
การเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย 
ตามนโยบายประเทศไทย 4.0 

 
 
 

โดย 
 
 
 

นางสาวจรีพร  จารุกรสกุล 
ประธานกรรมการบริษทั และประธานเจ้าหน้าทีบ่ริหารกลุ่ม                              

บริษัท ดับบลวิเอชเอ คอร์ปอเรช่ัน จ ากดั (มหาชน) 
 
 
 
 
 

นักศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร 
หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร รุ่นที ่60 
ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช  2560 – 2561 



ก 
 

บทคดัย่อ 

เร่ือง การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยตามนโยบาย
ประเทศไทย 4.0 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 
ผู้วจิยั นางสาวจรีพร จารุกรสกลุ          หลกัสูตร  วปอ.        รุ่นที ่ 60 

 งานวิจยัช้ินน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศไทยและเสนอแนะแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศตามนโยบาย
ประเทศไทย 4.0 ขอบเขตของการวิจยัคือศึกษาผลการประเมินและปัจจยัหลกัท่ีมีผลต่อความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศของเวิลด ์อีโคโนมิก ฟอร่ัม (WEF) ระหว่างปี 2551-2560 วิธีดาํเนินการ
วิจยัคือวิเคราะห์ลกัษณะของนโยบายประเทศไทย 4.0 ตามแนวคิดความสามารถในการแข่งขนัของ 
WEF รวมทั้งการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ผลจากการวิเคราะห์ขอ้มูลการจดัอนัดับของ WEF 
สอดคลอ้งกับขอ้มูลการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิว่ามี 8 ปัจจยัหลกัท่ีมีผลต่อความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศไทยคือ 1. การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม 2. นวตักรรม 3. โครงสร้างพื้นฐาน 
4. ระดับการพัฒนาของธุรกิจ 5. สถาบัน 6. ประสิทธิภาพของตลาด 7. ประสิทธิภาพของ
ตลาดแรงงาน และ 8. การพฒันาตลาดเงิน ผลการศึกษาพบว่าอุปสรรคสําคัญในการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศคือ 1. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ขาดแคลนทั้งเชิงปริมาณ
และคุณภาพ 2. การพฒันานวตักรรม ประสบปัญหาการนาํงานวิจยัไปใช้ในเชิงพาณิชย ์3. การ
ปรับปรุงกฎระเบียบภาครัฐ 4. โครงสร้างพื้นฐาน ขาดการพฒันาซ่ึงจาํเป็นต่อระบบโลจิสติกส์  
5. ความต่อเน่ืองของนโยบายและเสถียรภาพทางการเมือง 6. นกัการเมือง การใหสิ้นบน และความ
โปร่งใสในการจดัทาํนโยบายของรัฐบาล 7. พฤติกรรมและจริยธรรมของนกัธุรกิจ 8. การลดลงของ
ความสามารถในการแข่งขนัของภาคเกษตรและอาหาร 9. นโยบายหรือกฎหมายท่ีไม่ส่งเสริมใหเ้กิด
การแข่งขนั 10. กฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 11.การพฒันาคลสัเตอร์ 
12. ผลิตภาพของแรงงานไทยอยู่ในระดบัตํ่าเพราะขาดทกัษะการปฏิบติังาน 13. ความสามารถใน
การดึงดูดและรักษาบุคคลท่ีมีความสามารถ 14. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งขาดความเขา้ใจรูปแบบการ
ดาํเนินธุรกิจและวิธีการส่งเสริมธุรกิจ SME และStartup ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอขอ้เสนอแนะทั้งหมด 8 
ดา้น ไดแ้ก่ 1. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์2. การพฒันานวตักรรม 3. สถาบนัและกฎระเบียบภาครัฐ 
4. โครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์  5. การพฒันาคลสัเตอร์ 6. การส่งเสริม SME และ Startup  
7. แผนการส่ือสารและการประชาสมัพนัธ์และ 8. การบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
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ABSTRACT 

Title Enhancing Thailand's Competitiveness in accordance with Thailand 4.0 
Policy 

Field Economics 
Name Miss Jareeporn Jarukornsakul         Course  NDC          Class  60 

 The objectives of this research are to examine factors influencing the 
competitiveness of Thailand and suggesting ways to increase the capacity of the country 
according to the Thailand 4.0 policy. The scope of research is to study the assessment and the 
main factors affecting Thailand’s competitiveness of World Economic Forum (WEF) between 
2008 and 2017. The methodology is to analyze the characteristics of the Thailand 4.0 policy 
based on the framework of the competency enhancement of WEF, as well as interview the experts 
in related fields. The result of the analysis of WEF ranking was consistent with the data from 
interviews with the experts that there are 8 main factors affecting Thailand’s competitiveness :  
1. Higher education and training 2. Innovation 3. Infrastructure 4. Business sophistication  
5. Institutions 6. Goods market efficiency 7.  Labor market efficiency and 8. Financial market 
development. The study found that the major barriers to increasing the competitiveness of the 
country are: 1. Human resources development, both quantitative and qualitative shortages   
2. Innovation development, the problem of bringing research into commercial 3.The improvement 
of government regulation. 4. Infrastructure, lacking development needed for the logistics industry  
5. Political continuity and stability 6. Politicians, bribery and transparency of government 
policymaking 7. Ethical behavior of firms 8. Decrease of competitiveness of agriculture and food 
industry. 9. Policies or laws that do not promote the competition. 10. Implementation of the 
procurement law 2017. 11. Industrial Clusters Development 12. Low productivity of Thai 
workers  because of lacking knowledge and specialized skills 13. Ability to attract and retain 
talent and 14. Related agencies lack understanding about the business model and how to promote 
SME and Startup. The research proposes the recommendations consisting of 8 areas : 1. Human 
resource development 2. Innovation development 3. Institution, Laws and Procedures  
4. Infrastructure and Logistics 5. Cluster development 6. Promotion of SME and Startup  
7. Communication and Public Relations and  8. Integration of all sectors. 
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คาํนํา 

ในการศึกษาวิจยัการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยตามนโยบาย
ประเทศไทย 4.0 เป็นการดาํเนินงานในช่วงท่ีประเทศมีความจาํเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ กลายเป็นประเทศท่ีมีรายไดสู้ง ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
ดว้ยนวตักรรม เปล่ียนประเทศจาก "ความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ" ไปสู่ "ความไดเ้ปรียบเชิง
แข่งขนั" ท่ีจะบรรลุเป้าหมายในการหลุดพน้จากกบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง กบัดกัความเหล่ือม
ลํ้า และกบัดกัความไม่สมดุลของการพฒันา อนันาํประเทศไปสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืน ผูว้ิจยั
เห็นความสาํคญัท่ีประเทศตอ้งรู้ถึงปัจจยัท่ีสร้างความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เพื่อเป็น
แนวทางในการจดัทาํแผนงานในการพฒันาปัจจยัดงักล่าว งานวิจยัช้ินน้ีจึงไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และเสนอแนะแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถของ
ประเทศตามนโยบายประเทศไทย 4.0 
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บทที ่1 
บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ประเทศไทยกาํลงัเผชิญกบัความทา้ทายท่ีสาํคญัต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื สืบเน่ืองจากการ
เปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวขอ้งจากหลายบริบททั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง อาทิเช่น ปัญหาการ
ฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจโดยรวม ซ่ึงสถานการณ์เศรษฐกิจทัว่โลกในช่วงปีท่ีผา่นมาเตม็ไปดว้ยความทา้
ทายจากหลายปัจจยัท่ีฉุดร้ังการขยายตวั ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจของประเทศจีนท่ีชะลอตวัลง การท่ี
ประเทศองักฤษตดัสินใจออกจากสหภาพยุโรป (Brexit) และแนวโยบายของสหรัฐอเมริกา ประกอบ
กบัราคานํ้ ามนัและสินคา้โภคภณัฑ์ตกตํ่า หรือ ปัญหาทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยอย่าง
ต่อเน่ืองตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา เน่ืองจากความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มการเมืองท่ีมีความเห็นต่อตา้น
และสนับสนุนต่างๆ นานา ตลอดจนสังคมไทยกาํลงัเผชิญกับการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้าง
ประชากรคร้ังสาํคญั คือ การเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ (Aging Society) โดยประเทศไทยไดก้า้วเขา้สู่
สังคมผูสู้งอายุตั้ งแต่ปี 2548 และกระทรวงสาธารณสุขคาดการณ์ว่า ประเทศไทยจะเขา้สู่สังคม
ผูสู้งอายโุดยสมบูรณ์ (Aged Society) ภายในปี 2568 ซ่ึงเป็นความทา้ทายทั้งในดา้นเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีจะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างตลาดแรงงาน โครงสร้างการบริโภคและการออม ภาระดา้น
การคลงัและรายจ่ายดา้นสวสัดิการของรัฐบาล ตลอดจนคุณภาพชีวิตของประชาชนผูสู้งอาย ุ

บริบทการแข่งขนัในยคุปัจจุบนัจึงมีมิติความเก่ียวโยงทั้งดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคมท่ีมีความซับซ้อนโดยมีความเช่ือมโยงระหว่างกันจนเกือบไร้ขอบเขตเส้นแบ่ง ตลอดจน
ขบัเคล่ือนอยู่บนกระแสการเปล่ียนแปลงอนัรุนแรงและรวดเร็วเน่ืองจากพลงัของเทคโนโลยีแบบ
กา้วกระโดดในโลกยคุดิจิทลั ทาํใหส้ภาพแวดลอ้มการแข่งขนัท่ีประเทศไทยตอ้งเผชิญเปล่ียนแปลง
รวดเร็วและเป็นไปในทิศทางท่ีคาดเดาไดย้าก และมีความผนัผวนสูง แมว้่าการพฒันาของประเทศ
ไทยในอดีตท่ีผา่นมาสามารถยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนและปัญหา
ความยากจนนอ้ยลง แต่อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัไดเ้ร่ิมมีความกงัวลถึงแนวทางการพฒันาประเทศ
และเศรษฐกิจในอนาคตว่าควรจะเป็นไปในทิศทางใด รวมถึงการสร้างโมเดลการพฒันาประเทศท่ี
ทาํให้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศท่ีมีความมัน่คง มัง่คัง่และยัง่ยืน เพื่อตอบสนองวิสัยทศัน์
ดังกล่าว รัฐบาลและหน่วยงานต่าง ๆ จึงได้ให้ความสําคญักับการเพิ่มขีดความสามารถในการ
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แข่งขนัของประเทศ โดยกาํหนดให้เป็นวาระแห่งชาติท่ีทุกภาคส่วนตอ้งร่วมแรงร่วมใจกนั เพราะ
ในการพฒันาความสามารถในการแข่งขนัจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมทั้งตอ้งสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศเพ่ือนบา้นในภูมิภาค 
และโลกภายนอก โดยเฉพาะภาคเอกชนท่ีจะเป็นกาํลงัสาํคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ ในขณะท่ี
ภาครัฐจะทาํหน้าท่ีเป็นฝ่ายสนับสนุนผ่านนโยบายการปรับปรุงสภาวะแวดลอ้มต่าง ๆ เพื่อให้
เอ้ืออาํนวยต่อการดําเนินธุรกิจท่ีมีเสถียรภาพ และสนับสนุนให้เกิดการปรับตัวเม่ือเกิดการ
เปล่ียนแปลงเน่ืองจากปัจจยัต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก 

ในช่วงท่ีผ่านมาการพฒันาเพื่อยกระดับความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
มุ่งเนน้ท่ี “ความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage)” ซ่ึงมองว่าความสามารถใน
การแข่งขนัเกิดจากการไดเ้ปรียบทางดา้นปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู ่(Factor Endowment) เป็นหลกั ซ่ึง
ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบของการมีความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายทาง
วฒันธรรมเม่ือเทียบกบัหลายประเทศ อยา่งไรก็ดี ภายใตก้ารแข่งขนัของระบบเศรษฐกิจโลกดงัเช่น
ปัจจุบนั โอกาสท่ีจะใชป้ระโยชน์จากความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบจะมีอยู่อย่างจาํกดั จึงมีความ
จาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบดงักล่าวให้เป็น “ความไดเ้ปรียบ
เชิงแข่งขนั (Competitive Advantage)” อนัเป็นการสร้างความสามารถในการแข่งขนัท่ีเกิดจากการ
พฒันาเทคโนโลยี ทกัษะแรงงาน ระบบการบริหารจดัการท่ีดีและการสร้างมูลค่าเพิ่ม เพื่อนาํไปสู่
การเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) และ สู่มาตรฐานการดาํรงชีวิตท่ีสูงข้ึนของประชาชนในประเทศ 
ปัจจุบนัรัฐบาลไดพ้ยายามดาํเนินนโยบายและมาตรการต่างๆเพ่ือบรรเทาปัญหา เตรียมพร้อมเพ่ือรับ
การเปล่ียนแปลงดงักล่าว และพฒันาประเทศในหลายแง่มุม จนทาํใหเ้ศรษฐกิจเร่ิมฟ้ืนตวัดีข้ึน ดงัจะ
เห็นไดจ้ากผลการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยโดยสถาบนัการจดัการ
นานาชาติ (International Institute for Management Development : IMD) พบว่า มีอนัดบัท่ีดีข้ึนจาก
อนัดบัท่ี  30 ในปี 2558 เป็น อนัดบัท่ี 28  ในปี  2559  และอนัดบัท่ี  27  ในปี 2560  แต่มีขอ้สังเกต
เพิ่มเติมเม่ือศึกษาลงไปในรายละเอียดของอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัท่ีเพิ่มข้ึนนั้น จะยงั
พบว่ามีอันดับย่อยในเร่ืองของโครงสร้างพื้นฐานในด้านวิทยาศาสตร์อยู่ในอันดับท่ี48 ด้าน
การศึกษาอยูอ่นัดบัท่ี  54 และอนัดบัดา้นสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นอนัดบัท่ี  57  จากทั้งหมด 63 
ประเทศซ่ึงยงัเป็นประเด็นท่ียงัตอ้งไดรั้บการพฒันาอย่างต่อเน่ืองเพราะปัจจยัดงักล่าวลว้นแลว้แต่
เป็นปัจจยัพื้นฐานของการพฒันาประเทศในระยะยาวทั้งส้ิน 

เม่ือพิจารณาผลการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของสภาเศรษฐกิจโลกหรือ
เวิลด์อีโคโนมิก ฟอร่ัม (World Economic Forum: WEF) ไดมี้การเผยแพร่รายงาน Global 
Competitiveness Report (GCR) ปี 2560 - 2561 แสดงใหเ้ห็นว่า จากการจดัอนัดบั 137 ประเทศทัว่
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โลก ประเทศไทยไดรั้บการจดัใหอ้ยูใ่นอนัดบัท่ี 32 โดยในปีน้ีไทยมีคะแนน 4.72 คะแนน ทั้งน้ี เม่ือ
เปรียบเทียบกบัปี 2559 ท่ีไดมี้การจดัอนัดบั 138 ประเทศทัว่โลก พบว่า ประเทศไทยมีอนัดบัดีข้ึน 2 
อนัดบัและคะแนนในการประเมินดีข้ึนจากปีก่อนหนา้ ซ่ึงในปี 2559 นั้นประเทศไทยถูกจดัใหอ้ยูใ่น
อนัดบัท่ี 34 โดยมีคะแนน 4.64 คะแนน ทั้งน้ี เม่ือเปรียบเทียบขีดความสามารถทางการแข่งขนัของ
ประเทศไทยกบัประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่าขีดความสามารถทางการแข่งขนัของประเทศไทยถูก
จดัอยู่ในอนัดบัท่ี 3 รองจากประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยไม่ควรน่ิง
นอนใจ เพราะแมว้่าท่ีผา่นมาประเทศไทยจะเป็นรองเพียงแค่ประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย แต่จาก
ผลการประเมินไดช้ี้ใหเ้ห็นแลว้วา่ในช่วงท่ีผา่นมาประเทศท่ีมีคะแนนตามหลงัไทย อยา่งอินโดนีเซีย 
บรูไน และเวียดนาม มีคะแนนท่ีดีข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยในปีน้ี อนัดบัของประเทศอินโดนีเซีย และ
เวียดนามขยบัดีข้ึน 5 อนัดบั ส่วนประเทศบรูไน อนัดบัขยบัข้ึนมา 8 อนัดบั ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า 
ประเทศเพ่ือนบ้านของไทยและในภูมิภาคอาเซียนมีความต่ืนตัวในเ ร่ืองของการเพิ่มขีด
ความสามารถทางการแข่งขนัเป็นอยา่งมาก 

ผูว้ิจยัไดต้ระหนักถึงความสาํคญัของการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้น
เศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว และการปรับปรุงสภาวะแวดลอ้มต่างๆ ท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการ
ดาํเนินธุรกิจ ดังนั้นงานวิจัยน้ีจะประกอบด้วย 4 ส่วน คือ ส่วนท่ีหน่ึงเป็นบทนําซ่ึงจะกล่าวถึง
หลกัการและเหตุผลความจาํเป็นของการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ส่วนท่ี
สอง การศึกษาแนวคิดทฤษฎีการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 
(Theoretical Best Practices) ส่วนท่ีสาม ศึกษาและวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขนัดา้น
เศรษฐกิจของประเทศตามผลการประเมินความสามารถในการแข่งขนัโดยหน่วยงานประเมินท่ี
ไดรั้บการยอมรับในระดบัสากล ส่วนท่ีส่ี ศึกษาและวิเคราะห์แนวนโยบายประเทศไทย 4.0 ตาม
กรอบทฤษฎีการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงการวิเคราะห์
ถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจในระดบัประเทศเพ่ือ
นาํเสนอแนวทางการปรับปรุงความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศไทย และ
เสริมสร้างโอกาสและศกัยภาพดา้นความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

1.  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจ
ท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล (Theoretical Best Practices) 

2.  เพื่อประเมินความสามารถในการแข่งขนัและวิเคราะห์ ปัจจยัหลกัท่ีส่งผลกระทบ
ต่อความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศไทย  
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3.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัด้าน
เศรษฐกิจของประเทศไทยกบันโยบายประเทศไทย 4.0  

4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยตามนโยบายประเทศไทย 4.0 (ในระยะยาว) 

ขอบเขตของการวจิัย 

1.  ขอบเขตด้านเนือ้หา 
ศึกษาหลกัการ ผลการประเมิน และปัจจยัหลกัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการ

แข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศตามแนวทางของหน่วยงานประเมินความสามารถในการแข่งขนั
ท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัสากลและแนวคิดของนโยบายประเทศไทย 4.0 

2.  ขอบเขตด้านประชากร  
ผลการประเมินและปัจจัยหลักท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันด้าน

เศรษฐกิจของประเทศตามแนวทางของหน่วยงานประเมินความสามารถในการแข่งขนัท่ีไดรั้บการ
ยอมรับในระดบัสากล อนัไดแ้ก่ เวิลด ์อีโคโนมิก ฟอร่ัม (WEF)  

3.  ขอบเขตกรอบเวลาในการศึกษา 
การศึกษา ผลการประเมิน และปัจจยัหลกัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนั

ดา้นเศรษฐกิจของประเทศ ระหวา่งปี 2550 ถึงปี 2560 

4.  ขอบเขตด้านเวลา 
ดาํเนินการศึกษาตั้งแต่วนัท่ี 5 ตุลาคม 2560 ถึง วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2561  

วธีิดาํเนินการวจิัย 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และ
ลกัษณะของนโยบายประเทศไทย 4.0 ตามกรอบทฤษฎีการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
เวิลด์ อีโคโนมิก ฟอร่ัม ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีเป็นท่ียอมรับในระดับสากล รวมทั้งการสัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวฒิุในสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมุ่งเนน้การวิเคราะห์เพื่อเช่ือมโยงแนวคิดเร่ืองขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจกบันโยบายประเทศไทย 4.0 เพื่อนาํไปสู่ขอ้เสนอแนะในการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยในระยะยาว 

1.  การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิโดยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร  (Documentary 
Research) ในส่วนของการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งจากหนังสือ รายงานผลการจดัอนัดบั 
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แผนยทุธศาสตร์และนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงบทความทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจน
ขอ้มูลท่ีได้รับการเผยแพร่บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวกับความสามารถในการแข่งขนัด้าน
เศรษฐกิจของประเทศ 

2.  การศึกษาขอ้มูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กบัผูท้รง 
คุณวฒิุอนัไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร นกัวิชาการ และ/ หรือผูเ้ช่ียวชาญในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ข้อจํากดัของการวจิัย 

ความชดัเจนและรายละเอียดของนโยบายประเทศไทย 4.0 และรายละเอียดขอ้มูลผล
การประเมินความสามารถในการแข่งขนัของประเทศระหว่างปี 2550 ถึงปี 2560 ของ เวิลด ์อีโคโน
มิก ฟอร่ัม (WEF)  

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 

1. ได้ทราบถึงปัจจัยหลกัท่ีส่งผลต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัด้าน
เศรษฐกิจของประเทศไทย 

2. ไดท้ราบถึงความเช่ือมโยงของปัจจยัท่ีส่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้น
เศรษฐกิจของประเทศกบัแนวโนบายประเทศไทย 4.0 

3. ขอ้เสนอแนะการปรับปรุงความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยตามนโยบายประเทศไทย 4.0 และเสริมสร้างโอกาสและศกัยภาพดา้นความสามารถในการ
แข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะยาว 

คาํจํากดัความ 

ความสามารถในการแข่งขนั  หมายถึง    ขีดความสามารถและผลประกอบการของประเทศในแง่
ของการสร้างและรักษาสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมแก่การ
ประกอบกิจการ ในงานวิจยัน้ีจะอา้งอิงความหมายและ
แนวทางในการประเมินขีดความสามารถในการแข่งขนั
จากการจัดอนัดับของ เวิลด์ อีโคโนมิก ฟอร่ัม (World 
Economic Forum : WEF) ซ่ึงการประเมินขีดความสามารถ 
ทางการแข่งขนันั้น จะช่วยให้เราเขา้ใจถึงจุดเด่นและจุด
ดอ้ยของประเทศในเชิงเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ ณ 
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ช่วงเวลาเดียวกนั และสามารถพฒันาประเทศในเชิงของ
การแข่งขนัในเวทีโลกได ้

ความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจ 
 หมายถึง ขีดความสามารถหรือปัจจยัท่ีส่งผลทางตรงและทางออ้ม

ต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศซ่ึงสามารถวดัโดย
เคร่ืองช้ีวดัทางเศรษฐกิจ อนัไดแ้ก่ รายไดป้ระชาชาติต่อ
หัว ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และผลิตภัณฑ์
มวลรวมประชาชาติ 

นโยบายการพฒันาประเทศตามแนวทางประเทศไทย 4.0 หรือ นโยบายประเทศไทย 4.0  
หมายถึง   วิสัยทศัน์เชิงนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ

ไทย หรือ โมเดลพฒันาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใตก้าร
นาํของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีเขา้มา
บริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ท่ีว่า “มั่นคง มั่งคั่ง และ
ยัง่ยืน” ท่ีมีภารกิจสาํคญัในการขบัเคล่ือนปฏิรูปประเทศ
ดา้นต่าง ๆ เพื่อปรับแก ้จดัระบบ ปรับทิศทาง และสร้าง
หนทางพฒันาประเทศให้เจริญ สามารถรับมือกบัโอกาส
และภัยคุกคามแบบใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างเร็วและ
รุนแรงในศตวรรษท่ี 21 ได ้

สภาเศรษฐกิจโลก หรือ เวิลด ์อีโคโนมิก ฟอร่ัม หรือ World Economic Forum หรือ WEF  
 หมายถึง  สถาบนัผูจ้ดัทาํรายงาน The Global Competitiveness 

Report (GCR) หรือการประเมินขีดความสามารถทางการ
แข่งขนัตามขอ้กาํหนดตวัช้ีวดัทั้ งส้ิน 114 รายการ โดย
ตวัช้ีวดัดงักล่าวสามารถจาํแนกออกเป็น “12 เสาหลกั 
(Pillars)” และภายใต ้12 เสาหลกัน้ี สามารถจาํแนกออกเป็น 
ดัชนีองค์รวม 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มปัจจัยพื้นฐาน (Basic 
Requirement) ประกอบดว้ย 4 เสาหลกั คือ ดา้นสถาบนั 
(Institutions) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) 
ดา้นเศรษฐกิจมหภาค(Macroeconomic Environment) 
และดา้นสุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Health and 
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Primary Education) กลุ่มประสิทธิภาพ (Efficiency 
Enhancers) ประกอบดว้ย 6 เสาหลกั คือ ดา้นการศึกษา
ขั้นสูงและการฝึกอบรม (Higher Education and Training) 
ดา้นประสิทธิภาพของตลาดสินคา้ (Goods Market Efficiency) 
ดา้นประสิทธิภาพแรงงาน (Labor Market Efficiency) 
ดา้นพฒันาการตลาดการเงิน (Financial Market Development)  
ดา้นความพร้อมทางเทคโนโลยี (Technological Readiness) 
และขนาดของตลาด (Market Size) และกลุ่มนวตักรรม
และระดบัการพฒันา (Innovation and Sophistication 
Factors) ประกอบ ดว้ย 2 เสาหลกั คือ ระดบัการพฒันา
ของธุรกิจ (Business Sophistication) และดา้นนวตักรรม 
(Innovation)     



บทที ่2 
 แนวคดิ ทฤษฎ ีวรรณกรรมและข้อมูลทัว่ไปทีเ่กีย่วข้องกบั 
ความสามารถในการแข่งขนัด้านเศรษฐกจิของประเทศ 

 บทน้ีนาํเสนอทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสามารถในการแข่งขนัของ Porter แนวคิด
และทฤษฎีในการประเมินความสามารถในการแข่งขนัของเวิลด์ อีโคโนมิก ฟอร่ัม แนวคิดของ
นโยบายประเทศไทย 4.0 แนวคิดของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ีสิบสอง และ
แผนยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีได้รับการจัดอันดับสูงสุด  5 อันดับแรกตามการจัดอันดับ
ความสามารถในการแข่งขนัของเวิลด์ อีโคโนมิก ฟอร่ัม ซ่ึงจะใช้แนวคิดและทฤษฎีเหล่าน้ีเป็น
กรอบในการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัด้านเศรษฐกิจของประเทศ 
นอกจากน้ียงัไดท้บทวนงานวิจยัและบทความท่ีเก่ียวขอ้งมาประกอบในการวิเคราะห์ดว้ย 

แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัความสามารถในการแข่งขนั 

จาก The Competitive Advantage of Nations ของ Porter (2533) ไดใ้หแ้นวคิดของ
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศว่าข้ึนอยูก่บัความสามารถของบริษทัในอุตสาหกรรมท่ีจะ
สร้างนวตักรรมและยกระดบั (Upgrade) บริษทัมีขอ้ไดเ้ปรียบเหนือคู่แข่งทัว่โลกอนัเน่ืองมาจาก
ความกดดนัและความทา้ทาย บริษทัไดรั้บประโยชน์จากการมีคู่แข่งในประเทศท่ีเขม้แขง็ ผูผ้ลิตใน
ประเทศท่ีทาํงานเชิงรุก และความตอ้งการของลูกคา้ท่ีกา้วหนา้ในประเทศ นอกจากน้ีความแตกต่าง
ในค่านิยม วฒันธรรม โครงสร้างเศรษฐกิจ สถาบนั และประวติัศาสตร์ของแต่ละประเทศลว้นส่งผล
ต่อความสาํเร็จในการแข่งขนัของประเทศ ไม่มีประเทศไหนท่ีจะมีขอ้ไดเ้ปรียบในทุกอุตสาหกรรม 
มีบางอุตสาหกรรมเท่านั้นท่ีแต่ละประเทศมีขอ้ไดเ้ปรียบซ่ึงข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้มในประเทศ 

นอกจากน้ี Porter ได้วิพากยแ์นวคิดของเศรษฐศาสตร์คลาสสิกท่ีระบุว่าความ
ไดเ้ปรียบของประเทศท่ีไดจ้าก ทรัพยากรธรรมชาติ ค่าจา้ง อตัราดอกเบ้ีย อตัราแลกเปล่ียน และ
เงินทุน ทาํให้ประเทศแข่งขนัได ้อย่างไรก็ตามแนวคิดน้ีไม่สามารถอธิบายความสามารถในการ
แข่งขนัของบางประเทศได ้เช่น ประเทศเยอรมนั ญ่ีปุ่น เกาหลีใตท่ี้มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีจาํกดั แต่
ก็สามารถแข่งขนัในตลาดโลกได ้Porter จึงไดเ้สนอแนวคิดของความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศคือผลิตภาพ (Productivity) เป้าหมายหลกัของประเทศคือการสร้างมาตรฐานการครองชีพท่ี
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สูงและดีข้ึนสาํหรับพลเมืองของตน ความสามารถในการทาํเช่นนั้นข้ึนอยูก่บัผลิตภาพท่ีเกิดจากการ
ใชแ้รงงานและทุนของประเทศ ผลิตภาพคือมูลค่าของผลผลิตท่ีผลิตโดยหน่วยแรงงานหรือทุน ผลิต
ภาพข้ึนอยู่กบัคุณภาพและคุณลกัษณะของสินคา้ รวมทั้งประสิทธิภาพในการผลิตสินคา้นั้น ผลิต
ภาพเป็นปัจจยัหลกัของมาตรฐานการครองชีพในระยะยาวของประเทศและเป็นสาเหตุหลกัของราย
ไตต่้อหวัของประเทศ มาตรฐานการครองชีพของประเทศข้ึนอยูก่บัความสามารถของบริษทัในการ
ทําให้ได้ผลิตภาพท่ีสูงและเพิ่มผลิตภาพอย่างต่อเน่ืองบริษัทจึงต้องปรับปรุงผลิตภาพใน
อุตสาหกรรมท่ีดาํเนินการอยู่ โดยการเพ่ิมคุณภาพของสินคา้ การเพิ่มคุณลกัษณะท่ีตอ้งการ การ
ปรับปรุงเทคโนโลยขีองสินคา้ หรือการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต   

Porter ไดเ้สนอแบบจาํลอง Diamond Model ในการวิเคราะห์และอธิบายศกัยภาพ 
ในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมในระดับประเทศ โดยมีปัจจยัท่ีกาํหนดความได้เปรียบในการ
แข่งขนัของประเทศอยู่ 4 ปัจจัยคือ เง่ือนไขปัจจัยการผลิต เง่ือนไขด้านอุปสงค์ อุตสาหกรรม
สนบัสนุนและเก่ียวเน่ือง และกลยทุธ์ โครงสร้างและคู่แข่งของบริษทั  และมี 2 ปัจจยัคือโอกาสและ
รัฐบาลท่ีอาจเป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนหรือเป็นอุปสรรคก็ได ้ปัจจยัทั้งหมดมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและ
กนั ผลกระทบจากปัจจยัหน่ึงจะส่งผลต่อไปยงัปัจจยัอ่ืน เช่น ถา้ไม่มีทกัษะของแรงงานท่ีจะผลิต
สินคา้ขั้นสูง ก็จะไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของผูซ้ื้อท่ีซบัซอ้นได ้ถา้ไม่มีคู่แข่งขนัท่ี
เขม้แขง็ กจ็ะไม่มีแรงจูงใจในการปรับปรุงสินคา้และบริการ กล่าวโดยรวมคือความอ่อนแอในปัจจยั
ใดปัจจยัหน่ึงจะจาํกดัศกัยภาพของอุตสาหกรรมใหก้า้วหนา้และยกระดบัข้ึน  
แผนภาพท่ี 2-1 Diamond Model 

 
ท่ีมา : Michael E. Porter, 2533 : 127 
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1.  เง่ือนไขปัจจยัการผลิต (Factor Conditions)  
 ปัจจยัการผลิต ไดแ้ก่ แรงงาน ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ เงินทุน และโครงสร้าง
พื้นฐาน รวมถึงเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการผลิต เป็นตวักาํหนดความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั โดยปัจจยั
การผลิตดงักล่าวจะครอบคลุมถึงทรัพยากรต่าง ๆ ในประเทศท่ีมีอยู ่ซ่ึงประกอบไปดว้ย 

1.1  ทรัพยากรมนุษย ์(Human Resources) หมายถึง ปริมาณ ทกัษะ ค่าจา้ง 
ชัว่โมงการทาํงานมาตรฐานและจรรยาบรรณในการทาํงาน  

1.2  ทรัพยากรทางกายภาพ (Physical Resources) หมายถึง ความอุดม
สมบูรณ์ คุณภาพ ความสามารถในการเขา้ถึง และตน้ทุนของทรัพยากร เช่น ท่ีดิน นํ้ า แร่ธรรมชาติ 
พลงังานธรรมชาติ และสภาพภูมิอากาศ เป็นตน้ นอกจากน้ีสถานท่ีตั้งและขนาดของทรัพยากรก็มี
ส่วนสาํคญัต่อตน้ทุนการขนส่งของผูผ้ลิต 

1.3 ทรัพยากรดา้นความรู้ (Knowledge Resources) หมายถึง คลงัความรู้ดา้น
วิทยาศาสตร์ เทคนิค และตลาดในการผลิตสินคา้และบริการ ซ่ึงอยูใ่นมหาวิทยาลยั สถาบนัวิจยัของ
รัฐบาล หน่วยงานวิจยัของเอกชน บทความทางธุรกิจและวิทยาศาสตร์ รายงานการวิจยัการตลาด 
เป็นตน้ 

1.4  ทรัพยากรทุน (Capital Resources) หมายถึง ปริมาณและตน้ทุนในการ
จดัหาและไดม้าซ่ึงเงินทุน 

1.5 โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) หมายถึง ประเภท คุณภาพ และ
ตน้ทุนในการเขา้ถึงโครงสร้างพื้นฐานท่ีส่งผลกระทบต่อการแข่งขนั ไดแ้ก่ ระบบการขนส่ง ระบบ
สาธารณูปโภค  ระบบส่ือสาร ระบบการส่งพสัดุ ระบบการชาํระเงิน ระบบสาธารณสุข เป็นตน้  

ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัจากปัจจยัการผลิตข้ึนอยูก่บัว่าทรัพยากรนั้นถูก
ใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ หลายปัจจยัการผลิตตอ้งสร้างเอง เช่นทรัพยากรมนุษยท่ี์
มีทกัษะสูง ซ่ึงตอ้งมีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง ประเทศท่ีมีขอ้ได้เปรียบในการแข่งขนัไดจ้ดัสรร
ทรัพยากรไปยงัอุตสาหกรรมท่ีเหมาะสมของประเทศนั้น บางปัจจยัการผลิตท่ีประเทศนั้นมีขอ้เสีย
เปรียบ จะเป็นแรงผลกัดนัใหเ้กิดนวตักรรมและยกระดบัเพื่อขจดัขอ้เสียเปรียบนั้น 

ปัจจยัการผลิตแบ่งออกเป็นปัจจยัพื้นฐานและปัจจยัขั้นสูง ปัจจยัพื้นฐานเช่น 
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิอากาศ แรงงานท่ีไม่ชาํนาญและก่ึงชาํนาญ รวมทั้งทุน ส่วนปัจจยัขั้นสูง
ได้แก่ ระบบส่ือสารข้อมูลดิจิทัลท่ีทันสมัย บุคลากรท่ีมีการศึกษาและทักษะสูง เป็นต้น ซ่ึง
ปัจจยัพื้นฐานไม่ก่อใหเ้กิดความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัท่ีย ัง่ยนื แต่ปัจจยัขั้นสูงมีความสาํคญัมากต่อ
ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั ซ่ึงตอ้งอาศยัเงินทุนและใชเ้วลาในการสัง่สมท่ีจะสร้างปัจจยัขั้นสูงนั้น 
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2.  เง่ือนไขดา้นอุปสงค ์(Demand Conditions)  

 อุปสงคข์องสินคา้ในประเทศทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ จะทาํใหผู้ผ้ลิตสินคา้
ในประเทศตอ้งสร้างนวตักรรมในการผลิตสินคา้เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีมี
ความซบัซอ้นข้ึน ถา้ตลาดสินคา้ในประเทศมีขนาดใหญ่พอสมควร ก็จะก่อให้เกิดการประหยดัต่อ
ขนาดเพราะสามารถผลิตในปริมาณมาก ๆ ได ้ อยา่งไรกต็าม Porter ใหค้วามสาํคญัของคุณภาพของ
ความตอ้งการของผูบ้ริโภคมากกว่าปริมาณในการกาํหนดขอ้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนั  คุณลกัษณะ
ของอุปสงคใ์นประเทศท่ีส่งผลต่อความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัมีอยู ่3 คุณลกัษณะคือ 
 2.1 โครงสร้างส่วนของอุปสงค ์(Segment Structure of Demand) อุตสาหกรรม
ส่วนใหญ่ มีการแบ่งส่วนตามอุปสงคข์องผูบ้ริโภค ถา้บริษทัในประเทศสามารถตอบสนองต่อส่วน
ของอุปสงคน์ั้นซ่ึงเป็นส่วนท่ีคลา้ยคลึงกบัอุปสงคข์องตลาดโลกแต่เป็นส่วนท่ีมีความสาํคญันอ้ยใน
ประเทศอ่ืน ถึงแมต้ลาดส่วนนั้นในประเทศจะมีขนาดเล็กแต่รวมกบัตลาดโลกแลว้ก็จะมีขนาดท่ี
ใหญ่ บริษทันั้นกม็กัจะไดเ้ปรียบในการแข่งขนัระหวา่งประเทศ 
 2.2  ผูซ้ื้อท่ีซบัซอ้นและเรียกร้อง (Sophisticated and Demanding Buyers) จะมี
ความตอ้งการขั้นสูง กาํหนดมาตรฐานท่ีสูง ซ่ึงจะเป็นแรงกดดันให้บริษทัตอ้งปรับปรุง สร้าง
นวตักรรม และยกระดบัเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของผูซ้ื้อประเภทน้ี ส่งผลให้เกิดความ
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัของประเทศมากกวา่ประเทศอ่ืนท่ีผูซ้ื้อซบัซอ้นนอ้ยกวา่ 
 2.3  ความตอ้งการของผูซ้ื้อท่ีคาดการณ์ล่วงหนา้ (Anticipatory Buyer Needs) 
ความตอ้งการของผูซ้ื้อในประเทศจะเป็นตวับ่งช้ีล่วงหน้าของแนวโน้มของตลาดโลก ซ่ึงจะเป็น
ตวักระตุน้ให้ผูผ้ลิตในประเทศยกระดบัของสินคา้และความสามารถท่ีจะแข่งขนัในตลาดโลกท่ี
กาํลงัจะเกิดข้ึน 

3.  อุตสาหกรรมสนบัสนุนและเก่ียวเน่ือง (Supporting and Related Industries) 
 อุตสาหกรรมท่ีจะมีความได้เปรียบในการแข่งขนัจะต้องมีอุตสาหกรรมท่ี
สนบัสนุนและเก่ียวเน่ืองท่ีสามารถส่งเสริมความสามารถและศกัยภาพของอุตสาหกรรมนั้น ทั้งดา้น
การผลิต ต้นทุนการผลิต และคุณภาพของสินค้า ประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมท่ีสนับสนุนและ
เก่ียวเน่ืองท่ีตั้งอยูใ่นประเทศเดียวกนั หรือมีการกระจุกตวักนั จะทาํใหผู้ผ้ลิตส่งวตัถุดิบใหบ้ริษทัได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ตน้ทุนตํ่า และ รวดเร็ว แต่ท่ีสําคญัมากกว่าคือการเกิดนวตักรรมและการ
ยกระดบัของอุตสาหกรรม อนัเน่ืองมาจากการทาํงานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด เกิดความร่วมมือในการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอ้มูล ผูผ้ลิตช่วยให้บริษทัรับรู้ถึงวิธีการใหม่และโอกาสในการใช้
เทคโนโลยีใหม่ บริษทัมีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อความพยายามทางเทคนิคของผูผ้ลิตและเป็นจุด
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ทดสอบสาํหรับงานวิจยัและพฒันาในการเร่งใหเ้กิดนวตักรรม ซ่ึงจะส่งผลต่อความไดเ้ปรียบในการ
แข่งขนัในอุตสาหกรรมนั้นของประเทศ 

4. กลยทุธ์ โครงสร้างและคู่แข่งของบริษทั (Firm Strategy, Structure and Rivalry) 

  กลยทุธ์ การบริหารจดัการและโครงสร้างของบริษทัในอุตสาหกรรม จะทาํให้
เกิดการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรม สภาพการ
แข่งขันในประเทศเป็นตัวกําหนดท่ีสําคัญในความได้เปรียบในการแข่งขันของประเทศ ถ้า
อุตสาหกรรมแข่งขนันอ้ย ผูผ้ลิตจะไม่พยายามปรับปรุงสินคา้ ส่งผลใหค้วามสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศลดลง ในทางตรงกนัขา้ม การแข่งขนัท่ีเขม้ขน้ในอุตสาหกรรมในประเทศจะเป็นแรง
กดดนัให้บริษทัตอ้งสร้างนวตักรรมและยกระดบั บริษทัจะพยายามทาํให้ตน้ทุนตํ่าลง ปรับปรุง
สินคา้และบริการ สร้างสินคา้ใหม่และกระบวนการผลิตใหม่ ทาํให้อุตสาหกรรมนั้ นมีความ
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัในตลาดระหวา่งประเทศ บริษทัจะเสาะหาตลาดต่างประเทศ เพื่อจะไดผ้ลิต
ในปริมาณมาก ซ่ึงจะส่งผลใหต้น้ทุนสินคา้ลดลง  การแข่งขนัในประเทศจะก่อใหเ้กิดประโยชน์เพิ่ม
มากข้ึนเม่ือคู่แข่งกระจุกตวัอยู่ในบริเวณใกลเ้คียงกนัเน่ืองจากขอ้มูลข่าวสารจะกระจายไปอย่าง
รวดเร็วและกระตุน้ใหต่ื้นตวัท่ีจะพฒันาตนเองอยูต่ลอดเวลา 

5. รัฐบาล (Government) 
  นโยบายของรัฐบาลย่อมส่งผลต่อความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัของประเทศ 
บทบาทของรัฐบาลควรจะเป็นผูอ้อกนโยบายในการส่งเสริม สนบัสนุน และสร้างสภาพแวดลอ้มให้
บริษทัในอุตสาหกรรมสร้างความสามารถในการแข่งขนัดว้ยตนเอง รัฐบาลจะตอ้งส่งเสริมปัจจยัทั้ง 
4 ท่ีกาํหนดความสามารถในการแข่งขนั นโยบายดงักล่าวคือ 
  5.1 มุ่งเน้นไปสร้างปัจจยัเฉพาะ ท่ีจะสร้างขอ้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนั เช่น 
โปรแกรมการฝึกวิชาชีพเฉพาะสาํหรับอุตสาหกรรม 
  5.2 หลีกเล่ียงการแทรกแซงปัจจยัการผลิตและตลาดสกุลเงิน เพื่อใหบ้ริษทัใน
ประเทศสามารถแข่งในตลาดโลกได้ เช่น การใช้อัตราแลกเปล่ียนเพื่อเอ้ือต่อการส่งออก ซ่ึง
หลักฐานเชิงประจักษ์ได้ช้ีว่าการกระทาํดังกล่าวไม่ได้ยกระดับอุตสาหกรรมและสร้างความ
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัอยา่งย ัง่ยนื 
  5.3 บงัคบัใชม้าตรฐานผลิตภณัฑท่ี์เขม้งวด ปลอดภยั และคาํนึงถึงส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงจะทาํให้บริษทัตอ้งปรับปรุงคุณภาพ ยกระดบัเทคโนโลยี และสร้างคุณลกัษณะของสินคา้เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของผูบ้ริโภคและสังคมตามมาตรฐานท่ีกําหนด ส่งผลให้เกิดความ
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัของประเทศ 
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 5.4 ส่งเสริมเป้าหมายท่ีนาํไปสู่การลงทุนอยา่งย ัง่ยนื รัฐบาลควรจะสนบัสนุน
อยา่งต่อเน่ืองใหเ้กิดการพฒันาทกัษะของแรงงาน และการสร้างนวตักรรม  
 5.5 ยกเลิกนโยบายหรือกฎหมายท่ีไม่ส่งเสริมการแข่งขนั เช่นการผกูขาดของ
รัฐวิสาหกิจ การควบคุมการเขา้อุตสาหกรรม หรือการกาํหนดราคา ซ่ึงส่งผลใหไ้ม่มีการแข่งขนัและ
ไม่เกิดนวตักรรมในอุตสาหกรรม 
 5.6 บงัคบัใชน้โยบายต่อตา้นการผกูขาดในประเทศ เช่นไม่ให้มีการควบรวม
กิจการเพ่ือมีอาํนาจเหนือตลาด ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดการแข่งขนัและสร้างนวตักรรมในอุตสาหกรรม 

6. โอกาส (Chance)  
 เป็นปัจจัยท่ีอยู่นอกเหนือการควบคุมของบริษทัในอุตสาหกรรม ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เช่น การเกิดส่ิงประดิษฐ์ใหม่ การเปล่ียนแปลง
ราคาปัจจยัการผลิต การเปล่ียนแปลงในตลาดเงิน การเปล่ียนแปลงทางการเมือง การเกิดสงคราม 
เป็นตน้ การเกิดเหตุการณ์ท่ีอยู่นอกเหนือการควบคุมจะทาํให้เกิดความไม่ต่อเน่ือง ส่งผลให้มีการ
เปล่ียนตาํแหน่งในการแข่งขนั หรือลม้ลา้งขอ้ไดเ้ปรียบท่ีมีอยู่ และสร้างช่องทางให้บริษทัสร้าง
ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัในการตอบสนองต่อเง่ือนไขท่ีเปล่ียนไป ผลกระทบดงักล่าวส่งผล
กระทบต่อแต่ละประเทศไม่เท่ากัน ข้ึนอยู่กับความสามารถของประเทศท่ีจะปรับตัวและใช้
ประโยชน์จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน มาสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัของประเทศ 

แนวคิดและทฤษฎีการประเมินความสามารถในการแข่งขันของหน่วยงาน
ประเมินที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล  เวิลด์ อีโคโนมิก ฟอร่ัม นานาชาต ิ
(WEF) 

World Economic Forum (WEF) (2560-2561: 11) ไดใ้หค้วามหมาย “ความสามารถ
ในการแข่งขนั” วา่หมายถึง “ชุดของสถาบนั นโยบาย และปัจจยัต่างๆ ท่ีมีอิทธิพลกาํหนดระดบั
ความสามารถในการผลิตของประเทศหน่ึง ๆ” 

WEF ออกรายงานประจาํปี Global Competitiveness Report (2560-2561) ในการจดั
อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศต่าง ๆ เรียกว่า ดชันีความสามารถในการแข่งขนั
ระดบัโลก (Global Competitiveness Index) ซ่ึงเปรียบเทียบความสามารถการแข่งขนัของมากกว่า 
130 ประเทศทัว่โลก  WEF จดัลาํดบัขีดความสามารถของประเทศโดยแบ่งประเทศออกเป็น 3 กลุ่ม
ใหญ่ ตามระดบัของการพฒันาประเทศ ซ่ึงวดัโดยรายไดป้ระชาชาติต่อประชากร ไดแ้ก่ 1) เศรษฐกิจ
ท่ีขบัเคล่ือนโดยปัจจยัการผลิต (Factor-driven Economy) ซ่ึงมกัจะเป็นประเทศท่ีดอ้ยพฒันา 2) 
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เศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนโดยประสิทธิภาพของการผลิต (Efficiency-driven Economy) ซ่ึงมกัจะเป็น
ประเทศกาํลงัพฒันา 3) เศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนโดยนวตักรรม (Innovation-driven Economy) ซ่ึงมกั
เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ 

WEF ไดจ้ดัทาํตวัช้ีวดัทั้งหมด 114 รายการ โดยตวัช้ีวดัดงักล่าวสามารถจาํแนก
ออกเป็น “12 เสาหลกั (Pillars)” และภายใต ้ 12 เสาหลกัน้ี สามารถจาํแนกออกเป็นดชันีองคร์วม 3 
กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) กลุ่มปัจจยัพื้นฐาน (Basic Requirement) ประกอบดว้ย 4 เสาหลกั คือ ดา้นสถาบนั 
(Institutions) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ดา้นเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic 
Environment) และดา้นสุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Health and Primary Education) 2) กลุ่ม
ประสิทธิภาพ (Efficiency Enhancers) ประกอบดว้ย 6 เสาหลกั คือ ดา้นการศึกษาขั้นสูงและการ
ฝึกอบรม (Higher Education and Training) ดา้นประสิทธิภาพของตลาดสินคา้ (Goods Market 
Efficiency) ดา้นประสิทธิภาพแรงงาน (Labor Market Efficiency) ดา้นพฒันาการตลาดการเงิน 
(Financial Market Development) ดา้นความพร้อมทางเทคโนโลย ี (Technological Readiness) และ
ขนาดของตลาด (Market Size) 3) กลุ่มนวตักรรมและระดบัการพฒันา (Innovation and Sophistication 
Factors) ประกอบดว้ย 2 เสาหลกั คือ ระดบัการพฒันาของธุรกิจ (Business Sophistication) และดา้น
นวตักรรม (Innovation)   
แผนภาพท่ี 2-2 ดชันีความสามารถในการแข่งขนัของ WEF 

 
ท่ีมา : WEF, 2560-2561 : 12 

กลุ่มดัชนี
ปัจจัยพืน้ฐาน

(45)

1. สถาบนั (21)

2. โครงสร้างพ้ืนฐาน (9)

3. สภาพเศรษฐกิจ (5) 

4. สุขภาพและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (10) 

เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนโดย
ปัจจัยการผลิต

ดัชนีความสามารถการแข่งขันของ WEF

กลุ่มดัชนี
การเพิม่ประสิทธิภาพ

(53)

1. การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม (8)

2. ประสิทธิภาพของตลาดสินค้า (16)

3. ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน (10)

4. การพัฒนาตลาดการเงิน (8)

5. ความพร้อมทางเทคโนโลยี (7)

6. ขนาดของตลาด (4) 

เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนโดย
ประสิทธิภาพการผลิต

กลุ่มดัชนี
นวัตกรรมและระดับการศึกษา

(16)

1. ระดับการพัฒนาของธุรกิจ (9)

2. นวัตกรรม (7)

เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนโดย
นวัตกรรม
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เสาหลกัที ่1 : สถาบัน  ประกอบดว้ย 21 ตวัช้ีวดัยอ่ย 
สภาพแวดลอ้มของสถาบนัในประเทศข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพและพฤติกรรมของผูมี้

ส่วนไดเ้สียทั้งภาครัฐและเอกชน กรอบดา้นกฎหมายและการบริหารท่ีแต่ละบุคคล องคก์ร และ
รัฐบาล มีปฏิสัมพนัธ์กนั เป็นส่วนในการกาํหนดคุณภาพของสถาบนัภาครัฐของประเทศ ซ่ึงส่งผล
ต่อการแข่งขนัและการเติบโต มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจลงทุนและการผลิต และมีบทบาทสาํคญัใน
การกระจายผลประโยชน์แก่สังคม สถาบนัเอกชนท่ีดีเป็นส่ิงสําคญัสําหรับการพฒันาเศรษฐกิจท่ี
ย ัง่ยนืและมัน่คง ซ่ึงตอ้งมีมาตรฐานดา้นบญัชีและการรายงาน และความโปร่งใสในการป้องกนัการ
ฉ้อโกงและการบริหารจดัการท่ีไม่ถูกตอ้งเพ่ือให้มัน่ใจไดว้่ามีธรรมาภิบาลและรักษาความเช่ือมัน่
ใหแ้ก่นกัลงทุนและผูบ้ริโภค 

เสาหลกัที ่2 : โครงสร้างพืน้ฐาน ประกอบดว้ย 9 ตวัช้ีวดัยอ่ย 
โครงสร้างพื้นฐานท่ีครอบคลุมและมีคุณภาพเป็นส่ิงสาํคญัเพื่อให้มัน่ใจว่าเศรษฐกิจ

ดาํเนินการไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รูปแบบการขนส่งท่ีมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ ถนนคุณภาพสูง 
รางรถไฟ ท่าเรือ และสนามบิน ทาํให้ผูป้ระกอบสามารถส่งสินคา้และบริการไปยงัตลาดไดอ้ย่าง
รวดเร็วและปลอดภยั แหล่งจ่ายไฟฟ้าเป็นส่วนสาํคญัของเศรษฐกิจท่ีตอ้งไม่ขดัขอ้งและขาดแคลน 
เพื่อให้ธุรกิจและโรงงานดาํเนินงานไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง สุดทา้ยเครือข่ายโทรคมมาคมท่ีครอบคลุม
ทาํใหก้ารส่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการดาํเนินงานและตดัสินใจเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

เสาหลกัที ่3 : สภาพเศรษฐกจิมหภาค ประกอบดว้ย 5 ตวัช้ีวดัยอ่ย 
เสถียรภาพของสภาพเศรษฐกิจมหภาคเป็นส่ิงจาํเป็นสําหรับธุรกิจและส่งผลต่อ

ความสามารถในการแข่งขนัโดยรวมของประเทศ ถา้เศรษฐกิจมหภาคขาดเสถียรภาพแลว้ จะส่งผล
ต่อเศรษฐกิจโดยรวม เช่น รัฐบาลไม่สามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ถา้ตอ้งกูย้มืดว้ยอตัรา
ดอกเบ้ียท่ีสูง การขาดดุลงบประมาณการคลงัจะจาํกดัความสามารถในการตอบสนองต่อรอบการ
ดาํเนินธุรกิจในอนาคตของรัฐบาล 

เสาหลกัที ่4 : สุขภาพและการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ประกอบดว้ย 10 ตวัช้ีวดัยอ่ย 
สุขภาพของแรงงานเป็นส่ิงสําคญัสําหรับผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขนั

ของประเทศ แรงงานท่ีป่วยขาดงาน ทาํการผลิตไดน้อ้ยลง ขาดประสิทธิภาพในการทาํงาน ส่งผล
กระทบต่อตน้ทุนและการดาํเนินงานของธรุกิจ การลงทุนในการบริการสาธารณสุขจึงเป็นส่ิงจาํเป็น
เพื่อให้เศรษฐกิจดาํเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีการศึกษาขั้นพื้นฐานก็เป็น
ส่ิงจาํเป็นเพราะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของแรงงานในการผลิต 
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เสาหลกัที ่5 : การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม ประกอบดว้ย 8 ตวัช้ีวดัยอ่ย 
การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรมเป็นส่ิงสาํคญัท่ีจะทาํให้ประเทศสามารถผลิตสินคา้

และมีกระบวนการผลิตท่ีซบัซอ้นข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเศรษฐกิจโลกาภิวตัน์ในปัจจุบนั จาํเป็นท่ี
ประเทศตอ้งสร้างแรงงานท่ีมีการศึกษาและทกัษะขั้นสูงในการทาํงานท่ีซบัซอ้น ปรับตวัให้เขา้กบั
สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างรวดเร็ว และตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีเปล่ียนแปลงไป
ของระบบการผลิต การฝึกอบรมทางวิชาชีพจะตอ้งทาํอยา่งต่อเน่ืองเพ่ือใหม้ัน่ใจไดว้า่ทกัษะแรงงาน
จะมีการยกระดบัข้ึน 

เสาหลกัที ่6 : ประสิทธิภาพของตลาดสินค้า ประกอบดว้ย 16 ตวัช้ีวดัยอ่ย 
ประเทศท่ีมีตลาดสินคา้ท่ีมีประสิทธิภาพสามารถท่ีจะผลิตสัดส่วนของสินคา้และ

บริการท่ีเหมาะสมตามเง่ือนไขของอุปทานและอุปสงคข์องตลาด ทาํให้มัน่ใจไดว้่าสินคา้เหล่าน้ี
สามารถซ้ือขายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดในระบบเศรษฐกิจ การแข่งขนัทางการตลาดทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศเป็นส่ิงสําคญัในการขบัเคล่ือนประสิทธิภาพของตลาด ทาํให้บริษทัท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสามารถผลิตสินคา้ท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของตลาด และจะเป็นบริษทัท่ี
เจริญเติบโตต่อไป ประสิทธิภาพของตลาดข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขความตอ้งการเช่นความพิถีพิถนัของผู ้
ซ้ือ เหตุผลทางวฒันธรรมหรือทางประวติัศาสตร์ของประเทศ ทาํให้ลูกคา้อาจมีความตอ้งการมาก
ข้ึนในบางประเทศมากกว่าประเทศอ่ืน ซ่ึงจะสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัให้แก่ประเทศนั้น 
เพราะจะเป็นการบงัคบัใหบ้ริษทัตอ้งสร้างนวตักรรมในการตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีซบัซอ้นนั้น  

เสาหลกัที ่7 : ประสิทธิภาพตลาดแรงงาน ประกอบดว้ย 10 ตวัช้ีวดัยอ่ย 
ประสิทธิภาพและความยืดหยุ่นของตลาดแรงงานมีความสําคญัอย่างยิ่งต่อการสร้าง

ความมัน่ใจว่าแรงงานจะไดรั้บการจดัสรรไปสู่งานท่ีทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจ
และมีแรงจูงใจในการทาํงานท่ีจะทาํให้ดีท่ีสุด ตลาดแรงงานตอ้งมีความยืดหยุ่นในการเปล่ียน
แรงงานจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีตน้ทุนตํ่า ตลาดแรงงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งสร้างแรงจูงใจใหแ้รงงาน ส่งเสริมการมีจริยธรรมในท่ีทาํงาน และใหค้วามเท่า
เทียมกนัระหว่างผูห้ญิงกบัผูช้าย ซ่ึงจะส่งผลดา้นบวกต่อผลการปฏิบติังานของพนกังาน ดึงดูดให้
แรงงานท่ีมีความสามารถพิเศษอยูก่บัประเทศนั้น 

เสาหลกัที ่8 : การพฒันาตลาดการเงิน ประกอบดว้ย 8 ตวัช้ีวดัยอ่ย 
ตลาดการเงินท่ีมีประสิทธิภาพจะจดัสรรเงินออมของประเทศและเงินจากต่างประเทศ

ไปยงัผูป้ระกอบการหรือโครงการลงทุนท่ีให้ผลตอบแทนสูงสุด การลงทุนทางธุรกิจมีความสาํคญั
ต่อผลิตภาพ ดงันั้นเศรษฐกิจจาํเป็นตอ้งมีตลาดการเงินท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัหาเงินทุนสาํหรับ
การลงทุนของภาคเอกชนจากแหล่งต่าง ๆ เช่นการกูย้มืจากธนาคารพาณิชย ์ตลาดหลกัทรัพย ์ กลุ่ม
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ทุน (Venture capital) และผลิตภณัฑท์างการเงินอ่ืน ๆ ภาคธนาคารตอ้งไวใ้จไดแ้ละโปร่งใส ตลาด
การเงินจาํเป็นตอ้งมีมาตรการควบคุมท่ีเหมาะสมเพื่อปกป้องนกัลงทุนและระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

เสาหลกัที ่9 : ความพร้อมทางเทคโนโลย ีประกอบดว้ย 7 ตวัช้ีวดัยอ่ย 
ความพร้อมทางเทคโนโลยีจะวดัความคล่องตวัท่ีเศรษฐกิจใชเ้ทคโนโลยีท่ีมีอยู่เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร (ICT)ในกิจกรรมประจาํวนัและกระบวนการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและทาํให้เกิด
นวตักรรมเพ่ือความสามารถในการแข่งขนั ไม่สาํคญัวา่เทคโนโลยนีั้นจะพฒันาข้ึนมาเองในประเทศ
หรือนาํเขา้จากต่างประเทศ บริษทัตอ้งสามารถเขา้ถึงเทคโนโลยนีั้นและนาํมาใชเ้พื่อเพิ่มผลิตภาพได ้

เสาหลกัที ่10 : ขนาดของตลาด ประกอบดว้ย 7 ตวัช้ีวดัยอ่ย 
ขนาดของตลาดมีผลต่อผลิตภาพ เพราะขนาดตลาดท่ีใหญ่จะก่อใหก้ารประหยดัจากขนาด 

โดยปกติตลาดของบริษทัจะอยู่ในขอบเขตในประเทศ แต่ในยุคโลกาภิวฒัน์ ตลาดต่างประเทศได้
กลายเป็นส่ิงทดแทนสําหรับตลาดในประเทศโดยเฉพาะในประเทศเล็ก ดังนั้ นการส่งออกจึง
สามารถนาํมาทดแทนความตอ้งการในประเทศได ้จึงเป็นส่วนหน่ึงในการกาํหนดขนาดของตลาด 

เสาหลกัที ่11 : ระดับการพฒันาของธุรกจิ ประกอบดว้ย 9 ตวัช้ีวดัยอ่ย 
ระดบัการพฒันาของธุรกิจเก่ียวขอ้งกบั 2 องคป์ระกอบท่ีเช่ือมโยงกนัคือ คุณภาพของ

เครือข่ายธุรกิจ และคุณภาพการดาํเนินงานและกลยทุธ์ของบริษทั คุณภาพและปริมาณของผูผ้ลิตใน
ประเทศเป็นตวัช้ีวดัคุณภาพของเครือข่ายธุรกิจและอุตสาหกรรมสนบัสนุนของประเทศ การทาํงาน
เป็นคลสัเตอร์ของบริษทัและผูผ้ลิตท่ีทาํงานร่วมกนัอย่างใกลชิ้ดจะทาํให้ประสิทธิภาพการทาํงาน
สูงข้ึน ก่อใหเ้กิดการสร้างนวตักรรมในสินคา้และกระบวนการผลิต 

เสาหลกัที ่12 : นวตักรรม ประกอบดว้ย 7 ตวัช้ีวดัยอ่ย 
นวตักรรมเป็นส่ิงสาํคญัสาํหรับเศรษฐกิจ เพราะก่อใหเ้กิดการสร้างมูลค่าเพิ่มโดยอาศยั

ความรู้และเทคโนโลยี บริษทัตอ้งออกแบบและพฒันาสินคา้และกระบวนการผลิตเพื่อให้สามารถ
แข่งขนัไดแ้ละกา้วไปสู่กิจกรรมท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงข้ึนได ้ความกา้วหนา้น้ีตอ้งอาศยัสภาพแวดลอ้มท่ี
เอ้ืออาํนวยให้เกิดการสร้างนวตักรรมท่ีสนบัสนุนโดยภาครัฐและเอกชน มีการลงทุนในการทาํวิจยั
และพฒันา มีสถาบนัวิจยัทางวิทยาศาสตร์คุณภาพสูงท่ีสร้างงานวิจยัขั้นพื้นฐาน แลว้นาํความรู้ท่ีได้
จากงานวิจยัไปสร้างเทคโนโลยีใหม่ ความร่วมมือการวิจยัระหว่างมหาวิทยาลยัและอุตสาหกรรม 
และการปกป้องทรัพยสิ์นทางปัญญา 

ทั้ง 12 เสาหลกัมีความสัมพนัธ์กนั ความอ่อนแอในเสาหลกัหน่ึงส่งผลทางลบต่อเสา
หลกัอ่ืนดว้ย 
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เกณฑ์แต่ละดา้นจะมีนํ้ าหนักต่างกนัในการคิดดชันีของประเทศท่ีอยู่ในขั้นตอนการ
พฒันาท่ีต่างกนั เช่น ประเทศท่ีจดัอยูใ่นกลุ่มเศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนโดยปัจจยัการผลิต จะใชน้ํ้ าหนกั
ของเกณฑปั์จจยัพื้นฐานมากกวา่ ดงัตารางท่ี 2-1 ในขณะเดียวกนั เกณฑแ์ต่ละดา้นก็จะมีความสาํคญั
ต่อเศรษฐกิจในระยะต่าง ๆ แตกต่างกนั โดยเกณฑ์กลุ่มดชันีขั้นพื้นฐานจะเป็นปัจจยัหลกัสาํหรับ
เศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนโดยปัจจยัการผลิต เกณฑ์กลุ่มดชันีการเพิ่มประสิทธิภาพเป็นปัจจยัหลกัต่อ
เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนโดยประสิทธิภาพของการผลิตและสุดท้าย เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนโดย
นวตักรรมจะมีกลุ่มดัชนีนวตักรรม และระดับการพฒันาของธุรกิจเป็นปัจจัยสําคญัในการคิด
คะแนน 
ตารางท่ี 2-1 นํ้าหนกัของเกณฑใ์นแต่ระดบัการพฒันาของประเทศ 
 ระดบัการพฒันา 

ระดบั 1 
ขบัเคล่ือน

โดย 
ปัจจยัการผลิต 

เปล่ียนจาก
ระดบั 1 ไป
ระดบั 2 

ระดบั 2 
ขบัเคล่ือนโดย 
ประสิทธิภาพ 

เปล่ียนจาก
ระดบั 2 ไป
ระดบั 3 

ระดบั 3 
ขบัเคล่ือนโดย 
นวตักรรม 

ผลิตภณัฑม์วล
รวมในประเทศ 
ต่อประชากร 
(ดอลลาร์
สหรัฐ) 

< 2,000 2,000-2,999 3,000-8,999 9,000-17,000 >17,000 

นํ้าหนกั
ปัจจยัพื้นฐาน 

ร้อยละ 60 ร้อยละ 40-
60 

ร้อยละ 40 ร้อยละ 20-40 ร้อยละ 20 

นํ้าหนกัการเพิม่
ประสิทธิภาพ 

ร้อยละ 35 ร้อยละ 35-
50 

ร้อยละ 50 ร้อยละ 50 ร้อยละ 50 

นํ้าหนกั
นวตักรรม 

ร้อยละ 5 ร้อยละ 5-10 ร้อยละ 10 ร้อยละ 10-30 ร้อยละ 30 

ท่ีมา : WEF, 2560-2561 : 320 
การคาํนวณค่าดชันีความสามารถในการแข่งขนัระดบัโลก (GCI) จะไดม้าจากค่าเฉล่ีย

เลขคณิตของคะแนนในแต่ละตวัช้ีวดัยอ่ยของแต่ละกลุ่ม จากนั้นนาํคะแนนเฉล่ียมาคาํนวณรวมตาม
นํ้ าหนกัของกลุ่ม เช่นโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งมีนํ้ าหนกัเป็น ร้อยละ 50 ของกลุ่มโครงสร้าง
พื้นฐาน และใหน้ํ้ าหนกัในแต่ละกลุ่มตามระดบัของการพฒันาของประเทศนั้น 
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แนวคดิของนโยบายประเทศไทย 4.0 

จากเอกสารพิมพเ์ขียวและแผนปฏิบติัการขบัเคล่ือนประเทศไทย 4.0 (2559) ในอดีต
จะพบวา่ประเทศไทยมีพฒันาการทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง โดยเร่ิมตน้จาก ประเทศไทย 1.0 ท่ีเนน้
เกษตรกรรมแบบดั้งเดิม มาสู่ ประเทศไทย 2.0 ท่ีเนน้อุตสาหกรรมเบา และพฒันาสู่ ประเทศไทย 
3.0 ท่ีเน้นอุตสาหกรรมท่ีมีความซับซ้อนมากข้ึน ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศเพ่ือให้มาใช้
ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตเพื่อส่งออกไปตลาดโลก อยา่งไรก็ดี ภายใต ้ประเทศไทย 3.0 นั้น แม้
จะทาํให้ประเทศไทยมีเศรษฐกิจท่ีเติบโตเพิ่มข้ึนแต่ก็ตอ้งเผชิญกับ “กบัดกัประเทศรายไดป้าน
กลาง” “กบัดกัความเหล่ือมลํ้าของความมัง่คัง่” และ “กบัดกัความไม่สมดุลในการพฒันา” กบัดกั
เหล่าน้ีเป็นประเด็นทา้ทายของประเทศไทยในปัจจุบนันาํไปสู่การปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อ
กา้วขา้ม ประเทศไทย 3.0 ไปสู่ ประเทศไทย 4.0 

ประเทศไทย 4.0 เป็นโมเดลเศรษฐกิจท่ีจะนาํพาประเทศไทยให้หลุดพน้จากกบัดกั
ประเทศรายไดป้านกลาง กบัดกัความเหล่ือมลํ้า และกบัดกัความไม่สมดุล พร้อม ๆกบัเปล่ียนผ่าน
ประเทศไทยไปสู่ ประเทศในโลกท่ีหน่ึง ท่ีมีความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืน ในบริบทของการปฏิวติั
อุตสาหกรรมยคุท่ี 4 อยา่งเป็นรูปธรรม ตามแนวทางท่ีแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปีไดว้างไว ้ดว้ยการ
สร้างความเขม้แข็งจากภายใน ควบคู่ไปกบัการเช่ือมโยงกบัประชาคมโลก ตามแนวคิด “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยขบัเคล่ือนผา่นกลไก “ประชารัฐ” 

ประเทศไทย 4.0 จะปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจ ไปสู่ “Value–Based Economy” 
หรือ “เศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม” โดยมีฐานคิดหลกั คือ เปล่ียนจาก การผลิตสินคา้ “โภค
ภณัฑ”์ ไปสู่สินคา้เชิง “นวตักรรม” เปล่ียนจากการขบัเคล่ือนประเทศดว้ยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่
การขบัเคล่ือนดว้ยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรคแ์ละนวตักรรม เปล่ียนจากการเนน้ภาคการผลิต
สินคา้ ไปสู่การเนน้ภาคบริการมากข้ึน 

ส่ิงท่ีคนไทยคาดวา่จะไดรั้บจาก ประเทศไทย 4.0 คือ 
1.  อยู่ใน สังคมไทย 4.0 ท่ีเป็นสังคมท่ีมีความหวงั (Hope) เป็นสังคมท่ีเป่ียมสุข 

(Happiness)  และเป็นสังคมท่ีมีความสมานฉนัท ์(Harmony) เป็นสังคมท่ีมีความพอเพียง โดยมีคน
ชนชั้นกลางเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ เกิดความเท่าเทียมในสงัคม ความเหล่ือมลํ้าอยูใ่นระดบัตํ่า 
มีส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีดี 

2.  เป็น คนไทย 4.0 ท่ีไดรั้บโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพดี ไดรั้บสวสัดิการทาง
สังคมท่ีเหมาะสมตลอดทุกช่วงชีวิต เป็นคนทนัโลก ทนัเทคโนโลยี สามารถอยูบ่นเวทีโลกไดอ้ยา่ง
ภาคภูมิใจ และสามารถมีส่วนร่วมกบันานาชาติเพื่อทาํใหโ้ลกดีและน่าอยูข้ึ่น 



20 

3.  เป็น เกษตรกร 4.0 ท่ีหลุดพน้จากกบัดกัความยากจน โดยผนัตวัเองจากเกษตรกร
ผูผ้ลิตมาเป็นผูป้ระกอบการทางการเกษตรสมยัใหม่ (Smart Farmers) มีการบริหารจดัการท่ีดี มี
ตน้ทุนการผลิตตํ่า สามารถเพ่ิมมูลค่าสินคา้ทางการเกษตรจากการแปรรูป 

4.  เป็น SME 4.0 ท่ีสามารถสร้างหรือใชน้วตักรรม ในการสร้างมูลค่าในสินคา้และ
บริการ มีความสามารถทางการคา้ขาย สามารถเขา้ถึงตลาดในประเทศ ตลาดอาเซียน และตลาดโลก 
ทาํใหมี้รายไดสู้งข้ึน มีชีวิตความเป็นอยูดี่ข้ึน และมีอนาคตท่ีสดใส 

5.  เกิด อุตสาหกรรม 4.0 ท่ีขบัเคล่ือนดว้ยเทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค ์มีห่วง
โซ่อุปทานท่ีทรงพลงั และมีขีดความสามารถในการแข่งขนัในเวทีโลก 

6.  เกิด กลุ่มจงัหวดั และ จงัหวดั 4.0 ท่ีมีการกระจายความเจริญทัว่ประเทศ เศรษฐกิจ
ขยายตวัสามารถทาํงานในถ่ินฐานบา้นเกิดได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งเขา้มาทาํงานในกรุงเทพฯหรือเมือง
ใหญ่เน่ืองจากมีลู่ทาง โอกาส และงานท่ีดีกระจายอยูใ่นทุกกลุ่มจงัหวดัและจงัหวดัทัว่ประเทศ 

แก่นยทุธศาสตร์ของ ประเทศไทย 4.0 คือ การสร้างความเขม้แขง็จากภายใน และการ
เช่ือมโยงประเทศไทยกบัประชาคมโลก โดยตั้งอยู่บนฐานความคิดจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(SEP) ท่ีสอดรับกบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (SDGs) ของสหประชาชาติ  
แผนภาพท่ี 2-3 การสอดรับกนัระหวา่ง SEP และ SDGs ใน ประเทศไทย 4.0 

 
ท่ีมา : พิมพเ์ขียวและแผนปฏิบติัการขบัเคล่ือนประเทศไทย 4.0, 2559 : 13 

ประเทศไทย 4.0 ประกอบดว้ย “กลไกการขบัเคล่ือน” ชุดใหม่ (New Growth Engine) 
3 กลไกสาํคญั คือ 1) กลไกขบัเคล่ือนผา่นการแข่งขนั (Competitive Growth Engine) 2) กลไกขบั
เคล่ือนท่ีคนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียมและทัว่ถึง (Inclusive Growth Engine) และ 3) กลไก
การขบัเคล่ือนท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื (Green Growth Engine) 
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แผนภาพท่ี 2-4 กลไกขบัเคล่ือนการเติบโตชุดใหม่ ใน ประเทศไทย 4.0 

 
ท่ีมา : พิมพเ์ขียวและแผนปฏิบติัการขบัเคล่ือนประเทศไทย 4.0, 2559 : 15 

ประเทศไทย 4.0 กาํหนดเป้าหมายครอบคลุมใน 4 มิติ ดงัน้ี 
1.  ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ เป็น “ระบบเศรษฐกิจท่ีเนน้การสร้างมูลค่า” (Value - 

based Economy) ท่ีขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม เทคโนโลย ีและความคิดสร้างสรรค ์ มีเป้าหมายทาง
เศรษฐกิจเช่น 

 1.1  พน้จากการเป็นประเทศรายไดป้านกลาง โดยมีรายไดต่้อหัวประชากรท่ี
เพิ่มข้ึนจาก 5,410 ดอลล่าร์สหรัฐในปี พ.ศ. 2557 เป็น 15,000 ดอลล่าร์สหรัฐในปี พ.ศ. 2575 

 1.2  อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจจากระดบัร้อยละ 3-4 เป็นร้อยละ 5-6 ตาม
ศกัยภาพท่ีควรจะเป็นของประเทศภายใน 5 ปี 

 1.3  การเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ (GNP) จากร้อยละ 1.3 ในปี 
พ.ศ. 2556 เป็นมากกวา่ร้อยละ 5 ต่อปีอยา่งต่อเน่ืองภายใน 10 ปี 

2.  ความอยู่ดีมีสุขทางสังคม เป็น “สังคมท่ีเดินหนา้ไปดว้ยกนั ไม่ทอดท้ิงใครไวข้า้ง
หลงั” (Inclusive Society) ดว้ยการเติมเตม็ศกัยภาพของผูค้นในสังคม เพื่อสร้างหลกัประกนัความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจสังคม และฟ้ืนความสมานฉันท์และความเป็นปึกแผ่นของคนในสังคม ให้
กลบัคืนมาอีกคร้ังหน่ึง 

3.  การยกระดับคุณค่ามนุษย  ์ด้วยการพฒันาคนไทยให้เป็น “มนุษยท่ี์สมบูรณ์ใน
ศตวรรษท่ี 21” ควบคู่ไปกบัการเป็น “คนไทย 4.0 ในโลกท่ีหน่ึง” 
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4.  การรักษส่ิ์งแวดลอ้ม เป็น “สังคมท่ีน่าอยู”่ มี “ระบบเศรษฐกิจท่ีสามารถปรับสภาพ
ตามภูมิอากาศ” ควบคู่ไปกบัการเป็น “สงัคมคาร์บอนตํ่า”อยา่งเตม็รูปแบบ 

ห้าวาระในการขบัเคลือ่นประเทศไทย 4.0 

1.  การเตรียมคนไทย 4.0 ให้พร้อมก้าวสู่โลกทีห่น่ึง 
คนไทยเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ในศตวรรษท่ี 21 คือ คนไทยท่ีมีปัญญาท่ีเฉียบแหลม 

(Head) มีทกัษะท่ีเห็นผล (Hand) มีสุขภาพท่ีแขง็แรง (Health) และมีจิตใจท่ีงดงาม (Heart) โดยเร่ิม
จากการสร้างพลวตัการเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อใหเ้กิดการลงทุน การจา้งงาน การเติมเตม็ศกัยภาพ
ของผูค้น (Growth for People) เม่ือผูค้นเหล่าน้ีไดรั้บการเติมเตม็ศกัยภาพอยา่งเตม็ท่ี ก็จะเป็นพลงั
ประชาชนท่ีจะกลายเป็นตวัหลกัในการขบัเคล่ือนการเจริญเติบโต (People for Growth) และนาํพา
ประเทศสู่ความมัง่คัง่ มัน่คง และยัง่ยนือยา่งแทจ้ริง 

การปรับเปล่ียนระบบนิเวศน์การเรียนรู้ (Learning Ecosystem) เพื่อให้คนไทยมี
แรงบนัดาลใจ มีความมุ่งมัน่ มีความคิดสร้างสรรค ์มีความสามารถในการสร้างนวตักรรมใหม่ๆ  มี
จิตสาธารณะ ยดึประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง และมุ่งการทาํงานใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิ 

การพฒันาสู่ “แรงงาน 4.0” ท่ีมีความรู้และทกัษะสูง รัฐบาลจะวางระบบเพื่อบูรณการ
การศึกษา การฝึกอบรม การพฒันาอาชีพใหค้นไทยปรับตวักบัการเปล่ียนแปลงและกาํหนดเส้นทาง
ชีวิตสู่อนาคต โดยกาํหนดเป้าหมายไว ้4 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

1.  ช่วยบุคคลใหรู้้ถึงทางเลือกในการศึกษา ฝึกอบรม และพฒันาอาชีพ 
2.  พฒันาระบบการศึกษา ฝึกอบรม และพฒันาทกัษะใหต้อบสนองความตอ้งการ

ของภาคอุตสาหกรรม 
3.  ส่งเสริมการพฒันาเสน้ทางวิชาชีพบนฐานทกัษะและความเช่ียวชาญ 
4.  สร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
การสร้างคนไทยให้เป็นคนไทย 4.0 คือ การปลดล็อคขอ้จาํกดัท่ีมีอยูใ่นตวัคน ซ่ึง

คนไทยแต่ละกลุ่มอาจมีขอ้จาํกดัท่ีตอ้งการปลดลอ็คต่างกนัออกไป 
คนไทย 4.0 มีศกัยภาพและความพร้อมในระดบัสูงแลว้ 
คนไทย 3.0 มีรายไดป้านกลาง มีแนวโนม้ท่ีจะมีศกัยภาพ 
คนไทย 2.0 ติดอยูใ่นวงจรแห่งความยากจน 
คนไทย 1.0 เป็นผูด้อ้ยโอกาส 
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ยทุธศาสตร์ในการปลดลอ็คคนไทย 1.0 – 2.0 ออกจากวงจรแห่งความยากจน คือ 
1.  Refill หมายถึง การเติม กล่าวคือ ให้การช่วยเหลือเบ้ืองตน้แก่กลุ่มเป้าหมายท่ี

ยงัขาดรายได ้ไม่มีอาชีพ หรือประสบปัญหาสังคม เดือดร้อน หรือไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม่สงบ ความรุนแรง การคา้มนุษย ์เป็นตน้ การ Refill หมายรวมถึงการใหค้วามช่วยเหลือทาง
การเงิน (Social Protection Transfers) การจา้งงาน ศูนยช่์วยเหลือสงัคม เป็นตน้ 

2.  Reform หมายถึง การปฏิรูป เป็นการพฒันาไปสู่คุณภาพชีวิตท่ีดี และเกิดความ
ยัง่ยืน โดยเนน้การพฒันาทกัษะ ส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายนาํศกัยภาพของตนเองมาใชอ้ย่างเต็มท่ี 
และการเติมพลงั (Empower) ให้ความรู้ ส่งเสริมการเขา้ถึงสิทธิ ความเสมอภาค และโอกาสท่ีเท่า
เทียมในสงัคม 

มาตรการต่าง ๆ ท่ีสนบัสนุนทั้ง 2 ยทุธศาสตร์ขา้งตน้ ประกอบไปดว้ย 
1.  การใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน 
2.  การเติมความรู้ สร้างภูมิคุม้กนั 
3.  การสร้างและส่งเสริมโอกาสทางสงัคม 
4.  การสร้างและพฒันากลไกในระดบัพื้นท่ี 

2.  การพฒันาคลสัเตอร์เทคโนโลยแีละอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ประเทศไทยมี “ความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ของการมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และความหลากหลายทางวฒันธรรม เม่ือเทียบกบัหลายประเทศ อย่างไรก็ดี ภายใตก้าร
แข่งขนัของระบบเศรษฐกิจโลกดงัเช่นในปัจจุบนั โอกาสท่ีจะใชป้ระโยชน์จากความไดเ้ปรียบเชิง
เปรียบเทียบ จะมีอยูจ่าํกดั ความจาํเป็นอยา่งยิง่ ท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
ดงักล่าวให้เป็น “ความไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนั” ดว้ยการขบัเคล่ือนผ่านองคค์วามรู้ เทคโนโลยี และ
ความคิดสร้างสรรค ์

รัฐบาลได้เล็งเห็นความสําคัญในประเด็นน้ี จึงได้กําหนดให้มีการพฒันา 10 
อุตสาหกรรมแห่งอนาคตดงัต่อไปน้ี  

การต่อยอด 5 อุตสาหกรรมเดิม (The First S-Curves) เป็นอุตสาหกรรมซ่ึงมีฐานท่ี
แขง็แรงอยูแ่ลว้ในระดบัหน่ึง แต่จาํเป็นตอ้งต่อยอดใหมี้การวิจยัและพฒันา เทคโนโลย ีและรังสรรค์
นวตักรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก ประกอบไปดว้ย 

1. อุตสาหกรรมยานยนตส์มยัใหม่ (Next-Generation Automotive) 
2. อุตสาหกรรมอิเลก็ทรอนิกส์อจัฉริยะ (Smart Electronics) 
3. อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวกลุ่มรายไดดี้และการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ (Affluent, 

Medical and Wellness Tourism) 
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4. การเกษตรและเทคโนโลยชีีวภาพ (Agriculture & Biotechnology) 
5. อุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคต (Food for the Future) 
การสร้าง 5 อุตสาหกรรมใหม่ (The New S-Curves) เพื่อพฒันาขีดความสามารถ 

ใหมี้ศกัยภาพรองรับการแข่งขนัในอนาคต ประกอบไปดว้ย 
1. อุตสาหกรรมหุ่นยนตเ์พื่อการอุตสาหกรรม (Robotics) 
2. อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation & Logistics) 
3. อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels & Biochemicals) 
4. อุตสาหกรรมดิจิทลั (Digital) 
5. อุตสาหกรรมการแพทยค์รบวงจร (Medical Hub) 
เป้าหมายหลกัของ ประเทศไทย 4.0 คือการปรับเปล่ียนเชิงโครงสร้าง จากการ “ปัก

ชาํ” สู่การมี “รากแกว้” ของตนเอง ดงันั้น ภายใต ้10 อุตสาหกรรมแห่งอนาคต รัฐบาลมีนโยบาย
สําคญัในการปรับเปล่ียนจาก “ระบบเศรษฐกิจท่ีพึ่งพาเทคโนโลยีจากภายนอกเป็นส่วนใหญ่” สู่ 
“ระบบเศรษฐกิจท่ีเนน้การพฒันาเทคโนโลยขีองตนเองในระดบัท่ีเหมาะสม” 

ประเทศไทย 4.0 จึงเป็นการพฒันาเคร่ืองยนตเ์พื่อขบัเคล่ือนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจชุดใหม่ (New Engines of Growth) ดว้ยการแปลง “ความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ” 
(Comparative Advantage) ของประเทศไทยท่ีมีอยู่ 2 ดา้นคือ “ความหลากหลายเชิงชีวภาพ” 
(Biodiversity) และ “ความหลากหลายเชิง 

วฒันธรรม” (Cultural Diversity)ให้เป็น “ความได้เปรียบในเชิงแข่งขนั” 
(Competitive Advantage) โดยการเติมเต็มดว้ยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวตักรรม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจยัและพฒันาแลว้ต่อยอดความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น “5 
กลุ่มเทคโนโลยแีละอุตสาหกรรมเป้าหมาย” ประกอบดว้ย 

1.  กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยชีีวภาพ 
2.  กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยทีางการแพทย ์
3.  กลุ่มเคร่ืองมืออุปกรณ์อจัฉริยะ หุ่นยนต ์และเทคโนโลยเีมคาทรอนิกส์ 
4.  กลุ่มดิจิทลั Internet of Things ปัญญาประดิษฐ ์และเทคโนโลยสีมองกลฝังตวั 
5.  กลุ่มเศรษฐกิจสร้างสรรค ์วฒันธรรมและบริการท่ีมีมูลค่าสูง 
เป้าหมายเพื่อปรับเปล่ียนจากการผลิตสินคา้โภคภณัฑ ์เป็นการรังสรรคน์วตักรรม 

โดยเนน้การพฒันาใน 3 นวตักรรมสาํคญัคือ นวตักรรมในตวัผลิตภณัฑ ์นวตักรรมในกระบวนการ
ผลิต และนวตักรรมเชิงธุรกิจ  แต่ละกลุ่มเทคโนโลยแีละอุตสาหกรรมเป้าหมาย ไดมี้การกาํหนด 1) 
Roadmap 2) เป้าหมายการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ และ 3) กลไกขบัเคล่ือน 
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3.  การบ่มเพาะผู้ประกอบการและพฒันาเครือข่ายวสิาหกจิที่ขับเคลือ่นด้วย
นวตักรรม 

การปรับเปล่ียนจากประเทศรายไดป้านกลาง สู่ประเทศรายไดสู้งนั้น หมายถึงการ
ปรับเปล่ียนจากโครงสร้างเศรษฐกิจเพิ่มมูลค่า เป็น โครงสร้างเศรษฐกิจสร้างมูลค่า นัน่หมายถึงการ
ปรับเปล่ียนจากระบบเศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ยประสิทธิภาพ ไปสู่ ระบบเศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ย
นวตักรรม ทั้งหมดน้ีจะเป็นไปไม่ไดเ้ลย หากไม่มีการบ่มเพาะผูป้ระกอบการและพฒันาเครือข่าย
วิสาหกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม หลกัคิดของการสร้างความเขม้แขง็จากภายใน คือการเปล่ียน
การเจริญเติบโตแบบ “รากฝอย” เป็นการเจริญเติบโตแบบ “รากแกว้” เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเอง 
ยืนอยู่บนขาของตนเอง รวมกนัเป็นกลุ่มอย่างมีพลงั ทั้ง 5 กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแห่ง
อนาคตจะเป็นรากแก้วท่ีค ํ้ าลาํต้นของผูป้ระกอบการและเครือข่ายวิสาหกิจท่ีขับเคล่ือนด้วย
นวตักรรม อนัประกอบดว้ย 

1.  เปล่ียนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farmers) ในปัจจุบนัไปสู่
การเกษตรสมยัใหม่ท่ีเนน้การบริหารจดัการและเทคโนโลย ี(Smart Farmers) 

2.  เปล่ียนจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแบบดั้งเดิม (Traditional SMEs) 
ไปสู่การเป็นวิสาหกิจสมยัใหม่ (Smart Enterprises) 

3.  เปล่ียนจากบริการแบบดั้งเดิม (Traditional Services) ซ่ึงมีการสร้างมูลค่า
ค่อนขา้งตํ่าไปสู่บริการมูลค่าสูง (High Value Services) 

4.  ส่งเสริมการพฒันาธุรกิจเกิดใหม่ท่ีมีศกัยภาพสูง (High Potential Startups) 

4.  การเสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกจิภายในประเทศผ่าน 18 กลุ่มจังหวดั 
และ 76 จงัหวดั 

ประเทศไทยมีปัญหาความเหล่ือมลํ้ าระหว่างภูมิภาคต่าง ๆในระดับท่ีสูง การ
กระจายผลประโยชน์อนัเป็นผลพวงจากการเติบโตทางเศรษฐกิจยงัคงมีความเหล่ือมลํ้าปรากฎอยู่
ระหว่างกลุ่มพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง และภาคตะวนัออก เปรียบเทียบกับกลุ่มพื้นท่ี
ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัตก และภาคใต ้ทั้งในรูปรายไดข้องภูมิภาค รายได้
ประชากรต่อหัว จาํนวนเงินลงทุน แรงงานทกัษะท่ีกระจุกตวัอยู่ในพื้นท่ีดงักล่าว ดงันั้น หน่ึงใน
ประเด็นเชิงนโยบายท่ีภาครัฐตอ้งใหค้วามสาํคญั ภายใต ้ประเทศไทย 4.0 จึงเป็นเร่ืองของการสร้าง
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจภายในประเทศ ดว้ยการกระจายการเติบโตทางเศรษฐกิจไปยงัภูมิภาค
อ่ืน ๆ อย่างทั่วถึง การส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานและการลงทุนในภูมิภาค และการกระจาย
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนให้เท่าเทียม เพื่อตอบโจทยก์ารพฒันาขีดความสามารถในการ
แข่งขนัพร้อมกบัการลดความเล่ือมลํ้าใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีสามารถยอมรับได ้
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การเสริมสร้างโครงสร้างเศรษฐกิจและระบบตลาดภายในประเทศให้แข็งแกร่ง 
ตอ้งมีระบบและแนวทางการดาํเนินการท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั มีฐานขอ้มูลการคา้และโครงข่าย
เช่ือมโยงทั้งทางกายภาพและดิจิทลั เพื่อรองรับธุรกรรมการผลิตและการคา้ ตั้งแต่ระดบัตน้นํ้ า กลาง
นํ้ า ปลายนํ้ า เพื่อให้เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ และผูป้ระกอบการขนาดกลาง ขนาดเล็ก 
เขา้ถึงและสามารถใชป้ระโยชน์ไดบ้นแพลทฟอร์มเดียวกนั ตั้งแต่ระดบัชุมชน ระดบัจงัหวดั ระดบั
กลุ่มจงัหวดั และระดบัประเทศ นอกจากน้ีรัฐจาํเป็นตอ้งออกกฎหมาย สร้างกรอบกติกาท่ีเหมาะสม
และเป็นธรรม เพื่อดูแลใหผู้ป้ระกอบการรายเลก็รายยอ่ย ตลอดจนวิสาหกิจชุมชนต่าง ๆ สามารถเขา้
สู่ตลาดท่ีมีการแข่งขนัอยา่งเสรีได ้กรอบกติกาดงักล่าวจะเป็นเง่ือนไขท่ีจาํเป็นต่อความสาํเร็จในการ
ยกระดบัผูป้ระกอบการไทยใหเ้ป็น Smart Farmers และ Smart Entrepreneurs ภายใต ้ประเทศไทย 4.0 

การกระจายความมั่งคั่งสู่ระดับภูมิภาค ต้องวางตาํแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ทาง
เศรษฐกิจให้เหมาะสมกบัลกัษณะเฉพาะของกลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั จะเป็นการสร้างความมัง่คัง่ 
มัน่คง และยัง่ยนืในระดบัพื้นท่ี อนัเป็นการตอบโจทยก์ารพฒันาในระยะยาวของประเทศ  

การสร้างกลไกขับเคล่ือนการเติบโตระดับจังหวัด  ผ่านการพัฒนา  “แผน
ยุทธศาสตร์จงัหวดั 4.0” ซ่ึงเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ประชาชนมีความเป็น
เจ้าของ จึงถือเป็นกระบวนการปลูกฝังระบอบประชาธิปไตย ตอบโจทย์ความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ลดโอกาสการสูญเสียจากการใช้ทรัพยากรอย่างไม่มีประสิทธิภาพ แผน
ยุทธศาสตร์จังหวดั 4.0 จะกระตุ้นให้เกิดการทาํให้จังหวัดเป็นพื้นท่ีท่ีน่าสนใจโดยเป็นแผน
ยุทธศาสตร์ท่ีสอดรับกับแผนยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวดัในลักษณะท่ีส่งเสริมซ่ึงกันและกัน
ระหวา่งจงัหวดัในกลุ่มเดียวกนั ขณะเดียวกนั ก็มีจุดเด่นของตนเองเพียงพอท่ีจะก่อใหเ้กิดการดึงดูด
การลงทุนจากภายนอก การสร้างคนในพื้นท่ีให้มีผลิตภาพสูง รวมถึงการสร้างสินคา้และบริการ
มูลค่าสูงของจงัหวดัท่ีสามารถแข่งขนัได ้

5.  การบูรณการอาเซียน เช่ือมประเทศไทยสู่ประชาคมโลก 
การวางตาํแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ให้ประเทศไทยเป็นชาติการคา้และเป็นหน่ึงใน

ศูนยก์ลางธุรกิจของภูมิภาคเอเชีย ประกอบไปดว้ย 4 ยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวเน่ืองกนั 
1.  การส่งเสริมใหบ้รรษทัขา้มชาติจดัตั้งสาํนกังานใหญ่ขา้มประเทศ และบริบท

การคา้ระหวา่งประเทศในประเทศไทย 
2.  การพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 
3.  การพฒันาคลสัเตอร์อุตสาหกรรม 
4.  การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน 
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การบูรณาการของเศรษฐกิจในบริบทของ กมัพูชา ลาว พม่า เวียดนาม และไทย 
(CLMVT)  เพื่อให้ไทยเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาคน้ี จะตอ้งปรับกระบวนทศัน์ จาก “ชายแดน” 
(Border) เป็น “สะพาน” (Bridge) และจาก “ชาติสู่ชาติ” (Nation to Nation) เป็น “เมืองสู่เมือง” 
(City to City) ผา่นแนวคิด “ชาติท่ีขยายออก” (Extending Nation) กล่าวคือ ความเป็นพรมแดนท่ีมี
ต่อกนัระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้น จะตอ้งค่อย ๆ ทาํใหส้ลายไปโดยมองเป็นสะพาน
เช่ือมทางเศรษฐกิจ การคา้และการลงทุนระหว่างกนั พร้อม ๆ กนันั้น จะตอ้ง มอง 4 ประเทศเพ่ือน
บา้นน้ีเป็นเหมือน “ตลาดภายใน” (Internal Market) ของไทย 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตฉิบับทีสิ่บสอง พ.ศ. 2560 - 2564 

หลกัการพฒันาประเทศท่ีสาํคญัในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ยดึหลกั “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ท่ีต่อเน่ืองจาก
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9-11 และยึดหลกัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหล่ือมลํ้ าและ
ขบัเคล่ือนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใชภู้มิปัญญาและนวตักรรมสู่ 
“ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื ” 

การกาํหนดวิสยัทศัน์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ียดึวิสยัทศัน์ของกรอบยทุธศาสตร์ชาติท่ี
กาํหนดวา่ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะท่ีการกาํหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัในด้านต่าง ๆ ของ
แผนพฒันาฯ ไดย้ึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579 ท่ีเป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มา
เป็นกรอบในการกาํหนดเป้าหมายท่ีจะบรรลุใน 5 ปี โดยท่ีเป้าหมายและตวัช้ีวดัตอ้งสอดคลอ้งกบั
กรอบเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มท่ีองคก์รระหว่างประเทศกาํหนดข้ึน 
อาทิ การพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development Goals : SDGs) ท่ีองคก์ารสหประชาชาติกาํหนด
ข้ึน เป็นตน้ ส่วนแนวทางการพฒันา ไดบู้รณาการนโยบายหรือประเด็นพฒันาท่ีสาํคญัของประเด็น
การปฏิรูปประเทศ 37 วาระ และ ประเทศไทย 4.0 

การจดัทาํแผน ขบัเคล่ือน และการติดตามประเมินผล เนน้กระบวนการมีส่วนร่วม ทั้ง
จากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพื้นท่ีของประเทศ เป็นกลไกประชารัฐท่ีรวม
พลงั ใหส้ามารถกาํหนดเป้าหมาย แนวทางการพฒันา รวมทั้งแผนงานโครงการสาํคญัท่ีตอบสนอง
ความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนไดอ้ย่างสอดคลอ้งกบัภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธ์ิ
อยา่งจริงจงัใน 5 ปี 
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เป้าหมายของแผนพฒันาฯ มีดงัต่อไปน้ี 
1.  คนไทยมีคุณลกัษณะเป็นคนไทยท่ีสมบูรณ์ มีวินยั มีทศันคติและพฤติกรรมตาม

บรรทดัฐานท่ีดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองต่ืนรู้ มีความสามารถในการปรับตวัไดอ้ยา่งรู้เท่าทนั
สถานการณ์ มีความรับผิดชอบและทาํประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญ 
งอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง และมีความเป็นไทย 

2.  ความเหล่ือมลํ้าทางดา้นรายไดแ้ละความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความ
เขม้แขง็ ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคม
ท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม กลุ่มท่ีมีรายไดต้ ํ่าสุดร้อยละ 40 มีรายไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งนอ้ยร้อยละ 15 

3.  ระบบเศรษฐกิจมีความเขม้แขง็และแข่งขนัได ้โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจ
ฐานบริการและดิจิทลั มีผูป้ระกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผูป้ระกอบการ ผูป้ระกอบการขนาด
กลางและขนาดเล็กท่ีเขม้แขง็สามารถใชน้วตักรรมและเทคโนโลยีดิจิทลัในการสร้างสรรคคุ์ณค่า
สินคา้และบริการ มีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายไดเ้ดิมท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงข้ึน และมีการ
ลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ๆ ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและชุมชน รวมทั้ง
กระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้ า โดยเศรษฐกิจไทยมี
เสถียรภาพและมีอตัราการขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 5 ต่อปี และมีปัจจยัสนบัสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ 
พลงังาน และการลงทุนวิจยัและพฒันาท่ีเอ้ือต่อการขยายตวัของภาคการผลิตและบริการ 

4.  ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มสามารถสนบัสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตร
กบัส่ิงแวดลอ้ม มีความมัน่คงทางอาหาร พลงังาน และนํ้ า โดยเพิ่มพื้นท่ีป่าไมใ้ห้ไดร้้อยละ 40 ของ
พื้นท่ีประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลงังาน
และขนส่ง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 ภายในปี 2563 เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือ
สดัส่วนของขยะมูลฝอยท่ีไดรั้บการจดัการอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลเพิ่มข้ึน และรักษาคุณภาพนํ้ าและ
คุณภาพอากาศในพื้นท่ีวิกฤตใหอ้ยู ่ในเกณฑม์าตรฐาน 

5.  มีความมัน่คงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภยั สามคัคี สร้างภาพลกัษณ์ดี 
และเพิ่มความเช่ือมัน่ของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขดัแยง้ทางอุดมการณ์และความคิดใน
สังคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภยัโจรสลดัและการลกัลอบขนส่ง
สินคา้และคา้มนุษยล์ดลง มีความพร้อมท่ีปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการกาํหนดบรรทดัฐานระหว่างประเทศ เกิดความเช่ือมโยง
การขนส่ง โลจิสติกส์ ห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วนการพฒันาท่ีสาํคญัในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 
และอตัราการเติบโตของมูลค่า การลงทุนและการส่งออกของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และ
อาเซียนสูงข้ึน 
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6.  มีระบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทนัสมยั โปร่งใส ตรวจสอบได ้
กระจายอาํนาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซ่ึงภาคเอกชน
ดาํเนินการแทนไดดี้กวา่ลดลง เพิ่มการใชร้ะบบดิจิทลัในการใหบ้ริการ ปัญหาคอร์รัปชัน่ลดลง และ
การบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระมากข้ึน โดยอนัดบัประสิทธิภาพภาครัฐท่ี
จดัทาํโดยสถาบนัการจดัการนานาชาติและอนัดบัความยากง่ายในการดาํเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน 
การใชจ่้ายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกวา้งข้ึน และดชันีการรับรู้การ
ทุจริตดีข้ึน รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐท่ีมีความรู้ความสามารถและปรับตวัไดท้นักบัยคุดิจิทลัเพิ่มข้ึน 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว แผนพัฒนาฯ ได้กําหนดยุทธศาสตร์ทั้ งหมด 10 
ยทุธศาสตร์ โดยมี 6 ยทุธศาสตร์ตามกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และอีก 4 ยทุธศาสตร์ท่ีเป็นปัจจยั
สนบัสนุน ดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ที ่1 การเสริมสร้างและพฒันาศักยภาพทุนมนุษย์ 
1. ปรับเปล่ียนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และ

พฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์
2. พฒันาศกัยภาพคนให้มีทกัษะ ความรู้ และความสามารถในการดาํรงชีวิตอย่างมี

คุณค่า 
3. ยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
4. ลดปัจจยัเส่ียงดา้นสุขภาพและใหทุ้กภาคส่วนคาํนึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 
5. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงิน

การคลงัดา้นสุขภาพ 
6. พฒันาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมกบัสงัคมสูงวยั 
7. ผลกัดนัใหส้ถาบนัทางสงัคมมีส่วนร่วมพฒันาประเทศอยา่งเขม้แขง็ 
ยุทธศาสตร์ที ่2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลือ่มลํา้ในสังคม 
1. การเพิ่มโอกาสให้กบักลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ท่ีมีรายไดต้ ํ่าสุดสามารถ

เขา้ถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ 
2. การกระจายการใหบ้ริการภาครัฐทั้งดา้นการศึกษา สาธารณสุข และสวสัดิการท่ีมี

คุณภาพใหค้รอบคลุมและทัว่ถึง 
3. เสริมสร้างศกัยภาพชุมชน การพฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเขม้แขง็

การเงินฐานรากตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหชุ้มชนสามารถพึ่งพาตนเองได ้มีสิทธิ
ในการจดัการทุนท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชน 
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ยุทธศาสตร์ที ่3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกจิและแข่งขันได้อย่างยัง่ยนื 
1. การบริหารจดัการเศรษฐกิจส่วนรวม ทั้งในดา้นการคลงั อาทิ เพิ่มประสิทธิภาพ

การจดัแผนงานโครงการ การจดัสรรงบประมาณ การบริหาร และการตรวจสอบกระบวนการ
งบประมาณ และดา้นการเงิน อาทิ เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบนัการเงินทั้งใน
ตลาดเงินและตลาดทุนใหส้ามารถสนบัสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 

2. การเสริมสร้างและพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคการผลิตและ
บริการ มุ่งเนน้การสร้างความเช่ือมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ 
และการคา้การลงทุน เพื่อยกระดบัศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ โดยยกระดบัการผลิตสินคา้
เกษตรและอาหารเขา้สู่ระบบมาตรฐาน ต่อยอดความเขม้แขง็ของอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพปัจจุบนั
เพื่อยกระดบัไปสู่อุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยีขั้นสูง วางอนาคตรากฐานการพฒันาอุตสาหกรรม 
เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขนัในเชิงธุรกิจของภาคบริการ ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและ
กฎระเบียบเพื่อส่งเสริมการคา้ท่ีเป็นธรรมและอาํนวยความสะดวกดา้นการคา้การลงทุน 

ยุทธศาสตร์ที ่4 การเติบโตทีเ่ป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื 
1. การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์

อยา่งย ัง่ยนืและเป็นธรรม 
2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าเพื่อให้เกิดความมัน่คง สมดุล 

และยัง่ยนื 
3. การแกไ้ขปัญหาวิกฤตส่ิงแวดลอ้ม 
4. ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
5. สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการ

ปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
6. การบริหารจดัการเพ่ือลดความเส่ียงดา้นภยัพิบติั 
7. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
8. การพฒันาความร่วมมือดา้นส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพือ่การพฒันาประเทศสู่ความม่ัง

คัง่ และยัง่ยนื 
1. การรักษาความมัน่คงภายใน เพื่อใหเ้กิดความสงบในสังคมและธาํรงไวซ่ึ้งสถาบนั

หลกัของชาติ 
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2. การพฒันาเสริมสร้างศกัยภาพการป้องกนัประเทศเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
รับมือภยัคุกคามทั้งการทหารและภยัคุกคามอ่ืน ๆ 

3. การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมัน่คง เพื่อบูรณาการความ
ร่วมมือกบัมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สงัคม และการป้องกนัภยัคุกคามขา้มชาติ 

4. การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไวซ่ึ้งอาํนาจ
อธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล 

5. การบริหารจัดการความมั่นคงเพื่อการพฒันา เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกัน
ระหวา่งแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงการพฒันาภายใตก้ารมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย   

1. ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มี
ความโปร่งใส ทนัสมยั คล่องตวั มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุม้ค่า 

2. ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบ
การเงินการคลงัภาครัฐ เพื่อใหก้ารจดัสรรและการใชจ่้ายมีประสิทธิภาพ 

3. เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 
เพื่อใหป้ระชาชนและภาคธุรกิจไดรั้บบริการท่ีมีคุณภาพ ไดม้าตรฐาน และอาํนวยความสะดวก ตรง
ตามความตอ้งการ 

4. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้
ประชาชนไดรั้บการบริการอยา่งมีประสิทธิภาพและทัว่ถึง 

5. ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อให้สังคมไทยมีวินัย 
โปร่งใส และยติุธรรม 

6. ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และ
สอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัสากลหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที ่7  การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส์ 
1. การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นขนส่ง อาทิ พฒันาระบบรถไฟให้เป็นโครงข่าย

หลกัในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พฒันาโครงข่ายถนน พฒันาระบบขนส่งทางอากาศ 
และพฒันาระบบขนส่งทางนํ้า 

2. การสนบัสนุนการพฒันาระบบขนส่ง อาทิ การพฒันาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีเกิด
จากการลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และพฒันาการบริหารจดัการในสาขาขนส่ง 
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3. พฒันาระบบโลจิสติกส์ อาทิ พฒันาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหาร
จดัการโลจิส ติกส์ และโซ่อุปทานให้ไดม้าตรฐานสากล และพฒันาและยกระดบัมาตรฐานการ
อาํนวยความสะดวกทางการคา้ 

4. พฒันาดา้นพลงังาน อาทิ จดัหาพลงังานให้เพียงพอและสร้างความมัน่คงในการ
ผลิตพลงังาน เพิ่มศกัยภาพการบริหารจดัการ การผลิต และการใชพ้ลงังานทดแทนและพลงังาน
สะอาด 

5. พฒันาเศรษฐกิจดิจิทลั อาทิ พฒันาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม
ของประเทศให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางธุรกิจ 

6. พฒันาระบบนํ้ าประปา อาทิ พฒันาระบบนํ้ าประปาให้ครอบคลุมและทัว่ถึง และ
การบริหารจดัการการใชน้ํ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพและการสร้างนวตักรรม 

ยุทธศาสตร์ที ่8  การพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวจัิย และนวตักรรม 
1. เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจยัและพฒันาและผลกัดนัสู่การใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย์

และเชิงสงัคม 
2. พฒันาผูป้ระกอบการใหเ้ป็นผูป้ระกอบการทางเทคโนโลย ี
3. พฒันาสภาวะแวดลอ้มของการพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจยั และนวตักรรม 

ดา้นบุคลากรวิจยั อาทิ การเร่งการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพและ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการโดยเฉพาะในสาขา STEM และพฒันาศกัยภาพนกัวิจยัให้มีทั้งความรู้
และความเขา้ใจในเทคโนโลย ี  

ยุทธศาสตร์ที ่9  การพฒันาภาค เมือง และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ 
1. การพฒันาภาคเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตวัอย่างทัว่ถึง พฒันา

ภาคเหนือใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรคมู์ลค่าสูง พฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือใหห้ลุดพน้จาก
ความยากจนสู่เป้าหมายการพ่ึงตนเอง พฒันาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นนาํพฒันาภาคใตเ้ป็น
ฐานการสร้างรายไดท่ี้หลากหลาย 

2. การพฒันาเมือง อาทิ พฒันาสภาพแวดลอ้มเมืองศูนยก์ลางของจงัหวดัใหเ้ป็นเมือง
น่าอยู่ ส่งเสริมการจดัการส่ิงแวดลอ้มเมืองอย่างมีบูรณาการภายใตก้ารมีส่วนร่วมของส่วนกลาง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาสงัคม และภาคเอกชน พฒันาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 

3. การพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจ อาทิ พฒันาฟ้ืนฟูพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกให้
เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลกัของประเทศท่ีขยายตวัอยา่งมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคลอ้ง
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กบัศกัยภาพของพื้นท่ี พฒันาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกบั
ประเทศเพ่ือนบา้นใหเ้จริญเติบโตอยา่งย ัง่ยนืและเกิดผลท่ีเป็นรูปธรรม 

ยุทธศาสตร์ที ่10  ความร่วมมือระหว่างประเทศเพือ่การพฒันา 
1. ขยายความร่วมมือทางการคา้และการลงทุนกบัมิตรประเทศ และแสวงหาตลาด

ใหม่สาํหรับสินคา้และบริการของไทย 
2. พฒันาความเช่ือมโยงดา้นการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมใน

กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใตแ้ผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS 
และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออาํนวยความสะดวกและลดตน้ทุนดา้นโลจิสติกส์ 

3. พฒันาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการ
ลงทุนท่ีโดดเด่นในภูมิภาค 

4. ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผูป้ระกอบการไทย 
5. เปิดประตูการคา้และพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพ่ือนบา้นในลกัษณะหุน้ส่วน

ทางยทุธศาสตร์ทั้งในระดบัอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกนั 
6. สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพฒันากบัประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานา

ประเทศ 
7. เขา้ร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหวา่งประเทศโดยมีบทบาทท่ีสร้างสรรค ์
8. ส่งเสริมความร่วมมือกบัภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมัน่คงในทุกดา้นท่ี

เก่ียวกบัเร่ืองความอยูดี่มีสุขของประชาชน 
9. บูรณาการภารกิจดา้นความร่วมมือระหวา่งประเทศและดา้นการต่างประเทศ 
10. ส่งเสริมใหเ้กิดการปรับตวัภายในประเทศท่ีสาํคญั 

สรุปสาระสําคญัของแผนยุทธศาสตร์ของประเทศที่ได้รับการจัดอันดับสูงสุด 5 
อันดับแรกตามรายงานการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของ WEF 
ประจําปี 2560 – 2561 

1.  สวติเซอร์แลนด์ 
เ ม่ือวันท่ี 25 กันยายน  2558 ท่ีประชุมสุดยอดว่าด้วยการพัฒนาท่ีย ั่งยืนแห่ง

สหประชาชาติ ซ่ึงมีผูน้าํจาก 136 ประเทศเขา้ร่วม ไดรั้บรองวาระเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ค.ศ. 2030 
เพื่อสร้างโอกาสให้สหประชาชาติไดส้นับสนุนประเทศสมาชิกเพื่อบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื (Sustainable Development Goals: SDGs) โดยหลกันิยมของวาระเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนือยู่
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บน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม อย่างสมดุลและบูรณาการ ซ่ึงในการประชุมคร้ังน้ี
ไดมี้การรับรองเอกสารวาระการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ค.ศ. 2030 ซ่ึงรวมถึง เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนทั้ง 
17 ขอ้ท่ีนานาประเทศจะนาํไปใชอ้า้งอิงอีกดว้ย  

นอกจากนั้น รัฐสมาชิกสหภาพยุโรปโดยส่วนมากยงัน้อมรับแผนยุทธศาสตร์
ยุโรป ค.ศ. 2020 ท่ีจดัทาํโดยคณะกรรมาธิการยุโรปเพื่อเป็นแผนนาํทางเพื่อจดัทาํยุทธศาสตร์
ประเทศ ซ่ึงแผนยทุธศาสตร์ยโุรป ค.ศ. 2020 จะประกอบดว้ยยทุธศาสตร์หลกั 3 ประการ ไดแ้ก่ 

1. Smart Growth เนน้ถึงความรู้ การศึกษา นวตักรรม และสงัคมดิจิตอล 
2. Sustainable Growth เนน้การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
3. Inclusive Growth เนน้การเติบโตทางเศรษฐกิจพร้อมกบัการจา้งงาน  
เดือนมกราคม 2559 สภาสหพนัธรัฐสวิส (Swiss Federal Council) ไดอ้อกรายงาน

ยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีย ัง่ยืนระหว่างปี ค.ศ. 2016 – 2019 เพื่อกาํหนดกรอบแนวทางปฏิบติัโดย
มุ่งเนน้แผนปฏิบติัการสาํหรับ 9 เร่ืองดงัต่อไปน้ี 

แผนปฏิบัติการที ่1 การบริโภคและการผลติ 
เนน้การปฏิบติัโดยใชห้ลกัการกนัไวดี้กว่าแก ้(Precautionary Principle) รวมถึง

ส่งเสริมใหบ้ริษทัต่าง ๆ ปฏิบติัตามแนวทางการรับผดิชอบต่อสงัคม 
รายละเอียด 
1.  คณะกรรมการไดก้าํหนดกรอบการดาํเนินงานไวใ้นเบ้ืองตน้ ไดแ้ก่ การสร้าง

ความตระหนกั การสนบัสนุน สร้างการเปล่ียนแปลง และส่งเสริมใหเ้กิดความโปร่งใส 
2.  ส่งเสริมให้บริษทัใชท้รัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดผา่นการออกแบบ

ผลิตภณัฑแ์ละกระบวนการผลิตท่ีเหมาะสม  โดยการมุ่งให้เกิดการใชว้สัดุและพลงังานเป็นระบบ
ปิดและการนาํขยะและของเสียกลบัมาใชเ้ป็นวตัถุดิบการผลิต  

3.  ส่งเสริมใหผู้บ้ริโภคมีขอ้มูลสาํหรับการตดัสินใจซ้ือสินคา้และบริการท่ีเพียงพอ 
โดยครอบคลุมถึงคุณภาพ ความปลอดภยั และสุขภาพ ตลอดจนส่ิงแวดลอ้มและสงัคม  

4.  จดัให้มีการรณรงคเ์พื่อสร้างความตระหนกัถึงวิธีการบริโภคท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงมีการใชท้รัพยากรธรรมชาติใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด และลดปริมาณขยะ 

แผนปฏิบัติการที ่2 การพฒันาเมือง ระบบขนส่ง และโครงสร้างพืน้ฐาน 
มุ่งเนน้การบริหารจดัการพ้ืนท่ีสาํหรับการตั้งถ่ินฐานของประชากร พื้นท่ีเมืองและ

ชนบท มีการอนุรักษ์ท่ีดินสําหรับการทาํเกษตรกรรมโดยเช่ือมโยงกบัการขยายระบบการขนส่ง
มวลชน ตลอดจนจดัสรรพื้นท่ีธรรมชาติสําหรับการพกัผ่อนหย่อนใจและสนับสนุนกิจกรรมทาง
สงัคม 
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รายละเอียด 
1.  ใชก้ลยุทธ์การวางแผนพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการเพ่ือสร้างความร่วมมือในระดบั

ภูมิภาคโดยมุ่งเน้นไปท่ีการเช่ือมโยงระหว่างศูนยก์ลางของพื้นท่ีเมืองและชนบทโดยการวาง
แผนการพฒันาเมืองระยะยาว  

2.  กาํหนดสัดส่วนท่ีอยูอ่าศยัต่อพื้นท่ีเปิดโล่งโดยคาํนึงถึงอตัลกัษณ์ของท่ีตั้ง ซ่ึง
จะช่วยใหส้ามารถคาํนวณจาํนวนท่ีอยูอ่าศยัต่อหน่วยประชากรท่ีเหมาะสม 

3.  วางแผน ก่อสร้าง ดาํเนินงาน และ พฒันาส่ิงปลูกสร้างอยา่งมีมาตรฐานตลอด
อายุการใช้งาน  และอนุรักษ์โบราณสถานรวมถึงกําหนดมาตรฐานในการบูรณะซ่อมแซม
ส่ิงก่อสร้าง  

4.  จดัให้มีโครงข่ายระบบการขนส่งท่ีมีประสิทธิภาพ ประหยดั เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและมีความเช่ือมโยงกนัตลอดการเดินทาง รวมถึงกาํหนดวิธีการคาํนวณค่าบริการขนส่ง
ตามปริมาณการใช ้และคาํนึงถึงตน้ทุนภายนอกอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิเช่น ตน้ทุนมลภาวะจากก๊าซ
พิษและเสียง 

5.  สนบัสนุนให้เปล่ียนวิธีการขนส่งจากทางรถยนตเ์ป็นทางรถไฟ เน่ืองจากเป็น
วิธีการขนส่งสินคา้ปริมาณมากท่ีมีประสิทธิภาพ และกาํหนดใหมี้การบาํรุงรักษาระบบการขนส่งให้
อยูใ่นสภาพท่ีดี มีความครอบคลุม และสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในประเทศ
ทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ 

แผนปฏิบัติการที ่3 พลงังานและสภาพภูมิอากาศ 
มุ่งเนน้การจดัหาพลงังานใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการ และมีระบบบริหารการผลิต

และจดัเกบ็พลงังานทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพ มัน่คง และครอบคลุมทัว่ทั้งประเทศ โดยตั้งเป้าหมาย
ลดการใชพ้ลงังานต่อหวัประชากรเหลือเพียง 2,000 วตัต ์

รายละเอียด 
1.  ลดปริมาณการใชพ้ลงังานต่อหน่วยประชากรร้อยละ 34 จากปี 2543 และร้อย

ละ 16 ภายในปี 2563 และร้อยละ 43 ภายในปี 2578 รวมถึงสนบัสนุนใหเ้กิดการวิจยัและพฒันาดา้น
พลงังานจากทั้งภาครัฐและเอกชน 

2.  ลดปริมาณการใชไ้ฟฟ้าต่อหน่วยประชากรร้อยละ 10 จากปี 2543 และร้อยละ 3 
ภายในปี 2563 และร้อยละ 13 ภายในปี 2578 และออกกฎหมายเพิ่มประสิทธิภาพเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
ประเภทต่าง ๆ 
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3.  เพิ่มสัดส่วนการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากแหล่งพลงังานทางเลือก และกาํหนด
โครงสร้างราคาพลงังานโดยคาํนึงทั้งตน้ทุนการผลิตและราคาตลาด เพื่อกระตุน้ให้เกิดการลงทุน
เพื่อผลิตพลงังานไฟฟ้าจากแหล่งพลงังานทางเลือกอยา่งต่อเน่ือง 

แผนปฏิบัติการที ่4 ทรัพยากรธรรมชาติ 
เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่อย่างจาํกัดทั้ งเชิงปริมาณและคุณภาพ โดย

ทรัพยากรธรรมชาติสามารถรวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ สภาพภูมิทศัน์ ดิน อากาศ นํ้ า ป่า 
ตลอดจนทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีเป็นแหล่งพลงังานและสสาร 

รายละเอียด 
1.  จดัตั้งหน่วยงานเฉพาะ (Swiss Biodiversity Strategy and Action Plan) เพื่อ

กาํกบัดูแลและกาํหนดพื้นท่ีเขตสงวนสาํหรับรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าและโครงข่ายระบบนิเวศวิทยา และ
ส่งเสริมใหเ้กิดการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 

2.  กาํหนดมาตรการอนุรักษดิ์นเพื่อป้องกนัการเส่ือมคุณภาพในระยะยาว รวมถึง
การบริหารจดัการดูแลผนืป่าเพื่อรักษาคุณสมบติัตามธรรมชาติ และสภาพภูมิทศัน์ 

แผนปฏิบัติการที ่5 ระบบเศรษฐกจิและการเงิน 
เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนั ความเขม้แข็ง ความโปร่งใส และความ

ทนัสมยั ซ่ึงจะสร้างความเป็นอยูท่ี่ดีและการจา้งงาน ตลอดจนสนบัสนุนการกระจายประโยชน์การ
ใชท้รัพยากรสาธารณะอยา่งเป็นธรรมและคาํนึงถึงคนรุ่นต่อไป และการใชน้โยบายการเงินและการ
คลงัเพื่อสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และกาํหนดระบบการจดัเกบ็ภาษีท่ีเหมาะสม 

รายละเอียด 
1.  สนบัสนุนการจดัทาํงบประมาณภาครัฐแบบสมดุล และไม่สร้างภาระใหแ้ก่คน

รุ่นต่อไป 
2.  ส่งเสริมให้ภาคการเงินมีความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนั โปร่งใส และหวงัผล

ระยะยาว รวมทั้งสามารถรักษาช่ือเสียงด้านคุณภาพ ความน่าเช่ือถือ และเสถียรภาพของตลาด
การเงิน 

3.  สร้างกลไกการตั้งราคาท่ีสะทอ้นตน้ทุนภายนอกอยา่งสมเหตุสมผล เพื่อช่วยลด
ผลกระทบทางดา้นลบต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากวิธีการตั้งราคาไดค้าํนึงถึงตน้ทุนต่าง ๆ 
อยา่งครบถว้น อาทิเช่น ตน้ทุนการสร้างมลภาวะ เป็นตน้ 
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แผนปฏิบัติการที ่6 การศึกษา วจัิยและนวตักรรม 
ส่งเสริมให้ประชาชน เรียนรู้และพฒันาทกัษะท่ีจาํเป็นสําหรับการจา้งงานเพื่อ

เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัตนเองและสังคม สนบัสนุนทางดา้นการศึกษา และการวิจยัพฒันา
และนวตักรรม 

รายละเอียด 
1. สนบัสนุนโครงการ ERI (Education, Research and Innovation) ผ่านการ

สนบัสนุนทางดา้นเงินทุนทั้งในและนอกประเทศ  
2. ส่งเสริมการเรียนเพื่อการพัฒนาอย่างย ัง่ยืนผ่านการสอนทั้ งในและนอก

สถาบนัการศึกษา โดยอาศยัความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐ องคก์รต่าง ๆ และภาคเอกชนเพื่อ
พฒันาทกัษะขั้นพื้นฐานและขั้นสูง 

แผนปฏิบัติการที ่7 ระบบประกนัสังคม 
ระบบการประกันสังคมท่ีดีจะช่วยส่งเสริมให้สังคมมีความเท่าเทียมและเป็น

เอกภาพ ช่วยลดความเหล่ือมลํ้าจากความยากจน และช่วยให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงสินคา้และ
บริการ การรักษาพยาบาล การศึกษาและการจา้งงานไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

รายละเอียด 
1.  โครงการ Retirement Provision 2020 ซ่ึงเป็นความพยายามท่ีคุม้ครองสิทธิ

ประโยชน์ของลูกจ้าง  และสร้างความสมดุลทางการเงินของระบบประกันสังคม  โดยนํา
องคป์ระกอบดา้นประชากรศาสตร์มาร่วมพิจารณา 

2.  จดัใหมี้ระบบประกนัสงัคมท่ีเช่ือมโยงกบัระบบอ่ืน ๆ อาทิเช่น ระบบการศึกษา
และการรักษาพยาบาล และมีการสนบัสนุนท่ีสามารถนาํไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ตรงกบัความตอ้งการ 

3.  จดัหาสถานท่ีพกัอาศยั (สถานสงเคราะห์) ท่ีเหมาะสมใหแ้ก่ผูท่ี้ตอ้งการความ
ช่วยเหลือ อาทิเช่น บุคคลไร้บา้น ผูอ้พยพ เป็นตน้ 

แผนปฏิบัติการที ่8 ความสัมพนัธ์และความเท่าเทยีม 
มุ่งเน้นสร้างความแน่นแฟ้นเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในสังคม รวมถึงส่งเสริมให้

เกิดความเท่าเทียมกนัไม่ว่าจะเป็นความเท่าเทียมกนัทางเพศ อายุ วฒันธรรม ศาสนา เช้ือชาติและ
ภาษา ตลอดจนการยอมรับซ่ึงกนัและกนั ประชาชนทั้งชายและหญิงมีอิสระทางการเงินและสามารถ
มีส่วนร่วมทางการเมืองและเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค ผูพ้ิการหรือผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บโอกาสท่ีเท่าเทียม 
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รายละเอียด 
1.  ส่งเสริมใหป้ระชาชนทุกคนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม โดยการทาํงานจิตอาสา

หรือมีส่วนร่วมกบักิจกรรมทางสงัคมหรือวฒันธรรม  
2.  ส่งเสริมใหเ้กิดความเสมอภาคทางเพศทั้งในท่ีทาํงานและชีวิตส่วนตวั ผูห้ญิงมี

ส่วนร่วมในการแสดงความเห็นเก่ียวกบัเศรษฐกิจ สงัคม และเร่ืองสาธารณะเท่าเทียมกบัผูช้าย 
แผนปฏิบัติการที ่9 สุขภาพ 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีใชชี้วิตอย่างแข็งแรงทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ มี

ระบบสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพตรงกบัความตอ้งการของผูป่้วย ระบบประกนัสุขภาพของทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนมีความเช่ือมโยงไม่ซํ้ าซ้อน รวมถึงสามารถควบคุมค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของ
ประชาชนอยา่งเหมาะสม 

รายละเอียด 
1. จดัตั้งโครงการตามแผนงาน Health 2020 เพื่อลดอตัราการเจบ็ป่วยจากโรคไม่

ติดต่อเร้ือรังและจิตเภท รวมถึงช่วยสร้างสุขภาวะท่ีดีทัว่โลกดว้ยการช่วยเหลือทางการเงินผ่าน
โครงการ Swiss Health Foreign Policy  

2. จดัตั้งโครงการ National Diet and Exercise Program เพื่อส่งเสริมการออกกาํลงักาย  
3. ลดอตัราการติดสารเสพติด โรคเร้ือรังและโรคระบาดรวมทั้งจดัเตรียมบุคลากร

ทางการแพทยใ์หเ้พียงพอกบัความตอ้งการ โดยวางแผนระยะยาวร่วมกบัองคก์ารอนามยัโลก 

2.  สหรัฐอเมริกา 
ภายหลงัจากประธานาธิบดี โดนลัด์ ทรัมป์ เขา้รับตาํแหน่งมาเกือบ 1 ปี เม่ือเดือน

ธนัวาคม 2560 รัฐบาลของประธานาธิบดีทรัมป์ไดมี้การเปิดเผยเอกสารยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง
แห่งชาติฉบบัใหม่ โดยยทุธศาสตร์ดงักล่าวมีเป้าหมายเพ่ือรับมือกบัภยัคุกคามท่ีสหรัฐอเมริกากาํลงั
เผชิญ โดยยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติฉบบัใหม่ภายใตธ้งอเมริกามาก่อนมีเสาหลกั 4 ประการ 
ดงัต่อไปน้ี 

เสาหลกั 1  การปกป้องมาตุภูมิ 
ป้องกันประชาชนชาวอเมริกัน มาตุภูมิและวิถีชีวิตของชาวอเมริกัน เน่ืองจาก

ปัจจุบนัสหรัฐอเมริกาถูกลอ้มรอบด้วยสารพดัภยัอนัตรายคุกคาม รวมถึงตอ้งเผชิญกับเหล่ารัฐ
อนัธพาลท่ีกาํลงัพฒันาอาวุธนิวเคลียร์และกลุ่มผูก่้อการร้ายต่าง ๆ ท่ีจอ้งทาํลายสหรัฐอเมริกาและ
ประชาชนชาวอเมริกนั 
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นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
1. ดูแลพื้นท่ีชายแดนอย่างเขม้งวดและปฏิรูประบบตรวจสอบคนเขา้เมืองเพ่ือ

ปกป้องแผ่นดินแม่และอาํนาจอธิปไตย รวมถึงกาํจดัภยัคุกคามต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ กลุ่มผูก่้อการร้าย
และองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  

2. ปกป้องระบบโครงสร้างพื้นฐานหลัก รวมถึงโครงข่ายระบบดิจิทัลอย่าง
เขม้แขง็  

3. วางระบบป้องกนัขีปนาวธุเพื่อป้องกนัประเทศจากการโจมตีของศตัรู 
เสาหลกั 2 การส่งเสริมความมั่งคัง่ 
สร้างระบบเศรษฐกิจท่ีแขง็แรงมัน่คงเพื่อปกป้อง สนบัสนุนวิถีชีวิตของประชาชน

ชาวอเมริกนั และคงไวซ่ึ้งความเป็นประเทศมหาอาํนาจ ผ่านนวตักรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
การแข่งขนัเสรีปราศจากการกีดกนัทางการคา้ท่ีไม่เป็นธรรม ระบบเศรษฐกิจท่ีเขม้แขง็จะช่วยทาํให้
สหรัฐอเมริกาสามารถคงไวซ่ึ้งอาํนาจทางการทหารและปกป้องแผน่ดินมาตุภูมิ  

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
1. สร้างความมัง่คัง่ของระบบเศรษฐกิจเพื่อประโยชน์ของแรงงานและกิจการของ

ชาวอเมริกนั ซ่ึงเป็นรากฐานท่ีจาํเป็นต่อความมัน่คงของประเทศ 
2. ต่อสู้กับการเอารัดเอาเปรียบและการคา้ท่ีไม่เป็นธรรม รวมถึงจะสนับสนุน

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีเป็นอิสระตรงไปตรงมา 
3. เป็นผูน้าํดา้นการวิจยั พฒันาเทคโนโลยี และนวตักรรม ตลอดจนจะปกป้อง

ความมัน่คงดา้นนวตักรรมจากกลุ่มคนท่ีพยายามขโมยหรือละเมิดสิทธิทางปัญญา 
4. ใชค้วามเป็นผูน้าํดา้นพลงังานเพื่อสร้างความมัน่ใจว่า จะมีตลาดพลงังานใน

ต่างประเทศ ตลอดจนสหรัฐอเมริกาจะไดรั้บประโยชน์จากความหลากหลาย และการเขา้ถึงพลงังาน
เพื่อสนบัสนุนระบบเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ 

เสาหลกั 3 การรักษาสันติภาพด้วยความเข้มแข็ง 
จีนและรัสเซียย ังคงเป็นคู่แข่งทางอํานาจท่ีพยายามท้าทายอิทธิพล  คุณค่า 

ผลประโยชน์และความรุ่งเรืองของประเทศ รวมถึงสหรัฐอเมริกาจาํเป็นตอ้งมียุทธศาสตร์ความ
มัน่คงท่ีสามารถรับมือกบัความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลีและภยัการก่อการร้ายของกลุ่มต่าง ๆ ได ้

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
1. สหรัฐอเมริกาจาํเป็นตอ้งมีกองทพัท่ีเขม้แขง็ไม่เป็นรองประเทศใด 
2. ใชศ้าสตร์แห่งการปกครองประเทศ ซ่ึงรวมถึงความสัมพนัธ์ทางการทูต ขอ้มูล

ข่าวสาร กองทพั และเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของชาติ 
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3. ร่วมมือกับมิตรประเทศเพื่อปกป้องผลประโยชน์ และผลักดันให้ประเทศ
เหล่านั้นต่อสูก้บัภยัอนัตรายร่วมกนั 

4. สร้างความสมดุลทางอาํนาจในภูมิภาคต่าง ๆ อาทิเช่น อินโด-แปซิฟิก ยุโรป 
และตะวนัออกกลาง 

เสาหลกั 4 การขยายอทิธิพล 
ใช้อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาเพื่อผลักดันเป้าหมายและสร้างประโยชน์แก่

มนุษยชาติ ส่งเสริมใหช้าติต่าง ๆ เขม้แขง็ มีอธิปไตย เป็นอิสระต่อกนั ต่างมีวฒันธรรมและความฝัน
ของตนเอง มุ่งหนา้สู่ความมัง่คัง่ เสรีภาพ และสนัติภาพ 

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
1. สหรัฐอเมริกาจะใชอิ้ทธิพลทั้งในและนอกประเทศเพื่อปกป้องประชาชนชาว

อเมริกนัและประเทศ รวมถึงการใชว้ิธีทางการทูตและวิธีการต่าง ๆ ท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เช่น 
การเจรจาแบบทวิภาคี พหุภาคี และขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อสร้างโอกาสทางการคา้สําหรับชาวอเมริกนั 
และ ต่อสูก้บัคู่แข่งอ่ืน ๆ  

2. สร้างพนัธมิตรท่ีมีพื้นฐานความคิดเห็นเหมือนกนั เพื่อสร้างระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรี ภาคเอกชนสามารถเจริญเติบโต มีเสถียรภาพทางการเมือง และสนัติภาพ 

3.  สิงคโปร์ 
เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2560 คณะกรรมการเศรษฐกิจอนาคต (ซีเอฟอี) ของสิงคโปร์

ไดแ้ถลงรายงานเพ่ือนาํเสนอยทุธศาสตร์เพื่อเป็นพิมพเ์ขียวของทิศทางการพฒันาประเทศเพ่ือตอบ
รับกบัการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มภายนอก โดยรายงานไดน้าํเสนอยทุธศาสตร์ 7 ขอ้ซ่ึงมีความ
เก่ียวโยงกนัดว้ยเป้าหมายท่ีจะทาํให้ประเทศยงัคงเปิดกวา้ง มีบทบาทสาํคญัในเวทีโลก ประชาชน
ได้รับการพฒันาทกัษะใหม่ ๆ เพื่อรองรับตลาดงานแห่งอนาคต และบริษทัต่าง ๆ เติบโตด้วย
นวตักรรมและสอดคลอ้งกบักระแสการเปล่ียนแปลงของโลก  

ยุทธศาสตร์ 1  สร้างความเช่ือมโยงกบัต่างประเทศอย่างลกึซ้ึงและหลากหลาย 
ยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนตลาดการคา้เสรี เพื่อส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและ

ยกระดบัคุณภาพการดาํเนินชีวิตของประชาชน รวมถึงสร้างและขยายเครือข่ายความเช่ือมโยงกบั
พนัธมิตรในต่างประเทศเพ่ือสร้างโอกาสทางธุรกิจในตลาดใหม่ ๆ 

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
1. มุ่งเนน้การสร้างความร่วมมือทางการคา้และการลงทุน โดยการเปิดเสรีทางการ

คา้และลดการกีดขวางและอุปสรรคการลงทุนกบัพนัธมิตรร่วมอุดมการณ์  
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2. ร่วมมือกบัประเทศเพ่ือนบา้น เช่น อินเดีย อินโดนีเซีย เวียดนาม และจีนผ่าน
โครงการความร่วมมือต่าง ๆ และร่วมกบัสถาบนัพหุภาคี เช่น ธนาคารโลก ธนาคารพฒันาเอเชีย 
ธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย เป็นตน้ 

3. จัดตั้ งพันธมิตรนวัตกรรมโลกเพ่ือเป็นช่องทางให้องค์กรและบริษัทของ
สิงคโปร์สามารถเช่ือมโยงกบัพนัธมิตรในต่างประเทศ 

4. เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัตลาดต่างประเทศผ่านโครงการพฒันา
ผูน้าํโดยการมอบหมายงานหรือการศึกษาในต่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ 2 พฒันาและใช้ประโยชน์จากทกัษะแรงงาน 
แรงงานจาํเป็นตอ้งปรับตวัให้เขา้กบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ ทกัษะท่ีจาํเป็นสําหรับ

การทาํงานควรได้รับการปลูกฝังผ่านระบบการศึกษา และควรกาํหนดให้มีการเรียนการสอน
ต่อเน่ืองเพ่ือใหเ้กิดการเรียนรู้และพฒันาตลอดช่วงอายกุารทาํงาน 

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
1. จดัทาํโครงการ SkillsFuture Earn and Learn ในปี 2557 สาํหรับใหค้าํแนะนาํ

อาชีพแก่นักเรียนและนักศึกษาจบใหม่ และจัดให้มีการเรียนการสอนต่อเน่ือง อาทิเช่น ด้าน
เทคโนโลยีเพื่อให้แรงงานพฒันาทกัษะความสามารถท่ีตรงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน
ปัจจุบนั 

2. เสริมสร้างความเช่ือมโยงระหว่างการเรียนและทกัษะท่ีจาํเป็นตอ้งนาํไปใชใ้น
การปฏิบติังานจริง เพื่อลดความสูญเสียด้านเวลาและโอกาส ตัวอย่างโครงการท่ีสําคญัได้แก่ 
โครงการ Infocomm Media Development Authority และ TechSkills Accelerator ท่ีจดัสอนและรับ
นกัเรียนนกัศึกษาเขา้ทาํงานกบับริษทัเอกชนนั้น ๆ โดยตรง 

ยุทธศาสตร์ 3 เพิ่มขีดความสามารถของภาคเอกชนในการสร้างสรรค์นวัตกรรม
และเติบโต 

สนับสนุนให้บริษทัต่าง ๆ บริหารจดัการบุคลากร ไอเดียทางธุรกิจ และเงินทุน
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยในปัจจุบนั บริษทัต่าง ๆ ทั้งบริษทัขา้มชาติและธุรกิจสตาร์ทอพัไดมี้การ
พฒันารูปแบบการทาํธุรกิจแบบใหม่ ๆ ทาํให้การแข่งขนัระหว่างบริษัทต่าง ๆ มีความรุนแรง 
ผูป้ระกอบการนอกจากจะต้องมีความเข้าใจเก่ียวกับธุรกิจเป็นอย่างดีแล้ว  ยังจําเป็นต้องมี
ความสามารถในการปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วอีกดว้ย 

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
1. เสริมสร้างความแข็งแกร่งของระบบนิเวศนวตักรรมผ่านการสนับสนุนการ

ลงทุนดา้นวิจยัและพฒันา โดยคณะกรรมการซีเอฟอีแนะนาํให้รัฐบาลจดัตั้งหน่วยงานท่ีเป็นศูนย์
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รวมความพร้อมดา้นเทคนิคและเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ เพื่อผลกัดนัการนาํงานวิจยัไป
ก่อใหเ้กิดมูลค่าเชิงพาณิชย ์

2. สนับสนุนบริษทัเอกชนให้ขยายขนาดและเจริญเติบโต อาทิเช่น สนับสนุน
บริษทัท่ีมีศกัยภาพให้ขยายตลาดไปยงัต่างประเทศโดยการเพิ่มโอกาสสนบัสนุนให้บริษทัดงักล่าว
สามารถเขา้ถึงนวตักรรม เครือข่ายธุรกิจ ความช่วยเหลือและการระดมทุน 

3. สนับสนุนให้บริษทัต่างขนาดร่วมมือเป็นพนัธมิตรทางธุรกิจ อาทิเช่น บริษทั
ขนาดใหญ่สามารถร่วมลงทุนกบับริษทัตั้งใหม่ในรูปแบบธุรกิจเงินร่วมลงทุน (Venture Capital)  

4. สนบัสนุนใหเ้กิดการระดมทุนระหวา่งกนัในภาคเอกชน อาทิเช่น การระดมทุน
ระยะยาวในรูปแบบการลงทุนในหุน้นอกตลาด (Private Equity) หรือ ธุรกิจเงินร่วมลงทุน (Venture 
Capital) รวมทั้งส่งเสริมใหสิ้งคโปร์เป็นฐานท่ีตั้งของบริษทั PE และ VC ในภูมิภาค 

ยุทธศาสตร์ 4 พฒันาขีดความสามารถด้านดิจิทลั 
ความก้าวหน้าด้านดิจิทลัสร้างโอกาสให้เกิดธุรกิจใหม่ ๆ รวมถึงเปล่ียนแปลง

วิธีการดาํเนินธุรกิจแบบเดิม เพื่อผลกัดนัให้ประเทศกลายเป็นประเทศอจัฉริยะตามเป้าหมายระยะ
ยาวธุรกิจตอ้งสามารถสร้างโอกาสจากการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วดา้นดิจิทลั 

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
1. ให้การสนับสนุนทางดา้นการเงินและ platform อาทิเช่น National Trade 

Platform และ National Payment Council เพื่อใหผู้ป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเลก็สามารถ
รับเทคโนโลยดิีจิดลัมาปรับใช ้

2. พัฒนาความเช่ียวชาญด้านความปลอดภัยในโลกไซเบอร์ และเคร่ืองมือ
วิเคราะห์ขอ้มูลซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพท่ีจะเติบโตสูง รวมทั้งสนับสนุนการประมวลผล
ขอ้มูล และส่งเสริมใหบ้ริหารจดัการขอ้มูลและนาํไปใชเ้ช่นเดียวกบัสินทรัพยท่ี์ก่อใหเ้กิดประโยชน์
เชิงเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ 5 พฒันาเมืองแห่งโอกาสทีเ่ช่ือมโยง 
การพฒันาเมืองจะเป็นตัวผลักดันเศรษฐกิจและสร้างความเช่ือมโยงระหว่าง

เศรษฐกิจของสิงคโปร์และนานาประเทศในอนาคต รัฐบาลจาํเป็นตอ้งพฒันาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ ท่ีจาํเป็นทั้งทางดา้นกายภาพและดิจิทลั สนับสนุนให้บริษทัต่าง ๆ แบ่งปันพื้นท่ีตั้ง 
(co-location) และอยูร่่วมกนัในลกัษณะกลุ่มธุรกิจ (Cluster) 
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นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
1. สิงคโปร์ควรยกระดบัความเป็นศูนยก์ลางการบินและการเดินเรือของประเทศ 

ลงทุนก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงไปยงักวัลาลมัเปอร์เพื่อสร้างความเช่ือมโยงกิจกรรมเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค 

2. วางแผนใชป้ระโยชน์จากพ้ืนท่ีท่ีจาํกดั โดยการจดัผงัเมืองใหม่เพื่อเนน้การใช้
พื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมถึงแผนการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานใตดิ้น พฒันาตึกสูง 
จดัระบบขนส่งมวลชนเพ่ือลดการจราจรติดขดัในตวัเมือง และวางผงัเมืองนวตักรรมใหม่ 

3. สร้างกลุ่มนวัตกรรมทางเศรษฐกิจข้ึนในหลาย  ๆ  พื้นท่ีโดยร่วมมือกับ
บริษทัเอกชนหลากหลาย เพื่อใหเ้กิดการแบ่งปันและถ่ายทอดความรู้และทกัษะการทาํงานระหวา่งกนั 

ยุทธศาสตร์ 6 จัดทาํแผนการยกระดับอุตสาหกรรม 
เพื่อใหส้ามารถมัน่ใจไดว้่ายทุธศาสตร์ทั้ง 5 ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้จะมีความ

สอดคลอ้งและตรงกบัความตอ้งการของแต่ละอุตสาหกรรม คณะกรรมการจึงเสนอใหรั้ฐบาลจดัทาํ
และปรับเปล่ียนแผนอุตสาหกรรมสาํหรับแต่ละอุตสาหกรรมหลกั รวมถึงการจดักลุ่มอุตสาหกรรม
ท่ีเ ก่ียวข้องต่างๆ  เป็นกลุ่มอุตสาหกรรม  (Cluster) โดยคณะกรรมการมีความเห็นว่า  แผน
อุตสาหกรรมท่ีดีจาํเป็นตอ้งมีความยืดหยุ่นและสามารถปรับเปล่ียนให้เขา้กบัลกัษณะและความ
ตอ้งการของบริษทัท่ีอยูใ่นอุตสาหกรรมนั้น ๆ  

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
1.  ในปี 2559 รัฐบาลสิงคโปร์ไดมี้การจดัทาํแผนท่ีอุตสาหกรรม (Industry 

Transformation Maps) ซ่ึงรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัยุทธศาสตร์ สภาวะการแข่งขนั นวตักรรม 
แผนการเติบโตและการขยายธุรกิจในระดบันานาชาติ รวมถึงประสิทธิภาพ การจา้งงานและทกัษะท่ี
จาํเป็น และการสนบัสนุนจากภาครัฐ 

2.  ปรับปรุงแผนธุรกิจให้มีความทนัสมยั ตรงกบัสภาวะการแข่งขนัในปัจจุบนั 
และเสริมสร้างการผสานพลงั (Synergy) ระหวา่งบริษทัท่ีอยูใ่นอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

ยุทธศาสตร์ 7 สร้างความเป็นหุ้นส่วน 
รัฐบาลควรสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีสนบัสนุนนวตักรรมและแผนรองรับความเส่ียง

เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ องคก์รการคา้และภาคเอกชน 
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
1.  สนบัสนุนองคก์รการคา้ (Trade Associations & Chambers) ใหมี้บทบาทและ

หนา้ท่ีมากข้ึน ตวัอยา่งเช่น ความร่วมมือระหว่าง Singapore Manufacturing Federation (SMF) และ 
Enterprise European Europe (EEN) เพื่อจดัตั้งสาํนกังานในประเทศสิงคโปร์เพื่อถ่ายทอดความรู้ 
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เทคโนโลย ีและโอกาสในการสร้างพนัธมิตรกบัประเทศในยโุรป เป็นตน้ โดยสาํนกังานดงักล่าวมี
บริษทัสิงคโปร์จดทะเบียนเป็นสมาชิกมากกวา่ 500 บริษทั  

2.  รัฐบาลควรมีส่วนในการสนบัสนุนการสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีสนบัสนุนใหเ้กิด
นวัตกรรม และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลก อาทิเช่น การท่ีสิงคโปร์เป็น
ศูนยก์ลางทางการเงินจะช่วยส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาธุรกิจและเทคโนโลยทีางการเงิน (FinTech)  

3.  รัฐบาลควรทบทวนระบบภาษีโดยยดึหลกั 2 ประการไดแ้ก่ การจดัเก็บภาษีใน
อตัรากา้วหนา้และเป็นธรรม และ ระบบการจดัเก็บภาษีตอ้งส่งเสริมการแข่งขนัและเป็นผลดีต่อการ
เติบโตของเศรษฐกิจในระยะยาว 

4.  เนเธอร์แลนด์ 
รัฐบาลของประเทศเนเธอร์แลนด์ไดมี้การจดัทาํแผนการพฒันาประเทศประจาํปี 

2560 (National Reform Programme 2017) เพื่อกาํหนดแผนนโยบายการพฒันาประเทศตาม
เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติ และยทุธศาสตร์ของยโุรป ค.ศ. 2020 โดย
สาํหรับปี 2560  คณะทาํงานมีขอ้เสนอแนะสาํหรับยุทธศาสตร์เฉพาะของประเทศใน 3 ดา้น
ดงัต่อไปน้ี 

ข้อเสนอแนะ 1  มาตรการด้านงบประมาณ และการวจัิยและนวตักรรม 
คณะทาํงานเสนอใหรั้ฐบาลควบคุมการใชง้บประมาณเพ่ือใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย

งบประมาณระยะกลางและจาํกดัการปรับเปล่ียนงบประมาณประจาํปีไม่เกินร้อยละ 0.6 ของ
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศในปี 2560 รวมถึงกาํหนดความสาํคญัและเพิ่มงบประมาณเพ่ือ
สนบัสนุนค่าใชจ่้ายสาํหรับการวิจยัและพฒันา 

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
1. กาํหนดงบประมาณค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาเท่ากบัร้อยละ 2.5 ของ

ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศภายในปี 2563 รวมทั้งสนบัสนุนภาคเอกชนในการทาํวิจยั พฒันา
เทคโนโลย ีและนวตักรรม 

ข้อเสนอแนะ 2  ตลาดแรงงาน 
ส่งเสริมใหเ้กิดการจา้งงานประจาํและสนบัสนุนใหเ้กิดการจา้งงานแบบถาวรแทน

การทาํสัญญาจา้งงานชัว่คราว ตลอดจนการกาํหนดมาตรการทางภาษีและมาตรการช่วยเหลืออ่ืน ๆ 
เพื่อใหก้ลุ่มผูป้ระกอบการส่วนตวั (Self-employed) สามารถเขา้ถึงและไดรั้บสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
อยา่งเหมาะสม 
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นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
1.  รัฐบาลไดอ้อกกฎการจา้งงาน (Work and Security Act) เพื่อลดช่องว่างสิทธิ

ประโยชน์ระหว่างพนักงานประจาํและพนักงานชัว่คราว โดยเน้นการสร้างความสมดุลระหว่าง
ความตอ้งการทาํงานแบบยดืหยุน่และความมัน่คง  

2.  รัฐบาลไดอ้อก ก) กฎหมายตลาดแรงงาน (Labour Market Fraud Act) เพื่อ
ส่งเสริมให้เกิดการจา้งงานอยา่งเป็นธรรม ข) กฎหมายค่าจา้งและวนัหยดุขั้นตํ่า (Minimum Wage 
and Minimum Holiday Allowance) เพื่อปรับสมดุลสัดส่วนลูกจา้งและผูป้ระกอบการส่วนตวั และ 
ค) กฎหมายการจา้งงานสัมพนัธ์ (Assessment of Employment Relationships Act) เพื่อกาํหนดหลกั
ปฏิบติัระหวา่งผูรั้บจา้ง (Contractor) และลูกคา้ (Client) 

ข้อเสนอแนะ 3  ระบบบําเหน็จบํานาญ (Pension systems) และทีอ่ยู่อาศัย 
กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติสําหรับระบบบาํเหน็จบํานาญเพื่อให้เกิดความ

โปร่งใสและเป็นธรรมสาํหรับประชาชนในทุกช่วงอาย ุ ตลอดจนควบคุมปริมาณสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั
ใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม 

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
1.  กาํหนดใหมี้ระบบกองทุนบาํเหน็จบาํนาญท่ีเพียงพอและเหมาะสมสาํหรับทุก

กลุ่มแรงงาน โดยท่ีกองทุนมีระบบท่ีสามารถปรับเปล่ียนแผนไดต้ามหลกัคณิตศาสตร์ประกนัภยั 
และกาํหนดแผนการลงทุนท่ีถึงแมจ้ะเรียบง่ายไม่ซับซ้อนแต่สามารถปรับเปล่ียนได้ตามความ
ตอ้งการของลูกจา้ง 

2.  กาํหนดมาตรการเพ่ือลดปริมาณสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยัเพื่อลดความเส่ียงจากการผดิ
ชาํระหน้ี อาทิเช่น กาํหนดอายุการให้สินเช่ือสูงสุดเท่ากบั 30 ปี อตัราส่วนเงินให้สินเช่ือต่อมูลค่า
หลกัประกนัไม่เกินร้อยละ 100 เป็นตน้ 

5.  เยอรมัน 
ยทุธศาสตร์หลกัของการพฒันาของเยอรมนัอนัเปรียบเสมือนพิมพเ์ขียวใหญ่ของ

ประเทศคือ ยุทธศาสตร์การพฒันาอย่างย ัง่ยืนแห่งชาติ (German Sustainable Development 
Strategy) ซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ยโุรป ค.ศ. 2020 และแผนการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติ  
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แผนภาพท่ี 2-5 กรอบแผนการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ค.ศ. 2030 

 
ท่ีมา : สหประชาชาติ  

เป้าหมายที ่1 ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพืน้ที ่
เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืมุ่งมัน่ท่ีจะขจดัความยากจนในทุกรูปแบบภายในปี 2573  
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของเยอรมนั 
1.  โครงการหางาน และกาํหนดอตัราค่าแรงขั้นตํ่าทั้งประเทศ ใหเ้งินทุนสนบัสนุน

เพื่อจดัตั้งศูนยดู์แลเด็กสาํหรับผูป้กครองท่ีทาํงานประจาํ และครอบครัวพ่อหรือแม่คนเดียว จดัให้มี
ประกนัสงัคมเพื่อคุม้ครองประชาชนยามเกษียณอายกุารทาํงาน รวมถึงจดัตั้งโครงการบา้นเอ้ืออาทร
ใหแ้ก่ผูย้ากไร้ 

2.  สนบัสนุนทางดา้นการเงินใหแ้ก่ประเทศพนัธมิตร อาทิเช่น โครงการประกนั
สุขภาพในประเทศอินเดีย โครงการพฒันาเกษตรกรทัว่โลก เป็นตน้ 

เป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหาร ปรับปรุงโภชนาการ
และสนับสนุน การทาํเกษตรกรรมทีย่ัง่ยนื 

เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนมุ่งมัน่ท่ีจะขจดัความหิวโหยและความอดอยากทุก
รูปแบบ รวมถึงการส่งเสริมการเกษตรอยา่งย ัง่ยืน การปรับปรุงชีวิตความเป็นอยูแ่ละกาํลงัการผลิต
ของเกษตรกรรมขนาดเลก็  

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของเยอรมนั 
1.  จดัตั้งโครงการ “INFORM” เพื่อให้ความรู้เก่ียวกบัโภชนาการ ให้เงินทุน

สนับสนุนการทาํเกษตรอินทรียแ์ละจดัตั้งโครงการร่วมกบัองคก์รเอกชน สนับสนุนโครงการ
การเกษตรท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ผ่านโครงการให้ความรู้แก่เกษตรกรเพื่อป้องกนัการเส่ือม
คุณภาพของดินโดยลดการใชปุ๋้ยและสารเคมี และส่งเสริมใหป้ลูกพืชหมุนเวียน  
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2.  ร่วมกบัองคก์ารการคา้โลกเพ่ือลดการกีดกนัทางการคา้ และมาตรการท่ีไม่เป็น
ธรรมเพ่ือใหเ้กิดความมัน่ใจวา่ การซ้ือขายสินคา้อาหารและการกาํหนดราคาเป็นไปตามกลไกตลาด
ท่ีเหมาะสม และสินคา้ทางการเกษตรมีความหลากหลายทางพนัธุกรรม 

3.  นโยบายการสนบัสนุนการทาํการเกษตรสมยัใหม่แก่เกษตรกรทัว่โลกโดยการ
จดัตั้งศูนยน์วตักรรมการเกษตรสีเขียว 14 แห่งทัว่โลก  

4.  พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสร้างงานและกระจายความเจริญสู่พื้นท่ีห่างไกล 
เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันให้คนมีชีวิตที่มีคุณภาพและส่งเสริมสุขภาวะทุก

เพศทุกวยั 
เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนมีความมุ่งมัน่ท่ีจะหลีกเล่ียงการเสียชีวิตก่อนวยัอนั

ควรโดยการป้องกนัและการรักษา การศึกษา แคมเปญการสร้างภูมิคุม้กนัของโรคและการดูแล
สุขภาพ รวมถึงจดัใหมี้การเขา้ถึงยาและวคัซีนอยา่งปลอดภยัและมีประสิทธิภาพสาํหรับทุกคน 

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของเยอรมนั 
1. นโยบาย The Preventive Health Care Act ท่ีเร่ิมตั้งแต่ปี 2558 ซ่ึงจะช่วย

ส่งเสริมการมีสุขภาพดี และส่งเสริมการตรวจจบัสัญญาการเจ็บป่วยตั้งแต่ช่วงเร่ิมตน้ สร้างความ
เช่ือมโยงระหว่างนโยบายความปลอดภยัและประกนัสุขภาพของบริษทัต่าง ๆ รวมทั้งรณรงคใ์ห้มี
การฉีดวคัซีนเพื่อป้องกนัการเจ็บป่วย ตลอดจนให้ความช่วยเหลือแก่หญิงตั้งครรภเ์พื่อสุขภาพท่ีดี
ของมารดาและเดก็ทารก 

2. ร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ อาทิเช่น องค์การอนามยัโลก เพื่อแก้ไข
ปัญหาสุขภาพ และวางระบบเพื่อป้องกนัการระบาดของโรคระบาด ตลอดจนต่อสู้กบัโรคต่าง ๆ 
เช่น เอดส์ วณัโรค และมาลาเรีย เป็นตน้ 

เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันให้การศึกษามีคุณภาพอย่างเท่าเทียม และ
ครอบคลุม และส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวติสําหรับทุกคน 

สนับสนุนให้ เด็กผู ้หญิงและเด็กผู ้ชายทุกคนจะได้รับการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาและมธัยมศึกษา รวมทั้งการฝึกอบรมอาชีพอย่างเท่าเทียมกนั และขจดัความไม่เสมอ
ภาคและความเหล่ือมลํ้า  

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของเยอรมนั 
1. จดัตั้งคณะทาํงาน (National Education for Sustainable Development) ท่ีประกอบ 

ดว้ยผูท้รงคุณวุฒิจากส่วนงานต่าง ๆ เพื่อวางแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาวสาํหรับโครงการศึกษา
ต่าง ๆ  
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2. ส่งเสริมใหก้ารศึกษาทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในหอ้งเรียนและนอก
ห้องเรียนโดยมุ่งเน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการให้การสนับสนุนโครงการแบ่งปันการเรียนรู้
ใหก้บัผูพ้ิการและดอ้ยโอกาส 

3. ส่งเสริมโครงการการศึกษาระดบัวิชาชีพขั้นสูง และโครงการเตรียมความพร้อม
ดา้นวิชาชีพเพื่อช่วยใหน้กัเรียนนกัศึกษาสามารถปรับตวัเขา้สู่ชีวิตการทาํงาน 

4. ส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมด้านการศึกษาและการเรียนรู้ร่วมกัน ผ่าน
โครงการประกวดสถานศึกษาดีเด่นเพื่อใหร้างวลัแก่โรงเรียนท่ีสามารถจดัการเรียนการสอนร่วมกนั
ระหวา่งนกัเรียนผูพ้ิการและนกัเรียนทัว่ไป 

5. ร่วมมือกบัองคก์ารการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCO) เพื่อสนบัสนุนการศึกษาทัว่โลก 

เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่
สตรีและเด็กหญงิ 

เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืมุ่งมัน่ท่ีจะสร้างความสาํเร็จเหล่าน้ีเพื่อใหแ้น่ใจว่ามี
การยติุการเลือกปฏิบติัต่อผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิงในทุกท่ี  

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของเยอรมนั 
1. กาํหนดนโยบายความเท่าเทียมของการจา้งงานระหว่างชายและหญิง รวมถึง

การสร้างสมดุลในชีวิตและการทาํงาน  
2. รณรงคต่์อตา้นการใชค้วามรุนแรงกบัผูห้ญิงและเด็ก และใหค้วามช่วยเหลือแก่

ผูล้ี้ภยัในดา้นท่ีพกัอาศยัผ่านโครงการความร่วมมือกบั UNICEF สหประชาชาติ และหน่วยงาน
ระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ  

เป้าหมายที ่6 ส่งเสริมการบริหารจัดการนํา้และการสุขาภิบาลยัง่ยนืสําหรับทุกคน 
การทาํใหมี้นํ้ าด่ืมท่ีปลอดภยัและราคาเหมาะสม จาํเป็นตอ้งมีการลงทุนโครงสร้าง

พื้นฐานท่ีเหมาะสม โดยจดัใหมี้ส่ิงอาํนวยความสะดวกดา้นสุขอนามยัและส่งเสริมสุขอนามยัในทุก
ระดบั ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศท่ีเก่ียวขอ้งกบันํ้ า เช่น ป่าไม ้ภูเขาและแม่นํ้ า พื้นท่ีชุ่มนํ้ าเป็น
ส่ิงจาํเป็นท่ีตอ้งดูแล  

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของเยอรมนั 
1. ออกกฎหมาย Federal Water Act และกฎหมายลูกอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อดูแลการ

ใชท้รัพยากรนํ้าทุกประเภท อาทิเช่น นํ้าใตดิ้น นํ้าผวิดิน รวมถึงน่านนํ้าชายฝ่ัง 
2. ส่งเสริมโครงการปรับปรุงคุณภาพนํ้ า ผา่นกระบวนการผลิตและเทคโนโลยท่ีีมี

ประสิทธิภาพในประเทศพนัธมิตรผา่นความร่วมมือกบัองคก์รสหประชาชาติและประเทศพนัธมิตรอ่ืน ๆ   
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เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ยั่งยืน
ในราคาทีย่่อมเยา 

ภายในปี 2573 มีเป้าหมายท่ีจะทาํให้เกิดการผลิตไฟฟ้าท่ีเหมาะสมในทุกท่ี ซ่ึง
หมายถึงการลงทุนในแหล่งพลงังานสะอาด เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลมและพลงังานความ
ร้อน การนํามาตรฐานการประหยดัค่าใช้จ่ายท่ีมีประสิทธิภาพมาใช้ในอาคารและอุตสาหกรรม 
รวมถึงการลดการใช้ไฟฟ้าทัว่โลก การขยายโครงสร้างพื้นฐานและพฒันาเทคโนโลยีเพื่อให้มี
แหล่งท่ีมาของพลงังานสะอาดในประเทศท่ีกาํลงัพฒันา  

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของเยอรมนั 
1. กาํหนดเป้าหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพพลงังานพร้อมกบัการประหยดัการใช้

พลงังาน ตลอดจนกาํหนดมาตรการเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน อาทิเช่น กาํหนดเกณฑ์
มาตรฐานประสิทธิภาพพลงังานของอาคารอยา่งเป็นรูปธรรม 

2. การใหเ้งินทุนเพื่อสนบัสนุนโครงการวิจยัดา้นพลงังาน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
3. ร่วมมือกบัองคก์รความร่วมมือต่าง ๆ อาทิเช่น G7/ G20 หรือ IRENA เพื่อลด

ปริมาณคาร์บอนไดออกไซด ์ส่งเสริมโครงการพลงังานทางเลือกทัว่โลก  
เป้าหมายที ่8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ การจ้างงานเต็มอตัรา และงาน

ทีมี่คุณค่า (Decent work) สําหรับทุกคน 
เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนมุ่งมัน่ท่ีจะส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ี

ย ัง่ยนืโดยบรรลุเป้าหมายการผลิตในระดบัท่ีสูงข้ึนและผลิตผา่นนวตักรรมทางเทคโนโลย ี 
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของเยอรมนั 
1. กาํหนดโครงการต่าง ๆ อาทิเช่น โครงการ Platform Industrie 4.0 เพื่อยกระดบั

อุตสาหกรรม รวมถึงส่งเสริมใหเ้กิดการลงทุนใชจ่้ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
2. ส่ง เส ริมธุร กิจขนาดเล็ก  และการ เพิ่ มพูนทักษะความ รู้ด้านการ เ ป็น

ผูป้ระกอบการใหแ้ก่เจา้ของธุรกิจในอุตสาหกรรมต่าง ๆ และสนบัสนุนอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
3. ออกกฎหมายและกาํหนดบทลงโทษการใชแ้รงงานเด็ก และร่วมมือกบัองคก์ร

ความร่วมมือต่าง ๆ เพื่อหยดุย ั้งการใชแ้รงงานเดก็และการใชแ้รงงานอยา่งไม่เป็นธรรมทัว่โลก 
เป้าหมายที ่9 พฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน ส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมและ

นวตักรรม 
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีพร้อมรับการเปล่ียนแปลง ส่งเสริมการปรับตวัให้เป็น

อุตสาหกรรมอยา่งย ัง่ยนืและทัว่ถึง และสนบัสนุนนวตักรรม ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ี
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นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของเยอรมนั 
1. ลงทุนในระบบโครงสร้างพื้นฐานการขนส่ง ประกอบด้วยการขนส่งทาง

รถยนต ์รถไฟ และทางนํ้าใหแ้ลว้เสร็จในปี 2573  
2. ลงทุนในระบบโทรคมนาคมส่ือสาร อาทิเช่น ระบบ Broadband โดย

ตั้งเป้าหมายใหทุ้กครัวเรือนมีระบบโครงข่าย Broadband ท่ีมีความเร็วไม่ตํ่ากวา่ 50 Mbps ภายในปี 2561 
เป้าหมายที ่10 ลดความไม่เท่าเทยีมทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายการพฒันาน้ีมุ่งเนน้ท่ีจะปรับปรุงกฎระเบียบขอ้บงัคบั การตรวจสอบของ

ตลาดการเงินและสถาบนัดา้นการเงิน การส่งเสริมการช่วยเหลือดา้นการพฒันา และการลงทุน 
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของเยอรมนั 
1. สนับสนุนการมีส่วนร่วมทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียม โดยจากการ

ประเมินขององคก์ร OECD เยอรมนัเป็นประเทศท่ีมีปัญหาช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนมาก
ท่ีสุด รัฐบาลจึงมุ่งเน้นแก้ปัญหาดังกล่าวผ่านระบบภาษีและนโยบายต่าง ๆ อาทิเช่น นโยบาย
แรงงานขั้นตํ่า การจดัตั้งองคก์รหางาน การส่งเสริมการศึกษา เป็นตน้ 

2. ร่วมมือกบัองคก์รส่งเสริมการคา้และธนาคารโลก เพื่อสนบัสนุนการคา้เสรีและ
ลดการกีดกนัทางการคา้ 

เป้าหมายที่ 11 ทําให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์ มีความปลอดภัย ความ
ต้านทานและยดืหยุ่นต่อการเปลีย่นแปลงอย่างครอบคลุมและยัง่ยนื 

การทาํให้เมืองปลอดภยัและยัง่ยืน หมายถึง การทาํให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงท่ี
อยูอ่าศยัท่ีปลอดภยัและเหมาะสมกบัการตั้งถ่ินฐาน 

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของเยอรมนั 
1. กาํหนดนโยบายการพฒันาเมือง (National Urban Development Policy) 

ร่วมกับองค์กรส่วนท้องถ่ิน โดยพิจารณาถึงสภาพเศรษฐกิจ สภาวะแวดล้อม และสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไป 

2. กาํหนดแผนการส่ือสารระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานทอ้งถ่ินให้
ชดัเจน รวมถึงการกระจายขอ้มูลอย่างทัว่ถึงเพื่อส่งเสริมให้เกิดการตดัสินใจอย่างมีประสิทธิภาพ 
และกาํหนดมาตรฐานส่ิงก่อสร้างของภาครัฐใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่ทั้งประเทศ 

3. ร่วมมือกบั UNESCO เพื่ออนุรักษโ์บราณสถาน และมรดกทางวฒันธรรม 
เป้าหมายที ่12 สร้างหลกัประกนัให้มีแบบแผนการบริโภคและการผลติทีย่ัง่ยนื 
การจดัการการใชท้รัพยากรธรรมชาติร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพและวิธีการกาํจดั

ขยะท่ีเป็นพิษและมลพิษ 
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นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของเยอรมนั 
1. กาํหนดนโยบายการบริโภคและการผลิตท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงรวมถึงรูปแบบการดาํเนิน

ชีวิตสมดุล ลดการใชข้ยะและปริมาณของเสียจากการอุปโภคและบริโภค 
2. การสร้างระบบขอ้มูลและระบบสนับสนุนสําหรับผูป้ระกอบการโดยเฉพาะ

วิสาหกิจขนาดเลก็ รวมทั้งการส่งเสริมพฤติกรรมผูบ้ริโภคและการส่งเสริมการทาํเกษตรอินทรีย ์ 
เป้าหมายที่ 13 ดําเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับสภาวะการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
ภาวะโลกร้อนเป็นสาเหตุท่ีทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงอนัยาวนานกบัระบบสภาพ

ภูมิอากาศ จึงจาํเป็นตอ้งหาทางป้องกนัอยา่งเร่งด่วน 
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของเยอรมนั 
1. นอ้มรับยทุธศาสตร์ Climate Action Programme 2020 และ National Action 

Plan on Energy Efficiency เพื่อลดสภาวะเรือนกระจก 
2. กาํหนดมาตรการเพื่อตรวจสอบความคืบหนา้ดา้นการบริหารจดัการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ โดยรายงานคร้ังต่อไปจะจดัทาํข้ึนในปี ค.ศ. 2020 
เป้าหมายที ่14 อนุรักษ์และใช้มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอืน่  ๆอย่างยัง่ยนื 
เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนืมุ่งเนน้สร้างกรอบการทาํงานเพ่ือการจดัการอยา่งย ัง่ยนื

และปกป้องระบบนิเวศทางชายฝ่ังและทางทะเลจากภาวะมลพิษจากแหล่งบนบก ตลอดจน
เสริมสร้างการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืของทรัพยากรทะเลผา่นกฎหมายระหวา่งประเทศ 

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของเยอรมนั 
1. ออกกฎหมายลดการปนเป้ือนของนํ้ าจืด มหาสมุทร และนํ้ าใตดิ้น ตลอดจน

กฎหมายการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรนํ้าและปรับปรุงกฎหมายการใชปุ๋้ยเคมี 
2. เพิ่มพื้น ท่ีทําการเกษตรแบบเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  ช่วยป้องกันการ

เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และพ้ืนท่ีทาํเกษตรอินทรีย ์
3. อนุรักษ์พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลโดยการจัดแบ่งพื้นท่ี มหาสมุทร และคาบสมุทร 

รวมถึงการส่งเสริมการทาํประมงอยา่งย ัง่ยนืทั้งในประเทศเยอรมนั และประเทศเพื่อนบา้น 
เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกและป่าไม้อย่าง

ยัง่ยนื หยุดยั้งการเส่ือมโทรมของดินและหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  
เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนมุ่งมัน่ท่ีจะอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูประโยชน์จากระบบนิเวศ

ทางบก อาทิ ป่าไม ้พื้นท่ีชุ่มนํ้า พื้นท่ีก่ึงแหง้แลง้ และภูเขา  
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นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของเยอรมนั 
1. ออกกฎหมายเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการกาํหนด

นโยบายเขตอนุรักษธ์รรมชาติและพ้ืนท่ีคุม้ครองและพื้นท่ีมรดกโลก โดยปัจจุบนั ประเทศเยอรมนัมี
พื้นท่ีสงวนชีวมณฑลท่ีประกาศโดยองคก์าร UNESCO จาํนวน 15 แห่งและมีแผนการท่ีจะเสนอ
เพิ่มเติมอีก 2 แห่ง  

2. ออกกฎหมายเพื่อปกป้องและกาํหนดการจัดการผืนป่า และจัดตั้ งกองทุน
สนบัสนุนการปลูกป่า ลดการตดัตน้ไม ้และลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์

3. ออกกฎหมายเพื่อปกป้องและส่งเสริมการใชท้รัพยากรดิน แม่นํ้า และ พื้นท่ีชุ่มนํ้า  
เป้าหมายที ่16 สนับสนุนสังคมทีส่งบสุขและครอบคลุมทีเ่อือ้ต่อการพฒันาทีย่ัง่ยนื  
เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนมุ่งมัน่ท่ีจะลดความรุนแรงทุกรูปแบบ พร้อมทาํงาน

ร่วมกบัรัฐบาลและชุมชนเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ การส่งเสริมการปกครองดว้ย
กฎหมายและการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของเยอรมนั 
1. ออกกฎหมายลงโทษการใชค้วามรุนแรงทุกรูปแบบกบัผูห้ญิงและเด็ก และจดั

โครงการและใหค้วามช่วยเหลือเพื่อสนบัสนุนใหผู้พ้ิการเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม 
2. ออกกฎหมายเพ่ือป้องกันสิทธิมนุษยชน และควบคุมการนําเขา้และส่งออก

อาวธุโดยเฉพาะอาวธุขนาดพกพา 
3. สนบัสนุนประชาธิปไตยโดยเฉพาะในทวีปแอฟริกาเหนือและตะวนัออกกลาง 
เป้าหมายที่ 17 เสริมสร้างความแข็งแกร่งของกลไกการดําเนินงานและฟ้ืนฟู

หุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื 
เป้าหมายน้ีมุ่งมัน่ท่ีจะเพิ่มความร่วมมือระหว่างประเทศพฒันาแลว้กบัประเทศ

กาํลงัพฒันา และความร่วมมือระหว่างประเทศกาํลงัพฒันา โดยการส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ
และช่วยเหลือประเทศกาํลงัพฒันา  

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของเยอรมนั 
1.  สร้างความเป็นหุน้ส่วนระดบัโลก (Global Alliance) ของรัฐบาล ประชาสังคม 

ภาคเอกชน ระบบสหประชาชาติ และผูมี้บทบาทและส่วนร่วมอ่ืน ๆ  
2.  การทบทวนความกา้วหนา้ คือการจดัทาํรายงานประเทศเพ่ือนาํมาประเมิน

ความกา้วหนา้ติดตามผล และทบทวน  
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แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 

1.  เศรษฐกจิ  
กระแสโลกาภิวตัน์ท่ีเขม้ขน้ข้ึนอย่างต่อเน่ืองและมีความเส่ียงและทา้ทายต่อการ

ปรับตวัมากข้ึนจากการเคล่ือนยา้ยอยา่งเสรี และรวดเร็วของผูค้น เงินทุน ขอ้มูลข่าวสาร องคค์วามรู้
และเทคโนโลยี และสินคา้และบริการ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ทัว่โลกเพื่อสร้าง
อาํนาจต่อรองทาํใหรู้ปแบบการคา้ในระยะต่อไปมีความเป็นเสรีและแข่งขนัอยา่งเขม้ขน้ข้ึน อยา่งไร
ก็ตาม การเปิดเสรีก่อให้เกิดมาตรการกีดกันทางการคา้ท่ีไม่ใช่ภาษีเพิ่มมากข้ึน อาทิ การออก
กฎระเบียบ มาตรฐานสินคา้และบริการ มาตรฐานดา้นส่ิงแวดลอ้ม และสิทธิมนุษยชน 

มีการเปล่ียนแปลงศูนยอ์าํนาจทางเศรษฐกิจ โดยภูมิภาคเอเชียจะทวีความสําคญั
มากข้ึน ขณะท่ีนโยบายการเปิดประเทศของจีน รัสเซีย พลวตัการขยายตวัของบราซิลและอินเดีย 
และการเพ่ิมข้ึนของชนชั้นกลางในภูมิภาคเอเชียจะช่วยเพ่ิมกาํลงัซ้ือในตลาดโลก ห่วงโซ่มูลค่าโลก
จะมีการยอ่ยกระจายมากข้ึน ส่งผลใหภ้าคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะผูรั้บจา้งผลิตตอ้งยกระดบับทบาท
ของตนในห่วงโซ่มูลค่าดว้ยการเพิ่มผลิตภาพและนวตักรรม รวมทั้งหนัมาผลิตสินคา้สาํหรับคนชั้น
กลางในตลาดใหม้ากข้ึน 

2.  เทคโนโลย ี 
ได้ทําให้รูปแบบการผลิต การดําเนินธุรกิจ และการใช้ชีวิตของประชาชน

เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว มนุษยส์ามารถส่ือสารทั้งภาพและเสียงไดอ้ย่างไร้พรมแดน การทาํ
ธุรกิจและธุรกรรมบนโครงข่ายดิจิทลัเพิ่มมากข้ึน ประเทศท่ีใช้เทคโนโลยีเป็นฐานการพฒันา
เศรษฐกิจทาํให้การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอยา่งกา้วกระโดด ทาํให้เกิดสาขาอุตสาหกรรมและ
บริการใหม่ๆ ท่ีผสมผสานการใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่หลากหลายสาขา มนุษยจ์ะสามารถเขา้ถึง
ขอ้มูลและองคค์วามรู้ไดอ้ยา่งไร้ขีดจาํกดั มีการแยง่ชิงแรงงานท่ีมีทกัษะดา้นเทคโนโลยแีละมีทกัษะ
หลายดา้นในตลาดแรงงาน ขณะเดียวกนัเกิดความเหล่ือมลํ้าในมิติต่าง ๆ เช่น ความเหล่ือมลํ้าในการ
เขา้ถึงเทคโนโลยี เป็นตน้ ถา้ภาคธุรกิจโดยเฉพาะผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม ปรับตวั
ไม่ทนั อาจสูญเสียความสามารถในการแข่งขนัไดใ้นขณะเดียวกนัจะสร้างโอกาสให้ผูป้ระกอบการ
ในการสร้างธุรกิจรูปแบบใหม่ ๆท่ีใชเ้ทคโนโลยีเพื่อปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตท่ีทาํให้สามารถ
บริหารจดัการห่วงโซ่การผลิตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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3.  สังคม  
การเข้าสู่สังคมสูงวยัของโลกส่งผลต่อเศรษฐกิจและรูปแบบการดําเนินชีวิต 

เน่ืองจากการลดลงของกําลังแรงงานซ่ึงเป็นปัจจัยการผลิตท่ีสําคัญ อาจก่อให้เกิดการแย่งชิง
ประชากรวยัแรงงาน โดยเฉพาะคนท่ีมีศกัยภาพสูง ซ่ึงเป็นกาํลงัแรงงานสาํคญัในการพฒันาประเทศ  
มีแนวโน้มเปล่ียนจากการพึ่งพาแรงงานจาํนวนมากมาสู่การนาํเอาเทคโนโลยีเขา้มาทดแทน และ
การพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีความรู้รวมทั้งศกัยภาพมากข้ึน สังคมผูสู้งอายุจะมีการใชจ่้ายดา้น
สุขภาพเป็นสัดส่วนท่ีมากข้ึน เป็นโอกาสดีของธุรกิจท่ีเนน้กลุ่มผูบ้ริโภคสูงอาย ุ อาทิ โรงพยาบาล 
อุปกรณ์ทางการแพทยก์ารท่องเท่ียว พกัผอ่น ซ่ึงอุปสงคมี์แนวโนม้เติบโตอยา่งต่อเน่ืองในอนาคต 

การพัฒนาเข้าสู่สังคมเมืองมากยิ่งข้ึน ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในวิถีการ
ดาํรงชีวิต รูปแบบการจบัจ่ายใช้สอย และเป็นปัจจยักระตุน้ให้เกิดการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
รวมทั้ งสร้างอุปสงค์ของสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ในขณะเดียวกัน ก็ทาํให้เกิดการยา้ยถ่ินฐานของ
ประชากร ซ่ึงอาจส่งผลทาํใหปั้ญหาต่าง ๆ ในสงัคมเมืองทวีความรุนแรงข้ึน 

ผูบ้ริโภคมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพ่ือตอบสนองความตอ้งการท่ีหลากหลาย 
เช่น ความตอ้งการส่ิงอาํนวยความสะดวกแก่ผูสู้งอายุ ความตอ้งการปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการเสริมสร้าง
สุขภาพ ความตอ้งการเพ่ือตอบสนองวิถีชีวิตคนเมือง ทาํให้ความตอ้งการสินคา้และบริการเหล่าน้ี
เพิ่มมากข้ึน ทั้งยงัส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการแข่งขนัและการดาํเนินธุรกิจท่ีสอดคลอ้ง
กบัพฤติกรรม/ความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น การขยายตวัของธุรกิจออนไลน์ 

4.  ส่ิงแวดล้อม  
โลกตอ้งเผชิญกับความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ี

ส่งผลกระทบในทางลบต่อการพฒันา อาทิ ฤดูกาลเปล่ียนแปลงไป การใชเ้ช้ือเพลิงฟอสซิลท่ีเพิ่มข้ึน
มากส่งผลเสียต่อสภาพแวดลอ้ม การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัธรรมชาติมีความผนัผวน
และรุนแรงมากข้ึนส่งผลต่อการผลิตในภาคเกษตรและความมัน่คงดา้นอาหารและนํ้ า ความผนัผวน
ของสภาพภูมิอากาศไดก้ดดนัให้ประชาคมโลกตอ้งร่วมกนัปรับเปล่ียนกฎเกณฑแ์ละระเบียบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มให้มีความเขม้งวดข้ึนเพื่อท่ีคนจะอยู่กบัโลกไดอ้ย่างย ัง่ยืน มาตรฐานของสินคา้และ
บริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มถูกกาํหนดเป็นมาตรฐานสากลในโลกของการแข่งขนั เง่ือนไขการ
ผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มกจ็ะเป็นเกณฑม์าตรฐานท่ีตอ้งปรับเปล่ียนไปสู่สงัคมสีเขียว  

5.  ความมั่นคง  
ประเทศมหาอาํนาจมีแนวโนม้ใชอ้าํนาจทางทหารและทางเศรษฐกิจเขา้แทรกแซง

กิจการภายในของประเทศต่าง ๆ รวมถึงเกิดความขดัแยง้ระหว่างประเทศดา้นอาณาเขตแบบรัฐต่อ
รัฐ ทั้งดา้นอาณาเขตทางบก การอา้งสิทธิทบัซอ้นทางทะเล และภูมิรัฐศาสตร์ เพื่อผลประโยชน์และ
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การแย่งชิงทรัพยากร นอกจากนั้น การก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติ และอาชญากรรมทางไซ
เบอร์จะทวีความรุนแรงและมีวิธีการท่ีซบัซอ้นมากข้ึน  

ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

1.  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ  

รายงานยทุธศาสตร์การพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยใน
ระยะยาว (2554) ไดน้าํเอาผลการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของไทยจาก WEF และ 
IMD พร้อมกบัใช ้Diamond Model ของ Porter มาวิเคราะห์ และระบุปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ
ยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของไทย 

ในรายงานไดอ้ธิบายถึงสถานภาพในการแข่งขนัของประเทศไทยตาม WEF ในปี 
พ.ศ.2553 ดงัตารางท่ี 2-2 คือ ประเทศไทยไดถู้กปรับลดอนัดบัลง 2 อนัดบั จากอนัดบัท่ี 36 ในปี 
พ.ศ. 2552 มาเป็นอนัดบัท่ี 38 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบสาเหตุท่ีสําคญัประกอบดว้ย ปัจจยั
ความตอ้งการของพ้ืนฐานลดลงจากอนัดบัท่ี 43 ในปี พ.ศ.2552 มาเป็นอนัดบัท่ี 48 ในปี พ.ศ. 2553 
โดยเสถียรภาพทางเศรษฐกิจลดลงถึง 24 อนัดับ สุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐานลดลงมา 19 
อันดับ และสถาบันลดลง 3 อันดับ แต่โครงสร้างพื้นฐานดีข้ึน 5 อันดับในขณะท่ีปัจจัยด้าน
นวตักรรมและความเช่ียวชาญทางธุรกิจก็ถูกปรับลดลง 2 อนัดบัจากอนัดบัท่ี 47 มาอยู่ในอนัดบัท่ี 
49 โดยความเช่ียวชาญและความทนัสมยัทางธุรกิจปรับตวัลดลง แต่ปัจจยัดา้นนวตักรรมปรับตวัดี
ข้ึน สาํหรับปัจจยัเสริมประสิทธิภาพการดาํเนินงาน โดยภาพรวมดีข้ึนเพียง 1 อนัดบั เพราะปัจจยั
ยอ่ยส่วนใหญ่ลดลงแต่ไม่มากนกั 
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ตารางท่ี 2-2 อนัดบัปัจจยัของไทยตาม WEF ระหวา่ง พ.ศ. 2548-2553 
ประเทศไทย 2548-

2549 
2549-
2550 

2550-
2551 

2551-
2552 

2552-
2553 

2553-
2554 

จาํนวนประเทศ 117 125 131 134 133 139 
ดชันีความสามารถในการแข่งขนัรวม (GCI) 33 35 28 34 36 38 
ปัจจัยพืน้ฐาน 34 38 40 43 43 48 

สถาบนั 40 40 47 57 60 64 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 37 38 30 29 40 35 
เสถียรภาพเศรษฐกิจ 11 28 27 41 22 46 
สุขภาพและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 85 84 63 58 61 80 

ปัจจัยเสริมประสิทธิภาพการดาํเนินงาน  41 43 29 26 40 39 
การศึกษาขั้นอุดมศึกษาและการฝึกอบรม 43 42 44 51 54 57 
ประสิทธิภาพในตลาดสินคา้ - - 34 46 44 41 
ประสิทธิภาพในตลาดแรงงาน - - 11 13 25 24 
ระดบัการพฒันาในตลาดการเงิน - - - 49 49 51 
ขนาดของตลาด - - 17 21 21 23 
ความพร้อมทางเทคโนโลย ี 49 48 47 66 63 68 

ปัจจัยด้านนวตักรรมและความเช่ียวชาญทางธุรกจิ  38 36 39 46 47 49 
ความเช่ียวชาญทางธุรกิจ 39 40 40 46 43 48 
นวตักรรม 38 33 36 54 57 52 

ท่ีมา : WEF 
นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาจากคะแนนเฉล่ียในแต่ละเสาหลกั พบวา่ประเทศไทยซ่ึงถูก

จดัใหอ้ยูใ่นกลุ่มประเทศท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจดว้ยการเพิ่มประสิทธิภาพการลงทุน มีคะแนนในทุก
เสาหลกัสูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศท่ีอยูใ่นกลุ่มเดียวกนั อีกทั้งยงัมีโอกาสท่ีจะยกระดบัการพฒันา
ไปสู่ประเทศในกลุ่มท่ีกา้วหนา้กว่า (ประเทศขบัเคล่ือนเศรษฐกิจดว้ยนวตักรรม) ได ้โดยจะเห็นว่า
คะแนนของไทยในกลุ่มเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ขนาดตลาด และศกัยภาพของตลาดแรงงาน สูง
กว่าคะแนนเฉล่ียของประเทศในกลุ่มประเทศท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจดว้ยนวตักรรม อย่างไรก็ตาม
ตอ้งใหค้วามสาํคญักบักลุ่มปัจจยัท่ียงัตอ้งไดรั้บการปรับปรุง เช่น ประสิทธิภาพตลาดเงินและตลาด
สินคา้ ความเช่ียวชาญและทนัสมยัของภาคธุรกิจ พฒันาสาธารณูปโภคพื้นฐาน คุณภาพการศึกษา 
และนวตักรรม เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 2-3 แสดงการเปรียบเทียบกับกลุ่มอาเซียน WEF พบว่าไทยดีกว่า
ฟิลิปปินส์ กมัพูชา เวียดนามในทุกดา้น และไทยมีความไดเ้ปรียบมาเลเซียเฉพาะดา้นขนาดตลาด
และตลาดแรงงาน และมีความได้เปรียบอินโดนีเซียเกือบทุกด้าน ยกเวน้ด้านขนาดตลาดและ
นวตักรรม 
ตารางท่ี 2-3 อนัดบัปัจจยัของไทยตาม WEF เปรียบเทียบกบักลุ่มอาเซียนใน พ.ศ. 2553 

ความสามารถในการแข่งขัน ไทย สิงค 
โปร์ 

มาเล 
เซีย 

อนิ
โดนี 
เซีย 

เวยีด 
นาม 

ฟิลปิ 
ปินส์ 

กมัพู 
ชา 

ฮ่องกง 

ดชันีความสามารถในการแข่งขนัรวม (GCI) 38 3 26 44 59 85 109 11 
ปัจจัยพืน้ฐาน 48 3 33 60 74 99 113 1 

สถาบนั 64 1 42 61 74 125 94 8 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 35 5 30 82 83 104 114 1 
เสถียรภาพเศรษฐกิจ 46 33 41 35 85 68 116 10 
สุขภาพและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 80 3 34 62 64 90 110 28 

ปัจจัยเสริมประสิทธิภาพการดาํเนินงาน  39 1 24 51 57 78 103 2 
การศึกษาขั้นอุดมศึกษาและการฝึกอบรม 57 5 49 66 93 73 122 28 
ประสิทธิภาพในตลาดสินคา้ 41 1 27 49 60 97 81 2 
ประสิทธิภาพในตลาดแรงงาน 24 1 35 84 30 111 51 3 
ระดบัการพฒันาในตลาดการเงิน 51 2 7 62 65 75 92 1 
ขนาดของตลาด 23 41 29 15 35 37 96 28 
ความพร้อมทางเทคโนโลย ี 68 11 40 91 65 95 115 5 

ปัจจัยด้านนวตักรรมและความเช่ียวชาญทางธุรกจิ  49 10 25 37 53 75 106 24 
ความเช่ียวชาญทางธุรกิจ 48 15 25 37 64 60 106 17 
นวตักรรม 52 9 24 36 49 111 108 29 

ท่ีมา : WEF 
ตารางท่ี 2-4 เปรียบเทียบกบักลุ่มประเทศท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจดว้ยนวตักรรม เช่น 

ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ และฮ่องกง  WEF พบว่า ในปี 2553 ประเทศไทยมีอนัดับ
ความสามารถในการแข่งขันท่ีด้อยกว่าประเทศญ่ีปุ่นและสหรัฐฯ เกือบทุกเร่ือง ยกเวน้เร่ือง
เสถียรภาพเศรษฐกิจมหภาค เน่ืองจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกซ่ึงเกิดข้ึนในปี 2550-2551 มีผลกระทบ
ต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น และสิงคโปร์อยา่งรุนแรง 



58 

ตารางท่ี 2-4 อนัดบัปัจจยัของไทยตาม WEF เปรียบเทียบกบักลุ่มประเทศท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจดว้ย
นวตักรรมใน พ.ศ. 2553 

ความสามารถในการแข่งขัน ไทย สิงคโปร์ ญี่ปุ่น สหรัฐ ฮ่องกง 
ดชันีความสามารถในการแข่งขนัรวม (GCI) 38 3 6 4 11 
ปัจจัยพืน้ฐาน 48 3 26 32 1 

สถาบนั 64 1 25 40 8 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 35 5 11 15 1 
เสถียรภาพเศรษฐกิจ 46 33 105 87 10 
สุขภาพและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 80 3 9 42 28 

ปัจจัยเสริมประสิทธิภาพการดาํเนินงาน  39 1 11 3 2 
การศึกษาขั้นอุดมศึกษาและการฝึกอบรม 57 5 20 9 28 
ประสิทธิภาพในตลาดสินคา้ 41 1 17 26 2 
ประสิทธิภาพในตลาดแรงงาน 24 1 13 4 3 
ระดบัการพฒันาในตลาดการเงิน 51 2 39 31 1 
ขนาดของตลาด 23 41 3 1 28 
ความพร้อมทางเทคโนโลย ี 68 11 28 17 5 

ปัจจัยด้านนวตักรรมและความเช่ียวชาญทางธุรกจิ  49 10 1 4 24 
ความเช่ียวชาญทางธุรกิจ 48 15 1 8 17 
นวตักรรม 52 9 4 1 29 

ท่ีมา : WEF 
ในรายงานไดร้ะบุปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการยกระดบัความสามารถในการแข่งขนั

ของไทยดงัต่อไปน้ี  
1.1  ความซับซ้อนและความทนัสมยัในการดาํเนินธุรกิจ กลยุทธ์ และพฒันา

นวตักรรมขององคก์รธุรกิจ  
องค์กรธุรกิจส่วนใหญ่ยงัพึ่งพาความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบจากค่าจา้ง

แรงงานและวตัถุดิบราคาถูกเป็นหลกัเพื่อการแข่งขนัในตลาดโลก มีความสามารถดา้นเทคโนโลย ี
วิจยั พฒันา และสร้างนวตักรรมมีน้อยมาก การลงทุนพฒันาทรัพยากรบุคคลมีน้อยมาก ไม่ไดใ้ห้
ความสําคญักบัการพฒันาช่องทางการกระจายสินคา้ การพฒันาและสร้างตราสินคา้ของบริษทัมี
นอ้ย และไม่มีประสบการณ์ในการบริหารจดัการอยา่งมืออาชีพ 

1.2 ปัจจยัพื้นฐานท่ีเอ้ือต่อดาํเนินธุรกิจขององคก์รใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก 
1.2.1  เง่ือนไขของปัจจยัการผลิต (Factor Conditions) ประกอบไปดว้ย  
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1.2.1.1  ศกัยภาพของทรัพยากรมนุษยใ์นประเทศไทยเพ่ิมข้ึน แต่ยงั
ตอ้งเผชิญปัญหาผลิตภาพการผลิตของวยัแรงงาน ความไม่สอดคลอ้งระหว่างปริมาณการผลิตกบั
ความตอ้งการกาํลงัคน และปัญหาขาดแคลนแรงงานทั้งคุณภาพและปริมาณ รวมทั้งปัญหาทกัษะ
ดา้นภาษาของไทยยงัตํ่า  

1.2.1.2  ความสามารถดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
ของไทยยงัตํ่า คุณภาพของสถาบนัวิจยัดา้นวิทยาศาสตร์ของประเทศไทยตํ่ากวา่ต่างประเทศ ปริมาณ
นักวิจยัและพฒันา และคุณภาพวิศวกรยงัมีน้อย ลงทุนวิจัยและพฒันายงัน้อยมากเม่ือเทียบกับ
ต่างประเทศ มีการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยน้อย ให้ความสําคัญกับการเรียนการสอนด้าน
วิทยาศาสตร์นอ้ย อีกทั้งขาดการกาํหนดมาตรฐานงานวิจยัใหไ้ดม้าตรฐานสากล 

1.2.1.3  โครงสร้างพื้นฐานบางประเภทยงัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ 
มีปริมาณและคุณภาพระบบการขนส่งทางบก ทางนํ้ า ทางอากาศ และทางเรือท่ีตํ่าและเม่ือเทียบกบั
ต่างประเทศยงัอยูใ่นระดบัท่ีแยก่วา่ญ่ีปุ่น สิงคโปร์ และมาเลเซียระบบส่ือสารท่ียงัตอ้งการแกไ้ข 

1.2.1.4  ความซบัซอ้นของตลาดทุนและตลาดเงินในประเทศไทย มี
การปรับโครงสร้างตลาดการเงินของไทยใหส้อดคลอ้งกบัโครงสร้างตลาดการเงินโลก โดยการเพ่ิม
บทบาทของตลาดทุน เพื่อสร้างความสมดุลและความเขม้แขง็ใหก้บัตลาดการเงิน อีกทั้งมีการปฏิรูป
ระบบสถาบนัการเงินใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ทั้งภายนอกและภายในประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป 
โดยเฉพาะทางดา้นกฎระเบียบและการกาํกบัดูแลสถาบนัการเงิน การบริหารความเส่ียง และความ
โปร่งใสของการเปิดเผยขอ้มูล 

1.2.2 อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวโยงและสนับสนุน ประกอบไปด้วย ความ
เช่ือมโยงของกิจกรรมต่าง ๆในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวโยงและสนับสนุนกนัของประเทศไทยยงัไม่
เขม้แขง็ และบทบาทของสถาบนั/สมาคม/การร่วมกลุ่มหรือองคก์รต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นการจดัตั้งอยา่ง
เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรม ส่งผลต่อการช่วยการเช่ือมโยงเชิงความ
ร่วมมือมีนอ้ยมาก 

1.2.3 เง่ือนไขอุปสงคข์องสินคา้และบริการ ประกอบไปดว้ย 1) ผูบ้ริโภค
ทัว่ไปในประเทศไทยโดยรวมยงัมีความพิถีพิถนัในการเลือกซ้ือสินคา้และบริการไม่สูงและไม่
เรียกร้อง 2) กลุ่มผูบ้ริโภคท่ีเป็นบริษทัขา้มชาติหรือบริษทัต่างประเทศ ท่ีซ้ือสินคา้และบริการจาก
ผูผ้ลิตในประเทศ โดยครอบคลุมทั้งบริษทัแม่ต่างชาติท่ีตั้งอยู่ในประเทศไทยและในต่างประเทศมี
ความพิถีพิถนัสูง 3) การใชม้าตรการกีดกนัทางการคา้ของต่างประเทศ เป็นปัจจยักระตุน้ให้ผูผ้ลิต
ในประเทศไทยตอ้งพฒันาประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิตสินคา้และบริการของตน 
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1.2.4  บริบทของการแข่งขนัและกลยทุธ์ของธุรกิจ ไดแ้ก่ การดาํเนินนโยบาย
ของรัฐในบางนโยบายยงัไม่เอ้ือต่อการสร้างบรรยากาศในการลงทุนและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา
ขีดความสามารถในการแข่งขนั กฎหมายเพื่อสนบัสนุนการแข่งขนัอยา่งเสรีและเป็นธรรมท่ีมีอยูย่งั
เป็นอุปสรรคต่อดําเนินธุรกิจ ขาดความยุติธรรม และไม่สามารถบังคับใช้ได้ตามท่ีกําหนด 
ประสิทธิภาพในการดาํเนินงานของภาครัฐยงัตํ่า มีผลทาํให้ตน้ทุนในการประกอบธุรกิจของ
ภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน และการทุจริตคอรัปชัน่ยงัมีอยูใ่นประเทศไทย 

1.3  ขอ้เสนอแนะยุทธศาสตร์การพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศไทยระยะยาว 

1.3.1  การพฒันาเศรษฐกิจมหภาค ดงัประกอบไปดว้ย 1)   การบริหารจดัการ
ดา้นการเงิน โดย รักษาเสถียรภาพของราคาควบคู่ไปกบัการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน
โดยรวม  และสร้างความสมดุลระหว่างตลาดเงินและตลาดทุนเพื่อลดความเส่ียงจากการเคล่ือนยา้ย
เงินทุน รวมทั้ งปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน ให้รองรับบรรยากาศของการแข่งขนั 
คุม้ครองผูบ้ริโภค และป้องกนัความเส่ียง 2) บริหารจดัการดา้นการคลงั เพื่อลดความเหล่ือมลํ้าใน
สงัคม โดยปรับระบบการจดัเกบ็รายไดข้องประเทศ โดยปรับโครงสร้างภาษีใหมี้ประสิทธิภาพ และ
เพิ่มประสิทธิภาพของการจดัสรรและการบริหารงบประมาณ 3) พฒันาตลาดเงินและตลาดทุน ให้
เป็นแหล่งเงินทุนและเป็นช่องทางการออมเงินของประชาชน โดยพฒันาระบบสถาบนัการเงินให้มี
เสถียรภาพ ประสิทธิภาพ และ ลดตน้ทุน ส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนเขา้ถึงแหล่งเงินทุนอยา่งเท่าเทียม 

1.3.2  ประสิทธิภาพและความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้ไทย โดยการ
ใชอ้งคค์วามรู้ นวตักรรม ความคิดสร้างสรรค ์ในการปรับกระบวนการผลิตและวิธีการผลิต รวมทั้ง
สร้างผลผลิตเชิงสร้างสรรคท่ี์เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและชุมชนดว้ยการดาํเนินการดงัน้ี 1) สร้าง
มูลค่าเพิ่มภาคเกษตร 2) ผลิตและพฒันาบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมและบริการ พฒันากลไกและ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือให้เกิดความเช่ือมโยง สนบัสนุนให้สถาบนัเฉพาะทางมีความเขม้แขง็ 
ส่งเสริมและพฒันาระบบคุณภาพของประเทศ  3) ส่งเสริมการคา้บริการท่ีมีศกัยภาพเพื่อสร้างงาน 
กระจายรายได ้และหารายไดจ้ากเงินตราต่างประเทศ พฒันาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวให้สามารถ
รองรับการขยายตวัของนกัท่องเท่ียวไทยและต่างประเทศ ปรับปรุงคุณภาพดา้นการบริการและ
ผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียวทั้งทางตรงและทางออ้มใหไ้ดม้าตรฐานและเพียงพอ ส่งเสริม
บทบาทชุมชนและองคก์รชุมชนในทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียว เนน้
ส่งเสริมกลุ่มเป้าหมายนกัท่องเท่ียวท่ีมีระยะพกันาน และนกัท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพจากต่างประเทศ 4) 
พฒันาธุรกิจบริการท่ีมีศกัยภาพ เพื่อเป็นแหล่งสร้างและกระจายรายไดใ้หม่ท่ีสาํคญั สนับสนุน
บริการรักษาพยาบาลและส่งเสริมสุขภาพสาํหรับชาวต่างประเทศ สนบัสนุนธุรกิจดา้นภตัตาคาร
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และร้านอาหาร ส่งเสริมบริการดา้นการศึกษาของประเทศใหมี้มาตรฐานเป็นท่ียอมรับ ส่งเสริมการ
ออกแบบทางสถาปัตยกรรม วิศวกรรม และงานออกแบบอ่ืน ๆ  5) เสริมสร้างประสิทธิภาพดา้น
การตลาดและการกระจายผลผลิตไปสู่ตลาด และเตรียมความพร้อมเพ่ือแสวงโอกาสจากการคา้เสรี  

1.3.3 เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสร้างพื้นฐาน  และ
ระบบโลจิส ติกส์ เพื่อสนบัสนุนการเพิ่มมูลค่าของภาคการผลิตและบริการ ดว้ยการ 1) พฒันาให้
เกิดการปรับเปล่ียนรูปแบบการขนส่งไปสู่การขนส่งในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีมีตน้ทุนการขนส่งต่อหน่วย
ตํ่าและมีการใชพ้ลงังานท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวา่การขนส่งทางถนนตลอดจนพฒันาใหเ้กิดการขนส่ง
ต่อเน่ืองหลายรูปแบบ (Multi-modal Transport) พฒันาระบบเครือข่ายการรวบรวมและกระจาย
สินคา้ท่ีมีประสิทธิภาพ 2) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการและพฒันาบุคลากรโลจิสติกส์ 
3)พฒันาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะทางราง และ 4) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการส่ือสารท่ีทนัสมยั 

1.3.4 การพฒันาคุณภาพทรัพยากรมนุษย ์ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ภาคผลิตท่ีแทจ้ริง โดยเฉพาะทกัษะดา้นภาษา รวมทั้งสร้างโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตดว้ยการ
พฒันาคุณภาพทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีความสามารถปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงและการส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ สร้างปัจจยัสนบัสนุนใหเ้กิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

1.3.5 พฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรม เนน้การเสริมสร้างความสามารถของ
ภาคเอกชนให้พฒันาผลิตภณัฑห์รือกระบวนการผลิต โดยสร้างสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจท่ีเอ้ือต่อ
การปรับปรุงและยกระดับผลิตภณัฑ์และกระบวนการผลิตดว้ยการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
นวตักรรม และความคิดสร้างสรรค ์และการปรับบทบาทของหน่วยงานวิจยัภาครัฐ 

1.3.6 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ  มุ่งเนน้ 1) เสริมสร้าง
ความแขง็แกร่งของโครงสร้าง กลไก และกระบวนการบริหารจดัการประเทศบนหลกัธรรมาภิบาล
และประชาธิปไตย 2) บริหารจดัการภาครัฐ โดยลดขนาดของภาครัฐให้เล็กกระทดัรัดและมี
ประสิทธิภาพ 3) ลดบทบาทและอาํนาจของส่วนราชการในส่วนกลางลง 4) ปรับกลไกและกฎหมาย
เก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรของประเทศใหส้นบัสนุนการพฒันาในระดบัพื้นท่ีและชุมชนทอ้งถ่ิน 
5) ปฏิรูปภาคธุรกิจเอกชนใหโ้ปร่งใสและถูกตอ้งเป็นธรรมยิง่ข้ึน โดยลดการผกูขาด เร่งการแข่งขนั
ท่ีเป็นธรรมและคุม้ครองผูบ้ริโภค 

2.  หนังสือ “ก้าวผ่านไทยแลนด์ 4.0 โอกาสหรือถูกทิง้ไว้ข้างหลงั”  
คุณธนิต โสรัตน์ (2560) ผูแ้ต่งไดใ้ห้ทศันะเก่ียวกบัประเทศไทย 4.0 ว่า เป็น

แนวคิดท่ีถูกตอ้ง และเป็นทางเดินของประเทศไทยในอนาคต แต่วิธีท่ีจะไปสู่จุดหมายยงัคลุมเครือ
ว่าภาครัฐจะพาภาคเศรษฐกิจเดินไปสู่เป้าหมายได้อย่างไร ในส่วนของภาครัฐซ่ึงเป็นผูน้ําการ
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ขบัเคล่ือน ด้วยการกาํหนดนโยบายและแผนในระดับกระทรวง แต่การขบัเคล่ือนจริงจังอยู่ท่ี
ภาคเอกชนเพราะเก่ียวขอ้งกับการลงทุนด้วยเทคโนโลยีและการปรับเปล่ียนรูปแบบธุรกิจให้
สามารถแข่งขนัไดใ้นศตวรรษท่ี 21 หน่วยงานรัฐบาลไม่สามารถจะเขา้ไปขบัเคล่ือนไดโ้ดยตรง 
เพราะเป็นเร่ืองของการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของปัจเจกธุรกิจซ่ึงมีศกัยภาพท่ี
แตกต่างกนั รัฐบาลทาํไดเ้พียงสนบัสนุนดว้ยมาตรการทางการคลงัผา่นบีโอไอ (BOI) และพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน  

ปัญหาการพฒันาของไทยท่ีผา่นมาคือใช ้มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเป็น
ตวักาํหนดความสาํเร็จ แต่ขอ้เทจ็จริงการกระจายตวัของภาคเศรษฐกิจไทยมีลกัษณะกระจุกตวัอยูใ่น
กลุ่มธุรกิจเพียงไม่ก่ีราย กลุ่มธุรกิจเหล่าน้ีดูดซบัความมัง่คัง่และทรัพยากรของประเทศทาํให้มูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศและการขยายตวัของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศไม่ได้
สะทอ้นสถานะของเศรษฐกิจจริง มีกลุ่มคนยากจนสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 20 มาจดทะเบียนรับ
สวสัดิการจากรัฐบาล การพฒันาเตรียมความพร้อมของกลุ่มคนด้อยโอกาสเพื่อก้าวผ่านเขา้ถึง
ประเทศไทย 4.0 จึงเป็นสาระสําคญัมากกว่าตวัช้ีวดัดา้นเศรษฐกิจและรายไดต่้อคนท่ีจะหลุดไปสู่
ประเทศท่ีมีรายไดสู้ง เพราะหากพฒันาในรูปแบบเดิม ๆ ยิ่งจะทาํให้ช่องว่างของความเหล่ือมลํ้า
ขยายตวัมากข้ึน อีกทั้งแนวทางการพฒันาของภาครัฐตอ้งไม่ใชแ้บบองคร์วม ตอ้งประเมินให้เห็น
กลุ่มขอบนอกหรือตกขอบซ่ึงอาจมีสัดส่วนท่ีสูงมากด้วย ประเด็นซ่ึงจะต้องทาํพร้อมกับการ
ขบัเคล่ือนนโยบายประเทศไทย 4.0 เก่ียวขอ้งกับการกระจายรายได้อย่างเท่าเทียม โดยมูลค่า
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศท่ีเพิ่มข้ึนจะตอ้งไม่ใหเ้มด็เงินไปกระจุกในกลุ่มทุนขนาดใหญ่ ซ่ึงเป็น
ความทา้ทายของการขบัเคล่ือนนโยบาย เก่ียวขอ้งกบัการกระจายรายไดจ้ากเศรษฐกิจ 4.0 ไปสู่กลุ่ม
ดอ้ยโอกาสอยา่งเป็นธรรมและการใหมี้แนวทางให ้SME รวมทั้งเกษตรกรสามารถเขา้ถึงโอกาสซ่ึง
จะตอ้งมีวิธีการและแนวทางท่ีชดัเจน 

มุมมองของผูป้ระกอบการท่ีมีต่อประเทศไทย 4.0 เป็นแนวคิดท่ีดี หลกัการถูกตอ้ง 
แต่จะขบัเคล่ือนไดอ้ย่างไร โดยขอ้เท็จจริงอุตสาหกรรมไทยเกินร้อยละ 60 เป็นอุตสาหกรรม 2.5-
3.0 โดยอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยงัตอ้งใชแ้รงงานจาํนวนมาก การกา้วผา่นไปสู่ยคุอุตสาหกรรม 4.0 
ตอ้งกา้วผา่นอุตสาหกรรมยคุ 3.5 เป็นเร่ืองท่ียาก มีการประเมินว่า อุตสาหกรรมไทยจะไปสู่ยคุ 4.0 
อาจมีไม่เกินร้อยละ 15-20 การปรับตวัสู่ยุคอุตสาหกรรม 4.0 สําหรับธุรกิจไทยดว้ยการนาํเอา
เทคโนโลยอีอโตเมชัน่มาใชง้านนั้นจะเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป และตอ้งเลือกใหใ้ชเ้หมาะกบับริบท
แต่ละองคก์รธุรกิจ 

มุมมองของภาคแรงงานท่ีมีต่อประเทศไทย 4.0  มีการวิตกเก่ียวกบัการเขา้มาของ
เทคโนโลยีจะลดการจา้งงานในอนาคตเหมือนกบัท่ีเกิดในประเทศท่ีพฒันาแลว้ ซ่ึงลว้นมีอตัราการ
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วา่งงานท่ีสูงกวา่ไทย ภาคแรงงานของไทยมีคนงานวยักลางคน-สูงอายเุป็นจาํนวนมาก ส่วนใหญ่จะ
ไม่สามารถปรับตนเองเขา้สู่อุตสาหกรรม 4.0 ได ้ภาครัฐควรเตรียมการเพื่อแกปั้ญหาการว่างงานท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคต เพราะเทคโนโลยีใหม่เขา้มาทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ มีการใช้
เคร่ืองจักรและหุ่นยนต์ทดแทนแรงงาน อาจมีแรงงานประมาณร้อยละ 10-12 ท่ีจะสามารถ
ปรับเปล่ียนทกัษะใหม่ได ้

มุมมองของภาควิชาการท่ีมีต่อประเทศไทย 4.0  ภายใตค้ล่ืนการปฏิวติัเทคโนโลยี
กาํลงัเขา้สู่ยุคอุตสาหกรรม 4.0 นโยบายของรัฐบาลจะสามารถตอบโจทยใ์หม่ของการแข่งขนั 
การคา้โลกไดม้ากนอ้ยเพียงใด การปรับเปล่ียนโครงสร้างประเทศไปสู่นวตักรรมและเทคโนโลยขีั้น
สูง ภาคเอกชนมีสัดส่วนมากนอ้ยเพียงใดท่ีเขา้ถึง ขอ้กงัวลมาจากปัจจยัโครงสร้างของประเทศ ซ่ึง
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยงัเป็นครัวเรือนเกษตรกร ขณะท่ี SME ของไทยในเชิงปริมาณมี
สัดส่วนสูงมากแต่มีความอ่อนแอ โครงสร้างแรงงานไทยจะไดรั้บผลกระทบการไหลออกของ
แรงงานจากสายการผลิตโดยเฉพาะดา้นการเกษตรไปสู่ภาคบริการจะมีสัดส่วนท่ีสูงข้ึน ซ่ึงการ
ขบัเคล่ือนประเทศไทย 4.0 จะตอ้งใหค้วามสาํคญัของการยกระดบัเกษตรกรของประเทศ นอกจากน้ี
จะตอ้งมีการปฏิรูปการศึกษา หลกัสูตร และอาจารยผ์ูส้อนเพื่อพฒันาทกัษะทรัพยากรมนุษยใ์นการ
ขบัเคล่ือนเขา้สู่เศรษฐกิจใหม่ 

กรอบแนวคดิของการวจิัย 

ผูว้ิจยัได้ใช้แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดังกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ มาเป็น
แนวทางในการวิเคราะห์หาปัจจยัหลกัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยไดน้าํผลการประเมินความสามารถในการแข่งขนัของประเทศท่ีไดรั้บการจดัอนัดบัอยู่
ใน 5 อนัดบัแรกของ WEF มาวิเคราะห์หาปัจจยัหลกัท่ีทาํใหป้ระเทศเหล่านั้นมีความสามารถในการ
แข่งขนัท่ีสูงในอนัดบัตน้ๆ ของโลก แลว้นาํปัจจยัเหล่านั้นมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย จากนั้นจะมีการนาํปัจจยัหลกัท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขนัไปสร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ  
เพื่อนํามาสรุปเป็นขอ้เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงเพิ่มเติม นโยบายประเทศไทย 4.0 ให้
ครอบคลุมปัจจยัท่ีมีผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
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แผนภาพท่ี 2-6 กรอบแนวคิดของการวิจยั 

 

สรุป 

บทน้ีไดน้าํเสนอทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศจาก
งานวิจยัเร่ือง The Competitive Advantage of Nations ของ Porter  ซ่ึงไดเ้สนอแนวคิดของ
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศคือผลิตภาพ (Productivity) ในงานวิจยัน้ีไดใ้ช ้Diamond 
Model ในการอธิบายปัจจยัท่ีกาํหนดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 6 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1) 
เง่ือนไขปัจจยัการผลิต 2) เง่ือนไขดา้นอุปสงค ์  3) อุตสาหกรรมสนบัสนุนและเก่ียวเน่ือง 4) กลยทุธ์ 
โครงสร้างและคู่แข่งของบริษทั 5) รัฐบาล และ 6)โอกาส 

แนวคิดของ เวิลด์ อีโคโนมิก ฟอร่ัม จะประเมินความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศจาก 12 เสาหลกั จาํแนกออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มปัจจยัพื้นฐานประกอบดว้ย 4 เสาหลกั 
คือ 1) สถาบนั  2) โครงสร้างพื้นฐาน 3) เศรษฐกิจมหภาค และ 4) สุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กลุ่มประสิทธิภาพประกอบดว้ย 6 เสาหลกั คือ 5) การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม 6) 
ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้  7) ประสิทธิภาพแรงงาน 8) การพฒันาตลาดเงิน 9) ความพร้อมทาง
เทคโนโลย ีและ 10) ขนาดของตลาด  กลุ่มนวตักรรมและระดบัการพฒันาประกอบดว้ย 2 เสาหลกั 

ปัญหาการเพิม่ขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้านเศรษฐกิจของประเทศ

วิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขนัด้านเศรษฐกิจ

แนวคิดและวิธีการ
ประเมินของ WEF

นโยบาย
ประเทศไทย 4.0

ปัจจัยหลักท่ีส่งผลกระทบต่อความสามารถใน
การแข่งขันด้านเศรษฐกิจของประเทศ

ข้อเสนอเพือ่พฒันานโยบาย    
ประเทศไทย 4.0
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คือ 11) ระดบัการพฒันาของธุรกิจ และ 12) นวตักรรม ซ่ึงจะใหน้ํ้ าหนกัในการใหค้ะแนนแต่ละกลุ่ม
ของเสาหลักตามระดับการพฒันาของประเทศนั้ นว่าอยู่ในกลุ่มใดใน 3 กลุ่มคือ 1) ประเทศท่ี
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจโดยปัจจยัการผลิต 2) ประเทศท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจโดยประสิทธิภาพ  และ 3) 
ประเทศท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจโดยนวตักรรม 
 แนวคิดของนโยบายประเทศไทย 4.0 ตอ้งการแกไ้ขปัญหาของไทยท่ีติดกบัดกัอยู่ 3 
ประการคือ กบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง กบัดกัความเหล่ือมลํ้าของความมัง่คัง่ และ กบัดกัความ
ไม่สมดุลในการพฒันา โดยจะปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไปสู่ “เศรษฐกิจท่ี
ขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม” โดยมีฐานคิดหลกั คือ เปล่ียนจาก การผลิตสินคา้ “โภคภณัฑ”์ ไปสู่สินคา้
เชิง “นวตักรรม” เปล่ียนจากการขบัเคล่ือนประเทศดว้ยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขบัเคล่ือนดว้ย
เทคโนโลย ีความคิดสร้างสรรคแ์ละนวตักรรม เปล่ียนจากการเนน้ภาคการผลิตสินคา้ ไปสู่การเนน้
ภาคบริการมากข้ึน ซ่ึงจะขบัเคล่ือนโดยวาระ 5 วาระไดแ้ก่ 1) การเตรียมคนไทย 4.0 ใหพ้ร้อมกา้วสู่
โลกท่ีหน่ึง 2) การพฒันาคลสัเตอร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย 3) การบ่มเพาะ
ผูป้ระกอบการและพฒันาเครือข่ายวิสาหกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม 4) การเสริมความเขม้แขง็
ของเศรษฐกิจภายในประเทศผา่น 18 กลุ่มจงัหวดั และ 76 จงัหวดั  และ 5) การบูรณการอาเซียน 
เช่ือมประเทศไทยสู่ประชาคมโลก รวมทั้งการปรับเปล่ียนกลไกภาครัฐเพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 
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ในการศึกษาวิจยัการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยตาม
นโยบายประเทศไทย 4.0 ผูว้ิจยัไดมี้การศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิโดยการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร 
(Documentary Research) ในส่วนของการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งจากหนงัสือ รายงานผล
การจัดอันดับ แผนยุทธศาสตร์และนโยบายท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงบทความทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ ตลอดจนขอ้มูลท่ีไดรั้บการเผยแพร่บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวกบัความสามารถใน
การแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศ  จากนั้นผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ เพื่อ
นาํมาเป็นแนวทางในการออกแบบสอบถามในการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) แบบตวัต่อ
ตวัโดยใชค้าํถามแบบก่ึงโครงสร้างกบัผูท้รงคุณวุฒิแบ่งไดเ้ป็น 4 กลุ่มคือ กลุ่มท่ี 1 กลุ่มตวัอยา่งของ
ผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัจาํนวน 2 
หน่วยงาน ประกอบดว้ย 1) ดร.ณรงค ์ศิริเลิศวรกุล ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยแีห่งชาติ (สวทช.)  2) ดร.วีรพงศ ์ไชยเพิ่ม อดีตผูว้่าการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย กลุ่มท่ี 2 กลุ่มตวัอยา่งของผูเ้ช่ียวชาญในหน่วยงานอิสระท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัการวางนโยบาย
และการนาํนโยบายการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัไปสู่การปฏิบติัจาํนวน 2 หน่วยงาน 
ประกอบดว้ย 3) ดร.คณิศ แสงสุพรรณ เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออก สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก และ 4) นางสาวดวงใจ 
อศัวจินตจิตร์ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน (บีโอไอ) กลุ่มท่ี 3 กลุ่มตวัอยา่งผูบ้ริหารของภาคเอกชนท่ีจะมีส่วนสาํคญัในการดาํเนินการ
สร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ จาํนวน 2 หน่วยงาน ประกอบดว้ย 5) นายเจน นาํ
ชยัศิริ อดีตประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ 6) นายปรีดี ดาวฉาย  กรรมการผูจ้ดัการ
ใหญ่ธนาคารกสิกรไทยและประธานกรรมการสมาคมธนาคารไทย กลุ่มท่ี 4 กลุ่มตวัอย่างของ
นกัวิชาการ ประกอบดว้ย 7) รศ.ดร.มนตรี โสคติยานุรักษ ์ผูอ้าํนวยการ หลกัสูตรการจดัการภาครัฐ
และภาคเอกชนมหาบณัฑิตสาํหรับนกับริหาร และ 8) ดร.ภูมิพร ธรรมสถิตยเ์ดช ผูอ้าํนวยการศูนย์
บ่มเพาะวิสาหกิจ มหาวิทยาลยัมหิดล 
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โดยเน้ือหาและวตัถุประสงคห์ลกัของการสัมภาษณ์เนน้สอบถามความคิดเห็นท่ีมี
ต่อการดาํเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในดา้นต่าง ๆ
ประกอบไปดว้ย 1) ดา้นการศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม  คุณภาพของระบบการศึกษาของประเทศ
ไทยในระดบัขั้นพื้นฐาน อุดมศึกษา  ดา้นวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ และระบบการฝึกอบรม
บุคลากรเฉพาะดา้นเพื่อการทาํงานในภาคธุรกิจ 2) ดา้นนวตักรรมท่ีเก่ียวกบัความสามารถของ
ประเทศ ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษาในการสร้างนวตักรรม คุณภาพของสถาบนัวิจยัทาง
วิทยาศาสตร์ และการสร้างนวตักรรมอยูใ่นระดบัสูง การจดัสรรงบประมาณในการวิจยัและพฒันา
ของภาคเอกชน การดาํเนินการวิจยัร่วมกนัระหวา่งสถาบนัการศึกษาและภาคเอกชนเพ่ือนาํไปสู่การ
ปฏิบติัการเชิงพาณิชย ์รวมไปถึงความพร้อมของนักวิทยาศาสตร์และวิศวกร 3) ดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานตั้งแต่ระดบัโครงสร้างพื้นฐานดา้นโทรศพัท์ท่ีมีการกระจายอย่างทัว่ถึงกบัประชากรทั้ง
ประเทศ การคมนาคมขนส่งระบบราง ระบบขนส่งท่าเรือ และระบบขนส่งทางบก 4) ดา้นระดบัการ
พฒันาของธุรกิจในมิติของจาํนวนและคุณภาพของผูผ้ลิตในทอ้งถ่ิน ระดบัการพฒันาให้เกิดการ
รวมตวักนัของกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster)  ความเช่ือมโยงของห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) และ  
เทคโนโลยีและองค์ความรู้ของภาคธุรกิจในกระบวนการผลิต 5) ด้านสถาบันในประเด็น
งบประมาณเก่ียวกบัการป้องกนัผูก่้อการร้าย อาชญากรรม และความรุนแรงมีสูง การใหค้วามสาํคญั
กบัการปกป้องทรัพยสิ์นทางปัญญา ความน่าเช่ือถือท่ีมีต่อนักการเมือง รวมทั้งจรรยาบรรณและ
จริยธรรมในการดาํเนินธุรกิจของภาคธุรกิจ 6) ดา้นประสิทธิภาพของตลาดในประเด็นอตัราภาษี
ของภาครัฐท่ีมีต่อการดาํเนินธุรกิจ กรมสรรพากร กรมศุลกากร ตน้ทุนนโยบายสินคา้เกษตร และ 
ระดบัการกีดกนัทางการคา้ 7) ดา้นประสิทธิภาพของตลาดแรงงานเนน้ประเด็นความยดืหยุน่ในการ
กาํหนดค่าจา้งเงินเดือน ผลกระทบของภาษีท่ีมีต่อแรงจูงใจในการทาํงาน ความน่าเช่ือถือในการ
จดัการแรงงานอยา่งมืออาชีพของภาคธุรกิจ และ ผลิตภาพของการทาํงานของแรงงาน 8) ดา้นการ
พฒันาตลาดเงิน สอบถามประเด็นกฎระเบียบขอ้บงัคบัของตลาดหลกัทรัพยท่ี์เอ้ือต่อตลาดทุนตลาด
เงิน ความน่าเช่ือถือของระบบธนาคาร ความยากง่ายของการเขา้ถึงแหล่งเงินกู ้ 

นอกจากประเด็นความคิดเห็นท่ีมีต่อการดําเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศแลว้ งานวิจยัน้ียงัมุ่งเนน้สอบถามประเดน็ท่ีเก่ียวกบัความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายประเทศไทย 4.0 ขอ้ดีของนโยบาย และส่ิงท่ีควรเพิ่มเติมเขา้ไปใน
นโยบายเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ความเห็นเก่ียวกบันโยบายประเทศไทย 4.0 ท่ีจะมีผลต่อ
ระดับความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศ และปัจจยัสําคญัท่ีสุดท่ีส่งผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศ บทบาทท่ีภาครัฐ/ภาคธุรกิจตอ้งดาํเนินการ
เพื่อสนบัสนุนส่งเสริมใหเ้กิดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคใหญ่
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ของการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัด้านเศรษฐกิจของประเทศ และความคิดเห็นท่ีว่า
นโยบายประเทศไทย 4.0 จะมีส่วนช่วยแกปั้ญหาอุปสรรคดงักล่าวหรือไม่ อยา่งไร ผลการสัมภาษณ์
ไดถู้กนาํมาวิเคราะห์ สงัเคราะห์ จดักลุ่ม และนาํเสนอเป็นผลการวิจยัดงัปรากฏในหวัขอ้ต่อไป 

1.  คุณลักษณะสําคัญของการดําเนินการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขนัด้านเศรษฐกจิของประเทศ 

1.1  ผลการวิจยัดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบตวัต่อตวัโดยใชค้าํถามแบบก่ึง
โครงสร้างกบัผูท้รงคุณวฒิุทั้ง 8 ท่านท่ีกล่าวถึงในตอนตน้ สรุปไดด้งัน้ี 

1.1.1  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มตวัอยา่งของผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั มีความเห็นว่าคุณลกัษณะสําคญัของการดาํเนินการ
พฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจประกอบดว้ย  

1.1.1.1 ปัจจยัดา้นการศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม ไดแ้ก่ คุณภาพของ
การศึกษาดา้นวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ และ คุณภาพของระบบการฝึกอบรมบุคลากรเฉพาะ
ดา้นเพื่อการทาํงานในภาคธุรกิจ เป็นตน้ 

1.1.1.2 ปัจจยัดา้นนวตักรรม ไดแ้ก่ ความสามารถของประเทศ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษาในการสร้างนวตักรรมอยู่ในระดับสูง ธุรกิจเอกชนมีการจดัสรร
งบประมาณในการวิจัยและพัฒนาในสัดส่วนท่ีสูงเ ม่ือเทียบกับยอดขาย  ความพร้อมของ
นักวิทยาศาสตร์และวิศวกร และ การดําเนินการวิจัยร่วมกันระหว่างสถาบันการศึกษาและ
ภาคเอกชนเพ่ือนาํไปสู่การปฏิบติัการเชิงพาณิชย ์ 

1.1.1.3 ปัจจยัดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ไดแ้ก่ ระดบัโครงสร้างพื้นฐาน
การคมนาคมขนส่งระบบราง และ ระดบัโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่งท่าเรือ 

1.1.1.4 ปัจจัยด้านระดับการพัฒนาของธุรกิจ  ได้แก่  จํานวนและ
คุณภาพของผูผ้ลิตในทอ้งถ่ิน  

1.1.1.5 ปัจจยัด้านสถาบนั ได้แก่ การให้ความสําคญักับการปกป้อง
ทรัพยสิ์นทางปัญญา ความน่าเช่ือถือท่ีมีต่อนักการเมือง และจรรยาบรรณและจริยธรรมในการ
ดาํเนินธุรกิจของภาคธุรกิจ  

1.1.1.6 ปัจจยัดา้นประสิทธิภาพของตลาด ไดแ้ก่ อตัราภาษีของภาครัฐ
ท่ีมีต่อการดาํเนินธุรกิจ กรมสรรพากร กรมศุลกากร ตน้ทุนนโยบายสินคา้เกษตร และ ระดบัการกีด
กนัทางการคา้  
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1.1.1.7 ปัจจัยด้านประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน  ได้แก่  ความ
น่าเช่ือถือในการจดัการแรงงานอย่างมืออาชีพของภาคธุรกิจ และ ผลิตภาพของการทาํงานของ
แรงงาน 

1.1.1.8 ปัจจยัดา้นการพฒันาตลาดเงิน เช่น ความยากง่ายของการเขา้ถึง
แหล่งเงินกู ้เป็นตน้ 

1.1.2  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มตวัอยา่งผูเ้ช่ียวชาญในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัการ
วางนโยบายและการนาํนโยบายการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัไปสู่การปฏิบติัมีความเห็น
ว่าคุณลักษณะสําคญัของการดาํเนินการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ
ประกอบดว้ย 

 1.1.2.1 ปัจจัยด้านนวัตกรรม  ได้แ ก่  ธุรกิจเอกชนมีการจัดสรร
งบประมาณในการวิจัยและพฒันาในสัดส่วนท่ีสูงเม่ือเทียบกับยอดขาย และ ความพร้อมของ
นกัวิทยาศาสตร์และวิศวกร  

 1.1.2.2 ปัจจยัดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ไดแ้ก่ ระดบัโครงสร้างพื้นฐาน
ดา้นโทรศพัท์ท่ีมีการกระจายอย่างทัว่ถึงกบัประชากรทั้งประเทศ ระดบัโครงสร้างพื้นฐานการ
คมนาคมขนส่งระบบราง ระดบัโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่งท่าเรือ และ ระดบัโครงสร้าง
พื้นฐานการคมนาคมขนส่งทางบก  

 1.1.2.3 ปัจจัยด้านระดับการพัฒนาของธุรกิจ  ได้แก่  จํานวนและ
คุณภาพของผูผ้ลิตในทอ้งถ่ิน ระดบัการพฒันาใหเ้กิดการรวมตวักนัของกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) 
และ ความเช่ือมโยงของห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 

 1.1.2.4 ปัจจัยด้านสถาบัน ได้แก่ งบประมาณเก่ียวกับการป้องกัน
ผูก่้อการร้าย อาชญากรรม และความรุนแรงมีสูง การให้ความสาํคญักบัการปกป้องทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา ความน่าเช่ือถือท่ีมีต่อนกัการเมือง และ จรรยาบรรณและจริยธรรมในการดาํเนินธุรกิจของ
ภาคธุรกิจ  

 1.1.2.5 ปัจจยัดา้นประสิทธิภาพของตลาด ไดแ้ก่ อตัราภาษีของภาครัฐ
ท่ีมีต่อการดาํเนินธุรกิจ กรมสรรพากร กรมศุลกากร ตน้ทุนนโยบายสินคา้เกษตร และ ระดบัการกีด
กนัทางการคา้  

 1.1.2.6 ปัจจยัดา้นประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน ไดแ้ก่  ผลกระทบ
ของภาษีท่ีมีต่อแรงจูงใจในการทาํงาน 

 1.1.2.7 ปัจจยัดา้นการพฒันาตลาดเงิน ไดแ้ก่  กฎระเบียบขอ้บงัคบัของ
ตลาดหลกัทรัพยท่ี์เอ้ือต่อตลาดทุนตลาดเงิน และ ความน่าเช่ือถือของระบบธนาคาร 
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1.1.3  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มตวัอย่างของผูบ้ริหารของภาคเอกชนมีความเห็นว่า
คุณลักษณะสําคัญของการดําเนินการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ
ประกอบดว้ย 

 1.1.3.1 ปัจจยัดา้นการศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม ไดแ้ก่ คุณภาพของ
ระบบการศึกษาระดบัขั้นพื้นฐาน และระดบัอุดมศึกษา คุณภาพของการศึกษาดา้นวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์ และ คุณภาพของระบบการฝึกอบรมบุคลากรเฉพาะดา้นเพื่อการทาํงานในภาคธุรกิจ 

 1.1.3.2 ปัจจยัดา้นนวตักรรม ไดแ้ก่ ความสามารถของประเทศ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษาในการสร้างนวตักรรมอยู่ในระดบัสูง คุณภาพของสถาบนัวิจยัทาง
วิทยาศาสตร์ และการสร้างนวตักรรมอยูใ่นระดบัสูง ธุรกิจเอกชนมีการจดัสรรงบประมาณในการ
วิจยัและพฒันาในสัดส่วนท่ีสูงเม่ือเทียบกบัยอดขาย ความพร้อมของนักวิทยาศาสตร์และวิศวกร 
และ การดาํเนินการวิจยัร่วมกนัระหว่างสถาบนัการศึกษาและภาคเอกชนเพื่อนาํไปสู่การปฏิบติัการ
เชิงพาณิชย ์ 

 1.1.3.3 ปัจจยัดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ไดแ้ก่ ระดบัโครงสร้างพื้นฐาน
การคมนาคมขนส่งระบบราง และ ระดบัโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่งท่าเรือ  

 1.1.3.4 ปัจจัยด้านระดับการพัฒนาของธุรกิจ  ได้แก่  จํานวนและ
คุณภาพของผูผ้ลิตในทอ้งถ่ิน ระดบัการพฒันาใหเ้กิดการรวมตวักนัของกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) 
และ ความเช่ือมโยงของห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)  

 1.1.3.5 ปัจจัยด้านสถาบัน ได้แก่ งบประมาณเก่ียวกับการป้องกัน
ผูก่้อการร้าย อาชญากรรม และความรุนแรงมีสูง การให้ความสาํคญักบัการปกป้องทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา และ ความน่าเช่ือถือท่ีมีต่อนกัการเมือง  

 1.1.3.6 ปัจจยัดา้นประสิทธิภาพของตลาด ไดแ้ก่ ตน้ทุนนโยบายสินคา้
เกษตร และ ระดบัการกีดกนัทางการคา้  

 1.1.3.7 ปัจจยัดา้นประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน ไดแ้ก่ ผลกระทบ
ของภาษีท่ีมีต่อแรงจูงใจในการทาํงาน และ ผลิตภาพของการทาํงานของแรงงาน 

 1.1.3.8 ปัจจยัด้านการพฒันาตลาดเงิน ได้แก่ ความยากง่ายของการ
เขา้ถึงแหล่งเงินกู ้

1.1.4  กลุ่มท่ี 4 กลุ่มตวัอยา่งของนกัวิชาการมีความเห็นว่าคุณลกัษณะสาํคญั
ของการดาํเนินการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจประกอบดว้ย 
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 1.1.4.1ปัจจยัดา้นการศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม ไดแ้ก่ คุณภาพของ
ระบบการศึกษาระดบัขั้นพื้นฐาน และระดบัอุดมศึกษา คุณภาพของการศึกษาดา้นวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์ และ คุณภาพของระบบการฝึกอบรมบุคลากรเฉพาะดา้นเพื่อการทาํงานในภาคธุรกิจ 

1.1.4.2 ปัจจยัดา้นนวตักรรม ไดแ้ก่ ความสามารถของประเทศ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษาในการสร้างนวตักรรมอยู่ในระดบัสูง คุณภาพของสถาบนัวิจยัทาง
วิทยาศาสตร์ และการสร้างนวตักรรมอยูใ่นระดบัสูง ธุรกิจเอกชนมีการจดัสรรงบประมาณในการ
วิจยัและพฒันาในสดัส่วนท่ีสูงเม่ือเทียบกบัยอดขาย 

1.1.4.3 ปัจจยัดา้นสถาบนั ไดแ้ก่ ความน่าเช่ือถือท่ีมีต่อนกัการเมือง 
การใหค้วามสาํคญักบัการปกป้องทรัพยสิ์นทางปัญญา และจรรยาบรรณและจริยธรรมในการดาํเนิน
ธุรกิจของภาคธุรกิจ 

1.1.4.4 ปัจจยัดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ไดแ้ก่ ระดบัโครงสร้างพื้นฐาน
การคมนาคมขนส่งระบบราง และระดบัโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่งทางบก 

1.1.4.5 ปัจจยัดา้นระดบัการพฒันาของธุรกิจ ไดแ้ก่ ระดบัการพฒันา
ให้เกิดการรวมตัวกันของกลุ่มอุตสาหกรรม เทคโนโลยีและองค์ความรู้ของภาคธุรกิจใน
กระบวนการผลิต 

1.1.4.6 ปัจจยัดา้นประสิทธิภาพของตลาด ไดแ้ก่ อตัราภาษีของภาครัฐ
ท่ีมีต่อการดาํเนินธุรกิจ กรมสรรพากร กรมศุลกากร  และระดบัการกีดกนัทางการคา้ 

1.1.4.7 ปัจจยัด้านประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน ได้แก่ ความ
น่าเช่ือถือในการจดัการแรงงานอย่ามืออาชีพของภาคธุรกิจ และผลิตภาพของการทาํงานของ
แรงงาน 

1.1.4.8 ปัจจยัดา้นการพฒันาตลาดเงิน ไดแ้ก่ ความน่าเช่ือถือของระบบ
ธนาคาร และความยากง่ายของการเขา้ถึงแหล่งเงินกู ้

1.1.5  การวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งทั้งส่ีกลุ่มจะ
พบวา่ คุณลกัษณะสาํคญัของการดาํเนินการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของ
ประเทศประกอบดว้ย  

1.1.5.1 ดา้นการศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม ประกอบดว้ยคุณภาพ
ของการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ และ คุณภาพของระบบการฝึกอบรมบุคลากร
เฉพาะดา้นเพื่อการทาํงานในภาคธุรกิจ 

1.1.5.2 ดา้นนวตักรรม ประกอบดว้ยความสามารถของประเทศ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษาในการสร้างนวตักรรมอยู่ในระดับสูง ธุรกิจเอกชนมีการจดัสรร
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งบประมาณในการวิจัยและพัฒนาในสัดส่วนท่ีสูงเ ม่ือเทียบกับยอดขาย  ความพร้อมของ
นักวิทยาศาสตร์และวิศวกร และ การดําเนินการวิจัยร่วมกันระหว่างสถาบันการศึกษาและ
ภาคเอกชนเพ่ือนาํไปสู่การปฏิบติัการเชิงพาณิชย ์

1.1.5.3 ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบดว้ยระดบัโครงสร้างพื้นฐาน
การคมนาคมขนส่งระบบรางและระดบัโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่งท่าเรือ 

1.1.5.4 ดา้นระดบัการพฒันาของธุรกิจ ประกอบดว้ยจาํนวนและ
คุณภาพของผูผ้ลิตในทอ้งถ่ิน ระดบัการพฒันาใหเ้กิดการรวมตวักนัของกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) 
และความเช่ือมโยงของห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 

1.1.5.5 ดา้นสถาบนั ประกอบดว้ยงบประมาณเก่ียวกบัการป้องกนั
ผูก่้อการร้ายอาชญากรรม และความรุนแรงมีสูง การให้ความสําคญักบัการปกป้องทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา ความน่าเช่ือถือท่ีมีต่อนกัการเมือง และจรรยาบรรณและจริยธรรมในการดาํเนินธุรกิจของ
ภาคธุรกิจ 

1.1.5.6 ดา้นประสิทธิภาพของตลาด ประกอบดว้ยอตัราภาษีของ
ภาครัฐท่ีมีต่อการดาํเนินธุรกิจ กรมสรรพากรและกรมศุลกากร ตน้ทุนนโยบายสินคา้เกษตร และ
ระดบัการกีดกนัทางการคา้ 

1.1.5.7 ดา้นประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน ประกอบดว้ยผลกระทบ
ของภาษีท่ีมีต่อแรงจูงใจในการทาํงาน และผลิตภาพของการทาํงานของแรงงาน 

1.1.5.8 ดา้นการพฒันาตลาดเงิน ประกอบดว้ยความยากง่ายของการ
เขา้ถึงแหล่งเงินกู ้

2.  สรุปปัจจัยที่ส่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกจิของ
ประเทศ 

จากการวิเคราะห์ขอ้มูลการจดัอนัดบัของประเทศไทยของ WEF ในช่วงปี 2551 – 
2561 ผูว้ิจยัพบว่า มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูท้รงคุณวุฒิท่ีกล่าวถึงใน
ตอนตน้ โดยทั้งสองแหล่งขอ้มูลกล่าวถึงปัจจยัหลกัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัดา้น
เศรษฐกิจของประเทศคือ  

1.  การสร้างนวตักรรม  
2.  การพฒันาบุคลากร  
3.  ระบบโครงสร้างพื้นฐาน  
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4.  กฎระเบียบต่าง ๆ ของภาครัฐ และ 
5.  การพฒันากลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster)  
โดยประเด็นแรกเร่ืองของการสร้างนวตักรรมท่ีผลการวิจยั พบว่า เป็นปัจจยัท่ี

สาํคญัท่ีสุด ในอดีตท่ีผา่นมารูปแบบการพฒันาประเทศตามโมเดล 1.0 ถึง 3.0 ประเทศไทยอยูใ่น
สถานะท่ีพึ่งพาการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investments) และ องคค์วามรู้
ของเทคโนโลยขีั้นสูง (Know-how) จากต่างประเทศ ไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการคิดคน้พฒันาจนทาํ
ให้ปัจจุบนัประเทศไทยมีอุปสรรคดา้นความสามารถในการคิดคน้นวตักรรมหรือเทคโนโลยขีั้นสูง
ดว้ยตนเองได ้ส่งผลให้สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยชะลอตวัลงและสูญเสียความสามารถใน
การแข่งขนัเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศเพ่ือนบา้น ดงัจะเห็นไดจ้ากผลการจดัอนัดบัความสามารถใน
การแข่งขนัปีล่าสุด พ.ศ. 2560 – 2561 สาํหรับเสาหลกัท่ี 12 เร่ืองนวตักรรม ประเทศไทยไดถู้กจดั
อนัดบัรวมท่ีอนัดบั 50 จากทั้งหมด 137 ประเทศ คะแนน 3.46 ซ่ึงเป็นคะแนนตํ่าท่ีสุดสาํหรับทั้ง 12 
เสาหลกั ในขณะท่ีประเทศสวิตเซอร์แลนด ์สหรัฐอเมริกา และเยอรมนัอยูท่ี่ 5.82, 5.82 และ 5.64  
คะแนนตามลาํดบั และอยูถู่กจดัอนัดบัในอนัดบัท่ี 1, 2 และ 5  โดยเม่ือพิจารณาถึงปัจจยัยอ่ยประเทศ
ไทยไดรั้บการจดัอนัดบัขีดความสามารถดา้นนวตักรรมอนัดบัท่ี 69 ในขณะท่ีประเทศท่ีไดรั้บการ
จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันอันดับต้นๆของโลก  อาทิ  ประเทศสวิตเซอร์แลนด ์
สหรัฐอเมริกา และเยอรมนัท่ีเสาหลกัท่ี 12 เร่ืองนวตักรรมไดรั้บการจดัอนัดบั 1, 2 และ 5 ตามลาํดบั  
เช่นเดียวกบัปัจจยัยอ่ยดา้นคุณภาพของสถาบนัวิจยัและพฒันา ประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัท่ี 56 
ขณะท่ีประเทศสวิตเซอร์แลนด ์เนเธอร์แลนดแ์ละสหรัฐอเมริกาไดรั้บการจดัอนัดบั 1, 4 และ 5 
ตามลาํดบั สําหรับปัจจยัย่อยดา้นความร่วมมือดา้นการวิจยัและพฒันาระหว่างมหาวิทยาลยัและ
ภาคอุตสาหกรรม ประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัท่ี 39 เปรียบเทียบกบัประเทศสวิตเซอร์แลนด ์
สหรัฐอเมริกา และเนเธอร์แลนดท่ี์ไดรั้บการจดัอนัดบั 1, 2 และ 5 ตามลาํดบั นอกจากน้ียงัจะเห็นได้
จากขอ้มูลค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาของภาคเอกชนท่ีประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัอยูท่ี่ 43 
เปรียบเทียบกบัประเทศสวิตเซอร์แลนด ์สหรัฐอเมริกา และเยอรมนัท่ีไดรั้บการจดัอนัดบั 1, 2 และ 
4 ตามลาํดบั  

จากขอ้มูลดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่าการพฒันาทางดา้น วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวตักรรม ซ่ึงเป็นปัจจัยสําคญัในการช้ีวดัความสามารถในการแข่งขนัด้านเศรษฐกิจของ
ประเทศยงัเป็นจุดอ่อนท่ีสาํคญัของประเทศไทย ทั้งน้ีผูว้ิจยัพบว่า การวิจยัและพฒันาของประเทศ
ไทยส่วนใหญ่กระจุกตวัอยู่ในพื้นท่ีส่วนกลางของประเทศและอยู่ในบริษทัท่ีมีขนาดใหญ่เท่านั้น 
ในขณะท่ีผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ของประเทศเป็นธุรกิจท่ีมีขนาดกลางและเลก็ ยงัขาดความพร้อม
ดา้นเงินลงทุนและบุคลากรดา้นวิจยัและพฒันา และการใหค้วามสาํคญักบัการวิจยัและพฒันา ดงันั้น
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จึงพบว่าภาคเอกชนไทยจึงยงัไม่สามารถพฒันาผลิตภณัฑน์วตักรรมท่ีมีศกัยภาพทางการแข่งขนัใน
ระดบัสูงได ้ประกอบกบัเม่ือพิจารณาการจดัอนัดบัเสาหลกัท่ี 1 สถาบนั ในปัจจยัยอ่ยการปกป้อง
ทรัพยสิ์นทางปัญญา ประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัท่ี 106 จากทั้งหมด 137 ประเทศซ่ึงนบัว่าตํ่า
มาก และเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศสวิตเซอร์แลนด์ สิงคโปร์ และเนเธอร์แลนด์ท่ีไดรั้บการจดั
อนัดบัท่ี 1, 4 และ 6 ตามลาํดบั สะทอ้นใหเ้ห็นว่าประเทศไทยยงัมีปัญหาการละเมิดสิทธิทรัพยสิ์น
ทางปัญญาท่ีสูงมากอีกดว้ย 

ประเดน็ต่อมาท่ีผูว้ิจยัพบวา่เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศคือการพฒันาบุคลากรของประเทศในทุกภาคส่วน พบว่าท่ีผา่นมาประเทศไทย
ประสบปัญหาความเหล่ือมลํ้าและไม่สมดุลของทุนมนุษยท์ั้งภาคสังคมและเศรษฐกิจ เน่ืองจากการ
พฒันาบุคลากรจาํเป็นตอ้งดาํเนินการอยา่งบูรณาการ โดยการนาํทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดมา
ดาํเนินการร่วมกนัไม่ว่าจะเป็นส่วนขององคก์รรัฐ ภาคธุรกิจ และประชาชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการ
วิเคราะห์ขอ้มูลผลการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัเสาหลกัท่ี 5 การศึกษาขั้นสูงและการ
ฝึกอบรมท่ียงัไม่ไดรั้บการพฒันาให้ดีมากนกัโดยประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัรวมท่ี 57 ในปี 
2560 – 2561 ในขณะท่ีประเทศสิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด ์และสวิตเซอร์แลนดไ์ดรั้บการ
จดัอนัดบัรวมท่ี 1, 3, 4 และ 5 ตามลาํดบั และยงัพบว่าผลการจดัอนัดบัในปัจจยัยอ่ยเร่ือง การ
ฝึกอบรมเฉพาะดา้นท่ีประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัท่ี 90 ขณะท่ีประเทศประเทศสวิตเซอร์แลนด ์
เนเธอร์แลนด ์และสิงคโปร์ไดรั้บการจดัอนัดบัท่ี 1, 2 และ 4 ตามลาํดบั สะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาการ
พฒันาทกัษะฝีมือเฉพาะดา้น ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อศกัยภาพในการแข่งขนัขององค์กรท่ีบุคลากร
เหล่านั้นปฏิบติังานอยู่ และปัจจยัย่อยดา้นคุณภาพของระบบการศึกษาท่ีประเทศไทยไดรั้บการจดั
อนัดบัท่ี 65 โดยประเทศสวิตเซอร์แลนด์ สิงคโปร์ และสหรัฐอเมริกาอยู่ท่ีอนัดบั 1, 2 และ 4 
ตามลาํดบั สะทอ้นว่าคุณภาพของระบบการศึกษาไทยมีความจาํเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งไดรั้บการ
พิจารณาเพื่อปฏิรูปการศึกษาใหส้ามารถเป็นกลไกหลงัในการขบัเคล่ือนและยกระดบัความสามารถ
ทางการแข่งขนัของประเทศ  

นอกจากน้ีงานวิจัยพบว่า  บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านท่ีมี
ความสามารถในการองรับการพฒันานวตักรรมของประเทศไทย ยงัมีไม่เพียงพอต่อการสร้างฐาน
กาํลงัคนดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซ่ึงถือเป็นปัจจยัทา้ทายความสามารถของประเทศท่ีจะ
ดึงดูดการลงทุนและพฒันาในอุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยขีั้นสูง ดงัจะเห็นไดจ้ากผลการจดัอนัดบั
ปัจจยัย่อยดา้นการฝึกอบรมบุคลากรท่ีครอบคลุมท่ี ประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัอยู่ท่ีอนัดบั 47 
ขณะท่ีประเทศสวิตเซอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร์ไดรั้บการจดัอนัดบัท่ี 1, 2 และ 5 
ตามลาํดบั 



123 

สําหรับดา้นระบบโครงสร้างพื้นฐาน ประเทศไทยมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ท่ีเป็นจุด
ก่ึงกลางของประเทศท่ีมีแผน่ดินติดต่อกนัในภูมิภาคอาเซียน ทาํใหป้ระเทศไทยมีความไดเ้ปรียบใน
ดา้นภูมิศาสตร์และยทุธศาสตร์การคมนาคมทั้งทางบกและทางอากาศ แต่ประเทศไทยกลบัขาดการ
วางแผนลงทุนดา้นระบบโครงสร้างพื้นฐานอย่างจริงจงัมาเป็นระยะเวลานาน ส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศดา้นการพฒันาการคมนาคมโดยเฉพาะการขนส่งระบบราง 
ท่ีมีตน้ทุนการขนส่งท่ีตํ่าท่ีสุด ทาํให้จาํเป็นตอ้งหันมาพึ่งพาการใช้การขนส่งทางบกเป็นวิธีการ
ขนส่งหลกั ขณะท่ีตน้ทุนต่อหน่วยในการขนส่งสินคา้ทางถนนสูงกว่าช่องทางอ่ืน รวมทั้งนาํมาซ่ึง
ปัญหาการจราจร อุบติัเหตุ และอ่ืน ๆ อีกดว้ย  

โดยจากการศึกษาขอ้มูลผลการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของเสาหลกั
ท่ี 2 โครงสร้างพื้นฐาน พบว่าทุกปัจจยัย่อยของคุณภาพของระบบโครงสร้างพื้นฐานทั้งถนนและ
ระบบขนส่งทางรถ รถไฟ ท่าเรือ และทางอากาศไดรั้บการจดัอนัดบัท่ีตํ่าลงในช่วงระยะเวลา 10 ปี 
โดยไดรั้บการจดัอนัดบัสูงท่ีสุดในระหว่างปี 2551 – 2553 และลดตํ่าลงมาเร่ือย ๆ จนถึงปี 2558 – 
2560 แมว้่าทุกปัจจยัจะมีการปรับตวัท่ีดีข้ึนเลก็นอ้ยในปี 2560 – 2561 แต่ก็ยงัถือว่าอยูใ่นเกณฑท่ี์
ค่อนขา้งตํ่า เน่ืองจากผลการจดัอนัดบัยงัอยูร่ะหว่าง 55 ถึง 75 เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศสิงคโปร์ 
สวิตเซอร์แลนด์ และเนเธอร์แลนด์ท่ีไดรั้บการจดัอนัดบัปัจจยัย่อยคุณภาพของระบบโครงสร้าง
พื้นฐานทางถนน รถไฟ ท่าเรือและทางอากาศอยูท่ี่อนัดบัตน้ท่ี 1 ถึง 5 ในทุกระบบ  

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัภาครัฐอยู่ระหว่างการเร่งรัดการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน
ขนาดใหญ่ทั้งในส่วนของโครงการใหม่ และซ่อมแซมระบบเดิมท่ีครอบคลุมทั้งทางบก ทางราง 
ทางนํ้ า และทางอากาศ ซ่ึงหากโครงการต่างๆ ดาํเนินการแลว้เสร็จในอนาคตคาดว่าน่าจะสามารถ
ช่วยลดตน้ทุนด้านการขนส่งให้กับภาคธุรกิจ และเป็นการเปิดพื้นท่ีศกัยภาพใหม่ๆ อนัจะช่วย
กระตุน้ใหเ้กิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามเสน้ทางคมนาคมขนส่งนั้นๆ ตามมาอีกดว้ย 

นอกจากน้ีงานวิจยัพบว่า ปัจจุบนัประเทศไทยยงัมีกฎระเบียบต่างๆ ท่ีก่อให้เกิด
ขั้นตอนการทาํงานท่ีไม่จาํเป็น แม้ว่าจะมีความพยายามแก้ไขกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ แต่
กระบวนการแกไ้ขไม่เบ็ดเสร็จสมบูรณ์ ทาํให้แมว้่าจะสามารถแกไ้ขเร่ืองหน่ึงไดแ้ต่กลบัไปติดอีก
เร่ืองหน่ึงแทน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการจดัอนัดบัในเสาหลกัท่ี 1 สถาบนัสาํหรับปัจจยัยอ่ยกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัของภาครัฐท่ีสร้างภาระ และปัจจยัยอ่ยความมีประสิทธิภาพในการจดัการแกไ้ข
กฎระเบียบ โดยในปี 2560 – 2561 ประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัอยูท่ี่อนัดบั 58 และ 72 จาก
ทั้งหมด 137 ประเทศ และภาครัฐควรส่งเสริมใหเ้กิดการรวมกลุ่มธุรกิจ (Cluster) เพื่อผลกัดนัใหเ้กิด
การพฒันายกระดบัของธุรกิจท่ีอยูใ่นห่วงโซ่อุปทานตั้งแต่ตน้นํ้ าจนถึงปลายนํ้ า ความร่วมมือกนัเพื่อ
กาํหนดทิศทางอุตสาหกรรมและสร้างอาํนาจต่อรองใหก้บักลุ่มธุรกิจ โดยสะทอ้นใหเ้ห็นจากการจดั
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อนัดับของเสาหลกัท่ี 11 ระดับการพฒันาของธุรกิจ ปัจจัยย่อยสถานะของการพฒันากลุ่ม
อุตสาหกรรม (Cluster) ซ่ึงประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัท่ี 67 ในปี 2560 – 2561 เปรียบเทียบกบั
ประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมนั และเนเธอร์แลนดท่ี์ไดรั้บการจดัอนัดบัท่ี 1, 4 และ 5 ตามลาํดบั   

3.  การเปรียบเทียบปัจจัยความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของ
ประเทศของ WEF กบันโยบายประเทศไทย 4.0 

การศึกษาวิจยัรายละเอียดของแนวนโยบายประเทศไทย 4.0 ไดร้ะบุถึงนโยบาย 5 
วาระ ประกอบดว้ย 1) การเตรียมคนไทย 4.0 เพื่อกา้วเขา้สู่โลกท่ีหน่ึง 2) พฒันาคลสัเตอร์เทคโนโลยี
และอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 3) บ่มเพาะผูป้ระกอบการและพฒันาเครือข่ายวิสาหกิจท่ีขบัเคล่ือน
ด้วยนวตักรรม 4) การเสริมความเขม้แข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านกลไกของ 18 กลุ่ม
จังหวดั และ 76 จังหวดั 5) บูรณาการอาเซียน เช่ือมประเทศไทยสู่ประชาคมโลก รวมทั้ งการ
ปรับเปล่ียนกลไกภาครัฐเพื่อใชใ้นการขบัเคล่ือนนโยบาย ซ่ึงจะส่งผลในการเพ่ิมความสามารถใน
การแข่งขนัของประเทศ กบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศตามแนวทาง
ของ WEF พบวา่มีความสอดคลอ้งกนัดงัแสดงใหเ้ห็นการเปรียบเทียบในตารางท่ี 4-1 
 
ตารางท่ี 4-1 การเปรียบเทียบรายละเอียดนโยบายประเทศไทย 4.0 กบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศตามแนวทางของ WEF 

 

 

 

วาระในการขบัเคลือ่น 
ประเทศไทย 4.0 

วาระย่อย ปัจจัยความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศของ 

WEF 
วาระท่ี 1 : การเตรียมคนไทย 
4.0 เพื่อกา้วเขา้สู่โลกท่ีหน่ึง 

วาระท่ี 1.1 การปฏิรูป
การศึกษาเพื่อเตรียมคนไทยสู่
โลกท่ีหน่ึง 
วาระท่ี 1.2 การสร้าง
โปรแกรมพฒันาทกัษะอาชีพ 
 

4.09 คุณภาพของการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
4.10 อตัราการเขา้โรงเรียนใน
ระดบัการศึกษาเบ้ืองตน้ 
5.01 การเขา้ศึกษาต่อในระดบั
มธัยมศึกษา 
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ตารางท่ี 4-1 การเปรียบเทียบรายละเอียดนโยบายประเทศไทย 4.0 กบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศตามแนวทางของ WEF(ต่อ) 

วาระในการขบัเคลือ่น 
ประเทศไทย 4.0 

วาระย่อย ปัจจัยความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศของ 

WEF 

 
วาระท่ี 1.3 มาตรการ
สนบัสนุนยทุธศาสตร์ Refill 
และ Reform เพื่อยกระดบัคน
ไทย 1.0-2.0 

5.02 การเขา้ศึกษาต่อใน
ระดบัอุดมศึกษา 
5.03 คุณภาพของระบบ
การศึกษา 
5.04 คุณภาพการศึกษาดา้น
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 
5.05 คุณภาพของสถานศึกษา
ดา้นการบริหารจดัการ 
5.07 การมีบริการฝึกอบรม
เฉพาะทางในทอ้งถ่ิน 
5.08 การฝึกอบรมบุคลากร 
7.06 ค่าจา้งและผลิตภาพ 
12.06 ความเพียงพอของ
นกัวิทยาศาสตร์และวิศวกร 

วาระท่ี 2 : พฒันาคลสัเตอร์
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
แห่งอนาคต 

วาระท่ี 2.1 : เกษตร อาหาร
และเทคโนโลยชีีวภาพ 
วาระท่ี 2.2 : สาธารณสุข 
สุขภาพ และเทคโนโลย ี
วาระท่ี 2.3 : เคร่ืองมืออุปกรณ์
อจัฉริยะ หุ่นยนตแ์ละ
เทคโนโลยเีมคาทรอนิกส์ 
วาระท่ี 2.4 : ดิจิทลั Internet of 
Things ปัญญาประดิษฐ ์และ
เทคโนโลยสีมองกลฝังตวั 
 

1.02 การปกป้องทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา 
9.01 ความพร้อมใชง้านของ
เทคโนโลยล่ีาสุด 
9.02 ระดบัการนาํเทคโนโลยี
ไปใชใ้นบริษทั 
9.03 การลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศและการถ่ายทอด
เทคโนโลย ี
9.04 จาํนวนผูใ้ชอิ้นเตอร์เน็ต 
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ตารางท่ี 4-1 การเปรียบเทียบรายละเอียดนโยบายประเทศไทย 4.0 กบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศตามแนวทางของ WEF(ต่อ) 

วาระในการขบัเคลือ่น 
ประเทศไทย 4.0 

วาระย่อย ปัจจัยความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศของ 

WEF 
วาระท่ี 2 : พฒันาคลสัเตอร์
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
แห่งอนาคต 

วาระท่ี 2.5 : เศรษฐกิจ
สร้างสรรค ์วฒันธรรมและ
การบริการท่ีมีมูลค่าสูง 
วาระท่ี 2.6 : กรอบยทุธศาสตร์
กาํลงัคนของประเทศ 
วาระท่ี 2.7 : การปฏิรูประบบ
การวิจยัเพื่อกา้วสู่ประเทศไทย 
4.0 

9.05 จาํนวนผูใ้ชบ้ริการ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงผา่น
โครงข่ายโทรศพัทป์ระจาํท่ี 
9.06 Internet bandwidth 
เช่ือมต่อกบัต่างประเทศ 
9.07 จาํนวนผูล้งทะเบียนใช้
อินเตอร์เน็ตความเร็วสูงทาง
โทรศพัทมื์อถือ 
11.01 จาํนวนผูผ้ลิตในทอ้งถ่ิน 
11.02 คุณภาพของผูผ้ลิตใน
ทอ้งถ่ิน 
11.03 สถานะของการพฒันา
กลุ่มอุตสาหกรรม 
11.07 ความซบัซอ้นใน
กระบวนการผลิต 
12.01 ขีดความสามารถดา้น
นวตักรรม 
12.02 คุณภาพของ
สถาบนัวิจยัและพฒันา 
12.03 ค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยั
และพฒันาภาคเอกชน 
12.04 ความร่วมมือดา้นการ
วิจยัและพฒันาระหวา่ง
มหาวิทยาลยัและ
ภาคอุตสาหกรรม 



127 

ตารางท่ี 4-1 การเปรียบเทียบรายละเอียดนโยบายประเทศไทย 4.0 กบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศตามแนวทางของ WEF(ต่อ) 

วาระในการขบัเคลือ่น 
ประเทศไทย 4.0 

วาระย่อย ปัจจัยความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศของ 

WEF 

  12.06 ความเพียงพอของ
นกัวิทยาศาสตร์และวิศวกร 
12.07 การยืน่จดสิทธิบตัร 

วาระท่ี 3: บ่มเพาะ
ผูป้ระกอบการและพฒันา
เครือข่ายวิสาหกิจท่ีขบัเคล่ือน
ดว้ยนวตักรรม 

วาระท่ี 3.1 : การพฒันา
เกษตรกรท่ีทนัสมยั (Smart 
Farmers) 
วาระท่ี 3.2 : การยกระดบัขีด
ความสามารถของ SMEs 
วาระท่ี 3.3 : การพฒันากลุ่ม
ธุรกิจบริการท่ีมีมูลค่าสูง 
วาระท่ี 3.4 : การสร้างระบบ
นิเวศท่ีเอ้ือต่อการบ่มเพาะ 
Startups 
 

5.07 การมีบริการฝึกอบรม
เฉพาะทางในทอ้งถ่ิน 
5.08 การฝึกอบรมบุคลากร 
7.08 ความสามารถของ
ประเทศในการรักษา
ทรัพยากรมนุษยท่ี์มี
ความสามารถสูง 
7.09 ความสามารถของ
ประเทศในการดึงดูด
ทรัพยากรมนุษยท่ี์มี
ความสามารถสูง 
8.05 ความพร้อมของการ
ลงทุนแบบการร่วมทุน 
(Venture Capital) 
9.02 ระดบัการนาํเทคโนโลยี
ไปใชใ้นบริษทั 
11.05 ความกวา้งของห่วงโซ่
มูลค่า 
12.01 ขีดความสามารถดา้น
นวตักรรม 
12.03 ค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยั
และพฒันาภาคเอกชน 
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ตารางท่ี 4-1 การเปรียบเทียบรายละเอียดนโยบายประเทศไทย 4.0 กบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศตามแนวทางของ WEF(ต่อ) 

วาระในการขบัเคลือ่น 
ประเทศไทย 4.0 

วาระย่อย ปัจจัยความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศของ 

WEF 
วาระ ท่ี  4 :  การเสริมความ
เ ข้ ม แ ข็ ง ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
ภายในประเทศผา่นกลไกของ 
1 8  ก ลุ่ ม จั ง ห วัด  และ  7 6 
จงัหวดั 

วาระท่ี 4.1 : โครงสร้าง
พื้นฐานระบบตลาดและกติกา
การคา้ 
วาระท่ี 4.2 : ยทุธศาสตร์และ
แนวทางขบัเคล่ือน 18 กลุ่ม
จงัหวดั 
วาระท่ี 4.3 : การจดัตั้ง 
Innovation Hub ในระดบั
ภูมิภาค 
วาระท่ี 4.4 : การขบัเคล่ือน
แผนยทุธศาสตร์จงัหวดั 4.0 
 

6.03 ประสิทธิภาพในการ
ต่อตา้นนโยบายผกูขาด 
11.03 สถานะของการพฒันา
กลุ่มอุตสาหกรรม 
12.01 ขีดความสามารถดา้น
นวตักรรม 
 

วาระท่ี 5 : บูรณาการอาเซียน 
เช่ือมประเทศไทยสู่ประชาคม
โลก 

วาระท่ี 5.1 : การผลกัดนัให้
ประเทศไทยเป็นชาติการคา้
และหน่ึงในศูนยก์ลางธุรกิจ
ระหวา่งประเทศของเอเชีย 
วาระท่ี 5.2 : การขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจในบริบทของ 
CLMVT 
วาระท่ี 5.3 : โมเดลการทาํ
ธุร กิจระหว่ างประ เทศใน
ศตวรรษท่ี 21 

6.06 จาํนวนขั้นตอนในการ
เร่ิมก่อตั้งธุรกิจ 
6.07 จาํนวนวนัท่ีตอ้งใชใ้น
การจดัตั้งธุรกิจ 
11.03 สถานะของการพฒันา
กลุ่มอุตสาหกรรม 
 

การปรับเปล่ียนกลไกภาครัฐ
เพื่อรองรับนโยบายประเทศ
ไทย 4.0 

- การสร้างรัฐท่ีน่าเช่ือถือ 
- แหล่งท่ีมาของนโยบาย
สาธารณะ 

1.03 การเบ่ียงเบนของ
งบประมาณสาธารณะท่ีผดิ
กฎหมาย 
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ตารางท่ี 4-1 การเปรียบเทียบรายละเอียดนโยบายประเทศไทย 4.0 กบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศตามแนวทางของ WEF(ต่อ) 

วาระในการขบัเคลือ่น 
ประเทศไทย 4.0 

วาระย่อย ปัจจัยความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศของ 

WEF 

 - การปรับเปล่ียนบทบาท
ภารกิจ อาํนาจหนา้ท่ี และ
รูปแบบการปฏิบติัราชการ 
- การสร้างภาคีความร่วมมือ
ระหวา่งภาครัฐและภาคส่วน
ต่าง ๆ 
- การยกระดบัขีด
ความสามารถในการ
ตอบสนองต่อความ
เปล่ียนแปลง 
- การบริหารจดัการการเงิน
และทรัพยากร 
- การสร้างระบบราชการแบบ
ไร้รอยต่อ 

1.04 ความเช่ือถือของ
สาธารณชนต่อนกัการเมือง 
1.05 การจ่ายเงินไม่ถูกตอ้ง
และใหสิ้นบน 
1.07 การใชพ้วกพอ้งนิยมใน
ระบบราชการ 
1.08 ประสิทธิภาพของการใช้
จ่ายภาครัฐบาล 
1.12 ความโปร่งใสในการ
จดัทาํนโยบายของรัฐบาล 

วาระที ่1 : การเตรียมคนไทย 4.0 เพือ่ก้าวเข้าสู่โลกทีห่น่ึง 
การศึกษาวิจยัพบวา่ วาระท่ี 1 ของนโยบายประเทศไทย 4.0 ท่ีว่าดว้ยการเตรียมคน

ไทย 4.0 เพื่อกา้วเขา้สู่โลกท่ีหน่ึง ประกอบดว้ย 3 วาระยอ่ยคือ 1.1) การปฏิรูปการศึกษาเพื่อเตรียม
คนไทยสู่โลกท่ีหน่ึง 1.2) การสร้างโปรแกรมพฒันาทกัษะอาชีพ และ 1.3) มาตรการสนบัสนุน
ยุทธศาสตร์ Refill และ Reform เพื่อยกระดบัคนไทย มีความสอดคลอ้งกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในมุมมองของ WEF ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(เสาหลกัท่ี 4) การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม (เสาหลกัท่ี 5) รวมถึงบุคลากรทั้งในดา้นปริมาณ
และคุณภาพ (เสาหลกัท่ี 7 และ 12) คนไทยจะมีระดบัการศึกษา ความรู้ ทกัษะและผลิตภาพท่ีสูงข้ึน 
ไดรั้บการศึกษาและฝึกอบรมท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม มีเส้นทางวิชาชีพ
บนฐานทกัษะและความเช่ียวชาญ และมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
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วาระที ่2 : พฒันาคลสัเตอร์เทคโนโลยแีละอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 
การศึกษาวิจยัพบว่า วาระท่ี 2 พฒันาคลสัเตอร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแห่ง

อนาคต ท่ีประกอบดว้ย 7 วาระยอ่ยคือ 2.1) เกษตร อาหารและเทคโนโลยชีีวภาพ 2.2) สาธารณสุข 
สุขภาพ และเทคโนโลย ี 2.3) เคร่ืองมืออุปกรณ์อจัฉริยะ หุ่นยนตแ์ละเทคโนโลยแีมคคาทรอนิกส์ 
2.4) ดิจิทลั Internet of Things ปัญญาประดิษฐ์ และเทคโนโลยีสมองกลฝังตวั 2.5) เศรษฐกิจ
สร้างสรรค ์วฒันธรรมและการบริการท่ีมีมูลค่าสูง 2.6) กรอบยทุธศาสตร์กาํลงัคนของประเทศ และ 
2.7) การปฏิรูประบบการวิจยัเพื่อก้าวสู่ประเทศไทย 4.0 มีความสอดคลอ้งกับปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในมุมมองของ WEF ท่ีเก่ียวขอ้งกบันวตักรรม (เสาหลกัท่ี 
12) ท่ีเน้นให้เกิดการใชเ้ทคโนโลยีในการปรับปรุงกระบวนการผลิต และ ทรัพยสิ์นทางปัญญา 
ความพร้อมทางเทคโนโลย ี(เสาหลกัท่ี 9) รวมทั้งความซบัซอ้นทางธุรกิจ (เสาหลกัท่ี 11)   
วาระที ่3 : บ่มเพาะผู้ประกอบการและพฒันาเครือข่ายวสิาหกจิทีข่ับเคลือ่นด้วยนวตักรรม 

การศึกษาวิจยัพบว่า วาระท่ี 3 บ่มเพาะผูป้ระกอบการและพฒันาเครือข่ายวิสาหกิจ
ท่ีขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรมประกอบดว้ย 4 วาระยอ่ยคือ 3.1) การพฒันาเกษตรกรท่ีทนัสมยั 3.2) การ
ยกระดบัขีดความสามารถของบริษทัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME) 3.3) การพฒันากลุ่ม
ธุรกิจบริการท่ีมีมูลค่าสูง และ 3.4) การสร้างระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการบ่มเพาะธุรกิจสตาร์ทอพั 
(Startup) มีความสอดคลอ้งกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในมุมมอง
ของ WEF ท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการฝึกอบรม (เสาหลกัท่ี 5) ความสามารถของประเทศในการรักษา
และดึงดูดทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความสามารถสูง (7.08 และ 7.09 ในเสาหลกัท่ี 7) ความพร้อมของการ
ลงทุนแบบการร่วมทุน (8.05 ในเสาหลกัท่ี 8) ระดบัการนาํเทคโนโลยไีปใชใ้นบริษทั (9.02 ในเสา
หลกัท่ี 9) ความกวา้งของห่วงโซ่มูลค่า (11.05 ในเสาหลกัท่ี 11) และนวตักรรม (เสาหลกัท่ี 12)  

ในการสร้างเกษตรกรท่ีทนัสมยั จาํเป็นตอ้งมีการให้การศึกษาและฝึกอบรมแก่
เกษตรกรในการบริหารจดัการและใชเ้ทคโนโลย ีทั้งในการผลิต การแปรรูป และบริการ และมีการ
เช่ือมห่วงโซ่ผูผ้ลิตสู่ห่วงโซ่ผูบ้ริโภค ธุรกิจ SME ตอ้งนาํเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นองคก์รเพ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมทั้ งมีการวิจัยและพัฒนาในการสร้างนวัตกรรมทั้ งด้าน
ผลิตภณัฑแ์ละกระบวนการผลิตเพื่อเขา้สู่ระบบอุตสาหกรรม 4.0 และสาํหรับการพฒันาธุรกิจ
สตาร์ทอพัจาํเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงินในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น ธุรกิจร่วมทุน (Venture 
Capital) หรือตราสารทุน/ หุน้นอกตลาด (Private Equity) ท่ีภาคเอกชนเป็นผูจ้ดัตั้ง สนบัสนุนใหมี้
การนาํเขา้ทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความสามารถสูงเพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยใีหแ้ก่ธุรกิจสตาร์ทอพั  
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วาระที่ 4 : การเสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกจิภายในประเทศผ่านกลไกของ 18 กลุ่มจังหวัด และ 
76 จังหวดั 

การศึกษาวิจยัพบว่า วาระท่ี 4 การเสริมความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจภายในประเทศ
ผา่นกลไกของ 18 กลุ่มจงัหวดั และ 76 จงัหวดั ประกอบดว้ย 4 วาระยอ่ยคือ 4.1) โครงสร้างพื้นฐาน
ระบบตลาดและกติกาการคา้ 4.2) ยทุธศาสตร์และแนวทางขบัเคล่ือน 18 กลุ่มจงัหวดั 4.3) การจดัตั้ง
ศูนยน์วตักรรมในระดบัภูมิภาค และ 4.4) การขบัเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์จงัหวดั 4.0 มีความ
สอดคลอ้งกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในมุมมองของ WEF ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัดา้นประสิทธิภาพในการต่อตา้นนโยบายผกูขาด (6.03 ในเสาหลกัท่ี 6) สถานะของการ
พฒันากลุ่มอุตสาหกรรม (11.03 ในเสาหลกัท่ี 11) ขีดความสามารถดา้นนวตักรรม (12.01 ในเสา
หลกัท่ี 12)  

ในการเสริมสร้างโครงสร้างพื้นฐานระบบตลาดและกติกาการคา้ จาํเป็นตอ้งมี
กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้เป็นกรอบกติกาการคา้ใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจทุกระดบั เพื่อทาํใหเ้กิด
การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม ป้องกนัการผูกขาด ในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของเศรษฐกิจใน
ประเทศจาํเป็นตอ้งมีการกระจายความมัง่คัง่สู่ระดบัภูมิภาค เพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ 
โดยการพฒันากลุ่มอุตสาหกรรมตามกลุ่มจงัหวดัท่ีเหมาะสมกบัแต่ละพื้นท่ี เช่นกลุ่มจงัหวดัภาค
กลางตอนบน 1 ประกอบไปดว้ย นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยธุยา และสระบุรี เหมาะสมกบั 
คลสัเตอร์อุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เมืองนวตักรรมดา้นอาหาร แหล่งองคค์วามรู้ดา้น
การศึกษานวตักรรม และโลจิสติกส์ เป็นต้น มีการจัดตั้ ง ศูนย์นวตักรรมในระดับภูมิภาคเพ่ือ
ส่งเสริมการสร้างนวตักรรมดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นเกษตรและอาหาร ดา้นสงัคมสูงอาย ุเป็นตน้ 
วาระที ่5 : บูรณาการอาเซียน เช่ือมประเทศไทยสู่ประชาคมโลก 

การศึกษาวิจยัพบว่า วาระท่ี 5 บูรณาการอาเซียน เช่ือมประเทศไทยสู่ประชาคม
โลกประกอบดว้ย 3 วาระยอ่ยคือ 5.1) การผลกัดนัให้ประเทศไทยเป็นชาติการคา้และหน่ึงใน
ศูนยก์ลางธุรกิจระหว่างประเทศของเอเชีย 5.2) การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในบริบทของกลุ่มประเทศ 
CLMVT และ 5.3) โมเดลการทาํธุรกิจระหว่างประเทศในศตวรรษท่ี 21 มีความสอดคลอ้งกบัปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในมุมมองของ WEF ท่ีเก่ียวขอ้งกบัจาํนวน
ขั้นตอนในการเร่ิมก่อตั้งธุรกิจ (6.06 ในเสาหลกัท่ี 6) จาํนวนวนัท่ีตอ้งใชใ้นการจดัตั้งธุรกิจ (6.07 
ในเสาหลกัท่ี 6) และสถานะของการพฒันากลุ่มอุตสาหกรรม (11.03 ในเสาหลกัท่ี 11)   

เพื่อส่งเสริมให้บรรษัทขา้มชาติจัดตั้ งสํานักงานใหญ่ขา้มประเทศ และบริษัท
การคา้ระหว่างประเทศในประเทศไทย จาํเป็นตอ้งมีมาตรการหลายอยา่ง มาตรการหน่ึงคืออาํนวย
ความสะดวกในการจดัตั้งธุรกิจในประเทศ โดยมีจาํนวนขั้นตอนในการเร่ิมก่อตั้งธุรกิจท่ีกระชบั 
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และจาํนวนวนัท่ีตอ้งใช้ในการจดัตั้งธุรกิจท่ีรวดเร็ว หน่ึงในยุทธศาสตร์ท่ีจะทาํให้ไทยเป็นชาติ
การคา้และเป็นหน่ึงในศูนยก์ลางธุรกิจในภูมิภาคคือการพฒันาคลสัเตอร์อุตสาหกรรม  
การปรับเปลีย่นกลไกภาครัฐเพือ่รองรับนโยบายประเทศไทย 4.0 

การศึกษาวิจยัพบว่า การปรับเปล่ียนกลไกภาครัฐเพื่อรองรับนโยบายประเทศไทย 
4.0 ประกอบดว้ย 7 วาระ คือ 1) การสร้างรัฐท่ีน่าเช่ือถือ 2)  แหล่งท่ีมาของนโยบายสาธารณะ  
3) การปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจ อาํนาจหนา้ท่ี และรูปแบบการปฏิบติัราชการ 4) การสร้างภาคี
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ 5) การยกระดบัขีดความสามารถในการตอบสนอง
ต่อความเปล่ียนแปลง 6) การบริหารจดัการการเงินและทรัพยากร และ 7) การสร้างระบบราชการ
แบบไร้รอยต่อ มีความสอดคลอ้งกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศใน
มุมมองของ WEF ท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นสถาบนั (เสาหลกัท่ี 1) ท่ีเก่ียวกบัภาครัฐ คือ การเบ่ียงเบนของ
งบประมาณสาธารณะท่ีผดิกฎหมาย (1.03) ความเช่ือถือของสาธารณชนต่อนกัการเมือง (1.04) การ
จ่ายเงินไม่ถูกตอ้งและใหสิ้นบน (1.05) การใชพ้วกพอ้งนิยมในระบบราชการ (1.07) ประสิทธิภาพ
ของการใชจ่้ายภาครัฐบาล (1.08) และความโปร่งใสในการจดัทาํนโยบายของรัฐบาล (1.12) การ
สร้างรัฐท่ีน่าเช่ือถือนั้น จะตอ้งมีนกัการเมืองท่ีมีคุณภาพ ซ่ือสัตยสุ์จริต มีความรู้ ความสามารถ เม่ือ
รัฐยึดหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน การใช้จ่ายงบประมาณสาธารณะจะเป็นไปอย่างถูก
กฎหมาย การจ่ายสินบนจะลดลงไป ยึดผลประโยชน์ของชาติเป็นท่ีตั้ง ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด การบริหาร
จดัการงบประมาณและทรัพยากรจะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และการจดัทาํนโยบายของรัฐบาล
จะเป็นไปอยา่งโปร่งใส 

4.  ความสัมพันธ์ของความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของ
ประเทศกบันโยบายประเทศไทย 4.0 

จากการวิจัยเพื่อศึกษาถึงความสัมพนัธ์ของความสามารถในการแข่งขนัด้าน
เศรษฐกิจของประเทศกบันโยบายประเทศไทย 4.0 ดว้ยการศึกษารายละเอียดนโยบายและนาํไป
จดัทาํแบบสอบถามเพ่ือสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งผูบ้ริหารภาครัฐ ผูเ้ช่ียวชาญ ผูบ้ริหารภาคเอกชน และ
นกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งต่างมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายประเทศไทย 4.0 
ว่าคืออะไรมีรายละเอียดเบ้ืองตน้อย่างไร ซ่ึงนับว่าเป็นความสําเร็จของรัฐบาลในการส่ือสาร
ประชาสัมพนัธ์ให้เกิดความรับรู้และเขา้ใจในนโยบายประเทศไทย  4.0 กบัทุกภาคส่วนไดร้ะดบั
หน่ึง โดยกลุ่มตวัอยา่งให้ความเห็นเก่ียวกบัขอ้ดีของนโยบายประเทศไทย 4.0 ว่าเป็นนโยบายท่ีดี
และมีวิสัยทศัน์ของรัฐบาลท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อแกไ้ขปัญหากบัดบั 3 ประการของประเทศคือ 
กบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง (Middle Income Trap)  กบัดกัความเหล่ือมลํ้า (Inequality Trap) 
และกบัดกัความไม่สมดุลของการพฒันา (Imbalance Trap) โดยมุ่งผลกัดนัใหเ้กิดการขบัเคล่ือนทาง
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เศรษฐกิจบนฐานนวตักรรมท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มและทาํให้เกิดการวิจยัและพฒันาเพื่อสร้างนวตักรรม
ใหม่ ๆ สร้างสินคา้และบริการท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงดว้ยการใชค้วามคิดสร้างสรรค ์กลุ่มตวัอย่างส่วน
ใหญ่ต่างมีความเห็นร่วมกันว่าหากประเทศไทยยงัดาํเนินเศรษฐกิจตามแนวทางแบบเดิมและ
อุตสาหกรรมเดิม จะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหากับดัก 3 ประการท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งต้น 
เน่ืองจากการดาํเนินการในธุรกิจแบบเดิมมีความยากท่ีจะทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงแบบมีนยัสาํคญั 
เน่ืองจากผลิตภณัฑแ์ละบริการมีการเปล่ียนแปลงแบบพลิกผนั (Disrupt) ทาํใหก้ารใชศ้าสตร์วิธีการ
แข่งขนัแบบเดิม อาทิเช่น การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยอาศยัแรงงานตน้ทุนตํ่าหรือการพึ่งพา
ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเป็นจุดแขง็ของประเทศไทยในอดีตไม่สามารถช่วยรักษาหรือเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในอนาคตได ้

นโยบายประเทศไทย 4.0 เป็นเป้าหมายท่ีจะทาํใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ 
เอกชนและประชาชนมีเป้าหมายร่วมและขบัเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกนั และยงัช่วยส่ือสารให้
ต่างประเทศเห็นถึงเป้าหมายและความตั้งใจจริงของประเทศไทยท่ีจะหลุดพน้จากกบัดกัรายไดป้าน
กลางและเติบโตอยา่งย ัง่ยืน กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นว่านโยบายประเทศไทย 4.0 ไม่ใช่แค่เร่ืองของ
การพฒันาเทคโนโลยี แต่เป็นความพยายามท่ีจะพฒันาทศันคติ (Mindset) ของภาครัฐ ภาคเอกชน
และประชาชนให้มีความเขา้ใจและสามารถปรับตวัให้สอดคลอ้งกบักระแสการเปล่ียนแปลงท่ี
รุนแรงและรวดเร็วของโลกในปัจจุบนัและอนาคตอนัใกล ้โดยเนน้การพฒันาคนไทยให้กลายเป็น
คนไทย 4.0 เพราะหากทศันคติของคนยงัเป็นแบบเก่าจะเป็นอุปสรรคท่ีสาํคญัในการบรรลุเป้าหมาย
การพฒันาการและการเติบโตของประเทศอยา่งย ัง่ยนืในระยะยาว จากการวิเคราะห์ผลการจดัอนัดบั
ความสามารถในแข่งขนัของประเทศไทยตามแนวทาง WEF พบว่า ปัญหาหลกัท่ีส่งผลต่ออนัดบั
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยคือความสามารถในการสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ โดยมี
สาเหตุหลกัมาจากปัญหาพื้นฐานดา้นการพฒันาบุคลากร และเทคโนโลย ี 

ดงันั้นนโยบายประเทศไทย 4.0 เป็นนโยบายในการพฒันาเศรษฐกิจท่ีเน้นการ
ขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรมผา่นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณภาพ จึงเป็นทิศทางการพฒันาประเทศท่ีน่าจะมี
ความเหมาะสมถูกตอ้ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรายงานของธนาคารโลกท่ีระบุไวว้่า เหตุผลหลกัท่ีทาํให้
เศรษฐกิจของประเทศไทยชะลอตวัลงคือการสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขนั และเพื่อให้
บรรลุการปรับเปล่ียนดา้นโครงสร้างเศรษฐกิจใหส้าํเร็จนั้น การมีกาํลงับุคลากรท่ีมีทกัษะและการมี
ยุทธศาสตร์การลงทุนในเร่ืองการวิจยัและพฒันามากข้ึนจึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นอย่างยิ่ง นอกจากน้ีมี
ผลงานวิจยักล่าวว่าการท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงจะสามารถหลุดพน้จากกบัดกัรายไดป้านกลาง 
ประเทศมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งสร้างเทคโนโลยแีละนวตักรรมเป็นของตนเอง นโยบายประเทศไทย 
4.0 มุ่งเน้นให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็น ภาครัฐ สถาบนัการศึกษา และภาคเอกชน เห็นภาพ
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เดียวกนัในการผลิตบุคลากรทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพใหต้รงกบัความตอ้งการของอุตสาหกรรม
ท่ีอยูใ่นประเทศไทย 4.0 อยา่งแทจ้ริง ทั้งยงัมีการระบุถึงทศันคติท่ีคนไทยตอ้งเปล่ียนเพื่อปรับตวัให้
เขา้กบัสภาพการแข่งขนัในอนาคตท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและรุนแรง ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีช่วยให้
คนไทยสามารถพฒันาตนเองเป็นคนไทย 4.0 อนัเป็นปัจจยัพื้นฐานสาํคญัสาํหรับการบรรลุเป้าหมาย
การพฒันาและเติบโตของประเทศอยา่งย ัง่ยนื 

อย่างไรก็ตามกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่าส่ิงท่ีควรเพิ่มเติมเข้าไปในนโยบาย
ประเทศไทย 4.0 เพื่อให้เกิดประสิทธิผลและความสมบูรณ์คือ แนวทางท่ีชัดเจนในการนํา
แนวนโยบายไปสู่การปฏิบติัเพื่อใหก้ารบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการกาํหนดบทบาทความรับผดิชอบของแต่ละหน่วยงานใหช้ดัเจนทั้งหน่วยงานท่ีมีภารกิจ
เดิมท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานท่ีจาํเป็นตอ้งตั้งข้ึนใหม่เพื่อให้เกิดการขบัเคล่ือนอย่างเหมาะสม และ
ประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณไม่ให้เกิดความซํ้ าซ้อน และ ส้ินเปลือง ตัวอย่างเช่น 
แผนการพฒันาคนไทยใหก้ลายเป็นคนไทย 4.0 ท่ีมีคุณลกัษณะท่ีถูกตอ้งเป็นส่วนสาํคญัท่ีตอ้งไดรั้บ
การทุ่มเทอย่างต่อเน่ืองผ่านการวางแผนท่ีดีโดยต้องมีแผนการพฒันาคนท่ีถูกออกแบบมาให้
สอดคลอ้งกนัในทุกภาคส่วน ทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน เพื่อนาํไปสู่การ
ดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมายเดียวกัน รวมไปถึงการกาํหนดตวัช้ีวดัหรือการประเมินผลในเชิง
รูปธรรมของหน่วยงานท่ีมีภารกิจรับผิดชอบ ซ่ึงจะทาํให้เกิดการติดตามและปรับเปล่ียนนโยบาย
หรือแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

นอกจากน้ีกลุ่มตวัอยา่งยงัแสดงความคิดเห็นถึง นโยบายประเทศไทย 4.0 ท่ีมุ่งเนน้
ไปท่ีการสนับสนุนอุตสาหกรรมแห่งอนาคตในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจจึงอาจจะไม่ได้ให้
ความสาํคญัมากเท่าท่ีควรกบัเศรษฐกิจฐานรากหรือเกษตรกรตน้นํ้ า ทาํใหก้ลุ่มท่ีจะไดรั้บประโยชน์
อาจจาํกดัอยูท่ี่เพียงกลุ่มคนหรือธุรกิจท่ีมีศกัยภาพในการปรับตวัไปสู่อุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยท่ีี
สูงข้ึน หรือเป็นกลุ่มท่ีจบัมือกบันกัลงทุนต่างชาติท่ีเขา้มาลงทุนโดยไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นต่างๆ
โดยเฉพาะในพื้นท่ีในโครงระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก นโยบายประเทศไทย 4.0 จึงอาจยงั
จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงแนวทางในการผลกัดนัให้เกษตรกรดั้งเดิมมีฐานะท่ีดีข้ึนไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
เพราะมิฉะนั้นแลว้ก็จะก่อให้เกิดความเหล่ือมลํ้า ทางดา้นรายไดแ้ละโอกาสทางธุรกิจท่ีกวา้งข้ึน
เร่ือยๆ  รวมทั้งการท่ีภาครัฐสนบัสนุนอุตสาหกรรมตามนโยบายประเทศไทย 4.0 โดยการดึงบริษทั
ท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นเขา้มาลงทุนในพ้ืนท่ีโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออกเป็นขั้นตอน
แรกท่ีดาํเนินการไดถู้กตอ้งแลว้ โดยบริษทัเหล่าน้ีจะเป็นแม่เหลก็ (Magnet) สาํคญัท่ีส่งเสริมใหเ้กิด
การพฒันากลุ่มธุรกิจ (Cluster) และยกระดบัความสามารถของบริษทัเก่ียวเน่ืองต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นห่วง
โซ่อุปทานของอุตสาหกรรมนั้น ๆ แต่ทุกฝ่ายจาํเป็นตอ้งร่วมมือกันเพื่อกาํหนดแผนการพฒันา
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ทรัพยากรมนุษยเ์พื่อสร้างระบบนิเวศของการพฒันาบุคลากรท่ีครบวงจรสําหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมายซ่ึงตอ้งมองให้เป็นระบบทั้งหมดไม่ใช่เพียงแต่การดึงบริษทัต่างชาติเขา้มาลงทุนเท่านั้น
โดยท่ีบุคลากรของประเทศไม่มีความพร้อม รวมถึงการไม่ได้จดัเตรียมระบบนิเวศในการผลิต
บุคลากรท่ีมีคุณสมบติัตรงตามความตอ้งการของอุตสาหกรรมนั้น ๆ เช่น บุคลากรของอุตสาหกรรม
การผลิตช้ินส่วนเคร่ืองบินจาํเป็นตอ้งมีใบอนุญาต EASA ท่ีมีขอ้กาํหนดเร่ืองการฝึกอบรมและ
จาํนวนชัว่โมงการปฏิบติังานในโรงงานท่ีไดรั้บการรับรองมาตรฐาน EASA ซ่ึงคลา้ยกบักรณีการ
ผลิตบุคลากรทางการแพทยท่ี์จาํเป็นตอ้งมีมหาวิทยาลยัแพทย ์รวมถึงสถานท่ีฝึกงานก่อนจะส่งไป
ทาํงานจริงในโรงพยาบาลต่าง ๆ เป็นตน้ การปรับเปล่ียนประเทศไทยไปสู่แนวทางประเทศไทย 4.0 
จะส่งผลให้งานและอาชีพบางส่วนหายไปเน่ืองจากถูกทดแทนด้วยการใช้เทคโนโลยีและ
เคร่ืองจักรกลระบบอัจฉริยะ ซ่ึงจะทาํให้คนไทยท่ีไม่มีทักษะเพียงพอสําหรับการทาํงานด้วย
เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค ์และนวตักรรมสูญเสียงานให้กบัเคร่ืองจกัรกล หรือคนต่างชาติท่ีมี
ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีเหล่านั้น แรงงานไทยจึงจาํเป็นตอ้งพฒันาทกัษะใหม่ ๆ ท่ี
เคร่ืองจกัรทาํไม่ได ้หรือตอ้งมีความรู้ความสามารถในการควบคุมเคร่ืองจกัรเหล่านั้น เป็นตน้ ดงันั้น
ปัจจยัหลกัท่ีจะทาํให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนคือ ยุทธศาสตร์กระบวนการสร้างคนและสะสม
เทคโนโลยี ซ่ึงในปัจจุบันยงัไม่ได้มีการส่ือสารแผนการอย่างชัดเจน จึงยงัเป็นประเด็นท่ีต้อง
ดาํเนินการต่อไป 

5.  ปัญหาที่ส่งผลต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้าน
เศรษฐกจิของประเทศไทย  

จากการศึกษาวิจยัการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและ
นโยบายประเทศไทย 4.0 พบวา่ปัญหาอุปสรรคท่ีสาํคญัท่ีสุดของการพฒันาขีดความสามารถในการ
แข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศไทย คือ  

5.1 การพฒันาทรัพยากรบุคคลของประเทศ ซ่ึงเป็นหัวใจสําคญัในทุกกิจกรรม
การดาํเนินการ ปัจจุบนัพบวา่ประเทศไทยขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความพร้อมท่ีจะพฒันาและกา้วทนั
การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจในยุคดิจิทลัไร้พรมแดนซ่ึงบุคลากรดงักล่าวจะเป็น
กาํลงัสําคญัท่ีจะช่วยขบัเคล่ือนแผนงานต่าง ๆ ให้สําเร็จลุล่วงโดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือประเทศไทย
กาํลงัจะกา้วเขา้สู่สงัคมสูงอายอุยา่งสมบูรณ์ ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรมนุษยท์ั้งในดา้นปริมาณ
และคุณภาพจึงเป็นปัญหาสาํคญัท่ีส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศอยา่ง
หลีกเล่ียงไม่ได ้ดงันั้นการปฏิรูปการศึกษาและการพฒันาบุคลากรของประเทศ จึงเป็นส่ิงท่ีสาํคญัใน
การขบัเคล่ือนและยกระดบัความสามารถทางการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศซ่ึงตอ้งใชเ้วลา
ในการดาํเนินการ ขณะท่ีนโยบายประเทศไทย 4.0 มีส่วนช่วยระดบัหน่ึง แต่ยงัตอ้งข้ึนอยู่กบัเง่ือนไข 
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อีกหลายประการในทางปฏิบติัโดยเฉพาะการยกระดบัความสามารถหรือประสิทธิภาพของธุรกิจ 
แรงงาน และบุคลากรเพื่อรองรับการพฒันานวตักรรมซ่ึงถือเป็นปัจจยัสําคญัสําหรับการผลกัดนั
นโยบายประเทศไทย 4.0 อาทิเช่น รัฐบาลกาํหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย 10 อุตสาหกรรมเพ่ือเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ประกอบดว้ย 5 อุตสาหกรรมเดิมท่ีมีศกัยภาพ (First S-
Curve) กาํหนดจากอุตสาหกรรมเดิมท่ีไทยมีความเช่ียวชาญแลว้นํามาพฒันาต่อยอด และ 5 
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New S-Curve) ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมใหม่ท่ีเป็นแนวโน้มในอนาคต  
ดงันั้นบุคลากรและแรงงานจึงจาํเป็นตอ้งมีทกัษะการทาํงานใหม่เพื่อตอบโจทยค์วามตอ้งการของ
อุตสาหกรรมใหม่เหล่านั้น เช่น ทกัษะดา้นเทคโนโลยีและดิจิทลั เป็นตน้ อย่างไรก็ตามการพฒันา
บุคลากรของประเทศ โดยเฉพาะระบบการศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบนัยงัไม่ส่งเสริมให้เกิด
การพฒันาทกัษะต่อเน่ืองท่ีจาํเป็นสาํหรับการปฏิบติังานในอุตสาหกรรมเหล่านั้น การปฏิรูประบบ
การพฒันาบุคลากรและการศึกษาใหค้รอบคลุมการเรียนการสอนต่อเน่ืองตลอดช่วงอายกุารทาํงาน
จะช่วยสร้างทกัษะท่ีจาํเป็นสาํหรับการปฏิบติังานท่ีตรงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานปัจจุบนั 
สร้างโอกาสและส่งเสริมใหเ้กิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

นอกจากการปฏิรูประบบการศึกษาเพื่อเสริมสร้างทักษะท่ีจาํเป็นสําหรับการ
ปฏิบติังานเพื่อรองรับอุตสาหกรรมแห่งอนาคตแลว้ การพฒันาคนไทยให้กลายเป็นคนไทย 4.0 
รวมถึงการบ่มเพาะพฤติกรรม ทศันคติและคุณลกัษณะท่ีถูกตอ้ง ภาครัฐจาํเป็นตอ้งให้ความสาํคญั
กบัสถาบนัครอบครัวท่ีเป็นสถาบนัทางสังคมแห่งแรกท่ีทาํหน้าท่ีในการหล่อหลอมและขดัเกลา
บุคลากรให้เติบโตมาเป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพของประเทศ รวมทั้งสถาบนัครอบครัวท่ีมัน่คงแขง็แรง
จะเป็นภูมิคุม้กนัและส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวสามารถพฒันา รู้สึกมีคุณค่าและศกัด์ิศรี และ
สามารถปรับตวัท่ามกลางการเปล่ียนแปลงในยคุ 4.0  

นโยบายประเทศไทย 4.0 มุ่งหวงัให้ประเทศไทยมีผูป้ระกอบการ SME 4.0 ท่ีมี
ความคิดสร้างสรรค ์สามารถสร้างหรือใชเ้ทคโนโลยีหรือนวตักรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินคา้
และบริการของตนเองได ้รวมถึงการส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอพัท่ีมีศกัยภาพสูง อยา่งไรก็ตาม ระบบ
การศึกษาของประเทศไทยไม่ได้ฝึกทกัษะการเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneurship) บุคลากร
ส่วนมากเม่ือสาํเร็จการศึกษาจากสถานศึกษาจะประกอบอาชีพตรงตามสายงานท่ีศึกษา เช่น แพทย ์
บญัชี วิศวกร เป็นตน้ ผูป้ระกอบการคนไทยส่วนมากจึงขาดทกัษะการเป็นผูป้ระกอบการ และ
ความคิดเชิงสร้างสรรค ์ในการสร้างธุรกิจหรือพฒันารูปแบบการทาํธุรกิจใหม่ ๆ 

การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนยงัมีค่อนขา้งนอ้ยโดยเฉพาะในอดีตท่ีผา่นมา ภาครัฐ
จะเป็นผูก้าํหนดนโยบายและวิธีการดาํเนินโครงการต่าง ๆ ดว้ยตนเอง ภาคเอกชนควรเขา้มามีส่วน
ร่วมกบัภาครัฐในการสร้างบุคลากรเพราะภาคเอกชนมีศกัยภาพการสร้างคนท่ีสูงกว่าจึงควรเขา้มามี
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ส่วนร่วมมากข้ึนตามแนวทางประชารัฐ เพราะภาคเอกชนจะสามารถบอกถึงคุณลกัษณะและทกัษะ
ท่ีจาํเป็นของบุคลากร ทาํให้สามารถสร้างความเช่ือมโยงกบัสถาบนัการศึกษาเพื่อผลิตบุคลากรท่ีมี
ทกัษะไดต้รงตามความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมซ่ึงจะช่วยลดความสูญเสียดา้นเวลาและโอกาส 
นอกจากน้ีภาคเอกชนโดยเฉพาะบริษทัขนาดใหญ่จะเป็นกาํลงัสาํคญัในการลงทุนดา้นการวิจยัและ
พฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรม ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจโดยรวมและช่วยยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

5.2 การพฒันานวตักรรม ประเทศไทยประสบปัญหากระบวนการนาํนวตักรรม
ไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย  ์เน่ืองจากภาคเอกชนไม่สามารถนําเทคโนโลยีจากหน่วยงานวิจยัของ
ภาครัฐไปสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัสินคา้และบริการ รวมทั้งไม่มีกระบวนการขบัเคล่ือนผลงานวิจยัสู่
เชิงพาณิชย์อย่างเป็นรูปธรรม การจัดทาํงานวิจัยเป็นไปตามความตอ้งการของหน่วยงานวิจัย 
(Supply Side) โดยไม่ไดพ้ิจารณาความตอ้งการ (Demand Side) ของภาคอุตสาหกรรม อีกทั้งไปเนน้
งานวิจยัพื้นฐานมากกว่างานวิจยัประยุกตท่ี์จะสามารถนาํไปต่อยอดสร้างมูลค่าเชิงพาณิชยไ์ด ้จึง
ควรกาํหนดใหมี้การร่วมมือกนัระหวา่งกระทรวงต่างๆ เช่น กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม  
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเป็นตน้ และภาคเอกชนหรือนกัลงทุนในอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
เพื่อจดัทาํแผนกลยทุธ์และการคดัเลือกโครงการวิจยัและพฒันาท่ีมีประโยชน์ตรงกบัความตอ้งการ
ของภาคอุตสาหกรรม 

5.3 การปรับปรุงพฒันากฎระเบียบของภาครัฐ การขบัเคล่ือนนโยบายประเทศ
ไทย 4.0 จาํเป็นตอ้งมีการปรับระบบราชการเน่ืองจากภาครัฐจะเป็นกาํลงัหลกัในการผลกัดนัใหเ้กิด
การเปล่ียนแปลง ภาครัฐจาํเป็นตอ้งคิดใหม่ทาํใหม่ อาทิเช่น พิจารณายกเลิกบางขั้นตอนท่ีไม่จาํเป็น 
รวมทั้งลองทบทวนความจาํเป็นของขั้นตอนในการดาํเนินการต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงอุปสรรคสาํคญัท่ีทาํ
ให้การเปล่ียนแปลงของภาครัฐสามารถเกิดข้ึนได้ช้ากว่าภาคเอกชนคือ ภาระความรับผิดของ
เจา้หน้าท่ีรัฐและระบบการประเมินผลงานท่ียงัไม่สร้างแรงจูงใจ จึงอาจมีการพิจารณาปรับบาง
หน่วยงานใหมี้ความเป็นอิสระเพื่อเพิ่มความคล่องตวัในการปฏิบติังาน พิจารณาความเหมาะสมของ
จาํนวนอตัราจา้ง รวมถึงการปรับโครงสร้างผลตอบแทนบุคลากรภาครัฐในหน่วยงานต่างๆ และการ
จดัโครงสร้างองคก์รของหน่วยงานภาครัฐสาํหรับส่วนงานผูก้าํกบัดูแลหรือผูก้าํหนดนโยบายหรือผู ้
วางกลยทุธ์ และผูอ้าํนวยความสะดวกหรือผูป้ฏิบติังานใหป้ระสานสอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนั เป็นตน้  

ปัจจุบนัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การเปิดเสรีทางการคา้ การเปล่ียนแปลง
ทางสงัคมและการเมืองดาํเนินไปอยา่งรวดเร็ว ทาํใหก้ารคา้ระหวา่งประเทศเปล่ียนเป็นระบบเสรีบน
ขอ้ตกลงทางการคา้และพนัธสัญญาระหว่างประเทศจึงจาํเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียนบทบาทและ
กระบวนการขั้นตอนการทาํงานของหน่วยงานศุลกากรเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัสร้าง
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อาํนาจต่อรองทางการค้า สร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนกับสังคม และสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจต่อเน่ืองในระยะยาว สะทอ้นจากการจดัอนัดบัเสาหลกัท่ี 6 ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้ 
ปัจจยัย่อยภาระอนัเกิดจากกระบวนการศุลกากรท่ีประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัท่ี 78 และปัจจยั
ยอ่ยการกีดกนัทางการคา้ท่ีประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัท่ี 67 ในระหว่างปี 2560 – 2561 แสดง
ให้เห็นถึงมาตรการของภาครัฐท่ีเขา้แทรกแซงโดยใช้มาตรการต่าง ๆ ทั้งดา้นภาษีศุลกากรและ
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรรวมทั้ งมาตรการจาํกัดในรูปแบบอ่ืน ๆ เพื่อคุม้ครองผูผ้ลิตหรือ
อุตสาหกรรมบางอุตสาหกรรมท่ียงัไม่สามารถแข่งขนักบัต่างประเทศได ้

5.4 โครงสร้างพื้นฐาน ประเทศไทยขาดการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานซ่ึง
จาํเป็นต่อการพฒันาอุตสาหกรรมโลจิสติกส์และช่วยลดตน้ทุนค่าขนส่งของผูป้ระกอบการ การขาด
การลงทุนพฒันาระบบขนส่งทางรางเป็นระยะเวลานานส่งผลทาํให้ตน้ทุนการขนส่งของประเทศ
ไทยสูงกวา่หลาย ๆ ประเทศ เน่ืองจากปัจจุบนัผูป้ระกอบการจาํเป็นตอ้งใชร้ะบบการขนส่งทางถนน
เป็นหลกั แมว้่าจะเป็นระบบการขนส่งท่ีมีตน้ทุนค่าขนส่งสูงเม่ือเทียบกับการขนส่งทางรถไฟ 
รวมทั้งมีความปลอดภยัตํ่าเกิดอุบติัเหตุบ่อย สามารถขนส่งสินคา้ไดใ้นปริมาณและขนาดท่ีจาํกดั 
และข้ึนอยูก่บัสภาพการจราจรจึงกาํหนดเวลาท่ีแน่นอนไม่ได ้นอกจากน้ีระบบโครงข่ายการขนส่ง
ของประเทศไทยยงัขาดความเช่ือมโยงจึงก่อใหเ้กิดตน้ทุนการขนยา้ยเพิ่มเติม ไม่สามารถสร้างระบบ
การขนส่งอยา่งมีประสิทธิภาพไร้รอยต่อ เช่น การขาดการเช่ือมต่อระบบการขนส่งทางเรือ หรือทาง
อากาศเข้ากับทางราง และทางถนน เป็นต้น ดังนั้ นประเทศไทยจําเป็นต้องเร่งพัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีครอบคลุมไปทัว่ประเทศ สร้างการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ (Multimodal 
Transportation) เพิ่มปริมาณการขนส่งทางรางท่ีมีตน้ทุนท่ีตํ่ากวา่การขนส่งทางถนน และสร้างความ
เช่ือมโยงกบัระบบโครงสร้างพื้นฐานของประเทศเพ่ือนบา้นในภูมิภาคเดียวกนัเพื่อลดตน้ทุนการ
ขนส่งและเพิ่มความสามารถในการแข่งขนักบัต่างประเทศ 

5.5 ความต่อเน่ืองของนโยบายและเสถียรภาพทางการเมือง สถานการณ์ทาง
การเมืองของประเทศไทยขาดเสถียรภาพเป็นอย่างมาก ในอดีตรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งไม่
สามารถทาํงานไดค้รบวาระทาํให้นโยบายท่ีออกมาจากแต่ละรัฐบาลขาดความเช่ือมโยงเม่ือมีการ
เปล่ียนรัฐบาลซ่ึงส่งผลให้ปัญหาไม่ไดรั้บการแกไ้ขจนถึงท่ีสุด รวมทั้งการเปล่ียนแปลงรัฐบาล
บ่อยคร้ังทาํใหค้วามช่วยเหลือและการสนบัสนุนจากภาครัฐในโครงการต่าง ๆ ไม่มีความต่อเน่ือง 

5.6 นกัการเมือง การให้สินบน และความโปร่งใสในการจดัทาํนโยบายของรัฐบาล  
ประเทศไทยประสบปัญหาความน่าเช่ือถือของนกัการเมืองอย่างยาวนาน เน่ืองมาจากคุณภาพของ
นกัการเมืองท่ีไม่โปร่งใสไม่เป็นท่ียอมรับของสาธารณชน รวมถึงวิธีการบริหารงานของรัฐบาลท่ีไม่
มีประสิทธิภาพทาํให้หลายโครงการเกิดความล่าชา้ หยดุชะงกั ไม่ส่งผลประโยชน์ต่อประชาชนแต่
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กลบัตกไปอยู่กบักลุ่มทุนขนาดใหญ่บางกลุ่ม รวมถึงปัญหาสินบนและการคอร์รัปชัน่เชิงนโยบาย 
เช่น การใชน้โยบายประชานิยมเพื่อหาเสียงโดยไม่คาํนึงถึงผลเสียหายท่ีตามมาส่งผลให้สูญเสีย
งบประมาณ  ตลอดจนการกระจายงบประมาณท่ีไม่โปร่งใสและไม่เป็นธรรม เช่น จัดสรร
งบประมาณสาํหรับพื้นท่ีท่ีเป็นฐานเสียงมากกว่าพื้นท่ีอ่ืน ๆ ทาํให้เศรษฐกิจของประเทศไม่เติบโต
กระทบต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศโดยรวม ดงันั้นการขบัเคล่ือนนโยบายประเทศ
ไทย 4.0 ให้เป็นผล จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งมีนักการเมืองท่ีมีคุณภาพและจริยธรรม เพื่อมาบริหาร
ประเทศใหอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เกิดความโปร่งใสในการทาํงานของภาครัฐ การ
ทาํโครงการต่าง ๆ ให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนอย่างแทจ้ริง การกระจายงบประมาณ
เป็นไปอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมเพ่ือพฒันาความเจริญในพ้ืนท่ีต่าง ๆ อยา่งเท่าเทียมกนั 

5.7 พฤติกรรมและจริยธรรมของนักธุรกิจ ภาคเอกชนของประเทศไทยมีปัญหา
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน เช่น การนาํเอาทรัพยากรของบริษทัไปใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนตน 
การยกัยอกทรัพยสิ์นของบริษทั การบิดเบือนขอ้มูลทางการเงินเพื่อหลีกเล่ียงภาษีหรือการทุจริต 
โดยการตกแต่งบญัชีเพื่อแสดงฐานะทางการเงินใหดี้กว่าความเป็นจริง การสร้างขอ้มูลข่าวสารของ
บริษทัเพื่อหลอกลวงนกัลงทุน หรือการเอ้ือประโยชน์ให้แก่บริษทัของตนเองหรือพวกพอ้งทาํให้
เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน เป็นตน้ ดงันั้นเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของภาคเอกชน รัฐบาล
จาํเป็นต้องส่งเสริมให้ภาคธุรกิจบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาลผ่านการกาํกับดูแลกิจการท่ีดี 
(Corporate Governance) ซ่ึงครอบคลุมถึงการบริหารจดัการบริษทัท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้และคาํนึงถึงผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย 

5.8 ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหารมีความสําคญัต่อการส่งออกและ
เศรษฐกิจของประเทศไทย อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขนัดา้นการผลิต
สินคา้เกษตรตํ่ากว่าประเทศคู่แข่งเน่ืองจากตน้ทุนท่ีสูงกว่า อนัเน่ืองมาจากความเส่ือมโทรมของ
ปัจจยัดินและแหล่งนํ้ า ปัญหาอุทกภยั ภยัแลง้และโรคระบาดศตัรูพืช เกษตรกรมีการใช้ปุ๋ยและ
สารเคมีมากเกินความจาํเป็น รวมถึงการลงทุนดา้นวิจยัพฒันาเทคโนโลยีและสร้างนวตักรรมดา้น
การเกษตรยงัตํ่ามากทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน 

5.9 นโยบายหรือกฎหมายท่ีไม่ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขนัของภาครัฐ เช่น การ
ผูกขาดด้านพลงังานและไฟฟ้าส่งผลให้ไม่มีการแข่งขนัและไม่เกิดนวตักรรมในอุตสาหกรรม 
ตวัอยา่งเช่น การเปิดเสรีดา้นพลงังานจะส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาระบบโครงข่ายไฟฟ้าท่ีมีการผลิต
แบบกระจาย (Distributed Energy Resources) และ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าขนาดเลก็ (Micro Grid) 
เป็นตน้ 
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5.10 กฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ทาํให้เกิด
ความล่าชา้ในการใชจ่้ายงบประมาณการลงทุนของภาครัฐสาํหรับปีงบประมาณท่ีผา่นมา เน่ืองจากผู ้
ปฏิบติัการไม่เขา้ใจกฎหมายใหม่อย่างถ่องแทจึ้งตอ้งรอบคอบในการนาํไปปฏิบติัซ่ึงไม่ตรงกบั
เจตนารมณ์ของกฎหมาย   

5.11 การพฒันาคลสัเตอร์อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมของประเทศไทยขาดการ
เช่ือมโยงรวมกลุ่มเป็นคลสัเตอร์ทาํใหไ้ม่มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลและไม่มีการทาํงานร่วมกนัเพื่อลด
ตน้ทุนการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) รวมทั้งไม่มีความร่วมมือเพื่อวิจยัและพฒันา
ผลิตภณัฑต์ลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ซ่ึงจะช่วยเพิ่มมูลค่าของสินคา้และบริการใหส้ามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของผูซ้ื้อท่ีซบัซอ้นมากยิ่งข้ึน ทาํให้กลุ่มอุตสาหกรรมของประเทศไทยไม่
เขม้แขง็และไม่มีอาํนาจต่อรองเพ่ือแข่งขนักบัต่างประเทศ  

5.12 ผลิตภาพของแรงงานไทยอยู่ในระดบัตํ่า เน่ืองจากแรงงานขาดความรู้และ
ทกัษะการปฏิบติังานเฉพาะทางโดยมุ่งเนน้การใชแ้รงงานตน้ทุนตํ่าเป็นหลกัเพื่อแข่งขนักบัประเทศ
เพื่อนบา้น อยา่งไรกต็าม ปัจจุบนัหลายอุตสาหกรรมไดย้า้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศเพื่อนบา้นท่ีมี
ตน้ทุนค่าแรงตํ่ากว่า หรือลงทุนในประเทศท่ีมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญในอุตสาหกรรม
มากกว่า แรงงานไทยจึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมเพ่ือเพิ่มความรู้และทกัษะการปฏิบติังานท่ี
ซบัซอ้นและหลากหลายมากข้ึน  

5.13 ความสามารถในการดึงดูดและรักษาทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีความสามารถ 
ประเทศไทยขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถและความเช่ียวชาญเฉพาะทางจึงไม่สามารถสร้างและ
สะสมนวตักรรมใหม่ ๆ รัฐบาลจาํเป็นตอ้งหามาตรการเพื่อดึงดูดผูเ้ช่ียวชาญจากต่างประเทศเขา้มา
เพื่อถ่ายทอดความรู้ ความชาํนาญ และประสบการณ์ให้แก่บุคลากรชาวไทยในอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
ปัจจุบนัรัฐบาลไดอ้อกกฎหมายและใชม้าตรการจูงใจต่าง ๆ เพื่อดึงดูดใหผู้เ้ช่ียวชาญในหลากหลาย
สาขาอาชีพเข้ามาทาํงาน อาทิเช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การตรวจลงตราเข้าเมือง 
ใบอนุญาตประกอบอาชีพ เป็นตน้  

5.14 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัรูปแบบการดาํเนินธุรกิจและ
วิธีการส่งเสริมธุรกิจ SME และธุรกิจสตาร์ทอพั โดยธุรกิจ SME ลงทุนผลิตสินคา้หรือบริการและ
เติบโตแบบค่อยเป็นค่อยไป ส่วนธุรกิจสตาร์ทอพัเป็นการเร่ิมตน้ธุรกิจเพื่อเติบโตอยา่งกา้วกระโดด
โดยมุ่งเนน้การตอบสนองความตอ้งการของตลาดหรือผูบ้ริโภคผา่นสินคา้และบริการรูปแบบใหม่ 
ธุรกิจสตาร์ทอพัส่วนใหญ่จึงเป็นธุรกิจท่ีเกิดข้ึนเพื่อแกปั้ญหาในชีวิตประจาํวนัหรือเห็นโอกาสจาก
การสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ หรือพฒันาส่ิงท่ีมีอยู่แลว้ให้ดีกว่าเดิม นวตักรรมจึงเป็นส่ิงท่ีสาํคญัสําหรับ
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ธุรกิจสตาร์ทอพัท่ีส่วนมากเก่ียวขอ้งกับการนาํเทคโนโลยีมาปรับใช้และทาํให้ธุรกิจสตาร์ทอพั
สามารถเติบโตไดร้วดเร็วกวา่รูปแบบการดาํเนินธุรกิจแบบดั้งเดิม  

นอกจากนั้น วิธีการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของธุรกิจ SME และธุรกิจสตาร์ทอพัมีความ
แตกต่างกนั ขณะท่ี SME ใชเ้งินทุนของตวัเองหรือครอบครัวหรือเงินกูย้มืจากสถาบนัการเงิน ธุรกิจ
สตาร์ทอพัสามารถนาํเสนอแนวความคิดและรูปแบบการดาํเนินธุรกิจใหแ้ก่นกัลงทุนจากทัว่โลกท่ี
สนใจในศกัยภาพและมาร่วมลงทุนได ้ดงันั้นการส่งเสริมและพฒันาธุรกิจสตาร์ทอพัจึงจาํเป็นตอ้งมี
ความเขา้ใจในรูปแบบธุรกิจรวมถึงวิธีการระดมทุนท่ีแตกต่างไปจากการทาํธุรกิจแบบดั้งเดิม อาทิ
เช่น รูปแบบการจดทะเบียนบริษทั การถือครองทรัพยสิ์น ช่องทางการระดมทุน เป็นตน้ ภาครัฐควร
สนับสนุนให้เกิดการระดมทุนระหว่างกนัในภาคเอกชน อาทิเช่น การระดมทุนระยะยาวรูปแบบ
การลงทุนในตราสารทุนหรือหุ้นนอกตลาด (Private Equity) หรือ ธุรกิจเงินร่วมลงทุน (Venture 
Capital) รวมถึงการผอ่นปรนกฎเกณฑต่์าง ๆ เช่น เง่ือนไขการจดัตั้งบริษทั การจ่ายค่าตอบแทนใน
รูปแบบการใหหุ้น้แก่พนกังาน (Stock Options) รวมถึงวิธีการระดมทุนรูปแบบใหม่ เช่น การระดม
ทุนจากประชาชนหมู่มาก (Crowd funding) การระดมทุนผา่นเหรียญดิจิทลั (Initial Coin Offering) 
เป็นตน้ 
 

สรุป 
       จากการวิเคราะห์ขอ้มูลการจดัอนัดบัของประเทศไทยของ WEF ในช่วงปี 2551 – 

2561 ในบทท่ี 3 ผูว้ิจยัพบวา่ มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูท้รงคุณวุฒิท่ีมี
ความรู้ ประสบการณ์และความเช่ียวชาญในสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง โดยทั้งสองแหล่งขอ้มูลกล่าวถึงปัจจยั
หลกัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศประกอบดว้ย 8 ปัจจยัหลกั 
ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัดา้นการศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม 2) ปัจจยัดา้นนวตักรรม ไดแ้ก่ ความสามารถ
ของประเทศ ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษาในการสร้างนวตักรรมอยู่ในระดบัสูง 3) ปัจจยั
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ไดแ้ก่ ระดบัโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่งระบบราง และ ระดบั
โครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่งท่าเรือ 4) ปัจจยัดา้นระดบัการพฒันาของธุรกิจ ไดแ้ก่ จาํนวน
และคุณภาพของผูผ้ลิตในทอ้งถ่ิน 5) ดา้นสถาบนั ไดแ้ก่ การใหค้วามสาํคญักบัการปกป้องทรัพยสิ์น
ทางปัญญา ความน่าเช่ือถือท่ีมีต่อนกัการเมือง และจรรยาบรรณและจริยธรรมในการดาํเนินธุรกิจ
ของภาคธุรกิจ 6) ปัจจยัดา้นประสิทธิภาพของตลาด ไดแ้ก่ อตัราภาษีของภาครัฐท่ีมีต่อการดาํเนิน
ธุรกิจ กรมสรรพากร กรมศุลกากร ตน้ทุนนโยบายสินคา้เกษตร และ ระดบัการกีดกนัทางการคา้ 7) 
ปัจจยัดา้นประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน ไดแ้ก่ ความน่าเช่ือถือในการจดัการแรงงานอย่างมือ
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อาชีพของภาคธุรกิจ และ ผลิตภาพของการทาํงานของแรงงาน และ 8) ปัจจยัดา้นการพฒันาตลาด
เงิน เช่น ความยากง่ายของการเขา้ถึงแหล่งเงินกู ้เป็นตน้ 

เม่ือทาํการวิจยัเปรียบเทียบปัจจยัท่ีส่งผลต่ออนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศกบัรายละเอียดนโยบายประเทศไทย 4.0 พบว่า นโยบายประเทศไทย 4.0 ระบุถึงนโยบาย 5 
วาระท่ีสอดคลอ้งกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศตามแนวทางของ 
WEF เน่ืองจากนโยบายประเทศไทย 4.0 เป็นนโยบายในการพฒันาเศรษฐกิจท่ีเนน้การขบัเคล่ือน
ดว้ยนวตักรรมผา่นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณภาพ โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อใหป้ระเทศไทยสามารถ
หลุดพน้จากกบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง กบัดกัความเหล่ือมลํ้า และกบัดกัความไม่สมดุล พร้อม
กบัการเปล่ียนผ่านประเทศไปสู่ประเทศท่ีมีความมัน่คง มัง่คัง่และยัง่ยืน ประเทศไทยจึงจาํเป็นท่ี
จะตอ้งปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจให้เป็นเศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม รวมทั้งเพิ่มขีด
ความสามารถในการสร้างเทคโนโลยีและนวตักรรมเป็นของตนเอง ซ่ึงนโยบายประเทศไทย 4.0 
มุ่งเนน้ใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็น ภาครัฐ สถาบนัการศึกษา และภาคเอกชน เห็นภาพเดียวกนั
ในการผลิตบุคลากรทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพใหต้รงกบัความตอ้งการของอุตสาหกรรมท่ีอยูใ่น
ประเทศอย่างแท้จริง ทั้ งยงัมีการระบุถึงทัศนคติท่ีคนไทยต้องเปล่ียนเพ่ือปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดลอ้มการแข่งขนัในอนาคตท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรุนแรงและรวดเร็ว ซ่ึงจะช่วยใหค้นไทยมี
แนวทางในการพฒันาตนเองเป็นคนไทย 4.0 ท่ีเป็นปัจจยัพื้นฐานสาํคญัสาํหรับการบรรลุเป้าหมาย
การพฒันาและเติบโตของประเทศอยา่งย ัง่ยนืในระยะยาว 

อย่างไรก็ตามกลุ่มตวัอย่างมีความเห็นว่าส่ิงท่ีควรเพิ่มเติมเขา้ไปในนโยบายประเทศ
ไทย 4.0 เพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลและความสมบูรณ์คือ แนวทางท่ีชดัเจนในการนาํแนวนโยบายไปสู่
การปฏิบติัเพื่อให้สามารถบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
การกาํหนดบทบาทความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานให้ชดัเจนทั้งหน่วยงานท่ีมีภารกิจเดิมท่ี
เก่ียวขอ้งและหน่วยงานท่ีจาํเป็นตอ้งตั้งข้ึนใหม่เพื่อส่งเสริมให้เกิดการขบัเคล่ือนนโยบายและแผน
ยทุธศาสตร์อยา่งเหมาะสม และเกิดประสิทธิภาพในการใชจ่้ายงบประมาณไม่ให้เกิดความซํ้ าซอ้น 
และส้ินเปลือง นอกจากน้ีกลุ่มตวัอยา่งยงัแสดงความคิดเห็นถึง นโยบายประเทศไทย 4.0 ท่ีมุ่งเนน้
ไปท่ีการสนับสนุนอุตสาหกรรมแห่งอนาคตในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจจึงอาจจะไม่ได้ให้
ความสาํคญัมากเท่าท่ีควรกบัเศรษฐกิจฐานรากหรือเกษตรกรตน้นํ้ า ทาํใหก้ลุ่มท่ีจะไดรั้บประโยชน์
อาจจาํกดัอยูท่ี่เพียงกลุ่มคนหรือธุรกิจท่ีมีศกัยภาพในการปรับตวัไปสู่อุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยท่ีี
สูงข้ึน  

นอกจากน้ีจากการศึกษาวิจัยปัญหาอุปสรรคท่ีสําคัญท่ีสุดของการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของประเทศไทย ประกอบไปด้วย 1) การพฒันา
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ทรัพยากรบุคคลของประเทศ ซ่ึงเป็นหัวใจสําคญัในทุกกิจกรรมการดาํเนินการ 2) การพฒันา
นวตักรรม ประเทศไทยประสบปัญหากระบวนการนาํนวตักรรมไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย ์3) การ
ปรับปรุงพฒันากฎระเบียบของภาครัฐ เน่ืองจากภาครัฐจะเป็นกาํลงัหลกัในการผลกัดนัให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง ภาครัฐจาํเป็นตอ้งคิดใหม่ทาํใหม่ 4) โครงสร้างพื้นฐาน ประเทศไทยขาดการพฒันา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานซ่ึงจาํเป็นต่อการพฒันาอุตสาหกรรมโลจิสติกส์และช่วยลดตน้ทุนค่าขนส่ง
ของผูป้ระกอบการ 5) ความต่อเน่ืองของนโยบายและเสถียรภาพทางการเมือง 6) นกัการเมือง การ
ให้สินบน และความโปร่งใสในการจดัทาํนโยบายของรัฐบาล 7) พฤติกรรมและจริยธรรมของนกั
ธุรกิจ ภาคเอกชนของประเทศไทยมีปัญหาธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 8) การลดลงของ
ความสามารถในการแข่งขันของภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหารซ่ึงเป็นหน่ึงใน
อุตสาหกรรมหลกัของประเทศไทย 9) นโยบายหรือกฎหมายท่ีไม่ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขนัของ
ภาครัฐ 10) การนาํกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ไปปฏิบติัโดยไม่
เขา้ใจอย่างแทจ้ริงทาํให้เกิดความล่าชา้ในการใชจ่้ายงบประมาณการลงทุนของภาครัฐ 11) การ
พฒันาคลสัเตอร์อุตสาหกรรม 12) ผลิตภาพของแรงงานไทยอยู่ในระดบัตํ่า เน่ืองจากแรงงานขาด
ความรู้และทกัษะการปฏิบติังานเฉพาะทาง 13) ความสามารถในการดึงดูดและรักษาทรัพยากร
มนุษยท่ี์มีความสามารถ 14) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัรูปแบบการดาํเนินธุรกิจ
และวิธีการส่งเสริมธุรกิจ SME และธุรกิจสตาร์ทอพั  

  
   



 
บทที ่5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

บทน้ีถือเป็นบทสุดทา้ยของการนําเสนอผลการวิจยั ซ่ึงเป็นการสรุปภาพรวมของ
งานวิจยัทั้งหมด รวมถึงการเสนอแนะแนวทางการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยตามนโยบายประเทศไทย 4.0 การนาํเสนอเน้ือหาในบทน้ีแบ่งเป็น 2 ส่วน คือสรุป
ผลการวิจยัและขอ้เสนอแนะ  ส่วนของสรุปผลการวิจยัการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 3 ส่วนยอ่ย
คือ 1) การทบทวนวิธีการวิจยั 2) สรุปผลการศึกษาวิจยัท่ีระบุปัจจยัและคุณลกัษณะสาํคญัของการ
ดาํเนินการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศ 3) การวิเคราะห์และ
สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ซ่ึงพบประเด็นของปัญหาและความทา้ทายเชิงนโยบาย 
และเชิงปฏิบติั ส่วนขอ้เสนอแนะเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการศึกษาวิจยั ทาํใหผู้ว้ิจยัไดค้น้พบขอ้มูลท่ี
นาํไปสู่ขอ้เสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ซ่ึงการ
สรุปผลการวิจยัไดมี้รายละเอียดดงัน้ี 

1. การทบทวนวธีิการวจิยั 
การศึกษาเพ่ือการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยตามนโยบายประเทศไทย 4.0 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและวิเคราะห์ ปัญหาและ ปัจจยัหลกัท่ี
ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศ อนัจะนาํไปสู่การสรุป
ขอ้เสนอแนะแนวทางการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศไทยตาม
นโยบายประเทศไทย 4.0 ในระยะยาว ดงันั้น วิธีการวิจยัจึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ 

1.1  การศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัดว้ยการวิเคราะห์

เปรียบเทียบปัญหาและปัจจยัหลกัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนั ดว้ยการศึกษาการประเมิน

ขีดความสามารถทางการแข่งขนัของกลุ่มประเทศท่ีไดรั้บการจดัอนัดบัสูงสุด 5 อนัดบัเปรียบเทียบ

กบัประเทศไทย ตามขอ้กาํหนดตวัช้ีวดัทั้งส้ิน 114 รายการของเวิลด์ อีโคโนมิก ฟอร่ัม ภายใต ้12 

เสาหลกั และ 3 กลุ่มดชันีองคร์วม ไดแ้ก่ กลุ่มปัจจยัพื้นฐาน (Basic Requirement) ประกอบดว้ย 4 

เสาหลกั คือ ดา้นสถาบนั (Institutions) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ดา้นเศรษฐกิจมหภาค
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(Macroeconomic Environment) และดา้นสุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Health and Primary 

Education) กลุ่มประสิทธิภาพ (Efficiency enhancers) ประกอบดว้ย 6 เสาหลกั คือ ดา้นการศึกษา

ขั้นสูงและการฝึกอบรม (Higher Education and Training) ดา้นประสิทธิภาพของตลาดสินคา้ 

(Goods Market Efficiency) ดา้นประสิทธิภาพแรงงาน (Labor Market Efficiency) ดา้นพฒันาการ

ตลาดการเงิน (Financial Market Development)  ดา้นความพร้อมทางเทคโนโลย ี(Technological 

Readiness) และขนาดของตลาด (Market Size) และกลุ่มนวตักรรมและระดบัการพฒันา 

(Innovation and Sophistication factors) ประกอบ ดว้ย 2 เสาหลกั คือ ระดบัการพฒันาของธุรกิจ

(Business Sophistication) และดา้นนวตักรรม (Innovation)  

1.2  แนวทางการปรับปรุงพฒันากระบวนการ รูปแบบ และลกัษณะของนโยบาย
ประเทศไทย 4.0 เพื่อเพิ่มระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัดว้ยการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ท่ีใชผ้ลการวิจยัในขั้นตอนท่ี 1 มาจดัทาํเป็นกรอบแนวคิดของแบบสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อ
รับทราบความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิในสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์เพื่อเช่ือมโยง
แนวคิดเร่ืองขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจกบันโยบายประเทศไทย 4.0 เพื่อนาํไปสู่
ขอ้เสนอแนะในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยในระยะยาว  

2. สรุปผลการวจิยั 
ผลการศึกษาวิจยัการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยตาม

นโยบายประเทศไทย 4.0 ผูว้ิจยัไดมี้การศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิโดยการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร 
(Documentary Research) ในส่วนของการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งจากหนงัสือ รายงานผล
การจัดอันดับ แผนยุทธศาสตร์และนโยบายท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงบทความทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ ตลอดจนขอ้มูลท่ีไดรั้บการเผยแพร่บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวกบัความสามารถใน
การแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศ  จากนั้นผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ เพื่อ
นาํมาเป็นแนวทางในการออกแบบสอบถามในการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) แบบตวัต่อ
ตวัโดยใชค้าํถามแบบก่ึงโครงสร้างกบัผูท้รงคุณวุฒิแบ่งไดเ้ป็น 4 กลุ่มคือ กลุ่มท่ี 1 กลุ่มตวัอยา่งของ
ผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัจาํนวน 2 
หน่วยงาน ประกอบดว้ย สาํนกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) และการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) กลุ่มท่ี 2 กลุ่มตวัอย่างของผูเ้ช่ียวชาญในหน่วยงาน
อิสระท่ีเก่ียวขอ้งในระดับการวางนโยบายและการนาํนโยบายการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขนัไปสู่การปฏิบติัจาํนวน 2 หน่วยงาน ประกอบดว้ย สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก และสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) กลุ่มท่ี 3 กลุ่ม
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ตวัอย่างผูบ้ริหารของภาคเอกชนท่ีจะมีส่วนสาํคญัในการดาํเนินการสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ จาํนวน 2 หน่วยงาน ประกอบดว้ย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ
สมาคมธนาคารไทย กลุ่มท่ี 4 กลุ่มตวัอยา่งนกัวิชาการท่ีเป็นอาจารยใ์นมหาวิทยาลยั 2 ท่าน พบวา่  

ปัจจยัและคุณลกัษณะสําคญัของการดาํเนินการพฒันาขีดความสามารถในการ
แข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศ 5 ปัจจยัหลกั ประกอบดว้ย  

2.1  ด้านนวัตกรรม ท่ีผา่นมาประเทศไทยมีความพยายามพฒันาดา้นวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยมีาเพ่ือสร้างนวตักรรมท่ีมีความสาํคญัต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและตอบสนองต่อ
การเปล่ียนแปลงในโลกยุคดิจิตอลท่ีเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ มีความเช่ือมโยงกันแบบไร้
พรมแดน อย่างไรก็ตาม พบว่าความพยายามในการสร้างและสะสมนวตักรรมท่ีผ่านมาในอดีตไม่
สามารถเป็นพื้ นฐานสําหรับการพัฒนาและยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคอุตสาหกรรมและการบริการในอนาคตได ้เน่ืองจากผูผ้ลิตส่วนใหญ่ยงัตอ้งพึ่งพาต่างประเทศ
ผ่านการนําเขา้เทคโนโลยีขั้นสูง จากงานวิจยัพบว่าสาเหตุหลกัท่ีส่งผลการพฒันาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวตักรรมของประเทศไทยคือ ปัจจัยด้านการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรซ่ึง
สะทอ้นจากปัจจยัช้ีวดัปริมาณนกัวิจยัและพฒันา และวิศวกรท่ีมีไม่มาก ส่งผลต่อเน่ืองถึงคุณภาพ
และปริมาณของงานวิจยัดา้นวิทยาศาสตร์ท่ีตํ่ากวา่ต่างประเทศ นอกจากน้ีแนวนโยบายของภาครัฐท่ี
ดาํเนินการยงัมีความไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการหรือศกัยภาพดา้นเทคโนโลยขีองภาคเอกชน จึง
ทาํให้นวตักรรมท่ีคิดคน้ข้ึนมาไม่สามารถนําไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชยไ์ด ้อีกทั้งยงัขาดความ
เช่ือมโยงกันระหว่างสถาบนัการศึกษาท่ีเป็นผูผ้ลิตนักวิจยัและวิศวกรและองค์กรธุรกิจเอกชน 
ในขณะท่ีภาคเอกชนมีการใหค้วามสาํคญักบัการวิจยัพฒันานอ้ย ดงัจะเห็นไดจ้าก ค่าใชจ่้ายเพื่อการ
ลงทุนวิจยัและพฒันามีสัดส่วนท่ีน้อยมาก เม่ือเทียบมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศไทยกบั
ต่างประเทศ ทั้งน้ีเน่ืองจากบริษทัเอกชนของไทยส่วนใหญ่เป็นบริษทัขนาดกลางและขนาดเล็ก 
(Small and Medium Enterprise) จึงไม่มีเงินทุนจดัสรรไวส้าํหรับการวิจยัและพฒันาโดยเฉพาะ อีก
ทั้งการบริหารจดัการเพ่ือให้เกิดความร่วมมือดา้นการวิจยัและพฒันาของภาครัฐและเอกชนยงัไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากมีคณะกรรมการและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการวิจยัและ
พฒันามีหลายหน่วยงาน รวมทั้งบางหน่วยงานมีหลายบทบาททาํให้เกิดความสลบัซับซ้อนและ
สับสนในการดาํเนินงาน ส่งผลให้ขาดการบูรณาการของระบบการพฒันาดา้นวิจยัและพฒันาของ
ประเทศ 

จากการศึกษาแผนการปฏิรูปดา้นเศรษฐกิจพบว่า รัฐบาลอยู่ในระหว่างการ
กาํหนดให้มีหน่วยงานหลกัท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํในการวางยทุธศาสตร์และกาํหนดทิศทางการวิจยั
พฒันารวมของประเทศโดยมีอาํนาจในการควบคุมหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัและพฒันา
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ทั้งหมดและเป็นผูจ้ ัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีจะนํางบประมาณส่วนท่ีเป็นของ
หน่วยงานตนไปดาํเนินการในแต่ละโครงการอย่างสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์รวมของประเทศจึง
น่าจะช่วยลดปัญหาความซํ้าซอ้นในการดาํเนินงานไดร้ะดบัหน่ึง 

2.2  ด้านการพัฒนาบุคลากรของประเทศไทย พบว่า  ประเทศไทยตอ้งเผชิญทั้ง
ปัญหาการขาดแคลนเชิงปริมาณ คุณภาพ ศกัยภาพ และผลิตภาพการผลิตของบุคลากรวยัแรงงาน 
เน่ืองจากประเทศไทยกาํลงัก้าวเขา้สู่สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ ทั้งมีปัญหาความไม่สอดคลอ้ง
ระหว่างปริมาณการผลิตบุคลากรและความตอ้งการกาํลงัคนทั้ งในด้านปริมาณและทกัษะการ
ดาํเนินงานท่ีไม่ใช่ปัญหาใหม่ แต่เป็นปัญหาสะสมท่ีเกิดข้ึนมานานแลว้ท่ีไม่ไดรั้บการแกไ้ขให้ดี
เท่าท่ีควร โดยเฉพาะแรงงานระดบัอาชีวศึกษาซ่ึงเป็นทรัพยากรหลกัของอุตสาหกรรมยงัมีคุณภาพ
และทกัษะไม่ตรงกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม คือขาดทกัษะดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และภาษาต่างประเทศ ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้และทกัษะจะยิ่งทวีความ
รุนแรงข้ึน เน่ืองจากในอนาคตอนัใกลอุ้ตสาหกรรมส่วนใหญ่จะตอ้งปรับตวักลายเป็นอุตสาหกรรม
แห่งอนาคต หากไม่สามารถแก้ไขแบบเบ็ดเสร็จโดยการผลักดันให้แรงงานพฒันากลายเป็น 
แรงงาน 4.0 ท่ีมีความรู้และทกัษะสูง ปัญหาดา้นทรัพยากรมนุษยจ์ะกลายเป็นจุดอ่อนท่ีสาํคญัในการ
พฒันาศกัยภาพในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศรวมถึงเป็นอุปสรรคสาํคญัต่อการผลกัดนั
นโยบายประเทศไทย 4.0 ใหป้ระสบความสาํเร็จ 

การพฒันาคุณภาพทรัพยากรมนุษยร์วมถึงการปลูกผงัทศันคติการดาํเนินชีวิตท่ี
เหมาะสมตามคาํนิยาม คนไทย 4.0 หรือ การเป็นคนไทยท่ีมีความรู้ และทกัษะสูง มีความสามารถ
ในการสร้างสรรคน์วตักรรม มีจิตสาธารณะและมีความรับผดิชอบต่อส่วนรวม มีความภาคภูมิใจใน
ความเป็นคนไทยและสามารถยนือยา่งมีศกัด์ิศรีในเวทีสากล รวมทั้งสามารถดาํรงชีวิต เรียนรู้ทาํงาน 
และประกอบธุรกิจได้อย่างปกติสุขในโลกยุคดิจิตอล อย่างไรก็ตาม ปัญหาสําคญัคือ สถาบนั
ครอบครัวไม่สามารถทาํหนา้ท่ีของตนในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมใหก้บัสมาชิกในครอบครัว 
รวมทั้งการท่ีผูป้กครองบางส่วนผลกับทบาทดงักล่าวให้กบัสถาบนัการศึกษาให้เป็นผูท้าํหน้าท่ีน้ี
แทน ขาดการบูรณาการกนัระหว่างสถาบนัครอบครัวและสถาบนัการศึกษาเพ่ือการพฒันาบุคลากร
ของประเทศ และถึงแมว้่าประเทศไทยประสบความสําเร็จอย่างน่าพอใจกบัการขยายโอกาสทาง
การศึกษาให้แก่ประชากร แต่คุณภาพของการศึกษาในประเทศไทย โดยเฉพาะคุณภาพของ
ครูผูส้อนยงัเป็นประเด็นท่ีหลายฝ่ายกงัวล และหากประเด็นน้ีไม่ไดรั้บการแกไ้ข อาจกลายเป็นอีก
หน่ึงปัญหาท่ีสัง่สมจนกลายอุปสรรคสาํคญัต่อการพฒันาประเทศในระยะยาว   

2.3  การพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานของประเทศ พบว่า ในระยะท่ีผา่นมาการ
พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานของประเทศมีความล่าชา้กว่าหลายประเทศเพ่ือนบา้น โดยเฉพาะ
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ระบบโครงสร้างพื้นฐานสําคญัท่ีเป็นแกนกลางในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมไม่ได้รับการ
พฒันาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั อาทิ การขนส่งระบบรางท่ีมีไม่ไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง
เพียงพอกับความตอ้งการ ซ่ึงเป็นอุปสรรคสําคญัต่อการพฒันาการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศและการท่ีประเทศจะเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาคน้ี 

2.4  ด้านระดับการพฒันาของธุรกจิเพื่อการพัฒนาให้เกิดการรวมตัวกนัของกลุ่ม
อุตสาหกรรม (Cluster) และความเช่ือมโยงของห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) พบว่า ถึงแมใ้น
ปัจจุบนัรัฐบาลและสมาคมต่าง ๆ มีการส่งเสริมการพฒันาเครือข่ายอุตสาหกรรมจนทาํให้เกิดการ
รวมกลุ่มของกิจกรรมต่างๆ ในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและอุตสาหกรรมสนับสนุน แต่ยงัไม่
เขม้แขง็มากพอท่ีเอ้ือต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั หลายอุตสาหกรรมมีปัญหาความ
อ่อนแอของอุตสาหกรรมในห่วงโซ่อุปทานทั้งในอุตสาหกรรมตน้นํ้ า กลางนํ้ า และปลายนํ้ าเพราะ
ตอ้งพึ่งพาการนาํเขา้เทคโนโลยีจากต่างประเทศเป็นส่วนมาก ทาํให้คุณภาพของผูผ้ลิต (Supplier) 
ไทยไม่สามารถต่อสูก้บัผูผ้ลิตต่างชาติได ้

2.5  ด้านสถาบัน การผ่อนคลายกฎระเบียบข้อบังคับที่เป็นอุปสรรคในการทํางาน
เพื่อเอือ้ให้เกดิความคล่องตัวในการทํางานของภาครัฐและเอกชน พบว่า  ประเทศไทยจาํเป็นตอ้ง
พฒันาประสิทธิภาพการดาํเนินการของภาครัฐทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินผา่นการใชอ้าํนาจ
หน้าท่ีในการออกกฎระเบียบ และนโยบายต่าง ๆ อาทิเช่น การบริหารจัดการและการกระจาย
ทรัพยากร การจดัสรรสวสัดิการ การบริการสาธารณะ การดูแลดา้นความมัน่คง การรักษาความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของภาคเอกชน เป็นตน้ ตลอดจนตอ้งแกไ้ขขอ้จาํกดัดา้นกฎระเบียบ 
และหลกัเกณฑท่ี์ไม่สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 

กล่าวโดยสรุป เม่ือเปรียบเทียบปัจจยัท่ีส่งผลต่ออนัดบัความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศกบัรายละเอียดนโยบายประเทศไทย 4.0 พบว่า นโยบายประเทศไทย 4.0 ระบุถึง
นโยบาย 5 วาระท่ีสอดคลอ้งกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศตาม
แนวทางของ WEF โดยมุ่งผลกัดนัให้เกิดการขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจบนฐานนวตักรรมท่ีสร้าง
มูลค่าเพิ่มและทาํให้เกิดการวิจยัและพฒันาเพ่ือสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ สร้างสินคา้และบริการท่ีมี
มูลค่าเพิ่มสูงดว้ยการใชค้วามคิดสร้างสรรค ์นโยบายประเทศไทย 4.0 จึงเป็นนโยบายในการพฒันา
เศรษฐกิจท่ีเน้นการขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรมผ่านทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณภาพจึงเป็นโมเดลการ
พฒันาประเทศท่ีดี ตลอดจนเป็นเป้าหมายท่ีจะทาํให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ เอกชนและ
ประชาชนมีเป้าหมายร่วมและขบัเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกนั 

แมว้่านโยบายประเทศไทย 4.0 เป็นทิศทางการพฒันาประเทศท่ีถูกตอ้งเพ่ือ
ขบัเคล่ือนประเทศผ่านการปฏิรูปและปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อแกไ้ขปัญหากบัดกั 3 



149 

ประการของประเทศคือ กบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง กบัดกัความเหล่ือมลํ้า และกบัดกัความไม่
สมดุลของการพฒันา และสามารถกา้วไปสู่ประเทศในโลกท่ีหน่ึงได ้อย่างไรก็ตาม การผลกัดนั
นโยบายใหส้าํเร็จลุล่วงยงัประสบปัญหาและความทา้ทายหลายดา้น 

3.  การวเิคราะห์และสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒทิีม่ีส่วนเกีย่วข้อง 
   พบประเดน็ของปัญหาและความทา้ทายเชิงนโยบาย และเชิงปฏิบติัซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

3.1  นโยบายประเทศไทย 4.0 มุ่งเนน้ไปท่ีการสนบัสนุนอุตสาหกรรมแห่งอนาคต
ในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ ทาํให้กลุ่มท่ีจะไดรั้บประโยชน์อยู่ท่ีกลุ่มคนหรือธุรกิจท่ีมีศกัยภาพใน
การปรับตวัไปสู่อุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน หรือเป็นกลุ่มท่ีจบัมือกบันกัลงทุนต่างชาติท่ี
เขา้มาลงทุนโดยได้รับสิทธิประโยชน์ด้านต่างๆ โดยเฉพาะพื้นท่ีในโครงระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวนัออก แต่กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีเป็นรากฐานของประเทศทั้งในมิติของปริมาณ และประเภท เช่น 
อุตสาหกรรมเกษตร และ กลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดเลก็ ยงัไม่มีความชดัเจนว่าจะมีการพฒันา
กลุ่มน้ีอย่างไร รวมทั้งหากพิจารณาปัจจยัท่ีส่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจ
ของประเทศ พบว่า รัฐบาลไม่ไดมี้การระบุรายละเอียดเร่ืองการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานไว้
ใน พิมพเ์ขียว (Blueprint) ประเทศไทย 4.0 อีกดว้ย 

3.2  ปัญหาการขาดแนวทางท่ีชดัเจนในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั เน่ืองจาก
นโยบายประเทศไทย 4.0  เป็นแผนแม่บทหรือพิมพเ์ขียวท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อนาํเสนอแนวความคิด
มากกว่าแผนการดาํเนินงานท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรม ซ่ึงแมว้่านโยบายประเทศไทย 4.0 ช่วยใหทุ้กฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้งสามารถเขา้ใจถึงวตัถุประสงคแ์ละความจาํเป็นของรัฐบาลท่ีตอ้งการขบัเคล่ือนประเทศ
ไทยสู่ความมัง่คัง่ มัน่คง และยัง่ยนื หากการศึกษาเพื่อทาํความเขา้ใจรายละเอียดแผนการดาํเนินงาน
จาํเป็นตอ้งพิจารณานโยบายประเทศไทย 4.0 ประกอบกบัยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ตลอดจนแผนการปฏิรูปประเทศในแต่ละดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง
ต่อไป 

3.3  ปัญหาการบูรณาการและการสร้างความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน คือ การขาด
การประสานงานระหวา่งส่วนงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งระหวา่งภาครัฐดว้ยกนัเอง ภาครัฐและเอกชน 
และการขาดการบูรณาการระดบัภาคประชาชนและสังคม ซ่ึงการประสานงานและการสร้างความ
ร่วมมือกบัทุกภาคส่วนเป็นหน่ึงในประเด็นสาํคญัในการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้น
เศรษฐกิจของประเทศ ท่ีการดาํเนินการผา่นมาในดา้นน้ีของรัฐบาลไทยยงัไม่ปรากฏผลเป็นรูปธรรม
นกั โดยรัฐบาลยงัคงเนน้การจดัทาํนโยบายและแผนการดาํเนินงานโดยอา้งอิงจากผลการศึกษา แนว
ทางการแกไ้ขปัญหาและขอ้เสนอแนะของหน่วยงานภาครัฐดว้ยกนัเอง ส่งผลใหก้ารบูรณาการความ
ร่วมมือและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนท่ีเป็นแรงขบัเคล่ือนหลกัดา้น
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เศรษฐกิจยงัขาดความเช่ือมโยง และภาคประชาชนซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบไม่มีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  

3.4  ปัญหาการส่ือสาร ภาครัฐจาํเป็นตอ้งส่ือสารใหทุ้กภาคส่วนเขา้ใจเก่ียวกบั
ความสาํคญัของการปฏิรูปตามนโยบายประเทศไทย 4.0 โดยแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงของ
โลกยุคปัจจุบนัและส่ิงท่ีกาํลงัจะเกิดข้ึนในอนาคต และควรถ่ายทอดให้เห็นเป็นรูปธรรม รวมทั้ง
ปัจจุบันย ังมีความเข้าใจคลาดเคล่ือน  หรือสับสนระหว่างนโยบายประเทศไทย  4.0 และ 
อุตสาหกรรม 4.0 ซ่ึงจาํเป็นตอ้งได้รับการแก้ไข ดังนั้ นรัฐบาลควรตอ้งให้ความสําคญักับการ
ประชาสัมพนัธ์เพื่อให้เกิดความตระหนกัรู้และความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง เพื่อสร้างความร่วมมือและลด
การต่อตา้นจากทุกภาคส่วน จากงานวิจยัพบว่า ยงัตอ้งมีการพฒันาความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งตรงกนัของ
บุคลากรของรัฐ ซ่ึงตอ้งมีส่วนสําคญัในการเป็นกลไกในการส่ือสารเพ่ือให้เกิดความเขา้ใจกบัทุก
ภาคส่วน และเป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีรัฐบาลตอ้งใหค้วามสาํคญั 

ข้อเสนอแนะ 

1.  ข้อเสนอแนะสําหรับการพฒันาทรัพยากรมนุษย์  
1.1  รัฐบาลควรนาํแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาของประเทศท่ีประสบผลสาํเร็จ

ในการสร้างทรัพยากรมนุษยม์าประกอบการผลกัดนัดาํเนินนโยบายประเทศไทย 4.0 เพื่อการปฏิรูป
การศึกษาเพื่อรองรับการเขา้สู่อุตสาหกรรม 4.0 ไดแ้ก่ 

 1.1.1 การเรียนรู้เชิงประสบการณ์ (Experiential learning) เปล่ียนการ
เรียนรู้ท่ีเน้นทฤษฎีในห้องเรียนให้ควบคู่ไปกบัการฝึกฝนประสบการณ์และการปฏิบติัเพื่อใชใ้น
ชีวิตจริงให้มากข้ึน สถาบนัการศึกษาของประเทศไทยควรทาํงานร่วมกบัภาคเอกชนเพื่อสร้าง
บุคลากรตั้งแต่เรียนในมหาวิทยาลยั ร่วมกนัจดัหลกัสูตรให้ตรงกบัความตอ้งการ และให้นกัศึกษา
ไดเ้ขา้ทาํงานจริงในระหวา่งเรียนซ่ึงจะทาํใหน้กัศึกษาไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์ในการนาํความรู้ท่ี
เรียนมาไปประยกุตใ์ชก้บัการทาํงานจริง ส่งผลใหบุ้คลากรมีความรู้และทกัษะตามท่ีตอ้งการเม่ือจบ
การศึกษา ไม่เหมือนกบัปัจจุบนัท่ีตอ้งใชเ้วลาในการฝึกอบรมพนกังานท่ีจบใหม่ ปรับความรู้และ
ทกัษะใหต้รงกบัท่ีตอ้งการ นอกจากน้ียงัช่วยลดอตัราการวา่งงานของบณัฑิตท่ีจบการศึกษาในระดบั
ปริญญาเน่ืองจากสาขาท่ีเรียนไม่ตรงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

 1.1.2 ส่งเสริมทกัษะเทคโนโลยีดิจิตอล (Promote Digital Literacy)   
สถาบนัการศึกษาของประเทศไทยควรปรับหลกัสูตรให้นกัศึกษาทุกสาขารวมทั้งสายสังคมศาสตร์
ใหมี้ความรู้เทคโนโลยดิีจิตอล เพื่อใหส้ามารถประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ สาํหรับการทาํงานและ
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การดาํเนินชีวิต นอกจากน้ีรัฐบาลควรจดัฝึกอบรมให้ความรู้ท่ีเหมาะสมแก่ผูท่ี้มีการศึกษานอ้ยโดย
เฉพาะท่ีอยูใ่นชนบทให้สามารถปรับตวัทนัต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี และสามารถนาํไป
ประยุกตใ์ชใ้นการประกอบอาชีพ ซ่ึงจะเป็นการช่วยลดความเหล่ือมลํ้าตามแนวนโยบายประเทศ
ไทย 4.0 อีกทางหน่ึง 

 1.1.3 เสน้ทางการศึกษาขั้นสูงท่ีหลากหลาย (Diversify Higher Education 
Pathways) สถาบนัการศึกษาของประเทศไทยควรปรับการเรียนการสอนเพ่ือส่งเสริมให้นกัเรียน
และนกัศึกษาคน้หาตนเองวา่ มีทกัษะ ความชอบและความสนใจดา้นใด เพื่อสร้างแรงจูงใจใหมี้การ
พฒันาตนเองและเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตในส่ิงท่ีตนเองรัก ดงันั้นการศึกษาจึงตอ้งมีเส้นทางท่ี
หลากหลายซ่ึงเหมาะสมกบัความชอบและการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล ส่งเสริมใหมี้ความรู้และมีการ
เรียนรู้จากประสบการณ์ในดา้นนั้น รวมถึงการแนะแนวอาชีพตั้งแต่ระดบัเยาวชน เพื่อใหค้นไทยได้
ทาํงานท่ีตนเองมีศกัยภาพตามความชอบและความถนดั 

 1.1.4 ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Encourage Lifelong Learning) 
ระบบการศึกษาของประเทศไทยตอ้งปลูกฝังอุปนิสัยให้นักเรียนและนักศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิต 
พร้อมท่ีจะเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ พฒันาตนเองให้มีความรู้และทกัษะหลาย ๆ ดา้น เพื่อเพิ่มศกัยภาพของ
ตนเอง มหาวิทยาลยัของไทยควรขยายบทบาทเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ตลอดชีวิต เสนอหลกัสูตรอบรมท่ี
ตรงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานท่ีตอ้งใชค้วามรู้และทกัษะใหม่ ๆ ในการทาํงานเพ่ือส่งเสริม
ให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต นอกจากน้ีภาครัฐควรร่วมมือกบัทุกภาคส่วนจดัโครงการอบรมเพ่ิม
ทกัษะสําหรับคนไทยทุกคนโดยนาํแนวคิดโครงการ “SkillsFuture” ของประเทศสิงคโปร์ท่ีเป็น
โครงการส่งเสริมให้คนสิงคโปร์มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตมาประกอบในการทาํโครงการ มีการจดัตั้ง
คณะทาํงานท่ีมาจากภาครัฐ ภาคเอกชนจากหลายอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา และภาค
ประชาชนจากหลายสาขาอาชีพ มากาํหนดความรู้และทกัษะท่ีคนไทยตอ้งมีในการประกอบอาชีพ
นั้น จดัทาํเป็นหลกัสูตรและกาํหนดมาตรฐานในวิชาชีพนั้น ซ่ึงรัฐบาลควรอุดหนุนงบประมาณ
สาํหรับผูมี้รายไดน้อ้ย ผูมี้การศึกษานอ้ย และผูสู้งอายใุหไ้ดมี้โอกาสเขา้ฝีกอบรมดว้ย 

 1.1.5 ขยายบทบาทของสถาบนัการศึกษา (Broadening the Role of 
Universities) มหาวิทยาลยัควรขยายบทบาทเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ตลอดชีวิต  การผลกัดนัให้เกิด
นวตักรรม การสร้างผูป้ระกอบการ และธุรกิจสตาร์ทอัพ รวมถึงการส่งเสริมให้อาจารย์และ
นักศึกษา ทาํงานวิจยัในการสร้างสินคา้และบริการท่ีสามารถนําไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์
จดัตั้งเป็นบริษทัเอกชนได ้มีความคล่องตวัในการทาํงาน ซ่ึงจาํเป็นตอ้งปรับกฎระเบียบในดา้น
ทรัพยสิ์นทางปัญญา การจดัสรรผลตอบแทนอย่างเหมาะสม และเอ้ืออาํนวยขั้นตอนการจดัตั้งท่ี
สะดวกและรวดเร็วทนัต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป นอกจากน้ีสถาบนัการศึกษาควรร่วมมือกบั
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ภาคเอกชนอยา่งเขม้แขง็ และสนบัสนุนให้ภาคเอกชนสามารถนาํงานวิจยัไปต่อยอดในเชิงพาณิชย์
ได ้ไม่ว่าจะเป็นการจา้งวิจยั การซ้ือผลงานวิจยั หรือการร่วมวิจยั ซ่ึงกฎระเบียบและขั้นตอนต่าง ๆ 
ตอ้งอาํนวยให้เกิดความสะดวกต่อการทาํงานร่วมกนั อีกทั้งหลกัสูตรและการเรียนการสอนของ
สถาบนัการศึกษาควรส่งเสริมใหน้กัศึกษามีทกัษะในการเป็นผูป้ระกอบการ ท่ีมีความคิดสร้างสรรค์
ในการสร้างนวตักรรม         

1.2 ก า รส ร้ า ง บุ ค ล า ก รส า ยอ า ชี ว ะ ให้ ต ร ง กับ ค ว ามต้อ ง ก า ร ขอ ง
ภาคอุตสาหกรรม ควรนาํระบบการศึกษาแบบคู่ขนาน (Dual Education) ของประเทศเยอรมนัมา
เป็นตน้แบบในการสร้างทรัพยากรมนุษย ์โดยระบบน้ีประกอบดว้ยการเรียนกบัการฝึกงาน โดย
รัฐบาลกบันายจา้งรับผดิชอบร่วมกนัในการดาํเนินงาน การเรียนสายอาชีวะจะเรียนไปดว้ย ทาํงาน
ในสถานประกอบการไปดว้ย นกัศึกษาไดเ้รียนรู้และประสบการณ์จากการปฏิบติัจริง ทาํใหไ้ดฝึ้ก
ทกัษะตรงกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม และมีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับในระดบัประเทศ 
ซ่ึงประเทศไทยก็มีการนาํระบบน้ีมาทดลองใชใ้นบางพื้นท่ี อาทิเช่น พื้นท่ี 3 จงัหวดัใน EEC มี
โครงการ “สตัหีบโมเดล”  อยูบ่นหลกัการ “เรียนรู้-รู้จริง-ลงมือทาํจริง” โดยความร่วมมือจาก 3 ฝ่าย 
คือสถาบนัอาชีวศึกษา สถานประกอบการ และสมาคมหรือองคก์รวิชาชีพ ท่ีให้นกัศึกษาเรียนและ
ทาํงานไปด้วย โดยเข้าปฏิบัติงานกับสถานประกอบการท่ีเข้าร่วมโครงการ ทาํให้นักศึกษา
ประยุกตใ์ชค้วามรู้ท่ีเรียนมาให้เขา้กบัทกัษะการทาํงาน เป็นการเรียนรู้เชิงประสบการณ์ โดยเปิด
โอกาสให้วิทยาลยัอาชีวะเลือกอุตสาหกรรมเป้าหมาย 10 อุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลกาํหนดท่ีตนเองมี
ความชาํนาญ จดัหลกัสูตรให้ตรงกับอุตสาหกรรมนั้น และให้นักศึกษาเขา้ทาํงานกับบริษทัใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ซ่ึงทาํให้ไดบุ้คลากรตรงกบัความตอ้งการของบริษทัอย่างแทจ้ริง ซ่ึงผูว้ิจยั
เสนอวา่ควรเร่งขยายผลไปสู่พื้นท่ีอ่ืน ตามความเหมาะสมว่าพื้นท่ีนั้นมีอุตสาหกรรมอะไรรองรับอยู่
และมีศกัยภาพในการแข่งขนั ซ่ึงไม่ควรจาํกดัเฉพาะ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายเท่านั้น ทั้งน้ีควรให้
ประชาชนในพ้ืนท่ีมีส่วนร่วมในการกําหนดอุตสาหกรรมตามศักยภาพของคนในพื้นท่ีเพื่อ
ผลประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นท่ีนั้นเอง นอกจากน้ีควรขยายผลจากระดับอาชีวะไปสู่ระดับ
มหาวิทยาลยัดว้ย   

1.3 จากการศึกษาระบบการศึกษาของประเทศท่ีพฒันาแลว้ของผูว้ิจยั เช่น
ประเทศสิงคโปร์ พบว่ามีการใหค้วามสาํคญัต่อคุณภาพของครูเป็นอยา่งมาก เพราะมีผลต่อคุณภาพ
ของนกัเรียนโดยตรง ดงันั้นจึงมีการคดัเลือกครูท่ีจะเขา้มาทาํการสอนอย่างเขม้ขน้เทียบเท่าอาชีพ
แพทย ์และไดผ้ลตอบแทนสูงเป็นอนัดบัตน้ๆ เม่ือเทียบกบัอาชีพอ่ืน ซ่ึงระบบการศึกษาของประเทศ
ไทยควรปรับเอาแนวทางการประกอบอาชีพครูจากประเทศท่ีพฒันาแลว้ มาปรับให้เหมาะสมกบั
บริบทของประเทศ ทั้งการคดัเลือกคนท่ีมีคุณภาพ การใหผ้ลตอบแทนท่ีจูงใจ และการอบรมครูใหมี้
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ความรู้และทกัษะใหม่ ๆ อย่างต่อเน่ือง ให้ทนัต่อสถานการณ์และเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนไปอย่าง
รวดเร็ว 

2.  ข้อเสนอแนะการสร้างและสะสมเทคโนโลยแีละนวตักรรม 
2.1 รัฐบาลควรเพิ่มการลงทุนทางดา้นการวิจยัและพฒันาของประเทศโดยการ

ส่งเสริมภาคเอกชนและนักลงทุนต่างชาติให้ลงทุนวิจัยและพัฒนามากข้ึนหรือต่อยอดจาก
ความสามารถทางเทคโนโลยท่ีีมีอยู ่อาทิเช่น การร่วมมือระหว่างภาคเอกชน สถาบนัการศึกษาหรือ
สถาบนัวิจยัในรูปแบบบริษทัร่วมลงทุนท่ีกาํหนดการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเหมาะสม เป็นตน้ 
รวมทั้งการสร้างสภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศเพื่อเช่ือมโยงกิจกรรมการวิจยัและพฒันาระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนโดยการจดัตั้งศูนยก์ลางความเป็นเลิศ (Center of Excellence) ท่ีเป็นศูนยร์วม
ความพร้อมด้านเทคนิค และเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางธุรกิจเพื่อผลักดันการนํางานวิจัยไป
ก่อใหเ้กิดมูลค่าเชิงพาณิชยส์าํหรับอุตสาหกรรมแห่งอนาคตต่าง ๆ โดยจดัตั้งเป็นศูนยก์ลางทางการ
วิจยัท่ีอยูใ่กลก้บับริษทัชั้นนาํต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งนกัวิจยัจากมหาวิทยาลยั
และองคก์รธุรกิจสาํหรับการวิจยัแต่ละอุตสาหกรรม 

2.2 กาํหนดบทบาทให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการวางกรอบยทุธศาสตร์การ
วิจยัของประเทศผา่นคณะกรรมการยทุธศาสตร์การวิจยั หรือ หน่วยงานจดัตั้งใหม่ รวมถึงมีบทบาท
ในการจดัสรรงบประมาณการวิจยัพฒันาโดยให้ภาคเอกชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัขอ้เสนอ
งานวิจยั (Proposal) และร่วมมือเพื่อพฒันาระบบการคดัเลือกโครงการวิจยัท่ีสามารถพิสูจน์ว่าเป็น
ความตอ้งการนวตักรรมหรือเทคโนโลยีท่ีสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชยอ์ย่างแทจ้ริงโดย
การกาํหนดเกณฑก์ารอนุมติัจดัสรรงบประมาณท่ีชดัเจน การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนเพื่อกาํหนด
ทิศทางการวิจัยและพฒันา นอกจากช่วยให้ภาครัฐมีข้อมูลในการจัดสรรงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ ยงัช่วยเพิ่มอตัราความสาํเร็จของโครงการแพลตฟอร์มการประมูลงานวิจยัของรัฐบาล
ท่ีจะเปิดโอกาสใหบ้ริษทัเอกชนทั้งไทยและต่างประเทศสามารถซ้ือลิขสิทธ์ิงานวิจยัอีกดว้ย 

2.3 รัฐบาลควรส่งเสริมกิจกรรมการวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะด้าน
เกษตรกรรมซ่ึงประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบดา้นความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรดินและแหล่งนํ้ า
ธรรมชาติรวมทั้งความคุน้เคยของประชากรในการทาํเกษตรกรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
สินคา้เกษตรและสินคา้แปรรูปเกษตรในตลาดโลกท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ รัฐบาลจึงควรหันมาสนบัสนุน
การเกษตรอยา่งจริงจงั แมว้่าการพฒันาเทคโนโลยกีารเกษตรตอ้งใชค้วามพยายามและเวลามากกว่า
การพฒันาอุตสาหกรรมเน่ืองจากเทคโนโลยกีารเกษตรไม่สามารถนาํเขา้จากต่างประเทศไดเ้หมือน
อยา่งอุตสาหกรรม อยา่งไรกต็าม รัฐบาลสามารถเป็นผูส้นบัสนุนและส่งเสริมภาคเอกชนโดยเฉพาะ
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บริษทัเอกชนขนาดใหญ่ท่ีเป็นผูน้าํในการวิจยัและพฒันาดา้นการเกษตร ร่วมกบันกัวิชาการและ
ผูเ้ช่ียวชาญเพื่อสร้างเทคโนโลยกีารเกษตรท่ีสามารถใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชยไ์ด ้ 

3.  ข้อเสนอแนะด้านระบบโครงสร้างพืน้ฐาน  
 รัฐบาลควรเร่งการลงทุนในระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ตาม
แผนงบประมาณท่ีวางไวเ้พื่อสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศเพ่ือนบา้น รวมถึงสร้างความเช่ือมโยง
ดา้นการขนส่งตามแนวคิดของโครงการเส้นทางสายไหมใหม่ หรือ โครงการ One Belt One Road 
โดยประเทศไทยถือเป็นหน่ึงในประเทศยุทธศาสตร์ท่ีจะเป็นศูนยก์ลางในการเช่ือมโยงไปสู่ตลาด
และประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงเช่ือมโยงแผนการพฒันาเมือง ระบบขนส่งและ
โครงสร้างพื้นฐานเขา้ด้วยกันโดยเป็นการวางแผนไปขา้งหน้าในระยะยาว (Forward-looking 
Planning) 

4.  ข้อเสนอแนะด้านสถาบัน  
 รัฐบาลควรให้การสนบัสนุนให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายเร่ง

ดาํเนินการปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย หรือกฎเกณฑ ์หรือขอ้บงัคบัท่ีไม่จาํเป็นหรือไม่สอดคลอ้ง
กบัสภาพการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ หรือการดาํเนินธุรกิจเพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระ
แก่ประชาชนรวมทั้งช่วยลดขั้นตอนและค่าใชจ่้ายท่ีกระทบต่อความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ อยา่งไรก็ตาม เพื่อให้ความพยายามแกไ้ขกฏระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ เป็นไปอยา่งเบด็เสร็จ
สมบูรณ์ไม่กลายเป็นการแกเ้ร่ืองหน่ึงแต่กลบัไปติดอีกเร่ืองหน่ึง กระบวนการปฏิรูปจาํเป็นตอ้ง
ไดรั้บความร่วมมือจากเครือข่ายการปฏิรูปกฎหมายซ่ึงประกอบดว้ยทุกภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ผา่นขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

เน่ืองจากการดาํเนินการของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายมีหลาย
เร่ืองและหลายดา้น ตลอดจนมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัการปฏิรูปดา้นอ่ืน ๆ รวมถึงการปฏิรูป
ดา้นเศรษฐกิจ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นเศรษฐกิจจึงควรจดัลาํดบัเร่ืองต่าง ๆ และคดัเลือก
เร่ืองท่ีสาํคญัท่ีตอ้งดาํเนินงาน เพื่อให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายดาํเนินการแกไ้ข
เป็นการเร่งด่วนในระยะแรกก่อน 

5.  ข้อเสนอแนะด้านการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster)  
 ปัจจุบนัรัฐบาลมีการส่งเสริมการพฒันาเครือข่ายอุตสาหกรรมจนทาํใหเ้กิดการ

รวมกลุ่มของกิจกรรมต่างๆ ในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและอุตสาหกรรมสนับสนุน แต่ยงัไม่
เขม้แขง็มากพอท่ีเอ้ือต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั หลายอุตสาหกรรมมีปัญหาความ
อ่อนแอของอุตสาหกรรมในห่วงโซ่อุปทานเพราะตอ้งพึ่งพาการนาํเขา้เทคโนโลยีจากต่างประเทศ
เป็นส่วนมาก ทาํใหคุ้ณภาพของ Supplier  ไทยไม่สามารถต่อสู้กบัผูผ้ลิตต่างชาติได ้และนโยบาย
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ประเทศไทย 4.0 กาํหนด The First S-Curve และ The New S-Curve ท่ีมุ่งเนน้การเพ่ิมความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศโดยใชเ้ทคโนโลยีและนวตักรรมซ่ึงจะยิ่งทาํให้ปัญหาขยายวงกวา้งมาก
ยิ่งข้ึน รัฐบาลจึงควรส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มผ่านการให้สิทธิประโยชน์ทั้งทางภาษีและไม่ใช่
ภาษีอาทิเช่น  การกําหนดสิทธิพิเศษทางภาษีให้แก่เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจการ
อุตสาหกรรมเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษในพ้ืนท่ีโครงการ 
EEC เป็นตน้ ดึงบริษทัท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นเขา้มาลงทุนซ่ึงบริษทัเหล่าน้ีจะเป็นแม่เหลก็ (Magnet) 
สาํคญัท่ีส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันากลุ่มธุรกิจและยกระดบัความสามารถของบริษทัเก่ียวเน่ืองต่างๆ ท่ี
อยู่ในห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมนั้ นๆ และพฒันาระบบนิเวศท่ีสนับสนุนการรวมกลุ่ม
อุตสาหกรรมนั้นๆ เช่น การจดัเตรียมทรัพยากรมนุษย ์สถาบนัการวิจยัและพฒันา ฯลฯ 

นอกจากขอ้เสนอแนะท่ีสอดคลอ้งกบัปัจจยัหลกัท่ีส่งผลต่อขีดความสามารถใน
การแข่งขนัของประเทศทั้ง 5 ขอ้ท่ีกล่าวมาแลว้ จากผลการวิจยั ผูว้ิจยัไดร้วบรวมสรุปแนวคิดการ
พฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ประกอบไปดว้ย 

1.  การเนน้การส่งเสริมธุรกิจ SME และธุรกิจสตาร์ทอพั 
รัฐบาลควรกาํหนดใหมี้หน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีกาํหนดนโยบายและวางแผนการ

ส่งเสริม SME อาทิเช่น กาํหนดบทบาทของสาํนกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(สสว.) ให้มีหนา้ท่ีวางแผน กาํหนดยทุธศาสตร์และทิศทางการส่งเสริม SME และประสานงานกบั
หน่วยงานรัฐต่าง ๆ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยหน่วยงานดงักล่าวจาํเป็นตอ้งมีฐานขอ้มูล 
SME ท่ีสมบูรณ์ และมีบุคลากรท่ีมีความสามารถในการวางแผนและประเมินโครงการ เพื่อผลกัดนั
โครงการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนด การสนับสนุนส่งเสริมให้สมาคมความร่วมมือ
ทางการคา้ตอ้งเขา้มามีบทบาทสาํคญัในการทาํงานร่วมกบัรัฐบาลเพื่อคน้หาและส่งเสริม SME ท่ีมี
ศกัยภาพในอุตสาหกรรมต่าง ๆ   อีกทั้งรัฐบาลควรอาํนวยความสะดวกและสร้างระบบนิเวศของ
ธุรกิจสตาร์ทอพัซ่ึงรวมถึงการสนับสนุนโดยทาํหน้าท่ีเช่ือมโยงนักลงทุนเอกชนต่าง ๆ กบัธุรกิจ
สตาร์ทอพัเพื่อให้เกิดการระดมทุนระหว่างกนัในภาคเอกชน อาทิเช่น การระดมทุนระยะยาวใน
รูปแบบการลงทุนในหุน้นอกตลาด (Private Equity) หรือ ธุรกิจเงินร่วมลงทุน (Venture Capital) 
เป็นต้น ตลอดจนการผ่อนปรนกฎเกณฑ์ต่าง ๆ อาทิเช่น เ ง่ือนไขการจัดตั้ งบริษัท การจ่าย
ค่าตอบแทนในรูปแบบการให้หุน้แก่พนกังาน (Stock Options) รวมถึงการระดมทุนรูปแบบใหม่ 
เช่น ICO เป็นตน้ นอกจากน้ี รัฐบาลควรจดัสรรงบประมาณเป็นโครงการระยะยาวเน่ืองจากการ
ส่งเสริม SME และธุรกิจสตาร์ทอพัจาํเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลาซ่ึงช่วยลดปัญหาความไม่แน่นอนของ
การดาํเนินงาน รวมทั้งกาํหนดกลไกการประเมินท่ีเป็นระบบโดยมีการประเมินความจาํเป็นและ
ความคุม้ค่าก่อนท่ีจะดาํเนินการ เพื่อให้มีการจดัสรรทรัพยากรในการส่งเสริม SME และธุรกิจ
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สตาร์ทอพัอย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวก็มีการประเมินผลลพัธ์ของมาตรการท่ีดาํเนินการอยู่
และส้ินสุดลงเพื่อนาํมาใชเ้ป็นขอ้มูลปรับปรุงมาตรการส่งเสริมในคร้ังต่อไป 

2.  การเนน้แผนการส่ือสารเพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจในแนวนโยบายประเทศไทย 4.0 
ใหค้รอบคลุมทุกภาคส่วน  

รัฐบาลควรส่ือสารให้ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชนเห็นภาพ
ร่วมกนัว่า นโยบายประเทศไทย 4.0 เป็นเร่ืองของการเปล่ียนทศันคติของคนไทยทุกคน เป็นการใช้
ความคิดสร้างสรรคใ์นการสร้างนวตักรรมของสินคา้และบริการท่ีทีมูลค่าสูง เป็นเร่ืองใกลต้วั ไม่ได้
จาํกดัเฉพาะ 10 อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบันวตักรรมหรือวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเท่านั้น 
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ สามารถสร้างความเช่ือมโยงกบั 10 อุตสาหกรรมไดท้ั้งหมดหากใชค้วามคิด
สร้างสรรค์ อาทิเช่น อุตสาหกรรมด้นการบนัเทิงท่ีเก่ียวขอ้งกับการท่องเท่ียวท่ีเป็นจุดเด่นของ
ประเทศไทย รวมถึงการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นศิลปะและวฒันธรรมดว้ยความคิดสร้างสรรคใ์น
การสร้างสินคา้และบริการท่ีมีเอกลกัษณ์และสร้างมูลค่าสูง ก็ถือว่าเป็นไปตามนโยบายประเทศไทย 
4.0 เป็นตน้ ภาครัฐควรส่ือสารให้ประชาชนตระหนกัว่า ถา้คนไทยไม่เปล่ียนทศันคติ นโยบายไทย
แลนด ์4.0 จะไม่สัมฤทธ์ิผล ประเทศจะไม่เจริญกา้วหนา้ อาจจะถูกประเทศอ่ืนท่ีเคยตามมาทีหลงั 
แซงหน้าไปได ้นอกจากน้ีรัฐบาล ควรจะประชาสัมพนัธ์ถึงความคืบหน้าและความสําเร็จของ
โครงการท่ีไดน้าํนโยบายประเทศไทย 4.0 ไปดาํเนินงานให้เกิดผล เพื่อให้ประชาชนบางส่วนท่ียงั
ไม่เข้าใจและไม่ปรับตัวตามนโยบาย เกิดความเช่ือมั่นและเห็นประโยชน์ตรงถึงประชาชน 
นอกจากน้ีควรเพิ่มประสิทธิภาพดา้นขอ้มูล โดยเนน้การประชาสัมพนัธ์ทั้งภายในประเทศ และกบั
ต่างประเทศในทุกภาคส่วน ให้มีทิศทางท่ีเป็นเอกภาพเดียวกนั โดยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเป็น
ศูนยก์ลางในการจดัทาํขอ้มูลนโยบายประเทศไทย  4.0 และเผยแพร่ไปยงัช่องทางการส่ือสารทุก
ช่องทางท่ีทุกภาคส่วนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลได ้เช่น ทีวี เวบ็ไซต ์โซเชียลมีเดีย และหนงัสือพิมพ ์เป็น
ตน้ มีการปรับปรุงขอ้มูลความคืบหนา้ของการดาํเนินการปฏิรูปตามแนวนโยบายประเทศไทย 4.0 
อยา่งต่อเน่ือง    

3. การสร้างประสิทธิภาพด้านการบูรณาการความร่วมมือเชิงปฏิบัติเพื่อการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศตามนโยบายประเทศไทย 4.0 ซ่ึงเป็นการขบัเคล่ือนประเทศผ่าน
กลไก“ประชารัฐ” หรือการสานพลงัระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีทุกฝ่ายจะตอ้ง
มุ่งทาํงานแบบบูรณาการใหเ้กิดการเช่ือมโยงประสานสอดคลอ้งกนัเพราะปัญหาของหลายภาคส่วน
ลว้นมีความเก่ียวขอ้งและมีผลกระทบซ่ึงกนัและกนั ดงันั้นภาครัฐจาํเป็นตอ้งส่งเสริมความร่วมมือ
สาํหรับ 3 ระดบัคือ 



157 

3.1 ระดบัความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐ ปัจจุบนัมีคณะทาํงานหลายคณะ
ในการขบัเคล่ือนนโยบายประเทศไทย 4.0 โดยแต่ละคณะประกอบดว้ยตวัแทนจากหลายหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผลให้ไม่มีหน่วยงานหรือบุคคลใดเป็นผูรั้บผิดชอบแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด รวมทั้ง 
แผนปฏิรูปประเทศกาํหนดให้มีการจดัตั้งหน่วยงานใหม่ ซ่ึงอาจมีขอบเขตและหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกบั
หน่วยงานเดิมท่ีมีอยู่แลว้ ภาครัฐจึงควรมีการกาํหนดบทบาทความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน
ใหช้ดัเจนทั้งหน่วยงานท่ีมีภารกิจเดิมท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานท่ีจาํเป็นตอ้งตั้งข้ึนใหม่เพื่อใหเ้กิดการ
ขบัเคล่ือนอยา่งเหมาะสม และสร้างประสิทธิภาพในการใชจ่้ายงบประมาณไม่ให้เกิดความซํ้ าซอ้น
โดยกาํหนดใหมี้หน่วยงาน หรือทีมงานกลางทาํหนา้ท่ีวางแผนและประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ 
เพื่อผลกัดนัใหโ้ครงการบรรลุวตัถุประสงคต์ามนโยบายและเป้าหมายท่ีวางไวใ้หค้รอบคลุมทั้งช่วง
ระยะการพฒันาโครงการ (Development Phase) และการดาํเนินงาน (Operation Phase)  

3.2 ระดับความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน คือ การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการกาํหนดนโยบายและ
แผนการดาํเนินงานเพื่อให้ประสานไปในทิศทางเดียวกนั โดยเฉพาะดา้นการพฒันาบุคลากรและ
การสร้างเทคโนโลยี  เ น่ืองจากภาคเอกชนสามารถระบุถึงความต้องการท่ีแท้จ ริงของ
ภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงช่วยสร้างความเช่ือมโยงไปยงัสถาบนัการศึกษาและสถาบนัการวิจยัและพฒันา
ให้สามารถผลิตบุคลากรและนวตักรรมท่ีสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ไดต้รงกบัความตอ้งการของ
อุตสาหกรรมในปัจจุบนั ควรสร้างให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐและ
ภาคเอกชน ส่งเสริมใหภ้าคเอกชนโดยเฉพาะสมาคมและบริษทัชั้นนาํขนาดใหญ่ใหเ้ขา้มามีบทบาท
ในการผลกัดนัการปฏิรูปดา้นเศรษฐกิจ โดยภาคเอกชนจะเป็นพลงัสาํคญัในการขบัเคล่ือนแผนงาน
ต่าง ๆ ให้สําเร็จลุล่วง เน่ืองจากจุดแข็งของภาคเอกชนคือ มีประสบการณ์และความเข้าใจ
อุตสาหกรรมอย่างแทจ้ริง เกาะติดปัญหาเพราะเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบทางตรง มีความคล่องตวัใน
การดาํเนินงานและไม่ถูกจาํกดัดว้ยกฎระเบียบและขอ้จาํกดัดา้นภาระความรับผิดดงัเช่นเจา้หนา้ท่ี
ภาครัฐ 

3.3 ระดบัประชาชนและสังคม ในอดีตภาคประชาชนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 
ทาํใหไ้ม่สามารถมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนประเทศอยา่งเป็นระบบและไม่สามารถสร้างบทบาทท่ี
โดดเด่นได ้เน่ืองจากการขาดความรู้ความเขา้ใจ สามารถมองปัญหาในเชิงลึกแต่ไม่เห็นปัญหาใน
ภาพกวา้ง อาทิเช่น สามารถมองเห็นผลกระทบทางตรงต่อชุมชน แต่ไม่สามารถเห็นความสําคญั
และความเช่ือมโยงในระดบัประเทศ เป็นตน้ จึงควรเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ผา่นการส่งเสริมใหป้ระชาชนตระหนกัรู้ และเขา้ใจถึงความจาํเป็นของการปฏิรูป และมีส่วนร่วมใน
การกาํหนดนโยบาย รวมถึงช่วยผลกัดนัเพื่อใหก้ารดาํเนินตามแผนการเป็นไปอยา่งลุล่วงเพื่อช่วยให้
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ประเทศไทยหลุดพน้จากการเป็นประเทศกาํลงัพฒันากลายเป็นประเทศพฒันาแลว้ รวมถึงสร้าง
ความรู้สึกของการเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholder) อาทิเช่น การกาํหนดให้มีการจดัตั้งกองทุน
พฒันาชุมชนและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก เป็นตน้ 

4. ปัจจุบนัรัฐบาลได้มีการผลักดันโครงการเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกท่ี
มุ่งเนน้การปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยตามแนวนโยบายประเทศไทย 4.0 โดย
ส่งเสริมการลงทุนใน 5 มิติท่ีสาํคญัอนัไดแ้ก่ มิติดา้นอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีกาํหนดชดัเจน มิติดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน มิติดา้นกระบวนการทาํธุรกิจ มิติดา้นเทคโนโลย ีและมิติดา้นทรัพยากรมนุษยจึ์ง
เป็นโครงการตน้แบบของการพฒันาประเทศสู่ประเทศไทย 4.0 ท่ีสามารถสร้างเทคโนโลยี พฒันา
บุคลากร ปฏิรูประเบียบและการบริการของภาครัฐ และคาํนึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงการ
ผ่านร่างพรบ.เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกจะช่วยสร้างความมัน่ใจว่าโครงการเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออกสามารถเดินหนา้ต่อไปไดแ้มมี้การเปล่ียนรัฐบาล ความสาํเร็จของโครงการเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวนัออกจะสะทอ้นความสามารถทางเทคโนโลย ีและนวตักรรม และทกัษะของแรงงาน
ไทยท่ีเพิ่มข้ึนตามแนวนโยบายประเทศไทย 4.0 เม่ือผนวกนโยบายประเทศไทย 4.0 กบัแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี คือ การวางเป้าหมายและยุทธศาสตร์ให้เศรษฐกิจของประเทศไทยมีขีด
ความสามารถทางการแข่งขนัในตลาดโลกอยา่งย ัง่ยืน อนัจะทาํให้ประเทศไทยสามารถหลุดพน้กบั
ดกัการเป็นประเทศท่ีมีรายไดป้านกลางไปเป็นประเทศท่ีมีรายไดสู้ง ซ่ึงจะสนบัสนุนให้รายไดต่้อ
หวัของประชากรเพ่ิมสูงข้ึน และอุตสาหกรรมไทยสามารถเป็นส่วนหน่ึงในห่วงโซ่อุปทานของการ
ผลิตอุตสาหกรรมอนาคตของโลกในระยะยาว 

5. การวางยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างฐานขอ้มูลหลกัของประเทศ (Center of 
Excellence) ท่ีมีการสร้างระบบการบูรณาการขอ้มูลท่ีสําคญัในการทาํงานของภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพราะในปัจจุบนัมีหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีเก็บรวบรวมและส่ือสาร
ขอ้มูลเดียวกนัแต่บนสมมติฐานท่ีแตกต่างกนัทาํใหเ้กิดความสบัสนกบัผูท่ี้จะนาํขอ้มูลไปใช ้ไม่วา่จะ
เป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัระดบัมหภาคของประเทศในดา้นต่าง ๆ หรือระดบัจุลภาค รวมทั้งขาดการ
ทวนสอบขอ้มูลระหว่างกัน และไม่มีหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเป็นประโยชน์
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสาํเร็จหรือปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินนโยบายของภาครัฐ และภาคเอกชน
ดังนั้นการบูรณาการขอ้มูลภาครัฐจึงเป็นส่ิงจาํเป็นเพื่อรวบรวมขอ้มูลภาครัฐท่ีปัจจุบนักระจัด
กระจายจดัเกบ็อยูห่ลายท่ี ไม่ทนัสมยั ไม่มีการจดัระเบียบทาํใหย้ากต่อการสืบคน้ รวมทั้งไม่สามารถ
ตรวจสอบความถูกตอ้งได ้ใหมี้ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและทนัต่อเหตุการณ์ 

6.  การจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของ WEF กบั IMD ไม่ไดเ้ป็นการ
เสนอการแกไ้ขปัญหาความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ซ่ึงปัจจยัต่างๆ ท่ีใชใ้นการจดัอนัดบั
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เป็นผลลพัธ์ ไม่ใช่แหล่งท่ีมาของความสามารถในการแข่งขนั ตวัอย่างเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา
เกิดปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจในปี  2551 จึงเกิดคําถามว่าสหรัฐอเมริกาท่ีได้รับการจัดอันดับ
ความสามารถในการแข่งขนัท่ีสูงเป็นอนัดบัตน้ๆ ของโลก แต่ก็ยงัเกิดวิกฤต จึงมีการเสนอให้ใช ้
Social Progress Index ดงัรูป ควบคู่ไปกบัการจดัอนัดบัของ WEF กบั IMD  ในการประเมิน
ความสามารถในการแข่งขนัดว้ย ซ่ึงจะบ่งบอกถึงความยัง่ยืนของความสามารถในการแข่งขนั โดย
ดชันี Social Progress Index จะพิจารณาองคป์ระกอบ 3 มิติรวม 52 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 1) มิติดา้นความ
ความตอ้งการพ้ืนฐาน (Basic Human Needs) เช่น โภชนาการ, ความปลอดภยัของชีวิต, คุณภาพ
อากาศและนํ้ า  2) มิติดา้นความเป็นอยูท่ี่ดี (Foundations of Wellbeing) เช่น การเขา้ถึงความรู้
พื้นฐาน การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร สุขภาพ และความยัง่ยืนของระบบนิเวศ และ 3) มิติดา้นโอกาส 
(Opportunity) เช่น เสรีภาพและสิทธิมนุษยชน และการศึกษาต่อในระดบัสูง การพิจารณาอนัดบั
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศจึงควรพิจารณาทั้ง Competitiveness Index และ Social 
Progress Index ควบคู่กนัไป 

การเปล่ียนแปลงจากโลกในศตวรรษท่ี 20 มาสู่โลกในศตวรรษท่ี 21 เป็นการ
เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างคร้ังใหญ่ ทาํให้ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัใน
หลายบริบททั้ งท่ีเป็นโอกาสและข้อจาํกัดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้าน
เศรษฐกิจของประเทศ ประเทศไทยจึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมเพื่อรับการเปล่ียนแปลงและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน โดยตอ้งให้ความสําคญักบัการเช่ือมโยงภายในและภายนอกประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการปรับโครงสร้างการผลิตโดยใชเ้ทคโนโลยีและวิทยาการสมยัใหม่ สร้างความ
เช่ือมโยงกิจกรรมในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม การพฒันาความเป็นเมือง รวมทั้งเช่ือมโยงธุรกิจ
ขนาดใหญ่ ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม และธุรกิจสตาร์ทอพัอย่างสมดุล เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
ของสินคา้และบริการให้ตรงกับความตอ้งการท่ีซับซ้อนของผูบ้ริโภคทั้ งภายในและภายนอก
ประเทศ รวมทั้งการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีทกัษะและทศันคติท่ีสอดคลอ้งกบักระแสการ
เปล่ียนแปลงของโลกในยคุปัจจุบนั 

ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า การพฒันาประเทศตามแนวนโยบายประเทศไทย 4.0 จะมี
ส่วนช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศและนาํพาให้ประเทศไทย
หลุดพน้จากกบัดบัประเทศรายไดป้านกลาง พร้อม ๆ กบัเปล่ียนผา่นประเทศไปสู่ประเทศโลกท่ี
หน่ึง การผลกัดนัแผนปฏิรูปต่าง ๆ ให้ประสบผลสาํเร็จโดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลกัดนัการลงทุน
ภายในโครงการเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกภายในช่วงระยะเวลา 5 ปีแรกจะเป็นส่วนสาํคญัท่ี
ช่วยเพิ่มอตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศให้เติบโตข้ึนไปถึงระดบัเฉล่ีย
มากกวา่ร้อยละ 5.0 ต่อปี อยา่งไรกต็าม ปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื



160 

ในระยะยาวคือ ยทุธศาสตร์กระบวนการสร้างคนและสะสมเทคโนโลยซ่ึีงเป็นส่ิงท่ีทุกภาคส่วนตอ้ง
ร่วมมือกนัดาํเนินการอยา่งจริงจงัต่อไป 

นอกจากนั้ น  ผู ้วิจัยย ัง เห็นว่า  ความสํา เ ร็จด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและ
กระบวนการสะสมนวตักรรมจะช่วยขบัเคล่ือนให้เศรษฐกิจของประเทศไทยสามารถเติบโตอย่าง
กา้วกระโดด (Exponential Growth) และสามารถบรรลุวตัถุประสงคก์ารยกระดบัประเทศสู่ประเทศ
ท่ีพฒันาแลว้ท่ีมีรายไดป้ระชาชาติต่อหวัมากกว่า 15,000 ดอลล่าร์สหรัฐภายในระยะเวลา 10 ปี หรือ
ภายในปี พ.ศ. 2570  เม่ือเปรียบเทียบกบัการการเติบโตแบบเสน้ตรง (Linear Growth) ท่ีตอ้งใชร้ะยะ
เวลานานมากกวา่ หรือภายใน พ.ศ. 2575 ตามท่ีไดก้าํหนดไวใ้นเอกสารพมิพเ์ขียวประเทศไทย 4.0 

ขอ้เสนอแนะในการวิจยัต่อจากงานวิจยัช้ินน้ี คือ 
1. การศึกษาความสัมพนัธ์ของปัจจยักาํหนดความสามารถในการแข่งขนัของ 

WEF ท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัดว้ยการสร้างโมเดลทางเศรษฐมิติ 
2. การศึกษาแนวทางการดาํเนินงานดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อการพฒันา

นวตักรรมตามนโยบายประเทศไทย  4.0  
3. การศึกษาเพื่อกาํหนดตวัช้ีวดัความสําเร็จและรายละเอียดของการพฒันา 10 

อุตสาหกรรมแห่งอนาคตตามนโยบายประเทศไทย 4.0   
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ตารางท่ี 5-1 ขอ้เสนอแนะท่ีจดัลาํดบัความสาํคญัก่อนหลงั 
 ข้อเสนอแนะ 

(เรียงตามลาํดบัความสําคญัก่อนหลงั) 

1. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
  การปฏิรูปการศึกษา 
  การสร้างบุคลากรสายอาชีวะ 
  การพฒันาอาชีพครู 
2. การพฒันานวตักรรม 
  ส่งเสริมการร่วมลงทุนดา้น R&D 
  จดัตั้งศูนยก์ลางความเป็นเลิศ 
  ใหภ้าคเอกชนมีส่วนร่วมในการวางกรอบยทุธศาสตร์การวิจยัของประเทศ 
3. ดา้นสถาบนัและการปรับเปล่ียนกฎระเบียบภาครัฐ 
  ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเป็นอุปสรรคในการทาํงานเพ่ือให้เกิด

ความคล่องตวั 
  พิจารณาความจาํเป็นรวมถึงผลดีและผลเสียของนโยบายการผกูขาดหรือมาตรการ

แทรกแซงต่าง ๆ  
  ผลกัดนัใหเ้กิดการปฏิรูปดา้นการเมือง 
  ผลกัดนัการปฏิรูปตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย 
4. การลงทุนในระบบโครงสร้างพื้นฐานโลจิสติกส์ และพลงังาน 
  การผลกัดนัโครงการ EEC 
  เร่งการลงทุนในระบบโครงสร้างพื้นฐานโลจิสติกส์และดิจิทลั ท่ีเช่ือมโยงกับ

ภูมิภาค 
  การเปิดเสรีและการนาํนวตักรรมใหม่ ๆ มาใชเ้พื่อการผลิตและจดัหาพลงังาน 
5. การพฒันาของธุรกิจเพื่อใหเ้กิดการรวมกลุ่ม 
  ส่งเสริมใหเ้กิดการรวมกลุ่มผา่นการใหสิ้ทธิประโยชน์ทั้งทางภาษีและไม่ใช่ภาษี 
  พฒันาระบบนิเวศท่ีสนบัสนุนการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม 
  ดึงบริษทัท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นเขา้มาลงทุน 
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ตารางท่ี 5-1 ขอ้เสนอแนะท่ีจดัลาํดบัความสาํคญัก่อนหลงัและระยะเวลาดาํเนินการ (ต่อ) 
 ข้อเสนอแนะ 

(เรียงตามลาํดบัความสําคญัก่อนหลงั) 

6. การส่งเสริมธุรกิจ SME และ Startup 
  สร้างความเขา้ใจรูปแบบการดาํเนินธุรกิจของ SME และ Startup 
  สนบัสนุนใหเ้กิดการระดมทุนระหวา่งกนัในภาคเอกชน 
  ผอ่นปรนกฎเกณฑต่์าง ๆ  
  ร่วมมือกบัสมาคมการคา้ต่าง ๆ เพื่อคน้หาและส่งเสริม SME ท่ีมีศกัยภาพ 
7. การบูรณาการความร่วมมือเพื่อการขบัเคล่ือนแผนปฏิรูป 
  ระหว่างหน่วยงานรัฐ – กาํหนดบทบาทความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานให้

ชดัเจน 
  ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและแผนการ

ปฏิรูป 
  ส่งเสริมให้ประชาชนตระหนกัรู้ถึงความจาํเป็นของการปฏิรูป มีส่วนร่วมในการ

กาํหนดนโยบาย 
8. แผนการส่ือสารและประชาสมัพนัธ์ 
  มุ่งเนน้ส่ือสารถึงความเช่ือมโยงอยา่งบูรณาการระหว่าง นโยบายประเทศไทย 4.0 

– ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี – แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 – แผนการปฏิรูปประเทศ 11 
ดา้น รวมถึงโครงการ EEC 

  ส่ือสารให้เห็นความจาํเป็นของการปฏิรูป รวมถึงความคืบหนา้และความสําเร็จ
ของโครงการท่ีไดน้าํนโยบายประเทศไทย 4.0 ไปดาํเนินงานใหเ้กิดผล 

  เร่ิมตน้โดยการสร้างความเขา้ใจในวงแคบแลว้จึงขยายผลออกไป 
 
 
 



 
บทที ่3 

ข้อมูลเชิงลกึทีเ่กีย่วข้องกบัระดบัความสามารถในการแข่งขนัด้าน
เศรษฐกจิของประเทศ 

การวเิคราะห์ผลการประเมนิความสามารถในการแข่งขนัของประเทศของ WEF 

ผลการประเมินการจดัอนัดบัประเทศท่ีมีความสามารถในการแข่งขนัสูงสุดของ WEF 
ประจาํปี 2560-2561 พบวา่ ประเทศท่ีไดรั้บการจดัอนัดบั 1 ไดแ้ก่ ประเทศสวิตเซอร์แลนด ์อนัดบั 2 
ประเทศสหรัฐอเมริกา อนัดบั 3 ประเทศสิงคโปร์ อนัดบั 4 ประเทศเนเธอร์แลนด ์และอนัดบั 5 
ประเทศเยอรมนั ผูว้ิจยัจึงไดด้าํเนินการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีทาํให้กลุ่มประเทศดงักล่าวมีความสามารถ
ในการแข่งขนัท่ีสูงโดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.  วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
สวติเซอร์แลนด์  

ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ไดรั้บการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัจาก WEF 
เป็นอนัดบัท่ี 1 ต่อเน่ืองหลายปี โดยมีรายละเอียดการจดัอนัดบัสาํหรับกลุ่มปัจจยัต่าง ๆ ดงัแสดงใน
ตารางต่อไปน้ี  
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ตารางท่ี 3-1 สรุปการจดัอนัดบัขีดความสามารถในการแข่งขนั 10 ปียอ้นหลงัของประเทศ
สวิตเซอร์แลนด ์
 

ปัจจัย 2551  
2552 

2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

ความต้องการพืน้ฐาน (ร้อยละ 20) 2 3 2 3 2 3 4 2 2 1 
เสาหลกัท่ี 1 : สถาบนั 5 8 7 6 5 7 9 7 6 4 
เสาหลกัท่ี 2 : โครงสร้างพื้นฐาน 3 5 6 5 5 6 5 6 6 6 
เสาหลกัท่ี 3 : สภาพเศรษฐกิจมหภาค  10 17 5 7 8 11 12 6 4 3 
เสาหลกัท่ี 4 : สุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน  17 21 7 8 8 12 11 11 8 2 
การเพิม่ประสิทธิภาพ (ร้อยละ 50) 8 3 4 2 5 5 5 4 3 3 
เสาหลกัท่ี 5 : การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม  7 6 4 3 3 4 4 4 4 5 
เสาหลกัท่ี 6 : ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้  6 5 4 5 7 6 8 9 6 6 
เสาหลกัท่ี 7 : ประสิทธิภาพตลาดแรงงาน  3 2 2 1 1 2 1 1 1 1 
เสาหลกัท่ี 8 : การพฒันาตลาดการเงิน  21 14 8 7 9 11 11 10 8 8 
เสาหลกัท่ี 9 : ความพร้อมทางเทคโนโลย ี 5 3 7 1 6 9 10 2 1 2 
เสาหลกัท่ี 10 : ขนาดของตลาด  35 36 36 39 39 40 39 39 39 39 
นวตักรรมและระดบัการพฒันาของธุรกจิ (ร้อยละ 30)  2 3 2 1 1 1 1 1 1 1 
เสาหลกัท่ี 11 : ระดบัการพฒันาของธุรกิจ  2 3 4 3 2 2 2 1 1 1 
เสาหลกัท่ี 12 : นวตักรรม  3 2 2 1 1 2 2 1 1 1 
อนัดบัโดยรวม 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

จํานวนประเทศ 134 133 139 142 144 148 144 140 138 137 

ท่ีมา : WEF 
ปัจจยัหลกัท่ีมีส่วนทาํให้สวิตเซอร์แลนด์ไดรั้บการจดัอนัดบัสูงท่ีสุด ประกอบไป

ดว้ย 1) กลุ่มปัจจยัดา้นความตอ้งการพื้นฐานไดแ้ก่ เสาหลกัท่ี 3 สภาพเศรษฐกิจมหภาค และ เสาหลกัท่ี 
4 สุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) กลุ่มปัจจยัดา้นการเพิ่มประสิทธิภาพ อนัไดแ้ก่เสาหลกัท่ี 7 
ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน เสาหลกัท่ี 9 ความพร้อมทางดา้นเทคโนโลยีแลโดยเฉพาะ 3) กลุ่ม
ปัจจยัดา้นนวตักรรมและระดบัการพฒันาของธุรกิจท่ีครองอนัดบัท่ี 1 มาตั้งแต่ปี 2554 - 2555 ถึง
ปัจจุบนั โดยประกอบไปดว้ยเสาหลกัท่ี 11 ระดบัการพฒันาของธุรกิจและ เสาหลกัท่ี 12 นวตักรรม  

เ ม่ื อวิ เ คราะ ห์รายละ เ อี ยดของก ลุ่ม ปัจจัยด้านนวัตกรรมของประ เทศ
สวิตเซอร์แลนดพ์บว่า ปัจจยัยอ่ยท่ีส่งเสริมใหป้ระเทศไดรั้บการจดัอนัดบัสูงจาก WEF ไดแ้ก่ ปัจจยั
ย่อยด้านขีดความสามารถด้านนวัตกรรมของประเทศ คุณภาพของสถาบันวิจัยและพัฒนา 
งบประมาณในการวิจยัและพฒันาของภาคเอกชน และ การจดสิทธิบตัรเพ่ือปกป้องทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาจาํนวนมาก นอกจากน้ียงัมีการพฒันาความร่วมมือกนัระหวา่งมหาวิทยาลยัและบริษทัเอกชน
ในการวิจยัและพฒันาอยา่งเขม้แขง็ ส่งผลใหง้านวิจยัไดพ้ฒันาไปสู่การนาํไปใชเ้ชิงพาณิชยไ์ดเ้ป็นอยา่งดี 
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ตารางท่ี 3-2 การจดัอนัดบัปัจจยัยอ่ยดา้นนวตักรรมของประเทศสวิตเซอร์แลนด ์
ลาํดบั ปัจจัย 2551  

2552 
2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

12.01 ขีดความสามารถดา้นนวตักรรม 3 3 4 2 2 1 1 1 1 1 
12.02 คุณภาพของสถาบนัวจิยัและพฒันา 2 1 2 2 2 2 1 1 1 1 
12.03 ค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันาภาคเอกชน 1 1 2 3 1 1 1 1 1 1 
12.04 ความร่วมมือดา้นการวจิยัและพฒันาระหวา่ง

มหาวทิยาลยัและภาคอุตสาหกรรม 
2 2 2 1 1 1 3 3 1 1 

12.05 การจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้เทคโนโลยขีั้นสูงของ
ภาครัฐ 

26 24 16 14 22 36 31 17 28 37 

12.06 ความเพยีงพอของนกัวทิยาศาสตร์และวศิวกร 16 10 11 15 14 18 24 23 14 12 
12.07 การยืน่จดสิทธิบตัร - - - - 2 2 1 2 3 3 

ท่ีมา : WEF 
สาํหรับกลุ่มปัจจยัพื้นฐานและกลุ่มปัจจยัการเพ่ิมประสิทธิภาพ เม่ือพิจารณาการจดั

อนัดบัปัจจยัยอ่ยตั้งแต่ปี 2556 – 2557 เป็นตน้มา พบว่าประเทศสวิตเซอร์แลนดไ์ดรั้บการจดัอนัดบั
ท่ีสูงมาโดยตลอดสําหรับปัจจยัย่อยดา้นคุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานโดยรวม เช่น ถนน รถไฟ 
ไฟฟ้า รวมถึงระบบการส่ือสารโทรคมนาคม เช่น จาํนวนผูใ้ช้บริการอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง 
รวมทั้งมีการพฒันาคุณภาพของระบบการศึกษาและสถาบนัดา้นการบริหารจดัการ (Management 
School) การวิจยัและการบริการฝึกอบรมท่ีใชป้ระโยชน์ได ้การฝึกอบรมบุคลากรท่ีครอบคลุม และ
ความสามารถในการดึงดูดและรักษาบุคลากรท่ีมีความสามารถ (Talent) 
ตารางท่ี 3-3 การจดัอนัดบัปัจจยัย่อยดา้นปัจจยัพื้นฐานและการเพ่ิมประสิทธิภาพของประเทศ
สวิตเซอร์แลนด ์
ลาํดบั ปัจจัย 2551  

2552 
2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

2.01 คุณภาพของระบบโครงสร้างพื้นฐานโดยรวม 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

5.03 คุณภาพของระบบการศึกษา 3 2 2 1 1 1 1 1 1 1 

5.05 คุณภาพของสถานศึกษาดา้นการบริหาร
จดัการ 

2 1 2 3 3 1 1 1 1 1 

5.07 การวจิยัและการบริการฝึกอบรมท่ีใช้
ประโยชน์ได ้

2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

5.08 การฝึกอบรมบุคลากรท่ีครอบคลุม 2 3 2 1 1 1 1 1 1 1 

7.08 ความสามารถของประเทศในการรักษา
ทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความสามารถสูง 

- - - - - 3 1 1 1 1 
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ตารางท่ี 3-3 การจดัอนัดบัปัจจยัย่อยดา้นปัจจยัพื้นฐานและการเพ่ิมประสิทธิภาพของประเทศ
สวิตเซอร์แลนด ์(ต่อ) 
ลาํดบั ปัจจัย 2551  

2552 
2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

7.09 ความสามารถของประเทศในการดึงดูด
ทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความสามารถสูง 

- - - - - 1 1 1 1 1 

9.05 จาํนวนผูใ้ชบ้ริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 7 5 5 1 2 1 1 1 1 1 

ท่ีมา : WEF 

2.  วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดรั้บการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
จาก WEF เป็นอนัดบัท่ี 2 ในปี 2560 - 2561 ซ่ึงจากการวิเคราะห์ขอ้มูลการจดัอนัดบัพบว่า ปัจจยั
หลกัท่ีส่งผลใหส้หรัฐอเมริกาไดรั้บการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัท่ีสูงในปีล่าสุด ไดแ้ก่ 
1) กลุ่มปัจจยัการเพ่ิมประสิทธิภาพท่ีสหรัฐอเมริกาไดรั้บการจดัอนัดบัรวมเป็นอนัดบัตน้ ๆ ตลอด
มา โดยเสาหลกัท่ีไดรั้บการจดัอนัดบัสูงในปีล่าสุดประกอบไปดว้ย เสาหลกัท่ี 5 การศึกษาขั้นสูง
และการฝึกอบรม เสาหลกัท่ี 7 ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน เสาหลกัท่ี 8 การพฒันาตลาดเงิน เสา
หลกัท่ี 10 ขนาดของตลาด และ 2) กลุ่มปัจจยัดา้นนวตักรรมและระดบัการพฒันาของธุรกิจ ซ่ึง
ประกอบไปดว้ยเสาหลกัท่ี 11 ระดบัการพฒันาของธุรกิจ และเสาหลกัท่ี 12 นวตักรรม  
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ตารางท่ี 3-4 สรุปการจดัอนัดบัขีดความสามารถในการแข่งขนั 10 ปียอ้นหลงัของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

ปัจจัย 2551  
2552 

2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

ความต้องการพืน้ฐาน (ร้อยละ 20) 22 28 32 36 33 36 33 30 27 25 
เสาหลกัท่ี 1 : สถาบนั 29 34 40 39 41 35 30 28 27 20 
เสาหลกัท่ี 2 : โครงสร้างพื้นฐาน 7 8 15 16 14 15 12 11 11 9 
เสาหลกัท่ี 3 : สภาพเศรษฐกิจมหภาค  66 93 87 90 111 117 113 96 71 83 
เสาหลกัท่ี 4 : สุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน  34 36 42 42 34 34 49 46 39 29 
การเพิม่ประสิทธิภาพ (ร้อยละ 50) 1 1 3 3 2 1 1 1 1 1 
เสาหลกัท่ี 5 : การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม  5 7 9 13 8 7 7 6 8 3 
เสาหลกัท่ี 6 : ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้  8 12 26 24 23 20 16 16 14 7 
เสาหลกัท่ี 7 : ประสิทธิภาพตลาดแรงงาน  1 3 4 4 6 4 4 4 4 3 
เสาหลกัท่ี 8 : การพฒันาตลาดการเงิน  9 20 31 22 16 10 9 5 3 2 
เสาหลกัท่ี 9 : ความพร้อมทางเทคโนโลย ี 11 13 17 20 11 15 16 17 14 6 
เสาหลกัท่ี 10 : ขนาดของตลาด  1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 
นวตักรรมและระดบัการพฒันาของธุรกจิ (ร้อยละ 
30)  

1 1 4 6 7 6 5 4 2 2 

เสาหลกัท่ี 11 : ระดบัการพฒันาของธุรกิจ  4 5 8 10 10 6 4 4 4 2 
เสาหลกัท่ี 12 : นวตักรรม  1 1 1 5 6 7 5 4 4 2 
อนัดบัโดยรวม 1 2 4 5 7 5 3 3 3 2 

จํานวนประเทศ 134 133 139 142 144 148 144 140 138 137 

ท่ีมา : WEF 
เม่ือพิจารณารายละเอียดการจดัอนัดบัของเสาหลกัท่ี 5 การศึกษาขั้นสูงและการ

ฝึกอบรมพบว่า สหรัฐอเมริกาไดรั้บการจดัอนัดบัท่ีดีข้ึนอยา่งมีสาระสาํคญัโดยเป็นอนัดบัท่ี 3 ในปี
ล่าสุด ซ่ึงจากการวิเคราะห์พบว่า การจัดอนัดับของปัจจัยย่อยทุกปัจจัยยกเวน้การเขา้เรียนใน
ระดบัอุดมศึกษามีการปรับตวัดีข้ึน โดยเฉพาะดา้นคุณภาพของระบบการศึกษา และ การฝึกอบรม
บุคลากรท่ีครอบคลุม 
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ตารางท่ี 3-5 การจดัอนัดบัปัจจยัยอ่ยของเสาหลกัท่ี 5 การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรมของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
ลาํดบั ปัจจัย 2551  

2552 
2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

 
เสาหลกัที ่5 : การศึกษาขั้นสูงและการ
ฝึกอบรม 

5 7 9 13 8 7 7 6 8 3 

5.01 การเขา้ศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษา 48 43 45 50 47 49 59 61 59 57 
5.02 การเขา้ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา 6 6 6 6 2 3 3 3 5 9 
5.03 คุณภาพของระบบการศึกษา 19 22 26 26 28 25 27 18 17 4 
5.04 คุณภาพการศึกษาดา้นวทิยาศาสตร์และ

คณิตศาสตร์ 
48 48 52 51 47 49 51 44 33 10 

5.05 คุณภาพของสถานศึกษาดา้นการบริหาร
จดัการ 

3 4 11 12 12 12 11 9 7 6 

5.06 การเขา้ถึงระบบอินเตอร์เน็ตในโรงเรียน 11 10 14 24 24 18 15 17 17 10 
5.07 การวจิยัและการบริการฝึกอบรมท่ีใช้

ประโยชน์ได ้
1 3 10 11 9 9 8 11 16 10 

5.08 การฝึกอบรมบุคลากรท่ีครอบคลุม 6 8 10 12 15 12 14 14 15 2 

ท่ีมา : WEF 
จากการศึกษาปัจจยัย่อยของเสาหลกัอ่ืน ๆ ในกลุ่มปัจจยัการเพ่ิมประสิทธิภาพท่ี

ไดรั้บการจดัอนัดบัสูงพบว่า สหรัฐอเมริกาไดรั้บการจดัอนัดบั 1 มาโดยตลอดสําหรับดา้นการ
บริหารจัดการต้นทุนท่ีซํ้ าซ้อน  ตลอดจนมีความสามารถในการรักษาทรัพยากรมนุษย์ท่ีมี
ความสามารถ และมีความพร้อมของการลงทุนแบบการร่วมทุน และมีขนาดของตลาดภายในและ
ภายนอกประเทศ รวมทั้งมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศท่ีสูงเป็นอนัดบัตน้ ๆ ของโลก 
ตารางท่ี 3-6 การจดัอนัดบัปัจจยัยอ่ยดา้นการเพิ่มประสิทธิภาพอ่ืน ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ลาํดบั ปัจจัย 2551  

2552 
2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

7.04 การบริหารจดัการตน้ทุนท่ีซํ้ าซอ้น 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
7.08 ความสามารถของประเทศในการรักษา

ทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความสามารถสูง 
- - - - - 4 3 2 2 3 

8.05 ความพร้อมของการลงทุนแบบการร่วมทุน 
(VC) 

1 7 13 12 10 3 3 5 4 1 

10.01 ขนาดของตลาดภายในประเทศ 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 
10.02 ขนาดของตลาดต่างประเทศ 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 
10.03 มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 

ท่ีมา : WEF 
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ดา้นนวตักรรมและระดบัการพฒันาของธุรกิจ สหรัฐอเมริกามีระดบัการพฒันา
รวมกลุ่มอุตสาหกรรม (cluster development) ท่ีสูง สามารถจดัการการกระจายสินคา้ออกสู่
ต่างประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี ภาคเอกชนมีความรู้ความสามารถดา้นการตลาดสาํหรับสินคา้และบริการ 
รวมถึงความสามารถในการสร้างนวตักรรม บริษทัเอกชนมีค่าใชจ่้ายในการวิจยัและพฒันาท่ีสูง มี
ความร่วมมือกนัระหว่างมหาวิทยาลยัและภาคอุตสาหกรรมในการวิจยัและพฒันาอย่างเขม้แข็ง 
ภาครัฐมีการจดัซ้ือสินคา้ท่ีกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีมีความพร้อมของนกัวิทยาศาสตร์และวิศวกร  

 
ตารางท่ี 3-7 การจดัอนัดบัปัจจยัย่อยดา้นนวตักรรมและระดบัการพฒันาของธุรกิจของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
ลาํดบั ปัจจัย 2551  

2552 
2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

11.03 สถานะของการพฒันากลุ่มอุตสาหกรรม 
(Cluster) 

2 2 6 9 12 6 5 2 1 1 

11.06 การควบคุมการกระจายสินคา้ออกสู่
ต่างประเทศ 

4 5 8 9 10 6 5 6 2 1 

11.08 ปัจจยัดา้นการตลาด  1 1 1 3 3 2 1 1 1 1 
12.01 ขีดความสามารถดา้นนวตักรรม 6 6 6 7 7 5 2 2 2 2 
12.03 ค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันาภาคเอกชน 3 5 6 6 7 5 4 3 2 2 
12.04 ความร่วมมือดา้นการวจิยัและพฒันาระหวา่ง

มหาวทิยาลยัและภาคอุตสาหกรรม 
1 1 1 3 3 3 2 2 4 2 

12.05 การจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้เทคโนโลยขีั้นสูงของ
ภาครัฐ 

4 4 5 9 15 15 8 11 11 2 

12.06 ความเพยีงพอของนกัวทิยาศาสตร์และวศิวกร 6 5 4 4 5 6 5 4 2 2 

ท่ีมา : WEF 
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3.  วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
สิงคโปร์ 

ประเทศสิงคโปร์ไดรั้บการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัจาก WEF เป็น
อนัดบัท่ี 3 ของโลกและอนัดบั  1 ของเอเชียดงัแสดงในตารางดา้นล่าง ทาํใหป้ระเทศสิงคโปร์เป็น
ประเทศท่ีน่าจบัตามองเน่ืองจากเป็นประเทศท่ีไม่มีทรัพยากรพื้นฐานแต่กลบัไดรั้บการจดัอนัดบั
เป็นอนัดบัตน้ ๆ ของโลก โดยจากการวิเคราะห์พบว่าปัจจยัหลกัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศสิงคโปร์คือ 1) กลุ่มปัจจยัดา้นความตอ้งการพื้นฐาน อนัไดแ้ก่ เสาหลกัท่ี 1 
สถาบนั เสาหลกัท่ี 2 โครงสร้างพื้นฐาน เสาหลกัท่ี 4 สุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 2) กลุ่ม
ปัจจยัดา้นการเพ่ิมประสิทธิภาพอนัไดแ้ก่ เสาหลกัท่ี 5 การศึกษาขั้นพื้นฐานและขั้นสูง เสาหลกัท่ี 6 
ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้ เสาหลกัท่ี 7 ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน และเสาหลกัท่ี 8 การ
พฒันาตลาดเงิน 
ตารางท่ี 3-8 สรุปการจดัอนัดบัขีดความสามารถในการแข่งขนั 10 ปียอ้นหลงัของประเทศสิงคโปร์ 

ปัจจัย 2551  
2552 

2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

ความต้องการพืน้ฐาน (ร้อยละ 20) 3 2 3 1 1 1 1 1 1 2 
เสาหลกัท่ี 1 : สถาบนั 1 1 1 1 1 3 3 2 2 2 
เสาหลกัท่ี 2 : โครงสร้างพื้นฐาน 4 4 5 3 2 2 2 2 2 2 
เสาหลกัท่ี 3 : สภาพเศรษฐกิจมหภาค  21 35 33 9 17 18 15 12 11 18 
เสาหลกัท่ี 4 : สุขภาพและการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  

16 13 3 3 3 2 3 2 2 3 

การเพิม่ประสิทธิภาพ (ร้อยละ 50) 2 2 1 1 1 2 2 2 2 2 
เสาหลกัท่ี 5 : การศึกษาขั้นสูงและการ
ฝึกอบรม  

8 5 5 4 2 2 2 1 1 1 

เสาหลกัท่ี 6 : ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้  1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
เสาหลกัท่ี 7 : ประสิทธิภาพตลาดแรงงาน  2 1 1 2 2 1 2 2 2 2 
เสาหลกัท่ี 8 : การพฒันาตลาดการเงิน  2 2 2 1 2 2 2 2 2 3 
เสาหลกัท่ี 9 : ความพร้อมทางเทคโนโลย ี 7 6 11 10 5 7 7 5 9 14 
เสาหลกัท่ี 10 : ขนาดของตลาด  41 39 41 37 37 34 31 35 37 35 
นวตักรรมและระดบัการพฒันาของธุรกจิ 
(ร้อยละ 30)  

11 10 10 11 11 13 11 11 12 12 

เสาหลกัท่ี 11 : ระดบัการพฒันาของธุรกิจ  14 14 15 15 14 17 19 18 19 18 
เสาหลกัท่ี 12 : นวตักรรม  11 8 9 8 8 9 9 9 9 9 
อนัดบัโดยรวม 5 3 3 2 2 2 2 2 2 3 

จํานวนประเทศ 134 133 139 142 144 148 144 140 138 137 

ท่ีมา : WEF 



74 
 

สาํหรับกลุ่มปัจจยัดา้นความตอ้งการพ้ืนฐาน สิงคโปร์มีประสิทธิภาพการทาํงาน
ของภาครัฐอยูใ่นระดบัท่ีสูง มีความโปร่งใส มีความเช่ือมัน่ในรัฐบาล บริษทัเอกชนมีธรรมาภิบาลท่ี
ดี มีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของรัฐบาลท่ีไม่สร้างภาระ มีประสิทธิภาพในการยติุเร่ืองขดัแยง้ทาง
กฎหมาย และมีความเขม้แขง็ในการปกป้องนกัลงทุน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะทางอากาศ
มีคุณภาพสูง สาํหรับดา้นการศึกษา สิงคโปร์มีอตัราการเขา้ศึกษาระดบัการศึกษาเบ้ืองตน้ คุณภาพ
การศึกษาดา้นวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ และอตัราการเขา้ถึงระบบอินเตอร์เน็ตในโรงเรียนท่ีสูง 

กลุ่มปัจจยัดา้นประสิทธิภาพ สิงคโปร์มีมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีไม่ใช่ภาษี 
(Non-tariff Barriers) ท่ีต ํ่า มีกฎระเบียบท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการลงทุนโดยตรงของต่างประเทศ  
มีประสิทธิภาพในการดาํเนินพิธีการศุลกากร (Customs Procedure) ท่ีสูง ดา้นตลาดแรงงาน  
มีความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งและลูกจา้งท่ีดี มีความยืดหยุน่ในการกาํหนดอตัราค่าจา้งในระดบัท่ี
สูง อตัราภาษีไม่เป็นอุปสรรคต่อแรงจูงใจในการทาํงาน ตลาดการเงินมีความความเขม้แข็งและ
เช่ือถือไดใ้นระดบัท่ีสูง ธุรกิจสามารถระดมทุนผ่านตลาดทุนไดส้ะดวกภายใตก้ฎหมายของตลาด
หลกัทรัพยท่ี์เขม้แขง็ 
ตารางท่ี 3-9 การจดัอนัดบัปัจจยัย่อยดา้นความตอ้งการพื้นฐานและการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
ประเทศสิงคโปร์ 
ลาํดบั ปัจจัย 2551  

2552 
2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

1.04 ความเช่ือถือของสาธารณชนต่อนกัการเมือง 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
1.07 การใชพ้วกพอ้งนิยมในระบบราชการ 4 2 3 3 2 1 3 2 1 1 
1.09 กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของรัฐบาลท่ีสร้างภาระ 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 
1.10 ความมีประสิทธิภาพในการยติุเร่ืองขดัแยง้ทาง

กฎหมาย 
- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.21 ความเขม้แขง็ของมาตรการคุม้ครองผูล้งทุน 2 2 2 2 2 2 2 3 1 1 
2.05 คุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทาง

อากาศ 
1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 

4.10 อตัราการเขา้โรงเรียนในระดบัการศึกษาเบ้ืองตน้ 38 36 44 38 1 1 1 1 1 1 
5.04 คุณภาพการศึกษาดา้นวทิยาศาสตร์และ

คณิตศาสตร์ 
2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

5.06 การเขา้ถึงระบบอินเตอร์เน็ตในโรงเรียน 9 5 5 6 5 4 6 2 1 1 
6.09 การกีดกนัทางการคา้ 2 3 5 3 3 4 3 1 1 1 
6.12 ผลกระทบต่อธุรกิจอนัเน่ืองจากขอ้กาํหนดท่ี

เก่ียวกบัการเงินลงทุนโดยตรง 
2 1 1 1 2 2 2 3 3 1 

6.13 ภาระอนัเกิดจากกระบวนการศุลกากร 1 1 2 1 1 1 1 2 2 1 
7.05 ผลกระทบของการเกบ็ภาษีรายไดจ้ากเงินเดือน - - - - - 4 4 3 3 1 
8.07 กฏขอ้บงัคบัของตลาดหลกัทรัพย ์ 7 4 3 2 3 5 5 3 1 1 

ท่ีมา : WEF 
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4.  วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
เนเธอร์แลนด์ 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ไดรั้บการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัจาก WEF 
เป็นอนัดบัท่ี 4 ของโลก โดยปัจจยัหลกัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไดแ้ก่ 1) 
กลุ่มปัจจยัดา้นความตอ้งการพื้นฐานในเสาหลกัท่ี 2 โครงสร้างพื้นฐาน และ เสาหลกัท่ี 4 สุขภาพ
และการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) กลุ่มปัจจยัดา้นการเพ่ิมประสิทธิภาพ เสาหลกัท่ี 5 การศึกษาขั้นสูงและ
การฝึกอบรม เสาหลกัท่ี 6 ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้ เสาหลกัท่ี 9 ความพร้อมทางเทคโนโลย ี3) 
กลุ่มปัจจยัดา้นนวตักรรม ไดแ้ก่ เสาหลกัท่ี 11 ระดบัการพฒันาของธุรกิจ ดงัแสดงในตารางต่อไปน้ี 

  
ตารางท่ี 3-10 สรุปการจดัอนัดบัขีดความสามารถในการแข่งขนั 10 ปียอ้นหลงัของประเทศ
เนเธอร์แลนด ์

ปัจจัย 2551  
2552 

2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

ความต้องการพืน้ฐาน (ร้อยละ 20) 10 12 9 7 10 10 10 7 4 4 
เสาหลกัท่ี 1 : สถาบนั 10 10 12 10 7 8 10 10 11 7 
เสาหลกัท่ี 2 : โครงสร้างพื้นฐาน 12 15 7 7 7 7 4 3 3 3 
เสาหลกัท่ี 3 : สภาพเศรษฐกิจมหภาค  36 38 25 36 41 45 39 26 22 14 
เสาหลกัท่ี 4 : สุขภาพและการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  

11 14 8 7 5 4 5 6 4 4 

การเพิม่ประสิทธิภาพ (ร้อยละ 50) 7 10 8 8 7 11 8 9 9 8 
เสาหลกัท่ี 5 : การศึกษาขั้นสูงและการ
ฝึกอบรม  

11 10 10 8 6 6 3 3 3 4 

เสาหลกัท่ี 6 : ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้  3 6 8 9 6 8 9 10 8 5 
เสาหลกัท่ี 7 : ประสิทธิภาพตลาดแรงงาน  30 27 23 23 17 21 21 17 14 13 
เสาหลกัท่ี 8 : การพฒันาตลาดการเงิน  11 23 26 23 20 30 37 31 37 28 
เสาหลกัท่ี 9 : ความพร้อมทางเทคโนโลย ี 1 2 3 5 9 8 9 10 6 3 
เสาหลกัท่ี 10 : ขนาดของตลาด  18 18 19 18 20 21 23 23 23 23 
นวตักรรมและระดบัการพฒันาของธุรกจิ 
(ร้อยละ 30)  

9 9 8 9 6 7 6 6 6 4 

เสาหลกัท่ี 11 : ระดบัการพฒันาของธุรกิจ  8 6 5 5 4 4 5 5 5 4 
เสาหลกัท่ี 12 : นวตักรรม  12 13 13 12 9 10 8 8 7 6 
อนัดบัโดยรวม 8 10 8 7 5 8 8 5 4 4 

จํานวนประเทศ 134 133 139 142 144 148 144 140 138 137 

ท่ีมา : WEF 
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ปัจจยัหลกัท่ีทาํให้เนเธอร์แลนด์มีอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัระดบัสูงคือ 
โครงสร้างพื้นฐาน ของประเทศอนัไดแ้ก่ การสร้างถนน รถไฟ เรือ และทางอากาศมีคุณภาพสูง 
ตลอดจนมีการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานทางโทรคมนาคมท่ีครอบคลุม มีระบบสาธารณสุขท่ีดี
ดงัจะเห็นไดจ้ากอตัราการติดเช้ือ HIV ท่ีอยูใ่นระดบัตํ่า ตลอดจนการพฒันาทรัพยากรมนุษยด์ว้ยการ
ให้ความสาํคญักบัระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานและขั้นสูง รวมทั้งการเนน้ระบบการพฒันาฝึกอบรม
พนกังานใหมี้ความสามารถในการบริหารจดัการ สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาท่ีนาํไปใชป้ระโยชน์
ไดจ้ริง รวมทั้งรัฐบาลมีนโยบายในการต่อตา้นการผกูขาดท่ีมีประสิทธิภาพสูง  

สาํหรับภาคเอกชนพบว่าระดบัการพฒันาของบริษทัของประเทศเนเธอร์แลนด ์มี
ความกา้วหน้าของกระบวนการผลิตท่ีซบัซ้อน รวมทั้งมีความสามารถดา้นการตลาดเพื่อนาํเสนอ
สินคา้และบริการใหแ้ก่ผูบ้ริโภค 

 
ตารางท่ี 3-11 การจดัอนัดบัปัจจยัย่อยดา้นความตอ้งการพื้นฐาน การเพิ่มประสิทธิภาพและดา้น
นวตักรรมของประเทศเนเธอร์แลนด ์
ลาํดบั ปัจจัย 2551  

2552 
2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

2.01 คุณภาพของระบบโครงสร้างพื้นฐานโดยรวม 17 18 17 14 10 9 6 5 5 5 
2.02 คุณภาพของถนนและระบบขนส่งทางรถ 25 25 27 24 11 10 5 2 4 5 
2.04 คุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานท่าเรือ 3 3 3 2 1 1 1 1 1 1 
2.05 คุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทาง

อากาศ 
9 7 8 5 4 4 4 4 4 4 

4.05 การติดเช้ือ HIV 50 54 55 55 54 45 1 1 1 1 
4.09 คุณภาพของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 13 14 13 14 9 10 8 6 5 4 
5.01 การเขา้ศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษา 5 4 2 2 3 4 3 3 5 5 
5.05 คุณภาพของสถานศึกษาดา้นการบริหาร

จดัการ 
10 11 12 10 9 9 9 8 6 3 

5.07 การวจิยัและการบริการฝึกอบรมท่ีใช้
ประโยชน์ได ้

3 4 4 2 2 3 2 2 3 2 

6.03 ประสิทธิภาพในการต่อตา้นนโยบายผกูขาด 1 1 2 2 1 5 2 2 6 2 
9.05 จาํนวนผูใ้ชบ้ริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง

ผา่นโครงข่ายโทรศพัทป์ระจาํท่ี 
2 3 4 2 3 2 3 3 3 4 

11.07 ความซบัซอ้นในกระบวนการผลิต 8 6 6 6 5 5 5 6 6 4 
11.08 ปัจจยัดา้นการตลาด  11 7 5 4 2 4 4 4 5 4 

ท่ีมา : WEF 
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5.  วเิคราะห์ปัจจยัทีส่่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศเยอรมัน 
ประเทศเยอรมนัไดรั้บการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัจาก WEF เป็น

อนัดบัท่ี 5 ของโลก โดยปัจจยัหลกัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศเยอรมนั คือ 
1) กลุ่มปัจจยัดา้นการเพ่ิมประสิทธิภาพ เสาหลกัท่ี 10 ขนาดของตลาด 2) กลุ่มปัจจยัดา้นนวตักรรม
และระดบัการพฒันาของธุรกิจ อนัไดแ้ก่ เสาหลกัท่ี 11 ระดบัการพฒันาของธุรกิจและ เสาหลกัท่ี  
12 นวตักรรม ดงัแสดงในตารางดา้นล่าง 
ตารางท่ี 3-12 สรุปการจดัอนัดบัขีดความสามารถในการแข่งขนั 10 ปียอ้นหลงัของประเทศเยอรมนั 

ปัจจัย 2551  
2552 

2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

ความต้องการพืน้ฐาน (ร้อยละ 20) 7 8 6 11 11 9 11 8 10 11 
เสาหลกัท่ี 1 : สถาบนั 14 16 13 19 16 15 17 20 22 21 
เสาหลกัท่ี 2 : โครงสร้างพื้นฐาน 1 1 2 2 3 3 7 7 8 10 
เสาหลกัท่ี 3 : สภาพเศรษฐกิจมหภาค  40 30 23 30 30 27 24 20 15 12 
เสาหลกัท่ี 4 : สุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน  24 24 25 23 22 21 14 13 14 13 
การเพิม่ประสิทธิภาพ (ร้อยละ 50) 11 14 13 13 10 8 9 10 7 6 
เสาหลกัท่ี 5 : การศึกษาขั้นสูงและการ
ฝึกอบรม  

21 22 19 7 5 3 16 17 16 15 

เสาหลกัท่ี 6 : ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้  15 18 21 26 21 21 19 23 23 11 
เสาหลกัท่ี 7 : ประสิทธิภาพตลาดแรงงาน  58 70 70 64 53 41 35 28 22 14 
เสาหลกัท่ี 8 : การพฒันาตลาดการเงิน  19 36 36 39 32 29 25 18 20 12 
เสาหลกัท่ี 9 : ความพร้อมทางเทคโนโลย ี 18 12 10 14 15 14 13 12 10 8 
เสาหลกัท่ี 10 : ขนาดของตลาด  4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 
นวตักรรมและระดบัการพฒันาของธุรกจิ 
(ร้อยละ 30)  

4 5 5 5 4 4 4 3 3 3 

เสาหลกัท่ี 11 : ระดบัการพฒันาของธุรกิจ  1 2 3 4 3 3 3 3 3 5 
เสาหลกัท่ี 12 : นวตักรรม  8 7 8 7 7 4 6 6 5 5 
อนัดบัโดยรวม 7 7 5 6 6 4 5 4 5 5 

จํานวนประเทศ 134 133 139 142 144 148 144 140 138 137 

ท่ีมา : WEF 
จากการวิเคราะห์ปัจจยัย่อยดา้นขนาดของตลาดพบว่า ประเทศเยอรมนัไดรั้บการ

จดัอนัดบัขนาดของตลาดภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศท่ี
ค่อนขา้งสูง ในขณะเดียวกนัก็มีอนัดบักลุ่มปัจจยัดา้นนวตักรรมและระดบัการพฒันาของธุรกิจท่ีดี 
ดงัจะเห็นไดจ้ากระดบัการพฒันาของบริษทัและนวตักรรมทาํใหเ้ยอรมนัมีผูผ้ลิตทอ้งถ่ินคุณภาพสูง
จาํนวนมากมีสินคา้ท่ีมีคุณภาพระดบัโลกท่ีเป็นท่ียอมรับ เช่น อุตสาหกรรมรถยนต์  มีระดบัการ
พฒันารวมกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster Development) ท่ีมุ่งเนน้ความเช่ือมโยงของห่วงโซ่คุณค่า 
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(Value Chain) มีการกระจายสินคา้ออกสู่ตลาดต่างประเทศ และมีความก้าวหน้าด้านขีด
ความสามารถในการสร้างนวตักรรม รวมถึงมีค่าใชจ่้ายเพื่อการลงทุนของบริษทัเอกชนในการวิจยั
และพฒันาท่ีค่อนขา้งมาก 

 
ตารางท่ี 3-13 การจดัอนัดบัปัจจยัยอ่ยดา้นขนาดของตลาด ดา้นระดบัการพฒันาของธุรกิจและดา้น
นวตักรรมของประเทศเยอรมนั 
ลาํดบั ปัจจัย 2551  

2552 
2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

10.01 ขนาดของตลาดภายในประเทศ 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 
10.02 ขนาดของตลาดต่างประเทศ 3 3 3 3 3 3 3 4 3 3 
10.03 มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 
11.01 จาํนวนผูผ้ลิตในทอ้งถ่ิน 2 2 3 3 2 5 2 2 2 4 
11.02 คุณภาพของผูผ้ลิตในทอ้งถ่ิน 2 3 3 4 4 4 4 4 4 5 
11.03 สถานะของการพฒันากลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) 10 11 12 13 8 4 3 3 4 4 
11.06 การควบคุมการกระจายสินคา้ออกสู่ต่างประเทศ 2 1 2 4 3 4 6 3 1 2 
12.01 ขีดความสามารถดา้นนวตักรรม 1 2 1 3 3 3 4 5 5 5 
12.03 ค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันาภาคเอกชน 5 4 4 5 4 4 5 6 5 4 

ท่ีมา : WEF 
 

6.  วเิคราะห์ปัจจยัทีส่่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย 
สาํหรับปี 2560 – 2561 ประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัความสามารถในการ

แข่งขนัของประเทศจาก WEF เป็นอนัดบัท่ี 32 ของโลก โดยขอ้มูลรายละเอียดอนัดบัและคะแนน
ของแต่ละเสาหลกัสามารถแสดงดงัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 3-14 ขอ้มูลรายละเอียดอนัดบัของแต่ละเสาหลกัของประเทศไทยในระยะเวลา 10 ปี 

ปัจจัย 2551  
2552 

2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

เสาหลกัท่ี 1 : สถาบนั 57 60 64 67 77 78 84 82 84 78 
เสาหลกัท่ี 2 : โครงสร้างพื้นฐาน 29 40 35 42 46 47 48 44 49 43 
เสาหลกัท่ี 3 : สภาพเศรษฐกิจมหภาค  41 22 46 28 27 31 19 27 13 9 
เสาหลกัท่ี 4 : สุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน  58 61 80 83 78 81 66 67 86 90 
เสาหลกัท่ี 5 : การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม  51 54 59 62 60 66 59 56 62 57 
เสาหลกัท่ี 6 : ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้  46 44 41 42 37 34 30 30 37 33 
เสาหลกัท่ี 7 : ประสิทธิภาพตลาดแรงงาน  13 25 24 30 76 62 66 67 71 65 
เสาหลกัท่ี 8 : การพฒันาตลาดการเงิน  49 49 51 50 43 32 34 39 39 40 
เสาหลกัท่ี 9 : ความพร้อมทางเทคโนโลย ี 66 63 68 84 84 78 65 58 63 61 
เสาหลกัท่ี 10 : ขนาดของตลาด  21 21 23 22 22 22 22 18 18 18 
เสาหลกัท่ี 11 : ระดบัการพฒันาของธุรกิจ  46 43 48 47 46 40 41 35 43 42 
เสาหลกัท่ี 12 : นวตักรรม  54 57 52 54 68 66 67 57 54 50 
อนัดบัโดยรวม 34 36 38 39 38 37 31 32 34 32 

จํานวนประเทศ 134 133 139 142 144 148 144 140 138 137 

ท่ีมา : WEF           

ตารางท่ี 3-15 ขอ้มูลรายละเอียดคะแนนของแต่ละเสาหลกัของประเทศไทยในระยะเวลา 10 ปี 

ปัจจัย 2551  
2552 

2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

เสาหลกัท่ี 1 : สถาบนั 4.17 3.98 3.95 3.85 3.82 3.79 3.66 3.69 3.73 3.80 
เสาหลกัท่ี 2 : โครงสร้างพื้นฐาน 4.67 4.57 4.84 4.65 4.62 4.53 4.58 4.62 4.39 4.70 
เสาหลกัท่ี 3 : สภาพเศรษฐกิจมหภาค  5.41 5.37 4.93 5.52 5.55 5.61 6.01 5.68 6.12 6.23 
เสาหลกัท่ี 4 : สุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน  5.61 5.52 5.55 5.49 5.56 5.52 5.80 5.76 5.53 5.51 
เสาหลกัท่ี 5 : การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม  4.31 4.27 4.25 4.25 4.35 4.29 4.58 4.57 4.54 4.56 
เสาหลกัท่ี 6 : ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้  4.53 4.46 4.46 4.47 4.56 4.67 4.74 4.69 4.66 4.72 
เสาหลกัท่ี 7 : ประสิทธิภาพตลาดแรงงาน  4.98 4.83 4.82 4.75 4.32 4.35 4.24 4.23 4.23 4.26 
เสาหลกัท่ี 8 : การพฒันาตลาดการเงิน  4.60 4.49 4.43 4.35 4.46 4.61 4.61 4.38 4.39 4.44 
เสาหลกัท่ี 9 : ความพร้อมทางเทคโนโลย ี 3.37 3.71 3.56 3.47 3.56 3.56 3.94 4.24 4.30 4.48 
เสาหลกัท่ี 10 : ขนาดของตลาด  4.92 5.01 4.95 5.02 5.04 5.10 5.09 5.25 5.22 5.24 
เสาหลกัท่ี 11 : ระดบัการพฒันาของธุรกิจ  4.43 4.37 4.23 4.20 4.25 4.42 4.40 4.36 4.27 4.37 
เสาหลกัท่ี 12 : นวตักรรม  3.38 3.29 3.34 3.30 3.19 3.24 3.28 3.41 3.43 3.46 

คะแนนโดยรวม 4.60 4.56 4.51 4.52 4.52 4.54 4.66 4.64 4.64 4.72 

จํานวนประเทศ 134 133 139 142 144 148 144 140 138 137 

ท่ีมา : WEF 
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การวิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจัยร่วมของปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ 5 อันดับแรกตามการจัดอนัดับประจําปี 2560 – 2561 
ของ WEF 

ขอ้มูลของปัจจยัหลกัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศท่ีไดรั้บอนัดบั 
1 ถึง 5 จากการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศสาํหรับปี 2560 – 2561  
ตารางท่ี 3-16 ปัจจยัร่วมของ 5 ประเทศท่ีไดรั้บการจดัอนัดบั WEF ท่ีอยูใ่น 10 อนัดบัแรก 

ปัจจัย ประเทศ
สวติเซอร์แลนด์ 

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ 
สิงคโปร์ 

ประเทศ
เนเธอร์แลนด์ 

ประเทศ 
เยอรมนั 

ความต้องการพืน้ฐาน (ร้อยละ 20)           
เสาหลกัท่ี 1 : สถาบนั        
เสาหลกัท่ี 2 : โครงสร้างพื้นฐาน       
เสาหลกัท่ี 3 : สภาพเศรษฐกิจมหภาค           
เสาหลกัท่ี 4 : สุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน         
การเพิม่ประสิทธิภาพ (ร้อยละ 50)           
เสาหลกัท่ี 5 : การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม       
เสาหลกัท่ี 6 : ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้         
เสาหลกัท่ี 7 : ประสิทธิภาพตลาดแรงงาน         
เสาหลกัท่ี 8 : การพฒันาตลาดการเงิน         
เสาหลกัท่ี 9 : ความพร้อมทางเทคโนโลย ี        
เสาหลกัท่ี 10 : ขนาดของตลาด          
นวตักรรมและระดบัการพฒันาของธุรกจิ (ร้อย
ละ 30)  

          

เสาหลกัท่ี 11 : ระดบัการพฒันาของธุรกิจ        

เสาหลกัท่ี 12 : นวตักรรม       

ท่ีมา : ผูว้ิจยั 
จากการวิเคราะห์พบว่า ปัจจยัร่วมท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ

มีรายละเอียดดงัน้ี 
1. กลุ่มท่ี 1 ปัจจยัร่วมท่ีมี 5 ประเทศเหมือนกนั คือ 1.1) เสาหลกัท่ี 5 การศึกษาขั้นสูง

และการฝึกอบรม 1.2) เสาหลกัท่ี 12  นวตักรรม 
2. กลุ่มท่ี 2 ปัจจยัร่วมท่ีมี 4 ประเทศเหมือนกนั คือ 2.1) เสาหลกัท่ี 2 โครงสร้าง

พื้นฐาน 2.2) เสาหลกัท่ี11 ระดบัการพฒันาของธุรกิจ 
3. กลุ่มท่ี 3 ปัจจยัร่วมท่ีมี 3 ประเทศเหมือนกนั คือ 3.1) เสาหลกัท่ี 1 สถาบนั 3.2) เสา

หลกัท่ี  4 สุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3.3) เสาหลกัท่ี 6 ประสิทธิภาพของตลาด 3.4) เสาหลกัท่ี 
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7 ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน3. 5) เสาหลกัท่ี 8  การพฒันาตลาดเงิน 3.6) เสาหลกัท่ี 9 ความ
พร้อมทางเทคโนโลย ี 

การวเิคราะห์เปรียบเทียบปัจจัยร่วมทีส่่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ 5 อนัดบัแรกกบัข้อมูลของประเทศไทย 

1.  กลุ่มที ่1 ปัจจยัร่วมทีม่ี 5 ประเทศเหมือนกนั 
     1.1  เสาหลกัที ่5 การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม  

แผนภาพท่ี 3-1 กราฟแสดงผลการประเมินอนัดบัของเสาหลกัท่ี 5 การศึกษาขั้นสูงและการฝีกอบรม
ของประเทศไทย 

 
ท่ีมา : WEF 
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แผนภาพท่ี 3-2 กราฟแสดงผลการประเมินคะแนนของเสาหลกัท่ี 5 การศึกษาขั้นสูงและการฝีก
อบรมของประเทศไทย 

 
ท่ีมา : WEF 
ตารางท่ี 3-17 อนัดบัปัจจยัยอ่ยในการศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรมของไทยในระยะเวลา 10 ปี 
ลาํดบั ปัจจัย 2551  

2552 
2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

 เสาหลกัที ่5 : การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม 51 54 59 62 60 66 59 56 62 57 

5.01 การเขา้ศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษา 85 82 96 94 92 94 79 79 84 8 
5.02 การเขา้ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา 44 43 54 54 54 55 54 52 55 59 
5.03 คุณภาพของระบบการศึกษา 53 67 66 77 78 78 87 74 67 65 
5.04 คุณภาพการศึกษาดา้นวทิยาศาสตร์และ

คณิตศาสตร์ 
55 62 57 60 61 80 81 79 81 83 

5.05 คุณภาพของสถานศึกษาดา้นการบริหารจดัการ 49 59 58 73 62 53 81 77 77 78 
5.06 การเขา้ถึงระบบอินเตอร์เน็ตในโรงเรียน 42 41 43 54 63 65 61 54 51 48 
5.07 การวจิยัและการบริการฝึกอบรมท่ีใชป้ระโยชน์ได ้ 58 61 69 74 66 64 69 70 93 90 
5.08 การฝึกอบรมบุคลากรท่ีครอบคลุม 51 62 62 56 49 50 37 41 54 47 

ท่ีมา : WEF 
จากขอ้มูลผลการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของเสาหลกัท่ี 5 การศึกษา

ขั้นสูงและการฝึกอบรมของประเทศไทย พบว่า ในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา การศึกษาขั้นสูง
และการฝึกอบรมของประเทศไทยยงัไม่ไดรั้บการพฒันาให้ดีข้ึนมากนกัถึงแมว้่าจะมีการปรับตวัดี
ข้ึนในปี 2560-2561 แต่ก็ยงัถือว่าอยูใ่นอนัดบัท่ีค่อนขา้งตํ่าคือ อนัดบัท่ี 57 (คะแนน 4.56)โดยปัจจยั
ท่ีส่งผลให้มีอนัดบัท่ีสูงข้ึนคือการเขา้ศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษาท่ีปรับตวัจากอนัดบัท่ี 84 ในปี
ก่อนหน้ามาอยู่ท่ีอนัดบัท่ี 8 แต่คุณภาพการศึกษาดา้นวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์มีการปรับตวั
ลดลงอยู่ในอนัดบัท่ี 83 รวมทั้งพบปัญหาในระบบการพฒันาสถาบนัการศึกษาดงัจะเห็นไดจ้าก
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อนัดบัของคุณภาพสถานศึกษาดา้นการบริหารจดัการปรับตวัลดลงจาก 77 เป็น 78 ซ่ึงคุณภาพของ
สถาบนัอาจส่งผลต่อคุณภาพของการพฒันาบุคลากรของประเทศในอนาคต และอีกปัจจยัท่ีน่าจบัตา
มองเพราะมีอนัดบัท่ีตํ่าอยา่งมีนยัสาํคญัคือการบริการฝึกอบรมเฉพาะดา้นท่ีอยูใ่นอนัดบัท่ี 90 ถึงแม้
จะปรับตวัดีข้ึนจากช่วงก่อนหนา้แต่อนัดบัท่ี 90 จาก 137 ประเทศทัว่โลก อาจส่งผลต่อการพฒันา
ทกัษะฝีมือเฉพาะดา้น และศกัยภาพในการแข่งขนัของบริษทัท่ีบุคลากรเหล่านั้นปฏิบติังานอยู่ ซ่ึง
ในท่ีสุดยอ่มส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ 5 ประเทศท่ีมีอนัดับความสามารถในการแข่งขนั
สูงสุด 5 อนัดบัของโลก ดงัแสดงในตารางดา้นล่างพบว่า ประเทศไทยอนัดบัตํ่ากว่าทุกประเทศ 
ยกเวน้เพียงประเด็นการเขา้ศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษา จากขอ้มูลทาํใหไ้ทยจะหนัมาพิจารณาให้
ความสาํคญักบัการปรับปรุงอตัราการเขา้ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา การพฒันาคุณภาพของระบบ
การศึกษา คุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะดา้นวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ เพื่อผลิตบุคลากรให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมท่ีตอ้งใชค้วามรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ในการทาํงาน เพิ่มการฝึกอบรมเฉพาะด้านให้บุคลากรในการเพ่ิมทกัษะท่ีตอ้งใช้ความชาํนาญ
เฉพาะในอุตสาหกรรมนั้น ซ่ึงจะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในระยะยาว  
ตารางท่ี 3-18 อนัดบัปัจจยัย่อยดา้นการศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรมของประเทศไทยเทียบกบั
ประเทศชั้นนาํจากการจดัอนัดบัของ WEF ในปี 2560-2561 
ลาํดบั ปัจจัย 

ไทย 
สวติเซอร์ 
แลนด์ 

สหรัฐ 
อเมริกา 

สิงคโปร์ 
เนเธอร์ 
แลนด์ 

เยอรมนั 

 เสาหลกัที ่5 : การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม 57 5 3 1 4 15 
5.01 การเขา้ศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษา 8 42 57 25 5 36 
5.02 การเขา้ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา 59 47 9 4 20 32 
5.03 คุณภาพของระบบการศึกษา 65 1 4 2 6 9 
5.04 คุณภาพการศึกษาดา้นวทิยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 83 3 10 1 5 15 
5.05 คุณภาพของสถานศึกษาดา้นการบริหารจดัการ 78 1 6 4 3 23 
5.06 การเขา้ถึงระบบอินเตอร์เน็ตในโรงเรียน 48 11 10 1 6 31 
5.07 การวจิยัและการบริการฝึกอบรมท่ีใชป้ระโยชน์ได ้ 90 1 10 4 2 17 
5.08 การฝึกอบรมบุคลากรท่ีครอบคลุม 47 1 2 5 7 6 

ท่ีมา : WEF 
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1.2  เสาหลกัที ่12 นวตักรรม 
แผนภาพท่ี 3-3 กราฟแสดงอนัดบัของปัจจยัดา้นนวตักรรมของประเทศไทยในระยะเวลา 10 ปี 

 
ท่ีมา : WEF 
แผนภาพท่ี 3-4 กราฟแสดงคะแนนของปัจจยัดา้นนวตักรรมของประเทศไทยในระยะเวลา 10 ปี 

 
ท่ีมา : WEF 
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ตารางท่ี 3-19 อนัดบัปัจจยัยอ่ยดา้นนวตักรรมของประเทศไทยในระยะเวลา 10 ปี 
ลาํดบั ปัจจัย 2551  

2552 
2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

 เสาหลกัที ่12 : นวตักรรม 54 57 52 54 68 66 67 57 54 50 
12.01 ขีดความสามารถดา้นนวตักรรม 64 59 56 56 79 87 70 54 70 69 
12.02 คุณภาพของสถาบนัวจิยัและพฒันา 57 60 59 59 60 60 61 53 56 56 
12.03 ค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันาภาคเอกชน 54 47 48 68 74 60 56 45 46 43 
12.04 ความร่วมมือดา้นการวจิยัและพฒันาระหวา่ง

มหาวทิยาลยัและภาคอุตสาหกรรม 
38 44 42 39 46 51 46 45 41 39 

12.05 การจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้เทคโนโลยขีั้นสูงของ
ภาครัฐ 

48 58 59 72 98 105 114 90 65 56 

12.06 ความเพยีงพอของนกัวทิยาศาสตร์และวศิวกร 56 54 40 49 57 56 54 47 57 56 
12.07 การยืน่จดสิทธิบตัร - - - - 72 71 67 66 70 66 

ท่ีมา : WEF 
จากข้อมูลผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของเสาหลักท่ี  12 

นวตักรรมของประเทศไทยพบว่าในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผา่นมา ระดบันวตักรรมของไทยยงัไม่ได้
รับการพฒันาใหดี้เท่าท่ีควร ถึงแมว้่าจะมีการปรับตวัดีข้ึนในช่วง 3 ปีหลงั แต่ก็ยงัถือว่าอยูใ่นอนัดบั
ท่ีค่อนขา้งตํ่า คืออนัดบัท่ี 50 (คะแนน 3.46) โดยปัจจยัท่ีส่งผลให้มีอนัดบัท่ีสูงข้ึนคืองบประมาณ
ของบริษทัเอกชนท่ีใชใ้นการวิจยัและพฒันา ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลยักบัอุตสาหกรรมใน
การวิจยัและพฒันา และการจดัซ้ือสินคา้ท่ีกา้วหนา้ทางเทคโนโลยขีองรัฐบาล ในกรณีของประเทศ
ไทยถึงแมว้า่ค่าใชจ่้ายในการทาํการวิจยัและพฒันาจะปรับตวัดีข้ึน แต่ก็กระจุกตวัอยูใ่นบริษทัขนาด
ใหญ่เท่านั้นท่ีมีการลงทุนทาํ ส่วนธุรกิจ SME  ยงัไม่ไดจ้ดัสรรงบประมาณมากนกัเพราะมองเป็น
ค่าใช้จ่ายท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีจะเห็นผลโดยเร็ว  อีกปัจจัยท่ีน่าจับตามองคือความพร้อมของ
นักวิทยาศาสตร์และวิศวกรอยู่ในอนัดบัท่ีตํ่า ทาํให้ไม่มีจาํนวนบุคลากรท่ีมีคุณภาพเพียงพอท่ีจะ
ป้อนเขา้สู่สถาบนัวิจยัทางวิทยาศาสตร์และบริษทั อนัเป็นสาเหตุสาํคญัท่ีส่งผลใหค้วามสามารถใน
การสร้างนวตักรรมและจาํนวนสิทธิบตัรมีอนัดบัท่ีตํ่าไปดว้ย 

เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัประเทศท่ีมีอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัสูงสุด 
5 อันดับของโลกดังแสดงในตารางด้านล่างพบว่า ประเทศไทยได้รับการจัดอนัดับตํ่ากว่าทุก
ประเทศในทุกปัจจัยย่อยของนวัตกรรม ประเทศไทยจึงควรพิจารณาเร่งสร้างบุคลากรด้าน
วิทยาศาสตร์และวิศวกรรมท่ี มีความ รู้และทักษะให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรมและสถาบนัวิจยัทางวิทยาศาสตร์เฉพาะดา้นท่ีมีคุณภาพสูงในการสร้างองคค์วามรู้
เพื่อใหภ้าคธุรกิจนาํไปประยกุตใ์ชส้ร้างสินคา้และบริการ บุคลากรเหล่าน้ีจะเป็นรากฐานท่ีสาํคญัใน
การเพิ่มความสามารถในการสร้างนวตักรรมและการจดสิทธิบตัรเพ่ิมข้ึน นอกจากน้ีจะตอ้งส่งเสริม
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ให้บริษทัเอกชนโดยเฉพาะธุรกิจ SME ให้จดัสรรงบประมาณในการวิจยัและพฒันาสินคา้ โดย
ร่วมมือกบัมหาวิทยาลยั และการนาํงานวิจยัมาต่อยอดในเชิงพาณิชย ์ 
ตารางท่ี 3-20 อนัดบัปัจจยัย่อยดา้นนวตักรรมของประเทศไทยเทียบกบัประเทศชั้นนาํจากการจดั
อนัดบัของ WEF ในปี 2560-2561 
ลาํดบั ปัจจัย 

ไทย 
สวติเซอร์ 
แลนด์ 

สหรัฐ 
อเมริกา 

สิงคโปร์ 
เนเธอร์ 
แลนด์ 

เยอรมนั 

 เสาหลกัที ่12 : นวตักรรม 50 1 2 9 6 5 
12.01 ขีดความสามารถดา้นนวตักรรม 69 1 2 20 6 5 
12.02 คุณภาพของสถาบนัวจิยัและพฒันา 56 1 5 12 4 11 
12.03 ค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันาภาคเอกชน 43 1 2 17 8 4 
12.04 ความร่วมมือดา้นการวจิยัและพฒันาระหวา่ง

มหาวทิยาลยัและภาคอุตสาหกรรม 
39 1 2 8 5 7 

12.05 การจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้เทคโนโลยขีั้นสูงของภาครัฐ 56 37 2 5 19 6 
12.06 ความเพยีงพอของนกัวทิยาศาสตร์และวศิวกร 56 12 2 9 19 11 
12.07 การยืน่จดสิทธิบตัร 66 3 10 12 9 7 

ท่ีมา : WEF 

2.  กลุ่มที ่2 ปัจจยัร่วมทีม่ี 4 ประเทศเหมือนกนั 
     2.1  เสาหลกัที ่2 โครงสร้างพืน้ฐาน 

แผนภาพท่ี 3-5 กราฟแสดงอนัดบัของปัจจยัดา้นโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทยในระยะเวลา 10 
ปี 

 
ท่ีมา : WEF 
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แผนภาพท่ี 3-6 กราฟแสดงคะแนนของปัจจยัดา้นโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทยในระยะเวลา 
10 ปี 

 
ท่ีมา : WEF 
ตารางท่ี 3-21 อนัดบัปัจจยัยอ่ยดา้นโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทยในระยะเวลา 10 ปี 
ลาํดบั ปัจจัย 2551  

2552 
2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

 เสาหลกัที ่2 : โครงสร้างพืน้ฐาน 29 40 35 42 46 47 48 44 49 43 
2.01 คุณภาพของระบบโครงสร้างพื้นฐานโดยรวม 35 41 46 47 49 61 76 71 72 67 
2.02 คุณภาพของถนนและระบบขนส่งทางรถ 32 35 36 37 39 42 50 51 60 59 
2.03 คุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานรถไฟ - 52 57 - 65 72 74 78 77 72 
2.04 คุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานท่าเรือ 48 47 43 47 56 56 54 52 65 63 
2.05 คุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทาง

อากาศ 
28 26 28 32 33 34 37 38 42 39 

2.06 จาํนวนท่ีนัง่โดยสารเคร่ืองบินต่อกิโลเมตรต่อ
สปัดาห์ต่อประชากรลา้นคน 

16 16 16 16 17 14 15 14 15 15 

2.07 คุณภาพของแหล่งพลงังานไฟฟ้า 43 41 42 50 44 58 58 56 61 57 
2.08 จาํนวนผูใ้ชโ้ทรศพัทมื์อถือต่อประชากรร้อยคน 72 21 32 70 57 49 34 31 55 5 
2.09 จาํนวนสายโทรศพัทพ์ื้นฐานต่อประชากรร้อย 86 84 93 94 95 96 91 88 91 91 

ท่ีมา : WEF 
จากการศึกษาขอ้มูลผลการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของเสาหลกัท่ี 2 

โครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทยในระยะเวลา 10 ปี พบว่าคุณภาพของระบบโครงสร้างพื้นฐาน
ของประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัท่ีแย่ลงและถือว่าอยูใ่นเกณฑท่ี์ค่อนขา้งตํ่า โดยในปี 2551 – 
2552 ประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัสูงท่ีสุดคือลาํดบัท่ี 29 (คะแนน 4.67) และตํ่าลงเร่ือย ๆ จนมา
อยูใ่นอนัดบัท่ี 49 (คะแนน 4.39) ในปี 2559 - 2560 ถึงแมจ้ะมีการปรับตวัดีข้ึนเลก็นอ้ยในปี 2560 – 
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2561 คืออนัดบัท่ี 43 (คะแนน 4.70) ซ่ึงผลการจดัอนัดบัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการขาดการลงทุนดา้น
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศอยา่งจริงจงัในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผา่นมา 

ปัจจยัย่อยท่ีทาํให้อนัดบัดีข้ึนคือจาํนวนผูใ้ชโ้ทรศพัทมื์อถือต่อประชากรร้อยคน
จากอนัดบัท่ี 55 มาอยูท่ี่อนัดบัท่ี 5 แสดงว่าประเทศไทยมีระบบการส่ือสาร และโทรคมนาคมท่ีดี 
ภาคประชาชนและองคก์รต่าง ๆ สามารถติดต่อส่ือสารไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ อยา่งไรก็
ตาม ปัจจยัดา้นโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางถนน รถไฟ และท่าเรือยงัถือว่าอยู่ในอนัดบัท่ีค่อนขา้งตํ่า
โดยเฉพาะระบบขนส่งทางรถไฟท่ีอยูใ่นอนัดบัท่ี 72 และคุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานท่าเรือท่ีอยู่
ในอนัดบัท่ี 63 จึงทาํให้การขนส่งส่วนใหญ่ยงัใชถ้นนเป็นหลกัซ่ึงเป็นวิธีการขนส่งท่ีมีตน้ทุนการ
ขนส่งต่อหน่วยท่ีสูงกวา่เม่ือเปรียบเทียบกบัการขนส่งประเภทอ่ืน 

สําหรับระบบการคมนาคมทางอากาศท่ีประเทศไทยได้รับการจัดอนัดับท่ี 39 
ประเทศไทยมีสนามบินท่ีไดม้าตรฐานทั้งในกรุงเทพมหานครและตามจงัหวดัท่องเท่ียวทัว่ประเทศ 
ทาํให้มีสายการบินหลายบริษทัเปิดให้บริการหลายเส้นทางบินทั้ งในประเทศและเช่ือมต่อกับ
ต่างประเทศได้ทัว่โลก รวมทั้ งมีสายการบินราคาประหยดั หลายบริษทัให้บริการหลากหลาย
เส้นทางการบิน และมีจาํนวนเท่ียวบินให้บริการอย่างเพียงพอ จึงทาํให้มีจาํนวนท่ีนั่งโดยสาร
เคร่ืองบินต่อกิโลเมตรต่อสัปดาห์ต่อประชากรลา้นคนของประเทศไทยอยูใ่นเกณฑค่์อนขา้งดีคือได้
อนัดบัท่ี 15 สําหรับปัจจยัคุณภาพแหล่งพลงังานไฟฟ้าไดรั้บการจดัอนัดบัท่ีค่อนขา้งตํ่าคือ 57 ซ่ึง
สะทอ้นให้เห็นว่า ประเทศไทยยงัมีปัญหาเร่ืองระบบพลงังานไฟฟ้าท่ีไม่เพียงพอและไม่มัน่คง 
ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและการท่องเท่ียว 

เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัประเทศท่ีมีอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัสูงสุด 
5 อนัดบัของโลกดงัแสดงในตารางดา้นล่างพบว่าทั้ง 5 ประเทศมีโครงสร้างพื้นฐานท่ีดีกว่าไทยใน
ทุก ๆ ดา้น ยกเวน้จาํนวนผูใ้ชโ้ทรศพัท์มือถือต่อประชากรร้อยคนท่ีไทยดีกว่า โดยคุณภาพของ
ระบบการขนส่งทั้งทางถนน รถไฟ เรือ (ยกเวน้ประเทศสวิตเซอร์แลนด์) และอากาศของทั้ง 5 
ประเทศมีประสิทธิภาพสูง ทาํให้ตน้ทุนทางโลจิสติกส์ตํ่ากว่าไทยมาก จากขอ้มูลขา้งตน้ ประเทศ
ไทยจึงควรให้ความสาํคญักบัการลดตน้ทุนทางโลจิสติกส์ โดยลงทุนปรับปรุงระบบรางรถไฟเพื่อ
เพิ่มปริมาณการขนส่งทางรถไฟให้มากข้ึน ซ่ึงจะทาํให้ต้นทุนของผูป้ระกอบการลดลง และ
ค่าใช้จ่ายในการบาํรุงรักษาถนนก็จะลดลงไปดว้ย อีกทั้งตอ้งพฒันาให้ระบบรางรถไฟสามารถ
เช่ือมโยงแบบไร้รอยต่อกบัประเทศเพ่ือนบา้น เพื่อให้การเดินทางและการขนส่งสินคา้ระหว่าง
ประเทศเกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงการปรับปรุงการขนส่งทางเรือ พฒันาให้มีการขนส่งต่อเน่ือง
หลายรูปแบบ (Multimodal transport) และ รักษาระบบไฟฟ้าใหมี้ความมัน่คง ซ่ึงจะเป็นท่ีดึงดูดของ
นกัลงทุนต่างชาติใหเ้ขา้ตดัสินใจเขา้มาลงทุนในไทย 
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ตารางท่ี 3-22 อนัดบัปัจจยัย่อยดา้นโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทยเทียบกบัประเทศชั้นนาํจาก
การจดัอนัดบัของ WEF ในปี 2560-2561  
ลาํดบั ปัจจัย 

ไทย 
สวติเซอร์ 
แลนด์ 

สหรัฐ 
อเมริกา 

สิงคโปร์ 
เนเธอร์ 
แลนด์ 

เยอรมนั 

 เสาหลกัที ่2 : โครงสร้างพืน้ฐาน 43 6 9 2 3 10 
2.01 คุณภาพของระบบโครงสร้างพื้นฐานโดยรวม 67 1 10 2 5 12 
2.02 คุณภาพของถนนและระบบขนส่งทางรถ 59 3 10 2 5 15 
2.03 คุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานรถไฟ 72 1 10 4 6 9 
2.04 คุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานท่าเรือ 63 56 9 2 1 18 
2.05 คุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทาง

อากาศ 
39 7 9 1 4 16 

2.06 จาํนวนท่ีนัง่โดยสารเคร่ืองบินต่อกิโลเมตรต่อ
สปัดาห์ต่อประชากรลา้นคน 

15 30 1 21 22 6 

2.07 คุณภาพของแหล่งพลงังานไฟฟ้า 57 2 26 3 6 29 
2.08 จาํนวนผูใ้ชโ้ทรศพัทมื์อถือต่อประชากรร้อยคน 5 34 47 23 41 76 
2.09 จาํนวนสายโทรศพัทพ์ื้นฐานต่อประชากรร้อย 91 10 24 27 18 6 

ท่ีมา : WEF 

     2.2  เสาหลกัที ่11 ระดบัการพฒันาธุรกจิ 
แผนภาพท่ี 3-7 กราฟแสดงอนัดบัของปัจจยัดา้นระดบัการพฒันาธุรกิจของประเทศไทยใน
ระยะเวลา 10 ปี 

 
ท่ีมา : WEF 
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ระดับการพฒันาธุรกจิ - อนัดับ
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แผนภาพท่ี 3-8 กราฟแสดงคะแนนของปัจจยัดา้นระดบัการพฒันาธุรกิจของประเทศไทยใน
ระยะเวลา 10 ปี  

 
ท่ีมา : WEF 
ตารางท่ี 3-23 อนัดบัปัจจยัยอ่ยดา้นระดบัการพฒันาธุรกิจของประเทศไทยในระยะเวลา 10 ปี 
ลาํดบั ปัจจัย 2551  

2552 
2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

 เสาหลกัที ่11 : ระดบัการพฒันาของธุรกจิ 46 43 48 47 46 40 41 35 43 42 
11.01 จาํนวนผูผ้ลิตในทอ้งถ่ิน 25 24 26 24 25 23 25 34 59 59 
11.02 คุณภาพของผูผ้ลิตในทอ้งถ่ิน 40 40 43 47 39 42 62 59 77 74 
11.03 สถานะของการพฒันากลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) 31 35 34 36 34 33 40 39 62 67 
11.04 ลกัษณะของความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั 67 63 70 78 63 43 33 31 34 33 
11.05 ความกวา้งของห่วงโซ่มูลค่า 54 42 37 36 33 30 38 32 40 38 
11.06 การควบคุมการกระจายสินคา้ออกสู่ต่างประเทศ 83 62 41 42 56 43 41 42 49 44 
11.07 ความซบัซอ้นในกระบวนการผลิต 68 66 60 61 55 47 51 53 52 47 
11.08 ปัจจยัดา้นการตลาด  47 47 46 48 54 44 43 29 24 21 
11.09 การกระจายอาํนาจ 67 76 77 77 68 45 36 35 35 53 

ท่ีมา : WEF 
จากขอ้มูลผลการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของเสาหลกัท่ี 11 ระดบั

การพฒันาธุรกิจ พบว่าในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผา่นมา ระดบัการพฒันาธุรกิจของประเทศยงัไม่ได้
รับการพฒันาใหดี้ข้ึนมากนกั แมว้่าจะมีแนวโนม้การปรับตวัดีข้ึนจากอดีต โดยในปี 2560-2561 อยู่
ท่ีอนัดบัท่ี 42 (คะแนน 4.37) ซ่ึงถือว่าอยูใ่นอนัดบัท่ีค่อนขา้งตํ่า ปัจจยัยอ่ยท่ีส่งผลให้มีการปรับ
อนัดบัสูงข้ึนคือ คุณภาพผูผ้ลิตในทอ้งถ่ิน ลกัษณะของความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั ความกวา้งของ
ห่วงโซ่มูลค่า การควบคุมการกระจายสินคา้ระหว่างประเทศ ความซับซ้อนในกระบวนการผลิต 
และระดบัของการใชต้ลาดในการสร้างความแตกต่างของสินคา้และบริการ  
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จากการวิเคราะห์ขอ้มูลพบว่า ถึงแมคุ้ณภาพผูผ้ลิตในทอ้งถ่ินจะดีข้ึน แต่ก็อยู่ใน
อนัดบัท่ีตํ่าคืออยู่ในอนัดบัท่ี 74 สะทอ้นให้เห็นว่าประเทศไทยยงัขาดบริษทัท่ีมีคุณภาพท่ีจะผลิต
สินคา้ไดต้รงตามความตอ้งการของผูว้่าจา้ง ส่วนปัจจยัท่ีมีอนัดบัเช่นเดียวกนั คือระดบัการพฒันา
กลุ่มอุตสาหกรรมท่ียงัไม่เขม้แข็ง ทาํให้ไม่เกิดความร่วมมือและการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัเพื่อลด
ตน้ทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต และการกระจายอาํนาจยงัอยู่ในอนัดบัค่อนขา้งตํ่า แสดง
ให้เห็นถึงการบริหารงานท่ียงัไม่เป็นมืออาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของ
บริษทั  

เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกบั 5 ประเทศท่ีมีอนัดบัความสามารถในการแข่งขนั
สูงสุด 5 อนัดบัของโลกพบวา่ไทยมีอนัดบัท่ีตํ่ากวา่ทุกประเทศ ยกเวน้จาํนวนผูผ้ลิตในทอ้งถ่ินท่ีไทย
มีอนัดบัท่ีดีกว่าประเทศสิงคโปร์ จากขอ้มูลทาํให้ไทยควรจะหันมาพิจารณาในการให้ความสาํคญั
กบัการส่งเสริมใหผู้ผ้ลิตในทอ้งถ่ินมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและมีจาํนวนเพ่ิมมากข้ีน สามารถ
ผลิตสินคา้ไดต้รงตามความตอ้งการของผูว้่าจา้ง โดยเฉพาะธุรกิจ SME  ท่ียงัมีประสิทธิภาพการ
ผลิตท่ีไม่สูงนัก กระบวนการผลิตยงัไม่ซับซ้อน ใช้แรงงานเป็นหลัก ยงัไม่ได้ใช้เทคโนโลยี
อตัโนมติัในกระบวนการผลิต รวมทั้งเสริมสร้างการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมใหเ้ขม้แขง็เพื่อลดตน้ทุน
ในการผลิต สร้างความร่วมมือกนั (Synergy) แลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างกนัเพื่อใชใ้นการปรับปรุง
กระบวนการผลิตและการพฒันาสินคา้ 
ตารางท่ี 3-24 อนัดบัปัจจยัย่อยดา้นระดบัการพฒันาธุรกิจของประเทศไทยเทียบกบัประเทศชั้นนาํ

จากการจดัอนัดบัของ WEF ในปี 2560-2561 
ลาํดบั ปัจจัย 

ไทย 
สวติเซอร์ 
แลนด์ 

สหรัฐ 
อเมริกา 

สิงคโปร์ 
เนเธอร์ 
แลนด์ 

เยอรมนั 

 เสาหลกัที ่11 : ระดบัการพฒันาของธุรกจิ 42 1 2 18 4 5 
11.01 จาํนวนผูผ้ลิตในทอ้งถ่ิน 59 2 3 73 10 4 
11.02 คุณภาพของผูผ้ลิตในทอ้งถ่ิน 74 1 6 29 4 5 
11.03 สถานะของการพฒันากลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) 67 12 1 10 5 4 
11.04 ลกัษณะของความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั 33 1 15 17 6 11 
11.05 ความกวา้งของห่วงโซ่มูลค่า 38 3 4 14 8 7 
11.06 การควบคุมการกระจายสินคา้ออกสู่ต่างประเทศ 44 6 1 25 4 2 
11.07 ความซบัซอ้นในกระบวนการผลิต 47 1 9 16 4 10 
11.08 ปัจจยัดา้นการตลาด  21 3 1 17 4 6 
11.09 การกระจายอาํนาจ 53 3 8 17 6 13 

ท่ีมา : WEF 
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3.  กลุ่มที ่3 ปัจจยัร่วมทีม่ี 3 ประเทศเหมือนกนั 
     3.1  เสาหลกัที ่1 สถาบัน 

แผนภาพท่ี 3-9 กราฟแสดงอนัดบัของปัจจยัดา้นสถาบนัของประเทศไทยในระยะเวลา 10 ปี 

 
ท่ีมา : WEF 
แผนภาพท่ี 3-10 กราฟแสดงคะแนนของปัจจยัดา้นสถาบนัของประเทศไทยในระยะเวลา 10 ปี   

 
ท่ีมา : WEF 
  

57 60 64 67
77 78 84 82 84 78

0
20
40
60
80

100

25
51

-25
52

25
52

-25
53

25
53

-25
54

25
54

-25
55

25
55

-25
56

25
56

-25
57

25
57

-25
58

25
58

-25
59

25
59

-25
60

25
60

-25
61

สถาบัน - อนัดบั

4.17
3.98 3.95 3.85 3.82 3.79 3.66 3.69 3.73 3.80

3.00

3.50

4.00

4.50

25
51

-25
52

25
52

-25
53

25
53

-25
54

25
54

-25
55

25
55

-25
56

25
56

-25
57

25
57

-25
58

25
58

-25
59

25
59

-25
60

25
60

-25
61

สถาบัน - คะแนน



93 
 

ตารางท่ี 3-25 อนัดบัปัจจยัยอ่ยดา้นสถาบนัของประเทศไทยในระยะเวลา 10 ปี 
ลาํดบั ปัจจัย 2551  

2552 
2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

 เสาหลกัที ่1 : สถาบนั 57 60 64 67 77 78 84 82 84 78 
1.01 สิทธิทางทรัพยสิ์น 61 73 89 108 103 78 72 79 93 80 
1.02 การปกป้องทรัพยสิ์นทางปัญญา 55 77 - 92 101 102 104 113 121 106 
1.03 การกระจายงบประมาณสาธารณะ 56 63 65 67 82 101 108 96 88 80 
1.04 ความเช่ือถือของสาธารณชนต่อนกัการเมือง 64 71 83 91 107 127 129 118 111 102 
1.05 การจ่ายเงินไม่ถูกตอ้งและใหสิ้นบน - - 70 79 80 77 84 81 80 72 
1.06 ความเป็นอิสระของศาลและระบบยติุธรรม 53 54 54 55 59 67 68 59 64 62 
1.07 การใชพ้วกพอ้งนิยมในระบบราชการ 49 66 76 68 86 93 88 76 74 71 
1.08 ประสิทธิภาพของการใชจ่้ายภาครัฐบาล - - - - - - - - - 51 
1.09 กฏหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของรัฐบาลท่ีสร้างภาระ 47 50 42 45 75 90 89 81 61 58 
1.10 ความมีประสิทธิภาพในการยติุเร่ืองขดัแยง้ทาง

กฏหมาย 
- 42 46 53 65 60 62 55 54 49 

1.11 ความมีประสิทธิภาพในการจดัการแกไ้ข
กฎระเบียบ 

- 50 48 54 73 62 72 56 62 72 

1.12 ความโปร่งใสในการจดัทาํนโยบายของรัฐบาล 60 60 63 75 89 93 100 97 87 83 
1.13 ตน้ทุนค่าใชจ่้ายเร่ืองผูก่้อการร้าย 107 107 120 117 115 120 121 124 121 121 
1.14 ตน้ทุนค่าใชจ่้ายเร่ืองอาชญากรรมและความรุนแรง 50 61 82 79 77 73 84 103 100 94 
1.15 การก่ออาชญากรรม 63 73 83 73 76 82 89 101 104 96 
1.16 ความน่าเช่ือถือของตาํรวจ 71 88 87 91 101 109 113 112 61 91 
1.17 พฤติกรรมและจริยธรรมของบริษทัธุรกิจ 69 64 71 75 68 68 92 89 92 86 
1.18 ความเขม้แขง็ของมาตรฐานการตรวจสอบบญัชี

และการรายงาน 
58 52 42 56 53 42 47 44 51 49 

1.19 ความมีประสิทธิภาพดา้นการตรวจสอบของ
คณะกรรมการบริษทั 

66 73 78 68 68 62 60 71 88 79 

1.20 การคุม้ครองผลประโยชน์ของผูถื้อหุน้ส่วนนอ้ย 46 43 44 50 53 34 25 34 39 37 
1.21 ความเขม้แขง็ของมาตรการคุม้ครองผูล้งทุน 26 11 12 12 13 13 12 25 36 26 

ท่ีมา : WEF 
จากขอ้มูลผลการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของเสาหลกัท่ี 1 สถาบนั

ของประเทศไทย พบว่า ในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผา่นมา อนัดบัของสถาบนัของไทยไดรั้บการจดั
อนัดบัท่ีตํ่าลง ถึงแมใ้นปี 2560-2561 จะไดรั้บการจดัอนัดบัท่ีดีข้ึนจากอนัดบัท่ี 84 (คะแนน 3.73) 
ในปีก่อนหนา้ มาอยูท่ี่อนัดบัท่ี 78 (คะแนน 3.80) และปัจจยัยอ่ยส่วนใหญ่แมว้่าจะมีการพฒันาดีข้ึน
แต่ก็ยงัถือว่าอยูใ่นอนัดบัท่ีตํ่า โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัจจยัยอ่ยดา้นการปกป้องทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ี
ประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัท่ี 106  จาก 137 ประเทศ แสดงว่าไทยมีการละเมิดทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาท่ีสูงมาก ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคต่อแรงจูงใจให้มีการประดิษฐ์คิดคน้นวตักรรมใหม่ ๆ และ
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กระทบต่อความเช่ือมัน่ของต่างประเทศท่ีอาจจะออกมาตรการโตต้อบการละเมิดทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาของไทย อีกปัจจยัท่ีไดรั้บอนัดบัตํ่ามากคือความเช่ือถือของสาธารณะต่อนักการเมืองได้
อนัดบัท่ี 102 จาก 137 ประเทศ ซ่ึงไทยมีปัญหาการเมืองมาเป็นเวลานาน ทาํให้การบริหารประเทศ
ขาดความโปร่งใส และไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลใหปั้จจยัยอ่ยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัภาครัฐมีอนัดบัท่ีตํ่าไป
ด้วย และอีกกลุ่มปัจจัยย่อยท่ีน่าจับตามองเพราะได้รับการจัดอนัดับท่ีตํ่ามากซ่ึงเก่ียวกับความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน คือค่าใช้จ่ายของธุรกิจเร่ืองผูก่้อการร้าย การก่ออาชญากรรม  
ค่าใชจ่้ายเร่ืองอาชญากรรมและความรุนแรง และความน่าเช่ือถือในการทาํงานของตาํรวจ ท่ีไดรั้บ
การจดัอนัดบัท่ี 121 96 94 และ 91 จาก 137 ประเทศ ตามลาํดบั ทาํใหป้ระชาชนและธุรกิจขาดความ
เช่ือมัน่ในดา้นความปลอดภยั ส่งผลให้นกัลงทุนอาจจะไม่เช่ือมัน่ท่ีจะเขา้มาลงทุนหรือขยายธุรกิจ
ในไทย  

ส่วนปัจจยัย่อยท่ีเก่ียวกับภาคเอกชนจะได้รับการจดัอนัดับท่ีดีกว่าปัจจัยย่อยท่ี
เก่ียวกบัภาครัฐ ไดแ้ก่ ความเขม้แข็งของมาตรฐานการตรวจสอบบญัชีและรายงาน การคุม้ครอง
ผลประโยชน์ของผูถื้อหุ้นกลุ่มน้อย และความเขม้แข็งของการคุม้ครองนักลงทุน ท่ีไดรั้บการจดั
อนัดับท่ี 49 37 และ 26 ตามลาํดบั แต่พฤติกรรมจริยธรรมของบริษทัธุรกิจอยู่ในอนัดบัท่ีตํ่าคือ 
อนัดบัท่ี 86 แสดงถึงการบริหารงานของบริษทัท่ียงัขาดธรรมาภิบาล อนัจะส่งผลต่อความน่าเช่ือถือ
และประสิทธิภาพการดาํเนินงานของบริษทัซ่ึงในท่ีสุดย่อมส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศ 

เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัประเทศท่ีมีอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัสูงสุด 
5 อนัดบัของโลกดงัแสดงในตารางท่ี 26 พบว่าประเทศไทยไดอ้นัดบัตํ่ากว่าทุกประเทศ (ยกเวน้
ความเขม้แขง็ของการคุม้ครองนกัลงทุนท่ีมีอนัดบัท่ีดีกว่าบางประเทศ)  จากขอ้มูลทาํใหไ้ทยจะหัน
มาพิจารณาในการปรับปรุงการบริหารงานภาครัฐให้โปร่งใส มีธรรมาภิบาล และมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้ประชาชน ภาคธุรกิจ และนักลงทุนต่างชาติมีความเช่ือมัน่ในนโยบายและการบริหารงาน
ของรัฐบาล ทั้ งการออกกฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีจะช่วยส่งเสริมการดาํเนินงานของ
ภาคเอกชน ปรับปรุงกลไกภาครัฐในการใชจ่้ายงบประมาณในการกระจายความเจริญไปยงัพื้นท่ีต่าง 
ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ  มีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัและจริงจงั โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหาการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา เพิ่มการรักษาความปลอดภยัจากอาชญากรรมและการก่อการ
ร้าย รวมถึงการส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชน ซ่ึงจะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศในระยะยาว 
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ตารางท่ี 3-26 อนัดบัปัจจยัย่อยดา้นสถาบนัของประเทศไทยเทียบกบัประเทศชั้นนาํจากการจดั
อนัดบัของ WEF ในปี 2560-2561 
ลาํดบั ปัจจัย 

ไทย 
สวติเซอร์ 
แลนด์ 

สหรัฐ 
อเมริกา 

สิงคโปร์ 
เนเธอร์ 
แลนด์ 

เยอรมนั 

 เสาหลกัที ่1 : สถาบนั 78 4 20 2 7 21 
1.01 สิทธิทางทรัพยสิ์น 80 2 20 3 7 23 
1.02 การปกป้องทรัพยสิ์นทางปัญญา 106 1 14 4 6 20 
1.03 การกระจายงบประมาณสาธารณะ 80 8 23 4 6 21 
1.04 ความเช่ือถือของสาธารณชนต่อนกัการเมือง 102 9 16 1 7 13 
1.05 การจ่ายเงินไม่ถูกตอ้งและใหสิ้นบน 72 8 34 3 13 29 
1.06 ความเป็นอิสระของศาลและระบบยติุธรรม 62 4 25 19 5 24 
1.07 การใชพ้วกพอ้งนิยมในระบบราชการ 71 8 17 1 6 10 
1.08 ประสิทธิภาพของการใชจ่้ายภาครัฐบาล 51 9 3 2 13 6 
1.09 กฏหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของรัฐบาลท่ีสร้างภาระ 58 6 12 1 19 7 
1.10 ความมีประสิทธิภาพในการยติุเร่ืองขดัแยง้ทางกฏหมาย 49 3 8 1 9 15 
1.11 ความมีประสิทธิภาพในการจดัการแกไ้ขกฎระเบียบ 72 2 6 16 7 9 
1.12 ความโปร่งใสในการจดัทาํนโยบายของรัฐบาล 83 3 12 2 5 18 
1.13 ตน้ทุนค่าใชจ่้ายเร่ืองผูก่้อการร้าย 121 30 86 48 64 67 
1.14 ตน้ทุนค่าใชจ่้ายเร่ืองอาชญากรรมและความรุนแรง 94 13 61 6 42 51 
1.15 การก่ออาชญากรรม 96 12 57 5 23 59 
1.16 ความน่าเช่ือถือของตาํรวจ 91 2 22 3 17 38 
1.17 พฤติกรรมและจริยธรรมของบริษทัธุรกิจ 86 4 19 3 8 22 
1.18 ความเขม้แขง็ของมาตรฐานการตรวจสอบบญัชีและการ

รายงาน 
49 7 16 3 8 24 

1.19 ความมีประสิทธิภาพดา้นการตรวจสอบของ
คณะกรรมการบริษทั 

79 7 15 10 6 24 

1.20 การคุม้ครองผลประโยชน์ของผูถื้อหุน้ส่วนนอ้ย 37 13 8 4 15 17 
1.21 ความเขม้แขง็ของมาตรการคุม้ครองผูล้งทุน 26 90 31 1 66 51 

ท่ีมา : WEF 
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3.2  เสาหลกัที ่4 สุขภาพและการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
แผนภาพท่ี 3-11 กราฟแสดงอนัดบัของปัจจยัดา้นสุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย
ในระยะเวลา 10 ปี 

 
ท่ีมา : WEF 
แผนภาพท่ี 3-12 กราฟแสดงคะแนนของปัจจยัดา้นสุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศ
ไทยในระยะเวลา 10 ปี 

 
ท่ีมา : WEF 
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ตารางท่ี 3-27 ปัจจยัยอ่ยดา้นสุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในระยะเวลา 10 ปี 
ลาํดบั ปัจจัย 2551  

2552 
2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

 เสาหลกัที ่4 : สุขภาพและการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 58 61 80 83 78 81 66 67 86 90 
4.01 จาํนวนผูป่้วยโรคมาเลเรียต่อประชากร 100,000 คน 93 95 101 100 103 106 39 39 34 35 
4.02 ผลกระทบต่อธุรกิจจากโรคมาเลเรีย 60 79 88 85 84 89 24 24 24 20 
4.03 จาํนวนผูป่้วยโรควณัโรคต่อประชากร 100,000 คน 96 97 96 98 103 102 99 96 113 107 
4.04 ผลกระทบต่อธุรกิจจากโรควณัโรค 57 66 75 75 73 88 99 96 97 89 
4.05 การติดเช้ือ HIV 108 107 111 115 114 116 110 108 106 109 
4.06 ผลกระทบต่อธุรกิจจากการติดเช้ือ HIV และ AIDS 97 104 106 104 103 95 105 103 103 92 
4.07 อตัราการตายของทารกต่อการเกิดมีชีพ 1000 ราย 70 36 60 59 57 60 61 60 61 60 
4.08 อายขุยัเฉล่ียของประชากร 66 87 96 98 62 65 70 69 72 72 
4.09 คุณภาพของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 64 69 73 85 82 86 90 89 90 89 
4.10 อตัราการเขา้โรงเรียนในระดบัการศึกษาเบ้ืองตน้ 61 53 100 95 97 101 58 54 91 100 

ท่ีมา : WEF 
จากขอ้มูลผลการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของเสาหลกัท่ี 4 สุขภาพ

และการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย พบว่า ในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา สุขภาพและ
การศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยได้รับการจัดอันดับท่ีตํ่าลง  ซ่ึงในปี 2560-2561 ได้อันดับท่ี 90 
(คะแนน 5.51) โดยปัจจยัท่ีส่งผลใหไ้ดอ้นัดบัท่ีตํ่าคือจาํนวนผูป่้วยวณัโรค การติดเช้ือ HIV คุณภาพ
และอตัราการเขา้เรียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีไดอ้นัดบัท่ี 107 109 89 และ 100 ตามลาํดบั 
ซ่ึงจะส่งผลทางลบต่อจาํนวนแรงงานท่ีมีสุขภาพแขง็แรงและมีคุณภาพในอนาคต อีกทั้งอตัราการ
เขา้เรียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีตํ่าจะส่งผลให้มีบุคลากรท่ีจะศึกษาต่อในขั้นสูงมีจาํนวน
ลดลง อนัจะส่งผลต่อการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้และทกัษะขั้นสูง ส่วนปัจจยัท่ีดีข้ึนคือทั้ง
จาํนวนผูป่้วยและผลกระทบต่อธุรกิจจากโรคมาเลเรียลดลง  และอตัราการตายของทารกแรกเกิด
ตํ่าลงท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความพยายามในการพฒันามาตรฐานดา้นสาธารณสุขของประเทศ  

เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัประเทศท่ีมีอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัสูงสุด 
5 อนัดบัของโลก ดงัแสดงในตารางดา้นล่างพบว่า ประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัท่ีตํ่ากว่าทุก
ประเทศ ประเทศไทยจึงควรให้ความสําคญักบัการปรับปรุงทั้งคุณภาพและอตัราการเขา้เรียนใน
ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การควบคุมวณัโรคและผูติ้ดเช้ือ HIV โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการศึกษาขั้น
พื้นฐานยงัมีปัญหาทั้งปริมาณและคุณภาพ ส่งผลต่อประชาชนในระดบัล่างทาํใหข้าดความรู้จึงตอ้ง
ประกอบอาชีพท่ีใช้แรงงานเป็นหลกั ทาํให้มีรายได้ท่ีต ํ่า ประเทศไทยตอ้งรีบดาํเนินการปฏิรูป
การศึกษาอยา่งจริงจงั เพื่อให้คนไทยมีความรู้และทกัษะท่ีสูงข้ึน เพื่อตอบสนองต่ออุตสาหกรรมท่ี
ตอ้งใช้ทกัษะท่ีซับซ้อนข้ึน ใช้ความคิดสร้างสรรค ์มากกว่าการใชแ้รงงานซ่ึงจะถูกทดแทนดว้ย



98 
 

ระบบอตัโนมติั ทาํให้ขอ้ไดเ้ปรียบดา้นค่าจา้งแรงงานจะไม่เป็นขอ้ไดเ้ปรียบดา้นความสามารถใน
การแข่งขนัของประเทศไทยอีกต่อไปเม่ือเทียบกบัประเทศเพ่ือนบา้น  
ตารางท่ี 3-28 อนัดับปัจจยัย่อยด้านสุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยเทียบกับ
ประเทศชั้นนาํจากการจดัอนัดบัของ WEF ในปี 2560-2561 
ลาํดบั ปัจจัย 

ไทย 
สวติเซอร์ 
แลนด์ 

สหรัฐ 
อเมริกา 

สิงคโปร์ 
เนเธอร์ 
แลนด์ 

เยอรมนั 

 เสาหลกัที ่4 : สุขภาพและการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 90 2 29 3 4 13 
4.01 จาํนวนผูป่้วยโรคมาเลเรียต่อประชากร 100,000 คน 35 - - - - - 
4.02 ผลกระทบต่อธุรกิจจากโรคมาเลเรีย 20 - - - - - 
4.03 จาํนวนผูป่้วยโรควณัโรคต่อประชากร 100,000 คน 107 21 3 69 10 24 
4.04 ผลกระทบต่อธุรกิจจากโรควณัโรค 89 7 80 40 3 59 
4.05 การติดเช้ือ HIV 109 73 85 1 1 1 
4.06 ผลกระทบต่อธุรกิจจากการติดเช้ือ HIV และ AIDS 92 14 85 24 12 50 
4.07 อตัราการตายของทารกต่อการเกิดมีชีพ 1000 ราย 60 25 40 7 21 20 
4.08 อายขุยัเฉล่ียของประชากร 72 5 37 8 19 28 
4.09 คุณภาพของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 89 2 11 3 4 20 
4.10 อตัราการเขา้โรงเรียนในระดบัการศึกษาเบ้ืองตน้ 100 7 84 1 29 23 

ท่ีมา : WEF 
     3.3  เสาหลกัที ่6 ประสิทธิภาพของตลาดสินค้า 

แผนภาพท่ี 3-13 กราฟแสดงอนัดบัของปัจจยัดา้นประสิทธิภาพของตลาดสินคา้ของประไทยใน
ระยะเวลา 10 ปี 

 
ท่ีมา : WEF 
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แผนภาพท่ี 3-14 กราฟแสดงคะแนนของปัจจยัดา้นประสิทธิภาพของตลาดสินคา้ของประไทยใน
ระยะเวลา 10 ปี 

 
ท่ีมา : WEF 
ตารางท่ี 3-29 อนัดบัปัจจยัยอ่ยดา้นประสิทธิภาพของตลาดสินคา้ของประเทศไทยระยะเวลา 10 ปี 
ลาํดบั ปัจจัย 2551  

2552 
2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

 เสาหลกัที ่6 : ประสิทธิภาพของตลาดสินค้า 46 44 41 42 37 34 30 30 37 33 

6.01 ความรุนแรงของตลาดแข่งขนัในทอ้งถ่ิน 45 41 37 52 54 41 38 42 44 43 
6.02 การครอบครองตลาด 60 59 69 83 79 76 67 81 104 95 
6.03 ประสิทธิภาพในการต่อตา้นนโยบายผกูขาด 66 53 56 77 80 69 67 70 62 57 
6.04 ผลกระทบของการจดัเกบ็ภาษีต่อแรงจูงใจในการลงทุน - - - - - 57 54 61 45 40 
6.05 อตัราภาษีโดยรวมต่อร้อยละกาํไร 49 56 58 63 68 73 37 28 30 46 
6.06 จาํนวนขั้นตอนในการเร่ิมก่อตั้งธุรกิจ 44 60 57 65 29 20 22 22 54 36 
6.07 จาํนวนวนัท่ีตอ้งใชใ้นการจดัตั้งธุรกิจ 77 89 98 103 99 106 108 109 113 109 
6.08 ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินนโยบายดา้นการเกษตร 52 70 94 108 116 121 124 115 86 69 
6.09 การกีดกนัทางการคา้ 101 80 70 86 71 50 55 73 75 67 
6.10 อตัราภาษีการคา้ 81 78 70 77 78 83 84 91 85 89 
6.11 จาํนวนเจา้ของธุรกิจท่ีเป็นชาวต่างชาติ 89 80 60 70 65 69 70 60 54 54 
6.12 ผลกระทบต่อธุรกิจอนัเน่ืองจากขอ้กาํหนดท่ีเก่ียวกบั

การเงินลงทุนโดยตรง 
68 44 39 38 20 21 22 37 56 47 

6.13 ภาระอนัเกิดจากกระบวนการศุลกากร 52 60 74 82 86 80 74 85 82 78 
6.14 การนาํเขา้สินคา้ 35 22 38 26 25 22 25 26 29 36 
6.15 ระดบัความเขา้ใจความตอ้งการของลูกคา้ 26 23 24 17 21 15 17 17 26 25 
6.16 ความรอบรู้ซบัซอ้นของผูซ้ื้อ 44 46 46 41 37 25 23 23 24 25 

ท่ีมา : WEF 
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จากข้อมูลผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของเสาหลักท่ี  6 
ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้ของประเทศไทยพบว่า ในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผา่นมาประเทศไทย
ได้รับการจัดอันดับดีข้ึน โดยปัจจัยท่ีส่งผลให้มีอันดับท่ีดีข้ึนคือ ประสิทธิภาพในการต่อต้าน
นโยบายผกูขาด ผลของการจดัเก็บภาษีต่อแรงจูงใจในการลงทุน  จาํนวนขั้นตอนในการเร่ิมก่อตั้ง
ธุรกิจ ระดบัการกีดกนัทางการคา้ ระดบัความเป็นเจา้ของธุรกิจของชาวต่างชาติ และความรอบรู้
ซบัซอ้นของผูซ้ื้อ สะทอ้นให้เห็นถึงสภาพแวดลอ้มของไทยท่ีเอ้ืออาํนวยให้มีการแข่งขนัในตลาด
อยา่งเสรีมากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งดา้นปัจจยัความรอบรู้ของผูซ้ื้อท่ีประเทศไทยไดอ้นัดบัท่ี 25 ซ่ึง
จะส่งผลใหบ้ริษทัตอ้งผลิตสินคา้ท่ีใชค้วามคิดสร้างสรรค ์เทคโนโลย ีและนวตักรรมเพ่ือตอบสนอง
ความตอ้งการของผูซ้ื้อท่ีซบัซอ้นข้ึน ซ่ึงช่วยผลกัดนัใหป้ระเทศมีความสามารถในการแข่งขนัสูงข้ึน 
ส่วนปัจจยัท่ีไดค้ะแนนตํ่ามากคือระดบัของการครอบครองตลาดท่ีไดอ้นัดบัท่ี 95 แสดงว่าตลาดอาจ
ถูกครอบงาํโดยบริษทัขนาดใหญ่ไม่ก่ีบริษทัท่ีอาจจะมีอาํนาจเหนือตลาดได้ถา้กฎหมายในการ
ต่อตา้นนโยบายผกูขาดไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ จาํนวนวนัท่ีใชใ้นการก่อตั้งธุรกิจไดอ้นัดบัท่ี 109 
ซ่ึงใชเ้วลานานอาจเป็นอุปสรรคต่อการเร่ิมธุรกิจ และปัจจยัท่ีเก่ียวกบัศุลกากรทั้งอตัราภาษีและ
ขั้นตอนท่ีไดอ้นัดบัท่ี 89 และ 78 ทาํใหต้น้ทุนของภาคธุรกิจสูงข้ึน 

เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัประเทศท่ีมีอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัสูงสุด 
5 อนัดบัของโลกดงัแสดงในตารางดา้นล่างพบว่า ประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัท่ีตํ่ากว่าในเกือบ
ทุกปัจจยั โดยมีบางปัจจยัเท่านั้นท่ีมีอนัดบัท่ีดีกว่าบางประเทศ ประกอบไปดว้ย อตัราภาษีโดยรวม
ต่อร้อยละกาํไร จาํนวนขั้นตอนในการเร่ิมก่อตั้งธุรกิจ และการนาํเขา้สินคา้ซ่ึงข้ึนอยูก่บันโยบายและ
กฎหมายของแต่ละประเทศ จากขอ้มูลขา้งตน้ประเทศไทยจึงควรให้ความสําคญักบัการเพ่ิมการ
แข่งขนัในระดบัทอ้งถ่ิน ลดระดบัของการครอบงาํตลาด เพิ่มประสิทธิภาพในการต่อตา้นนโยบาย
ผกูขาด  ปรับนโยบายภาษีในการจูงใจใหผู้ป้ระกอบการลงทุน ลดจาํนวนวนัท่ีใชใ้นการก่อตั้งธุรกิจ 
ลดระดบัการกีดกนัทางการคา้ และปรับปรุงทั้งอตัราภาษีและขั้นตอนทางศุลกากร ทั้งน้ีเพื่อใหต้ลาด
มีการแข่งขนัอย่างเสรี ลดตน้ทุนของผูป้ระกอบการ ทาํให้ผูป้ระกอบการมีแรงผลกัดันในการ
สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการโดยใชค้วามคิดสร้างสรรค ์เทคโนโลย ีและนวตักรรม เพื่อตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของผูซ้ื้อ อนัจะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศใน
ระยะยาว 
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ตารางท่ี 3-30 อนัดบัปัจจยัยอ่ยดา้นประสิทธิภาพของตลาดสินคา้ของประเทศไทยเทียบกบัประเทศ
ชั้นนาํจากการจดัอนัดบัของ WEF ในปี 2560-2561 
ลาํดบั ปัจจัย 

ไทย 
สวติเซอร์ 
แลนด์ 

สหรัฐ 
อเมริกา 

สิงคโปร์ 
เนเธอร์ 
แลนด์ 

เยอรมนั 

 เสาหลกัที ่6 : ประสิทธิภาพของตลาดสินค้า 33 6 7 1 5 11 
6.01 ความรุนแรงของตลาดแข่งขนัในทอ้งถ่ิน 43 29 6 16 7 10 
6.02 การครอบครองตลาด 95 1 3 11 6 4 
6.03 ประสิทธิภาพในการต่อตา้นนโยบายผกูขาด 57 10 3 7 2 8 
6.04 ผลกระทบของการจดัเกบ็ภาษีต่อแรงจูงใจในการลงทุน 40 6 18 5 11 22 
6.05 อตัราภาษีโดยรวมต่อร้อยละกาํไร 46 31 95 11 84 105 
6.06 จาํนวนขั้นตอนในการเร่ิมก่อตั้งธุรกิจ 36 53 53 7 18 104 
6.07 จาํนวนวนัท่ีตอ้งใชใ้นการจดัตั้งธุรกิจ 109 60 28 4 12 66 
6.08 ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินนโยบายดา้นการเกษตร 69 85 6 2 4 8 
6.09 การกีดกนัทางการคา้ 67 32 13 1 11 16 
6.10 อตัราภาษีการคา้ 89 49 34 2 6 6 
6.11 จาํนวนเจา้ของธุรกิจท่ีเป็นชาวต่างชาติ 54 10 22 2 26 34 
6.12 ผลกระทบต่อธุรกิจอนัเน่ืองจากขอ้กาํหนดท่ีเก่ียวกบั

การเงินลงทุนโดยตรง 
47 8 32 1 11 30 

6.13 ภาระอนัเกิดจากกระบวนการศุลกากร 78 13 8 1 6 17 
6.14 การนาํเขา้สินคา้ 36 43 132 3 12 79 
6.15 ระดบัความเขา้ใจความตอ้งการของลูกคา้ 25 2 7 12 14 15 
6.16 ความรอบรู้ซบัซอ้นของผูซ้ื้อ 25 3 1 14 20 8 

ท่ีมา : WEF  
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3.4  เสาหลกัที ่7 ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน 
แผนภาพท่ี 3-15 กราฟแสดงอนัดบัของปัจจยัดา้นประสิทธิภาพของตลาดแรงงานของประเทศไทย
ในระยะเวลา 10 ปี 

 
ท่ีมา : WEF 
แผนภาพท่ี 3-16 กราฟแสดงคะแนนของปัจจยัดา้นประสิทธิภาพของตลาดแรงงานของประเทศไทย
ในระยะเวลา 10 ปี 

 
ท่ีมา : WEF 
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ตารางท่ี 3-31 อนัดบัปัจจยัยอ่ยดา้นประสิทธิภาพของตลาดแรงงานของประเทศไทยในระยะเวลา 10 
ปี 
ลาํดบั ปัจจัย 2551  

2552 
2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

 เสาหลกัที ่7 : ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน 13 25 24 30 76 62 66 67 71 65 

7.01 ความร่วมมือในการสร้างความสมัพนัธ์
ระหวา่งลูกจา้งและนายจา้ง 

17 28 34 35 41 37 32 34 36 36 

7.02 ความยดืหยุน่ในการกาํหนดค่าจา้งแรงงาน 91 89 90 95 97 111 116 111 107 103 
7.03 วธีิปฏิบติัในเร่ืองการจา้ง และการเลิกจา้ง 39 29 31 40 41 31 23 23 28 30 
7.04 ตน้ทุนของความซ้าํซอ้น 84 84 88 92 130 135 133 129 128 128 
7.05 ผลกระทบของการเกบ็ภาษีรายไดจ้ากเงินเดือน - - - - - 44 60 61 49 56 
7.06 ค่าจา้งและผลผลิต 43 38 29 29 27 31 50 53 52 47 
7.07 การพึ่งพาการจดัการอยา่งมืออาชีพ 59 61 60 62 71 57 51 46 50 51 
7.08 ความสามารถของประเทศในการรักษา

ทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความสามารถสูง 
- - - - - 27 33 34 42 40 

7.09 ความสามารถของประเทศในการดึงดูด
ทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความสามารถสูง 

- - - - - 32 36 41 46 43 

7.10 อตัราส่วนของแรงงานผูห้ญิงต่อแรงงานชาย 38 53 57 53 62 65 67 66 64 65 

ท่ีมา : WEF 
จากข้อมูลผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของเสาหลักท่ี  7 

ประสิทธิภาพของตลาดแรงงานของประเทศไทยพบว่า ในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา ประเทศ
ไทยไดรั้บการจดัอนัดบัท่ีแยล่ง โดยในปี 2551 – 2552 ประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัสูงสุดคือ
อนัดบัท่ี 13 (คะแนน 4.98)  อยา่งไรก็ตาม ในปี 2560-2561 ประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัท่ี 65 
(คะแนน 4.26) ซ่ึงเป็นอนัดบัท่ีค่อนขา้งตํ่า สาํหรับปัจจยัท่ีทาํให้ไดอ้นัดบัท่ีตํ่าคือ ความยดืหยุน่ใน
การกาํหนดค่าจา้งได้อนัดับท่ี 103 เน่ืองจากถูกกาํหนดโดยกฎหมายแรงงาน ตน้ทุนของความ
ซํ้ าซ้อนไดอ้นัดบัท่ี 128 เพราะตอ้งจ่ายเงินชดเชยเม่ือเลิกจา้งตามกฎหมายแรงงาน และการมีส่วน
ร่วมของสตรีในแรงงานไดอ้นัดบัท่ี 65 ส่วนปัจจยัท่ีดีข้ึนคือวิธีปฏิบติัในเร่ืองการจา้งและเลิกจา้ง
เพราะสามารถบังคับใช้ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนดมากข้ึน มีการคุ้มครองสิทธิและ
ผลประโยชน์ของผูใ้ช้แรงงาน ปัจจยัท่ีน่าจบัตามองคือความสามารถของประเทศในการดึงและ
รักษาบุคลากรท่ีเก่งจากต่างประเทศ ท่ียงัไดรั้บการจดัอนัดบัท่ีไม่สูงนักคือ อนัดบัท่ี 40 และ 43 
ตามลาํดบั ทาํใหก้ารถ่ายทอดความรู้จากผูเ้ช่ียวชาญมีอยูอ่ยา่งจาํกดั 

เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัประเทศท่ีมีอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัสูงสุด 
5 อนัดบัของโลก พบว่าประเทศสวิตเซอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร์ไดรั้บการจดัอนัดบั
สาํหรับเสาหลกัดงักล่าวเป็นอนัดบั 1 3 และ 2 ตามลาํดบั สะทอ้นใหเ้ห็นว่า ประเทศชั้นนาํจากการ
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จดัอนัดบัของ WEF ต่างให้ความสาํคญักบัการเพ่ิมประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน โดยสาํหรับผล
การจดัอนัดบัของประเทศไทย ยกเวน้ปัจจยัความยืดหยุ่นในการกาํหนดค่าจา้งและผลกระทบของ
ภาษีต่อแรงจูงใจในการทาํงานท่ีมีอนัดบัท่ีดีกวา่ประเทศเนเธอร์แลนดแ์ละเยอรมนั ประเทศไทยควร
หนัมาพิจารณาใหค้วามสาํคญักบัการเพ่ิมผลิตภาพของแรงงานต่อค่าจา้ง ซ่ึงไทยไดอ้นัดบัท่ีตํ่าคือได้
อนัดบัท่ี 47 แสดงให้เห็นว่าแรงงานไทยยงัมีประสิทธิภาพตํ่ากว่าทั้ง 5 ประเทศมาก จาํเป็นตอ้ง
ไดรั้บการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มความรู้และทกัษะในการปฏิบติังาน ปรับปรุงปัจจยัการจดัการอย่างมือ
อาชีพซ่ึงไทยได้อันดับท่ีตํ่ากว่ามากโดยการว่าจ้างบุคลากรมืออาชีพมาเป็นผูบ้ริหารเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขนัของบริษทั อีกปัจจยัท่ีตอ้งปรับปรุงคือการรักษาและดึงดูดบุคลากรท่ีมี
ความรู้ความสามารถ ซ่ึงทั้ ง 5 ประเทศมีบุคลากรท่ีเก่งในการสร้างองค์ความรู้และนวตักรรม 
ประเทศไทยยงัขาดบุคลากรเหล่าน้ีท่ีจะช่วยถ่ายทอดประสบการณ์ ความชาํนาญ และความรู้ให้แก่
บุคลากรของไทยในการเพ่ิมความรู้และทกัษะในการทาํงานซ่ึงจะส่งผลต่อความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศในระยะยาว 
ตารางท่ี 3-32 อันดับปัจจัยย่อยด้านประสิทธิภาพของตลาดแรงงานของประเทศไทยเทียบกับ
ประเทศชั้นนาํจากการจดัอนัดบัของ WEF ในปี 2560-2561 
ลาํดบั ปัจจัย 

ไทย 
สวติเซอร์ 
แลนด์ 

สหรัฐ 
อเมริกา 

สิงคโปร์ 
เนเธอร์ 
แลนด์ 

เยอรมนั 

 เสาหลกัที ่7 : ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน 65 1 3 2 13 14 
7.01 ความร่วมมือในการสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่ง

ลูกจา้งและนายจา้ง 
36 1 14 2 5 21 

7.02 ความยดืหยุน่ในการกาํหนดค่าจา้งแรงงาน 103 6 18 5 123 114 
7.03 วธีิปฏิบติัในเร่ืองการจา้ง และการเลิกจา้ง 30 2 5 3 34 18 
7.04 ตน้ทุนของความซ้าํซอ้น 128 33 1 5 68 91 
7.05 ผลกระทบของการเกบ็ภาษีรายไดจ้ากเงินเดือน 56 5 15 1 65 34 
7.06 คา้จา้งและผลผลิต 47 1 3 2 20 7 
7.07 การพึ่งพาการจดัการอยา่งมืออาชีพ 51 5 13 4 1 17 
7.08 ความสามารถของประเทศในการรักษา

ทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความสามารถสูง 
40 1 3 5 7 13 

7.09 ความสามารถของประเทศในการดึงดูด
ทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความสามารถสูง 

43 1 5 4 11 13 

7.10 อตัราส่วนของแรงงานผูห้ญิงต่อแรงงานชาย 65 33 56 73 46 39 

ท่ีมา : WEF 
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     3.5  เสาหลกัที ่8 การพฒันาตลาดการเงนิ 
แผนภาพท่ี 3-17 กราฟแสดงอนัดบัของปัจจยัดา้นการพฒันาตลาดการเงินของประเทศไทยใน
ระยะเวลา 10 ปี 

 
ท่ีมา : WEF 
แผนภาพท่ี 3-18 กราฟแสดงคะแนนของปัจจยัดา้นการพฒันาตลาดการเงินของประเทศไทยใน
ระยะเวลา 10 ปี 

 
ท่ีมา : WEF 
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ตารางท่ี 3-33 อนัดบัปัจจยัยอ่ยดา้นการพฒันาตลาดการเงินของประเทศไทยในระยะเวลา 10 ปี 
ลาํดบั ปัจจัย 2551  

2552 
2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

 เสาหลกัที ่8 : การพฒันาตลาดการเงนิ 49 49 51 50 43 32 34 39 39 40 

8.01 ความพร้อมในการใหบ้ริการทางการเงิน - - - - - - - - 23 23 
8.02 ค่าใชจ่้าย/ ราคาท่ีสามารถจ่ายไดส้าํหรับบริการทาง

การเงิน 
- - 29 36 35 32 35 34 40 35 

8.03 การใชแ้หล่งเงินทุนผา่นตลาดการเงินในประเทศ 31 32 28 29 27 14 18 20 19 20 
8.04 ความง่ายต่อการเขา้ถึงแหล่งเงินกูจ้ากสถาบนัการเงิน 44 35 31 31 28 23 23 23 34 31 
8.05 ความพร้อมของการลงทุนแบบการร่วมทุน (VC) 53 49 44 50 49 41 44 33 31 27 
8.06 ความน่าเช่ือถือของธนาคาร 75 43 30 43 45 39 37 31 35 27 
8.07 กฏขอ้บงัคบัของตลาดหลกัทรัพย ์ 36 36 36 43 43 31 27 33 45 45 
8.08 ดชันีสิทธิทางกฎหมาย 52 83 86 89 89 89 85 93 97 95 

ท่ีมา : WEF 
จากขอ้มูลผลการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของเสาหลกัท่ี 8 การพฒันา

ตลาดเงินของประเทศไทยพบว่า ในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา การพฒันาตลาดเงินของไทยได้
อนัดบัท่ีดีข้ึน โดยปัจจยัท่ีทาํใหไ้ดอ้นัดบัท่ีดีข้ึนคือการจดัหาเงินทุนผา่นตลาดทุนในประเทศซ่ึงไทย
มีตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยเป็นแหล่งระดมเงินทุนใหแ้ก่บริษทัต่าง ๆ ความง่ายในการเขา้ถึง
บริการเงินกู้ซ่ึงไทยมีสถาบันการเงินทั้ งท่ีเป็นธนาคารและไม่ใช่ธนาคารจาํนวนมากในการ
ใหบ้ริการเงินกู ้รูปแบบการลงทุนแบบเงินร่วมลงทุน (Venture Capital) ท่ีเร่ิมมีจาํนวนมากข้ึน และ
ความน่าเช่ือถือของธนาคารซ่ึงสถานะทางการเงินของธนาคารไทยมีความมัน่คงสามารถรองรับ
ความเส่ียงต่าง ๆ ไดต้ามกฎหมาย ส่วนปัจจยัท่ีไดรั้บอนัดบัตํ่ามากคือดชันีสิทธิทางกฎหมาย ซ่ึง
ไดรั้บการจดัอนัดบัท่ี 95 เป็นระดบัการปกป้องสิทธิทางกฎหมายของผูกู้ ้และผูใ้ห้กูท่ี้ไทยอยู่ใน
ระดบัท่ีตํ่า ส่งผลใหเ้กิดความไม่สะดวกในการใหย้มื  
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เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกบั 5 ประเทศท่ีมีอนัดบัความสามารถในการแข่งขนั
สูงสุด 5 อนัดบัของโลก พบว่าปัจจยัย่อยส่วนใหญ่ของประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัท่ีตํ่ากว่า 
สะทอ้นให้เห็นว่าประเทศไทยควรให้ความสาํคญักบัการลดค่าใชจ่้ายในการใชบ้ริการทางการเงิน
ซ่ึงไทยไดรั้บการจดัอนัดบัตํ่ากว่าทั้ง 5 ประเทศ เพื่อลดตน้ทุนทางการเงินของผูป้ระกอบการ เพิ่ม
ความง่ายในการเขา้ถึงบริการเงินกูใ้ห้สะดวกและรวดเร็วข้ึนโดยเฉพาะสาํหรับธุรกิจ SME ในการ
เสริมสภาพคล่องของธุรกิจ สนบัสนุนรูปแบบการระดมแบบเงินร่วมลงทุน (Venture Capital) และ
หุ้นนอกตลาด (Private Equity) ซ่ึงจะช่วยส่งเสริมให้เกิดธุรกิจ Startup มากข้ึน และปรับปรุง
กฎหมายให้มีความทนัสมยัสอดคลอ้งกบัพฒันาการของตลาดเงิน ตลาดทุนและรูปแบบการระดม
ทุนแบบใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงไป  
ตารางท่ี 3-34 อนัดบัปัจจยัยอ่ยดา้นการพฒันาตลาดการเงินของประเทศไทยเทียบกบัประเทศชั้นนาํ
จากการจดัอนัดบัของ WEF ในปี 2560-2561 
ลาํดบั ปัจจัย ไทย สวติเซอร์ 

แลนด์ 
สหรัฐ 
อเมริกา 

สิงคโปร์ เนเธอร์ 
แลนด์ 

เยอรมนั 

 เสาหลกัที ่8 : การพฒันาตลาดการเงนิ 40 8 2 3 28 12 
8.01 ความพร้อมในการใหบ้ริการทางการเงิน 23 1 2 4 25 16 
8.02 ค่าใชจ่้าย/ ราคาท่ีสามารถจ่ายไดส้าํหรับบริการทาง

การเงิน 
35 1 10 2 19 7 

8.03 การใชแ้หล่งเงินทุนผา่นตลาดการเงินในประเทศ 20 4 1 6 13 8 
8.04 ความง่ายต่อการเขา้ถึงแหล่งเงินกูจ้ากสถาบนัการเงิน 31 18 2 3 42 10 
8.05 ความพร้อมของการลงทุนแบบการร่วมทุน (VC) 27 15 1 4 21 6 
8.06 ความน่าเช่ือถือของธนาคาร 27 13 24 6 41 53 
8.07 กฏขอ้บงัคบัของตลาดหลกัทรัพย ์ 45 10 18 1 11 24 
8.08 ดชันีสิทธิทางกฎหมาย 95 49 4 22 95 49 

ท่ีมา : WEF 
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     3.6  เสาหลกัที ่9 ความพร้อมทางเทคโนโลย ี
แผนภาพท่ี 3-19 กราฟแสดงอนัดบัของปัจจยัดา้นความพร้อมทางเทคโนโลยขีองประเทศไทยใน
ระยะเวลา 10 ปี 

 
ท่ีมา : WEF 
 
แผนภาพท่ี 3-20 กราฟแสดงคะแนนของปัจจยัดา้นความพร้อมทางเทคโนโลยีของประเทศไทยใน
ระยะเวลา 10 ปี 

 
ท่ีมา : WEF 
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ตารางท่ี 3-35 อนัดบัปัจจยัยอ่ยดา้นความพร้อมทางเทคโนโลยขีองประเทศไทยในระยะเวลา 10 ปี 
ลาํดบั ปัจจัย 2551  

2552 
2552 
2553 

2553  
2554 

2554 
2555 

2555  
2556 

2556  
2557 

2557  
2558 

2558  
2559 

2559  
2560 

2560  
2561 

 เสาหลกัที ่9 : ความพร้อมทางเทคโนโลย ี 66 63 68 84 84 78 65 58 63 61 
9.01 การใหบ้ริการของเทคโนโลยล่ีาสุด 50 53 64 82 73 75 74 70 70 56 
9.02 ระดบัการนาํเทคโนโลยไีปใชใ้นบริษทั 61 61 66 75 54 50 55 53 43 42 
9.03 การลงทุนทางการเงินโดยตรงและการถ่ายทอด

เทคโนโลย ี
48 50 34 32 47 36 15 28 42 40 

9.04 จาํนวนผูใ้ชอิ้นเตอร์เนตส่วนบุคคล 78 75 86 93 94 97 96 93 94 86 
9.05 จาํนวนผูใ้ชบ้ริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง

ผา่นโครงข่ายโทรศพัทป์ระจาํท่ี 
94 78 88 77 73 75 72 73 71 69 

9.06 Internet bandwidth เช่ือมต่อกบัต่างประเทศ - - - 84 84 62 65 55 53 75 
9.07 จาํนวนผูล้งทะเบียนใชอิ้นเตอร์เนตความเร็วสูง

ทางโทรศพัทมื์อถือ 
- - - - 128 131 38 23 34 24 

ท่ีมา : WEF 
จากขอ้มูลผลการจดัอนัดับความสามารถในการแข่งขนัของเสาหลกัท่ี 9 ความ

พร้อมทางเทคโนโลยีของประเทศไทยพบว่าในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา ความพร้อมทาง
เทคโนโลยีของไทยมีแนวโนม้ท่ีดีข้ึน แต่ก็ยงัอยู่ในอนัดบัท่ีค่อนขา้งตํ่าคือไดอ้นัดบัท่ี 61 (คะแนน 
4.48) ในปี 2560-2561 ซ่ึงปัจจยัท่ีดีข้ึนอย่างมากคือ จาํนวนผูใ้ช้อินเตอร์เน็ตความเร็วสูงทาง
โทรศพัทมื์อถือในปี 2560-2561 ท่ีไดอ้นัดบัท่ี 24 จาก อนัดบัท่ี 128 ในปี 2555-2556 ปัจจยัท่ีน่าจบั
ตามองคือระดับการนําเทคโนโลยีไปใช้ในองค์กรเพิ่มข้ึน ทั้ งน้ีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ดาํเนินงาน อนัจะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของบริษทั และการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศมีการถ่ายทอดเทคโนโลยมีากข้ึน บุคลากรขององคก์รจะไดรั้บความรู้และความชาํนาญ
จากผูเ้ช่ียวชาญต่างประเทศ ซ่ึงจะส่งผลให้มีศกัยภาพในการสร้างเทคโนโลยีไดเ้องในอนาคต ลด
การพึ่งพาการนาํเขา้เทคโนโลยีจากต่างประเทศ เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศใน
ระยะยาว ปัจจยัท่ีไดรั้บการจดัอนัดบัตํ่ามากคือ ร้อยละของจาํนวนผูใ้ชอิ้นเตอร์เน็ตต่อประชากร ซ่ึง
ไดรั้บการจดัอนัดบัท่ี 86 แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนในชนบทยงัไม่สามารถเขา้ถึงอินเตอร์เน็ตได ้เกิด
ความเหล่ือมลํ้าในการเขา้ถึงขอ้มูล 

เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัประเทศท่ีมีอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัสูงสุด 
5 อันดับของโลก พบว่าประเทศไทยได้อันดับท่ีตํ่ากว่าทุกประเทศ ยกเว้นปัจจัยจํานวนผูใ้ช้
อินเตอร์เน็ตความเร็วสูงทางโทรศพัทมื์อถือท่ีดีกว่าบางประเทศ ประเทศไทยจึงควรให้ความสาํคญั
กบัการเพ่ิมระดบัการนาํเทคโนโลยีเขา้มาใชใ้นองคก์รเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน เพิ่ม
การรับการถ่ายทอดทางเทคโนโลยีจากการลงทุนของต่างประเทศให้แก่บุคลากรของไทยเพื่อเพิ่ม
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ทักษะในการปฏิบัติงาน และเพิ่มทั้ งจาํนวนผูใ้ช้ของอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงและแบนด์วิดท ์
โดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบท เพื่อลดช่องว่างในการเขา้ถึงขอ้มูลระหว่างคนในเมืองกบัชนบท ซ่ึงจะ
ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในระยะยาว 

 
ตารางท่ี 3-36 อนัดบัปัจจยัยอ่ยดา้นความพร้อมทางเทคโนโลยขีองประเทศไทยเทียบกบัประเทศชั้น
นาํจากการจดัอนัดบัของ WEF ในปี 2560-2561 
ลาํดบั ปัจจัย 

ไทย 
สวติเซอร์ 
แลนด์ 

สหรัฐ 
อเมริกา 

สิงคโปร์ 
เนเธอร์ 
แลนด์ 

เยอรมนั 

 เสาหลกัที ่9 : ความพร้อมทางเทคโนโลย ี 61 2 6 14 3 8 
9.01 การใหบ้ริการของเทคโนโลยล่ีาสุด 56 3 6 15 7 16 
9.02 ระดบัการนาํเทคโนโลยไีปใชใ้นบริษทั 42 4 2 14 3 12 
9.03 การลงทุนทางการเงินโดยตรงและการถ่ายทอด

เทคโนโลย ี
40 12 5 2 9 11 

9.04 จาํนวนผูใ้ชอิ้นเตอร์เนตส่วนบุคคล 86 15 39 25 12 14 
9.05 จาํนวนผูใ้ชบ้ริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงผา่น

โครงข่ายโทรศพัทป์ระจาํท่ี 
69 1 19 36 4 9 

9.06 Internet bandwidth เช่ือมต่อกบัต่างประเทศ 75 9 37 5 19 42 
9.07 จาํนวนผูล้งทะเบียนใชอิ้นเตอร์เนตความเร็วสูงทาง

โทรศพัทมื์อถือ 
24 18 11 4 34 40 

ท่ีมา : WEF 

สรุป 

ในบทน้ีไดว้ิเคราะห์ปัจจยัท่ีกาํหนดอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของ WEF ทั้ง 
12 เสาหลกั สาํหรับประเทศท่ีไดรั้บผลการประเมินการจดัอนัดบัประเทศท่ีมีความสามารถในการ
แข่งขนัสูงสุดประจาํปี 2560-2561 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโ์ปร์ ประเทศเนเธอร์แลนด ์และประเทศเยอรมนั ซ่ึงพบว่าปัจจยัร่วมท่ี
ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัคือ 

1. กลุ่มท่ี 1 ปัจจยัร่วมของ 5 ประเทศ คือ 1.1) เสาหลกัท่ี 5 การศึกษาขั้นสูงและการ
ฝึกอบรม 1.2) เสาหลกัท่ี 12  นวตักรรม 

2. กลุ่มท่ี 2 ปัจจยัร่วมของ 4 ประเทศ คือ 2.1) เสาหลกัท่ี 2 โครงสร้างพื้นฐาน 2.2) 
เสาหลกัท่ี11 ระดบัการพฒันาของธุรกิจ 

3. กลุ่มท่ี 3 ปัจจยัร่วมของ 3 ประเทศ คือ 3.1) เสาหลกัท่ี 1 สถาบนั 3.2) เสาหลกัท่ี  4 
สุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3.3) เสาหลกัท่ี 6 ประสิทธิภาพของตลาด 3.4) เสาหลกัท่ี 7 
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ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน3.5) เสาหลกัท่ี 8  การพฒันาตลาดเงิน 3.6) เสาหลกัท่ี 9 ความพร้อม
ทางเทคโนโลย ี

 จากผลการวิจัยในหัวข้อปัจจัยร่วมท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศทั้งหมด 10 ปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ผูว้ิจยัไดน้าํปัจจยัเหล่านั้นมาวิเคราะห์ขอ้มูลของ
ประเทศไทย โดยพิจารณาขอ้มูลผลการจดัอนัดบัของประเทศยอ้นหลงั 10 ปี เพื่อวิเคราะห์ว่า แต่ละ
ปัจจยัเปล่ียนแปลงอยา่งไรดงัแสดงในตารางท่ี 3-37  
ตารางท่ี 3-37 การเปล่ียนแปลงของอนัดบัปัจจยัท่ีกาํหนดความสามารถในการแข่งขนัของ WEF 
ของประเทศไทยในระยะเวลา 10 ปี 

 ปัจจัย 2551  
2552 

2560 
2561 

การเปลีย่นแปลง 

1.1 เสาหลกัท่ี 5 : การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม 51 57  
1.2 เสาหลกัท่ี 12 : นวตักรรม 54 50  
2.1 เสาหลกัท่ี 2 : โครงสร้างพื้นฐาน 29 43  
2.2 เสาหลกัท่ี 11 : ระดบัการพฒันาธุรกิจ  46 42  
3.1 เสาหลกัท่ี 1 : สถาบนั 57 78  
3.2 เสาหลกัท่ี 4 : สุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน 58 90  
3.3 เสาหลกัท่ี 6 : ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้ 46 33  
3.4 เสาหลกัท่ี 7 : ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน 13 65  
3.5 เสาหลกัท่ี 8 : การพฒันาตลาดเงิน 49 40  
3.6 เสาหลกัท่ี 9 : ความพร้อมทางเทคโนโลย ี 66 61  
 ดชันีความสามารถทางการแข่งขนัระดบัโลก 34 32  
 จาํนวนประเทศ 134 137  

ท่ีมา : WEF 
 

จากขอ้มูลพบว่ามี 5 ปัจจยัท่ีพฒันาดีข้ึน และอีก 5 ปัจจยัปรับตวัลดลง โดยอนัดับ
ความสามารถในการแข่งขนัตามหลกัเกณฑข์อง WEF ของประเทศไทยในปี 2551-2552 อยูท่ี่อนัดบั
ท่ี 34 จาก 134 ประเทศและพฒันาดีข้ึนเป็นอนัดบัท่ี 32 จาก 137 ประเทศในปี 2560-2561 ซ่ึงพฒันา
ดีข้ึนเพียง 2 อนัดบัในระยะเวลา 10 ปี หรืออาจกล่าวไดว้่า ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
ไทยในภาพรวมไม่ได้รับการพัฒนาให้ดี ข้ึนเท่าท่ีควร  ซ่ึงปัจจัยหลักท่ีฉุดร้ังการพัฒนาขีด
ความสามารถด้านเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบด้วยหลายปัจจยั อาทิ คุณภาพการศึกษา ทั้ง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ขั้นสูง และการฝึกอบรมท่ีเป็นรากฐานสาํคญัท่ีสุดในการสร้างบุคลากรท่ีจะ
พฒันาประเทศให้กา้วหนา้ไปสู่ประเทศท่ีขบัเคล่ือนโดยนวตักรรม โดยประเทศไทยไดรั้บการจดั
อนัดบัในเสาหลกัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งลดตํ่าลง สะทอ้นให้เห็นว่าประเทศไทยประสบปัญหาในดา้น



112 
 

การศึกษาอยา่งมาก อีกปัจจยัท่ีน่าจบัตามองคือสถาบนั ท่ีไดรั้บการจดัอนัดบัลดลงโดยเฉพาะภาครัฐ 
ตลอดจนดา้นระบบโครงสร้างพื้นฐานของประเทศกไ็ม่ไดรั้บการพฒันาตลอดระยะเวลา 10 ปีท่ีผา่น
มา และประสิทธิภาพของตลาดแรงงานท่ีตํ่าลงเน่ืองจากการขาดความรู้และทกัษะเฉพาะทางสาํหรับ
การทาํงานท่ีซบัซอ้นส่งผลให้ผลิตภาพแรงงานตํ่า รวมถึงปัญหาความสามารถของประเทศในการ
ดึงดูดและรักษาทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความสามารถ 

เม่ือเปรียบเทียบปัจจยัทั้ง 10 ปัจจยัของประเทศไทยกับ 5 ประเทศท่ีได้รับการจัด
อนัดบัในระดบัตน้ๆ ดงัแสดงในตารางท่ี 3-38 

  
ตารางท่ี 3-38 อนัดบัปัจจยัท่ีกาํหนดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยเทียบกบัประเทศ
ชั้นนาํจากการจดัอนัดบัของ WEF ในปี 2560-2561 

 ปัจจัย 
ไทย 

สวติเซอร์ 
แลนด์ 

สหรัฐ 
อเมริกา 

สิงคโปร์ 
เนเธอร์ 
แลนด์ 

เยอรมนั 

1.1 เสาหลกัท่ี 5 : การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม 57 5 3 1 4 15 
1.2 เสาหลกัท่ี 12 : นวตักรรม 50 1 2 9 6 5 
2.1 เสาหลกัท่ี 2 : โครงสร้างพื้นฐาน 43 6 9 2 3 10 
2.2 เสาหลกัท่ี 11 : ระดบัการพฒันาธุรกิจ 42 1 2 18 4 5 
3.1 เสาหลกัท่ี 1 : สถาบนั 78 4 20 2 7 21 
3.2 เสาหลกัท่ี 4 : สุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน 90 2 29 3 4 13 
3.3 เสาหลกัท่ี 6 : ประสิทธิภาพของตลาดสินคา้ 33 6 7 1 5 11 
3.4 เสาหลกัท่ี 7 : ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน 65 1 3 2 13 14 
3.5 เสาหลกัท่ี 8 : การพฒันาตลาดเงิน 40 8 2 3 28 12 
3.6 เสาหลกัท่ี 9 : ความพร้อมทางเทคโนโลย ี 61 2 6 14 3 8 

 ดชันีความสามารถทางการแข่งขนัระดบัโลก 32 1 2 3 4 5 

ท่ีมา : WEF 
 

จากขอ้มูลในตารางท่ี 3-38 พบว่าทุกปัจจยัมีอนัดบัท่ีตํ่ากว่าทั้ง 5 ประเทศ โดยเฉพาะ
ปัจจยัดา้นการศึกษาท่ีประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัท่ีห่างจากประเทศชั้นนาํมากซ่ึงส่งผลต่อ
คุณภาพของทรัพยากรมนุษย  ์ผลิตภาพแรงงาน และ ความสามารถในการสร้างนวตักรรมของ
ประเทศไทยตํ่าไปด้วย และอีกปัจจัยท่ีแตกต่างมากคือสถาบันซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความมี
ประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการบริหารประเทศของรัฐบาลประเทศชั้นนาํทั้ง 5 ประเทศท่ีสูง
กว่าประเทศไทยส่งผลให้ระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีตอ้งอาศยังบประมาณภาครัฐในการลงทุนของ
ประเทศชั้นนาํมีความเจริญมากกว่าประเทศไทยมาก รวมถึงปัจจยัดา้นความพร้อมเทคโนโลยีท่ี
ประเทศไทยยงัลา้หลงักว่าประเทศชั้นนําทั้ งด้านความครอบคลุมของระบบอินเตอร์เน็ต การ
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ให้บริการเทคโนโลยีล่าสุด การลงทุนและการถ่ายทอดเทคโนโลยี และระดบัการนาํเทคโนโลยีไป
ใชใ้นบริษทั เน่ืองจากประเทศไทยไม่สามารถพฒันาเทคโนโลยีขั้นสูงเองได ้และจาํเป็นตอ้งนาํเขา้
เทคโนโลยีจากต่างประเทศมาใชใ้นการผลิตสินคา้และบริการ ทาํให้ธุรกิจส่วนใหญ่ท่ีเป็นบริษทั 
SME โดยเฉพาะธุรกิจขนาดเล็กท่ีมีเงินลงทุนจาํกัดไม่สามารถนําเทคโนโลยีมาใช้ในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทาํธุรกิจได ้
 



 

บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, สาํนกังาน. “แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติฉบบัท่ีสิบสอง พ.ศ.2560 – 2564”. 

คณะกรรมการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ, สาํนกังาน.  “ยทุธศาสตร์การ
พฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยในระยะยาว”.  มกราคม 2554.   

คณิศ แสงสุพรรณ, เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก. บรรยายเร่ือง 
“การขบัเคล่ือนระบบการศึกษาเพื่อรองรับการพฒันาใน EEC”. ณ สถาบนัขงจ้ือ
เสน้ทางสายไหมทางทะเล, 25 เมษายน 2561. 

คณิศ แสงสุพรรณ, เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก.         
สมัภาษณ์.  26 มีนาคม 2561. 

เจน นาํชยัศิริ, อดีตประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย.  สมัภาษณ์.  17 เมษายน 2561. 
ณรงค ์ศิริเลิศวรกลุ, ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ.  สมัภาษณ์.  

20 เมษายน 2561. 
ดวงใจ อศัวจินตจิตร์,  เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน.  สมัภาษณ์.  3 เมษายน 2561. 
ธนิต โสรัตน์.  กา้วผา่นไทยแลนด ์4.0 โอกาสหรือถูกท้ิงไวข้า้งหลงั.  กรุงเทพฯ : บริษทั วิสตา้ 

อินเตอร์ปร้ินท ์จาํกดั, 2560. 
ปรีดี ดาวฉาย, กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ธนาคารกสิกรไทยและประธานกรรมการสมาคมธนาคาร

ไทย.  สมัภาษณ์.  27 มีนาคม 2561. 
 “พิมพเ์ขียวและแผนปฏิบติัการขบัเคล่ือน Thailand 4.0 โมเดลขบัเคล่ือนประเทศไทยสู่ความมัน่คง 

มัง่คัง่ และยัง่ยนื”. ธนัวาคม 2559. 
ภูมิพร ธรรมสถิตยเ์ดช,  ผูอ้าํนวยการศูนยบ่์มเพาะวิสาหกิจ มหาวิทยาลยัมหิดล.  สมัภาษณ์.    
 6 กรกฎาคม 2561. 
มนตรี โสคติยานุรักษ,์  ผูอ้าํนวยการ หลกัสูตรการจดัการภาครัฐและภาคเอกชนมหาบณัฑิตสาํหรับ

นกับริหาร.  สมัภาษณ์.  4 กรกฎาคม 2561. 
วีรพงศ ์ไชยเพิม่, อดีตผูว้า่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย.  สมัภาษณ์.  16 กมุภาพนัธ์ 2561. 
 

 



164 
 

ภาษาต่างประเทศ 

European Commission.  “National Reform Programme 2017 : The Netherlands”.  2017. 
Porter, Michael E.  The Competitive Advantage of Nations.  New York : Free Press, 1990. 
Schwab, Klaus and Sala-i-Martin, Xavier.  The Global Competitiveness Report 2017-2018. 

Geneva : World Economic Forum, 2017. 
Schwab, Klaus and Sala-i-Martin, Xavier.  The Global Competitiveness Report 2016-2017. 

Geneva : World Economic Forum, 2016. 
Schwab, Klaus and Sala-i-Martin, Xavier.  The Global Competitiveness Report 2015-2016. 

Geneva : World Economic Forum, 2015. 
Schwab, Klaus and Sala-i-Martin, Xavier.  The Global Competitiveness Report 2014-2015. 

Geneva : World Economic Forum, 2014. 
Schwab, Klaus and Sala-i-Martin, Xavier.  The Global Competitiveness Report 2013-2014. 

Geneva : World Economic Forum, 2013. 
Schwab, Klaus and Sala-i-Martin, Xavier.  The Global Competitiveness Report 2012-2013. 

Geneva : World Economic Forum, 2012. 
Schwab, Klaus and Sala-i-Martin, Xavier.  The Global Competitiveness Report 2011-2012. 

Geneva : World Economic Forum, 2011. 
Schwab, Klaus and Sala-i-Martin, Xavier.  The Global Competitiveness Report 2010-2011. 

Geneva : World Economic Forum, 2010. 
Schwab, Klaus and Sala-i-Martin, Xavier.  The Global Competitiveness Report 2009-2010. 

Geneva : World Economic Forum, 2009. 
Schwab, Klaus and Porter, Michael E.  The Global Competitiveness Report 2008-2009.  Geneva : 

World Economic Forum, 2008. 
"Singapore Minister of Education on the importance of higher education reform for Industry 4.0".  

(Online).  Available : https://www.opengovasia.com/articles/singapore-minister-of-
education-on-the-importance-of-higher-education-reform-for-industry-4-0, 2018. 

Swiss Federal Council.  “Sustainable Development Strategy 2106-2019”.  Berne, 2016. 
The Committee on the Future Economy.  “Report of the Committee on the Future Economy : 

Pioneers of the next generation”.  Singapore, 2017. 
The Federal Government.  “German Sustainable Development Strategy 2016”.  Berlin, 2016. 
The White House.  “National Security Strategy of the United States of America”. Washington, 

2017. 



165 

ประวตัย่ิอผู้วจิยั 

ช่ือ       นางสาวจรีพร จารุกรสกลุ 
วนั เดือน ปี เกดิ     20 กรกฎาคม 2510          
การศึกษา       ปริญญาตรี วิทยาศาสตร์บณัฑิต คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล 

ปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต บริหารธุรกิจ มหาวทิยาลยักรุงเทพ 
ดุษฎีกิตติมศกัด์ิ (ศิลปศาสตร์) จดัการโลจิสติกส์และซพัพลายเชน 

มหาวิทยาลยัคริสเตียน 

ประวตัิการทาํงานโดยย่อ  
 2561 – ปัจจุบนั     กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ อินดสัเตรียล รีท แมน 

 เนจเมนท ์จาํกดั 
2561 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอยพูี เหงะอาน จอยท ์สตอ็ค 
2561 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั อีสเทิร์น ซีบอร์ด คลีน เอน็เนอร์ยี ่จาํกดั 
2561 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ชลบุรี คลีน เอน็เนอร์ยี ่จาํกดั 
2561 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ระยอง คลีน เอน็เนอร์ยี ่จาํกดั 
2561 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั โกลว ์เหมราช วินด ์จาํกดั 
2561 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั เกค็โค่-วนั จาํกดั 
2561 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั กลัฟ์ เจพี เอน็แอลแอล จาํกดั 
2561 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั กลัฟ์ ทีเอส 1 จาํกดั 
2561 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั กลัฟ์ ทีเอส 3 จาํกดั 
2561 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั กลัฟ์ โซล่าร์ ทีเอส 1 จาํกดั 
2561 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั กลัฟ์ โซล่าร์ ทีเอส 2 จาํกดั 
2561 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั กลัฟ์ โซล่าร์ จาํกดั 
2560 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอยพูี อินเตอร์เนชัน่แนล จาํกดั 
2560 – ปัจจุบนั  กรรมการ WHAUP (SG) 1 PTE. LTD. 
2560 – ปัจจุบนั  กรรมการ WHAUP (SG) 2 PTE. LTD. 

 2560 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ อีสเทิร์น ซีบอร์ด เอน็จีดี4 
 จาํกดั 
2559 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ อินดสัเตรียล ดีเวลลอปเมนท ์



166 

 อินเตอร์เนชัน่แนล จาํกดั 
2559 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ อีสเทิร์น ซีบอร์ด เอน็จีดี2 
 จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ เวนเจอร์ โฮลด้ิง จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ อินโฟนิท จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ คอร์ปอเรชัน่ (อินเตอร์เนชัน่
 แนล) จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ อินเตอร์เนชัน่แนล 
 อินโดนีเซีย จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ อีสเทิร์น อินดสัเตรียล
 เอสเตท จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั อีสเทิร์น ซีบอร์ด อินดสัเตรียลเอสเตท 
 (ระยอง) จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ อีสเทิร์นซีบอร์ด อินดสั      
 เตรียลเอสเตท จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ สระบุรี ท่ีดินอุตสาหกรรม 
 จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ ระยอง ท่ีดินอุตสาหกรรม 
 จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ อีสเทิร์น ไพพไ์ลน์ เซอร์วิส
 เซส จาํกดั 

 2558 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ อินดสัเตรียล ดีเวลลอปเมนท ์
 อินเตอร์เนชัน่แนล (บีวีไอ) จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ อินดสัเตรียล อินเตอร์เนชัน่
 แนล จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ อินดสัเตรียล ดีเวลลอปเมนท ์
 เอน็จิเนียร่ิง จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั เดอะพาร์ค เรสซิเดนซ์ จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ อินดสัเตรียล ดีเวลลอปเมนท ์
 อินเตอร์เนชัน่แนล (เอสจี) จาํกดั 
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2558 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ ระยอง 36 จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั อีสเทิร์นซีบอร์ด พร้อพเพอร์ต้ี แอนดม์ารี
 น่า เซอร์วิสเซส จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ อีสเทิร์นซีบอร์ด อินดสั          
 เตรียลเอสเตท 4 จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ วอเตอร์ จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ เอน็เนอร์ยี ่จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ เอน็เนอร์ยี ่2 จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั กรรมการ บริษทั หว้ยเหาะไทย จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั กรรมการ บริษทั บี.กริม เพาเวอร์ (ดบับลิวเอชเอ) 1 จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั กรรมการ บริษทั กลัฟ์ ทีเอส 2 จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั กรรมการ บริษทั กลัฟ์ ทีเอส 4 จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั กรรมการ บริษทั กลัฟ์ วีทีพ ีจาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั กรรมการ บริษทั กลัฟ์ เอน็แอลแอล 2 จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั กรรมการ บริษทั กลัฟ์ โซล่าร์ บีวี จาํกดั 
2558 – ปัจจุบนั กรรมการ บริษทั กลัฟ์ โซล่าร์ เคเคเอส จาํกดั 

 2558 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั กลัฟ์ ดบับลิวเอชเอ เอม็ที จาํหน่ายก๊าซ
 ธรรมชาติ จาํกดั 
2556 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ กนักลุ กรีนโซล่าร์รูฟ 1 
 จาํกดั 
2556 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ กนักลุ กรีนโซล่าร์รูฟ 3 
 จาํกดั 
2556 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ กนักลุ กรีนโซล่าร์รูฟ 6 
 จาํกดั 
2556 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ กนักลุ กรีนโซล่าร์รูฟ 17 
 จาํกดั 
2549 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั แวร์เฮาส์ เอเซีย อะไลแอนซ์ จาํกดั 
2549 – ปัจจุบนั  กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ อะไลแอนซ์ จาํกดั 
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 บริษทัร่วมทุน 
2559 – ปัจจุบนั กรรมการ บริษทั เจเนซิส ดาตา้ เซ็นเตอร์ จาํกดั 
2559 – ปัจจุบนั กรรมการ บริษทั เซ็นทรัล ดบับลิวเอชเอ อะไลแอนซ์ จาํกดั 
2559 – ปัจจุบนั กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ ไดวะ โลจิสติกส์พร็อพเพอร์
 ต้ี จาํกดั 
2556 – ปัจจุบนั กรรมการ บริษทั ดบับลิวเอชเอ เคพีเอน็ อะไลแอนซ์ จาํกดั 
บริษทัอ่ืนๆ 
2559 – ปัจจุบนั    กรรมการ บริษทั หลกัทรัพยจ์ดัการกองทุน เอเชีย เวลท ์ 

        จาํกดั 
2556 – ปัจจุบนั     กรรมการ บริษทั หลกัทรัพย ์เอเชีย เวลท ์จาํกดั  
2556 – ปัจจุบนั     กรรมการ บริษทั เอเชีย เวลท ์โฮลด้ิง จาํกดั 
2536 – ปัจจุบนั     ประธาน บริษทั เอส แอนด ์เจ โฮลด้ิง จาํกดั 

   

ตําแหน่งปัจจุบัน     1.  บริษทั ดบับลิวเอชเอ คอร์ปอเรชัน่ จาํกดั (มหาชน) 
        ประธานกรรมการบริษทั และประธานเจา้หนา้ท่ีบริหารกลุ่มฯ  
      2.  บริษทั ดบับลิวเอชเอ อินดสัเตรียล ดีเวลลอปเมนท ์จาํกดั (มหาชน) 

          ประธานกรรมการ และประธานกรรมการบริหาร 

      3.  บริษทั ดบับลิวเอชเอ ยทิูลิต้ี แอนด ์พาวเวอร์ จาํกดั (มหาชน) 
            ประธานกรรมการ และประธานกรรมการบริหาร 

     



สรุปย่อ 

                                                                                                  ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 
เร่ือง การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศไทยตาม

นโยบายประเทศไทย 4.0 
ผู้วจิยั นางสาว จรีพร จารุกรสกลุ          หลกัสูตร  วปอ.        รุ่นที ่ 60 
ตาํแหน่ง  ประธานกรรมการบริษทั และประธานเจา้หนา้ท่ีบริหารกลุ่ม                              

บริษทั ดบับลิวเอชเอ คอร์ปอเรชัน่ จาํกดั (มหาชน) 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ประเทศไทยกาํลงัเผชิญกบัความทา้ทายท่ีสําคญัต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เน่ืองจากการ
เปล่ียนแปลงทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่ิงแวดลอ้ม และเทคโนโลยี ทาํให้ความสามารถใน
การแข่งขนัของประเทศในอดีตท่ีใช ้“ความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ” จากปัจจยัการผลิต อาทิเช่น 
ค่าแรงท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศเพ่ือนบา้น และความหลากหลายทางชีวภาพและวฒันธรรมมี
ขอ้จาํกดัสาํหรับบริบทการแข่งขนัในปัจจุบนั ซ่ึงสะทอ้นไดจ้ากรายงานการจดัอนัดบัความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศโดย เวิลดอี์โคโนมิก ฟอร่ัม (WEF) ในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมา ซ่ึงประเทศ
ไทยมีอนัดบัท่ีพฒันาดีข้ึนไม่มากนกั และยงัคงติดกบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง ขอ้ไดเ้ปรียบใน
อดีตไม่เป็นปัจจัยหลักของความสามารถในการแข่งขันอีกต่อไป  จึงจําเป็นท่ีประเทศต้อง
ปรับเปล่ียนความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบดงักล่าวใหเ้ป็น "ความไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนั" ท่ีขบัเคล่ือน
ดว้ยนวตักรรม ความคิดสร้างสรรค ์วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในการสร้างมูลค่าเพิ่มของสินคา้
และบริการ ซ่ึงนโยบายประเทศไทย 4.0 จะช่วยผลกัดนัใหป้ระเทศไทยสามารถแข่งขนัไดใ้นระดบั
ภูมิภาคและยกระดบักลายเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้  

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

1.  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจ
ท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล (Theoretical Best Practices) 

2.  เพื่อประเมินความสามารถในการแข่งขนัและวิเคราะห์ ปัจจยัหลกัท่ีส่งผลกระทบ
ต่อความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศไทย  



2 

3.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้าน
เศรษฐกิจของประเทศไทยกบันโยบายประเทศไทย 4.0  

4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยตามนโยบายประเทศไทย 4.0 ในระยะยาว 

ขอบเขตของการวจิัย 

1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา ครอบคลุมถึงการศึกษาหลกัการ ผลการประเมิน และปัจจยั
หลกัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศตามแนวทางของ WEF และ
แนวคิดของนโยบายประเทศไทย 4.0 

2.  ขอบเขตดา้นประชากร ครอบคลุมถึงผลการประเมินและปัจจยัหลกัท่ีส่งผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศตามแนวทางของ WEF 

3.  ขอบเขตกรอบเวลาในการศึกษา ครอบคลุมถึงผลการประเมิน และปัจจยัหลกัท่ี
ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศ ระหวา่งปี 2551 ถึงปี 2561 

4.  ขอบเขตดา้นเวลา ระหวา่งวนัท่ี 5 ตุลาคม 2560 ถึง วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2561  

วธีิดาํเนินการวจิัย 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และ
ลกัษณะของนโยบายประเทศไทย 4.0 ตามกรอบทฤษฎีการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ 
WEF รวมทั้งการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิในสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมุ่งเนน้การวิเคราะห์เพื่อเช่ือมโยง
แนวคิดเร่ืองขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศกบันโยบายประเทศไทย 4.0 
เพื่อนาํไปสู่ขอ้เสนอแนะในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศไทย
ในระยะยาว 

ผลการวจิัย 

 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลการจดัอนัดบัของประเทศไทยของ WEF ในช่วงปี 2551 – 
2561 พบว่ามีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กบัผูท้รงคุณวุฒิ โดยทั้งสองแหล่งขอ้มูล
กล่าวถึงปัจจยัหลกัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศ 5 ปัจจยัคือ 1) 
ดา้นการศึกษาและการพฒันาบุคลากร 2) ดา้นนวตักรรม 3) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 4) ดา้นสถาบนั
และกฎระเบียบของภาครัฐ และ 5) ดา้นระดบัการพฒันาของธุรกิจ  
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 เม่ือทาํการวิจยัเปรียบเทียบปัจจยัท่ีส่งผลต่ออนัดบัความสามารถในการแข่งขนัดา้น
เศรษฐกิจของประเทศกบัรายละเอียดนโยบายประเทศไทย 4.0 พบว่านโยบายประเทศไทย 4.0 ท่ี
ขบัเคล่ือนดว้ย 5 วาระสอดคลอ้งกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของ
ประเทศตามแนวทางของ WEF 
 จากการศึกษาวิจยัพบว่าปัญหาอุปสรรคสําคญัต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขนัดา้นเศรษฐกิจของประเทศประกอบไปดว้ย 1) การพฒันาทรัพยากรมนุษยท่ี์ขาดแคลนทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ 2) การพฒันานวตักรรมท่ีประสบปัญหาการนํางานวิจัยไปสู่การผลิตเชิง
พาณิชย ์3) กฎระเบียบภาครัฐ 4) โครงสร้างพื้นฐานเน่ืองจากประเทศขาดการวางแผนลงทุนดา้น
ระบบโครงสร้างพื้นฐานอย่างจริงจังมาเป็นระยะเวลานาน 5) ความต่อเน่ืองของนโยบายและ
เสถียรภาพทางการเมือง 6) นกัการเมือง การใหสิ้นบน และความโปร่งใสในการจดัทาํนโยบายของ
รัฐบาล 7) พฤติกรรมและจริยธรรมของนักธุรกิจ มีปัญหาธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 8) การ
ลดลงของความสามารถในการแข่งขนัของภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร 9) นโยบายหรือ
กฎหมายท่ีไม่ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขนัของภาครัฐ 10) การนาํกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพัสดุภาครัฐไปปฏิบัติโดยไม่เข้าใจอย่างแท้จริงทําให้เกิดความล่าช้าในการใช้จ่าย
งบประมาณการลงทุน 11) การรวมกลุ่มเพื่อพฒันาคลสัเตอร์อุตสาหกรรม 12) ผลิตภาพของแรงงาน
ไทยท่ียงัอยูใ่นระดบัตํ่า 13) ความสามารถในการดึงดูดและรักษาทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความสามารถ 
14) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัรูปแบบการดาํเนินธุรกิจและวิธีการส่งเสริมธุรกิจ 
SME และธุรกิจสตาร์ทอพั 

ข้อเสนอแนะ  

กลุ่มการเพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกจิของประเทศ 
 1. ด้านการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 
     1.1  นาํแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาของประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการพฒันา
ทรัพยากรมนุษยม์าประกอบการผลกัดนัและดาํเนินนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ไดแ้ก่ การเรียนรู้
เชิงประสบการณ์ การส่งเสริมทกัษะเทคโนโลยีดิจิตอล ส่งเสริมการศึกษาขั้นสูงท่ีหลากหลาย 
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการขยายบทบาทของสถาบนัการศึกษา 
     1.2  สร้างบุคลากรสายอาชีวะใหต้รงกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม  
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  1.3  การพัฒนาอาชีพครูซ่ึงรวมถึงการคัดเลือกบุคลากรท่ีมีคุณภาพ การให้
ผลตอบแทนท่ีจูงใจ และการอบรมใหมี้ความรู้และทกัษะใหม่ ๆ อยา่งต่อเน่ือง 
  2.  ด้านการพฒันานวตักรรม 
  2.1  ส่งเสริมการร่วมลงทุนด้านการวิจัยและพฒันาในรูปแบบบริษัทร่วมทุน
ระหวา่งภาคเอกชน สถาบนัการศึกษาและสถาบนัวิจยั 
  2.2  กาํหนดให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการวางกรอบยุทธศาสตร์การวิจยัของ
ประเทศ  
  2.3  สนบัสนุนและส่งเสริมการจดัตั้งศูนยก์ลางความเป็นเลิศท่ีเป็นศูนยร์วมความ
พร้อมดา้นเทคนิค และเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางธุรกิจเพื่อผลกัดนัการนาํงานวิจยัไปก่อให้เกิด
มูลค่าเชิงพาณิชยโ์ดยเฉพาะดา้นเกษตรกรรม 
 3.  ด้านระบบโครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  3.1  รัฐบาลควรเร่งการลงทุนในระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  3.2  สร้างความเช่ือมโยงกบัภูมิภาคและยทุธศาสตร์ The Belt and Road Initiatives 
   3.3 เช่ือมโยงแผนการพฒันาเมือง ระบบขนส่งและโครงสร้างพื้นฐานเขา้ดว้ยกนั
โดยเป็นการวางแผนไปขา้งหนา้ในระยะยาว (Forward-looking Planning)  
 4.  ด้านสถาบันและกฎระเบียบภาครัฐ  
  4.1  สนับสนุนให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายเร่งดําเนินการ
ปรับปรุงกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีไม่จาํเป็นโดยกาํหนดความสาํคญัเร่ืองท่ีตอ้งดาํเนินการก่อนและหลงั 
  4.2  สร้างความร่วมมือผ่านเครือข่ายการปฏิรูปกฎหมายซ่ึงประกอบดว้ยทุกภาค
ส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
  4.3  ผลกัดนัการปฏิรูปตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทยโดยปรับ
กระบวนการทาํงานท่ียดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และมีการนาํเทคโนโลยสีารสนเทศมาปรับใช ้

5.  ด้านการพฒันาของธุรกจิเพือ่ให้เกดิการรวมกลุ่ม (Cluster) 
  5.1  ประชาสัมพนัธ์เพื่อส่งเสริมให้เกิดการปรับแนวความคิดการทาํธุรกิจแบบ
พนัธมิตร โดยส่ือสารเก่ียวกบัความจาํเป็นและจุดมุ่งหมายของการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) 
  5.2  ภาครัฐทาํหนา้ท่ีเป็นตวักลางเพื่อส่งเสริมใหธุ้รกิจรวมกลุ่มกนัเพื่อลดตน้ทุนใน
การดาํเนินธุรกิจ เพิ่มอาํนาจต่อรอง รวมถึงมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีมีประโยชน์ระหวา่งกนั 
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กลุ่มการผลกัดันและส่งเสริมเพือ่ให้เกดิการปฏิรูปตามแนวนโยบายประเทศไทย 4.0 
 1.  การเน้นการส่งเสริมธุรกจิ SME และ Startup 

  1.1  กาํหนดให้มีหน่วยงานหลกัท่ีทาํหนา้ท่ีกาํหนดนโยบายและวางแผนการ
ส่งเสริม SME เพื่อกาํหนดยทุธศาสตร์และทิศทางการส่งเสริม SME และประสานงานกบัหน่วยงาน
รัฐต่าง ๆ ตลอดจนภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงสร้างความเขา้ใจอย่างถ่องแทเ้ก่ียวกบั
รูปแบบการดาํเนินธุรกิจของธุรกิจ SME และ Startup ใหก้บัหน่วยงานและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
  1.2  อาํนวยความสะดวกและสร้างระบบนิเวศของธุรกิจสตาร์ทอพั 
  1.3  จดัสรรงบประมาณเป็นโครงการระยะยาวเน่ืองจากการส่งเสริม SME และ
ธุรกิจสตาร์ทอพัจาํเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลา  
 2.  การเน้นแผนการส่ือสารและประชาสัมพนัธ์เพือ่สร้างความเข้าใจ 
  2.1  เพิ่มเติมการประชาสัมพนัธ์ส่ือสารถึงความเช่ือมโยงอย่างบูรณาการระหว่าง 
นโยบายประเทศไทย 4.0 – ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี – แผนฯ ฉบบัท่ี 12 – แผนการปฏิรูป
ประเทศ ตลอดจนโครงการเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
  2.2  ส่ือสารให้เห็นความจําเป็นของการปฏิรูป  รวมถึงความคืบหน้าและ
ความสาํเร็จของโครงการท่ีไดน้าํนโยบายประเทศไทย 4.0 ไปดาํเนินงานใหเ้กิดผล 
 3.  การสร้างประสิทธิภาพด้านการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
  3.1 ระหว่างหน่วยงานรัฐ กาํหนดบทบาทความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานให้
ชดัเจน มีหน่วยงานกลางทาํหนา้ท่ีประสานงานทั้งระยะการพฒันาโครงการ และระยะดาํเนินงาน 
  3.2  ภาคเอกชน การส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย
และแผนการปฏิรูปโดยเฉพาะดา้นการพฒันาบุคลากรและการสร้างเทคโนโลย ี
  3.3  ภาคประชาชนและสังคมโดยส่งเสริมการตระหนักรู้ถึงความจาํเป็นของการ
ปฏิรูป มีส่วนร่วมเพื่อกาํหนดนโยบาย และสร้างความรู้สึกมีส่วนไดเ้สียผา่นกองทุนพฒันาต่างๆ 

4.  การผลกัดันโครงการเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 
  4.1  ส่งเสริมและผลกัดนัโครงการ EEC ใหส้าํเร็จลุล่วงเพื่อเป็นโมเดลตน้แบบการ
พฒันาตามแนวนโยบายประเทศไทย 4.0 
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