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                                  บทคัดย่อ 
เรื่อง การพัฒนาการค้าชายแดนเพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย                 
ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย  นายกิตติ สุทธิสัมพันธ์     หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่  60 

จากสภาพการค้าชายแดนในปัจจุบันมีมูลค่าการค้ารวมเพิ่มขึ้น อัตราการเติบโต GDP ของ
ประเทศเพื่อนบ้านมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมให้พื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเปน                    
เขตเศรษฐกิจพิเศษตามค าสั่งคสช. ที่ 72/2557 เพื่อจูงใจนักลงทุนจากในประเทศและตางประเทศเข้ามาลงทุน  
อันจะเป็นประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ซึ่งจากปัจจัยสนับสนุนทั้งหลาย น่าจะส่งผลให้
อัตราการเติบโตของมูลค่าการชายแดนเพิ่มสูงขึ้นในทุกๆ ปี แต่ผู้ศึกษาพบว่ามูลค่าการค้าชายแดนของ                
ไทย-เมียนมา มีมูลค่าการค้ารวมลดลง จากประเด็นปัญหาดังกล่าวเห็นควรศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อม                       
ในการพัฒนาการค้าชายแดนเพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย วัตถุประสงค์เพื่อศึกษา               
สภาพการค้าชายแดนรวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวกสภาพปัญหาและอุปสรรค เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุง
พัฒนาวิเคราะห์มาตรการในการส่งเสริมการค้าชายแดน เสนอแนะนโยบายและแนวทางในการพัฒนา                    
เขตเศรษฐกิจพิเศษการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าจากบทความ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Intermant) จากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าส่งออกและ
เจ้าหน้าที่ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน โดยน าแนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารปัจจัยการผลิตมาวิเคราะห์
ปัญหาอุปสรรคน าทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ การวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจ (Diamond 
Model) และมาตรฐานการบริหารจัดการชายแดนขององค์กรศุลกากรโลก (World Customs Organization : 
WCO) มาก าหนดแนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหา ผลการศึกษาครั้งนี้พบว่าเจ้าหน้าที่ยังไม่เพียงพอต่อการ
ให้บริการขาดความรู้ในการท างาน ท างานไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ด้านกฎหมายและระเบียบของเมียนมา           
ยังไม่มีความเป็นสากล กฎหมายของไทยยังไม่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ และไม่เอื้อต่อผู้ประกอบการ             
รายย่อย มีหลายหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้องเกิดการท างานซ้ าซ้อนกัน เอกสารที่ใช้ประกอบมีจ านวนมาก             
สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ระบบสาธารณูปโภคยังขาดความพร้อม แนวทางการแก้ไขควรเพิ่มประสิทธิภาพ                      
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่โดยน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยการปฏิบัติงานและจัดสรรอัตราก าลังเจ้าหน้ารวมถึง
อัตราก าลังส ารองให้เพียงพอเพื่อรองรับการเติบโตของการค้าชายแดนในอนาคต ส าหรับด้านกฎหมาย                 
และระเบียบที่เกี่ยวข้องรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ                     
ให้เอื้อต่อบริบทของพื้นที่ ให้มีความเหมาะสมกับสภาพการค้าชายแดน มีการมอบอ านาจให้จังหวัด                       
ในการอนุมัติ อนุญาต ปรับปรุงพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้เพียงพอ ด้านการท างานที่ซ้ าซ้อนกัน                    
ควรมีการน าแนวคิดมาตรฐานการบริหารจัดการชายแดนขององค์กรศุลกากรโลกมาบูรณาการร่วมกัน                
ระหว่างหน่วยงาน โดยการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงข้อมูลการค้าชายแดน รวมถึงข้อมูลต่างๆ โดยน าระบบ 
NSW เข้ามาใช้ในการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐ นอกจากนี้ภาครัฐควรมีบทบาทเป็นตัวแทน
ของประเทศคือ การเจรจาผูกมิตรกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะถนน เส้นทางคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ของประเทศเมียนมา และ
ประเทศคู่ค้าอื่นๆ เพื่อแลกกับสิทธิประโยชน์ต่างๆ อันจะเป็นประโยชน์ในการลดต้นทุน ของ
ผู้ประกอบการกระตุ้นการเติบโตของเศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย  
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At present, the value of cross-border trade is increasing as well as the 

growth of neighbor countries’ GDP. According to the Order of National Council for 
Peace and Order (NCPO) No.72/2557 (2014), the Thai government is promoting the 
area with potential of Special Economic Zone (SEZ) and persuading the domestic and 
international investors for long-term benefits. The support factors, hence, should 
results the increasing of the cross-border trade every year. However, the author finds 
that the total number of Thailand-Myanmar cross-border trade is, in fact, shrinking. 

The aim of this qualitative research is to find the method of improving 
and developing the cross-border trade and then propose the policy to develop SEZ. 
The author studies relevant research papers and interview the key informants from 
both import-export related officers and non-related ones. In addition, the 
management of production factors is used to analyze the constraints and difficulties, 
as well as Diamond Model theory and WCO standards on border management. 

The study reveals the constraints and difficulties; the lack of personnel 
and capacity along with the non-standardization. Moreover, the laws of Myanmar do 
not meet international standards while the laws of Thailand are not aligned with the 
context of the area. The process involves too many agencies and creates the 
overlapping of work. Too many documents required and the deficiency of public 
utilities also cause entrepreneurs unease. Subsequently, the personnel should be 
efficiently equipped with technology and allocated adequately for present and 
future. The laws should be reviewed and improved. Provincial authority should be 
able to approve sufficient public utilities requisition. Work redundancy problem can 
be lessened by integrating WCO concept on coordinated border management and 
connecting the trade information via National Single Window. Furthermore, the 
government should build the good relationship with neighbor countries such as 
funding the development of infrastructure, especially the roads and logistics systems 
of Myanmar and other trade partners in exchange with the privileges for Thai 
entrepreneurs which can boost the economy growth to support Thailand SEZ. 



  ข                                    

      ค ำน ำ  
     
 งานวิจัย เรื่ อง “การพัฒนาการค้าชายแดนเพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิ เศษ            
ของประเทศไทย” เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร (NDC) รุ่นที่ 60 ของวิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยนี้ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษาสภาพการค้า
ชายแดน รวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวก ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น เพื่อน ามาวิเคราะห์หามาตรการ             
ในการส่งเสริมการค้าชายแดนไทย-เมียนมา โดยผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจากบทความ งานวิจัยต่างๆ 
เอกสาร รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภาครัฐและภาคเอกชนของไทย ที่เกี่ยวข้องกับการค้า
ชายแดนในอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค เสนอแนะแนวทาง
และนโยบายเพื่อน ามาพัฒนาการค้าชายแดนในการเตรียมความพร้อมรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ                  
ในอนาคตต่อไป 

 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจัยดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในการน าไปพัฒนาการค้าชายแดน เพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยต่อไป 
  
 
 
                     
             (นายกิตติ สุทธิสัมพันธ์) 
            นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
             หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 60  
                                ผู้วิจัย  
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                                         กิตติกรรมประกำศ 

 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่านคณะอาจารย์ที่ปรึกษา เจ้าหน้าที่หลักสูตรวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ให้ความช่วยเหลือในการศึกษาส่วนบุคคลครั้งนี้ที่อุทิศเวลาให้
ค าแนะน าแก้ไขท าให้รายงานการศึกษานี้บรรลุวัตถุประสงค์ของการศึกษาอย่างสมบูรณ์ ให้ค าแนะน า 
แก้ไข ให้แนวความคิด ทฤษฏีในการวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา ตลอดจนหลักการบริหารต่ างๆ   
เพื่อน ามาปรับใช้กับการศึกษา เรื่อง “การพัฒนาการค้าชายแดนเพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิ เศษ            
ของประเทศไทย” ให้มีความน่าสนใจมากยิ่งขึ้น  

ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ด่านศุลกากรแม่สอด ด่านตรวจพืช ด่านกักกันสัตว์ ด่านตรวจสัตว์น้ า 
อุตสาหกรรมจังหวัด ทหาร ต ารวจ ทางหลวง ตลอดจนผู้ประกอบการน าเข้าส่งออก ผู้ประกอบการขนส่ง 
ผู้จัดการคลังสินค้า เจ้าของกิจการ ที่เสียสละเวลาให้ข้อมูลแก่ผู้วิจัย พร้อมความคิดเห็นในการ
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาการค้าชายแดนจังหวัดตาก             
เพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจของประเทศไทย ท าให้รายงานฉบับนี้เป็นผลงานทางวิชาการที่มีประโยชน์
ต่อจังหวัดตาก และหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องเป็นภาพสะท้อนของภาคเอกชนที่แสดงความต้องการ              
ต่อบริการของรัฐที่ดี  

 ท้ายสุดนี้ผู้วิจัยขอขอบคุณอธิบดีกรมศุลกากร ผู้บริหารวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร           
ที่ให้โอกาสให้ผู้วิจัยเข้ารับการอบรมหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร  รุ่นที่ 60  น้ี และหวังเป็น           
อย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการค้าชายแดนของจังหวัดตาก เพื่อสนับสนุน
เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย  
 

 
 
                (นายกิตติ สุทธิสัมพันธ์) 
                  นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
                 หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 60  
                            ผู้วิจัย  
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บทที่ 1 
 บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ระบบเศรษฐกิ จของประเทศไทยในปัจจุบัน  ปั จจั ยส าคัญที่ เป็น เครื่ อ งจักร                           
ในการขับเคลื่อนคือการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งรวมถึงการค้าชายแดนกับประเทศคู่ค้าที่มีเขตแดนติด
กับประเทศไทย เช่น มาเลเซีย สปป.ลาว ประเทศกัมพูชา ประเทศเมียนมา การค้าชายแดนในอดีต            
เป็นการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าเล็กๆน้อยๆ ระหว่างชาวบ้านในพื้นถิ่นที่มีเขตแดนติดกันเป็นสินค้า            
ที่ใช้ในชีวิตประจ าวัน ของป่า พืชผลทางการเกษตรที่ปลูกในพื้นที่ และต่อมาได้พัฒนาเป นการค้า             
ระหวางประเทศไปยังประเทศคู่ค้าทั่วโลก ขยายประเภทสินคาจากสินค้าเกษตรที่ปลูกในพื้นที่ของป่า  
เป็นสินค้าอุตสาหกรรมต่างๆ รูปแบบการค้าเปลี่ยนแปลงจากการซื้อขายแลกเปลี่ยนระหว่างชาวบ้าน
เป็นรูปแบบของธุรกิจการคาระหว่างประเทศเข้าสู่ระบบการค้าตามมาตรฐานสากล การค้าชายแดน           
ได้ด าเนินมาโดยตลอดและอย่างต่อเนื่อง จากวิธีแลกเปลี่ยนผลผลิตที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพต่อกันซึ่งมี
ปริมาณเพียงเล็กน้อย ต่อเมื่อมีผลผลิตมากขึ้นและเกินความต้องการในการด ารงชีพของตนเอง                 
ก็เริ่มพัฒนาสู่การแลกเปลี่ยนผลผลิต (สินค้า) เพื่อหวังผลก าไร แต่ก็ยังคงจ ากัดอยู่ในเฉพาะพื้นที่
บริเวณตามแนวชายแดนที่เคยเป็นชุมชนดั้งเดิม ด้วยการขนส่งข้ามแดนผ่านเส้นทางที่เคยใช้อยู่แต่เดิม
เมื่อครั้งยังไม่ได้แบ่งเขตแดน หรืออาณาเขต ที่เรียกกันว่า “ช่องทางการค้าตามธรรมชาติ” หรือที่เรียก
กันว่า “จุดผ่อนปรนทางการค้า” จนกระทั่งเส้นทางการคมนาคมขนส่งสะดวกมากขึ้น จึงขยายพื้นที่
กว้างออกไป แต่ก็ยังครอบคลุมเฉพาะพื้นที่ตามบริเวณแนวชายแดนของประเทศคู่ค้าที่มีเขตแดนติดกัน
เท่านั้น การค้าเช่นนีจ้ึงเรียกว่า “การค้าชายแดน” การรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนเป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่ท าให้เกิดการขยายตัวทางการค้าระหว่างกันในภูมิภาค เนื่องจากอุปสรรคทั้งด้านภาษีและที่มิใช่ภาษี
ที่ลดลง รวมถึงการพัฒนาเครือข่ายความเชื่อมโยงกัน (Connectivity) ในภูมิภาคทั้งทางกายภาพ 
กฎระเบียบ และระหว่างประชาชน ในช่วง 1-2 ปีที่ผ่านมา มูลค่าการค้าชายแดนของไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านทั้ง 4 ประเทศ มีอัตราการเติบโตสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากการที่ประเทศ
เพื่อนบ้านเหล่านี้มีการปรับเปลี่ยนมาด าเนินนโยบายเศรษฐกิจและการค้าเสรีมากขึ้น รวมไปถึง
พัฒนาการของกรอบความร่วมมือและความตกลงทางการค้าในรูปแบบต่างๆ ที่เกิ ดขึ้นภายในกลุ่ม             
อนุภูมิภาค ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ล้วนมีส่วนช่วยส่งเสริมให้มูลค่าการค้าระหว่างกันเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ประเทศไทยมีสภาพทางภูมิศาสตร์ที่ได้เปรียบในการเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านโดยรอบ ได้แก่ เมียนมา สปป.ลาว 
กัมพูชา และมาเลเซีย รวมแนวชายแดนระยะทางประมาณ 5,502 กิโลเมตร มีช่องทางการค้าชายแดน
ระหว่างกันกว่า 70 จุด รวมทั้ง มีการพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านทางด้านเศรษฐกิจ 
การค้า การลงทุน ภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ อาทิ GMS ACMECS และ BIMST-EC เป็นต้น            
ซึ่งส่งผลให้การค้าชายแดนมีบทบาทส าคัญที่มีส่วนช่วยสนับสนุนการพัฒนาภูมิภาค และเป็น                    
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การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยในตลาด
ประเทศเพ่ือนบา้น 

สถานการณ์มูลค่ารวมการค้าชายแดนของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านราว 80% 
ของมูลค่าการค้าระหว่างประเทศของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านอยู่ ในรูปการค้าชายแดน                    
(Border trade) โดยพบว่าในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา การค้าชายแดนของมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยมาก               
ถึงเกือบ 20% (YOY) ทั้งนี้ แม้ว่าการค้าชายแดนจะมีสัดส่วนเพียงแค่ราว 3-5% ของมูลค่าการค้า
ระหว่างประเทศทั้งหมดของไทย แต่หากพิจารณาเฉพาะมูลค่าการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน                    
ที่มีพรมแดนติดต่อกับไทยทั้ง 4 ประเทศคือ กัมพูชา ลาว พม่า (CLM) และมาเลเซียแล้วพบว่า                  
มากถึงราว 80% ของธุรกรรมทางการค้าระหว่างประเทศทั้งหมดอยู่ในรูปของ Border trade 

จากสภาพการคาชายแดนหลายปที่ผ านมา ประกอบกับนโยบายของคณะรักษา            
ความสงบแหงชาติ (คสช.) และรัฐบาลปจจุบันมีนโยบายสงเสริมให้พื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ในการนี้ คสช. ด าเนินการเตรียมความพรอมโดยมีค าสั่งที่ 72/2557 เรื่อง แต่งต้ัง
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใหมีหนาที่ก าหนดพื้นที่ที่จะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ             
และก าหนดนโยบายดานตางๆ ทั้งสิทธิประโยชน์ดานภาษีอากร การคาการลงทุน รวมถึง สิ่งอ านวย             
ความสะดวกดานโครงสรางพื้นฐาน การคมนาคมดานศุลกากร ฯลฯ เพื่อเรงจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ     
เพื่อเปนการจูงใจนักลงทุนจากในประเทศและตางประเทศอันจะยังประโยชนแกการเศรษฐกิจของ                      
ประเทศในอนาคต ตามมติคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ก าหนดให พื้นที่
ชายแดนเปนพื้นที่จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการคาชายแดนโดยระยะที่ 1 ประกอบดวยพื้นที่และ                  
ดานศุลกากร ดังนี้ คือ  

1. พื้นที่อ าเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนประตูเชื่อมสูสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา                
มีดานศุลกากรแมสอด ติดกับจังหวัดเมียวดี 

2. พื้นที่จังหวัดมุกดาหาร เปนประตูเชื่อมตอสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                  
มีดานศุลกากรมุกดาหาร ติดกับแขวงสะหวันเขต 

3. พื้นที่อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว เปนประตูเชื่อมตอกับประเทศกัมพูชา                      
มีดานศุลกากรอรัญประเทศ ติดกับจังหวัดปอยเปต  

4. พื้นที่อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เปนประตูเชื่อมตอประเทศมาเลเซีย มีดานศุลกากร
สะเดา และดานศุลกากรปาดังเบซาร ติดกับรัฐเคดารและรัฐปะลิส  

5. พื้นที่อ าเภอคลองใหญ จังหวัดตราด เปนประตูเชื่อมตอประเทศกัมพูชา มีดาน
ศุลกากรคลองใหญ ติดกับจังหวัดเกาะกง 

การจัดต้ังเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเน้นการตอบสนองต่อเป้าหมาย การพัฒนาทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน เพิ่มการจ้างงาน 
และสร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้ประชาชน แก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามายังพื้ นที่ตอน                
ในปัญหาการลักลอบ น าเข้าสินค้าเกษตรผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบ้าน และปัญหาความแออัด
บริเวณด่านชายแดน ซึ่งทั้ง 5 พื้นที่เป้าหมายนี้ถือได้ว่า เป็นประตูการค้าหลักที่มีมูลค่าการค้าชายแดน
และผ่านแดนสูงสุดของไทย และเป็นเมืองหน้าด่านรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน              
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(เออีซี) และยังเป็นพื้นที่การพัฒนาส าคัญในแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor : EWEC) เชื่อมโยงเวียดนาม-ลาว-ไทย-พม่า 

จากสถิติในชวง 11 เดือนแรกของปี 2560 การคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
(มาเลเซี ย เมี ยนมา สปป.ลาว และกั มพูชา) มี มู ลค าการค ารวม 987,982.65 ล านบาท                             
เพิ่มขึ้นรอยละ6.98 (YoY) โดยการสงออกมีมูลคา 596,212.97 ลานบาท เมื่อเทียบกับชวงเดียวกัน                    
ของปกอนที่มีมูลค่า 549,875.86 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 8.43 (YoY) และการน าเขามีมูลคา 391,769.68                
ลานบาท เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอนที่มีมูลคา 373,622.92 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 4.86 (YoY) 
ไทยไดดุลการคารวมทั้งสิ้น 204,443.29 ลานบาท โดยมูลค่าการน าเข้าจากมาเลเซียมากเป็นอันดับ
หนึ่ง จ านวน 232,839.28 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 59.43 ของการน าเข้าด้านชายแดนรวม 
รองลงมาได้แก่ เมียนมา มูลค่า 68,667.49 ล้านบาท สปป.ลาว มูลค่า 68,580.24 ล้านบาท และ
กัมพูชา มูลค่า 21,682.67 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 17.53, 17.51 และ 5.53 ตามล าดับ 

การส่งออกสินค้าด้านชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 4 ประเทศ มีมูลค่า 
596,212.97 ล้านบาท เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนที่มีมูลค่า 549,875.86 ล้านบาท เพิ่มขึ้น            
ร้อยละ 8.43 (YoY) โดยมาเลเซียเป็นตลาดส่งออกใหญ่เป็นอันดับหนึ่งของไทยมีมูลค่า 288,469.30 
ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 48.38 ของการส่งออกชายแดนรวม รองลงมาได้แก่ สปป.ลาว                
มูลค่า 116,591.58 ล้านบาท เมียนมา มูลค่า 99,004.44 ล้านบาท และกัมพูชา มูลค่า 92,147.65 
ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19.56, 16.61 และ 15.46 ตามล าดับ 

ดุลการค้า ไทยได้ดุลการค้าชายแดนรวมทั้งสิ้น 204,443.29 ล้านบาท โดยไทยได้
ดุลการค้ากับกัมพูชามูลค่า 70,464.98 ล้านบาท มาเลเซียมูลค่า 55,630.02 ล้านบาท สปป.ลาวมูลค่า 
48,011.34 ล้านบาท และเมียนมา มูลค่า 30,336.95 ล้านบาท  

จากสภาพการค้าในปัจจุบันมีมูลค่าการค้าชายแดนมีมูลค่าเพิ่มขึ้น ประกอบกับรัฐบาลมี
นโยบายสงเสริมให้พื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามค าสั่งคสช. ที่ 72/2557 
เพื่อเป็นการจูงใจนักลงทุนจากในประเทศและตางประเทศเข้ามาลงทุน อันจะเป็นประโยชนแกการ
เศรษฐกิจของประเทศในอนาคต จึงได้มีมติก าหนดให้ พื้นที่อ าเภอแมสอด จังหวัดตาก เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในระยะแรก จากปัจจัยสนับสนุนในศักยภาพของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เป็นพื้นที่
ยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศไทย อยู่บนเส้นทางส าคัญ 2 เส้นทาง ได้แก่ เส้นทางเชื่อมเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก หรือระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor : EWEC) และเส้นทางหลวงสายเอเชียสาย 1 (Asian Highway : AH1) ซึ่งการลงทุน               
ด้านโครงสร้างพื้นฐานทั้งระบบ รัฐบาลได้ทุ่มงบประมาณจ านวนหลายพันล้านบาท พัฒนาทั้งโครงข่าย
การคมนาคมขนส่ง ระบบไฟฟ้า น้ าประปา อินเทอร์เน็ต เป็นต้น ด้วยศักยภาพของแม่สอดเป็นพื้นที่
ชายแดนไทย-เมียนมา อีกทั้งตลาดเมียนมามีศักยภาพสูงขึ้น ภูมิประเทศสามารถเช่ือมโยงกับประเทศที่
มีตลาดขนาดใหญ่ ได้แก่ จีน อินเดีย และบังกลาเทศ เท่ากับว่าการเชื่อมโยงกับเมียนมาจึงเป็นประตู
ส าคัญในการระบายสินค้าไปยังประเทศต่าง ๆ เหล่านี้ โดยเฉพาะอินเดียที่เป็นตลาดขนาดใหญ่ 
ประชากรราว 1,324 ล้านคน แต่กลับพบว่ามูลค่าการค้าชายแดนไทย-เมียนมามีมูลค่าการค้ารวม
ลดลง ทั้งๆ ที่มีปัจจัยสนับสนุนในการเติบโตของการค้าชายแดน รวมถึงอัตราการเติบโต GDP ของ
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ประเทศเพื่อนบ้านมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการเติบโตของสภาพเศรษฐกิจการค้าชายแดน 
แต่พบว่า มูลค่าการค้ารวมชายแดนของไทย-เมียนมา มีมูลค่าลดลง ทั้งๆ ที่ปัจจัยการเติบโตการค้า
ชายแดนน่าจะส่งผลต่อการพัฒนาและเพิ่มมูลค่าการชายแดนให้เพิ่มขึ้น ซึ่งจากประเด็นปัญหาดังกล่าว
จึงเห็นควรที่จะศึกษา ถึงปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นเพื่อเตรียมความพร้อมในการพัฒนา การค้าชายแดน
เพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพการคาชายแดน สิ่งอ านวยความสะดวก ปญหาอุปสรรคของการคา

ชายแดนไทย-เมียนมา ผานชองทางการคาของจังหวัดตาก  
2. วิเคราะหม์าตรการในการสงเสริมสนับสนุนการคาชายแดนไทย-เมียนมา ดานจังหวัดตาก 

ใหสะดวก รวดเร็ว เพื่อรักษาตลาดการค้าชายแดนที่ส าคัญ ใหม้ีมูลคาการค้าเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องยั่งยืน  
3. เพื่อเสนอแนะนโยบายและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจการคาชายแดนของประเทศไทย 

ใหเหมาะสมกับศักยภาพและความตองการของพื้นที่ ในการเตรียมความพรอมรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาสภาพการคาชายแดนผานชองทางการคาของจังหวัดตาก    
เสนทางขนสง และสิ่งอ านวยความสะดวกทางการคา ปญหาและอุปสรรคของการคาชายแดนแนวทาง  
การปรับปรุงพัฒนาการคาชายแดนและการลงทุนในอนาคต เพื่อเตรียมความพรอมรองรับการจัดตั้ง 
เขตเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล โดยศึกษาข้อมูลการค้าชายแดนปี พ.ศ. 2556-2560 

2. ขอบเขตดานประชากร ประกอบดวย 
            2.1 หนวยงานภาครัฐ ไดแก หน่วยงานปกครอง ดานศุลกากรแม่สอด ตรวจคน              

เขา้เมือง หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตน าเข้าส่งออก เป็นต้น 
2.2 หนวยงานภาคเอกชน ไดแก ผูประกอบการน าเขาสงออก ผูประกอบการโรงพัก

สินค้า ผูรับจางขนสง ตัวแทนออกของ ประธานหอการคาจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด  
เป็นต้น 

วิธีด าเนินการวิจัย   

1. การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร 
บทความ งานวิจัยต่างๆที่ เกี่ยวข้องและข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ                  
(Key Intermant) ที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนในพื้นที่อ าเภอแม่สอดจังหวัดตาก 

2. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Intermant) ไดแก ผูบริหารหรือผูทรงคุณวุฒิของสวนราชการ
ภาครัฐและเอกชนของไทยหนวยงานละ 1 คน ไดแก ผู้บริหารองค์การปกครองของอ าเภอแม่สอด 
ผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบด้านพิธีการศุลกากรของดานศุลกากรแม่สอด ตรวจคนเขาเมือง หน่วยงานที่
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เกี่ยวข้องกับการอนุญาตน าเข้าส่งออก ประธานหอการคา ประธานสภาอุตสาหกรรม ผูประกอบการขนสง              
ผปูระกอบการน าเขาสงออก ตัวแทนออกของ เป็นต้น 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

1. ทราบสภาพการคาชายแดน เส้นทางการขนส่ง สิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า
ชายแดน ปัญหาอุปสรรค และแนวทางการปรับปรุงพัฒนาการค้าชายแดน ผานชองทางการคา            
ของจังหวัดตาก  

2. ทราบมาตรการในการพัฒนา ปรับปรุงการคาชายแดน และการลงทุนที่เหมาะสม                   
ในอนาคต ให้สอดคลองศักยภาพของพื้นที่ และความต้องการของผู้ประกอบการ นักลงทุน เพื่อเพิ่ม
มูลค่าการค้าการลงทุนอย่างต่อเนื่องยั่งยืน พร้อมทั้งเสนอนโยบายและแนวทางพัฒนาการคาชายแดน
และการลงทุนที่เหมาะสมกับสภาพและความตองการของพื้นที ่เพื่อเตรียมความพรอมรองรับการจัดตั้ง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากในอนาคต 

ค าจ ากัดความ 

การคาชายแดน  หมายถึง การน าสินคาเขาและสงสินคาออกระหวางประเทศเพื่อนบาน ๔ ประเทศ                  
ที่มีพรมแดนทางบกติดกับประเทศไทย คือ สาธารณรัฐแห งสหภาพ                
เมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา 
และประเทศมาเลเซีย ผ่านชอ่งทางการคาตางๆ ของจังหวัดตาก  

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการน าเข้าส่งออก  
หมายถึง เจาหนาที่ศุลกากรและเจ้าหน้าที่หนวยงานของรัฐอื่นๆ ที่ออกกฎระเบียบในการ                   

ขออนุญาตน าสินค้าเข้า และส่งสินค้าออกตามกฎหมาย เชน เจ้าหน้าที่ป่าไม้ 
เจ้าหน้าที่ปศุสัตว ์เจาหนาที่กักกันพืช เจาหนาที่ประมง ฯลฯ 

เจาหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับการคาชายแดน  
หมายถึง  เจาหนาที่ของรัฐ ทั้งเจาหนาที่เกี่ยวกับความมั่นคงและเจาหนาที่อื่นๆ               

ที่ไม ไดมีอ านาจหน าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการน าสินค้าเข้าและส่ง
สินค้าออก เชน ทหาร ต ารวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ผู้ประกอบการฯลฯ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษหรือเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก   
                   หมายถึง เขตพื้นที่ที่ก าหนดโดยคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

(กนพ.) ตามค าสั่งที่ 72/2557 ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 
เพื่อใหเปนพื้นที่ที่ไดรับสิทธิพิเศษในดานตางๆ ตามที่ก าหนด ไดแก่สิทธิพิเศษ               
เรื่องภาษีอากร  การลงทุนแรงงาน ดานโครงสรางพื้นฐาน และดานศุลกากร 

 



                                                                                                                                
 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 ในการวิจัยครั้ งนี้  จะทบทวนวรรณกรรมซึ่ งประกอบด้วยแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับ                      
การอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

1. ภาวะการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
2. แนวคิดและนโยบายของภาครัฐในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
3. บทเรียนของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศต่อการด าเนินงานใน

ประเทศไทย 
 4. แนวความคิดเกีย่วกับการบริหารปัจจัยการผลิต  

5. ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจ (Diamond 
Model) 

6. มาตรฐานการบริหารจัดการชายแดนขององค์กรศุลกากรโลก (World Customs 
Organization : WCO)  

7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน มาตรการการส่งเสริมการค้าการลงทุน                   
เขตเศรษฐกิจพิเศษย้อนหลังไม่เกิน 10 ปี 

8. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
9. สรุป 

ภาวะการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

1. ภาวะการค้าชายแดนไทย-มาเลเซีย 
ในช่วง 11 เดือนแรกของปี 2560 (ม.ค.-พ.ย) มีมูลค่าการค้ารวม 521,308.58 ล้านบาท 

เปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนที่มีมูลค่า 456,996.47 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 14.07 (YoY) 
แบ่งเป็นการน าเข้ามูลค่า 232,839.28 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.57(YoY) การส่งออกมูลค่า 
288,469.30 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 23.11 (YoY) และ ไทยได้ดุลการค้า 55,630.02 ล้านบาท สินค้าส่งออก
ที่ส าคัญ ได้แก่ ยางพารา เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ ผลิตภัณฑ์ยาง ไม้แปรรูป เครื่องยนต์
สันดาปภายในแบบลูกสูบและส่วนประกอบ สินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์ เทปแม่เหล็ก จานแม่เหล็กส าหรับคอมพิวเตอร์ เครื่องจั กรที่ใช้ในอุตสาหกรรมและ
ส่วนประกอบ สื่อบันทึกข้อมูล ภาพ เสียง ส่วนประกอบคอมพิวเตอร์ 

การค้าชายแดนไทยกับมาเลเซีย เดือนพฤศจิกายน 2560 มูลค่าการส่งออกเพิ่มขึ้น
จากเดือนก่อนร้อยละ 1.40 ถึงแม้ยางพาราในเดือนนี้ราคายาง FOB (Bangkok) เฉลี่ยกก.ละ 52.31 
บาท หดตัวลดลงจากเดือนที่ผ่านมาร้อยละ 5.95 ที่มีราคาเฉลี่ยกก.ละ 55.62 บาท และเมื่อเทียบกับ
เดือนพฤศจิกายน 2559 ราคายาง FOB (Bangkok) เฉลี่ย กก.ละ 66.23 บาท ลดลงร้อยละ 21.02 
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2. ภาวะการค้าชายแดนไทย – สปป.ลาว 
ในช่วง 11 เดือนแรกของปี 2560 (ม.ค.-พ.ย) มีมูลค่าการค้ารวม 185,171.82 ล้านบาท                

เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนที่มีมูลค่า 183,380.55 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.98 (YoY) โดยเป็น                 
การส่งออกมูลค่า 116,591.58 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 5.49 (YoY) และการน าเข้ามูลค่า 68,580.24 ล้านบาท 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 14.27(YoY) ไทยได้ดุลการค้า 48,011.34 ล้านบาท สินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ น้ ามัน
ดีเซล รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ สินค้าอุตสาหกรรมอื่น ๆ น้ ามันส าเร็จรูปอื่นๆ ผลิตภัณฑ์
เหล็กและเหล็กกล้า สินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ เชื้อเพลิงอ่ืนๆ (พลังงานไฟฟ้า) ทองแดงและผลิตภัณฑ์ 
เครือ่งรับ-ส่งสัญญาณและอุปกรณ์ติดตั้งฯ ผักและ ของปรุงแต่งจากผัก เครื่องรับวิทยุโทรศัพท์ โทรเลข 
โทรทัศน์ สินค้าหลักที่ไทยน าเข้าจาก สปป.ลาว สูงสุด ได้แก่ เชื้อเพลิงอื่นๆ (พลังงานไฟฟ้า) มีสัดส่วน
ร้อยละ 51.92 ของการน าเข้าทั้งหมด มีมูลค่าการน าเข้า 35,609.65 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 10.97 (YoY) 

3. ภาวะการค้าชายแดนไทย - กัมพูชา 
      ในช่วง 11 เดือนแรกของปี 2560 (ม.ค.-พ.ย) มีมูลค่าการค้ารวม 113,830.32                   
ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.02 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนที่มีมูลค่า 111,578.21 ล้านบาท                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
แบ่งเป็นการส่งออกมูลค่า 92,147.65 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 1.12(YoY) และการน าเข้ามูลค่า 
21,682.67 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 17.94 (YoY) ไทยได้ดุลการค้า 70,464.98 ล้านบาท สินค้า
ส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ รถยนต์ อุปกรณ์
และส่วนประกอบ เครื่องยนต์สันดาปภายในแบบลูกสูบและส่วนประกอบ เครื่องจักรกลและ
ส่วนประกอบอื่น ๆ ผ้าผืนและด้าย สินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ ผักและของปรุงแต่งจากผัก ลวดและ
สายเคเบิล ที่หุ้มฉนวน อะลูมิเนียมและผลิตภัณฑ์ เสื้อผ้าส าเร็จรูป ทองแดงและผลิตภัณฑ์ โดยสินค้า
ส าคัญที่มีมูลค่าการน าเข้าเพ่ิมขึ้น ได้แก่ อะลูมิเนียมและผลิตภัณฑ์ เสื้อผ้าส าเร็จรูป และทองแดง 

4. ภาวะการค้าชายแดนไทย – เมียนมา 
ในช่วง 11 เดือนแรกของปี 2560 (ม.ค.-พ.ย) มีมูลค่าการค้ารวม 167,671.93 ล้านบาท 

เปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมามีมูลค่า 171,543.55 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 2.26 (YoY) 
โดยเป็นการส่งออกมูลค่า 99,004.44 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.01(YoY) และการน าเข้ามูลค่า 
68,667.49 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 5.35(YoY) ไทยได้ดุลการค้า 30,336.95 ล้านบาท สินค้าส่งออก  
ที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ น้ ามันดีเซล ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า ผ้าผืนและด้าย 
น้ าตาลทราย น้ ามันส าเร็จรูปอื่น ๆ สินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ สัตว์น้ า โค กระบือ สุกร 
แพะ แกะ พืชน้ ามันและผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์อื่น ๆ จากสัตว์ จากภาวะการค้าชายแดนประเทศไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้านผู้ศึกษามีความเห็นว่า ประเทศเมียนมาเป็นประเทศที่มีศักยภาพทางการค้ากับไทย
สูงมาก โดยความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างไทยกับเมียนมาเป็นไปในลักษณะที่เกื้อกูลต่อกัน                 
เป็นประเทศคู่ค้าทั้งในด้านการส่งออกและการน าเข้า  รวมถึงปัจจัยต่างๆ ที่ เอื้อต่อการผลิต 
(Endowment Factors) เป็นดินแดนที่อุดมไปด้วยทรัพยากรทางธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็น                      
ก๊าซธรรมชาติ หรือสินค้าเกษตร อาทิ  ข้าว  สัตว์น้ า และอัญมณี โดยประชากรส่วนใหญ่อยู่ในวัย
แรงงาน ปัจจัยต่างๆเหล่านี้นับว่าเป็นกลไกช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของเมียนมาโดยกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ  ( IMF) คาดการณ์อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของเมียนมา 
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ระหว่างปี 2558-2563 ว่ามีแนวโน้มเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 8.0 โดยในช่วง 2 ปีที่ผ่านมาเศรษฐกิจเมียนมา                    
มีการขยายตัวกว่าร้อยละ 8 ซึ่งนับว่าเป็นการเติบโตที่ค่อนข้างสูง แต่ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย 
หรือ ADB ยังมีการคาดการณ์ว่า GDP ของเมียนมาจะขยายตัวได้ในระดับร้อยละ 8.4 ในปีนี้ และ             
ร้อยละ 8.3 ในปี 2560 ซึ่งถือว่าเป็นอัตราการเติบโตสูงสุดในกลุ่มประเทศอาเซียน รวมถึงการเปิด
ประเทศเมียนมาในครั้งนี้ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศปรับตัวไปในทิศทางที่ดีขึ้น โดยเฉพาะ 
การผ่อนคลายมาตรการและความกดดันต่างๆ จากสหรัฐฯ นอกจากนี้ เมียนมาตั้งอยู่ในจุดที่มีพรมแดน
ใกล้กับ อินเดีย จีน และ กลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบกับมีเส้นทางออกสู่ทะเ ล     
อ่าวเบงกอล และทะเลอันดามัน จึงท าให้เม็ดเงินลงทุนจากต่างชาติไหลเข้ามาลงทุนในเมียนมาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะกลุ่มที่มาตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อใช้ประโยชน์จากค่าแรงราคาถูก และ                
สิทธิประโยชน์ทางภาษีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเมียนมาได้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  19 แห่ง                   
ตามแนวพื้นที่ชายแดน โดยเฉพาะที่ติดกับไทยและจีน โดยได้เปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเมียวดี 
เป็นแห่งแรกซึ่งใช้พ้ืนที่เบื้องต้นประมาณ 180-200 เอเคอร์ จากเหตุผลดังกล่าว จึงเลือกที่จะศึกษาการค้า
ชายแดนไทย-เมียนมา อันจะเป็นการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพในด้านการค้าและการเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศการพัฒนาการค้าชายแดนเพ่ือสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย                 

5. ความสัมพันธ์ไทย-เมียนมา 
5.1 สภาพภูมิศาสตร ์

                         เมียนมามีอาณาเขตติดประเทศไทยมากที่สุดด้วยระยะทางถึง 2,401 กิโลเมตร 
เป็นประเทศที่มีทรัพยากรทางธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ มีผู้ที่อยู่ในวัยแรงงานจ านวนมากและราคาถูกต่ า
ที่สุดในประเทศเพื่อนบ้าน CLMV และเป็นแรงงานที่เข้ามาท างานในประเทศไทยมากที่สุดถึงกว่า                
1 ล้านคน ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ (94.6%) มีวัฒนธรรมและวิถีการด ารงชีวิตคล้ายคลึงกับคนไทย 
สถาบันอุดมศึกษาของไทยเป็นที่นิยมของชาวเมียนมาในการส่งลูกหลานมาเรียน (ปี 2555 มีนักศึกษา
เมียนมา 805 คน คิดเป็นสัดส่วน 7.8% สูงสุดในอาเซียน) และด้วยศักยภาพด้านการแพทย์ และราคา
ที่ไม่สูงนัก ท าให้มีผู้ป่วยชาวเมียนมาเข้ามารักษาในโรงพยาบาลช้ันน าของไทยจ านวนมากนับเป็นล าดับ
ต้น ๆ ของผู้ป่วยชาวต่างชาติ โอกาสทางการค้าและการลงทุนในเมียนมามีการปฏิรูปเศรษฐกิจมีการ
เปิดรับนักลงทุนเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะแผนดึงดูดความสนใจจากนักลงทุนต่างชาติ ซึ่งหากพ.ร.บ.            
การลงทุนฉบับใหม่ที่เน้นเพิ่มสิทธิประโยชน์จากภาษีมีผลบังคับใช้ (อาทิ การงดเว้นเก็บภาษีเป็นเวลา  
8 ปีส าหรับธุรกิจต่างชาติ) คาดว่าจะกระตุ้นให้แนวโน้มการลงทุนจากต่างชาติอย่างมีนัยส าคัญมากขึ้น 
นอกจากนี้ แผนการเปิดด่านถาวรไทย-เมียนมาเพิ่มขึ้นก็น่าจะยิ่งเพิ่มช่องทางกระจายสินค้าสู่ตลาด
เมียนมาเพิ่มมากขึ้นการค้า และในปัจจุบันเมียนมาได้พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและเครือข่าย
คมนาคมภายในและเชื่อมต่อภายนอกประเทศไม่ว่าจะเป็นรถไฟความเร็วสูง ถนนต่างๆ และท่าเรือ 
เพื่อรองรับความต้องการและการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มากขึ้นในอนาคตอันใกล้นี้ 

5.2 ช่องทางการติดต่อ 
        5.2.1 มีจุดผ่านแดนถาวร 6 จุด ได้แก ่
               5.2.2 บริเวณข้ามแม่น้ าสาย จังหวัดเชียงราย-เมืองท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน  
              5.2.3 บ้านริมเมย จังหวัดตาก-เมืองเมียวดี  
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    5.2.4 ด่านตรวจคนเข้าเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดระนอง-เมืองเกาะสอง  
   5.2.5 ท่าเทียบเรือสะพานปลา ต าบลบางริ้น จังหวัดระนอง-เมืองเกาะสอง  
     5.2.6 ปากน้ าระนอง-เมืองเกาะสอง  
     5.2.7 ท่าเทียบเรือบริษัทอันดามันคลับ จ ากัด จังหวัดระนอง-เมืองเกาะสอง  
 5.3 จุดผ่านแดนชั่วคราว 2 จุด ได้แก่  
               5.3.1 ด่านเจดีย์สามองค์  
        5.3.2 ด่านบ้านน้ าพุร้อน จังหวัดกาญจนบุรี  
 5.4 จุดผ่อนปรน 14 จุด ได้แก่ 
   5.4.1 จังหวัดเชียงราย มี 5 แห่ง ได้แก่ บ้านปางห้า บ้านสามลมจอย                 
ล้านเกาะทราย ท่าดินด า และบ้านสบรวก 
   5.4.2 จังหวัดเชียงใหม่ มี 2 แห่ง ได้แก่ ช่องทางกิ่วผาวอก และช่องทางหลักแต่ง 
   5.4.3 จังหวัดแม่ฮ่องสอน มี 5 แห่ง ได้แก่ ช่องทางบ้านห้วยต้นนุ่น ช่องทาง
บ้านห้วยผึ้ง ช่องทางบ้านเสาหิน บ้านแม่สายแลบ และบ้านน้ าเพียงดิน 
   5.4.4 จังหวัดกาญจนบุรี มี 1 แห่ง ได้แก่ ด่านเจดีย์สามองค์ 
   5.4.5 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มี 1 แห่ง ได้แก่ บ้านไร่เครา 
 5.5 สถิติมูลค่าการค้าชายแดนไทย-เมียนมา 
ตารางที่ 2-1 มูลค่าการค้าชายไทย ไทย-เมียนมา (ปี 2558- 2560 (ม.ค. –พ.ย.)) 

เมียนมา 
(ล้านบาท) 

2558 2559 
2559 2560     % 

59/58 

    % 
60/59 

(มค.-พย.) (มกราคม-พฤศจิกายน) 

มูลค่าสินค้า  
 
ส่งออก 
 
น าเข้า   
 
ดุลการคา้ 

217,964.64 
 

100,819.30 
 

117,145.34 
 

-16,326.04 

187,964.53 
 

109,339.84 
 

78,624.69 
 

30,715.15 

171,543.55 
 

98,992.55 
 

72,551.00 
 

26,441.55 

167,671.93 
 

99,004.44 
 

68,667.49 
 

30,336.95 

-13.76 
 

8.45 
 

-32.88 

-2.26 
 

0.01 
 

-5.35 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร        
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ตารางที่ 2-2 มูลค่าการค้าชายแดนไทย - เมียนมา (รายจังหวัด) (ปี 2558- 2560 (ม.ค. –พ.ย.)) 

ที่มา: กรมการค้าต่างประเทศ โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร   

         จากตารางที่ 2-2 จะเห็นว่ามูลค่าการค้าชายแดนไทย- เมียนมา (รายจังหวัด) พบว่า            
มูลค่าการค้าชายแดนบริเวณจังหวัดตาก มีมูลค่าการค้ารวมเพิ่มขึ้นทุกปีตามล าดับ ซึ่งจังหวัดตาก                  
เป็นเมืองชายแดนไทย-เมียนมา ที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในช่วงหลายปีที่ผ่านมา และถือเป็น                       
จุดยุทธศาสตร์ส าคัญของไทยในการเชื่อมโยงระหว่างไทย-เมียนมา ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การค้า การทุน 
และโลจิสติกส์ เนื่องจากเป็นเมืองที่ตั้งอยู่บนเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor : EWEC) ที่เชื่อมระหว่างเวียดนาม-ไทย-พม่า ซึ่งในปัจจุบันถือได้ว่าเป็นเส้นทาง                   
การคมนาคมขนส่งที่ส าคัญ 

6. ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดตาก 
       จังหวัดตาก เป็นจังหวัดชายแดนสุดทางตะวันตกของประเทศไทย อาณาเขตด้านชายแดน
ติดกับประเทศเมียนมาโดยทางบกติดกับจังหวัดเมียวดี ของประเทศเมียนมามีแนวชายแดนธรรมชาติ                 
ติดแม่น้ าเมย (ตองยี) เป็นเส้นแบ่งเขตแดน มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเมียนมา มีชายแดนยาวประมาณ 540                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
กิโลเมตร (แม่น้ าเมย 170 กม. เทือกเขาตะนาวศรี 370 กม.) สภาพพื้นที่ทั่วไปเป็นภูเขาสูง ปัจจุบันรัฐบาล       
โดย กรมทางหลวงก าลังก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย – เมียนมา แห่งที่ 2 เชื่อมระหว่างแม่สอด –                
เมียวดี คาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปี 2561 รายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากร 42,298 บาทต่อปี ผลิตภัณฑ์
มวลรวม 15,100 ล้านบาท โดยรายได้ส่วนใหญ่ขึ้นกับสาขาเกษตร 2,880 ล้านบาท (19.00%) สาขา
ค้าส่งและค้าปลีก 2,768 ล้านบาท (18%) และสาขาบริการ 2,267 ล้านบาท (15%) จ านวนครัวเรือน
เกษตรทั้งสิ้นจ านวน 58,082 ครัวเรือน พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวนาปี ถั่วเหลือง 
สัตว์เศรษฐกิจที่ส าคัญ โค กระบือ สุกร ไก่ และ เป็ด แร่ธาตุที่ส าคัญ หินแกรนิต สังกะสี เฟลด์สปาร์ 
และหินปูน จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม 439 โรงงาน ตั้งอยู่ที่อ าเภอแม่สอดมากที่สุด รองลงมาคือ อ าเภอ
เมือง และบ้านตาก โดยอุตสาหกรรมที่ส าคัญ คือ โลหะ สิ่งทอ เครื่องแต่งกาย ขนส่ง อาหาร และ
สินค้าเกษตร 
 

จังหวัด 
2558 2559 2560 (มกราคม-พฤศจิกายน) 

รวม ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า รวม ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า รวม ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า 

ตาก 72,256.07 68,997.00 3,259.07 65,737.93 84,606.78 80,629.03 3,977.75 76,651.28 73,104.90 68,515.15 4,589.76 63,925.39 

กาญจนบุรี 112,531.98 1,123.41 111,408.57 -110,285.16 70,269.40 694.46 69,574.94 -68,880.48 58,652.47 467.61 58,184.86 -57,717.25 

ระนอง 18,531.83 16,934.72 1,597.11 15,337.61 19,526.38 15,398.06 4,128.32 11,269.74 23,871.19 18,886.97 4,984.22 13,902.75 

เชียงราย 12,959.01 12,813.74 145.27 12,668.47 12,147.33 11,972.69 174.64 11,798.05 10,558.31 10,396.62 161.69 10,234.93 

แม่ฮ่องสอน 
1,562.92 855.86 707.06 148.80 1,217.55 540.91 676.64 -135.73 1,059.34 560.10 499.24 60.86 

ประจวบคีรีขันธ์ 122.83 94.57 28.26 66.31 197.09 104.69 92.40 12.29 425.70 177.99 247.72 -69.73 

รวม 217,964.64 100,819.30 117,145.34 -16,326.04 187,964.53 109,339.84 78,624.69 30,715.15 167,671.93 99,004.44 68,667.49 30,336.95 
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ตารางที่ 2-3 มูลค่าการค้าชายแดนไทย - เมียนมา (รายด่านศุลกากร) (ปี 2558- 2560 (ม.ค. –พ.ย.)) 

ด่าน 
2558 2559   2560                    

(มกราคม-พฤศจิกายน) 
รวม ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า รวม ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า รวม ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า 

ด่านแมส่อด 69,060.59 68,997.00 63.59 68,933.41 80,696.12 80,629.03 67.09 80,561.94 68,592.67 68,515.15 77.52 68,437.63 

จุดบริการช่องทาง
อนุมัต ิอ.แม่สอด 

1,683.97 0.00 1,683.97 -1,683.97 2,429.43 0.00 2,429.43 -2,429.43 2,162.45 0.00 2,162.45 -2,162.45 

ด่านพรมแดน         
แม่สอด 
(สะพานมติรภาพ
ไทย-เมียนมา) 

807.86 0.00 807.86 -807.86 839.42 0.00 839.42 -839.42 1,500.44 0.00 1,500.44 -1,500.44 

จุดบริการช่องทาง
อนุมัต ินอกพ้ืนที  
อ.แมส่อด 

703.65 0.00 703.65 -703.65 641.82 0.00 641.82 -641.82 848.43 0.00 848.43 -848.43 

คลังสินค้าทัณฑ์บน                         
ด่านฯแมส่อด 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.91 0.00 0.91 -0.91 

ด่านสังขละบุร ี 112,457.77 1,123.41 111,334.36 -110,210.95 70,052.57 694.46 69,358.11 -68,663.65 58,385.49 467.61 57,917.88 -57,450.27 

จดผ่านแดนบ้าน 
พ ุน้ าร้อน 

74.21 0.00 74.21 -74.21 216.83 0.00 216.83 -216.83 266.98 0.00 266.98 -266.98 

ด่านระนอง 18,531.27 16,934.72 1,596.55 15,338.17 19,519.46 15,398.06 4,121.40 11,276.66 23,871.19 18,886.97 4,984.22 13,902.75 

คลังสินค้าทัณฑ์บน 
ด่านฯระนอง 

0.56 0.00 0.56 -0.56 6.92 0.00 6.92 -6.92 0.00 0.00 0.00 0.00 

ด่านแมส่าย 9,305.52 9,160.25 145.27 9,014.98 8,904.32 8,731.42 172.90 8,558.52 7,443.70 7,282.12 161.58 7,120.54 

ด่านเชียงแสน 3,653.49 3,653.49 0.00 3,653.49 3,243.01 3,241.27 1.74 3,239.54 3,114.61 3,114.50 0.11 3,114.39 

ด่านแมส่ะเรียง 1,129.02 584.91 544.11 40.80 828.97 362.11 466.86 -104.75 704.12 279.38 424.74 -145.36 

ด่านแม่ฮ่องสอน 433.90 270.96 162.94 108.02 388.58 178.80 209.78 -30.98 355.22 280.72 74.50 206.22 

ด่านประจวบคีรีขันธ ์ 122.83 94.57 28.26 66.31 197.09 104.69 92.40 12.29 425.71 177.99 247.72 -69.73 

รวม 217,964.64 100,819.30 117,145.34 -16,326.04 187,964.53 109,339.84 78,624.69 30,715.15 167,671.93 99,004.44 68,667.49 30,336.95 

ที่มา: กรมการค้าต่างประเทศ โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร            
 จากตารางที่  2-3 จะเห็นว่ามูลค่าการค้าชายแดนไทย - เมียนมา (รายด่านศุลกากร)                   
ปี2558- 2560 (ม.ค.-พ.ย.) พบว่า ด่านศุลกากรแม่สอด (รวมถึงด่านพรมแดนแม่สอด ช่องทางอนุมัติ 
และคลังสินค้าทัณฑ์บน) มีมูลค่าการค้าชายแดนไทย–เมียนมา สูงสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งอ าเภอแม่สอด 
นอกจากนั้นแล้ว อ าเภอแม่สอดยังมีโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญต่อการส่งเสริมการเชื่อมโยงระหว่างไทย-
เมียนมา เช่น สนามบินแม่สอด และสะพานข้ามแม่น้ าเมยแห่งที่ 1 และแห่งที่ 2 ซึ่งคาดว่าจะเปิดให้ใช้
บริการได้ใน ปี 2561 อีกทั้งในปัจจุบันรัฐบาลไทยยังได้ให้การสนับสนุนการปรับปรุงเส้นทางระหว่าง
เมืองเอ็นดุ-ท่าตอน ซึ่งจะช่วยให้การขนส่งสินค้าจากอ าเภอแม่สอดไปยังเมืองเมาะล าไย และ
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กรุงย่างกุ้งของเมียนมาเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้นต่อไปในอนาคต ซึ่งในปี 2560 
กระทรวงพาณิชย์ได้ตั้งเป้าหมายการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านทุกประเทศไว้ที่ 1.8 ล้านบาท 
ขณะที่การค้าชายแดนไทย-เมียนมา ในปี 2559 ที่ผ่านมามีมูลค่า 187,964.53 ล้านบาท เป็นการส่งออก
มูลค่า 109,339.84 ล้านบาท โดยมีสินค้าส่งออกที่ส าคัญ เช่น เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอส์ น้ าตาลทราย 
และเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอส์ เป็นต้น ขณะที่การน าเข้ามีมูลค่า 78,624.69 ล้านบาท โดยมีสินค้าน าเข้าที่
ส าคัญ เช่น ก๊าซธรรมชาติ สัตว์น้ า และโค กระบือ สุกร เป็นต้น โดยมีด่านแม่สอดเป็นประตูการค้าที่
ส าคัญ และในปีทีผ่่านมีมูลค่าการค้าสูงถึง 80,696.12 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 16.84 จากปี 2558 
 6.1 ช่องทางการน าเข้า – ส่งออกสินค้าของจังหวัดตาก  
         6.1.1 ทางบก 
    จุดผ่านแดนถาวรหรือด่านพรมแดนแม่สอด ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่
สอด จังหวัดตาก เปิดท าการทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.30 - 20.30 น. ทางอนุมัติเฉพาะคราว หรือท่าข้าม
ตามริมแม่น้ าเมย ตามหนังสือด่วนที่สุด ศาลากลางจังหวัดตาก ที่ นร.5118.5/ว193 ลงวันที่ 19 
มีนาคม 2558 เรื่องการจัดระเบียบช่องทางท่าข้ามธรรมชาติแม่น้ าเมย/คลังสินค้าก าหนดให้มีท่าข้าม
จ านวน 13 กลุ่ม ประกอบด้วยอ าเภอแม่สอด จ านวน 11 กลุ่ม อ าเภอแม่ระมาด จ านวน 2 กลุ่ม 
  6.1.2 ทางอากาศ  
             สนามบินนานาชาติ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ปัจจุบันมีโครงการขยาย
สนามบินนานาชาติแม่สอด ท่าอากาศยานแม่สอด หรือ “สนามบินแม่สอด” เป็นสนามบินที่ให้บริการใน
พื้นที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และพื้นที่ใกล้เคียง แต่เดิมเป็นสนามบินทางทหารที่สร้างขึ้นตั้งแต่ช่วง
หลังสงครามโลกครั้งที่ 1 จนกระทั่งปี พ.ศ. 2506 สนามบินแห่งนี้ก็ถูกปรับเปลี่ยนมาให้บริการเชิงพาณิชย์ 
ในปัจจุบัน สนามบินแม่สอดอยู่ในความดูแลของกรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม และมีแผนการขยาย
สนามบินอย่างต่อเนื่อง เพื่อรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจในบริเวณพื้นที่รอยต่อระหว่างไทย-เมียน
มา ที่บริเวณอ าเภอแม่สอดด้วย 
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6.2 สภาพการค้าชายแดนของจังหวัดตากในปัจจุบัน 
                      6.2.1 มูลค่าการน าเข้า-การส่งออก  

ตารางที่ 2-4  มูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัดตาก ปีงบประมาณ 2556 - 2560 

ปีงบประมาณ 
      น าเข้า       
    (ล้านบาท) 

ส่งออก 
(ล้านบาท) 

รวม 
(ล้านบาท) 

ดุลการค้า 

    2556 2510 41,463 43,973 38,953 

2557 3519 55,957 59,476 52,438 

2558 4073 64,240 68,313 60,167 

2559 4179 79,627 83,806 75,448 
2560 5438 77,689 83,128 72,252 
รวม 19,719 318,976 338,696 299,258 

  ที่มา : ด่านศุลกากรแม่สอด 
  6.2.2  มูลค่าสินค้าผ่านแดน 

  ที่มา : ด่านศุลกากรแม่สอด 
 เมื่อพิจารณามูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัดตากผ่านช่องทางการค้า พบว่า การค้า
ชายแดนตั้งแต่ปี 2555 เป็นการค้าโดยอาศัยการขนส่งทางด่านพรมแดนแม่สอด (สะพานมิตรภาพไทย-
เมียนมา) เพิ่มมากขึ้นโดยตลอด จากเดิมการค้าจะมีการขนส่งทางท่าริมน้ าเมยมากกว่าทางสะพานฯ 
ปัจจุบันอัตราส่วนการขนส่งทางสะพานฯ : ท่าริมน้ าเมย คิดเป็นร้อยละ 80:20 จากมูลค่าการค้า
ชายแดน ปลายทางสินค้าออกของไทย คือ เมืองเมียวดี ย่างกุ้ง เนปิดอร์ ประเทศเมียนมา ไปจนถึง
เมืองตามู ประเทศอินเดียและประเทศจีน 
 
 

ตารางที่ 2-5  มูลค่าสินค้าผ่านแดนของจังหวัดตาก  ปีงบประมาณ 2556-2560 

ปีงบประมาณ 
ผ่านแดน อัตรา 

มูลค่า (ล้านบาท) การเปลี่ยนแปลง(ร้อยละ) 
2556 8,444.04 - 
2557 11,169.18 33.27 
2558 15,695.42 40.52 
2559 18,631.05 18.70 
2560 30,335.96 62.82 

รวม 84,275.62          
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ตารางที่ 2-6  มูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัดตากแยกตามช่องทางน าเข้า -ส่งออก ปีงบประมาณ 
2555-2560 

ปีงบ 
ประมาณ 

ทางอนุมัติ ด่านพรมแดน            
แม่สอด (สะพานมิตรภาพไทย -

เมียนมา แห่งที่1) 

ท่าริมน้ าเมย 
(นอกทางอนุมัติ) มูลค่าการค้ารวม 

(ล้านบาท) 
มูลค่า (ล้านบาท) ร้อยละ มูลค่า (ล้านบาท) ร้อยละ 

2556 10,539.363 35 24,591.846 65 43,973 
2557 15,391.035 60 28,583.351 40 59,476 
2558 35,685.820 70 23,790.550 30 68,313 
2559 47,926.318 72 20,387.297 28 83,806 
2560 61,150.029 77 22,656.211 23 83,128 
รวม 63,651.476  18,983.293  338,696 

ที่มา : ด่านศุลกากรแม่สอด 
  จากสถิติมูลค่าการค้าชายแดน ของจังหวัดตาก ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2556 จนถึง
ปีงบประมาณ 2560 จะเห็นว่า มีมูลค่าการค้าทั้งการน าเข้า ส่งออก สินค้าผ่านแดน เพิ่มขึ้นทุกปี ทั้งนี้
เนื่องจากการพัฒนาพื้นที่ชายแดนระหว่างไทยและเมียนมา รัฐบาลได้จัดตั้งให้อ าเภอแม่สอด จังหวัด
ตาก เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีเขตพื้นที่ชายแดนติดกับเมืองเมียวดี โดยรัฐบาลได้เร่งพัฒนาสิ่งอ านวย
ความสะดวก ตลอดจนแหล่งการค้าการลงทุนอันจะเป็นการเอื้อประโยชน์ต่อการค้าระหว่างสอง
ประเทศ ยังเป็นการต่อยอดไปถึงการค้าขาย การลงทุนธุรกิจประเภทต่างๆ ในอนาคตต่อไป 

แนวคิดและนโยบายของภาครัฐในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน หมายถึง บริเวณพื้นที่ที่คณะกรรมการนโยบาย          
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซึ่งรัฐจะสนับสนุน
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิทธิประโยชน์ด้านการส่งเสริม การลงทุน การบริหารจัดการแรงงาน               
ต่างด้าวแบบไป-กลับ การให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และการอื่นที่จ าเป็น  

ประโยชน์จากการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน                  
ในปี 2558 และประเทศไทยมีสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะมีประโยชน์เป็นอย่างมากต่อประเทศไทย เพราะเป็นการสร้างความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยในตลาดประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยมีประโยชน์ที่จะได้รับ ดังนี้ 

1. เป็นการส่งเสริมการลงทุนในประเทศ เพราะประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

2. เป็นการส่งเสริมการส่งออก เพราะช่วยลดต้นทุนในการประกอบการต่างๆ เช่น 
ค่าแรงงานราคาถูกจากประเทศเพื่อนบ้าน 
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3. เป็นการส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการผลิตสินค้าจากต่างประเทศเข้า 
ด าเนินการในประเทศไทย 

4. เป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้าจากประเทศไทย และประเทศต่างๆ ไปสู่
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศอ่ืนๆ 

5. ก่อให้เกิดการจ้างงานเพิ่มขึ้นในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศไทยที่มีการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

ในช่วงปี 2556-2557 ประเทศไทยได้เตรียมความพร้อมเพื่อใช้ประโยชน์จากการเข้า           
สู่ประชาคมอาเซียนซึ่งส่งผลให้พื้นที่ชายแดนมีบทบาทส าคัญในการเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับ
ประเทศในภูมิภาค โดยต้องเร่งพัฒนาพื้นที่ชายแดนให้สามารถรองรับการลงทุนและอ านวย                
ความสะดวกในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดนเพิ่มศักยภาพผู้ประกอบการในพื้นที่เพื่อ
ใช้ประโยชน์จากการพัฒนา และบริหารจัดการ ผลกระทบอันอาจเกิดจากการพัฒนา อาทิ การ
เคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านการลักลอบน าเข้า-ส่งออกสิ่งผิดกฎหมายข้ามพรมแดน             
เข้าสู่พื้นที่อื่นๆ ของประเทศ ประกอบกับการพัฒนาพื้นที่ชายแดนที่มีศักยภาพให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจ
ใหม่เพื่อรองรับการลงทุนจะช่วยลดการกระจุกตัวของการลงทุนในพื้นที่ภาคกลางและสนับสนุน
เป้าหมายของไทยในการหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)                 
จึงได้ก าหนดนโยบายให้มีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วนหนึ่งของแผนที่ น าทาง 
(Roadmap) สนับสนุนการพัฒนาประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กระตุ้นเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ า 
และช่วยรักษาความมั่นคงของประเทศ และได้มีค าสั่งที่ 72/2557 เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2557 แต่งตั้ง
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(หน.คสช.) เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนร่วมเป็นกรรมการ 
และเลขาธิการ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ 
ทั้งนี้ หน.คสช. ได้มีด าริให้มีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในทุกภาค/ช่องทางที่ส าคัญ 
ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นมา จากการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศพบว่าส่วนใหญ่
เขตเศรษฐกิจพิเศษจัดตั้งขึ้น เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นที่ ดึงดูดการลงทุน เพ่ิมการจ้างงานและการรับ
การถ่ายทอดเทคโนโลยี และเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยรวม โดยแม้ว่า                
จุดมุ่งเน้นของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละประเทศจะมีความหลากหลายเพื่อให้สอดรับกับ
เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่แตกต่างกัน อาจสรุปได้เบื้องต้นว่าองค์ประกอบหลักที่ท าให้การพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศประสบความส าเร็จ มีดังนี้  1. วัตถุประสงค์ของการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์โดยรวมของการพัฒนาประเทศ 2. กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องสอดคล้องกับ จุดแข็งและศักยภาพของพื้นที่ 3. ที่ตั้งของเขต
เศรษฐกิจพิเศษอยู่ในต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ ส าคัญเชื่อมโยงกับโครงข่ายการคมนาคมขนส่งหลัก 
ตลาดและแหล่งวัตถุดิบ 4. กลไก การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องมีความคล่องตัว 5. 
มาตรการและสิทธิประโยชน์เพื่อส่งเสริมการลงทุนสามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่ง และ 6. การบังคับ
ใช้กฎระเบียบต้องมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในการอ านวยความสะดวกในการลงทุน นอกจากนี้               
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การขับเคลื่อนและบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศใช้กลไกในส่วนกลาง ประสานงาน
กับกลไกในระดับพื้นที่เป็นหลัก แต่มีการก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ในระดับที่แตกต่างกันเพื่อให้
เหมาะสมสอดคล้องกับระบบการบริหารจัดการของแต่ละประเทศ ส าหรับการพัฒนาเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยได้ก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค        
ลดความเหลื่อมล้ าของการพัฒนา ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างความมั่นคง
บริเวณชายแดน รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อใช้ประโยชน์จากการเข้า              
สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยภาครัฐให้การสนับสนุน             
ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบหลักของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพื่อส่งเสริมและ
อ านวยความสะดวกการลงทุนของภาคเอกชน  

องค์ประกอบหลักของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
1. การก าหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
2. การให้สิทธิประโยชน์ในการลงทุน 
3. การจัดต้ังศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) ด้านการลงทุน 
4. การบริหารจัดการด้านแรงงานและการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน 
    สาธารณสุขและความมั่นคง 
5. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รัฐบาลได้ให้การสนับสนุน            

ในด้านต่างๆ ทั้งสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน มาตรการสนับสนุนด้านแรงงาน การจัดตั้งศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จด้านการลงทุนและแรงงาน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การจัดหาพื้นที่พัฒนาเพื่อใช้ประโยชน์                
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมถึงการบริหารจัดการผลิตผลทางการเกษตร และการบริหาร                  
จัดการด้านความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน ซึ่งจะจูงใจให้เกิดการลงทุนและสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุน
เพื่อผลักดันนโยบายการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  

แนวทางการสนับสนุนจากภาครัฐในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
รัฐบาลได้ก าหนดให้การสนับสนุนในด้านต่างๆ จ านวน 4 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านสิทธิประโยชน์การลงทุน 
2. ด้านมาตรการสนับสนุนด้านแรงงาน 3. ด้านการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนและ
แรงงาน (OSS) และ4. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 
ตารางที ่2-7  สิทธิประโยชน์ด้านต่างๆ ที่ได้รับจากแนวทางการสนับสนุนจากภาครัฐ 

แนวทางการสนับสนุนจากภาครัฐ สิทธิประโยชน์ที่ได้รับ 

1. ด้านสิทธิประโยชน ์
 
- ให้สิทธิประโยชน์ตามเขตการส่งเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ 
- ให้สิทธิประโยชน์อ่ืนทั้งที่เป็นภาษีและไม่ใช่ภาษ ี
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แนวทางการสนับสนุนจากภาครัฐ สิทธิประโยชน์ที่ได้รับ 

 
2. ด้านแรงงานต่างด้าว 

 
- จัดระบบแรงงานต่างด้าวแบบไป-กลับ 

 
3. ด้านระบบบริการจุดเดียว

เบ็ดเสร็จ (OSS) 

 
- จัดตั้ง oss ด้านการลงทุนโดยมีส านักงานในพื้นที่ และเชื่อมโยงกับ

ศูนย์บริการด้านการลงทุนของ BOI ทางอินเตอร์เน็ตหรือ
เทคโนโลยีอ่ืน 

- จัดตั้ง oss ด้านแรงงาน สาธารณสุข และตม. 
 

4. ด้านโครงสรา้งพื้นฐาน  
 

- โครงสร้างพ้ืนฐานด้านศุลกากรและการผ่านแดน 
- โครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง 
- อ่างเก็บน้ าและระบบส่งน้ า 
- ไฟฟ้าและอื่นๆ  

ที่มา: http://oknation.nationtv.tv/ 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการแผนโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร ปี 2557-2565 รองรับพื้นที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะแรกและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย และเห็นชอบ
โครงการเร่งด่วนให้เร่งด าเนินการตั้งแต่ปี 2558 รวมทั้งคณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพื้นฐานและ             
ด่านศุลกากรภายใต้ กนพ. ได้จัดเตรียมแผนโครงสร้างพื้นฐาน และด่านศุลกากร ปี 2558-2567 
รองรับพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะที่สอง ซึ่งมีโครงการส าคัญที่ได้ลงทุนพัฒนาใน
พื้นที่ ดังนี้ 1. การพัฒนาโครงการส าคัญในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ระยะที่ 1 ในเขต
พื้นที่จังหวัดตาก ได้แก่ โครงการก่อสร้างทางเลี่ยงเมืองแม่สอดพร้อมสะพาน ข้ามแม่น้ าเมยแห่งที่ 2 
โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 12 (ตาก-แม่สอด) ตอน 3 โครงการปรับปรุงท่าอากาศยานแม่
สอด โครงการก่อสร้างลานตรวจสินค้าพร้อม สิ่งปลูกสร้างประกอบด่านศุลกากรแม่สอด โครงการ
ก่อสร้างด่านศุลกากรแม่สอด แห่งที่ 2 โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้า และโครงการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 2-7  สิทธิประโยชน์ด้านต่างๆ ที่ได้รับจากแนวทางการสนับสนนุจากภาครัฐ (ตอ่) 
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แผนภาพที่ 2-1  โครงการส าคัญในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะที่ 1 จังหวัดตาก 

 
ที่มา : คณะอนุกรรมการดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร 

เมื่อมีการประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนส าหรับการลงทุนของ
ภาคเอกชนใน 10 พื้นที่ ท าให้สถานการณ์ราคาที่ดินในพื้นที่ปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลให้
ภาคเอกชนบางส่วนไม่สามารถจัดหาที่ดินเพื่อการลงทุนได้ นอกจากนี้ พื้นที่บางส่วนในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนยังเป็นพ้ืนที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ พื้นที่ของรัฐที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ และพื้นที่ป่าเสื่อม
โทรม ดังนั้น แม้ว่าองค์ประกอบของการสนับสนุนจากภาครัฐเพื่อจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน ซึ่ง สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กนพ. น าเสนอในระยะแรกจะมิได้มีการก าหนดเรื่องการ
จัดหาที่ดินของรัฐเพื่อใช้ประโยชน์ในการพัฒนา เนื่องจากต้องการให้เป็นไปตามกลไกการตลาด แต่เพื่อ
เป็นการกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนและแก้ไขปัญหาการได้มาซึ่งที่ดินส าหรับการลงทุนใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน กนพ. จึงได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและ
การบริหารจัดการ (ตามค าสั่งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 1/2558 ลงวันที่                     
12 กุมภาพันธ์ 2558 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ) เพื่อท าหน้าที่พิจารณาคัดเลือกพื้นที่ของรัฐจากข้อเสนอของจังหวัดที่มีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ                    
เพื่อจัดสรรให้หน่วยราชการและให้เอกชนหรือการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เช่า              
เพื่อใช้ประโยชน์เป็นพื้นที่พัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยในการก าหนดพื้นที่เพื่อใช้     
ในการพัฒนาดังกล่าวพิจารณาจากพื้นที่ที่มีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรม พื้นที่ของรัฐที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
และมีผลกระทบต่อภาคประชาชนน้อยที่สุด ทั้งนี้ การที่ภาครัฐจัดหาที่ดินเพื่อน ามาใช้ประโยชน์ใน                 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นแนวทางที่ใช้สนับสนุนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ
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หลายแห่ง เพื่อช่วยให้เกิดการพัฒนาที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมและภาคเอกชนสามารถลงทุนได้โดยเร็ว 
อย่างไรก็ดี วิธีการเพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดินจะแตกต่างกันไปแล้วแต่กรณี เช่น มาเลเซียสามารถบังคับใช้
กฎหมายผังเมือง และผังเฉพาะพื้นที่ให้เป็นเครื่องมือและกลไกในการรวบรวมที่ดินส าหรับพัฒนาได้
รวดเร็ว มีการก าหนดราคาประเมินที่ดินอย่างชัดเจนและสามารถบังคับใช้ได้ พื้นที่ที่นามาจัดสรรเพื่อใช้
ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พื้นที่ที่น ามาจัดสรรเพื่อใช้ประโยชน์ระยะที่ 1               
(ตาก สระแก้ว มุกดาหาร ตราด สงขลา และหนองคาย) โดยพื้นที่ในจังหวัดตาก ได้แก่ บริเวณที่ดินป่าไม้ถาวร 
“ป่าแม่สอด” ในต าบลท่าสายลวด และต าบลแม่ปะ อ าเภอแม่สอด เนื้อที่ประมาณ 2,182-3-64 ไร ่

 
แผนภาพที่ 2-2  พื้นที่จังหวัดตากที่น ามาจัดสรรเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 
ที่มา : คณะอนุกรรมการด้านจัดหาที่ดินและบริหารจัดการ 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้จัดท าแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. 2559-
2564) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดน                     
ให้การบริหารจัดการมีเอกภาพและประสิทธิภาพ สร้างความมั่นคงปลอดภัยขึ้นในบริเวณชายแดน 
และสามารถรองรับปัญหาความมั่นคงรูปแบบต่างๆ ในพื้นที่เป้าหมาย 31 จังหวัดทางบก และ 23 
จังหวัดทางทะเล โดยจัดระบบเสริมประสิทธิภาพการป้องกันพื้นที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล 
ด าเนินการด้านกฎหมายเพื่อบูรณาการการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานร่วมกัน จัดระเบียบพื้นที่ที่            
มีปัญหาด้านความมั่นคงหรือควบคุมการใช้พื้นที่ที่มีปัญหาเส้นเขตแดนทับซ้อน เชื่อมโยงฐานข้อมูล            
การสัญจรข้ามแดน ทั้งสินค้าและยานพาหนะ น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อเตือนภัย            
ความมั่นคงจัดระบบแรงงานต่างด้าวข้ามแดนเพื่อลดปัญหาอาชญากรรมและความมั่นคง พัฒนาระบบ
การตรวจโรคระบาดและส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดน พัฒนาระบบการข่าวและปฏิบัติการจิตวิทยาใน
พื้นที่ชายแดน ทั้งนี้ เพื่อสร้างความมั่นคงให้เกิดขึ้นบริเวณพื้นที่ชายแดน รวมทั้งสร้างความสัมพันธ์             
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อันดีระหว่างประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน คณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหาร
จัดการ ส าหรับการจัดท าผังเมืองรวมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนโดยกรมโยธาธิการและ          
ผังเมืองได้จัดท าผังเมืองรวมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนครอบคลุมพื้นที่ในต าบลและอ าเภอที่
ได้ประกาศเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะที่ 1 และ 2 โดยจัดท าผังการใช้ประโยชน์
ที่ดิน และผังคมนาคมขนส่ง นอกจากนั้น ได้ออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 
ได้แก่ การก าหนดโซนนิ่งระดับย่าน พร้อมวางระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และออกแบบ
รายละเอียดโครงการให้เป็นระเบียบ สวยงามและปลอดภัย เพื่อให้การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนสอดคล้องตามศักยภาพพื้นที่ และโอกาสการขยายตัวในอนาคต รวมทั้ง
สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

บทเรียนของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศต่อการด าเนินงานใน
ประเทศไทย 
 ในการก าหนดกรอบแนวคิดและรูปแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ
ไทย ได้ถอดบทเรียนมาจากการศึกษาวิเคราะห์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศได้แก่ จีน 
อินเดีย เม็กซิโก มาเลเซีย และสปป.ลาว พบว่าโดยส่วนใหญ่เขตเศรษฐกิจพิเศษจัดตั้งขึ้นเพื่อกระตุ้น
เศรษฐกิจในพื้นที่ ดึงดูดการลงทุน เพิ่มการจ้างงาน สร้างโอกาสในการรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
ยกระดับฝีมือแรงงาน เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยรวม อย่างไรก็ดี จุดมุ่งเน้น
ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละประเทศมีความหลากหลายเพื่อให้สอดรับกับเป้าหมาย            
การพัฒนาประเทศที่แตกต่างกัน เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษของจีนมีวัตถุประสงค์เพื่อทดสอบการเปิด
ประเทศและกลไกตลาด และเป็นรูปแบบของการพัฒนาเมืองขนาดใหญ่โดยให้อ านาจแก่มณฑล           
ใน การบริหารจัดการออกกฎหมาย และให้แต่ละมณฑลแข่งขันกันเอง เขตเศรษฐกิจพิเศษในมาเลเซีย
และอินเดีย มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อดึงดูดการลงทุนต่างชาติเพื่อแก้ปัญหาความยากจน โดยใช้ความ
ได้เปรียบทางยุทธศาสตร์ของที่ตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในขณะที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในเม็กซิโกจัดตั้งขึ้น
เพื่อแก้ไขปัญหาการว่างงานของแรงงานในแถบพื้นที่ชายแดน และเขตเศรษฐกิจพิเศษใน สปป.ลาว 
จัดตั้งขึ้นเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพิ่มการจ้างงานและเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่มีการก าหนดพื้นที่ชัดเจนมีรูปแบบเทียบได้กับการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมหรือเขต
อุตสาหกรรมในประเทศไทย นอกจากนี้ องค์ประกอบหลักที่ส าคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
ต่างประเทศ ที่ส่งผลให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย 1. การก าหนดขอบเขตของพื้นที่ที่
ชัดเจน 2. การส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นการเฉพาะ 3. การก าหนดมาตรการและสิทธิ
ประโยชน์ ทั้งสิทธิประโยชน์ทางภาษีและสิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ภาษี เพื่อจูงใจนักลงทุน และ                      
4. การก าหนดรูปแบบกลไกการบริหารจัดการ เพื่อก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจนให้
เหมาะสมในแต่ละประเทศ อย่างไรก็ดี เขตเศรษฐกิจพิเศษในเม็กซิโก มีจุดเด่นที่เป็นการจัดตั้งภายใต้                 
ความร่วมมือและผลประโยชน์ร่วมระหว่างเม็กซิโกและสหรัฐอเมริกาเขตเศรษฐกิจพิเศษใน สปป.ลาว 
มีจุดเด่นในเรื่องแรงงานกึ่งทักษะต้นทุนต่ า และความได้เปรียบทางทะเลซึ่งตั้งอยู่บนระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก ในขณะที่เขตเศรษฐกิจพิเศษของมาเลเซียและจีน มีจุดเด่นในเรื่องความพร้อม
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ของโครงสร้างพื้นฐานจากการลงทุนของรัฐบาล โดยจีนมีจุดเด่นในเรื่องความคล่องตัวในการบริหาร
จัดการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จเนื่องมาจากการถ่ายโอนอ านาจให้แก่รัฐบาลมณฑล และมาเลเซียที่ดิน
บางส่วนได้มาจากการถมทะเล นอกจากนั้นได้บรรจุการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในแผนพัฒนา
แห่งชาติของมาเลเซียอีกด้วย 
  สาหรับการขับเคลื่อนและบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศใช้กลไกใน
ส่วนกลางประสานงานกับกลไกในระดับพื้นที่เป็นหลัก แต่มีการก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ใน
ระดับที่แตกต่างกันเพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับระบบการบริหารจัดการของแต่ละประเทศ โดยเขต
เศรษฐกิจพิเศษใน สปป.ลาว และอินเดีย มีคณะกรรมการระดับชาติเป็นกลไกหลักในการบริหาร
จัดการ และนานโยบายสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ในขณะที่จีนรัฐบาลกลางมีหน้าที่ก าหนดพื้นที่ที่จะ
พัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และใช้วิธีถ่ายโอนอ านาจให้แก่คณะกรรมการระดับมณฑลในการ
บริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษและมาเลเซียมีคณะกรรมการฯ ระดับพื้นที่ และมีหน่วยงานก ากับ
ดูแลเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับพื้นที่ หรือ Iskandar Regional Development Authority (IRDA) 
ทาหน้าที่เป็นผู้พัฒนานโยบาย ผู้กากับดูแล และผู้ให้บริการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้ง
การอ านวยความสะดวกกิจกรรมต่างๆ และการก าหนดแนวทางในการพัฒนา อาทิ การให้ค าแนะน า
ต่อรัฐและในการสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่จาเป็น และการประสานงานรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถิ่น
ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนการอนุมัติอนุญาตการพัฒนาต่างๆ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษในเม็กซิโกมีการจัดตั้งคณะทางานร่วมกับสหรัฐอเมริกาในการก ากับดูแล
และอ านวยความสะดวกกิจกรรมทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดนระหว่างสองประเทศ 
  บทเรียนจากการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศดังกล่าวพบว่าปัจจัยที่จะท า
ให้การพัฒนาประสบความส าเร็จ ได้แก่ 1. วัตถุประสงค์ของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต้อง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์โดยรวมของการพัฒนาประเทศ เพื่อให้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ต้องการ 2. กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขต
เศรษฐกิจพิเศษต้องสอดคล้องกับจุดแข็งและศักยภาพของพื้นที่  เพื่อให้เกิดความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่ง 3. ที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ในต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ส าคัญ 
เพื่อให้สามารถเชื่อมโยงกับโครงข่ายการคมนาคมขนส่งหลัก ตลาดและแหล่งวัตถุดิบ (4 กลไก             
การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องมีความคล่องตัว เพื่อให้สามารถบูรณาการการท างานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนได้
อย่างต่อเนื่อง 5. มาตรการและสิทธิประโยชน์เพื่อส่งเสริมการลงทุนสามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่ง 
เพื่อให้สามารถดึงดูดการลงทุนได้อย่างต่อเนื่องและ 6. การบังคับใช้กฎระเบียบต้องมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้เกิดความคล่องตัว และอ านวยความสะดวกในการลงทุนทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนส าหรับ
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย เริ่มต้นจากพื้นที่บริเวณชายแดนเป็นล าดับแรก           
คณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) ได้ก าหนดให้นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วนหนึ่งของ
แผนที่น าทางในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณพื้นที่
ชายแดนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระจายความเจริญ 
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  ส าหรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยเริ่มต้นจากพื้นที่บริเวณ
ชายแดนเป็นล าดับแรก คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ก าหนดให้นโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วนหนึ่งของแผนที่น าทางในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งให้ความส าคัญกับ             
การพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณพื้นที่ชายแดนโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค                
สร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้แก่ประชาชน เสริมสร้างความมั่นคงและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศและพื้นที่ชายแดนโดยใช้ประโยชน์จากโอกาสในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ภายใต้การขับเคลื่อน การด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)                  
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้า คสช. เป็นประธาน มีกรรมการประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการ
และองค์กรภาคเอกชน โดยมีคณะอนุกรรมการ 6 ชุด ที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่เกี่ยวข้องเป็น
ประธานเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการดาเนินงานในแต่ละด้านให้เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ                
ท าหน้าที่ก าหนดให้มีองค์ประกอบของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษครบทั้ง 4 เรื่องดังกล่าว 

ภาครัฐได้พิจารณาพื้นที่ที่เหมาะสมในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของ
ประเทศไทย โดยในระยะแรกให้ความส าคัญกับพื้นที่ชายแดนที่มีศักยภาพ 10 แห่ง ซึ่งเป็นพื้นที่
ยุทธศาสตร์บนแนวระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor) สามารถเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบ แรงงาน 
ตลาดในภูมิภาค รวมถึงเช่ือมโยงกับห่วงโซ่การผลิตของประเทศและภูมิภาคได้ ขณะเดียวกันได้ก าหนด
กิจการเป้าหมายที่ส่งเสริมให้ลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 13 กลุ่มกิจการ โดยเน้นกิจการที่พื้นที่
มีศักยภาพ ใช้แรงงานเข้มข้น ใช้วัตถุดิบที่มีในพื้นที่และพื้นที่ใกล้เคียง และเป็นกิจการที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม อาทิ เกษตรและประมง สิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม เครื่องไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โลจิสติกส์ 
กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว นอกจากนี้ ภาครัฐยังได้ให้การสนับสนุนองค์ประกอบหลักที่จ าเป็น
ในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ 1. สิทธิประโยชน์ด้านการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งไทยให้
ในระดับสูงสุดของประเทศและสามารถแข่งขันกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคได้ โดยครอบคลุมทั้ง
มาตรการทางภาษีและมิใช่ภาษี การให้สินเชื่อเพื่อการลงทุนหรือขยายกิจการ และการจัดตั้ง
ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนในทั้ง 10 พื้นที่ 2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ครบ
สมบูรณ์และได้มาตรฐานเพื่อเชื่อมโยงกับพื้นที่เศรษฐกิจหลักในประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศ  
เพื่อนบ้าน 3. การบริหารจัดการด้านแรงงานและการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงานเพื่อให้
แรงงานต่างด้าวสามารถข้ามมาทางานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในลักษณะไป-กลับ พัฒนาทักษะ
ฝีมือแรงงานไทยและต่างด้าว รวมทั้งป้องกันและเฝ้าระวังโรคติดต่อข้ามพรมแดน และ4. การจัดหา
พื้นที่พัฒนาเพื่อให้หน่วยราชการใช้ประโยชน์หรือให้ภาคเอกชน/การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
เช่า ทั้งนี้ การดาเนินงานพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทยมีหลักการดาเนินงานภายใต้กรอบ
กฎหมายปัจจุบัน ควบคู่กับการก าหนดบทบาทที่ชัดเจนของรัฐ เอกชน และประชาชน ซึ่งจะต้องเป็น
การพัฒนาที่มีความยืดหยุ่นและไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม สังคม และ
ความมั่นคงของประเทศ รวมทั้งมีการก าหนดพื้นที่พัฒนาตามเขตปกครอง คือระดับต าบลและอ าเภอ
เพื่อให้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและบริหารจัดการดาเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารปัจจัยการผลิต 4M 

แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยการผลิต 4M ปัจจัยการผลิต หมายถึง ทรัพยากรต่าง ๆ              
ที่ใช้เพื่อการผลิตสินค้าหรือบริการ ครอบคลุม ทั้งสิ่งที่สามารถจับต้องได้ เช่น วัตถุดิบ เป็นต้น และ            
สิ่งที่ไม่สามารถจับต้องได้ เช่น แสงสว่าง ความร้อน เป็นต้น จันทนา จันทโร (2537) กล่าวว่า 
องค์ประกอบพื้นฐานของปัจจัยการผลิตสามารถ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน (4M) ดังนี ้ 

1. คนงาน (Man) หมายถึง คนงานที่มีความสามารถตามที่ต้องการในการท างาน 
กล่าวคือ คนงานที่มีความรู้ มีทักษะทางด้านเทคนิค ซึ่งจะมีผลต่อประสิทธิภาพการผลิต เช่น            
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการอนุญาตน าเข้าส่งออกมีความรู้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน
มากน้อยเพียงใด ซึ่งหากเจ้าหน้าที่มีความรู้ในกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้า ย่อมจะช่วยอ านวย
ความสะดวกทางการค้าได้มากขึ้น นอกจากนี้ยังรวมถึงผู้ประกอบการ นักลงทุนมีความพร้อมใน              
การรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2. เครื่องจักร อุปกรณ์ (Machine/Equipment) ไม่ได้หมายถึงเครื่องจักรเท่านั้น แต่ยัง 
รวมอุปกรณ์และเครื่องมือต่าง ๆ ที่ใช้ในการท างาน กล่าวคือ เครื่องมือทั้งหมดที่ใช้ในกระบวนการผลิต 
ตลอดจนงานอื่น ๆ เช่น งานตรวจสอบ งานขนส่ง และงานคงคลัง การมีเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่
พร้อมมีสมรรถนะที่ดี จะช่วยให้การผลิตสามารถด าเนินไปได้อย่างไม่ติดขัด ซึ่งในที่นี้หมายถึงโครงสร้าง
พื้นฐานเพ่ือการพัฒนาการค้าชายแดน และเขตเศรษฐกิจพิเศษ สาธารณูปโภคที่ใช้ส าหรับอ านวยความ
สะดวกทางด้านการค้า เช่น เส้นทางการขนส่ง ระบบเทคโนโลยี ระบบงานของหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้อง  

3. วัตถุดิบ (Material) หมายถึง วัตถุดิบและชิ้นส่วนต่างๆ ที่ใช้ในการผลิตสินค้าจะ ผลิต
ออกมามีคุณภาพดีได้นั้นวัตถุดิบที่จะป้อนเข้าสู่กระบวนการผลิตก็ต้องมีคุณภาพดีด้วย  

4. วิธีการ (Method) หมายถึง มาตรฐานวิธีการท างาน วิธีการท างานที่ดีจะช่วยลด 
ความสูญเปล่าในกระบวนการผลิตได้ เช่น มาตรการของภาครัฐที่จะช่วยสนับสนุนการค้าชายแดนของ
ประเทศบริเวณด่านแม่สอด  

ทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจ 
(Diamond Model) 

 Diamond  Model  คือ กรอบแนวคิดส าหรับการวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขัน 
ของธุรกิจ โดยเป็นการพิจารณาและประเมินสภาวการณ์ปัจจุบันของปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจที่ส าคัญ 
4 ด้านที่จะมีผลกระทบต่อความสามารถในการเพิ่มผลิตภาพ (productivity) ของบริษัทอันจะน าไปสู่
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของบริษัท รวมไปถึงการวิเคราะห์บทบาทของภาครัฐที่จะมีผล
ต่อปัจจัยแวดล้อมต่างๆทั้ง 4 ด้านนั้นด้วย ปัจจัยดังกล่าวประกอบด้วย 

1. ปจจัยการผลิต (Factor Conditions) ประกอบดวย ปจจัยการผลิตพื้นฐาน เช่น  
ทรัพยากรทางธรรมชาติทางกายภาพ แรงงาน บุคลากร ทุน และผูประกอบการ โครงสรางพื้นฐาน 
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ทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ระบบการสื่อสารและโทรคมนาคม ระบบการขนสง 
ระเบียบกฎหมาย ข้อบังคับต่างๆ เปนตน 

2. เงื่อนไขดานอุปสงค์ (Demand Conditions) เปนการวิเคราะห์ขนาดและทิศทางของ
ความตองการภายในประเทศ รวมถึงลักษณะความต้องการของผู้บริโภคภายในและภายนอกประเทศ  

3. อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของและสนับสนุน (Relate & Support Industry) เป็น              
การวิเคราะห์อุตสาหกรรมสนับสนุน และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของวามีสวนชวยสงเสริมสนับสนุน
ความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าชายแดนของประเทศเพ่ือรองรับการเป็นเศรษฐกิจพิเศษ 

4. บริบทดานกลยุทธและการแขงขัน (Firm Strategy, Structure and Rivalry) เป็น
การพิจารณาถึงลักษณะของสภาวะการแขงขันในอุตสาหกรรม เช่น มีผูประกอบการมากนอยเพียงใด 
กลยุทธ์ ที่ ใช ในอุตสาหกรรมและการแข งขันเปนอยางไร และลักษณะการแข งขันจะมีผลต่อ                   
การปรบัปรุงประสิทธิภาพในทิศทางใด 

5. บทบาทของภาครัฐ (Role of Government) เปนการวิเคราะห์บทบาทของภาครัฐ 
ในการก าหนดนโยบายว่ามีลักษณะที่เอื้อหนุนสนับสนุนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจของประเทศ 

6. โอกาส (Chance) การเปลี่ยนแปลงบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี
บ่อยครั้งเปิดโอกาสให้ประเทศตาง ๆ สามารถอาศัยการเปลี่ยนแปลงในบริบทเหล่านี้ไดมีโอกาส                 
ในการพัฒนาและขยายตลาดอุตสาหกรรมของประเทศจนกระทั่งเกิดความเขมแข็งและมั่นคงได 
 
มาตรฐานการบริหารจัดการชายแดนขององค์กรศุลกากรโลก (World  
Customs Organization : WCO)  

การบริหารจัดการชายแดนร่วมกัน (Coordinated Border Management: CMB)             
เป็นวิธีการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ชายแดนทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดการการค้าและการเดินทางที่ข้ามผ่านชายแดนโดยไม่ละเลยการบังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง แนวคิดการบริหารจัดการชายแดนใช้ค าเรียกแตกต่างกันไป เช่น Integrated 
Border Management ของสหภาพยุโรป (EU) Collaborative Border Management ของธนาคาร
เพื่อการบูรณะและพัฒนาระหว่างประเทศ (World Bank) และ Comprehensive Border 
Management ขององค์การว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป (OSCE) อย่างไรก็ตาม               
ทุกแนวคิดต่างมีจุดร่วมกัน คือ หน่วยงานที่ชายแดนจ าเป็นต้องประสานงานซึ่งกันและกันเพื่อ                
เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการข้ามแดน การจัดการชายแดนร่วมกันมีข้อดี             
หลายประการต่อทั้งรัฐบาลและหน่วยงานระดับชายแดน ส าหรับรัฐบาลนั้น การวางแผนและ                  
การ น า CBM ไปใช้ปฏิบัติจะท าให้การให้บริการที่ชายแดนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก CBM 
จะช่วยลดการปฏิบัติงานซ้ าซ้อนและ ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานที่ชายแดนทั้งในระดับนโยบาย 
ภารกิจ และอ านาจที่ได้รับมอบหมายกล่าวคือ CBM เป็นวิธีการบริหารแบบองค์รวม (Holistic 
approach) ช่วยให้รัฐบาลจัดการประเด็นทางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานชายแดนทั้งหมด              
ได้ดีขึ้น นอกจากนี้ ส าหรับหน่วยงานระดับชายแดนแล้ว CBM ก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่าง                     
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มีประสิทธิภาพจากการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเครื่องมือต่างๆ และการจัดฝึกอบรมบุคลากร
ร่วมกันในภาวะที่แต่ละหน่วยงานมีทรัพยากรที่จ ากัด ยิ่งไปกว่านั้นการแลกเปลี่ยนข้อมูลและข่าวกรอง
ซึ่งกันและกันจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่ชายแดนในการบริหารจัดการความเสี่ยงอันเป็นผลดี           
ต่อการอ านวยความสะดวกและการควบคุมตรวจสอบที่จ าเป็น การบริหารจัดการร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที่ชายแดนยังเป็นประโยชน์ต่อผู้รับบริการทั้งผู้ประกอบการและผู้เดินทาง โดยการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพจะท า ให้การตรวจสอบลดลง จ ากัดเฉพาะการตรวจสอบสินค้าหรือผู้โดยสารที่
มีความเสี่ยงสูงบนพื้นฐานของหลักเกณฑ์ประเมินความเสี่ยงของแต่ละหน่วยงาน  ด้วยเหตุนี้                    
การข้ามชายแดนจึงมีความรวดเร็วขึ้น และ ลดความจ าเป็นในการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ต้อง
ใช้ในการควบคุมตรวจสอบ เช่น การสร้างสิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่เพื่อตรวจสอบ ที่จอดรถ และท่าเทียบ
เรือ เป็นต้น ในปัจจุบันการบริหารจัดการชายแดนร่วมกันได้รับการยอมรับจากประชาคมศุลกากรโลก              
ในฐานะมาตรการส าคัญในการรับมือกับข้อท้าทายในศตวรรษที่ 21 และเป็นหนึ่งในแผนยุทธศาสตร์
ศุลกากรในศตวรรษที่ 21 ขององค์การศุลกากรโลก (Customs in the 21st Century strategy) โดย
ปัจจัยสู่ความส าเร็จของการบริหารจัดการชายแดนร่วมกัน คือ ความตั้งใจจริงของผู้บริหารประเทศ 
และความร่วมมือระหว่างศุลกากรกับหน่วยงานอื่นๆ ที่ชายแดน รวมทั้งภาคเอกชนด้วย เนื่องจาก
ภาคเอกชนจะเป็นผู้มีส่วนร่วมในการให้บริการ เช่น การสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นในการจัดการ
ชายแดนร่วมกันแล้ว ยังเป็นผู้ใช้บริการระบบการจัดการชายแดนโดยตรงด้วย ภาคเอกชนจึงเป็น             
ผู้ประเมินความส าเร็จของโครงการ ในภาวะที่ชายแดนทั่วทั้งโลกต่างประสบปัญหาในการจัดการ
ปริมาณการค้าและผู้คนที่เดินทางผ่านชายแดนที่เพิ่มขึ้นโดยมีทรัพยากรในการบริหารจัดการ                       

ที่จ ากัด การบริหารจัดการชายแดนร่วมกันเป็นวิธีแก้ปัญหาที่มีประสิทธิภาพในการตอบสนอง               
ความต้องการของผู้ประกอบการและผู้เดินทางในการผ่านชายแดนด้วยความรวดเร็ว รวมทั้งตอบสนอง
นโยบายภาครัฐและความคาดหวังของสังคมในการที่ภาครัฐบังคับใช้กฎหมายอย่างแข็งขัน เพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ สุขอนามัย ความปลอดภัยของประชาชน  และความมั่นคงของรัฐ ในขณะเดียวกัน                
อาจกล่าวได้ว่า การบริหารจัดการชายแดนร่วมกันเป็นวิธีการรักษาสมดุลระหว่างการอ านวย                 
ความสะดวกทางการค้า และความมั่นคงปลอดภัย โดยอนุญาตให้สินค้าถูกกฎหมายและผู้โดยสารที่    
เข้าเมืองถูกกฎหมาย สามารถผ่านชายแดนโดยไม่มีอุปสรรคที่ไม่จ าเป็น รัฐบาลจึงต้องหามาตรการที่มี
ประสิทธิภาพในการจัดการชายแดน ทั้งนี้ การจัดการชายแดนที่มีประสิทธิภาพส าหรับการเคลื่อนย้าย
สินค้าต้องอาศัยปัจจัยดังต่อไปนี้ 1. ศุลกากรหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านศุลกากรเป็นหน่วยงาน
หลักที่ชายแดนที่ควบคุมการเคลื่อนย้ายของสินค้า โดยตาม UN Trade Facilitation Network 
ศุลกากรอยู่ในฐานะสร้างหรือพัฒนาพิธีการแบบบูรณาการ (Integrated procedures) ในการจัดการสินค้า             
ณ จุดขาเข้า 2. การน าโครงการ Electronic Single Window มาใช้งานเพื่ออ านวยความสะดวก                              
ให้ผู้ประกอบการในการจัดส่งเอกสารและข้อมูลที่จ าเป็นทั้งหมดเพียงครั้งเดียวไปยังหน่วยงานตัวแทน
ซึ่งจะส่งต่อข้อมูลไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบอีกทอดหนึ่ง แต่เดิมองค์การศุลกากรโลกเคยใช้ค าว่า 
Integrated Border Management ใน SAFE Framework แต่เนื่องจากค าดังกล่าวมีความหมาย            
สื่อถึงการจัดตั้งองค์กร (Institutional connotation) ด้วยเหตุนี้ องค์การศุลกากรโลกจึงเปลี่ยนมาใช้
ค าว่า Co-ordinated Border Management (CBM) ซึ่งมีความหมายที่กว้างและครอบคลุมสื่อถึง   
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การประสานงานและความร่วมมือในฐานะหลักการมากกว่าการเสนอแนะรูปแบบองค์กรเพียงรูปแบบ
เดียวที่จะใช้ไดก้ับทุกประเทศ (One-size-fits-all model) โดยใน 2009 Background Paper –WCO 
InterAgency Forum on Coordinated Border Management องค์การศุลกากรโลกได้น าเสนอ
แนวคิดใหม่ของ CBM และหลักการส าคัญ ดังนี้ การจัดการชายแดนร่วมกัน (Coordinated Border 
Management) เป็นวิธีการจัดการชายแดนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ประสาน
ความร่วมมือซึ่ งกันและกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ร่ วมกันในการตอบสนองต่อข้อท้าทาย                      
ในการจัดการชายแดนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยการจัดการชายแดนร่วมกันเป็นวิธีการบริหาร 
การปฏิบัติงานที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในขั้นตอนและวิธีการด าเนินงานของ               
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงปลอดภัยที่ชายแดนและการบังคับใช้กฎหมายต่อผู้โดยสาร 
สินค้า และยานพาหนะที่เคลื่อนย้ายผ่านพรมแดนระหว่างประเทศ ทั้งนี้ วัตถุประสงค์ของระบบ             
การบริหารจัดการชายแดนร่วมกัน คือ การอ านวยความสะดวกการค้า และการเดินทางของผู้โดยสาร 
โดยไม่ละเลยความมั่นคงปลอดภัยที่ชายแดน       

งานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน มาตรการการส่งเสริมการค้า             
การลงทุนเขตเศรษฐกิจพิเศษย้อนหลังไม่เกิน 10 ปี 

ผลกระทบการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด (ไทย) – เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี     
(เมียนมา) ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อเสนอเพื่อการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและเพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ในพื้นที่จังหวัดตากเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพมี 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เกี่ยวข้อง
ส าคัญระดับนโยบายรวม 5 คน 2) การสนทนากลุ่มผู้น าชุมชน รวม 20 คน และ 3) การสัมภาษณ์ 
กลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐระดับพื้นที่ รวม 55 คน โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้             
1) ข้อเสนอให้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใน 2 พื้นที่ ได้แก่พื้นที่ 3 อ าเภอชายแดนในจังหวัดตาก หรือ
พื้นที่ 5,603 ไร่ ในอ าเภอแม่สอด และควรมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว             
มีการปรับปรุงขยายเวลาเปิด-ปิด ด่านพรมแดนและการข้ามพรมแดน นอกจากนี้ควรมีหน่วยงาน
บริหารเขตเศรษฐกิจโดยเฉพาะ ควรเป็นอุตสาหกรรมสะอาดอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากภาคเกษตรและ
ใช้แรงงานเข้มข้น และให้สิทธิประโยชน์ทั้งทางภาษีอากรและไม่ใช่ภาษีอากร และ 2) ปัญหาอุปสรรค
ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ได้แก ่ขอบเขตพ้ืนที่ไม่ชัดเจน ข้อกฎหมายไม่สอดคล้องกับ
แนวทางพัฒนา ขาดการให้ข้อมูลและการสร้างความเข้าใจที่เพียงพอ และการบริหารจัดการเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษยังไม่ชัดเจน (ดร.อดิเรก ฟั่นเขียว ,2559)   
 ผลกระทบการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด (ไทย)–เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี                
(เมียนมา) ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบ             
1. ทางเศรษฐกิจและการเมืองจากนโยบายการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด (ไทย)–เขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมียวดี (เมียนมา) ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยใช้วิธีวิจัยการวิเคราะห์เอกสาร
ค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร วารสาร รายงาน การวิจัย และการประชุมสัมมนาและเอกสาร
อื่นๆ  ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบทางเศรษฐกิจจะเกิดการย้ายฐานการผลิตจากเขตเศรษฐกิจ           



27 

 

แม่สอด-เมียวดีไปสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวาซึ่งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความพร้อมทั้งในแง่พื้นที่
และระบบสาธารณูปโภค ส่วนในพื้นที่แม่สอด-เมียวดีจะมีกิจกรรมการค้าและการขนส่งเพิ่มขึ้น ทั้งใน
เชิงปริมาณและมูลค่าการค้าในส่วนผลกระทบทางการเมืองส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลเมียนมาในทิศทางที่มีความใกล้ชิดกันมากขึ้นขณะเดียวกันความสัมพันธ์ของ
หน่วยงานในพื้นที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด (ไทย)- เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี (เมียนมา) มีความ
ร่วมมือทั้งในเรื่องนโยบาย กฎระเบียบ ข้อตกลง และมาตรการต่างๆ เพื่อน าไปสู่ความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจและผลประโยชน์ร่วมกัน ส่วนในเรื่องผลทางเศรษฐกิจกลับพบว่าการเปิดเศรษฐกิจพิเศษ                
แม่สอด-เมียวดี ส่งผลให้ทั้งมูลค่าการค้าและปริมาณการค้าเพิ่มสูงขึ้นทั้งในระดับจุลภาค คือระดับ
บุคคลและระดับมหภาคคือระดับภูมิภาค (พิทยา สุวคันธ์ และคณะ ,2557)   

แนวทางการพัฒนานโยบายเพื่อความสามารถในการแข่งขันของเขตเศรษฐกิจพิเศษ              
แม่สอด การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางเชิงนโยบาย และการบริหาร
จัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดด าเนินการโดยใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งระดับปฐมภูมิ และ              
ทุติยภูมิ และใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed methodology) โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) เชิงปริมาณ (Quantitative research) ตามแนวทางการวิจัยแบบการมี  
ส่วนร่วมของประชาชน (Public participation method) โดยทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเพื่อ
พัฒนาดัชนีชี้วัด และสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ านวน 30 คน ซึ่งประกอบไปด้วย
กรรมการในคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ และกลุ่มผู้มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อน
ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดทั้งในส่วนกลาง และในระดับพื้นที่ รวมถึงกลุ่มผู้มีส่วนได้                 
ส่วนเสียในพื้นที่ จากนั้นน าผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาวิเคราะห์
เปรียบเทียบกับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีในระดับนานาชาติเพื่อน ามาก าหนดประเด็นส าคัญ               
ด้านนโยบาย และแนวทางการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด ตามความต้องการของทุกภาค
ส่วน จากนั้นจัดท าร่างข้อเสนอแนะแนวทางเชิงนโยบาย และการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจ               
แม่สอดเพื่อความสามารถในการแข่งขันระดับนานาชาติ เพื่อน าไปรับฟังความคิดเห็น ( Public 
hearing) และวิธีการส ารวจทัศนคติสาธารณะ (Public opinion survey) จากกลุ่มผู้มีบทบาท
เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ และน าข้อมูลจากการรับฟังความคิดเห็น
และส ารวจทัศนคติสาธารณะไปรวบรวมประกอบการจัดท าข้อเสนอแนะในงานวิจัย  ผลการศึกษา 
พบว่ากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ มีวัตถุประสงค์เชิงนโยบายต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
แม่สอด ในประเด็นที่คล้ายคลึงกัน คือ ต้องการให้เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นกลไกในการกระจาย               
การพัฒนาไปสู่ภูมิภาค เชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยกับประเทศเมียนมาในประเด็นที่ยังมีความเห็นแย้ง คือ 
ด้านการจัดการที่ดินและแรงงานอย่างเหมาะสมในพื้นที่ ซึ่งมีข้อเสนอของภาคเอกชนบางกลุ่มต้องการ
ให้มีการก าหนดค่าแรงงานขั้นต่ าในพื้นที่ส าหรับแรงงานสัญชาติเมียนมาซึ่งต่ ากว่าอัตราค่าแรงงานขั้นต่ า  
ที่ประเทศไทยก าหนด รวมถึงการน าพื้นที่ป่าไม้และป่าสงวนมาก าหนดเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ               
แม่สอด ในขณะที่ภาคประชาชนและแรงงานไม่ เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว นอกจากนั้น                   
ภาคประชาชน และแรงงานยังให้ความส าคัญกับการพัฒนาซึ่งไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และ
คุณภาพชีวิตในพื้นที่ ข้อเสนอแนะแนวทางเชิงนโยบายที่ส าคัญ ได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด                 
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ควรเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมประเทศไทยเข้ากับประเทศเมียนมาวางจุดยืนร่วมในการพัฒนากับ             
เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีโดยอุตสาหกรรมแปรรูปขั้นต้น ส าหรับสินค้าที่จ าเป็นต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยให้ตั้งอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีซึ่งได้เปรียบด้านต้นทุน แต่ยังต้องพึ่งพาการพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคที่มีข้อจ ากัดจากประเทศไทย และเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดควรเน้นอุตสาหกรรม             
แปรรูปขั้นกลางหรือแปรรูปขั้นปลายที่มีมูลค่าสูงเพื่อต่อยอดจากวัตถุดิบซึ่งแปรรูปมาจากเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมียวดีและส่งเสริมธุรกิจที่รองรับอุตสาหกรรม และการค้าระหว่างประเทศ โดยขอบเขตพื้นที่
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดควรก าหนดให้ครอบคลุมทั้งอ าเภอโดยก าหนดประเภทธุรกิจเป้าหมาย             
การส่งเสริมแทนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแบบล้อมรั้วมิดชิดซึ่งอาจท าให้การเชื่อมโยงกับ
ผู้ประกอบการท้องถิ่น และในประเทศค่อนข้างจ ากัด และรัฐบาลกลางควรก าหนดการถ่ายโอนอ านาจ
การอนุญาต อนุมัติที่เกี่ยวข้องให้กับหน่วยงานในท้องถิ่น และก าหนดให้มีแนวทางการพัฒนาบริการ
ภาครัฐพัฒนาระดับสาธารณสุข การศึกษา สาธารณูปโภค และสันทนาการต่างๆ ตลอดจน                 
ควรมีแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและมลภาวะที่ด ี(ศักดา ดีเดชา  ,2558)   
    แนวทางการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจเพื่อรองรับนิคมอุตสาหกรรม จังหวัดกาญจนบุรี 
โดยการศึกษาครั้งนี้ เพี่อนี้ เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับ                  
นิคมอุตสาหกรรม จังหวัดกาญจนบุรีโดยมีวัตถุประสงค์ 1) ศึกษาสภาพแวดล้อมทางกายภาพบริเวณ
บ้านพุน ้าร้อน ต าบลบ้านเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 2) ศึกษาความต้องการของชุมชนใน
ท้องถิ่นและนักท่องเที่ยวบ้านพุน ้าร้อน 3) เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
บ้านพุน ้าร้อน เพื่อรองรับพาณิชยกรรมในการศึกษาแนวทางการพัฒนาพื้นที่ เศรษฐกิจพิเศษ               
เพื่อรองรับนิคมอุตสาหกรรม กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือ ประชาชนในพื้นที่ และ
นักท่องเที่ยว โดยเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ ซึ่งเครื่องมือที่ใช้คือ แบบส ารวจและแบบสอบถามจาก
ประชากรครัวเรือน และคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างในพืน้ที่ โดยท าการส ารวจภาคสนาม และน ามาวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงอธิบายและเชิงปริมาณโดยใช้ค่าความถี่ร้อยละผลการศึกษาพบว่าลักษณะสภาพแวดล้อม
กายภาพบ้านพุน ้าร้อน จังหวัดกาญจนบุรีมีวิถีชีวิตที่น่าศึกษาและเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ               
ที่มีการค้าการขนส่งจากนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือน ้าลึกทวายในประเทศพม่า ซึ่งมีความต้องการ                
สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆทางด้านกายภาพของเมืองที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตหลายด้านเพื่อเป็น              
การตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนและนักท่องเที่ยวในการประกอบกิจกรรมนันทนาการ                 
ด้านการพัฒนาพื้นที่ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ                
ภาคตะวันตก พ.ศ.2554 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 -             
พ.ศ. 2559) เพื่อส่งเสริมกิจกรรมการค้าและอุตสาหกรรมโดยการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและศึกษาต่อไป (อภิชาต อ านาจช่วย และพัสตราภรณ์ ทิพยโสธร ,2559) 
 แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในเขตเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษา : เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด รัฐบาลมีแนวนโยบายในการกระตุ้นเศรษฐกิจและพัฒนาให้มีการลงทุน
ในพื้นที่ที่มีศักยภาพด้วย การจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยอาศัยศักยภาพและความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบของพื้นที่ในแต่ละด้าน เช่น การมีเขตแดนอยู่ริมชายแดน การเป็นเมืองการค้าหน้าด่าน
ของประเทศ เป็นต้น ซึ่งการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษจ าเป็นตอ้งมีการพิจารณาถึงปัจจัยต่างๆ ในแต่ละ
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ด้านเพื่อให้นโยบายมีความสอดคล้องเหมาะสม สามารถจูงใจให้ผู้ประกอบการเข้าไปลงทุนในพื้นที่ให้
เกิดการพัฒนาในระดับพื้นที่ได้อย่างเต็มศักยภาพเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่
จะได้รับการพัฒนาในล าดับต้นๆ เนื่องจาก มีศักยภาพและความพร้อมในการเตรียมการมาเป็นระยะ
เวลานาน ประกอบกับพื้นที่ของแม่สอดเป็นพื้นที่ที่ติดชายแดน ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง             
ที่ใช้แรงงานเข้มข้น โดยแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าว ที่มาจากประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
พม่า ทั้งนี้ การก าหนดรูปแบบของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่จ าเป็นต้องทราบรูปแบบของ
เขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละพื้นที่ซึ่งมีความหลากหลาย เพื่อให้การบริหารจัดการด้านแรงงานมี                
ความสอดคล้องกับรูปแบบของเขตเศรษฐกิจที่ได้ก าหนดขึ้นทั้งนี้รูปแบบที่ เหมาะสมของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแม่สอดคือ การเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษด้านการค้าการขนส่งชายแดน ทั้งนี้ในพื้นที่ที่จะจัดตั้ง
เศรษฐกิจพิเศษแม่สอดมีการใช้แรงงานต่างด้าวอย่างเข้มข้น ประสบ ปัญหาเรื่องของการขึ้นเบียนและ
การออกใบอนุญาตการท างาน รวมถึงการเปลี่ยนนายจ้างภายหลังจากการขึ้น ทะเบียน และการ
เคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่พื้นที่ที่มีโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า ดังนั้น กระบวนการแก้ไขปัญหาจึงต้องมี
การด าเนินการอย่างเป็นระบบ ซึ่งข้อเสนอที่ส าคัญประกอบด้วย ข้อเสนอกลุ่มที่หนึ่ง การพิจารณา
ศักยภาพของพื้นที่ที่จะต้องเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างเหมาะสม เมื่อทราบถึงแนวทางการพัฒนาและ
รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว การก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการ แรงงานนอกเหนือจากการ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาพรวมระดับประเทศแล้ว การก าหนดรูปแบบในพื้นที่จึงเป็น
ประเด็นต่อไปที่น ามาพิจารณา กล่าวคือ ด้านแรงงานควรพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ด้านอุป
สงค์และอุปทานของทักษะแรงงาน การก าหนดอัตราค่าจ้าง การให้นายจ้างมีส่วนร่วมรับผิดชอบใน 
การดูแลแรงงานต่างด้าวด้วยความรับผิดชอบ (Accountability) การให้ความคุ้มครองแรงงาน เป็นต้น 
ข้อเสนอกลุ่มที่สอง การออกแบบระบบบริหารจัดการแรงงานในภาพรวมเพื่อให้สามารถด าเนินการ
ตามหลักการข้างต้นได้อย่างต่อเนื่อง มีความสอดคล้องกับนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
ในระดับประเทศ การก าหนดนโยบายด้านแรงงานข้ามชาติที่มีความชัดเจนจึงมีความส าคัญต่อการ
ก าหนดมาตรการที่เกี่ยวข้อง โดยการบริหารจัดการควรมีการปรับปรุงเรื่องการบังคับใช้กฎหมายและ
การวางแผนนโยบายให้ เหมาะสม จากการประเมินปัญหาพบว่ากลุ่มแรงงานที่ผิดกฎหมายเป็นกลุ่มที่มี
ปัญหามากที่สุดในการบริหารจัดการ ทั้งนี้การแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมาย ประกอบด้วย 
1) การสกัดกัน้การลักลอบเข้าเมือง จากชายแดน 2) การกวาดล้างแรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมาย และ 
3) การรักษาสถานภาพแรงงานถูกกฎหมาย และการน าเข้าแรงงานถูกกฎหมายจากประเทศต้นทาง 
โดยสองเรื่องแรกเป็นประเด็นการบังคับใช้กฎหมาย และประเด็นที่ สามคือเรื่องการปรับปรุงระบบเพื่อ
สร้างแรงจูงใจ (การลดค่าใช้จ่าย การอ านวยความสะดวก) ที่เหมาะสม ทั้งนี้ กลไกที่ส าคัญคือการท าให้
แรงงานที่ถูกกฎหมายมีต้นทุนในการเข้ามาท างานถูกกว่าแรงงาน ที่เข้ามาอย่างผิดกฎหมาย และต้องมี
บทลงโทษที่รุนแรงกับสถานประกอบการที่มีการใช้แรงงานผิดกฎหมาย ทั้งนี้การบังคับใช้กฎหมายต้อง
มีการด าเนินการอย่างเคร่งครัดต่อผู้ที่กระท าผิดเพื่อเป็นแรงจูงใจให้สถานประกอบการใช้แรงงานที่
ถูกต้องตามกฎหมายข้อเสนอกลุ่มที่สาม เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการผลกระทบในพื้นที่ 
เนื่องจากการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่ในด้านการจัดสรร
ทรัพยากรด้านสวัสดิการของพื้นที่ เนื่องจากยังไม่มีความชัดเจนเรื่องของการก าหนดให้แรงงานข้าม
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ชาติน าผู้ติดตามเข้ามา เพราะเป็นกลุ่มสุ่มเสี่ยงที่จะมาใช้ทรัพยากรสวัสดิการต่าง ๆ ภายในประเทศ 
ดังนั้น การก าหนดเกณฑ์และรูปแบบการคัดกรองผู้ติดตามจะช่วยให้รัฐสามารถบริหารจัดการ
สวัสดิการสังคมได้ดีมากขึ้น ตัวอย่างเช่น ประเทศสิงคโปร์มีเกณฑ์รายได้เป็นพื้นฐานในการระบุถึง
ความสามารถของแรงงานข้ามชาติในการน าผู้ติดตามมาด้วยและรัฐควรมีการก าหนดมาตรการหรือ
ค่าใช้จ่ายในการที่แรงงานข้ามขาติเข้ามาใช้ทรัพยากรด้านสวัสดิการในประเทศ เช่น การก าหนดระบบ
ประกันสังคม การก าหนดระบบประกันสุขภาพของภาครัฐที่เป็นภาคบังคับ ให้แรงงานข้ามชาติเข้าร่วม 
เพื่อเป็นการลดภาระและสัดส่วนของค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในการดูแลแรงงานข้ามชาติ เป็นต้น ข้อเสนอ
กลุ่มสุดท้าย เป็นเรื่องปัจจัยด้านองค์กรหน่วยงานรัฐที่ต้องมีการด าเนินการเพื่อก่อให้เกิดการบูรณาการ
และเป็นเอกภาพ รัฐต้องมีนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาพรวมที่ชัดเจน และมี
หน่วยงานที่เป็นแกนกลางในการบูรณาการการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว โดยหน่วยงานนี้อาจเป็น
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและเป็นหน่วยงานหลักในด้านนโยบายมีหน่วยงานรองในการ
บริหารจัดการ การปฏิบัติการ เช่น กระทรวงแรงงาน เป็นต้น และในการท างานต้องเป็นลักษณะของ
การมีส่วนร่วมประสานกัน ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน นายจ้าง และลูกจ้าง (ดร.ศุภชัย ศรีสุชาติ และ
ดร.แก้วขวัญ ตั้งติพงศ์กูล ,2558) 
 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจในจังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาโอกาสและความท้าทายในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่
เหมาะสมกับสถานะการพัฒนาและความต้องการของท้องถิ่นและชุมชนในจังหวัดหนองคาย นครพนม
และมุกดาหาร โดยวิธีการศึกษาประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอนหลัก คือ 1.) การรวบรวมข้อมูลเอกสาร 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 2.) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเบื้องต้นและส ารวจภาคสนามที่จังหวัดหนองคาย 
นครพนม และมุกดาหาร 3.) รวบรวมข้อมูลที่ได้ทั้งหมดน ามาวิเคราะห์ และ 4.) จัดท าข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยข้อเสนอแนะได้เน้นในประเด็นของกิจการเป้าหมายการให้
สิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุน และการจัดการด้านองค์กร รูปแบบ กิจการที่เหมาะสมส าหรับ                
เขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดหนองคาย นครพนมและมุกดาหาร ประกอบ ด้วย 1) ศูนย์กลางการค้าส่ง
แห่งอาเซียน 2) ศูนย์การเรียนรู้และวัฒนธรรมอาเซียน และ 3) อุทยานเทคโนโลยีชีวภาพ โดยผู้ที่
เกี่ยวข้องหลายฝ่ายเห็นว่าสิทธิประโยชน์เพื่อส่งเสริมการลงทุนที่เสนอให้ กับการลงทุนในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษยังไม่จูงใจและไม่แตกต่างกับสิทธิประโยชน์เดิมและยังขาดการให้สิทธิประโยชน์เพื่อ
การถ่ายโอนเทคโนโลยีและสิทธิประโยชน์ ที่จะให้แก่ผู้เชี่ยวชาญจากต่าง ประเทศ เพื่อดึงดูดให้เข้ามา
ปฏิบัติงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (สมพงษ์ ศิริโสภณศิลป์ และคณะ,2557)                                                                                      
 นโยบายการค้าชายแดนไทย-กัมพูชากับการปรับตัว เข้าสู่ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษา
จังหวัดสระแก้ว ได้ศึกษาการวิจัยเรื่องนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาและ
วิเคราะห์พัฒนาการของนโยบายการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา 2) เพื่อศึกษารูปแบบวิธีการและปัญหาของ
การค้าชายแดนไทย-กัมพูชา และ 3) เพื่อศึกษาผลกระทบจากนโยบายการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ผู้วิจัย
เก็บข้อมูลจาก 1) การศึกษาเอกสาร 2) การสังเกตการณ์ 3) การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจากหน่วยงาน
ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน จ านวน 30 คน โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง และ 4) การส ารวจข้อมูลจากพ่อค้าแม่ค้าในพื้นที่ตลาดจุดผ่านแดน จ านวน 400 คน โดยใช้การ              
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สุ่มตัวอย่างแบบโควตา ผลการวิจัยพบว่า 1.นโยบายการค้าชายแดนไทย-กัมพูชานับตั้งแต่ ปี2531-2557              
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัตรต่อเนื่องสามารถแบ่งออกเป็น 4 ช่วงดังนี้ ช่วงที่ 1 นับตั้งแต่ปี2531-
2534 เป็นนโยบายเริ่มต้นการเปลี่ยนแปลงแนวคิดและความหมายขอบข่ายเรื่องความมั่นคงของรัฐ                      
ซึ่งน ามาใช้กับการแก้ไขปัญหาชายแดน ช่วงที่ 2 ปี 2535-2545 เป็นการปรับเปลี่ยนนโยบายการค้าชายแดน            
สู่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับทวิภาคีและพหุภาคีภายใต้การจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) และ
โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อน
บ้านและส่งเสริมการพัฒนาการค้าการลงทุนและการค้าชายแดนในภูมิภาค ช่วงที่ 3 ปี2546-2552 เป็น
นโยบายการค้าชายแดนภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) 
เพื่อผลักดันให้เศรษฐกิจการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา เติบโตอย่างต่อเนื่อง และช่วงที่ 4 ปี2553-2557                       
เป็นนโยบายการค้าชายแดนเชื่อมโยงประชาคมอาเซียน เพื่อยกระดับพัฒนาเขตเศรษฐกิจการค้าชายแดนเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 2. รูปแบบทางการค้าชายแดนไทย-กัมพูชาด้านพื้นที่จังหวัดสระแก้ว
สามารถแบ่งได้ 3 ลักษณะ คือ 1) การค้าชายแดนตามแบบวิถีชีวิตตลาดชายแดนท้องถิ่น 2) การค้าชายแดน
นอกระบบ และ3) การค้าผ่านชายแดน  โดยมีลักษณะวิธีการค้าแบบเสรีมีวิธีการช าระเงินทั้งในแบบ เงินสด 
สินเชื่อ ตลาดแลกเปลี่ยนเงินนอกระบบ (โพยก๊วน) และการช าระเงินผ่านระบบธนาคาร ส าหรับการขนส่ง
สินค้าใช้การขนส่งทางบกโดยผ่านจุดผ่านแดนถาวรจุดผ่อนปรนทั้ง 4 แห่ง และไม่ผ่านจุดผ่านแดนโดยอาศัย
ช่องทางธรรมชาติในพื้นที่ปัญหาการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา พื้นที่จังหวัดสระแก้ว พบว่า ปัญหาของภาครัฐ 
คือ ปัญหาการเมืองภายในประเทศที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายการค้าชายแดนปัญหาการบูรณาการ
ท างานร่วมกันของหน่วยงานในพื้นที่ชายแดนและปัญหาการลักลอบน าเข้าสินค้าผิดกฎหมาย เป็นต้น               
ในส่วนภาคเอกชนทั้งผู้น าเข้า-ส่งออกสินค้าและพ่อค้าแม่ค้าในพื้นที่ตลาดการค้าชายแดนพบปัญหา
ระเบียบพิธีการศุลกากร ปัญหาการตรวจจับสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ปัญหาความแออัดของจุดผ่านแดน
ถาวรบ้านคลองลึกและปัญหาทางด้านภาษาอังกฤษและภาษาเขมรที่ใช้ในการสื่อสาร เป็นต้น                   
3. ผลกระทบจากนโยบายการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ที่ส่งต่อพื้นที่จังหวัดสระแก้วในด้านเศรษฐกิจ 
สังคมการเมือง และความมั่นคง พบว่า ผลกระทบด้านบวกของนโยบายการค้าชายแดนช่วยแก้ไขปัญหา
สงครามและสร้างสันติภาพเกิดขึ้นตามแนวชายแดน สร้างอาชีพและรายได้ให้กับประชาชนในจังหวัดสระแก้ว 
ส่วนผลกระทบด้านลบก่อให้เกิดปัญหายาเสพติด ปัญหาด้านสาธารณสุข ปัญหาการจราจรและอุบัติเหตุและ
ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นต้น (ชิตพล ชัยมะตัน และศรุติ สกุลรัตน,์2557)      
 ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจเพื่อส่งเสริมเขตเศรษฐกิจชายแดนกรณีศึกษาอ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพพื้นที่ รูปแบบการค้าชายแดน กฎระเบียบ 
ตลอดจนนโยบาย และการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน เพื่อประเมินสถานภาพและ
ศักยภาพของอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ ทั้งปัจจัยที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนา ตลอดจนปัญหา อุปสรรค               
ในการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เพื่อส ารวจความคิดเห็น                   
ความต้องการและทัศนคติของผู้ประกอบการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อนโยบายและทิศทาง เพื่อเป็นแนว
ทางการพัฒนายุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจเพื่อส่งเสริมเขตเศรษฐกิจชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย และเพื่อจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจเพื่อส่งเสริมเขตเศรษฐกิจ
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ชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก 
(In-depth interview) เพื่อส ารวจความคิดเห็นในลักษณะเสียงสะท้อนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) ที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแบ่งออกเป็นส่วนที่ส าคัญ ได้แก่ 
ผู้เชี่ยวชาญการค้าระหว่างประเทศ นักวิชาการธุรกิจระหว่างประเทศ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ และผู้ประกอบการ
ในพื้นที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายผลการศึกษาพบว่า ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจเพื่อส่งเสริมเขต
เศรษฐกิจการค้าชายแดนอ าเภอเชียงของ คือ "THAILANDBORDER" ประกอบด้วย 14 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ T: 
Tourism การส่งเสริมการท่องเที่ยว H: Hub of Industries การเป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรม A: 
Agriculture การพัฒนาการเกษตรกรรม I: Integration of Public Sector การบูรณาการการท างานของ
ภาครัฐ L: Logistics and Communications การขนส่งและการคมนาคม A: Authority การพัฒนาการ
ท างานของเจ้าหน้าที่ที่ให้บริการ N: Networking การสร้างเครือข่าย D: Development of Population 
การพัฒนาประชากรในพื้นที่ B:Borderless Management การบริหารจัดการไร้พรมแดน O: 
Operational Excellence ความเป็นเลิศทางการปฏิบัติการ R: Regulations การมีกฎระเบียบที่มีความ
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ D: Destination Management การจัดการพื้นที่เป็นพื้นที่เป้าหมาย การ
ท่องเที่ยวและการลงทุน E: Environmental Sustainability ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม และR: Regional 
Mindset สร้างความร่วมมือร่วมใจของผู้คนในพื้นที่มุ่งพัฒนาสู่ความส าเร็จ (ธนา จงสิทธิผล และเสรี            
วงษ์มณฑา,2558)    
 ผลกระทบทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า กรณีศึกษา ด่านสิงขร ต าบลคลองวาฬ 
อ าเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพัฒนาการความสัมพันธ์ทางการเมือง
และเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า ศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า 
และศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า ซึ่งเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) จากการศึกษาพบว่า ด่านสิงขรได้รับการประกาศเป็นจุดผ่อนปรนทางการค้าเมื่อ             
พ.ศ. 2540 และได้เริ่มด าเนินการค้าชายแดนมาจนกระทั่งปัจจุบัน รวมระยะเวลา 15 ปี ในอดีตการค้า
ชายแดนบริเวณดังกล่าวมีมูลค่าไม่สูงนักเมื่อเทียบกับปัจจุบันซึ่งจุดเปลี่ยนส าคัญที่ท าให้เศรษฐกิจ
ชายแดนขยายตัวเริ่มตั้งแต่พ.ศ. 2553 ที่มีการเสนอยกระดับ “ด่านสิงขร” เป็นจุดผ่านแดนถาวร ส่งผลให้
มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มสูงขึ้นปีละไม่ต่ ากว่า 30 ล้านบาท ส าหรับปัจจัยที่ก่อให้เกิดผลกระทบทาง
เศรษฐกิจชายแดน ประกอบด้วย 2 ปัจจัยหลัก (ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก) โดยแสดงผ่าน
นโยบายทางการเมืองและเศรษฐกิจ รวมทั้ง แรงกระตุ้นจากสถานการณ์ภายนอก เป็นต้น จากการ
พัฒนาอย่างรวดเร็วของเมืองชายแดนแห่งนี้ก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจชายแดนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม โดยจะก่อให้เกิดการขยายตัวทางการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว รวมทั้งจะเป็นเส้นทาง
ขนส่งสินค้าเส้นใหม่จากแหล่งผลิตของไทยออกสู่พม่าและเสริมระบบการขนส่งและการกระจายสินค้า
ในภูมิภาคตะนาวศรีให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ผลกระทบทางเศรษฐกิจชายแดนที่เกิดขึ้นนั้นมี
ผลต่อความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยและพม่า โดยการศึกษาครั้งนี้ถือเป็นแรงผลักส าคัญใน
การเปิดประตูความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทย (ภัทรวดี โอฬารวัตร,2556)   
 ผลการประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการค้าชายแดนและการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้านและ
ผลการจัดงานมหกรรมการค้าชายแดน 4 ภูมิภาค  ได้แก่ 1. การประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการค้าชายแดน



33 

 

และการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้านได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีทั้งจากหน่วยงานรัฐและภาคเอกชน                      
ที่เกี่ยวข้องต่างให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ปัญหาอุปสรรค ทั้งนี้ ประธานได้มอบหมาย                  
ให้แต่ละหน่วยงานพิจารณารายละเอียดของร่างยุทธศาสตร์เพื่อกระทรวงพาณิชย์จะได้น ามาปรับปรุง                  
แก้ไขให้ครอบคลุมเนื้อหาในทุก ๆ  ด้าน พร้อมทั้งก าหนดเงื่อนระยะเวลาและตัวชี้วัดการบรรลุผลที่ชัดเจนเสนอ              
ต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบการประกาศใช้ยุทธศาสตร์การส่งเสริม                      
การค้าชายแดนและการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้านและเป็นแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป โดยก าหนดให้มีการประชุมคณะกรรมการฯ เพื่อติดตามความคืบหน้าการด าเนินงานทุก 2 เดือน                                
2. กระทรวงพาณิชย์จะด าเนินการจัดงานมหกรรมการค้าชายแดนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอย่างต่อเนื่อง 
โดยจัดกิจกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดและหนองคายในโอกาสต่อไป รวมทั้งพัฒนา                 
รูปแบบการจัดงานด้วยการน าธุรกิจด้านบริการและกิจการแฟรนไชส์ อาทิ ร้านอาหาร โรงแรม โรงพยาบาล                  
ศูนย์ความงาม และอื่น ๆ มาเป็นกิจกรรมหลักเพื่อเป็นการแสดงถึงศักยภาพของผู้ประกอบการไทย                         
เพื่อน าไปสู่การเจรจาธุรกิจในระดับสากลต่อไป ซึ่งจะเป็นการกระตุ้นการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านให้ขยายตัวเพิ่มขึ้นตามเป้าหมายการค้าชายแดน การค้าผ่านแดน และการค้าเมืองหน้าด่านเป็น                
1.5 ล้านล้านบาท ในปี 2558 3. ความคืบหน้าผลการประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการค้าชายแดน                      
และการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธานการประชุม                           
เมื่อวันที่  18 มิถุนายน 2558 ซึ่ งที่ประชุมเห็นชอบยุทธศาสตร์การส่งเสริมการค้าชายแดนและ                                    
การลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน ที่ให้ความส าคัญกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าด้านชายแดน                          
และการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน การยกระดับ/พัฒนาผู้ประกอบการเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์                   
เชื่อมโยงภายในภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการเชื่อมโยงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทยและ
ประเทศเพื่อนบ้านให้สอดรับกับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล และเห็นชอบแผนงานน าร่องที่
มีความจ าเป็นเร่งด่วน ๙ แผนงาน เช่น โครงการพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการรุ่นใหม่ของไทยกับกลุ่มประเทศ
เพื่อนบ้าน (Young Executive Entrepreneur) โครงการจัดตั้งสภาธุรกิจร่วมไทย-ประเทศเพื่อนบ้าน                  
โครงการจัดท าคู่มือส าหรับผู้ประกอบการค้าชายแดน และโครงการบริหารจัดการเชื่อมโยงสินค้าเกษตร
ชายแดน เป็นต้น ส าหรับผลการจัดงานมหกรรมการค้าชายแดน 4 ภูมิภาค เป็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การค้าชายแดนผ่านโครงการน าร่องแม่สอดโมเดลในรูปแบบกิจกรรมการจัดงานมหกรรมการค้าชายแดนใน
พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งได้ด าเนินการแล้ว 4 ครั้ง ใน 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดตาก มุกดาหาร 
สระแก้ว และสงขลา ท าให้มีเงินหมุนเวียนในพื้นที่และมีการเจรจาธุรกิจระหว่างภาคเอกชน ซึ่งการจัดงานฯ 
ทั้ง 4 ครั้ง ได้ก่อให้เกิดการตกลงทางการค้าและเงินสะพัดคิดเป็นมูลค่ารวมทั้งสิ้นประมาณ 14,000 ล้านบาท                                       
(ผลการประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการค้าชายแดนและการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้านและผลการจัดงาน
มหกรรมการค้าชายแดน 4 ภูมิภาค,ออนไลน์,2558)  
 ยุทธศาสตร์การค้าชายแดนในปี 2560 กระทรวงพาณิชย์ เพื่อสานต่อนโยบายรุกการค้า
ชายแดน โดยมีเป้าหมายมุ่งเน้นเสริมสร้างศักยภาพด่านชายแดนใหม่และเก่า พร้อมจับมือประเทศ
เพื่อนบ้านในการจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้าตามชายแดนทั้ง 2 ฝั่ง ผลักดันการค้าชายแดนให้เกิดการ
ขยายตัว จากยุทธ์ศาสตร์ 4 ด้านประกอบด้วย 1.) แผนผลักดันให้มีการพัฒนาด่านใหม่ให้มีศักยภาพ 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการค้าขายระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ด่านบ้านแหลม ด่านบ้านผักกาด 
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จังหวัดจันทบุรี ที่เชื่อมโยงการค้าไทยกับฝั่งกัมพูชา เข้าไปได้ถึงจังหวัดพระตะบองและจังหวัดไพลิน 
ด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่เชื่อมไปถึงเมืองมะริด ประเทศเมียนมา และด่านท่าลี่ จังหวัดเลย 
เชื่อมถึงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)  2.) ส่งเสริมด่านเดิมที่เปิดอยู่แล้ว เช่น 
ด่านแม่สอด จังหวัดตาก โดยมีแผนจะสร้างเครือข่ายการค้าระหว่างผู้ประกอบการไทยตามแนว
ชายแดนกับผู้ประกอบการของประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อกระจายสินค้าไทยให้เข้าสู่ตลาดได้เพิ่มขึ้น
ประเทศเพื่อนบ้าน โดยจะเจาะเข้าไปถึงเมียวดี และมัณฑะเลย์ ด่านแม่สาย -ท่าขี้เหล็ก จังหวัด
เชียงราย เพื่อเข้าไปถึงเมืองเชียงตุง และตองยี ประเทศเมียนมา 3.) การสร้างเครือข่ายให้กับนักธุรกิจ
ไทย โดยมีโครงการสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ผ่านโครงการ YEN-D 
Program ให้ความส าคัญกับนักธุรกิจรุ่นใหม่ของเพื่อนบ้านตามแนวชายแดน เช่น ตองยี ท่าขี้เหล็ก 
เชียงตุง ประเทศเมียนมา พระตะบอง ไพลิน ศรีโสภณ ประเทศกัมพูชา 4.) ผลักดันใช้ "เลยโมเดล” 
คือการพัฒนาผู้ประกอบการไทยในจังหวัดที่ไม่มีพื้นที่ติดชายแดนให้มีโอกาสในการท าการค้าชายแดน
กับประเทศเพื่อนบ้าน และนอกจากนี้ ยังส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนเปิดศูนย์กระจายสินค้า 
เปลี่ยนถ่ายสินค้าทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน ในประเทศจัดตั้งศูนย์สินค้า จังหวัดปทุมธานี 
ประเทศเพื่อนบ้านจังหวัดไพลิน และจังหวัดศรีโสภณ ประเทศกัมพูชา การค้าชายแดนจะช่วยกระตุ้น
การจ้างงานในประเทศ ซึ่งกลุ่มประเทศอาเซียนมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะประเทศ
ในแถบอินโดจีน และเมียนมา มีอัตราการเติบโตสูงต่อเนื่องส่งผลบวกต่อการค้าชายแดนภาคเหนือ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการสร้างความเชื่อมั่น ย่อมท าให้
การลงทุนในภาพรวมเติบโตและสร้างความมั่นใจต่อนักลงทุนชาวต่างชาติ โดยเฉพาะโครงการลงทุน
ขนาดใหญ่ของบรรษัทข้ามชาติที่ต้องการใช้ไทยเป็นฐานการผลิตส่งออกในประชาคมอาเซียนเริ่มขยับ
เข้ามาลงทุนในไทยเพิ่มขึ้น ประเทศชาติจึงต้องการยุทธศาสตร์ที่จะผลักดันให้เห็นผลในทางปฏิบัติที่
จริงจัง เพื่อก้าวสู่การเป็นไทยแลนด์  4.0 ตามนโยบายของรัฐบาลต่อไป (ยุทธศาสตร์การค้า                 
ชายแดนในปี 2560,ออนไลน์,2560)  
 ผลการเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมทางการค้า (JTC) ไทย-พม่า ครั้งที่ 7 กับ 
ดร.ทัน มินท์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์แห่งสหภาพเมียนมา เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2559 ที่
ผ่านมาว่า ทั้งสองประเทศได้เห็นชอบในการผลักดันยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ โดยใช้แม่สอด-เมียวดีโมเดล ในการขยายความร่วมมือทางการค้าการลงทุนระหว่างกันซึ่งทั้ง
สองประเทศได้ก าหนดแผนที่จะด าเนินการ รวมถึงการเพิ่มความร่วมมือในด้านต่างๆ ระหว่างกัน                 
เพิ่มมากขึ้นเพื่อผลักดันให้ยุทธศาสตร์เกิดผลโดยเร็ว ทั้งนี้ ในการด าเนินการตามแม่สอด-เมียวดีโมเดล             
ได้ตั้งเป้าเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนแม่สอด-เมียวดีอีกหนึ่งเท่าตัว การจัดตั้งสภาธุรกิจระดับท้องถิ่น  
การตั้งคณะกรรมการร่วมการค้าชายแดนไทย-พม่า การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ชายแดน การพัฒนา
ศูนย์กลางการให้บริการด้านค้าปลีก ค้าส่ง และธุรกิจบริการ (สุขภาพ ท่องเที่ยว และการศึกษา)                
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด-เมียวดี การจัดตั้งกลไกเพื่อส่งเสริมการลงทุนและบริหารจัดการสินค้า
เกษตรตามแนวชายแดน การอ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงาน การส่งเสริมความร่วมมือ            
ด้านการท่องเที่ยวโดยเฉพาะกิจกรรมท่องเที่ยวทางถนน การสถาปนาความสัมพันธ์เมืองคู่มิตร                  
(Sister City) ระหว่างแม่สอดและเมียวดี ซึ่งทั้งสองประเทศจะเร่งการปฏิบัติตามสิ่งที่ได้ตกลงกันไว้
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โดยเร็วเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความร่วมมือในด้านต่างๆ ซึ่งในส่วนของไทย กระทรวงพาณิชย์จะจัด
มหกรรมการค้าชายแดนแม่สอด ครั้งที่ 2 ภายในปีนี้ เพื่อกระตุ้นการค้าบริเวณชายแดนไทยกับ             
เมียนมาและเพื่อเป็นการเริ่มด าเนินการตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว ส าหรับการค้าในภาพรวมระหว่าง
ไทย-เมียนมา ทั้งสองประเทศได้ตั้งเป้าที่จะผลักดันให้มูลค่าการค้าเพิ่มขึ้นเป็น 10,000-12,000                
ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2560 ในด้านการแก้ไขปัญหาการค้าชายแดน เมียนมาได้รับจะปรับปรุง
ขั้นตอนการตรวจสอบใบรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า หรือ ATIGA Form D ณ ด่านชายแดน เพื่อให้สินค้า
ไทยที่ส่งออกไปเมียนมาภายใต้กรอบอาเซียนสามารถใช้สิทธิพิเศษทางภาษีได้รวดเร็วขึ้น และเมียนมา
จะให้ความส าคัญต่อธนาคารไทยเป็นล าดับแรกในกรณีที่จะมีการออกใบอนุญาตให้ธนาคารต่างชาติ
เปิดสาขาธนาคารในเมียนมา ได้เพิ่มเติม นอกจากนี้การจัดตั้ง Thai Desk เพื่อให้ข้อมูลและอ านวย
ความสะดวกแก่นักลงทุนไทยในพม่า รวมทั้งก าลังปรับปรุงกฎหมายการลงทุนเพื่อให้สิทธินักลงทุน
ต่างชาติเท่าเทียมกับนักลงทุนเมียนมา และปรับปรุงกฎหมายการจัดตั้งธุรกิจซึ่งคาดว่าจะด าเนินการ
แล้วเสร็จภายในปีนี้ ขณะเดียวกัน ไทยได้เน้นย้ าถึงความส าคัญของ CLMVT ในการเป็นศูนย์กลางของ                                                   
อาเซียนที่สามารถเชื่อมต่อไปยังจีน อินเดีย และตลาดโลก ซึ่งจะมีการจัดตั้ง CLMVT Business 
Council และการพัฒนา Knowledge Tank เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลเศรษฐกิจที่ทันสมัยให้ผู้ใช้สามารถ
เข้าถึงได้ง่าย อย่างไรก็ตาม ในการหารือครั้งนี้เมียนมาได้แสดงความชื่นชมต่อโครงการสร้างเครือข่าย
ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน หรือ YEN-D ที่ท าให้ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ได้รู้จัก
คุ้นเคยและน าไปสู่การขยายโอกาสทางธุรกจิระหว่างกัน ซึ่งไทยได้แจ้งเมียนมาว่าพร้อมที่จะช่วยพัฒนา
บุคลากรในสาขาที่เมียนมาสนใจ โดยล่าสุดเอกชนได้เชิญชวนให้เมียนมาส่งเจ้าหน้าที่ระดับสูงทั้ง
ภาครัฐและผู้ประกอบการของเมียนมาเข้าร่วมหลักสูตรความร่วมมือผู้บริหารตลาดทุนในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง เพื่อร่วมแลกเปลี่ยนประสบการณ์เรื่องตลาดทุนและสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน  
(“อภิรดี”บินประชุมJTCไทย-เมียนมา ตั้งเป้าเพิ่มการค้าชายแดนเป็น 3 แสนล้านภายในปี 60,
ออนไลน์,2559) 
 มหกรรมการค้าชายแดนไทย-เมียนมา ภายใต้แนวคิดแม่สอด-เมียวดี โมเดล Stronger 
Together ระหว่างวันที่ 21-28 มีนาคม 2560 ณ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เพื่อผลักดันและ              
ขยายการค้า การลงทุนระหว่างไทย-เมียนมาให้มีการขยายตัวได้เพิ่มขึ้น โดยด่านแม่สอด ถือว่า                  
มีความส าคัญ เพราะเป็นด่านที่สามารถเชื่อมเข้าไปยังเมืองต่างๆ ของเมียนมาได้ และมูลค่าการค้ามี
การขยายตัวเพ่ิมขึ้นต่อเน่ือง โดยในการจัดงานมหกรรมการค้าชายแดนครั้งนี้ กระทรวงพาณิชย์ได้เชิญ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวางแผนและการคลังเมียนมา เดินทางมาร่วมหารือเพื่อวางเป้าหมาย                 
การส่งเสริมการค้าชายแดนและการลงทุนร่วมกัน โดยมุ่งหวังให้แม่สอด-เมียวดี เป็นศูนย์กลางความ
ร่วมมือในหลายๆ ด้าน เช่น ศูนย์กลางด้านอัญมณี ศูนย์กลางด้านการท่องเที่ยว Two Countries One 
Destination ศูนย์กลางด้านการบริการทางการแพทย์ และศูนย์กลางทางด้านการพัฒนาด้านการ
ขนส่ง พร้อมทั้งสนับสนุนการด าเนินการด้านพิธีการศุลกากรตรวจแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (Single 
Stop Inspection: SSI) ณ ด่านชายแดนแม่สอด-เมียวดี ส าหรับจังหวัดตาก เป็นเมืองชายแดนไทย-
เมียนมา ที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในช่วงหลายปีที่ ผ่านมา จนได้รับการคัดเลือกให้เป็นที่ตั้งของ         
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งอ าเภอแม่สอด ถือได้ว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์
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ส าคัญของไทยในการเชื่อมโยงระหว่างไทย-เมียนมา ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การค้า การทุน และ                  
โลจิสติกส์ เนื่องจากเป็นเมืองที่ตั้งอยู่บนเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor : EWEC) ที่เชื่อมระหว่างเวียดนาม-ไทย-เมียนมา ซึ่งในปัจจุบันถือได้ว่าเป็น
เส้นทางการคมนาคมขนส่งที่ส าคัญ นอกจากนั้นแล้วอ าเภอแม่สอดยังมีโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญต่อ                    
การส่งเสริมการเชื่อมโยงระหว่างไทย-เมียนมา เช่น สนามบินแม่สอด และสะพานข้ามแม่น้ าเมย                 
แห่งที่ 1 และแห่งที่ 2 ซึ่งคาดว่าจะเปิดให้ใช้บริการได้ในปี 2561 อีกทั้งในปัจจุบันรัฐบาลไทยยังได้ให้                 
การสนับสนุนการปรับปรุงเส้นทางระหว่างเมืองเอ็นดุ-ท่าตอน ซึ่งจะช่วยให้การขนส่งสินค้าจากอ าเภอ           
แม่สอดไปยังเมืองเมาะล าไย และกรุงย่างกุ้งของเมียนมาเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น
ต่อไปในอนาคตทั้งนี้ ในปี 2560 กระทรวงพาณิชย์ได้ตั้งเป้าหมายการค้าชายแดนไทยกับประเทศ    
เพื่อนบ้านทุกประเทศไว้ที่ 1.8 ล้านล้านบาท ขณะที่การค้าชายแดนไทย-เมียนมา ในปี 2559 ที่ผ่านมา 
มีมูลค่า 187,964.53 ล้านบาท เป็นการส่งออกมูลค่า 109,339.84 ล้านบาท โดยมีสินค้าส่งออกที่
ส าคัญ เช่น เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอส์ น้ าตาลทราย และเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอส์ เป็นต้น ขณะที่   
การน าเข้ามีมูลค่า 78,624.69 ล้านบาท โดยมีสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ เช่น ก๊าซธรรมชาติ สัตว์น้ า และโค 
กระบือ สุกร เป็นต้น โดยมีด่านแม่สอดเป็นประตูการค้าที่ส าคัญ และในปีที่ผ่านมีมูลค่าการค้าสูงถึง 
80,696.12 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 16.84 จากปี 2558 (พาณิชย์ เดินหน้าแม่สอด-เมียวดีโมเดล 
มหกรรมค้าชายแดน หวังลงทุน 2 ปท, ออนไลน์,2560)  
 จังหวัดตาก ถือเป็นจุดแข็งที่รัฐบาลเล็งเห็นความส าคัญ ซึ่งได้มีการก าหนดบทบาทของ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก ให้เป็นศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าระหว่างประเทศ เครือข่าย
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น โดยมีอุตสาหกรรมเป้าหมายคือ สิ่งทอเครื่องนุ่งห่ม เกษตรแปรรูป
และอาหาร เครื่องเรือนจากไม้ และอัญมณีเครื่องประดับ จากลักษณะภูมิศาสตร์ที่เป็นพื้นที่ชายแดน 
และเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในเรื่องของระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค รวมถึงความเข้มแข็ง
ทางด้านเศรษฐกิจการค้า การลงทุนภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และการท่องเที่ยว โดยพื้นที่แม่สอด
สามารถเชื่อมโยงกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีของเมียนมา ซึ่งตั้งอยู่ห่างออกไปเพียง 10 กิโลเมตร 
และมีพื้นตั้งอยู่ปลายแนวเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก เป็นจุดตัดระหว่างแนวเชื่อมโยง
ทางเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic  Corridor : NSEC) มีโครงข่ายการคมนาคม             
ทางบกที่สนับสนุนการขนส่งทั้งผู้โดยสารและสินค้า มีสนามบินพาณิชย์เป็นแหล่งผลิตทางการเกษตร
และแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีความโดดเด่นเฉพาะตัว ตลอดจนเป็นประตูสู่อันดามัน และประเทศ     
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง คือ เมียนมา จีน และสามารถเชื่อมโยงกับเส้นทางการค้าขายเป็นประตูสู่
ยุโรปได้ ในส่วนของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ก็ได้เตรียมโครงการจัดตั้ง                 
นิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากไว้แล้ว ณ ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด บนเนื้อที่
ประมาณ 671 ไร่ อยู่ห่างจากห่างจากทางหลวง EWEC ประมาณ 7 กิโลเมตร ในบริเวณที่ติดกับพื้นที่
ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาแห่งที่ 2 โดยขณะนี้มีระบบไฟฟ้าเข้าถึงพื้นที่แล้วและมีแหล่งน้ า
คือแม่น้ าเมย ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของเขตเศรษฐกิจจังหวัดตาก คือ การให้บริการโลจิสติกส์ 
เช่น คลังสินค้า ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าและยานพาหนะ (มีพื้นที่รวมประมาณ 33%) และอุตสาหกรรม
เป้าหมาย เช่น สิ่งทอเครื่องนุ่งห่ม เกษตรแปรรูปและอาหาร เครื่องเรือนจากไม้ และอัญมณี
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เครื่องประดับ (มีพื้นที่รวมประมาณ 66%) โดยมีการก าหนดพื้นที่โซนส าหรับผู้ประกอบการเอสเอ็มอี 
รวมทั้งมีศูนย์ SMEs Development Center ซึ่งจะให้บริการสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์กลาง เช่น 
3D-Priner Co-Working Space และการพัฒนาเอสเอ็มอีที่ตั้งอยู่ในนิคมและบริเวณใกล้เคียงด้วย  
เพื่อเป็นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองหน้าด่านชายแดนไทยและเมียนมารองรับ
ก่อนเปิดเป็นเขตเศรษฐกิจอย่างเป็นทางการ ขณะนี้กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมได้เร่งให้การช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการเอสเอ็มอีในประเทศไทยผ่านเครื่องมือในการช่วยต่อยอดทางธุรกิจให้แก่ผู้ประกอบการ
ไทยในทุกมิติอย่างสมดุล ทั้งการต่อยอดการออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่ตรงความต้องการ
ของตลาด เพื่อยกระดับและเพิ่มมูลค่าให้แก่สินค้าและบริการ การขับเคลื่อนผลงานนวัตกรรมไป             
สู่เชิงพาณิชย์ในรูปแบบของศูนย์ปฏิรูปอุตสาหกรรมเพื่ออนาคต มีการพัฒนาผู้ประกอบการโดยการ
เติมองค์ความรู้ในการเพิ่มผลิตภาพและมาตรฐาน การพัฒนาระบบบริหารจัดการ การบัญชีและ
การเงินให้ก้าวสู่ SMART SMEs พร้อมส่งเสริมการใช้ระบบดิจิทัลเพื่อเชื่อมโยงสู่โลกการค้าสมัยใหม่ 
โดยมีศูนย์สนับสนุนและช่วยเหลือเอสเอ็มอีท าหน้าที่สนับสนุนการด าเนินการภายใต้กลไกประชารัฐ  
ซึ่งกองทุนตามแนวประชารัฐด าเนินการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบกองทุนต่างๆ  โดยขณะนี้มี
ผู้ประกอบการจากทั่วประเทศยื่นค าขอทั้ง 4 มาตรการแล้ว 10,558 ราย วงเงิน 30,161.60 ล้านบาท 
อนุมัติแล้วจ านวน 2,954 ราย ในวงเงิน 8,514.86 ล้านบาท  (ปลุกเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด                      
เปิดทางธุรกิจเอสเอ็มอสีู่สากล,ออนไลน์,2560)  
 กรมทางหลวงได้ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย- เมียนมาแห่งที่ 2 เพื่อรองรับปริมาณการ
ขนส่งสินค้าที่เพิ่มมากขึ้นและรองรับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตกหรือ East - West 
Economic Corridor ประกอบด้วยตัวสะพานข้ามแม่น้ าเมย ซึ่งได้ก่อสร้างแล้วเสร็จ ส าหรับถนน           
เพื่อเชื่อมต่อสะพานทั้ง 2 ฝั่ง อยู่ระหว่างก่อสร้างโดยคาดว่าจะแล้วเสร็จเดือนกลางปี 2561 รวมทั้ง
อาคารด่านพรมแดน (Border Control Facilities) เพื่ออ านวยความสะดวกให้หน่วยงานต่างๆ               
ที่มีภารกิจรับผิดชอบการตรวจผ่านแดน เข้ามาใช้สถานที่ปฏิบัติงานให้บริการประชาชนร่วมกัน อาทิ 
เช่น กรมศุลกากร ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมปศุสัตว์ โดยล่าสุดความคืบหน้าโครงการอาคาร           
ด่านพรมแดนดังกล่าว กรมทางหลวงจะลงนามสัญญากับผู้รับจ้างภายในปีนี้และคาดว่าจะก่อสร้างแล้ว
เสร็จในเดือนตุลาคม 2562 ส าหรับการก่อสร้างอาคารด่านพรมแดนใช้งบประมาณก่อสร้างทั้งสิ้น 
1,127 ล้านบาท แบ่งเป็นอาคารด่านฝั่งไทย 586 ล้านบาท ฝั่งเมียนมา 541 ล้านบาท ซึ่งอาคาร             
ด่านพรมแดนมีพื้นที่กว้าง 380 เมตร ยาว 450 เมตร ทั้งสองฝั่ง ภายในด่านพรมแดนจะแยกอาคาร
ผู้โดยสารและอาคารสินค้า ซึ่งอาคารผู้โดยสาร จะออกแบบให้มีความทันสมัยและยังคงรูปลักษณ์
สถาปัตยกรรมของแต่ละประเทศ ลักษณะอาคารผู้โดยสารจะแบ่งเป็น 2 ชั้น ชั้นที่ 1 เป็นพื้นที่ตรวจ
และอาคารส านักงานของศุลกากร พื้นที่ตรวจและส านักงานต ารวจตรวจคนเข้าเมือง รวมถึงส านักงาน
กักกันโรค ชั้นที่ 2 เป็นส านักงานของกรมทางหลวง ส านักงานความมั่นคง ในส่วนอาคารสินค้าได้
ออกแบบให้มีความสะดวกในการขนส่งสินค้าได้อย่างพอเพียง อย่างไรก็ดี โครงการก่อสร้างสะพาน
มิตรภาพไทย-เมียนมา แห่งที่ 2 มีจุดเริ่มต้นโครงการบนทางหลวงหมายเลข 12 ข้ามแม่น้ าเมย/ตองยิน 
ที่บ้านวังตะเคียน ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ราชอาณาจักรไทย เข้าสู่บ้านเยปู หมู่ที่ 
5 เมืองเมียวดี จังหวัดเมียวดี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีจุดสิ้นสุดบรรจบถนนหมายเลข 85 
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สายเมียวดี - กอกะเร็ก เมื่อแล้วเสร็จจะเป็นส่วนหนึ่งของทางหลวงเอเชียหมายเลข 1  ทั้งนี้ เมื่อ
โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แห่งที่ 2 แล้วเสร็จสมบูรณ์จะช่วยเชื่อมโยงพื้นที่
เศรษฐกิจประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา อ านวยความสะดวกรวดเร็วในการคมนาคม
ขนส่ง ส่งเสริมการท่องเที่ยว การค้าการลงทุนในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ช่วยลดปัญหา
การจราจรแออัดของสะพานมิตรภาพไทย - เมียนมา แห่งที่ 1 และรองรับการจราจรที่เพิ่มขึ้นใน
อนาคต รวมทั้งจะกระชับความสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชนในภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงให้มีความใกล้ชิดมาก
ยิ่งขึ้น อีกทั้งเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงอาเซียน-โลกและการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ อ.แม่สอด จ.ตาก             
ซึ่งเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล (ทางหลวงเตรียมพร้อมสร้างด่านพรมแดนแม่สอดเสริมเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตาก,ออนไลน,์2560) 
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 ปัญหาและความส าคัญของปญัหา 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

ฐานข้อมูลเพื่อการวิจัย 

  วิเคราะห์ปัญหา/ก าหนดแนวทางการแก้ไข 

  สรุป/ข้อเสนอแนะในแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจการคาชายแดนของจังหวัดตาก 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 นโยบายและมาตรการของภาครัฐ  
             และภาคเอกชน 

สัมภาษณ์ผูใ้หข้้อมูลส าคญั 
(Key Intermant) 



39 

 

สรุป 
 รัฐบาลมีแนวนโยบายในการกระตุ้นเศรษฐกิจและพัฒนาให้มีการลงทุนในพื้นที่             
ที่มีศักยภาพด้วยการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยอาศัยศักยภาพและความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบของพื้นที่ จังหวัดตาก ถือเป็นจุดแข็งที่รัฐบาลเล็งเห็นความส าคัญ ซึ่งได้มีการก าหนด
บทบาทของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตากให้เป็นศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าระหว่างประเทศ 
เครือข่ายอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น โดยมีอุตสาหกรรมเป้าหมายคือ สิ่งทอเครื่องนุ่งห่ม              
เกษตรแปรรูปและอาหาร เครื่องเรือนจากไม้ และอัญมณีเครื่องประดับ จากลักษณะภูมิศาสตร์ที่เป็น
พื้นที่ชายแดน และเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในเรื่องของระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค โดยพื้นที่
แม่สอดสามารถเชื่อมโยงกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีของเมียนมาซึ่งตั้งอยู่ห่างออกไปเพียง                  
10 กิโลเมตร และมีพื้นตั้งอยู่ปลายแนวเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก เป็นจุดตัดระหว่าง
แนวเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic  Corridor : NSEC) มีโครงข่าย              
การคมนาคมทางบกที่สนับสนุนการขนส่งทั้งผู้โดยสารและสินค้า มีสนามบินพาณิชย์ ตลอดจนเป็น
ประตูสู่อันดามัน และประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง คือ เมียนมา จีน และสามารถเชื่อมโยงกับ
เส้นทางการค้าขายเป็นประตูสู่ยุโรปได ้มมีูลค่าการคา้ขยายตัวเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง โดยรัฐบาลร่วมกับหลาย
หน่วยงานภายในประเทศ และหน่วยงานของเมียนมาได้เห็นชอบในการผลักดันยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใช้แม่สอด-เมียวดีโมเดล ในการขยายความร่วมมือทางการค้า           
การลงทุนระหว่างกันซึ่งทั้งสองประเทศได้ก าหนดแผนที่จะด าเนินการ รวมถึงการเพิ่มความร่วมมือใน
ด้านต่างๆ ระหว่างกันเพิ่มมากขึ้นเพื่อผลักดันให้ยุทธศาสตร์เกิดผล รวมไปถึงการเชื่อมโยงเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษของไทยและประเทศเพื่อนบ้านให้สอดรับกับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของ                  
รัฐบาล การจัดตั้งกลไกเพื่อส่งเสริมการลงทุนและบริหารจัดการสินค้าเกษตรตามแนวชายแดน                           
การอ านวยความสะดวก การเคลื่อนย้ายแรงงาน การส่งเสริมความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวโดยเฉพาะ
กิจกรรมท่องเที่ยวทางถนน การสถาปนาความสัมพันธ์เมืองคู่มิตร (Sister City) ระหว่างแม่สอด             
และเมียวดี มีการจัดตั้งโครงการสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการรุ่นใหม่ของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
หรือ YEN-D ที่ท าให้ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ได้รู้จักคุ้นเคยและน าไปสู่การขยายโอกาสทางธุรกิจระหว่าง
กัน ส าหรับ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เตรียมโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก เพื่อให้ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของเขตเศรษฐกิจจังหวัดตาก คือ                          
การให้บริการโลจิสติกส์ เช่น คลังสินค้า ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าและยานพาหนะ (มีพื้นที่รวมประมาณ 33%)                 
และอุตสาหกรรมเป้าหมาย เช่น สิ่งทอเครื่องนุ่งห่ม เกษตรแปรรูปและอาหาร เครื่องเรือนจากไม้ 
และอัญมณีเครื่องประดับ โดยมีการก าหนดพื้นที่โซนส าหรับผู้ประกอบการเอสเอ็มอี จัดตั้งศูนย์ SMEs 
Development Center กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม เร่งให้การช่วยเหลือผู้ประกอบการเอสเอ็มอี ในประเทศ
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ไทยผ่านเครื่องมือในการช่วยต่อยอดทางธุรกิจให้แก่ผู้ประกอบการไทยในทุกมิติอย่างสมดุล  เพื่อ
ยกระดับและเพิ่มมูลค่าให้แก่สินค้าและบริการ การขับเคลื่อนผลงานนวัตกรรมไปสู่เชิงพาณิชย์ในรูปแบบของ
ศูนย์ปฏิรูปอุตสาหกรรมเพื่ออนาคต ส่งเสริมการใช้ระบบดิจิทัลเพื่อเชื่อมโยงสู่โลกการค้าสมัยใหม่ โดยมีศูนย์
สนับสนุนและช่วยเหลือเอสเอ็มอีท าหน้าที่สนับสนุนการด าเนินการภายใต้กลไกประชารัฐ ซึ่งกองทุน
ตามแนวประชารัฐด าเนินการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบกองทุนต่างๆ กรมทางหลวงได้ก่อสร้างสะพาน
มิตรภาพไทย- เมียนมาแห่งที่ 2 เพื่อรองรับปริมาณการขนส่งสินค้าที่เพิ่มมากขึ้นและรองรับระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตกหรือ East - West Economic Corridor เพื่ออ านวยความสะดวกให้หน่วยงาน
ต่างๆ ที่มีภารกิจรับผิดชอบการตรวจผ่านแดน เข้ามาใช้สถานที่ปฏิบัติงานให้บริการประชาชนร่วมกัน 
เมื่อโครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาแห่งที่ 2 แล้วเสร็จสมบูรณ์จะช่วยเชื่อมโยงพื้นที่
เศรษฐกิจประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา อ านวยความสะดวกรวดเร็วในการคมนาคมขนส่ง 
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การค้าการลงทุนในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ช่วยลดปัญหาการจราจรแออัด           
ของสะพานมิตรภาพไทย – เมียนมาแห่งที่ 1 อันจะเป็นการเพิ่มศักยภาพและความต้องการของพื้นที่                     
ในการเตรียมความพร้อมรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก 

 
 
 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
 
บทที่ 3 

วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและมาตรการ                        
พัฒนาการค้าชายแดน 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร 
บทความ งานวิจัยต่างๆที่ เกี่ยวข้องและข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ                  
(Key Intermant) ที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนในพื้นที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยแบ่งกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Intermant) ออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 

- กลุ่มที่ 1  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการน าเข้าส่งออก ผู้ศึกษาได้เก็บข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานได้แก่ ศุลกากร ด่านตรวจพืช ด่านกักกัน
สัตว์ และด่านตรวจสัตว์น้ า 

- กลุ่มที่ 2 เจาหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับการคาชายแดน ผู้ศึกษาได้เก็บข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน ได้แก่  ทหาร ต ารวจ ทางหลวง 
อุตสาหกรรมจังหวัด ผู้จัดการคลังสินค้า เจ้าของกิจการน าเข้า -ส่งออก 
ผู้ประกอบการขนส่ง 

โดยเนื้อหาของแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 หัวข้อใหญ่ได้แก่ 1. ปัญหาอุปสรรคของการค้าชายแดน
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และ 2. สิ่งที่ท่านต้องการให้ปรับปรุงแก้ไขทั้งด้านอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก
และจังหวัดเมียวดี และ 3. จังหวัดตาก และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน ควรเตรียมพร้อมด้านการค้า
ชายแดนอย่างไรเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคการค้าชายแดน 
1. สรุปปัญหาที่ได้จากการสัมภาษณ์ 

1.1 วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคของการค้าชายแดนอ าเภอแม่สอด จังหวัด ตาก  
     1.1.1 ด้านบุคลากร 
            กลุ่มที่ 1 เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการน าเข้าส่งออก 

- ศุลกากร มีจ านวนเจ้าหน้าที่ยังไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้น  
- ด่านตรวจพืช มีจ านวนปริมาณสินค้ามีมากและหน่วยงานที่ต้อง

ตรวจร่วมมีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ 
- ด่านตรวจสัตว์น้ า ยังขาดอัตราก าลังในการปฏิบัติงาน 

     กลุ่มที่ 2 เจาหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับการคาชายแดน 
- ทหาร เจ้าหน้าที่ทุกหน่วยไม่เพียงพอ มีจุดขนส่งสินค้าหลายจุดซึ่ง

เจ้าหน้าที่แต่ละหน่วยไม่สามารถดูแลได้เต็มที่ 
- อุตสาหกรรมจังหวัด เจ้าหน้าที่มีอัตราน้อยเกินไป ไม่เหมาะสมกับ

งานที่เพิ่มมากขึ้น 
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- ผู้ประกอบการขนส่ง เจ้าหน้าที่มีอัตราก าลังไม่เพียงพอ 
1.1.2 ด้านกฎหมาย/ระเบียบพิธีการ ของไทยและเมียนมา 

กลุ่มที่ 1 เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการน าเข้าส่งออก 
- ศุลกากร กฎหมายและระเบียบปฏิบัติต่างๆ ของประเทศไทย   

หลายประการ ยังไม่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ ส าหรับกฎหมายและระเบียบของเมียนมา ยังไม่มี
ความแน่นอน มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ก่อให้เกิดความไม่มั่นใจต่อนักธุรกิจ นอกจากนี้การน าเข้าส่งออก
ยังมีกฎหมาย/ระเบียบของหน่วยงานอื่นๆ เข้ามาเกี่ยวข้องในการอนุญาต หรือจ ากัดโควตาการน าเข้า
ส่งออกสินค้าต่างๆ ส่งผลให้เกิดกระบวนการด าเนินงานที่เพิ่มขึ้น เป็นภาระแก่ผู้ประกอบการทั้งใน            
ด้านค่าใช้จ่าย และเวลาที่เพิ่มขึ้น  

- ด่านตรวจพืช กฎหมายระเบียบต่างๆ ที่ก าหนดโควต้าหรือระยะเวลา
ในการน าเข้า ควรมีการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ 

กลุ่มที่ 2 เจาหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับการคาชายแดน 
- ต ารวจ  กฎหมายระเบียบพิธีการยังไม่สนับสนุนการค้ารายย่อย  
- อุตสาหกรรมจังหวัด กฎหมาย ระเบียบของไทย มีความเป็นสากล

ส าหรับของเมียนมา กฎหมายและระเบียบต่างๆ ยังไม่เป็นสากล มีความยุ่งยาก นอกจากนี้ยังมี
หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานในการน าเข้า- ส่งออก ก่อให้เกิดความไม่สะดวกและเกิดความ
ยุ่งยากในการปฏิบัติพิธีการ 

- ผู้จัดการคลังสินค้า ข้อห้ามของสินค้ามีหลายอย่าง เอกสารจ านวนมาก 
ผู้ประกอบการที่ไม่มีความรู้หรือรายย่อยจะไม่สามารถเข้าถงึการค้าชายแดนได้มากเท่าที่ควร  

- ผู้ประกอบการขนส่ง กฎหมายและระเบียบของเมียนมายังไม่มี
เอกภาพ ยังไม่มีความยืดหยุ่น 

1.1.3 สิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า 
กลุ่มที่ 1 เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการน าเข้าส่งออก 
- ศุลกากร ถนนมีการปรับปรุง ขยายเลนและลดความลาดชันลง   

แต่ เนื่องจากสภาพพื้นที่มีความคดเคี้ยวจึงไม่ เอื้ออ านวยต่อการขนส่งส าหรับรถที่บรรทุก                            
ตู้คอนเทนเนอร์ ท่าเรือ ในพื้นที่ส่วนใหญ่ยังมีลักษณะเป็นท่าข้ามธรรมชาติตามล าน้ าเมย จึงเป็น
อุปสรรคที่จะก่อสร้างหรือต่อเติมให้เป็นมาตรฐาน เนื่องจากติดกฎระเบียบด้านความมั่นคง สิ่งอ านวย
ความสะดวกต่างๆ ยังไม่มีมาตรฐาน ส าหรับด้านอาคารสถานที่ของด่านศุลกากร มีพื้นที่น้อย                     
ไม่เหมาะสมกับปริมาณงานและมูลค่าการค้าชายแดนที่สู งขึ้น มีพื้นที่ในการตรวจสินค้าไม่เพียงพอ                    
ท าให้ต้องไปขอใช้สถานที่ของหน่วยงานอื่นในการตรวจสินค้า และติดตั้งเครื่องเอกซเรย์ซึ่งอยู่ไกลจาก
ด่าน ส่งผลให้ไม่สะดวกต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ และของผู้ประกอบการ ด่านพรมแดนมีพื้นที่
น้อยไม่เหมาะกับสภาพการณ์ปัจจุบัน ไม่มีสถานที่ส าหรับตรวจสอบและขนถ่ายสินค้า เครื่องเอกซเรย์
สินค้า ยังไม่เพียงพอต่อปริมาณงานในปัจจุบัน ไม่มีเครื่องเอกซเรย์ที่ใช้ในการตรวจของผู้โดยสารและ                
เครื่องชั่งน้ าหนัก    
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- ด่านกักกันสัตว์ สภาพถนนและการจราจร ควรมีการจัดระเบียบ
ไม่ให้เกิดการจราจรที่ติดขัด ควรจัดให้มีพื้นที่ตรวจร่วมให้เพียงพอและเหมาะสมกับปริมาณงาน รวมถึง
ควรมีการเพ่ิมระบบสาธารณูปโภคให้เพียงพอ  

- ด่านตรวจสัตว์น้ า คาดว่าสะพาน 2 เปิดใช้แล้วจะมีความสะดวก             
ในการเดินทางมากขึ้น ท่าเรือมีท่าจ านวนมาก ซึ่งเป็นการอ านวยความสะดวกทางการค้า แต่ยากใน
การควบคุม สถานที่ตรวจสอบและการขนถ่ายสินค้ายังไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน ควรเพิ่มพื้นที่
ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ  

กลุ่มที่ 2 เจาหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับการคาชายแดน 
- ทหาร ที่พักผ่อน ห้องน้ า ส าหรับคนขับรถบรรทุกสินค้ายังไม่

เพียงพอ มีความคับแคบ และไม่สะดวก 
- อุตสาหกรรมจังหวัด ควรมีการปรับปรุงขยายเส้นทางของถนน 

สถานที่ตรวจสอบและขนถ่ายสินค้ามีความคับแคบ ควรขยายพื้นที่ให้ใหญ่เพิ่มมากขึ้น 
- ผู้จัดการคลังสินค้า สภาพถนนและการจราจรยังค่อนข้างแออัดและ

มีติดขัด 
- เจ้าของกิจการ สิ่งอ านวยความสะดวกอยู่ในระดับดี  

- ผู้ประกอบการขนส่ง สิ่งอ านวยความสะดวกอยู่ในระดับดี                  
1.1.4 การบริหารจัดการการค้าชายแดน 

กลุ่มที่ 1 เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการน าเข้าส่งออก 
- ศุลกากร มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ

หน่วยงานที่ไม่เกี่ยวข้อง รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
- ด่านตรวจพืช มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ

หน่วยงานที่ไม่เกี่ยวข้อง รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีการจัดกิจกรรมกระชับความสัมพันธ์ 
- ด่านกักกันสัตว์ มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

และหน่วยงานที่ไม่เกี่ยวข้อง  
- ด่านตรวจสัตว์น้ า มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

และหน่วยงานที่ไม่เกี่ยวข้อง รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยมีคณะกรรมการชายแดนส่วน
ท้องถิ่นไทย-เมียนมา (TBC) 

 กลุ่มที่ 2 เจาหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับการคาชายแดน 
- ทหาร มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และ

หน่วยงานที่ไม่เกี่ยวข้อง ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยังไม่ค่อยให้ความร่วมมือระหว่างกัน  
- ต ารวจ มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ

หน่วยงานที่ไม่เกี่ยวข้อง รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
- ทางหลวง มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ

หน่วยงานที่ไม่เกี่ยวข้อง รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
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- อุตสาหกรรมจังหวัด มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และหน่วยงานที่ไม่เกี่ยวข้อง รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

- ผู้จัดการคลังสินค้า มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และหน่วยงานที่ไม่เกี่ยวข้อง รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

- เจ้าของกิจการ มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และหน่วยงานที่ไม่เกี่ยวข้อง รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

- ผู้ประกอบการขนส่ง มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และหน่วยงานที่ไม่เกี่ยวข้อง รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

1.2 สิ่งที่ท่านต้องการให้ปรับปรุงแก้ไขทั้งด้านจังหวัดตากและจังหวัดเมียวด ี
1.2.1 ด้านบุคลากร 

กลุ่มที่ 1 เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการน าเข้าส่งออก 
- ศุลกากร ควรมีการเพิ่มอัตราก าลังของเจ้าหน้าที่ ให้ความส าคัญกับ

การพัฒนาบุคลากรในด้านการสื่อสาร ด้านภาษา รวมถึงควรเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการในพื้นที่
ให้มีความรู้เกี่ยวกับกฎ ระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวข้อง 

กลุ่มที่ 2 เจาหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับการคาชายแดน 
- อุตสาหกรรมจังหวัด ควรมีการเพิ่มอัตราก าลังชองเจ้าหน้าที่ใน              

การอ านวยความสะดวก 
- ผู้จัดการคลังสินค้า ควรมีการเพ่ิมอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ 
- ผู้ประกอบการขนส่ง ควรเพิ่มอัตราเจ้าหน้าที่โดยเฉพาะศุลกากร 

และเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง 
1.2.2 ด้านกฎหมาย/ระเบียบพิธีการ ของไทยและเมียนมา 

   กลุ่มที่ 1 เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการน าเข้าส่งออก 
- ศุลกากร ควรมีการแก้ไข กฎ ระเบียบ ให้สอดคล้องกับบริบทใน

พื้นที่  และสามารถน าไปปฏิบัติได้โดยไม่ต้องใช้ดุลยพินิจในการยืดหยุ่นในทางปฏิบัติ  และ                       
ให้ความส าคัญกับการเสนอการแก้ไข กฎ ระเบียบ ที่เสนอโดยเจ้าหน้าที่ในพื้นที่  และควรจัดให้มี            
การอบรม สัมมนาให้ความรู้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องและตรงกัน  

- ด่านตรวจพืช ปรับปรุงทั้งสองประเทศให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  
กลุ่มที่ 2 เจาหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับการคาชายแดน 
- อุตสาหกรรมจังหวัด ควรมีการปรับปรุงกฎ ระเบียบของทางเมียนมา 

เนื่องจากการอนุมัติ อนุญาตส่วนใหญ่ค่อนข้างใช้ระยะเวลานาน 
- ผู้จัดการคลังสินค้า ควรมีการปรับกฎระเบียบให้มีความยืดหยุ่นให้มากขึ้น 
- เจ้าของกิจการ ควรปรับกฎ ระเบียบให้มีการอ านวยความสะดวก

การค้าชายแดนให้มากขึ้นกว่าปัจจุบัน 
- ผู้ประกอบการขนส่ง ควรปรับกฎ ระเบียบให้มีการอ านวยความสะดวก

การค้าชายแดนให้มากขึ้นกว่าปัจจุบัน 
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 1.2.3 สิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า 
 กลุ่มที่ 1 เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการน าเข้าส่งออก 

- ศุลกากร ควรให้มีการพัฒนาเส้นทางที่เหมาะกับการขนส่งเพิ่มขึ้น 
เช่นสนับสนุนโครงการสร้างถนนสายใหม่ที่มีความตรงในเส้นทางสาย ตาก-แม่สอด มีการลงทุนให้กับ
ประเทศเพื่อนบ้านในด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านเทคโนโลยีให้มีความเท่าเทียมกัน ซึ่งจะช่วยให้
การด าเนินการโครงการต่างๆ สามารถพัฒนาไปพร้อมกันได้ รวมถึงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคทั้ง
ประปาและไฟฟ้าให้ครอบคลุมและเพียงพอในการให้บริการ  

- ด่านกักกันสัตว์ ควรมีการพัฒนาพ้ืนที่ตรวจร่วมให้มีความพอเพียง 
- ด่านตรวจสัตว์น้ า ควรมีการเพ่ิมพื้นที่การตรวจปล่อยสินค้า 
กลุ่มที่ 2 เจาหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับการคาชายแดน 
- ต ารวจ บริเวณสะพานแห่งที่ 2 มีจุดตรวจรถสาธารณะ มีบริการรับ

ฝากรถ ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก 
- อุตสาหกรรมจังหวัด อาคารสถานที่ยังคับแคบ ไม่เพียงพอต่อการ

ให้บริการ ควรมีลานจอดรถบรรทุก เพื่อรอการตรวจสินค้า 
- ผู้ประกอบการขนส่ง ศุลกากรควรมีการเพิ่มเจ้าหน้าที่ในการ

ให้บริการ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณให้กับด่านศุลกากรแม่สอด 
1.2.4 ด้านการบริหารจัดการชายแดน 

 กลุ่มที่ 1 เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการน าเข้าส่งออก 
- ศุลกากร ควรมีการก าหนดผู้น าในการบริหารจัดการชายแดนอย่าง

ชัดเจน มีการก าหนดอ านาจให้ชัดเจน เช่น ชณะนี้มีมติ ครม.ให้ศุลกากรเป็นผู้น าหลักในการบริหาร
จัดการที่ด่านพรมแดน แต่ก็ยังไม่มีความชัดเจน และยังไม่ได้รับการเผยแพร่ และการยอมรับจาก
หน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 

- ด่านตรวจพืช ควรมีการน าเทคโนโลยี เครื่องมือทางด้านอิเล็กทรอนิกส์ 
เข้ามาช่วยในการตรวจปล่อย 

- ด่านกักกันสัตว์ ควรมีการก าหนดพื้นที่ให้เหมาะสมในการตรวจร่วม 
ส าหรับการบริหารระหว่างประเทศควรมีการท าข้อตกลงกันเพื่อให้ไม่ติดขัดระหว่างการขนส่ง และ
สินค้าบางรายการที่ต้องขออนุญาตน าเข้าส่งออกก็ขอให้มีความชัดเจนทั้งไทยและเมียนมา 

กลุ่มที่ 2 เจาหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับการคาชายแดน 
- อุตสาหกรรมจังหวัด มีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้า-

ส่งออกมากเกินไป สร้างความไม่สะดวกและความยุ่งยากให้แก่ผู้ประกอบการ 
1.3 จังหวัด ตากและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน ควรเตรียมพร้อม

ด้านการค้าชายแดนอย่างไร เพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตาก 
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กลุ่มที่ 1 เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการน าเข้าส่งออก 
- ศุลกากร ควรมีการออกกฎหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

โดยเฉพาะ เพื่อเอื้อให้เกิดความสะดวกในการลงทุนและท าให้การจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ
เพื่อรวมศูนย์การอนุมัติอนุญาต ประสบความส าเร็จ 

- ด่านตรวจพืช ควรเพิ่มการอ านวยความสะดวกในการค้าชายแดน 
- ด่านกักกันสัตว์ มีบุคลากรให้พร้อมรวมถึงพื้นที่ในการตรวจร่วมสินค้า    

 กลุ่มที่ 2 เจาหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับการคาชายแดน 
- ต ารวจ  ควรมีการส่งเสริมการค้ารายย่อยให้สะดวกในการท าการค้า  
- อุตสาหกรรม ควรมีบุคลากรให้พร้อม เครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ ให้

สามารถรองรับการขยายตัวในอนาคต รวมถึงจุดบริการเบ็ดเสร็จ                                                       
- ทางหลวง ควรมีการจัดประชุมหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อหา

ข้อสรุปร่วมกันในการด าเนินงานในทุกๆ ด้าน 
- ผู้จัดการคลงัสินค้า ควรมีการจัดสาธารณูปโภคและปรับกฎระเบียบ

ให้เอื้ออ านวยต่อการค้าชายแดน 
- เจ้าของกิจการ ควรให้ทุกหน่วยงานร่วมมือกัน 
- ผู้ประกอบการขนส่ง ควรให้ทุกหน่วยงานมีการบูรณาการร่วมกัน 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Intermant) สามารถสรุปได้เกี่ยวกับปัญหา
อุปสรรคของการค้าชายแดน เกี่ยวกับด้านบุคลากร พบว่าเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการน าเข้าส่งออก
ชายแดน และเจาหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับการคาชายแดนมีความเห็นตรงกันเกี่ยวกับจ านวนบุคลากรที่
ยังไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน เห็นควรให้มีการเพิ่มอัตราก าลังของเจ้าหน้าที่เพื่อรอ งรับการ
ปฏิบัติงานที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอนาคต รวมถึงการเพิ่มศักยภาพให้กับตัวบุคลากรในการปฏิบัติงานทั้ง
ด้านภาษา ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สามารถให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส าหรับด้านกฎหมาย/ระเบียบพิธีการของไทยและเมียนมาเจ้าหน้าที่ทั้ง 2 กลุ่ม มีความเห็นตรงกัน
เกี่ยวกับด้านกฎหมาย/ระเบียบพิธีการของไทยมีความเป็นสากล แต่ก็ยังมีบางส่วน  ที่ยังไม่สอดคล้อง
กับบริบทของพื้นที่ ส าหรับของเมียนมา กฎระเบียบการค้าไม่มีความแน่นอนมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย 
ก่อให้เกิดความไม่มั่นใจต่อนักธุรกิจ รวมถึงระยะเวลาในการขออนุมัติ อนุญาตค่อนข้างใช้เวลานาน 
ส าหรับกฎหมาย/ระเบียบของหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง มีการก าหนดเพิ่มเติมขึ้น ท าให้เกิดขึ้นตอนที่
เพิ่มขึ้น มีเอกสารที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก ผู้ประกอบการที่ไม่มีความรู้หรือผู้ประกอบการรายย่อยจะไม่
สามารถเข้าถึงการค้าชายแดนได้ ซึ่งเห็นควรให้มีการปรับปรุงกฎระเบียบ ให้สอดคล้องกับบริบทของ
พื้นที่ รวมถึงความยืดหยุ่นให้เป็นไปตามสากล ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า  เจาหนาที่ที่
เกี่ยวของกับการน าเข้าส่งออก มีความเห็นว่า สภาพพื้นที่มีความคดเคี้ยว ไม่เอื้ออ านวยต่อการขนส่ง
ส าหรับรถบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์ ควรท าการขยายเลนถนนและลดความลาดชันลง เพื่อให้รถบรรทุก
สินค้าขนาดใหญ่สามารถเดินทางได้บริเวณท่าเรือ พื้นที่ส่วนใหญ่ยังมีลักษณะเป็นท่าข้ามธรรมชาติตาม
ล าน้ าเมย จึงเป็นอุปสรรคที่จะก่อสร้างหรือต่อเติมให้เป็นมาตรฐาน ควรมีการปรับปรุง นอกจากนี้
พบว่าพื้นที่ในการตรวจร่วม รวมถึงระบบสาธารณูปโภคยังไม่เพียงพอ เห็นควรให้มีการเพิ่มพื้นที่ใน                  
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การตรวจร่วม รวมถึงการเพิ่มศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียว ส าหรับเจาหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับ                    
การคาชายแดน มีความเห็นเกี่ยวกับด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า ห้องน้ า สถานที่พักผ่อน
ส าหรับคนขับรถบรรทุกสินค้า ยังไม่เพียงพอ ถนน ลานที่ตรวจสอบและสถานที่ขนถ่ายสินค้ามี                
ความคับแคบ รวมถึงควรมีลานจอดรถบรรทุก เพื่อรอการตรวจปล่อยสินค้า เห็นควรให้มีจุดตรวจรถ
สาธารณะ มีบริการรับฝากรถ ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก และบางส่วน
เห็นว่าสิ่งอ านวยความสะดวก มีความเหมาะสมอยู่แล้ว ด้านการบริหารจัดการชายแดนเจ้าหน้าที่ทั้ง                    
2 กลุ่ม มีความเห็นว่าความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหน่วยงานที่ไม่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอยู่ในความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย-เมียนมา (TBC) โดยทั้งสองกลุ่มมีความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาจังหวัด ตาก
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก                   
เห็นควรมีการออกกฎหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะ ส่งเสริมธุรกิจรายย่อย เพื่อเอื้อให้เกิดความ
สะดวกในการลงทุน และท าให้การจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพื่อรวมศูนย์การอนุมัติอนุญาต                 
รวมถึง การจัดเตรียมบุคลากร ระบบสาธารณูปโภค ให้เพียงพอต่อการเติบโตทางการค้าในอนาคต 

วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคโดยการใช้แนวคิดการบริหารปัจจัยการผลิต 4 M 
       การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคของจังหวัดตากเพื่อเตรียมความพร้อมรองรับเขต
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก โดยใชแ้นวคิดเกี่ยวกับการบริหารปัจจัยการผลิต 4 M ในการวิเคราะห์ ดังนี ้
      2.1 ด้านบุคคลากร (Man) 

 2.1.1 เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการน าเข้าส่งออก  
          2.1.1.1 เจ้าหน้าที่ของรัฐมีจ านวนไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้นมี 
ส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิดความล่าช้า ไม่สามารถให้บริการได้ทันท่วงที ทั้งนี้อาจจะเกิดจากสาเหตุ
เรื่องอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ  
  2.1.1.2 เจ้าหน้ายังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาท และตัว
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ท าให้เกิดการใช้ดุลยพินิจในการท างานตามที่ตนมีเข้าใจ ไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน ส่งผลถึงความล่าช้าและความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
  2.1.1.3 เกิดความซ้ าขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานเนื่องจากใน
แต่ละหน่วยงานมีนโยบายในการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน ท าให้การท างานไม่
ต่อเนื่อง ต้องใช้ระยะเวลาในการเรียนรู้งาน 

 2.1.1.4 ขาดความต่อเนื่องในการท างาน โดยแต่ละหน่วยงานมี
นโยบายในการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน ซึ่งมีทั้งข้อดีและข้อเสียในเรื่องดังกล่าว 
โดยข้อดี เจ้าหน้าที่จะได้มีการเรียนรู้งานในหลายหลายแง่มุม แต่ส าหรับข้อเสียคือ บางหน่วยงานเมื่อมี
การสับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ท าให้การท างาน ไม่ต่อเนื่องไม่มีการถ่ายทอดวิธีการท างานให้ในเจ้าหน้าที่ที่
ย้ายเข้ามาใหม่ ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการเรียนรู้งาน ซึ่งจะส่งผลให้การปฏิบัติงานขาดความต่อเน่ือง 
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2.1.2 เจาหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับการคาชายแดน 
           เจ้าหน้าที่ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน ยังขาดความรู้ความเกี่ยว
ใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบพิธีการศุลกากรที่ รวมถึงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การน าเข้า- ส่งออก ส่งผลให้การปฏิบัติงานไม่ราบรื่น เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน ขาดความรู้
เกี่ยวกับระเบียบกฎเกณฑ์ของหน่วยราชการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้า ส่งออกสินค้าผู้ประกอบการ 
และตัวแทนออกของ ขาดความรู้ความเข้าใจในสินค้าที่ตนเองค้าขายเนื่องจากสินค้าน า เข้าและ
สินค้าออกบางชนิดมีข้อก าหนดให้ผู้น าเข้าผู้ส่งออกต้องขอ อนุญาตจากหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อ
อนุญาตก่อนการน าเข้า และส่งออก 

2.2 ด้านงบประมาณ (Money) 
         ด้านงบประมาณไม่ได้กล่าวถึงในการศึกษาครั้งนี้ เนื่องจากจังหวัดตากอยู่ใน
สถานะที่สามารถจัดท าค าของบประมาณเพื่อการด าเนินการในการเตรียมความพร้อมรองรับเขต
เศรษฐกิจพิเศษได้ตามนโยบายที่รัฐบาลก าหนดรัฐบาลขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่องโดยงบประมาณปีพ.ศ. 2558 ได้จัดสรรงบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจ านวน 2,377 ล้านบาท เพื่อด าเนินโครงการด้าน
โครงสร้างพื้นฐานที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วน และปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนด           
ให้มีการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงานการบูรณาการพัฒนาพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ  
 จังหวัดตาก ได้รับงบประมาณพ.ศ. 2558-2562 รวมทั้งสิ้น 8,744.267 ล้านบาท 
เพื่อพัฒนาภายใต้แผนงานการพัฒนาพื้นที่ โดยแบ่งเป็นตามด้านโครงสร้างพื้นฐานการขนส่ง ได้แก่ 
การปรับปรุงท่าอากาศยานแม่สอด การก่อสร้างที่พักผู้โดยสารหลังใหม่ งานก่อสร้างต่อเติมความยาว
ทางวิ่ง งานก่อสร้างทางขับ ลานจอดเครื่องบินและเสริมผิวทางวิ่งเดิม การพัฒนาทางหลวงหมายเลข 
12 และถนนสายต่างๆ ในอ าเภอแม่สอด รวมเป็นเงินทั้งสิ้นจ านวน 6,787.633 ล้านบาท ด้านก่อสร้าง
ด่านศุลกากร (C.I.Q) ได้แก่ การก่อสร้างบ้านพักสวัสดิการตรวจคนเข้าเมือง โครงการก่อสร้างอาคาร
ตรวจบุคคล ลานตรวจปล่อยสินค้าแม่สอด และด่านศุลกากรแม่สอด รวมเป็นเงินทั้งสิ้นจ านวน 417.2 
ล้านบาท ด้านการสาธารณสุข ได้แก่ ก่อสร้างโรงพยาบาลแม่สอด จัดหาครุภัณฑ์ทางการแพทย์ รวม
เป็นเงินทั้งสิ้นจ านวน 197.519 ล้านบาท ด้านแหล่งน้ า ได้แก่ การก่อสร้างท านบดินหัวงานและการ
ประกอบอ่างเก็บน้ า การก่อสร้างระบบส่งน้ าพร้อมอาคารประกอบ ก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปา
ส่วนภูมิภาค รวมเป็นเงินทั้งสิ้นจ านวน 1,157.411 ล้านบาท ด้านการจัดท าแผน การวางผังเมือง และ
การศึกษา ได้แก่การพัฒนาพื้นที่ชุมชนชายแดน ปรับปรุงการวางผังระบบน้ า รวมเป็นเงินทั้งสิ้นจ านวน 
94.15 ล้านบาท และเป็นโครงการรวม (มากกว่า 1 จังหวัด) รวมเป็นเงินทั้งสิ้นจ านวน 90.354 ล้านบาท 

2.3 ด้านเครื่องมือ อุปกรณ์ ระเบียบกฎหมายต่าง  ๆสิ่งอ านวยความสะดวกในการท างาน 
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    2.3.1 ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
          2.3.1.1 เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการน าเข้าส่งออก    
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            กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องยังไม่มีความเป็นสากล และ
ไม่รองรับการปฏิบัติงานในพื้นที ่
                     ส าหรับประเทศเมียนมากฎหมายและระเบียบต่างๆ ยังไม่เป็น
สากล มีความยุ่งยากระเบียบพิธีการศุลกากรยังไม่ทันสมัย ใช้ระยะเวลานานในการอนุมัติ ส าหรับ
กฎหมายและระเบียบของประเทศไทย บางกฎระเบียบยังไม่มีความสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ 
นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานอีกหลายหน่วยงานที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับกระบวนการน าเข้าและส่งออก เช่น 
สินค้าที่มีกฎหมายก าหนดว่าหากจะมีการน าเข้า-ส่งออกหรือผ่านราชอาณาจักรจะต้องได้รับอนุญาต
หรือปฏิบัติให้ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายนั้น ๆ เช่น ต้องมีใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออก 
ต้องปฏิบัติตามประกาศอันเกี่ยวกับฉลากหรือใบรับรองการวิเคราะห์ หรือเอกสารก ากับยา เป็นต้น 
ผู้ใดน าของต้องก ากัดเข้ามา หรือส่งออก หรือส่งผ่านราชอาณาจักรโดยมิได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ให้ครบถ้วนจะมีความผิดตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายนั้น ๆ และเป็นความผิด
ตามมาตรา 244 และ มาตรา 246 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ. 2560 ด้วย ท าให้เกิดความ              
ไม่สะดวกและเกิดความยุ่งยากในการปฏิบัติงาน รวมถึงจ านวนเอกสารที่เกี่ยวข้องอยู่เป็นจ านวนมาก 
ผู้ประกอบการน าเข้าส่งออกต้องปฏิบัติตามขึ้นกับประเภทและชนิดสินค้าที่ เกี่ยวข้อง สร้าง                   
ความล าบากในการปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าที่ศุลกากรอย่างมาก การออกกฎหมายและต่างๆ เป็น                 
การออกจากส่วนกลาง เพ่ือการควบคุมภายในประเทศ ไม่เอื้อต่อการค้าชายแดนซึ่งมีความแตกต่างกัน
ในแต่ละพื้นที่ ไม่มีการประกาศประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกฎระเบียบให้ประชาชน ผู้ประกอบการได้รับรู้
ระเบียบ เหตุผลของหน่วยงานผู้ออกระเบียบ กฎหมายต่างๆ มีเหตุผลหลายประการ ไม่ว่าการป้องกัน
ศัตรูพืช การควบคุมราคาสินค้าภายในประเทศ การป้องกันอันตรายต่างๆ ฯลฯ กฎระเบียบต่างๆ 
เหล่านี้ไม่สอดคล้องกับบริบททางการค้าชายแดนในแต่ละพื้นที่เนื่องจากระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ เป็น
การออกโดยหน่วยงานส่วนกลางที่ท าการค้ากับประเทศอื่นในระดับการค้าสากลที่ผู้ประกอบการ
ส่วนกลางมีศักยภาพเพียงพอในการปฏิบัต ิ

  การใช้ดุลยพินิจในการบังคับใช้กฎหมายแตกต่างกัน  
          เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐทั้ ง เจ้าหน้าที่ศุลกากร 

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน ใช้ดุลยพินิจในการท างานตามแต่ละบุคคล ซึ่งอาจเกิดจาก
เจ้าหน้าที่แต่ละคนมีความรู้ในหน้าที่แตกต่างกัน ประสบการณ์ท างานแตกต่างกัน ซึ่งเป็นอีกสาเหตุ             
ในเรื่องการขาดมาตรฐานในการท างาน หรืออาจมีเหตุผลจากความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างเจ้าหน้าที่           
ผู้ปฏิบัติและผู้ติดต่อราชการ การใช้ดุลยพินิจนี้อาจเป็นสาเหตุของการหวังผลประโยชน์ส่วนตน 

2.3.1.2 เจาหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับการคาชายแดน        
                  เกิดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานสินค้า
บางอย่างต้องขออนุญาตจากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน มีการจ ากัดโควต้าการน าเข้า ส่งผลให้
เกิดความยุ่งยาก สิ้นเปลืองเวลาในการด าเนินการรวมถึงใช้เอกสารจ านวนมากในการปฏิบัติพิธีการ   

2.3.2 ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก 
 2.3.2.1 เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการน าเข้าส่งออก    

           ถนน ด่านศุลกากร พื้นที่ในการตรวจร่วม ระบบสาธารณูปโภค 
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                      ถนนควรได้รับการปรับปรุง ขยายเลนและลดความลาดชันลง 
ท าให้ไม่สามารถรองรับการขนส่งสินค้าได้สะดวกทั้งนี้เนื่องจาก สภาพภูมิประเทศที่เป็นภูเขาและ           
มีความโค้งชันค่อนข้างมาก รวมถึงมีความคดเคี้ยวจึงไม่เอื้ออ านวยต่อการขนส่งส าหรับรถที่บรรทุก                
ตู้คอนเทนเนอร์ ส าหรับท่าเรือในพื้นที่ส่วนใหญ่ยังมีลักษณะเป็นท่าข้ามธรรมชาติตามล าน้ าเมย จึงเป็น
อุปสรรคที่จะก่อสร้างหรือต่อเติมให้เป็นมาตรฐาน ด่านศุลกากรมีพื้นที่น้อย ไม่เหมาะสมกับปริมาณ
งานและมูลค่าการค้าชายแดนที่สูงขึ้น มีพื้นที่ในการตรวจสินค้าไม่เพียงพอท าให้ต้องไปขอใช้สถานที่
ของหน่วยงานอื่นในการตรวจสินค้า การติดตั้งเครื่องเอกซเรย์ซึ่งอยู่ไกลจากด่าน ส่งผลให้ไม่สะดวกต่อ
การเดินทางทั้งในส่วนของเจ้าหน้าที่และของผู้ประกอบการ พื้นที่ในการตรวจร่วม หรือศูนย์บริการจุด
เดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) ไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน พื้นที่ในการเปลี่ยนถ่ายสินค้า
และยานพาหนะมีไม่เพียงพอ ก่อให้เกิดความแออัดและติดขัด บริเวณพื้นที่ตรวจปล่อย ส่งผลให้เกิด
ความล่าช้าในการปฏิบัติพิธีการ   

   2.3.2.2 เจาหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับการคาชายแดน    
  ด่านศุลกากร พื้นที่ในการตรวจร่วม ระบบสาธารณูปโภค  

 ไม่มีพื้นที่ส าหรับการเปลี่ยนถ่ายสินค้าและยานพาหนะ
ระหว่าง ประเทศท าให้เกิดความแออัดหน้าด่านพรมแดนจากที่กล่าวมาแล้วเนื่องจากสภาพภูมิประเทศ
เป็นแนวเขาบรรทัดและขนาบด้วยทะเล ขาดสิ่งอ านวยความสะดวกแก่คนขับรถ เช่น ที่พักผ่อน
ระหว่างรอ ห้องน้ า ที่จอดรถสาธารณะส าหรับรถรับส่งนักท่องเที่ยว เป็นต้น  
  ระบบสาธารณูปโภคยังไม่เพียงพอ เช่น น้ าประปา ไฟฟ้า 
โทรศัพท์ช่วงหน้าแล้งการใช้น้ าประปามีปัญหาขาดแคลนไม่เพียง พอ การเปิด-ปิดเป็นเวลา ระบบไฟฟ้า 
ระบบโทรศัพท์ ยังไม่เพียงพอ ระบบไฟฟ้าดับบ่อยครั้ง 

2.4 การบริหารจัดการชายแดน (Management) 
  2.4.1 เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการน าเข้าส่งออก    

     ขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายในและระหว่าง
หน่วยงานภายนอก โดยแต่ละหน่วยงานยึดภารกิจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายของตัวเองเป็นหลัก ท าให้
บางครั้งการท างานเกิดความขัดแย้งภายในระหว่างหน่วยงาน ไม่ได้มุ่งเน้นการส่งเสริมการอ านวย 
ความสะดวกด้านการค้าชายแดน แต่ในสภาพรวมความสัมพันธ์ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ในแต่ละ
หน่วยงานมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันรวมถึงความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ  

2.4.2  เจ้าหน้าที่ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน 
    ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานและระหว่างประเทศอยู่ในระดับดี             

มีการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย-เมียนมา (TBC) เพื่อท าหน้าที่ประสานความสัมพันธ์
ระหว่างสองประเทศ แต่ยังขาดการบูรณาการร่วมกันในการท างาน  
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วิเคราะห์ก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการค้าชายแดน 

แผนภาพที ่3-1 กรอบแนวคิด Diamond Model ของ Prof. Michael E. Porter 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  
 
 
 

การวิเคราะห์ปัญหาเพื่อก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาการค้าชายแดน                      
ผู้ศึกษาได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาการพัฒนาการค้าชายแดนเพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของประเทศไทยโดยใช้หลักการและกรอบแนวคิด ดังน้ี                 

1. กรอบแนวคิด Diamond Model เป็นกรอบแนวคิดเรื่องปัจจัยพื้นฐานที่ก าหนด
ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม  หรือบริษัทที่ประกอบการในอุตสาหกรรมนั้น 
ประกอบด้วย 4 ปัจจัย ได้แก่ บริบทของการแข่งขันและกลยุทธ์ทางธุรกิจ เงื่อนไขทางอุปสงค์ เงื่อนไขของ
ปัจจัยการผลิต และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนกัน รวมทั้ง 2 ปัจจัยเสริม คือ โอกาสทางธุรกิจ
และบทบาทของภาครัฐ การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเสนอแนะแนวทาง มาตรการ เพื่อการ
เตรียมความพร้อมการค้าชายแดน ผู้ศึกษามีความเห็นว่าปัญหาอุปสรรคของการค้าชายแดนที่พบก็คือ

ปัจจัยความตอ้งการ 
ของผู้ประกอบการ  ปัจจัยด้านผูผ้ลิต

และอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง 

ปัจจัยการผลติ 

และโครงสร้างพื้นฐาน 

ทางเศรษฐกิจ 

การด าเนินการและ
โครงสร้างการ
แข่งขันภายใน 

บทบาท 
ของภาครัฐ 

โอกาสของ
จังหวัดตาก 
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ปัญหาพื้นฐานด้านปัจจัยการผลิต ไม่ว่าจะเป็น บุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน ระเบียบกฎหมาย 
โครงสร้างพื้นฐาน การบริหารจัดการต่างฯ นั้น ตามแนวคิด Diamond Model  

2. การบริหารจัดการชายแดนร่วมกัน (Coordinated Border Management : CBM) 
ตามหลักการขององค์กรศุลกากรโลก (World Customs Organization : WCO) เป็นหลักการเพื่อ              
การบูรณาการระหว่างผู้มีส่วนได้เสียทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชายแดนเข้ามา 
ร่วมกันด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้า ความมั่นคง ฯลฯ เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม                 
โดยมีศุลกากรเป็นหน่วยงานน าหลัก (Leader) ในการบริหารจัดการชายแดนร่วมกัน 

   การบูรณาการบริหารจัดการชายแดนร่วมกัน เป็นแนวทางความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานชายแดนทั้งภายในและระหว่างประเทศ เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการอ านวยความสะดวก              
ในการเคลื่อนย้ายสินค้า ยานพาหนะ และบุคคลเดินทาง ให้สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยตาม
หลักการสากลโดยอาศัยการแบ่งปันเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลสินค้า ยานพาหนะ และผู้เดินทาง               
การใชท้รัพยากรการตรวจสอบ การบริหารความแออัดของพื้นที่ เพื่อการควบคุมและตรวจสอบอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

แนวคิด Diamond Model คือ กรอบแนวคิดส าหรับการวิเคราะห์ความสามารถ
ในการแข่งขันของธุรกิจ โดยเป็นการพิจารณาและประเมินสภาวการณ์ปัจจุบันของปัจจัยแวดล้อมทาง
ธุรกิจที่ส าคัญ 4 ด้านที่จะมีผลกระทบต่อความสามารถในการเพิ่มผลิตภาพ (productivity) อันจะ
น าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยจากการศึกษาพบว่าปัญหาและอุปสรรค                   
การพัฒนาการค้าชายแดนเพ่ือสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย ได้แก ่

ปัญหาบุคลากรทั้งในส่วนของเจ้าหน้าที่ที่เ ก่ียวของกับการน าเข้าส่งออก และ
เจ้าหน้าที่ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน ปัญหาด้านกฎหมายและระเบียบ ปัญหาด้านสิ่งอ านวย
ความสะดวก โดยปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นเป็นปัญหาในด้านของปัจจัยการผลิต (Factor conditions) 
ที่ยังไม่เพียงพอ และยังไม่สามารถน ามาปรับใช้กับการค้าชายแดนได้อย่างสมบูรณ์ ไม่ว่าจะเป็น              
ด้านบุคลากรที่ยังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และขาดความรู้ในเรื่องของกฎหมายและระเบียบ 
นอกจากนี้ สิ่งอ านวยความสะดวก ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ยังรองรับได้ไม่เพียงพอกับการเติบโต
ของเศรษฐกิจการค้าชายแดน ส าหรับด้านกฎหมายและระเบียบต่างๆ ยังไม่รองรับกับการค้าชายแดน 
ไม่เอื้ออ านวยต่อการค้าชายแดน บางกฎหมายหรือบางระเบียบยังมีความยุ่งยากซ้ าซ้อน หลาย
หน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติพิธีการ 

ปัจจัยความต้องการของผู้ประกอบการ ผู้ รับขนส่ง ผู้ จัดการคลังสินค้ า 
อุตสาหกรรมจังหวัด เปรียบเหมือนปัจจัยความต้องการในสินค้าและบริการของผู้บริโภค (Demand 
Condition) เพื่อสนองตอบความต้องการในปัจจัยการผลิตที่ดี ในเรื่องการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่
ไม่มีมาตรฐานเดียวกัน หลายหน่วยงานท างานซ้ าซ้อนกัน ด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ยังไม่สมบูรณ์ รวมถึง
การแก้ไขระเบียบกฎหมายให้เอื้อต่อการค้าชายแดน ฯลฯ  

ปัจจัยด้านผู้ผลิตและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง (Related and Supported 
Industries) ในการศึกษาครั้งนี้ไม่ได้ศึกษาในประเด็นดังกล่าว แต่เนื่องจากอุตสาหกรรมส่วนใหญ่              
จากข้อมูลการค้าชายแดน พบว่าอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม  
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อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรและประมง เช่น อุตสาหกรรมแป้งข้าวโพด น้ ามันข้าวโพด การผลิต
อาหารสัตว์ การผลิตผลิตภัณฑ์เซรามิกส์ อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือนจากไม้ ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่
สามารถดึงดูดความสนใจให้กับนักลงทุนชาวต่างชาติ อาทิ อินเดีย ญี่ปุ่น โดยธุรกิจที่นักลงทุนให้               
ความสนใจ คือ ภาคบริการและภาคการเกษตร เช่น โรงงานอาหารสัตว์ที่ได้รับอนุมัติจากบีโอไอ  
มูลค่าการลงทุนประมาณ 500 ล้านบาท รวมทั้งผลิตภัณฑ์พลาสติก นอกจากนี้ประเทศเมียนมา              
มีการน าเข้าสินค้าอุปโภคบริโภคจากฐานการผลิตส่วนกลางของประเทศไทย ซึ่งในปัจจุบันตลาด                
เมียนมามีศักยภาพที่สูงขึ้น ขนาดตลาดที่ใหญ่ขึ้น และมีก าลังซื้อที่มากขึ้น รวมถึงรสนิยมที่ชื่นชอบ
สินค้าไทย ประกอบกับเส้นทางจากแม่สอด-ย่างกุ้งระยะทางราว 493 กิโลเมตร มีความส าคัญอย่าง
มาก เนื่องจากภูมิประเทศของเมียนมาที่สามารถเชื่อมโยงกับประเทศที่มีตลาดขนาดใหญ่ ได้แก่ จีน 
อินเดีย และบังกลาเทศ เท่ากับว่าการเชื่อมโยงกับเมียนมาจึงเป็นประตูส าคัญในการระบายสินค้าไปยัง
ประเทศต่าง ๆ เหล่านี้ โดยเฉพาะอินเดียที่เป็นตลาดขนาดใหญ่ ซึ่งมีประชากรราว 1,324 ล้านคน 
รวมถึงสามารถเชื่อมโยงเข้ากับเขตเศรษฐกิจพิเศษในเมืองเมียวดี ผะอัน ย่างกุ้งได้ โดยที่จังหวัดตาก  
ถือเปน็ท าเลยุทธศาสตร์การค้าที่ส าคัญด้วยเป็นอีกหนึ่งประตูการค้าชายแดนที่ส าคัญของประเทศ  

ปัจจัยด้านการด าเนินการของจังหวัดตากและโครงสร้างการแข่งขัน (Context for 
Firm Strategy and Rivalry) มีคณะกรรมการบริหารเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด ซึ่งมาจาก 
การแต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) และคณะกรรมการ 4 ฝ่าย                 
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นอนุกรรมการฯ บริหารจัดการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย               
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.2556 โดยคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) มี
หน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.2556 โดย
คณะกรรมการบริหารเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด มีอ านาจหน้าที่ 13 ข้อ ดังนี้ การส่งเสริม              
การลงทุน การดูแลเขต อุตสาหกรรมและพาณิชย์การดูแลการค้าขายชายแดนร่วมกับกรมศุลกากร 
การท่องเที่ยว การดูแลแรงงานต่างด้าว การจัดระเบียบจราจร การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
การตรวจสอบและควบคุมการเข้าและออกในประเทศโดยร่วมมือกับส านักงานตรวจคนเข้าเมือง              
การจัดให้มีการดูแลท่าอากาศยาน ท่าเรือและระบบขนส่ง การผังเมืองและการจัดการระเบียบการใช้
พื้นที่ การสาธารณูปโภค การควบคุมและการใช้ ที่ดินสาธารณประโยชน์และการจดทะเบียน
ยานพาหนะขนส่งในพื้นที ่

บทบาทของรัฐบาล (government) ในเรื่องบทบาทของรัฐบาลที่มีผลต่อการค้า
ชายแดนของอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยรัฐบาลส่งเสริมการค้าชายแดนโดยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตาก โดยทุ่มงบประมาณจ านวนหลายพันล้านบาท พัฒนาทั้งโครงข่ายถนน ซึ่งเป็นปัจจัย
กระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การค้าชายแดน และการลงทุนในพื้นที่ผ่านการให้สิทธิพิเศษ 
ทางภาษีอากรด้วยมาตรการการส่งเสริมการลงทุน การใช้แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน และ            
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร โดยรัฐบาลเร่งด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานมีความคืบหน้าอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 12 
สายตาก-แม่สอด โดยเส้นทางนี้จะก่อสร้างแล้วเสร็จในปี 2562ส่วนโครงการก่อสร้างทางหลวง
หมายเลข 130 และการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเมย (สะพานมิตรภาพไทย-พม่า) แห่งที่ 2 พร้อม
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โครงข่ายขณะนี้ผลงาน 100% ท าการก่อสร้างแล้วเสร็จ ขณะที่ถนน และการก่อสร้าง border facility 
control : BCF โดยโครงการจะแล้วเสร็จปี 2562 ด้านโครงการปรับปรุงขยายท่าอากาศยานแม่สอด 
ในปี 2561 โครงการก่อสร้างอาคารที่พักผู้โดยสารหลังใหม่ โครงการก่อสร้างทางวิ่ง ลานจอดอากาศยาน 
และเสริมผิวทางวิ่งเดิม จัดซื้อที่ดินและชดเชยสิ่งปลูกสร้างพืชผลจ านวน 306 ไร่ ของพื้นที่ที่ต้องการ 
(ปัจจุบันอยู่ระหว่างออก พ.ร.ฎ.เวนคืน) งานก่อสร้างต่อเติมความยาวทางวิ่งขนาด 45×2,100 เมตร 
โดยโครงการก่อสร้างทั้งหมดจะแล้วเสร็จปี 2562 เพื่อรองรับการลงทุนที่ก าลังไหลเข้าสู่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก 

โอกาส (Chance) ของอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก จากข้อมูลทุติยภูมิต่างๆ จังหวัด
ตากมีโอกาสและอยู่ในต าแหน่งที่ตั้งที่ดี มีช่องทางการค้าครบทั้ง 3 ช่องทาง ทางบก ทางน้ า และทาง
อากาศ สามารถท าการค้าขายระหว่างประเทศได้ครบทุกช่องทาง อยู่บนเส้นทางส าคัญ 2 เส้นทาง
ได้แก่ เส้นทางเชื่อมเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก หรือระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก 
(East-West Economic Corridor : EWEC) ทางบกและทางน้ ามีเส้นทางหลวงสายเอเชียสาย 1 
(Asian Highway AH1) เป็นจุดผ่านแดนถาวรเชื่อมต่อกับเมืองเมียวดี เมียนมา ที่ส าคัญในการขนส่ง
จังหวัดตาก มีถนนเช่ือมต่อกับเมียนมา ผ่านสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา เข้าสู่ทางหลวงหมายเลข85 
ของเมียนมา สามารถเช่ือมไปยังย่างกุ้งด้วยระยะทาง 560 ก.ม. และเชื่อมต่อไปยังอินเดีย และจีนตอน
ใต้ได้ ทางอากาศมีสนามบินพาณิชย์ที่อ าเภอแม่สอด โดยอาศัยความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์และ                 
การได้รับการพัฒนาจากภาครัฐที่จะส่งเสริมให้พื้นที่ดังกลา่วเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษไทย-เมียนมา  

สรุปแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาการค้าชายแดนเพื่อ
สนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย ตามกรอบแนวทางของ Diamond Model ซึ่งจาก
การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษามีความเห็นว่าการพัฒนาการค้าชายแดนเพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
ประเทศไทยจะต้องแก้ไขปัจจัย 2 ด้าน คือ ปัจจัยด้านการผลิต (Input conditions) และปัจจัย             
ความต้องการในสินค้าและบริการของผู้บริโภค (Demand Condition) 
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ปัญหาอุปสรรคด้านปัจจัยการผลิต 
(factor Conditions) 

 

                แนวทางการแก้ไข 

1. เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนมี             
ไม่เพียงพอต่อการให้บริการ ท างานไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน ขาดความต่อเนื่องในการ
ท างาน 

1. หน่วยงานแต่ละหน่วยงานควรส ารวจค่างาน
และพิจารณาปรับอัตราก าลังคนเพื่อรองรับการ
เติบโตการค้าชายแดนที่เพิ่มขึ้นให้เพียงพอ โดย
เริ่มตั้งแต่จัดระบบให้มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล ที่เริ่มจากการสรรหา การคัดเลือก 
การบรรจุแต่งตั้ง ฝึกอบรมและการพัฒนา
บุคลากร ซึ่งหากบุคคลกรมีประสิทธิภาพก็จะ 
เป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้น าเข้า
ส่งออก โดยที่แต่ละหน่วยงานต้องมีการจัด
ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ และความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การค้าชายแดน รวมถึงบริบททางการค้า
ชายแดน เช่น ความรู้เกี่ยวกับการน าเข้าส่งออก
สินค้าที่เป็นสินค้าของจังหวัดตากและเมียวดี  
การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่นักลงทุนหรือ
ผู้ประกอบการ เพื่อที่จะสามารถให้ความรู้แก่            
ผู้มารับบริการ ซึ่งเป็นการอ านวยความสะดวก
ให้แก่ผู้รับบริการ และอ านวยความสะดวกทาง
การค้าอีกด้วย 

2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้า
ส่งออกสินค้าไม่เอื้ออ านวยต่อการค้าชายแดน             
ไม่สอดคล้องกับบริบทการค้าชายแดนในพื้นที่ 
กฎหมายของเมียนมายังไม่เป็นสากล 

 2. เนื่องจากการออกระเบียบ กฎหมาย
หลักเกณฑ์ต่างๆ ออกโดยหน่วยงานส่วนกลางซึ่ง
บังคับใช้กับการค้าระหว่างประเทศในระดับสากล 
ไม่สอดรับกับการค้าชายแดนในแต่ละพื้นที่ ชนิด
สินค้า บริบททางการค้าแตกต่างกันออกไป 
ขึ้นกับพื้นที่ชายแดนเป็นส าคัญ รวมถึงระเบียบ
กฎหมายของ เพื่ อนบ้ าน  ความพร้อมและ
มาตรฐานของประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อแก้ไขปัญหา 
ควรจัดตั้งคณะฯ เพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหา
กฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับการค้า
ชายแดน จั งหวัดตาก และจั งหวัดเมียววดี 
นอกจากนี้ รัฐบาลควรที่จะมีการจัดประชุมร่วม
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ปัญหาอุปสรรคด้านปัจจัยการผลิต 
(factor Conditions) 

 

                แนวทางการแก้ไข 

ระหว่างไทยและเมียนมา เพื่อร่วมกันหาแนว
ทางแก้ไขข้อกฎหมายหรือระเบียบต่างๆ ที่ยังไม่
เป็นสากลและยังไม่เอื้อประโยชน์ต่อกัน ซึ่งการ
ประชุมดังกล่าวจะช่วยให้เกิดความเชื่อมโยงในตัว
บทกฎหมาย รวมถึงระเบียบพิธีการต่างๆ ให้
สอดคล้องกัน และเป็นกฎหมายและระเบียบที่มี
ความเอื้อต่อบริบทของพื้นที่  อันจะเป็นการ
อ านวยความสะดวกให้กับผู้รับบริการที่ชายแดน
ทั้งของประเทศไทยและของเมียนมา ให้ได้รับ
ค ว ามสะดวกและ เป็ น ก า รปฏิ บั ติ พิ ธี ก า ร           
ลดขั้นตอนและลดระยะเวลาการด าเนินการ 
 

3. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้า
ส่งออกสินค้า มีความยุ่งยากซับซ้อน ส่งผลให้  
ผู้น าเข้าส่งออก หรือผู้ประกอบการรายย่อยไม่
สามารถเข้าถึงการค้าชายแดนได ้

3. หน่วยงานในจังหวัดควรให้ความรูใ้ห้ค าปรึกษา 
อบรมให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการ นักลงทุน 
รวมถึงเจ้าของคลังสินค้า เจ้าของกิจการ ให้มี
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมาย 
และระเบยีบที่เกี่ยวข้องในการเป็นจะเป็นผู้น าเข้า
ส่งออกทางชายแดน ตั้งแต่ขั้นตอนเริ่มต้น รวมถึง
สิทธิประโยชน์ต่างๆ ทางภาษี การขออนุญาต
จากหน่วยงานอื่นๆ ที่ เกี่ยวข้องในการน าเข้า
ส่ ง ออก  ร วมถึ ง บทล ง โทษหาก ไม่ ปฏิ บั ติ             
พิธีการให้ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบต่างๆ 
   

4. โครงสร้างพื้นฐานยังไม่เพียงพอเพื่อรองรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ อาทิ ด่านศุลกากรมีพื้นที่ไม่
เพียงพอ พื้นที่ส าหรับการเปลี่ยนถ่ายสินค้า 
สถานที่ส าหรับพักรอรถบรรทุกสินค้า 

4. ภาครัฐควรเร่งด าเนินการติดตามโครงการ
ก่อสร้างให้เป็นไปตามแผนการด าเนินงาน รวมถึง
เร่งรัดโครงการที่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายให้เร่ง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จ เพื่อที่จะเป็นตามความ
ต้องการของผู้ประกอบการ นักลงทุน เพื่อเป็น
การดึงดูดนักลงทุน ผู้ประกอบการ ผู้ผลิตสินค้า 
ให้เข้ามาในลงทุนในจังหวัดตาก รวมถึงการ  
บูรณาการการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในส่วนที่ เกี่ยวกับปัจจัยโครงสร้าง
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ปัญหาอุปสรรคด้านปัจจัยการผลิต 
(factor Conditions) 

 

                แนวทางการแก้ไข 

พื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก ซึ่งสิ่งต่างๆ 
เหล่านี้จะเป็นการกระตุ้นทั้งปัจจัยด้านความ
ต้องการในสินค้าและสนับสนุนให้เกิดการแข่งขัน
ด้านการผลิตตามกรอบแนวคิดของ Diamond 
Model ซึ่งการปรับปรุงปัจจัยการผลิตโครงสร้าง
พื้นฐานจะเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลกระทบในการ
ส่งเสริมด้านความต้องการสินค้าและด้านการผลิต
ให้เกิดการแข่งขันทางการค้ายิ่งขึ้นซึ่งจะส่งผลต่อ
เศรษฐกิจและการค้าชายแดนของจังหวัด 
 

 
ปัจจัยความต้องการในสินค้าและบริการของ

ผู้บริโภค (Demand Condition) 
 

 
                แนวทางการแก้ไขปัญหา 

5. เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนของ 
แต่ละหน่วยงานท างานที่ซ้ าซ้อนกันระหว่าง
หน่วยงาน ส่งผลให้เกิดความล่าช้าและความโปร่ง
ใส่ในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งส่งผลให้ผู้ประกอบการ
หรือผู้น าเข้าส่งออก ได้รับผลกระทบจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ การปฏิบัติพิธีการเกิด
ความล่าช้า 

5. น าแนวคิดการบริหารจัดการการค้าชายแดน
ร่วมกัน (Coordinated Border Management 
: CBM) ตามหลักการขององค์กรศุลกากรโลกมา
ใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยการ
ประสานความร่วมกัน ทั้งภายในหน่วยงานและ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน
และหน่วยงานที่ไม่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน 
และหน่วยงานระหว่างเทศ โดยแนวคิดดังกล่าว
เป็นแนวทางในการประสานความร่วมมือ สร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีให้เกิดแก่หน่วยงานในพื้นที่และ
หน่วยงานระหว่างประเทศ อันจะเป็นการลด
ความซ้ าซ้อนของงาน ทั้งนี้เป็นประโยชน์ในการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าชายแดนไม่ว่าจะ
เป็นการปฏิบัติพิธีการน าเข้าส่งออก หรือการ
เคลื่อนย้ายพาหนะบุคคลเดินทางให้เกิดความ
สะดวก รวดเร็วและมีความปลอดภัยตาหลักของ
สากล ทั้งนี้ใช้การเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับสินค้า ยานพาหนะ หรือบุคคล
เดินทาง รวมถึงทรัพยากรต่างๆ ที่ใช้ส าหรับ            
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ปัญหาอุปสรรคด้านปัจจัยการผลิต 
(factor Conditions) 

 

                แนวทางการแก้ไข 

การปฏิบัติงานร่วมกัน ซึ่งการบริหารจัดการ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานจะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้รับบริการ ทั้งผู้ประกอบการและผู้เดินทาง โดย
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพจะท าให้การ
ตรวจสอบลดลง เน้นเฉพาะสินค้าหรือผู้โดยสารที่
มีความเสี่ยง ส่งผลให้การปฏิบัติงานมีความ
รวดเร็วขึ้น ลดการซ้ าซ้อนในการท างานของ            
แต่ละหน่วยงาน รัฐบาลกลางควรก าหนดกรอบ
ก า ร ข อ ง สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ จ ะ จั ด ใ ห้ กั บ
ผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ
การก าหนดการถ่ายโอนอ านาจการอนุญาต 
อนุมัติที่เกี่ยวข้องให้กับหน่วยงานในท้องถิ่น ไม่ว่า
จ ะ เ ป็ น ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด ห รื อ ค ณ ะ
กรรมการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ แม่
สอดที่ก าลังจะจัดตั้งขึ้นมาภายหลังเพื่อความ
สะดวก คล่องตัวซึ่งการถ่ายโอนอ านาจดังกล่าว 
อาจกระท าโดยมติคณะรัฐมนตรี และ/ หรือการ
ออกกฎหมายร่าง พ.ร.บ.เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

 
จากการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาการค้าชายแดนเพื่อสนับสนุนเขต

เศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย นอกจากแนวทางการแก้ไขปัญหาปัจจัยการผลิต ( Factor 
Conditions) และปัจจัยความต้องการของผู้ประกอบการ เจ้าของกิจการและภาคเอกชน (Demand 
Conditions) เพื่อกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันและการลงทุนอันจะเป็นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
บทบาทภาครัฐ (government) เป็นปัจจัยหนึ่งในการเสริมสร้างและเตรียมความพร้อมเพื่อพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ รัฐบาลจะต้องเร่งด าเนินการตามนโยบายต่างๆ ที่วางไว้ให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
สนับสนุนและผลักดันให้เกิดอย่างจริงจังทั้งด้านงบประมาณและนโยบาย ความชัดเจนและทิศทางของ
นโยบาย การลดปัญหาความซ้ าซ้อนของหน่วยงานราชการ การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่ตรงกับบริบท
ของพื้นที่ นอกจากนี้รัฐบาลจะต้องค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ รวมถึงความพร้อมของประเทศ
เมียนมา หากมองหากมองในภาพกว้าง จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมองบริบทของประเทศเพื่อนบ้าน 
มาประกอบในการวางแผนต่อไป ดังนั้น การวางแผนจึงจ าเป็นต้องมีข้อมูลจากหน่วยงานราชการ 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน และประชาชนในพื้นที่ เพื่อน ามาใช้วางแผนทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาวได้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก  

สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคตามแนวคิด Diamond Model มาวิเคราะห์หา
แนวทางแก้ไขดังนี ้

ด้านปัจจัยการผลิต ( Factor conditions) ได้แก ่
ปัญหาด้านบุคลากร 
รัฐบาลควรจัดสรรอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ

น าเข้าส่งออกให้เพียงพอกับปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นในอนาคต โดยจัดสรรต าแหน่งและฝึกอบรมให้
เจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องในการท างาน เพื่อที่จะสามารถ
ให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ผู้มาขอรับบริการได ้

ปัญหาด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
รัฐบาลควรที่จะมีการจัดประชุมร่วมระหว่างไทยและเมียนมา เพื่อร่วมกันหา              

แนวทางแก้ไขข้อกฎหมายหรือระเบียบต่างๆ ที่ยังไม่เป็นสากลและยังไม่เอื้อประโยชน์ต่อกัน 
นอกจากนี้ จังหวัดตาก ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าส่งออก ควรมีการจัดตั้งโครงการ
อบรมให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการ เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องสามารถน าไป
ปรับใช้กับการด าเนินงานเกี่ยวกับการน าเข้าส่งออกได้อย่างถูกต้อง รวมถึงการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงาน ประสานความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในหน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน เพื่อให้การ
ท างานเป็นมาตรฐานเดียวกันลดความยุ่งยากซ้ าซ้อน มีบริการที่สะดวกรวดเร็วซึ่งสามารถเป็นกลไก
แก้ไขปัญหาคอรัปช่ัน  

ปัญหาด้านสิ่งอ านวยความสะดวก 
รัฐบาลควรเร่งพัฒนาระบบสาธารณูปโภค รวมถึงสิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่ใช้ใน

การปฏิบัติพิธีการเกี่ยวกับการน าเข้าส่งออก รวมถึงเร่งรัดโครงการที่ก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามเป้าหมาย                
ให้เพียงพอต่อการให้บริการ รวมถึงการบูรณาการการค้าระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกัน  
  ด้านปัจจัยความต้องการของผู้ประกอบการ เจ้าของกิจการและภาคเอกชน 
(Demand Conditions)  

ปัญหาด้านขั้นตอนการท างานที่ซ้ าซ้อนกันระหว่างหน่วยงาน ควรน าแนวคิด
การบริหารจัดการชายแดนร่วมกัน (Coordinated Border Management : CBM) ตามหลักการของ
องค์กรศุลกากรโลก (World Customs Organization : WCO) มาใช้เป็นแนวทางการบูรณาการ           
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานชายแดน เน้นการจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จให้เพียงพอใน            
การให้บริการโดย มุ่งเน้นให้การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน อันเป็นการลดการซ้ าซ้อนในการ
ท างานของเจ้าหน้าที่แต่ละหน่วยงาน 

บทบาทของรัฐบาล (government) แนวทางเสนอการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการค้า
ชายแดนใน การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาเห็นว่ารัฐบาลควรเข้ามามีบทบาท ทั้งในบทบาทหน่วยน าและ                  
หน่วยสนับสนุน ในการแก้ไขปัญหา นอกจากบทบาทน าในการแก้ไขปัญหาปัจจัยการผลิต ( Factor 
Conditions) โดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) แล้ว อีกบทบาทหนึ่งที่รัฐบาลหรือ                  
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จังหวัดต้องด าเนินการคือการเจรจาผูกมิตรกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อแก้ไขปัญหาและส่งเสริมการค้า
ชายแดน การอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดน เปิดเส้นทางการค้าเข้าสู่ตลาดใหม่ๆ                       
โดยพิจารณาจากโอกาส ( Chance) ของจังหวัด ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน
ของจังหวัดตาก ซึ่งจากบทบาทของรัฐบาลในเจรจาสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างไทยกับเมียนมา จะ 
ส่งผลกระทบเชิงบวกทั้งภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนส่งเสริมเศรษฐกิจโดยรวมของไทยให้
เติบโตอย่างเข้มแข้ง รวมทั้งยังเป็นส่วนส าคัญในการส่งเสริมและสร้างภาพลักษณ์อันดีของประเทศไทย
ต่อนานาอารยประเทศอีกด้วยสิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นประโยชน์ทางตรงและทางอ้อมในการค้าชายแดนเพื่อ
สนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย                 
    

 



                              
 
บทที่ 4 

                แนวทางการปรับปรุงพัฒนาเพื่อสนับสนุน 
       การค้าชายแดน 

มาตรการและแนวทางในการพัฒนาการค้าชายแดน    
 ก าหนดมาตรการและแนวทางในการพัฒนาการค้าได้ดังนี้ 

1. ด้านบุคลากร  
จากปัญหาด้ านบุ คลากร ด้ านขาดอั ตราก าลั งและเจ้ าหน้ าที่ ขาดความรู้                          

ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานท างานไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
1. มาตรการและแนวทางในการพัฒนา คือ 

1.1.1  รัฐบาลต้องมีนโยบายเพิ่มอัตราก าลังให้กับหน่วยงานผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การค้าชายแดนให้ เพียงพอกับปริมาณงานที่ เพิ่มขึ้น  รวมถึงการจัดสรรอัตราก าลังส ารอง                   
ในแต่ละหน่วยงานเพื่อรองรับการเติบโตของการค้าชายแดนในอนาคต นอกจากนี้ควรมีการก าหนด
นโยบายในการพิจารณาคัดเลือกเจ้าหน้าที่ที่จะมาปฏิบัติหน้าที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ                     
โดยก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัคร คือ เป็นผู้มีความรู้ความสามารถมีความรอบรู้ของงานในหน้าที่ 
รวมถึงมีความรู้พื้นฐานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับบริษัทการค้าชายแดนในเขตพื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษ โดยการคัดเลือกจากคณะกรรมการที่ปฏิบัติหน้าที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อให้ได้เจ้าหน้าที่ที่มี
ความรู้ความสามารถ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถให้ความรู้แก่ผู้มาใช้บริการ
และผู้ประกอบการได้ รวมถึงทุกหน่วยงานควรก าหนดวัตถุประสงค์เรื่องการสนับสนุนการค้าชายแดน
เป็นวัตถุประสงคห์ลักในการท างานของแต่ละหน่วยงานเพื่อให้การท างานเป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน 

1.1.2  จัดโครงการฝึกอบรบก่อนปฏิบัติงาน และจัดการทดสอบความรู้เจ้าหน้าที่
อยู่ตลอดเวลา เพื่อให้เจ้าหน้าที่ขวนขวายในการรับรู้กฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอยู่
ตลอดเวลา                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

2. ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
    จากปัญหาด้านกฎหมายของประเทศไทยยังไม่เหมาะสม บางกฎระเบียบยังไม่มีความ
สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ มีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการน าเข้าและส่งออก มีจ านวน
เอกสารที่เกี่ยวข้องอยู่เป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดความยุ่งยากและล่าช้าในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้
กฎหมายของเมียนมาไม่มีความเป็นสากลใช้ระยะเวลาในการอนุมัตินาน ส าหรับกฎหมายและระเบียบ
ต่างๆ ไม่สอดคล้องกับบริบททางการค้าชายแดนในแต่ละพื้นที่เนื่องจากระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ เป็น
การออกโดยหน่วยงานส่วนกลางที่ท าการค้ากับประเทศอื่นในระดับการค้าสากล ผู้ประกอบการราย
ย่อยไม่สามารถเข้าถึงกฎหมายและระเบียบต่างๆ  
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2.1 มาตรการและแนวทางในการพัฒนา คือ 
2.1.1 หน่วยงานที่ออกกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการแก้ไข 

กฎหมาย ระเบียบต่างๆ หลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าส่งออกสินค้าให้เหมาะสมสอดรับ
กับการค้าชายแดนในแต่ละพื้นที่ เช่น รูปแบบการค้า ระเบียบกฎหมายของประเทศเพื่อนบ้าน              
ความพร้อมและมาตรฐานของประเทศเพื่อนบ้านแตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ โดยการให้แต่ละหน่วยงาน
มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก เป็นผู้อนุมัติ 
อนุญาต หรือพิจารณาประเด็นต่างๆ เพื่อให้เอื้อต่อการค้าชายแดน ส าหรับการแก้ไขปัญหาระยะยาว 
รัฐบาลควรออกกฎหมายมอบอ านาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดเป็นผู้ก าหนดระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนของแต่ละพื้นที่เพื่อให้สอดคล้องกับบริบท
ทางการค้าชายแดน 
 2.1.2 ส าหรับการแก้ไขกฎหมายและระเบียบของเมียนมาที่ยังไม่เป็นสากล 
รฐับาลควรจัดการประชุมร่วมเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกันหาแนวทางเกี่ยวกับตัวบทกฎหมาย และระเบียบ
ต่างๆ ของประเทศเมียนมา และของไทยให้สอดคล้องและรองรับพิธีการน าเข้าส่งออกให้มีความเป็น
สากลและอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการและผู้รับบริการ 
 2.1.3 จังหวัดควรแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ศุลกากรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการค้า
ชายแดนทั้งภาครัฐ เอกชน และนักวิชาการร่วมกันเป็น “คณะที่ปรึกษาการค้าชายแดนจังหวัด” 
เพื่อให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ โดยวิธีการสอนงาน (Coaching) แก่ผู้ประกอบการ นักลงทุน ตัวแทน
ออกของ เจ้าของท่าเรือฯลฯ ในพื้นที่จังหวัดตาก ให้มีความรู้ความเข้าใจพิธีการศุลกากร ระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการน าเข้าส่งออก สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร โดยก าหนดทีมงานในแต่ละกลุ่ม
ผู้ประกอบการหรือกลุ่มอุตสาหกรรม เกี่ยวกับผลดีของการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย และผลเสีย
ความผิดบทลงโทษต่างๆ ที่จะได้รับหากกระท าผิด เพื่อให้ภาคเอกชนมีความรู้ความเข้าใจ และปรับ
ทัศนคติทางการค้าให้เข้าสู่ระเบียบกฎหมาย และเป็นการสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการค้า
ชายแดนเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะเป็นการเอื้อให้ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเข้าถึง
กระบวนการน าเข้าส่งออกได้ 

3. สิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า 
จากประเด็นปัญหาด้านสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า พบว่าสภาพถนนไม่เหมาะ

กับการขนส่งสินค้าด้วยตู้คอนเทนเนอร์ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศมีความโค้งชัน สถานที่ตรวจสินค้า 
พื้นที่จัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) สถานที่ส าหรับการเปลี่ยนถ่าย
สินค้าและยานพาหนะ สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับพนักงานขับรถ เช่นที่พักผ่อน สถานที่ส าหรับรอ
การตรวจปล่อย ลานจอดรถสาธารณะส าหรับนักท่องเที่ยวยังมีไม่เพียงพอ รวมถึงอุปกรณ์ส าหรับช่วย
ในการตรวจสอบสินค้าและบุคคลยังไม่เพียงพอ  

3.1 มาตรการและแนวทางในการพัฒนา คือ 
3.1.1 รัฐบาลควรก าหนดนโยบายและติดตามผลการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

บริเวณพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด จัดสรรงบประมาณในการก่อสร้าง             
สิ่งอ านวยความสะดวก พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง โครงข่ายเส้นทางหลักและ
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ส่วนต่อขยายที่เชื่อมโยงบริเวณด่านชายแดนให้มีมาตรฐาน พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการให้บริการ             
ด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงให้รองรับการขยายตัวของกิจกรรมในพื้นที่ เพื่อสนับสนุนกิจกรรม                 
อันเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการและการอ านวยความสะดวก ทั้งนี้ทุกหน่วยงานควรมีการ              
บูรณาการการค้าร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสร้างและการใช้พื้นที่ร่วมกัน  

3.1.2 รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบสินค้าน าเข้าส่งออกบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษ เกี่ยวกับอุปกรณ์หรือเครื่องมืออ านวย              
ความสะดวกให้เพียงพอต่อการให้บริการ เช่นเครื่องเอกซเรย์ในการตรวจสอบสินค้า และตรวจสอบ
ผู้โดยสาร เครื่องชั่งน้ าหนักส าหรับรถบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์เครื่องมืออ านวยความสะดวกต่างๆ  

4. การบริหารจัดการการค้าชายแดน 
   จากกรณีปัญหาด้านการบริหารจัดการชายแดน เจ้าหน้าที่แต่ละหน่วยงานมี                

การท างานที่ซ้ าซ้อนกัน ขาดการบูรณาการร่วมกันภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน 
4.1 มาตรการและแนวทางในการพัฒนา คือ 

4.1.1 น าแนวคิดการบริหารจัดการชายแดนร่วมกัน (Coordinated Border 
Management : CBM) ตามหลักการขององค์กรศุลกากรโลกมาใช้เป็นแนวทางการประสาน บูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน เพื่อเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีแก่หน่วยงานในพื้นที่และหน่วยงาน
ระหว่างประเทศ เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยแนวคิดดังกล่าวจะส าเร็จได้อยู่บน
พื้นฐานของการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การใช้ทรัพยากรในการตรวจสอบ
ร่วมกัน โดยการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวของกับการอนุญาตน าเข้าส่งออกการบูรณาการ
ภายในประเทศ ได้แก่ระดับหน่วยงานในพื้นที่ที่ปฏิบัติงานในอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ได้แก่                 
ด่านศุลกากรแม่สอด ตรวจคนเข้าเมือง ด่านป่าไม้ ด่านตรวจสัตว์น้ า ด่านกักกันสัตว์ ต ารวจ ทหาร 
เป็นต้น ระดับหน่วยงานในพื้นที่กับหน่วยงานส่วนกลาง เช่น กรมศุลกากรกับส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
สภาความมั่นคงแห่งชาติฯลฯ ส าหรับการบูรณาการระหว่างประเทศ เป็นความสัมพันธ์ในระดับรัฐบาล
ไทยและรัฐบาลของเมียนมา ซึ่งรัฐบาลในฐานะผู้น าในการสร้างความสัมพันธ์ การเจรจาผูกมิตรไมตรี
ของสองประเทศเพื่อสนับสนุนการค้าชายแดน  
 4.1.2 การจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จให้เพียงพอต่อการให้บริการ ซึ่ง  
กรมศุลกากรได้จัดตั้งโครงการตรวจสินค้าร่วมกันระหว่างกรมศุลกากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมี
วัตถุประสงค์ของโครงการเพื่อการตรวจสอบใบอนุญาตหรือใบรับรองตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เป็น
กระบวนการตรวจสินค้าร่วมกันระหว่างกรมศุลกากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องผ่านระบบ National 
Single Window (NSW) ซึ่งเป็นการบูรณาการการตรวจสอบสินค้าร่วมกันโดยการใช้ข้อมูลร่วมกัน
ผ่านทางระบบ อันเป็นการลดความซ้ าซ้อนของกระบวนงาน และเป็นการลดระยะเวลาในการ
ตรวจสอบเอกสาร และลดระยะเวลาการตรวจปล่อยสินค้า ส่งผลต่อการลดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
ลดความล่าช้า เป็นผลดีต่อผู้รับบริการ นอกจากนี้ผู้รับบริการยังได้รับความสะดวกสบายในการปฏิบัติ
พิธีการ สามารถปฏิบัติพิธีการได้แล้วเสร็จโดยไม่ต้องเสียเวลาเดินทางไปแต่ละหน่วยงาน รัฐบาลควร
ส่งเสริมและพัฒนาประเทศให้เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันกับทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
(single market and production base) โดยการพัฒนาโครงการ NSW หรือระบบการเชื่อมโยง
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ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของประเทศไทยให้เป็นรูปแบบดิจิตอลทั้งหมด ซึ่งในปัจจุบันยังคงเป็น
ระบบดิจิตอลบ้าง เอกสารบ้าง ดังนั้นเพ่ือเป็นการยกระดับมาตรฐานในการด าเนินพิธีการศุลกากร โดย
มีเป้าหมายให้ระบบดังกล่าวเป็นจุดเชื่อมโยงและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการน าเข้า-
ส่งออกทั้งหมดร่วมกับหน่วยงานราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องโดยผู้ประกอบการหรือตัวแทนท าหน้าที่ป้อน
ข้อมูลเข้าสู่ระบบ ซึ่งหากสามารถพัฒนาระบบดังกล่าวให้เป็นรูปแบบดิจิตอลทั้งหมด จะเป็นการช่วย
ลดขั้นตอนและลดการจัดเตรียมจ านวนเอกสาร ขั้นตอนในการด าเนินการต่างๆ กระชับและรวดเร็วขึ้น
เป็นอย่างมาก สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างคล่องตัวมากยิ่งขึ้น โดยผู้ใช้บริการทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจ
สามารถติดตามผลในทุก ๆ ขั้นตอนของการด าเนินงานน าเข้าส่งออกและการอนุมัติต่าง ๆ ผ่านทาง
อินเทอร์เน็ตได้ (e-Tracking) ทุกวันและตลอดเวลา 24 ชั่วโมง 

มาตรการในการส่งเสริมการค้าชายแดนและการลงทุนที่เหมาะสมกับศักยภาพ
ของพื้นที่ 
 ก าหนดมาตรการในการส่งเสริมการค้าชายแดนและการลงทุนที่เหมาะสมกับศักยภาพ
ของพ้ืนที่ 

1. มาตรการในการผูกความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ รวมถึงการสนับสนุนการอ านวย
ความสะดวก การเข้าไปพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้กับประเทศเมียนมา รวมถึงสนับสนุนการท่องเที่ยว
โดยการรับข้อเสนอของเมียนมา ในการยกเว้นการตรวจลงตราวีซ่าให้แก่นักท่องเที่ยวนักธุรกิจที่อยู่              
ไม่เกิน 14 วัน ตามที่รัฐบาลเมียนมาได้ยื่นข้อเสนอ ซึ่งจากลักษณะดังกล่าวจะเป็นการเปิดการค้าและ
การท่องเที่ยวระหว่างสองประเทศมากขึ้น อันเป็นการเพิ่มความสะดวกของการเข้า-ออก ซึ่งจะเป็น
โอกาสให้การค้าชายแดนไทย- เมียนมาขยายตัวมากขึ้น และคาดว่าอุตสาหกรรมไทยจะมีการขยายตัว
ในการลงทุนมากขึ้น เพราะบริเวณนี้เป็นเขตพื้นที่อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูงสุด และมีนักลงทุนไทย
เข้าไปลงทุนมากที่สุด เพื่อใช้แรงานราคาถูกจากเมียนมา ประกอบกับรัฐบาลเมียนมายังได้เตรียมความ
พร้อมให้นักลงทนุเพิ่มขึ้นอีกด้วย โดยการประกาศให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีทั้งเขตปลอดอาการ 
(Free Zone) และเขตนิคมอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (Export Processing Zone : EPZ) รวมทั้ง 
การพัฒนาเมืองท่าขี้เหล็กให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงเป็นการเพิ่มทางเลือกให้แก่ผู้ประกอบการไทย
ให้เข้าไปท าการค้าและการลงทุนเพิ่มขึ้นได้อีกทางหนึ่งด้วย  

2. มาตรการด้านกฎหมายและสิทธิประโยชน์  ส่วนของกฎหมายและระเบียบ             
พิธีการที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอนการน าเข้าส่งออก มีการปรับปรุงให้เกิดความเข้าใจและเป็นที่ยอมรับและ
ตรงตามบริบทของพื้นที่ ผู้ปฏิบัติสามารถน ามาปรับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการเพิ่มและ              
การก าหนดการถ่ายโอนอ านาจการอนุมัติ อนุญาตที่เกี่ยวข้องให้กับหน่วยงานในท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็น              
ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือคณะกรรมการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดเพื่อความสะดวก 
คล่องตัวซึ่งการถ่ายโอนอ านาจดังกล่าวอาจกระท าได้โดยมติคณะรัฐมนตรี และ/หรือการออกกฎหมาย
ร่าง พ.ร.บ.เขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากนี้ การจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จเพื่อการอ านวย
ความสะดวก ยังเป็นการลดระยะเวลาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และผู้รับบริการ จะเป็นการอ านวย
ความสะดวกและยังเป็นการลดระยะเวลาการปฏิบัติงาน รวมการปฏิบัติพิธีการแบบเบ็ดเสร็จเพียงจุดเดยีว 
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3. มาตรการด้านการส่งเสริมความร่วมมือของทั้งสองประเทศในด้านการลงทุนที่
เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่โดยจัดให้มีการหารือระหว่าง 2 ประเทศ เพื่อความชัดเจนของ
กฎระเบียบให้มีความสอดคล้องกับบริบทพื้นที่ แม้ปัจจุบันระเบียบวิธีการของไทยมีความเป็นสากลแต่
ก็ยังมีบางส่วนที่ไม่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ เช่น รายละเอียดสินค้าท้องถิ่นบางประเภทที่ไม่ได้มี               
การก าหนดพิกัดอัตราด้านภาษีที่ชัดเจนในขณะที่เมียนมากฎระเบียบการค้ามีการเปลี่ยนแปลงบ่อย         
ท าให้เกิดความไม่มั่นใจต่อนักธุรกิจ นักลงทุนจึงควรมีมาตรการในการหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องของทั้งสองประเทศเพื่อก าหนดมาตรการและนโยบายทางการค้าชายแดนให้มีความเป็น
สากลได้รับการยอมรับอันจะท าให้เกิดการส่งเสริมการลงทุนทางการค้าต่อไป สอดคล้องกับ
เอกสารรายงานของคณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรที่ได้สรุปสาระส าคัญของ
องค์ประกอบหลักที่ท าให้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศประสบความส าเร็จว่า กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องสอดคล้องกับจุดแข็งและศักยภาพของพื้นที่รวมทั้งต้องมีความ
เชื่อมโยงกับโครงข่ายการคมนาคมขนส่งหลัก ตลาดและแหล่งวัตถุดิบ 

4. มาตรการในการให้ความรู้ ความเข้าใจ ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับประโยชน์
จากการค้าการลงทุน ทั้งด้านการสนับสนุนผู้ประกอบการรายย่อยในท้องถิ่น สินค้า SMEs รวมทั้ง
ส่งเสริมการท่องเที่ยวชายแดนโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง 
ในการเป็นหูเป็นตาเป็นรั้วบ้านที่เข้มแข็งไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ สินค้าท้องถิ่นได้รับการเพิ่มมูลค่า               
มีการจ้างแรงงานในท้องถิ่น ประชาชนมีเศรษฐกิจดีขึ้นเกิดการพัฒนาการค้าชายแดนอย่างยั่งยืน 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทยเพื่อกระจายความ
เจริญสู่ภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ าของการพัฒนา ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้าง
ความมั่นคงบริเวณชายแดนรวมทั้งเพ่ิมความสามารถการแข่งขันของประเทศ 

5. มาตรการในการพัฒนาการค้าชายแดนที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ
ทรัพยากรป่าไม้ การใช้พื้นที่ที่ เหมาะสมเพื่อลดความขัดแย้งกับประชาชนในพื้นที่โดยการท า                    
ประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังความคิดเห็น (public hearing) สอดคล้องกับงานวิจัยของศักดา ดีเดชา 
(2558) ที่ท าการศึกษาแนวทางการพัฒนานโยบายเพื่อความสามารถในการแข่งขันของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแม่สอดพบว่า แนวทางการบริหารจัดการเพื่อให้เกิดการยอมรับจ าเป็นต้องน าร่างข้อเสนอแนะ
แนวทางเชิงนโยบายไปรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเสียก่อน ทั้งนี้เพื่อให้ผู้มีบทบาทที่เกี่ยวข้องใน
ระดับพื้นที่และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ได้แสดงความคิดเห็นก่อนที่จะสรุปและน าไปปฏบิัต ิ

การก าหนดนโยบายและการพัฒนาการค้าชายแดนและการลงทุนในอนาคต 
การก าหนดนโยบายและการพัฒนาการค้าชายแดนและการลงทุนในอนาคต 
1. ประเทศไทยควรจะมีนโยบายที่ชัดเจนเรื่องการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด –             

เมียวดี และควรจะมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและชัดเจน โดยการส่งเสริมการลงทุนในการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี เน้นการสร้างเสริมขีดความสามารถของผู้ประกอบการและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
การค้าความเข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบการค้าชายแดน การส่งเสริมการใช้สิทธิประโยชน์ทางการค้า
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ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ส่งเสริมและพัฒนาสร้างเครือข่ายให้กับนักธุรกิจไทยและ                        
ประเทศเพื่อนบ้านให้มีการพบปะสร้างความใกล้ชิดในการด าเนินธุรกิจระหว่างกัน 

2. ประเทศไทยและเมียนมาควรมุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อก้าวสู่การเป็น
ศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาค ส่งเสริมและพัฒนาเชื่อมโยงการค้าชายแดน โดยพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน เช่น ด่านชายแดนเส้นทางคมนาคม และสนามบิน อีกทั้งสนับสนุนการลงนามความตกลงว่า
ด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง เพื่อใช้ประโยชน์จากการขนส่งข้ามแดน รวมถึง
การเร่งรัดให้จัดตั้งศูนย์ One Stop Service เพื่ออ านวยความสะดวกและลดต้นทุน รวมทั้งการอ านวย
ความสะดวกด้านแรงงานต่างด้าวมาท างานในพื้นที่ชายแดนโดยการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่
เข้ามาท างานเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมให้ถูกกฎหมาย                         
 3 รัฐบาลควรเน้นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมกับประเทศเพื่อนบ้ าน               
โดยแบ่งงานตามความช านาญและการใช้สิทธิประโยชน์  เช่น GSP จากประเทศเพื่อนบ้าน                      
โดยให้ประเทศไทยผลิตในขั้นตอนหรืออุตสาหกรรมที่เน้นใช้แรงงานทักษะสูง ใช้เทคโนโลยีสูง หรือ
ต้องการสาธารณูปโภคที่ดีในการผลิต และส าหรับประเทศเมียนมาผลิตในขั้นตอนหรืออุตสาหกรรมที่
เน้นใช้แรงงานเข้มข้น ซึ่งจะเป็นการเอ้ือประโยชน์ร่วมกันระหว่างสองประเทศ  
 จากมาตรการและแนวทางการพัฒนาการค้า สามารถสรุปได้ดังนี้ ด้านบุคลากร
อัตราก าลังไม่เพียงพอ เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ในการปฏิบัติงาน มาตรการและแนวทางการพัฒนา คือ 
รัฐบาลควรมีการเพิ่มอัตราก าลังผู้ปฏิบัติงาน โดยรัฐบาลควรก าหนดคุณสมบัติเจ้าหน้าที่ที่จะ                    
มาปฏิบัติงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงการจัดสรรอัตราก าลังส ารองเพื่อรองรับการเติบโต
ของการค้าชายแดน โดยแต่ละหน่วยงานจะต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์หลักในกา รท างาน                         
เรื่องการสนับสนุนการค้าชายแดน เพื่อให้การท างานเป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน ด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง กฎหมายและระเบียบของทั้งสองประเทศยังไม่มีความเหมาะสมกับบริบท และ               
ไม่เหมาะสมต่อการค้าชายแดน ซึ่งเป็นการออกกฎหมายโดยหน่วยงานส่วนกลาง ซึ่งผู้ประกอบการ 
รายย่อยไม่สามารถเข้าถึ งการค้าชายแดนได้  โดยมาตรการและแนวทางการพัฒนา คือ                              
มีการด าเนินการแก้ไขกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้มีความเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่และการค้า
ชายแดนในภูมิภาคนั้น นอกจากนี้ควรมีการมอบอ านาจให้แก่จังหวัด หรือตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเป็น
ผู้อนุมัติ อนุญาต หรือพิจารณาประเด็นต่างๆ ทั้งนี้ ทั้งสองประเทศควรมีการประชุมหารือร่วมกันเพื่อ
หาแนวทางการแก้ไขกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้มีความสอดคล้องต่อการค้าชายแดน และมี                  
ความเป็นสากล ส าหรับการให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการ จังหวัดอาจมีการจัดตั้งคณะท างานเพื่อคอยให้
ค าปรึกษาเกี่ยวกับการด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก  
ยังไม่เพียงพอต่อการให้บริการ โดยมาตรการและแนวทางในการพัฒนาคือ รัฐบาลควรมีการติดตาม 
ผลการด าเนินการการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน รวมถึงการจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้าง
มอบหมายหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบ โดยทุกหน่วยงานควรมีการบูรณาการการค้าร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสร้างและการใช้พื้นที่ร่วมกัน  ด้านการบริหารจัดการการค้า
ชายแดน เจ้าหน้าที่ในแต่ละหน่วยงานมีการท างานที่ซ้ าซ้อนกัน โดยมาตรการและแนวทางการพัฒนา
คือ การน าแนวคิดการบริหารจัดการชายแดนร่วมกัน โดย แต่ละหน่วยงานควรมีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
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ที่เกี่ยวข้องกัน ใช้ทรัพยากรในการตรวจสอบร่วมกัน เน้นการสร้างความสัมพันธ์ในระดับหน่วยงาน 
ระหว่างหน่วยงาน และระหว่างประเทศเพื่อประโยชน์ในการท างานและประสานงานกัน รวมถึงการ
จัดตั้งศูนย์จุดเดียวเบ็ดเสร็จใน   การให้บริการแกประชาชน  ส าหรับนโยบายและการพัฒนาการค้า
และการลงทุนในอนาคตประเทศไทยควรมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่
สอด –เมียวดี โดยการส่งเสริมการลงทุนการให้สิทธิประโยชน์ ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายให้กับนัก
ธุรกิจไทย โดยมุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ สนับสนุนการขนส่ง
ข้ามแดน รวมถึงการอ านวยความสะดวกด้านแรงงาน รวมถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย             
การแบ่งงานตามความช านาญและการใช้สิทธิประโยชน์ ซึ่งจะเป็นแนวทางในการพัฒนาการค้า
ชายแดนเพ่ือรองรับการเติบโตของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 

 
 



  
 
บทที่ 5 

                            สรุปและข้อเสนอแนะ 
ทิศทางการพัฒนาทางด้านการเมืองของประเทศเมียนมาเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยท าให้

เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างรวดเร็วซึ่งก็เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการค้าชายแดน
ระหว่างประเทศไทยกับเมียนมา ในอดีตแม้ไทยจะค้าขายผ่านชายแดนกับเมียนมามาช้านาน แต่ก็เป็น
เพียงการค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าเล็กน้อยระหว่างชาวบ้านของทั้งสองประเทศที่ อาศัยอยู่บริเวณ
ชายแดนสินค้าที่ใช้ในการแลกเปลี่ยนก็จะเป็นสินค้าที่ได้จากการผลิตของชาวบ้านที่ใช้ในการอุปโภค
บริโภคเช่นสินค้าทางด้านการเกษตร. เสื้อผ้า อาหารส าเร็จรูป ฯลฯ เมื่อการเมืองการปกครองของ
ประเทศเมียนมา มีการปรับตัว พร้อมๆกับอาเซียนมีความตกลงที่เข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ท าให้มีการหารือด้านการค้า ระหว่างประเทศอาเซียน ซึ่งเกิดนโยบายการปรับปรุงด้านภาษี
ศุลกากร ระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียน การค้าชายแดนมีความสะดวกมากขึ้นการค้าขายมีการขยายตัว
ขึ้นอย่างรวดเร็วชายแดนไทยเมียนมามีจุดผ่านแดนถาวรหรือด่านพรมแดนที่ส าคัญคือที่ด่านอ าเภอ             
แม่สอดจังหวัดตาก จากเหตุผลหลายประการที่ท าให้การพัฒนาส่งเสริมการค้าชายแดน มีการขยายตัว
อย่างรวดเร็ว คณะรักษาความสงบแห่งชาติและรัฐบาลปัจจุบันได้ประกาศให้อ าเภอแม่สอดจังหวัดตาก
เป็น1 ใน 5 พื้นที่ที่ได้รับการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในปี 2557 ท าให้มีการวางระบบโครงข่าย
ในการพัฒนาการค้าชายแดนอย่างเป็นสากลมีมาตรฐานมากยิ่งขึ้น ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบการ
จัดเก็บภาษีและบุคลากรเพื่อด าเนินการ จากข้อมูลในรอบปีที่ผ่านมาพบว่าการค้าชายแดนไทย-              
เมียนมา ได้ดุลการค้า 30,336.95 ล้านบาท โดยมีสินค้าส่งออกที่ส าคัญได้แก่ เครื่องดื่มไมม่ีแอลกอฮอล์ 
น้ ามันดีเซล ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า ผ้าผืน ด้าย น้ าตาลทราย น้ ามันส าเร็จรูปและอื่นๆ สินค้า
น าเข้าที่ส าคัญได้แก่ก๊าซธรรมชาติ สัตว์น้ าโคกระบือ สุกร แพะ แกะ และผลิตภัณฑ์อื่นๆจากสัตว์  
ศักยภาพทางการค้าของไทยเมื่อเทียบกับประเทศคู่ค้าคือเมียนมานับได้ว่าสูงมาก ความสัมพันธ์
ทางการค้าระหว่างไทยกับเมียนมาเป็นไปในลักษณะที่เกื้อกูลต่อกัน กล่าวคือเป็นประเทศคู่ค้าทั้งใน
ด้านการส่งออกและการน าเข้าที่มีความสมดุลรวมถึงปัจจัยอื่นที่เอื้อต่อการผลิต หากพิจ ารณาด้าน
การค้าภาพรวมของเมียนมาทั้งประเทศพบว่ามีแนวโน้มการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจกว่าร้อยละ 8
โดยเฉพาะในช่วงสองปีที่ผ่านมาเศรษฐกิจเมียนมามีการขยายตัวอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งท าให้เป็นที่สนใจ
ของนักลงทุนทั่วโลก การค้าชายแดนระหว่างทั้ง 2 ประเทศจึงเติบโตขึ้นตามล าดับ นโยบายในการผ่อน
คลายมาตรการต่างๆ ส่งผลต่อการตัดสินใจลงทนุจากนักลงทุนตา่งชาติทั้งด้านอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
และด้านอื่นๆ รวมทั้งนักลงทุนไทยท าให้เมียนมามีเม็ดเงินลงทุนไหลเข้ามาอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะใน
กลุ่มที่มาตั้งโรงงานอุตสากรรมเพื่อใช้ประโยชน์จากค่าแรงงานราคาถูก เมียนมาได้เปิดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 19 แห่งตามแนวพื้นที่ชายแดนและเปิดที่เมียวดีเป็นแห่งแรกใช้พื้นที่เบื้องต้น 180 - 200 
เอเคอร์ ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกที่รัฐบาลไทยได้มีการลงทุนเพื่อพัฒนาการค้าชายแดนไทยเมียนมา 
คือการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานได้แก่ การคมนาคมขนส่งมีการปรับปรุงถนนขยายเลนเพื่อรองรับการ 
ขยายตัวด้านการจราจร แต่ด้วยข้อจ ากัดของสภาพภูมิประเทศที่ไม่เอื้ออ านวยเท่าที่ควรกล่าวคือมี
สภาพพื้นที่ความคดเคี้ยวลาดชัน จึงยังเป็นปัญหาของการขนส่งส าหรับรถบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์ ซึ่ง
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ปัญหานี้ผู้เกี่ยวข้องในพื้นก็ได้มีการเสนอแนะให้พัฒนาเส้นทางที่เหมาะสมกับการขนส่งเพิ่มขึ้น เช่น
สนับสนุนโครงการสร้างถนนสายใหม่ที่มีความตรงและสั้นที่สุดในเส้นทางสายตาก-แม่สอด และควร
สนับสนุนให้มีการลงทุนให้กับประเทศเพื่อนบ้านในด้านโครงสร้างพื้นฐานและด้านเทคโนโลยีให้มีความ
เท่าเทียมกันซึ่งจะช่วยท าให้การด าเนินโครงการต่างๆสามารถพัฒนาไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น นอกจากเรื่องของโครงสร้างพื้นฐานแล้วก็ยังพบว่าสถานที่ปฎิบัติการด่านศุลกากรมีพื้นที่น้อย
แออัดไม่เพียงพอต่อปริมาณที่เพิ่มขึ้นของการใช้บริการ ทั้งนี้ในเบื้องต้นพื้นที่แก้ปัญหาโดยการขอใช้
สถานที่จากหน่วยงานอื่นในการตรวจสินค้าและติดตั้งเครื่องเอ็กซเรย์ซึ่งอยู่ไกลจากด่านแต่ปัญหาที่
ตามมาก็คือความไม่สะดวกต่อการปฎิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และของผู้ประกอบการ เครื่องเอ็กซเรย์
สินค้า อีกทั้งอุปกรณ์ยังไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน และยังขาดเครื่องเอ็กซเรย์ที่ใช้ในการตรวจของ
ผู้โดยสารรวมทั้งเครื่องชั่งน้ าหนัก ปัญหาดังกล่าวน่าจะได้รับการแก้ไขในอนาคตอาจมีการปรับปรุง
สถานที่ท างานของศุลกากรที่จะต้องเชื่อมโยงกันในลักษณะที่อ านวยความสะดวกให้กับผู้ใช้บริการ
อย่างรวดเร็วแบบ ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One stop service) ด้านบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ล้วน
มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานเครือข่ายที่เกี่ยวข้องโดยตรงและหน่วยงานที่ไม่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานในท้องถิ่น รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ของประเทศทั้งสอง แต่บุคลากรมีจ านวน
ไม่เพียงพอต่อการปฎิบัติงานเนื่องจากงานมีปริมาณงานเพิ่มมากขึ้น หน่วยงานเครือข่ายหรือเจ้าหน้าที่
ร่วมปฎิบัติการก็พบปัญหาเดียวกันคือไม่เพียงพอ เช่น ด่านตรวจพืชซึ่งมีปริมาณสินค้ามาก ด่านตรวจ
สัตว์น้ ายังขาดอัตราก าลัง ซึ่งผู้เกี่ยวข้องก็ได้เสนอแนะว่าควรมีการเพิ่มอัตราก าลังของเจ้าหน้าที่ให้มี
ความสัมพันธ์กับปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้น ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องเป็นอีกปัญหาที่พบท าให้เกิดการใช้ดุลยพินิจในการท างานตามที่ตนมีความเข้าใจซึ่งจะท าให้ไม่
เป็นมาตรฐานเดียวกันและเกิดความสงสัยในด้านความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน ปัญหานี้ควรมีการพัฒนา
บุคลากรในด้านต่างๆ ให้สอดคล้องกับการพัฒนาทางด้านการค้าชายแดน นอกจากนี้ยังมีประเด็นด้านการ
สื่อสารทางภาษา การเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการในพื้นที่ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบ
และข้อปฏิบัติทางด้านศุลกากรและด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง 

สรุป 
 จากการศึกษาในครั้งนี้ ผู้ศึกษาสามารถสรปุการพัฒนาการค้าชายแดนเพื่อสนับสนุนเขต
เศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยได้ โดยสามารถแบ่ง    
 ด้านบุคลากร รัฐบาลควรมีการบริหารจัดการด้านก าลังคนและงบประมาณเพื่อสนับสนุน
การเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่ โดยใช้เทคโนโลยีต่างๆ เข้ามาช่วยในการท างาน เช่น
เครื่องเอกซเรย์ ระบบการบริการข้อมูล การขออนุญาตผ่านระบบ NSW 

ด้านกฎหมายและระเบียบ ปัญหาข้อกฎหมายที่ยั ง ไม่สอดคล้องกับแนวทาง                  
การพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงยังไม่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ รวมถึงกฎหมายและ
ระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับการน าเข้าส่งออกของเมียนมายังไม่มีความเป็นสากล มีขั้นตอนและ                  
การด าเนินการอนุมัติอนุญาต ที่ค่อนข้างใช้ระยะเวลานาน ซึ่งจากปัญหาดังกล่าว รัฐบาลควรหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยการจัดประชุมหารือระหว่างสอง
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ประเทศในการแก้ไขข้อกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องให้มีความเหมาะสมและไม่เกิดความยุ่งยากใน
การปฏิบัติงานของทั้งสองประเทศ ส าหรับประเทศไทย รัฐบาลในเรื่องการบริหารจัดการก็จะเป็นไป
ตามระบบกลไกที่ได้ก าหนดเอาไว้ยังไม่มีความชัดเจนว่าจะมีการบริหารจัดการอย่างไร หน่วยงานใด
เป็นผู้รับผิดชอบ และมีขอบเขตอ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใด ข้อกังวลดังกล่าวอาจสร้างความไม่เข้าใจ
และปัญหาในการให้ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่  รัฐบาลควรก าหนดการถ่ายโอนอ านาจ
การอนุญาต อนุมัติที่เกี่ยวข้องให้กับหน่วยงานในท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดหรือคณะ
กรรมการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อความสะดวก คล่องตัวซึ่งการถ่ายโอนอ านาจดังกล่าว 
ซึ่งสามารถกระท าโดยมติคณะรัฐมนตรี ออกกฎหมายร่าง พ.ร.บ.เขตเศรษฐกิจพิเศษ จัดตั้งศูนย์จุด
เดียวแบบเบ็ดเสร็จในการเพิ่มบริการในพื้นที่รวมถึงการบูรณาการการท างานร่วมกันของทุกหน่วยงาน
ในจังหวัดอันจะเป็นการลดปัญหาการท างานที่ซ้ าซ้อน และยุ่งยาก ส่งผลให้ผู้รับบริการเกิดความล่าช้า 
ส าหรับตัวบทกฎหมายที่มีความยุ่งยากซ้ าซ้อนส่งผลให้ประชาชนหรือการให้ข้อมูลและการสร้างความ
เข้าใจให้กับประชาชนยังมีน้อย มีข้อเสนอจากภาคประชาชนให้มีการศึกษา เปิดเวทีแสดงความคิดเห็น 
และประชาพิจารณ์การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษอย่างกว้างขวางและจริงจัง เนื่องจากมีความคิดเห็น
ว่าปัจจุบันยังเป็นเพียงความต้องการระดับนโยบายและบางหน่วยงานเท่านั้น ยังขาดการมีส่วนร่วมจาก
หน่วยงานและประชาชนระดับท้องถิ่น โดยจะเห็นได้ว่ายังมีความคิดเห็นและข้อมูลที่ยังไม่ชัดเจน 
ตลอดจนข้อมูลที่เกี่ยวข้องเรื่องพื้นที่และขอบเขตยังไม่ชัดเจน ซึ่งควรท าความเข้าใจให้ผู้มีส่วนได้ส่วน
ในระดับพ้ืนที่อย่างแท้จริงได้มสี่วนร่วมด้วย  

ด้านการบริหารจัดการยังไม่มีความชัดเจนว่าจะมีการบริหารจัดการอย่างไร หน่วยงานใด
เป็นผู้รับผิดชอบ และมีขอบเขตอ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใด ข้อกังวลดังกล่าวอาจสร้างความไม่เข้าใจ
และปัญหาในการให้ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่ เนื่องจากเกี่ยวข้องกับเรื่องข้อกฎหมาย 
อ านาจหน้าที่ ขอบเขตพื้นที่ อ านาจหน้าที่ อย่างไรก็ตามผู้ศึกษาเห็นว่าการบริหารจัดการเป็นเรื่อง
ส าคัญทั้งในระดับนโยบายและระดับท้องถิ่นจ าเป็นต้องใช้การบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานและ
ภายในหน่วยงาน ร่วมมือและร่วมกันก าหนดเพื่อให้การบริหารจัดการเกิดประโยชน์สูงสุดโดยการใช้
หลักแนวคิดการบริหารจัดการชายแดนร่วมกัน (Coordinated Border Management : CBM) ตาม
หลักการขององค์กรศุลกากรโลกมาใช้เป็นแนวทางการประสานบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ทั้งภายในและระหว่างประเทศ เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้า 
ยานพาหนะ และบุคคลเดินทาง ให้สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยตามหลักการสากลโดยอาศัยการ
แบ่งปันเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลสินค้า ยานพาหนะ และผู้เดินทางการใช้ทรัพยากรการตรวจสอบ
เพื่อการควบคุมและตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จให้
เพียงพอต่อการให้บริการ โดยส่งเสริมการบูรณาการการตรวจสอบสินค้าร่วมกัน โดยการใช้ข้อมูล
ร่วมกันผ่านทางระบบ จะเป็นการลดการซ้ าซ้อนในการตรวจสอบ และลดระยะเวลาในการตรวจสอบ
เอกสาร พัฒนาประเทศให้เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันโดยการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ 
จุดเดียวของประเทศให้เป็นรูปแบบดิจิตอลทั้งหมด 
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ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
    1.1 นอกจากรัฐบาลจะมีบทบาทในฐานะหน่วยน าและสนับสนุนการแก้ไขปัญหา

อุปสรรคที่เกิดขึ้น อีกหนึ่งบทบาทของภาครัฐบาลคือ การเจรจาผูกมิตรกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อ
สร้างความสัมพันธ์อันดีในการเป็นเวทีส าคัญที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหากฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องให้เหมาะสมและมีความสอดคล้องกับบริบทของการค้าชายแดนระหว่างสองประเทศ เพื่อให้
เวทีของการเจรจาเป็นตัวช่วยในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของประเทศไทย  

    รัฐบาลของประเทศไทยควรสนับสนุนงบประมาณการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ ในภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร และภาคการท่องเที่ยว โดยเฉพาะถนน 
เส้นทางคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ของประเทศเมียนมาและประเทศคู่ค้าอื่นๆ ในเส้นทางการค้าที่
ส าคัญของประเทศเมียนมา เช่น แม่สอด-ย่างกุ้ง เพื่อแลกกับสิทธิประโยชน์ต่างๆ อันจะเป็นประโยชน์
ในการลดต้นทุนของผู้ประกอบการ ส่งผลต่อการกระตุ้นการเติบโตของเศรษฐกิจ การผลิตอุตสาหกรรม
ในประเทศไทยท าให้ได้รับประโยชน์ทั้งจากการขนส่งสินค้าและการท่องเที่ยว ซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่านี้จะ
ส่งผลต่อ การเพ่ิมความต้องการของประเทศเมียนมา และประเทศเพื่อนบ้าน เป็นการกระตุ้นเพิ่มความ
ต้องการ ของสินค้าจากประเทศไทย และเป็นการเพิ่มการผลิตของไทยโดยตรงอีกทางหนึ่ง ซึ่งเป็นการ
สนับสนุนการแข่งขันในประเทศตามกรอบแนวคิดของ Diamond Model ของ Prof. Michael E. 
Porter ซึ่งบทบาทภาครัฐที่ส าคัญในการเจรจาร่วมกันระหว่างประเทศเพื่อนบ้านคู่ค้าส าหรับการค้า
ชายแดน จะเป็นการช่วยอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งข้ามแดนเพิ่มก าลังการผลิตของ
อุตสาหกรรมในประเทศ ส่งผลต่อการพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน 

 1.2 รัฐบาลควรพัฒนาระบบราชการให้เป็นระบบราชการ 4.0 โดยยึดหลักธรรมาภิบาล
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนรองรับต่อยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 โดยระบบราชการต้องเป็นที่พึ่ง
ของประชาชนและเชื่อถือไว้วางใจได้ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย               
โดยการเปิดกว้างและเชื่อมโยงกันสามารถเข้าถึงด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการพัฒนาการบริการ
แบบ Online Service ให้ทัดเทียมกับประเทศต่างๆ ทั้งนี้เพื่อประโยชน์แก่ผู้รับบริการ ลดขั้นตอน     
ความยุ่งยาก ลดระยะเวลา เพิ่มความสะดวกรวดเร็ว ซึ่งเทคโนโลยีจะเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยขับเคลื่อนให้เกิด
การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยภาครัฐต้องปรับตัวให้เข้ากับการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในยุค 
Digital เปิดกว้างและเชื่อมโยงถึงกัน Open and Connected Government ทั้งระหว่างภาครัฐด้วยกันเอง
และภาคส่วนอื่นๆ  ซึ่งบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลที่เปิดเผยได้ อันจะเป็นการแบ่งปันข้อมูลระหว่าง
กัน สามารถตรวจสอบ และสามารถให้ภาคส่วนอื่นๆ เข้ามามีส่วนร่วม และรับโอนภารกิจไปด าเนินการแทนได้ 
มีการเชื่อมโยงการท างานอย่างเป็นเอกภาพและสอดคล้องกัน รวมถึงการพัฒนาการปฏิบัติงานให้เป็นไปใน
ลักษณะ Smart and High Performance Government ซึ่งจะเป็นการสร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่ม 
และประยุกต์องค์ความรู้เข้ามาใช้ในการตอบโต้กับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะแสดงถึงการเป็นองค์กรที่มีขีด                
สมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานอย่างเตรียมการไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง ยืดหยุ่นและ                      
ตอบสนองต่อสถานการณ์ได้อย่างทันเวลา ท าให้ข้าราชการมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการและ                 
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ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน น าระบบ E –Government มาใช้ปฏิบัติงานซึ่งระบบ                  
E-Government คือ วิธีการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม่ โดยการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และเครือข่าย
สื่อสารเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานภาครัฐ ปรับปรุงการบริการแก่ประชาชน การบริการด้านข้อมูล
และสารสนเทศเพื่อส่ งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ผลพลอยได้ที่ส าคัญที่จะได้รับคือ                             
ธรรมาภิบาล และความโปร่งใสที่มีมากขึ้นในกระบวนการท างานของระบบราชการอันเนื่องมาจากการ                
เปิดเผยข้อมูลและประชาชนสามารถเข้ ามาตรวจสอบได้ตลอดเวลาจึงคาดว่าจะน าไปสู่ การ                               
ลดคอรัปชันได้ในที่สุด นอกจากนี้ การจัดสรรอัตราก าลังของเจ้าหน้าที่แต่ละหน่วยงานให้เพียงพอ                  
และส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน รวมถึงการน าเทคโนโลยีต่างๆ เข้ามา                  
เพื่อช่วยในการท างานของเจ้าหน้าที่  อันจะเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้รับบริการได้อย่าง                              
มีประสิทธิภาพ 

1.3 ภาครัฐควรพัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูลการค้าชายแดน รวมถึงข้อมูลต่างๆ ที่
จ าเป็นต่อกระบวนการน าเข้าส่งออกในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยการพัฒนาโครงการ NSW หรือ
ระบบการเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของประเทศไทยให้เป็นรูปแบบดิจิตอลทั้งหมด 

1.4 ภาครัฐควรมีการปฏิรูปกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้า
ชายแดนให้ทันสมัยมีความเป็นสากล และสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่และบริบทของเขตเศรษฐกิจ   
พิเศษแต่ละพื้นที่ รวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับการสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างชัดเจน              
จริงจังและสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ เช่น การแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย  
แรงงานกฎหมายที่ดิน กฎหมายอุทยานแห่งชาติ การผังเมือง และการก าหนดระเบียบต่างๆ ต้องมี                
ความชัดเจน รวมทั้ง การมอบอ านาจในการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องให้ส่วนราชการในพื้นที่มีอ านาจ                 
ในการบริหารจัดการ เช่น การบริหารที่ดิน การบริหารแรงงานต่างด้าว การอุตสาหกรรม เป็นต้น รวมถึง 
มาตรการสนับสนุนด้านแรงงานที่เอื้อประโยชน์ให้นักลงทุนใช้แรงงานต่างด้าวในลักษณะไป-กลับได้อย่าง
ถูกกฎหมาย 

1.5 ภาครัฐควรเร่งพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา ผังเมือง ภายใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษให้เพียงพอต่อการลงทุนในพื้นที่ นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายใน
การให้ความช่วยเหลือ หรือให้การเยียวยาประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากการใช้ประโยชน์จาก
ที่ดิน โดยเฉพาะการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ การให้บริการและอ านวยความสะดวก
บริเวณจุดผ่านแดนที่ได้มาตรฐาน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการที่เพียงพอและมี
คุณภาพ ตลอดจนการเพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการและแรงงานในท้องถิ่น เพื่อสนับสนุน
การพัฒนาทั้งด้านการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว ซึ่งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและบริการทาง
สังคมดังกล่าวจะช่วยสนับสนุนให้ฐานเศรษฐกิจบริเวณชายแดนขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง และเพิ่ม
โอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณะ ซึ่งจะช่วยให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ชายแดนดีขึ้น 
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 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
2.1 จังหวัดควรมีหน่วยงานบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพโดยอาจเป็นคณะกรรมการ

ร่วมระหว่างหน่วยงานในพื้นที่และผู้เชี่ยวชาญในสาขาต่างๆ รวมทั้งมีการจัดองค์กรเพื่อรองรับกับ             
การพัฒนาจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง ไม่ถูกครอบง าจากหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น เพื่อวาง
ระเบียบและการด าเนินการเพื่อรองรับการขยายตัวของการค้าชายแดน เช่น โครงสร้างองค์กร               
การบริหารจัดการ อ านาจหน้าที่ ประเภทการด าเนินการ สิทธิประโยชน์ การใช้ประโยชน์จากที่ดิน 
การจ้างแรงงาน รายได้และรายจ่าย เป็นต้น รวมถึงการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
ระดับส่วนกลางให้มากขึ้นเพื่อหน่วยงานในพื้นที่แต่ละหน่วยงานสมารถด าเนินงานได้ทิศทางเดียวกัน 
ท าให้เสริมสร้างการค้าให้เกิดความคล่องตัวและไม่เกิดผลกระทบต่อภาพรวมของท้องถิ่น หรือควร
ก าหนดหน่วยงานระดับท้องถิ่นให้มีบทบาทที่จะรับผิดชอบดูแลการค้าชายแดนให้ชัดเจนและเป็น
มาตรฐานสากล รวมถึงเสริมสร้างความพร้อมของผู้ประกอบการและความรอบรู้เกี่ยวกับระบบ
การตลาด ภาษา สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งเร่งรัดพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนและผู้ประกอบการ
ให้มีความพร้อมรองรับการเติบโต รวมถึงการเสริมสร้างให้จุดชายแดนต่างๆ สามารถด าเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.2 หน่วยงานราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าส่งออก ควรน าระบบ
การเช่ือมโยงขอ้มูลที่เกี่ยวข้องผ่านทางระบบสารสนเทศมาปฏิบัติงานเช่นการน าระบบ NSW เข้ามาใช้
ในการปฏิบัติงาน กรมศุลกากรควรน าโครงการตรวจสินค้าร่วมกันระหว่างกรมศุลกากรและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเข้ามาปฏิบัติงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถควบคุมสินค้าต้องห้ามต้องก ากัดได้อย่าง
ทันท่วงทีเป็นอัตโนมัติ และมีความถูกต้องแม่นย า สามารถตรวจสอบหรือวิเคราะห์ข้อมูลใบขนสินค้า 
ได้ล่วงหน้า รวมถึงลดระยะเวลาการตรวจปล่อยสินค้าอันจะเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่
ผู้รับบริการ นอกจานี้ ควรมีการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการช่วยในการปฏิบัติงาน เช่นการน า
เครื่องเอกซเรย์เข้ามาเพื่อช่วยในการวิเคราะห์ตรวจสอบสินค้าก่อนที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรจะเปิดตรวจ
สินค้า ซึ่งนอกจากจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานให้กับเจ้าหน้าที่ ยังช่วยลดระยะเวลา                 
การท างานจากที่เจ้าหน้าที่จะต้องเปิดตรวจสินค้าซึ่งหากเปิดตรวจสินค้าทั้งตู้คอนเทนเนอร์จะต้องใช้
ระยะเวลาเป็นวัน แต่เมื่อมีการน าเครื่องเอกซเรย์เข้ามาช่วยในการตรวจสอบสินค้า เจ้าหน้าที่สามารถ
น าภาพที่ได้จากการเอกซเรย์มาวิเคราะห์ความเสี่ยง จะช่วยให้การตรวจสอบสินค้าในตู้คอนเทนเนอร์
ใช้ระยะเวลาน้อยลง นอกจากนี้ ยังเป็นการช่วยบรรเทาในด้านอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ                
นอกจากนี้ การด าเนินงานของศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จทั้งศูนย์บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จด้าน
การลงทุนและศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จด้านแรงงานในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงข้อมูล
ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมทั้งเตรียมการในเรื่องที่เกี่ยวข้อง อาทิ การพัฒนาฝีมือแรงงานและ
ทรัพยากรมนุษย์ การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ การจัดการสิ่งแวดล้อม
อุตสาหกรรมและสิ่งแวดล้อมเมือง  

2.3 หน่วยงานราชการ ควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้งในประเทศและต่างประเทศอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพื่อสร้างความ
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เข้าใจแก่ทุกภาคส่วน ดึงดูดการลงทุน และร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจชายแดนพรมแดนให้เพิ่มมากขึ้น 

 2.4 ผู้ประกอบการ รวมถึงประชาชนในพื้นที่ควรศึกษาหาความรู้และท าความเข้าใจ
ในเรื่องเกี่ยวกับการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้การรับทราบข้อมูลและมีความเข้าใจ
ตลอดจนการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ อย่างชัดเจนเกี่ยวกับกฎระเบียบและข้อตกลงต่างๆ             
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีความรู้และมีสมรรถนะในการแข่งขันในระบบเสรี และเตรียมความพร้อมของธุรกิจ 
ตลอดจนแนวทางการขยายตลาดตามโอกาสและข้อตกลงใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้นเป็นไปด้วยความถูกต้อง
และชัดเจน นอกจากนี้ควรพัฒนาทักษะด้านฝีมือแรงงานให้สามารถปรับตัวให้เข้ากับมาตรฐานการค้า
ที่เป็นสากลและการแข่งขันที่มากขึ้น รวมถึงพัฒนาความรู้ด้านภาษาไม่ว่าจะเป็นภาษาของประเทศ
เพื่อนบ้าน หรือภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษากลางในการประสานงาน รวมถึงยกระดับคุณภาพและความ
ปลอดภัยของสินค้าการเกษตรให้ได้มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับของตลาด โดยใช้เทคโนโลยีทาง
การเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะช่วยเพิ่มมูลค่าของผลิตผลและความปลอดภัยกับผู้บริโภค 
เรียนรู้พัฒนาความรู้การแปรรูปผลผลิตต่างๆ  

 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
3.1 เนื่องจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยมีอยู่ 10 เขต ซึ่ง

การศึกษาในครั้งนี้ เป็นการศึกษาเฉพาะการค้าชายแดนไทย-แม่สอด ซึ่งเป็นพื้นที่การจัดตั้งของเขต
เศรษฐกิจพิเศษแม่สอด การน าข้อมูลไปใช้อ้างอิงกับการค้าชายแดนในพื้นที่อื่นๆ ที่มีบริบทแตกต่าง
ต่างกัน ควรพิจารณาข้อจ ากัดต่างๆ อย่างละเอียดและรอบคอบ ซึ่งเห็นควรท าการศึกษาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษอื่นๆ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการการพัฒนาการค้าชายแดนเพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
ประเทศไทย      

3.2 ควรศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพเจาะลึกด้านนโยบายของภาครัฐบาล การจัดการ                   
องค์ความรู้ด้านการค้าชายแดน เพื่อน ามาก าหนดคุณลักษณะและแผนกลยุทธ์การพัฒนาการค้า
ชายแดนของประเทศไทยในอีก 2-3 ปีข้างหน้าของแต่ละเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อใช้เป็นแนวทางการ
พัฒนาการค้าชายแดนสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยต่อไป  

3.3 ศึกษารูปแบบการส่งเสริมสมรรถนะในการท าธุรกิจรูปแบบใหม่บริเวณชายแดน 
เช่นการส่งเสริมสมรรถนะในการท าธุรกิจในรูปแบบความยั่งยืน การสร้างภาพลักษณ์ของ
ผู้ประกอบการที่ดี การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทางการค้าที่ยั่งยืน เพื่อน าผลที่ได้เป็น
แนวทางพัฒนาให้ผู้ประกอบการตระหนักถึงการด ารงอยู่อย่างต่อเนื่องซึ่งมีผลต่อการเติบโตของการค้า
ชายแดนสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยต่อไป  
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ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 
เรื่อง การพัฒนาการค้าชายแดนเพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย                 
ผู้วิจัย  นายกิตติ สุทธิสัมพันธ์     หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่  60 
ต าแหน่ง รองอธิบดีกรมศุลกากร 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยในปจจุบัน ปจจัยสําคัญที่เป็นเครื่องจักรในการขับเคลื่อน
คือ การคาระหวางประเทศ ซึ่งรวมถึงการคาชายแดนกับประเทศคู คาที่มีเขตแดนทางบกติดกับ                   
ประเทศไทย เชน ประเทศมาเลเซีย สปป.ลาว ประเทศกัมพูชา ประเทศเมียนมา การคาชายแดนในอดีต                            
เปนการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าเล็กๆ นอยๆ ระหวางชาวบานในถิ่นที่มีเขตแดนติดกันเปนสินคา                     
ที่ใชในชีวิตประจําวัน เช่น ของปา พืชผลทางการเกษตรที่ปลูกในพื้นที่ ต่อมาได้พัฒนาเปนการค้า             
ระหวางประเทศไปยังประเทศคู่ค้าทั่วโลก ขยายประเภทสินค าจากสินค้าเกษตรที่ปลูกในพื้นที่                     
ของป่าเป็นสินค้าอุตสาหกรรมต่างๆ รูปแบบการค้าเปลี่ยนแปลงจากการซื้อขายแลกเปลี่ยน                        
ระหว่างชาวบ้านเป็นรูปแบบของธุรกิจการคาระหว่างประเทศเข้าสู่ระบบการค้าตามมาตรฐานสากล                
โดยผ่านช่องทางต่างๆ ซึ่งช่องทางการค้าที่สําคัญที่มีปริมาณมูลค่าการค้ามากที่สุดระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศเมียนมา คือ การค้าผ่านจุดผานแดนถาวร สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา ที่อําเภอแม่สอด                   
จังหวัดตาก จากข อมูลการค าผ านอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก พบว าสภาพการค าชายแดน                       
ในระยะเวลา 3 ปที่ผานมา มีมูลคาการคาชายแดนรวมเพิ่มขึ้น จากป พ.ศ. 2557 มูลคารวม                     
63,584.06 ลานบาท ปีพ.ศ. 2558 มูลคารวม 72,256.07 ลานบาท ปพ.ศ. 2559 มูลคารวม 
84,606.77 ลานบาท โดยมูลค่าการค้ามีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป นับว่าเป็นช่องทางการค้าชายแดนที่มีศักยภาพ
มากที่สุด และมีโอกาสอีกมากในการพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาการคาชายแดนใหสูงขึ้นในอนาคต 

จากสภาพการค้าในปัจจุบัน มูลค่าการค้าชายแดนมีมูลค่าเพิ่มขึ้น ประกอบกับรัฐบาลมี
นโยบายสงเสริมให้พื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามคําสั่งคสช. ที่ 72/2557 
เพื่อเป็นการจูงใจนักลงทุนจากในประเทศและตางประเทศเข้ามาลงทุน อันจะเป็นประโยชนแกการ
เศรษฐกิจของประเทศในอนาคต จึงได้มีมติกําหนดให้ พื้นที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในระยะแรก จากปัจจัยสนับสนุนในศักยภาพของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เป็นพื้นที่
ยุทธศาสตร์สําคัญของประเทศไทย อยู่บนเส้นทางสําคัญ 2 เส้นทาง ได้แก่ เส้นทางเชื่อมเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก หรือระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor : EWEC) และเส้นทางหลวงสายเอเชียสาย 1 (Asian Highway : AH1) ซึ่งการลงทุน            
ด้านโครงสร้างพื้นฐานทั้งระบบ รัฐบาลได้ทุ่มงบประมาณจํานวนหลายพันล้านบาท พัฒนาทั้งโครงข่าย
การคมนาคมขนส่ง ระบบไฟฟ้า น้ําประปา อินเทอร์เน็ต เป็นต้น ด้วยศักยภาพของแม่สอดเป็นพื้นที่
ชายแดนไทย-เมียนมา อีกทั้งตลาดเมียนมามีศักยภาพสูงขึ้น ภูมิประเทศสามารถเช่ือมโยงกับประเทศที่
มีตลาดขนาดใหญ่ ได้แก่ จีน อินเดีย และบังกลาเทศ เท่ากับว่าการเชื่อมโยงกับเมียนมาจึงเป็นประตู



2 

 

สําคัญในการระบายสินค้าไปยังประเทศต่าง ๆ เหล่านี้ โดยเฉพาะอินเดียที่เป็นตลาดขนาดใหญ่ 
ประชากรราว 1,324 ล้านคน แต่กลับพบว่ามูลค่าการค้าชายแดนไทย-เมียนมามีมูลค่าการค้ารวม
ลดลง ทั้งๆ ที่มีปัจจัยสนับสนุนในการเติบโตของการค้าชายแดน รวมถึงอัตราการเติบโต GDP ของ
ประเทศเมียนมามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการเติบโตของทางเศรษฐกิจของเมียนมา แต่
พบว่า มูลค่าการค้ารวมชายแดนของไทย-เมียนมา มีมูลค่าลดลง ซึ่งจากประเด็นปัญหาดังกล่าวจึงเห็น
ควรที่จะศึกษา ถึงปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นของการค้าชายแดน เพื่อเตรียมความพร้อมในการพัฒนา 
การค้าชายแดนเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพการคาชายแดน สิ่งอํานวยความสะดวก ปญหาอุปสรรคของการคา
ชายแดนไทย-เมียนมา ผานชองทางการคาของจังหวัดตาก  

2. วิเคราะห์มาตรการในการสงเสริมสนับสนุนการคาชายแดนไทย-เมียนมา ดานจังหวัดตาก 
ใหสะดวก รวดเร็ว เพื่อรักษาตลาดการค้าชายแดนที่สําคัญ ใหม้ีมูลคาการค้าเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องยั่งยืน  

3. เพื่อเสนอแนะนโยบายและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจการคาชายแดนของประเทศไทย 
ใหเหมาะสมกับศักยภาพและความตองการของพื้นที่ ในการเตรียมความพรอมรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาสภาพการคาชายแดนผานชองทางการคาของจังหวัดตาก    
เสนทางขนสง และสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา ปญหาและอุปสรรคของการคาชายแดน                       
แนวทางการปรับปรุงพัฒนาการคาชายแดนและการลงทุนในอนาคต เพื่อเตรียมความพรอมรองรับ              
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล โดยศึกษาข้อมูลการค้าชายแดนปี พ.ศ. 2556-2560 

2. ขอบเขตดานประชากร ประกอบดวย 
            2.1 หนวยงานภาครัฐ ไดแก หน่วยงานปกครอง ดานศุลกากรแม่สอด ตรวจคนเขาเมือง 

หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตนําเข้าส่งออก เป็นต้น 
2.2 หนวยงานภาคเอกชน ไดแก ผูประกอบการนําเขาสงออก ผูประกอบการ               

โรงพักสินค้า ผูรับจางขนสง ตัวแทนออกของ ประธานหอการคาจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด  
เป็นต้น 

วิธีด าเนินการวิจัย 

1. การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร 
บทความ งานวิจัยต่างๆที่ เกี่ยวข้องและข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ                  
(Key Intermant) ที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนในพื้นที่อําเภอแม่สอดจังหวัดตาก 
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2. ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Intermant) ไดแก ผูบริหารหรือผูทรงคุณวุฒิของสวนราชการ
ภาครัฐและเอกชนของไทยหนวยงานละ 1 คน ไดแก ผู้บริหารองค์การปกครองของอําเภอแม่สอด                      
ผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบด้านพิธีการศุลกากรของดานศุลกากรแม่สอด ตรวจคนเขาเมือง หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการอนุญาตนําเข้าส่งออก ประธานหอการคา ประธานสภาอุตสาหกรรม ผูประกอบการ
ขนสง ผูประกอบการนําเขาสงออก ตัวแทนออกของ เป็นต้น 

ผลการวิจัย 

จากการศึกษา สามารถสรุปปัญหาอุปสรรคโดยการใช้แนวคิดการบริหารปัจจัยการผลิต 
4 M และวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคโดยการใช้ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์
ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจ (Diamond Model) และ มาตรฐานการบริหารจัดการชายแดน
ขององค์กรศุลกากรโลก (World Customs Organization : WCO) โดยมีผลการศึกษา ดังนี้ 

1. วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค ได้ดังนี ้
1.1 ด้านบุคลากร (Man) พบว่า จํานวนเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการนําเข้าส่งออกยัง

ไม่เพียงพอต่อการให้บริการ รวมถึงเจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาท กฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน ขาดการต่อเนื่องในการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงาน ส่งผลต่อ
ความล่าช้าและความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน สําหรับเจ้าหน้าที่ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน ยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการนําเข้าส่งออก  

1.2 ด้านงบประมาณ (Money) ไม่ได้มีการกล่าวถึงในการศึกษาครั้งนี้ เนื่องจาก
จังหวัดตากอยู่ในสถานะที่สามารถจัดทําคําของบประมาณเพื่อการดําเนินการในการเตรียมความพร้อม
รองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ตามนโยบายที่รัฐบาลกําหนด 

1.3 ด้านเครื่องมือ อุปกรณ์ ระเบียบกฎหมายต่างๆ สิ่งอํานวยความสะดวกในการทํางาน 
(Material)  ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง พบว่า กฎหมายและระเบียบยังไม่สอดคล้องกับ
บริบทของพื้นทีเ่นื่องจากกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องออกโดยหน่วยงานส่วนกลาง ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับการค้าชายแดน รวมถึง มีหลายหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้องกับกระบวนการนําเข้าส่งออก                        
เกิดความซ้ําซ้อนในการทํางาน ส่งผลให้แต่ละหน่วยงานมีการใช้ดุลยพินิจในการบังคับใช้กฎหมายที่
แตกต่างกันไป ไม่เป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน  สําหรับด้านสิ่งอํานวยความสะดวก ถนนยังไม่เหมาะสม
ต่อการขนส่งด้วยระบบคอนเทนเนอร์ เนื่องจากมีสภาพคดเคี้ยว มีความโค้งชัน อาคารด่านศุลกากร 
พื้นที่ในการตรวจร่วมและเปลี่ยนถ่ายสินค้า มีสถาพคับแคบ สถานที่พักผ่อนสําหรับคนรับรถ พื้นที่จอด
รถสาธารณะ และระบบสาธารณูปโภคยังไม่เพียงพอ 

1.4 ด้านการบริหารจัดการชายแดน (Management) ขาดการบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานภายในและระหว่างหน่วยงานภายนอก โดยแต่ละหน่วยงานยังยึดภารกิจหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมายเป็นหลัก โดยไม่ได้มุ่งเน้นการอํานวยความสะดวกทางการค้า 

2. วิเคราะห์กําหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาการค้าชายแดน โดยการใช้ Diamond 
Model และ มาตรฐานการบริหารจัดการชายแดนขององค์กรศุลกากรโลก ได้ดังนี ้ 
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2.1 ด้านปัจจัยการผลิต ( Factor conditions) ได้แก ่
2.1.1 ปัญหาด้านบุคลากร 

            รัฐบาลควรจัดสรรอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
นําเข้าส่งออกให้เพียงพอกับปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นในอนาคต โดยจัดสรรตําแหน่งและฝึกอบรมให้
เจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องในการทํางาน เพื่อที่จะสามารถ
ให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถให้คําปรึกษาแนะนําแก่ผู้มาขอรับบริการได้ 

2.2.2 ปัญหาด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
            รัฐบาลควรที่จะมีการจัดประชุมร่วมระหว่างไทยและเมียนมา เพื่อร่วมกัน

หาแนวทางแก้ไขข้อกฎหมายหรือระเบียบต่างๆ ที่ยังไม่เป็นสากลและยังไม่เอื้อประโยชน์ต่อกัน 
นอกจากนี้ จังหวัดตาก ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการนําเข้าส่งออก ควรมีการจัดตั้งโครงการ
อบรมให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการ เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องสามารถนําไป
ปรับใช้กับการดําเนินงานเกี่ยวกับการนําเข้าส่งออกได้อย่างถูกต้อง รวมถึงการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงาน ประสานความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในหน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน เพื่อให้การ
ทํางานเป็นมาตรฐานเดียวกันลดความยุ่งยากซ้ําซ้อน   
  2.2.3 ปัญหาด้านสิ่งอํานวยความสะดวก 

   รัฐบาลควรเร่งพัฒนาระบบสาธารณูปโภค รวมถึงสิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่ใช้ใน
การปฏิบัติพิธีการเกี่ยวกับการนําเข้าส่งออก รวมถึงเร่งรัดโครงการที่ก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามเป้าหมาย                
ให้เพียงพอต่อการให้บริการและสามารถรองรับปริมาณงานที่เพิ่มขึ้น  
  2.2 ด้านปัจจัยความต้องการของผู้ประกอบการ เจ้าของกิจการและภาคเอกชน 
(Demand Conditions) ได้แก่ ปัญหาด้านขั้นตอนการทํางานที่ซ้ําซ้อนกันระหว่างหน่วยงาน ควรนํา
แนวคิดการบริหารจัดการชายแดนร่วมกัน (Coordinated Border Management : CBM) ตามหลักการ
ขององค์กรศุลกากรโลก (World Customs Organization : WCO) มาใช้เป็นแนวทางการบูรณาการ 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานชายแดน เน้นการจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จให้เพียงพอในการ
ให้บริการโดย มุ่งเน้นให้การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน อันเป็นการลดการซ้ําซ้อนในการทํางาน
ของเจ้าหน้าที่แต่ละหน่วยงาน 

2.3 บทบาทของรัฐบาล (government) แนวทางเสนอการแก้ไขปัญหาอุปสรรค
การค้าชายแดนในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาเห็นว่ารัฐบาลควรเข้ามามีบทบาท ทั้งในบทบาทหน่วยนํา
และหน่วยสนับสนุน ในการแก้ไขปัญหา นอกจากบทบาทนําในการแก้ไขปัญหาปัจจัยการผลิต (Factor 
Conditions) โดยเฉพาะโครงสร้างพืน้ฐาน (Infrastructure) แล้ว อีกบทบาทหนึ่งที่รัฐบาลหรือจังหวัด
ต้องดําเนินการคือการเจรจาผูกมิตรกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อแก้ไขปัญหาและส่งเสริมการค้าชายแดน 
การอํานวยความสะดวกทางการขนส่งข้ามแดน การเปิดเส้นทางการค้าเข้าสู่ตลาดใหม่ๆ                       
โดยพิจารณาจากโอกาส (Chance) ของจังหวัด ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน
ของจังหวัดตาก นอกจากน้ีรัฐบาลหรือจังหวัดต้องดําเนินการ คือบทบาทการเจรจาทางการค้าชายแดน  
เพื่อส่งเสริมผู้ประกอบการ ผู้ผลิต นักลงทุน ทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ให้มาใช้สินค้าหรือบริการของประเทศ
ไทย สิ่งต่างๆ เหล่านี้จะเกิดขึ้นได้เป็นหน้าที่ของภาครัฐที่สําคัญ โดยการเจรจากับประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งนี้
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เป็นการเจรจาการเปิดเส้นทางเพื่อสนับสนุนในการหาตลาดสินค้าไทยใหม่ๆ ที่มีศักยภาพ เพื่อช่วยในการเพิ่ม
ความต้องการของสินค้าไทยและเพิ่มกําลังการผลิตของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องในประเทศ ส่งผลต่อ                 
การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของจังหวัดตาก 

ข้อเสนอแนะ 

1.1 ภาครัฐนอกจากจะมีบทบาทในฐานะหน่วยนําและสนับสนุนในการแก้ไขปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมถึงการส่งเสริมการพัฒนา อีกบทบาทที่ควรจะมีของรัฐบาลคือ การเจรจาผูกมิตร
กับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีในการเป็นเวทีสําคัญในการร่วมกันแก้ไขปัญหา
กฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของการค้าชายแดน
ระหว่างไทย-เมียนมา รวมถึงพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกในประเทศไทย 

 รัฐบาลไทยควรสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะถนน 
เส้นทางคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ของประเทศเมียนมาและประเทศคู่ค้าอื่นๆ ในเส้นทางการค้าที่
สําคัญของประเทศเมียนมา เช่น แม่สอด-ย่างกุ้ง เพื่อแลกกับสิทธิประโยชน์ต่างๆ อันจะเป็นประโยชน์
ในการลดต้นทุนของผู้ประกอบการ ส่งผลต่อการกระตุ้นการเติบโตของเศรษฐกิจ การผลิตอุตสาหกรรม
ในประเทศไทยทําให้ได้รับประโยชน์ทั้งจากการขนส่งสินค้าและการท่องเที่ยว ซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่านี้จะส่งผล
ต่อ การเพิ่มความต้องการของประเทศเมียนมา และประเทศเพื่อนบ้าน เป็นการกระตุ้นเพิ่มความต้องการ 
ของสินค้าจากประเทศไทย และเป็นการเพ่ิมการผลิตของไทยโดยตรงอีกทางหนึ่ง ซึ่งเป็นการสนับสนุน                   
การแข่งขันในประเทศตามกรอบแนวคิดของ Diamond Model ของ  Prof. Michael E. Porter                   
ซึ่งบทบาทภาครัฐที่สําคัญในการเจรจาร่วมกันระหว่างประเทศเพื่อนบ้านคู่ค้าสําหรับการค้าชายแดน จะเป็น
การช่วยอํานวยความสะดวกด้านการขนส่งข้ามแดน เพิ่มกําลังการผลิตของอุตสาหกรรมในประเทศ               
ส่งผลต่อการพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน 

1.2 ภาครัฐควรพัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูลการค้าชายแดน รวมถึงข้อมูลต่างๆ ที่จําเป็น
การกระบวนการนําเข้าส่งออกในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยการพัฒนาโครงการ NSW หรือระบบ
การเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของประเทศไทยให้เป็นรูปแบบดิจิตอลทั้งหมด 

1.3 ภาครัฐควรมีการพัฒนาระบบราชการให้มีประสิทธิภาพ ลดขั้นตอน ความยุ่งยาก 
เพื่อเป็นการลดระยะเวลาเพิ่มความสะดวกรวดเร็ว โดยการนําระบบ  E–Government มาใช้ปฏิบัติงาน 
ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการอํานวยความสะดวก ยังสามารถเป็นกลไกแก้ไขปัญหาคอรัปชั่น รวมถึงการ
จัดสรรอัตรากําลังของเจ้าหน้าที่แต่ละหน่วยงานให้มีความเพียงพอ รวมถึงการจัดสรรอัตรากําลัง
เจ้าหน้าที่สํารองเพื่อรองรับการเติบโตของการค้าชายแดน  

1.4 ภาครัฐควรมีการปฏิรูปกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนให้
ทันสมัยมีความเป็นสากล และสอดคล้องกับบริบทของเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละพื้นที ่

1.5 ภาครัฐควรเร่งพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา ผังเมือง ภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษให้เพียงพอต่อการลงทุนในพื้นที่ และควรมีแผนงานที่จะเยียวยาประชาชนในพื้นที่ที่
ได้รับผลกระทบ 
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