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การวิจัยนี้มวีัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักการ แนวคดิ แนวทางปฏิบัติ การพัฒนาเกษตร

ยั่งยืนส าหรับการแปรรูปเพื่อการส่งออก เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาอุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผล
กระทบต่อการแปรรูปสินค้า และเพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการแปรรูปสินค้าสับปะรดเพื่อ
เพิ่มการส่งออกไปต่างประเทศ โดยได้ก าหนดขอบเขตสินค้าสับปะรดเป็นกรณีศึกษารูปแบบการ
พัฒนาเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน ข้อแตกต่างในหลักการ แนวคิด และแนวทางในการปฏิบัติ การ
บริหารจัดการด้านการเพิ่มรายได้เกษตรกร เพื่อน าไปสูข่้อเสนอแนะในการปรับปรุง  

การวิจัยนี้เปน็การวิจัยเชิงคณุภาพ โดยการเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากการศกึษาวรรณกรรม
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับหลักการ แนวคิด และแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน จากนั้น
เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาเพื่อสรปุและเสนอแนะแนวคิดในการบริหารจัดการ เพื่อให้ได้
แนวทางตามวตัถุประสงค์ ประกอบด้วยข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

หลักการเกษตรยั่งยืนภายใตร้่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี มุ่งเน้นการพัฒนา
เกษตรกรรมในด้านเศรษฐกิจด้วยการสร้างโอกาสและรายได้ให้แก่เกษตรกร ด้านความปลอดภยั
โดยให้สินค้าสอดคล้องกับมาตรฐาน และด้านสิ่งแวดลอ้ม ในขณะทีห่ลักการขององค์การอาหาร
และยา สหประชาชาติจะเพิ่มเติมด้านธรรมภิบาล และด้านความเป็นอยู่ทางสังคมอีกด้วย  

ปัญหาหลักของการแปรรูปคือการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างภาคเกษตรและการแปรรูป 
กระทบต่อการตลาดและราคาพืชผล ในขณะที่การสูญเสียสิทธิประโยชน์ทางศุลกากรจากสหภาพ
ยุโรป และอัตราแลกเปลี่ยนเป็นอุปสรรคของอุตสาหกรรม และเพื่อการผลิตและการแปรรูปที่มี
ประสิทธิภาพ พึงค านึงถึงปัจจัยเช่น ทรัพยากรน้ า การเชื่อมโยงข้อมูล ต้นทุนการผลิต แรงงาน และ
การพัฒนาสายพันธุ์ใหม่ ทั้งนี้เพื่อสร้างรายได้ที่มั่นคงของเกษตรกรด้วยการก าหนดการท าสัญญา
ข้อตกลงทั้งอุตสาหกรรม โดยการขึ้นทะเบียนเกษตรกร และจัดหาปัจจัยการผลิตใหเ้หมาะสม  

ข้อเสนอแนะให้พิจารณาด้านความรับผิดชอบทางสังคม สิทธิมนุษยชน และการคา้ที่
เป็นธรรม การก าหนดราคาสับปะรดป้อนโรงงานเป็นราคาเดียวทั้งฤดูกาล และเร่งรัดพัฒนาและ
ขยายการเพาะปลูกสายพันธุใ์หม ่

 



ABSTRACT 

Title Guidelines for Promotion of Agricultural Processing for Export – Case 
Study Pineapple Fruit  

Field  Economics 
Name  Ghanyapak Tantipipatpong    Course NDC    Class 60 
 

The objectives of this research is to study the principles, concepts and practices of 
sustainable agriculture of processing for export, to analyze the problems, barriers and factors 
affecting processing and to provide recommendations for development of pineapple processing 
for increased export.  The scope of this research is limited to pineapple product as the case study 
for sustainable agriculture, the differences in the principle, concepts and practices, and the 
management to increase the income for farmers as the recommendations for future improvement.  

This is a qualitative research by collecting secondary data from literature studies on 
principles, concepts and practices in sustainable development.  Then the content analysis to 
summarize and suggest management ideas in order to achieve the objective.  Primary data from 
export interviews are included. 

The principles of sustainable agriculture under the Draft National Strategy 20 years 
focuses on the agricultural development from the economic perspective by creating opportunities 
and incomes for farmers, in the aspect of safety whereby products will comply to standards and 
on environment.  Whereas, the concept by the Food and Agriculture (FAO) additional aspects of 
ethics and social well-being are included. 

The main problem of processing is the linkage of data between farming and 
processing that affects the market and the selling of crop.  While the loss of GSP from European 
Union and the exchange rate are the barriers of the industry.  In order to produce and process 
efficiently, it is necessary to consider supply factors including water resources, data linkage, cost 
of production, labor and the development of new hybrids.  The mandatory contract farming in the 
industry by registering farmers and providing supply factors above will ensure stable income for 
farmers. 

The recommendations for consideration include the social responsibility, the human 
rights, fair trading, fixing of single fruit price season to season and the development and planting 
of new hybrids.   



ข 

ค ำน ำ 

ในการศึกษาวจิัยแนวทางการส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรเพื่อการส่งออก – 
กรณีศึกษาพืชสับปะรด ซึ่งเป็นผลไม้แปรรูปที่มีความส าคัญเพื่อการส่งออกโดยเฉพาะและมีมูลค่า
การส่งออกสูง โดยประเทศไทยมีสัดส่วนการตลาดเกือบกึ่งหนึ่งของความต้องการของตลาดโลก 
อย่างไรก็ดี ประเทศไทยไม่สามารถก าหนดราคาส่งออก ราคาที่ผันผวนนี้ส่งผลกระทบต่อรายได้
ของเกษตรกร  งานวิจัยนี้ท าขึน้ในช่วงเวลาที่ราคาสับปะรดสดตกต่ า เพื่อให้มีการวิเคราะห์ปัญหา 
อุปสรรค และปัจจัยการแปรรูป เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะในการพัฒนารายได้ที่มั่นคงให้กับ
เกษตรกร และการเพิ่มมูลค่าการส่งออกของอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง 

ขอกราบขอบพระคุณท่านผูเ้ชี่ยวชาญทั้งสามที่ท่านที่ใหส้ัมภาษณ์ คณาจารย์ และ
เจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกัรทุกท่านที่ได้ให้ความกรุณาเอื้อเฟื้อ  มา ณ โอกาสนี้ 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมที่ส าคัญ มีศักยภาพในการผลิตที่สูง ด้วยความ
อุดมสมบูรณ์ของประเทศ และมีความหลากหลายในพันธุพ์ืช โดยผลผลิตทางด้านเกษตรกรรมมี
อัตราส่วนร้อยละ ๘.๓ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของปี ๒๕๕๙ และมกีารพัฒนา
ของอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอย่างเขม้แข็ง จนมีการเพิ่มมูลค่าด้วยการส่งออก เป็นอุตสาหกรรม
หนึ่งที่ส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย เพิ่มรายได้ใหแ้ก่เกษตรกร และยังน าเข้ารายได้สู่ประเทศ
เป็นอย่างมาก อย่างไรก็ดี อัตราส่วนผลผลิตทางด้านเกษตรกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ลดลงเป็นล าดับ ต้นทุนการผลิตเกษตรกรสงูขึ้น เนื่องจากผลผลิตทางการเกษตรเริ่มถดถอย 
เกษตรกรขาดการสนับสนุนทางด้านเงินทุน เทคโนโลยี ทรัพยากรน้ าเพื่อใช้ในการเกษตร และ
เสถียรภาพด้านราคา ท าให้ขีดความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกรไทยลดลงเมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศคู่แข่ง ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีความเสี่ยงในการพัฒนาเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน  

ภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดท าแผนพัฒนาการเกษตร ภายใตว้ิสัยทัศน์ ภาคเกษตรก้าวไกล
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดน าการผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมี
ความสมดุลและยั่งยืน โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มรายได้ให้แกเ่กษตรกร และให้เศรษฐกิจภาคเกษตร
เติบโตเฉล่ียร้อยละ ๓ ต่อปี  แต่ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธเ์พื่อสร้างรายได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนให้
เกษตรกรยังขาดแนวทางที่ชดัเจน 

พืชสับปะรดเป็นพืชเศรษฐกิจอีกชนดิหนึง่ที่ส าคัญของประเทศ และสินค้าสับปะรด
แปรรูปเป็นสินค้าหนึ่งทีใ่ชผ้ลผลิตในประเทศเป็นหลักเพื่อการส่งออกเกือบทั้งสิ้นของการผลิตโดย
สร้างรายได้ให้ประเทศประมาณปีละ ๒๓,๐๐๐ – ๒๕,๐๐๐ ล้านบาท ปัจจุบัน ประเทศไทยเป็นผู้
ส่งออกสินค้าสับปะรดแปรรูปเป็นอันดับ ๑ ของโลก มีส่วนแบ่งตลาดประมาณร้อยละ ๕๐  เป็น
ส่วนส าคัญในการเสริมสร้างรายได้ให้ภาคการเกษตร โดยในปี ๒๕๕๕ มีจ านวนเกษตรกรผู้ปลูก
สับปะรด ๔๓,๔๒๐ ครัวเรือน แม้ว่าประเทศไทยจะยังคงเป็นผู้ส่งออกอันดับ ๑ ของโลก แต่ทว่า 
ราคาพืชผลทางการเกษตรและปริมาณที่จะป้อนสู่อุตสาหกรรมมีความผันผวนเป็นอย่างมากจากฤดู
หนึ่งสู่ฤดูหนึ่ง และมีความเสีย่งความด้านการบริหารจัดการวัตถุดิบ ในเรื่องราคา ปริมาณและ



๒ 
 

คุณภาพ ที่มีผลกระทบต่อการแข่งขันกับผู้ผลิตในต่างประเทศ และการพัฒนาเกษตรและ
อุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน  

ดังนั้นเพื่อเสริมสร้างรายได้ให้เกษตรกรมีรายได้มั่นคงและยั่งยืน จึงจะศกึษากลยุทธ์
และแนวทางปฏิบัติ เพื่อการพัฒนาเกษตรอย่างยั่งยืนส าหรับการน าเขา้ระบบอุตสาหกรรมการผลิต 
โดยศึกษากรณีพืชสับปะรดส าหรับงานวจิัยนี ้

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑. เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิด แนวทางปฏิบัติ การพัฒนาเกษตรยั่งยืนส าหรับการแปร
รูปเพื่อส่งออก 

๒. เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาอุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการแปรรูปสินค้า
เกษตร กรณีสินค้าสับปะรด 

๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันาการแปรรปูสินค้าสับปะรดเพื่อเพิ่มการส่งออก
ไปต่างประเทศ  

 
ขอบเขตของการวิจัย 

งานวิจัยนี้ก าหนดขอบเขต สินค้าสับปะรดเป็นกรณีศึกษา โดยศึกษารูปแบบการพัฒนา
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืนของประเทศไทยและต่างประเทศ ข้อแตกต่างในหลักการ แนวคิด และ
แนวทางในการปฏิบัติ การบริหารจัดการด้านการเพิ่มรายได้เกษตรกร เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะใน
การปรับปรุง 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เปน็การวิจัยเชิงคณุภาพ (Quality Research) โดยมวีิธีด าเนินการวิจัยดว้ย 
๑. การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนนิการเก็บข้อมลูจากการศึกษาวรรณกรรมตา่ง ๆ 

เกี่ยวกับหลักการ แนวคิด และแนวทางในการปฏิบตัิเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
๒. การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) เพื่อสรุปและเสนอแนะแนวคดิ

ในการบริหารจัดการ เพื่อใหไ้ด้แนวทางตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว ้
๓. ข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจ านวน ๓ ทา่น ประกอบดว้ย 
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๓.๑ ผู้ตรวจราชการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๓.๒ นายกสมาคมผูผ้ลิตอาหารส าเร็จรูป 
๓.๓ อุปนายกและประธานกลุ่มผู้ผลิตสับปะรด สมาคมผู้ผลิตอาหารส าเร็จรูป 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑. ให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค และแนวทางในการพัฒนากลุ่มสินค้าอืน่ ๆ
น าไปใช้ได้  

๒. เพื่อเสนอแนะแนวทางให้เกษตรกรไม่เปลีย่นไปปลูกพืชอ่ืน และสามารถพัฒนา
องค์ความรู้ในด้านการเพิ่มคณุภาพและปรมิาณ 

๓. โรงงานอุตสาหกรรมสามารถส่งออกสินค้าในราคาท่ีเหมาะสม และแข่งขันได้ใน
ตลาดโลก 
 

ค าจ ากัดความ 
 
เกษตรอย่างยั่งยืน  หมายถึง การท าเกษตรกรรมโดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของผู้มี

ส่วนได้เสยี (stakeholders) ในโซ่อุปทาน ความ
รับผิดชอบทางสังคม สิทธิมนุษยชน และการค้าท่ีเป็น
ธรรมแก่ทุกฝ่าย 

การแปรรูปสินค้า  หมายถึง การน าพืชผลทางการเกษตรมาแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า 
การส่งออก  หมายถึง การส่งสินค้าที่แปรรูปไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ 
Sustainable Development หมายถึง เป้าหมายที่ยั่งยืนที่ก าหนดและยอมรับในที่ประชุม 
Goals (SDGs)   องค์การสหประชาชาติ เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  
 

 

 

 



 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง หลักการ แนวคิด แนวทาง
ปฏิบัติ การพัฒนาเกษตรยั่งยืน ส าหรับการแปรรูปเพื่อการส่งออก 

 

ในการวิจัยครัง้นี้ จะทบทวนวรรณกรรม ซ่ึงประกอบดว้ยหลักการ แนวคิด และ
แนวทางในการพัฒนาเกษตรกรรมอย่างยั่งยนืที่เกี่ยวข้อง ที่จะมีผลกระทบต่อการแปรรูปเพื่อการ
ส่งออกสินค้าเกษตร และวิเคราะห์ความเชือ่มโยงในนโยบายเกษตรยั่งยืนของประเทศไทย รวมไป
ถึงยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ ด้านเศรษฐกจิ ยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนงาน กับ
หลักการและแนวคิดของต่างประเทศ  ทั้งนีจ้ะเนน้ในประเด็นการเพิ่มขดีความสามารถในการ
แข่งขันของเกษตรกร และการสร้างรายได้ที่มั่นคง ดังนี้  

๑. แนวคดิเกษตรกรรมยั่งยืนของประเทศไทย 
๒. ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
๓. แผนปฏิรูปประเทศ ด้านเศรษฐกิจ 
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 

๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร แผนพัฒนาการเกษตร 
๖. ร่างยุทธศาสตร์สับปะรด ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ 
๗. หลักการและแนวคิดในการพัฒนาเกษตรกรรมอย่างยั่งยืนขององค์กรระหว่าง

ประเทศ  
๗.๑  การประเมินการพัฒนาอย่างยั่งยืนของระบบเกษตรและอาหาร ขององค์การ

อาหารและเกษตร สหประชาชาต ิ
๗.๒  นโยบายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหภาพยุโรป 
๗.๓  มาตรฐานการพัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืนโดยองคก์รระหว่างประเทศ (ภาค

สมัครใจ) 
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แนวคิดเกษตรกรรมยั่งยืนของประเทศไทย 

 แนวคดิเกษตรกรรมยั่งยืน (Sustainable Agriculture) โดยส านักวางแผนการเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล้อม (เมษายน 2554) กล่าวไว้ว่า 

๑. การริเริ่มการเกษตรแบบยั่งยืนมาจากแนวคิดที่ต้องการจะปรับเปลี่ยนการเกษตร
กระแสหลักให้หัน มาค านึงถึงสมดุลของระบบนิเวศในไร่นา ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม ทั้งยัง
สามารถก่อให้เกิดผลก าไร จากการผลิต มีการเกื้อหนุนให้เกิดความยุตธิรรมทางสังคม เพิ่มคุณธรรม
และคุณค่าของมนุษย์ เป็น การน าไปสู่การพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน 

๒. ความหมายการเกษตรแบบยั่งยืน มีการให้ค านิยามและความหมายของเกษตร
ยั่งยืนในหลาย ลักษณะ อาทิ 
  ๒.๑  ความสามารถของระบบเกษตรที่รักษาอัตราของการผลิตให้อยู่ในระดับที่ไม่
ก่อให้เกิดความ เสียหายในระยะยาวติดต่อกันภายใต้สภาพแวดล้อมที่เลวร้าย หรือไมเ่หมาะสม ซึ่ง
อาจจะ เกิดขึ้นอยู่เป็นประจ าจนเป็นลักษณะประจ าของทอ้งถิ่น เช่น ดินเป็นกรด หรือดินเค็ม พื้น 
ที่ดินที่มีสภาพน้ าท่วมทุกปี เป็นต้น หรือเกิดขึ้นเป็นครั้งคราวไม่สม่ าเสมอ เช่น น้ าท่วม ฉับพลัน ฝน
แล้ง โรคศัตรูพืชระบาด เปน็ต้น 
  ๒.๒  ระบบเกษตรกรรมที่มีความสัมพันธแ์ละเกื้อกูลกับสภาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ของแต่ละภมูินิเวศ สามารถให้ผลผลิตที่ปลอดภัยอย่างเพียงพอในการยังชีพ มีการ
ผลิตที ่หลากหลาย (รายงานการวิจัยแนวทางและนโยบายในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน: 
กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ, 2543) 
  ๒.๓  ระบบการเกษตรที่ครอบคลุมถึงวิถีชีวิตเกษตรกระบวนการผลิตและการ
จัดการทุกรูปแบบ เพื่อให้เกิดความสมดุลทางเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดลอ้ม และระบบนิเวศ ซึ่ง
น าไปสู่การพึ่งตนเองและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู้บริโภค (ร่าง ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ. ....) 
 ๓. องค์ประกอบแห่งความเป็นไปได้ของสภาวะทางการเกษตรแบบยั่งยนื 
ประกอบดว้ย 6 ประการ ได้แก ่
  ๓.๑  เป็นระบบการเกษตรทีม่ีความเป็นไปได้ทางกายภาพ – เป็นระบบเกษตรที่
สามารถด าเนินการผลิตได้ผลจริง ในสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของภูมินิเวศทีเ่ป็นอยู่ โดยไม ่
ต้องพึ่งพาเทคโนโลยีหรือปัจจัยการผลิตจากภายนอกมากนัก 
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  ๓.๒  เป็นระบบการเกษตรทีม่ีความเป็นไปได้ด้านเศรษฐศาสตร์–เป็นระบบการ
ผลิตที่สามารถ มีผลก าไรเกิดขึ้นได ้เมื่อต้องค านึงถึงผลได้และต้นทุนการผลิตที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะ 
ต้นทุนการ ผลิตที่เป็นตัวเงินและต้นทุนการผลิตทางสังคม เช่น ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร และ 
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
  ๓.๓  เป็นระบบการเกษตรทีม่ีความเป็นไปได้ทางสิ่งแวดล้อม–เป็นระบบ
การเกษตรที่รูจ้ัก ประหยัดใช้ทรัพยากรทีม่ีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ รักษาสมดุลของระบบนิเวศไว้ได้ 
โดย เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งระดับการผลิตในไร่นาและสารพษิตกค้างแก่ผู้บริโภคใน 
ตลาดให้น้อยที่สุด 
          ๓.๔  เป็นระบบการเกษตรทีม่ีความเป็นไปได้ทางสังคม–สังคมให้การยอมรับใน
แนวทางการ ผลิต มีการเกิดกระบวนการเรยีนรู้จากเกษตรกรเพื่อความเป็นอิสระม่ันใจในอาชีพ 
สามารถน าภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู ่ตลอดจนวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา เข้ามามีส่วนร่วมใน 
แนวทางการเกษตรได้ เปน็ผลชักน าให้เกิดชุมชนหรือสังคมที่เข้มแข็งมศีักดิ์ศรใีนที่สดุ 
  ๓.๕  เป็นการเกษตรทีม่ีความยุติธรรมทางสังคม–เปิดโอกาสให้มีการวางแผนการ
ใช้ทรัพยากร อย่างเท่าเทยีมกันเปดิโอกาสให้ทุกคนมีส่วนในการตัดสนิใจและในกระบวนการ
แลกเปลีย่น เรียนรู้อย่างเท่าเทียมกันด้วย 
  ๓.๖  เป็นการเกษตรที่ค านึงในแง่ความเป็นมนุษย–์โดยยึดหลักการว่ามนษุย์ต้องมี
ชีวิตอยู่รว่มกันอย่างเท่าเทยีมกับสรรพส่ิงต่าง ๆ มนุษย์ไม่ได้เหนือกว่าส่ิงใดแต่เปน็ส่วนหนึ่งของ
ระบบ เท่านั้นมนุษย์จึงไม่ควรเบียดเบียนแต่ควรพยายามรักษาสภาพดุลธรรมชาติเอาไว้ โดยนัย
เกษตรกรจึงควรเกื้อกูลเพื่อนมนุษย์ทั้งเกษตรกรด้วยกันเองและผูบ้รโิภค และเกื้อกลู ธรรมชาติที่อยู่
รอบข้างในไรน่า เพื่อทีเ่กษตรกรจะสามารถด ารงอาชีพอยู่ได้ด้วยดีตลอดไป 

แผนภาพที่ ๒-๑ เกษตรกรรมยั่งยืน 

 



๗ 
 

แผนภาพที่ ๒-๒ ลักษณะเกษตรกรรมยั่งยืน 

 
 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
 
 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จัดท าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิเพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาประเทศไทยแต่ละช่วง
ระยะเวลา ๕ ปี มีแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑ ส าหรับ พ.ศ. ๒๕๐๔ - ๒๕๐๙ ถึงฉบับที่ ๑๑ ของปี พ.ศ. 
๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ โดยไม่มยีุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว    

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้มยีุทธศาสตร์ชาติเพื่อ
เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาวตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบใน
การจัดท าแผนต่าง ๆ  ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  ฉบับ ๒๔ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งต่อมาได้ร่างยุทธศาสตร์นี้ได้ปรับปรุงพฒันาเป็นฉบับ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยได้
ก าหนดวิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ดว้ยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” โดยมีเป้าหมายอนาคตประเทศไทย ปี ๒๕๗๙ ตาม
แผนภาพที่ ๒-๓ 

 



๘ 
    

    แผนภาพที่ ๒-๓ เป้าหมายอนาคตประเทศไทย ปี ๒๕๗๙ 

 
 
ยุทธศาสตร์ชาตินี้ประกอบดว้ย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก ่
๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
๔. ยุทธศาสตร์สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวีิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๖. ยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน จะขอมุ่งที่ประเดน็

ของยุทธศาสตร์ชาติท่ีเกีย่วข้องกับขอบข่ายของงานวจัิยน้ี  
ประเด็นที ่๑ ก าหนดการเป็นมหาอ านาจทางการเกษตร ประเทศไทยเปน็หนึ่งในผู้เลน่

ส าคัญด้านการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรในเวทีโลกด้วยพื้นฐานทางพืชเกษตรเขตรอ้น และมีข้อ
ได้เปรียบดา้นความหลากหลายทางชีวภาพที่สามารถพัฒนาต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรดว้ย
การสร้างมูลค่าเพิ่ม เน้นเกษตรคุณภาพสูง และขับเคลื่อนการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ที่ให้ความส าคญักับการเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า  และความหลากหลายของ
สินคา้เกษตร  เพื่อรักษาฐานรายได้เดิม  และสร้างฐานอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง  ทั้งเกษตร 



๙ 
 

อัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพื่อให้
เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น 

ข้อ ๑.๒ เกษตรปลอดภัย จากแนวโน้มความต้องการของผู้บริโภคที่เอาใจใส่ดแูล
สุขภาพมากขึน้ การเขา้สู่สังคมผู้สูงอายุ และอันตรายจากการปนเปื้อนสารเคมีในสินคา้เกษตรทั่ว
โลก ส่งผลให้ผูบ้ริโภคหันมานิยมบริโภคผลิตภัณฑ์อาหารและสินค้าเกษตรที่ไม่ใชส้ารเคม ีและให้
ความส าคัญกับคุณภาพและความปลอดภยัของผลิตภัณฑ์มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี ้การสร้าง
ความตระหนกัแก ผู๎ผลิตและผู้บริโภคทั่วโลกในเรื่องความส าคัญของมาตรฐานระบบการจัดการ
ความปลอดภัยของอาหาร โดยการควบคุมป้องกันอันตรายจากฟาร์มถึงโต๊ะอาหาร (Farm to Table) 
จึงต้องให้ความส าคัญกับเกษตรปลอดภัย 

ข้อ ๑.๒.๑ จูงใจและวางกรอบให้เกษตรกรและผู้ผลิตท่าการผลิตสินค้าที่สอดคลอ้ง
กับมาตรฐาน และเข้าสูร่ะบบมาตรฐานการจัดการคุณภาพทางการเกษตรที่ได้รับการรับรองจาก
สถาบันที่มีความนา่เชื่อถือ พร้อมทั้งให้ความรู้เกษตรกรดา้นกระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากล
เพื่อมุ่งสู่การเลิกใช้สารเคมีในภาคเกษตร 

ข้อ ๑.๒.๒ เพิม่พื้นที่และปรมิาณการผลิตเกษตรอินทรียใ์นระยะต่อไป โดย
ส่งเสริม การถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรในการท าเกษตรปลอดสาร และเปลี่ยนผ่านไปสู่การท า 
เกษตรอินทรยี์ในทา้ยที่สุด ตลอดจนสนับสนุนความช่วยเหลือทางการเงนิแก่เกษตรกรที่ต้องการท า
การเกษตรอินทรีย ์  

ข้อ ๑.๒.๓ พฒันาระบบการตรวจรับรองคุณภาพและมาตรฐานสินค้าเกษตร
อินทรีย์ของไทย รวมถึงระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ส่าหรับการตรวจสอบที่มาของ
สินคา้ในทุกขั้นตอน  ใหเ้ปน็ไปตามมาตรฐานอันเป็นทีย่อมรับของตลาดทัง้ในประเทศและ
ต่างประเทศ 

ข้อ ๑.๒.๔ พฒันาข้อมูลมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก ่ข้อมูลรอยเทา้คาร์บอน 
(Carbon footprint) และรอยเท้าน้ า (Water footprint) อันเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับผูบ้ริโภค
ในกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์การเกษตรท่ีมีความปลอดภัย ค านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และ
อยู่บนฐานการผลิตที่ยั่งยืน   

ข้อ ๑.๒.๕ ก าหนดมาตรการก ากับดูแลการจ าหน่ายสารเคมีทางการเกษตร และ
สร้างองค์ความรู้แก่เกษตรกรด้านอันตรายของสารก าจัดศัตรูพืช รวมทัง้ทยอยยกเลิกการขึน้ทะเบียน
สารเคมีทางการเกษตรที่ไมป่ลอดภัย 

ข้อ ๑.๓  เกษตรชีวภาพ ส่งเสริมการใช้ประโยชนจ์ากความหลากหลายทางชีวภาพของ
ประเทศใน การสร้างมูลคา่เพิ่มของภาคการผลิต และน าไปสู่การผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง 



๑๐ 
 

จากฐานเกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพ และสรา้งความมั่นคงของประเทศทั้งด้านอาหาร
และสุขภาพ ทัง้นี ้ประเทศไทยถือเป็นประเทศหนึ่งที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสงู แต่ยังมีการ
ใช้ประโยชน์คอ่นข้างนอ้ย โดยเฉพาะพืชสมุนไพร ซึ่งไทยมีศักยภาพทีจ่ะเป็นผูน้ าในการผลิตและ
ส่งออกผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรในระดับภมูิภาคและระดับโลก   

ข้อ ๑.๓.๑ ส่งเสริมการท่าเกษตรกรรมแบบยั่งยืน อาทิ เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตร
ผสมผสาน  วนเกษตร เป็นตน้   

ข้อ ๑.๓.๒ ปลูกฝังให้ประชาชนตระหนักถงึความส าคัญของความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เพื่อรกัษาความอุดมสมบูรณ์ของความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ   

ข้อ ๑.๓.๓ ส่งเสริมการปลูกสมุนไพรเป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของ
สภาพแวดลอ้มในพื้นที่ เพื่อการผลิตและแปรรูปส่าหรับอุตสาหกรรมการแพทย์และสร๎างเสริม
สุขภาพ และพัฒนาตอ่ยอดสูอ๎ุตสาหกรรมอื่น ๆ โดยค่านงึถึงปริมาณและคุณภาพมาตรฐานตาม
ความต้องการของตลาดทั้งในประเทศและตา่งประเทศ    

ข้อ ๑.๓.๔ ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เพื่อการเกษตรและการแปรรูป
สินคา้จากความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร เช่น การพัฒนาสมุนไพรเปน็ 
ยาแผนปัจจุบนั เครื่องส่าอาง การท าน้ าหอมสมุนไพร เป็นตน้ โดยสรา้งความร่วมมอืที่ใกล้ชิด
ระหว่างภาครฐั เอกชน และชุมชนที่มีองค์ความรู ้ภูมิปัญญาดั้งเดิม พัฒนาต่อยอดและแลกเปล่ียน
เรียนรู้  

ข้อ ๑.๓.๕ ส่งเสริมให้มีการน าวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ใน
อุตสาหกรรมและพลงังานทีเ่กี่ยวเนื่องกับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ข้อ ๑.๕ เกษตรอัจฉริยะ น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใชใ้นการพัฒนาเป็น
ฟาร์มอัจฉริยะ (Smart farm) เพือ่เพิ่มผลผลิตการเกษตรในเชิงมูลค่าและปริมาณต่อพืน้ที่สูงสุด และ
เตรียมพร๎อมรองรับผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยค านึงถึงการใช้ทรัพยากร
อย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม ตลอดจนสร้างสมดุลเกษตรอาหารและเกษตรพลังงาน 

ข้อ ๑.๕.๒ ปรบัเปลี่ยนการท าเกษตรกรรมให้เหมาะสมกบัศักยภาพพื้นที่ ด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม อาท ิระบบแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก เลือกใช้เมล็ดพันธุ์ดี
ที่เหมาะสมกบัสภาพพื้นที ่และภูมิอากาศ รวมทั้งส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรให้เข้าถึง
และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ระบบ การผลิตทางการเกษตรให้ปลอดวัสดุเหลือใช้ ตลอดจนพัฒนาระบบประกันภัย 
 



๑๑ 
 

ทางการเกษตรที่ยั่งยืน เพื่อสนับสนุนและจงูใจให้เกษตรกรใช้เครื่องมือดังกล่าวบริหารจัดการความ
เสี่ยงในการท าเกษตรกรรม 

ข้อ ๑.๕.๓ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว ์ปัจจัยการผลิต 
เทคโนโลยีการเกษตรใหม ่ๆ และการใช้วทิยาการด้านเทคโนโลยีชีวภาพ พันธวุิศวกรรม ตลอดจน
พัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรท่ีสามารถน ามาใช้ประโยชน์ทั้งในเรื่องการปรับสภาพดิน การ
ตรวจจับสารเคมีตกค้าง  การตรวจวินิจฉัยและรักษาโรคสัตว์ และการพัฒนาบรรจุภณัฑ์ เพื่อเพิ่ม
ปริมาณผลผลิต เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑแ์ละคณุค่าทางโภชนาการ ลดการใช้สารเคมีในการเกษตร 
รวมทั้งยืดอายุการเก็บเกีย่วและการเก็บรักษาเพื่อยดืระยะเวลาการจ่าหน่ายผลผลิตและการส่งออก   

ข้อ ๑.๕.๔ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตด้วยเครื่องจักรกลและอุปกรณก์ารเกษตร
ส าหรับระบบฟาร์มอัจฉริยะในประเทศ โดยยกระดับเทคโนโลยีการผลิตและเครื่องจกัรกล
การเกษตรให้สูงขึ้นด้วย การวิจัยและพัฒนา พร้อมทั้งสร้างและก าหนดคุณภาพมาตรฐานของสินค้า
เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร   

ข้อ ๑.๕.๕ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ การ
ประยุกต์ใช้ข้อมูลจากดาวเทยีม และเชื่อมโยงฐานข้อมูลจากการประยุกต์ใช้ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อพัฒนา การบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างยั่งยืนให้กับภาคเกษตร ทั้งการสร้างฐานข้อมูลการ 
เพาะปลูกระดบัประเทศ การจัดการด้านชลประทาน ทะเล และชายฝั่ง รวมทั้งการติดตามการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
 

แผนปฏิรูปประเทศ ด้านเศรษฐกิจ 
 
 จากบริบทตามข้อก าหนดของรัฐธรรมนูญข้างต้น คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน
เศรษฐกิจจึงได้ก าหนดกรอบการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ คือ การปฏิรูปประเทศอย่างยั่งยืนและ
ครอบคลุมทุกมิต ิโดยมุ่งให้เกิดการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เกิดการกระจายโอกาส
ทางเศรษฐกิจสู่เศรษฐกิจระดับฐานราก และเร่งความเรว็ในยกระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยอย่างจริงจัง ผ่านการปฏิรูป ๓ ด้านหลัก ได้แก ่ด้านที่ ๑ การเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ ด้านที่ ๒ ความเท่าเทยีมและการเตบิโตอย่างมีส่วนร่วม และด้านที่ ๓ การ
ปฏิรูปด้านสถาบันเศรษฐกิจ 
 ด้านที่ ๑ การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศนั้น ถือเป็นหวัใจของการ
ยกระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีจดุเน้นหลักทีก่ารพัฒนาศักยภาพของภาคการ 
 



๑๒ 
 

ผลิตและบริการของประเทศ ซ่ึงต้องเกิดจากความเข้มแข็งของปัจจัยสนบัสนุนด้านทรพัยากรมนุษย์ 
ศักยภาพด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องที่
เอื้อต่อการค้า การลงทุนและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพและ
มูลค่าเพิ่มสูงสุด โดยในร่างยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ดา้นการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนัเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์หลัก อีกทั้งยังเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ด้านการ
พัฒนาและเสริมสรา้งศักยภาพทรัพยากรมนุษยด์้วย นอกจากนี ้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
ในยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน การปฏิรูป
ประเทศด้านเศรษฐกิจจึงได้ก าหนดประเดน็การปฏิรูปที่ส าคัญที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้แก่ (๑) การพฒันาอุตสาหกรรมหลักของประเทศ เช่น อุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวและบริการ อตุสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมเกษตร (๒) การส่งเสริมการลงทุน
ในอุตสาหกรรมและบริการในอนาคต ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมเศรษฐกิจชีวภาพ อุตสาหกรรมยานยนต์
ไฟฟ้า อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าอัจฉริยะ อุตสาหกรรมเศรษฐกิจดิจิตัล ธุรกิจการศึกษาและ
บริการสุขภาพ รวมทั้งพัฒนาปัจจัยสนับสนนุและกฎระเบยีบที่เกี่ยวข้อง  
 ด้านที่ ๒ ความเท่าเทียมและการเติบโตอย่างมีส่วนร่วม มุ่งเน้นการพัฒนาให้ทกุคน
ได้รับผลประโยชน์จากการเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีรายได้และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
โดยผลักดันให้มีการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจไปยังทุกพื้นที่ทัว่ประเทศ ชุมชนต่าง ๆ ต้อง
ได้รับการสนบัสนุนให้สามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน ซึ่งประเด็นนี้มี
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์หลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ คอื ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ าในสังคม โดยประเด็น
ส าคัญจะอยู่บนหลักการพื้นฐานและมีจุดเน้นที่ส าคัญ ได้แก่ (๑) การสร้างโอกาสให้แก่เกษตรกรราย
ย่อยและแรงงานเพื่อให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศผ่านการ
สนับสนุนทางด้านการศึกษา การฝึกอบรม และเสริมสร้างทักษะแรงงาน (๒) การปฏริูประบบ
โครงข่ายการคุ้มครองทางสังคมที่ครอบคลุมประชากรในวงกว้างมากขึ้น รวมทั้งพฒันาระบบ
ประกันสังคมที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ (๓) การเสริมสร้างความเข้มแข็งในระดับชุมชนท้องถ่ิน 
เพื่อวางรากฐานการพัฒนาและสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีการกระจายทั้งประเทศอย่างทั่วถึง
และยั่งยืน  
 
 



๑๓ 
 

 ด้วยเป้าหมายและยุทธศาสตร์ทั้ง ๖ นี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหง่ชาติจึงไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ โดยได้ค านงึถึงเป้าหมายที่ยั่งยืน (SDGs) ขององค์การ
สหประชาชาต ิ

  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 

จากการทบทวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔ ในบทนี้ จะขอกล่าวถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ เป้าหมายและตัวชีว้ัดที่เกี่ยวข้องกับ
การแปรรูปการเกษตรดังนี ้

ส่วนที ่๔ ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ  
ยุทธศาสตร์ที ่๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันไดอ้ย่างยั่งยืน โดยมี

เป้าหมายและตัวชี้วัดดังนี ้
ตารางที่ ๒-๑ ยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 

ยุทธศาสตร ์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
๒.๑ เศรษฐกิจขยายตัว
อย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

พัฒนาภาคการส่งออกให้ขยายตัว
และเป็นกลไกส าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 

อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกเฉลี่ย
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ 

๒.๒ การสร้างความ
เข้มแข็งให้เศรษฐกิจราย
สาขา 

เศรษฐกิจรายสาขาเติบโตอย่าง
เข้มแข็งและเป็นรากฐานในการ
สร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 

อัตราการขยายตัวของภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ (นอกเหนือจาก
บริการภาครัฐ) ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
๓, ๔.๕ และ ๖ ต่อป ีตามล าดับ 

 เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทาง
การเกษตรเพิ่มขึ้นและพื้นที่การ
ท าเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น
ต่อเนื่อง 

รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้นเป็น 

๕๙,๔๖๐ บาทต่อครัวเรือน ในปี ๒๕๖๔ 

๒.๒ พื้นที่การท าเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น
เป็น ๕,๐๐๐,๐๐๐ ไร่ ในปี ๒๕๖๔ 

 

ในส่วนของแนวทางการพฒันาที่มีความส าคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ
ภายใต้ยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศที่กล่าวข้างต้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่
๑๒ สามารถสรุปได้ดังนี ้



๑๔ 

 

ข้อ ๓.๒ การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิต
และบริการ มุง่เน้นการสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
บริการ และการค้าการลงทุน เพื่อยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ สร้างรายไดแ้ละ 
กระจายรายได้สู่คนในชุมชนอย่างทั่วถงึ อนัจะนามาซ่ึงความเข้มแข็งของทั้งเศรษฐกิจในภาพรวม
และเศรษฐกิจฐานรากตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมแีนวทางการพฒันา ดังนี ้

ข้อ ๓.๒.๑ การพัฒนาภาคการเกษตรโดย  
ข้อ ๑  เสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน โดยพฒันาและ

บ ารุงรักษาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร รวมทั้งจัดระบบการปลูกพืชให้สอดคล้องปริมาณน้ าที่หาได้โดย
ให้ ความส าคญักับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาแหล่งเก็บน้ า แหล่งน้ าในไร่นา อ่างน้ า
ขนาดเล็กและ ขนาดกลางให้กระจายตัวตามศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งให้มีการอนุรักษ์และ 
ฟื้นฟูพื้นทีต่้นน้ า และมกีารผันน้ า จากแหล่งน้ าท่ีมีปริมาณน้ าเกินความต้องการเข้ามาเติมในเขื่อน
หรือในแหล่งน้ าท่ีมีปริมาณน้ าน้อยให้เพียงพอกับ การท าการเกษตร การจัดท าแผนบริหารจัดการน้ า
ในภาคเกษตรระดับลุ่มน้ า และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าเพื่อการเกษตร 

ข้อ ๔  เสริมสร้างขีดความสามารถการผลิตในห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตร โดย
เสริมสร้างศักยภาพของสถาบันเกษตรกรและการรวมกลุม่ ให้เป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการ
ตลอด ห่วงโซมู่ลค่าของอุตสาหกรรมเกษตร โดยอาศัยแนวคิดและกระบวนการสหกรณ์เป็น
พื้นฐานในการเสริมสร้าง ความเข้มแข็งให้ครอบคลุมเกษตรกรและประชาชนในทุกพืน้ที่และขยาย
ผลเชื่อมโยงเครือข่ายระบบการผลิต การตลาดและการเงิน กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และ   
คลัสเตอร์ที่เชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม ตั้งแต่ระดับทอ้งถิ่นถึงระดับชาติ ร่วมกับการขับเคลื่อน
และสนับสนนุการดาเนินธุรกิจการเกษตรแบบประชารัฐ การลงทุนแบบความรว่มมือภาครัฐและ
ภาคเอกชน และการท าเกษตรพันธสัญญาที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมและมีความเป็นธรรม  

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร แผนพัฒนาการเกษตร 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร ในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที ่๑๒  (พ.ศ. ๑๕๖๐ - ๒๕๖๔) ได้ก าหนดดังนี ้

วิสัยทัศน ์ 
ภาคเกษตรก้าวไกลดว้ยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนาการผลิต ชีวิตเกษตรกรมี

คุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยนื  
 



๑๕ 
 

พันธกิจ  
๑. พัฒนาคุณภาพชวีิตเกษตรกรให้มีความมัน่คง 
๒. พัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรให้เติบโตอย่างมเีสถียรภาพ  
๓. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพตลอดโซอุ่ปทานให้สอดคล้องกับความ 

ต้องการของตลาด และส่งเสริมงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อน ามาใช้ประโยชน์  
๔. ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุล 

และยั่งยืน  
เป้าหมาย  
๑. ความผาสุกของเกษตรกรเพิม่ขึน้อยู่ที่ระดับ ๘๕ ในปี ๒๕๖๔ 
๒. เกษตรกรมีรายได้เงนิสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้นเป็น ๕๙,๔๖๐ บาทต่อ

ครัวเรือน ในป ี๒๕๖๔ 
๓. เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉลี่ยร้อยละ ๓ ต่อปี   
๔. จ านวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตรถูกนาไปใชป้ระโยชน ์

  เพิ่มขึน้อย่างนอ้ยร้อยละ ๕ ตอ่ปี  
๕. ทรัพยากรการเกษตรได้รับการฟื้นฟูและใชป้ระโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืนเพิ่มขึน้  
ตัวชี้วัด  
๑. ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร  
๒. รายได้เงนิสดสุทธิทางการเกษตร  
๓. GDP ภาคเกษตร  
๔. จ านวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมทีน่ าไปใช้ประโยชน์  
๕. ทรัพยากรการเกษตรที่มกีารบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร์ ๒๓ แนวทางพัฒนา  
ตารางที่ ๒-๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร 

ยุทธศาสตร ์ เป้าหมาย แนวทางพัฒนา 
๑ สร้างความเข้มแข็ง
ให้กับเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร 

๑  เกษตรกรมีรายได้เงินสด
สุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้น
เป็น ๕๙,๔๖๐ บาทต่อ
ครัวเรือน ในปี ๒๕๖๔ 
๒ พ้ืนที่การท าเกษตรกรรม
ยั่งยืนเพิ่มขึ้นเป็น 
๕,๐๐๐,๐๐๐ ไร่ ในปี 
๒๕๖๔ 
 
 

๑  ส่งเสริม ขยายผลและพัฒนาการผลิตในระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เกษตร
ทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร และเกษตร
ธรรมชาติ เป็นต้น โดยสนับสนุนบทบาทเครือข่าย
ปราชญ์ชาวบ้านในการขับเคลื่อนการปรับกลไกและ
โครงสร้างพื้นฐานด้านการท าการเกษตรที่จ าเป็น ใน
การท าเกษตรกรรมยั่งยืน เช่น การพัฒนาระบบข้อมูล
เกษตรกรรมยั่งยืน การสร้างองค์ความรู้ การ
สนับสนุนเงินทุนในลักษณะสินเชื่อสีเขียวที่จูงใจการ
ผลิตการส่งเสริมการตลาดเป็นต้น 
๒  สร้างความเข้มแข็งและเชื่อมโยงเครือข่ายของ
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ด้วยการเชือ่มโยง
และบูรณาการจากทุกภาคส่วนเพื่อแก้ไขปัญหาของ
เกษตรกรอย่างเป็นระบบ โดยการด าเนินการต่าง ๆ ที่
จะเป็นปัจจัยสนับสนุนการแก้ไขปัญหาด้าน
การเกษตร อาทิ ปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคับ
เกี่ยวกับเกษตรพันธะสัญญาให้มีความเหมาะสมและ
เป็นธรรม ออกกฎหมาย ควบคุมการท าสัญญา
ระหว่างเกษตรกรกับเอกชน และด าเนินมาตรการ
ช่วยเหลือเกษตรกรในกรณีเกิดข้อพิพาทกับ
บริษัทเอกชน 

๒  เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ
สินค้าเกษตรตลอดโซ่
อุปทาน 

มูลค่าการส่งออกสินค้า
เกษตรและผลิตภัณฑ์
ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ ๒.๕ 

ส่งเสริมการบริหารจัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 
ด้วยการส่งเสริมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรท า
การเกษตรแบบกลุ่มการผลิต (Cluster) เครือข่าย
วิสาหกิจและเกษตรพันธะสัญญา(Contract Farming)
กับผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรเพื่อเข้าสู่ อุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปทั้งภายในและต่างประเทศ โดยเฉพาะ
กลุ่มประเทศเพื่อนบ้านเพื่อส่งออกสินค้าเกษตรแปร
รูปไปยังประเทศที่สาม 

 



๑๗ 

ร่างยุทธศาสตร์สับปะรดปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ 

ร่างยุทธศาสตร์สับปะรดปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ฉบับมีนาคม ๒๕๖๐ โดย
คณะกรรมการนโยบายและพัฒนาสับปะรดแห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วยภาครัฐ เกษตรกร และโรงงาน
แปรรูปได้ก าหนดวิสัยทัศน ์พันธกิจ วัตถุประสงค์ และยุทธศาสตร์ด้านการผลิตเพื่อยกระดับ
เกษตรกร ดังนี ้

๑. วิสัยทัศน ์ ผลิตสับปะรดคุณภาพ สร้างความยั่งยืนอุตสาหกรรมสับปะรดไทย 
๒. พันธกิจ 

    ๒.๑ ผลิตสับปะรดคุณภาพ สอดคล้องกับความต้องการของโรงงานแปรรูป
สับปะรด และผู้บริโภคในประเทศและต่างประเทศ 

    ๒.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
    ๒.๓ ส่งเสริมองค์กรเกษตรกรให้เข้มแข็ง และเกษตรกรให้เป็นผู้ผลิตสับปะรด

อย่างมืออาชีพ 
๓. วัตถุประสงค ์

     ๓.๑ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสับปะรดคุณภาพ และลดต้นทุนการผลิต 
๓.๒ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการส่งออก และรักษาความเปน็

ผู้น าการส่งออกผลิตภัณฑ์สบัปะรดอันดับ ๑ ของโลก 
๓.๓    รักษาเสถียรภาพราคา และคุณภาพมาตรฐานสินค้าสับปะรด 
๓.๔ สร้างความยั่งยืนในอาชีพของเกษตรกร และโรงงานแปรรูปสับปะรด 

๔. ยุทธศาสตร์ด้านการผลิต มแีนวทางด าเนินงานดังนี ้
๔.๑    ส่งเสริมการผลิตสับปะรดโรงงาน และสับปะรดบริโภคสดในพื้นที่ที่

เหมาะสมตามแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารเชิงรุก (Agricultural Map for Adaptive Management : 
Agri – Map) รวมทั้งปรับปรุงการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกสับปะรด 

๔.๒   ส่งเสริมให้มีการผลิตสบัปะรดตามหลักเกษตรดทีี่เหมาะสม (Good 
Agricultural Practices - GAP) แก่เกษตรกร ในลักษณะระบบส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ รวมทั้ง
การเขตกรรมให้แก่เกษตรกรเพื่อลดต้นทุนการผลิตแลเพิ่มคุณภาพผลผลิตให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด 

๔.๓   จัดหาและพัฒนาแหลง่น้ าในไร่นาเพื่อการผลิตสับปะรดคุณภาพ สามารถ
กระจายผลผลิตให้ออกสู่ตลาดในประมาณและช่วงเวลาที่สอดคลองกับความต้องการของตลาด 

 



๑๘ 
 

๔.๔   สร้างกลไกด้านกฎระเบียบ ข้อก าหนดตามกฎหมาย ใหเ้กษตรกรและ 
โรงงานแปรรูปสับปะรดต้องร่วมกันวางแผนการผลิต และการรับซื้อให้สอดคล้องกับความต้องการ
ในลักษณะของการท าสัญญาข้อตกลง (Contract Farming) 

  ๔.๕   การป้องกันแก้ไขปัญหาสารไนเตรทตกค้างจากการใช้ปัจจัยการผลิตของ
เกษตรกร เชน่ ปุ๋ยและสารเคมีต่าง ๆ รวมทั้งที่ตกค้างตามธรรมชาติ 

๔.๖   ส่งเสริมการถ่ายทอด การเรียนรู้ด้านสับปะรดแกเ่กษตรกรใหเ้ป็นผู้ผลิต
สับปะรดมืออาชีพ เช่น หลักสูตรการศึกษาแบบการศึกษานอกโรงเรียน โดยผ่านศูนย์เรียนรู้การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) และเครือข่าย 

๔.๗   สร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรเกษตรกรที่ปลูกสับปะรด โดยถ่ายทอดองค์
ความรู้ เชื่อมโยงเครือข่ายผูป้ลูกสับปะรด และส่งเสริมให้กลุ่มผู้ปลูกสับปะรดน าเงนิทนุหมุนเวยีน
ของกลุ่มไปด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัสับปะรด 

๔.๘   วิจัยเทคโนโลยีการผลิต และพัฒนาพันธุ์สับปะรดที่ทนทานต่อโรคและ
แมลง และให้ผลผลิตที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของโรงงานแปรรูปสับปะรดและตลาด
บริโภคสด รวมกระจายพันธุส์ับปะรดไปสู่เกษตรกร และวิจัยเทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยว 

๔.๙   ประสานและอ านวยความสะดวกในการจัดหาแรงงานต่างด้าวที่ถูกต้องเข้าสู่
ภาคการเกษตร 

๔.๑๐ ส่งเสริมและรณรงค์ป้องกันการแก้ไขปัญหาโรคเหี่ยวสับปะรด 
๔.๑๑ ส่งเสริมการผลิตสับปะรดคุณภาพและมาตรฐาน เป็นวัตถุดิบป้อนโรงงาน

แปรรูปอย่างตอ่เนื่อง รวมทั้งส่งเสริมการปลูกสับปะรดแบบเกษตรอินทรีย์ในการขยายตลาดส่งออก 
๔.๑๒ วิจัยและพัฒนาพันธุ์สับปะรดบริโภคสด เพื่อขยายและส่งเสริมการผลิตใน

พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกสับปะรด แตอ่ยู่ห่างไกลจากโรงงานแปรรูปสับปะรด รวมทั้งค านึงถึง
การป้องกันการผสมข้าสายพันธุ์ระหว่างสับปะรดโรงงาน และสับปะรดบริโภคสด 

โดยมีเป้าหมายของยุทธศาสตร์สับปะรด ก าหนดเปน็เป้าหมายรายปี ปรากฏในตาราง
ท่ี ๒-๓ 

 
 
 
 

 
 



๑๙ 
 

ตารางที่ ๒-๓ เป้าหมายยุทธศาสตร์สับปะรดรายปี 

 

 ที่มา: คณะกรรมการนโยบายและพัฒนาสับปะรดแห่งชาติ 
 

หลักการและแนวคิดในการพัฒนาเกษตรกรรมอย่างยั่งยืนขององค์กรระหว่าง
ประเทศ 
 

๑. การประเมินการพัฒนาอย่างยั่งยนืของระบบอาหารและการเกษตร ขององค์การ
อาหารและเกษตร สหประชาชาติ  (Sustainability Assessment of Food and Agriculture 
Systems, Food and Agriculture Organization of United Nation)  

SAFA (Sustainability Assessment of Food and Agriculture Systems) Guideline ของ
องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ(Food and Agriculture Organization of the 
United Nation – FAO) ฉบับ ๓.๐ ปี พ.ศ. ๒๐๑๔ เปน็กรอบแบบองค์รวมระดับสากล (holistic 
global framework) เพื่อการประเมินความยั่งยืนของโซ่อาหารและเกษตร ก าหนดมาตรฐานระหว่าง
ประเทศส าหรบัประเมินความแตกต่างและความร่วม (trade-offs and synergies) ระหวา่งทุกมิติของ
ความยั่งยืน ได้ถูกจัดท าขึ้นเพือ่ให้องค์กร ไม่ว่าเป็นบริษัท หรือผู้ผลิตรายย่อย ที่มีส่วนร่วมในการ
ผลิต การแปรรูป การกระจาย การตลาดของสินค้า มีความเข้าใจในส่วนประกอบของความยั่งยืน 
และการจัดการจุดแข็ง จุดออ่น และขบวนการ ด้วยการจดัการที่โปร่งใสและเป็นกรอบแบบเป็น
ส่วนรวมส าหรับการประเมินความยั่งยืน SAFA พยายามที่จะประสานแนวทางความยั่งยืนในห่วง
โซ่อาหาร รวมถึงการปฏิบัติที่ดี  

 



๒๐ 
 

จุดเริ่มต้นของการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ SAFA นี้เริ่มขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อมีการ
ประชุม The United Nations Conference on Environment and Development (UNCED) ที่เมือง Rio 
De Janeiro ในเดือนมิถุนายน ในการประชมุครั้งนั้น ผู้น าจากประเทศตา่ง ๆ ได้ เห็นชอบกับเป็น
ข้อตกลงระหวา่งประเทศ เพือ่ประโยชน์ในการปกป้องสิ่งแวดล้อมโลกและระบบการพัฒนา 
ประกอบดว้ย ๒๗ หลักการ (Principles)  และผลจากการประชุม The Earth Summit ในเวลา
เดียวกัน ได้มกีารเห็นชอบกับ Agenda ๒๑ ซึ่งเป็นกรอบของการพัฒนาอย่างยั่งยืนในทุกด้าน โดยมี
วัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพ และเศรษฐกิจที่แข็งแรงส าหรับประชากรโลก   

         ตารางที่ ๒-๔ หลักการที่ ๕ ข้อตกลงระหว่างประเทศ ที่ประชุม UNCED 

 
 
 
 
 
 

 
  ตารางที่ ๒-๕ หลักการที่ ๘ ข้อตกลงระหว่างประเทศ ที่ประชุม UNCED 

 
 
 
 
 
 

 
ตามวัตถุประสงค์ของของ SAFA องค์กรเป้าหมายของการประเมินคอื บริษัทเล็ก 

กลาง และใหญ่  องค์กรต่าง ๆ และผู้มีส่วนร่วมในการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ การป่าไม้ การ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และการประมง อย่างไรก็ดี ในกรอบการประเมินนี้ SAFA ยังเป็นแบบอย่างที่จะ
เชื่อมโยงสู่กลยุทธ นโยบายและแผนงานของภาครัฐ  

วิสัยทัศน์ของ SAFA เล็งเห็นว่าระบบอาหารและเกษตรท่ัวโลกถูกจัดใน ๔ มิติของ
ความยั่งยืน คอื ธรรมาภิบาล (Good Governance) สิ่งแวดล้อมที่ด ี(Environmental Integrity)
ความยืดหยุ่นทางเศรษฐกิจ (Economic Resillience) และความเป็นอยู่ทางสังคม (Social Well-
Being) ในทุกมิติของความยัง่ยืนนี ้SAFA ก าหนดองค์ประกอบที่ส าคัญโดยพิจารณาจาก 

หลักการที่ ๘ 
เพื่อบรรลุการพัฒนาอย่างยั่งยืนและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รัฐความลดและขจัดความไม่ยั่งยืนในด้านการ
ผลิต การบริโภค และส่งเสริมนโยบายด้านประชากรที่เหมาะสม 
PRINCIPLE 8  
To achieve sustainable development and a higher quality of life for all people, States should reduce 
and eliminate unsustainable patterns of production and consumption and promote appropriate 
demographic policies.  
 

หลักการที่ ๕ 
ทุกรัฐและทุกคนจะร่วมมือกันขจัดความยากจนเป็นข้อก าหนดที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน เพื่อลดความเลื่อมล้ าในมาตรฐานความเป็นอยู่และเพื่อให้ประชากรส่วนใหญ่ได้รับสิ่งจ าเป็น 
PRINCIPLE 5  
All States and all people shall co-operate in the essential task of eradicating poverty as an 
indispensable requirement for sustainable development, in order to decrease the disparities in 
standards of living and better meet the needs of the majority of the people of the world. 



๒๑ 
 

เอกสารอ้างอิงและการประชุมระหว่างประเทศ มีทั้งส้ิน ๒๑ บท และ ๕๘ บทย่อย จากการหารือกบั
ผู้เชี่ยวชาญ สรุปในตารางที่ ๒-๑๒ 

                ตารางที่ ๒-๖ มิติและองค์ประกอบการพัฒนาอย่างยั่งยืนของระบบอาหารและการเกษตร SAFA 
ธรรมาภิบาล 

จริยธรรมทางธุรกิจ พันธกิจ การตรวจสอบวิเคราะห์สถานะ 
การรับผิดชอบ การตรวจประเมิน ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส 
การมีส่วนร่วม การสื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย ขบวนการร้องเรียน การแก้ไขข้อพิพาท 
กฎหมาย ความถูกต้อง

กฎหมาย 
การเยียวยา ฟื้นฟู 

ป้องกัน 
ความรับผิดชอบ

ทางแพ่ง 
การจัดสรรทรัพยากร 

การบริหาร แผนการบริหารอย่างยั่งยืน การบันทึกต้นทุนครบวงจร 
สิ่งแวดล้อมที่ดี 

ชั้นบรรยากาศ ก๊าซเรือนกระจก คุณภาพอากาศ 
น้ า การใช้น้ า คุณภาพน้ า 
พื้นดิน คุณภาพดิน การเสื่อมสภาพดิน 
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

ความหลากหลายระบบ
นิเวศน์ 

ความหลากหลายสายพันธุ์ ความหลากหลาย
พันธุกรรม 

ความหยืดหยุ่นทางเศรษฐกิจ 

การลงทุน การลงทุนภายใน การลงทุนในชุมชน การลงทุนระยะยาว ผลก าไร 
ความเสี่ยง การผลิตที่

มั่นคง 
อุปทานที่
มั่นคง 

ตลาดที่มั่นคง สภาพคล่อง บริหารความ
เสี่ยง 

คุณภาพสินค้าและ
ข้อมูล 

ความปลอดภัยอาหาร คุณภาพอาหาร ข้อมูลสินค้า 

เศรษฐกิจท้องถิ่น การสร้างมูลค่า การจัดหาในท้องถิ่น 
ความเป็นอยู่ทางสังคม 

การด ารงชีวิตที่ดี คุณภาพชีวิต ความสามารถในการพัฒนา การเข้าสู่การผลิตที่เป็นธรรม 
การค้าที่เป็นธรรม ผู้ซื้อที่มีความรับผิดชอบ สิทธิของผู้ขาย 
สิทธิของแรงงาน การจ้างงาน แรงงานบังคับ แรงงานเด็ก การรวมตัวและต่อรอง 
ความปลอดภัยและ
สุขภาพ 

ความปลอดภัยในที่ท างานและ
สวัสดิการ 

การสาธารณสุข 

ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม 

ความรู้ท้องถิ่น ความหลากหลายทางอาหาร 

 



๒๒ 
 

ในมิติของความเป็นอยู่ทางสงัคม (Social Well-Being) มีบทย่อย ๖ บท ประกอบดว้ย 
การด ารงชีวิตที่ดี (Decent Livelihood) การค้าที่เป็นธรรม (Fair Trading Practices) สิทธิของแรงงาน 
(Labor Right) ความเท่าเทยีม (Equity) ความปลอดภัยและสุขภาพ (Human Safety and Health)  และ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Cultural Diversity)  

โดยค านิยามของบทย่อยที่เกี่ยวกับการค้าทีเ่ป็นธรรม (Fair Trading Practices) รวม
ด้านกฎหมายและสิทธิมนุษยชน ที่จะให้เกษตรกร ผู้เลี้ยงสัตว์ ชาวประมง นักหัตถกรรม และผู้ผลิต
ขั้นต้นสามารถเข้าถึงตลาด โดยมีราคาที่ได้เจรจา คงที่ อยู่บนพื้นฐานของต้นทุน มีการท าสัญญาใน
ระยะยาว และสัญญานั้นไม่ว่าเป็นลายลักษณ์อักษรหรือดว้ยวาจามีขบวนการแกไ้ขข้อพิพาทโดยไม่
มีการตอบโต้  ในบทย่อยนีย้ังรวมถึงความรับผิดชอบของผู้ซ้ือ และสิทธิเสรีภาพของผู้ขายที่จะ
รวมตัวเป็นองค์กรในการต่อรอง 

การค้าที่เป็นธรรมนี้ยังครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์เพื่อใหผู้้ผลิตขั้นต้นมีสิทธิเสรีภาพ
ในการรวมกลุ่มเพื่อการต่อรอง มีทางเลือกที่เป็นธรรม และมีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม มีราคาที่
เป็นธรรม มีการเจรจาอย่างเปน็ธรรม และมีแก้ไขข้อพิพาทอย่างเป็นธรรม  ความรับผิดชอบของผู้
ซื้อคือต้องยอมรับสิทธิเสรีภาพและเจรจาเงื่อนไขอย่างเป็นธรรม 

SAFA รับหลักการด้านสิทธมินุษยชนของสหประชาชาต ิซึ่งประกอบด้วย การ
ปกป้อง การเคารพ และการเยียวยา (Protect, Respect and Remedy)  เป็นจุดยืนด้านสิทธิมนุษยชน
ของแรงงาน  การเคารพที่เกีย่วข้องกับภาคธุรกิจคือความรับผิดชอบที่จะเคารพสิทธิมนุษยชนเมื่อ
ธุรกิจและกิจการที่เกี่ยวข้องกันนั้น จะมีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน 
          ตารางที่ ๒-๗ หลักการการค้าท่ีเป็นธรรม 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ ๒-๕ 
 

S2 การค้าที่เป็นธรรม 
วัตถุประสงค์ เพื่อให้ผู้ซื้อและผู้ขายมีราคาที่สะท้อนต้นทุนของขบวนการที่จะฟื้นฟูระบบนิเวศ 
รวมถึงการสนับสนุนสิทธิในการด ารงชีวิตส าหรับผู้ผลิตขั้นต้น ครอบครัว และพนักงาน 

Sub-theme S2.1 ผู้ซื้อที่รับผิดชอบ 
วัตถุประสงค์ เพื่อภาคธุรกิจให้ความมั่นใจว่ามีการก าหนดราคาที่เป็นธรรมผ่านขบวนการเจรจา
ต่อรองกับผู้ขาย โดยให้ผู้ขายสามารถมีรายได้และจ่ายค่าแรงให้แก่พนักงาน และเพียงพอกับ
ต้นทุนการผลิต รวมถึงสามารถรักษาความยั่งยืนในการปฏิบัติงาน  การเจรจาและการท าสัญญา 
(ด้วยวาจาหรือลายลักษณ์อักษร) ต้องโปร่งใสอยู่บนพื้นฐานความทัดเทียม สามารถยกเลิกได้ด้วย
เหตุผลที่อันควร และมีการตกลงเงื่อนไขร่วมกันทั้งสองฝ่าย 
ค าอธิบาย เพื่อความสัมพันธ์ทางการค้าที่ยั่งยืน ผู้ซื้อต้องจ่ายผู้ผลิตขั้นต้นในราคาที่สะท้อนต้นทุน
ของขบวนการที่จะฟื้นฟูระบบนิเวศ สนับสนุนค่าแรงและสิทธิของการด ารงชีวิตที่ดีของผู้ผลิต 
ครอบครัว และคนงาน รวมถึงเพียงพอต่อต้นทุนการผลิต 

 



๒๓ 
 

ตารางที่ ๒-๗ หลักการการค้าที่เป็นธรรม (ต่อ) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
          ตารางที่ ๒-๘ หลักการสิทธิของผู้ขาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sub-theme S2.2 สิทธิของผู้ขาย 
วัตถุประสงค์ เพื่อให้ภาคธุรกิจที่ด าเนินการเจรจาราคาที่เป็นธรรม ยอมรับและสนับสนุนสิทธิ
เสรีภาพของผู้ขายในการรวมตัวและเจรจาเป็นกลุ่มส าหรับการท าสัญญา 
ค าอธิบาย  สิทธิเสรีภาพในการรวมตัวและร่วมเจรจาต่อรองของผู้ขาย โดยเฉพาะผู้ผลิตขั้นต้นเป็น
สิทธิเสรีภาพพื้นฐานที่เป็นเงื่อนไขเบื้องต้นส าหรับการค้าที่เป็นธรรมกับผู้ซื้อ 
ตัวอย่างของการปฏิบัติที่ดีที่บรรลุวัตถุประสงค์ 

 ร้อยละ ๑๐๐ ว่าผู้ซื้อมีความสัมพันธ์ด้านความเชื่อมั่นกับผู้ขาย ซึ่งเป็นพื้นฐานของสิทธิ
เสรีภาพในการรวมตัวและร่วมเจรจาต่อรอง 

เงื่อนไขที่รับไม่ได้ 

 ผู้ซื้อตอบโต้ผู้ขายที่ใช้สิทธิเสรีภาพ รวมยกเลิกสัญญาหรือใช้วาจาข่มขู่ 
 ผู้ซื้อไม่อนุญาตให้ผู้ขายเปิดเผยสัญญากับสมาชิกในครอบครัว หรือมีตัวแทนในขณะมีการ

เจรจา และ/หรือการมีที่ปรึกษากฎหมาย 
 ผู้ซื้อใช้ผู้ขายเป็นตัวต่อรองกับผู้ขายรายอื่น 
 ผู้ซื้อตอบโต้ผู้ขายที่ร้องเรียนเกี่ยวกับเงื่อนไขการค้า 
ตัวอย่างหรือตัวบ่งชี้ 
S 2.2.1 สิทธิของผู้ขาย 
ผู้ซื้อยอมรับและเคารพสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวและการเจรจาของผู้ขาย โดยเฉพาะผู้ผลิตขั้นต้น 
 

S2 การค้าที่เป็นธรรม (ต่อ) 
ตัวอย่างของการปฏิบัติที่ดีที่บรรลุวัตถุประสงค์ 

 ร้อยละ ๑๐๐ ของการค้ากับผู้ขายมีสัญญาซื้อขายที่รวมถึงการแก้ไขข้อพิพาท  และสัญญานั้น
จะไม่มีการยกเลิก เว้นแต่มีเหตุผลอันควร 

เงื่อนไขที่รับไม่ได้ 

 ผู้ซื้อก าหนดราคาโดยไม่มีการหารือกับผู้ขาย 
 ผู้ซื้อแก้ไขสัญญาโดยไม่มีการยอมรับของผู้ขาย 
 ผู้ซื้อตอบโต้ผู้ขายที่ร้องเรียนเกีย่วกับเงื่อนไขของการค้า 
 ผู้ซื้อยกเลิกสัญญากับผู้ขายโดยไม่มีเหตุผลอันควร 
ตัวอย่างหรือตัวบ่งชี้ 

 S 2.1.1 ราคาที่เป็นธรรมและความโปร่งใสของสัญญาตามนโยบายและการปฏิบัติของผู้ซื้อ 
ผู้ซื้อยอมรับและสนับสนุนสิทธิของผู้ขาย (โดยเฉพาะผู้ผลิตขั้น) ในด้านราคาที่เป็นธรรม
และสัญญาซื้อขายที่เป็นธรรมหรือไม่ 

 



๒๔ 

 
๒. นโยบายการพฒันาอย่างยั่งยนืของสหภาพยุโรป (European Union and the UN 

2030 Agenda for Sustainable Development) 
ในวนัที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ประชุมใหญ่องคก์ารสหประชาชาติ ได้มีการ

ยอม 2030 Agenda for Sustainable Development ซึ่งประกอบด้วยเป้าหมายที่ยั่งยืน 17 เป้าหมายที่
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals – SDGs) และ เป้าหมายที่เกี่ยวข้องอีก 169 เป้าหมาย 

การยอมรับ 2030 Agenda และSDGs แสดงถึงการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน์ของ
นโยบายระหว่างประเทศเกีย่วกับความร่วมมือด้านการพฒันา สหภาพยุโรปได้แสดงความมุ่งมั่นที่
จะน า SDGs น ามาใช้ในโยบายภายในและภายนอก  
      แผนภาพที่ ๒-๔ UN Sustainable Development Goals 

 
จากเป้าหมายทั้ง ๑๗ ของสหประชาชาติตามผังภาพข้างต้น สหภาพยุโรปได้

ด าเนินการบรรจุเป็นนโยบายการพัฒนาดังนี้ 
เป้าหมาย ๑    ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบในทุกพื้นที่ 
เป้าหมาย ๒   ขจัดความอดอยาก บรรลุความม่ันคงทางอาหาร เพิ่มคุณคา่ทาง

โภชนาการ และสนับสนุนการเกษตรอย่างยั่งยืน 
เป้าหมาย ๓   ประกันชีวิตทีม่ีสุขภาพดี และสนับสนุนความเป็นอยู่ที่ดีส าหรับทุกวัย 
เป้าหมาย ๔   ประกันการศึกษาที่มีคุณภาพครบถ้วนและเท่าเทียม และส่งเสริมโอกาส

การเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับทุกคน 



๒๕ 
 

เป้าหมาย ๕   บรรลุความเสมอภาคทางเพศ และให้อ านาจกับสตรีและเด็ก 
เป้าหมาย ๖   ประกันการบริหารจัดการน้ าและสุขาภิบาลให้เพยีงพอและยั่งยืน 
เป้าหมาย ๗   ประกันการเข้าถึงพลังงานที่ราคาไม่แพง เชื่อถือได้ ยั่งยืนและทันสมยั

ส าหรับทุกคน 
เป้าหมาย ๘   ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจยั่งยืน การจ้างงาน และงานที่ดีส าหรับ

ทุกคน 
เป้าหมาย ๙   สร้างโครงสร้างพื้นฐานทีย่ืดหยุ่นส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ครบวงจรและ

ยั่งยืนและส่งเสริมนวัตกรรม 

เป้าหมาย ๑๐ ลดความเหลื่อมล้ าภายในและระหว่างประเทศ 
เป้าหมาย ๑๑ ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานมีความปลอดภัย ยืดหยุ่นและยั่งยืน 

เป้าหมาย ๑๒ ประกันการบริโภคและการผลิตอย่างยั่งยืน 

เป้าหมาย ๑๓ มีการด าเนนิการอย่างเร่งด่วนเพื่อแก้ไขปญัหาภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง
และผลกระทบ 

เป้าหมาย ๑๔ อนุรักษ์และใช้ทรัพยากรในมหาสมุทรและทะเลเพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

เป้าหมาย ๑๕ ปกป้อง ฟื้นฟู สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
การบริหารป่าไม้อย่างยั่งยืน การแก้ไขการแปลงสภาพเป็นทะเลทราบ หยุดการเสื่อมของที่ดิน และ
หยุดการสูญเสียของความหลากหลายทางชวีภาพ 

เป้าหมาย ๑๖ บรรลุสันติภาพและความเปน็อยู่รวมถึงกฎระเบียบของกฎหมายสถาบัน
ท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิภาพ 

เป้าหมาย ๑๗ เสริมสร้างแนวทางการด าเนนิงานและฟืน้ฟูความเป็นหุน้ส่วนระดับ
โลกเพื่อการพฒันาอย่างยั่งยนื 

เป้าหมายที่ ๒ แนวทางการด าเนินงานของสหภาพยุโรปมุ่งเน้นที่ความส าคัญทาง
ยุทธศาสตร์ ๔ ข้อคือ 

๑. สนับสนุนการเติบโตทางการเกษตรในประเทศที่ก าลังพัฒนา โดยมุ่งเน้นที่
เกษตรกรรายยอ่ย 

๒. ส่งเสริมวิธีการทางการเกษตรที่ยั่งยืน 
๓. ต่อสู้กับปัญหาการขาดสารอาหาร/แคระแกรน 
๔. เสริมสร้างความยืดหยุ่นต่อวิกฤตสภาพภูมิอากาศ ทางเศรษฐกิจและทางการเมือง

ของกลุ่มประชากรที่เปราะบางที่สุด 



๒๖ 
 

สหภาพยุโรปมุ่งเน้นการพัฒนาเกษตรกรรายย่อย ด้วยมหีลักฐานว่าการลงทุน
การเกษตรรายย่อยจะให้ผลตอบแทนในการลดความยากจนและการเตบิโตที่มากที่สุด สหภาพยุโรป
ให้การสนับสนุนโครงการท่ีเน้นความทัดเทียม การพัฒนาทางสังคม การพัฒนาส่ิงแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน การพัฒนาโซ่มูลค่า (value chain)  การรวมตลาด และการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมที่
สอดคล้องกับความต้องการ   

สหภาพยุโรปให้ความส าคญัต่อการเข้าถึงสินทรัพย์ที่ใช้ในการผลิต รวมถึงท่ีดิน และ 
ในโซ่มูลค่า ค้นหาหุน้ส่วนที่มีผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างเกษตรกรและธุรกิจการเกษตร และการ
พัฒนาให้เข้าถึงตลาดการเกษตร 

 

มาตรฐานการพัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืนโดยองค์กรระหว่างประเทศ (ภาค
สมัครใจ) 
 

๑. FAIRTRADE INTERNATIONAL 
แผนภาพที่ ๒-๕ ตราสัญลักษณ์ Fairtrade International 

 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒  Fairtrade International ร่วมกับ World Fair Trade Organization 

ได้น ากฎบัตร Charter of Fair Trade Principles มาใช้ ซึ่งเป็นมาตรฐานอ้างอิงเดียวของการค้าที่เป็น
ธรรม (FAIRTRADE) กฎบตัรนี้รวมวิสัยทัศน์ ค านิยามของการค้าที่เป็นธรรม (FAIRTRADE)  
หลักการ และวิธีการ  Fairtrade International รับรองค านิยามของการค้าที่เป็นธรรม (FAIRTRADE)  
ค านิยามของ Fair Trade - การค้าท่ีเป็นธรรมคือความร่วมมือทางการค้า บนพื้นฐานของการ
แลกเปลี่ยน ความโปร่งใส การเคารพ ที่จะก่อให้เกิดความทัดเทียมกันในการค้าระหวา่งประเทศ 
ช่วยส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยเสนอเงื่อนไขการค้าที่ดีกว่า และรักษาสิทธิของผู้ผลิตและ
คนงานที่ด้อยโอกาส  Fair Trade Organization  สนับสนุนโดยผู้บริโภค ร่วมมือกันสง่เสริมผู้ผลิต 
เสริมสร้างความตะหนัก และรณรงค์ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎระเบยีบและการปฏิบัติของ
การค้าระหว่างประเทศ 

 



๒๗ 
 

โดยมีหลักการส าคัญ คือ  
๑.  การเข้าถึงตลาดของผู้ผลิตที่ด้อยโอกาส  
๒. การสัมพันธ์ทางการค้าที่ยั่งยืนและทัดเทียม  
๓. การเสริมสร้างขีดความสามารถและอ านาจ  
๔. การเพิ่มการรบัรู้และการสนับสนุนของผู้บริโภค  
๕. การค้าที่เป็นธรรมเพื่อเป็นสัญญาทางสังคม  
นอกเหนือจากหลักการข้างตน้ ยังมีมิติอื่นที ่FAIRTRADE ให้ความส าคัญ ดังนี ้
๑. สภาพการท างานที่ด ี

๑.๑    การจ้างงานเป็นไปอย่างเสรี และได้รับการยอมรับในสิทธิการรวมกลุ่ม
และการเจรจาต่อรอง 

๑.๒   มีสภาพการท างานที่เหมาะสม รวมทั้งสิทธิในการมีสภาพแวดล้อมที่
ปลอดภัยและถูกสุขอนามัย ชั่วโมงการท างานไม่มากเกิน และไม่มกีารกระท าที่ทารุณกรรม  

๑.๓   ไม่มีการแบ่งแยกในการจ้างงาน รวมถึงการจ้าง ผลตอบแทน การเลื่อนขั้น 
หรือการเลิกจ้าง ขึ้นกับเชื้อชาติ ชนชั้น สัญชาติ ศาสนา อายุ ความพกิาร เพศ หรือสถานะสมรส  

๑.๔    มีการปรับปรุงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการผลิตและการค้าอย่าง
ต่อเนื่อง 

๑.๕    มีการตดิตามและประเมินผลการปฏิบัติตามและผลกระทบ 
FAIRTRADE จึงเป็นกลยุทธ์ที่มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยนื 

และเพื่อลดความยากจนโดยวิธีการของการค้าท่ีเป็นธรรม  FAIRTRADE มีเป้าหมายที่จะ 
เปลี่ยนแปลงการคา้เพื่อให้ผลประโยชน์แก่ผู้ผลิตรายย่อยและคนงาน และเพื่อให้เข้าถงึตลาดได้  
วิธีการนี้จะสามารถน าไปสู่การปรับปรุงความเป็นอยู่ของผู้ผลิตและคนงาน รวมถึงเพิม่ขีด
ความสามารถ และความยั่งยนืของส่ิงแวดล้อม   

FAIRTRADE  เป็นแนวทางใหม่ที่แตกต่างจากการค้าทัว่ไป โดยสร้างความร่วมมือ
ระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค  เมื่อเกษตรกรสามารถขายผลผลิตตามเงื่อนไขของ FAIRTRADE  จะ
ช่วยให้ได้เงื่อนไขทางการคา้ที่ดีขึ้น และเปิดโอกาสใหพ้ัฒนาชีวิตและการวางแผนอนาคต  
FAIRTRADE เสนอวิธีการให้ผู้บริโภคช่วยลดความจนจากการจับจ่ายใช้สอยประจ าวนั 

เมื่อสินค้ามีตราเคร่ืองหมาย FAIRTRADE หมายความว่าทั้งผู้ผลิตและผู้ขายได้ปฏิบัติ
ตามมาตรฐาน FAIRTRADE โดยมาตรฐานนี้ได้ถูกออกแบบโดยค านึงถึงความแตกต่างใน
ความสัมพันธ์ทางการค้า ตลาดที่ผันผวน และความเป็นไม่ธรรมการค้าทั่วไป 
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มาตรฐานการค้าที่เป็นธรรม (FAIRTRADE STANDARDS) ยอมรับประเภทของ
ผู้ผลิตที่แตกต่างกัน มาตรฐานชุดหนึ่งใช้กบัผู้ผลิตรายเล็กที่ร่วมกันเปน็สหกรณ์หรอืในลักษณะ
องค์กร  อีกชุดหนึ่งใชก้ับคนงานที่ได้รับค่าแรงที่เหมาะสม มีสิทธิที่จะเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพ 
ได้รับรองมาตรฐานสุขภาพและความปลอดภัย และได้รบับ้านพักตามที่จ าเป็น  มาตรฐานการค้าท่ี
เป็นธรรม (FAIRTRADE STANDARDS) นี้ยังครอบคลุมถึงเงื่อนไขทางการค้า สินค้าหลายรายการ
มีการก าหนดราคาขั้นต่ า (FAIRTRADE MINIMUM PRICE) เป็นราคาที่ต้องจ่ายให้กบัผู้ผลิต  
นอกเหนือจากนั้น ผูผ้ลิตยังได้รับส่วนพิเศษ FAIRTRADE PREMIUM ส าหรับการลงทุนในชุมชน
หรือธุรกิจ 

ราคาข้ันต่ าที่จ่ายใหก้ับผู้ผลิต FAIRTRADE มีเป้าหมายท่ีจะให้ผู้ผลิตสามารถ
ครอบคลุมค่าใช้จ่ายในการผลิตอย่างยั่งยืน และยังเป็นส่วนส ารองเมื่อราคาตลาดโลกตกต่ ากว่าราคา
ที่ยั่งยืน  เมื่อราคาตลาดสูงกว่าราคาขั้นต่ า ผู้ซ้ือจะต้องจ่ายในราคาท่ีสูงกว่า ผู้ผลิตและผู้ซื้อสามารถ
เจรจาในราคาที่สูงกว่าขึ้นกบัคุณภาพและคุณสมบัติอ่ืน ๆ 

นอกจากราคาสินค้าแล้ว ยังมีส่วนเพิ่มที่เรยีกว่า FAIRTRADE PREMIUM ที่เกษตรกร
จะได้รับจากสนิค้าที่ขายตามเงื่อนไข FAIRTRADE  เงินจ านวนนี้จะลงเป็นเงินกองทนุเพื่อคนงาน
และเกษตรกร เพื่อใช้ในการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม  การใช้เงินกองทุนนี้ขึ้นกับ
การเห็นชอบของเกษตรกรทีร่่วมกันเป็นองค์กร หรือด้วยคณะกรรมของคนงาน  เงินส่วนเพิ่มนี้จะ
ใช้เพื่อการศึกษา การดูแลสุขภาพ การเพิ่มผลผลิตและคุณภาพของการเกษตร หรือขบวนการผลิต
เพื่อเพิ่มรายได ้  

สับปะรดเป็นผลไม้หนึ่งที่ได้รับการรับรอง FAIRTRADE ให้แก่กลุ่มเกษตรกรใน
ประเทศไทย และในต่างประเทศ ในประเทศไทยยังมีจ านวนที่จ ากัด ไมเ่พียงพอต่อความต้องการ
จากตลาด โดยผู้ซื้อและผู้บริโภคต้องการมสีว่นร่วมต่อการเกษตรอย่างยั่งยืนและความรับผิดทาง
สังคม 

๒.  THE RAINFOREST ALLIANCE 
           แผนภาพที่ ๒-๖ ตราสัญลักษณ์ The Forest Alliance 

 
พันธกิจของ The Rainforest Alliance คืออนุรักษ์ความหลายหลากทางชีวภาพและการ

ส่งเสริมการเป็นอยู่อย่างยั่งยืน โดยการปฏริูปการใช้ที่ดิน การประกอบธุรกิจ และการบริโภค  
การเกษตร การป่าไม้ และการท่องเที่ยวคือสามอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบต่อป่าไมแ้ละพื้นดินทัว่ 
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โลก ดังนั้น The Rainforest Alliance ร่วมกับเกษตรกร ผู้ท าป่าไม้ และผู้ประกอบธรุกิจการท่องเที่ยว 
ได้ให้การฝึกอบรมและข้อแนะน าที่จะสามารถลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ในขณะที่ยังสามารถ
ได้รับรายได้ทีม่ั่นคง  การปฏิบัติอย่างยั่งยืนจะท าให้ได้รับการรับรองผ่านมาตรฐาน Sustainable 
Agriculture Network และ Forest Stewardship Council ซึ่งก่อตั้งโดย The Rainforest Alliance หรือ 
มาตรฐาน The Rainforest Alliance’s UN Accredited ส าหรับการท่องเที่ยว 

มาตรฐานการเกษตรอย่างยั่งยืนของ The Rainforest Alliance นี้ใช้เพื่อรบัรองพื้นที่
เกษตรและกลุ่มผู้ผลิตที่การผลิตพืชและเลี้ยงปศุสัตว์  เป็นมาตรฐานที่เข้มข้นส าหรับสิ่งแวดล้อม 
สังคม และเศรษฐกิจ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนของเกษตรทัว่โลก ปัจจุบันมพีื้นที่กว่า ๔๒ 
ล้าน hectares (๒๖๐ ล้านไร่) ทั่วโลกที่อยูภ่ายใต้การบริหารอย่างยั่งยืน  (sustainable management) 

การได้รับรอง หมายถึง 
๑. มลภาวะทางน้ าลดลง โดยจะควบคุมแหล่งของการปนเปือ้น (ยาฆ่าแมลง ปุ๋ย 

ตะกอน น้ าเสยี ขยะ เชื้อเพลงิ และอื่น ๆ) 
๒. การพังทลายของดินน้อยลง โดยมีการรักษาดินด้วยการปลูกพืชคลุม 
๓. ลดความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยห้ามหรือควบคุมสารเคมีท่ีใช้ 

เกษตรกรต้องใช้วิธีการควบคุมแมลงแบบด้วยเครื่องกลหรือแบบชีวภาพเมื่อท าได้ และพยายามลด
อันตรายและปริมาณสารเคมทีี่ใช้ 

๔. อนุรักษ์สัตว์ปา่ เมื่อการตัดไม้ท าลายป่าหยดุลง มีการป้องกันท านบแม่น้ า มีการ
รักษาระบบนเิวศ เช่นพื้นที่ปา่ชายเลน และอนุรักษ์พื้นทีป่่าที่อยู่ในพื้นที่เกษตร 

๕. ของเสียน้อยลง โดยของเหลอืจากพืช เช่นต้นกล้วย กากกาแฟ เปลือกส้ม น าไป
หมักและใช้เปน็ปุ๋ยธรรมชาติ ของเสียอื่น ๆ เช่น พลาสติก แก้ว และโลหะ น าไป recycle เมื่อท าได ้

๖. ใช้น้ าน้อยลง เมื่อมีการอนุรักษ์การใช้น้ าในการล้าง บริเวณที่บรรจุ บ้านพักและ
ระบบชลประทาน 

๗. การบริหารพื้นที่เกษตรที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการรับรองนี้จะช่วยเกษตรกร
ให้มีการจัดการ วางแผน ปรบัปรุงตาราง น าวิธีการใหม่มาใช้ ระบุปัญหาและมีการติดตามความ
คืบหน้า 

๘. ปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้แก่คนงาน โดยได้รับค่าแรงท่ีเป็นธรรม มีบ้านพักท่ี
เหมาะสม มีน้ าดื่มที่สะอาด มีระบบสุขาภบิาล และสภาพแวดล้อมการท างานที่ปลอดภัย คนงาน
และครอบครัวสามารถเข้าถึงการศึกษา การรักษาพยาบาล การเดินทาง และการฝึกอบรม 

๙. เพิ่มผลก าไรและขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับเกษตรกร โดยมผีลผลิตที่
มากขึ้น คุณภาพที่ดีขึ้น มีข้อร้องเรียนจากคนงานน้อยลง และมีผลิตผลคนงานที่สูงขึ้น เครื่องหมาย  
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The Rainforest Alliance ให้เกษตรกรมีอ านาจต่อรองเมือ่มีการซ้ือขาย ในด้านความแตกต่างของ
สินค้า ราคาที่ดีกว่า และสามารถเข้าถึงสินเชื่อ 

๑๐. มีความร่วมมือระหว่างเกษตรกรกับนักอนรุักษ์มากขึ้น โดยให้มีการอนรุักษ์พืช
พันธุ์ในพื้นที่อนุรักษ์ เนื่องจากเกษตรกรเปน็ผู้ควบคุมการใช้ที่ดิน การร่วมมือและความเต็มใจจาก
เกษตรกรเป็นส่วนส าคัญในการอนุรักษ ์

๓.  PEPSICO  
ในการค้าระหว่างประเทศ บริษัทผู้ผลิตอาหารและเครื่องดื่มชั้นน า มีขอ้ก าหนดในด้าน

การพัฒนาอย่างยั่งยืน และเรยีกร้องให้ผู้ขายในห่วงโซ่ปฏิบัติตามข้อก าหนด  PepsiCo เป็นหนึ่ง
บริษัทที่ซ้ือวัตถุดิบทางการเกษตรจากประเทศไทยเพื่อการแปรรูป และได้ก าหนด PepsiCo Global 
Sustainable Agriculture Policy เพื่อเป็นแนวทางในการสนับสนุนการเกษตรอย่างยั่งยืนกับผู้ค้าใน
ห่วงโซ่ของบริษัท โดยตระหนักถึง 

๑. การพัฒนาอย่างยั่งยืนในด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจอย่างเป็นองค์รวม
ในระบบการผลิตเกษตร 

๒. การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรฐานของอุตสาหกรรม 
๓. มีการน าวิธีการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ตามความเหมะสม 
๔.   รณรงค์ให้ชมุชนปกป้องและปรับปรุงความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อมท่ีตน

ท างานอยู ่
๕.   ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อปรับปรุงผลิตผลและอนุรักษ์ความ

สมบูรณ์ของดิน คุณภาพน้ าและอากาศ และความหลากหลายทางชีวภาพ 
๖. ลดก๊าซเรือนกระจก 
๗.   สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตร ปรับปรุงผลผลิตของพืชและการ

เลี้ยงสัตว์ และคุณค่าทางโภชนาการเพื่อตอบสนองความต้องการทางธุรกิจ 
๘. ปกป้องดูแลสตัว์ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่ 

และมีวัตถุประสงค์ เพื่อใหบ้รรลุนโยบายดังนี ้
ด้านสิ่งแวดล้อม   
๑. การบริหารสารเคมีเกษตรและสารอาหาร เพื่อการใช้อยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 

โดยสนับสนุนการใช้วิธีอย่างยั่งยืนเป็นการควบคุมอย่างธรรมชาติส าหรับสารเคมีบางรายการ รักษา
สมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และลดการสูญเสียของพืช 

๒. คุณภาพอากาศ โดยลดปริมาณการปล่อยฝุน่ละออง และขจัดกลิ่นที่อาจเกิดขึน้ 
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๓. การบริหารพลังงานและก๊าซเรือนกระจก โดยใชพ้ลังงานอย่างมีประสิทธิภาพใน
การผลิต ในการเพาะปลูก และของเสียจากการเกษตร เพือ่เพิ่มมูลค่าและลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก 

๔. การอนุรักษแ์ละรักษาดิน โดยรักษาและปรบัปรุงคุณภาพดิน ลดการสูญเสียดิน 
และความเสยีหายจากโรค การอัดแน่น และการปนเปื้อน 

๕. การบริหารน้ า โดยค านวณ Water Footprint ของพืช และบริหารความเส่ียงจากการ
ปนเปื้อนในดนิและในน้ าจากยาฆ่าแมลง สารอาหาร หรือดิน  

ด้านเศรษฐกิจ 
๑. เศรษฐกิจของเกษตรกรรมและการบริหารที่ดิน โดยสนบัสนุนการเพิม่มูลค่าสินค้า 

จากการเพิ่มผลผลิตและลดของเสีย โดยหลีกเลี่ยงผลกระทบต่อเกษตรและพื้นที่ข้างเคียง 
๒. ระบบการบริหารและความสัมพันธ์เชิงพาณิชย์ โดยที่บรษิัทและคู่ค้ามคีวาม

รับผิดชอบที่จะปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ และมีการใช้ระบบการบริหารเพื่อการ
วางแผนที่คงที ่

ด้านสังคม 
๑. การปรับปรุงด้านสังคมและชุมชน โดยจะปกป้องคนงานและปรับปรงุความ

เป็นอยู่และสภาพแวดล้อมของชุมชน สนับสนุนการปฏิบัติที่ส่งเสริมสุขภาพและความปลอดภัย ให้
พนักงานได้รบัการปฏิบัติที่เป็นธรรมในด้าน ชั่วโมงการท างาน ค่าแรงและสวัสดิการ และบ้านพัก  

๑. THE COCA-COLA COMPANY 
บริษัท Coca-Cola เป็นบริษัทระหว่างประเทศอีกบริษัทหนึ่งที่ซื้อสินค้าจากประเทศ

ไทยเพื่อแปรรูปในต่างประเทศ และมีการผลิตในประเทศไทยอีกด้วย Coca-Cola ได้น าหลักการ
เกี่ยวกับการเกษตรอย่างยั่งยนื โดยเล็งเห็นว่าการเกษตรเป็นหัวใจของการยั่งยืนที่ท้าทาย การเติบโต
ของประชากรและมาตรฐานความเป็นอยู่ที่สูงขึ้นท าให้มคีวามต้องการอาหารและสินค้าเกษตรมาก
ขึ้น แนวทางของ Coca-Cola ในด้านการเกษตรยั่งยืนเพื่อปกป้องส่ิงแวดล้อม รักษาสิทธิของ 
พนักงาน และสร้างชุมชนที่ยั่งยืน หลักการการเกษตรยั่งยืนของบริษัทก าหนดความคาดหวังใหแ้ก่
ผู้ขายเพื่อตอบความท้าทายของการยั่งยืนดา้นเกษตรกรรม ทางบริษัทเช่ือว่าจะมีผลประโยชน์
ร่วมกันตลอดทั้งห่วงโซ่ และมีเป้าหมายตามแผนภาพที่ ๒-๗ 
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               แผนภาพที่ ๒-๗ Sustainability Report ของ The Coca-Cola Company 
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หลักการของ Coca-Cola ประกอบดว้ย 
ด้านสิทธิมนุษยชนและในสถานประกอบการ 
๑. เสรีภาพในการรวมตัวและในการต่อรอง 
๒. การห้ามใชแ้รงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการละเมิดแรงงาน 
๓. การยกเลิกการกีดกันแบ่งแยก 
๔. ชั่วโมงการท างานและค่าตอบแทนเป็นไปตามกฎหมาย 
๕. จัดสถานที่ท าให้ปลอดภัยและได้สุขอนามยั 
๖. สิทธิในความเป็นชุมชนและตามวัฒนธรรมประเพณ ี
ด้านสิง่แวดล้อม 
๑. การบริหารจัดการน้ าเพื่อความยั่งยืนในระยะยาวให้ได้ความสมดุลระหว่างความ

ต้องการของชุมชนกับระบบนิเวศ โดยใช้น้ าอย่างมีประสทิธิภาพสูงสุดและลดผลกระทบจาก
คุณภาพน้ าเสีย การกัดกร่อน และการไหลของสารอาหารและสารเคม ี

๒. การบริหารจัดการพลังงานและการปกป้องภูมิอากาศ โดยใช้พลังงานใหม้ี
ประสิทธิภาพสูงสุด ใช้พลังงานทดแทนให้มากที่สุดตามปริมาณที่มีและต้นทุนที่คุ้ม ลดก๊าซเรือน
กระจกจากการเกษตรกรรม 

๓. อนุรักษ์ถิ่นที่อยู่ตามธรรมชาติและระบบนิเวศ  
๔. การบริหารจัดการดิน ให้รักษาหรือปรับปรุงคุณภาพดินเพื่อป้องกันการ

เสื่อมสภาพ ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพ 
๕. การปกป้องพชืผล โดยปฏิบัติตามกฎระเบียบในประเทศ และการติดฉลากการใช้

สารเคมีการเกษตรอย่างปลอดภัยและถูกตอ้ง 
ด้านระบบการบริหารจัดการพื้นที่เพาะปลกู 
๑. การจัดการเก็บเกี่ยวและหลังการเก็บเกี่ยว ให้มีขบวนการที่มีประสิทธิภาพในการ

ลดการสูญเสีย และรักษาคณุภาพและความปลอดภัยของสินค้าเกษตรดว้ยการใช้การเกษตรที่ดี 
(Good Agricultural Practice) 

๒. การเลือกพันธพ์ืชและการจัดการให้เหมาะสมกับสภาพการเพาะปลูก 
๓. ระบบการบริหาร การเก็บขอ้มูล และความโปร่งใส เพื่อบริหารวัตถุประสงค์ 

มาตรการและการปฏิบัต ิที่เป็นไปตามกฎหมายและข้อก าหนด ให้มีความโปร่งใสตลอดห่วงโซ ่
๔. จริยธรรมทางธุรกิจ โดยปฏบิัติตามกฎหมาย และห้ามเรือ่งสินบน และการกระท า

ที่หลอกลวง   
 



๓๔ 
 

สรุป 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) แผนปฏิรูปประเทศ ด้าน
เศรษฐกิจ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ซึ่งได้แตก
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
ท้ายสุดเป็นร่างยุทธศาสตร์สับปะรดปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๙ มุ่งเน้นการพัฒนาเกษตรกรรมของประเทศ
ไทยอย่างยั่งยนื โดยสรุปไดด้ังนี ้

๑. ด้านเศรษฐกิจ โดยให้ประเทศไทยเป็นผู้ผลติที่ส าคัญในเวทีโลก สามารถพัฒนาต่อ
ยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพิ่ม เน้นเกษตรคุณภาพสูง และขบัเคลื่อน
การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ให้ความส าคญักับการเพิ่มผลผลติทั้งเชิงปริมาณและ
มูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพื่อรักษาฐานรายได้เดิมและเสริมสร้างอนาคตใหม่ที่
สร้างรายได้สูง ทั้งเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตรปลอดภยั เกษตรชีวภาพ และเกษตรอัจฉริยะ 
เพื่อให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น การสร้างโอกาสให้แก่เกษตรกรรายย่อยและแรงงานเพื่อให้สามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมในการเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศผ่านการสนับสนุนทางด้านการศึกษา การ
ฝึกอบรม และเสริมสร้างทักษะแรงงาน 

๒. ด้านความปลอดภัย  โดยให้ผลิตสินค้าให้สอดคล้องกับมาตรฐาน เข้าสู่ระบบ
มาตรฐานการจัดการคุณภาพที่ได้รับการรบัรองจากสถาบัน การก าหนดมาตรการก ากับดูแลการ
จ าหน่ายสารเคมีและการยกเลิกการขึ้นทะเบียนสารเคมีทางการเกษตรทีไ่ม่ปลอดภัย 

๓. ด้านสิ่งแวดล้อม  โดยพัฒนาข้อมูลมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ข้อมูลรอยเท้า
คาร์บอน (carbon footprint) และรอยเท้าน้ า (water footprint) ค านึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

ในขณะที่หลักการแนวคิดขององค์การอาหารและเกษตร สหประชาชาติ ซึ่งเป็น
แนวทางในการพัฒนามาตรฐานภาคสมัครขององค์กรเอกชนระหว่างประเทศ ได้รวมมิติและ
องค์ประกอบการพัฒนาอย่างยั่งยืนของระบบอาหารและการเกษตรซึ่งเพิ่มเติมจากแนวคิดและ
หลักการของประเทศไทย ดังนี้ 

๑. ด้านธรรมภิบาล - จรยิธรรมทางธุรกิจ การรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม กฎหมาย 
และการบริหาร 

๒. ด้านสิ่งแวดล้อม - ดูแลชั้นบรรยากาศ น้ า ทีด่ิน และความหลากหลายทางชีวภาพ 
๓. ด้านเศรษฐกิจ – พิจารณาการลงทุน ความเส่ียง คุณภาพสินค้าและข้อมูล และ

เศรษฐกิจท้องถิ่น 
 



๓๕ 
 

๔. ด้านความเป็นอยู่ทางสังคม – ให้มีการด ารงชีวิตที่ดี มกีารค้าท่ีเป็นธรรม รักษา
สิทธิของแรงงาน ค านึงถึงความปลอดภัยและสุขภาพ และอนุรักษ์ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ทั้งนี้ การค้าที่เป็นธรรมยังครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์เพื่อให้เกษตรกรผูผ้ลิตขั้นต้นมี
สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มเพื่อการต่อรอง มีทางเลือกที่เป็นธรรม และมีการแข่งขันอย่างเป็น
ธรรม มีราคาที่เป็นธรรม มีการเจรจาอย่างเปน็ธรรม และมีแก้ไขข้อพิพาทอย่างเป็นธรรม  ความ
รับผิดชอบของผู้ซ้ือคือต้องยอมรับสิทธิเสรีภาพและเจรจาเงื่อนไขอย่างเป็นธรรม โดยรับหลักการ
ด้านสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ซ่ึงประกอบดว้ย การปกป้อง การเคารพ และการเยียวยา 
(Protect, Respect and Remedy)  เป็นจุดยนืด้านสิทธิมนษุยชนของแรงงาน  การเคารพที่เกี่ยวข้อง 
กับภาคธุรกิจคอืความรับผิดชอบที่จะเคารพสิทธิมนุษยชนเมื่อธุรกิจและกิจการที่เกีย่วข้องกันนั้นจะ
มีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน 

ดังนั้น แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การต่างประเทศให้ความส าคัญต่ออ านาจ
การต่อรอง สิทธิมนุษยชน และการค้าที่เป็นธรรมต่อเกษตรกรและแรงงาน นอกเหนือจากการ
พัฒนาเชิงเศรษฐกิจ ความปลอดภัย และการรักษาสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ ๓ 
สภาพปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่สง่ผลกระทบต่อการแปรรูป

สินค้าสับปะรด 
 

สภาพปัญหาและอุปสรรค การแปรรูปสับปะรดเพื่อการส่งออก 

 สับปะรดเป็นผลไม๎เศรษฐกิจหนึ่งของประเทศไทย ที่มกีารแปรรูปเพือ่การสํงออก
เป็นหลัก โดยประมาณร๎อยละ ๙๐ ของผลผลิตในประเทศ จะแปรรูปเป็นสินค๎าสับปะรดกระป๋อง
และในภาชนะปิดผนึกในบรรจุภัณฑ์อื่น ๆ สับปะรดอบแห๎ง และน้้าสับปะรดเข๎มข๎น ร๎อยละ ๑๐
ของผลผลิตในประเทศจะบริโภคในรูปของผลไม๎สดภายในประเทศ อตุสาหกรรมแปรรูปสับปะรด
ได๎เริ่มขึ้นตั้งแตํปี ๒๕๐๕ ในลักษณะของผลไม๎กระป๋องและสํงออกไดเ๎ติบอยํางตํอเนือ่ง และได๎
ขยายไปตั้งอยูํในหลายจังหวดัทั่วประเทศไทย โดยภาคตะวนัตก ประกอบด๎วยจังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์เป็นจังหวัดที่มีผลผลิตสูงสุด ภาคตะวันออก ประกอบด๎วยจังหวัดชลบุรีและระยอง 
และยังมีการขยายการเพาะปลูกในภาคเหนอือีกด๎วย ปริมาณและมูลคําการสํงออกสินค๎าสับปะรด
แปรรูปในชํวงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๖๐ ดังแสดงในแผนภาพที่ ๓-๑ และ ๓-๒ 

    แผนภาพที่ ๓-๑ ปริมาณและมูลค่าการส่งออกสับปะรดกระป๋องของประเทศไทย ปี ๒๕๕๑ - ๒๕๖๑ 

 
ที่มา: สมาคมผู๎ผลิตอาหารส้าเร็จรูป 
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ปริมาณ (ตัน) มูลค่า (ล้านเหรียญสหรัฐ) ราคา (ดอลลาร์สหรัฐ/ตัน) 



๓๗ 
 

แผนภาพที่ ๓-๒ ปริมาณและมูลค่าการส่งออกน้้าสับปะรดเข้มข้นของประเทศไทย ปี ๒๕๕๑ - ๒๕๖๑ 

 
ที่มา: สมาคมผู๎ผลิตอาหารส้าเร็จรูป 

ประเทศไทยสามารถครองตลาดเป็นอันดบัหนึ่งของโลก โดยมีสัดสํวนตลาดกวําร๎อย
ละ ๕๐  อยํางไรก็ดี ด๎วยโครงสร๎างการเกษตรของประเทศไทยที่เป็นเกษตรรายยํอยเพื่อปลูกผลผลิต
ป้อนสูํโรงงาน จึงมีปัญหาในการเชื่อมโยงของหํวงโซํ การประมาณการและการวางแผนการผลิตไมํ
สามารถท้าได๎อยํางแมํนย้า มคีวามคลาดเคลื่อนสูง ดังนั้น จึงไมํมีแผนการพัฒนาอยํางเป็นระบบ ซึ่ง
แตกตํางจากการผลิตในประเทศฟิลิปปินส์และประเทศอนิโดนีเซียซึ่งเป็นคูํแขํงของประเทศไทย ที่
เป็นเกษตรแปลงใหญํลงทุนโดยบริษัทแบบครบวงจร ท้าให๎ความสามารถในการแขํงขันของ
ประเทศไทยลดลงในด๎านตน๎ทุนการผลิต 

ความผันผวนในปริมาณการผลิตและราคาสํงออกของสินค๎าสับปะรดในตารางท่ี ๓-๑ 
มีปัจจัยเนื่องมาจากปริมาณการผลิตที่ไมํคงที่ ความต๎องการของตลาดโลก การแขํงขนัของ
อุตสาหกรรมภายในประเทศและตํางประเทศ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  
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ตารางที่ ๓-๑ การเปลี่ยนแปลงปริมาณและราคาต่อหน่วยของการส่งออก ปี ๒๕๕๐ - ๒๕๖๑ 

 
ราคาสับปะรดในชํวงปี ๒๕๕๐ – ๒๕๖๐ มีการผันผวนอยํางรุนแรง ในปี ๒๕๕๔ – 

๒๕๕๕ มีผลผลิตเพิ่มขึ้นเป็น ๒.๔ - ๒.๕ ล๎านตัน ท้าให๎ราคาพืชผลตกลงอยํางมาก และท้ากวํา
ต๎นทุนการผลิตของเกษตรกร จึงเป็นสาเหตุท้าให๎เกษตรกรเลือกไปปลูกพืชอื่น หรือทิ้งไรํให๎รกร๎าง 
ตํอมาในปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ ด๎วยผลกระทบจากราคาพชืผลที่ต่้า ประกอบกับสภาวะภูมิอากาศ El 
Nino ท้าผลผลิตที่ลดลงและไมํสามารถมีสินค๎าป้อนสูํตลาดได๎อยํางเพยีงพอ  ราคาพืชผลเพิ่มขึ้น
อยํางรวดเร็วเป็นประวัติการณ์ แตํไมํเป็นไปอยํางยั่งยืน เพราะตลาดไมํสามารถรับซ้ือราคาท่ีสูงข้ึน 
เพื่อเป็นการระบายสินค๎า โรงงานผู๎ผลิตได๎ลดราคาในปี ๒๕๖๐ เป็นสาเหตุท้าให๎ราคาสับปะรด
ลดลงกวํากึ่งหนึ่ง (ตารางที่ ๓-๒) 

ตารางที่ ๓-๒ การเปลี่ยนแปลงปริมาณและราคาต่อหน่วยสับปะรดสด ปี ๒๕๕๐ - ๒๕๖๐ 

 
 
 
 
 
 



๓๙ 
 

แผนภาพที่ ๓-๓ ปริมาณผลผลิตสับปะรด ปี ๒๕๕๑ - ๒๕๖๑ 

 
๑. ปัญหา 
ปัญหาหลักของการแปรรูปสินค๎าสับปะรดที่สํงผลกระทบตํอรายได๎ของเกษตรกร มี

ประเด็นหลัก 3 ประเด็นดังนี้ 
๑.๑  ขาดแหลํงข๎อมูลที่ครบถ๎วนและเชื่อถือได๎ของปริมาณความต๎องการและปริมาณ

การผลิต เกษตรกรและโรงงานขาดข๎อมูลเชื่อมโยงด๎านปรมิาณการผลิตที่ชัดเจนและแมํนย้า พื้นที่
การเพาะปลูกที่ได๎ขยายไปยงัพื้นที่ภาคเหนือที่ไมํมีโรงงานแปรรูปเพื่อรองรับวัตถุดิบ การจัดการ
หลังเก็บเกี่ยวและการขนสํงในระยะไกล ทา้ให๎เกิดการเสยีหายของวัตถดุิบ และสูญเสียที่โรงงานไมํ
สามารถรับซ้ือไว๎เพื่อแปรรูป  

ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตรได๎ประมาณการเนื้อที่เกบ็เกี่ยวจ้านวน ๕๘๑,๖๔๖ ไรํ 
ในปี ๒๕๖๑ โดยกระจายในแตํละภูมภิาคดังนี ้

 ภาคตะวันออก   ร๎อยละ ๑๒.๙๕ 
 ภาคตะวันตก   ร๎อยละ ๖๐.๓๔ 
 ภาคเหนือ   ร๎อยละ  ๑๙.๒๑ 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ร๎อยละ    ๕.๗๖ 
 ภาคใต ๎    ร๎อยละ    ๑.๖๘ 

การกระจุกตัวของผลผลิตในชํวงฤดูกาลเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน และ 
พฤศจิกายน - ธันวาคม สํงผลกระทบตํอราคาวัตถุดิบเชํนกัน ซึ่งอาจเหน็ราคาวัตถุดิบต่้าสุดในทั้ง
สองชํวงฤดูนี ้

 2,278,162  

 1,883,445  
 1,966,143  

 2,593,207  
 2,400,187  

 2,067,908  
 1,916,830  

 1,825,195  
 2,014,680  

 2,136,348  
 2,248,033  

 -

 500,000

 1,000,000

 1,500,000

 2,000,000

 2,500,000

 3,000,000
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ตัน
 

ปี 



๔๐ 
 

ตารางที่ ๓-๓ ปริมาณผลผลิตจากการเก็บเกี่ยวสับปะรดโรงงานรายเดือน 

 
*ข๎อมูลประมาณการ  ที่มา: ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

๑.๒  ผลผลิตการเกษตรต่้า เนื่องจากเทคโนโลยี เครื่องจกัร และวิธีการเพาะปลูกที่ไมํ
ทันสมัย การเพาะปลูกในแปลงขนาดเล็ก และการขาดระบบชลประทานและการพฒันาคุณภาพดิน
และพันธุ์พืชทีด่ี  

ผลผลิตจากไรํสับปะรดในประเทศไทยมีปริมาณต่้าเฉล่ียเพียง ๔.๐๔ ตนัตํอไรํ (ปี พ.ศ. 
๒๕๕๘) จากข๎อมูลของส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในขณะที่ผู๎ผลิตในประเทศอินโดนีเซียและ
ฟิลิปปินส์แจ๎งปริมาณผลผลิตตํอไรํสูงกวํา ๑๐ ตันตํอไรํ เนื่องมาจากสายพันธุ์ เทคโนโลยีเครื่องจักร 
การเพาะปลูกแปลงใหญํ ระบบชลประทาน และคณุภาพดิน 

ด๎านพันธุ์พืช ผู๎ผลิตในประเทศฟิลิปปินส์ได๎มีการพัฒนาสายพันธุ์ที่มคีุณภาพสแีละ
กลิ่นรสที่มีความสม้่าเสมอเป็นที่นิยมจากผ๎ูซื้อในตํางประเทศ นอกจากประเทศไทยไมํมีสาย 
พันธุ์ที่เป็นที่นยิมแล๎ว สายพันธุ์ท่ีใช๎ในการแปรรูปปัจจุบนัไมํได๎รับการพัฒนา คุณภาพที่ได๎ไมํ
สม่้าเสมอ มีการสูญเสียในระหวํางการแปรรูป และประเทศไทยยังประสบปัญหาโรคพืชที่รู๎จัก
ทั่วไปวํา “โรคเหี่ยว” ซึ่งมีมดเป็นพาหะ ท้าให๎ต๎นกล๎าของต๎นสับปะรดเหี่ยวตาย และเมื่อพื้นที่ใด
ประสบปัญหา “โรคเหี่ยว” จะท้าใหพ๎ื้นที่นั้น ๆ ไมํสามารถเพาะปลูกตํอไปได๎ จึงเป็นปัญหาใน
ขบวนการจัดการต๎นกล๎ามีการลงทุนและต๎นทุน ท้าให๎ตน๎ทุนการเพาะปลูกของประเทศไทย
เสียเปรียบผู๎ผลิตในตํางประเทศ 

พื้นที่เพาะปลูกสับปะรดไมมํีการปลูกพืชหมุนเวียนชนดิอื่น เพื่อเปน็การปรับ
สภาพดิน เพื่อให๎ได๎ผลผลิตจากไรํสูง เกษตรกรจะใช๎ปุ๋ยเคมีเพื่อเรํงผล ท้าให๎เกิดสารไนเตรทตกค๎าง
ผลและในดนิที่จะถูกสะสมและดูดซับอยํางตํอเนื่อง สารไนเตรทจะทา้ปฏิกิริยากับสารดีบุกที่เคลือบ
ภายในของกระป๋องที่ใช๎บรรจุ ท้าให๎เกิดการรํอนของสารดีบุก และสภาพภายในกระป๋องจะด้า ไมํ
เหมาะตํอการบริโภค 

 



๔๑ 
 

๑.๓  ราคาสินค๎าเกษตรมีการผันผวนอยํางรุนแรงสํงผลกระทบตํอการตลาดและการ
ผลิต โดยในชํวงปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๖๐ ราคาสับปะรดได๎ลดลงอยํางตํอเนื่องในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
โดยปัจจุบันมรีาคาสํงโรงงานต่้าอยูํที่ระดับ ๒,๐๐๐ บาทตํอตัน ต้่าสุดในรอบปี ๑๐ ปี เนื่องจากความ
ต๎องการในตลาดโลกได๎หดตวัลงอยํางมาก  เป็นผลกระทบจากราคาสินค๎าสับปะรดที่สูงเป็นประวัติ
การ ในชวํงปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ ประกอบกับก้าลังการผลิตทั้งในประเทศไทยและประเทศ
คูํแขํง คือ ประเทศอินโดนีเซยีและฟิลิปปนิส์  ได๎เพิ่มขึ้นเนื่องด๎วยสภาพอากาศและปริมาณฝนที่มาก
ขึ้นเอื้อให๎ผลผลิตขยายตัว  

อยํางไรก็ดี เมือ่เปรียบเทียบราคาขายของเกษตรกรตํอตน๎ทุนการเพาะปลูก ราคาขาย
นั้นยังสูงกวําตน๎ทุนการเพาะปลูกจากข๎อมลูของส้านักงานเศรษฐกจิการเกษตร ยกเว๎นปี พ.ศ. 
๒๕๕๕ และ ๒๕๖๑ ด๎วยราคาที่ต่้าในฤดกูาลเก็บเกี่ยว พฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๖๑ อุตสาหกรรม
แปรรูปมีการคาดการณว์ําจะสํงผลกระทบตํอการลดพื้นที่การเพาะปลกูในปีนี้ เนื่องจากผลขาดทุนท่ี
เกษตรกรประสบในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบกับราคาพืชผลเกษตรชนิดอื่น ๆ โดยเฉพาะมัน
ส้าปะหลังที่เพาะปลูกในพื้นที่เดียวกันได๎ปรับตัวสงูขึ้น และอาจจะท้าให๎ผลผลิตสับปะรดสดลด
น๎อยลงในปี ๒๕๖๒ และปตีํอ ๆ ไป 

แผนภาพที่ ๓-๔ ราคาเฉลี่ยที่เกษตรกรขายและต้นทุนการเพาะปลูก ปี ๒๕๕๑ - ๒๕๖๑ 

 
   ที่มา: ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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๔๒ 
 

๒. อุปสรรค 
เนื่องจากสินคา๎สับปะรดแปรรูปเป็นสินค๎าที่ผลิตเพื่อการสํงออกเป็นหลัก ปัจจัยที่ไมํ

เกี่ยวข๎องกับการผลิต เป็นอุปสรรคในการแปรรูปและการพัฒนา ดังนี ้
๒.๑  ประเทศไทยไมํได๎รับสิทธิประโยชน์ทางศุลกากร (Generalized System of 

Preference – GSP) จากสหภาพยุโรปส้าหรับสินค๎าสับปะรดกระป๋อง อัตราภาษีน้าเข๎าศุลกากร 
MFN ของสหภาพยุโรปอยูํที่อัตราร๎อยละ ๑๙.๒๐ และอัตราภาษีภายใต๎ GSP อยูํที่อัตราร๎อยละ 
๑๕.๗  ด๎วยการขยายตัวทางเศรษฐกิจและรายได๎ประชากรตํอหัวของประเทศไทยถกูจัดเข๎าอยูํระดับ
รายได๎ปานกลาง สหภาพยุโรปจึงได๎ตัดสทิธิประโยชน์ทางศุลกากรให๎แกํประเทศไทย แตยํังคง
ให๎กับประเทศอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์  ซ่ึงตํอในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ สหภาพยุโรปได๎ใหส๎ิทธิ
ประโยชน์ศุลกากร GSP Plus แกํประเทศฟิลิปปินส์ โดยมีอัตราภาษีนา้เข๎าส้าหรับสินค๎าสับปะรด
กระป๋องที่อัตราศูนย์  

ผลตํางในอัตราภาษีศุลกากร ท้าให๎สินค๎าสับปะรดจากประเทศไทยแขํงขันกับ
ประเทศคูํแขํงได๎ล้าบากขึ้น 

๒.๒  การแขํงขันจากผู๎ผลิตภายในประเทศสูง ด๎วยมีโรงงานแปรรูปในจ้านวนมาก
ถึง ๘๒ ราย ตามที่ได๎ขึ้นทะเบียนไว๎กับส้านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อตุสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม ท้าให๎ความรวํมมือน๎อยในการพัฒนาอุตสาหกรรมอยํางเป็นระบบ เนื่องจากแตํละ
โรงงานมีความต๎องการรับซื้อวัตถุดิบให๎เพยีงพอที่จะป้อนก้าลังการผลิตของเคร่ืองจักร ดังนั้นจึงมี
การแขํงขันภายในการแยํงซื้อวัตถุดิบเมื่อผลผลิตไมํเพียงพอ  

ในประเทศอนิโดนีเซียและประเทศฟิลิปปนิส์มีโรงงานแปรรูปเพียงประเทศละ ๒ 
ราย เป็นโรงงานระดับใหญํ ที่มีการลงทุนในเกษตรกรรมอยํางครบวงจรตั้งแตํต๎นน้้าถงึปลายน้้า 
สามารถควบคุมต๎นทุนการเพาะปลูกอยํางมีประสิทธิภาพ วางแผนการแปรรูปให๎สอดคล๎องกับ
ผลิตผลได๎อยํางแมํนย้า จึงเปน็ผู๎น้าตลาดในการสํงออกไปยังทุกประเทศในโลก 

๒.๓  อัตราแลกเปล่ียนมีผลกระทบตํอความสามารถในการสํงออกของประเทศ
ไทย จากแผนภาพที่ ๓-๕ ต้ังแตํต๎นปี ๒๕๖๑ ถึงวันที่ ๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ แม๎วําเงินบาทได๎
อํอนคําเมื่อเทยีบกับเงินเหรยีญสหรัฐ โดยอํอนคําร๎อยละ ๒.๖๘ แตํเมื่อเทียบกับเงินสกุล อินโดนีเซยี
รูเปียะ และฟิลปิปินส์เปโซ เงินทั้งสองสกุลได๎อํอนคําเมือ่เทียบกับเงินเหรียญสหรัฐทีร่๎อยละ ๖.๙๓ 
และ ๗.๐๑ ตามล้าดับ ซ่ึงหมายความวําผู๎ผลิตในประเทศอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์สามารถที่จะ
เสนอขายสินค๎าในสกุลเงินเหรียญสหรัฐในราคาที่ต้่ากวําราคาจากประเทศไทย  และด๎วยการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของการสํงออก และการได๎ดุลการค๎าและเงินเดินสะพัด เงินบาทมี
แนวโน๎มที่จะแข็งคํากวําเงินสกุลอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเดียวกัน 



๔๓ 
 

แผนภาพที่ ๓-๕ สถานการณ์ความเคลื่อนไหวอัตราแลกเปลี่ยน 

 
 

จากปัญหาและอุปสรรคข๎างต๎น ขอสรุปเปรียบเทียบความสามารถในการแขํงขันของ
ประเทศไทย กับประเทศอนิโดนีเซียและฟิลิปปินส์ ตารางท่ี ๓-๔  

ตารางที่ ๓-๔ เปรียบเทียบความสามารถในการแข่งขัน 

ด้าน ประเทศไทย ต่างประเทศ 
จ้านวนผู๎ผลิต โรงงานแปรรูป  ๘๒ ราย (ส้านักงาน

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) 
ประเทศอินโดนีเซีย   ๒ ราย 
ประเทศฟิลิปปินส์     ๒ ราย 

ผลผลิตสับปะรด  ๒.๑๗ ล๎านตัน  ประเทศอินโดนีเซีย  ๐.๖ ล๎านตัน 
ประเทศฟิลิปปินส์ ๑.๔ ล๎านตัน 

ผลผลิตตํอไรํ เฉลี่ย ๔.๐๔ ตันตํอไรํ  สูงกวํา ๑๐ ตันตํอไรํ 
ราคาวัตถุดิบ ต๎นทุนเพาะปลูก ๓,๕๑๐ บาทตํอตัน (ปี 

๒๕๕๙) หรือ ๑๑๐ เหรียญสหรัฐ  
ราคารับซื้อโรงงาน ๔,๙๔๐ บาทตํอตัน 
(ปี ๒๕๖๐) หรือ ๑๕๕ เหรียญสหรัฐ 
ที่อัตราแลกเปลี่ยน ๓๒ บาทตํอเหรียญ
สหรัฐ 

๘๐ - ๑๐๐ เหรียญสหรัฐตํอตัน 

 

 



๔๔ 
 

ตารางที่ ๓-๔ เปรียบเทียบความสามารถในการแข่งขัน (ต่อ) 
สายพันธุ์ ไมํมีการพัฒนาสายพันธุ์ใหมํ  

ประสบปัญหาโรคเหี่ยว 
มีการพัฒนาสายพันธุ์ใหมํ MD2/MD3 
เป็นที่นิยมระหวํางผู๎ซื้อในตํางประเทศ 

คุณภาพ มีคุณภาพสีและกลิ่นรสด๎อยกวํา ท้าให๎
เกิดการสูญเสียมากกวําในระหวํางการ
แปรรูป 

มีคุณภาพสีและกลิ่นรสของสายพันธุ์
ใหมํที่สม่้าเสมอ 

สิทธิทางด๎านภาษีจาก 
สหภาพยุโรป 

ไมํได๎รับสิทธิประโยชน์ทางด๎านภาษี 
(GSP) จากสหภาพยุโรป  

ประเทศอินโดนีเซียได๎รับสิทธิ GSP 
โดยอัตราภาษีน้าเข๎าจะต่้ากวําอัตรา 
MFN ร๎อยละ ๓.๕ 
ประเทศฟิลิปปินส์ได๎รับสิทธิ GSP Plus
โดยไมํมีภาษีน้าเข๎า 

อัตราแลกเปลี่ยน ณ ๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เมื่อเทียบ
กับเงินเหรียญสหรัฐ 
อํอนคํา ร๎อยละ ๒.๖๘ 
 

อินโดนีเซียรูเปียะ  
อํอนคํา ร๎อยละ ๖.๙๓  
ฟิลิปปินน์เปโซ 
อํอนคํา ร๎อยละ ๗.๐๑ 

 

ปัจจัยส่งผลต่อการแปรรูปสินค้าสับปะรด 

 ๑. ทรัพยากรน้้า 
ในการเพาะปลูก สับปะรดตอ๎งการอากาศคํอนข๎างร๎อนอุณหภูมทิี่เหมาะสมอยูํระหวําง 

๒๓.๙ - ๒๙.๔องศาเซลเซียส ปริมาณน้้าฝนท่ีต๎องการอยํูในชํวง ๑,๐๐๐ - ๑,๕๐๐ มิลลิเมตรตํอปี แตํ
ต๎องตกกระจายสม่้าเสมอตลอดปี และมีความช้ืนในอากาศสูง  สับปะรดชอบขึ้นในดินรํวน,ดินรํวน
ปนทราย,ดินปนลูกรัง,ดินทรายชายทะเล และชอบที่ลาดเท เชํน ที่ลาดเชิงเขา สภาพความเป็นกรด
ดําง (pH) ของดินควรเปน็กรดเล็กน๎อย คือตั้งแตํ ๔.๕ - ๕.๕ แตํไมํเกนิ ๖.๐ แม๎วําสบัปะรดจะไมํ
ต๎องการน้้าฝนเพื่อการเพาะปลูกในจ้านวนมาก อยํางไรกด็ี ปรากฎการณ์ El Nino เมื่ออุณหภูมิพื้นผิว 
มหาสมุทรเพิ่มขึ้นมีผลให๎เกดิสภาวะแห๎งแล๎งในภาคเอเซยีตะวันออกเฉียงใต๎ และตรงกันข๎าม เมื่อ
เกิดเป็นปรากฎการณ์ La Nina จะเกดิสภาวะฝนมาก  ด๎วยความเปลี่ยนแปลงในสภาวะภูมิอากาศนี้ 
ผลการเก็บเกี่ยวจึงมีความผันผวนขึ้นกับสภาวะภูมิอากาศเป็นหลัก  เพื่อให๎ผลผลิตคงที่ จึงควรมี
แหลํงน้้าเพื่อใช๎การชลประทานในชํวงที่น้้าฝนไมํเพียงพอ เพื่อรักษาคณุภาพและปริมาณของ
ผลิตผล  

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9D%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87


๔๕ 
 

ด๎วยสภาวะโลกร๎อน ซ่ึงกํอให๎เกิดปรากฎการณ์ El Nino และ La Nina ท้าให๎ทรัพยากร
น้้าที่ส้าคัญตํอการด้ารงชีวิต มีอยํางจ้ากัดและไมํสามารถท่ีจะสร๎างแหลงํกักเก็บน้้าเพิ่มข้ึนได๎ตาม
ความต๎องการในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภคครัวเรือน ปัญหาวิกฤตน้้า 
หากขาดการบริหารที่ดี อาจจะสร๎างความเสียหายทางเศรษฐกิจ รํางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า 
พ.ศ.... จึงจ้าเปน็ต๎องตราข้ึนด๎วยเหตุผลที่ ในปัจจุบันสถานการณ์เกี่ยวกับน้้าได๎กํอให๎เกิดปัญหา
มากมาย  ทั้งในด๎านภาวะการขาดแคลนน้้าในฤดูแล๎ง  ภาวะน้้าทํวมในฤดูฝน  ความขัดแย๎งระหวําง
กลุํมผู๎ใช๎น้้า  ตลอดจนปัญหาสิ่งแวดล๎อมทีท่้าให๎คุณภาพของน้้าเสียไปไมํอาจน้าน้้ามาใช๎ประโยชน์
ได๎  และบางกรณีก็กํอให๎เกิดอันตรายหรือความเสียหายตอํบุคคล  สัตว์  พืช  และทรัพย์สินอีกด๎วย  
จากกรณีดังกลาํว  จึงสมควรมีมาตรการควบคุมและบริหารแหํงน้้า  ทีด่ินที่ตํอเนื่องกบัแหลํงน้้า  
และทรัพยากรธรรมชาติอื่นที่เกี่ยวข๎องกับน้้า  โดยให๎มีองค์การบริหารการใช๎น้้าในระดับชาติ  และ
ระดับท๎องถิ่นเพื่อวางนโยบายและก้ากับดูแลการจัดการเกีย่วกับทรัพยากรน้้าให๎เปน็ไปด๎วยความ
รอบคอบและเหมาะสม  ตลอดจนการก้าหนดมาตรการปอ้งกันและแกไ๎ขปัญหาการขาดแคลนน้้า  
ปัญหาน้้าทํวม  การอนุรักษแ์ละพัฒนาทรัพยากรน้้าอยํางถาวร  โดยการก้าหนดความรบัผิดชอบ
ในทางแพํงและทางอาญาแกผํู๎ละเมิดเพื่อให๎การจัดการใช๎น้้าเป็นไปตามแผนที่ก้าหนดไว ๎

ประเด็นที่เป็นกังวลในรํางพระราชบัญญัตินี้คือ การจัดตั้งกองทุนเพื่อเก็บคําใช๎น้้า ซึง่
พล.อ. ฉัตรชัย สาริกัลป์ยะ รองนายกรัฐมนตรี เปิดเผยหลงัจากการประชุมหารือแนวทางการก้าหนด
อัตราคําใช๎น้้าตามรําง พ.ร.บ.ทรัพยากรน้้า พ.ศ.... เมื่อ วันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ วําแหลํงน้้า 
เป็นสาธารณประโยชน์ ซึ่งรัฐบาลลงทุนพัฒนาโดยใช๎งบประมาณในการลงทุนและดูแลรักษา ทั้ง
แหลํงน้้าและระบบนิเวศ จึงจา้เป็นต๎องมีการเก็บคําใช๎น้้า ให๎เป็นมาตรฐานเดียวกันทุกหนํวยงาน
และมีความโปรํงใสในการดา้เนินการ 

“รําง พ.ร.บ.ทรัพยากรน้้า พ.ศ.... ซ่ึงจะก้าหนดให๎จัดสรรการใช๎น้้า โดยแบํงประเภท
การใช๎น้้าเปน็ ๓ ประเภท ไดแ๎กํ ๑. เพื่อการด้ารงชีพ อุปโภคบริโภคในครัวเรือน และเกษตรยังชีพ 
๒. เพื่อการเกษตร/เลี้ยงสัตวเ์พื่อการพาณิชย์ อุตสาหกรรม การทํองเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า 
ประปา และ ๓. เพื่อกิจการขนาดใหญํที่ใช๎น้้าจ้านวนมาก เกิดผลกระทบข๎ามลํุมน้้า  พื้นที่ที่อยูํนอก
เขตชลประทานและใช๎น้้าทีไ่มํใชํน้้าบาดาล จะต๎องมาอยูใํนรําง พ.ร.บ. ทรัพยากรน้้า พ.ศ.... ดังนั้น  
พื้นที่นอกเขตชลประทานที่ใช๎น้้าประเภท ๒ และ ๓ โดยไมํเคยจํายคําใช๎น้้า อาจจะต๎องขออนุญาต
ใช๎น้้าจะต๎องสร๎างความเข๎าใจ 

จะไมํมีการจัดเก็บคําใช๎น้้าเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อการเกษตร เพราะไมํ
ต๎องการสร๎างภาระกับผู๎มีรายได๎น๎อย ซึ่งทา้ให๎มีรายจํายลดลง รายได๎มากขึ้น ลดความเหลื่อมล้้า 
สํวนการจัดเกบ็คําใช๎น้้าอื่น ๆ ซ่ึงอาจจะเพิ่มขึ้นกวําเดิม หนํวยงานที่เกีย่วข๎องต๎องสร๎างความเข๎าใจ  



๔๖ 
 
ท้าให๎เห็นประโยชน์ที่จะเกดิข้ึน และกองทุนน้้าแหํงชาตติ๎องมีระบบความโปรํงใส อาทิ ๑. ค้านวณ
อัตราคําใช๎น้้า ๒. การวัดปริมาณการใช๎น้้า ๓. การออกใบเรียกเก็บ ๔. การเก็บคําใชน๎้้า และสํงให๎
หนํวยงานตําง ๆ ๕. การน้้าเงินไปใช๎ประโยชน์นั้น จะต๎องมีความสะดวกในการจํายเงนิคําใช๎น้้า 
และต๎องสามารถสอบทานความถูกต๎องของปริมาณการใช๎น้้าไมํให๎มีการลักลอบใช๎น้้า 

สิ่งส้าคัญต๎องท้าความเข๎าใจกับประชาชนถึงความจ้าเป็น เนื่องจากแหลํงน้้าเป็น
สาธารณประโยชน์ซึ่งรัฐบาลลงทุนพัฒนาโดยใช๎งบประมาณจ้านวนมาก และมีผลกระทบตํอระบบ
นิเวศ จึงต๎องมสีํวนรํวมจากผูใ๎ช๎น้้าเพื่อให๎มงีบประมาณในการลงทุนและดูแลรักษา ในกรณีการ
กํอสร๎างแหลํงน้้าใหมํ ซึ่งมีประชาชนได๎รับผลกระทบ ต๎องแบํงคําใช๎น้้าสํวนหนึ่งในการเยียวยาผู๎ที่
ได๎รับผลกระทบ เชํนเดียวกบัโครงการอื่น ๆ ของรัฐบาล เชํนการให๎เชาํที่ ส.ป.ก. เพื่อกิจการอื่นที่
ไมํใชํเกษตรกรรม ตลอดจนอัตราคําใช๎น้้าต๎องเหมาะสม ซึ่งต๎องท้าให๎ภาคเอกชนสามารถแขํงขันได๎
ด๎วย” 

๑. การเชื่อมโยงขอ้มูล  
ดังที่ได๎กลําวในบทของปัญหา การขาดแหลํงข๎อมูลที่ครบถ๎วนและเชือ่ถือได๎ของ

ปริมาณความต๎องการและปริมาณการผลิต เกษตรกรและโรงงานขาดข๎อมูลเชื่อมโยงด๎านปริมาณ
การผลิตที่ชัดเจนและแมํนย้า ประกอบกับจ้านวนโรงงานแปรรูปในประเทศที่สูง ท้าให๎การวาง
แผนการผลิตและการแปรรูปให๎สอดคล๎อง และการพัฒนาอุตสาหกรรมอยํางเป็นระบบเพื่อให๎มีการ
เติบโตอยํางตอํเนื่องเป็นไปอยํางล้าบาก   

เมื่อมีวัตถุดบิในฤดูกาลมากเกินความต๎องการ เกษตรกรไมํสามารถขายวัตถุดิบให๎แกํ
ทางโรงงานได๎ และเมื่อมวีัตถุดิบไมํเพียงพอ โรงงานจะแขํงขันในการแยํงซื้อวัตถุดบิ โดยไมํมีความ
ริเริ่มในการพฒันาและสํงเสริมเกษตรกร ใช๎ราคาเป็นแรงจูงใจในการจดัหา  

เพื่อเป็นการประกันตลาดให๎กับเกษตรกร พระราชบัญญัติสํงเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา พ.ศ.๒๕๖๐ ได๎ตราขึ้นโดยที่ปัจจุบันมีการน้าระบบเกษตรพันธสัญญามาใช๎ใน
กระบวนการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรอยํางแพรํหลาย ซึ่งหากมีการสํงเสริมและ 
พัฒนาระบบเกษตรพันธสญัญาให๎มีความเป็นธรรมตามหลักสากลจะชํวยสร๎างความไวว๎างใจ ความ
รํวมมือ สํงเสริมและพัฒนาศักยภาพในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรอยํางยั่งยืน สํงผล
ให๎เกษตรกรมคีวามมั่นคงทางด๎านรายได๎ และได๎รับการถาํยทอดความรูอ๎ันจ้าเป็นตลอดจน
เทคโนโลยีการผลติท่ีมีมาตรฐาน มีการควบคุมต๎นทุนในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร 
มีการป้องกันความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและผู๎ประกอบธุรกิจทางการเกษตรสามารถประกอบ
ธุรกิจโดยได๎รับผลิตผลที่มีคุณภาพมาตรฐานตามระยะเวลาที่ก้าหนดไว๎ ซ่ึงเป็นการสร๎างความ
เชื่อมั่นและความเข๎มแข็งทางธรุกิจของประเทศให๎สามารถแขํงขันในตลาดการค๎าเสรีได๎ตํอไป  



๔๗ 
 
อยํางไรก็ตาม โดยที่การท้าสญัญาในระบบเกษตรพนัธสัญญามีลักษณะผสมผสานระหวํางสัญญา
จ๎างท้าของ สัญญาจ๎างแรงงาน และสัญญาซ้ือขายซึ่งมีความซับซ๎อนและยุํงยากในการวิเคราะห์ถึง
ความคุ๎มคําและต๎นทุน ในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร สงํผลให๎ในกรณีที่คูํสัญญา
เป็นเกษตรกรรายยํอยซึ่งมอีา้นาจตํอรองในการท้าสัญญาน๎อยกวําผ๎ูประกอบธุรกิจทางการเกษตร มี
ความเสี่ยงในการปฏิบัติตามเงื่อนไขทีก่้าหนดไว๎ในสัญญา สมควรที่รัฐจะก้าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ท้าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาเพื่อให๎เกิดความเปน็ธรรมแกํทุกฝ่าย รวมทั้งก้าหนดกลไกใน
การสํงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  

จุดอํอนของพระราชบัญญัติสํงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
คือเป็นการท้าสัญญาด๎วยความสมัครใจ ไมํได๎จัดระบบทั้งอุตสาหกรรม ซ่ึงอาจจะคงให๎เกิดความ
แตกตํางและความเลื่อมล้้าระหวํางโรงงานที่ท้าสัญญา และโรงงานที่เลือกไมํท้าสัญญา และอาจ
สํงผลกระทบตํอเกษตรกรในภาครวมที่อาจไมํมีความไวว๎างใจตํอโรงงานแปรรูป  

๒. เสถียรภาพของราคาผลิตผลส่งโรงงาน  
ราคาขายของเกษตรกรควรมเีสถียรภาพและมีการผันผวนไมํมาก ทั้งนีค้วรสูงกวํา

ต๎นทุนการเพาะปลูก เพื่อสร๎างรายได๎แกํเกษตรกรอยํางเพียงพอและยั่งยืน และเพื่อให๎ต๎นทุนการ
แปรรูปของโรงงานอยูํในระดับที่สามารถแขํงขันได๎ในตลาดโลก ความผันผวนของราคาอยําง
รุนแรงสํงผลให๎เกษตรกรขาดความมั่นใจ 

๓. ต้นทุนการเพาะปลูกของเกษตรกร  
ต๎นทุนการเพาะปลูกของเกษตรกรประกอบด๎วยราคาปุ๋ยและเคมีการเกษตร คําแรงงาน 

คําขนสํง ทั้งนี้การเพิ่มประสทิธภิาพการผลิตจากไรํ จะลดต๎นทุนการเพาะปลูก และยกระดับ
เกษตรกรให๎ได๎รับรองการเพาะปลูกที่ดี (Good Agricultural Practice – GAP) โดยมีการควบคุมการ
ใช๎ปุ๋ยและเคมีเกษตร รวมถึงให๎มีระบบเอกสารส้าหรับการทวนสอบ จะเพิ่มคุณภาพของสับปะรด
สํงโรงงานและลดการสูญเสียจากการคัดคณุภาพ 

๔. แรงงานที่เพียงพอต่อการเพาะปลูกในไร่ และในโรงงานแปรรูป  
แรงงานภาคเกษตรกรรมขาดแคลน ปัจจุบันมีการใชแ๎รงงานตํางด๎าวทั้งในภาค

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม และมีความต๎องการเพิ่ม ควรมีการเปิดให๎มีแรงงานตํางด๎าวในภาค
เกษตรกรรมเพิ่มมากขึ้นตามความต๎องการ และควรมีการตรวจสอบการวําจ๎างให๎เป็นไปตาม
กฎหมายแรงงาน และค้านึงความรับผิดชอบทางสังคม 

๕. การพัฒนาสายพันธุ์ใหม่  
เพื่อให๎ได๎คุณภาพทัดเทียมกบัสินค๎าจากประเทศคูํแขํง และลดการสูญเสียใน

ขบวนการผลิต 



๔๘ 
 

สรุป 
 
ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยทีส่ํงผลกระทบตํอการแปรรูป ที่ได๎วิเคราะห์สรุปได๎ดังนี ้
ปัญหา 
๑. ขาดแหลํงข๎อมูลที่ครบถ๎วนและเชื่อถือได๎ของปริมาณความต๎องการและปริมาณ

การผลิต เกษตรกรและโรงงานขาดข๎อมูลเชื่อมโยงด๎านปรมิาณการผลิตที่ชัดเจนและแมํนย้า 
๒. ผลผลิตการเกษตรต่้า เนื่องจากเทคโนโลยี เคร่ืองจักร และวิธีการเพาะปลูกที่ไมํ

ทันสมัย การเพาะปลูกในแปลงขนาดเล็ก และการขาดระบบชลประทานและการพฒันาคุณภาพดิน
และพันธุ์พืชทีด่ี 

๓. ราคาสินค๎าเกษตรมีการผันผวนอยํางรุนแรงสํงผลกระทบตํอการตลาดและการ
ผลิต 

อุปสรรค 
๑. ประเทศไทยไมํได๎รับสิทธิประโยชน์ทางศลุกากร (Generalized System of 

Preference – GSP) จากสหภาพยุโรปส้าหรับสินค๎าสับปะรดกระป๋อง ผลตํางในอัตราภาษีศุลกากร 
ท้าให๎สินค๎าสบัปะรดจากประเทศไทยแขํงขันกับประเทศคูํแขํงได๎ล้าบากขึ้น 

๒. การแขํงขันจากผู๎ผลิตภายในประเทศสูงด๎วยมีโรงงานแปรรูปในจ้านวนมาก ท้าให๎
ความรํวมมือน๎อยในการพฒันาอุตสาหกรรมอยํางเป็นระบบ เนื่องจากแตํละโรงงานมีความต๎องการ
รับซ้ือวัตถุดิบให๎เพียงพอที่จะป้อนก้าลังการผลิตของเคร่ืองจักร  

๓. อัตราแลกเปล่ียนมีผลกระทบตํอความสามารถในการสํงออกของประเทศไทย ด๎วย
การเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของการสํงออก และการได๎ดุลการค๎าและเงินเดินสะพัด เงนิ
บาทมีแนวโน๎มท่ีจะแข็งคํากวําเงินสกุลอื่น ๆ ในภูมิภาคเดียวกัน 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการแปรรูป 
๑. ทรัพยากรน้้าทีเ่พียงพอตํอการเพาะปลูก และการประกาศใช๎รําง พ.ร.บ. ทรัพยากร

น้้า พ.ศ. ... จะไมํสร๎างภาระต๎นทุนแตํเกษตรและโรงงานแปรรูป 
๒. การเชื่อมโยงขอ๎มูลด๎านปริมาณการผลิตที่ชัดเจนและแมนํย้า ให๎ได๎มาซึ่งปริมาณ

ความต๎องการและปริมาณการผลิต ท้าให๎สามารถวางแผนการเพาะปลูก การแปรรูป และการสํงออก
อยํางสอดคล๎องและมีประสทิธิภาพ ดว๎ยเกษตรพันธะสัญญา Contract Farming ระหวาํงเกษตรกร
และโรงงานทัง้ระบบ 
 
 



๔๙ 
 

๓. ควบคุมและลดต๎นทุนการเพาะปลูกของเกษตรกรด๎วยการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตจากไรํ และยกระดับเกษตรกรให๎ได๎รบัรองการเพาะปลูกที่ดี (Good Agricultural Practice – 
GAP) ให๎มีการควบคุมการใช๎ปุ๋ยและเคมเีกษตร รวมถึงให๎มีระบบเอกสารส้าหรับการทวนสอบ จะ
เพิ่มคุณภาพของสับปะรดสํงโรงงานและลดการสูญเสียจากการคัดคณุภาพ 

๔. แรงงานที่เพยีงพอตํอการเพาะปลูกในไรํ และในโรงงานแปรรูป โดยควรเปิดให๎มี
แรงงานตํางด๎าวในภาคเกษตรกรรมเพิ่มมากขึ้นตามความต๎องการ และควรมีการตรวจสอบการ
วําจ๎างให๎เป็นไปตามกฎหมายแรงงาน และค้านึงความรับผิดชอบทางสังคม 

๕. การพัฒนาสายพันธุ์ใหมํ เพื่อให๎ได๎คุณภาพทัดเทียมกับสินค๎าจากประเทศคูํแขํง 
และลดการสญูเสียในขบวนการผลิต 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ ๔ 
แนวทางการสร้างรายได้ที่มั่นคงของเกษตรกร 

 

 การก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาการเกษตร 

จากผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน 
๑. ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. นายกสมาคมผูผ้ลิตอาหารส าเร็จรูป 
๓. อุปนายกและประธานกลุ่มผู้ผลิตสับปะรด สมาคมผู้ผลิตอาหารส าเร็จรูป 
ได้ให้ความเห็นว่าร่างยุทธศาสตร์สับปะรด ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ซึ่งเปน็ยุทธศาสตร์

การพัฒนา หารือระหว่างเกษตรกรและโรงงาน โดยมภีาครัฐเป็นผู้ช่วยก ากับดแูลและสนับสนุนด้าน
งบประมาณ เป็นยุทธศาสตร์และกลยุทธท์ี่เหมาะสมและสามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้ จงึ
มีข้อเสนอให้จดัล าดับยุทธศาสตร์ โดยสามารถด าเนินยุทธศาสตร์ในระยะที่ ๑ อย่างเรง่ด่วนได้ทันที 
ดังปรากฎในตารางที่ ๔-๑ ดังนี้ 
ตารางที่ ๔-๑ ยุทธศาสตร์ในระยะที่ ๑  – ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

ปัญหา/อุปสรรค/ปัจจัย ยุทธศาสตร์ เหตุผล หน่วยงานรับผิดชอบ 
ขาดแหล่งข้อมูลที่
ครบถ้วนและเชื่อถือได้
ของปริมาณความ
ต้องการและปริมาณ
การผลิต เกษตรกรและ
โรงงานขาดข้อมูล
เชื่อมโยงด้านปริมาณ
การผลิตที่ชัดเจนและ
แม่นย า 
 
ราคาสินค้าเกษตรที่ผัน
ผวนอย่างรุนแรงส่งผล
กระทบต่อการตลาด
และการผลิต 

การเชื่อมโยงข้อมูล 
๑. สร้างกลไกด้าน

กฎระเบียบ ข้อก าหนด
ตามกฎหมาย ให้
เกษตรกรและโรงงาน
แปรรูปสับปะรดต้อง
ร่วมกันวางแผนการผลิต 
และการรับซื้อให้
สอดคล้องกับความ
ต้องการในลักษณะของ
การท าสัญญาข้อตกลง 
(Contract Farming) 
 

การท าสัญญาข้อตกลง 
(Contract Farming) 

๑. ขึ้นทะเบียน
เกษตรกรให้ทราบจ านวน
พื้นที่เพาะปลูกเพื่อ
ประโยชน์ในการท า
สัญญา 

๒. ใช้พรบ. 
ส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา พ.ศ.
๒๕๖๐ ก าหนดให้มีการ
ท าสัญญาทั้งระบบ 
 

ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร  
กรมส่งเสริมการเกษตร 
สมาคมผู้ผลิตอาหาร
ส าเร็จรูป 
สมาคมอุตสาหกรรม
สับปะรดไทย 
สมาคมชาวไร่สับปะรด
ไทย 
 

 



๕๑ 
 

ตารางที่ ๔-๑ ยุทธศาสตร์ในระยะที่ ๑  – ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (ต่อ) 

ปัญหา/อุปสรรค/ปัจจัย ยุทธศาสตร์ เหตุผล หน่วยงานรับผิดชอบ 
 การเชื่อมโยงข้อมูล (ต่อ) 

๒.    ส่งเสริมการ
ผลิตสับปะรดโรงงาน 
และสับปะรดบริโภคสด
ในพื้นที่ที่เหมาะสมตาม
แผนที่เกษตรเพื่อการ
บริหารเชิงรุก 
(Agricultural Map for 
Adaptive Management : 
Agri – Map) รวมทั้ง
ปรับปรุงการขึ้นทะเบียน
เกษตรกรผู้ปลูกสับปะรด 

การท าสัญญาข้อตกลง 
(Contract Farming) 

๓.   จะสร้างความ
มั่นใจกับเกษตรกรใน
การขายผลิตผลให้แก่
โรงงาน และโรงงาน
สามารถวางแผนการ
ผลิตและการขายได้อย่าง
แม่นย า หากมีผลิตผล
ส่วนเกินกว่าที่ทาง
โรงงานจะรับไว้ได้ 

 

ผลผลิตการเกษตรต่ า 
เนื่องจากเทคโนโลยี 
เครื่องจักร และวิธีการ
เพาะปลูกที่ไม่ทันสมัย 
การเพาะปลูกในแปลง
ขนาดเล็ก และขาดระบบ
ชลประทานและการ
พัฒนาคุณภาพดินและ
พันธุ์พืชที่ดี 

การผลิต 
๑. ส่งเสริมการ

ผลิตสับปะรดตามหลัก
เกษตรดีที่เหมาะสม 
(Good Agricultural 
Practices - GAP) ให้แก่
เกษตรกรเพื่อลดต้นทุน
การผลิตแลเพิ่มคุณภาพ
ผลผลิตให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด 

๒. การป้องกัน
แก้ไขปัญหาสารไนเตรท
ตกค้างจากการใช้ปัจจัย
การผลิตของเกษตรกร 
เช่น ปุ๋ยและสารเคมีต่าง ๆ 
รวมทั้งที่ตกค้างตาม
ธรรมชาติ 

๓. ส่งเสริมและ
รณรงค์ป้องกันการแก้ไข
ปัญหาโรคเหี่ยวสับปะรด 

การผลิตตาม GAP 
๑. จะสามารถช่วย

ลดต้นทุนการผลิต โดย
ใช้ปุ๋ยและเคมีเกษตร
น้อยลง  

๒. แก้ไขปัญหา
สารไนเตรทจากปุ๋ย
ตกค้างที่ส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพสินค้า
ส าเร็จรูป  

๓. มีการป้องกัน
แก้ไขโรคเหี่ยว 

๔. มีเอกสารการ
ทวนสอบเพื่อให้เกิด
ความมั่นใจต่อผู้ซื้อ/
ผู้บริโภคในต่างประเทศ 
ตามข้อก าหนด 
Traceability 

๕. เพิ่มผลผลิตต่อ
ไร่ 

กรมวิชาการเกษตร 
สมาคมผู้ผลิตอาหาร
ส าเร็จรูป 
สมาคมอุตสาหกรรม
สับปะรดไทย 
สมาคมชาวไร่สับปะรด
ไทย 



๕๒ 
 

ตารางที่ ๔-๑ ยุทธศาสตร์ในระยะที่ ๑  – ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (ต่อ) 

ปัญหา/อุปสรรค/ปัจจัย ยุทธศาสตร์ เหตุผล หน่วยงานรับผิดชอบ 
จัดหาแรงงานที่เพียงพอ
ต่อการเพาะปลูกในไร่ 
และในโรงงานแปรรูป 
โดยควรเปิดให้มีแรงงาน
ต่างด้าวในภาค
เกษตรกรรมเพิ่มมากขึ้น
ตามความต้องการ และ
ควรมีการตรวจสอบการ
ว่าจ้างให้เป็นไปตาม
กฎหมายแรงงาน และ
ค านึงถึงความรับผิดชอบ
ทางสังคม 

แรงงานเพื่อการผลิต 
ประสานและอ านวยความ
สะดวกในการจัดหา
แรงงานต่างด้าวที่ถูกต้อง
เข้าสู่ภาคการเกษตร 

 
๑. จัดหาแรงงาน

ต่างด้าวที่ถูกต้องเข้า
ท างานในภาคการเกษตร 

๒. ให้แรงงาน
สามารถเคลื่อนย้ายพื้นที่
การท างานได้ตามความ
เหมาะสม โดยการ
ควบคุมของผู้ว่าจ้าง
เพื่อให้มีประสิทธิภาพ
การท างานอย่างเต็มที่ 
ผู้ว่าจ้างควรค านึงเรื่อง
ความรับผิดชอบทาง
สังคม และปฏิบัติตาม
กฎหมายแรงงานเพื่อ
ป้องกันการโจมตีจาก 
NGO 

กระทรวงแรงงาน 
สมาคมผู้ผลิตอาหาร
ส าเร็จรูป 
สมาคมอุตสาหกรรม
สับปะรดไทย 
สมาคมชาวไร่สับปะรด
ไทย  

 

 

ยุทธศาสตร์ในตารางท่ี ๔-๒ นั้น จ าเป็นต้องใช้เวลาและงบประมาณในการพัฒนาใน
ระยะยาวและต่อเนื่อง เพื่อให้ได้สายพันธท์ี่มีคุณภาพ ทนทานต่อโรคแมลง ลดการสูญเสียหลังเก็บ
เกี่ยว มีภาครัฐช่วยสนับสนนุจัดหาแหล่งน้ าและแหล่งเงินทุน เพื่อการเพิม่ผลผลิตและการท า
เทคโนโลยีมาใช้ในเกษตรกรรม 

 
 
 
 
 
 
 

 



๕๓ 
 

ตารางที่ ๔-๒ ยุทธศาสตร์ในระยะที่ ๒ 

ยุทธศาสตร์ 
จัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าในไร่นาเพื่อการผลิตสับปะรดคุณภาพ สามารถกระจายผลผลิตให้ออกสู่ตลาดใน
ประมาณและช่วงเวลาที่สอดคลองกับความต้องการของตลาด 
สร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรเกษตรกรที่ปลูกสับปะรด โดยถ่ายทอดองค์ความรู้ เช่ือมโยงเครือข่ายผู้ปลูก
สับปะรด และส่งเสริมให้กลุ่มผู้ปลูกสับปะรดน าเงินทุนหมุนเวียนของกลุ่มไปด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
สับปะรด 
ส่งเสริมการถ่ายทอด การเรียนรู้ด้านสับปะรดแก่เกษตรกรให้เป็นผู้ผลิตสับปะรดมืออาชีพ เช่น หลักสูตร
การศึกษาแบบการศึกษานอกโรงเรียน โดยผ่านศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) 
และเครือข่าย 
วิจัยเทคโนโลยีการผลิต และพัฒนาพันธุ์สับปะรดที่ทนทานต่อโรคและแมลง และให้ผลผลิตที่มีคุณภาพ
สอดคล้องกับความต้องการของโรงงานแปรรูปสับปะรดและตลาดบริโภคสด รวมกระจายพันธุ์สับปะรดไปสู่
เกษตรกร และวิจัยเทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยว 

 
สมาคมผู้ผลิตอาหารส าเร็จรูป ซึ่งประกอบด้วยผู้ผลิตกลุม่สับปะรด และผู้ผลิตกลุ่ม

สินค้าอ่ืน ๆ ต าหนักถึงปัญหาราคาตกต่ าของผลผลิตสับปะรดในฤดูกาลปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และเป็น
วงจรของอุตสาหกรรมที่แปรปรวนไปตามปรากฎการณ์ El Nino และ La Nina สมาคมฯ ได้มี
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปญัหาดังนี ้

๑. สามารถก าหนดราคาตลาดได ้ประกาศให้การท าเกษตรพันธะสัญญาและการขึ้น
ทะเบียนเกษตรกรเป็นการปฏิบัติในภาคบงัคับส าหรับอุตสาหกรรมสับปะรด เพื่อให้เกษตรกรไดร้ับ
การคุ้มครองและมีความมั่นใตว่าผลผลิตที่ได้จะมีผู้รับซื้อแน่นอนในราคาและปริมาณที่ระบุใน
สัญญา เป็นการประกันความมั่นคงทางรายได้ของเกษตรกร อีกทั้งสามารถใช้เป็นฐานข้อมูลวาง
แผนการด าเนนิกรส่งเสริมให้ความรู้ หรือให้ความชว่ยเหลือต่าง ๆ แก่เกษตรกรได้เหมาะสมและ
ทันท่วงที เนื่องจากทราบพิกดัและขนาดของแปลงเพาะปลูกที่ถูกต้อง ทั้งยังช่วยให้บริษัทผู้ผลิต
สามารถวางแผนการเพาะปลูก การเก็บเกีย่ว รว่มกับเกษตรกรคู่สัญญาได้ ช่วยให้ผลผลิตที่ออกมี 
ความสม่ าเสมอ ราคามีเสถียรภาพ ปริมาณเหมาะสมกับความต้องการของตลาด จึงก าหนดราคา
สินค้าในตลาดได ้

๒. สามารถก าหนดพื้นที่และปริมาณเพาะปลูกได้ การส ารวจพื้นที่เพาะปลกูทั้งหมด
ของประเทศให้แม่นย า โดยอาศัยเทคโนโลยีภาพถ่ายดาวเทียม ความถีใ่นการถ่ายภาพอย่างน้อย  
ไตรมาสละ 1 คร้ัง เพื่อให้เหน็สภาพพื้นที่เพาะปลูก ชนดิและปริมาณของผลผลิตทางการเกษตร เพือ่
ใช้ในการวางแผนจัดการผลผลิตเกษตรในภาพรวมของประเทศ และส ารวจพื้นที่โดยละเอียดอย่าง 



๕๔ 
 
น้อยเดือนละ 1 ครั้งโดยใช้เทคโนโลยีอากาศยานไร้คนขบั (Drone) ซึ่งจะชว่ยให้เห็นสภาพพื้นที่
และผลผลิตได้ชัดเจน เพื่อใช้ค านวนผลผลิตได้แม่นย าขึน้ และควรจัดโซนนิ่งพื้นที่เพาะปลูกให้
ชัดเจน เพื่อควบคุมปริมาณผลผลิต และป้องกันการขาดหรือล้นของผลผลิต 

๓. สามารถก าหนดคุณภาพและลดต้นทุนผลผลิตได้ : การส่งเสริมและสนับสนุน
เกษตรกร ทกุระดับปฏิบัติตามมาตรการเกษตรที่ดี (GAP) ซึ่งนอกจากจะช่วยในเรื่องของคุณภาพ
ความปลอดภัยของผลผลิต แล้วการปฏิบตัิตามระบบ GAP เกษตรกรจะไมใ่ชสารเคมีต่าง ๆ เกิน
ความจ าเป็นจงึช่วยลดต้นทนุการผลิตอีกทั้งการส่งเสริมให้ความรู้ของภาครัฐในการเพิ่มผลผลิต เพื่อ
ลดต้นทุนของผลผลิตของไทยให้สามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่งได้ ซึ่งต้นทุนผลผลิตของ
ประเทศอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์อยู่ ราว ๘๐ - ๑๐๐ ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน  

๔. เร่งหาตลาดใหม่ส าหรับสินค้าสับปะรดแปรรูปและเปิดการเจรจาเขตเสรีการค้า
ระหว่างไทย และสหภาพยุโรป เนื่องจากไทยถูกตัดสิทธิ EU-GSP ท าให้สินค้าสับปะรดมีอัตราภาษี
การน าเข้าสหภาพยุโรป อยู่ท่ีร้อยละ ๑๙.๒ ในขณะที่อนิโดนีเซียได้สทิธิ GSP อัตราภาษีน าเข้าต่ า
กว่าร้อยละ ๓.๕ และฟิลิปปนิส์ได้สิทธิ GSP Plus อัตราภาษีน าเข้าร้อยละศูนย์ ซึ่งท าให้ไทย
เสียเปรียบในด้านราคาเนื่องจากภาษีน าเข้าที่สูงกว่า  

 

สรุป 

แนวทางการสร้างรายได้ที่มัน่คงให้แก่เกษตรกร เพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่เกษตรกร
ที่จะสามารถขายผลิตผลได้ในราคาท่ีเหมาะสม 

๑. ก าหนดการท าสัญญาข้อตกลง Contract Farming ท้ังอุตสาหกรรม ภายใต้
พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสญัญา พ.ศ.๒๕๖๐ เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลการ
ผลิตภาคเกษตรกับความต้องการแปรรูปของโรงงาน จะสามารถวางแผนการเพาะปลูกและการผลิต
ได้อย่างชัดเจน จะสามารถลดความสูญเสีย  

๒. จัดท าการขึ้นทะเบียนเกษตรกรให้ทราบจ านวนพื้นที่เพาะปลูก และเปน็ข้อมูล
ส าหรับการท าสัญญาข้อตกลง Contract Farming โดยส ารวจพื้นที่การเพาะปลูกด้วยเทคโนโลยี
ภาพถ่ายดาวเทียม ความถี่ในการถ่ายภาพอย่างน้อย  ไตรมาสละ 1 คร้ัง เพื่อให้เห็นสภาพพื้นที่
เพาะปลูก ชนิดและปริมาณของผลผลิตทางการเกษตร เพื่อใช้ในการวางแผนจัดการผลผลิตเกษตร
ในภาพรวมของประเทศ และส ารวจพื้นที่โดยละเอียดอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้งโดยใช้เทคโนโลยี
อากาศยานไร้คนขับ (Drone) ซึ่งจะชว่ยให้เห็นสภาพพื้นที่และผลผลิตได้ชัดเจน เพื่อใช้ค านวณ 
 



๕๕ 
 

ผลผลิตได้แม่นย าขึ้น และควรจัดโซนนิ่งพื้นที่เพาะปลูกให้ชดัเจน เพื่อควบคุมปริมาณผลผลิต และ
ป้องกันการขาดหรือล้นของผลผลิต 

๓. มีการเพิ่มศักยภาพการผลิตโดยการน าหลักเกษตรดีที่เหมาะสม GAP มาปฏิบัติ 
เพื่อลดต้นทุนการผลิต ป้องกันแก้ไขปัญหาสารไนเตรทตกค้าง และปัญหาโรคเหี่ยวสับปะรด และ
เพิ่มคุณภาพให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด  

๔. จัดหาแรงงานต่างด้าวที่ถูกตอ้งเข้าท างานในภาคการเกษตร และใหแ้รงงาน
สามารถเคลื่อนย้ายพื้นที่การท างานได้ตามความเหมาะสม โดยการควบคุมของผู้ว่าจ้างเพื่อให้มี
ประสิทธิภาพการท างานอยา่งเต็มที่  ขณะเดียวกัน ผูว้่าจ้างควรค านึงเรื่องความรับผิดชอบทางสังคม 
และปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานเพื่อป้องกนัการโจมตีจาก NGO 

๕. จัดหาแหล่งน้ าให้เหมาะสมและเพียงพอ เพือ่การเพาะปลกูใหไ้ด้คุณภาพที่ดี และ
สามารถกระจายผลผลิตในทุกช่วงเวลาเพื่อสอดคล้องกับความต้องการ 

๖. พัฒนาสายพนัธ์ใหม่ เพื่อเพิ่มผลผลิต ลดต้นทุน และเปน็ทีน่ิยมของตลาด 
๗. ถ่ายทอดองค์ความรู้ วิจัยเทคโนโลยีการผลิต เพื่อลดต้นทนุการเพาะปลูก รวมถึง

ให้การสนับสนุนเงินลงทุนในเคร่ืองจักรเกษตร 
๘. เร่งหาตลาดใหม่ส าหรับสินค้าสับปะรดแปรรูปและเปิดการเจรจาเขตเสรีการค้า

ระหว่างไทย และสหภาพยุโรป เนื่องจากไทยถูกตัดสิทธิ EU-GSP ท าให้สินค้าสับปะรดมีอัตราภาษี
การน าเข้าสหภาพยุโรป อยู่ท่ีร้อยละ ๑๙.๒ ในขณะที่อนิโดนีเซียได้สทิธิ GSP อัตราภาษีน าเข้าต่ า
กว่าร้อยละ ๓.๕ และฟิลิปปนิส์ได้สิทธิ GSP Plus อัตราภาษีน าเข้าร้อยละศูนย์ ซึ่งท าให้ไทย
เสียเปรียบในด้านราคาเนื่องจากภาษีน าเข้าที่สูงกว่า  

 
 

 

 

 

 



 

บทที่ ๕   
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

สรุป 

จากการวิจัยศกึษาครั้งนี้  
วัตถุประสงค์ข้อท่ี ๑ เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิด แนวทางปฏิบัติ การพัฒนาเกษตร

ยั่งยืนส าหรับการแปรรูปเพื่อส่งออก พบว่า ร่างยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนา
ต่าง ๆ มุ่งเน้นการพัฒนาเกษตรกรรมของประเทศไทยอยา่งยั่งยืนใน ๓ ด้าน ดังนี ้

๑. ด้านเศรษฐกิจ โดยให้ประเทศไทยเป็นผู้ผลติที่ส าคัญในเวทีโลก สามารถพัฒนาต่อ
ยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพิ่ม เน้นเกษตรคุณภาพสูง และขบัเคลื่อน
การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ให้ความส าคัญกับการเพิ่มผลผลิตทั้งเชิงปริมาณและ
มูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพื่อรักษาฐานรายได้เดิมและเสริมสร้างอนาคตใหม่ที่
สร้างรายได้สูง ทั้งเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตรปลอดภยั เกษตรชีวภาพ และเกษตรอัจฉริยะ 
เพื่อให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น การสร้างโอกาสให้แก่เกษตรกรรายย่อยและแรงงานเพื่อให้สามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมในการเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศผ่านการสนับสนุนทางด้านการศึกษา การ
ฝึกอบรม และเสริมสร้างทักษะแรงงาน 

๒. ด้านความปลอดภัย  โดยให้ผลิตสินค้าให้สอดคล้องกับมาตรฐาน เข้าสู่ระบบ
มาตรฐานการจัดการคุณภาพที่ได้รับการรบัรองจากสถาบัน การก าหนดมาตรการก ากับดูแลการ
จ าหน่ายสารเคมีและการยกเลิกการขึ้นทะเบียนสารเคมีทางการเกษตรทีไ่ม่ปลอดภัย 

๓. ด้านสิ่งแวดล้อม  โดยพัฒนาข้อมูลมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ข้อมูลรอยเท้า
คาร์บอน (carbon footprint) และรอยเท้าน้ า (water footprint) ค านึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

ในขณะที่หลักการแนวคิดขององค์การอาหารและเกษตร สหประชาชาติซึ่งเป็นหลัก
ของมาตรฐานภาคสมัครขององค์กรเอกชนระหว่างประเทศ ได้รวมมิตแิละองค์ประกอบการพัฒนา
อย่างยั่งยืนของระบบอาหารและการเกษตรในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. ด้านธรรมภิบาล - จริยธรรมทางธุรกิจ การรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม กฎหมาย 
และการบริหาร 

๒. ด้านสิ่งแวดล้อม - ดูแลชั้นบรรยากาศ น้ า ทีด่ิน และความหลากหลายทางชีวภาพ 
 



๕๗ 
 

๓. ด้านเศรษฐกิจ – พิจารณาการลงทุน ความเส่ียง คุณภาพสินค้าและข้อมูล และ
เศรษฐกิจท้องถิ่น 

๔. ด้านความเป็นอยู่ทางสังคม – ให้มีการด ารงชีวิตที่ดี มกีารค้าท่ีเป็นธรรม รักษา
สิทธิของแรงงาน ค านึงถึงความปลอดภัยและสุขภาพ และอนุรักษ์ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ทั้งนี้ การค้าที่เป็นธรรมยังครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์เพื่อให้เกษตรกรผูผ้ลิตขั้นต้นมี
สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มเพื่อการต่อรอง มีทางเลือกที่เป็นธรรม และมีการแข่งขันอย่างเป็น
ธรรม มีราคาที่เป็นธรรม มีการเจรจาอย่างเปน็ธรรม และมีแก้ไขข้อพิพาทอย่างเป็นธรรม  ความ
รับผิดชอบของผู้ซ้ือคือต้องยอมรับสิทธิเสรีภาพและเจรจาเงื่อนไขอย่างเป็นธรรม โดยรับหลักการ
ด้านสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ซ่ึงประกอบดว้ย การปกป้อง การเคารพ และการเยียวยา 
(Protect, Respect and Remedy)  เป็นจุดยนืด้านสิทธิมนษุยชนของแรงงาน  การเคารพที่เกี่ยวข้อง 
กับภาคธุรกิจคอืความรับผิดชอบที่จะเคารพสิทธิมนุษยชนเมื่อธุรกิจและกิจการที่เกีย่วข้องกันนั้นจะ
มีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน 

ดังนั้น แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การต่างประเทศให้ความส าคัญต่ออ านาจ
การต่อรอง สิทธิมนุษยชน และการค้าที่เป็นธรรมต่อเกษตรกรและแรงงาน นอกเหนือจากการ
พัฒนาเชิงเศรษฐกิจ ความปลอดภัย และการรักษาสิ่งแวดล้อม 

วัตถุประสงค์ข้อท่ี ๒ เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาอุปสรรค และปัจจยัที่ส่งผลกระทบต่อ
การแปรรูปสินค้าเกษตร กรณีสินค้าสับปะรด พบว่า  

ปัญหา 
๑. ขาดแหล่งข้อมูลที่ครบถ้วนและเชื่อถือได้ของปริมาณความต้องการและปริมาณ

การผลิต เกษตรกรและโรงงานขาดข้อมูลเชื่อมโยงด้านปรมิาณการผลิตที่ชัดเจนและแม่นย า 
๒. ผลผลิตการเกษตรต่ า เนื่องจากเทคโนโลยี เคร่ืองจักร และวิธีการเพาะปลูกที่ไม่

ทันสมัย การเพาะปลูกในแปลงขนาดเล็ก และการขาดระบบชลประทานและการพฒันาคุณภาพดิน
และพันธุ์พืชทีด่ี 

๓. ราคาสินค้าเกษตรมีการผันผวนอย่างรุนแรงส่งผลกระทบต่อการตลาดและการ
ผลิต 

อุปสรรค 
๑. ประเทศไทยไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางศลุกากร (Generalized System of 

Preference – GSP) จากสหภาพยุโรปส าหรับสินค้าสับปะรดกระป๋อง ผลต่างในอัตราภาษีศุลกากร 
ท าให้สินค้าสบัปะรดจากประเทศไทยแข่งขันกับประเทศคู่แข่งได้ล าบากขึ้น 
 



๕๘ 
 

๒. การแข่งขันจากผู้ผลิตภายในประเทศสูงด้วยมีโรงงานแปรรูปในจ านวนมาก ท าให้
ความร่วมมือน้อยในการพฒันาอุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบ เนื่องจากแต่ละโรงงานมีความต้องการ
รับซ้ือวัตถุดิบให้เพียงพอที่จะป้อนก าลังการผลิตของเคร่ืองจักร  

๓. อัตราแลกเปล่ียนมีผลกระทบต่อความสามารถในการสง่ออกของประเทศไทย ด้วย
การเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของการส่งออก และการได้ดุลการค้าและเงินเดินสะพัด เงนิ
บาทมีแนวโน้มท่ีจะแข็งค่ากว่าเงินสกุลอื่น ๆ ในภูมิภาคเดียวกัน 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการแปรรูป 
๑. ทรัพยากรน้ าทีเ่พียงพอต่อการเพาะปลูก และการประกาศใช้ร่าง พ.ร.บ. ทรัพยากร

น้ า พ.ศ. ... จะไม่สร้างภาระต้นทุนแต่เกษตรและโรงงานแปรรูป 
๒. การเชื่อมโยงขอ้มูลด้านปริมาณการผลิตที่ชัดเจนและแมน่ย า ให้ได้มาซึ่งปริมาณ

ความต้องการและปริมาณการผลิต ท าให้สามารถวางแผนการเพาะปลูก การแปรรูป และการส่งออก
อย่างสอดคล้องและมีประสทิธิภาพ ดว้ยเกษตรพันธะสัญญา Contract Farming ระหวา่งเกษตรกร
และโรงงานทัง้ระบบ 

๓. ควบคุมและลดต้นทุนการเพาะปลูกของเกษตรกรด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตจากไร่ และยกระดับเกษตรกรให้ได้รบัรองการเพาะปลูกที่ดี (Good Agricultural Practice – 
GAP) ให้มีการควบคุมการใช้ปุ๋ยและเคมเีกษตร รวมถึงให้มีระบบเอกสารส าหรับการทวนสอบ จะ
เพิ่มคุณภาพของสับปะรดส่งโรงงานและลดการสูญเสียจากการคัดคณุภาพ 

๔. แรงงานที่เพยีงพอต่อการเพาะปลูกในไร่ และในโรงงานแปรรูป โดยควรเปิดให้มี
แรงงานต่างด้าวในภาคเกษตรกรรมเพิ่มมากขึ้นตามความต้องการ และควรมีการตรวจสอบการ
ว่าจ้างให้เป็นไปตามกฎหมายแรงงาน และค านึงความรับผิดชอบทางสังคม 

๑. การพัฒนาสายพันธุ์ใหม่ เพื่อให้ได้คุณภาพทัดเทียมกับสินค้าจากประเทศคู่แข่ง 
และลดการสญูเสียในขบวนการผลิต 

วัตถุประสงค์ข้อท่ี ๓ เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการแปรรูปสินค้าสับปะรดเพื่อ
เพิ่มการส่งออกไปต่างประเทศ พบว่า แนวทางการสร้างรายได้ที่มั่นคงให้แก่เกษตรกร เพื่อสร้าง
ความมั่นใจให้แก่เกษตรกรทีจ่ะสามารถขายผลิตผลได้ในราคาที่เหมาะสม 

๑. ก าหนดการท าสัญญาข้อตกลง Contract Farming ท้ังอุตสาหกรรม ภายใต้
พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสญัญา พ.ศ.๒๕๖๐ เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลการ
ผลิตภาคเกษตรกับความต้องการแปรรูปของโรงงาน จะสามารถวางแผนการเพาะปลูกและการผลิต
ได้อย่างชัดเจน จะสามารถลดความสูญเสีย  
 



๕๙ 
 

๒. จัดท าการขึ้นทะเบียนเกษตรกรให้ทราบจ านวนพื้นที่เพาะปลูก และเปน็ข้อมูล
ส าหรับการท าสัญญาข้อตกลง Contract Farming โดยส ารวจพืน้ที่การเพาะปลูกดว้ยเทคโนโลยี
ภาพถ่ายดาวเทียมและอากาศไร้คนขับ (Drone) เพื่อให้เห็นสภาพพื้นที่เพาะปลูก ชนิดและปริมาณ
ของผลผลิตทางการเกษตร เพื่อใช้ในการวางแผนจัดการผลผลิตเกษตรในภาพรวมของประเทศ 
รวมถึงควรจัดโซนนิ่งพื้นที่เพาะปลูกให้ชดัเจน เพื่อควบคุมปริมาณผลผลิต และป้องกันการขาด
หรือล้นของผลผลิต 

๓. มีการเพิ่มศักยภาพการผลิตโดยการน าหลักเกษตรดีที่เหมาะสม GAP มาปฏิบัติ 
เพื่อลดต้นทุนการผลิต ป้องกันแก้ไขปัญหาสารไนเตรทตกค้าง และปัญหาโรคเหี่ยวสับปะรด และ
เพิ่มคุณภาพให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด  

๔. จัดหาแรงงานต่างด้าวที่ถูกตอ้งเข้าท างานในภาคการเกษตร และใหแ้รงงาน
สามารถเคลื่อนย้ายพื้นที่การท างานได้ตามความเหมาะสม โดยการควบคุมของผู้ว่าจ้างเพื่อให้มี
ประสิทธิภาพการท างานอยา่งเต็มที่  ขณะเดียวกัน ผูว้่าจ้างควรค านึงเรื่องความรับผิดชอบทางสังคม 
และปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานเพื่อป้องกนัการโจมตีจาก NGO 

๕. จัดหาแหล่งน้ าให้เหมาะสมและเพียงพอ เพือ่การเพาะปลกูใหไ้ด้คุณภาพที่ดี และ
สามารถกระจายผลผลิตในทุกช่วงเวลาเพื่อสอดคล้องกับความต้องการ 

๖. พัฒนาสายพนัธ์ใหม่ เพื่อเพิ่มผลผลิต ลดต้นทุน และเปน็ทีน่ิยมของตลาด 
๗. ถ่ายทอดองค์ความรู้ วิจัยเทคโนโลยีการผลิต เพื่อลดต้นทนุการเพาะปลูก รวมถึง

ให้การสนับสนุนเงินลงทุนในเคร่ืองจักรเกษตร 
๘. เร่งหาตลาดใหม่ส าหรับสินค้าสับปะรดแปรรูปและเปิดการเจรจาเขตเสรีการค้า

ระหว่างไทย และสหภาพ  
 

ข้อเสนอแนะ 
 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ใน ๓ ด้านดังนี ้
๑. ด้านนโยบาย – การพัฒนาอยา่งยั่งยืนควรค านึงถึงการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้

เสีย (stakeholders) ในโซ่อุปทาน ความรบัผิดชอบทางสังคม สิทธิมนุษยชน และการค้าท่ีเป็นธรรม
แก่ทุกฝ่าย  ประเทศไทยได้รบัการยกระดับจากประเทศสหรัฐอเมริการในรายงานการค้ามนุษย์ 
(Trafficking in Person Report – TIP) ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๑ นี้ จากระดับ Tier 2 Watch List เป็น
ระดับ Tier 2 ด้วยความพยายามของรัฐในการดูแลและจดัการแรงงานในอุตสาหกรรมประมงและ 



๖๐ 
 

ต่อเนื่อง สหรัฐอเมริกาคงเฝ้าติดตามเรื่องความรับผิดชอบทางสังคมและมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง และ
มีการส ารวจในภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ เช่นเกษตรกรรม  

ในร่างยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาไม่ได้เน้นประเด็นนี้อย่างชัดเจน เช่นเดียวกับ
แนวคดิและมาตรฐานสากล ภาคอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อส่งออกพึงตะหนักและค านงึถึงประเด็นนี้
อย่างเสมอ เพือ่ให้สามารถด าเนินการตามมาตรฐานสากลที่ผู้ซื้อในประเทศสหภาพยุโรปและ
สหรัฐอเมริกาอาจเรียกร้อง อย่างไรก็ดี ภาครัฐควรมีการพิจารณาการยอมรับข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ ที่น ามาปฏิบัติใช้ในประเทศ ไม่ให้เกิดผลกระทบในทางลบต่อเศรษฐกิจไทย 

๒. ด้านปฏิบตัิ – การก าหนดราคาสับปะรดสดป้อนโรงงานเป็นราคาเดียวทั้งฤดูกาล 
ท่ีมีราคาเหมาะสมท่ีให้อัตราค่าตอบแทนแก่เกษตรกรอย่างเพียงพอ เป็นราคาในการท าเกษตรพนัธะ
สัญญาระหว่างโรงงานแปรรูปและเกษตรกร อยู่บนพื้นฐานของการค้าที่เป็นธรรม ตามหลักการของ 
SAFA ทั้งนีม้าตรการนี้จะ 

๒.๑  ลดความเสี่ยงด้านราคาที่เกษตรกรจะขายให้แก่โรงงานแปรรูป และราคา
ส่งออกสินค้าสับปะรดแปรรูป  

๒.๒  ลดความเส่ียงด้านปรมิาณ ให้ปริมาณสับปะรดป้อนโรงงานและปริมาณ
สินค้าสับปะรดแปรรูปเพื่อส่งออกสอดคล้องกับความต้องการในตลาดโลก 

๓. ด้านวิชาการ – เร่งรัดการพัฒนาสายพันธุ์ใหม่ให้มีคุณภาพเทียบเท่าคูแ่ข่งใน
ต่างประเทศและขยายการเพาะปลูกทดแทนพันธุ์เดิม ยุทธศาสตร์สับปะรดไดก้ล่าวถงึยุทธศาสตร์นี้ 
การพัฒนาสายพันธุ์จ าเป็นต้องใช้เวลาและเงินทุนเป็นจ านวนมาก และเมื่อพัฒนาสายพันธุ์ได้ตาม
วัตถุประสงค์แล้ว การขยายพนัธุ์เพื่อปลูกทดแทนพันธุ์เดมิต้องใช้เวลาและเงินทุนมากข้ึนอีก ขอให้
ภาครัฐเร่งด าเนินการเรื่องนี้ โดยให้การสนบัสนุนด้านงบประมาณ 

การศึกษาวิจัยฉบับนี้ มุ่งเน้นการวิเคราะหป์ัญหาภายในประเทศและแนวทางการสรา้ง
รายได้ที่มั่นคงให้แก่เกษตร โดยสร้างความเชื่อมโยงข้อมูลการผลติภาคเกษตรกรรมและความ
ต้องการของภาคอุตสาหกรรมการแปรรูป โดยยังไม่ไดน้ าความต้องการของผู้บริโภคในต่างประเทศ 
และอุปทานของสินค้าทดแทน เช่นผลไมส้ด หรือผลไม้แปรรูปอื่น ๆ ท่ีมีจ าหน่ายในประเทศผู้
น าเข้า เพื่อให้การวางแผนมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพแม่นย ายิ่งขึ้น และน าไปสู่การวางแผน
การตลาดและการก าหนดราคาที่ชัดเจน ควรมีการวิจัยปัจจัยการตลาดเพิม่เติม 
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ผู้วิจัย    นางสาวกัณญภัค  ตันติพิพัฒน์พงศ์ หลักสูตร วปอ รุ่นที่  60 
ต าแหน่ง   ประธานสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศ (สภาผู้ส่งออก) 

ประธานกรรมการ บมจ. สยามอุตสาหกรรมเกษตรอาหาร 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมที่ส าคัญ มีศักยภาพในการผลิตที่สูง ด้วยความ
อุดมสมบูรณ์ของประเทศ และมีความหลากหลายในพืชพนัธุ์ โดยผลผลิตทางด้านเกษตรกรรมม ี
อัตราส่วนร้อยละ 8.3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ปี พ.ศ. 2559  และมีการพัฒนาของ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอย่างเข้มแข็ง จนมีการเพิ่มมลูค่าด้วยการส่งออก เป็นอุตสาหกรรมหนึง่
ที่ส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย เพิ่มรายได้ใหแ้ก่เกษตรกร และยังน าเข้ารายได้สู่ประเทศเป็น
อย่างมาก อย่างไรก็ดี อัตราส่วนผลผลิตทางด้านเกษตรกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลง
เป็นล าดับ ต้นทุนการผลิตเกษตรกรสูงข้ึน เนื่องจากผลผลิตทางการเกษตรเริ่มถดถอย เกษตรกรขาด
การสนับสนุนทางด้านเงินทุน เทคโนโลยี ทรัพยากรน้ าเพื่อใช้ในการเกษตร และเสถียรภาพด้าน
ราคา ท าให้ขีดความสามารถในการแข่งขนัของเกษตรกรไทยลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
คู่แข่ง ดังนั้น ประเทศไทยจงึมีความเสี่ยงในการพัฒนาเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน  

ภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ .ศ .  2560 – 2564  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดท าแผนพัฒนาการเกษตร ภายใตว้ิสัยทัศน์ ภาคเกษตรก้าวไกล
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดน าการผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมี
ความสมดุลและยั่งยืน โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มรายได้ให้แกเ่กษตรกร และให้เศรษฐกิจภาคเกษตร
เติบโตเฉล่ียร้อยละ 3 ต่อปี  แต่ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธเ์พื่อสร้างรายได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนให้
เกษตรกรยังขาดแนวทางที่ชดัเจน 

พืชสับปะรดเป็นพืชเศรษฐกิจอีกชนดิหนึง่ที่ส าคัญของประเทศ และสินค้าสับปะรด 
แปรรูปเป็นสินค้าหนึ่งทีใ่ชผ้ลผลิตในประเทศเป็นหลักเพื่อการส่งออกเกือบทั้งสิ้นของการผลิตโดย 
สร้างรายได้ให้ประเทศประมาณปีละ 23,000 – 25,000 ล้านบาท ปัจจบัุน ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออก 
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สินค้าสับปะรดแปรรูปเป็นอนัดับ 1 ของโลก มีส่วนแบ่งตลาดประมาณร้อยละ 50 เป็นส่วนส าคัญ 
ในการเสริมสร้างรายได้ให้ภาคเกษตร โดยในปี พ.ศ.2555 มีจ านวนเกษตรกรผู้ปลูกสับปะรด 
43,420 ครัวเรือน แม้ว่าประเทศไทยจะยังคงเป็นผู้ส่งออกอันดับ 1 ของโลก แต่ทว่า ราคาพืชผลทาง
การเกษตรและปริมาณที่จะป้อนสู่อุตสาหกรรมมีความผันผวนเป็นอย่างมากจากฤดหูนึ่งสู่ฤดูหนึ่ง 
และมีความเสีย่งความด้านการบริหารจัดการวัตถุดิบ ในเรือ่งราคา ปริมาณและคุณภาพ ท่ีมี
ผลกระทบต่อการแข่งขันกับผู้ผลิตในต่างประเทศ และการพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมอย่าง
ยั่งยืน  

ดังนั้นเพื่อเสริมสร้างรายได้ให้เกษตรกรมีรายได้มั่นคงและยั่งยืน จึงจะศกึษากลยุทธ์
และแนวทางปฏิบัติ เพื่อการพัฒนาเกษตรอย่างยั่งยืนส าหรับการน าเขา้ระบบอุตสาหกรรมการผลิต 
โดยศึกษากรณีพืชสับปะรดส าหรับงานวจิัยนี ้
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิด แนวทางปฏิบัติ การพัฒนาเกษตรยั่งยืนส าหรับการแปร
รูปเพื่อส่งออก 

2. เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาอุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการแปรรูปสินค้า
เกษตร กรณีสินค้าสับปะรด 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันาการแปรรปูสินค้าสับปะรดเพื่อเพิ่มการส่งออก
ไปต่างประเทศ  
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

งานวิจัยนี้ก าหนดขอบเขต สินค้าสับปะรดเป็นกรณีศึกษา โดยศึกษารูปแบบการ
พัฒนาเกษตรกรรมอย่างยั่งยืนของประเทศไทยและต่างประเทศ ข้อแตกต่างในหลักการ แนวคิด 
และแนวทางในการปฏิบัติ การบริหารจัดการด้านการเพิ่มรายได้เกษตรกร เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะ
ในการปรับปรงุ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยนี้เปน็การวิจัยเชิงคณุภาพ (Quality Research) โดยมวีิธีด าเนินการวิจัยดว้ย 
1. การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนนิการเก็บข้อมลูจากการศึกษาวรรณกรรมตา่ง ๆ 

เกี่ยวกับหลักการ แนวคิด และแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
2. การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) เพื่อสรุปและเสนอแนะแนวคดิ

ในการบริหารจัดการ เพื่อใหไ้ด้แนวทางตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว ้
3. ข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๓ ท่าน 

 

ผลการวิจัย 
 

วัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิด แนวทางปฏิบัติ การพัฒนาเกษตร
ยั่งยืนส าหรับการแปรรูปเพื่อส่งออก พบว่า ร่างยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนา
ต่าง ๆ มุ่งเน้นการพัฒนาเกษตรกรรมของประเทศไทยอย่างยั่งยืนใน 3 ด้าน ดังนี ้

1. ด้านเศรษฐกิจ โดยให้ประเทศไทยเป็นผู้ผลติที่ส าคัญในเวทีโลก สามารถพัฒนาต่อ
ยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพิ่ม เน้นเกษตรคุณภาพสูง และขบัเคลื่อน
การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ให้ความส าคญักับการเพิ่มผลผลิตทั้งเชิงปริมาณและ
มูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพื่อรักษาฐานรายได้เดิมและเสริมสร้างอนาคตใหม่ที่
สร้างรายได้สูง ทั้งเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตรปลอดภยั เกษตรชีวภาพ และเกษตรอัจฉริยะ 
เพื่อให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น การสร้างโอกาสให้แก่เกษตรกรรายย่อยและแรงงานเพื่อให้สามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมในการเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศผ่านการสนับสนุนทางด้านการศึกษา การ
ฝึกอบรม และเสริมสร้างทักษะแรงงาน 

2. ด้านความปลอดภัย  โดยให้ผลิตสินค้าให้สอดคล้องกับมาตรฐาน เข้าสู่ระบบ
มาตรฐานการจัดการคุณภาพที่ได้รับการรบัรองจากสถาบัน การก าหนดมาตรการก ากับดูแลการ
จ าหน่ายสารเคมีและการยกเลิกการขึ้นทะเบียนสารเคมีทางการเกษตรทีไ่ม่ปลอดภัย 

3. ด้านสิ่งแวดล้อม  โดยพัฒนาข้อมูลมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ข้อมูลรอยเท้า
คาร์บอน (carbon footprint) และรอยเท้าน้ า (water footprint) ค านึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

ในขณะที่หลักการแนวคิดขององค์การอาหารและเกษตร สหประชาชาติซึ่งเป็นหลัก
ของมาตรฐานภาคสมัครขององค์กรเอกชนระหว่างประเทศ ได้รวมมิตแิละองค์ประกอบการพัฒนา
อย่างยั่งยืนของระบบอาหารและการเกษตรในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
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1. ด้านธรรมภิบาล - จริยธรรมทางธุรกิจ การรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม กฎหมาย 
และการบริหาร 

2. ด้านสิ่งแวดล้อม - ดูแลชั้นบรรยากาศ น้ า ทีด่ิน และความหลากหลายทางชีวภาพ 
3. ด้านเศรษฐกิจ – พิจารณาการลงทุน ความเส่ียง คุณภาพสินค้าและข้อมูล และ

เศรษฐกิจท้องถิ่น 
4. ด้านความเป็นอยู่ทางสังคม – ให้มีการด ารงชีวิตที่ดี มกีารค้าท่ีเป็นธรรม รักษา

สิทธิของแรงงาน ค านึงถึงความปลอดภัยและสุขภาพ และอนุรักษ์ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ทั้งนี้ การค้าที่เป็นธรรมยังครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์เพื่อให้เกษตรกรผูผ้ลิตขั้นต้นมี

สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มเพื่อการต่อรอง มีทางเลือกที่เป็นธรรม และมีการแข่งขันอย่างเป็น
ธรรม มีราคาที่เป็นธรรม มีการเจรจาอย่างเปน็ธรรม และมีแก้ไขข้อพิพาทอย่างเป็นธรรม  ความ
รับผิดชอบของผู้ซ้ือคือต้องยอมรับสิทธิเสรีภาพและเจรจาเงื่อนไขอย่างเป็นธรรม โดยรับหลักการ
ด้านสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ซ่ึงประกอบดว้ย การปกป้อง การเคารพ และการเยียวยา 
(Protect, Respect and Remedy)  เป็นจุดยนืด้านสิทธิมนษุยชนของแรงงาน  การเคารพที่เกี่ยวข้อง
กับภาคธุรกิจคอืความรับผิดชอบทีจ่ะเคารพสิทธิมนุษยชนเมื่อธุรกิจและกิจการที่เกีย่วข้องกันนั้นจะ
มีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน 

ดังนั้น แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การต่างประเทศให้ความส าคัญต่ออ านาจ
การต่อรอง สิทธิมนุษยชน และการค้าที่เป็นธรรมต่อเกษตรกรและแรงงาน นอกเหนือจากการ
พัฒนาเชิงเศรษฐกิจ ความปลอดภัย และการรักษาสิ่งแวดล้อม 

วัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาอุปสรรค และปัจจยัที่ส่งผลกระทบต่อ
การแปรรูปสินค้าเกษตร กรณีสินค้าสับปะรด พบว่า  

ปัญหา 
1. ขาดแหล่งข้อมูลที่ครบถ้วนและเชื่อถือไดข้องปริมาณความต้องการและปริมาณ

การผลิต เกษตรกรและโรงงานขาดข้อมูลเชื่อมโยงด้านปรมิาณการผลิตที่ชัดเจนและแม่นย า 
2. ผลผลิตการเกษตรต่ า เนื่องจากเทคโนโลยี เคร่ืองจักร และวิธีการเพาะปลูกที่ไม่

ทันสมัย การเพาะปลูกในแปลงขนาดเล็ก และการขาดระบบชลประทานและการพฒันาคุณภาพดิน
และพันธุ์พืชทีด่ี 

3. ราคาสินค้าเกษตรมีการผันผวนอย่างรุนแรงส่งผลกระทบต่อการตลาดและการผลิต 
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อุปสรรค 
1. ประเทศไทยไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางศลุกากร (Generalized System of 

Preference – GSP) จากสหภาพยุโรปส าหรับสินค้าสับปะรดกระป๋อง ผลต่างในอัตราภาษีศุลกากร 
ท าให้สินค้าสบัปะรดจากประเทศไทยแข่งขันกับประเทศคู่แข่งได้ล าบากขึ้น 

2. การแข่งขันจากผู้ผลิตภายในประเทศสูงด้วยมีโรงงานแปรรปูในจ านวนมาก ท าให้
ความร่วมมือน้อยในการพฒันาอุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบ เนื่องจากแต่ละโรงงานมีความต้องการ
รับซ้ือวัตถุดิบให้เพียงพอที่จะป้อนก าลังการผลิตของเคร่ืองจักร  

3. อัตราแลกเปล่ียนมีผลกระทบต่อความสามารถในการส่งออกของประเทศไทย ด้วย
การเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของการส่งออก และการได้ดุลการค้าและเงินเดินสะพัด เงนิ
บาทมีแนวโน้มท่ีจะแข็งค่ากว่าเงินสกุลอื่น ๆ ในภูมิภาคเดียวกัน 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการแปรรูป 
1. ทรัพยากรน้ าทีเ่พียงพอต่อการเพาะปลูก และการประกาศใช้ร่าง พ.ร.บ. ทรัพยากร

น้ า พ.ศ. ... จะไม่สร้างภาระต้นทุนแต่เกษตรและโรงงานแปรรูป 
2. การเชื่อมโยงขอ้มูลด้านปริมาณการผลิตที่ชัดเจนและแมน่ย า ให้ได้มาซึ่งปริมาณ

ความต้องการและปริมาณการผลิต ท าให้สามารถวางแผนการเพาะปลูก การแปรรูป และการส่งออก
อย่างสอดคล้องและมีประสทิธิภาพ ดว้ยเกษตรพันธะสัญญา Contract Farming ระหวา่งเกษตรกร
และโรงงานทัง้ระบบ 

3. ควบคุมและลดต้นทุนการเพาะปลูกของเกษตรกรด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตจากไร่ และยกระดับเกษตรกรให้ได้รบัรองการเพาะปลูกที่ดี (Good Agricultural Practice – 
GAP) ให้มีการควบคุมการใช้ปุ๋ยและเคมเีกษตร รวมถึงให้มีระบบเอกสารส าหรับการทวนสอบ จะ
เพิ่มคุณภาพของสับปะรดส่งโรงงานและลดการสูญเสียจากการคัดคณุภาพ 

4. แรงงานที่เพยีงพอต่อการเพาะปลูกในไร่ และในโรงงานแปรรูป โดยควรเปิดให้มี
แรงงานต่างดา้วในภาคเกษตรกรรมเพิ่มมากขึ้นตามความต้องการ และควรมีการตรวจสอบการ
ว่าจ้างให้เป็นไปตามกฎหมายแรงงาน และค านึงความรับผิดชอบทางสังคม 

5. การพัฒนาสายพันธุ์ใหม่ เพื่อให้ได้คุณภาพทัดเทียมกับสินค้าจากประเทศคู่แข่ง 
และลดการสญูเสียในขบวนการผลิต 

วัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการแปรรูปสินค้าสับปะรดเพื่อ
เพิ่มการส่งออกไปต่างประเทศ พบว่า แนวทางการสร้างรายได้ที่มั่นคงให้แก่เกษตรกร เพื่อสร้าง
ความมั่นใจให้แก่เกษตรกรทีจ่ะสามารถขายผลิตผลได้ในราคาที่เหมาะสม 
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1. ก าหนดการท าสัญญาข้อตกลง Contract Farming ท้ังอุตสาหกรรม ภายใต้
พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสญัญา พ.ศ.๒๕๖๐ เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลการ
ผลิตภาคเกษตรกับความต้องการแปรรูปของโรงงาน จะสามารถวางแผนการเพาะปลูกและการผลิต
ได้อย่างชัดเจน จะสามารถลดความสูญเสีย  

2. จัดท าการขึ้นทะเบียนเกษตรกรให้ทราบจ านวนพื้นที่เพาะปลูก และเปน็ข้อมูล
ส าหรับการท าสัญญาข้อตกลง Contract Farming โดยส ารวจพื้นที่การเพาะปลูกด้วยเทคโนโลยี
ภาพถ่ายดาวเทียมและอากาศไร้คนขับ (Drone) เพื่อให้เห็นสภาพพื้นที่เพาะปลูก ชนิดและปริมาณ
ของผลผลิตทางการเกษตร เพือ่ใช้ในการวางแผนจัดการผลผลิตเกษตรในภาพรวมของประเทศ 
รวมถึงควรจัดโซนนิ่งพื้นที่เพาะปลูกให้ชดัเจน เพื่อควบคุมปริมาณผลผลิต และป้องกันการขาด
หรือล้นของผลผลิต 

3. มีการเพิ่มศักยภาพการผลิตโดยการน าหลักเกษตรดีที่เหมาะสม GAP มาปฏิบัติ 
เพื่อลดต้นทุนการผลิต ป้องกันแก้ไขปัญหาสารไนเตรทตกค้าง และปัญหาโรคเหี่ยวสับปะรด และ
เพิ่มคุณภาพให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด  

4. จัดหาแรงงานต่างด้าวที่ถูกตอ้งเข้าท างานในภาคการเกษตร และใหแ้รงงาน
สามารถเคลื่อนย้ายพื้นที่การท างานได้ตามความเหมาะสม โดยการควบคุมของผู้ว่าจ้างเพื่อให้มี
ประสิทธิภาพการท างานอยา่งเต็มที่  ขณะเดียวกัน ผูว้่าจ้างควรค านึงเรื่องความรับผิดชอบทางสังคม 
และปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานเพื่อป้องกนัการโจมตีจาก NGO 

5. จัดหาแหล่งน้ าให้เหมาะสมและเพียงพอ เพือ่การเพาะปลกูใหไ้ด้คุณภาพที่ดี และ
สามารถกระจายผลผลิตในทุกช่วงเวลาเพื่อสอดคล้องกับความต้องการ 

6. พัฒนาสายพนัธ์ใหม่ เพื่อเพิ่มผลผลิต ลดต้นทุน และเปน็ทีน่ิยมของตลาด 
7. ถ่ายทอดองค์ความรู้ วิจัยเทคโนโลยีการผลิต เพื่อลดต้นทนุการเพาะปลูก รวมถึง

ให้การสนับสนุนเงินลงทุนในเคร่ืองจักรเกษตร 
8. เร่งหาตลาดใหม่ส าหรับสินค้าสับปะรดแปรรูปและเปิดการเจรจาเขตเสรีการค้า

ระหว่างไทย และสหภาพ  
 

ข้อเสนอแนะ 
 

1. ด้านนโยบาย – การพัฒนาอยา่งยั่งยืนควรค านึงถึงการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้
เสีย (stakeholders) ในโซ่อุปทาน ความรบัผิดชอบทางสังคม สิทธิมนุษยชน และการค้าท่ีเป็นธรรม
แก่ทุกฝ่าย  ประเทศไทยได้รบัการยกระดับจากประเทศสหรัฐอเมริกาในรายงานการค้ามนุษย์ 
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(Trafficking in Person Report – TIP) ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๑ นี้ จากระดับ Tier 2 Watch List เป็น
ระดับ Tier 2 ด้วยความพยายามของรัฐในการดูแลและจดัการแรงงานในอุตสาหกรรมประมงและ
ต่อเนื่อง สหรัฐอเมริกาคงเฝ้าติดตามเรื่องความรับผิดชอบทางสังคมและมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง 
และมีการส ารวจในภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ เช่นเกษตรกรรม  

ในร่างยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาไม่ได้เน้นประเด็นนี้อย่างชัดเจน เช่นเดียวกับ
แนวคดิและมาตรฐานสากล ภาคอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อส่งออกพึงตะหนักและค านงึถึงประเด็นนี้
อย่างเสมอ เพือ่ให้สามารถด าเนินการตามมาตรฐานสากลที่ผู้ซื้อในประเทศสหภาพยุโรปและ
สหรัฐอเมริกาอาจเรียกร้อง อย่างไรก็ดี ภาครัฐควรมีการพิจารณาการยอมรับข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ ที่น ามาปฏิบัติใช้ในประเทศ ไม่ใหเ้กิดผลกระทบในทางลบต่อเศรษฐกิจไทย 

2. ด้านปฏิบตัิ – การก าหนดราคาสับปะรดสดป้อนโรงงานเป็นราคาเดียวทั้งฤดูกาล 
ท่ีมีราคาเหมาะสมท่ีให้อัตราค่าตอบแทนแก่เกษตรกรอย่างเพียงพอ เป็นราคาในการท าเกษตรพนัธะ
สัญญาระหว่างโรงงานแปรรูปและเกษตรกร อยู่บนพื้นฐานของการค้าที่เป็นธรรม ตามหลักการของ 
SAFA ทั้งนี้มาตรการนี้จะ 

2.1  ลดความเสี่ยงด้านราคาที่เกษตรกรจะขายให้แก่โรงงานแปรรูป และราคา
ส่งออกสินค้าสับปะรดแปรรูป  

2.2  ลดความเสี่ยงด้านปริมาณ ให้ปริมาณสับปะรดป้อนโรงงานและปริมาณ
สินค้าสับปะรดแปรรูปเพื่อส่งออกสอดคล้องกับความต้องการในตลาดโลก 

3. ด้านวิชาการ – เร่งรัดการพัฒนาสายพันธุ์ใหม่ให้มีคุณภาพเทียบเท่าคูแ่ข่งใน
ต่างประเทศและขยายการเพาะปลูกทดแทนพันธุ์เดิม ยุทธศาสตร์สับปะรดไดก้ล่าวถงึยุทธศาสตร์นี้ 
การพัฒนาสายพันธุ์จ าเป็นต้องใช้เวลาและเงินทุนเป็นจ านวนมาก และเมื่อพัฒนาสายพันธุ์ได้ตาม
วัตถุประสงค์แล้ว การขยายพนัธุ์เพื่อปลูกทดแทนพันธุ์เดมิต้องใช้เวลาและเงินทุนมากข้ึนอีก ขอให้
ภาครัฐเร่งด าเนินการเรื่องนี้ โดยให้การสนบัสนุนด้านงบประมาณ 
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