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 เอกสารวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาถึงความสัมพันธ์และความร่วมมือของไทย
และอินเดีย ที่มีความเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) ในประเด็น 
ของโอกาสและความท้าทาย ต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯให้บรรลุเป้าหมาย รวมทั้งเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือของทั้งสองประเทศ ให้เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติฯ โดยมีขอบเขตของการวิจัยที่จะศึกษาถึงสภาพความสัมพันธ์และความร่วมมือ
ของทั้งสองประเทศ ตั้งแต่การสิ้นสุดยุคสงครามเย็นในปี พ.ศ.๒๕๓๔ จนถึงปัจจุบัน และใช้ร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นกรอบในการศึกษาวิจัย ส าหรับวิธีด าเนินการ
วิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ข้อมูลปฐมภูมิได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ข้อมูลทุติยภูมิได้จาก
การศึกษาเอกสาร ต าราวิชาการ บทความ แนวคิดและทฤษฏีต่างที่เกี่ยวข้อง และน ามาวิเคราะห์ 
ถึงความเกี่ยวข้อง โอกาส ความท้าทาย และแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือ 
ซึ่งผลการวิจัยพบว่าความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศได้สร้างโอกาสต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ 
เช่น ความสัมพันธ์ด้านการเมือง ด้านความมั่นคง ด้านการทหาร ด้านการศึกษา เป็นโอกาสส าหรับ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในหลายประเด็นยุทธศาสตร์  ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านวัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชน ก็เป็นโอกาสส าหรับยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน เป็นต้น ส าหรับข้อเสนอแนะที่ส าคัญคือการมีทัศนคติที่ดีต่อกัน 
และการมีผลประโยชน์ที่เท่าเทียมกัน จะท าให้ความสัมพันธ์มั่นคงยาวนาน 

 



Abstract 

Title :  Thai-Indian Relation : Opportunities and Challenges to National Strategies 
  during 20 years (2018-2037) 
Field  : Politics 
Name : Major General Kris   Laiviratana      Course NDC Class 60 

   The purpose of this research was to study the relation and cooperation 
of Thailand and India that is relevant to National Strategies during 20 years (2018-
2037) on issues of opportunities and challenges to drive the strategy to achieve 
including suggestion to develop the relation and cooperation of the two countries for the 
benefits 
of strategic performance. The scope of the research was to investigate the relation 
and 
cooperation status of the two countries since the end of Cold War in 1991 up to the 
present and used the draft of National Strategies during 20 years (2018-2037). It was 
the qualitative research. The primary data were from the interview of qualified 
people. The secondary data were from studying document, academic texts, articles, 
concepts and theories involved and then analyzed the relevance, opportunities, 
challenge, and guidelines to develop the relation and cooperation. The results of the 
research were found that the relations of the two countries created the 
opportunities to drive the National Strategy such as the political relation, security, 
military, and education. It was the opportunity for the National Strategy in many 
strategic issues, economic relation, cultural relation and exchange in people level. It 
was also for the National Strategy in creating competitive ability. The important 
suggestion was to have a good attitude towards each other and equal benefits which 
will make a stable and long relationship. 
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ค ำน ำ 
 ประเทศไทยปัจจุบันภายใต้การบริหารประเทศของรัฐบาลคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) ได้ด าเนินการจัดท า”ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) เพื่อใช้เป็น
กรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว” โดยก าหนดทั้งเป้าหมาย วิธีการ เครื่องมือ กรอบเวลา รวมทั้งความส าคัญเร่งด่วนของ 
แต่ละเป้าหมาย ตลอดจนความสัมพันธ์เชื่อมโยง และการสนับสนุนซึ่งกันและกันระหว่างยุทธศาสตร์
เฉพาะในแต่ละด้านที่จะน าไปสู่เป้าหมายของชาติในภาพรวม 

 อินเดียเป็นประเทศมหาอ านาจประเทศหนึ่งที่มีบทบาทส าคัญ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
และความมั่นคงทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก จากการที่เป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจเป็นอันดับ 
ที่ ๔ ของโลกรองจาก สหรัฐอเมริกา จีนและญี่ปุ่น  มีขนาดกองทัพเป็นอันดับที่  ๔ ของโลกรองจาก 
สหรัฐอเมริกา จีน และรัสเซีย มีประชากรเป็นอันดับ๒ ของโลกรองจาก จีน ความสัมพันธ์ไทย-อินเดีย 
ที่ได้ผูกพันกันมาอย่างยาวนาน  ย่อมที่จะส่งผลต่อการบริหารประเทศของรัฐบาลในปัจจุบัน โดยเฉพาะ
ในประเด็นของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

 เอกสารวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาถึงความสัมพันธ์และความร่วมมือของไทย
และอินเดีย ที่มีความเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) ในประเด็น 
ของโอกาสและความท้าทาย ต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เฉพาะด้านต่างๆให้บรรลุเป้าหมาย รวมทั้ง
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือของทั้งสองประเทศ ให้เกิดประโยชน์  
ต่อการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
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บทที่ ๑  
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ๑. ภูมิหลังของอินเดีย 
  อินเดียเป็นประเทศที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชียใต้ มีประวัติอันรุ่งเรืองยาวนานมา
ตั้งแต่อดีตนับแต่อารยะธรรมลุ่มน้้าสินธุ เมื่อสามพันปีก่อนคริสตกาล จัดได้ว่าเป็นแหล่งก้าเนิด 
ของอารยธรรมอันรุ่งเรืองแห่งหนึ่งของโลก อารยะธรรมลุ่มแม่น้้าสินธุเป็นของพวกดราวิเดียน ซึ่งเป็น
ชาวพื้นเมืองดั้งเดิมของอินเดีย  ลักษณะพิเศษของอารยะธรรมลุ่มแม่น้้าสินธุ ได้แก่ ความมีระเบียบ
แบบแผนซึ่งสืบต่อเนื่องมานับพันปี มีการก่อสร้างและการวางผังเมืองอย่างเป็นระเบียบและเป็นแบบ
เดียวกัน มีการปกครองแบบรวมอ้านาจเข้าสู่ศูนย์กลาง มีสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนที่
สะดวกสบาย มีสุขอนามัย มีสาธารณูปโภค เช่น ถนน บ่อน้้า ท่อระบายน้้า สระอาบน้้าสาธารณะ 
และยุ้งฉาง ขนาดใหญ่ นับว่าเป็นความส้าเร็จอันยิ่งใหญ่ของคนในยุคนั้น (รักเกียรติ ชุมสารทูล, 
๒๕๔๕ : ๘)  
 เมื่อประมาณ ๑๕๐๐ ปีก่อนคริสตกาล อารยะธรรมลุ่มแม่น้้าสินธุถูกท้าลายลงโดยการ
รุกรานของชนเผ่าอารยัน (Aryan) ซึ่งเป็นพวกเร่ร่อนเลี้ยงสัตว์ที่อพยพมากจากตอนใต้ของรัสเซีย  
พวกอารยันมีความเจริญน้อยกว่าชาวลุ่มแม่น้้าสินธุ  แต่มีเครื่องใช้ไม้สอยและอาวุธที่ดีกว่า ตลอดจน
รู้จักใช้ม้าในการรบพวกดราวิเดียน จึงตกเป็นเชลยหรือทาสของพวกอารยัน มีชื่อเรียกใหม่ว่าพวก 
“ทัสยุ” หรือ “มิลักขะ” พวกอารยันที่เข้ามารุกรานอินเดียถูกเรียกว่า พวกอินโด-อารยัน เป็นพวกที่มี
รูปร่างใหญ่ ผิวขาว จมูกโด่ง ศีรษะค่อนข้างยาว ผมสีน้้าตาลอ่อน พูดภาษาอินโด-ยูโรเนียน ซึ่งเป็น
ที่มาของภาษาสันสกฤตและภาษาอ่ืนๆ  
 ห้วงเวลาที่ชาวอินโด-อารยัน  เข้าปกครองอินเดีย  ได้ท้าลายอารยะธรรมดั้งเดิมแล้ว
เสริมสร้างสังคมและอาณาจักรของตนเองขึ้นมา เป็นจุดเริ่มของความเจริญของอารยะธรรมอินเดีย
อย่างถาวรต่อมาจนถึงปัจจุบัน  ในยุคนี้มีการพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม  สภาพสังคมเปลี่ยน 
จากกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินส่วนกลางมาเป็นทรัพย์สินส่วนตัว อารยันได้สร้างระบบวรรณะขึ้นมาและ
ก่อก้าเนิดศาสนาพราหมณ์ ซึ่งนับถือเทพเจ้าส้าคัญๆ  เช่น พระพรหม พระวิษณุ และพระศิวะ 
มีศิลปะวรรณคดีที่ส้าคัญ คือ คัมภีร์พระเวท ตลอดจนมหากาพย์ภารตะและมหากาพย์รามายณะ 
ราชอาณาจักรที่ส้าคัญแห่งแรกของชาวอารยัน คือ ราชอาณาจักรมคธ พระเจ้าพิมพิสาร 
เป็นพระมหากษัตริย์ที่มีชื่อเสียงในสมัยนั้น (ครองราชย์ ๕๔๐-๔๙๐ ก่อนคริสต์ศักราช)  
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 ประมาณ ๕๐๐-๒๐๐ ปี ก่อนคริสต์ศักราช พระเจ้าจันทรคุปต์แห่งโมริยะ ได้สถาปนา
ราชวงศ์โมระยะ (Maurya) และทรงใช้นโยบายท้าสงครามเพ่ือขยายอาณาเขต จนสามารถครอบครอง
ภาคเหนือของอินเดียเกือบทั้งหมด มีราชธานีที่เมืองปาฎลีบุตร ในสมัยนี้พุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองมาก 
โดยเฉพาะในสมัยพระเจ้าอโศกมหาราชทรงอุปถัมภ์พุทธศาสนาท้าให้พระพุทธศาสนาแพร่หลายไปทั่ว 
ทั้งอินเดียและทวีปเอเชีย มีความนิยมสร้างศาสนสถานส้าคัญ ๆ เช่น สถูป เมื่อสิ้นสมัยพระเจ้าอโศก
มหาราช ประมาณปี ๒๓๒ ก่อนคริสตกาล ชนต่างชาติเข้ามารุกรานอินเดียทางตะวันตกเฉียงเหนือ 
คือ พวกสะกะ (Saka) และพวกกุษาณะ (Kushana) พวกกุษาณะได้สถาปนาอาณาจักรเข้มแข็งขึ้น 
ในอินเดียภาคเหนือในคริสต์ศตวรรษที่ ๑ และรุ่งเรืองมากเป็นเวลาเกือบ ๒๐๐ ปี ความเจริญสูงสุด 
อยู่ในสมัยพระเจ้ากนิษกะ ซึ่งครองราชย์ระหว่าง ค.ศ. ๗๘ – ค.ศ. ๑๑๐ ได้มีการส่งสมณทูตไป
เผยแพร่พุทธศาสนาในเอเชียกลางและเอเชียตะวันออก (รักเกียรติ ชุมสารทูล, ๒๕๔๕ : ๙ )   
 เมื่อสิ้นราชวงศ์กุษาณะแล้ว อินเดียภาคเหนือก็ไม่สามารถรวมตัวกันได้อีก จนกระทั่ง
สมัยราชวงศ์คุปตะ (Gupta) ซึ่งมีอ้านาจระหว่าง ค.ศ. ๓๒๐ – ค.ศ. ๕๕๐ อยู่บริเวณแคว้นมคธ มีกษัตริย์
ส้าคัญสองพระองค์ ได้แก่ พระเจ้าสมุทรคุปต์ (ค.ศ.๓๓๐ – ค.ศ.๓๗๕) และพระราชโอรส คือ 
พระเจ้าจันทรคุปต์ที่ ๒ (ค.ศ.๓๗๕ – ค.ศ.๔๑๓) ผู้ซึ่งสามารถผนวกอินเดียตะวันออกเข้ากับอินเดีย
ทั้งหมด ท้าให้อินเดียกลายเป็นจักรวรรดิที่ยิ่งใหญ่  สมัยคุปตะนี้ได้ชื่อว่าเป็นยุคทองของอินเดีย  
เป็นสมัยที่มีความรุ่งเรืองด้านการค้า ศาสนา ศิลปะ วรรณคด ีวิทยาศาสตร์ และปรัชญา ขณะเดียวกัน
มีการสังคายนาศาสนาฮินดูขึ้นมาใหม่ ท้าให้ศาสนาฮินดูเจริญรุ่งเรืองในอินเดีย ในสมัยพระเจ้าจันทรคุปต์
อินเดียได้รับอิทธิพลจากกรีก ซึ่งเข้ามายึดครองอินเดียในระยะสั้นโดยมีการติดต่อกับโลกตะวันตก  
และสร้างแรงบันดาลใจด้านชาตินิยมแก่ชาวอินเดีย     
 ในปี  ค.ศ. ๖๐๐ ชาวอังกฤษเดินทางเข้ามาค้าขายในอินเดีย ตั้งศูนย์กลางค้าขาย 
ในนามบริษัทอินเดียตะวันออก โดยได้รับการสนับสนุนจากพระราชินีอลิซาเบธที่ ๑ แห่งอังกฤษ 
ในการมอบสิทธิให้บริษัทอินเดียตะวันออกได้รับผลประโยชน์อย่างมาก ซึ่งส่งผลให้รัฐบาลอังกฤษ
ตระหนักถึงความส้าคัญในการครอบครองอินเดีย  ต่อมาจึงยุบบริษัทอินเดียตะวันออก และท้าการ
ปกครองอินเดียโดยตรงเมื่อปี ค.ศ. ๑๘๕๘ โดยออกพระราชบัญญัติอินเดียของอังกฤษขึ้นมา ซึ่งสร้าง
ความไม่พอใจแก่พวกชาตินิยมและประชาชนอินเดียอย่างมาก ซึ่งก็ได้มีความพยายามเรียกร้อง 
เอกราชด้วยวิธีการต่างๆ มาโดยตลอด การดิ้นรนต่อสู่เพื่อให้ได้เอกราชมีมาตั้งแต่ ปี ค.ศ. ๑๘๘๕ 
โดยการก่อตั้งพรรคการเมืองชื่อ India National Congress จนกระทั่งถึงปลายสงครามโลกครั้งที่ ๑ 
รัฐบาลอังกฤษจึงยอมรับว่าการขอปกครองตนเองของอินเดียเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ การต่อสู้  
เพื่อเอกราชของอินเดียได้ด้าเนินต่อมาเป็นล้าดับ จนถึงการต่อสู้ของมหาตมะคานธี โดยวิธีอหิงสา 
หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ประกอบกับในอังกฤษมีการเลือกตั้งทั่วไปในปี ค.ศ. ๑๙๔๕ ปรากฏว่าพรรค
แรงงาน (Labor) ได้รับชัยชนะนายแอตลีได้ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี และได้แถลงยืนยันรับรองว่า 
จะกระท้าทุกอย่างเพื่อให้อินเดียได้รับเอกราชโดยเร็วที่สุด แต่เนื่องจากเกิดความแตกแยกอย่างรุนแรง
ระหว่างฝ่ายมุสลิมและฮินดู  ลอร์ด หลุยส์ เมาท์บัตเตน ผู้ส้าเร็จราชการอินเดีย เห็นว่าไม่มีทางอื่น  
นอกจากให้อินเดียแยกเป็นสองประเทศ ได้แก่ อินเดีย และปากีสถาน ซึ่งต่อมาอินเดียก็ได้รับเอกราช
จากอังกฤษเมื่อ ๑๕ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๔๗  โดยมี นายเยาวหราล  เนห์รู  เป็นนายกรัฐมนตรีคนแรก
ของอินเดีย แต่อินเดียก็ยังคงอยู่ภายใต้เครือจักรภพอังกฤษ มีข้าหลวงใหญ่เป็นผู้ส้าเร็จราชการ
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แผ่นดินแทนกษัตริย์อังกฤษ จนกระทั่งวันที่ ๒๖ มกราคม ค.ศ.๑๙๕๐ อินเดียจึงได้รับเอกราช 
เต็มรูปแบบ และได้น้าเอาระบบการปกครองแบบสาธารณรัฐมาใช้ส้าหรับปกครองประเทศ ปัจจุบัน
สาธารณรัฐอินเดียประกอบด้วยรัฐต่างๆ ๒๘ รัฐ  และดินแดนที่อยู่ภายใต้การบริหารการปกครอง 
ของรัฐบาลกลางอีก ๗ เขต มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด
ประธานาธิบดีเป็นประมุขสูงสุดของประเทศ นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารของรัฐบาลกลาง 
(Union Government) แต่ละรัฐมีรัฐบาลของรัฐ (State Government) โดยมีมุขมนตรีเป็นหัวหน้า
ฝ่ายบริหาร ในแต่ละรัฐจะมีผู้ว่าการ (State Governor) ซึ่งแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีท้าหน้าที่เป็น
ตัวแทนรัฐบาลกลาง  
 ๒. ความสัมพันธ์ระหว่างไทย - อินเดีย  
  ไทย – อินเดีย ต่างมีความผูกพันกันมาอย่างยาวนานในเรื่องของศิลปะ วัฒนธรรม 
ประเพณี  ภาษา และศาสนา  อาจกล่าวได้ว่าไทยได้รับอิทธิพลมาจากอินเดีย และน้ามาปรับเปลี่ยน
ให้ เหมาะสมสอดคล้องกับการด้าเนินวิถีชีวิตของคนไทยได้ เป็นอย่างดี ความสัมพันธ์ของ 
ทั้งสองประเทศได้ด้าเนินผ่านยุคสมัยต่างๆมาอย่างต่อเนื่อง แม้ในห้วงเวลาที่อินเดียอยู่ภายใต้  
การปกครองของอังกฤษ ความสัมพันธ์ก็ยังคงใกล้ชิด ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ได้เสด็จพระราชด้าเนินเยือนอินเดียเมื่อปี พ.ศ.๒๔๑๕ และได้ทรงน้าสิ่ง 
ที่พระองค์ได้พบเห็นมาประยุกต์ใช้กับประเทศไทย ทั้งเรื่องระบบการศึกษา การปกครอง กรรมวิธี  
ด้านการเกษตรของอินเดียการคมนาคม และการสร้างทางรถไฟ เป็นต้น 
  ไทย-อินเดีย ได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตในระดับอัครราชทูตเมื่อวันที่  
๑ สิงหาคม พ.ศ.๒๔๙๐ และได้ยกระดับความสัมพันธ์เป็นระดับเอกอัครราชทูตเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม 
พ.ศ.๒๔๙๔ โดยมี พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ เป็นเอกอัครราชทูตไทยประจ้าอินเดียเป็นคนแรก ในช่วง
ของยุคสงครามเย็น การพัฒนาความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศเป็นไปอย่างมีข้อจ้ากัด เนื่องจาก
สภาวะการเมืองของโลกในยุคนั้นแบ่งเป็นสองฝ่ายสองขั้วอย่างชัดเจน ไทยต้องใกล้ชิดกับประเทศ
ตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ส่วนอินเดียก็มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับสหภาพโซเวียต 
  SEATO (South East Asia Treaty Organization) เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่บั่นทอน
ความสัมพันธ์อันดีระหว่าง ไทย-อินเดีย การที่อินเดียไม่เข้าร่วมกับ SEATO ซึ่งมีประเทศไทย 
เป็นสมาชิกส้าคัญขององค์กรนี้ด้วยข้ออ้างที่ว่าอินเดียมีนโยบายต่างประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดนั้น  
ก็เป็นแต่เพียงข้ออ้าง แต่โดยความเป็นจริงแล้วอินเดียไม่สนับสนุน SEATO ซึ่งอาจจะมีสาเหตุมาจาก
การที่ประเทศปากีสถานซึ่งก้าลังมีข้อพิพาทกับอินเดียในสมัยนั้นในเรื่องของดินแดนแคว้นแคชเมียร์  
เป็นสมาชิกของ SEATO และจากการเป็นสมาชิกดังกล่าวท้าให้ปากีสถานได้รับการสนับสนุนจาก
สมาชิกอื่นๆ ทั้งทางด้านการทหารและทางการเมือง ซึ่งไทยก็เป็นประเทศหนึ่งที่ให้การสนับสนุน 
ต่อปากีสถานในที่ประชุมระหว่างประเทศหลายๆ ครั้งด้วยกัน ท้าให้อินเดียรู้สึกไม่พอใจกับท่าที 
ของประเทศไทย 
  ปัญหากัมพูชาก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งที่ขยายช่องว่างของความไม่เข้าใจของทั้งสอง
ประเทศให้มากยิ่งขึ้น ไทยมองว่าอินเดียไม่ได้ยึดหลักการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดอย่างแท้จริง โดยมีความ
ผูกพันใกล้ชิดกับสหภาพโซเวียตเป็นอย่างมาก และยังให้การสนับสนุนต่อรัฐบาลเฮงสัมริน 
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ซึ่งมีเวียดนามอยู่เบื้องหลัง และมีโซเวียตให้การสนับสนุนอยู่อีกระดับหนึ่ง ซึ่งไทยเองก็มีความวิตก
กังวลต่อการแผ่อิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคนี้เป็นอย่างมาก และเมื่ออินเดียให้การรับรอง
รัฐบาลระบบเฮงสัมรินของกัมพูชาในสหประชาชาติเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๒๓ จึงเป็นสาเหตุ
ใหญ่ให้สายสัมพันธ์ระหว่างไทย-อินเดียห่างเหินกันอย่างสุดขั้ว 
  ต่อมาภายหลังจากสหภาพโซเวียตล่มสลายลงอินเดียได้ปรับเปลี่ยนทิศทาง 
การด้าเนินแนวนโยบายต่างประเทศหันมาร่วมมือกับประเทศในโลกเสรีมากขึ้น และได้น้านโยบาย 
“มองตะวันออก หรือ Look East Policy” มาเป็นกลไกสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือ 
เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๔ และได้เพิ่มความเข้มข้นขึ้นอีกด้วยการน้านโยบาย “ Act East Policy” ออกมาใช้
เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๗ ความสัมพันธ์ไทย-อินเดียก็ได้พัฒนาความแน่นแฟ้นขึ้นมาเป็นล้าดับจนถึงปัจจุบัน 
ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจการค้าการลงทุน การทหาร และความมั่นคง รวมทั้งการแลกเปลี่ยน 
การเยือนในระดับต่างๆ 
  ปัจจุบันประเทศไทยภายใต้การบริหารประเทศของรัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ได้ด้าเนินการจัดท้าร่ายุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) เพื่อใช้ 
เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว” โดยก้าหนดทั้งเป้าหมาย วิธีการ เครื่องมือ กรอบเวลา รวมทั้งความส้าคัญ
เร่งด่วนของแต่ละเป้าหมาย ตลอดจนความสัมพันธ์เชื่อมโยง และการสนับสนุนซึ่งกันและกันระหว่าง
ยุทธศาสตร์เฉพาะในแต่ละด้านที่จะน้าไปสู่เป้าหมายของชาติในภาพรวม 
  ความสัมพันธ์กับอินเดียซึ่งเป็นประเทศมหาอ้านาจประเทศหนึ่งที่มีบทบาทส้าคัญ 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาคจากการที่เป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจเป็นอันดับ 
ที่ ๔ ของโลกรองจาก สหรัฐอเมริกา จีน และญี่ปุ่น มีขนาดกองทัพเป็นอันดับที่๔ ของโลกรองจาก 
สหรัฐอเมริกา จีน และรัสเซีย มีประชากรเป็นอันดับ ๒ ของโลกรองจากจีน ย่อมมีผลต่อการ
ด้าเนินการในเรื่องต่างๆ ของไทยทั้งในประเทศและต่างประเทศ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
วิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ไทย – อินเดีย ต่อยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
ในประเด็นของความเกี่ยวข้อง ความท้าทาย โอกาส และแนวทางการปฏิบัติของไทย ส้าหรับ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ให้บรรลุเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาสภาพความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างไทย-อินเดีย หลังยุคสงครามเย็น 
 ๒. เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ในบทบาทที่เกี่ยวข้อง
กับความสัมพันธ์กับประเทศอินเดีย เพื่อให้ได้ทราบถึง ความท้าทายและโอกาสที่เกิดขึ้น 
 ๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติของไทย 
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ขอบเขตการวิจัย 

 ๑. ในการวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาถึงสภาพความสัมพันธ์และความร่วมมือของ ไทย-อินเดีย 
ตั้งแต่สิ้นสุดยุคสงครามเย็นในปี พ.ศ.๒๕๓๔ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นห้วงเวลาที่อินเดีย 
เริ่มเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายต่างประเทศ จากที่ใกล้ชิดกับสหภาพโซเวียตและกลุ่มประเทศสังคมนิยม 
หันมาร่วมมือกับประเทศในโลกเสรีมากขึ้น 
 ๒. จะใช้ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) เป็นกรอบในการ
ศึกษาวิจัย 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การด้าเนินการวิจัยครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้
การวิจัยจากเอกสารเป็นหลัก (Documentary Research) และจากการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้อง
กับงานวิจัย 

 ๑. แหล่งข้อมูลในการวจิัย 
  ๑.๑ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้มีประสบการณ์ หรือผู้ที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ  
  ๑.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการส้ารวจเอกสาร 
ต้าราวิชาการ บทความ รายงานวิจัย และเอกสารทางราชการที่เกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลด้านการ
ต่างประเทศ ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันประเทศ รวมทั้งแนวคิด
ทฤษฎีด้านความมั่นคง และแนวคิดทฤษฎีด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 ๒. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้าง ( Scheduled 
Interviews) เพื่อรวบรวมข้อเท็จจริงและเปิดโอกาสให้ผู้รับการสัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นหรือ
อธิบายแนวความคิดของตนตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง ๓ ข้อ ทั้งนี้ค้าถามของผู้รับการสัมภาษณ์
จะแตกต่างกันไปตามบทบาทและหน้าที่ของผู้รับการสัมภาษณ์แต่ละคน 
 ๓. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ๓.๑ ข้อมูลปฐมภูมิ  ผู้วิจัยจะประสานกับผู้รับการสัมภาษณ์ก่อน เพื่อท้าความเข้าใจ
กับผู้รับการสัมภาษณ์  ให้ทราบถึงความเป็นมา และวัตถุประสงค์ของงานวิจัย  หลังจากนั้นก็จะส่ง 
แบบสัมภาษณ์ไปทางจดหมายอิเล็กทรอนิคส์ (E-Mail) เพื่อให้ผู้รับการสัมภาษณ์ได้มีเวลาคิดใคร่ครวญ
ก่อนจะตอบแบบสัมภาษณ ์
  ๓.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ  ในการส้ารวจเอกสาร ผู้วิจัยจะท้าการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับปัญหางานวิจัยจาก เอกสาร รายงาน ต้าราทางวิชาการ รวมทั้งรายงานการวิจัยต่างๆ จากทั้งห้องสมุด 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งข้อมูลจากระบบ Internet 
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 ๔. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ข้อมูลที่รวบรวมได้จากทั้งสองแหล่ง ผู้วิจัยจะใช้เทคนิคการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
(Content Analysis) ในการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่ออธิบายให้ทราบถึงความเกี่ยวข้อง ความท้าทาย 
โอกาส และแนวทางการปฏิบัติของไทย ส้าหรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี  
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ให้บรรลุเป้าหมาย 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ได้ทราบถึงความสัมพันธ์ความร่วมมือระหว่างไทย-อินเดียในด้านต่างๆ 
 ๒. ได้ทราบถึงยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ในบทบาทที่เกี่ยวข้อง 
กับความสัมพันธ์กับประเทศอินเดีย 
 ๓. ได้ทราบถึงความท้าทายและโอกาสที่ความสัมพันธ์ไทย-อินเดียมีต่อยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
 ๔. ได้ทราบถึงแนวทางการปฏิบัติของไทยที่จะเกื้อกูลต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ให้บรรลุเป้าหมาย 

ค าจ ากัดความ 

ความสัมพันธ์ด้านการทหาร  หมายถึง การที่ประเทศคู่สัมพันธ์ใช้ศักยภาพด้านการทหาร 
  ที่ตนเองมีอยู่  เข้ามามีกิจกรรรมร่วมกัน เพื่อสร้าง 
  ความเข้าใจความร่วมมือความเป็นมิตรไมตรีต่อกัน 
  ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวสามารถก้าหนดเป็นแนวทางการ
  ปฏิบัติ ได้แก่ การทูตทหาร การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา 
  การแข่งขันกีฬาทางทหาร  การแลกเปลี่ยนการเยือน
  ของผู้น้าทางทหาร การลาดตระเวนร่วม การฝึกร่วม 
  การจัดท้ายุทธศาสตร์ร่วมกัน การแลกเปลี่ยนข้อมูล
  ด้านความมั่นคง เป็นต้น 
ยุทธศาสตร์  หมายถึง การมองปัญหาและการเตรียมการในวิธีที่จะแก้ปัญหา
  อย่างมีเหตุผล เป็นกรอบความคิดที่จะชี้ทิศทางให้ทราบ
  ถึงสภาพแวดล้อมที่น่าจะเป็นไปในอนาคต, เป้าหมาย 
  ที่ต้องการให้บรรลุถึง, วิธีการที่จะไปสู่เป้าหมายนั้น 
  รวมทั้งการใช้ทรัพยากรและเครื่องมือที่มีอยู่อย่างจ้ากัด
  นั้นอย่างไร 
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ผลประโยชน์ชาติ  หมายถึง ความปรารถนาที่ชาติต้องการบรรลุถึงในระยะยาว 
  มีลักษณะที่สอดคล้องกับธรรมชาติของความเป็นรัฐชาติ
  ผลประโยชน์ชาติมีความส้าคัญต่อความอยู่รอดความ
  เป็นเอกราชบูรณภาพแห่งอาณาเขต ความมีเกียรติภูมิ
  ของประเทศ ความมั่นคงปลอดภัยและสวัสดิภาพทาง
  เศรษฐกิจของประเทศ  

APEC (Asia – Pacific Economic Cooperation)       
 หมายถึง เป็นกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างเขตเศรษฐกิจ
  ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๒ 
  เพื่อตอบสนองต่อภาวการณ์พึ่งพาทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้น
  และเพื่อถ่วงดุลอ้านาจทางเศรษฐกิจของกลุ่มความ 
  ร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างๆ  โดยเฉพาะสหภาพยุโรป 
  นอกจากนั้นเอเปค ยังสนับสนุนอุดมการณ์การรวมกลุ่ม
  ทางเศรษฐกิจแบบเปิด  และส่งเสริมระบอบการค้า 
  พหุภาคี  ปัจจุบันมีสมาชิกทั้งสิ้น ๒๑ ราย ประกอบด้วย
  มหาอ้านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ส้าคัญ คือ 
  สหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน ญี่ปุ่น รวมทั้งสมาชิกอาเซียน 
   และมีประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจในอเมริกา
  เหนือและใตร้่วมอยู่ด้วย 
ASEAN (Association of Southeast Asian Nations)   
 หมายถึง สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ก่อตั้ง
  ขึ้นเพื่อส่งเสริมความเข้าใจอันดีต่อกันระหว่างประเทศ
  ในภูมิภาค ธ้ารงไว้ซึ่งสันติภาพ  เสถียรภาพ และความ
  มั่นคงปลอดภัยทางการเมือง สร้างสรรค์ความเจริญเติบโต
  ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม  
  ปัจจุบันมีสมาชิกทั้งสิ้น ๑๐ ประเทศ  และมีประเทศ 
  คู่เจรจาอีก ๙ ประเทศซึ่งมี อินเดีย รวมอยู่ด้วย 
ARF (ASEAN Regional Forum) หมายถึง เป็นการประชุมระหว่างรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน  

  กับรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศคู่เจรจาของอาเซียน  
  (ASEAN Dialogue Partner) ปัจจุบันมีสมาชิก ๒๒ ประเทศ 
  กับ ๑ กลุ่ม (สหภาพยุโรป) ARF เป็นเวทีปรึกษาหารือ
  เพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง
  ระดับพหุภาคีในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก และพัฒนาแนว 
  ทางการด้าเนินการทางการทูตเชิงป้องกัน (Preventive 
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   Diplomacy) ที่มุ่งป้องกันการเกิดและขยายตัวของ
  ความขัดแย้ง โดยใช้มาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ
  ระหว่างกัน 

BIMST-EC (Bay of  Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation )  
 หมายถึง กรอบความร่วมมือเศรษฐกิจ บังคลาเทศ-อินเดีย-พม่า 
  -ศรีลังกา-ไทย เป็นกรอบความร่วมมือระหว่าง ๗ ประเทศ 
   คือ บังคลาเทศ ภูฏาน  อินเดีย พม่า เนปาล ศรีลังกา
  และไทย เป็นเวทีเชื่อมประสานนโยบาย Look East
  ของกลุ่มประเทศเอเชียใต้กับนโยบาย Look West 
  ของไทย และเป็นกลไกหนึ่งที่ส่งเสริมโอกาสด้านการค้า  
  การลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างไทยกับภูมิภาค
  เอเชียใต้  
MGC (Mekong – Ganga Cooperation)  
 หมายถึง เป็นกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค
  ลุ่มแม่น้้าโขงกับประเทศในลุ่มแม่น้้าคงคา ประกอบด้วย
  สมาชิก ๖ ประเทศ คือ ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม 
  และอินเดีย  มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างและเชื่อมโยง
  ความร่วมมือ ๔ สาขา ประกอบด้วย การท่องเที่ยว 
  วัฒนธรรม การศึกษา การคมนาคมและขนส่งโดย 
  แรกเริ่มเรียกว่า กรอบความร่วมมือลุ่มน้้าคงคา – 
  สุวรรณภูมิ – ลุ่มแม่น้้าโขง (Ganga-uwannaphumi– 
  Mekong Cooperation) และภายหลังจึงเปลี่ยนเป็น
  ชื่อที่เรียกอยู่ในปัจจุบัน ทั้งนี้ MGC จะมุ่งเน้นความ
  ร่วมมือ ๔ สาขา  
 



 
บทที่ ๒ 

ทฤษฏี แนวคิด และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 การวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ไทย – อินเดีย ความท้าทายและโอกาสต่อยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี” ผู้วิจัยได้ศึกษา ทฤษฎี แนวคิด และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในเรื่องต่าง ๆ ดังนี ้
 ๑. ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการเมืองระหว่างประเทศ 
 ๒. แนวคิดและทฤษฎีด้านความมั่นคง 
 ๓. แนวคิดเรื่องผลประโยชนข์องชาติ 
 ๔. แนวคิดเรื่องการวิเทศน์สัมพันธ์ 
 ๕. องค์การความร่วมมือในภูมิภาค 
 ๖. งานวิจัยที่เกีย่วขอ้ง 
 ๗. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการเมืองระหว่างประเทศ 

 ทฤษฎีที่นักวิชาการในสาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสร้างขึ้นนั้นไม่ได้เป็นทฤษฎี
แบบอนุมาน (Deductive Theory) ที่เราจะสามารถอนุมาน (Deduce) ข้อสรุปและสมมติฐานตามหลัก
ที่ว่าด้วยเหตุและผล (Logic) ได้จากถ้อยแถลงของทฤษฎีนั้น ทฤษฎีที่นักวิชาการสาขาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศสร้างขึ้นนั้นมีลักษณะเป็นกึ่งทฤษฎี (Quasi Theory) ทั้งนี้ก็เพราะว่าความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศมีลักษณะเช่นเดียวกับวิชาอื่น ๆ ในสาขาสังคมศาสตร์ มีตัวแปรมากมายที่มีอิทธิพล
ต่อพฤติกรรมของมนุษย์จึงท าให้ยากต่อการสร้างทฤษฎีตามแบบวิทยาศาสตร์กายภาคการสร้างทฤษฎี
ในสาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจึงมีจุดมุ่งหมายที่จะสร้างให้การศึกษาวิชานี้มีระเบียบ 
แบบแผน และกฎเกณฑ์เพื่อน าไปสู่ความเข้าใจในเหตุการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งในอดีต
และปัจจุบัน เพื่อช่วยให้สามารถท านายเหตุการณ์ล่วงหน้า และท าให้สามารถควบคุมความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศให้ด าเนินไปตามวิถีทางที่ถูกต้อง (ศิโรฒน์ ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๑ : ๒๗)  
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะขอยกทฤษฎีส าหรับอธิบายปรากฏการณ์ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศและการเมืองระหว่างประเทศ ๕ ทฤษฎี ได้แก่คือ ทฤษฎีปฏิบัติการ (Action Theory) 
ทฤษฎีเกี่ยวพัน (Linkage Theory) ทฤษฎีดุลอ านาจ (Balance of Power Theory) ทฤษฎีระบบ (Systems 
Theory) ทฤษฎีเกมส์ (Game Theory) และทฤษฎีการตัดสินใจ (Decision Making Theory) 
 ๑. ทฤษฎีปฏิบัติการ (Action Theory)  
  ทฤษฎีปฏิบัติการมีสมมติฐานว่าการที่รัฐใดรัฐหนึ่งกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ลงไปก็เพราะแรงกระตุ้นซึ่งเป็นปัจจัยอย่างหนึ่ง  แต่ทฤษฎีการการปฏิบัติอธิบายถึงปัจจัยภายใน
มากกว่าปัจจัยภายนอก เช่น ความต้องการที่จะรักษาผลประโยชน์ของชาติการตัดสินใจในนโยบาย 



๑๐ 
 

ของรัฐ วิถีทางที่รัฐและผู้ตัดสินใจของรัฐด าเนินนโยบายต่างประเทศ อุดมการณ์ของรัฐ และความต้องการ
มีอ านาจของรัฐ เป็นต้น (ศิโรตม์ ภาคสุวรรณ,๒๕๓๒ : ๒๗-๒๘) ตามที่แสดงไว้ในแผนภาพที่ ๒-๑ 

แผนภาพที่ ๒-๑ : สมมติฐานของทฤษฎีการปฏิบัต ิ

 
       ปัจจัยภายใน 

- อุดมการณ์ของรัฐ   
                               - การตัดสินใจในนโยบายของรัฐ 
   - วิธีการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศ 
   - ผลประโยชน์ของชาต ิ
   - ความต้องการมีอ านาจของรัฐ 
 

 
               ปัจจัยภายนอก 

(X = พฤติกรรมของรัฐ) 

ที่มา : ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ : ทฤษฎีและพฤติกรรม, ๒๕๖๐ 
 
 ๒. ทฤษฎีเกี่ยวพัน (Linkage Theory) 
  ทฤษฎีนี้อธิบายความเกี่ยวพันกันระหว่างการเมืองระหว่างประเทศและการเมือง
ภายในของประเทศต่าง ๆ ในแง่ที่ว่าปรากฏการณ์หรือเหตุการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ 
ไม่เพียงแต่เกิดจากผลของปรากฏการณ์ทางการเมืองภายในของประเทศต่าง  ๆ แต่ยังสามารถ 
จะก่อให้เกิดปรากฏการณ์ทางการเมืองภายในของประเทศต่างๆ ได้อีกด้วย ทฤษฎีนี้ให้ความส าคัญ 
ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของรัฐ โดยถือว่าทั้งสองปัจจัยต่างมีส่วนกระตุ้นหรือผลักดัน 
ให้รัฐกระท าหรือน านโยบายอย่างใดอย่างหนึ่งมาใช้ในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ปัจจัยภายใน
และภายนอกของรัฐเปรียบเสมือนส่วนที่ใส่เข้าไป (Input) ซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้น าของรัฐ 
(Decision Maker) เมื่อส่วนที่ใส่เข้าไปผ่านกระบวนการกลั่นกรองพิจารณา (Conversion Process) 
โดยผู้น าของรัฐหลายขั้นตอนแล้ว (ในแต่ละประเทศกระบวนการกลั่นกรองนี้อาจเหมือนกันหรือ
แตกต่างกันออกไปสุดแล้วแต่ชนิดของระบบทางการเมือง) ก็จะได้ส่วนที่เป็นผลออกมา (Outputs) 
(ศิโรฒน์ ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๒ : ๓๒-๓๓) ดังที่แสดงไว้ในแผนภาพที่ ๒-๒ 
 

     รัฐ  A        X 



๑๑ 
 

แผนภาพที่ ๒-๒ : สมมติฐานของทฤษฎีเกี่ยวพัน 
 

 
ที่มา : ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ : ทฤษฎีและพฤติกรรม, ๒๕๖๐ 
 
 ๓. ทฤษฎีดุลอ านาจ (Balance of Power Theory) 
  ทฤษฎีนี้ถือว่าโลกประกอบด้วยรัฐมีจ านวนกว่า ๑๔๐ ประเทศ มีดุลภาพของพลัง
ต่าง ๆ ซึ่งถ้าหากไม่มีดุลภาพดังกล่าวในโลกแล้ว ซึ่งสันติภาพก็ไม่อาจจะเกิดขึ้นได้ ทฤษฎีนี้ถือว่า
สถานการณ์ระหว่างประเทศมีอิทธิพลส าคัญมากต่อประเทศต่าง ๆ และถือว่ามีส่วนผลักดันให้รัฐ
กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งลงไป 
  ทฤษฎีนี้ตั้งสมมติฐานว่าถ้าหากสถานการณ์ระหว่างประเทศเป็นไปในรูปที่รัฐ 
แต่ละรัฐ หรือกลุ่มรัฐแต่ละกลุ่มมีอ านาจทัดเทียมกันแล้ว การรุกรานซึ่งกันและกันก็จะเกิดได้ยาก 
เพราะไม่แน่ใจว่าตนจะเป็นฝุายชนะ นอกจากนี้ นักทฤษฎีดุลแห่งอ านาจเชื่อว่าการที่รัฐกระท าการ
อย่างใดอย่างหนึ่งต่อรัฐอื่น ๆ หรือมีปฏิกิริยาตอบโต้อย่างใดอย่างหนึ่งต่อการกระท าของรัฐอื่น ๆ นั้น 
ส่วนใหญ่เกิดจากความต้องการ ๒ ประการ ได้แก่ ความต้องการที่จะรักษาไว้ซึ่งอ านาจและอิทธิพล 
และความต้องการที่จะให้ได้มาซึ่งอ านาจและอิทธิพล (ศิโรฒน์ ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๒ : ๓๔) 
 ๔. ทฤษฎีระบบ (Systems Theory) 
  ทฤษฎีนี้อธิบายว่าโลกอันประกอบไปด้วยประเทศใหญ่น้อยนั้นเป็นระบบใหญ่ 
ซึ่งเรียกว่าระบบโลกหรือระบบระหว่างประเทศ (International System) ซึ่งประกอบด้วยระบบรอง
อีกหลายระบบ (Sub – System) ดังที่แสดงไวใ้นแผนภาพที่ ๒-๓ 
 
 
 
 
 
 

   ปัจจัยภายนอก 

ผู้น าของรัฐ ส่วนที่ออกมา   ส่วนทีใ่ส่เข้าไป 

ปัจจัยภายใน 



๑๒ 
 

แผนภาพที่ ๒-๓ : ทฤษฎีระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ระบบที่ ๑ = ระบบโลก (International System)  
  ระบบที่ ๒ = ระบบรองในระดับระหว่างประเทศ (Sub-International System)  
  ระบบที่ ๓ = ระบบแห่งชาติ (National System) 
  ระบบที่ ๔ = ระบบรองแห่งชาติหรือระบบภายในแต่ละชาติ (Sub-National System) 

  ผู้มีบทบาทหรือตัวกระท า (Actors) ในระบบที่ ๑ ๒ และ ๓ นั้นได้แก่รัฐและองค์การ
ระหว่างประเทศ เช่น ถ้าในระดับโลกคือระบบที่ ๑ ได้แก่ องค์การสหประชาชาติ ระบบที่ ๒ ก็คือ 
องค์การในส่วนภูมิภาคต่าง ๆ ซึ่งมีทั้งองค์การด้านการทหาร และองค์การทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
การเมือง ระบบที่ ๓ ก็คือประเทศหรือรัฐ ระบบที่ ๔ ที่เป็นระบบที่เล็กที่สุด ซึ่งจะได้แก่ พรรคการเมือง 
ผู้น าพรรครัฐบาล ระบบเศรษฐกิจและสังคมภายใน กลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มผลักดัน 
  นักทฤษฎีระบบเชื่อว่าเมื่อใดที่ระบบโลกมีการเปลี่ยนแปลง ระบบรองลงมาก็จะต้อง
เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย มิฉะนั้นแล้วความสัมพันธ์ระหว่างระบบโลกกับระบบรองจะยุ่งยากทันทีและ
ยังมีความเชื่ออีกว่าการที่ประเทศต่าง ๆ ในโลกนี้กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งลงไปก็เพื่อจุดประสงค์
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปน้ี (ศิโรฒน์ ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๒ : ๓๕-๓๖) 
  ๑. ต้องการรักษาระบบที่ตนเห็นว่าดีให้คงอยู่ไว ้
  ๒. ต้องการแสดงบทบาทในระบบที่เป็นอยู่ในขณะนั้น 
  ๓. ต้องการสร้างระบบมาใหม่ตามที่ตนต้องการ 
 ๕. ทฤษฎีเกม (Game Theory) 
  ทฤษฎีเกมอธิบายว่าการเมืองภายในประเทศหรือการเมืองระหว่างประเทศก็ดี  
ต่างก็มีลักษณะคล้ายเกมชนิดหนึ่งซึ่งมีการแข่งขัน (Competition) และในการแข่งขันนี้จะต้อง 
มีผู้แสดงบทบาทหรือตัวกระท า (Actors) ตั้งแต่สองคนขึ้นไป โดยผู้แสดงเหล่านั้นจะต้องเป็นผู้มีเหตุผล 

๑ 
๒ 
๓ 

๔ 



๑๓ 
 

ในการเลือกใช้ยุทธศาสตร์ (Strategy) หรือยุทธวิธีที่อ านวยผลประโยชน์ต่อตนมากที่สุดและในกรณี 
ที่ต้องเผชิญกับการสูญเสียซึ่งไม่อาจจะทนต่อไปได้ ผู้แสดงจะต้องยอมแพ้ในทันที ถ้าผู้แสดงไม่มีเหตุผล
โดยไม่ยอมแพก้็จะมีผลท าให้การท านายของทฤษฎีนี้ผิดทันที (ศิโรฒน์ ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๒ : ๓๘) 
  ทฤษฎีเกมที่ใช้คือแนวทางเกมศูนย์ (Zero Sum Game) และแนวทางเกมไม่ศูนย์ 
(Non-zero Sum Game) ซึ่งอาจจ าแนกออกเป็น เกมบวก (Positive Sum Game) และเกมลบ (Negative 
Sum Game) (พีรพงศ์  ไวกาสี, ๒๕๔๘ : ๑๙-๒๐) 
  ทฤษฎีเกมศูนย์ (Zero Sum Game) หมายถึงแนวทางในการตัดสินใจว่าต้องมีผู้ได้ 
(Winner) และผู้เสีย (Looser) ผู้ตัดสินใจที่จะเล่นเกมน้ีจะต้องมีการประเมินอ านาจต่อรอง และต้อง 
มีความมั่นใจว่าตนเองนั้นมีอ านาจตัดสินใจสูงกว่าอีกฝุายหนึ่ง ตัวอย่างเช่น ในวงไพ่ ถ้ามีผู้ได้ ๓๐๐ บาท 
จะต้องมีผู้เสียรวมกันแล้ว ๓๐๐ บาท ดังนั้น บวก ๓๐๐ รวมกับ ลบ ๓๐๐ จึงเท่ากับศูนย ์
  ทฤษฎีเกมลบ (Negative Sum Game) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของทฤษฎีเกมประเภทไม่ศูนย์ 
(Non-zero Sum Game)  หมายถึงกรอบการตัดสินใจบนพื้นฐานที่ว่าถ้าเมือใดผลการตัดสินใจนั้นจะท า
ให้ผู้ตัดสินใจทุกฝุายเป็นผู้เสีย ผู้ตัดสินใจนั้นจะหลีกเลี่ยงการตัดสินใจดังกล่าว ตัวอย่างคือ นาย ก กับ 
นาย ข  มีการเจรจาต่อรองกัน แต่ในที่สุดก็ทะเลาะกันท าให้การเจรจาต่อรองล้มเหลว และท าให้ธุรกิจของ 
ทั้งสองฝุายต่างพังทั้งคู่ เพราะนาย ก ซื้อวัตถุดิบจากนาย ข ซึ่งมีราคาถูกและหาซื้อจากที่อื่นไม่ได้ ท าให้
นาย ก มีความได้เปรียบคู่แข่ง ในขณะที่นาย ข ต้องพึ่งนาย ก ซึ่งเป็นลูกค้ารายใหญ่ ซึ่งถ้านาย ก ไม่ซื้อ
วัตถุดิบ นาย ข ก็จะขาดทุน  ทฤษฎีเกมลบ ก็จะอธิบายพฤติกรรมของของนาย ก และ นาย ข ในอนาคต
ว่าจะต้องกลับมาเจรจากันใหม่ และมีโอกาสที่จะประสบความส าเร็จในการเจรจาด้วยความจ าเป็นของการ
หลีกเลี่ยงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับทั้งสองฝุาย (จุลชีพ  ชินวรรโณ, ๒๕๔๗ : ๒–๕)                
  ทฤษฎีเกมบวก (Positive Sum Game) ซึ่งมีหลักการส าคัญที่อธิบายการตัดสินใจ 
บนพื้นฐานของเหตุและผลว่าผู้ตัดสินใจจะต้องพยายามหาแนวทางที่ได้ทั้งคู่ (Win-Win) ทางออกในการ
ตัดสินใจของทุกฝุายคือการประเมินสถานการณ์ของตัวเองและของอีกฝุายหนึ่งหรือหลายฝุายก็ได้และ 
หาแนวทางที่จะมีจุดพบกันของผลประโยชน์ของทุกฝุายที่เรียกว่า “เกมบวก” (Positive Sum Game) 
จุดที่เป็นเกมบวกนั้นย่อมเป็นจุดรวมของการหักลบผลประโยชน์และต้นทุนของแต่ละฝุาย โดยมีข้อสรุปว่า
การหักลบของแต่ละฝุายมีผลบวก (Positive)  มากกว่าผลลบ และแน่นอนในทางปฏิบัติบางฝุายย่อม 
มีมากกว่าบางฝุาย ทั้งนี้ ย่อมขึ้นอยู่กับอ านาจต่อรองหรือความฉลาดและข้อมูลของแต่ละฝุาย บางคนที่
อาจจะมีอ านาจต่อรองน้อยแต่เข้าใจฝุายตรงข้ามและมีข้อมูลมากกว่าก็อาจจะได้ผลประโยชน์สูงกว่า 
ฝุายตรงข้ามซึ่งแม้จะมีอ านาจต่อรองในความเป็นจริงมากกว่าก็ได้ อย่างไรก็ตามการที่ฝุายใดฝุายหนึ่งได้
ย่อมไม่ได้หมายถึงอีกฝุายหนึ่งเป็นผู้เสีย เพราะถ้าเป็นเช่นนั้นจะเข้าใจกรอบขอบเกมศูนย์ แต่ในทฤษฎี 
เกมบวก ผลได้อาจจะไม่เท่ากันแต่ทุกฝุายสรุปหักลบแล้วต้องเป็นผู้ได ้
  ทฤษฎีการตัดสินใจ (Decision Making Theory) 
  ทฤษฎีการตัดสินใจนั้นเป็นแนวทางหนึ่งที่น ามาใช้ในการอธิบายพฤติกรรมในการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศ และเช่นเดียวกับทฤษฎีเกมถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของแนวทางพฤติกรรมนิยม 
(Behaviorism) ในระบอบประธานาธิบดีหรือระบอบกึ่งประธานาธิบดี ในกรอบทฤษฎีการตัดสินใจดังกล่าวนี้
ยังอาจจ าแนกย่อยออกเป็นทฤษฎีการตัดสินใจ “บนพื้นฐานของกฎหมาย (Legal Approach)” และ 
“บนพื้นฐานของพฤติกรรม (Behavioral Approach)”  ในกรอบการตัดสินใจบนพื้นฐานของกฎหมาย 
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หมายถึง การพิจารณาการตัดสินใจตามบทบัญญัติที่กฎหมายระบุไว้ กล่าคือ กฎหมายจะระบุอ านาจหน้า
ที่ว่าผู้มีส่วนในการตัดสินใจในนโยบายต่างประเทศคือสถาบันใด เช่น การแบ่งหน้าที่ระหว่างรัฐมนตรี
ต่างประเทศ นายกรัฐมนตรี และรัฐสภา เป็นต้น ในแนวทางเชิงพฤติกรรมศาสตร์จะอธิบายว่าในการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศนั้นแม้กฎหมายจะระบุไว้อย่างไรผลของการตัดสินใจอาจจะไม่ได้เป็นไปตาม 
ที่ระบุไว้ในกฎหมาย ทั้งนี้ อาจจะขึ้นอยู่กับอ านาจต่อรองทางการเมืองของผู้มีส่วนในการตัดสินใจ เช่น 
ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีในระบบรัฐสภาขาดความรู้ในด้านการต่างประเทศ หรือในกรณีที่รัฐมนตรี
ต่างประเทศเป็นผู้น าของกลุ่มส าคัญในพรรค ย่อมท าให้อ านาจต่อรองกับนายกรัฐมนตรีในกรณีดังกล่าว 
อ านาจในการตัดสินใจในนโยบายต่างประเทศในทางความเป็นจริงอาจจะอยู่กับตัวรัฐมนตรีต่างประเทศ 
แทนที่จะอยู่กับตัวนายกรัฐมนตรีตามขั้นตอนทางกฎหมาย 
  ทฤษฎีการตัดสินใจอีกประเภทหนึ่งจะเน้นทางด้านจิตวิทยา กล่าวคือ เป็นการศึกษา
จิตวิทยาและทัศนคติของผู้ตัดสินใจในกรอบดังกล่าวว่าจะอธิบายว่านโยบายต่างประเทศจะเกิดจาก
ลักษณะความคิดหรืออุดมการณ์ของผู้น าเป็นส าคัญ และถือเป็น “ปัจจัยน าเข้า (Input)” ในระดับหนึ่ง 
แม้จะไม่ใช่ร้อยเปอร์เซ็นต์ก็ตาม (จุลชีพ  ชินวรรโณ, ๒๕๔๗ : ๕–๗) 

แนวคิดและทฤษฎีด้านความมั่นคง 

 ความรู้ความเข้าใจในเรื่องของความมั่นคงนั้นโดยทั่วไปจะเข้าใจว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ
ด้านการทหาร การสู้รบหรือการสงครามเท่านั้น พจน์  พงศ์สุวรรณ (๒๕๓๖ : ๔๑ – ๔๒) แสดงความเห็น
ว่าความเข้าใจเช่นนั้นอาจเป็นความจริงในสมัยก่อน เพราะภัยคุกคามที่จะมีผลกระทบต่อประเทศชาติได้  
ก็คือ การรุกรานด้วยก าลังทหารของชาติที่เหนือกว่าเพื่อยึดครองหรือบีบบังคับให้ประเทศอื่นปฏิบัติ
ตามความต้องการของประเทศตน หากประเทศใดมีก าลังทหารเข้มแข็ง มีการฝึกมาอย่างดี มีขวัญ
ก าลังใจในการต่อสู้ รวมทั้ง มีผู้น าทัพที่ดีมีความสามารถก็จะสามารถปูองกันรักษาเอกราชและ 
ความมั่นคงปลอดภัยของชาติไว้ได้ ดังนั้น จากความเข้าใจดังนี้จึงท าให้มองดูเหมือนว่าความมั่นคง 
ของชาติขึ้นอยู่กับก าลังอ านาจทางทหารเป็นส าคัญ นอกจากนี้ยังได้แสดงความเห็นต่อไปอีกว่า 
การศึกษาเรื่องความมั่นคงนั้นไม่ควรจะจ ากัดอยู่เฉพาะในด้านการทหารเท่านั้น เพราะสถานการณ์
ของโลกเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และก าลังทหารก็เป็นเพียงองค์ประกอบอย่างหนึ่งของพลังอ านาจ
แห่งชาติเท่านั้น  จึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า ความมั่นคงแห่งชาติ ควรจะพิจารณาให้ครองคลุม
ปัจจัยด้านอื่น ๆ ด้วย เชน่ การเมืองเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เป็นต้น 
 ในการศึกษาความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ วิชัย ชูเชิด (๒๕๔๔ : ๑๓) พบว่า 
มีบุคคล สถาบันการศึกษา และหน่วยงานด้านความมั่นคงจ านวนมากได้ให้นิยามความหมายของ 
ความมั่นคงแห่งชาติไว้หลากหลายแตกต่างกันออกไป โดยให้ความส าคัญต่อองค์ประกอบในด้าน 
ที่ผู้นั้นสนใจ และยังขึ้นอยู่กับสถานการณ์ความมั่นคงในขณะนั้นด้วย อย่างไรก็ตาม นิยามความหมาย
ของความมั่นคงแห่งชาติที่แตกต่างกันนั้น สอดคล้องกับแนวความคิดของ พจน์  พงศ์สุวรรณ (๒๕๓๖ 
: ๔๓) กล่าวคือ ความมั่นคงแห่งชาติเป็นการศึกษาหลายมิติ เกี่ยวกับการด ารงอยู่ของประชาชน 
รัฐชาติหรือประเทศ และเกี่ยวกับการใช้พลังอ านาจของชาติในการเอาชนะภัยคุกคาม หรือการปูองกัน
ผลประโยชน์แห่งชาต ิ
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 พลังอ านาจของชาติ คือ การเมืองภายในประเทศ การเมืองระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา การทหาร และวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  และการพลังงานและสิ่งแวดล้อม เมื่อมี 
การก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติก็จะก าหนดเป็นนโยบาย ๖ ด้าน ตามองค์ประกอบดังกล่าว 
(ฐิตินันท์ ธัญญสิริ, ๒๕๔๐ : ๑๑) 
 บูซาน (Buzan ๑๙๘๓ : ๒๔๕ อ้างถึงใน ฐิตินันท์  ธัญญสิริ, ๒๕๔๐ : ๑๒) วิเคราะห์ 
ระดับของความมั่นคงว่าสามารถแบ่งได้เป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับบุคคล (Individual Security) ระดับชาต ิ
(National Security) และระดับระหว่างประเทศ (International Security) พร้อมทั้งกล่าวว่าแนวคิด
เกี่ยวกับความมั่นคงจะต้องมองในภาพรวมให้เห็นว่าความมั่นคงทั้ง ๓ ระดับ มีความสัมพันธ์กัน 
อย่างแน่นแฟูน การพิจารณาความมั่นคงในระดับใดระดับหนึ่งได้อย่างถ่องแท้จะต้องพิจารณา
ความสัมพันธ์กันอีก ๒ ระดับด้วย หากจะพิจารณาเฉพาะความมั่นคงในระดับใดระดับหนึ่งอย่างเป็น
เอกเทศ ก็จะได้แนวความคิดที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง 
 จุลชีพ  ชินวรรโณ (๒๕๔๗ : ๖๑-๖๓) กล่าวว่าความมั่นคง (Security) เป็นแนวคิด 
ที่ส าคัญอีกแนวคิดหนึ่งในวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยทั่วๆ ไปมักหมายถึงความเป็นอิสระ
หรือสภาวะปลอดจากภัยคุกคามต่อคุณค่าทีส าคัญ ในระยะแรก ๆ แนวคิด “ความมั่นคง” ก็ได้รับ
อิทธิพลจากสงครามเย็นและส านักมองโลกตามจริง (Realist) เช่นเดียวกับแนวคิด “ยุทธศาสตร์”
เพียงแต่ความมั่นคง เน้นมิติทางทหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งภัยคุกคามทั้งจากอาวุธยุทธศาสตร์หรือ 
อาวุธนิวเคลียร์และอาวุธในแบบ (Conventional Weapons) อื่น ๆ ด้วย รัฐจะมั่นคงก็ต่อเมื่อ 
ไม่เผชิญกับภัยคุกคามที่อาจส่งผลกระทบต่อคุณค่าที่มีความส าคัญยิ่ง อีกทั้งต้องสามารถที่จะรักษา
คุณค่าเหล่านี้ได้ถ้าถูกท้าทาย ดังนั้น ความมั่นคงในความหมายแคบจึงเกี่ยวข้องกับความสามารถ 
ของรัฐและสังคมที่จะรักษาเอกลักษณ์อย่างมีอิสรภาพและบูรณภาพ นั่นคือปูองกันเอกราช อธิปไตย 
บูรณภาพแห่งดินแดนและเอกลักษณ์ทางสังคมนั่นเอง 
 นักวิเคราะห์ความมั่นคงบางคนมองว่า ความมั่นคงหรือไม่มั่นคงของรัฐเป็นผลมาจาก 
โครงสร้างของระบบระหว่างประเทศซึ่งเป็น “อนาธิปไตย” ท าให้รัฐต่างๆ ต้องแสวงหาอ านาจทาง
ทหารเพื่อปกปูองผลประโยชน์ซึ่งน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ อย่างไรก็ดี การสิ้นสุด 
ของสงครามเย็นในต้นทศวรรษที่ ๑๙๙๐ ได้น าไปสู่การเปลี่ยนของแนวคิดใหม่ทางด้านความมั่นคง 
ใน ๕ ประเด็น ดังนี ้
 ๑. ที่มาของภัยคุกคาม แนวคิดความมั่นคงแบบเดิมมองว่าภัยคุกคามมาจาก “รัฐ” อื่นๆ 
อาจเป็นรัฐเพื่อนบ้านหรือรัฐมหาอ านาจซึ่งมีทั้งโอกาส (ขีดความสามารถ) และแรงจูงใจ (ประเด็นเรื่อง 
ดินแดน ชาติพันธ์ อุดมการณ์ และความเชื่อต่าง ๆ) แนวคิดใหม่วิจารณ์ว่าความมั่นคงแบบเดิม 
ให้ความส าคัญเฉพาะภัยคุกคามจากภายนอกด้วยก าลังทหารจากรัฐอื่นๆ แต่แนวความคิดใหม่  
หลังสงครามเย็นจะวิเคราะห์ภัยคุกคามทั้งจากภายนอกและจากภายใน ทั้งจากรัฐและผู้เล่นที่ไม่ใช่รัฐ 
เช่น ขบวนการก่อการร้ายและโจรแบ่งแยกดินแดน รวมทั้งภัยคุกคามต่อประชาชน หรือ “ความมั่นคง
ของปัจเจกชน” จากปัญหาความชอบธรรมและการใช้อ านาจรัฐ 
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 ๒. ลักษณะของภัยคุกคามในอดีตจะสนใจเฉพาะภัยคุกคามแบบเดิม (Traditional 
Threats) คือการคุกคาม “ทางทหาร” จากรัฐอื่น แต่ในปัจจุบันจะมองภัยคุกคามที่กว้างขึ้น 
ครอบคลุมทั้งการทหาร เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งสิ่งแวดล้อม หรือที่เรียกว่าภัยคุกคามแบบใหม่ ๆ 
(Non Traditional Threats) เช่น การก่อการร้ายข้ามชาติ อาชญากรรมข้ามชาติ การค้าสตรี เด็กและ 
ยาเสพติด ตลอดจนปัญหาความเสื่อมสลายของสภาพแวดล้อม 
 ๓. การตอบสนองต่อภัยคุกคาม ความมั่นคงแบบเดิมเน้นการตอบสนองด้วยก าลังต่อ 
ภัยคุกคามทางทหารด้วยการพัฒนาอาวุธหรือแสวงหาพันธมิตรทางทหาร  แต่เมื่อลักษณะของ 
ภัยคุกคามเปลี่ยนแปลงไป การแก้ไขหรือตอบสนองก็เปลี่ยนแปลงไปจากมิติทางทหารสู่เศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคม เช่น การพัฒนาประชาธิปไตย การสร้างสมรรถนะของรัฐ การพัฒนาประชาสังคม 
และการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ๔. ผู้รับผิดชอบ แนวคิดความมั่นคงแบบเดิมให้ความส าคัญกับรัฐในการเสริมสร้าง 
ความมั่นคงแห่งชาติ แต่แนวคิดใหม่หลังสงครามเย็นให้ความส าคัญกับการพึ่งพาซึ่งกันและกัน 
และความร่วมมือของรัฐต่าง ๆ เพราะความมั่นคงเป็นปัญหาร่วมกันของมนุษยชาติมิใช่ของรัฐใด 
รัฐเดียว เนื่องจากภัยคุกคามแบบใหม่ ๆ (Non Traditional Threats) เป็นภัยคุกคามของทุกคนในโลก 
ดังนั้น รัฐต่าง ๆ จึงต้องร่วมมือกันในกรอบพหุภาคีในการจัดการกับปัญหาความมั่นคง ยิ่งไปกว่านั้น
องค์การระหว่างประเทศทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาคต้องเข้ามามีบทบาทมากขึ้ นในการดูแล
จัดการปัญหาความมั่นคงใหม่ ๆ เหล่านี ้
 ๕. คุณค่าที่ส าคัญ แนวคิดแบบเดิมเน้นการปกปูองคุณค่า (Values) ส าคัญของ “รัฐ” 
เช่น เอกราช ประชาธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน แต่แนวคิดใหม่มองว่าคุณค่าเหล่านี้ก าลัง
เปลี่ยนแปลงอันเป็นผลมาจากกระแสครอบโลก (Globalization) รัฐซึ่งเคยเป็นศูนย์กลางของอ านาจ
และคุณค่าก าลังลดความส าคัญ ค่านิยมใหม่จะไปเน้นที่ระดับปัจเจกชนและระดับประชาคมโลก 
ในระดับปัจเจกชน คุณค่าส าคัญคือสิทธิและความต้องการของมนุษย์ ในระดับประชาคมโลก ค่านิยม
ข้ามชาติก าลังได้รับการพัฒนา เช่น เสรีภาพทางการเมือง และเศรษฐกิจ ตลอดจนการกินดีอยู่ดี 
และปราศจากภัยข้ามชาติ เช่น โรคภัยไข้เจ็บ ยาเสพติด อาชญากรรม เป็นต้น 
 แนวความคิดในการสร้างความร่วมมือเพื่อความมั่นคง (Cooperative Security) คือ
การพิจารณาใช้ทรัพยากรทางทหารสนับสนุนรัฐบาลในการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่ อนบ้าน  
มิตรประเทศ และประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อสร้างบรรยากาศ
ความเป็นมิตร รักษาความเป็นกลาง ลดเงื่อนไขและลดโอกาสที่จะน าไปสู่ความขัดแย้ง รวมทั้ง ปูองกัน
ไม่ให้ความขัดแย้งขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือการควบคุมโดยยึดมั่นในหลักการแนวความคิด 
เชิงปูองกัน ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวอยู่บนพื้นฐานในการประสานประโยชน์ร่วมกับประเทศต่าง  ๆ 
ภายใต้ยุทธศาสตร์การชนะร่วมกัน ( Win – Win Strategy) มิใช่ฝุายหนึ่งได้โดยอีกฝุายหนึ่งเสียแบบ 
Zero – Sum Game 
 ฐิตินันท์ ธัญญสิริ (๒๕๔๐ : ๑๓๒- ๑๓๕)  เสนอให้มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดยุทธศาสตร์
ปูองกันร่วม (Collective Defense Strategy) มาเป็นแนวคิดยุทธศาสตร์ร่วมมือเพื่อความมั่นคง (Security 
Cooperation Strategy) ยุทธศาสตร์ใหม่นี้มีพื้นฐานมาจากแนวคิดความมั่นคงร่วมมือ (Cooperative 
Security) ซึ่งนักวิชาการชาวต่างประเทศได้ท าการศึกษาวิจัยในช่วงใกล้สิ้นสุดสงครามเย็น และมี
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พื้นฐานมาจากแนวคิดการทูตเชิงปูองกัน (Preventive Diplomacy) แนวคิดยุทธศาสตร์ร่วมมือ 
เพื่อความมั่นคงนี้ ยังคงสอดคล้องกับแนวคิดด้านความมั่นคงของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค แต่ได้มุ่ง
ขยายความร่วมมือด้านการทหารให้กว้างออกไป โดยสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์ที่ดีด้าน
การทหารกับทุก ๆ ประเทศ เพื่อเสริมสร้างความเป็นมิตรและลดโอกาสเกิดความขัดแย้ง ซึ่งเท่ากับ
เป็นการลดโอกาสที่จะเกิดภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศได ้
 ปรีชา  ศรีศุข  (๒๕๔๑ : ๑๗-๑๘) มีความเห็นสอดคล้องกับ ฐิตินันท์ ธัญญสิริ โดยกล่าวว่า 
เมื่อสิ้นสุดความขัดแย้งทางอุดมการณ์ในยุคสงครามเย็น แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
ก็เปลี่ยนแปลงไป เพราะเดิมเคยมีภัยคุกคามร่วมเป็นตัวก าหนดยุทธศาสตร์การปูองกันร่วมกัน 
(Collective Security) แต่เมื่อการเผชิญหน้าทางทหารลดลงกลายมาเป็นการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
มากขึ้นยุทธศาสตร์การปูองกันร่วมจึงไม่น่าใช้ได้อีกต่อไป อย่างไรก็ดีปัญหาความขัดแย้ง เช่น ปัญหา
เส้นเขตแดนทั้งทางบกและทางทะเลยังคงมีอยู่  จึงน่าจะมีแนวความคิดที่จะปรับเป็นยุทธศาสตร์ 
การสร้างความมั่นคงร่วมกันเพ่ือสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ และปูองกันวิกฤตที่อาจจะเกิดขึ้น 
 การที่รัฐชาติหรือประเทศมีความมั่นคง มีเอกราชอธิปไตย ประชาชนกินดีอยู่ดีมีเกียรติ
และศักดิ์ศรีเป็นเปูาหมายสูงสุดของชาติ การจะบรรลุเปูาหมายดังกล่าวนี้จ าเป็นต้องใช้เครื่องมือ 
คือ พลังอ านาจของชาติด้านต่าง ๆ  ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีประสิทธิภาพ แนวทางการใช้พลัง
อ านาจให้บรรลุเปูาหมายของชาติก็คือยุทธศาสตร์ชาติซึ่งปรากฏออกมาในรูปนโยบายระดับต่ าง ๆ 
ที่สอดคล้องกัน เช่น นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายต่างประเทศ และยุทธศาสตร์การปูองกัน
ประเทศ  เป็นต้น  
 กล่าวโดยสรุปการศึกษาเรื่องความมั่นคงควรมองอย่างองค์รวมให้ครอบคลุมองค์ประกอบ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง คือ การทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และวิทยาศาสตร์-เทคโนโลยี ซึ่งก็คือ 
พลังอ านาจของชาติด้านต่าง ๆ หรือขีดความสามารถของชาติที่จะท าให้บรรลุผลประโยชน์ของชาติคือ
ความมั่นคงและการมีเอกราชอธิปไตย เนื่องจากสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงในภูมิภาคและของโลก
เปลี่ยนแปลงไปหลาย ๆ ประเทศ จึงปรับเปลี่ยนนโยบายด้านความมั่นคงของตนจากการก าหนด 
ภัยคุกคามร่วมกัน มาเป็นแนวคิดเชิงปูองกันความขัดแย้ง หรือนโยบายความร่วมมือเพื่อความมั่นคง
ร่วมกัน การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับความมั่นคงจะท าให้เข้าใจถึงบทบาทของกองทัพในการ
เสริมสร้างความสัมพันธ์ และการร่วมมือทางทหารกับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศพันธมิตร 
ในฐานะที่เป็นกลไกหนึ่งของรัฐในด้านความมั่นคง และเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างพลังอ านาจทาง
ทหารกับพลังอ านาจของชาติด้านอื่น ๆ 

แนวคิดเรื่องผลประโยชน์ของชาติ 

 พจน์ พงศ์สุวรรณ (๒๕๓๖ : ๑๒๕-๑๒๖) กล่าวถึงแนวความคิดในการก าหนดผลประโยชน์
ของชาติว่าท าได้ยากเน่ืองจากมีลักษณะเป็นนามธรรม และมีปัจจัยเกี่ยวข้องอยู่หลายประการ แต่อาจ
สรุปได้ว่าผลประโยชน์ของชาติเป็นสิ่งที่ผู้น าในคณะรัฐบาลที่ก าลังบริหารประเทศในขณะนั้นก าหนดขึ้น 
โดยเห็นว่าผลประโยชน์เหล่านั้นมีความส าคัญต่อความอยู่รอดของชาติ บูรณภาพแห่งอาณาเขต 
ความมั่นคงปลอดภัย และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ จะต้องสอดคล้องกับความเห็นของประชาชน 
ส่วนใหญ่ ไม่เช่นนั้นแล้วรัฐบาลอาจจะไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองเพราะขาดเสียงสนับสนุนจาก
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ประชาชนนั่นเอง อย่างไรก็ตามผลประโยชน์ชาติอาจเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา ตามสถานการณ์ 
ล าดับความส าคัญ ปัญหาที่ประเทศก าลังเผชิญอยู่ และทัศนะของบุคคลผู้มีอ านาจตัดสินใจในยุค
สงครามเย็นผลประโยชน์ของชาติจะเน้นความอยู่รอดปลอดภัย ความมั่นคงของประเทศและก าลัง
อ านาจทหารเป็นหลัก เมื่อหมดยุคสงครามเย็นประเทศเพื่อนบ้านมีความสงบสุขความหวาดระแวง 
ในความเชื่อที่แตกต่างกันเริ่มหมดสิ้นไป แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์ของชาติก็เปลี่ยนไป มุ่งเน้น
การสร้างความร่วมมือเพื่อความมั่นคงและเศรษฐกิจร่วมกัน 
 ปรีชา  ศรีศุข (๒๕๔๔: ๔-๕) กล่าวว่าการมองยุทธศาสตร์สมัยใหม่ต้องมองยุทธศาสตร์
และปรากฏการณ์ทางสังคมในลักษณะองค์รวม และมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน เช่น ความขัดแย้ง 
ความร่วมมือกัน การแข่งขัน ภัยคุกคาม พันธมิตร ดังนั้น การก าหนดผลประโยชน์ของชาติในปัจจุบัน
จึงควรมีบรรทัดฐานในการวิเคราะห์ ดังนี ้
 ๑. บรรทัดฐานทางเศรษฐกิจ : รัฐชาติที่มีอารยะธรรมทางปัญญาสูงกว่า มีความเข้มแข็ง 
และทรัพยากรด้านต่าง ๆ เข้มแข็งกว่า พยายามใช้พลังอ านาจบีบบังคับ เพื่อแสดงความมั่นคงเหนือรัฐ
อื่นทั้งทางตรงและแนวความคิด 
 ๒. บรรทัดฐานทางอุดมการณ์ : เนื่องจากการพัฒนาทางอารยะธรรมที่แตกต่างกัน 
จึงท าให้เกิดความขัดแย้งกันในด้านความเห็นและความเชื่อ เช่น สงครามศาสนา สงครามอุดมการณ์
ในยุคสงครามเย็น เป็นต้น 
 ๓. บรรทัดฐานด้านความอยู่รอดปลอดภัยของสังคม 
 ๔. บรรทัดฐานด้านความต้องการมีอ านาจเหนือรัฐอื่น  เช่น การสะสมอาวุธและ 
การเสริมสร้างก าลังทหารเพ่ือประกันความปลอดภัย 
 สมพงศ์  ชูมาก (๒๕๔๗ : ๑๓๔-๑๓) ได้กล่าวถึงบรรทัดฐานบางอย่างที่รัฐ ใช้ในการ
ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติดังต่อไปนี ้
 ๑. บรรทัดฐานทางเศรษฐกิจ นโยบายที่ส่งเสริมสถานะทางเศรษฐกิจของรัฐถือกันว่า 
เป็นผลประโยชน์ของชาติ การปรับปรุงดุลการค้าระหว่างประเทศของรัฐ การท าให้อุตสาหกรรม 
ในประเทศเข้มแข็ง การให้หลักประกันการขุดเจาะทรัพยากรหรือแหล่งพลังงาน ทั้งหมดนี้ถือเป็นสิ่ง  
ที่อยู่ในผลประโยชน์ของชาต ิ
 ๒. บรรทัดฐานทางอุดมการณ์ รัฐบาลของเกือบทุกประเทศใช้อุดมการณ์ทั้งโดยทางการ
หรือไม่เป็นทางการเพื่อเป็นตัวแสดงเหตุผลในความชอบธรรมและในนโยบายของตน  
 ๓. การเพ่ิมพูนอ านาจ แฮนมอร์เกนธอ (Hans Morgenthau) ได้ให้ความเห็นว่าอ านาจ 
ท าให้รัฐอยู่รอด เพราะฉะนั้นการได้มาซึ่งอ านาจ จึงเป็นผลประโยชน์แห่งชาติของทุกรัฐ 
 ๔. ความมั่นคงและ/หรือการได้เปรียบทางทหาร ที่จริงแล้วกองทัพมีบทบาทส าคัญ 
ในการก าหนดบทบาทส าคัญในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แต่บางกรณีรัฐมองว่าความมั่นคง 
ทางทหารเป็นตัวก าหนดต่ าสุดเกี่ยวกับผลประโยชน์ของชาติ ในขณะที่ผู้สนับสนุนความมั่นคง 
ทางทหารจะแย้งว่าความรับผิดชอบอันส าคัญของทุกรัฐก็คือการสร้างความปลอดภัยให้ประชาชนคือ
ต้องให้ประเทศมีความได้เปรียบทางทหารต่อประเทศอื่น 
 



๑๙ 
 

 ๕. บรรทัดฐานทางศีลธรรมและทางกฎหมาย การใช้บรรทัดฐานทางศีลธรรมและ 
ทางกฎหมายมาก าหนดผลประโยชน์ของชาติ ยังเป็นความคลุมเครือว่าถูกหรือผิด เช่น การรุกราน 
ของสหรัฐอเมริกาเข้าไปในปานามาในเดือนธันวาคม ค.ศ. ๑๙๘๙ เพื่อขับไล่นายพลมานูเอล นอริเอกา 
(Manuel Noriega) ผู้น าที่โกงกินคอร์ เรับชั่นอย่างชัดเจนและเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติดและ
คุกคามต่อประชาชนสหรัฐฯ ในปานามา   
 โคริน  เฟื่องเกษม (๒๕๓๘ : ๒-๓) กล่าวว่าผลประโยชน์ของชาติ ประกอบขึ้นด้วยมิติ 
ที่หลากหลายและมีระดับแตกต่างกัน โดยทั่วไปผลประโยชน์ของชาติ  ซึ่งเป็นเปูาหมายของนโยบาย
ต่างประเทศ ตั้งอยู่บนพื้นฐานปัจจัยส าคัญ ๗ ประการ ประกอบด้วย 
 ๑. การรักษาให้ประเทศอยู่รอดเป็นเอกราช 
 ๒. การปกปูองคุ้มครองความมั่นคงปลอดภัย 
 ๓. การส่งเสริมความอยู่ดีกินด ี
 ๔. การรักษาและเพ่ิมพูนเกียรติของชาต ิ
 ๕. การรักษาและขยายอ านาจของชาต ิ
 ๖. การปกปูองและเผยแพร่อุดมการณ์ของชาต ิ
 ๗. การส่งเสริมสันติภาพและความสงบเรียบร้อยภายในภูมิภาคและในโลก 
 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ 
ด้านความมั่นคงทั้งในระดับโลกและในระดับภูมิภาค ตลอดจนปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้น
ภายในประเทศ และส่งผลเชื่อมโยงกับความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ ในประชาคมโลก จึงได้ก าหนด
ผลประโยชน์ของชาต ิดังนี ้
 ๑. การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งอาณาเขต 
 ๒. การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากการคุกคามทุกรูปแบบ 
 ๓. ความปลอดภัย ความอยู่ดีมีสุข ความเป็นธรรมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
ของความเป็นมนุษย ์
 ๔. การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 ๕. การมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมระหว่างประเทศ 
 โคริน  เฟื่องเกษม (๒๕๓๘ : ๖๑-๖๔) มีความเห็นว่านโยบายต่างประเทศ มีความ 
เกี่ยวพันกับผลประโยชน์ของชาติอย่างแยกไม่ออก เนื่องจากนโยบายต่างประเทศมีลักษณะ 
เป็นเปูาหมาย และผลประโยชน์ที่ผู้ก าหนดนโยบายต้องการส าหรับรัฐ  ในการติดต่อกับรัฐอื่นๆ 
นอกจากนั้นยังเป็นแผนงานหรือแนวทางในการแสวงผลประโยชน์ดังกล่าว  และเป็นแผนน าไปปฏิบัติ
ให้สัมฤทธิ์ผลในการตอบโต้ต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นระหว่างรัฐ 
 สรุป ผลประโยชน์ของชาตินั้นก าหนดโดยผู้น าของรัฐบาลท าก าลังบริหารประเทศ
ก าหนดอาจเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะแวดล้อมของโลกและภูมิภาค ความมั่นคงภายในประเทศ 
และความมั่นคงของประเทศเพื่อนบ้าน และความส าคัญของปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่  ผลประโยชน์ 
ของชาตินั้นเป็นที่มาของการก าหนดนโยบายต่างประเทศ รัฐบาลปัจจุบันถือว่าการมีเอกราช อธิปไตย 
 
 



๒๐ 
 

บูรณภาพแห่งอาณาเขต ความปลอดภัย และการอยู่ร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างสันติสุข 
เป็นผลประโยชน์ที่ส าคัญยิ่ง ผลประโยชน์ของชาติสามารถน าไปอธิบายถึงพฤติกรรมของรัฐต่าง ๆ 
ในสังคมชุมชนระหว่างประเทศ 

แนวคิดเรื่องการวิเทศน์สัมพันธ์ 

 วิจิตร  อาวะกุล อ้างถึงใน กิตติ สุขสมสถาน (๒๕๔๑ : ๓๗-๓๘) ได้กล่าวถึงการวิเทศน์
สัมพันธ์ว่า การด าเนินการวิเทศน์สัมพันธ์ มีวัตถุประสงค์เพื่อการเสริมสร้างและกระชับความสัมพันธ์
ระหว่างสถาบัน หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนประชาชนทั่วไปกับสถาบันหน่วยงาน 
ของต่างประเทศ การด าเนินงานวิเทศน์สัมพันธ์ที่ผิดพลาดอาจส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศได้ ดังนั้น การวิเทศน์สัมพันธ์จึงมีเพื่อการเสริมสร้าง แก้ไข และปูองกัน ทั้งนี้ เพื่อการักษา
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค ์ดังนี ้
 ๑. เพื่อเป็นการก่อหรือสร้างสรรค์ความสัมพันธ์ (Constructive) เป็นการด าเนินการ
เพื่อเสริมสร้างสัมพันธ์ไมตรี และแสวงหาความร่วมมือร่วมใจระหว่างหน่วยงานของเรากับต่างประเทศ 
 ๒. เพื่อปูองกันแก้ไขความเข้าใจผิด (Reputation) เพื่อปูองกันความเข้าใจผิดเกี่ยวกับ
ชื่อเสียงเกียรติคุณ มิให้ถูกท าลาย เสียหายเพื่อคนหาสาเหตุ และขจัดแหล่งที่เป็นต้นเหตุของ 
ความเข้าใจผิดของชาวต่างประเทศทีมีต่อหน่วยงานและสถาบันของเรา 
 ๓. เพื่อเสริมสร้างเกียรติคุณ (Good Will) สร้างความนิยมเลื่อมใส เชื่อถือศรัทธา 
สร้างคุณงามความดี บ าเพ็ญประโยชน์ เพื่อให้เกิดภาพพจน์ที่ดีต่อหน่วยงาน สถาบัน และเป็น
ประโยชน์ต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศร่วมกัน 
 ๔. เพื่อเป็นการธ ารงรักษาความสัมพันธ์อันดี (Maintain Good Relations) กระชับ
เกลียวสัมพันธ์ที่ได้สร้างไว้ รักษาความเข้าใจและเป็นมิตรระหว่างกัน ในเรื่ องของการด าเนินงาน 
โครงการ และนโยบายของหน่วยงานให้เกิดความราบรื่นอยู่เสมอ 
 กิตติ  สุขสมสถาน (๒๕๔๑ : ๓๗-๓๘) ได้กล่าวถึงงานรวมของการวิเทศน์สัมพันธ์ 
โดยสรุปได ้ดังนี ้
 ๑. งานการทูตฝุายทหาร คือมีหน้าที่เป็นผู้แทนกองทัพ หาข่างสาร และสร้างความ 
สัมพันธ์ระหว่างกองทัพของประเทศทั้งสอง 
 ๒. งานแลกเปลี่ยนการเยือนทางทหาร เช่น การเดินทางไปเยือนต่างประเทศของผู้น า
ทหารไทยการเดินทางมาเยือนประเทศไทย ของผู้น าทางทหารต่างประเทศ เพื่อแนะน าตัวหรืออ าลา 
การร่วมงานพิธี ร่วมกิจกรรมทางทหารและร่วมประชุม รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
 ๓. งานฝึกศึกษา ได้แก่การจัดส่งนายทหารไปศึกษาในสถานศึกษาของต่างประเทศ 
และการให้ที่ฝึกศึกษาแก่มิตรประเทศ งานความร่วมมือทางทหารระดับทวิภาคี (การประชุมสัมมนา 
ข่าวกรอง) การจัดกิจกรรมทางทหาร (กอล์ฟกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพ งานนิทรรศการ
อาวุธยุทโธปกรณ์) 
 
 



๒๑ 
 

 เดชา  หันหาบุญ (๒๕๔๔ : ๑๑๖) ได้เสนอแนะยุทธศาสตร์ที่เป็นยุทธศาสตร์น าไปสู่
การสร้างสัมพันธ์ไมตรีอันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑. ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการปูองกันปัญหาความขัดแย้งที่คาดว่าเกิดขึ้น 
 ๒. ร่วมมือกับประเทศเพื ่อนบ้าน ในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งที ่คาดว่าเกิดขึ ้น 
อย่างจริงจังและจริงใจ 
 ๓. สร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าประเทศ ทั้งส่วนตัวและเป็นทางการระดับสากล 
 ๔. สร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศที่ ๓ ที่มีอิทธิพลกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อขอให้ 
ช่วยสนับสนุนการเจรจาระหว่างไทย กับประเทศรอบบ้านที่มีข้อขัดแย้งกันให้บรรลุเหตุผลส าเร็จ
ด้วยการประสานผลประโยชน์ที่ยุติธรรม 
 ๕. แสดงความยินดีหรือแสดงความเสียใจ แล้วแต่เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับผู้น าหรือ
ผู้บริหารระดับสูงของประเทศรอบบ้านเพื่อแสดงความเป็นมิตรและจริงใจและไม่ควรละเลยโอกาส
ที่จะช่วยเหลือประเทศรอบบ้านเมื่อประสบความเดือดร้อน 
 ๖. ส่งเสริมความสัมพันธ์ในระดับท้องถิ ่นของเจ้าหน้าที ่ที ่ปฏิบัติงานกับประเทศ 
รอบบ้านในกรอบของนโยบายต่างประเทศ 
 ๗. ร่วมมือกับประเทศรอบบ้านในกรอบของอาเซียนอย่างเหนียวแน่นด้วยเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของประเทศที่เท่าเทียมกัน และส่งเสริม สนับสนุนให้ประเทศรอบบ้านก้าวสู่เวทีการเมือง
ระดับสากล ขณะเดียวกันกับการเจรจาเพื่อแก้ไขข้อขัดแย้งระหว่างประเทศ 

องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ 

 องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ เป็นอีกช่องทางหนึ่งของการที่จะเสริมสร้าง 
ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศขึ้นมาอีกระดับหนึ่ง ส าหรับไทยกับอินเดียนั้น มีองค์กรความร่วมมือ
ระหว่างประเทศที่สามารถจะเป็นเวทีให้ทั้งสองประเทศเช่ือมต่อถึงกัน ดังนี ้
 ๑. กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (APEC : Asia – Pacific 
Economic Cooperation )  
  เป็นกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างเขตเศรษฐกิจ (Economies) ในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก สถาปนาเมื่อปี ๒๕๓๒ (ค.ศ. ๑๙๘๙) เพื่อตอบสนองต่อภาวการณ์พึ่งพาทางเศรษฐกิจ 
(Interdependence) ที่เพิ่มขึ้นโดยมุ่งเน้นความเจริญเติบโตและการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 
และภูมิภาค นอกจากนั้น เอเปกยังมีเปูาหมายในการผลักดันให้การเจรจาการค้าหลายฝุายรอบอุรุกวัย
ประสบผลส าเร็จเพื่อให้ระบอบการค้าพหุภาคีด ารงอยู่ต่อไป ขณะเดียวกันเอเปกต้องการถ่วงดุล
อ านาจทางเศรษฐกิจของกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่าง ๆ โดยเฉพาะสหภาพยุโรปซึ่งมีแนวโน้ม
เป็นกลุ่มทางเศรษฐกิจที่ปิดกั้นการค้าจากภายนอก เนื่องจากเอเปกสนับสนุนอุดมการณ์การรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจแบบเปิด (Open Regionalism) และส่งเสริมระบอบการค้าพหุภาคี การรวมกลุ่ม 
ทางเศรษฐกิจแบบเปิดซึ่งเป็นหัวใจของเอเปกมีลักษณะเฉพาะคือการให้สิทธิประโยชน์ที่สมาชิกเอเปก
ให้แก่กันจะมีผลต่อผู้ที่มิได้เป็นสมาชิกเอเปกด้วยในขณะที่โดยปกติกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจอื่น 
ๆ จะใช้หลักการต่างตอบแทน (Reciprocity) กับประเทศที่มิได้เป็นสมาชิก ทั้งนี้ เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดี
ของการเปิดเสร ีและกระตุ้นให้ผู้ที่มิได้เป็นสมาชิกเอเปกเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนด้วย หลักการ
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อีกประการหนึ่งของเอเปก คือ การไม่มีการเจรจา เนื่องจากเอเปกเป็นเวท ีเพื่อความร่วมมือซึ่งการด าเนิน
ความร่วมมือใด ๆ จะกระท าบนพื้นฐานของฉันทามติ (Consensus) และความสมัครใจ (Voluntarism)    
  ปัจจุบันเอเปกมีสมาชิกทั้งสิ้น ๒๑ ราย ประกอบด้วยมหาอ านาจทางการเมือง 
และเศรษฐกิจที่ส าคัญ คือ สหรัฐอเมริกา รัสเซีย สาธารณรัฐประชาชนจีน และญี่ปุุน รวมทั้ง สมาชิก
อาเซียน และมีประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจในอเมริกาเหนือและใต้ร่วมอยู่ด้วย ปัจจุบันเอเปก 
มีประชากรรวมกันทั้งสิ้นกว่า ๒.๕ พันล้านคน มีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของสมาชิก
เอเปก รวมกันมากกว่า ๑๙ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ และมีส่วนแบ่งในการค้าโลกมากกว่าร้อยละ ๔๗ 
(ข้อมูลปี ๒๕๔๕) เมื่อพิจารณาจากปัจจัยดังกล่าว เอเปกจึงเป็นเวทีที่มีบทบาทส าคัญในการปกปูอง
และส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของไทยในภูมิภาค 
 ๒. สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast 
Asian Nations : ASEAN)  
  สมาชิก ปัจจุบันประกอบด้วยประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
๑๐ ประเทศ ได้แก่ บรูไน ดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ อินโดนีเซีย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สหพันธรัฐมาเลเซีย สหภาพพม่า สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ ราชอาณาจักรไทย และ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
  ความเป็นมา สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ อาเซียน ก่อตั้ง
ขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) ซึ่งลงนามโดยรัฐมนตรีจาก ๕ ประเทศ ได้แก่ 
นายอาดัม มาลิก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ตุน อับดุล ราชัก บิน 
ฮุสเซน รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาการ
แห่งชาติ สหพันธรัฐมาเลเซีย นายนาชิโช รามอส รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ นายเอส ราชารัตนัม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ และพันเอก (พิเศษ) ดร.ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
ราชอาณาจักรไทย เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐        
  วัตถุประสงค์ ก่อตั้งเพื่อส่งเสริมความเข้าใจอันดีต่อกันระหว่างประเทศในภูมิภาค 
ธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงปลอดภัยทางการเมือง สร้างสรรค์ความเจริญเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาทาสังคมและวัฒนธรรม การกินดีอยู่ดีบนพื้นฐานของความเสมอภาค
และ ผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งจากเจตน์จ านง ที่สอดคล้องกันนี้ บูรไน ดารุสซาลาม ได้เข้าเป็นสมาชิก
ในล าดับที่ ๖ เมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๒๗ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เข้าเป็นสมาชิกล าดับที่ ๗ 
เมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ และสาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสหภาพพม่า 
เข้าเป็นสมาชิกพร้อมกัน เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ และราชอาณาจักรกัมพูชา เมื่อวันที่ 
๓๐ เมษายน ๒๕๔๒ ท าให้ปัจจุบันอาเซยีนมีสมาชิกรวมทั้งหมด ๑๐ ประเทศ  
  คู่เจรจา ในปัจจุบันอาเซียนมีคู่เจรจา ๙ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย แคนาดา ญี่ปุุน 
นิวซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย สาธารณรัฐประชาชนจีน รัสเซีย และ ๑ กลุ่ม
ประเทศ คือ สหภาพยุโรป รวมทั้ง ๑ องค์การระหว่างประเทศ คือ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
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(United Nations Development Programme : UNDP) โดยอาเซียนกับคู่เจรจาเหล่านี้จะมีการ
ปรึกษาหารือกันอย่างสม่ าเสมอ ทั้งในลักษณะการประชุมระดับเจ้าหน้าที่และการประชุมระดับ
รัฐมนตร ี         
  ความร่วมมือทางการเมือง สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือกันในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amit and Cooperation in Southeast Asia : TAC) การประกาศ
ให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom 
and Neutrality : ZOPFAN) การก่อตั้งการประชุม อาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและ
ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) และสนธิสัญญาเขตปลอด
อาวุธนิวเคลียร์ใน ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone 
Treaty : SEANWFZ )        
  ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อาเซียนจึงได้ตกลงจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Area : AFTA) ขึ้น เพื่อที่จะส่งเสริมการค้าระหว่างกัน โดยการลดภาษีศุลกากร
ให้แก่สินค้าส่งออกของกันและกัน และดึงดูดการลงทุนจากภายนอกภูมิภาค        
  อาเซียนยังได้มีมาตรการต่างๆ ในการส่งเสริมการค้า การลงทุน และความร่วมมือกัน
ในด้านอุตสาหกรรม การเงินและการธนาคาร และการบริการระหว่างกัน ที่ส าคัญ ได้แก่ โครงการ
ความร่วมมือด้าน อุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial Cooperation : AICO) เขตการลงทุน 
อาเซียน (ASEAN Investment Area : AIA) และอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration : IAI) ขึ้น 
เพื่อที่จะลดช่องว่างทางการพัฒนาระหว่างสมาชิกเก่าและใหม่ของอาเซียนด้วย  
  ความร่วมมือเฉพาะด้าน อาเซียนให้ความส าคัญต่อความร่วมมือเฉพาะด้าน 
(Functional Cooperation) ระหว่างประเทศสมาชิก ได้แก่ ความร่วมมือในด้านการพัฒนาสังคม 
การศึกษา สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและสนเทศ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการ
ต่อต้านยาเสพติด เช่น การจัดต้ังเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน การประกาศให้อาเซียนเป็นเขตปลอด
ยาเสพติด ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการอาเซียนเพื่อต่อต้านอาชญากรรม
ข้ามชาติ และการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่ง ทั่วทั้งภูมิภาค เป็นต้น  
 ๓. การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก (ARF : ASEAN Regional Forum)  
  เป็นการประชุมระหว่างรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนกับรัฐมนตรี  ต่างประเทศ 
ของประเทศคู่เจรจาของอาเซียน (Dialogue Partners) ได้แก่ ญี่ปุุน สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อินเดีย จีน รัสเซีย และสหภาพยุโรป ผู้สังเกตการณ์ 
(Observers) ของอาเซียน ได้แก่ ปาปัวนิวกินี และประเทศอื่น ๆ ที่มีบทบาทส าคัญในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก เช่น มองโกเลียและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี(เกาหลีเหนือ)  
  ARF ได้ใช้ Geographical Footprint หรือขอบเขตทางภูมิศาสตร์ เป็นปัจจัยส าคัญ
เพื่อประกอบการพิจารณารับสมาชิกใหม่ ปัจจุบัน ARF มีประเทศสมาชิก ๒๒ ประเทศ กับ ๑ กลุ่ม 
(สหภาพยุโรป) โดยมีการประชุมเป็นประจ าทุกปีในช่วงต่อเนื่องกับ การประชุมรัฐมนตรี ต่างประเทศ
อาเซียน (ASEAN Ministerial Meeting - AMM) เป็นเวทีปรึกษาหารือเพื่อส่งเสริมความร่วมมือ 
ด้านการเมืองและความมั่นคงระดับพหุภาคีในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก และพัฒนาแนวทางการ 
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ด าเนินการทางการทูตเชิงปูองกัน (Preventive Diplomacy) ที่มุ่ง ปูองกันการเกิดและขยายตัวของ
ความขัดแย้ง โดยใช้มาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence Building Measures - CBMs) 
ระหว่างกัน ทั้งนี้ ARF มีการประชุมระดับรัฐมนตรีครั้งที่ ๑ ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๗ 
และไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ARF ระดับรัฐมนตรีอีกครั้ง ซึ่งเป็นครั้งที่ ๗ ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 
๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๓ นอกจากการประชุม ARF ประจ าปีแล้วยังมีการด าเนินกิจกรรมระหว่างปี 
(Inter-sessional Activities) ในสองระดับ คือ กิจกรรมที่เป็นทางการ (Track I) และกิจกรรมที่ไม่
เป็นทางการ (Track II) ซึ่งเป็นกิจกรรมที่จัดร่วมกันระหว่างรัฐบาลกับสถาบันวิชาการของ ประเทศ
ผู้เข้าร่วม ARF ได้แก ่       
  ๑. การประชุมระหว่างปีกิจกรรมกลุ่มสนับสนุนว่าด้วยมาตรการสร้างความไว้เนื้อ
เชื่อใจของ ARF (ARF Inter-session Support Group on Confidence Building Measures - ARF ISG 
on CBMs)           
  ๒. การประชุมระหว่างปีกิจกรรม เรื่องการบรรเทาภัยพิบัติของ ARF (ARF Inter-
sessional Meeting on Disaster Relief - ARF ISM on DR)           
  ๓. การประชุมระหว่างปีกิจกรรมเรื่องการรักษาสันติภาพของ ARF (Inter-sessional 
Meeting on Peace-keeping Operations - ARF ISM on PKO)           
  ๔. การประชุมระหว่างปีกิจกรรม เรื่องการประสานและร่วมมือด้านการค้นหาและกู้ภัย
ของ ARF (ARF Inter-sessional Meeting on Search and Rescue Coordination-ARF ISM on 
SAR) 
 ๔. กรอบความร่วมมือเศรษฐกิจ บังคลาเทศ-อินเดีย-พม่า-ศรีลังกา-ไทย (BIMST-EC 
: Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation)  
  เป็นกรอบความร่วมมือระหว่าง ๗ ประเทศ คือ บังคลาเทศ ภูฏาน อินเดีย พม่า 
เนปาล ศรีลังกา และไทย ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๑๙๗๗ โดยมีไทยเป็นผู้ผลักดัน เดิมที่ใช้ 
ชื่อว่า BIST-EC ซึ่งมีสมาชิกแรกเริ่ม ๔ ประเทศ คือ บังคลาเทศ อินเดีย ศรีลังกา และไทย แต่เมื่อพม่า
สมัครเป็นสมาชิกในวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๑๙๙๗ ได้เปลี่ยนชื่อเป็น BIMST-EC ต่อมาในเดือนธันวาคม 
๒๐๐๓ เนปาล และ ภูฏาน ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกใหม่ด้วย        
  กลุ่มประเทศ BIMST-EC มีจ านวนประชากรรวมประมาณ ๑,๓๐๐ ล้านคน มีมูลค่า
การค้ารวมในกลุ่มกว่า ๓ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมีจุดเด่นคือเป็นเวทีเชื่อมประสานนโยบาย 
Look East ของกลุ่มประเทศเอเชียใต้กับนโยบาย Look West ของไทย และเป็นกลไกหนึ่งที่ส่งเสริม
โอกาสด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างไทยกับภูมิภาคเอเชียใต ้
  วัตถุประสงค์ มุ่งสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาคที่ตั้งอยู่บน
พื้นฐานความท่าเทียมกัน และส่งเสริมผลประโยชน์ร่วมกันทางด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี 
และความช่วยเหลือระหว่างประเทศสมาชิกในรูปของการฝึกอบรม รวมถึงการค้นคว้าวิจัย การขยาย
การค้าและการลงทุน ตลอดจนปรับปรุงการสื่อสารคมนาคมเพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของประชากร
ในภูมิภาค 
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  ภายในกรอบความร่วมมือนี้จะแบ่งเป็น ๖ สาขาได้แก่ การค้าและการลงทุน 
เทคโนโลยี การคมนาคม การพลังงาน การท่องเที่ยว และการประมง ซึ่งในแต่ละสาขาก็จะมีประเทศ
สมาชิกซึ่งเช่ียวชาญด้านนั้น ๆ เป็นแกนน า        
  กลไกการท างานของ BIMST-EC แบ่งเป็นการด าเนินการ ๕ ระดับ ได้แก ่       
  ๑. การประชุมรายสาขาและสาขาย่อย 
  ๒. การประชุมคณะท างานที่กรุงเทพฯ   
  ๓. การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส 
  ๔. การประชุมระดับรัฐมนตรี        
  ๕. การประชุมระดับผู้น า        
  นับตั้งแต่ก่อตั้ง BIMST-EC ได้มีการจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีมาแล้ว ๖ ครั้ง 
โดยครั้งล่าสุดไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดขึ้นเมื่อวันที่ ๗-๘ กุมภาพันธ์ ๒๐๐๔ ที่จังหวัดภูเก็ต และในวันที่ 
๓๐-๓๑  กรกฎาคม ๒๐๐๔ ไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมผู้น า BIMST-EC ที่กรุงเทพ ซึ่งเป็นการ
ประชุมในระดับผู้น าครั้งแรก ทั้งนี้ เกิดขึ้นจากมติของที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ BIMST-EC 
ครั้งที่ ๕ ณ กรุงโคลัมโบ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๐๐๒  ที่เห็นพ้องตามด าริของนายกรัฐมนตรี 
ศรีลังกาว่าถึงเวลาแล้วที่จะยกระดับการประชุมเป็นระดับหัวหน้ารัฐบาล เพื่อแสดงเจตนารมณ์ 
ที่จะร่วมมือก้าวไปสู่จุดหมายที่ตั้งไว้ร่วมกัน  
  การประชุมผู้น าดังกล่าวจะมีการหารือถึงการจัดล าดับความส าคัญ และความ
คืบหน้าของสาขาความร่วมมือ รวมทั้งการก าหนดทิศทางของ BIMST-EC ในอนาคตด้วย โดยจะมีผล
ส าคัญของการประชุมคือ การประกาศปฏิญญาผู้น า BIMST-EC (Bangkok Declaration) จากการน า
นโยบายด้านการต่างประเทศ นโยบายด้านความมั่นคง นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการทหาร 
ตลอดจนวิสัยทัศน์ของกระทรวงกลาโหมของไทย มาศึกษาพิจารณาร่วมกับนโยบายด้านการ
ต่างประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ทางทหาร วิสัยทัศน์ทางยุทธศาสตร์ และแผนการทหารสิบปี 
ของอินเดีย พร้อมทั้งวัตถุประสงค์และแนวทางด าเนินการขององค์กรความร่วมมือในภูมิภาคต่าง  ๆ 
จะพบว่าในภาพรวมนั้น เป็นไปในทางเกื้อกูลและส่งเสริมต่อแนวทางในการพัฒนาความสัมพันธ์  
ของทั้งสองประเทศโดยเฉพาะความสัมพันธ์ด้านการทหารมีช่องทางที่จะด าเนินการได้หลายช่องทาง
ด้วยกันซึ่งก็จะได้ท าการศึกษาหารายละเอียดดังกล่าวต่อไป 
 ๕. กลุ่มความร่วมมือลุ่มแม่น  าโขง – คงคา ( MGC : Mekong – Ganga Cooperation) 
  MGC ประกอบด้วยสมาชิก ๖ ประเทศ คือ ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และ
อินเดีย มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างและเชื่อมโยงกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว การศึกษา วัฒนธรรม 
ตลอดจนความร่วมมือด้านการคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศ ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงกับประเทศ
ในลุ่มแม่น้ าคงคา โดยแรกเริ่มเรียกว่า กรอบความร่วมมือลุ่มน้ าคงคา – สุวรรณภูมิ – ลุ่มแม่น้ าโขง 
(Ganga-Suwannaphumi – Mekong Cooperation) และภายหลังจึงเปลี่ยนเป็นชื่อที่เรียกอยู่ใน
ปัจจุบัน ทั้งนี้ MGC จะมุ่งเน้นความร่วมมือ ๔ สาขา ประกอบด้วย การท่องเที่ยว วัฒนธรรม การศึกษา 
และการคมนาคมและขนส่ง  
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  กลไกการท างาน 
  ๑. การด าเนินงานของ MGC จะมีการประชุมระดับรัฐมนตรี เจ้าหน้าที่อาวุโสและ
คณะท างาน โดยก าหนดให้มีการประชุมระดับรัฐมนตรีทุกปี back-to-back กับการประชุม AMM 
  ๒. คณะท างาน มีทั้งหมด ๕ ชุด โดยมอบหมายให้ประเทศสมาชิกรับเป็นประธาน
คณะท างานประกอบด้วย               
   ๒.๑ คณะท างานด้านการท่องเที่ยว ไทย เป็นประธาน 
   ๒.๒ คณะท างานด้านการศึกษา    อินเดียเป็นประธาน 
   ๒.๓ คณะท างานด้านวัฒนธรรม  กัมพูชาเป็นประธาน 
   ๒.๔ คณะท างานด้านการขนส่งและคมนาคม ลาวเป็นประธาน 
   ๒.๕ คณะท างานว่าด้วยแผนปฏิบัติการเวียดนาม เป็นประธาน 
  ๓. ประเทศสมาชิกด าเนินความร่วมมือตามแผนปฏิบัติการ Hanoi Programme of 
Action (ระยะเวลาการปฏิบัติงาน ๖ ปี นับตั้งแต่ปี ๔๔ และให้มีการทบทวนทุก ๒ ปี) และ Phnom 
Penh Road Map ซึ่งเป็นแผนงานเร่งรัดการด าเนินโครงการของ MGC (นับตั้งแต่ปี ๔๖) 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 รักเกียรติ ชุมสารทูล (๒๕๔๕ : ๑๖๘-๑๖๙) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ไทย–
อินเดีย ในทศวรรษหน้า และได้สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะในการพัฒนาความสัมพันธ์ของ 
ทั้งสองประเทศไว้ว่า 
 ๑. ไทยควรรักษาความสัมพันธ์ที่ไทยมีต่ออินเดียในด้านการเมือง โดยให้ความร่วมมือ 
ในด้านความมั่นคงและข่าวกรองแก่อินเดีย เพื่อปราบปรามผู้ก่อการร้ายและขบวนการแบ่งแยก
ดินแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและในรัฐอื่น ๆ ของอินเดีย ซึ่งมักอาศัยประเทศไทยเป็นเส้นทางผ่าน 
หลบซ่อน และวางแผนปฏิบัติการ ขณะเดียวกันไทยควรจะกระชับความสัมพันธ์โดยการแลกเปลี่ยน
การเยือน และการติดต่ออย่างใกล้ชิดระหว่างผู้น าและเจ้าหน้าที่ระดับสูง  ทั้งจากรัฐบาลกลาง 
และรัฐบาลท้องถิ่นอินเดีย 
 ๒. ไทยควรให้ความร่วมมือกับอินเดีย ด้านการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อ
การร้ายภายในกรอบสหประชาชาติ โดยด าเนินมาตรการร่วมกันระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ที่เกี่ยวข้องในการสกัดกั้น ปูองกัน และปราบปรามการค้ายาเสพติด การลักลอบเข้าเมืองโดย 
ผิดกฎหมาย ขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติ ขบวนการก่อการร้ายสากล ตลอดจน อาชญากรรม
ประเภทอื่น ๆ 
 ๓. หน่วยงานของรัฐและเอกชน จะต้องกระตุ้นให้นักธุรกิจไทยให้ความสนใจกับตลาด
อินเดียมากขึ้น โดยการประชาสัมพันธ์ และให้ข้อมูลข่าวสาร อ านวยความสะดวก และสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างนักธุรกิจของทั้งสองประเทศ  ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนการเยือน และการพบปะ
หารือของคณะผู้แทนทางทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน 
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 ๔. สนับสนุนความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างไทยกับอินเดีย โดยการเน้นการเพิ่ม
เที่ยวบินระหว่างกันให้มากขึ้นกว่าเดิม การส่งเสริมการท่องเที่ยวศาสนสถานที่ส าคัญทางพุทธศาสนา 
ขยายและพัฒนาเส้นทางทางการคมนาคมและการขนส่งทั้งทางบก  เรือ อากาศ เพื่ออ านวย 
ความสะดวกในการติดต่อค้าขาย การท่องเที่ยว  และการเดินทางไปมาหาสู่ระหว่างกันให้มากขึ้น   
 ๕. ส่งเสริมความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
จัดโครงการด้านวิชาการโดยการประชุมสัมมนา ฝึกอบรม และจัดสรรทุนการศึกษาให้บุคลากร 
ไปศึกษาในด้านที่อินเดียมีความก้าวหน้ากว่าไทย และอ านวยความสะดวกส าหรับผู้เชี่ยวชาญของ
อินเดียในสาขาที่ไทยขาดแคลนในการปฏิบัติงานในไทย 
 ๖. เสริมสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศ 
โดยการส่งเสริมกิจกรรมด้านวัฒนธรรมร่วมกัน สนับสนุนการจัดสัมมนาทางวิชาการแลกเปลี่ยน
นักวิชาการ การผลิตบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับอินเดีย ตลอดจน ความร่วมมือด้านพุทธ
ศาสนา ภาษาบาลี และสันสกฤต ให้ความช่วยเหลือท านุบ ารุงพุทธศานสถานในอินเดียและ 
ด้านมนุษยธรรมตามความจ าเป็นและความเหมาะสม 
 ๗. ด้านการทหาร ความสัมพันธ์ไทย – อินเดียค่อนข้างมีน้อย ทางกองทัพควรจะมี 
การแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยือน และติดต่อในระดับผู้น าทางทหารระหว่างกัน และทางกองทัพไทย 
ควรให้ทุนการศึกษาดูงาน หลักสูตรด้านการทหารแก่อินเดียให้มากขึ้น รวมทั้ง ให้มีการฝึกหรือซ้อมรบ
ร่วมกัน เพื่อกระชับความสัมพันธ์ด้านการทหารให้แน่นแฟูนยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันอินเดียมีกองทัพเรือ 
ที่มีขนาดใหญ่ และขีดความสามารถด้านการข่าวในภูมิภาคที่ดี  และจากการที่ไทยและอินเดียมีเขต
แดนทางทะเลติดต่อกัน ดังนั้น ความร่วมมือทางด้านการทหาร โดยเฉพาะระหว่างกองทัพเรือของ 
ทั้งสองประเทศ รวมทั้ง การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการข่าวกับอินเดีย จะเป็นประโยชน์ด้านการรักษา
ความมั่นคงของไทย  โดยเฉพาะการปกปูองคุ้มครองความปลอดภัยในการเดินเรือ  และการประมง
ของประเทศทั้งสองในบริเวณทะเลอันดามัน 
 ณัฎฐนันท์ ธนัญชัย (๒๕๔๗ : ๖๑–๖๒) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การเสริมสร้างความสัมพันธ์
ทางด้านการทหารระหว่างประเทศไทยกับสหภาพพม่า และได้สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
ไว้ว่า การเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางด้านการทหาร จะต้องสอดคล้องกับนโยบายด้านการทหาร 
ของทั้งสองประเทศ ความสัมพันธ์ส่วนตัวของผู้น าทางทหารที่มีต่อกันก็จะเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วย 
ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ ของทั้งสองประเทศ รวมทั้ง ความสัมพันธ์ของส่วนราชการอื่นที่มี 
ต่อกันก็จะเป็นปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมเช่นเดียวกัน การปรับทัศนคติที่มีต่อกันให้เป็นไปในทางสร้างสรรค์
ก็จะท าให้การเสริมสร้างความสัมพันธ์กระท าได้ง่ายขึ้น 
 พีรพงศ์  ไวกาสี (๒๕๔๘ : ๗๔–๘๐) ได้ท าการวิจัยเรื่อง บทบาทของกองทัพไทยในการ
เสริมสร้างความสัมพันธ์ไทย – มาเลเซีย และได้สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะไว้ว่า แนวทางการ
ปฏิบัติของกองทัพที่เหมาะสม  ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ไทย – มาเลเซีย  มีอยู่ด้วยกัน ๓ ด้าน
ได้แก่    
 ๑. ด้านกลไกเสริมสร้างความสัมพันธ์ไทย – มาเลเซีย  ซึ่งได้แก่คณะกรรมการร่วมของ
ทั้งสองประเทศ ในระดับต่างๆ 
 



๒๘ 
 

 ๒. การแก้ปัญหาร่วมระหว่างไทย – มาเลเซีย เป็นการลดความหวาดระแวงที่มีต่อกันได้ 
 ๓. ด้านงานวิเทศสัมพันธ์  ซึ่งจะเป็นการด ารงไว้ซึ่งความสัมพันธ์อันดีต่อกัน 
 สิทธิพล  นิ่มนวล  (๒๕๔๖ : ๖๖–๗๐) ได้ท าการวิจัยเรื่อง บทบาทของกองทัพไทย 
ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ไทย – กัมพูชา  และได้สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะไว้ว่า นโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติและนโยบายต่างประเทศของทั้งสองประเทศ จะมีผลอย่างมากที่จะเกื้อกูล 
ต่อการก าหนดบทบาทของกองทัพในการพัฒนาความสัมพันธ์  ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือ 
ในด้านต่าง ๆ ของรัฐบาลไทยและกองทัพไทย ต่อกัมพูชาก็จะเป็นปัจจัยที่เกื้อกูลต่อการพัฒนา
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันได ้

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพที่ ๒-๔ : กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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บทที่ ๓ 

ความสัมพันธ์ไทย –อินเดีย และยุทธศาสตร์ชาต ิระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

ความสัมพันธ์ไทย –อินเดียในอดีต 

 ความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับอินเดีย มิได๎เป็นเพียงแคํความสัมพันธ์ระหวํางรัฐตํอรัฐเทํานั้น
เพราะตํางมีรากฐานทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อทางศาสนาที่คล๎ายคลึงกันมาก 
ซึ่งปัจจัยตําง ๆ เหลํานี้ ก็นําที่จะเป็นเหมือนกับสิ่งที่เชื่อมโยงให๎ทั้งสองประเทศพัฒนาความสัมพันธ์ 
ให๎แนบแนํนยิ่งขึ้น ได๎งํายขึ้น 
 ในชํวงระยะเวลา ๗๐ ปี ของความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับอินเดียนับตั้งแตํมีการสถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูตอยํางเป็นทางการนับเป็นชํวงเวลาที่นําสนใจอยํางยิ่ง เพื่อประโยชน์ในการศึกษา 
และเข๎าใจถึงความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ จึงได๎แบํงชํวงเวลาออกเป็น ๒ ชํวง คือ 
 ๑. ความสัมพันธ์ตั้งแตํอินเดียได๎รับเอกราช ถึงการสิ้นสุดสงครามเย็น 
 ๒. ความสัมพันธ์ยุคหลังสงครามเย็น ถึงปัจจุบัน 

 ๑. ความสัมพันธ์ตั้งแต่อินเดียได้รับเอกราช จนถึงสิ้นสุดสงครามเย็น 
  ประเทศไทยเป็นประเทศเดียวในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ ที่ไมํเคยตกเป็นเมืองขึ้นของ 
ประเทศลําอาณานิคม ไทยมีความสัมพันธ์กับประเทศตําง ๆ อยํางกว๎างขวางไมํวํา อังกฤษ ฝรั่งเศส 
อเมริกา จีน หรือญี่ปุุน แตํในสงครามโลกครั้งที่ ๒ ไทยได๎ถูกสถานการณ์บังคับให๎ต๎องเข๎ารํวมเป็น
พันธมิตรกับญี่ปุุนในสงครามมหาเอเชียบูรพา แม๎วําสหรัฐอเมริกาจะไมํถือวําไทยประกาศสงคราม 
แตํฝุายพันธมิตรบางประเทศ เชํน  อังกฤษกลับยืนยันให๎ไทยต๎องลงนามความตกลงสันติภาพและเรียก
คําประติมากรรมสงคราม เป็นมูลคําถึง  ๕,๒๒๔,๒๒๐ ปอนด์เตอลิงค์ ในจ านวนนี้สํวนหนึ่งเป็นของ
อินเดีย ๑๐๔,๔๘๔ ปอนด์เตอลิงค์ ซึ่งก็นับวําไมํน๎อยเลยสมัยนั้น แตํเมื่ออินเดียได๎รับเอกราชแล๎ว 
ก็ได๎ยกเว๎นไมํเรียกเก็บเงินจ านวนน้ีจากไทย (โคริน  เฟืองเกษม, ๒๕๔๐ : ๓๕)   
  ทางฝุายไทยแม๎จะมีความสัมพันธ์อันดีกับประเทศที่เป็นผู๎ปกครองอาณานิคมตําง ๆ 
แตํลึกลงไปในหัวใจแล๎ว ไทยก็อยากที่จะให๎ประเทศในเอเชียที่ตกเป็นเมืองขึ้นให๎ได๎เอกราชมีสิทธิอ านาจ
ปกครองตนเอง ดังนั้น เมื่ออินเดียได๎รับเอกราช ไทยจึงเป็นประเทศแรก ๆ ที่ประกาศรับรองอินเดีย 
และสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกันในทันที ดังนั้น อาจกลําวได๎วําความสัมพันธ์ระหวํางสองประเทศ
น้ันเร่ิมต๎นด๎วยความเห็นอกเห็นใจกัน 
  แตํด๎วยสถานการณ์ทางการเมืองของโลก หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง ประเทศ
ตําง ๆ ในโลกถูกแบํงแยกออกเป็น ๒ คํายคือ สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต ประเทศไทย 
ในขณะนั้นมี จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ได๎ด าเนินนโยบายตํอต๎านการคุกคามของ
ลัทธิคอมมิวนิสต์อยํางเต็มที่ จึงได๎รํวมมือกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นผู๎น าในการตํอต๎านลัทธิคอมมิวนิสต์ 



๓๐ 

 

ประเทศไทยและเพื่อนบ๎านอื่น ๆ ที่เกรงภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์ก็ได๎จัดตั้งองค์การสนธิสัญญา
ปูองกันรํวมกันแหํงเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎  หรือ  Southeast Asia Treaty Organization (SEATO) ขึ้น
เมื่อปี พ.ศ.๒๔๙๗ (ฉัตรกุมาลย์ กบิลสิงห์, ๒๕๔๓ : ๒๒๒) 
  ทางด๎านอินเดีย ขณะนั้นเพิ่งจะได๎รับเอกราชใหมํ ๆ มีนายเยาวห์ลาล  เนรูห์ เป็น 
นายกรัฐมนตรี และเป็นแกนน าในการจัดตั้งขบวนการไมํฝักใฝุฝุายใดหรือ Non – Aligned Movement 
(NAM) จึงไมํเห็นด๎วยกับ SEATO และไมํเข๎ารํวมเป็นสมาชิกด๎วยเหตุผลที่ขัดตํอหลักการการไมํฝักใฝุ 
ฝุายใด และเหตุผลอีกประการหนึ่ง ก็นําจะมาจากการที่ ปากีสถานซึ่งเป็นประเทศที่มีข๎อพิพาทกับอินเดีย
ในขณะนั้น เป็นสมาชิกของ SEATO   
  ประกอบกับการที่  อินเดียคํอนข๎างมีความใกล๎ชิดเป็นอยํางมากกับสหภาพโซเวียต 
ซึ่งถือวําเป็นประเทศคอมมิวนิสต์ที่มีอิทธิพลมากที่สุดในขณะนั้น รวมทั้ง อินเดียได๎ให๎การรับรองตํอ
ระบอบเฮงสัมรินของกัมพูชาซึ่งมีเวียดนามหนุนหลังอยูํจึงท าให๎เกิดความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน   
สิ่งตําง ๆ เหลํานี้ท าให๎ความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับอินเดียคํอนข๎างจะหํางเหินกันพอสมควร 
 ๒. ความสัมพันธ์ยุคหลังสงครามเย็น จนถึงปัจจุบัน 
  การลํมสลายของสหภาพโซเวียต เมื่อปลายปี พ.ศ.๒๕๓๔ ท าให๎สงครามเย็นสิ้นสุด  
อินเดียเริ่มตระหนักถึงสภาวการณ์ใหมํของโลก จึงได๎ปรับเปลี่ยนทิศทางการด าเนินแนวนโยบาย
ตํางประเทศหันมารํวมมือกับประเทศในโลกเสรีมากขึ้น นโยบายใหมํของอินเดียได๎รับการปรับ 
ให๎สอดคล๎องกับมิติใหมํของโลกในยุคหลังสงครามเย็นอันมีปัจจัยเศรษฐกิจเป็นตัวชี้น านโยบายของรัฐ 
มากกวําปัจจัยทางการเมืองในยุคสงครามเย็น ดังนั้น นโยบายใหมํของอินเดียจึงมุํงแสวงหาพันธมิตร
ทางเศรษฐกิจที่มีศักยภาพ ได๎แกํ ประเทศเพื่อนบ๎านทางตะวันออกของอินเดีย เชํน ญี่ปุุน ไต๎หวัน 
เกาหลี และกระชับความสัมพันธ์กับกลุํมอาเชียนในภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ซึ่งอินเดีย
มองเห็นถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจของกลุํมประเทศเหลํานี้ จึงได๎มีนโยบายที่เรียกวํา “มองตะวันออก 
หรือ Look East Policy” ซึ่งอินเดียด าเนินไปพร๎อม ๆ กับการประกาศเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ (Economic 
Liberalization) ซึ่งเริ่มขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๔ สมัยที่นายนรสิงหะ ราว (Narasinha Rao) เป็นนายก 
รัฐมนตรี (ฉัตรกุมาลย์ กบิลสิงห,์ ๒๕๔๓ : ๒๒๓)  
  สองปีหลังจากการประกาศนโยบายดังกลําว นายกรัฐมนตรีนรสิงหะ ราว ได๎เดินทาง
มาเยือนประเทศไทย เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๖ นับวําเป็นการเยือนครั้งแรกหลังการเปลี่ยนนโยบายตํอเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต๎ การเยือนดังกลําวได๎ชํวยกระชับความสัมพันธ์ระหวํางทั้งสองฝุายเป็นอยํางมาก  
และเป็นรากฐานความสัมพันธ์ที่ใกล๎ชิดระหวํางทั้งสองประเทศมาจนปัจจุบัน อยํางไรก็ดีกํอนหน๎าที่
นายกรัฐมนตรีนรสิงหะ ราว จะเดินทางมาเยือนไทยอดีตนายกรัฐมนตรีของไทย คือ พลเอก ชาติชาย 
ชุณหะวัณ  ได๎เดินทางไปเยือนอินเดียเป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๒   
  นโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) ของอินเดีย ได๎รับการตอบสนองด๎วยดี
จากรัฐบาลไทย ในปี พ.ศ.๒๕๔๐ รัฐบาลไทยซึ่งมีพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี ได๎ประกาศ
นโยบายมองตะวันตก (Look West Policy) โดยตระหนักถึงความส าคัญของอินเดียวํามีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่สูงตํอประเทศไทย เนื่องจากมีประชากรจ านวนมากเป็นตลาดขนาดใหญํส าหรับสินค๎า
อุปโภคบริโภคของไทย และยังเป็นฐานการลงทุนที่นักธุรกิจไทยสนใจ 
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ความสัมพันธ์ไทย-อินเดียในปัจจุบัน 

 ความสัมพันธ์ไทย – อินเดีย  นับตั้งแตํปี พ.ศ.๒๕๓๔ เป็นต๎นมาได๎มีการพัฒนาขึ้นมา
ตามล าดับ รวมทั้ง การที่อินเดียได๎เข๎ามาเป็นประเทศคูํเจรจา (Dialogue Partner) กับ ASEAN เมื่อป ีพ.ศ.
๒๕๓๖ และพัฒนาเป็นประเทศคูํเจรจาเต็มรูปแบบ (Full Dialogue Partner) เมื่อปีพ.ศ.๒๕๓๘ และยัง
เป็นสมาชิก ARF (ASEAN Regional Forum) ซึ่งเป็นเวทีหารือด๎านความมั่นคงในภูมิภาคนี้นับเป็น
นิมิตหมายที่ดีมาก เนื่องจากอินเดียเป็นประเทศใหญํมีบทบาทส าคัญในเวทีโลกการสร๎างความไว๎เนื้อ
เชื่อใจในภูมิภาคคงจะไมํสมบูรณ์ หากขาดการเข๎ารํวมของอินเดีย (โคริน เฟื่องเกษม, ๒๕๔๐ : ๔๐) 
 นอกจากนี้  อินเดียและไทยตํางก็เป็นสมาชิกแกนน าที่รํวมกันกํอตั้งความรํวมมือระดับ
อนุภูมิภาคภายใต๎องค์กร BIMST – EC ซึ่งเป็นองค์กรความรํวมมือทางเศรษฐกิจที่เชื่อมเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต๎กับเอเชียใต๎จัดได๎วําเป็นผลงานที่เป็นรูปธรรมของการด าเนินนโยบาย Look East 
และ Look West ของทั้งสองประเทศ ความสัมพันธ์ไทย – อินเดียในห๎วงปัจจุบัน นับตั้งแตํสิ้นสุดยุค
สงครามเย็นในมิติตําง ๆ อาจจ าแนกได๎ดังตํอไปน้ี 
 ๑. ความสัมพันธ์ทางด้านการเมือง 
  ในชํวงสงครามเย็นและสงครามกัมพูชา ความสัมพันธ์ไทย-อินเดียคํอนข๎างหํางเหิน 
เนื่องจากไทยเห็นวําอินเดีย (ภายใต๎การน าของนางอินทิรา คานธี) มีความใกล๎ชิดกับสหภาพโซเวียต 
และรับรองรัฐบาลเฮง สัมริน ในขณะที่ไทยเป็นสมาชิก SEATO ซึ่งอินเดียเห็นวําไทยมีความใกล๎ชิดกับ
สหรัฐฯ และเป็นพันธมิตรกับปากีสถาน อยํางไรก็ดีความสัมพันธ์ ไทย-อินเดียใกล๎ชิดขึ้นในปลาย
ทศวรรษที่ ๑๙๘๐ เมื่ออินเดียเริ่มด าเนินนโยบายเปิดเสรีทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๓๔ และด าเนิน
นโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) ที่ให๎ความส าคัญกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต๎และเอเชียตะวันออกมากขึ้น ซึ่งสอดคล๎องกับนโยบายมองตะวันตก (Look West Policy) ของไทย 
ที่ให๎ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชียใต๎ ตะวันออกกลาง และแอฟริกา ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ
จึงพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น ทั้งสองฝุายได๎จัดตั้งกลไกที่จะสนับสนุนการด าเนินความสัมพันธ์ เชํน 
คณะกรรมาธิการรํวมเพื่อความรํวมมือทวิภาคี (Joint Commission for Bilateral Cooperation) 
ซึ่งจัดตั้งเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๒ (ฉัตรกุมาลย์ กบิลสิงห์, ๒๕๔๓ : ๒๒๔) มีการเจรจาระดับปลัดกระทรวง 
การตํางประเทศของทั้งสองฝุายการเจรจาด๎านความมั่นคงระหวํางสภาความมั่นคงของไทยกับ
หนํวยงานด๎านความมั่นคงของอินเดีย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู๎น าในระดับตําง ๆ 
ของทั้งสองประเทศ  
  ไทยและอินเดียยังให๎การสนับสนุนซึ่งกันและกันในเวทีระหวํางประเทศตําง ๆ เชํน 
อินเดียให๎การสนับสนุน ดร.ศุภชัย  พานิชภักดิ์  ในต าแหนํงผู๎อ านวยการองค์การการค๎าโลกและ 
สนับสนุนให๎ไทยเป็นสมาชิกในองค์การความรํวมมือระหวํางประเทศริมฝั่งมหาสมุทรอินเดีย ( Indian 
Ocean Rim Association for Regional Cooperation : IORARC) ซึ่งเป็นการรวมตัวของประเทศ 
ตําง ๆ ที่มีประชากรรวมกันกวํา ๑,๖๐๐ ล๎านคน มีมูลคําการค๎าร๎อยละ ๑๐ ของการค๎าโลกเป็นแหลํง
ทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบที่ส าคัญ และจะเป็นประโยชน์ตํอไทย ในการที่จะเป็นประตูเปิดไปสูํ
ตลาดการค๎าและแหลํงวัตถุดิบใหมํในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาตํอไป  
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 ๒. ความสัมพันธ์ด้านความมั่นคง 
  อินเดียให๎ความส าคัญกับความรํวมมือด๎านความมั่นคง เพราะมีปัญหาความขัดแย๎ง
ภายในประเทศ อันมีสาเหตุมาจากความแตกตํางทางด๎านเผําพันธุ์ วรรณะ และการนับถือศาสนา 
ของประชาชน รวมทั้งยังมีปัญหาขัดแย๎งกับประเทศเพื่อนบ๎านในเรื่องพรมแดน ปัญหาการเข๎าเมือง 
ผิดกฎหมาย อาชญากรรม และปัญหาการกํอการร๎าย อันเนื่องมาจากความแตกตํางด๎านศาสนาและ
ข๎อพิพาทเรื่องดินแดนด๎วย 
  อินเดียประสงค์จะรํวมมือกับประเทศไทยในด๎านความมั่นคงมาโดยตลอดและ
พยายามผลักดันที่จะมีความรํวมมือด๎านความมั่นคงในลักษณะถาวร ( Institutionalized) กับไทย 
เนื่องจากในอดีตอินเดียเชื่อวําไทยเป็นฐานหรือทางผํานส าหรับกลุํมตํอต๎านรัฐบาลอินเดีย นอกจากนี้ 
ไทยยังเป็นประเทศเปิด และด าเนินนโยบายเป็นมิตรกับทุกประเทศไมํมีความขัดแย๎งกับประเทศใด 
ตลอดจนการมีบทบาทน าของไทยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎และอาเซียน รวมทั้งเวที การประชุม
อาเซียนวําด๎วยความรํวมมือด๎านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก (ASEAN Regional 
Forum – ARF) และมีบทบาทอยํางแข็งขันในความรํวมมือกับตํางประเทศ เพื่อตํอต๎านการกํอการร๎าย
และอาชญากรรมข๎ามชาติ 
  เมื่อต๎นปี ๒๕๔๖ ได๎มีการจัดตั้งคณะท างานรํวมวําด๎วยความรํวมมือด๎านความมั่นคงไทย 
– อินเดีย (Thailand-India Joint Working Group on Security Cooperation– JWG) โดยฝุายไทย 
มีเลขาธิการสภาความมั่นคงแหํงชาติ เป็นหัวหน๎าคณะ และฝุายอินเดียมีปลัดกระทรวงการตํางประเทศ
อินเดีย (รับผิดชอบด๎านความมั่นคง) เป็นหัวหน๎าคณะเพื่อเป็นกลไกส าหรับการประสานความรํวมมือ
และแลกเปลี่ยนข๎อมูลด๎านความมั่นคงในสาขาตําง ๆ ได๎แกํ การขําวกรอง การทหาร การแก๎ไขปัญหา
ยาเสพติด การปราบปรามการฟอกเงิน การตํอต๎านการกํอการร๎ายและการลักลอบขนอาวุธเถื่อน 
การแก๎ไขปัญหาผู๎หลบหนีเข๎าเมืองโดยผิดกฎหมาย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์ รวมทั้งความรํวมมือตามข๎อตกลงตํางๆ อาทิ สนธิสัญญาวําด๎วยความชํวยเหลือซึ่งกัน
และกันทางกฎหมายในเรื่องทางอาญา (ลงนามปี ๒๕๔๗) สนธิสัญญาวําด๎วยการโอนตัวนักโทษ 
(ลงนามเมื่อ ๒๖ ม.ค. ๒๕๕๕) และสนธิสัญญาสํงผู๎ร๎ายข๎ามแดน (ลงนามระหวํางการเยือนไทยของ 
ดร. มันโมหัน สิงห์ ระหวํางวันที่ ๓๐-๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖) 
  ในการประชุม JWG ครั้งที่ ๗ ที่ อ. หัวหิน จ. ประจวบคีรีขันธ์ ฝุายอินเดียเสนอ
เปลี่ยนหัวหน๎าคณะจากปลัดกระทรวงการตํางประเทศอินเดียเป็น Secretary, National Security 
Council Secretariat (NSCS) ให๎เทียบเทํากับเลขาธิการสภาความมั่นคงแหํงชาติของไทย ลําสุด 
ไทยเป็นเจ๎าภาพจัดการประชุม JWG ด๎านความมั่นคงครั้งที่ ๙ ระหวํางวันที่ ๑๑-๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗
ที่ จ. เชียงใหมํ โดยมีนายอนุสิษฐ คุณากร เลขาธิการส านักงานสภาความมั่งคงแหํงชาติ เป็นหัวหน๎า
คณะฝุายไทย และ Dr. Arvind Gupta, Deputy National Security Advisor and Secretary, National 
Security Council Secretariat (NSCS) เป็นหัวหน๎าคณะฝุายอินเดีย 
 ๓. ความสัมพันธ์ด้านการทหาร 
  ปัจจุบัน ไทยจัดตั้งส านักงานผู๎ชํวยทูตฝุายทหารเรือ และส านักงานผู๎ชํวยทูตฝุาย
ทหารอากาศประจ าการอยูํที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี และฝุายอินเดียมีส านักงานผู๎ชํวยทูต
ฝุายทหารอากาศประจ าสถานเอกอัครราชทูตอินเดีย 
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  ๓.๑ ความสัมพันธ์กับกองทัพบกอินเดีย 
   ๓.๑.๑ การฝึกผสม MAITREE ท าการฝึกปีละ ๑ ครั้ง ในลักษณะสลับกัน 
เป็นเจ๎าภาพ โดยในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ กองทัพบกไทยเป็นเจ๎าภาพ จัดการฝึกที่ จ. เชียงใหมํ เมื่อวันที่ 
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ระยะเวลาการฝึกประมาณ ๒ สัปดาห์ แตํเมื่อ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗ กองทัพบก
อินเดียได๎ขอยกเลิกการฝึก เนื่องจากเกิดการยึดอ านาจการปกครองขึ้นในประเทศไทยเมื่อ พฤษภาคม 
๒๕๕๗ 
   ๓.๑.๒ นักเรียนนายร๎อย จปร. จ านวน ๑๗ นาย ดูงานโรงเรียนนายร๎อย
อินเดีย ระยะเวลาประมาณ ๑ สัปดาห์ทุกปี 
  ๓.๒ ความสัมพันธ์กับกองทัพเรืออินเดีย 
   ๓.๒.๑ การฝึกลาดตระเวนรํวมระหวํางกองทัพเรือไทยกับกองทัพเรือ อินเดีย 
(CORPAT) จัดขึ้นปีละ ๒ ครั้ง ผลัดกันเป็นเจ๎าภาพ โดยจัด ณ เมืองทําพอร์ตแบลร์ ที่หมูํเกาะอันดามัน
และนิโคบาร์ สาธารณรัฐอินเดีย และทัพเรือภาคที่ ๓ กองทัพเรือ จ. ภูเก็ต ระยะเวลาประมาณ ๑ สัปดาห์ 
กองทัพเรือทั้งสองประเทศจะจัดเรือ ๑ ล า และอากาศยาน ๑ ล า รํวมลาดตระเวนในพื้นที่ที่ก าหนด ซึ่งใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๗ จัดขึ้นเป็นครั้งที่ ๑๘ ระหวํางวันที่ ๔–๑๐ เมษายน ๒๕๕๗ กองทัพเรือไทยได๎จัดเรือ
หลวงศรีราชา และเครื่องบินลาดตระเวน (DO-๒๒๘) เข๎ารํวมการลาดตระเวน ภายใต๎รหัส CORPAT ๑๘ 
   ๓.๒.๒ การประชุม Navy to Navy Staff Talks เป็นการประชุมระดับฝุาย
อ านวยการของทั้งสองกองทัพ โดยฝุายไทยมีเจ๎ากรมยุทธการทหารเรือเป็นหัวหน๎าคณะจะจัดการ
ประชุมทุกปีผลัดกันเป็นเจ๎าภาพ ลําสุดฝุายอินเดียเป็นเจ๎าภาพจัดการประชุมครั้งที่ ๖ ระหวํางวันที่ 
๗-๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖ และในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ กองทัพเรือไทยคาดวําจะเป็นเจ๎าภาพจัดการ
ประชุมประมาณเดือนสิงหาคม – กันยายน ๒๕๕๗ แตํตํอมาถูกเลื่อนออกไปเนื่องจากเวลาที่สะดวก
ไมํตรงกัน ฝุายอินเดียมีก าหนดเป็นเจ๎าภาพการประชุมครั้งตํอไปในปี ๒๕๕๘ 
   ๓.๒.๓ การเข๎ารํวมกิจกรรมทางเรือนานาชาติ (MILAN) กองทัพเรืออินเดียจัด
สองปีครั้ง ณ เมืองทําพอร์ตแบลร์ หมูํเกาะอันดามันและนิโคบาร์ โดยในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ จัดขึ้น
ระหวํางวันที่ ๔ – ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ และกองทัพเรือไทยได๎สํงเรือหลวงปัตตานีเข๎ารํวมกิจกรรม 
MILAN ๒๐๑๔ 
   ๓.๒.๔ หมูํเรือฝึกภาคปฏิบัติในทะเลของนักเรียนนายเรือ ระหวําง ๑๔–๑๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ กองทัพเรือไทยจัดหมูํเรือฝึกภาคปฏิบัติในทะเลของนักเรียนนายเรือ ประกอบด๎วย 
ร.ล.กระบุรี ร.ล.สายบุรี และ ร.ล. นราธิวาส เข๎าเยี่ยมเมืองทําและอวดธง ณ เมืองทําพอร์ตแบลร์  
หมูํเกาะอันดามันและนิโคบาร์ สาธารณรัฐอินเดีย 
  ๓.๓ ความสัมพันธ์กับกองทัพอากาศอินเดีย 
   มีความสัมพันธ์ที่ดี โดยทุกปีจะมีการประชุม Air Staff Talk โดยผลัดกันเป็น
เจ๎าภาพ ลําสุดอินเดียจะเป็นเจ๎าภาพในการประชุมดังกลําวในวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗ ซึ่งหลังจาก
การประชุม Air Staff Talk จะมีบันทึกข๎อตกลงวําจะมีโครงการใดบ๎างที่จะเกิดขึ้นในปีนั้น ๆ รวมทั้ง
โครงการในอนาคตด๎วย 
 



๓๔ 

 

   นอกความสัมพันธ์ระหวํางสามกองทัพที่กลําวถึงข๎างต๎น ยังมีกลไกการประชุม
เจ๎าหน๎าที่ระดับสูงระหวํางกระทรวงกลาโหมสองฝุาย (High Level Dialogue) ซึ่งได๎ประชุมกันครั้ง
แรกระหวํางวันที่ ๒๓-๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๔ ณ กรุงนิวเดลี และครั้งลําสุดเป็นครั้งที่สาม ระหวํางวันที่ 
๕-๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ณ กรุงนิวเดลี โดยมีรองปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นหัวหน๎าคณะฝุายไทย 
นอกจากนั้น ทั้งสองฝุายได๎ลงนามบันทึกความเข๎าใจวําด๎วยความรํวมมือด๎านกลาโหม (MoU on 
Defence Cooperation) เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งครอบคลุมการแลกเปลี่ยนข๎อมูลความรํวมมือ
ในการฝึกอบรม การจัดกิจกรรมรํวม และความรํวมมือด๎านชํวยเหลือมนุษยธรรมและการบรรเทา 
ภัยพิบัติ เป็นต๎น 
   ส าหรับการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวํางผู๎น าทางทหารของทั้งสองประเทศ 
ก็ด าเนินไปอยํางตํอเนื่อง ระหวํางวันที่ ๒๘-๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เมื่อ พล.อ.ธนศักดิ์ ปฏิมาประกร 
ผู๎บัญชาการทหารสูงสุดและคณะ ได๎เดินทางเยือนอินเดียอยํางเป็นทางการตามค าเชิญของพลเอก 
Bikram Singh ผู๎บัญชาการทหารบกและผู๎บัญชาการทหารสูงสุดของอินเดีย เพื่อกระชับความสัมพันธ์
ระหวํางอินเดียกับไทย โดยเฉพาะด๎านการทหารและการสํงเสริมความรํวมมือระหวํางกองทัพ 
การเยือนดังกลําวยังได๎เสริมสร๎างความเชื่อมั่นของอินเดียที่มีตํอไทยด๎วย โดยระหวํางการเยือน
ดังกลําว พล.อ.ธนศักดิ์ฯ ได๎พบหารือกับนาย Arun Jaitley รัฐมนตรีวําการกระทรวงกลาโหมอินเดีย 
และ พลเอก Bikram Singh ผู๎บัญชาการทหารบก และผู๎บัญชาการทหารสูงสุดอินเดีย 
 ๔. ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
  ไทยและอินเดียมีความรํวมมือทางเศรษฐกิจระหวํางกันมาช๎านาน มีหลักฐานวํา
การค๎าไทย–อินเดียเริ่มต๎นตั้งแตํสมัยพระเจ๎าอโศกมหาราชที่เผยแผํพระพุทธศาสนาไปยังสยามกวํา 
๒,๕๐๐ ปีมาแล๎ว ไปจนถึงการค๎ากับบริษัท East India Company ในสมัยอินเดียภายใต๎การปกครอง
ของอังกฤษ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต๎นของการอพยพไปไทยของบรรพบุรุษของชาวไทยเชื้อสายอินเดียในปัจจุบัน 
  การค๎าไทย–อินเดียในยุคสมัยปัจจุบันมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นตามล าดับ โดยเฉพาะ
นับตั้งแตํไทยและอินเดียลงนามความตกลงเขตการค๎าเสรี (FTA) ระหวํางกัน โดยเริ่มลดภาษีในกรอบ 
Early Harvest Scheme ส าหรับสินค๎า ๘๓ รายการตั้งแตํปี ๒๕๔๗ (ภาษีเหลือร๎อยละ ๐ ตั้งแตํปี 
๒๕๔๙) รวมถึงความตกลงเขตการค๎าเสรีอาเซียน–อินเดียที่มีผลตั้งแตํปี ๒๕๕๓ อยํางไรก็ดี การค๎า
ไทย–อินเดียยังถือวํามีโอกาสที่ขยายตัวได๎อีกมาก โดยปัจจุบัน ไทยเป็นคูํค๎าที่ส าคัญอันดับ  ๔ ของ
อินเดียในอาเซียนรองจากสิงคโปร์อินโดนีเซียและมาเลเซีย 
  ด๎านการลงทุน มีบริษัทอินเดียเข๎าไปลงทุนในไทยจ านวนมาก มูลคําการลงทุนตรง (FDI) 
ตั้งแตํชํวงทศวรรษที่ ๑๙๗๐ รวมประมาณ ๒ พันล๎านดอลลาร์สหรัฐ โดยบริษัทขนาดใหญํที่เข๎าไป
ลงทุนในไทย ได๎แกํ กลุํมบริษัททาทา ซึ่งลงทุนทั้งในธุรกิจยานยนต์ (Tata Motors) ธุรกิจเหล็ก (Tata 
Steel) ธุรกิจไอที (Tata Consultancy Services) นอกจากนี้ ยังมีบริษัทใหญํอื่น ๆ อาทิ Indorama, 
Aditya Birla, NIIT, Kirloskars Brothers และ Punj Loyd ที่เข๎าไปลงทุนในไทยด๎วยในสํวนของ 
การลงทุนไทยในอินเดีย แม๎บริษัทไทยยังเข๎าไปลงทุนในอินเดียไมํมากนัก แตํมีบริษัทขนาดใหญํ เชํน ซีพี 
อิตาเลียนไทย ศรีไทยซุปเปอร์แวร์ เดลต๎าอิเล็กทรอนิกส์ บ๎านพฤกษาและไทยออโต๎ซัมมิทที่เข๎าไป
ลงทุนในอินเดีย  



๓๕ 

 

  ไทยและอินเดียได๎ลงนามกรอบความตกลงวําด๎วยการจัดตั้งเขตการค๎าเสรี  (FTA) 
ไทย–อินเดีย เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖ โดยสาระส าคัญของกรอบความตกลงฯ จะครอบคลุม 
การเปิดเสรีทั้งในด๎านการค๎าสินค๎า การค๎าบริการและการลงทุน รวมทั้งสํงเสริมความรํวมมือในด๎านตําง ๆ 
โดยได๎มีการเรํงลดภาษีสินค๎าบางสํวนทันที (Early Harvest Scheme : EHS) ไทยและอินเดียได๎
ยกเลิกภาษีสินค๎าจ านวน ๘๒ รายการ (ตํอมาเพิ่มเป็น ๘๓ รายการ) เชํน เงาะ ล าไย มังคุด ทุเรียน 
ข๎าวสาลี อาหารทะเลกระป๋อง อัญมณี และเครื่องประดับ (พลอยสี) เม็ดพลาสติก เครื่องปรับอากาศ 
พัดลม ตู๎เย็น เครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ บอลล์แบริ่ง และสํวนประกอบของเครื่องยนต์ เป็นต๎น ตั้งแตํวันที่ 
๑ กันยายน ๒๕๔๙ โดยทั้งสองฝุายยังอยูํระหวํางการเจรจาความตกลงเพื่อเปิดเสรีอยํางเต็มรูปแบบ 
(Comprehensive FTA) 
  ส าหรับความตกลงวําด๎วยการจัดตั้งเขตการค๎าเสรี (FTA) อาเซียน–อินเดียนั้น 
เมื่อปี ๒๕๔๕ ผู๎น าของประเทศสมาชิกอาเซียนและอินเดียเห็นชอบให๎มีการเจรจาจัดตั้งเขตการค๎าเสรี
อาเซียน–อินเดีย และในปี ๒๕๔๖ ทั้งสองฝุายได๎ลงนามกรอบความตกลงวําด๎วยความรํวมมือ 
ทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมด๎านตําง ๆ (Framework Agreement on Comprehensive Economic 
Cooperation between ASEAN and India) เพื่อเป็นกรอบแนวทางและแผนงานในการจัดตั้งเขต
การค๎าเสรีอาเซียน–อินเดียที่จะครอบคลุมถึงการเปิดเสรีการค๎าสินค๎า การค๎าบริการ การลงทุน และ
กลไกระงับข๎อพิพาท รวมทั้งสํงเสริมความรํวมมือในการอ านวยทางการค๎า โดยเริ่มเจรจาจัดท าความ
ตกลงวําด๎วยการค๎าสินค๎าเป็นฉบับแรก    
  ทั้งสองฝุายเริ่มเจรจาความตกลงวําด๎วยการค๎าสินค๎าและความตกลงวําด๎วยกลไก
ระงับข๎อพิพาท ตั้งแตํปี ๒๕๔๗ ซึ่งตํอมา ในระหวํางการรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน–อินเดีย ครั้งที่ ๗ 
ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ ได๎มีลงนามความตกลงดังกลําวและเอกสารที่เกี่ยวข๎อง 
และความตกลงมีผลใช๎บังคับตั้งแตํวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ ภายใต๎ความตกลงวําด๎วยการค๎าสินค๎า
ประเทศสมาชิกอาเซียน ๕ ประเทศ (บรูไน มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ ไทย) และอินเดียจะยกเลิก
ภาษีศุลกากรของสินค๎าโดยรวมประมาณร๎อยละ ๘๐ ของรายการสินค๎าภายใน ปี ๒๕๕๙ ประเทศ
สมาชิกใหมํอาเซียน (กัมพูชา ลาว พมํา เวียดนาม) จะยกเลิกภาษีภายในปี ๒๕๖๔สํวนฟิลิปปินส์และ
อินเดียจะยกเลิกภาษีภายในปี ๒๕๖๒  
  ทั้งนี้ ลําสุด อาเซียนและอินเดียได๎ลงนามให๎สัตยาบันความตกลงการค๎าเสรีอาเซียน–
อินเดียในสาขาบริการและการลงทุน ซึ่งจะมีผลใช๎บังคับตั้งแตํวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
 ๕. ความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชน 
  ไทยและอินเดียมีความผูกพันด๎านวัฒนธรรมมาตั้งแตํโบราณกาลกวํา ๒,๐๐๐ ปี
มาแล๎วโดยในสมัยพระเจ๎าอโศกมหาราชมีการเผยแผํพระพุทธศาสนาเข๎ามาในดินแดนสุวรรณภูมิ 
ปัจจุบันมรดกทางวัฒนธรรมและประเพณีจากอินเดียยังคงมีอิทธิพลส าคัญตํอการด าเนินชีวิตของคน
ไทยทั้งทางด๎านศาสนาภาษาวรรณกรรมและศิลปะแขนงตําง ๆ 
  ไทยได๎จัดโครงการตํอเนื่องเพื่อเผยแพรํความเป็นไทยและสร๎างสัมพันธ์ที่ใกล๎ชิด
ระหวํางประชาชนของทั้งสองประเทศ อาทิ การอัญเชิญผ๎าพระกฐินพระราชทานไปยังอินเดียและ 
การจัดงาน Destination Thailand ของสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญํของไทยในอินเดีย



๓๖ 

 

เป็นประจ าทุกปี นอกจากนี้ ในปี ๒๕๕๕ ไทยได๎จัดสํงคณะนาฏศิลป์และชํางฝีมือเข๎ารํวมงาน
หัตถกรรม Surajkund Mela ครั้งที่ ๒๖ ในฐานะ partner country ที่รัฐหรยาณา เป็นต๎น 
  ไทยและอินเดียลงนามความตกลงด๎านวัฒนธรรมในปี ๒๕๒๐ และระหวํางการเยือน
ไทยของ ดร. มันโมหัน สิงห์ นายกรัฐมนตรีอินเดีย ระหวํางวันที่ ๓๐-๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ทั้งสอง
ฝุายได๎ลงนามในบันทึกความเข๎าใจวําด๎วยการจัดตั้งโครงการแลกเปลี่ยนไทย–อินเดีย (MoU on the 
Establishment of the India-Thailand Exchange Programme) เพื่อกระชับความสัมพันธ์ผํานการ
สํงเสริมความรํวมมือด๎านเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ การศึกษา และวัฒนธรรม ทั้งนี้ เพื่อเสริมสร๎างความ
เข๎าใจระหวํางประชาชนของทั้งสองประเทศ 
  อินเดียจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมอินเดีย (Indian Cultural Centre) เมื่อเดือนกันยายน 
๒๕๕๒ ที่กรุงเทพฯ เพื่อชํวยสํงเสริมให๎ชาวไทยได๎เข๎าใจวัฒนธรรมอินเดียมากขึ้นและขณะนี้พิพิธภัณฑ์
สถานแหํงชาติไทยก าลังรํวมมือกับพิพิธภัณฑ์สถานแหํงชาติอินเดียที่เมืองกัลกัตตาเตรียมการจัด
นิทรรศการศิลปะพุทธ (Buddhist Art Exhibition) ในกรุงเทพฯ 
  รัฐบาลอินเดียให๎ทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี โท และเอก ปีละมากกวํา ๑๐๐ ทุน
แกํนักศึกษาไทยมาศึกษาในประเทศอินเดีย ในขณะที่มหาวิทยาลัยชั้นน าของไทยหลายแหํงมีศูนย์
อินเดียศึกษาหรือสาขาวิชาภารตศึกษา (Indian Studies) ระดับปริญญาตรีและโท เชํน จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลัยมหิดล เป็นต๎น 
  ในโอกาสเยือนอินเดียอยํางเป็นทางการและเข๎ารํวมงานสถาปนาสาธารณรัฐอินเดีย
ในฐานะแขกเกียรติยศ ระหวําง ๒๔-๒๖ มกราคม ๒๕๕๕ นายกรัฐมนตรี (น.ส. ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) 
ได๎ประกาศการสนับสนุนโครงการฟื้นฟูมหาวิทยาลัยนาลันทาของรัฐบาลอินเดีย และตํอมาในวันที่  
๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ดร. โคปา สภรวาล (Gopa Sabharwal) รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยนาลันทา 
ได๎จัดพิธีรับมอบเงินสนับสนุนอยํางเป็นทางการ และเอกอัครราชทูตพิศาล มาณวพัฒน์ ในฐานะผู๎แทน
รัฐบาลไทยได๎มอบเงินบริจาคจ านวน ๑๐๐,๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ เข๎าสูํกองทุนกํอตั้งมหาวิทยาลัยนาลันทา 
(Establishment Fund) นอกจากนั้นยังมีภาคเอกชนไทยที่รํวมบริจาคสมทบผํานกระทรวงการ
ตํางประเทศ อาทิ บริษัท ปตท. ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม (๑๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ) ธนาคารกรุงเทพฯ 
(๓๐๐,๐๐๐ บาท) ธนาคารกรุงไทย (๒๐๐,๐๐๐ บาท) เครือเจริญโภคภัณฑ์ (๕,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ 
มอบระหวํางการเยือนอินเดียของนายกรัฐมนตรีเมื่อมกราคม ๒๕๕๕) บริษัท ศรีไทย ซุปเปอร์แวร์ 
(๑๐๐,๐๐๐ บาท) และบริษัท สไมล์ภัณฑ์ จ ากัด (๕,๐๐๐ บาท) ซึ่งเงินบริจาคในสํวนของภาคเอกชน 
(รวมประมาณ ๙๒๕,๐๐๐ บาท) จะถูกน าไปตั้งเป็นกองทุน “Thailand Fund for Nalanda University” 
เพื่อเป็นทุนการศึกษาวิจัยในสาขาพุทธศึกษาและปรัชญาตํอไป 
  ปฏิสัมพันธ์ระหวํางประชาชน ประชาชนของทั้งสองฝุายมีการติดตํอสัมพันธ์กันตั้งแตํ
ในอดีต อาทิ เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๐ รัฐบาลไทยได๎เชิญนายรพินทรนาถ ฐากูร (Rabindranath Tagore) 
กวีที่มีชื่อเสียงของอินเดีย ซึ่งเป็นคนแรกของเอเชียที่ได๎รับรางวัลโนเบลมาเยือนไทยและตํอมาได๎เขียน
กวีนิพนธ์ชื่นชมประเทศไทย ซึ่งได๎น าไปสูํการจัดตั้งอาศรมวัฒนธรรมไทย – ภารตะ ในประเทศไทย 
ที่มีบทบาทส าคัญตํอชุมชนชาวอินเดียในประเทศไทยในการสนับสนุนการตํอสูํเพื่อเอกราชของอินเดีย 
โดยรัฐบาลไทยได๎อนุญาตให๎จัดการประชุมวําด๎วยเอกราชของอินเดีย ( Indian Independence 
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Conference) ขึ้นที่กรุงเทพฯ เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๔๘๕ ยังผลให๎ชาวอินเดียมีทัศนคติที่ดี 
ตํอประเทศไทย 
  ปัจจุบัน ปฏิสัมพันธ์ในระดับประชาชนมีความแนํนแฟูน ชาวไทยเชื้อสายอินเดีย 
ที่อาศัยอยูํในประเทศไทยขณะนี้ ประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน มีสํวนชํวยสํงเสริมภาพพจน์ที่ดีของไทย 
ในสายตาชาวอินเดีย เนื่องจากสังคมไทยเปิดโอกาสให๎บุคคลเหลํานี้สามารถสร๎างฐานะประกอบธุรกิจ 
เข๎ารับราชการ และมีบทบาทในวงการการเมืองไทยได ๎
  ชาวไทยเชื้อสายอินเดียที่อาศัยอยูํในประเทศไทยได๎กํอตั้งสมาคมตําง ๆ เชํน
หอการค๎าไทย – อินเดีย อาศรมวัฒนธรรมไทย – ภารตะ สมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย – อินเดีย 
สมาคมซิกข์แหํงประเทศไทย สมาคมฮินดูธรรมสภา สมาคมฮินดูสมาชิกแหํงประเทศไทย สมาคมสตรี
อินเดีย เป็นต๎น นอกจากนี้ นักธุรกิจชาวอินเดียที่มีความผูกพันกับประเทศไทย และเป็นลูกหลานของ
ชาวอินเดียที่อาศัยอยูํในประเทศไทยได๎จัดตั้งสมาคมมิตรภาพอินเดีย-ไทยขึ้นที่กรุงนิวเดลี โดยที่ผําน
มาได๎จัดกิจกรรมเพื่อสํงเสริมความสัมพันธ์ระหวํางชาวไทยกับชาวอินเดียอยํางสม่ าเสมอ  
  ส าหรับอุตสาหกรรมภาพยนตร์บอลลีวู๎ด (Bollywood) ของอินเดีย เป็นที่รู๎จักของ
ชาวไทยมากขึ้นในและมีความสนใจที่จะใช๎ไทยเป็นสถานที่ถํายท าในแตํปีมากกวําร๎อยเรื่อง 
  อุตสาหกรรมการทํองเที่ยว ประเทศไทยเป็นประเทศที่ชาวอินเดียนิยมเดินทาง 
ไปทํองเที่ยวมากเป็นอันดับ ๑ เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก และชาวอินเดียเดินทางไปทํองเที่ยว
ในไทยมากกวํา ๑ ล๎านคนติดตํอกัน ๒ ปี ตั้งแตํปี ๒๕๕๕ โดยในปี ๒๕๕๖ มีนักทํองเที่ยวเดินทาง 
ไปไทยทั้งหมด ๒๖.๗ ล๎านคน (เพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๕๕ ร๎อยละ ๑๖) ในจ านวนนี้เป็นนักทํองเที่ยวจาก
อินเดีย ๑.๐๕ ล๎านคน (เพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๕๕ ร๎อยละ ๓.๖) หรือคิดเป็นสํวนแบํงตลาดร๎อยละ ๔ จาก
จ านวนนักทํองเที่ยวทั้งหมด และเป็นอันดับที่ ๗ ของประเทศที่มีนักทํองเที่ยวไปไทยมากที่สุด 
  ไทยสํงเสริมให๎นักทํองเที่ยวกลุํมตลาดบนของอินเดียมาใช๎บริการจัดประชุม สัมมนา 
ถํายท าภาพยนตร์ เลํนกอล์ฟ ตลอดจนจัดงานฉลองตํางๆ อาทิ งานแตํงงาน งานครบรอบวันเกิด 
งานครบรอบวันแตํงงาน เป็นต๎น ในไทย นอกจากนั้น นโยบายการเปิดเสรีด๎านการบิน (Open Sky Policy) 
ได๎มีสํวนในการเพิ่มปฏิสัมพันธ์ระหวํางประชาชนสองฝุาย ซึ่งปัจจัยที่ท าให๎ประเทศไทยเป็นที่นิยม 
ในหมูํชาวอินเดีย คือ คําใช๎จํายไมํแพง เดินทางสะดวก มีแหลํงทํองเที่ยวที่สวยงาม และที่ส าคัญคือ
ภาพยนตร์อินเดียเข๎าไปถํายท าในประเทศไทยเป็นจ านวนมากสํงผลให๎ประเทศไทยเป็นที่รู๎จักในหมูํคน
อินเดีย 
  ปัจจุบันมีเที่ยวบินระหวํางกรุงเทพฯกับเมืองส าคัญๆในอินเดียอาทิกรุงเทพฯ–เดลี 
กรุงเทพฯ–มุมไบ กรุงเทพฯ–กัลกัตตา กรุงเทพฯ–เจนไน และกรุงเทพฯ–บังคาลอร์ ๗ สายการบิน จ านวน
กวํา ๒๐๐ เที่ยวบินตํอสัปดาห์ โดยบริษัทการบินไทยมี ๘ จุดบินและมีเที่ยวบินตรงสัปดาห์ละเกือบ 
๕๐ เที่ยว (ไป–กลับ) 
  ในปี ๒๕๕๖ นักทํองเที่ยวไทยไปอินเดีย ๙๓,๘๒๓ คน เพิ่มขึ้นร๎อยละ ๑.๕๓ จากปี 
๒๕๕๕ (๙๒,๔๐๔ คน) และเพิ่มขึ้นร๎อยละ ๕.๒๗ จากปี ๒๕๕๔ (๘๙,๑๒๘ คน) สํวนใหญํเดินทางมา
แสวงบุญตามพุทธสังเวชนียสถานตําง ๆ รวมถึงการมาเที่ยวชมทัชมาฮาล และเมืองศรีนคร (Srinagar) 
ในรัฐชัมมูร์และแคชเมียร์ ปัจจัยส าคัญ คือความใกล๎ชิดทั้งทางภูมิศาสตร์และวัฒนธรรม กับทั้งยัง  
มีความคุ๎มคําในแงํคําใช๎จําย (Value for money) 
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 ๖. ความสัมพันธ์ด้านการศึกษา 
  คุณภาพการศึกษาของอินเดียเป็นที่ยอมรับในหมูํผู๎ปกครองไทยที่นิยมสํงบุตรหลาน
ไปเรียนตํอในตํางประเทศนักศึกษาไทยเดินทางมาศึกษาตํอที่อินเดียสามารถแยกเป็น ๒ ประเภทใหญํ คือ 
๑. ระดับประถมและมัธยมศึกษา และ ๒. ระดับอุดมศึกษาหรือระดับปริญญา ปัจจุบัน มีนักเรียนไทย
และนักศึกษาไทยศึกษาอยูํในอินเดียทั้งสิ้นประมาณ ๑,๕๐๐ คน แบํงเป็นนักเรียนระดับประถมและ
มัธยม ประมาณ ๘๗๐ คน และนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาประมาณ ๖๓๐ คน 
  จุดแข็งของการศึกษาในอินเดียคือวิชาการที่เข๎มข๎นไมํเน๎นการทํองจ าแตํเน๎นการท า
ความเข๎าใจและการลงมือปฏิบัติการใช๎ภาษาอังกฤษเป็นสื่อในการเรียนการสอนระเบียบวินัย 
ที่เครํงครัดและการมีโควตานักศึกษาตํางชาติรองรับกลําวคือรัฐบาลอินเดียสํงเสริมให๎อินเดีย 
เป็นศูนย์กลางด๎านการศึกษาจึงออกกฎให๎มหาวิทยาลัยในบางคณะรับนักศึกษาตํางชาติในระบบ
โควต๎าท าให๎นักศึกษาตํางชาติสามารถเข๎าเรียนในมหาวิทยาลัยชั้นน าของอินเดียได๎โดยไมํต๎องผํานการ
สอบแขํงขัน 
  นโยบายของสถานเอกอัครราชทูตไทย/นิวเดลี 
  ๑. การสํงเสริมให๎อินเดียเป็นประเทศทางเลือกใหมํส าหรับนักศึกษาไทยมุสลิมแทน
การไปศึกษาในบางประเทศที่มีแนวคิดสุดโตํง 
   อินเดียเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ควรสํงเสริมให๎นักศึกษาไทยมุสลิม โดยเฉพาะอยําง
ยิ่งจาก ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต๎ เดินทางไปศึกษา เพราะเป็นประเทศประชาธิปไตยยอมรับในความ
หลากหลายทางสังคม วัฒนธรรม เชื้อชาติ และศาสนา และที่ส าคัญ อินเดียยังเป็นประเทศที่มีชาว
มุสลิมมากเป็นอันดับสามของโลก (ประมาณ ๑๘๐ ล๎านคน) รองจากอินโดนีเซียและปากีสถาน 
และเป็นประเทศมุสลิมสายกลางที่รัฐบาลคอยสอดสํองติดตามปูองปรามแนวคิดสุดโตํงของชาวมุสลิม 
นอกจากนี้ จากการที่อินเดียเคยอยูํภายใต๎การปกครองและรับอารยธรรมอิสลามมาเป็นเวลาหลาย
ร๎อยปี ท าให๎อินเดียมีมหาวิทยาลัยมุสลิมเกําแกํที่มีความเข๎มข๎นทางวิชาการไมํแพ๎มหาวิทยาลัยชั้นน า
อื่น ๆ ทั้งในอินเดียและโลกมุสลิม อาทิ มหาวิทยาลัยอาลีกาห์มุสลิม (Aligarh Muslim University – 
AMU) 
   AMU เป็นมหาวิทยาลัยมุสลิมสายสามัญแหํงแรกของอินเดีย กํอตั้งเมื่อ พ.ศ. 
๒๔๑๘ ถอดแบบอาคารเรียนหอพัก มาจากมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์และออกซ์ฟอร์ด จากการจัดอันดับ
เมื่อปี ๒๕๕๖ AMU ติดอันดับ ๑ ใน ๑๐ ของมหาวิทยาลัยชั้นน าด๎านวิชาการ ปัจจุบันมีนักศึกษาไทย
ศึกษาอยูํประมาณ ๑๑๐ คน นอกจากนี้ AMU ได๎ผลิตบุคลากรที่มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับในสังคมไทย 
เชํน นายกฤต อาทิตย์แก๎ว อดีต สมาชิกวุฒิสภา จังหวัดก าแพงเพชร รศ. ดร. จรัญ มะลูลีม อ. ประจ า
คณะรัฐศาสตร์ ม. ธรรมศาสตร์ และ ดร. ศราวุธ อารีย์ จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นต๎น ซึ่งเป็น
ข๎อได๎เปรียบที่จะสามารถสร๎างการยอมรับในหมูํชาวมุสลิมใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต๎ได๎ 
   การสํงเสริมการศึกษาในสายสามัญนี้ จะเป็นการเพิ่มทางเลือกและสร๎างวิชาชีพ
ให๎กับนักศึกษาไทยมุสลิม ซึ่งเป็นอีกความพยายามหนึ่งของรัฐบาลไทยที่ต๎องการแก๎ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎อยํางยั่งยืนในระยะยาวด๎วยการใช๎หลักการพัฒนา 
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  ๒. การสร๎างเครือขํายนักศึกษาไทยในอินเดีย 
   ปัจจุบันมีนักศึกษาไทยศึกษาอยูํในอินเดียประมาณ ๑,๕๐๐ คน อยูํภายใต๎การ
ดูแลรับผิดชอบของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี และสถานกงสุลใหญํทั้ง ๓ แหํง คือ ที่มุมไบ 
กัลกัตตา และเจนไน 
   สถานเอกอัครราชทูตฯ ได๎จัดการประชุมผู๎แทนนักเรียนไทยในอินเดียขึ้นที่ กรุง 
นิวเดลี ระหวํางวันที่ ๔ – ๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อสร๎างเครือขํายระหวํางนักศึกษาไทย 
ในอินเดียกับสถานเอกอัครราชทูตฯ/สถานกงสุลใหญํฯเพื่ออ านวยความสะดวกและแก๎ไขปัญหา
อุปสรรคตําง ๆ ให๎กับนักเรียนไทยตลอดจนค๎นหาความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยนั้น ๆ ที่นักศึกษาไทย
ศึกษาอยูํเพื่อสํงเสริมให๎นักเรียนไทยเดินทางมาศึกษาตํอซึ่งจะเป็นการสํงเสริมความสัมพันธ์ในระดับ
ประชาชนตํอประชาชนของทั้งสองประเทศตํอไป 
   สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีทรงสํงนักเรียนโรงเรียน ตชด.
เดินทางมาศึกษาตํอในระดับอุดมศึกษาที่ประเทศอินเดีย ตั้งแตํรุํนที่ ๑ – ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๗) 
ปัจจุบันในอินเดียมีนักเรียนในพระราชานุเคราะห์ฯ ทั้งสิ้น 6 คนศึกษาอยํูที่เมืองปูเนํรัฐมหาราษฏระ 
  ๗. ความสัมพันธ์ทางศาสนา 
   การที่อินเดียเป็นแหลํงก าเนิดพุทธศาสนา เป็นประเทศที่ประดิษฐานพุทธสังเวช
นียสถานตําง ๆ คือ สถานที่ตรัสรู๎ที่พุทธคยา สถานที่แสดงปฐมเทศนาที่เมืองสารนาถและสถานที่ทรง
ดับขันธ์ปรินิพพานที่เมืองกุสินารา ท าให๎มิติงานด๎านศาสนาของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี 
มีความเป็นเอกลักษณ์และเข๎มข๎นแตกตํางออกไปจากสถานเอกอัครราชทูตฯ ตําง ๆ ทั่วโลก 
   ปัจจุบันมีวัดไทยจ านวน ๒๕ วัดตั้งในบริเวณสังเวชนียสถานทั้ง ๓ แหํง ในประเทศ
อินเดีย คือ ที่พุทธคยาสถาน ที่ทรงตรัสรู๎ ที่เมืองพาราณสี สถานที่ทรงแสดงธรรมจักรกัปปวัตนสูตร 
(ธ า มะ จัก กระ ปะ วัต ตะ นะ สูต) และที่เมืองกุสินารา สถานที่เสด็จดับขันธ์ปรินิพพาน 
   นโยบายหลักของสถานเอกอัครราชทูตฯ 
   ๗.๑ การสร๎างเครือขํายความสัมพันธ์ที่ดีกับหนํวยงานอินเดีย 
    ในปัจจุบันมีชาวไทยพุทธเดินทางมาแสวงบุญในอินเดียกวํา ๘๕,๐๐๐ คนตํอปี 
สถานเอกอัครราชทูตฯ และสถานกงสุลใหญํ ณ เมืองกัลกัตตา มีนโยบายสร๎างเครือขําย และความสัมพันธ์
ที่ดีกับหนํวยงานภาครัฐอินเดียที่ดูแลรับผิดชอบเขตสังเวชนียสถานตําง ๆ ท าให๎ฝุายอินเดียมีความรู๎สึกที่ดี
กับชาวไทยและประเทศไทย สํงผลให๎ผู๎แสวงบุญชาวไทยพุทธได๎รับความสะดวกสบายเมื่อเดินทางมา
แสวงบุญในอินเดีย และเป็นผลดีกับความสัมพันธ์ในระดับประชาชนกับประชาชนของทั้งสองประเทศ 
   ๗.๒ การสนับสนุนการท างานของพระธรรมทูตไทยสายอินเดีย – เนปาล 
    สถานเอกอัครราชทูตฯ ด าเนินนโยบายสนับสนุนการท างานของส านักงาน
พระธรรมทูตสายอินเดีย – เนปาล เพื่อสํงเสริมความสัมพันธ์ระดับประชาชน อาทิ การสร๎างที่พักระหวําง
เส๎นทางแสวงบุญให๎กับผู๎แสวงบุญชาวไทย การสร๎างวัดไทยเชตวันมหาวิหาร เมืองสาวัตถี การชํวยเหลือ
พัฒนาชุมชนท๎องถิ่นผํานโครงการคลินิกรักษาพยาบาลผู๎ยากไร๎ และโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 
เป็นต๎น 
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    เมื่อปลายเดือนมีนาคม ๒๕๕๗ สถานเอกอัครราชทูตฯ ได๎จัดการประชุม
คณะสงฆ์ไทยในอินเดีย ภายใต๎หัวข๎อ “จากอดีต สูํปัจจุบัน และมุํงอนาคต” โดยมีพระเทพโพธิวิเทศ 
หัวหน๎าพระธรรมทูตสายอินเดีย – เนปาล และเจ๎าอาวาสวัดไทยพุทธคยา พระโพธินันทมุนี หัวหน๎า
พระธรรมทูตสายอินเดีย – เนปาล (ธรรมยุติ) และเจ๎าอาวาสวัดปุาพุทธคยา และเอกอัครราชทูตฯ 
รํวมเป็นประธานในการประชุม ซึ่งข๎อสรุปที่ส าคัญ คือ สถานเอกอัครราชทูตฯ จะสนับสนุนการท างาน
ของพระธรรมทูตฯ ในทุก ๆ ด๎าน มุํงสร๎างเครือขํายและสร๎างประโยชน์ให๎กับชุมชนท๎องถิ่นอินเดีย 
และมุํงเผยแผํพุทธศาสนาออกไปยังพ้ืนที่นอกเขตสังเวชนียสถานของอินเดีย 
    คณะพระธรรมทูตไทยสายอินเดีย – เนปาล ได๎ปฏิบัติหน๎าที่ในการท านุ
บ ารุงพระพุทธศาสนาในอินเดียอยํางแท๎จริง เป็นผู๎เสียสละทั้งกายและจิตใจ ซึ่งความเป็นอยูํตลอดจน
การติดตํอประสานงานกับฝุายอินเดียล๎วนแล๎วแตํมีความยากล าบากกวําพระสงฆ์ไทยที่ท าหน๎าที่อยูํใน
ประเทศอื่นๆ นอกจากนี้ ยังได๎ท าหน๎าที่เป็นผู๎ด าเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 
น ามาซึ่งการสร๎างภาพลักษณ์ที่ดียิ่งตํอประเทศไทยและคนไทย กลําวได๎วํา การสํงเสริมความสัมพันธ์
ไทย-อินเดียในระดับประชาชนกับประชาชน อาจไมํประสบผลส าเร็จหากไมํได๎รับความรํวมมือที่ดีจาก
ส านักงานพระธรรมทูตไทยสายอินเดีย – เนปาล 
   ๗.๓ นโยบาย Outreach พุทธศาสนาไปยังพื้นที่ตํางๆ ของอินเดีย 
    สถานเอกอัครราชทูตฯ มีเปูาหมายมุํงที่จะน าพาและเผยแพรํพุทธศาสนา 
ไปยังพื้นที่ในภาคตํางๆ ของอินเดียแทนการกระจุกตัวอยูํเฉพาะในเขตสังเวชนียสถาน เชํน ในรัฐชัมมู
และแคชเมียร์ รัฐมหาราษฏระ และรัฐอัสสัม เพื่อใช๎พุทธศาสนาเป็นสื่อกลางในการกระชับความสัมพันธ์
ระหวํางประชาชนตํอประชาชน และสร๎างความเข๎าใจและภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทยในสายตา 
ของชาวอินเดีย 
    แนวทางการเผยแผํพุทธศาสนาในอินเดีย ตั้งแตํอดีตถึงปัจจุบันได๎กระจุกตัว
อยูํเฉพาะในเขตสังเวชนียสถาน ซึ่งปัจจุบันอาจกลําวได๎วําพื้นที่และชุมชนท๎องถิ่นในบริเวณนี้  มีการ
พัฒนาและประชากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ก็เนื่องมาจากผลพวงของการเดินทางมาแสวงบุญของชาว
พุทธจากประเทศตํางๆ ทั่วโลก รวมถึงพุทธศาสนิกชนชาวไทย 
 ๘. ความตกลงทวิภาคีที่ส าคัญระหว่างไทย-อินเดีย  
  ๘.๑ ข๎อตกลงทางการค๎า (๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๑) 
  ๘.๒ ความตกลงวําด๎วยการบริการเดินอากาศ (๑๙ ธันวาคม ๒๕๑๒) 
  ๘.๓ ความตกลงวําด๎วยความรํวมมือด๎านวัฒนธรรม (๒๙ เมษายน ๒๕๒๐) 
  ๘.๔ อนุสัญญาเพื่อการเว๎นการเก็บภาษีซ๎อน (๒๓ มีนาคม ๒๕๒๘) 
  ๘.๕ ความตกลงวําด๎วยความรํวมมือระหวํางส านักงานคณะกรรมการสํงเสริมการ
ลงทุนของไทยและอินเดีย (ปี ๒๕๔๐) 
  ๘.๖ ความตกลงวําด๎วยการสํงเสริมและคุ๎มครองการลงทุน (๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๓) 
  ๘.๗ ความตกลงวําด๎วยความรํวมมือในการใช๎พลังงานนิวเคลียร์ในทางสันติ (๑๐ 
กรกฎาคม ๒๕๔๓) 
  ๘.๘ ความตกลงวําด๎วยความรํวมมือด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศ (๒๘ พฤศจิกายน 
๒๕๔๔) 
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  ๘.๙ ความตกลงวําด๎วยความรํวมมือด๎านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล๎อม 
(กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕) 
  ๘.๑๐ ความตกลงวําด๎วยความรํวมมือด๎านการส ารวจและใช๎ประโยชน์จากอวกาศ
สํวนนอก (๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕) 
  ๘.๑๑ บันทึกความเข๎าใจวําด๎วยความรํวมมือทางวิชาการเกษตร เทคโนโลยี การเกษตร 
และเศรษฐกิจการเกษตร (๙ ตุลาคม ๒๕๔๖) 
  ๘.๑๒ กรอบความตกลงวําด๎วยการจัดตั้งเขตการค๎าเสรี ไทย – อินเดีย (๙ ตุลาคม 
๒๕๔๖) 
  ๘.๑๓ ความตกลงด๎านความรํวมมือทางการทํองเที่ยว (๙ ตุลาคม ๒๕๔๖) 
  ๘.๑๔ ความตกลงวําด๎วยการยกเว๎นการตรวจลงตราส าหรับผู๎ถือหนังสือเดินทางทูต
และหนังสือเดินทางราชการ (๙ ตุลาคม ๒๕๔๖) 
  ๘.๑๕ โครงการความรํวมมือด๎านเทคโนโลยีชีวภาพระหวํางศูนย์พันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหํงชาติ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหํงชา ติของไทยและ 
กรมเทคโนโลยีชีวภาพของอินเดีย (๙ ตุลาคม ๒๕๔๖) 
  ๘.๑๖ สนธิสัญญาความชํวยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมายในเรื่องทางอาญา 
(ป ี๒๕๔๗) 
  ๘.๑๗ บันทึกความเข๎าใจวําด๎วยความรํวมมือด๎านการศึกษาไทย – อินเดีย 
(๓ มิถุนายน ๒๕๔๘) 
  ๘.๑๘ บันทึกความตกลงวําด๎วยมิตรภาพและความรํวมมือระหวํางจังหวัดภูเก็ตกับ
เมืองพอร์ตแบลร์ (๒๔๔๘) 
  ๘.๑๙ บันทึกความเข๎าใจวําด๎วยความรํวมมือด๎านพลังงานหมุนเวียน (๒๖ มิถุนายน 
๒๕๕๐) 
  ๘.๒๐ แผนปฏิบัติการวําด๎วยการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม ระหวํางปี ๒๕๕๐–
๒๕๕๒ (มิถุนายน ๒๕๕๐) 
  ๘.๒๑ บันทึกความเข๎าใจวําด๎วยความรํวมมือด๎านการทหาร (มกราคม ๒๕๕๕) 
  ๘.๒๒ สนธิสัญญาวําด๎วยการโอนตัวผู๎ต๎องโทษตามค าพิพากษา (มกราคม ๒๕๕๕) 
  ๘.๒๓ พิธีสารฉบับที่สองเพื่อการแก๎ไขกรอบความตกลงวําด๎วยการจัดตั้งเขตการค๎า
เสรีไทย-อินเดีย (มกราคม ๒๕๕๕) 
  ๘.๒๔ แผนความรํวมมือด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ 
(มกราคม ๒๕๕๕) 
  ๘.๒๕ แผนปฏิบัติการวําด๎วยโครงการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ 
(มกราคม ๒๕๕๕) 
  ๘.๒๖ บันทึกความเข๎าใจระหวําง Indian Council for Cultural Relations (ICCR) กับ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (มกราคม ๒๕๕๕) 
  ๘.๒๗ สนธิสัญญาวําด๎วยการสํงผู๎ร๎ายข๎ามแดน (พฤษภาคม ๒๕๕๖) 
  ๘.๒๘ การแลกเปลี่ยนสัตยาบันสารความตกลงโอนตัวนักโทษ (พฤษภาคม ๒๕๕๖) 



๔๒ 

 

  ๘.๒๙ บันทึกความเข๎าใจวําด๎วยการจัดตั้งโครงการแลกเปลี่ยนทางวิชาการไทย – 
อินเดีย (พฤษภาคม ๒๕๕๖) 
  ๘.๓๐ บันทึกความเข๎าใจวําด๎วยความรํวมมือเพื่อการประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีแผนที่
และภูมิสารสนเทศระหวํางส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (สทอภ.)  กับ
หนํวยงานการส ารวจของอินเดีย (SOI) (พฤษภาคม ๒๕๕๖) 
  ๘.๓๑ บันทึกความเข๎าใจเดียวกันระหวําง สทอภ. กับองค์การสมุดแผนที่และแผนที่
เฉพาะเรื่องแหํงชาติอินเดีย (NATMO) (พฤษภาคม ๒๕๕๖) 
  ๘.๓๒ บันทึกความเข๎าใจวําด๎วยความรํวมมือในการแลกเปลี่ยนข๎อมูลธุรกรรมทาง
การเงินระหวํางส านักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับหนํวยขําวกรองทางการเงินประเทศ
อินเดีย (FIU-IND) (พฤษภาคม ๒๕๕๖) 
  ๘.๓๓ บันทึกความเข๎าใจวําด๎วยการแตํงตั้งต าแหนํงอาจารย์ภาษาฮินดี  ณ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (พฤษภาคม ๒๕๕๖) 

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

 ในชํวงที่ผํานมาประเทศไทยมิได๎มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เปูาหมายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว จึงสํงผลให๎การบริหารราชการแผํนดินของฝุายบริหารให๎ความส าคัญ
กับนโยบายพรรคการเมือง หรือนโยบายของรัฐบาลเป็นหลัก ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลท าให๎ขาด
ความตํอเนื่องของการด าเนินนโยบายส าคัญและขาดบูรณาการ ทั้งในระดับนโยบายและการน าสูํการ
ปฏิบัติถือเป็นการสูญเสียโอกาส และสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้นเพื่อเป็นการปฏิรูประบบ
การบริหารราชการแผํนดินของประเทศไทยให๎มีเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาวและเพื่อเป็นการ
ก าหนดให๎ฝุายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต๎องขับเคลื่อนประเทศไปสูํเปูาหมายที่เป็นที่ยอมรับ 
รํวมกันและเป็นเอกภาพ  
 ประเทศไทยจ าเป็นจะต๎องมี “ยุทธศาสตร์ชาต”ิ ซึ่งภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทย 
ต๎องปฏิรูป และปรับเปลี่ยนอยํางเป็นระบบขนานใหญํ เพื่อให๎โครงสร๎างทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหมํของโลก ยืดหยุํนปรับตัวได๎เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและ 
ภัยคุกคามแบบใหมํได๎ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร๎างประโยชน์สุข
ให๎กับคนในชาติได ๎ 
 ดังนั้นการจัดท า “ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” เพื่อเป็นเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาว 
จึงเป็นองค์ประกอบจ าเป็นของการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผํนดินของประเทศไทยให๎สามารถ
ด าเนินงานในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปสูํเปูาหมายอนาคตของประเทศที่พึงประสงค์ได๎ในระยะยาว 
และเพื่อเป็นการก าหนดให๎ฝุายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต๎องขับเคลื่อนประเทศไปสูํเปูาหมาย 
ที่เป็นที่ยอมรับรํวมกันและเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญส าหรับปัญหาพื้นฐานส าคัญของ
ประเทศที่จะต๎องแก๎ไข ปรับปรุง หรือปฏิรูปอยํางตํอเนื่องจะต๎องบูรณาการการด าเนินการทั้งใน 
เชิงประเด็นการพัฒนาและพื้นที่การพัฒนา โดยให๎ได๎รับการจัดสรรทรัพยากรมาสนับสนุนการ
ด าเนินงานอยํางเหมาะสมภายใต๎หลักคิดดังกลําว ประเทศไทยจ าเป็นจะต๎องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” 
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ซึ่งภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติจะต๎องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ เปูาหมายอนาคตของประเทศ และทิศทาง 
ในการขับเคลื่อนประเทศให๎สอดคล๎องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลง และความท๎าทายตําง ๆ ของบริบทโลก 
และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ เพื่อมุํงสูํการบรรลุเปูาหมายอนาคตของประเทศที่ตั้งไว๎  
 การก าหนดให๎มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนา ประเทศในระยะ
ยาว พร๎อมกับการปฏิรูปและการพัฒนา ระบบการบริหารราชการแผํนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
ให๎สามารถน าไปสูํการปฏิบัติอยํางจริงจังจะชํวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสํวน 
และน าพาประเทศไทย ให๎หลุดพ๎นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
ทั้งปัญหาความมั่นคง ปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นและ
ปัญหาความขัดแย๎งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และบริหารจัดการกับความเสี่ยง 
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผํานประเทศไทยไปพร๎อม กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหมํ
ของโลกได๎ ซึ่งจะท าให๎ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลกสามารถด ารงรักษาความเป็นชาติ 
ที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูํดีมีสุขอยํางถ๎วนหน๎า  
 รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงบัญญัติให๎รัฐพึงจัดให๎มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอยํางยั่งยืนในระยะยาวตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช๎
เป็นกรอบในการจัดท าแผนตําง ๆ ให๎สอดคล๎องและบูรณาการกันเพื่อให๎เกิดเป็นพลังผลักดันรํวมกัน 
ไปสูํเปูาหมายดังกลําว โดยการจัดท าการก าหนดเปูาหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเปูาหมาย และสาระ 
ที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติ โดยที่การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีได๎ก าหนดเปูาหมายอนาคตของ
ประเทศที่สะท๎อนถึงผลประโยชน์ แหํงชาติและประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยบนพื้นฐานของ 
การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล๎อมในปัจจุบัน และแนวโน๎มในอนาคตทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
อยํางรอบด๎าน วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอํอน โอกาสและความเสี่ยง จากการวิเคราะห์ดังกลําวภายใต๎
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติฯ ได๎ก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางหลัก 
ที่ประเทศจะต๎องขับเคลื่อนด าเนินการ เพื่อให๎บรรลุเปูาหมายอนาคตประเทศที่ก าหนดดังนี ้
 วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
 “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” ทั้งนี้ วิสัยทัศน์ดังกลําวจะต๎องสนองตอบตํอผลประโยชน์
แหํงชาติ อันได๎แกํ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหํงเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยูํอยํางมั่นคง 
ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยูํอยําง มั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคาม 
ทุกรูปแบบ การอยูํรํวมกันในชาติอยํางสันติสุขเป็นปึกแผํนมีความมั่นคง ทางสังคมทํามกลางพหุสังคม 
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติความเป็น ธรรมและความ
อยูํดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม ความมั่นคงทางพลังงาน 
และอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต๎การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล๎อมระหวํางประเทศ และการอยูํรํวมกันอยํางสันติประสานสอดคล๎องกันด๎านความมั่นคง 
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก อยํางมีเกียรติและศักดิ์ศรี โดยที่ความมั่นคงเป็นรากฐานของ
ทั้ง ๓ ประการที่จะท าให๎เกิดความมั่งคั่งและยั่งยืนได๎ 
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 ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายในประเทศและ ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือนและ
ปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อมและ
การเมือง เชํน ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบบประชาธิปไตย 
ที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข๎มแข็งเป็น
ศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่ น าไปสูํการ
บริหารประเทศที่ตํอเนื่องและโปรํงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี 
สามารถผนึกก าลังเพื่อ พัฒนาประเทศชุมชนมีความเข๎มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุํนประชาชนมีความ
มั่นคงในชีวิต มีงานและรายได๎ที่มั่นคง พอเพียงกับการด ารงชีวิต ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน 
และน้ ามีที่อยูํอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน มีการออมส าหรับวัยเกษียณ 
 ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยํางตํอเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเข๎าสูํกลุํม ประเทศรายได๎สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูํดีมีสุข
ได๎รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอยํางเทําเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอยํางทั่วถึงทุกภาคสํวน 
(Inclusive Growth) มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไมํมีประชาชนที่อยูํใต๎
เส๎นความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข๎มแข็ง ขณะเดียวกันต๎องมีความสามารถในการแขํงขัน
กับประเทศตําง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให๎สามารถสร๎างรายได๎ทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร๎างฐานเศรษฐกิจและสังคมแหํงอนาคตเพื่อให๎สอดรับ 
กับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความ 
สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และการค๎าอยํางแนํนแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของ 
การเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนสํง การผลิต การค๎า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให๎
เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนั้นยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร๎างการพัฒนาตํอเนื่องไปได๎ 
ได๎แกํ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร๎างความเจริญ รายได๎ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให๎เพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยูํบนหลักการใช๎ 
การรักษาและการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืน ไมํใช๎ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี  
ไมํสร๎างมลภาวะตํอสิ่งแวดล๎อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์  
การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม และสอดคล๎องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : SDGs) ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม
สมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล๎อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบตํอสังคม มีความเอื้ออาทร 
เสียสละเพื่อผลประโยชน์สํวนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุํงประโยชน์สํวนรวมอยํางยั่งยืนและให๎
ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของประชาชน และทุกภาคสํวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาในระดับอยํางสมดุลมีเสถียรภาพ และยั่งยืน  
 
 



๔๕ 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๖ ด้าน 

 ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช๎เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีตํอจากนี้ไป 
ประกอบด๎วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได๎แกํ  
 ๑. ยุทธศาสตร์ด๎านความมั่นคง  
 ๒. ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน  
 ๓. ยุทธศาสตร์ด๎าน การพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
 ๔. ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
 ๕. ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม และ 
 ๖. ยุทธศาสตร์ด๎านการปรับ สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมี
รายละเอียด ดังนี ้
 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
  มีเปูาหมายส าคัญเพื่อบริหารจัดการสภาวะแวดล๎อมของประเทศให๎มีความมั่นคง 
ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร๎อยในทุกระดับ ตั้งแตํระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความ
มั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติทั้งมิติทางด๎านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม อาหาร น้ า ไปจนถึงมิติทางพลังงาน โดยมุํงเน๎น 
การพัฒนาคน เครื่องมือ (ทรัพยากร) เทคโนโลยีและระบบฐานข๎อมูลกลาง (Big Data) ให๎มีความ
พร๎อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได๎ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูํไปกับ
การปูองกันและแก๎ไขปัญหาด๎านความมั่นคงที่มีอยูํใน ปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยใช๎
กลไกการแก๎ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับสํวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กร 
ที่ไมํใชํรัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ๎านและมิตรประเทศทั่วโลก บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อมุํง
ที่จะเอื้ออ านวยประโยชน์ตํอการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด๎านอื่น ๆ ตลอดถึงก ารบริหารประเทศ
ของรัฐบาล ให๎สามารถขับเคลื่อนไปได๎ตามทิศทางและเปูาหมายที่ก าหนด  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด๎านความมั่นคง เพื่อให๎บรรลุเปูาหมายดังกลําวข๎างต๎น จึง
ได๎ก าหนดประเด็นยุทธศาสตรข์ึ้นรองรับ ดังนี ้
  ๑.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อปรับสภาพแวดล๎อมด๎านความมั่นคง 
ให๎ประเทศมีความสงบเรียบร๎อยและสันต ิสุข ด๎วยการสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับประชาชนให๎ประชาชน
มีอาชีพและรายได๎ที่พอเพียง มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน มีความรักความสามัคคี 
และมีความจงรักภักดีตํอสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ รวมทั้งพร๎อมที่จะรํ วมมือกับ
รัฐบาลในการแก๎ไขปัญหาส าคัญของชาติ ในขณะเดียวกันก็จะต๎องมี  
  ๑.๒ การปูองกันและแก๎ไขปัญหาที่มีผลกระทบตํอความมั่นคงที่มีอยูํในปัจจุบันและ
ปูองกันไมํให๎เกิดปัญหาใหมํเพื่อให๎การบริหารจัดการและพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด๎านด าเนินการไปได๎
อยํางตํอเนื่องและราบรื่นตามนโยบายของรัฐบาล และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งบรรลุ
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติและเพื่อให๎การด าเนินการดังกลําวสามารถ
บรรลุผลที่เป็นรูปธรรมทัง้ปัจจุบันและในอนาคตจึงมีความจ าเป็นที่จะต๎อง  



๔๖ 

 

  ๑.๓ พัฒนาศักยภาพของประเทศให๎ พร๎อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตํอความมั่นคง
ของช าติด๎วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ หนํวยงานด๎าน ความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและ
ภาคประชาชน ให๎มีความพร๎อมในการปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้ง สามารถติดตาม 
ปูองกัน แก๎ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคงทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อยํางบูรณาการ 
ทั้งภายในประเทศ 
  ๑.๔ บูรณาการความรํวมมือด๎านความมั่นคงกับอาเซียน รวมถึงองค์กรภาครัฐ 
และที่มิใชํภาครัฐเพื่อเสริมสร๎างความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญก๎าวหน๎าให๎กับประเทศชาต ิ
ภูมิภาค และโลกอยํางยั่งยืน รวมทั้งสํงเสริมให๎เกิดความรํวมมือระหวํางประเทศที่สามารถรองรับ
ปัญหารํวมกันได๎ทั้งนี้ การด าเนินการดังกลําวจะประสบผลส าเร็จได๎จะต๎องมี  
  ๑.๕ การพัฒนากลไกก ารบริหารจัดการความมั่นคงแบบบูรณาการขึ้นเพื่อให๎กลไก
ส าคัญตําง ๆ สามารถท างานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ สามารถสํงเสริมสนับสนุนการบริหารประเทศ 
รวมถึง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด๎านตําง ๆ ได๎อยํางแท๎จริง เป็นรูปธรรม มีการใช๎หลักธรรมาภิ
บาล การบังคับใช๎กฎหมาย อยํางเครํงครัด การขจัดปัญหาทุจริตประพฤติ มิชอบอยํางจริงจัง ไปจนถึง
การท าให๎เกิดความมั่นใจวําหนํวยงาน รับผิดชอบทั้งหลักและรองพร๎อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ
ทั้งในปัจจุบันและอนาคตได ๎
 ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  สถานการณ์และแนวโน๎มความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่ก าลังเกิดขึ้น
ในปัจจุบันและกํอตัวสูํอนาคต ล๎วนสํงผลกระทบตํอการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร๎างกรอบความคิด และ
วิถีปฏิบัติของสังคมโลก ทั้งโครงสร๎าง คํานิยมการเมืองที่กระแสของความเป็นชาตินิยม ไมํจ าเป็นต๎อง
สอดคล๎องกับกระแสโลกาภิวัฒน์เสมอไป ดังเชํนที่ เกิดขึ้นมาแล๎วกํอนหน๎านี้หลายกรณีทั้งใน
สหรัฐอเมริกาและยุโรป โครงสร๎างดุลอ านาจทางการเมืองของโลกที่ผันแปร ตามอ านาจทางเศรษฐกิจ 
โครงสร๎างภาคการผลิตที่ลดและเลิกพึ่งพาทุนการผลิตตามแบบอุตสาหกรรมเดิมมาสูํ  เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และดิจิทัล กระทั่งแรงงานก็ถูกทดแทนด๎วยปัญญาประดิษฐ์และหุํนยนต์ รวมถึงโครงสร๎าง 
การค๎าที่หันไปอยูํบนโลกออนไลน์มากขึ้น สํงผลให๎หลายธุรกิจลํมสลายลง  
  ประเทศไทยก็มิอาจหลีกเลี่ยงสถานการณ์ที่ซับซ๎อนนี้ และจ าเป็นต๎องปรับตัว 
โดยเรํงดํวนเพราะสมการความส าเร็จแบบเดิม ๆ คือ แรงงานราคาถูก และการหยิบยืมเทคโนโลยี 
จากประเทศอื่น ใช๎ไมํได๎อีกตํอไปแล๎วบนความท๎าทายนี้ ในขณะที่การเตรียมตัวในเส๎นทางการพัฒนา
ในมิติตําง ๆ ก าลังด าเนินไปในการเดินทางสูํอนาคตประเทศ ไทยต๎องส ารวจความเป็นไปได๎ของ
ศักยภาพ ข๎อจ ากัด และเปูาหมายที่มุํงหวัง เพื่อวางยุทธศาสตร์ให๎การเติบโตของเศรษฐกิจและ
สังคมไทยเป็นไปอยํางมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด๎วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และสอดคล๎องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติภายใต๎บริบทของไทยที่สอดคล๎องกับกติกา
สากล ที่ส าคัญคือ ความตํอเนื่องของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติเพื่อให๎เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย  
  การก๎าวข๎ามสถานะประเทศที่ก าลังติด “กับดักรายได๎ปานกลาง” ของประเทศไทย 
จึงต๎องเพิ่มความสามารถ และศักยภาพของประเทศ โดยการพลิกฟื้นและใช๎ประโยชน์เต็มที่จากจุด
แข็งที่เป็นเลิศ คือ ความได๎เปรียบของท าที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ อัตลักษณ์ไทย ทุนทางวัฒนธรรมความ
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หลากหลายทางชีวภาพ ทุนทางความคิดสร๎างสรรค์ สูํการ พัฒนาบนองค์ความรู๎วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และดิจิทัล เพื่อมุํงสูํเศรษฐกิจที่เน๎นการสร๎างมูลคําและขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรม ยกระดับ
ภาคการผลิตและบริการที่เป็นฐานหลักรายได๎เดิมและอนาคตใหมํที่สร๎างรายได๎สูง 
  พื้นฐานส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมต๎องควบคูํกับการสร๎างและพัฒนา 
“คน” ซึ่งเป็นหัวใจของการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ต๎องปรับเปลี่ยนการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ
ที่สอดคล๎องกับบริบททางเศรษฐกิจ และสังคม เพื่อสร๎างทุนมนุษย์ที่มีองค์ความรู๎และทักษะสูง 
ทั้งเกษตรกร แรงงานฝีมือ ผู๎ประกอบการทุกขนาด รวมถึง ผู๎ประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคม 
และวิสาหกิจชุมชนให๎ก๎าวทันและใช๎ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
และสอดรับกับการพัฒนาทุกด๎านไมํวําจะเป็นทางด๎านเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ การทํองเที่ยว
สมัยใหมํ ตลอดจนการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานเชื่อมโยงไทยเชื่อมโยงโลก และโครงสร๎างพื้นฐาน 
ด๎านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ดิจิทัล และข๎อมูล ไปพร๎อมกับการรักษาและเสริมสร๎างเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ และพลวัตทางกฎหมายที่ไมํเป็นอุปสรรคและเสริมสร๎างความเป็นธรรมในการแขํงขัน 
เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสูํอนาคต ให๎คนไทยมีรายได๎สูงและมีคุณภาพชีวิตที่ด ี
  ประเด็นยุทธศาสตรด์๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน 
  เพื่อให๎ประเทศไทยก๎าวข๎าม “กับดักรายได๎ปานกลาง” รวมถึงข๎อจ ากัดและความ
ท๎าทายตํางๆ ทั้งในประเทศ และในเวทีโลก ยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน
จึงมุํงพัฒนาประเทศบนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ด๎าน ได๎แกํ  
  ๒.๑ “ตํอยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง๎าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม 
ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเดํนทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได๎เปรียบเชิงเปรียบเทียบ
ของประเทศในด๎านอื่น ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให๎สอดรับกับ
บริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหมํ  
  ๒.๒ “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสูํอนาคต ผํานการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานของ
ประเทศในมิติตําง ๆ ทั้งโครงขํายระบบ คมนาคมและขนสํง โครงสร๎างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล๎อมให๎เอื้อตํอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ  
  ๒.๓ “สร๎างคุณคําใหมํในอนาคต” ด๎วยการเพิ่มศักยภาพของ ผู๎ประกอบการ 
พัฒนาคนรุํนใหมํ รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจ เพื่อตอบสนองตํอความต๎องการของตลาดผสมผสานกับ 
ยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการตํอยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร๎อมทั้งการสํงเสริม
และสนับสนุนจาก ภาครัฐ จะท าให๎ประเทศไทยสามารถสร๎างฐานรายได๎และการจ๎างงานใหมํ ขยายโอกาส
ทางการค๎าและการลงทุนใน เวทีโลก ควบคูํไปกับการยกระดับรายได๎และการกินดีอยูํดี รวมถึง การเพิ่มขึ้น
ของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ า ของคนในประเทศได๎ในคราวเดียวกันยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎าง
ความสามารถในการแขํงขัน 
  ประเด็นที่ ๑ มหาอ านาจทางการเกษตร ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู๎เลํนส าคัญด๎าน
การผลิต และสํงออกสินค๎าเกษตรในเวทีโลกด๎วยพื้นฐานทางพืชเกษตรเขตร๎อน และมีข๎อได๎ เปรียบ
ด๎านความหลากหลายทางชีวภาพที่สามารถพัฒนาตํอยอดโครงสร๎างธุรกิจการเกษตรด๎วยการสร๎าง
มูลคําเพิ่มเน๎นเกษตรคุณภาพสูง และขับเคลื่อนการเกษตรด๎วย เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ให๎
ความส าคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลคํา และความหลากหลายของสินค๎า
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เกษตรเพื่อรักษาฐานรายได๎เดิมและสร๎างฐานอนาคตใหมํที่สร๎างรายได๎สูง ทั้งเกษตรปลอดภัย เกษตร
ชีวภาพ เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตรอัจฉริยะ และการแปรรูปสินค๎าเกษตรขั้นสูง เพื่อให๎เกษตรกร 
มีรายได๎สูงขึ้น 
  ประเด็นที่ ๒ อุตสาหกรรมและบริการแหํงอนาคต อุตสาหกรรมและบริการไทย
ต๎องพร๎อมรับมือและสร๎าง โอกาสจากความท๎าทายที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ หรือ 
“the ๔ th Industrial Revolution” หลังจากการเปลี่ยนแปลงทางด๎านอุตสาหกรรมที่เกิดจาก
พลังงานไอน้ าในยุคที่ ๑ การผลิตสินค๎าจ านวนมากโดยใช๎ สายการผลิตและพลังงานไฟฟูาในยุคที่ ๒ 
มาจนถึงการใช๎คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศในยุคที่ ๓ และการก๎าวเข๎าสูํยุคที่ ๔ ที่เป็นผล
ของการหลํอหลอมเทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพ เชํน ยานยนต์ไร๎
คนขับ เทคโนโลยีการพิมพ์แบบสามมิติ หุํนยนต์ และวัสดุศาสตร์  ฯลฯ เข๎าด๎วยกัน กํอให๎เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยํางรวดเร็วเป็นวงกว๎างและลึกซึ้งทั้งระบบอยํางที่ไมํเคยปรากฏ
มากํอน ประเทศไทยจึงจ าเป็นต๎องเปลี่ยนแปลงพื้นฐานโครงสร๎างอุตสาหกรรมและบริการ โดยสร๎าง
อุตสาหกรรมและบริการแหํงอนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูํประเทศพัฒนาแล๎วด๎วยนวัตกรรม
และเทคโนโลยีแหํงอนาคต เพ่ิมบุคลากรที่มีทักษะและความรู๎ตามความต๎องการของตลาด สร๎างระบบ
นิเวศอุตสาหกรรมและบริการที่เหมาะสม และสนับสนุนการ พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอยําง
ยั่งยืน ประเด็นยุทธศาสตร ์
  ประเด็นที่ ๓ แมํเหล็กการทํองเที่ยวระดับโลก ประเทศไทยจะต๎องรักษาการ 
เป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของการทํองเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักทํองเที่ยวทุกระดับและ 
เพิ่มสัดสํวนของนักทํองเที่ยวที่มีคุณภาพสูง มุํงพัฒนาธุรกิจ ด๎านการทํองเที่ยวให๎มีมูลคําสูงเพิ่มมาก
ยิ่งขึ้น ด๎วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทย และใช๎ประโยชน์จากข๎อมูลและภูมิ  ปัญญาท๎องถิ่น 
เพื่อสร๎างสรรค์คุณคําทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการทํองเที่ยวให๎สอดรับกับทิศทางและ 
แนวโน๎มของตลาดยุคใหมํ โดยการสร๎างและใช๎ประโยชน์จากบิ๊กดาต๎า (Big data) รวมทั้งเทคโนโลยี
และนวัตกรรมใน การสํงเสริมการตลาด การอ านวยความสะดวกการทํองเที่ยว การดูแลความปลอดภัย
และการชํวยเหลือนักทํองเที่ยวใช๎ประโยชน์จากการทํองเที่ยวให๎เอื้อตํอผลิตภัณฑ์ชุมชนและเศรษฐกิจ
ตํอเนื่อง รวมทั้งพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวเดิมและสร๎างแหลํงทํองเที่ ยวใหมํที่มีเอกลักษณ์เฉพาะโดย
ค านึงถึงศักยภาพของแตํละพื้นที่ เพื่อกระจายโอกาสในการสร๎าง รายได๎ไปสูํชุมชนและเมือง (Local 
tourism) อยํางทั่วถึงและยั่งยืน และพัฒนาการเชื่อมโยงการทํองเที่ยวไทยกับ ประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค 
(Regional tourism) เพื่อการเป็นแมํเหล็กดึงดูดนักทํองเที่ยวอยํางประทับใจตลอดการ ทํองเที่ยวจน
เกิดการทํองเที่ยวซ้ าและแนะน าตํอ 
  ประเด็นที่ ๔ โครงสร๎างพื้นฐานเชื่อมไทย เชื่อมโลก โครงสร๎างพื้นฐานเป็นสิ่งจ าเป็น
ส าหรับประเทศไทยใน การก๎าวสูํการเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียน และเป็นจุดเชื่อมตํอที่ส าคัญของ
ภูมิภาคเอเชีย (Asia’s super corridor) ในยุคของการเปลี่ยนแปลงทางด๎านเทคโนโลยีอยํางรวดเร็ว
และรุนแรง โครงสร๎างพื้นฐานจะครอบคลุมถึง โครงสร๎างพื้นฐานทางกายภาพในด๎านโครงขําย
คมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี และโครงสร๎างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและพลวัตทางกฎหมาย 
เพื่ออ านวยความสะดวกและลดต๎นทุนในการเคลื่อนย๎ายสินค๎า บริการ เงินทุน บุคลากร และเชื่อมโยง
ประเทศไทยกับประชาคมโลก 
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  ประเด็นที่ ๕ สร๎างนักรบเศรษฐกิจยุคใหมํ สร๎างและพัฒนาผู๎ประกอบการยุคใหมํไมํวํา
จะเป็นผู๎ประกอบรายใหญํ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต๎น วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมทั้ง
เกษตรกร ให๎เป็นนักรบเศรษฐกิจยุค ใหมํที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู๎ประกอบการที่มี
ความสามารถในการแขํงขันที่มีอัตลักษณ์ชัดเจน โดยมี นวัตกรรมใน ๓ ด๎าน คือ นวัตกรรมในการ
สร๎างโมเดลธุรกิจ นวัตกรรมในเชิงสินค๎าและบริการ และนวัตกรรมในเชิง  กระบวนการผลิตและ
บริการ พร๎อมทั้งเป็นนักการค๎าที่ เข๎มแข็งที่จะน าไปสูํการสนับสนุนการเป็นชาติการค๎า (Trading 
nation) มีความสามารถในการเข๎าถึงตลาดทั้งในประเทศและตํางประเทศ เป็นผู๎ประกอบการที่ “ผลิตเกํง 
ขายเกํง” ๒-๑๕ เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นรํางแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต๎น 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ หรือ “ซื้อเป็น ขายเป็น” บริการเป็นเลิศ สามารถขยายการค๎าและการลงทุนไป
ตํางประเทศ รวมทั้งสํงเสริมให๎ ผู๎ประกอบการประกอบการอยํางมีธรรมาภิบาล 
 ๓. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
  การพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ การวางรากฐานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ เป็นปัจจัยส าคัญในการน าพาประเทศไปสูํการเป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ซึ่งเป็นเปูาหมาย
ในอีก ๒๐ ปี ข๎างหน๎า โดยคนไทยในอนาคต มีความพร๎อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด๎าน
และมีสุขภาวะที่ดีในทุกชํวงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตํอสังคมและผู๎อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ๎อม
อารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ เป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต๎อง มีทักษะที่จ าเป็นใน
ศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ มีนิสัยรักการเรียนรู๎และการพัฒนาตนเอง
อยํางตํอเนื่องตลอดชีวิต สูํการเป็นคนไทย ที่มีทักษะสูง เป็น นวัตกร นักคิด ผู๎ประกอบการ เกษตรกร
ยุคใหมํและอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
  ประเด็นยุทธศาสตรด์๎านการพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
  ๓.๑ การปรับเปลี่ยนคํานิยมและวัฒนธรรม (Transformation of Culture) มุํงเน๎น 
ให๎สถาบันทางสังคม รํวมปลูกฝังคํานิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการรํวมระหวําง 
“ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา และสื่อ” ในการหลํอหลอมคนไทยให๎มีคุณธรรม จริยธรรม 
ในลักษณะที่เป็น ‘วิถ’ี การด าเนินชีวิต 
  ๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชํวงชีวิต มุํงเน๎นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุก
ชํวงวัย ตั้งแตํ ชํวงการตั้งครรภ์ วัยเรียน วัยรุํน/นักศึกษา วัยแรงงาน และวัยผู๎สูงอายุ เพื่อสร๎าง
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะ ความรู๎ เป็นคนดี มีวินัย มีความรอบรู๎ทางการเงิน (Financial 
Literacy) มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงิน (Financial Planning) 
ที่เหมาะสมในแตํละชํวงวัย และความสามารถในการด ารงชีวิตอยํางมีคุณคํา 
  ๓.๓ การปฏิรูปการเรียนรู๎แบบพลิกโฉม โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู๎ที่
ตอบสนองตํอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ ที่มุํงเน๎นผู๎เรียนให๎มีทักษะการเรียนรู๎และมีใจใฝุ
เรียนรู๎ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบ การเรียนรู๎ใหมํ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการ เรียนรู๎ตลอดชีวิต  
  ๓.๔ การตระหนักถึงพหุปัญญา (multiple intelligence) ของมนุษย์ที่หลากหลาย 
อาทิ ภาษา (verbal-linguistic) ตรรกะและคณิตศาสตร์ (logic and mathematical) ด๎านทัศนะและมิติ 
(visual and spatial) ดนตรี (musical-rhythmic and harmonic) กีฬาและการเคลื่อนไหวของรํางกาย 
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(bodily kinesthetic) การ จัดการตนเอง (intrapersonal) มนุษยสัมพันธ์ (interpersonal) การพัฒนา
และรักษากลุํมผู๎มีความสามารถพิเศษ (Talents) ของพหุปัญญาแตํละประเภท รวมถึง ผู๎มี
ความสามารถอันโดดเดํนด๎านใดด๎านหนึ่งหรือหลายด๎าน การสร๎างสภาพแวดล๎อมและระบบสนับสนุน
ประชากรไทยมีอาชีพบนฐานพหุปัญญา การสร๎างเสริมศักยภาพผู๎มีความสามารถพิเศษให๎สามารถ 
ตํอยอดการประกอบอาชีพได๎อยํางมั่นคง  
  ๓.๕ การเสริมสร๎างให๎คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด๎าน กาย ใจ สติปัญญา 
และสังคม มุํงเน๎นการเสริมสร๎างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบที่น าไปสูํการมีศักยภาพในการ
จัดการสุขภาวะที่ดีได๎ด๎วยตนเอง พร๎อมทั้งสนับสนุนให๎ทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการสร๎างเสริมให๎คน
ไทยมีสุขภาวะที่ดี และมี “ทักษะด๎าน สุขภาวะ” ที่เหมาะสม  
  ๓.๖ การสร๎างสภาพแวดล๎อมที่เอื้อตํอการพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ (eco-systems) มุํงเน๎นการสร๎างความอยูํดีมีสุขของครอบครัวไทย การสํงเสริมบทบาทในการ
มีสํวนรํวมของภาครัฐ ภาคเอกชน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปลูกฝัง 
และพัฒนาทักษะนอกห๎องเรียน และการ พัฒนาระบบฐานข๎อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  ๓.๗ การเสริมสร๎างศักยภาพการกีฬาในการสร๎างคุณคําทางสังคมและพัฒนา
ประเทศ โดยมุํงสํงเสริมการใช๎กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็นเครื่องมือในการเสริมสร๎างสุขภาวะ
ของประชาชนอยํางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน การสร๎างนิสัยรักกีฬาและมีน้ าใจเป็นนักกีฬา 
และการใช๎กีฬาและนันทนาการในการพัฒนาจิตใจ สร๎างความสามัคคีของคนในชาติหลํอหลอมการ
เป็นพลเมืองดีพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาทักษะด๎านกีฬาสูํความเป็นเลิศและกีฬาเพื่อการอาชีพใน
ระดับนานาชาติในการสร๎างชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติ รวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรม
กีฬาในการสร๎างมูลคําทางเศรษฐกิจ 
 ๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
  ยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมมุํงตอบโจทย์  
การสร๎างความเป็นธรรมและลด ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแสดงให๎เห็นวํา
ในหลายทศวรรษที่ผํานมา แม๎ประเทศไทยจะประสบความส าเร็จในการพัฒนาประเทศให๎ก๎าวออก
จากภาวะความยากจน แตํการกระจายทรัพยากรและความมั่งคั่งยังคงมีการกระจุกตัวอยูํมาก 
ซึ่งมีผลกระทบตํอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางการเมือง การกระจายความเจริญทาง 
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อให๎การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยั่งยืนโดยทุกคนได๎รับประโยชน์
อยํางทั่วถึงและเป็นธรรมจึงเป็นโจทย์ส าคัญอยํางยิ่ง 
  เปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
จากแนวคิดทั้งหมดดังกลําวข๎างต๎น จึงได๎ก าหนดเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม ดังนี้ "สร๎างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ กระจาย
ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให๎ทุกภาคสํวนเข๎ามาเป็นก าลังของการ
พัฒนาประเทศในทุกระดับเพื่อความสมานฉันท์ และเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท๎องถิ่นในการ
พัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพือ่สร๎างสังคมคุณภาพ" 
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ได๎แกํ  
  ๔.๑ การลดความเหลื่อมล๎า สร๎างความเป็นธรรมในทุกมิติ(Closing the Gap)  
  ๔.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม (Multiple Growth 
Poles)  
  ๔.๓ การเสริมสร๎างพลังทางสังคม (Social Energy and Synergy Mobilization)  
  ๔.๔ การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท๎องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและ
การจัดการตนเอง (Community and Local Authority Empowerment) 
 ๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  
  ยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
ได๎น๎อมน าศาสตร์ของพระราชาสูํการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดหลัก ๓ ประการคือ “มีความพอประมาณ 
มีเหตุผล มีภูมิคุ๎มกัน” มาเป็นหลักในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติควบคูํกับการน าเปูาหมายของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) มาเป็นกรอบแนวคิดที่จะผลักดัน
ด าเนินการเพื่อน าไปสูํการบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด๎านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล๎อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ๎นสํวนความรํวมมือระหวํางกันทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอยํางบูรณาการ โดยมีวิสัยทัศน์เพื่อให๎ ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล๎วที่มีคุณภาพชีวิต
และสิ่งแวดล๎อมที่ดีที่สุดในอาเซียนภายในป ีพ.ศ. ๒๕๗๙  
  จากหลักการดังกลําวข๎างต๎นท าให๎การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎าง 
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น มิตรตํอสิ่งแวดล๎อม ถูกด าเนินการบนพื้นฐานความเชื่อในการเติบโต
รํวมกัน (Inclusive Growth) ไมํวําจะเป็นทาง เศรษฐกิจ สิ่งแวดล๎อม และคุณภาพชีวิต โดยให๎ความส าคัญ
กับการสร๎างสมดุลทั้ง ๓ ด๎าน ไมํให๎มากหรือน๎อยจนเกินไป อันจะน าไปสูํความยั่งยืน เพื่อคนรุํนตํอไป
อยํางแท๎จริง สอดคล๎องกับแนวคิดหลักของแผน คือ เติบโต สมดุล ยั่งยืน ซึ่งเป็นหัวใจของยุทธศาสตร์
ด๎านนี ้
  ภายใต๎บริบทของการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎ อมของ
ยุทธศาสตร์นี้จะให๎ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่มุํงสํงเสริมให๎เกิด
การเติบโตทางเศรษฐกิจอยํางสมดุลและยั่งยืน ประชาชนทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยค านึงถึง
ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนให๎เป็น
มิตรตํอสิ่งแวดล๎อมผํานแนวทางและมาตรการตําง ๆ ที่มุํงเน๎นให๎เกิดผลลัพธ์ตํอความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ๓ ประการที่ส าคัญคือ  
  ประการแรก การอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญของประเทศ 
เพื่อความยั่งยืน ให๎คนในรุํนตํอไปได๎ใช๎ประโยชน์ได๎อยํางยั่งยืนมีสมดุล  
  ประการที่สอง การฟื้นฟูและพัฒนาฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
เพื่อสํงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ สังคมของประเทศบนเส๎นทางสีเขียว  
  และประการที่สาม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมและ 
การใช๎ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางเหมาะสม ให๎ไมํเกินขีดความสามารถในการ
รองรับของระบบนิเวศ ลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 



๕๒ 

 

นอกจากนี้ยังให๎ความส าคัญกับการปรับกระบวนทัศน์เพื่อสร๎างพฤติกรรมที่พึงประสงค์ของคนไทย 
ให๎เรียนรู๎การอยูํรํวมกันกับระบบนิเวศอยํางเป็นมิตร ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติด๎านนี้จะให๎ความส าคัญ
กับการน าไปสูํการเติบโตอยํางเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมในทุกมิติ เพื่อให๎เป็นไปตามวิสัยทัศน์บนแนวคิด
ประเทศไทยมีการเติบโตอยํางสมดุลและยั่งยืน  
  ซึ่งประเด็นยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรตํอ
สิ่งแวดล๎อม แบํงออกเป็น ๖ ด๎าน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ๕.๑ สร๎างการเติบโตอยํางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุํงเน๎นการพัฒนาสังคม
เศรษฐกิจให๎เติบโตและมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดล๎อมที่ดีด๎วยเศรษฐกิจฐานชีวภาพน าไปสูํการยกระดับคุณภาพชีวิต เพิ่มความเป็นธรรมทาง
สังคม สามารถลดความเสี่ยงของผลกระทบด๎านสิ่งแวดล๎อม และลดปัญหาความขาดแคลนของ
ทรัพยากรลงได๎โดยมีเปูาหมายสูํสังคมที่มีระดับคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้นแตํมีผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมต่ าลง 
ผํานแนวทางและมาตรการตําง ๆ เชํน การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมเพิ่มพื้นที่ 
สีเขียวและปุาไม๎รักษาฐานทรัพยากรสัตว์ปุาและความหลากหลายทางชีวภาพ สํงเสริมให๎สิ่งแวดล๎อม 
มีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบตํอสังคม มีความเอื้ออาทร และเสียสละเพื่อผลประโยชน์
สํวนรวมของชาต ิ
  ๕.๒ สร๎างการเติบโตอยํางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุํงเน๎นการให๎
ความส าคัญกับการสร๎างการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคูํไปกับการ
ดูแลฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งหมดภายใต๎อ านาจและสิทธิประโยชน์ของประเทศที่พึงมี 
พึงได๎ เพื่อความเป็นธรรมทางสังคม (ลดความเหลื่อมล้ า) โดย มุํงเน๎นการถํายทอดองค์ความรู๎เรื่อง
ทะเลที่ถูกต๎องและเพียงพอ เพิ่มมูลคําของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุง  และฟื้นฟู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบพัฒนาและเพิ่มสัดสํวนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรตํอ
สิ่งแวดล๎อม โดยเน๎น ๔ ด๎านหลัก  
  ๕.๓ สร๎างการเติบโตอยํางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจที่เป็นมิตรตํอสภาพภูมิอากาศ 
มุํงเน๎นลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจกและสร๎างสังคมคาร์บอนต่ า ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ทั้งระบบ และการสร๎างขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพื่อลดความสูญเสีย
และเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข๎องกับการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ 
พร๎อมทั้งสนับสนุนการลงทุนในโครงสร๎างพ้ืนฐานที่เป็นมิตรตํอสภาพภูมิอากาศ 
  ๕.๔ พัฒนาพืน้ที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุํงเน๎นความ
เป็นเมืองที่เติบโตอยําง ตํอเนื่อง และมีข๎อก าหนด รูปแบบ และกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการ
ใช๎พื้นที่ตามศักยภาพและเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม โดยเน๎นการพัฒนา “เมืองนําอยูํ ชนบทมั่นคง 
เกษตรยั่งยืน อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” โดยให๎ความส าคัญกับการจัดท าแผนผังภูมินิเวศ การพัฒนาเมือง 
ชนบท พื้นที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทาง 
ภูมินิเวศ พัฒนาพื้นที่ต๎นแบบตามแผนผังภูมินิเวศในทุกจังหวัดอยํางยั่งยืน ลดการปลดปลํอยมลพิษ
และผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม สํงเสริมเกษตรอัจฉริยะ สงวนรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม อุทยานธรณีวิทยา แหลํงโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม 
อัตลักษณ์และวิถีชีวิต พื้นถิ่นอยํางยั่งยืน  



๕๓ 

 

  ๕.๕ พัฒนาความมั่นคงทางน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
มุํงเน๎นพัฒนาระบบจัดการน้ า ทั้งระบบ เพื่อให๎เกิดความมั่นคง เพิ่มผลิตผลในเรื่องการจัดการและการ
ใช๎น้ าทุกภาคสํวน ดูแลภัยพิบัติจากน้ าทั้งระบบ พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานอยํางเป็นมิตรตํอ
สิ่งแวดล๎อม เน๎นสํงเสริมการใช๎พลังงานสะอาดที่ค านึงถึงการพัฒนาอยํางเหมาะสม ให๎มีประสิทธิภาพ 
เพิ่มศักยภาพและการใช๎พลังงานหมุนเวียนในพื้นทีใ่ห๎เกิดประโยชน์สูงสุดพัฒนาความมั่นคงการเกษตร
ที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม ให๎เป็นฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและปลอดภัย และเป็นฐานการผลิตที่มี
ผลิตภาพการผลิตสูง  
  ๕.๖ ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ มุํงสํงเสริมคุณลักษณะ
และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ ด๎านสิ่งแวดล๎อมของคนไทย พัฒนาเครื่องมือและกลไกเพื่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่มี ประสิทธิภาพรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต 
รวมทั้งจัดตั้งและพัฒนากระบวนการยุติธรรมด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเพื่อแก๎ไขปัญหา
และลดความขัดแย๎ง พัฒนา และด าเนนิโครงการยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ  
  ทั้งนี้ ความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติด๎านนี้ จะต๎องมีการก าหนดกลยุทธ์และ
แผนงานโดยใช๎พื้นที่เป็นตัวตั้ง โดย ให๎ทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในแบบทางตรงให๎มาก
ที่สุดเทําที่จะเป็นไปได๎ โดยใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม เพื่อเห็นชอบรํวมกันในการก าหนด
กลยุทธ์ แนวทาง แผนงานและกิจกรรมตําง ๆ การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ เพื่อการทบทวน
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์อยํางตํอเนื่อง โดยจะมีการก าหนดถึงข๎อมูลตัวชี้วัดตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการ
บริหารในเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องได๎รับไปด าเนินการ ลดความซ้ าซ๎อน และให๎ 
การลงทุนโครงสร๎างพื้นฐาน รวมทั้งด๎านข๎อมูลตํางๆ มีความคุ๎มคําและมีประสิทธิภาพ  
 ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
  การที่ประเทศไทยจะบรรลุเปูาหมายอนาคตในระยะยาวที่ก าหนดไว๎นั้นการบริหาร
ราชการแผํนดินจะต๎องมี ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนา
อยํางยั่งยืนและสมดุล โดยภาครัฐต๎องสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาอยํางมีบูรณาการ 
มีความตํอเนื่องเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งภาครัฐ ต๎องจัดระบบองค์กรให๎มีลักษณะเปิด
กว๎างเชื่อมโยงถึงกัน มีขีดสมรรถนะสูง มีขนาดกะทัดรัด โดยใช๎นวัตกรรมและดิจิทัลในการบริหาร
จัดการมีข๎อมูลภาครัฐเพื่อให๎ทุกภาคสํวนน าไปใช๎ตํอยอด สร๎างองค์ความรู๎และนวัตกรรมเพื่อเพิ่ม 
ประสิทธิภาพของการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะการให๎บริการแกํทุกภาคสํวนของสังคมในระดับ
มาตรฐานโลก พร๎อมทั้งปรับบทบาทความสัมพันธ์ระหวํางภาครัฐ และภาคสํวนอื่น ๆ ในการบริหาร
จัดการด๎วยการเพิ่มบทบาทให๎ภาคสํวนอื่น ๆ รํวมด าเนินการบนพื้นฐานของการมีธรรมาภิบาล 
มีความรับผิดชอบตรวจสอบได๎ ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการปรับปรุงระเบียบ
กฎหมายให๎มีความชัดเจน เป็นธรรม ทันสมัย สอดคล๎องกับข๎อบังคับสากลหรือข๎อตกลงระหวําง
ประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนากระบวนการยุติธรรมให๎มีความเสมอภาคและเทําเทียมกันอยํางแท๎จริง 
ทั้งนี้ ต๎องมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจและดึงดูดให๎คนดี คนเกํง 
เข๎ามารํวมพลังการท างานที่มีความมุํงมั่นและมีแรงบันดาลใจในการที่จะรํวมกันพลิกโฉมประเทศ 
ไปสูํเปูาหมายที่พึงประสงค ์



๕๔ 

 

  เปูาหมายของยุทธศาสตร์ด๎านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบก ารบริหารจัดการ
ภาครัฐ  
  การปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์
สํวนรวม” โดยภาครัฐต๎องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหนํวยงาน 
ของรัฐที่ท าหน๎าที่ก ากับ หรือให๎บริการในระบบ เศรษฐกิจที่มีการแขํงขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึด
หลักธรรมภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให๎มุํงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์สํวนรวม มีความทันสมัย 
และพร๎อมที่จะปรับตัวให๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูํตลอดเวลาโดยเฉพาะอยํางยิ่ง การน า
นวัตกรรมเทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญํ และระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข๎ามาประยุกต์ใช๎ อยํางคุ๎มคํา 
และปฏิบัติงานเทียบได๎กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว๎าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาส
ให๎ทุกภาคสํวนเข๎ามามีสํวนรํวมเพื่อตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎อยํางสะดวกรวดเร็ว 
และโปรํงใส โดยทุกภาค สํวนในสังคมต๎องรํวมกันปลูกฝังคํานิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์และ
สร๎างจิตส านึกในการปฏิเสธไมํยอมรับ การทุจริตประพฤติมิชอบอยํางสิ้นเชิง นอกจากนั้นกฎหมาย
ต๎องมีความชัดเจน มีเพียงเทําที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสูํ
การลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อตํอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
เป็นธรรม และไมํเลือกปฏิบัติการอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ด๎านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
แบํงออกเป็น ๘  ด๎าน ดังนี ้
  ๖.๑ ภาครัฐที่ยึดประช าชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต๎องการและให๎บริการ
อยํางสะดวกรวดเร็ว โปรํงใส หนํวยงานของรัฐต๎องรํวมมือและชํวยเหลือกันในการปฏิบัติหน๎าที่  
มีระบบการบริหาร จัดการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปรํงใส และประชาชนมีสํวนรํวม ให๎การ
บริหารราชการแผํนดินและการจัดท าบริการสาธารณะมีความเสมอภาคและมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน รวมทั้ง พัฒนา ระบบการบริหารราชการแผํนดินทั้งราชการสํวนกลาง 
สํวนภูมิภาค สํวนท๎องถิ่น และงานของรัฐอยํางอื่นให๎เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี 
สร๎างประโยชน์สุขแกํประชาชน 
  ๖.๒ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายและ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับทุกประเด็นทุกภารกิจและทุกพื้นที่การบริหารจัดการภาครัฐมีความ
สอดคล๎องเชื่อมโยง และเป็นกลไกส าคัญในการน ายุทธศาสตร์ชาติสูํการปฏิบัติในทุกระดับทั้งในเชิง
ประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพื้นที่มีการจัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร์ในทุก
ระดับและมีเปูาหมายรํวมกัน รวมทั้งมีระบบการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานทั้งในระดับ
ยุทธศาสตร์ ภารกิจ และพื้นที่ เพื่อน าไปสูํการก าหนดประเด็นการพัฒนา การ จัดท านโยบาย และการ
ติดตามประเมินผลที่เป็นระบบอยํางตํอเนื่อง  
  ๖.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ เปิดกว๎าง สํงเสริมให๎ประชาชน
และทุกภาค สํวนมีสํวนรํวมในการพัฒนาประเทศ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ลดความ
ซ้ าซ๎อน เปิดให๎ภาค สํวนตําง ๆ มีสํวนรํวมในการบริหารประเทศ พร๎อมทั้งมีการก าหนดความสัมพันธ์
ระหวํางการบริหารราชการ สํวนกลาง สํวนภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่น ให๎มีความชัดเจน ไมํซ้ าซ๎อนกัน รวมทั้ง
ถํายโอนภารกิจที่ส าคัญ การกระจายอ านาจในระดับที่เหมาะสมเพ่ือให๎ชุมชนและท๎องถิ่นเข๎มแข็ง 



๕๕ 

 

  ๖.๔ ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง เพื่อให๎
ภาครัฐมีความ ทันสมัย มีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานอยํางมีประสิทธิภาพ มีความคุ๎มคํา 
เทียบได๎กับมาตรฐานสากลสามารถรองรับกับสภาพแวดล๎อมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลาย
ซับซ๎อนมากขึ้น และทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
  ๖.๕ บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเกํง ยึดหลักคุณธรรม มีจิตส านึกมีความสามารถสูง 
มุํงมั่น และเป็นมืออ าชีพในการพัฒนาประเทศ ภาครัฐมีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร 
ให๎สามารถสนองความต๎องการในการปฏิบัติงานและสอดคล๎องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ โดยมี
ก าลังคนที่เหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพทันตํอการขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร์ชาติและพัฒนา
ระบบราชการไทยอยํางมีประสิทธิภาพเกิดผลงานที่เป็นรูปธรรมสามารถจูงใจให๎คนดีคนเกํงท างาน 
ในภาครัฐ มีระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐให๎มีสมรรถนะใหมํ ๆ มีความก๎าวหน๎า
ในอาชีพ สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนาและการด าเนินงานตาม ทิศทางการพัฒนา
ประเทศ มีการเสริมสร๎างคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยนแนวคิดให๎การปฏิบัติราชการเป็นมือ
อาชีพ มีจิตบริการ ท างานในเชิงรุกและมองไปข๎างหน๎า สามารถบูรณาการการท างานรํวมกับภาคสํวน
อื่นได๎อยํางเป็นรูปธรรม  
  ๖.๖ ภาครัฐมีความโปรํงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคสํวนรํวม
ตํอต๎านการทุจริต สํงเสริมสนับสนุนให๎ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน และประชาชน
รํวมสอดสํอง เฝูาระวังให๎ข๎อมูล และตรวจสอบการด าเนินการของหนํวยงานภาครัฐและภาคสํวนอื่น ๆ 
ตลอดจนด าเนินการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในสังคม พร๎อมทั้งการสร๎างจิตส านึกและคํานิยม
ให๎ทุกภาคสํวนตื่นตัวและละอายตํอการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการสร๎าง
วัฒนธรรมตํอต๎านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากร ภาครัฐให๎เกิดขึ้น รวมทั้ง ให๎มีการน า
หลักการและเงื่อนไขของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎อยํางจริงจังในการบริหารจัดการทุกระดับ 
  ๖.๗ ภาครัฐดูแลให๎มีการปฏิบัติตามและบังคับใช๎กฎหมายอยํางเครํงครัด ระเบียบ 
กฎหมายมีความชัดเจน มีเทําที่จ าเป็นทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ ลดความเหลื่อมล้ า 
เอื้อตํอการพัฒนา และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ ในการปรบัเปลี่ยนบทบาทของ
ภาครัฐเป็นผู๎อ านวยความสะดวก ก าหนดกติกา ในการแขํงขันให๎เกิดความเป็นธรรมแกํการด าเนิน
ธุรกิจในทุกขนาด รวมถึงการคุ๎มครองผู๎บริโภค โดยเฉพาะการ ปรับปรุงแก๎ไขและยกเลิกกฎหมาย 
ตําง ๆ ให๎มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม เอื้ออ านวยตํอการบริหารราชการแผํนดินการพัฒนา
ประเทศ การให๎บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ การแขํงขันระหวํางประเทศ สอดคล๎องกับข๎อบังคับ
สากลหรือข๎อตกลงระหวํางประเทศ รวมทั้งการสร๎างการรับรู๎และความเข๎าใจในข๎อกฎหมายและบังคับ
ใช๎กฎหมายอยํางมีประสิทธิภาพเทําเทียม 
  ๖.๘ กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตํอประช าชน โดยเสมอภาค 
มีความเป็น กลาง นําเชื่อถือ โปรํงใส ตรวจสอบได๎ กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
เป็นธรรม และไมํเลือกปฏิบัติ ประชาชนเข๎าถึงกระบวนการยุติธรรมได๎โดยสะดวก มุํงให๎เกิดการสร๎าง
มาตรฐานและเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมเทียบเทําระดับสากลการอ านวยความ
ยุติธรรมตามหลักนิติธรรม โปรํงใส ลดความเหลื่อมล้ าและสร๎างโอกาสในการเข๎าถึงการอ านวยความ
ยุติธรรม สร๎างความสมดุลระหวํางสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะ การบังคับ



๕๖ 

 

ใช๎กฎหมายมีประสิทธิภาพและเป็นไปอยํางเสมอภาค หนํวยงานใน กระบวนการยุติธรรมมีความ
รํวมมือที่ดีบูรณาการและเชื่อมโยงการท างานระหวํางกัน เจ๎าหน๎าที่ในกระบวนการยุติธรรมมีความ
กล๎าหาญทางจริยธรรมเป็นมืออาชีพและได๎รับความคุ๎มครอง  

สรุป  
 ความสัมพันธ์ระหวํางไทย-อินเดียไมํได๎เป็นเพียงความสัมพันธ์ระหวํางรัฐตํอรัฐเทํานั้น  
แตํเป็นความสัมพันธ์ที่หยั่งรากลึกไปถึงเรื่องของประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณีและความเชื่อทาง
ศาสนา ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญที่จะเชื่อมโยงให๎ทั้งสองประเทศพัฒนาความสัมพันธ์ให๎แนบแนํนยิ่งขึ้น
ได๎โดยงําย ส าหรับห๎วงเวลาของความสัมพันธ์ตั้งแตํอินเดียได๎รับเอกราช(พ.ศ.๒๔๙๐ ) จนถึงการสิ้นสุด
ยุคสงครามเย็น(พ.ศ.๒๕๓๔    ) ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศคํอนข๎างจะหํางเหินกันพอสมควร 
เนื่องจากการมีสัมพันธ์ใกล๎ชิดกันกับประเทศมหาอ านาจที่ตํางขั้วกัน  แตํความสัมพันธ์ในห๎วงตั้งแตํ
หลังสงครามเย็นจนถึงปัจจุบัน  ก็ได๎มีการยกระดับความสัมพันธ์กันในด๎านตํางๆจนสามารถที่จะกลําว
ได๎วํามีความสัมพันธ์กันในระดับที่แนบแนํนเป็นอยํางยิ่ง  ส าหรับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.
๒๕๖๑-๒๕๘๐) ได๎ก าหนดยุทธศาสตร์เฉพาะไว๎ ๖ ด๎าน แตํละด๎านก็ได๎ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์
ขึ้นมาเหมือนเป็นแนวทางในการปฏิบัติเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ของแตํละยุทธศาสตร์ ซึ่งจะเป็น
ข๎อมูลที่จะน าไปวิเคราะห์ความเกี่ยวข๎อง โอกาสและความท๎าทายในบทตํอไป 
 



 
บทที่ ๔ 

ความสัมพันธ์ไทย-อินเดีย โอกาสและความท้าทาย ต่อยุทธศาสตร์
ชาติ ระยะ ๒๐ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

 การสถาปนาความสัมพันธ์ไทย-อินเดีย ได้เริ่มขึ้นอีกครั้งหนึ่งภายหลังจากการล่มสลาย
ของสหภาพโซเวียต เมื่อปลายปี พ.ศ.๒๕๓๔ สิ้นสุดยุคสงครามเย็น อินเดียปรับเปลี่ยนนโยบาย 
หันมาร่วมมือกับประเทศในโลกเสรีมากขึ้น และให้ความส าคัญกับปัจจัยทางเศรษฐกิจมากกว่าปัจจัย
ทางการเมือง และได้ขับเคลื่อนนโยบาย “มองตะวันออกหรือ Look East Policy” ที่มีเป้าประสงค์ 
ที่จะมุ่งแสวงหาพันธมิตรทางเศรษฐกิจที่มีศักยภาพ ได้แก่ ประเทศเพื่อนบ้านทางตะวันออกของ
อินเดีย เช่น ญี่ปุ่น ไต้หวัน เกาหลี และกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งหมายรวมถึงประเทศไทย ซึ่งต่อมาไทยก็ได้
ตอบสนองต่อนโยบาย Look East Policy ของอินเดีย ด้วยการขับเคลื่อนนโยบาย “มองตะวันตก 
หรือ Look West Policy” ออกมาเช่นกัน ซึ่งไทยได้ตระหนักแล้วว่า อินเดียมีศักยภาพต่อไทยในด้าน
ต่างๆทั้งด้านการเมือง ด้านความมั่นคง ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม
จิตวิทยา ดังนั้นความสัมพันธ์ไทย-อินเดียในภาพรวม จึงมีความเกี่ยวข้องที่จะเป็นได้ทั้ง  โอกาส
(Opportunity)และความท้าทาย(Challenges)ต่อยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
ได้ดังนี ้

โอกาส (Opportunity) ต่อยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

 ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คง   
  ๑.๑ ความสัมพันธ์ด้านการเมืองของทั้งสองประเทศที่พัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
มีการจัดตั้งกลไกที่จะสนับสนุนการด าเนินความสัมพันธ์ อาทิ คณะกรรมาธิการร่วมเพื่อความร่วมมือ
ทวิภาคี (Joint Commission for Bilateral Cooperation) การเจรจาระดับกระทรวงต่างประเทศ
ของทั้งสองฝ่าย การเจรจาด้านความมั่นคงระหว่างสภาความมั่นคงของไทยกับหน่วยงานด้านความ
มั่นคงของอินเดีย การแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้น าระดับต่างๆของทั้งสองประเทศ และการสนับสนุน
ซึ่งกันและกันในเวทีระหว่างประเทศต่างๆ ความสัมพันธ์ด้านการเมืองจึงเป็นโอกาส (Oppotunity) 
ส าหรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในประเด็นของการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศ
และภูมิภาค ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ 
  ๑.๒ ความสัมพันธ์ด้านความมั่นคง อินเดียมีความประสงค์ที่จะร่วมมือกับประเทศไทย
ด้านความมั่นคงมาโดยตลอด และพยายามผลักดันที่จะมีความร่วมมือด้านความมั่นคงในลักษณะถาวร
กับไทย จากการที่ไทยเป็นประเทศเปิด ด าเนินนโยบายเป็นมิตรกับทุกประเทศ ตลอดจนมีบทบาทน า
ในเอเซียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน ได้มีการจัดตั้งคณะท างานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านความ
มั่นคงไทย-อินเดีย (Thailand-India Joint Working Group on Security Cooperation-JWG) 
เพื่อประสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านความมั่นคงในสาขาต่าง ๆ ได้แก่ การข่าวกรอง 
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การทหาร การแก้ไขปัญหายาเสพติด การปราบปรามการฟอกเงิน การต่อต้านการก่อการร้าย 
การลักลอบขนอาวุธเถื่อน การแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย อาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ รวมทั้งความร่วมมือตามข้อตกลงต่าง ๆ อาทิ สนฺธิ
สัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมายในเรื่องทางอาญา สนธิสัญญาว่าด้วยการโอน
ตัวนักโทษ และสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดน จึงเป็นโอกาส(Opportunity)ส าหรับ ยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคง ในประเด็นจะเป็นกลไกส าคัญในความร่วมมือแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงแบบบูรณา
การร่วมกัน  
  ๑.๓ ความสัมพันธ์ด้านการทหาร ด้วยความสัมพันธ์อันใกล้ชิดและต่อเนื่อง ทั้งใน 
ระดับเหล่าทัพและกระทรวงกลาโหม มีการประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงระหว่างกระทรวงกลาโหม 
ของทั้งสองฝ่าย (High Level Dialogue) การจัดท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้าน
กลาโหม (MOU on Defence Cooperation) ซึ่งครอบคลุมการแลกเปลี่ยนข้อมูลความร่วมมือ 
ในการฝึกอบรม การจัดกิจกรรมร่วม และความร่วมมือด้านช่วยเหลือมนุษยธรรมและการบรรเทาภัย
พิบัติ ตลอดจนยังมีการจัดตั้งส านักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารระหว่างกัน และการด าเนินความสัมพันธ์
ผ่านกิจกรรมต่างๆร่วมกันกับทั้งสามเหล่าทัพของอินเดีย ทั้งในการฝึกศึกษา การดูงาน การประชุม 
ในกรอบความร่วมมือต่างๆรวมถึงการแลกเปลี่ยนการเยือนทั้งในระดับสูงและระดับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ  
ความสัมพันธ์ทางทหารจึงเป็นโอกาส(Opportunity)ส าหรับ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ในประเด็นการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามและภัยพิบัติ  
ที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติทุกมิติ ทุกรูปแบบและทุกระดับ  
  ๑.๔ ความสัมพันธ์ด้านการศึกษา  จากการด าเนินแนวนโยบายที่ส่งเสริมให้อินเดีย
เป็นประเทศทางเลือกใหม่ส าหรับนักศึกษาไทยมุสลิม แทนการไปศึกษาในบางประเทศที่มี
แนวความคิดสุดโต่ง จึงได้มีการส่งเสริมให้นักศึกษาไทยมุสลิม โดยเฉพาะใน ๓ จังหวัดชายแดนใต้ 
เดินทางไปศึกษา ณ ประเทศอินเดีย เนื่องจากอินเดียเป็นประเทศประชาธิปไตยที่ใหญ่ที่สุดในโลก 
มีความหลากหลายทางเชื้อชาติ วัฒนธรรม ประเพณีและศาสนา อินเดียยังเป็นประเทศมุสลิมอันดับ
สามของโลกรองจากอินโดนีเซียและปากีสถาน แต่เป็นประเทศมุสลิมสายกลางที่รัฐบาลคอยสอดส่อง
ติดตามป้องปรามแนวคิดสุดโต่ง ดังนั้นหากมีการส่งเสริมความสัมพันธ์ด้านการศึกษาตามแนวทางนี้จะ
เป็นการเพิ่มทางเลือกให้กับนักศึกษาไทยมุสลิม และด้วยการศึกษาที่มีคุณภาพของอินเดียน่าจะเป็น
ผลดีต่อการประกอบวิชาชีพต่อไปในอนาคตของนักศึกษาดังกล่าว จึงเป็นโอกาส(Opportunity) 
ต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในแง่ของการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน และป้องกันไม่ให้มีการวางรากฐานของปัญหาใหม่ขึ้นมา          
 ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
  ๒.๑ ความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชนจากความ
ผูกพันด้านวัฒนธรรมระหว่างไทยกับอินเดียที่มีมาอย่างยาวนาน โดยไทยเป็นประเทศที่รับเอามรดก
ทางวัฒนธรรมจากอินเดียมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ทั้งเรื่องของศาสนา ภาษา
วรรณกรรม และศิลปะแขนงต่าง ๆ ซึ่งในปัจจุบันได้มีการจัดท าความตกลงด้านวัฒนธรรมระหว่างกัน 
รวมทั้งบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจัดตั้งโครงการแลกเปลี่ยนไทย-อินเดีย การจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรม
อินเดีย การมอบทุนการศึกษาในระดับต่าง ๆ แก่นักศึกษาไทย การจัดตั้งศูนย์อินเดียศึกษาหรือ
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สาขาวิชาภารตศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของไทย ความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรมฯจึงเป็นโอกาส
(Opportunity) ส าหรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ในประเด็นของการเป็นแม่เหล็กการท่องเที่ยวระดับโลก เป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของการ
ท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับทั่วโลก ด้วยการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมและ 
สร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ รวมถึงการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวไทยกับประเทศอื่น ๆ 
ในภูมิภาค เพื่อการเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยวอย่างประทับใจเพื่อให้เกิดการท่องเที่ยวซ้ าและ 
มีการแนะน าบอกต่อ ทั้งนี้ก็เน่ืองจากการที่มีชาวไทยเชื้อสายอินเดียอาศัยอยู่ในประเทศไทย ประมาณ 
๒๐๐,๐๐๐ คน และมีชาวอินเดียที่เดินทางมาท่องเที่ยวในไทยจ านวนมากประมาณ ๑.๒ ล้านคนต่อปี 
มีการส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวกลุ่มตลาดบนของอินเดียมาใช้บริการจัดการประชุม สัมมนา ถ่ายท า
ภาพยนตร์ เล่นกอล์ฟ ตลอดจนจัดงานฉลองต่าง ๆ โดยเฉพาะงานแต่งงานซึ่งมีถึงประมาณ ๓๐๐ คู่
ต่อปี มีนโยบายการเปิดเสรีด้านการบิน และมีเที่ยวระหว่างกรุงเทพและเมืองส าคัญ ๆ ในอินเดียหลาย
เที่ยวบิน รวมทั้งอุตสาหกรรมภาพยนตร์บอลลีวู้ด (Bollywood) ของอินเดีย ที่เข้ามาใช้ประเทศไทย
เป็นสถานที่ถ่ายท าในแต่ละปีมีจ านวนมากกว่า ๑๐๐ เรื่อง ซึ่งไม่เพียงแต่จะมีส่วนในการเพิ่ม
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนทั้งสองฝ่าย แต่ยังเป็นการสร้างความสามารถในการแข่งขันให้กับ
ประเทศไทยอีกด้วย 
  ๒.๒ ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ 
มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นตามล าดับ โดยเฉพาะภายหลังจากการลงนามในความตกลงเขตการค้าเสรี (Free 
Trade Area : FTA) ระหว่างกัน รวมถึงความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย การค้าไทย-อินเดีย
ยังถือว่ามีโอกาสที่จะขยายตัวได้อีกมาก โดยปัจจุบัน ไทยเป็นคู่ค้าที่ส าคัญอันดับ ๔ ของอินเดีย 
ในอาเซียน รองจากสิงค์โปร์ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย มีกรอบความตกลงด้านการค้าการลงทุน 
ที่ส าคัญรวมถึงการที่อินเดียสนับสนุนให้ไทยเป็นสมาชิกในองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ริมฝั่งมหาสมุทรอินเดีย ( Indian Ocean Rim Association for Regional Cooperation : IORARC) 
ซึ่งเป็นการรวมตัวของประเทศต่างๆที่มีประชากรรวมกันกว่า ๑,๖๐๐ ล้านคน มีมูลค่าการค้าร้อยละ 
๑๐ ของการค้าโลก เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบที่ส าคัญ และจะเป็นประโยชน์ต่อไทย 
ในการที่จะเป็นประตูเปิดไปสู่ตลาดการค้าและแหล่งวัตถุดิบใหม่ ในภูมิภาคตะวันออกกลางและ
แอฟริกาต่อไปความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านเศรษฐกิจนี้ เป็นโอกาส  (Opportunity) 
ต่อยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นการเชื่อมไทยเชื่อมโลกในการ 
ก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียน และเป็นจุดเช่ือมต่อที่ส าคัญของภูมิภาคเอเชีย 
 ๓. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
  ๓.๑ ความสัมพันธ์ด้านการทหาร นอกจากจะสร้างโอกาสส าหรับยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคงโดยตรงแล้ว การด าเนินความสัมพันธ์ด้านการทหารระหว่างไทยอินเดีย ผ่านการฝึก 
ศึกษา อบรม การดูงาน การประชุมสัมมนา รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับต่าง ๆ กิจกรรม
ต่าง ๆ เหล่านี้ถือว่าเป็นพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งก็คือก าลังพลของกองทัพ 
ที่เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านั้นนั่นเอง จึงถือได้ว่าเป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับยุทธศาสตร์
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ให้มีความรู้ความสามารถเท่าทันกับ
เทคโนโลยีในโลกยุคปัจจุบัน 
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  ๓.๒ ความสัมพันธ์ด้านการศึกษา คุณภาพการศึกษาของอินเดียเป็นที่ยอมรับ 
ในระดับนานาชาติ รวมถึงผู้ปกครองไทยที่นิยมส่งบุตรหลานไปเรียนต่อในประเทศอินเดีย จุดแข็งของ
การศึกษาในอินเดียคือวิชาการที่เข้มข้นไม่เน้นการท่องจ า แต่จะเน้นการท าความเข้าใจและการลงมือ
ปฏิบัติ รวมทั้งการใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อในการเรียนการสอนอย่างเข้มข้น ปัจจุบันมีนักศึกษาไทยอยู่
ในอินเดียประมาณ ๑,๕๐๐ คน แบ่งเป็นระดับประถมและมัธยม ประมาณ ๘๗๐ คน และนักศึกษา 
ในระดับอุดมศึกษาประมาณ ๖๓๐ คน นอกจากนี้การส่งเสริมให้นักศึกษาไทยมุสลิม จาก ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้เดินทางไปศึกษาด้านสามัญในอินเดียนอกจากจะเกิดผลดีกับยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคง ปรับเปลี่ยนแนวความคิดสุดโต่งเป็นมุสลิมสายกลางแล้ว ยังเป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับ
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เช่นกันเพราะอินเดีย 
มีมหาวิทยาลัยอาลีกาห์มุสลิม (Aligarh Muslim University – AMU) ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยมุสลิม
เก่าแก่ที่มีความเข้มข้นทางวิชาการสามัญไม่แพ้มหาวิทยาลัยชั้นน าอื่น ๆ ในโลกมุสลิม ซึ่งได้ถอดแบบ
การจัดการศึกษามาจากมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์และออกฟอร์ด และยังเป็นมหาวิทยาลัยที่ติดอันดับ ๑ 
ใน ๑๐ ของมหาวิทยาลัยชั้นน าด้านวิชาการ บุคลากรที่ผ่านการศึกษาจากมหาวิทยาลัยแห่งนี้ได้รับ
การยอมรับในเรื่องของความรู้ความสามารถจากนานาประเทศ จึงเป็นการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพให้กับนักศึกษาไทยมุสลิมที่ได้เข้ารับการศึกษา 
  ๓.๓ ความสัมพันธ์ด้านศาสนา  อินเดียเป็นแหล่งก าเนิดพุทธศาสนา เป็นประเทศ 
ที่ประดิษฐานพุทธสังเวชนียสถานต่าง ๆ คือ สถานที่ตรัสรู้ที่พุทธคยา สถานที่แสดงปฐมเทศนาที่เมือง
สารนาถ และสถานที่ทรงดับขันธ์ปรินิพพานที่เมืองกุสินาราท าให้มิติงานด้านศาสนาของสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี มีความเป็นเอกลักษณ์และเข้มข้น แตกต่างออกไปจากสถาน
เอกอัครราชทูตฯ ต่าง ๆ ทั่วโลก ปัจจุบันมีวัดไทยจ านวน ๒๕ วัดตั้งในบริเวณสังเวชนียสถานทั้ง 
๓ แห่ง ในประเทศอินเดีย คือ ที่พุทธคยาสถาน ที่ทรงตรัสรู้ ที่เมืองพาราณสี สถานที่ทรงแสดง
ธรรมจักรกัปปวัตนสูตร (ธ า มะ จัก กระ ปะ วัต ตะ นะ สูต) และที่เมืองกุสินารา สถานที่เสด็จดับขันธ์
ปรินิพพาน ในปัจจุบันมีชาวไทยพุทธเดินทางมาแสวงบุญในอินเดียกว่า ๘๕,๐๐๐ คนต่อปี การแสวง
บุญในประเทศอินเดียเป็นการปฏิบัติศาสนกิจที่มุ่งส่งเสริมการท าดี ประพฤติดีตามหลักการของ
พระพุทธศาสนา จึงเป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประเด็นของการหล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรมในการด าเนินชีวิต 
 ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
  ความสัมพันธ์ด้านการศึกษา รัฐบาลอินเดียให้ทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีโท 
และเอก ปีละมากกว่า ๑๐๐ ทุนแก่นักศึกษาไทยมาศึกษาในประเทศอินเดีย ในขณะที่มหาวิทยาลัย 
ชั้นน าของไทยหลายแห่งมีศูนย์อินเดียศึกษาหรือสาขาวิชาภารตศึกษา ( Indian Studies) ระดับ
ปริญญาตรีและโท เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลัยมหิดล 
รวมทั้งการสนับสนุนนักศึกษาไทยมุสลิมจาก ๓ จังหวัดชายแดนใต้ ไปศึกษาในมหาวิทยาลัยมุสลิม 
ในประเทศอินเดีย สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นของ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม 
ในทุกมิติ และการเสริมสร้างพลังทางสังคม 
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  ๔.๑ ความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชน ปฏิสัมพันธ์ 
ระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศมีความแน่นแฟ้นเป็นอย่างยิ่ง ชาวไทยเชื้อสายอินเดียที่อาศัยอยู่
ในประเทศไทยได้ก่อตั้งสมาคมต่าง ๆ เช่น หอการค้าไทย – อินเดีย อาศรมวัฒนธรรมไทย – ภารตะ 
สมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย – อินเดีย สมาคมซิกข์แห่งประเทศไทย สมาคมฮินดูธรรมสภา 
สมาคมฮินดูสมาชิกแห่งประเทศไทย สมาคมสตรีอินเดีย เป็นต้น นอกจากนี้ นักธุรกิจชาวอินเดีย 
ที่มีความผูกพันกับประเทศไทย และเป็นลูกหลานของชาวอินเดียที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้จัดตั้ง
สมาคมมิตรภาพอินเดีย-ไทยขึ้นที่กรุงนิวเดลี โดยที่ผ่านมาได้จัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์
ระหว่างชาวไทยกับชาวอินเดียอย่างสม่ าเสมอ ชาวไทยเช้ือสายอินเดียที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยขณะนี้
มีประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน มีส่วนช่วยส่งเสริมภาพพจน์ที่ดีของไทยในสายตาชาวอินเดีย เนื่องจาก
สังคมไทยเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านี้สามารถสร้างฐานะ ประกอบธุรกิจ เข้ารับราชการ และมีบทบาท
ในวงการการเมืองไทยได้ เป็นการสนับสนุนหรือเป็นโอกาส (Opportunity) ต่อยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  
  ๕.๑ ไทยและอินเดียได้ร่วมลงนามความตกลง ว่าด้วยความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เมื่อ ๑ ก.พ.๒๕๔๕ ณ กรุงนิวเดลี และได้จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการ
ร่วมฯ อย่างต่อเนื่องตลอดมา ความตกลงดังกล่าวครอบคลุมกิจกรรมส่งเสริมความร่วมมือ การร่วม
วิจัยและพัฒนา การฝึกอบรม การศึกษาดูงานในสาขาต่างๆที่เกี่ยวข้อง เช่น เทคโนโลยีชีวภาพ 
เทคโนโลยีอวกาศ เทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์
และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) ได้คัดเลือกผู้รับทุนเยาวชนไทย จ านวน ๑๐๐ คน ไปฝึกอบรม
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ณ Infosys Leadership Institute – ILI เมืองไมเซอร์ ประเทศอินเดียเป็น
ประจ า โดยบริษัท Infosys Leadership Institute – ILI  สนับสนุนค่าใช้จ่าย จึงถือได้ว่าเป็นโอกาส
(Opportunity)ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ในประเด็นการสร้างความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอย่างบูรณาการ เพื่อให้ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีคุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม
ที่ดีที่สุดในอาเซียนภายในปี พ.ศ.๒๕๗๙  
 ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ  
  ถึงแม้ว่าความสัมพันธ์ไทย-อินเดีย จะไม่มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดยตรง เนื่องจากเป็นการด าเนินกิจการภายใน
ของไทย แต่อย่างไรก็ตาม การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐของอินเดีย น ามาเปรียบเทียบ
ประยุกต์ใช้ส าหรับประเทศไทย ก็น่าที่จะเป็นประโยชน์ ด้วยประเทศอินเดียได้รับการยอมรับว่าเป็น
ประเทศที่เป็นประชาธิปไตยที่ใหญ่ที่สุด ก็น่าจะสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่ต้องการจะปรับเปลี่ยนภาครัฐโดยยึดหลัก “ภาครัฐ
ของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม”  เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน ได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อีกทั้งอินเดียยังเป็น
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ประเทศที่มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ในระดับที่ได้รับการยอมรับจากทั่วโลก การน าเทคโนโลยี 
เข้ามาใช้บริหารจัดการภาครัฐ ก็เป็นวัตถุประสงค์ในยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐนี้เช่นกัน  อินเดียจึงเป็นแหล่งข้อมูลข่าวสารทางเทคโนโลยีอีกทางเลือกหนึ่ง
ของประเทศไทย 

ความท้าทาย (Challenges) ต่อยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๗๙) 

 ๑. ทั้งนโยบาย Look East Policy ของอินเดียที่ขับเคลื่อนออกมาตั้งแต่ป ีพ.ศ.๒๕๓๔  
โดย นายนาราสิงหา ราว นายกรัฐมนตรีของอินเดียในขณะนั้น จนกระทั่งมาถึง นโยบาย Act East 
Policy ที่ประกาศออกมาใช้เมื่อ พ.ศ.๒๕๕๗ โดยนายนเรนทร โมดี นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบัน 
เป็นการมองตะวันออกของอินเดียในภาพรวมทั้งหมด ไม่ได้เฉพาะเจาะจงกับประเทศใดประเทศหนึ่ง  
อินเดียไม่ได้มีปฏิสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับประเทศไทยเท่านั้น  แต่ความสัมพันธ์ของอินเดียกับประเทศ
อื่น ๆ ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ ก็เป็นไปในทิศทางที่ดีเช่นกัน อาจจะกล่าวได้ว่าไทย  ก็มี
คู่แข่ง ในการด าเนินความสัมพันธ์กับอินเดีย ทั้งการเมือง การทหาร ความมั่นคง และเศรษฐกิจ 
จึงเป็นความท้าทาย (Challenges) ที่ไทยจะใช้ความสามารถ ในการกระชับความสัมพันธ์กับอินเดีย
อย่างไร ให้อินเดียเห็นว่าไทยจะเป็นประเทศในล าดับต้น ๆ ที่อินเดียจะพูดคุยและแบ่งปันผลประโยชน์
ร่วมกัน 
 ๒. อินเดียมีความขัดแย้งอย่างรุนแรงกับจีนและปากีสถาน จนอินเดียจัดล าดับให้ทั้งสอง
ประเทศนั้นเป็นภัยคุกคาม แม้จะมีความพยายามที่จะใช้การเจรจาในการยุติปัญหาข้อขัดแย้ง 
แต่ก็เป็นการยุติชั่วคราว ความขัดแย้งบาดหมางยังคุกรุ่นอยู่ตลอดเวลา พร้อมที่จะระเบิดออกมา
น าไปสู่การสู้รบหรือสงครามระหว่างกัน  ประเทศไทยด าเนินนโยบายเป็นมิตรกับประเทศทั้งสาม 
จึงเป็นความท้าทาย (Challenges) ที่ไทยจะแสดงบทบาทอย่างไรให้อินเดียได้เห็นว่า  เราไม่ได้เลือก
ข้างไปอยู่ฝ่ายตรงข้ามกับอินเดีย และยังคงด ารงความสัมพันธ์ต่อกันโดยปราศจากความหวาดระแวง 

สรุป 

 ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-อินเดียในด้านต่างๆ ได้สร้างโอกาส (Opportunity) อย่าง
มากมายที่ไปสนับสนุนการด าเนินการของยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ ดังเช่นความสัมพันธ์ด้านการเมือง 
เป็นโอกาสส าหรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ที่จะบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศ
และภูมิภาคให้มีความมั่นคงปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ความสัมพันธ์ด้าน
เศรษฐกิจเป็นโอกาสต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ที่จะเชื่อมไทยเชื่อม
โลกในการก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียน และเป็นจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญของภูมิภาคเอเชีย 
เป็นต้น ส าหรับในเรื่องของความท้าทาย (Challenge) ไทยต้องแสดงให้อินเดียได้เห็นเรามีบทบาท 
มีความส าคัญในอาเซียน และต้องเป็นกลางในความขัดแย้งของอินเดียและคู่กรณี 

 



 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป  

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ ไทย-อินเดีย โอกาสและความท้าทายต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยสรุปในภาพรวมแล้วกล่าวได้ว่า ความสัมพันธ์ 
ไทย-อินเดีย เป็นได้ทั้งโอกาสและความท้าทาย ต่อยุทธศาสตร์ชาติฯ จึงเป็นความจ าเป็นที่ผู้ที่มีหน้าที่
รับผิดชอบจะต้องด าเนินนโยบายในเรื่องของความสัมพันธ์ฯ ให้เกื้อกูลต่อยุทธศาสตร์ชาติฯ ด้วยการ
ลดหรือจ ากัดความท้าทาย และเพิ่มเติมหรือขยายโอกาสให้มากขึ้น แต่ทั้งนี้ก็ต้องพิจารณาถึงสภาวะ
แวดล้อมในห้วงเวลานั้น ๆ ด้วยว่าจะมีความเกื้อกูลต่อการด าเนินการอย่างไร  ส าหรับผลการ
ศึกษาวิจัยสรุปประเด็นส าคัญได้ดังนี้สรุปผลจากการวิจัยพบว่าความสัมพันธ์ไทย-อินเดียในด้านต่าง ๆ 
เป็นโอกาส (Opportunity) ที่สนับสนุนและความท้าทาย (Challenges) ทีอาจเป็นอุปสรรคในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ อย่างมีนัยส าคัญ โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
 ๑. ความสัมพันธ์ด้านการเมือง   
  เป็นโอกาส (Oppotunity) ส าหรับ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ในประเด็นของการ
บริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศและภูมิภาค ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบ
เรียบร้อยในทุกระดับ จากการที่ทั้งสองประเทศมีการจัดตั้งกลไกที่จะสนับสนุนการด าเนิน
ความสัมพันธ์  มีการเจรจาในระดับต่าง ๆ มีการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้น าระดับต่างๆของทั้งสอง
ประเทศ และการสนับสนุนซึ่งกันและกันในเวทีระหว่างประเทศต่าง ๆ  
 ๒. ความสัมพันธ์ด้านความมั่นคง 
  เป็นโอกาส (Opportunity)ส าหรับ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ในประเด็นที่จะเป็น
กลไกส าคัญในความร่วมมือแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงแบบบูรณาการร่วมกัน  ด้วยการจัดตั้ง
คณะท างานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านความมั่นคงไทย-อินเดีย (Thailand-India Joint Working 
Group on Security Cooperation-JWG) เพื่อประสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลด้าน
ความมั่นคงในสาขาต่างๆได้แก่ การข่าวกรอง การทหาร การแก้ไขปัญหายาเสพติด การปราบปราม
การฟอกเงิน การต่อต้านการก่อการร้าย การลักลอบขนอาวุธเถื่อน การแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ รวมทั้งความร่วมมือ
ตามข้อตกลงต่างๆ อาทิ สนฺธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมายในเรื่องทาง
อาญา สนธิสัญญาว่าด้วยการโอนตัวนักโทษ และสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดน  
 ๓. ความสัมพันธ์ด้านการทหาร 
  ๓.๑ เป็นโอกาส(Opportunity)ส าหรับ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในประเด็น 
การส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามและภัยพิบัติที่กระทบต่อความ
มั่นคงของชาติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ ด้วยความสัมพันธ์อันใกล้ชิดและต่อเนื่อง ทั้งในระดับ 
 



๖๔ 
 

เหล่าทัพและกระทรวงกลาโหม มีการประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงระหว่างกระทรวงกลาโหมของทั้ง  
สองฝ่าย (High Level Dialogue) การจัดท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านกลาโหม 
(MOU on Defence Cooperation) ซึ่งครอบคลุมการแลกเปลี่ยนข้อมูลความร่วมมือในการฝึกอบรม 
การจัดกิจกรรมร่วม และความร่วมมือด้านช่วยเหลือมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ตลอดจน 
ยังมีการจัดตั้งส านักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารระหว่างกัน และการด าเนินความสัมพันธ์ผ่านกิจกรรม 
ต่าง ๆ ร่วมกันกับทั้งสามเหล่าทัพของอินเดีย ทั้งในการฝึกศึกษา การดูงาน การประชุมในกรอบความ
ร่วมมือต่างๆรวมถึงการแลกเปลี่ยนการเยือนทั้งในระดับสูงและระดับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัต ิ
  ๓.๒ เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง 
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ให้มีความรู้ความสามารถเท่าทันกับเทคโนโลยีในโลกยุคปัจจุบัน ด้วยการ
ด าเนินกิจกรรมผ่านการฝึกศึกษา การอบรม การดูงาน การประชุมสัมมนา รวมถึงการแลกเปลี่ยนการ
เยือนในระดับต่าง ๆ กิจกรรมต่าง ๆ เหล่านี้ถือว่าเป็นพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ซึ่งก็คือก าลังพลของกองทัพที่เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านั้นนั่นเอง  
 ๔. ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ  
  เป็นโอกาส(Opportunity) ต่อ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน ในประเด็นการเช่ือมไทย เชื่อมโลก ในการก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียน และเป็น
จุดเชื่อมต่อที่ส าคัญของภูมิภาคเอเชียความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ  ด้วยผลจากความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจของทั้งสองประเทศมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นตามล าดับ โดยเฉพาะภายหลังจากการลงนาม 
ในความตกลงเขตการค้าเสรี(FTA Free Trade Area) ระหว่างกัน รวมถึงความตกลงเขตการค้าเสรี
อาเซียน-อินเดีย การค้าไทย-อินเดียยังถือว่ามีโอกาสที่จะขยายตัวได้อีกมาก มีกรอบความตกลง 
ด้านการค้าการลงทุนที่ส าคัญ รวมถึงการที่อินเดียสนับสนุนให้ไทยเป็นสมาชิกในองค์การความร่วมมือ
ระหว่างประเทศริมฝั่งมหาสมุทรอินเดีย ( Indian Ocean Rim Association for Regional Cooperation 
: IORARC) ซึ่งเป็นการรวมตัวของประเทศต่างๆที่มีประชากรรวมกันกว่า ๑,๖๐๐ ล้านคน มีมูลค่า
การค้าร้อยละ ๑๐ ของการค้าโลก เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบที่ส าคัญ และจะเป็น
ประโยชน์ต่อไทย ในการที่จะเป็นประตูเปิดไปสู่ตลาดการค้าและแหล่งวัตถุดิบใหม่ ในภูมิภาค
ตะวันออกกลางและอาฟริกาต่อไป 
 ๕. ความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชน   
  ๕.๑ เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับการขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นของการเป็นแม่เหล็กการท่องเที่ยวระดับโลก เป็นจุดหมาย
ปลายทางที่ส าคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับทั่วโลก ด้วยการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวเดิมและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ รวมถึงการเชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวไทยกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค เพื่อการเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยวอย่างประทับใจ
เพื่อให้เกิดการท่องเที่ยวซ้ า และมีการแนะน าบอกต่อ จากความผูกพันด้านวัฒนธรรมระหว่างไทยกับ
อินเดียที่มีมาอย่างยาวนาน ปัจจุบันได้มีการจัดท าความตกลงด้านวัฒนธรรมระหว่างกัน รวมทั้งบันทึก
ความเข้าใจว่าด้วยการจัดตั้งโครงการแลกเปลี่ยนไทย-อินเดีย การจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมอินเดีย การ
มอบทุนการศึกษาในระดับต่าง ๆ แก่นักศึกษาไทย การจัดตั้งศูนย์อินเดียศึกษาหรือสาขาวิชาภารตศึกษา 
 



๖๕ 
 

ในสถาบันอุดมศึกษาของไทย  มีการส่งเสริมให้คนอินเดียมาท่องเที่ยวและใช้บริการต่าง ๆ ของไทย
มากขึ้น ซึ่งไม่เพียงแต่จะมีส่วนในการเพิ่มปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนทั้งสองฝ่าย แต่ยังเป็นการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศไทยอีกด้วย 
  ๕.๒ เป็นโอกาส (Opportunity) ต่อ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม เนื่องมาจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศมีความแน่นแฟ้น 
เป็นอย่างยิ่ง ชาวไทยเชื้อสายอินเดียที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้ก่อตั้งสมาคมต่าง ๆ เช่น หอการค้า
ไทย – อินเดีย อาศรมวัฒนธรรมไทย – ภารตะ สมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย – อินเดีย 
สมาคมซิกข์แห่งประเทศไทย สมาคมฮินดูธรรมสภา สมาคมฮินดูสมาชิกแห่งประเทศไทย สมาคมสตรี
อินเดีย เป็นต้น นอกจากนี้ นักธุรกิจชาวอินเดียที่มีความผูกพันกับประเทศไทย และเป็นลูกหลานของ
ชาวอินเดียที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้จัดตั้งสมาคมมิตรภาพอินเดีย-ไทยขึ้นที่กรุงนิวเดลี โดยที่ผ่าน
มาได้จัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างชาวไทยกับชาวอินเดียอย่างสม่ าเสมอ ชาวไทยเชื้อ
สายอินเดียที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยขณะนี้มีประมาณ 200,000 คน มีส่วนช่วยส่งเสริมภาพพจน์ที่ดี
ของไทยในสายตาชาวอินเดีย เนื่องจากสังคมไทยเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านี้สามารถสร้างฐานะ 
ประกอบธุรกิจ เข้ารับราชการ และมีบทบาทในวงการการเมืองไทยได้  
 ๖. ความสัมพันธ์ด้านการศึกษา 
  ๖.๑ เป็นโอกาส (Opportunity) ต่อ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในแง่ของ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และป้องกันไม่ให้มีการ 
วางรากฐานของปัญหาใหม่ขึ้นมา ทั้งนี้จากการด าเนินแนวนโยบายที่ส่งเสริมให้อินเดียเป็นประเทศ
ทางเลือกใหม่ส าหรับนักศึกษาไทยมุสลิม แทนการไปศึกษาในบางประเทศที่มีแนวความคิดสุดโต่ง 
เนื่องจากอินเดียเป็นประเทศประชาธิปไตยที่ใหญ่ที่สุดในโลก มีความหลากหลายทางเชื้อชาติ 
วัฒนธรรม ประเพณีและศาสนา อินเดียยังเป็นประเทศมุสลิมอันดับสามของโลกรองจากอินโดนีเซีย
และปากีสถาน แต่เป็นประเทศมุสลิมสายกลางที่รัฐบาลคอยสอดส่องติดตามป้องปรามแนวคิดสุดโต่ง  
  ๖.๒ เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง 
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เนื่องด้วยคุณภาพการศึกษาของอินเดียเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ 
รวมถึงผู้ปกครองไทยที่นิยมส่งบุตรหลานไปเรียนต่อในประเทศอินเดีย จุดแข็งของการศึกษาในอินเดีย
คือวิชาการที่เข้มข้นรวมทั้งการใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อในการเรียนการสอน อินเดียมีมหาวิทยาลัย 
อาลีกาห์มุสลิม(Aligarh Muslim University – AMU) ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยมุสลิมเก่าแก่ที่มีความ
เข้มข้นทางวิชาการสามัญไม่แพ้มหาวิทยาลัยชั้นน าอื่นๆในโลกมุสลิม ซึ่งได้ถอดแบบการจัดการศึกษา
มาจากมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์และออกฟอร์ด และยังเป็นมหาวิทยาลัยที่ติดอันดับ ๑ ใน ๑๐ ของ
มหาวิทยาลัยชั้นน าด้านวิชาการ บุคลากรที่ผ่านการศึกษาจากมหาวิทยาลัยแห่งนี้ได้รับการยอมรับ 
ในเรื่องของความรู้ความสามารถจากนานาประเทศ จึงเป็นการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพให้กับ
นักศึกษาไทยมุสลิมที่ได้เข้ารับการศึกษา 
  ๖.๓ เป็นโอกาส(Opportunity) ส าหรับ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความ 
เสมอภาคทางสังคม ในประเด็นของการลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ และการ
เสริมสร้างพลังทางสังคม จากการที่รัฐบาลอินเดียให้ทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี โท และเอกปีละ
มากกว่า ๑๐๐ ทุนแก่นักศึกษาไทยมาศึกษาในประเทศอินเดีย ในขณะที่มหาวิทยาลัยชั้นน าของไทย



๖๖ 
 

หลายแห่งมีศูนย์อินเดียศึกษาหรือสาขาวิชาภารตศึกษา (Indian Studies) ระดับปริญญาตรีและโท 
เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลัยมหิดล รวมทั้งการ
สนับสนุนนักศึกษาไทยมุสลิมจาก ๓ จังหวัดชายแดนใต้ ไปศึกษาในมหาวิทยาลัยมุสลิมในประเทศ
อินเดีย  
 ๗. ความสัมพันธ์ด้านศาสนา 
  เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง 
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประเด็นของการหล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรมในการด าเนินชีวิต  
อินเดียเป็นแหล่งก าเนิดพุทธศาสนา เป็นประเทศที่ประดิษฐานพุทธสังเวชนียสถานต่าง ๆ คือ สถานที่
ตรัสรู้ที่พุทธคยา สถานที่แสดงปฐมเทศนาที่เมืองสารนาถ และสถานที่ทรงดับขันธ์ปรินิพพาน 
ที่เมืองกุสินารา ในปัจจุบันมีชาวไทยพุทธเดินทางมาแสวงบุญในอินเดียกว่า ๘๕,๐๐๐ คนต่อปี 
การแสวงบุญในประเทศอินเดียเป็นการปฏิบัติศาสนกิจที่มุ่งส่งเสริมการท าดี ประพฤติดีตามหลักการ
ของพระพุทธศาสนา  

แนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ความร่วมมือไทย-อินเดีย 

 ๑. บทบาทผู้ประสานความสัมพันธ์อินเดีย-อาเซียน – เริ่มเดือน ส.ค.๖๑ 
 ๒. อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ – ยุทโธปกรณ์ ยานพาหนะ อาวุธ เครื่องบิน เรือด าน้ า 
เรือบรรทุกเครื่องบิน 
 ๓. วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร นวัตกรรม – อินเดียก้าวหน้า 
ส่งออก Peopleware 
 ๔. ภัยพิบัติทางธรรมชาติและที่เกิดจากมนุษย์ – การรั่วไหลของน้ ามัน ไฟป่าจากมนุษย ์
 ๕. ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน – แหล่งผลิตข้าวของโลก Basmati Justmine rice 
โคมไฟที่ใช้ในถ้ า 
 ๖. ความมั่นคงทางทะเล-  ปัญหาโจรสลัด 
 ๗. เศรษฐกิจภาคทะเล- เส้นทางเชื่อมต่อกันโดยตรง 
 ๘. การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเล- การลดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
 ๙. การป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ - ปัญหา จชต. 
 ๑๐. การต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ 
 ๑๑. การรักษาสันติภาพ ในกรอบของ UN  
บทที่ ๕ ข้อเสนอแนะ 
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ข้อเสนอแนะ 

  ๑. แรงกระตุ้นที่ส าคัญและเป็นปัจจัยส าคัญที่จะเริ่มต้นจุดประกายความคิดที่จะพัฒนา
ความสัมพันธ์ระหว่างกันของทั้งสองประเทศก็คือ การที่ทั้งสองประเทศมีทัศนคติที่ดีต่อกัน ซึ่งก็ต้อง
ถือว่าเป็นหน้าที่ของทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชน  ของทั้งสองประเทศที่จะต้องเสริมสร้างความ
เข้าใจที่ดีต่อกัน จะต้องส่งเสริมให้มีกิจกรรมระหว่างกันให้มากขึ้นกว่าเดิม กระทรวงการต่างประเทศ 
จะต้องเป็นหน่วยงานหลักที่จะชี้แจงท าความเข้าใจถึงความสัมพันธ์ความใกล้ชิดของทั้งสองประเทศ 
ที่มีมาอย่างยาวนาน การให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ การช่วยเหลือ
กันเมื่อเกิดภัยพิบัติ การประชาสัมพันธ์ให้เห็นถึงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมประเพณี การมีกิจกรรม
ร่วมกัน รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเยือนของระดับวีไอพีของทั้งสองประเทศ สิ่งต่างๆ เหล่านี้ก็จะ
ค่อยๆ เปลี่ยนแปลงทัศนคติของกันและกันได้อย่างดี  
  ๒. ความสัมพันธ์และความร่วมมือกันระหว่างทั้งสองประเทศ  ควรจะอยู่บนพื้นฐานของ
การที่ทั้งสองประเทศได้ประโยชน์เท่าเทียมกัน (WIN – WIN Approach) และก็จะต้องมีความจริงใจ
ต่อกัน ซึ่งก็จะเป็นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่ง ที่ท าให้ความสัมพันธ์ความร่วมมือของทั้งสองประเทศ 
มีความมั่นคงต่อเนื่องยาวนาน กระทรวงพาณิชย์จะต้องเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการด าเนิน
กิจกรรมที่เกี่ยวกับความร่วมมือกันในเรื่องเศรษฐกิจการค้าของทั้งสองประเทศ ข้อตกลงทางการค้า  
กฎระเบียบต่างๆ ต้องมีความเป็นธรรม ได้ประโยชน์เสมอภาคกัน  
  ๓. ส าหรับบทบาทของทหารในสภาวะแวดล้อมของด้านความมั่นคงของโลกปัจจุบัน 
นอกจากจะบทบาทในเรื่องการป้องกันประเทศและการสู้รบแล้ว  บทบาทที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง  
ก็คือ การปฏิบัติทางการทหารที่นอกเหนือจากการสงคราม (Military Operations Other Than War) 
ซึ่งก็จะเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่จะใช้เป็นแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ 
นอกเหนือจากแนวทางที่ได้เสนอไปแล้ว กระทรวงกลาโหมจะเป็นหน่วยงานหลักส าหรับการปฏิบัติ  
ในข้อนี้ โดยมีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยสนับสนุนในเรื่อง
ทีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะในเรื่องของการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติขนาดใหญ่  ซึ่งก็จะเป็นสิ่งส าคัญ 
ที่จะท าให้เกิดความร่วมมือกันของทั้งสองประเทศภายใต้ความรู้สึกเห็นอกเห็นใจกัน เมื่อเกิดภัยพิบัติ 
เป็นต้น ซึ่งก็ควรจะได้มีการศึกษาวิจัยต่อไป 
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สรุปย่อ 
                                                           ลักษณะวิชา 
การเมือง 

เรื่อง ความสัมพันธ์ไทย – อินเดีย โอกาสและความท้าทายต่อยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี
 (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
ผู้วิจัย พลตรี กฤษณ์ ลัยวิรัตน์           หลักสูตร วปอ. รุน่ที ่๖๐ 
ต าแหน่ง  รองหัวหน้าส านักปลัดกระทรวงกลาโหม 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ไทย – อินเดียต่างมีความผูกพันกันมาอย่างยาวนาน ในเรื่องของ ศิลปะ วัฒนธรรม 
ประเพณี  ภาษา และศาสนา  อาจกล่าวได้ว่าไทยได้รับอิทธิพลมาจากอินเดีย และน ามาปรับเปลี่ยน
ให้เหมาะสมสอดคล้องกับการด าเนินวิถีชีวิตของคนไทยได้เป็นอย่างดี  ความสัมพันธ์ของทั้งสอง
ประเทศได้ด าเนินผ่านยุคสมัยต่างๆมาอย่างต่อเนื่อง  แม้ในห้วงเวลาที่อินเดียอยู่ภายใต้การปกครอง
ของอังกฤษ ความสัมพันธ์ก็ยังคงใกล้ชิด ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาล
ที่ ๕ ได้เสด็จพระราชด าเนินเยือนอินเดียเมื่อปี พ.ศ.๒๔๑๕ ได้ทรงน าสิ่งที่พระองค์ได้พบเห็นมา
ประยุกต์ใช้กับประเทศไทย ทั้งเรื่องระบบการศึกษา การปกครอง กรรมวิธีด้านการเกษตรของอินเดีย 
การคมนาคม การสร้างทางรถไฟ เป็นต้น 
 ไทย-อินเดียได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตในระดับอัครราชทูต เมื่อวันที่ ๑ 
สิงหาคม พ.ศ.๒๔๙๐และได้ยกระดับความสัมพันธ์เป็นระดับเอกอัครราชทูตเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ.
๒๔๙๔ โดยมี พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ เป็นเอกอัครราชทูตไทยประจ าอินเดียเป็นคนแรก ในช่วงของ
ยุคสงครามเย็น พัฒนาความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศเป็นไปอย่างมีข้อจ ากัด เนื่องจากสภาวะ
การเมืองของโลกในยุคนั้นแบ่งเป็นสองฝ่ายสองขั้วอย่างชัดเจน  ไทยต้องใกล้ชิดกับประเทศตะวันตก
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ส่วนอินเดียก็มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับสหภาพโซเวียต 
 ต่อมาภายหลังจากสหภาพโซเวียตล่มสลายลง  อินเดียได้ปรับเปลี่ยนทิศทางการด าเนิน
แนวนโยบายต่างประเทศ หันมาร่วมมือกับประเทศในโลกเสรีมากขึ้น และได้น านโยบาย “มองตะวันออก 
หรือ Look East Policy” มาเป็นกลไกสร้างความสัมพันธ์ความร่วมมือเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๔  และได้เพิ่ม
ความเข้มข้นขึ้นอีกด้วยการน านโยบาย “ Act East” ออกมาใช้เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๗ ความสัมพันธ์ไทย-อินเดีย 
ก็ได้พัฒนาความแน่นแฟ้นขึ้นมาเป็นล าดับ จนถึงปัจจุบัน ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจการค้าการ
ลงทุน  การทหารและความมั่นคง รวมทั้งการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับต่าง ๆ 
 ประเทศไทยปัจจุบันภายใต้การบริหารประเทศของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
(คสช.) ได้ด าเนินการจัดท า”ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) เพื่อใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการพัฒนาประเทศภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว”  โดยก าหนดทั้งเป้าหมาย วิธีการ เครื่องมือ กรอบเวลา รวมทั้งความส าคัญเร่งด่วนของแต่ละ



๒ 

 

เป้าหมาย ตลอดจนความสัมพันธ์เชื่อมโยง และการสนับสนุนซึ่งกันและกันระหว่างยุทธศาสตร์เฉพาะ
ในแต่ละด้านที่จะน าไปสู่เป้าหมายของชาติในภาพรวม 
 อินเดียเป็นประเทศมหาอ านาจประเทศหนึ่งที่มีบทบาทส าคัญทั้งในด้านเศรษฐกิจและ
ความมั่นคงในภูมิภาค จากการที่เป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจเป็นอันดับที่ ๔ ของโลกรองจาก 
สหรัฐอเมริกา จีนและญี่ปุ่น  มีขนาดกองทัพเป็นอันดับที่๔ ของโลกรองจาก สหรัฐอเมริกา จีน และ
รัสเซีย มีประชากรเป็นอันดับ๒ ของโลกรองจาก จีน  ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิเคราะห์ถึง
ความสัมพันธ์ไทย – อินเดีย ต่อยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ในประเด็นของ
ความเกี่ยวข้อง โอกาส ความท้าทาย และแนวทางการปฏิบัติของไทย ส าหรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ ๒๐ ปี(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)ให้บรรลุเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาสภาพความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างไทย-อินเดีย หลังยุคสงครามเย็น 
 ๒. เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ในบทบาทที่เกี่ยวข้อง
กับความสัมพันธก์ับประเทศอินเดีย เพื่อให้ได้ทราบถึง โอกาสและความท้าทายที่เกิดขึ้น 
 ๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติของไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ในการวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาถึงสภาพความสัมพันธ์และความร่วมมือของไทย-อินเดีย 
ตั้งแต่สิ้นสุดยุคสงครามเย็นในปี พ.ศ.๒๕๓๔ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นห้วงเวลาที่อินเดียเริ่ม
เปลี่ยนแปลงแนวนโยบายต่างประเทศ จากที่ใกล้ชิดกับสหภาพโซเวียตและกลุ่มประเทศสังคมนิยม  
หันมาร่วมมือกับประเทศในโลกเสรีมากขึ้น 
 ๒. จะใชร้่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) เป็นกรอบในการศึกษาวิจัย 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งจะรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ดังนี ้
 ๑. ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์จาก เอกสาร ต าราวิชาการ  บทความ  รายงาน
วิจัย แนวคิด ทฤษฎีต่างๆที่เกี่ยวข้อง  
 ๒. ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณผ์ู้ทรงคุณวุฒ ิ 
 เมื่อได้ข้อมูลแล้วจะน ามาวิเคราะห์ถึงความเกี่ยวข้อง ความท้าทาย และโอกาสต่อการ
บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี และเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติ 

ผลการวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ไทย-อินเดีย โอกาสและความท้าทาย ต่อยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยสรุปในภาพรวมแล้วกล่าวได้ว่า ความสัมพันธ์ไทย-อินเดีย 



๓ 

 

เป็นได้ทั้งโอกาสและความท้าทาย ต่อยุทธศาสตร์ชาติฯ จึงเป็นความจ าเป็นที่ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
จะต้องด าเนินนโยบายในเรื่องของความสัมพันธ์ฯให้เกื้อกูลต่อยุทธศาสตร์ชาติฯ ด้วยการลดหรือจ ากัด
ความท้าทาย และเพิ่มเติมหรือขยายโอกาสให้มากขึ้น แต่ทั้งนี้ก็ต้องพิจารณาถึงสภาวะแวดล้อมในห้วง
เวลานั้น ๆ ด้วยว่าจะมีความเกื้อกูลต่อการด าเนินการอย่างไร  ส าหรับผลการศึกษาวิจัยสรุปประเด็น
ส าคัญได้ดังนี้สรุปผลจากการวิจัยพบว่าความสัมพันธ์ไทย-อินเดียในด้านต่าง ๆ เป็นโอกาส(Opportunity) 
ที่สนับสนุนและความท้าทาย(Challenges) ทีอาจเป็นอุปสรรคในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ 
อย่างมีนัยส าคัญ โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 ๑. ความสัมพันธ์ด้านการเมือง   
  เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ในประเด็นของ 
การบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศและภูมิภาค ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความ
สงบเรียบร้อยในทุกระดับ จากการที่ทั้งสองประเทศมีการจัดตั้งกลไกที่จะสนับสนุนการด าเนิน
ความสัมพันธ์  มีการเจรจาในระดับต่างๆ มีการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้น าระดับต่าง ๆ ของทั้งสอง
ประเทศ และการสนับสนุนซึ่งกันและกันในเวทีระหว่างประเทศต่าง   
 ๒. ความสัมพันธ์ด้านความมั่นคง 
  เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ในประเด็นที่ 
จะเป็นกลไกส าคัญในความร่วมมือแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงแบบบูรณาการร่วมกัน ด้วยการจัดตั้ง
คณะท างานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านความมั่นคงไทย-อินเดีย (Thailand-India Joint Working 
Group on Security Cooperation-JWG) เพื่อประสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลด้าน
ความมั่นคงในสาขาต่างๆได้แก่ การข่าวกรอง การทหาร การแก้ไขปัญหายาเสพติด การปราบปราม
การฟอกเงิน การต่อต้านการก่อการร้าย การลักลอบขนอาวุธเถื่อน การแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ รวมทั้งความร่วมมือ
ตามข้อตกลงต่างๆ อาทิ สนฺธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมายในเรื่องทาง
อาญา สนธิสัญญาว่าด้วยการโอนตัวนักโทษ และสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดน  
 ๓. ความสัมพันธ์ด้านการทหาร 
  ๓.๑ เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในประเด็น 
การส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามและภัยพิบัติที่กระทบต่อความ 
มั่นคงของชาติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ ด้วยความสัมพันธ์อันใกล้ชิดและต่อเนื่อง ทั้งในระดับ
เหล่าทัพและกระทรวงกลาโหม มีการประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงระหว่างกระทรวงกลาโหมของทั้งสอง
ฝ่าย (High Level Dialogue) การจัดท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านกลาโหม (MOU 
on Defence Cooperation) ซึ่งครอบคลุมการแลกเปลี่ยนข้อมูลความร่วมมือในการฝึกอบรม 
การจัดกิจกรรมร่วม และความร่วมมือด้านช่วยเหลือมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ตลอดจน 
ยังมีการจัดตั้งส านักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารระหว่างกัน และการด าเนินความสัมพันธ์ผ่านกิจกรรม 
ต่าง ๆ ร่วมกันกับทั้งสามเหล่าทัพของอินเดีย ทั้งในการฝึกศึกษา การดูงาน การประชุมในกรอบความ
ร่วมมือต่าง ๆ รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเยือนทั้งในระดับสูงและระดับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัต ิ
  ๓.๒ เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง 



๔ 

 

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ให้มีความรู้ความสามารถเท่าทันกับเทคโนโลยีในโลกยุคปัจจุบัน ด้วยการ
ด าเนินกิจกรรมผ่านการฝึกศึกษา การอบรม การดูงาน การประชุมสัมมนา รวมถึงการแลกเปลี่ยนการ
เยือนในระดับต่าง ๆ กิจกรรมต่าง ๆ เหล่านี้ถือว่าเป็นพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ซึ่งก็คือก าลังพลของกองทัพที่เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านั้นนั่นเอง.  
 ๔. ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ  
  เป็นโอกาส(Opportunity) ต่อ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน ในประเด็นการเช่ือมไทย เชื่อมโลก ในการก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียน และเป็น
จุดเชื่อมต่อที่ส าคัญของภูมิภาคเอเชีย (Asia’s super corridor) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของ 
ทั้งสองประเทศมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นตามล าดับ โดยเฉพาะภายหลังจากการลงนามในความตกลงเขต
การค้าเสรี (FTA : Free Trade Area) ระหว่างกัน รวมถึงความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย 
การค้าไทย-อินเดียยังถือว่ามีโอกาสที่จะขยายตัวได้อีกมาก มีกรอบความตกลงด้านการค้าการลงทุน 
ที่ส าคัญ รวมถึงการที่อินเดียสนับสนุนให้ไทยเป็นสมาชิกในองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ริมฝั่งมหาสมุทรอินเดีย ( Indian Ocean Rim Association for Regional Cooperation : IORARC) 
ซึ่งเป็นการรวมตัวของประเทศต่างๆที่มีประชากรรวมกันกว่า ๑,๖๐๐ ล้านคน มีมูลค่าการค้าร้อยละ 
๑๐ ของการค้าโลก เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบที่ส าคัญ และจะเป็นประโยชน์ต่อไทย 
ในการที่จะเป็นประตูเปิดไปสู่ตลาดการค้าและแหล่งวัตถุดิบใหม่ ในภูมิภาคตะวันออกกลางและอาฟ
ริกาต่อไป 
 ๕. ความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชน   
  ๕.๑ เป็นโอกาส(Opportunity) ส าหรับการขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง 
ความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นของการเป็นแม่เหล็กการท่องเที่ยวระดับโลก เป็นจุดหมาย
ปลายทางที่ส าคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับทั่วโลก ด้วยการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวเดิมและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ รวมถึงการเชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวไทยกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค เพื่อการเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยวอย่างประทับใจ 
พื่อให้เกิดการท่องเที่ยวซ้ า และมีการแนะน าบอกต่อ จากความผูกพันด้านวัฒนธรรมระหว่างไทยกับ
อินเดียที่มีมาอย่างยาวนาน ปัจจุบันได้มีการจัดท าความตกลงด้านวัฒนธรรมระหว่างกัน รวมทั้งบันทึก
ความเข้าใจว่าด้วยการจัดตั้งโครงการแลกเปลี่ยนไทย-อินเดีย การจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมอินเดีย 
การมอบทุนการศึกษาในระดับต่าง ๆ แก่นักศึกษาไทย การจัดตั้งศูนย์อินเดียศึกษาหรือสาขาวิชา
ภารตศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของไทย  มีการส่งเสริมให้คนอินเดียมาท่องเที่ยวและใช้บริการต่าง ๆ
ของไทยมากขึ้น ซึ่งไม่เพียงแต่จะมีส่วนในการเพิ่มปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนทั้งสองฝ่าย แต่ยังเป็น
การสร้างความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศไทยอีกด้วย 
  ๕.๒ เป็นโอกาส (Opportunity) ต่อ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความ 
เสมอภาคทางสังคม เนื่องมาจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศมีความแน่นแฟ้น 
เป็นอย่างยิ่ง ชาวไทยเชื้อสายอินเดียที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้ก่อตั้งสมาคมต่าง ๆ เช่น หอการค้า
ไทย – อินเดีย อาศรมวัฒนธรรมไทย – ภารตะ สมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย – อินเดีย 
สมาคมซิกข์แห่งประเทศไทย สมาคมฮินดูธรรมสภา สมาคมฮินดูสมาชิกแห่งประเทศไทย สมาคมสตรี
อินเดีย เป็นต้น นอกจากนี้ นักธุรกิจชาวอินเดียที่มีความผูกพันกับประเทศไทย และเป็นลูกหลานของ



๕ 

 

ชาวอินเดียที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้จัดตั้งสมาคมมิตรภาพอินเดีย-ไทยขึ้นที่กรุงนิวเดลี โดยที่ผ่าน
มาได้จัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างชาวไทยกับชาวอินเดียอย่างสม่ าเสมอ ชาวไทย 
เชื้อสายอินเดียที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยขณะนี้มีประมาณ 200,000 คน มีส่วนช่วยส่งเสริมภาพพจน์
ที่ดีของไทยในสายตาชาวอินเดีย เนื่องจากสังคมไทยเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านี้สามารถสร้างฐานะ 
ประกอบธุรกิจ เข้ารับราชการ และมีบทบาทในวงการการเมืองไทยได้  
 ๖. ความสัมพันธ์ด้านการศึกษา 
  ๖.๑ เป็นโอกาส (Opportunity) ต่อ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในแง่ของการ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และป้องกันไม่ให้มีการ
วางรากฐานของปัญหาใหม่ขึ้นมา ทั้งนี้ จากการด าเนินแนวนโยบายที่ส่งเสริมให้อินเดียเป็นประเทศ
ทางเลือกใหม่ส าหรับนักศึกษาไทยมุสลิม แทนการไปศึกษาในบางประเทศที่มีแนวความคิดสุดโต่ง 
เนื่องจากอินเดียเป็นประเทศประชาธิปไตยที่ใหญ่ที่สุดในโลก มีความหลากหลายทางเชื้อชาติ 
วัฒนธรรม ประเพณีและศาสนา อินเดียยังเป็นประเทศมุสลิมอันดับสามของโลกรองจากอินโดนีเซีย
และปากีสถาน แตเ่ป็นประเทศมุสลิมสายกลางที่รัฐบาลคอยสอดส่องติดตามป้องปรามแนวคิดสุดโต่ง  
  ๖.๒ เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง 
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  เนื่องด้วยคุณภาพการศึกษาของอินเดียเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ  
รวมถึงผู้ปกครองไทยที่นิยมสง่บุตรหลานไปเรียนต่อในประเทศอินเดีย จุดแข็งของการศึกษาในอินเดีย
คือวิชาการที่เข้มข้นรวมทั้งการใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อในการเรียนการสอน อินเดียมีมหาวิทยาลัยอาลี
กาห์มุสลิม(Aligarh Muslim University – AMU) ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยมุสลิมเก่าแก่ที่มีความเข้มข้น
ทางวิชาการสามัญไม่แพ้มหาวิทยาลัยชั้นน าอื่นๆในโลกมุสลิม ซึ่งได้ถอดแบบการจัดการศึกษามาจาก
มหาวิทยาลัยเคมบริดจ์และออกฟอร์ด และยังเป็นมหาวิทยาลัยที่ติดอันดับ ๑ ใน ๑๐ ของ
มหาวิทยาลัยชั้นน าด้านวิชาการ บุคลากรที่ผ่านการศึกษาจากมหาวิทยาลัยแห่งนี้ได้รับการยอมรับ 
ในเรื่องของความรู้ความสามารถจากนานาประเทศ จึงเป็นการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
ให้กับนักศึกษาไทยมุสลิมที่ได้เข้ารับการศึกษา 
  ๖.๓ เป็นโอกาส(Opportunity) ส าหรับ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความ 
เสมอภาคทางสังคม ในประเด็นของการลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ และการ
เสริมสร้างพลังทางสังคม จากการที่รัฐบาลอินเดียให้ทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี โท และเอก 
ปีละมากกว่า ๑๐๐ ทุนแก่นักศึกษาไทยมาศึกษาในประเทศอินเดีย ในขณะที่มหาวิทยาลัยชั้นน า 
ของไทยหลายแห่งมีศูนย์อินเดียศึกษาหรือสาขาวิชาภารตศึกษา (Indian Studies) ระดับปริญญาตรี
และโท เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลัยมหิดล รวมทั้งการ
สนับสนุนนักศึกษาไทยมุสลิมจาก ๓ จังหวัดชายแดนใต้ ไปศึกษาในมหาวิทยาลัยมุสลิมในประเทศอินเดีย 
 ๗. ความสัมพันธ์ด้านศาสนา 
  ๗.๑ เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง 
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประเด็นของการหล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรมในการด าเนินชีวิต 
อินเดียเป็นแหล่งก าเนิดพุทธศาสนา เป็นประเทศที่ประดิษฐานพุทธสังเวชนียสถานต่าง  ๆ คือ 
สถานที่ตรัสรู้ที่พุทธคยา สถานที่แสดงปฐมเทศนาที่เมืองสารนาถ และสถานที่ทรงดับขันธ์ปรินิพพานที่
เมืองกุสินารา ในปัจจุบันมีชาวไทยพุทธเดินทางมาแสวงบุญในอินเดียกว่า 85,000 คนต่อปี การแสวง



๖ 

 

บุญในประเทศอินเดียเป็นการปฏิบัติศาสนกิจที่มุ่งส่งเสริมการท าดี ประพฤติดีตามหลักการของ
พระพุทธศาสนา 
 ๘. นโยบาย Look East ของอินเดียเป็นการมองมาทางตะวันออกในภาพรวมในระดับ
ของภูมิภาค จึงเป็นความท้าทาย (Challenges) ของไทย ที่จะท าอย่างไรให้อินเดียได้เห็นว่าไทยควร
จะเป็นประเทศในอันดับต้น ๆ ที่อินเดียจะพูดคุยเจรจาท าข้อตกลงเรื่องผลประโยชน์กัน 
 ๙. จีนและปากีสถาน เป็นความท้าทาย (Challenges) ของไทยที่จะแสดงบทบาท 
ทางความสัมพันธ์กับทั้งสองประเทศนี้อย่างไร ให้อินเดียเห็นว่าเราไม่ได้ให้ความส าคัญกับฝ่ายตรงข้าม
ของอินเดียมากกว่า  

ข้อเสนอแนะ 

 ผลของการวิจัย ได้ชี้ให้เห็นว่า ความสัมพันธ์ไทย-อินเดีย เป็นประโยชน์เกื้อกูลต่อการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) เป็นอย่างยิ่ง แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนา
ความสัมพันธ์จะต้องประสานสอดคล้องกันในทุกๆด้าน และให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันจึงจะเกิด
ประโยชน์สูงสุด แนวทางปฏิบัติที่จะท าให้การพัฒนาความสัมพันธ์ไทย-อินเดีย ให้แน่นแฟ้นและ 
มีความมั่นคงถาวรมากขึ้น ทั้งเป็นการสนับสนุนต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.
๒๕๖๐-๒๕๗๙) และผลประโยชน์ของชาติในด้านอ่ืน ๆ ได้แก ่
 ๑. แรงกระตุ้นที่ส าคัญและเป็นปัจจัยส าคัญที่จะเริ่มต้นจุดประกายความคิดที่จะพัฒนา
ความสัมพันธ์ระหว่างกันของทั้งสองประเทศก็คือ การที่ทั้งสองประเทศมีทัศนคติที่ดีต่อกัน ซึ่งก็ต้อง
ถือว่าเป็นหน้าที่ของทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชนของทั้งสองประเทศที่จะต้องเสริมสร้างความเข้าใจ
ที่ดีต่อกันจะต้องส่งเสริมให้มีกิจกรรมระหว่างกันให้มากขึ้นกว่าเดิม 
 ๒. ความสัมพันธ์และความร่วมมือกันระหว่างทั้งสองประเทศ  ควรจะอยู่บนพื้นฐานของ
การที่ทั้งสองประเทศได้ประโยชน์เท่าเทียมกัน (WIN – WIN Approach) และก็จะต้องมีความจริงใจ
ต่อกัน ซึ่งก็จะเป็นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่ง ที่ท าให้ความสัมพันธ์ความร่วมมือของทั้งสองประเทศ 
มีความมั่นคงต่อเนื่องยาวนาน 
 ๓. ส าหรับบทบาทของทหารในสภาวะแวดล้อมของด้านความมั่นคงของโลกปัจจุบัน 
นอกจากจะบทบาทในเรื่องการป้องกันประเทศและการสู้รบแล้ว  บทบาทที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง 
ก็คือ การปฏิบัติทางการทหารที่นอกเหนือจากการสงคราม (Military Operations Other Than 
War) ซึ่งก็จะเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่จะใช้เป็นแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ 
นอกเหนือจากแนวทางที่ได้เสนอไปแล้ว ซึ่งก็ควรจะได้มีการศึกษาวิจัยต่อไป 
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