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 โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาให้เป็นสนามบินพาณิชย์นานาชาติระดับสากล 
แห่งที่ ๓ ก าเนิดขึ้นจากนโยบายของรัฐบาล ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับด้านการ
คมนาคมขนส่งทางอากาศของประเทศ ขับเคลื่อนโดยใช้แผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor, EEC) ที่ก าหนดให้สนามบินอู่ตะเภาเป็นเมือง
แห่งอุตสาหกรรมการบินในอนาคต ส่งเสริมการลงทุนด้านอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
เทคโนโลยีสะอาด ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ส าหรับการต่อยอดไปสู่การสร้างเทคโนโลยีแห่งอนาคตของประเทศ เพื่อเป้าหมายให้ประเทศ
ไทยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในปัจจุบันเป็นประเทศรายได้สูง ด้วยเหตุที่
สนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินที่กองทัพเรือได้รับมอบจากรัฐบาล เมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๙ เพื่อใช้
ในภารกิจด้านความมั่นคงเป็นหลัก เมื่อมีการปรับมาใช้ประโยชน์ร่วมกันในเชิงพาณิชย์ตาม
มาตรฐานสากล จึงท าให้มีความแตกต่างในการใช้งานกับทางทหารหลายประการ ท าให้
เกิดผลกระทบหรืออาจเกิดการละเมิดทางการปฏิบัติต่อกัน ในอนาคตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผลการวิจัยพบว่า
โอกาสที่จะเกิดปัญหาในการปฏิบัติระหว่าง การปฏิบัติภารกิจทางการทหารด้านความมั่นคง 
กับผู้ให้และใช้บริการด้านการบินพลเรือน ที่ทั้งสองส่วนมีความจ าเป็นต้องใช้ประโยชน์
โครงสร้างพื้นฐานด้านการบินร่วมกันเช่น ทางวิ่ง ทางขับ ลานจอดอากาศยาน ห้วงอากาศ 
และการควบคุมการจราจรทางอากาศ เป็นต้น ข้อจ ากัดส าคัญที่พบคือการขาดความชัดเจน
ในการปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยในการด าเนินงานร่วมกัน จ าเป็นต้องเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรด้านการบินให้มีรูปแบบมาตรฐานการปฏิบัติ ตามมาตรฐาน
ที่องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ก าหนด โดยพบว่ามีปัญหาข้อจ ากัดและ
แนวทางในการแก้ไข ดังนี้ ในด้านการใช้ประโยชน์พื้นที่ร่วมกันจะเกิดผลกระทบต่อกรณีมี
ภารกิจพื้นที่ทับซ้อนกับพื้นที่ทางทหาร ควรแบ่งพื้นที่ก่อสร้างอาคารพักผู้โดยสารแห่งที่ ๓ 
และโครงสร้างพื้นฐานที่ชัดเจน และอยู่นอกเขตพื้นที่ปฏิบัติการทางทหารที่ใช้ประโยชน์ใน
ปัจจุบัน ในด้านการบริหารงานและการด าเนินการ เช่นการปฏิบัติในสถานการณ์เร่งด่วน
ด้านความมั่นคง การรักษาความปลอดภัย และการช่วยเหลืออากาศยานและโดยสาร ในกรณี
ฉุกเฉินต่าง ๆ ต้องมีการจัดท าข้อตกลงร่วมที่ชัดเจน ในด้านการพัฒนาการใช้ห้วงอากาศ 
และการบริการการจราจรทางอากาศรองรับความแออัดของปริมาณอากาศยานที่ใช้



ข 

 

ห้วงอากาศในอนาคต ควรมีการพัฒนาการใช้ห้วงอากาศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพแบบไร้
รอยต่อ นอกจากนี้ในด้านงบประมาณในการดูแลกลุ่มโครงสร้างพื้นฐานสนามบิน และระบบ
เครื่องช่วยเดินอากาศ ต้องมีความชัดเจนเชิงนโยบาย และการก าหนดแผนงานไว้ในแผน
งบประมาณประจ าปี ส าหรับในด้านโครงสร้างก าลังพลจ าเป็นต้องมีการวางแผนระยะยาว 
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ และประเด็นส าคัญคือ กองทัพเรือต้องมีแนวทางชัดเจน
ในการวางโครงสร้างการบริหารจัดการ การสร้างบุคลากรอย่างเป็นระบบ และมีความเป็นนัก
บริหารมืออาชีพไม่เป็นข้อจ ากัดของกองทัพเรือในการบริหารจัดการทั้งด้านเชิงพาณิชย์ 
และภารกิจด้านความมั่นคงในอนาคต สามารถสนองต่อนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปีได้อย่างสมบูรณ์ 
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The development of U-Tapao international airport project into the third 

commercial airport serving the capital city has been planned under the government 
policy.This massive re-development of U-Tapao has been driven by Eastern 
Economic Corridor (EEC) to be an aviation hub and a bright future of aviation industry 
that support entirely new technology and clean energy investments alongside the 
development of innovation infrastructures. The goal is to free Thailand from the trap 
of developing to developed country gaining to high average income.   
 Since 1966, U-Tapao airport was assigned by the government letting the 
airport fully controlled by The Royal Thai Navy mainly for the public security 
purposes. It is unavoidable that changing of use from military missions to be mixed 
with the standard commercial airport may lead the operational conflicts in the 
future.  
 This qualitative research found the probability of conflict and problems 
in practice during military operations and civil aviation services when using facilities at 
the same times such as run ways, taxi ways and hangars, air traffic control, period of 
operation, etc. 
 The major limitation was significantly revealed that the lack of clarity in 
compliance with the standard common operational aviation safety. It is necessary to 
optimize the use of aviation resources to standardize practices, according to the 
standards set by the International Civil Aviation Organization (ICAO).   
 There are problems, constraints and solutions listed as follow; the use of 
shared space will affect in case of overlapping area used by military. The third 
passenger terminal building and infrastructure should be clearly divided outside the 
current military operations area. In management and operations, for example, 
emergency situations of public security, aircraft and passengers assistance, a clear co-
ordinated agreement is required. In terms of using airspace development and air 
traffic control services for future airspace congestion, should be developed the use 
of airspace to enhance an efficiency far beyond of transition. In addition, the budget 



for airport infrastructure and aeronautical systems, policy must be clear. The plan is 
set annually. For the personal structure needs a long-term planning in order to 
support a significant change.  
 An important issue is the Navy must have clear guidelines to lay out the 
structure of management equipped with professional staff training system, and be an 
executive manager that no limit to manage on  both commercial and security tasks 
in the future. This would be fully meet government policy and 20 years national 
strategies.  
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 เอกสารฉบับนี้เป็นการศึกษาแนวทางในการใช้สนามบินอู่ตะเภา ในด้านความมั่นคงและ 
เชิงพาณิชย์ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เนื่องจากรัฐบาลได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยในด้านการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการวิจัยและพัฒนา โดยประเมิน
ว่าเศรษฐกิจไทยในกรณีฐานในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้า มีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓ – ๔.๓ 
(โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘) ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง 
ในปี ๒๕๗๑ – ๒๕๗๔ และมีเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ที่จะต้องเร่งรัดให้เศรษฐกิจสามารถขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ ต่อปี 
เพื่อให้ก้าวสู่การเป็นประเทศรายได้สูงได้ในปี ๒๕๖๙ ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี น้ี รัฐบาลได้
ก าหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออก ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ หรือที่เรียกว่า ระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) โดยมีแนวความคิดในการพัฒนา
พื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ในลักษณะมหานครที่มีสนามบินพาณิชย์นานาชาติที่มีศักยภาพเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา (Airport Metropolis) โดยตามแผนการด าเนินการนั้น จะมีการใช้พื้นที่ภายใน
สนามบินอู่ตะเภาด าเนินการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน  ด้านการคมนาคมขนส่งทางอากาศ 
และพัฒนาการอุตสาหกรรมด้านการบิน รองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด ซึ่งจ าเป็นต้องใช้พื้นที่
ภายในสนามบินอู่ตะเภาจ านวนมาก จากนโยบายรัฐบาลดังกล่าว กองทัพเรือจึงสนองนโยบายโดยมี
เป้าหมายในการพัฒนา และการใช้ประโยชน์พื้นที่สนามบินอู่ตะเภาให้เหมาะสมบรรลุเป้าหมายทั้ง
ภารกิจของกองทัพเรือด้านความมั่นคง และการพัฒนาท่าอากาศยานในเชิงพาณิชย์ ดังนั้น ในฐานะที่
ข้าพเจ้ารับราชการ ที่กองการบินทหารเรือมากว่า ๑๕ ปี ในหน้าที่นักบินทหารเรือและผู้บริหาร จึงเป็น
สิ่งจูงใจในการศึกษาวิจัยว่า แนวทางการบริหารจัดการ การใช้พื้นที่สนามบินอู่ตะเภา รองรับภารกิจ
ด้านความมั่นคง และนโยบายการพัฒนาสนามบินสู่เชิงพาณิชย์ ตามนโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี ควรเป็นอย่างไรจึงจะประสบผลส าเร็จ และความสมดุลในการปฏิบัติ ทั้งด้านความมั่นคง
และผลประโยชน์ของชาตใินเชิงพาณิชย์ 
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 ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาด้านความมั่นคง 
 ต่อการใช้ประโยชน์สนามบินในเชิงพาณิชย์ ๒๐ 
 ความเป็นมาของระบบท่าอากาศยานในประเทศ ๒๒ 
 การใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาด้านความมั่นคง และด้านการพาณิชย์ 
 ในปัจจุบัน ๒๓ 
 คาดการณ์การใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาด้านความมั่นคง 
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 ด้านความมั่นคง และด้านการพาณิชย์ ๓๓ 
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 ต่อความมั่นคง ๓๗ 
 บทบาทของสนามบิน และท่าอากาศยานต่อการขนส่งทางอากาศของชาต ิ
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 องค์ประกอบทีเ่กี่ยวข้องกับการขนส่งทางอากาศ ๓๙ 
 คาดการณ์การใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาด้านความมั่นคง 
 และด้านการพาณชิย์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๔๑ 
 การแก้ปัญหาการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ภายในสนามบิน ที่มีการให้บริการ 
 ด้านการบินทางทหารร่วมกับด้านการบินพลเรือน ๔๔ 
 การก าหนดให้มีการด าเนินการร่วมกนัในการปฏิบัติภารกิจทั้งสองด้าน 
 ตามแนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง และการจัดการกับภาวะวิกฤต 
 ภายในสนามบิน ๔๘ 
 รูปแบบการแก้ปัญหาการใช้สนามบินที่มกีารปฏิบัติภารกิจการบินทางทหาร 
 ร่วมกับการบินพลเรือน โดยการก าหนดข้อตกลงความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
 ที่ต้องปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกัน ๕๐ 
 การแก้ปัญหาโดยการจัดการการบริหารห้วงอากาศ การควบคุมการจราจร 
 ทางอากาศ และการจัดการขับเคลื่อนอากาศยานบนพื้น เพื่อรองรับความหนาแน่น 
 ของการจราจรทางอากาศภายในสนามบิน ๕๔ 
 ปัจจัยที่น าไปสูก่ารบริหารห้วงอากาศไร้รอยต่อ ๕๕ 
 องค์ประกอบของการบริหารห้วงอากาศไร้รอยต่อ ๕๗ 
 สรุป ๖๑ 
บทที่ ๔ การวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายใน 
 สนามบินอู่ตะเภา ร่วมกันของด้านความมั่นคงทางการทหาร 
 และดา้นการพาณิชย ์ ๖๓ 
 ทบทวนองค์ประกอบของปัญหาในการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ภายในสนามบิน 
 อู่ตะเภา เพื่อด าเนินการด้านความมั่นคง และด้านการพาณิชย์ในปัจจุบัน ๖๔ 
 ทบทวนหลักการแนวทางในการด าเนินการภายในสนามบินที่มีการใช้ประโยชน์ 
 ร่วมด้านการบินทางทหาร และด้านการพาณิชย์ภายในสนามบินของกองทัพอากาศ ๖๖ 
 วิเคราะห์แนวทางในการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภา เพื่อด าเนินการ 
 ด้านความมั่นคง และด้านการพาณิชย์อย่างสมดุล ๖๗ 
 
 



ช 

สารบัญ (ต่อ) 

  หน้า 
 ความร่วมมือและความมีเอกภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยต่าง ๆ  
 ที่เกี่ยวข้องในการปฏบิัติภารกิจด้านการบินทางทหาร  
 และด้านการพาณิชย์ภายในสนามบินอู่ตะเภา ๗๗ 
 การพัฒนาการบริหารห้วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศ 
 สนามบินอู่ตะเภา ๘๒ 
 สรุป ๘๕ 
บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๘๗ 
 สรุป ๘๗ 
 ข้อเสนอแนะ ๙๔ 
บรรณานุกรม ๙๖ 
ภาคผนวก  ๙๗ 
 ผนวก ก บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC) ในการพัฒนาท่าอากาศยาน 
  อู่ตะเภาให้เป็นท่าอากาศยานนานาชาติแห่งที่ ๓ ๙๘ 
 ผนวก ข พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๑ ๑๐๒ 
 ผนวก ค ข้อตกลงว่าด้วยการเดินอากาศระหว่างกองทัพอากาศ การท่าอากาศยาน 
  แห่งประเทศไทย และบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด 
  ณ สนามบินเชยีงใหม ่ ๑๓๕ 
ประวตัิย่อผู้วิจัย ๑๔๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ซ 

สารบัญแผนภาพ 

 หน้า 
แผนภาพที่ 
 ๒ – ๑ ตัวอย่างโครงสร้างพ้ืนฐานของท่าอากาศยานมาตรฐาน ๗ 
 ๒ – ๒ Cook Airfield (K50) , Kansas , USA ๘ 
 ๒ – ๓ Airstrip สนามบินหนองค้อ อ.ศรีราชา จ.ชลบุร ี ๘ 
 ๒ – ๔ องค์ประกอบของท่าอากาศยาน ๙ 
 ๒ – ๕ ลักษณะทางกายภาพและพื้นที่โดยรวมของสนามบินอู่ตะเภา ๑๕ 
 ๒ – ๖ ลักษณะทางกายภาพและสถานที่ส าคัญภายในสนามบินอูต่ะเภา ๑๖ 
 ๒ – ๗ ทางว่ิง และทางขับของสนามบินอู่ตะเภา ๑๗ 
 ๒ – ๘ ลานจอดอากาศยาน ๑๗ 
 ๒ – ๙ พืน้ที่ควบคุม และหวงห้ามทางการบินสนามอู่ตะเภา ๑๙ 
 ๒ – ๑๐ ภาพแสดงเขตควบคุมการจราจรทางอากาศสนามบินอู่ตะเภา ๒๐ 
 ๒ – ๑๑ พื้นที่บริเวณที่ตั้งการท่าอากาศยานอู่ตะเภา ๒๕ 
 ๒ – ๑๒ แสดงประมาณการเบ้ืองต้นจ านวนผู้โดยสารสนามบินสุวรรณภูมิ 
  และสนามบินดอนเมือง ๒๙ 
 ๒ – ๑๓ เปรียบเทียบประมาณการของจ านวนผู้โดยสารกับความสามารถ 
  ในการรองรับสนามบินสุวรรณภูมิ ๒๘ 
 ๒ – ๑๔ ภาพการเชื่องโยงโครงสร้างพ้ืนฐานและกิจกรรมในโครงการ ๓๑ 
 ๓ – ๑ แสดงหลักการท างานของการเดินทางของผู้โดยสาร 
  ขาออก (Departure Functions) ๓๙ 
 ๓ – ๒ แสดงหลักการท างานของการเดินทางผู้โดยสาร 
  ขาเข้า (Arrival Functions) ๓๙ 
 ๓ – ๓ แสดงความเชื่อมโยงขององค์ประกอบการขนส่งภายในท่าอากาศยาน ๔๐ 
 ๓ – ๔ การพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาตามโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ๔๔ 
 ๓ – ๕ ภาพที่ตั้งท่าอากาศยานทหาร และพลเรือนสนามบินดอนเมือง ๔๖ 
 ๓ – ๖ ภาพที่ตั้งท่าอากาศยานทหาร และพลเรือนสนามบินสุราษฎร์ธานี ๔๗ 
 ๓ - ๗ ภาพที่ตั้งท่าอากาศยานทหาร และพลเรือนสนามบินอุบลราชธานี ๔๗ 
 ๓ – ๘ ภาพที่ตั้งท่าอากาศยานทหาร และพลเรือนสนามบินเชียงใหม ่ ๔๘ 
 ๓ – ๙ แสดงเขตควบคุมการบินและพื้นที่หวงห้ามสนามบินอู่ตะเภา ๕๔ 
 ๓ – ๑๐ ภาพทางว่ิง ทางขับ ของสนามบินอู่ตะเภาที่มีลักษณะตั้งฉากกัน ๕๙ 
 ๓ – ๑๑ ภาพแสดงทางขับเร่งด่วน (ในภาพหมายเลข ๑๓) ๕๙ 
 ๓ – ๑๒ ภาพจ าลองแสดงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา 
  ตามแผนแม่บทการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา ๖๐ 
 



ฌ 

สารบัญแผนภาพ (ต่อ) 

   หน้า 
 ๓ - ๑๓ ภาพแสดงผลการออกแบบ ๒ ทางว่ิงสนามบินอู่ตะเภา 
  จากการศึกษาตามแผนแม่บทการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา ๖๑ 
 ๔ – ๑ ภาพสถานที่ตั้งหน่วยงานทหาร การท่าอากาศยานอู่ตะเภา 
  และเส้นทางถนนนานาชาติภายในสนามบินอู่ตะเภา ๖๘ 
 ๔ – ๒ ภาพที่ตั้งการท่าอากาศยานอู่ตะเภา และช่องทางเข้า – ออก 
  (ประตูนานาชาติ) ๖๙ 
 ๔ – ๓ ภาพแสดงพ้ืนที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ เพื่อใช้ประโยชน ์
  ด้านการพาณิชย์สนามบินอู่ตะเภา ๖๙ 
 ๔ – ๔ แสดงระดับมาตรฐานการใหบ้ริการภายในท่าอากาศยาน ๗๐ 
 ๔ – ๕ แสดงระดับมาตรฐานพื้นที่การให้บริการภายในท่าอากาศยาน ๗๑ 
 ๔ – ๖ ภาพการจอดอากาศยานภายในลานจอดอากาศยานสนามบินอู่ตะเภา ๗๑ 



 
บทที ่๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สนามบินอู่ตะเภามีที่ตั้งอย่างเป็นทางการอยู่ที่หมู่บ้านอู่ตะเภา ต าบลพลา อ าเภอบ้านฉาง
จังหวัดระยอง แต่ด้วยขนาดพื้นที่ ที่กว้างขวางถึง ๑๖,๗๐๐ ไร ่ท าให้พื้นที่ของสนามบินอู่ตะเภา ตั้งอยู่
ในพื้นที่ ๒ จังหวัด คือ ต าบลพลา อ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง และต าบลพลูตาหลวง อ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี เมื่อพิจารณาจากต าบลที่ตั้งซึ่งอยู่กึ่งกลางประเทศ ติดกับชายฝั่งทะเลในอ่าวไทย จะเห็น
ได้ว่าเป็นต าบลที่ที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในด้านการทหารนั้น 
เป็นต าบลที่ที่เหมาะสมต่อการวางก าลังป้องกันประเทศ ปัจจุบันเป็นที่ตั้งของหน่วยก าลังทางอากาศ
ของกองทัพเรือ มีหน้าที่ในการปฏิบัติการทางอากาศนาวี สนับสนุนการปฏิบัติการทางเรือในอ่าวไทย 
ทะเลจีนใต้และทะเล อันดามัน เป็นฐานวางก าลังของกองทัพอากาศตามแผนการป้องกันประเทศ 
และในด้านการส่งก าลังบ ารุงกองบัญชาการกองทัพไทย ยังก าหนดให้สนามบินอู่ตะเภาเป็นศูนย์กลาง
การส่งก าลังบ ารุงทางทะเล - อากาศ จากท่าเรือน้ าลึกสัตหีบไปยังสนามบินทหารต่าง ๆ ทั่วประเทศ
นอกจากนั้นตามพันธกรณีทางทหารกับมิตรประเทศ สนามบินอู่ตะเภายังเป็นสนามบินที่ประเทศ
พันธมิตรสามารถใช้ได้ในกรณีฉุกเฉินอีกด้วย ดังนั้นการรักษาความปลอดภัยทางทหาร ซึ่งกองทัพเรือ
รับผิดชอบดูแลจึงเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง 
 กองทัพเรือ ได้รับมอบสนามบินอู่ตะเภาจากรัฐบาล เพื่อดูแลและใช้ประโยชน์ในภารกิจ
ด้านความมั่นคง ภายหลังจากที่กองทัพสหรัฐอเมริกาได้ก่อสร้างแล้วเสร็จ และส่งมอบให้รัฐบาลไทย 
โดยเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๐๙ สมัยจอมพลถนอม  กิติขจร ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ได้มีค าสั่ง
มอบสนามบินอู่ตะเภาให้กองทัพเรือใช้ราชการและเป็นผู้ดูแลรักษา จากการที่สนามบินอู่ตะเภามีขนาดใหญ่
และมีโครงสร้างพื้นฐาน ที่สมบูรณ์ แข็งแรง ประกอบกับมีที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสม สามารถใช้เป็น
ศูนย์กลางการบินของภูมิภาคได้ รัฐบาลในขณะนั้นจึงมีนโยบายที่จะใช้สนามบินอู่ตะเภาในภารกิจ 
ด้านการพาณิชย์ด้วย ดังนั้น จึงมีมติคณะรัฐมนตรีให้กองทัพเรือ และกรมการบินพาณิชย์ กระทรวง
คมนาคม (ชื่อในขณะนั้น) ร่วมกันพัฒนาและบริหารพื้นที่สนามบินอู่ตะเภาบางส่วน เพื่อใช้ประโยชน์ 
ในการเป็นสนามบินพาณิชย์นานาชาติ โดยกองทัพเรือได้อนุมัติให้จัดตั้ง การท่าอากาศยานอู่ตะเภา ขึ้น
เพื่อเป็นหน่วยงานบริหารและรับผิดชอบงานด้านการท่าอากาศยานพาณิชย์นานาชาติของกองทัพเรือ
ภายในสนามบินอู่ตะเภา ตั้งแต ่พ.ศ.๒๕๓๒ เป็นต้นมา 
 ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๕๘ รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายการพัฒนาศักยภาพสนามบินอู่ตะเภา 
เพื่อให้เป็นสนามบินเชิงพาณิชย์นานาชาติแห่งที ่๓ โดยบูรณาการใช้ประโยชน์ระหว่างสนามบินทั้ง ๓ แห่ง
คือสนามบินสุวรรณภูมิ สนามบินดอนเมือง และสนามบินอู่ตะเภา ให้สามารถรองรับด้านการคมนาคม
ขนส่งทางอากาศของประเทศที่ก าลังเติบโตอย่างรวดเร็ว ลดความเสี่ยงที่ประเทศต้องเสียโอกาส 
การแข่งขันทางเศรษฐกิจ และวิกฤตการณ์คมนาคมขนส่งทางอากาศของประเทศที่อาจเกิดขึ้น 
ด้วยเหตุนี้กองทัพเรือจึงได้สนองต่อนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา ให้เป็น



๒ 

สนามบินเชิงพาณิชย์แห่งที่ ๓ โดยการร่วมลงนามใน บันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการพัฒนาท่า
อากาศยานอู่ตะเภาให้เป็นท่าอากาศยานเชิงพาณิชย์แห่งที่ ๓ (MOC) ระหว่างกองทัพเรือกับ
กระทรวงคมนาคม เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ และรัฐบาล ได้สนับสนุนงบประมาณให้กับ
กองทัพเรือในการก่อสร้างอาคารพักผู้โดยสารหลังใหม่ (Terminal 2) และลานจอดอากาศยานส าหรับ
อากาศยานพาณิชย์เพิ่มเติมซึ่งแล้วเสร็จภายใน พ.ศ.๒๕๕๙ รวมทั้งได้มีแผนการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการคมนาคมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การก่อสร้างถนน การก่อสร้างระบบขนส่งทางราง และ
การจดัระบบขนส่งมวลชนในพื้นที่ภาคตะวันออกให้เชื่อมโยงกับสนามบินอู่ตะเภาอีกหลายโครงการ 
 อย่างไรก็ดตี่อกรณีที่รัฐบาลได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)
เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นั้น รัฐบาลได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ในด้าน
การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการวิจัยและพัฒนา โดยการเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก โดยประเมินว่าเศรษฐกิจไทย 
ในกรณีฐานในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้า มีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓ – ๔.๓ (โดยมีค่ากลางของ
การประมาณการร้อยละ ๓.๘) ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูงในปี ๒๕๗๑ – ๒๕๗๔
และมีเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ 
ที่จะต้องเร่งรัดให้เศรษฐกิจสามารถขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ากว่าร้อยละ ๕.๐ ต่อปี เพื่อให้ก้าวสู่ การเป็น
ประเทศรายได้สูงได้ในปี ๒๕๖๙ (Source: NESDB, World BankThailand’s GNI per Capita 
Target : 1. Maintain GDP growth at 5 % 2. Achieve GNI per capita of 12,735 USD) (Atlas 
method) by 2026) 
 ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ด้านการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนส่ง 
ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา นี้ รัฐบาลได้ก าหนด 
แนวทางการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออก ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ หรือที่เรียกว่า ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) โดยให้มีโครงการพัฒนาพื้นที่กลุ่มจังหวัด 
ในภาคตะวันออกที่มีศักยภาพ ๓ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง 
ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อรองรับการพัฒนาและการลงทุนจากต่างประเทศ ที่มีการประเมินมูลค่า
โครงการแล้วมีมูลค่ากว่า ๑.๕ ล้านล้านบาท โดยมีแนวความคิดในการพัฒนาพื้นที่กลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก ดังกล่าวในลักษณะมหานครที่มีสนามบินพาณิชย์นานาชาติที่มีศักยภาพเป็นศูนย์กลาง
การพัฒนา (Airport Metropolis) โดยตามแผนการด าเนินการนั้น จะมีการใช้พื้นที่ภายในสนามบิน 
อู่ตะเภาด าเนินการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการคมนาคมขนส่งทางอากาศ และพัฒนาการ
อุตสาหกรรมด้านการบิน รองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด ซึ่งจ าเป็นต้องใช้พื้นที่ภายในสนามบิน 
อู่ตะเภาจ านวนมาก จากนโยบายดังกล่าว กองทัพเรือจึงมีนโยบายในการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา 
โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา และการใช้ประโยชน์พื้นที่สนามบินอู่ตะเภาให้เหมาะสมบรรลุเป้าหมาย 
สามารถตอบสนองภารกิจของกองทัพเรือด้านความมั่นคง และการพัฒนาทางเศรษฐกิจตามนโยบาย
ของรัฐบาลด้วย ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาวิจัยว่า แนวทางการบริหารจัดการ การใช้พื้นที่
สนามบินอู่ตะเภา รองรับภารกิจด้านความมั่นคง และนโยบายการพัฒนาสนามบินสู่เชิงพาณิชย์ 
ควรด าเนินการเพื่อรองรับตามกรอบนโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้อย่างไร ซึ่งหาก
สามารถด าเนินการได้เป็นผลส าเร็จโดยไม่เสียผลต่อภารกิจ การรักษาความปลอดภัยทางทหาร 
ก็จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งทั้งต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาต ิ



๓ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. ศึกษายุทธศาสตร์ นโยบาย มาตรการและโครงสร้างพื้นฐาน ที่จ าเป็นส าหรับการใช้
สนามบินอู่ตะเภาในด้านความมั่นคงและเชิงพาณิชย ์
 ๒. วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต ปัญหาอุปสรรค ของสนามบินอู่
ตะเภา ต่อการรองรับการใช้งานในภารกิจความมั่นคง และในเชิงพาณิชย์ ตามกรอบนโยบายรัฐบาล  
และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 ๓. เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงสนามบินอู่ตะเภา เพื่อให้สามารถใช้งานในด้าน
ความมั่นคง และเชิงพาณิชย์ ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

ขอบเขตของการวิจัย 

 วิจัยเฉพาะการใช้สนามบินอู่ตะเภา ของกองทัพเรือ ในด้านความมั่นคง ต่อกรณีนโยบาย
รัฐบาลในการพัฒนาและใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาในเชิงพาณิชย์ควบคู่กัน 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบกับการวิจัย
เชิงพรรณนา (Descriptive Research) ด้วยการรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ค้นคว้า จากต ารา 
ข้อมูลทางสถิติ เอกสารทางราชการ และสิ่งพิมพ์ทางวิชาการ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
ข้อมูลเอกสารจากสารสนเทศและทฤษฎี และนโยบายต่าง ๆ โดยศึกษารูปแบบการบริหารจัดการ
พื้นที่ทั้งด้านความมั่นคง และด้านการพาณิชย์ภายในสนามบินอู่ตะเภาของกองทัพเรือในปัจจุบัน 
ตลอดจนกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐบาล และกองทัพเรือในมิติด้านความมั่นคงในอนาคต 
รวมทั้ง ศึกษาทฤษฎ ีหลักการ ข้อก าหนดในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ทั้งด้านความมั่นคง และด้านการ
พาณิชย์ (Civil and Military Join Use) ภายในสนามบินทั้งของภายในประเทศ และต่างประเทศ แล้ว
น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้า มาวิเคราะห์ประกอบกับหลักการอย่างสมเหตุสมผล เพื่อให้ได้
ผลการวิจัยที่ถูกต้องและได้ข้อสรุปที่มีเหตุผล รวมทั้งข้อคิดและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อ
กองทัพเรือและประเทศชาติต่อไป 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบข้อจ ากัดต่าง ๆ ในการใช้สนามบินอู่ตะเภาด้านภารกิจความมั่นคง 
ต่อกรณีการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาในเชิงพาณิชย์ ในปัจจุบันและการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล
ต่อไป 
 ๒. ได้แนวทางในการปรับปรุงเพื่อรองรับการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภา ทั้งด้าน
ความมั่นคงและการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ตามกรอบนโยบายรัฐบาล และยทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



๔ 

ค าจ ากัดความ 

บรรณสารการบิน (Aeronautical Information Publication ; AIP) 
 หมายถึง เอกสารที่จัดพิมพ์ขึ้นโดยหน่วยงานที่ได้รับมอบอ านาจของแต่ละประเทศ 
   ประกอบด้วย ข่าวสารการบิน ซึ่งมีสาระส าคัญและมีผลต่อการเดินอากาศ 
การจราจรทางอากาศ (Air Traffic) 
 หมายถึง การบินไป - มาของอากาศยานภายในห้วงอากาศ และในระหว่าง ขับเคลื่อน 
   อยู่บนพื้นที่ขับเคลื่อนของสนามบิน 
การบริการควบคุมการจราจรทางอากาศ (Air Traffic Control Service) 
 หมายถึง การบริการควบคุม การจราจรทางอากาศ เพื่อความมุ่งหมาย ดังนี ้
  ๑. ป้องกันการชนกันระหว่างอากาศยานกับอากาศยาน และระหว่าง อากาศยาน 
    บนพืน้ที่ขับเคลื่อนกับสิ่งกีดขวางต่าง ๆ 
  ๒. ให้การจราจรทางอากาศด าเนินไปได้ด้วยความรวดเร็วและมีระเบียบ 
การบริการการจราจรทางอากาศ (Air Traffic Service ; ATS) 
 หมายถึง หน่วยบริการข่าวสารการบิน (Flight Information Service) หน่วย เตรียมพร้อม 
   เพื่อการกู้ภัย (Alerting Service) หน่วยให้ค าแนะน า การจราจรทางอากาศ 
   (Air Traffic Advisory Service) การบริการ ควบคุมการจราจรทางอากาศ 
   (Air Traffic Control Service) การบริการควบคุมพื้นที่ (Area Control Service) 
   การบริการ การควบคุมอากาศยานเข้า - ออก (Approach Control Service) 
   และการบริการการควบคุม ณ สนามบิน (Aerodrome Control Service) 
บริเวณห้ามผ่าน (Prohibited Area ) 
 หมายถึง ห้วงอากาศที่ก าหนดมิติแน่นอนเหนือพื้นดินหรือพื้นน้ าของแต่ละ ประเทศ 
    ซึ่งภายในบริเวณพ้ืนที่นี้ ห้ามอากาศยานบินผ่าน 
บริเวณหวงห้าม (Restricted Area) 
 หมายถึง ห้วงอากาศที่ก าหนดมิติแน่นอนเหนือพื้นดินหรือพื้นน้ าของแต่ละประเทศ 
    ซึ่งภายในบริเวณนี้ ห้ามอากาศยานบินผ่าน โดยจะมีการก าหนด เงื่อนไข 
    ไว้เฉพาะแน่นอน 
สนามบิน (Airport) ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ 
 หมายถึง พื้นที่ที่ก าหนดไว้บนพื้นดิน หรือน้ าหรือพื้นที่อื่นส าหรับใช้ทั้งหมด หรือแต่บางส่วน 
    เพื่อการขึ้นลง หรือเคลื่อนไหวของอากาศยาน รวมตลอด ถึงอาคาร สิ่งติดตั้ง 
    และอุปกรณ์ ซึ่งอยู่ภายในสนามบินน้ัน 
ท่าอากาศยาน (Airport) ตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
 หมายถึง สถานที่บนพื้นดินหรือบนพื้นน้ า ที่ใช้เป็นทีข่ึ้นลงของอากาศยาน เพื่อรับ – ส่ง 

    ผู้โดยสาร สัมภาระ สินค้า และไปรษณียภัณฑ ์ซึ่งในท่าอากาศยาน จะมีอาคาร 
    และอุปกรณ์อ านวยความสะดวกที่จะให้บริการแก ่เครื่องบินผู้โดยสาร การขนส่ง 
    สัมภาระและไปรษณียภัณฑ์ ซึ่ง โดยทั่วไปคาดว่า “ท่าอากาศยาน” และ “สนามบิน” 
    จะมีความหมาย ไม่แตกต่างกัน 



 

บทที่ ๒ 
มาตรฐานสนามบินในภารกิจความมั่นคง 
และมาตรฐานสนามบินในเชิงพาณิชย์ 

 สนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินขนาดใหญ่ที่มีต าแหน่งที่ตั้ง และโครงสร้างพื้นฐานที่มี
มาตรฐานสูง กองทัพเรือได้ใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาในภารกิจด้านความมั่นคงเป็นหลัก ส าหรับ
การเตรียมก าลังและการใช้ก าลังอากาศนาวีในการรักษาอธิปไตย และรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล รวมทั้งปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐบาลด้านความมั่นคง อาทิ การให้การสนับสนุน
ในการปฏิบัติการบินทางทหารของมิตรประเทศ การใช้เป็นสนามบินในการแก้ปัญหาและการบรรเทา
พิบัติภัยของประเทศและภูมิภาค หรือการเป็นสนามบินส ารองของด้านการบินพาณิชย์ ในกรณีที่
สนามบินหลักของประเทศไม่สามารถใช้งานได้ นอกจากนั้นยังมีการใช้ประโยชน์จากสนามบินอู่ตะเภา
ในด้านการท่าอากาศยานพลเรือน (ด้านการพาณิชย์) ร่วมด้วย โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 
๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ อนุมัติให้กองทัพเรือและกรมการบินพาณิชย์กระทรวงคมนาคม (ชื่อในขณะนั้น) 
ร่วมกันบริหารและพัฒนาสนามบินนานาชาติอู่ตะเภาให้เป็นสนามบินพาณิชย์ระหว่างประเทศ และเมื่อ
วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๙ กองทัพเรือได้อนุมัติจัดตั้ง การท่าอากาศยานอู่ตะเภา (กทภ.) ขึ้นเพื่อเป็น
หน่วยรับผิดชอบด าเนินงานด้านการพาณิชย์ดังกล่าว 
 จากสถานการณ์ปัจจุบัน ที่การคมนาคมขนส่งทางอากาศ และอุตสาหกรรมอากาศยาน 
มีการขยายตัวเจริญเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว มีมูลค่าและการแข่งขันสูง โดยที่ความพร้อมของสนามบิน
สุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมือง ซึ่งเป็นสนามบินหลักในการรองรับกิจกรรมดังกล่าวของประเทศ 
ในปัจจุบันมีผู้ใช้บริการจ านวนมาก และคาดการณ์ว่าในอนาคตอันใกล้นี้ จะมีผู้มาใช้บริการเกินขีด
ความสามารถที่จะรองรับได้ อีกทั้งสนามบินทั้ง ๒ แห่ง ดังกล่าว ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องพื้นที่ที่จะพัฒนา
และขยายขีดความสามารถเพิ่มเติม นอกจากนั้นรัฐบาลก าลังมีการด าเนินโครงการพัฒนาพื้นที่จังหวัด
ในภาคตะวันออกที่มีศักยภาพ ๓ จังหวัดได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง 
ให้เป็นกลุ่มจังหวัด (Cluster) ที่มีศักยภาพด้านการอุตสาหกรรม โดยเน้นการส่งเสริมให้มีการใช้
เทคโนโลยีอนาคตและองค์ความรู้ขั้นสูง ในการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ โดยการสร้างนวัตกรรมที่ตลาด
ต้องการ และส่งเสริมจูงใจให้เกิดการลงทุน รวมทั้งพัฒนาระบบการขนส่งในทุกมิติให้มีความสะดวก
รวดเร็ว และทันสมัยภายใต้ “แผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor, EEC)” เพื่อให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน รัฐบาล
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่ งขัน โดยมีแนวทางการพัฒนาพื้นที่
เศรษฐกิจพิเศษและเมือง ซึ่งในแผนการด าเนินการมีแผนการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเขตเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก ให้เป็นเมืองแห่งอุตสาหกรรมในอนาคตมุ่งเน้นการส่งเสริมการลงทุน เพื่อเป็นฐาน 
การผลิตอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง โดยเฉพาะเทคโนโลยีสะอาดที่ลดการใช้พลังงาน และ 
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ไม่เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่เป็นพื้นฐานส าคัญ ส าหรับการต่อยอดไปสู่การสร้างเทคโนโลยีแห่งอนาคตของประเทศ 
โดยตามแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีสนามบิน อู่ตะเภาเป็นศูนย์กลางการพัฒนาและขับเคลื่อน ที่จะท า
ให้เกิดกิจกรรมด้านการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม การวิจัยพัฒนา และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
จ านวนมากภายในพื้นที่สนามบินอู่ตะเภา รัฐบาลและกองทัพเรือจึงมีความเห็นสอดคล้องกันร่วมกัน
พัฒนา และใช้ประโยชน์ศักยภาพพื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาให้เกิดประโยชน์คุ้มค่าสูงสุด ในการ
สนับสนุนส่งเสริมแผนงานโครงการดังกล่าวให้ประสบผลส าเร็จ เพื่อการพัฒนาที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน
ของประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ต่อไป 
 แม้ว่าสนามบินอู่ตะเภาจะมีการใช้ประโยชน์ด้านความมั่นคง และด้านการพาณิชย์ 
ร่วมด้วย มากว่า ๓๐ ปี รวมทั้งมีการก าหนดจัดแบ่งขอบเขตการใช้พื้นที่ ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐาน 
เพื่อให้สามารถตอบสนองในภารกิจทั้งสองด้านอย่างชัดเจนแล้วก็ตามแต่เนื่องจากการจัดตั้งการ  
ท่าอากาศยานอู่ตะเภา (กทภ.) เพื่อด าเนินการด้านการพาณิชย์ในตอนเริ่มต้นนั้น เป็นการจัดตั้งขึ้น 
ในขณะที่ความต้องการใช้ประโยชน์ด้านการพาณิชย์ยังมีไม่มาก กองทัพเรือจึงก าหนดพื้นที่ส าหรับ 
การจัดตั้งการท่าอากาศยานอู่ตะเภา (กทภ.) ให้สอดคล้องตามสภาพการใช้งานในขณะนั้น โดยมีหลายส่วน
ของกิจกรรมการบริการเชิงพาณชย์ อยู่ทับซ้อนกับพื้นที่การปฏิบัติทางทหาร ท าให้เกิดปัญหากับผู้
ปฏิบัติ และผู้รับบริการ เนื่องจากรูปแบบการปฏิบัติระหว่างภารกิจทางทหารด้านความมั่นคงเป็น
ระบบปิด ต้องการความรวดเร็ว ในขณะที่การปฏิบัติการไม่มีความแน่นอนขึ้นกับสถานการณ์ และ
ภารกิจเฉพาะ นอกจากนี้การปฏิบัติยังอาจเกี่ยวข้องกับอาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหาร และมีการปฏิบัติที่
เป็นความลับ ในขณะที่การปฏิบัติด้านการท่าอากาศยานพลเรือน หรือด้านการพาณิชย์เป็นบริการ
สาธารณะที่ระบบเปิด ต้องการความสะดวก ความรวดเร็ว และความแน่นอนในการบริการ มีกฎระเบียบ 
ที่อ้างอิงในการปฏิบัติที่เป็นสากลซึ่งแตกต่างกัน ในขณะที่การด าเนินการของสองส่วนมีความ
จ าเป็นต้องใช้ประโยชน์พ้ืนที่และโครงสร้างพื้นฐานร่วมกัน เช่น ทางวิ่ง (Runway) ทางขับ (Taxiway) 
ลานจอดอากาศยาน (Apron) การใช้ห้วงอากาศ (Airspace) และการควบคุมการจราจรทางอากาศ 
(Air Traffic Control) เป็นต้นซึ่งในช่วงที่ผ่านมา จ านวนอากาศยานพาณิชย์ ผู้โดยสาร และกิจกรรม 
ด้านอุตสาหกรรมอากาศยาน ที่มาใช้พื้นที่สนามบินอู่ตะเภามีจ านวนไม่มาก อีกทั้งการก ากับ ควบคุม 
และตรวจสอบมาตรฐานการปฏิบัติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่เคร่งครัดชัดเจน จึงท าให้ทั้งสอง
ส่วนยังสามารถด าเนินการได้ภายใต้ข้อจ ากัดดังกล่าว แต่ด้วยสถานการณ์ในปัจจุบันที่มีการ
เติบโต ด้านการคมนาคมขนส่งทางอากาศทุกภูมิภาคย่างรวดเร็ว ประกอบกับปัญหาด้านการก่อการ
ร้ายสากลมีความรุนแรงมากขึ้น ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการก าหนดมาตรการและแนว
ทางการปฏิบัติ เพื่อแก้ปัญหากับมีความพยายามในการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรด้านการ
บิน และก าหนดรูปแบบมาตรฐานการปฏิบัติด้านการบิน ซึ่งหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลด้าน
มาตรฐานการบินของ คือองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Administration 
Organization : ICAO) มีการก ากับประเมินมาตรฐานด้านการบิน และการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องของทุก
ประเทศรวมทั้งประเทศไทยในทุกมิติอย่างเข็มงวดจริงจัง ซึ่งรวมถึงสนามบินอู่ตะเภา และการท่าอากาศ
ยานอู่ตะเภาด้วย ดังนั้นเพ่ือให้การด าเนินการของกองทัพเรือภายในสนามบินอู่ตะเภาสามารถสนองต่อ
ภารกิจด้านความมั่นคง และด้านการท่าอากาศยานพลเรือน (ด้านการพาณิชย์) ตามมาตรฐานที่การ



๗ 

บินพลเรือนก าหนด และสามารถรองรับการพัฒนากิจกรรมด้านการคมนาคมขนส่งทางอากาศ และ
การพัฒนาตามโครงการ EECของประเทศ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่จะมีกิจกรรมเพิ่มมากยิ่งขึ้น
ต่อไปในอนาคต ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ควบคู่ไปกับการปฏิบัติภารกิจด้านการบินทางทหารให้
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาองค์ประกอบในทุกด้านที่
เกี่ยวข้อง ทั้งการใช้ประโยชน์พื้นที่ โครงสร้างทางกายภาพ และรูปแบบการด าเนินงานในปัจจุบัน
ตลอดจนกิจกรรมในอนาคตที่จะต้องมีการพัฒนาเพิ่มขึ้น เพื่อให้การใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่
ตะเภามีความเหมาะสม ภายใต้การบริหารจัดการของกองทัพเรืออย่างมีเอกภาพ ตามนโยบายของ
รัฐบาล 

ประเภทของสนามบิน 

 สนามบินมีการจัดแบ่งประเภท ตามบทบาทหน้าที ่และการให้บริการ ดังนี ้
  ๑. การแบ่งประเภทสนามบินตามลักษณะองค์ประกอบโครงสร้างพื้นฐานแบ่งออก
ไดด้ังนี้ 
   ๑.๑ Airport (ท่าอากาศยาน) เป็นที่ขึ้นลงอากาศยานบนพื้นดิน หรือพื้นน้ า
รวมทั้งอาคาร และส่วนประกอบเครื่องอ านวยความสะดวกในการบิน และการส่งข้อมูล เช่น การบริการ
น้ ามันเชื้อเพลิง เครื่องช่วยการเดินอากาศ ด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง ด่านกักโรค พาหนะ
ขนส่งระหว่างท่าอากาศยานกับเมือง และโรงแรมที่พัก เป็นต้น 
 

แผนภาพที่ ๒ – ๑ ตัวอย่างโครงสร้างพื้นฐานของท่าอากาศยานมาตรฐาน 
 

 
  
ที่มา :  วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน์, ๒๕๖๑ 
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   ๑.๒ Airfield เป็นพื้นที่ใช้ส าหรับอากาศยานขึ้น– ลงซึ่งมีบริการหรือสิ่งอ านวย
ความสะดวกเท่าที่จ าเป็นซึ่งประกอบด้วย ทางว่ิง ทางขับ และลานจอดเท่านั้น 

แผนภาพที ่๒ – ๒ Cook Airfield (K50), Kansas, USA 

 
 
ที่มา : Jetvisor, online, 2016 
    
   ๑.๓ Airstrip เป็นพื้นที่ขนาดเล็กในพื้นที่ภูมิประเทศที่ใช้ เพื่อให้อากาศยาน 
ขึ้น – ลงโดยไมม่ีเครื่องช่วยเดินอากาศและสิ่งอ านวยความสะดวก 

แผนภาพที ่๒ – ๓ Airstrip สนามบินหนองค้อ อ.ศรีราชา จ.ชลบุร ี

  

ที่มา : สนามบินหนองค้อ, ออนไลน์, 2016 
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  ๒. การแบ่งประเภทสนามบินตามลักษณะการใช้งานแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท 
ดังนี้ 
   ๒.๑ สนามบินทหาร หมายถึง สนามบินที่ใช้ประโยชน์ในภารกิจทางการทหาร 
บางสนามบินใช้เครื่องช่วยในการควบคุมการจราจรทางอากาศร่วมกับสนามบินพลเรือน ใช้ทางวิ่ง ทาง
ขับการบริการเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน ร่วมกันแต่แยกสถานีจอดปลายทาง ลานจอด และโรงเก็บออกจากกัน 
   ๒.๒ สนามบินพลเรือน หมายถึง สนามบินที่มีระบบจัดการท่าอากาศยานส าหรับ
การให้บริการด้านการบินพลเรือน สามารถแบ่งย่อยไดด้ังนี ้
    ๒.๒.๑ ท่าอากาศยานพลเรือนระหว่างประเทศ หมายถึง ท่าอากาศยาน 
ที่อนุญาตให้เป็นจุดเข้า - ออกของการขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ หรือเป็นท่าอากาศยาน
ส าหรับเครื่องบินโดยสาร และสินค้าที่เดินทางเข้าหรือออกระหว่างประเทศ สิ่งส าคัญที่ท่าอากาศยาน
ระหว่างประเทศจะต้องมีคือ พิธีการด้านศุลกากร การตรวจคนเข้าเมือง ด่านกักกันโรค ด่านกักกันพืช 
และด่านกักกันสัตว์ ปัจจุบันมีท่าอากาศยานพลเรือนระหว่างประเทศที่อยู่ในความควบคุมดูแลทั้งของ 
กรมการบินพลเรือนกระทรวงคมนาคม บริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ภาคเอกชน และ
กองทัพเรือ 

แผนภาพที ่๒ – ๔ องค์ประกอบของท่าอากาศยาน 
 

 
 
ที่มา : วิกิพีเดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน์, ๒๕๖๑  
 
 ๒.๒.๒ ท่าอากาศยานพลเรือนภายในประเทศ หมายถึง ท่าอากาศยานที่
อนุญาตให้เป็นจุดขึ้น – ลงของอากาศยาน ที่ท าการบินในประเทศ หรือเป็นท่าอากาศยานส าหรับ
เครื่องบิน ผู้โดยสาร สินค้าภายในประเทศเท่านั้น ส าหรับท่าอากาศยานพลเรือนภายในประเทศอยู่ใน
ความควบคุมดูแลของกรมการบินพลเรอืน กระทรวงคมนาคม และเอกชน 



๑๐ 

มาตรฐานสนามบิน 

 ในการด าเนินงานสนามบินนั้น จ าเป็นต้องมีมาตรฐานอันหนึ่งที่สามารถรองรับการ
ให้บริการแก่ อากาศยานที่บินเข้ามาใช้บริการ ณ สนามบินนั้น ๆ ได้ด้วยมาตรฐานความปลอดภัย 
โดยเฉพาะสนามบินที่รองรับอากาศยานนานาชาติ  ย่ิงมีความจ าเป็น ต้องด าเนินการตาม
มาตรฐานสากลก าหนด ส าหรับประเทศไทยหน่วยงานที่รับผิดชอบในการก าหนดมาตรฐานการ
ด าเนินงานสนามบิน คือ กรมการบินพลเรือน ซึ่งเป็นหน่วยงานในการออกระเบียบว่าด้วยมาตรฐาน
การด าเนินงานสนามบินขึ้น เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานสนามบินให้มีมาตรฐาน ด้านความ
ปลอดภัยเป็นไปตามมาตรฐานสากล ซึ่งระเบียบกรมการบินพลเรือนว่าด้วย มาตรฐานของระเบียบ
เกี่ยวกับกระบวนการการด าเนินงานสนามบิน พ.ศ. ๒๕๕๗ นั้น มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ข้อ ๕ ให้เจ้าของหรือผู้ด าเนินการสนามบินจัดให้มีระเบียบเกี่ยวกับกระบวนการ 
การด าเนินงานของสนามบิน ซึ่งอย่างนอ้ยใหม้ีรายละเอียดในเรื่องดังตอ่ไปน้ี 
  (๑) ระบบการจัดการดา้นนิรภัยของสนามบิน (Safety Management System: SMS) 
  (๒) การรายงานข้อมูลข่าวสารของสนามบิน (aerodrome reporting) 
  (๓) การควบคุมการเข้าเขตการบิน (control of airside access/access to aerodrome) 
  (๔) แผนฉุกเฉินของสนามบิน (aerodrome emergency plan) 
  (๕) การกูภ้ัยและดับเพลิง (rescue and fire-fighting) 
  (๖) การตรวจพินิจพื้นที่เคลื่อนไหวและพื้นผิวจ ากัดสิ่งกีดขวาง (aerodromeinspection) 
  (๗) เครื่องอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ ประเภทเครื่องชว่ยในการเดินอากาศดว้ย 
ทัศนวิสัย และระบบไฟฟา้สนามบิน (visual aids and aerodrome electrical systems) 
  (๘) การบ ารุงรักษาพื้นที่เคลื่อนไหว (maintenance of the movement area) 
  (๙) ความปลอดภัยในการก่อสร้างและบ ารุงรักษาบริเวณสนามบิน (aerodrome 
works safety) 
  (๑๐) การบริหารจัดการลานจอดอากาศยาน (apron management) 
  (๑๑) การจัดการความปลอดภัยในลานจอดอากาศยาน (procedures to ensure 
apron safety) 
  (๑๒) การควบคุมยานพาหนะในเขตการบิน (airside vehicle control) 
  (๑๓) การบริหารจัดการเกี่ยวกับอันตรายที่เกิดจากสัตว (wildlife hazard management) 
  (๑๔) การควบคุมสิ่งกีดขวาง (obstacle control) 
  (๑๕) การเคลื่อนย้ายอากาศยานที่ขัดขอ้ง (removal of disabled aircraft) 
  (๑๖) การจัดการกับวัตถุอันตราย (handling of hazardous materials) 
  (๑๗) การปฏิบัติการเมื่อทัศนวิสัยต่ า (low – visibility operations) 
  (๑๘) การป้องกันสถานที่ติดตั้งเรดาร์  และเครื่องอ านวยความสะดวกในการ
เดินอากาศ ประเภทเครื่องชว่ยในการเดินอากาศ (protection of site for radar and navigational aids) 
  
 



๑๑ 

 นอกจากนี้กรมการบินพลเรือนยังได้ออก “ระเบียบกรมการบินพลเรือนว่าด้วยมาตรฐาน
ของคู่มือการด าเนินงานสนามบิน พ.ศ. ๒๕๕๖” ขึ้น ซึ่ง “คู่มือการด าเนินงานสนามบิน” (aerodrome 
manual) ดังกล่าวเป็นคู่มือที่จัดท าขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานสนามบินอนุญาตโดย
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญดังนี ้
  ๑. สนามบิน หมายความว่า สนามบินอนุญาตที่เปิดให้บริการแก่สาธารณะ และให้
หมายความ รวมถึงที่ขึ้น - ลงชั่วคราวอนุญาตที่เปิดให้บริการแก่สาธารณะด้วย การด าเนินงานสนามบิน 
จะต้องประกอบด้วยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ สถานที่ตั้งของสนามบิน สิ่งอ านวยความสะดวก การบริการ 
อุปกรณ์วิธีด าเนินการการจัดองค์กร และการบริหารจัดการ ซึ่งรวมถึงระบบการจัดการด้านนิรภัย 
ของสนามบิน โดยมีขอบเขต (dimensions) และข้อมูลที่เกี่ยวข้องของสนามบิน ที่ส าคัญสรุปได้ดังนี ้
   ๑) ทางวิ่ง ได้แก่ ความสามารถในการรับน้ าหนักจริง ทิศจริง หมายเลขทางวิ่ง 
ที่ก าหนดความยาวความกว้างต าแหน่งของหัวทางวิ่งที่ถูกเลื่อนไป (displaced threshold) ความลาดชัน 
ประเภท พื้นผิวและประเภทของทางวิ่ง และส าหรับทางวิ่งแบบพรีซิชั่นให้ระบุพื้นที่ปลอดสิ่งกีดขวางด้วย 
   ๒) ความยาวความกว้าง และประเภทพื้นผิวของพื้นทา่ดังต่อไปนี ้ก) พื้นที่ปลอดภัย
รอบทางวิ่ง ข) พื้นที่ปลอดภัยปลายทางวิ่ง ค) ทางหยุด ง) พื้นผิวของทางขับ 
   ๓) ประเภทพื้นผิวของลานจอด (apron) และหลุมจอดอากาศยาน (aircraft stands)
   ๔) ความยาวและระดับสูงต่ าตามแนวยาว (ground profile) ของพื้นที่ปลอดสิ่งกีดขวาง 
   ๕) เครื่องอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ ประเภทเครื่องช่วยในการ 
เดินอากาศด้วยทัศนวิสัย ส าหรับการบินเข้าสู่สนามบิน เช่น ประเภทไฟน าร่องและระบบไฟน าร่อง 
เครื่องหมาย และไฟสนามบินของทางวิ่ง ทางขับ และลานจอด เครื่องช่วยน าทางและเครื่องควบคุม
ด้วยทัศนวิสัยอื่น ๆ บนทางขับและลานจอด รวมถึงต าแหน่งหยุดคอยเข้าทางวิ่ง (runway - holding 
position) ต าแหน่งหยุดคอย เข้าทางขับ (intermediate holding positions) และเส้นให้หยุดรอ
ต าแหน่งและประเภทของระบบไฟสัญญาณ น าอากาศยานเข้าหลุมจอดด้วยทัศนวิสัย (visual 
docking guidance system) ระบบไฟฟ้าส ารองส าหรับไฟสนามบิน ที่พร้อมส าหรับการใช้งาน 
   ๖) ต าแหน่งและความถี่วิทยุของจุดตรวจสอบคลื่นวิทยุวีโออาร์ (very high 
frequency aerodrome checkponts) 
   ๗) ต าแหน่งและการก าหนดเส้นทางมาตรฐานในการขับเคลื่อน (standard taxi 
routes) 
   ๘) พิกัดทางภูมิศาสตร์ของหัวทางวิ่งแต่ละด้าน 
   ๙) พิกัดทางภูมิศาสตร์ของจุดกึ่งกลางทางขับที่เหมาะสม 
   ๑๐) พิกัดทางภูมิศาสตร์ของหลุมจอดอากาศยานแต่ละแห่ง 
   ๑๑) พิกัดทางภูมิศาสตร์และระดับความสูงที่สูงสุดของสิ่งกีดขวางที่มี ผลกระทบ
ต่อการบินในพื้นที่บินเข้าสู่สนามบินและการบินขึ้น ในพื้นที่บินวนและในบริเวณข้างเคียงสนามบิน 
   ๑๒) ประเภทของผิวพื้นจราจร และความแข็งแรงในการรองรับน้ าหนักของผิว
พื้นจราจร โดยใช้วิธีหมายเลขจ าแนกอากาศยาน – หมายเลขจ าแนกผิวพื้นจราจร [Aircraft Classification 
Number – Pavement Classification Number (ACN-PCN)] 



๑๒ 

   ๑๓) ต าแหน่งที่เกี่ยวข้องของจุดตรวจสอบเครื่องตรวจวัดความสูงของอากาศยาน 
ก่อนท า การบิน (altimeter) ซึ่งก าหนดในลานจอดอากาศยานจุดหนึ่งหรือหลายจุด และระดับความ
สูงของจุดดังกล่าว 
   ๑๔) ระยะทางที่ประกาศ (declared distances) ได้แก่ 
    ๑๔.๑ ระยะทางของทางวิ่ง ซึ่งได้ประกาศไว้ถึงระยะเหมาะสมส าหรับ 
อากาศยานว่ิงบนพื้น เพื่อบินขึ้นหรือความยาวโทรา (take-off run available -TORA) 
    ๑๔.๒ ระยะทางของความยาวโทรารวมกับระยะทางของพื้นที่ปลอดสิ่ง 
กีดขวาง (clearway) หรือความยาวโทดา (take-off distance available - TODA) 
    ๑๔.๓ ระยะทางของความยาวโทรารวมกับระยะทางของทางหยุด หรือความยาว 
แอสดา (accelerate-stop distance available - ASDA) 
    ๑๔.๔ ระยะทางของทางวิ่ง ซึ่งได้ประกาศไว้ถึงระยะเหมาะสมส าหรับ 
อากาศยานว่ิงบนพื้นเพ่ือบินลง หรือความยาวแอลดา (landing distance available -LDA) 
   ๑๕) แผนการเคลื่อนย้ายอากาศยานที่ขัดข้อง 
   ๑๖) การกู้ภัยและดับเพลิง โดยให้ระบุเป็นระดับของการกู้ภัยและดับเพลิง 
ส าหรับอากาศยานที่มีขนาดยาวที่สุดที่ใช้สนามบินนั้น ประเภทและจ านวนของสารที่มีไว้ใช้ในการ
ดับเพลิง 
   ๑๗) แผนฉุกเฉินของสนามบิน (aerodrome emergency plan) ได้แก่รายละเอียด 
ของแผนฉุกเฉินของสนามบิน ซึ่งรวมถึงเรื่องดังต่อไปนี ้
    ๑๗.๑ แผนรับมือเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้น ณ สนามบินหรือในบริเวณ
โดยรอบสนามบิน รวมถึงเหตุขัดข้องของอากาศยานขณะท าการบิน เพลิงไหม้อาคาร การก่อ
วินาศกรรม รวมถึงการขู่วางระเบิดอากาศยานหรืออาคารในสนามบิน การยึดอากาศยานโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายและอุบัติการณ์ ในสนามบินทั้งในระหว่างเหตุการณ์ฉุกเฉิน และภายหลังเหตุการณ์
ฉุกเฉิน ตลอดจนการก าหนดขั้นตอนในการ ปิดและเปิดการให้บริการสนามบินไม่ว่าทั้งหมด หรือ
บางส่วนในกรณีที่มีความจ าเป็น 
    ๑๗.๒ รายละเอียดการทดสอบสิ่งอ านวยความสะดวกและอุปกรณ์ของ
สนามบนิ ที่จะใช้ในเหตุการณ์ฉุกเฉิน รวมถึงความถี่ของการทดสอบดังกล่าว 
    ๑๗.๓ รายละเอียดการฝึกเพื่อทดสอบแผนฉุกเฉิน รวมถึงความถี่ของการฝึก 
ดังกล่าว 
    ๑๗.๔ รายชื่อองค์กร หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจทั้งภายใน 
และภายนอกสนามบิน ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในสถานที่เกิดเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ โทรพิมพ์ โทรสาร 
และที่อยู่ของจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (SITA addresses) และคลื่นความถี่วิทยุของหน่วยงานเหล่านั้น 
    ๑๗.๕ การจัดตั้ งคณะกรรมการฉุกเฉินของสนามบิน (aerodrome 
emergency committee) เพื่อจัดการฝึกอบรมและเตรียมการด้านอื่น ๆ เพือ่รับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉิน 
    ๑๗.๖ การแต่งตั้งผู้บัญชาการในพื้นที่ส าหรับการปฏิบัติการกรณีเกิด
เหตุการณ์ฉุกเฉิน 



๑๓ 

   ๑๘) การกู้ภัยและดับเพลิง (rescue and fire-fighting) ได้แก่ รายละเอียดของ
สิ่งอ านวย ความสะดวก อุปกรณ์บุคลากร และกระบวนการในการปฏิบัติตามข้อก าหนดด้านการกู้ภัย
และดับเพลิง รวมถึงช่ือและหน้าที่ของบุคคลที่รับผิดชอบเกี่ยวกับบริการกู้ภัยและดับเพลิง 
   ๑๙) เครื่องอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ ประเภทเครื่องช่วยใน 
การเดินอากาศ ด้วยทัศนวิสัยและระบบไฟฟ้าสนามบิน (Visual aids and aerodrome electrical 
systems) การบริหารจัดการลานจอดอากาศ ให้บริการรถน าอากาศยาน การจัดการความปลอดภัย 
ในลานจอดอากาศยาน ได้แก่ วิธีการด าเนินงานเพื่อความปลอดภัยในลานจอดอากาศยาน ได้แก่  
การป้องกันกระแสไอพ่นจากเครื่องยนต์เจ็ต (jet blasts) การบังคับใช้มาตรการการป้องกันเพื่อความ
ปลอดภัยระหว่างการเติมน้ ามัน อากาศยาน การกวาดลานจอดอากาศยาน การท าความสะอาด 
ลานจอดอากาศยาน การจัดการเพื่อให้มีการรายงานอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ในลานจอด อากาศยาน
การจัดการเพื่อให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการด้านความปลอดภัย ของบุคลากรทุกคนที่
ท างานในลานจอดอากาศยาน การควบคุมยานพาหนะในเขตการบิน (airside vehicle control) 
   ๒๐) การบริหารจัดการเกี่ยวกับอันตรายที่เกิดจากสัตว์ (wildlife hazard 
management) 
   ๒๑) การควบคุมสิ่งกีดขวาง (obstacle control) ได้แก่ การเฝ้าระวังสิ่งกีดขวาง
ในพื้นผิวจ ากัดสิ่งกีดขวางตามประกาศเขตปลอดภัย ในการเดินอากาศของสนามบิน และในพื้นผิวที่มี
การวิ่งขึ้นของอากาศยาน ซึ่งเป็นไปตามประเภทแผนที่เดินอากาศ (aeronautical chart type) 
ของสนามบินนั้น 
   ๒๒) การเคลื่อนย้ายอากาศยานที่ขัดข้อง ได้แก่ รายละเอียดของวิธีด าเนินการ
เพื่อเคลื่อนย้ายอากาศยานที่ขัดข้องซึ่งอยู่บนพ้ืนที่เคลื่อนไหวหรือบริเวณที่เชื่อมต่อกัน 
   ๒๓) การเก็บรักษาวัตถุอันตรายอย่างปลอดภัยในสนามบินวัตถุอันตราย 
   ๒๔) การปฏิบัติการเมื่อทัศนวิสัยต่ า (low – visibility operations) ได้แก่ รายละเอียด
ข้อแนะน าส าหรับการปฏิบัติการเมื่อทัศนวิสัยต่ า รวมถึงการวัดและรายงานระยะที่นักบินมองเห็น 
ทางว่ิง (runway visual range) 
   ๒๕) ระบบการจัดการด้านนิรภัยของสนามบิน (Safety Management 
System: SMS) ซึ่งก าหนดรายละเอียดของระบบการจัดการด้านนิรภัยของสนามบินที่ก าหนดขึ้น 
เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่ามีการปฏิบัติตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทั้งปวง และเพื่อให้สามารถ
พัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานด้านความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง โดยนโยบายนิรภัยและ
วัตถุประสงค์ในการจัดการด้านนิรภัย (safety policy and objectives) ได้แก ่
    ๒๕.๑ นโยบายนิรภัยซึ่งต้องได้รับการรับรองโดยผู้บริหารสูงสุดหรือ เทียบเท่า
ขององค์กรสอดคล้องกับมาตรฐานด้านความปลอดภัยของสนามบิน ทั้งในระดับประเทศและระดับ 
สนามบินเอง 
    ๒๕.๒ วัตถุประสงค์ในการจัดการด้านนิรภัย ซึ่งแสดงให้เห็นว่า สนามบิน
ได้จัดให้มีการปรับปรุงระดับความปลอดภัยให้ดีขึ้นอยู่เสมอ 
    ๒๕.๓ โครงสร้างองค์กรและความรับผิดชอบ (organizational structure 
and responsibilities) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าสนามบินต้องจัดให้มีผู้บริหารที่รับผิดชอบ (Accountable 



๑๔ 

Executive) ที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบสูงสุดต่อการปฏิบัติตาม และการคงความต่อเนื่องของระบบการ
จัดการด้านนิรภัยของสนามบินและแต่งตั้งผู้จัดการด้านนิรภัย (safety manager) เพื่อรับผิดชอบ 
ในการพัฒนาและบ ารุงรักษาระบบการจัดการด้านนิรภัย และมีหน้าที่ในการประสานงานและสื่อสาร
ข้อมูลดา้นความปลอดภัยทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าในระบบการจัดการด้านนิรภัยสนามบินนั้น จ าเป็นต้องมีการปรับปรุง
พัฒนาระบบอย่างต่อเนือ่ง ต้องจัดให้มีแผนการฝึกอบรมด้านความปลอดภัย แม้ว่าคู่มือการด าเนินงาน
สนามบินดังกล่าวจะเป็นข้อก าหนดของสนามบินพาณิชย์ก็ตาม แต่ก็มีความจ าเป็นที่สนามบินอู่ตะเภา
ซึ่งเป็นสนามบินทหารใช้ประโยชน์ร่วมในเชิงพาณิชย์ จ าเป็นต้องใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการ
เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานความปลอดภัยทั้งทางทหารและเชิงพาณิชย์ที่เป็นสากลต่อไป 

องค์ประกอบของท่าอากาศยาน 

 ท่าอากาศยาน (Airport) หมายถึง พื้นที่ที่ก าหนดไว้บนพื้นดินหรือน้ าหรือพื้นที่อื่น
ส าหรับใช้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เพื่อการขึ้น - ลงหรือเคลื่อนไหวของอากาศยาน รวมตลอดถึง
อาคาร สิ่งติดตั้งและอุปกรณ์ซึ่งอยู่ภายในสนามบินนั้น โดยมีการแบ่งพื้นที่ภายในเขตท่าอากาศยาน 
เพื่อการใช้ประโยชน์ และระบบการบริหารจัดการท่าอากาศยานประกอบด้วยหน้าที่ (Function) ที่
เกิดขึ้นภายในขอบเขตของท่าอากาศยาน รวมทั้งเกี่ยวข้องกับกิจกรรม (Activities) ในห้วงอากาศ 
และหน่วยงานควบคุม (Regulators) หลาย ๆ หน่วยงานด้วยกัน โดยแบ่งขอบเขตการบริหารจัดการ
ภายในเขตท่าอากาศยาน ดังนี ้
 เขตการบิน (Airside) หมายถึง พื้นที่ภายในสนามบินใช้สาหรับการขึ้น - ลง และขับเคลื่อน
ของอากาศยานรวมถึงพื้นที่บริเวณใกล้เคียง ตลอดถึงอาคารหรือส่วนของอาคารที่ออกไปสู่พื้นที่นั้น 
โดยมีการควบคุมการเข้าออกประกอบด้วย ทางวิ่ง (Runway) ทางขับ (Taxiway) และลานจอดอากาศยาน 
(Apron) โดยในพื้นที่ลานจอดอากาศยานจะมีการบริการ Ramp Services ที่ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับ
อากาศยาน หรือธุรกิจการเดินอากาศที่สาคัญ ได้แก่ Loading/Unloading Passenger, Loading/Unloading 
Luggage, Loading/Unloading Cargo and Mail, Unloading Catering Supply on/from 
Aircraft, Technical Services Gate (จุดเชื่อมต่อระหว่างตัวอาคารผู้โดยสารกับเครื่องบิน) และ
สถานีดับเพลิงและกูภ้ัย 
 เขตนอกการบิน (Landside) หมายถึง พื้นที่ และอาคารภายในท่าอากาศยานที่ไม่ได้
อยู่ในเขตการบิน ซึ่งประกอบด้วย Passenger Terminal (อาคารหลักที่ท่าอากาศยานจัดไว้ส าหรับ
ผู้โดยสารขาเข้าและขาออก) Cargo Terminal Control Tower ถนนภายในท่าอากาศยาน ที่จอดรถ 
และทางเขา้ - ออกระหว่างท่าอากาศยานกับตัวเมือง (Accessibility) 

 
 
 
 
 



๑๕ 

ลักษณะทางกายภาพและขีดความสามารถของสนามบินอู่ตะเภา 

 ๑. ลักษณะทางกายภาพ 
 สนามบินอู่ตะเภาก่อสร้างบนที่ราชพัสดุ มีเนื้อที่ ๑๖,๗๐๐ ไร่ เป็นส่วนหนึ่งของที่ดิน
เวนคืน ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และ อ าเภอ
เมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๑๔ 

แผนภาพที ่๒ –๕  ลักษณะทางกายภาพและพื้นที่โดยรวมของสนามบินอู่ตะเภา 

 
 

ที่มา : ภาพสนามบินอู่ตะเภา ( U tapao Airport  )พ.ศ. ๒๕๕๕, ออนไลน์ ,2016 
 
 โดยวัตถุประสงค์เพื่อการอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศโดยตรง ซึ่งมีฐานทัพเรือสัต
หีบเป็นหน่วยปกครองที่ดิน และกองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ เป็นหน่วยใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ตั้งอยู่บนชายฝัง่ทะเลตอนบนของอ่าวไทยตรงกลางรอยต่อของพ้ืนที่ ๒ จังหวัด โดย ๓ ใน ๔ ของพื้นที่
สนามบินอู่ตะเภา ด้านทิศตะวันออก ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง และพื้นที่ส่วนที่เหลือ
ด้านทิศตะวันตก อยู่ในเขตอ าเภอพลูตาหลวง จังหวัดชลบุรี ทั้งนี้สนามบินอู่ตะเภาห่างจากกรุงเทพฯ 
๑๗๕ กิโลเมตร ทางตะวันตกห่างจากเมืองพัทยา ๔๐ กิโลเมตร และทางตะวันออกห่างจากจังหวัด
ระยอง ๓๔ กิโลเมตร พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภามีลักษณะเป็นที่ราบมีสัณฐานรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า 
โดยมีความกว้าง ยาว ด้านละประมาณ ๕ กิโลเมตร โดยทิศเหนือของสนามบิน ติดกับถนนสุขุมวิท 
ทิศตะวันออกติดกับชุมชนบ้านพลา อ าเภอบ้านฉาง ทิศตะวันตกติดกับถนนหมายเลข ๓๑๒๖ (ชุมชน
บ้าน ก.ม. ๑๐ – ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ) และทิศใต้เป็นแนวชายฝั่งติดต่อกับทะเล ส าหรับลักษณะ 
ทางกายภาพของพื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาจะมีลักษณะเหมือนถูกแบ่งออกเป็น ๒ ส่วนเท่า ๆ กัน 
โดยมีทางวิ่ง (RUNWAY) วางพาดแนวเหนือ ใต้อยู่ตอนกลางของพื้นที่ มีเนื้อที่ด้านละประมาณ ๘,๐๐๐ไร่
พื้นที่ด้านทิศตะวันออกของทางวิ่ง มีสถานที่ส าคัญตั้งอยู่ภายในพื้นที่ได้แก่ อาคารวิจัยพลังงาน
ทดแทน กรมพลังงานทหาร ส านักงานปลัดกลาโหม เนื้อที่จ านวน ๔๒ ไร่ และศูนย์ซ่อมอากาศยาน 
บริษัทการบินไทย จ ากัดมหาชน เนื้อที่จ านวน ๑๐๗ ไร่ ส่วนที่ เหลือเป็นพื้นที่ราบว่างเปล่า 



๑๖ 

ส าหรับพื้นที่ด้านทิศตะวันตกของทางวิ่ง มีสถานที่ส าคัญและสถานที่ทางราชการตั้งอยู่ภายในพื้นที่ 
ได้แก่ ต าหนักพิมานมาศ อาคารส่วนราชการของกองการบินทหารเรือ กลุ่มอาคารที่พักอาศัยของ
ข้าราชการกองการบินทหารเรือ ส านักงานการท่าอากาศยานอู่ตะเภา และอาคารพักผู้โดยสาร 
ท่าอากาศยานอู่ตะเภา เป็นต้น 

แผนภาพที ่๒ – ๖ ลักษณะทางกายภาพ และสถานทีส่าคัญภายในสนามบินอู่ตะเภา 

 
 

ที่มา :  รายงานผลการศึกษาการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภา พ.ศ.๒๕๕๗ 

 ๒. ขีดความสามารถของสนามบินอู่ตะเภา 
 สนามบินอู่ตะเภานอกจากจะเกื้อกูลต่อการเป็นสนามบินยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
ของประเทศแล้ว ยังเป็นสนามบินที่ตั้งอยู่ตรงจุดศูนย์กลางของการคมนาคมขนส่งทางอากาศของ
ภูมิภาคที่เชื่อมโยงระหว่างเอเชียกับภูมิภาคอื่น ๆ อีกด้วย ดังนั้น สนามบินอู่ตะเภาจึงสร้างขึ้นเพื่อให้
เป็นสนามบินที่มีศักยภาพทั้งด้านความมั่นคง และด้านการคมนาคมขนส่งทางอากาศ โดยเป็น 
สนามบินที่มีขนาดความยาวทางวิ่งเป็นอันดับ ๓ ของประเทศ รองจากสนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบิน
ดอนเมืองโดยมีศักยภาพและขีดความสามารถในการให้บริการรองรับการขนส่งทางอากาศดังนี้ 
  ๒.๑ ประเภททางวิ่ง (Runway) ทางขับ (Taxiway) และทางขับเคลื่อนขนาน 
(Parallel Taxiway) โดยทางวิ่งสนามบินอู่ตะเภาพื้นผิวเป็นแบบแอสฟัลท์คอนกรีต เป็นทางวิ่งแนว
เหนือ - ใต้ (๑๘ - ๓๖) class 4 F ขนาดความยาว ๑๑,๕๐๐ ฟุต ความกว้าง ๒๐๐ ฟุต (ยาว ๓,๕๐๕ เมตร 
กว้าง ๖๐ เมตร) และมีพื้นที่ขึ้น - ลงของเฮลิคอปเตอร์ จ านวน ๒ จุด อยู่บนทางขับเคลื่อนขนาน 
ซึ่งจากรายงานข้อมูลการตรวจสอบสภาพทางวิ่ง ทางขับและทางขับเคลื่อนขนานของสนามบินอู่
ตะเภาพบว่าสภาพยังสมบูรณ์สามารถรองรับอากาศยานที่ไม่จ ากัดน้ าหนักบรรทุกของทหารและพล
เรือนได้ทุกประเภท 
 
 
 
 
 



๑๗ 

แผนภาพที ่๒ – ๗ ทางวิ่ง และทางขับของสนามบินอู่ตะเภา 

 
 

ที่มา : Google maps, online, 2016 
 
 ๒.๒ ลานจอดอากาศยาน (Apron) ลานจอดอากาศยานสนามบินอู่ตะเภาสามารถ
รองรับอากาศยานได้ จ านวน ๕๒ หลุมจอด โดยแบ่งออกเป็น ลานจอด A สามารถจอดอากาศยานได้
๒๖ หลุมจอด ลานจอด B สามารถจอดอากาศยานได้ ๙ หลุมจอด ลานจอด C สามารถจอดอากาศยาน 
ได้ ๑๔ หลุมจอด และลานจอด D สามารถจอดอากาศยานได้ ๓ หลุมจอด ซึ่งลานจอด D เป็นลานจอด
ด้านหน้าอาคารพักผู้โดยสารของการท่าอากาศยานอู่ตะเภา (กทภ.) 

แผนภาพที ่๒ – ๘ ลานจอดอากาศยาน 

          
R U ที่มา : รายงานผลการศึกษาการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภา พ.ศ.๒๕๕๗N W A Y 1 8 – 3 6 
  



๑๘ 

 ๒.๓ เครื่องช่วยเดินอากาศ 
  ๒.๓.๑ เครื่องช่วยเดินอากาศประเภททัศนวิสัย 
  ๒.๓.๒ เครื่องช่วยเดินอากาศประเภทคลื่นความถี่ ได้แก่ สถานี DVOR/DME 
ILS และ NDB 
 ๒.๔ พื้นที่ห้วงอากาศ (U-tapao Airspace) 
  ๒.๔.๑ พื้นที่ควบคุม ในส่วนพื้นที่การควบคุมจราจรทางอากาศสนามบิน 
อู่ตะเภารับผิดชอบ ตามบรรณสารการบินแห่งประเทศไทย (AIP Thailand) ประกอบด้วย Control 
Zone และ Terminal Control Area ดังนี ้
   ๒.๔.๑.๑ U tapao Control Zone เป็นพ้ืนที่ภายในรัศมี ๕ ไมล์ทะเล 
จากจุดศูนย์กลางของสนามบินอู่ตะเภา ความสูงจากพื้นดินขึ้นไปจนไม่จ ากัด (Unlimited) แต่ไม่รวม
ความสูง ๒,๐๐๐ ฟุต 
   ๒.๔.๑.๒ U tapao terminal Control Area เป็นพื้นที่ภายในรัศมี 
๑๕ ไมล์ทะเล จากจุดศูนย์กลางของสนามบินอู่ตะเภา ความสูงตั้งแต่ ๗๐๐ ฟิต ขึ้นไปจนไม่จ ากัด 
(Unlimited) แต่ไม่รวมพื้นที่ U tapao Control Zone และพื้นที่ต่อจาก ๑๕ ไมล์ทะเลจากจุด
ศูนย์กลางของสนามบินอู่ตะเภาไปจนถึงรัศมี ๕๐ ไมล์ทะเล ความสูงตั้งแต่ ๒,๐๐๐ ฟิต ขึ้นไปจนไม่
จ ากัด (Unlimited) และไม่รวมพื้นที่ทับซ้อนกับ Bangkok Terminal Control Area, Bangkok Alfa 
Control Area และ Huahin Terminal Control Area 
  ๒.๔.๒ พื้นที่ห้ามอากาศยานบินผ่าน ตามบรรณสารการบินแห่งประเทศไทย 
(AIP Thailand) ประกอบด้วยพื้นที่ดังนี ้
   ๒.๔.๒.๑ พื้นที่หวงห้ามเด็ดขาด (Prohibited Area) VT P-7 เป็นที่ตั้ง
ของฐานทัพเรือสัตหีบ รัศมีโดยรอบ ๔ ไมล์ทะเล ตั้งแต่พื้นดินถึงความสูงไม่จ ากัด ห้ามอากาศยานบิน
ผ่านตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
   ๒.๔.๒.๒ พื้นที่หวงห้ามเฉพาะ (Restricted Area) ซึ่งเป็นพื้นที่ห้าม
อากาศยานบินผ่านตามแต่กรณี ได้แก่ พื้นที่บริเวณหินฉลาม (VT R-11) รัศมี ๒ ไมล์ พื้นที่บริเวณเกาะ
เสม็ด (VT R-13) รัศมี ๗.๑ ไมล์ ทั้งสองพื้นที่ห้ามบินผ่านตลอด ๒๔ ชั่วโมง และพื้นที่ต าหนักพิมาน
มาศ(VT R-79) รัศมี ๐.๕ ไมล์ ห้ามบินผ่านตามห้วงเวลาที่มีการประกาศผู้ท าการในอากาศ (NOTAM) 
   ๒.๔.๒.๓ พื้นที่อันตราย (Danger Area) ห้ามอากาศยานบินผ่านตาม
ห้วงเวลาที่มีการประกาศผู้ท าการในอากาศ (NOTAM) ได้แก่ พื้นที่ที่มีการใช้ในการฝึกทางทหาร 
ในทะเลด้านใต้ของสนามบินอู่ตะเภาประกอบด้วยพื้นที่ VT-D21, VT- D26, VT- D23, VT- D28 
และ VT- D71 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 

แผนภาพที ่๒ – ๙ พื้นที่ควบคุม และหวงห้ามทางการบินสนามบินอู่ตะเภา 

 
ที่มา : บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด, ออนไลน์, ๒๕๕๙ 
 
 ๒.๕ การบริการการจราจรทางอากาศสนามบินอู่ตะเภา 
  ปัจจุบันการบริหารห้วงอากาศส าหรับอากาศยานที่เดินทางผ่านเข้า - ออก
ประเทศไทยนั้น อยู่ในความรับผิดชอบของบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย ส่วนในด้านความมั่นคง
นั้น กองทัพอากาศเป็นผู้รับผิดชอบ ส าหรับการควบคุมการจราจรทางอากาศภายในเขตรับผิดชอบ
ของสนามบินอู่ตะเภานั้น เป็นความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ควบคุมจราจรทางอากาศของกองทัพเรือ 
โดยด าเนินการตามมาตรฐาน กฎเกณฑ์ตามหลักสากล International Civil Aviation Organization 
(ICAO) ซึ่งสนามบินอู่ตะเภาได้ก าหนดวงจรการบินให้อากาศยานทั้งทางทหาร และพลเรือนใช้วงจร
การบินทางทิศตะวันออก Rectangular Pattern For Fix wing Aircraft โดยที่ผ่านมาในการ
ให้บริการอากาศยานที่ท าการบินด้วยเครื่องวัดประกอบการบิน (Instrument Flight Rule) ลงสู่
สนามบินจะใช้ลักษณะ Holding Pattern ซึ่งต้องใช้การติดต่อสื่อสารทางเสียงระหว่างนักบินกับ
เจ้าหน้าที่แนะน าการจราจรทางอากาศ ประกอบกับลักษณะของทางขับ (Taxiway) มีทางเชื่อม
(Intersection) ท ามุมตั้งฉากกับทางวิ่ง (Runway) ท าให้อากาศยานต้องลดความเร็วลงจนสามารถ
เลี้ยวเข้าทางเชื่อมสู่ทางขับได้ จะใช้เวลาในการลงสนามประมาณ ๘ นาที/เครื่อง หรือชั่วโมงละ ๘ เครื่อง
(ความเร็วของอากาศยานในการลงสนามที่ ๑๔๐ ไมล์ทะเล/ชั่วโมง) และอากาศยานสามารถวิ่งขึ้นได้ 
เมื่อเกิดระยะต่อ และระยะเคียง (Separation) ที่เหมาะสมเป็นไปตามกฎการบินสากล 
 
 
 
 
 
 

 



๒๐ 

แผนภาพที ่๒ – ๑๐ ภาพแสดงเขตควบคุมการจราจรทางอากาศสนามบินอู่ตะเภา 
 

 
ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการใช้สนามบินอู่ตะเภาด้านความมั่นคงต่อการใช้
ประโยชน์สนามบินในเชิงพาณิชย์ 

 ปัจจุบันมีท่าอากาศยานพลเรือนหลายแห่ง มีจุดเริ่มต้นมาจากการขอเข้าใช้ประโยชน์พื้นที่
ร่วมภายในสนามบินทหาร ในขณะที่ข้อก าหนดการปฏิบัติและรูปแบบการบริหารจัดการของท่าอากาศ
ยานด้านการทหาร และของพลเรือนมีความแตกต่างกันกล่าวคือ การปฏิบัติของท่าอากาศยานทหารนั้น 
เป็นการสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงในการป้องกันราชอาณาจักรรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์
แห่งชาติ การแก้ไขปัญหาด้านการก่อการร้าย ดังนั้น การปฏิบัติต่าง ๆ และการใช้ประโยชน์พื้นที่
ภายในเขตรับผิดชอบของท่าอากาศยานทหาร จะเป็นการปฏิบัติตามภารกิจและกฎระเบียบ ตลอดจน
ข้อบังคับที่ทางราชการทหารก าหนดขึ้น อาทิเช่น ในการปฏิบัติตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทาง
การทหารภายในสนามบินอู่ตะเภา จะมีมาตรการในการอ้างอิงตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ และระเบียบกองทัพเรือว่าด้วยการรักษาความ
ปลอดภัย พ.ศ.๒๕๓๑ เป็นต้น อย่างไรก็ตามในการปฏิบัติการบินนั้นอากาศยานทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็น
อากาศยานทหารหรือพลเรือนที่จะท าการขึ้นบินในยามปกติ ต้องปฏิบัติตามกฎการบินที่เป็นสากล 
ไม่ได้รับสิทธิพิเศษใด ๆ เว้นแต่ในภาวะไม่ปกติ หรือมีเหตุการณ์ที่ต้องปฏิบัติการพิเศษหรือในภาวะ
สงครามเท่านั้น ที่อากาศยานทางทหารจะสามารถขึ้นบินได้ โดยไม่ขึ้นกับข้อก าหนดด้านการบินพล
เรือนในขณะที ่ท่าอากาศยานด้านพลเรือนมีลักษณะการด าเนินการเพื่อควบคุมกิจการท่าอากาศยานการ
รักษาความปลอดภัยภายในท่าอากาศยาน การพัฒนาท่าอากาศยานตลอดจนการบริการต่าง ๆให้
เพียงพอกับจ านวนของผู้โดยสารสินค้าทางอากาศ และไปรษณียภัณฑ์ทางอากาศ ให้สอดคล้องและ
ทันต่อวิวัฒนาการด้านการบิน และข้อก าหนดขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ(ICAO) 
นอกจากนี้การท่าอากาศยานเชิงพาณิชย์ยังเป็นการด าเนินการเพื่อหารายได้ให้รัฐ และส่งเสริมการ



๒๑ 

คมนาคมขนส่งทางอากาศ อุตสาหกรรมท่องเที่ยว และการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาล 
 นอกจากนั้นสิ่งที่เป็นความแตกต่างระหว่างการด าเนินการของท่าอากาศยานในภารกิจ
ทางการทหารและท่าอากาศยานพลเรือน  คือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งเป็นกฎหมายส าคัญที่ก าหนดระเบียบวิธีปฏิบัติ ส าหรับใช้ในการปฏิบัติและก ากับการ
ด าเนินงานด้านการท่าอากาศยานพลเรือนของประเทศไทย แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ยกเว้น 
ไม่น ามาบังคับใช้กับภารกิจการบินทางทหาร นอกจากนั้นการปฏิบัติต่าง ๆ ของท่าอากาศยานพล
เรือนยังต้องอ้างอิงตามหลักการ หรือวิธีปฏิบัติที่เป็นสากลหรือนานาประเทศที่เป็นภาคีสมาชิกของ 
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ใช้หรือปฏิบัติมาโดยตลอดทั้งยังต้องใช้วิธีปฏิบัติ
ตามที่ส านักงานบริหารการบินแห่งชาติ (Federal Aviation Administration หรือ FAA) ซึ่งเป็น
หน่วยงานอิสระของสหรัฐอเมริกา ที่มีหน้าที่ก ากับดูแลการพัฒนาความปลอดภัยด้านการปฏิบัติการ
บิน รวมถึงสมาคมขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ (International Air Transport Association 
หรือ IATA) ซึ่งจัดตั้งขึ้นด้วยกฎหมายพิเศษของประเทศแคนาดา และยังรวมถึงการปฏิบัติที่เป็นไป
ตามหรือเกิดจากการประสานงานเฉพาะหน่วย ซึ่งไม่ได้เป็นมาตรฐานที่ทุกหน่วยจะน าไปปฏิบัติด้วย 
โดยจะเห็นได้ว่าในการด าเนินงานของท่าอากาศยานพลเรือน มีข้อก าหนดการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน
ชัดเจน และเกี่ยวข้องกับหน่วยงานก ากับดูแลที่เป็นสากลหลายหน่วยงาน โดยมุ่งเน้นให้เกิดมาตรฐาน
ความปลอดภัยและการให้บริการด้านการขนส่งทางอากาศ ที่มีการปฏิบัติที่เหมือนกันทุกประเทศทั่ว
โลก ทั้งในส่วนของผู้ปฏิบัติงานและผู้รับริการ ซึ่งจะเป็นสาเหตุท าให้การด าเนินงานของ ท่าอากาศ
ยานพลเรือนในพื้นที่ที่มีการใช้ร่วมกับทางทหารนั้น ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน การด าเนินงาน
ท่าอากาศยานที่องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) และหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องก าหนด 
ซึ่งหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดตั้งท่าอากาศยานทหาร และท่าอากาศยานพลเรือน
ที่ใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินร่วมกัน จะต้องมีความรู้ความเข้าใจถึงความแตกต่างดังกล่าว เพื่อ
ก าหนดรูปแบบการปฏิบัติ และขอบเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่ร่วมกันให้เหมาะสมเพียงพอ สอดคล้อง
ต่อการปฏิบัติทั้งด้านการทหาร และด้านการบินพลเรือน ทั้งนี้สนามบินอู่ตะเภาแม้จะเป็นสนามบินที่
กองทัพเรือมีการใช้ประโยชน์ทั้งด้านการทหารและท่าอากาศยานด้านพลเรือน  โดยมีการก าหนด
ขอบเขตในการใช้ประโยชน์พื้นที่ เพื่อด าเนินการด้านท่าอากาศยานพลเรือน (ด้านการพาณิชย์) ตั้งแต่
ปี พ.ศ.๒๕๓๒ แล้วก็ตามแต่การปฏิบัติภารกิจของทั้งสองด้านร่วมกันยังมีข้อจ ากัด และขาดความ
ชัดเจนในการปฏิบัติที่จะตอบสนองภารกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามความรับผิดชอบของหน่วย  
โดยเฉพาะด้านการท่าอากาศยานพลเรือนได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังไม่มีความสอดคล้องกับ
สภาวการณ์ปัจจุบันที่รัฐบาล และกองทัพเรือมีนโยบายในการพัฒนาเพิ่มศักยภาพในการใช้ประโยชน์
สนามบินอู่ตะเภาด้านการพาณิชย์เพิ่มมากขึ้น เพื่อรองรับการขยายตัวด้านการคมนาคมขนส่งทาง
อากาศ ซึ่งจะท าให้เกิดกิจกรรมและจ านวนผู้โดยสารมาใช้บริการที่เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น จะเห็นได้ว่า
ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจากรูปแบบขององค์ประกอบท่าอากาศยานที่ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนด 
ตลอดจนมาตรฐานด้านความปลอดภัย และมาตรฐานการให้บริการของท่าอากาศยานทั้งสองส่วน
ดังกล่าวที่แตกต่างกันแต่ต้องใช้พื้นที่และโครงสร้างพื้นฐานตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวกร่วมกัน 
หากไม่ได้รับการบริหารจัดการที่ชัดเจนอาจท าให้เกิดการละเมิด และความสับสนไม่ชัดเจนในการ
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ปฏิบัติจนอาจท าให้เกิดความผิดพลาดเสียหายต่อภารกิจ ตลอดจนชีวิต และทรัพย์สิน จึงจ าเป็นต้องมี
การปรับปรุงก าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาให้เหมาะสมสามารถ
ตอบสนองต่อการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานการด าเนินการด้านการท่าอากาศยานทหาร และท่าอากาศ
ยานด้านการพาณิชย์ต่อไป 

ความเป็นมาของระบบท่าอากาศยานในประเทศไทย 

 กิจการด้านการบินของประเทศไทยนั้น มีจุดเริ่มต้นเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ.๒๔๕๖ 
เมื่อนักบินชาวสยามได้ขึ้นท าการบินที่สนามบินสระประทุม ซึ่งหลังจากนั้นเป็นต้นมา กิจการการบิน
ของประเทศได้มีการพัฒนาก้าวหน้าต่อเนื่อง มีความต้องการสนามบิน ซึ่งเป็นโครงสร้างพื้นฐานที่
ส าคัญเพื่อสนับสนุนกิจการการบินเพิ่มมากขึ้น โดยในช่วงแรกของการก่อสร้างสนามบินภายในประเทศนั้น 
ส่วนใหญ่เป็นการสร้างสนามบินเพื่อสนับสนุนภารกิจการบินด้านการทหาร และเมื่อกิจการด้านการ
บินของพลเรือนมีการพัฒนาเติบโต และมีการใช้ประโยชน์จากการบริการด้านการบินอย่างกว้างขวาง
โดยทั่วไปแล้ว จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเดินอากาศขึ้น เมื่อวันที่ ๑ กันยายน พ.ศ.
๒๔๙๗ เพื่อใช้เป็นกฎหมายส าหรับควบคุม และก ากับกิจการด้านการบินของพลเรือน ให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและมีความปลอดภัย โดยมีการก าหนดการใช้สนามบินไว้ว่า “ห้ามมิให้อากาศยานใช้ที่
หนึ่งที่ใดเป็นที่ขึ้นลง นอกจากสนามบินอนุญาต หรือที่ขึ้นลงชั่วคราวของอากาศยานที่ได้รับอนุญาต 
หรือที่รัฐมนตรีก าหนด” และได้มีการประกาศให้สนามบินหลายแห่งที่ใช้ในทางทหารอยู่ในขณะนั้น 
เป็นสนามบินอนุญาตให้พลเรือนร่วมใช้ในกิจการการบินพลเรือนด้วย โดยกระจายครอบคลุมพื้นที่ทั่ว
ทุกภาคของประเทศ ซึ่งสนามบินเหล่านั้นบางแห่งปัจจุบันยังคงใช้งานร่วมกันระหว่างการบินทาง
ทหารกับพลเรือน เช่น สนามบินดอนเมือง เป็นต้น โดยเจ้าของหรือผู้รับผิดชอบดูแลตัวสนามบินคือ
ทหาร ต่อมากรมการบินพาณิชย์ (ชื่อในขณะนั้น) ได้มีการสร้างสนามบินขึ้นใหม่อีกหลายแห่ง รวมทั้ง
ได้มีการอนุญาตให้จัดตั้งที่ขึ้นลงชั่วคราวของอากาศยานกระจายไปตามท้องถิ่นต่าง ๆทั่วประเทศเป็น
เครือข่ายสนามบิน โดยในส่วนการปฏิบัติด้านการบินพลเรือนได้มีการใช้ระบบการจัดการสนามบิน 
(Airport System) ซึ่งเป็นระบบที่มีข้อกาหนด และแนวทางการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก มา
ใช้ก ากับการปฏิบัติในด้านการคมนาคมขนส่งทางอากาศให้มีความปลอดภัย สะดวก และรวดเร็ว ทั้งใน
การให้และรับบริการ ซึ่งเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จของอุตสาหกรรมการบิน และการ
คมนาคมขนส่งทางอากาศของประเทศต่อมาสนามบิน ซึ่งมีความหมายตามพระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ หมายถึง “พื้นที่ที่ก าหนดไว้ในพื้นดินหรือน้ า ส าหรับใช้ทั้งหมดหรือแค่เพียง
บางส่วน เพื่อการขึ้นลงหรือเคลื่อนไหวของอากาศยาน รวมตลอดถึงอาคาร สิ่งติดตั้ง และบริภัณฑ์ซึ่ง
อยู่ภายในสนามบินนั้น” หรือความหมายตามอนุสัญญาการบินพลเรือนระหว่างประเทศหมายถึง “ 
พื้นที่ที่อยู่บนผิวดินและผิวน้ า รวมตลอดถึงอาคารสิ่งติดตั้งและอุปกรณ ์ส าหรับใช้ส่วนใดส่วนหนึ่งหรือ
ทั้งหมด เพื่อการขึ้นลงของเครื่องบิน” ส าหรับระบบการจัดการสนามบิน๑ (Airport System) หรือ
ระบบท่าอากาศยานในอุตสาหกรรมการบิน (Aviation Industry) นั้น เป็นระบบที่มีองค์ประกอบ

                                                            

 ๑ ดร. จรูญ มีสมบูรณ ์. “ แนวคิดการจัดระบบท่าอากาศยาน ๔๐ ปี”. ๒๕๔๖. 
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กว้างใหญ่ เป็นส่วนที่มีความส าคัญมากต่อกิจการด้านการบินพลเรือน เพราะเป็นกลไกหลักในการ
ให้บริการ และสนับสนุนระบบย่อยอื่นในอุตสาหกรรมการบิน โดยเฉพาะการที่จะท าให้การบินขนส่ง
ทางอากาศ (Air Transport System) มีความปลอดภัย สะดวก และรวดเร็ว ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจส าคัญ 
อีกทั้งสนามบินยังเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในยุทธศาสตร์ในการกระจายความเจริญทั้งของเขตเมืองใหญ่ 
เมืองเล็ก และชุมชนท้องถิ่นในส่วนต่าง ๆ ของประเทศได้อย่างรวดเร็ว ดังนั้น ในทุกประเทศจึงมีการ
สร้างและพัฒนาสนามบินเป็นโครงข่าย เพื่อรองรับและกระจายการขนส่งทางอากาศในพื้นที่
ต่ าง  ๆ  ทั่ วประเทศตอบสนองความจ า เป็นและความต้องการของชุมชนทั้ ง ในเมืองใหญ่ 
และพื้นที่ห่างไกล พร้อมกับได้มีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการท่าอากาศยานควบคู่ด้วย ดังนั้น
รูปแบบการพัฒนา และการก าหนดบทบาทของระบบท่าอากาศยาน จึงต้องเป็นการวางแผนตั้งแต่
ระดับชาติ (National Plan) และระดับภูมิภาค ตลอดจนในระดับท้องถิ่นให้ประสาน สอดคล้องกัน 
เพื่อให้สนามบินได้ท าหน้าที่ในการสนับสนุนการบินขนส่งทางอากาศให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อท้องถิ่น 
และประเทศชาติอย่างสมบูรณ์ ทั้งนี้ สนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินทางทหารของกองทัพเรือที่มีการ
ด าเนินการบริหารจัดการระบบท่าอากาศยาน เพื่อสนับสนุนการคมนาคมขนส่งทางอากาศด้านการบิน
พลเรือน และเป็นส่วนหนึ่งของโครงข่ายระบบท่าอากาศยานในระดับภูมิภาคที่รัฐมีนโยบายใช้เป็น
กลไกหนึ่งในการพัฒนาประเทศด้วย จึงจ าเป็นต้องมีการด าเนินการให้มีความพร้อมตามบทบาทหน้าที่
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของระบบท่าอากาศยาน 

การใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาด้านความมั่นคง และด้านการพาณิชย์ 
ในปัจจุบัน 

 สนามบินอู่ตะเภาก่อสร้างขึ้นเพ่ือใช้ประโยชน์ด้านความมั่นคงทางการทหาร โดยปัจจุบัน 
เป็นที่ตั้งของ กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ อย่างไรก็ตามสนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินที่มี
ศักยภาพสูง มีโครงพื้นฐานที่ดี ดังนั้นเมื่อ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ รัฐบาลจึงมีมติให้มีการใช้ประโยชน์
สนามบินอู่ตะเภา เพื่อการคมนาคมขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศด้านการพาณิชย์ร่วมด้วย โดยให้
กองทัพเรือ และกรมการบินพาณิชย์ กระทรวงคมนาคม (ชื่อในขณะนั้น) ร่วมกันบริหารและพัฒนา
พื้นที่บางส่วนภายในสนามบิน เพื่อใช้ประโยชน์ด้านการท่าอากาศยานพลเรือน (พาณิชย์) โดยกองทัพเรือ
ได้จัดตั้งการท่าอากาศยานอู่ตะเภา๒ (กทภ.) ขึ้นเมื่อ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๙ เป็นหน่วยงานด าเนินการ
ด้านท่าอากาศยานพลเรือนตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 
 ๑. การใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาด้านความมั่นคง 
  กองทัพเรือใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาด้านความมั่นคง เพื่อรักษาอธิปไตยและ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยเป็นที่ตั้งของ กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ มีหน้าที่จัด
และเตรียมก าลังทางอากาศของกองทัพเรือ อ านวยการฝึกและอบรมหน่วยในบังคับบัญชาให้อยู่ใน
ฐานะพร้อมด้านการบินรบ ปฏิบัติการทางอากาศสนับสนุนก าลังทางเรือ ก าลังนาวิกโยธิน กับการ 
บริหารงานในด้านการบิน การซ่อมบ ารุงในส่วนรับผิดชอบ นอกจากนั้นสนามบินอู่ตะเภายังเป็น
สนามบินที่กองทัพเรือใช้ปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของรัฐบาลด้วย เช่น การใช้สนับสนุนปฏิบัติการ
ทางทหารของมิตรประเทศ การใช้เป็นศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบพิบัติภัยของภูมิภาค และการใช้เป็น
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สนามบินแก้ปัญหาในกรณีฉุกเฉินต่าง ๆ เช่น การแก้ปัญหาการจี้อากาศยานพลเรือน เป็นต้นการใช้
ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาของกองการบินทหารเรือ เพื่อปฏิบัติภารกิจในการเตรียมและ
ใช้ก าลังอากาศอากาศนาวี นั้น ประกอบด้วยหน่วยขึ้นตรง จ านวน ๗ หน่วย ได้แก่ กองบิน ๑ กองบิน ๒ 
หน่วยบินเรือหลวงจักรีนฤเบศร สถานีการบิน ศูนย์ซ่อมอากาศยาน กองควบคุมการปฏิบัติการทาง
อากาศ และกองรักษาความปลอดภัย โดยในพื้นที่สนามบินอู่ตะเภาด้านทิศตะวันตกของทางวิ่ง มีการ
ก่อสร้างอาคารกองบัญชาการ กองบังคับการ และส านักงานเพื่อใช้ในการปฏิบัติราชการ ตลอดจน
อาคารที่พักอาศัยของก าลังพลกว่า ๒,๐๐๐ นาย ในการปฏิบัติการบินเพื่อเตรียมพร้อมของกองการ
บินทหารเรือประกอบด้วย การฝึกบินเพื่อรักษาวัตภาค การบินตามแผนปฏิบัติงานและสนับสนุน
หน่วยเฉพาะกิจ การบินตามแผนการฝึกและสนับสนุนการฝึกและการบินภารกิจพิเศษ โดยมีจ านวน
เที่ยวบินเฉลี่ย ๓,๕๐๐ เที่ยวบินต่อปี ส าหรับการใช้สนามบินอู่ตะเภาเพื่อสนับสนุนการบินทางทหาร
ของมิตรประเทศ ทั้งการฝึกร่วมผสมและการส่งก าลังบ ารุงด้านการบิน อีกทั้งการใช้เป็นฐานฝึกบิน
รักษาวัตภาคพร้อมรบของกองทัพอากาศไทยนั้น มีเที่ยวบินเฉลี่ยจ านวน ๒,๐๐๐ เที่ยวบินต่อปี 
นอกจากนั้นในการสนับสนุนการบินของหน่วยงานราชการอื่น ๆ เช่น หน่วยบินฝนหลวง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และการฝึกบินของสถาบันการบินพลเรือน เป็นต้น ซึ่งจากสถิติโดยรวมแล้ว
สนามบินอู่ตะเภาจะมีเที่ยวบินในส่วนด้านความมั่นคงและสนับสนุนภารกิจอื่น ๆ ประมาณ ๕,๗๐๐ 
เที่ยวบินต่อปี ซึ่งการปฏิบัติภารกิจดังกล่าวทั้งหมดจะใช้พื้นที่บริเวณด้านทิศตะวันตกของทางวิ่งและ
ทางขับ โดยมีกองรักษาความปลอดภัย กองการบินทหารเรือ เป็นหน่วยรับผิดชอบด้านการรักษา
ความปลอดภัย 
 ๒. การใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาด้านการพาณิชย์ 
  คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้กองทัพเรือเป็นผู้บริหารสนามบินอู่ตะเภา และกรมการบิน
พาณิชย์ กระทรวงคมนาคม (ชื่อในขณะนั้น) ร่วมตามลักษณะงานบางส่วน ให้สามารถด าเนินการเป็น
สนามบินพาณิชย์ระหว่างประเทศ เมื่อ ๒๑ ก.พ.๒๕๓๒ โดยกองทัพเรือ ก ากับดูแลในเรื่องการเงิน 
การบัญชี การจราจรทางอากาศเครื่องช่วยเดินอากาศ การพัสดุ และการรักษาความปลอดภัย 
ส่วนกรมการบินพาณิชย์ฯ ก ากับดูแลในเรื่องพิธีการบินการ พัฒนาสนามบิน ให้ค าปรึกษาและ
ค าแนะน าในด้านการบิน ดังนั้น กองทัพเรือจึงได้จัดตั้ง การท่าอากาศยานอู่ตะเภา๒ (กทภ.) ขึ้น 
เพื่อด าเนินการด้านการพาณิชย์ ตามความรับผิดชอบส่วนการใช้พื้นที่ในสนามบินอู่ตะเภา ส าหรับ
ด าเนินการด้านการพาณิชย์ นั้น เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ.๒๕๑๘ กองทัพเรือ จึงได้เสนอขอเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้พื้นที่ราชพัสดุที่ใช้ในราชการ
ทหารของกองทัพเรือ บริเวณสนามบินอู่ตะเภาบางส่วน เป็นการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ซึ่ง
ปัจจุบันมีพื้นที่ที่ได้ขอเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ทางทหาร เพื่อใช้เป็นพื้นที่ส าหรับ
ด าเนินการท่าอากาศยานพลเรือนในเชิงพาณิชย์ จ านวนทั้งสิ้น ๙๖,๒๐๘.๗๓ ตารางเมตร ซึ่งพื้นที่
ดังกล่าวตั้งอยู่ด้านทิศตะวันตกของทางวิ่ง โดยตั้งอยู่ระหว่างศูนย์ซ่อมอากาศยาน และฝูงบิน ๑๐๑ 
                                                            

 
๒
  กรมยุทธการทหารเรือ. “ บันทึกข้อความ ที่ กห ๐๕๐๕/๑๒๘๒ เรื่อง ขออนุมัติจัดตั้งกองการท่า

อากาศยานอู่ตะเภาและแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารสนามบินอู่ตะเภา”. ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๙. 
 



๒๕ 

กองบิน ๑  กองการบินทหารเรือ โดยการผ่านเข้า - ออกของผู้ใช้บริการนั้น มีถนนด้านทิศตะวันตก
ระยะทาง ๓.๕ กิโลเมตร เป็นเส้นทางผ่านเข้าออกระหว่างท่าอากาศยานกับภายนอก และยังเป็น
เส้นทางทีใ่ช้ประโยชน์ร่วมกันกับข้าราชการของกองการบินทหารเรือด้วย 
 

แผนภาพที ่๒ – ๑๑ พื้นที่บรเิวณที่ตั้งการทา่อากาศยานอูต่ะเภา 

 
ที่มา : Google maps, online, 2016 

 
 ส าหรับรูปแบบการด าเนินการด้านการพาณิชย์ของการท่าอากาศยานอู่ตะเภาในปัจจุบัน 
แบ่งการให้บริการที่ส าคัญออกเป็น ๓ ส่วน ประกอบด้วย การให้บริการผู้โดยสารในบริเวณพื้นที่เขตนอก
การบิน(Landside) การให้บริการอากาศยานในพื้นที่เขตการบิน (Airside) และการควบคุมการจราจร
ทางอากาศ โดยมีรายละเอียดการให้บริการด้านต่าง ๆ ดังนี ้
 ๑. การให้บริการอากาศยานในเขตการบิน (Airside) การให้บริการอากาศยานในเขต
การบิน (Airside) นั้น เป็นการด าเนินงานร่วมกันของหลายส่วนเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่
ผู้โดยสาร และอากาศยาน ที่มาใช้บริการโดยกิจกรรมส่วนใหญ่จะด าเนินการในพื้นที่ลานจอดอากาศ
ยาน ซึ่งลานจอดอากาศยานของสนามบินอู่ตะเภา นั้น แบ่งลานจอดออกเป็นพื้นที่ A B และ C 
สามารถจอดอากาศยานได้ทั้งสิ้น จ านวน ๔๙ หลุมจอด โดยลานจอดบริเวณด้านทิศเหนือ (ลานจอด 
A) จ านวน ๒๖ หลุมจอด ใช้ส าหรับจอดอากาศยานทางทหาร ลานจอดตอนกลาง (ลานจอด B) จ านวน ๙ 
หลุมจอดใช้ส าหรับจอดอากาศยานขนาดใหญ่และอากาศยานบุคคลส าคัญ และลานจอดด้านทิศใต้ 
(ลานจอด C) จ านวน ๑๔ หลุมจอด ส าหรับจอดอากาศยานทหารและอากาศยานพลเรือน เนื่องจาก
บริเวณลานจอด C อยู่ใกล้กับอาคารท่าอากาศยาน และกองทัพเรือได้ด าเนินการก่อสร้างลานจอด
อากาศยานบริเวณด้านหน้าอาคารพักผู้โดยสารหลังใหม่เพิ่มเติม (ลานจอด D) แล้วเสร็จเรียบร้อยแล้ว 



๒๖ 

โดยเป็นลานจอดอากาศยาน จ านวน ๓ หลุมจอด โดยสามารถแยกการปฏิบัติในลานจอดระหว่าง
อากาศยานทางทหาร และพลเรือนได้ชัดเจน ส าหรับการให้บริการอากาศยานพลเรือนภาคพื้นในลานจอด
นั้น การท่าอากาศยานอู่ตะเภาอนุญาตให้เอกชนเป็นผู้ให้บริการ ได้แก่ การให้บริการเติมน้ ามัน
เชื้อเพลิงอากาศยานการบริการภาคพื้นส าหรับอากาศยาน และการขนส่งผู้โดยสารในลานจอด เป็น
ต้น ซึ่งปัจจุบันบริเวณลานจอด C มีขีดความสามารถในการให้บริการภาคพื้นแก่อากาศยานพลเรือน 
ในการเติมน้ ามันเชื้อเพลิงอากาศยานทางท่อแรงดันสูงได้ จ านวน ๖ หลุมจอด ซึ่งสามารถให้บริการ
พร้อมท าการบินได้ภายใน ๓ ชั่วโมง ดังนั้น ท าให้สามารถให้บริการอากาศยานได้คราวละ ๖ ล า ต่อ
ช่วงเวลา (๓ ชั่วโมง) หรือจ านวน ๔๘ ล าต่อวัน หรือ ๑๗,๕๐๐ เที่ยวบินต่อปี ส าหรับลานจอด D 
ด้านหน้าอาคารผู้โดยสารหลังใหม่ จ านวน ๓ หลุมจอด เป็นลานจอดอากาศยานที่มีความสะดวกมาก
ยิ่งขึ้น โดยบริเวณหลุมจอดจะมีสะพานเทียบเครื่องบินส าหรับผู้โดยสาร และการเติมน้ ามันทางท่อ
แรงดันสูง ซึ่งจะท าให้การด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปด้วยความรวดเร็ว โดยจะสามารถให้บริการอากาศ
ยานพลเรือนได้ ๘,๗๐๐ เที่ยวบินต่อปี ซึ่งจะท าให้ท่าอากาศยานอู่ตะเภามีขีดความสามารถในการ
ให้บริการอากาศยานพลเรือนโดยใช้เฉพาะลานจอด C และ D ที่มีระบบเติมน้ ามันทางท่อแรงดันสูง
รวมกันได้อย่างน้อยที่สุดจ านวน ๒๖,๒๐๐ เที่ยวบินต่อป ี
 ๒. การให้บริการผู้โดยสารในบริเวณเขตนอกการบิน (Landside) อาคารพักผู้โดยสาร 
การท่าอากาศยานอู่ตะเภา ปัจจุบันมี จ านวน ๑ หลัง และอยู่ในระหว่างก่อสร้างเพิ่มเติมอีก ๑ หลัง 
โดยมีพื้นที่ใช้สอยส าหรับด าเนินการด้านการพาณิชย์รวม จ านวน ๒๐,๐๐๐ ตารางเมตรเศษ มีการ
จัดแบ่งพื้นที่ส าหรับเป็นที่ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และพื้นที่ส าหรับให้บริการผู้โดยสาร ซึ่งอาคารพัก
ผู้โดยสารทั้งสองหลังสามารถรองรับผู้โดยสารได้ประมาณ ๓,๐๐๐,๐๐๐ คนเศษต่อปี และหากมีการ
พัฒนาศักยภาพของอาคารพักผู้โดยสารหลังเก่าเพิ่มเติมแล้ว  จะสามารถรองรับผู้โดยสารได้ถึง 
๕,๐๐๐,๐๐๐ คนต่อปี ส าหรับภายในอาคารพักผู้โดยสาร ใช้เป็นพื้นที่ส าหรับปฏิบัติงานของหน่วย
ราชการภายนอกที่เกี่ยวข้องได้แก่ เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองเจ้าหน้าที่ศุลกากร เจ้าหน้าที่
สาธารณสุข เจ้าหน้าที่สรรพากร และพื้นที่ส าหรับเอกชนที่ให้บริการผู้โดยสารและอากาศยานต่าง ๆ 
ตามมาตรฐานระบบการบริหารจัดการท่าอากาศยานพลเรือน ส าหรับการรักษาความปลอดภัย  
จะด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ของการท่าอากาศยานอู่ตะเภา (กทภ.) ร่วมกับบริษัทรักษาความปลอดภัย
จากภายนอก ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานองค์การบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ก าหนด ส าหรับ
พื้นที่ให้บริการด้านหน้าอาคารพักผู้โดยสารเป็นบริเวณลานจอดรถยนต์ และขนส่งผู้โดยสาร  
มีความสามารถในการให้บริการจอดรถยนต์ได้ จ านวน ๓๐๐ คัน  

คาดการณ์การใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาด้านความมั่นคง และด้านการ
พาณิชย์ตามยุทธศาสตร์ ๒๐ ปีข้างหน้า 

 ๑. การใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาด้านความมั่นคง จากการประเมินสถานการณ์
เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - พ.ศ.๒๕๗๙) ของรัฐบาล พบว่าแนวโน้มด้านความ
มั่นคงในระยะ ๒๐ ปี ข้างหน้ามีความเป็นไปได้ของภาพอนาคต (Possible Future) ๔ แนวโน้มหลัก 
คือ การเมืองของโลกยังคงมีสหรัฐอเมริกาเป็นตัวแสดงหลักกลุ่มเศรษฐกิจใหม่ (BRICS) ได้แก่ บราซิล 



๒๗ 

รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้ โดยเฉพาะจีนและอินเดีย จะเข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจโลก และกระแสโลกาภิวัฒน์ใหม่ กระแสการเมืองอิสลาม และการรื้อฟื้นระบอบการ
ปกครองแบบรัฐเคาะลีฟะฮ์ (Caliphate) และประเด็นความมั่นคงยังคงเป็นความวิตกของหลาย
ประเทศเช่นภัยคุกคามจากการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ความขัดแย้งภายในประเทศ  
การแพร่ขยายของอาวุธท าลายล้างสูง การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ ความยากจน การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง ความมั่นคงด้านอาหาร ความมั่นคงด้าน
พลังงาน และแนวโน้มสถานการณ์ความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จะมีการรวมตัวกัน
มากขึ้นผ่านกลไกประชาคมอาเซี่ยน โดยที่มีการพัฒนาของภูมิภาคจะเติบโตอย่างรวดเร็ว แต่ยังคง
ประสบปัญหาระดับการพัฒนา ที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศ ส าหรับทางด้านยุทธศาสตร์
กองทัพเรือในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้านั้นได้ก าหนดโครงสร้างยุทธศาสตร์ และก าลังรบในการเพิ่มประ
สิทธภาพและขีดความสามารถของก าลังรบร่วมกับกองทัพอากาศ โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการหรือ
กลไกที่ชัดเจนในการประสานความร่วมมือระหว่างกองทัพเรือกับกองทัพอากาศ มีแผนการพัฒนา 
ขีดความสามารถของระบบและยุทโธปกรณ์ที่สามารถน าสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นระบบ ใน
ขณะเดียวกันก็มีเป้าหมายในการสร้างความก้าวหน้าในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศ โดยเน้น
ความร่วมมือระหว่าง กองทัพเรือ กองทัพเรือมาเลเซียและกองทัพเรือเวียดนามในระดับการประชุม 
นอกจากนั้นยังด าเนินการเพื่อให้สามารถด ารงความร่วมมือ ความก้าวหน้าในการด าเนินนโยบาย
ระหว่างประเทศโดยมุ่งเน้นการขยายกรอบความ ร่วมมือระหว่างกองทัพเรือกับกองทัพเรือมาเลเซีย
และกองทัพเรือเวียดนามในระดับการประชุม Navy to Navy talks สามารถด ารงความร่วมมือใน
ด้านต่าง ๆ กับกองทัพเรือสหรัฐอเมริกาและกองทัพเรือ สาธารณรัฐประชาชนจีนได้อย่างสมดุล 
ส าหรับสนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินที่กองทัพเรือใช้ประโยชน์ด้านความมั่นคง เพื่อรักษาอธิปไตย
และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยเป็นที่ตั้งของ กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ ซึ่ง
คาดการณ์การใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาด้านความมั่นคงใน ๒๐ ปีข้างหน้า โดยเมื่อตรวจสอบจาก
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง และก าลังรบที่ต้องการจากร่างประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือใน ๑๐ 
ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๗) และร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคง พบว่า
ยุทธศาสตร์นี้ได้มุ่งเน้นความสามคัคีทั้งการรักษาความสงบภายในประเทศ โดยการส่งเสริมความมั่นคง
ของสถาบันหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ป้องกันและ
แก้ไขการก่อความไม่สงบ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยการเสริมสร้างสันติสุขและพัฒนาให้ตรงกับ
ความต้องการของประชาชนโดยยึดหลักแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ในด้านการพัฒนาศักยภาพ
ในการป้องกันประเทศพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทั้งทางทหารและจากภัยคุกคามอื่น ๆ ด้วยการสร้าง
ขีดความสามารถภายใน และการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ขณะเดียวกันก็ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์ที่จะรักษาไว้ ซึ่งความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเลแม้ว่าตามร่างประเมิน
ยุทธศาสตร์กองทัพเรือในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า จะพบว่าจ านวน และประเภทอากาศยานของกองการบิน
ทหารเรือ ที่จะมีการจัดหาเพื่อทดแทน และจัดหาเพิ่มเติมนั้นจะใกล้เคียงกับที่มีใช้ราชการในปัจจุบัน 
แผนการผลิตนักบินก็ไม่มีนโยบายเพิ่มจ านวนการผลิตอย่างชัดเจน การใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภา 
ด้านการฝึกบิน การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน อาคารส านักงาน และที่พักอาศัยของข้าราชการ มีการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาไม่มากนัก การใช้ห้วงอากาศและการ



๒๘ 

ควบคุมการจราจรทางอากาศในภารกิจการบินทางทหาร จะมีลักษณะและจ านวนเที่ยวบินทางทหาร
จะไม่มีความแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมากนัก แต่อย่างไรก็ตาม จากแนวโน้มสภาพแวดล้อม 
ทั้งภายใน และภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว รุนแรงและฉับพลันในหลากหลายมิติ
ซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะผลกระทบจากความมั่นคงด้านแหล่ง
อาหารและแหล่งน้ าท าให้ประเทศไทย ต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่จะรักษาไว้  ซึ่งความมั่นคง 
ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล ให้ความส าคัญสภาวการณ์ของโลกด้านอาหาร ดังนั้น 
ในภาพรวมการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาในการปฏิบัติภารกิจด้านความมั่นคงใน ๒๐ ปีข้างหน้า 
คาดการณ์ได้ว่าทั้งด้านการใช้ประโยชน์พื้นที่ และการใช้ห้วงอากาศการควบคุมการจราจรทางอากาศ 
ตลอดจนการใช้โครงสร้างพื้นฐานรองรับภารกิจทางทหารจะเปลี่ยนแปลง ในทิศทางที่เพิ่มไม่มากนัก 
แต่จะมีความซับซ้อนในการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาทางทหารมากขึ้น 
 ๒. การใช้ประโยชน์สนามบินด้านการพาณิชย์ 
  ๒.๑ การพัฒนาให้เป็นท่าอากาศยานเชิงพาณิชย์แห่งที่ ๓ รัฐบาลมีนโยบายในการ
ใช้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นจุดแข็งของประเทศไทยเป็นปัจจัยหลักสร้างรายได้ให้กับประเทศ 
เป็นผลให้ปัจจุบันมีนักท่องเที่ยวจ านวนมากเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย จนท าให้
โครงสร้างพื้นฐานที่จะรองรับการขยายตัวภาคการท่องเที่ยว โดยเฉพาะสนามบินหลักของประเทศ 
ได้แก ่สนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินดอนเมือง มีแนวโน้มที่จะไม่สามารถรองรับได้ ซึ่งจากจ านวน
ในระดับนักท่องเที่ยวที่จะมีเพิ่มจนท าให้โครงสร้างพื้นฐานที่จะรองรับการขยายตัวภาคการท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะสนามบินหลักของประเทศ ได้แก่ สนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินดอนเมือง มีแนวโน้มที่
จะไม่สามารถรองรับได้ ซึ่งจากจ านวนในระดับนักท่องเที่ยวที่จะมีเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้
คาดการณ์ว่าภายในปี พ.ศ.๒๕๖๗ สนามบินทั้งสองแห่งจะมีผู้โดยสารเต็มขีดความสามารถในการ
รองรับ และจะท าให้ประเทศไทยประสบปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานในการรองรับการคมนาคมขนส่ง
ทางอากาศ และการแข่งขันด้านการเป็นศูนย์กลางการบินของภูมิภาค ดังนั้น รัฐบาลจึงได้มีนโยบาย
พัฒนาสนามบินอู่ตะเภาให้เป็นท่าอากาศยานนานานชาติแห่งที่ ๓ เพื่อบูรณาการใช้สนามบินหลักใน
ภาคกลางของประเทศ ทั้ง ๓ สนามบินร่วมกัน โดยให้กองทัพเรือและกระทรวงคมนาคมด าเนินการ
เป็นวาระเร่งด่วน ดังนั้น เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ กองทัพเรือ และกระทรวงคมนาคมได้มีการ 
ลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC) ในการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาให้เป็นท่าอากาศยาน
นานาชาติแห่งที่ ๓ โดยมีกรอบการด าเนินการ ๓ ระยะคือ ระยะที่ ๑ ตั้งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ 
พัฒนาท่าอากาศยานอู่ตะเภาให้สามารถรองรับผู้โดยสาร ๓ ล้านคนต่อปี โดยใช้โครงสร้างพื้นฐานที่มี
อยู่เดิมร่วมกับอาคารพักผู้โดยสารหลังใหม่ ระยะที่ ๒ ตั้งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานภายใต้ความเห็นชอบของกองทัพเรือ เพื่อให้สามารถรองรับผู้โดยสารได้ ๕ ล้านคน 
ระยะที่ ๓ ตั้งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๖๑ เป็นต้นไป ศึกษาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ านวยความ
สะดวกให้สามารถรองรับการเจริญเติบโตของกิจการบินในอนาคต และยังได้มีการแต่งตั้งคณะท างาน
ร่วมกันระหว่างกองทัพเรือกับกระทรวงคมนาคม เพื่อผลักดันติดตามการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
นโยบายดังกล่าว ซึ่งจะเป็นผลท าให้การท่าอากาศยานอู่ตะเภามีจ านวนผู้โดยสารและอากาศยานมาใช้
บริการเป็นจ านวนมาก (รายละเอียดตามผนวก ก) 
 



๒๙ 

แผนภาพที ่๒ – ๑๒ แสดงประมาณการเบือ้งต้นจ านวนผู้โดยสารสนามบินสุวรรณภมูิ 
และสนามบินดอนเมือง 

 
ที่มา : รายงานผลการดาเนินงานการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๘ 

 
 

แผนภาพที ่๒ – ๑๓ เปรียบเทียบประมาณการของจ านวนผู้โดยสารกับความสามารถ 
ในการรองรับสนามบินสุวรรณภูม ิ

 
        ที่มา : รายงานผลการดาเนินงานการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 



๓๐ 

 ๒.๒ การด าเนินการภายใต้แผนงานโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) 
เสนอให้พื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก ๓ จังหวัด ซึ่งเป็นกลุ่มจังหวัดเป้าหมาย ได้แก่ จังหวัดระยอง 
จังหวัดชลบุรี และจังหวัดฉะเชิงเทรา จะถูกพัฒนาให้เป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษที่เรียกว่า 
“ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC)” เนื่องจากปัจจุบันเป็นฐาน
การผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศ และมีศักยภาพสูงในการส่งเสริมให้เป็นฐานการผลิต 
๑๐ อุตสาหกรรม เป้าหมายกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เพื่ออนาคต (New Engine of Growth) ทั้งที่
เป็นการต่อยอด ๕ อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-curve) และการพัฒนา ๕ อุตสาหกรรม
อนาคต (New S-curve) โดยก าหนด ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศขึ้น ซึ่งเป็นอุตสาหกรรม
ที่ไทยมีศักยภาพในการแข่งขัน และสามารถพัฒนาหรือต่อยอดการใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้น เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มได้ ประกอบด้วย ๕ อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-Curve) คือ ยานยนต์สมัยใหม่ 
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ ท่องเที่ยวไฮเอนด์และเชิงสุขภาพ เกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ และการแปรรูป
อาหาร กับ ๕ อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) คือ หุ่นยนต์เพื่อการผลิตการบินและโลจิสติกส์ 
เชื้อเพลิงชีวภาพ - เคมีชีวภาพ ดิจิตอล และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร โดยให้สิทธิประโยชน์
ทางการลงทุนระดับสูงเป็นพิเศษ  พร้อมสิ่งอ านวยความสะดวกในการประกอบการพร้อมมูล 
และผลักดันให้เกิดการลงทุนเป็นพื้นที่เพื่อสร้าง Cluster และ Super Cluster แต่ละกลุ่ม
อุตสาหกรรมให้เกิดความเข้มแข็ง กระจายไปในพื้นที่ที่เป็นฐานการผลิตเดิมของแต่ละอุตสาหกรรม 
สาเหตุส าคัญที่ท าให้กลุ่มจังหวัด EEC เหมาะสมที่จะเป็นพื้นที่น าร่องของเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ 
มาจากเหตุผลหลัก คือ การเป็นที่รู้จักของนักลงทุนทั่วโลกในฐานะพื้นที่ชั้นน าในการพัฒนา
อุตสาหกรรมของอาเซียน การมีนักลงทุนทั่วโลกอยู่ในพื้นที่ท าให้เกิดความเชื่อมั่นของผู้ประกอบการ 
และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งอยู่ในระดับดีทั้งทางถนน รถไฟ ท่าเรือ และนิคมอุตสาหกรรม  
อีกทั้งยังเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางเรือของอาเซียน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงไปยังท่าเรือน้ าลึกทวายของ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ท่าเรือสีหนุวิลล์ของราชอาณาจักรกัมพูชา และท่าเรือวังเตาของ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และการมีฐานอุตสาหกรรมส าคัญพร้อมต่อยอดหลายอุตสาหกรรมใน 
๑๐ คลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมาย ทั้งอุตสาหกรรมยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีการเกษตร
และอาหาร ท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ ธุรกิจการบิน หุ่นยนต์ ไบโอเทคโนโลยี และอุปกรณ์การแพทย์ โดย
เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ นายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบในหลักการ โครงการพัฒนาพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และแผนพัฒนาพื้นที่เชิงพาณิชย์ และได้จัดตั้งคณะกรรมการ
ระดับนโยบายและคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการเสนอให้ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณา   
เพื่อออกพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก ซึ่งจะถูกน าไปบรรจุไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒ ด้วย 
 
 
 
 



๓๑ 

แผนภาพที ่๒ – ๑๔ ภาพการเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐาน และกิจกรรมในโครงการ EEC 

 
ที่มา : แผนพฒันา EEC สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 ภายใต้กรอบแผนงานโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) นั้น รัฐบาล 
มีนโยบายที่จะพัฒนาพื้นที่ และกิจกรรมตามแผนงานโครงการที่จะเกิดขึ้นภายในสนามบินอู่ตะเภา 
เป็นอันดับแรก เพื่อเป็นโครงการน าร่องที่จะสร้างความเชื่อมั่นในการลงทุน เนื่องจากกิจกรรม 
หลายอย่างที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรมการซ่อมอากาศยาน และการขนส่งโลจิสติกส์ 
ที่มีการด าเนินการอยู่ภายในสนามบินอู่ตะเภาแล้วในปัจจุบัน จะท าให้สามารถพัฒนาต่อยอดไปได้
อย่างรวดเร็ว ซึ่งอุตสาหกรรมการซ่อมอากาศยานที่อยู่ในแผนงานการด าเนินการในทันที ได้แก่ 
การขยายขีดความสามารถในการซ่อม และผลิตชิ้นส่วนอากาศยานเดิมให้มีศักยภาพเพิ่มมากขึ้น 
เพื่อให้ประเทศไทยสามารถสร้างรายได้และพัฒนาเทคโนโลยีด้านการอุตสาหกรรมอากาศยาน  
ให้สามารถแข่งขันได้ ทั้งนี้เนื่องจากผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบเบื้องต้นที่กระทรวง
คมนาคมได้ท าการศึกษาหาพื้นที่ เพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอากาศยานของประเทศไทย นั้น 
ผลการศึกษาพบว่า สนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินที่มีความเหมาะสมทางกายภาพมากที่สุดในการ
ใช้เป็นที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรมอากาศยานของประเทศ โดยได้มีการก าหนดแผนการพัฒนาออกเป็น 
๓ ระยะ โดยระยะแรกระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๑ จะก่อสร้างโรงซ่อมอากาศยาน จ านวน ๒ โรง 
และเปิดให้บริการน าร่องในการซ่อมอากาศยานล าตัวกว้าง โดยมีเป้าหมายครองส่วนแบ่งการตลาด 
ร้อยละ ๔๐ ของตลาดอาเซียนรวมวงเงินลงทุนทั้ง ๓ ระยะประมาณ ๑๕,๐๐๐ ล้านบาท และ
ตั้งเป้าหมายรายได้ ๒๔๐,๐๐๐ ล้านบาท ในระยะเวลา ๓๐ ปี โดยจะใช้พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภา
ทางทิศตะวันออกของทางวิ่ง ซึ่งการด าเนินการนั้น จะมีอากาศยานและผู้ปฏิบัติงานภายในสนามบิน
เพิ่มขึ้นจ านวนมาก (จากการประเมินของกระทรวงคมนาคมจะมีผู้ปฏิบัติงาน กว่า ๔,๐๐๐ คน) 
นอกจากการพัฒนาตามแผนงานโครงการ EEC ดังกล่าวข้างต้นแล้วนั้น ยังมีแผนงานที่จ าเป็นจะต้อง



๓๒ 

ใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภา เพื่อด าเนินงานตามโครงการ EEC ในประเด็นอื่น ๆ ที่
ส าคัญอีกได้แก่ การจัดตั้งศูนย์ขนส่งและกระจายสินค้า สถาบันฝึกบุคลากรด้านอุตสาหกรรมการบิน 
พื้นที่เขตปลอดอากร (Free Trade Zone) ศูนย์กลางการให้บริการทางธุรกิจ สถาบันวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรมการป้องกันประเทศ และศูนย์กลางการเดินทางคมนาคมของประเทศ โดยจะเห็นได้ว่า
แผนงานโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกนั้นมีความเกี่ยวข้อง และต้องใช้ศักยภาพตลอดจน
การพัฒนาในหลายด้าน ซึ่งจ าเป็นต้องใช้พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาเป็นจ านวนมาก โดยความส าเร็จของ
การพฒันาพ้ืนที่ภายในสนามบินอู่ตะเภา เพื่อรองรับกิจกรรมดังกล่าวจะมีผลต่อความส าเร็จและความ
เชื่อมั่นของนักลงทุนต่อโครงการ EEC ซึ่งเป็นเป้าหมายหลักของรัฐบาล ในการผลักดันให้ประเทศไทย
ก้าวพ้นกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง แต่เนื่องจากปัจจุบันการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายใน
สนามบินอู่ตะเภายังไม่มีรูปแบบที่ชัดเจนสอดคล้องรองรับอย่างเหมาะสมกับกิจกรรมที่จะเกิดขึ้น
ตามแผนงานโครงการ EEC ดังกล่าว ซึ่งหากไม่มีการจัดวางการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่างเหมาะสมแล้ว 
จะมีผลกระทบต่อความส าเร็จของแผนงานโครงการ EEC ในภาพรวมอย่างแน่นอน รวมทั้งจะกระทบ
ต่อการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาในการใช้ประโยชน์ด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันด้วย 
 ๒.๓ การใช้ห้วงอากาศ และการบริการจราจรทางอากาศในสนามบินอู่ตะเภา 
จากการที่รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริม และสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบินของภูมิภาค
ประกอบกับมกีารคาดการณ์มีการขยายตัวของนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทย จะเพิ่มขึ้น
เป็นจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งรัฐบาลมีนโยบายพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาให้เป็นท่าอากาศยาน 
เชิงพาณิชย์นานาชาติแห่งที ่๓ กับผลักดันให้เกิดการใช้ประโยชน์เพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลโดยตรงท าให้
ปริมาณอากาศยานที่จะมาใช้บริการสนามบินอู่ตะเภาเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยบริษัทวิทยุการบิน
แห่งประเทศไทยได้คาดการณ์ว่าในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า ปริมาณการจราจรทางอากาศ (Air Traffic) 
ในประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นจากปัจจุบันเป็นจ านวนมากส าหรับสนามบินอู่ตะเภา คาดการณ์ว่าจะมี
ปริมาณการจราจรทางอากาศเพิ่มขึ้นจาก ๑๘,๔๐๐ เที่ยวบิน ในปีพ.ศ.๒๕๕๙ เป็น ๔๐,๓๐๐ 
เที่ยวบิน ในปี พ.ศ.๒๕๖๘ หรืออีก ๑๐ ปีข้างหน้า แม้ว่าปัจจุบันสนามบินอู่ตะเภามีขีดความสามารถ
รองรับการจราจรทางอากาศประมาณ ๗๐,๐๐๐ เที่ยวบินต่อปีก็ตาม แต่ในสภาพการณ์ดังกล่าวจะ
เกิดความแออัด ในการใช้ห้วงอากาศและการจราจรทางอากาศ รวมถึงการใช้ห้วงอากาศด้านความ
มั่นคงรวมกับด้านการพาณิชย์ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการวางแผนพัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการ
การควบคุมการจราจรทางอากาศของสนามบินอู่ตะเภาให้มีประสิทธิภาพในการรองรับอากาศยาน
จ านวนมาก และมีความหลากหลายให้มีความปลอดภัยต่อไป 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 

ปัญหาข้อขัดข้องและอุปสรรคในการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่
ตะเภา ด้านความมั่นคง และด้านการพาณิชย์ 

 ดังได้กล่าวแล้วว่า จุดเริ่มต้นการท่าอากาศยานพลเรือนหลายแห่งในประเทศไทย 
เกิดจากการเข้าใช้ประโยชน์ร่วมกับสนามบินทหาร ในขณะที่วัตถุประสงค์ในการด าเนินงานและรูปแบบ
การบริหารจัดการท่าอากาศยาน ตลอดจนมาตรการในการรักษาความปลอดภัย ซึ่งเป็นส่วนส าคัญใน
การด าเนินงานของท่าอากาศยาน ทั้ง ๒ รูปแบบ มีความแตกต่างกัน ดังนั้น การที่สนามบินอู่ตะเภา 
ซึ่งมีการด าเนินการด้านการท่าอากาศยานทหารและท่าอากาศยานพลเรือนด้านการพาณิชย์ร่วมใน
พื้นที่เดียวกัน และมีแนวโน้มที่จะมีจ านวนผู้โดยสารและอากาศยานตลอดจนกิจกรรมด้านการบินมา
ใชบ้ริการเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมากอยา่งรวดเร็ว เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลและข้อจ ากัดของสนามบิน
สุวรรณภูม ิและสนามบินดอนเมือง ดังที่ได้กล่าวแล้ว ตลอดจนนโยบายตามโครงการระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (EEC) ที่จะเกิดขึ้นในสนามบินอู่ตะเภา ซึ่งจะท าให้เกิดปัญหาในการใช้ประโยชน์
ร่วมกันภายในสนามบินอู่ตะเภาในประเด็นต่าง ๆ ดังนี ้
 ๑. ความเหมาะสมของสถานที่ที่ใช้พื้นที่ในการด าเนินงานด้านการพาณิชย์ภายใน
สนามบินอู่ตะเภา สนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินที่สร้างขึ้น เพื่อใช้ประโยชน์ทางทหารและภายหลัง 
จึงใช้ประโยชน์เป็นท่าอากาศยานพลเรือนด้านการพาณิชย์ร่วมด้วย ในช่วงต้นของการด าเนินการ 
ท่าอากาศยานพลเรือน  นั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการเดินทางขนส่งทางอากาศของ 
ภาคตะวันออกเท่านั้น ท าให้จ านวนผู้โดยสารที่มาใช้บริการมีจ านวนไม่มาก จึงก าหนดให้พื้นที่ 
ท่าอากาศยานที่ใช้ส าหรับให้บริการมีเพียง จ านวน ๖๕ ไร่ และตั้งอยู่ระหว่างกลางของพื้นที่
ปฏิบัติการทางทหารของกองการบินทหารเรือ ซึ่งที่ผ่านมาสามารถด าเนินการตามรูปแบบการบริหาร
การจัดการท่าอากาศยาน และให้บริการตามข้อก าหนดต่าง ๆ ทั้งในเขตการบิน (Airside) และนอก
เขตการบิน(Landside) แต่จากสภาวการณ์ปัจจุบันที่การเดินทางขนส่งทางอากาศมีปริมาณมากขึ้น 
โดยเฉพาะนโยบายรัฐบาลในการพัฒนาให้สนามบินอู่ตะเภาเป็นท่าอากาศยานนานาชาติแห่งที่  ๓ 
ภายในปีพ.ศ.๒๕๕๙ เป็นต้นไป ตลอดจนการผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบินของภูมิภาค 
และนโยบายที่จะพัฒนาตามโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เช่น การซ่อมและผลิตชิ้นส่วน
อากาศยานซึ่งเป็นโครงการขนาดใหญ่ เป็นต้น ซึ่งการด าเนินการต่าง ๆ นั้นจะท าให้มีอากาศยาน 
ผู้โดยสาร และผู้ปฏิบัติงานภายในสนามบินอู่ตะเภาเพิ่มขึ้นจ านวนมาก โดยเมื่อพิจารณาถึงขนาดและ
สถานที่ตั้งของพื้นที่การท่าอากาศยานอู่ตะเภาที่ใช้ส าหรับด าเนินการด้านการพาณิชย์ในปัจจุบันแล้ว 
ไม่เอื้อต่อการด าเนินการ จนท าให้เกิดความแออัด ไม่สามารถบริหารจัดการให้เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานการบริการของท่าอากาศยาน และการด าเนินมาตรการรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐาน 
ที่องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ก าหนดในขณะที่การขยายเพิ่มพื้นที่การให้บริการ
มากขึ้นในพื้นที่ปัจจุบันก็ไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากจะมีผลกระทบกับพื้นที่และการปฏิบัติทาง
การทหารที่อยู่โดยรอบพื้นที่การท่าอากาศยาน ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดการใช้ประโยชน์
พื้นที่ส าหรับการด าเนินการของการท่าอากาศยานอู่ตะเภาให้มีความเหมาะสม ไม่มีผลกระทบใน
ภาพรวมต่อการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภา ทั้งการบริหารจัดการของท่าอากาศยานอู่
ตะเภาและการใช้ประโยชน์ด้านการทหารต่อไป 



๓๔ 

 ๒. รูปแบบความร่วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยต่าง ๆ 
ทั้งด้านการบินทางทหาร และการด าเนินการด้านท่าอากาศยานพลเรือน (ด้านการพาณิชย์) 
ภายในสนามบินอู่ตะเภา การท่าอากาศยานอู่ตะเภา (กทภ.) มีภารกิจในการให้บริการแก่อากาศยาน
และผู้โดยสารที่มาใช้บริการ ซึ่งเป็นบริการสาธารณะโดยมีการใช้ประโยชน์พื้นที่ และโครงสร้าง
พื้นฐาน ตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวกภายในสนามบินอู่ตะเภาหลายส่วนร่วมกับ กองการบิน
ทหารเรือกองเรือยุทธการ ซึ่งเป็นการปฏิบัติภารกิจทางการทหารด้านความมั่นคง เช่น ลานจอด
อากาศยาน ตลอดจนการใช้ห้วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศ ดังนั้น จึงมีการปฏิบัติ
ในหลายส่วนทั้งในลักษณะรูปแบบการด าเนินการ การบริหารจัดการ และการปฏิบัติในกรณีเร่งด่วน 
โดยเฉพาะมาตรการในการรักษาความปลอดภัย และการช่วยเหลืออากาศยาน และผู้โดยสารในกรณี
ฉุกเฉินที่มีรายละเอียด และระดับขั้นตอนการปฏิบัติที่ความแตกต่างกัน ซึ่งหากผู้ปฏิบัติไม่มีความ
เข้าใจหรือไม่แม่นย าในบทบาทภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ รวมทั้งขาดความเป็นเอกภาพในการ
ปฏิบัติแล้ว จะท าให้เกิดผลเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งของทางราชการและผู้ใช้บริการ ดั้งนั้น จึง
จ าเป็นต้องมีการก าหนดมาตรการในการด าเนินการที่ชัดเจนร่วมกันต่อไป 
 ๓. ข้อจ ากัดของห้วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อรองรับการใช้บริการที่เพิ่มมากขึ้น ปัจจุบันห้วงอากาศและการบริการการจราจรทางอากาศของ
สนามบินอู่ตะเภา ด าเนินการโดยข้าราชการทหารเรือ ซึ่งในการปฏิบัติการบินของอากาศยานทหาร 
และอากาศยานพลเรือนต้องปฏิบัติตามข้อก าหนด และตามมาตรฐานการบินที่องค์การการบินพล
เรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ก าหนดโดยปัจจุบันปริมาณอากาศยานที่ใช้ห้วงอากาศในการเดินทาง
คมนาคมขนส่งทางอากาศ มีจ านวนเพิ่มมากขึ้นจากการขยายตัวเติบโตด้านการบินของทุกภูมิภาค 
และมีแนวโน้มที่จะเป็นข้อจ ากัดด้านการเดินอากาศ ดังนั้น จึงท าให้องค์การการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ (ICAO) ต้องก าหนดให้ทุกประเทศพัฒนาการใช้ห้วงอากาศให้มีประสิทธิภาพไม่เกิดสภาพ
ติดขัดมีความคล่องตัวสอดคล้องกับความต้องการใช้ห้วงอากาศโดยรวม อีกทั้งปัญหาในการควบคุม
การจราจรทางอากาศ ซึ่งเป็นส่วนเชื่อมต่อการใช้ห้วงอากาศ น้ัน ก็ต้องมีการพัฒนาปรับปรุงให้มีขีด
ความสามารถเพิ่มมากขึ้นสอดคล้องกับการบริหาร และการใช้ห้วงอากาศที่เพิ่มมากขึ้นด้วย ซึ่งการ
ก ากับและการบริหารห้วงอากาศโดยรวมของประเทศปัจจุบัน ด าเนินการโดยบริษัทวิทยุการบินแห่ง
ประเทศไทย อย่างไรก็ตามจ าเป็นต้องมีการประสานความร่วมมือกับส่วนควบคุมการบินของสนามบิน
อู่ตะเภา ซึ่งมีหน้าที่ดูแลห้วงอากาศที่เป็นพื้นที่ห้วงห้ามทางทหารที่อยู่โดยรอบสนามบินอู่ตะเภาให้เกิด
การใช้ประโยชน์ร่วมที่เหมาะสม ในขณะเดียวกันในการให้บริการการควบคุมการจราจรทางอากาศ เพื่อน า
อากาศยานลงจอดที่สนามบินอู่ตะเภานั้นเป็นการปฏิบัติในลักษณะ Holding Pattern คือการบินวน 
ประกอบกับทางขับ (Taxiway) ที่อากาศยานใช้ในการขับเคลื่อนออกจากทางวิ่ง (Runway) ของ
สนามบินอู่ตะเภาที่มีลักษณะตั้งฉากกัน จึงท าให้ความสามารถในการน าอากาศยานที่ลงจอดแต่ละล า 
ออกจากทางวิ่งต้องใช้เวลามาก โดยเฉพาะหากทางวิ่งอยู่ในสภาพเปียก จึงท าให้อากาศยานที่มาใช้
บริการที่สนามบินอู่ตะเภาต้องเสียเวลา ในการวนรอก่อนการลงท าให้สิ้นเปลืองเชื้อเพลิง และสามารถ
ให้บริการได้ในจ านวนจ ากัด ซึ่งจะเป็นปัญหาในอนาคตที่คาดการณ์ว่าจะมีอากาศยานมาใช้บริการ
การจราจรทางอากาศที่สนามบินอู่ตะเภาเป็นจ านวนมาก จึงจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงพัฒนารูปแบบ
ในการให้บริการการจราจรทางอากาศ ในสนามบินอู่ตะเภาต่อไป 



๓๕ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 จากการที่สนามบินอู่ตะเภาได้รับการพัฒนาปรับปรุง เพื่อรองรับการใช้ประโยชน์ใน 
เชิงพาณิชย์อย่างเต็มรูปแบบตามนโยบายรัฐบาล ท าให้โดยลักษณะการใช้งานสนามบินและสิ่งอ านวย
ความสะดวก ต้องมีการใช้ร่วมกันกับการใช้สนามบินในทางทหาร ซึ่งจะเกิดผลกระทบในการ
ปฏิบัติการทางทหารและทางพลเรือน เนื่องจากความแตกต่างกันของการปฏิบัติจนเกิดการละเมิดการ
ปฏิบัติระหว่างกันได้อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งอาจจะท าให้เกิดอันตรายและความเสียหายอย่างใหญ่หลวง 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาผลกระทบในมิติต่าง เพื่อน าไปสู่การเสนอแนะแนวทางป้องกัน 
การบริหารจัดการที่เป็นระบบ ในรูปแบบที่สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ ในการศึกษาวิจัยการใช้
สนามบินอู่ตะเภาในเชิงพาณิชย์ต่อความมั่นคง จะท าการศึกษาวิเคราะห์ในมิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกัน 
ระหว่างการใช้สนามบินในด้านความมั่นคงกับการใช้สนามบินในเชิงพาณิชย์ เพื่อหาแนวทางในการ
บริหารจัดการสนามบินอู่ตะเภาในภาพรวมให้สามารถรองรับการใช้งานด้านความมั่นคงสามารถ
ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี ได้ต่อไป 

สรุป 

 สนามบินอู่ตะเภาก่อสร้างขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อใช้ประโยชน์ด้านการทหาร 
ในขณะที่การด าเนินการด้านการท่าอากาศยานอู่ตะเภา ซึ่งเป็นการด าเนินการด้านการพาณิชย์ 
ได้เกิดขึ้นในภายหลัง โดยในช่วงแรกของการด าเนินการด้านการพาณิชย์นั้น ยังมีผู้โดยสารและอากาศ
ยานมาใช้บริการไม่มาก แม้พื้นที่ให้บริการของท่าอากาศยานจะมีขนาดพื้นที่จ ากัด และตั้งอยู่ระหว่าง
พื้นที่ที่มีการปฏิบัติทางทหารก็ตาม แต่ก็สามารถให้บริการและด าเนินการทั้ง ๒ ส่วนเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย แต่ในปัจจุบันที่การคมนาคมขนส่งทางอากาศของประเทศมีการขยายตัว ท าให้สนามบิน
สุวรรณภูม ิและสนามบินดอนเมือง ไม่สามารถรองรบัการให้บริการได้ รัฐบาลจึงมีนโยบายที่จะพัฒนา
ศักยภาพสนามบินอู่ตะเภา ให้เป็นท่าอากาศยานพาณิชย์นานาชาติแห่งที่ ๓ เพื่อบูรณาการการใช้
ประโยชน์สนามบินทั้ง ๓ แห่งร่วมกัน จากสภาวการณ์ดังกล่าวจะท าให้ท่าอากาศยานอู่ตะเภา (กทภ.) 
มีจ านวนผู้ โดยสารและอากาศยานมาใช้บริการเพิ่มมากขึ้นด้วยโครงสร้างพื้นฐาน  และขีด
ความสามารถในการให้บริการของการท่าอากาศยานอู่ตะเภาที่มีอยู่เดิม  จะท าให้มีปัญหาในการ
ให้บริการและด าเนินการดังกล่าว นอกจากนั้นรัฐบาลยังมีนโยบายที่ชัดเจนที่จะผลักดันให้ประเทศไทย
หลุดพ้นจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางเป็นประเทศที่มีรายได้สูง  โดยการพัฒนาตามแผนงาน
โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ EEC ซึ่งจะมีการใช้พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภา
จ านวนมาก โดยที่ขนาดและที่ตั้งของพื้นที่ให้บริการด้านการพาณิชย์ของท่าอากาศยานอู่ตะเภาใน
ปัจจุบัน มีขนาดเล็กไม่เหมาะสมเพียงพอในการรองรับกิจกรรมที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ดังกล่าว จึง
จ าเป็นต้องพิจารณาขนาดและพื้นที่ที่เหมาะสมภายในสนามบินอู่ตะเภา  เพื่อด าเนินการต่อไป 
นอกจากนั้นยังมีประเด็นความเอกภาพในการปฏิบัติของหน่วยในพื้นที่ที่มีการใช้ประโยชน์ร่วมในการ
ด าเนินการด้านการทหารและพลเรือนด้านการพาณิชย์ ซึ่งมีกฎ ระเบียบ ข้อก าหนดในการปฏิบัติที่
แตกต่างกัน และรวมถึงมีข้อจ ากัดของการใช้ห้วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศตลอดจน
โครงสร้างพื้นฐานของสนามบินอู่ตะเภา เพื่อรองรับการใช้บริการด้านการบิน ซึ่งหากไม่มีการก าหนด
จัดเตรียมขอบเขตการใช้พื้นที่ และรูปแบบการบริหารจัดการที่ดีสอดคล้องเหมาะสมแล้วจะท าให้การ



๓๖ 

ปฏิบัติภารกิจด้านการทหาร และด้านการพาณิชย์ของกองทัพเรือภายในสนามบินอู่ตะเภา และอาจจะ
ได้รับผลกระทบเกิดความเสียหายทั้งชีวิต ทรัพย์สิน และชื่อเสียงของกองทัพเรือและประเทศไทย ทั้งนี้
ที่ผ่านมาแม้ว่าจะมีการแก้ไขปัญหาการให้บริการ และการใช้พื้นที่ ในระดับหนึ่งแล้วก็ตาม แต่เป็นการ
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และมีสภาพแวดล้อมแตกต่างไปจากปัจจุบันอย่างสิ้นเชิง ซึ่งนโยบายในการใช้
ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภา เพื่อการพัฒนาประเทศที่ก าลังจะเกิดขึ้นนั้นจะมีผลต่อ
รูปแบบในการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาร่วมทางทหาร และด้านการพาณิชย์เป็นอย่างมากจึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิง่ที่ต้องมีการพิจารณาแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าว ให้สอดคล้อง
เหมาะสมกับสภาพความเปลี่ยนแปลงอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมต่อไป  



 
บทที่ ๓ 

การบริหารการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาในเชิงพาณิชย์ 
ต่อความมั่นคง 

 จากการศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการใช้สนามบินทหารที่มีการใช้ประโยชน์ด้าน 
การบินพลเรือนร่วมด้วย นั้น เป็นการด าเนินการที่ต้องใช้พื้นที่ร่วมกัน เพื่อตอบสนองภารกิจที่แตกต่าง
กันจึงจ าเป็นต้องมีรูปแบบในการด าเนินงานร่วมกันที่มีความเหมาะสม สอดคล้อง มีเอกภาพ และ
สามารถตอบสนองต่อภารกิจทั้งสองด้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งปัจจุบันสนามบินอู่ตะเภาเป็น
สนามบินที่มีการด าเนินการในลักษณะดังกล่าว โดยกองทัพเรือต้องใช้ประโยชน์พื้นที่สนามบินอู่ตะเภา
ทั้งในภารกิจทางการทหารด้านความมั่นคงในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ในขณะเดียวกัน ก็ใช้ด าเนินการด้านการท่าอากาศยานพลเรือน (ด้านการพาณิชย์) ซึ่งเป็นบริการ
สาธารณะ ที่ต้องอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงของผู้ใช้บริการทั่วไปอย่างเท่าเทียมกัน มีมาตรฐาน
และก าหนดรูปแบบการด าเนินการที่เป็นสากล ซึ่งจะเห็นได้ว่าภารกิจทั้งสองด้านมีวัตถุประสงค์ 
ที่แตกต่างกัน ดังนั้น แนวทางในการปฏิบัติตลอดจนกฎระเบียบที่เป็นข้อก าหนด ส าหรับก ากับ 
ควบคุมการปฏิบัติ จึงมีความแตกต่างกัน ซึ่งผู้ปฏิบัติทั้งสองส่วนต้องมีความเกี่ยวข้องกันอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการก าหนดแนวทางการปฏิบัติ ตลอดจนต้องมีความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบในการด าเนินงานทั้งของตนเองและส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องดังกล่าว
อย่างชัดเจนในขั้นตอนการปฏิบัติทั้งในสถานการณ์ปกต ิและกรณีเหตุฉุกเฉิน ดังที่กล่าวมาแลว้ว่า การ
ด าเนินงานของท่าอากาศยานพลเรือนของประเทศไทยในหลายแห่ง เป็นการขอเข้าใช้ประโยชน์
สนามบินจากทางทหาร ซึ่งในปัจจุบันสนามบินของกองทัพอากาศหลายแห่งยังคงมีการด าเนินการใน
ลักษณะใช้ประโยชน์พื้นที่ร่วมกันดังกล่าวอยู่ และได้มีการพัฒนารูปแบบการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง
จนเป็นที่ยอมรับว่าเป็นแนวทางที่สามารถตอบสนองภารกิจร่วมทั้งสองด้านได้เป็นอย่างดีตาม
มาตรฐาน โดยมีกลไกการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์ของทั้งสองภารกิจสอดคล้องตามกฎ ระเบียบ 
ข้อก าหนดที่เป็นสากลและมีข้อตกลงร่วมที่เป็นการปฏิบัติเฉพาะของสนามบินนั้น ๆ ซึ่งต้องพึ่งพา
อาศัยซึ่งกันและกัน ในฐานะการมีส่วนได้ส่วนเสียการใช้ประโยชน์สนามบินร่วมกัน ซึ่งในการ
ด าเนินงานภายในสนามบินอู่ตะเภาที่มีปัญหาจากการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินร่วมกันใน
ปัจจุบัน ตลอดจนการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลตามแผนงานโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออกหรือ EEC ซึ่งจะมีการพัฒนาและการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาเพิ่มมากขึ้น
อีกเป็นจ านวนมากในอนาคตอันใกล้นี้ โดยเป็นกิจกรรมขนาดใหญ่มีผลระยะยาวในวงกว้าง ดังนั้น จึง
จ าเป็นต้องมีการศึกษารูปแบบและมาตรฐานการด าเนินการของกิจกรรมหลักทั้งสองส่วนภายใน
สนามบินอู่ตะเภา และศึกษาแนวทางรูปแบบการใช้ประโยชน์ร่วมของสนามบินของกองทัพอากาศที่มี
การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ร่วมกัน อยู่ในปัจจุบันมาเป็นแนวทางในการศึกษาเปรียบเทียบ โดยต้อง
มีการศึกษาปัจจัยที่มีผลกระทบและเป็นความเสี่ยงต่อความส าเร็จของภารกิจ แนวทาง หลักการใน



๓๘ 

การก าหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์พื้นที่ร่วมกัน รูปแบบการปฏิบัติ และการปูองกันแก้ไข กรณีเกิด
เหตุการณ์ร้ายแรงหรือปัญหาอื่น ๆร่วมกันในลักษณะข้อตกลงร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ ภายในสนามบิน 
เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจร่วมกัน ลดโอกาสที่จะเกิดการปฏิบัติที่จะมีผลให้เกิดความ
ผิดพลาดเสียหาย และช่วยส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีอยู่และจะเกิดขึ้นในอนาคต ให้สามารถปฏิบัติ
ภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงค์ ในการพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืนต่อไป การศึกษาในบทนี้จะได้กล่าวถึงข้อก าหนด รูปแบบการด าเนินงาน และบทบาทความ
ร่วมมือในการใช้ประโยชน์สนามบินเพ่ือสนับสนุนภารกิจทางทหาร และกิจกรรมเชิงพาณิชย์ที่มีการใช้
ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินร่วมกัน เพื่อให้ทราบถึงหลักการ รูปแบบในการด าเนินการ และ
ความสัมพันธ์ในมิติต่าง ๆ ของทั้งสองภารกิจ โดยจะได้วิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี หลักการ และรูปแบบ
การบริหารจัดการที่มีการด าเนินการพัฒนาสร้างความร่วมมือ เพื่อให้สามารถใช้เป็นแนวทางในการใช้
ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาในการตอบสนองภารกิจทั้งสองด้านในปัจจุบัน และในอนาคต
ได้อย่างสอดคล้องสมดุลต่อไป 

บทบาทของสนามบิน และท่าอากาศยาน ต่อการขนส่งทางอากาศของชาติ 
และการบริหารระบบท่าอากาศยาน 

 ดังที่ได้กล่าวแล้วในบทที่ ๒ ถึงความส าคัญของสนามบินและองค์ประกอบของระบบ 
ท่าอากาศยาน (Airport System) ในการรองรับการคมนาคมขนส่งทางอากาศของชาติ ตลอดจน 
เพื่อเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาสร้างความเจริญของประเทศนั้น ระบบท่าอากาศยานมีคุณสมบัติ
และลักษณะที่ส าคัญ คือ เป็นระบบเช่ือมโยงที่มีความกว้างใหญ่ในการให้บริการประชาชนจ านวนมาก
ที่สามารถเข้าถึงบริการการขนส่งทางอากาศได้อย่างรวดเร็ว มีความปลอดภัย และมีประสิทธิภาพที่
เป็นมาตรฐาน มีต าแหน่งที่ตั้งที่เหมาะสม ตลอดจนต้องดูแลรักษาให้คงอยู่ ในมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง 
เป็นสิ่งที่ถาวรในการให้บริการผู้ใช้ด้านการบินในระยะยาว และควรมีความสอดคล้องสนับสนุนกับ
ความต้องการของชุมชนในพื้นที่ให้บริการ โดยบทบาทหน้าที่ส าคัญของท่าอากาศยานในระบบการ
คมนาคมขนส่งทางอากาศ นั้น คือการเป็นกลไกเชื่อมโยงการเดินทางขนส่งของผู้ใช้บริการและการ
ไปรษณีย์จากภายนอกสนามบิน โดยการคมนาคมระดับภาคพื้นไปยังจุดหมายปลายทางโดยอากาศ
ยาน และการรับผู้โดยสารและสินค้าที่เดินทางขนส่งมากับอากาศยานไปสู่การคมนาคมระดับภาคพื้น
ให้เป็นไปด้วยความปลอดภัย รวดเร็ว และสะดวกสบาย ซึ่งท่าอากาศยานต้องประสานงานและด าเนินงาน
ร่วมกับตัวแทนสายการบินที่มาใช้บริการ ณ ท่าอากาศยาน นอกจากนั้น ยังต้องสร้างความสัมพันธ์กับ
ผู้ให้บริการภาคพื้นต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการบริการของท่าอากาศยานที่ประจ าณ ท่าอากาศยานนั้น โดย
มีหน้าที่รับผิดชอบใน ๒ ลักษณะงานคือ ภารกิจด้านการบิน (Airside Task) ได้แก่ การก ากับ ดูแล 
การบริการรวมทั้งสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ของงานที่เกี่ยวข้องกับด้านการบินให้มีความปลอดภัย 
และภารกิจด้านภาคพื้น (Landside Task) ได้แก่ การบริการผู้โดยสาร สินค้าภาคพื้น บริเวณพื้นที่
ให้บริการด้านหน้า และภายในอาคารพักผู้โดยสาร โดยการให้บริการทั้งสองส่วนจะต้องมีการบริหาร
จัดการให้มีความต่อเนื่องสัมพันธ์กันอย่างกลมกลืน เพื่อให้ภารกิจการขนส่งทางอากาศของผู้ให้และ
ผู้ใช้บริการได้รับความปลอดภัย สะดวก รวดเร็ว และการด าเนินการมีประสิทธิภาพ 

 



๓๙ 

แผนภาพที ่๓ – ๑ แสดงหลกัการท างานของการเดินทางของผู้โดยสารขาออก 
(Departure Functions) 

 
    ที่มา:Dempsey, 2000. 
 
แผนภาพที ่๓ – ๒ แสดงหลักการท างานของการเดินทางผู้โดยสารขาเข้า (Arrival Functions) 

 
    ที่มา:Dempsey, 2000. 

องค์ประกอบที่เก่ียวข้องกับการขนส่งทางอากาศ 

 การคมนาคมขนส่งทางอากาศเป็นบริการสาธารณะที่มีการบริหารจัดการ รูปแบบ 
การบริการที่เป็นมาตรฐาน และมีการปฏิบัติที่เป็นสากล เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่มีโครงข่ายเชื่อมโยง
กว้างใหญ่มีหลายส่วนด าเนินการต่อเนื่องเกี่ยวพันร่วมกัน เพื่อให้การบริการขนส่งทางอากาศ 
มีประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องคือ 
  ๑. ผู้ประกอบการขนส่งทางอากาศ ที่ให้บริการขนส่งทั้งผู้โดยสาร  และสินค้า 
ทั้งภายในและระหว่างประเทศ โดยแบ่งเป็นการบินให้บริการประจ าตามก าหนดเวลา และการ
ให้บริการการบินที่ไม่ประจ า 
  ๒. ยานพาหนะ และเส้นทางบิน ซึ่งหมายถึง เครื่องบิน 
  ๓. ท่าอากาศยาน หมายถึงสถานีขนส่งทางอากาศ ได้แก่ ท่าอากาศยานทหาร 
และท่าอากาศยานพลเรือน (ด้านการพาณิชย)์ 
  ๔. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางอากาศ เช่น ส านักงานการบินพลเรือน 
กรมการท่าอากาศยาน เจ้าหน้าที่ข่าวอากาศ และเจ้าหน้าที่ควบคุมการจราจรทางอากาศ เป็นต้น 
 การขนส่งทางอากาศเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ท าให้อุตสาหกรรมการบินสามารถ
ขับเคลื่อนด าเนินการได้อย่างเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ อาจกล่าวได้ว่าความพร้อมสมบูรณ์ของระบบ 
ท่าอากาศยานคือหัวใจส าคัญของความส าเร็จและการพัฒนา การคมนาคมขนส่งทางอากาศ และด้วยการ



๔๐ 

ที่ระบบท่าอากาศยานเป็นการให้บริการที่เป็นสาธารณะ มีการเข้าถึงการใช้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 
ดังนั้น ในการจัดการให้บริการจึงต้องมีการด าเนินการที่เป็นรูปแบบมาตรฐานมีความเป็นสากลชัดเจน 
สามารถสื่อสารเข้าใจได้ง่ายไม่ซับซ้อน และเหมือนกันทุกแห่ง โดยที่ท่าอากาศยาน จะมีการบริหาร
ส าหรับการขนส่งผู้โดยสารได้ดีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยูก่ับประเด็นสาคัญ ๓ ประการคือ 
  ๑. ความสามารถในการระบายผู้โดยสารออกจากท่าอากาศยาน โดยเสียเวลาน้อย
ที่สุดด้วยการจัดให้มีสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกอย่างเพียงพอ ทั้งงานภาคอากาศและงานภาคพื้น 
  ๒. การบริการ และสิ่งอ านวยความสะดวกภายในตัวอาคารสถานีที่จ าเป็นและ
เหมาะสมสาหรับระบายความแออัดในการผ่านพิธีการควบคุมต่าง ๆ ต้องมีอย่างเพียงพอและรวดเร็ว 
  ๓. การจัดระบบขนส่งผู้โดยสารระหว่างท่าอากาศยานกับตัวเมืองให้เหมาะสม 
และคล่องตัว 
 

แผนภาพที ่๓ – ๓ แสดงความเชื่อมโยงขององค์ประกอบการขนส่งภายในท่าอากาศยาน 

 
        ที่มา : วิกิพีเดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน์, ๒๕๖๐ 

 โดยที่ระบบท่าอากาศยานภายในสนามบินจะมีองค์ประกอบของการด าเนินงานที่มีความ
เชื่อมโยงของกระบวนการขนส่งผู้โดยสารการให้บริการระหว่างเขตด้านการบิน  (Airside Task)  
และด้านภาคพื้น (landside Task) โดยการด าเนินงานของทุกระบบล้วนมีความส าคัญต่อกันทั้ง 
ระบบตรวจสอบผู้โดยสาร ระบบความปลอดภัย สิ่งอ านวยความสะดวก และการให้บริการอากาศยาน 
ด้านการบิน ซึ่งการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพดังกล่าว เป็นสิ่งที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จในการ
ด าเนินงานของระบบท่าอากาศยาน 



๔๑ 

คาดการณ์การใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาด้านความมั่นคง และด้านการ
พาณิชย์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

 ๑. การใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาด้านความมั่นคง ภายใต้ยุทธศาสตร์ ๒๐ปี  
จากอดีตจนถึงปัจุบัน กองทัพเรือไดใ้ช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาด้านความมั่นคง เพื่อรักษาอธิปไตย
และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยเป็นที่ตั้งของ กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ มีหน้าที่
จัดและเตรียมก าลังทางอากาศของกองทัพเรือ อ านวยการฝึก และอบรมหน่วยในบังคับบัญชาให้อยู่ใน
ฐานะพร้อมด้านการบินรบ ปฏิบัติการทางอากาศสนับสนุนก าลังทางเรือ ก าลังนาวิกโยธิน กับการ
บริหารงานในด้านการบิน การซ่อมบ ารุงในส่วนรับผิดชอบ นอกจากนั้นสนามบินอู่ตะเภายังเป็น
สนามบินที่กองทัพเรือใช้ปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของรัฐบาลด้วย เช่น การใช้สนับสนุนปฏิบัติการ
ทางทหารของมิตรประเทศการใช้เป็นศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบพิบัติภัยของภูมิภาค  และการใช้เป็น
สนามบินแก้ปัญหาในกรณีฉุกเฉินต่าง ๆ เช่น การแก้ปัญหาการจี้อากาศยานพลเรือน เป็นต้น การใช้
ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาของกองการบินทหารเรือ เพื่อปฏิบัติภารกิจในการเตรียม 
และใช้ก าลังอากาศอากาศนาวี นั้น ประกอบด้วยหน่วยขึ้นตรง จ านวน ๗ หน่วย ได้แก่ กองบิน ๑ 
กองบิน ๒ หน่วยบินเรือหลวงจักรีนฤเบศร สถานีการบิน ศูนย์ซ่อมอากาศยาน กองควบคุม 
การปฏิบัติการทางอากาศ และกองรักษาความปลอดภัย โดยในพื้นที่สนามบินอู่ตะเภาด้านทิศ
ตะวันตกของทางวิ่ง มีการก่อสร้างอาคารกองบัญชาการ กองบังคับการ และส านักงาน เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติราชการ ตลอดจนอาคารที่พักอาศัยของกาลังพลกว่า ๒,๐๐๐ นาย ในการปฏิบัติการบิน 
เพื่อเตรียมพร้อมของกองการบินทหารเรือประกอบด้วย การฝึกบินเพื่อรักษาวัตภาค การบินตาม
แผนปฏิบัติงานและสนับสนุนหน่วยเฉพาะกิจการบินตามแผนการฝึก และสนับสนุนการฝึก และการบิน
ภารกิจพิเศษ โดยมีจ านวนเที่ยวบินเฉลี่ย ๓,๕๐๐ เที่ยวบินต่อปี ส าหรับการใช้สนามบินอู่ตะเภา 
เพื่อสนับสนุนการบินทางทหารของมิตรประเทศทั้งการฝึกร่วมผสม และการส่งก าลังบ ารุงด้านการบิน 
อีกทั้งการใช้เป็นฐานฝึกบินรักษาวัตภาคพร้อมรบของกองทัพอากาศไทย โดยมีเที่ยวบินเฉลี่ยจ านวน 
๒,๐๐๐ เที่ยวบินต่อป ีนอกจากนั้นในการสนับสนุนการบินของหน่วยงานราชการอื่น ๆ เช่น หน่วยบิน
ฝนหลวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และการฝึกบินของสถาบันการบินพลเรือน เป็นต้น ซึ่งจาก
สถิติโดยรวมแล้วสนามบินอู่ตะเภาจะมีเที่ยวบินในส่วนด้านความมั่นคง และสนับสนุนภารกิจอื่น ๆ 
ประมาณ ๕,๗๐๐ เที่ยวบินต่อปี ซึ่งการปฏิบัติภารกิจดังกล่าวทั้งหมดจะใช้พื้นที่บริเวณด้าน 
ทิศตะวันตกของทางวิ่งและทางขับ โดยมีกองรักษาความปลอดภัย กองการบินทหารเรือ เป็นหน่วย
รับผิดชอบด้านการรักษาความปลอดภัยจากการประเมินสถานการณ์ เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - พ.ศ.๒๕๗๙) ของรัฐบาล ด้านความมั่นคงในระยะ ๒๐ ปี ข้างหน้ามีความเป็นไป
ได้ของภาพอนาคต (Possible Future) ๔ แนวโน้มหลัก คือ การเมืองของโลกยังคงมีสหรัฐอเมริกา 
เป็นตัวแสดงหลักกลุ่มเศรษฐกิจใหม่ (BRICS) ได้แก่ บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้ 
โดยเฉพาะจีนและอินเดีย จะเข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก และกระแสโลกาภิวัฒน์ใหม่ 
กระแสการเมืองอิสลาม และการรื้อฟื้นระบอบการปกครองแบบรัฐเคาะลีฟะฮ์  (Caliphate) 
และประเด็นความมั่นคงยังคงเป็นความวิตกของหลายประเทศ เช่นภัยคุกคามจากการก่อการร้าย 
อาชญากรรมข้ามชาติ ความขัดแย้งภายในประเทศ การแพร่ขยายของอาวุ ธท าลายล้างสูง การค้า



๔๒ 

อาวุธ การค้ามนุษย์ ความยากจน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ
ร้ายแรง ความมั่นคงด้านอาหาร ความมั่นคงด้านพลังงาน และแนวโน้มสถานการณ์ความมั่นคงของ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จะมีการรวมตัวกันมากขึ้นผ่านกลไกประชาคมอาเซี่ ยน โดยที่มีการ
พัฒนาของภูมิภาคจะเติบโตอย่างรวดเร็ว แต่ยังคงประสบปัญหาระดับการพัฒนา ที่แตกต่างกันของ
แต่ละประเทศ ส าหรับทางด้านยุทธศาสตร์กองทัพเรือในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า นั้นได้ก าหนดโครงสร้าง
ยุทธศาสตร์ และก าลังรบในการเพิ่มประสิทธภาพ และขีดความสามารถของก าลังรบร่วมกับ
กองทัพอากาศ โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการ หรือกลไกที่ชัดเจนในการประสานความร่วมมือ 
ระหว่างกองทัพเรือกับกองทัพอากาศมีแผนการพัฒนาขีดความสามารถของระบบ และยุทโธปกรณ์ที่
สามารถน าสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นระบบ ในขณะเดียวกันก็มีเปูาหมายในการสร้างความก้าวหน้าใน
การด าเนินนโยบายระหว่างประเทศ โดยเน้นความร่วมมือระหว่าง กองทัพเรือ กับกองทัพเรือมาเลเซีย 
และกองทัพเรือเวียดนามในระดับการประชุม นอกจากนั้นยังด าเนินการ เพื่อให้สามารถด ารงความ
ร่วมมือ ความก้าวหน้าในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศ โดยมุ่งเน้นการขยายกรอบความร่วมมือ 
ระหว่างกองทัพเรือกับกองทัพเรือมาเลเซีย และกองทัพเรือเวียดนามในระดับการประชุม Navy to 
Navy talks ตลอดจนสามารถด ารงความร่วมมือในด้านต่าง ๆ กับกองทัพเรือสหรัฐอเมริกา และ
กองทัพเรือสาธารณรัฐประชาชนจีนได้อย่างสมดลุ ส าหรับสนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินที่กองทัพเรือ 
ใช้ประโยชน์ด้านความมั่นคง เพื่อรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยเป็นที่ตั้งของ 
กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ เมื่อตรวจสอบจากสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง และก าลังรบ 
ที่ต้องการจากร่างประเมินยุทธศาสตร์กองทัพเรือใน ๑๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๗) และร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคง พบว่ายุทธศาสตร์นี้ได้มุ่งเน้นความสามัคคีทั้งการรักษา
ความสงบภายในประเทศ โดยการส่งเสริมความมั่นคงของสถาบันหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ปูองกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบ ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ด้วยการเสริมสร้างสันติสุข และพัฒนาให้ตรงกับความต้องการของประชาชน 
โดยยึดหลักแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ในด้านการพัฒนาศักยภาพในการปูองกันประเทศ 
พร้อมรับมือกับภัยคุกคามทั้งทางทหาร และจากภัยคุกคามอื่น ๆ ด้วยการสร้างขีดความสามารถ
ภายในและการสร้างความร่วมมอืกับประเทศเพื่อนบ้าน ขณะเดียวกันก็จะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่จะ
รักษาไว้ซึ่ง ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล แม้ว่าตามร่างประเมินยุทธศาสตร์
กองทัพเรือในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า จะพบว่าจ านวน และประเภทอากาศยานของกองการบินทหารเรือ 
ที่จะมีการจัดหา เพื่อทดแทนและจัดหาเพิ่มเติมนั้นจะใกล้เคียงกับที่มีใช้ราชการในปัจจุบัน แผนการ
ผลิตนักบินก็ไม่มีนโยบายเพิ่มจ านวนการผลิตอย่างชัดเจน การใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภา ด้านการฝึก
บิน การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน อาคารส านักงาน และที่พักอาศัยของข้าราชการ มีการเปลี่ยนแปลง 
การใช้ประโยชนพ์ื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาไม่มากนัก การใช้ห้วงอากาศและการควบคุมการจราจร
ทางอากาศในภารกิจการบินทางทหาร จะมีลักษณะและจ านวนเที่ยวบินทางทหารจะไม่มีความ
แตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมากนัก แต่อย่างไรก็ตามจากแนวโน้มสภาพแวดล้อมทั้งภายใน 
และภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว รุนแรงและฉับพลันในหลากหลายมิติ ซึ่งส่งผล
ต่อความมั่นคงของประเทศเป็นอย่างมาก และสนามบินอู่ตะเภาเป็นส่วนหนึ่งของเครื่องมือในการ
แก้ปัญหาด้านความมั่นคงของประเทศ 



๔๓ 

 สรุปได้ว่ายุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีด้านความมั่นคง ได้ให้ความส าคัญในการพัฒนา
เสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
สร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ และพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ
และระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ดังนั้น
ความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์จากสนามบินอู่ตะเภาด้านความมั่นคงในฐานะสนามบินทาง
ยุทธศาสตร์ จึงยังคงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ที่จะต้องได้รับการพัฒนาปรับปรุง และบริหารจัดการเพื่อ
รองรับภารกิจด้านความมั่นคง ในมิติต่าง ๆ ข้างต้นได้อย่างสมบูรณ์ โดยการขยายตัวของการใช้
ประโยชน์สนามบินด้านการพาณิชย์ ไม่มาเป็นปัจจัยขัดขวางต่อการปฏิบัติการทางทหารด้านความ
มั่นคง 
 ๒. คาดการณ์การใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาด้านการพาณิชย์ 
  ๒.๑ การพัฒนาให้เป็นท่าอากาศยานเชิงพาณิชย์แห่งที่ ๓ รัฐบาลมีนโยบายใน
การใช้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นจุดแข็งของประเทศไทยเป็นปัจจัยหลักสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศ เป็นผลให้ปัจจุบันมีนักท่องเที่ยวจ านวนมากเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย จนท าให้
โครงสร้างพื้นฐานที่จะรองรับการขยายตัวภาคการท่องเที่ยว โดยเฉพาะสนามบินหลักของประเทศ 
ได้แก ่สนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินดอนเมือง มีแนวโน้มที่จะไม่สามารถรองรับได้ ซึ่งจากจ านวน 
ในระดับนักท่องเที่ยวที่จะมีเพิ่มขึ้นจนท าให้โครงสร้างพื้นฐานที่จะรองรับการขยายตัวภาคการ
ท่องเที่ยว โดยเฉพาะสนามบินหลักของประเทศ ได้แก่ สนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินดอนเมือง 
มีแนวโน้มที่จะไม่สามารถรองรับได้ ซึ่งจากจ านวนในระดับนักท่องเที่ยวที่จะมีเพิ่มมากขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ท าให้คาดการณ์ว่าภายในปี พ.ศ.๒๕๖๗ สนามบินทั้งสองแห่งจะมีผู้โดยสารเต็มขีด
ความสามารถในการรองรับ และจะท าให้ประเทศไทยประสบปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานในการ
รองรับการคมนาคมขนส่งทางอากาศ และการแข่งขันด้านการเป็นศูนย์กลางการบินของภูมิภาค 
ดังนั้น รัฐบาลจึงได้มีนโยบายพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาให้เป็น ท่าอากาศยานนานานชาติแห่งที่ ๓ เพื่อ
บูรณาการใช้สนามบินหลักในภาคกลางของประเทศ ทั้ง ๓ สนามบินร่วมกัน โดยให้กองทัพเรือและ
กระทรวงคมนาคมร่วมกันพิจารณาในมิติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันตามยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ปี ได้ก าหนดนโยบายในการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้วยการพัฒนาระบบด้านการ
ขนส่ง พัฒนาขนส่งทางราง ขนส่งสาธารณะ โครงข่ายถนน ขนส่งทางอากาศ ขนส่งทางน้ า ความ
มั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา และการเชื่อมโยงกับภูมิภาค
และเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการ
ประกอบธุรกิจ และภายใตพ้ระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๑ ซึ่งประกาศ
มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ (Eastern Economic Corridor Act : EEC Act) (รายละเอียด
ตามผนวก ข) โดยการบริหารภายใต้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จะท าให้
เกิดการบริหารจัดการในทิศทางที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจมีความ สามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้าง
รายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็น
จุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท า
ธุรกิจ มีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมี
พลัง รัฐบาลจึงมีนโยบายในการพัฒนาศักยภาพสนามบินอู่ตะเภาให้เป็นท่าอากาศยานนานาชาติ แห่ง



๔๔ 

ที่ ๓ เพื่อบูรณาการการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาร่วมกับ สนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินดอน
เมือง โดยการพัฒนาให้มีขีดความสามารถในการรองรับผู้โดยสาร จ านวน ๓ ล้านคน และจ านวน ๕ 
ล้านคน ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ และจะพิจารณาเพิ่มศักยภาพในการรองรับผู้โดยสารเพิ่มมากขึ้นต่อไป 
นอกจากนั้น รัฐบาลมีแผนงานชัดเจนที่จะใช้พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาเป็นพื้นที่ส าหรับการพัฒนา 
ตามโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ EEC โดยตามแผนงานดังกล่าวจะมีการใช้พื้นที่
จ านวนมากส าหรับการด าเนินการและจะมีการสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง เช่น คลังสินค้า ศูนย์
ซ่อมอากาศยาน สถาบันฝึกอบรมด้านการบิน และสาธารณูปโภคที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น จะเห็นได้ว่าจาก
นโยบายการพัฒนาและแผนงานการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาของรัฐบาลดังกล่าวจะท าให้
สนามบินอู่ตะเภามีอากาศยาน ผู้โดยสาร และผู้ประกอบการด้านการบินมาใช้บริการเพิ่มขึ้น 

แผนภาพที ่๓ - ๔ การพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาตามโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

การแก้ปัญหาการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบิน ที่มีการให้บริการด้าน 
การบินทางทหารร่วมกับด้านการบินพลเรือน 

 ดังที่ ได้กล่ าวถึงปัญหาภายในสนามบินที่มีการด า เนินการด้านท่าอากาศยาน 
เพื่อให้บริการส าหรับการบินทางทหารร่วมกับด้านการบินพลเรือนแล้วในบทที่ ๒ โดยประเด็นปัญหา
ที่ส าคัญคือ การที่ทั้งสองส่วนมีวัตถุประสงค์และข้อก าหนดในการปฏิบัติภารกิจในความรับผิดชอบ 
ซึ่งมีความแตกต่างกัน แต่มีการด าเนินการอยู่ภายในพื้นที่เดียวกันหรือใกล้เคียงกัน อีกทั้งต้องมีการใช้
โครงสร้างพื้นฐานในการให้บริการด้านการบินร่วมกัน ซึ่งมีโอกาสท าให้เกิดการละเมิดในการปฏิบัติ 
ซึ่งกันและกันได้ทั้งบริเวณภายในพื้นที่ เขตด้านภาคพื้น (Landside Task) และพื้นที่เขตการบิน 
(Airside Task) โดยเฉพาะในสนามบินที่มีการให้บริการอากาศยาน ผู้โดยสาร และกิจกรรมอื่น ๆ 
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ที่จะมีการใช้บริการ และพื้นที่จ านวนมากจะท าให้การบริหารการใช้พื้นที่ การควบคุมก ากับดูแล 
ด้านการรักษาความปลอดภัย ตลอดจนการใช้ห้วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และการขับ 
เคลื่อนของอากาศยานบนพื้นทั้งอากาศยานทางทหาร และอากาศยานพลเรือนที่จะมีจ านวนมากและ 
มีความหลากหลาย จะเกิดข้อจ ากัดในการให้บริการ ซึ่งหากไม่มีการบริหารจัดการที่เหมาะสมแล้ว 
จะท าให้เกิดปัญหากับผู้ใช้บริการ นอกจากนั้นหากต้องมีการปฏิบัติร่วมกัน ในสถานการณ์ไม่ปกติ 
หรือในกรณีฉุกเฉินแล้ว จะท าให้การปฏิบัติมีความยุ่งยากซับซ้อนมากยิ่งขึ้น และจะเป็นผลท าให้เกิด
ความล้มเหลวในการปฏิบัติภารกิจและความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินตามมา ปัจจุบันสนามบิน 
อู่ตะเภาเป็นสนามบินที่กองทัพเรือมีการใช้ประโยชน์ในด้านการทหาร และการท่าอากาศยานพลเรือน
ร่วมด้วยนั้นมีแนวโน้มที่จะมีผู้มาใช้บริการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จากนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนา
สนามบินอู่ตะเภาให้เป็นท่าอากาศยานนานาชาติแห่งที่ ๓ และการพัฒนาพื้นที่ เพื่อส่งเสริมการลงทุน
โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกที่ก าลังจะเกิดขึ้น ซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที่ภายใน
สนามบินอู่ตะเภาอย่างมีนัยยะส าคัญ จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงวางแนวทางรูปแบบการด าเนินการการใช้
ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาให้สอดคล้องกับความต้องการที่จะเกิดขึ้น  ซึ่งในในประเทศ
ไทยมีสนามบินหลายแห่งของกองทัพอากาศ ได้มีการด าเนินการในลักษณะการใช้ประโยชน์สนามบิน
ร่วมทั้งสองภารกิจดังกล่าว และมีรูปแบบการบริหารจัดการที่สามารถใช้เป็นแนวทางส าหรับการ
ด าเนินการใช้ประโยชน์ร่วมภายในพื้นที่สนามบินอู่ตะเภาได้เป็นอย่างดี  และมีประสิทธิภาพตาม
มาตรฐานโดยมีแนวทาง การก าหนดผังการใช้พื้นที่ร่วมในการด าเนินการระหว่างท่าอากาศยานทหาร 
และท่าอากาศยานพลเรือน (ด้านการพาณิชย์) ภายในสนามบินด้วยเล็งเห็นว่าระบบท่าอากาศยาน 
เป็นระบบที่กว้างใหญ่เชื่อมโยงกับท่าอากาศยานอื่น ๆ เป็นระบบที่ผู้ใช้บริการต้องสามารถเข้าถึงการ
บริการได้อย่างรวดเร็ว มีความปลอดภัยเท่าเทียมกัน และเป็นส่วนเชื่อมต่อระหว่างการคมนาคมระดับ
ภาคพื้นกับการขนส่งทางอากาศ อีกทั้งเป็นรูปแบบการบริการที่มีการก าหนดการปฏิบัติของกิจกรรม 
ในระบบการบริการที่ชัดเจน มีมาตรฐานในขณะที่การด าเนินการด้านท่าอากาศยานพลเรือนหลาย ๆ 
แห่งของประเทศไทย ทั้งในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม และบริษัทท่าอากาศยานไทย 
จ ากัด (มหาชน) ในปัจจุบันนั้นเป็นการขอเข้าร่วมใช้ประโยชน์สนามบินของกองทัพอากาศภายหลัง 
ในขณะที่กองทัพอากาศยังคงมีการใช้พื้นที่ เพื่อปฏิบัติภารกิจการบินทางทหาร ดั้งนั้น ความ
รับผิดชอบของการด าเนินการ คือการที่ต้องจัดให้มีพื้นที่เพื่อการให้บริการอย่างเหมาะสมเพียงพอ 
และก ากับควบคุมดูแล ตลอดจนอ านวยความสะดวกให้กับ ผู้ให้บริการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้
ผู้รับบริการสามารถใช้ประโยชน์จากการบริการต่าง ๆ ได้โดยสะดวกตามมาตรฐาน และข้อก าหนด
ขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก 
ดังนั้นรูปแบบในการก าหนดพื้นที่ส าหรับการปฏิบัติต่าง ๆ หากไม่ต่อเนื่องสัมพันธ์กันแล้ว ย่อมมี
ผลกระทบต่อการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ ผู้ประกอบการให้บริการ และผู้รับบริการ โดยมีพื้นที่ที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของท่าอากาศยานที่ส าคัญได้แก่ บริเวณพื้นที่เขตภาคพื้น (Landside) 
ประกอบด้วย เส้นทางผ่านเข้า - ออกระหว่างภายนอกกับท่าอากาศยาน พื้นที่ส าหรับ ขนถ่าย
ผู้โดยสาร สัมภาระด้านหน้าอาคารพักผู้โดยสาร และพื้นที่ตรวจเอกสาร และการให้บริการภายใน
อาคารพักผู้โดยสารส าหรับพื้นที่เขตการบิน (Airside) อันได้แก่ พื้นที่จากจุดสิ้นสุดอาคารพักผู้โดยสาร
ต่อเนื่องกับพื้นที่ในการด าเนินกิจกรรมภายในลานจอดอากาศยาน ซึ่งพื้นที่ต่าง ๆ ดังกล่าวจ าเป็นต้อง



๔๖ 

มีขนาดของพื้นที่ที่เพียงพอ อีกทั้งต าแหน่งผังการจัดวางกิจกรรมในพื้นที่ ต้องมีความเหมาะสม 
สามารถเชื่อมโยงกิจกรรม และไม่เกิดความสับสน ทั้งผู้ให้และผู้รับบริการตอบสนองการปฏิบัติ ใน
ระบบท่าอากาศยานได้เป็นอย่างดี และประการส าคัญการด าเนินการจะต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิบัติการบินทางทหารในภารกิจปกติ และในสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีการปฏิบัติร่วมในพื้นที่ด้วย ซึ่ง
การก าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่ของภายในสนามบินของภารกิจทั้งสองส่วนนั้น  เป็นสิ่ง
ส าคัญยิ่งต่อการด าเนินการทั้งสองส่วนที่จะไม่ละเมิดการปฏิบัติต่อกัน โดยในสนามบินของ
กองทัพอากาศที่มีการด าเนินการร่วมกันนั้น จะเป็นการบริหารจัดการในลักษณะการใช้พื้นที่ในการ
ด าเนินงานภารกิจการบินทางทหารแยกออกจากภารกิจของท่าอากาศยานพลเรือน โดยทั้งสองส่วน
แยกจากกันอยู่คนละด้านของทางวิ่ง ซึ่งในลักษณะนี้เหมาะสมส าหรับสนามบินที่มีผู้ใช้บริการ และมี
กิจกรรมภายในสนามบินจ านวนมากจะท าให้สามารถบริหารจัดการภารกิจในความรับผิดชอบของแต่
ส่วนเป็นไปอย่างมีเอกภาพ มีความคล่องตัว สามารถปูองกันปัญหาการปฏิบัติที่อาจมีการละเมิดการ
ปฏิบัติต่อกันได้เป็นอย่างด ีหรือในกรณีที่สนามบินที่มีพื้นที่จ ากัด และมีผู้มาใช้บริการจ านวนไม่มาก ก็
สามารถด าเนินการได้ โดยให้การปฏิบัติทั้งสองส่วนอยู่ด้านเดียวกันของทางวิ่ง แต่ต้องมีการก าหนด
ขอบเขตพื้นที่ความรับผิดชอบการให้บริการ การรักษาความปลอดภัย และเส้นทางผ่านเข้า - ออกของ
แต่ละส่วนอย่างชัดเจน ให้มีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยตามมาตรฐานก าหนด ซึ่งปัจจุบัน
สนามบินที่มีการแยกพื้นที่การปฏิบัติทางทหาร และท่าอากาศยานของพลเรือนให้อยู่คนละด้านของ
ทางวิ่ง ซึ่งเป็นสนามบินในสังกัดของบริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) เช่น สนามบินดอนเมือง 
(แผนภาพที่ ๓ – ๕) และท่าอากาศยานในสังกัดกระทรวงคมนาคม เช่น สนามบินสุราษฎร์
ธานี (แผนภาพที่ ๓ – ๖) และสนามบินอุบลราชธานี (แผนภาพที่ ๓ – ๗) ส าหรับสนามบินที่มีการ
ปฏิบัติทางทหาร และท่าอากาศยานพลเรือนทั้งสองส่วนอยู่ด้านเดียวกันของทางวิ่ง เช่น ท่าอากาศยาน
เชียงใหม่ (แผนภาพที่ ๓ – ๘) เป็นต้น 

แผนภาพที ่๓ – ๕ ภาพที่ตั้งท่าอากาศยานทหารและพลเรือน สนามบนิดอนเมือง 

 
         ที่มา : Google maps, online, 2016 

 
 
 



๔๗ 

แผนภาพที ่๓ – ๖ ภาพที่ตั้งท่าอากาศยานทหารและพลเรือนสนามบนิสุราษฎรธ์าน ี

 
        ที่มา : Google maps, online, 2016 

แผนภาพที ่๓ – ๗ ภาพที่ตั้งท่าอากาศยานทหารและพลเรือน สนามบนิอุบลราชธาน ี

 
       ทีม่า : Google maps, online, 2016 



๔๘ 

แผนภาพที ่๓ – ๘ ภาพที่ตั้งท่าอากาศยานทหารและพลเรือน สนามบนิเชียงใหม ่

 
ที่มา : Google maps, online, 2016 

การก าหนดให้มีการด าเนินการร่วมกันในการปฏิบัติภารกิจทั้งสองด้าน 
ตามแนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง และการจัดการกับภาวะวิกฤตภายใน
สนามบิน 

 ปัญหาส าคัญประการหนึ่งในการบริหารจัดการ ภายในสนามบินที่มีการปฏิบัติภารกิจที่มี
ความแตกต่างกัน และมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินงานร่วมกัน คือความตระหนักรู้ที่ชัดเจนใน
การปฏิบัติงานในความรับผิดชอบและส่วนที่เกี่ยวข้อง และความมีเอกภาพในการด าเนินการ 
การจัดการความไม่ชัดเจนของขั้นตอนในการปฏิบัติงาน รวมถึงการรับมือกับภาวะวิกฤตจากการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนจากภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งที่ตั้งใจหรือไม่ตั้งใจกระท าก็
ตามที่จะเกิดขึ้นกับองค์กร ผู้บริหารจัดการภายในสนามบินและท่าอากาศยานจะต้องตระหนักรู้ถึง
ผลกระทบของความเสียหายที่เกิดขึ้นที่อาจรุนแรงและเสียหายหนัก ซึ่งมีผลต่อผู้ใช้บริการและระบบ
ท่าอากาศยานที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน ดังนั้นการเตรียมความพร้อมและการมีแนวทางรับมือ 
กับเหตุการณ์ต่าง ๆ จึงเป็นหนทางหนึ่งที่จะสามารถปูองกัน และลดความเสียหาย ที่จะเกิดขึ้นได้ 
นอกจากนั้นยังท าให้ผู้ปฏิบัติมีความเข้าใจ และเกิดความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ 
ที่ต้องรับผิดชอบ การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) เป็นการจัดการในระดับของ
องค์กรที่มีการพัฒนา ในการจัดการวิกฤตทางธุรกิจ (Business Crisis Management) มีวิวัฒนาการ



๔๙ 

มาจากการกอบกู้ระบบเทคโนโลยี และเหตุการณ์อุบัติภัย ซึ่งการบริหารจัดการภาวะวิกฤต จะ
เกี่ยวกับบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการสื่อสาร และการกระจายข่าวสารไปยังผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งการบริหาร
จัดการความเสี่ยงไม่เป็นเพียงการตอบสนองเหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อสถานที่ อุปกรณ์ หรือระบบ
โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ แต่ยังมุ่งเน้นตอบสนองต่อเหตุการณ์อื่น ๆ ที่ส่งผลกระทบทางการเงิน 
และการเสื่อมเสียชื่อเสียงจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งแนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยงและการ
จัดการกับภาวะวิกฤตโดยสรุปประกอบด้วย๑ 
 ๑. การตรวจสอบความเสี่ยงซึ่งวิธีที่ดีที่สุดคือ การด าเนินการผ่านหน่วยปฏิบัติการ  
หรือคณะท างาน 
 ๒. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
 ๓. การเตรียมแผนส ารอง เพื่อปูองกันภาวะวิกฤต แผนส ารองจะมีผลบังคับเมื่อมี
เหตุการณ์เกิดขึ้น ซึ่งสามารถลดผลกระทบเชิงลบของภาวะวิกฤต และท าให้กลับสู่ภาวะปกติได้เร็วขึ้น 

 การรับรู้ถึงภาวะวิกฤตก่อนที่จะเกิดขึ้น จ าเป็นต้องมีกลไกภายในองค์กรดังนี้ 
 ๑. การบ่งชี้สัญญาณเตือนภาวะวิกฤต 
 ๒. การให้ความส าคัญกับเรื่องความปลอดภัยของคนเป็นเรื่องแรก 
 ๓. การให้ผู้บริหารระดับสูงไปอยู่ในพื้นที่วิกฤตให้เร็วที่สุด เป็นการให้ความส าคัญกับ
ภาวะวิกฤต 
 ๔. การสื่อสารอย่างทั่วถึง ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญส าหรับทุกคนที่ต้องรับมือกับภาวะ
วิกฤต 
 การควบคุมขอบเขตของภาวะวิกฤต ได้แก ่
 ๑. การด าเนินการอย่างรวดเร็วและเด็ดขาด 
 ๒. การให้สัญญาณเตือนภัยแก่ผู้มีอ านาจด าเนินการ 
 ๓. การเรียนรู้จากประสบการณ ์
 ๔. ผู้บริหารจะต้องรับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงจากภาวะวิกฤตให้เป็นภาวะปกติ โดยควรท า
การยุติภาวะวิกฤตโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้เกี่ยวข้องทราบโดยเร็ว 
 จากการศึกษาการจัดการภาวะวิกฤตพบว่า ภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นกับการบริหารจัดการ
สนามบิน และระบบท่าอากาศยานในประเทศไทยมีหลายรูปแบบ โดยเกิดจากหลายสาเหต ุดังนี้๒ 
 ๑. เกิดจากภัยธรรมชาติ เช่น สภาพอากาศแปรปรวน เกิดพายุ น้ าท่วม และ
แผ่นดินไหว เป็นต้น 
 ๒. เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การก่อความไม่สงบเรียบร้อย และการนัดหยุด
งานของพนกังาน เป็นต้น 
 ๓. เกิดจากอุบัติเหตุหรือเหตุสุดวิสัย เช่น การเชี่ยวชนของอากาศยาน การไถลออกนอก
ทางว่ิง อากาศยานเกิดอุบัติเหตุ การเกิดเพลิงไหม้ และกระแสไฟฟูาดับ เป็นต้น 

                                                            

 
๑ ดร.ฐนันดร์ศักดิ ์บวรนันทกุล, “การบริหารจัดการภาวะวิกฤต (Crisis Management )”. 

คณะสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหิดล, ๑๐ เมษายน ๒๕๕๘. 
 ๒ พันต ารวจโทหญิง เจือทิพย ์ปลาทอง. “การบริหารจัดการภาวะวิกฤต ( Crisis 
Management )”.(เอกสารประจาภาคนักศึกษาวิทยาลัยการทัพเรือ รุ่นที ่๔๗ ๒๕๕๘). 



๕๐ 

 นอกจากนั้นในการบริหารจัดการท่าอากาศยานที่มีการให้บริการด้านการบินทางทหาร
ร่วมกับการบินพลเรือนภายในสนามบินเดียวกันน้ัน ยังสามารถเกิดภาวะวิกฤตได้จากหลายสาเหตุดังนี ้
 ๑. การควบคุมการปฏิบัติการบินของอากาศยานทหารในสถานการณ์ไม่ปกติ 
หรือภารกิจพิเศษ 
 ๒. การปฏิบัติเมื่ออากาศยานทหารประสบเหตุฉุกเฉินในเขตสนามบิน 
 ๓. การรักษาความปลอดภัยภายในสนามบิน และในเขตท่าอากาศยาน 
 ๔. ความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานทั้งสองส่วน 
 หลักการพื้นฐานในการจัดการเมื่อเกิดภาวะวิกฤตนั้น คือการจัดการภาวะวิกฤตให้ผ่าน
พ้นไปโดยเร็วตามสาเหตุของปัญหา และหนทางเลือกส าหรับการแก้ปัญหา เพื่อจัดการให้ปัญหา
คลี่คลายลง และเกิดผลกระทบน้อยที่สุดในการบริหารจัดการสนามบินที่ใช้ประโยชน์ร่วมด้าน 
การปฏิบัติทางทหาร และกิจการทางพาณิชย์ของพลเรือนภายในสนามบินเดียวกันนั้น นอกเหนือจาก
การบริหารจัดการตามหลักการบริหารงานท่าอากาศยานตามข้อก าหนด โดยทั่วไปแล้วจ าเป็นต้องมี
การบริหารจัดการความเสี่ยงที่จะเกิดเหตุการณ์ภาวะวิกฤตจากสาเหตุต่าง ๆ ที่มาจากข้อจ ากัดและ
ความจ าเป็นของ การปฏิบัติภารกิจในด้านความมั่นคงทางการทหารด้วย ทั้งนี้เพื่อให้การด าเนินงานใน
ความรับผิดชอบของภารกิจทั้งสองด้านเป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามมาตรฐาน  และสามารถ
ตอบสนองภารกิจได้อย่างสมบูรณ์มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดให้มีการก าหนดข้อตกลงความร่วมมือใน
การปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความเข้าใจในแนวทางการปฏิบัติ และความเป็น
เอกภาพในการปฏิบัติจะสามารถปูองกันความสับสนหลีกเลี่ยงปัจจัยเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น อีกทั้งยังเป็นการ
ลดทอนความเสียหายที่จะเกิดขึ้น นอกจากนั้นยังเป็นการใช้ประโยชน์ด้านการบิน โครงสร้างพื้นฐาน 
และสิ่งอ านวยความสะดวกร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นต่อการบริหาร
จัดการท่าอากาศยานที่มีการปฏิบัติภารกิจทางการทหาร และมีการใช้พื้นที่เชิงพาณิชย์ด้านการบิน 
พลเรือนภายในสนามบิน 

รูปแบบการแก้ปัญหาการใช้สนามบินที่มีการปฏิบัติภารกิจการบินทางทหาร
ร่วมกับการบินพลเรือน โดยการก าหนดข้อตกลงความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ที่ต้องปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกัน 

 ในอดีตเมื่อการคมนาคมขนส่งทางอากาศของประเทศมีการพัฒนาขยายตัวเติบโตขึ้น  
และมีผลต่อความเจริญมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมแต่ด้วยความพร้อม  และการ
เตรียมการด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับด้านการคมนาคมขนส่งทางอากาศไม่สามารถด าเนินการ
ให้สอดคล้องรองรับความต้องการได้ ดังนั้น จึงได้มีการขอเข้าใช้ประโยชน์พื้นที่สนามบินของ
กองทัพอากาศ เพื่อด าเนินการด้านการพาณิชย์ร่วมด้วย ซึ่งสนามบินของกองทัพอากาศที่มีการขอใช้
ประโยชน์ร่วมดังกล่าวบางแห่งเป็นการด าเนินการด้านการท่าอากาศยานพลเรือน โดยกรมการบิน 
พลเรือน กระทรวงคมนาคม บางแห่งด าเนินการโดย บริษัท การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย 
จ ากัด (มหาชน) ส าหรับในการบริหารห้วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศภายในสนามบิน
นั้น ๆ บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จะเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการทั้งสิ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าการ



๕๑ 

ด าเนินการ เพื่อให้การบริการภายในสนามบินที่มีการปฏิบัติภารกิจร่วมนั้น จะมีหน่วยงานจากหลาย
ส่วนร่วมด าเนินการรับผิดชอบ ดังนั้น ในการปฏิบัติภารกิจในความรับผิดชอบของหน่วยต่าง ๆ จึงต้อง
มีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน มีความเป็นเอกภาพ และมีแผนเผชิญเหตุในด้านต่าง ๆ เพื่อปูองกัน 
ลดผลกระทบจากความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน โดยที่หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
จะต้องจัดเตรียมแผนการปฏิบัติภายในสนามบินร่วมกัน ซึ่งเป็นข้อตกลงเฉพาะที่ก าหนดขึ้นเพิ่มเติม
จากการปฏิบัติตามข้อก าหนดที่เป็นมาตรฐานสากล ซึ่งตัวอย่างต่อไปน้ีเป็นรูปแบบความร่วมมือในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่มีการด าเนินการภายในสนามบินของกองทัพอากาศในลักษณะการจัดท า
ข้อตกลงว่าด้วยการปฏิบัติร่วมกันระหว่างกองทัพอากาศ  การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย 
และ บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่มีการด าเนินการภายใน
สนามบิน โดยประกอบด้วยข้อตกลงว่าด้วยการปฏิบัติเมื่ออากาศยานเกิดเหตุฉุกเฉิน หรือประสบ
อุบัติเหตุในเขตช่วยเหลือ และข้อตกลงว่าด้วยการบริการเดินอากาศของสนามบินต่าง ๆ ที่ใช้ร่วมกัน 
นอกจากนั้นในแต่ละสนามบินของกองทัพอากาศที่มีการปฏิบัติร่วมดังกล่าว  จะมีการจัดท า
รายละเอียดข้อตกลงปลีกย่อยของหน่วยที่เกี่ยวข้องภายในสนามบินนั้น ๆ รองรับเพื่อใช้เป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติร่วมกัน โดยมีสาระในแต่ละส่วนของข้อตกลง เช่น ข้อตกลงว่าด้วยการปฏิบัติเมื่ออากาศ
ยานเกิดเหตุฉุกเฉินหรือประสบอุบัติเหตุในเขตช่วยเหลือของสนามบินต่าง ๆ ที่ใช้ร่วมกันระหว่าง
กองทัพอากาศ การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย และบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด 
(รายละเอียดตามผนวก ข) ข้อตกลงดังกล่าวนี้เป็นข้อตกลงที่จัดท าขึ้นระหว่าง ๓ หน่วยงานได้แก่ 
กองทัพอากาศ การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย และบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด 
เป็นการก าหนดความรับผิดชอบในการปฏิบัติ เพื่อให้ความช่วยเหลือเมื่อมีอากาศยานประสบอุบัติเหตุ
ในเขตช่วยเหลือของสนามบินต่าง ๆ ของกองทัพอากาศที่มีการใช้งานอยู่ด้วยกันของหน่วยงานทั้ง ๓ 
หน่วยโดยข้อตกลงจะกล่าวถึง 
 ๑. การระบุก าหนดหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามข้อตกลงน้ี 
 ๒. หน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานเมื่อมีอากาศยานประสบอุบัติเหตุ อาทิ
เช่นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการแจ้งเหตุ การดับเพลิง และกู้ภัย การปฐมพยาบาล และช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย ตลอดจนหน่วยงานที่รับผิดชอบงานบริหารทั่วไป ซึ่งได้แก่ การประสานงานกับเจ้าหน้าที่
บ้านเมือง การจัดท าแผนที่บริเวณเกิดเหต ุและเคลื่อนย้ายอากาศยาน เป็นต้น 
 ๓. การก าหนดความร่วมมือของฝุายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนที่พิกัดแสดง
ต าบลบริเวณสนามบินใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพื่อให้ทุกฝุายท าความเข้าใจในการท างาน รวมถึงการ
ประสานงาน การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ และการฝึกซ้อมระหว่างหน่วยงาน 
 ๔. การก าหนดอุปกรณ์ที่จะใช้ในการติดต่อสื่อสาร และการแจ้งข่าวฉุกเฉินในภาวะ
วิกฤต 
 ๕. ก าหนดให้มีการการแก้ไขทบทวนข้อตกลงอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง โดยให้แต่ละฝุาย
แต่งต้ังคณะเจ้าหน้าที่พิจารณาจัดท าข้อตกลง 
 ๖. การจัดท าความตกลงปลีกย่อยของสนามบินที่มีการใช้ประโยชน์ร่วม โดยให้ผู้มี
อ านาจของแต่ละฝุายที่มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ณ สนามบินนั้น ๆ ตกลงในรายละเอียดปลีกย่อยการ
ปฏิบัติที่ไม่ขัดกับระเบียบนี ้



๕๒ 

  ข้อตกลงว่าด้วยการบินการเดินอากาศกองทัพอากาศ การท่าอากาศยานแห่งประเทศ
ไทย และบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด (รายละเอียดตามผนวก ค) ข้อตกลงดังกล่าวนี้
เป็นการจัดท าขึ้นระหว่าง ๓ หน่วยงาน ได้แก่ กองทัพอากาศ การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย 
และบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด เพื่อให้การด าเนินงานความคุมการจราจรทางอากาศ
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย สามารถอ านวยความสะดวกได้รวดเร็ว และปลอดภัยแก่กิจการบินของ
กองทัพอากาศและกิจการบินพลเรือน รวมทั้งเพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและความร่วมมืออัน
ดี ในการใช้ประโยชน์บริเวณสนามบินร่วมกัน ให้ได้รับประโยชน์สูงสุดโดยสาระส าคัญของข้อตกลง
ประกอบด้วย 
 ๑. ข้อตกลงการให้บริการควบคุมการจราจรทางอากาศของบริษัท วิทยุการบินแห่ง
ประเทศไทยจ ากัดแก่อากาศยานของกองทัพอากาศ 
 ๒. การปฏิบัติการบินของกองทัพอากาศในสภาวการณ์ต่าง ๆ 
  ๒.๑ การบินขึ้นของอากาศยานในภารกิจเร่งด่วนของกองทัพอากาศ 
  ๒.๒ การบินลงของอากาศยานด้วยเครื่องวัดประกอบการบินในสภาวะที่สภาพ
อากาศต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
  ๒.๓ การบินลงเมื่อวิทยุสื่อสารขัดข้อง 
 ๓. การก าหนดวงจรการบินในการบินลงสู่สนามบิน 
  ๓.๑ วงจรการบินลงสู่สนามบินของอากาศยานรบของกองทัพอากาศ 
  ๓.๒ วงจรการบินลงสู่สนามบินของอากาศยานประเภทอื่น ๆ ของกองทัพอากาศ 
 ๔. การฝึกบิน 
  ๔.๑ ก าหนดการแจ้งแผนบินของกองทัพอากาศให้หน่วยเกี่ยวข้องทราบ 
  ๔.๒ การฝึกวงจรใช้อาวุธต่อเปูาหมายภาคพื้นบริเวณเหนือสนามบิน 
  ๔.๓ การบินเข้าหาพื้นที่ฝึกบินเมื่อสภาพอากาศเปิดและปิด 
  ๔.๔ การบินออกจากพื้นที่การฝึกและมาลงสนามบิน 
 ๕. การติดต่อสื่อสารในกรณีฉุกเฉินและการใช้อุปกรณ์ควบคุมจราจรทางอากาศ 
 ๖. การแจ้งข่าวสารการบิน และโครงข่ายโทรคมนาคมการบิน 
 ๗. การฝึกควบคุมการจราจรทางอากาศ 
 ๘. การปฏิบัติทางภาคพื้น 
  ๘.๑ การปฏิบัติเมื่ออากาศยานอุบัติเหต ุหรือลงฉุกเฉิน 
  ๘.๒ การก าจัด FOD การวางไฟ ความรับผิดชอบไฟทางวิ่ง ทางขับ และลานจอด 
  ๘.๓ การตรวจค้นบุคคล และยานพาหนะที่จะผ่านเข้าทางวิ่งในบริเวณพื้นที่ของ 
แต่ละฝุาย 
  ๘.๔ การรักษาความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่กองทัพอากาศในบริเวณสนามบิน 
เมื่อร้องขอ 
 ๙. การจัดท าความตกลงปลีกย่อย โดยให้ผู้แทนของแต่ละฝุายภายในสนามบินที่มีการใช้
ร่วมกันมีอ านาจท าความตกลงในรายละเอียดปลีกย่อยเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับข้อตกลงฉบับนี้ 



๕๓ 

 ๑๐. การแก้ไขข้อตกลงโดยการให้แต่ล่ะฝุายแต่ตั้งคณะผู้แทนพิจารณาทบทวนข้อตกลง
นี้เพื่อปรับปรุงแก้ไขอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
 ๑๑. การก าหนดขอบเขต และวันใช้บังคับ 
 อย่างไรก็ตามในข้อตกลงทั้งสองฉบับนี้ได้มีข้อก าหนดให้ผู้แทนทั้งสามฝุายในแต่ละ
สนามบินมีอ านาจในการท าความตกลงในรายละเอียดปลีกย่อย ซึ่งต่อไปนี้เป็นตัวอย่างของข้อตกลง
ปลีกย่อย ว่าด้วยการบริการเดินอากาศในพื้นที่สนามบินที่มีการปฏิบัติงานร่วมกัน 

 ข้อตกลงว่าด้วยการเดินอากาศระหว่างกองทัพอากาศ  การท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทยและบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด ณ สนามบินเชียงใหม่ (รายละเอียด
ตามผนวก ค) 
 เนื่องจากสนามบนิเชียงใหม่อยู่ในความรับผิดชอบด าเนินงานร่วมกันของบริษัท วิทยุการบิน
แห่งประเทศไทย จ ากัด การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย และกองบิน ๔๑ กองทัพอากาศ ได้ใช้งาน
ร่วมอยู่ด้วย ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามข้อตกลงที่กล่าวไว้ข้างต้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าว จึงมีการ
จัดท าข้อตกลงปลีกย่อยโดยสรุปสาระสาคัญได้ดังนี้ 
 ๑. ขอบเขตการบังคับใช้ข้อตกลงนี้ ซึ่งใช้เฉพาะศูนย์ควบคุมการบินเชียงใหม่ บริษัท 
วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด กองบิน ๔๑ กองทัพอากาศ และท่าอากาศยานเชียงใหม่ 
ในขอบเขตรับผิดชอบของสนามบินเชียงใหม่ 
 ๒. การปฏิบัติการบินในสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น อุปกรณ์ควบคุมการบินขัดข้อง อากาศยาน
หลงทาง และอากาศยานไม่สามารถรักษาการบินระดับได ้
 ๓. รูปแบบวงจรการบินในการบินลงสู่สนามบินเชียงใหม่ของอากาศยานของ
กองทัพอากาศ 
 ๔. การบินเข้าหาพื้นที่การฝึกบินของสนามบินเชียงใหม่เมื่อสภาพอากาศ ปิด – เปิด 
 ๕. การบินออกจากพื้นที่การฝึกบิน และการบินกลับมาลงสนามบินเชียงใหม่ในสภาพ
อากาศแบบ VMC และ IMC รวมถึงการฝึกบินในบริเวณฝึกบิน หรือสนามบินของอากาศยานหลาย
เครื่อง/บินหมู ่
 ๖. การปฏิบัติเมื่ออากาศยานประสบอุบัติเหต ุหรือขอลงฉุกเฉิน 
 ๗. การก าจัดวัสดุแปลกปลอม (FOD) การวางไฟ และความรับผิดชอบไฟทางว่ิง 
 ๘. การออกประกาศนักบินของสนามบินเชียงใหม่ 
 ๙. ข้อก าหนดเกี่ยวกับพิธีการของสนามบินเชียงใหม่ในการแจ้งปล่อยหน่วงเหนี่ยวอากาศยาน 
 ๑๐. ความรับผิดชอบในการตรวจค้นบุคคล และยานพาหนะของสนามบินเชียงใหม่
นอกจากนั้นในสนามบินอื่น ๆ ของกองทัพอากาศที่มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันของทั้ง ๓ หน่วยงาน
ดังกล่าวข้างต้น ก็มีการจัดท าข้อตกลงในลักษณะเดียวกันกับสนามบินเชียงใหม่ ซึ่งเป็นการบริหาร
ความเสี่ยงและการจัดการภาวะวิกฤต เพื่อการจัดการหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบเชิงลบของภาวะ
วิกฤต ซึ่งสนามบินของทหารอื่น ๆ ที่มีการใช้ประโยชน์พื้นที่ทั้งด้านการบินทางทหารและด้านการ 
ท่าอากาศยานพลเรือนร่วมกัน สามารถใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนงาน เพื่อบริหารจัดการการใช้
ประโยชน์ร่วมกันดังกล่าวต่อไป 
 



๕๔ 

การแก้ปัญหาโดยการจัดการ การบริหารห้วงอากาศ การควบคุมการจราจร
ทางอากาศ และการจัดการขับเคลื่อนอากาศยานบนพื้น เพื่อรองรับความ
หนาแน่นของการจราจรทางอากาศภายในสนามบิน 

 ๑. การบริหารห้วงอากาศ (Airspace) หรือน่านฟ้า ประเทศไทยมีการเดินอากาศ 
มากว่า ๑๐๐ ปี มีการใช้ห้วงอากาศ เพื่อการบินทั้งในส่วนของการบินพลเรือนและการบินทางทหาร 
โดยประเทศไทยมีพื้นที่ในเขตห้วงอากาศที่รับผิดชอบ หรือเรียกว่าเขตแถลงข่าวการบิน (Bangkok 
Flight Information Region) ซึ่งในการบริหารห้วงอากาศสามารถแบ่งตามภารกิจออกเป็น 
๒ ลักษณะ คือการบริหารห้วงอากาศ เพื่อความมั่นคงและการบริหารห้วงอากาศเชิงพาณิชย์ 
โดยห้วงอากาศด้านความมั่นคงของประเทศนั้น เป็นความรับผิดชอบกองทัพอากาศ โดยตรงตาม
ภารกิจของกองทัพอากาศ ส าหรับการบริหารห้วงอากาศเชิงพาณิชย์นั้น บริษัท วิทยุการบินแห่ง
ประเทศไทย จ ากัด มีหน้าที่ให้บริการ ซึ่งได้แก่ การบริการควบคุมจราจรทางอากาศและสื่อสารการ
บินในอาณาเขตประเทศ ในการบริหารห้วงอากาศด้านความมั่นคงนั้น ได้มีการก าหนดให้เป็นเขตพื้นที่ 
หวงห้ามทางอากาศของกองทัพแบ่งออกเป็น 
  ๑.๑ พื้นที่หวงห้ามเด็ดขาด (Prohibited Area) หรือที่ทางการบินเรียกว่า VT P 
ซึ่งได้แก ่พื้นที่ทางทหาร ที่ตั้งของหน่วยทหาร กองบินรบ และสนามบินเฉพาะของทหาร 
  ๑.๒ พื้นที่หวงห้ามเฉพาะ (Restricted Area) หรือที่ทางการบินเรียกว่า VT R 
ซึ่งได้แก ่พื้นที่ที่เป็นที่ต้ังของพระราชวัง พระต าหนัก และเรือนที่ประทับ 
  ๑.๓ พื้นที่อันตราย (Danger Area) หรือที่ทางการบินเรียกว่า VT D ซึ่งได้แก่พื้นที่ 
ที่ใช้เป็นการฝึกซ้อมของหน่วยความมั่นคง เช่น การฝึกบินยุทธวิธี การฝึกใช้อาวุธทางอากาศ หรือพื้นดิน 
สู่อากาศ และพื้นน้ าสู่อากาศ (แผนภาพที่ ๓ – ๙ ภาพพื้นที่ที่ประกาศเป็นหวงห้ามของสนามบิน 
อู่ตะเภา) 

แผนภาพที ่๓ – ๙ แสดงเขตควบคุมการบินและพื้นที่หวงห้ามสนามบนิอู่ตะเภา 

 
ที่มา : Jeppesen.referrals, online, 2017 



๕๕ 

 ซึ่งพื้นที่ทั้ง ๓ ลักษณะดังกล่าวนี้ รวมกันแล้วเป็นพื้นที่ประมาณ ๓๔๔,๘๖๘ ตาราง
กิโลเมตร หรือคิดเป็น ๔๔.๓๔ % ของพ้ืนที่น่านฟูาทั้งหมดของประเทศไทย ซึ่งในปัจจุบันหลายพ้ืนที่ที่
ประกาศเป็นพื้นที่หวงห้ามทางอากาศของกองทัพนั้น เป็นข้อขัดข้อง ข้อจ ากัด ของการบริหาร
ห้วงอากาศที่ใช้เพื่อการบินเดินทางขนส่งทางอากาศที่มีความหนาแน่นคับคั่ง ท าให้มีความจ าเป็นต้อง
แก้ไขปัญหา เพื่อให้สามารถบริหารห้วงอากาศให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับความต้องการใช้
ห้วงอากาศที่เพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็วต่อเนื่อง และเพื่อความปลอดภัยของการจราจรทางอากาศ
โดยรวม ซึ่งสนามบินอู่ตะเภา และพื้นที่ทางทหารที่ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสนามบินได้มีการ
ก าหนดให้เป็นพื้นที่หวงห้ามทางอากาศหลายพื้นที่นั้นจ าเป็นต้องมีการบริหารห้วงอากาศในรูปแบบ
ใหม่เช่นกัน คือ การบริหารห้วงอากาศแบบไร้รอยต่อ เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความต้องการ และเกิดประโยชน์กับประเทศชาติสูงสุดต่อไป 

ปัจจัยที่น าไปสู่การบริหารห้วงอากาศไร้รอยต่อ 

 จากการที่ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการเป็นศูนย์กลางการบินของภูมิภาค  
โดยมีเปูาหมายที่จะพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนามบิน ให้มีความทันสมัยสามารถรองรับปริมาณ
การจราจรทางอากาศที่เพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็วได้อย่างเพียงพอ และมีการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรม
การบินอย่างกว้างขวาง เพื่อสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบิน การท่องเที่ยว และการ
ขนส่งสินค้าทางอากาศชั้นน าของภูมิภาค โดยรัฐบาลมีแผนงานที่จะพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาให้มี 
ขีดความสามารถรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมการบินดังกล่าว โดยเมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ 
กองทัพเรือ และกระทรวงคมนาคม ได้มีการลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือให้มีการพัฒนา
ศักยภาพสนามบินอู่ตะเภา ให้เป็นท่าอากาศยานนานาชาติแห่งที่ ๓ เพื่อบูรณาการใช้ประโยชน์
ร่วมกับสนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินดอนเมือง ซึ่งจากแผนงานดังกล่าวจะท าให้ในอนาคต
อันใกล้นี้สนามบินอู่ตะเภาจ าต้องรองรับจ านวนเที่ยวบินที่เพิ่มมากขึ้น จึงมีความจ าเป็นต้องบริหาร
การใช้ห้วงอากาศให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งประเด็นปัญหาข้อจ ากัดของการบริหารห้วงอากาศและ
การจราจรทางอากาศ ที่เป็นปัจจัยของการน าไปสู่การบริหารห้วงอากาศไร้รอยต่อคือ ความต้องการใช้
ห้วงอากาศและการขนส่งทางอากาศเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยองค์การการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ ICAO ได้ระบุปัจจัยที่เป็นข้อจ ากัดในการให้บริการจราจรทางอากาศ ณ ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ 
(ค.ศ. ๒๐๐๐) ในเอกสาร ICAO ๙๘๕๔ ดังนี้๓ 

 ๑. การบริการและขั้นตอนที่แตกต่างกัน อันเป็นผลมาจากระบบที่แตกต่างและระบบ
อุปกรณ์เครื่องมือสนับสนุนการตัดสินในที่จ ากัด 
 ๒. การสื่อสารระหว่างภาคพื้นกับอากาศยานที่ขึ้นอยู่กับการสื่อสารแบบเสียง ซึ่งมีความ
คับคั่งในการใช้งานเพิ่มขึ้นอย่างมาก 
 ๓. โครงสร้างพื้นที่ห้วงอากาศและเส้นทางบินที่ตายตัว ซึ่งไม่เปิดโอกาสให้สามารถใช้
งานทรัพยากรด้านการบริหารจราจรทางอากาศให้มีประสิทธิภาพสูงสุดอย่างเต็มที่ 
                                                            

 
๓

 International Civil Aviation Organization. Air traffic Management 
Document 9854, Global Air Traffic Management Operation Concept 1st edition, 2005. 



๕๖ 

 ๔. การวางแผนท างานร่วมกันระหว่างระบบบริหารจราจรทางอากาศ หอบังคับการบิน 
และอากาศยาน ยังมีความจ ากัด 
 ๕. การใช้งานทรัพยากรความจุ / ขีดความสามารรถของห้วงอากาศและพื้นที่สนามบิน
อย่างมีประสิทธิภาพยังมีน้อย 
 ๖. สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างผู้เกี่ยวข้องแบบ Realtime 
มีจ ากัดอันเป็นผลมาจากการตอบสนองที่มีน้อยต่อสถานการณ์ และการเปลี่ยนแปลงความต้องการ
ของผู้ใช้งาน 
 ๗. ข้อจ ากัดในขีดความสามารถในการขยายเพิ่มประโยชน์ต่ออากาศยานและระบบ
อุปกรณ ์Avionics ทันสมัย 
 ๘. การต้องใช้ระยะเวลานานในการพัฒนาและนาระบบที่ปรับปรุงใหม่มาใช้กับอากาศ
ยานและโครงสร้างภาคพื้น 
 ๙. ความจ าเป็นในการต้องท าการบินเป็นวงจรส าหรับขั้นตอนบินเข้าและออกจาก
สนามบิน 
 ๑๐. การแบ่งแยกการเดินอากาศของพลเรือนจากพื้นที่ห้วงอากาศที่หวงห้ามไว้ 
เพื่อการทหารด้านความมั่นคง 
 ๑๑. เส้นทางบินที่ตายตัวและอ้อม 
 ๑๒. ความล่าช้าจากระบบอุปกรณ์ภาคพื้น และบนเส้นทางบินที่มีมากเกินความ
เหมาะสม 
 ๑๓. การท าการบินบนระดับความสูง ความเร็ว และภายใต้สภาพทิศทางลมที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ 
 ประเด็นข้อจ ากัดดังกล่าว เป็นจุดเริ่มต้นของความจ าเป็นในการที่ต้องมีการเดินอากาศ
ระบบใหม่ ซึ่งองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ได้ก าหนดแผนงานให้แต่ละภูมิภาค 
และแต่ละประเทศจะต้องวางแผนและด า เนินการไปสู่ เปูาหมายร่วมกัน จากสภาพการขนส่ง 
ทางอากาศ ในปัจจุบันและในอนาคต ทุกประเทศในโลกจะต้องมีศักยภาพที่เพียงพอส าหรับรองรับ
การเติบโตของการขนส่งทางอากาศที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งส่วนที่เกิดจากความต้องการที่เพิ่มขึ้น
ภายในประเทศ และมวลรวมการเติบโตของการขนส่งของโลกที่เพิ่มขึ้น ศักยภาพในการรองรับการ
เติบโต หมายถึง ขีดความสามารถของระบบเส้นทางบินและสนามบิน และระบบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องของ
ประเทศ ทั้งส่วนของผู้ให้บริการการเดินอากาศและความสามารถในการเดินอากาศของผู้ใช้ 
(Air Navigation Services System and Airbone Capability) ระบบสนามบิน (Airport System) 
ทุกประเทศมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีความสามารถในการบูรณาการแต่ละองค์ประกอบ 
เข้าด้วยกัน เพื่อให้มีโครงสร้างและการบริหารจัดการระบบเส้นทางบิน  และสนามบินให้มี
ความสามารถในการรองรับ (Capacity) ที่เพียงพอต่อความต้องการส าหรับปัจจุบันและอนาคต 
ซึ่งสนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินที่มีการให้บริการควบคุมการจราจรทางอากาศ โดยเจ้าหน้าที่ของ
กองทัพเรือ และมีพื้นที่ห้วงอากาศที่ถูกประกาศเป็นเขตความปลอดภัยทางการบินของกองทัพเรือ 
ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ทัง้บนบกและในทะเล ซึ่งจ าเป็นต้องมีการบริหารการใช้ประโยชน์ให้มีประสิทธิภาพ
เป็นประโยชน์ต่อกองทัพเรือ และไม่ท าให้เกิดเป็นข้อจ ากัดหนึ่งในการบริหารห้วงอากาศในภาพรวม



๕๗ 

ของประเทศ องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ได้วางแผนพัฒนา และก าหนดแผนงาน
ให้ประชาคมเข้าสู่การเดินอากาศระบบใหม่ (Communication Navigation Survillance / Air 
Traffic Management System : CNS/ATM )๔ คือการบริหารห้วงอากาศไร้รอยต่อ ซึ่งจะท าให้เกิด
การเดินอากาศที่มี ความคล่องตัว ยืดหยุ่น ต่อเนื่องและมีความเป็นเอกภาพของห้วงอากาศของพื้นที่ 
โดยเอกภาพดังกล่าวหมายถึง โครงสร้างและการจัดการห้วงอากาศ รวมถึงระบบเทคโนโลยี และ
ระบบการบริหารการจราจรทางอากาศที่ต่อเนื่องเข้ากัน โดยมีจุดหมายให้เกิดศักยภาพที่เพิ่มขึ้น
ส าหรับรองรับการเติบโตทางการบินของทั้งภูมิภาค ช่วยสร้างประสิทธิภาพและความคุ้มค่า เชื่อมโยง
สนามบินได้โดยไม่เกิดสภาพคอขวดที่สร้างปัญหาการติดขัดให้กับการจราจรทางอากาศ  ดังนั้น  
การสร้างเอกภาพในการบริหารห้วงอากาศในทุกส่วนของทุกประเทศ จึงถือว่ามีความส าคัญมากประเทศไทย
ในฐานะที่มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่จะเป็นศูนย์กลางการบิน ก็จะต้องเริ่มจากการเป็นเอกภาพ
ภายในประเทศ เพื่อจะส่งผลต่อบทบาทส าคัญของประเทศไทยที่มีต่อประเทศในภูมิภาค และเวทีโลก
อีกด้วย ซึ่งการบริหารห้วงอากาศในเขตความรับผิดชอบของสนามบินอู่ตะเภา โดยกองทัพเรือก็ต้องมี
การพัฒนาปรับปรุงระบบเทคโนโลยี  และการบริหารห้วงอากาศให้สอดคล้องกับแนวทาง 
การเดินอากาศระบบใหม่ไร้รอยต่อ เพื่อรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศของสนามบินอู่ตะเภา 
ที่เพิ่มมากขึ้นและในภาพรวมของประเทศด้วยเช่นกัน 

องค์ประกอบ ของการบริหารห้วงอากาศไร้รอยต่อ 

 องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ  (ICAO) ได้พัฒนาแนวคิด  (Future Air 
Navigation Systems) และผลักดันให้การเดินอากาศทั่วโลกก้าวสู่การเดินอากาศระบบใหม่ (Global 
Air Navigation Plan) เสมือนเป็นห้วงอากาศผืนแผ่นเดียวกัน โดยไม่เกิดข้อแตกต่างอันเนื่องมาจาก
ข้อจ ากัดเหนือน่านฟูาของแต่ละประเทศมากนัก (Seamless Airspace) จากการตรวจสอบโครงสร้าง
ระบบอุปกรณ์ให้บริการจราจรทางอากาศของประเทศนั้น ปรากฏความแตกต่างกันในปัจจัยที่เกี่ยว 
ข้องกัน ซึ่งเทคโนโลยีสนับสนุนการปฏิบัติงานที่ออกแบบมา จะช่วยแก้ปัญหาภาระการท างานและ 
เพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัย  และผลกระทบจากความแตกต่างของระบบ /การท างาน 
โดยเทคโนโลยีดังกล่าวจะท าให้เกิดผลดังนี ้
 ๑. การลดระยะห่างแนวระดับของเส้นทางบิน ( Reduced Vertical Separation Minimum) 
 ๒. การสื่อสารการบินด้วยข้อมูลแทนเสียง ( Controller-Pilot Data Link Communication) 
 ๓. การประสานข้อมูลข้ามหน่วยงาน (ATS Interfacility Datalink Coordination) 
 ๔. แผนรองรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (National Contingency Plan) 

                                                            

 
๔
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๕๘ 

 จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบของการบริหารห้วงอากาศไร้รอยต่อ๕ จะต้องท าให้เกิดความ
คล่องตัว ความยืดหยุ่น ความต่อเนื่องของการเดินอากาศ ความเป็นเอกภาพของห้วงอากาศ ซึ่งการที่ 
ท่าอากาศยานจะท าให้ห้วงอากาศมีผลเช่นนั้นได้ จะต้องมีโครงสร้าง และระบบการจัดการบริหาร
การจราจรทางอากาศที่ดี นั่นคือ ต้องใช้ระบบเทคโนโลยี CNS/ATM Systems ซึ่งเป็นระบบการ
เดินอากาศระบบใหม่ จะท าให้เกิดประสิทธิภาพสูงในการเดินอากาศ และสามารถแก้ปัญหาความ
แออัดของปริมาณการจราจรทางอากาศในอนาคตต่อไป 

 การขับเคลื่อนอากาศยานบนทางวิ่ง (RUNWAY) ทางขับ (TAXIWAY) สนามบินจะ
มีขีดความสามารถในการรองรับปริมาณอากาศยานที่มาใช้บริการได้มากหรือน้อยเพียงใดนั้น ปัจจัย
ส าคัญนอกจาก การควบคุม ก ากับ อ านวยความสะดวกให้กับการบินในเขตควบคุมการบิน และใน
วงจรการบินของสนามบินนั้น ๆ ให้สามารถลงจอดได้อย่างสะดวกปลอดภัยแล้วการขับเคลื่อนอากาศยาน
ออกจากทางวิ่งไปสู่พื้นที่ลานจอดอากาศยานได้อย่างปลอดภัย และรวดเร็วก็เป็นปัจจัยส าคัญด้วย
เช่นกัน โดยที่ทางวิ่ง (Runway) ซึ่งเป็นพื้นที่ส าหรับรองรับการบินลงจอดของอากาศยานให้เป็นไป
ด้วยความปลอดภัย และทางขับ (Taxiway) ซึ่งเป็นทางขับเคลื่อนของอากาศยานต่อจากทางวิ่งที่จะ
อ านวยความสะดวกให้อากาศยานสามารถขับเคลื่อนออกจากทางวิ่งได้อย่างรวดเร็ว เพื่อให้อากาศ
ยานที่อยู่ในวงจรการบินสามารถเข้ามาลงสนามบินได้อย่างต่อเนื่อง โดยที่รูปแบบลักษณะของทางวิ่ง 
และทางขับของสนามบินจะเป็นส่วนประกอบที่มีความส าคัญต่อการรองรับการขับเคลื่อนของอากาศ
ยานจ านวนมากได้อย่างปลอดภัย ปัจจุบันภายในสนามบินต่าง ๆ มีการก่อสร้างทางวิ่ง และทางขับรูปแบบ
ต่าง ๆ เพื่อใช้งานโดยพิจารณาให้สอดคล้องกับปัจจัย สภาพพื้นที่ สภาพภูมิอากาศ และความต้องการ
ในการใช้งานการบริการขนส่งทางอากาศ ณ สนามบินนั้น ๆ โดยการก่อสร้างทางวิ่งนั้น สามารถ
ก่อสร้างไดม้ากกว่าหนึ่งเส้นภายในสนามบินเดียวกัน โดยที่ขีดความสามารถในการรองรับปริมาณจ านวน
อากาศยานของทางวิ่งขึ้นอยู่กับรูปแบบในการก่อสร้าง กล่าวคือสนามบินที่มีหนึ่งทางวิ่ง ขนาดใหญ่
มาตรฐานเพียงเส้นเดียวที่มีเครื่องช่วยเดินอากาศที่สมบูรณ์สนับสนุน จะมีขีดความสามารถในการ
รองรับอากาศยานลงจอดได้ประมาณ ๕๐ เที่ยวบินต่อชั่วโมง หรือประมาณ ๒๔๐,๐๐๐ เที่ยวบินต่อปี 
และสนามบินที่มีทางวิ่งขนาดใหญ่มากกว่าหนึ่งเส้นก็จะสามารถรองรับอากาศยานได้เพิ่มมากขึ้น โดย
ขึ้นอยู่กับจ านวน และระยะห่างระหว่างทางวิ่งในสนามบินนั้น ๆ อาทิเช่นทางวิ่งที่มีระยะห่างกัน ๗๐๐ 
ฟุต และ ๓,๔๐๐ ฟุต ซึ่งยังเป็นทางวิ่งที่อากาศยานไม่มีอิสระในการขึ้น – ลงนั้นสามารถรองรับอากาศ
ยานได้ประมาณ๖๐ และ ๗๕ เที่ยวบินต่อชั่วโมง หรือ ประมาณ ๓๔๐,๐๐๐ และ ๓๖๕,๐๐๐ 
เที่ยวบินต่อป ีในขณะที่ทางว่ิงสองเส้นที่มีระยะห่างกัน ๔,๓๐๐ ฟุต ขึ้นไปซึ่งอากาศยานมีอิสระในการ
ขึ้น - ลง จะสามารถรองรับการอากาศยานได้ประมาณ ๙๙ เที่ยวบินต่อชั่วโมง หรือ ประมาณ 
๓๗๐,๐๐๐ เที่ยวบินต่อปี (ทั้งนี้ขีดความสามารถในการรองรับอากาศยานของทางวิ่งจะเปลี่ยนแปลง
ขึ้นอยู่กับประเภทอากาศยานที่ใช้บริการมีความแตกต่างกันมากน้อยเพียงใดด้วย) อย่างไรก็ตาม การที่
สนามบินจะสามารถรองรับการขึ้น - ลง ของอากาศยานได้รวดเร็วสะดวก ปลอดภัยเพียงใดนั้น 
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๕๙ 

นอกจากขนาดและจ านวนของทางวิ่งดังกล่าวแล้วรูปร่างลักษณะทางขับ ซึ่งเป็นส่วนที่เชื่อมต่อจาก
ทางวิ่งก็เป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้อากาศยานสามารถขับเคลื่อนออกจากทางวิ่งได้โดยรวดเร็ว และ
ปลอดภัย ซึ่งในการก่อสร้างทางขับเพื่อใช้งานนั้น ในสนามบินที่มีอากาศยาน ใช้บริการไม่หนาแน่น
สามารถก่อสร้างทางขับเป็นลักษณะท ามุมตั้งฉากกับทางวิ่งได้ ทั้งนี้เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ทางขับ
ในลักษณะการขับเคลื่อนอากาศยานทั้งออก และเข้าสู่ทางวิ่งได้ทั้งสองด้านแต่มีข้อจ ากัดที่อากาศยาน
ไม่สามารถใช้ความเร็วในขณะขับเคลื่อนอากาศยานออกจากทางวิ่งได้  โดยเฉพาะในขณะมีสภาพ
อากาศ หรือทางวิ่งเปียกเนื่องจากทางเชื่อมระหว่างทางวิ่งกับทางขับตั้งฉากกัน 
 

แผนภาพที ่๓ – ๑๐ ภาพทางวิ่ง ทางขับ ของสนามบินอูต่ะเภาที่มลีักษณะตั้งฉากกัน 

 
ที่มา : Google maps, online, 2016 

ในขณะที่สนามบินที่มีปริมาณการจราจรทางอากาศหนาแน่นต้องการความรวดเร็วในการขับเคลื่อน
อากาศยานออกจากทางวิ่ง นั้นจ าเป็นต้องมีการก่อสร้างทางขับเร่งด่วน  High-Speed Taxiway 
ซึ่งเป็นทางขับที่ส่วนเชื่อมต่อกับทางวิ่งมีลักษณะท ามุมปูานเฉียงออกจากทางวิ่งท าให้อากาศยาน 
สามารถใช้ความเร็วขณะขับเคลื่อนออกจากทางวิ่งได ้

แผนภาพที ่๓ – ๑๑ ภาพแสดงทางขับเร่งด่วน ( ในภาพหมายเลข ๑๓ ) 

 
ที่มา : วิกิพีเดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน์, ๒๕๕๙ 



๖๐ 

 จากนโยบายของรฐับาลที่จะท าให้สนามบินอู่ตะเภา ถูกออกแบบให้เป็นมหานครการบิน
แห่งใหม่ของประเทศไทยที่ประกอบ ด้วยสนามบินนานาชาติ ศูนย์ซ่อมบ ารุง ศูนย์ฝึกอบรมบุคลากร
การบิน ศูนย์ขนส่งสินค้า และศูนย์กลางการประชุมและธุรกิจการค้า โดยได้ว่าจ้างบริษัท AECOM 
จากสหรัฐอเมริกาเพื่อออกแบบ  Master Plan สนามบินอู่ตะเภา และมีก าหนดแล้วเสร็จในปี 
พ.ศ.๒๕๖๑ ซึ่งสาระส าคัญประการหนึ่งคือการออกแบบ อาคารพักผู้โดยสารแห่งที่ ๓ (Terminal 3)
ทางฝั่งตะวันออกของทางว่ิงเดิม ให้สามารถรองรับผู้โดยสารได้ ๓๐ ล้านคนต่อปี หรือคิดเป็น ๓๐ เท่า
ของอาคารพักผู้โดยสารแห่งที่ ๒ หลังใหม่ที่เปิดใช้งานไปเมื่อเดือน ม.ค.๖๑ ที่ผ่านมา โดยมีแผนเปิด
ให้บริการเต็มรูปแบบในปี ๒๕๖๖ 

 ด้านการพัฒนาทางวิ่งทางขับ เพื่อรองรับการบินขึ้นลงของอากาศยาน ปัจุบันรัฐบาล 
ได้ว่าจ้าง การส ารวจ วิเคราะห์ เพื่อจัดท าข้อมูลน ามาซึ่งข้อสรุปของรูปแบบสนามบินอู่ตะเภา 
ที่เหมาะสมกับการเป็นสนามบินที่รองรับการขยายตัวทางการบินในโครงการระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออกแล้ว จึงมีความจ าเป็นต้องเร่งศึกษา เพื่อเตรียมการรองรับการใช้ประโยชน์สนามบิน 
อู่ตะเภาในด้านเชิงพาณิย์และมิติด้านความมั่นคงให้ได้อย่างสมดุล 

แผนภาพที ่๓ – ๑๒ ภาพจ าลองแสดงการพัฒนาสนามบนิอู่ตะเภา ตามแผนแม่บทการพัฒนา
สนามบินอู่ตะเภา 

 
ที่มา:Thailand skyline,online, 2018 

 

 

 



๖๑ 

แผนภาพที ่๓ – ๑๓ ภาพแสดงผลการออกแบบ ๒ ทางวิง่สนามบินอู่ตะเภา จากผลการศึกษา 
ตามแผนแม่บทการพัฒนาสนามบนิอู่ตะเภา 

 
ที่มา :รายงานผลการส ารวจสนามบินอู่ตะเภา บริษัท AECOM พ.ค. พ.ศ.๒๕๖๑ 

 

แผนแม่บทสนามบินนานาชาติอู่ตะเภา (U-Tapao International Airport Master Plan) 
แผนแม่บทที่จะท าให้สนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินหลักแห่งที่ ๓ ของประเทศไทย ตามแผนพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งจะรองรับผู้โดยสารได้สูงสุดถึง ๖๐ ล้านคน ในปี 
๒๕๗๕นั้น สนามบินอู่ตะเภาจะถูกพัฒนาพื้นที่ โดยรอบให้เป็นเมืองการบินแห่งใหม่หรือ "แอร์พอร์ต
ซิตี้" โดยเฟสแรกจะรองรับผู้โดยสารได้ ๑๕ ล้านคน ภายใน ๕ ปี มีการเชื่อมต่อการคมนาคมที่ครบ
วงจรทั้งทางถนนเเละรถไฟฟูาความเร็วสูงเชื่อมทั้ง ๓ สนามบิน (ดอนเมือง – สุวรรณภูมิ - อู่ตะเภา) ส่วน
เฟสที่สอง รัฐบาลมีเปูาหมายพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาเป็นมหานครการบินที่สมบูรณ์แบบภายในปี 
๒๕๗๐ หรือ ๑๐ ปีข้างหน้า และจะขยายให้รองรับผู้โดยสาร ๓๐ ล้านคน ในระยะเวลา ๑๐ ปี และ ๖๐ 
ล้านคนในระยะเวลา ๑๕ ปี หรือในปี ๒๕๗๕ 

สรุป 

 สนามบินและระบบท่าอากาศยานเป็นองค์ประกอบในอุตสาหกรรมการบิน เป็นกลไก
ของการคมนาคมขนส่งทางอากาศของชาติและการพัฒนาประเทศ เนื่องจากสนามบินและท่าอากาศยาน 
จะถูกใช้เป็นเครื่องมือในระบบเศรษฐกิจ ด้วยการที่เป็นอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูง สามารถท าให้เกิด
การเคลื่อนตัวเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจได้อย่างรวดเร็ว และเป็นอุตสาหกรรมที่มีความเจริญก้าวหน้า
ทางด้านวิทยาการสูง ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาสร้างความเจริญเติบโตให้แก่ประเทศ รัฐบาล 
มีนโยบายชัดเจน โดยได้มีการตราพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่มีผลบังคับใช้
ตั้งแต่ ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ขึ้น เพื่อบริหารจัดการพื้นที่ ๓ จังหวัดคือ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี และจังหวัดระยอง ให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนด โดยสนามบินอู่ตะเภาได้ถูกก าหนดให้เป็น



๖๒ 

สนามบินในการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ ด้านการพาณิชย์อย่างเต็มที่ มีการว่าจ้างการจัดท าแผน
แม่บท ออกแบบ เพื่อการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและพื้นที่โดยรอบ โดยแผนแม่บทสนามบิน
นานาชาติอู่ตะเภา (U-Tapao International Airport Master Plan) จะมุ่งพัฒนาให้สนามบินอู่
ตะเภาเป็นสนามบินหลักแห่งที่ ๓ ของประเทศไทย ตามแผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) ซึ่งจะรองรับผู้โดยสารได้สูงสุดถึง ๖๐ ล้านคน ในปี ๒๕๗๕ โดยสนามบินอู่ตะเภา 
จะถูกพัฒนาพื้นที่โดยรอบให้เป็นเมืองการบินแห่งใหม่หรือ "แอร์พอร์ตซิตี้" โดยเฟสแรกจะรองรับ
ผู้โดยสารได้ ๑๕ ล้านคน ภายใน ๕ ปี มีการเช่ือมต่อการคมนาคมที่ครบวงจรทั้งทางถนน เเละรถไฟฟูา
ความเร็วสูงเชื่อมทั้ง๓ สนามบิน (ดอนเมือง – สุวรรณภูมิ - อู่ตะเภา) ส่วนเฟสที่สอง รัฐบาลมี
เปูาหมายจะพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาเป็นมหานครการบินที่สมบูรณ์แบบภายในปี ๒๕๗๐ หรือ ๑๐ ปี
ข้างหน้า และจะขยายให้รองรับผู้โดยสาร ๓๐ ล้านคน ในระยะเวลา ๑๐ ปี และ ๖๐ ล้านคนใน
ระยะเวลา ๑๕ ปี หรือในปี ๒๕๗๕ ดังนั้น กองทัพเรือและหน่วยเกี่ยวต้องร่วมมือเตรียมการรองรับ
การใช้ประโยชน์ของสนามบินอู่ตะเภา ในการให้บริการแก่ผู้ใช้บริการได้อย่างรวดเร็วกว้างขวาง  
มีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพตามหลักมาตรฐานสากล รวมทั้งมีความพร้อมต่อการใช้เป็น
เครื่องมือของรัฐในการแก้ไขเหตุการณ์ฉุกเฉินและการบรรเทาสาธารณภัย จึงมีความจ าเป็นต้อง
บริหารจัดการให้สามารถตอบสนอบภารกิจได้อย่างสมดุลทั้งสองด้าน ทั้งในยามภาวะปกติและใน
สถานการณ์วิกฤติด้วยการจัดแบ่งพื้นที่การใช้ประโยชน์ภายในสนามบินให้มีความชัดเจน สามารถ
ตอบสนองต่อการปฏิบัติที่มีความแตกต่างกันสามารถท าให้การด าเนินงานภายในสนามบินมีความเป็น
เอกภาพ หลีกเลี่ยงความสับสนในการปฏิบัติที่จะเกิดขึ้นภายในสนามบินได้ ตามหลักการว่าด้วยการ
ตัดสินใจ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงจากการปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดย
ค านึงถึงความส าเร็จของภารกิจ ความปลอดภัยของผู้ใช้บริการ และความสะดวกรวดเร็วในการ
ให้บริการ นอกจากนี้ผู้เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องแสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือในระดับต่าง ๆและแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากบทเรียนของสนามบิน ท่าอากาศยานอื่นที่ประสบ
ความส าเร็จอันจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร และการพัฒนาความก้าวหน้าของการด าเนินงานต่อไป 
ซึ่งรูปแบบการท าข้อตกลงความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการใช้ประโยชน์พื้นที่สนามบิน
ร่วมกันเป็นรูปแบบหนึ่งของการสร้างความสัมพันธ์ เพื่อความร่วมมือระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องซึ่งการ
ท าข้อตกลงความร่วมมือดังกล่าวนั้น จะท าให้การปฏิบัติงานมีเอกภาพปูองกันความสับสน และมี
ประสิทธิภาพเป็นประโยชน์ร่วมกันทุกฝุาย โดยจะได้มี การวิเคราะห์ การด าเนินการและการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในสนามบินอู่ตะเภาในบทต่อไป 



 

บทที่ ๔ 
การวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายใน 

สนามบินอู่ตะเภาร่วมกันของด้านความมั่นคง 
ทางการทหารและด้านการพาณิชย์ 

 สนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินที่ก่อสร้างขึ้น เพื่อใช้ประโยชน์ด้านความมั่นคงทาง 
การทหารของกองทัพเรือ ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๙ และด้วยความที่เป็นสนามบินขนาดใหญ่มีโครงสร้าง
พื้นฐานที่แข็งแรงสมบูรณ์ รัฐบาลในขณะนั้นจึงมีนโยบายที่จะใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาในด้าน 
การพาณิชย์โดยเป็นท่าอากาศยานพลเรือนร่วมด้วย โดยให้กองทัพเรือร่วมกับกรมการบินพาณิชย์ 
กระทรวงคมนาคม (ชื่อในขณะนั้น) ร่วมกันพัฒนาและใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภา
บางส่วน เพื่อด าเนินการด้านการพาณิชย์สนับสนุนด้านการคมนาคมขนส่งทางอากาศของ 
ภาคตะวันออก โดยกองทัพเรือได้จัดตั้งการท่าอากาศยานอู่ตะเภาขึ้นเมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๓๙ เพื่อเป็นหน่วยงานส าหรับด าเนินงานด้านการพาณิชย์ (ท่าอากาศยานพลเรือน) ภายใน
สนามบินอู่ตะเภา การเริ่มต้นด าเนินงานด้านการพาณิชย์ของกองทัพเรือภายในสนามบินอู่ตะเภา โดย
การท่าอากาศยานอู่ตะเภานั้น มีลักษณะเช่นเดียวกับการท่าอากาศยานพลเรือน ในหลายแห่งของประเทศ
ไทย ที่ขอเข้าใช้พื้นที่ภายในสนามบินกับกองทัพอากาศก่อนแล้ว อย่างไรก็ตามแม้จะเป็นการขอเข้าใช้
พื้นที่สนามบิน ด้านการพาณิชย์ร่วมด้วยในภายหลังดังกล่าวก็ตาม แต่ในการด าเนินการนั้นได้มีการ
เตรียมการวางแผนงานการปฏิบัติในการใช้พื้นที่ร่วมกันของหน่วยเกี่ยวข้องเป็นอย่างดี ได้มีการพัฒนา
บทเรียน ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องจนท าให้การด าเนินการร่วมด้านความมั่นคงทางการทหาร และ
การปฏิบัติด้านการพาณิชย์ภายในสนามบินของกองทัพอากาศประสบผลส าเร็จ มีการปฏิบัติงาน
ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องด้านการบินพลเรือน สามารถ
ด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนด กฎ ระเบียบมาตรฐานที่องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 
(ICAO) ก าหนด และไม่เป็นข้อจ ากัดต่อการบินด้านความมั่นคง  
 แนวทางในการแก้ปัญหาการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภา นั้น จ าเป็นต้อง
มุ่งเน้นที่การพิจารณาการใช้ประโยชน์ร่วมกันในมิติต่าง ๆ เป็นส าคัญเช่น โครงสร้างพื้นฐานของ
สนามบิน เครื่องช่วยเดินอากาศ การใช้ห้วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศ โดยศึกษา
เปรียบเทียบรูปแบบการบริหารจัดการภายในสนามบินร่วมกันระหว่างกองทัพอากาศกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวทางการบริหารจัดการภายในสนามบินอู่ตะเภา อย่างไรก็ตามยังคงมีความ
แตกต่างของการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาด้านความมั่นคงกับสนามบินของกองทัพอากาศ 
อยู่หลายประการเช่น การวางก าลังของกองทัพอากาศในสนามบินทางยุทธศาสตร์จะวางก าลังไว้พื้นที่
ส่วนในของประเทศ ซึ่งมีความหนาแน่นของอากาศยานพลเรือนไม่มากเช่น จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดลพบุรี ในขณะที่สนามบินที่มีอากาศยานคับคั่ง  กองทัพอากาศ 
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ใช้สนามบินนั้นในฐานะสนามบินทางธุรการเป็นส่วนใหญ่เช่น สนามบินดอนเมือง สนามบินเชียงใหม่ 
สนามบินหาดใหญ่ เป็นต้น ในขณะที่สนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินทางยุทธศาสตร์สนับสนุนภารกิจ
ด้านความมั่นคงมาโดยตลอด เมื่อต้องมีสภาพความคับคั่งแปรเปลี่ยนไประดับเดียวกับสนามบิน
สุวรรณภูมิในอีก ๑๕ ปีข้างหน้า ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี ย่อมส่งผลกระทบต่อการใช้สนามบิน 
อู่ตะเภาด้านความมั่นคงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะการควบคุมการปฏิบัติการทางอากาศ 
การจราจรทางอากาศ และที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือการบริหารการใช้ห้วงอากาศ ที่เกี่ยวข้องกับ
พื้นที่การใช้อาวุธ พื้นที่หวงห้ามเด็ดขาด พื้นที่อันตราย พื้นที่หวงห้ามเฉพาะ เป็นต้น ดังนั้น เพื่อให้ได้
แนวทางการด าเนินงานมีความเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของการปฏิบัติภารกิจของกองทัพเรือ 
ภายในสนามบินอู่ตะเภา น้ัน จ าเป็นต้องใช้หลักการบริหารความเสี่ยงและการจัดการภาวะวิกฤตมา
เป็นหลักการในการพิจารณาร่วมด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้ได้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมสามารถน ามาใช้
บริหารจัดการการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาด้านความมั่นคง และด้านการพาณิชย์ทั้ง
สองด้านได้อย่างสมดุลและมีประสิทธิภาพ แต่เนื่องจากรูปแบบกิจกรรมด้านการพาณิชย์ที่จะเกิดขึ้น
จากนโยบายระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ EEC ภายในสนามบินอู่ตะเภานั้น จะมีความ
หลากหลายและเป็นโครงการขนาดใหญ่ มีระยะเวลาในการด าเนินโครงการต่อเนื่องยาวนาน ดังนั้น 
ประเด็นส าคัญที่สุดที่จะท าให้ การด าเนินงานของกองทัพเรือในการปฏิบัติภารกิจด้านการทหาร และ
การด าเนินการด้านการพาณิชย์ภายในสนามบินอู่ตะเภา ตามนโยบายของรัฐบาลประสบผลส าเร็จคือ 
ความชัดเจนเชิงนโยบายในการบริหารจัดการ การใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างด้านความมั่นคงกับการ
ใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ของสนามบินอู่ตะเภาต่อการเปลี่ยนแปลงที่ก าลังเกิดขึ้น 

ทบทวนองค์ประกอบของปัญหาในการใช้ประโยชน์พื้ นที่ภายในสนามบิน 
อู่ตะเภา เพื่อด าเนินการด้านความมั่นคง และด้านการพาณิชย์ในปัจจุบัน 

 ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว สนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินที่ก่อสร้างขึ้นและใช้ประโยชน์ 
โดยกองทัพเรือ เพื่อใช้ประโยชน์ด้านความมั่นคงทางการทหาร ภายหลังเมื่อมีความต้องการใช้
ประโยชน์ด้านการคมนาคมขนส่งทางอากาศ จึงได้มีการด าเนินการ ด้านการพาณิชย์ โดยในช่วงแรก
การบริการท่าอากาศยานอู่ตะเภา เป็นการสนับสนุนการให้บริการภายในเขตภาคตะวันออกเท่านั้น 
ซึ่งปริมาณการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารที่มาใช้บริการมีจ านวนไม่มาก แต่จากสถานการณ์ในปัจจุบัน 
การคมนาคมขนส่งทางอากาศในประเทศไทยมีการขยายตัว เนื่องจากการเข้าถึงการบริการเป็นไปได้
อย่างสะดวก รวดเร็ว และราคาไม่สูง จึงท าให้ได้รับความนิยมอย่างกว้างขวาง และเป็นสาเหตุให้
สนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินดอนเมือง ซึ่งเป็นสนามบินหลักรองรับการคมนาคมขนส่ง 
ทางอากาศของประเทศมีแนวโน้มเกินขีดความ สามารถในการรองรับการให้บริการจากการขยายตัว
ของการเดินทางขนส่งทางอากาศดังกล่าวได้ ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายที่จะผลักดันให้ประเทศไทย
หลุดพ้นจากประเทศที่มีรายได้ปานกลาง โดยมีการก าหนดแผนงานโครงการส าคัญ ได้แก่การพัฒนา 
ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบิน การขนส่งสินค้าของภูมิภาค การส่งเสริมพัฒนาด้านการ
อุตสาหกรรมอากาศยาน ซึ่งได้แก่ การผลิตชิ้นส่วนอะไหล่และซ่อมบ ารุงอากาศยาน การส่งเสริม
อุตสาหกรรมการผลิตชิ้นงานที่ เป็นนวัตกรรมแห่งอนาคต และการพัฒนาการศึกษาความรู้ 
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ด้านเทคโนโลยีขั้นสูง โดยกิจกรรมต่าง ๆ อยู่ภายใต้แผนงานเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ โครงการ
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) โดยโครงการต่าง ๆ ดังกล่าวจะก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศไทยสูงขึ้นเป็นอย่างมาก ซึ่งมีผลการศึกษาเบื้องต้นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพบว่า
สนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินที่พื้นที่มีความเหมาะสมที่สุดที่จะใช้เป็นพื้นที่ด าเนินโครงการดังกล่าว 
ให้ประสบผลส าเร็จได ้นอกจากนั้นจากสถานการณ์ด้านการบินขนส่งทางอากาศของทุกภูมิภาคทั่วโลก
มีการเติบโตขยายตัวอย่างรวดเร็ว ท าให้เกิดสภาพความแออัดของการใช้ห้วงอากาศและการจราจร
อากาศ จนท าให้องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ต้องมีมาตรการพัฒนาปรับปรุงการ
ใช้ห้วงอากาศรูปแบบใหม่ เพื่อรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศ และสร้างความปลอดภัยใน 
การเดินอากาศ โดยก าหนดให้ทุกประเทศต้องมีการพัฒนาปรับปรุงการใช้ห้วงอากาศ และการจราจร
ทางอากาศ เพื่อตอบสนองความต้องการด้านการบินของประเทศ และของภูมิภาค ตลอดจนต้อง
พัฒนาปรับปรุงระบบท่าอากาศยานให้มีความทันสมัยได้มาตรฐาน ตามที่องค์กรที่มีหน้าที่ก ากับดูแล
ก าหนด และเพียงพอสอดคล้องต่อความต้องการใช้บริการด้วย ดังนั้น สนามบินอู่ตะเภาที่มีการใช้
ประโยชน์พื้นที่ด้านการทหาร และบางส่วนด าเนินการด้านการพาณิชย์ในปัจจุบัน และจะเป็นกลไก
หลักของรัฐในแผนการพัฒนาของประเทศ จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาปรับปรุงข้อจ ากัดในการบริหาร
จัดการที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ ในบทที่ ๒ ได้กล่าวถึง
ปัญหาของกองทัพเรือในการ ใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาทั้งด้านความมั่นคงและ 
ด้านการพาณิชย์ คือ ความแตกต่างของภารกิจทั้งสองด้าน มีการใช้ประโยชน์พื้นที่ สิ่งอ านวยความ
สะดวกร่วมกัน ในขณะที่แต่ละด้านของภารกิจมีรูปแบบ การด าเนินงาน กฎระเบียบ ข้อก าหนด 
การก ากับควบคุมการปฏิบัติที่แตกต่างกัน ดังนั้น จึงต้องมีการบริหารจัดการองค์กร และจัดวางแบ่ง
การใช้ประโยชน์พื้นที่ตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวกร่วมกันได้อย่างเหมาะสม ไม่มีการละเมิดต่อกัน 
ผู้ปฏิบัติทุกฝ่ายมีความเข้าใจขอบเขตบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของตน  และผู้ เกี่ยวข้อง 
อย่างชัดเจนทั้งการปฏิบัติประจ าและในกรณีฉุกเฉิน มีแนวทางการปฏิบัติในการแก้ไขภาวะวิกฤต 
ได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว มีเอกภาพ สามารถลดผลกระทบ และความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน
รวมถึงชื่อเสียงขององค์กร ปัญหาหลักของสนามบินที่มีการใช้ประโยชน์ร่วมในการสนับสนุนภารกิจ
การบินทางทหารด้านความมั่นคง และใช้ประโยชน์ด้านการพาณิชย์อีกประการหนึ่งคือ ระบบบริหาร
จัดการ ด้วยระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ ที่ถูกก าหนดขึ้น เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจทางการทหารที่มี
อยู่เดิมเป็นหลัก ในขณะที่การให้บริการด้านการพาณิชย์ที่เกิดขึ้นในภายหลังเป็นการปฏิบัติเป็นการให้
การบริการสาธารณะ และเป็นการด าเนินการที่มีมาตรฐานสากลก าหนด จึงไม่สามารถใช้ประโยชน์ 
จากการบริหารจัดการและโครงสร้างพื้นฐานการบริการบางส่วนที่มีอยู่เดิมได้ ท าให้เป็นข้อจ ากัดใน
การปฏิบัติไม่สามารถตอบสนองการใช้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และอาจเกิดการละเมิดในการ
ปฏิบัติระหว่างกัน จนท าให้เกิดความเสียหายได้ 
 จากการวิเคราะห์พบว่าปัญหาด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายใน
สนามบินอู่ตะเภาในด้านความมั่นคง และด้านการพาณิชย์ร่วมกัน ในปัจจุบันและจะเกิดในอนาคต 
สรุปได้ดังนี ้
 ๑. ความไม่เหมาะสมของพื้นที่ที่จะใช้ในการด าเนินงานระหว่างการปฏิบัติด้านความ
มั่นคงทางการทหาร และด้านการการพาณิชย์ภายในสนามบินอู่ตะเภา 
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 ๒. รูปแบบความร่วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติภารกิจด้านการบินทางทหาร และการด าเนินการด้านการพาณิชย์ภายใน
สนามบินอู่ตะเภา 
 ๓. การบริหารข้อจ ากัดของพื้นที่ห้วงอากาศ ความหนาแน่นของการควบคุมการจราจร
ทางอากาศและโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับการใช้บริการด้านการบินที่จะเพิ่มมากขึ้นจากนโยบายของรัฐ 
 ๔. การด าเนินการด้านงบประมาณในการดูแล กลุ่มโครงสร้างพื้นฐานสนามบิน ระบบ
เครื่องช่วยเดินอากาศ กรณีที่มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
 ๕. โครงสร้างก าลังพล เพื่อรองรับการบริหารจัดการการใช้สนามบินอู่ตะเภาร่วมกัน 
ในด้านความมั่นคงและเชิงพาณิชย์เต็มรูปแบบ 

ทบทวนหลักการแนวทางในการด า เนินการภายในสนามบินที่มีการใช้
ประโยชน์ร่วมด้านการบินทางทหาร และด้านการพาณิชย์ภายในสนามบินของ
กองทัพอากาศ 
 การปฏิบัติการบินด้านความมั่นคงทางการทหาร ร่วมกับการให้บริการการบินด้าน 
การพาณิชย์ภายในสนามบินของกองทัพอากาศนั้น มีการด าเนินการมาเป็นเวลานานและได้มี 
การพัฒนาเป็นล าดับ จนกระทั่งปัจจุบันรูปแบบการปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใน
สนามบินของกองทัพอากาศสามารถปฏิบัติงานได้ประสบผลส าเร็จ ตอบสนองภารกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพซึ่งมีลักษณะการบริหารจัดการในแต่ละด้าน ที่ส าคัญโดยสรุปคือ 
 ๑. การก าหนดผังการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบิน เพื่อด าเนินการทั้งด้านการบิน
ทางทหาร และด้านการพาณิชย์ได้อย่างเหมาะสมชัดเจน เพียงพอกับความต้องการที่จ าเป็นของผู้ให้ 
และผู้รับบริการตามกฎ ระเบียบ ข้อก าหนด และมาตรฐานที่ก าหนด 
 ๒. การบริหารห้วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศที่ด าเนินการโดย บริษัท 
วิทยุการบินแห่งประเทศไทย มีการพัฒนารูปแบบ และอุปกรณ์สื่อสารควบคุมการบินให้ทันสมัย 
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการประสานการปฏิบัติร่วมกันอย่างอย่างใกล้ชิดสามารถบริหารจัดการ 
ด้านการบินสนองตอบต่อภารกิจของทั้งด้านการทหาร และด้านการบินพลเรือนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ๓. การก าหนดระบบการช่วยเหลือ และการปฏิบัติเมื่อมีอากาศยานทางทหาร และ 
พลเรือนประสบอุบัติเหตุในเขตสนามบิน มีการประสาน และก าหนดการปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ 
ตลอดจนเครื่องมือ ที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือ และคลี่คลายสถานการณ์ได้อย่างเหมาะสมชัดเจน 
เป็นระบบ 
 ๔. มีการจัดท าข้อตกลงร่วมในการปฏิบัติภายในสนามบินระหว่างหน่วยงานทางทหาร
ด้านความมั่นคง และภาคพลเรือนที่มีปฏิบัติงานร่วมกันภายในสนามบิน ตามแนวทางการบริหาร 
ความเสี่ยง และการจัดการภาวะวิกฤตที่อาจเกิดขึ้นภายในสนามบินได้ตามมาตรฐานก าหนด มีความ
เป็นเอกภาพสามารถป้องกันความผิดพลาดเสียหายที่จะเกิดขึ้น เป็นที่ยอมรับของหน่วยงานที่มีหน้าที่
ก ากับดูแล และผู้ใช้บริการ ดังนั้นรูปแบบและแนวทางในการปฏิบัติในการใช้ประโยชน์สนามบิน 
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ของกองทัพอากาศ เพื่อการสนับสนุนการปฏิบัติการบินทางทหาร และด าเนินการด้านการพาณิชย์ 
ที่ประสบผลส าเร็จแล้วนั้น สามารถน ามาใช้เป็นแนวทางประกอบการพิจารณา เพื่อก าหนดเป็น
แนวทางในการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาในการด าเนินการด้านความมั่นคง และ 
ด้านการพาณิชยไ์ด ้

วิ เคราะห์แนวทางในการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบิน อู่ตะเภา 
เพื่อด าเนินการด้านความมั่นคง และด้านการพาณิชย์อย่างสมดุล 

 ดังที่กล่าวมาแล้วปัญหาในการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภา ร่วมในการ
ด าเนินการด้านความมั่นคง  และด้านการพาณิชย์ที่มีการปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันและในอนาคต
ประกอบด้วย 
 ๑. ความไม่ เหมาะสมของบริ เวณที่ตั้ งของสถานที่  และขนาดของพื้นที่ที่ ใช้ ใน 
การด าเนินงานระหว่างด้านความมั่นคง และด้านการพาณิชย์ภายในสนามบินอู่ตะเภา 
 ๒. รูปแบบความร่วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติภารกิจด้านการบินทางทหาร และการด าเนินการด้านการพาณิชย์ภายใน
สนามบินอู่ตะเภา 
 ๓. ข้อจ ากัดของห้วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อรองรับการใช้บริการที่จะเพ่ิมมากขึ้นจากนโยบายของรัฐ 
 ๔. การด าเนินการด้านงบประมาณในการดูแล กลุ่มโครงสร้างพื้นฐาน สนามบิน 
และระบบเครื่องช่วยเดินอากาศกรณีที่มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
 ๕. โครงสร้างก าลังพล เพื่อรองรับการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภา
ร่วมกัน ในด้านความมั่นคงและเชิงพาณิชย์เต็มรูปแบบ 
 เมื่อพิจารณาภารกิจและบทบาทของส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการใช้ประโยชน์พื้นที่
ภายในสนามบินอู่ตะเภาร่วมกันแล้ว จะเห็นได้ว่าแม้ลักษณะรูปแบบการใช้ประโยชน์จะใกล้เคียงกับ
การด าเนินการของกองทัพอากาศที่มีการปฏิบัติภารกิจร่วมทั้งสองด้าน แต่ยังมีความแตกต่างใน
ประเด็นส าคัญเช่น สนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินทางยุทธศาสตร์ของประเทศ ในขณะที่สนามบิน
ดอนเมือง ซึ่งมีขนาดความหนาแน่นของการใช้บริการของอากาศยาน ใกล้เคียงกับสนามบินอู่ตะเภา 
ในอนาคต ใช้เปน็เพียงสนามบินทางธุรการ ไม่รองรับการใช้เป็นฐานวางก าลังทางยุทธศาสตร์ได้ ท าให้
การพิจารณาในส่วนเกี่ยวข้องด้านต่าง ๆ มีความแตกต่างไป ดังนั้น การพิจารณาก าหนดรูปแบบความ
ร่วมมือ จึงอาจมีความแตกต่างกันไปบ้าง นอกจากนั้นจากทฤษฎีหลักการในการบริหารความเสี่ยง 
และการจัดการกับภาวะวิกฤต ที่การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ใช้เป็นแนวทางในการบริหาร
จัดการองค์กร และใช้ในการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อให้เกิดความเรียบร้อยปลอดภัย 
ลดและหลีกเลี่ยงความเสียหายนั้น สามารถน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการพิจารณาตรวจสอบ ก ากับการ
ปฏิบัติ และก าหนดมาตรการต่าง ๆ ร่วมกัน ของการด าเนินการด้านความมั่นคง และด้านการพาณิชย์
ภายในสนามบินอู่ตะเภา โดยพิจารณาในแต่ละประเด็นของปัญหาการใช้ประโยชน์ในพื้นที่สนามบิน 
อู่ตะเภา และแนวทางแก้ไขดังต่อไปนี ้
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 ความไม่เหมาะสมของสถานที่ตั้ง และขนาดของพื้นที่ที่ใช้ในการปฏิบัติภารกิจ  
ด้านความมั่นคง และด าเนินการด้านการพาณิชย์ภายในสนามบินอู่ตะเภา นั้น ด้วยสนามบินอู่ตะเภา 
เป็นสนามบินที่ก่อสร้างขึ้น เพื่อใช้ประโยชน์ด้านการทหารของกองทัพเรือ มีเนื้อที่ ๑๖,๗๐๐ ไร่ 
ลักษณะทางกายภาพของสนามบินอู่ตะเภา นั้นพื้นที่เหมือนถูกแบ่งออกเป็นสองส่วนเท่า ๆ กันโดยมี
ทางวิ่ง (RUNWAY) แนวทิศเหนือ ใต้วางพาดอยู่ตอนกลางของพื้นที่ โดยแต่ละด้านมีขนาดพื้นที่ด้าน
ละประมาณ ๘,๐๐๐ ไร ่พื้นที่ด้านทิศตะวันออกของทางว่ิง โดยทั่วไปเป็นที่ราบโล่ง บางส่วนถูกใช้เป็น
ที่ตั้งของศูนย์ซ่อมอากาศยานของ บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) และมีอาคารพักรับรอง 
ขนาดใหญ่ของกรมพลังงานทดแทนทหาร ส านักปลัดกระทรวงกลาโหม ตั้งอยู่ในพื้นที่ส าหรับพื้นที่ 
ด้านทิศตะวันตกของทางวิ่ง เป็นที่ตั้งของอาคารส านักงานส่วนราชการของกองการบินทหารเรือ 
และอาคารที่พักอาศัยของครอบครัวข้าราชการกองการบินทหารเรือ เกือบเต็มพื้นที่ทั้งหมด รวมทั้ง
เป็นที่ตั้งของการท่าอากาศยานอู่ตะเภาด้วย ส าหรับการผ่านเข้า - ออกพื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภา
ด้านทิศตะวันตกของทางวิ่งนั้น มีช่องทางเข้า - ออกสองช่องทางคือ ช่องทางเข้า - ออกหลักของ
สนามบินได้แก่ บริเวณประตูใหญ่ (Main gate) อยู่ด้านทิศเหนือของพื้นที่ ส าหรับใช้ในการผ่าน 
เข้า - ออกของข้าราชการกองการบินทหารเรือ และประตูช่องทางเข้า – ออกรองด้านทิศตะวันตกของ
สนามบิน (ประตูนานาชาติ) ซึ่งเป็นเส้นทางหลักที่ใช้เดินทางจากภายนอกไปยังท่าอากาศยานอู่ตะเภา
มีความยาว ๓.๕ กิโลเมตร และยังเป็นถนนที่ใช้ร่วมกันระหว่างข้าราชการกองการบินทหารเรือ 
และผู้โดยสารที่จะมาใช้บริการที่ท่าอากาศยานอู่ตะเภา นอกจากนั้นถนนสายนานาชาติเส้นนี้ ยังผ่าน
สถานที่ส าคัญภายในสนามบินได้แก่ เส้นทางส าหรับผ่านเข้า - ออกของต าหนักพิมานมาศ ซึ่งเป็น 
เขตพระราชฐาน และอาคารโรงเก็บอากาศยานทางทหารของกองทัพเรือด้วย 

แผนภาพที ่๔ – ๑ ภาพสถานที่ตั้งหน่วยงานทหาร การท่าอากาศยานอู่ตะเภา และเส้นทางถนน
นานาชาต ิภายในสนามบินอู่ตะเภา 

 
 หลังจากที่รัฐบาลได้อนุมัติให้กองทัพเรือร่วมกับกรมการบินพาณิชย์ กระทรวงคมนาคม 
(ชื่อในขณะนั้น) พัฒนาและใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภา ด าเนินการด้านการพาณิชย์ (การท่าอากาศ
ยานพลเรือนนานาชาต)ิ ร่วมด้วยนั้น กองทัพเรือได้ใช้พ้ืนที่ด้านทิศตะวันตกของทางวิ่ง บริเวณระหว่าง 
ศูนย์ซ่อมอากาศยาน กองการบินทหารเรือ และฝูงบิน ๑๐๑ กองบิน ๑ กองการบินทหารเรือ (ที่ตั้งใน
ปัจจุบัน) เนื้อที่ประมาณ ๖๕ ไร่ เป็นที่ตั้งของการท่าอากาศยานอู่ตะเภา เพื่อด าเนินกิจกรรมทั้งปวง 
ในการให้บริการการเดินทางโดยสาร และการคมนาคมขนส่งสินค้าทางอากาศระหว่างประเทศ 
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แผนภาพที ่๔ – ๒ ภาพที่ตั้งการท่าอากาศยานอู่ตะเภา และช่องทางเข้า – ออก 
(ประตูนานาชาติ) 

 
 โดยพื้นที่ที่ใช้เพื่อด าเนินด้านการท่าอากาศยานพลเรือน (ด้านการพาณิชย์) ดังกล่าว
กองทัพเรือได้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยขออนุญาตเปลี่ยนแปลง
วัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์พื้นที่ดังกล่าว จากการใช้ประโยชน์ด้านการทหารเป็นการใช้ประโยชน์ 
ด้านการพาณิชย์ และมีการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน อาคารส านักงาน และสิ่งอ านวยความสะดวก
ส าหรับให้บริการตามรูปแบบมาตรฐานการบริการท่าอากาศยานพลเรือนประกอบด้วย พื้นที่ให้บริการ
นอกเขตการบิน (Land Side) ได้แก่ อาคารพักผู้โดยสารที่มีขนาดพื้นที่ ๔,๒๘๐ ตารางเมตร ซึ่งมีขีด
ความสามารถในการรองรับผู้โดยสารได้ ๗๘๐,๐๐๐ คนต่อปี และพื้นที่ลานจอดรถยนต์ และพื้นที่
บริเวณขนถ่ายผู้โดยสารด้านหน้าอาคารพักผู้โดยสาร ซึ่งสามารถจอดรถยนต์ได้ จ านวน ๓๐๐ คัน 
โดยการเดินทางมาใช้บริการของผู้โดยสาร จะใช้เส้นทางเข้าจากภายนอกมายังอาคารพักผู้โดยสาร 
ผ่านช่องทางประตูนานาชาติระยะทาง ๓.๕ กิโลเมตร ส าหรับการเดินทางออกนั้นจะเป็นการเดินทาง
ย้อนกลับเส้นทางเดิม 

แผนภาพที ่๔ – ๓ ภาพแสดงพื้นทีท่ี่มีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์เพื่อใช้ประโยชน์ 
ด้านการพาณิชย ์สนามบินอู่ตะเภา 

 



๗๐ 

 ส าหรับการให้บริการในพื้นที่เขตการบิน (Air Side) ได้แก่ พื้นที่ส าหรับการให้บริการ
อากาศยาน และผู้โดยสารบริเวณลานจอดอากาศยาน ซึ่งเป็นการใช้พื้นที่ลานจอดอากาศยานร่วมกับ
อากาศยานทางทหารของกองทัพเรือ หน่วยราชการอื่น ๆ และอากาศยานทหารของมิตรประเทศ 
ส าหรับการจอดของอากาศยานพลเรือน น้ัน ในทางปฏิบัติจะก าหนดให้ใช้บริเวณลานจอด C และลาน
จอด D เป็นหลัก ซึ่งลานจอดอากาศยานทั้งสองส่วนนี้สามารถให้บริการอากาศยานพลเรือนขนาด
ใหญ่ที่ต้องการรับการบริการภาคพื้นให้เสร็จสิ้นภายใน ๓ ชั่วโมง (เวลาขั้นต่ าที่ใช้ส าหรับให้บริการ
ภาคพื้นอากาศยานจนพร้อมท าการบิน) โดยเป็นการใช้การเติมน้ ามันแรงดันสูงทางท่อจะสามารถ
ด าเนินการได้พร้อมกัน จ านวน ๙ หลุมจอด หรือสามารถให้บริการอากาศยานได้ ๗๒ เครื่องต่อวัน
หรือกว่า ๒๖,๐๐๐ เที่ยวบินต่อปี แต่หากรวมหลุมจอดทั้งหมดในลานจอด C และ D จะมีหลุมจอด
ทั้งสิ้น ๑๗ หลุมจอด (รวมหลุมจอดที่ไม่สามารถเติมน้ ามันแรงดันสูงทางท่อสาหรับอากาศยานด้วย) 
จากสถิติการให้บริการของการท่าอากาศยานที่ผ่านมานั้นมีผู้โดยสารทั้งในประเทศ และต่างประเทศ
เดินทางมาใช้บริการที่ท่าอากาศยานอู่ตะเภาเฉลี่ยปีละ ๑๔๐,๐๐๐ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๘ ของขีด
ความสามารถในการให้บริการของอาคารพักผู้โดยสาร ในขณะที่เครื่องบินโดยสารที่มาใช้บริการทั้งที่
เป็นเครื่องเช่าเหมาล าจากต่างประเทศ และเที่ยวบินประจ าภายในประเทศจะเดินทาง มาใช้บริการ
เฉลี่ยปีละ ๑,๐๐๐ เที่ยวบิน จะเห็นได้ว่าจากที่ผ่านมาจ านวนเครื่องบินโดยสาร และผู้โดยสารที่มาใช้
บริการ โดยเฉลี่ยต่อปียังมีจ านวนต่ ากว่าขีดความสามารถ ในการให้บริการของการท่าอากาศยานอู่
ตะเภาแต่อย่างไรก็ตามการด าเนินการที่ผ่านมายังคงมีข้อจ ากัดในการให้บริการของท่าอากาศยานอู่
ตะเภาจากประเด็นปัญหาของพ้ืนที่ในการให้บริการการขนส่งทางอากาศที่ส าคัญได้แก่ 
 ๑. ความแออัดของผู้ใช้บริการในเขตภาคพื้น (Land side) ลักษณะการใช้บริการ
ของผู้โดยสารที่ท่าอากาศยานอู่ตะเภา นั้น จะเป็นเครื่องเช่าเหมาล าจากต่างประเทศ ซึ่งจะมาใช้
บริการจ านวนมากในฤดูกาลท่องเที่ยวของเมืองพัทยาระยะเวลาประมาณ ๕ เดือน (ระหว่างเดือน
ธันวาคม - เมษายน) จึงท าให้ช่วงเวลาดังกล่าวเกิดความแออัดของผู้โดยสารที่มาใช้บริการ และ
ผู้ประกอบการในบริเวณอาคารพักผู้โดยสารและลานจอดรถยนต์ ตลอดจนบริเวณขนถ่ายผู้โดยสารหน้า
ท่าอากาศยาน ท าให้ไม่สามารถให้บริการได้ตามมาตรฐานก าหนด 

แผนภาพที ่๔ – ๔ แสดงระดับมาตรฐานการให้บริการภายในท่าอากาศยาน 

 



๗๑ 

แผนภาพที ่๔ – ๕ แสดงระดับมาตรฐานพืน้ที่การให้บริการภายในท่าอากาศยาน 

 
 ๒. การบริหารเส้นทางผ่านเข้า - ออกจากภายนอก ผู้โดยสารโดยส่วนใหญ่ที่มาใช้
บริการเป็นชาวต่างชาต ิและผู้ประกอบการให้บริการ ซึ่งเป็นบุคคลพลเรือนจากภายนอกจ าเป็นต้องใช้
ถนนเส้นทางผ่านเข้า - ออกจากภายนอกมายังอาคารพักผู้โดยสารทางช่องทางประตูนานาชาติร่วมกับ
ข้าราชการกองการบินทหารเรือ อีกทั้งถนนดังกล่าวต้องผ่านสถานที่มีการปฏิบัติทางทหารของ
กองทัพเรือ ท าให้เกิดความคับคั่งของการจราจรเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานทางทหาร 
และการก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยบริเวณเส้นทางดังกล่าว ให้สอดคล้องเหมาะสมกับ
ผู้เกี่ยวข้องที่มีความแตกต่างกัน 
 ๓. การให้บริการในเขตการบิน (Air side) การให้บริการอากาศยาน และการปฏิบัติงาน
ของผู้ประกอบการที่เป็นพลเรือน และโดยส่วนใหญ่เป็นชาวต่างชาติ ในเขตการบิน เช่น ลานจอด
อากาศยาน ซึ่งมีการปฏิบัตขิองอากาศยานทางทหารร่วมด้วย น้ัน จ าเป็นต้องมีการใช้พื้นที่ส าหรับการ
ปฏิบัติภารกิจที่มีความแตกต่างกัน และมีการใช้ประโยชน์สิ่งอ านวยความสะดวกร่วมกัน ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินการให้บริการ และมาตรรักษาความปลอดภัยของทุกฝ่ายที่มีขั้นตอน 
และรายละเอียดในการปฏิบัติแตกต่างกัน 

แผนภาพที ่๔ – ๖ ภาพการจอดอากาศยานภายในลานจอดอากาศยานสนามบนิอู่ตะเภา 

 



๗๒ 

 รัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาศักยภาพสนามบินอู่ตะเภา ให้เป็นท่าอากาศยาน
นานาชาติ แห่งที่ ๓ เพื่อบูรณาการการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภา ร่วมกับสนามบินสุวรรณภูมิ 
และสนามบินดอนเมือง โดยการพัฒนาให้มีขีดความสามารถในการรองรับผู้โดยสาร จ านวน ๕ ล้าน
คนในป ีพ.ศ.๒๕๖๓ และจะพิจารณาเพิ่มศักยภาพในการรองรับผู้โดยสารเพิ่มมากขึ้นเป็น ๓๐ ล้านคน 
ในอีก ๑๐ปี ข้างหน้าและเพิ่มเป็น ๖๐ ล้านคน ใน ๑๕ ปี คือ พ.ศ.๒๕๗๕ นอกจากนั้นรัฐบาล 
มีแผนงานชัดเจนที่จะใช้พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาเป็นพื้นที่ส าหรับการพัฒนาตามโครงการ
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ EEC โดยตามแผนงานดังกล่าวจะมีการใช้พื้นที่จ านวนมาก
ส าหรับการด าเนินการและจะมีการสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง เช่น คลังสินค้า ศูนย์ซ่อมอากาศ
ยาน สถาบันฝึกอบรมด้านการบิน และสาธารณูปโภคที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น จะเห็นได้ว่าจากนโยบาย
การพัฒนาและแผนงานการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาของรัฐบาลดังกล่าว จะท าให้สนามบินอู่
ตะเภามีอากาศยาน ผู้โดยสาร และผู้ประกอบการด้านการบินมาใช้บริการเพิ่มขึ้น แม้ว่าในปัจจุบัน
กองทัพเรือก าลังมีการก่อสร้างอาคารพักผู้โดยสารหลังใหม่ก็ตาม แต่จะสามารถแก้ปัญหาได้เฉพาะ
การให้บริการผู้โดยสารภายในอาคารพักผู้โดยสารและเป็นการแก้ปัญหาในระยะสั้นเท่านั้น แต่ยังคงมี
ปัญหาขนาดของพื้นที่ที่จะใช้ เพื่อรองรับกิจกรรมการต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นทั้งในพื้นที่เขตการบิน และ
นอกเขตการบินรวมทั้งปัญหาการใช้ประโยชน์อื่น ๆ ภายในพื้นที่ที่มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันอาทิเช่น 
ความคับคั่งของการจราจรในเส้นทางผ่านเข้า – ออกพื้นที่ให้บริการขนถ่ายผู้โดยสารด้านหน้าอาคาร
พักผู้โดยสารการบริหารจัดการการปฏิบัติในพื้นที่ลานจอดอากาศยาน และปัญหาส าคัญที่เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติที่แตกต่างกัน ซึ่งจะให้เกิดการละเมิดระหว่างกันทั้งการปฏิบัติภารกิจด้านการทหาร และด้าน
การพาณิชย์ที่มีการใช้ประโยชน์พื้นที่ร่วม ซึ่งมีแนวทางในการแก้ปัญหาในประเด็นดังกล่าวดังต่อไปน้ี 
 การแก้ปัญหาความไม่เหมาะสมของสถานที่ และการใช้พื้นที่ในการด าเนินงานด้าน 
การพาณิชย์ภายในสนามบินอู่ตะเภา สนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินที่มีศักยภาพทั้งด้านการทหาร 
และด้านการพาณิชย์ ดังนั้น ที่ผ่านมารัฐบาลจึงให้กองทัพเรือได้มีการด าเนินการด้านการพาณิชย์
ภายในสนามบินอู่ตะเภาร่วมด้วย โดยการด าเนินการด้านการท่าอากาศยานรองรับผู้ใช้บริการในพื้นที่
ภาคตะวันออก ซึ่งมีจ านวนไม่มากโดยกองทัพเรือใช้พื้นที่บางส่วนบริเวณด้านทิศตะวันตกของทางวิ่ง
ส าหรับด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ และธุรกิจต่อเนื่องส าหรับการบริการภายในสนามบินอู่ตะเภา 
แม้ว่าการด าเนินการทั้งด้านความมั่นคง และด้านการพาณิชย์จะมีลักษณะรูปแบบการด าเนินการที่มี
กฎ ระเบียบ ข้อก าหนดในการปฏิบัติที่แตกต่างกันก็ตาม แต่ด้วยจ านวนของผู้ใช้บริการที่มีจ านวนน้อย 
และขนาดของกิจกรรมด้านการพาณิชย์มีไม่มากท าให้การปฏิบัติต่าง ๆ สามารถก ากับ ควบคุม 
โดยไม่ยุ่งยากซับซ้อน ท าให้โอกาสที่จะละเมิดการปฏิบัติระหว่างทางทหาร และด้านการพาณิชย์อยู่ใน
กรอบจ ากัด แต่ด้วยสถานการณ์ในปัจจุบันที่รัฐบาลมีนโยบายที่ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
การบินของภูมิภาค และต้องการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อให้หลุดพ้นจาก
ประเทศที่มีรายได้ปานกลางเป็นประเทศที่มีรายได้สูง โดยมีเป้าหมายที่จะผลักดันให้เกิดการพัฒนา
อุตสาหกรรมการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูง โดยใช้พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาเป็นพื้นที่ในการ
ด าเนินการโครงการดังกล่าว ดังนั้นกองทัพเรือจึงจ าเป็นต้องมีการปฏิบัติที่ตอบสนองต่อนโยบาย 
ของรัฐบาล คือการเป็นพัฒนาให้สนามบินที่มีศักยภาพในการรองรับการคมนาคมเดินทางขนส่งทาง
อากาศ และการใช้พื้นที่ภายในสนามบินสาหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแผนงานโครงการต่าง ๆ 



๗๓ 

ดังกล่าว โดยต้องมีการบริหารจัดการด้านการท่าอากาศยานในการรองรับผู้โดยสารที่จะเพิ่มจ านวน
มากขึ้นให้เพียงพอเป็นไปตามคุณลักษณะ และองค์ประกอบของท่าอากาศยานตามมาตรฐานสากล
อย่างครบถ้วน พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนามบินให้มีขีดความสามารถในการรองรับการขยายตัว 
ของการขนส่งทางอากาศที่จะมีเพิ่มมากยิ่งขึ้น และการจัดแบบพื้นที่ให้เพียงพอสอดคล้องรองรับ
กิจกรรมตามแผนงานของโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกอย่างเพียงพอ และไม่เป็นอุปสรรค
ต่อการปฏิบัติภารกิจทางการทหาร โดยปัญหาที่เป็นข้อจ ากัดส าคัญของการด าเนินงานของท่าอากาศยาน
อู่ตะเภา และผู้ประกอบการในด้านความเหมาะสมของขนาดพื้นที่ และสถานที่ตั้งของท่าอากาศยาน 
อู่ตะเภา ที่ด าเนินการด้านการพาณิชย์ในปัจจุบันนั้น ดังที่กล่าวแล้วเนื่องจากเป็นการใช้ประโยชน์พื้นที่
ภายในสนามบินอู่ตะเภา เพื่อด าเนินการพาณิชย์ในภายหลัง และในขณะที่เริ่มด าเนินการนั้น จ านวน
อากาศยาน และผู้โดยสารตลอดจนผู้ประกอบการมีจ านวนไม่มาก การพิจารณาพื้นที่ส าหรับก่อสร้าง
อาคารที่พักผู้โดยสารพื้นที่ด าเนินการด้านการพาณิชย์ จึงตั้งอยู่บริเวณระหว่างพื้นที่ที่มีการใช้ปฏิบัติ
ภารกิจทางการทหาร และขนาดของพื้นที่มีขนาดเล็ก ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ที่ต้อง
รองรับการเติบโตของการใช้บริการด้านการคมนาคมขนส่งทางอากาศในอนาคตด้วย ส าหรับการ
แก้ปัญหาดังกล่าวนั้น ต้องพิจารณาถึงคุณสมบัติที่ส าคัญของระบบท่าอากาศยาน และการด าเนินการ
ด้านการพาณิชย์ดังที่กล่าวแล้ว คือต้องตอบสนองต่อการเป็นระบบที่กว้างใหญ่ในการให้บริการ
ประชาชนจ านวนมาก สามารถเข้าถึงการขนส่งทางอากาศได้อย่างรวดเร็ว มีความปลอดภัยและ 
มีประสิทธิภาพ และมีต าแหน่งที่ตั้งที่เหมาะสมตลอดจนต้องดูแลรักษาให้คงอยู่ในมาตรฐาน 
และเนื่องจากการให้บริการในระบบท่าอากาศยานเป็นการบริการสาธารณะที่มีความเป็นสากล ดังนั้น
การให้บริการจะต้องก าหนดขอบเขตและจัดเตรียมพื้นที่ เพื่อให้สามารถด าเนินกิจกรรมตาม
ข้อก าหนดของระบบท่าอากาศยาน ทั้งการบริการภายในเขตการบิน และนอกเขตการบินที่เหมาะสม
เพียงพอเพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการบริการสามารถได้รับการอ านวยความสะดวกเป็นไปตาม
ข้อก าหนดและมาตรฐานของระบบท่าอากาศยานดังกล่าว โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก ่
  ๑. Business to Business (B to B) 
   ๑.๑.๑ สายการบิน 
   ๑.๑.๒ ผู้ประกอบการ 
  ๒. Business to Consumer (B to C) 
   ๒.๑ ผู้โดยสาร 
   ๒.๒ ผู้ใช้บริการ 
   ๒.๓ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในท่าอากาศยาน 
  ๓. Business to Government (B to G) ได้แก ่หน่วยงานต่าง ๆ ของภาคราชการ 
 จากการพิจารณาการด าเนินการของกองทัพอากาศด้านการพาณิชย์ร่วมกับการ
ปฏิบัติการบินทางทหารภายในสนามบินของกองทัพอากาศ จะเห็นได้ว่ามีการน าคุณลักษณะและ
หลักการบริการการขนส่งผู้โดยสารของระบบท่าอากาศยาน ซึ่งได้แก่ ความสามารถในการระบาย
ผู้โดยสารที่มาใช้บริการเข้า - ออกพื้นที่โดยเสียเวลาน้อยที่สุด และการจัดระบบการขนส่งระหว่าง 
ท่าอากาศยานถึงพื้นที่ให้บริการอื่น ๆ ให้เกิดความคล่องตัวมาพิจารณาการเลือกใช้พื้นที่ให้มีความ
เหมาะสม และไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติภารกิจทางทหาร โดยแม้ว่าจะมีการวางผังการใช้พื้นที่
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ปฏิบัติการทางทหารกับท่าอากาศยานพลเรือนด้านการพาณิชย์อยู่ด้านเดียวกัน หรืออยู่คนละด้าน 
ของทางวิ่ง ก็ตามยังคงสามารถตอบสนองต่อภารกิจด้านความมั่นคง และสามารถด าเนินการด้าน 
การพาณิชย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้รับบริการสามารถเข้าถึงการบริการได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
และปลอดภัยตามมาตรฐานก าหนด ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวสามารถน ามาพิจารณาใช้เป็นแนวทาง
ในการแก้ปัญหาในการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาที่มีอยู่ในปัจจุบัน  และที่ก าลังจะ
เกิดขึ้นในอนาคตจากนโยบายของรัฐบาลที่จะพัฒนาให้สนามบินอู่ตะเภามีขีดความสามารถในการ
ให้บริการผู้โดยสารโดยมีเป้าหมาย ๓ ล้านคน และ ๕ ล้านคน ในปี พ.ศ.๒๕๖๓ โดยมีแนวทางในการ
พิจารณาแก้ไขข้อจ ากัดของขนาดพื้นที่ และที่ตั้งในการให้บริการด้านการพาณิชย์ของท่าอากาศยาน 
อู่ตะเภาที่สอดคล้องกับเป้าหมายการเติบโตของผู้ใช้บริการตามแผนงานโดยใช้หลักการดังกล่าว 
ข้างต้น ดังนี ้
 ๑. ในกรณีที่มีจ านวนผู้มาใช้บริการระหว่าง ๑ – ๓ ล้านคนต่อปี จากนโยบายของ
รัฐบาลที่ต้องการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งของประเทศ และส่งเสริมให้มีการ 
บูรณาการพื้นที่ในภาคตะวันออกให้มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว ตลอดจนการผลักดันการเป็น
ศูนย์กลางการบินของภูมิภาค และนิคมอุตสาหกรรมอากาศยานภายในสนามบินอู่ตะเภา จึงท าให้มี
การคาดการณ์จากหน่วยงานราชการต่าง ๆ ทั้งกระทรวงคมนาคม และกระทรวงการท่องเที่ยว 
และกีฬาว่าในอนาคตอันใกล้นี้ในพื้นที่ภาคตะวันออกจะมีผู้เดินทางมาท่องเที่ยว และท างานเพิ่มมากขึ้น 
โดยสนามบินอู่ตะเภาจะมีจ านวนผู้มาใช้บริการเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้นรัฐบาลและกองทัพเรือจึงมีเป้าหมาย
ร่วมกันที่จะพัฒนาศักยภาพของสนามบินอู่ตะเภาให้มีขีดความสามารถในการให้บริการที่เพิ่มมากขึ้น  
โดยก าหนดเป้าหมาย ให้สามารถรองรับผู้โดยสารได้ จ านวน ๓ ล้านคน และ ๕ ล้านคน ภายในปี 
พ.ศ.๒๕๖๓ ดังกล่าว ซึ่งปัจจุบันก าลังมีการก่อสร้างอาคารพักผู้โดยสารหลังใหม่ (Terminal 2) 
ซึ่งจะสามารถรองรับผู้โดยสารได ้๓ ล้านคนต่อป ีและเปิดให้บริการแล้วในปี ๒๕๖๑ และหากมีการใช้
งานรวมกับอาคารพักผู้โดยสารหลังเดิม (Terminal 1) จะสามารถรองรับผู้โดยสารได้ถึง ๕ ล้านคนต่อป ี
แต่อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาในภาพรวมของขนาดพื้นที่ และที่ตั้งของการท่าอากาศยานอู่ตะเภา 
ที่ให้บริการด้านการพาณิชย์ในปัจจุบันพบว่าการใช้ประโยชน์พื้นที่ของท่าอากาศยานอู่ตะเภาในพื้นที่
ที่ตั้งปัจจุบัน จะสามารถให้บริการได้ตามมาตรฐานเฉพาะการบริการภายในอาคารพักผู้โดยสารที่มีขีด
ความสามารถ ในการรองรับผู้โดยสารได้ ๓ ล้านคนต่อปี เท่านั้น แต่มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงพื้นที่
ภายนอก อาคารพักผู้โดยสารที่ต้องมีการให้บริการด้วยโดยในเขตนอกพื้นที่การบิน (Land side) 
ที่เป็นข้อจ ากัดไม่เอื้อต่อการให้บริการผู้โดยสารจ านวนมาก และไม่เป็นไปตามหลักการบริการ 
ท่าอากาศยานที่ต้องการรูปแบบระบายการขนส่งผู้โดยสารออกจากท่าอากาศยาน โดยสะดวกและ
รวดเร็ว กล่าวคือ 
  ๑.๑ บริเวณถนนทางเข้า - ออกจากภายนอก ตั้งแต่ประตูนานาชาติถึงอาคาร 
พักผู้โดยสารระยะทาง ๓.๕ กิโลเมตร ซึ่งเป็นเส้นทางหลักของผู้มาใช้บริการและมีการใช้งานร่วมกับ
ข้าราชการกองการบินทหารเรือ เป็นเส้นทางที่ผ่านพื้นที่หน่วยงานทหารและถนนขนาดเล็กจะเป็น
เส้นทางที่มกีารจราจรคับคั่งเป็นอย่างมาก จากจ านวนรถยนต์รับส่งผู้โดยสารและผู้ให้บริการ ประกอบ
กับเป็นลักษณะเส้นทางการจราจรของรถยนต์ที่ใช้บริการต้องวิ่งไปหยุดที่หน้าอาคารพักผู้โดยสาร  
และวิ่งย้อนกลับเส้นทางเดิมท าให้บริเวณด้านหน้าอาคารพักผู้โดยสารที่มีขนาดพ้ืนที่จ ากัดจะเกิดความ
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คับคั่งของการจราจรเป็นอย่างมาก ดังนั้น แนวทางในการแก้ไขคือการขยายถนนจากประตูนานาชาติ
ถึงอาคารพักผู้โดยสารจาก ๒ ช่องจราจร เป็น ๔ ช่องจราจร และปรับการจราจรเป็นลักษณะรถยนต์
เดินทางเดียวเป็นการเดินรถเป็นวงกลม เพื่อให้การเคลื่อนตัวของการจราจรมีความคล่องตัวไม่เป็น
สภาพที่ต้องมีการหยุดน่ิงบริเวณหน้าท่าอากาศยานเหมือนในปัจจบุัน 
  ๑.๒ พื้นที่ให้บริการด้านหน้าอาคารพักผู้โดยสาร ได้แก่พื้นที่ส าหรับจอดรถยนต์ 
และบริเวณพื้นที่ให้บริการขนถ่ายผู้โดยสาร และสัมภาระด้านหน้าอาคารพักผู้โดยสาร เนื่องจาก
บริเวณที่ตั้งของท่าอากาศยานอู่ตะเภาอยู่ระหว่างหน่วยทหารที่มีการปฏิบัติภารกิจด้านความมั่นคง 
และขนาดของพื้นที่ใช้ประโยชน์ในการด าเนินการให้บริการนั้นมีจ ากัดดังกล่าว โดยมีพื้นที่ส าหรับ 
จอดรถยนต์รับ - ส่งผู้โดยสารได้ จ านวน ๓๐๐ คัน ซึ่งจะสามารถรองรับการให้บริการผู้โดยสาร
ปัจจุบัน จ านวน ๗๐๐,๐๐๐ คนต่อปี แต่เมื่อจ านวนผู้โดยสารเพิ่มขึ้นระหว่าง ๑ - ๓ ล้านคนต่อปี 
จะท าให้พื้นที่บริเวณด้านหน้าท่าอากาศยานในการขนถ่ายผู้โดยสาร  และสัมภาระไม่เพียงพอ 
ประกอบกับระบบการขนส่งมวลชนสาธารณะระหว่างท่าอากาศยาน กับชุมชนนั้นยังให้บริการไม่
สมบูรณ์ ดังนั้น การเดินทางของผู้โดยสารจะใช้รถยนต์ส่วนตัว รถยนต์โดยสารรับจ้างส่วนบุคคล และ
รถยนต์ขนส่งขนาดเล็กที่มีให้บริการ โดยผู้ประกอบการรับจ้างขนส่งที่มีอยู่ภายในท่าอากาศยาน
เท่านั้น จึงเป็นสาเหตุท าให้ต้องมีรถยนต์จ านวนมากมาใช้พื้นที่บริการดังกล่าว ซึ่งแนวทางแก้ไข
เบื้องต้นนอกจากต้องจัดให้มีระบบขนส่งมวลชนระหว่างเมืองแล้วจ าเป็นต้องเพิ่มพื้นที่ให้บริการ
บริเวณการขนถ่ายผู้โดยสาร และสัมภาระด้านหน้าอาคารพักผู้โดยสาร การก่อสร้างพื้นที่จอดรถยนต์
เพิ่มเติมให้สามารถรองรับได้ จ านวนประมาณ ๑,๐๐๐ คัน และการก่อสร้างคลังสินค้า เป็นต้น 
อย่างไรก็ตามพื้นที่ที่จะใช้ ในการก่อสร้างและการขยายพื้นที่เพิ่มเติม เพื่อให้บริการในพื้นที่นอกเขต
การบิน (Land Side) ดังกล่าวท าได้จ ากัดเนื่องจากพื้นที่ โดยรอบท่าอากาศยานในปัจจุบันนั้นถูกใช้
เป็นพ้ืนที่ปฏิบัติงานของ กองการบินทหารเรือแล้ว 
  ๑.๓ การก าหนดมาตรการในการรักษาความปลอดภัย บริเวณพื้นที่ใช้ประโยชน์
ร่วมทางทหาร และเขตต่อเนื่องกับพื้นที่ให้บริการด้านการพาณิชย์ เนื่องจากปัจจุบันพื้นที่ด าเนินการ
ด้านการพาณิชย์ภายในสนามบินอู่ตะเภาตั้งอยู่ระหว่างพื้นที่ที่มีการปฏิบัติทางทหาร ดังนั้นในการ
เดินทางมาใช้บริการท่าอากาศยานอู่ตะเภา โดยใช้เส้นทางผ่านเข้า – ออกตั้งแต่ประตูนานาชาติ 
ถึงอาคารพักผู้โดยสารที่ต้องใช้ร่วมกับข้าราชการกองการบินทหารเรือ ซึ่งต้องผ่านสถานที่ของหน่วย
ทหารที่มีการปฏิบัติภารกิจด้านความมั่นคงของกองทัพเรือ ซึ่งเป็นเส้นทางหลักส าคัญในการเดินทาง
เพื่อใช้บริการท่าอากาศยานอู่ตะเภา ในการที่มีการใช้พื้นที่และการจราจรปะปนร่วมกัน นั้นอาจท าให้
เกิดปัญหาในการปฏิบัติที่ต้องเกี่ยวข้องกัน โดยเฉพาะในการด้านมาตรการรักษาความปลอดภัย 
เนื่องจากการปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยทางทหาร นั้นจะมีแนวทางการปฏิบัติที่อ้างอิง 
จากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ และระเบียบ
กองทัพเรือว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย พ.ศ.๒๕๓๑ ในขณะที่การรักษาความปลอดภัยของ 
การท่าอากาศยาน และด้านการบินพลเรือนนั้นจะปฏิบัติพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ 
ข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ว่าด้วยการตรวจค้นเพื่อรักษาความปลอดภัยในการ
ด าเนินงานสนามบินสาธารณะ และแผนการรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ เป็นต้น
โดยเป็นการปฏิบัติตามวิธีปฏิบัติที่เป็นสากล หรือนานาประเทศที่เป็นภาคีสมาชิกองค์การการบิน 



๗๖ 

พลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ก าหนด ซึ่งมีรายละเอียดและวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติที่แตกต่าง
กัน ดังนั้น การที่ทั้งสองหน่วยมีรูปแบบภารกิจการปฏิบัติที่แตกต่างกัน และมีมาตรการในการรักษา 
ความปลอดภัยที่แตกต่างกัน และต้องปฏิบัติงานในพื้นที่เดียวกันจะท าให้เกิดความขัดแย้งในแนวทาง 
การปฏิบัติของผู้ปฏิบัติและผู้รับบริการได้ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีข้อก าหนดร่วมกันที่ชัดเจน เพื่อให้การ
ปฏิบัติไม่เกิดความสับสน 
 ๒. ในกรณีที่มีผู้โดยสารมาใช้บริการมากกว่า ๓ ล้านคนต่อปี กองทัพเรือได้มีการ 
ลงนามในบันทึกข้อตกลงร่วม (MOC) กับกระทรวงคมนาคมในการที่จะมีการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา
โดยมีเป้าหมายให้สามารถรองรับผู้โดยสารให้ได้ ๕ ล้านคนในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งเป็นจ านวนที่
ผู้โดยสาร ผู้ประกอบการและกิจกรรมต่าง ๆ เกิดขึ้นเป็นจ านวนเพิ่มมากขึ้นจนพื้นที่ให้บริการของ การท่า
อากาศยานอู่ตะเภาในพื้นที่นอกเขตการบิน (Land Side) และพื้นที่ต่อเนื่องดังกล่าวข้างต้นไม่เพียงพอ
ในการให้บริการ เส้นทางผ่านเข้า - ออกตั้งแต่ประตูนานาชาติถึงพื้นที่ให้บริการด้านการพาณิชย์ เช่น 
อาคารพักผู้โดยสารเป็นต้น รวมทั้งเส้นทางการจราจรภายนอกโดยรอบสนามบิน ถนน สภาพ
การจราจรจะติดขัด จนเป็นปัญหาในด้านการจราจร และความปลอดภัย ท าให้เกิดความล่าช้าในการ
เดินทาง เนื่องจากต้องรองรับการผ่านเข้า - ออกของผู้ใช้บริการ และยานพาหนะเฉลี่ยมากกว่า ๕๐๐ 
– ๑,๐๐๐ คนต่อชั่วโมง อย่างต่อเนื่องตลอดเวลาและการขยายพื้นที่ให้บริการเพิ่มเติม เพื่อรองรับ
จ านวนผู้โดยสารที่เพิ่มขึ้นก็ไม่สามารถท าได้ ซึ่งในกรณีดังกล่าวนี้กองทัพเรือมีความจ าเป็นต้อง
พิจารณาหาพื้นที่ภายในสนามบินที่จะใช้ในการด าเนินการด้านการพาณิชย์เพิ่มเติม เพื่อไม่ให้มี
ผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจทั้งสองส่วน โดยต้องมีการแบ่งแยกพื้นที่ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติด้าน
การทหาร และด้านการพาณิชย์ออกจากกันอย่างชัดเจนและเพียงพอโดยต้องมีการพัฒนา ใช้พื้นที่
ด้านทิศตะวันออกของทางวิ่ง ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่ยังเป็นพื้นที่ว่างเปล่าไม่มีการใช้ปฏิบัติการทางทหาร 
เพื่อใช้ในการด าเนินการด้านการพาณิชย์ที่เพิ่มมากขึ้น โดยการย้ายการให้บริการของการท่าอากาศยาน 
และกิจกรรมด้านการพาณิชย์ที่มีในปัจจุบัน และกิจกรรมที่ก าลังจะเกิดขึ้นจากโครงการระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออกเช่น อาคารคลังสินค้า ศูนย์ซ่อมอากาศยาน ศูนย์ฝึกอบรมบุคลากรด้านการ
บิน และระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ ทั้งหมดไปใช้พื้นที่ดังกล่าว ซึ่งจะท าให้การให้การบริการของท่า
อากาศยานในการขนส่งผู้โดยสาร และยานพาหนะออกจากพื้นที่ได้อย่างสะดวกรวดเร็วไม่เกิดการ
แออัดคับคั่งและอีกทั้งยังเป็นการท าให้ไม่เกิดการปฏิบัติที่จะละเมิดต่อภารกิจ ทางการทหารที่ใช้พื้นที่
ด้านทิศตะวันตกของทางวิ่งได้เป็นอย่างดี ซึ่งการใช้พื้นที่ด้านทิศตะวันออกของทางวิ่ง เพื่อใช้เป็นพื้นที่
ในการด าเนินงานของการท่าอากาศยานอู่ตะเภาสามารถด าเนินการได้ โดยการก่อสร้างอาคารพัก
ผู้โดยสาร ทางขับ และลานจอดอากาศยานขึ้นใหม่เพิ่มเติม โดยยังคงใช้ทางวิ่งเดิมร่วมกับการบินทาง
ทหาร ซึ่งการด าเนินการในกรณีดังกล่าวนี้ สามารถแก้ปัญหาพื้นที่ในการรองรับผู้ใช้บริการ และ
กิจกรรมด้านการพาณิชย์ที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่มีผลกระทบกับการปฏิบัติการทางทหาร 
 
 



๗๗ 

ความร่วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ในการปฏิบัติภารกิจด้านการบินทางทหาร  และด้านการพาณิชย์ภายใน
สนามบินอู่ตะเภา 

 การด าเนินการด้านการบินทางทหาร โดยกองการบินทหารเรือ และการด าเนินการ 
ด้านการพาณิชย์ในการให้บริการด้านการคมนาคมขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ โดยการท่าอากาศยาน
อู่ตะเภา นั้น การด าเนินการทั้งสองส่วนมีการใช้พื้นที่ โครงสร้างพื้นฐาน อุปกรณ์อ านวยความสะดวก
ด้านการบิน และการใช้ห้วงอากาศ และการบริการควบคุมการจราจรทางอากาศร่วมกัน โดยการ
ด าเนินการดังกล่าวเป็นการให้บริการในพื้นที่เขตการบิน (Air Side) ของสนามบินอู่ตะเภา ซึ่งปัญหา
ส าคัญในการให้บริการด้านการบินในพื้นที่เขตการบินของสนามบินอู่ตะเภาน้ีคือ การจัดการกับการ
ปฏิบัติภารกิจที่เกี่ยวข้องระหว่างหน่วยงานในพื้นที่อย่างมีเอกภาพไม่ให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติ
ของหน่วยต่าง ๆ และของผู้เกี่ยวข้อง จนท าให้เกิดความผิดพลาดเสียหายในการด าเนินงาน ดังที่กล่าว
แล้วในส่วนของการให้บริการการคมนาคมขนส่งทางอากาศนั้น อาจเกิดความเสียหายได้จากปัจจัย
ความเสี่ยงในหลายประการเช่น เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติ หรือเกิดจากการกระท าของมนุษย์ทั้งที่ตั้งใจ 
และไม่ตั้งใจ นอกจากนั้นส าหรับในสนามบินที่มีการปฏิบัติด้านการทหารร่วมด้วยนั้น จะมีปัจจัยเสี่ยง
ในการปฏิบัติงานร่วมกันมากยิ่งขึ้นอันเนื่องจากรูปแบบ และวัตถุประสงค์ตลอดจนขั้นตอนการปฏิบัติ 
และความจ าเป็นในการสนองตอบต่อภารกิจที่มีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะการควบคุม และการ
ปฏิบัติการบินของอากาศยานทางทหารในสถานการณ์ไม่ปกติ หรือภารกิจพิเศษการปฏิบัติเมื่ออากาศ
ยานประสบอุบัติเหตุฉุกเฉินในเขตสนามบิน และการรักษาความปลอดภัยภายในสนามบิน และเขต 
ท่าอากาศยานเป็นต้น ซึ่งต้องมีขอบเขตพื้นที่การปฏิบัติที่ชัดเจนผู้รับผิดชอบการปฏิบัติของส่วนต่าง ๆ 
ต้องมีความเข้าใจร่วมกันตามแนวทางขั้นตอน ตลอดจนมาตรการการปฏิบัติที่เหมาะสมถูกต้อง 
ส าหรับภายในสนามบินของกองทัพอากาศที่มีการด าเนินการด้านการบินทหาร และด้านการพาณิชย์
ร่วมอยู่ในสนามบินเดียวกันนั้น การบริหารพื้นที่ในเขตการบิน (Air side) ที่มีการปฏิบัติในการ
สนับสนุนภารกิจด้านการบินร่วมกันนั้น จะมีรูปแบบแนวทางในการด าเนินการเพื่อให้เกิดความเป็น
เอกภาพในการใช้พื้นที ่และการปฏิบัติงานใน ๒ ลักษณะคือ 
 ๑. รูปแบบการแบ่งแยกพื้นที่ การปฏิบัติภารกิจการบินทางทหาร และพลเรือนออก
จากกันอย่างชัดเจน โดยการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการบินได้แก่ 
ทางวิ่ง ทางขับ ลานจอดอากาศยานและอาคารพักผู้โดยสาร ออกจากพื้นที่ทางการทหารอย่างชัดเจน 
ซึ่งในส่วนของสนามบินอู่ตะเภานั้นหากมีภารกิจการบินด้านการพาณิชย์มาใช้ประโยชน์โครงสร้าง
พื้นฐานด้านการบินเพิ่มขึ้น ซึ่งปัจจุบันมีทางวิ่งเพียงเส้นเดียวจนอาจมีผลกระทบกับการปฏิบัติภารกิจ 
ด้านความมั่นคงแล้ว แนวทางในการแก้ปัญหาดังกล่าวคือการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานด้านการบิน
เพิ่มเติม เพื่อแยกการใช้งานของทั้งสองส่วนออกจากกัน ซึ่งพื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาด้าน 
ทิศตะวันออกของทางวิ่ง ในปัจจุบันมีพื้นที่เพียงพอสามารถก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานด้านการบิน
เพิ่มเติม เพื่อแยกการปฏิบัติทางทหารและพลเรือนออกจากกัน เช่น การก่อสร้างอาคารพักผู้โดยสาร 
ทางวิ่งเส้นที่ ๒ ทางขับ และลานจอดอากาศยานขึ้นใหม่เพิ่มเติม เป็นต้น ซึ่งจะสามารถรองรับอากาศยาน 
และผู้โดยสารที่มาใช้บริการจ านวนมาก ตลอดจนกิจกรรมด้านการพาณิชย์ที่จะเกิดขึ้นต่าง ๆ ได้เป็น
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อย่างดี สามารถแก้ปัญหาสภาพการจราจรทางอากาศมีความคับคั่ง และจะท าให้มีความเป็นเอกภาพ
ในการปฏิบัติการบินทางทหารและพลเรือนด้านการพาณิชย์ โดยในการด าเนินการก่อสร้างทางวิ่งเส้น
ที่สองขึ้นใหม่ดังกล่าวนี้สามารถ สร้างเพิ่มเติมทางด้านทิศตะวันออกของทางวิ่งเส้นเดินภายใน
สนามบินอู่ตะเภา โดยในระหว่างรอการก่อสร้างทางวิ่งที่ ๒ ภายในสนามบินอู่ตะเภานั้น ควรมีการ
ปรับปรุงอุปกรณ์ในการควบคุมการจราจรทางอากาศ และพัฒนารูปแบบวงจรการบินให้ทันสมัย เพื่อ
จะสามารถรองรับอากาศยานได้จ านวนมากเพียงพอต่อการให้บริการทั้งอากาศยานทางทหาร 
และเครื่องบินโดยสารที่จะมาใช้บริการที่สนามบินอู่ตะเภาในอนาคตในช่วงรอยต่อการด าเนินการ
ก่อสร้างทางว่ิงที่ ๒ ดังที่กล่าวแล้วต่อไป 
 ๒. รูปแบบความร่วมมือในการปฏิบัติงานของหน่วยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การปฏิบัติ
ภารกิจด้านการบินทางทหาร และด้านการพาณิชย์ภายในสนามบินอู่ตะเภาที่มีการปฏิบัติงานร่วมกัน
นั้นการป้องกันความผิดพลาดเสียหายตามหลักการแนวทางการบริหารความเสี่ยง  และการจัดการ 
ภาวะวิกฤติเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง แบบอย่างการด าเนินการของสนามบินของกองทัพอากาศ 
ในประเด็นดังกล่าวนั้นคือ ได้มีการจัดท าข้อตกลงร่วมมือในส่วนของการปฏิบัติที่มีการประเมินแล้ว 
ว่ามีโอกาสที่จะเกิดความผิดพลาดจากการขาดความเข้าใจในรูปแบบการปฏิบัติร่วมกัน และความไม่
ชัดเจนในกรอบความรับผิดชอบของหน่วยต่าง ๆ จึงได้มีการจัดท าข้อตกลงในการปฏิบัติร่วมกัน 
ในประเด็นที่ส าคัญได้แก่ การปฏิบัติเมื่ออากาศยานเกิดเหตุฉุกเฉิน หรือประสบเหตุในเขตช่วยเหลือ
ของสนามบิน และข้อตกลงว่าด้วยการเดินอากาศระหว่างกองทัพอากาศ การท่าอากาศยาน 
แห่งประเทศไทย และบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด ซึ่งเป็น ๓ หน่วยงานหลักที่มีบทบาท
ส าคัญในการปฏิบัติภารกิจภายในสนามบินที่มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยสาระส าคัญของข้อตกลง
นั้นมุ่งเน้นให้หน่วยต่าง ๆ เข้าใจบทบาทความรับผิดชอบในภาระหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ มีการก าหนด
รูปแบบแนวทางการปฏิบัติในภารกิจที่มีความซ้ าซ้อน หรือมีความเร่งด่วนเป็นกรณีพิเศษอย่างชัดเจน 
เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ได้ทันท่วงที มีการก าหนดเครื่องมือที่จะใช้ให้เหมาะสมกับ
ภารกิจ และเป็นการก าหนดรูปแบบแนวทางการปฏิบัติในภาวะวิกฤต หรือกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉิน 
เพื่อให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องเหมาะสม สามารถป้องกัน 
และลดผลกระทบของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น ซึ่งการจัดท าข้อตกลงว่าด้วยการปฏิบัติร่วมกัน
ดังกล่าวเป็นไปตามหลักการบริหารความเสี่ยง และการจัดการภาวะวิกฤต (รายละเอียดในบทที่ ๓) 
ซึ่งในการด าเนินการร่วมกันระหว่างกองทัพอากาศ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในสนามบินดังกล่าว
นั้น ได้มีการด าเนินการมาเป็นเวลานานแล้วและในหลายสนามบินของกองทัพอากาศ สามารถใช้เป็น 
แนวทางการปฏิบัติของกองทัพเรือในการบริหารจัดการภายในสนามบินอู่ตะเภาที่มีลักษณะการ
ด าเนินการร่วมกันระหว่างกองการบินทหารเรือกับหน่วยงานด้านการพาณิชย์  ซึ่งมีลักษณะการ
ปฏิบัติงานภายในสนามบินเช่นเดียวกับสนามบินของกองทัพอากาศ โดยของกองทัพเรือ ควรมีการ
จัดท าข้อตกลงในการปฏิบัติงานร่วมกันตามแนวทางการบริหารความเสี่ยง และการจัดการภาวะวิกฤต 
ที่จะมีผลกระทบต่อภารกิจภายในสนามบินอู่ตะเภาประกอบด้วย 
  ๒.๑ การควบคุมการปฏิบัติการบินของอากาศยานทหารในกรณีต่าง ๆ ทั้งสถานการณ์ 
ไม่ปกติและกรณีเร่งด่วน โดยในข้อตกลงต้องมีการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติตามล าดับความส าคัญ
ของความเร่งด่วนในการให้บริการการควบคุมการจราจรทางอากาศ การปฏิบัติการบินของอากาศยาน
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ทางทหารในสถานการณ์ไม่ปกติต่าง ๆ รวมถึงขั้นตอนรูปแบบการเข้าสู่พื้นที่การฝึกบิน และการ
ก าหนดวงจรการบินในการลงสู่สนามบินของอากาศยานทางทหาร 
  ๒.๒ การปฏิบัติเมื่ออากาศยานประสบเหตุฉุกเฉินในเขตสนามบินทั้งการช่วยเหลือ
อากาศยานที่ประสบเหตุบนบก และในทะเล โดยเป็นการก าหนดแนวทางและขั้นตอนในการปฏิบัติ
ของหน่วยทีม่ีหน้าที่รับผิดชอบภายในสนามบิน ตลอดจนก าหนดเครื่องมือที่ใช้ให้ชัดเจน 
  ๒.๓ การรักษาความปลอดภัยในสนามบิน และในเขตท่าอากาศยาน โดยการก าหนด
ขอบเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ การประกาศก าหนดระดับมาตรการการรักษาความปลอดภัยที่
เหมาะสมกับสถานการณ์ และสภาวะแวดล้อมความปลอดภัยทั้งในส่วนความรับผิดชอบในการรักษา
ความปลอดภัยของทางทหารและของพลเรือน โดยค านึงถึงกฎ ข้อบังคับ กรอบอ านาจหน้าที่ของแต่
ละส่วนตลอดจนข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความปลอดภัย และไม่ละเมิดสิทธิในการรับบริการ
ตามที่ก าหนด 
  ๒.๔ ความเป็นเอกภาพของการปฏิบัติภารกิจในพื้นที่ที่มีการปฏิบัติ และการใช้ 
สิ่งอ านวยความสะดวกโครงสร้างพื้นฐานร่วมกันเช่น พื้นที่บริเวณลานจอดอากาศยาน ซึ่งอากาศยาน
พลเรือนถูกก าหนดให้ใช้ลานจอด ร่วมกับการจอดอากาศยานทางทหาร โดยที่มาตรการตรวจสอบใน
การผ่านเข้าไปในเขตลานจอดดังกล่าวของเจ้าหน้าที่ และยานพาหนะตลอดจนการปฏิบัติต่าง ๆ 
ในพื้นที่ลานจอด ยังใช้ข้อก าหนด และมาตรการทางทหารในการก ากับดูแล ซึ่งการปฏิบัติมีความ
แตกต่างจากมาตรการการก ากับดูแลการรักษาความปลอดภัยของด้านการบินพลเรือน และไม่เป็นไป
ตามข้อก าหนดขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ  (ICAO) ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการ
ก าหนดการปฏิบัติภายในพื้นที่ให้เป็นไปตามมาตรฐานการให้บริการด้านการบินของพลเรือนด้วย  
โดยต้องก าหนดรายละเอียดขอบเขตความรับผิดชอบการปฏิบัติของทั้งสองหน่วย เพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติภารกิจในความรับผิดชอบได้โดยไม่เกิดการปฏิบัติที่ซ้าซ้อน  หรือช่องว่างขาดหน่วยงาน
รับผิดชอบในการปฏิบัติ 
  ๒.๕ การก าหนดพื้นที่จัดเก็บวัตถุระเบิดและการปฏิบัติในการเคลื่อนย้าย และติดตั้ง
กับอากาศยานภายในสนามบินอู่ตะเภา 
  ๒.๖ การก าหนด การปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุในการแก้ปัญหากรณีที่มีการจี้อากาศ
ยานพลเรือนมาลงที่สนามบินอู่ตะเภา และการเฝ้าระวังการระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงที่เดินทางมา
กับผู้โดยสาร ซึ่งแนวทางในการจัดท าข้อตกลงร่วมกันของทั้งสองหน่วย ตามแนวทางการด าเนินการ
ของกองทัพอากาศ และการน าหลักการในการบริหารความเสี่ยงและจัดการภาวะวิกฤต มาใช้เป็น
แนวทางในการบริหารจัดการการปฏิบัติงานร่วมกัน จะท าให้การปฏิบัติของหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง
สามารถตอบสนองภารกิจทางทหารและการด าเนินงานด้านการท่าอากาศยานพลเรือนของกองทัพเรือ
ภายในสนามบินอู่ตะเภาเป็นไปด้วยความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพต่อไป 
 ๓. ข้อจ ากัดของพื้นที่ห้วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการบิน เพื่อการพัฒนาและใช้ประโยชน์สนามบิน อู่ตะเภาที่จะเกิดขึ้นสนามบินอู่ตะเภา
ถูกประกาศให้เป็นสนามบินศุลกากร และสนามบินพาณิชย์ระหว่างประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๘ 
ในช่วงแรกเป็นการด าเนินการ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการสนับสนุนการขนส่งสินค้าด้าน
การเกษตรในพื้นที่ภาคตะวันออกเท่านั้น ซึ่งมีปริมาณการขนส่งสินค้าและจ านวนผู้โดยสารมาใช้
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บริการไม่มากแต่ในช่วง ๕ - ๑๐ ปีที่ผ่านมา การคมนาคมขนส่งทางอากาศของ ทุกภูมิภาครวมทั้ง
ประเทศไทยมีอัตราการเติบโตรวดเร็วอย่างก้าวกระโดด จากธุรกิจการบินต้นทุนต่ า (Low Cost 
Airline) จนมีการคาดการณ์ว่าภายในระยะเวลาอีกไม่เกิน ๑๐ ปี สนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบิน
ดอนเมือง ซึ่งเป็นสนามบินหลักที่รองรับการเดินทางขนส่งทางอากาศของประเทศจะมี ผู้มาใช้บริการ
เกินกว่าขีดความสามารถที่สนามบินทั้งสองแห่งจะรองรับได้ (จ านวนผู้โดยสารคาดการณ์ว่าจะมี
จ านวนเกินกว่าขีดความสามารถในการรองรับที่ ๑๒๒ ล้านคนต่อปี) นอกจากนั้นรัฐบาลยังมีนโยบาย
ที่จะผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบินของภูมิภาค และพัฒนาการผลิตด้านอุตสาหกรรม
มูลค่าสูงให้เกิดขึ้นภายในเขตส่งเสริมพิเศษ โดยเฉพาะภายในสนามบินอู่ตะเภา ดังนั้นในปัจจุบัน
รัฐบาลจึงได้สนับสนุนงบประมาณจ านวนมากให้กองทัพเรือ เพื่อใช้ในการพัฒนาศักยภาพของ
สนามบินอู่ตะเภาให้มีขีดความสามารถในการเป็นท่าอากาศยานนานาชาติแห่งที่ ๓ เพื่อบูรณาการใช้
ประโยชน์ร่วมกับสนามบินหลักส่วนกลางของประเทศ และรองรับการขยายตัวด้านการขนส่ง ทาง
อากาศและอุตสาหกรรมของประเทศ ดังนั้นจึงมีการคาดการณ์จากหน่วยงานภาคราชการหลาย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรงกันว่าภายในระยะเวลาอันใกล้นี้สนามบินอู่ตะเภา จะมีอากาศยานและ
ผู้โดยสารมาใช้บริการจ านวนมาก ซึ่งจะท าให้มีปริมาณอากาศยานที่จะมาใช้ห้วงอากาศ และ
การจราจรทางอากาศของพื้นที่รับผิดชอบสนามบินอู่ตะเภาหนาแน่นมากขึ้นด้วย จึงมีความ
จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงการใช้ห้วงอากาศ พัฒนารูปแบบการควบคุมการจราจรทางอากาศ และ
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านการบินได้แก่ ทางวิ่ง (Run Way) ทางขับ (Taxi Way) ให้มีศักยภาพ
มากยิ่งขึ้นด้วย ซึ่งในประเด็นการใช้ห้วงอากาศดังกล่าวนี้สอดรับกับแนวนโยบายขององค์การการบิน
พลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ในการก าหนดให้ทุกประเทศมีการพัฒนาปรับปรุงการใช้ห้วงอากาศ 
และการจราจรทางอากาศในความรับผิดชอบของแต่ละประเทศ ให้มีศักยภาพในการรองรับปริมาณ
อากาศยานที่จะเพิ่มมากขึ้นให้เรียบร้อย ในส่วนของสนามบินอู่ตะเภา ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการใช้และ
ร่วมบริหารห้วงอากาศจึงต้องมีการปรับปรุงในส่วนที่เกี่ยวข้องใน ๒ ส่วนดังนี้ 
  ๓.๑ การพัฒนาข้อจ ากัดในการใช้ห้วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศ 
จากปัญหาในการบริหารห้วงอากาศ เพื่อใช้ประโยชน์ด้านการบินที่นับวันจะมีพื้นที่ให้บริการ 
ไม่เพียงพอกับความต้องการด้านการบิน ซึ่งมีสาเหตุมาจากหลายประการ ได้แก่ โครงสร้างพื้นที่
ห้วงอากาศ และเส้นทางการบินที่ตายตัวไม่เปิดโอกาสให้สามารถใช้งานทรัพยากรด้าน การบริหาร
ห้วงอากาศ และการจราจรทางอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมถึงการแบ่งแยกการ
เดินอากาศของพลเรือนจากพื้นที่ห้วงอากาศที่หวงห้ามไว้ เพื่อการทหารตลอดจนอุปกรณ์ สิ่งอ านวย
ความสะดวกส าหรับแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างผู้เกี่ยวข้องแบบทันที (Real Time) มีจ ากัด ซึ่งเป็นผล
มาจากการตอบสนองของส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องที่มีน้อยต่อสถานการณ์ และการเปลี่ยนแปลงความ
ต้องการของผู้ใช้งานเป็นต้นองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ  (ICAO) ได้มีแนวทางในการ
แก้ปัญหาโดยผลักดันความสอดคล้องเป็นหนึ่งเดียวกันของห้วงอากาศ  การก าหนดแนวคิดการ
เดินอากาศแบบไร้รอยต่อหรือไร้พรมแดนมาใช้ ซึ่งแนวทางในการแก้ปัญหาในประเด็นการพัฒนาการ
ใช้ห้ วงอากาศหรือการบริหารห้ วงอากาศแบบไร้ รอยต่อ  นั้น  คือการ เดินอากาศระบบ
ใหม่ Communication Navigation Survillance/Air Traffic Management System (CNS / 
ATM) โดยการปรับปรุงโครงสร้างของระบบห้วงอากาศ ซึ่งหมายถึงการปรับปรุงเทคโนโลยีระบบ
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อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นที่จัดให้มีขึ้น เพื่อใช้ในการด าเนินงานไปสู่เป้าหมายหลัก
ของการบริหารจัดการห้วงอากาศคือ ความยืดหยุ่นและความสะดวกต่อการใช้งาน (Flexible Use Of 
Airspace) และรวมถึงระบบเทคโนโลยี และระบบบริหารการจราจรทางอากาศให้ต่อเนื่องเข้ากัน ทั้ง
ระบบเชื่อมโยงการบินในทุกระดับในเขตควบคุมการบินของสนามบิน และเส้นทางบิน ในห้วงอากาศ
ไม่ให้เกิดสภาพคอขวดจากข้อจ ากัดทุกกรณ ีในขณะเดียวกันการควบคุมการจราจร ทางอากาศภายใน
สนามบินต้องลดขั้นตอนเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคที่ท าให้เกิดความล่าช้าในการให้ บริการกับอากาศยาน
ในวงจรการบินที่ต้องการลงสู่สนามบินด้วย โดยการปรับปรุงอุปกรณ์เครื่องน าทางการบินให้มี
ความสามารถในการสื่อสารการบินด้วยข้อมูลแทนการควบคุมด้วยเสียง และปรับรูปแบบที่ต้องท าการ
บินเป็นวงจรวนรอ (Pattern Holding) ส าหรับขั้นตอนบินเข้า และออกจากสนามบินซึ่งจะท าให้
อากาศยานสามารถลงจอดตามกันได้อย่างรวดเร็วต่อเนื่อง โดยหลักเกณฑ์ของ ICAO เพื่อบรรลุตาม
แนวคิด เชิงปฏิบัติการของการบริหารจราจรทางอากาศยุคใหม่ (Global Air Traffic Management 
Operation Concept) ๗ ประการคือ 
  ๑.๑ การก าหนดโครงสร้างและการบริหารห้วงอากาศ 
  ๑.๒ การปฏิบัติการด้านท่าอากาศยาน 
  ๑.๓ การสร้างสมดุลระหว่างปริมาณการจราจร และความสามารถในการรองรับ 
  ๑.๔ การจัดจังหวะของการจราจรให้เข้ากันเพ่ือการไหลเวียนที่คล่องตัว 
  ๑.๕ การปฏิบัติของผู้ที่ใช้ห้วงอากาศ 
  ๑.๖ การจัดเพื่อหลีกเลี่ยงการปะทะกันระหว่างอากาศยาน  และอากาศยานกับ 
สิ่งกีดขวางรวมทั้งการสูญเสียระยะต่อระยะห่างตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
  ๑.๗ การจัดการส าหรับการด าเนินงานด้านการบริหารจราจรทางอากาศ 
 การวิเคราะห์เปรียบเทียบในประเด็นของระบบการบริการห้วงอากาศในปัจจุบัน กับการ
ปรับเปลี่ยนไปสู่ระบบห้วงอากาศไร้พรมแดน คือ ประสิทธิภาพบางเส้นทางบิน หรือบางภูมิภาคยังมี
ลักษณะเป็นคอขวดในพื้นที่ห้วงอากาศ ซึ่งท าให้ลดประสิทธิภาพการบริหารจัดการการบิน ซึ่งใน
ระบบห้วงอากาศแบบไร้พรมแดน นั้นจะเกิดการปรับเปลี่ยนระบบในการบริหารห้วงอากาศไปจาก
ปัจจุบันคือ 
 ๑. การลดระยะห่างแนวระดับของเส้นทางบิน โดยการจัดให้มีระยะห่างที่ ๕ ไมล์ทะเล
ตลอดเส้นทางบินโดยไม่ต้องเปลี่ยนแปลง 
 ๒. การสื่อสารการบินด้วยข้อมูล (Data link) แทนเสียง 
 ๓. การประสานข้อมูลข้ามหน่วยระหว่างประเทศอัตโนมัติผ่านระบบ Data link 
 ๔. แผนรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินครอบคลุมระยะไกล 
 ๕. ความมั่นคงหรืออาณาเขตอธิปไตยเหนือน่านฟ้า 
 ซึ่งปัจจุบันการบริหารห้วงอากาศมีข้อจ ากัดจากการแบ่งแยก ระหว่างการเดินอากาศ 
ของพลเรือน กับพื้นที่ห้วงอากาศที่หวงห้ามส าหรับการบินทางทหาร ท าให้การบริหารห้วงอากาศ 
ไม่เลื่อนไหลเกิดอุปสรรคต่อการบริหารจัดการเส้นทางบิน หรือความสูงของการท าการบิน รวมถึง
พื้นที่ห้ามบิน ไม่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล เพื่อการบริหารจัดการอย่างเพียงพอ แต่เมื่อเกิดระบบ
ห้วงอากาศไร้พรมแดนจะเกิดการจัดท าแผนแม่บทของระบบห้วงอากาศชาติ การตั้งศูนย์ประสานงาน
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บริหารจราจรทางอากาศระหว่างพลเรือนและทหาร สอดคล้องกับแนวทางขององค์การการบินพล
เรือนระหว่างประเทศ (ICAO) และการจัดท าข้อตกลงและวิธีปฏิบัติเพื่อเข้าใช้พื้นที่ (Agreement on 
Priority and Negotiation Procedure) ซึ่งในส่วนของห้วงอากาศที่เป็นพื้นที่หวงห้ามโดยรอบ
สนามบินอู่ตะเภา นั้น จะมีการพิจารณาอยู่ในแผนแม่บทของระบบห้วงอากาศชาติ และมีกลไกของ
ศูนย์ประสานงานบริหารงานจราจรทางอากาศมาร่วมด าเนินการ เพื่อให้การใช้ห้วงอากาศ 
มีประสิทธิภาพ มีความปลอดภัย ซึ่งส่วนเกี่ยวข้องจะต้องมีการพิจารณาร่วมกัน เพื่อให้เกิดแผนแม่บท
ของระบบห้วงอากาศชาติที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติการบินของพลเรือน  และความมั่นคง 
ทางการทหารต่อไป 
 
การพัฒนาการบริหารห้วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศ
สนามบินอู่ตะเภา 

 ๑. ปัจจุบันสนามบินอู่ตะเภาได้ก าหนดวงจรให้อากาศยานทั้งอากาศยานทางทหารและ 
พลเรือนทุกประเภท และทุกความเร็วที่ท าการบินด้วยสายตา (Visual Flight Rule) จะใช้วงจร 
การบินทางทิศตะวันออก Rectangular Pattern for Fix Wing Aircraft ความสูง ๑,๔๐๐ ฟุต 
จากระดับน้ าทะเลส าหรับเฮลิคอปเตอร์ใช้วงจรทางทิศตะวันตก ความสูง ๘๐๐ ฟุต จากระดับน้ าทะเล 
ส่วนการบินด้วยเครื่องวัดประกอบการบิน (Instrument Flight Rule) สนามบินอู่ตะเภา มีอุปกรณ์
เครื่องช่วยการเดินอากาศตามมาตรฐานที่เป็นสากล (ICAO) สามารถควบคุมอากาศยานที่ท าการบิน
ด้วยเครื่องวัดประกอบการบินให้ลงสนามได้ ๘ นาทีต่อเครื่อง หรือ ๘ เครื่องต่อชั่วโมง (โดยค านวณ
จากจุด Holding Pattern ที่ใช้บินวน ข้างละ ๑ นาที จ านวน ๔ ข้าง และ จุด Holding Pattern อยู่ห่าง
จากจุดแตะทางวิ่ง Touch down Zone ๑๔.๕ ไมล์ทะเล ความเร็วอากาศยาน ร่อนลงที่ ๑๔๐ ไมล์
ทะเลต่อชั่วโมง และอากาศยานออกจากทางวิ่ง เรียบร้อย) และอากาศยานสามารถวิ่งขึ้นได้ เมื่อเกิด
ระยะต่อ ระยะเคียง (Separation) ที่เหมาะสมเป็นไปตามกฎการบินสากล (ICAO) ในอนาคตเมื่อ
อากาศยานเข้ามาใช้สนามบินอู่ตะเภามากขึ้นจากเดิมอีกสอง – สามเท่า สภาพห้วงอากาศของ
สนามบินอู่ตะเภาจะหนาแน่นมากขึ้น เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการรองรับการจราจรทาง
อากาศที่เพิ่มมากขึ้นในอนาคต ควรได้มีการได้ประสานงานขอความร่วมมือจาก บริษัท วิทยุการบิน
แห่งประเทศไทย จ ากัด (AERO THAI) มาส ารวจพื้นที่ห้วงอากาศของสนามบินอู่ตะเภา เพื่อ
ด าเนินการจัดทาระบบ SID and STAR (Standard Instrument Departure and Standard 
Instrument Arrival) ซึ่งเป็นอุปกรณ์ที่ช่วยให้อากาศยานที่บินออก (Departure) จากสนามบิน รวดเร็ว 
ประหยัดเวลา สามารถไต่ระดับความสูงตามก าหนดได้รวดเร็วขึ้น และลดการติดต่อสื่อสารกับพนักงาน
ควบคุมการจราจรทางอากาศได้มากขึ้น ส าหรับอากาศยานที่ต้องการลงทางวิ่ง (Runway) สามารถ
บินเข้ามาตามจุดที่ก าหนดให้รายงาน เรียงตามจุดที่ก าหนด ตามล าดับ ก่อนหลังพร้อมก าหนด
ความเร็วในการผ่านจุดแต่ละจุด ทั้งนี้เพื่อลดขั้นตอนการติดต่อสื่อสารและจะไม่เกิดการบินแซงหน้า
กัน (Overtaking) การใช้เรดาร์ในการควบคุมการบิน ซึ่งสนามบินอู่ตะเภาใช้ทั้ง Primary radar และ 
Secondary radar ในการน าอากาศยานเข้าตามจุดก าหนดต่าง ๆ (Vectoring) พนักงานควบคุม
จราจรทางอากาศ สามารถแนะน าให้อากาศยานลดความเร็ว และเพิ่มความเร็วได้ตามความเหมาะสม
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และเป็นไปตามกฎการบินสากล เพื่อไม่ให้อากาศยานที่ต้องการลงสนามบิน ต้องบินวน (Holding) รอ
ล าดับการร่อนลงสนามบิน ซึ่งการด าเนินการนี้จะท าให้สนามบินอู่ตะเภา รองรับอากาศยานได้มากขึ้น 
สามารถจัดล าดับการลงทางวิ่งของอากาศยานได้ ๕ ไมล์ทะเล ต่อเครื่อง หรือ ๒ นาทีต่อเครื่อง หรือ
ชั่วโมงละ ๓๐ เครื่อง โดยเป็นไปตามกฎการบิน ที่ควบคุมการบินด้วยเรดาร์ควบคุมการบิน (ความเร็ว
อากาศยานร่อนลงที่ ๑๔๐ ไมล์ทะเลต่อชั่วโมง และอากาศยานออกจากทางวิ่งเรียบร้อย) และอากาศ
ยานสามารถวิ่งขึ้นได้เมื่อเกิดระยะต่อระยะเคียง (Separation) ที่เหมาะสมเป็นไปตามกฎการบิน
สากล (ICAO) 
 ๒. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางวิ่ง (Run Way) ทางขับ (Taxi Way) ของสนามบิน 
อู่ตะเภาให้มีขีดความสามารถในการรองรับอากาศยานที่มาใช้บริการเพิ่มขึ้น สนามบินอู่ตะเภาเป็น
สนามบินที่มีทางวิ่งขนาดใหญ่ตามเกณฑ์มาตรฐานการก่อสร้างสนามบิน แม้ว่าสนามบินอู่ตะเภาจะ
ก่อสร้างและถูกใช้ราชการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๙ หรือ ๕๐ ปี แล้วก็ตามแต่จากการตรวจสอบสภาพ
ความพร้อมการใช้งานแล้วพบว่าสนามบินอู่ตะเภายังมีทางวิ่ง ทางขับ และลานจอดอากาศยานอยู่ใน
สภาพที่ดีเยี่ยมสามารถรองรับอากาศยานได้ทุกประเภท และรองรับน้ าหนักบรรทุกของอากาศยานได้
ไม่จากัดแต่อย่างไรก็ตามทางวิ่งของสนามบินอู่ตะเภานั้น มีทางขับ (Taxi Way) ซึ่งเชื่อมต่อทางวิ่ง
ส าหรับน าอากาศยานขับเคลื่อนออกจากทางวิ่ง มีลักษณะท ามุมตั้งฉากกัน ท าให้เกิดข้อจ ากัดต้องลด
ความเร็วลงมาก เพื่อเลี้ยวออกจากทางวิ่งเข้าสู่ทางขับ ไม่สามารถใช้ความเร็วในการขับเคลื่อนออก
จากทางวิ่งได้ต่อเนื่องทันที โดยเฉพาะกรณีที่พื้นผิวทางวิ่งเปียกท าให้ต้องใช้เวลามากขึ้นในการออกจาก
ทางวิ่ง ซึ่งเป็นข้อจ ากัดของสนามบินในการรองรับอากาศยานจ านวนมาก ส าหรับสนามบินอู่ตะเภานั้น
หากต้องรองรับปริมาณอากาศยานจ านวนมากที่จะมาใช้บริการในอนาคต จ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข
ข้อจ ากัดดังกล่าว โดยการก่อสร้างทางขับเร่งด่วน (Rapid Exit Taxiway) เพิ่มเติม เพื่อให้อากาศยาน
ที่มาลงที่สนามบินอู่ตะเภาสามารถใช้ความเร็วในการลงสู่สนามบิน และขับเคลื่อนออกจากทางวิ่งจะ
ท าให้สามารถรองรับอากาศยานได้เพิ่มมากขึ้น ซึ่งจากข้อมูลที่ได้มีการระบุในเอกสารการบินพบว่า
สนามบินที่มีทางวิ่ง ๑ เส้น และมีทางขับเร่งด่วนที่เหมาะสมในการรองรับการขับเคลื่อนของอากาศยาน
แล้วจะสามารถรองรับอากาศยานที่บินมาลงจอดได้จ านวนมากกว่า ๕๐ เที่ยวบินต่อชั่วโมง (หรือ
ประมาณ ๒๔๐,๐๐๐ เที่ยวบินต่อปี) ซึ่งจากขีดความสามารถ ในการให้บริการทางวิ่งของสนามบินอู่
ตะเภาปัจจุบันโดยเฉลี่ยที่ ๘ เที่ยวบินต่อชั่วโมง (หรือประมาณ ๖๐,๐๐๐ เที่ยวบินต่อปี) หากมีการ
ปรับปรุงการควบคุมการจราจรทางอากาศเป็นระบบใหม่แล้ว จะสามารถให้บริการได้ประมาณ ๓๐ 
เที่ยวบินต่อชั่วโมง (หรือประมาณ ๑๗๐,๐๐๐ เที่ยวบินต่อปี) แต่หากเปรียบเทียบความสัมพันธ์จาก
สถิติจ านวนผู้โดยสารกับจ านวนเที่ยวบินที่มีการใช้สนามบินภายในประเทศไทย พบว่าสนามบินภูเก็ต
ที่มีผู้โดยสาร ๓ – ๔ ล้านคนต่อปี จะมีจ านวนเที่ยวบิน ๒๗,๐๐๐ เที่ยวบินต่อปี สนามบินเชียงใหม่ที่มี
ผู้โดยสาร ๒ – ๔ ล้านคนต่อปี จะมีจ านวนเที่ยวบิน ๑๕,๐๐๐ - ๓๕,๕๐๐ เที่ยวบินต่อปี สนามบิน
หาดใหญ่ที่มีผู้โดยสาร ๗ แสน – ๒ ล้านคนต่อป ีจะมีจ านวนเที่ยวบิน ๕๕,๐๐๐ – ๑๔,๐๐๐ เที่ยวบิน
ต่อปี ซึ่งจะเห็นได้ว่าสนามบินอู่ตะเภาที่มีเป้าหมาย ในการรองรับผู้โดยสารที่ ๓ – ๕ ล้านคนต่อปี นั้น
จะมีเที่ยวบินที่มาใช้บริการระหว่าง ๒๗,๐๐๐ – ๓๕,๐๐๐ เที่ยวบินต่อปี ดังนั้น ทางวิ่ง ทางขับใน
ปัจจุบันยังมีขีดความสามารถในการรองรับอากาศยานที่จะมาใช้บริการได้อย่างเพียงพอ แต่อย่างไรก็
ตามการที่มีจ านวนอากาศยานมาใช้บริการจ านวนมากการมีทางขับเร่งด่วน (Rapid Exit Taxiway) 



๘๔ 

จะเป็นการลดความเสี่ยง ท าให้อากาศยานมีความปลอดภัยมากขึ้น และสอดคล้องรองรับการบริหาร
ห้วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศตามข้อก าหนดขององค์การการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ (ICAO) ที่ก าหนดว่าสนามบินอู่ตะเภาต้องมีการพัฒนาต่อไป ดังนั้น การปรับปรุงระบบ
บริหารจัดการห้วงอากาศ และการควบคุมการจราจร ทางอากาศให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการ
ปรับปรุงพัฒนารูปแบบทางวิ่งทางขับให้มีความเหมาะสมกับการใช้งานแล้วจะท าให้สนามบินอู่ตะเภา
สามารถรองรับปริมาณอากาศยานจาการคมนาคมขนส่ง ทางอากาศที่จะมีเพิ่มมากขึ้นได้อีกจ านวน
มากได้อย่างปลอดภัย สามารถบูรณาการการใช้ประโยชน์ร่วมกับสนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบิน
ดอนเมือง ที่ก าลังจะประสบปัญหาจากผู้ใช้บริการที่มี จ านวนมาก รองรับการเป็นศูนย์กลางการบิน
ของภูมิภาค และการพัฒนาด้านการอุตสาหกรรม แห่งอนาคตของประเทศไทยตามนโยบายของ
รัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 ๓. การด าเนินการด้านงบประมาณในการดูแลกลุ่มโครงสร้างพื้นฐาน สนามบิน 
และระบบเครื่องช่วยเดินอากาศกรณีที่มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน จะเห็นได้ว่าเดิมสนามบินอู่ตะเภา 
อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ และการบริหารจัดการของกองทัพเรือ ในการจัดหาอุปกรณ์ สิ่งอ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ ตลอดจนการซ่อมบ ารุง เพื่อรองรับการปฏิบัติภารกิจของกองทัพ ซึ่งระดับความถี่
ในการใช้สนามบินอู่ตะเภายังไม่มาก ต่อมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๕ เมื่อกองทัพเรือได้รับมอบหมายจาก
รัฐบาลให้ด าเนินการจัดตั้งการท่าอากาศยานอู่ตะเภาขึ้น เพื่อการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาในเชิง
พาณิชย์ ท าให้สนามบินอู่ตะเภาเริ่มมีการใช้งบประมาณจากการด าเนินการของการท่าอากาศยาน  
อู่ตะเภามาจัดการดูแลรักษาสภาพของสนามบินอู่ตะเภา ให้คงสภาพเรียบร้อยรองรับการเป็น
สนามบินในเชิงพาณิชย์ให้อยู่ในระดับมาตรฐานสากล และต่อมาการดูแล ปรับปรุง และพัฒนา
สนามบินอู่ตะเภาในเชิงพาณิชย์ ก็ได้บรรจุไว้ในแผนงานงบประมาณของการท่าอากาศยานอู่ตะเภา 
นอกจากนี้ในด้านงบบุคลากรบางส่วนเช่น ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ
ควบคุมการจราจรทางอากาศ ก็ใช้จากแผนงบประมาณการท่าอากาศยานอู่ตะเภา และบางส่วนใช้
จากงบประมาณกองทัพเรือเช่น งบบุคลากร งบค่าดูแลรักษาสนามบินทางวิ่งทางขับ อุปกรณ์
เครื่องช่วยเดินอากาศเป็นต้น ส าหรับในอนาคตเมื่อมีการยกระดับภาระความรับผิดชอบของการท่า
อากาศยานอู่ตะเภาอย่างเต็มตัวรองรับการให้บริการผู้โดยสาร จ านวนมาก เช่น ๕ ล้านคน ในปี พ.ศ.
๒๕๖๓ หรือ ๖๐ ล้านคนเทียบเท่าสนามบินสุวรรณภูมิในอนาคต ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการพิจารณา
เตรียมการด้านแหล่งงบประมาณ ในช่วงรอยต่อของการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะเมื่อมีการใช้อาคาร
ผู้โดยสารหลังที่ ๓ และทางวิ่งที่ ๒ ด้านตะวันออกที่มีแผนในการสร้างขึ้นและใช้งาน เพื่อรองรับการ
ขยายตัวของสนามบินอู่ตะเภาประมาณปี พ.ศ.๒๕๖๖ (หนังสือพิมพ์ เดอะเนชั่นl February 18, 
2018 01:00) เพราะหากไม่มีการตรียมการในเรื่องนี้ จะเป็นอุปสรรคอย่างมากในการดูแลความ
เรียบร้อยของสนามบินอู่ตะเภาในภาพรวม เนื่องจากหน่วยงานรับผิดชอบอาจมีถึง  ๓ หน่วยงานคือ 
กองทัพเรือ การท่าอากาศยานอู่ตะเภา และการท่าอากาศยานแห่งใหม่ฝั่งตะวันออกของสนามบินเดิม 
ซึ่งยังไม่มีความชัดเจนที่หน่วยงานใดจะเป็นหน่วยรับผิดชอบบริหารจัดการ 
 ๔. โครงสร้างก าลังพล เพื่อรองรับการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภา
ร่วมกันในด้านความมั่นคง และเชิงพาณิชย์เต็มรูปแบบจากการที่สนามบินอู่ตะเภา เดิมเป็นสนามบิน
ทางทหารเพียงอย่างเดียว และพัฒนาการมาใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์แบบค่อยเป็นค่อยไปมาระยะ



๘๕ 

เวลานาน ประมาณ ๓๐ ปี โดยมีปริมาณการใช้บริการทางการบิน ทั้งด้านความมั่นคงและเชิงพาณิชย์ 
ไม่หนาแน่น จึงไม่มีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญในการบูรณาการการใช้ประโยชน์ด้านการพาณิชย์ 
ในพื้นที่ด้านความมั่นคงทางทหารตลอดจนการใช้บุคคลากรกองทัพเรือที่ได้รับการฝึกอบรมมาก ากับ
ดูแล รวมทั้งให้บริการในด้านต่าง ๆ ได้ด้วยความเรียบร้อย ต่อมาเมื่อสนามบินอู่ตะเภา เป็นพื้นที่หนึ่ง
ในโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ในฐานะมหานครทางการบินในอนาคต โดยมีการตรา 
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๑ ขึ้นมารองรับ และมีการด าเนินการว่าจ้าง
จัดท าแผนแม่บท เพื่อการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาขึ้น โดยมีเป้าหมายให้สนามบินอู่ตะเภาสามารถ
รองรับผู้โดยสารได้ถึง ๖๐ ล้านคน เทียบเท่าสนามบินสุวรรณภูมิในด้านโครงสร้างบุคลากรใน 
การบริหารการท่าอากาศยานอู่ตะเภา นั้น ปัจจุบันใช้บุคคลากรจากกองทัพเรือ มาช่วยปฏิบัติราชการ 
โดยยังไม่มีการอนุมัติโครงสร้างบุคคลากรของการท่าอากาศยานอู่ตะเภาชัดเจน ดังนั้น ในอนาคตหาก
ต้องใช้บุคคลากรจ านวนมาก หลายหน้าที่ในการบริหารและการบริการจะท าให้การบริหารก าลังพล 
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติภารกิจทั้งการบริการด้านความมั่นคง  และการบริการในเชิงพาณิชย์ 
ได้นอกจากนี้ในการวางแผนก าลังพลเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านการบริการการจราจรทางอากาศให้แก่
อากาศยาน นับแสนเที่ยวบินในแต่ละปี จะเป็นกรณีที่ต้องมีการวางแผนระยะยาว ในการผลิต
บุคคลากร หรือการปรับโอนย้ายการปฏิบัติงานกับ บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย ซึ่งต้องมีการ
หาข้อยุติและท าข้อตกลงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการให้บริการอากาศยาน ในภารกิจด้านความมั่นคง 
และการปฏิบัติในกรณีฉุกเฉินหรือวิกฤติต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งในเรื่องนี้เป็นความเร่งด่วนในการพิจารณา
การแก้ไขปัญหา เพื่อรองรับขยายตัวของสนามบินอู่ตะเภาในอนาคตอันใกล้ที่กองทัพเรือต้องให้
ความส าคัญ 

สรุป 

 สนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินที่กองทัพเรือใช้ประโยชน์พื้นที่ เพื่อด าเนินการด้านความ
มั่นคง และด้านการพาณิชย์ร่วมกันโดยที่ผ่านมานั้นจ านวนอากาศยาน และผู้โดยสารที่ใช้บริการมี
จ านวนไม่มาก ท าให้การใช้ประโยชน์พื้นที่ โครงสร้างพื้นฐาน และอุปกรณ์สิ่งอ านวยความสะดวก 
เพื่อรองรบัภารกิจของทั้งสองส่วนยังสามารถด าเนินการได้ตามขอบเขตความรับผิดชอบ และภารกิจที่
ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตามปัจจุบันด้วยความต้องการโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับการคมนาคมขนส่ง
ทางอากาศมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น และรัฐบาลมีนโยบายผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบิน 
ของภูมิภาค และการพัฒนาด้านการอุตสาหกรรมมูลค่าสูงซึ่งได้แก่ การผลิตชิ้นส่วนอะไหล่ และการ
ซ่อมบ ารุงอากาศยานให้เกิดขึ้นภายในประเทศ ตลอดจนได้มีการตราพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๑ และอยู่ระหว่างการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาสนามบินนานาชาติ 
อู่ตะเภา (Master Plan Project for U-tapao International Airport Thailand) ซึ่งมีความชัดเจน
ในการทิศทางการพัฒนา จนมีการคาดการณ์ว่าสนามบินส่วนกลางของประเทศ ซึ่งได้แก่ สนามบิน
สุวรรณภูม ิและสนามบินดอนเมือง จะไม่สามารถรองรับความต้องการดังกล่าวได้อย่างเพียงพอ ดังนั้น
รัฐบาลจึงมีนโยบายและสนับสนุนงบประมาณจ านวนมาก เพื่อใช้ในการพัฒนาศักยภาพสนามบิน 
อู่ตะเภาให้มีขีดความสามารถเป็นท่าอากาศยานนานาชาติแห่งที่ ๓ เพื่อบูรณาการใช้ประโยชน์ร่วมกับ
สนามบินส่วนกลางของประเทศทั้งสอง แห่งดังกล่าว ซึ่งกองทัพเรือได้ตอบสนองต่อนโยบายของ



๘๖ 

รัฐบาลดังกล่าว โดยมีการก่อสร้างอาคารพักผู้โดยสารหลังใหม่ขนาดใหญ่ที่สามารถรองรับผู้โดยสารได้ 
๓ ล้านคนต่อป ีเป็นต้น ดังนั้น เพื่อให้สนามบินอู่ตะเภาสามารถรองรับการให้บริการด้านการคมนาคม
ขนส่งทางอากาศของประเทศจ าเป็นต้องมีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการภายในสนามบินอู่
ตะเภาให้เป็นไปตามมาตรฐานการให้บริการด้านการบินพลเรือนตามที่องค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (ICAO) ก าหนด นอกจากนั้นต้องจัดท าข้อตกลงร่วม เพื่อก าหนดแนวทางการปฏิบัติ
และการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ โครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการบินรองรับการปฏิบัติ
ภารกิจทางการทหาร ร่วมกับการบินในเชิงพาณิชย์ภายในสนามบินอู่ตะเภา เพื่อให้สามารถปฏิบัติได้
ทั้งในยามปกติและในสถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เกิดการละเมิดการปฏิบัติระหว่างกัน 
จากการศึกษาทั้งจากทฤษฏี หลักการ และการปฏิบัติของส่วนราชการที่มี การด าเนินงานทั้งสอง
ภารกิจภายในสนามบินเดียวกัน  เช่นเดียวกับสนามบินอู่ตะเภาพบว่า  การด าเนินการของ
กองทัพอากาศมีรูปแบบการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่มีการให้บริการด้าน การบินพลเรือนภายใน
สนามบินเดียวกัน มีการแก้ปัญหาความแออัด และความสับสนในการให้บริการได้เป็นอย่างดี สามารถ
ใช้ประกอบเป็นแนวทางด าเนินการภายในสนามบินอู่ตะเภาได้ โดยการแบ่งแยกพื้นที่การปฏิบัติ 
ด้านการทหาร และพลเรือนออกจากกันอย่างชัดเจน มีการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานด้านการบิน 
ที่จ าเป็นเพิ่มเติม เพื่อแยกการปฏิบัติทางทหารและทางพาณิชย์ออกจากกัน นอกจากนั้นในการปฏิบัติ
ภายในพื้นที่ร่วมกันมีการน าเอาหลักการบริหารความเสี่ยง และการจัดการกับภาวะวิกฤตมาเป็นหลัก
ในการก าหนดความร่วมมือของหน่วยงานที่มีการปฏิบัติร่วมกันภายในสนามบินอย่างมีความเป็น
เอกภาพ รวมถึงการแก้ปัญหาความคับคั่งของปริมาณการจราจรทางอากาศ บริเวณสนามบินโดยการ
พัฒนาปรับปรุงการบริการห้วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศภายในสนามบินร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีขีดความสามารถในการให้บริการเพิ่มมากขึ้ น ตามมาตรฐานสากล 
นอกจากนี้กองทัพเรือยังต้องพิจารณาเตรียมการในการเสนอแนวทางด้านงบประมาณที่จะมา
สนับสนุนการด าเนินการด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริการ การดูแลรักษา ทางวิ่ง ทางขับของสนามบิน 
สิ่งอ านวยความสะดวก อุปกรณ์เครื่องช่วยเดินอากาศภายในสนามบินที่ทางกองทัพเรือได้ให้กิจการใน 
เชิงพาณิชย์ใช้ประโยชน์ร่วมกันเพราะหากไม่มีการร่วมพิจารณา ก าหนดแนวทางวางแผน ด าเนินการ
ร่วมกันไว้ อาจท าให้เกิดความสะดุดไม่ต่อเนื่องในการให้บริการภายในสนามบิน ด้วยอาจมีหน่วยงาน
เกี่ยวข้องหลายหน่วยที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันแต่ยังขาดความชัดเจนในการร่วมกันรับผิดชอบดูแล
สนามบินอย่างไร อีกทั้งการพิจารณาด าเนินการในด้านโครงสร้างอัตราบุคลากรของการท่าอากาศยาน 
อู่ตะเภาให้เรียบร้อย เพื่อรองรับการขยายตัวอย่างเต็มที่ของท่าอากาศยานอู่ตะเภา ได้ทันเวลา  
และด าเนินการระหว่างด้านความมั่นคง และด้านการพาณิชย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความ
สมดุลต่อไป 



 
บทที ่๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 สนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินขนาดใหญ่ ที่มีต าแหน่งที่ตั้งและโครงสร้างพื้นฐานที่ดีมาก
กองทัพเรือใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาในภารกิจด้านความมั่นคงเป็นหลักส าหรับการเตรียมก าลัง
และใช้ก าลังอากาศนาวีในการรักษาอธิปไตย และรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้ง
สนับสนุนภารกิจต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐบาลด้านความมั่นคง นอกจากนั้นยังมีการใช้ประโยชน์
สนามบินอู่ตะเภาด้านการพาณิชย์ร่วมด้วย โดยเมื่อ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๙ กองทัพเรือได้อนุมัติจัดตั้ง
การท่าอากาศยานอู่ตะเภาขึ้น เพื่อเป็นหน่วยงานด้านการพาณิชย์ โดยด าเนินงานด้าน การท่าอากาศ
ยานพลเรือนภายในสนามบินอู่ตะเภา แม้ว่าสนามบินอู่ตะเภาจะมีการใช้ประโยชน์ด้านความมั่นคง 
และด้านการพาณิชย์ร่วมกันมากว่า ๒๐ ปี แต่ด้วยการจัดตั้งการท่าอากาศยาน  อู่ตะเภาในตอน
เริ่มต้นนั้น เป็นการจัดตั้งขึ้นในขณะที่ความต้องการใช้ประโยชน์พื้นที่ด้านการพาณิชย์ภายในสนามบิน
อู่ตะเภายังมีไม่มาก กองทัพเรือจึงก าหนดขอบเขตของพื้นที่ที่ใช้ในการด าเนินการด้านการพาณิชย์ อยู่
ในขอบเขตที่จ ากัด กล่าวคือพื้นที่ในการด าเนินการของการท่าอากาศยานอู่ตะเภามีขนาดเล็ก และมี
หลายส่วนหลายกิจกรรมอยู่ทับซ้อนกับการปฏิบัติในพื้นที่ทางทหารของกองการบินทหารเรือ ซึ่งใน
ขณะนั้นยังสามารถปฏิบัติงานร่วมกันภายในพื้นที่เดียวกันได้ภายใต้การบริหารจัดการของกองทัพเรือ 
แต่อย่างไรก็ตามด้วยความแตกต่างของภารกิจท าให้มีโอกาสที่จะเกิดปัญหา การละเมิดระหว่างกัน ใน
การปฏิบัติของภารกิจทางการทหาร กับผู้ให้และใช้บริการด้านการบินพลเรือน เนื่องจากรูปแบบการ
ปฏิบัติภารกิจทางทหารซึ่งเป็นภารกิจด้านความมั่นคงที่ต้องการความรวดเร็ว ชัดเจน และบางครั้งเป็น
การฏิบัติการทางลับ รวมถึงการต้องระมัดระวังด้านการอาวุธยุทโธปกรณ์ส าหรับอากาศยาน ส่วนงาน
ด้านการท่าอากาศยานเชิงพาณิชย์ ซึ่งเป็นบริการสาธารณะมีวัตถุประสงค์ กฎ ระเบียบ และ
ข้อก าหนดที่อ้างอิงในการปฏิบัติ โดยเฉพาะมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยส าหรับผู้โดยสาร ต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานสากลก็เป็นส่วนส าคัญยิ่ง  ในขณะที่การด าเนินการของสองส่วนยังต้องใช้ประโยชน์
ร่วมกันด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านการบิน อาทิ ทางวิ่ง (Run Way) ทางขับ (Taxi Way) ลานจอด
อากาศยาน (Apron) ห้วงอากาศ (Airspace) และการควบคุมการจราจรทางอากาศ (Air Traffic 
Control) เป็นต้น ซึ่งยังขาดความชัดเจนในการปฏิบัติร่วมกัน โดยเฉพาะเมื่อสถานการณ์ด้านการ
คมนาคมขนส่งทางอากาศของประเทศ ในปัจจุบันมีการขยายตัวเติบโตเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว มี
ความจ าเป็นต้องการใช้ประโยชน์ด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านการบิน พื้นที่ห้วงอากาศ การควบคุม
การจราจรทางอากาศ และการด าเนินการอื่น ๆ ภายในเขตสนามบินเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะเป็นปัญหาและ
เป็นการเสียโอกาสหากประเทศขาดความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานที่ใช้ในการสนับสนุนด้านการบิน
ดังกล่าวส าหรับประเทศไทย ซึ่งมีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และท่าอากาศยานดอนเมือง เป็นท่า
อากาศยานหลักขนาดใหญ่ ที่ใช้ในการรองรับการคมนาคมขนส่งทางอากาศของประเทศ นั้น มีการ



๘๘ 

คาดการณ์ว่าในระยะเวลาไม่เกิน ๑๐ ปี ข้างหน้าหากการเดินทางขนส่งทางอากาศยังคงมีอัตราการ
เติบโตต่อเนื่องเหมือนในปัจจุบัน ท่าอากาศยานทั้งสองแห่งจะมีผู้มาใช้บริการเกินขีดความสามารถใน
การรองรับให้บริการได้ จึงท าให้รัฐบาลมีนโยบายอย่างชัดเจนที่จะพัฒนาศักยภาพสนามบินอู่ตะเภาให้
เป็นท่าอากาศยานนานาชาติแห่งที่ ๓ อยู่ในเขตส่งเสริมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดย
พัฒนาเป็นเมืองการบินภาคตะวันออกหรือ Special EEC Zone: Eastern Airport City บนพื้นที่
ขนาด ๖,๕๐๐ ไร่ บริเวณสนามบินนานาชาติอู่ตะเภา เป็นการยกระดับสนามบินอู่ตะเภาให้เป็น
ศูนย์กลางการบิน รองรับผู้โดยสาร ๑๕ – ๓๕ - ๖๐ล้านคน/ปี ในระยะ ๕ – ๑๐ –๑๕ ปี ตามล าดับ 
 โดยไดม้ีการตราพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๑ รองรับการพัฒนา พร้อม
เร่งจัดท าแผนแม่บทในการพัฒนาสนามบินนานาชาติอู่ตะเภา โดยรัฐบาลมีนโยบายบูรณาการการใช้
ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาร่วมกับท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และท่าอากาศยานดอนเมือง นอกจากนั้น
จากปัญหาในการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทย ยังคงติดกับดักประเทศที่มีรายได้ปาน
กลางด้วยความได้เปรียบด้านที่ตั้งของประเทศในการเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค รัฐบาลจึงมีนโยบายที่
จะผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบินและการขนส่งของภูมิภาค ตลอดจนต้องการให้เกิด
การพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตที่มีมูลค่าสูงขึ้น โดยการกระตุ้นให้เกิดการคิดค้นนวัตกรรมที่เป็นที่
ต้องการของตลาด รวมถึงการพัฒนาด้านการอุตสาหกรรม อากาศยานครบวงจร ซึ่งได้แก่ การผลิต
ชิ้นส่วนและซ่อมบ ารุงอากาศยานให้เกิดขึ้นในประเทศไทย และส่งเสริมการเรียนรู้พัฒนาองค์ความรู้ 
ด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ของประเทศ ซึ่งจะท าให้รายได้มวลรวมประชาชาติ
สูงขึ้น และหลุดพ้นจากประเทศที่มีรายได้ปานกลาง การด าเนินโครงการต่าง ๆ ดังกล่าวจะด าเนินการ
ผ่านโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ Eastern Economic Corridor (EEC) ท าให้
สนามบินอู่ตะเภามีจ านวนผู้มาปฏิบัติงานและใช้บริการเพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมาก ส าหรับด้านการคมนาคม
ขนส่งทางอากาศมีการขยายตัวเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว ในขณะที่มีพื้นที่ห้วงอากาศที่ให้บริการด้าน 
การบินมีอย่างจ ากัด อีกทั้งจ าเป็นต้องมีการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน มีความปลอดภัยในการด าเนินงาน
ของทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง หน่วยที่มีหน้าที่หลักในการก ากับ ควบคุม ดูแลด้านมาตรฐานการบิน จึงมี
ความพยายามในการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร ด้านการบินอย่างคุ้มค่า เพียงพอต่อ
ความต้องการ และมีการก าหนดรูปแบบมาตรฐานการปฏิบัติ ด้านความปลอดภัยในการท าการบิน
อย่าง เคร่ งครัด  องค์การบินพลเรือนระหว่างประเทศ  (International Civi Administration 
Organization : ICAO) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลด้านมาตรฐานการบิน จึงมีการ
ตรวจสอบ ประเมินการปฏิบัติต่าง ๆ อย่างเข้มงวดจริงจัง ซึ่งการปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ภายในสนามบินอู่ตะเภาทั้งทางทหารและด้านการพาณิชย์ จ าเป็นต้องมีการพัฒนาแก้ไขข้อจ ากัดต่าง ๆ 
โดยปัญหาข้อจ ากัดและแนวทางในการแก้ไขสรุปได้ดังนี ้
 ๑. ข้อจ ากัดในการบริหาร และการด าเนินงานในพื้นที่ที่มีการใช้ประโยชน์พื้นที่ร่วม
ด้านความมั่นคง และด้านการพาณิชย์ภายในสนามบินอู่ตะเภา จากการที่สนามบินอู่ตะเภามีการ
ด าเนินการด้านการทหาร และมีการด าเนินการด้านการพาณิชย์ร่วมในพื้นที่เดียวกัน และมีแนวโน้มที่
จะมีจ านวนผู้โดยสาร อากาศยาน และกิจกรรมด้านอุตสาหกรรมการบินที่หลากหลายมาใช้ประโยชน์
พื้นที่เพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว จึงอาจเป็นปัญหาในการบริหารจดัการสนามบินอู่ตะเภา ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี ้
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  ๑.๑ การใช้ประโยชน์พื้นที่ร่วมในการด าเนินการท่าอากาศยาน สนามบินอู่ตะเภา
เป็นสนามบินที่สร้างขึ้น เพื่อใช้ประโยชน์ทางทหารและภายหลังจึงใช้ประโยชน์ด้านการพาณิชย์ 
ในลักษณะของการท่าอากาศยานพลเรือนโดยมีส่วนของอาคารกิจการด้านการพาณิชย์ ตั้งอยู่ใน
ท่ามกลางพื้นที่ปฏิบัติการทางทหารของกองทัพเรือ จากสภาวการณ์ปัจจุบัน ที่รัฐบาลมีนโยบายใน
การพัฒนาให้สนามบินอู่ตะเภาเป็นท่าอากาศยานนานาชาติแห่งที่ ๓ ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๙ ตลอดจน
การผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบินของภูมิภาค และนโยบายที่จะพัฒนาอุตสาหกรรม
ผ่านโครงการ EEC ท าให้มีอากาศยานและผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานภายใน
สนามบินอู่ตะเภาเพิ่มขึ้นจ านวนมาก จึงมีผลกระทบในภาพรวมต่อการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายใน
สนามบินอู่ตะเภาทั้งด้านความมั่นคง และด้านการพาณิชย ์
  ๑.๒ การบริหารงาน และการด าเนินการอย่างมีเอกภาพทั้งด้านความมั่นคง 
และด้านการพาณิชย์บริเวณพื้นที่ที่มีการใช้ประโยชน์ร่วมภายในสนามบินอู่ตะเภา การท่าอากาศยาน
อู่ตะเภามีภารกิจในการให้บริการแก่อากาศยาน และผู้โดยสารพลเรือนที่มาใช้บริการซึ่งเป็นบริการ
สาธารณะ โดยมีการใช้ประโยชน์พื้นที่และโครงสร้างพื้นฐานภายในสนามบินอู่ตะเภาร่วมกับกองการบิน
ทหารเรือ กองเรือยุทธการ ที่ดูแลการปฏิบัติภารกิจทางการทหารด้านความมั่นคง ซึ่งอาจท าให้เกิด
ปัญหาในการปฏิบัติงานร่วมกันในหลายกรณี เช่นการปฏิบัติในสถานการณ์เร่งด่วน การด าเนินการ
ตามมาตรการในการรักษาความปลอดภัย และการช่วยเหลืออากาศยานและผู้โดยสารในกรณีฉุกเฉิน 
ซึ่งในกรณีต่าง ๆ ดังกล่าวมีรายละเอียดและขั้นตอนการปฏิบัติที่มีความแตกต่างกัน ซึ่งหากผู้ปฏิบัติไม่
มีความเข้าใจ แม่นย าในบทบาทภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ตลอดจนเครื่องมือ ที่ต้องใช้ในการ
ปฏิบัติแล้วจะท าให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สินทั้งของทางราชการและผู้ใช้บริการ 
  ๑.๓ การพัฒนาการใช้ห้วงอากาศ และการบริการการจราจรทางอากาศ 
การพัฒนาการใช้ห้วงอากาศ และการบริการการจราจรทางอากาศของสนามบินอู่ตะเภานั้น ปัจจุบัน
จากปัญหาความแออัดของปริมาณอากาศยานที่ใช้ห้วงอากาศมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น อันเนื่องมาจาก
การขยายตัวเติบโตด้านการบินของทุกภูมิภาครวมถึงปัญหาการก าหนดพื้นที่หวงห้ามด้านการบิน
โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ทางทหารและใกล้เคียง ประกอบกับองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ
(ICAO) ได้มีการก าหนดให้ทุกประเทศต้องมีการพัฒนาการใช้ห้วงอากาศให้มีประสิทธิภาพไม่เกิด
สภาพติดขัดมีความคล่องตัวเพียงพอต่อความต้องการใช้ห้วงอากาศ อีกทั้งต้องมีการปรับปรุงพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านการบินให้สอดคล้องด้วย ซึ่งจากสภาพการณ์ในปัจจุบันที่สนามบินอู่ตะเภา 
ถูกสร้างขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ทางการทหารเท่านั้น และเมื่อมีอากาศยานพลเรือนเข้ามาใช้บริการ
จ านวนเพิ่มมากขึ้น ระบบจัดการการลงจอดที่สนามบินอู่ตะเภานั้นยังมีความล่าช้า ให้บริการได้ใน
จ านวนจ ากัด ซึ่งจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงพัฒนารูปแบบในการใช้ห้วงอากาศ การให้บริการการจราจร
ทางอากาศ และโครงสร้างพื้นฐานภายในสนามบินอู่ตะเภาต่อไป 
  ๑.๔ การด าเนินการด้านงบประมาณในการดูแล กลุ่มโครงสร้างพื้นฐาน สนามบิน 
และระบบเครื่องช่วยเดินอากาศ กรณีที่มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันทั้งกิจการทางทหารและทาง
พาณิชย์ เนื่องจากเดิมสนามบินอู่ตะเภาอยู่ภายใต้การบริหารจัดการด้านงบประมาณ โดยกองทัพเรือ
และการท่าอากาศยานอู่ตะเภา ซึ่งเป็นหน่วยในการก ากับดูแลของกองทัพเรือทั้งหมด แตใ่นอนาคตอัน
ใกล้เมื่อสนามบินอู่ตะเภาได้รับการพัฒนาสู่เชิงพาณิชย์อย่างเต็มที่ จะท าให้มีโครงสร้างพื้นฐานเกิด
เป็นสองส่วนคือส่วนเดิมที่กองทัพเรือรับผิดชอบงบประมาณผ่านทางท่าอากาศยานอู่ตะเภา และส่วนที่
เกิดใหม่เช่น ทางวิ่ง ลานจอด อาคารผู้โดยสารหลังใหม่ (Terminal 3) ที่จะมีการใช้งบประมาณ
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รัฐบาลมาบริหารจัดการ และอาจบริหารจัดการโดยการท่าอากาศยานอู่ตะเภาใหม่ ที่อาจไม่อยู่ในการ
ก ากับดูแลด้านงบประมาณของกองทัพเรือ ในกรณีนี้จะเป็นปัญหาการดูแลรักษาสภาพของสนามบินอู่
ตะเภาเดิมให้คงสภาพเรียบร้อย หากยังไม่มีความชัดเจนเชิงนโยบาย และการก าหนดแผนงานไว้ใน
แผนงานงบประมาณประจ าปี ของการท่าอากาศยานอู่ตะเภา นอกจากนี้ ในด้านงบบุคลากร เช่น 
ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการควบคุมการจราจรทางอากาศ ค่าใช้จ่ายใน
การดูแลรักษาสนามบิน ทางวิ่ง ทางขับ อุปกรณ์เครื่องช่วยเดินอากาศ เป็นต้น หากไม่มีการตรียมการ
ในเรื่องนี้จะเป็นอุปสรรคอย่างมากในการดูแลความเรียบร้อยของสนามบินอู่ตะเภาในภาพรวมให้มี
ความพร้อมด้านความมั่นคง 
  ๑.๕ ด้านโครงสร้างก าลังพล เพื่อรองรับการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์
สนามบินอู่ตะเภาร่วมกัน ในด้านความมั่นคงและเชิงพาณิชย์เต็มรูปแบบ จากการที่สนามบินอู่ตะเภา 
เป็นสนามบินทางทหารที่พัฒนาการมาใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์แบบค่อยเป็นค่อยไปมาเป็นระยะ
เวลานาน ประมาณ ๒๐ ปี แต่เดิมปริมาณการใช้บริการของอากาศยาน ทั้งด้านความมั่นคง และเชิง
พาณิชย์ ไม่หนาแน่น การบริหารจัดการการบินจึงไม่มีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญ ต่อการใช้บุคคลากร
กองทัพเรือที่ผ่านการฝึกอบรมมาก ากับดูแล และให้บริการแก่อากาศยาน ได้ด้วยความเรียบร้อย 
ในอนาคตอันใกล้เมื่อสนามบินอู่ตะเภา เป็นพื้นที่หนึ่งในโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
ในฐานะมหานครทางการบินในอนาคต โดยมีการตราพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พ.ศ.๒๕๖๑ ขึ้นมารองรับและมีการด าเนินการว่าจ้างจัดท าแผนแม่บท เพื่อการพัฒนาสนามบิน 
อู่ตะเภาขึ้น โดยมีเป้าหมายให้สนามบินอู่ตะเภาสามารถรองรับผู้โดยสารได้ถึง ๖๐ ล้านคนในปี 
พ.ศ.๒๕๗๕ เทียบเท่าสนามบินสุวรรณภูมิ บุคลากรในการบริหารการท่าอากาศยานอู่ตะเภาอยู่เดิม 
ซึ่งเป็นบุคลากรจากกองทัพเรือจ านวนมาก มีหลายหน้าที่ในการบริหาร และการบริการ จะเป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติภารกิจทั้งการบริการด้านความมั่นคง และการบริการในเชิงพาณิชย์ได้ 
นอกจากนี้ยังมีบุคลากรเจ้าหน้าที่บริการทางการบิน เช่น เจ้าหน้าที่หอบังคับการบิน แนะน าการบิน 
และอื่น ๆ ที่จ าเป็นต้องมีการวางแผนระยะยาว ในการผลิตบุคคลากร หรือการปรับโอนย้าย 
การปฏิบัติงานกับ บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย ซึ่งต้องมีการหาข้อยุติและท าข้อตกลงต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องในการให้บริการอากาศยาน ในภารกิจด้านความมั่นคง และการปฏิบัติในกรณีฉุกเฉิน 
หรือวิกฤติต่าง ๆ ต่อไป จึงเป็นปัญหาความเร่งด่วนในการพิจารณาแก้ไข 
 ๒. แนวทางการแก้ปัญหาการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาที่มีการใช้
ประโยชน์ด้านการบินทางทหาร ร่วมกับด้านการพาณิชย์ จากปัญหาการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายใน
สนามบินอู่ตะเภาที่มีการด าเนินการด้านการบินทางทหารร่วมกับด้านการบินพลเรือน รวมถึงการ
พัฒนาตามโครงการ EEC ดังกล่าวข้างต้น จ าเป็นต้องปรับปรุงรูปแบบการด าเนินการการใช้ประโยชน์
ให้สอดคล้องกับภารกิจ และกิจกรรมที่เกิดขึ้น ซึ่งในสนามบินหลาย ๆ แห่งของกองทัพอากาศมีการ
ด าเนินการในลักษณะการใช้ประโยชน์สนามบินร่วมทั้งสองภารกิจดังกล่าว โดยมีรูปแบบการบริหาร
จัดการที่สามารถใช้เป็นแนวทางส าหรับการด าเนินการ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นหลักการ
ในการบริหารความเสี่ยง และการจัดการภาวะวิกฤติเป็นหลักการทฤษฎีที่มีความส าคัญในการบริหาร
จัดการระบบท่าอากาศยาน และการบริหารองค์กรให้ประสบความส าเร็จ ซึ่งต้องน ามาใช้เป็นหลักการ
พิจารณาแก้ปัญหาร่วมด้วย โดยมีแนวทางในการแก้ปัญหาในประเด็นต่าง ๆ ข้างต้นดังนี ้
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  ๒.๑ การก าหนดผังการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาให้สอดคล้อง
เพียงพอส าหรับภารกิจด้านการทหาร และกิจกรรมด้านการพาณิชย์ จากการพิจารณาการ
ด าเนินการของกองทัพอากาศในการใช้พื้นที่ เพื่อด าเนินการด้านท่าอากาศยานพลเรือน (ด้านการ
พาณิชย์) ร่วมกับการปฏิบัติภารกิจทางทหารภายในสนามบินของกองทัพอากาศ นั้น จะเห็นได้ว่า
สามารถด าเนินการได้ตามมาตรฐานการให้บริการของระบบ ท่าอากาศยานพลเรือน ในขณะเดียวกันก็
สามารถสนองตอบต่อภารกิจทางการทหารได้เป็นอย่างดี สามารถน ามาพิจารณาใช้เป็นแนวทางใน
การด าเนินการแก้ปัญหา การใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภา ที่ปัจจุบันมีพื้นที่ให้บริการ
ด้านการพาณิชย์จ ากัด และตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีการปฏิบัติทางการทหาร และมีนโยบายที่จะขยายเพิ่มขีด
ความสามารถในการให้บริการด้านการพาณิชย์ และด้านการอุตสาหกรรมอากาศยานภายในพื้นที่
สนามบินอู่ตะเภาอีกเป็นจ านวนมาก ซึ่งหากพิจารณาในประเด็นจ านวนผู้ใช้บริการแล้วสามารถ
ก าหนดแนวทางในการใช้ประโยชน์พื้นที่ด้านการพาณิชย์ ที่จะไม่มีผลกระทบกับการปฏิบัติทางทหาร
ด้านความมั่นคงดังนี ้
   ๒.๑.๑ ในกรณีที่ท่าอากาศยานอู่ตะเภามีจ านวนผู้มาใช้บริการระหว่าง 
๑ – ๓ ล้านคนต่อปี ปัจจุบันสนามบินอู่ตะเภาก าลังอยู่ในระหว่างการพัฒนาศักยภาพในการรองรับ
ผู้โดยสาร โดยการก่อสร้างอาคารพักผู้โดยสารหลังใหม่ (Terminal 2) ซึ่งสามารถรองรับผู้โดยสารได้ 
๓ ล้านคนต่อปี และหากมีการใช้งานรวมกับอาคารพักผู้โดยสารหลังเดิม (Terminal 1) จะสามารถ
รองรับผู้โดยสารได้ถึง ๕ ล้านคนต่อปี ได้อย่างเพียงพอตามมาตรฐานการบริการ แต่อย่างไรก็ตามการ
ให้บริการในเขตนอกพื้นที่การบิน (Land side) ซึ่งเป็นพื้นที่ต่อเนื่องโดยรอบอาคารพักผู้โดยสาร หาก
มีผู้โดยสารมาใช้บริการเกิน ๓ ล้านคนต่อปีแล้วจะท าให้เกิดข้อจ ากัดต่อการ ให้บริการผู้โดยสารและ
กระทบต่อการปฏิบัติทางทหารซึ่งควรแก้ไขปัญหาในระยะเร่งด่วนดังนี ้
    ๒.๑.๑.๑ บริเวณถนนเส้นทางการจราจรที่ใช้ในการผ่านเข้า - ออก
จากภายนอกมายังท่าอากาศยาน ซึ่งเป็นเส้นทางที่ต้องใช้ร่วมกันระหว่างทหารกับพลเรือนที่มาใช้
บริการ ท่าอากาศยานสามารถแก้ไข โดยขยายเส้นทางจราจรจาก ๒ ช่องทางที่มีอยู่เดิมเป็น ๔ 
ช่องทางและก าหนดเส้นทางการเดินรถเป็นลักษณะวงเวียนต่อเนื่องไม่มีการหยุดนิ่งและย้อนกลับ
ระหว่างเส้นทางผ่านพื้นที่ส าคัญทางทหารต้องมีมาตรการรักษาความปลอดภัยที่เหมาะสม 
    ๒.๑.๑.๒ พื้นที่ให้บริการในการขนถ่ายผู้โดยสารบริเวณด้านหน้า
อาคารพักผู้โดยสารที่ต้องรองรับผู้ให้บริการจ านวนมาก ต้องมีการขยายพื้นที่ให้บริการขนถ่าย
ผู้โดยสารบริเวณด้านหน้าอาคารพักผู้โดยสาร และก่อสร้างลานจอดรถยนต์เพ่ิมเตมิ 
    ๒.๑.๑.๓ การก าหนดมาตรการในการรักษาความปลอดภัยบริเวณ
พื้นที่ที่ใช้ประโยชน์ร่วมกับการปฏิบัติทางทหารให้มีความเป็นเอกภาพ และสอดคล้องตามกฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 
   ๒.๑.๒ ในกรณีที่มีผู้มาใช้บริการมากกว่า ๓ ล้านคนต่อปี พื้นที่ให้บริการ 
ของการท่าอากาศยานอู่ตะเภาในพื้นที่นอกเขตการบิน (Land Side) และพื้นที่ต่อเนื่องจะไม่เพียงพอ 
และไม่เหมาะสมในการให้บริการ และการปฏิบัติภารกิจทางทหารยากต่อการควบคุมและบริหาร
จัดการให้มีประสิทธิภาพ กองทัพเรือมีความจ าเป็นต้องพัฒนาใช้พื้นที่ด้านทิศตะวันออกของทางวิ่งซึ่ง
เป็นพื้นที่ว่างเปล่า เพื่อใช้ในการให้บริการผู้โดยสารที่เพิ่มมากขึ้น โดยการย้ายการให้บริการของการ



๙๒ 

ท่าอากาศยานทั้งหมด รวมทั้งโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ตามนโยบายของ
รัฐบาลที่ก าลังจะเกิดขึ้นไปใช้พื้นที่ดังกล่าว และจะท าให้การใช้พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภา
สอดคล้องรองรับกิจกรรมต่าง ๆ โดยสามารถด าเนินการได้ดังนี ้
    ๒.๑.๒.๑ ก่อสร้างเฉพาะอาคารพักผู้โดยสาร ทางขับ และลานจอด
อากาศยานขึ้นใหม่เพิ่มเติม โดยยังคงใช้ทางวิ่งเส้นเดิมร่วมกับการปฏิบัติการบินทางทหารและพัฒนา
พื้นที่ด้านทิศตะวันออกของทางว่ิงเป็นพื้นที่ด าเนินการตามโครงการ EEC 
    ๒.๑.๒.๒ ก่อสร้างอาคารพักผู้โดยสาร ทางขับ ลานจอดอากาศยาน 
และทางวิ่งเส้นที่ ๒ เพิ่มเติมขึ้นใหม่ ในด้านฝั่งตะวันออกของทางว่ิงเดิม เพื่อให้สามารถรองรับปริมาณ
การจราจรทางอากาศที่เพิ่มมากขึ้น และจะท าให้การปฏิบัติภารกิจทางทหาร และการด าเนินการด้าน
การบินของพลเรือนมีเอกภาพมีความชัดเจนในขณะเดียวกันกิจกรรมด้านอุตสาหกรรมอากาศยาน  
และโครงการ EEC ก็ยังสามารถพัฒนาและใช้ประโยชน์พื้นที่ด้านทิศตะวันออกของทางวิ่งเดิมได้อย่าง
เพียงพอเหมาะสมต่อไป 
  ๒.๒ รูปแบบความร่วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยต่าง ๆ
ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติภารกิจด้านการบินทางทหาร และการด าเนินการด้านการพาณิชย์ภายใน
สนามบินอู่ตะเภา การด าเนินการด้านการบินทางทหาร โดยกองการบินทหารเรือ และการด าเนินการ
ด้านการพาณิชย์ โดยการท่าอากาศยานอู่ตะเภา นั้น การด าเนินการทั้งสองส่วนมีการใช้โครงสร้าง
พื้นฐาน อุปกรณ์อ านวยความสะดวกด้านการบิน และการใช้ห้วงอากาศ และการบริการควบคุม
การจราจรทางอากาศร่วมกัน ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และตามหลักการแนวทางการ
บริหารความเสี่ยงและการจัดการภาวะวิกฤตินั้น สามารถด าเนินการได้โดยมีการจัดท าข้อตกลงร่วม 
ในส่วนของการปฏิบัติที่มีการประเมินร่วมกันแล้วว่า มีโอกาสที่จะเกิดความผิดพลาดขาดความเข้าใจ 
ในรูปแบบขั้นตอนการปฏิบัติร่วมกัน และความไม่ชัดเจนในกรอบความรับผิดชอบของหน่วยต่าง ๆ 
โดยเป็นการจัดท าข้อตกลงร่วมกันในประเด็นที่ส าคัญได้แก่ การปฏิบัติการบินในกรณีเร่งด่วนการ
ปฏิบัติเมื่ออากาศยานเกิดเหตุฉุกเฉิน หรือประสบเหตุในเขตช่วยเหลือของสนามบิน การเกิดเหตุ 
ภัยพิบัติในสนามบิน และในเขตอุตสาหกรรมอากาศยาน เป็นต้น ซึ่งเป็นการก าหนดรูปแบบแนวทาง 
การปฏิบัติ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ได้ทันท่วงที โดยเครื่องมือที่ใช้อย่างเหมาะสมกับ
การปฏิบัติตามภารกิจต่อไป 
  ๒.๓ การพัฒนาพื้นที่ห้วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และ
โครงสร้างพื้นฐานด้านการบิน เพื่อรองรับการขยายตัวด้านการบิน และใช้ประโยชน์สนามบินอู่
ตะเภาที่จะเกิดขึ้น จากการคมนาคมขนส่งทางอากาศของทุกภูมิภาคที่มีอัตราการเติบโตรวดเร็วอย่าง
ก้าวกระโดด มีการคาดการณ์จากหน่วยงานภาคราชการหลายหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องที่ตรงกันว่า
ภายในระยะเวลาอันใกล้ สนามบินอู่ตะเภาจะมีอากาศยานและผู้โดยสารมาใช้บริการจ านวนมาก ซึ่ง
จะท าให้มีปริมาณอากาศยานที่จะมาใช้ห้วงอากาศ และการจราจรทางอากาศของพื้นที่รับผิดชอบ
สนามบินอู่ตะเภาหนาแน่นมากขึ้น จึงมีความจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงการใช้ห้วงอากาศ พัฒนา
รูปแบบการควบคุมการจราจรทางอากาศ และปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานรองรับด้านการบินได้แก่ 
ทางวิ่ง (Run Way) ทางขับ (Taxi Way) ให้มีศักยภาพมากยิ่งขึ้นด้วย โดยการปรับปรุงโครงสร้างของ
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ระบบห้วงอากาศได้แก่ การปรับปรุงเทคโนโลยี ระบบอุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวก ที่การ
ด าเนินงานไปสู่เป้าหมายหลักของการบริหารจัดการห้วงอากาศคือ ความยืดหยุ่นและความสะดวกต่อ 
การใช้งาน (Flexible Use Of Airspace) และรวมถึงระบบเทคโนโลยี และระบบบริหารการจราจร
ทางอากาศให้ต่อเนื่องเข้ากันทั้งระบบ เชื่อมโยงการบินในทุกระดับในเขตควบคุมการบินของสนามบิน
และเส้นทางบินในห้วงอากาศไม่ให้เกิดสภาพคอขวดจากข้อจ ากัดทุกกรณี ในขณะเดียวกันการควบคุม
การจราจรทางอากาศภายในสนามบินต้องลดขั้นตอนเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคที่ท าให้เกิดความล่าช้าใน
การให้บริการกับอากาศยานในวงจรการบินที่ต้องการลงสู่สนามบินด้วย โดยการปรับปรุงอุปกรณ์
เครื่องน าทางการบินให้มีความสามารถในการสื่อสารการบินด้วยข้อมูล แทนการควบคุมด้วยเสียง 
และปรับรูปแบบที่ต้องท าการบินเป็นวงจรวนรอ (Pattern Holding) ส าหรับขั้นตอนบินเข้าและออก 
จากสนามบิน สามารถให้บริการได้รวดเร็วขึ้น โดยเป็นไปตามกฎการบินนอกจากนั้น เพื่อให้การ
ขับเคลื่อนอากาศยานภาคพื้นมีความคล่องตัวสามารถด าเนินการได้ โดยการปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐาน ทางวิ่ง (Run Way) ทางขับ (Taxi Way) ของสนามบินอู่ตะเภาให้มีขีดความสามารถในการ
รองรับอากาศยานที่มาใช้บริการเพิ่มขึ้น โดยการก่อสร้างทางขับเร่งด่วน (Rapid Exit Taxiway) 
เพิ่มเติม เพื่อให้อากาศยานที่มาลง ณ สนามบินอู่ตะเภาสามารถใช้ความเร็วหลังลงสู่สนามบิน และ
ขับเคลื่อนออกจากทางวิ่งได้อย่างปลอดภัย โดยไม่ต้องลดความเร็วใกล้หยุดนิ่ง จะท าให้สามารถรองรับ
อากาศยานได้จ านวนเพิม่มากขึ้น 
  ๒.๔ การด าเนินการด้านงบประมาณในการดูแล กลุ่มโครงสร้างพื้นฐาน สนามบิน 
และระบบเครื่องช่วยเดินอากาศ กรณีที่มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันสามารถด าเนินการดังนี้ 
   ท าข้อตกลงให้ชัดเจนถึงแนวทางความรับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานเดิมกับ
โครงสร้างพื้นฐานของสนามบินที่จะสร้างขึ้นใหม่ โดยการท่าอากาศยานอู่ตะเภาในโครงสร้างใหม่ 
ที่รองรับตามแผนแม่บทการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา เป็นหน่วยรับผิดชอบในการดูแลรักษาสนามบิน
โครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก เครื่องช่วยเดินอากาศ ทั้งหมดที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันการ
ซ่อมบ ารุง และการจัดหาเพิ่มเติมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลก าหนด กรณีไม่สามารถด าเนินการได้
เห็นควรให้การท่าอากาศยานอู่ตะเภาเดิมภายใต้การก ากับดูแลของกองทัพเรือ เป็นผู้บริหารจัดการ
ดูแลโครงสร้างพื้นฐานสนามบินอู่ตะเภาเดิม ทางฝั่งตะวันตกของทางวิ่ง โดยปรับรูปแบบกิจกรรมการ
ท่าอากาศยานเดิมให้สามารถใช้ประโยชน์สนับสนุนการท่าอากาศยานที่จะสร้างขึ้นใหม่ในฝั่ง
ตะวันออกได้อย่างลงตัว เพื่อให้ด ารงขีดความสามารถในการสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงให้คงอยู่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีรายได้ในการดูแลรักษาสภาพโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
ควบคู่ไปกับการพัฒนาในเชิงพาณิชย์ในฝั่งตะวันออกได้อย่างสมบูรณ์ 
 ๓. โครงสร้างก าลังพล เพื่อรองรับการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภา
ร่วมกัน ในด้านความมั่นคงและเชิงพาณิชย์เต็มรูปแบบจากการที่สนามบินอู่ตะเภา ซึ่งเดิมเป็น
สนามบินทางทหารต่อมาได้พัฒนาการมาใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์แบบค่อยเป็นค่อยไปมาระยะ
เวลานาน ประมาณ ๒๐ ปี โดยมีปริมาณการใช้บริการสนามบิน ทั้งด้านความมั่นคงและเชิงพาณิชย์ยัง
ไม่หนาแน่นนัก ปริมาณอากาศยานและผู้โดยสารจึงยังไม่เป็นผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อการปฏิบัติ
ส าหรับการบริหารจัดการนั้นได้ใช้บุคคลากรกองทัพเรือก ากับดูแล รวมทั้งให้บริการในด้านต่าง ๆ 
ได้ด้วยความเรียบร้อย ต่อมาเมื่อสนามบินอู่ตะเภา เป็นพื้นที่หนึ่งในโครงการระเบียงเศรษฐกิจ 



๙๔ 

ภาคตะวันออก ในฐานะมหานครทางการบินในอนาคตมีพระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๑ ขึ้นมารองรับ และมีการด าเนินการจัดท าแผนแม่บท เพื่อการพัฒนา
สนามบินอู่ตะเภาขึ้น โดยมีเป้าหมายให้สนามบินอู่ตะเภาสามารถรองรับผู้โดยสารได้ถึง ๖๐ ล้านคน 
เทียบเท่าสนามบินสุวรรณภูมิใน ๑๕ ปีข้างหน้า จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการปรับโครงสร้างการ 
ท่าอากาศยานอู่ตะเภาใหม่ เพื่อรองรับกิจกรรมอันส าคัญดังกล่าว โดยมีหัวข้อส าคัญในการพิจารณา
เตรียมการดังนี ้
  ๓.๑ โครงสร้างก าลังพลเพื่อรองรับการขยายตัวของสนามบินอู่ตะเภาตามแผนแม่บท
การพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา 
  ๓.๒ การบริหารจัดการก าลังพลเจ้าหน้าที่ ด้านการให้บริการทางการบิน ได้แก่
เจ้าหน้าที่บริการการจราจรทางอากาศประจ าหอบังคับการบิน เจ้าหน้าที่แนะน าการบิน เจ้าหน้าที่ 
เรดาห์ ซึ่งมีความส าคัญต่อความปลอดภัยทางการบินทั้งความมั่นคงและด้านการบินพลเรือน โดยฝ่าย
พลเรือนอยู่ภายใต้การก ากับดูรับผิดชอบของ บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย ฝ่ายความมั่นคงอยู่
ในการก ากับดูแลของกองทัพเรือ จึงควรต้องมีการประชุมก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงานเป็น
ข้อตกลงร่วมที่ชัดเจนต่อไป ซึ่งในเรื่องนี้เป็นความเร่งด่วนในการพิจารณาการแก้ไขปัญหา เพื่อรองรับ
การขยายตัวของสนามบินอู่ตะเภาในอนาคตอันใกล้ที่มีความส าคัญต่อการปฏิบัติการบินทั้งด้านความ
มั่นคง และเชิงพาณิชย ์

ข้อเสนอแนะ 

 การใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภา เพื่อด าเนินการด้านการพาณิชย์ของ
กองทัพเรือในปัจจุบันนั้น อยู่ในระหว่างการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภา
อย่างมีนัยยะส าคัญ ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาลอย่างแท้จริงที่มีความแตกต่างจากในอดีตที่ผ่านมา 
อย่างสิ้นเชิง มีการก าหนดแนวทาง เป้าหมายการพัฒนาการใช้ประโยชน์ และสนับสนุนงบประมาณ
ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม เป็นนโยบายและกรอบด าเนินการที่กองทัพเรือไม่สามารถปฏิเสธได้ 
ในขณะเดียวกันกองทัพเรือ มีสนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินหลักของการใช้ก าลังอากาศนาวีเพียง
สนามบินเดียว ที่สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจด้านความมั่นคง ในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล รวมถึงการสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงของชาติตามนโยบายรัฐบาล ดังนั้น 
กองทัพเรือจึงต้องด าเนินการภารกิจทั้งสองด้านในความรับผิดชอบอย่างสมดุล เพื่อให้การปฏิบัติไม่
เกิดการละเมิดต่อกันจนท าให้เกิดผลกระทบต่อภารกิจที่รับผิดชอบ ซึ่งประเด็นส าคัญที่สุดที่จะท าให้
กองทัพเรือสามารถปฏิบัติภารกิจด้านการทหาร และการด าเนินการด้านการพาณิชย์ภายในสนามบิน 
อู่ตะเภา ตามนโยบายของรัฐบาลให้ประสบผลส าเร็จได้อย่างมีเอกภาพคือ การที่กองทัพเรือต้องมีการ
ด าเนินการอย่างมืออาชีพ ให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานสากลก าหนด ทั้งภารกิจหลักด้าน
ความมั่นคงและภารกิจด้านการพาณิชย์ โดยมีเป้าหมายคือ ผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน 
อย่างไรก็ตาม แม้เอกสารฉบับนี้ จะได้แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาในเชิงพาณิชย์ 
ตามนโยบายของรัฐบาลที่จะเกิดขึ้นตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีก็ตาม แต่มิติด้านความมั่นคงที่
กองทัพเรือต้องรับผิดชอบก็เป็นสิ่งส าคัญยิ่ง ที่จ าเป็นต้องได้รับการจัดการที่ถูกต้องเป็นระบบ มีความ
ชัดเจน มีความเป็นเอกภาพในปฏิบัติการระหว่างกัน รองรับการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาสู่อนาคตที่มี
ประสิทธภิาพได้อย่างสมบูรณ ์นอกจากนี้ผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะด้านต่าง ๆ ดังนี ้



๙๕ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ กองทัพเรือควรเร่งด าเนินการ วิเคราะห์ ประเมิน และวางแผนการใช้ประโยชน์
สนามบินอู่ตะเภา ให้ชัดเจนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ก ากับดูแล
โครงการต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในสนามบินอู่ตะเภา 
  ๑.๒ ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการทั้งในด้านเชิงพาณิชย์ และด้านความมั่นคง 
โดยเฉพาะการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นของสนามบิน การก าหนดขอบเขตพื้นที่การใช้
ประโยชน์ด้านความมั่นคงในอนาคตที่ชัดเจน มิฉะนั้นอาจเกิดความเสียหายกรณี การใช้ประโยชน์ 
เชิงพาณิชย์ทับซ้อนกับการในประโยชน์ด้านความมั่นคงในอนาคต ที่แก้ไขได้ยาก 
  ๑.๓ ปรับหลักสูตรการศึกษาของ รร.ชุมพลทหารเรือ ให้รองรับกับการเปลี่ยนแปลง
ของวิวัฒนาการ และวิทยาการ ที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาพื้นที่สนามบินอู่ตะเภา และท่าเรือพาณิชย์
สัตหีบ ในแผนพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมสนามบินอู่ตะเภา 
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงโครงสร้าง 
  ๒.๑ ก าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการ การท่าอากาศยานอู่ตะเภาแห่งเดิม 
และแห่งใหม่ที่จะต้องเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อการด าเนินการอย่างมืออาชีพ 
  ๒.๒ ก าหนดโครงสร้างด้านบุคคลากรเพื่อรองรับการบริหารจัดการร่วมกันระหว่าง
การปฏิบัติการเชิงพาณิชย์ตามมาตรฐานสากล กับด้านความมั่นคง ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 ๓. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  ๓.๑ ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการก าลังพล ที่มีลักษณะงานเฉพาะ  เช่น 
เจ้าหน้าที่ให้บริการทางการบิน กับ บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย ในการด าเนินการร่วมกัน 
ทั้งฝ่ายการบินทางทหารและการบินพลเรือน 
  ๓.๒ พิจารณายกระดับขีดความสามารถการสร้างบุคคลากรช่างอากาศยานของ
กองทัพเรือ ให้สอดคล้องและรองรับกับการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมการบินที่จะเกิ ดขึ้นในพื้นที่
สนามบินอู่ตะเภา เขตส่งเสริมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ที่จะถูกพัฒนาเป็นเมืองการบิน
ภาคตะวันออก (Special EEC Zone: Eastern Airport City) เพื่อเป็นฐานการผลิตและการพัฒนา
บุคคลากรช่างฝีมือของกองทัพเรือในอนาคต 
 ๔. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  ๔.๑ ศึกษาโครงสร้างการบริหารจัดการสนามบินอู่ตะเภา ในมิติความมั่นคงและ 
เชิงพาณิชย์ทีเ่หมาะสม ต่อการขยายตัวของสนามบินอู่ตะเภาในอนาคต 
  ๔.๒ ศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา สู่เชิงพาณิชย์ต่อวิถีชีวิตก าลัง
พลและครอบครัวของกองทัพเรือ เพื่อเสนอหนทางในการป้องกัน แก้ไข เยียวยา หรือการจัด
สวัสดิการทีเ่หมาะสม ให้กับก าลังพลและครอบครัวกองทัพเรือต่อไป 
 อย่างไรก็ตามเอกสารฉบับนี้ได้เสนอแนวทาง และหลักการในการใช้ประโยชน์พื้นที่
ภายในสนามบินอู่ตะเภา ที่สามารถตอบสนองต่อการปฏิบัติภารกิจทั้งสองด้าน และข้อเสนอที่เป็น
ประโยชน์ต่อการน ามาใช้เป็นแนวคิดเพิ่มเติม ส าหรับต่อยอดการพิจารณาใช้ประโยชน์ภายใน
สนามบินอู่ตะเภาให้สมบูรณ์ต่อไป 
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สรุปย่อ 
                                                ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 

เรื่อง การใชส้นามบินอู่ตะเภาในด้านความมั่นคงและเชิงพาณิชย์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ปี   
ผู้วิจัย  พลเรอืตรี กฤชพล  เรียงเล็กจ านงค์          หลักสูตร  วปอ.        รุ่นท่ี ๖๐ 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักกิจการพลเรือน กรมกิจการพลเรือนทหารเรือ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาให้เป็นสนามบินพาณิชย์นานาชาติระดับสากล แห่งที่ 
๓ก าเนิดขึ้นจากนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ ที่ได้พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับด้าน
การคมนาคมขนส่งทางอากาศของประเทศ  ในแผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor, EEC)” ซึ่งเป็นการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก ให้เป็น
เมืองแห่งอุตสาหกรรมการบินในอนาคต มุ่งเน้นการส่งเสริม การลงทุนเพื่อเป็นฐานการผลิต
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง โดยเฉพาะเทคโนโลยีสะอาด ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นพื้นฐานส าคัญ ส าหรับการต่อยอดไปสู่การสร้างเทคโนโลยีแห่ง
อนาคตของประเทศ  นอกจากนี้รัฐบาลยังมีเป้าหมายเพื่อให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักประเทศ
รายได้ปานกลางที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี(พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) และด้วยเหตุ
ที่สนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินที่แต่เดิมได้ใช้ประโยชน์ทางทหารเป็นหลัก  เมื่อมีการปรับมาใช้
ประโยชน์ร่วมในเชิงพาณิชย์ตามมาตรฐานสากล จึงท าให้มีลักษณะการใช้งานที่แตกต่างจากการใช้
งานทางทหารหลายประการ  และหากขาดการศึกษา เตรียมการ ในการจัดการที่รอบคอบ อาจท าให้
เกิดผลกระทบต่อการใช้สนามบินทหารในด้านความมั่นคง และการใช้งานในเชิงพาณิชย์ ในอนาคต
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และเมื่อถึง เวลานั้น การแก้ไขจะกระท าได้ยาก เนื่องจากมีการลงทุนในสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ด้วยงบประมาณเป็นจ านวนมาก จึงมีคว่มจ าเป็นที่
ส าคัญอย่างยิ่งในการศึกษาวิจัยเพื่อให้การใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภา ทั้งด้านความมั่นคงและด้าน
การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์เกิดประโยชน์สูงสุดตามนโยบายของประเทศและแผนยุทธศาสตร์ของ
ชาติระยะ ๒๐ ปี 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. ศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างพื้นฐาน ที่จ าเป็นส าหรับการใช้สนามบินทางทหารใน
ด้านความมั่นคง 
 ๒. ศึกษารูปแบบ และวิเคราะห์ โครงสร้างพื้นฐาน ตามความจ าเป็น ต่อการใช้สนามบิน
ในเชิงพาณิชย์ ตามกรอบนโยบายรัฐบาล 
 ๓. เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงสนามบินทหาร เพ่ือให้สามารถใช้งานในด้านความ
มั่นคง และ เชิงพาณิชยไ์ด้อย่างปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ 
 



๒ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 เน้นการวิจัยเฉพาะการใช้สนามบินอู่ตะเภา ของกองทัพเรือ ในด้านความมั่นคง ต่อกรณี
นโยบายรัฐบาลในการพัฒนาและใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาในเชิงพาณิชย์ ควบคู่กัน ตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วย การ
วิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research )ด้วยการรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ค้นคว้า จาก
ต ารา ข้อมูลสถิติ เอกสารทางราชการ และสิ่งพิมพ์ทางวิชาการ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
ข้อมูลเอกสารจากสารสนเทศและทฤษฎี และนโยบายต่าง ๆ โดยศึกษาในรูปแบบการบริหารงาน และ
การใช้พ้ืนที่ทั้งด้านความมั่นคงและด้านการพาณิชย์ภายในสนามบินอู่ตะเภาของกองทัพเรือในปัจจุบัน 
ตลอดจนกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐบาล และกองทัพเรือในอนาคต รวมทั้งศึกษาทฤษฎี 
หลักการ ข้อก าหนดในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ทั้งด้านความมั่นคงและเชิงพาณิชย์ภายในสนามบิน 
ทั้งสนามบินภายในประเทศและต่างประเทศ แล้วน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้า มาวิเคราะห์ตาม
หลักการ และความสมเหตุสมผลเพื่อให้ได้ผลการวิจัยมีข้อสรุปตามหลักการเหตุผล รวมทั้งข้อ
วิเคราะห์และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อกองทัพและประเทศชาติต่อไป 

ผลการวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบข้อจ ากัดต่าง ๆ ในการใช้สนามบินอู่ตะเภาด้านภารกิจความมั่นคงต่อ
กรณีการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาในเชิงพาณิชย์ ในปัจจุบันและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี 
 ๒. ได้แนวทางในการด าเนินการเพื่อรองรับการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภา ทั้งด้าน
ความมั่นคงและการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ได้อย่างสมดุล 
 ด้วยสนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินขนาดใหญ่ในความรับผิดชอบดูแลของกองทัพเรือ   
กองทัพเรือใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภาในภารกิจด้านความมั่นคงเป็นหลัก แม้จะมีการใช้ประโยชน์
เชิงพาณิย์ร่วมด้วยในระดับการท่าอากาศยานขนาดเล็ก มาเป็นเวลามากกว่า๒๐ปี ตั้งแต่ ๓๑ ตุลาคม 
๒๕๓๙ การจัดตั้งการท่าอากาศยานอู่ตะเภาในตอนเริ่มต้น ที่มีความต้องการใช้ประโยชน์พื้นที่ด้าน
การพาณิชย์ภายในสนามบินอู่ตะเภายังมีไม่มาก กองทัพเรือจึงได้ก าหนดขอบเขตของพื้นที่ที่ใช้ในการ
ด าเนินการอยู่ในขอบเขตที่จ ากัด โดยมีหลายส่วนหลายกิจกรรม ใช้ร่วมกันกับการปฏิบัติทางทหาร
ของกองการบินทหารเรือ  ต่อมาเมื่อมีนโยบายการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภารองรับในเชิงพาณิชย์อย่าง
เต็มรูปแบบตามมาตรฐานสากล  จึงมีโอกาสที่จะเกิดปัญหาในการปฏิบัติระหว่าง การปฏิบัติภารกิจ
ทางการทหารด้านความมั่นคง กับผู้ให้และใช้บริการด้านการบินพล  ในขณะที่การด าเนินการของสอง
ส่วนมีความจ าเป็นต้องใช้ประโยชน์โครงสร้างพื้นฐานด้านการบินเพื่อรองรับภารกิจร่วมกันเช่น ทางวิ่ง 
( Run Way ) ทางขับ ( Taxi Way ) ลานจอดอากาศยาน ( Apron ) ห้วงอากาศ ( Airspace ) และ
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การควบคุมการจราจรทางอากาศ ( Air Traffic Control ) เป็นต้น ข้อจ ากัดส าคัญที่พบคือการขาด
ความชัดเจนในการปฏิบัติร่วมกัน แต่ด้วยรัฐบาลมีนโยบายอย่างชัดเจนที่จะพัฒนาศักยภาพสนามบิน 
อู่ตะเภาให้เป็นท่าอากาศยานนานาชาติแห่งที่ ๓ อยู่ในเขตส่งเสริมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก เป็นเมืองการบินภาคตะวันออก หรือ  Special EEC Zone: Eastern Airport City ขนาด
พื้นที่ ๖,๕๐๐ ไร่ บริเวณสนามบินนานาชาติอู่ตะเภา เพื่อยกระดับสนามบินอู่ตะเภาให้เป็นศูนย์กลาง
การบิน รองรับผู้โดยสาร ๑๕-๓๕-๖๐ ล้านคน/ปี ในระยะ ๕-๑๐-๑๕ ปี ตามล าดับ โดยได้ตรา
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๑ รองรับการพัฒนา พร้อมเร่งจัดท าแผนแม่บท
ในการพัฒนาสนามบินนานาชาติอู่ตะเภา โดยรัฐบาลมีนโยบายบูรณาการการใช้ประโยชน์สนามบิน 
อู่ตะเภาร่วมกับท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และ ท่าอากาศยานดอนเมือง   และมีนโยบายที่จะผลักดัน
ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบินและการขนส่งของภูมิภาค ตลอดจนต้องการให้เกิดการพัฒนา
อุตสาหกรรมการผลิตที่มีมูลค่าสูงขึ้น เกิดการคิดค้นนวัตกรรมที่เป็นที่ต้องการของตลาด รวมถึงการ
พัฒนาด้านการอุตสาหกรรม อากาศยานครบวงจร ผ่านโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
หรือ Eastern Economic Corridor ( EEC )  ด้วยปัจจัยดังกล่าว ท าให้สนามบินอู่ตะเภามีจ านวน 
ผู้มาปฏิบัติงานและใช้บริการเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก และเกิดแรงผลักดันให้เกิดระบบการคมนาคมขนส่ง
ทางอากาศที่มีการขยายตัวเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว  ในขณะที่มีพื้นที่ห้วงอากาศที่ใช้ในการให้บริการ
ด้านการบินมีอย่างจ ากัด อีกทั้งจ าเป็นต้องมีการปฏิบัติตามมาตรฐาน ต้องมีความปลอดภัยในการ
ด าเนินงานของทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง   จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร 
ด้านการบินอย่างคุ้มค่า เพียงพอต่อความต้องการ และมีการก าหนดรูปแบบมาตรฐานการปฏิบัติ  
ด้านความปลอดภัยในการท าการบินอย่างเคร่งครัด ตามมาตรฐานที่องค์การการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ ( International Civil Administration Organization : ICAO )ก าหนด  จากการวิจัย
พบว่าการปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในสนามบินอู่ตะเภา ทั้งทางทหาร และด้านการพาณิชย์ 
มีปัญหาข้อจ ากัดต่างๆ และแนวทางในการแก้ไขสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ข้อจ ากัดในการบริหาร  พบว่าปัญหาในการบริหารจัดการสนามบินอู่ตะเภาสรุปได้
ดังนี ้
  ๑.๑  การใช้ประโยชน์พื้นที่ร่วมในการด าเนินการท่าอากาศยานพบว่าอาคาร
กิจการด้านการพาณิชย์เดิมนั้น ตั้งอยู่ระหว่างกลางของพื้นที่ปฏิบัติการทางทหารของกองการบิน
ทหารเรือ และจากการที่รัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาให้สนามบินอู่ตะเภาเป็นท่าอากาศยาน
นานาชาติแห่งที่ ๓ ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๙   จะมีผลกระทบในภาพรวมต่อการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายใน
สนามบินอู่ตะเภาทั้งด้านความมั่นคง และด้านการพาณิชย์ หากไม่พิจารณา การก่อสร้างอาคารพัก
ผู้โดยสารแห่งที่ ๓ และโครงสร้างพื้นฐาน ในพื้นที่นอกเขต พื้นที่ปฏิบัติการทางทหารที่ใช้ประโยชน์ใน
ปัจจุบัน 
  ๑.๒ การบริหารงาน และการด าเนินการอย่างมีเอกภาพทั้งด้านความมั่นคง และ
ด้านการพาณิชย์บริเวณพื้นที่ที่มีการใช้ประโยชน์ร่วมภายในสนามบินอู่ตะเภา กองการบินทหารเรือ 
กองเรือยุทธการ เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจทางการทหารด้านความมั่นคง ส่วนการท่าอากาศยานอู่ตะเภา 
มีภารกิจในการให้บริการแก่อากาศยานและผู้โดยสารพลเรือนซึ่งเป็นบริการสาธารณะ โดยมีการใช้
ประโยชน์พ้ืนที ่และโครงสร้างพื้นฐานภายในสนามบินอู่ตะเภาร่วมกันการเกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน
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ร่วมกันอาจเกิดในหลายกรณี เช่นการปฏิบัติในสถานการณ์เร่งด่วนด้านความมั่นคง การด าเนินการ
ตามมาตรการในการรักษาความปลอดภัย และการช่วยเหลืออากาศยานและโดยสารในกรณีฉุกเฉิน
ต่าง ๆ  ซึ่งมีรายละเอียด และขั้นตอนการปฏิบัติที่มีความแตกต่างกัน หากผู้ปฏิบัติไม่มีความเข้าใจ 
แม่นย าในบทบาทภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ตลอดจนเครื่องมือ ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติแล้วจะท าให้
เกิดความเสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สินทั้งของทางราชการ และผู้ใช้บริการ 
  ๑.๓ การพัฒนาการใช้ห้วงอากาศ และการบริการการจราจรทางอากาศ ของ
สนามบินอู่ตะเภา ปัจจุบันจากปัญหาความแออัดของปริมาณอากาศยานที่ใช้ห้วงอากาศมีจ านวนเพิ่ม
มากขึ้น อันเนื่องมาจากการขยายตัวเติบโตด้านการบินของทุกภูมิภาค รวมถึงปัญหาการก าหนดพื้นที่
หวงห้ามด้านการบินโดยเฉพาะในเขตพื้นที่ทางทหารและใกล้เคียง ประกอบกับองค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ ( ICAO ) ได้มีการก าหนดให้ทุกประเทศต้องมีการพัฒนาการใช้ห้วงอากาศให้มี
ประสิทธิภาพไม่เกิดสภาพติดขัดมีความคล่องตัวเพียงพอต่อความต้องการใช้ห้วงอากาศ อีกทั้งต้องมี
การปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการบินให้สอดคล้องด้วย ซึ่งจากสภาพการณ์ในปัจจุบันที่
สนามบินอู่ตะเภาสร้างขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ทางการทหารเท่านั้น ท าให้อากาศยานพลเรือนที่มีจ านวน
เพิ่มมากขึ้น ระบบจัดการการลงจอดที่สนามบินอู่ตะเภานั้นยังมีความล่าช้า ให้บริการได้ในจ านวนจ ากัด  
ซึ่งจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงพัฒนารูปแบบในการใช้ห้วงอากาศ การให้บริการการจราจรทางอากาศ 
และโครงสร้างพื้นฐานภายในสนามบินอู่ตะเภาให้สอดคล้องกับการขยายตัวการใช้ห้วงอากาศของ
ประเทศ 
  ๑.๔  การด าเนินการด้านงบประมาณในการดูแล กลุ่มโครงสร้างพื้นฐาน สนามบิน 
และระบบเครื่องช่วยเดินอากาศ กรณีที่มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันทั้งกิจการทางทหารและทางพาณิชย์  
ในอนาคตอันใกล้เมื่อสนามบินอู่ตะเภาได้รับการพัฒนาสู่เชิงพาณิชย์อย่างเต็มรูปแบบ ปัญหาการดูแล
รักษาสภาพของสนามบินอู่ตะเภาเดิมซึ่งสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคง ให้คงสภาพเรียบร้อย หาก
ยังไม่มีความชัดเจนเชิงนโยบาย และการก าหนดแผนงานไว้ในแผนงานงบประมาณประจ าปีจะเป็น
อุปสรรคอย่างมากในการดูแลความเรียบร้อยของสนามบินอู่ตะเภาในภาพรวม   
  ๑.๕ ด้านโครงสร้างก าลังพล เพื่อรองรับการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์สนามบิน
อู่ตะเภาร่วมกัน ในด้านความมั่นคงและเชิงพาณิชย์เต็มรูปแบบจ าเป็นต้องมีการวางแผนระยะยาวด้าน
โครงสร้างก าลังพลเพื่อรองรับกิจกรรมดังกล่าวไม่ว่าจะเป็น การผลิตบุคคลากร หรือการปรับโอนย้าย 
การปฏิบัติงานกับ บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย   
 ๒. แนวทางการแก้ปัญหาการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาที่มีการใช้
ประโยชน์ด้านการบินทางทหารร่วมกับด้านการพาณิชย์  มีแนวทางในการแก้ปัญหาในประเด็นต่าง ๆ 
ข้างต้นดังนี ้
         ๒.๑ การก าหนดผังการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภาให้สอดคล้อง
เพียงพอส าหรับภารกิจด้านการทหารและกิจกรรมด้านการพาณิชย์  สามารถก าหนดแนวทางใน
การใช้ประโยชน์พื้นที่ด้านการพาณิชย์ ที่จะไม่มีผลกระทบกับการปฏิบัติทางทหารดังนี ้
   ๒.๑.๑ ในกรณีที่ท่าอากาศยานอู่ตะเภามีจ านวนผู้มาใช้บริการระหว่าง ๑ – ๓ 
ล้านคนต่อปี หากมีผู้โดยสารมาใช้บริการ ๓ ล้านคนต่อปีแล้ว จะท าให้เกิดข้อจ ากัดต่อการให้บริการ
ผู้โดยสารและกระทบต่อการปฏิบัติทางทหารซึ่งต้องแก้ไขปัญหาในระยะสั้นเร่งด่วนได้แก่ 
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    ๒.๑.๑.๑ บริเวณถนนเส้นทางการจราจรที่ใช้ในการผ่านเข้า - ออกจาก
ภายนอกมายังท่าอากาศยาน  แก้ไขโดยขยายเส้นทางจราจรจาก ๒ ช่องทางที่มีอยู่เดิมเป็น ๔ 
ช่องทาง และก าหนดเส้นทางการเดินรถเป็นลักษณะวงกลมต่อเนื่องไม่มีการหยุดนิ่ง และย้อนกลับ
ระหว่างเส้นทางผ่านพื้นที่ส าคัญทางทหารต้องมีมาตรการรักษาความปลอดภัยที่เหมาะสม 
    ๒.๑.๑.๒ พื้นที่ให้บริการในการขนถ่ายผู้โดยสารบริเวณด้านหน้าอาคาร
พักผู้โดยสารที่ต้องรองรับผู้ให้บริการจานวนมากต้องมีการขยายพื้นที่ให้บริการขนถ่ายผู้โดยสาร
บริเวณด้านหน้าอาคารพักผู้โดยสาร และก่อสร้างลานจอดรถยนต์เพ่ิมเติม 
    ๒.๑.๑.๓ การก าหนดมาตรการในการรักษาความปลอดภัยบริเวณพื้นที่ 
ที่ใช้ประโยชน์ร่วมกับการปฏิบัติทางทหารให้มีความเป็นเอกภาพ และสอดคล้องตามกฎระเบียบ  
ที่เกี่ยวข้อง 
   ๒.๑.๒ ในกรณีที่มีผู้มาใช้บริการมากกว่า ๓ ล้านคนต่อปี 
      กองทัพเรือมีความจ าเป็นต้องพัฒนาใช้พื้นที่ด้านทิศตะวันออกของทาง
วิ่ง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ว่างเปล่าเพ่ือใช้ในการให้บริการผู้โดยสาร ที่เพิ่มมากขึ้น โดยการย้ายการให้บริการของ
การท่าอากาศยานทั้งหมดรวมทั้งโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ( EEC ) ตามนโยบายของ
รัฐบาลที่ก าลังจะเกิดขึ้นไปใช้พื้นที่ฝั่งตะวันออก และ ด าเนินการก่อสร้างอาคารพักผู้โดยสาร ทางขับ 
ลานจอดอากาศยาน และทางว่ิงเส้นที ่๒ เพิ่มเติมขึ้นใหม่ จะท าให้การปฏิบัติภารกิจทางทหารและการ
ด าเนินการด้านการบินของพลเรือนมีเอกภาพมีความชัดเจนในขณะเดียวกันกิจกรรมด้านอุตสาหกรรม
อากาศยาน และโครงการ EEC ก็ยังสามารถพัฒนาและใช้ประโยชน์พื้นที่ด้านทิศตะวันออกของทางวิ่ง
ได้อย่างเพียงพอเหมาะสมต่อไป 
  ๒.๒ รูปแบบความร่วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยต่าง ๆ   
สามารถด าเนินการได้โดยมีการจัดท าข้อตกลงร่วมในส่วนของการปฏิบัติที่มีการประเมินร่วมกันแล้วว่า
มีโอกาสที่จะเกิดความผิดพลาดขาดความเข้าใจ ในรูปแบบขั้นตอนการปฏิบัติร่วมกัน และความไม่
ชัดเจนในกรอบความรับผิดชอบของหน่วยต่าง ๆ โดยเป็นการจัดท าข้อตกลงร่วมกันในประเด็นที่
สาคัญได้แก่ การปฏิบัติการบินในกรณีเร่งด่วน การปฏิบัติเมื่ออากาศยานเกิดเหตุฉุกเฉิน หรือประสบ
เหตุในเขตช่วยเหลือของสนามบิน การเกิดเหตุภัยพิบัติในสนามบิน และในเขตอุตสาหกรรมอากาศยาน 
เป็นต้น ซึ่งเป็นการก าหนดรูปแบบแนวทาง การปฏิบัติ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ได้
ทันท่วงท ีโดยเครื่องมือที่ใช้อย่างเหมาะสมกับการปฏิบัติตามภารกิจต่อไป 
  ๒.๓ การพัฒนาพื้นที่ห้วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และ
โครงสร้างพื้นฐานด้านการบินเพื่อรองรับการขยายตัวด้านการบิน และใช้ประโยชน์สนามบิน 
อู่ตะเภาที่จะเกิดขึ้น  จึงมีความจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงการใช้ห้วงอากาศ พัฒนารูปแบบการควบคุม
การจราจรทางอากาศ และปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานรองรับด้านการบินได้แก่ ทางวิ่ง ( Run Way ) 
ทางขับ ( Taxi Way ) ให้มีศักยภาพมากยิ่งขึ้นด้วย โดยการปรับปรุงโครงสร้างของระบบห้วงอากาศ
ได้แก่ การปรับปรุงเทคโนโลยี ระบบอุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวก ที่การด าเนินงานไปสู่
เป้าหมายหลักของการบริหารจัดการห้วงอากาศคือ ความยืดหยุ่นและความสะดวกต่อ การใช้งาน  
( Flexible Use Of Airspace ) และรวมถึงระบบเทคโนโลยี และระบบบริหารการจราจรทางอากาศ
ให้ต่อเนื่องเข้ากันทั้งระบบ เชื่อมโยงการบินในทุกระดับในเขตควบคุมการบินของสนามบิน และ



๖ 

เส้นทางบินในห้วงอากาศไม่ให้เกิดสภาพคอขวดจากข้อจ ากัดทุกกรณี  และก่อสร้างทางขับเร่งด่วน  
( Rapid Exit Taxiway ) เพิ่มเติม เพื่อให้อากาศยานที่มาลงที่สนามบินอู่ตะเภาสามารถใช้ความเร็วใน
การลงสู่สนามบิน และขับเคลื่อนออกจากทางวิ่งได้อย่าง และประหยัดเวลา 
  ๒.๔. การด าเนินการด้านงบประมาณในการดูแล กลุ่มโครงสร้างพื้นฐาน สนามบิน 
และระบบเครื่องช่วยเดินอากาศ กรณีที่มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน  สามารถด าเนินการดังนี้ 
   ๒.๔.๑ ท าข้อตกลงให้ชัดเจนถึงแนวทางความรับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานเดิม
กับโครงสร้างพื้นฐานของสนามบินกรณีที่มีการสร้างขึ้นใหม่  หน่วยรับผิดชอบในการดูแลรักษา
สนามบิน  รองรับภารกิจด้านความมั่นคง ควบคู่ไปกับการพัฒนาในเชิงพาณิชย์ในฝั่งตะวันออกได้
อย่างสมบูรณ์    
  ๒.๕ โครงสร้างก าลังพล เพื่อรองรับการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์สนามบิน 
อู่ตะเภาร่วมกัน ในด้านความมั่นคงและเชิงพาณิชย์เต็มรูปแบบโดยมีหัวข้อส าคัญในการพิจารณา
เตรียมการดังนี ้
   ๒.๕.๑ โครงสร้างก าลังพลเพื่อรองรับการขยายตัวของสนามบินอู่ตะเภาตาม
แผนแม่บทการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา 
   ๒.๕.๒ การบริหารจัดการก าลังพลเจ้าหน้าที่  ด้านการให้บริการทางการบิน  
ควรต้องมีการประชุมก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงานเป็นข้อตกลงร่วมที่ชัดเจนต่อไป ซึ่งในเรื่องนี้
เป็นความเร่งด่วนในการพิจารณาการแก้ไขปัญหาเพื่อรองรับการขยายตัวของสนามบินอู่ตะเภาใน
อนาคตอันใกล้ที่มีความส าคญัต่อการปฏิบัติการบินทั้งด้านความมั่นคง และเชิงพาณิชย์ 

ข้อเสนอแนะ 

  การใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในสนามบินอู่ตะเภา เพื่อด าเนินการด้านการพาณิชย์ของ
กองทัพเรือในปัจจุบันนั้น อยู่ในระหว่างการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์สนามบินอู่ตะเภา
อย่างมีนัยยะส าคัญ ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาลอย่างแท้จริงที่มีความแตกต่างจากในอดีตที่ผ่านมา 
อย่างสิ้นเชิง มีการก าหนดแนวทาง เป้าหมายการพัฒนาการใช้ประโยชน์ และสนับสนุนงบประมาณ
ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม เป็นนโยบายและกรอบด าเนินการที่กองทัพเรือไม่สามารถปฏิเสธได้ 
ในขณะเดียวกันกองทัพเรือ มีสนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินหลักของการใช้ก าลังอากาศนาวีเพียง
สนามบินเดียว ที่สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจด้านความมั่นคง ในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล รวมถึงการสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงของชาติตามนโยบายรัฐบาล ดังนั้น 
กองทัพเรือจึงต้องด าเนินการภารกิจทั้งสองด้านในความรับผิดชอบอย่างสมดุล เพื่อให้การปฏิบัติไม่
เกิดการละเมิดต่อกันจนท าให้เกิดผลกระทบต่อภารกิจที่รับผิดชอบ ซึ่งประเด็นส าคัญที่จะท าให้
กองทัพเรือสามารถปฏิบัติภารกิจด้านการทหาร และการด าเนินการด้านการพาณิชย์ภายในสนามบิน
อู่ตะเภา ตามนโยบายของรัฐบาลให้ประสบผลส าเร็จได้อย่างมีเอกภาพ คือการบริหารจัดการแบบมือ
อาชีพ ให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานสากลก าหนด ทั้งภารกิจหลักด้านความมั่นคงและภารกิจ
ด้านการพาณิชย์ โดยมีเป้าหมายคือ ผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน  โดยผู้วิจัยได้มี
ข้อเสนอแนะด้านต่าง ๆ ดังนี ้
 



๗ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   ๑.๑ กองทัพเรือควรเร่งด าเนินการ วิเคราะห์ ประเมิน และวางแผนการใช้ประโยชน์
สนามบินอู่ตะเภา ให้ชัดเจนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ก ากับดูแล
โครงการต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในสนามบินอู่ตะเภา 
   ๑.๒ ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการทั้งในด้านเชิงพาณิชย์ และด้านความมั่นคง 
โดยเฉพาะการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นของสนามบิน การก าหนดขอบเขตพื้นที่การใช้
ประโยชน์ด้านความมั่นคงในอนาคตที่ชัดเจน มิฉะนั้นอาจเกิดความเสียหายกรณี การใช้ประโยชน์ 
เชิงพาณิชย์ทับซ้อนกับการในประโยชน์ด้านความมั่นคงในอนาคต ที่แก้ไขได้ยาก 
   ๑.๓ ปรับหลักสูตรการศึกษาของ รร.ชุมพลทหารเรือ ให้รองรับกับการเปลี่ยนแปลง
ของวิวัฒนาการ และวิทยาการ ที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาพื้นที่สนามบินอู่ตะเภา และท่าเรือพาณิชย์
สัตหีบ ในแผนพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมสนามบินอู่ตะเภา 
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงโครงสร้าง 
   ๒.๑ ก าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการ การท่าอากาศยานอู่ตะเภาแห่งเดิม 
และแห่งใหม่ที่จะต้องเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อการด าเนินการอย่างมืออาชีพ 
   ๒.๒ ก าหนดโครงสร้างด้านบุคคลากรเพื่อรองรับการบริหารจัดการร่วมกันระหว่าง
การปฏิบัติการเชิงพาณิชย์ตามมาตรฐานสากล กับด้านความมั่นคง ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 ๓. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
   ๓.๑ ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการก าลังพล ที่มีลักษณะงานเฉพาะ เช่น 
เจ้าหน้าที่ให้บริการทางการบิน กับ บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย ในการด าเนินการร่วมกัน  
ทั้งฝ่ายการบินทางทหารและการบินพลเรือน 
   ๓.๒ พิจารณายกระดับขีดความสามารถการสร้างบุคคลากรช่างอากาศยานของ
กองทัพเรือ ให้สอดคล้องและรองรับกับการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมการบินที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่
สนามบินอู่ตะเภา เขตส่งเสริมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ที่จะถูกพัฒนาเป็นเมืองการบิน
ภาคตะวันออก (Special EEC Zone: Eastern Airport City) เพื่อเป็นฐานการผลิตและการพัฒนา
บุคคลากรช่างฝีมือของกองทัพเรือในอนาคต 
 ๔. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   ๔.๑ ศึกษาโครงสร้างการบริหารจัดการสนามบินอู่ตะเภา ในมิติความมั่นคงและ 
เชิงพาณิชย์ที่เหมาะสม ต่อการขยายตัวของสนามบินอู่ตะเภาในอนาคต 
   ๔.๒ ศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา สู่เชิงพาณิชย์ต่อวิถีชีวิตก าลัง
พลและครอบครัวของกองทัพเรือ เพื่อเสนอหนทางในการป้องกัน แก้ไข เยียวยา หรือการจัด
สวัสดิการที่เหมาะสม ให้กับก าลังพลและครอบครัวกองทัพเรือต่อ 
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 ภ                                  ภ              



 

     ๑๐๓   

                  ๔  ก    ก        ก    ๔ พฤ ภ ค   ๒ ๖   

        พ                   ก    “พ               พ    พ    ภ ค       ก 
พ. .  ๒ ๖ ”       

      ๒ พ                        ค                 ก      ก       ก        ก   
                 

            ก   ก     

( )  ค             ค    ก  ค                   ๒/๒ ๖๐         ก  พ            
     ก  พ    ภ ค       ก             ก  ค  พ     ก    ๒ ๖๐   

(๒) ค             ค    ก  ค                 ๒๘/๒ ๖๐            ก   พ           ภ พ 
ก  พ                ก  พ    ภ ค       ก         ๒๖ พฤ ภ ค  พ     ก    ๒ ๖๐ 

( )  ค             ค    ก  ค                   ๔ /๒ ๖๐            ก     ก      
 

                  พ                  ก  พ    ภ ค       ก         ๒      ค  พ     ก    ๒ ๖๐ 
 

      ๔   พ                
 

“   พ    พ    ภ ค       ก”     ค       พ               ๖ 
 

“                ก  พ    ”     ค       พ      ภ       พ    พ    ภ ค       ก 
      ค  ก   ก           ก  ก              ๔๐ 
 

“       ก  ก  ก                    ก  พ    ”     ค             ก  ก  ก   
              คค        คค             ค      ค         พ                       ก      ก   
      ก ก      ค  ก   ก        ก           ก        ก           พ        ก  ก   
    ก                             ก  พ                     ก           พ                  
     ก  พ     
 

“      ก           พ    ”     ค             ก      ค  ก   ก         
   ก  ก               ๙ 
 

“      ก           ”     ค             ก              ก             
ก   พ      ค           ก                               ก            
 

“ค  ก   ก        ”     ค       ค  ก   ก           พ    พ    ภ ค       ก 
“    ก    ”     ค            ก   ค  ก   ก           พ    พ    ภ ค       ก 



 

 ๑๐๔  

                   ๔  ก    ก        ก    ๔ พฤ ภ ค   ๒ ๖  
 

“      ก  ”     ค             ก  ค  ก   ก           พ    พ    ภ ค       ก 
“              ”     ค              ก           ก     ค ก  กค                

 

  ค ก                               
 

“ก     ”     ค       ก     พ       พ    พ    ภ ค       ก 
 

              ก          ก  ก     พ                
 

       
         

 
 
 

      ๖    พ                                           พ                    
  ภ ค       ก   ก      พ          พ     กฤ   ก        พ    พ    ภ ค       ก 
 พ             ค             
 

( ) พ    ก  ก           ก                                      พ    พ       
ค           ก                   
 

(๒)         ก        ก  ภ ค               ค       พ           ค          
  ก     ก  ก  ก   
 

( )        ค       พ                      ภค             ภ พ  ค             
                              ก            ก                          
 

(๔) ก     ก                                 ก   ภ พ     ก ภ พ   พ       
      ค    ก     กก  พ                 
 

( ) พ              ค                                    ก                    ก 
    ภ                           ก     ก  ก  ก         ค  ภ พ 
 

  ก        ค           พ             ก         ก                        ค     ( ) 
     พ     กฤ   ก    พ                                          ก        ก  พ            ค       
     พ  พ                     พ             ก         ก     ก               พ    พ     
ภ ค       ก    ก     



 

  ๑๐๕  

                  ๔  ก    ก        ก    ๔ พฤ ภ ค   ๒ ๖  

             ก         ก                    ค          ๖                            
    ก            ก         ก                

( )                    ก         ก        ก  พ       พ    พ    ภ ค       ก 
 

     ค                          ค    ก     กก  พ                    พ        ก        ก   

ภ ค               ค                    ภค     ค   ค                ค               

   ก              ก              ก        พ           ค       ค      ก           ก       

    ก  ค  ค           ภ        ก         ค     ก        ก          ค                  

ก                     ก  พ       พ    พ    ภ ค       ก                   ก               ภ พ     ภ   

    ค                                   ก 
 

(๒)                             ก  ก  ก                                    ก   

      ก                  ก           พ        ก  ก      ก               พ    พ     
ภ ค       ก                                ก          พ        ก       ค             ก    
           ก         ค      ค              ก      ก  ก  ก         ก    ก                  
       ก ภ พ    พ    พ      ค           ก                   
 

( )                                                            ก                   

 พ      ก         ก                       ก                       ค    ก  พ       พ    พ     
ภ ค       ก 
 

(๔)           ก              ก     ก  ก  ก     ก                         

  ก     ก     ก       ค       ก                    ค       ก                         
            ก             ก       พ                      ค       ภ          
     พ       
 

( )                          ก                        ก        ก     ก       

     พ    พ    ภ ค       ก     ค       ก                    ก   พ                  
 พ   ก    ก        ภ พ       ก                  ก            
 

      ๘ ก          ค  ก      ก  ก    ภ       พ    พ    ภ ค       ก 
                   ก           ก                   ภ พ                            



 

 ๑๐๖  

                   ๔  ก    ก        ก    ๔ พฤ ภ ค   ๒ ๖  
 

ก     ก         ค  ก   ก                             ค  ก   ก           ก      ก    พ   
 พ   พ         ค           ค                ก           ก                   ค  ก       
ก  ก                     ก              ภ                                                   ก        
        ค       
 

                      ก                  พ  ก                                 ก   
                    ก    ก              พ    ก              ค                             
                         ก               ก                   ก            ก         
ค       ก  ก                 ก      ค   ค               ก  พ                ก         
   ก        ก     
 

   ค  ก   ก                             ก        ก ก   ก      ก ก  ค            
พ     พ         ก     ก                             ค        ค  ก   ก           ก   พ        
    พ             ค  ก   ก                     ก      
 

  ก                    ก    ก    ก                       ค  ก      ก  ก          
         พ   พ     ค  ก   ก                                                  ก    ก    ก     
            พ           พ   พ                                    ก       ก    ก             
ค                                              ก                  ก           ก                
   ก            ก               ก  ค  ภ พ                           ค               
                                       ก                  ก           ก               ก            
     ก ก          ก     ค  ก   ก                     ก       
 

      ๙   ก         ก   พ   พ       พ    พ    ภ ค       ก   กค  ก   ก   
             ก      ก                ค      ก       ค        ก      ก  ค          ก     
         ค                   ก   พ   ภ   ก         ก                                     ค       
   ค  ก   ก               ค           พ   พ           ก         ก          ก      ก  
              ค      ก       ค         ก           ก              พ      ก  พ       พ    พ     
ภ ค       ก          ภ พ     ก                          ก       ค       ภ ค 
            ภ พ                          ก        



 

      ๑๐๗  

                  ๔  ก     ก        ก    ๔ พฤ ภ ค   ๒ ๖  

          ๒  

    ค  ก   ก          
      

       ๐      ค  ก   ก  ค            ก    “ค  ก   ก           พ    พ     
ภ ค       ก”    ก            

( )     ก                  ก   ก      

(๒)       ก        ค             ก                             ก   ก   
( )             ก  ก      ก                  ก  ก      ก  ค                ก   

ก       ก        ก               ก  ก      ค   ค             ก  ก              
 พ        ก        ค             ก  ก         พ  ก                                   ก   
 

ก      พ                  ก  ก      พ                 ก  ก                         ก   

ก                        ก  ก                      ค                 ก  ก        ก    ก   

           ก  ก                              ก  ก            ก        ก   ก   
 

(๔)          ก       ก               ก  ค  ก   ก  พ    ก       ก        ค          

         ก  ค  ก   ก          ก            ก   ก   
 

( )       ก   ก   ภ   ก  ค                
       ภ       ก                             ค    ค          ก   ก   
 

(๖)       ค             ก                  ก     ค          ค                              
 ก ก  ก              ก         ก     พ    พ    ภ ค       ก           ก     ค      ก   ก   
 

         ก      ก   ก           ก   
 

  ก           ก   ก      ( )      (๖)          ค                   
   ค  ก   ก            ก      ก   ก   พ                 
 

ก           ก          ค   ก   ก                           ก ก        
ค  ก   ก        ก      
 

ก   ก        ค                          ค                                 ก    
                        ก   ก                



 

 ๑๐๘  

                   ๔  ก    ก        ก    ๔ พฤ ภ ค   ๒ ๖  
 

ก  พ    ก                      ก  กก  พ    ก                  ก           
 

                                      ก           พ               ก                          ก   
 

    กค    
 

      ค  ก   ก              กพ  ก                   ก            ก   ก           

         ค  ก   ก                                       ( ) 

ก            พ   ก  พ       พ    พ    ภ ค       ก 
 

(๒)    ค             ภ พ    พ   ก  พ       พ    พ    ภ ค       ก    ก      
                  ภ พ       พ     ค       พ                      ภค    ก             
      ก        ก  ภ ค               ค      ภ       พ    พ    ภ ค       ก 
 

( )    ค                ก                              ก  พ     ค       พ       
                ภค 
 

(๔)    ก  ก     พ                     ก  พ            ก           พ         
                      ก       ก  ก  ก                    ก  พ              
 

( )                ค  ก                ก  พ       พ    พ    ภ ค       ก 
 

(๖)    ก  ก        ก ก       ก                ก           ก    ก           ก   
             
 

( )   ก              ค         ก   พ   ก        ก ก        ก               
  ก         ก        ก          พ                
 

(๘) พ                                                      
 

(๙)         ค  ก   ก  พ             ค               ก           ๔๔               
       ก      ก   ก                  ๐ (๔)     (๖)     ภ        ค  
 

( ๐) 

        ค  ก   ก    พ  ก      ค     ก   ก   พ          ก        ค  ก   ก                 
 

(  ) ก  ก      ก                    ก         ก                ค          ก           
 พ      ก                       ค                    ภ พ 



 

 ๑๐๙  

                   ๔  ก    ก        ก    ๔ พฤ ภ ค   ๒ ๖  
 

( ๒)                   ก         ก  พ       พ    พ    ภ ค       ก         
 ก                 ค  ก                            ก         ก     ค               
  ก                 ค          ก      
 

(  )         ก            ก         พ                     ค    พ                    
     ค                   
 

ก         ก      ( )  (๒)  ( )  (๔)  ( )  (๖)  ( )      (๘)       ค  ก   ก         

                      ค                                 ค           พ          ก          ก     

         ค                              ค                                       ค  ก   ก         

              ค         ก   พ   ก        ก ก        ก                  (๔)  (๖) 

    ( )          ก       ก        ก               ค      
 

       ๒  พ      ก  พ       พ    พ    ภ ค       ก                     ภ พ 
 

  ก      ค  ก   ก        ก     ก     ก  พ      ก           ก    ก           ก   

                   ก  ก  ก                 ก         ก         ก    พ       ก           ก    ก   

         ก                 พ                         ก     ก     ก         ก     ก            

      ก           ก    ก      ก       ก                               ก            ก       ก   

           ก  ก             

ก  ก     ก     ก  พ      ก           ก    ก           ก                  
 

    ก  ก  ก                 ก         ก        ค          ก   ค  ก      ภ       ก      
 

               ค  ก   ก        ก           ก       ก        ก   
 

            ค  ก   ก         ค  ก   ก  พ             ค  ก   ก    พ  ก   
 

   ค     ก   ก         ค         ค                                      ค          ก      
 

       
     ก    

 
 
 

       ๔           ก   ค  ก   ก           พ    พ    ภ ค       ก       
          คค                                        ก              ก     ก             



 

 ๑๑๐  

                   ๔  ก    ก        ก    ๔ พฤ ภ ค   ๒ ๖  

    ก             ก               ก                                                     
 

    ก      ก            ก                                       ก      ก             
        ก                     ก     ค  ก   ก         
ก  ก          ก          ภ        ค      ก            ก  ค   ค          ก             

 

         พ     ก               ก     ค     ก                         พ  ก       
  ก            ก                                        ก      ก          ก             
ก  ค   ค          ก               ก     ค     ก                      
 

              ก                                  
 

( )                   ก            ก     ค  ก   ก         
 

(๒)        ค  ก   ก         ก    ก  ก                                  ๒ 
 

( )   ก     ค       ก               กก  ก        ก         ก                
       ก             ก        ก  ก  พ       พ    พ    ภ ค       ก                       
    ก      ก    ก                 ก       ก           ค  ก   ก         
 

(๔) ก  ก                   ค   ค        ก  พ       พ    พ    ภ ค       ก 
   ค  ก   ก                   ก         
 

( )                      ก    ก  ก            พ                   ค           
 พ           ภ                    ภ  พ        
 

(๖)          ก                    ก         พ      ก         ก  พ       พ    พ     
ภ ค       ก                           ก     ค  ก   ก        ก      
 

( )   ก  ค             ค              ก  ก                     ก  พ     
 

(๘)                   ก    คค                               พ   ก     ก  ก  ก   
                  ก  พ       พ    พ    ภ ค       ก                   ก  พ     
 

(๙)              ก                    ก   พ      ก  ก  ก                    ก  พ     
   พ    พ    ภ ค       ก                   ก  พ     
 

( ๐) ก          พ            ก  ก          ก    



 

  ๑๑๑   

                   ๔ ก    ก        ก    ๔ พฤ ภ ค   ๒ ๖   

(  )         ก              ก          พ                   ก                      
ค              ค  ก   ก                  

   ก          ก       (๘ )   (๙ )        (  ๐ )    ก                             ก 
ค  ก   ก                ค  ก   ก           ก                         ค  ก        
 

  ก   ก         ก      ( ๐)     ก                         ค            กค          ก    
       ๖         ก           ก  ค          ค  ก   ก                          

 

           ก                    ก                ค  ก   ก         
 

         ก            ค       พ  ก        ก            ก    
 

               ก               ค      ค                  ก                     
 ก ก  ก     ค  ก   ก                ก         ค  ก   ก           ก  ก      
                       ก   ก                        ก      ก               
          ก                        
 

( )        คค              ค       คค                
 

(๒)           ก   พ  ก          ก                                ก         คค    
 

( )                        ก        
 

(๔)          ก ภ                               
 

( )     ก   ก                            พ  คก                         พ  คก        
 

(๖)                               ๒  
 

( )                       ก พ ก            ก         ค   ก พ ก            ก         
        ค        ก                                          ค   ก                             ก        
                          ก                             
 

(๘)  ค   ก     ก      ก          ก  ก   ก                               
     ก    พ                             ก     ก               พฤ        
 

(๙)  ค            พ    ก        ก   ก                             ก    พ           ก    

          ก     ค                     ค                       ก  ก  ก                           

   ก               ก   พ            ก   พ   



 

 ๑๑๒  

                   ๔  ก    ก        ก    ๔ พฤ ภ ค   ๒ ๖  
 

( ๐)  ค     ค  พ พ ก        พ      ก               พ              ก           พ      
 พ           ก   
 

(  )  ค     ค  พ พ ก              ก     ค                           ก       ค       
                    ก               ก        ก      ก    ก      พ       ก      ก    ก   
ก  พ        ค                              ก 
 

       ๘ ก                ก                              ค  ก   ก        ก      
         ก   ก                                
 

               ค                        ก      ก    ก  ก                        ก         
ก               ก  พ    ก         ก     ก     ค                                     ก   

      ก                              ก                               ก  ค              
 

                   ก                           ก   ก                
   ค  ก   ก               ก          ค                                    ก   
       ๙   ก  กก  พ    ก                      ก                          ก   

 

พ    ก              
 

( )      
 

(๒)     ก 
 

( )    ค                ก                       
 

(๔)        ก               
 

( )   ก   ก                  ก                    
 

(๖) ค  ก   ก                   ก     พ     ค      พฤ             
      ๒๐       ก                                 

 

( )          ก        ก  ก          ก                           ภ พ                  

             ค             ก                    ค                            ก   

   ค  ก   ก        ก      
 

(๒)    ค                                                       ค                     
พ  ก        ก            ก             พ  ก         ก            ก     ก  ก                 



 

 ๑๑๓  

                   ๔  ก    ก        ก    ๔ พฤ ภ ค   ๒ ๖  
 

         ค     ค  ก   ก        ก                                 ก               ภ     
          ค            กค  ก   ก        ก    
 

( ) ก                           ก    ก  ก                    ก    พ  ก        ก     
                 ก                ค             ค  ก   ก        ก      
 

(๔)   ก        พ         ก     พ                    พ             ก         ก    
ภ       พ    พ    ภ ค       ก               กก        ก  ก             กก  พ     
             
 

( )        ก            ค  ก   ก                
  ก  ก          ก       ก        ก    คค ภ    ก          ก                 ก    

 

 พ  ก            ก                          ก      พ  ก   ก     ก     ก         ก    
  ค                   ก            ๔        ก                   คค     ก     ก                
             ค  ก   ก        ก      
 

           (๔)            ค            กค  ก   ก              ก   
     ก        ก               ค      
 

      ๒                ก              ค  ก   ก        ก      พ             ก   
  ก                            ก          
 

ค             ก            ก              ก  พ    ก                    ก   
               ค  ก   ก        ก      
 

      ๒๒   ก                                 ก                                   
   ค  ก   ก                         ก  ค               ก  ก           ก     ก            
         ก                                     ค  ก   ก                พ  ก           ก    
ค               ก  ก           ก   
 

        ก  ก           ก        ค                                 ก        ก   
 

      ๒        ก              ก                                    ก       ก        
  ก  ก     ก           ก         ก      ก                            



 

  ๑๑๔  

                  ๔  ก    ก        ก    ๔ พฤ ภ ค   ๒ ๖  

ค                                 ภ            ก               ก       ก     ก   
      ค                     ก               ก                        ก  ก          ก    
 

ค        ค              ค   ก ก            ก               ก                 ก 
 

ค  ก   ก               ก   ก             ก                    ก          ก                  
    ก                                            กพ       ก           ค  ก   ก         

 

                 
 

      ๒๔               ก                 
 

( )                                         ค                     
 

(๒)         พ                              กก        ก     ก  ก  ก        
ก                                       ก    
 

( )            พ                  ค    
 

(๔)   ก                        ก    ก           พ             ก    
                   ก           กก                ก            ก              กค          

 

       ก               ค  ภ                          ค          ก     ค          ค  
                 ค  ก   ก         พ  ก        ก            ก            ก      
 พ   ก     ค              ก       ก                    พ            ก  ก          ก        
                                     
 

           พ            ก  ก          ก         ค       ก                       
                               พ       ก  ก              พ                                
      ค  ก   ก        ก              ก  ก                          ภ            
ค            กก      ก  ค    
 

ก                 ก                    ก ก                 ค  ก   ก        ก      
   พ             ก            ค             ก     ค  ค             ก    ค    

 

                       
 

      ๒          ก           ก                                 ก          กก        
 

                     ค    ก              ก      ก  ค             



 

 ๑๑๕  

                   ๔  ก    ก        ก    ๔ พฤ ภ ค   ๒ ๖  
 

                      ค  ก   ก        ก      
 

      ๒๖         ก           ก         ภ               
   ค  ก   ก                ก   ก        ค                   ก      ค      

 

ค  ก   ก           พ       ค        ก    ก    ก         ภ       ค  ก   ก         
  ก         ภ                  ภ            ก                   

 

ค  ก   ก          
 

                      ค  ก   ก                    ก  พ          กค      ก      
 

                     ก      กค           ค   ก ก           ค  ก   ก                       

      ๒          ก   ก                                             ก   ก           

          ค                                 ก    
 

      ๒๘                       ก             ค  ก   ก         พ        
   ค          ภ                                                      ก       พ    ก       
                        ภ                         ค                       
 

     ๔ 
ก  พ       พ    พ    ภ ค       ก 

 
 
 

      ๒๙         ก                     ภ พ    พ   ก  พ       พ    พ     
ภ ค       ก    ก                       ภ พ       พ     ค       พ          
             ภค    ก                   ก        ก  ภ ค               ค             ก 
            พ               พ                                ก     พ                ภ พ พ         
ก                       ก                     ก         ก         ค  ก   ก         
 พ      ค                   ค  ก   ก           ค                                         
   ก      ก         ก          ค  ก   ก          ก                   
 

                  ค         ค        ค            ก     ก                         
 

   พ     ค       พ                      ภค   พ               ก     พ    พ    ภ ค       ก 



 

  ๑๑๖  

                   ๔ ก    ก        ก    ๔ พฤ ภ ค   ๒ ๖  

            กก  ค   ค     ค  พ               ก            ก          กก             ค   ค    
 

                      ก     ก     ก              ก         ก             
 

       ๐      ค  ก   ก           ค                       ๒๙       
 

        ก       ก  ก        ก                                   ก                         
 

         ก                               ก  พ     ค       พ                      ภค 
      ค    ก           ก                      ก               ภ                             
ค  ก   ก           ค                  
 

      ก  พ     ค       พ                      ภค      ค           ค         
 

ค                        ก   ค       พ                      ภค   พ               ก   
   พ    พ    ภ ค       ก                        ก                      
 

( )              ภค 
 

(๒)     ค   ค          
 

( )       ค                 ก          
 

(๔)     ก                ภ      ค  
 

( )                                   ก ก     ก        ก            
      ก           พ        ก     ก  ก  ก   
 

(๖)              ก       
 

( )     ก  ค  ค           ภ    
 

(๘)         ก        ภ   
 

  ก         ก        ค              ก                  ก        ค        ค      พ     
ก           ภ               ภ พ                          กก  พ                             
           ค             ก     ก          พ                ค   ค                    
                                        ก          พ      ก  ก  พ           
 

                  ก                        ๐ 
( )           ก        ก    ก           



 

   ๑๑๗  

                  ๔  ก    ก        ก    ๔ พฤ ภ ค   ๒ ๖  

(๒) ค  ก   ก                              ก               ก                  
         ๒๙             พ   ก   ก      

       ๒                                          ๐              ค                   ก 
 

ค  ก   ก           ค                                    ก            ก           
               ค       พ    พ    ภ ค       ก    ก         ค                                 
        ก   ก         ก        ก                    ก                              ค     
ก           ก                                                                 ค                  
                  ก            ก                                         พ    พ     
ภ ค       ก 
 

           ก        ค                          ก     พ   ก  พ       พ    พ     
ภ ค       ก      พ                     ค       ก  ก  พ       พ    พ    ภ ค       ก 
    ก  ก       ก          ฤ                 ภ พ             ก                        ก  ภ     
    ภ    ก   พ    พ    ภ ค       ก   กก         ก     ก                         
                                                ค            ก                       
                          ก                 ก      พ                                       ก         
                       ก         ก          ก       ก          ก  ก        ค           
  ก               ก         ก              ค    ก     พ                 ก    
      ค    ก     ภ พ    พ   ก  พ       พ    พ    ภ ค       ก    ก     
 

  ก         ก        ค        ก  ก     ก                  ก                            
                    ค            ก                         ค  ก   ก         
       พ                              ค                              ก            ก       
                                                               ค             ก              
ก              ก       พ               ก                                                       
   ค             ก                     ค                   ค       ก ก                    
     ก                     กค                ค      



 

 ๑๑๘  

                   ๔  ก    ก        ก    ๔ พฤ ภ ค   ๒ ๖  
 

   ค               ก               ก                              ก                    

  กค                ค               ก                ก  ก      ก                       ก       

                                 ค            กค  ก   ก                          

   ก                                        ก                     กค                ค      

    ค  ค      ก         ก       ก     ก                ก              
 

       ๔   ก        ค                                             พ       พ            
  ก  พ       พ    พ    ภ ค       ก         ก                  ก         ก                        
  ก           ค              ก            ก ก      ค  ก   ก        ก      
 

ก   ก         ก        ค         ค  ก   ก                ค  ก   ก    พ  ก       
ค         พ     ก  ค             พ      ค                 ก               ก        
              ก      ก    ก                 ก       ก        ค   ค   ค             
  พ                     
 

              ก           พ                     ก                                

                     ก ก      ค  ก   ก        ก                                กก                     

  ก       ก                                                 ก    ก                 ก              ก    

              ก                           
 

                 ก                   ก   ก       ก     ก  ก   ก    ก            
            พ          ก     ก              ก                       ก           ก     
           ค           ก                       ก      ก          
 

       ๖   ก        ค           พ   ก  พ       พ    พ    ภ ค       ก 
ค  ก   ก           ค             ค                          ก                         
        ก   ก               พ    ก   ก           ก            ก               พ    ก   ก    
 พ   ก         ก         ก  ก  ก          ก       ก   ก          ก            ก               
 พ    ก   ก                       ก   พ ก                                        
 

  ก                 ค                  ค  ก   ก               พ    ก   ก    
   ก            ก               พ    ก   ก                ค  ก   ก                       



 

 ๑๑๙  

                   ๔  ก    ก        ก    ๔ พฤ ภ ค   ๒ ๖  
 

            พ  ก                 ก            ก               พ    ก   ก                   
               ก                   ก          
 

              ก                    ค           ก      ค             ค  ก   ก         

          คค             ค                 ก ก       ก                 ค  ก   ก         

ก      

  ก                    ก                        ค         คค                           ก    
 

        ก                                            ค                                 
      ก ก       ก                 ค  ก   ก        ก      
 

          พ      ก  พ       พ    พ    ภ ค       ก                   ค           
๖                         ๒๙    ค  ก   ก                                               
               ก   คค            ก                          ก  พ     
   พ    พ    ภ ค       ก   ก                          ก       ก         ก  ภ    ก 
   พ    พ    ภ ค       ก                            ก               ค            ก         
     ก  ก     ก          
 

( )    ก     ค                   ๘           ๒๖  ก  ค   พ     ก     ๒    
                 ก        ก                     ก      ก  ค     

(๒) ก            ก                         

( ) ก            ก                

(๔) ก            ก     ก  ก  ก  พ        

( ) ก                            

(๖) ก            พ          ค      พ          

  ก                                              ค         ค  ก   ก         
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