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บทคัดย่อ 

เรื่อง   เวียดนามกับความร่วมมือของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคแม่น ้าโขง 
ลักษณะวิชา   ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย Col. Huynh Thien Nhon   หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่  ๕๙  

 กลุ่มประเทศลุ่มน ้าโขงท่ีมีกระแสน ้าไหลผ่านอาณาเขตของ ๖ ประเทศคือ จีน เมียนมา 
ลาว ไทย กัมพูชาและเวียดนาม ในระยะเวลาหลายศตวรรษท่ีผ่านมาประเทศต่างๆ  เหล่านี ได้
ด้าเนินการแสวงหาทรัพยากรบริเวณนี เพียงอย่างเดียว ส่งผลกระทบกระเทือนอย่างร้ายแรงส้าหรับ
ส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศน์ของกระแสแม่น ้า การสูญเสียมันจะส่งผลกระทบเป็นอย่างไรต่อประเทศอ่ืนๆ 
ท่ีอยู่ตอนปลายสายแม่น ้าโขง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศเวียดนาม แหล่งน ้าท่ีมีจากแม่น ้าโขงและ
ปัญหาท่ีน่าสนใจว่า ประเทศเวียดนามในฐานะท่ีตั งอยู่ตอนปลายท่ีสุดของแม่น ้าโขง ด้วยเหตูผล        
การบุกเบิกท่ีไม่มีการควบคุมอย่างเต็มท่ีจากประเทศต่างๆ ท่ีอยู่ต้นแม่น ้าโขง อาจจะกล่าวได้ว่าส่งผล
กระทบอย่างรุนแรงและเลวร้ายอย่างคาดไม่ถึง เนื่องจากผลประโยชน์และผลเสียหายเหล่านั น ผู้วิจัย
จึงสนใจศึกษาปัญหาต่างๆ เก่ียวกับความร่วมมือบุกเบิกแม่น ้าโขงและกลไกความร่วมมือ แนวนโยบาย
ของประเทศต่างๆ มีบทบาทส้าหรับการร่วมมือบุกเบิกแม่น ้าโขง พร้อมเสนอมาตรการการปรับปรุง
กลไกความร่วมมือบุกเบิกแม่น ้าโขงระหว่างเวียดนามกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง โดยผู้วิจัยมุ่งเพียงวิจัย
เก่ียวกับความร่วมมือบุกเบิกทรัพยากรน ้าจากแม่น ้าโขงเท่านั น ตามหลักฐานข้อกฎหมายท่ีกลุ่ม
ประเทศในอนุภูมิภาคแม่น ้าโขงได้ร่วมลงนาม อีกประการหนึ่งก็คือ การประเมินผลท่ีมีสิทธิภาพต่อ
ผลกระทบของกระบวนการความร่วมมือบุกเบิกส้าหรับเวียดนาม ซ่ึงอาศัยแนวนโยบายของรัฐบาล
เวียดนามทางการทูตในการร่วมมือกับกลุ่มประเทศแห่งประชาคมอาเซียน ทั งนี  ประเทศต่างๆ        
ในคณะกรรมธิการแม่น ้าโขงจ้าเป็นต้องด้าเนินการศึกษาวิจัยอย่างต่อเนื่องเก่ียวกับผลกระทบส้าหรับ
ประเทศในลุ่มแม่น ้าจากระบบชั นบันใดไฟฟ้าใช้พลังน ้าในกระแสน ้าหลักท่ีได้วางแผน เพื่อหลีกเล่ียง
จากผลกระทบในภายหลัง อาจจะขอร้องผู้ประกอบการนานาชาติร่วมมือสนับสนุนประเทศลาวและ
ประเทศกัมพูชาจัดท้าโครงการต่างๆ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยต้องยอมรับว่าแม่น ้าโขง    
เป็นแม่น ้านานาชาติ การบุกเบิกทรัพยากรน ้าของประเทศใดในกลุ่มประเทศแม่น ้าโขงต้องมีความ
รับผิดชอบส้าหรับการเปล่ียนแปลงในทั งลุ่มแม่น ้า  



ข 
 

ค ำน ำ 

  กลุ่มประเทศลุ่มน ้ำโขงท่ีมีกระแสน ้ำไหลผ่ำนอำณำเขตของ ๖ ประเทศคือ จีน เมียนมำ 
ลำว ไทย กัมพูชำและเวียดนำม ในระยะเวลำหลำยศตวรรษท่ีผ่ำนมำประเทศต่ำงๆ  เหล่ำนี ได้
ด้ำเนินกำรแสวงหำทรัพยำกรบริเวณนี เพียงอย่ำงเดียว ส่งผลกระทบกระเทือนอย่ำงร้ำยแรงส้ำหรับ
ส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศน์ของกระแสแม่น ้ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประเทศเวียดนำม เพรำะว่ำตอนนี 
ควำมร่วมมือบุกเบิกแม่น ้ำโขงมีปัญหำเกิดขึ นหลำยประกำรท่ีประเทศต่ำงๆ ต้องมำประชุมเพื่อแก้ไข
และสร้ำงควำมเข้ำใจกันในกำรบุกเบิกเพื่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด ประเทศเวียดนำมในฐำนะท่ีตั งอยู่
ตอนปลำยท่ีสุดของแม่น ้ำโขง ด้วยเหตูผลกำรบุกเบิกท่ีไม่มีกำรควบคุมอย่ำงเต็มท่ีจำกประเทศต่ำงๆ ท่ีอยู่
ต้นแม่น ้ำโขง อำจจะกล่ำวได้ว่ำส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงและเลวร้ำยอย่ำงคำดไม่ถึง เนื่องจำก
ผลประโยชน์และผลเสียหำยเหล่ำนั น  
 
 
            Col.    
                      (Huynh Thien Nhon) 
             นักศึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร 
                          หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๕๙ 
                        ผู้วิจัย 
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บทที่ ๑ บทน า  ๑  
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  ๑ 
 ขอบเขตของการวิจัย  ๒ 
 วิธีด าเนินการวิจัย  ๒ 
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย  ๒ 
 ค าก าจัดความ  ๓ 
บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  ๔  
 คณะกรรมาธิการแม่น  าโขง  ๔ 
 โครงการโรงไฟฟ้าพลังน  าไซยะบุรี  ๙ 
 การประเมินผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  
 เก่ียวกับเขื่อนไฟฟ้าพลังน  าในแม่น  าโขงสายหลัก ๑๕ 
 แม่น  ามหัศจรรย์ของนักนิเวศวิทยา-ผลกระทบจากเข่ือนในลุ่มแม่น  าโขง ๑๗ 
 โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขง ๒๗ 
 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจ้าพระยา – แม่โขง ๓๓ 
 กรอบแนวคิดในการสร้างกรอบกติกาความร่วมมือระหว่างประเทศ ๓๕  
บทที่ ๓ ความจริงการร่วมมอืแม่น  าโขงและผลกระทบส าหรับเวียดนาม 
 และประเทศต่างๆ ในลุ่มน  าตอนล่าง ๓๗ 
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 จากการสร้างเข่ือนและชั นบันไดไฟฟ้าใช้พลังน  า ๓๙ 
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 ๒ – ๓   การจัดประชุมสุดยอดผู้น าลุ่มน  าโขงตอนล่าง ครั งท่ี ๒ ๘ 
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บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

 กลุ่มประเทศลุ่มน ้ำโขงท่ีมีกระแสน ้ำไหลผ่ำนอำณำเขตของ ๖ ประเทศ คือ จีน เมียนมำ 
ลำว ไทย กัมพูชำและเวียดนำม  ส้ำหรับประเทศในแถบนี กล่ำวโดยท่ัวไปและชำวพื นเมืองท่ีอำศัยอยู่
บริเวณนี  คือ ทรัพยำกรมีค่ำ ในระยะเวลำหลำยศตวรรษท่ีผ่ำนมำประเทศต่ำงๆ เหล่ำนี ได้ด้ำเนินกำร
แสวงหำทรัพยำกรบริเวณนี เพียงอย่ำงเดียว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประเทศท่ีอยู่ต้นแม่น ้ำ  ท้ำให้เกิด  
ปัญหำต่ำงๆ ส่งผลกระทบกระเทือนอย่ำงร้ำยแรงส้ำหรับส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศน์ของกระแส
แม่น ้ำ 
 ตำมท่ีนำย C.HART SCHAAF ปริญญำเอก อดีตสมำชิกกรรมกำรแม่น ้ำโขงสำกล       
ได้กล่ำวว่ำ “นี คือ ยักษ์ก้ำลังนอนหลับ ภำยในท้องบรรจุส่ิงสำธำรณูปโภคกองใหญ่เก่ียวกับกระแส 
ไฟฟ้ำท่ีใช้พลังน ้ำ เก่ียวกับกำรน้ำน ้ำเข้ำทุ่งนำพร้อมกำรป้องกันสภำวะน ้ำท่วม นี คือ แหล่งพลังงำนท่ี
ยังไม่ได้ใช้เต็มขีดควำมสำมำรถ” เนื่องจำก ปัจจุบันนี มีปัญหำ ๒ เรื่องส้ำคัญเกิดขึ นสร้ำงควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงฝ่ำยต่ำงๆ นั นก็คือ กำรก่อสร้ำงเข่ือนน ้ำหลำยสถำนท่ีหรือกำรท้ำลำยจุดต่ำงๆ ท่ีน ้ำไหลแรง
ของแม่น ้ำโขง และในปัจจุบันนี ก็ยังไม่มีกำรบันทึกข้อมูลเพื่อน้ำไปพิจำรณำทบทวนให้อย่ำงเกิดควำม
ชัดเจนว่ำ กำรสูญเสียมันจะส่งผลกระทบเป็นอย่ำงไรต่อประเทศอ่ืนๆ ท่ีอยู่ตอนปลำยสำยแม่น ้ำโขง 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประเทศเวียดนำม ในควำมร่วมมือเก่ียวกับกำรบุกเบิกและใช้แหล่งประโยชน์จำก
แม่น ้ำโขง ในส่วนประเด็นนี ผู้วิจัยมีควำมสนใจต่อปัญหำควำมร่วมมือบุกเบิกทรัพยำกรน ้ำจำก     
แม่น ้ำโขงและผลกระทบส้ำหรับเวียดนำมและมีข้อเสนอมำตรกำรต่ำงๆ เพื่อปรับปรุงกลไกควำม
ร่วมมือบุกเบิกระหว่ำงประเทศต่ำงๆ ในลุ่มแม่น ้ำโขงเท่ำนั น เพรำะว่ำตอนนี ควำมร่วมมือบุกเบิก 
แม่น ้ำโขงมีปัญหำเกิดขึ นหลำยประกำรท่ีประเทศต่ำงๆ ต้องมำประชุมเพื่อแก้ไขและสร้ำงควำมเข้ำใจ
กันในกำรบุกเบิกเพื่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด แหล่งน ้ำท่ีมีจำกแม่น ้ำโขงและปัญหำท่ีน่ำสนใจว่ำ
ประเทศเวียดนำมในฐำนะท่ีตั งอยู่ตอนปลำยท่ีสุดของแม่น ้ำโขง ด้วยเหตุผลกำรบุกเบิก ท่ีไม่มีกำร
ควบคุมอย่ำงเต็มท่ีจำกประเทศต่ำงๆ ท่ีอยู่ต้นแม่น ้ำโขง อำจจะกล่ำวได้ว่ำส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรง
และเลวร้ำยอย่ำงคำดไม่ถึง เนื่องจำกผลประโยชน์และผลเสียเหล่ำนั น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษำเรื่อง 
“เวียดนำมกับควำมร่วมมือของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภำคแมน่ ้ำโขง”  

วัตถปุระสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. กำรวิจัยมุ่งประเด็นท่ีปัญหำต่ำงๆ เก่ียวกับควำมร่วมมือบุกเบิกแม่น ้ำโขง เพื่อ
ด้ำเนินกำรจัดท้ำคู่มือกำรปฏิบัติและเสนอให้ปรับปรุงกลไกควำมร่วมมือบุกเบิกแม่น ้ำโขงในยุคนี  
รวมถึงท้ำให้ทรำบและเข้ำใจอย่ำงถ่องแท้ว่ำส้ำหรับกลไกควำมร่วมมือบุกเบิกแม่น ้ำโขง เพื่อเสนอ



๒ 

หลักกำรร่วมมือบุกเบิกให้ชัดเจน ถูกต้องตำมกฎหมำย ผลกระทบพร้อมกับกำรน้ำเสนอมำตรกำรต่ำงๆ 
เพื่อน้ำไปสู่กำรปรับปรุงกลไกควำมร่วมมือบุกเบิกแม่น ้ำโขงระหว่ำงเวียดนำมกับประเทศต่ำงๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
 ๒. ศึกษำวิจัยกฎหมำยของประเทศต่ำงๆ ท่ีมีบทบำทต่อกำรร่วมมือบุกเบิกแม่น ้ำโขงและ
ผลของกำรร่วมมือบุกเบิกในช่วงท่ีผ่ำนมำ ในขณะเดียวกันประเมินผลกระทบต่อเวียดนำมจำกกำร
ร่วมมือบุกเบิกนั น 
 ๓. เสนอมำตรกำรเพื่อให้มีกำรปรับปรุงกลไกควำมร่วมมือบุกเบิกแม่น ้ำโขงระหว่ำง
เวียดนำมกับอนุภูมิภำคกลุ่มแม่น ้ำโขง 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 กำรร่วมมือบุกเบิกแม่น ้ำโขงได้ด้ำเนินกำรโดยหลำกหลำยประกำร  เช่น บุกเบิก
ทรัพยำกรธรรมชำติ เส้นทำงคมนำคม กำรพำนิชย์และกำรท่องเท่ียว ทำงพลังงำน แต่ผู้วิจัยมุ่งเพียง
วิจัยเก่ียวกับควำมร่วมมือบุกเบิกทรัพยำกรน ้ำจำกแม่น ้ำโขงเท่ำนั น ตำมหลักฐำนข้อกฎหมำยท่ีกลุ่ม
ประเทศแม่น ้ำโขงได้ร่วมลงนำม อีกประกำรหนึ่งก็คือ กำรประเมินผลท่ีมีประสิทธิภำพต่อผลกระทบ
ของกระบวนกำรควำมร่วมมือบุกเบิกส้ำหรับเวียดนำม 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 กำรวิจัยครั งนี  ได้ประเมินปัญหำต่ำงๆ โดยอำศัยแนวนโยบำยของรัฐบำลเวียดนำม
ทำงกำรทูตในกำรร่วมมือกับกลุ่มประเทศแห่งประชำคมอำเซียน ในขณะเดียวกันก็ใช้วิธีเชิงพรรณนำ
(Descriptive Method) โดยแหล่งท่ีมำของข้อมูลทุติยภูมิ ศึกษำค้นคว้ำมำจำกของหน่วยรำชกำร
เกษตรกรรม องค์กรท่ีเก่ียวข้องแม่น ้ำโขง เพื่อพิจำรณำปัจจัย เงื่อนไขส้ำคัญ ส่งเสริมพัฒนำหรือ
อุปสรรคต่ำงๆ มำจำกกำรร่วมมือ เพื่อวิเครำะห์ผลดีและผลเสียต่อเวียดนำมและประเทศสมำชิก     
ในกลุ่มแม่น ้ำโขงตอนล่ำง นอกนั นก็ใช้วิธีผสม เปรียบเทียบ ตั งค้ำถำมกับผู้เช่ียวชำญและสมทบ
ระหว่ำงทฤษฎีและกำรปฏิบัติ 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ท้ำให้เพิ่มเติมควำมเข้ำใจต่อกำรร่วมมือบุกเบิกส่ิงทรัพยำกรในอนุภูมิภำคกลุ่ม  แม่น ้ำโขง 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งบทบำทอันส้ำคัญของประเทศอยู่ทำงตอนเหนือในกำรควบคุมแหล่งน ้ำของแม่น ้ำโขง 
 ๒. ให้ควำมเข้ำใจอย่ำงถ่องแท้ว่ำ นอกจำกผลประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรร่วมมือบุกเบิก      
ก็ยังคงส่งผลกระทบเป็นภัยคุกคำมต่อส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศ ส้ำหรับประเทศอยู่ข้ำงล่ำง 
โดยเฉพำะเวียดนำม 
 ๓. เพื่อให้ได้แนวโน้มกำรผลักดันกลไกตำมกฎหมำยท่ี GMS MRC และ ACMECS 
ก้ำหนดขึ น เพื่อพัฒนำผลประโยชน์จำกกำรร่วมมือ ในขณะเดียวกันลดผลกระทบต่อกระบวนกำร
ร่วมมือบุกเบิกในอนำคต 

 



๓ 

ค ำก ำจดัควำม 

GMS   หมำยถึง  Greater Mekong Sub-Gion โครงกำรพัฒนำควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในอนุภูมิ
  ภำคกลุ่มแม่น ้ำโขง เป็นกำรร่วมมือระหว่ำง ๖ ประเทศกลุ่มแม่น ้ำโขงซ่ึงประกอบด้วย
  เมียนมำ ไทย ลำว กัมพูชำ เวียดนำมและจังหวัด ยูนนำน (จีน) ซ่ึงได้เริ่มขึ นตั งแต่
  พ.ศ.๒๕๓๕ โดยมีธนำคำรพัฒนำเอเชีย (ADB) เป็น ผู้ให้กำรสนับสนุน 
MRC  หมำยถึง Mekong River Commission คณะกรรมธิกำรแม่น ้ำโขง เกิดจำกสัญญำท่ี
  ประเทศกลุ่มแม่น ้ำโขงตอนล่ำง ๔ ประเทศ คือ เวียดนำม ไทย ลำว และกัมพูชำ
  ได้ลงนำมกัน เมื่อวันท่ี ๕ เมษำยน ๒๕๓๘ เพื่อท่ีจะร่วมมือกันผ่ำนกำรปรึกษำ 
  หำรือเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน เพื่อกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน เพื่อใช้ประโยชน์
  และจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและทรัพยำกรอ่ืนท่ีเก่ียวข้องในแม่น ้ำโขง 
ACMECS  หมำยถึง  Ayeya-chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy ควำมร่วมมือ
  ทำงยุทธศำสตร์ เศรษฐกิจ อิรวดี เจ้ำพระยำ แม่โขง เป็นกรอบควำมร่วมมือระหว่ำง
  ประเทศในอนุภูมิภำคก่อตั งขึ นในปี ๒๕๔๖ เพื่อเช่ือมโยงกำรพัฒนำเศรษฐกิจเวียด
  นำม ไทย ลำว และกัมพูชำ แนวคิดส้ำคัญในกำรสร้ำงควำมร่วมมือ คือ สร้ำงงำนใน
  ประเทศเพื่อนบ้ำน เพื่อสร้ำงรำยได้ให้กับประชำชนในท้องถิ่นแทนท่ีจะต้องอพยพมำ
  หำงำนท้ำในประเทศอ่ืน                    



 

บทท่ี ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (Mekong River Commission: MRC) 

 ๑. ความเป็นมา 
  แนวความคิด ในการจัดตั้ งคณะกรรมา ธิการแม่น้้ าโขง เกิดขึ้นในปี  ๒๕๐๐          
(ค.ศ.๑๙๕๗)  โดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจส้าหรับเอเชียและตะวันออกไกล (United Nations 
Economic Commission for Asia and the Far East: ECAFE) ซ่ึงมีเป้าหมายหลักในการฟื้นฟู
สภาพเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคท่ีได้รับผลกระทบจากสงครามโลกครั้ง ท่ี ๒ และปัญหา
เศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นจากน้้าท่วมในประเทศลุ่มน้้าต่าง ๆ ต่อมา แม่น้้าโขงได้รับเลือกจาก ECAFE        
ให้เป็นหัวข้อการศึกษาเชิงลึกในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากน้้าท่วม ซ่ึงท้าความเสียหาย
ให้กับประเทศต่าง ๆ ในลุ่มน้้า ได้แก่ จีน เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา เวียดนาม และไทย แต่เนื่องจาก   
จีนและเมียนมาร์ ซ่ึงเป็น ๒ ประเทศลุ่มน้้าตอนบนมีปัญหาการเมืองภายในและไม่ได้เข้าร่วมกับ 
ECAFE ในขณะท่ี ๔ ประเทศลุ่มน้้าตอนล่าง ได้แก่ ลาว กัมพูชา เวียดนาม และไทย ให้ความสนับสนุน
การศึกษาปัญหาน้้าท่วมในลุ่มน้้าโขงตอนล่าง และได้ลงนามในอนุสัญญาท่ีเก่ียวข้องกับแม่น้้าโขง
ท้ังหมด ๔ ฉบับ มีความส้าคัญต่อวิวัฒนาการของ MRC ตั้งแต่การจัดตั้งคณะกรรมการแม่น้้าโขง 
(Mekong Committee) ในปี ค.ศ. ๑๙๗๕  จนถึงปัจจุบัน ได้แก่ 
  ๑.๑  Statute on the Committee for Co-ordination of Investigations of 
the Lower Mekong Basin (๑๙๕๗) 
  ๑.๒  Joint Declaration of Principles for Utilization of the Waters of the 
Lower Mekong Basin (๑๙๗๕) 
  ๑.๓  Declaration on the Interim Committee for Co-ordination of 
Investigations of the Lower Mekong Basin  (๑๙๗๘) 
  ๑.๔  Agreement on the Co-operation for the Sustainable Development 
of the Mekong River Basin (๑๙๙๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕ 
 

 แผนภาพที่ ๒-๑ คณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง (Mekong River Commission: MRC) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 
 

 ๒. โครงสร้าง MRC ประกอบด้วยองค์กรบริหารถาวร ๓ องค์กร ได้แก่ 
  ๒.๑  คณะมนตรี (Council) ประกอบด้วยผู้แทนระดับรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องของ
ประเทศสมาชิกประเทศละ ๑ คน มีการประชุมปีละ ๑ ครั้ง ประธานคณะมนตรีมีวาระ ๑ ปี 
หมุนเวียนตามล้าดับตัวอักษรภาษาอังกฤษของช่ือประเทศสมาชิก 
  ๒.๒  คณะกรรมการร่วม (Joint Committee) ประกอบด้วยผู้แทนระดับไม่ต่้ากว่า
อธิบดีของประเทศสมาชิกประเทศละ ๑ คน มีการประชุมปีละ ๒ ครั้ง ประธานคณะกรรมการร่วมมี
วาระ ๑ ปี หมุนเวียน ตามล้าดับ ตัวอักษรภาษาอังกฤษของช่ือประเทศสมาชิก  
  ๒.๓  ส้านักงานเลขาธิการ (Mekong River Commission Secretariat: MRCS): 
ขณะนี้มีส้านักเลขาธิการร่วมตั้งอยู่ท่ีเวียงจันทน์และกรุงพนญเปญ 
 แผนภาพที่ ๒-๒ โครงสร้าง MRC 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 
 

 ๓. ยุทธศาสตร์หลักของ MRC 
  ตามยุทธศาสตร์ MRC ปี ค.ศ. ๒๐๑๑-๒๐๑๕  MRC จะพัฒนาการด้าเนินงานใน 
ด้านต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยครอบคลุม ๑๓ แผนงานในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 
  ๓.๑  การเกษตรและการชลประทาน 
  ๓.๒  การพัฒนาลุ่มน้้า  
  ๓.๓  การจัดการความแห้งแล้ง 
  ๓.๔  ส่ิงแวดล้อม  
  ๓.๕  การประมง  
  ๓.๖  การจัดการอุทกภัย   
  ๓.๗  การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้    
  ๓.๘  การเสริมสร้างขีดความสามารถ    
  ๓.๙  การเดินเรือ    
  ๓.๑๐  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ    
  ๓.๑๑  การใช้พลังงานน้้าอย่างยั่งยืน    
  ๓.๑๒  โครงการจัดการทรัพยากรแม่น้้าโขงอย่างยั่งยืน  
  ๓.๑๓  โครงการจัดการลุ่มน้้าต่าง ๆ 
 ๔. กิจกรรม/แผนงานส้าคัญใน MRC 
  ๔.๑  การศึกษาการบริหารจัดการและการพัฒนาท่ียั่งยืนของแม่น้้าโขง รวมท้ัง
การศึกษาผลกระทบของโครงการไฟฟ้าพลังน้้าบนแม่น้้าโขงสายประธาน ( The Study on 
Sustainable Management and Development of the Mekong River including Impacts by 
Mainstream Hydropower Project)  หรือเรียกส้ัน ๆ ว่า Council Study การประชุมคณะมนตรี 
คณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง ครั้งท่ี ๑๘ มีมติให้จัดท้า Council Study เพื่อเป็นบรรทัดฐานให้ประเทศ
สมาชิกท้าการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจจากโครงการพัฒนาท้ังเชิงบวก
และเชิงลบให้มีความชัดเจนก่อนการพัฒนาโครงการใด ๆ บนแม่น้้าโขงสายประธาน โดยครอบคลุม  
๖ สาขาหลัก ท่ีมีนัยส้าคัญต่อการพัฒนาโครงการได้แก่ ๑) การชลประทาน  ๒) การเกษตรและการใช้
ท่ีดิน ๓) การใช้น้้าในครัวเรือนและอุตสาหกรรม ๔) การป้องกันอุทกภัย ๕) ไฟฟ้าพลังน้้า และ       
๖) การคมนาคม ท้ังนี้ การศึกษา Council Study นี้เป็นส่วนหนึ่งของการบรรเทาข้อกังวลของ
ประเทศสมาชิกท้ายน้้าของแม่น้้าโขง คือ กัมพูชา และเวียดนาม ต่อประเด็นการสร้างเขื่อนไซยบุรี   
ซ่ึงก้ันแม่น้้าโขงสายประธานของ สปป.ลาว 
  ๔.๒  การจัดประชุมสุดยอดผู้น้าลุ่มน้้าโขงตอนล่าง ครั้งท่ี ๒ (๒nd MRC Summit) 
เวียดนามจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ในวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๕๗ ณ นครโฮจิมินห์ 
 
 
 
 



๘ 
 

  นอกจากนี้ MRC ยังอยู่ระหว่างการจัดท้า/ด้าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนงาน อาทิ 
ระเบียบปฏิบัติเรื่องการรักษาปริมาณการไหลของน้้าในแม่น้้าโขงสายประธาน ( Procedures for 
Maintenance of Flow on the Mainstream: PMFM) ระเบียบปฏิบัติเรื่องการจัดการคุณภาพน้้า
ในแม่น้้าโขงสายประธาน (Procedures for Water Quality: PWQ) การจัดท้าฐานข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจ-สังคมลุ่มน้้าโขงตอนล่าง การปรับปรุงสภาพจ้าลองในอนาคตของลุ่มน้้าโขงตอนล่างและ
ปรับปรุงยุทธศาสตร์ลุ่มน้้า การจัดท้าศูนย์ข้อมูลสารสนเทศกลางของ MRC เป็นต้น 
 แผนภาพท่ี ๒-๓ การจัดประชุมสุดยอดผู้น้าลุ่มน้้าโขงตอนล่าง ครั้งท่ี ๒ (๒nd MRC 
Summit) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๕. ความร่วมมือระหว่าง MRC กับเครือข่ายลุ่มน้้าระหว่างประเทศ 
  ๕.๑  ความร่วมมือ Mekong – Danube  ข้อริเริ่มความร่วมมือนี้ เป็นผลสืบเนื่อง
จากการประชุม ASEM FMM ๑๐ เมื่อเดือน มิ.ย. ๒๕๕๔ ซ่ึงท่ีประชุมเห็นประโยชน์ของการริเริ่ม
ความร่วมมือระหว่างแม่น้้าโขงและแม่น้้าดานูบ โดยการแลกเปล่ียนประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชน์และ
แนวปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ ผ่านการศึกษาดูงานและการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกัน 
  ๕.๒  ความร่วมมือ Mekong – Mississippi มีความร่วมมือด้านการแลกเปล่ียน
ข้อมูล การวางแผนพัฒนาลุ่มน้้า การจัดการอุทกภัย ไฟฟ้าพลังน้้า และพื้นท่ีชุ่มน้้า 
  ๕.๓  ความร่วมมือ Mekong – La Plata (ปารากวัย บราซิล อาร์เจนตินา อุรุกวัย 
และโบลิเวีย) มีความร่วมมือด้านการเดินเรือ การจัดการอุทกภัย ไฟฟ้าพลังน้้า และการจัดการ
ส่ิงแวดล้อม 
  ๕.๔  ความร่วมมือ Mekong – Lake Victoria (เคนยา แทนซาเนีย และยูกันดา) มี
ความร่วมมือด้านการประมง การจัดการส่ิงแวดล้อม และพื้นท่ีชุ่มน้้า 



๙ 
 

  ๕.๕  ความร่วมมือ Mekong – Murray Darling (ออสเตรเลีย) มีความร่วมือด้าน
การจัดการอุทกภัย การจัดการข้อมูล และการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากร 
 ๖. การจัดตั้ง MRC มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
  ๖.๑  การใช้น้้าอย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรม 
  ๖.๒  การจัดการน้้าท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดและเกิดผลเสียท่ีเป็นอันตรายน้อยท่ีสุดและ
ส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  ๖.๓  การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าและทรัพยากรท่ีเก่ียวข้องในลุ่มน้้าโขง ท้ังนี้ จีนและ
เมียนมาร์ ซ่ึงเป็นประเทศท่ีอยู่ตอนบนของลุ่มน้้าโขงได้เข้าร่วมเป็นประเทศคู่เจรจา ( Dialogue 
Partner) กับ MRC ตั้งแต่ปี ๒๕๓๙ (ค.ศ. ๑๙๙๖) 

โครงการโรงไฟฟ้าพลังน ้าไซยะบุรี (Xayaburi Hydroelectric Power Project) 

 โครงการโรงไฟฟ้าพลังน้้าไซยะบุรี ตั้งอยู่ในแขวงไซยะบุรีของ สปป.ลาว เป็นการสร้าง
เข่ือนทดน้้าบนแม่น้้าโขงเพื่อยกระดับน้้าให้สูงขึ้นโดยไม่มีการผันน้้าออกจากแม่น้้าโขงและไม่มีการ   
กักเก็บน้้าเหมือนเข่ือนท่ีมีอ่างเก็บน้้าท่ัวๆ ไป การสร้างเข่ือนทดน้้าจะท้าให้ระดับน้้าในแม่น้้าโขงสูงขึ้น
เฉพาะช่วงแขวงไซยะบุรี ไปถึงตอนใต้ของเมืองหลวงพระบาง โดยมีระดับน้้า ใกล้เคียงกับระดับน้้า
สูงสุดในฤดูน้้าหลากตามธรรมชาติ ส่วนตอนล่างของแม่น้้าโขงจะมีระดับน้้าปกติตามธรรมชาติ 
 โครงการโรงไฟฟ้าพลังน้้าไซยะบุรี มีลักษณะเป็นเข่ือนคอนกรีตเสริมเหล็ก ยาว ๘๑๐ เมตร 
ความสูงหัวน้้าใช้งาน (Rated Net Head) ๒๘.๕ เมตร มีการติดตั้งประตูระบายน้้า เพื่อใช้ผลิต
กระแสไฟฟ้าจ้านวน ๑๐ บาน โดยติดตั้งเครื่องก้าเนิดไฟฟ้าขนาด ๑๗๕ เมกะวัตต์ จ้านวน ๗ เครื่อง 
เพื่อผลิตพลังงานไฟฟ้าให้แก่ประเทศไทย และขนาด ๖๐ เมกะวัตต์ จ้านวน ๑ เครื่อง เพื่อผลิต
พลังงานไฟฟ้าให้แก่ สปป.ลาว รวมก้าลังผลิตติดตั้งท้ังส้ิน ๑,๒๘๕ เมกะวัตต์ สามารถผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าได้เฉล่ียปีละ ๗,๓๗๐ ล้านหน่วย 
 โครงการนี้ออกแบบให้มีประตูน้้าส้าหรับเรือสัญจรติดกับเขื่อนด้านขวา กว้าง ๑๒ เมตร 
ยาว ๑๒๐ เมตร เพื่อรองรับการสัญจรทางน้้าส้าหรับเรือขนส่งขนาด ๕๐๐ ตัน และมีทางปลาผ่านเพื่อ
รักษาพันธ์ุปลา กว้าง ๑๐ เมตร ติดกับเขื่อนด้านซ้าย นอกจากนี้ยังออกแบบให้มีทางระบายน้้า ล้น
ฉุกเฉินเพื่อช่วยระบายน้้าเมื่อเกิดอุทกภัยในฤดูน้้าหลาก เมื่อโครงการสร้างแล้วเสร็จจะปล่อยน้้า ไหล
ผ่านในแต่ละวันเท่ากับปริมาณน้้าท่ีไหลเข้า โดยไม่มีการกักเก็บน้้าไว้ ดังนั้น ปริมาณน้้าในลุ่มแม่โขง 
จะเป็นไปตามธรรมชาติตลอดท้ังปี 
 การจัดการผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 ผู้พัฒนาโครงการ (Xayaburi Power Company Limited) ได้ด้าเนินการศึกษา
ผลกระทบด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม ในด้านผลกระทบต่อคุณภาพน้้า  อากาศ ดิน ป่าไม้ สัตว์ป่า   
สัตว์น้้า และระบบนิเวศวิทยาโดยรวม และน้าเสนอรายงานการศึกษาดังกล่าว พร้อมท้ังแผนงานแก้ไข
ปัญหาผลกระทบต่อรัฐบาล สปป. ลาว 
 
 
 



๑๐ 
 

 แผนภาพที่ ๒-๔ โครงการโรงไฟฟ้าพลังน้้าไซยะบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

 เนื่องจากโครงการฯ ตั้งอยู่บนล้าน้้าโขง ผู้พัฒนาโครงการได้ด้าเนินการออบแบบ
โครงการฯ ตามแนวทางปฏิบัติ (Guideline) ของคณะกรรมาธิการแม่น้้า โขง (Mekong River 
Commission : MRC) โดยมีแผนงานส้าคัญในการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. การจัดท้าระบบทางปลาผ่าน ผู้พัฒนาโครงการฯ จะจัดให้มีทางปลาว่ายน้้าผ่านขึ้นลง
ขนาดกว้าง ๑๐ เมตร เพื่อให้ปลาสามารถเดินทางได้ตามฤดูกาลต่างๆ รวมท้ังจะจัดให้มีสถานี
ขยายพันธ์ุปลา เพื่อให้มั่นใจว่าจะมีผลผลิตท่ีเหมาะสมต่อการประกอบอาชีพประมงของประชาชนท่ี
อาศัยตามริมฝ่ังแม่น้้าโขง 
 แผนภาพที่ ๒-๕ ระบบทางปลาผ่าน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๒. ช่องทางเดินเรือ ปัจจุบันการคมนาคมและการขนส่งทางเรือไม่สามารถท้าได้ตลอดปี 
เพราะช่วงหน้าแล้งจะมีเกาะแก่งโผล่ขึ้นหลายแห่ง จึงเป็นอุปสรรคต่อการเดินเรือขนาดใหญ่ ผู้พัฒนา
โครงการฯ จะก่อสร้างช่องทางเดินเรือท่ีรองรับเรือขนส่งสินค้าขนาดใหญ่ ๕๐๐ ตัน ท้าให้การเดินเรือ
สะดวกมากกว่าเดิม 
 แผนภาพที่ ๒-๖ ช่องทางเดินเรือ 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

 ๓. การระบายตะกอน ส้าหรับตะกอนแขวนลอยท่ีมากับน้้านั้น โดยธรรมชาติจะมีมาก
ในช่วงน้้าหลากท่ีมีปริมาณน้้ามากและน้้าไหลเร็ว ส่วนในฤดูแล้งตะกอนจะน้อยลง และเนื่องจาก
โครงการได้ปล่อยน้้าผ่านในปริมาณท่ีไหลอยู่ตามธรรมชาติทุกวัน ความเร็วของน้้า จะใกล้เคียงกับ
ธรรมชาติเดิม อย่างไรก็ตามโครงการได้ออกแบบให้มีประตูระบายทรายเพิ่มเติมไว้เพื่อไม่ให้ขัดขวาง
การไหลของตะกอนและอาหารของส่ิงมีชีวิตในล้าน้้าอีกส่วนหนึ่งด้วย 
 แผนภาพที่ ๒-๗ ระบบระบายตะกอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๔. การป้องกันการกัดเซาะตล่ิง การป้องกันการกัดเซาะตล่ิง โครงการฯ จะรักษาการ
ระบายน้้าให้เท่ากับปริมาณน้้าท่ีไหลในลุ่มแม่น้้าโขงในแต่ละวัน โดยการควบคุมน้้าจะเป็นแบบรายวัน 
การเปล่ียนแปลงระดับน้้า เหนือเขื่อนไม่เกิน ๐.๕ เมตร และท้ายเขื่อนไม่เกิน ๑.๕ เมตร ดังนั้น      
เมื่อโครงการนี้แล้วเสร็จ ระดับน้้าด้านเหนือเข่ือนจะค่อนข้างคงท่ีตลอดเวลา ส่วนทางด้านท้ายน้้านั้น    
จะเป็นไปตามธรรมชาติ คือ ระดับน้้าจะสูงในฤดูน้้ามากและต่้าในฤดูน้้าน้อย ซ่ึงขึ้นอยู่กับปริมาณน้้า 
ในแม่น้้าโขงตามปกติ  
 ๕. การพิจารณาโครงการของ MRC รัฐบาล สปป.ลาว ได้เสนอโครงการไซยะบุรีต่อ
คณะกรรมาธิการลุ่มน้้าแม่โขง (Mekong River Commission : MRC) เพื่อเข้าสู่กระบวนการตาม
ข้อตกลงของประเทศภาคีสมาชิกลุ่มแม่น้้า โขง (Agreement on the Cooperative for the 
Sustainable Development of the Mekong River Basin ๕th April ๑๙๙๕) ซ่ึงประกอบด้วย 
ประเทศไทย สปป. ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ส้านักงานเลขาธิการฯ ได้จัดประชุมคณะกรรมการร่วม
ของ MRC (MRC Joint Committee) ตามกระบวนการ Prior Consultation ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการ Procedures for Notification, Prior Consultation and Agreement (PNPCA)  
โดยมีตัวแทน MRC ของประเทศไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนามเข้าร่วมประชุมเพื่อพิจารณากรณี 
การก่อสร้างเข่ือนไซยะบุรี ท่ีนครหลวงเวียงจันทน์ สปป. ลาว 



๑๓ 
 

 กระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้าส้าหรับโครงการเขื่ อนไฟฟ้าพลังน ้า     
ไซยะบุรีเข้าสู่การพิจารณาระดับรัฐมนตรี  
 ประเทศสมาชิกลุ่มน้้าโขงตอนล่างน้ากระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้าส้าหรับ  
โครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังน้้าไซยะบุรีเข้าสู่การพิจารณาระดับรัฐมนตรี โดยประเทศลาวยืนยันว่า
กระบวนการปรึกษาหารือและการศึกษาเสร็จส้ินสมบูรณ์ในขณะท่ีประเทศสมาชิกท่ีเหลือได้แสดง
ความกังวลเก่ียวกับผลกระทบ และช่องว่างขององค์ความรู้ทางเทคนิคและมาตรการลดผลกระทบ 
 ปี พ.ศ.๒๕๕๔ ณ นครหลวงเวียงจันทน์ประเทศลาว – ประเทศกัมพูชา สปป.ลาว ไทย 
และเวียดนามได้ตกลงร่วมกันในการน้ากระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้าส้าหรับโครงการเขื่อนไฟฟ้า
พลังน้้าไซยะบุรีไปสู่การตัดสินใจในระดับรัฐมนตรีเนื่องจากไม่สามารถหาข้อสรุปร่วมกันในการ
เดินหน้าโครงการ 
 ประเทศสมาชิกท้ังส่ีของคณะกรรมาธิการแม่น้าโขงบรรลุข้อสรุปของการพิจารณา   
วาระพิเศษในระดับคณะกรรมการร่วมของคณะกรรมาธิการแม่น้าโขง ซ่ึงประเทศสมาชิกได้ประชุม
พิจารณาร่วมกันเก่ียวกับข้อเสนอโครงการเข่ือนไฟฟ้าพลังน้้าก้ันล้าน้้าโขงแห่งแรกในลุ่มน้้าโขงตอนล่าง 
คณะกรรมการร่วมเห็นด้วยว่าประเทศสมาชิกแต่ละประเทศยังมีมุมมองต่อโครงการท่ีแตกต่างกัน
แม้ว่ากระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้าก้าลังจะส้ินสุดลง 
 ในการประชุมพิจารณา ประเทศลาวยืนยันว่าไม่มีความจ้าเป็นท่ีจะยืดระยะเวลาของ
กระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้าอีกต่อไป เนื่องจากการตัดสินใจดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใดๆ 
ในทางปฏิบัติในขณะท่ีผลกระทบส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดนต่อประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ก็ไม่น่าจะเป็นไปได้ 
อย่างไรก็ดีประเทศสมาชิกท่ีเหลือ คือ กัมพูชา ไทย และเวียดนามได้แสดงความกังวลเก่ียวกับช่องว่าง
ขององค์ความรู้ทางเทคนิคและการศึกษาเก่ียวกับโครงการ การคาดการณ์ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม
และวิถีความเป็นอยู่ของประชาชนในลุ่มน้้าโขงจ้าเปน็ต้องมดี้าเนินการประชุมประชาพิจารณ์ให้มากขึ้น 
 ประเทศลาวกล่าวว่า การศึกษาเพิ่มเติมจ้าเป็นต้องยืดระยะเวลาออกไปอีกมากกว่า      
๖ เดือน ซ่ึงการกระท้าดังกล่าวไม่อาจรับรองได้ว่าจะสามารถคลายความกังวลในด้านต่างๆ จาก
ประเทศสมาชิก 
 โครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังน้้าไซยะบุรี จะเป็นไปตามข้อก้าหนดการออกแบบเบื้องต้น  
ของการสร้างเข่ือนของคณะกรรมาธิการแม่น้้าโขงและตัวอย่างต้นแบบท่ีดีท่ีสุด โดยอิงจากมาตรฐาน
ในระดับสากล กล่าวโดยผู้แทนประเทศลาว การพิจารณาเพิ่มเติมของผลกระทบต่อการเดินเรือ   
บันไดปลาโจน การเคล่ือนท่ีของตะกอน คุณภาพน้้าและนิเวศทางน้้า และความปลอดภัยของเขื่อน
สามารถลดผลกระทบดังกล่าวในระดับท่ียอมรับได้ อย่างไรก็ตามประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ได้แสดงความ
กังวลในด้านต่างๆ และให้ข้อเสนอแนะส้าหรับโครงการดังกล่าว 
 ด้านประเทศกัมพูชากล่าวว่า น่าจะต้องมีเวลามากกว่านี้เพื่อให้ประเทศผู้แจ้งปัญหา
(notifying country) และผู้พัฒนาโครงการดังกล่าว ได้เติมเต็มช่องว่างด้านความต้องการด้าน
เทคโนโลยีและเพื่อการปรึกษาหารือท่ีมีประสิทธิภาพระหว่างประเทศสมาชิกและต่อสาธารณชน 
 
 



๑๔ 
 

 ประเทศกัมพูชายังได้กล่าวว่า จะต้องการจัดท้าการศึกษาอย่างละเอียด รวมถึงการ
ประเมินผลกระทบข้ามพรมแดนและผลกระทบส่ิงแวดล้อมสะสม อีกท้ังยังเพิ่มเติมว่า ต้องมีการ
จัดเตรียมมาตรการ การเตรียมพร้อมและมาตรการรับมือต่อผลกระทบต่างๆ ขณะท่ีการจั ดการ    
ดา้นอ่ืนๆ อันได้แก่ การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างประเทศ การจัดการส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดน 
และกองทุนทางสังคมต้องมีการร่วมกันจัดตั้งใหเ้กิดขึ้นจริง 
 ทางฝ่ายประเทศไทยได้ยอมรับถึงความส้าคัญของโครงการนี้ต่อแผนการพัฒนาของ
ประเทศลาว และได้กล่าวว่า ในการที่จะด้าเนินโครงการต่อไปได้นั้น ควรจะต้องมีการจัดท้ามาตรการ
ป้องกันและบรรเทาส้าหรับประชาชนและส่ิงแวดล้อมในภูมิภาค 
 ประเทศไทยยังได้กล่าวอ้างถึงข้อกังวลต่างๆ ด้านการเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม        
ซ่ึงเกิดขึ้นจากการปรึกษาหารือระดับชาติ อันได้แก่ ความสูญเสียด้านการประมงและพื้นท่ีชุ่มน้้า    
การขาดมาตรการป้องกันและบรรเทาท่ีชัดเจน โดยประเทศไทยมีความเป็นห่วงต่อวิถีชีวิตของ
ประชาชนท่ีต้องพึ่งพาแม่น้้าโขง 
 ประเทศไทยยังได้เสนอข้อกังวลจากเวทีสาธารณะว่ายังมีข้อสงสัยต่อความยั่งยืนของ
โครงการนี้  รวมท้ังกรอบเวลาท่ีตั้งไว้ ส้าหรับกระบวนการการหารือล่วงหน้านี้ยังไม่เพียงพอและ    
ควรต้องยืดเวลาออกไป 
 ขณะเดียวกัน ประเทศเวียดนามแสดงความกังวลอย่างสูงสุดต่อการขาดการจัดท้าการ
ประเมินผลกระทบข้ามพรมแดนและผลกระทบสะสมอย่างละเอียดเพียงพอ โดยโครงการนี้อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อล้าน้้าตอนล่าง โดยเฉพาะท่ีสามเหล่ียมปากแม่น้้าโขง พร้อมกันนี้ประเทศ
เวียดนามยังได้แนะน้าให้เล่ือนโครงการนี้ รวมท้ังโครงการด้านพลังงานน้้าอ่ืนๆ ท่ีได้วางแผนไว้แล้ว  
ซ่ึงจะเกิดขึ้นบนล้าน้้าโขงสายหลักออกไปอย่างน้อยสิบปี 
 ดร.ลีดึก ตรัง (Le Duc Trung) หัวหน้าคณะผู้แทนจากเวียดนามกล่าวย้้าว่า “ควรจะ
มองว่าการเล่ือนโครงการนี้ออกไป จะก่อให้เกิดผลดีในการที่จะให้เวลารัฐบาลของประเทศในลุ่มน้้าจัด
ท้าการศึกษาเชิงปริมาณโดยละเอียดในด้านผลกระทบสะสมตต่างๆ ท่ีน่าจะเกิดขึ้น” และกล่าว
เพิ่มเติมว่า กรอบเวลาท่ีมีอยู่จ้ากัดส้าหรับกระบวนการปรึกษาหารือนี้ไม่เพียงพอท่ีจะท้าให้บรรลุ
ข้อตกลงของกระบวนการ การเล่ือนโครงการออกไปจะสามารถช่วยให้ประเทศได้ เกิดความเข้าใจและ
สร้างความมั่นใจต่อสาธารณชนและประชาชนในพื้นท่ี 
 ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มน้้า โขงอย่างยั่งยืน  ปี ๑๙๙๕           
ได้ก้าหนดให้มีระเบียบปฏิบัติ เรื่องการแจ้ง การปรึกษาหารือล่วงหน้าและข้อตกลง (PNPCA)          
ซ่ึงก้าหนดไว้ว่าประเทศสมาชิกจะต้องแจ้งต่อคณะกรรมการร่วมของ MRC (Joint Committee)      
ในกรณีท่ีประเทศมีความประสงค์ ท่ีจะมีโครงการพัฒนาส่ิงก่อสร้างขนาดใหญ่ใดๆ (เช่น โครงการ
พัฒนาไฟฟ้าพลังน้้า ) บนแม่น้้า โขงสายหลักหรือแม่น้้าสาขาของแม่น้้าโขงโดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้า
โครงการดังกล่าวอาจจะสร้างผลกระทบข้ามเขตแดนต่อประชาชนหรือส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ปลายน้้า 
 กระบวนการ PNPCA ถือเป็นกลไกท่ีเป็นทางการท่ีจะช่วยประเทศสมาชิกของ MRC   
ในการน้าเสนอโครงการแต่ละโครงการให้ประ เทศสมาชิกท้ังส่ีประเทศร่วมกันพิจารณาในระดับ
ภูมิภาคในกรณีโครงการเขื่อนไซยะบุรีรัฐบาลของประเทศลาวได้แจ้งให้ MRC เริ่มใช้กระบวนการ 
PNPCA 



๑๕ 
 

 คณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง (MRC) ได้รับแจ้งอย่างเป็นทางการจากรัฐบาลสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวถึงโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้้าบนแม่น้้าโขงสายประธานในแขวงไซยะบุรี
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๓ ภายใต้กระบวนการ PNPCA ประเทศสมาชิกท้ังส่ี จะด้าเนินการปรึกษาหารือ
ร่วมกันต่อข้อเสนอโครงการ เพื่อบรรลุข้อสรุปของการด้าเนินโครงการระหว่างประเทศสมาชิกใน
ระยะเวลา ๖ เดือนนับแต่ได้รับแจ้งอย่างเป็นทางการ เมื่อได้รับการแจ้งอย่างเป็นทางการ ประเทศ
สมาชิกแต่ละประเทศด้าเนินการประชุมปรึกษาหารือภายในประเทศโดยผ่านกระบวนการการมี    
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงชุมชนท่ีอาจได้รับผลกระทบ เพื่อรับฟังและสะท้อน   
ความคิดเห็นและมุมมองต่อโครงการ 
 คณะกรรมาธิการลุ่มแม่น้้า โขงเป็นหน่วยงานความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก        
มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการประสานความร่วมมือในการจัดการลุ่มน้้าอย่างยั่งยืน โดยมีสมาชิกคือ
ประเทศกัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนาม และคณะกรรมาธิการลุ่มแม่น้้าโขงเป็นหน่วยงานในการ
ประสานกระบวนการ PNPCA ในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ คณะกรรมาธิการฯ พิจารณา   
ทุกภาคส่วน ได้แก่ การประมงธรรมชาติอย่างยั่งยืน การสร้างโอกาสทางการเกษตร รักษาการเดินเรือ
อย่างอิสระ การจัดการอุทกภัย และการปกปักรักษาระบบนิเวศท่ีส้าคัญ  

การประเมินผลกระทบทางด้าน สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เกี่ยวกับเขื่อน
ไฟฟ้าพลังน ้าในแม่น ้าโขงสายหลัก 

 ถ้าหากมีการสร้างเข่ือนก้ันล้าน้้าสายหลักท้ัง ๑๑ แห่งแล้ว ปริมาณรวมของการสูญเสีย
ทรัพยากรปลาจะอยู่ระหว่าง ๕๕๐,๐๐๐-๘๘๐,๐๐๐ ตัน หรือ ๒๖-๔๒% เมื่อเทียบกับฐานข้อมูลใน  
ปี ๒๕๔๓ ประมาณ ๓๔๐,๐๐๐ ตันจากปริมาณท่ีประมาณการนั้นเป็นผลกระทบโดยตรงท่ีเกิดจาก
การสร้างเข่ือนก้ันล้าน้้าสายหลัก ปริมาณโปรตีนท่ีตกอยู่ในภาวะเส่ียงท่ีจะต้องสูญเสียไปรายปี ถ้ามี
การก่อสร้างเข่ือนก้ันล้าน้้าสายหลักท้ัง ๑๑ แห่งในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ อาจสูงถึง ๑๑๐% ของผลผลิตโค
กระบือรายปีในปัจจุบันของ สปป. ลาวและกันพูชารวมกัน 
 แผนภาพที่ ๒-๘ แผนการสร้างเข่ือนก้ันล้าน้้าสายหลักท้ัง ๑๑ แห่ง 

  

 

 

 

 

 

 



๑๖ 
 

 คณะท้างานการประเมินผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ ขอเสนอว่า    
ควรท่ีจะชะลอการตัดสินใจเก่ียวกับการสร้างเขื่อนก้ันล้าน้้าโขงสายหลักออกไปเป็นเวลา ๑๐ ปี 
(ตัวเลือกทางยุทธศาสตร์ ท่ี ๒) โดยมีการทบทวนทุกๆ ๓ ปีเพื่อสร้างความแน่ใจว่าจะเกิดการ
ด้าเนินการท่ีส้าคัญอย่างมีประสิทธิภาพในช่วงของการชะลอการตัดสินใจนั้น มีแนวโน้มท่ีจะเกิด   
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจโดยรวม ชุมชนยากจนในบริเวณท่ีราบสามเหล่ียมปากแม่น้้าโขงจะต้อง  
แบกรับความสูญเสียนั้น 
 แผนภาพที่ ๒-๙ ผลกระทบจากเข่ือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ข้อเสนอแนะจากการประเมินผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ครั้งนี้เป็น 
ผลมาจากการตระหนักถึงความจ้าเป็นท่ีจะต้องตัดสินใจอย่างระมัดระวังเป็นท่ีสุดในเรื่องเก่ียวกับ
โครงการพัฒนานี้ในขณะท่ีอยู่ในสถานการณ์ท่ีมีความเส่ียงสูงมากและในสถานการณ์ท่ีเป็นภัยคุกคาม  
ท่ีจะสร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวงและแก้ไขไม่ได้เลยต่อส่ิงแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจจาก
โครงการพัฒนาพลังงานน้้าในล้าน้้าโขงสายหลัก การตัดสินใจในโครงการพัฒนาขนาดใหญ่มักจะเป็น
การตัดสินใจเลือกแบบได้อย่างเสียอย่างและมักเป็นการตัดสินใจท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลง 
หลักการของการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้น คือการหลีกเล่ียงการสูญเสียท่ีถาวรท่ีจะเกิดจากการเลือกและ
การเปล่ียนแปลงนั้น และหลีกเล่ียงการท้าให้คนรุ่นต่อไปไม่มีทางเลือกในอนาคต และหลีกเล่ียงความ
ไม่เสมอภาคของการกระจายต้นทุนและผลประโยชน์ในชุมชนและบริเวณท่ีเก่ียวข้อง 
 
 



๑๗ 
 

  ในกรณีของโครงการสร้างเข่ือนก้ันล้าน้้าโขงสายหลักท้ัง ๑๒ โครงการนั้นการประเมิน 
ผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ พบว่าจะเกิดการสูญเสียอย่างถาวร และยังมีช่องว่าง
ของความรู้และมีขีดความสามารถเชิงสถาบันท่ีไม่เพียงพอในการปฏิบัติการและในการบังคับใช้      
ตามโครงการ แม้จะมีมาตรการบรรเทาปัญหาท่ีจะช่วยลดผลกระทบท่ีไม่พึงปรารถนาก็ตาม ท่ีส้าคัญ
ยิ่งกว่านั้นเป็นท่ีชัดเจนว่า ยังมีทางเลือกในการดึงเอาพลังน้้าจากล้าน้้าโขงสายหลักมาใช้ประโยชน์ได้
โดยไม่ต้องสร้างเข่ือนก้ันท้ังล้าน้้า อีกท้ังยังมีทางเลือกอ่ืนๆอีกท่ีไม่เก่ียวกับการใช้พลังน้้า ท่ียังไม่ได้รับ
การพิจารณาอย่างเพียงพอการชะลอเวลาออกไปเป็นเรื่องจ้าเป็นอย่างยิ่ง ท้ังนี้เพื่อช่วยสร้างความ
เข้าใจและพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการเพิ่มขึ้น และเพื่อค้นหาทางเลือกท่ีดีกว่า และ
แสวงหาหนทางท่ีจะหลีกเล่ียงการสูญเสีย อันจะน้าไปสู่การลดทอนสุขภาวะในระดับชุมชนท้องถิ่น 
ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค 
 เข่ือนไซยะบุรีเป็นเข่ือนแรกท่ีสร้างบนแม่น้้าโขงสายหลักตอนล่าง จึงเป็นเขื่อนแรกท่ีจะ
เข้าสู่กระบวนการท่ีตกลงไว้ในข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุ่มน้้าโขงของ
คณะกรรมาธิการลุ่มแม่น้้าโขง (Mekong River Commission: MRC) คือต้องมีการแจ้งและ
ปรึกษาหารือล่วงหน้า เข่ือนไซยะบุรีจึงเป็นเข่ือนท่ีมีความส้าคัญซ่ึงจะสร้างบรรทัดฐานในการพัฒนา
โครงการในแม่น้้าโขงตอนล่างท่ีใช้ร่วมกันของ ๔ ประเทศ คือ ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม 

แม่น ้ามหัศจรรย์ของนักนิเวศวิทยา-ผลกระทบจากเขื่อนในลุ่มแม่น ้าโขง 

 ดร.สรณรัชฎ์ กาญจนะวณิชย์ เลขาธิการมูลนิธิโลกสีเขียว กล่าวถึง ความพิเศษของ
แม่น้้าโขงว่าเป็นหนึ่งในแม่น้้าสายใหญ่ท่ีสุดของโลก มีความยาวเป็นอันดับ ๑๐ ไหลผ่าน ๖ ประเทศ 
คือ จีน พม่า ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ด้วยเอกลักษณ์พิเศษทางภูมิศาสตร์ท้าให้แม่น้้าโขงมี
ระบบนิเวศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ มีจ้านวนพันธ์ุปลาประมาณ ๘๕๐ ชนิด มากเป็นอันดับ ๒     
ของโลก รองลงมาจากแม่น้้าอเมซอนในทวีปอเมริกาใต้ โดยแม่น้้าโขงตอนล่างจะมีความหลากหลาย
ของพันธ์ุปลามากกว่า ๖๐๐ ชนิด นอกจากนี้ตะกอนของแม่น้้าโขงยังมีลักษณะเฉพาะท่ีซับซ้อน อีกท้ัง
แมน่้้าโขงยังเป็นแหล่งรวมแร่ธาตุมากมาย ท่ีมีส่วนสร้างให้แม่น้้าโขงเป็นแม่น้้าท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ 
นอกจากความหลากหลายทางชีวภาพแล้ว แม่น้้าโขงตอนล่างยังมีความส้าคัญต่อชีวิตประชากรกว่า 
๖๐ ล้านคนใน ๔ ประเทศ 
 แผนภาพที่ ๒-๑๐ ผลกระทบกับพันธ์ุปลาต่างๆ 
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๑๘ 
 

 เมื่อประมาณ ๒๐ ปีท่ีแล้วประเทศจีนได้เริ่มสร้างเขื่อนในแม่น้้าโขงสายหลักตอนบน 
และมีโครงการสร้างเข่ือนเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ จนถึงปัจจุบัน ประมาณ ๑๐ ปีต่อมาผลกระทบจากโครงการ
เหล่านี้เริ่มปรากฏชัดเจนในท้ายน้้า คือ ตะกอนท่ีไหลลงมาตามแม่น้้าลดลง ๕๐% ส่งผลให้พื้นท่ี    
ปากแม่น้้า  ซ่ึงเป็นพื้นท่ีการเกษตรในเวียดนามโดนน้้าทะเลกัดเซาะ ๕ เมตรต่อปี ส่งผลต่อการเกษตร
และความอุดมสมบูรณ์ของทะเลบริเวณปากแม่น้้า และถ้าเขื่อนท้ังหมดก่อสร้างเสร็จ ตะกอนท่ีไหล  
ลงมาตามแม่น้้าจะลดลงเหลือแค่ ๒๕% ซ่ึงจะท้าให้ปัญหาพื้นท่ีปากแม่น้้าโดนกัดเซาะจะยิ่งรุนแรงขึ้น 
 เข่ือนไซยะบุรีเป็นเข่ือนแรกท่ีจะก่อสร้างบนแม่น้้าโขงสายหลักตอนล่าง ตั้งอยู่บริเวณ
ด้านล่างของแหล่งก้าเนิดกรวดของแม่น้้าโขง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีปลาจ้านวนมากใช้วางไข่ เนื่องจากเป็น
บริเวณท่ีน้้ากระทบกับกรวดสร้างออกซิเจนในปริมาณสูงเหมาะกับการวางไข่ การสร้างเข่ือนในบริเวณ
นี้จะท้าให้จ้านวนปลาเศรษฐกิจ ๘ ใน ๑๐ ชนิดลดลงอย่างมาก การประมงสูญเสียขั้นต่้ากว่า      
๑๒๕ ล้านบาท ซ่ึงเป็นแหล่งอาหารหลักของชาวกัมพูชา ประเทศเวียดนามสูญเสีย ๕๐% ของอาหาร
หลักจากพื้นท่ีปากน้้าโขง ๙๐% ของข้าวส่งออก ๖๐% ของอาหารทะเลส่งออก รวมการสูญเสีย    
เป็น ๒๗% ของจีดีพี 
 เข่ือนไซยะบุรีเป็นโครงการที่ไม่ได้มีการประเมินผลกระทบอย่างมีประสิทธิภาพท้ังในมิติ
ของสังคมหรือส่ิงแวดล้อม หลังจากมีการออกแบบใหม่มีการพัฒนาโครงการแบบสร้างไปออกแบบไป 
ไม่มีแบบละเอียด และไม่มีการเปิดเผยข้อมูลเรื่องแผนการชดเชยผู้ได้รับผลกระทบ แม้จะมีเสียง
คัดค้านจากสองประเทศท่ีจะได้รับผลกระทบมากท่ีสุด คือ กัมพูชาและเวียดนาม อีกท้ังประชาชนและ
องค์กรนานาชาติ แต่ผู้ท่ีเก่ียวข้องก็ยังเดินหน้าพัฒนาโครงการต่อไป 
 “ก้าลังไฟฟ้าท่ีผลิตได้จากเขื่อนไซยะบุรี ท่ีไทยซ้ือ ๙๕% ยังได้ก้าลังไฟฟ้าไม่ถึง ๒%   
ของท้ังหมดท่ีเราใช้ในประเทศ มันคุ้มหรือท่ีจะแลกกับความสมบูรณ์ของระบบนิเวศในแม่น้้าโขง และ
ชีวิตคนอีก ๖๐ ล้านคน”  
 ข้อเสนอคณะกรรมการเขื่อนโลก 
 นางสาวสฤณีกล่าวว่า  คณะกรรมการเขื่อนโลกก่อตั้งโดยความร่ วมมือระหว่าง
ธนาคารโลกกับสหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ ( International 
Union for Conservation of Nature and Natural Resources หรือ World Conservative 
Union: IUCN) เพื่อตอบสนองต่อเสียงคัดค้านเข่ือนขนาดใหญ่ โดยมีคณะกรรมการอิสระจากทุกภาค
ส่วน คือ รัฐ เอ็นจีโอ บริษัทสร้างเขื่อน ท่ีปรึกษา ชุมชน และนักวิชาการ ซ่ึงจะท้าหน้าท่ีศึกษา
ผลกระทบทุกมิติอย่างละเอียดของเข่ือนขนาดใหญ่ ๘ แห่ง และส้ารวจเข่ือนขนาดใหญ่อีก ๑๒๕ แห่ง
ใน ๕๖ ประเทศ 
 คณะกรรมการเข่ือนโลกได้ออกรายงานฉบับสมบูรณ์ในปี ๒๕๔๓ โดยมีข้อแนะน้าดังนี้ 
 ๑. ต้องได้รับการยินยอม: ผู้มีส่วนได้เสียท้ังหมด ท้ังโดยตรงและทางอ้อม ต้องมีสิทธิใน
การน้าเสนอความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นกับตัวเองและเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการท้าข้อตกลงซ่ึงมีผล
ผูกพันทางกฎหมาย 
 ๒. ประเมินทางเลือกอ่ืนๆ: ก่อนตัดสินใจสร้างเข่ือนต้องมีการประเมินความต้องการและ
ทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีโปร่งใสและเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม โดยให้น้้าหนักกับประเด็นทางสังคมและ
ส่ิงแวดล้อมเทียบเท่าประเด็นทางเทคนิคและเศรษฐกิจ 



๑๙ 
 

 ๓. จัดการกับเขื่อนท่ีมีอยู่เดิมให้ดี: ก่อนสร้างเขื่อนใหม่ต้องมีการปรับปรุงและฟื้นฟู 
เขื่อนท่ีมีอยู่ ให้สร้างประโยชน์ให้ได้มากท่ีสุด รวมท้ังการชดเชยย้อนหลังกับผู้ท่ีได้รับผลกระทบ        
ซ่ึงเขื่อนทุกแห่งต้องมีวันหมดอายุสัมปทานหรือใบอนุญาต หากมีการต่อใบอนุญาตต้องมีการ
ประเมินผลกระทบซ่ึงเปิดโอกาสให้มีการเปล่ียนแปลงโครงการหรือรื้อเข่ือนได้ 
 ๔. ความยั่งยืนของระบบนิเวศและวิถีชีวิต: ในกระบวนการตัดสินใจควรมีการ 
“หลีกเล่ียง” และมีการ “ลดและบรรเทา” ผลกระทบต่อระบบแม่น้้า การตัดสินใจจึงต้องอาศัยการ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลและความรู้ทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกับระบบนิเวศ ประเด็นสังคมและ
สุขภาพ โดยค้านึงถึงผลกระทบสะสมจากโครงการอ่ืนด้วย 
 ๕. ยอมรับสิทธิและการแบ่งปันผลประโยชน์: ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากเขื่อนทุกฝ่ายควรมี
สิทธิเข้าร่วมในการเจรจาต่อรองแบ่งปันและน้าส่งผลประโยชน์ น้ามาสู่ข้อตกลงท่ีเป็นรูปธรรมและมี
ผลบังคับใช้ตามกฎหมาย 
 ๖. สร้างหลักประกัน: สถาบันการเงินท่ีปล่อยสินเช่ือให้กับโครงการจะต้องมีชุด
หลักเกณฑ์และหลักปฏิบัติท่ีชัดเจนส้าหรับการพัฒนาโครงการ รวมถึงสร้างแรงจูงใจโดยมีบทลงโทษ
ส้าหรับการไม่ปฏิบัติตาม 
 ๗. การแบ่งปันแม่น้้าเพื่อพัฒนาและสร้างความมั่นคงร่วมกันอย่างสันติ: ควรมีมาตรการ
จัดการกับความขัดแย้งละร่วมมือกันส้าหรับโครงการพัฒนาในแม่น้้าท่ีพาดผ่านหลายประเทศ 
 พร้อมได้ตั้งข้อสังเกตว่า ข้อบกพร่องหลักในการท้า EIA ฉบับแรกของกรณีเขื่อนไซยะบุรี
นั้นคือการที่ไม่ได้ค้านึงถึงผลกระทบข้ามพรมแดนและผลกระทบสะสมในประเด็นทางด้านสังคมและ
ส่ิงแวดล้อม 
รายงานของคณะกรรมการเขื่อนโลกยังพบข้อสังเกตอ่ืนๆ ท้ังประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล้อม เช่น เข่ือนขนาดใหญ่กว่าครึ่งมีการใช้งบประมาณในการก่อสร้างสูงกว่าท่ีได้ประเมินไว้   
ซ่ึงสาเหตุหนึ่งคือการประเมินผลกระทบก่อนการก่อสร้างท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 
 เขื่อนไซยะบุรีและภูมิศาสตร์การเมืองในภูมิภาค 
 กระแสต่อต้านโครงการไฟฟ้าพลังน้้าในแม่น้้าโขงตอนล่างเกิดจากท้ังภาคประชาชนและ
ภาครัฐของประเทศในลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่างท้ังส่ี รวมถึงองค์กรส่ิงแวดล้อมระดับโลก โดยเมื่อวันท่ี ๑๕ 
เมษายน ๒๕๕๔ รัฐบาลเวียดนามได้มีข้อเรียกร้องอย่างเป็นทางการต่อกระบวนการปรึกษาหารือ
ล่วงหน้าของคณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง โดยเวียดนามได้ร้องขอให้ชะลอการสร้างเขื่อนไซยะบุรี  
รวมท้ังโครงการไฟฟ้าพลังน้้าอ่ืนๆ ในตอนล่างของแม่น้้าโขงสายหลักออกไปอีกอย่างน้อย ๑๐ ปี เพื่อ
ศึกษาผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 
 

 แผนภาพที่ ๒-๑๑ กระแสต่อต้านการสร้างเข่ือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในเดือนพฤษภาคมท่ีผ่านมา กลุ่มสมาชิกวุฒิสภาประเทศกัมพูชาได้มีจดหมายถึง
นายกรัฐมนตรีของประเทศไทย และส่งต่อส้าเนาให้กับประธานและกรรมการบริหารธนาคารไทย      
๔ แห่งท่ีให้สินเช่ือแก่โครงการเข่ือนไซยะบุรี มีใจความแสดงความกังวลต่อผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับ
ความเป็นอยู่ของประชาชนในลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่างในท้ัง ๔ ประเทศจากโครงการไฟฟ้าพลังน้้าไซยะ
บุรีและดอนสะโฮง โดยเรียกร้องให้ไทยชะลอโครงการดังกล่าวออกไปอย่างน้อย ๑๐ ปีตามค้าร้องขอ
จากเวียดนามท่ีกล่าวไปข้างต้น และให้ยกเลิกความตกลงจัดซ้ือไฟฟ้าจากโครงการไฟฟ้าพลังน้้าไซยะ
บุรีของรัฐบาลไทยตามข้อคัดค้านของประชาชนชาวกัมพูชาและรัฐบาลเวียดนาม สืบเนื่องจากท่ีผ่าน
มาโครงการยังไม่ปฏิบัติตามกระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้าและกระบวนการตามความตกลงของ
คณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง ตามความตกลงแม่น้้าโขง พ.ศ. ๒๕๓๘ 
 แผนภาพที่ ๒-๑๒ ผลกระทบการสร้างเข่ือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 

 ต้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ กลุ่มรักษ์เชียงของได้รับการติดต่อจากสายต้นทางเมืองปักก่ิง
จากบริษัทรับเหมาก่อสร้างของจีนว่าขอพบแกนน้าและกลุ่มรักษ์เชียงของเพื่อช้ีแจงข้อมูลแผนพัฒนา
เส้นทางเดินเรือระหว่างประเทศแม่น้้าล้านช้าง-แม่น้้าโขง และมีการนัดหมายพบพูดคุยกันในวันท่ี    
๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๙ 
 การพบปะเป็นไปอย่างมิตรภาพ แต่เนื้อหาการพูดคุยกันเป็นการคิดในด้านตรงข้ามกัน
อย่างชัดเจน พวกเขา น้าโดยผู้บริหารบริษัท CCCC Second Habor Consultant ขอช้ีแจงและบอก
ว่าได้รับความเห็นชอบให้ด้าเนินการโครงการปรับปรุงร่องน้้าเพื่อการเดินเรือพาณิชย์แม่น้้าล้านช้าง -
แม่น้้าโขงในขั้นแรก คือด้าเนินการศึกษา การส้ารวจและออกแบบ โดยด้าเนินการในพื้นท่ีพรมแดน
ไทยลาว และในลาว และระบุว่าท่ีผ่านมายังไม่มีการส้ารวจในพื้นท่ีชายแดนไทย-ลาว เนื่องจากรัฐบาล
ไทยยังไม่อนุมัติ ในขณะทีมงานของกลุ่มรักษ์เชียงของได้ยืนยันจุดยืนในการรักษาคุณค่าแม่น้้าโขงใน
ฐานะมรดกทางธรรมชาติ 
 เพียง ๕ วันหลังจากนั้น ในวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีไทยมีมติเห็นชอบให้
มีการส้ารวจออกแบบการระเบิดเกาะแก่งในแม่น้้าโขงเพื่อเปิดเส้นทางขนส่งทางเรือระวางบรรทุก 
๕๐๐ ตัน ต่อเนื่องจากโครงการระยะท่ี๑ ระหว่างปีพ.ศ.๒๕๔๓-๒๕๔๖ ซ่ึงด้าเนินการไปแล้ว ๒๐ จุด 
ยกเว้นแก่งคอนผีหลง ชายแดนไทย-ลาว ระหว่างพื้นท่ีอ้าเภอเชียงของกับแขวงบ่อแก้ว แต่เนื่องจาก
ชาวบ้านออกมาเคล่ือนไหวคัดค้านจนรัฐบาลไทยในขณะนั้นมีมติให้มีการชะลอโครงการจนกว่าการปัก
ปันเขตแดนจะแล้วเสร็จ 
 มติคณะรัฐมนตรีในยุครัฐบาล คสช. ครั้งนี้จึงได้กลายเป็นความความสงสัยปนความตรึง
เครียดเกิดขึ้นอีกครั้ง ว่าท้าไมรัฐบาลทหารตัดสินใจแตกต่างจากรัฐบาลชุดก่อนอย่างส้ินเชิง 
 ย้อนหลังไปราวยี่สิบปี เรายังเห็นภาพความอุดมสมบูรณ์ของแม่น้้าโขง ผ่านวิถีของ
ชาวบ้านสองฟากฝ่ัง จากการประกอบอาชีพตามฤดูกาล ท้านาหน้าฝน ท้าสวนท้าไร่เมื่อเข้าสู่ฤดูหนาว 
หาปลาในฤดูร้อนแล้ง ในแม่น้้าโขงยังมีปลาเล็กปลาน้อยหลากชนิด รวมถึงปลาใหญ่น้้าหนัก ๓๐-๑๐๐ 
กิโลกรัม เช่น ปลาแข้ ปลาเลิม ปลาบึกน้้าหนักเกิน ๑๐๐-๓๐๐ กิโลกรัม คนในหมู่บ้านริมฝ่ังโขงมีเรือ
กันเกือบทุกหลังคา เราจึงเห็นเรือพลุกพล่านอยู่ตามล้าน้้า โดยเฉพาะบริเวณปากแม่น้้าสาขา บริเวณ
เกาะแก่งกลางแม่น้้า ชาวบ้านเรียกว่ารั้งหาปลา แสดงให้เห็นถึงความส้าคัญของค้าว่าระบบนิเวศน์ปาก
แม่น้้า กลุ่มเกาะแก่ง จึงมีเรือเรียงคิวชะลอปล่อยตาข่ายดักปลานับร้อยๆล้า มองไปริมฝ่ังชาวเห็น
ชาวบ้านหาบน้้าโขงรดแปลงปลูกผักริมฝ่ังโขง 
 แผนภาพที่ ๒-๑๓ กลุ่มอนุรักษ์แม่น้้าโขง 
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๒๒ 
 

 หลังป ีพ.ศ.๒๕๓๙ ชาวบ้านสังเกตเห็นแม่น้้าโขงเริ่มผิดปกติโดยไม่มีใครทราบสาเหตุว่า
จีนได้เริ่มสร้างเข่ือนแห่งแรกแล้วบนแม่น้้าโขง จนกระท่ังกระแสน้้าผันผวนชัดเจนยิ่งขึ้นเมื่อเกิดการ
สร้างเข่ือนบนแม่น้้าโขงตอนบนในมณฑลยูนนาน แล้ว ๒-๓ แห่งตามมา พร้อมกับโครงการระเบิดแก่ง
แม่น้้าโขง ชาวบ้านริมโขงท่ีเชียงรายเริ่มรับรู้ข้อมูลข่าวสารเพิ่มขึ้น พร้อมๆ กับความเปล่ียนแปลงของ
ระบบนิเวศน์แม่น้้าโขงตอนบนโดยรวม ปลาหายไปจากแม่น้้า เรือท่ีเคยเห็นอย่างพลุกพล่านก็หายไป
เช่นกัน ไก หรือสาหร่ายน้้าโขงชงักการเจริญเติบโต ท่ีดินท้ากิน ท่ีอยู่อาศัยริมชายฝ่ัง พังทลายทุกปี
และรุนแรงยิ่งขึ้นเมื่อแม่น้้าโขงขึ้นลงเนื่องจากการใช้งานเข่ือนตอนบน ขณะนี้เข่ือนบนแม่น้้าโขงในจีน 
ถูกสร้างอย่างต่อเนื่องจนด้าเนินการแล้วถึง ๖ เขื่อน ส่วนทางตอนล่างก็ก้าลังอยู่ระหว่างก่อสร้างใน
พื้นท่ีประเทศลาวอีก ๓ เข่ือน ได้แก่เข่ือนไซยะบุรี เข่ือนดอนสะโฮง และเข่ือนปากแบง 
 เกาะแก่งแม่น้้าโขงอันสลับซับซ้อนในพื้นประเทศจีน ลงมาจนถึงชายแดนพม่า -ลาว    
ถูกระเบิดท้ิงไปแล้วถึง ๒๐ จุด เรือสินค้าขนาดใหญ่ของจีนระวางบรรทุก ๒๕๐ ตันก็สามารถเดินทาง
ถึงท่าเรือเชียงแสน ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๕ 
 ๑๕ ปีผ่านไป กลับมีการรื้อฟื้นโครงการระเบิดแก่ง ขึ้นมาอีกครั้ง ดูเหมือนว่าครั้งนี้มี
เงื่อนง้าว่าการด้าเนินการในขณะนี้เป็นใบส่ังของมหาอ้านาจหลังม่านไม้ไผ่ หรือเป็นความตั้งใจของ 
ไทย ลาว พม่า ในขณะท่ีข้อกังวลเดิมๆ ยังไม่เปล่ียนแปลงหากมีการเดินหน้าระเบิดเกาะแก่งในระยะท่ี
๒ โดยการระเบิดกลุ่มหินใต้น้้าอีก ๕๑ แห่ง ซ่ึงอยู่ในบริเวณชายแดนไทย-ลาว ๘ แห่ง รวมถึงการขุด
ลอกสันดอน และระยะสุดท้ายของการปรับปรุงร่องน้้าฯ คือการท้าให้แม่น้้าโขงมีลักษณะคล้ายคลอง
ส้าหรับเดินเรือระวางบรรทุก ๕๐๐ ตัน 
 ส่ิงท่ีน่ากังวลส้าหรับชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่ริมฝ่ังโขง คือร่องน้้าท่ีถูกปรับปรุงยังมีข้อบัญญัติ
เพื่อความปลอดภัยมีไว้ส้าหรับการเดินเรือพาณิชย์เท่านั้น ชาวบ้านสองฝ่ังโขงต้องยุติการใช้เส้นทาง
เดินเรือในด้านอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นการเก็บไม้ลอยน้้า การวางตาข่ายดักปลา ฯลฯ 
 หากการด้าเนินการเป็นไปตามข้อเสนอจากผลการส้ารวจท่ีมีความเป็นไปได้ในทาง
เทคนิค ตัดสินใจด้วยผลประโยชน์ของการลงทุน ส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นคงหนีไม่พ้นความหายนะ 
 แผนภาพที่ ๒-๑๔ ประชุมความร่วมมือกลุ่มอนุรักษ์แม่น้้าโขง 
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๒๓ 
 

 เสียงจากภาคประชาสังคม 
 ในวันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ จะมีการจัดงานรณรงค์คัดค้านการระเบิดแก่งครั้งใหญ่      
ท่ีบริเวณผาถ่านซ่ึงเป็นพื้นท่ีประวัติศาสตร์ของชาวเชียงของ โดยจะมีการจัดพิธีกรรมต่างๆ ทางความเช่ือ 
และการแสดงออกถึงความไม่เห็นด้วยกับท่ีจะให้จีนระเบิดแก่ง อย่างไรก็ตามเมื่อวันท่ี ๑๗ มกราคม   
ท่ีผ่านมา ทางกลุ่มรักษ์เชียงของได้จัดประชุมหารือกับตัวแทนชาวบ้าน ๒๐ หมู่บ้านและภาคประชา
สังคม เช่น ผู้แทนการท่องเท่ียว สภาวัฒนธรรมจังหวัด พระสงฆ์ ซ่ึงทุกฝ่ายต่างยืนยันท่ีจะร่วมกัน
รณรงค์ ท้ังนี้นายสมชาย สุมนัสขจรกุล รองอธิบดีกรมเจ้าท่า ได้น้าวิศวกรตัวแทนของบริษัท CCCC 
Second Habor Consultant ซ่ึงได้รับสัมปทานจากรัฐบาลจีนให้ส้ารวจและระเบิดแก่งในแม่น้้าโขง
เข้าร่วมสังเกตการณ์ด้วย อย่างไรก็ตามตัวแทนบริษัทปฏิเสธท่ีจะเสนอข้อมูล ข้อคิดเห็น และการให้
สัมภาษณ์ส่ือมวลชนโดยให้เหตุผลว่าการเดินทางมาครั้งนี้เป็นเพียงผู้สังเกตการณ์ 
 แผนภาพที่ ๒-๑๕ เครือข่ายภาคประชาสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นายเกษม ปันทะยม นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลริมโขง กล่าวว่า ตั้งแต่มีการสร้าง
เข่ือนก้ันแม่น้้าโขงในจีน ชาวบ้านก็ได้รับผลกระทบมากอยู่แล้ว ถ้ามีการระเบิดแก่งและขุดขยายร่อง
น้้าให้เรือพาณิชย์ ๕๐๐ ตันล่องลงมา ผลกระทบย่อมเพิ่มมากขึ้นอย่างแน่นอน เพราะปัจจุบันพันธ์ุปลา 
พืชริมน้้า สาหร่ายน้้าโขงหรือไกก็เหลือน้อยจนไม่เพียงพอต่อวิถีการหากินของชาวบ้าน และยังเส่ียงต่อ
การสูญเสียดินแดน รวมท้ังปัญหาการกัดเซาะตล่ิงตลอดแนวแม่น้้าโขง 
 นายธันวา เหล่ียมพันธ์ุ ประธานสภาวัฒนธรรมอ้าเภอเชียงของ กล่าวว่า ไม่เพียงแต่  
เชียงของท่ีจะต้องเปล่ียนแปลง แต่ตลอดลุ่มน้้าจะได้รับผลกระทบเช่นเดียวกัน ซ่ึงไม่ใช่แค่จ้านวน
นักท่องเท่ียวท่ีเพิ่มขึ้นเหมือนท่ีเป็นมา แต่อิทธิพลทางเศรษฐกิจ กระแสวัฒนธรรมจีนจะเข้ามามี
อิทธิพลครอบคลุมวิถีท้องถิ่น โดยคนไทยเป็นคนท่ีรับวัฒนธรรมใหม่ง่ายอยู่แล้ว ก็จะท้าให้รากเหง้า
หรือวิถีท้องถิน่ถูกจีนกลืน 
 



๒๔ 
 

 นายนวพล อุ่ยอุทัย ตัวแทนชมรมท่องเท่ียวอ้าเภอเชียงของ กล่าวว่า ไม่เห็นด้วยกับการ
ระเบิดแก่งในแม่น้้าโขง เพราะเป็นการท้าลายธรรมชาติ จึงอยากให้รัฐบาลชะลอโครงการเพื่อให้มี
การศึกษาผลกระทบอย่างละเอียด ชัดเจน มีเหตุผลรอบด้าน และรับฟังเสียงของคนในพื้นท่ีก่อน 
เพื่อให้เกิดแนวทางในการแก้ปัญหาแม่น้้าโขงให้ทุกฝ่ายสามารถใช้ประโยชน์และอยู่ร่วมกันอย่างเป็น
สุข ยืนยันว่าไม่สนับสนุนการท้าลายธรรมชาติ 
 พระอภิชาติ รติโก เจ้าอาวาสวัดสบกก ต้าบลบ้านแซว อ้าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
กล่าวว่า ตอนนี้ท่ีบ้านสบกกเหลือเรือหาปลาเพียง ๑๐ ล้า เพราะนับแต่มีการสร้างเขื่อน ปลาท่ีสบกก
ลดจ้านวนอย่างรวดเร็ว ส่วนการเดินเรือขนาดใหญ่ท่ีเชียงแสนก็ส่งผลกระทบอย่างมาก เพราะแล่น
ด้วยความเร็วเต็มท่ีจนเกิดคล่ืนใหญ่ซัดตล่ิงพัง ชาวบ้านต้องคอยตะโกนเตือนให้ลดความเร็ว แต่ก็ยัง   
ไม่ยอมลดความเร็ว และยังมีคราบน้้ามันเครื่องท่ีถูกปล่อยจากเรือ มีซากถุงด้าใส่น้้ามันมาติดท่ีตล่ิง    
มีการทิ้งซากสัตว์ท่ีตายระหว่างขนส่งลงในแม่น้้า แม้ทางผู้น้าชุมชนได้เข้าไปท่ีท่าเรือเพื่อร้องถึงปัญหา
เหล่านี้ แต่ทางท่าเรือก็แจ้งว่าไม่สามารถไปห้ามเรือท่ีจอดอยู่กลางน้้าได้ 
 นายสมชาย สุมนัสขจรกุล รองอธิบดีกรมเจ้าท่า กล่าวว่าหากผลการศึกษาช้ีชัดว่า
กระทบความมั่นคงทางพรมแดนกรมยินดีจะเสนอข้อมูลเข้า ครม.และคิดว่า ครม.คงไม่ผ่าน        
หลายหน่วยงานก็มีความกังวลเรื่องส่ิงแวดล้อมกับเรื่องเส้นเขตแดน เป็นหน้าท่ีของกรมเจ้าท่าต้อง
ท้าการศึกษาเพิ่มเติมอยู่แล้ว ขณะนี้ฝ่ายจีนตกลงด้วยแล้วว่ายินดีให้คณะกรรมการร่วมจากฝ่ายไทย
ร่วมศึกษาข้อมูลด้วยกัน  
 หากถามคนริมฝ่ังแม่น้้าโขงว่า ส่ิงท่ีพวกเขากังวลในตอนนี้คืออะไร บางคนท่ีได้ติดตาม
ข่าวสารจะบอกว่า ระดับน้้าท่ีขึ้นลงไม่เป็นปกติ บางคนก็จะบอกว่าจ้านวนปลาท่ีลดลงอย่างน่าใจหาย 
จนคนหาปลาบางคนต้องเลิกหาปลาไปท้าอาชีพอ่ืน ส้าหรับบางคนท่ีท้าเกษตรริมฝ่ังโขงก็บอกเป็น  
เสียงเดียวกันว่า พื้นท่ีในการท้าเกษตรริมโขงลดลง เพราะการพังทลายของตล่ิงริมฝ่ังโขง รวมท้ัง    
ดอนทรายท่ีเกิดขึ้นในช่วงหน้าแล้งไม่มีสารอาหารส้าหรับปลูกพืชบนดอนทรายอีกต่อไป คนท่ีปลูกพืช
บนดอนทรายจ้าต้องใช้สารเคมีในจ้านวนมาก เพื่อให้พืชท่ีปลูกนั้นงอกงาม และมีราคาดี ผลกระทบท่ี
กล่าวมาท้ังหมดนี้ชาวบ้านริมฝ่ังโขงบอกเป็นเสียงเดียวกันว่า เกิดจากเขื่อนในจีน ส่ิง ท่ีพวกเขากังวล
ต่อมาคือหากมีการสร้างเข่ือนบนแม่น้้าโขงในประเทศลาวอย่างเข่ือนไชยบุรี แน่นอนว่าผลกระทบต้อง
มากกว่าเข่ือนในจีน และนี่คือเสียงท่ีพวกเขาจะส่งสารไปถึงผู้คนในประเทศ เพื่อให้ได้เข้าใจร่วมกันถึง
ส่ิงท่ีพวกเขาก้าลังท้าการรณรงค์ให้ผู้คนเข้าใจวิถีชีวิตของผู้คนริมฝ่ังแม่น้้าโขงมากขึ้น ท้าไมพวกเขาถึง
อยากให้สังคมรับรู้ปัญหาท่ีพวกเขาก้าลังพบเจอ และนี่คือเสียงเพรียกท่ีพวกเขาอยากส่ือสารกับคนใน
สังคมผ่านเวทีพูดคุยแลกเปล่ียนเรียนรู้ในงานสืบชะตาแม่น้้าโขงท่ีอ้าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย เสียงท่ี
ส่งออกมานี้เป็นเพียงเสียงเล็กๆ ของผู้คนตัวเล็กๆ ท่ีมีวิถีชีวิตผูกผันอยู่กับแม่น้้าสายใหญ่สายนี้ 
 สมเกรียติ เข่ือนเชียงสา ผู้เดินทางไกลมาจากอ้าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซ่ึงเป็น
หนึ่งในผู้ศึกษาผลกระทบจากการสร้างเข่ือนบนแม่น้้าโขงประเทศจีนได้บอกเล่าถึงประสบการณ์และ
มุมมองของเขาให้ฟังอย่างน่าสนใจว่า แม่น้้าโขงเป็นสายน้้าแห่งวิถีชีวิต และวัฒนธรรม การจะจัดท้า
โครงการพัฒนาอะไรก็ตามควรค้านึงถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของผู้คนริม       
ฝ่ังโขงด้วย โดยเฉพาะตอนนี้ประเทศไทยก้าลังจะเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเช่ียน ในกรณีของประชาคม
อาเช่ียนนั้นต้องไม่คิดถึงการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเดียว เพราะอย่างน้อยเศรษฐกิจในแต่ละประเทศ 



๒๕ 
 

จะดีได้ก็ต้องมาจากฐานทรัพยากรในประเทศนั้นเป็นปัจจัยการผลิตหลัก ฉะนั้นหากการเป็นประชาคม
อาเช่ียนแล้วเราไม่ค้านึงถึงเรื่องพวกนี้ ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก็จะถูกท้าลายมากขึ้น เพื่อตอบสนอง
เศรษฐกิจ อย่างกรณีการสร้างเข่ือนในแม่น้้าโขงก็เช่นเดียวกัน เราต้องไม่คิดว่า แม่น้้าโขงมีศักยภาพ
สามารถผลิตไฟฟ้าได้เพียงอย่างเดียว แต่ประชาคมอาเช่ียนต้องมองให้เห็นว่า แม่น้้าโขงเป็นแม่น้้าแห่ง
วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของผู้คนไม่น้อยกว่า ๖๐ ล้านคน หากเราจะเป็นประชาคมอาเช่ียนอย่างแท้จริง 
เราต้องมองเรื่องการฟื้นฟูแม่น้้าโขง และทรัพยากรในลุ่มแม่น้้าโขงท่ีถูกน้าไปตอบสนองในเรื่อง
เศรษฐกิจด้วย ประชาคมเอาเช่ียนต้องร่วมกันคิดว่า เราจะดูแล และฟื้นฟูแม่น้้าโขงร่วมกันได้อย่างไร
ด้วย การพัฒนาเศรษฐกิจต้องเป็นไปควบคู่กับการฟื้นฟูดูแลทรัพยากรของผู้คนในลุ่มแม่น้้าโขงด้วย 
 ในมุมมองของสมเกรียติ เข่ือนเชียงสาไม่ได้แตกต่างจากมุมมองของ ชัยณรงค์ วงค์สา 
ชาวเชียงคาน จังหวัดเลยผู้ท่ีก้าลังศึกษาวิจัยเรื่องผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในแม่น้้าโขงในอ้าเภอเชียงคาน 
ชัยณรงค์บอกว่า ตอนนี้แม่น้้าโขงเปล่ียนไปมาก บางช่วงน้้าขึ้นลงไม่เป็นไปตามธรรมชาติ แน่นอนว่า 
น้้าท่ีขึ้นลงไม่เป็นธรรมชาตินั้นย่อมส่งผลกระทบกับวิถีชีวิตของผู้คนริมฝ่ังโขงในอ้าเภอเชียงคาน    
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ และปัญหาท่ีเกิดขึ้นนี้ก็มาจากการสร้างเข่ือนในประเทศจีนเป็นหลัก และตอนนี้
เข่ือนไชยบุรีท่ีก้าลังจะเริ่มก่อสร้างในประเทศลาวก็ย่อมส่งผลกับวีถีชีวิตคนริมฝ่ังโขงในอ้าเภอเชียงคาน
มากขึ้นด้วยในอนาคต เพราะเขื่อนไชยบุรีอยู่ห่างจากอ้าเภอเชียงคานประมาณ ๒๐๐ กิโลเมตร      
หากเข่ือนนี้แล้วเสร็จ คนเชียงคานก็คงจะเห็นแม่น้้าโขงเปล่ียนแปลงไปจากท่ีเคยเป็นมากมายกว่านี้
แน่นอน เช่นเดียวกับคนเชียงของได้เห็นแม่น้้าโขงเปล่ียนแปลง เพราะการสร้างเขื่อนในประเทศจีนท่ี
ห่างจากเชียงของไปไม่ถึง ๓๐๐ กิโลเมตร 
 นอกจากมุมมองของชัยณรงค์แล้ว ลุงเผือกเกษตรกรคนท้าเกษตรริมฝ่ังโขงชาวบ้านบุฮม
ยังได้สะท้อนมุมมองของคนท้าการเกษตรริมฝ่ังโขงให้ฟังว่า ตอนนี้วิถีชีวิตของผู้คนริมฝ่ัง โขงเปล่ียน   
ไปมาก น้้ามาเร็ว เดือนสิงหาคมปีท่ีแล้ว ชาวบ้านท่ีปลูกผักพวกพริก มะเขือตามดอนทรายต้องเอา
เครื่องตัดหญ้ามาตัดต้นพริก เพราะน้้าท่วม ท้ังท่ีปีก่อนๆ ไม่เคยเป็นแบบนี้ ท่ีเป็นแบบนี้ผมว่าเป็น
เพราะเขื่อนในจีน เขื่อนจากจีนท้าให้วิถีชีวิตของพวกผมเปล่ียนไป ผม เองไม่เคยเช่ือว่า เราจะใช้
เทคโนโลยีมาควบคุมปริมาณน้้าในธรรมชาติได้ แม้คุณจะสร้างเข่ือนกักเก็บน้้าก็ตามที หากฝนตกมาก
มีน้้ามาก คุณก็ต้องปล่อยน้้าออกมาอยู่ดี ผมไม่เคยเช่ือหน่วยงานราชการ และ MRC เลย เพราะ
บทเรียนท่ีเกิดกับผมนี่เห็นมากับตา ค้าถามของผมคือคุณศึกษาในทางวิทยาศาสตร์ แต่ทางเจ้าหน้าท่ี
จะกล้ามาเช่าบ้านอยู่ริมน้้าโขงแล้วมาดูกับผมไหมว่าส่ิงท่ีผมพูดมานั้นไม่เกินจริงเลย ระดับน้้าท่ีมันขึ้น
ลงไม่เป็นเวลานี่ มันท้าให้พวกแพลงตอนในน้้าตายและกลายเป็นพิษ แทนท่ีคนท้าเกษตรริมโขงจะได้
ใช้ประโยชน์จากส่ิงพวกนี้ แต่มันกลับเป็นพิษ อีกอย่างท่ีผมก้าลังมองดูอยู่คือ เมื่อส่ิงเหล่านี้เกิดขึ้นไม่มี
หน่วยงานใดเลยท่ีกล้าเสนอตัวมารับผิดชอบ ท่ีบ้านบุฮมนี่ไม่ได้ปลูกเพียงพริก มะเขืออย่างเดียว คนท่ี
มีท่ีดินริมฝ่ังโขงยังปลูกยางพาราด้วย กรมวิชาการเกษตรศึกษามาแล้วว่ายางพันธ์ุไหนปลูกท่ีริมฝ่ังโขง
จะได้ผลผลิตท่ีดี แต่พอมาเจอระดับน้้าท่ีมันขึ้นลงไม่เป็นไปตามฤดูกาล และหน้าดินไม่อุดมสมบูรณ์
เหมือนก่อน กรมวิชาการเกษตรก็ยังไม่รู้เหมือนกันว่าจะให้คนท้าคนปลูกยางใช้ปุ๋ยประเภทไหน      
น้้ายางจึงจะให้ผลลิตท่ีดี 
 



๒๖ 
 

 นี่แค่เป็นตัวอย่างผลกระทบจากเขื่อนในประเทศจีนเท่านั้น แต่ตอนนี้ก้าลังจะมีเขื่อน 
ไชยบุรีในประเทศลาว ซ่ึงชาวบ้านยังไม่รู้ข้อมูลมากเท่าไหร่ หากมีผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการสร้าง
เข่ือนไชยบุรี ใครจะเป็นคนรับผิดชอบ แต่ชาวบ้านก้าลังถูกหลอกว่าเขื่อนไชยบุรีจะมาเติมการขาด
แคลนไฟฟ้าให้กับประเทศไทยในช่วงท่ีคนใช้ไฟเยอะๆ แต่ความจริงแล้วมันไม่ได้เป็นเช่นนั้น ตอนนี้มัน
เป็นการเอาเงินไปลงทุนในตลาดหุ้นของบริษัทท่ีจะสร้างเข่ือน พอมีข่าวว่าบริษัทจะสร้างเขื่อน หุ้นใน
ตลาดหุ้นของบริษัทก็เพิ่มข้ึนและมีก้าไรไปแล้ว นี่ยังไม่นับรวมธนาคารท่ีปล่อยกู้เงิน ธนาคารก็มีก้าไร
ไปแล้ว ท้ังท่ีตอนนี้เขื่อนยังสร้างไม่เสร็จ ถ้าเขื่อนไชยบุรีเสร็จ เชียงคานบ้านผมนี่ได้รับผลกระทบ
แน่นอน แก่งคุดคู้จะเป็นอย่างไร บั้งไฟพญานาคท่ีหนองคายจะเป็นอย่างไร เมื่อน้้ามาไม่เป็นปกติ  
เรื่องเหล่านี้มันกระทบกับการท่องเท่ียว ส้าหรับตัวผมพอรู้ข้อมูลแล้ว ผมไม่เอาสักเขื่อน ไม่ต้องมา
สร้างเข่ือน ปล่อยให้แม่น้้าได้ไหลอิสระเหมือนเดิมแหละดีแล้ว 
 นอกจากจะได้ฟังเรื่องเล่าจากลุงเผือกในเรื่องผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากแม่น้้าโขง และ
ความเป็นห่วงหากมีการสร้างเข่ือนในแม่น้้าโขงแล้ว ฐาปนี เมืองโคตร ชาวบ้านบ้านบุ่งขาม อ้าเภอ
หว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหารยังได้เล่าเรื่องผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับบ้านบุ่งขามหนึ่งในชุมชนริมฝ่ังแม่น้้า
โขงให้ฟังว่า น้้าในแม่น้้าโขงตอนนี้ขึ้นลงไม่เป็นเวลา ท้าให้ชาวบ้านหาปลาล้าบากมากขึ้น บางช่วงคน
หาปลาจะรู้ว่าช่วงนี้ปลาอะไรจะขึ้นมาก็จะรอจับปลาชนิดนั้นๆ ไปขาย แต่พอถึงเวลา ปลาไม่ขึ้นมา 
รายได้จากตรงนี้ก็หายไป ปลามันก็ไม่ได้ลดลงมาก แต่มันไม่ขึ้นมาตามฤดูกาล ส่ิงหนึ่งท่ีท้าให้เป็น
เช่นนั้นก็คงเพราะ ระดับน้้ามันเปล่ียนแปลงเร็วมาก อย่างท่ีบ้านนี่ตรงตล่ิงมีท่ีวัดระดับน้้า บางวัน     
น้้าขึ้นมาเป็นสิบเซนติเมตร แต่พอน้้าลงลงไปเกือบจะเป็นเมตร นี่เกิดขึ้นในวันเดียว น้้าบ้านเร า
กลายเป็นน้้าทะเลไปแล้ว ขึ้นลงในวันเดียว พอเกิดแบบนี้ตล่ิงพังเลย เพราะน้้าเซาะเข้าไปใต้พื้นดิน 
ตล่ิงพังลงกับตาเลย พอตล่ิงพังลงพื้นท่ีในการท้าเกษตรก็ลดน้อยลงไป น้้ามันมาเร็วมาแรง ขึ้นเร็วลง
เร็วไม่เหมือนก่อน ผลกระทบเกิดกับชาวบ้านริมโขงอย่างเห็นได้ชัดเลย 
 ปัญหาตล่ิงพังไม่ได้เกิดขึ้นกับชาวชุมชนบ้านบุ่งขามเพียงทีเดียว แต่ปัญหานี่เคยเกิด
ขึ้นกับชาวบ้านปากอิงใต้ อ้าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายมาแล้ว และยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื้อง    
ซ้้ายังขายวงกว้างขึ้นไปเรื่อยๆ แต่แนวทางแก้ไขชาวบ้านได้น้าทรายมาถมทับลงไป แต่นั่นก็เป็นการ
แก้ไขปัญหาระยะส้ันเท่านั้น เพราะไม่นานตล่ิงก็พังลงไปอีก จนตอนนี้คนท่ีมีบ้านริมฝ่ังโขงต้องมองหา
ท่ีสร้างบ้านใหม่ เพราะริมฝ่ังโขงนั่นเส่ียงเกินไปท่ีจะปลูกบ้านพักอาศัย 
 หากเรานิ่งฟังเสียงเพรียกเล็กๆ หลายเสียงท่ีกล่าวมาแล้ว เรายังคงไม่แน่ใจว่าจะ
สนับสนุนหรือคัดค้านให้มีการสร้างเขื่อนในแม่น้้าโขง ลองมาฟังอีกหลายๆ เสียงเพรียกของคนริม     
ฝ่ังโขงดูว่าเสียงเพรียกท่ีพวกเขากู่ขานบอกเรานั้น เป็นเรื่องเรื่องใดบ้าง 
 เสียงท่ีดังขึ้นมาจากริมฝ่ังโขงนั้นเป็นเสียงเล็กๆ ดังนั้นการเกาะเก่ียวกัน เป็นกลุ่มจึงได้
เกิดขึ้น ครั้งแล้วครั้งเล่าท่ีมีเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์ การวมกลุ่มกันจึงเกิดขึ้น จากเหนือสุดท่ี
เชียงรายจนถึงท้ายสุดคืออุบลราชธานี ในเวทีเรียนรู้แลกเปล่ียนแต่ละครั้ง หลายคนต่างเสนอให้ยุติ  
การสร้างเข่ือนในแม่น้้าโขงอย่างถาวร เพราะการสร้างเข่ือนได้ส่งผลกระทบอย่างใหญ่หลวง เขื่อนยิ่ง
มากผลกระทบยิ่งมากขึ้นตามล้าดับ แม้ว่าจะอยู่ไกลจนถึงอุบลราชธานี แต่ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นก็ไม่ได้
ต่างจากท่ีอ่ืนๆ เท่าใดนัก แต่เสียงเพรียกจากคนตอนท้ายสายน้้าในประเทศกลับยิ่งท้าให้เราผู้ได้ฟัง   
ย้้าเตือนความรู้สึกลงไปอีก สุภาษิตท่ีว่าเด็ดดอกหญ้าสะเทือนถึงดวงดาวท้ังผองยังคงใช้ได้ดี 
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 พ่อสมพงษ์ ดางเรืองรัมย์ ชาวบ้านร่องเขย่งน้อย อ้าเภอโพธ์ิชัย จังหวัดอุบลราชธานี  
บอกเล่าให้ฟังถึงความเปล่ียนแปลงของแม่น้้าโขงในเขตตอนท้ายท่ีแม่น้้าโขงไหลผ่านประเทศไทยว่า 
ตอนนี้คนริมโขงก้าลังประสบปัญหาเรื่องท่ีดินท้ากินริมตล่ิงพังทลาย พื้นท่ีเสียหายไปมาก เพราะน้้ามัน
มาเร็วลงเร็ว บางช่วงพอน้้าโขงลงนี่ชาวบ้านจะไปปลูกผัก แต่ก่อนนี่ไม่มีปัญหา ปลูกได้ผลดีด้วย      
แต่ช่วง ๒-๓ ปีท่ีผ่านมานี่ น้้าโขงลงไปแล้วก็ท่วมมาท้ังท่ีฝนไม่ตก พืชผักปลูกไว้เสียหายมาก ถ้ามีการ
สร้างเข่ือน ไชยบุรีนี่ทางเราแม้จะเป็นท้ายน้้าก็ได้รับผลกระทบเต็มๆ แน่นอน เพราะขนาดเขื่อนในจีน
ยังมีผลกระทบกับเรามากถึงเพียงนี้ ตอนนี้ระบบนิเวศน์แม่น้้าโขงเปล่ียนไปหมด จนไปถึงน้้าสาขา  
บางช่วงชาวบ้านปลูกผักไว้คิดว่าน้้าลง แต่น้้าท่วมเข้าไปถึงนาเลย ตอนนี้คนหาปลาก็ลดลง เพราะปลา
หายาก น้้ามันเปล่ียน ปลาไม่อยู่ ตอนนี้ชาวบ้านก็เริ่มลุกขึ้นมาปกป้องแม่น้้าโขงอยู่ ทางเราก็อาศัยไป
ระชุมสร้างเครือข่ายต่างพื้นท่ี เพราะเราเองก้าลังน้อยต้านทุนใหญ่ไม่ไหวหรอก พูดเรื่องระดับน้้ามัน
เปล่ียนไปมาก แต่ก่อนลดลงห้าวัน ตอนนี้วันเดียวลดเลย สมัยพ่อแม่น้้าโขงลดก็คือลดเลย ตอนนี้วิถีมัน
เปล่ียนไป แม่น้้าโขงท่ีเคยพึ่งพาอาศัยก็พึ่งพาไม่ได้เต็มท่ีเหมือนแต่ก่อน ทุกท่ีตอนนี้ก็ได้รับผลกระทบ
เหมือนกันหมด 
 เมื่อผลกระทบจากเข่ือนในจีนขยายวงกว้างครอบคลุมไปทุกจังหวัดท่ีแม่น้้าโขงไหลผ่าน 
ชุมชนริมฝ่ังโขงหลายต่อหลายชุมชนจึงร่วมกันเป็นเครือข่าย เพื่อร่วมกันคัดค้านการสร้างเขื่อนอันจะ
ส่งผลกับวิถีชีวิตของพวกเขาในระยะยาว โดยเฉพาะเข่ือนไชยบุรีท่ีเป็นเข่ือนแห่งแรกในแม่น้้าโขงท่ีใกล้
ภาคอีสานมากท่ีสุด การร่วมกันเป็นเครือข่าย เสียงท่ีพวกเขาสะท้อนออกมาอาจเป็นเสียงเล็กๆ ท่ีเรา
ผู้ใช้ไฟฟ้าจากหยาดน้้าตาของพวกเขาควรพากันนิ่งฟังด้วยความสนใจ แล้วเราจะพบว่าเสียงเหล่านั้น
เป็นเสียงเพรียกเล็กๆ จากคนท้ายน้้าท่ีน้าพาพวกเราเดินทางไปหาแม่น้้าโขง เพื่อร่วมกันปกปักรักษา
แม่น้้าแห่งอุษาคเนย์แห่งนี้ให้ได้ไหลอย่างอิสระ ดังค้าประกาศเจตนารมณ์ในตอนท้ายของงานสืบ 
ชะตาแม่น้้าโขงท่ีเชียงคานท่ีหลายต่อหลายองค์กรและหลายชุมชนร่วมกันจัดขึ้น ค้าประกาศนั้น   
ชัดเจนว่า พวกเขาในฐานะชุมชนริมฝ่ังโขงจะท้าทุกวิถีทางเพื่อหยุดยั้งการสร้างเข่ือนไชยบุรี เพราะเหตุ
ใดนั้นหรือท่ีพวกเขาถึงกล้าประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันเช่นนั้น เพราะพวกเขาห่วงใยเส้นเลือดใหญ่     
ท่ีได้หล่อเล้ียงวิถีชีวิตของพวกเขามาตั้งแต่เล็กจนโตนั่นเอง 

โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) 

 ความเป็นมา 
 โครงการ GMS เป็นความร่วมมือของ ๖ ประเทศ คือ ไทย พม่า ลาวกัมพูชา เวียดนาม 
และจีน (ยูนนาน) ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕  โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB: Asian Development 
Bank) เป็นผู้ให้การสนับสนุนหลัก กลุ่มประเทศ GMS มีพื้นท่ีรวมกันประมาณ ๒ ล้าน ๓ แสน ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ พื้นท่ีของยุโรปตะวันตก มีประชากรรวมกันประมาณ ๒๕๐ ล้านคน และ   
อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ อีกท้ังยังเป็นจุดศูนย์กลางในการเช่ือมโยงติดต่อระหว่าง
ภูมิภาคเอเชียใต้ เอเชียตะวันออก และ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
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 แผนภาพที่ ๒-๑๖ โครงการ GMS 
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 โครงการ GMS มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางการค้า การลงทุน
อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ  สนับสนุนการจ้างงานและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน
ในพื้นท่ีให้ดีขึ้น ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกัน  ตลอดจน 
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและเพิ่มขีดความสามารถรวมท้ัง 
 โอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการค้าโลก  การประชุมรัฐมนตรี  GMS ระหว่าง ๑๓-๑๖
ธันวาคม ๒๕๔๗ ณ เวียงจันทน์ ท่ีประชุมได้ออกแถลงการณ์ร่วมซ่ึงมีแผนปฏิบัติการแนบท้าย 
ประเด็นหลักได้แก่ (๑) การเร่งรัดการด้าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (เส้นทางคมนาคม พลังงาน
และโทรคมนาคม) ตามแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ (๒) การรักษาส่ิงแวดล้อม เช่น โครงการ GMS 
Biodiversity Corridors และการส่งเสริมการใช้ Clean Technology ในกระบวนการผลิต (๓) การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการส่งเสริมเครือข่ายสถาบันการศึกษาในอนุภูมิภาค (๔) การส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว โดยเฉพาะการผลักดันโครงการ GMS Visa (๕) การเร่งรัดการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใช้
ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานตามแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ  และส่งเสริมการค้าการลงทุนในเดือน
กรกฎาคม ๒๕๔๘ จีนจะเป็นเจ้าภาพการประชุม GMS Summit ครั้งท่ี ๒ ณ นครคุนหมิง 
 สาขาความร่วมมือของ GMS มี ๙ สาขา ได้แก่ 
 ๑. คมนาคมขนส่ง   
 ๒. โทรคมนาคม   
 ๓. พลังงาน   
 ๔. การค้า    
 ๕. การลงทุน 
 ๖. เกษตร 
 ๗. ส่ิงแวดล้อม 
 ๘. การท่องเท่ียว 
 ๙. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 แผนงานล้าดับความส้าคัญสูง (Flagship Programs) จ้านวน ๑๑ แผนงาน 
ได้แก่ 
 ๑. แผนงานพัฒนาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) 
 ๒. แผนงานพัฒนาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  (East-West Economic 
Corridor) 
 ๓. แผนงานพัฒนาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor) 
 ๔. แผนงานพัฒนาเครือข่ายโทรคมนาคม (Telecommunications Backbone) 
 ๕. แผนงานซ้ือ-ขายไฟฟ้าและการเช่ือมโยงเครือข่ายสายส่งไฟฟ้า (Regional Power 
Interconnection and Trading  Arrangements) 
 ๖. แผนงานการอ้านวยความสะดวกการค้าและการลงทุนข้ามพรมแดน (Facilitating 
Cross-Border Trade and Investment) 
 ๗. แผนงานเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชน 
(Enhancing Private Sector Participation and Competitiveness) 



๓๐ 
 

 ๘. แผนงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และทักษะความช้านาญ (Developing Human 
Resources and Skills Competencies) 
 ๙. กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาส่ิงแวดล้อม (Strategic Environment Framework) 
 ๑๐. แผนงานการป้องกันน้้าท่วมและการจัดการทรัพยากรน้้า ( Flood Control and 
Water Resource  Management) 
 ๑๑. แผนงานการพัฒนาการท่องเท่ียว (GMS Tourism Development) 
 กลไกการท้างานของ GMS แบ่งเป็นการด้าเนินการ ๔ ระดับ ได้แก่ 
 ๑. การประชุมระดับคณะท้างาน ของแต่ละสาขาความร่วมมือเพื่อประสานงานความ
คืบหน้าของกิจกรรมต่าง ๆ 
 ๒. การประชุมระดับเจ้าหน้าท่ีอาวุโส  ซ่ึงจัดปีละ ๑-๒ ครั้ง 
 ๓. การประชุมระดับรัฐมนตรี ซ่ึงจัดปีละ ๑ ครั้ง โดยในปี ๒๕๔๗ ได้มีการประชุมระดับ
รัฐมนตรีครั้งท่ี ๑๓ ณ เวียงจันทน์ สปป. ลาว ระหว่าง ๑๓-๑๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
 ๔. การประชุมระดับผู้น้า  ซ่ึงจัดทุก ๓ ปี โดยกัมพูชาเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับ
ผู้น้า GMS ครั้งท่ี ๑ เมื่อปี ๒๕๔๕ และจีนจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับผู้น้า GMS ครั้งท่ี ๒ ใน   
ปี ๒๕๔๘ 
 ความคืบหน้าการด้าเนินงาน GMS ที่ส้าคัญ 
 ๑. การพัฒนาแนวพื นท่ีเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) – 
เช่ือมโยงไทย-พม่า/ลาว-จีน 
  ๑.๑  เส้นทางสาย แม่สาย–เชียงตุง-เชียงรุ่ง-คุนหมิง ไทยช่วยสร้างสะพานมิตรภาพ 
ข้ามแม่น้้าสายแห่งท่ี ๒ แบบ ให้เปล่าด้วยวงเงิน ๓๘ ล้านบาท และได้มีการเปิดใช้สะพานข้ามแม่น้้า
สายแห่งท่ี ๒ และเส้นทางแม่สาย–เชียงตุง-เชียงรุ่งในเดือน กรกฎาคม ๒๕๔๗ 
  ๑.๒  เส้นทางสายเชียงของ–หลวงน้้าทา-เชียงรุ่ง-คุนหมิง ไทย จีน และ ADB ให้
ความช่วยเหลือการก่อสร้างเส้นทางในส่วนของ สสป. ลาวฝ่ายละ ๑ ใน ๓ ของค่าก่อสร้าง โดยไทยให้
ความช่วยเหลือแบบเงินกู้ผ่อนปรนด้วยวงเงิน ๑๓๘๕ ล้านบาท คาดว่าจะก่อสร้างเสร็จในปี ๒๕๔๘ 
อนึ่งรัฐบาลไทยได้ประกาศเจตนารมณ์ท่ีจะช่วยสร้างสะพานข้ามแม่น้้าโขงท่ีเชียงของ-ห้วยทราย โดย
จะรับผิดชอบค่าก่อสร้างครึ่งหนึ่ง และ ADB ก็แสดงความสนใจท่ีจะให้เงินกู้แก่ฝ่ายลาวส่วนหนึ่งด้วย 
  ๑.๓  เส้นทางสาย ห้วยโก๋น–ปากแบ่ง โครงการปรับปรุงเส้นทางจากห้วยโก๋น (จ. 
น่าน)-เมืองเงิน (แขวงไชยบุรี)–ปากแบ่ง (แขวงอุดมไชย) ระยะทาง ๔๙.๒๒ กม. ซ่ึงไทยจะให้ความ
ช่วยเหลือด้วยวงเงิน ๘๔๐ ล้านบาท โดยเป็นเงินกู้ผ่อนปรน (ร้อยละ ๗๐) และเงินให้เปล่า (ร้อยละ 
๓๐) คาดว่าจะก่อสร้างเสร็จในปี ๒๕๔๙ โดยเส้นทางนี้จะสามารถเช่ือมต่อจาก จ. น่าน ไปยังประเทศ
จีน (ผ่านทางไชยบุรี-บ่อเต้น) และเช่ือมต่อไปยังหลวงพระบาง 
 
 
 
 



๓๑ 
 

 ๒. การพัฒนาแนวพื นท่ีเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  (East-West Economic 
Corridor) – เช่ือมโยงพม่า-ไทย-ลาว-เวียดนาม 
 แผนภาพที่ ๒-๑๗ เส้นทาง R๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ๒.๑  ฝ่ังตะวันออก: มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-ดองฮา-เว้-ดานัง 
   ๒.๑.๑  สะพานข้ามแม่น้้าโขงแห่งท่ี ๒ ไทยและลาวได้กู้เงินจาก JBIC มา
ด้าเนินการก่อสร้างเป็นวงเงิน ๔,๗๐๐ ล้านเยน (ส่วนของไทย ๒,๓๐๐ ล้านเยน) ได้มีการลงนาม
สัญญาจ้างก่อสร้างสะพานเมื่อ ๓ ธ.ค. ๒๕๔๖ และคาดว่าจะก่อสร้างเสร็จในปี ๒๕๔๘ (๖ เดือนก่อน
ก้าหนดเดิม) 
   ๒.๑.๒  เส้นทางหมายเลข ๙ (ในลาว) การปรับปรุงและซ่อมแซมเส้นทาง 
สะหวันนะเขต-เมืองพิน-แดนสวรรค์ ระยะทางประมาณ ๒๑๐ กม. โดย JICA และ ADB ให้การ
สนับสนุนด้านการเงิน ซ่ึงได้เปิดใช้อย่างเป็นทางการเมื่อ ๒๓ เม.ย. ๒๕๔๗ 
   ๒.๑.๓  เส้นทางหมายเลข ๙ (ในเวียดนาม) และท่าเรือน้้าลึกดานัง ADB JBIC 
และรัฐบาลเวียดนามให้การสนับสนุนด้านการเงินในการก่อสร้างเส้นทางลาวบ๋าว-ดองฮา อุโมงค์ไฮ วัน 
และการปรับปรุงท่าเรือน้้าลึกดานัง บางส่วนของการก่อสร้างแล้วเสร็จและคาดว่าท้ังโครงการจะเสร็จ
สมบูรณ์ในปลายปี ๒๕๔๗ 
 



๓๒ 
 

  ๒.๒  ฝ่ังตะวันตก: แม่สอด-เมาะล้าไย ไทยจะให้ความช่วยเหลือเส้นทางช่วงแม่สอด-
เมียวดี-กอกะเร็ก-พะอัน-ท่าตอน ระยะทางประมาณ ๑๙๘ กม (โดยจะสร้างถนนให้เปล่าในช่วง       
๑๘ กม. แรก และให้กู้ในส่วนท่ีเหลือ) ซ่ึงจะเป็นส่วนหนึ่งของเส้นทางแม่สอด-เมียวดี-เมาะล้าไย     
โดยรัฐบาลไทยตกลงในหลักการท่ีจะให้เงินกู้ส้าหรับการก่อสร้างช่วงกอกะเร็ก-เมาะล้าไย ในระยะ 
ต่อไป 
 ๓. การพัฒนาแนวพื นท่ีเศรษฐกิจตอนใต้  (Southern Economic Corridor) – 
เช่ือมโยง ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 
  ๓.๑  เส้นทาง ตราด-เกาะกง-สแรแอมปึล เป็นส่วนหนึ่งของเส้นทางเลียบชายฝ่ัง
ทะเลไทย-กัมพูชา-เวียดนาม (R๑๐) โดยไทยให้ความช่วยเหลือแบบเงินกู้ผ่อนปรน ๕๖๗.๗ ล้านบาท 
เพื่อการปรับปรุงถนนระยะทาง ๑๕๑.๕ กม. และให้เปล่า ๒๘๘ ล้านบาท เพื่อการก่อสร้างสะพาน
ขนาดใหญ่    ๔ แห่ง 
         ๓.๒  เส้นทาง ช่องสะง้า-อันลองเวง–เสียมราฐ การปรับปรุงถนนระยะทาง ๑๖๗ 
กม. ซ่ึงจะเช่ือมโยงระหว่างภาคอีสานใต้ของไทยกับเมืองเสียมราฐ โดยจะเริ่มเจรจาเงื่อนไขสัญญา
เงินกู้กลางปี ๒๕๔๗ 
 ๔. ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง  (GMS Cross 
Border Transport Agreement) 
  เป็นความตกลงท่ีช่วยอ้านวยความสะดวกการผ่านแดนและข้ามแดนของคนและ
สินค้าใน อนุภูมิภาค ประเทศภาคีสมาชิกท้ัง ๖ ประเทศได้ให้สัตยาบันความตกลงฯ แล้ว และได้มีการ
ประกาศการมีผลบังคับใช้ของความตกลงฯ (ส่วนกรอบความตกลง) เมื่อ๓๐ เม.ย. ๔๗ และตั้งแต่ต้นปี 
๒๕๔๖ ประเทศภาคีสมาชิกได้เจรจาในรายละเอียดของส่วนภาคผนวกแนบท้ายความตกลง 
ฯ  (Annex) ๑๖ ฉบับและพิธีสาร (Protocol) ๓ ฉบับ โดยได้รับความช่วยเหลือด้านวิชาการจาก ADB 
และ ESCAP โดยคาดว่าจะสามารถจัดท้าภาคผนวกและพิธีสารให้แล้วเสร็จในปี  ๒๕๔๘ 
 ๕. ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในลุ่มแม่น ้าโขงตอนบน (Quadripartite 
Agreement on Commercial Navigation on Lancang – Mekong River) 
  ไทย ลาว พม่า จีน ได้ลงนามร่วมกันในความตกลงว่าด้วยการเดินเรือในแม่น้้าล้าน
ช้าง-แม่น้้าโขง เมื่อวันท่ี ๒๐ เม.ย. ๒๕๔๓ ณ จังหวัดท่าขี้เหล็ก พม่า และมีผลบังคับใช้เมื่อเดือนเมษา 
๒๕๔๔ โดยความตกลงฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อการอ้านวยความสะดวกการเดินเรือพาณิชย์ในแม่น้้าโขง
ตอนบน และจีนได้ให้การสนับสนุน การปรับปรุงร่องน้้าเพื่อการเดินเรือ (เคล่ือนย้ายเกาะแก่งและหาด
ตื้นท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเดินเรือในล้าน้้าโขงตลอดช่องแนวช่องทางเดินเรือ ๓๓๑ กิโลเมตร เพื่อให้
ช่องทางมีขนาดกว้างไม่ต่้ากว่า ๓๕ เมตร และลึกประมาณ ๓ เมตร) ซ่ึงได้ด้าเนินการเสร็จแล้ว ๑๐ จุด 
ส่วนจุดสุดท้ายท่ีบริเวณแก่งคอนผีหลวง ครม. ได้มีมติเมื่อ ๘ เม.ย. ๒๕๔๖ มอบหมายให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท้าการศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกับผลกระทบด้านต่างๆ (ในไทย) ท่ียังมี
ความกังวลอยู่  บัดนี้ (ก.ค. ๔๗) ผลการศึกษาดังกล่าวได้เสร็จสมบูรณ์แล้ว โดยระบุว่าผลกระทบของ
โครงการฯ ต่อสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิต แหล่งท่องเท่ียว โบราณสถานและ
วัฒนธรรม จะอยู่ในระดับต่้า อย่างไรก็ตามผลจากการด้าเนินการด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ยัง
สะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนในพื้นท่ียังมีข้อวิตกกังวลเก่ียวกับโครงการนี้อยู่ 



๓๓ 
 

 ๖. ความร่วมมือด้านพลังงาน 
  ประเทศ GMS ได้ลงนามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการซ้ือขายไฟฟ้าและ
การสร้างเครือข่ายสายส่งระหว่างรัฐบาล ๖ ประเทศลุ่มแม่น้้าโขง (Inter-Governmental 
Agreement on Regional Power Trade) เมื่อ ๓ พ.ย. ๒๕๔๕ โดยความตกลงนี้มีจุดประสงค์ให้
ประเทศสมาชิกร่วมมือและวางแผนพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าท่ีประหยัด และมีความมั่นคง รวมไปถึงกลไก
ในการด้าเนินการซ้ือขายไฟฟ้าในอนุภูมิภาค 
 ๗. ความร่วมมือด้านโทรคมนาคม 
  ประเทศไทยโดยบริษัท ทศท คอร์ปอเรชัน จ้ากัด (มหาชน) ได้ด้าเนินการจัดสร้าง
โครงข่ายระบบเคเบิลใยแก้วตามโครงการ Telecommunication Backbone Project ในส่วนของ
ไทยครบทุกจุดท่ีเก่ียวข้องแล้ว และยังได้เปิดให้บริการในเส้นทางระหว่างอรัญประเทศ (ไทย)–ปอย
เปต (กัมพูชา) และระหว่างหนองคาย (ไทย)–เวียงจันทน์ (สปป.ลาว) แล้ว ขณะนี้รอความพร้อมในการ
เช่ือมโยงกับจีน พม่า และจุดเช่ือมโยงอ่ืนๆ ของลาว 
 ๘. ความร่วมมือด้านการท่องเท่ียว 
  โครงการจัดท้าแผนการตลาดท่องเท่ียว Six Countries One Destination โดยมี 
Agency for Coordinating Mekong Tourism Activities (AMTA) ซ่ึงตั้งส้านักงานอยู่ท่ีการ
ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย เป็นศูนย์ประสานงานหลักด้านการตลาดเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเช่ือมโยง
ระหว่างประเทศในรูปแบบของ package tour โดยจะเน้นตามแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ ๓ แนวหลัก 
ตลอดจนการศึกษา GMS Visa เพื่ออ้านวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียวจากนอกอนุภูมิภาค 
 ๙. ความร่วมมือด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  ไทยส่งเสริมให้มีการด้าเนินตามแผนงาน Phnom Penh Plan ซ่ึงเป็นแผนงาน
พัฒนาผู้บริหารระดับสูงและระดับกลาง อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน โดยเฉพาะการด้าเนินงานของ AIT 
และ สถาบันลุ่มแม่น้้าโขง (Mekong Institute) ซ่ึงก่อตั้งเมื่อปี ๒๕๓๗ โดยเป็นความร่วมมือระหว่าง 

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง 

 แผนภาพที่ ๒-๑๘ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคกลุ่มแม่น้้าโขง 

 

 

 

 

 

 



๓๔ 
 

 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง ระหว่างกัมพูชา ลาว 
เมียนมาร์ ไทย และเวียดนาม (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation 
Strategy: ACMECS) เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคท่ีจัดตั้งขึ้นเพื่อใช้
ประโยชน์จากความแข็งแกร่งและความหลากหลายของท้ังห้าประเทศสมาชิกเพื่อส่งเสริมการพัฒนา
อย่างสมดุล 
 การประชุมระดับผู้น้า ACMECS มีข้ึนเป็นครั้งแรกเมื่อวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ท่ี
เมืองพุกาม เมียนมาร์ ซ่ึงผู้น้าประเทศสมาชิกได้ลงนามในปฏิญญาพุกามเพื่อจัดตั้งกรอบความร่วมมือ 
ACMECS ปัจจุบัน ACMECS ด้าเนินความร่วมมือใน ๘ สาขา ได้แก่ 
 ๑. การอ้านวยความสะดวกการค้าการลงทุน  
 ๒. การเกษตร  
 ๓. อุตสาหกรรมและพลังงาน  
 ๔. การเช่ือมเส้นทางคมนาคม 
 ๕. การท่องเท่ียว  
 ๖. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
 ๗. สาธารณสุข  
 ๘. ส่ิงแวดล้อม 
 การประชุมระดับผู้น้าท่ีผ่านมา 
 ๑. การประชุมระดับผู้น้า ครั้งท่ี ๑ ท่ีเมืองพุกาม พม่า ปี ๒๕๔๖ 
 ๒. การประชุมระดับผู้น้า ครั้งท่ี ๒ ท่ีกรุงเทพฯ ปี ๒๕๔๘ 
 ๓. การประชุมระดับผู้น้า ครั้งท่ี ๓ ท่ีกรุงฮานอย ปี ๒๕๕๑ 
 ๔. การประชุมระดับผู้น้า ครั้งท่ี ๔ ท่ีกรุงพนมเปญ ปี ๒๕๕๓ 
 ๕. การประชุมระดับผู้น้า ครั้งท่ี ๕ ท่ีเวียงจันทน์ ปี ๒๕๕๖ 
 ตัวอย่างโครงการท่ีส้าคัญภายใต้กรอบความร่วมมือ ACMECS 
 ๑. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Transport Linkages) 
  ๑.๑  กัมพูชา: เส้นทาง R๔๘ (เกาะกง-สแรอัมเปิล) / R๖๗ (สะง้า-อันลองเวง-     
เสียมราฐ) 
  ๑.๒  สปป.ลาว: ปรับปรุงสนามบินวัดไต / เส้นทางสายกูดู่ จ.อุตรดิตถ์ -ปากลาย 
แขวงไชยะบุลี / สะพานข้ามแม่น้้าเหือง / เส้นทาง R๓ (ห้วยทราย-หลวงน้้าทา) / เส้นทางห้วยโก๋น-
ปากแบ่ง / สะพานข้ามแม่น้้าโขง แห่ง ท่ี ๓  (นครพนม-ค้าม่วน) / สะพานข้ามแม่น้้าโขงแห่งท่ี ๔ 
(เชียงของ-ห้วยทราย) / เส้นทางรถไฟหนองคาย-ท่านาแล้ง-เวียงจันทน์ 
          ๑.๓  เมียนมาร์: สะพานข้ามแม่น้้าสายแห่งท่ี ๒ / เส้นทางแม่สอด-เมียวดี-เชิงเขา
ตะนาวศรี-กอกะเร็ก 
 ๒. การอ้านวยความสะดวกการค้าและการลงทุน ( Trade and Investment 
Facilitatation) ส่งเสริมการใช้เงินสกุลท้องถิ่นในการค้าชายแดน การยกระดับด่าน การจัดตั้งเมืองคู่
แฝดชายแดน (Sister Cities) 



๓๕ 
 

 ๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) ซ่ึง กต.        
โดย สพร.  ด้าเนินการฝึกอบรม สัมมนา ให้ทุนการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยแก่ประเทศสมาชิก 
ACMECS ในด้านท่ีเก่ียวข้องกับสาขาความร่วมมือภายใต้ ACMECS อาทิ การเกษตร พลังงาน 
อุตสาหกรรม และสาธารณสุข 
 ๔. การท่องเท่ียว (Tourism) ได้แก่ การจัดท้าความตกลงตรวจลงตราเดียว (ACMECS 
Single Visa) ระหว่างไทย - กัมพูชา เมื่อเดือน ธ.ค. ๒๕๕๐ เป็นโครงการน้าร่อง ระหว่าง ๒ ประเทศ
สมาชิก ซ่ึงมีกาีรบังคับใช้แล้วตั้งแต่วันท่ี ๒๗ ธ.ค. ๒๕๕๕ 
 ๕. การเกษตร (Agriculture) ได้แก่ การจัดท้าแผนการลงทุนโครงการเกษตรแบบมี
สัญญากับประเทศเพื่อนบ้าน และการลงนามบันทึกความเข้าใจระหว่างไทยกับสปป.ลาว ว่าด้วยความ
ร่วมมือในการส่งเสริมการท้าเกษตรแบบมีสัญญา เมื่อวันท่ี ๑๓ มี.ค. ๒๕๕๖ ในระหว่างการประชุม
ผู้น้า ACMECS ครั้งท่ี ๕ ท่ีเวียงจันทน์ สปป.ลาว 
 ๖. สาธารณสุข (Public Health) โดยเฉพาะการเร่งด้าเนินการตามแผนความร่วมมือใน
การป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดต่อต่าง ๆ และการให้ความช่วยเหลือในการยกระดับคุณภาพ
การรักษาพยาบาลพื้นฐานแก่ประเทศเพื่อนบ้าน 

กรอบแนวคิด ในการสร้างกรอบกติกาความร่วมมือระหว่างประเทศ 
(international regime)  

 รัฐท่ีตกลงจะประสานนโยบายกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง มักเจรจาจัดท้ากฎกติกาขึ้นเพื่อ
ก้ากับการปฏิบัติของประเทศภาคีและสร้างสถาบันของความร่วมมือขึ้น กฎกติกาอาจมีแบบลักษณะ
ของการออกแบบสถาบัน (institutional design) ได้อย่างหลากหลาย ในเรื่องนี้ Goldstein, Kahler, 
Keohane, และSlaughter (๒๐๐๐) เสนอแนวคิดว่า การจัดกรอบการอภิบาลระหว่างประเทศ 
(legalization of international governance) เป็นรูปแบบหนึ่งของการสร้างความเป็นสถาบัน 
(institutionalization) ความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีลักษณะเชิงสถาบันอย่างเต็มท่ีจะมีมิติของ
พันธกรณี (obligation), ความชัดเจน (precision), และการมอบอ้านาจ (delegation) ในระดับสูง 
ซ่ึงเป็นรูปแบบตามอุดมคติของ Hard Law Abbot, Keohane, Moravcsik, Slaughter และ Snidal 
(๒๐๐๐) ให้นิยามของการจัดกรอบการอภิบาล ว่า เป็นชุดของลักษณะของสถาบัน ซ่ึงมี (หรือไม่มี) 
ลักษณะต่าง ๆ ใน ๓ มิติ ดังต่อไปนี้ 
 พันธกรณี หมายความว่า รัฐมีพันธะผูกพันตามกฎหมายท่ีจะต้องท้าตามกฎข้อใดข้อ
หนึ่ง หรือชุดใดชุดหนึ่ง พฤติกรรมของรัฐจะต้องถูกตรวจสอบภายใต้กฎ ระเบียบปฏิบัติ บทบัญญัติ
ของกฎหมายระหว่างประเทศ  
 
 
 
 



๓๖ 
 

 ความชัดเจน หมายความว่า กฎกติกาได้ระบุโดยปราศจากความคลุมเครือเก่ียวกับ
พฤติกรรมท่ีรัฐจะต้องกระท้า ได้รับอนุญาตให้กระท้า หรือถูกห้ามมิให้กระท้า กฎกติกาท่ีมีความ
ชัดเจนจะลดโอกาสท่ีจะมีการตีความ โดยระบุอย่างละเอียดถึงเงื่อนไขต่าง ๆ ของการใช้ปฏิบัติ และ
พฤติกรรมท่ีท้าได้หรือท้าไม่ได้ในสถานการณ์ต่าง ๆ ท้ังนี้ ในกรณีท่ีมีความชัดเจนต่้า ความตกลงนั้นจะ
ก้าหนดให้รัฐต้อง “เจรจา” หรือ “ปรึกษาหารือกัน” โดยไม่มีการระบุถึงกระบวนการอย่างจ้าเพาะ
เจาะจง เปิดทางให้มีการใช้ดุลยพินิจได้อย่างกว้างขวาง  
 



 

บทท่ี ๓ 
ความจริงการร่วมมือแม่น ้าโขงและผลกระทบส้าหรับเวียดนาม

และประเทศต่างๆ ในลุ่มน ้าตอนล่าง 

สภาพแม่น ้าโขงโดยสังเขป     

 แม่น ้ำโขงเป็นแม่น ้ำใหญ่ท่ีสุดในเอเชยตะวันออกเฉียงใต้เริ่มต้นจำกท่ีรำบสูงธิเบต
ประเทศจีนไหลผ่ำนมำเขตแม่น ้ำโขงเป็นแม่น ้ำใหญ่ท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เริ่มต้นอำณำจักร
ของ ๖ ประเทศ คือ จีน (จว.ยูนำน) เมียนมำ ลำว ไทย กัมพูชำและเวียดนำม กระแสหลักของ   
แม่น ้ำโขงมีควำมยำว ๔,๘๘๐ กิโลเมตร มีเนื อท่ีลุ่มน ้ำ  ๗๙๕,๐๐๐ ตำรำงกิโลเมตร แม่น ้ำโขง          
ได้แบ่งเป็น ๒ ส่วน ส่วนลุ่มน ้ำโขงและแม่น ้ำ AMAZON เป็นสองแม่น ้ำใหญ่โตของโลก ซ่ึงยังไม่ได้   
บุกเบิกมำกนัก แม่น ้ำโขงเป็นสถำนท่ีด้ำรงชีวิตอยู่ของประชำกร  ๖๐ ล้ำนคน จำก ๖ ประเทศ 
นักวิทยำศำสตร์หลำยคนได้คำดคะเนว่ำ ถึงปี  ๒๐๒๕ จ้ำนวนประชำกรในเขตนี จะเพิ่มขึ นเป็น      
๑๐๐ ล้ำนคน นอกจำกแหล่งทรัพยำกรน ้ำมำกมำยลุ่มแม่น ้ำโขงยังมีศักยาำพส้ำหรับไฟฟาำใช้พลังน ้ำ 
แหล่งสัตว์น ้ำ และพืชพันธ์ุ แม่น ้ำโขงได้รับกำรประเมินว่ำเป็นแหล่งท่ีมีควำมหลำกหลำยทำงชีวาำพสูง
เปรียบเทียบกับหลำยแห่งในโลก 
 แผนาำพที่ ๓-๑ สาำพทั่วไปของแม่น ้ำโขง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๘ 

 ส่วนาำคพื นดินของประเทศเวียดนำมตั งอยู่ในลุ่มแม่น ้ำโขง มีเนื อท่ีประมำณ ๘% ของ
ลุ่มน ้ำส่วนใหญ่เป็นท่ีรำบลุ่ม าำคใต้เป็นเขตปลูกข้ำวใหญ่ท่ีสุดของประเทศเวียดนำม เนื่องจำกท่ี   
รำบลุ่มาำคใต้เวียดนำมตั งอยู่ตอนสุดท้ำยของลุ่มแม่น ้ำโขง ดังนั นกำรจัดท้ำโครงกำรต่ำงๆ ทำง
เศรษฐกิจ สังคมท่ีเก่ียวกับทรัพยำกรน ้ำของแม่น ้ำโขงจำกประเทศต่ำงๆ ในลุ่มน ้ำเหนือในระดับต่ำงกัน
ต่ำงก็ส่งผลกระทบถึงแหล่งน ้ำในท่ีรำบลุ่มทั งจ้ำนวนและคุณาำพด้วย  อำจจะกล่ำวได้ว่ำแม่น ้ำโขง    
มีบทบำทส้ำคัญอันพิเศษส้ำหรับกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและสังคมของท่ีรำบลุ่มาำคใต้เวียดนำม 
 แผนาำพที่ ๓-๒ อำณำเขตประเทศเวียดนำม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติศาสตร์การร่วมมือบุกเบิกของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคแม่น ้าโขง 

 ๑. ขั นตอน พ.ศ.๒๕๐๐ - พ.ศ.๒๕๑๘ คณะกรรมกำรแม่น ้ำโขง 
  เดือนกันยำยน พ.ศ.๒๕๐๐ าำยใต้กำรสนับสนุนของสาำเศรษฐกิจเอเชียและ     
เขตตะวันออกไกลแห่งประชำชำติ (ECAFE) ๔ ประเทศอยู่ในลุ่มแม่น ้ำโขงตอนใต้ คือ เมียนมำ ลำว
ไทยและเวียดนำมได้ร่วมกันจัดขึ น คณะกรรมกำรบริหำรวิจัยต่อลุ่มแม่น ้ำโขงตอนใต้ ในขั นตอนนี 
กรรมกำรได้มีผลงำนท่ีส้ำคัญมำกนั น คือ กำรออกเอกสำรรำยงำน “กำรวำงแผนชี น้ำลุ่มน ้ำ ๒๕๑๓
(Indicative basin plan-๑๙๗๐)” เอกสำรรำยงำนนี ได้รับกำรประเมินว่ำ คือ กำรวำงแผนแบบใด 
แบบหนึ่งเพื่อพัฒนำลุ่มน ้ำในหลำยด้ำน โดยมีวิสัยทัศน์ถึงปี พ.ศ.๒๕๔๓ คำดคะเนว่ำพื นท่ีรับน ้ำแค่ 
๒๑๓,๐๐๐ เฮกตำร์ ในปี พ.ศ.๒๕๐๐ จะเพิ่มขึ น ๓๐,๐๐๐ เฮกตำร์ ในปี พ.ศ.๒๕๔๓ ในขณะเดียวกัน
สร้ำงขึ นให้ ๘๗ โครงกำรในกระแสน ้ำสำขำ และ ๑๗ โครงกำรใหญ่ ในกระแสน ้ำหลัก ซ่ึงเป็นชั นบันได
ไฟฟาำใช้พลังน ้ำท่ีมีหลำยเข่ือน ในระยะเวลำนี บุคคลและองค์กำรสำกลต่ำงๆ ได้ช่วยสนับสนุนเพื่อให้
กรรมกำรด้ำเนินกิจกรรมโครงกำรวิจัยต่ำงๆ และโครงกำรชลประทำนประมำณ ๑๐ โครงกำร 
 



๓๙ 

 ๒. ขั นตอน ปี พ.ศ.๒๕๒๑ – เดือน มี.ค. พ.ศ.๒๕๒๘ คณะกรรมกำรแม่น ้ำโขงช่ัวครำว 
  หลังจำกสงครำมระหว่ำงเวียดนำมและสหรัฐอเมริกำยุติลงเมื่อเดือน  เมษำยน     
พ.ศ.๒๕๑๘ คณะกรรมกำรแม่น ้ำโขงก็หยุดปฏิบัติงำน จนถึงเดือน เม.ย. พศ.๒๕๒๐ สำธำรณรัฐสังคม
นิยมเวียดนำม รัฐอำณำจักรไทย สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวได้ออกแถลงกำรณ์จัดตั ง
คณะกรรมกำรแม่น ้ำโขงช่ัวครำว แต่อย่ำงไร ก็ตำม เนื่องจำกลักษณะของกำรจัดตั ง ช่ัวครำว           
กำรด้ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ มีข้อจ้ำกัดและไม่ได้รับผลตำมแผน 
 ๓. ขั นตอน พ.ศ.๒๕๓๘ เป็นต้นไป 
  เนื่องจำกกำรเจรจำซ่ึงเริ่มต้น พ.ศ.๒๕๓๕ จนถึงเดือน เม.ย. พศ.๒๕๓๘ มีจ้ำนวน    
๔ ประเทศท่ีอยู่ในลุ่มแม่น ้ำโขงตอนใต้ประกอบด้วย เวียดนำม กัมพูชำ ไทยและลำว ได้ร่วมกันจัดตั ง
กลไกควำมร่วมมือใหม่ ในวันท่ี ๕ พ.ค.๒๕๓๘ ผู้แทนของรัฐบำล ๔ ประเทศ ได้ท้ำกำรลงนำมเอกสำร
ส้ำคัญฉบับหนึ่ง นั นคือ สนธิสัญญำร่วมมือพัฒนำลุ่มแม่น ้ำโขงอย่ำงยั่งยืน แล้วจ ำกกำรลงนำม
สนธิสัญญำนี  คณะกรรมำธิกำรแม่น ้ำโขงได้จัดตั งขึ น นั นก็คือ MRC จำกนั นกำรร่วมมือแม่น ้ำโขง     
ได้ก้ำวเข้ำ สู่ขั นตอนใหม่ ต่อไปหลำยเอกสำรตำมกฎหมำยสำกลท่ีส้ำคัญในขอบเขต  MRC ได้            
๔ ประเทศริมฝ่ังลุ่มน ้ำร่วมลงนำม ประกอบด้วย เนื อหำกำรแลกเปล่ียนและแบ่งปันข้อมูลต่ำงๆ 
(pdies ๒๐๑๑) เนื อหำกำรติดตำมและใช้น ้ำ (Pwum๒๐๐๓) เนื อหำกำรแจ้งหำรือก่อนและควำมเห็นด้วย
(Dndca ๒๐๐๓) เนื อหำบ้ำรุงสำยน ้ำในกระแสหลัก (Pmfms ๒๐๐๖) เอกสำรต่ำงๆ ท่ีได้ลงนำม
ดังกล่ำวเป็นเอกสำรท่ีส้ำคัญเพื่อให้สมำชิกต่ำงๆ ในคณะกรรมำธิกำรแม่น ้ำโขงต้องปฏิบัติอย่ำง
เคร่งครัด    ตำมควำมตกลงกันท่ีได้ลงนำมในสนธิสัญญำ ๒๕๓๘ ยกเว้นประเทศจีนและเมียนมำ กำร
ร่วมมือบุกเบิกแม่น ้ำโขงมีหลำยโครงกำรวิจัยและพัฒนำท่ีได้จัดให้เป็นไปโดยประเทศสมำชิกพร้อมกับ
กำรสนับสนุนอันยิ่งใหญ่จำกประเทศต่ำงๆ ในโลก  โครงกำรต่ำงๆ ท่ีจัดขึ นได้ส่งผลดีต่อกำรรักษำและ
พัฒนำทรัพยำกรน ้ำของแม่น ้ำโขงตำมทิศทำงยั่งยืนและส่งผลประโยชน์ให้แก่ประชำกรในาูมิาำคนี   
ซ่ึงเป็นเขตยำกจนเขตหนึ่งในโลก 

ผลกระทบให้แก่เวียดนามและประเทศต่างๆ ในลุ่มแม่น ้าตอนใต้จากการสร้าง
เขื่อนและชั นบันไดไฟฟ้าใช้พลังน ้า 

 ๑. ผลกระทบโดยท่ัวไป  
  เนื่องจำกกำรพัฒนำอย่ำงรวดเร็วของลุ่มแม่น ้ำโขง เริ่มต้นตั งแต่ปลำยศตวรรษท่ี ๒๐ 
โดยประเทศต่ำงๆ มีกำรเศรษฐกิจฟื้นตัวขึ นและหนึ่งในนั นประเทศจีนเป็นรัฐมีกำรพัฒนำอย่ำงเข้มแข็ง
จึงปรำกฏกำรณ์ขำดแคลนแหล่งพลังงำนเพื่อใช้ในกำรเจริญเติบโตขนำดใหญ่ ฉะนั นก้ำลังไฟฟาำใช้ 
พลังน ้ำกลำยเป็นศูนย์กลำงของยุทธศำสตร์ต่ำงๆ ในกำรลงทุนใหม่ของทั งฝ่ำยรัฐและาำคเอกชน 
พร้อมทั งกำรท่ีจ้ำนวนประชำกรในาูมิาำคได้เพิ่มขึ นมำกกว่ำและค่ำใช้จ่ำยอำหำรปรวนแปรไป     
เป็นปัจจัยผลักดันประเทศต่ำงๆ ด้ำเนินกำรลงทุนให้โครงสร้ำงพื นฐำนอย่ำงเต็มท่ี จีนเป็นประเทศแรก
ท่ีด้ำเนินกำรยกเลิกควำมเป็นธรรมชำติอยู่ของแม่น ้ำโขง จนถึงปัจจุบันนี ก่อสร้ำงส้ำเร็จและน้ำมำใช้ได้
๖ เข่ือนไฟฟาำใช้พลังน ้ำในลุ่มน ้ำตอนเหนือ ส่วนลุ่มน ้ำตอนล่ำงเป็นสมำชิกแรกของคณะกรรมำธิกำร
แม่น ้ำโขงสำกลก็ได้ด้ำเนินกำรบุกเบิกก้ำลังไฟฟาำใช้พลังน ้ำในกระแสน ้ำหลักต่ำงๆ ของแม่น ้ำโขง  



๔๐ 

แม้ว่ำกำรไม่เห็นด้วยและคัดค้ำนจำกหลำยฝ่ำย เพรำะกังวลว่ำจะส่งผลกระทบให้แก่มนุษย์และระบบ
นิเวศ แต่อย่ำงไรก็ตำมประเทศลำวเคยออกแถลงกำรณ์ยืนยันว่ำจะยกระดับตนเองให้เป็นแหล่ง
พลังงำนของาูมิาำค ผลกระทบท่ีส้ำคัญอำจจะเกิดขึ นจำกโครงสร้ำงไฟฟาำใช้พลังน ้ำ ประกอบด้วย 
  ๑.๑  ควำมครบถ้วนและควำมหลำกหลำยชีวาำพ โครงกำรต่ำงๆ ในลุ่มแม่น ้ำโขง
ตอนล่ำงจะท้ำให้น ้ำท่วมรอบๆ เข่ือนเก็บน ้ำต่ำงๆ อำจจะแปรสาำพ 
   ๑.๑.๑  ๕๕ เปอร์เซ็นต์เนื อท่ีลุ่มแม่น ้ำโขงตอนล่ำงกลำยเป็นเขื่อน ควำม
เปล่ียนแปลงเก่ียวกับระดับน ้ำท่ีลุ่มน ้ำตอนล่ำงและท้ำให้กระบวนกำรขนส่ง Alluvium ลดลงอย่ำง
มำก โครงกำรต่ำงๆ ในกระแสน ้ำหลักจะน้ำมำควำมเสียหำยเก่ียวกับพันธ์ุพืชใต้น ้ำและบนบกอย่ำงไม่
สิ นสุด    
   ๑.๑.๒  ๑๗ เปอร์เซ็นต์ เนื อท่ีแผ่นดินตั งอยู่ในสำยไหลของล่องแม่น ้ำโขง     
จะล้มเหลวไปและพืชพันธ์ุบำงชนิดจะสูญพันธ์ุ 
  ๑.๒  กำรประมงและควำมมั่นคงทำงอำหำร  เมื่อโครงกำรต่ำงๆ ท่ีก่อสร้ำงเขื่อน
ไฟฟาำใช้พลังน ้ำในลุ่มแม่น ้ำโขงตอนล่ำงส้ำเร็จแล้ว แหล่งประโยชน์จำกสัตว์น ้ำตำมควำมประเมินของ
นักวิทยำศำสตร์หลำยคน มียอดเสียหำยในปี พ.ศ.๒๕๗๓ ประมำณ ๕๕๐,๐๐๐ – ๘๘๐,๐๐๐ ตัน
เปรียบเทียบกับระดับพื นฐำนปี พ.ศ.๒๕๔๓ แหล่งโปรตีนอำจจะหำยไปทุกปีเท่ำกับเอำท์พุตในกำร
เล่ียงของกัมพูชำและลำวเอง อย่ำงอ่ืนชุมชนทั งชนบทและเมืองซ่ึงอยู่ในขอบเขต ๑๕ กิโลเมตร     
จำกแม่น ้ำโขงจะรับได้ผลกระทบอย่ำงแน่นอน                                                               
   ๑.๓  อำจจะเกิดแผ่นดินไหวและกรณีเขื่อนพังทลำย เนื่องจำกกำรผลักดันของ
ส่ิงแวดล้อมชั นบันไดไฟฟาำใช้พลังน ้ำต่ำงๆ ท่ีลุ่มแม่น ้ำโขงทั งตอนเหนือและตอนล่ำง ด้วยจ้ำนวนน ้ำท่ี
กักเก็บในเข่ือนต่ำงๆ เพิ่มขึ นประมำณ ๖ หมื่นล้ำนลูกบำศก์เมตร ส่ิงนี เป็นเหตุผลส้ำคัญท่ีจะท้ำให้เกิด
แผ่นดินไหวขึ น เหมือนท่ีเคยเกิดขึ น ในโลกซ่ึงส่งควำมเสียหำยแก่มนุษย์อย่ำงหนักหนำและ
ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงมำก                                                   
 ๒. เวียดนำมและผลกระทบท่ีอำจจะเกิดขึ นจำกโครงกำรสร้ำงเข่ือนไฟฟาำใช้พลังน ้ำของ
ประเทศต่ำงๆ 
           จ้ำนวนกระแสน ้ำไหลจำกแม่น ้ำล้ำธำรมำสู่ประเทศเวียดนำมประมำณ ๘๓๐-๘๕๐
พันล้ำนลูกบำศก์เมตร/ปี ในนั นส่วนประกอบของแม่น ้ำโขงเป็นประมำณ ๔๗๕ พันล้ำนลูกบำศก์เมตร
(๕๓-๕๗ เปอร์เซ็นต์จ้ำนวนกระแสน ้ำไหลเข้ำแผ่นดิน) ดังนั นแม่น ้ำโขงมีบทบำทอันส้ำคัญ ในกำร
พัฒนำเสรษฐกิจทำงเกษตรกรรมส้ำหรับเวียดนำมซ่ึงมีท่ีรำบลุ่มาำคใต้เป็นแหล่งผลิตข้ำวสำรใหญ่ท่ีสุด
ของท่ัวประเทศ ซ่ึงตั งอยู่ตอนสุดท้ำยของแหล่งน ้ำจึงได้รับควำมอุดมสมบูรณ์จำกตะกอน (Alluvion) 
ซ่ึงพัดพำมำกับแม่น ้ำโขงตั งแต่หลำยพันปีมำแล้ว  แต่ในปัจจุบันเนื่องจำกตั งอยู่ท่ีตอนสุดท้ำยจ้ำนวน
น ้ำจำกแม่น ้ำโขงไหลผ่ำนมำท่ีรำบนี ก้ำลังลดลงจำกกำรเปล่ียนแปลงของธรรมชำติ และมนุษย์ใน
ประเทศต่ำงๆ ท่ีลุ่มน ้ำตอนเหนือ ผลกระทบนี น้ำมำซ่ึงควำมกังวลใจให้แก่ชำวเวียดนำมและชำวโลก 
นั นก็คือ ผลกระทบจำกกำรพัฒนำเข่ือนและชั นบันไดไฟฟาำใช้พลังน ้ำอย่ำงแพร่กระจำยของประเทศ
ต่ำงๆ ในลุ่มแม่น ้ำโขง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งโครงกำรต่ำงๆ ในกระแสน ้ำหลัก  กำรพัฒนำโครงกำรไฟฟาำ
ใช้พลังน ้ำอำจจะแบ่งเป็น ๒ ส่วนคือ ส่วนหนึ่งกำรพัฒนำไฟฟาำใช้พลังน ้ำท่ีลุ่มน ้ำตอนเหนือในแผ่นดิน
ประเทศจีนและอีกส่วนหนึ่งเป็นกำรพัฒนำไฟฟาำใช้พลังน ้ำของ ๓ ประเทศ ลำว ไทย และกัมพูชำ  



๔๑ 

ตำมท่ีมีกำรพัฒนำก้ำลังไฟฟาำใช้พลังน ้ำดังกล่ำวอยู่ในแผนพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศต่ำงๆ ท่ี
ได้เปรียบนี อยู่แล้ว อำจจะยอมรับว่ำกำรพัฒนำนี เป็นแนวโน้มไม่สำมำรถกีดขวำงได้ ดังนั นปัญหำ
ส้ำคัญส้ำหรับประเทศท่ีรับได้ผลกระทบจำกกำรพัฒนำนี จะต้องมองเห็นได้ เพื่อด้ำเนินวิธีกำรต่ำงๆ 
เพื่อแก้ไขควำมเสียหำยให้ลดลงไป อย่ำงน้อยๆ ผลกระทบให้แก่ท่ีรำบลุ่มเวียดนำมใต้ประกอบด้วย      
  ๒.๑  กำรเปล่ียนแปลงสำยไหลท่ีลุ่มแม่น ้ำโขงตอนล่ำง 
   ในอนำคตเวลำไม่ยำวนำนหลังจำกโครงกำรสร้ำงเขื่อนไฟฟาำใช้พลังน ้ำต่ำงๆ
ของประเทศจีนในลุ่มน ้ำตอนเหนือและประเทศต่ำงๆ ท่ีลุ่มน ้ำตอนล่ำงได้รับผลส้ำเร็จแล้วยอดปริมำตร
กำรขับเคล่ือนของชั นบันไดทั งหมดได้คำดว่ำประมำณ ๓ หมื่นล้ำนลูกบำศก์เมตรกว่ำ (๖.๓ เปอร์เซ็นต์
ยอดจ้ำนวนสำยไหลปีของลุ่มน ้ำทั งสิ น) ในเวลำปกติจ้ำนวนน ้ำท่ีขับเคล่ือนลงมำลุ่มน ้ำตอนล่ำงจะได้รับ
ควำมเปล่ียนแปลงอย่ำงแน่นอนเปรียบเทียบกับสำยไหลธรรมชำติ  แต่อย่ำงไรก็ดีกำรขับเคล่ือนน ้ำ     
ก็แล้วแต่ประเทศต่ำงๆ ท่ีเป็นเจ้ำของชั นบันไดไฟฟาำใช้พลังน ้ำทั งหมด ระบบสำยไหลลงมำลุ่มน ้ำ
ตอนล่ำงจะมีกำรเปล่ียนแปลงอย่ำงไร้ประโยชน์ เช่น ระดับยอดน ้ำทุ่มจะเพิ่มขึ นเนื่องจำกเขื่อนต่ำงๆ
ได้จัดกำรเก็บน ้ำแต่มำก่อน พร้อมทั งจ้ำนวนน ้ำก็อำจจะลดลงไปเพรำะว่ำเข่ือนต่ำงๆ ก็ยังคงกักเก็บน ้ำ
เพื่อรับรองให้กำรผลิตไฟฟาำในเวลำนี   กำรเปล่ียนแปลงสำยไหลจำกเขื่อนไฟฟาำต่ำงๆ ขึ นอยู่กับกำร
จัดกำรบริหำรชั นบันไดไฟฟาำใช้พลังน ้ำท่ีลุ่มแม่น ้ำโขงตอนเหนือ จำกผลกำรปฏิบัติท่ีผ่ำนมำ ได้แสดง
ให้เห็นว่ำลักษณะฟิสิกส์ของกำรเปล่ียนแปลงสำยไหลลงมำลุ่มแม่น ้ำโขงตอนล่ำงได้เกิดจุดอ่อน
มำกกว่ำจุดแข็ง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งยอดจ้ำนวนน ้ำ ท่วมลดลงได้ ท้ำให้เกิดน ้ำท่วมเลวร้ำยและส่งผล
กระทบทำงเศรษฐกิจส้ำหรับประเทศกัมพูชำและท่ีรำบลุ่มถำคใต้เวียดนำม พร้อมทั งจ้ำนวนน ้ำใน
หน้ำแล้งลดลงเนื่องจำกกำรบริหำรอำจจะเกิดผลกระทบร้ำยแรงส้ำหรับลุ่มแม่น ้ำโขงตอนล่ำง อำทิ 
เช่น กำรขำดน ้ำใช้ในกำรด้ำรงอยู่และเกษตรกรรม าัยแทรกแซงของน ้ำทะเลเพิ่มขึ น นอกจำกนั น  
กำรที่สำยไหลเป็นธรรมชำติเปล่ียนแปลงไปโดยชั นบันไดไฟฟาำใช้พลังน ้ำต่ำงๆ ก็สำมำรถส่งผลกระทบ
อย่ำงมำกส้ำหรับส่ิงแวดล้อมในลุ่มแม่น ้ำโขงตอนล่ำง           
  ๒.๒  จ้ำนวนตะกอน (Alluvion) ท่ีไหลมำลุ่มน ้ำตอนล่ำงและท่ีรำบลุ่มาำคใต้ของ
เวียดนำม  
 แผนาำพที่ ๓-๓ กลุ่มตะกอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๒ 

   นี คือหนึ่งในผลกระทบท่ีบรรดำนักวิจัยส่ิงแวดล้อมสนใจ ผลเสียหำยจำกกำร
ลดลงจ้ำนวนตะกอนท้ำให้กำรเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดล้อมของเขตลุ่มน ้ำตอนล่ำงน่ำกังวลมำก 
ประกอบด้วย 
   ๒.๒.๑  กำรลดลงแหล่งอำหำรหลำกหลำยส้ำหรับสัตว์น ้ำท้ำให้จ้ำนวนปลำ
ธรรมชำติท่ีลุ่มแม่น ้ำโขงตอนล่ำงก็ถูกก้ำจัดลงไป ส่ิงนี ส่งผลกระทบโดยตรงส้ำหรับอำชีพส้ำคัญในกำร
ด้ำรงชีวิตอยู่ของหลำยล้ำนคนอยู่ริมฝ่ังลุ่มแม่น ้ำโขงตอนล่ำง 
 แผนาำพที่ ๓-๔ กำรด้ำรงชีวิตของชำวประมง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ๒.๒.๒  ปุย๋ธรรมชำติจ้ำนวนใหญ่ก็ถูกสกัดกั นไม่ได้ไหลลงมำสู่ลุ่มน ้ำตอนล่ำง
ส่งผลกระทบยิ่งใหญ่ให้แก่ท่ีรำบลุ่มาำคใต้เวียดนำม 
   ๒.๒.๓  ส้ำหรับกำรขยำยพื นดินยื่นออกทะเลในเขตต่ำงๆ ตำมธรรมชำติท่ี
ชำยฝ่ังจะถูกก้ำจัดไปสร้ำงโอกำสให้กระบวนกำรบุกรุกขยำยทะเลอย่ำงง่ำยเร็วมำกขึ น 
   ๒.๒.๔  กำรลดลงของตะกอนจะมีกำรแปรสาำพพลังกระแสน ้ำท้ำให้เกิด   
ดินถล่มและท้ำให้ดินชำยฝ่ังจำกลุ่มน ้ำตอนล่ำงจะถูกน ้ำพัดออกทะเลหำยไป ส่งผลกระทบด้ำน
เสถียราำพในกำรท้ำมำหำกินของชุมชนในเขตนี  จนกระท่ังอำจจะท้ำลำยโครงสร้ำงพื นฐำนขนำดใหญ่
ต่ำงๆ ตำมริมฝ่ังไม่ต่ำงกันกับลุ่มแม่น ้ำต่ำงๆ ในโลกนี ส่ิงตะกอนท่ีแม่น ้ำโขงก็เป็นแหล่งเกื อกูลให้ทุ่งนำ
แถบลุ่มแม่น ้ำ เข่ือน อ่ำงน ้ำและมีส่วนร่วมในกำรขยำยหำดดินยื่นออกไปในทะเล  จ้ำนวนตะกอนท่ี 
จมลงนอนก้นเกิดสะสมกับจ้ำนวนตะกอนเคล่ือนย้ำยในแม่น ้ำและสาำพของร่องแม่น ้ำ แต่นำนแล้ว
กำรแบ่งปันตะกอนท่ีคืนไปคืนมำในระบบแม่น ้ำได้รับรู้ว่ำป็นหนึ่ งในหลำยปัจจัยส้ำคัญส้ำหรับกำร
พัฒนำของลุ่มแม่น ้ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งส้ำหรับาูมิาำคมีท่ีรำบลุ่มน ้ำต่ำงๆ ช่องแคบและแถบลุ่มแม่น ้ำ  
ตำมควำมประเมินของคณะกรรมกำรแม่น ้ำโขงปี พ.ศ.๒๕๓๐ จ้ำนวนตะกอนประจ้ำปีของแม่น ้ำ โขง 
ในทุกปีท่ีไหลลงมำปำกแม่น ้ำโดนพัดออกทะเลปีละประมำณ ๑๕๐-๒๐๐ พันล้ำนตัน จ้ำนวนตะกอนนี 
เป็นแหล่งดินอุดมสมบูรณ์ให้ท่ีรำบลุ่มาำคใต้เวียดนำมอำจจะขยำยยื่นออกไปทะเลประมำณปีละ     
๑-๒ เมตร พร้อมทั งจ้ำนวนตะกอนและพวกแมลงเม่ำเป็นแหล่งหลำกหลำยเลี ยงให้ปลำทุกพันธ์ุท่ีลุ่ม



๔๓ 

แม่น ้ำโขงตอนล่ำง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ท่ีทะเลสำปกัมพูชำและท่ีรำบลุ่มาำคใต้ของเวียดนำม           
แต่ปัจจุบันนี เนื่องจำกกำรลดลงจ้ำนวนอย่ำงมำกได้ท้ำให้เกิดขึ นกำรดินถล่มตำมริมฝ่ังของจังหวัดต่ำงๆ
ท่ีาำคใต้เวียดนำมซ่ึงตั งอยู่ในส่วนต้นของแถบลุ่มแม่น ้ำ เช่น จว.ANGIANG;DONGTHAP อย่ำงร้ำยแรง 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งพื นท่ีอ้ำเาอ TANCHAU (ANGIANG) ควำมเร็วของกำรดินถล่มปีละประมำณ    
๓๐ เมตร ท้ำให้ทุกๆ ปีประชำชนหลำยร้อยครอบครัวต้องเคล่ือนย้ำยออกจำกบ้ำนเรือนเพื่อไปค้นหำ 
ท่ีอยู่ใหม่ 



 

บทท่ี ๔ 
เสนอให้แนวทางและมาตรการเพื่อปรับปรุง          

กลไกรว่มมือบกุเบิกแม่น ้าโขง 

หลักการ เป้าหมายเพื่อปรับปรุงกลไกร่วมมือบุกเบิกแม่น ้าโขง 

 ๑. หลักการจ้าเป็นต้องเพื่อปรับปรุงกลไกร่วมมือแม่น ้าโขง 
  ด้วยความจริงส่ิงแวดล้อมน ้าในลุ่มแม่น ้าโขงเหมือนการวิเคราะห์ในบทท่ี ๓ ปัญหา
แรกต้องด้าเนินการก็คือ ก้าหนดแนวโน้มปรับปรุงกลไกร่วมมือบุกเบิกแม่น ้าโขงหมายจะจัดขึ นกรอบ
กฏหมายส้าหรับการบุกเบิก ใช้ ควบคุมและคุ้มครองส่ิงแวดลอ้มของลุ่มแม่น ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเทศต่างๆ ท่ีลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่างในนั นมีประเทศเวียดนามด้วย ฉะนั นเมื่อท่ีด้าเนินการเสนอ
ปรับปรุงกลไกร่วมมือบุกเบิกแม่น ้าโขงจะต้องปฏิบัติตามหลักการส้าคัญต่างๆ ดังนี  
  ๑.๑  การร่วมมือบนพื นฐานยุติธรรม อธิปไตย และบูรณภาพแผ่นดินในการใช้และ
คุ้มครองทรัพยากรน ้าของลุ่มแม่น ้าโขง 
  ๑.๒  การร่วมมือบุกเบิกต้องรับรองสิทธิใช้อย่างเป็นธรรมและสอดคล้องของประเทศ
ต่างๆ ในลุ่มแม่น ้าโขงและต้องพอสมควรกับหลักการพื นฐานต่างๆ ของกฎหมายท่ีเก่ียวกับ การใช้
แหล่งน ้าสากล 
  ๑.๓  ประเทศในลุ่มแม่น ้าโขงทั งหมด ต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาทรัพยากรน ้า  
อย่างสอดคล้องและยุติธรรมตามสภาพจริงของแต่ละประเทศ กล่าวคือ จ้าเป็นต้องสร้างโอกาสพัฒนา
อย่างเป็นธรรมให้ประเทศทั งหมด ไม่ใช่ว่าประเทศต่างๆ ด้าเนินการบุกเบิกเหมีอนกัน เพราะว่า
จ้านวนน ้าท่ีลุ่มแม่น ้าตอนเหนือและท่ีลุ่มแม่น ้าตอนล่างมันต่างกัน 
  ๑.๔  การบุกเบิกและพัฒนาทรัพยากรน ้าความยั่งยืนให้แก่แหล่งน ้าในลุ่มแม่น ้า   
การบุกเบิกต้องเป็นเพื่อนกับการรักษาดูแลแหล่งน ้า พร้อมทั งการบุกเบิกต้องรับรองให้ว่าการท่ีใช้
แหล่งน ้ารับได้ประสิทธิผลดีท่ีสุดและต้องรับรองว่าแหล่งน ้ามีความสามารถปฏิบัติตามภารกิจชีวภาพ
ของมัน 
  ๑.๕  การร่วมมือบุกเบิกจะต้องด้าเนินการบนพื นฐานแบ่งปันกันอย่างเป็นธรรม
ส้าหรับการใช้จ่ายและผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีน้ามาสู่จากโครงการพัฒนาร่วมตามความตกลงกันระหว่าง
ประเทศต่างๆ ในลุ่มแม่น ้า  ข้อนี เป็นหนึ่งในหลายปัจจัยส้าคัญเพื่อผลักดันการร่วมมือบุกเบิกระหว่าง
ประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคแม่น ้าโขง 
    เนื่องจากแนวความคิดของประเทศต่างๆ ในลุ่มแม่น ้าโขงในระยะเวลาท่ีผ่านมามี
หลายปัญหายังไม่ได้แก้ไขอย่างสมบูรณ์ สงสัยว่ากระบวนการร่วมมือบุกเบิกแม่น ้าโขงอาจจะเกิดขึ น
ความขัดแย้งกันเก่ียวกับผลประโยชน์ ระหว่างประเทศต่างๆ ในลุ่มแม่น ้า เพาะฉะนั นการจัดท้า
หลักการพื นฐานต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นเงื่อนไขเพื่อแก้ปัญหาท่ีเก่ียวข้อง 
 



๔๕ 

 ๒. เป้าหมายด้าเนินการปรับปรุงกลไกร่วมมือบุกเบิกแม่น ้าโขง 
     เป้าหมายซ่ึงเสนอให้ด้าเนินการปรับปรุงกลไกร่วมมือบุกเบิกแม่น ้าโขงประกอบด้วย
เป้าหมายต่างๆ ดังนี  
   ๒.๑  ต้องแก้ไขส่ิงแวดล้อมลุ่มแม่น ้าโขงให้ดีขึ นตามแนวโน้มบุกเบิกกับพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนของประเทศต่างๆ ในลุ่มแม่น ้า ต้องออกกฎหมายคุ้มครองสภาพแวดล้อมน ้าของลุ่มแม่น ้าในการ
วางแผนจัดการปฏิบัติงาน เช่น นโยบาย โครงการ โครงสร้างพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งส้าหรับภาครัฐบาล กระทรวง สาขาของประเทศต่างๆ 
  ๒.๒  จัดท้ากลไกควบคุมและบุกเบิกทรัพยากรน ้าเพื่อรับได้ประสิทธิผลในแต่ละ   
ลุ่มน ้าของแต่ละประเทศ ประเด็นนี เรียกร้องประเทศต่างๆ ต้องจัดท้ากลไกควบคุมและบุกเบิก
ทรัพยากรน ้าของตนเองนั นต้องสอดคล้องกับข้อบังคับต่างๆ บนพื นฐานเอกสารกฎหมายท่ีประเทศ
ต่างๆ ได้ลงนาม เช่น สนธิสัญญา พ.ศ.๒๕๓๘ 
   ๒.๓  ร่วมมือกันในการควบคุมระบบตรวจสอบส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศต่างๆ 
จัดตั งขึ นธนาคารข้อมูล สามารถแจ้งเตือน ปกป้องภัยคุกคาม อุทกภัยและผลกระทบเลวร้ายท่ีสุด
อาจจะเกิดขึ น ยกตัวอย่าง เข่ือนไฟฟ้าใช้พลังน ้าถูกแตกแยกล้มละลาย เป็นต้น 
   ๒.๔  จัดท้าระบบกฎหมายคุ้มครองส่ิงแวดล้อมน ้าของลุ่มแม่น ้า ต้องสมทบกับการ
ยกระดับความรู้เก่ียวกับกฎหมายป้องกันส่ิงแวดล้อมให้ประชาชนของแต่ละประเทศ ระบบกฎหมาย
ป้องกันทรัพยากรน ้าและส่ิงแวดลอ้มแม่น ้าโขงพร้อมกับข้อบังคับในกฎหมายอ่ืนๆท่ีมีความเก่ียวข้อง  
นี คือเครื่องมือท่ีมีสิทธิผลดีของส้านักงานเช่ียวชาญในด้านนี  ระบบนั นต้องรับรองอันเดียวกันและเป็น
รูปธรรม พร้อมทั งมีกลไกขับเคล่ือนอย่างไหวพรีบดีเพื่อสอดคล้องกับสถานการณ์จริงๆและปัญหาอ่ืน
อาจจะเกิดขึ น ระบบกฎหมายป้องกันทรัพยากรน ้าและส่ิงแวดลอ้มแม่น ้าโขงต้องมีทั งลักษณะส่ังสอน 
กีดขวางพฤติกรรมท่ีฝ่าฝืนและมีทั งอิทธิพลพอสมควรเพื่อตักเตือนฝ่ายรัฐหรือองค์กรต่างๆท่ีจูงใจฝ่าฝืน 
  ๒.๕  ต้องแสวงหาหนทางและวิธีการหมายจะผลักดันประเทศจีนและ ประเทศเมียนมา
ยอมรับสมัคข้าเป็นสมาชิกคณะกรรมมาธิการแม่น ้าโขงอย่างเป็นทางการ ส่ิงนี อันเป็นส้าคัญท่ีสุดคือ
ปัจจัยน้ามาสู่ผลส้าเร็จให้แก่ความร่วมมือบุกเบิกแม่น ้าโขงในข้างหน้า 
 ๓. มาตรการเสนอให้ปรับปรุงกลไกร่วมมือบุกเบิกแม่น ้าโขง 
  ๓.๑  พึ่งพาอาศัยเข้ากรอบกฎหมาย 
   ปัจจุบันนี พื นฐานกฎหมายเก่ียวกับการร่วมมือบุกเบิกแม่น ้าโขงต้องอาศัยเข้า
สนธิสัญญาพ.ศ.๒๕๓๘ นี เป็นหลักฐานเก่ียวกับกฎหมายร่วมระหว่างส่ีประเทศสมาชิกตามหลักการ
พื นฐานต่างๆและกรอบการร่วมมือในด้านบุกเบิก คุ้มครองแหล่งน ้าและทรัพยากรต่างๆท่ีเก่ียวข้องใน
เขตลุ่มแม่น ้าโขง จุดมุ่งหมายของความต้องการก็คือความพัฒนาอย่างยั่งยืน ขยายความสามารถในการ
ด้าเนินการยุทธศาสตร์พัฒนาเศรษฐกิจต่างๆและโครงการส้าคัญของประเทศสมาชิกในลุ่มแม่น ้าโขง
ตอนล่าง อุดหนุนให้การด้าเนินการต่อเป้าหมายต่างๆในสหัสวรรษของสหประชาชาติและด้าเนินการ
ตามกฎหมายสากลอ่ืนๆเก่ียวกับการควบคุม บุกเบิก พัฒนาทรัพยากรและคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 
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   สนธิสัญญา๒๕๓๘ได้ยอมรับคณะกรรมธิการแม่น ้าโขงมีสิทธิบังคับการส้าหรับ
ประเทศต่างๆท่ีมีโครงการบุกเบิกน ้าในกระแสหลักของแม่น ้าโขงต้องจัดหาข้อมูลครบถ้วนเก่ียวกับ
ผลกระทบจากโครงการของตน ข้อมูลต่างๆนี มอบให้ชุมชนใช้ในการประเมินอย่างรอบคอบเก่ียวกับ
ผลกระทบผ่านพรมแดนหรืออาจจะให้หยุดโครงการได้ อย่างไรก็ตามสนธิสัญญา พ.ศ.๒๕๓๘ มี
จุดอ่อนต้องแก้ไขประกอบด้วย 
   ๓.๑.๑  สมาชิกต่างๆในคณะกรรมธิการแม่น ้าโขงไม่มีสิทธิคัดค้านโครงการ
ของประเทศอ่ืนเป็นสมาชิก 
   ๓.๑.๒  คณะกรรมธิการแม่น ้าโขงไม่มีสิทธิเก่ียวกับกฎหมายเพื่อออกเอกสาร
คัดค้านประเทศสมาชิกใดสมาชิกหนึ่ง 
   เนื่ องจากความจ้า กัดดั งกล่าวจึ ง เสนอให้ประเทศต่ า งๆเป็นสมา ชิก
คณะกรรมธิการแม่น ้าโขงจ้าเป็นต้องด้าเนินการจัดขึ นให้ได้กลไกกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมและมี
ประสิทธิผลบีบบังคับทุกๆฝ่ายเข้ารว่มกัน พร้อมกับความต้องการในปัจจุบัน ความสัมพันธ์ต่างๆในการ
ร่วมมือบุกเบิกแหล่งน ้ามีการเปล่ียนแปลงมากขึ น ปัญหาส้าคัญคือ โครงการสร้างเข่ีอนไฟฟ้าใช้พลังน ้า 
(XAYABURI) และสถานท่ีอ่ืนๆของประเทศลาวในกระแสหลักของแม่น ้าโขงไม่ได้ปฏิบัติตามเนื อหา
ของสนธิสัญญาพ.ศ.๒๕๓๘ เนื่องจากนั นจึงเสนอให้ความคิดเห็นถึงคณะกรรมธิการแม่น ้าโขงจ้าเป็นติ
องพิจารณาการดัดแปลงเพิ่มเติมสนธิสัญญาพ.ศ.๒๕๓๘ใหส้อดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันพร้อม
ทั งจ้าเป็นต้องจัดท้าระเบียบปฏิบัติการ(COC) หมายจะท้าการปรับการกระท้าของประเทศต่างๆและ
องค์การ ซ่ึงอยู่ริมแม่น ้าโขง เอกสารระเบียบปฏิบัติการฉบับนี จะชี ออกข้อมูลต่างๆท่ีจ้าเป็นท้าหรือไม่
จ้าเป็นท้าส้าหรับทุกๆฝ่ายท่ีมีความเกก่ียวข้อง ในนั นมีข้อส้าคัญท่ีสุดก็คือ บทบาทรัฐบาลประเทศ
ต่างๆในลุ่มแม่แม่น ้าโขงเพื่อรับประกันว่า การบุกเบิกและใช้แหล่งน ้าแม่น ้าโขงอย่างเหมาะสมแลละรับ
ได้ผลดี 
   คู่กับการจัดออกเอกสารระเบียบปฏิบัติการใหม่ๆก็ต้องเพิ่มสิทธิแก้ไขปัญหา
ต่างๆท่ีมีความเก่ียวข้องถึงการใช้แหล่งน ้าแม่น ้าโขงระหว่างประเทศต่างๆเป็นสมาชิกคณะกรรมธิการ
แม่น ้าโขง นอกจากนี เพื่อแก้ไขการขัดแย้งระหว่างฝ่ายต่างๆในการบุกเบิกแหล่งน ้าแม่น ้าโขงรับได้ผลดี 
คณะกรรมธิการแม่น ้าโขงควรด้าเนินการสมทบกับประเทศต่างๆในลุ่มแม่น ้าโขง เพื่อปรึกษาหารือ
หมายจะจัดตั งขึ นส้านักงานเฉพาะกิจแก้ไขการขัดแย้งท่ีมีการตัดสิน บีบบังคับฝ่ายต่างๆต้องปฏิบัติ
ตามอย่างเคร่งครัดเหมือนกับศาลสากล การรจัดอออกและควบคุมระเบียบต่างๆเก่ียวกับการร่วมมือ
แม่น ้าโขงจ้าเป็นตต้องชัดเจน มีคุณค่าใช้ในชีวิตจริงและมีคุณค่าต่อกฎหมายสากล เพื่อจุดประสงค์บีบ
บังคับการรับผิดชอบและพันธกรณีของทุกฝ่าย ถ้าหากฝ่ายใดฝ่าฝืนข้อก้าหนดต่างๆ ท่ีได้จัดตั งขึ น  
คณะกรรมธิการแม่น ้าโขงหรือส้านักงานเฉพาะกิจจะมีวิธีการแก้ไขตามกฎหมายหรือจนกระทั ง
เรียกร้องยกเลิกการบุกเบิกท่ีฝ่าฝืน  ถ้าท้าได้อย่างนี  ขอ้บังคับต่างๆท่ีได้จัดออกขึ นจึงจะมีอิทธิพลและ
เป็นเครื่องมือผลดีในการจ้ากัด แจ้งเตือนการกระท้าฝ่าฝืนของประเทศต่างๆ เนื อหาส้าคัญเพื่อสามารถ
สถาปนาขึ นกลไกกฎหมายเก่ียวกับแม่น ้าโขงให้ส้าเร็จอย่างสมบูรณ์ นั นคือสมาชิกต่างๆจ้าเป็นต้องเข้า
ร่วมองค์การต่างๆในลุ่มแม่น ้า จ้าเป็นต้องเรียกร้องเชิญชวนประเทศจีนและประเทศเมียนมาเข้าร่วม
เป็นสมาชิกคณะกรรมธิการแม่น ้าโขงอย่างเป็นทางการ  ถ้าประเทศต่างๆซ่ึงมีอธิปไตยยอมรับ
มอบหมายให้คณะกรรมธิการอ้านาจมากกว่านี คณะกรรมธิการจะมีบทบาทส้าคัญอย่างมากในการปรับ
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ผลประโยชน์หลากหลายของประเทศต่างๆในลุ่มแม่น ้า ด้วยการจัดท้ายุทธศาสตร์และโครงการจะ
น้ามาความเป็นธรรมและยั่งยืน ปัจจุบันคณะกรรมธิการแม่น ้าโขงยังไม่ได้ครบถ้วนประเทศในลุ่มน ้า
ทั งหมด ดังนั นความเส่ียงอาจจะเกิดขึ นง่ายมากจากประเทศจีนและประเทศเมียนมาซ่ึงเป็นสอง
ประเทศตั งอยู่ในลุ่มแม่น ้าตอนเหนือท่ีมีบทบาทส้าคัญอันยิ่งใหญ่ในการรักษาคุ้มครองสายแม่น ้าโขง 
   เครื่องมือกฎหมายท่ีได้ปรับปรุงตามความเสนอดังกล่าวถ้าเป็นไปได้จะ
กลายเป็นรากฐานแม่นย้าให้ประเทศต่างๆในลุ่มแม่น ้าโขงร่วมมือบุกเบิกแหล่งน ้าอย่างเป็นธรรมและ
เหมาะสม และอย่างอ่ืนก็เป็นพื นฐานกฎหมายให้แก่ประเทศเวียดนามใช้ในการแก้ไขการเหล่ือมล ้า
เก่ียวกับแหล่งน ้าแม่น ้าโขงด้วย 
  ๓.๒  อาศัยเข้าทางการทูตะละการลงทุน 
   ๓.๒.๑  ปัจจุบันกรอบทางการร่วมมือท่ีมีคุณค่าท่ีสุดเพื่อแลกเปล่ียนเจรจา
และค้นหาความเห็นด้วยกันเดี่ยวกับปัญหาพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขง นั นคืออาศัยเข้าสนธิสัญญาร่วมมือ
พัฒนาอย่างยั่งยืนแม่น ้าโขงพ.ศ.๒๕๓๘ ประเทศเวียดนามจ้าเป็นต้องพยายามผลักดันทวีเพิ่มบทบาท
ของคณะกรรมธิการแม่น ้าโขงและกลไกต่างๆของแม่น ้าโขง บนพื นฐานร่วมมือกับประเทศสมาชิกต่างๆ 
ผู้ประกอบการพัฒนาและผู้ระดมทุน 
   ๓.๒.๒  ตอ้งการมุ่งเน้นการลงทุนทวีเพิ่มความสามารถให้แก่คณะกรรมการ
แม่น ้าโขงเวียดนามเพื่ออาจจะรับผิดชอบปฏิบัติงานโครงการต่างๆประเด็นวิจัย พิจารณาผลกระทบ 
แสวงหามาตรการมีประสิทธิผลท่ีสุดให้การัฐบาลในการวางแผนนโยบายและการร่วมมอืกับประเทศ
ต่างๆในลุ่มแม่น ้า 
   ๓.๒.๓  พยายามสร้างความเห็นด้วยกันในการดัดแปลงรูปแบบพัฒนาของลุ่ม
แม่น ้าโขงและชุมชนอาเซียน จากนั นต้องการวิจัยรูปแบบแนวโน้มพัฒนาว่ึงอาจจะจ้ากัดการระบาย
พลังงานลดลงไปและสร้างมาตรการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม ประเทศเวียดนามจ้าเป็นต้องเสนอ
เพิ่มเติมเสาหลักส่ิงแวดล้อมเข้านิสัยทัศน์อาเซียนให้เป็นไปส่ีเสาหลักได้แก่ การเศรษฐกิจ ความมั่นคง 
วรรฒนธรรมและส่ิงแวดล้อม 
   ๓.๒.๔  ส่งเสริมการเข้าร่วมขององค์การเก่ียวกับสังคมและองค์การพัฒนา
เอกชน(NGOs)ในการวิจัย เผยแพร่ข้อมูล ผลักดันการร่วมมือ เจรจาชั นผู้น้ารัฐและ๓มิภาค มุ่งจะสร้าง
ความสนับสนุนและความเห็นด้วยของสังคมในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชนในลุ่มแม่น ้าพูด
โดยท่ัวไปและประชาชนเวียดนามพูดโดยเฉพาะ 
   ๓.๒.๕  ทวีเพิ่มการร่วมมือกับชุมชนผู้ระดมทุนต่างๆและผู้ประกอบการพัฒนา
ส้าหรับประเทศลาวและประเทศกัมพูชาเพื่อสนับสนุนมิตรประเทศค้นหามาตรการพัฒนาท่ีรับได้ผล
ประโยชน์สูงสุดและยั่งยืนสอดคล้องกับข้อความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆในลุ่มแม่น ้าโขง 
   ๓.๒.๖  ประเทศเวียดนามขยายเพิ่มการลงทุนเข้าประเทศลาวและปรระเทศ
กัมพูชามากกว่าปัจจุบันนี เพื่อช่วยให้มิตรประเทศเปล่ียนใจจากโครงการไฟฟ้าใช้พลังน ้าในกระแสน ้า
หลักแม่น ้าโขงไปทางสถานท่ีกระแสน ้ารอง ตามค้านวณก็รู้ว่ายอดจ้านวนเงินท่ีลงทุนเพื่อก่อสร้าง๑๒
โครงการเขื่อนไฟฟ้าใช้พลังนัในกระแสน ้าหลักของประเทศลาวและกัมพูชาประมาณ๒๕พันล้าน
ดอลลาเท่ากับส่ีเท่ายอดจ้านวนเงินท่ีประเทศวียดนามลงทุนเข้าท็งสองประเทศนี  ถ้าหากรับได้
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ความเห็นด้วยของนักธุรกิจต่างๆและผู้ประกอบการอ่ืนๆ ประเทศเวียดนามอาจจะสนับสนุนประเทศ
ลาวและกัมพูชาคัดเลือกด้านต่างๆพัฒนาอย่างยั่งยืนรับได้ผลดีและลดลงผลกระทบให้ส่ิงแวดล้อมอีกด้วย 
   ๓.๒.๗  ประเทศเวียดนามควรใช้ให้สอดคล้องแหล่งทุนสนับสนุนพัฒนาซ่ึงรับ
ได้จากประเทศต่างๆพัฒนาแล้วสนับสนุนให้ประเทศ เขต อาณาจักรต่างๆก้าลังพัฒนาเพื่อใช้ ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและลบล้างความล้าบากยากจน ทราบว่าถึงขณะนี แหล่งทุนสนับสนุนพัฒนาของ
เวียดนามส้าหรับลาวและกัมพูชาน้อยมาก 
     นอกนี ประเทศเวียดนามจ้าเป็นต้องจัดตั งขึ นส้านักงานพัฒนาสากลเหมือนกับ
ประเทศต่างๆพัฒนาแล้ว ส้านักงานนี มีกิจกรรมต้อนรับแหล่งทรัพยากรจากรัฐบาล เอกชนและผู้ระดม
ทุนต่างๆเพื่อด้าเนินการสนับสนุนพัฒนาให้แก่ประเทศลาวและกัมพูชา ถ้าหากการใช้แหล่งลงทุนโดย
โตรงและสนับสนุนพัฒนาอย่างประสิทธิผล เวียดนามอาจจะขอร้ององค์กรพัฒนาอ่ืนๆเข้าร่วมเพื่อ
รับรองว่าลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่างพ้นจากการข่มขู่จากระบบไฟฟ้าใช้พลังน ้าในกระแสน ้าหลัก 



 

บทท่ี ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การพัฒนาไฟฟ้าใช้พลังน ้าในกระแสน ้าหลักได้กลายเป็นปัญหาใหญ่ท่ีรับได้ความกังวล
ห่วงใยของประเทศต่างๆ ในชุมชนนานาชาติ  เพราะว่าผลกระทบร้ายแรง และความเส่ียงต่างๆ ท่ีได้
แจ้งเตือนมันจะท้าลายล้างต่อส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศ การกินอยู่ ความมั่นคงทางอาหารและ      
ความเสถียรภาพ  หนึ่งในหลายความขอร้องท่ีตั งขึ นก็คือ ก่อนท่ีด้าเนินการปฏิบัติโครงการต่างๆ ไฟฟ้า
ใช้พลังน ้าในกระแสน ้าหลักแม่น ้าโขงต้องมีการปรึกษากว้างขวาง ข้อมูลต้องชัดเจนและมีความ      
เห็นด้วยอย่างเต็มท่ี 
 การพัฒนากล่าวคือ ไม่หยุดยั ง แต่ว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นหนทางด้ารงอยู่ยาวนาน 
ส้าหรับแม่น ้าต่างๆ ในโลก พูดโดยท่ัวไปและแม่น ้าโขงพูดโดยเฉพาะทรัพยากรน ้าเป็นสมบัติร่วมของ
ประเทศต่างๆ ร่วมแบ่งปันกันซ่ึงผลประโยชน์ของแต่ละประแทศต้องรับได้ความเคารพ แต่อย่างไรก็ตาม
หลักการแบ่งปันเป็นยุติธรรมและสมควรแหล่งทรัพยากรน ้านั นคือ การท่ีรับได้ความรับรองของ
กฎหมายนานาชาติ ด้วยการปฏิบัติความร่วมมือยาวนานและความสนับสนุนยิ่งใหญ่จากชุมชนสากล  
 โครงการไฟฟ้าใช้พลังน ้าในกระแสหลักแม่น ้าโขงตามท่ีได้วางแผนคือ โครงการต่างๆ ท่ี
ใช้ทรัพยากรน ้าแค่เพียงใช้สัมหรับจุดประสงค์อย่างเดียวนั นคือ การผลิตไฟฟ้าเท่านั น แม่ว่าอาจจะ
น้ามาสู่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศท่ีเป็นเจ้าโครงการ แต่ว่ามันไม่ตรงกับความตกลงกัน
ระหว่างประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบอย่างร้ายแรงส้าหรับการกินอยู่ของหลายล้านคน 
ท่ีด้ารงชีวิตอยู่ตามริมฝ่ังแม่น ้า 
 การพัฒนาทรัพยากรน ้าไม่ได้ยั่งยืนอาจจะเป็นปัจจัยเกิดขึ นความไม่เสถียรภาพใน
ภูมิภาค ถ้าหากประเทศต่างๆ ในคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงไม่มีความเห็นด้วยกันและไม่ได้ค้นหา
มาตรการต่างๆ สอดคล้องเพื่อผ่านมาความท้าทายอาจจะส่งผลกระทบเลวร้ายให้แก่องค์การร่วมมือ
เพื่อพัฒนาอย่างยั่งยืน นี เป็นส่ิงท่ีแน่นอน 
 ในจ้านวน ๔ ประเทศท่ีลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่าง ประเทศเวียดนามเป็นรัฐ รับได้ผล
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจน้อยท่ีสุด แต่ตรงข้ามจะเป็นประเทศท่ีรับได้ความเส่ียงความเสียหายมากท่ีสุด 
เนื่องจากเป็นประเทศเดียวท่ีไม่มีโครงไฟฟ้าใช้พลังน ้าในกระแสน ้าหลักและตั งอยู่ท่ีตอนสุดท้ายของ 
ลุ่มแม่น ้าโขง  แหล่งพลังงานท่ีคาดหมายน้าเข้าจากโครงการไฟฟ้าใช้พลังน ้าต่างๆ  ในกระแสหลัก 
แม่น ้าโขง ยึดเพียงประมาณ ๕ เปอร์เซนต์ ยอดจ้านวนไฟฟ้าทุกปีถึง พ.ศ.๒๕๖๓ ในขณะเดียวกัน
ความเสียหายอาจจะนับไม่ถึงจากโครงการก่อสร้าง ๑๒ เข่ือนไฟฟ้าใช้พลังน ้าในกระแสน ้าหลัก 
 ในพื นฐานกรอบกฎหมายเก่ียวกับการร่วมมือบุกเบิกแม่น ้าโขงและการประเมินบทบาท
อันยิ่งใหญ่ของคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงในกระบวนการควบคุมทรัพยากรน ้าแม่น ้าโขง  พร้อมกับ
พื นฐานความจริงการร่วมมือบุกเบิกแม่น ้าโขงและผลกระทบต่างๆ อย่างชัดเจน อาทิเช่น ส่งผลกระทบ
ถึงส่ิงแวดล้อมระบบนิเวศ ส่งผลกระทบถึงการเศรษฐกิจและสังคม ของประเทศต่างๆ  ในลุ่มแม่น ้า



๕๐ 

ตอนล่างพูดโดยท่ัวไปและประเทศเวียดนามพูดโดยเฉพาะ พร้อมด้วยความท้าทายอย่างนั นจึงขอร้อง
ประเทศต่างๆ ในลุ่มแม่น ้าตอนล่างในนั นมีประเทศเวียดนามต้องมีการกระท้าอย่างเป็นรูปธรรม    
เพื่อบีบบังคับฝ่ายต่างๆ ต้องปฏิบัติตามเอกสารกฎหมายท่ีได้ลงนามอย่างเคร่งครัด ทั งนี ด้วยหนทาง
การทูตขอร้องให้ประเทศจีนและประเทศเมียนมายอมรับเข้าร่วมคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง 
 เพื่อแก้ไขการขัดแย้งต่างๆ และไม่เห็นด้วยในการแบ่งปันทรัพยากรน ้าแม่น ้า โขง    
พร้อมกับสร้างความจ้ากัดและลดลงผลกระทบต่างๆ ส้าหรับประเทศเวียดนาม  เอกสารวิจัยนี จีงจัดท้า
มาตรการต่างๆ เพื่อปรับปรุงกลไกร่วมมิอบุกเบิกแม่น ้าโขง ด้วยจุดประสงค์สร้างความสนิทสนมมี
ความพันธะในกรอบการร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ ท่ีลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่างมากกว่านี  
 ส่วนผู้เขียนเอกสารวิจัยเองก็เช่ือมั่นว่า การเสนอให้มาตรการต่างๆ เพื่อปรับปรุงกลไก
ร่วมมือบุกเบิกแม่น ้าโขง จะเป็นแหล่งแนะน้าให้คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงนานาชาติและ
คณะกรรมการแม่น ้าโขงของประเทศต่างๆ และส้านักงานควบคุมวิชาการ น้ามาใช้บ้ารุงเข้าระเบียบ
ข้อบังคับเพื่อค่อยๆ ปรับปรุงกลไกร่วมมือบุกเบิกแม่น ้าโขงอย่างสมบูรณ์ ในพื นฐานความร่วมมือ
สัมพันธไมตรี ท่ีทุกฝ่ายรับได้ผลประโยชน์เช่นเดียวกัน  ด้วยวัตถุประสงค์สูง สุด “ลุ่มแม่น ้าโขง
เจริญรุ่งเรืองเก่ียวกับเศรษฐกิจ  สังคมเป็นธรรม  ส่ิงแวดล้อมสะอาดสว่าง” 

ข้อเสนอแนะ 

 ประเทศต่างๆ ในคณะกรรมธิการแม่น ้าโขงจ้าเป็นต้องด้าเนินการวิจัยเก่ียวกับผลกระทบ
ส้าหรับประเทศในลุ่มแม่น ้าจากระบบชั นบันไดไฟฟ้าใช้พลังน ้าอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย ระบบนิเวศ 
ส่ิงแวดล้อม อาชีพ การกินอยู่  ความมั่นคงแหล่งน ้า ความมั่นคงทางอาหาร ความเสถียรภาพ ฯลฯ
และ ต้องมีความเห็นด้วยกันก่อนท่ีมีการกระท้าใดๆ เพื่อหลีกเล่ียงจากผลกระทบในภายหลัง 
 รัฐบาลต่างๆ อาจจะขอร้องผู้ประกอบการนานาชาติร่วมมือสนับสนุนประเทศลาวและ
ประเทศกัมพูชาจัดท้าโครงต่างๆ เพือ่พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  พร้อมทั งร่วมกันศึกษาวิจัยแสวงหา
มาตรการพัฒนาทดแทนจากโครงการต่างๆ ร่วมมือพัฒนาอย่างยั่งยืนลุ่มแม่น ้าโขง  การท่องเท่ียว
แม่น ้าโขงเขียว  การสนับสนุนรับประกันความมั่นคงทางอาหาร  การทักษะในการใช้ท่าเรือ  อบรม
ฝีมืออาชีพ เป็นต้น 
 ประเทศต่างๆ ในลุ่มแม่น ้าต้องยอมก้าหนดว่าแม่น ้าโขงเป็นแม่น ้านานาชาติ การบุกเบิก
ทรัพยากรน ้าของประเทศใดในลุ่มแม่น ้าต้องมีความรับผิดชอบส้าหรับการเปล่ียนแปลงในทั งลุ่มแม่น ้า 
ผลประโยชน์ของประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถแบ่งแยกกับผลประโยชน์ของประเทศต่างๆ  ท่ีมี
ส่วนร่วมในการแบ่งปันลุ่มแม่น ้า 
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ฐานข้อมูลอเิลก็ทรอนิกส์ 
 

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ, ส านกังาน. “แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
 แห่ งชาติ ” .   (อ อนไลน์ ) .   เข้ าถึ งไ ด้จาก  : http://www.ratchakitcha. soc.go.th/ 
 DATA/PDF/2559/A/115/1.PDF, ๒๕๖๐. 
 



๕๒ 
 

ประวัติย่อผูว้ิจัย 

ชื่อ  Col. Huynh Thein Nhon 
วัน เดือน ปี เกิด   ๙ กันยายน ๒๕๑๐ 
การศึกษา  มหาวิทยาลัยวิทยาศาสตร์ทหาร 
ประวัติการท างาน หัวหน้าแผนกยุทธการอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยย่อ  
ต าแหน่งปัจจุบัน  กองเสนาธิการ กองทัพภาคท่ี ๙ เวียดนาม 



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ 

เรื่อง  เวียดนามกับความร่วมมือของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคแม่น ้าโขง 
ผู้วิจัย  Col. HUYNH THIEN NHON   หลักสูตร  วปอฺ.  รุ่นที่  59 
ต าแหน่ง  นักศึกษาต่างชาติเวียดนาม 

ความเป็นมาและควาทส าคัญของปัญหา 

 กลุ่มประเทศลุ่มน ้าโขงท่ีมีกระแสน ้าไหลผ่านอาณาเขตของ 6 ประเทศคือ จีน เมียนมา 
ลาว ไทย กัมพูชาและเวียดนาม ส้าหรับประเทศในแถบนี กล่าวโดยท่ัวไปและชาวพื นเมืองท่ีอาศัยอยู่
บริเวณนี คือ ทรัพยากรมีค่า ในระยะเวลาหลายศตวรรษท่ีผ่านมาประเทศต่างๆ เหล่านี ได้ด้าเนินการ
แสวงหาทรัพยากรบริเวณนี เพียงอย่างเดียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ีอยู่ต้นแม่น ้า ท้าให้เกิดปัญหา
ต่างๆ ส่งผลกระทบกระเทือนอย่างร้ายแรงส้าหรับส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศน์ของกระแสแม่น ้า 
 แม่น ้าโขงตามท่ี นาย C.HART SCHAAF ปริญญาเอกอดีตสมาชิกกรรมการแม่น ้าโขง
สากลได้กล่าวว่า” นี คีอ ยักษ์ก้าลังนอนหลับ ภายในท้องบรรจุส่ิงสาธารณูปโภคกองใหญ่เก่ียวกับ
กระแสไฟฟ้าท่ีใช้พลังน ้า เก่ียวกับการน้าน ้าเข้าทุ่งนาพร้อมการป้องกันสภาวะน ้าท่วม นี คือ  แหล่ง
พลังงานท่ียังไม่ได้ใช้เต็มขีดความสามารถ” เนื่องจากปัจจุบันนี มีปัญหา 2 เรื่องส้าคัญเกิดขึ น       
สร้างความขัดแย้งระหว่างฝ่ายต่างๆ นั นก็คือ การก่อสร้างเข่ือนน ้าหลายสถานท่ี หรือ การท้าลายจุด
ต่างๆ ท่ีน ้าไหลแรงของแม่น ้าโขงและในปัจจุบันนี ก็ยังมีการบันทึกข้อมูลเพื่อน้าไปพิจารณาทบทวน  
ให้เกิดความชัดเจนว่า การสูญเสียมันจะส่งผลกระทบเป็นอย่างไรต่อประเทศอ่ืนๆ ท่ีอยู่ตอนปลายสาย
แม่น ้าโขงโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศเวียดนาม ในความร่วมมือเก่ียวกับการบุกเบิกและใช้แหล่ง
ประโยชน์จากแม่น ้าโขงในส่วนประเด็นนี ผู้วิจัยมีความสนใจต่อปัญหาความร่วมมือบุกเบิกทรัพยากรน ้า
จากแม่น ้าโขงและผลกระทบส้าหรับเวียดนามและมีข้อเสนอมาตรการต่างๆ  เพื่อปรับปรุงกลไก   
ความร่วมมือบุกเบิกระหว่างประเทศต่างๆ ในลุ่มแม่น ้าโขงเท่านั น เพราะว่าตอนนี ความร่วมมือบุกเบิก
แม่น ้าโขงมีปัญหาเกิดขึ นหลายประการที่ประเทศต่างๆ ต้องมาประชุมเพื่อแก้ไขและสร้างความเข้าใจ
กันในการบุกเบิกเพื่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด แหล่งน ้าท่ีมีจากแม่น ้าโขงและปัญหาท่ีน่าสน ใจว่า 
ประเทศเวียดนามในฐานะท่ีตั งอยู่ตอนปลายท่ีสุดของแม่น ้าโขง ด้วยเหตูผลการบุกเบิกท่ีไม่มีการ
ควบคุมอย่างเต็มท่ีจากประเทศต่างๆ ท่ีอยู่ต้นแม่น ้าโขง อาจจะกล่าวได้ว่าส่งผลกระทบอย่างรุนแรง
และเลวร้ายอย่างคาดไม่ถึง เนื่องจากผลประโยชน์และผลเสียหายเหล่านั น ผู้วิจั ยจึงสนใจศึกษา 
“เวียดนามกับความร่วมมือของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคแม่น ้าโขง” 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาปัญหาต่างๆ เก่ียวกับความร่วมมีอบุกเบิกแม่น ้าโขงและกลไกความร่วมมือ
บุกเบิกแม่น ้าโขง 
  2. เพื่อศึกษาแนวนโยบายของประเทศต่างๆ  มีบทบาทส้าหรับการร่วมมือบุกเบิก      
แม่น ้าโขงท่ีมีผลกระทบต่อประเทศเวียดนาม 
  3. เพื่อเสนอมาตรการ การปรับปรุงกลไกความร่วมมือบุกเบิกแม่น ้าโขงระหว่าง
เวียดนามกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 



2 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การร่วมมือบุกเบิกแม่น ้าโขงได้ด้าเนินการโดยหลากหลายประการ เช่น บุกเบิก
ทรัพยากรธรรมชาติ เส้นทางคมนาคม การพานิชย์และท่องเท่ียว ทางพลังงาน แต่ผู้วิจัยมุ่งเพียงวิจัย
เก่ียวกับความร่วมมือบุกเบิกทรัพยากรน ้าจากแม่น ้าโขงเท่านั น ตามหลักฐานข้อกฎหมายท่ีกลุ่ม
ประเทศในอนุภูมิภาคแม่น ้าโขงได้ร่วมลงนาม อีกประการหนึ่งก็คือ การประเมินผลท่ีมีสิทธิภาพต่อ
ผลกระทบของกระบวนการความร่วมมือบุกเบิกส้าหรับเวียดนาม 

วิธีด าเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั งนี ได้ประเมินปัญหาต่างๆ โดยอาศัยแนวนโยบายของรัฐบาลเวียดนาม
ทางการทูตในการร่วมมือกับกลุ่มประเทศแห่งประชาคมอาเซียน ในขณะเดียวกันก็ใช้วิธีเชิงพรรณนา
(DESCRIPTIVE METHOD) 
 โดยแหล่งท่ีมาของข้อมูลทุติยภูมิ  ศึกษาค้นคว้ามาจากของหน่วยราชการเกษตรกรรม 
องค์การที่เก่ียวข้องแม่น ้าโขง เพื่อพิจารณาปัจจัย เงื่อนไขส้าคัญ ส่งเสริมพัฒนา หรือ อุปสรรคต่างๆ   
มาจากการร่วมมือ เพื่อวิเคราะห์ผลดีและผลเสียต่อเวียดนามและประเทศสมาชิกในกลุ่มแม่น ้าโขง
ตอนล่าง นอกนั นใช้วิธีผสม เปรียบเทียบ ตั งค้าถามกับผู้เช่ียวชาญและสมทบระหว่างทฤษฎีและ    
การปฏิบัติ 

ข้อเสนอแนะ 

  1. ประเทศต่างๆ ในคณะกรรมธิการแม่น ้าโขงจ้าเป็นต้องด้าเนินการศึกษาวิจัยอย่าง
ต่อเนื่องเก่ียวกับผลกระทบส้าหรับประเทศในลุ่มแม่น ้าจากระบบชั นบันใดไฟฟ้าใช้พลังน ้าในกระแส 
น ้าหลักท่ีได้วางแผน ประกอบด้วยระบบนิเวศ ส่ิงแวดล้อม อาชีพการกินอยู่ ความมั่นคงแหล่งน ้า 
ความมั่นคงทางอาหาร ความเสถียรภาพฯลฯและต้องมีความเห็นด้วยกันก่อนท่ีมีการกระท้าใดๆ    
เพื่อหลีกเล่ียงจากผลกระทบในภายหลัง 
  2. รัฐบาลต่างๆ อาจจะขอร้องผู้ประกอบการนานาชาติร่วมมือสนับสนุนประเทศลาว  
แลละประเทศกัมพูชาจัดท้าโครงการต่างๆ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พร้อมทั งร่วมกันศึกษาวิจัย
แสวงหามาตรการพัฒนาทดแทน จากหลายโครงการร่วมมือพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขงอย่างยั่งยืน เช่น 
โครงการท่องเท่ียวแม่น ้าโขงเขียว  โครงการสนับสนุนรับรองความมั่นคงทางอาหาร โครงการการ
ทักษะในการใช้ท่าเรือ  อบรมฝีมืออาชีพ เป็นต้น 
  3. ประเทศต่างๆ ในลุ่มแม่น ้าจ้าเป็นต้องยอมรับว่าแม่น ้าโขงเป็นแม่น ้านานาชาติ      
การบุกเบิกทรัพยากรน ้าของประเทศใดในกลุ่มประเทศแม่น ้าโขงต้องมีความรับผิดชอบส้าหรั บการ
เปล่ียนแปลงในทั งลุ่มแม่น ้า ผลประโยชน์ของประเทศใดประเทศหนึ่งในการบุกเบิกทรัพยากรน ้า      
ไม่สามารถแบ่งแยกกับผลประโยชน์ของประเทศต่างๆท่ีมีส่วนร่วมในการแบ่งปันลุ่มแม่น ้า 


