
    

แนวทางการพฒันาศกัยภาพจุดผ�อนปรนแนวทางการพฒันาศกัยภาพจุดผ�อนปรนแนวทางการพฒันาศกัยภาพจุดผ�อนปรนแนวทางการพฒันาศกัยภาพจุดผ�อนปรนการค�าชายแดนการค�าชายแดนการค�าชายแดนการค�าชายแดน    
เพื่อรองรบัการค�าชายแดนระหว�างประเทศเพื่อรองรบัการค�าชายแดนระหว�างประเทศเพื่อรองรบัการค�าชายแดนระหว�างประเทศเพื่อรองรบัการค�าชายแดนระหว�างประเทศ    

    

    
โดยโดยโดยโดย    

    
    
 
 

นายเอนก มีมงคลนายเอนก มีมงคลนายเอนก มีมงคลนายเอนก มีมงคล    
ทีป่รกึษาด�านนโยบายและแผนงานทีป่รกึษาด�านนโยบายและแผนงานทีป่รกึษาด�านนโยบายและแผนงานทีป่รกึษาด�านนโยบายและแผนงาน    

สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห�งชาติสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห�งชาติสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห�งชาติสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห�งชาติ    
    
    
 

นักศกึษาวทิยาลัยป,องกนัราชอาณาจักรนักศกึษาวทิยาลัยป,องกนัราชอาณาจักรนักศกึษาวทิยาลัยป,องกนัราชอาณาจักรนักศกึษาวทิยาลัยป,องกนัราชอาณาจักร    
หลกัสตูรการป,องกนัราชอาณาจักร รุ�นที่ หลกัสตูรการป,องกนัราชอาณาจักร รุ�นที่ หลกัสตูรการป,องกนัราชอาณาจักร รุ�นที่ หลกัสตูรการป,องกนัราชอาณาจักร รุ�นที่ 59595959    

ประจาํป0การศกึษา พุทธศกัราช ประจาํป0การศกึษา พุทธศกัราช ประจาํป0การศกึษา พุทธศกัราช ประจาํป0การศกึษา พุทธศกัราช 2559255925592559    ----    2560256025602560 



ก 
 

บทคดัย	อบทคดัย	อบทคดัย	อบทคดัย	อ    
 

เรื่องเรื่องเรื่องเรื่อง   แนวทางการพัฒนาศักยภาพจุดผ	อนปรนการค�าชายแดนเพ่ือรองรับการค�าชายแดน

ระหว	างประเทศ 

ลักษณะวิชาลักษณะวิชาลักษณะวิชาลักษณะวิชา   การเศรษฐกิจ  

ผู�วิจัย ผู�วิจัย ผู�วิจัย ผู�วิจัย   นายเอนก มีมงคล   หลักสูตรหลักสูตรหลักสูตรหลักสูตร วปอ.   รุ	นที่รุ	นที่รุ	นที่รุ	นที่ 59 

ประเทศไทยมีช	องทางการค�ากับประเทศเพ่ือนบ�าน ท้ังท่ีเป/นจุดผ	านแดนถาวร 39 แห	ง 
และท่ีมีสถานะเป/นจุดผ	อนปรนการค�าชายแดนอีก 52 แห	ง โดยช	องทางการค�าดังกล	าวมีบทบาทเป/น
ประตู (Gateway) ของประเทศไทย จากการท่ีประเทศไทยเป/นฐานเศรษฐกิจหลักของภูมิภาค และ
นโยบายการพัฒนาและส	งเสริมการค�าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ�านโดยเฉพาะกลุ	มประเทศ CLMV 
ภายใต�กรอบความร	วมมืออนุภูมิภาคต	างๆ เช	น GMS ACMECS เป/นต�น ทําให�ในอนาคตจุดผ	อนปรน
การค�าชายแดนหลายแห	งจะมีบทบาทสําคัญต	อการส	งเสริมการค�าชายแดน  

เอกสารวิจัยฉบับนี้เป/นการศึกษาและประเมินศักยภาพ รวมถึงกําหนดปJจจัยสนับสนุน และ
จัดทําแนวทางการพัฒนาจุดผ	อนปรนการค�าชายแดนท่ีมีศักยภาพและมีความสําคัญต	อการค�าชายแดน
เพ่ือยกระดับให�เป/นจุดผ	านแดนถาวร ซ่ึงจากการศึกษาพบว	า ปJจจัยท่ีกําหนดศักยภาพและบทบาท 
จุดผ	อนปรนการค�าชายแดน ได�แก	 เป/นพ้ืนท่ีท่ีไม	มีปJญหาด�านความม่ันคง เป/นจุดท่ีมีปริมาณการค�าและ
การเดินทางข�ามแดนเพ่ิมข้ึนอย	างต	อเนื่อง เป/นพ้ืนท่ีท้ังของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ�านท่ีมี
ศักยภาพในการลงทุนและเชื่อมโยงกับเมืองหรือแหล	งท	องเท่ียวสําคัญ สภาพทางภูมิศาสตรLและกายภาพ
เอ้ืออํานวยต	อการขนส	งและเดินทางข�ามแดน เป/นชุมชนและเมืองชายแดนรองรับการพัฒนาระหว	าง
ประเทศ รวมท้ังมีพ้ืนท่ีรองรับการพัฒนาเพียงพอและมีความแน	นอนของนโยบายของไทยและประเทศ
เพ่ือนบ�าน ซ่ึงพบว	ามีจุดผ	อนปรนการค�าท่ีมีบทบาทสําคัญต	อการค�าชายแดนรวม 4 แห	ง ประกอบด�วย (1) 
บ�านฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา (2) ช	องสายตะกู ตําบลจันทบเพชร อําเภอบ�านกรวด 
จังหวัดบุรีรัมยL (3) บ�านเขาดิน ตําบลคลองหาด อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแก�ว และ (4) บ�านมะม	วง 
ตําบลนนทรี อําเภอบ	อไร	 จังหวัดตราด รวมท้ังนําเสนอแนวทางการพัฒนาจุดผ	อนปรนการค�าเพ่ือพัฒนา
ให�เป/นจุดผ	านแดนถาวรแห	งใหม	ของประเทศ ประกอบด�วย (1) การพัฒนาระบบโครงสร�างพ้ืนฐานและสิ่ง
อํานวยความสะดวก โดยจัดหาท่ีดินให�เพียงพอและปรับปรุงระบบให�บริการพิธีการผ	านแดนให�ได�
มาตรฐาน (2) จัดระเบียบการใช�พ้ืนท่ีบริเวณชายแดน (3) พัฒนาชุมชนและเมืองชายแดน รวมถึงพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจใกล�เคียงโดยจัดทําผังเมือง พัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนให�เป/นชุมชนน	าอยู	 พัฒนาเมือง
ศูนยLกลางเศรษฐกิจและแหล	งท	องเท่ียวสําคัญ พัฒนาเส�นทางเชื่อมโยงจุดผ	อนปรนการค�ากับพ้ืนท่ีเมือง 
พัฒนาและส	งเสริมระบบโลจิสติกสLบริเวณชายแดน 

นอกจากนี้ได�ให�ข�อเสนอแนะเพ่ือเตรียมการพัฒนาในระยะยาว ประกอบด�วย การจัดทํา
ข�อมูล การศึกษาเพ่ือกําหนดจํานวนและสถานท่ีจุดผ	านแดนท่ีเหมาะสมของประเทศไทย และสนับสนุน
การทํางานพัฒนาจุดผ	อนปรนการค�าชายแดนแบบบูรณาการโดยส	งเสริมการมีส	วนร	วมจาก 
ทุกฝRายท่ีเก่ียวข�องท้ังภาคราชการ ท�องถ่ินและภาคเอกชน 



ข 

คาํนําคาํนําคาํนําคาํนํา    
    

การศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพจุดผ�อนปรนการค�าชายแดนเพ่ือรองรับการค�า
ชายแดนระหว�างประเทศ เป$นส�วนหนึ่งของการศึกษาในหลักสูตรการป*องกันราชอาณาจักร (วปอ.)  
รุ�นท่ี 59 ประจําป2การศึกษาพุทธศักราช 2559 - 2560 วิทยาลัยป*องกันราชอาณาจักร สถาบันการ
ป*องกันประเทศ  ซ่ึงรายงานการศึกษาท่ีได�สําเร็จลุล�วงด�วยความเรียบร�อยตามเจตนารมณ>ของผู�วิจัย โดย
ได�รับความอนุเคราะห>อย�างดียิ่งในด�านข�อมูล ข�อคิดเห็นจากผู�มีส�วนเก่ียวข�องจากหน�วยงานภาครัฐและ
เอกชน ผู�วิจัยจึงขอขอบพระคุณทุกท�านมา ณ โอกาสนี้ 

พร�อมนี้ผู�วิจัยขอขอบพระคุณ พล.ท.ยุทธนาสินธุ> ศรีนุรัตน>เดชา  พล.ท.ชลิต ชุณหรัชพันธุ>  
ท่ีได�ให�คําปรึกษาและข�อแนะนําท่ีเป$นประโยชน>ในการจัดทํารายงานการศึกษาตลอดช�วงระยะเวลาศึกษา 
ทําให�รายงานฉบับนี้มีความสมบูรณ>มากข้ึน นอกจากนี้ผู�วิจัยขอขอบคุณ น.อ.ภูมิใจ เลขสุนทรากร และ  
น.อ.หญิง เด�นสุรางค> ภิรมย>สวัสด์ิ อาจารย>ประจํากองวิชาเศรษฐกิจท่ีให�ข�อแนะนํา พ.อ.หญิง สรัญญา  
กิจสํานอง และเจ�าหน�าท่ีวิทยาลัยป*องกันราชอาณาจักรทุกท�าน รวมท้ังเจ�าหน�าท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติท่ีสนับสนุนด�านข�อมูลประกอบการทํารายงานฉบับนี้ 

ท�ายท่ีสุดนี้ ผู�วิจัยหวังว�ารายงานการศึกษาฉบับนี้จะเป$นประโยชน>ต�อการพัฒนาจุดผ�อนปรน
การค�าชายแดนของประเทศไทย เพ่ือรองรับการเติบโตของการค�าชายแดนระหว�างประเทศได�อย�างมี
ประสิทธิภาพต�อไป 
 
  

 
(นายเอนก  มีมงคล) 

                                       นักศึกษาวิทยาลัยป*องกันราชอาณาจักร 
        หลักสูตร วปอ.  รุ�นท่ี 59 

                               ผู�วจิัย 
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    

หน�าหน�าหน�าหน�า    
บทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อ    กกกก    
คํานาํคํานาํคํานาํคํานาํ                ขขขข    
สารบัญสารบัญสารบัญสารบัญ    คคคค    
สารบัญตารางสารบัญตารางสารบัญตารางสารบัญตาราง            จจจจ    
สารบัญแผนภาพสารบัญแผนภาพสารบัญแผนภาพสารบัญแผนภาพ    ฉฉฉฉ    
บทที่ 1บทที่ 1บทที่ 1บทที่ 1    บทนําบทนําบทนําบทนํา                                               1111 

ความเป#นมาและความสําคัญของป&ญหา         1 
วัตถุประสงค)ของการวิจัย          2 
ขอบเขตของการวิจัย           2 
วิธีดําเนินการวิจัย           2
ประโยชน)ท่ีได�รับจากการวิจัย          2 
คําจํากัดความ            3 

บทที่ 2 ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดที่เกี่ยวข�องกับการค�าชายแดนบทที่ 2 ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดที่เกี่ยวข�องกับการค�าชายแดนบทที่ 2 ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดที่เกี่ยวข�องกับการค�าชายแดนบทที่ 2 ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดที่เกี่ยวข�องกับการค�าชายแดน                          5555 
นโยบายและยุทธศาสตร)การพัฒนาและความร�วมมือทางเศรษฐกิจ       5 
นโยบายและยุทธศาสตร)ของรัฐบาลในการส�งเสริมการค�าชายแดน               17 
นโยบายส�งเสริมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ      18 
ยุทธศาสตร)การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด�านการส�งเสริมการค�าชายเดน    20 
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข�องกับการค�าชายแดน     20 
ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง         28 
สรุป           29 

บทที่ 3 บทบาทจุดผ�อนปรนการค�าในการสนับสนุนการค�าชายแดนบทที่ 3 บทบาทจุดผ�อนปรนการค�าในการสนับสนุนการค�าชายแดนบทที่ 3 บทบาทจุดผ�อนปรนการค�าในการสนับสนุนการค�าชายแดนบทที่ 3 บทบาทจุดผ�อนปรนการค�าในการสนับสนุนการค�าชายแดน                                   30303030 
ศักยภาพ โอกาสและความพร�อมของจุดผ�อนปรนการค�า       37
ป&ญหาอุปสรรคและข�อจํากัดของจุดผ�อนปรนการค�า     38 
จุดผ�อนปรนการค�าชายแดนท่ีมีศักยภาพ       38
สรุป           49 

บทที่ 4 แนวทางการพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�าชายแดนรองรับบทที่ 4 แนวทางการพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�าชายแดนรองรับบทที่ 4 แนวทางการพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�าชายแดนรองรับบทที่ 4 แนวทางการพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�าชายแดนรองรับการค�การค�การค�การค�าชายแดาชายแดาชายแดาชายแดนนนน     50505050 
หลักเกณฑ)การพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�าชายแดน      50
แนวทางการพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�าชายแดน      53 
ประโยชน)ของการพัฒนาและยกระดับจุดผ�อนปรนการค�าชายแดน     54 
สรุป           56 

    
    



ง 
 

    
สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    

 
หน�าหน�าหน�าหน�า    

 
บทที่ 5 สรุปและข�อเสนอแนะบทที่ 5 สรุปและข�อเสนอแนะบทที่ 5 สรุปและข�อเสนอแนะบทที่ 5 สรุปและข�อเสนอแนะ                   55557777 

สรุป           57 
ข�อเสนอแนะ          58 

บรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรม                                        60606060    
ประวัติย�อผู�วิจัยประวัติย�อผู�วิจัยประวัติย�อผู�วิจัยประวัติย�อผู�วิจัย         61616161 
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บทที่ 1บทที่ 1บทที่ 1บทที่ 1    
บทนําบทนําบทนําบทนํา    

ความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหา    

ประเทศไทยมีพรมแดนติดต#อกับ 4 ประเทศเพ่ือนบ'าน ประกอบด'วย สาธารณรัฐแห#ง
สหภาพเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา และมาเลเซีย โดย
ป�จจุบันมีช#องทางการค'าหรือด#านชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ'านรวม 95 จุด แยกเป�นจุดผ#าน
แดนถาวร 39 แห#ง และจุดผ#อนปรนการค'าชายแดน 52 แห#ง และมีจุดผ#านแดนชั่วคราว 2 แห#ง  
จุดผ#อนปรนพิเศษ (สิงขร) 1 แห#ง รวมท้ังจุดผ#อนปรนเพ่ือการท#องเท่ียว (เขาพระวิหาร) 1 แห#ง ท้ังนี้ 
จุดผ#านแดนถาวรและจุดผ#อนปรนการค'าชายแดนดังกล#าวเป�นพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทเป�นประตู (Gateway) 
ของประเทศไทยโดยมีความสําคัญท่ีทําให'เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ท้ังในระดับท'องถ่ินจนถึง
ระดับประเทศและระดับภูมิภาค เช#น การนําเข'าและส#งออกสินค'า การเดินทางผ#านแดน การท#องเท่ียว 
การให'บริการอ่ืนๆ เป�นต'น นอกจากนี้ จุดผ#านแดนถาวรและจุดผ#อนปรนการค'าชายแดนแต#ละแห#ง 
มีศักยภาพด'านการพัฒนาท่ีแตกต#างกันตามตําแหน#งท่ีต้ังทางภูมิศาสตรF สถานะของช#องทางการค'าหรือ 
ด#านชายแดน สภาพพ้ืนท่ี ชุมชนชายแดน เส'นทางคมนาคม เมืองชายแดน และสถานการณFการพัฒนา
เศรษฐกิจ ในแต#ละพ้ืนท่ีท้ังฝ�Hงประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ'าน 

ยุทธศาสตรFชาติ 20 ปJ (พ.ศ.2560 - 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) และนโยบายรัฐบาลในด'านการทําให'เศรษฐกิจของประเทศไทย
เชื่อมโยงการค'าขายกับประเทศเพ่ือนบ'าน ซ่ึงสอดคล'องกับข'อตกลงความร#วมมือในส#วนอนุภูมิภาคท่ี
ครอบคลุมประเทศเพ่ือนบ'านท่ีมีพ้ืนท่ีชายแดนติดต#อกับประเทศไทย เช#น ความร#วมมืออนุภูมิภาคลุ#ม
แม#น้ําโขง (Greater Mekong Subregion Cooperation : GMS) กรอบความร#วมมืออิระวดี 
เจ'าพระยา แม#โขง (Aeyawadee – Chaopraya – Mekong Economic Cooperation Strategy : 
ACMECS) กรอบความร#วมมืออินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย (Indonesia – Malaysia – Thailand 
Growth Triangle : IMT-GT) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Cooperation : 
AEC) รัฐบาลจึงได'ให'ความสําคัญกับการเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ'านเพ่ือสร'างโอกาสในการพัฒนา
ศักยภาพด'านเศรษฐกิจ การค'า การลงทุน และด'านอ่ืนๆ ร#วมกับประเทศเพ่ือนบ'าน รวมท้ังนโยบาย
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน โดยดําเนินการในระยะแรก 5 พ้ืนท่ี ได'แก# (1) 
จังหวัดตาก (2) จังหวัดมุกดาหาร (3) จังหวัดสระแก'ว (4) จังหวัดตราด และ (5) จังหวัดสงขลา และ
ระยะท่ีสอง 5 พ้ืนท่ี ได'แก# (1) จังหวัดหนองคาย (2) จังหวัดนราธิวาส  (3) จังหวัดเชียงราย (4) 
จังหวัดนครพนม และ (5) จังหวัดกาญจนบุรี  ซ่ึงจังหวัดต#างๆ เหล#านี้จะเป�นพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพของ
จังหวัดชายแดนท่ีจะรองรับการเจริญเติบโตในอนาคตและเป�นฐานการผลิตการค'า การลงทุน การ
ท#องเท่ียว และการส#งออกท่ีสําคัญของประเทศในอนาคต 

นอกจากจุดผ#านแดนถาวร 39 แห#ง ซ่ึงเป�นจุดเชื่อมโยงหลักระหว#างชายแดนไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ'านแล'ว พ้ืนท่ีชายแดนยังมีจุดผ#อนปรนการค'าอีก 52 แห#งดังกล#าว ท่ีมีความสําคัญต#อ
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การค'าชายแดนในอนาคต และหลายแห#งมีอัตราเติบโตของปริมาณการค'าชายแดนท่ีเพ่ิมสูงข้ึนมา
อย#างต#อเนื่อง และมีศักยภาพท่ีจะยกระดับให'เป�นจุดผ#านแดนถาวรเพ่ือให'เป�นประตูเชื่อมโยงการ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ'านได'อย#างมีประสิทธิภาพในระยะต#อไป 

วตัถปุระสงคFของการวจิยัวตัถปุระสงคFของการวจิยัวตัถปุระสงคFของการวจิยัวตัถปุระสงคFของการวจิยั    

1. เพ่ือศึกษาและประเมินศักยภาพ รวมท้ังความพร'อมของจุดผ#อนปรนการค'าท่ีมี
ความสําคัญของประเทศ 

2. เพ่ือศึกษาป�จจัยสนับสนุน องคFประกอบและหลักเกณฑFการพิจารณาความเหมาะสม
ในการพัฒนาจุดผ#อนปรนการค'า 

3. เพ่ือจัดทําข'อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาจุดผ#อนปรนการค'าท่ีมีศักยภาพเพ่ือ
ยกระดับให'เป�นจุดผ#านแดนถาวร เพ่ือให'เป�นจุดเชื่อมโยงระหว#างประเทศท่ีได'มาตรฐานสากลสามารถ
รองรับการพัฒนาการค'าชายแดนในอนาคตได'อย#างมีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยั    

โครงการวิจัยนี้มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะจุดผ#อนปรนการค'าท่ีมีศักยภาพและมี
ความสํา คัญกับการค'าชายแดนในแต#ละภู มิภาค เ พ่ือพัฒนาให' เป�นจุดผ#านแดนถาวรท่ีได'
มาตรฐานสากลสําหรับใช'เป�นเครื่องมือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนในระยะต#อไป 

วธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยั    

การวิจัยนี้เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช'วิธีการประมวลวิเคราะหFข'อมูลเชิงเนื้อหา 
เปรียบเทียบ วิเคราะหFและเชื่อมโยงข'อมูลตามหลักเหตุผล ซ่ึงใช'แหล#งข'อมูลทุติยภูมิจากการศึกษา
ค'นคว'าเอกสารนโยบายและมาตรการต#างๆ ของส#วนราชการ ภาคเอกชน และหน#วยงานท่ีเก่ียวข'อง 
เช#น นโยบายและยุทธศาสตรFการพัฒนาภูมิภาค กรอบความร#วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ'าน 
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข'อง เป�นต'น    

ประโยชนFทีไ่ด'รบัจากการวจิยัประโยชนFทีไ่ด'รบัจากการวจิยัประโยชนFทีไ่ด'รบัจากการวจิยัประโยชนFทีไ่ด'รบัจากการวจิยั    

1. ทราบถึงความสําคัญและสถานการณFการค'าชายแดนผ#านจุดผ#อนปรนการค'าของ
ประเทศไทย 

2. ทราบถึงศักยภาพของจุดผ#อนปรนการค'าในการสนับสนุนการค'าชายแดน 
3. ทราบถึงป�ญหาอุปสรรค โอกาส และแนวทางการพัฒนาจุดผ#อนปรนการค'าท่ีมี

ศักยภาพให'เป�นจุดผ#านแดนถาวรในระยะต#อไป 
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คาํจาํกัดความคาํจาํกัดความคาํจาํกัดความคาํจาํกัดความ    

จุดผ#านแดน  หมายถึง ช#องทางท่ีเปkดระหว#างประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ'านท่ีมี
พรมแดนติดต#อกัน 

จุดผ#านแดนถาวร  หมายถึง  ช#องทางเข'า-ออก ท่ีรัฐบาลท้ังสองประเทศเปkดเพ่ืออนุญาตให'
ประชาชนท้ังสองประเทศ นักท#องเท่ียวและยานพาหนะ สามารถ
สัญจรไป-มา เพ่ือการค'า การท#องเท่ียว และอ่ืนๆ โดยคํานึงถึง
ความพร'อมในด'านต#างๆ ของท้ังสองประเทศ โดยในส#วนของ
ประเทศไทยต'องได'รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  ซ่ึง
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว#าการกระทรวงมหาดไทย จะใช'
อํานาจตามมาตรา 11 และ 23 แห#งพระราชบัญญัติคนเข'าเมือง 
พ.ศ.2522 ออกประกาศกระทรวงมหาดไทยแล'วนําลงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

จุดผ#านแดนชั่วคราว  หมายถึง  ช#องทางเข'า-ออก ท่ีเปkดเพ่ือผ#อนผันให'มีการผ#านแดนสําหรับ
วัตถุประสงคFเฉพาะภายในห'วงเวลาท่ีกําหนดไว'แน#นอน เพ่ือ
ประโยชนFทางเศรษฐกิจหรือเพ่ือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งท่ีเป�น
ความร#วมมือระหว#างประเทศ มิได'อนุญาตให'บุคคลท่ีไม#มีส#วน
เก่ียวข'องกับกิจกรรมนั้นผ#านเข'า-ออก เม่ือครบกําหนดเวลา หรือ
บรรลุวัตถุประสงคFเฉพาะแล'ว จะปkดจุดผ#านแดนชั่วคราวทันที 
อาทิ การส#งผู'อพยพกลับประเทศการก#อสร'างสะพานข'ามแม#น้ําโขง 
เป�นต'น 

จุดผ#อนปรนการค'า หมายถึง  ช#องทางท่ีรัฐบาลไทยเปkดเพ่ือช#วยเหลือประเทศเพ่ือนบ'านในด'าน
มนุษยธรรมและส#งเสริมความสันพันธFของประชาชนในระดับ
ท'องถ่ิน โดยการผ#อนปรนให'มีการค'าขายสินค'าอุปโภค-บริโภคและ
ยารักษาโรคท่ีจําเป�น ท้ังนี้ เพ่ือผลทางจิตวิทยา จุดผ#อนปรน
การค'าถือเป�นการเปkดฝmายเดียวโดยคณะอนุกรรมการพิจารณาการ
เปkดจุดผ#านแดนมอบหมายให'กระทรวง มหาดไทยพิจารณาความ
เหมาะสม ในทางปฏิบัติ จังหวัดจะเสนอขอเปkดจุดผ#อนปรนการค'า
มายังกระทรวงมหาดไทย จากนั้นกระทรวง มหาดไทยจะเสนอ
เรื่องมายังสํานักงานสภาความม่ันคงแห#งชาติเพ่ือนําเข'าพิจารณา 
ในคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปkดจุดผ#านแดนหากท่ีประชุม
คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปkดจุดผ#านแดนเห็นชอบ สํานักงาน
สภาความม่ันคงแห#งชาติจะแจ'งมติให'กระทรวงมหาดไทยดําเนินการ 
โดยกระทรวงมหาดไทยมอบให'ผู'ว#าราชการจังหวัดออกประกาศ
จังหวัด ท้ังนี้ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว#าการกระทรวงมหาดไทย
มอบอํานาจให'ผู'ว#าราชการไปดําเนินการ โดยมีการระบุเง่ือนไขท่ี
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ชัดเจนของจุดผ#อนปรนการค'าแต#ละแห#ง ให'เกิดความเหมาะสม 
และสอดคล'องกับสภาพพ้ืนท่ี 

การค'าชายแดน  หมายถึง  การค'ากับประเทศเพ่ือนบ'าน ได'แก# ประเทศมาเลเซีย ประเทศ
เมียนมา ประเทศ สปป.ลาว และประเทศกัมพูชา โดยการส#งออก
และนําเข'าผ#านทางจุดผ#านแดน ท่ีจัดต้ังข้ึนบริเวณชายแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ'านอย#างเป�นทางการ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย
ภายใต'พระราชบัญญัติตรวจคนเข'าเมือง ได'แก# จุดผ#านแดนถาวร 
จุดผ#านแดนชั่วคราว และจุดผ#อนปรน 

การค'าผ#านดินแดน  หมายถึง  การค'าท่ีเกิดข้ึนรูปแบบต#างๆ ท่ีประชาชนหรือผู'ประกอบการ
การค'าจากต#างประเทศ ประเทศใดประเทศหนึ่ง ส#งผ#านสินค'าไป
ยังประเทศท่ีสองหรือประเทศท่ีสาม หรือในทางกลับกันประเทศท่ี
สามส#งผ#านสินค'า มายังประเทศท่ีสองหรือประเทศท่ีหนึ่ง โดยท้ังนี้ 
แต#ละประเทศต'องยินยอมให'มีการส#งสินค'าผ#านแดนกันได' 

ช#องทางอนุมัติตามกฎหมายศุลกากร หมายถึง ช#องทางผ#านแดนท่ีฝmายไทยเปkดเพ่ืออํานวย 
ความสะดวกให'ผู'ประกอบการสามารถขนส#งสินค'าผ#านแดนได'
ตลอดแนวชายแดน ท้ังนี้ อธิบดีกรมศุลกากรจะใช'อํานาจตาม
มาตรา 5 ทวิ แห#งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2483 อนุมัติให'
ผู'ประกอบการเฉพาะรายเป�นครั้งคราว เพ่ือประโยชนFทางการค'า
เป�นหลัก สําหรับในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีป�ญหาความม่ันคง และมีการ
เปkดจุดผ#อนปรนการค'าอยู#แล'ว คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปkด
จุดผ#านแดน สภาความม่ันคงแห#งชาติได'ให'หลักไว'ว#า เจ'าหน'าท่ี 
ศุลการกรจะต'องหารือหน#วยงานด'านความม่ันคงก#อนอนุมัติ และ   
จะอนุมัติให'ขนส#งผ#านจุดผ#อนปรนทางการค'า หรือจะพิจารณา      
ให'ขนส#งทางช#องทางอ่ืน 

 



    
    

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 2222    
ทฤษฎ ีหลักการ และแนวคดิทีเ่กีย่วข�องกบัการค�าชายแดนทฤษฎ ีหลักการ และแนวคดิทีเ่กีย่วข�องกบัการค�าชายแดนทฤษฎ ีหลักการ และแนวคดิทีเ่กีย่วข�องกบัการค�าชายแดนทฤษฎ ีหลักการ และแนวคดิทีเ่กีย่วข�องกบัการค�าชายแดน    

ประเทศไทยมีความได�เปรียบทางภูมิศาสตร&ท่ีต้ัง โดยเป)นศูนย&กลางเป)นจุดหมาย
ปลายทาง และเป)นทางผ-านของภูมิภาคอินโดจีนและภูมิภาคอาเซียน มีความเจริญทางเศรษฐกิจเป)น
ลําดับต�นๆ ของภูมิภาค และยังเป)นศูนย&กลางของอุตสาหกรรมท่ีสําคัญของโลก เช-น อุตสาหกรรมยานยนต& 
อุตสาหกรรมส-วนประกอบอิเลคทรอนิกส& เป)นต�น รวมท้ังเป)นประเทศท่ีมีความสําคัญบนเวทีการค�า
ระหว-างประเทศ โดยเฉพาะในด�านการเป)นศูนย&กลางการค�าชายแดนและการค�าผ-านแดนของภูมิภาค
อาเซียน และเชื่อมโยงไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงเป)นศูนย&กลางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของโลก 
ประกอบกับการท่ีประเทศสมาชิกกลุ-มอาเซียนมีเป:าหมายร-วมกันในการมุ-งไปสู-การเป)นตลาดเดียวกัน
ทําให�การพัฒนาด-านชายแดนให�ได�มาตรฐานสากล รวมท้ังการพัฒนาเพ่ือยกระดับจุดผ-อนปรนการค�าท่ี
มีศักยภาพเพ่ือสนับสนุนการค�าชายแดนจึงมีความสําคัญต-อการพัฒนาเครือข-ายการเชื่อมโยงทาง
การค�า การพัฒนาการขนส-งและการเดินทางระหว-างประเทศท่ีจะสนับสนุนการพัฒนาและส-งเสริม
การค�าชายแดนเพ่ือรองรับรายได�ให�กับพ้ืนท่ีชายแดนในอนาคต โดยมีนโยบาย ยุทธศาสตร& และ
ระเบียบกฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวข�องกับการค�าชายแดน ดังนี้ 

นโยบายและยทุธศาสตร&การพฒันานโยบายและยทุธศาสตร&การพฒันานโยบายและยทุธศาสตร&การพฒันานโยบายและยทุธศาสตร&การพฒันาและความร-วมมืและความร-วมมืและความร-วมมืและความร-วมมือทางเศรษฐกจิอทางเศรษฐกจิอทางเศรษฐกจิอทางเศรษฐกจิ        
1.1.1.1. อนุสัญญาบาร&เซโลน-าว-าด�อนุสัญญาบาร&เซโลน-าว-าด�อนุสัญญาบาร&เซโลน-าว-าด�อนุสัญญาบาร&เซโลน-าว-าด�วยเสรีภาพในการผ-านแดน วยเสรีภาพในการผ-านแดน วยเสรีภาพในการผ-านแดน วยเสรีภาพในการผ-านแดน 1111 

เป)นอนุสัญญาฉบับแรกท่ีอ�างหลักเสรีภาพการผ-านแดนโดยการกําหนดสิทธิของ
การจราจรผ-านแดนหรือการขนส-งผ-านแดนให�แก-ประเทศท่ีไม-มีทางออกติดทะเล (Landlocked 
Country) โดยกําหนดหลักการให�ประเทศท่ีเป)นภาคีจะต�องอํานวยความสะดวกสําหรับการขนส-งผ-าน
เขตแดนโดยต�องไม-มีการเลือกปฏิบัติไม-มีการดําเนินการจัดเก็บภาษีพิเศษสําหรับการนําเข�า – ส-งออก 
ถึงการนั้นประเทศภาคียังคงมีสิทธิในการท่ีจะกําหนดกฎเกณฑ&การห�ามหรือกํากับดูแลการขนส-งผ-าน
แดนได�โดยพิจารณาจากกฎเกณฑ&ด�านความม่ังคงของประเทศ ด�านการสาธารณสุข เพ่ือการป:องกัน
โรคระบาดของสัตว&และพืช เป)นต�น อนุสัญญาฉบับนี้เป)นการให�เสรีภาพการผ-านแดนโดยเฉพาะ 
การขนส-งหรือจราจรของประเทศท่ีไม-มีทางออกทะเล ซ่ึงถือได�ว-าเป)นปSจจัยพ้ืนฐานสําหรับการเปTดจุด
ผ-านแดน 

2.2.2.2. ข�อตกลงภายใต�องค&การการค�าโลก ข�อตกลงภายใต�องค&การการค�าโลก ข�อตกลงภายใต�องค&การการค�าโลก ข�อตกลงภายใต�องค&การการค�าโลก ((((WTO : World Trade WTO : World Trade WTO : World Trade WTO : World Trade OrOrOrOrganizationganizationganizationganization))))     
วัตถุประสงค&ของการจัดต้ังองค&การการค�าโลกเพ่ือให�เกิดเวทีในการเจรจาอันจะ

นําไปสู-การลดอุปสรรคและข�อกีดกันทางการค�าระหว-างประเทศ หลักการสําคัญคือการท่ีจะต�องปฏิบัติ
ต-อสินค�าของประเทศสมาชิกอย-างเท-าเทียม การเรียกเก็บภาษีศุลกากร ค-าธรรมเนียม หรือมาตรการ
ทางภาษีต-างๆ จะต�องเป)นมาตรฐานเดียวกัน มีความโปร-งใส และมีการให�สิทธิพิเศษทางการค�าแก-

                                                   

1
 ไผทชิต เอกจริยกร. “วิเคราะห&ร-างพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส-งข�ามพรมแดน พ.ศ. ...” 

สถาบันพระปกเกล�า, 2554. หน�า 6. 
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ประเทศสมาชิก เป)นต�น ท้ังนี้ภายใต�กรอบใหญ-แห-งการเป)นสมาชิกองค&การการการค�าโลก ประเทศ
ไทยได�ทําความตกลงท่ีสําคัญอ่ืนๆ ได�แก- 
    2.1 ความตกลงพหุภาคีว-าด�วยการค�าสินค�า (Multilateral Agreements on 
Trade in Goods) 
 2.2    พิธีสารรอบอุรุกวัยภายใต�แกตต& 1994 เรื่องการเปTดตลาด    ท่ีส-งผลให�
ประเทศสมาชิกต�องลดภาษีลงตามท่ีได�ระบุไว� 
 2.3 ความตกลงว-าด�วยสินค�าเกษตร (Agreement on Agriculture) ท่ีประเทศ
สมาชิกต�องดําเนินการเปลี่ยนมาตรการต-างๆ ท่ีเป)นมาตราการทางภาษีศุลกากรท้ังหมด 
 2.4 ความตกลงว-าด�วยสิ่งทอและเสื้อผ�า (Agreement on Textile and Clothing 
: ATC) เป)นการผนวกความตกลง MFA เข�าสู-ระเบียบการค�าระหว-างประเทศภายใต� GATT/WTO  
ความตกลงดังกล-าวกําหนดให�สมาชิกจะต�องดําเนินการยกเลิกการกีดกันสิ่งทอและเครื่องนุ-งห-มท่ีเคย
ทําภายใต�ความตกลง MFA ภายในระยะเวลา 10 ปn  
 2.5 ความตกลงว-าด�วยการบังคับใช�มาตรการสุขอนามัย และสุขอนามัยพืช 
(Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures : SPS) เป)นการ
กําหนดเพ่ือให�เกิดการป:องกันสุขภาพชีวิตมนุษย& พืช และสัตว& โดยมาตรการท่ีใช�ต�องสอดคล�องกันกับ
มาตรฐานระหว-างประเทศ เพ่ือป:องกันมิให�ประเทศใดประเทศหนึ่งกําหนดมาตรฐานท่ีแตกต-างข้ึนเอง 
อันจะนําไปสู-การการบิดเบือนทางการค�าและการเลือกปฏิบัติ 
 2.6 ความตกลงว-าด�วยอุปสรรคทางเทคนิคต-อการค�า (Agreement on Technical 
Barriers to Trade)    เป)นการกําหนดให�มีกฎข�อบังคับทางเทคนิค และมีมาตรฐานท่ีรัดกุม เป)นธรรม 
โปร-งใส รวมไปถึงการสร�างมาตรฐานการตรวจสอบ รับรองท่ีครอบคลุมกระบวนการการผลิต วิธีการ
ผลิต ภายใต�ระบบมาตรฐานระหว-างประเทศ แต-ก็ปรากฏมีข�อยกเว�นในประเด็นท่ีเก่ียวกับความม่ันคง
ของประเทศ การคุ�มครองสิ่งแวดล�อม เป)นต�น 
 2.7 ความตกลงว-าด�วยมาตรการการลงทุนท่ีเก่ียวข�องกับการค�า (Agreement 
on Trade Related Investment Measures)    หลักการสําคัญคือ ทุกประเทศต�องยกเลิกมาตรการ
การลงทุนท่ีมีผลเท-ากับการกีดกันการนําเข�า โดยประเทศท่ีพัฒนาแล�วต�องดําเนินการภายใน 2 ปn ส-วน
ประเทศกําลังพัฒนา ต�องดําเนินการภายใน 5 ปn เช-น มาตรการการกําหนดให�ใช�วัตถุดิบภายใน 
ประเทศในการผลิตสินค�า เป)นต�น  
 2.8 ความตกลงว-าด�วยการตอบโต�การทุ-มตลาด เป)นการดําเนินการกําหนด
หลักเกณฑ&การตอบโต�การทุ-มตลาดให�เป)นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือมิให�ประเทศผู�นําเข�าใช�มาตรการตอบ
โต�อย-างไม-เป)นธรรม  
 2.9 ความตกลงว-าด�วยการประเมินราคาศุลกากร ข�อกําหนดนี้เป)นไปเพ่ือให�เกิด
ระบบการประเมินราคาศุลกากรท่ีเป)นธรรม มีความโปร-งใส ประเทศผู�นําเข�าสามารถคาดการณ&ต�นทุน
ทางภาษีได�  
 2.10 ความตกลงว-าด�วยการตรวจสอบก-อนส-งออก เป)นการกําหนดหลักเกณฑ&เพ่ือ
สร�างมาตรฐานการตรวจสอบสินค�าให�กับตัวแทนจากรัฐในการตรวจสอบสินค�าต-างๆ ท้ังในด�านราคา 
ปริมาณ คุณภาพสินค�า  
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 2.11 ความตกลงว-าด�วยกฎเก่ียวกับถ่ินกําเนิดสินค�า    เป)นการกําหนดให�มีมาตรฐาน
ของระเบียบเก่ียวกับถ่ินกําเนิดสินค�าเพ่ือใช�ให�เกิดเป)นบรรทัดฐานเดียว อันจะนําไปสู-การทะลาย
อุปสรรค และมิให�เกิดเป)นเครื่องมือกีดกันทางการค�า 
 2.12 ความตกลงว-าด�วยวิธีดําเนินการออกใบอนุญาตนําเข�า เป)นการกําหนด
ระยะเวลาท่ีแน-นอนของหน-วยงานรัฐในการท่ีจะออกใบอนุญาตนําเข�า เพ่ือมิให�เกิดการถ-วงเวลานําเข�า 
 2.13 ความตกลงว-าด�วยการอุดหนุนและการตอบโต�การอุดหนุน เป)นการกําหนด
ประเภทของการอุดหนุน โดยแบ-งเป)น การอุดหนุนต�องห�าม การอุดหนุนท่ีทําได� การอุดหนุนท่ีเม่ือทําแล�ว
อาจถูกใช�มาตรการตอบโต� และได�กําหนดแนวปฏิบัติในการไต-สวนสินค�าท่ีเข�าข-ายในการได�รับการอุดหนุน   
 2.14 ความตกลงว-าด�วยมาตรการปกป:อง เป)นการเปTดโอกาสให�ประเทศสมาชิก
สามารถใช�มาตรการปกป:องสินค�านําเข�าได� โดยการเพ่ิมภาษีขาเข�า กําหนดโควต�าหรือการกําหนด
ปริมาณสินค�านําเข�า เพ่ือป:องกันอุตสาหกรรมในประเทศจากการนําเข�าสินค�าประเภทเดียวเป)นจํานวนมาก 

ข�อตกลงภายใต�องค&การการค�าโลกดังกล-าวเป)นรายละเอียดของการปฎิบัติทางด�าน
การค�าระหว-างประเทศ ท้ังด�านภาษี วัตถุดิบ การประเมินราคาศุลกากร การตรวจสอบก-อนส-งออก 
และวิธีดําเนินการออกใบอนุญาตนําเข�า รวมถึงมาตรการปกป:องสินค�า ซ่ึงท้ังหมดนี้จะเป)นหลักการเม่ือ
มีการค�าร-วมกันระหว-างประเทศ โดยไม-มีการเฉพาะเจาะจงถึงการนําเข�า- ส-งออกของจุดผ-านแดน ซ่ึง
จัดได�ว-าเป)นปSจจัยพ้ืนฐานประการหนึ่งของการผ-านแดนท่ีหน-วยงานปฎิบัติท่ีเก่ียวข�องจะต�อง
ดําเนินการให�เป)นไปตามข�อตกลงดังกล-าว 

3.3.3.3. กรอบความตกลงอาเซียนว-าด�วยการอํานวยความสะดวกในการขนส-งสินค�ากรอบความตกลงอาเซียนว-าด�วยการอํานวยความสะดวกในการขนส-งสินค�ากรอบความตกลงอาเซียนว-าด�วยการอํานวยความสะดวกในการขนส-งสินค�ากรอบความตกลงอาเซียนว-าด�วยการอํานวยความสะดวกในการขนส-งสินค�า
ผ-านแดน ผ-านแดน ผ-านแดน ผ-านแดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in 
Transit)Transit)Transit)Transit) 

ความตกลงอาเซียนว-าด�วยการอํานวยความสะดวกในการขนส-งสินค�าผ-านแดน มี
วัตถุประสงค&เพ่ืออํานวยความสะดวกในการขนส-งสินค�าผ-านแดนระหว-างประเทศสมาชิกอาเซียนให�มี
ระบบการขนส-งผ-านแดนท่ีมีประสิทธิภาพ เป)นการสนับสนุนการจัดต้ังเขตการค�าเสรีอาเซียน กรอบ
ความตกลงฉบับนี้จะใช�เฉพาะกับกรณีการขนส-งสินค�าผ-านแดน ซ่ึงภาคีคู-สัญญาจะได�รับสิทธิพิเศษใน
การขนส-งสินค�าผ-านแดนโดยได�รับการยกเว�นการจัดเก็บภาษีและค-าบริการอ่ืนๆ เว�นแต-การจัดเก็บเพ่ือ
บริการเฉพาะอย-างท่ีเก่ียวเนื่องกับการขนส-งดังกล-าว ในส-วนของประเทศไทยเพ่ือให�สามารถปฏิบัติ
ตามกรอบความตกลงดังกล-าวได� ประเทศไทยจึงได�จัดทําพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน
การขนส-งข�ามพรมแดน พ.ศ. 2556 ข้ึนและประกาศใช�ตั้งแต-วันท่ีวันท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2556 เป)นต�น
มา กรอบความตกลงอาเซียนฉบับนี้ถือได�ว-ามีส-วนเก่ียวข�องกับการนํามากําหนดเกณฑ&ในการเปTดจุดผ-าน
แดน เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีสภาพทางภูมิศาสตร&ท่ีสามารถเดินทางติดต-อกันได�ท้ังทาง
บก ทางเรือและทางอากาศ ซ่ึงจะเป)นปSจจัยพ้ืนฐานประการสําคัญโดยเฉพาะกับประเทศสมาชิกท่ีมี
อาณาเขตติดต-อกัน ซ่ึงประเทศไทยก็มีสภาพทางภูมิศาสตร&และอาณาเขตติดต-อกับประเทศเมียนมา 
สปป.ลาว ด�านเหนือ ส-วนด�านตะวันออกเฉียงเหนือติดต-อกับ สปป.ลาว ทางด�านตะวันออกติดต-อกับ
ประเทศกัมพูชา และด�านใต�ติดต-อกับประเทศเมียนมาทางด�านฝS~งทะเลอันดามัน (จังหวัดระนอง)  และ
ประเทศมาเลเซียทางใต�สุดของประเทศ 
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4.4.4.4. กรอบความตกลงอาเซียนว-าด�วยการขนส-งต-อเนื่องหลายรูปแบบ (กรอบความตกลงอาเซียนว-าด�วยการขนส-งต-อเนื่องหลายรูปแบบ (กรอบความตกลงอาเซียนว-าด�วยการขนส-งต-อเนื่องหลายรูปแบบ (กรอบความตกลงอาเซียนว-าด�วยการขนส-งต-อเนื่องหลายรูปแบบ (ASEAN ASEAN ASEAN ASEAN 
Framework Framework Framework Framework Agreement on Multimodal Transport)Agreement on Multimodal Transport)Agreement on Multimodal Transport)Agreement on Multimodal Transport) 

เป)นกรอบความตกลงท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ืออํานวยความสะดวกในการขนส-งระหว-าง
ประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียนให�มีความสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน สอดคล�อง
กับการขยายตัวด�านการค�าระหว-างประเทศสมาชิกภายใต�การจัดต้ังเขตการค�าเสรีอาเซียน อีกท้ังยัง
เป)นการวางกฎเกณฑ&เก่ียวกับการขนส-งต-อเนื่องหลายรูปแบบในกลุ-มประเทศอาเซียนให�มีความเป)น
สากล และมีมาตรฐานเดียวกัน โดยท่ีประเทศไทยได�มีการประกาศใช�พระราชบัญญัติขนส-งต-อเนื่อง
หลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 ข้ึน โดยมีสาระสําคัญสอดคล�องกับกรอบความตกลงฯ และมีผลบังคับใช�
ต้ังแต-วันท่ี 23 ตุลาคม พ.ศ. 2548 เป)นต�นมา กรอบความตกลงฉบับนี้เป)นปSจจัยพ้ืนฐานของการผ-าน
แดนเช-นเดียวกันกับกรอบความตกลงอาเซียนว-าด�วยการอํานวยความสะดวกในการขนส-งสินค�าผ-าน
แดนแต-จะเน�นการขนส-งท่ีมีการขนถ-ายสินค�าในหลายๆ รูปแบบท่ีมีความต-อเนื่องกันเพ่ือใช�ขนส-งจาก
ต�นทางไปสู-ปลายทางได�อย-างสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมถึงให�มีความเป)นสากล 
และมีมาตรฐานเดียวกัน 

5.5.5.5. กรอบความตกลงอาเซียนว-าด�วยการอํานวยความสะดวกในการขนส-งกรอบความตกลงอาเซียนว-าด�วยการอํานวยความสะดวกในการขนส-งกรอบความตกลงอาเซียนว-าด�วยการอํานวยความสะดวกในการขนส-งกรอบความตกลงอาเซียนว-าด�วยการอํานวยความสะดวกในการขนส-ง
สินค�าข�ามแดนระหว-างประเทศสินค�าข�ามแดนระหว-างประเทศสินค�าข�ามแดนระหว-างประเทศสินค�าข�ามแดนระหว-างประเทศ    ((((ASEAN Framework Agreement on the Facilitation ASEAN Framework Agreement on the Facilitation ASEAN Framework Agreement on the Facilitation ASEAN Framework Agreement on the Facilitation 
of Interof Interof Interof Inter----State TransportState TransportState TransportState Transport    : : : : AFAFIST)AFAFIST)AFAFIST)AFAFIST) 

เป)นความตกลงระดับภูมิภาคท่ีมีวัตถุประสงค&เพ่ืออํานวยความสะดวกให�กับสินค�า
ข�ามแดนระหว-างประเทศและในกลุ-มประเทศภาคีคู-สัญญา อันจะนําไปสู-การสร�างประสิทธิภาพด�าน
การขนส-งภายในเขตการค�าเสรีอาเซียน อีกท้ังยังเป)นการเพ่ิมความสามารถในการแข-งขันทางเศรษฐกิจ
ของกลุ-มประเทศภายในภูมิภาค ผ-านการปรับปรุงกฎระเบียบ เง่ือนไขการขนส-ง การค�า และศุลกากร
ให�มีความสอดคล�องกัน เพ่ืออํานวยความสะดวกต-อสินค�าข�ามแดน สนับสนุนการทํางานร-วมกันเพ่ือให�
เกิดระบบการขนส-งสินค�าข�ามแดนในอาเซียนท่ีมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทุกประเด็นของการขนส-ง
สินค�าข�ามแดน ในส-วนของประเทศไทยเพ่ือให�สามารถปฏิบัติตามกรอบความตกลงดังกล-าวได�ประเทศ
ไทยจึงได�จัดทําพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส-งข�ามพรมแดน พ.ศ. 2556 ข้ึน 
และประกาศใช�ต้ังแต-วันท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2556 เป)นต�นมา กรอบความตกลงนี้เป)นปSจจัยพ้ืนฐาน
ประการหนึ่งของการผ-านแดน โดยเน�นการขนส-งด�านโครงข-ายการคมนาคมขนส-งระหว-างประเทศเป)น
หลัก เพ่ือให�มีความสะดวกท้ังในด�านการขนส-ง การค�า และกฎระเบียบทางศุลกากร ท้ังนี้เพ่ือสนับสนุน
เขตการค�าเสรีของอาเซียน 

6666....    ความตกลงว-าด�วยการขนส-งข�ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ-มแม-น้ําโความตกลงว-าด�วยการขนส-งข�ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ-มแม-น้ําโความตกลงว-าด�วยการขนส-งข�ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ-มแม-น้ําโความตกลงว-าด�วยการขนส-งข�ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ-มแม-น้ําโขง ขง ขง ขง 
((((Cross Border Transport Agreement : CBTA)Cross Border Transport Agreement : CBTA)Cross Border Transport Agreement : CBTA)Cross Border Transport Agreement : CBTA) 

เป)นความตกลงเพ่ือให�เกิดการอํานวยความสะดวกในการผ-านแดน/การข�ามแดน
ของท้ังผู�คนและสินค�าในเขตอนุภูมิภาคลุ-มแม-น้ําโขง โดยเฉพาะการขนส-งทางบกผ-านแดนระหว-างกลุ-ม
ประเทศในอนุภูมิภาคลุ-มแม-น้ําโขง (6 ประเทศได�แก- สปป.ลาว ไทย เวียดนาม กัมพูชา เมียนมา และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน) โดยความตกลงนี้มุ-งเน�นไปท่ีการลดข้ันตอนท่ีมีความยุ-งยากท้ังการผ-านแดน
โดยยวดยานพาหนะ ผู�ขับข่ี การขนส-งสินค�าและผู�โดยสาร รวมถึง ดําเนินการประสานด�านกฎหมาย 
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กฎระเบียบพิธีการและข�อกําหนดต-างๆ ท่ีเก่ียวข�อง อีกท้ังยังเป)นการส-งเสริมการขยายตัวทางการค�า 
การลงทุนในภาคอุตสาหกรรม การเกษตร ภาคบริการ การท-องเท่ียวต-อไป ความตกลงฉบับนี้เน�นการ
ผ-านแดนโดยเฉพาะการคมนาคมขนส-งทางบกระหว-างประเทศสมาชิก 6 ประเทศ ท่ีสามารถเดินทาง
ติดต-อหรือค�าขายกันได�โดยสะดวก ซ่ึงถือว-าเป)นปSจจัยพ้ืนฐานทางด�านการคมนาคมขนส-ง 

7777....    ปฏิญญาพุกาม (ปฏิญญาพุกาม (ปฏิญญาพุกาม (ปฏิญญาพุกาม (BAGAN Declaration)BAGAN Declaration)BAGAN Declaration)BAGAN Declaration)    หรือกรอบความร-วมมือทางหรือกรอบความร-วมมือทางหรือกรอบความร-วมมือทางหรือกรอบความร-วมมือทาง
เศรษฐกิจอิรวดีเศรษฐกิจอิรวดีเศรษฐกิจอิรวดีเศรษฐกิจอิรวดี----    เจ�าพระยาเจ�าพระยาเจ�าพระยาเจ�าพระยา----แม-โขงแม-โขงแม-โขงแม-โขง    ((((Ayeyawady Ayeyawady Ayeyawady Ayeyawady ----    Chao Phraya Chao Phraya Chao Phraya Chao Phraya ––––    Mekong Economic Mekong Economic Mekong Economic Mekong Economic 
Corporation StrategyCorporation StrategyCorporation StrategyCorporation Strategy    : ACMECS): ACMECS): ACMECS): ACMECS)    

เป)นกรอบความร-วมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือใช�ประโยชน&
จากความแข็งแกร-งและความหลากหลายของประเทศสมาชิกท้ัง 5 ประเทศ โดยมีวัตถุประสงค&เพ่ือ
ช-วยลดช-องว-างทางเศรษฐกิจระหว-างไทยกับประเทศเพ่ือนบ�าน ลดผลกระทบท่ีไทยได�รับจากความ
แตกต-างของระดับการพัฒนา และช-วยลดความแตกต-างระหว-างประเทศสมาชิกเดิมและสมาชิกใหม-
ของอาเซียน โดยการจัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน สร�างศักยภาพและโอกาสอย-างยั่งยืน ซ่ึง
ประเทศไทยมีการพัฒนาตามกรอบความร-วมมือดังกล-าว อย-างสมดุลจากการประชุมครั้งแรกถึง
ปSจจุบัน 

ความร-วมมือ ACMECS นี้ได�เน�นย้ําในความพยายามท่ีจะสร�างความใกล�ชิดระหว-าง
กรอบ GMS และ ACMECS ซ่ึงปSจจุบันมีความร-วมมือท้ังหมด 8 สาขา ประกอบด�วย (1) การอํานวย
ความสะดวกด�านการค�าและการลงทุน (2) ความร-วมมือด�านการเกษตร (3) การเชื่อมโยงเส�นทางการ
คมนาคม (4) ความร-วมมือด�านการท-องเท่ียว (5) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย& (6) ความร-วมมือด�าน
สาธารณสุข (7) ความร-วมมือด�านอุตสาหกรรมและพลังงาน และ (8) ความร-วมมือด�านสิ่งแวดล�อม 

สําหรับในส-วนของโครงการสําคัญท่ีรัฐบาลไทยและประเทศสมาชิกได�ดําเนินการ
ภายใต�กรอบความร-วมมือนี้ ประกอบด�วย 

7.1 โครงการจัดต้ังศูนย&บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ หรือ One Stop Service 
(OSS) โดยให�หน-วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการนําเข�า-ส-งออกมาปฏิบัติงานร-วมกัน ณ จุดเดียวแบบ
เบ็ดเสร็จ ผู�ประกอบการเพียงแต-ยื่นเอกสารการนําเข�า-ส-งออก ณ ด-านศุลกากรท่ีให�บริการ ก็สามารถ
ผ-านระบบงานของหน-วยงานราชการต-างๆ ด�วยกันท้ังหมดในคราวเดียว โดยระบบจะเชื่อมโยงข�อมูล
ต-างๆ กับส-วนราชการท่ีเก่ียวข�องทันที เช-น การตรวจสอบใบอนุญาต การตรวจสอบการผ-านพิธีการ
ศุลกากร ตรวจสอบใบขนสินค�า การชําระค-าภาษีอากรผ-านธนาคาร เป)นต�น 

7.2 การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน (Transport Linkages) เช-น การก-อสร�าง
เส�นทางสาย R48 โครงการก-อสร�างสะพานข�ามแม-น้ําโขงแห-งท่ี 3 และโครงการก-อสร�างสะพานข�าม
แม-น้ําโขงแห-งท่ี 4 เป)นต�น 

7.3 การอํานวยความสะดวกการค�าและการลงทุน (Trade and Investment 
Facilitation)    ส-งเสริมการใช�เงินสกุลท�องถ่ินในการค�าชายแดน การยกระดับด-านการค�าชายแดน การ
จัดต้ังเมืองคู-แฝดชายแดน (Sister Cities) 

7.4 ด�านการท-องเท่ียว (Tourism) ได�แก- การจัดทําความตกลงตรวจลงตราเดียว 
(ACMECS Single Visa) ระหว-างไทย - กัมพูชา และได�ดําเนินการเจรจาเพ่ือขยายความร-วมมือไปยัง
ประเทศ สปป.ลาว และประเทศเมียนมาต-อไป 
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ความร-วมมือภายใต�โครงการ ACMECS ส-วนใหญ-เน�นการพัฒนาและเชื่อมโยง
เส�นทางระหว-างประเทศสมาชิกและการอํานวยความสะดวกในการผ-านแดน ซ่ึงไม-เฉพาะให�เกิดการ
ส-งเสริมทางการค�าเท-านั้น ยังรวมไปถึงการส-งเสริมการท-องเท่ียวและเศรษฐกิจการค�าระหว-างประเทศ 
ซ่ึงท้ังหมดนี้จัดได�ว-าเป)นปSจจัยพ้ืนฐานของการผ-านแดนโดยเฉพาะการจัดทําโครงสร�างพ้ืนฐานเชื่อมโยง
ระหว-างประเทศเพ่ือนบ�านในกลุ-มประเทศ ACMECS  

8888....    ความริเริ่มแห-งอ-าวเบงกอลสําหรับความร-วมมือหลากหลายสาขาทางความริเริ่มแห-งอ-าวเบงกอลสําหรับความร-วมมือหลากหลายสาขาทางความริเริ่มแห-งอ-าวเบงกอลสําหรับความร-วมมือหลากหลายสาขาทางความริเริ่มแห-งอ-าวเบงกอลสําหรับความร-วมมือหลากหลายสาขาทาง
วิชาการและเศรษฐกิจวิชาการและเศรษฐกิจวิชาการและเศรษฐกิจวิชาการและเศรษฐกิจ    (BIMSTEC : Bay of Bengal (BIMSTEC : Bay of Bengal (BIMSTEC : Bay of Bengal (BIMSTEC : Bay of Bengal Initiative for MultiInitiative for MultiInitiative for MultiInitiative for Multi----Sectoral Sectoral Sectoral Sectoral 
Technical and Economic Cooperation)Technical and Economic Cooperation)Technical and Economic Cooperation)Technical and Economic Cooperation) 

เป)นกรอบความร-วมมือทางวิชาการและเศรษฐกิจระหว-าง 7 ประเทศในอ-าวเบงกอล 
ประกอบด�วย ประเทศบังกลาเทศ ประเทศภูฏาน ประเทศอินเดีย ประเทศเมียนมา ประเทศเนปาล 
ประเทศศรีลังกา และประเทศไทย BIMSTEC มีวัตถุประสงค&เพ่ือส-งเสริมการค�าและการลงทุนใน
ประเทศสมาชิก และเพ่ือดึงดูดนักธุรกิจจากภายนอกให�เข�ามาทําการค�าและการลงทุนกับประเทศ
สมาชิก BIMSTEC ให�มากข้ึน โดยขอบเขตของกรอบความตกลงครอบคลุมการเปTดเสรีการค�าสินค�า 
การค�าบริการ การลงทุน และการเสริมสร�างความร-วมมือทางเศรษฐกิจ 

แนวทางการปรับตัวของประเทศสมาชิก BIMSTEC ประกอบด�วย (1) แต-ละ
ประเทศจะต�องปรับกฎระเบียบและมาตรการทางการค�าท่ีมิใช-ภาษีท่ีซับซ�อนให�โปร-งใสและสอดคล�อง
กับกติกาสากลมากข้ึน เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการค�าและการลงทุนภายใต�ความตกลงทางการค�า
เสรี BIMSTEC (2) การเชื่อมโยงเส�นทางคมนาคม และการปรับปรุงโครงสร�างพ้ืนฐานจะเป)นแนวทาง
สําคัญในการพัฒนาความร-วมมือทางเศรษฐกิจโดยจะนําไปสู-การอํานวยความสะดวกในการขยาย
การค�า การลงทุนและส-งเสริมการท-องเท่ียว และ (3) ปรับมาตรฐานการตรวจสอบสินค�าให�สอดคล�อง 
และเสริมสร�างความร-วมมือการจัดทําความตกลงยอมรับร-วมกัน 

สาขาความร-วมมือภายใต� BIMSTEC มีจํานวน 14 สาขา ประกอบด�วย (1) การค�า
และการลงทุน (2) เทคโนโลยี (3) คมนาคม (4) พลังงาน (5) ท-องเท่ียว (6) ประมง (7) เกษตร         
(8) สาธารณสุข (9) การจัดการสิ่งแวดล�อมและภัยพิบัติ (10) การต-อต�านการก-อการร�ายและ
อาชญากรรมข�ามชาติ (11) การลดความยากจน (12) วัฒนธรรม (13) ปฏิสัมพันธ&ในระดับประชาชน 
และ (14) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ความร-วมมือ BIMSTEC เป)นการขยายความร-วมมือระหว-างประเทศไปทางกลุ-ม
ประเทศในอ-าวเบงกอล โดยหลักการในการผ-านแดนต-างๆ คล�ายคลึงกับความร-วมมือ ACMECS และ 
GMS (Greater Mekong Sub-region) ซ่ึงจัดอยู-ในปSจจัย พ้ืนฐานประการหนึ่งของการผ-านแดนท่ี
หน-วยงานท่ีเก่ียวข�องจะต�องดําเนินการให�เป)นไปตามกรอบความร-วมมือท่ีกําหนดไว� 

9999....    โครงการพัฒนาความร-วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ-มแม-น้ําโครงการพัฒนาความร-วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ-มแม-น้ําโครงการพัฒนาความร-วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ-มแม-น้ําโครงการพัฒนาความร-วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ-มแม-น้ําโขง โขง โขง โขง 
((((Greater MekongGreater MekongGreater MekongGreater Mekong    SubSubSubSub----region : GMS)region : GMS)region : GMS)region : GMS) 

เป)นโครงการท่ีริเริ่มข้ึนในปn พ.ศ. 2535 เป)นความร-วมมือของ 6 ประเทศท่ีมีพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจบริเวณแม-น้ําโขงได�แก- ประเทศกัมพูชา ประเทศจีน (ในมณฑลยูนนาน : Yunnan และ เขต
ปกครองตนเองกว-างซีจ�วง : Guangxi Zhuang) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐ
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แห-งสหภาพเมียนมา ประเทศไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม วัตถุประสงค&ของโครงการ 
เพ่ือส-งเสริมการค�า การลงทุน อุตสาหกรรม การเกษตร ท-องเท่ียวและบริการ แผนงานท่ีสําคัญ ได�แก- 
การพัฒนาระบบคมนาคมเชื่อมโยงภายในภูมิภาค หรือท่ีเรียกว-าแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจอนุภูมิภาค 
ลุ-มแม-น้ําโขง (GMS Economic Corridors) ซ่ึงแบ-งออกเป)น 3 ส-วนใหญ- ๆ ตามภูมิภาค ได�แก-  

9.1 แผนงานพัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจเหนือ–ใต� (North – South Economic 
Corridor : NSEC) เป)นเส�นทางเชื่อมโยงระหว-างประเทศไทย – สาธารณรัฐแห-งสหภาพเมียนมา และ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว – ประเทศจีน 

9.2 แผนงานพัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (East – West 
Economic Corridor : EWEC) 

9.3 แผนงานพัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตอนใต� (Southern Economic 
Corridor : SEC) มีพ้ืนท่ีครอบคลุมเมืองสําคัญของ 3 ประเทศ คือ ไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
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                                                แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ 2222----1111    เส�นทางคมนาคมตามโครงการ เส�นทางคมนาคมตามโครงการ เส�นทางคมนาคมตามโครงการ เส�นทางคมนาคมตามโครงการ GMS Economic CorridorGMS Economic CorridorGMS Economic CorridorGMS Economic Corridor 

 
ท่ีมา : สศช. 
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----2222    เส�นทางคมนาคม เส�นทางคมนาคม เส�นทางคมนาคม เส�นทางคมนาคม North North North North ––––    South Economic CorridorSouth Economic CorridorSouth Economic CorridorSouth Economic Corridor 

ท่ีมา : สศช.    
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----3333    เส�นทางคมนาคม เส�นทางคมนาคม เส�นทางคมนาคม เส�นทางคมนาคม East East East East ––––West Economic CorridorWest Economic CorridorWest Economic CorridorWest Economic Corridor    

    
  ท่ีมา : สศช. 

    

    

    



15 

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----4 4 4 4 เส�นทางคมนาคม เส�นทางคมนาคม เส�นทางคมนาคม เส�นทางคมนาคม Southern Economic CorridorSouthern Economic CorridorSouthern Economic CorridorSouthern Economic Corridor    

    
 ท่ีมา : สศช. 

แผนงานการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานภายใต�ความร-วมมือ GMS มีผลต-อการเชื่อมโยงการคมนาคม
ระหว-างประเทศเพ่ือนบ�านและการผ-านแดนตามจุดต-างๆ ซ่ึงเป)นปSจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญต-อการผลักดันให�
เกิดการผ-านแดนตามจุดต-างๆ รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบริเวณชายแดนและพ้ืนท่ีตอนใน
ของประเทศ    

10101010....    โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (The EconomiThe EconomiThe EconomiThe Economic Quadrangle c Quadrangle c Quadrangle c Quadrangle 
Cooperation : QECCooperation : QECCooperation : QECCooperation : QEC))))    

เป)นโครงการพัฒนาท่ีเน�นการสร�างระบบคมนาคมท้ังทางรถยนต& รถไฟ ทางน้ํา 
และทางอากาศ รวมไปถึงระบบสาธารณูปโภคเพ่ือเชื่อมต-อประเทศจีน เมียนมา สปป.ลาว และไทย
เข�าด�วยกันเพ่ือรองรับการค�า การลงทุน และการท-องเท่ียว 

พ้ืนท่ีเป:าหมายของโครงการ ประกอบด�วย (1) จังหวัดเชียงรายของประเทศไทย    
(2) เมืองเชียงตุงของประเทศเมียนมา (3) แคว�นสิบสองปSนนาในมณฑลยูนนานของจีน และ (4) เมือง
ห ล ว ง 
น้ําทาของประเทศ สปป.ลาว โดยมีแผนการพัฒนาท้ังด�านการพัฒนาระบบคมนาคม การพลังงาน  
การสื่อสาร และการท-องเท่ียว 
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----5 แสดงเส�นทางเชือ่มโยงภายใต�ความร-วมมอืสีเ่หลีย่มเศรษฐกจิ5 แสดงเส�นทางเชือ่มโยงภายใต�ความร-วมมอืสีเ่หลีย่มเศรษฐกจิ5 แสดงเส�นทางเชือ่มโยงภายใต�ความร-วมมอืสีเ่หลีย่มเศรษฐกจิ5 แสดงเส�นทางเชือ่มโยงภายใต�ความร-วมมอืสีเ่หลีย่มเศรษฐกจิ    

    
                ท่ีมา : สศช. 

ความร-วมมือระหว-างประเทศภายใต�โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ เน�นการพัฒนา
เชื่อมโยงเส�นทางคมนาคมขนส-งระหว-างประเทศในระยะแรก ซ่ึงปSจจุบันได�มีการเชื่อมโยงในหลายๆ 
จุดแล�ว ถือได�ว-าเป)นปSจจัยพ้ืนฐานทางโครงสร�างพ้ืนฐานประการหนึ่งต-อการพิจารณาการยกระดับด-าน
ชายแดน 
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นโยบายนโยบายนโยบายนโยบายและยทุธศาสตร&ของรฐับาลในการส-งเสรมิและยทุธศาสตร&ของรฐับาลในการส-งเสรมิและยทุธศาสตร&ของรฐับาลในการส-งเสรมิและยทุธศาสตร&ของรฐับาลในการส-งเสรมิการค�าชายแดนการค�าชายแดนการค�าชายแดนการค�าชายแดน    

ประเทศไทยมีนโยบายและยุทธศาสตร& รวมท้ังการส-งเสริมและสนับสนุนเพ่ือให�เกิด
เศรษฐกิจการค�าชายแดนท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบด�วย 

1. การพัฒนาความเชื่อมโยงด�านการขนส-งและระบบโลจิสติกส&ภายใต�กรอบความ
ร-วมมือในอนุภูมิภาคต-างๆ เพ่ือให�เกิดการพัฒนาบริการขนส-ง พัฒนาระบบโลจิสติกส&ท่ีมีประสิทธิภาพ 
เป)นไปตามมาตรฐานสากล ดําเนินการปรับปรุงท้ังในเรื่อง กฎระเบียบการขนส-งไม-ว-าจะเป)นในส-วนของ
การขนส- งผู� โดยสาร การขนส- งสินค� า การพัฒนาบุคลากรในภาคธุ รกิจการขนส- งและระบบ 
โลจิสติกส& อันจะนําไปสู-การเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนท่ีชายแดน/เขตเศรษฐกิจ
ชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนท่ีตอนในของประเทศ 

2. ก า ร พัฒนาฐ านล ง ทุน โ ดย เ พ่ิ ม ขี ดคว ามส าม าร ถ ในการ แข- ง ขั น ร ะ ดั บ 
อนุภูมิภาค เป)นการมุ-งพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตภูมิภาคต-างๆ ของประเทศไทยให�เชื่อมโยงกับท้ังประเทศท่ีมี
ชายแดนติดกับประเทศไทย และประเทศอ่ืนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� เพ่ือให�เกิดเป)นฐาน 
การพัฒนาท้ังทางด�านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท-องเท่ียว ดําเนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนและเมืองชายแดน รวมท้ังบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ�านให�บรรลุ
ประโยชน&ร-วมกันท้ังด�านความม่ันคงและเสถียรภาพของพ้ืนท่ี 

3. การสร�างความพร�อมในฐานะสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    โดยดําเนินการ
พัฒนาความร-วมมือระหว-างภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส-วน 
เสริมสร�างมาตรฐานให�แก-สถาบันการศึกษาท้ังท่ีเป)นของรัฐบาล และสถาบันการศึกษาเอกชนให�เป)นท่ี
ยอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะฝnมือแรงงาน กําหนดและสร�างมาตรฐานคุณภาพสินค�าข้ัน
พ้ืนฐาน เพ่ือเป)นการป:องกันการนําเข�าสินค�าและบริการท่ีไม-ได�มาตรฐานท้ังจากในประเทศ และ
ต-างประเทศ 

4. การเข�าร-วมเป)นภาคีความร-วมมือระหว-างประเทศและภูมิภาคภายใต�บทบาทท่ี
สร�างสรรค&เป)นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว-างประเทศในเวทีโลก    โดยเป)นการดําเนินการเพ่ือ
รักษาบทบาทของประเทศไทยในการเข�าไปมีส-วนร-วมกําหนดยุทธศาสตร&ของกรอบความร-วมมือต-างๆ 
ท่ีกําลังดําเนินการอยู- รวมท้ังรักษาดุลยภาพของความสัมพันธ&กับมหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิม และ
มหาอํานาจใหม- 

5. การสร�างความเป)นหุ�นส-วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด�านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย&
การเคลื่อนย�ายแรงงาน และการส-งเสริมแรงงานไทยในต-างประเทศ โดยเร-งดําเนินการด�านความ
ร-วมมือในการกําหนดมาตรฐานฝnมือระหว-างประเทศเพ่ืออํานวยความสะดวกการเคลื่อนย�ายแรงงาน 
ในภูมิภาค ส-งเสริมผู�ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู-ต-างประเทศ โดยเฉพาะประเทศ 
เพ่ือนบ�าน คุ�มครองส-งเสริมสิทธิผลประโยชน&ของคนไทยและแรงงานไทยในต-างประเทศ 

6. การมีส-วนร-วมอย-างสําคัญในการสร�างสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต ป:องกันภัย
จากการก-อการร�ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติและการแพร-ระบาดของโรคภัย    โดยมุ-งพัฒนา
ศักยภาพความพร�อมในการป:องกันดําเนินการแก�ปSญหาข�ามชาติด�านการก-อการร�าย ยาเสพติด การ
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หลบหนีเข�าเมือง พัฒนาศักยภาพความร-วมมือภายในภูมิภาคเพ่ือเตรียมพร�อมรับมือกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ รวมไปถึงเหตุฉุกเฉินต-างๆ ร-วมมือในการป:องกันการติดเชื้อ การแพร-ระบาดของโรคท่ีเกิดข้ึน
ใหม-และโรคระบาดซํ้า 

7. การเสริมสร�างความร-วมมือท่ีดีระหว-างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย-างมีจริยธรรมและไม-ส-งผลกระทบต-อสิ่งแวดล�อม พร�อมท้ังเปTดรับความร-วมมือกับองค&กร
ระหว-างประเทศท่ีไม-แสวงหากําไร เป)นการดําเนินการภายใต�กรอบความร-วมมือด�านสิ่งแวดล�อมในระดับ
อนุภูมิภาค เพ่ือเสริมสร�างการผลิต การบริโภคสินค�าและบริการท่ีจะนําสู-ความสามารถในการลดการ
ปล-อยก�าซเรือนกระจก ส-งเสริมและอํานวยความสะดวกให�แก-องค&กรระหว-างประเทศท่ีไม-แสวงหากําไร
ให�มีบทบาทเพ่ิมข้ึน เพ่ือให�ประเทศไทยสามารถเป)นฐานในการดําเนินความร-วมมือเพ่ือการพัฒนา
ประเทศในภูมิภาค 

8. การเร-งรัดการใช�ประโยชน&จากข�อตกลงการค�าเสรีท่ีมีผลบังคับใช�แล�ว สร�างองค&
ความรู�ให�กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู�ได�รับผลกระทบท้ังเชิงบวกและลบให�สามารถพัฒนาศักยภาพและ
โอกาสของตนเองในการใช�ประโยชน&จากการเปTดการค�าเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย-อม 
จะได�รับการสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีท่ีไม-สามารถปรับตัวได�ทัน 

9. การส-งเสริมให�ประเทศไทยเป)นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย
รวมท้ังเป)นฐานความร-วมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดให�มีสิทธิประโยชน&และการอํานวยความ
สะดวกท่ีจําเป)น เพ่ือให�มีการจัดต้ังสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององค&กร
ระหว-างประเทศท่ีไม-แสวงหากําไร 

10. การปรับปรุงและเสริมสร�างความเข�มแข็งของภาคีการพัฒนาภายใน ประเทศต้ังแต-
ระดับชุมชนท�องถ่ิน มุ-งเสริมสร�างศักยภาพชุมชนท�องถ่ินให�รับรู�และเตรียมพร�อมรับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนท่ีในการกําหนด
ยุทธศาสตร&การพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ-มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให�สามารถพัฒนา
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ�าน ส-งเสริมศักยภาพด�านวิชาการและเครือข-ายของสถาบันการศึกษาของไทย
ท่ีสร�างความใกล�ชิด และปฏิสัมพันธ&กับประเทศในอนุภูมิภาค 

ท้ังนี้ ประเด็นนโยบายดังกล-าวเปรียบเสมือนทิศทางการพัฒนาของประเทศท่ีมุ-งให�มีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจบริเวณชายแดนท่ีมีอาณาเขตติดต-อกับประเทศเพ่ือนบ�านไปจนถึงชุมชน 
เมืองหลักต-างๆ ของภูมิภาค และต-อเนื่องไปยังพ้ืนท่ีต-างๆ ของประเทศ ซ่ึงเป)นประเด็นสําคัญท่ีต�อง
คํานึงถึงในการพัฒนาด-านชายแดนถาวรและจุดผ-อนปรนการค�าให�สามารถอํานวยความสะดวกในการ
ขนส-งและการเดินทางผ-านชายแดนระหว-างประเทศได�อย-างมีประสิทธิภาพ 

นโยบายส-งเสรมิเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษนโยบายส-งเสรมิเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษนโยบายส-งเสรมิเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษนโยบายส-งเสรมิเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 

นโยบายส-งเสริมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป)นการกําหนดให�พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพบริเวณ
ชายแดนเป)นเขตท่ีมีการส-งเสริมการลงทุนและพัฒนาเป)นพิเศษเพ่ือให�มีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม 
นอกเหนือจากพ้ืนท่ีตอนในของประเทศ ริเริ่มข้ึนในสมัยนายกรัฐมนตรีนางสาวยิ่งลักษณ& ชินวัตร โดยได�
มีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว-าด�วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ซ่ึงมีผลบังคับใช�
และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล-มท่ี 130 ตอนพิเศษ 87 ง ลงวันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 
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2556 เพ่ือส-งเสริมการค�า การลงทุนของประเทศตามข�อได�เปรียบเชิงภูมิศาสตร& ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกล-าวมี
ความสามารถในการเชื่อมโยงด�านการคมนาคมขนส-งในระดับภูมิภาค มีความได�เปรียบด�านการค�า
ช า ย แ ด น  โ ด ย 
คําจํากัดความของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คือบริเวณพ้ืนท่ีท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนดให�เป)น
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงรัฐบาลจะสนับสนุนการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบการ
ให�บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จท่ีสอดคล�องกับระบบ ASEAN Single Window และการดําเนินการอ่ืนๆ ท่ี
จําเป)นเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และต-อมามีนโยบายส-งเสริมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยคณะรักษาความสงบแห-งชาติ (คสช.) ซ่ึงมีการดําเนินงานท่ีสําคัญ ดังนี้ 
    1. การจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  เม่ือวันท่ี 19 
มิถุนายน 2557 คณะรักษาความสงบแห-งชาติได�ออกคําสั่งคณะรักษาความสงบแห-งชาติ ท่ี 
72/2557 เรื่อง แต-งต้ังคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือส-งเสริมการค�าและการ
ลงทุนของประเทศตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยใช�ประโยชน&จากความเชื่อมโยงด�าน
คมนาคมขนส-งของภูมิภาคอาเซียนและข�อตกลงการค�าเสรีภายใต�กรอบอาเซียน และได�แต-งต้ัง
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ข้ึน โดยมีอํานาจหน�าท่ี ประกอบด�วย 

1.1 พิจารณาให�ความเห็นชอบและเสนอร-างหลักเกณฑ&และวิธีการสนับสนุนการ
จัดต้ังและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนร-างแผนแม-บท แผนงานหรือโครงการและ
แผนปฏิบัติการต-อคณะรักษาความสงบแห-งชาติเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

1.2 กําหนดแนวทางให�หน-วยงานถือปฏิบัติเพ่ือให�การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษรวมท้ังการส-งเสริมการค�าเสรีภายใต�กรอบอาเซียน หรือข�อตกลงภายใต�กรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือ
การค�าบริเวณพรมแดนระหว-างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ�านเป)นไปโดยเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

1.3 กํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแม-บท ตลอดจน
ให�คําแนะนํา หรือข�อเสนอแนะเพ่ือแก�ไขปSญหาอุปสรรคในการดําเนินการตามแผนแม-บท แผนงาน
หรือโครงการหรือแผนปฏิบัติการ และรายงานผลการดําเนินงานต-อคณะรักษาความสงบแห-งชาติ 

1.4 แต-งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานได�ตามความเหมาะสม 
1.5 เชิญเจ�าหน�าท่ี บุคคล หรือหน-วยงานท่ีเก่ียวข�องมาชี้แจง หรือเรียกเอกสาร

จากบุคคล หรือหน-วยงานท่ีเก่ียวข�องมาเพ่ือประกอบการพิจารณาได�ตามความจําเป)น 
1.6 ออกระเบียบ ประกาศ และคําสั่งเพ่ือปฏิบัติการตามคําสั่งนี้ 
1.7 เสนอแนะต-อคณะรักษาความสงบแห-งชาติเพ่ือให�มีกฎระเบียบ หรือปรับปรุง

แก�ไข กฎระเบียบท่ีจําเป)นต-อการจัดต้ัง และดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
1.8 ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือให�เป)นไปตามคําสั่งนี้ หรือตามท่ีคณะรักษาความสงบ

แห-งชาติ หรือหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห-งชาติมอบหมาย 
2. การดําเนินงานท่ีสําคัญ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 

ได�มีการดําเนินการจัดประชุมครั้งแรก (ครั้งท่ี 1/2557) เม่ือวันท่ี 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 โดยมี
มติเห็นชอบให�พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพเหมาะสมในการจัดต้ังเป)นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของ
ประเทศไทยจํานวน 5 พ้ืนท่ีชายแดน ได�แก- (1) อําเภอแม-สอด (2) อําเภออรัญประเทศ (3) จังหวัด
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ตราด (4) จังหวัดมุกดาหาร (5) อําเภอสะเดา (ด-านศุลกากรสะเดาและปาดังเบซาร&) และได�กําหนด
หลักเกณฑ&และวิธีการสนับสนุนการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 4 เรื่อง ได�แก-  

 
    2.1 สิทธิประโยชน&สําหรับการลงทุน  

2.1.1 การให�บริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ  
2.1.2 มาตรการสนับสนุนการใช�แรงงานต-างด�าว  
2.1.3 การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและด-านศุลกากรในพ้ืนท่ีเพ่ือให�

สามารถรองรับกิจกรรมในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเชื่อมโยงในภูมิภาคได�อย-างมีประสิทธิภาพ 
โดยการดําเนินการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษดังกล-าวเพ่ือส-งเสริมการลงทุน การ

พัฒนาอุตสาหกรรม การท-องเท่ียว ธุรกิจบริการ สร�างอาชีพ พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน ถนน ระบบราง 
คลังสินค�า ช-องทางเข�า - ออกด-านศุลกากรให�มีความพร�อม จัดเตรียมระบบการบริหารจัดการแรงงาน
ต-างด�าวท่ีมีประสิทธิภาพ และศูนย&พัฒนาฝnมือแรงงาน และเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ตามแนวชายแดน ป:องกันและแก�ไขปSญหาท่ีเกิดข้ึนบริเวณชายแดน อาทิ ปSญหาสินค�าผิดกฎหมาย  
ยาเสพติด แรงงานเถ่ือน 

ยทุธศาสตร&ยทุธศาสตร&ยทุธศาสตร&ยทุธศาสตร&การขบัเคลือ่นเศรษฐกิจด�การขบัเคลือ่นเศรษฐกิจด�การขบัเคลือ่นเศรษฐกิจด�การขบัเคลือ่นเศรษฐกิจด�านานานานการการการการส-งเสรมิการค�าส-งเสรมิการค�าส-งเสรมิการค�าส-งเสรมิการค�าชายแดนชายแดนชายแดนชายแดน    

กรมการค�าต-างประเทศ กระทรวงพาณิชย& ได�กําหนดยุทธศาสตร&การค�าชายแดนไว� ดังนี้  
1. การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข-งขันของไทยเพ่ือเพ่ิมมูลค-าการค�าชายแดนมุ-ง

พัฒนาในด�านการอํานวยความสะดวกด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน การเพ่ิมพูนสิทธิประโยชน&ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนรวมท้ังการอํานวยความสะดวกด�านแรงงานต-างด�าวให�เข�ามาทํางานในพ้ืนท่ีชายแดน
แบบเช�าไป-เย็นกลับ 

2. การสร�างเสริมขีดความสามารถของผู�ประกอบการและบุคลากรท่ีเก่ียวข�องกับ
การค�าชายแดน โดยพัฒนาความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับกฎระเบียบการค�าชายแดน การส-งเสริมการใช�
สิทธิประโยชน&ทางการค�าระหว-างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ�าน การส-งเสริมพัฒนาสร�างเครือข-าย
ให�กับนักธุรกิจไทยและประเทศเพ่ือนบ�านให�มีการพบปะสร�างความใกล�ชิดในการดําเนินธุรกิจระหว-างกัน 

3. การส-งเสริมการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ�าน ด�วยเหตุท่ีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
เป)นฐานการผลิตร-วมและสามารถใช�ข�อได�เปรียบด�านต�นทุนการผลิตจากราคาค-าแรง รวมถึงการใช�
สิทธิประโยชน&จีเอสพี (GSP) ไปยังประเทศต-างๆ เช-น สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา เป)นต�น 

4. เร-งรัดแก�ไขปSญหาและใช�ประโยชน&จากความร-วมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค
และอนุภูมิภาค เพ่ือส-งเสริมการค�าและการลงทุนอํานวยความสะดวกและแก�ไขกฎระเบียบต-างๆ 
เพ่ือให�การค�าชายแดนมีความคล-องตัวมากข้ึน 

กฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วข�องกบัการค�าชายแดนกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วข�องกบัการค�าชายแดนกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วข�องกบัการค�าชายแดนกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วข�องกบัการค�าชายแดน    

การค�าชายแดนเกิดข้ึนเม่ือเขตแดนประเทศได�ถูกกําหนดข้ึน โดยท�องถ่ินหรือชุมชนได�
กําหนดจุดร-วมกันของท้ังสองฝ�ายหรืออาจเป)นไปตามสภาพภูมิสังคมของพ้ืนท่ีชายแดนนั้นๆ ต-อมาอาจ
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มีข�อตกลงร-วมกันในระดับประเทศเพ่ือใช�เป)นสถานท่ีค�าขายแลกเปลี่ยนสินค�าของประชาชนท้ังสอง
ประเทศ ซ่ึงอาจเริ่มจากประเพรีท่ีประชาชนตามแนวชายแดนไปมาหาสู-หรือซ้ือขายสินค�ากันเป)น
ประจําโดยไม-มีรูปแบบด�านศุลกากร และเม่ือมีพัฒนาการต-อเนื่องเป)นการค�าชายแดนท่ีมีมูลค-าสูงมาก
ข้ึนเป)นลําดับจึงมีพิธีการทางศุลกากรและตรวจคนเข�าเมืองทําให�มีกฎหมาย ระเบียบ และข�อกฎหมาย
เข�ามาเก่ียวข�อง ต้ังแต-การเปTดจุดผ-านแดน การเปTดด-านเพ่ือการค�าขายระหว-างประเทศ การขนส-ง
ระหว-างประเทศเพ่ือนบ�าน รวมไปจนถึงการรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร�อยของประเทศ ซ่ึง
สามารถแบ-งกฎหมายและระเบียบออกเป)น 4 กลุ-ม ได�แก- (1) กฎหมายท่ีด�านการผ-านแดน               
(2) กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับสินค�าและการขนส-งผ-านแดน (3) กฏหมายท่ีเก่ียวข�องกับการใช�พ้ืนท่ีเพ่ือ
การพัฒนาจุดผ-านแดน และ (4) กฎหมายด�านการควบคุม การส-งผ-าน นําผ-านราชอาณาจักรด�านอ่ืนๆ 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.1.1.1. กฎหมายกฎหมายกฎหมายกฎหมายด�านด�านด�านด�านการผ-านแดน การผ-านแดน การผ-านแดน การผ-านแดน     
เป)นกฎหมายซ่ึงมีหน-วยงานหลักท่ีเป)นหน-วยรับผิดชอบได�แก- สํานักงานตรวจคน

เข�าเมือง ประกอบด�วย    
1.1 พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551    

กําหนดให�มีหน-วยปฏิบัติงานหลักเพ่ือรับผิดชอบดําเนินการรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร 
ตลอดจนบูรณาการและประสานการปฏิบัติร-วมกับทุกส-วนราชการ ส-งเสริมให�ประชาชนเข�ามามีส-วน
ร-วมในการป:องกันและรักษาความม่ันคง รวมท้ังเสริมสร�างความเข�มแข็งในท�องถ่ินของตน เพ่ือป:องกัน
ภยันตรายท่ีเกิดข้ึนต้ังแต-ในยามปกติ และในยามท่ีเกิดสถานการณ&อันเป)นภัยต-อความม่ันคงในพ้ืนท่ีใด
พ้ืนท่ีหนึ่ง และกําหนดให�มีมาตรการและกลไกควบคุมการใช�อํานาจเป)นการเฉพาะตามระดับความ
รุนแรงของสถานการณ& เพ่ือให�สามารถแก�ไขสถานการณ&ได�อย-างมีประสิทธิภาพและเป)นเอกภาพ     

1.2 พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พ.ศ. 2522    พระราชบัญญัตินี้ กําหนดให�มี
คณะกรรมการพิจารณาคนเข�าเมือง ประกอบไปด�วย ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป)นประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงการต-างประเทศ อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรมแรงงาน อธิบดีกรมอัยการ เลขาธิการ
คณะกรรมการส-งเสริมการลงทุน เลขาธิการสภาความม่ันคงแห-งชาติ ผู�อํานวยการองค&การส-งเสริมการ
ท-องเท่ียวแห-งประเทศไทย เป)นกรรมการ และผู�บังคับการกองตรวจคนเข�าเมือง เป)นกรรมการและ
เลขานุการ มีอํานาจหน�าท่ีในการ (1) เพิกถอนการอนุญาตให�อยู-ในราชอาณาจักรเป)นการชั่วคราวตาม
มาตรา 36 วรรคหนึ่ง (2) พิจารณาอุทธรณ&ตามมาตรา 36 วรรคสอง (3) อนุญาตให�คนต-างด�าวเข�า
ม า 
มีถ่ินท่ีอยู-ในราชอาณาจักรตามมาตรา 41 วรรคหนึ่ง (4) กําหนดหลักเกณฑ&เก่ียวกับคุณสมบัติของ 
คนต-างด�าวซ่ึงขอเข�ามามีถ่ินท่ีอยู-ในราชอาณาจักร เง่ือนไขเก่ียวกับความม่ันคงของชาติและเง่ือนไขอ่ืน
ตามมาตรา 41 วรรคสอง (5) กําหนดหลักเกณฑ&การขอมีถ่ินท่ีอยู-ในราชอาณาจักรของคนต-างด�าว 
ซ่ึงเข�ามาในราชอาณาจักรเป)นการชั่วคราวตามมาตรา 41 วรรคสี่ (6) อนุญาตให�คนต-างด�าวเข�ามามี
ถ่ินท่ีอยู-ในราชอาณาจักรตามมาตรา 43 วรรคหนึ่ง และกําหนดระเบียบเก่ียวกับการแสดงฐานะ
การเงินของคนต-างด�าวดังกล-าวตามมาตรา 43 วรรคสอง (7) อนุญาตให�คนต-างด�าวซ่ึงได�รับอนุญาต
ให�อยู-ในราชอาณาจักรเป)นการชั่วคราวมีถ่ินท่ีอยู-ในราชอาณาจักร และอนุญาตและกําหนดเง่ือนไขใน
การอนุญาตให�คนต-างด�าวซ่ึงได�ยื่นคําขอเพ่ือมีถ่ินท่ีอยู-ในราชอาณาจักรอยู-ในราชอาณาจักรต-อไปพลาง
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ก-อนตามมาตรา 45 วรรคหนึ่งและวรรคสอง (8) สั่งระงับการอนุญาตให�มีถ่ินท่ีอยู-ในราชอาณาจักร
ตามมาตรา 47 วรรคสาม (9) อนุญาตให�คนต-างด�าวซ่ึงเคยเข�ามามีถ่ินท่ีอยู-ในราชอาณาจักรมีถ่ินท่ีอยู-
ในราชอาณาจักรต-อไปตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง (10) พิจารณาการเพิกถอนการอนุญาตให�มีถ่ินท่ีอยู-
ในราชอาณาจักรตามมาตรา 53 (11) ให�คําปรึกษา คําแนะนํา และความเห็นแก-รัฐมนตรีในการวาง
ระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ีของพนักงานเจ�าหน�าท่ีประจําด-านหรือพนักงานอ่ืน เพ่ือรักษาความ
ม่ันคงของชาติ หรือในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ (12) พิจารณาให�ความเห็นในเรื่อง
เก่ียวกับคนเข�าเมืองตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย    

1.3 พระราชบัญญัติการทํางานของคนต-างด�าว พ.ศ.    เพ่ือปรับปรุงระบบการ
ทํางานของแรงงานต-างด�าวให�เหมาะสมกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป และเพ่ือให�เกิดความ
เหมาะสมในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงได�ระบุในเรื่องของการทํางานของคนต-างด�าว ใบอนุญาตทํางาน 
การต้ังกองทุนเพ่ือส-งแรงงานต-างด�าวออกไปนอกราชอาญาจักร และสุดท�ายคือการกําหนดให�มี
คณะกรรมการท่ีจะพิจารณาในประเด็นต-างๆ ท่ีเก่ียวกับการทํางานของคนต-างด�าว    

2222....    กฎหมายที่เกี่ยวข�องกับสินค�า การค�าขายสินค�าเพื่อการอุปโภคบริโภค กฎหมายที่เกี่ยวข�องกับสินค�า การค�าขายสินค�าเพื่อการอุปโภคบริโภค กฎหมายที่เกี่ยวข�องกับสินค�า การค�าขายสินค�าเพื่อการอุปโภคบริโภค กฎหมายที่เกี่ยวข�องกับสินค�า การค�าขายสินค�าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
วัตถุดิบเพื่อการผลิต และสินค�าเบ็ดเตล็ดต-างๆ วัตถุดิบเพื่อการผลิต และสินค�าเบ็ดเตล็ดต-างๆ วัตถุดิบเพื่อการผลิต และสินค�าเบ็ดเตล็ดต-างๆ วัตถุดิบเพื่อการผลิต และสินค�าเบ็ดเตล็ดต-างๆ  

เป)นกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับสินค�า และการขนส-งสินค�าข�ามแดน หน-วยงานท่ี
เก่ียวข�องกับกฎหมาย เช-น กรมศุลกากร กรมปศุสัตว& และเป)นกฎหมายท่ีให�ความสําคัญกับการเรียก
เก็บภาษีอากร การดําเนินการตรวจสอบสินค�าต-างๆ การตรวจพืช สัตว& การตรวจตราสินค�า และ
สิ่งของท่ีกําหนดในกฏหมาย รวมถึงการเก็บภาษี ค-าอากร ค-าธรรมเนียม และอ่ืนๆ ท้ังนี้เพ่ือให�เกิด
ความรวดเร็วในการขนส-งสินค�าภายใต�การควบคุมความปลอดภัย และผลประโยชน&ของประเทศท่ีจะ
ได�รับ ประกอบด�วย    

2.1 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469    กําหนดกฎเกณฑ&สําหรับการจัดเก็บภาษี
อากร  พิธีการทางศุลกากรในการนําเข�า ส-งออก การตรวจของและป:องกันลักลอบหนีศุลกากร การ
บัญญัติให�อํานาจทางศุลกากรในเขตต-อเนื่อง การให�อํานาจทางศุลกากรในพ้ืนท่ีพัฒนาร-วม การให�
อํานาจทางศุลกากรในพ้ืนท่ีควบคุมร-วมกัน การดําเนินการกับสิ่งของตกค�าง การค�าชายฝS~ง สิทธิต-างๆ 
ในเขตปลอดอากร และให�อํานาจเจ�าพนักงานในการดําเนินการต-างๆ ทางศุลกากรเพ่ือประโยชน&สูงสุด
ของประเทศ    

2.2 พระราชกําหนดควบคุมสินค�าตามชายแดน พ.ศ. 2524    เพ่ือควบคุมสินค�า
ตามชายแดน เม่ือเกิดความจําเป)นท่ีจะต�องควบคุมสินค�าตามชายแดน เพ่ือประโยชน&ในการป:องกัน
หรือปราบปรามการแทรกซึม บ-อนทําลาย ป:องกัน หรือปราบปรามการกระทําอันกระทบกระเทือนต-อ
ความม่ันคงของรัฐ หรือความสงบเรียบร�อยตามชายแดน หรือเพ่ือมิให�เป)นประโยชน&ต-อบุคคลอันจะ
เป)นภัยต-อประเทศ โดยท่ีในจังหวัดท่ีอยู-ในเขตควบคุม ให�มีคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด�วยผู�ว-า
ราชการจังหวัด เป)นประธานกรรมการ รองผู�ว-าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด ผู�กํากับการตํารวจภูธร 
นายอําเภอแห-งท�องท่ีท่ีเก่ียวข�อง พาณิชย&จังหวัด และผู�บังคับหน-วยทหารซ่ึงได�รับมอบหมายจาก
ผู�บังคับบัญชาท่ีได�รับแต-งต้ังให�รับผิดชอบในการป:องกันในพ้ืนท่ีชายแดน เป)นกรรมการ ในกรณีท่ีผู�ว-า
ราชการจังหวัดเป)นผู�อํานวยการ ให�รองผู�ว-าราชการจังหวัดซ่ึงผู�ว-าราชการจังหวัดมอบหมาย เป)น
ประธานกรรมการ    
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2.3 พระราชกําหนดพิกัดอัตราภาษีศุลกากร พ.ศ. 2530    กําหนดอัตราภาษีของ
ท่ีนําหรือพาเข�ามาใน หรือส-ง หรือพาออกไปนอกราชอาณาจักร ให�เรียกเก็บและเสียอากรตามท่ี
กําหนดไว�ในพิกัดอัตราอากรท�ายพระราชกําหนดนี้ (มาตรา 4 ) โดยท่ีของท่ีต�องเสียอากรตามสภาพ
นั้น (1) ถ�าเป)นของประเภทอาหารท่ีบรรจุภาชนะโดยมีของเหลวหล-อเลี้ยงด�วยเพ่ือประโยชน&ในการ
ถนอมอาหาร น้ําหนักท่ีใช�เป)นเกณฑ&คํานวณอากรให�ถือเอาน้ําหนักแห-งของรวมท้ังของเหลวท่ีบรรจุใน
ภาชนะนั้น (2) ถ�าบรรจุในหีบห-อหรือภาชนะใดๆ เพื่อจําหน-ายทั้งหีบห-อหรือภาชนะ และมี
เครื่องหมายหรือป:ายแสดงปริมาณแห-งของติดไว�ท่ีหีบห-อหรือภาชนะนั้น เพ่ือประโยชน&ในการคํานวณ
อากร อธิบดีกรมศุลกากรจะถือว-าหีบห-อ หรือภาชนะนั้นๆ บรรจุของตามปริมาณดังท่ีแสดงไว�ก็ได� 
(มาตรา 8) การยกเว�นหรือลดหย-อนอากรให�เป)นไปตามมาตรา 10 โดยท่ีของใดซ่ึงในเวลานําเข�าได�รับ
ยกเว�นหรือลดหย-อนอากรเพราะเหตุท่ีนําเข�ามาเพ่ือใช�เองโดยบุคคลมีสิทธิเช-นนั้น หรือเพราะเหตุท่ี
นําเข�ามาเพ่ือใช�ประโยชน&อย-างใดท่ีกําหนดไว�โดยเฉพาะ ถ�าหากของนั้นได�โอนไปเป)นของบุคคลท่ีไม-มี
สิทธิได�รับยกเว�นหรือลดหย-อนอากร หรือได�นําไปใช�ในการอ่ืนนอกจากท่ีกําหนดไว� หรือสิทธิท่ีได�รับ
ยกเว�นหรือลดหย-อนอากรสิ้นสุดลง  ของนั้นจะต�องเสียอากรโดยถือสภาพของของ ราคา และอัตรา
อากรท่ีเป)นอยู-ในวันโอนหรือนําไปใช�ในการอ่ืน หรือวันท่ีสิทธิได�รับยกเว�นหรือลดหย-อนอากรสิ้นสุดลง
เป)นเกณฑ&ในการคํานวณ     

2.4 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527    เป)นกฏหมายท่ีคล�ายคลึงกับ
พระราชบัญญัติศุลกากรหากแต-สามารถกําหนดให�กรมศุลกากรเรียกเก็บภาษีเพ่ือกรมสรรพสามิตได� 
โดยตาม มาตรา 21 ในกรณีสินค�าท่ีนําเข�า รัฐมนตรีจะประกาศกําหนดให�กรมศุลกากรเรียกเก็บภาษี
เพ่ือกรมสรรพสามิตก็ได� และให�รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดให�ชําระภาษีหรือวางเงินหรือ
หลักประกันอย-างอ่ืน หรือจัดให�มีผู�คํ้าประกันเป)นประกันภาษีก-อนท่ีจะปล-อยสินค�าพ�นไปจากอารักขา
ของกรมศุลกากร มาตรา 99 สินค�านําเข�าท่ีจําแนกประเภทไว�ในภาคท่ีว-าด�วยของท่ีได�รับยกเว�นอากร
ตามกฎหมายว-าด�วยพิกัดอัตราศุลกากร ให�ได�รับยกเว�นภาษีตามพระราชบัญญัตินี้ด�วย โดยถือตาม
หลักเกณฑ&และเง่ือนไขเดียวกับท่ีบัญญัติไว�ในกฎหมายว-าด�วยพิกัดอัตราศุลกากร มาตรา 100 สินค�าท่ี
ส-งออกนอกราชอาณาจักรหรือนําเข�าไปในเขตปลอดอากรให�ได�รับยกเว�นหรือคืนภาษีหรือลดอัตรา
ภาษี ตามหลักเกณฑ& วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง    

2.5 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค�าขาออก พ.ศ. 2503    ให�อํานาจในการตรวจ
ตราด�านสินค�าซ่ึงอาจดําเนินการ ณ จุดตรวจผ-านแดนโดยให�รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
มาตรฐานสินค�ามีอํานาจ (1) กําหนดหรือยกเลิกสินค�าให�เป)นสินค�ามาตรฐาน (2) กําหนดแก�ไข หรือ
ยกเลิกมาตรฐานสินค�า (3) กําหนดเครื่องหมายท่ีจะมีถ�อยคําหรือไม-ก็ได�เพ่ือแสดงให�เห็นว-าสินค�า
มาตรฐานนั้นเป)นสินค�าท่ีทําหรือมีไว�เพ่ือจําหน-ายในทางการค�าขาออก และกําหนดหลักเกณฑ&และ
วิธีการการแสดงเครื่องหมายนั้น (4) กําหนดด-านศุลกากรท่ีผู�ส-งหรือนําสินค�ามาตรฐานออกนอก
ราชอาณาจักรต�องแสดงใบรับรองมาตรฐานสินค�า สําหรับสินค�ามาตรฐานแต-ละประเภทหรือชนิด    

2.6 พระราชบัญญัติพันธุ&พืช พ.ศ. 2518    ให�อํานาจในการตรวจตราเพ่ือควบคุม
ด�านพันธุ&พืช ซ่ึงอาจดําเนินการ ณ จุดผ-านแดน ให�รัฐมนตรีว -าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ&
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้โดยมีมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว-า “คณะกรรมการพันธุ&พืช” ประ
กอบด�วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ&เป)นประธานกรรมการ อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดี
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กรมส-งเสริมการเกษตร ผู�แทนกรมป�าไม� ผู�แทนกรมศุลกากร และผู�ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐมนตรีแต-งต้ังอีกไม-
เกินเก�าคนเป)นกรรมการ และผู�อํานวยการกองควบคุมพืชและวัสดุการเกษตรเป)นกรรมการและ
เลขานุการ คณะกรรมการดังกล-าวมีอํานาจหน�าท่ีดังนี้ (1) เสนอความเห็นต-อรัฐมนตรีเก่ียวกับการ
ควบคุม การส-งเสริม และการออกประกาศเกี่ยวกับพืช และ (2) ให�คําแนะนํา หรือคําปรึกษาแก-
รัฐมนตรีในเรื่องเก่ียวกับพืช ห�ามมิให�ผู�ใดรวบรวม ขาย นําเข�า ส-งออก หรือนําผ-านซ่ึงเมล็ดพันธุ&
ควบคุมเพ่ือการค�า เว�นแต-ได�รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ�าหน�าท่ี และต�องเก็บเมล็ดพันธุ& ควบคุมไว�ใน
สถานท่ีเก็บเมล็ดพันธุ&ควบคุมตามท่ีระบุไว�ในใบอนุญาต    

2.7 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ให�อํานาจเจ�าหน�าท่ีในด�านการตรวจ
ตราด�านอาหารเพ่ือประโยชน&แก-การควบคุมอาหาร ให�รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(1) กําหนดอาหารควบคุมเฉพาะ (2) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารควบคุมเฉพาะตามชื่อ 
ประเภท ชนิด หรือลักษณะของอาหารนั้นๆ ท่ีผลิตเพ่ือจําหน-าย นําเข�าเพ่ือจําหน-าย หรือท่ีจําหน-าย 
ตลอดจนหลักเกณฑ& เง่ือนไข และวิธีการผลิตเพ่ือจําหน-าย นําเข�าเพ่ือจําหน-าย หรือจําหน-าย (3) 
กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารท่ีมิใช-เป)นอาหารตาม (1) และจะกําหนดหลักเกณฑ& เง่ือนไข 
และวิธีการผลิตเพ่ือจําหน-าย นําเข�าเพ่ือจําหน-าย หรือจําหน-ายด�วยหรือไม-ก็ได� (4) กําหนดอัตราส-วน
ของวัตถุท่ีใช�เป)นส-วนผสมอาหารตามชื่อ ประเภท ชนิด หรือลักษณะของอาหารท่ีผลิตเพ่ือจําหน-าย 
นําเข�าเพ่ือจําหน-าย หรือท่ีจําหน-าย รวมท้ังการใช�สีและเครื่องปรุงแต-งกลิ่นรส (5) กําหนดหลักเกณฑ& 
เง่ือนไข และวิธีการใช�วัตถุเจือปนในอาหาร การใช�วัตถุกันเสีย และวิธีป:องกันการเสีย การเจือสี หรือ
วัตถุอ่ืนในอาหารท่ีผลิตเพ่ือจําหน-าย นําเข�าเพ่ือจําหน-าย หรือท่ีจําหน-าย (6) กําหนดคุณภาพหรือ
มาตรฐานของภาชนะบรรจุ และการใช�ภาชนะบรรจุตลอดจนการห�ามใช�วัตถุใดเป)นภาชนะบรรจุ
อาหารด�วย (7) กําหนดวิธีการผลิต เครื่องมือ เครื่องใช�ในการผลิตและการเก็บรักษาอาหารเพ่ือ
ป:องกันมิให�อาหารท่ีผลิตเพ่ือจําหน-าย นําเข�าเพ่ือจําหน-าย หรือท่ีจําหน-ายเป)นอาหารไม-บริสุทธิ์ตาม
พระราชบัญญัตินี้ (8) กําหนดอาหารท่ีห�ามผลิต นําเข�า หรือจําหน-าย (9) กําหนดหลักเกณฑ& เง่ือนไข 
และวิธีการในการตรวจ การเก็บตัวอย-าง การยึด การอายัด และการตรวจวิเคราะห&ทางวิชาการซ่ึงอาหาร 
รวมท้ังเอกสารอ�างอิง (10) กําหนดประเภทและชนิดอาหารท่ีผลิตเพ่ือจําหน-าย นําเข�าเพ่ือจําหน-าย 
หรือท่ีจําหน-าย ซ่ึงจะต�องมีฉลาก ข�อความในฉลาก เง่ือนไขและวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลักเกณฑ&
และวิธีการโฆษณาในฉลาก มาตรา 15 ห�ามมิให�ผู�ใดนําเข�าซ่ึงอาหารเพ่ือจําหน-าย เว�นแต-จะได�รับ
ใบอนุญาตจากผู�อนุญาต มาตรา 25 ห�ามมิให�ผู�ใดผลิต นําเข�าเพ่ือจําหน-าย หรือจําหน-ายซ่ึงอาหาร
ดังต-อไปนี้ (1) อาหารไม-บริสุทธิ์ (2) อาหารปลอม (3) อาหารผิดมาตรฐาน (4) อาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรี
กําหนด    

2.8 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535    ให�อํานาจเจ�าหน�าท่ีในด�านการ
ตรวจตราเก่ียวกับวัตถุอันตราย โดยมาตรา 21 ผู�ผลิต ผู�นําเข�า ผู�ส-งออก หรือผู�มีไว�ในครอบครองซ่ึง
วัตถุอันตรายชนิดท่ี 1 ต�องปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผู�รับผิดชอบท่ีออกตามมาตรา 20 (1) 
(1/1) (2) และ (3) มาตรา 22 ภายใต�บังคับบทบัญญัติมาตรา 36 ห�ามผู�ใดผลิต นําเข�า ส-งออก หรือ
มีไว�ในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 เว�นแต-จะได�แจ�งความประสงค&จะดําเนินการดังกล-าวให�
พนักงานเจ�าหน�าท่ีทราบก-อน มาตรา 23 ภายใต�บังคับบทบัญญัติมาตรา 36 ห�ามมิให�ผู�ใดผลิต นําเข�า 
ส-งออก หรือมีไว�ในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 เว�นแต-จะได�รับอนุญาตจากพนักงานเจ�าหน�าท่ี    
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2.9 พระราชบัญญัติการค�าน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.    …. …. …. …. เพ่ือตรวจตราเก่ียวกับน้ํามัน
เชื้อเพลิงโดยมีการกําหนดข้ึนควบคุมผู�ค�าน้ํามันเป)น 3 ระดับ คือ ผู�ค�าน้ํามันรายใหญ- ผู�ค�าน้ํามันราย
ย-อย และสถานีบริการน้ํามัน และผ-อนคลายมาตรการควบคุมบางอย-างให�เข�มงวดน�อยลง เช-น การ
จัดต้ังสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงสามารถยื่นคําขอเพ่ือจดทะเบียนต-ออธิบดีได� รวมท้ังเพ่ิมมาตรการ
ควบคุมผู�ค�าน้ํามันรายใหญ-ให�เข�มงวดยิ่งข้ึน เพ่ือใช�ควบคุมการค�าน้ํามันและการปลอมปนน้ํามัน 
รวมท้ังปรับปรุงมาตรการบางอย-างให�สามารถคุ�มครองผู�บริโภคได�อย-างมีประสิทธิภาพ เช-น การ
ฟ:องร�องและดําเนินคดีกับผู�กระทําความผิดฐานปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิง ตลอดจนบทกําหนดโทษของ
พระราชบัญญัติให�มีความเหมาะสมกับสถานการณ&ในปSจจุบัน    

3333....    กฏหมายที่เกี่ยวข�องกับการใช�พื้นที่เพื่อการพัฒนาจุดผ-านแดน กฏหมายที่เกี่ยวข�องกับการใช�พื้นที่เพื่อการพัฒนาจุดผ-านแดน กฏหมายที่เกี่ยวข�องกับการใช�พื้นที่เพื่อการพัฒนาจุดผ-านแดน กฏหมายที่เกี่ยวข�องกับการใช�พื้นที่เพื่อการพัฒนาจุดผ-านแดน     
เป)นกฏหมายท่ีเก่ียวข�องกับการกําหนดท่ีต้ังของจุดผ-านแดน ด-านชายแดน ซ่ึงใน

อนาคตหากมีการยกระดับการพัฒนาจุดผ-านแดนดังกล-าว เพ่ือผลประโยชน&ทางเศรษฐกิจและสังคม
ระหว-างประเทศ เพ่ือเป)นแนวทางสําหรับการตรวจสอบพ้ืนท่ี และหลีกเลี่ยงผลกระทบท้ังด�านสิ่งแวดล�อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบด�วย    

3.1 พระราชบัญญัติป�าสงวนแห-งชาติ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2559    เป)นกฎหมายท่ี
ควบคุมการใช�ประโยชน&ท่ีดินท่ีเป)นเขตป�าไม�เพ่ือการรักษาทรัพยากรป�าไม� ซ่ึงเขตพรมแดนของประเทศ
ส-วนใหญ-จะอยู-บริเวณเขตป�าไม�ซ่ึงจะต�องตรวจสอบเขตป�าสงวนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ก-อนท่ีจะนํา
พ้ืนท่ีป�าไม�ไปใช�เ พ่ือประโยชน& อ่ืนใดโดยเฉพาะการจัดต้ังด-านชายแดน โดยสาระสําคัญของ
พระราชบัญญัติ ประกอบด�วย กําหนดให�มีคณะกรรมการพิจารณาการใช�ประโยชน&ในเขตป�าสงวน
แห-งชาติ มีอํานาจหน�าท่ีในการ (1) เสนอแนะมาตรการและแนวทางในการใช�ประโยชน&ในเขตป�าสงวน
แห-งชาติต-อรัฐมนตรี (2) พิจารณาให�ความเห็นชอบให�ใช�พ้ืนท่ีในเขตป�าสงวนแห-งชาติ (3) กําหนด
หลักเกณฑ& วิธีการ และเง่ือนไขในการใช�พ้ืนท่ีในเขตป�าสงวนแห-งชาติของส-วนราชการหรือหน-วยงาน
ของรัฐ การขออนุญาต และการอนุญาตให�เข�าทําประโยชน&หรืออยู-อาศัยในเขตป�าสงวนแห-งชาติและ
การบํารุงป�าหรือปลูกสร�างสวนป�าหรือไม�ยืนต�นในเขตป�าเสื่อมโทรม (4) เสนอแนะการกําหนด
ค-าตอบแทนการอนุญาตตามมาตรา 20 ต-อรัฐมนตรี    

ในส-วนของอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ มีอํานาจอนุญาตให�บุคคล
หนึ่งบุคคลใดเข�าทําประโยชน&หรืออยู-อาศัยในเขตป�าสงวนแห-งชาติได�ในกรณีดังต-อไปนี้ (1) การเข�าทํา
ประโยชน&หรืออยู-อาศัยในเขตป�าสงวนแห-งชาติคราวละไม-น�อยกว-าห�าปnแต-ไม-เกินสามสิบปn ในกรณีท่ี
ผู�รับอนุญาตเป)นส-วนราชการหรือหน-วยงานของรัฐ จะอนุญาตโดยให�ยกเว�นค-าธรรมเนียมท้ังหมดหรือ
บางส-วนตามท่ีเห็นสมควรก็ได� (2) การเข�าทําประโยชน&เก่ียวกับการทําเหมืองแร-ตามกฎหมายว-าด�วย
แร-คราวละไม-เกินสิบปnโดยให�ได�รับยกเว�นไม-ต�องขอรับใบอนุญาตเก็บหาของป�าและไม-ต�องเสียค-าภาคหลวง
ของป�าตามพระราชบัญญัตินี้สําหรับแร- ดินขาว หรือหิน แล�วแต-กรณี 

3.2 พระราชบัญญัติป�าไม� พ.ศ. 2484    เป)นกฏหมายท่ีกําหนดรายละเอียด 
หลักเกณฑ& วิธีการเฉพาะเก่ียวกับการดูแล การทําประโยชน&จากไม�ชนิดต-างๆ รวมถึง การแผ�วถางหรือ
เผาป�า ซ่ึงหากมีจุดผ-านแดนบริเวณใกล�เคียงพ้ืนท่ีป�าไม�ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็จะต�องตรวจสอบ
ก-อนการเข�าใช�ประโยชน&ในท่ีดินเช-นกัน โดยสาระสําคัญของพระราชบัญญัติ ประกอบด�วย ไม�สักในป�าท่ัว
ราชอาณาจักรเป)นไม�หวงห�ามประเภท ก. ไม� อันในป�าท�องท่ีใดจะเป)นไม�หวงห�ามประเภทใด ให�กําหนด
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โดยพระราชกฤษฎีกา ห�ามมิให�ผู�ใดก-อสร�างแผ�วถางหรือเผาป�า หรือ กระทําด�วยประการใดๆ อันเป)น
การทําลายป�า หรือเข�ายึดถือหรือครอบครองป�า เพ่ือตนเองหรือผู�อ่ืน เว�นแต-จะกระทําภายในเขตท่ีได�
จําแนกไว�เป)นประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีได�ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดยได�รับ
ใบอนุญาตจากพนักงานเจ�าหน�าท่ี  

3.3 พระราชบัญญัติอุทยานแห-งชาติ พ.ศ. 2504    เป)นกฏหมายท่ีกําหนดให�ต�อง
มีการดําเนินการตรวจสอบการใช�ประโยชน&ท่ีดินเพ่ือเป)นท่ีต้ังด-าน เนื่องจากจะมีการประกาศเขต
อุทยานแห-งชาติเพ่ือการรักษาสภาพแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยการคุ�มครองและดูแลรักษา
อุทยานแห-งชาติ ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ สาระสําคัญของพระราชบัญญัติ มีดังนี้ เม่ือรัฐบาล
เห็นสมควรกําหนดบริเวณท่ีดินแห-งใดท่ีมีสภาพธรรมชาติเป)นท่ีน-าสนใจ ให�คงอยู-ในสภาพธรรมชาติ
เดิมเพ่ือสงวนไว�ให�เป)นประโยชน&แก-การศึกษาและรื่นรมย&ของประชาชน ก็ให�มีอํานาจกระทําได�โดย
ประกาศพระราชกฤษฎีกาและให�มีแผนท่ีแสดงแนวเขตแห-งบริเวณท่ีกําหนดนั้นแนบท�ายพระราช
กฤษฎีกาด�วย บริเวณท่ีกําหนดนี้เรียกว-าอุทยานแห-งชาติ กําหนดให�มีคณะกรรมการอุทยานแห-งชาติ มี
ห น � า ท่ี ใ ห � คํ า ป รึ ก ษ า 
ต-อรัฐมนตรีในเรื่องต-อไปนี้ (1) การกําหนดท่ีดินให�เป)นอุทยานแห-งชาติและการขยายหรือการเพิกถอน
อุทยานแห-งชาติ (2) การคุ�มครองและดูแลรักษาอุทยานแห-งชาติ 

3.4 พระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว&ป�า พ.ศ. 2535    เป)นกฎหมาย
กําหนดเขตรักษาพันธุ&สัตว&ป�า และเขตห�ามล-าสัตว&ป�า ทําให�ต�องมีการดําเนินการตรวจสอบ พิจารณา
พ้ืนท่ีบริเวณจุดผ-านแดนและพ้ืนท่ีใกล�เคียง ก-อนจะนําพ้ืนท่ีไปใช�ประโยชน&เพ่ือการขยายตัวของด-าน 
โดยสาระสําคัญของพระราชบัญญัติ ได�แก- ในเขตรักษาพันธุ&สัตว&ป�า ห�ามมิให�ผู�ใดยึดถือหรือครอบครอง
ท่ีดิน หรือปลูก หรือก-อสร�างสิ่งหนึ่งสิ่งใด หรือตัด โค-น แผ�วถาง เผา หรือทําลายต�นไม� หรือพฤกษชาติ
อ่ืน หรือขุดหาแร- ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตว& หรือปล-อยสัตว&หรือสัตว&ป�า หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ํา หรือทํา
ให�น้ําในลําน้ํา ลําห�วย หนอง บึง ท-วมท�น เหือดแห�ง เป)นพิษ หรือเป)นอันตรายต-อสัตว&ป�า 

3.5 พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518    เป)นกฎหมาย
ท่ีกําหนดให�สามารถนําพ้ืนท่ีป�าไม�ท่ีเป)นป�าสงวนแห-งชาติมาจัดสรรให�เกษตรกรเข�าทํากินได� หากแต-
ต�องเป)นการให�นําพ้ืนท่ีดินดังกล-าวมาใช�ประโยชน&ในด�านเกษตรกรรม การเพาะปลูก ซ่ึงโดยหลักการ
แล�วพ้ืนท่ีท่ีถูกนํามาใช� ให�เอกสารสิทธิ์แก-ชาวบ�านหรือเกษตรกรนั้นจะเป)นพ้ืนท่ีป�าเสื่อมโทรม แต-หาก
จะมีการเวนคืนท่ีดินดังกล-าวเพ่ือมาดําเนินการจัดต้ังด-านชายแดนแล�วนั้น ก็พึงจะต�องมีการพิจารณาใน
ส-วนของการชดเชยค-าเสียหายให�แก-เกษตรกรด�วยเช-นกัน ดังนั้น การจัดต้ังด-านหรือการขยายด-าน
จะต�องตรวจสอบว-าอยู-ในพ้ืนท่ีท่ีได�ประกาศไว�ตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม- โดยท่ีสาระสําคัญของ
พระราชบัญญัติประกอบด�วย การให�มีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีอํานาจหน�าท่ีในการ 
(1) จัดหาท่ีดินของรัฐเพ่ือนํามาใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (2) พิจารณากําหนดเขตปฏิรูป
ท่ีดินตามมาตรา 25 การจัดซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินตามมาตรา 29 และการกําหนดเนื้อท่ีท่ีดินท่ีจะให�
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเช-าระยะยาว หรือเช-าซ้ือตามมาตรา 30 (3) พิจารณาการกําหนด
แผนผังและการจัดแบ-งแปลงท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  

ท้ังนี้  การกําหนดเขตท่ีดินให�เป)นเขตปฏิรูปท่ีดิน ให�กําหนดเฉพาะท่ีดินท่ีจะ
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เว�นแต-ในกรณีท่ีจําเป)นจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอเป)นหลัก
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ก็ได �โดยให�ดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในเขตท�องท่ีอําเภอท่ีมีเกษตรกรผู�ไม-มีท่ีดินประกอบ
เกษตรกรรมเป)นของตนเอง หรือมีท่ีดินเล็กน�อยไม-เพียงพอแก-การครองชีพ หรือต�องเช-าท่ีดินของผู�อ่ืน
ประกอบเกษตรกรรมอยู -เป)นจํานวนมาก ตลอดจนท่ีมีผลผลิตต-อไร-ต่ําเป)นเกณฑ&ในการจัดอันดับ
ความสําคัญในการกําหนดเขตก-อนหลัง กรณีท่ีถือเขตของตําบลหรืออําเภอเป)นเขตปฏิรูปท่ีดิน ให�
หมายถึงเฉพาะท่ีตั้งอยู-นอกเขตเทศบาล และสุขาภิบาล 

ถ�าเป)นท่ีดินในเขตป�าสงวนแห-งชาติเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให�ดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมในท่ีดินเขตป�าสงวนแห-งชาติส-วนใดแล�ว เม่ือสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) จะนําท่ีดินแปลงใดในส-วนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ให�พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป)นการเพิกถอนป�าสงวนแห-งชาติในท่ีดินแปลงนั้น และให�สํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใช�ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได�
โดยไม-ต�องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป�าสงวนแห-งชาติ 

3.6 มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการกําหนดชั้นลุ-มน้ํา ประกอบด�วย มติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันท่ี (27 กรกฎาคม 2525 / 28 พฤษภาคม 2528 / 21 ตุลาคม 2529 / 12 กรกฎาคม  2531  
/ 7 พฤศจิกายน 2532 / 19 พฤศจิกายน  2534 และ 21 กุมภาพันธ&  2538)    ซ่ึงเป)นมติ
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี 
ท่ีจะต�องนํามาพิจารณาประกอบการจัดต้ังหรือขยายด-านชายแดนเพ่ือการหลีกเลี่ยงพ้ืนท่ีซ่ึงมีผลกระทบ 
ต-อบริเวณต�นน้ําลําธารท่ีควรสงวนไว�โดยเฉพาะอย-างยิ่ง ลุ-มน้ําชั้นท่ี 1A 

4444....    กฎหมายกฎหมายกฎหมายกฎหมายด�านด�านด�านด�านควบคุมการส-งผ-าน นําผ-านราชอาณาจักรด�านอื่นๆควบคุมการส-งผ-าน นําผ-านราชอาณาจักรด�านอื่นๆควบคุมการส-งผ-าน นําผ-านราชอาณาจักรด�านอื่นๆควบคุมการส-งผ-าน นําผ-านราชอาณาจักรด�านอื่นๆ    
เป)นกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการควบคุมการส-งผ-าน นําผ-านราชอาณาจักร ซ่ึงการ

ดําเนินการดังกล-าวจะต�องมีการกําหนดมาตรการในการพิจารณาสินค�า การควบคุมการขนส-งบริเวณ
ชายแดน การส-งผ-านสินค�าผ-านราชอาณาจักร ท่ีจะต�องมีแบบแผน รูปแบบการดําเนินการท่ีเป)น
มาตรฐานเดียวกัน และเป)นท่ียอมรับจากทุกประเทศ เพ่ือให�ประเทศไทยได�รับประโยชน&สูงสุดจากการ
นําเข�าส-งออก และการนําผ-าน ประกอบด�วย    

4.1 พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส-งข�ามพรมแดน พ.ศ. 
2556    เป)นกฎหมายในการการอํานวยความสะดวกในการขนส-งสินค�าผ-านแดนระหว-างประเทศ ท่ี
จะต�องผ-านพิธีการศุลกากรเพ่ือให�เป)นไปตามความตกลงท่ีรัฐบาลไทยทําไว�กับประเทศต-าง ๆ ท้ังนี้เพ่ือ
เป)นการอํานวยความสะดวกในการขนส-งข�ามพรมแดน รัฐมนตรีว-าการกระทรวงคมนาคมโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการประกาศกําหนดให�พ้ืนท่ีในเขตศุลกากร สถานี ท-าเรือ หรือ
พ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใดท่ีเหมาะสมสําหรับการดําเนินพิธีการ เป)นพ้ืนท่ีควบคุมร-วมกันในราชอาณาจักร อีก
ท้ังยังต�องประสานกับรัฐบาลประเทศภาคี เพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีควบคุมร-วมกันนอกราชอาณาจักรเพ่ือให�
หน-วยงานท่ีเก่ียวข�องของท้ังสองประเทศสามารถดําเนินการร-วมกันในการดําเนินพิธีการอย-างเบ็ดเสร็จ
ในพ้ืนท่ีควบคุม    

4.2 พระราชบัญญัติการรับขนของทางถนนระหว-างประเทศ พ.ศ.2556    เป)น
กฎหมายท่ีกําหนดขอบเขตการใช�บังคับกับสัญญารับขนของทางถนนด�วยรถ ท้ังการขนส-งข�ามแดนและ
ผ-านแดนประเทศไทย โดยใช�บังคับแก-รถท่ีคู-สัญญาฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งเป)นผู�มีสัญชาติไทยหรือเป)นนิติ
บุคคลท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายไทย วางหลักเกณฑ&ในเรื่องใบตราส-ง อันจะถือเป)นพยานหลักฐาน
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เบ้ืองต�นของการทําสัญญารับขน กําหนดหน�าท่ีความรับผิดชอบของผู�ส-งของผู�ขนส-ง และผู�รับใบตราส-ง 
นอกจากนี้ยังกําหนดบทบัญญัติข�อยกเว�นท่ีผู�ขนส-งมิต�องรับผิด และการจํากัดความรับผิดของผู�ขนส-ง    

4.3 พระราชบัญญัติการขนส-งต-อเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548    เป)นกฎหมาย
คุ�มครองสินค�า หรือ สิ่งของต-าง ๆ ท่ีมีการทําสัญญาขนส-งต-อเนื่องหลายรูปแบบซ่ึงผู�ประกอบการขนส-ง
ต-อเนื่องได�ทําไว�กับผู�ส-ง โดยในส-วนของผู�ส-งจะต�องรับผิดชอบต-อการแจ�งรายละเอียดของสินค�าหรือ
สิ่งของต-างๆ เก่ียวกับสภาพแห-งของ เครื่องหมาย เลขหมาย น้ําหนัก ปริมาตร และปริมาณแห-งของท่ี
ขนส-งนั้น ตลอดจนลักษณะอันตรายแห-งของท่ีตนได�แจ�งไว�แก-ผู�ประกอบการขนส-งต-อเนื่อง หรือจัดให�ผู�
ประกอบการขนส-งต-อเนื่องเพ่ือบันทึกไว�ในใบตรา ส-งต-อเนื่อง และผู�ประกอบการขนส-งต-อเนื่องต�องรับ
ผิดเพ่ือความเสียหายอันเป)นผลจากการท่ีของสูญหาย เสียหาย หรือส-งมอบชักช�า ถ�าเหตุแห-งการสูญ
หาย เสียหาย หรือส-งมอบชักช�านั้นได�เกิดข้ึนต้ังแต-เวลาท่ีผู �ประกอบการขนส-งต-อเนื่องรับมอบของ
จนถึงเวลาท่ีได�ส-งมอบของนั้น เว�นแต-ผู �ประกอบการขนส-งต-อเนื่องจะพิสูจน&ได�ว-าตนหรือลูกจ�าง 
ตัวแทนของตนหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงตนได�ใช�บริการ เพ่ือปฏิบัติตามสัญญาขนส-งต-อเนื่องหลายรูปแบบ 
ได�ใช�มาตรการท้ังปวงซ่ึงจําเป)นต�องกระทําเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุแห-งการสูญหาย เสียหายหรือส-งมอบ
ชักช�า รวมท้ังผลท่ีเกิดข้ึนจากเหตุนั้น    

ผลงานผลงานผลงานผลงานวจิยัทีเ่กีย่วข�องวจิยัทีเ่กีย่วข�องวจิยัทีเ่กีย่วข�องวจิยัทีเ่กีย่วข�อง    

1. กระทรวงพาณิชย& (2558) รายงานการเติบโตของการค�าชายแดนระหว-างไทยกับ
กลุ-มประเทศเพ่ือนบ�าน CLMV มีอัตราการขยายตัวสูงอย-างต-อเนื่อง ซ่ึงมีปSจจัยหลักมาจากการท่ีเศรษฐกิจ
ของประเทศเหล-านี้มีการขยายตัวสูง มีการเปTดประเทศมากข้ึน รวมถึงการเพ่ิมความเชื่อมโยงระหว-าง
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ�าน โดยไทยนําเข�าสินค�าข้ันกลาง (Intermediate Goods) จากประเทศเพ่ือนบ�าน 
มากข้ึนจากเดิมเป)นการนําเข�าเฉพาะสินค�าข้ันต�น (Primary Products) เช-น ผักผลไม� สินแร- เป)นต�น 
ซ่ึงเป)นการสะท�อนการสร�างห-วงโซ-อุปทานภายในภูมิภาค 

2. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ (2558) ศึกษา
ภาวะการค�าชายแดนในระยะต-อไป พบว-าประเทศอาเซียนอยู-ระหว-างการปรับตัวเพ่ือให�สามารถใช�
ประโยชน&จากการมีพ้ืนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบ�านและการเข�าสู-ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
เช-น การปรับปรุงเส�นทางการขนส-งระหว-างประเทศ การปรับปรุงกฎระเบียบการค�าระหว-างประเทศ
ให�เป)นมาตรฐานสากล การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน การพัฒนาด-านและจุดเชื่อมโยง
ระหว-างประเทศ เป)นต�น 

3. ชนิด ศุทธยาลัย (2559) ศึกษาการเติบโตของการค�าชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ�าน 
พบว-าสัดส-วนมูลค-าการค�าระหว-างประเทศของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ�านส-วนใหญ- เป)นการค�า
ชายแดน กล-าวคือประมาณร�อยละ 70 – 90 ของการค�าระหว-างประเทศไทยกับเมียนมา ลาว และ
กัมพูชา เป)นการค�าชายแดน และเนื่องจากประเทศเหล-านี้มีศักยภาพการเติบโตจากเศรษฐกิจสูงทําให�
มูลค-าการค�าชายแดนมีโอกาสขยายตัวเพ่ิมข้ึนด�วย 

4. อัมพล หันหยุง (2551) ทําการศึกษาผลกระทบของการค�าชายแดนไทย – กัมพูชา 
ต-อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของการเกษตร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก�ว 
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พบว-าการค�าชายแดนท่ีมีการขยายตัวมากมาอย-างต-อเนื่องเป)นผลให�พ้ืนท่ีมีการเติบโตของธุรกิจ
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องกับต-างประเทศท้ังกัมพูชาและต-อเนื่องไปถึงประเทศเวียดนาม 

 
 
 
 
 
 

สรปุสรปุสรปุสรปุ    

นโยบายและยุทธศาสตร&การพัฒนาภูมิภาค การสนับสนุนและส-งเสริมการลงทุนการค�า
ตามแนวชายแดนของรัฐบาล ความร-วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ�าน การอํานวยความ
สะดวกด�านการค�าการลงทุนและการท-องเท่ียว การพัฒนาระบบขนส-งท่ีทําให�การเดินทางและการ
ขนส-งระหว-างประเทศมีความสะดวก ทําให�เกิดความคล-องตัวในการนําสินค�าผ-านเข�าออกเขตแดนของ
พ้ืนท่ีประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ�าน โดยมีกฎหมายและระเบียบท่ีอํานวยความสะดวกในการ 
ผ-านแดน เช-น การเปTดจุดผ-านแดนถาวรและจุดผ-อนปรนการค�าชายแดน การขนส-งและการเดินทาง
ระหว-างประเทศเพ่ือนบ�าน การรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร�อยบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน เป)นต�น 
ซ่ึงเป)นข�อกําหนดท่ีเห็นชอบและปฏิบัติร-วมกันระหว-างประเทศ เป)นปSจจัยท่ีสนับสนุนทําให�ปริมาณ
การค�าชายแดนระหว-างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ�านเพ่ิมสูงข้ึนมากมาอย-างต-อเนื่อง ท้ังในส-วนท่ี
เป)นการค�าผ-านจุดผ-านแดนถาวร และการค�าผ-านจุดผ-อนปรนการค�าชายแดนท่ีมีความสําคัญเพ่ิมมากข้ึน 
โดยเฉพาะการค�าผ-านจุดผ-อนปรนการค�ากับสาธารณรัฐแห-งสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา 



 

 

 

    
    

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 3333    
บทบาทจดุผ�อนปรนบทบาทจดุผ�อนปรนบทบาทจดุผ�อนปรนบทบาทจดุผ�อนปรนการค�าการค�าการค�าการค�าในการสนบัสนนุการค�าในการสนบัสนนุการค�าในการสนบัสนนุการค�าในการสนบัสนนุการค�าชายแดนชายแดนชายแดนชายแดน    

ลักษณะโดยท่ัวไปของจุดผ�อนปรนการค�าแต�ละแห�ง เช�น สภาพทางภูมิศาสตร,และ
กายภาพของพ้ืนท่ีบริเวณจุดผ�านแดนท่ีเอ้ืออํานวยต�อการเดินทางและขนส�งสินค�ากับจุดผ�านแดนของ
ประเทศเพ่ือนบ�าน ขนาดของชุมชนหรือเมืองชายแดน โครงข�ายการคมนาคมขนส�งไปยังประเทศเพ่ือนบ�าน
และประเทศท่ีสาม เป0นต�น จะเป0นป1จจัยเบ้ืองต�นในการกําหนดบทบาทและศักยภาพของจุดผ�อนปรน
การค�าชายแดนแต�ละแห�ง ซ่ึงป1จจุบัน ณ วันท่ี 18 มกราคม 2560 ประเทศไทยมีจุดผ�อนปรนการค�า
ชายแดนและจุดผ�อนปรนอ่ืนๆ เชื่อมโยงกับสามประเทศเพ่ือนบ�าน ได�แก� สาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมา 
สปป.ลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา รวม 52 แห�ง ดังนี้  

ตารางตารางตารางตารางที่ทีท่ี่ที่    3333----1111    จุจจุุจุดผ�อนปรนการค�าดผ�อนปรนการค�าดผ�อนปรนการค�าดผ�อนปรนการค�าและและและและจุดผ�อนปรนพิเศษในประเทศไทยจุดผ�อนปรนพิเศษในประเทศไทยจุดผ�อนปรนพิเศษในประเทศไทยจุดผ�อนปรนพิเศษในประเทศไทย 
 

ลําดับท่ี จังหวัด    จุดผ�อนปรนการค�า พ้ืนท่ีประเทศเพ่ือนบ�าน เวลาป?ด-เป?ด หมายเหตุ 
1 เชียงราย ท�าบ�านปางห�า ตําบล

เกาะช�าง อําเภอแม�สาย 
เมืองท�าข้ีเหล็ก  
รัฐฉาน เมียนมา 

06.00 - 18.00 
น. 

ทุกวัน 

2 
 

เชียงราย ท�าบ�านสายลมจอย 
ตําบลเวียงพางคํา 
อําเภอแม�สาย 

เมืองท�าข้ีเหล็ก  
รัฐฉาน เมียนมา 

06.00 - 18.00 
น. 

ทุกวัน 

3 เชียงราย ท�าบ�านเกาะทราย ตําบล   
แม�สาย อําเภอแม�สาย 

เมืองท�าข้ีเหล็ก  
รัฐฉาน เมียนมา 

06.00 - 18.00 
น. 

ทุกวัน 

4 เชียงราย ท�าดินดํา ตําบลเกาะช�าง 
อําเภอแม�สาย 

บ�านดินดํา เมืองท�า
ข้ีเหล็ก  รัฐฉาน เมียนมา 

06.00 - 18.00 
น.  

ทุกวัน 

5 เชียงราย บ�านสบรวก ตําบลเวียง 
อําเภอเชียงแสน 

บ�านเมืองพง ท�าข้ีเหล็ก  
รัฐฉาน เมียนมา 

06.00 - 18.00 
น.  

ทุกวัน 

6 เชียงราย บ�านสวนดอก ตําบล 
บ�านแซว อําเภอเชียงแสน 

แขวงบ�อแก�ว บ�านสีเมืองงาม 
เมืองต�นผึ้ง สปป.ลาว 

06.00 - 18.00 
น. 
 

ทุกวัน 

7 เชียงราย บ�านแจมปDอง ตําบล 
หล�ายงาว อําเภอเวียงแก�น 

แขวงบ�อแก�ว บ�านด�าน  
เมืองห�วยทราย สปป.ลาว 

08.00 - 18.00 
น.  
 

ทุกวัน 

8 เชียงราย บ�านหาดบ�าย ตําบลริมโขง 
อําเภอเชียงของ 

แขวงบ�อแก�ว บ�านดอยแดง 
เมืองต�นผึ้ง สปป.ลาว 

06.00 - 18.00 
น. 
 

ทุกวัน 
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9 เชียงราย บ�านร�มโพธิ์ทอง ตําบล
ตับเต�า อําเภอเทิง 

บ�านปางไฮ เมืองคอบ  
แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว 

06.00 - 18.00 
น.  
 

เป?ดเฉพาะ
วันท่ี 5 และ 
20 ของเดือน 

    
ตารางที่ 3ตารางที่ 3ตารางที่ 3ตารางที่ 3----1111    จุดผ�อนปรนการค�าจุดผ�อนปรนการค�าจุดผ�อนปรนการค�าจุดผ�อนปรนการค�าและและและและจุดผ�อนปรนพิเศษในประเทศไทยจุดผ�อนปรนพิเศษในประเทศไทยจุดผ�อนปรนพิเศษในประเทศไทยจุดผ�อนปรนพิเศษในประเทศไทย    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    

ลําดับท่ี จังหวัด       จุดผ�อนปรนการค�า    พ้ืนท่ีประเทศเพ่ือนบ�าน    เวลาป?ด-เป?ด    หมายเหตุ    

10 เชียงราย บ�านห�วยลึก ตําบล 
ม�วงยาย อําเภอเวียงแก�น 

บ�านครกหลวง บ�านปาก
ตีน เมืองห�วยทราย  
แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว 

06.00 - 18.00 
น. 
 
 

ทุกวัน 

11 เชียงใหม� ช�องทางบ�านก่ิวผาวอก 
ตําบลเมืองนะ  
อําเภอเชียงดาว  

เมืองสาด รัฐฉาน  
เมียนมา 

06.00 - 18.00 
น. 
 

ทุกวัน 

12 เชียงใหม� ช�องทางบ�านหลักแต�ง 
บ�านเปJยงหลวง ตําบล
เปJยงหลวง อําเภอเวียงแหง 

เมืองเตKาะ รัฐฉาน  
เมียนมา 

06.00 - 18.00 
น. 
 

ทุกวัน 

13 แม�ฮ�องสอน บ�านห�วยต�นนุ�น ม.4 
ตําบลแม�เงา อําเภอ
ขุนยวม  

อําเภอแม�แจKะ จังหวัด
ดอยก�อ รัฐคะยา  
เมียนมา 

06.00 - 18.00 
น.  
 

ทุกวัน 

14 แม�ฮ�องสอน บ�านห�วยผึ้ง ม.3 ตําบล 
ห�วยผา อําเภอเมือง
แม�ฮ�องสอน  

บ�านหัวเมือง รัฐฉาน  
เมียนมา 

06.00 - 18.00 
น.  
 

ทุกวัน 

15 แม�ฮ�องสอน ช�องทางบ�านเสาหิน ม.1 
ตําบลเสาหิน อําเภอ       
แม�สะเรียง  

รัฐกะเหรี่ยง เมียนมา 06.00 - 18.00 
น.  

ทุกวัน 

16 แม�ฮ�องสอน บ�านแม�สายแลบ ม.1 
ตําบลแม�สามแลบ 
อําเภอสบเมย  

ผาปูน จังหวัดดอยก�อ       
รัฐกะเหรี่ยง เมียนมา 

06.00 – 18.00 
น.  

ทุกวัน 

17 แม�ฮ�องสอน บ�านน้ําเพียงดิน ม.3 
ตําบลผาบ�อง  อําเภอ
เมืองแม�ฮ�องสอน  

อําเภอบ�านใหม� รัฐคะยา 
เมียนมา  

06.00 – 18.00 
น. 

ทุกวัน 

18 น�าน บ�านห�วยสะแตง  
ตําบลงอบ อําเภอทุ�งช�าง 
ไชยะบุรี  

ไชยะบุรี บ�านปMาหว�าน  
เมืองเชียงฮ�อน สปป.ลาว 

09.00 - 16.00 
น.  
 

เป?ดเฉพาะ
วันท่ี 15 
และ 30 ของ
เดือน 
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19 น�าน บ�านใหม�ชายแดน ตําบล    
ชนแดน อําเภอสองแคว  

ไชยะบุรี บ�านเตสอง 
เมืองเชียงฮ�อน สปป.ลาว 

08.00 - 16.00 
น. 
 

เป?ดเฉพาะวันท่ี 
5,10,15,20,
25 และ 30 
ของเดือน 
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ตารางที่ 3ตารางที่ 3ตารางที่ 3ตารางที่ 3----1111    จุดผ�อนปรนการค�าจุดผ�อนปรนการค�าจุดผ�อนปรนการค�าจุดผ�อนปรนการค�าและและและและจุดผ�อนปรนพิเศษในประเทศไทยจุดผ�อนปรนพิเศษในประเทศไทยจุดผ�อนปรนพิเศษในประเทศไทยจุดผ�อนปรนพิเศษในประเทศไทย    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    

ลําดับท่ี จังหวัด       จุดผ�อนปรนการค�า    พ้ืนท่ีประเทศเพ่ือนบ�าน    เวลาป?ด-เป?ด    หมายเหตุ    

20 พะเยา บ�านฮวก ตําบลภูซาง  
อําเภอภูซาง  

ไชยะบุรีบ�านปางมอน  
เมืองเชียงฮ�อน สปป. ลาว 

06.00 - 18.00 
น.  
 

ทุกวัน 

21 อุตรดิตถ, บ�านห�วยต�าง ตําบล 
บ�านโคก อําเภอบ�านโคก  

บ�านขอนแก�น เมืองบ�อแตน 
ไชยะบุรี สปป.ลาว 

08.00 - 18.00 
น.  
 

เป?ดเฉพาะ 
วันอังคาร
และพุธ 

22 เลย บ�านเหมืองแพร� ตําบล      
นาแห�ว อําเภอนาแห�ว  

บ�านเหมืองแพร� เมืองบ�อ
แตน ไชยะบุรี สปป.ลาว 

08.00 - 18.00 
น.  
 

เป?ดเฉพาะ 
วันพระ 

23 เลย บ�านนาข�า ตําบลปากหมัน 
อําเภอด�านซ�าย  

บ�านนาข�า เมืองบ�อแตน      
ไชยะบุรี สปป.ลาว 

08.00 - 18.00 
น.  
 

เป?ดเฉพาะ 
วันอังคารและ
พฤหัสบดี 

24 เลย บ�านนากระเซ็ง  
ตําบลอาฮี อําเภอท�าลี่  

บ�านเมืองหมอ  
เมืองแก�นท�าว ไชยะบุรี 
สปป.ลาว 

08.00 - 18.00 
น. 
 

เป?ดเฉพาะวัน
1 คํ่าและ 9 
คํ่า 

25 เลย บ�านหนองผือ ตําบล 
หนองผือ อําเภอท�าลี่  
 

บ�านเมืองแก�นท�าว  
เมืองแก�นท�าว ไชยะบุรี 
สปป.ลาว 

08.00-16.00 
น. ทุก 3 คํ่า และ 8 
คํ่า 

เป?ดเฉพาะวัน
3 คํ่าและ 8 
คํ่า 

26 เลย บ�านอาฮี ตําบลอาฮี  
อําเภอท�าลี่  

บ�านนาแก�งม�า  
เมืองแก�นท�าว ไชยะบุรี 
สปป.ลาว 

08.00 - 16.00 
น.  
 

เป?ดเฉพาะวัน 
7 คํ่า 
และ 15 คํ่า 

27 หนองคาย บ�านเปงจาน ตําบล 
โพนแพงก่ิง อําเภอรัตนวาปJ 

บ�านทวย เมืองท�าพระ
บาท บอลิคําไซ สปป.ลาว  

08.30 - 16.30 
น.  
 

เป?ดเฉพาะวัน
พุธ ศุกร, และ
อาทิตย, 

28 หนองคาย บ�านม�วง อําเภอสังคม บ�านโคกแห� เมืองสังทอง 
นครหลวงเวียงจันทน,  
สปป.ลาว 

06.00 - 18.00 
น.  
 

เป?ดเฉพาะ 
วันพุธและ
เสาร, 

29 หนองคาย ม.1 ตําบลจุมพล อําเภอ    
โพนพิสัย  

บ�านโดนใต� เมืองปากงึม  
นครหลวงเวียงจันทน,  
สปป.ลาว 

08.00 - 16.00 
น.  
 

เป?ดเฉพาะ 
วันอังคารและ
เสาร, 

30 หนองคาย บ�านบ�านหม�อ อําเภอ        
ศรีเชียงใหม�  

บ�านด�านดํา เมืองสีโคด
ตะบอง นครหลวง
เวียงจันทน, สปป.ลาว 

08.00 - 17.00 
น. 

เป?ดเฉพาะ 
วันอังคาร 
พฤหัสบดี 
และเสาร, 
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ตารางที ่3ตารางที ่3ตารางที ่3ตารางที ่3----1111    จดุผ�อนปรนการค�าจดุผ�อนปรนการค�าจดุผ�อนปรนการค�าจดุผ�อนปรนการค�าและและและและจดุผ�อนปรนพเิศษในประเทศไทยจดุผ�อนปรนพเิศษในประเทศไทยจดุผ�อนปรนพเิศษในประเทศไทยจดุผ�อนปรนพเิศษในประเทศไทย    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    

ลําดับท่ี จังหวัด       จุดผ�อนปรนการค�า    พ้ืนท่ีประเทศเพ่ือนบ�าน    เวลาป?ด-เป?ด    หมายเหตุ    

31 บึงกาฬ บ�านบุ�งคล�า  
อําเภอบุ�งคล�า 

บ�านปากกระด่ิง  
เมืองปากกระด่ิง  
นครหลวงเวียงจันทน, 
สปป.ลาว 

08.30 - 16.30 
น.  
 

เป?ดเฉพาะ 
วันอังคาร 
และศุกร, 

32 บึงกาฬ บ�านห�วยคาด ตําบล 
ปากคาด อําเภอปากคาด 

บ�านทวย เมืองท�าพระบาท 
บอลิคําไซ  สปป.ลาว 

08.00 - 16.00 
น.  
 

เป?ดเฉพาะ 
วันจันทร,และ 
พฤหัสบดี 

33 นครพนม บ�านหนาดท�า ตําบล 
บ�านกลาง อําเภอเมือง
นครพนม  

บ�านปากเปMง เมืองท�าแขก 
คําม�วน สปป.ลาว 

08.00 - 16.00 
น. 
 

เป?ดเฉพาะ 
วันอังคาร 
และพุธ 

34 นครพนม บ�านดอนแพง ตําบล 
บ�านแพง อําเภอบ�านแพง  

บ�านบุ�งกวาง เมืองปาก
กระด่ิง บอลิคําไซ   
สปป.ลาว 

08.00 - 16.00 
น.  
 

เป?ดเฉพาะ 
วันจันทร, -
ศุกร, 

35 นครพนม บ�านธาตุพนมสามัคคี  
หมู�ท่ี 2 ตําบลพนม 
อําเภอธาตุพนม  

(1) บ�านด�าน เมืองหนอง
บก คําม�วน (2) บ�านปาก
เซบ้ังไฟ เมืองปากกระด่ิง 
สปป.ลาว 

08.00 - 16.00 
น. 

เป?ดเฉพาะ 
วันจันทร, -
พฤหัสบดี 

36 นครพนม บ�านท�าอุเทน ด�าน
ศุลกากร ตําบลท�าอุเทน 
อําเภอท�าอุเทน  

บ�านหินบูน เมืองหินบูน    
คําม�วน สปป.ลาว 

08.00 - 16.00 
น. 

เป?ดเฉพาะ 
วันจันทร,และ 
พฤหัสบดี 

37 อุบลราชธานี หน�าท่ีว�าการ อําเภอ
เขมราฐ (หลังเก�า)  

บ�านนาปากซัน เมือง       
สองคอน สะหวันนะเขต 
สปป.ลาว 

08.00 - 15.00 
น. 

เป?ดเฉพาะ 
วันจันทร, – 
ศุกร, 

38 อุบลราชธานี บ�านสองคอน ตําบล 
สองคอน อําเภอโพธิ์ไทร  

บ�านหนองแสง บ�านดอน
หมากเด่ือ เมืองละครเพ็ง 
สาละวัน สปป.ลาว 

09.00 - 15.00 
น.  
 

เป?ดเฉพาะ 
วันพฤหัสบดี 

39 อุบลราชธานี บ�านด�านเก�า ตําบล 
โขงเจียม อําเภอโขงเจียม  

บ�านสิงสัมพัน  
เมืองชะนะสมบูน จําปาสัก 
สปป.ลาว 

09.00 - 15.00 
น.  
 

เป?ดเฉพาะ 
วันอังคาร, 
พฤหัสบดี และ
เสาร, 

40 อุบลราชธานี บ�านหนองแสง (ช�องตาอู) 
ตําบลโพนงาม อําเภอ
บุณฑริก  

บ�านเหียง เมืองสุขุมา     
จําปาสัก สปป.ลาว 

08.00 - 15.00 
น.  
 

เป?ดเฉพาะ 
วันจันทร,, พุธ 
และศุกร, 
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ตารางที ่3ตารางที ่3ตารางที ่3ตารางที ่3----1111    จดุผ�อนปรนการค�าจดุผ�อนปรนการค�าจดุผ�อนปรนการค�าจดุผ�อนปรนการค�าและและและและจดุผ�อนปรนพเิศษในประเทศไทยจดุผ�อนปรนพเิศษในประเทศไทยจดุผ�อนปรนพเิศษในประเทศไทยจดุผ�อนปรนพเิศษในประเทศไทย    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    

ลําดับท่ี จังหวัด       จุดผ�อนปรนการค�า    พ้ืนท่ีประเทศเพ่ือนบ�าน    เวลาป?ด-เป?ด    หมายเหตุ    

41 อุบลราชธานี ช�องอานม�า อําเภอน้ํายืน  บ�านสะเตียลกวาง 
อําเภอจอมกระสาน 
จังหวัดพระวิหาร กัมพูชา 

09.00 - 15.00 
น. 

เป?ดเฉพาะ 
วันอังคารและ 
พฤหัสบดี 

42 อํานาจเจริญ บ�านยักษ,คุ อําเภอ 
ชานุมาน 

บ�านเหล�าหมากหูด เมือง    
ไซพูทอง สะหวันนะเขต 
สปป.ลาว 

06.00 - 18.00 
น. 

เป?ดเฉพาะ 
วันพุธ-
อาทิตย, 

43 บุรีรัมย, ช�องสายตะกู  
อําเภอบ�านกรวด 

บ�านจุKบโกกี อําเภอบันเตีย  
อําปUล จังหวัดอุดรมีชัย /
กัมพูชา 

08.00 - 15.00 
น.  

ทุกวัน 

44 สระแก�ว บ�านตาพระยา  
อําเภอตาพระยา  

บ�านบึงตะกวน จังหวัด
บันเตียเมียนเจย กัมพูชา 

09.00 - 17.00 
น. 

ทุกวัน 

45 สระแก�ว บ�านหนองปรือ  
อําเภออรัญประเทศ  

มาลัย จังหวัดบันเตีย      
เมียนเจย กัมพูชา 

09.00 - 17.00 
น. 

ทุกวัน 

46 สระแก�ว บ�านเขาดิน  
อําเภอคลองหาด  

พนมได (บ�านกิโล 13) 
จังหวัดพระตะบอง 
กัมพูชา 

09.00 - 17.00 
น. 

ทุกวัน 

47 จันทบุรี บ�านซับตารี  
อําเภอสอยดาว  

บ�านโอลําดวน อําเภอ
พนมปรึก จังหวัดพระ
ตะบอง กัมพูชา 

06.00 - 18.00 
น. 

ทุกวัน 

48 จันทบุรี บ�านบึงชนังล�าง อําเภอ     
โปMงน้ําร�อน  

บ�านสวายเลง อําเภอ        
กร็อมเรียง จังหวัด          
พระตะบอง กัมพูชา 

06.00 - 18.00 
น. 

ทุกวัน 

49 จันทบุรี บ�านสวนส�ม  
อําเภอสอยดาว  

บ�านโอลัวะ อําเภอ 
พนมปรึก จังหวัด 
พระตะบอง กัมพูชา 

06.00 - 18.00 
น. 

ทุกวัน 

50 ตราด บ�านหม่ืนด�าน ตําบล       
บ�อพลอย อําเภอบ�อไร�  

บ�านศาลเจ�า อําเภอสัมลูด 
จังหวัดพระตะบอง 
กัมพูชา 

08.30 - 17.00 
น. 

ทุกวัน 

51 ตราด บ�านมะม�วง ตําบลนนทรี 
อําเภอบ�อไร�  

บ�านฉอระกา อําเภอสาํรูด 
จังหวัดพระตะบอง 
กัมพูชา 

06.00 - 18.00 
น. 

    ทุกวัน 

52 ระนอง บ�านเขาฝาชี ตําบล 
บางแก�ว อําเภอละอุ�น 

ตําบลเจ็ดไมล, อําเภอ      
มะลิวัลย, เมียนมา 

08.00 - 16.00 
น.  

ทุกวัน 
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ตารางที ่3ตารางที ่3ตารางที ่3ตารางที ่3----1111    จดุผ�อนปรนการค�าจดุผ�อนปรนการค�าจดุผ�อนปรนการค�าจดุผ�อนปรนการค�าและและและและจดุผ�อนปรนพเิศษในประเทศไทยจดุผ�อนปรนพเิศษในประเทศไทยจดุผ�อนปรนพเิศษในประเทศไทยจดุผ�อนปรนพเิศษในประเทศไทย    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    

ลําดับท่ี จังหวัด       จุดผ�อนปรนการค�า    พ้ืนท่ีประเทศเพ่ือนบ�าน    เวลาป?ด-เป?ด    หมายเหตุ    

53 ประจวบ 
คีรีขันธ, 

ด�านสิงขร บ�านไร�เครา 
ตําบลคลองวาฬ อําเภอ
เมืองประจวบคีรีขันธ, 

บ�านมุด�อง จังหวัดมะริด   
ภาคตะนาวศรี เมียนมา 

06.30 - 18.30 
น.  
 

ทุกวัน / 
เป0นจุดผ�อนปรน
พิเศษ 
 

54 ศรีสะเกษ ช�องทางข้ึนเขาพระวิหาร 
อําเภอกันทรลักษณ, 

ปราสาทเขาพระวิหาร 
อําเภอจอมกระสาน 
กัมพูชา 

08.00 – 16.00 
น.  

ทุกวัน / 
เป0นจุดผ�อน
ปรนพิเศษ 

ท่ีมา : กระทรวงมหาดไทย, 2560 



38 

    
    
    
    

แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3----1111    
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ศกัยภาพศกัยภาพศกัยภาพศกัยภาพ    โอกาสและความพร�อมของจดุโอกาสและความพร�อมของจดุโอกาสและความพร�อมของจดุโอกาสและความพร�อมของจดุผ�อนปรนการค�าผ�อนปรนการค�าผ�อนปรนการค�าผ�อนปรนการค�า            

จุดผ�อนปรนการค�าแต�ละแห�งมีบทบาทความสําคัญแตกต�างกันในหลายระดับต้ังแต�ระดับ
ท�องถ่ินจนถึงระดับภาค และมีหลายแห�งท่ีมีการเติบโตของกิจกรรมท้ังด�านการขนส�งสินค�าและการเดิน
ทางผ�านแดน  การค�าการลงทุน และการท�องเท่ียว ทําให�ในอนาคตจะมีบทบาทความสําคัญในการ
สนับสนุนการค�าชายแดนระดับอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชายแดนของประเทศไทยกับกลุ�มประเทศ
เพ่ือนบ�าน กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา ต�อเนื่องไปจนถึงเวียดนามและจีนตอนใต� ประกอบกับจุดผ�อน
ปรนการค�าหลายแห�งเป0นจุดผ�านของเส�นทางคมนาคมท่ีสําคัญกับประเทศเพ่ือนบ�าน เป0นแหล�ง
กระจายสินค�าไปยังประเทศเพ่ือนบ�านและประเทศท่ีสาม เป0นประตูการค�าและการท�องเท่ียวแห�งใหม� 
ท้ังนี้ป1จจัยพ้ืนฐานท่ีมีส�วนในการกําหนดศักยภาพของจุดผ�อนปรนการค�าชายแดน ประกอบด�วย 

1. สภาพเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีต้ังจุดผ�อนปรนการค�า กล�าวคือจะต�องเป0นพ้ืนท่ีท่ีมี
ปริมาณการค�าและการเดินทางเข�าออกระหว�างประเทศเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง รวมท้ังพ้ืนท่ีหลังจุดผ�อน
ปรนการค�าของท้ังประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ�านเป0นพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการดึงดูดนักลงทุนให�
เข�ามาลงทุนในพ้ืนท่ี หรือมีศักยภาพในการเชื่อมต�อกับเมืองสําคัญท่ีเป0นเมืองศูนย,กลางทางเศรษฐกิจ
เป0นพ้ืนท่ีผลิตสินค�าและบริการ รวมถึงการเป0นพ้ืนท่ีท่ีมีแหล�งท�องเท่ียวสําคัญท่ีสามารถจูงใจ
นักท�องเท่ียวจากพ้ืนท่ีต�างๆ ให�เดินทางผ�านจุดผ�อนปรนการค�าดังกล�าว 

2. ด�านกายภาพของพ้ืนท่ีจุดผ�อนปรนการค�าแต�ละแห�ง โดยพ้ืนท่ีต้ังของจุดผ�อนปรน
การค�าจะต�องเป0นพ้ืนท่ีท่ีสามารถรองรับการพัฒนาและใช�ประโยชน,ได�อย�างเพียงพอในอนาคต  
ท้ังในด�านการมีพ้ืนท่ีสําหรับการจัดต้ังส�วนราชการท่ีมีภารกิจในพ้ืนท่ีจุดผ�อนปรนการค�า รวมถึงพ้ืนท่ี
รองรับการขนส�งสินค�าและการเดินทางข�ามแดน และพ้ืนท่ีสําหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึน 
ในอนาคต เช�น ตลาดการค�า สถาบันการเงิน ห�างสรรพสินค�า โรงแรมท่ีพัก ภัตตาคารร�านค�าต�างๆ 
ศูนย,รวบรวมและกระจายสินค�า ศูนย,รวมการขนส�ง เป0นต�น 

3. สภาพทางภูมิศาสตร,ของพ้ืนท่ีบริเวณจุดผ�อนปรนการค�าควรมีสภาพภูมิประเทศท่ี
เอ้ืออํานวยต�อการเดินทางและขนส�งได�โดยสะดวก โดยเป0นพ้ืนท่ีราบหรือระนาบเดียวกันกับจุดผ�าน
แดนของประเทศเพ่ือนบ�าน เนื่องจากสามารถพัฒนาระบบโครงสร�างพ้ืนฐานด�วยต�นทุนท่ีตํ่ากว�าพ้ืนท่ีท่ี
มีสภาพภูมิประเทศเป0นภูเขาสูงหรือพ้ืนท่ีลาดชันและหุบเขา 

4. สภาพชุมชนและเมืองชายแดนบริเวณจุดผ�อนปรน รวมถึงชุมชนและเมืองท่ีเป0น
แหล�งรองรับการพัฒนาระหว�างประเทศหรือการข�ามแดนของประชาชนระหว�างไทยกับประเทศ 
เพ่ือนบ�านเพ่ือการซ้ือขายสินค�าบริการ การท�องเท่ียว การเดินทางเข�ามาเป0นแรงงาน การรับบริการ
โดยเฉพาะด�านสาธารณสุขและแหล�งพักผ�อนหย�อนใจ การเดินทางเข�ามาประกอบธุรกิจ ท้ังนี้ชุมชน
และเมืองชายแดนจะมีความสัมพันธ,กับเมืองศูนย,กลางของภูมิภาคในการพ่ึงพาทรัพยากรและการ
ให�บริการต�างๆ ด�วย 

5. โครงสร�างพ้ืนฐานเชื่อมโยงจุดผ�อนปรนการค�า โดยเฉพาะระบบโครงข�ายด�านการ
คมนาคมขนส�งท่ีสามารถขนส�งสินค�าและรองรับการเดินทางได�โดยสะดวกระหว�างประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ�าน ซ่ึงโครงข�ายการคมนาคมการขนส�งท่ีสามารถเดินทางต�อไปยังพ้ืนท่ีต�างๆ ของ
ประเทศ และเชื่อมโยงกับเมืองหลักหรือเมืองสําคัญของประเทศเพ่ือนบ�านจะเป0นป1จจัยสําคัญท่ีจะ
สนับสนุนให�จุดผ�อนปรนการค�ามีความสําคัญ อย�างไรก็ตาม บางกรณีหากรัฐบาลท้ังสองประเทศ 
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มีนโยบายการเป?ดพรมแดนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระหว�างประเทศก็อาจมีการพัฒนาโครงข�าย
คมนาคมให�มีความสะดวกมากข้ึนได� 

6. นโยบายรัฐบาล ท้ังของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ�านโดยเฉพาะด�านการ
พัฒนาเศรษฐกิจระหว�างประเทศร�วมกัน ได�แก� การเป?ดจุดผ�านแดนของประเทศเพ่ือนบ�านในบริเวณ
จุดผ�อนปรนการค�าของประเทศไทย ความร�วมมือในการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนและการเสริมสร�างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดนโดยไม�นําประเด็นเส�นเขตแดนมาเป0นอุปสรรคในการพัฒนา
และเสริมสร�างความเจริญของพ้ืนท่ีชายแดนร�วมกัน และนโยบายส�งเสริมให�เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในพ้ืนท่ีชายแดน จะมีส�วนผลักดันให�เกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนซ่ึงเป0นท่ีต้ังของจุดผ�อน
ปรนการค�าชายแดนให�มีความสําคัญมากข้ึน เช�น การสร�างและการปรับปรุงเส�นทางคมนาคมขนส�ง 
การสนับสนุนให�เกิดกิจกรรมด�านโลจิสติกส, การส�งเสริมให�ประเทศในกลุ�ม CLMV เป0นตลาดการค�าแห�งใหม�
ของประเทศไทย โดยการส�งเสริมให�มีตลาดการค�าชายแดน รวมถึงการนําเข�าวัตถุดิบทางการเกษตร
จากประเทศเพ่ือนบ�านมาแปรรูปในประเทศไทย เป0นต�น 

ป1ญหาอปุสรรคและข�อจาํกดัป1ญหาอปุสรรคและข�อจาํกดัป1ญหาอปุสรรคและข�อจาํกดัป1ญหาอปุสรรคและข�อจาํกดัของของของของจุดผ�อนปรนการค�า จุดผ�อนปรนการค�า จุดผ�อนปรนการค�า จุดผ�อนปรนการค�า     

ประเด็นด�านความม่ันคงเป0นเง่ือนไขท่ีจําเป0นและเป0นประเด็นหลักท่ีสําคัญท่ีสุด โดยต�อง
ไม�เป0นพ้ืนท่ีท่ีมีป1ญหาการป1กป1นเขตแดน ไม�เป0นพ้ืนท่ีท่ีอยู�บริเวณสันป1นน้ํา หรือหากเป0นพ้ืนท่ีในเขต
อุทยานแห�งชาติหรือปMาสงวนแห�งชาติ ต�องเป0นพ้ืนท่ีท่ีได�รับอนุญาตการใช�พ้ืนท่ีจากหน�วยงานท่ี
เก่ียวข�องแล�ว โดยมีประเด็นท่ีต�องพิจารณาในการพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�า ดังนี้ 

1. ป1ญหาด�านความม่ันคงท่ีเก่ียวข�องกับพ้ืนท่ีชายแดนเป0นประเด็นหลักท่ีสําคัญต�อการ
พัฒนาจุดผ�อนปรนการค�าชายแดนแต�ละแห�ง โดยต�องไม�เป0นพ้ืนท่ีท่ีมีป1ญหาในด�านการดําเนินงานด�าน
การจัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือป̂องกันและแก�ไขป1ญหาการข�ามพรมแดน เช�น การ
ลักลอบเข�าเมือง ป1ญหายาเสพติด การก�อการร�าย การค�าสิ่งของผิดกฎหมาย การค�ามนุษย, โรคระบาด
และโรคติดต�อร�ายแรง เป0นต�น 

2. สภาพของพ้ืนท่ีจุดผ�อนปรนการค�า จะต�องเป0นพ้ืนท่ีท่ีมิได�อยู�ในพ้ืนท่ีสันป1นน้ํา และ
มิได�เป0นพ้ืนท่ีในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ,ท่ีไม�ได�รับการอนุญาตจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องให�เข�าใช�พ้ืนท่ี เพ่ือมิให�
เป0นอุปสรรคต�อการพัฒนาระบบโครงสร�างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเป0นต�อการพัฒนาให�
เป0นจุดผ�านแดนของประเทศในระยะยาว 

จุดผ�อนปรนการค�าจุดผ�อนปรนการค�าจุดผ�อนปรนการค�าจุดผ�อนปรนการค�าชายแดนชายแดนชายแดนชายแดนทีม่ศีกัยภาพทีม่ศีกัยภาพทีม่ศีกัยภาพทีม่ศีกัยภาพ    

เม่ือพิจารณาถึงป1จจัยท่ีแสดงศักยภาพของจุดผ�อนปรนการค�าชายแดนของประเทศไทย
ท้ัง 52 แห�งแล�ว พบว�าป1จจุบันมีจุดผ�อนปรนการค�าชายแดนท่ีมีบทบาทสําคัญต�อการค�าชายแดนรวม 
4 แห�ง ประกอบด�วย (1) จุดผ�อนปรนการค�าบ�านฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา  ต้ังอยู�
ตรงข�ามกับบ�านปางมอน เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว (2) จุดผ�อนปรนการค�าช�องสายตะกู 
ตําบลจันทบเพชร อําเภอบ�านกรวด จังหวัดบุรีรัมย,    ต้ังอยู�ตรงข�ามช�องจุKบโกกี อําเภอบันเตียอําปUล 
เมืองอุดรมีชัย    ราชอาณาจักรกัมพูชา    (3)  จุดผ�อนปรนการค�าบ�านเขาดิน ตําบลคลองหาด อําเภอ 
คลองหาด จังหวัดสระแก�ว ต้ังอยู�ตรงข�ามบ�านพนมได (หลักกิโล 13) อําเภอสําเภาลูน เมืองพระตะบอง 
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ราชอาณาจักรกัมพูชา และ (4) จุดผ�อนปรนการค�าบ�านมะม�วง ตําบลนนทรี อําเภอบ�อไร� จังหวัดตราด 
ต้ังอยู�ตรงข�ามบ�านคลองรถถัง อําเภอสํารูด เมืองพระตะบอง ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีรายละเอียดของ 
จุดผ�อนปรนการค�าแต�ละแห�งดังกล�าว ดังนี้ 

1.1.1.1. จุดผ�อนปรนการค�าบ�านฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาจุดผ�อนปรนการค�าบ�านฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาจุดผ�อนปรนการค�าบ�านฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาจุดผ�อนปรนการค�าบ�านฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา    
1.1 สภาพท่ัวไป  
 ต้ังอยู�ตรงข�ามกับบ�านปางมอน เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีชุมชนบ�านฮวก ต้ังอยู�บริเวณพ้ืนราบระหว�างหุบเขาและมี
พ้ืนท่ีเนินท่ีมีระดับไม�สูงมาก 

1.2 ศักยภาพ 
1.2.1 พ้ืนท่ีไม�มีป1ญหาด�านความม่ันคง ประชาชนท้ังสองฝ1`งมีความสัมพันธ,

ในลักษณะเครือญาติเนื่องจากในอดีตเป0นชุมชนเดียวกันก�อนมีการกําหนดเส�นเขตแดนระหว�าง
ประเทศ 

1.2.2 ปริมาณการค�าชายแดนมีมูลค�าเพ่ิมข้ึนสูงข้ึนอย�างต�อเนื่อง และมี
เจ�าหน�าท่ีให�บริการการเดินทางและขนส�งสินค�าผ�านแดน เช�น ด�านกักกันสัตว, ด�านตรวจโรค เป0นต�น 
โดยปJ 2558 มีมูลค�าการค�าชายแดน 356 ล�านบาท และมีผู�เดินทางผ�านแดนรวม 35,127 คน 

1.2.3 จุดผ�อนปรนอยู�ห�างจากจังหวัดพะเยา 100 กิโลเมตร พ้ืนท่ี
ใกล�เคียงมีแหล�งท�องเท่ียวทางธรรมชาติหลายแห�งและสามารถเดินทางเชื่อมโยงไปยังแหล�งท�องเท่ียว
อ่ืนๆ ในจังหวัดใกล�เคียงได�โดยสะดวก 

1.2.4 พ้ืนท่ีใกล�เคียงจุดผ�อนปรนมีศักยภาพในการพัฒนาให�เป0นแหล�ง
กระจายสินค�าไปยัง สปป.ลาว โดยมีสินค�าส�งออกสําคัญ ได�แก� วัสดุก�อสร�าง น้ํามัน เครื่องจักร รถยนต,
อุปกรณ,ไฟฟ̂า ปุDยเคมี สินค�าอุปโภคบริโภค และมีสินค�านําเข�าส�วนใหญ�เป0นผลผลิตการเกษตร 

1.3   ข�อจํากัด 
มีป1ญหาด�านพ้ืนท่ีรองรับการพัฒนาเนื่องจากพ้ืนท่ีจุดผ�อนปรนส�วนใหญ�เป0น

ท่ีดิน สปก. และบางส�วนอยู�พ้ืนท่ีอุทยานแห�งชาติ ทําให�เป0นข�อจํากัดกรณีมีการขยายตัวของจุดผ�อนปรน 
ซ่ึงต�องมีพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีคาดว�าจะมีมากข้ึนในอนาคต เช�น 
คลังสินค�า พ้ืนท่ีเพ่ือการพาณิชย, ศูนย,โลจิสติกส, เป0นต�น 

1.4 จุดเด�น 
1.4.1   รัฐบาลท้ังสองประเทศมีความเห็นร�วมในการท่ีจะพัฒนาให�เป0นจุด

ผ�านแดนท่ีได�มาตรฐานสากล โดยมีบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการร�วมว�าด�วยความร�วมมือไทย – 
ลาว (JC) ครั้งท่ี 18 ระหว�างวันท่ี 1 – 3 เมษายน 2556 โดยเห็นชอบเพ่ือยกระดับจุดผ�อนปรน
การค�าบ�านฮวกเป0นจุดผ�านแดนถาวร โดยฝMายไทยอยู�ระหว�างการศึกษาเพ่ือวางผังพ้ืนท่ี 28 ไร� ซ่ึงจะ
แล�วเสร็จภายในปJ 2560 และก�อสร�างสิ่งอํานวยความสะดวกในปJ 2561 และ สปป.ลาว ยกระดับ
ด�านท�องถ่ินปางมอนเป0นด�านสากลโดยใช�เงินกู�จากประเทศไทยผ�านสํานักงานความร�วมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ�าน (องค,การมหาชน) วงเงิน 1,390 ล�านบาท เพ่ือก�อสร�างอาคารด�าน
และพ้ืนท่ีโดยรอบ รวมท้ังก�อสร�างถนนเชื่อมโยงไปยังเมืองต�างๆ ของ สปป.ลาว ได�แก� เชียงฮ�อน เมือง
คอบ นอกจากนี้จากจุดผ�อนปรนการค�าบ�านฮวก มีเส�นทางคมนาคมท่ีสามารถเชื่อมต�อไปยัง ถนน R3 
และเดินทางต�อเนื่องไปเมืองหลวงน้ําทา เมืองบ�อเต็น และเมืองบ�อหาน และคุนหมิง ของสาธารณรัฐ



42 

ประชาชนจีน รวมท้ังเดินทางผ�านพ้ืนท่ีแขวงอุดมชัย ซ่ึงมีโครงการก�อสร�างรถไฟความเร็วสูงเส�นทาง
คุนหมิง – สปป.ลาว (เวียงจันทน,)  

1.4.2  เป0นจุดเชื่อมชายแดนท่ีอยู�ในเส�นทางของการเดินทางและขนส�ง
สินค�าจากภาคเหนือไปยังเมืองต�างๆ ของท้ัง สปป.ลาว และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามซ่ึงใน
อนาคตมีศักยภาพในการพัฒนาเป0นเส�นทางเพ่ือขยายตลาดสินค�า รวมท้ังสามารถพัฒนาเป0นเส�นทาง
การท�องเท่ียวท่ีสําคัญของภูมิภาค ได�แก� เมืองไชยะบุรี เมืองเงินท่ีอยู�ตรงข�ามบ�านห�วยโกcน จังหวัดน�าน 
เมืองหงสาซ่ึงเป0นท่ีตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมืองอุดมไชย และหลวงพระบางซ่ึงเป0นแหล�งท�องเท่ียว
ทางวัฒนธรรมท่ีมีชื่อเสียง รวมท้ังสามารถเดินทางเชื่อมโยงต�อไปยังเมืองเดียนเบียนฟู และฮานอย 
เมืองหลวง สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

1.4.3 ป1จจุบันจุดผ�อนปรนการค�ามีพ้ืนท่ีรวม 157 ไร� ซ่ึงเป0นขนาดพ้ืนท่ีท่ี
สามารถรองรับการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกได�อย�างเพียงพอ รวมท้ังมีโครงการอ่ืนๆ หลาย
โครงการท่ีอยู�ระหว�างการก�อสร�างเพ่ือยกรองรับการพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�าบ�านฮวก ได�แก� การ
พัฒนาท่ีจอดรถสาธารณะ การพัฒนาตลาดการค�าชายแดน โครงการปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 
1093 ซ่ึงเป0นถนนเชื่อมโยงอําเภอเชียงคํามายังจุดผ�อนปรนการค�าชายแดนบ�านฮวกและเป0นเส�นทาง
คมนาคมท่ีมีสภาพดีตลอดเส�นทางสามารถรองรับการเดินทางและการขนส�งสินค�าไปยัง สปป.ลาว ได�
โดยสะดวก 

1.4.4 พ้ืนท่ีโดยรอบจุดผ�อนปรนการค�าบ�านฮวกเป0นพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพด�าน
การท�องเท่ียว โดยมีแหล�งท�องเท่ียวสําคัญ ได�แก� น้ําตกภูซาง วัดพระธาตุภูซาง ภูชี้ฟ̂า ภูชมดาว เมือง
หลวงพระบาง และสามารถเดินทางไปยังเมืองเดียนเบียนฟูและเมืองเชียงรุ�งได�โดยสะดวก 
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แผแผแผแผนภาพนภาพนภาพนภาพที ่3ที ่3ที ่3ที ่3----2222    แผนทีแ่สดงจดุผ�อนปรนการค�าแผนทีแ่สดงจดุผ�อนปรนการค�าแผนทีแ่สดงจดุผ�อนปรนการค�าแผนทีแ่สดงจดุผ�อนปรนการค�าบ�านฮวกบ�านฮวกบ�านฮวกบ�านฮวก    
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2.  2.  2.  2.      จุดผ�อนปรนการค�าช�องสาจุดผ�อนปรนการค�าช�องสาจุดผ�อนปรนการค�าช�องสาจุดผ�อนปรนการค�าช�องสายยยยตะกู ตําบลจันทบเพชร อําเภอบ�านกรวด ตะกู ตําบลจันทบเพชร อําเภอบ�านกรวด ตะกู ตําบลจันทบเพชร อําเภอบ�านกรวด ตะกู ตําบลจันทบเพชร อําเภอบ�านกรวด 
จังหวัดบุรีรัมย, จังหวัดบุรีรัมย, จังหวัดบุรีรัมย, จังหวัดบุรีรัมย,     

    2.1 สภาพท่ัวไป 
ต้ังอยู�ตรงข�ามช�องจุKบโกกี อําเภอบันเตียอําปUล เมืองอุดรมีชัย ราชอาณาจักร

กัมพูชาเป0นจุดผ�านแดนท่ีประชาชนท้ังสองประเทศมีความสัมพันธ,ท่ีดีมีการค�าขายแลกเปลี่ยนสินค�า
และเดินทางข�ามแดนมาเป0นระยะเวลายาวนาน และจากช�องสายตะกูมีถนนท่ีรองรับการเดินทางและ
การขนส�งสินค�าไปยังเมืองต�างๆ ของราชอาณาจักรกัมพูชาได�อย�างสะดวก  
 2.2 ศักยภาพ 

2.2.1  เป0นพ้ืนท่ีไม�มีป1ญหาด�านความม่ันคง และประเทศไทยและกัมพูชามี
นโยบายร�วมกันท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับประเทศท่ีในการพัฒนาให�เป0นจุดผ�านแดนถาวร 

2.2.2  สภาพทางกายภาพมีความเหมาะสมในการพัฒนา เนื่องจากเป0น
พ้ืนท่ีราบทําให�มีความสะดวกในการเดินทางและขนส�ง รวมท้ังมีพ้ืนท่ีเพียงพอในการพัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวกในอนาคต ซ่ึงป1จจุบันบริเวณจุดผ�อนปรนการค�าอยู�ระหว�างการก�อสร�างอาคารและสิ่ง
อํานวยความสะดวกรองรับการขนส�งสินค�าและการเดินทางข�ามแดน รวมท้ังพ้ืนท่ีจอดรถ 

2.2.3 เป0นพ้ืนท่ีท่ีมีปริมาณการค�าและการเดินทางเข�าออกเพ่ิมข้ึนอย�าง
ต�อเนื่อง โดยในปJ 2559 (มกราคม – มิถุนายน) มีมูลค�าการค�า 254 ล�านบาท มีปริมาณคนเดิน
ทางผ�านแดน รวม 151,687 คน และมีการดําเนินกิจกรรมส�งเสริมการค�าชายแดนอย�างต�อเนื่อง โดย
จัดงานแสดงสินค�าไทยในตลาดการค�าของกัมพูชา รวมท้ังมีโครงการก�อสร�างเขตพาณิชยกรรมขนาดใหญ� 
ในฝ1`งประเทศกัมพูชา ได�แก� ศูนย,การค�า entertainment complex 

2.2.4 เป0นจุดเชื่อมโยงเส�นทางคมนาคมท่ีมีระยะทางสั้นท่ีสุดระหว�าง
ประเทศไทยและกัมพูชา โดยจากกรุงเทพฯ – นครราชสีมา – บุรีรัมย, – อุดรมีชัย – เสียมเรียบ มี
ระยะทาง 610 กิโลเมตร และจากจุดผ�อนปรนช�องสายตะกู มีระยะทางไปยังนครวัด นครธม 193 
กิโลเมตร นอกจากนี้ประเทศไทยและกัมพูชาอยู�ระหว�างการก�อสร�างอาคารและสิ่งอํานวยความสะดวก
ในบริเวณจุดผ�อนปรนการค�าเพ่ือให�บริการการขนส�งและการเดินทางผ�านแดนทําให�ช�องสายตะกูเป0น
จุดเชื่อมโยงชายแดนท่ีจะมีบทบาทสําคัญด�านการค�าและโลจิสติกส,ในอนาคต  

2.3  ข�อจํากัด 
2.3.1  พ้ืนท่ีบางส�วนของจุดผ�อนปรนการค�าอยู�ในเขตอุทยานแห�งชาติ 

ตาพระยาทําให�มีในอนาคตมีความจําเป0นต�องจัดหาท่ีดินเพ่ิมเติม เพ่ือรองรับการพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกและพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ในระยะยาว 

2.3.2  ป1จจุบันมีข�อกําจัดในด�านการขออนุญาตนําเข�าและส�งออกสินค�า
ผ�านจุดผ�อนปรนท่ีต�องไปดําเนินการด�านศุลากร ณ จุดผ�านแดนถาวรช�องจอม จังหวัดสุรินทร, ซ่ึงห�าง
จากจุดผ�อนปรนช�องเป0นระยะทาง 100 กิโลเมตร 

2.4 จุดเด�น 
2.4.1 สถานการณ,การค�าชายแดนมีปริมาณส�งออกและนําเข�าสินค�าเพ่ิม

สูงข้ึนทุกปJ โดยมีสินค�าส�งออกสําคัญ เช�น น้ํามันเชื้อเพลิง วัสดุก�อสร�าง สินค�าอุโภคบริโภค เสื้อผ�า เป0นต�น 
และมีสินค�านําเข�าจากประเทศกัมพูชา เช�น สินค�าเกษตร บุหรี่ เบียร, สุรา อุปกรณ,เดินปMา เสื้อผ�ามือสอง 
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เป0นต�น นอกจากนี้กัมพูชามีนโยบายให�พ้ืนท่ีปริมาณช�องจุKบโกกีเป0นเขตส�งเสริมการการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงจะทําให�พ้ืนท่ีชายแดนได�รับการพัฒนาในเป0นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจแห�งใหม� 

2.4.2  พ้ืนท่ีจุดผ�อนปรนมีการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกมาอย�าง
ต�อเนื่อง โดยป1จจุบันมีพ้ืนท่ีรวม 500 ไร� และมีโครงการก�อสร�างขนาดใหญ� เช�น ตลาดการค�าชายแดน 
โครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคไฟฟ̂าและประปา โครงการปรับปรุงถนนและทางเดิน โครงการ
ก�อสร�างอาคารสํานักงานบริการด�านการขนส�งสินค�าและการเดินทางข�ามแดน เป0นต�น นอกจากนี้ 
จังหวัดบุรีรัมย,อยู�ระหว�างดําเนินการจัดหาท่ีดินเพ่ิมเติม จํานวน 200 ไร� สําหรับก�อสร�างอาคาร
ให�บริการและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ิมเติม 

2.4.3 ภาคธุรกิจเอกชนของท้ังไทยและกัมพูชามีความสัมพันธ,ท่ีดีและมี
ความร�วมมือด�านการค�าชายแดนมาอย�างต�อเนื่อง 
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แผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพที ่3ที ่3ที ่3ที ่3----3333    แผนทีแ่สดงแผนทีแ่สดงแผนทีแ่สดงแผนทีแ่สดงจดุผ�อนปรนการค�าจดุผ�อนปรนการค�าจดุผ�อนปรนการค�าจดุผ�อนปรนการค�าช�องสายตะกูช�องสายตะกูช�องสายตะกูช�องสายตะกู    
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3333....            จุจจุุจุดผ�อนปรนการค�าบ�านเขาดนิ ตําบลดผ�อนปรนการค�าบ�านเขาดนิ ตําบลดผ�อนปรนการค�าบ�านเขาดนิ ตําบลดผ�อนปรนการค�าบ�านเขาดนิ ตําบลคลองหาด คลองหาด คลองหาด คลองหาด อําเภอคลองหาด จังหวดัอําเภอคลองหาด จังหวดัอําเภอคลองหาด จังหวดัอําเภอคลองหาด จังหวดั
สระแก�วสระแก�วสระแก�วสระแก�ว    

3.1  สภาพท่ัวไป 
ต้ังอยู�ตรงข�ามบ�านพนมได (หลักกิโล13) อําเภอสําเภาลูน เมืองพระตะบอง 

มีคลองน้ําใสเป0นเส�นแบ�งเขตแดนไทยและกัมพูชา จุดผ�อนปรนการค�าอยู�ห�างจากจุดผ�านแดนถาวร
บ�านคลองลึก อําเภออรัญประเทศ 58 กิโลเมตร และเป0นจุดค�าขายแลกเปลี่ยนสินค�าของประชาชนท้ัง
สองประเทศมาอย�างต�อเนื่อง ประชาชนมีความสัมพันธ,ท่ีดีท้ังด�านสังคมและวัฒนธรรมร�วมกัน 

3.2  ศักยภาพ 
3.2.1  พ้ืนท่ีจุดผ�อนปรนไม�มีป1ญหาด�านความม่ันคง และไม�มีป1ญหาด�าน

พรมแดน โดยป1จจุบันไทยและประเทศกัมพูชาอยู�ระหว�างการร�วมสํารวจรายละเอียดภูมิประเทศและ
จัดทําแนวเขตแดนถาวรในพ้ืนท่ีคลองน้ําใสและพ้ืนท่ีต�อเนื่องใกล�เคียง 

3.3.2  ป1จจุบันมีตลาดซ้ือขายสินค�าบริเวณจุดผ�อนปรนการค�า และมี
อาคารสํานักงาน อาคารพักสินค�า และเป0นจุดส�งออกสินค�าสําคัญ ได�แก� วัสดุก�อสร�าง และสินค�า
อุปโภคบริโภค และมีสินค�านําเข�าส�วนใหญ�เป0นวัตถุดิบทางการเกษตร ได�แก� มันสําปะหลัง ข�าวโพด 
คิดเป0นมูลค�าการค�าประมาณ 2,000 ล�านบาทต�อปJ และมีมูลค�าเพ่ิมสูงข้ึนอย�างต�อเนื่อง รวมท้ังเป0น
จุดท่ีมีผู�เดินทางผ�านแดนประมาณ 500,000 คนต�อปJ โดยเป0นจุดเชื่อมโยงระหว�างประเทศท่ีมี
ความสําคัญรองลงมาจากจุดผ�านแดนถาวรบ�านคลองลึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก�ว  

3.2.3  มีเส�นทางคมนาคมขนส�งจากจุดผ�อนปรนการค�าบ�านเขาดิน
เชื่อมโยงไปยังเมืองชายแดนของกัมพูชา ซ่ึงป1จจุบันอยู�ในระหว�างการปรับปรุงเป0นถนนคอนกรีตเสริม
เหล็กทําให�สามารถเชื่อมโยงการคมนาคมขนส�งไปยังเมืองสําคัญอ่ืนๆได�โดยสะดวก เช�น พระตะบอง 
เกาะกง กรุงพนมเปญ เป0นต�น 

3.3  ข�อจํากัด  
จุดผ�อนปรนต้ังอยู�ในพ้ืนท่ีอุทยานแห�งชาติ ซ่ึงในระยะยาวอาจมีข�อจํากัดหาก

มีความจําเป0นต�องขยายพ้ืนท่ีจุดผ�อนปรนเพ่ือพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ิมเติม 
3.4  จุดเด�น 

3.4.1  ป1จจุบันจุดผ�อนปรนมีอาคารและสิ่งอํานวยความสะดวกให�บริการ
ด�านการขนส�งการเดินทางข�ามแดนให�บริการได�อย�างเพียงพอ ได�แก� ท่ีทําการศุลกากร ตรวจคนเข�า
เมืองและด�านตรวจโรค นอกจากนี้มีโครงการพัฒนาตลาดการค�าชายแดน อาคารขนถ�ายสินค�า  

3.4.2  เส�นทางคมนาคมผ�านจุดผ�อนปรนเป0นเส�นทางท่ีสามารถเชื่อมต�อไป
ยังเมืองสําคัญในหลายพ้ืนท่ี โดยฝ1`งประเทศไทยเป0นทางหลวง 4- 6 ช�องจราจร รวมถึงสะพานข�าม
คลองท่ีเป0นจุดแบ�งเขตแดนไทย – กัมพูชา และในพ้ืนท่ีฝ1`งกัมพูชามีสภาพถนนท่ีดีเชื่อมโยงไปยังเมือง
พระตะบอง ระยะทาง 100 กิโลเมตร และสามารถเชื่อมต�อกับถนนสายเหนือ – ใต� เลียบชายแดน
ของกัมพูชาจากเมืองเสียมเรียบไปยังเกาะกง ซ่ึงสามารถเชื่อมต�อการเดินทางต�อไปยังเวียดนามได� 
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แผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพที ่3ที ่3ที ่3ที ่3----4444    แผนทีแ่สดงแผนทีแ่สดงแผนทีแ่สดงแผนทีแ่สดงจดุผ�อนปรนการค�าบ�านเขาดนิจดุผ�อนปรนการค�าบ�านเขาดนิจดุผ�อนปรนการค�าบ�านเขาดนิจดุผ�อนปรนการค�าบ�านเขาดนิ    
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4.4.4.4.    จดุผ�อนปรนการค�าบ�านมะม�วง ตําบจดุผ�อนปรนการค�าบ�านมะม�วง ตําบจดุผ�อนปรนการค�าบ�านมะม�วง ตําบจดุผ�อนปรนการค�าบ�านมะม�วง ตําบลลลลนนทร ีอาํเภอบ�อไร� จงัหวดัตราดนนทร ีอาํเภอบ�อไร� จงัหวดัตราดนนทร ีอาํเภอบ�อไร� จงัหวดัตราดนนทร ีอาํเภอบ�อไร� จงัหวดัตราด        

 4.1  สภาพท่ัวไป 
ต้ังอยู�ตรงข�ามบ�านคลองรถถัง อําเภอสํารูด เมืองพระตะบอง และอยู�ห�าง

จากอําเภอบ�อไร� 27 กิโลเมตร แนวเขตแดนบริเวณจุดผ�อนปรนเป0นแนวพ้ืนท่ีสันป1นน้ําท่ีมีความ
ชั ด เ จ น 
ทําให�ไม�มีป1ญหาด�านเขตแดนระหว�างประเทศ มีความสัมพันธ,ท่ีดีท้ังในระดับท�องถ่ิน ภาคเอกชนและ
ประชาชนของท้ังสองประเทศมาเป0นระยะเวลายาวนาน 

4.2 ศักยภาพ 
4.2.1 มีปริมาณการค�าชายแดนเพ่ิมสูงข้ึนอย�างต�อเนื่องทุกปJ โดยฝ1`ง

ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีเพ่ือการพาณิชย, 340 ไร� เพียงพอต�อการพัฒนาซ่ึงป1จจุบันเป0นท่ีต้ังของตลาด
การค�าชายแดน และในพ้ืนท่ีของกัมพูชาอยู�ระหว�างการก�อสร�างตลาดรองรับการค�าบริเวณชายแดน  

4.2.2  เส�นทางเชื่อมโยงจุดผ�อนปรนการค�าบ�านมะม�วงท่ีมีความสะดวกใน
การเดินทางและขนส�งสินค�า โดยกรมทางหลวงชนบทได�ปรับปรุงถนนแล�วเสร็จสามารถรองรับความ
ต�องการได�อย�างเพียงพอ ในขณะท่ีฝ1`งกัมพูชามีถนนเชื่อมโยงจากอําเภอสํารูด สามารถเดินทางต�อเนื่อง
ไปยังเมืองใหญ�ได�หลายแห�ง เช�น ไพลิน พระตะบอง เป0นต�น 

4.2.3  ไม�มีป1ญหาด�านความม่ันคงและพรมแดน เนื่องจากมีความชัดเจน
ของพ้ืนท่ีสันป1นน้ําและประชาชนท้ังสองประเทศใช�จุดผ�อนปรนการค�าเป0นช�องทางเดินทางข�ามแดนไป
มาหาสู�และซ้ือขายสินค�ามาเป0นระยะเวลายาวนาน 

4.3  ข�อจํากัด 
บริเวณพ้ืนท่ีตั้งของจุดผ�อนปรนการค�าอยู�ในเขตปMาสงวนแห�งชาติ และระบบ

โครงสร�างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ได�แก� ไฟฟ̂า ประปา ระบบสื่อสารในพ้ืนท่ีจุดผ�อนปรนยังมีไม�เพียงพอ 
4.4  จุดเด�น 

4.4.1   เป0นจุดเชื่อมโยงชายแดนท่ีมีศักยภาพในอนาคต เนื่องจากฝ1`ง
ประเทศกัมพูชาสามารถเดินทางไปยังเมืองพระตะบอง ซ่ึงเป0นเมืองขนาดใหญ�อันดับสองของกัมพูชา
โดยป1จจุบันอยู�ระหว�างการก�อสร�างถนนขนาด 6 ช�องจราจร ซ่ึงลงทุนโดยสาธารณรัฐประชาชนจีน 
รวมท้ังสามารถเดินทางไปยังเมืองสําคัญอ่ืนๆ ได�แก� ไพลิน เสียมเรียบ ซ่ึงท้ังสามเมืองเป0นตลาดสําคัญ
ท่ีมีความต�องการสินค�าจากประเทศไทย 

4.4.2  เจ�าหน�าท่ีภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชนของท้ังสองประเทศมีความสัมพันธ,
ใกล�ชิดกันเป0นอย�างดี และมีการติดต�อค�าขายชายแดนระหว�างกันมาเป0นระยะเวลายาวนาน 
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แผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพที ่3ที ่3ที ่3ที ่3----5555    แผนทีแ่สดงแผนทีแ่สดงแผนทีแ่สดงแผนทีแ่สดงจดุผ�อนปรนการค�าบ�านมะม�วงจดุผ�อนปรนการค�าบ�านมะม�วงจดุผ�อนปรนการค�าบ�านมะม�วงจดุผ�อนปรนการค�าบ�านมะม�วง    
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สรุปสรุปสรุปสรุป    

จุดผ�อนปรนการค�าชายแดนท่ีมี ศักยภาพในการสนับสนุนการค�าชายแดนจะมี
คุณสมบัติเฉพาะของแต�ละพ้ืนท่ีท่ีแตกต�างกันโดยมีป1จจัยพ้ืนฐานสําคัญ ได�แก� การมีสภาพทาง
ภูมิศาสตร,ท่ีความเหมาะสมและมีขนาดของพ้ืนท่ีเพียงพอสําหรับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
อนาคต รวมท้ังเป0นท่ีต้ังของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการอนุมัติ อนุญาต ตรวจสอบสินค�าและการเดิน
ทางผ�านแดนท่ีได�มาตรฐานได�อย�างเพียงพอ เป0นช�องทางท่ีสะดวกในการขนส�งสินค�าและการเดินทาง 
รวมท้ังมีพ้ืนท่ีท่ีมีความสะดวกในการพัฒนาทางด�านพาณิชยกรรม มีชุมชนเมืองอยู�ไม�ไกลหรือสามารถ
เข�าถึงเมืองหรือชุมชนท้ังในฝ1`งประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ�านและอาจต�อเมืองไปยังประเทศท่ีสาม
ได�โดยสะดวก เป0นพ้ืนท่ีท่ีต�องการลงทุนของภาคเอกชนและมีโครงการพัฒนาเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนท่ี
ชายแดนระหว�างประเทศ มีปริมาณการค�าชายแดนและการเดินทางผ�านแดนเพ่ิมสูงข้ึนอย�างต�อเนื่อง 
และนโยบายของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ�านให�ความสําคัญกับการพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�า
ดังกล�าว ซ่ึงป1จจุบันมีจุดผ�อนปรนการค�าท่ีมีศักยภาพในการสนับสนุนการค�าชายแดนรวม 4 แห�ง 
ประกอบด�วย (1) จุดผ�อนปรนการค�าบ�านฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา (2) จุดผ�อน
ปรนการค�าช�องสายตะกู ตําบลจันทบเพชร อําเภอบ�านกรวด จังหวัดบุรีรัมย, (3) จุดผ�อนปรนการค�า
บ�านเขาดิน ตําบลคลองหาด อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแก�ว และ (4) จุดผ�อนปรนการค�าบ�าน
มะม�วง ตําบลนนทรี อําเภอบ�อไร� จังหวัดตราด 
 



 

 

    
    

บบบบทที่ ทที่ ทที่ ทที่ 4444    
แนวทางการพัฒนาจดุผ�อนปรนแนวทางการพัฒนาจดุผ�อนปรนแนวทางการพัฒนาจดุผ�อนปรนแนวทางการพัฒนาจดุผ�อนปรนการค�าการค�าการค�าการค�าชายแดนชายแดนชายแดนชายแดนรองรบัรองรบัรองรบัรองรบัการค�าชายแดนการค�าชายแดนการค�าชายแดนการค�าชายแดน 

การพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�ารองรับการค�าชายแดน มีเป�าหมายเพ่ือพัฒนาให�จุดผ�อน
ปรนการค�าเป"นจุดส�งออกสินค�าและบริการแห�งใหม�ของประเทศ โดยมีป*จจัยท่ีเก่ียวข�องอยู�หลาย
ประการ เช�น นโยบายด�านความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธ-ระหว�างประเทศ สภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมในพ้ืนท่ีบริเวณจุดผ�อนปรนการค�า รวมถึงพ้ืนท่ีใกล�เคียงของท้ังประเทศไทยและประเทศ
เพ่ือนบ�าน ภูมิศาสตร-ของพ้ืนท่ีและความพร�อมความต�องการของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องท้ังส�วนกลาง 
หน�วยงานในท�องถ่ินและภาคธุรกิจเอกชน เป"นต�น โดยแนวทางการดําเนินงานพัฒนาจุดผ�อนปรน
การค�าจะต�องมีการประเมินถึงความพร�อมและความเหมาะสมของจุดผ�อนปรนแต�ละแห�ง 
เพ่ือยกระดับไปสู�การเป"นจุดผ�านแดนถาวรในระยะต�อไป เพ่ือให�เป"นจุดเชื่อมโยงระหว�างประเทศท่ีมี
ความพร�อมในการสนับสนุนการส�งออกสินค�าและบริการ รวมท้ังสามารถอํานวยความสะดวกในการ
เดินทางของผู�เดินทางเข�าออกระหว�างประเทศได�อย�างมีประสิทธิภาพ 

หลักเกณฑ-การพฒันาจดุผ�อนปรนการค�าชายแดนหลักเกณฑ-การพฒันาจดุผ�อนปรนการค�าชายแดนหลักเกณฑ-การพฒันาจดุผ�อนปรนการค�าชายแดนหลักเกณฑ-การพฒันาจดุผ�อนปรนการค�าชายแดน        

การพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�าให�เป"นจุดผ�านแดนถาวรแห�งใหม�ของประเทศเพ่ือให�มี
ความพร�อมต�อการเป"นประตูในการส�งออกสินค�าและการเดินทางผ�านแดน เช�น กรณีของจุดผ�อนปรน
การค�าท้ัง 4 แห�งดังกล�าว มีองค-ประกอบการพิจารณาท่ีสําคัญ ได�แก� นโยบายด�านความม่ันคง 
ความสัมพันธ-ระหว�างประเทศ สภาพทางด�านเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ีจุดผ�อนปรน พ้ืนท่ีเมืองหลัง
จุดผ�อนปรนการค�าของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ�าน การพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองหรือชุมชนชายแดน 
ซ่ึงมีเป�าหมายท่ีสําคัญคือการพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�าชายแดนให�เป"นจุดผ�านแดนถาวรท่ีได�
มาตรฐานสากล โดยสามารถกําหนดเป"นหลักเกณฑ-การพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�าชายแดนได�ดังนี้ 

1. ด�านความม่ันคง    ซ่ึงหมายถึงความม่ันคงทุกด�าน โดยต�องเป"นพ้ืนท่ีไม�มีป*ญหาใน 
ด�านต�างๆ ท้ังในเรื่องการสู�รบ ความไม�ชัดเจนของแนวเขตแดนระหว�างประเทศ หากเป"นพ้ืนท่ีท่ียังไม�มี
แนวเขตต�องอยู�ระหว�างดําเนินการสํารวจรายละเอียดภูมิประเทศร�วมกัน (Joint Detail Survey)  
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมท่ีอาจส�งผลกระทบต�อแนวเขตแดนระหว�างประเทศ 
การค�าสิ่งของผิดกฎหมาย เช�น อาวุธสงคราม ยาเสพติด เป"นต�น ป*ญหาแรงงานต�างด�าวผิดกฎหมาย 
โรคระบาด  

2. ด�านเศรษฐกิจ    กล�าวคือจุดผ�อนปรนการค�าจะต�องเป"นพ้ืนท่ีท่ีสามารถสร�างมูลค�า
ทางเศรษฐกิจให�กับพ้ืนท่ีนั้นๆ หรือให�กับประเทศได� โดยเป"นจุดผ�อนปรนการค�าท่ีมีปริมาณการค�า
เพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง มีการเดินทางเพ่ือข�ามแดนของผู�คนอย�างสมํ่าเสมอและจะเพ่ิมข้ึนในอนาคต 
พ้ืนท่ีหลังจุดผ�อนปรนของท้ังประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ�านเป"นพ้ืนท่ีมีศักยภาพในการดึงดูดให�มี
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การลงทุนในพ้ืนท่ีมีศักยภาพเชื่อมโยงกับเมืองสําคัญอ่ืนๆ หรือพ้ืนท่ีแหล�งท�องเท่ียวสําคัญท่ีสามารถ 
จูงใจนักท�องเท่ียวให�เดินทางผ�านชายแดนดังกล�าวได� รวมถึงเป"นพ้ืนท่ีท่ีท้ังสองประเทศมีโครงการด�าน
การพัฒนาเศรษฐกิจและการค�าการลงทุนท่ีสําคัญ 

3. จุดผ�อนปรนการค�ามีพ้ืนท่ีเพียงพอ สําหรับพัฒนาระบบโครงสร�างพ้ืนฐานและ 
สิ่งอํานวยความสะดวกในการให�บริการการขนส�งและการเดินทางข�ามแดนระหว�างประเทศ ซ่ึงประเด็น
ของพ้ืนท่ีเป"นเรื่องท่ีมีความสําคัญหากมีการพัฒนาไปเป"นจุดผ�านแดนถาวร และเนื่องจากพ้ืนท่ีติดต�อ
กับประเทศเพ่ือนบ�านส�วนใหญ�มักต้ังอยู�ในเขตปRาสงวนแห�งชาติหรืออุทยานแห�งชาติ หรือเป"นพ้ืนท่ีท่ีมี
กฎหมายควบคุมการใช�ประโยชน-เป"นการเฉพาะ ได�แก� เป"นพ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิ  
สปก. 4-01 ทําให�จุดผ�อนปรนการค�าหลายแห�งมีข�อจํากัดด�านขนาดพ้ืนท่ีไม�เพียงพอและมักมีสภาพ
ทางภูมิศาสตร-และกายภาพท่ีมีความลาดชัน 

4. การพัฒนาระบบโครงสร�างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก    โดยจะต�องมีการ
ประเมินถึงความเพียงพอและมาตรฐานท้ังในพ้ืนท่ีจุดผ�อนปรนและพ้ืนท่ีต�อเนื่อง หรือมีความพร�อม
สําหรับการพัฒนาได�ในระยะยาว เช�น มีแผนงานโครงการด�านการออกแบบพ้ืนท่ีและโครงการด�านการ
พัฒนาระบบโครงสร�างพ้ืนฐาน หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องมีความพร�อมและให�การสนับสนุน เป"นต�น 
เนื่องจากบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนส�วนใหญ�มีข�อจํากัดในด�านระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความ
สะดวก รวมไปถึงความพร�อมด�านการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีให�บริการในการขนส�งสินค�าและ
เดินทางข�ามแดนท่ีเพียงพอ 

5. ความแน�นอนด�านนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนและความพร�อมของประเทศ
เพ่ือนบ�าน    โดยหากท้ังสองประเทศมีนโยบายในการเปXดจุดผ�านแดนร�วมกัน เป"นพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมี
นโยบายท่ีจะพัฒนาให�เป"นด�านชายแดนท่ีได�มาตรฐานและสนับสนุนให�มีการพัฒนาด�านเศรษฐกิจและ
สังคมร�วมกันในระยะยาว สามารถดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ี รวมท้ังการแก�ไขป*ญหาข�อจํากัด และมีความ
ต�อเนื่องของนโยบายท่ีเป"นรูปธรรมจะเป"นป*จจัยท่ีสนับสนุนให�การพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�าร�วมกับ
ประเทศเพ่ือนบ�านมีความสําเร็จได�ตามแผนท่ีกําหนดไว� 
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แผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพที ่4ที ่4ที ่4ที ่4----1111    กรอบแนวทางการพฒันาจดุผ�อนปรนการค�าชายแดนกรอบแนวทางการพฒันาจดุผ�อนปรนการค�าชายแดนกรอบแนวทางการพฒันาจดุผ�อนปรนการค�าชายแดนกรอบแนวทางการพฒันาจดุผ�อนปรนการค�าชายแดนรองรบัการค�ารองรบัการค�ารองรบัการค�ารองรบัการค�าชายแดชายแดชายแดชายแดนนนน    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายของประเทศ 
 

• ด�านความม่ันคง 
• การส�งเสริมการค�าชายแดน 

จุดผ�อนปรนการค�าชายแดน 

แนวทางการพัฒนา 
 

• พัฒนาพ้ืนท่ีจุดผ�อนปรนการค�า
ในด�านระบบโครงสร�างพ้ืนฐาน
และการให�บริการสิ่งอํานวย
ความสะดวก 

• พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและ
เส�นทางคมนาคมเชื่อมโยงจุด
ผ�อนปรนการค�ากับเมือง
เศรษฐกิจ 

• พัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนชายแดนและ
เมืองเศรษฐกิจใกล�เคียง 

• พัฒนาและส�งเสริมการค�าการ
ลงทุนในพ้ืนท่ี 

• จัดทําผังเมืองรวมและผังเฉพาะ
พ้ืนท่ี 
          ฯลฯ 

เป�าหมายการพัฒนา 
 

• จุดผ�านแดนถาวร 
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แแแแนวทางการพฒันาจดุผ�อนปรนการค�าชายแดนนวทางการพฒันาจดุผ�อนปรนการค�าชายแดนนวทางการพฒันาจดุผ�อนปรนการค�าชายแดนนวทางการพฒันาจดุผ�อนปรนการค�าชายแดน    
การดําเนินงานพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�าท้ัง 4 แห�ง ประกอบด�วย (1) จุดผ�อนปรนการค�า

บ�านฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา (2) จุดผ�อนปรนการค�าช�องสายตะกู ตําบล 
จันทบเพชร อําเภอบ�านกรวด จังหวัดบุรีรัมย- (3)  จุดผ�อนปรนการค�าบ�านเขาดิน ตําบลคลองหาด 
อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแก�ว และ (4) จุดผ�อนปรนการค�าบ�านมะม�วง ตําบลนนทรี อําเภอบ�อไร� 
จังหวัดตราด เป"นจุดผ�านแดนถาวรเพ่ือให�สามารถทําหน�าท่ีเป"นประตูเศรษฐกิจแห�งใหม�เชื่อมโยง 
กับประเทศเพ่ือนบ�าน เมียนมา สปป.ลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา ได�อย�างสมบูรณ- มีวัตถุประสงค-
เพ่ือพัฒนาให�จุดผ�อนปรนการค�าดังกล�าวเป"นประตูส�งออกสินค�ารองรับการขยายตัวของการค�า
ชายแดน และเชื่อมโยงโอกาสทางเศรษฐกิจกับพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนของประเทศเพ่ือนบ�าน 
เพ่ือกระตุ�นและสนับสนุนการเสริมสร�างความเข�มแข็งด�านเศรษฐกิจท้ังการลงทุนและการท�องเท่ียว 
ให�กับชุมชนชายแดน รวมถึงพ้ืนท่ีเมืองตอนในของแต�ละพ้ืนท่ี โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ ได�แก� 
การพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�าให�เป"นจุดผ�านแดนถาวรท่ีได�มาตรฐานสากล มีสิ่งอํานวยความสะดวก
และสภาพแวดล�อมท่ีเหมาะสมกับการเป"นประตูเศรษฐกิจแห�งใหม�ของประเทศ ดังนี้  

1. พัฒนาระบบโครงสร�างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเป"นต�อการให�บริการ
ในพ้ืนท่ีจุดผ�อนปรนการค�าให�มีอย�างเพียงพอและได�มาตรฐาน โดย 

1.1 จัดหาท่ีดินรองรับการพัฒนาให�เพียงพอ รวมท้ังปรับปรุงและพัฒนาสิ่ง
อํานวยความสะดวกให�ได�มาตรฐาน สอดคล�องกับสภาพการใช�ประโยชน-ได�อย�างมีประสิทธิภาพและ
ปลอดภัย โดยแยกพ้ืนท่ีให�บริการผ�านแดนระหว�างการขนส�งสินค�ากับการเดินทางของผู�เดินทางผ�าน
ชายแดน และจุดผ�อนปรนการค�าควรต้ังอยู�ในพ้ืนท่ีท่ีมีระยะห�างจากแนวชายแดนท่ีเหมาะสมเพ่ือ
หลีกเลี่ยงป*ญหาการใช�พ้ืนท่ีท่ีเป"นพ้ืนท่ีอนุรักษ- รวมท้ังป�องกันและแก�ไขป*ญหาสภาพแออัดบริเวณจุด
ผ�านเข�า - ออก บริเวณชายแดน 

1.2 พัฒนาและปรับปรุงระบบการให�บริการพิธีการผ�านแดนของหน�วยงานท่ี
เก่ียวข�อง ได�แก� CIQ อย�างเพียงพอและได�มาตรฐาน 

2. จัดระเบียบการใช�พ้ืนท่ีบริเวณชายแดน รวมท้ังชุมชนและสถานท่ีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจให�เหมาะสม เช�น ก�อสร�างและปรับปรุงรั้วชายแดน พัฒนาถนนระหว�างจุดผ�อนปรนการค�า
และชายแดนให�เป"นระบบปXดโดยเข�าออกได�เฉพาะต�นทางและปลายทางเท�านั้น พัฒนาสภาพภูมิทัศน-
บริเวณชายแดน จัดระเบียบตลาดชายแดน เป"นต�น 

3. พัฒนาชุมชนชายแดน เมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใกล�เคียงให�มีความพร�อมรองรับการ
เจริญเติบโตของพ้ืนท่ีชายแดนได�อย�างมีประสิทธิภาพ โดย 

3.1 จัดทําผังเมืองรวมและผังเฉพาะพ้ืนท่ีบริเวณชายแดน เพ่ือกําหนดทิศทางการ
ใช�ประโยชน-ท่ีดินและพัฒนาระบบโครงสร�างพ้ืนฐานรองรับการพัฒนาให�สอดคล�องกับสภาพของแต�ละ
ได�อย�างเหมาะสม 

3.2 เร�งรัดการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนให�เป"นชุมชนน�าอยู�  มีภูมิทัศน-ท่ี
สวยงามและมีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ได�แก� ไฟฟ�า ประปา ระบบกําจัดขยะและน้ําเสีย 
โทรศัพท- และอินเตอร-เน็ต ท่ีเพียงพอและได�มาตรฐาน 
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3.3 พัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพรองรับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจชายแดนเพ่ือสร�างให�
เกิดการลงทุนในพ้ืนท่ี เช�น พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวสําคัญในพ้ืนท่ี พัฒนาเมืองชายแดนให�เป"นเมือง
ศูนย-กลางทางเศรษฐกิจ พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสินค�า วัตถุดิบทางการเกษตรนําเข�าจากประเทศ
เพ่ือนบ�าน เป"นต�น 

3.4 การพัฒนาเส�นทางคมนาคมขนส�งสนับสนุนการใช�ประโยชน-จุดผ�อนปรน
การค�า โดยพัฒนาถนนเชื่อมโยงระหว�างจุดผ�อนปรนการค�ากับชุมชนชายแดนและพ้ืนท่ีเมืองศูนย-กลาง
ตอนในรองรับความต�องการอย�างเพียงพอ 

3.5   พัฒนาและส�งเสริมระบบโลจิสติกส-บริเวณชายแดนเพ่ือสนับสนุน
บทบาทของจุดผ�อนปรนการค�าให�เป"นประตูเศรษฐกิจชายแดน เช�น พัฒนาศูนย-รวบรวมและกระจาย
สินค�า พัฒนาพ้ืนท่ีสําหรับศูนย-การขนส�งและโลจิสติกส- เป"นต�น 

ประโยชน-ประโยชน-ประโยชน-ประโยชน-ของการพฒันาและยกระดบัจดุผ�อนปรนการค�าชายแดนของการพฒันาและยกระดบัจดุผ�อนปรนการค�าชายแดนของการพฒันาและยกระดบัจดุผ�อนปรนการค�าชายแดนของการพฒันาและยกระดบัจดุผ�อนปรนการค�าชายแดน    

การพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�าชายแดนท่ีมีศักยภาพท้ัง 4 แห�ง ให�เป"นจุดผ�านแดนถาวร 
ท่ีได�มาตรฐานสากลจะเป"นป*จจัยสําคัญในการสนับสนุนและส�งเสริมการค�าชายแดนในพ้ืนท่ีดังกล�าว 
ซ่ึงเป"นพ้ืนท่ีท่ีประเทศเพ่ือนบ�าน ได�แก� สปป.ลาว และกัมพูชามีนโยบายท่ีชัดเจนในการสนับสนุนการ
พัฒนาจุดผ�านแดนและพ้ืนท่ีชายแดนร�วมกับประเทศไทย โดยจะเป"นแนวทางสําคัญในการแก�ไขป*ญหา
ข�อจํากัดของจุดผ�อนปรนการค�าท่ีมีข�อกําหนดในเรื่องการควบคุมประเภทและจํานวนสินค�านําเข�า 
และส�งออกผ�านแดน และข�อจํากัดในการเดินทางของผู�เดินทางผ�านแดนท่ีไม�สามารถเดินทางต�อเนื่อง
ไปยังจุดผ�านแดนถาวรอ่ืน ๆ รวมถึงประเทศท่ีสามได� นอกจากนี้การพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�ายังเป"น
แนวทางหนึ่งท่ีจะช�วยลดสภาพความแออัดของจุดผ�านแดนถาวรท่ีอยู�ใกล�เคียง รวมท้ังเป"นจุดส�งออก
สินค�าแห�งใหม�ไปยังประเทศเพ่ือนบ�านในกลุ�ม CLMV ในระยะต�อไป 
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แผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพที ่4ที ่4ที ่4ที ่4----2222    ตวัอย�างผงัพืน้ทีจ่ดุผ�อนปรนการค�าตวัอย�างผงัพืน้ทีจ่ดุผ�อนปรนการค�าตวัอย�างผงัพืน้ทีจ่ดุผ�อนปรนการค�าตวัอย�างผงัพืน้ทีจ่ดุผ�อนปรนการค�า    
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สรปุสรปุสรปุสรปุ    

แนวทางการพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�ามีเป�าหมายสําคัญคือการพัฒนาให�เป"นจุดผ�านแดน
ถาวรเพ่ือให�เป"นจุดผ�านแดนระหว�างประเทศท่ีมีสิ่งอํานวยความสะดวกในการสนับสนุนการค�าชายแดน
ได�อย�างมีประสิทธิภาพซ่ึงจากการประเมินจุดผ�อนปรนการค�าประเทศไทย 52 แห�ง พบว�ามีจุดผ�อน
ปรนการค�าท่ีมีศักยภาพท่ีจะสนับสนุนการค�าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ�านโดยเฉพาะกลุ�มประเทศ 
CLMV รวม 4 แห�ง ประกอบด�วย (1) จุดผ�อนปรนการค�าบ�านฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัด
พะเยา (2) จุดผ�อนปรนการค�าช�องสายตะกู ตําบลจันทบเพชร อําเภอบ�านกรวด จังหวัดบุรีรัมย-       
(3)  จุดผ�อนปรนการค�าบ�านเขาดิน ตําบลคลองหาด อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแก�ว และ (4) จุด
ผ�อนปรนการค�าบ�านมะม�วงตําบลนนทรี อําเภอบ�อไร� จังหวัดตราด เพ่ือให�จุดผ�อนปรนการค�าดังกล�าว
มีสิ่งอํานวยความสะดวกและมีสภาพแวดล�อมท่ีเหมาะสมกับการเป"นประตูเศรษฐกิจแห�งใหม�ของ
ประเทศ มีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ ได�แก� (1) พัฒนาระบบโครงสร�างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวกท่ีจําเป"นในการให�บริการบริเวณพ้ืนท่ีจุดผ�านแดนให�ได�มาตรฐาน โดยจัดหาท่ีดินให�เพียงพอและ
แยกพ้ืนท่ีให�บริการขนส�งสินค�าและการเดินทางผ�านแดนและจุดผ�อนปรนการค�าควรอยู�ห�างจากแนว
ชายแดนท่ีเหมาะสม (2) พัฒนาชุมชนชายแดน เมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใกล�เคียงให�มีความพร�อม
รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม และ (3) จัดระเบียบการใช�พ้ืนท่ีบริเวณชายแดน 



 

 

 

 

    
    

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 5555    
สรุปและข�อเสนอแนะสรุปและข�อเสนอแนะสรุปและข�อเสนอแนะสรุปและข�อเสนอแนะ    

สรปุสรปุสรปุสรปุ    

จุดผ�อนปรนการค�าเป�นจุดเชื่อมโยงชายแดนประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ�าน 
โดยเฉพาะกลุ�มประเทศ CLMV ซ่ึงเป�นตลาดสินค�าและบริการท่ีสําคัญของไทย และเม่ือพิจารณา
ศักยภาพ โอกาสและความพร�อมของจุดผ�อนปรนการค�าของประเทศ ซ่ึงป3จจุบันมีอยู�ท้ังสิ้น 52 แห�ง 
โดยใช�องค9ประกอบและหลักเกณฑ9ท่ีเป�นป3จจัยสําคัญในการกําหนดบทบาทจุดผ�อนปรนการค�าแต�ละ
แห�งดังกล�าว ซ่ึงประกอบด�วย (1) ด�านความม่ันคง โดยต�องไม�เป�นพ้ืนท่ีมีป3ญหาด�านการสู�รบ ยังมีไม�
ชัดเจนของแนวชายแดนระหว�างประเทศ การค�าท่ีผิดกฎหมาย (2) นโยบายการเป?ดจุดผ�านแดนของ
ประเทศเพ่ือนบ�าน รวมถึงความร�วมมือการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน (3) ด�านกายภาพและภูมิศาสตร9 โดย
ต�องมีพ้ืนท่ีเพียงพอรองรับการพัฒนาเป�นพ้ืนท่ีราบหรือเป�นระนาบเดียวกันจุดผ�านแดนของประเทศ 
เพ่ือนบ�านเพ่ือเอ้ืออํานวยต�อการขนส�งสินค�าและการเดินทางได�สะดวก (4) ด�านเศรษฐกิจ จุดผ�อนปรน
การค�านั้นๆ ต�องสามารถสร�างมูลค�าทางเศรษฐกิจให�กับพ้ืนท่ีชายแดนและในระดับประเทศในระยะยาว 
โดยมีปริมาณการค�าเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง และมีการเดินทางผ�านแดนอย�างสมํ่าเสมอและจะเพ่ิมข้ึน 
ในอนาคต พ้ืนท่ีหลังจุดผ�อนปรนของท้ังสองประเทศเป�นพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการดึงดูดการลงทุน 
รวมท้ังสัมพันธ9เชื่อมโยงกับเมืองหลักและเมืองสําคัญอ่ืนๆ และ (5) มีชุมชนและเมืองใกล�เคียงเป�น
พ้ืนท่ีรองรับการพัฒนาระหว�างประเทศและการข�ามแดนของผู�เดินทางผ�านแดน รวมถึงมีโครงข�ายด�าน 
การความเชี่อมโยงจุดผ�อนปรนการค�ากับเมืองสําคัญของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ�าน พบว�า
ประเทศไทยมีจุดผ�อนปรนการค�าท่ีมีศักยภาพรวม 4 แห�ง ประกอบด�วย (1) จุดผ�อนปรนการค�า 
บ�านฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา (2) จุดผ�อนปรนการค�าช�องสายตะกู ตําบลจันทบเพชร 
อําเภอบ�านกรวด จังหวัดบุรีรัมย9 (3) จุดผ�อนปรนการค�าบ�านเขาดิน ตําบลคลองหาด อําเภอคลองหาด 
จังหวัดสระแก�ว และ (4) จุดผ�อนปรนการค�าบ�านมะม�วงตําบลนนทรี อําเภอบ�อไร� จังหวัดตราด 
เปIาหมายและแนวทางการพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�าเพ่ือรองรับการค�าชายแดน ควรมีการดําเนินงาน
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของพ้ืนท่ีจุดผ�อนปรนการค�าให�มีศักยภาพในการอํานวยความสะดวกในการผ�าน
แดนโดยพัฒนาให� เป�นจุดผ�านแดนถาวรท่ีได�มาตรฐานสากล มีสิ่ ง อํานวยความสะดวกและ
สภาพแวดล�อมท่ีเหมาะสมกับการเป�นประตูเศรษฐกิจแห�งใหม�ของประเทศ โดยมีแนวทางการพัฒนา 
ท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1. พัฒนาระบบโครงสร�างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกพัฒนาระบบโครงสร�างพ้ืนฐาน
และสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเป�นต�อการให�บริการในพ้ืนท่ีจุดผ�อนปรนการค�าให�มีอย�างเพียงพอและได�
มาตรฐาน  
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1.1 จัดหาท่ีดินรองรับการพัฒนาให�เพียงพอ รวมท้ังปรับปรุงและพัฒนา 
สิ่งอํานวยความสะดวกให�ได�มาตรฐาน สอดคล�องกับสภาพการใช�ประโยชน9ได�อย�างมีประสิทธิภาพและ
ปลอดภัย โดยแยกพ้ืนท่ีให�บริการผ�านแดนระหว�างการขนส�งสินค�ากับการเดินทางของผู�เดินทางผ�าน
ชายแดน และจุดผ�อนปรนการค�าควรต้ังอยู�ในพ้ืนท่ีท่ีมีระยะห�างจากแนวชายแดนท่ีเหมาะสมเพ่ือ
หลีกเลี่ยงป3ญหาการใช�พ้ืนท่ีท่ีเป�นพ้ืนท่ีอนุรักษ9 รวมท้ังปIองกันและแก�ไขป3ญหาสภาพแออัดบริเวณ 
จุดผ�านเข�า - ออก บริเวณชายแดน 

1.2 พัฒนาและปรับปรุงระบบการให�บริการพิธีการผ�านแดนของหน�วยงานท่ี
เก่ียวข�อง ได�แก� CIQ อย�างเพียงพอและได�มาตรฐาน 

2. จัดระเบียบการใช�พ้ืนท่ีบริเวณชายแดน รวมท้ังชุมชนและสถานท่ีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจให�เหมาะสม เช�น ก�อสร�างและปรับปรุงรั้วชายแดน พัฒนาถนนระหว�างจุดผ�อนปรนการค�า
และชายแดนให�เป�นระบบป?ดโดยเข�าออกได�เฉพาะต�นทางและปลายทางเท�านั้น พัฒนาสภาพภูมิทัศน9
บริเวณชายแดน จัดระเบียบตลาดนัดชายแดน เป�นต�น 

3. พัฒนาชุมชนชายแดน เมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใกล�เคียง ให�มีความพร�อมรองรับการ
เจริญเติบโตของพ้ืนท่ีชายแดนได�อย�างมีประสิทธิภาพ โดย 
 3.1 จัดทําผังเมืองรวมและผังเฉพาะพ้ืนท่ีบริเวณชายแดน เพ่ือกําหนดทิศทางการ
ใช�ประโยชน9ท่ีดินและพัฒนาระบบโครงสร�างพ้ืนฐานรองรับการพัฒนาให�สอดคล�องกับสภาพของแต�ละ
ได�อย�างเหมาะสม 

3.2 เร�งรัดการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนให�เป�นชุมชนน�าอยู�  มีภูมิทัศน9ท่ี
สวยงามและมีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ได�แก� ไฟฟIา ประปา ระบบกําจัดขยะและน้ําเสีย 
โทรศัพท9 และอินเตอร9เน็ต ท่ีเพียงพอและได�มาตรฐาน 

3.3 พัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพรองรับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจชายแดนเพ่ือสร�างให�
เกิดการลงทุนในพ้ืนท่ี เช�น พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวสําคัญในพ้ืนท่ี พัฒนาเมืองชายแดนให�เป�นเมือง
ศูนย9กลางทางเศรษฐกิจ พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสินค�า วัตถุดิบทางการเกษตรนําเข�าจากประเทศ
เพ่ือนบ�าน เป�นต�น 

3.4 การพัฒนาเส�นทางคมนาคมขนส�งสนับสนุนการใช�ประโยชน9จุดผ�อนปรน
การค�า โดยพัฒนาถนนเชื่อมโยงระหว�างจุดผ�อนปรนการค�ากับชุมชนชายแดนและพ้ืนท่ีเมืองศูนย9กลาง
ตอนในรองรับความต�องการอย�างเพียงพอ 

3.5 พัฒนาและส�งเสริมระบบโลจิสติกส9บริเวณชายแดนเพ่ือสนับสนุนบทบาทของจุด
ผ�อนปรนการค�าให�เป�นประตูเศรษฐกิจชายแดน เช�น พัฒนาศูนย9รวบรวมและกระจายสินค�า พัฒนาพ้ืนท่ี
สําหรับศูนย9การขนส�งและโลจิสติกส9 เป�นต�น 
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ข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ    

การพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�าชายแดน ซ่ึงเป�นพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีแนวโน�มหรือมีศักยภาพ
ท่ีจะพัฒนาให�เป�นจุดผ�านแดนถาวรได�ในระยะต�อไปเพ่ือท่ีเชื่อมโยงการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ�าน
และอาจต�อเนื่องไปยังประเทศท่ีสามหรือในระดับอนุภูมิภาคได�อย�างมีประสิทธิภาพ หน�วยงานท่ี
เก่ียวข�องควรมีการเตรียมการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนโดยการดําเนินงานท่ีสําคัญ ได�แก� 

1. การจัดทําข�อมูลพ้ืนฐานของจุดผ�อนปรนการค�า รวมท้ังการพัฒนาและปรับปรุงข�อมูล
อย�างต�อเนื่องและเป�นป3จจุบัน ท้ังในด�านความม่ันคง ด�านเศรษฐกิจ สภาพทางกายภาพของพ้ืนท่ี และ
โครงสร�างพ้ืนฐาน โดยรวมถึงข�อมูลของพ้ืนท่ีในประเทศเพ่ือนบ�าน เพ่ือใช�สําหรับการศึกษาและ
วิเคราะห9เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมพ้ืนท่ีชายแดนภายใต�กระบวนการมีส�วนร�วมของ 
ทุกภาคส�วน และกําหนดทิศทางการพัฒนา (Positioning) ของพ้ืนท่ีจุดผ�อนปรนการค�าแต�ละแห�ง 
สําหรับเตรียมการรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ีจุดผ�านแดนให�เชื่อมโยงการพัฒนากับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ได�อย�าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

2. ควรมีการศึกษาเพ่ือกําหนดจํานวนและสถานท่ีจุดผ�านแดนท่ีมีความเหมาะสมของ
ประเทศไทยเพ่ือใช�เป�นกรอบในการกําหนดการเป?ดจุดผ�านแดนท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต�อ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวม เพ่ือใช�เป�นกรอบการดําเนินงานและแนวทางการ
พิจารณาลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีเก่ียวข�องให�มีความเหมาะสมและคุ�มค�าในระยะยาว 

3. สนับสนุนการทํางานแบบบูรณาการ โดยส�งเสริมการมีส�วนร�วมจากทุกฝXายท่ี
เก่ียวข�องเพ่ือให�การพัฒนาจุดผ�อนปรนการค�าเป�นจุดเชื่อมโยงระหว�างประเทศท่ีได�มาตรฐานสามารถ
สนับสนุนและส�งเสริมการค�าชายแดนได�อย�างมีประสิทธิภาพ ได�แก� การบูรณาการการทํางานร�วมกัน
ระหว�างกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) กระทรวง
พาณิชย9 กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแห�งชาติ (สํานักงานตรวจคนเข�าเมือง) กระทรวง
เกษตรและสหกรณ9 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม จังหวัดและองค9กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�อง รวมถึงภาคธุรกิจเอกชน  
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ลกัษณะวชิาลกัษณะวชิาลกัษณะวชิาลกัษณะวชิา    การเศรษฐกิจ    

เรื่องเรื่องเรื่องเรื่อง    แนวทางการพัฒนาศักยภาพจุดผ�อนปรนการค#าชายแดนเพ่ือรองรับการค#าชายแดน

ระหว�างประเทศ 

ผู#วจิยัผู#วจิยัผู#วจิยัผู#วจิยั    นายเอนก  มีมงคล                                หลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูร        วปอ.        รุ�นที่รุ�นที่รุ�นที่รุ�นที่    59 

ตําแหน�งตําแหน�งตําแหน�งตําแหน�ง        ท่ีปรึกษาด#านนโยบายและแผนงาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห�งชาติ 

ความเป0นมาและความสาํคญัของป3ญหาความเป0นมาและความสาํคญัของป3ญหาความเป0นมาและความสาํคญัของป3ญหาความเป0นมาและความสาํคญัของป3ญหา    

ประเทศไทยมีช�องทางการค#าหรือด�านชายแดนไทยรวม 95 จุด แยกเป0นจุดผ�านแดน
ถาวร 39 แห�ง และจุดผ�อนปรนการค#าชายแดน 52 แห�ง และมีจุดผ�านแดนชั่วคราว 2 แห�ง จุดผ�อน
ปรนพิเศษ (สิงขร) 1 แห�ง รวมท้ังจุดผ�อนปรนเพ่ือการท�องเท่ียว (เขาพระวิหาร) 1 แห�ง ท้ังนี้จุดผ�าน
แดนถาวรและจุดผ�อนปรนการค#าชายแดนดังกล�าวเป0นพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทเป0นประตู (Gateway) ของ
ประเทศไทยท่ีทําให#เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจท้ังในระดับท#องถ่ินจนถึงระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
นอกจากนี้ จุดผ�านแดนถาวรและจุดผ�อนปรนการค#าชายแดนแต�ละแห�งมีศักยภาพท่ีแตกต�างกันตาม
ตําแหน�งท่ีต้ังทางภูมิศาสตรC สถานะของช�องทางการค#าหรือด�านชายแดน สภาพพ้ืนท่ี ชุมชนชายแดน 
เส#นทางคมนาคม เมืองชายแดน และสถานการณCการพัฒนา 

ยุทธศาสตรCชาติ 20 ปF (พ.ศ.2560 - 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) และนโยบายรัฐบาลในด#านการทําให#เศรษฐกิจของประเทศ
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ#าน ได#แก� ความร�วมมืออนุภูมิภาคลุ�มแม�น้ําโขง (GMS) กรอบความร�วมมืออิระวดี 
เจ#าพระยา แม�โขง (ACMECS) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะทําให#พ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีจุดผ�อน
ปรนการค#ามีความสําคัญต�อการค#าชายแดนในอนาคต และมีศักยภาพท่ีจะยกระดับให#เป0นจุดผ�านแดน
ถาวรเพ่ือให#เป0นประตูเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ#านได#อย�างมีประสิทธิภาพใน
ระยะต�อไป 

วตัถปุระสงคCของการวจิยัวตัถปุระสงคCของการวจิยัวตัถปุระสงคCของการวจิยัวตัถปุระสงคCของการวจิยั    

1. เพ่ือศึกษาและประเมินศักยภาพ รวมท้ังความพร#อมของจุดผ�อนปรนการค#าท่ีมี
ความสําคัญของประเทศ 
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2. เพ่ือศึกษาป3จจัยสนับสนุน องคCประกอบและหลักเกณฑCการพิจารณาความเหมาะสม
ในการพัฒนาจุดผ�อนปรนการค#า 

3. จัดทําข#อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาจุดผ�อนปรนการค#าท่ีมีศักยภาพเพ่ือยกระดับ
ให#เป0นจุดผ�านแดนถาวร เพ่ือให#เป0นจุดเชื่อมโยงระหว�างประเทศท่ีได#มาตรฐานสากลสามารถรองรับ
การพัฒนาการค#าชายแดนในอนาคตได#อย�างมีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยั    

โครงการวิจัยนี้ มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะจุดผ�อนปรนการค#าท่ีมีศักยภาพและมี
ความสํา คัญกับการค#าชายแดนในแต�ละภู มิภาค เ พ่ือพัฒนาให# เป0นจุดผ�านแดนถาวรท่ีได#
มาตรฐานสากลสําหรับใช#เป0นเครื่องมือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนในระยะต�อไป 

วธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยั    

 การวิจัยนี้เป0นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช#วิธีการประมวลวิเคราะหCข#อมูลเชิงเนื้อหา 
เปรียบเทียบ วิเคราะหCและเชื่อมโยงข#อมูลตามหลักเหตุผล ซ่ึงใช#แหล�งข#อมูลทุติยภูมิจากการศึกษา
ค#นคว#าเอกสารนโยบายและมาตรการต�างๆ ของส�วนราชการ ภาคเอกชน และหน�วยงานท่ีเก่ียวข#อง 
เช�น นโยบายและยุทธศาสตรCการพัฒนาภูมิภาค กรอบความร�วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ#าน 
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข#อง เป0นต#น 

ผลการวิจัยผลการวิจัยผลการวิจัยผลการวิจัย    

ประเทศไทยเป0นศูนยCกลางการค#าชายแดนและการค#าผ�านแดนของภูมิภาคอาเซียน การ
พัฒนาด�านชายแดนและจุดผ�อนปรนการค#าท่ีมีศักยภาพให#ได#มาตรฐานสากล จึงมีความสําคัญโดยมี
ความร�วมมือทางเศรษฐกิจระหว�างประเทศ รวมถึงนโยบายและยุทธศาสตรCการค#าชายแดนของรัฐบาล 
และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข#องเป0นป3จจัยสนับสนุนและข#อกําหนดท่ีสําคัญ  

1. บทบาทจุดผ�อนปรนการค#าชายแดน    ป3จจัยท่ีกําหนดบทบาทและศักยภาพจุดผ�อนปรน
การค#าชายแดนแต�ละแห�ง มีดังนี้ 

1.1 ศักยภาพ โอกาสและความพร#อม    จุดผ�อนปรนการค#าแต�ละแห�งมีบทบาท
ความสําคัญแตกต�างกันในหลายระดับต้ังแต�ระดับท#องถ่ินจนถึงระดับภาค หลายแห�งมีการเติบโต 
ท้ังด#านการขนส�งสินค#าและการเดินทางผ�านแดน  การค#าการลงทุน และการท�องเท่ียว โดยเฉพาะ 
กับกลุ�มประเทศ CLMV และต�อเนื่องไปยังจีนตอนใต# ซ่ึงป3จจัยพ้ืนฐานท่ีมีส�วนในการกําหนดศักยภาพ 
ประกอบด#วย    

1.1.1 สภาพเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี ได#แก� ปริมาณการค#าและการเดินทาง 
เข#าออกระหว�างประเทศเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง หลังจุดผ�อนปรนการค#าของท้ังประเทศไทยและประเทศ
เพ่ือนบ#านเป0นพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการดึงดูดการลงทุนหรือมีศักยภาพในการเชื่อมต�อกับเมืองสําคัญ 
ท่ีเป0นเมืองศูนยCกลาง เป0นพ้ืนท่ีผลิตสินค#าและบริการ รวมถึงแหล�งท�องเท่ียวสําคัญ 
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1.1.2 ด#านกายภาพ มีพ้ืนท่ีรองรับการพัฒนาและใช#ประโยชนCได#อย�าง
เพียงพอในอนาคต ท้ังในด#านการมีพ้ืนท่ีสําหรับการจัดต้ังส�วนราชการ รวมถึงพ้ืนท่ีรองรับการขนส�ง
สินค#าและการเดินทางข#ามแดน และพ้ืนท่ีสําหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  

1.1.3 สภาพทางภูมิศาสตรC ท่ีเ อ้ืออํานวยต�อการเดินทางและขนส�ง 
ได#โดยสะดวก โดยเป0นพ้ืนท่ีราบหรือระนาบเดียวกันกับจุดผ�านแดนของประเทศเพ่ือนบ#าน  

1.1.4 สภาพชุมชนและเมืองชายแดน เป0นแหล�งรองรับการพัฒนา
ระหว�างประเทศหรือการข#ามแดนของประชาชนเพ่ือการซ้ือขายสินค#าบริการ การท�องเท่ียว การเข#ามา
เป0นแรงงาน และแหล�งพักผ�อนหย�อนใจและการประกอบธุรกิจ  

1.1.5 โครงสร#างพ้ืนฐานเชื่อมโยงจุดผ�อนปรนการค#า โดยเฉพาะระบบ
โครงข�ายด#านการคมนาคมขนส�งท่ีสามารถขนส�งสินค#าและรองรับการเดินทางได#โดยสะดวก  

1.1.6 นโยบายรัฐบาล ท้ังของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ#าน
โดยเฉพาะด#านการพัฒนาเศรษฐกิจระหว�างประเทศร�วมกัน  

1.2 ป3ญหาอุปสรรคและข#อจํากัด มีข#อพิจารณาสําคัญ ดังนี้ 
1.2.1 ป3ญหาด#านความม่ันคง เป0นประเด็นหลักท่ีสําคัญท่ีสุด โดยต#องไม�

เป0นพ้ืนท่ีท่ีมีป3ญหา เช�น การลักลอบเข#าเมือง ยาเสพติด การก�อการร#าย การค#าสิ่งของผิดกฎหมาย 
การค#ามนุษยC โรคระบาดและโรคติดต�อร#ายแรง เป0นต#น 

1.2.2 สภาพของพ้ืนท่ีจุดผ�อนปรนการค#า จะต#องเป0นพ้ืนท่ีท่ีมิได#อยู�ในพ้ืนท่ี 
สันป3นน้ํา และมิได#เป0นพ้ืนท่ีในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษCท่ีไม�ได#รับการอนุญาตจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข#องให#เข#าใช#พ้ืนท่ี  

2. จุดผ�อนปรนการค#าชายแดนท่ีมีศักยภาพ 
เม่ือพิจารณาถึงป3จจัยท่ีแสดงศักยภาพของจุดผ�อนปรนการค#าชายแดนของประเทศ

ไทยท้ัง 52 แห�งแล#ว พบว�าป3จจุบันมีจุดผ�อนปรนการค#าชายแดนท่ีมีบทบาทสําคัญต�อการค#าชายแดน
รวม 4 แห�ง ประกอบด#วย (1) จุดผ�อนปรนการค#าบ#านฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 
ต้ังอยู�ตรงข#ามกับบ#านปางมอน เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว (2) จุดผ�อนปรนการค#าช�องสายตะกู 
ตําบลจันทบเพชร อําเภอบ#านกรวด จังหวัดบุรีรัมยC    ต้ังอยู�ตรงข#ามช�องจุYบโกกี อําเภอบันเตียอําปZล 
เมืองอุดรมีชัย ราชอาณาจักรกัมพูชา    (3) จุดผ�อนปรนการค#าบ#านเขาดิน ตําบลคลองหาด อําเภอคลองหาด 
จังหวัดสระแก#ว ต้ังอยู�ตรงข#ามบ#านพนมได (หลักกิโล 13 ) อําเภอสําเภาลูน เมืองพระตะบอง 
ราชอาณาจักรกัมพูชา และ (4) จุดผ�อนปรนการค#าบ#านมะม�วง ตําบลนนทรี อําเภอบ�อไร� จังหวัด
ตราด ต้ังอยู�ตรงข#ามบ#านคลองรถถัง อําเภอสํารูด เมืองพระตะบอง ราชอาณาจักรกัมพูชา 

3. แนวทางการพัฒนาจุดผ�อนปรนการค#าชายแดน 
3.1 การพัฒนาจุดผ�อนปรนการค#ามีเป[าหมายเพ่ือพัฒนาให#เป0นจุดผ�านแดนถาวร

แห�งใหม�ของประเทศ มีหลักเกณฑCการพิจารณา ดังนี้     
3.1.1 ด#านความม่ันคง    ต#องเป0นพ้ืนท่ีไม�มีป3ญหาท้ังด#านการสู#รบ ความไม�

ชัดเจนของแนวเขตแดนระหว�างประเทศ หากเป0นพ้ืนท่ีท่ียังไม�มีแนวเขตต#องอยู�ระหว�างดําเนินการ
สํารวจรายละเอียดภูมิประเทศร�วมกัน (Joint Detail Survey) การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล#อมท่ีอาจส�งผลกระทบต�อแนวเขตแดนระหว�างประเทศ การค#าสิ่งของผิดกฎหมาย  

3.1.2 ด#านเศรษฐกิจ    เป0นพ้ืนท่ีท่ีสามารถสร#างมูลค�าทางเศรษฐกิจให#กับ
พ้ืนท่ีนั้นๆ หรือให#กับประเทศได# โดยเป0นจุดผ�อนปรนการค#าท่ีมีปริมาณการค#าเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง มี
การเดินทางเพ่ือข#ามแดนของผู#คนอย�างสมํ่าเสมอและจะเพ่ิมข้ึนในอนาคต พ้ืนท่ีหลังจุดผ�อนปรนของ
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ท้ังประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ#านเป0นพ้ืนท่ีมีศักยภาพในการดึงดูดให#มีการลงทุนในพ้ืนท่ี  
มีศักยภาพเชื่อมโยงกับเมืองสําคัญอ่ืนๆ หรือแหล�งท�องเท่ียวสําคัญ 

3.1.3 จุดผ�อนปรนการค#ามีพ้ืนท่ีเพียงพอ สําหรับพัฒนาระบบโครงสร#าง
พ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการให#บริการการขนส�งและการเดินทางข#ามแดนระหว�าง
ประเทศ เนื่องจากพ้ืนท่ีติดต�อกับประเทศเพ่ือนบ#านส�วนใหญ�มักต้ังอยู�ในเขตปeาสงวนแห�งชาติหรือ
อุทยานแห�งชาติ หรือเป0นพ้ืนท่ีท่ีมีกฎหมายควบคุมการใช#ประโยชนCเป0นการเฉพาะ ได#แก� เป0นพ้ืนท่ีใน
เขตปฏิรูปท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิ  สปก. 4-01 ทําให#จุดผ�อนปรนการค#าหลายแห�งมีข#อจํากัดด#านขนาด
พ้ืนท่ีไม�เพียงพอและมักมีสภาพทางภูมิศาสตรCและกายภาพท่ีมีความลาดชัน 

3.1.4 การพัฒนาระบบโครงสร#างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก    โดย
จะต#องมีการประเมินถึงความเพียงพอและมาตรฐานท้ังในพ้ืนท่ีจุดผ�อนปรนและพ้ืนท่ีต�อเนื่อง และมี
ความพร#อมสําหรับการพัฒนาได#ในระยะยาว  

3.1.5 ความแน�นอนด#านนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนและความพร#อม
ของประเทศเพ่ือนบ#าน    โดยหากท้ังสองประเทศมีนโยบายในการเปgดจุดผ�านแดนร�วมกัน เป0นพ้ืนท่ี
ชายแดนท่ีมีนโยบายท่ีจะพัฒนาให#เป0นด�านชายแดนท่ีได#มาตรฐานและสนับสนุนให#มีการพัฒนาด#าน
เศรษฐกิจและสังคมร�วมกันในระยะยาว  

3.2   แนวทางการพัฒนาจุดผ�อนปรนการค#าชายแดน ท้ัง 4 แห�ง มีวัตถุประสงคC
เพ่ือพัฒนาให#จุดผ�อนปรนการค#าเป0นประตูส�งออกสินค#ารองรับการขยายตัวของการค#าชายแดน และ
เชื่อมโยงโอกาสทางเศรษฐกิจกับพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนของประเทศเพ่ือนบ#าน มีดังนี้  

3.2.1 พัฒนาระบบโครงสร#างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเป0น
ต�อการให#บริการในพ้ืนท่ีจุดผ�อนปรนการค#าให#มีอย�างเพียงพอและได#มาตรฐาน โดย 

3.2.1.1 จัดหาท่ีดินรองรับการพัฒนาให#เพียงพอ รวมท้ังปรับปรุง
และพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกให#ได#มาตรฐาน สอดคล#องกับสภาพการใช#ประโยชนCได#อย�างมี
ประสิทธิภาพและปลอดภัย โดยแยกพ้ืนท่ีให#บริการผ�านแดนระหว�างการขนส�งสินค#ากับการเดินทาง
ของผู#เดินทางผ�านชายแดน และจุดผ�อนปรนการค#าควรต้ังอยู�ในพ้ืนท่ีท่ีมีระยะห�างจากแนวชายแดนท่ี
เหมาะสมเพ่ือหลีกเลี่ยงป3ญหาการใช#พ้ืนท่ีท่ีเป0นพ้ืนท่ีอนุรักษC รวมท้ังป[องกันและแก#ไขป3ญหาสภาพ
แออัดบริเวณจุดผ�านเข#า - ออก บริเวณชายแดน 

3.2.1.2 พัฒนาและปรับปรุงระบบการให#บริการพิธีการผ�านแดน
ของหน�วยงานท่ีเก่ียวข#อง ได#แก� CIQ อย�างเพียงพอและได#มาตรฐาน 

3.2.2 จัดระเบียบการใช#พ้ืนท่ีบริเวณชายแดน รวมท้ังชุมชนและสถานท่ี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจให#เหมาะสม เช�น ก�อสร#างและปรับปรุงรั้วชายแดน พัฒนาถนนระหว�างจุดผ�อน
ปรนการค#าและชายแดนให#เป0นระบบปgดโดยเข#าออกได#เฉพาะต#นทางและปลายทางเท�านั้น พัฒนา
สภาพภูมิทัศนCบริเวณชายแดน จัดระเบียบตลาดนัดชายแดน เป0นต#น 

3.2.3 พัฒนาชุมชนชายแดน เมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใกล#เคียงให#มีความ
พร#อมรองรับการเจริญเติบโตของพ้ืนท่ีชายแดนได#อย�างมีประสิทธิภาพ โดย 

3.2.3.1 จัดทําผังเมืองรวมและผังเฉพาะพ้ืนท่ีบริเวณชายแดน 
เพ่ือกําหนดทิศทางการใช#ประโยชนCท่ีดินและพัฒนาระบบโครงสร#างพ้ืนฐานรองรับการพัฒนาให#
สอดคล#องกับสภาพของแต�ละได#อย�างเหมาะสม 
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3.2.3.2 เร�งรัดการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนให#เป0นชุมชนน�าอยู� 
มีภูมิทัศนCท่ีสวยงามและมีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ได#แก� ไฟฟ[า ประปา ระบบกําจัดขยะ
และน้ําเสีย โทรศัพทC และอินเตอรCเน็ต ท่ีเพียงพอและได#มาตรฐาน 

3.2.3.3 พัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพรองรับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ
ชายแดนเพ่ือสร#างให#เกิดการลงทุนในพ้ืนท่ี เช�น พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวสําคัญในพ้ืนท่ี พัฒนาเมือง
ชายแดนให#เป0นเมืองศูนยCกลางทางเศรษฐกิจ พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสินค#า วัตถุดิบทางการเกษตร
นําเข#าจากประเทศเพ่ือนบ#าน เป0นต#น 

3.2.3.4 การพัฒนาเส#นทางคมนาคมขนส�งสนับสนุนการใช#
ประโยชนCจุดผ�อนปรนการค#า โดยพัฒนาถนนเชื่อมโยงระหว�างจุดผ�อนปรนการค#ากับชุมชนชายแดน
และพ้ืนท่ีเมืองศูนยCกลางตอนในรองรับความต#องการอย�างเพียงพอ 

3.2.3.5 พัฒนาและส�งเสริมระบบโลจิสติกสCบริเวณชายแดนเพ่ือ
สนับสนุนบทบาทของจุดผ�อนปรนการค#าให#เป0นประตูเศรษฐกิจชายแดน เช�น พัฒนาศูนยCรวบรวมและ
กระจายสินค#า พัฒนาพ้ืนท่ีสําหรับศูนยCการขนส�งและโลจิสติกสC เป0นต#น 

ข#อเสนอแนะข#อเสนอแนะข#อเสนอแนะข#อเสนอแนะ    

การพัฒนาจุดผ�อนปรนการค#าให#เป0นจุดผ�านแดนถาวร หน�วยงานท่ีเก่ียวข#องควรมีการ
เตรียมการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนโดยการดําเนินงานท่ีสําคัญ ได#แก� 

1. การจัดทําข#อมูลพ้ืนฐานของจุดผ�อนปรนการค#า รวมท้ังการพัฒนาและปรับปรุงข#อมูล
อย�างต�อเนื่องและเป0นป3จจุบัน ท้ังในด#านความม่ันคง ด#านเศรษฐกิจ สภาพทางกายภาพของพ้ืนท่ี และ
โครงสร#างพ้ืนฐาน โดยรวมถึงข#อมูลของพ้ืนท่ีในประเทศเพ่ือนบ#าน เพ่ือใช#สําหรับการศึกษาและ
วิเคราะหCเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมพ้ืนท่ีชายแดนภายใต#กระบวนการมีส�วนร�วมของ 
ทุกภาคส�วน และกําหนดทิศทางการพัฒนา (Positioning) ของพ้ืนท่ีจุดผ�อนปรนการค#าแต�ละแห�ง 
สําหรับเตรียมการรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ีจุดผ�านแดนให#เชื่อมโยงการพัฒนากับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ได#อย�าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

2. ควรมีการศึกษาเพ่ือกําหนดจํานวนและสถานท่ีจุดผ�านแดนท่ีมีความเหมาะสมของ
ประเทศไทยเพ่ือใช#เป0นกรอบในการกําหนดการเปgดจุดผ�านแดนท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต�อ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวม เพ่ือใช#เป0นกรอบการดําเนินงานและแนวทางการ
พิจารณาลงทุนด#านโครงสร#างพ้ืนฐานท่ีเก่ียวข#องให#มีความเหมาะสมและคุ#มค�าในระยะยาว 

3. สนับสนุนการทํางานแบบบูรณาการ โดยส�งเสริมการมีส�วนร�วมจากทุกฝeาย 
ท่ีเก่ียวข#องเพ่ือให#การพัฒนาจุดผ�อนปรนการค#าเป0นจุดเชื่อมโยงระหว�างประเทศท่ีได#มาตรฐานสามารถ
สนับสนุนและส�งเสริมการค#าชายแดนได#อย�างมีประสิทธิภาพ ได#แก� การบูรณาการการทํางานร�วมกัน
ระหว�างกระทรวงมหาดไทย (กลุ�มโยธาธิการและผังเมือง) กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) กระทรวง
พาณิชยC กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแห�งชาติ (สํานักงานตรวจคนเข#าเมือง) กระทรวง
เกษตรและสหกรณC กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม จังหวัดและองคCกรปกครองส�วน
ท#องถ่ินท่ีเก่ียวข#อง รวมถึงภาคธุรกิจเอกชน  
 
 


