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บทคัดย่อ 

เรื่อง แนวทางบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นที่ชุมชนและพื้นที่ 
          สาธารณะ จังหวัดสงขลา 
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย  พลต ารวจตรี เอกภพ  ประสิทธิ์วัฒนชัย     หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่  ๕๙ 

 งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงและการสูญเสียท่ี
เกิดขึ้นจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา และศึกษาแนวทางการบรรเทาการสูญเสียจาก
เหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา เพื่อลดการสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้น ซ่ึงสามารถน าไปเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติในพื้นท่ีอ่ืนของประเทศไทยได้ด้วย 
 ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยด าเนินการศึกษาจากข้อมูล
แนวคิดและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน ๑๒ คน และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
ในพื้นท่ี  
 ผลการศึกษาวิจัยพบว่าปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น 
เกิดจากปัญหาผลกระทบของสภาพแวดล้อมโดยท่ัวไปของสังคมโลก ปัญหาการแบ่งแยกดินแดนในพื้นท่ีสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาทางด้านการเมือง ปัญหาด้านการศึกษา ปัญหาจากการ
ด าเนินการของรัฐ และปัญหาในการด าเนินงานของกลุ่มคน  
 แนวทางในการบรรเทาความสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลานั้น
ประกอบไปด้วยการเสริมสร้างศักยภาพ ขีดความสามารถและประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน การจัดให้มีการบริการทางด้านสาธารณสุขให้มาก
เพียงพอกับปัญหาสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ี การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง การจัดการความมั่นคง
ของหมู่บ้านและชุมชนแบบบูรณาการตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. ๒๕๕๑ มุ่งบูรณา
การการศึกษาในทางศาสนาและสามัญโดยให้ท้องถิ่นจัดการดูแลกันเอง ออกพระราชบัญญัติการศึกษาพิเศษ
จังหวัดชายแดนภาคใต้และแผนยุทธศาสตร์การศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้และน้อมน ายุทธศาสตร์
พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา มาประยุกต์ใช้ 
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ค ำน ำ 
 

   เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่อง “แนวทางบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิด
ในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีสาธารณะ จังหวัดสงขลา”ฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพื่อประกอบการศึกษาหลักสูตร
การป้องกันราชอาณาจักร  (วปอ.) รุ่นท่ี ๕๙ โดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้ได้ผลการวิจัยท่ีเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งต่อการเสริมสร้างความรู้ทางวิชาการและการน าไปปฏิบัติใช้ได้จริง  แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เนื้อหาสาระส าคัญในเอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ ประกอบไปด้วย ๕ บท
ด้วยกันได้แก่ บทท่ี ๑  ซ่ึงประกอบไปด้วย บทน า ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย วิธีด าเนินการวิจัย ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย และ
ค าจ ากัดความ บทท่ี ๒ ประกอบด้วยการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ
และนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันการก่อเหตุรุนแรง กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการก่อเหตุรุนแรง
และการก่อการร้าย เครือข่ายกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและลักษณะรูปแบบการก่อเหตุรุนแรง แผนปฏิบัติ
การการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ แนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับการ
บรรเทาและการสูญเสีย ปัญหาและมูลเหตุของเหตุการณ์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ แนวทางใน
การแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง กรอบความคิดของการ
ศึกษาวิจัยและสรุป บทท่ี ๓ สถานการณ์ก่อเหตุความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา กระบวนการ
ก าหนดนโยบายและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีก่อเหตุความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รูปแบบและ
ลักษณะของแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ บริบทต่าง  ๆ และปัจจัยท่ีมีผลต่อการ
ท างานของเจ้าหน้าท่ีในแผนเผชิญเหตุ (ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๙) ศักยภาพเชิงพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อ
การก่อเหตุลอบวางระเบิดในพื้นท่ีเคยเกิดเหตุการณ์ลอบวางระเบิด  (ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๙) 
ศึกษาศักยภาพเชิงพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการก่อเหตุลอบวางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา ปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเก่ียวข้องกับการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิด ผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา ปัญหา
ข้อขัดข้อง และสรุป บทท่ี ๔ วิเคราะห์ปัญหาและก าหนดแนวทางในการบรรเทาความสูญเสีย จาก
เหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา ปัญหาในการบรรเทาความสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบ
วางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา แนวทางในการบรรเทาความสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดใน
พื้นท่ีจังหวัดสงขลา และสรุป บทท่ี ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ สรุป ข้อเสนอแนะ 

ผู้ศึกษาวิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่าน
ไม่มากก็น้อย หากมีข้อผิดพลาดประการใดผู้ศึกษาวิจัยขอน้อมรับไว้ และจะน าไปแก้ไขปรับปรุงให้ดี
ยิ่งขึ้นในโอกาสต่อไป 
 

               พล.ต.ต. 

                                                                    (เอกภพ  ประสิทธ์ิวัฒนชัย) 
                                                            นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                                    หลักสูตร วปอ.  รุ่นท่ี ๕๙  
                                                                                ผู้วิจัย 
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สารบัญ 
 

   หน้า 
บทคัดย่อ             ก 
ค าน า                       ข 
สารบัญ                           ค 
สารบัญตาราง                     จ 
สารบัญแผนภาพ                    ฉ 
 
บทที่ ๑ บทน า                       ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา        ๑ 
 วัตถปุระสงค์ของการวิจัย          ๓ 

 ขอบเขตของการวิจัย           ๓ 
 วิธีด าเนินการวิจัย           ๓ 
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย          ๕ 
 ค าจ ากัดความ           ๕ 

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง                                             ๖ 
  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติและนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันการก่อเหตุรุนแรง ๖ 
  กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการก่อเหตุรุนแรงและการก่อการร้าย   ๒๑ 
  เครือข่ายกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและลักษณะรูปแบบการก่อเหตุรุนแรง   ๒๔ 
  แผนปฏิบัติการการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
  พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐   ๒๙ 
  แนวคิดท่ีเก่ียวข้องการบรรเทาและลดการสูญเสีย   ๓๑ 
       ปัญหาและมูลเหตุของเหตุการณ์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้                         ๓๕ 
                แนวทางในการแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้     ๔๑ 
                งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง         ๔๔ 
  กรอบความคิดของการศึกษาวิจัย   ๔๙ 
  สรุป   ๕๐ 
บทที่ ๓ สถานการณ์ก่อเหตุความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดสงขลา              ๕๑

 กระบวนการก าหนดนโยบายและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีก่อเหตุความไม่สงบ 
  ในจังหวัดชายแดนภาคใต้   ๕๑

 รูปแบบและลักษณะของแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้   ๖๐ 
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สารบัญ(ต่อ) 

   หน้า 
  บริบทต่าง ๆ และปัจจัยท่ีมีผลต่อการท างานของเจ้าหน้าท่ีในแผนเผชิญเหตุ 
  (ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๙)   ๖๖ 
  ศักยภาพเชิงพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการก่อเหตุลอบวางระเบิดในพื้นท่ีเคย 
  เกิดเหตุการณ์ลอบวางระเบิด (ตั้งแต ่พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๙)       ๗๓ 
          ศึกษาศักยภาพเชิงพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการก่อเหตุลอบวางระเบิด 
  ในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา   ๗๕ 
  ปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวข้องกับการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิด  ๗๗ 
  ผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา   ๘๓ 
  ปัญหาข้อขัดข้อง            ๘๔ 

สรุป            ๘๖ 
บทที่ ๔     วิเคราะห์ปัญหาและก าหนดแนวทางในการบรรเทาความสูญเสีย  
      จากเหตุการณ์ ลอบวางระเบิดในพื้นที่จังหวัด             ๘๗ 
  ปัญหาในการบรรเทาความสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ี 
    จังหวัดสงขลา                             ๘๗ 
  แนวทางในการบรรเทาความสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ี 
   จังหวัดสงขลา                   ๙๖ 
  สรุป                 ๑๐๖ 
บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ             ๑๐๘ 
  สรุป                  ๑๐๘ 
  ข้อเสนอแนะ                ๑๑๐ 
 
บรรณานุกรม                 ๑๑๔ 
ภาคผนวก                 ๑๑๕ 
ประวัติย่อผู้วิจัย               ๑๒๒ 
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สารบัญตาราง 
 

 หน้า 
     

ตารางท่ี ๑-๑    แสดงผู้ให้ข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก                                     ๔ 
ตารางท่ี ๓-๑    สถิติการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีหลักท่ีมีการเกิดเหตุรุนแรง                   ๗๗ 
ตารางท่ี ๓-๒    สถิติสถิติเหตุการณ์ก่อเหตุรุนแรงในพืน้ท่ี ๑๒ อ าเภอของจังหวัดสงขลา    ๗๘ 
ตารางท่ี ๓-๓    สถิติการสูญเสียจากเหตุการณ์ก่อเหตุรุนแรงในพืน้ท่ี  
                    ๑๒ อ าเภอของจังหวัดสงขลา  ๗๙ 
ตารางท่ี ๓-๔    มูลค่าความเสียหายต่อทรัพย์สินจากเหตุการณ์ก่อเหตุรุนแรง 
             ในพื้นท่ี ๑๒ อ าเภอของจังหวัดสงขลา ๗๙ 
ตารางท่ี ๓-๕    สถิติเหตุการณ์ก่อเหตุรุนแรงในพืน้ท่ี ๔ อ าเภอของจังหวัดสงขลา ๘๐ 
ตารางท่ี ๓-๖    สถิติการสูญเสียจากเหตุการณ์ก่อเหตุรุนแรง ๘๒ 
                    ในพื้นท่ี ๔ อ าเภอของจังหวัดสงขลา 
ตารางท่ี ๔-๑    สถิติเหตุการณ์ก่อเหตุรุนแรงในพืน้ท่ี ๑๖ อ าเภอของจังหวัดสงขลา ๙๐ 
ตารางท่ี ๔-๒    สถิติการสูญเสียจากเหตุการณ์ก่อเหตุรุนแรงในพืน้ท่ี ๑๖ อ าเภอ 
              ของจงัหวัดสงขลา ๙๑ 
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บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นในสังคมท่ีอุดมไปด้วยความแตกต่างท้ังความคิด 
การศึกษา เช้ือชาติและศาสนาอย่างพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ พื้นท่ีท่ีอุดมไปด้วยการถกเถียง
เรื่องสันติภาพจนดูเป็นเรื่องชินตาและชินหู แต่การถกเถียงของพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้กลับแตกต่าง
จากพื้นท่ีอ่ืนๆ ด้วยเพราะพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างสงขลา ปัตตานี ยะลาและนราธิวาส 
กลายเป็นพื้นท่ีของความขัดแย้ง ระหว่างสันติภาพและความรุนแรง (โคทม อารียา, ๒๕๕๐: ๓) 
  เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีภาคใต้ เป็นเหตุการณ์ท่ีคอยตอกย้้าถึงการคิดแตกต่างของ
สังคมไทยในยุคปัจจุบัน โดยมีกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงคอยเคล่ือนไหวและส่ังการอยู่ตลอดเวลา รวมถึงการ
คัดเลือกคัดสรรกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงหน้าใหม่เข้าสู่สังเวียนการก่อเหตุอยู่เสมอ เพื่อสร้างความแตกต่าง
ทางความคิด ความเช่ือและปัจจัยต่างๆ และแม้ว่าความแตกต่างนั้นจะได้ความการดูแลและเย่ียวยาไป
บ้างแล้ว แต่เหตุการณ์ก่อความไม่สงบกลับทวีความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ อาทิเช่น การลอบสังหาร
ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีรัฐ การก่อเหตุวางระเบิดและวางเพลิงในพื้นท่ีส้าคัญทางยุทธศาสตร์และ
เศรษฐกิจ แม้เจ้าหน้าท่ีรัฐพยายามใช้กลยุทธ์ต่างๆในการแก้ไขปัญหาท้ังท่ีต้นและปลายเหตุ แม้สถิติ
การก่อเหตุจะลดลงแต่ความรุนแรงของเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นกลับเพิ่มสูงขึ้นและแม่นย้ามาก
ขึ้น สวนทางกับลักษณะการก่อเหตุรุนแรงเมื่อหลายปีก่อนท่ีกลุ่มผู้ก่อการพยายามเน้นการก่อเหตุ
ความรุนแรงรายวัน(ลอบสังหารด้วยอาวุธปืน) เพื่อส่งผลให้เกิดการสร้างมโนทัศน์แก่ประชาชนในพื้นท่ี 
ผ่านรูปแบบของเหตุการณ์ท่ียกระดับความเห้ียมโหดและสยดสยองมากยิ่งขึ้น (มูฮ้ามัดอายุบ ปาทาน
และประสิทธ์ิ เมฆสุวรรณ, ออนไลน์, ๒๕๕๒) 
  แม้ว่าการเกิดเหตุการณ์ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้และอีกส่ีอ้าเภอของจังหวัดสงขลา
จะเป็นเรื่องชินตาของประเทศไทยในหลายปีท่ีผ่านมาโดยกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงอาศัยการแฝงตัวปะปน
กับประชาชนเจ้าของพื้นท่ีก่อเหตุ เพื่อพยายามก่อเหตุรุนแรงในรูปแบบต่างๆ รวมถึงการเคล่ือนไหว
ทางจิตวิทยาแย่งชิงมวลชนอยู่เป็นระยะ โดยหวังให้เกิดผลกระทบและความเสียหายอย่างต่อเนื่องและ
เป็นบริเวณกว้าง แต่ภัยความมั่นคงนี้ก็ยังไม่มีทีท่าว่าจะหายไปจากสังคมไทย และกลับลุกลามขยายวง
กว้างไปสู่พื้นท่ีอ่ืนๆท่ัวภาคใต้พร้อมกับความรุนแรงท่ีหนักหน่วง โดยเหตุการณ์ท่ีสามารถสร้างความ
เสียหายท้ังทางเศรษฐกิจและความเช่ือมั่นต่อระบบการรักษาความปลอดภัยของประเทศคงหลีกหนีไม่
พ้นเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในจุดส้าคัญในพื้นท่ีชุมชนและจุดสาธารณะต่างๆ ซ่ึงเหตุการณ์ลอบวาง
ระเบิดท่ีสร้างความเสียหายล่าสุด เกิดขึ้นเมื่อวันท่ี ๒๓สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรมเซาท์เทิร์นวิว อ้าเภอ
เมืองปัตตานี จังหวัดปัตตานี มีผู้เสียชีวิต ๑คนบาดเจ็บ ๓๐ คน สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจของจังหวัด
ปัตตานีอย่างมหาศาล ซ่ึงเป็นเครื่องบ่งช้ีถึงความพยายามของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงท่ีพยายามสร้างความ
เคล่ือนไหวในพื้นท่ี ซ่ึงเหตุระเบิดท่ีเกิดขึ้นเป็น ๑ ใน๔ ครั้งท่ีเกิดขึ้นในรอบปี ๒๕๕๙ (สุเมธ ปานเพชร, 
ออนไลน์, ๒๕๕๙) 



๒ 
 
  จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดหนึ่ง ท่ี ได้รับผลกระทบท้ัง เชิงพื้ นท่ีและเชิงสัญลักษณ์ 
โดยเฉพาะเหตุการณ์ลอบวางระเบิดท้าให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ ท้ังทางตรงและทางอ้อมซ่ึง
ไม่ว่าจะเป็นการก่อเหตุความรุนแรงในลักษณะใด ต่างกระทบต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุนและ
ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาแทบท้ังส้ิน ซ่ึงจุดเริ่มต้นของการขยายวงออกจากพื้นท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ คือ เหตุการณ์กรือเซะ เหตุการณ์ท่ีมีลักษณะการก่อเหตุความรุนแรงพร้อมกันใน
หลายพื้นท่ีขยายขอบเขตการก่อเหตุจากพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้สู่พื้นท่ีรอบนอก โดยเหตุเกิด
ท่ีอ้าเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา เมื่อทีมฟุตบอลเยาวชนในพื้นท่ีพยายามก่อเหตุรุนแรงและถูก
เจ้าหน้าท่ีรัฐวิสามัญฆาตกรรม ๑๙ ราย และเหตุการณ์ความรุนแรงต่างๆก็ทยอยเกิดขึ้น ซ่ึงเหตุการณ์
ท่ีส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลา นั้นคือเหตุการณ์ ท่ีกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงลอบวางระเบิด 
(คาร์บอม) บริเวณช้ันใต้ดินของอาคารลานจอดรถโรงแรมลีการ์เด้นพลาซ่า อ้า เภอหาดใหญ่ จังหวัด
สงขลา ท้าให้มีผู้เสียชีวิต ๓ ราย บาดเจ็บ ๔๑๖ ราย เมื่อ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕ และเหตุการณ์ท่ีส้าคัญ
ส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุนต่างชาติท่ีส้าคัญอีกครั้งหนึ่งคือกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงลอบวาง
ระเบิด ๓ จุดในพื้นท่ีอ้าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ประกอบด้วย ๑.กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงลอบวางระเบิด
(คาร์บอม) ข้างโรงแรมโอลิเวอร์ ต้าบลส้านักขาม มีผู้บาดเจ็บ ๒๔ ราย ๒.กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงลอบวาง
ระเบิด (มอเตอร์ไซค์บอม) ลานจอดรถสถานีต้ารวจภูธรสะเดา และ ๓.กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงลอบวาง
ระเบิด (มอเตอร์ไซค์บอม) ข้างสถานีต้ารวจภูธรปาดังเบซาร์ ซ่ึงอยู่ตรงข้ามด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ 
เมื่อวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๖ (สุเมธ ปานเพชร, ออนไลน์, ๒๕๕๙) และล่าสุดเมื่อวันท่ี ๑๑ เมษายน 
๒๕๕๙ เกิดเหตุการณ์ท่ีกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงลอบวางระเบิด (มอเตอร์ไซค์บอม) บริเวณหน้าสถานีรถไฟ
อ้าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีต้ารวจและพลเรือนเด็กชายวัย ๔ ขวบเสียชีวิตรวม ๒ 
รายและยังมีผู้ได้รับบาดเจ็บอีก ๑๕ ราย (ไทยรัฐ, ออนไลน์, ๒๕๕๙) ซ่ึงจากข้อมูลท่ีผ่านมา พบว่า
เหตุการณ์ก่อความไม่สงบท่ีเกิดขึ้นนอกพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มักมุ่งเน้นเหตุการณ์ลอบวาง
ระเบิดในพื้นท่ีเศรษฐกิจ พื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีสาธารณะ 
  อย่างไรก็ตามแม้จะมีมาตรการป้องกันต่างๆ เพื่อลดการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวาง
ระเบิด แต่ก็ยังคงเกิดการสูญเสียตามท่ีปรากฏเป็นข่าวตามส่ือสาธารณะ ซ่ึงการสูญเสียดังกล่าว
สามารถป้องกันและบรรเทาได้อย่างเต็มท่ีต้องมีการเตรียมการรับมือและได้รับความรู้ ความเข้าใจท่ีดี
อย่างสม่้าเสมอ ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นความส้าคัญของการศึกษาแผนการรับมือเพื่อบรรเทาการ
สูญเสียของเหตุการณ์ลอบวางระเบิดท้ังในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีสาธารณะ โดยมีพื้นท่ีท้าการศึกษาคือ 
จังหวัดสงขลา เพื่อน้ามาปรับใช้ในพื้นท่ีจริงได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยคัดเลือกและ
หยิบยกเหตุการณ์ต่างๆในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มาวิเคราะห์หาความสัมพันธ์เชิงพื้นท่ีและ
วิธีการก่อเหตุในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยช้ินนี้จะสามารถเป็นส่วนหนึ่งใน
แผนงานการป้องกันการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดท่ัวประเทศ อันเป็นภัยคุกคามสมัยใหม่ท่ี
มีผลต่อประเทศไทยต่อไป 
 
 
 
 



๓ 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

  ๑.เพื่อศึกษาสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงและการสูญเสียท่ีเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ลอบวาง
ระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา 
  ๒. เพื่อศึกษาแนวทางการบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัด
สงขลาเพื่อลดการสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้น ซ่ึงสามารถน้าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติในพื้นท่ีอ่ืนของประเทศไทย
ได้ด้วย 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดใน
พื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีสาธารณะ จังหวัดสงขลา” โดยมีขอบเขตของการวิจัย ๓ ส่วน คือ 
  ๑.  ขอบเขตด้ำนพ้ืนท่ี 
   การด้าเนินการศึกษาวิจัยผู้ศึกษาเลือกพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีสาธารณะของจังหวัดสงขลา 
เนื่องจากเป็นพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบและเป็นพื้นท่ีหนึ่งในการพยายามก่อเหตุความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง  
เพื่อหวังลดความเช่ือมั่นในการรักษาความปลอดภัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐ โดยพื้นท่ีจังหวัดสงขลาได้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์ก่อความไม่สงบในพื้นท่ีสามจังหวัดชายใต้ภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลาและจังหวัด
นราธิวาส) อยู่เป็นระยะๆ เนื่องจากจังหวัดสงขลามีอาณาเขตติดต่อกับสามจังหวัดชายแดนภาคใต้และยังมี
อาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างประเทศมาเลเซีย ส่งผลให้มีการติดต่อและแลกเปล่ียนทรัพยากร
ต่างๆมากมาย รวมถึงจั งหวัดสงขลาเป็นพื้นท่ีท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวและสถานศึกษาท่ีส้าคัญ จึ งท้าให้  
มีความส้าคัญต่อระบบการขับเคล่ือนเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศและระดับนานาชาติอย่างยิ่ง  
  ๒. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
   ผู้ศึกษามุ่งเน้นการศึกษาวิจัยถึงแนวทางบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดใน
จังหวัดสงขลา โดยการศึกษาจะแบ่งพื้นท่ีท้าการศึกษาเป็น ๒ ส่วน คือ การศึกษาสถานการณ์ก่อเหตุความ
รุนแรงและการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาและการศึกษาแนวทางการบรรเทา
ความสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีสาธารณะของจังหวัดสงขลา 
  ๓. ขอบเขตด้ำนเวลำ 
   การศึกษาวิจัยจะเริ่มด้าเนินการจากเดือนพฤศจิกายน๒๕๕๙ ถึงเดือนพฤษภาคม๒๕๖๐ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดใน
พื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีสาธารณะ จังหวัดสงขลา” ผู้วิจัยท้าการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยแบ่งการ
ศึกษาวิจัยออกเป็น ๓ ระยะ รายละเอียดดังนี้ 

 

 



๔ 
 
  ๑.  กำรรวบรวมข้อมูล 
       ๑.๑  การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบทุติยภูมิ โดยวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือ รายงาน 
บทความและเอกสารต่างๆจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยขอบเขตของเนื้อหาท่ีจะท้าการศึกษาในระยะ
นี้ คือ 
         ๑.๑.๑ สถิติเหตุการณ์ลอบวางระเบิดตั้งแต่พ.ศ.๒๕๔๗ ถึง พ.ศ.๒๕๕๙ 
        ๑.๑.๒ รูปแบบและลักษณะของแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
        ๑.๑.๓ ปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวข้องกับการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวาง
ระเบิด 
       ๑.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบปฐมภูมิ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ เชิงลึก ซ่ึงจะ
สัมภาษณ์รวบรวมข้อมูลจากตัวแทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยมีรายละเอียดของผู้ให้ข้อมูลมีดังนี้ 

ตำรำงท่ี ๑ - ๑ ผู้ให้ข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 
ศชต. ๑. พล.ต.ต.พัฒนวุธ  อังคะนาวิน รอง ผบช.ศชต. 
ทภ.๔ ๒. พ.อ.สมดุลย์  เอ่ียมเอก รอง ผบ.ฉก.ปัตตานี 
EOD ทหาร ๓. พ.อ.วีระพล  สุนทรศารทูล รอง ผบ.หน่วย ทลร.อโณทัย 
 ตชด. ๔. พ.ต.ท.เดชา  ด้าวงศ์ สว.เก็บกู้วัตถุระเบิด ตชด.๔๓ 
 ต้ารวจ ๕. ร.ต.ท.สุภาส พรหมมณี  รอง สว.(ต.ท.บ.)กก.สส.ภ.จว.ปัตตานี 
ฉก.สงขลำ ๖. พ.อ.สมชาติ  เปรมจิตร์ รอง ผบ.มทบ.๔๒ 
 ๗. พ.ต.อ.สุวิทย์  สว่างวงศ์ รอง ผบก.ตชด.ภ.๔ 
ภ.จว.สงขลำ ๘. พ.ต.อ.ธีรศักดิ์  ไชยโยธา  รอง ผบก.ภจว.สงขลา 
 ๙. ผกก.สภ.หาดใหญ่/รองผกก.(ป)สภ.หาดใหญ่ 
 ๑๐. พ.ต.ท.อุเทน  แก้วจันทอน รอง ผกก.(ส) สภ.เทพา 
 ๑๑. พ.ต.ท.วัลลภ  เมรินทร์ รอง ผกก.(ป) สภ.รัตภูมิ 
ฝ่ำยปกครอง ๑๒. นายรัชชพงศ์ บรรยง ปลัดความมั่นคงอ้าเภอเทพา จังหวัดสงขลา 
 ๑๓. ผู้ก่อเหตุรุนแรงกลับใจ  
ผู้เชี่ยวชำญยุทธวิธีในพ้ืนท่ีท่ัวไปนอกพ้ืนท่ีโดยเฉพำะเหตุ ๗ จว.เมื่อสิงหำคม ๒๕๕๙ 
 ๑๔. พ.อ.หาญพล  เพชรม่วง ผบ.กรม.ทพ.๔๓ 
 ๑๕. พล.ต.ต.สุวิทย์  เชิญศิริ  อดีต ผบก.ภจว.สงขลา 
  
 ๒.วิเครำะห์แนวทำงกำรบรรเทำกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพ้ืนท่ีจังหวัด
สงขลำเพ่ือลดกำรสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้น 
 การศึกษาในระยะนี้ผู้ศึกษาวิเคราะห์และตรวจสอบข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ 
ด้วยวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
 
 



๕ 
 
ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

  ๑.  ให้ทราบสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงและการสูญเสียท่ีเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ลอบวาง
ระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา 
  ๒.  ให้ทราบแนวทางการบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัด
สงขลาเพื่อลดการสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้น 

ค ำจ ำกัดควำม 

กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง หมายถึง กลุ่มบุคคลหรือกลุ่มแนวร่วมท่ีเคล่ือนไหวในพื้นท่ีภาคใต้ของ 
ประเทศไทย เพื่อแบ่งแยกดินแดนในพื้นท่ีชายแดนของภาคใต้ท่ีมีอาณาเขต
ติดต่อกับประเทศมาเลเซียให้แยกออกจากประเทศไทย (จังหวัดสตูล สงขลา 
ปัตตานี ยะลาและนราธิวาส) โดยใช้ก้าลังพลเคล่ือนไหวและด้าเนินการทั้งทาง
การเมือง การทหาร (การจัดตั้งยุทธศาสตร์และยุทธวิธี) และปฏิบัติการทาง
จิตวิทยาเพื่อแย่งชิงมวลชนในพื้นท่ี  

สถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงและการก่อความไม่สงบ     
    หมายถึง ภาวการณ์หรือเหตุการณ์ เช่น การสร้างความวุ่นวาย การก่อเหตุ 

วางเพลิง การลอบวางระเบิด การฆ่า การท้าร้ายร่างกายและหรือการเหตุการณ์
ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงมีหนังสือรับรองจากฝ่ายต้ารวจ 
ทหารและฝ่ายปกครอง เรียกว่าใบรับรอง ๓ ฝ่าย เป็นหลักฐานเพื่อยืนยันว่าเป็น
เหตุการณ์ท่ีเกิดจากความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้จริง 

ลอบวางระเบิด  หมายถึง เหตุการณ์ท่ีกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงพยายามขู่ กดดันและพยายามลอบวาง 
วัตถุท่ีมีอ้านาจการท้าลายล้าง โดยอ้านาจการท้าลายล้าง สามารถแบ่งตาม
ประเภทของวัตถุระเบิด คือ วัตถุระเบิดแรงต่้าและระเบิดแรงสูง และยังสามารถ
แบ่งประเภทวัตถุระเบิดตามวัตถุประสงค์ของผู้ใช้งานได้ ๓ ประเภท คือ วัตถุ
ระเบิดพลเรือน วัตถุระเบิดทางการทหารและวัตถุระเบิดแสวงเครื่อง 

จังหวัดชายแดนภาคใต้  หมายถึง จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาสและอีก ๔ อ้าเภอของจังหวัดสงขลา 
อันได้แก่ อ้าเภอจะนะ นาทวี สะบ้าย้อยและอ้าเภอเทพา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 การศึกษาเรื่องแนวทางบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีชุมชน
และพื้นท่ีสาธารณะ จังหวัดสงขลานั้น เพื่อศึกษาสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงและการสูญเสียท่ี
เกิดขึ้นจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดและศึกษาแนวทางการบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวาง
ระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาเพื่อลดการสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้น ซ่ึงสามารถน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
ในพื้นท่ีอ่ืนของประเทศไทยผู้ศึกษาได้ค้นคว้าคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพื่อใช้เป็นกรอบใน
การศึกษาดังนี้ 
 ๑.  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติและนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันการก่อเหตุรุนแรง 
 ๒.  กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการก่อเหตุรุนแรงและการก่อการร้าย 
 ๓.  เครือข่ายกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและลักษณะรูปแบบการก่อเหตุรุนแรง 
 ๔.  แผนปฏิบัติการการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ 
 ๕.  แนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับการบรรเทาและลดการสูญเสีย 
 ๖.  ปัญหาและมูลเหตุของเหตุการณ์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๗.  แนวทางในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๘.  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 ๙.  กรอบความคิดของการศึกษาวิจัย 
 ๑๐.  สรุป 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติและนโยบายที่เกี่ยวข้องกบัการป้องกันการก่อเหตุ
รุนแรง 

  ๑.  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
       นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดับชาตินั้นก าหนดขึ้นเพื่อเป็นกรอบใน
การด าเนินการด้านความมั่นคงของภาครัฐโดยได้ประเมินสภาวะแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์ 
สถานการณ์และความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคง น าไปสู่การก าหนดทิศทางหลักในการ
ด าเนินการเพื่อรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของประเทศ 
    ๑.๑  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
      ส าหรับนโยบายความมั่นคงแห่งชาตินั้นส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้
ด าเนินการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๔ ขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางหลัก
ในการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เอกภาพและประสานสอดคล้องกัน  ในส่วนของป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้ก าหนดนโยบายท่ี ๓ ว่าด้วยเรื่องการป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัด



๗ 

ชายแดนภาคใต้ขึ้น โดยมีการด าเนินการในประเด็นต่อไปนี้ (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านัก
นายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๗ : ๓-๕) 
     ๑.๑.๑ เสริมสร้า งสภาวะแวดล้อมท่ี สันติสุข ในการน ายุทธศาสตร์
พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึงพัฒนาและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเป็น
บรรทัดฐานการจัดการความขัดแย้ง ความรุนแรงและการสร้างความรัก ความสามัคคี ความสงบสุข 
และความสมานฉันท์ ของประชาชนและลดการใช้ความรุนแรงในพื้นท่ี 
     ๑.๑.๒  ฟื้นฟูความเช่ือมั่นและลดความหวาดระแวงระหว่างประชาชนกับรัฐ 
โดยยึดถือความเป็นธรรม และกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมถึงการเคารพหลักสิทธิ
มนุษยชนและการพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
     ๑.๑.๓  เสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยใช้กระบวนการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นพลังในการเข้าถึงประชาชน โดยเฉพาะการสร้างการยอมรับของสังคม
โดยรวมและส่งเสริมให้คนและสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเข้มแข็ง และ
เร่งรัดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ ความต้องการ 
และลักษณะพิเศษเฉพาะของแต่ละพื้นท่ี 
     ๑.๑.๔  ส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข เพื่อแสวงหา
ทางออกจากความขัดแย้งและความรุนแรง โดยเฉพาะการพูดคุยเพื่อสันติสุขกับผู้ท่ีเห็นต่างจากรัฐท้ังใน
พื้นท่ีและในต่างประเทศ ในการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีเหมาะสม ปลอดภัย รองรับการพูดคุยเพื่อสันติ
สุขและมีหลักประกันของความต่อเนื่องและความเช่ือมั่นของทุกกลุ่มในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
พูดคุย๓.๕ สร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้น ต่อสังคมท้ังภายในประเทศและภายนอก
ประเทศ เพื่อลดเงื่อนไขของการน าไปแสวงประโยชน์ และเก้ือกูลต่อการแก้ไขปัญหาของไทย 
     ๑.๑.๕  จัดให้มีกลไกและโครงสร้างการบริหารจัดการของภาครัฐท่ีมีเอกภาพ 
ท างานร่วมกันอย่างบูรณาการ เพื่อแก้ไขปัญหาตามนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และเตรียมพร้อมพื้นท่ีในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
         ๑.๒ นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๒ 
         ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี (๒๕๕๙: ๑-๘) นโยบาย
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ จัดทาขึ้นตามพระราชบัญญัติการ
บริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔ ท่ีก าหนดให้ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ จัดทานโยบายดังกล่าวเสนอสภาความมั่นคงแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี พิจารณา ให้ความ
เห็นชอบ และให้คณะรัฐมนตรีนาเสนอรัฐสภาเพื่อทราบตามลาดับ โดยก าหนดให้มีเนื้อหาของนโยบาย
ครอบคลุมอย่างน้อยในด้านการพัฒนาและด้านความมั่นคง รวมท้ังให้นาความคิดเห็นของประชาชนทุกภาค
ส่วนมาประกอบการจัดทานโยบายให้ตรงกับความต้องการ และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน ศาสนา 
วัฒนธรรม อัตลักษณ์ ชาติพันธ์ุและประวัติศาสตร์ท้องถิ่นในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมท้ัง 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ การจัดท านโยบายครั้งนี้ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้ใช้กระบวนการ
การมีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนท่ีส าคัญ ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ นักวิชาการใน
พื้นท่ีและในส่วนกลาง ผู้น าและผู้แทนศาสนา ภาคประชาสังคม ภาคส่ือสารมวลชน สตรีและเยาวชน และ
ผู้ต้องขัง คดีความมั่นคง ประกอบกับข้อมูลเอกสารวิชาการ การเข้าร่วมรับฟังในเวทีสัมมนาท่ีเก่ียวข้องและ



๘ 

การติดตามประเมินผลนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๗ 
ท้ังนี้นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ฉบับนี้ยังรักษาแนวทางท่ีได้รับการยอมรับ
จากทุกฝ่ายอย่างต่อเนื่อง คือ การแก้ไขปัญหาโดยยึดหลักยุทธศาสตร์พระราชทาน "เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา" 
และ "ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง" โดยให้ความส าคัญกับการสร้างเอกภาพและการบูรณาการของ 
ทุกหน่วยงานในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ การเพิ่มประสิทธิภาพของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีลงไปปฏิบัติงาน
ในพื้นท่ี การก าหนดให้กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นวาระแห่งชาติ โดยให้
ความส าคัญกับความต่อเนื่องและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อท่ีจะท าให้การพูดคุยเป็นส่วนส าคัญ 
ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้และให้ความส าคัญกับสังคมพหุวัฒนธรรมเฉพาะพื้นท่ี 
   ส าหรับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๒ 
นั้นได้ก าหนดวิสัยทัศน์ท่ีมุ่งให้ “สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขความ
รุนแรง วิถีชีวิตของทุกคนได้รับการปกป้อง พัฒนาบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม และมีส่วนร่วมใน
กระบวนการเสริมสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน” โดยมีวัตถุประสงค์ ๖ ประการ อันประกอบไปด้วย 
    ๑.๒.๑  เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันติ มีความไว้เนื้อ
เช่ือใจต่อกัน ปราศจากเงื่อนไข ท่ีเอ้ือต่อการใช้ความรุนแรงจากทุกฝ่าย 
    ๑.๒.๒  เพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นท่ี ให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนา และแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    ๑.๒.๓ เพื่อให้สังคมไทย และสังคมในพื้นท่ี ยอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่
ร่วมกันภายใต้สังคม พหุวัฒนธรรม และรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    ๑.๒.๔  เพื่อพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีความเสมอภาคและเป็นธรรมในสังคมอย่างท่ัวถึง  
ให้เป็นพื้นท่ีน่าอยู่ น่าท่องเท่ียว และน่าลงทุน 
    ๑.๒.๕  เพื่อสร้างความเช่ือมั่นและหลักประกันความต่อเนื่องของกระบวนการ
พูดคุยเพื่อสันติสุข จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ และเตรียมความพร้อมในการเข้า
มามีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ท่ีเก่ียวข้อง ภายใต้สภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง 
    ๑.๒.๖  เพื่อสร้างความเข้าใจเก่ียวกับสถานการณค์วามเป็นจริงท่ีเกิดขึ้น ต่อสังคม
ท้ังในประเทศและต่างประเทศ ให้เกิดการสนับสนุนและมีบทบาทเก้ือกูลการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
    นโยบาย 
    วัตถุประสงค์ข้อท่ี ๑ เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันติ 
มีความไว้เนื้อเช่ือใจต่อกันปราศจากเงื่อนไขท่ีเอ้ือต่อการใช้ความรุนแรงจากทุกฝ่ายโดย 
    ๑.  เสริมสร้างศักยภาพ ขีดความสามารถ และประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน เช่น ยาเสพติด ธุรกิจผิดกฎหมาย กลุ่มอิทธิพล 
ในพื้นท่ี ตลอดจน ให้มีพื้นท่ีปลอดภัย ลดพื้นท่ีเขตอิทธิพลของกลุ่มผู้ก่อความรุนแรง โดยการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและหมู่บ้าน มีการคุ้มครองความปลอดภัยและเฝ้าระวัง
อันตรายของประชาชนต่อเป้าหมายอ่อนแอและชุมชนเส่ียง 



๙ 

    ๒.  พัฒนาประสิทธิภาพงานการข่าวภาคประชาชน มุ่งเน้นการรวบรวมข้อมูล และ
การพิสูจน์ทราบประเด็นปัญหาท่ียังก่อให้เกิดเงื่อนไขทางลบในพื้นท่ี โดยเน้นฐานการข่าวจากแหล่งงานมวลชน 
งานการข่าวเชิงป้องกัน เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายข้อมูลการข่าวไปยังหน่วยท่ีเก่ียวข้องและประชาชน  
ในทุกระดับได้อย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์ 
    ๓.  เสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจและความร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชน โดยให้
ความส าคัญกับการคัดเลือกและพัฒนาเจ้าหน้าท่ีรัฐทุกฝ่ายให้มีจิตสานึก ทัศนคติ บุคลิกภาพ พฤติกรรม 
ในเชิงสันติ เคารพ สิทธิมนุษยชน เข้าไปปฏิบัติหน้าท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีกลไกร่วมระหว่างภาครัฐ
และภาคประชาชน ในการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐให้อยู่ในกรอบของกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด รวมท้ัง สร้างความรู้ความเข้าใจ พัฒนาทักษะการเผชิญหน้ากับความขัดแย้ง และทักษะวัฒนธรรม
ให้กับเจ้าหน้าท่ีรัฐ อย่างสม่ าเสมอ 
    ๔.  เสริมสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชนให้เกิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรม ในทุกมิติ โดยการอ านวยกระบวนการยุติธรรม การบังคับใช้กฎหมายด้วยความเป็นธรรมและไม่เลือก
ปฏิบัติ น าผู้กระท าผิดมาลงโทษโดยไม่มีเหตุละเว้นเพื่อขจัดเงื่อนไขความไม่ยุติธรรมทุกรูปแบบ พัฒนา
กฎหมาย ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในพื้นท่ี เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมาย
ในพื้นท่ี สนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม พัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชน
และกระบวนการยุติธรรมทางเลือก เร่งรัดค้นหาความจริงในคดีหรือเหตุการณ์ท่ีเป็นข้อสงสัย ให้ได้ข้อยุติเป็นท่ี
ยอมรับตามมาตรฐานสากล รวมท้ังให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความตระหนักในการปฏิบัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผน ประเพณี เคารพหลักนิติรัฐ นิติธรรม และหลักสิทธิมนุษยชนโดยเคร่งครัด 
    ๕.  ขจัดเงื่อนไขและสาเหตุท่ีส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความรู้สึกแตกแยกหรือ
ความไม่เท่าเทียมอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อสร้างความรู้สึกและบรรยากาศท่ีมีความสุข และมีศักดิ์ศรี 
    ๖.  สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการเยียวยาของภาครัฐให้ครอบคลุมท่ัวถึงทุกกลุ่ม 
ทุกระดับ โดยพัฒนาระบบและปรับปรุงกระบวนการเยียวยา ให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม ไม่เลือก
ปฏิบัติ ไม่ล่าช้าและมีระบบตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเยียวยา ป้องกันไม่ให้มี
การแสวงและเอ้ือประโยชน์ของการเยียวยาจากทุกฝ่าย รวมท้ังส่งเสริมกลุ่มสตรีและภาคประชาสังคมเข้ามามี
บทบาทในกระบวนการเยียวยาผู้สูญเสียและได้รับผลกระทบด้วย 
    วัตถุประสงค์ข้อท่ี ๒ เพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นท่ี ให้ประชาชน
ได้เข้ามา มีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย 
    ๑.  สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคประชาสังคม ภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม มีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหามาก
ขึ้น โดยจัดให้มีกลไกการบริหารจัดการของรัฐท่ีมีศักยภาพและเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอนของการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ีและเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทายุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติ
การและแผนงาน/โครงการ ภายใต้นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    ๒.  สนับสนุนการเปิดพื้นท่ีปลอดภัยในทุกระดับอย่างเป็นรูปธรรมให้ประชาชน
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มท้ังในและนอกพื้นท่ี ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นอย่างเสรีบนพื้นฐานของ
ความไว้วางใจซ่ึงกันและกัน โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในระดับท่ีส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเชิง
นโยบายและการปฏิบัติอย่างแท้จริง 



๑๐ 

    ๓.  ส่งเสริม สนับสนุนและเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของสตรี  
เด็ก และเยาวชนในทุกระดับให้มีความเข้มแข็งในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ีทุกมิติอย่างต่อเนื่อง  
โดยพัฒนาการใช้ศักยภาพในเชิงสันติและสร้างสรรค์ ขับเคล่ือนการดาเนินงานเสริมสร้างสันติสุขในครอบครัว 
ชุมชน และสังคม บนพื้นฐานของหลักสิทธิเสรีภาพระหว่างหญิงและชาย ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยโดยค านึงถึงความเหมาะสมของบริบทพื้นท่ี 
    วัตถุประสงค์ข้อท่ี ๓ เพื่อให้สังคมไทยและสังคมในพื้นท่ียอมรับและเห็นคุณค่า
ของการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมและรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ โดย 
    ๑.  ส่งเสริมคุณค่าและการยอมรับการอยู่ร่วมกันบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม
อย่างมีเกียรติ ศักดิ์ศรีและเท่าเทียมกัน โดยเคารพคุณค่าของทุกศาสนาและชาติพันธ์ุ ให้ความส าคัญกับ
ภาษา วัฒนธรรม และการศึกษาของท้องถิ่น ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมให้กับเยาวชนตามหลักการที่ดี
งามของศาสนา 
    ๒. ส่งเสริมกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ให้เจ้าหน้าท่ีภาครัฐทุกฝ่ายเกิดความ
ตระหนัก มีความเข้าใจลึกซ้ึง ยอมรับและเห็นในคุณค่าของอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของ
ประชาชน ในพื้นท่ี รวมท้ังให้ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานและคัดสรรข้าราชการที่มีความรู้ 
ความสามารถ เข้าใจ ในประเด็นศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ตลอดจน มีจิตอาสาพร้อมเข้าไปปฏิบัติงานใน
พื้นท่ีและมีการจัดฝึกอบรมสร้างความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง 
    ๓.  ส่งเสริมให้การดาเนินวิถีชีวิตและการปฏิบัติตามหลักศาสนาทุกศาสนาเป็นไป
โดยไม่มีอุปสรรค โดยปรับทัศนคติท่ีไม่ถูกต้องปรับหลักกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องให้เอ้ือต่อเสรีภาพ 
การด าเนินชีวิตตามหลักศาสนา ขจัดการเลือกปฏิบัติทางวัฒนธรรมและทุกฝ่ายต้องศึกษา ท าความเข้าใจ และ
ยอมรับในวิถีชีวิตและวัฒนธรรม เพื่อท าให้ประชาชนรู้สึกถึงการเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย 
    ๔.  เสริมสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจระหว่างประชาชนกับประชาชนท้ัง
ในพื้นท่ีและสังคมไทย ให้อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ พร้อมผนึกก าลังแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยเปิดพื้นท่ีการ
ส่ือสาร เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันเก่ียวกับสถานการณ์ความเป็นจริงในพื้นท่ีและแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติบนความแตกต่างหลากหลาย โดยเฉพาะระหว่างเด็กและเยาวชนต่างศาสนา 
    วัตถุประสงค์ข้อท่ี ๔ เพื่อพัฒนาศักยภาพของคน สังคมและเศรษฐกิจให้
สอดคล้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรมในสังคม
อย่างท่ัวถึง ให้เป็นพื้นท่ีน่าอยู่ น่าท่องเท่ียวและน่าลงทุน โดย 
    ๑.  พัฒนาศักยภาพของคนในสังคม โดยเร่งรัดการจัดการและการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในทุกระดับให้สอดคล้องกับความต้องการ วิถีชีวิต วัฒนธรรมของพื้นท่ีอย่างแท้จริง เปิดโอกาสให้
ผู้น าทางศาสนาผู้ทรงคุณวุฒิและทุกภาคส่วนในพื้นท่ี มีส่วนร่วมในการเสนอแนะการจัดการศึกษา ส่งเสริม
พัฒนาความรู้ทักษะอาชีพ และขยายโอกาสทางการศึกษา โดยเฉพาะทุนการศึกษาท้ังในและต่างประเทศ ท่ี
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความต้องการของประชาชน การรับรองสถานภาพที่มั่นคงของบุคลากรที่ส าเร็จ
การศึกษา จากต่างประเทศ ตลอดจน พัฒนาศักยภาพแรงงานให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในพื้นท่ี  
เพื่อเป็นโอกาสเช่ือมโยงกับการพัฒนาของประเทศเพื่อนบ้านในประชาคมอาเซียน 



๑๑ 

    ๒. เร่งรัดดาเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะ
ผู้ด้อยโอกาสในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ในทุกมิติ โดยเข้าถึงประชาชนและพื้นท่ีอย่างท่ัวถึงเป็นธรรม  
เน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาชนและลักษณะ 
ภูมิสังคมเฉพาะของแต่ละพื้นท่ี ตลอดจนส่งเสริมการกีฬา เสริมสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีต่อกัน 
    ๓.  สร้างโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การค้า
ชายแดน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นท่ี ส่งเสริมฐานการเกษตรหลักท่ีมาจาก
ชุมชน อาทิ ยางพารา การประมง เป็นต้น เพื่อให้เพียงพอในเชิงพาณิชย์ สนับสนุนอุตสาหกรรมฮาลาลท่ีมีผลต่อ 
การสร้างงาน สร้างรายได้ของประชาชน โครงการเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน การกระจายอุตสาหกรรม การบริการ 
การท่องเท่ียว การแก้ไขปัญหาการว่างงาน รวมท้ัง การให้สิทธิพิเศษเพื่อสร้างแรงจูงใจในการลงทุนและส่งเสริม
บทบาทธุรกิจเอกชนให้พร้อมรองรับการขยายตัวของประชาคมอาเซียน 
    ๔..  พัฒนาและส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยสนับสนุนและเพิ่มบทบาทของประชาชน 
ภาคประชาสังคม ชุมชน และองค์กรท้องถิ่น ในการคุ้มครองดูแล การจัดสรรและการฟื้นฟูทรัพยากร โดยเฉพาะ
พื้นท่ีประมงชายฝ่ัง ป่าชายเลน ท่ีราบลุ่ม และเขตป่า รวมท้ัง การป้องกันกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเข้ามาใช้ทรัพยากร
อย่างไม่เป็นธรรม 
    ๕. ส่งเสริมการเรียนภาษาไทย ภาษามลายู ภาษามลายูถิ่น ภาษาอาหรับ และ
ภาษาต่างประเทศท่ีส าคัญโดยด าเนินการในทุกระดับการศึกษาให้เป็นเครื่องมือแสวงหาความรู้ การส่ือสารและ
โอกาสในการพัฒนาทุกด้าน รวมท้ังเป็นศักยภาพส าคัญในการเตรียมความพร้อมรองรับการติดต่อส่ือสารและ
เช่ือมสัมพันธ์ ภายในประชาคมอาเซียน รวมถึงโลกอาหรับ 
    วัตถุประสงค์ข้อท่ี ๕ เพื่อสร้างความเช่ือมั่นและหลักประกันความต่อเนื่องของ
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงก าหนดเป็นวาระแห่งชาติและเตรียมความพร้อม 
ในการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ภายใต้สภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการแสวงหาทางออกจากความ
ขัดแย้ง โดย 
    ๑. ส่งเสริมกระบวนการพูดคุยระหว่างกลุ่มคนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในเรื่องหลักการ เป้าหมาย และรูปแบบของการกระจายอ านาจท่ีเหมาะสม บนพื้นฐานความ
เป็นพหุสังคมของจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นไปตาม
หลักสากล ไม่เป็นเงื่อนไขนาไปสู่การแบ่งแยกดินแดน โดยเปิดพื้นท่ีและสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีมีความเช่ือมั่น 
เพื่อเป็นหลักประกันความปลอดภัยในเสรีภาพต่อการแสดงความคิดเห็นและพูดคุยของทุกกลุ่มอย่างรอบด้าน 
สะท้อนถึงข้อกังวลของประชาชนทุกชาติพันธ์ุและศาสนา 
    ๒. ส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้
กับบุคคลท่ีมีความเห็นและอุดมการณ์ต่างจากรัฐให้มีเอกภาพและสร้างหลักประกันความปลอดภัยในการเข้ามามี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ โดยมีการด าเนินการตามแผนขับเคล่ือนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
    ๓.  เสริมสร้างความพร้อมและความเข้าใจของทุกภาคส่วนในกระบวนการพูดคุยเพื่อ
สันติสุข จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ ส่ือมวลชนและประชาชนท้ังในและนอกพื้นท่ีให้มี



๑๒ 

ความรู้ ความเข้าใจต่อพัฒนาการของสถานการณ์ท่ีเป็นจริงของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ รวมท้ังพร้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างต่อเนื่อง 
    วัตถุประสงค์ข้อท่ี ๖ เพื่อสร้างความเข้าใจเก่ียวกับสถานการณ์ความเป็นจริงท่ี
เกิดขึ้นต่อสังคมท้ังในประเทศและต่างประเทศ ให้เกิดการสนับสนุนและมีบทบาทเก้ือกูลการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย 
    ๑. พัฒนากลไก รูปแบบการส่ือสารและบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยการใช้งานประชาสัมพันธ์ การปฏิบัติการข่าวสาร การส่ือสารเชิงกลยุทธ์ ส่ือทางเลือกและมวลชน
สัมพันธ์ ผ่านส่ือภาครัฐและภาคเอกชน เครือข่ายสังคมออนไลน์ สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ตลอดจน
เวทีสาธารณะในการเผยแพร่การจัดการกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมท้ังให้ข้อเท็จจริงกับสังคมท้ังในและ
นอกพื้นท่ีได้เข้าใจและมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ต่อการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
    ๒. เสริมสร้างความเข้าใจอันดี ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน องค์การระหว่าง
ประเทศและองค์กรพัฒนาเอกชนต่าง  ๆถึงข้อเท็จจริงเก่ียวกับสถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยการขยาย
ผล การดาเนินการตามนโยบายของรัฐ ข้อเท็จจริงในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคและความเท่าเทียมของ
ประชาชนทุกชาติพันธ์ุ เพื่อผนึกความสัมพันธ์ในการสนับสนุนและเก้ือกูลการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
    การบริหารจัดการ 
    เพื่อให้การบริหารนโยบาย และการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ บังเกิดผลตาม
วัตถุประสงค์นโยบาย อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นรูปธรรม จึงให้ความส าคัญกับการบริหาร
จัดการเป็นล าดับแรก ดังนี้ 
    ๑.  จัดให้มีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยมีการจัดท ายุทธศาสตร์ และ
แผนปฏิบัติการรองรับนโยบายท่ีสอดคล้องและสนับสนุนไปในทิศทางเดียวกัน มีกลไกการด าเนินงานท่ีมีเอกภาพ
และบูรณาการ การท างานร่วมกัน ท้ังในระดับนโยบาย ระดับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติและระดับปฏิบัติ 
ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจน มีระบบบริหารจัดการ บูรณาการแผนงาน/โครงการ และ
งบประมาณ และสนับสนุนการดาเนินงานตามนโยบายอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ ภายใต้กระบวนการการมี
ส่วนร่วม ของประชาชน รวมท้ังมีการพัฒนาระบบติดตามประเมินผลนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ 
ทุกระดับท่ีเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่องและมีการก าหนดตัวช้ีวัดความส าเร็จท่ีชัดเจน 
    ๒. มีการด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐและข้าราชการท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความเข้าใจท่ีตรงกันในกรอบแนวคิด ทิศทางการแก้ไขปัญหาของนโยบาย 
มีจิตส านึกในการบูรณาการการทางานร่วมกันและตระหนักในการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็มความสามารถเพื่อให้
การแก้ไขปัญหาสนับสนุนซ่ึงกันและกันอย่างเป็นเอกภาพ 
    ๓. เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายสนับสนุนการด าเนินการตามนโยบายท่ีครอบคลุม
พื้นท่ีและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง โดยการให้ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน ภาคเอกชน เครือข่ายสังคม
ออนไลน์ ท้ังในพื้นท่ี นอกพื้นท่ีและสังคมโลก โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้าน ประชาคมอาเซียนและโลกมุสลิมเข้า
มามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายขยายผลจากนโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีช่องทางร้องเรียน ตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินผล การด าเนินงานของภาครัฐ รวมท้ัง สนับสนุนงบประมาณเพื่ออ านวยความสะดวกให้ภาคส่วนต่าง  ๆ 



๑๓ 

เข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการแก้ไขปัญหากับภาครัฐ พร้อมไปกับการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
อย่างเหมาะสม ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง  ๆและการส่ือสารกับประชาชนในพื้นท่ี 
  ๒.  นโยบายรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
        ๒.๑  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี แถลง
ต่อรัฐสภาตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ในวันท่ี ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการแถลงนโยบายดังกล่าว ได้ก าหนดนโยบาย “การแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้” ไว้ในนโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มด าเนินการในปีแรก ซ่ึงมี
ท้ังหมด ๔ นโยบายโดยนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ได้ก าหนดไว้ในนโยบายเก่ียวกับการสร้างความเช่ือมั่นและกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม เพื่อให้เกิดความ
เช่ือมั่นแก่ภาคประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการบริโภค โดยนโยบายท่ีเก่ียวกับการแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นนโยบายย่อยซ่ึงรายละเอียดจะเป็นการจัดให้มีส านักงานบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นองค์กรถาวรเพื่อท าหน้าท่ีแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ีชายแดนภาคใต้ 
โดยยึดมั่นหลักการสร้างความสมานฉันท์แนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ใช้กระบวนการยุติธรรมกับ
ผู้กระท าผิดอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม ก าหนดจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเขตพัฒนาพิเศษท่ีมีการ
สนับสนุนแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าสิทธิพิเศษด้านภาษี และอุตสาหกรรมฮาลาล รวมท้ังสนับสนุนให้เป็นเขต
พัฒนาพิเศษท่ีมีความยืดหยุ่นและหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม (ส านักกรรมาธิการ ๒ ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๖ : ๘) 
         ๒.๒  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
แถลงต่อรัฐสภาตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เมื่อวันท่ี ๒๓ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๔ ในการแถลงนโยบายดังกล่าวได้ก าหนดนโยบาย 
“การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้” ไว้ในนโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มด าเนินการในปี
แรก ซ่ึงมีท้ังหมด ๑๖ ข้อโดยข้อท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ได้ก าหนดไว้ในล าดับท่ี ๕ เร่งน าสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ควบคู่ไปกับการขจัดความยากจน ยาเสพติด และอิทธิพลอ านาจมืด โดยน้อม
น ากระแสพระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”เป็นหลักปฏิบัติในแนวทาง
สันติวิธี โดยเน้นการส่งเสริมความร่วมมือในทุกภาคส่วนกับประชาชนในพื้นท่ี อ านวยความยุติธรรมอย่าง
ท่ัวถึง เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและความเสมอภาค พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ในพื้นท่ีเคารพอัตลักษณ์ ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น ส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในรูปแบบท่ีสอดคล้องกับลักษณะพื้นท่ีโดยไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ จะมีการบูรณาการการบริหาร
จัดการทุกภาคส่วนให้มีเอกภาพท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ รวมท้ังปรับปรุง พัฒนากฎหมาย
และระเบียบท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้อง ทันสมัยกับสภาพความเป็นจริงของปัญหาท่ีเกิดขึ้น ตลอดจนเยียวยา 
ผู้ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบอย่างเป็นธรรม 
   แต่อย่างไรก็ตามในสมัยรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้มีการลงนามใน “ข้อตกลง
ท่ัวไปว่าด้วยกระบวนการพูดคุยเพื่ อสันติภาพ” ระหว่างรัฐบาลไทยและกลุ่ม BRN เมื่อวันท่ี  
๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีรัฐบาลมาเลเซียเป็นผู้ประสานงานและมีการพูดคุยอย่างเป็นทางการ
จ านวน ๓ ครั้ง แต่กระบวนการเจรจาในรัฐบาลนี้ได้หยุดชะงักลงเพราะสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง 



๑๔ 

อย่างไรก็ดี นโยบายการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไม่ได้
ระบุถึงการพูดคุยสันติสุขกับกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐอย่างชัดเจน ท้ัง ๆ ท่ีมีการริเริ่มกระบวนการพูดคุยอย่าง
เปิดเผยและเป็นทางการในรัฐบาลนี้ซ่ึงอาจเป็นไปได้ว่านโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗ ซ่ึงจัดท าโดยส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) และมีเนื้อหาระบุถึงการ
สร้างสภาวะแวดล้อมท่ีเหมาะสมและเอ้ือต่อการพูดคุยกับผู้เห็นต่างจากรัฐในการแสวงหาทางออกจากความ
ขัดแย้งนั้นมีผลบังคับใช้หลังรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร แถลงนโยบาย 
    ๒.๓ ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี
แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
เมื่อวันท่ี ๑๒ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๗ ในการแถลงนโยบายดังกล่าว ได้ก าหนดการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไว้ใน “นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ” โดยก าหนดเป็น
นโยบายย่อยล าดับท่ี ๒ เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน ายุทธศาสตร์
เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี ส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความ
คิดเห็นต่างจากรัฐ สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม่
เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีซ่ึง
เป็นพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรกซ้อนเพื่อซ้ าเติมปัญหาไม่ว่าจากผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น
หรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบ้านเมือง ท้ังจะเพิ่มระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศท่ีอาจ
ช่วยคล่ีคลายปัญหาได้ 
   อย่างไรก็ตาม นโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ท่ีได้แถลงนโยบาย
รัฐบาลดังกล่าวข้างต้น ได้เขียนเรื่องการพูดคุยสันติสุขเอาไว้ ตอนหนึ่งว่า “ส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มี
ความคิดเห็นต่างจากรัฐ” ซ่ึงถือเป็นการเขียนนโยบายการพูดคุยสันติสุขเอาไว้อย่างชัดเจนเป็นครั้งแรกและ
ได้ด าเนินงานสานต่อการพูดคุยสันติสุขต่อจากรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร อีกข้อความหนึ่งคือ “ขจัด
การฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรกซ้อนเพื่อซ้ าเติมปัญหาไม่ว่าจากผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
บ้านเมือง” ถือว่าตรงกับแนวคิดของฝ่ายทหารท่ีมองว่าสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ได้มีสาเหตุ
หลักมาจากความต้องการแบ่งแยกดินแดนอย่างเดียว แต่มีปมเหตุจากภัยแทรกซ้อน อิทธิพลท้องถิ่นด้วย 
   ส าหรับนโยบายของรัฐบาลเพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้นั้น รัฐบาลในแต่ละยุคแต่ละสมัยนั้นให้ความส าคัญและมุ่งด าเนินการแก้ไขปัญหาและพยายาม
บรรเทาและก าหนดแนวทางหรือรูปแบบในการปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๓.  ยุทธศาสตร์ของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต) 
        ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (๒๕๕๗ : ๑๕-๑๘) ยุทธศาสตร์ของศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต) ท่ีใช้ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้นั้นประกอบด้วย 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาการบริหารด้วยการมีส่วนร่วมและบูรณาการแก้ไข
ปัญหาพื้นท่ีพิเศษ 
   เป้าหมาย ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
มีความรู้ความสามารถ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความเป็นธรรม ไม่หวาดระแวง และจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ
เจริญรุ่งเรือง 



๑๕ 

   วัตถุประสงค์ 
   ๑.  เพื่อน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและหลักรัฐประศาสนนโยบายของรัชกาลท่ี ๖ ให้เกิดผลในทางปฏิบัติท้ังในด้านการบริหารและ 
การพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม 
   ๒.  เพื่อใหทุ้กภาคส่วนได้บูรณาการและมีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนาและการแก้ปัญหา 
จชต. ปรับปรุงพัฒนากฎระเบียบให้สอดคล้องกับความเป็นจริงในพื้นท่ี และส่งเสริมการกระจายอ านาจให้
ท้องถิ่น ท่ีรู้คน รู้พื้นท่ี รู้ปัญหาความต้องการต่าง  ๆ เป็นอย่างดี ได้แก้ปัญหาของตนเอง 
   กลยุทธ์ 
   ๑.  น้อมน าหลักรัฐประศาสนศาสตร์โนบายของล้นเกล้ารัชกาลท่ี ๖ ข้อท่ี ๑ ท่ีได้ทรงวางไว้
ว่า “วิธีปฏิบัติการอย่างใด เป็นทางให้พลเมืองรู้สึกเห็นไปว่าเป็นการเบียดเบียนกดขี่ศาสนาอิสลาม ต้องยกเลิก
หรือแก้ไขเสียทันที การใดจะจัดขึ้นใหม่ต้องอย่าให้ขัดกับลัทธินิยมของอิสลาม หรือยิ่งท าให้เห็นเป็นการ
อุดหนุนศาสนามหมัดได้ยิ่งดี” มาใช้ในการปรับปรุงระเบียบข้อบังคับหรือกฎเกณฑ์ต่าง  ๆ
   ๒.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการคัดเลือกเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้เป็นไปตามหลักรัฐประศาสศาสตร์โนบายของรัชกาลท่ี ๖ และส่งเสริมให้มีการบรรจุแต่งตั้งผู้มีภูมิล าเนาใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐ รวมท้ังสร้างขวัญก าลังใจส าหรับเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐท่ีปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และลงโทษเจ้าหน้าท่ีท่ีประพฤติตนไม่เหมาะสม 
   ๓. จัดตั้งสถาบันเพื่อท าหน้าท่ีพัฒนาบุคลากรให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ตามนโยบาย
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมท้ังการจัดการโครงการบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ท้ังด้านบริหารบุคลากร อาคารสถานท่ีให้เหมาะสม 
   ๔.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
   ๕.  ส่งเสริมและสนับสนุนกลไกการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่าง
เป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
   ๖.  การบริหาร การพัฒนา และการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีการบูรณาการ
การร่วมกับทุกภาคส่วน รวมท้ังงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และทรัพยากรในการบริหารงานร่วมกัน 
โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ี วัฒนธรรม ประเพณี และความต้องการของประชาชนทุก
ภาคส่วน 
   ๗.  น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ในการบริหารจัดการ การพัฒนาและติดตาม
ประเมินผล รวมท้ังการส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน ชุมชน ในการร่วมสร้าง
สันติสุข 
   เป้าหมาย  
   หมู่บ้าน และชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีความปลอดภัย ลดความหวาดระแวง  
มีความปรองดอง และมีสันติสุข 
 
 



๑๖ 

   วัตถุประสงค์ 
   เพื่อใช้พลังครอบครัว พลังมวลชน ผ่านผู้น าหมู่บ้าน และผู้น าชุมชนร่วมสร้างความ
ปลอดภัย และ ความรักความสามัคคีปรองดอง ชุมชน/หมู่บ้าน มีความเข้มแข็งและมีความสุข 
   กลยุทธ์ 
   ๑. ส่งเสริม สนับสนุนผู้น าศาสนา ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน ท้ังผู้น าท้องท่ี ผู้น าท้องถิ่น ผู้น า
จิตวิญญาณ ผู้น าสตรี ผู้น าเยาวชน พลังมวลชนให้มีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิต การสร้างงานสร้าง
อาชีพ ให้มีรายได้ รวมถึงการปกป้องคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชนในพื้นท่ี 
   ๒. สนับสนุนให้องค์กรปกครองท้องถิ่นร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านจัดตั้งกลุ่มเยาวชน 
เพื่อท ากิจกรรมด้านสันติสุขในชุมชน 
   ๓. สนับสนุนและส่งเสริมให้องค์กร คณะกรรมการหมู่บ้าน วัด มัสยิด เป็นองค์กรในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 
   ๔. ส่งเสริม สนับสนุนมาตรการรักษาความปลอดภัยพื้นท่ีเศรษฐกิจชุมชนเมืองให้ปลอดภัย
จากเหตุการณ์ระเบิดรุนแรงหรือกรณีระเบิดพร้อมกันหลายจุด 
   ๕. ส่งเสริม สนับสนุนมาตรการรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้าน/ชุมชน ศาสนสถาน ศาสน
บุคคล บุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะพื้นท่ีเส่ียงเพื่อลดจ านวนการก่อเหตุลง 
   ๖. ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษาพูดคุยและรับฟังความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้เสียในการศึกษารูป แบบการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบพิเศษท่ีสอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพื้นท่ี
ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างพื้นท่ีและสภาพแวดล้อมเพื่อแสวงหาทางออกจากความ
ขัดแย้งโดยสันติวิธี 
   เป้าหมาย  
   จังหวัดชายแดนภาคใต้มีพื้นท่ีสร้างสรรค์ สันติภาพเพื่อเป็นเวทีเสรีส าหรับการ
แลกเปล่ียนของผู้ท่ีมีความเห็นต่าง สร้างการมีส่วนร่วมในการลด แก้ไข ฟื้นฟู และป้องกันปัญหาหรือความ
ขัดแย้ง รวมท้ังการฟื้นฟูให้ความเป็นธรรม เพื่อลดความโกรธแค้นชิงชัง น าสู่ความสันติ 
   วัตถุประสงค์ 
   ตัดวงจรการใช้ความรุนแรงโดยเปิดพื้นท่ีสันติภาพให้กับผู้มีความเห็นต่างกับรัฐ มีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี 
   กลยุทธ์ 
   ๑. เผยแพร่แนวคิด ทฤษฎีด้านสันติวิธีและองค์ความรู้ในการจัดการความขัดแย้งโดยสันติ
วิธีให้กับ เจ้าหน้าท่ีภาครัฐและองค์กรภาคประชาชนให้เป็นกระแสหลักในการสร้างสังคมสันติวิธี 
   ๒. รณรงค์ปรับทัศนคตแิละความคิด ความเช่ือของผู้ท่ีมีความเห็นต่างและเปิดโอกาสให้มี
ส่วนร่วมในกระบวนการพูด คุยเพื่อสันติภาพโดยได้รับหลักประกันความปลอดภัยจากรัฐอย่างท่ัวถึง 
   ๓. สร้างพื้นท่ีท่ีมีสภาวะแวดล้อมเหมาะสม และเอ้ือต่อการพูดคุยของผู้เห็นต่างร่วมท้ัง
รับทราบปัญหาและความต้องการของ ผู้เสียหาย ผู้ได้รับผลกระทบ เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจ และลดความ
หวาดระแวง และตระหนักถึงคุณค่าของการอยู่ร่วมกัน ภายใต้ความหลากหลายของวิถีชีวิต สังคม วัฒนธรรม 



๑๗ 

   ๔.  ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ต่อผู้มีความเห็นต่างกับรัฐ ท่ีประสงค์ร่วมกันแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมท้ังการช่วยเหลือทางกฎหมาย อ านวยความเป็นธรรม เยียวยา ฟื้นฟูด้าน
จิตใจ แก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม และอ่ืนๆ 
   ๕.  สร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้กับเจ้าหน้าท่ีรัฐ ประชาชนและผู้ประกอบการภาคเอกชน 
ได้ตระหนักและเคารพคุณค่าของลักษณะเฉพาะ ทางศาสนา วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 
เพื่อขจัดและป้องกันเงื่อนไขท่ีจะน าไปสู่ความรุนแรงได้ 
   ๖.  จัดตั้งและสนับสนุนองค์กรเครือข่ายภาครัฐ ประชาชนเพื่อเป็นแกนกลาง ในการขับเคล่ือน
กิจกรรม แลกเปล่ียนวัฒนธรรม เปิดพื้นท่ีสร้างการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธีอย่าง
ต่อเนื่องท้ังในและต่างประเทศ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ภาษา ศิลปะ พหุวัฒนธรรม และ
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 
   เป้าหมาย 
   ประชาชนได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึง เป็นคนดี มีคุณธรรม ด้วยการปฏิบัติ
ตามหลักศาสนา มีศักยภาพด้านภาษาอย่างหลากหลาย มีความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์ วัฒนธรรม และ
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 
   วัตถุประสงค์ 
   ๑.  เพื่อเสริมสร้างคุณภาพประชาชนด้วยการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรมท่ีสอดคล้อง
กับวิถีชีวิต 
   ๒.  เพื่อพัฒนาศักยภาพประชาชนอย่างหลากหลาย ท้ังภาษาไทย ภาษาอาหรับ ภาษามลายู 
และภาษาต่างประเทศท่ีส าคัญ 
   ๓.  เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการฟื้นฟู อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์
ท้องถิ่นให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี และอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมอย่างมีความสุข 
   กลยุทธ์ 
   ๑.  พัฒนาหลักสูตรการศึกษารวมถึงพัฒนาบุคลากร พัฒนาส่ือและเทคโนโลยี พัฒนา
อุทยานการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นท่ีส่งผลต่อการยกระดับ คุณภาพการศึกษาอย่างท่ัวถึง 
   ๒.  ส่งเสริมการเรียนรู้ และกิจกรรมทางศาสนาพระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และศาสนา
อ่ืน  ๆเพื่อน าไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน ส่งเสริมการเรียนรู้สันติศึกษา ตลอดจนส่งเสริมบทบาทขององค์กรทาง
ศาสนามีส่วนร่วมในการสร้างความภาคภูมิใจใน ความเป็นไทย อัตลักษณ์วัฒนธรรมไทยและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
และสร้างสันติสุขในพื้นท่ี 
   ๓.  ฟื้นฟู อนุรักษ์ รักษาและเผยแพร่อัตลักษณ์ทางภาษา ศิลปะ วัฒนธรรมไทยและวัฒนธรรม
ท้องถิ่นด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมกิจกรรมเยาวชนให้เป็นพลังสร้างสรรค์พหุวัฒนธรรม 
   ๔.  พัฒนาศักยภาพการใช้ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษามลายู ภาษาอาหรับและภาษาต่างประเทศท่ี
ส าคัญ 
   ๕.  พัฒนาการบริหารจัดการพื้นท่ี โดยการจัดตั้งวิทยาลัยอิหม่าม มหาวิทยาลัยอิสลามของ
รัฐ การจัดตั้งส านักงานวัฒนธรรมอ าเภอ การศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับคนไทยในประเทศมุสลิม รวมถึงการ
พัฒนาระบบบริหารกิจการฮัจญ์และกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดประโยชน์ สูงสุดต่อพื้นท่ี 
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   ๖.  สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีส่วนร่วมและบูรณาการทุกภาคส่วนในการ
พัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต เช่ือมโยงกับประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลก 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเพิ่มประสิทธิภาพการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ การคุ้มครอง
และส่งเสริมสิทธิมนุษยชน การอ านวยความเป็นธรรม การบังคับใช้กฎหมายการส่งเสริมน าหลักศาสนาหรือ
ยุติธรรมชุมชนในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งการเยียวยาและฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์รุนแรง 
   เป้าหมาย 
   ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาความเป็น ธรรมอย่างเสมอภาค ท่ัวถึง เสริมสร้าง
ศักยภาพการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชนและการเยียวยาฟื้นฟู ผู้เสียหายผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์รุนแรง 
   วัตถุประสงค์ 
   ๑.  เพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรมกระแสหลักและยุติธรรมทางเลือกให้มีประสิทธิภาพ
ในการ คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและสอดคล้องกับความเป็นจริงในพื้นท่ี 
   ๒.  ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทุก ขั้นตอน และส่งเสริมให้มีกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมเฉพาะตามหลักศาสนา (จัดตั้งแผนกคดีครอบครัวและมรดกอิสลามขึ้นในศาลยุติธรรม) 
   ๓.  ช่วยเหลือเยียวยา ฟื้นฟูผู้เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบให้มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและมีความยั่งยืน 
   กลยุทธ์ 
   ๑.  ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการยุติธรรมกระแสหลักให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาความ
เป็นจริงในพื้นท่ี ตลอดจนส่งเสริมการน าเทคโนโลยี วิทยาศาสตร์แขนงต่าง  ๆมาสนับสนุนในการท างานให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
   ๒.  พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกในการ คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้
เข้มแข็ง รวมท้ังการให้ประชาชนเข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว และเป็นธรรมทุกเรื่อง 
   ๓.  ปฏิรูปและเร่งปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และค าส่ังให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 
   ๔.  พัฒนากระบวนการยุติธรรมชุมชนหรือยุติธรรมทางเลือกให้เข้มแข็งโดยส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขในพื้นท่ีโดยเฉพาะมิติด้านศาสนา 
   ๕.  พัฒนาระบบ และแนวทางปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาวิถีชีวิต
ของประชาชน และเอ้ือต่อการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี 
   ๖.  พัฒนาระบบการช่วยเหลือเยียวยาแก่บุคคลทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย อย่างท่ัวถึง รวดเร็ว  
เป็นธรรม  มีประสิทธิภาพ และตรวจสอบได้ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การเสริมสร้างความเช่ือมั่นและเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนา
เศรษฐกิจให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ี วิถีชีวิตและความต้องการของประชาชน 
   เป้าหมาย 
   น าเทคโนโลยีช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มของผลผลิต ทางการเกษตรให้มีรายได้เพิ่มขึ้น สร้างงาน 
สร้างอาชีพ พัฒนาศักยภาพของพื้นท่ีในฐานะประตูสู่อาเซียนโดยส่งเสริมภาคประชาชนเป็นผู้ค้าและลงทุน 
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   วัตถุประสงค์ 
   พัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ี วิถีชีวิต และความต้องการของ
ประชาชน และลดอัตราการว่างงานลงอย่างต่อเนื่อง 
   กลยุทธ์ 
   ๑.  ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานราก โดยเฉพาะพืชประจ าถิ่น (ยางพารา ปาล์ม
น้ ามัน และไม้ผล) และการส่งเสริมการประมงซ่ึงเป็นอัตลักษณ์ประจ าถิ่น โดยน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ี 
   ๒.  ส่งเสริมและพัฒนาด้านการเกษตร ปศุสัตว์ อุตสาหกรรม การค้า การลงทุนการบริการ
และระบบโครงสร้างพื้นฐาน (Logistic) สู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
   ๓.  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร อุตสาหกรรม การพาณิชย์ และการบริการให้
คุ้มค่ากับการพัฒนาท่ียั่งยืนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ๔.  สร้างมูลค่าเพิ่ม (Value added) ในสินค้าและบริการให้เป็นเอกลักษณ์ประจ าถิ่นของ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ๕.  ก าหนดมาตรการพิเศษท่ีเหมาะสมเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๗ การพัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิต  การท่องเท่ียว กีฬาและ
ผู้ด้อยโอกาส 
   เป้าหมาย 
   พัฒนาคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวและศักยภาพด้านการกีฬา 
   วัตถุประสงค์ 
   ทรัพยากรบุคคลมีความส าคัญต่ออนาคตของ พื้นท่ีจึงต้องพัฒนาให้มีสุขภาวะท่ีดี รวมท้ัง
ได้รับการพัฒนาความสามารถด้านการกีฬาและส่งเสริมการท่องเท่ียวตามศักยภาพของพื้นท่ี 
   กลยุทธ์ 
   ๑.  ส่งเสริม ป้องกัน แก้ไขปัญหาและสร้างเครือข่ายผู้ด้อยโอกาส ผู้ได้รับผลกระทบ รวมท้ัง
แสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยใช้หลักการมีส่วนร่วม 
   ๒.  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบยั่งยืน โดยใช้ศาสนา กีฬา แพทย์ สาธารณสุข 
และครอบครัวเข้มแข็ง 
   ๓.  จัดตั้งสถาบันหรือโรงเรียน หรือสถานพยาบาลเฉพาะส าหรับเยียวยาหรือฟื้นฟูผู้ด้อยโอกาส 
และผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
   ๔.  สนับสนุนให้ผู้ด้วยโอกาสได้รับบริการสวัสดิการสังคมอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม 
    ๕.  สนับสนุนและส่งเสริมกีฬาด้านการจัดกิจกรรมการแข่งขัน อุปกรณ์กีฬา และสนาม
กีฬา ท้ังกีฬาสากลและกีฬาพื้นบ้านให้สอดคล้องกับความต้องการของพื้นท่ีอย่างครบวงจร 
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   ๖.  ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเท่ียวเชิง นิเวศน์และทางวัฒนธรรมของพื้นท่ี ท้ังด้าน
การพัฒนาบุคลากร แหล่งท่องเท่ียว ข้อมูลและสร้างภาพลักษณ์ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๘ การส่ือสารสร้างความเข้าใจท่ีดีต่อกัน 
   เป้าหมาย 
   ประชาชนมีการรับรู้ท่ีถูกต้องและมีความเข้าใจท่ีดีต่อกันเพื่อคืนสันติสุขสู่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
   วัตถุประสงค์ 
   เพื่อส่งเสริมการส่ือสาร สร้างความเข้าใจท่ีดีและรับผิดชอบร่วมกัน ในการแก้ไขปัญหา
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   กลยุทธ์ 
   ๑.  เปิดเวทีแสวงหาความจริงร่วมกันกับประชาชน ในพื้นท่ี โดยให้หน่วยงานด้านส่ือสารมวลชน
ท้ังภาครัฐและเอกชน รับฟังข้อมูล ข้อเท็จจริงจากชุมชน เพื่อน าเสนอต่อสาธารณ 
   ๒.  เปิดช่องทางการส่ือสารทุกรูปแบบจากรัฐสู่ สาธารณชนและการเช่ือมโยงเครือข่ายการ
ส่ือสารสองทางร่วมกันกับทุกภาคส่วนให้สอดคล้อง กับสภาพพื้นท่ี วิถีชีวิต เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ท้ังด้านภาษาไทย มลายู อังกฤษ และภาษาอาหรับ รวมท้ังการส่ือสารสังคมออนไลน์อย่างมี
จริยธรรม และมีจรรยาบรรณ 
   ๓.  ส่งเสริมบทบาทและศักยภาพของส่ือบุคคลท่ี ได้รับการยอมรับ และมีศักยภาพในการ
เข้าถึงประชาชนในพื้นท่ี ผู้บริหารระดับประเทศ องค์กรระหว่างประเทศ อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
   ๔.  ให้ประชาชนมีโอกาสใช้ช่องทางการส่ือสารทุกรูปแบบเพื่อการเสนอข้อมูลข่าวสาร
สถานการณ์ความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้นด้วยความรับผิด ชอบร่วมกัน และส่งเสริมการพูดคุยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
รวมท้ังการสร้างส่ือเชิงบวก และเปิดพื้นท่ีในการเสนอส่ือให้แก่เยาวชนมากขึ้น 
   ๕.  รับรู้ รับฟังความคิดเห็นจากทุกกลุ่ม และติดตามการแก้ไขปัญหาของประชาชนอย่าง
กว้างขวางขึ้น 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๙  การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ และการเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
   เป้าหมาย 
   ใช้พลังกลุ่มประเทศโลกมุสลิมในการส่งเสริม การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม กีฬา และการ
พัฒนาเศรษฐกิจของพื้นท่ีใช้ศักยภาพของการเป็นผู้รู้ภาษามลายู น าสังคมไทยสู่กลุ่มประเทศมุสลิมในอาเซียน
เพื่อการค้า การลงทุน 
   วัตถุประสงค์ 
   เพื่อใช้ศักยภาพของประชาชนท่ีนับถือศาสนา อิสลามและใช้ภาษามลายูเช่ือมโยงกับโลก
มุสลิมให้ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษา ศาสนา และเศรษฐกิจของพื้นท่ี 
   กลยุทธ์ 
   ๑. เผยแพร่ข้อเท็จจริงท่ีถูกต้องให้กับประเทศในโลกมุสลิมและต่างประเทศ มีความเข้าใจ
และสนับสนุนการพัฒนา รวมท้ังการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีในแนวสันติวิธี เพื่อไม่ให้มีการยกปัญหาจงัหวัด 
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ชายแดนภาคใต้เป็นประเด็นสากลในเวทีระหว่างประเทศ อาทิ องค์การความร่วมมืออิสลาม (OIC) 
สหประชาชาติ เป็นต้น รวมท้ังอาศัยความร่วมมือของประเทศประชาคมอาเซียน ซ่ึงมีบทบาทส าคัญใน OIC 
อาทิ อินโดนีเซีย มาเลเซีย เป็นต้น 
   ๒.  พัฒนาคุณภาพการศกึษาและแลกเปล่ียนนัก เรียนทุนจากจังหวัดชายแดนภาคใต้กับ
ประเทศในโลกมุสลิม เพื่อจะเป็นก าลังส าคัญในการในการพัฒนาสังคม การศึกษา ศาสนา และเศรษฐกิจของ 
จชต. 
   ๓.  ในมิติทางศาสนา สนับสนุนผู้น าศาสนาในโลกมุสลิมซ่ึงเป็นท่ียอมรับในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ มาให้ความรู้หลักการศาสนาอิสลามเพื่อการแก้ไขปัญหาของพื้นท่ี ซ่ึงปฏิเสธการใช้ความรุนแรงทุกรูปแบบ 
   ๔.  ใช้ศักยภาพของคนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีประสบความส าเร็จซ่ึงพ านักอยู่ใน
ต่างประเทศ และสนับสนุนคนไทยท่ีพ านักอยู่ในประเทศมุสลิมเป็นเครือข่ายหรือเป็นทูต วัฒนธรรม ซ่ึงจะมี
ส่วนในการพัฒนาสังคม การศึกษา ศาสนา และเศรษฐกิจของจงัหวัดชายแดนภาคใต้ อาทิ การอบรมให้ความรู้
ด้านมัคคุเทศก์แก่ผู้ท่ีพูดภาษาอาหรับและภาษามลายูได้ เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวจากประเทศโลกมุสลิม 
โดยเฉพาะตลาดสุขภาพ ซ่ึงกลุ่มลูกค้าจากประเทศตะวันออกกลางนิยมเดินทางมารักษาทางการแพทย์และพัก 
ฟื้นเป็นจ านวนมากในแต่ละปี 
   ๕.  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสร้างความ สัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอาเซียน ภายใต้
หลักการ “หนึ่งฐานการผลิต หนึ่งตลาด” ผ่านกรอบความร่วมมือทวิภาคีได้แก่ กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา
ร่วมส าหรับพื้นท่ีชายแดนไทย- มาเลเซีย (JDS) กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคต่าง ๆ อาทิ กรอบความร่วมมือ
สามเหล่ียมเศรษฐกิจ ไทย-มาเลเซีย-อินโดนีเซีย (IMT-GT) เป็นต้น 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อเหตุรุนแรงและการก่อการร้าย 

  ๑.  แนวคิดการก่อการร้าย 
        การก่อการร้าย (Terrorism) เป็นกิจกรรมท่ีท าให้ประชาคมโลกต้องตกอยู่ในความหวาดกลัว 
การก่อการร้ายได้ส่งผลท าให้ประชาคมโลกสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจ านวนมาก ปัจจุบันยังคงมีผู้ท่ีไม่เข้าใจใน
กิจกรรมการก่อการร้ายว่าคืออะไร และมีสาเหตุอะไรจึงต้องมีการก่อการร้ายเกิดขึ้น การก่อการร้ายมิได้เพิ่ งจะ
อุบัติขึ้นในห้วงเวลาปัจจุบัน 
   ๑.๑  ผู้ก่อการร้ายและผู้ท่ีด าเนินการหรืออยู่เบ้ืองหลัง การก่อการร้ายสามารถจัดแบ่งได้ 
               ๑.๑.๑  ผู้ก่อการร้ายโดยรัฐ เป็นการก่อการร้ายโดยรัฐและคนของรัฐด าเนินการท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศของตน เพื่อตอบสนองผลประโยชน์ทางการเมืองของรัฐนั้นๆเป็นส าคัญ อาทิเช่น 
เกาหลีเหนือคิวบา ซีเรีย อิหร่าน ลิเบีย ตัวอย่างเช่นการระเบิดเครื่องบินของสายการบิน PANAM ท่ีเมือง 
ล็อคเคอร์บี สหราชอาณาจักร โดยคนของประธานาธิบดี มูฮัมหมัด กาดคาฟี แห่งลิเบีย 
               ๑.๑.๒  การก่อการร้ายโดยกลุ่มชนในประเทศท่ีรวมตัวกัน เนื่องจากสาเหตุความคับแค้น
หลายสาเหตุ และ/หรือได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายประเทศอ่ืนมีวัตถุประสงค์เพื่อแบ่งแยกหรือยึดครองดินแดน 
เช่น ขบวนการปลดแอกในประเทศอียิปต์หรือขบวนการการก่อการร้ายในดินแดนภาคใต้ของไทย 
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    ๑.๒  ประเภทของการก่อการร้าย 
            บุญรอด ศรีสมบัติ (๒๕๔๖: ๑๔๓-๑๔๙) กล่าวไว้ว่าการก่อการร้ายสามารถจัดแบ่งออก
ได้เป็น ๔ ประเภท 
             ๑.๒.๑  การแบ่งตามหลักดินแดน การก่อการร้ายตามลักษณะนี้สามารถแบ่งได้เป็น
สามลักษณะ 
                        ๑.๒.๑.๑  การก่อการร้ายในประเทศท่ีมุ่งต่อต้านรัฐบาลของประเทศท่ีตนเอง
อาศัยอยู่ การด าเนินการมักจะด าเนินการในพื้นท่ีประเทศของตนเอง อาจจะไม่ปฏิบัติการร่วมกับกลุ่มการก่อการ
ร้ายข้ามประเทศ หรือการก่อการร้ายสากล แต่อาจจะมีการรับการสนับสนุนท้ังทางด้าน ยุทธ์โธปกรณ์ และ
ยุทธภัณฑ์จากภายนอกประเทศ ตัวอย่างเช่นขบวนการก่อการร้ายในพื้นท่ีภาคใต้ของประเทศไทย 
               ๑.๒.๑.๒  การก่อการร้ายข้ามประเทศ ท่ีมุ่งกระท าการต่อรัฐบาลของประทศ
ตนเอง แต่ไม่จ ากัดพื้นท่ีปฏิบัติการ แต่เพียงภายในประเทศของตนเอง เช่น กองทัพสาธารณรัฐไอริช(Irish 
Republican Army : IRA) 
               ๑.๒.๑.๓  การก่อการร้ายสากล ซ่ึงเป็นการก่อการร้ายท่ีร่วมมือกันกระท าการ
มากกว่าหนึ่งกลุ่ม อาทิเช่น กลุ่มอัลกออิดะห์ (Al-Qaida) ท่ีร่วมมือกับกลุ่มก่อการร้ายอ่ืนๆ ด าเนินการก่อการร้าย
ในทุกภูมิภาคของโลก 
             ๑.๒.๒  การแบ่งประเภท การก่อการร้ายตามอุดมการณ์ : การแบ่งประเภทของการก่อ
การร้ายตามอุดมการณ์ ยังสามารถแบ่งออกได้เป็นสามลักษณะ 
              ๑.๒.๒.๑  กลุ่มซ้ายจัด (Extreme Left Wing) เป็นกลุ่มก่อการร้ายท่ีมี
อุดมการณ์ทางการเมืองตามแนวคิดของคารล์ มาร์ก (Karl Mart,๑๘๑๘-๑๘๘๓, ออนไลน์, ๒๕๕๙) เลนิน 
(VlademirIllyich Lenin, ๑๘๗๐-๑๙๒๔, ออนไลน์, ๒๕๕๙) ทรัตสกี (Leon Trotsky, ๑๘๗๙-๑๙๔๐, ออนไลน์, 
๒๕๕๙)หรือ เหมาเจ๋อตุง (Mao Tse Tung, ๑๘๙๓-๑๙๙๗, ออนไลน์, ๒๕๕๙) ลักษณะการด าเนินการเป็น
สงครามช่วงชิงประชาชน ด้วยการด าเนินการปฏิวัติ ตามแนวทางคอมมิวนิสต์ ท่ีใช้ การยั่วยุให้รัฐบาลด าเนินการ
ปราบปรามประชาชนด้วยความรุนแรง เพื่อสร้างเงื่อนไขในการแสดงความชอบธรรมในสงครามปฏิวัติ ตัวอย่าง
กลุ่มก่อการร้ายซ้ายจัดได้แก่ กองทัพแดงในญี่ปุ่น (Japanese Red Army) 
               ๑.๒.๒.๒ อุดมการณ์แบ่งออกแยกดินแดนท่ีมุ่ งเน้นชาติ/ศาสนานิยม 
(Nationalist/Ethnic Separatist) เป็นกลุ่มก่อการร้ายท่ีอาศัยแนวความคิดเรื่องชาตินิยมหรือศาสนานิยมมาเป็น
เงื่อนไขในการด าเนินการภายในประเทศเท่านั้น มีลักษณะท่ีด าเนินการโดยอิสระ และ/หรือด าเนินการร่วมกับ
กลุ่มประเทศและ/หรือกลุ่มศาสนาเดียวกัน นอกจากนี้กลุ่มก่อการร้ายบางกลุ่มอาจจะด าเนินการร่วมกับกลุ่มก่อ
การร้ายซ้ายจัดเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินการ ตัวอย่างของการก่อการร้ายประเภทนี้ ได้แก่ 
สาธารณรัฐไอริช (IRA) หรือกลุ่มพูโล (Pulo: Patani United Liberation Organization) เป็นต้น 
             ๑.๒.๓  กลุ่มขวาจัด (Extreme Right Wing) เป็นกลุ่มก่อการร้ายท่ีมีแนวคิดต่อต้าน
คอมมิวนิสต์ หรือสังคมนิยมหรือการปกครองท่ีคล้ายกัน การด าเนินการต่อสู้จะใช้วิธีรุนแรง แต่ไม่มีขอบเขตของ
การด าเนินการในเฉพาะประเทศเป้าหมายเท่านั้น กลุ่มก่อการร้ายขวาจัดมีการ มีการด าเนินการข้ามประเทศ  
แต่กลุ่มก่อการร้ายขวาจัด มักจะมีสมาชิกในจ านวนจ ากัด ตัวอย่างของกลุ่มนี้ ได้แก่ นาซีใหม่ (Neo Nazi)  
กลุ่มฟาสซีสต์ใหม่ (Neo–Fascist) 
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  ท้ังนี้ส าหรับการก่อการร้ายในพื้นท่ีภาคใต้ของประเทศไทยนั้นการก่อการร้ายมีรูปแบบของการ
สร้างความรุนแรงด้วยการการลอบสังหาร กางวางระเบิด ซ่ึงด าเนินการโดย กลุ่มคนท่ีต้องการการปกครองตนเอง
และกลุ่มไม่ใช่รัฐโดยเป้าหมายของการก่อการร้ายมุ่งไปใช้ความรุนแรงไปท่ีเป้าหมายทางสาธารณะและเป้าหมาย
ทางเศรษฐกิจ 
  ๒.  ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย 
        ส าหรับความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายนั้นส านักวิชาการและส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร (๒๕๕๘: ๙ - ๑๔) กล่าวไว้ว่าความผิดฐานก่อการร้าย ผู้กระท าความผิดมีเจตนาจูงใจท่ีแตกต่างจาก
ลักษณะความผิดอ่ืน  ๆสามารถสรุปได้ดังนี้  
        ๒.๑  ความผิดอาญาสามัญ (Common Crimes) เป็นการกระท าความผิดในตัวเอง ท่ีบุคคล
ท่ัวไปย่อมรู้ได้เอง โดยมีเหตุผลในทางศีลธรรมรองรับอยู่ เช่น ความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืน ตามมาตรา ๒๘๘ ประมวล
กฎหมายอาญา โดยพิจารณาตามองค์ประกอบความผิด ได้แก่ ผู้ลงมือ ผู้ถูกกระท าหรือผู้ถูกฆ่า การกระท าโดยรู้
ส านึกในการกระท า และผลคือความตาย รวมถึงมูลเหตุจูงใจ (motivation) เช่น ความโกรธแค้น ริษยา เป็น
เหตุผลส่วนตัว กล่าวคือ การกระท าความผิดอาญาสามัญนั้นมีลักษณะการใช้ความรุนแรง เช่น การฆ่าคนตาย 
การลอบสังหาร การวางเพลิงเผาทรัพย์ การลอบวางระเบิด เป็นความผิดโดยผู้กระท ามีเหตุจูงใจหรือวัตถุประสงค์
เป็นการส่วนตัว หรือประโยชน์ส่วนตัวโดยกระท าต่อบุคคลหรือทรัพย์สินอันมีลักษณะเฉพาะเจาะจง 
         ๒.๒  ความผิดอาญาการเมือง (Political Crimes) ลักษณะความผิดดังกล่าวมุ่งหมายทาง
การเมือง เป็นความผิดทางอาญา โดยมีอุดมการณ์ทางการเมืองหรือมุ่งหมายท่ีจะยึดอ านาจรัฐ ต้องการโค่น
อ านาจรัฐ การเปล่ียนแปลงรัฐบาล การท ารัฐประหาร การแบ่งแยกดินแดน มีลักษณะท่ีไม่ใช่ความต้องการ
ส่วนตัวแต่เป็นความเช่ือตามอุดมการณ์ โดยแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท ดังนี้ 
    ๒.๒.๑  ความผิดทางการเมืองโดยแท้ (Purely Political Offenses) เป็นความผิดท่ี
กระท าต่อองค์กรในทางการเมืองหรือรัฐบาลของรัฐ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิของมหาชน โดยไม่มีความผิด
อาญาสามัญเข้าเก่ียวข้อง เช่น ความผิดฐานเป็นกบฏ การยุยงส่งเสริมให้เกิดการกบฏและการจารกรรม  
เป็นความผิดท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง ความคงอยู่และความปลอดภัยของรัฐ 
    ๒.๒.๒  ความผิดท่ีเก่ียวกับทางการเมือง (Relative Political Offenses) เป็นความผิดท่ี
เกิดจากการกระท าความผิดอาญาสามัญ ผสมกับการกระท าในทางการเมือง ดังนั้นการกระท าความผิดนี้จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐและระบอบการปกครองส่วนหนึ่ง และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผลประโยชน์ของ
เอกชนอีกส่วนหนึ่ง เช่น การฆาตกรรมเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมือง แม้ส่วนหนึ่งจะเป็นความผิดอาญา
สามัญแต่ก็มุ่งประสงค์ต่อรัฐมากกว่าเอกชน ไม่มีประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาเก่ียวข้อง อาจจะกล่าวได้ว่าความผิด
อาญาการเมืองลักษณะนี้ เป็นได้ท้ังการกระท าความผิดอาญาการเมืองโดยแท้ (Absolute Political Crimes) และ
ความผิดอาญาท่ีเก่ียวเนื่องกับทางการเมือง (Relative Political Crimes) 
   ๒.๓  องค์กรอาชญากรรม (Organized crimes) เป็นองค์กรท่ีด าเนินกิจการท่ีผิดกฎหมายไม่
มีอุดมการณ์ทางการเมือง โดยมีสมาชิกขององค์กร มีการควบคุม บังคับบัญชาในองค์กร กระท าความผิดทาง
ธุรกิจ เช่นบ่อนการพนัน การค้าโสเภณี การค้ายาเสพติด การค้าแรงงานมนุษย์ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการด าเนิน
ธุรกิจในลักษณะผูกขาด เป็นการให้สินบน หรือการคอรัปช่ัน เช่น กลุ่มมาเฟีย (Mafia) ในประเทศอิตาลี กลุ่มยากู
ซ่า(Yakuza) ในประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น 



๒๔ 

   ๒.๔  การก่อการร้าย (Terrorism) เป็นการกระท าความผิดโดยมีลักษณะส าคัญคือ มีการใช้
ก าลังประทุษร้ายหรือก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพของผู้อ่ืน ท าให้เกิดความเสียหายร้ายแรง
ต่อโครงสร้างพื้นฐานของประโยชน์สาธารณะ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สิน ไม่ว่าจะเป็นของรัฐใด บุคคลใด
หรือส่ิงแวดล้อม เพื่อขู่เข็ญหรือบังคับรัฐบาล ไม่ว่าประเทศใดหรือองค์การระหว่างประเทศ เพื่อสร้างความ
หวาดกลัวในหมู่ประชาชน นอกจากนี้การก่อการร้ายต้องมีปัจจัยท่ีส่งผลโดยตรง ๔ ประการ กล่าวคือ 
    ๒.๔.๑  Target เป้าหมายการก่อการร้ายในการกระท า เพื่อมุ่งหวังต่อใครกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่ง เช่นประชาชนผู้บริสุทธ์ิ เจ้าหน้าท่ีรัฐ แต่ไม่รวมถึงการรบแบบแผน ท่ีเรียกว่ากฎหมายสงคราม (war 
crime) 
    ๒.๔.๒  Objective วัตถุประสงค์การก่อการร้าย เพื่อให้เกิดความกลัว การตื่น
ตระหนักเป็นลักษณะของการขู่เข็ญ ต่อประชาชน เนื่องจากประชาชนส่วนมากมักไม่ระวังป้องกันตัวเอง จึง
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงท้ังชีวิตและทรัพย์สิน เช่น เหตุการณ์ ๙/๑๑ ต่ออาคาร World Trade 
Center เพื่อให้เกิดความหวาดกลัวความไม่ปลอดภัยของชาวอเมริกัน แต่ท้ังนี้ไม่รวมถึงการท าลายล้างเผ่าพันธ์ุ 
(Genocide) เป็นการท าลายล้างให้หมดไป 
    ๒.๔.๓  Motive มูลเหตุจูงใจของการก่อการร้าย คือต้องการบรรลุวัตถุประสงค์ทาง
การเมืองหรือทางศาสนาไม่ใช่เรื่องส่วนตัว เพื่อต้องการสร้างความปั่นป่วนต่อความเช่ือมั่นของสาธารณชน ต่อ
ระบบเศรษฐกิจ ส่งผลท าให้รัฐบาลต้องกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อท าให้สภาพแวดล้อมต่าง ๆ กลับคืนมา
สร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชน 
    ๒.๔.๔  Legitimacy ความชอบด้วยกฎหมาย จะเห็นได้ว่ารัฐท่ีมีความชอบด้วย
กฎหมายโดยสภาพแล้วไม่สามารถกระท าการก่อการร้ายต่อดินแดนหรือประชาชนของตนได้ การกระท าของรัฐ
ในการใช้ก าลังทหารเข้าปราบประชาชนของตน มีลักษณะเป็นอาชญากรรมสงคราม (War crimes) หรือ
อาชญากรรมท่ีกระท าต่อมนุษยชาติ (Crimes Against Aumanity) 

เครือข่ายกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและลักษณะรูปแบบการก่อเหตุรุนแรง 

 กิตติพงษ์ จันทร์สมบูรณ์ (๒๕๕๘ : ๓๕-๔๖) ได้กล่าวไว้ว่ากลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงคือกลุ่มท่ีท าการ
ต่อต้านรัฐไทยด้วยวิธีการกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง โดยพบว่ามีคนเพียงกลุ่มหนึ่งท่ีเป็นผู้อยู่เบื้องหลังให้มีแนวร่วม
และสร้างตัวแทนขึ้นมาใหม่ เมื่อกลุ่มคนเหล่านี้จัดตั้งองค์กรได้ระยะหนึ่งก็จะปรากฏความจริงให้แนวร่วมท่ีมี
วุฒิภาวะ ได้ประจักษ์ถึงความความเส่ือมทรามในรูปแบบและวิธีการของกลุ่มคนเหล่านี้ ท าให้แนวร่วมและ
มวลชนในองค์กรท่ีตั้งขึ้นเส่ือมและสลายไป แต่กลุ่มคนเหล่านี้ก็รวมตัวและสร้างองค์กรขึ้นใหม่รวมท้ังพัฒนา
วิธีการในการควบคุมมวลชนท่ีเข้มข้นมากขึ้น ท้ังนี้เพื่อท่ีจะให้ได้มาซ่ึงอ านาจการปกครองรัฐปัตตานี  
จนนับเป็นวิวัฒนาการและการเปล่ียนแปลงมาตามล าดับได้ดังนี้ 
 ๑.  องค์กร PPM (Patani People’s Movement) โดยหะยีสุหลง ประธานสภาอิสลามจังหวัด
ปัตตานีได้ก่อตั้งกลุ่มขึ้นเมื่อพ.ศ.๒๔๙๐เพื่อรณรงค์เรียกร้องสิทธิในการปกครองตนเอง สิทธิทางศาสนาและ
วัฒนธรรม และการปกครองโดยหลักศาสนาอิสลาม องค์กรนี้นับว่าเป็นองค์กรที่ยังมีอุดมการณ์ทางศาสนา
ค่อนข้างสูง 
 ๒.  กบฏดุซงญอร์ เมื่อวันท่ี ๒๖-๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๔๙๑ หะยีอับดุลราห์มาน ผู้น าทางศาสนา
ได้น าฝูงชนหลายรอ้ยคนบุกเข้าโจมตสีถานีต ารวจท่ีจังหวัดนราธิวาสและเกิดการปะทะกัน จนมีผู้เสียชีวิตจาก
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เหตุการณ์ประมาณ ๔๐๐ คน หลังจากนั้นชาวมุสลิมหลายพันคนหลบหนีไปยังประเทศมาเลเซีย และเป็น
จุดเริ่มต้นท่ีท าให้ผู้น าทางศาสนาท้ังในเขตไทยและมาเลเซียเรียกร้องให้ท าสงครามทางศาสนา (ญิฮาด) กับ
เจ้าหน้าท่ีไทยและเมื่อ พ.ศ.๒๔๙๕ หะยีสุหลงได้รับการปล่อยตัวแต่ก็หายตวัไปพรอ้มกับนายอาหมัด โต๊ะมีนา 
บุตรชาย ใน พ.ศ.๒๔๙๗ ท าให้มีผลกระทบต่อการระดมมวลชนและสร้างองค์กรในระยะต่อ ๆ มา 
 ๓. กลุ่ม GAMPAR (Gabungan Melayu Patani Raya หรือ Greater PataniMalayu Association) 
ก่อตั้งโดย ตวนกู มุไฮยิดดินท่ีรัฐกลันตัน มาเลเซีย เมื่อ พ.ศ.๒๔๙๑ มีวัตถุประสงค์จะรวมดินแดน๔จังหวัดของไทย
กับรัฐกลันตันของมาเลเซียเข้าด้วยกันเพื่อก่อตั้งเป็นรัฐอิสลาม 
 ๔.  กลุ่ม BNPP (The BarisanNasionalPemberbasanPatani/BNPP หรือ Patani National 
Liberation Front) จัดตั้งเมื่อพ.ศ.๒๕๐๒ โดยเต็งกู ยาลาล์ นาเซอร์ (Tengu Abdul Jalal) หรือนายอดุลย์ ณ 
สายบุรี ลูกของต่วนกู อับดุลกอแดร์ เจ้าเมืองสายบุรีและอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนราธิวาส ซ่ึง
เป็นรองนายกสมาคม GAMPAR เนื่องจากการเสียชีวิตของผู้น าPPM และ GAMPAR โดย BNPPเป็นกลุ่มติด
อาวุธกลุ่มแรกในจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีก่อตั้งขึ้นเพื่อต่อต้านอ านาจรัฐ โครงสร้างของ BNPP แบ่งเป็นฝ่าย
ต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๔ .๑ ฝ่ า ยมวลชน น า โดย อุ สตาซ อั บดุ ล กา ริ ม ฮา ซั นจั ดตั้ งก ลุ่ ม BRN 
 (The BarisanRevolusiNasional/BRN หรือ National Revolutionary Front) เน้นอุดมการณ์สังคมนิยมอิสลาม 
จัดตั้งเมื่อ พ.ศ.๒๕๐๖ (บางแห่งอ้างว่าก่อตั้งเมื่อ ๑๓ มีนาคม พ.ศ.๒๕๐๓) ซ่ึงอุสตาซ อับดุล การิม ฮาซัน หรือ 
หะยี อับดุล การิม ฮาซัน (Ustaz Haji Abdul Karim) เป็นอดีตโต๊ะครูปอเนาะในพื้นท่ีอ าเภอรือเสาะ จังหวัด
นราธิวาส และมีผู้ร่วมก่อตั้งขบวนการอีกหลายคน โดยแบ่งองค์กรออกเป็น 
   ๔.๑.๑  BRN–ULAMA ด้านการเมืองและการศาสนา 
   ๔.๑.๒  BRN-CONGRESS รับผิดชอบการปฏิบัติการด้านการทหาร 
   ๔.๑.๓  BRN-Coordinate สร้างความไม่สงบทางการเมืองและการก่อวินาศกรรม 
   ๔.๒  ฝ่ายต่างประเทศ น าโดย เต็งกู บีรอ กอตอนีรอ ใช้ช่ือกลุ่มว่า PULO (Persatuan 
Pembebasan Patani Bersatu/PPPB หรือPatani United Liberation Organization/PULO) ก่อตั้งเมื่อวันท่ี 
๒๒มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๑ ท่ีอินเดีย โดยเต็งกู บีรอ กอตอนีรอ (Tengku Bira Kotanila) และนายกาบีร์ 
อับดุลเราะห์มาน (Kabir Abdul Rahman) ซ่ึงส าเร็จการศึกษาด้านรัฐศาสตร์จากมหาวิทยาลัย Aligarh Muslim
ของอินเดีย ให้ความส าคัญกับความเคล่ือนไหวท่ีจะจัดตั้งรัฐปัตตานีเป็นรัฐเอกราช เมื่อ พ.ศ.๒๕๒๘ ได้เกิดความ
แตกแยกขึ้นในกลุ่มผู้น า PULO ท าให้หะยีอับดุลเราะห์มาน (Hayi Abdul Rohman หรือ ArrongMooreng)  
แกนน าคนส าคัญได้แยกตัวออกมาตั้งกลุ่มใหม่ช่ือ New Patani United Liberation Army/New PULO โดย
เป้าหมายของกลุ่มเน้นการเรียกร้องสิทธิในการปกครองตนเอง กลุ่มนี้มีปัญหาเรื่องการคอร์รัปชันเงินช่วยจาก
ต่างประเทศ จึงยุติการเคล่ือนไหวปี พ.ศ.๒๕๔๓-๒๕๔๘ 
  ๔.๓  ฝ่ายติดอาวุธ น าโดย เปาะเยะ เป็นกลุ่มท่ีอยู่ภายใต้กลุ่ม BNPP ท่ีมี เต็งกู ยาลาล์ 
นาเซอร์ เป็นผู้น าโดยตรง และเมื่อ เต็งกู ยาลาล์นาเซอร์ เสียชีวิตลง อุสตาสดิง ก็ได้ขึ้นเป็นผู้น าแทน และ 
ใน พ.ศ.๒๕๓๒ ได้เปล่ียนช่ือกลุ่มเป็น BIPP เพื่อให้เข้ากับการปฏิวัติอิสลาม โดยเปล่ียนจาก National เป็น Islam 
แต่กลุ่มนี้ก็มีปัญหาคือ แกนน าเน้นศักดินาชาตินิยม สมาชิกขาดวินัย ไม่ช านาญการรบ ผู้ร่วมกระบวนการ 
ไร้อุดมการณ์และร่วมมือกับอาชญากรในการก่อความไม่สงบ 
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 ๕.  กลุ่ม BBMP (Barisan Bersatu Mujahidin Patani) แนวร่วมมูจาฮีดีนปัตตานี ซ่ึงก่อตั้งขึ้นก่อน
เมื่อ ๑๖ กันยายน พ.ศ.๒๕๒๘ โดยมีแนวคิดท่ีจะรวบรวมขบวนการต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพื่อให้มีเอกภาพและความ
เข้มแข็งในการต่อสู้ ภายใต้จุดมุ่งหมายเดียวกัน คือการปลดแอกจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้ร่วมก่อตั้งมีกลุ่มต่าง  ๆ
เช่น แกนน าBRN Coordinate นักวิชาการทางศาสนา แกนน า PULO และแกนน า BNPP/BIPP 
 ๖.  กลุ่ม GMP (Gerakan Mujahidin Patani) หรือ “ขบวนการมูจาฮีดีนปัตตานี” เริ่มปรากฏช่ือใน 
พ.ศ.๒๕๒๙ เป็นกลุ่มท่ีแยกตัวจากขบวนการ BIPP และ BBMP โดยมีแกนน าส าคัญประกอบด้วยอดีตสมาชิก 
BNPP/BIPP การเคล่ือนไหวของกลุ่มนี้เน้นด้านการเมืองอยู่ในมาเลเซีย บทบาทส าคัญของ GMP คือเป็นหนึ่งในแกน
น าท่ีรวบรวมขบวนการต่าง ๆ  ก่อตั้งเป็นขบวนการร่วมเพื่อเอกราชปัตตานีหรือเบอร์ซาตู (BERSATU) เมื่อ พ.ศ.
๒๕๓๒ (ยกเว้น BRN Coordinate ท่ีไม่ได้เข้าร่วมขบวนการแต่เป็นพันธมิตร) 
 ๗.  กลุ่ม BERSATU มาจาก กลุ่มแนวร่วมเพื่อเอกราชปัตตานี(the United Front for the 
Independence of Pataniหรือ the Barisan Kemerdekaan Patani and Solidarity) ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันท่ี ๓๑ 
สิงหาคม พ.ศ.๒๕๓๒ ด้วยความเห็นชอบร่วมกันของแกนน ากลุ่ม BIPP GMP BRN และ PULO (รวมท้ัง PULO 
ใหม่ด้วย) โดยมีการจัดประชุมท่ีจะรวมนักรบปัตตานีเข้าด้วยกัน และจะรวมขบวนการต่อสู้ให้เป็นหนึ่งเดียวพ.ศ.
๒๕๓๔ ได้เปล่ียนช่ือเป็น “แนวร่วมเพื่อเอกราชปัตตานี” หรือ BERSATU โดยปัจจุบันมี ดร.วัน กาเดร์เจ๊ะมาน 
เป็นประธาน ใช้วิธีการรบแบบกองโจรอย่างแท้จริง โดยเน้นการโจมตีฉาบฉวยและการเคล่ือนท่ีอย่างรวดเร็ว 
และมักจะปฏิบัติการตอบโต้การโจมตีกวาดล้างของฝ่ายรัฐด้วยการหันไปโจมตีส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเป็น
เป้าหมายสาธารณะและสร้างความแตกแยกระหว่างชาวไทยพุทธกับชาวไทยมุสลิม เมื่อ พ.ศ.๒๕๔๑ รัฐบาลไทย
ได้ร่วมมือกับรัฐบาลมาเลเซียด าเนินการปราบปรามจนท าให้กลุ่ม BERSATU ต้องยุติความเคล่ือนไหว 
 ๘.  กลุ่มท่ีเคล่ือนไหวในปัจจุบัน เนื่องจากกลุ่มต่าง ๆ ประสบความเส่ือมถอย สมาชิกเข้าร่วมมือ
หรือมอบตัวกับรัฐบาลไทยจ านวนมากแกนน าบางส่วนจึงมีการแตกไปรวมตัวเป็นกลุ่มท่ีเคล่ือนไหวในปัจจุบัน 
      จาก พ.ศ.๒๕๒๖ (ค.ศ.๑๙๘๓) และ พ.ศ.๒๕๓๖ (ค.ศ.๑๙๙๓) กลุ่มก่อความไม่สงบได้ท า
ข้อตกลงหยุดยิงกับฝ่ายรัฐบาลไทย รวมท้ังการปรับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ีสามารถดึงมวลชนจ านวนมาก
ออกจากกลุ่มต่าง ๆ ได้ โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้ผู้ก่อความรุนแรงเข้ามอบตัวเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย  
ตามค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๑๒๗/๔๑ เรื่องนโยบายและแนวทางปฏิบัติต่อผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซ่ึงพบว่ามีสมาชิก BRN และ PULO เข้ามอบตัวภายใต้ค าส่ังนี้ถึง ๓๔ คน (กรกฎาคม ๒๕๔๑ – 
มีนาคม ๒๕๔๔)  แต่ในขณะเดียวกันกลุ่มแกนน าบางส่วนก็ได้พัฒนาตนเองโดยสร้างองค์กรใหม่และมีการฝึก
เยาวชนในปอเนาะและโรงเรียนสอนศาสนา ท าให้ใน พ.ศ.๒๕๔๓ (ค.ศ.๒๐๐๐) ถึง พ.ศ.๒๕๔๗ (ค.ศ.๒๐๐๔) 
สามารถสร้างเยาวชน อายุประมาณ ๒๐ ถึง ๓๐ ปี ให้พร้อมปฏิบัติการทางทหารได้ โดยกลุ่มผู้ก่อความรุนแรง
ในปัจจุบันนั้นคาดว่ามีอยู่สองกลุ่มคือ 
 ๑.  กลุ่ม GMIP ขบวนการมูจาฮีดินอิสลามปัตตานี (The Gerakan MujahideenIsIam Patani) 
ปรากฏช่ือของกลุ่มนี้เป็นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๘ ผู้ก่อตั้งคือ เยาวชนชาวอ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาสเคย
ฝึกอบรมท่ีลิเบีย และร่วมรบกับขบวนการมูจาฮีดีนในอัฟกานิสถานในสงครามต่อต้านสหภาพโซเวียต เมื่อคริสต์
ทศวรรษ ๑๙๙๐ เป้าหมายหลักของ GMIP คือ การจัดตั้งรัฐปัตตานีท่ีเป็นอิสระ แต่ดูเหมือนว่า GMIP จะมีความ
ใกล้ชิดกับกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงในต่างประเทศมากกว่ากลุ่ม BRN และกลุ่ม PULO โดยเฉพาะความสัมพันธ์กับ
กลุ่ม Kumpulan Mujahideen Malaysia (KMM) เนื่องจากในช่วงท่ีผู้น ากลุ่มนี้ฝึกอบรมท่ีลิเบียนั้นมีความสนิท
สนมใกล้ชิดกับญาติของประธาน พรรคการเมืองหนึ่งของประเทศมาเลเซีย 
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  ๒.  กลุ่ม BRN Coordinate เป็นกลุ่มหลักท่ีเคล่ือนไหวก่อความไม่สงบในปัจจุบัน ท้ังนี้เพื่อท า
ความเข้าใจโครงสร้างของกลุ่มนี้จึงจ าเป็นต้องรับรู้ถึงลักษณะองค์กรและระบบการท างานและแผนยุทธศาสตร์
ของกลุ่มก่อการกลุ่มนี้ ดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑  เป้าหมาย กลุ่ม BRN Coordinate ตั้งเป้าหมายความส าเร็จท่ีการได้ตั้งรัฐปัตตานีดารุ
สลามโดยการท าลายสังคม แบ่งแยกมุสลิมและพุทธ บีบให้ไทยพุทธออกนอกพื้นท่ี ท าลายโครงสร้างรัฐใน
พื้นท่ีและจัดตั้งโครงสร้างรัฐซ้อนรัฐ 
  ๒.๒  โครงสร้างขององค์กร 
             ๒.๒.๑  DPP (Dewan Pimpinan Pusat)สภาองค์กรน า 
             ๒.๒.๒  ประธาน/รองประธาน 
             ๒.๒.๓  ฝ่ายต่าง ๆ ได้แก่ ฝ่ายต่างประเทศ ฝ่ายทหารฝ่ายปฏิบัติการจิตวิทยา ฝ่าย
เยาวชน ฝ่ายศาสนา ฝ่ายเศรษฐกิจ และฝ่ายเขต/พื้นท่ี 
             ๒.๒.๔  โครงสร้างการปกครองมวลชน 
         ๒.๒.๔.๑  ระดับเขต (กัส) - หัวหน้ากัส 
                      ก) ปัตตานีอูตารา (ตอ.) เขต ๒ นราธิวาสและปัตตานีบางส่วน 
           ข) ปัตตานีตือเงาะ (กลาง) เขต ๑ ปัตตานี ยะลา นราธิวาสบางส่วน 
           ค) ปัตตานียาโต๊ะ (ตต.) เขต ๓ เทพา จะนะ สะบ้าย้อย นาทวี สะเดา 
และควนโดน เมืองสตูล 
         ๒.๒.๔.๒  ระดับพื้นท่ี 
           ก) จังหวัด (วิลายะห์)-สกอมเวล 
           ข) อ าเภอ (แดอาเราะห์)-สกอม (ปัตตานี) มี ๕ สกอม นราธิวาส ๖  
สกอม ยะลา ๓ สกอม 
           ค) ต าบล (ลีกาลัน)–กูมิส 
           ง) หมู่บ้าน (อาเยาะห์)-หัวหน้าอาเยาะห์ 
  ๒.๒.๕  กองก าลัง 
            การด าเนินการสร้างเหตุรุนแรงโดยใช้นักรบกองโจร Part-time และใช้ฐาน
มวลชนระดับหมู่บ้าน ซ่ึงเวลาปกติจะเป็นชาวบ้านท่ีท างานหรืออยู่กับครอบครัว อยู่กับพ่อแม่ โดยกลุ่มBRN 
Coordinate จะสร้างเยาวชนเหล่านี้ขึ้นโดยการปลูกฝังอุดมการณ์ศาสนา (Jihad) และชาตินิยม (Nationalism) 
รวมท้ังการฝึกยุทธวิธีเยาวชนท่ีจบหลักสูตรจะแบ่งเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ 
   ๒.๒.๕.๑  คอมมานโด - เช่ียวชาญ ผ่านการฝึกจากต่างประเทศ เคยปฏิบัติการจริง 
   ๒.๒.๕.๒  เยาวชนคอมมานโดหรือกองก าลัง RKK - ก าลังระดับอาเยาะห์
ผ่านหลักสูตร ยุทธวิธี RKK 
   ๒.๒.๕.๓  เยาวชนทหาร เป็นกองก าลังตามหมู่บ้านมีหน้าท่ีเตรียมการ 
และสนับสนุนด้านต่าง ๆ เช่น การหาข่าว และการพยาบาล เป็นต้น 
  ๒.๓  ยุทธศาสตร์ แกนน า BRN Coordinate ได้พัฒนายุทธศาสตร์ของตนเองขึ้นท่ีเรียกว่า 
ยุทธศาสตร์ขั้นตอนการปฏิวัติ พ.ศ.๒๕๓๕-๒๕๕๐ โดยมีข้ันตอนต่าง ๆ  ได้แก่ สร้างจิตส านึกมวลชนตั้งมวลชน
ตั้งองค์กร ตั้งกองก าลัง อุดมการณ์ชาตินิยม เตรียมพร้อมปฏิวัติและขั้นปฏิวัติ 
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   ๒.๔  ยุทธวิธี เป็นการน ายุทธศาสตร์ไปใช้ให้บรรลุเป้าหมายในระดับปฏิบัติการ แกนน า 
BRN Coordinate ได้สร้างหลักยุทธวิธีขึ้นเพื่อให้สมาชิกน าไปใช้ ได้แก่ หลักเอกภาพ ใช้ความรุนแรง ศาสนา 
น าลวงเจ้าหน้าท่ีเข้าเขตสังหาร ประวัติศาสตร์ ลอบท าร้าย แฝงตัว ใส่ร้ายข่มขู่ ไม่ประกาศตนเอง ใช้อุปกรณ์
ในพื้นท่ีร่วมกับกลุ่มอิทธิพล 
   ๒.๕  หลักนิยม สร้างความสนใจต่อนานาชาติ ควบคุมสังคม ท าลายระบบรัฐด้วยการสร้าง
ความน่าสะพรึงกลัว 
   ๒.๖  หลักสูตร RKK ส าหรับสมาชิกระดับ Commando เป็นการฝึกตามหลักสูตรที่เป็น
ระบบ ใช้เวลา ๒๘ วัน ติดต่อกัน หลักสูตร RKK (Runda Kumpulan Kecil) เป็นหลักสูตรหน่วยจรยุทธ์ขนาด
เล็กสมาชิกในกลุ่มประกอบด้วย ต าแหน่งดูต้นทาง ต าแหน่งหัวหน้าชุด ต าแหน่งส่ือสาร/พยาบาล ต าแหน่ง
ปฏิบัติการสองคนและต าแหน่งรองหัวหน้าชุดโดยวิชาท่ีฝึกจะเรียงล าดับจากพื้นฐานไปสู่ช้ันสูง เป็นการฝึกใน
เวลากลางคืนเป็นหลัก ส่วนเวลากลางวันรับฟังการบรรยายประวัติศาสตร์รัฐปัตตานีและทฤษฎีการรบแบบ
ต่าง ๆ ตลอดจนการฝึกสาธิตการต่อวงจรระเบิดสูตรผสมระเบิดเพลิง การถอด/ประกอบอาวุธปืน การต่อสู้
ป้องกันตัวการฝึกอาวุธโดยใช้ไม้แทนปืน เป็นต้น หัวข้อวิชาท่ีส าคัญท่ีมีการสอน ๖ วิชาหลัก ได้แก่ วิชาการ
ปฏิวัติ วิชาปฏิบัติการข่าว วิชาวิเคราะห์พื้นท่ีการรบ วิชาการส่งก าลังและเศรษฐกิจ วิชาการจิตวิทยาและ
วิชาการบริหารองค์กรปฏิวัติ 
  กลุ่มผู้ก่อความรุนแรงนั้นนับว่าเป็นขบวนการที่มีวิวัฒนาการในการสร้างและพัฒนาองค์กร 
ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีการต่อสู่อย่างแยบยลในช่วงเวลาท่ีผ่านมาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๓๕ กลุ่มผู้ก่อความรุนแรงได้
ปรับยุทธศาสตร์ตามหลักการรบแบบกองโจรด้วยการน าขบวนการลงใต้ดินปิดบังฝ่ายความมั่นคงของรัฐอย่าง
แนบเนียน แต่กลับมีการด าเนินการสร้างอุดมการณ์ ล้างสมอง ฝึกทักษะการต่อสู้แก่สมาชิกเยาวชนจน
สามารถขยายเครือข่ายก าลังตามแผนยุทธศาสตร์บันได ๗ ขั้นได้อย่างกว้างขวางโดยใน พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นขั้น
เตรียมพร้อมก่อนท่ีจะประกาศสงครามปฏิวัติกับประเทศไทยและแยกตัวรัฐปัตตานอีอกไป ส่งผลให้เหตุการณ์
ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา ยุทธศาสตร์ของผู้ก่อความรุนแรงเป็นการท า
สงครามยืดเยื้อท่ีใช้ความรุนแรงและเคล่ือนไหวแบบปกปิดเพื่อรักษาสภาพมวลชน องค์กรปฏิวัติ และองค์กร
ระหว่างประเทศให้พร้อมท่ีจะเข้าสู่ขั้นประกาศสงครามปฏิวัติ มีการสร้างโครงข่ายรัฐซ้อนรัฐท่ีมีความส าเรจ็ใน
ระดับท่ีสูงมาก โดยแบ่งพื้นท่ีปกครองออกเป็น ๓ เขต ประกอบด้วย ๑๔ จังหวัด (วิลายะห์) ท่ีมีสกอมเวลเป็น
ผู้ปกครองมีอ านาจตัดสินใจแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีรับมาจากสมาชิกระดับอ าเภอ (แดอาเราะห์) ต าบล (ลีกาลัน) 
และหมู่บ้าน (อาเยาะห์) ซ่ึงเป็นการบริหารและการปกครองตามล าดับเหมือนมีรัฐซ้อนอยู่อีกรัฐหนึ่งท่ีฝ่ายรัฐ
ไทยไม่สามารถเข้าถึงหรือรับรู้ว่าใครคือผู้ท่ีอยู่ในกระบวนการนี้เลย จึงนับได้ว่าผู้ก่อความรุนแรงสามารถยึด
ประเทศไทยในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ไว้ได้ท่ีระดับหนึ่งแล้วดังนั้นการปฏิบัติการของฝ่ายรัฐไทยจะต้อง
ไม่ใช่เพียงการรักษาความสงบแต่ต้องนับว่าเป็นการกอบกู้ ยึดประเทศไทยในส่วนนี้คืน 
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แผนปฏิบัติการการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ 

  หลักการและกรอบแนวคิด 
  ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้น
ไปยังคงใช้กรอบนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๗ ตามท่ีได้ขอ
อนุมัติจาก หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (หน.คสช.) ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีก าหนดขึ้นภายใต้หลักของ
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึงพัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” รวมท้ังการด าเนินการตาม
แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี เพื่อไปสู่วิสัยทัศน์ “มุ่งให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย
ปราศจากเงื่อนไขการใช้ความรุนแรง มีสภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติ 
ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจ ไว้วางใจ และมีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ” โดยมียุทธศาสตร์รองรับ
การด าเนินงาน ท้ังด้านความมั่นคง ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และ
ด้านการพัฒนาของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ท้ังนี้ ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ (สมช.) ร่วมกับ กอ.รมน.และ ศอ.บต. ก าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม จ านวน ๒๙ ข้อ เพื่อให้
กระทรวง กรม และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ยึดถือด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๕๗ (ภายใต้
วัตถุประสงค์นโยบาย ๙ ประการ) โดยให้ความส าคัญล าดับแรกกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม ๑๕ ข้อ ซ่ึง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์นโยบายฯ เรื่องสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยและปกติสุขฯ เรื่อง
เสริมสร้างความเข้าใจและฟื้นคืนความไว้วางใจฯ เรื่องการเรียนรู้และตระหนักในคุณค่าของการอยู่ร่วมกันฯ 
และเรื่องสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีเหมาะสมและเอ้ือต่อการพูดคุยฯ รวมท้ัง แนวนโยบายของ หน.คสช. ท่ีให้
ความส าคัญกับการเสริมสร้างเอกภาพ และประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ซ่ึงสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
นโยบายฯ เรื่องการด าเนินนโยบายฯ เป็นไปอย่างมีระบบ มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพฯ 
  แผนปฏิบัติการการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจงัหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ด าเนิน
ไปภายใต้การปรับโครงสร้างกลไกก ารบริหารจัดการปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามด าริของ หน.คสช. 
ท่ีแบ่งกลไกการขับเคล่ือนงานเป็น๓ ระดับ คือ  
  ๑. ระดับนโยบาย ซ่ึงมี หน. คสช. เป็นผู้รับผิดชอบสูงสุด โดยมีสภาความมั่นคงแห่งช าติ /สมช. 
เป็นหน่วยด าเนินการด้านนโยบาย 
  ๒. ระดับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ให้จัดตั้ง “คณะกรรมการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.)” เป็นกลไกรับผิดชอบการขับเคล่ือนงานให้มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
ร่วมกับกลไกท่ีมีอยู่เดิม อาทิ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กพต.) และ
คณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กปต.) เป็นต้น 
  ๓. ระดับหน่วยปฏิบัติก าหนดให้ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในระดับพื้นท่ี 
เพื่อบูรณาการงานด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนา ด าเนินไปอย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการ
แก้ไขปญัหาและพัฒนาในพื้นท่ีเปา้หมาย 
  ท้ังนี้ในระดับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ให้มีการจัดตั้ง สล.คปต. ขึ้นใน สมช. โดยมี
หน่วยงานกลาง ได้แก่ สงป. สศช. ส านักงาน ก.พ.ส านักงาน กพร. และกรมบัญชีกลางร่วมด าเนนิงาน รวมท้ังมี 
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กอ.รมน. และ ศอ.บต. เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักรับผิดชอบงานด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนา
ตามล าดับ 
  วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการโดยมีความมุ่งหมายให้ทุกฝ่ายมี่เก่ียวข้องร่วมด าเนินงาน 
เพื่อให้บรรลุผลท่ีส าคัญ ๔ ประการ ดังนี้ 
  ๑. เพื่อลดการใช้ความรุนแรงในพื้นท่ี จชต. และแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติวิธี 
  ๒. เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น และด ารงอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข 
  ๓. เพื่อให้สังคม จชต. เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีความเข้มแข็ง 
  ๔. เพื่อให้ประชาชนไทยท้ังในและนอกพื้นท่ี จชต. รวมท้ังประชาคมระหว่างประเทศมีความเข้าใจ
และสนับสนุนแนวทางด าเนินการของฝ่ายรัฐ 
  ความเร่งด่วนของการด าเนินงาน 
  เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วมและแนวทางตามประกาศ คสช.ท่ี ๙๘ / ๒๕๕๗ 
จึงก าหนดความเร่งด่วนงานท่ีส าคัญ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ ดังนี้ 
  ๑. เรื่องสังคม จชต. มีความปลอดภัยและปกติสุข ให้กระทรวงกลาโหมร่วมกับกอ.รมน. เป็น
หน่วยงานเจ้าภาพหลักประสานกับส านักงานต ารวจแห่งชาติกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เร่งเพิ่มประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยท่ีมุ่งลดเหตุ
รุนแรงในพื้นท่ีเป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย ลดพื้นท่ีเขตอิทธิพลของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและเฝ้าระวังความ
ปลอดภัยให้กับประชาชน/ชุมชน โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
ภาครัฐอย่างใกล้ชิด รวมท้ังเร่งป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อนอย่างต่อเนื่อง 
  ๒. เรื่องการอ านวยความยุติธรรมในพื้นท่ี จชต. ให้กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลัก
ประสานกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุดและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรมในพื้นท่ี จชต. เพื่อเร่งสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ประชาชนและภาคส่วนต่างๆ โดยพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมในพื้นท่ี ให้เสมอภาคโปร่งใส ตรวจสอบได้และเสริมสร้างความตระหนักให้เจ้าหน้าท่ีรัฐปฏิบัติตาม
กฎหมายและหลักสิทธิมนุษยชน รวมท้ังให้ความช่วยเหลืออย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง 
  ๓. เรื่องการเสริมสร้างความเข้าใจและการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง ในมิติของ
ตา่งประเทศ ให้กระทรวงการต่างประเทศเป็นเจ้าภาพหลักร่วมกับ กอ.รมน.และ ศอ.บต. ประสานงาน
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมด าเนินการท่ีมุ่งสร้างความเขา้ใจกับต่างประเทศให้สอดคล้องกับสถานการณ์ เพื่อ
ป้องกันไม่ให้ยกระดับปัญหาขึ้นเป็นวาระการประชุมระหว่างประเทศ ส่วนมิติภายในประเทศให้ร่วมกับกรม
ประชาสัมพันธ์ ก าหนดแผนการด าเนินงานให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อร่วมกันด าเนินมาตรการต่างๆ ท่ีมุ่ง
สร้างความเขา้ใจกับประชาชนไทยและภาคส่วนต่าง ใๆนพื้นท่ี จชต.และพื้นท่ีอ่ืนๆ ภายในประเทศ ส าหรับการ
แสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง ให้ สมช. เป็นเจ้าภาพหลักประสานงานกับ กอ.รมน.และ ศอ.บต.ร่วมจัดท า
แผนด าเนินงานขับเคล่ือนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขในพื้นท่ี จชต. ให้เกิดความชัดเจนเรื่องกรอบทิศทาง 
ขั้นตอนและเปา้หมายการด าเนินงานรวมท้ังช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและสนับสนุนให้เกิดความต่อเนื่องและ
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายฯ อยา่งเป็นรูปธรรม 
  ๔. เรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ให้กระทรวงมหาดไทยร่วมกับ ศอ.บต. เป็นเจ้าภาพ
หลักประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเร่งด าเนินการตามแผนงาน/โครงการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้
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สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีและท่ัวถึงทุกกลุ่มเป้าหมายโดยให้ประช าชนมีส่วนร่วมอย่าง
ต่อเนื่อง 
  พื้นท่ีเป้าหมาย 
  ๑. พื้นท่ีเสริมสร้างความมั่นคง หมายถึง พื้นท่ีท่ียังคงปรากฏความเคล่ือนไหวของผู้ก่อเหตุรุนแรง 
(ผกร.) ซ่ึงฝ่ายรัฐต้องใช้การปฏิบัติการเชิงรุก เพื่อจ ากัดเสรีการเคล่ือนไหวของ ผกร. จึงจ าเป็นต้องด าเนินงาน
กิจการพลเรือน งานการเมืองและงานพัฒนาเพื่อความมั่นคง เพื่อมุ่งสร้างความเช่ือมั่นในอ านาจรัฐให้แก่ประช า
ชนในพื้นท่ี 
  ๒. พื้นท่ีเร่งรัดการพัฒนา หมายถึง พื้นท่ีล่อแหลมต่อการก่อเหตุซ่ึงฝ่ายรัฐต้องเร่งสร้างเกราะ
ป้องกันไม่ให้ ผกร.เขา้มาสร้าง/ขยายอิทธิพลในพื้นท่ี จึงจ าเป็นต้องด าเนินงานพัฒนาอย่างยั่งยืนควบคู่กับงาน
พัฒนาเพื่อความมั่นคง เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความมั่นใจและให้การสนับสนุนฝ่ายรัฐ 
  ๓. พื้นท่ีเสริมสร้างการพัฒนา หมายถึง พื้นท่ีท่ีไม่มีเหตุรุนแรง ซ่ึงฝ่ายรัฐต้องด ารงการด าเนินวิถี
ชีวิตและความเป็นอยู่อย่างปกติสุขของประชาชนในพื้นท่ี โดยการด าเนินงานด้านการพัฒนาท่ียั่งยืนอย่าง
ต่อเนื่องและยกระดับมาตรฐานหรือเปา้หมายการพัฒนาให้เท่าเทียมกับพื้นท่ีในภูมิภาคอ่ืน  ๆของประเทศ 
  กลุ่มเป้าหมาย 
  การด าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ดังกล่าว ได้ให้ความส าคัญกับกลุ่มเป้าหมายท่ีครอบคลุม
ท้ังกลุ่มประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบกลุ่มประชาชนผู้ด้อยโอกาส และประชาชนท่ัวไป
ท่ีรวมกลุ่ม/องค์กรในรูปแบบต่างๆ รวมท้ังกลุ่ม ผกร. กลุ่มแนวร่วม ผกร. กลุ่มเส่ียงต่อการชักน าเข้าร่วมกลุ่ม 
ผกร. และองค์กร/สถาบันท่ีสนับสนุนการก่อเหตุรุนแรง (คณะกรรมการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้, ๒๕๕๗: ๕ – ๑๙) 

แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบรรเทาและลดการสูญเสีย 

  การลดความเส่ียงการบรรเทาและลดการสูญเสียซ่ึงมีความเช่ือมโยงกันอย่างยิ่งกับเรื่องการ
พัฒนาและการด ารงชีวิตท่ียั่งยืน ซ่ึงส าหรับปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ถือเป็นสาธารณภัย
ในด้านสังคม สาธารณภัยส่งผลต่อสุขภาพ ท าให้การพัฒนาด้านการศึกษาและบุคลากรหยุดชะงัก และยังท า
ให้เกิดการเสียชีวิตและทุพพลภาพตามแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ
ระดับกระทรวง ด้านคมนาคม (ฉบับสมบูรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒) ได้ให้ค านิยามว่า “ภัยพิบัติ”คือ “ภัยอันเกิดแก่
สาธารณชน ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติหรือจากการกระท าของมนุษย์โดยก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตของ
ประชาชน เกิดความสูญเสียหรือความเสียหายและมีผลกระทบในทางลบต่อทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดล้อม จนเกินขีดความสามารถของชุมชนท่ีจะใช้ทรัพยากรของตนในการรับมือและจัดการกับภัยพิบัติ
และผลกระทบของภัยพิบัติได้”ในขณะเดียวกันพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
ซ่ึงเป็นพระราชบัญญัติหลักของประเทศไทยในการบริหารจัดการเหตุการณ์ภัยต่าง ๆ ได้ให้ความหมายของค า
ว่า“สาธารณภัย” ไว้ในมาตรา ๔ ว่า“สาธารณภัย” หมายถึง “อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง  
โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมี
ผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้นอุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิด
อันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้
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หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อวินาศกรรมด้วย”(กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๖ : ๑๐-๑๑) 
  ๑.  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
       การด าเนินการเชิงรุกโดยการวางแนวทางเพื่อ “การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
(Disaster Risk Management: DRM)”ซ่ึงเป็นการจัดการกับปัจจัยท่ีท าให้เกิดความเส่ียง ผ่านมาตรการต่าง ๆ  
ท่ีจะช่วยท าใหผ้ลกระทบท่ีอาจเกิดจากสาธารณภัยให้ลดน้อยลงไป โดยมาตรการเพื่อจัดการสามารถแบ่ง
ออกเป็นสามระยะส าคัญ ได้แก่ ระยะก่อนเกิดภัยระยะเกิดภัยและระยะหลังเกิดภัย 
       ๑.๑  ระยะก่อนเกิดภัย 
              การป้องกันและการลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) คือการด าเนินการ
เพื่อขจัดหรือลดโอกาสท่ีสาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชนหรือสังคม โดยมากจะเก่ียวข้องแต่ไม่
จ ากัดแต่เพียงการใช้โครงสร้างต่าง ๆ เพื่อป้องกันภัย 
          การเตรียมพร้อมก่อนเกิดสาธารณภัย (Preparedness) คือ การด าเนินงานเพื่อให้
ประชาชนหรือชุมชนมีความรู้และทักษะต่าง ๆ พร้อมท่ีจะเผชิญกับภัย  
       ๑.๒ ระยะระหว่างเกิดภัย 
             การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน (Response) ให้ความส าคัญกับการรักษาชีวิตของ
ผู้ประสบภัยเมื่อเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือเกิดสาธารณภัยเป็นหลัก โดยเน้นในการให้ความช่วยเหลือ กู้ชีพ 
กู้ภัย การพยาบาลและสาธารณสุข ตลอดจนการบรรเทาทุกข์และแจกจ่ายส่ิงของยังชีพ การดูแลช่วยเหลือผู้
อพยพและการจัดการศูนย์อพยพ รวมท้ัง การจัดการระบบบัญชาการเหตุการณ์ฉุกเฉิน ท้ังระบบส่ังการ
ระบบการส่ือสาร การประสานงาน และอ่ืน ๆ ท่ีจะท าให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถรับมือกับเหตุการณ์และให้
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที ท้ังนี้ หากมีการเตรียมการในการเผชิญเหตุ
ได้ดีตั้งแต่ในระยะก่อนเกิดภัยก็จะช่วยให้การด าเนินงานเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจริงมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
       ๑.๓  ระยะหลังเกิดภัย 
                    การฟื้นฟู (Recovery) มุ่งเน้นในการจัดการสถานการณ์ภายหลังการเกิดสาธารณภัย
ให้บุคคล ชุมชน หรือสังคมได้ฟื้นสภาพกลับมาเป็นปกติ ซ่ึงมีทางเลือก ๒ ทาง คือการสร้างคืนใหม่ให้
เหมือนเดิม หรือ การสร้างคืนใหม่ให้ดีกว่าเดิม (BuildBack Better) โดยมากประกอบด้วยการฟื้นฟูในเชิง
โครงสร้างด้วยการบูรณะซ่อมแซม (Reconstruction) เช่น การซ่อมแซมอาคารบ้านเรือน โครงสร้างพื้นฐาน 
และส่ิงอ านวยความสะดวกเบื้องต้น ฯลฯ และการฟื้นฟูสภาพจิตใจและการเยียวยาผู้ประสบภัย
(Rehabilitation) (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๖ : ๔๐-๔๓) 
  ๒.  แนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทย (๒๕๕๖ : ๒๓-๒๖) มองว่าการ
จัดการเพื่อลดความเส่ียงจากสาธารณภัยในแต่ละประเทศไม่สามารถส าเร็จได้โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือ
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเพียงล าพังเพราะสาธารณภัยเป็นเรื่องของทุกคน จึงจ าเป็นต้องมีการสร้างกรอบ
ความร่วมมือเพื่อช่วยให้มีแนวทางในการด าเนินการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยร่วมกันทุกระดับ
ภายในประเทศ ท้ังนี้ ในระดับสากลและระดับภูมิภาคได้มีการจัดท ากรอบการด าเนินงานเพื่อเป็นแนวทางให้
แต่ละประเทศสมาชิกสามารถใช้ในการจัดการและลดความเส่ียงจากสาธารณภัยให้เกิดประสิทธิผล ในส่วนนี้
จะกล่าวถึงกรอบสากลซ่ึงเป็นท่ีรู้จักกันในนามกรอบการด าเนินงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework for 
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Action: HFA) และกรอบระดับภูมิภาคภายใต้ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response: 
AADMER) พร้อมท้ังแนวทางการด าเนินงานในด้านการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยในประเทศไทย 
   ตามกรอบความร่วมมือของโลกในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยกรอบการด าเนินงาน
เฮียวโกะ (Hyogo Framework for Action: HFA) เป็นพิมพ์เขียวของโลกในการลดความเส่ียงจากสาธารณ
ภัยท่ีรับรองโดยรัฐบาลของ 168 ประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ มีระยะเวลาด าเนินการ ๑๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๔๘-๒๕๕๘) มีจุดมุ่งหมายส าคัญในการลดการสูญเสียจากการเกิดสาธารณภัยให้ได้มากท่ีสุดภายในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และมีการน าเสนอหลักปฏิบัติตามล าดับความส าคัญและวิธีการด าเนินการเพื่อให้ประเทศต่างๆ 
สามารถสร้างกลไกเพื่อลดความเส่ียงจากสาธารณภัยได้อย่างมีระบบ โดยตั้งเป้าหมายไว้ ๓ ประการคือ
การบูรณาการการลดความเส่ียงให้อยู่ในนโยบายและแผนพัฒนาท่ียั่งยืนการพัฒนาและสร้างเสริมองค์กร 
กลไก และศักยภาพในการสร้างความพร้อมเผชิญภัยและการจัดท าแนวทางการลดความเส่ียงอย่างเป็นระบบ
สู่การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน ภายใต้โครงการเตรียมพร้อมเผชิญภัยและการฟื้นฟู 
   ยุทธศาสตร์ตามล าดับความส าคัญท่ีควรปฏิบัติไว้ (Priorities forAction) ท้ังส้ิน ๕ ประเด็น 
   ๑.  ให้ความส าคัญกับการลดภัยเป็นล าดับแรกการลดภัยควรมีความส าคัญเป็นล าดับแรก
ในการปฏิบัติการของรัฐ กระบวนการตัดสินใจของภาครัฐและเอกชนจะต้องให้ความส าคัญกับภัย โดยต้องมี
การปรับปรุงนโยบาย กฎหมาย การจัดองค์กรและโครงการท่ีครอบคลุมเรื่องความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ความร่วมมือของหน่วยงานรัฐและเอกชนเป็นกุญแจส าคัญท่ีจะช่วยให้ยุทธศาสตร์นี้ส าเร็จได้ 
   ๒.  รู้จักความเส่ียงและการด าเนินการประเทศและชุมชนจะต้องรู้จักความเส่ียงท่ีก าลังเผชิญ
อยู่ การท่ีจะเข้าใจความเส่ียงจะต้องมีความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคนิควิธีและความสามารถท่ีจะสังเกต 
บันทึกวิจัย วิเคราะห์ และน าข้อมูลมาจัดท าแผนท่ีเก่ียวข้องกับสาธารณภัยและจะต้องมีการใช้องค์ความรู้ใน
การพัฒนาระบบเตือนภัยให้มีประสิทธิภาพ 
   ๓.  สร้างความรู้ความเข้าใจและจิตส านึกสาธารณภัยสามารถลดลงได้หากประชาชนทราบ
วิธีปฏิบัติเพื่อลดความเสียหาย ได้แก่การจัดให้มีข้อมูลเก่ียวกับความเส่ียงภัยและการป้องกันภัยให้กับ
ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภัยสูง การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้เช่ียวชาญด้านสาธารณภัยและ
ผู้เก่ียวข้องอ่ืนๆ การบรรจุเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยในการศึกษานอกโรงเรียน รวมท้ังการ
ฝึกอบรมต่างๆ การพัฒนาและส่งเสริมโครงการบริหารจัดการความเส่ียงภัยในชุมชนและการท างานกับส่ือ
เพื่อจัดกิจกรรมสร้างจิตส านึกเพื่อลดความเส่ียงภัย 
   ๔.  ลดความเส่ียงความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นในชุมชนและสังคมเกิดจากปัจจัยหลายประการ เช่น 
การตั้งบ้านเรือนในพื้นท่ีเส่ียงภัย การตัดไม้ท าลายพื้นท่ีชุ่มน้ า การก่อสร้างอาคารและบ้านเรือนท่ีไม่สามารถ
ทนทานต่อภัยได้ ดังนั้น ชุมชนและสังคมสามารถลดความเส่ียงเหล่านี้ได้หลายประการ เช่น มีการก่อสร้างท่ี
ได้มาตรฐานเพื่อป้องกันโครงสร้างส าคัญเช่น โรงเรียน โรงพยาบาล มีการป้องกันระบบนิเวศ การประกันภัย 
   ๕.  เตรียมตัวและพร้อมท่ีจะปฏิบัติเมื่อมีภัยสามารถท าได้โดยการสร้างศักยภาพในการ
เตรียมพร้อมเพื่อเผชิญภัยในทุกระดับโดยต้องมีการประเมินความเส่ียงก่อน แล้วจึงพัฒนาแผนและทดสอบ
แผนส ารองจัดตั้งกองทุนฉุกเฉินเพื่อสนับสนุนกิจกรรมการเตรียมความพร้อมเผชิญภัย พัฒนาการ
ประสานงานในภูมิภาคและการประสานงานระหว่างหน่วยงานเผชิญภัย ผู้ก าหนดนโยบายรวมท้ังองค์กร



๓๔ 

พัฒนา การฝึกซ้อมแผนอพยพเป็นกุญแจส าคัญในการเผชิญภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และจะสามารถช่วย
ให้จัดการกับสาธารณภัยทุกขนาดได้และช่วยบรรเทาความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
  ท้ังนี้แต่ละประเทศควรให้ความส าคัญในการน ายุทธศาสตร์ท้ัง ๕ ข้อมาปฏิบัติท้ังหมด 
เนื่องจากยุทธศาสตร์แต่ละข้อจะช่วยส่งเสริมให้เกิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ท้ังนี้ จ าเป็นต้องมีการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหรือภาคส่วนต่างๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ภาค
การศึกษาและภาคประชาชนในบทบาทท่ีแตกต่างกัน โดยรัฐบาลต้องเป็นแกนน าในการวางแผนโครงสร้าง
นโยบายให้การสนับสนุนในทางกฎหมาย การจัดตั้งองค์กร และการวางนโยบาย ในขณะท่ีองค์กรอ่ืนๆ ใน
ประเทศก็ต้องสานต่อนโยบายไปสู่การปฏิบัติงานให้เกิดขึ้นจริงท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชา
สังคมท่ีเก่ียวข้อง ส่วนหน่วยงานระหว่างประเทศมีหน้าท่ีให้ความรู้ ประชาสัมพันธ์ และให้การสนับสนุนการ
ด าเนินงานตามแนวทางของ HFA เพื่อการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยร่วมกัน 
  ๓.  บทบาทของชุมชนและภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนการลดความเสี่ยง 
       ชุมชนเป็นคนกลุ่มแรกท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติก่อนท่ีภาครัฐหรือหน่วยงาน
ต่าง ๆ จะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ และเนื่องจากชุมชนเป็นผู้อาศัยอยู่ในพื้นท่ีจึงมีความเข้าใจในสภาพพื้นท่ี
และความเส่ียงของตนได้ดีท่ีสุด ดังนั้น การสร้างความตระหนักและการพัฒนาศักยภาพแก่ชุมชนให้สามารถ
รับมือและลดความเส่ียงจากภัยพิบัติได้ด้วยตนเองจึงเป็นกุญแจส าคัญท่ีสุดในการลดผลกระทบจากภัยพิบัติ
ในชุมชนเอง อย่างไรก็ดีการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนเพื่อสร้างศักยภาพของชุมชนในการรับมือและ
ลดความเส่ียงจากภัยพิบัติอาจท าได้ไม่ท่ัวถึงเนื่องจากข้อจ ากัดด้านบุคลากรและทรัพยากร ด้วยเหตุนี้ภาค
ประชาสังคมจึงมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนให้ชุมชนมีความรู้ความสามารถในการลดความเส่ียงจากภัย
พิบัติ ท้ังในการประเมินความเส่ียง การปรับตัวให้เหมาะกับสภาพความเส่ียงในพื้นท่ี การวางแผนเตรียม
ความพร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติ การซ้อมแผนและด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อลดความเส่ียงจากภัยพิบัติใน
ชุมชนได้ด้วยตนเองอย่างท่ัวถึง 
   ๓.๑  จัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความรู้เรื่องการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติในชุมชน 
          แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานหรือ
Community-Based Disaster Risk Management (CBDRM) เป็นแนวคิดท่ีนานาประเทศรวมท้ังประเทศ
ไทยน ามาใช้ในการจัดการด้านภัยพิบัติ โดยมุ่งเน้นในการสร้างขีดความสามารถในระดับชุมชนเพื่อให้ชุมชน
เองสามารถปฏิบัติและจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อบริหารจัดการภัยในระดับชุมชนได้ด้วยความร่วมมือจากสมาชิก
ในชุมชน รวมท้ังการสร้างเครือข่ายกับชุมชนใกล้เคียง หน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และหน่วยงาน
พัฒนาเอกชนต่างๆท้ังนี้ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์หลัก คือ ให้ชุมชนสามารถลดผลกระทบจากภัยเพื่อความ
ปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สินของชุมชนเอง และเพื่อพัฒนาชุมชนจากการเป็นแต่เพียงผู้รอรับความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกเพียงอย่างเดียว ให้เป็นผู้ท่ีมีบทบาทในกระบวนการบริหารจัดการความ
เส่ียงจากภัยพิบัติและมีความสามารถในการรู้รับ ปรับตัวและสามารถฟื้นคืนกลับจากเหตุการณ์ภัยพิบัติได้
อย่างมั่นคง 
           หน่วยงานภาคประชาสังคมสามารถประยุกต์องค์ความรู้ด้าน CBDRM เพื่อใช้ในการ
ด าเนินงานกับกลุ่มเป้าหมายของตน เช่น หน่วยงานท่ีด าเนินงานกับผู้สูงอายุหรือผู้พิการสามารถจัดฝึกอบรม
เพื่อเพิ่มศักยภาพให้ผู้สูงอายุและผู้พิการในเครือข่ายมีศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือจากภัย
พิบัติได้ นอกจากนี้ หน่วยงานภาคประชาสังคมท่ีมีภารกิจในการเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการ



๓๕ 

ความเส่ียงจากภัยพิบัติอยู่แล้วสามารถด าเนินงานกับชุมชนเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในการ
ประเมินความเส่ียงและการด าเนินกิจกรรมเพื่อลดความเส่ียงจากภัยพิบัติได้เช่นกัน 
   ๓.๒  เสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวของชุมชน 
          การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้ฤดูกาลและปริมาณน้ าฝนเปล่ียนแปลงไป
อุณหภูมิท่ีสูงขึ้นท าให้น้ าแข็งขั้วโลกละลายและท าให้ระดับน้ าทะเลสูงขึ้น ภัยทางธรรมชาติก็มีแนวโน้ม
ความถี่และความรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศตามธรรมชาติ การเกษตร สุขภาพ
อนามัย ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับชุมชนจะแตกต่างกันไปตาม
ลักษณะภูมิประเทศและปัจจัยแวดล้อมอ่ืนๆ ชุมชนแต่ละชุมชนจึงจ าเป็นท่ีจะต้องเรียนรู้และปรับตัว รวมท้ัง
ปรับเปล่ียนวิถีการด ารงชีวิตเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและธรรมชาติท่ีเปล่ียนแปลงไปและสามารถ
ด าเนินชีวิตได้อย่างปลอดภัย 
   หน่วยงานภาคประชาสังคมมีบทบาทเป็นอย่างมากท่ีจะจัดกิจกรรมหรือโครงการเพื่อช่วย
ชุมชนประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น และช่วยเผยแพร่องค์ความรู้เพื่อให้ชุมชนมีความสามารถในการปรับตัว
ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและสภาพความเส่ียงได้อย่างเหมาะสม (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๖ : ๑๓๕-๑๓๖)   

ปัญหาและมูลเหตุของเหตุการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

  ปรียวรรณ สุวรรณสูนย์ (๒๕๕๔: ๑-๖) กล่าวว่าปัญหาท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้นั้นมี ๓ประเภทคือ 
  ๑.  ปัญหาหลัก ได้แก่ ปรากฏการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดจากการปฏิบัติการก่อเหตุร้ายรายวันหรือ
การต่อสู้ด้วยอาวุธกับเจ้าหน้าท่ีรัฐของขบวนการแบ่งแยกดินแดนท่ีมีกลุ่ม B.R.N. Co-ordinate เป็นแกนน า
โดยความยุ่งยากท่ีเกิดขึ้นมาจากผลพวงทางประวัติศาสตร์ที่รัฐไทยในขณะนั้น พยายามท่ีจะครอบครองรัฐ
ปัตตานีให้เป็นหนึ่งในราชอาณาจักรสยาม มีการท าสงครามต่อกันหลายครั้ง โดยท่ีสยามเป็นฝ่ายชนะ 
นับตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๔๙ เป็นต้นมา จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความพยายามท่ีจะก่อกบฏหลายครั้ง โดยเฉพาะ
เหตุการณ์หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ใน พ.ศ.๒๔๙๑ มีการจับกุมหะยีสุหลง ประธานกรรมการอิสลาม  
ในข้อหายุยงให้มีการเคล่ือนไหวเพื่อแบ่งแยกดินแดน ได้เป็นสาเหตุของความไม่พอใจระหว่างประชาชนกับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนเกิดเหตุปะทะอย่างรุนแรง แม้ว่ารัฐบาลจะสามารถปราบปรามได้ แต่ก็ได้สร้างความ 
ไม่พอใจก่อตัวขึ้นมาจากความแตกต่างทางวัฒนธรรม และศาสนา ซ่ึงได้ส่งผลให้เกิดความไม่สงบ จนกระท่ัง
ทุกวันนี้ โดยมีเป้าประสงค์ชัดเจนว่า ต้องการแบ่งแยกดินแดนออกเป็นรัฐปัตตานีท่ีมีเอกราชและอธิปไตย
เป็นของตนเอง 
  ๒. ปัญหารอง เกิดจากสภาพท่ีก่อให้เกิดเงื่อนไขพื้นฐานในการด ารงอยู่ของความรุนแรงได้แก่ 
การจัดการศึกษาท่ีไร้ประสิทธิภาพและด้อยคุณภาพ เนื่องจากการขาดขวัญและก าลังใจของบุคลากรทาง
การศึกษา การขาดความรู้ความเข้าใจในการอยู่ร่วมกันของสังคมพหุวัฒนธรรม การมีพฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสมของเจ้าหน้าท่ีรัฐ เนื่องจากมีวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกับคนในพื้นท่ี ขาดกระบวนการสร้างความเข้าใจ
และเข้าถึงสังคมในพื้นท่ี มีกลไกการลงโทษผู้จงใจแสดงพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมต่อประชาชน ความล้มเหลว
ในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ เนื่องจากไม่ทราบความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน ขาดการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน เน้นกลไกระบบราชการท่ีเข้มแข็งมากเกินไป ขาดการก ากับ ประเมินผล การรายงานผลการ



๓๖ 

ปฏิบัติงาน มีความไม่เป็นเอกภาพทางความคิดและการปฏิบัติของส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับการแก้ไข
ปัญหา เนื่องจากมีความทับซ้อนเรื่องผลประโยชน์ส่วนบุคคล การขาดอุดมการณ์ เจตคติ และเป้าหมายของ
ภารกิจ ขาดพื้นฐานความรู้ และประสบการณ์ บุคลากรของแต่ละหน่วยงาน ความไม่เป็นธรรมในการบังคับ
ใช้กฎหมายและการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากไม่มีการบังคับใช้กฎหมายท่ีโปร่งใส เสมอ
ภาค เป็นธรรมขาดการรับรู้ขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมายของประชาชน ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ได้รับรู้และเข้าใจในสิทธิหน้าท่ี ความรับผิดชอบตามกระบวนการยุติธรรม 
  ๓.  ปัญหาเสริม คือสภาพท่ีก่อให้เกิดผลต่อการเพิ่มระดับความรุนแรงและความยุ่งยากให้แก่
ปัญหารองและปัญหาหลัก ท้ังโดยตรงและโดยอ้อม ได้แก่ การเมืองการปกครอง ท่ียังคงเน้นระบบการ
บริหารราชการแผ่นดินแบบรวมศูนย์ ไม่มีการกระจายอ านาจ มีการทับซ้อนของกลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมืองประชาชนในท้องท่ีขาดความรู้ ความเข้าใจระบบการเมืองการปกครองตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบัน 
มุมมองเก่ียวกับประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เนื่องจากขาดการน าเสนอข้อมูลเท็จจริง ข้อมูลท่ีมีการรับรู้มักจะเป็น
ข้อมูลเชิงลบมากกว่า ท าให้เกิดความไม่เข้าใจระหว่างกัน ส่งผลให้เกิดสภาพทางสังคมจิตวิทยาเชิงลบ 
ระหว่างกลุ่มคนต่างวัฒนธรรม ขาดการประชาสัมพันธ์ท่ีดีจากรัฐ การได้รับข้อมูลท่ีไม่เป็นกลาง ส่งผลให้เกิด
ความสับสนและคลุมเครือ การก าหนดนโยบาย และการจัดท าแผนพัฒนาสังคมท่ีไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของท้องถิ่นเนื่องจากขาดข้อมูลพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนพัฒนา ขาด
ความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นท่ี ไม่มีการวิเคราะห์สังคมด้านต่าง ๆ ให้ครอบคลุมท้ังทางด้าน
การศึกษา เศรษฐกิจการเมือง สังคม ศาสนา และวัฒนธรรมไว้ทุกระยะ ๓–๕ ปี การก าหนดนโยบายและ
จัดท าแผนพัฒนาต่าง ๆ ไม่มีการจัดท าการประชาพิจารณ์ให้กว้างขวาง และครอบคลุมก่อนน าไปใช้จริง
เสมอ การบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน เนื่องจากความแตกต่างทางด้านศาสนา 
ขาดการด าเนินการพิจารณาบังคับใช้กฎหมายท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน กล่าวคือ ไม่ได้น าหลัก
กฎหมายอิสลามส าหรับสังคมมุสลิมมาใช้ควบคู่ไปกับกฎหมายท่ัวไปอันเป็นสากล 
  ส าหรับสาเหตุของปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ นั้นส านักวิชาการและ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (๒๕๕๘: ๒๓-๔๐) ได้สรุปไว้ว่าจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้จนท าให้เกิดความสูญเสียชีวิตและบาดเจ็บเป็นจ านวนมากโดยมีสาเหตุปัจจัยต่อไปนี้ 
  ๑. ด้านการเมือง การผนวกดินแดนรัฐปัตตานีเข้าเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรสยาม จาก
สนธิสัญญาก าหนดเขตแดนระหว่างสยามและอังกฤษ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๒ ประกอบกับการปรับโครงสร้าง
ทางการปกครองโดยการรวมศูนย์อ านาจไว้ท่ีส่วนกลางในสมัยรัชกาลท่ี ๕ เนื่องจากต้องการสร้างบูรณภาพ
เหนือดินแดนสยามเพื่อป้องกันการรุกรานจากชาติตะวันตก ท าให้ผู้ปกครองรัฐปัตตานีเดิมสูญเสียอ านาจ 
และนโยบายรัฐนิยมสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ท่ีปลุกระดมให้คนท้ังชาติต้องท าตัวให้เป็นคนไทย 
จึงจะถือว่ารักชาติโดยภายใต้นโยบายรัฐนิยมมีการห้ามใช้ภาษามลายู ห้ามสวมหมวกแบบมุสลิม ห้ามผู้หญิง
ใช้ผ้าคลุมศีรษะผู้ชายห้ามนุ่งผ้าโสร่ง ให้เปล่ียนช่ือท่ีไม่เป็นไทยให้เป็นไทย ใครฝ่าฝืนต้องถูกจับกุมลงโทษ 
รวมท้ัง การหายสาบสูญของหะยีสุหรง บิน อับดุลการ์เด บิดาของ นายเด่นโต๊ะมีนาอดีตสมาชิกวุฒิสภา
จังหวัดปัตตานีและอดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ขณะถูกเรียกไปรายงานตัวตามค าส่ังของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ นอกจากนี้ ยังมีบางเหตุการณ์ท่ีซ้ าเติมบาดแผลในอดีต เช่น 
เหตุการณ์ท่ีมัสยิดกรือเซะจังหวัดปัตตานี เหตุการณ์ท่ีอ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
นอกจากความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ปัจจัยทางศาสนาเก่ียวกับอิสลามได้ถูก
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น ามาตีความจากฝ่ายผู้ก่อความไม่สงบเพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับการกระท าของตนรวมถึงการสร้างแนว
ร่วมจากประชาชนในพื้นท่ีของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบอีกด้วย 
  ๒.  ด้านเศรษฐกิจ ปัญหาความยากจนท่ีเกิดจากสภาพสังคมแบบปิดของคนไทยมุสลิมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ท าให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจตามมา ไม่ว่าจะเป็นภาวการณ์ว่างงาน ปัญหาการไร้การศึกษา 
ปัญหาคุณภาพชีวิต ประกอบกับปัญหาความขัดแย้งในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้เกิดความกดดัน
ต่อชาวบ้าน 
  ๓.  ด้านสังคมและวัฒนธรรม สังคมและวัฒนธรรมอิสลามในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ถูก
ปิดทับด้วยนโยบายต่าง ๆ ของรัฐท่ีพยายามสร้างความเป็นไทยแก่สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ แม้ว่าปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้จะปรากฏมานานแล้ว แต่ดูเหมือนว่ารัฐและสังคมไทยยังขาดความรู้ความเข้าใจใน
การยอมรับความแตกต่างทางวัฒนธรรม และกลายเป็นปัญหาในปัจจุบัน 
  ๔.  ด้านการศึกษา ทัศนคติของชาวบ้านท่ีเป็นคนไทยมุสลิมเช้ือสายมลายูต่อการศึกษาสายสามัญ
ของภาครัฐท่ีเกรงว่าจะเป็นเครื่องมือในการกลืนวัฒนธรรมมลายู ท าให้ค่านิยมท่ีจะศึกษาตามปอเนาะหรือ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีมากกว่า 
  ๕.  ด้านกระบวนการยุติธรรม การกระท าของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีก่อให้เกิดความสูญเสียชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน ตลอดจนสร้างความข้องใจในหมู่ประชาชนโดยไม่มีการลงโทษแก่ผู้กระท าผิด ด้วย
เหตุผลเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติและปัญหาการขาดความเป็นเอกภาพในการด าเนินงานร่วมกันของ
ข้าราชการฝ่ายปกครอง หรือฝ่ายสืบสวน สอบสวน จึงพบว่าในทางปฏิบัติมักมีข่าวการซ้อม ทารุณกรรม 
หรือการบีบบังคับเอาข้อมูลจากผู้ต้องสงสัย ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาอยู่บ่อยครั้ง 
  สาเหตุของปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นส านักวิชาการและส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (๒๕๕๘) นั้นจึงประกอบไปด้วยปัจจัยทางด้านการเมืองด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สังคมและวัฒนธรรม ด้านการศึกษาและด้านกระบวนการยุติธรรม  
  ศรีสมภพ  จิตร์ภิรมย์ศรี (ออนไลน์,๒๕๕๙) ได้สรุปและวิเคราะห์แนวโน้มของเหตุการณ์ความ
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในรอบ ๑๒ ปี ตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๔๗ ถึงเดือนมีนาคม ๒๕๕๙ ไว้ว่า 
  ๑.  จากภาพรวมท่ัวไป เหตุการณ์ความไม่สงบมีความถี่สูงในระยะแรกระหว่างปี ๒๕๔๗-๒๕๕๐ 
ประมาณ ๑๖๐-๒๐๐ ครั้งต่อเดือน นับตั้งแต่ปี ๒๕๕๑-๒๕๕๕ ความรุนแรงลดลงในระดับคงท่ีประมาณ ๘๐-
๑๐๐ ครั้งต่อเดือน 
  ๒.  แนวโน้มในช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๕ ระดับความรุนแรงต่อเดือนลดลงแต่จ านวนการบาดเจ็บ
และเสียชีวิตรายเดือนสูงขึ้นกว่าจ านวนเหตุการณ์ความไม่สงบ แสดงว่าเกิดความรุนแรงเชิงคุณภาพขึ้น
ในช่วงนั้น 
  ๓.  นับตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ เป็นต้นมา เกิดแนวโน้มใหม่ท่ีความรุนแรงมีระดับคงท่ีและลดต่ าลงใน
บางช่วง ท าให้ทิศทางของความรุนแรงดูเหมือนจะลดลงโดยเฉพาะในปี ๒๕๕๘ ระดับความรุนแรงลดลงต่ า
ท่ีสุดในรอบ ๑๒ ปีนับตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมา 
  ๔.  อย่างไรก็ตาม น่าสังเกตว่านับตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ เป็นต้นมาเช่นกันท่ีเกิดสภาวะความแปรปรวน 
(Variances) ของความรุนแรงรายเดือนมากขึ้นอย่างชัดเจน ความแปรปรวนของเหตุการณ์ความไม่สงบเป็น
ปรากฏการณ์ท่ีซ้อนอยู่ในระดับของความนิ่งและลดลงของเหตุการณ์รายเดือน เหตุการณ์ความไม่สงบในเดือน
หนึ่งท่ีลดลงอาจจะตามมาด้วยเหตุการณ์ท่ีสูงโด่งขึ้นในเดือนถัดไปหรือเหตุการณ์ท่ีดูเหมือนจะสูงขึ้นในเดือน
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หนึ่ง  ๆอาจจะตามมาด้วยการลดลงอย่างมากในอีกเดือนหรือสองเดือนถัดไปยังไม่สามารถหาความแน่นอนของ
แบบแผนดังกล่าวได้เลย 
  ๕.  แต่ผลของความแปรปรวนก็คือความสามารถในการรักษาระดับความต่อเนื่องและความ
ยืดเยื้อเรื้อรังของการใช้ความรุนแรง และอาจจะเร่งให้สถานการณ์สูงขึ้นอีกในอนาคต ถ้าสถานการณ์อ่ืนๆ 
หรือตัวแปรอ่ืนท่ีท าให้เกิดการนิ่งหรือตัวคงท่ี (Constance) เกิดการเปล่ียนแปลง 
  ๖.  ในทางยุทธวิธีฝ่ายทหารใช้วิธีการเสริมก าลังให้มากขึ้น เพิ่มกองก าลังมากถึงประมาณ 
๗๐,๐๐๐ กว่านาย มีมาตรการนโยบายและแผนในการเพิ่มเอกภาพ บูรณาการและประสิทธิภาพในการบังคับ
บัญชา (Unity of Command and Control) เช่น การจัดระบบการขับเคล่ือนนโยบายโดยใช้แผนปฏิบัติการ
การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ซ่ึงด าเนินการให้เป็นไปตามประกาศ คสช. ท่ี ๙๘/๒๕๕๗ 
และใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญช่ัวคราว มาตราท่ี ๔๔ โดยออกค าส่ังท่ี ๑๔/๒๕๕๙ ก าหนดให้ ศอ.บต. ขึ้นกับ 
กอ.รมน.และเข้มงวดในการติดตามจับกุมผู้ต้องสงสัยหลังปฏิบัติการด้วยการใช้เทคโนโลยี เช่น การจับภาพ
ด้วยกล้องซีซีทีวี การใช้หลักฐานจากนิติวิทยาศาสตร์ และการใช้การข่าวเชิงลึกไล่ติดตามจากบัญชีผู้ต้อง
สงสัย 
  ๗.  ผลกระทบจากความแปรปรวนดังกล่าวก็คือความเส่ียงท่ีจะเกิดเหตุการณ์ท่ีสร้างความตื่น
กลัวและเหตุการณ์ท่ีเหนือความคาดหมาย (Shock and Surprise Incident) ในขณะเดียวกันก็เส่ียงท่ีจะเกิด
การปฏิบัติการซ่ึงมีความรุนแรงท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนจากท้ังสองฝ่ายและยังเกิดความเส่ียงท่ีจะมีการ
ท าลายพื้นท่ีกลาง และส่งผลให้กระบวนการสันติภาพหยุดชะงัก ซ่ึงผลท่ีตามมาก็จะเกิดแรงเหว่ียง 
(Momentum) ของความรุนแรงในพื้นท่ีขึ้นมาอีก 
  ๘.  อย่างไรก็ตาม แม้การก่อเหตุความไม่สงบจะมีปัจจัยของความแปรปรวน แต่ในระยะเฉพาะ
หน้านี้ (เหตุการณ์จนถึงก่อนเดือนเมษายน ๒๕๕๙) ระดับของความรุนแรงโดยท่ัวไปยังอยู่ในระดับและขอบเขต
ท่ีจ ากัดอยู่เช่นกัน ท้ังนี้ การเร่งก่อเหตุตามสถานการณ์เฉพาะหน้า แม้ฝ่ายขบวนการฯ จะมีศักยภาพท่ีสามารถ
ท าได้ แต่ฝ่ายท่ีก่อเหตุก็ยังตกอยู่ภายใต้แรงกดดัน ท้ังในทางการเมืองและในทางการทหาร 
  ๙.  ในทางการเมือง กระบวนการพูดคุยสันติภาพยังคงเดินหน้าไป แม้ความก้าวหน้าของการ
พูดคุยจะช้า แต่ก็ยังคงความต่อเนื่อง มีรูปธรรม และคืบหน้า จะเห็นได้จากการมีการพูดคุยของคณะ
ประสานงานทางเทคนิคท่ีผ่านมา ๓ ครั้งระหว่างคณะพูดคุยสันติสุขของรัฐบาลและมาร่าปาตานี จนกระท่ัง
บรรลุร่างกติกาในการพูดคุย หรือ TOR (Term of Reference) แต่ล่าสุด การหาข้อตกลงไม่ได้เรื่อง TOR 
อาจจะเป็น 'การสับไก' (Trigger Event) ความแปรปรวนท่ีเป็นพิษได้ หากไม่ยึดแนวทางสันติและการหา
ทางออกทางการเมืองท่ีเหมาะสม ในแง่นี้ก็จะเป็นการเพิ่มความเส่ียงท่ีพลังถ่วงดุลภายในบังเกิดการพลิกผัน
และน าไปสู่การเสียดุลในท่ีสุดในท านองเดียวกันการก่อเหตุความไม่สงบท่ีกระทบต่อเป้าหมายพลเรือนและผู้
บริสุทธ์ิ เช่น การก่อเหตุระเบิดท่ีท าให้เด็กเสียชีวิต การยิงผู้บริสุทธ์ิ และการยึดโรงพยาบาล ก็เป็นการ
ท าลายความชอบธรรมของการปฏิบัติการในสายตาประชาชนในท้องถิ่นเช่นเดียวกัน การรักษาแนวทาง
เจรจาสันติภาพและ ‘พื้นท่ีทางการเมือง/พื้นท่ีปลอดภัย’ ของเครือข่ายประชาสังคม จึงเป็นแนวทางท่ีจะ
ช่วยรักษาความสมดุลของพลังฝ่ายต่างๆ ในสนามความขัดแย้งเอาไว้ และเป็นแรงกดดันทางการเมืองให้การ
ใช้ความรุนแรงลดลงในอนาคตบนฐานคติท่ีว่าการพูดคุยสันติสุข/สันติภาพมีรูปธรรมท่ีเป็นจริงและมีผลลัพธ์
ท่ีก้าวหน้ามากขึ้น 
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  ๑๐.  ในทางการทหาร ยุทธวิธีการป้องกันตามโครงการรักษาความปลอดภัยในเขตเมือง ๗ เมือง
หลักยังคงสามารถป้องกันและสร้างความกดดันทางการทหารให้กับฝ่ายขบวนการฯ ได้พอสมควร นอกจากนี้
การระดมสรรพก าลังมากกว่า ๗๐,๗๓๘ นายมาป้องกันและควบคุมพื้นท่ีประกอบกับการสร้างแผนปฏิบัติ
การเชิงบูรณาการพร้อมท้ังเม็ดเงินงบประมาณอีกประมาณ ๓๐,๑๗๖ ล้านบาท และส่ังการให้ศูนย์
ปฏิบัติการอ าเภอ (ศปก.อ.) ออกส ารวจความต้องการของประชาชนในขนาดใหญ่โตมโหฬารโดยเอา
นักวิชาการบางคนไปช่วย ก็เป็นความพยายามอุดช่องโหว่และสร้างแรงต้านต่ออีกฝ่ายหนึ่งได้มากขึ้น 
  ๑๑.  ถ้าการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ข้างต้นของรัฐเป็นไปตามสมมติฐานท่ีว่าฝ่ายตรงข้าม
คือกองก าลังของบีอาร์เอ็น (Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani) และฝ่ายรัฐต้องเอาชนะท้ังทาง
การเมืองและในทางการทหาร จึงต้องประคองสถานการณ์ไว้ด้วยยุทธศาสตร์การเจรจา ซ่ึงดูเหมือนจะเป็น
วิธีการที่ศิวิไลซ์ แต่มีการปรับเปล่ียนชุดวาทกรรมให้เป็น ‘การพูดคุยสันติสุข’ ซ่ึงเน้นว่าเป็น ‘ปัญหา
ภายในประเทศ’ จึงยอมรับให้มีการพูดคุยกันได้อย่างสันติ พร้อมท้ังการบังคับใช้กฎหมาย ในทางปฏิบัติ 
กระบวนการเหล่านี้เป็นการสร้างสันติสุขก็จริง แต่ก็เป็นการยืดเวลาสันติภาพออกไปด้วยการสร้าง
กระบวนการและก าหนดเงื่อนไขใหม่ๆ ท าให้การสร้างข้อตกลงยากขึ้นในทางปฏิบัติ เช่น การก าหนดให้การ
พูดคุยสันติสุขมี ๓ ระยะ ๙ ขั้นตอน คือระยะของการสร้างความเช่ือมั่นไว้วางใจ ระยะของการลงสัตยาบัน
และระยะการสร้าง Roadmap ในขั้นตอนนี้รัฐบาลยังมีเงื่อนไขให้ทุกกลุ่มของขบวนการต่อสู้รวมตัวกันเป็น
หนึ่งเดียว โดยนัยคือการไม่ยอมรับ ๕ ข้อเรียกร้องเดิมของฝ่ายบีอาร์เอ็น และไม่ยอมรับเรื่องกระจายอ านาจ
แบบพิเศษ สาระของยุทธศาสตร์ดังกล่าว โดยความหมายก็คือการดึงเวลาเพื่อให้รัฐบาลจัดการควบคุม
ทางการทหารให้ได้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ จนกระท่ังฝ่ายกองก าลังของบีอาร์เอ็นอ่อนแอลง ท าให้พวกเขาไม่
สามารถขยายก าลังคนระลอกใหม่หรือสร้างสมาชิกใหม่ด้วยการบ่มเพาะอุดมการณ์ และเป้าหมายทาง
ยุทธศาสตร์คือ ‘เพื่อสลายโครงสร้างการจัดตั้งฐานมวลชนในลักษณะหมู่บ้านจัดตั้ง (AJAK: AhliJawatan 
Kampong) เพื่อสลายแนวความคิดสนับสนุน 'กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง' (ผกร.) หรือขบวนการบีอาร์เอ็น 
  ๑๒.  จุดเน้นทางยุทธศาสตร์นี้ได้ถูกน ามาแปลงเป็นโครงการส าคัญในกรอบแผนปฏิบัติการฯ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงเรือธง (Flagship Projects) ของแผนดังกล่าวคือโครงการรักษาความปลอดภัย
ในเขตเมือง ๗ เมือง หลักการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ประชาชาชนมีส่วนร่วม การด าเนินงานในหมู่บ้าน
เสริมสร้างความมั่นคง การพาคนกลับบ้าน การเสริมสร้างความเข้าใจในสถานศึกษาและโครงการบูโดรักษ์
สันติสุข โดยใช้งบประมาณรวมกัน ถึงกว่า ๗,๕๐๑ ล้านจากงบประมาณบูรณาการการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงจ านวนเม็ดเงินสูงถึง ๓๐,๑๗๖ ล้านบาท 
  ๑๓.  แต่แนวโน้มความรุนแรงรอบใหม่ท่ีก าลังทะยานขึ้นในระยะหลัง โดยเฉพาะในช่วงต้นปี 
๒๕๕๙ ก็อาจจะช้ีให้เห็นว่าฝ่ายขบวนการต่อสู้ โดยเฉพาะขบวนการบีอาร์เอ็นเองก็มีการปรับยุทธวิธีทางการ
ทหารและพยายามเร่งกระแสความรุนแรงกลับขึ้นมาอีกเช่นกัน ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่ายุทธศาสตร์ใช้การทหาร
น าและเน้นท่ีความมีเอกภาพและประสิทธิภาพนั้นยังมีจุดอ่อน แม้จะมีประสิทธิภาพแต่หลายจุดยังมีความ
ไม่แน่นอนและไม่มีประสิทธิผล นี่อาจจะเป็นตัวอย่างคลาสสิกในวิชาการนโยบายสาธารณะ หลักท่ีส าคัญก็
คือการก าหนดและการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะโดยท่ัวไปนั้น ผู้วางแผนให้รัฐบาลทหารจะต้องค านึงถึง
ผลตอบแทนท้ังตามท่ีคาดหมายและท่ีไม่เป็นไปตามความคาดหมาย (Expected and Unexpected 
Consequences) นอกจากนี้ ในการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับปัจจัยน าเข้า (Inputs) ของประเด็นทาง
นโยบายก็ต้องค านึงถึงท้ังตัวแปรที่อธิบายได้ และตัวแปรที่อธิบายไม่ได้ (Explained and Unexplained 
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Variables) ในตัวแบบการวิเคราะห์ทางนโยบาย (Policy Model) เพราะพลวัตของส่ิงเหล่านี้จะเป็น
ส่ิงรบกวน (Noise) ซ่ึงจะน ามาสู่พลวัตและความแปรปรวน (Variances) ของผลลัพธ์ท่ีตามมา (Outcomes) 
จากระบบทางนโยบายดังกล่าว 
  ๑๔.  นอกจากนี้ตัวแปรภายนอกท่ีควรต้องให้ความสนใจคืออิทธิพลจากประชาคมนานาชาติท่ี
มีต่อการแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงรัฐมองว่าเป็นเรื่องของการสร้างความเข้าใจท้ัง
ในและต่างประเทศเป็นการป้องกันไม่ให้ประเด็นจังหวัดชายแดนภาคใต้ถูกหยิบยกเป็นวาระระหว่างประเทศ 
พยายามท าให้ประชาชนในโลกมุสลิมและต่างประเทศรวมท้ังองค์การระหว่างประเทศมีความเข้าใจและให้
การสนับสนุนแนวทางการด าเนินงานของภาครัฐน่าสนใจว่าจุดท่ีอ่อนไหวท่ีสุดในเรื่องนี้คือมติของท่ีประชุม
โอไอซีหรือ Organization of Islamic Cooperation อย่างไรก็ดี โอไอซีได้ออกแถลงการณ์เมื่อวันท่ี ๑๕ 
เมษายน ๒๕๕๙ ในท่ีประชุมอิสตันบูล ประเทศตุรกี โดยมีการขานรับรูปแบบการจัดตั้งกลุ่มตัวแทนชุมชน
มุสลิมในภาคใต้ของประเทศไทยและการตัดสินใจเดินหน้ากระบวนการสันติภาพของรัฐบาลไทยภายใต้การ
อ านวยความสะดวกของมาเลเซีย โอไอซียังได้เรียกร้องท้ังฝ่ายไทยและขบวนการมลายูมุสลิม ซ่ึงเป็นตัวแทน
ของมุสลิมในภาคใต้เปิดให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมและร่วมมือท างานด้วยเจตนาบริสุทธ์ิ ในขณะเดียวกันก็
เรียกร้องให้รัฐบาลไทย ‘รับประกันความปลอดภัยในการเดินทางของสมาชิกกลุ่มดังกล่าวและคุ้มครองไม่ให้
พวกเขาถูกคุมตัวและด าเนินคดีระหว่างเข้าร่วมกระบวนการสันติภาพข้อมติของโอไอซีเป็นผลดีต่อ
กระบวนการสันติภาพที่ก าลังเดินไปอยู่โดยมีนัยท่ีสนับสนุนสถานะของมาราปาตานีและอาจจะมีผลใน
ทางบวกต่อการร่วมมือกันระหว่างมาราปาตานีกับกลุ่มอ่ืนๆ ในพื้นท่ีในอนาคตอันใกล้ แต่ก็อาจจะเพิ่มแรง
กดดันในทางการเมืองให้รัฐบาลไทยด้วยเช่นกัน ดูเหมือนว่าภารกิจการป้องกันไม่ให้ประเด็นจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ถูกหยิบยกเป็นวาระระหว่างประเทศนั้นจะไม่เข้าเป้าตามตัวช้ีวัด 
  ๑๕.  กล่าวโดยสรุป สภาวะเสถียรของความรุนแรงระหว่างปี ๒๕๕๕-๒๕๕๘ ท าให้แนวโน้ม
ของเหตุความไม่สงบดูเหมือนจะคงท่ีและลดต่ าลงเล็กน้อย ตัวคงท่ียังมีอิทธิพลค่อนข้างมากด้วยการคง 
‘นโยบายสันติภาพ/สันติสุข’ และการเปิดพื้นท่ีทางการเมืองภาคประชาชน ประกอบกับปัจจัยทางการทหาร 
การสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการด าเนินรัฐประศาสโนบายนับแต่ช่วงหลังปี ๒๕๕๗ ท าให้ปี ๒๕๕๗-
๒๕๕๘ เป็นช่วงท่ีระดับความรุนแรงมีขอบเขตและแนวโน้มลดลงในบางช่วง แต่ปัจจัยท่ีท าให้เกิดตัวคงท่ีก็
เป็นประเภทหนึ่ง ปัจจัยท่ีท าให้เกิดความแปรปรวนก็เป็นตัวแปรอีกประเภทหนึ่ง ในช่วงเวลาดังกล่าวจึงเป็น
ท่ีน่าสังเกตว่าความแปรปรวนของเหตุการณ์ก็เกิดขึ้นเป็นช่วงๆ อยู่ตลอดเวลา ความแปรปรวนอาจจะท าให้
เกิดความไร้เสถียรภาพ ถ้าไม่มีการวิเคราะห์และท าความเข้าใจอย่างถูกต้อง ดังนั้นในตอนต้นปี ๒๕๕๙ 
อัตราเร่งแห่งความแปรปรวนนี้เริ่มแผลงฤทธ์ิ แม้ว่าเหตุการณ์ในรอบเดือนท่ีผ่านมาจะค่อนข้างสูงขึ้น แต่
ระดับความถี่ของเหตุการณ์ก็ยังไม่ถึงระดับท่ีเลยเพดานเกินกว่าหนึ่งร้อยเหตุการณ์ต่อเดือนเหมือนเช่นช่วงท่ี
เคยเกิดเหตุรุนแรงสูงในรอบหลายปีท่ีผ่านมา แต่ก็มีความเป็นไปได้ท่ีความแปรปรวนอาจจะมีระดับความถ่ี
ขึ้นได้เช่นกัน ต้องสังเกตว่าในช่วงเดือนท่ีเกิดความรุนแรงสูง ในรอบสามปีท่ีผ่านมา มักจะมีการก่อเหตุโดย
ใช้ระเบิดสูงมากเป็นพิเศษโดยเฉพาะเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ และเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘ ส่ิงท่ีควรระวังคือ
ความแปรปรวนจะเป็นพิษร้ายท าให้ภาวะคงท่ีและความสมดุลของสถานการณ์เสียไปหากมีความถ่ีและมี
ระดับสูงมากขึ้นตลอดท้ังปี ๒๕๕๙ นี้ ซ่ึงจะท าให้เส้นแนวโน้มระดับความรุนแรงโดยรวมแลดูเสมือนรูปเส้น
เชือกตกท้องช้างท่ีมีระดับสูง-ต่ าลง-สูงขึ้นอีก 



๔๑ 

  ๑๖.  ความท้าทายก็คือความรุนแรงปกติเป็นการสะท้อนสัญลักษณ์ของการตอ่สู้ท่ีมีความหมาย
ทางการเมืองหรือเป็นภาพตัวแทน (Representation) ของการต่อสู้ทางการเมืองในกระบวนการสันติภาพ ถ้า
มันหยุดอยู่ในกรอบความหมายเพียงแค่นี้ แต่หากถูกจัดการไม่ถูกต้อง ความรุนแรงจะเป็นตัวแทนของความ
รุนแรงในตัวของมันเองหรือมีชีวิตของมันเอง ซ่ึงถ้าเป็นเช่นนั้น สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้จะ
เปล่ียนแปลงเชิงคุณภาพไปอีกแบบหนึ่ง ซ่ึงยากท่ีจะคาดคะเน จึงต้องระวังพิษของความแปรปรวนเช่นนี้ด้วย 
  ๑๗.  จุดศูนย์ถ่วงของการเปล่ียนแปลงสถานการณ์คือการมีพื้นท่ีกลางทางการเมือง มีภาคประชา
สังคมท่ีมีอิสระและการใช้เหตุผลอย่างสันติในสนามของความขัดแย้ง ความเปล่ียนแปลงไปสู่การไม่ใช้ความ
รุนแรงเป็นสารทางการเมืองท่ีต้องผ่านพื้นท่ีสาธารณะท่ีเป็นกลางและไม่ใช้ความรุนแรง มีแต่พลังส่วนนี้
เท่านั้นท่ีเป็นสัญลักษณ์ซ่ึงแสดงความเป็นตัวแทนอันชอบธรรม ท่ีสามารถถ่วงดุลกับการใช้ความรุนแรงทุก
แบบและสร้างสันติภาพท่ียั่งยืน 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

  แนวทางแก้ไขสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ 
(๒๕๕๔: ๑-๖) ได้กว่าไว้ว่าแนวทางการแก้ไขสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไว้มีอยู่
ด้วยกัน ๓ ระดับคือ 
 ๑.  การส่งเสริมสันติวิธีในภาครัฐ 
      ๑.๑ รัฐบาลต้องแสดงท่าทีและส่งสัญญาณท่ีชัดเจนในการใช้สันติวิธีแก้ไขปัญหาท่ีในเรื่อง
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และการปฏิบัติท่ีสอดคล้องตรงกัน อันจะไม่ท าให้เกิดความสับสนในทิศทางแต่จะท าให้
เกิดความเช่ือมั่น และเกิดเอกภาพในการแก้ไขปัญหาท่ีชัดเจนได้ 
      ๑.๒ ให้ความส าคัญกับสถาบันยุทธศาสตร์สันติวิธีในส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติใน
ฐานะหน่วยงานอิสระ รวมท้ังส่งเสริมสถาบันอ่ืนท่ีเผยแพร่สันติวิธี และให้ได้รับการสนับสนุนทางด้าน
งบประมาณจากรัฐบาล เพื่อจัดท าและขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ และนโยบายทางด้านสันติวิธีให้เกิดผลท้ังใน
ภาครัฐและภาคประชาชน 
      ๑.๓ จัดท าหลักสูตรส่งเสริมสันติวิธีในภาครัฐ เพื่อสร้างความไว้วางใจและความเช่ือมั่น
ของประชาชนต่อภาครัฐ โดยปลูกฝังและเผยแพร่สันติวิธีอย่างครบวงจร ประกอบด้วย ๑) สันติวิธีในรูป
ปัจเจกบุคคล คือ เจ้าหน้าท่ีรัฐมีความรู้ และความเข้าใจในศาสนา วัฒนธรรม วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 
๒) การลดเงื่อนไขท่ีสร้างความหวาดระแวงและความเกลียดชังในหมู่ประชาชน และ ๓) การมีบุคลิกภาพและ
พฤติกรรมในเชิงสันติ 
      ๑.๔ เปิดเวทีให้มีการหารืออย่างจริงจังระหว่างทุกภาคส่วนในประเด็นของการที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จะมีการปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเหมาะสมกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็น
นโยบายขั้นพื้นฐาน 
 ๒.  การส่งเสริมสันติวิธีในภาคประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
      ๒.๑ เสริมสร้างความเข้าใจในหมู่ประชาชนเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งตาม
แนวทางสันติวิธี เช่น การให้ความหมายของสันติวิธีภาคประชาชน เพื่อให้สังคมเข้าใจในมุมมองท่ี
หลากหลายท้ังในความหมายท่ีเป็นสากล ความหมายในแนวทางอิสลาม ศาสนาพุทธ วิถีภูมิปัญญาอ่ืน ๆ โดย
โยงไปถึงการจัดการทางสังคม เช่น การมีส่วนร่วมทางการเมือง การบริหารจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 



๔๒ 

เป็นต้น ท้ังนี้โดยผ่านระบบการศึกษาท้ังแบบทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีการพัฒนาหลักสูตรให้
สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายในทุกระดับ และสาขาอาชีพ โดยมีเนื้อหาครอบคลุมถึงประวัติศาสตร์การต่อสู้
แบบสันติวิธีภาคประชาชนในท้องถิ่น และควรท าเอกสารทางวิชาการเผยแพร่เรื่องกระบวนการญิฮาดใน
อิสลามเป็นสองภาษาเพื่อท าการเผยแพร่ทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    ๒.๒ สร้างนักสันติวิธีภาคประชาชนท่ีสอดคล้องกับวิถีชุมชนและศาสนา โดยการสร้างเสริม
ทักษะและเจตคติให้แก่นักปฏิบัติการด้านสันติวิธีในภาคประชาชน 
    ๒.๓ ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งโครงการมุสลิมศึกษา เพื่อทางเลือกสันติวิธีให้เป็นเวทีส าหรับผู้
ท่ีมีแนวคิดท่ีต้องการความเปล่ียนแปลง ท้ังท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงและประชาชนท่ัวไป ได้เข้ามาศึกษาและ
แลกเปล่ียนความเห็นกับผู้น าศาสนาเก่ียวกับทางเลือกสันติวิธีตามหลักศาสนาอิสลาม 
    ๒.๔ ส่งเสริมการศึกษาในทุกระดับและอย่างหลากหลาย รวมท้ังการศึกษาตามหลัก 
ศาสนา เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการศึกษาอย่างท่ัวถึง และอย่างสอดคล้องกับวัฒนธรรม และวิถีชีวิต
ของประชาชน และแลกเปล่ียนความเห็นกับผู้น าศาสนาเก่ียวกับทางเลือกสันติวิธี เพื่อสามารถด ารงชีวิตได้
อย่างผาสุกในวิถีทางท่ีตนเลือก 
    ๒.๕ ส่งเสริมศาสนาศึกษาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นท่ีอ่ืน ๆ เพื่อให้มีความ
เข้าใจท่ีถูกต้อง และมีสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้นับถือต่างศาสนา 
    ๒.๖ ส่งเสริมให้จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นจังหวัดท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซ่ึง
เป็นกุญแจส าคัญอันน าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
  ๓. การส่งเสริมสันติวิธีในระดับประเทศ 
     ๓.๑ จัดให้มีสมัชชายุทธศาสตร์สันติวิธีเพื่อเป็นเวทีระดมความเห็น และแสวงหาความ
ร่วมมือในการขับเคล่ือนแนวทางสันติวิธี ท้ังในระดับยุทธศาสตร์ นโยบาย และปฏิบัติการ โดยมีตัวแทนจาก
ทุกภาคส่วน ท้ังในภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคธุรกิจ เข้าร่วม รวมท้ังหาข้อตกลงร่วมกันในการแก้ไข
ความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 
     ๓.๒ ตรวจสอบ ทบทวนข้อกฎหมาย และระเบียบท่ีขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญใน
การส่งเสริมสันติวิธีของภาคประชาชน รวมท้ังตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ีสอดคล้องกับเจตนารมณ์
ดังกล่าว 
     ๓.๓ ส ารวจรูปแบบ และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องด้านสันติวิธีภาคประชาชนท่ีเกิดขึ้น
และปฏิบัติอยู่ในชุมชนท่ีสอดคล้องกับวิถีศาสนาและรัฐธรรมนูญ รวมท้ังการต่อสู้ตามแนวทางสันติวิธีของ
นักการเมืองระดับชาติ/ท้องถิ่น ตลอดจนข้าราชการ เพื่อใช้ในการพัฒนาการเรียนรู้เก่ียวกับสันติวิธี โดย
น าเสนอผ่านส่ือต่าง ๆ ของรัฐเพื่อท าการประชาสัมพันธ์อย่างเร่งด่วน 
     ๓.๔ ส่งเสริมให้มีหลักสูตรหรือกระบวนการเรียนรู้เพื่อการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี
ในสถาบันการศึกษาทุกระดับ เริ่มตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา โดยมีการอบรมท้ังแนวคิดและ
ทักษะ ตั้งแต่ระดับพื้น ๆ  ไปจนถึงระดับสูง โดยครอบคลุมท้ังการจัดการความขัดแย้งระหว่างบุคคล ด้วยการ
เจรจา การไกล่เกล่ีย การฟังอย่างตั้งใจ (Active Learning) รวมไปถึงการจัดการความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การเสวนา การประชุมโต๊ะกลม ชุมชนพิจารณ์ เป็นต้น 



๔๓ 

    ๓.๕ ส่งเสริมใหส้ถาบันการศึกษา โดยเฉพาะระดับมัธยมจนถึงอุดมศึกษา ฝึกอาสาสมัครผู้
ไกล่เกล่ีย เพื่อท าหน้าท่ีเป็นคนกลางไกล่เกล่ียความขัดแย้งในสถาบันของตน และควรพัฒนาไปจนถึงขั้นเป็น
อาสาสมัคร ไกล่เกล่ียความขัดแย้งในชุมชนรอบ ๆ สถาบันได้ อันถือเป็นการบริการสังคมอีกลักษณะหนึ่ง 
    ๓.๖ ส่งเสริมให้มีวิชาสันติศึกษาในทุกสถาบันการศึกษา โดยมีเนื้อหาเก่ียวกับสันติวิธีท่ี
กว้างกว่าการเจรจาและการไกล่เกล่ีย กล่าวคือ ครอบคลุมไปถึงปฏิบัติการไร้ความรุนแรง (Nonviolent 
Action) เพื่อให้เข้าใจว่าการชุมนุม การคว่ าบาตร การดื้อแพ่ง หรือการไม่ให้ความร่วมมือ ก็เป็นสันติวิธีอย่าง
หนึ่ง ซ่ึงเป็นท่ียอมรับของรัฐธรรมนูญ หาใช่ความรุนแรงหรือการก่อความไม่สงบอย่างท่ีมักเข้าใจกันไป 
    ๓.๗ สนับสนุนให้ส่ือมวลชนโดยเฉพาะส่ือวิทยุ โทรทัศน์ จัดท ารายการที่ส่งเสริมแนวคิด
สันติวิธีในฐานะเป็นวิถีทางสู่ความสมานฉันท์ ท้ังในรูปข่าวสาร สารคดี ละคร มาตรการดังกล่าวควรท าควบคู่
ไปกับการสนับสนุนให้ส่ือเหล่านี้มีความพร้อมในการเป็นช่องทางเผยแพร่แนวคิดดังกล่าว เช่น มีการอบรม
บุคลากรท่ีท าส่ือเหล่านี้ให้เข้าใจแนวคิดและทักษะสันติวิธี หรือการจัดท าเนื้อหา และรายการป้อนให้แก่ส่ือ
ดังกล่าว อาทิ การจัดท าโต๊ะข่าวสันติภาพเพื่อผลิตข่าว และสารคดีป้อนให้แก่ส่ือส่วนกลาง การจัดประกวด
หนังส้ัน สารคดีส้ันหรือบทหนัง เป็นต้น หรือการมีหน่วยงานจัดท าเนื้อหาทางด้านนี้ให้แก่ส่ือโดยเฉพาะ 
    ๓.๘ สนับสนุนให้มีส่ือส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีเนื้อหาส่งเสริมสันติวิธีโดยอาจเข้าไป 
เป็นส่วนหนึ่งของโครงการส่ือส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีก าลังจะจัดท าขึ้น (TV For kids) หรือเป็นส่วนหนึ่ง
ของโครงการส่งเสริมสุขภาวะในครอบครัวท่ีกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มีด าริจะจัดขึ้น
ด้วยการผลิตรายการต่าง ๆ ป้อนให้แก่สถานีโทรทัศน์ต่าง ๆ ท้ังท่ีออกอากาศเป็นการท่ัวไป และแบบตอบรับ
เป็นสมาชิก 
 ส าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างแท้จริงและลด
ความสูญเสียได้มากท่ีสุดนั้น ก็คือการ “เจรจา” เพราะจะน าพาซ่ึงความสันติสุขได้ดีท่ีสุด เพียงแต่จะต้องใช้
ระยะเวลายาวนานในการแก้ปัญหา โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้คือ 
 ๑.  ควรน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท่ีให้ เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนาและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเป็นบรรทัดฐานในการแก้ไขปัญหาอย่าง
ซ่ือตรงจริงจัง จริงใจ และความเข้าใจท่ีว่าทุกคนไม่ว่านับถือศาสนาใด เช้ือชาติและภาษาใดล้วนเป็นพี่น้อง
กันและเป็นพลเมืองไทยด้วยกัน ก็จะยิ่งเป็นหนทางน าไปสู่สันติสุขดังท่ีทุกคนคาดหวัง 
 ๒.  ควรเป็นการพูดคุยแบบเปิดเผย เป็นทางการและให้มาเลเซียเป็นผู้อ านวยความสะดวก และ
อาจถูกยกสถานะเป็น "คนกลาง" ในอนาคต ถือว่าขัดแย้งกับจุดยืนท่ีไทยเคยแสดงมาตลอดว่าปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาภายใน เพราะการเปิดเวทีพูดคุยแบบเปิดเผย เป็นทางการ ถือเป็นการยกระดับ
ปัญหาสู่สากลจึงเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลท่ีต้องช้ีแจงให้นานาชาติเข้าใจ โดยเฉพาะประชาคมมุสลิม ให้เข้าใจว่า
ไทยยังมองว่าเป็นปัญหาภายใน และมุ่งแก้ไขโดยสันติวิธี 
 ๓.  คณะพูดคุยท้ังสองฝ่ายและผู้อ านวยความสะดวกควรมีข้อตกลงร่วมกันเก่ียวกับแนวปฏิบัติ
ในการส่ือสารและท างานกับส่ือมวลชนนอกเหนือไปจากโต๊ะการพูดคุยสันติสุขท่ีเป็นการด าเนินการแบบปิดลับ
เช่น การออกแถลงการณ์เก่ียวกับผลการประชุมจะต้องได้รับฉันทานุมัติร่วมกันและมอบหมายให้ผู้อ านวยความ
สะดวกเป็นผู้แถลง โดยมีการเผยแพร่ในภาษาไทย มลายูและอังกฤษ เป็นต้น 
 ๔.  จัดตั้งองค์กรใหม่รับผิดชอบเรื่องการพูดคุยสันติสุขเป็นการเฉพาะเป็นหน่วยงานขึ้นตรง
ต่อส านักนายกรัฐมนตรี (คล้ายฟิลิปปินส์ท่ีมีการตั้งเป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อประธานาธิบดี) ประกอบด้วย
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บุคคลท้ังท่ีอยู่ในและนอกภาครัฐ ท่ีได้รับการยอมรับจากสังคมเพื่อท าหน้าท่ีในการเจรจากับผู้มีความเห็น
ต่างจากรัฐขณะท่ีรัฐสภาก็อาจจัดตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาติดตามตรวจสอบความคืบหน้ากระบวนการ
พูดคุย 
 ๕.  พิจารณาเรื่องการกระจายอ านาจทางการเมืองอย่างจริงจังเพื่อน าไปสู่การยกร่างกฎหมาย
เพื่อรองรับการกระจายอ านาจท้ังนี้ต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีว่าประเทศไทยเป็น
ราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้ 
 ๖.  คณะพูดคุยควรต้องพูดคุยและส่ือสารภายในระหว่างกลุ่มต่างๆ ในฝ่ายของตนเองเพื่อสร้าง
ความคิดเห็นร่วมกันและเตรียมความพร้อมในการพูดคุย 
 ๗.  การสร้างเอกภาพในการท างาน ซ่ึงขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้น าว่าจะให้ทุกหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องยอมรับและปฏิบัติตามแนวทางแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้
สามารถส่ังการและรับนโยบายไปปฏิบัติ รวมท้ังการมอบหมายอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจนให้
แต่ละหน่วยงานรับทราบและน าไปปฏิบัติ ขณะเดียวกัน ต้องมีการก าหนดกรอบการท างานเพื่อให้เกิดความ
เป็นเอกภาพระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคง ลดการท างานท่ีซ้ าซ้อนกัน มีเอกภาพ และมีการบูรณาการ
กัน 
 ๘.  เพื่อเป็นการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรมควรเปิดพื้นท่ี
ทางการเมืองและให้โอกาสคนกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนไทยพุทธและคนไทยเช้ือสายจีนในพื้นท่ี ได้
แสดงความคิดเห็นและข้อห่วงใยท่ีมีต่อกระบวนการสันติสุข 
 ๙.  กระบวนการสันติสุขจะแข็งแกร่งได้ต้องได้รับการหนุนเสริมจากส่ือมวลชนท้ังในท้องถิ่น
และประเทศเพื่อให้ประชาชนได้รับรู้และมีความเข้าใจในเรื่องกระบวนการสันติสุข (ส านักวิชาการและ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๘: ๑๗-๑๘) 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  ส านักวิชาการและส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (๒๕๕๘: ๒๓) สรุปไว้ว่าปัญหาความ
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ี้เกิดขึ้นตัง้แตวั่นท่ี ๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๘ นั้นถือเป็น
ปัญหาท่ีมีความละเอียดอ่อนอย่างยิ่ง ซ่ึงความไม่สงบดังกล่าวมีสาเหตุมาจากด้านการเมืองท่ีเก่ียวเนื่องกับด้าน
ประวัติศาสตร์ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านการศึกษา และด้านกระบวนการยุติธรรม ซ่ึง
ปัญหาความไม่สงบท่ีเกิดขึ้นได้สร้างความเดือดร้อนในการด ารงชีวิต และส่งผลให้เกิดความสูญเสียในกลุ่ม
ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ ชีวิต และทรัพย์สิน ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
ประเทศท้ังด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในภาพรวม ปัญหานี้ได้กลายเป็น “วาระแห่งชาติ” ท่ีทุกรัฐบาล
ต้องหยิบขึ้นมาก าหนดเป็นนโยบายส าคัญและภาคส่วนต่างๆ ได้มีความพยายามด าเนินการแก้ไขปัญหาตาม
กรอบนโยบายมาแล้วหลายฉบับ ซ่ึงส่งผลให้สถานการณ์และปัญหาความรุนแรงได้รับการแก้ไขไปในทิศทางท่ี
ดีขึ้น แต่สถานการณ์ความรุนแรงก็ยังปรากฏอยู่ ดังนั้น จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีการ
ทบทวน และปรับเปล่ียนนโยบายให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีแปรเปล่ียนไป รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบาย 
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นและตอ้งกระท าอย่างตอ่เนื่อง ซ่ึงในปัจจุบันทุกภาคส่วนพยายามรว่มกันในการแก้ไข
ปัญหาด้วยการยึดหลักสันติวิธี และหลักกฎหมาย เพื่อป้องกันไม่ให้ฝ่ายผู้ก่อความไม่สงบน ามาเป็นเงื่อนไขใน
การสร้างสถานการณ์ อย่างไรก็ตาม การแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความซับซ้อนสูง 
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ต้องใช้ระยะเวลาในการน าความสันติสุขกลับมาสู่จังหวัดชายแดนภาคใต้อีกครั้งโดยจัดท าข้อเสนอแนะท่ี
ประกอบไปด้วย  
  ๑.  การก าหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องให้
ประชาชนในพื้นท่ีได้มีโอกาสเข้าไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมมากขึ้น ซ่ึงจะท าให้เป็นนโยบายท่ีมาจากความ
ต้องการของทุกฝ่ายและการน านโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติจะต้องมีความต่อเนื่อง มีการรับฟังข้อมูลและความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีโดยใช้กลไกของอาสาสมัคร นักศึกษา ไปตามบ้านของประชาชนในพื้นท่ีเพื่อให้
ความรู้เก่ียวกับนโยบายการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
  ๒.  ด าเนินนโยบายเป็นมิตรและรักษาความสัมพันธ์อันดีกับประเทศมุสลิมทุกประเทศ
โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อสร้างความเช่ือมโยงให้เกิดมูลค่าการลงทุน การแลกเปล่ียนวัฒนธรรม 
ตลอดจนท าความเข้าใจกับประเทศมุสลิมโดยช้ีแจงให้เห็นว่าประเทศไทยแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ตามแนวทางสันตวิิธี ส่งเสริมการประกอบกิจกรรมทางศาสนาอิสลามและให้ความยุติธรรมแก่
ประชาชนทุกเช้ือชาติ ศาสนา 
  ๓.  เจ้าหน้าท่ีหรือข้าราชการประจ าท่ีจะไปปฏิบัติหน้าท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องผ่าน
การศึกษาเรียนรู้ให้เข้าใจ เข้าถึงเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ภาษาและวิถี
ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี โดยต้องฝึกอบรมให้เรียนรู้ เข้าใจ และถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
  ๔. รัฐบาลต้องพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและเร่งแก้ไขนโยบายเก่ียวกับการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาและความขัดแย้งกับประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เช่น เรื่องป่าชุมชนและการประมงชายฝ่ัง 
  ๕.  สนับสนุนให้ประชาชนทุกเช้ือชาต ิศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมเรียนรู้ซ่ึงกันและกันในทุก
ด้านเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ลดความหวาดระแวงระหว่างผู้ท่ีนับถือศาสนาหรือมีวัฒนธรรมท่ีแตกต่าง
กันและเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ เพื่อจะได้เกิดจิตส านึกร่วมกันในการสร้างความมั่นคง
ทางสังคม รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ผู้น าท้องท่ี เห็นความส าคัญของการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การบริหารท้องถิ่นและพัฒนาท้องท่ีตลอดจนเข้าร่วมในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบอย่างจริงจัง 
  ๖.  ยึดถือแนวทางสันติวิธีและความสมานฉันท์ เสริมสร้างความยุติธรรมให้เป็นหัวใจหลักของ
การอ านวยความเป็นธรรม นอกจากนี้ต้องสร้างความเป็นเอกภาพในการก าหนดนโยบายการบริหารงาน
ยุติธรรมและลดเงื่อนไขท่ีสร้างความไม่ยุติธรรม 
  เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีภาคใต้ เป็นเหตุการณ์ท่ีคอยตอกย้ าถึงการคิดแตกต่างของ
สังคมไทยในยุคปัจจุบัน โดยมีกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงคอยเคล่ือนไหวและส่ังการอยู่ตลอดเวลา รวมถึงการ
คัดเลือกคัดสรรกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงหน้าใหม่เข้าสู่สังเวียนการก่อเหตุอยู่เสมอ เพื่อสร้างความแตกต่างทาง
ความคิด ความเช่ือและปัจจัยต่าง  ๆและแม้ว่าความแตกต่างนั้นจะได้ความการดูแลและเยี่ยวยาไปบ้างแล้ว แต่
เหตุการณ์ก่อความไม่สงบกลับทวีความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ อาทิเช่น การลอบสังหารประชาชนและ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ การก่อเหตุวางระเบิดและวางเพลิงในพื้นท่ีส าคัญทางยุทธศาสตร์และเศรษฐกิจ แม้เจ้าหน้าท่ีรัฐ
พยายามใช้กลยุทธ์ต่างๆในการแก้ไขปัญหาท้ังท่ีต้นและปลายเหตุ แม้สถิติการก่อเหตุจะลดลงแต่ความรุนแรง
ของเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นกลับเพิ่มสูงขึ้นและแม่นย ามากขึ้น สวนทางกับลักษณะการก่อเหตุรุนแรง
เมื่อหลายปีก่อนท่ีกลุ่มผู้ก่อการพยายามเน้นการก่อเหตุความรุนแรงรายวัน (ลอบสังหารด้วยอาวุธปืน) เพื่อ
ส่งผลให้เกิดการสร้างมโนทัศน์แก่ประชาชนในพืน้ท่ี ผ่านรูปแบบของเหตุการณ์ท่ียกระดับความเหี้ยมโหดและ
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สยดสยองมากยิ่งขึ้น (มูฮ ามัดอายุบ ปาทานและประสิทธ์ิ เมฆสุวรรณ, ออนไลน์, ๒๕๕๒) แม้ว่าการเกิด
เหตุการณ์ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้และอีกส่ีอ าเภอของจังหวัดสงขลาจะเป็นเรื่องชินตาของประเทศไทย
ในหลายปีท่ีผ่านมาโดยกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงอาศัยการแฝงตัวปะปนกับประชาชนเจ้าของพื้นท่ีก่อเหตุ เพื่อ
พยายามก่อเหตุรุนแรงในรูปแบบต่างๆ รวมถึงการเคล่ือนไหวทางจิตวิทยาแย่งชิงมวลชนอยู่เป็นระยะ โดยหวัง
ให้เกิดผลกระทบและความเสียหายอย่างต่อเนื่องและเป็นบริเวณกว้าง แต่ภัยความมั่นคงนี้ก็ยังไม่มีทีท่าว่าจะ
หายไปจากสังคมไทย และกลับลุกลามขยายวงกว้างไปสู่พื้นท่ีอ่ืนๆ ท่ัวภาคใต้พร้อมกับความรุนแรงท่ีหนัก
หน่วง โดยเหตุการณ์ท่ีสามารถสร้างความเสียหายท้ังทางเศรษฐกิจและความเช่ือมั่นต่อระบบการรักษาความ
ปลอดภัยของประเทศคงหลีกหนีไม่พ้นเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในจุดส าคัญในพื้นท่ีชุมชนและจุดสาธารณะ
ต่างๆ ซ่ึงเหตุการณ์ลอบวางระเบิดท่ีสร้างความเสียหายล่าสุด เกิดขึ้นเมื่อวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ 
โรงแรมเซาท์เทิร์นวิว อ าเภอเมืองปัตตานี จังหวัดปัตตานี มีผู้เสียชีวิต ๑ คน บาดเจ็บ ๓๐ คน สร้างความ
เสียหายทางเศรษฐกิจของจังหวัดปัตตานีอย่างมหาศาล ซ่ึงเป็นเครื่องบ่งช้ีถึงความพยายามของกลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรงท่ีพยายามสร้างความเคล่ือนไหวในพื้นท่ี ซ่ึงเหตุระเบิดท่ีเกิดขึ้นเป็น ๑ ใน ๔ ครั้งท่ีเกิดขึ้นในรอบปี 
๒๕๕๙ (สุเมธ ปานเพชร, ออนไลน์,๒๕๕๙) 
 วรรณวิภา รอดเขียว, (๒๕๕๙: ๑-๒) มองว่าเหตุการณ์รุนแรงจากการต่อสู้ของขบวนการ
แบ่งแยกดินแดนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ซ่ึงมีประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวมลายูมุสลิมเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องมา
เป็นเวลาหนึ่งทศวรรษแล้ว เริ่มเห็นได้ชัดว่าผู้ก่อความไม่สงบมีศักยภาพเหนือกว่ามาตรการตอบโต้ของฝ่ายรัฐ
ท่ียังคงย่ าอยู่กับท่ีเพราะยึดติดกับวิธีคิดแบบเดิมๆ และต้องเผชิญปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง ในขณะท่ี
รัฐบาลไทยยึดหลักความอดทนอดกล้ันในการรับมือกับปัญหาภาคใต้ผู้ก่อความไม่สงบก็ปฏิบัติการโจมตีด้วย
รูปแบบท่ีซับซ้อนและรุนแรงกว่าเดิม ท าให้จ านวนผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้นเรื่อยๆจนท าให้เหตุการณ์ความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใตข้องไทยกลายเป็นความขัดแย้งภายในประเทศท่ีรุนแรงท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ปัญหาความขัดแย้งในชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย เป็นปัญหาท่ีซับซ้อนมีสาเหตุท้ังจากความ
ขัดแย้งทางเช้ือชาติและศาสนา สถานการณ์ความมั่นคงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ยะลา ปัตตานี นราธิวาส 
เป็นปัญหาท้าทายรัฐบาลมาทุกยุคทุกสมัย ลักษณะความรุนแรงขึ้นและลงตามกระแสการเมืองและแรงจูงใจท่ี
กระตุ้นขบวนการก่อการร้ายกลุ่มต่าง ไม่ว่าจะเป็นความเช่ือทางศาสนาหรือเป้าหมายการแบ่งแยกดินแดน 
หรือแม้แต่ผลประโยชน์ส่วยตัว โดยมีเหตุการณ์ลอบท าร้าย วางเพลิง วางระเบิด ก่อการร้าย และจลาจล 
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
 อีกท้ังความขัดแย้งยังมาจากแนวนโยบายบูรณาการแห่งชาติของรัฐบาลกลับเพิ่มความขัดแย้ง
ระหว่างคนไทยเช้ือสายมุสลิมกับรัฐไทยมากขึ้น จนเป็นเหตุให้เกิดดารชุมนุมประท้าวงและการจลาจลในพื้นท่ี
อย่างรุนแรง คนสัญชาติไทยเช้ือชาติมาลายูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงเป็นคนส่วนน้อยในประเทศไทย 
ก็พยายามรักษาอัตลักษณ์เผ่าพันธ์ุเช้ือสายชาติพันธ์ุของตนเอาไว้ด้วยชีวิตเช่นเดียวกัน ปัญหาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้จึงถูกบิดเบือนให้เป็นเรื่องของความขัดแย้งในศาสนา ท้ังท่ีความจริงเป็นความขัดแย้งในเรื่อง
เผ่าพันธ์ุเช้ือสายชาติพันธ์ุมาลายู ผสมรวมกับปัญหาผลประโยชน์ ปัญหายาเสพติด ความไม่ยุติธรรม การถูก
รังแกโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท าให้เรื่องความขัดแย้งท่ีน าไปสู่ความรุนแรงจึงมีลักษณะพิเศษท่ี จุดติดง่ายและ
ดับยาก กลุ่มขบวนการเปรียบได้ดังไม้ขีดไฟหรือชนวน ความขัดแย้งในเรื่องเผ่าพันธ์ุเช้ือสายชาติพันธ์ุมาลายู
เปรียบได้ดังเช้ือเพลิงขอนไม้ ประเภทไฟสุมขอน แม้ว่าไฟจะถูกดับไปแล้วแต่ถ้าได้ลมหรือออกซิเจนซ่ึงได้แก่ 
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ความไม่ยุติธรรม การถูกรังแกโดยเจ้าหนา้ท่ีของรฐัและยิ่งฝ่ายรฐัเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองต ารวจ ทหารใช้วิธีการ
ท่ีเน้นความรุนแรงเพิ่มเติมเมื่อไหร่ ก็จะเปรียบได้ดังน้ ามันท่ีถูกสาดเข้าไปในกองไฟ 
 บุญเอ้ือ บุญฤทธ์ิ (๒๕๕๖ : ๒-๓) กล่าวไว้ว่าสาเหตุส าคัญของการความไม่ สงบได้แก่ การขาด
การเหลียวแล การเลือกปฏิบัติและไม่ได้รับความยุติธรรมมานานนับศตวรรษ อย่างไรก็ตาม สาเหตุหลัก
ประการหนึ่งได้แก่ ด้านอัตลักษณ์ของคนในพื้นท่ี ซ่ึงมีความแตกต่างท้ังทางประวัติความเป็นมา เช้ือชาติ 
ศาสนา วัฒนธรรม ภาษาและอัตลักษณ์ระหว่างรัฐสยามและรัฐปัตตานี ส าหรับการเรียกร้องของคนในพื้นท่ี
ถูกถ่ายโอนต่อไปยังผู้น าทางศาสนา ซ่ึงเห็นว่าการด าเนินนโยบายและการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีรัฐนั้นขัดต่อวิถี
ชีวิตของตนตามหลักศาสนา จึงได้เกิดการต่อสู้อย่างแพร่หลาย จนในท้ายท่ีสุดน าไปสู่การรวมตัวเป็น
ขบวนการในการตอ่สู้ด้วยการใช้ความรุนแรงและการเคล่ือนไหวต่อต้าน โดยอาศัยการสร้างอุดมการณ์ร่วมกัน
ทางอัตลักษณ์และวิถีชีวิตของคน ในพื้นท่ี ซ่ึงปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ล้วนแต่เป็นรากฐาน ของปัญหาอาชญากรรม
จนปัจจุบัน พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ี ปฏิบัติงานในพื้นท่ี รวมท้ังนโยบายและกฎหมาย 
ต่างๆ เช่น พระราชบัญญัติบ ารุงวัฒนธรรมแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๔๘๓ พระราชก าหนดวัฒนธรรมซ่ึงประชาชน ชาว
ไทยต้องปฏิบัติตาม พ.ศ. ๒๔๘๔ จนถึงการจัดตั้ง สภาวัฒนธรรมแห่งชาติในพ.ศ. ๒๔๘๕ และการใช้กฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยครอบครัวและมรดกแทนกฎหมายอิสลามล้วนสร้างความรู้สึกแปลกแยกแตกต่าง
ให้กับคนต่างชาติพันธ์ุในประเทศอย่างยิ่งเนื่องจากเป็นระเบียบท่ีออกมาควบคุมและก ากับพฤติกรรม
ประจ าวันของผู้คนประชาชนใน พื้นท่ีจึงถูกจ ากัดการด าเนินชีวิตในหลายด้าน ท้ังยัง มีบทลงโทษหากฝ่าฝืน 
เช่น ให้มีการเปล่ียนช่ือ นามสกุลเป็นแบบไทยให้เรียนและส่ือสารด้วย ภาษาไทย ห้ามใช้ภาษามลายูในการ
ติดต่อราชการ ห้ามเรียนคัมภีร์อัลกุรอ่าน ส่งเสริมการนับถือพุทธ ศาสนา ก าหนดการแต่งกายแบบสุภาพชน
ท่ีต้อง สวมหมวก ใส่ถุงเท้าและรองเท้า ห้ามสวมโสร่ง ห้าม ใช้ผ้าคลุมศีรษะและห้ามกินหมาก เป็นต้น จึงเริ่ม
เกิดความรุนแรงขึ้น ในปี พ.ศ. ๒๕๒๔ รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ก่อตั้งศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (Southern Border Provinces Administration Centre) หรือ ศอ.บต. (SBPAC.) ขึ้นเป็น
องค์กรพิเศษด้านการพฒันา และกองบัญชาการ ผสมพลเรือน ต ารวจ ทหารท่ี ๔๓ หรือ พตท. ๔๓ ด้านแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในภาคใต้ ซ่ึงเป็นกลไกท่ี สร้างความสมดุลให้กับการบริหารราชการในพื้นท่ี ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จนเกิดความสงบร่มเย็นขึ้น แต่เมื่อวันท่ี ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชินวัตร ประกาศยุบท้ัง ๒ หน่วยงาน และมีประชาชนจ านวนมากออกมาคัดค้านการยุบหน่วยงานดังกล่าว 
เนื่องจากเกิดความไม่มั่นใจท่ีให้ ต ารวจซ่ึงไม่เป็นมิตรกับประชาชนมาดูแลความสงบ ในพื้นท่ีเพียงหน่วยงาน
เดียว การถอนก าลังทหารกลับท่ีตั้งเป็นการเปิดพื้นท่ีให้ผู้ก่อความไม่สงบกลับมาเคล่ือนไหวในพื้นท่ีและไม่มี
ข่าวกรองของทางราชการเนื่องจากถูกตัดขาดจากชาวบ้าน ภายหลังจากการยุบหน่วยงานท้ังสองไปแล้ว 
สถานการณ์ความไม่สงบได้ทวีความรุนแรง โดยเฉพาะการอุ้มฆ่าชาวบ้านในปี พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๔๖ การเผา
โรงเรียนและสังหารชีวิตครูผู้สอนผู้ไม่เก่ียวข้องกับเหตุการณ์การประกาศใช้กฎอัยการศึก ตั้งแต่วันท่ี ๕ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และ พ.ร.ก. ต่อต้านการก่อการร้ายตั้งแต่วันท่ี ๑๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ส่งผลให้ให้
ชาวบ้านเกิดความหวาดผวาและระแวงเจ้าหน้าท่ีมากขึ้น เมื่อชาวบ้านไม่ไว้วางใจทางราชการจึงหันไปเป็นแนว
ร่วมกับกลุ่มก่อความไม่สงบ ด้วยการดักยิงต ารวจ วางระเบิดปูอมและจุดตรวจเพื่อล้างแค้นและล่าสุดรัฐบาล
ได้ออกกฎหมายมา ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ และ 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ท่ีให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีรัฐมากเกินไป 
เจ้าหน้าท่ีรัฐบางคนใช้วิธีการจับกุมผู้ก่อ ความไม่สงบและค้นหาอาวุธท้ังการใช้ก าลังเข้าปิด ล้อมตรวจค้นบ้าน



๔๘ 

ผู้ต้องสงสัยและสถานท่ีต่างๆ รวมท้ังจับคนในพื้นท่ีไปสอบปากค าในทางลับแล้วตั้งข้อหาก่อความไม่สงบและ
การใช้วิธีการรุนแรงท้ังทางกายภาพและทางศาสนาเพื่อให้รับสารภาพซ่ึงเป็นความรุนแรงท่ีเกิดขึ้น 
ต่อประชาชนจ านวนมาก ยิ่งท าให้ชาวมุสลิมรู้สึกถึงความอยุติธรรมและการปฏิบัติท่ีไม่เท่าเทียมและมี
ความรู้สึกคับแค้นเพิ่มขึ้น ท้ังนี้ กอ.รมน. ซ่ึงรับผิดชอบภารกิจด้านความมั่นคงส่วน ศอ.บต. รับผิดชอบภารกิจ
ด้าน การพัฒนาและการให้ความเป็นธรรม ได้ถูกจัด กลับมาใหม่เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๙ หากไม่ประสานงานกันให้
ดีการท างานอาจขัดแย้งกันเองได้ ซ่ึงเห็นได้ว่าความขัดแย้งตั้งแต่ระดับ ผู้ก าหนดนโยบายลงมา จนถึงผู้น า
นโยบายไปปฏิบัติ ย่อมมีผลกระทบต่อ ประชาชนโดยตรง อีกท้ังเป็นการเสริมพลังให้กับ กลุ่มก่อความไม่สงบ 
น าไปอ้างเพื่อการโฆษณาได้ อย่างเป็นรูปธรรมอีกด้วย การก่อความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดน ภาคใต้  
จึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงคน ในพื้นท่ีท่ียึดอัตลักษณ์ของตนมาก ความขัดแย้ง ทางเช้ือชาติ 
ศาสนา วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของเขาท่ีเป็นเงื่อนไขของความไม่สงบ เพราะขาดการเหลียวแล ถูกเลือกปฏิบัติ 
และไม่ได้รับความ ยุติธรรมมานาน ความล้มเหลวในการใช้นโยบายท่ีแข็งกร้าวและการปฏิบัติของเจา้หน้าท่ีรัฐ
บางคนท่ียังตอบโต้ด้วยความรุนแรง รวมท้ังการใช้อ านาจเกินความจ าเป็น 
  การศึกษาเรื่องแนวทางบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีชุมชนและ
พื้นท่ีสาธารณะ จังหวัดสงขลานั้น จากการศึกษาค้นคว้าแนวคิด เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องอันประกอบ
ไปด้วยนโยบายความมั่นคงแห่งชาติและนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันการก่อเหตุรุนแรงแนวคิดการก่อ
การร้ายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและลักษณะรูปแบบการก่อเหตุรุนแรงแผนปฏิบัติการ
การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ แนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับความขัดแย้ง
ปัญหาและมูลเหตุของเหตุการณ์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องผู้ศึกษาสามารถ
ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยเก่ียวกับสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงและการสูญเสียท่ีเกิดขึ้นจากเหตุการณ์
ลอบวางระเบิดและศึกษาแนวทางการบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา
เพื่อลดการสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้น ท่ีสามารถน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติในพื้นท่ีอ่ืนของประเทศไทย  
โดยสามารถก าหนดกรอบแนวความคิดของโครงการวิจัยเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙ 

แนวทางบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพ้ืนท่ีชุมชน 
และพ้ืนท่ีสาธารณะ จังหวัดสงขลา 

เสนอแนวทางการบรรเทา
การสูญเสยีจากเหตุการณ์
ลอบวางระเบิดในพื้นท่ี
จังหวัดสงขลาเพื่อลดการ
สูญเสีย 

รูปแบบการบรรเทาการ
สูญเสียจากเหตุการณ์ลอบ
วางระเบิดในพื้นที่จังหวัด
สงขลาของภาครัฐ ,ภาค
ประชาชนและชุมชน 

แนวทางการบรรเทาการ
สูญเสียจากเหตุการณ์
ลอบวางระเบิดในพื้นท่ี
จังหวัดสงขลาเพื่อลด
การสูญเสยี 

- แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับ
ความขัดแย้ง 

- แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการ
บรรเทาและลดการสูญเสีย 

รัฐส่วนกลาง ภูมิภาค 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ชุมชน องคก์ร

ชุมชน 

การสูญเสยีท่ีเกิดขึ้นจาก
เหตุการณ์ลอบวางระเบิดใน
พื้นท่ีจังหวัดสงขลา 

วิธีการและลักษณะของ
ทางการบรรเทาการ
สูญเสียจากเหตุการณ์
ลอบวางระเบิดในพื้นที่
จังหวัดสงขลา 

สถิติการลอบวางระเบิด
ในพื้นที่จังหวัดสงขลา 

สถิติการสูญเสียจาก
เหตุการณ์ลอบวางระเบิด 

สถานการณ์การก่อเหตุ
รุนแรงจากเหตุการณ์ลอบ
วางระเบิดในพื้นท่ี 

บริบทของพื้นที่ศึกษา 

ประวัติความเป็นมา 

ขอบเขตพื้นที่/ภูมิศาสตร์ 
 

สภาพและลักษณะของ
สถานการณ์การก่อเหตุ
รุนแรง 

แนวคิดการก่อการร้าย
และรูปแบบในการก่อ
การร้าย 

นโยบาย กฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับใน
แก้ไขปัญหาการก่อการ
ร้าย 

กรอบความคดิของการศึกษาวจิัย  

แผนภาพท่ี ๒ - ๑ กรอบความคิดของการศึกษาวิจัย 
 

 
 

 
 



๕๐ 

สรุป  

  การศึกษาเรื่องแนวทางบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีชุมชน
และพื้นท่ีสาธารณะ จังหวัดสงขลานั้น ผู้ศึกษาได้ด าเนินการศึกษาค้นคว้าแนวคิด เอกสารและงานวิจัย
ท่ีเก่ียวข้องอันประกอบไปด้วยนโยบายความมั่นคงแห่งชาติและนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันการ
ก่อเหตุรุนแรง แนวคิดการก่อการร้ายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและลักษณะ
รูปแบบการก่อเหตุรุนแรง แผนปฏิบัติการการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 
๒๕๕๘-๒๕๖๐ ปัญหาและมูลเหตุของเหตุการณ์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ตลอดจนงานวิจัยท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อท่ีจะน าไปสู่การวิเคราะห์ร่วมกับกระบวนการก าหนดนโยบายและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ี
ก่อเหตุความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้สถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา อัน
ประกอบไปด้วยสาเหตุการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาสถิติของการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี
จังหวัดสงขลาปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวข้องกับการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิด  และข้อมูล
ในด้านต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพื่อน าไปสู่การแสดงให้เห็นถึงสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงและการสูญเสีย
ท่ีเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาการบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบ
วางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาเพื่อลดการสูญเสีย 
และแนวทางในการบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา 
  ส าหรับกรอบความคิดของการศึกษาวิจัยนั้นสามารถสรุปให้เห็นประเด็นส าคัญและกรอบ
การศึกษาหลักดังนี้ 

แผนภาพท่ี ๒ – ๒ สรุปกรอบความคิดของการศึกษาวิจัย 
 

 

 

 

- แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับ
ความขัดแย้ง 

- แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการ
บรรเทาและลดการสูญเสีย 

แนวทางการบรรเทาการสูญเสีย
จากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดใน
พื้นท่ีจังหวัดสงขลาเพื่อลดการ
สูญเสีย 

สถานการณ์การก่อเหตุรุนแรง
จากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดใน
พื้นท่ี 

และการสูญเสียท่ีเกิดขึ้นจาก
เหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ี
จังหวัดสงขลา 

 

ปัญหาและอุปสรรค 

- นโยบาย กฎหมายและระเบียบ 

- สภาพและลักษณะของ
สถานการณ์การก่อเหตุรุนแรง 

- วิธีการและลักษณะองการ
จัดการ 



บทท่ี ๓ 
สถานการณ์ก่อเหตุความรุนแรงและการสูญเสีย 

ในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา 

 ส ำหรับสถำนกำรณ์ก่อเหตุควำมรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำนั้น ผู้ศึกษำมุ่งศึกษำและ
วิเครำะห์ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องอันประกอบไปด้วย กระบวนกำรก ำหนดนโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ี 
ก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้รูปแบบและลักษณะของแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้บริบทต่ำงๆและปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำท่ีในแผนเผชิญเหตุ (ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๗-
๒๕๕๙) ศักยภำพเชิงพื้นท่ีท่ีเหมำะสมต่อกำรก่อเหตุลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีเคยเกิดเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิด
(ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๙) และศึกษำศักยภำพเชิงพื้นท่ีท่ีเหมำะสมต่อกำรก่อเหตุลอบวำงระเบิดในพื้นท่ี
จังหวัดสงขลำ ตลอดจนปัญหำและอุปสรรคท่ีเก่ียวข้องกับกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดเพื่อ
อธิบำยให้เห็นถึงสถำนกำรณ์กำรก่อเหตุรุนแรงและกำรสูญเสียท่ีเกิดขึ้นจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิด 
ในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำโดยมีล ำดับกำรศึกษำดังนี้ 

 ๑. กระบวนกำรก ำหนดนโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ 

 ๒. รูปแบบและลักษณะของแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 ๓. บริบทต่ำง ๆ และปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำท่ีในแผนเผชิญเหตุ (ตั้งแต่ พ.ศ. 

๒๕๔๗-๒๕๕๙) 
 ๔. ศักยภำพเชิงพื้นท่ีท่ีเหมำะสมต่อกำรก่อเหตุลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีเคยเกิดเหตุกำรณ์ลอบ

วำงระเบิด (ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๙) 
 ๕. ศึกษำศักยภำพเชิงพื้นท่ีท่ีเหมำะสมต่อกำรก่อเหตุลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ 
 ๖. ปัญหำและอุปสรรคท่ีเก่ียวข้องกับกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิด 
 ๗. ผลกำรด ำเนินงำนท่ีผ่ำนมำ 
 ๘. ปัญหำข้อขัดข้อง 
 ๙. สรุป 

กระบวนการก าหนดนโยบายและแผนเผชิญเหตุในพื้นทีก่่อเหตคุวามไม่สงบใน
จังหวดัชายแดนภาคใต ้

 กำรก ำหนดนโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้
นั้นเป็นผลสืบเนื่องจำกกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยใช้กำรก่อกำรร้ำยสร้ำงสถำนกำรณ์เพื่อท ำลำยระบบต่ำง ๆ ของรัฐ 
ท้ังด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคมและกำรทหำร ท ำให้ขำดเสถียรภำพและควำมมั่นคงภำยในพื้นท่ีจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ท้ังนี้ผู้ก่อกำรร้ำยมุ่งด ำเนินกำรสร้ำงสถำนกำรณ์เหตุรุนแรงในพื้นท่ี ในรูปแบบต่ำง ๆ 
มำกมำย อำทิ กำรลักลอบบ่มเพำะควำมเช่ือในสถำบันกำรศึกษำบำงแห่งเพื่อท ำกำรฝึกเยำวชนรุ่นใหม่และ
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กระจำยก ำลังไปยังพื้นท่ีต่ำง ๆ รอโอกำสก่อเหตุกำรณ์ร้ำยและสร้ำงสถำนกำรณ์ในกำรแสดงศักยภำพให้เห็น
ถึงก ำลัง ตลอดจนขีดควำมสำมำรถในพื้นท่ี อิทธิพลต่อต้ำนและท้ำทำยอ ำนำจรัฐ โดยมีกำรสังเกตกำรณ์และ
ประชุมวำงแผน ก ำหนดเป้ำหมำยก่อนกำรปฏิบัติมุ่งโจมตีท่ีตั้งก ำลังเจ้ำหน้ำท่ี ท ำลำยเสถียรภำพควำมมั่งคง
ของสังคมและระบบเศรษฐกิจในพื้นท่ี ด้วยกำรลอบวำงระเบิดแสวงเครื่องด้วยกำรใช้ยำนพำหนะอ ำพรำง 
กำรปฏิบัติกำรในเขตชุมชนเมืองเพื่อประสงค์ต่อชีวิตของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐและประชำชนท้ังไทยพุทธและมุสลิม 
 นอกจำกนี้มุ่งแสวงหำโอกำสในกำรชิงอำวุธและยำนพำหนะของผู้เสียชีวิตเพื่อน ำไปใช้ในกำร
สร้ำงสถำนกำรณ์ในครั้งต่อไปและมีกำรด ำเนินกำรประกอบระเบิดเพลิงและระเบิดขว้ำงชนิดสังหำรแสวง
เครื่องบรรจุภำชนะขนำดเล็ก ประกอบภำชนะบรรจุน้ ำมันเช้ือเพลิงเพื่อใช้ในกำรก่อเหตุและยังคงมีกำรขยำย
ฐำนมวลชนด้วยกำรบิดเบือนข้อมูลข่ำวสำร สร้ำงควำมเข้ำใจผิดให้ประชำชนในพื้นท่ีและกระตุ้นกำรมีส่วน
ร่วมทำงกำรเมืองกับสหพันธ์นิสิตนักศึกษำ เยำวชนและนักเรียนปำตำนี (PerMAS) และเครือข่ำยก็ยังคง 
มุ่งท ำลำยเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ (กอ.รมน.ภำค๔ สน., ๒๕๖๐ : ๙) 
 อีกท้ังควำมรุนแรงในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้เกิดขึ้นเพรำะชุมชนชำวมุสลิมบำงส่วนในสำม
จังหวัดภำคใต้ยังไม่ได้มีส่วนร่วมในกำรสร้ำงส ำนึกเป็นส่วนหนึ่งในสังคมไทยอันแน่นแฟ้น จึงมีควำม 
แตกแยกออกจำกสังคมเมืองหลวงหรือสังคมไทยกลำง สภำพท ำเลภูมิศำสตร์อันห่ำงไกลกับเมืองหลวงท ำให้
ระบบควำมสัมพันธ์ในกำรสร้ำงควำมเป็นหนึ่งเดียวยังไม่สำมำรถสร้ำงข้อต่อท่ีเช่ือมกันสนิทได้ ประกอบท้ัง
ควำมห่ำงไกลท ำให้ขำดโอกำสในกำรสร้ำงเครือข่ำยทำงสังคมท่ีแนบแน่น ท ำให้ยังห่ำงเหินกับเมืองหลวง 
ยังผลให้คนบำงกลุ่มใช้เป็นโอกำสสร้ำงสถำนกำรณ์รุนแรงด้วยหวังว่ำกำรใช้ควำมรุนแรงผลักดันเจ้ำหน้ำท่ี
ออกนอกชุมชนอันจะเป็นขั้นตอนแรกในกำรปกป้องชุมชนจำกกำรแทรกแซงทำงด้ำนกำรเมือง สังคมและ
วัฒนธรรม และเป็นหนทำงให้มีกำรรวมกันได้อย่ำงมีศักยภำพในกำรแตกแยกออกจำกสังคมไทยกลำง  
อันนับเป็นขั้นตอนหนึ่งในกำรดิ้นรนรวบรวมเครือข่ำยเพื่อแสวงหำทำงปกครองตนเอง ท้ังนี้ก็เพื่อ
ผลประโยชน์ของกลุ่มผู้น ำและผลประโยชน์แอบแฝงจำกกำรก่อเหตุรุนแรงอ่ืนๆ รวมท้ังเหตุผลหนึ่งก็คือ 
กำรไม่เห็นด้วยกับแนวทำงกำรเปล่ียนแปลงไปของสังคมไทยกลำง ท่ีมีลักษณะขัดแย้งต่อวิถีวัฒนธรรม 
ชำวมุสลิม แม้ว่ำมีกำรถูกปรำบปรำมอย่ำงรุนแรงโดยฝ่ำยรัฐ แต่เมื่อมีคนท่ีแปลกแยกต่อสังคมไทยกลำง และ
ไม่รู้สึกเป็นหนึ่งของกลุ่มเครือข่ำยจึงมีกำรสืบทอดผู้น ำรุ่นใหม่ข้ึนทดแทนกันไว้รุ่นแล้วรุ่นเล่ำ ท ำให้แนวคิด
แตกแยกต่ออ ำนำจรัฐยังคงแฝงเร้นในกลุ่มบุคคลในพื้นท่ีหลำยกลุ่ม แม้ว่ำเวลำผ่ำนมำเนิ่นนำนแล้วก็ตำม
กลุ่มแกนน ำแบ่งแยกดินแดนท่ีแข็งกร้ำวกลุ่มผลประโยชน์ค้ำน้ ำมันเถื่อน กลุ่มเก็บค่ำคุ้มครอง กลุ่มผู้ค้ำยำ
เสพติดและกลุ่มก่อกวนเพื่อรับเงินสนับสนุนจำกต่ำงชำติ ต่ำงมีกำรรวมตัวกันสร้ำงเงื่อนไขเพื่อต่อต้ำน
ภำครัฐ ในขณะท่ีภำครัฐก็มีหน้ำท่ีต้องปกป้องพลเมืองผู้บริสุทธ์ิและต้องควบคุมควำมสงบเรียบร้อย กำร
เรียกร้องของกลุ่มแกนน ำใต้ดินและกลุ่มแบ่งแยกดินแดน ก็ยังไม่มีหลักประกันท่ีแน่ชัดว่ำจะพำพลเรือน
ชำยแดนใต้ไปสู่วิถีชีวิตท่ีดีได้จริง กำรก่อตั้งรัฐอิสระอำจเป็นเพียงข้ออ้ำง ท่ีต้องกำรผลประโยชน์จำกกำร
แบ่งแยกอ ำนำจ ขณะท่ีกลุ่มท ำกำรค้ำใต้ดินก็ได้โอกำสในกำรค้ำของเถื่อน แต่ในควำมจริงพลเรือนผู้บริสุทธ์ิ
อำจถูกใช้อ้ำงเพียงเพื่อพำไปล ำบำกและกดขี่ต่อไป ในฐำนะเป็นกลุ่มคนท่ีต้องส่งเสียภำษีบ ำรุงรัฐใหม่  
บนเงื่อนไขท่ีอำจล ำบำกยำกเข็ญ รวมท้ังประชำชนในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ถูกกระท ำให้แปดเป้ือนว่ำ
เป็นมวลชนคนของกลุ่มผู้ก่อกำร โดยถูกอ้ำงและพำดพิงอยู่เสมอว่ำมีกลุ่มมวลชนเป็นคนเห็นด้วยและร่วมมือ 
รัฐไทยจึงทุ่มเทสรรพก ำลัง เพื่อปกป้องพลเมืองและป้องกันวงจรอันเลวร้ำยดังกล่ำวท่ีเกิดขึ้น  (สุทิน 
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สนองผัน, ๒๕๕๕หน้ำ ๓๒-๓๓) ภำครัฐจึงด ำเนินกำรกระบวนก ำหนดนโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ี 
ก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ในลักษณะต่ำง ๆ ท่ีประกอบไปด้วย 
 ๑.  ด ำเนินกำรศึกษำเพื่อประเมิน วิเครำะห์สถำนกำรณ์ปัญหำควำมมั่นคงจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ และกำรจัดกำรควำมขัดแย้งพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ รวมถึงจัดท ำฐำนข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง 
 ๒.  เสนอแนะ จัดท ำนโยบำยและพัฒนำยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงแห่งชำติเก่ียวกับนโยบำยกำร
บริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ยุทธศำสตร์เก่ียวกับกำรแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ และยุทธศำสตร์เก่ียวกับนโยบำยเพื่อแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งต่ำงๆรวมท้ังติดตำม 
ประเมินผล และรำยงำนกำรปฏิบัติงำน 
 ๓.  เสนอแนะแนวทำง มำตรกำร อ ำนวยกำร และประสำนกำรปฏิบัติตำมนโยบำยกับหน่วยงำนท่ี
เก่ียวข้อง 
 ๔.  ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับ
มอบหมำย 
 นอกจำกนี้กำรด ำเนินกำรก ำหนดนโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีก่อเหตุควำมไม่สงบใน
จังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นยึดหลักยุทธศำสตร์พระรำชทำน "เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ"มำประยุกต์ใช้เพื่อ
ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำในพื้นท่ี 
 เข้ำใจ คือ กำรรับรู้ว่ำชำวบ้ำนในพื้นท่ีโดนกระท ำส่ิงใดบ้ำง เพื่อหำทำงช่วยเหลือเขำเหล่ำนั้น 
ให้หลุดพ้นจำกกำรถูกกดขี่ข่มเหง 
 เข้ำถึง คือ กำรรับรู้ถึงต้นสำยปลำยเหตุของปัญหำ เพื่อจัดกำรแก้ไขท่ีถูกจุด 
 พัฒนำ คือ กำรให้ควำมรู้ทั้งด้ำนศำสนำ และกำรศึกษำเพื่อพัฒนำคน และให้คนได้พัฒนำ
ท้องถิ่นของตนเองต่อไป 
 ท้ังนี้กระบวนกำรในก ำหนดนโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้นั้นประกอบไปด้วย หลักกำรและกรอบแนวคิด วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติกำร ควำม
เร่งด่วนของกำรด ำเนินงำนท่ีส ำคัญ พื้นท่ีเป้ำหมำยและกลุ่มเป้ำหมำยและเป้ำหมำยและกลยุทธ์ด ำเนินงำน 
 ๑.  หลักกำรและกรอบแนวคิด 
      ส ำหรับหลักกำรและกรอบแนวคิดในกำรก ำหนดนโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ี 
ก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้น ยึดหลักยุทธศำสตร์พระรำชทำน "เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ" 
ซ่ึงเป็นกรอบและหลักกำรเบื้องต้นท่ีกำรก ำหนดนโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีก่อเหตุควำมไม่สงบใน
จังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นจะต้องยึดถือและน้อมน ำไปปฏิบัติในกำรด ำเนินงำนเพื่อพัฒนำและแก้ไขปัญหำ
สถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในพื้นท่ี อีกท้ังสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ได้ในทุก ๆขั้นตอนในกำรปฏิบัติงำน 
ของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐท่ีพึงปฏิบัติต่อประชำชน 
 ๒.  วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติกำร 
      กำรก ำหนดนโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้นั้นมุ่งก ำหนดวัตถุประสงค์ท่ีประกอบไปด้วย 
   ๒.๑  เพื่อลดกำรใช้ควำมรุนแรงในพื้นท่ีและแสวงหำทำงออกจำกควำมขัดแย้งโดยสันตวิิธี 
   ๒.๒  เพื่อให้ประชำชนในพื้นท่ีมีคุณภำพชีวิตท่ีดีขึ้นและด ำรงอยู่ในสังคมได้อย่ำงปกติสุข 
   ๒.๓  เพื่อให้สังคมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีควำมเข้มแข็ง 
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   ๒.๔  เพื่อให้ประชำชนไทยท้ังในและนอกพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ รวมท้ังประชำคม
ระหว่ำงประเทศมีควำมเข้ำใจและสนับสนุนแนวทำงดำเนินกำรของฝ่ำยรัฐ 
 ๓.  ควำมเร่งด่วนของกำรด ำเนินงำนท่ีส ำคัญ 
 ก ำหนดนโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ มุ่ง
ให้ควำมส ำคัญในประเด็นต่อไปนี้ 
  ๓.๑  เรื่องสังคมจังหวัดชำยแดนภำคใต้มีควำมปลอดภัยและปกติสุข 
  ๓.๒  เรื่องกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
  ๓.๓  เรื่องกำรเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจ และกำรแสวงหำทำงออกจำกควำมขัดแย้งโดยสันติวิธี 
  ๓.๔  เรื่องกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตประชำชนในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 ๔.  พื้นท่ีเป้ำหมำยและกลุ่มเป้ำหมำยในกำรก ำหนดนโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ี 
ก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นประกอบไปด้วย 
  ๔.๑  พื้นท่ีเสริมสร้ำงควำมมั่นคง หมำยถึง พื้นท่ีท่ียังคงปรำกฏควำมเคล่ือนไหวของผู้ 
ก่อเหตุรุนแรง (ผกร.) ซ่ึงฝ่ำยรัฐต้องใช้กำรปฏิบัติกำรเชิงรุก เพื่อจ ำกัดเสรีกำรเคล่ือนไหวของ ผกร. จึง
จ ำเป็นต้องด ำเนินงำนกิจกำรพลเรือน งำนกำรเมือง และงำนพัฒนำเพื่อควำมมั่นคง เพื่อมุ่งสร้ำงควำม
เช่ือมั่นในอ ำนำจรัฐให้แก่ประชำชนในพื้นท่ี 
   ๔.๒  พื้นท่ีเร่งรัดกำรพัฒนำ หมำยถึง พื้นท่ีล่อแหลมต่อกำรก่อเหตุ ซ่ึงฝ่ำยรัฐต้องเร่ง
สร้ำงเกรำะป้องกันไม่ให้ผู้ก่อกำรร้ำยเข้ำมำสร้ำง/ขยำยอิทธิพลในพื้นท่ี จึงจ ำเป็นต้องด ำเนินงำนพัฒนำ
อย่ำงยั่งยืน ควบคู่กับงำนพัฒนำเพื่อควำมมั่นคง เพื่อให้ประชำชนในพื้นท่ีมีควำมมั่นใจและให้กำรสนับสนุน
ฝ่ำยรัฐ 
  ๔.๓  พื้นท่ีเสริมสร้ำงกำรพัฒนำ หมำยถึง พื้นท่ีท่ีไม่มีเหตุรุนแรง ซ่ึงฝ่ำยรัฐต้องด ำรงกำร
ด ำเนินวิถีชีวิตและควำมเป็นอยู่อย่ำงปกติสุขของประชำชนในพื้นท่ี โดยกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำท่ี
ยั่งยืนอย่ำงต่อเนื่อง และยกระดับมำตรฐำนหรือเป้ำหมำยกำรพัฒนำให้เท่ำเทียมกับพื้นท่ีในภูมิภำคอ่ืนๆ 
ของประเทศ 
     ส ำหรับกลุ่มเป้ำหมำย ท้ังกลุ่มประชำชนผู้ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบ กลุ่ม
ประชำชนผู้ด้อยโอกำสและประชำชนท่ัวไปท่ีรวมกลุ่ม/องค์กรในรูปแบบต่ำงๆ รวมท้ังกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 
(ผกร.) กลุ่มแนวร่วมผู้ก่อกำรร้ำย กลุ่มเส่ียงต่อกำรชักน ำเข้ำร่วมกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยและองค์กร/สถำบันท่ี
สนับสนุนกำรก่อเหตุรุนแรง 
 ๕. เป้ำหมำยและกลยุทธ์ด ำเนินงำนในกำรนโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีก่อเหตุควำมไม่
สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ท่ีก ำหนดเป้ำหมำยตำมกลุ่มภำรกิจงำน เป้ำหมำยของกำรด ำเนินงำนและ
ก ำหนดกลยุทธ์เพื่อด ำเนินงำนให้บรรลุตำมเป้ำหมำยท่ีได้ก ำหนดไว้ 
 ท้ังนี้ส ำหรับกำรก ำหนดนโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้มุ่งให้ควำมส ำคัญต่อกำรป้องกันและแก้ไขควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เน้น
เสริมสร้ำงกระบวนกำรสันติสุขและแนวทำงสันติวิธี ขจัดควำมขัดแย้ง ลดควำมรุนแรง ตำมแนวทำง "เข้ำใจ 
เข้ำถึง พัฒนำ" 
 นอกจำกนี้แล้วนั้นกระบวนกำรก ำหนดนโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีก่อเหตุควำมไม่สงบ
ในจังหวัดชำยแดนภำคใต้อำจมีกำรด ำเนินกำรเฉพำะกิจหรือเฉพำะหน้ำเพื่อแก้ไขปัญหำและสถำนกำรณ์
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หรือบรรเทำทุกข์ให้กับประชำชนผู้ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบ แต่กำรด ำเนินงำนนั้นก็
ด ำเนินกำรเป็นไปตำมกระบวนกำรท่ีประกอบไปด้วยกำรยึดหลักยุทธศำสตร์พระรำชทำน "เข้ำใจ เข้ำถึง 
พัฒนำ" กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ในกำรด ำเนินงำน ด ำเนินกำรในพื้นท่ีและกลุ่มเป้ำหมำยท่ีได้รับผลกระทบ
และด ำเนินกำรก ำหนดวิธีกำรหรือแนวทำงในกำรด ำเนินงำนเพื่อบรรเทำทุกข์ให้กับประชำชนผู้ได้รับ
ผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในพื้นท่ีก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (๒๕๕๗ : ๑-๓) ตำมประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติฉบับ
ท่ี ๙๘/๒๕๕๗เรื่องกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เนื่องจำกจังหวัดชำยแดนภำคใต้ยังคงมีปัญหำ
ควำมมั่นคงของชำติและควำมไม่สงบในพื้นท่ีท่ีก่อให้เกิดผลกระทบในหลำยด้ำนอย่ำงกว้ำงขวำง ดังนั้น 
เพื่อให้กำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวด ำเนินกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้นและมีกำรปฏิบัติงำนอย่ำงบูรณำกำร
และเป็นเอกภำพ โดยทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำร อันจะท ำให้สำมำรถบรรลุผลในกำรขจัดหรือ
ลดปัญหำท่ีเกิดขึ้น เกิดควำมสงบสุขในพื้นท่ี ควำมปลอดภัยในชีวิตและควำมเป็นอยู่ของประชำชน เกิด
ควำมเช่ือมั่นแก่ประชำชน ตลอดจนมีบรรยำกำศท่ีเอ้ืออ ำนวยต่อกำรพัฒนำทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม จึง
ก ำหนดดังนี้ 
 ข้อ ๑ ให้ส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ และผู้ท่ีเก่ียวข้อง น ำนโยบำยกำรบริหำรและกำร
พัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ซ่ึงจัดท ำขึ้นตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรรำชกำร
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ มำใช้ในกำรปฏิบัติงำนของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐและผู้ท่ีเก่ียวข้อง ท้ังนี้ 
จนกว่ำจะมีนโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ใหม่ 
 ข้อ ๒ ในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ให้แบ่งกำรบริหำรงำนเป็น ๓ ระดับได้แก่ 
ระดับนโยบำย ระดับแปลงนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ และระดับหน่วยปฏิบัติ ตำมหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
 ระดับนโยบำย ให้หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติเป็นผู้รับผิดชอบในกำรก ำหนด
นโยบำยและแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยให้สอดคล้องกับนโยบำยกำรบริหำรและ
กำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และมีส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติเป็นผู้ให้ค ำปรึกษำ 
 ระดับแปลงนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ โดยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือให้มีคณะกรรมกำร
ขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เรียกโดยย่อว่ำ“คปต.” ประกอบด้วยประธำนกรรมกำร 
กรรมกำร เลขำนุกำร และผู้ช่วยเลขำนุกำรตำมท่ีคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติแต่งตั้ง โดยให้มีอ ำนำจหน้ำท่ี
ในกำรบูรณำกำรงำนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรั ฐ 
คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรรำชกำร
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ และคณะกรรมกำรขับเคล่ือนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรแก้ไขปัญหำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ ตำมค ำส่ังส ำนักนำยกรัฐมนตรี ท่ี ๓๐๗/๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรขับเคล่ือน
นโยบำยและยุทธศำสตร์กำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ลงวันท่ี ๒๑ พฤศจิกำยน ๒๕๕๕ และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติมและให้กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรและศูนย์อ ำนวยกำรบริหำร
จังหวัดชำยแดนภำคใต้เป็นหน่วยงำนหลักร่วมกันในกำรบูรณำกำรแผนปฏิบัติกำร แผนงำน และโครงกำร
ของส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรัฐ ในด้ำนควำมมั่นคงและด้ำนกำรพัฒนำท่ีเก่ียวกับกำรแก้ไขปัญหำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ตลอดจนสร้ำงควำมประสำนสอดคล้องในทุกมิติ 
 ระดับหน่วยปฏิบัติ ให้กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในภำค ๔ ส่วนหน้ำเป็นหน่วยงำน
หลัก มีหน้ำท่ีรับผิดชอบขับเคล่ือนงำนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ท้ังปวงในพื้นท่ีและให้ศูนย์
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อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้จัดให้มีศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ส่วนหน้ำ 
เพื่อปฏิบัติงำนร่วมกับกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในภำค ๔ ส่วนหน้ำ 
 ข้อ ๓ ให้ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรัฐเร่งรัดกำรปฏิบัติงำนตำมนโยบำยกำรบริหำรและ
กำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ท้ังนี้ ส ำหรับกำรปฏิบัติงำนตั้งแต่ปลำยปี
งบประมำณ ๒๕๕๗ เป็นต้นไป และให้จัดล ำดับควำมส ำคัญเร่งด่วนในกำรปฏิบัติงำนตำมแนวทำงดังต่อไปนี้ 
 ให้กองอ ำนวยกำรรั กษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร กระทรวงกลำโหม
กระทรวงมหำดไทย ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ และหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคง เสริมสร้ำงศักยภำพขีด
ควำมสำมำรถ และประสิทธิภำพในกำรรักษำควำมปลอดภัยพื้นท่ีเป้ำหมำย เร่งรัดกำรด ำเนินกำรป้องกัน
และแก้ไขปัญหำภัยแทรกซ้อน ด ำเนินกำรลดพื้นท่ีเขตอิทธิพลของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและคุ้มครองหรือเฝ้ำ
ระวังควำมปลอดภัยของประชำชนและเป้ำหมำยอ่อนแอ เพื่อลดควำมเส่ียงภัยจำกกำรก่อเหตุกำรณ์รุนแรง 
ท้ังนี้ โดยต้องมีกำรสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนและ
หมู่บ้ำน 
 ให้ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติรับผิดชอบในกำรประสำนกับส่วนรำชกำรและหน่วยงำน
อ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อจัดท ำแผนขับเคล่ือนกระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้อันเป็นกำร
สร้ำงหลักประกันควำมต่อเนื่องและควำมเช่ือมั่นต่อผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ทุก
กลุ่มในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพูดคุย โดยในแผนดังกล่ำวอย่ำงน้อยต้องมีเนื้อหำครอบคลุม
วัตถุประสงค์ เป้ำหมำย ขอบเขตในเชิงหลักกำรของกระบวนกำร กลไกในกำรขับเคล่ือนในระดับ 
ต่ำง ๆ กำรเช่ือมโยงกับบทบำทขององค์กรภำคประชำสังคมและกำรสนับสนุนจำกส่วนรำชกำรและ
หน่วยงำนของรัฐ ทำงด้ำนเครื่องมือ ทรัพยำกรบุคคล งบประมำณและเรื่องอ่ืน ๆท่ีจ ำเป็น 
 ให้กระทรวงยุติธรรมและหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยทุกหน่วยในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
สร้ำงควำมเช่ือมั่นแก่ประชำชนโดยกำรบังคับใช้กฎหมำยด้วยควำมเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและค ำนึงถึง
สิทธิเสรีภำพของประชำชน และให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐมีควำมตระหนักในกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยและเคำรพ
หลักสิทธิมนุษยชนโดยเคร่งครัด รวมท้ังส่งเสริมให้ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับกำรบังคับใช้
กฎหมำย 
 ให้ศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ส่วนรำชกำร และหน่วยงำนอ่ืนของรัฐซ่ึงมี
หน้ำท่ีในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ของประชำชน เร่งรัดด ำเนินกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและ
ควำมเป็นอยู่ของประชำชนในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ในทุกด้ำนและทุกมิติ โดยเข้ำถึงประชำชนใน 
ทุกพื้นท่ีอย่ำงแท้จริงและเน้นกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ตลอดจนสอดคล้องกับปัญหำ ควำม
ต้องกำรของประชำชนและลักษณะพิเศษเฉพำะของแต่ละพื้นท่ีด้วย 
 ข้อ ๔ ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ในกำรบูรณำกำรงำนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ตำมข้อ ๒ (๒) (ก) ให้มีอ ำนำจหน้ำท่ี
ด ำเนินกำรดังนี้ 
 พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบยุทธศำสตร์ แผนปฏิบัติกำร แผนงำน โครงกำรและกำรจัดตั้ง
งบประมำณ ในกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ รวมท้ังแนวทำงและมำตรกำรกำร
ด ำเนินกำรท่ีเก่ียวข้อง หลังจำกท่ีได้มีกำรพิจำรณำของหน่วยงำนหรือองค์กรตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดเพื่อให้
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สอดคล้องกับนโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ แล้วเสนอหัวหน้ำคณะรักษำ 
ควำมสงบแหง่ชำติเพื่ออนุมัติ 
 พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบกำรก ำหนดพื้นท่ีพิเศษ เขตพัฒนำพิเศษ กรอบแนวทำงกำรแก้ไข
ปัญหำในพื้นท่ีพิเศษ และกำรบริหำรและกำรพัฒนำในเขตพัฒนำพิเศษ หลังจำกท่ีได้มีกำรพิจำรณำของ
หน่วยงำนหรือองค์กรตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด แล้วเสนอหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติเพื่ออนุมัติ 
 ก ำหนดกรอบและแนวทำงกำรจัดท ำแผนงำน โครงกำรและงบประมำณ ในกำรแก้ไขปัญหำ
ควำมมั่นคงและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ รวมท้ังบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนของกระทรวงกรมและ
หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง ให้สอดคล้องกับนโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ยุทธศำสตร์
ท่ีเก่ียวข้อง และแผนปฏิบัติกำรท่ีก ำหนดขึ้น 
 ก ำกับ เร่งรัด ติดตำมและบูรณำกำรกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
ตำมนโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ยุทธศำสตร์ที่เก่ียวข้องและแผนปฏิบัติกำรที่
ก ำหนดขึ้น โดยต้องสอดคล้องกับกำรบริหำรรำชกำรและอ ำนำจหน้ำท่ีตำมกฎหมำยของหน่วยงำน รวมท้ัง 
จัดให้มีระบบกำรติดตำมประเมินผลในทุกระดับอย่ำงต่อเนื่อง 
 เสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินกำรเก่ียวกับปัญหำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ต่อหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ 
 แต่งตั้งท่ีปรึกษำ คณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนเพื่อปฏิบัติงำนตำมท่ีคณะกรรมกำร
ขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้มอบหมำย 
 ปฏิบัติงำนหรือด ำเนินกำรอ่ืนใดตำมท่ีหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติมอบหมำย 
 ข้อ ๕ ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรือมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ให้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและทันท่วงที ประธำนกรรมกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้อำจพิจำรณำเรื่องใดกับกรรมกำรท่ีเก่ียวข้องอย่ำงน้อยสำมคน เพื่อมีมติของคณะกรรมกำรขับเคล่ือน
กำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ในเรื่องนั้น และเมื่อมีกำรประชุมคณะกรรมกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไข
ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้เป็นกรณีปกติให้ประธำนกรรมกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้แจ้งให้ท่ีประชุมทรำบมติดังกล่ำวด้วย 
 ข้อ ๖ ให้ท่ีปรึกษำ กรรมกำร อนุกรรมกำร หรือคณะท ำงำน ท่ีคณะกรรมกำรขับเคล่ือนกำร
แก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้แต่งตั้ง ได้รับเบี้ยประชุมและค่ำใช้จ่ำยอ่ืนๆ ตำมระเบียบของทำงรำชกำร 
ส ำหรับกำรเบิกจ่ำยเบี้ยประชุมให้เป็นไปตำมพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยเบี้ยประชุมกรรมกำรโดยให้เบิกจ่ำย
จำกงบประมำณรำยจ่ำยของส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 
 ข้อ ๗ ให้มีส ำนักงำนเลขำนุกำรคณะกรรมกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ ในส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ โดยมีอ ำนำจหน้ำท่ีดังนี้ 
 ปฏิบัติงำนธุรกำรของคณะกรรมกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้  
ท่ีปรึกษำ คณะอนุกรรมกำรและคณะท ำงำน 
 ประสำนงำนกับส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจและหน่วยงำนอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
เพื่อให้ได้ข้อมูลและกำรสนับสนุนกำรท ำงำนของคณะกรรมกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
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 ปฏิบัติหน้ำท่ีอ่ืนตำมท่ีคณะกรรมกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้
มอบหมำยให้เลขำธิกำรสภำควำมมั่นคงแห่งชำติเป็นผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเลขำนุกำรคณะกรรมกำรขับเคล่ือน
กำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 ข้อ ๘ เพื่อประโยชน์ในกำรบริหำรงำนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ตำมอ ำนำจ
หน้ำท่ีของคณะกรรมกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ส ำนักงำนสภำควำมมั่ นคง
แห่งชำติอำจร้องขอต่อส่วนรำชกำรเพื่อจัดส่งข้ำรำชกำรหรือลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หรือเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติให้พนักงำนหรือลูกจ้ำงของรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ ไปช่วยปฏิบัติงำน
ของส ำนักงำนเลขำนุกำรคณะกรรมกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ได้ โดยถือว่ำเป็น
กำรปฏิบัติรำชกำรหรือปฏิบัติงำนตำมปกติ แล้วแต่กรณี และจะให้ไปช่วยปฏิบัติงำนเต็มเวลำ บำงเวลำ หรือ
นอกเวลำก็ได้ 
 ข้อ ๙ ข้อส่ังกำรของประธำนคณะท ำงำนขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ใน
เรื่องใดหรือกำรด ำเนินกำรใด ๆ ตำมข้อส่ังกำรดังกล่ำว ซ่ึงมีข้ึนก่อนวันท่ีมีประกำศนี้ ให้ถือว่ำข้อส่ังกำรหรือ
กำรด ำเนินกำรนั้นเป็นมติหรือกำรด ำเนินกำรตำมมติของคณะกรรมกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ตำมประกำศนี้ ต่อเมื่อคณะกรรมกำรดังกล่ำวมีมติรับรองหรือให้ควำมเห็นชอบ 
 ตำมค ำส่ังหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติท่ี ๕๗/๒๕๕๙ เรื่อง กำรปรับปรุงกำรบริหำร
เพื่อแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ก ำหนดไว้ว่ำตำมท่ีได้ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติกำรรักษำควำม
มั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ พระรำชบัญญัติกำรบริหำรรำชกำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 
๒๕๕๓ ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติฉบับท่ี ๙๘/๒๕๕๗ เรื่อง กำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎำคม พุทธศักรำช ๒๕๕๗ และค ำส่ังหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติท่ี ๑๔/
๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมกำรท่ีปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และกำรก ำหนด
อ ำนำจหน้ำท่ีของกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ลงวันท่ี ๔ เมษำยน พุทธศักรำช 
๒๕๕๙ เพื่อแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้มำแล้วระยะหนึ่ง นั้นสถำนกำรณ์ได้คล่ีคลำย
มำเป็นล ำดับ ควำมรับรู้ควำมเข้ำใจปัญหำและควำมร่วมมือจำกภำคส่วนต่ำงๆ ในกำรแก้ไขปัญหำมีมำกขึ้น 
ประชำชนเช่ือมั่นในมำตรกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยมำกขึ้นท้ังยังได้ด ำเนินกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน 
กำรสร้ำงอำชีพสร้ำงรำยได้ กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพ กำรให้ควำมเป็นธรรมแก่
ประชำชน และกำรแก้ปัญหำเร่งด่วน ตอบสนองข้อเรียกร้องของประชำชนหลำยเรื่อง เช่น ปัญหำยำเสพติด 
ท้ังนี้ เพื่อให้พื้นท่ีดังกล่ำวเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมอย่ำงสันติสุข ประชำชนมีชีวิตควำมเป็นอยู่ท่ีดี มีควำม
สะดวกสบำยในกำรท ำมำหำกิน ได้รับควำมสงบร่มเย็นมีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สำมำรถ
ร่วมกันพัฒนำและปฏิรูปประเทศตำมแนวทำงประชำรัฐสร้ำงควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยไม่ทอดท้ิง
ผู้ใดไว้ข้ำงหลัง 
 กำรจะด ำเนินกำรเช่นว่ำนี้ให้ได้ผลสมบูรณ์จ ำเป็นต้องบูรณำกำรแผนปฏิบัติกำร แผนงำน 
และโครงกำรท้ังหลำยในด้ำนควำมมั่นคงและกำรพัฒนำในพื้นท่ีเพื่อให้ประสำนสอดคล้องทุกมิติ ดังท่ีคณะ
รักษำควำมสงบแห่งชำติ ได้ก ำหนดระดับกำรบริหำรไว้แล้วเป็น ๓ ระดับได้แก่ ระดับนโยบำย ระดับแปลง
นโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ และระดับหน่วยปฏิบัติ เมื่อได้ด ำเนินกำรเช่นว่ำนี้มำแล้วระยะหนึ่ง สมควรยกระดับ
และปรับปรุงกำรบริหำรขั้นต่อไปเพื่อให้กำรแก้ไขปัญหำ กำรพัฒนำและกำรสร้ำงควำมรับรู้ควำมเข้ำใจบน
พื้นฐำนควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนโดยเฉพำะภำคประชำสังคม ภำคเอกชนและภำคประชำชนในพื้นท่ีมี
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ประสิทธิภำพยิ่งขึ้นในลักษณะบูรณำกำรและเป็นเอกภำพ มีควำมคล่องตัวและรวดเร็วทันต่อปัญหำและ
ควำมต้องกำรของประชำชนในกำรปฏิบัติภำรกิจเชิงยุทธศำสตร์ และเชิงพื้นท่ีท่ีมีสภำพปัญหำพิเศษและ
ต้องกำรปัจจัยเก้ือหนุนกำรท ำงำนแตกต่ำงจำกพื้นท่ีอ่ืน ท้ังต้องให้มีควำมคล่องตัวในกำรบริหำรงำนบุคคล
และกำรบริหำรงบประมำณ ตลอดจนทรัพยำกรต่ำง ๆ ท ำนองเดียวกับท่ีเคยใช้ในกำรแก้ไขปัญหำอ่ืนและใน
พื้นท่ีอ่ืนได้ผลมำแล้ว โดยมีแกนน ำของกลไกกำรบริหำรจัดกำรในพื้นท่ี เข้ำมำบูรณำกำรส่วนท่ียังไม่มี
เอกภำพ และปรับปรุงแก้ไขส่วนท่ีหย่อนประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติและกำรพัฒนำอันจะเป็นประโยชน์ต่อ
กำรรักษำควำมมั่นคงแห่งชำติ อ ำนวยประโยชน์ต่อรำชกำรแผ่นดิน และกำรปฏิรูปกำรแก้ไขปัญหำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ 
 อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับช่ัวครำว)
พุทธศักรำช ๒๕๕๗ หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ โดยควำมเห็นชอบของคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติจึงมีค ำส่ัง ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ ให้กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร (กอ.รมน.) และศูนย์
อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (ศอ.บต.) ปฏิบัติหน้ำท่ีและมีอ ำนำจในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ตำมกฎหมำยท่ีเก่ียวข้อง โดยมีคณะกรรมกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ (คปต.) เป็นฝ่ำยบูรณำกำรงำนในระดับแปลงนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติตำมประกำศคณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติฉบับท่ี ๙๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎำคม พุทธศักรำช ๒๕๕๗ 
 ข้อ ๒ ในกรณีเห็นสมควร นำยกรัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอำจแต่งตั้ง 
ผู้ทรงคุณวุฒิและมีประสบกำรณ์ในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้เป็นผู้แทนพิเศษของรัฐบำลมี
หน้ำท่ีประสำนงำนระหว่ำงคณะรัฐมนตรีและรำชกำรส่วนกลำงกับหน่วยงำนในพื้นท่ี ประสำนงำนกับ
รัฐมนตรีที่นำยกรัฐมนตรีมอบหมำยให้ก ำกับและติดตำมกำรปฏิบัติรำชกำรในเขตตรวจรำชกำรจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ และประสำนงำนกับ คปต. กอ.รมน. ศอ.บต. จังหวัด ส่วนรำชกำร และภำคส่วนต่ำง ๆ ใน
กำรเช่ือมโยงงำนให้เกิดกำรบูรณำกำร และปรับปรุงประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติและกำรพัฒนำตลอดจนให้
ค ำแนะน ำแก่เจ้ำหน้ำท่ีในพื้นท่ีโดยไม่ขัดต่อกฎหมำยและไม่มีอ ำนำจวินิจฉัยส่ังกำร และให้รำยงำนปัญหำ 
อุปสรรค ตลอดจนเสนอแนวทำงกำรป้องกันหรือแก้ไขปัญหำต่อนำยกรัฐมนตรีเป็นระยะ ๆ  ท้ังนี้ 
นำยกรัฐมนตรีและประธำน คปต. อำจมอบหมำยให้ปฏิบัติหน้ำท่ีอ่ืนด้วยก็ได้ 
 ในกรณีท่ีมีผู้แทนพิเศษของรัฐบำลหลำยคน นำยกรัฐมนตรีอำจก ำหนดหน้ำท่ีและอ ำนำจของ
ผู้ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวแต่ละคนให้รับผิดชอบเป็นกำรเฉพำะเรื่องก็ได้ 
 ให้ผู้แทนพิเศษของรัฐบำล เป็นกรรมกำร คปต. และให้ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี โดย
ควำมเห็นชอบของกระทรวงกำรคลังจัดให้ผู้แทนพิเศษ ได้รับค่ำตอบแทน และสิทธิประโยชน์ตำมควำม
เหมำะสมโดยค ำนึงถึงต ำแหน่งในลักษณะเดียวกัน เช่น ผู้แทนกำรค้ำไทยหรือกรรมกำรผู้ช่วยรัฐมนตรี 
 ให้มสี ำนักงำน คปต. ส่วนหน้ำตั้งอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้เพื่อปฏิบัติงำนด้ำนธุรกำร
ตำมท่ีประธำน คปต. มอบหมำย และให้เจ้ำหน้ำท่ีส ำนักงำน คปต. ส่วนหน้ำได้รับค่ำตอบแทนและสิทธิ
ประโยชน์ตำมระเบียบของทำงรำชกำร 
 ข้อ ๓ เพื่อประโยชน์ในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ กำรโอนหรือกำรน ำรำยจ่ำยท่ี
ก ำหนดไว้ส ำหรับส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจใดตำมพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีหรือ
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติมไปใช้ส ำหรับส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจอ่ืนนอกเหนือจำกกรณี
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ตำมมำตรำ ๑๘ แห่งพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เพื่อกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ให้กระท ำได้ ท้ังนี้ ตำมระเบียบว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรโอนงบประมำณท่ีผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักงบประมำณก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และหำกเป็นกำรโอนงบประมำณข้ำม
แผนงำนจะต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีก่อน 
 กำรโอนงบประมำณของส่วนรำชกำรเดียวกันจำกจังหวัดชำยแดนภำคใต้ไปด ำเนินกำรในพื้นท่ี
อ่ืนต้องได้รับควำมเห็นชอบจำก คปต. หรือตำมระเบียบท่ี คปต. ก ำหนดก่อนจะด ำเนินกำรต่อไป 
 ข้อ ๔ ให้นำยกรัฐมนตรีมีอ ำนำจแก้ไขเปล่ียนแปลงข้อ ๒ ของค ำส่ังนี้ได้ตำมควำมจ ำเป็น
(คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ, ๒๕๕๙ : ๑๓-๑๕) 
 ส ำหรับกระบวนกำรก ำหนดนโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้นั้นเป็นกำรแปลงรูปแบบกำรปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหำเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ด้วยกำรด ำเนินงำนตำมข้อก ำหนดของนโยบำยรัฐบำลในส่วนกลำงและกำรน้อมน ำหลักยุทธศำสตร์
พระรำชทำน "เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ" มำประยุกต์ใช้เพื่อด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำในพื้นท่ีเพื่อก ำหนดโยบำย
และแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ท่ีสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ี 
ตลอดจนมีควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ์และรูปแบบกำรแก้ไขปัญหำก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ท่ีก่อให้เกิดรูปธรรมและมีแนวปฏิบัติอย่ำงชัดเจน 

รูปแบบและลักษณะของแผนเผชิญเหตุในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ส ำหรับรูปแบบและลักษณะของแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้น ท่ีผ่ำนมำ
ตั้งแต่กำรเกิดเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นได้มีกำรพัฒนำและปรับเปล่ียนมำอย่ำง
ต่อเนื่องเพื่อปรับให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์และรูปแบบในกำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ี 
 ๑.  กรอบแนวคิดของนโยบาย 
      ส ำหรับนโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นยึดหลักยุทธศำสตร์
พระรำชทำน "เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ" และ "ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง" และได้ก ำหนดกรอบแนวคิดของ
นโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ 
  ๑.๑  กำรยึดมั่นในหลักกำรแก้ไขปัญหำโดยใช้แนวทำงสันติวิธี ด้วยกำรแปรเปล่ียนควำม
ขัดแย้งจำกกำรใช้แนวทำงรุนแรงมำเลือกใช้แนวทำงสันติวิธี 
  ๑.๒  กำรใช้กระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนอย่ำงแท้จริง 
  ๑.๓  กำรบริหำรจัดกำรบนพื้นฐำนของสังคมพหุวัฒนธรรมในกำรแก้ไขปัญหำและ
พัฒนำพื้นท่ี 
  ๑.๔  กำรยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ นิติธรรม ตระหนักและเคำรพในกติกำ
ระหว่ำงประเทศ 
 ท้ังนี้กรอบแนวคิดในกำรก ำหนดนโยบำยนั้นมุ่งด ำเนินกำรและยึดหลักตำมยุทธศำสตร์
พระรำชทำน "เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ" และ "ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง" เป็นแนวคิดหลักในกำรก ำหนด 
ตลอดจนกำรด ำเนินกำรปฏิบัติตำมนโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 ๒.  แผนการควบคุมพื้นที่และบังคับใช้กฎหมาย 



๖๑ 
 

      เพื่อป้องกันเหตุร้ำย คุ้มครองชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนให้ปลอดภัยและสำมำรถ
ด ำรงชีวิตประจ ำวันได้อย่ำงปกติสุขจึงได้ก ำหนดแผนกำรควบคุมพื้นท่ีและบังคับใช้กฎหมำยขึ้น 
  ๒.๑  เข็มมุ่งของกำรควบคุมพื้นท่ี เพื่อไม่ให้เกิดเหตุร้ำยขึ้น ผู้ก่อกำรร้ำยนั้นคิดหนีและ
คิดเข้ำร่วมโครงกำรพำคนกลับบ้ำนแทนคิดก่อเหตุ 
  ๒.๒  มำตรกำรในกำรควบคุมพื้นท่ี อันประกอบไปด้วย งำนข่ำว งำนกำรทหำร งำน
บังคับใช้กฎหมำยและงำนส ำคัญท่ีขำดไม่ได้คือกำรมส่วนร่วมของประชำชน ผู้รับผิดชอบพื้นท่ีต้องกระท ำ 
ทุกวิถีทำงเพื่อท ำให้ประชำชนเข้ำมำช่วยในกำรรักษำควำมปลอดภัยพื้นท่ีและช่วยในกำรแจ้งข่ำวสำร 
  ๒.๓  กำรควบคุมพื้นท่ีให้ได้ผล นอกจำกกำรควบคุมพื้นท่ีและเส้นทำงท่ีคำดว่ำกลุ่ม
ผู้ก่อกำรร้ำยจะก่อเหตุแล้วจะต้องมีกำรควบคุมคน อำวุธสงครำมและอุปกรณ์สำรตั้งต้นในกำรประกอบระเบิด 
   ๒.๓.๑  กำรควบคุมพื้นท่ี วำงก ำลังและใช้ก ำลังควบคุมพื้นท่ี ตั้งแต่แนวชำยแดน 
ภูเขำ ชำยป่ำขอบเขำติดกับหมู่บ้ำน ชุมชนติดชำยฝ่ังทะเล ป่ำโกงกำง หมู่บ้ำนจั้งตั้ง เส้นทำงเส่ียงเกิดเหตุ
บ่อย พื้นท่ีเตรียมกำรก่อเหตุและเมืองเศรษฐกิจ เมืองหลักและเทศบำล 
   ๒.๓.๒  ควบคุมคน จะต้องมีกำรท ำสะมโนประชำกรผู้ชำยอำยุระหว่ำง ๑๗-๕๐ ปี 
ของทุกครัวเรือนในเขตรับผิดชอบของแต่ละสถำนีต ำรวจ เพื่อแยกแยะคนกลุ่มท่ีเป็นกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยหรือ
สงสัยว่ำเป็นผู้ก่อกำรร้ำย ต้องทรำบว่ำในพื้นท่ีรับผิดชอบนั้นมีผู้ก่อกำรร้ำยจ ำนวนเท่ำไหร่ เป็นใครบ้ำงและ
อยู่ท่ีไหนบ้ำง ต้องด ำเนินกำรควบคุมและติดตำมจับกุมบุคคลเหล่ำนี้ไม่ให้มีเสรีภำพในกำรเคล่ือนไหว ท ำให้
มีแนวคิดหนีแทนกำรคิดก่อเหตุ รวมถึงด ำเนินกำรควบคุมคนจำกภำยนอกพื้นท่ีท่ีต้องสงสัยว่ำจะเข้ำมำ
ลักลอบก่อเหตุร้ำย 
   ๒.๓.๓  ควบคุมอำวุธสงครำม ผู้ใหญ่บ้ำน ก ำนัน นำกยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
และผู้มีอิทธิพลมีกำรครอบครองอำวุธเป็นจ ำนวนมำกเพื่อแลกกับกำรช่วยเหลือทำงรำชกำรและกำรให้ข่ำว
ต่ำง ๆ ต่อภำครัฐ เพื่อป้องกันไม่ให้มีกำรน ำอำวุธเหล่ำนี้มำก่อเหตุ จึงต้องควบคุมอำวุธสงครำม ด้วยกำรเปิด
โอกำสให้ผู้ครอบครองมำแจ้งขึ้นทะเบียนกับภำครัฐ แจ้งกำรครอบครองต่อเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครอง ณ  
ท่ีว่ำกำรอ ำเภอ ท ำกำรยิงเก็บปลอกกระสุน พิมพ์ลำยนิ้วมือ จัดท ำบัญชีควบคุมอำวุธ มีควำมเข้มงวดในกำร
น ำพำและบังคับใช้กฎหมำยกับผู้ครอบครองท่ีไม่มำแจ้งขึ้นบัญชีคุมอย่ำงเด็ดขำด 
   ๒.๓.๔  กำรควบคุมอุปกรณ์และสำรตั้งต้นประกอบระเบิด กำรควบคุมกำรมี 
ครอบครองซ้ือ-ขำยและอุปกรณ์และสำรตั้งต้นท่ีสำมำรถน ำมำใช้ประกอบระเบิดได้ 
  ๒.๔  เป้ำหมำยในกำรก่อเหตุของผู้ก่อกำรร้ำย นั้นคือสถำนท่ีรำชกำร สำธำรณูปโภค  
เสำไฟฟ้ำ  สถำนบันเทิง แหล่งรวมคนท่ีมีคนไทยพุทธพลุกพล่ำน สถำนประกอบกำรของประเทศตะวันตก
จะต้องมีกำรคุ้มครองและท ำให้ปลอดภัยและอบรมให้ควำมรู้กับประชำชนเพื่อป้องกันมิให้ผู้ก่อกำรร้ำย
ก ำหนดเป็นเป้ำหมำยในกำรก่อเหตุได้ 
  ๒.๕ ก ำลังพลท่ีปฏิบัติงำนในกำรควบคุมพื้นท่ีจะต้องรู้หลักนิยมและยุทธวิธี รวมท้ังคิด
ย้อยแย้งกำรปฏิบัติกำรของผู้ก่อกำรร้ำย จะต้องมีกำรให้กำรศึกษำเรียนรู้หลักนิยมและยุทธวิธีในกำรก่อกำร
ร้ำยของผู้ก่อกำรร้ำย  
  ๒.๖  กำรลำดตะเวนเป็นตำข่ำยแมงมุม ด ำเนินกำรออกจรยุทธ์เล็กๆ ครั้งละ ๒-๓วัน 
รอนแรม ลำดตระเวน ซุ่มเฝ้ำตรวจ ลวงทำงยุทธวิธี เย่ียมบ้ำนผู้ก่อกำรร้ำยและสถำนท่ี พื้นท่ีและร้ำนค้ำ 
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ต่ำง ๆ ในรูปแบบท่ีเป็นตำข่ำยใยแมงมุมเต็มพื้นท่ี เพื่อเสริมมำตรกำรควบคุมพื้นท่ีและควบคุมพื้นท่ีท่ีเป็นใย
แมงมุม  
  ๒.๗  กำรบังคับใช้กฎหมำย ก ำหนดกรอบแนวคิดหลัก คือกำรให้ควำมส ำคัญกับงำนข่ำว
กรองท่ีแม่นย ำ โดยใช้มำตรกำรจำกเบำไปหำหนักและใช้ก ำลังเท่ำท่ีจ ำเป็นเข้ำติดตำม จับกุม ผู้ก่อกำรร้ำย
ตำมแนวทำงสันติวิธี ภำยใต้กำรมีส่วนร่วมของผู้น ำศำสนำ ผู้น ำท้องท่ี ผู้น ำท้องถิ่นและเครือญำติ ในทุก
ขั้นตอนของกำรปฏิบัติกำร 
 ๓.  งานข่าวกรอง 
  ๓.๑  เพิ่มประสิทธิภำพงำนด้ำนกำรข่ำว เพื่อให้ได้ข่ำวเชิงลึก สำมำรถน ำไปน ำไปใช้ใน
กำรป้องกันกำรก่อเหตุและกำรบังคับกฎหมำยได้ทันเวลำและมุ่งเน้นกำรจัดตั้ง โดยมุ่งเน้นกำรน ำบุคคลท่ีอยู่
ในองค์กำรจัดตั้งหรือเคยอยู่ในองค์กำรจัดตั้ง ผู้เข้ำร่วมโครงกำรพำคนกลับบ้ำนและอบรมแทนกำรฟ้องตำม
มำตรำท่ี ๒๑ พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรพุทธศักรำช ๒๕๕๑ กองร้อยข่ำว
ทหำรพรำน กำรจัดตั้งและใช้แหล่งข่ำวประชำชนในพื้นท่ีให้ได้ผล 
  ๓.๒ มุ่งเน้นกำรปฏิบัติงำนข่ำวเชิงรุก หำกเป็นเชิงรับก็เป็นกำรรับเชิงรุกหรือเชิงป้องกัน 
โดยด ำเนินกำรใน ๓ ลักษณะ อันได้แก่ ก่อนเกิดเหตุ ระหว่ำงเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ โดยก่อนเกิดเหตุ
จะต้องมีกำรตรวจสอบและประเมินให้ได้ว่ำจะเกิดท่ีไหน เมื่อไหร่ เกิดอะไรขึ้นและจะป้องกันอย่ำงไร เมื่อ
เกิดเหตุแล้วจะต้องไปดูว่ำ ใคร ท ำอะไร ท่ีไหน อย่ำงไร เพื่อน ำไปสู่กำรจับกุมผู้ก่อเหตุ ก ำหนดสัมฤทธ์ิในกำร
ปฏบิัติงำนด้ำนกำรข่ำว ๒ ประกำร  
          ๓.๒.๑  ข่ำวกรองสำมำรถน ำไปสู่กำรบังคับใช้กฎหมำย กำรสลำยโครงสร้ำงกำร
จัดตั้งแหล่งบ่มเพำะ 
    ๓.๒.๑  ข่ำวกรองเป็นข้อมูลให้ผู้บัญชำกำรใช้ประกอบกำรตกลงใจปรับนโยบำย
และส่ังกำรได้อย่ำงถูกต้องและทันเวลำ 
  ๓.๓  ปฏบิัติงำนด้ำนข่ำวกรองเชิงลึกเพื่อเอำชนะผู้ก่อกำรร้ำยโดยวำงเครือข่ำยพิสูจน์
ทรำบโครงสร้ำงกำรจัดตั้งในมิติทำงกำยภำพ 
  ๓.๔  ปฏิบัติงำนด้ำนข่ำวกรองเชิงลึกเก่ียวกับกำรเคล่ือนไหวของภำคประชำสังคม 
องค์กรพัฒนำเอกชน และองค์กรภำคประชำชน เพื่อใช้เป็นฐำนข้อมูลในกำรเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจและแสวง
ควำมร่วมมือได้อย่ำงถูกต้อง 
  ๓.๕  ปฏิบัติงำนด้ำนข่ำวกรองเชิงลึกเก่ียวกับควำมเคล่ือนไหวของทุกองค์กรที่เก่ียวข้อง
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภำคส่วน เพื่อสนับสนุนกระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุข 
  ๓.๖  ปฏิบัติงำนด้ำนข่ำวกรองเพื่อสนับสนุนกำรปรับปรุงสภำพแวดล้อมและกำร
ช่วยเหลือประชำชน เพื่อน ำไปสู่กำรลดและขจัดเงื่อนไขของกำรก่อเหตุรุนแรงทำงด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ
และสังคม เพื่อให้ประชำชนให้ควำมร่วมมือ สนับสนุนฝ่ำยรัฐในกำรพัฒนำโครงกำรต่ำง ๆ ท่ีลงในพื้นท่ี
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยงำนข่ำวกรองมุ่งเน้นไปท่ีท่ำทีของประชำชนต่อกำรด ำเนินกำรของรัฐและกำร
บิดเบือนโจมตีในทำงลับโดยผู้ก่อกำรร้ำย 
  ๓.๗  ปฏิบัติงำนด้ำนข่ำวกรองเพื่อแก้ไขปัญหำวัตถุระเบิดแสวงเครื่อง โดยกำรติดตำม 
ตรวจสอบข่ำวสำรเก่ียวกับกำรจัดหำวัตถุระเบิด กำรประกอบวัตถุระเบิด กำรล ำเลียงวัตถุระเบิด กำรฝึก
ควำมช ำนำญด้ำนวัตถุระเบิดของสมำชิกรุ่นใหม่ พัฒนำกำรของควำมรุนแรงในกำรน ำวัตถุระเบิด รวมถึง



๖๓ 
 

จุดอ่อนในกำรควบคุมอุปกรณ์ประกอบวัตถุระเบิดของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ เพื่อป้องกันและขจัดกำรน ำวัตถุระเบิด
มำใช้ในกำรก่อเหตุสร้ำงสถำนกำรณ์ในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยเร็วท่ีสุด 
  ๓.๘  ปฏิบัติงำนด้ำนข่ำวกรองเพื่อตัดวงจรกำรสนับสนุนกำรก่อเหตุรุนแรง 
  ๓.๙  จัดให้มีกำรบูรณำกำรและวำงแผนกำรใช้เครื่องมือเฝ้ำตรวจสนำมรบ ระบบบูรณำ
กำรและเช่ือมโยงกล้องวงจรปิด (CCTV) เพื่อสนับสนุนกำรปฏิบัติของหน่วยก ำลังเป็นกำรส่วนรวม 
  ๓.๑๐  กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจัก ภำค ๔ ส่วนหน้ำ  
เป็นหน่วยงำนหลักในกำรบูรรำกำรข่ำวในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยเป็นผู้ก ำหนดหัวข้อข่ำวสำร
ส ำคัญให้หน่วยข่ำวในพื้นท่ีท้ังหมดน ำไปด ำเนินกำรและรำยงำนผล พรอมท้ังน ำข้อมูลท่ีได้มำด ำเนินกำร
วิธีกำรตำมวงรอบข่ำวกรอง เพื่อเป็นกำรพิสูจน์ทรำบเครือข่ำย กำรติดตำมควำมเคล่ือนไหวกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำย
และกลุ่มอ่ืนๆ รวมกำรแจ้งเตือนหน่วยหรือกระจำยข่ำวสำรต่ำง ๆ ให้ทันตำมเวลำท่ีรวมเร็ว ถูกต้อง 
เหมำะสม 
 ๔. งานสกัดกั้นการขยายตัวของผู้ก่อการร้ายในสถานศึกษาและชุมชน/หมู่บ้าน
     เป้ำหมำยเพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ก่อกำรร้ำยเข้ำมำเคล่ือนไหว ปลุกระดม บ่มเพำะและเผยแพร่
อุดมกำรณ์แบ่งแยกดินแดนและชักชวนให้เข้ำร่วมกับผู้ก่อกำรร้ำย โดยยึดถือกำรปฏิบัติงำนตำมแผนงำน
เสริมสร้ำงควำมเข้ำใจในสถำนศึกษำ 
  ๔.๑  สร้ำงควำมเข้ำใจท่ีถูกต้องให้กับผู้บริหำร ครูสอนศำสนำและนักเรียนให้รับทรำบ
ข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นเก่ียวกับสถำนกำรณ์ ยุทธศำสตร์และยุทธวิธีของผู้ก่อกำรร้ำย รวมท้ังนโยบำยและกำร
ด ำเนินงำนของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐและชักชวนให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำ ตลอดจนกำรเสริมสร้ำงให้มี
ทัศนคติควำมเป็นมิตรและทัศนคติในเชิงบวกต่อเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ กำรสนับสนุนด้ำนกำรเรียนกำรสอนเพื่อให้
เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อผู้เรียน กำรส่งเสริม กำรยอมรับและเห็นคุณค่ำของกำรอยู่ร่วมกันภำยใต้พหุวัฒนธรรม 
กำรป้องกันยำเสพติดและกำรเปิดโลกทัศน์ใหม่ ๆ ให้กับเยำวชนเพื่อสร้ำงภูมิคุ้มกันมิให้ตกเป็นเครื่องมือของ
ผู้ก่อกำรร้ำย 
  ๔.๒  สกัดก้ันกำรบ่มเพำะในหมู่บ้ำน/ชุมชน โดยกำรวำงก ำลังหรือควบคุมพื้นท่ีใน
หมู่บ้ำนท่ีผู้ก่อกำรร้ำยได้มีกำรจัดตั้งไว้ เพื่อจ ำกัดเสรีในกำรปฏิบัติของผู้ก่อกำรร้ำย ด ำเนินกำรพิสูจน์ทรำบ
ค้นพื้นท่ีฝึกและกำรสลำยโครงสร้ำงในระดับหมู่บ้ำน/ชุมชนเป็นจุดหลัก ควบคู่ไปกับกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันให้
เยำวชนมิให้ตกเป็นเครื่องมือของผู้ก่อกำรร้ำย มุ่งเน้นกำรสำนสัมพันธ์กับเยำวชนชำยนอกสถำนศึกษำ โดย
ใช้กิจกรรมกีฬำฟุตบอลเป็นส่ือควบคู่กับกำรจัดกิจกรรมสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ สร้ำงรำยได้ให้กับกลุ่มเยำวชน 
โดยให้ฝึกอำชีพกับศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำน ศูนย์ฝึกอำชีพพระรำชทำน สถำบันอำชีวะและโรงเรียนพระ
ดำบส ส่วนเยำวชนท่ีเสพยำเสพติดหรือเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีจะเข้ำมำเก่ียวข้องกับยำเสพติดให้ชักชวนเข้ำร่วมโรง
กำรญำลันนันบำรูและโครงกำรมัสยิดสำนใจป้องกันยำเสพติด รวมท้ังกำรเปิดโลกทัศน์ใหม่ ๆ ในพื้นท่ีต่ำง ๆ 
เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเยำวชนกลุ่มนี้ 
 ๕.  งานป้องกันแลแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน 
  ปัญหำภัยแทรกซ้อนถือเป็นปัญหำท่ีมีควำมเก่ียวข้องและเช่ือมโยงกับปัญหำเรื่องกำร
แบ่งแยกดินแดนซ่ึงเป็นปัญหำหลัก ท้ังในแง่ของเงินทุนหมุนเวียนท่ีใช้ในกำรเคล่ือนไหวและกำรก่อเหตุของ
กลุ่มผู้ก่อกำรร้ำย ตลอดจนเป็นเครื่องมือเพื่อใช้สร้ำงแรงจูงใจหรือโน้มน้ำวชักจูงเยำวชนให้เข้ำร่วมกับกลุ่ม



๖๔ 
 

ผู้ก่อกำรร้ำย นอกจำกนี้ยังเป็นสำเหตุของคดีอำชญำกรรมหลำย ๆคดีในพื้นท่ี ซ่ึงล้วนแล้วแต่เป็นกำรซ้ ำเติม
ให้สภำพปัญหำมีควำมซ้ ำซ้อนและเกิดภำพควำมรุนแรงมำกยิ่งขึ้น มีแนวทำงด ำเนินกำรดังนี้  
  ๕.๑  กำรป้องกันและปรำบปรำมธุรกิจผิดกฎหมำย ด้วยกำรระดมปรำบปรำม กวำดล้ำง 
ตรวจค้น จับกุม เพื่อมิให้ขบวนกำรน ำเงินท่ีได้จำกธุรกิจผิดกฎหมำยมำสนับสนุนผู้ก่อกำรร้ำย โดยให้
ควำมส ำคัญและมุ่งเน้นไปท่ีเครือข่ำยเป็นล ำดับแรก พร้อมท้ังให้เข้มงวดกวดขันและด ำเนินกำรอย่ำงเด็จขำด
กับข้ำรำชกำร เจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีเข้ำไปเก่ียวข้องกับธุรกิจผิดกฎหมำย 
  ๕.๒  กำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด บูรณำกำรด ำเนินงำนกำรแก้ไขปัญหำยำเสพ
ติดท้ังด้ำนป้องกันและปรำบปรำม ด้วยมำตรกำรงำนด้ำนกำรข่ำว กำรสกัดก้ัน กำรปรำบปรำม กำรป้องกัน
กำรบ ำบัดรักษำและกำรฟื้นฟู เพื่อให้สำมำรถแก้ไขปัญหำยำเสพติดอย่ำงยั่งยืนให้ได้ โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
   ๕.๒.๑ กอ.รมน.ภำค ๔ สน.เป็นเจ้ำภำพในกำรดึงควำมร่วมมือของทุกภำคส่วน 
โดยจะเชิญ ปปส.,ปปง., ศอ.บต., ศชต. หน่วยอ่ืน ๆ , จังหวัด , สธ., ศธ., มำประชุมและจัดท ำแผนแก้ปัญหำ
ยำเสพติดในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนใต้ เป็นแผนเดียว ก ำหนดท้ังมำตรกำรป้องกัน (ในหมู่บ้ำน, ในสถำนศึกษำ, 
สถำนบันเทิง) มำตรกำรปรำบปรำมและมำตรกำรบ ำบัดรักษำ,หน่วยรับผิดชอบและหน่วยสนับสนุนกำร
ด ำเนินกำรแต่ละมำตรกำร, โครงกำร/กิจกรรมท่ีแต่ละหน่วยงำนท ำ,จ ำนวนและแหล่งท่ีมำของงบประมำณ 
(ปปส.ม กอ.รมน., หน่วยงำนอ่ืน ๆ) ในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำน 
   ๕.๒.๒ จัดตั้งคณะท ำงำนติดตำมควำมคืบหน้ำผลกำรด ำเนินงำนและกำรใช้
งบประมำณโดยมี รอง ผอ.กอ.รมน.ภำค ๔ เป็นประธำน คณะท ำงำนประกอบไปด้วยทุกหน่วยงำนท่ีอยู่ใน
แผน โดยก ำหนดให้เป็นคณะท ำงำนติดตำมควำมคืบหน้ำและกำรใช้งบประมำณทุกเดือน 
   ๕.๒.๓ เชิญผู้น ำศำสนำและภำคประชำสังคมในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนใต้มำร่วมใน
กำรจัดท ำแผนและเป็นคณะท ำงำนติดตำมควำมคืบหน้ำผลกำรด ำเนินงำน 
   ๕.๒.๔ ก ำหนดให้ ศอ.บต.สน. ร่วมกับหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องจัดโครงกำรกีฬำโดย
เน้นกำรสร้ำงทีมกีฬำสีของหมู่บ้ำนมำจัดกำรแข่งขันและจัดท ำโครงกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ เพื่อดึงเยำวชน
ให้ห่ำงไกลจำกยำเสพติด โดยเน้นกำรด ำเนินกำรเป็นรำยอ ำเภอท่ีมีควำมพร้อมก่อน 
   ๕.๒.๕ จัดให้มำแถลงผลงำนในกำรแก้ปัญหำยำเสพติด เพื่อประชำสัมพันธ์ให้
ประชำชนได้รับทรำบทุกเดือน 
  ๕.๓  กำรดูแลทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม โดยปลูกจิตส ำยึดให้กับประชำชนหัน
มำดูแลและรักษ์ส่ิงแวดล้อมอย่ำงจริงจัง เพื่อป้องกันกำรบุกรุกและท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ สนับสนุนให้
มีกำรฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติท่ีถูกท ำลำย โดยเฉพำะสภำพพื้นท่ีป่ำโดยให้ประชำชนท่ีอยู่รอบ ๆ พื้นท่ีป่ำ
เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรดูแลและรักษำในลักษณะของรำษฎรอำสำสมัครพิทักษ์ป่ำ กำรพัฒนำ ฟื้นฟูและ
อนุรักษ์ทรัพยำกรดิน อำกำศ น้ ำ ชำยฝ่ังทะเล ป่ำชำยเลนท่ีเส่ือมโทรมโดยกำรใช้จุลินทรีย์ท่ีมีประสิทธิภำพ
(EM) ในกำรปรับสภำพระบบนิเวศน์เพื่อให้กลับคืนสู่สภำพเดิม กำรส่งเสริมให้ประชำชนมีกำรก่อสร้ำงฝำย
ชะลอน้ ำตำมล ำห้วยในพื้นท่ี หมู่บ้ำน เพื่อเก็บน้ ำไว้ใช้ในฤดูแล้งและเป็นกำรคืนควำมชุ่มช้ืนให้กับป่ำซ่ึงจะ
ท ำให้ระบบนิเวศน์ในพื้นท่ีดียิ่งขึ้น รวมท้ังเป็นกำรสร้ำงควำมรัก ควำมสำมัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้ำน/ชุมชน 
  ๕.๔  กำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยเมื่อเกิดภัยธรรมชำติ เป็นกำรแก้ปัญหำเร่งด่วนท่ีไม่
สำมำรถคำดกำรณ์ล่วงหน้ำได้ ให้มีกำรส ำรวจควำมเสียหำยท่ีประชำชนได้รับในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนใต้ 



๖๕ 
 

เสนอขอรับกำรสนับสนุนเพื่อฟื้นฟูให้กำรช่วยเหลือประชำชนอย่ำงเร่งด่วน แจกถุงพระรำชทำนและถุงยังชีพ 
เป็นกำรช่วยเหลือในขั้นตอน รวมท้ังกำรซ่อมแซมท่ีอยู่อำศัยแก่ผู้ประสบภัย 
 ๖.  งานเพิ่มขีดความสามารถของก าลังประจ าถิ่น ก าลังตรวจ ก าลังประชาชน
และกลไกปกติของรัฐ 
  ๖.๑  จัดกำรฝึกทบทวนให้ ชคต., ชคบ., ชรบ., อรบ., ทสรป., อปพร. โดย ฉก. จังหวัด/
ฉก.นย.ทร. สนับสนุนก ำลังพลเป็นชุดครูฝึกให้กับจังหวัด/กอ.รนม.จังหวัดและบูรณำกำรแผนกำรฝึกร่วมกัน
อย่ำงน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง โดยใช้งบประมำณประจ ำปี ๒๕๖๐ ของ มท., กอ.รมน.ภำค ๔ สน., ศอ.บต., 
จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อบจ.,อบต.และเทศบำล) หัวข้อกำรฝึกให้เน้นเรื่องท่ีต้องน ำไป
ปฏิบัติงำนจริง, กำรป้องกันตนเองและกำรระวังป้องกันปฏิบัติกำร 
  ๖.๒ กำรบูรณำกำรแผนกำรใช้ก ำลัง อส. และก ำลังประชำชนให้ ฉก.หมำยเลข/ฉก.ทพ. 
ร่วมกับ ศปก.อ. เป็นหน่วยหลักในกำรบูรรำกำรแผนปฏิบัติท้ัง ๓ ฝ่ำย ในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย
ภำยในหมู่บ้ำน/ต ำบล,กำรคุ้มครองเส้นทำง,ครู,ร.ร.,ชุมชนล่อแหลม,กำรรักษำควำมปลอดภัยเขตเมือง
เศรษฐกิจ ชุมชน เขตเทศบำลและมำตรกำรเชิงรับอ่ืน ๆ บำงประกำร ทดแทนก ำลังทหำรให้สำมำรถใช้งำน
ได้จริงและเป็นไปตำมแผนกำรปฏิบัติกำรรักษำควำมปลอดภัยในเขต อ ำเภอของฉก.หมำยเลข/ฉก.ทพ. 
ท่ีรับผิดชอบพื้นท่ี ส ำหรับกำรใช้งำนก ำหนดให้ ฉก.หมำยเลข/ฉก.ทพ. เป็นหน่วยวำงแผน อ ำนวยกำร 
ประสำนงำนและก ำกับดูแลในฐำนะหน่วยขึ้นควบคุมทำงยุทธกำร 
 ๗.  งานต่อสู้ทางความคิด 
  ก ำหนดให้ศูนย์สันติวิธีเป็นหน่วยงำนรับผิดชอบหลัก ท ำหน้ำท่ีศึกษำ วิเครำะห์
ยุทธศำสตร์ ยุทธวิธี แนวควำมคิดทำงกำรเมืองและกำรทหำรของกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำย , กลุ่มผู้เห็นต่ำง องค์กร
ภำคประชำสังคม องค์กรพัฒนำเอกชน องค์กรนักศึกษำ นักวิชำกำร ติดตำมและตอบโต้/ต่อต้ำนกำรสร้ำง
และกำรขับเคล่ือนประเด็นท่ีใช้เป็นเงื่อนไขเพื่อสร้ำงควำมชอบธรรมในกำรใช้ควำมรุนแรงและสร้ำงแนวร่วม
ของกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยด้วยกำรใช้มำตรกำรทำงกำรเมือง กำรสร้ำงควำมเข้ำใจและกำรปฏิบัติกำรข่ำวสำรที่
เหมำะสมกับแต่ละกลุ่มเป้ำหมำย รวมท้ังกำรใช้งำนในมิติศำสนำมำแก้ปัญหำ 
 ๘.  มาตรการในการรักษาความปลอดภัยทั่วไป  
  ๘.๑ ระบบป้องกันโดยตนเอง 
   ๘.๑.๑  ใช้กำรประชำสัมพันธ์เพื่อสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจและให้ค ำแนะน ำแก่
บุคคลท่ีเป็นเป้ำหมำยของกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำย เช่น ครู ประชำชนไทยพุทธหรือผู้ท่ีให้ควำมร่วมมือกับรัฐ, 
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ เช่น ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน เป็นต้น ในกำรติดตำมข่ำวสำร สถำนกำรณ์และควำมเคล่ือนไหว
ของผู้ก่อกำรร้ำย กำรเฝ้ำสังเกตส่ิงผิดปกติในพื้นท่ีให้ด ำเนินชีวิตตำมปกติด้วยควำมระมัดระวัง ไม่ประมำท 
   ๘.๑.๒  ส่งเสริมขีดควำมสำมำรถในกำรป้องกันตนเอง เช่น กำรฝึกกำรใช้อำวุธ 
กำรฝึกกำรป้องกันตนเอง กำรให้ค ำแนะน ำในกำรระวังป้องกันตนเองด้วยกำรสังเกตเพื่อมิให้ถูกติดตำมหรือ
สลัดกำรเกำะของฝ่ำยตรงข้ำม 
   ๘.๑.๓  จัดสร้ำงระบบเครือข่ำยระหว่ำงเจ้ำหน้ำท่ีกับบุคคลท่ีเป็นเป้ำหมำย โดยมี
หมำยเลขโทรศัพท์ให้ติดต่อกันได้ตลอดเวลำ 
   ๘.๑.๔  กำรปฏิบัติตำมค ำแนะน ำของเจ้ำหน้ำท่ีในด้ำนกำรรักษำควำมปลอดภัย 
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  ๘.๒ ระบบป้องกันโดยชุมชน 
   ๘.๒.๑  ปลูกจิตส ำนึกให้ประชำชนมีควำมรัก ห่วงแหนและช่วยกันดูแลสถำนท่ี
รำชกำร เช่น โรงเรียน สถำนีอนำมัย รถไฟ เป็นต้น 
   ๘.๒.๒  ส่งเสริมให้ประชำชนออกมำช่วยกันดูแลหมู่บ้ำน ชุมชน กำรเฝ้ำสังเกตส่ิง
ผิดปกติ กำรแจ้งเตือนข่ำวสำร 
   ๘.๒.๓  กำรแสดงพลังต่อต้ำนกำรกระท ำต่อบุคคลและสถำนท่ีท่ีเป็นส่วนร่วม 
  ๘.๓  ระบบกำร รปภ. โดยเจ้ำหน้ำท่ี 
   ๘.๓.๑  เป็นกำรรักษำควำมปลอดภัยหลักซ่ึงเป็นควำมรับผิดชอบโดยตรงของ
เจ้ำหน้ำท่ีรัฐ ท่ีจะต้องก ำหนดมำตรกำรและก ำหนดกำรด ำเนินกำรทุกรูปแบบ ด้วยกำรใช้ก ำลังพลและ
ยุทโธปกรณ์ท่ีมีอยู่เพื่อเสริมสร้ำงควำมปลอดภัยให้เกิดขึ้น 
   ๘.๓.๒  บูรณำกำรกำรใช้ก ำลังในกำร รปภ. โดยมีกำรแบ่งมอบควำมรับผิดชอบกัน
อย่ำงแน่ชัด 
   ๘.๓.๓  ฉก.หมำยเลข/ฉก.ทพ. พัฒนำก ำลังประชำชนท่ีจัดตั้งแล้ว เช่น ชคต., ชคบ., 
ชรบ., อรบ. ให้มีประสิทธิภำพ 
   ๘.๓.๔  มีกำรพัฒนำสัมพันธ์ สร้ำงควำมเข้ำใจกับประชำชนในพื้นท่ี พบปะเย่ียม
เยียน เฝ้ำตรวจเฝ้ำระวัง กำรลำดตระเวนคุ้มกันและวำงก ำลังคุ้มกัน 
   ๘.๓.๕  กำรจัดท ำแผน รภป. ต้องท ำให้รัดกุม มีข้อมูลพร้อมเส้นทำง แผนผัง
สถำนท่ีอย่ำงละเอียด วิเครำะห์จุดล่อแหลม จุดเส่ียงต่ำง ๆ พร้อมจัดท ำแผนเผชิญเหตุในทุกจุด 
 ส ำหรับรูปแบบและลักษณะของแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นพบว่ำมีกำร
ด ำเนินกำรในรูปแบบท่ีหลำกหลำยเพื่อท่ีจะน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำและบรรเทำปัญหำกำรก่อกำรร้ำยใน
พื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้อีกท้ังเพื่อน ำไปสู่ควำมสันติสุขในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

บริบทต่างๆและปัจจัยที่มีผลต่อการท างานของเจ้าหน้าที่ในแผนเผชญิเหตุ (ตั้งแต่ 
พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๙) 

 สถำนกำรณ์จังหวัดชำยแดนภำคใต้มีควำมรุนแรงและเกิดควำมไม่สงบมำอย่ำงต่อเนื่อง โดยมี
ลักษณะปัญหำท่ีมีควำมซับซ้อน ละเอียดอ่อน และเช่ือมโยงกันหลำยมิติ ท้ังนี้ ปัจจัยหลักท่ีถูกน ำมำเป็น
เงื่อนไขของปัญหำ คือ ชำติพันธ์ุ ศำสนำ วัฒนธรรม และประวัติศำสตร์ซ่ึงเป็นอัตลักษณ์เฉพำะของพื้นท่ี 
รวมท้ัง ประชำชนมีควำมต้องกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดวิถีชีวิตเพื่อด ำรงอยู่ในสังคมไทยภำยใต้
ควำมเข้ำใจ และกำรยอมรับบนพื้นฐำนของควำมเป็นอัตลักษณ์ดังกล่ำว ซ่ึงกำรใช้ควำมรุนแรงท่ีเกิดขึ้นมำ
อย่ำงต่อเนื่องเป็นผลมำจำกคนกลุ่มหนึ่งซ่ึงมีอุดมกำรณ์แตกต่ำงจำกรัฐ มีควำมรู้สึกคับแค้นใจ และรู้สึกไม่ได้
รับควำมเป็นธรรมจำกกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ จึงน ำมำเป็นเงื่อนไขขยำยผล และต่อสู้ด้วยกำรใช้ควำม
รุนแรง ส่งผลท ำให้เกิดบรรยำกำศควำมกลัว ควำมไม่ไว้วำงใจระหว่ำงรัฐกับประชำชน และประชำชนกับ
ประชำชน รวมท้ังยังส่งผลกระทบทำงตรงและทำงอ้อมต่อกำรสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนใน
พื้นท่ี ท้ังนี้ส ำหรับบริบทต่ำง ๆ และปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำท่ีในแผนเผชิญเหตุ (ตั้งแต่ พ.ศ. 
๒๕๔๗-๒๕๕๙) นั้นปะกอบไปด้วย 
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๑.  ความรุนแรงที่เป็นผลมาจากเง่ือนไขที่ซับซ้อนและเชื่อมโยงกัน 
 แม้สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ มีแนวโน้มลดลง แต่ยังมีควำม

รุนแรงและควำมไม่สงบต่อเนื่อง และยังคงน ำปัจจัยหลักเดิม คือ ชำติพันธ์ุ ศำสนำ วัฒนธรรม และ
ประวัติศำสตร์ มำเป็นเงื่อนไขในกำรสร้ำงควำมชอบธรรมในกำรใช้ควำมรุนแรง อย่ำงไรก็ตำม สถำนกำรณ์
ควำมรุนแรงตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงปัจจุบันถือได้ว่ำเป็นสถำนกำรณ์ท่ีมีควำมละเอียดอ่อน และมี
ผลกระทบต่อควำมมั่นคงอย่ำงยิ่ง ด้วยเป็นปัญหำควำมรุนแรงท่ีเป็นผลมำจำกเงื่อนไขท่ีซับซ้อนและเช่ือมโยง
กันใน ๓ ระดับ 

 ๑.๑  เงื่อนไขระดับบุคคล ซ่ึงเกิดจำกกลุ่มท่ีมีอุดมกำรณ์แตกต่ำงจำกรัฐ กำรสร้ำง
เงื่อนไขของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐบำงคน ภัยแทรกซ้อน และกำรใช้ควำมรุนแรงอันมีเหตุจำกควำมแค้นและควำม
เกลียดชัง 

 ๑.๒  เงื่อนไขระดับโครงสร้ำง คือ โครงสร้ำงกำรปกครองและกำรบริหำรรำชกำร ถึงแม้
จะมีกำรกระจำยอ ำนำจแล้วก็ตำม แต่ประชำชนบำงส่วนยังรู้สึกไม่สำมำรถสนองตอบกับควำมต้องกำร ไม่ได้
รับควำมเป็นธรรม ถูกเลือกปฏิบัติ และขำดอ ำนำจในกำรบริหำรจัดกำรท้องถิ่นของตนเองอย่ำงแท้จริง 

 ๑.๓  เงื่อนไขระดับวัฒนธรรม ประชำชนไทยมลำยูในพื้นท่ีบำงส่วน รู้สึกแปลกแยก ไม่
เป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย โดยเห็นว่ำกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐบำงคนยังขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจ 
หวำดระแวง และมีอคติ ไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ี จึงเป็นเงื่อนไขท่ีท ำให้คนใน
พื้นท่ีบำงส่วน ยอมรับหรือเห็นด้วยกับฝ่ำยท่ีใช้ควำมรุนแรง และเป็นเงื่อนไขส ำคัญท่ีกลุ่มผู้เห็นต่ำงจำกรัฐ 
หยิบยกมำใช้เป็นข้ออ้ำง เพื่อสร้ำงควำมชอบธรรมในกำรใช้ควำมรุนแรงในกำรต่อสู้เพื่อเป้ำหมำยของตน 

 ตลอดจนกำรเปล่ียนแปลงอย่ำงรวดเร็วและซับซ้อนภำยในสังคมไทยและสังคมโลก ท้ัง
ด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ส่งผลกระทบต่อสังคมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยเฉพำะกำร
ปรับตัวและกำรรักษำอัตลักษณ์ให้กำรก้ำวไปพร้อมกับกำรเปล่ียนแปลงดังกล่ำว อีกท้ังกำรเผชิญกับปัญหำ
ภัยแทรกซ้อนท่ีส ำคัญ คือ ปัญหำยำเสพติดในหมู่เยำวชน ปัญหำควำมยำกจน และควำมรู้สึกไม่เป็นธรรมใน
สังคม ตลอดจน ยังมีปัจจัยเสริมท่ีเป็นแรงหนุน คือ กระแสจำกภำยนอก อำทิ กระแสท้องถิ่นนิยม กระแส
กำรต่อสู้ด้วยแนวทำงสุดโต่ง กระแสควำมขัดแย้งระหว่ำงโลกตะวันตกกับโลกมุสลิมและกระแสสิทธิทำง
กำรเมืองและสิทธิพลเมือง ส่งผลให้สถำนกำรณ์และปัญหำข้ำงต้นมีควำมซับซ้อนมำกขึ้น 

๒.  ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นถือเป็นปัจจัยส ำคัญ

อย่ำงยิ่งต่อกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำท่ีในแผนเผชิญเหตุ 
 ๒.๑  ปัญหำของควำมรู้สึกและควำมส ำนึกร่วมในกำรเป็นรัฐชำติและประชำชนคนไทยท่ี

เท่ำเทียมกันของประชำชนบำงส่วนในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ท้ังนี้ก็เนื่องมำจำกปัญหำทำงด้ำน
ประวัติศำสตร์ เช้ือชำติ ศำสนำและภำษำท่ีเป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดในพื้นท่ีท่ีได้ส่งผลให้ประชำชนเกิด
ควำมรู้สึกของควำมแปลกแยกและควำมรู้สึกของกำรเป็นชนกลุ่มน้อยท่ีถูกเอำเปรียบ  

 ๒.๒  ปัญหำกำรด ำเนินงำนของกลุ่มคนท่ีคอยสร้ำงสภำพแวดล้อมท่ีจะน ำไปสู่กำร
ยกระดับควำมรู้สึกของประชำชน ให้รุนแรงจนถึงขั้นกำรแบ่งแยกดินแดนท้ังนี้ระดับของควำมพยำยำมของ
กลุ่มดังกล่ำวนี้มีตั้งแต่กำรเรียกร้องอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำยไปจนถึงกำรใช้กองก ำลังติดอำวุธเพื่อ
ด ำเนินกำรตำมเป้ำหมำยตนในปัญหำนี้เรำสำมำรถแบ่งกลุ่มคนท่ีด ำเนินงำนในด้ำนนี้ออกได้เป็นสองพวก 
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พวกแรกคือ องค์กรเอกชน นักวิชำกำร นักกำรเมืองท้องถิ่นและผู้น ำทำงศำสนำท่ีมีแนวควำมคิดในเรื่องของ
สิทธิมนุษยชนและควำมเป็นเอกลักษณ์ของสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ กลุ่มคนในพวกแรกนี้มีควำมมุ่งหวังท่ี
จะได้เห็นสภำพท่ีดีขึ้นของประชำชนในพื้นท่ีตำมแนวควำมคิดและแนวทำงของพวกตน ซ่ึงพวกแรกนี้มองว่ำ
สำมจังหวัดในพื้นท่ีควรได้มีลักษณะในกำรปกครองท่ีแตกต่ำงจำกจังหวัดอ่ืนโดยท่ัวไปซ่ึงอำจเป็นเขต
ปกครองพิเศษหรืออำจจนถึงขั้นกำรแบ่งแยกดินแดน   ในขณะท่ีพวกท่ีสองเป็นพวกหัวรุนแรงท่ีต้องกำรกำร
เปล่ียนแปลงท่ีชัดเจนอย่ำงรวดเร็วซ่ึงพวกท่ีสองนี้มีประวัติศำสตร์กำรต่อสู้มำเป็นเวลำนำนในนำมของกบฏ
และขบวนกำรแบ่งแยกดินแดนตำมท่ีได้ทรำบกัน บำงส่วนของพวกท่ีสองนี้มักจะมีควำมสัมพันธ์อยู่กับฐำน
อ ำนำจเดิมในเมืองปัตตำนี (พื้นท่ีท่ีเป็นสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ในปัจจุบัน)  ซ่ึงสูญเสียอ ำนำจของกลุ่ม
ตนลงไปหลังกำรจัดระเบียบทำงด้ำนกำรปกครองในสมัยรัชกำรท่ีห้ำของกรุงรัตนโกสินทร์ ท้ังสองพวกนี้อำจ
มีควำมสัมพันธ์กันอย่ำงแน่นแฟ้นหรืออย่ำงน้อยก็ได้มีกำรประสำนประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ร่วมซ่ึงกัน
และกัน 

 ๒.๓  ปัญหำในกำรด ำเนินกำรของรัฐกลไกในกำรด ำเนินกำรของรั ฐยังคงไม่มี
ประสิทธิภำพเพียงพอต่อกำรยุติปัญหำในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ได้อย่ำงเด็ดขำดในระดับประเทศ
นักกำรเมืองฝ่ำยรัฐบำลและฝ่ำยค้ำนมิได้แก้ปัญหำในพื้นท่ีท่ีเกิดขึ้นโดยค ำนึงถึงประโยชน์ชำติเป็นประเด็น
ส ำคัญสูงสุด แต่ได้มองถึงคะแนนเสียงและกำรได้มำซ่ึงกำรเป็นรัฐบำลในสมัยต่อไปเป็นปัจจัยส ำคัญ
นอกจำกนี้กำรเรียนรู้ซ่ึงกันและกันของประชำชนคนไทยท้ังประเทศกับประชำชนในพื้นท่ีสำมจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ยังมิถึงระดับท่ีจะคลุกเคล้ำสังคมให้มีบูรณำกำรได้ส ำหรับในระดับพื้นท่ีแล้วปัญหำควำมไม่
เข้ำใจซ่ึงกันและกันระหว่ำงเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐและประชำชนเป็นปัญหำเรื้อรังท่ีมีมำนำนและยังมิได้รับกำร
แก้ไขให้หมดส้ินไปข้ำรำชกำรของรัฐบำงส่วนยังคงเห็นแก่ตัวและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมำกกว่ำกำร
แก้ปัญหำในพื้นท่ีส่งผลให้เกิดผู้มีอิทธิพลท้ังท่ีเป็นเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐและประชำชนท่ัวไปในขณะเดียวกัน
เจ้ำหน้ำท่ีส่วนมำกมิได้เข้ำใจปัญหำอย่ำงถ่องแท้ในกำรเข้ำไปแก้ปัญหำอันเนื่องมำจำกพื้นฐำนท่ีมีควำม
เฉพำะออกไปของพื้นท่ีนอกจำกนี้แล้วกำรด ำเนินของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐขำดกำรแบ่งมอบควำมรับผิดชอบของ
แต่ละหน่วยงำนท่ีชัดเจนและขำดกำรท ำงำนท่ีประสำนสอดคล้องกันไปของหน่วยงำนในพื้นท่ี 

 ๒.๔  ปัญหำผลกระทบของสภำพแวดล้อมโดยท่ัวไปของสังคมโลกกระแสโลกำภิวัตน์
ขบวนกำรก่อกำรร้ำยสำกลองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติกระแสแนวควำมคิดสิทธิมนุษยชน   เทคโนโลยี
ข้อมูลข่ำวสำร  สิทธิในกำรเรียกร้องเพื่อกำรปกครองตนเองควำมส ำเร็จในกำรแบ่งแยกดินแดนและควำม
พยำยำมในกำรแบ่งแยกดินแดนในหลำยพื้นท่ีได้ส่งผลต่อปัญหำสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงแยกกันไม่
ออก 

 นอกจำกประเด็นปัญหำท้ังส่ีประกำรแล้วยังคงมีปัญหำอ่ืนท่ีเป็นปัญหำแฝงและปัญหำท่ี
เป็นผลกระทบต่อเนื่องของปัญหำท่ีได้กล่ำวไปแล้ว กำรทุ่มเทควำมพยำยำมเพื่อแก้ปัญหำท่ีมีควำมส ำคัญใน
ส่ีประกำรนี้จะส่งผลต่อกำรลดทอนปัญหำท่ัวไปอ่ืน ๆ ไปด้วยจนปัญหำต่ำง ๆ เหล่ำนี้เป็นเพียงปัญหำท่ี
เกิดขึ้นในสังคมท่ัว ๆ ไป 

๓.  นโยบายยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

 เป้ำหมำยในกำรก ำหนดนโยบำยยุทธศำสตร์กำรแก้ปัญหำในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้มุ่งเน้นไปท่ีกำรด ำรงรักษำไว้ซ่ึงควำมมั่นคงควำมสงบเรียบร้อยและควำมมีเสถียรภำพของพื้นท่ีสำม
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จังหวัดชำยแดนภำคใต้ จึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องก ำหนดควำมเร่งด่วนของวัตถุประสงค์ทำงยุทธศำสตร์ใน
กำรเข้ำไปแก้ปัญหำ 

 ๓.๑  ควำมเร่งด่วน คือกำรสร้ำงและด ำรงรักษำไว้ซ่ึงควำมเป็นเอกภำพของรัฐชำติ   อัน
ประกอบไปด้วยผืนแผ่นดิน ประชำชน อ ำนำจอธิปไตยและระบบกำรปกครอง ซ่ึงรัฐบำลจะต้องสร้ำงและ
ด ำรงไว้ซ่ึงส ำนึกของควำมเป็นรัฐชำติไทยร่วมกันของคนไทยท้ังประเทศโดยเฉพำะคนไทยในพื้นท่ีสำมจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้  ซ่ึงถึงแม้ว่ำจะมีควำมแตกต่ำงกันมำกมำยอย่ำงไรก็ตำมทุกคนก็คือคนไทยท่ีเท่ำเทียมกัน
และมีเสรีในกำรด ำเนินวิถีชีวิตของตนเอง 

 ๓.๒  กำรสร้ำงควำมเข้ำใจแลกเปล่ียนควำมคิดเห็นซ่ึงกันและกันและเข้ำมำร่วมกัน
แก้ปัญหำระหว่ำงเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ กลุ่มนักวิชำกำร นักกำรเมืองท้องถิ่น ผู้น ำทำงศำสนำและองค์กรเอกชน
ในพื้นท่ีท่ีมีแนวควำมคิดในกำรพัฒนำและเปล่ียนแปลงสังคมในพื้นท่ีสำมจังหวัดท่ีแตกต่ำงไปจำกฝ่ำยรัฐบำล 
รวมท้ังกำรน ำกลุ่มหัวรุนแรงท่ีต้องกำรแบ่งแยกดินแดนโดยใช้กองก ำลังติดอำวุธเข้ำมำร่วมกันในกำร
แก้ปญัหำด้วยสันติวิธี 

 ๓.๓  กำรปรับเปล่ียนระบบกำรบริหำรรำชกำรของรัฐในพื้นท่ี ให้เหมำะสมกับ
สภำพแวดล้อมของสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้โดยพิจำรณำถึงควำมพิเศษเฉพำะของพื้นท่ีเป็นรำกฐำน  

 ๓.๔  กำรส่งเสริมและสนับสนุนควำมร่วมมือกับประเทศต่ำง ๆ ในภูมิภำคและในสังคม
โลกในกำรแก้ปัญหำปัญหำข้ำมชำติ 

๔.  ยุทธศาสตร์ในการสร้างและด ารงไว้ซ่ึงความเป็นเอกภาพของรัฐชาติไทย 
 ส่ิงส ำคัญท่ีสุดในกำรแก้ปัญหำสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้คือกำรสร้ำงและด ำรงไว้ซ่ึง

ควำมรู้สึกและควำมส ำนึกร่วมในกำรเป็นรัฐชำติไทยของประชำชนคนไทยในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้
เพื่อให้ไม่เกิดควำมรู้สึกของควำมแปลกแยกและควำมรู้สึกของกำรเป็นชนกลุ่มน้อยของประเทศในกำร
ด ำเนินกำรดังกล่ำวนี้ต้องกำรควำมร่วมมือจำกทุกหน่วยงำนของรัฐรวมท้ังประชำชน 

 ๔.๑  ในระดับประเทศรัฐบำลจะต้องพยำยำมสร้ำงท่ีว่ำงให้กับวัฒนธรรมและสังคม
อิสลำมให้เป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทยโดยส่วนรวมควรได้มีกำรเผยแพร่กำรเรียนรู้วัฒนธรรมประเพณีศำสนำ
และภำษำท่ีเป็นเอกลักษณ์ของสำมจังหวัดนี้ออกไปสู่สังคมไทยโดยท่ัวไปซ่ึงท้ังนี้อำจรวมถึงวัฒนธรรม
ท้องถิ่นในแต่ละพื้นท่ีของประเทศด้วยกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวนี้ก็เพื่อให้ประชำชนและสังคมไทยมีกำร
ยอมรับควำมแตกต่ำงของสังคมในพื้นท่ีสำมจังหวัดมำกขึ้นและมีควำมรู้สึกว่ำประชำชนในพื้นท่ีสำมจังหวัด
และชำวไทยมุสลิมโดยท่ัวไปมีควำมเท่ำเทียมและเป็นคนไทยเช่นเดียวกับตน 

 ๔.๒  ในระดับพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้รัฐบำลจะต้องส่งเสริมกำรด ำเนินตำมวิถี
ชีวิตท่ีเป็นไปตำมวัฒนธรรมประเพณีศำสนำ ภำษำท่ีเป็นเอกลักษณ์ของประชำชนในพื้นท่ีอย่ำงจริงจังกำร
ด ำเนินงำนของฝ่ำยรัฐบำลจะต้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น   และเข้ำไปสร้ำง
ควำมเข้ำใจในควำมเป็นรัฐชำติไทยท่ีมีประวัติศำสตร์ร่วมกันมำนำนนอกจำกนี้ยังจะต้องช้ีให้เห็นถึงปัญหำ
และควำมสูญเสียท่ีอำจเกิดขึ้นจำกควำมแตกแยกของคนไทยกันเอง 

 ๔.๓  เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในสำยงำนกำรเมืองกำรปกครองจะต้องเปิดโอกำสกำรเข้ำมำมี
ส่วนร่วมทำงด้ำนกำรเมืองและกำรปกครองในท้องถิ่นของประชำชนในพื้นท่ีให้มำกท่ีสุดเท่ำท่ีจะท ำได้ควรจะ
ได้มีกำรกำรผสมผสำนวิถีชีวิตตำมหลักศำสนำกับกำรจัดระเบียบกำรปกครองในท้องถิ่นระดับต ำบลและ
หมู่บ้ำนใหม้ีควำมสอดคล้องกันและจะต้องสร้ำงควำมเป็นมิตรท่ีดีต่อกันระหว่ำงเจ้ำหน้ำท่ีกับประชำชนให้ได้ 
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 ๔.๔  เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในสำยงำนกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในพื้นท่ีควรจะได้มี
กำรคัดเลือกผู้ท่ีมีพื้นเพอยู่ในพื้นท่ีมีควำมเข้ำใจในวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตของคนไทยในพื้นท่ีได้เป็น
อย่ำงดีโดยในกำรด ำเนินงำนของฝ่ำยรักษำควำมสงบเรียบร้อยจะต้องมุ่งเน้นไปท่ีกำรปรำบปรำมผู้มีอิทธิพล
ปกป้องประชำชนจำกกำรข่มขู่และกำรกระท ำท่ีผิดกฎหมำยของอำชญำกรรม   โจรและโจรก่อกำรร้ำยหรือ
ขบวนกำรท่ีต้องกำรแบ่งแยกดินแดนให้ได้ท้ังนี้กำรปฏิบัติหน้ำท่ีจะต้องเป็นไปด้วยควำมยุติธรรมและเข้ำใจ
ในวัฒนธรรมของประชำชน   

 ๔.๕  เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในสำยงำนด้ำนกำรศึกษำวัฒนธรรมประเพณี  ศำสนำและกำร
ประชำสัมพันธ์จะต้องออกมำก ำหนดยุทธศำสตร์และแนวทำงในกำรจัดกระบวนกำรในกำรศึกษำให้ควำมรู้
กับประชำชนในพื้นท่ีท้ังนี้จะต้องขึ้นอยู่บนพื้นฐำนของควำมเป็นจริงในทำงประวัติศำสตร์   ควำมเข้ำใจใน
กำรเป็นรัฐชำติไทย กำรอยู่ร่วมกันภำยใต้ควำมแตกต่ำง กำรด ำเนินกำรโดยผ่ำนกรรมวิธีท่ีนักวิชำกำร 
ผู้น ำและประชำชนในท้องถิ่นเป็นผู้เข้ำมำก ำหนดวิถีทำงร่วมถกแถลงเพื่อให้ได้มำซ่ึงบทสรุป  ซ่ึงอำจใช้กำร
ประชำพิจำรณ์เป็นส่ิงท่ีจ ำเป็นเป็นอย่ำงยิ่ง 

 ๔.๖  เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐท่ีท ำหน้ำท่ีในกำรพัฒนำในพื้นท่ีจะต้องมีควำมเข้ำใจในหลัก
ศำสนำและควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นท่ีให้เพียงพอต่อกำรก ำหนดวัตถุประสงค์และแนวทำงในกำร
พัฒนำ นอกจำกนี้แล้วกำรยกระดับควำมเท่ำเทียมกันของประชำชนทุกหมู่เหล่ำในพื้นท่ีมีควำมส ำคัญเป็น
อย่ำงยิ่งชีวิตควำมเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นของคนในพื้นท่ีจะช่วยผ่อนคลำยควำมเครียดและควำมขัดแย้งท่ีน ำมำสู่
ปัญหำในพื้นท่ีได้ 

 ๔.๗  นักกำรเมืองในทุกระดับ ท้ังฝ่ำยค้ำนและฝ่ำยรัฐบำล รวมท้ังประชำชนในพื้นท่ี
จะต้องถูกชักชวนออกมำให้มีส่วนร่วมในกำรแก้ปัญหำจนได้ข้อสรุปท่ีทุกฝ่ำยยอมรับหรือให้เป็นไปตำม
วิถีทำงประชำธิปไตยท่ีคนส่วนใหญ่ในพื้นท่ียอมรับในกระบวนกำรแก้ปัญหำ 

 ๔.๘  ด ำเนินกำรตำมเสียงส่วนใหญ่และโน้มน้ำวเสียงส่วนน้อยให้เข้ำมำร่วมกันในกำร
แก้ปัญหำต่อไปทหำรและเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในด้ำนอ่ืน ๆ  อำจเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงและด ำรงไว้ซ่ึงควำม
เป็นรัฐชำติไทยร่วมกันของประชำชนในพื้นท่ีโดยกำรสร้ำงควำมกลมกลืนสมัครสมำนสำมัคคีกับประชำชน
คนไทยในพื้นท่ีท่ีได้เข้ำไปสัมพันธ์หรือติดต่อด้วยนอกจำกนี้แล้วอำจต้องเข้ำไปสนับสนุนหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ
เมื่อได้รับกำรร้องขอ 

๕.  ยุทธศาสตร์ในการปรับเปลี่ยนระบบบริหารในพื้นที่ 
 ๕.๑  ควำมอ่อนแอในกำรบริหำรงำนของรัฐก็เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีส่งผลต่อปัญหำควำม

มั่นคงในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ท้ังนี้ถ้ำเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐมีขีดควำมสำมำรถท่ีเพียงพอแล้ว  ถึงแม้
จะมีประเด็นปัญหำในพื้นท่ีมำกเพียงใดเจ้ำหน้ำท่ีต่ำง ๆ ดังกล่ำวนั้นก็จะสำมำรถแก้ปัญหำให้ลุล่วงไปด้วยดี
อย่ำงไรก็ตำมกำรแก้ปัญหำในพื้นท่ีภำคใต้มิได้เป็นไปตำมท่ีต้องกำรอันเนื่องมำจำกระบบกำรบริหำรงำนของ
รัฐท่ียังคงไม่สอดคล้องกับสภำพแวดล้อมในพื้นท่ีเท่ำท่ีควรโดยในกำรปรับเปล่ียนระบบกำรเมืองกำรปกครอง
ต้องกำรควำมร่วมมือจำกทุกฝ่ำย ท้ังนี้มีควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องท ำให้นักกำรเมืองในฝ่ำยรัฐบำลและฝ่ำยค้ำน, 
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ, องค์กรเอกชน, องค์กรอิสระและประชำชนโดยท่ัวไปได้มีควำมรู้และควำมเข้ำใจถึงปัญหำ
ในด้ำนกำรเมืองกำรปกครองในพื้นท่ีและร่วมกันปรับเปล่ียนระบบกำรบริหำรในพื้นท่ี 

 ๕.๒  ในระดับประเทศจะต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดตัวบุคคลท่ีจะไปด ำรง
ต ำแหน่งในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้เป็นพิเศษโดยเฉพำะในกำรแต่งตั้งนำยอ ำเภอ, ผู้ว่ำรำชกำร
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จังหวัด, ผู้บังคับหน่วยในสำยงำนต ำรวจหรือทหำรท่ีมีท่ีตั้งและควำมรับผิดชอบอยู่ในพื้นท่ี  ควรจะได้มีกำร
พิจำรณำถึงประวัติส่วนตัวในด้ำน พื้นเพหรือถิ่นก ำเนิด, ศำสนำ, ควำมรู้ควำมสำมำรถ และควำมเข้ำใจของ
ปัญหำในพื้นท่ี ท้ังนี้ก็เพื่อให้เกิดกำรยอมรับของประชำชนในระบบกำรเมืองกำรปกครองท่ีได้น ำมำใช้ในสำม
จังหวัดก็เพื่อให้ ผู้ท่ีจะมำบริหำรมีควำมเข้ำใจปัญหำสำมำรถแก้ปัญหำและท ำงำนได้อย่ำงเหมำะสม
สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชนนอกจำกนี้แล้วรัฐบำลควรได้มีกำรกระจำยอ ำนำจไปสู่ท้องถิ่นและ
กำรส่งเสริมประชำชนให้มีส่วนร่วมทำงด้ำนเมืองในระบอบประชำธิปไตยภำยใต้พระมหำกษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขให้มำกขึ้นส ำหรับในส่วนของนักกำรเมืองในระดับประเทศไม่ว่ำจะเป็นฝ่ำยรัฐบำล  ฝ่ำยค้ำน  
สมำชิกสภำผู้แทนและสมำชิกวุฒิสภำจะต้องปรับเปล่ียนแนวควำมคิดของตนโดยมุ่งท่ีจะท ำงำนเพื่อกำร
ช่วยเหลือประเทศชำติเห็นแก่ประโยชน์โดยส่วนรวมของชำติมำกกว่ำควำมพยำยำมหำเสียงในกำรเลือกตั้ง
ครั้งต่อไป  

 ๕.๓  ในกำรจัดกำรและกำรบริหำรด้ำนกำรเมืองกำรปกครองในพื้นท่ีจะต้องให้
ควำมส ำคัญกับผู้น ำท้องถิ่นนักกำรเมืองท้องถิ่นและผู้น ำทำงศำสนำมำกขึ้นท้ังนี้ก็ด้วยกำรผสมผสำนวิถีทำง
กำรเมืองในลักษณะทำงกำรของรัฐบำลกับวิถีทำงทำงกำรเมืองในทำงธรรมชำติซ่ึงก็คือวิถีชีวิตของประชำชน
ในพื้นท่ีท่ีผูกพันอยู่กับผู้น ำทำงศำสนำรวมท้ังกำรปฏิบัติทำงศำสนำผู้น ำและนักกำรเมืองในพื้นท่ีถ้ำวิถีทำง
ทำงกำรเมืองท้ังสองลักษณะนี้รวมกันจนเป็นระบบเดียวกันหรืออย่ำงน้อยท่ีสุดไปด้วยกันได้ก็จะท ำให้ปัญหำ
ควำมขัดแย้งและควำมไม่เข้ำใจของประชำชนกับเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐลดลงและหมดไปในท่ีสุดส ำหรับในกำร
ด ำเนินกำรนั้นเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐจะต้องเชิญผู้น ำทำงศำสนำในพื้นท่ีเข้ำมำรับผิดชอบในกำรปกครองท้องถิ่น
นั้น ๆ เช่น กำรเป็นสมัครเข้ำเป็นนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ในขณะเดียวกันในระดับอ ำเภอและจังหวัด 
รัฐบำลจะต้องจัดตั้งระบบเช่ือมต่อเพื่อให้ผู้น ำทำงศำสนำต่ำง ๆ เหล่ำนี้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรใน
อ ำเภอและจังหวัดด้วย 

๖.  แนวโน้มการปฏิบัติทางยุทธวิธีของผู้ก่อการร้าย 
 แนวโน้มกำรปฏิบัติทำงยุทธวิธีนั้นมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ี

รัฐในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนใต้ เนื่องด้วยจะต้องพัฒนำและปรับเปล่ียนรูปแบบกำรปฏิบัติทำงยุทธวิธีท่ีจะต้อง
เหนือกว่ำผู้ก่อกำรร้ำย 

 ๖.๑  ผู้ก่อกำรร้ำยจะซุ่มโจมตีแบบประณีตเจำะจงเฉพำะเป้ำหมำยท่ีมีโอกำส
ควำมส ำเร็จสูงและไม่เป็นอันตรำยต่อสมำชิกท้ังรำษฎรท่ีมีขีดจ ำกัดในกำรป้องกันตนเองตลอดจนเจ้ำหน้ำท่ี
รัฐท้ังท่ีเป็นรำยบุคคลหรือขณะปฏิบัติงำนเป็นกลุ่มย่อยในลักษณะสนธิก ำลังเข้ำก่อเหตุและใช้อำวุธท่ีมี
ประสิทธิภำพเพื่อหวังผลสัมฤทธ์ิในกำรปฏิบัติรวมท้ังแย่งชิงอำวุธน ำไปใช้ก่อเหตุต่อไป 

 ๖.๒  กำรก่อเหตุรุนแรงด้วยวัตถุระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ จะยังคงปรำกฏ
อยู่ต่อไป  เนื่องจำกเป็นยุทธวิธีท่ีฝ่ำยรัฐป้องกันและจับกุมผู้ก่อเหตุได้ยำกสำเหตุประกำรหนึ่งมำจำกบำง
พื้นท่ีของประเทศเพื่อนบ้ำน ให้กำรสนับสนุนท้ังในด้ำนส่ิงอุปกรณ์ประกอบวัตถุระเบิดและกำรฝึก ตลอดจน
กำรสนับสนุนด้ำนกำรเงินในกำรก่อเหตุดังนั้นกำรแก้ไขปัญหำกำรก่อเหตุรุนแรงจึงจ ำเป็นต้องได้รับควำม
ร่วมมือจำกประเทศเพื่อนบ้ำน 

 ๖.๓  กำรน ำอำวุธปืนมำใช้ในกำรก่อเหตุสมำชิกใหม่ท่ีได้รับกำรฝึกทำงยุทธวิธีแล้วจะ
ได้รับมอบอำวุธปืนติดตัวซ่ึงแสดงว่ำสมำชิกผู้ก่อกำรร้ำยในทุกพื้นท่ีนอกจำกจะพร้อมก่อเหตุต่อเป้ำหมำย
แล้วยังมีขีดควำมสำมำรถในกำรตอบโต้ต่อเจ้ำหน้ำท่ีรัฐตลอดเวลำ 
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 ๖.๔  สมำชิกใหม่ท่ีผ่ำนกำรฝึก จะกระจำยอยู่ในพื้นท่ีรอกำรส่ังกำรให้ปฏิบัติต่อ
เป้ำหมำย ซ่ึงผู้ก่อกำรร้ำยน่ำจะสนธิก ำลังสมำชิกใหม่และสมำชิกเดิมในพื้นท่ีเข้ำโจมตีต่อท่ีตั้งของเจ้ำหน้ำท่ี
หรืออีกนัยหนึ่งจะก่อเหตุพร้อมกันหลำยจุดในพื้นท่ี๓ จังหวัดชำยแดนภำคใต้เพื่อแย่งชิงอำวุธและใช้ปรำกฏ
ภำพควำมรุนแรงในพื้นท่ีอย่ำงต่อเนื่อง 

 ๖.๕  เพื่อป้องกันมิให้ตกอยู่ในสภำพกำรเป็น “ ผู้ก่อกำรร้ำย “  ในสำยตำของนำนำ
ประเทศ ผู้ก่อกำรร้ำยจะมุ่งโจมตีเป้ำหมำยเฉพำะเจำะจง  โดยเฉพำะเป้ำหมำยเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยควำมมั่นคงมำก
ยิ่งขึ้นอย่ำงไรก็ตำมหำกมีกำรก่อเหตุขนำดใหญ่ท่ีส่งผลกระทบถึงประชำชนก็จะบิดเบือนด้วยกำรปฏิบัติกำร
ข่ำวสำร 

๗.  แนวโน้มการปฏิบัติทางด้านยุทธศาสตร์ของกลุ่มผู้ก่อการร้าย 
 ๗.๑  ผู้ก่อกำรร้ำยยังคงด ำรงกำรปฏิบัติทำงทหำรและมีกำรพัฒนำรูปแบบกำรก่อเหตุท่ี

รุนแรงต่อต้ำนเจ้ำหน้ำท่ีรัฐในทุกมิติเพื่อด ำรงไว้ซ่ึงสถำนกำรณ์รุนแรงต่อเป้ำหมำย  ส่ือให้เห็นถึงควำม
ล้มเหลวของรัฐบำลในกำรแก้ไขปัญหำควำมรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้และด ำรงควำมมุ่งหมำย
กำรต่อสู้เพื่อแยกดินแดนเป็นรัฐเอกรำชปกครองตนเองด้วยกำรน ำเสนอปัญหำในพื้นท่ี  จังหวัดชำยแดน
ภำคใต้เข้ำสู่เวทีประชำคมโลก 

 ๗.๒  ผู้ก่อกำรร้ำยมีควำมพยำยำมเข้ำไปมีบทบำทในกำรปกครองท้องถิ่นทุกระดับโดย
ส่งคนของกลุ่มขบวนกำรเข้ำไปท ำหน้ำท่ีหลังจำกลอบสังหำรผู้ด ำรงต ำแหน่งท่ีให้กำรสนับสนุนฝ่ำยรัฐเพื่อ
ด ำรงซ่ึงเขตอิทธิพลของกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำย 

 ๗.๓  ผู้ก่อกำรร้ำยจะใช้องค์กรจัดตั้งแสวงผลประโยชน์จำกเงื่อนไขท่ีเกิดขึ้นกดดัน
รัฐบำล  ท ำให้เกิดกำรแทรกแซงของบรรดำกลุ่ม / องค์กรต่ำงประเทศ / องค์กำรพัฒนำเอกชน ( NGOs ) 
หรือส่ือมวลชนและองค์กรสิทธิมนุษยชนต่ำงๆซ่ึงปัจจุบันปรำกฏควำมเคล่ือนไหวขององค์กรเหล่ำนี้ให้ควำม
สนใจต่อปัญหำในจังหวัดชำยแดนภำคใต้เพิ่มมำกขึ้นท ำให้เกิดผลกระทบต่อกำรปฏิบัติงำนแก้ไขปัญหำใน
พื้นท่ี 

 ๗.๔  ผู้ก่อกำรร้ำยยังคงใช้เงื่อนไขอัตลักษณ์ในเรื่องเช่ือชำติ (มลำยู)ศำสนำ (อิสลำม)  
มำตุภูมิ (ปำตำนี) และสิทธิมนุษยชน ปลูกฝังอุดมกำรณ์แนวคิดในกำรต่อสู้ให้กับเยำวชนรุ่นใหม่ตลอดเวลำ
รวมท้ังมีกำรก่อเหตุควบคู่กับกำรปฏิบัติกำรข่ำวสำร  เพื่อสร้ำงเงื่อนไขควำมหวำดระแวงก่อให้เกิดควำม
แตกแยกระหว่ำงรำษฎรไทยมุสลิมและรำษฎรไทยพุทธตลอดจนเกิดควำมรู้สึกหวำดและละท้ิงถิ่นฐำนของ
รำษฎรไทยพุทธในท่ีสุด 

 ๘.๕   ผู้ก่อกำรร้ำยยังคงใช้เงื่อนไขเหตูกำรณ์ควำมไม่เป็นธรรมต่อรำษฎรไทยมุสลิมท่ี
ผ่ำนมำเป็นข้ออ้ำงช้ีน ำให้เกิดกำรชุมนุมเรียกร้องควำมยุติธรรมรวมท้ังอำจแสวงโอกำสสร้ำงเงื่อนไขข้ึนใหม่  
ด้วยกำรก่อเหตุกระท ำต่อเป้ำหมำยอ่อนแอ แล้วขยำยผลจำกกำรสูญเสีย / บิดเบือนข้อเท็จจริง เพื่อให้
รำษฎรเกิดควำมเข้ำใจผิดและเป็นฝ่ำยลุกขึ้นต่อต้ำนอ ำนำจรัฐด้วยตนเอง ยั่วยุให้ฝ่ำยรัฐต้องใช้ก ำลังเข้ำ
ปรำบจนน ำไปสู่สถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งทำงศำสนำในท่ีสุด 

 ๘.๖   ผู้ก่อกำรร้ำยยังแสวงโอกำสรุกทำงกำรเมืองท้ังในและต่ำงประเทศโดยอำศัยสังคม
ออนไลน์เป็นช่องทำงแสดงตนในกำรอ้ำงเป็นตัวแทนประชำชนชำวมลำยูปัตตำนี  เพื่อควำมชอบธรรมในกำร
ต่อสู้พร้อมกับเสนอข้อเรียกร้องท่ีอ้ำงว่ำเป็นควำมต้องกำรของประชำชนสู่กำรรับรู้ของกลุ่มเป้ำหมำย
สำธำรณะขณะท่ีงำนกำรเมืองในกำรสร้ำงฐำนมวลชนภำยในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของกลุ่มขบวนกำร 
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เดินคู่ขนำนกับกำรต่อสู้ด้วยอำวุธ โดยอำศัยกำรด ำเนินงำนของกลุ่มแนวร่วมสหพันธ์นิสิตนักศึกษำและ
เยำวชนปำตำนีหรือกลุ่ม PerMAS ร่วมกับเครือข่ำยภำคประชำสังคม พยำยำมวำงกรอบหลักกำรเก่ียวกับ
สิทธิในกำรก ำหนดใจตนเอง 

ท้ังนี้ควำมรุนแรงท่ีเป็นผลมำจำกเงื่อนไขท่ีซับซ้อนและเช่ือมโยงกันปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบ
ในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้นโยบำยยุทธศำสตร์ในกำรแก้ปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีสำม
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ยุทธศำสตร์ในกำรสร้ำงและด ำรงไว้ซ่ึงควำมเป็นเอกภำพของรัฐชำติไทยยุทธศำสตร์ใน
กำรปรับเปล่ียนระบบบริหำรในพื้นท่ีแนวโน้มกำรปฏิบัติทำงยุทธวิธีและแนวโน้มกำรปฏิบัติด้ำนยุทธศำสตร์
ของกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยนั้นมีผลต่อกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำท่ี 

ศักยภาพเชิงพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการก่อเหตุลอบวางระเบิดในพื้นที่เคยเกิด
เหตุการณ์ลอบวางระเบิด (ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๙) 

 แม้สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ในปัจจุบัน มีแนวโน้มลดลงแต่ยังมีควำม
รุนแรงและควำมไม่สงบต่อเนื่องและยังคงน ำปัจจัยหลักเดิม คือ ชำติพันธ์ุ ศำสนำ วัฒนธรรม และ
ประวัติศำสตร์ มำเป็นเงื่อนไขในกำรสร้ำงควำมชอบธรรมในกำรใช้ควำมรุนแรงซ่ึงศักยภำพเชิงพื้นท่ี 
ท่ีเหมำะสมต่อกำรก่อเหตุลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีเคยเกิดเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิด (ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๗-
๒๕๕๙) นั้นประกอบด้วย 

๑.  ความขัดแย้งในประวัติศาสตร์ 
      จังหวัดยะลำ, นรำธิวำส และปัตตำนี มีประวัติศำสตร์ร่วมกันของกำรเป็นเมืองตำนีหรือ

ปัตตำนีท่ีก่อตั้งขึ้นมำหลังกำรล่มสลำยของอำณำจักรเก่ำแก่ท่ีเรียกว่ำอำณำจักรลังกำสุกะในห้วงพุทธ
ศตวรรษท่ี ๑๘ ถึง ๑๙ ในพื้นท่ีท่ีเป็นจังหวัดปัตตำนีในปัจจุบันในห้วงนี้เองท่ีเมืองตำนีได้ตกเป็นประเทศรำช
ของอำณำจักรสุโขทัยอย่ำงไรก็ตำมในห้วงครึ่งแรกของพุทธศตวรรษท่ี ๒๐ อำณำจักรมะละกำได้เข้ำมำมี
อิทธิพลต่อเมืองปัตตำนีก่อนท่ีอำณำจักรมะละกำจะได้ตกเป็นอำณำนิคมของโปรตุเกสซ่ึงส่งผลให้ตั้งแต่ พ.ศ. 
๒๐๕๔ เป็ นต้ นมำ เมื องปั ตตำนี ก็ ได้ ตกมำอยู่ ในอำณัติ ของกรุ งศรี อยุ ธยำ  กรุ งธนบุ รี และ 
กรุงรัตนโกสินทร์มำโดยตลอดท้ังนี้ในช่วงเวลำท่ีไทยเสียกรุงต่อพม่ำในครั้งท่ี ๒ ( พ.ศ. ๒๓๑๐ ) เมืองปัตตำนี
ก็ได้มีควำมพยำยำมในกำรแยกตัวเช่นเดียวกับหลำยหัวเมืองในพื้นท่ีภำคใต้ ( เช่น นครศรีธรรมรำช สงขลำ
และพัทลุง ) ซ่ึงหลังจำกท่ีไทยได้มีกำรกู้เอกรำชจำกพม่ำแล้ว    เมืองปัตตำนีก็ได้กลับมำเป็นประเทศรำช
และเป็นส่วนหนึ่งของประเทศไทยเหมือนเดิมและในท่ีสุดก็ได้แปรสภำพมำเป็นสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้
เช่นในปัจจุบัน  

 ท้ังนี้วิวัฒนำกำรของสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ส่งผลให้ประชำชนของท้ังสำมจังหวัด
ประกอบไปด้วยกลุ่มชนท่ีมีเช้ือสำยคนมำเลย์ท่ีนับถือศำสนำอิสลำมเสียเป็นส่วนใหญ่ (๗๐-๘๐ เปอร์เซ็นต์)
และยังใช้อักษรยำวีและภำษำมลำยูท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพำะของท้องถิ่น มีอำณำเขตของสำมจังหวัดติดต่อกับ
ประเทศมำเลเซียซ่ึงประชำชนส่วนใหญ่นับถือศำสนำอิสลำมและมีกำรไปมำหำสู่กับประชำชนท่ีอยู่ในเขต
ไทยอย่ำงสม่ ำเสมอพื้นท่ีบำงส่วนก็ติดทะเลและมีภูมิประเทศท่ีเป็นป่ำเขำท่ี ธุรกันดำร ได้ส่งผลให้เกิดควำม
ยำกล ำบำกต่อฝ่ำยรัฐบำลท่ีจะเข้ำมำด ำเนินกำรพัฒนำพื้นท่ีและจัดระเบียบกำรปกครองท่ีสอดคล้องกับ
สภำพแวดล้อมในพื้นท่ี อีกท้ังยังมีแนวควำมคิดในกำรแยกตัวเป็นรัฐอิสระปกครองตนเองมำตั้งแต่อดีต 
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ตั้งแต่กบฏตนกูลัมมิเด็นในปี พ.ศ. ๒๓๒๙ จนถึงกบฏตนกูอับดุลกำเดร์ในปี พ.ศ. ๒๔๔๕ ซ่ึงต่อมำก็ได้มีกำร
ปรับกระบวนกำรในกำรต่อสู้เพื่อแบ่งแยกดินแดนในทิศทำงท่ีรุนแรงขึ้นด้วยขบวนกำรแบ่งแยกดินแดนหลำย
ขบวนกำรไม่ว่ำจะเป็นขบวนกำรปลดปล่อยแห่งชำติปัตตำนี (Barisan National Pembebasan Pattani : 
B.N.P.P., ก่อตั้ง พ.ศ. ๒๔๙๐), ขบวนกำรปฏิวัติแห่งชำติมลำยูปัตตำนี (BarisanRevolusi National Pattani 
: B.R.N., ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๓), องค์กรแนวร่วมปลดปล่อยสหพันธ์ปัตตำนี (Pattani United Liberation 
Organization : P.U.L.O., ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๑),ขบวนกำรมูจำฮีดีนปัตตำนี (BarisanBersatu Mujahidin 
Pattani : B.B.M.P., ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๖) และขบวนกำรสหแนวร่วมกู้ชำติปัตตำนี (Barisan Bersatu 
Kemerdekaan Pattani : BBKP., ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๒) 

๒.  พื้นฐานทางด้านวัฒนธรรมที่เป็นอัตลักษณ์ของพื้นที่ 
      วัฒนธรรมสังคมท่ีเป็นอัตลักษณ์ของพื้นท่ี ซ่ึงเก่ียวข้องกับชำติพันธ์ุ ศำสนำ ภำษำ และ

ประวัติศำสตร์ของพื้นท่ี ได้ถูกน ำไปปลุกปั่นเพื่อปลูกฝังควำมคิดและควำมเช่ือท่ีผิดๆรวมท้ังสร้ำงควำมรู้สึก
แตกแยกในหมู่ประชำชนซ่ึงลักษณะทำงชำติพันธ์ุของชำวไทยมุสลิมในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เป็นส่ิงท่ี
สะท้อนอัตลักษณ์ของกลุ่มไว้ได้อย่ำงเหนียวแน่น ไม่ว่ำจะเป็นวิถีชีวิต กำรแต่งกำย ภำษำหรือท่ีอำจเรียก
รวมได้ว่ำวัฒนธรรมอิสลำม ส่ิงเหล่ำนี้เองท่ีครั้งหนึ่งรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครำม เคยด ำเนิน
นโยบำยผิดพลำดด้วยควำมไม่เข้ำใจและไม่ยอมรับในควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมนี้ แต่กลับยกเอำ
วัฒนธรรม “ไทย”และศำสนำพุทธมำบังคับเปล่ียนแปลงคนท้ังประเทศด้วยอคติทำงชำติพันธ์ุโดยแท้ ด้วย
กำรกระท ำท่ีดูหมิ่น รวมถึงควำมไม่ยุติธรรมต่อคนกลุ่มนี้ ท ำให้ควำมไม่พอใจส่ังสมมำยำวนำน แม้ว่ำใน
ปัจจุบันจะมีควำมพยำยำมท ำควำมเข้ำใจในวัฒนธรรมอิสลำมแล้วแต่ก็ยังไม่พ้นอคติทำงชำติพันธ์ุอยู่ด ี

๓.  พื้นฐานทางด้านการเมืองการปกครอง 
 ด้ำนกำรเมืองกำรปกครองซ่ึงเก่ียวข้องกับกำรใช้อ ำนำจรัฐท่ีขัดแย้งกับวิถีชีวิตของคนใน

พื้นท่ีพฤติกรรมท่ีไม่เหมำะสมของเจ้ำหน้ำท่ีและควำมไม่เป็นธรรมของกระบวนกำรยุติธรรม ท ำให้เจ้ำหน้ำท่ี
เข้ำไม่ถึงประชำชนและไม่สำมำรถเป็นท่ีพึ่งของประชำชนได้ ส่งผลให้ประชำชนไม่ให้ควำมร่วมมือกับภำครัฐ
ท้ังนี้สภำพทำงด้ำนกำรเมืองกำรปกครองในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้มิได้ต่ำงไปจำกจังหวัดอ่ืนของ
ไทยแต่วิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชนในพื้นท่ีค่อนข้ำงจะแตกต่ำงกันออกไปส่งผลให้เกิดควำมเครียด
และควำมขัดแย้งระหว่ำงตัวแทนทำงฝ่ำยปกครองของรัฐไม่ว่ำจะเป็นฝ่ำยปกครองในระดับจังหวัดและอ ำเภอ
หรือข้ำรำชกำรทหำรต ำรวจท่ีส่วนใหญ่เป็นไทยพุทธขึ้นมำได้ ในขณะเดียวกันในสังคมของประชำชนในพื้นท่ี
เอง ผูกพันอยู่กับควำมเช่ือทำงศำสนำและผู้น ำทำงศำสนำอย่ำงใกล้ชิด ผู้น ำต่ำง ๆ ดังกล่ำวมีส่วนหนึ่งท่ีเข้ำ
มำมีบทบำททำงด้ำนกำรเมืองท้ังในระดับท้องถิ่น ท้ังในระดับหมู่บ้ำน ต ำบลและจังหวัด ซ่ึงเมื่อใดก็ตำมท่ี
ผู้น ำต่ำง ๆ เหล่ำนี้มีแนวทำง  แนวควำมคิด หรือควำมรู้สึกท่ีสวนทำงกับกำรด ำเนินงำนของรัฐบำลแล้ว ก็จะ
ยิ่งส่งผลต่อควำมเครียดและควำมขัดแย้งระหว่ำงประชำชนในพื้นท่ีกับเจ้ำหน้ำท่ีและระบบของรัฐมำกขึ้น 
นอกจำกนี้แล้วกำรบริหำรของรัฐในพื้นท่ียังคงมีประสิทธิภำพไม่เพียงพอต่อกำรป้องกันกำรกระท ำของผู้มี
อิทธิพลในพื้นท่ี   ระบบพรรคพวกในวงกำรข้ำรำชกำรและกำรกระท ำของเจ้ำหน้ำท่ีส่วนน้อยท่ีใช้อ ำนำจอัน
มิชอบกล่ันแกล้งประชำชนซ่ึงส่งผลเสียต่อควำมรู้สึกของประชำชนในพื้นท่ีต่อรัฐบำลและประเทศชำติ    

๔.  พื้นฐานทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมท่ีก่อให้เกิดควำมเหล่ือมล้ ำกับพื้นท่ีอ่ืน เนื่องจำกระบบ

เศรษฐกิจในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ไม่เข้มแข็งและกระจำยผลกำรพัฒนำอย่ำงไม่เป็นธรรม ท ำให้เกิด
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ปัญหำกำรว่ำงงำนและควำมยำกจนค่อนข้ำงมำก รวมท้ังคุณภำพชีวิตของประชำชนอยู่ในเกณฑ์ต่ ำ 
โดยเฉพำะด้ำนปัญหำทำงกำรศึกษำและคุณภำพด้ำนสำธำรณสุขประกอบกับปัญหำควำมขัดแย้งในกำร
จัดสรรทรัพยำกรธรรมชำติ ท ำให้เกิดควำมกดดันต่อประชำชนในพื้นท่ีและน ำไปสู่ปัญหำต่อคุณภำพชีวิต 

๕. ด้านการศึกษา 
 ทัศนคติของประชำชนท่ีเป็นคนไทยมุสลิมเช้ือสำยมลำยูต่อกำรศึกษำสำยสำมัญของ

ภำครัฐท่ีเกรงว่ำจะเป็นเครื่องมือในกำรกลืนวัฒนธรรมมลำยู ท ำให้ค่ำนิยมท่ีจะศึกษำตำมปอเนำะหรือ
โรงเรียนเอกชนสอนศำสนำอิสลำมมีมำกกว่ำ 

๖. ด้านกระบวนการยุติธรรม 
 กำรกระท ำของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีก่อให้เกิดควำมสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 

ตลอดจนสร้ำงควำมข้องใจในหมู่ประชำชนโดยไม่มีกำรลงโทษแก่ผู้กระท ำผิด ด้วยเหตุผลเพื่อรักษำควำม
มั่นคงของชำติและปัญหำกำรขำดควำมเป็นเอกภำพในกำรด ำเนินงำนร่วมกันของข้ำรำชกำรฝ่ำยปกครอง
หรือฝ่ำยสืบสวน สอบสวน จึงพบว่ำในทำงปฏิบัติมักมีข่ำวกำรซ้อม ทำรุณกรรมหรือกำรบีบบังคับเอำข้อมูล
จำกผู้ต้องสงสัย ผู้ถูกจับ หรือผู้ต้องหำอยู่บ่อยครั้ง 

ท้ังนี้สำมำรถกล่ำวได้ว่ำ ควำมขัดแย้งในประวัติศำสตร์พื้นฐำนทำงด้ำนวัฒนธรรมท่ีเป็น 
อัตลักษณ์ของพื้นท่ีพื้นฐำนทำงด้ำนกำรเมืองกำรปกครองพื้นฐำนทำงด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
ด้ำนกำรศึกษำและด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมนั้นเป็นศักยภำพเชิงพื้นท่ีท่ีเหมำะสมต่อกำรก่อเหตุลอบวำง
ระเบิดในพื้นท่ีเคยเกิดเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิด 

ศึกษาศักยภาพเชิงพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการก่อเหตุลอบวางระเบิดในพื้นที่จังหวัด
สงขลา 

 จำกควำมแตกต่ำงทำงศำสนำ ชำติพันธ์ุ ภำษำและควำมเข้ำใจทำงประวัติศำสตร์ท่ีกลุ่มผู้ 
ก่อควำมไม่สงบ น ำมำใช้เป็นข้ออ้ำงในกำรปลุกระดมให้เกิดควำมรุนแรงได้ง่ำยรวมท้ังพฤติกรรมท่ีไม่
เหมำะสมของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ ควำมยำกจน ควำมบกพร่องของกระบวนกำรยุติธรรม ควำมด้อยคุณภำพ
กำรศึกษำ กำรแย่งชิงทรัพยำกรธรรมชำติจำกอ ำนำจเศรษฐกิจภำยนอก จึงเป็นสำเหตุส ำคัญท่ีน ำไปสู่ควำม
ขัดแย้งและก่อเหตุลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำแต่จำกกำรศึกษำพบว่ำศักยภำพเชิงพื้นท่ี 
ท่ีเหมำะสมต่อกำรก่อเหตุลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำนั้นประกอบไปด้วย 
 ๑.  บริบทของที่ต้ังจังหวัดสงขลา 
  จังหวัดสงขลำเป็นเมืองท่ำท่ีส ำคัญท่ีตั้งอยู่ฝ่ังตะวันออกของภำคใต้ตอนล่ำงมำตั้งแต่สมัย
โบรำณมีชุมชนโบรำณ เมืองเก่ำแก่ โบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ขนบธรรมเนียมประเพณี และกำรละเล่น
พื้นเมืองศิลปะพื้นบ้ำนอันเป็นมรดกทำงวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมำช้ำนำนตั้งอยู่ฝ่ังตะวันออกของภำคใต้
ตอนล่ำง มีขนำดเป็นอันดับ ๒๗ ของประเทศ และใหญ่เป็นอันดับท่ี ๓ ของภำคใต้ มีอำณำเขตติดต่อกับ
จังหวัดใกล้เคียงโดยทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดนครศรีธรรมรำชและจังหวัดพัทลุงทิศตะวันออก ติดต่อกับ
อ่ำวไทยทิศใต้ ติดต่อกับจังหวัดยะลำ จังหวัดปัตตำนีและรัฐเปอร์ลิสของมำเลเซียและทิศตะวันตก ติดต่อกับ
จังหวัดพัทลุงและจังหวัดสตูล อีกท้ังจังหวัดสงขลำเป็นเมืองหลักของภำคใต้ตอนล่ำงและเป็นศูนย์กลำงกำร
คมนำคมมีเส้นทำงหลักท่ีใช้ในกำรเดินทำงท้ังทำงรถยนต์ ทำงรถไฟ ทำงเรือ และทำงเครื่องบิน มีทำงหลวง
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แผ่นดิน ทำงหลวงจังหวัดและเส้นทำงมำตรฐำนหลำยสำยเช่ือมติดต่อระหว่ำงอ ำเภอในจังหวัดสงขลำและ
เช่ือมโยงกับจังหวัดใกล้เคียงและประเทศมำเลเซียน ำมำสู่กำรเป็นช่องทำงให้กับกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยเข้ำมำเพื่อ
ก่อเหตุกำรณ์ต่ำงๆ 
 ๒.  ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
  ด้วยจังหวัดสงขลำนั้นเป็นเมืองท่ีมีวัฒนธรรมท่ีหลำกหลำยและโดดเด่นแต่ยังขำดกำร
น ำมำใช้ให้ก่อเกิดประโยชน์แก่ประชำชนในชุมชนแม้ว่ำอ ำเภอหำดใหญ่เป็นศูนย์กลำงกำรค้ำ ขณะเดียวกัน
อ ำเภอเมืองสงขลำนั้นมีสภำพบ้ำนเมืองท่ีเก่ำแก่อันเป็นเอกลักษณ์ทำงวัฒนธรรม จึงได้รับกำรสนับสนุนให้
เกิดกำรท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม โดยอำศัยแหล่งประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น กิจกรรมเก่ียวกับพิธีกรรม 
น ำมำสู่กำรเป็นช่องทำงให้กับกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยเข้ำมำเพื่อก่อเหตุ 
 ๓.  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการค้าในจังหวัดสงขลา 
  เนื่องจำกมีกำรพัฒนำให้จังหวัดสงขลำเป็นประตูกำรค้ำเช่ือมโยงสู่ประชำคมอำเซียนมี
กำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรขนส่งระหว่ำงประเทศเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกต่อกำรเพิ่มข้ึนของกำรค้ำกำร
ลงทุนและกำรท่องเท่ียว ผ่ำนท่ำเรือ ท่ำอำกำศยำนและด่ำนชำยแดน ซ่ึงเป็นประตูกำรค้ำท่ีเช่ือมโยงสู่
อำเซียนของจังหวัดสงขลำรวมท้ังโอกำสกำรขยำยตัวของกำรค้ำ กำรลงทุนท่ีจะเกิดขึ้นจำกกำรพัฒนำเขต
เศรษฐกิจพิเศษ กำรขยำยฐำนกำรผลิตและโซ่อุปทำนของธุรกิจไปยังเมืองชำยแดนของประเทศเพื่อนบ้ำน  
จึงมีกำรเร่งผลักดันให้หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องกับกำรน ำเข้ำ ส่งออก มีประสิทธิภำพในกำรอ ำนวยควำมสะดวก
ให้กับผู้ประกอบกำรและผู้ผ่ำนแดนกำรพัฒนำจุดผ่ำนแดนถำวร/ช่ัวครำว/จุดผ่อนปรนท่ีมีศักยภำพทำง
กำรค้ำให้เป็นด่ำนถำวรท่ีได้มำตรฐำนสำกล รวมท้ังกำรท ำให้กำรส่งออกสินค้ำไปขำยยังตลำดประเทศเพื่อน
บ้ำนเป็นไปอย่ำงรวดเร็วและมีต้นทุนค่ำขนส่งสินค้ำท่ีต่ ำ รวมท้ังกำรส่งเสริมให้มีควำมช่วยเหลือทำงวิชำกำร
และกำรแลกเปล่ียนประสบกำรณ์กับประเทศเพื่อนบ้ำนในกำรจัดกำรด่ำนชำยแดนจึงเป็นช่องทำงให้กับกลุ่ม
ผู้ก่อกำรร้ำยเข้ำมำเพื่อก่อเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ 
 ๔.  การพัฒนาการท่องเที่ยว 
  จังหวัดสงขลำมีกำรพัฒนำกำรท่องเท่ียวเพื่อรองรับกำรเข้ำมำท่ีเพิ่มขึ้นของนักท่องเท่ียว 
มกีำรพัฒนำแหล่งท่องเท่ียวเดิมและแหล่งท่องเท่ียวใหม่ รวมท้ังกำรสร้ำงสำธำรณูปโภคพื้นฐำนทำงกำร
ท่องเท่ียวเพื่อรองรับกำรเข้ำมำของนักท่องเท่ียวท่ีจะเพิ่มมำกขึ้น รวมถึงกำรสร้ำงเส้นทำงกำรท่องเท่ียว
เช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวในจังหวัดสงขลำจึงกลำยเป็นพื้นท่ีและเป้ำหมำยของกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยในกำรลักลอบ
เข้ำมำก่อเหตุและแฝงตัวเข้ำมำในกำรด ำเนินกำรเพื่อน ำไปสู่กำรก่อกำรร้ำยในลักษณะต่ำง ๆ 
 ๕.  เขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน 
  จังหวัดสงขลำเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจชำยแดนและเมืองชำยแดนโดยท่ัวไปจะมีควำม
เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้ำน ท้ังนี้จังหวัดสงขลำเป็นจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีติดกับประเทศมำเลเซีย 
กำรค้ำขำยผ่ำนด่ำนศุลกำกรมีมูลค่ำเป็นล ำดับต้นๆ ของประเทศในแต่ละปี กำรค้ำขำยตำมแนวเศรษฐกิจ
ชำยแดนมีกำรส่งออกสินค้ำ น ำเข้ำวัตถุดิบเพื่อมำผลิตสินค้ำและส่งออกไป รวมท้ังกำรเคล่ือนย้ำยของ
แรงงำนในประเทศเพื่อนบ้ำนเข้ำมำ กำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์เพื่อส่งเสริมและ
อ ำนวยควำมสะดวกให้กำรค้ำชำยแดนเพิ่มขึ้นจึงเป็นส่ิงจำเป็นในจังหวัดสงขลำ ส่งผลให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ
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ด ำเนินกำรควบคุมได้ยำก อีกท้ังเป็นช่องทำงท่ีท ำให้ผู้ก่อกำรร้ำยใช้เป็นช่องทำงและด ำเนินกำรแฝงตัวเข้ำมำ
ในลักษณะและรูปแบบต่ำง ๆ เพื่อเข้ำมำก่อเหตุและลักลอบด ำเนินกำรเพื่อก่อเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบ 
 ๖. นโยบายของภาครัฐต่อเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
     กำรแก้ปัญหำเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ รัฐบำลและหน่วยงำน
ภำครัฐขำดควำมเป็นเอกภำพ ขำดระบบท่ีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันไม่มีองค์กรหลักในกำรแก่ปัญหำอย่ำง
แท้จริง นักกำรเมืองระดับประเทศและระดับท่องถิ่นเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวและพวกพ้องมำกกว่ำประโยชน์
ของประชำชนเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐเลือกปฏิบัติและกระท ำต่อประชำชนในพื้นท่ี โดยเฉพำะประชำชนท่ีเป็น
มุสลิมแบบไม่เป็นธรรมรัฐบำลและหน่วยงำนภำครัฐไม่มีควำมจริงใจในกำรแก้ปัญหำ ไม่มีควำมจริงใจในกำร
ท่ีจะหยุดควำมขัดแย้งและหยุดควำมรุนแรงมักจะเป็นกำรสร้ำงภำพ เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐขำดจิตสำนึกในกำร
ปฏิบัติหน้ำท่ี ไม่จริงใจ เลือกปฏิบัติ ไม่ท ำงำนและสร้ำงภำพ กำรใช้อ ำนำจโดยไม่เป็นธรรม เจ้ำหน้ำท่ีและผู้
ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเขำ้มำแก้ปัญหำควำมขัดแย้งในพื้นท่ี ยังไม่เขำ้ใจปัญหำวัฒนธรรม ประเพณี ควำมเป็นอยู่ของ
ประชำชนในพื้นท่ีอย่ำงแท้จริง ประชำชนในพื้นท่ีไม่ชอบในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ ท่ีใช้
อ ำนำจในกำรเข้ำไปจับกุมโดยท่ียังไม่ทรำบว่ำบุคคลนั้นเป็นผู้กระท ำควำมผิดหรือไม่ มักจะใช้ควำมไม่ชอบ
ธรรม ใช้ค ำส่ังขม่ขูแ่ละก ำลังใหเ้กิดควำมเกรงกลัวให้รับควำมผิด  
 ท้ังนี้ด้วยบริบทของท่ีตั้งจังหวัดสงขลำด้วยควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมมีกำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำรค้ำในจังหวัดสงขลำมีกำรพัฒนำกำรท่องเท่ียวกำรเป็นเขตเศรษฐกิจชำยแดนและ
เมืองชำยแดน และนโยบำยของภำครัฐต่อเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้จึงเป็นศักยภำพ
เชิงพื้นท่ีท่ีเหมำะสมต่อกำรก่อเหตุลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ ซ่ึงอำจจะน ำไปสู่กำรเป็นช่องทำงท่ี
ท ำให้ผู้ก่อกำรร้ำยใช้เป็นช่องทำงและด ำเนินกำรแฝงตัวเข้ำมำในลักษณะและรูปแบบต่ำง ๆ เพื่อเข้ำมำก่อ
เหตุและลักลอบด ำเนินกำรเพื่อก่อเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบ 

ปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิด 

 ๑.  สถิติการก่อเหตุรุนแรงและสถิติการสูญเสีย 

ตารางท่ี ๓-๑  สถิติกำรก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีหลักท่ีมีกำรเกิดเหตุรุนแรง 

ท่ีมา  ข้อมูลศูนย์ปฏิบัติกำรต ำรวจจังหวัดชำยแดนภำคใต้, ๒๕๖๐ 

ปีท่ีเกิดเหตุ จ านวน
คดี 

จ านวนการสูญเสียต่อชีวิตและร่างกาย 
เจ้าหน้าท่ีรัฐ ประชาชน 

บาดเจ็บ เสียชีวิต บาดเจ็บ เสียชีวิต 
๒๕๕๕ ๕๔๒ ๓๔๒ ๖๗ ๖๘๙ ๒๒๑ 
๒๕๕๖ ๖๑๔ ๔๔๕ ๑๓๕ ๒๖๗ ๑๓๖ 
๒๕๕๗ ๕๐๑ ๒๐๔ ๗๔ ๓๒๐ ๑๔๔ 
๒๕๕๘ ๒๖๑ ๑๙๗ ๓๖ ๑๗๐ ๖๑ 
๒๕๕๙ ๓๔๑ ๑๙๔ ๓๒ ๒๓๙ ๗๙ 
รวม ๒,๒๕๙ ๑,๓๘๒ ๓๔๔ ๑,๖๘๕ ๖๔๑ 



๗๘ 
 

 
 ส ำหรับกำรก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชำยแดนภำคใต้ของประเทศไทยท่ีอันได้แก่

พื้นท่ีจังหวัดยะลำ จังหวัดนรำธิวำสและจังหวัดปัตตำนี และในพื้นท่ี ๔ อ ำเภอของจังหวัดสงขลำ
ประกอบด้วยเขตพื้นท่ีอ ำเภอจะนะ อ ำเภอเทพำ อ ำเภอนำทวี และอ ำเภอสะบ้ำย้อยในห้วงปี
พุทธศักรำช ๒๕๕๕-๒๕๕๙ นั้น พบว่ำในปีพุทธศักรำช ๒๕๕๕ นั้น มีจ ำนวน ๕๔๒ คดี ปีพุทธศักรำช 
๒๕๕๖ มีจ ำนวน ๖๑๔ คดี ปีพุทธศักรำช ๒๕๕๗ มีจ ำนวน ๕๐๑ คดี ปีพุทธศักรำช ๒๕๕๘ มีจ ำนวน
๒๖๑ และในปีพุทธศักรำช ๒๕๕๙ มีจ ำนวน ๓๔๑ คดี รวมจ ำนวนคดีท้ังหมดในระหว่ำงปีพุทธศักรำช 
๒๕๕๕-๒๕๕๙ จ ำนวน ๒,๒๕๙ คดี 

ตารางท่ี ๓-๒  สถิติสถิติเหตุกำรณ์ก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี ๑๒ อ ำเภอของจังหวัดสงขลำ 

ท่ีมา  ข้อมูลต ำรวจภูธรจังหวัดสงขลำ, ๒๕๖๐ 
 
 ส ำหรับกำรก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี ๑๒ อ ำเภอของจังหวัดสงขลำนั้น พบว่ำมีเหตุกำรณ์ก่อเหตุ
รุนแรงระหว่ำงปีพุทธศักรำช ๒๕๔๘-๒๕๕๘ ท้ังหมด ๑๖ เหตุกำรณ์ ซ่ึงพื้นท่ีอ ำเภอหำดใหญ่เป็นพื้นท่ีท่ีมี
กำรก่อเหตุรุนแรงมำกท่ีสุด โดยมีกำรก่อเหตุรุนแรงถึงจ ำนวน ๙ เหตุกำรณ์ รองลงมำคือพื้นท่ีอ ำเภอสะเดำ 
มีกำรก่อเหตุรุนแรงจ ำนวน ๔ เหตุกำรณ์ ส่วนในพื้นท่ีอ ำเภอคลองหอยโข่ง อ ำเภอเมืองเมืองสงขลำมีกำร 
ก่อเหตุรุนแรงพื้นท่ีละ ๑ เหตุกำรณ์  
 
 
 
 
 
 

ปีท่ีเกิดเหตุ สถานีต ารวจภูธร จ านวนการก่อเหตุ(เหตุการณ์) หมาย
เหตุ ยิง ระเบิด วางเพลิง 

๒๕๔๘ คลองหอยโข่งเมืองสงขลำ 
หำดใหญ ่

 ๑ , ๑ 
๒ 

  

๒๕๔๙ หำดใหญ ่  ๑   
๒๕๕๐ หำดใหญ ่  ๒   
๒๕๕๑ เมืองสงขลำ  ๑   
๒๕๕๔ หำดใหญ ่  ๑   
๒๕๕๕ หำดใหญ ่  ๑   
๒๕๕๖ สะเดำ ปำดังเบซำร ์  ๒,๑   
๒๕๕๗ หำดใหญ ่  ๒   
๒๕๕๘ ปำดังเบซำร ์  ๑   

รวม  ๑๖   



๗๙ 
 

ตารางท่ี ๓-๓  สถิติกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี ๑๒ อ ำเภอของจังหวัดสงขลำ 
 

ท่ีมา  ข้อมูลต ำรวจภูธรจังหวัดสงขลำ, ๒๕๖๐ 

  ส ำหรับกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี ๑๒ อ ำเภอของจังหวัดสงขลำนั้น 
พบว่ำมีกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ก่อเหตุรุนแรงในระหว่ำงปีพุทธศักรำช ๒๕๔๘-๒๕๕๘ โดยมีประชำชน
เสียชีวิตท้ังหมด ๑๕ รำย ได้รับบำดเจ็บถึง ๕๐๒ รำย และมีทหำรเสียชีวิตเพียง ๓ นำย   

ตารางท่ี ๓-๔  มูลค่ำควำมเสียหำยต่อทรัพย์สินจำกเหตุกำรณ์ก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี ๑๒ อ ำเภอ 
                  ของจงัหวัดสงขลำ 
 

 
 

ปีท่ีเกิดเหตุ สถานีต ารวจภูธร ผู้ได้รับบาดเจ็บ ผู้เสียชีวิต 
ทหาร ต ารวจ ประชาชน ทหาร ต ารวจ ประชาชน 

๒๕๔๘ คลองหอยโข่ง 
เมืองสงขลำ 
หำดใหญ ่

๐ 
๐ 
๐ 

๐ 
๐ 
๐ 

๕๔ 
๐ 

๑๘ 

๐ 
๐ 
๐ 

๐ 
๐ 
๐ 

๒ 
๐ 
๐ 

๒๕๔๙ หำดใหญ ่ ๐ ๐ ๗๐ ๐ ๐ ๕ 
๒๕๕๐ หำดใหญ ่ ๐ ๐ ๑๕ ๐ ๐ ๑ 
๒๕๕๑ เมืองสงขลำ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
๒๕๕๔ หำดใหญ ่ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
๒๕๕๕ หำดใหญ ่ ๐ ๐ ๓๐๖ ๐ ๐ ๓ 
๒๕๕๖ สะเดำปำดังเบซำร ์ ๐ ๐ ๒๖ ๐ ๐ ๑ 
๒๕๕๗ หำดใหญ ่ ๐ ๓ ๑๐ ๐ ๐ ๐ 
๒๕๕๘ สะเดำปำดังเบซำร ์ ๐ ๐ ๓ ๐ ๐ ๓ 

รวม ๐ ๓ ๕๐๒ ๐ ๐ ๑๕ 

ปีท่ีเกิดเหตุ สถานีต ารวจภูธร มูลค่าความเสียหายต่อทรัพย์สิน (บาท) 

๒๕๔๘ คลองหอยโข่ง 
เมืองสงขลำ 
หำดใหญ ่

๐ 
๐ 

๘๐๐,๐๐๐ 
๒๕๔๙ หำดใหญ ่ ๑,๖๔๐,๐๕๐ 
๒๕๕๐ หำดใหญ ่ ๒๐๖,๐๐๐ 
๒๕๕๑ เมืองสงขลำ ๐ 
๒๕๕๔ หำดใหญ ่ ๐ 
๒๕๕๕ หำดใหญ ่ ๔๒๖,๕๙๒,๖๐๔ 



๘๐ 
 

ตารางท่ี ๓-๔  (ต่อ) 

ท่ีมา  ต ำรวจภูธรจังหวัดสงขลำ,๒๕๕๙ 

ส ำหรับมูลค่ำควำมเสียหำยต่อทรัพย์สินจำกเหตุกำรณ์ก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี ๑๒ อ ำเภอ
ของจังหวัดสงขลำจำกเหตุกำรณ์ก่อเหตุรุนแรงในระหว่ำงปีพุทธศักรำช ๒๕๔๘-๒๕๕๘ นั้นพบว่ำ
มูลค่ำควำมเสียหำยต่อทรัพย์สินท้ังหมด ๔๕๙,๐๖๕,๒๘๔ บำท โดยพื้นท่ีอ ำเภอหำดใหญ่นั้นมีควำม
เสียหำยมำกท่ีสุดถึง ๔๔๙,๒๓๘,๖๕๔ บำท 

ตารางท่ี ๓-๕ สถิติเหตุกำรณ์ก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี ๔ อ ำเภอของจังหวัดสงขลำ 

 

ปีท่ีเกิดเหตุ สถานีต ารวจภูธร มูลค่าความเสียหายต่อทรัพย์สิน (บาท) 

๒๕๕๖ สะเดำ 
ปำดังเบซำร ์

๘,๘๕๙,๐๕๐ 
๒,๐๐๐ 

๒๕๕๗ หำดใหญ ่ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ 
๒๕๕๘ ปำดังเบซำร ์ ๙๖๕,๕๘๐ 

รวม ๔๕๙,๐๖๕,๒๘๔ 

ปีท่ีเกิดเหตุ สถานีต ารวจภูธร จ านวนการก่อเหตุ(เหตุการณ์) หมาย
เหตุ ยิง ระเบิด วางเพลิง 

๒๕๔๗ จะนะ  ๑   
๒๕๔๘ จะนะ 

เทพำ 
สะบ้ำย้อย 

 ๒ 
๑ 
๑ 

  

๒๕๔๙ จะนะ 
เทพำ 

 ๒ 
๑ 

  

๒๕๕๐ จะนะ 
นำทวี 
ห้วยปลิง 
สะบ้ำย้อย 

 ๑ 
๑ 
๑ 
๓ 

  

๒๕๕๑ เทพำ  ๒   
๒๕๕๒ เทพำ 

สะบ้ำย้อย 
 ๑ 

๑ 
  

๒๕๕๓ จะนะ 
ห้วยปลิง 
เทพำ 
สะบ้ำย้อย 

 ๑ 
๑ 
๔ 
๑ 

  



๘๑ 
 

ตารางท่ี ๓-๕ (ต่อ) 

ท่ีมา  ข้อมูลต ำรวจภูธรจังหวัดสงขลำ, ๒๕๖๐ 

ส ำหรับกำรก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี ๔ อ ำเภอของจังหวัดสงขลำนั้น พบว่ำมีเหตุกำรณ์ก่อเหตุ
รุนแรงระหว่ำงปีพุทธศักรำช ๒๕๔๗-๒๕๖๐ ท้ังหมด ๕๕ เหตุกำรณ์ ซ่ึงพื้นท่ีอ ำเภอเทพำซ่ึงรวมพื้นท่ีห้วย
ปลิงด้วยเป็นพื้นท่ีท่ีมีกำรก่อเหตุรุนแรงมำกท่ีสุด โดยมีกำรก่อเหตุรุนแรงถึงจ ำนวน ๒๖ เหตุกำรณ์ 
รองลงมำคือพื้นท่ีอ ำเภอสะบ้ำย้อยมีกำรก่อเหตุรุนแรงจ ำนวน ๑๖ เหตุกำรณ์ส่วนในพื้นท่ีอ ำเภอนำทวีมีกำร
ก่อเหตุรุนแรงพื้นท่ีเพียง ๓ เหตุกำรณ์ 
 
 
 
 
 
 

ปีท่ีเกิดเหตุ สถานีต ารวจภูธร จ านวนการก่อเหตุ(เหตุการณ์) หมาย
เหตุ ยิง ระเบิด วางเพลิง 

๒๕๕๔ ห้วยปลิง 
สะบ้ำย้อย 

 ๑ 
๑ 

  

๒๕๕๕ ห้วยปลิง 
สะบ้ำย้อย 

 ๑ 
๒ 

  

๒๕๕๖ นำทวี 
ห้วยปลิง 
เทพำ 
สะบ้ำย้อย 

 ๒ 
๒ 
๒ 
๒ 

  

๒๕๕๗ สะบ้ำย้อย  ๑   
๒๕๕๘ ห้วยปลิง 

เทพำ 
 ๒ 

๒ 
  

๒๕๕๙ จะนะ 
ห้วยปลิง 
เทพำ 
สะบ้ำย้อย 

 ๒ 
๑ 
๓ 
๒ 

  

๒๕๖๐ ห้วยปลิง 
เทพำ 
สะบ้ำย้อย 

 ๑ 
๑ 
๒ 

  

รวม  ๕๕   



๘๒ 
 

ตารางท่ี ๓-๖ สถิติกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี ๔ อ ำเภอของจังหวัดสงขลำ 
 

ท่ีมา  ข้อมูลต ำรวจภูธรจังหวัดสงขลำ, ๒๕๖๐ 
 

 ส ำหรับกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี ๔ อ ำเภอของจังหวัดสงขลำนั้น 
พบว่ำมีกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ก่อเหตุรุนแรงในระหว่ำงปีพุทธศักรำช ๒๕๔๘-๒๕๖๐ โดยมีทหำรเสียชีวิต
ท้ังหมด  ๑ รำย ได้รับบำดเจ็บถึง ๔ รำย ประชำชนเสียชีวิตท้ังหมด ๘ รำย ได้รับบำดเจ็บถึง ๖๔ รำย และมี
ต ำรวจเสียชีวิตท้ังหมด ๑๔ รำย ได้รับบำดเจ็บถึง ๑๕ รำย 
 ๒.  ปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวาง
ระเบิด 
  ๒.๑  กลุ่มผู้ก่อควำมไม่สงบได้เปล่ียนไปจำกอดีตเป็นอย่ำงมำก เนื่องผู้ก่อควำมไม่
สงบได้รับกำรฝึกมำเป็นอย่ำงดี มีกำรทำงำนท่ีเป็นระบบ ปิดบังควำมลับได้ดีท้ังก่อนและหลัง
ปฏิบัติกำรและมีแนวร่วมขนำดใหญ่ 
  ๒.๒  กำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชำยแดนภำคใต้ มีควำมเก่ียวโยงกับ
ประเด็นเรื่องควำมแตกต่ำงทำงอัตลักษณ์และพฤติกรรมท่ีไม่เหมำะสมของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีปฏิบัติงำน 
ในพื้นท่ี เช่น กำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีในกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตน เลือกปฏิบัติ ไม่เปิดเผยข้อมูล
ข่ำวสำรของทำงรำชกำรให้ประชำชนรับทรำบ บิดเบือนข้อมูล หรือเปิดเผยข้อมูลไม่ครบถ้วน 

ปีท่ีเกิดเหตุ สถานีต ารวจภูธร ผู้ได้รับบาดเจ็บ ผู้เสียชีวิต 
ทหาร ต ารวจ ประชาชน ทหาร ต ารวจ ประชาชน 

๒๕๔๘ จะนะ 
สะบ้ำย้อย 

๐ 
๐ 

๐ 
๒ 

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๒ 
๐ 

๐ 
๐ 

๒๕๔๙ จะนะ ๐ ๐ ๐ ๐ ๗ ๐ 
๒๕๕๐ สะบ้ำย้อย ๐ ๐ ๒๖ ๐ ๐ ๔ 
๒๕๕๓ สะบ้ำย้อย 

จะนะ 
๐ 
๐ 

๑ 
๑ 

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๒๕๕๔ สะบ้ำย้อย ๐ ๐ ๐ ๑ ๐ ๐ 
๒๕๕๖ เทพำ 

นำทวี 
ห้วยปลิง 

๐ 
๐ 
๔ 

๓ 
๑ 
๐ 

๐ 
๕ 
๐ 

๐ 
๐ 
๐ 

๐ 
๑ 
๐ 

๐ 
๐ 
๐ 

๒๕๕๙ สะบ้ำย้อย 
เทพำ 
จะนะ 
ห้วยปลิง 

๐ 
๐ 
๐ 
๐ 

๐ 
๖ 
๑ 
๐ 

๐ 
๑๗ 
๑๕ 
๑ 

๐ 
๐ 
๐ 
๐ 

๑ 
๐ 
๑ 
๐ 

๐ 
๒ 
๑ 
๑ 

๒๕๖๐ สะบ้ำย้อย ๐ ๐ ๐ ๐ ๒ ๐ 
รวม ๔ ๑๕ ๖๔ ๑ ๑๔ ๘ 



๘๓ 
 

  ๒.๓  เป้ำหมำยหลักของกลุ่มผู้ก่อควำม ไม่สงบ คือ พลเรือน เช่น ก ำ นัน 
ผู้ใหญ่บ้ำน คนงำน และลูกจ้ำงของหน่วยงำนรำชกำรและเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจ 
  ๒.๔  กำรก่อควำมไม่สงบท่ีมีผลต่อควำมมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 
ตลอดจนควำมรุนแรงท่ีเกิดขึ้นยังส่งผลกระทบถึงสภำพเศรษฐกิจในพื้นท่ีท้ังด้ำนเกษตรกรรม ด้ำน
อุตสำหกรรม ด้ำนกำรค้ำและด้ำนบริกำร หำกควำมรุนแรงเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง ก็จะส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ 
 เมื่อกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยมีเป้ำหมำยท่ีชัดเจนจึงน ำไปสู่กำรเกิดกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์
ลอบวำงระเบิดท่ียำกต่อกำรป้องกันหรือบริหำรจัดกำร 

ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 

 ควำมรุนแรงในพื้นท่ีจนถึงปัจจุบัน มีกำรพัฒนำไปในแนวทำงท่ีดีขึ้นมำตำมล ำดับ 
ส ำหรับผลกำรด ำเนินงำนท่ีผ่ำนมำจำกกำรทุ่มเทในกำรปฏิบัติงำนเชิงรุกของเจ้ำหน้ำท่ีท้ังในด้ำน
กำรทหำรและกำรเมืองตั้งแต่ระดับพื้นท่ีจนถึงระดับนโยบำยท ำให้สถำนกำรณ์มีกำรพัฒนำดีขึ้น
ตำมล ำดับ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งจำกกำรเน้นกำรเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจและกำรรักษำควำมปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน มำอย่ำงต่อเนื่องจนสำมำรถแย่งชิงประชำชนมำเป็นฝ่ำยเรำได้มำกขึ้นประกอบกับ
เป้ำหมำยกำรแบ่งแยกดินแดนท่ีได้ตั้งไว้ ยังไม่ปรำกฏเกิดผลสัมฤทธ์ิอย่ำงส้ินเชิงจึงเป็นผลให้ผู้ก่อเหตุ
รุนแรงจะต้องตอบโต้และเร่งกำรก่อเหตุร้ำยในทุกรูปแบบ เพื่อแย่งชิงประชำชนกลับคืนมำด้วยวิธีกำร
สร้ำงควำมหวำดกลัวให้เกิดขึ้นกับประชำชน โดยใช้รูปแบบและวิธีกำรด ำเนินกำรสลับปรับเปล่ียนกัน 
ไปตำมห้วงเวลำและโอกำสท่ีเอ้ืออ ำนวยต่อเป้ำหมำยท่ีส่งผลกระทบสูงต่อควำมรู้สึกของประชำชน 
ควำมเช่ือมั่นเจ้ำหน้ำท่ีและอ ำนำจรัฐและท่ีส ำคัญคือกำรสร้ำงเงื่อนไขท่ีให้ต่ำงชำติหรือองค์กำร
สหประชำชำติเข้ำมำแทรกแซง ท้ังนี้ผู้ก่อเหตุรุนแรงยังคงด ำรงควำมมุ่งหมำยสุดท้ำยในกำรยกระดับ 
ควำมรุนแรงให้เข้ำสู่สำกลเพื่อน ำไปสู่กำรแบ่งแยกดินแดน ซ่ึงผลกำรปฏิบัติงำนท่ีผ่ำนมำมีควำม
คืบหน้ำและพัฒนำท่ีดีในกำรด ำเนินกำรที่สำมำรถสรุปให้เห็นได้ดังนี้  
 ๑. ผู้ก่อเหตุรุนแรง ไม่สำมำรถจัดตั้งโครงสร้ำงกำรปกครองซ้อนอ ำนำจรัฐได้ รวมท้ังไม่
สำมำรถด ำเนินกำรตำมแผนบันได ๗ ขั้นได้ 
 ๒. ประชำชนใช้ชีวิตตำมปกติมำกขึ้นโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรไปมำหำสู่กันในเวลำ
กลำงคืนกำรเข้ำร่วมกิจกรรมท่ีส ำคัญในทุกศำสนำประจ ำปี 
 ๓. ประชำชนส่วนใหญ่ให้ควำมร่วมมือและสนับสนุนเจ้ำหน้ำท่ีรัฐมำกขึ้นเพรำะไม่
ต้องกำรเห็นควำมรุนแรงในพื้นท่ีและมีกำรรวมพลังจัดตั้งเป็นกลุ่มเครือข่ำยเพื่อช่วยเหลือเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ
ในกำรป้องกันตนเองมำกขึ้น 
 ๔. ผู้น ำศำสนำซ่ึงถือเป็นบุคคลหลักท่ีส ำคัญปัจจุบันมีท่ำทีท่ีดีและให้ควำมร่วมมือกับ
เจ้ำหน้ำท่ีรัฐมำกขึ้น โดยเฉพำะในเรื่องของกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดภำยในชุมชน ซ่ึงผู้น ำ
ศำสนำจะเป็นแกนหลักในกำรด ำเนินกำร 



๘๔ 
 

 ๕. สถิติเหตุกำรณ์เปรียบเทียบระหว่ำงปีมีแนวโน้มลดลงตำมล ำดับถึงแม้ว่ำจะมีควำม
รุนแรงเพิ่มข้ึน พิจำรณำได้ว่ำกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงมีเสรีในกำรปฏิบัติน้อยลง ซ่ึงเป็นผลมำจำกกำร
กดดันอย่ำงต่อเนื่องของเจ้ำหน้ำท่ี 
 ๖. สถิติผู้เสียชีวิตและบำดเจ็บเปรียบเทียบระหว่ำงปีลดลง 
    ท้ังนี้ควำมพยำยำมของฝ่ำยรัฐท่ีจะน ำสันติสุขมำสู่พื้นท่ี จชต. นั้น เป็นกำรแก้ไขปัญหำ
ตำมแนวทำงสันติวิธีใช้กำรเมืองน ำทหำร โดยน้อมน ำยุทธศำสตร์พระรำชทำน เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ 
และปรัชญำเศรษฐกิจยุทธศำสตร์หลัก ซ่ึงหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบได้ก ำหนดยุทธศำสตร์รองรับท้ังด้ำน
กำรพัฒนำ (ศอ.บต.) และด้ำนควำมมั่นคง (กอ.รมน.) ท้ังนี้กอ.รมน. ได้ด ำเนินกำรตำม ๖ ยุทธศำสตร์ 
ดังท่ีกล่ำวมำ โดยก ำหนดผลลัพธ์ท่ีต้องกำรให้ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประชำชนขจัดเงื่อนไข 
ท่ีก่อให้เกิดควำมขัดแย้งและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงอย่ำงเป็นรูปธรรม ท้ังนี้ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จ
ขึ้นอยู่กับทุกหน่วยงำนภำครัฐท่ีรับผิดชอบกำรแก้ไขปัญหำในพื้นท่ี จชต. ได้มีกำรบูรณำกำร ร่วมมือ 
และมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์และมำตรกำรด ำเนินกำรตำมท่ีกล่ำวถึงเพื่อจ ำกัดกำร
ขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ของกลุ่ม ผกร.อย่ำงครอบคลุมในทุกมิติ โดยได้ก ำหนดแบ่งมอบกิจกรรมต่ำง ๆ 
ไว้อย่ำงชัดเจนตำมแผนงำน/โครงกำรประจ ำปีของหน่วย อย่ำงไรก็ตำมกำรด ำเนินยุทธศำสตร์แบ่งแยก
ดินแดนของกลุ่ม ผกร. นั้นมีหลำยมิติและทุกระดับ เป็นกำรต่อสู้ท่ีปรับเปล่ียนเทคนิคอยู่ตลอดเวลำ  
ซ่ึงหน่วยงำนภำครัฐท่ีรับผิดชอบในกำรแก้ไขปัญหำจ ำเป็นต้องประเมินสถำนกำรณ์และปรับแนว
ทำงกำรตอบโต้อย่ำงต่อเนื่อง รวมท้ังประสำนกำรปฏิบัติกับส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้องอย่ำงใกล้ชิด 

ปัญหาข้อขัดข้อง 

   แม้ท้ังภำครัฐและภำคเอกชนพยำยำมหำมำตรกำรต่ำงๆเพื่อท่ีจะช่วยกันแก้ปัญหำต่ำงๆท่ี
เกิดขึ้นเพื่อให้เกิดควำมสงบสุขในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และแนวทำงกำรแก้ปัญหำอันหนึ่งท่ีได้รับจำก 
ในหลวง คือ “เข้ำใจ เข้ำถึง และ พัฒนำ” ซ่ึงเป็นแนวทำงท่ีจะช่วยให้สังคมทุกสังคมท่ีมีควำมขัดแย้งกัน 
ได้มีควำมสงบสุขขึ้น แต่ยังพบข้อจ ำกัดท่ีประกอบไปด้วย 
  ๑.  ประชำชนยังมีควำมทุกข์ยำก ประชำชนทุกระดับต้องประสบปัญหำและควำมเส่ียงภัย
ต่อชีวิตในท่ำมกลำงสถำนกำรณ์ท่ี“อ่อนไหว สับสนและซับซ้อน”ควำมช่วยเหลือจำกนโยบำยและโครงกำร
รัฐยังคงไม่เพียงพอและในหลำยกรณีประชำชนยังไม่วำงใจ ผู้ได้รับผลกระทบมีท้ังผู้ชำย ผู้หญิงและเด็ก  
จำกชำติพันธ์ุและศำสนำต่ำงๆ พวกเขำจ ำเป็นต้องมีชีวิตรอดโดยกำรใช้ยุทธศำสตร์ส่วนบุคคล แต่ในอีกแง่
หนึ่ง รัฐไทยก ำลังเผชิญกับปัญหำท้ำทำยร้ำยแรงจำกนโยบำยท่ีไม่แน่นอนและโครงสร้ำงกำรบริหำรงำน 
อันเป็นผลมำจำกควำมไร้เสถียรภำพทำงกำรเมืองอย่ำงต่อเนื่อง 
  ๒.  สถำนกำรณ์รุนแรงท่ีไม่อำจคำดเดำและท่ีเกิดขึ้นอย่ำงสะสมท ำให้มีผู้เสียชีวิตและ
บำดเจ็บอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีพลังภำยในท่ีพยำยำมมุ่งแสวงหำจุดดุลยภำพ ท ำให้เกิดปัญหำท้ำทำยอย่ำงอ่ืน
เก่ียวกับกำรจัดกำรนโยบำยสำธำรณะ ซ่ึงดูเหมือนจะสับสนและไม่เป็นระบบ เนื่องจำกมีโครงสร้ำงของ
หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องจ ำนวนมำก แม้จะมีกำรท ำงำนมำหลำยปี และหน่วยงำนของรัฐก็สำมำรถปฏิบัติหน้ำท่ี
ได้หลำยประกำรแต่ยังคงไม่เกิดผลอย่ำงเต็มท่ี 



๘๕ 
 

  ๓.  ยุทธวิธีเป็นกำรน ำยุทธศำสตร์ไปใช้ให้บรรลุเป้ำหมำยในระดับปฏิบัติกำร แกนน ำ 
BRN Coordinate ได้สร้ำงหลักยุทธวิธีขึ้นเพื่อให้สมำชิกน ำไปใช้ ได้แก่ หลักเอกภำพ ใช้ควำมรุนแรง ศำสนำ 
น ำลวงเจ้ำหน้ำท่ีเข้ำเขตสังหำร ประวัติศำสตร์ ลอบท ำร้ำย แฝงตัว ใส่ร้ำยข่มขู่ ไม่ประกำศตนเอง ใช้อุปกรณ์
ในพื้นท่ี ร่วมมือกับกลุ่มอิทธิพล 
  ๔.  กำรด ำเนินกำรลักษณะท่ีโหดเห้ียม และข่มขู่มวลชนให้ตกอยู่ในควำมหวำดกลัว 
(Kingdom of Fear) รวมถึงกำรร่วมมือกับกลุ่มท่ีท ำผิดกฎหมำย เช่น ค้ำน ้ำมันเถื่อนและยำเสพติด จะสร้ำง
ผลกระทบมุมกลับต่อกลุ่มผู้ก่อควำมรุนแรงในระยะยำว 

๕.  ปัญหำกำรขำดเอกภำพและควำมต่อเนื่องของหน่วยงำนและเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในกำร
แก้ไขปัญหำ 

๖.  ปัญหำโครงสร้ำงกำรปกครองท่ีท ำให้ประชำชนขำดกำรมีส่วนร่วมกับภำครัฐในกำร
แสดงออกซ่ึงควำมต้องกำรในกำรก ำหนดทิศทำงและอนำคตของตนเองตลอดจนชุมชน 

๗.  ปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำยของเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติงำนซ่ึงส่งผลท ำให้ประชำชนเกิด
ควำมรู้สึกว่ำไม่ได้รับควำมเป็นธรรมและถูกเลือกปฏิบัติ 

๘.  ปัญหำควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติงำนและประชำชน
ในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

ตลอดจนยุทธศำสตร์กำรแก้ปัญหำเรื่องอำวุธสงครำมปัญหำกำรจัดกำรเรียนกำรสอนท่ีไม่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชนและปัญหำขำดแคลนกำรบริกำรด้ำนสำธำรณสุขท่ีเพียงพอ 
  ข้อเสนอแนะวิธีกำรแก้ไขให้กับผู้ท่ีเก่ียวข้องน ำไปใช้เพื่อควำมสงบของปัญหำท่ีเกิดขึ้นใน
ปัจจุบันตำมสมมุติฐำนท่ีได้ตั้งไว้ท ำให้รู้ขีดควำมสำมำรถของผู้ก่อกำรร้ำยว่ำมีควำมพร้อมเต็มข้ันสูงและ
สำมำรถท ำลำยมวลชนได้ส ำเร็จ พิจำรณำจำกกำรให้ผู้หญิงและเด็กมำกดดันเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐท่ีจับกุม
ผู้กระท ำควำมผิดได้ 

๑.  ต้องด ำเนินกำรโดยฝ่ำยบริหำรซ่ึงมีรัฐบำลเป็นแกนหลักเพื่อให้ประชำชนรู้ว่ำ 
ผืนแผ่นดินท่ีอำศัยอยู่เป็นของไทยไม่ใช่ของกลุ่มโจรก่อกำรร้ำย 

๒.  ต้องให้ประชำชนในพื้นท่ีท่ีมีบัตรประชำชนสองสัญชำติ ให้เลือกเอำว่ำจะอยู่ประเทศ
ไหน พร้อมท้ังให้ยกเลิกบัตรดังกล่ำวเสีย เพื่อเป็นแนวทำงท่ีจะก ำหนดว่ำใครคือคนไทยหรือใครคือคน 
ต่ำงด้ำว 

     ๓.  ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรสู้รบของฝ่ำยบริหำรเสียใหม่ ด้วยกำรส่งกองก ำลังติดอำวุธเข้ำ
ไปในพื้นท่ีเต็มก ำลังขยำยผลไปตลอดท้ังพื้นท่ีโดยเฉพำะในป่ำ ภูเขำทุกลูกจะต้องใช้ก ำลังเสริมคอยสนับสนุน
กำรสู้รบเต็มอัตรำก ำลัง 

 ๔.  ปิดพรมแดนสำมจังหวัดในภำคใตท้ั้งหมดห้ำมมีกำรตดิต่อกับประเทศมำเลเซียโดยอ้ำง
ว่ำต้องกำรแก้ไขปัญหำภำยในประเทศ พร้อมท้ังประสำนกำรปฏิบัติกับฝ่ำยบริหำรของประเทศมำเลเซีย
ทำงกำรทูต 

 ๕.  จำกกำรปิดพรมแดนและกำรให้ประชำชนในพื้นท่ีเลือกว่ำจะเป็นคนไทยหรือคน
ประเทศอ่ืน ท ำให้เจ้ำหน้ำของรัฐสำมำรถก ำหนดเป้ำหมำยของผู้ก่อกำรร้ำยได้ชัดเจนยิ่งขึ้นและท ำกำรด้ำน
ยุทธศำสตร์ได้เต็มท่ี พร้อมท้ังตัดกำรช่วยเหลือของฝ่ำยผู้ก่อกำรร้ำยท่ีได้รับกำรสนับสนุนโดยผ่ำนมำทำง



๘๖ 
 

พรมแดนไทย-มำเลเซียไม่ว่ำจะเป็นอำวุธ วัตถุระเบิดเพรำะส่วนใหญ่ได้รับกำรขนส่งมำจำกด้ำนมำเลเซียเป็น
หลักโดยผ่ำนทำงรถไฟ 

สรุป 

 ส ำหรับสถำนกำรณ์ก่อเหตุควำมรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำนั้นจำกกำรศึกษำสำมำรถสรุป
ได้ว่ำกระบวนกำรก ำหนดนโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้
นั้นเป็นกำรแปลงรูปแบบกำรปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหำเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ด้วยกำร
ด ำเนินงำนตำมข้อก ำหนดของนโยบำยรัฐบำลในส่วนกลำงและกำรน้อมน ำหลักยุทธศำสตร์พระรำชทำน 
"เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ" มำประยุกต์ใช้เพื่อด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำในพื้นท่ีเพื่อก ำหนดก ำหนดนโยบำยและ
แผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ท่ีสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ี 
ตลอดจนมีควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ์และรูปแบบกำรแก้ไขปัญหำก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ท่ีก่อให้เกิดรูปธรรมและมีแนวปฏิบัติอย่ำงชัดเจน ส่วนรูปแบบและลักษณะของแผนเผชิญเหตุใน
พื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นพบว่ำมีกำรด ำเนินกำรในรูปแบบท่ีหลำกหลำยเพื่อท่ีจะน ำไปสู่กำรแก้ไข
ปัญหำและบรรเทำปัญหำกำรก่อกำรร้ำยในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ อีกท้ังเพื่อน ำไปสู่ควำมสันติสุขใน
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ซ่ึงควำมรุนแรงท่ีเป็นผลมำจำกเงื่อนไขท่ีซับซ้อนและเช่ือมโยงกัน ปัญหำกำร 
ก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ นโยบำยยุทธศำสตร์ในกำรแก้ปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบ
ในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ยุทธศำสตร์ในกำรสร้ำงและด ำรงไว้ซ่ึงควำมเป็นเอกภำพของรัฐชำติไทย 
ยุทธศำสตร์ในกำรปรับเปล่ียนระบบบริหำรในพื้นท่ี แนวโน้มกำรปฏิบัติทำงยุทธวิธีและแนวโน้มกำรปฏิบัติ
ด้ำนยุทธศำสตร์ของกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยนั้นมีผลต่อกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำท่ี 
 ในขณะเดียวกันควำมขัดแย้งในประวัติศำสตร์ พื้นฐำนทำงด้ำนวัฒนธรรมท่ีเป็นอัตลักษณ์ของ
พื้นท่ี พื้นฐำนทำงด้ำนกำรเมืองกำรปกครอง พื้นฐำนทำงด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม ด้ำนกำรศึกษำ
และด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมนั้นเป็นศักยภำพเชิงพื้นท่ีท่ีเหมำะสมต่อกำรก่อเหตุลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีเคย
เกิดเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดด้วยบริบทของท่ีตั้งจังหวัดสงขลำ ประกอบกับด้วยควำมหลำกหลำยทำง
วัฒนธรรม มีกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำรค้ำในจังหวัดสงขลำ มีกำรพัฒนำกำรท่องเท่ียว กำรเป็นเขต
เศรษฐกิจชำยแดนและเมืองชำยแดน และนโยบำยของภำครัฐต่อเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ จึงเป็นศักยภำพเชิงพื้นท่ีท่ีเหมำะสมต่อกำรก่อเหตุลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ ซ่ึงอำจจะ
น ำไปสู่กำรเป็นช่องทำงท่ีท ำให้ผู้ก่อกำรร้ำยใช้เป็นช่องทำงและด ำเนินกำรแฝงตัวเข้ำมำในลักษณะและ
รูปแบบต่ำงๆ เพื่อเข้ำมำก่อเหตุและลักลอบด ำเนินกำรเพื่อก่อเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบและน ำไปสู่กำรเกิดกำร
สูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดท่ียำกต่อกำรป้องกันหรือบริหำรจัดกำรเมื่อกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยมี
เป้ำหมำยท่ีจัดเจนในกำรก่อเหตุ 



บทท่ี ๔ 

วิเคราะห์ปัญหาและก าหนดแนวทางในการบรรเทาความสูญเสีย
จากเหตุการณ์ ลอบวางระเบดิในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา 

 ส ำหรับปัญหำและก ำหนดแนวทำงในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำง
ระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำนั้นเอกสำรแนวคิดและงำนวิจัยท่ีเก่ียวข้อง กำรสังเกตกำรณ์หรือกำรร่วม
กิจกรรมในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำและกำร
สัมภำษณ์เชิงลึกผู้แทนจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องจ ำนวน ๑๕ คน จึงสำมำรถสรุปและวิเครำะห์ข้อมูล
ท้ังหมดด้วยกำรประมวลกับข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ซ่ึงสรุปให้เห็นถึงกำร วิเครำะห์ปัญหำและ
ก ำหนดแนวทำงในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ ได้
ดังนี้ 
 ๑. ปัญหำในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัด
สงขลำ 
 ๒. แนวทำงในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัด
สงขลำ 
 ๓. สรุป 

ปัญหาในการบรรเทาความสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิด ในพื้นที่
จังหวัดสงขลา 

 ส ำหรับปัญหำกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัด
สงขลำนั้นจำกกำรศึกษำพบว่ำกำรเกิดควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัด
สงขลำเกิดจำกผลสืบเนื่องต่อจำกปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ท่ี
น ำไปสู่กำรลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ ลักษณะของยุทธวิธีของกลุ่มก่อกำรร้ำยในกำรลอบ
วำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำสภำพปัญหำกำรเยียวยำผู้ประสบภัยและปัญหำกำรบริหำรจัดกำรของ
ภำครัฐ 
 ๑.  ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้สู่การ
ลอบวางระเบิดในพื้นที่จังหวัดสงขลา  
  ส ำหรับปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นน ำไปสู่กำร
ลักลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำเนื่องจำกจังหวัดสงขลำนั้นเป็นพื้นท่ีเช่ือมต่อกับพื้นท่ี  
สำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ตลอดจนเป็นพื้นท่ีท่ีสำมำรถเข้ำมำด ำเนินกำรในลักษณะต่ำงๆของกลุ่ม
ผู้ก่อกำรร้ำยได้อย่ำงสะดวกสบำยเนื่องจำกเป็นแหล่งท่องเท่ียวและเป็นศูนย์กลำงทำงด้ำนเศรษฐกิจใน
ภำคใต้ฝ่ังตะวันออก จำกปัญหำท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีรวมท้ังควำมยืดเยื้อยำวนำนในกำรแก้ปัญหำ 



๘๘ 
 
ซ่ึงส่งผลต่อผลประโยชน์ชำติอันมีประชำชนคนไทยท้ังประเทศ ซ่ึงก็รวมท้ังประชำชนคนไทยในพื้นท่ี
สำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้และจังหวัดใกล้เคียงอย่ำงจังหวัดสงขลำเป็นพื้นฐำน โดยปัญหำท่ีส ำคัญ
และน ำไปสู่กำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้สู่กำรลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัด
สงขลำประกอบไปด้วย 
  ๑.๑  ปัญหำเก่ียวกับควำมรู้สึกและควำมส ำนึกร่วมในกำรเป็นรัฐชำติและประชำชน
คนไทยท่ีเท่ำเทียมกันของประชำชนบำงส่วนในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้เนื่องมำจำกควำม 
ไม่เข้ำใจข้อมูลท่ีแน่ชัดกับปัญหำทำงด้ำนประวัติศำสตร์เช้ือชำติศำสนำและภำษำท่ีเป็นเอกลักษณ์ใน
พื้นท่ี จึงส่งผลให้ประชำชนเกิดควำมรู้สึกของควำมแปลกแยกและควำมรู้สึกของกำรเป็นชนกลุ่มน้อย 
ท่ีถูกเอำเปรียบจำกประชำชนอีกส่วนหนึ่ง รวมท้ังถูกทอดท้ิงและละเลยกำรพัฒนำในด้ำนต่ำงๆจำก
ภำครัฐท้ังในส่วนกลำง ประกอบกับข้ำรำชกำรในพื้นท่ีบำงส่วนแสวงหำผลประโยชน์ท่ีมิชอบ ตลอดจน
น ำไปสู่กำรรังแก ข่มเหงประชำชนในพื้นท่ี 
  ๑.๒  ปัญหำในกำรด ำเนินงำนของกลุ่มคนท่ีคอยสร้ำงสภำพแวดล้อมท่ีจะน ำไปสู่กำร
ยกระดับควำมรู้สึกของประชำชนให้รุนแรงจนถึงขั้นกำรแบ่งแยกดินแดนเนื่องด้วยระดับของควำม
พยำยำมของกลุ่มดังกล่ำวมีตั้งแต่กำรเรียกร้องอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำยไปจนถึงกำรใช้กองก ำลัง 
ติดอำวุธเพื่อด ำเนินกำรตำมเป้ำหมำยตน ซ่ึงในปัญหำสำมำรถแบ่งกลุ่มคนท่ีด ำเนินงำนในด้ำนนี้ออกได้
เป็นสองกลุ่ม 
   ๑.๒.๑  กลุ่มแรก คือกลุ่มองค์กรเอกชนกลุ่มนักวิชำกำรกลุ่มนักกำรเมือง
ท้องถิ่นและกลุ่มผู้น ำทำงศำสนำ เป็นกลุ่มคนท่ีมีแนวควำมคิดในเรื่องของสิทธิมนุษยชนและควำมเป็น
เอกลักษณ์ของสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยท่ีมีควำมมุ่งหวังท่ีจะได้เห็นสภำพที่ดีขึ้นของประชำชน
ในพื้นท่ีตำมแนวควำมคิดและแนวทำงของพวกตนซ่ึงมองว่ำพื้นท่ีสำมจังหวัดควรมีลักษณะในกำร
ปกครองท่ีแตกต่ำงจำกจังหวัดอ่ืนโดยท่ัวไปซ่ึงอำจเป็นเขตปกครองพิเศษหรืออำจจนถึงขั้นกำร
แบ่งแยกดินแดน 
   ๑.๒.๒ กลุ่มท่ีสองนั้นจะเป็นพวกหัวรุนแรงท่ีต้องกำรกำรเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจน
อย่ำงรวดเร็ว ซ่ึงกลุ่มท่ีสองนี้มีประวัติศำสตร์กำรต่อสู้มำเป็นเวลำนำนในนำมของกบฏและขบวนกำร
แบ่งแยกดินแดนตำมท่ีได้ทรำบกัน กลุ่มคนบำงส่วนของกลุ่มท่ีสองจะมีควำมสัมพันธ์อยู่กับฐำนอ ำนำจ
เดิ ม ในพื้ น ท่ีส ำ มจั ง ห วัด ชำ ยแดนภำค ใ ต้ ซ่ึ ง สูญ เ สี ยอ ำ น ำจของก ลุ่มตนลงไปห ลัง กำ ร 
จัดระเบียบทำงด้ำนกำรปกครองในสมัยรัชกำรท่ี  ๕ ของกรุงรัตนโกสินทร์ท้ังสองกลุ่มนี้อำจมี
ควำมสัมพันธ์กันอย่ำงแน่นแฟ้นหรือมีกำรประสำนประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ร่วมซ่ึงกันและกัน 
  ๑.๓  ปัญหำจำกกำรด ำเนินกำรของรัฐ เนื่องจำกกลไกในกำรด ำเนินกำรของรัฐยังคง
ไม่มีประสิทธิภำพเพียงพอต่อกำรยุติปัญหำในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ได้อย่ำงเด็ดขำดใน
ระดับประเทศนักกำรเมืองฝ่ำยรัฐบำลและฝ่ำยค้ำนมิได้แก้ปัญหำในพื้นท่ีท่ีเกิดขึ้นโดยค ำนึงถึง
ประโยชน์ชำติเป็นประเด็นส ำคัญสูงสุดแต่ได้มองถึงคะแนนเสียงและกำรได้มำซ่ึงกำรเป็นรัฐบำลใน
สมัยต่อไปเป็นปัจจัยส ำคัญนอกจำกนี้กำรเรียนรู้ซ่ึงกันและกันของประชำชนคนไทยท้ังประเทศกับ
ประชำชนในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ยังมิถึงระดับท่ีจะคลุกเคล้ำสังคมให้มีบูรณำกำรได้   
ส ำหรับในระดับพื้นท่ีแล้วปัญหำควำมไม่เข้ำใจซ่ึงกันและกันระหว่ำงเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐและประชำชน
เป็นปัญหำเรื้อรังท่ีมีมำนำนและยังมิได้รับกำรแก้ไขให้หมดส้ินไปข้ำรำชกำรของรัฐบำงส่วนยังคงเห็น



๘๙ 
 
แก่ตัวและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมำกกว่ำกำรแก้ปัญหำในพื้นท่ีส่งผลให้เกิดผู้มีอิทธิพลท้ังท่ีเป็น
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐและประชำชนท่ัวไปในขณะเดียวกันเจ้ำหน้ำท่ีส่วนมำกมิได้เข้ำใจปัญหำอย่ำงถ่องแท้
ในกำรเข้ำไปแก้ปัญหำ อันเนื่องมำจำกพื้นฐำนท่ีมีควำมเฉพำะออกไปของพื้นท่ีนอกจำกนี้แล้วกำร
ด ำเนินของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐขำดกำรแบ่งมอบควำมรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงำนท่ีชัดเจนและขำด
กำรท ำงำนท่ีประสำนสอดคล้องกันไปของหน่วยงำนในพื้นท่ี 
  ๑.๔  ปัญหำด้ำนกำรศึกษำ เนื่องจำกท่ีผ่ำนมำจำกควำมพยำยำมท่ีรัฐส่วนกลำงจะ
เข้ำไปควบคุมกำรศึกษำของสถำบันปอเนำะซ่ึงเป็นแหล่งให้กำรศึกษำดั้งเดิมของศำสนำอิสลำมท้ังนี้
จำกกำรเข้ำควบคุมกำรศึกษำของปอเนำะรวมถึงกำรจัดกำรศึกษำในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้
ให้สอดคล้องกับหลักสูตรที่ใช้อยู่ท่ัวประเทศได้กลำยเป็นชนวนให้เกิดกำรปฏิเสธระบบกำรศึกษำไทย
ของคนในพื้นท่ีบำงส่วน 
  ๑.๕  ปัญหำทำงด้ำนกำรเมืองควำมขัดแย้งในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้น 
มีปัจจัยบำงส่วนมำจำกศำสนำซ่ึงก่อนจำกมุมมองท่ีต่ำงกันระหว่ำงรัฐกลับประชำชนมุสลิมในพื้ นท่ี 
จนกลำยเป็นควำมขัดแย้งตำมมำควำมเข้ำใจต่อประวัติศำสตร์ทำงกำรเมืองของปัตตำนีท่ีแตกต่ำงกัน
ระหว่ำงฝ่ำยรัฐกับประชำชนในพื้นท่ี โดยมีผลต่อกำรก ำหนดควำมสัมพันธ์กันอย่ำงเล่ียงไม่ได้ และ 
ถูกน ำมำใช้เป็นเครื่องมือทำงกำรเมืองจึงเป็นสำเหตุของปัญหำทำงกำรเมืองปัจจัยสุดท้ำยเกิดจำกกลไก
ของรัฐท่ีเอ้ือต่อกำรเกิดควำมขัดแย้งจนกลำยเป็นควำมรุนแรงในพื้นท่ี 
  ๑.๖  ปัญหำด้ำนเศรษฐกิจ ซ่ึงมำจำกปัญหำควำมยำกจนซ่ึงเป็นสำเหตุให้ประชำชน
ในพื้นท่ีบำงส่วนอพยพออกจำกพื้นท่ีเพื่อหำเล้ียงชีพหรืออีกนัยหนึ่งคือกำรขำดควำมมั่งคงในกำร
ด ำเนินชีวิต ซ่ึงควรมีกำรพัฒนำทักษะทำงวิชำชีพแก่ประชำชนท่ีสอดคล้องกับควำมหลำกหลำยของ
ทรัพยำกรในพื้นท่ีเพื่อสร้ำงจุดแข็งให้กับเศรษฐกิจในท้องถิ่นนอกจำกปัญหำควำมยำกจนแล้ว ปัญหำ
กำรเรื่องสิทธิในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติของชุมชนก็เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีท ำให้เกิดควำมขัดแย้ง
ตำมมำโดยนอกจำกจะเป็นควำมขัดแย้งระหว่ำงรัฐกับประชำชนแล้วยังเป็นควำมขัดแย้งระหว่ำง
ประชำชนในพื้นท่ีอีกด้วย 
  ๑.๗ ปัญหำกำรแบ่งแยกดินแดนในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นได้กระท ำ
ต่อเนื่องกันมำอย่ำงยำวนำนในห้วงเวลำใดก็ตำมท่ีฝ่ำยรัฐบำลหรือผู้ปกครองประเทศสำมำรถด ำเนิน
นโยบำยได้อย่ำงถูกต้องเหมำะสม ส่งผลให้ปัญหำต่ำง ๆ ก็จะทุเลำเบำบำงลงไปหรืออย่ำงน้อยท่ีสุดกำร
ต่อสู้ทำงกำรทหำรก็ยุติลงไปหลงเหลือไว้แต่กำรต่อสู้ทำงกำรเมืองและกำรซ่อนเร้นควำมพยำยำมใน
กำรแบ่งแยกดินแดนไว้ท้ังนี้ก็เนื่องมำจำกศักยภำพของฝ่ำยท่ีต้องกำรแบ่งแยกดินแดนยังมีไม่เพียง
พอท่ีจะด ำเนินกำรได้อย่ำงเปิดเผย หำกเมื่อใดท่ีสถำนกำรณ์เอ้ืออ ำนวยและกำรบริหำรของรั ฐ 
ไม่สอดคล้องกับปัญหำในพื้นท่ีควำมคิดในกำรแบ่งแยกดินแดนก็จะประทุขึ้นมำอีกท้ังนี้ก็เนื่องมำจำก
ปัญหำพื้นฐำนซ่ึงเป็นเงื่อนไขในกำรแบ่งแยกดินแดนท่ียังคงไม่ได้รับกำรแก้ไขอย่ำงเด็ดขำด  
  ๑.๘  ปัญหำผลกระทบของสภำพแวดล้อมโดยท่ัวไปของสังคมโลก เนื่องจำกกระแส
โลกำภิวัตน์ขบวนกำรก่อกำรร้ำยสำกลองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติกระแสแนวควำมคิดสิทธิมนุษยชน 
เทคโนโลยีข้อมูลข่ำวสำร สิทธิในกำรเรียกร้องเพื่อกำรปกครองตนเองควำมส ำเร็จในกำรแบ่งแยก
ดินแดนและควำมพยำยำมในกำรแบ่งแยกดินแดนในหลำยพื้นท่ีได้ส่งผลต่อปัญหำสำมจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้อย่ำงแยกกันไม่ออก 



๙๐ 
 
 จำกกำรศึกษำสรุปให้เห็นได้ว่ำปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ท่ีน ำไปสู่กำรลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ ซ่ึงปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีสำม
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ท่ีเกิดขึ้นนั้นประกอบด้วยปัญหำผลกระทบของสภำพแวดล้อมโดยท่ัวไปของ
สังคมโลกปัญหำกำรแบ่งแยกดินแดนในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ปัญหำด้ำนเศรษฐกิจปัญหำ
ทำงด้ำนกำรเมืองปัญหำด้ำนกำรศึกษำปัญหำจำกกำรด ำเนินกำรของรัฐปัญหำในกำรด ำเนินงำนของ
กลุ่มคนและปัญหำในกำรด ำเนินงำนของกลุ่มคน 

ตารางท่ี ๔-๑ สถิติสถิติเหตุกำรณ์ก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี ๑๖ อ ำเภอของจังหวัดสงขลำ 

ท่ีมา  ข้อมูลต ำรวจภูธรจังหวัดสงขลำ, ๒๕๖๐ 
 
 ส ำหรับกำรก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี ๑๖ อ ำเภอของจังหวัดสงขลำนั้น พบว่ำมีเหตุกำรณ์ก่อ
เหตุรุนแรงระหว่ำงปีพุทธศักรำช ๒๕๔๗-๒๕๖๐ ท้ังหมด ๗๑ เหตุกำรณ์ ซ่ึงพื้นท่ีอ ำเภอเทพำเป็นพื้นท่ี
ท่ีมีกำรก่อเหตุรุนแรงมำกท่ีสุด โดยมีกำรก่อเหตุรุนแรงถึงจ ำนวน ๒๖ เหตุกำรณ์ รองลงมำคือพื้นท่ี
อ ำเภอสะบ้ำย้อยมีกำรก่อเหตุรุนแรงจ ำนวน๑๖เหตุกำรณ์ส่วนในพื้นท่ีอ ำเภอเมืองสงขลำมีกำรก่อเหตุ
รุนแรงพื้นท่ีเพียง ๑ เหตุกำรณ์ 
 

ปีท่ีเกิดเหตุ สถานีต ารวจภูธร จ านวนการก่อเหตุ(เหตุการณ์) หมาย
เหตุ ยิง ระเบิด วางเพลิง 

๒๕๔๗ จะนะ  ๑   
๒๕๔๘ จะนะ,เทพำ,สะบ้ำย้อย,คลองหอย

โข่ง,เมืองสงขลำ,หำดใหญ ่
 ๒,๑,๑,๑

,๑,๒ 
  

๒๕๔๙ จะนะ,เทพำ,หำดใหญ ่  ๒,๑,๑   
๒๕๕๐ จะนะ,นำทวี,เทพำ,สะบ้ำย้อย

,หำดใหญ ่
 ๑,๑,๑,๓

,๑ 
  

๒๕๕๑ เทพำ,เมืองสงขลำ  ๒,๑   
๒๕๕๒ เทพำ,สะบ้ำย้อย  ๑,๑   
๒๕๕๓ จะนะ,เทพำ,สะบ้ำย้อย  ๑,๕,๑   
๒๕๕๔ เทพำ,สะบ้ำย้อย,หำดใหญ ่  ๑,๑,๑   
๒๕๕๕ เทพำ,สะบ้ำย้อย,หำดใหญ ่  ๑,๒,๑   
๒๕๕๖ นำทวี,เทพำ,สะบ้ำย้อย,สะเดำ,ปำ

ดังเบซำร์ 
 ๒,๔,๒,๒

,๑ 
  

๒๕๕๗ สะบ้ำย้อย,หำดใหญ ่  ๑,๒   
๒๕๕๘ เทพำ,ปำดังเบซำร์  ๔,๑   
๒๕๕๙ จะนะ,เทพำ,สะบ้ำย้อย  ๒,๔,๒   
๒๕๖๐ เทพำ,สะบ้ำย้อย  ๒,๒   

รวม  ๗๑   



๙๑ 
 
ตารางท่ี ๔-๒ สถิติกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี ๑๖ อ ำเภอของจังหวัดสงขลำ 
 

ท่ีมา  ข้อมูลต ำรวจภูธรจังหวัดสงขลำ, ๒๕๖๐ 
 
 ส ำหรับกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี ๑๔ อ ำเภอของจังหวัดสงขลำนั้น 
พบว่ำมีกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ก่อเหตุรุนแรงในระหว่ำงปีพุทธศักรำช ๒๕๔๘-๒๕๕๘ โดยมี
ประชำชนเสียชีวิตท้ังหมด ๑๘ รำยต ำรวจเสียชีวิตท้ังหมด ๑๔ ได้รับบำดเจ็บถึง ๕๐๙ รำย และมี
ทหำรเสียชีวิตเพียงแค่ ๑ นำย 

ปีท่ีเกิดเหตุ สถานีต ารวจภูธร ผู้ได้รับบาดเจ็บ ผู้เสียชีวิต 
ทหาร ต ารวจ ประชาชน ทหาร ต ารวจ ประชาชน 

๒๕๔๘ จะนะ 
สะบ้ำย้อย 
คลองหอยโข่ง 
เมืองสงขลำ 
หำดใหญ ่

๐ 
๐ 
๐ 
๐ 
๐ 

๐ 
๒ 
๐ 
๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๕๔ 
๐ 

๑๘ 

๐ 
๐ 
๐ 
๐ 
๐ 

๒ 
๐ 
๐ 
๐ 
๐ 

๐ 
๐ 
๒ 
๐ 
๐ 

๒๕๔๙ จะนะ 
หำดใหญ ่

๐ 
๐ 

๐ ๐ ๐ ๗ ๐ 

๒๕๕๐ สะบ้ำย้อย 
หำดใหญ ่

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๒๖ 
๑๕ 

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๔ 
๑ 

๒๕๕๑ เมืองสงขลำ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
๒๕๕๓ สะบ้ำย้อย 

จะนะ 
๐ 
๐ 

๑ 
๑ 

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๒๕๕๔ สะบ้ำย้อย 
หำดใหญ ่

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๑ 
๐ 

๐ 
๐ 

๐ 
๐ 

๒๕๕๕ หำดใหญ ่ ๐ ๐ ๓๐๖ ๐ ๐ ๓ 
๒๕๕๖ เทพำ 

นำทวี 
สะเดำ 

๔ 
๐ 
๐ 

๓ 
๑ 
๐ 

๐ 
๕ 

๒๖ 

๐ 
๐ 
๐ 

๐ 
๑ 
๐ 

๐ 
๐ 
๑ 

๒๕๕๗ หำดใหญ ่ ๐ ๓ ๑๐ ๐ ๐ ๐ 
๒๕๕๘ สะเดำปำดังเบซำร ์ ๐ ๐ ๓ ๐ ๐ ๓ 
๒๕๕๙ สะบ้ำย้อย 

เทพำ 
จะนะ 

๐ 
๐ 
๐ 

๐ 
๖ 
๑ 

๐ 
๑๘ 
๑๕ 

๐ 
๐ 
๐ 

๑ 
๐ 
๑ 

๐ 
๓ 
๑ 

๒๕๖๐ สะบ้ำย้อย ๐ ๐ ๐ ๐ ๒ ๐ 
รวม ๔ ๑๘ ๔๘๗ ๑ ๑๔ ๑๘ 



๙๒ 
 
 ๒.  ลักษณะของยุทธวิธีของกลุ่มก่อการร้ายในการก่อการร้ายและลอบวาง
ระเบิดในพื้นที่จังหวัดสงขลา 
      ส ำหรับลักษณะของยุทธวิธีของกลุ่มก่อกำรร้ำยในกำรก่อกำรร้ำยและลอบวำงระเบิด
ในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำนั้นเป็นปัญหำในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ี
เนื่องจำกรูปแบบในกำรก่อเหตุและลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำนั้นมีรูปแบบและยุทธวิธีท่ี
แตกต่ำงจำกเดิมไปอย่ำงมำก ประกอบกับมีกำรด ำเนินกำรเพื่อมุ่งเป้ำในกำรด ำเนินกำรไปท่ีประชำชน
ผู้บริสุทธ์ิหรือแหล่งชุมชน พื้นท่ีสำธำรณะ สถำนท่ีรำชกำรและแหล่งกำรค้ำ โดยยุทธวิธีของกลุ่ม 
ก่อกำรร้ำยในกำรก่อกำรร้ำยและลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำนั้นสำมำรถสรุปได้ดังนี้ 
  ๒.๑ กำรวำงเพลิงนั้นเป็นวิธีกำรที่ไม่ต้องใช้เทคนิคซับซ้อนไม่มีควำมเส่ียงจำกควำม
ผิดพลำดทำงเทคนิคเพรำะเป็นเรื่องพื้นๆท่ีทุกคนสำมำรถปฏิบัติได้ ดังนั้นรูปแบบกำรวำงเพลิงกำร
ท ำลำยโทรทัศน์วงจรปิด กำรวำงตะปูเรือใบ กำรตัดต้นไม้ขวำงถนน กำรให้สัญญำณหรือกำร 
แจ้งเตือน จึงเป็นกำรฝึกกำรก่อกำรร้ำยในขั้นต้นก่อนท่ีจะเริ่มกำรใช้อำวุธปฏิบัติกำรท่ีรุนแรงขึ้นในขั้น
ต่อๆไป 
  ๒.๒ กำรลอบสังหำรบุคคลเป้ำหมำยนั้นเป็นวิธีกำรท่ีเป็นท่ีนิยมมำกส ำหรับ
ผู้ก่อกำรร้ำย ซ่ึงมักจะมุ่งกระท ำต่อเป้ำหมำยท่ีอ่อนแอหรือเป้ำหมำยท่ีไม่มีกำรป้องกันตนเองเพรำะมี
โอกำสท่ีจะประสบควำมส ำเร็จสูง อำทิ กำรยิงครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ใช้มีดฟันพระภิกษุ กำร
สังหำรข้ำรำชกำรพลเรือน พ่อค้ำหำบเร่เด็กและผู้หญิง เป็นต้น อีกท้ังยังมุ่งกระท ำต่อคนไทยท่ีนับถือ
อิสลำมแต่ไม่เห็นด้วยกับกำรใช้วิธีกำรที่รุนแรงเห้ียมโหดของกลุ่มก่อกำรร้ำย 
  ๒.๓ กำรเข้ำโจมตีฐำนท่ีตั้งทำงทหำรหรือสถำนท่ีท ำกำรของหน่วยงำนรัฐ คือ กำร
รวมก ำลังของกลุ่มก่อกำรร้ำยเพื่อเข้ำโจมตีฐำนท่ีตั้งทำงทหำร สถำนีต ำรวจและส ำนักงำนท่ีท ำกำรของ
หน่วยงำนรัฐ เพื่อสังหำรเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐและยึดอำวุธและทรัพย์สินส่ิงของต่ำงๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์
ต่อกลุ่มก่อกำรร้ำย 
  ๒.๔ กำรซุ่มโจมตีนั้น เป็นกำรปฏิบัติของกลุ่มก่อกำรร้ำยเพื่อท ำลำยเป้ำหมำย
รำยบุคคลหรือเป็นกลุ่มซ่ึงได้แก่ กำรซุ่มโจมตีรถของบุคคลส ำคัญ ขบวนรถบรรทุกทหำรและบรรทุก
สัมภำระ และขบวนรถมอเตอร์ไซค์ลำดตระเวนหรือรักษำควำมปลอดภัยครู  
  ๒.๕ กำรวำงระเบิดด้วยกำรใช้ระเบิดประกอบเฉพำะกิจหรือระเบิดแสวงเครื่องซ่ึงมี
ค ำย่อว่ำ IEDs (Improvised Explosive Devices) วิธีนี้เป็นวิธีท่ีนิยมใช้ในประเทศไทยของเรำ 
เนื่องจำกวัสดุท่ีน ำมำประกอบระเบิดมีรำคำไม่แพง จึงไม่ต้องส้ินเปลืองค่ำใช้จ่ำยและง่ำยต่อกำรจัดท ำ
ขึ้นเองโดยใช้เวลำเรียนรู้เพียง ๒-๓ สัปดำห์ สำมำรถจัดท ำในขนำดท่ีเหมำะสมต่อเป้ำหมำยหรือ 
ต่อกำรใช้งำนตำมลักษณะของสถำนท่ีต่ำงๆ ได้ นอกจำกนี้ยังสะดวกในกำรพกพำไปในท่ีต่ำงๆโดยไม่
เป็นท่ีสังเกตอีกด้วย ดังนั้นกลุ่มก่อกำรร้ำยในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้จึงนิยมท่ีจะใช้กำรวำง
ระเบิดเพื่อท ำลำยทรัพย์สินและบุคลำกรของรัฐและเอกชนท้ังในพื้นท่ีและลอบวำงระเบิดในพื้นท่ี
จังหวัดสงขลำ 
  ๒.๖ กำรวำงระเบิดและซุ่มโจมตี ถือเป็นวิธีกำรที่ผสมกันระหว่ำงกำรวำงระเบิด และ
กำรซุ่มโจมตีเป็นวิธีท่ีได้รับควำมนิยมเป็นอย่ำงมำกในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของไทย กลุ่ม



๙๓ 
 
ก่อกำรร้ำยในไทยเรียนรู้ได้อย่ำงรวดเร็วและน ำไปปฏิบัติจนสำมำรถท ำลำยเป้ำหมำยท่ีเป็นบุคคล
ส ำคัญของหน่วยงำนรัฐได้หลำยครั้ง 
  ส ำหรับลักษณะของยุทธวิธีของกลุ่มก่อกำรร้ำยในกำรก่อกำรร้ำยและลอบวำงระเบิด
ในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำท่ีประกอบไปด้วยกำรวำงระเบิดและซุ่มโจมตีกำรวำงระเบิดด้วยกำรใช้ระเบิด
ประกอบเฉพำะกิจหรือระเบิดแสวงเครื่องกำรซุ่มโจมตีกำรเข้ำโจมตีฐำนท่ีตั้งทำงทหำรหรือสถำนท่ีท ำ
กำรของหน่วยงำนรัฐกำรลอบสังหำรบุคคลเป้ำหมำยและกำรวำงเพลิงนั้น ถือเป็นปัญหำท่ีน ำไปสู่
ปัญหำในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ 
 ๓.  สภาพปัญหาการเยียวยาผู้ประสบภัย 
      แม้ว่ำประเทศไทยได้ด ำเนินกำรตำมหลักสิทธิมนุษยชนในกำรปกป้องและคุ้มครอง
สิทธิท่ีบุคคลได้รับโดยไม่เลือกปฏิบัติด้วยควำมเท่ำเทียมและเป็นธรรมตำมพระรำชบัญญัติค่ำตอบแทน
ผู้เสียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ.๒๕๔๔ เป็นกลไกขับเคล่ือนหลักใน
กำรแก้ไขปัญหำ แต่กำรเยียวยำหรือกำรชดเชยค่ำเสียหำยแก่ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจำกกำรกระท ำผิด
ทำงอำญำโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้และในพื้นท่ี
จังหวัดสงขลำซ่ึงมีควำมซับซ้อนยังคงมีปัญหำในหลำยด้ำนจึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีต้องได้รับกำรแก้ไขเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภำพของระบบกำรเยียวยำท่ีมีอยู่อันประกอบไปด้วย 
  ๓.๑  ปัญหำในเชิงกฎหมำย 
          ในปัจจุบันกำรชดเชยกำรกระท ำผิดทำงอำญำท่ีเก่ียวข้องกับชีวิต ร่ำงกำย
และจิตใจได้รับกำรคุ้มครองจำกพระรำชบัญญัติค่ำตอบแทนผู้เสียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่
จ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ. ๒๕๔๔ อย่ำงไรก็ตำมกำรคุ้มครองของกฎหมำยดังกล่ำวมิได้ครอบคลุมหรือ
ชดเชยควำมเสียหำยทำงทรัพย์สิน กำรฟ้องเพื่อเรียกร้องค่ำเสียหำยทำงทรัพย์สินท่ีเกิดจำกกำรกระท ำ
ผิดทำงอำญำจึงกระท ำโดยกำรฟ้องร้องจำกผู้กระท ำควำมผิดในทำงแพ่งและน ำหลักกำรละเมิดมำเป็น
มูลของคดี ท ำให้ผู้เสียหำยต้องเสียค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินคดี รวมท้ังขั้นตอนทำงศำลเป็นเวลำนำน 
ผู้เสียหำยบำงรำยไม่สำมำรถด ำเนินกำรดังกล่ำวได้ เนื่องจำกไม่มีก ำลังทรัพย์เพียงพอ นอกจำกนี้แม้จะ
มีค ำพิพำกษำว่ำผู้กระท ำผิดต้องชดเชยควำมเสียหำยให้กับผู้เสียหำยแต่ในทำงปฏิบัติยังคงมีปัญหำ 
เนื่องจำกผู้กระท ำผิดขำดรำยได้เนื่องจำกต้องถูกจ ำคุกและไม่สำมำรถชดเชยให้ผู้เสีย หำยได้หรือ 
ภำระกำรสืบค้นว่ำทรัพย์สินใดอยู่ภำยใต้กำรครอบครองของผู้กระท ำผิด ซ่ึงมีขั้นตอนต่ำงๆท่ีต้องใช้
เวลำและก่อให้เกิดควำมยุ่งยำกต่อผู้ได้รับควำมเสียหำยอย่ำงมำก โดยเฉพำะเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบใน
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ท่ีมีกำรวำงระเบิดตึก ท่ีอยู่อำศัย ยำนพำหนะ รวมถึงกำรวำงเพลิ งสถำนท่ี
ต่ำงๆ ซ่ึงสร้ำงควำมเสียหำยให้กับชีวิตและทรัพย์สินต่อผู้อำศัยในพื้นท่ีดังกล่ำว 
  ๓.๒  ปัญหำเชิงนโยบำยและมุมมองของผู้ก ำหนดนโยบำย 
          แมร้ัฐบำลมีนโยบำยท่ีชัดเจนเก่ียวกับกำรชดเชยและเยียวยำควำมเสียหำย
ให้กับผู้ท่ีได้รับผลกระทบต่อควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้มำนับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยมี
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑๗ กุมภำพันธ์ พ.ศ. ๒๔๔๗ เป็นครั้งแรกท่ีชดเชยและเยียวยำให้กับ
ข้ำรำชกำรและประชำชนผู้ ท่ีบำดเจ็บและเ สียชี วิตต่อมำเมื่ อปี  พ .ศ. ๒๕๔๘ มีมติแต่ งตั้ ง
คณะกรรมกำรนโยบำยและอ ำนวยกำรกำรเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบสืบเนื่องจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่
สงบในพื้นท่ีและก ำหนดกฎเกณฑ์ต่ำงๆเพื่อให้ครอบคลุมควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้น มติคณะรัฐมนตรี



๙๔ 
 
เก่ียวกับกำรชดเชยควำมเสียหำยในจังหวัดชำยแดนด ำเนินมำอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะกำรก ำหนด
กฎเกณฑ์รวมท้ังโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรจนถึงปัจจุบัน  
  ๓.๓  ปัญหำเชิงโครงสร้ำงและกลไก 
         เป็นผลสืบเนื่องจำกมติคณะรัฐมนตรีที่เกิดขึ้นมีควำมไม่แน่นอน เนื่องจำกมติ
คณะรัฐมนตรีไม่มีสถำนะทำงกฎหมำยท่ีจะผูกพันกำรด ำเนินกำรต่ำงๆได้อย่ำงเต็มท่ี เนื่ องจำกเป็น
เพียงค ำส่ังทำงบริหำรและจะต้องไม่ขัดกับกฎหมำยท่ีมีอยู่ แต่อำจน ำไปสู่กำรเปล่ียนแปลงแก้ไข
กฎหมำยท่ีเก่ียวข้องได้ นอกจำกนี้ มติคณะรัฐมนตรีส่วนใหญ่ให้กำรรับรองในเชิงหลักกำร ขณะท่ี
รำยละเอียดในกำรปฏิบัติขึ้นอยู่กับหน่วยงำนท่ีเสนอจะเป็นผู้พิจำรณำด ำเนินกำร ซ่ึงในกรณีกำร
เยียวยำผู้ประสบควำมเสียหำยในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ โครงสร้ำงและกลไกในกำรขับเคล่ือน
หลักมำจำกมติของคณะรัฐมนตรีหลำยฉบับท่ีเก่ียวข้อง ท่ีก ำหนดให้มีกำรจัดตั้ง เพิ่มเติมและยกเลิกใน
รำยละเอียดต่ำงๆ ในกำรปฏิบัติของกลไกท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงอำจมีควำมไม่แน่นอน ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับ
แนวนโยบำยของรัฐบำลแต่ละชุดเป็นหลัก ท่ียังให้ควำมส ำคัญกับกลไกท่ีมีอยู่ เดิมว่ำยังสำมำรถ
ตอบสนองกำรด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพหรือไม่ ซ่ึงมีควำมเป็นไปได้ในอนำคตว่ำอำจมีกำร
เปล่ียนแปลงและแก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับแนวทำงของรัฐบำลในแต่ละชุด 
  ๓.๔  ปัญหำเชิงกำรบริหำรจัดกำร 
        ๓.๔.๑  ควำมต่อเนื่องของคณะกรรมกำร  ในปัจจุบันมีคณะกรรมกำรท่ี
เก่ียวข้องในกำรพิจำรณำให้กำรเยียวยำและชดเชยควำมเสียหำย จ ำนวน ๓ คณะได้แก่ (๑) 
คณะกรรมกำรประเมินควำมเสียหำยด้ำนทรัพย์ สินประเภท โรงงำน อำคำรบ้ำนเรือน ส่ิงปลูกสร้ำง 
สินค้ำทรัพย์สินอ่ืนๆ (๒) คณะกรรมกำรประเมินควำมเสียหำยด้ำนทรัพย์สินประเภทยำนยนต์และ
พำหนะอ่ืนๆ และ (๓) คณะกรรมกำรประเมินควำมเสียหำยด้ำนทรัพย์สินประเภทพืชผลทำง
กำรเกษตร ปศุสัต ว์และกำรประมง ปัญหำ ท่ีเ กิดขึ้นคือควำมต่อเนื่องของกำรพิจำรณำใน
คณะกรรมกำรแต่ละคณะ ซ่ึงมีคณะกรรมกำรซ่ึงมีผู้แทนจำกหน่วยงำนเดียวกันของทุกคณะ ท ำให้
บำงครั้งหน่วยงำนต้นสังกัดต้องส่งผู้แทนอ่ืนเข้ำร่วมประชุม ซ่ึงท ำให้ควำมต่อเนื่องของกำรประชุมเดิม
รวมท้ังควำมช ำนำญ จึงท ำให้เกิดอุปสรรคในกำรพิจำรณำชดเชยควำมเสียหำยให้กับผู้ได้รับควำม
เสียหำย 
    ๓.๔.๒  หลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำกำรเยียวยำ 
                    หลักเกณฑ์ในกำรขอรับควำมช่วยเหลือเยียวยำในเรื่องทรัพย์สินท่ี
เสียหำยจำกกำรกระท ำผิดทำงอำญำยังปรำกฏช่องโหว่ เนื่องจำกเป็นกำรง่ำยท่ีจะร้องเรียนว่ำได้รับ
ผลกระทบจำกกำรก่อเหตุควำมไม่สงบ ซ่ึงอำจท ำให้มีกำรฉ้อโกง เนื่องจำกกำรด ำเนินกำรแสดงหลักฐำน
ควำมเป็นเจ้ำของทรัพย์สินท่ีเสียหำยของผู้ท่ีได้รับควำมเสียหำยยังคงไม่มีควำมชัดเจนเพียงพอ แม้ว่ำจะมี
กำรขั้นตอนกำรตรวจสอบจำกคณะกรรมกำรท้ัง ๓ คณะข้ำงต้นก็ตำม ซ่ึงอำจน ำมำสู่กำรโกงและกำรปลอม
แปลงเอกสำร ท ำให้รัฐเสียผลประโยชน์เนื่องจำกกำรทดแทนค่ำเสียหำยจำกทรัพย์สินท่ีเกิดขึ้นมีค่ำใช้จ่ำย
ท่ีสูงและมีจ ำนวนหลำยรำย ซ่ึงถือว่ำสภำพปัญหำกำรเยียวยำผู้ประสบภัยนั้นถือเป็นปัญหำอีกประกำรหนึ่ง
ท่ีก่อให้เกิดปัญหำในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ เนื่องจำก
รูปแบบและกำรด ำเนินกำรเยียวยำนั้นจะเป็นแนวทำงท่ีน ำไปสู่กำรเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและกระตุ้นให้
ผู้ก่อกำรร้ำยนั้นหวนคือสู่กำรเป็นคนท่ีดีของสังคมต่อไป 



๙๕ 
 
 ๔.  ปัญหาจากการบริหารจัดการของภาครัฐ 
   กำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐนั้นถือเป็นปัญหำและอุปสรรคในกำรบรรเทำควำมสูญเสีย
จำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ สืบเนื่องจำกกำรด ำเนินงำนและกำรบูรณำกำรในกำร
ท ำงำนของส่วนรำชกำรต่ำงๆในพื้นท่ียังมีปัญหำและก่อให้เกิดควำมล้มเหลวในกำรประสำนงำน 
อีกท้ังยังก่อให้เกิดควำมขัดแย้งในกำรประสำนงำนและร่วมด ำเนินงำน โดยสำมำรถสรุปได้ดังนี้ 
       ๔.๑ กำรประสำนงำนของส่วนงำนรัฐ โดยเฉพำะก ำลังทหำรต ำรวจเจ้ำหน้ำท่ีในสำยงำน
กำรปกครองรวมท้ังเจ้ำหน้ำท่ีในส่วนอ่ืนๆ ของรัฐบำล ยังคงไม่สำมำรถประสำนงำนและร่วมงำนกันได้อย่ำง
มีประสิทธิผลท้ังนี้ก็เนื่องมำจำกกำรขำดก ำหนดยุทธศำสตร์ในระดับชำติท่ีชัดเจนในกำรก ำหนดหน้ำท่ี
ควำมรับผิดชอบและอ ำนำจในแต่ละด้ำนและแต่ละเรื่องท่ีจะให้แต่ละกรมกองจัดหน่วยของตนเข้ำไป
ปฏิบัตินอกจำกนี้แล้วควำมรู้สึกของกำรถูกลดทอนอ ำนำจหน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจก็จะส่งผลให้ในช่วง
ต้นต ำรวจจะยังไม่ร่วมมืออย่ำงเต็มใจในขณะเดียวกันผู้บังคับบัญชำของฝ่ำยทหำรก็จะพยำยำมรวบอ ำนำจ
ให้เข้ำมำอยู่ในฝ่ำยทหำรและใช้หลักกำรเอกภำพในกำรบังคับบัญชำเพื่อน ำเข้ำมำแก้ปัญหำโดยอ้ำง
นโยบำยท่ีต้องกำรให้มีควำมเป็นเอกภำพและบูรณำกำรของผู้น ำรัฐบำลมำเป็นตัวบังคับหน่วยงำน 
อ่ืน ๆ  ส ำหรับหน่วยงำนด้ำนกำรปกครองหลังควำมล้มเหลวในกำรปกครองพื้นท่ี  เมื่อมีทหำรและต ำรวจ
มำเป็นผู้รับผิดชอบไป  ก็จะพยำยำมปัดควำมรับผิดและชอบต่ำง ๆ เหล่ำนี้ไป  และจะช่วยเหลือทหำรและ
ต ำรวจในกำรเข้ำไปแก้ไขปัญหำเท่ำท่ีจ ำเป็นหรือท่ีได้ถูกส่ังหรือขอร้องมำ  โดยมิได้ทุ่มเททรัพยำกรและ
แนวควำมคิดในกำรแก้ไขปัญหำในด้ำนท่ีตนมีควำมช ำนำญออกมำ  นอกจำกนี้แล้วควำมไม่ร่วมมือกันอย่ำง
จริงจังของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐในกำรแก้ปัญหำจะถูกเพิ่มพูนขึ้นไปจำกกำรที่มีกลุ่มผู้มีอิทธิพลท่ีใช้เครื่องแบบใน
กำรสร้ำงอิทธิพลให้กับตนเองและกลุ่มท่ีแฝงตัวเข้ำมำในระบบของรัฐเพื่อกำรก่อกำรร้ำยมำสร้ำงควำม
แตกแยกให้มำกขึ้นในกระบวนกำรในกำรแก้ปัญหำของรัฐเอง 
   ๔.๒  เกิดปัญหำของกำรแย่งชิงทรัพยำกรทั้งในเรื่องของงบประมำณและควำมจ ำเป็น
ในกำรด ำรงอยู่ในพื้นท่ี อีกท้ังจะเกิดปัญหำในเรื่องของกำรประสำนงำนกันในกำรแก้ไขปัญหำ  ท้ังนี้ ก็
เนื่องมำจำกควำมไม่ชัดเจนในกำรเปิดยุทธกำรของกองทัพหน่วยต่ำงๆ จะพยำยำมด ำเนินกำรในกำร
แก้ปัญหำตำมแนวทำงของตนท่ีตนพิจำรณำว่ำจะสำมำรถแก้ไขปัญหำได้และแน่นอนปัญหำในเรื่องของ
วินัยก ำลังพลและกำรควบคุมก ำลังพลให้อยู่ในกรอบก็จะมีควำมยุ่งยำก 
   ๕.๓  นโยบำยของภำครัฐ เนื่องจำกรัฐมีเจตนำรมณ์ท่ีจะท ำให้ประชำชนในพื้นท่ี 
สำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุขและมุ่งจะปกป้องชีวิตของคนในพื้นท่ี และสังคมไทยโดยรวม 
อีกท้ังประเมินสถำนกำรณ์ผิดพลำด ด้วยคิดว่ำเป็นผลจำกโจรในพื้นท่ีไม่ใช่ขบวนกำรแยกดินแดนดังนั้น
นโยบำยรัฐจึงมุ่งวิธีกดดันและปรำบปรำมอย่ำงจริงจังส่งผลให้เกิดกำรตอบโต้อย่ำงรุนแรงจำกกลุ่มคนใน
ขบวนกำรดังกล่ำวและน ำมำซ่ึงควำมเสียหำยท้ังด้ำนทรัพย์สินและชีวิตจ ำนวนมำก ท ำให้วิถีชีวิตของคนใน
พื้นท่ีเปล่ียนแปลงไปและเต็มไปด้วยควำมหวำดกลัวและสูญเสียตำมมำ 
   ๔.๔  เจ้ำหน้ำท่ีรัฐ ด้วยเจ้ำหน้ำท่ีรัฐส่วนใหญ่ถูกส่งมำจำกส่วนกลำง ไม่ใช่คนในพื้นท่ี 
จึงขำดควำมเข้ำใจสภำพของสังคมและวัฒนธรรมท้องถิ่นของชุมชนท่ีรับผิดชอบ ประกอบกับกำรส่ือสำร
ระหว่ำงเจ้ำหน้ำท่ีรัฐกับประชำชนไม่เข้ำใจกัน โดยเฉพำะผู้น ำชุมชน  ท่ีไม่เข้ำใจในบทบำทหน้ำท่ีของตน 
จึงน ำมำซ่ึงควำมขัดแย้งทำงงำน ผลประโยชน์น ำไปสู่กำรทุจริตคอรัปช่ันในท่ีสุด 



๙๖ 
 
  ๔.๕  ระบบตรวจสอบรัฐจำกเหตุกำรณ์ควำมมำสงบน ำมำสู่ปัญหำควำมรุนแรงในพื้นท่ี
สำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ท ำให้เกิดกำรลอบท ำร้ำยกำรวำงระเบิดกำรฆ่ำรำยวันน ำมำซ่ึงกำรจับกุม
ปรำบปรำมเพื่อจับตัวคนร้ำยจำกเหตุผลข้ำงต้นกำรจับกุมผู้ถูกกล่ำวหำจึงมีท้ังถูกและผิด  กระบวนกำร
สอบสวนตรวจสอบของรัฐจึงน ำมำซ่ึงควำมไม่มั่นใจในกำรวำงตัวและกำรท ำหน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ  
โดยเฉพำะจำกญำติพี่น้องขอผู้ถูกกล่ำวหำ สร้ำงควำมขัดแย้งของผู้คนในพื้นท่ีมำกขึ้น  ท ำให้มีกลุ่มคนใน
พื้นท่ีหลบหนีเข้ำสู่ประเทศเพื่อนบ้ำนและเข้ำร่วมกับขบวนกำรแยกดินแดนในท่ีสุด 
     ๔.๖  เกิดควำมรู้สึกหวำดระแวงและควำมรู้ สึกไม่ได้รับควำมเป็นธรรมของผู้ได้รับ
ผลกระทบท่ีสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินและถูกจับกุมคุมขังรวมถึงกำรท่ีประชำชนถูกกระท ำโดยเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ
เป็นเหตุให้สูญเสียอิสรภำพ 
     ๔.๗  ผู้ได้รับผลกระทบไม่เข้ำใจกระบวนกำรทำงกฎหมำย รวมท้ังกำรประชำสัมพันธ์ยัง
ไม่ท่ัวถึงโดยเฉพำะกรณีท่ีประชำชนท่ีถูกจับกุมคุมขังตำมกฎหมำยพิเศษจึงไม่กล้ำแสดงตน 
  ๔.๘  เจ้ำหน้ำท่ีรัฐและประชำชนผู้บริสุทธ์ิได้รับผลกระทบท้ังด้ำนร่ำงกำย (บำดเจ็บ/
ทุพพลภำพ/เสียชีวิต) และทรัพย์สินเสียหำยเพิ่มข้ึนครอบครัวผู้ได้รับผลกระทบต้องขำดผู้พึ่งพิงบุตรธิดำ
ขำดผู้อุปกำระท้ังด้ำนคุณภำพชีวิตด้ำนเศรษฐกิจและด้ำนกำรศึกษำก่อให้เกิดปัญหำสังคมและมีผลต่อ
สภำพจิตใจของครอบครัวผู้ได้รับผลกระทบ 
 ส ำหรับปัญหำจำกกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐนั้นถือเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรเพื่อ
บรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำนั้นยังก่อให้เกิดช่องว่ำงในกำร
ด ำเนินงำนจำกกำรบริหำรจัดกำรอันประกอบไปด้วยเจ้ำหน้ำท่ีรัฐและประชำชนผู้บริสุทธ์ิได้รับผลกระทบ
ท้ังด้ำนร่ำงกำย (บำดเจ็บ/ทุพพลภำพ/เสียชีวิต) และทรัพย์สินเสียหำยเพิ่มข้ึนผู้ได้รับผลกระทบไม่เข้ำใจ
กระบวนกำรทำงกฎหมำยเกิดควำมรู้สึกหวำดระแวงและควำมรู้สึกไม่ได้รับควำมเป็นธรรมของผู้ได้รับ
ผลกระทบท่ีสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินและถูกจับกุมคุมขังระบบตรวจสอบรัฐเจ้ำหน้ำท่ีรัฐนโยบำยของ
ภำครัฐเกิดปัญหำของกำรแย่งชิงทรัพยำกรทั้งในเรื่องของงบประมำณและควำมจ ำเป็นในกำรด ำรงอยู่ใน
พื้นท่ีและกำรประสำนงำนของส่วนงำนรัฐ 

แนวทางในการบรรเทาความสญูเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพืน้ที่
จังหวดัสงขลา 

 จำกควำมไม่สงบในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นมีรำกเหง้ำควำมเป็นมำจำกอดีต
ท่ีส่ังสมกันมำนับศตวรรษซ่ึงสร้ำงควำมทุกข์ยำกและควำมอึดอัดคับข้องใจด้วยสำเหตุทำงด้ำน
กำรเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและกำรศึกษำ อ ำนำจรัฐท่ีรวมศูนย์และไม่สำมำรถให้ควำมยุติธรรม
ตลอดจนสวัสดิภำพแก่ประชำชนก็ดี วัฒนธรรมจำกส่วนกลำงท่ีปฏิเสธวัฒนธรรมท้องถิ่นหน่วยงำนรัฐ
สูญเสียควำมสนับสนุนจำกประชำชน ขณะเดียวกันก็ขยำยแนวร่วมให้แก่ขบวนกำรแบ่งแยกดินแดน
มำกขึ้น พร้อมกันนั้นอ ำนำจรัฐท่ีถดถอยก็เปิดพื้นท่ีให้กลุ่มผู้มีอิทธิพลสำมำรถเคล่ือนไหวและสร้ำง
สถำนกำรณ์และขยำยพื้นท่ีในกำรก่อเหตุท่ีก่อให้เกิดควำมสูญเสียด้วยกำรลอบวำงระเบิดไปในพื้นท่ี
จังหวัดสงขลำท่ีก่อให้เกิดควำมสูญเสียในลักษณะและด้ำนต่ำงๆ จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีจะต้อง  
เร่งด ำเนินกำรก ำหนดแนวทำงในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัด



๙๗ 
 
สงขลำ ประกอบไปด้วย ๓ ระยะ คือระยะกำรป้องกันไม่ให้เกิดเหตุกำรณ์ระเบิดขึ้นระยะกำรป้องกัน
ไม่ให้เกิดกำรระเบิดซ้ ำหรือควบคุมให้มีกำรระเบิดลดลงและระยะกำรด ำเนินกำรเยียวยำ 

๑.  การป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ระเบิดขึ้น 
 ส ำหรับกำรป้องกันไม่ให้เกิดเหตุกำรณ์ระเบิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำนั้น ควร

ด ำเนินกำรส่งเสริมยุทธศำสตร์ในกำรสร้ำงและด ำรงไว้ซ่ึงควำมเป็นเอกภำพของรัฐชำติไทย ด ำเนินกำร
ตำมแผนกำรรักษำควำมปลอดภัยในพื้นท่ี ๑๐ประกำรและท ำควำมเข้ำใจแนวทำงกำรก่อเหตุของกลุ่ม
ผู้ก่อเหตุรุนแรง 

 ๑.๑  ยุทธศาสตร์ในการสร้างและด ารงไว้ซ่ึงความเป็นเอกภาพของรัฐชาติไทย 
        ส่ิงส ำคัญในกำรก ำหนดแนวทำงในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์

ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำคือกำรสร้ำงและด ำรงไว้ซ่ึงควำมรู้สึกและควำมส ำนึกร่วมเพื่อให้
ไม่เกิดควำมรู้สึกของควำมแตกแยกและควำมรู้สึกในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวนี้ต้องกำรควำมร่วมมือจำก
ทุกหน่วยงำนของรัฐรวมท้ังประชำชน 

  ๑.๑.๑  ในระดับประเทศนั้นรัฐบำลจะต้องพยำยำมสร้ำงท่ีว่ำงให้กับ
วัฒนธรรมและสังคมอิสลำมให้เป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทยโดยส่วนรวมควรได้มีกำรเผยแพร่กำรเรียนรู้
วัฒนธรรมประเพณีศำสนำและภำษำท่ีเป็นเอกลักษณ์ของสำมจังหวัดนี้ออกไปสู่สังคมไทยโดยท่ัวไปซ่ึง
ท้ังนี้อำจรวมถึงวัฒนธรรมท้องถิ่นในแต่ละพื้นท่ีของประเทศด้วยกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวนี้ก็เพื่อให้
ประชำชนและสังคมไทยมีกำรยอมรับควำมแตกต่ำงของสั งคมในพื้นท่ีสำมจังหวัดมำกขึ้นและมี
ควำมรู้สึกว่ำประชำชนในพื้นท่ีสำมจังหวัดและชำวไทยมุสลิมโดยท่ัวไปมีควำมเท่ำเทียมและเป็นคนไทย
เช่นเดียวกับตน   

  ๑.๑.๒  ในระดับพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้รัฐบำลจะต้องส่งเสริมกำร
ด ำเนินตำมวิถีชีวิตท่ีเป็นไปตำมวัฒนธรรมประเพณีศำสนำภำษำท่ีเป็นเอกลักษณ์ของประชำชนใน
พื้นท่ีอย่ำงจริงจังกำรด ำเนินงำนของฝ่ำยรัฐบำลจะต้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในวัฒนธรรมและประเพณี
ท้องถิ่นและเข้ำไปสร้ำงควำมเข้ำใจในควำมเป็นรัฐชำติไทยท่ีมีประวัติศำสตร์ร่วมกันมำนำน    

  ๑.๑.๓  เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในสำยงำนกำรเมืองกำรปกครอง จะต้องเปิด
โอกำสกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงด้ำนกำรเมืองและกำรปกครองในท้องถิ่นของประชำชนในพื้น ท่ีให้มำก
ท่ีสุดเท่ำท่ีจะท ำได้ควรจะได้มีกำรกำรผสมผสำนวิถีชีวิตตำมหลักศำสนำกับกำรจัดระเบียบกำร
ปกครองในท้องถิ่นระดับต ำบลและหมู่บ้ำนให้มีควำมสอดคล้องกันและจะต้องสร้ำงควำมเป็นมิตรท่ีดี
ต่อกันระหว่ำงเจ้ำหน้ำท่ีกับประชำชนให้ได้ 

  ๑.๑.๔  เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในสำยงำนกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยใน
พื้นท่ีควรจะได้มีกำรคัดเลือกผู้ท่ีมีพื้นเพอยู่ในพื้นท่ีมีควำมเข้ำใจในวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตของ
คนไทยในพื้นท่ีได้เป็นอย่ำงดีโดยในกำรด ำเนินงำนของฝ่ำยรักษำควำมสงบเรียบร้อยจะต้องมุ่งเน้นไปท่ี
กำรปรำบปรำมผู้มีอิทธิพลปกป้องประชำชนจำกกำรข่มขู่และกำรกระท ำ ท่ีผิดกฎหมำยของ
อำชญำกรรมโจรและโจรก่อกำรร้ำยหรือขบวนกำรท่ีต้องกำรแบ่งแยกดินแดนให้ได้ ท้ังนี้กำรปฏิบัติ
หน้ำท่ีจะต้องเป็นไปด้วยควำมยุติธรรมและเข้ำใจในวัฒนธรรมของประชำชน  

  ๑.๑.๕  เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในสำยงำนด้ำนกำรศึกษำวัฒนธรรมประเพณี
ศำสนำ และกำรประชำสัมพันธ์จะต้องออกมำก ำหนดยุทธศำสตร์และแนวทำงในกำรจัดกระบวนกำร
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ในกำรศึกษำให้ควำมรู้กับประชำชนในพื้นท่ีท้ังนี้จะต้องขึ้นอยู่บนพื้นฐำนของควำมเป็นจริงในทำง
ประวัติศำสตร์ควำมเข้ำใจในกำรเป็นรัฐชำติไทยกำรอยู่ร่วมกันภำยใต้ควำมแตกต่ำงกำรด ำเนินกำรโดย
ผ่ำนกรรมวิธีท่ีนักวิชำกำรผู้น ำและประชำชนในท้องถิ่นเป็นผู้เข้ำมำก ำหนดวิถีทำง 

  ๑.๑.๖  เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐท่ีท ำหน้ำท่ีในกำรพัฒนำในพื้นท่ีจะต้องมีควำม
เข้ำใจในหลักศำสนำและควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นท่ีให้เพียงพอต่อกำรก ำหนดวัตถุประสงค์
และแนวทำงในกำรพัฒนำและมุ่งยกระดับควำมเท่ำเทียมกันของประชำชนทุกหมู่เหล่ำในพื้นท่ีมี
ควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งชีวิตควำมเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นของคนในพื้นท่ีจะช่วยผ่อนคลำยควำมเครียดและ
ควำมขัดแย้งท่ีน ำมำสู่ปัญหำในพื้นท่ีได้ 

  ๑.๑.๗  ทหำรและเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในด้ำนอ่ืน ๆ อำจเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
สร้ำงและด ำรงไว้ซ่ึงควำมเป็นรัฐชำติไทยร่วมกันของประชำชนในพื้นท่ีโดยกำรสร้ำงควำมกลมกลืน
สมัครสมำนสำมัคคีกับประชำชนคนไทยในพื้นท่ีท่ีได้เข้ำไปสัมพัทธ์หรือติดต่อด้วยนอกจำกนี้แล้วอำจ
ต้องเข้ำไปสนับสนุนหน่วยงำนอ่ืนของรัฐเมื่อได้รับกำรร้องขอ 
 ท้ังนี้ส ำหรับยุทธศำสตร์ในกำรสร้ำงและด ำรงไว้ซ่ึงควำมเป็นเอกภำพของรัฐชำติไทยนั้น
สำมำรถน ำไปสู่กำรแนวทำงในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัด
สงขลำโดยจะต้องสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในพื้นท่ี 
    ๑.๒ ด าเนินการตามแผนการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ี ๑๐ประการ 
   ๑.๒.๑ กำรตั้งจุดตรวจจุดสกัดร่วมทหำร/ฝ่ำยปกครอง/ต ำรวจ/ภำค
ประชำชนโดยแบ่งออกเป็น ๓ วงรอบประกอบด้วยวงรอบช้ันนอกและวงรอบช้ันกลำงเพื่อปิดทำง
ล ำเลียง/เพื่อตัดโอกำสกำรกระท ำควำมผิด/เพื่อเป็นจุดสกัดกำรหลบหนีหำกมีกำรก่อเหตุ เช่น 
ยำนพำหนะ, คนร้ำย, อำวุธ, วัตถุระเบิดส ำหรับวงรอบช้ันในเพื่อก ำหนดพื้นท่ีSEFE TI ZONE  
   ๑.๒.๒ กำรใช้ยุทธกำรตีแตก ซ่ึงเป็นกำรปิดล้อมตรวจค้น/ตรวจสอบ/พิสูจน์
ทรำบ ท่ีประกอบด้วย บ้ำนเช่ำ, หอพัก, แหล่งซุกซ่อน, อำวุธ, ยำนพำหนะ, อุปกรณ์ประกอบวัตถุ
ระเบิด ตลอดจนพิสูจน์ทรำบกลุ่มเป้ำหมำยท่ีน่ำจะเป็นแหล่งฝังตัว 
   ๑.๒.๓  กำรควบคุมปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับกำรก่อเหตุ ในกำรควบคุมวัสดุ
อุปกรณ์ท่ีคนร้ำยจะน ำมำประกอบระเบิดต้องมีกำรลงทะเบียนผู้ซ้ือไว้ ประกอบด้วยกำรตรวจควบคุม
ร้ำนขำยโทรศัพท์กำรตรวจควบคุมร้ำนขำยเครื่องไฟฟ้ำ,วงจรอิเล็กทรอนิกส์กำรตรวจควบคุมสถำนท่ี
จ ำหน่ำยปุ๋ยกำรตรวจควบคุมสถำนท่ีจ ำหน่ำยเช้ือเพลิง ,ถังแก๊ส,ถังดับเพลิงกำรตรวจควบคุมอู่
ซ่อมแซม/พ่นสีรถและกำรตรวจควบคุมโรงโม่เพื่อตรวจสอบกำรใช้วัตถุระเบิด 
   ๑.๒.๔  กำรใช้อุปกรณ์พิเศษเสริมกำรปฏิบัติในกำรจัดท ำแผ่นพับ ใบปลิว/
ป้ำยไวนิล  เพื่อประชำสัมพันธ์ข้อปฏิบัติในกำรป้องกันเหตุและแจ้งข่ำว ท้ังภำษำไทย,อังกฤษหรือ
ภำษำอ่ืนๆ กำรติดตั้งกล้อง CCTV และตรวจสอบให้สำมำรถใช้งำนได้อยู่ตลอดพร้อมทิศทำงท่ีถูกต้อง  
มีกำรก ำหนดตัวเจ้ำหน้ำท่ีรับผิดชอบเป็นรำยกล้องกำรติดตั้งคอมพิวเตอร์จัดเก็บภำพถ่ำยทะเบียน , 
บัตรประชำชนของผู้ขับขี่ บริเวณจุดตรวจจุดสกัดกำรใช้เครื่องเอ็กซเรย์  หำยำเสพติด,อำวุธบริเวณจุด
ตรวจจุดสกัดกำรใช้สุนัขดมกล่ินระเบิด,ยำเสพติดบริเวณจุดตรวจจุดสกัดและกำรเตรียมชุดพิสูจน์
ทรำบวัตถุต้องสงสัยเบื้องต้น/ชุด EOD ให้ออกปฏิบัติเมื่อรับแจ้งเหตุวัตถุต้องสงสัย  
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         ๑.๒.๕  กำรใช้พลังมวลชนรวมปฏิบัติงำนจัดกำรอบรม/แสวงหำควำมร่วมมือ
จำกพลังประชำชน ได้แก่ รถจักรยำนยนต์รับจ้ำง พนักงำนในโรงแรม ผู้น ำศำสนำ ผู้น ำท้องถิ่น 
ประชำชนในพื้นท่ีในกำรแจ้งข่ำวสังเกตวัสดุส่ิงของ ยำนพำหนะ บุคคลต้องสงสัยกำรจัดระเบียบท่ีจอด
รถ ( ก ำหนดโซน, เปิดเบำะนั่งรถ จยย. )และจัดระเบียบส่ิงของบนทำงสำธำรณะ 
         ๑.๒.๖  กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรโต๊ะข่ำวโดยเป็นกำรรวมก ำลังทุกฝ่ำย  
ทหำร/ต ำรวจ/ฝ่ำยปกครอง/ภำคประชำชน/ผู้น ำศำสนำเพื่อหำข่ำวควำมเคล่ือนไหวกำรก่อเหตุ/กลุ่มผู้
ก่อเหตุเป็นประจ ำ 
         ๑.๒.๗  กำรติดตำมจับกุมผู้ต้องหำตำมหมำยจับคดีควำมมั่นคงและหมำยจับ
อ่ืนๆ ท่ีออกหมำยจับไว้ 
         ๑.๒.๘  กำรระดมปรำบปรำมอำชญำกรรม จับกุมอำวุธปืน ,ยำเสพติด, 
ส่ิงของหนีภำษี ท่ีเป็นปัจจัยเก้ือหนุนกำรก่อเหตุ 
         ๑.๒.๙  ก ำหนดแผนเผชิญเหตุและซักซ้อมแผน 
         ๑.๒.๑๐.  กำรตั้งส่วนควบคุมกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรที่วำงไว้ในกำรป้องกัน
เมืองและแก้ไขปัญหำเมื่อเกิดเหตุเป็นกำรเฉพำะเนื่องจำกกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรบำงกรณีเป็นกำร
ปฏิบัติในส่วนเฉพำะหน่วยเดียวอำจไม่มีกำรควบคุมก ำกับดูแลท่ีรอบคอบ หรือหน่วยอ่ืนเมื่อตรวจพบ
ข้อบกพร่อง ไม่กล้ำเข้ำไปแนะน ำแก้ไข เพรำะกลัวผลกระทบระหว่ำงหน่วยงำน โดยส่วนควบคุมกำร
ปฏิบัติเป็นกำรรวมผู้แทนของแต่ละหน่วยงำนเข้ำมำรวมกัน 
  ๑.๓ ท าความเข้าใจแนวทางการก่อเหตุของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 

         จำกกำรศึกษำแนวทำงในกำรก่อเหตุของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงนั้นสำมำรถสรุป
ได้ว่ำ 

             ๑.๓.๑  กลุ่มผู้ก่อเหตุยึดถือหลักในกำรเลือกเป้ำหมำยกำรก่อเหตุ ท่ีประกอบ
ไปด้วย เป้ำหมำยชัดโอกำสมีทำงหนีพร้อม กล่ำวคือมีเป้ำหมำยชัด คือ ท่ีเดิม เวลำเดิมปฏิบัติ
เหมือนเดิม โดนแน่นอนโอกำสมี คือ ไปเดี่ยวๆไปคันเดียว อยู่บ้ำนโดดโดด ไม่พกปืน โดนแน่แน่และ
ทำงหนีพร้อม คือ ไม่มีกำรลำดตระเวนออกตรวจ ไม่มีกำรตั้งจุดตรวจจุดสกัด ก ำลังทุกหน่วยอยู่แต่ ใน
ท่ีตั้งถ้ำใช้ยุทธกำรเต่ำโดนแหงแหง 
                              ๑.๓.๒  เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจจึงต้องเข้ำใจรู้แจ้งอย่ำงลึกซ้ึง เก่ียวกับกลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรง ๓ รบอันประกอบไปด้วย พื้นท่ีกำรรบ วิธีกำรรบ ก ำลังกำรรบ 
                                        พื้นท่ีกำรรบ คือ พื้นท่ี เส้นทำง ก่อเหตุ โดยต้องรู้สถำนท่ีใดท่ีกลุ่มผู้
ก่อเหตุเคยใช้หรือน่ำจะใช้หรือใช้เป็นสถำนท่ีวำงแผน รวมพล ซุกซ่อนอำวุธและก่อเหตุต้องรู้เส้นทำง
ใดท่ีกลุ่มผู้ก่อเหตุเคยใช้หรือน่ำจะใช้หรือใช้เคล่ือนย้ำยอำวุธยำนพำหนะและต้องรู้พื้นท่ีใดเส้นทำงใดท่ี
กลุ่มผู้ก่อเหตุเคยใช้หรือน่ำจะใช้หรือใช้เป็นสถำนท่ี เส้นทำง หลบหนี หลบซ่อน หลังก่อเหตุ  โดย
เป้ำหมำยก่อเหตุ คือกำรปฏิบัติของหน่วยก ำลังในพื้นท่ีโดยเฉพำะต ำรวจและสถำนท่ีส ำคัญในพื้นท่ี 
อำทิ โรงเรียน, วัดระบบเศรษฐกิจ เช่น ธนำคำร ร้ำนทอง ร้ำนแลกเงินระบบสำธำรณูปโภค เช่น 
โรงไฟฟ้ำสถำนท่ีรำชกำร เช่น ศำลำกลำง, อ ำเภอถนนสำยเศรษฐกิจ โรงแรม ห้ำง ร้ำนอำหำรดังและ
เรือนจ ำซ่ึงชุมชนไทยพุทธพึงระลึกไว้ตลอดเวลำ กลุ่มผู้ก่อเหตุมีกำรส ำรวจ วำงแผนไว้แล้ว พร้อมท่ีจะ
ก่อเหตุ หำกหย่อนยำน เผลอประมำท 
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วิธีกำรรบ กลุ่มผู้ก่อเหตุจะยึดหลัก ลับ ลวง พลำง ซ่ึงวิธีกำรก่อเหตุ
ของกลุ่มคนร้ำยนั้น คนร้ำยจะส ำรวจเป้ำหมำยกำรก่อเหตุก่อน เป้ำหมำยชัดหรือไม่ โอกำสท่ีจะก่อเหตุ
มีหรือไม่ หลังก่อเหตุ มีทำงหนีหรือไม่คนร้ำยจะมีกำรประชุมวำงแผนก ำหนดจุดก่อเหตุ ตัวบุคคลร่วม
ก่อเหตุหน้ำท่ีแต่ละบุคคลต้องท ำอะไร และมีกำรซักซ้อมกำรปฏิบัติและเมื่อแผนกำรก่อเหตุสมบูรณ์ 
จะมีกำรล ำเลียง อำวุธปืน ระเบิด ยำนพำหนะ โทรศัพท์ มำใช้เฉพำะงำนด้วยกำรล ำเลียงจะใช้แนว
ร่วมในพื้นท่ี หรือนอกพื้นท่ี ซ่ึงไม่รู้จักกัน ไม่ถำมช่ือ รำยละเอียดอ่ืนๆ ก ำหนดจุดนัดพบเท่ำนั้นกำร
ล ำเลียงจะล ำเลียงใกล้วันก่อเหตุท่ีสุดหรื อในวันก่อเหตุเมื่อก่อเหตุเสร็จก็จะมีกำรส่งคืนอำวุธ 
ยำนพำหนะ โทรศัพท์ โดยในวันก่อเหตุคนร้ำยจะมีกำรเปล่ียนแปลงพลำงรูปพรรณตัวเอง เช่น เปล่ียน
ทรงผม หนวดเครำ ใส่หมวกแก๊ป ใส่แว่นตำ ใส่เส้ือผ้ำเหมือนไทยพุทธท่ัวไปเปล่ียนแปลงกำรเดินและ
หลังก่อเหตุเสร็จจะเดินทำงออกจำกพื้นท่ีหลบซ่อนตัวประเทศเพื่อนบ้ำน หำกไม่มีกำรพำดพิงถึงก็จะ
กลับเข้ำประเทศเหมือนเดิม ส ำหรับลักษณะกำรก่อเหตุของกลุ่มคนร้ำยนั้นต้องรักษำควำมลับได้ท่ีสุด
โดยใช้กำรบิดเบือนหลักศำสนำมำกุมสภำพจิตใจ จนแม้แต่บุคคลในครอบครัว คนใกล้ชิดก็ไม่รู้เรื่อง  
และมีกำรลวงเพื่อให้เข้ำไปในพื้นท่ีสังหำรโดยก่อเหตุฆ่ำ ระเบิด รถเฉี่ยวชนกัน หรือเหตุอ่ืนๆ ก่อน เพื่อ
ลวงให้เข้ำไปในพื้นท่ีก ำหนดจุดก่อเหตุ จุดสังหำร ท้ังก่อนถึง บริเวณจุดเกิดเหตุท่ีก่อเหตุไว้แล้วขำกลับ
อีกช้ันหนึ่งและสวมใส่เครื่องแบบหรือส่วนหนึ่งส่วนใด ให้คล้ำยกับเจ้ำหน้ำท่ีทหำร ต ำรวจ อส.ในกำร
เข้ำโจมตีต่อเป้ำหมำยเพื่อตบตำเจ้ำหน้ำท่ีชุดเฝ้ำระวัง มิให้แจ้งเตือนทัน อีกท้ังเมื่อก่อเหตุเสร็จแล้วยัง
เป็นกำรบิดเบือนข่ำวสำรว่ำเป็นเจ้ำหน้ำท่ีรัฐก่อเหตุกันเอง ตลอดจนมีกำรพลำงในขณะก่อเหตุมีกำร
พลำงรูปพรรณบุคคล ท้ังทำงด้ำนรูปลักษณ์คน เครื่อง แต่งกำย ท่ำทำงบุคลิก ลักษณะ และ
ยำนพำหนะท่ีใช้ในกำรก่อเหตุจะมีกำรเปล่ียนสี เปล่ียนแผ่นป้ำยทะเบียนเอำป้ำยรถคันอ่ืนมำใส่ จัดท ำ
แผ่นป้ำยข้ึนใหม่ ลบหรือตอกใหม่หมำยเลขเครื่องหมำยเลขตัวถัง 

ก ำลังรบ ต้องรู้ก ำลังของกลุ่มผู้ก่อเหตุ ในปัจจุบันกลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรงได้ แฝงตัวอยู่ในชุมชน โดยมีลักษณะเหมือนบุคคลท่ัวไป ท้ังเป็นแนวร่วม บุคคลก่อเหตุ  ผู้ส่ัง
กำร บ้ำงก็เป็นผู้น ำ ครูท ำงำนอยู่ในสถำนท่ีต่ำงๆ แต่แท้จริงแล้วกลุ่มผู้ก่อเหตุมีกำรจัดก ำลังเป็นชุด
ปฏิบัติกำร หมู่ หมวด กองร้อย กองพัน กองพล ชัดเจน มีกำรตัดตอนสำยกำรบังคับบัญชำแต่ละช้ัน 
ไม่ให้รู้จักกัน ถ้ำเรำไม่มีข้อมูลก ำลังของกลุ่มผู้ก่อเหตุ ก็ไม่สำมำรถป้องกันหรือปฏิบัติกำรเชิงรุกได้และ
หน่วยใดไม่มีข้อมูลถูกเข้ำตีดักท ำลำย ๑๐๐%  
 ส ำหรับกำรป้องกันไม่ให้เกิดเหตุกำรณ์ระเบิดขึ้นนั้นถือเป็นแนวทำงท่ีส ำคัญมำกในกำร
ป้องกันเพื่อไม่ก่อให้เกิดควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ  ตลอดจน
น ำมำซ่ึงควำมสงบสุขของสังคมและก่อให้เกิดกำรพัฒนำเมืองสงขลำสู่ควำมยั่งยืน สืบเนื่องจำกกำร
ด ำเนินกำรเพื่อป้องกันไม่ก่อให้เกิดเหตุกำรณ์ระเบิดขึ้นนั้น จะไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชำชนและควำมเสียหำยในด้ำนต่ำง ๆ ของภำครัฐ จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีจะต้อง
ด ำเนินกำรเพื่อป้องกันไม่ให้มีกำรก่อเหตุกำรณ์ระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ เนื่องจำกพื้นท่ีจังหวัด
สงขลำนั้นถือเป็นพื้นท่ีทำงด้ำนเศรษฐกิจและพื้นท่ีทำงยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญของภำคใต ้จึงมีควำมจ ำเป็น
ท่ีจะต้องด ำเนินกำรในรูปแบบและลักษณะต่ำงๆ เพื่อป้องกันและเฝ้ำระวังเพื่อไม่ให้มีกำรก่อเหตุกำรณ์
ระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ 
 



๑๐๑ 
 
  ๒. ระยะการป้องกันไม่ให้เกิดการระเบิดซ้ าหรือควบคุมให้มีการระเบิดลดลง 
     ส ำหรับกำรป้องกันไม่ให้เกิดเหตุกำรณ์ระเบิดขึ้นท่ีผ่ำนมำก็สำมำรถก ำเนินกำรยับยั้ง
และยุติกำรด ำเนินกำรของผู้ก่อกำรร้ำย แต่อย่ำงไรก็ตำมในบำงครั้งก็ไม่สำมำรถท่ีจะยุติและยับยั้งกำร
ลักลอบก่อเหตุกำรณ์วำงระเบิดของผู้ก่อกำรร้ำย ซ่ึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องป้องกันไม่ให้เกิดกำรระเบิด
ซ้ ำหรือควบคุมให้มีกำรระเบิดลดลง ด้วยกำรยึดหลักปฏิบัติท่ีเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจต้องยึดถือท่ีประกอบไป
ด้วย ๓ ระยะย่อย อันได้แก่ ระยะกำรระเบิดแล้วแต่พบว่ำมีระเบิดอีก ระยะกำรป้องกันไม่ให้เกิด
ระเบิดซ้ ำและระยะกำรควบคุมเพื่อลดกำรสูญเสียเมื่อมีกำรระเบิดแล้วแต่พบว่ำยังมีระเบิดอีก ในกำร
ลดและป้องกันไม่ให้เกิดกำรระเบิดซ้ ำหรือควบคุมให้มีกำรระเบิดลดลง  
  ๒.๑  ระยะการระเบิดแล้วแต่พบว่ามีระเบิดอีก 
         ส ำหรับระยะนี้นั้นเป็นระยะท่ีมีควำมสุ่มเส่ียงเป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกเป็น
ระยะท่ีเกิดกำรระเบิดโดยท่ีไม่กำรตั้งตัวและไม่สำมำรถรับรู้ได้ว่ำผู้ก่อกำรร้ำยจะท ำกำรระเบิดได้
อย่ำงไรและตรงไหนบ้ำง เมื่อมีกำรระเบิดเกิดขึ้นจึงต้องพึงระวังเสมอว่ำอำจจะมีกำรวำงระเบิดอีกลูก
เอำไว้เพื่อเป็นกลลวงให้เจ้ำหน้ำท่ีเข้ำไปแล้วท ำกำรระบิดและมุ่งท ำร้ำยเจ้ำหน้ำท่ี ในกำรลอดกำร
สูญเสียและป้องกันไม่ให้เกิดกำรระเบิดซ้ ำเจ้ำหน้ำท่ีจะต้องยึดกฎดั้งนี้ 
   ๒.๑.๑  อย่ำกล้ำเกินตัว อย่ำกลัวเกินเหตุโดยต้องพึงระลึกไว้ว่ำ กลุ่มผู้ก่อ
เหตุเฝ้ำมองเรำอยู่ตลอดต้องงดปฏิบัติแบบนี้และต้องออกไปตำมยุทธวิธีไปครบสูตรอย่ำออกไปตรวจ
เลยเดียวถูกระเบิด อย่ำออกไปลำดตระเวนเลยเดี๋ยวถูกยิง อย่ำออกไปค้นเลยเดี่ยวถูกชำวบ้ำนล้อมไม่
ตอ้งไปท ำมวลชนสัมพันธ์ท่ีมัสยิดหรือกถ้ำไปท ำขำกลับโดนแล๊ะแน่ แบบนี้เรียกว่ำ กลัวเกินเหตุ ยิ่งไม่
ท ำอะไรเลยสุ่มเส่ียงอันตรำย กว่ำออกไปปฏิบัติงำนเพรำะกลุ่มผู้ก่อเหตุมี เสรีภำพในกำรเคล่ือนไหว
อย่ำงอิสระ กำรรอดูเป้ำหมำยขนย้ำยอำวุธ พร้อมก่อเหตุได้ตลอด ต้องงดปฏิบัติแบบนี้ แต่ต้องออกไป
ตำมยุทธวิธี ไปครบสูตรไปตำมยุทธวิธีไปครบสูตรด้วยกำรคิดและวำงแผนกำรก่อนออกปฏิบัติต้องมี
ผู้น ำส่ังกำร ควบคุมกำรปฏิบัติก ำลังพลประจ ำรถแต่ละคัน ห้ำมเกิน ๔ คนเส้ือเกรำะ อำวุธ เครื่องมือ
ส่ือสำรต้องติดตัวพร้อมใช้ล้อหมุนออกจำกท่ีตั้งพึงระลึกไว้เสมอว่ำเข้ำพื้นท่ีกำรรบยำนพำหนะท่ีไปต้อง
มีรถยนต์อย่ำงน้อย ๒ คันขึ้นไปและเส้นทำงใด จุดใด สุ่มเส่ียง ต้องมีกำรเดินเท้ำนอกเส้นทำง พิสูจน์
ทรำบ 
   ๒.๑.๒  ต้องคิดและวำงแผนก่อนออกปฏิบัติ ทบทวนผลกำรปฏิบัติทันทีหลัง
ปฏิบัติทุกครั้งก่อนออกไปเรื่องส่วนตัวหรือปฏิบัติงำนต้องคิดก่อนว่ำไปท ำอะไรและวำงแผนว่ำจ ำท ำ
อย่ำงไรให้ปลอดภัย ให้ส ำเร็จ ท้ังในเรื่อง ห้วงเวลำ เส้นทำง วิธีกำรออกไป วิธีปฏิบัติตัวเองเมื่ออยู่ใน
สถำนท่ีนั้น วิธีกำรกลับและเมื่อกลับมำถึงต้องมีกำรคิดทบทวนกำรปฏิบัติของเรำว่ำมีจุดใดยังบกพร้อง 
เส่ียงต่อกำรเกิดเหตุอีกบ้ำงและปรับปรุงให้สมบูรณ์ทันทีทุกครั้งจะท ำเพียงแค่นี้หรือชีวิตมีแค่ ๓ อย่ำง
ท่ีต้องท ำคือ ตื่นนอนเอำชีวิตรอดและกลับไปนอน 
  ๒.๒  ระยะการป้องกันไม่ให้เกิดระเบิดซ้ า 
         ส ำหรับระยะกำรป้องกำรหรือลดไม่ให้มีกำรระเบิดซ้ ำในพื้นท่ีนั้น เจ้ำหน้ำท่ี
จะต้องยึดหลักในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีอันไปกอบไปด้วย 
    ๒.๒.๑ ต้องปฏิบัติไม่ให้เข้ำสูตรส ำเร็จในกำรใช้เป็นหลักกำรเลือกเป้ำหมำย 
ก่อเหตุ เป้ำหมำยชัด โอกำสมีทำงหนีพร้อม โดยต้องปรับเปล่ียนเวลำกำรปฏิบัติอยู่ตลอด อย่ำให้กลุ่ม



๑๐๒ 
 
ผู้ก่อเหตุจับทำง ไปมำ ไร้ร่องรอยต้องปฏิบัติตำมยุทธวิธี ครบสูตรในกำรออกไปเรื่องส่วนตัวหรือ
ปฏิบัติงำนต้องตัดเสรีควำมเคล่ือนไหวของกลุ่มผู้ก่อเหตุ โดยกำรออกตรวจจุดตรวจจุดสกัด ตรวจค้น 
จับกุมผู้กระท ำผิด โดยเฉพำะท่ีออกหมำยจับไว้และกำรป้องกันเหตุท่ีดีท่ีสุด คือกำรปฏิบัติเชิงรุก หรือ
ตัดวงจรกำรก่อเหตุของกลุ่มผู้ก่อเหตุ 
   ๒.๒.๒  ต้องสืบสวน หำข้อมูล รวบรวมจัดเก็บและแก้ไขปรับปรุงให้เป็น
ปัจจุบันตลอดจนข้อมูลเก่ียวกับข้อมูล ๓ รบของกลุ่มผู้ก่อเหตุ พื้นท่ีกำรรบ วิธีกำรรบก ำลังรบส ำคัญสุด 
คือ ต้องช้ีแจงให้ก ำลังผลในหน่วยของตัวเอง หน่วยปฏิบัติร่วมทรำบเข้ำใจ และร่วมกันคิดวำงแผน
ป้องกัน คล่ีคลำยอย่ำงสม่ ำเสมอ 
   ท้ังนี้ส ำหรับระยะนี้มีควำมส ำคัญอย่ำงมำกในกำรป้องกันและลดไม่ให้มีกำร
ระเบิดซ้ ำ ในกำรลงหรือเข้ำปฏิบัติหน้ำท่ีจะต้องมีกำรพลิกแพลงและดัดแปลงแนวปฏิบัติใหม่อยู่เสมอ
เพื่อไม่ให้ผู้ก่อกำรร้ำยจับทิศทำงได้ ประกอบกับจะต้องมีกำรศึกษำข้อมูลให้ชัดเจนก่อนออกปฏิบัติ
หน้ำท่ี   
  ๒.๓ ระยะการควบคุมเพ่ือลดการสูญเสียเมื่อมีการระเบิดแล้วแต่พบว่ายังมี
ระเบิด 
        ส ำหรับระยะกำรควบคุมเพื่อลดกำรสูญเสียเมื่อมีกำรระเบิดแล้วแต่พบว่ำยังมี
ระเบิดนั้นเมื่อพบว่ำยังมีระเบิดอีก ในกำรลดและป้องกันกำรสูญเสียหรือป้องกันไม่ให้มีกำรระเบิด
เกิดขึ้น เจ้ำหน้ำท่ีรัฐจะต้องกันประชำชนออกจำกพื้นท่ีและเก็บกู้ระเบิดเพื่อน ำไปท ำลำยหรือ
ด ำเนินกำรท ำลำยกับดักระเบิดเลย ตลอดจนจะต้องด ำเนินกำรเพื่อเพื่อลดกำรสูญเสียเมื่อมีกำรระเบิด
และลดไม่ให้มีกำรด ำเนินกำรระเบิดหรือลอบวำงระเบิดของกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยด้วยกำรด ำเนินกำรดังนี้ 
         ๒.๓.๑  ส่งเสริมกระบวนกำรพูดคุยระหว่ำงกลุ่มคนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับ
ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ในเรื่องหลักกำร เป้ำหมำยและรูปแบบของกำรกระจำยอ ำ นำจท่ี
เหมำะสม บนพื้นฐำนควำมเป็นพหุสังคมของจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ภำยใต้เจตนำรมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย เป็นไปตำมหลักสำกล ไม่เป็นเงื่อนไขนำไปสู่กำรแบ่งแยกดินแดน 
โดยเปิดพื้นท่ีและสร้ำงสภำวะแวดล้อมท่ีมีควำมเช่ือมั่น เพื่อเป็นหลักประกันควำมปลอดภัยในเสรีภำพ
ต่อกำรแสดงควำมคิดเห็นและพูดคุยของทุกกลุ่มอย่ำงรอบด้ำน สะท้อนถึงข้อกังวลของประชำชนทุก
ชำติพันธ์ุและศำสนำ 
         ๒.๓.๒  ส่งเสริมควำมต่อเนื่องของกระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้กับบุคคลท่ีมีควำมเห็นและอุดมกำรณ์ต่ำงจำกรัฐ ให้มีเอกภำพและสร้ำงหลักประกัน
ควำมปลอดภัยในกำรเข้ำมำ มีส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มใน
กระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยมี กำรดำเนินกำรตำมแผนขับเคล่ือน
กระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้ อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
         ๒.๓.๔  พัฒนำกลไก รูปแบบกำรส่ือสำร และบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำน
ภำครัฐและภำคเอกชน โดยกำรใช้งำนประชำสัมพันธ์ กำรปฏิบัติกำรข่ำวสำร กำรส่ือสำรเชิงกลยุทธ์ 
ส่ือทำง เลือกและมวลชนสัมพัน ธ์ ผ่ำนส่ือภำครัฐและภำคเอกชน เครือข่ำยสังคมออนไลน์  
สถำบันกำรศึกษำ สถำบันทำงศำสนำ ตลอดจนเวทีสำธำรณะ ในกำรเผยแพร่กำรจัดกำรกับปัญหำ



๑๐๓ 
 
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ รวมท้ัง ให้ข้อเท็จจริงกับสังคมท้ังในและนอกพื้นท่ีได้เข้ำใจและมีส่วนร่วมอย่ำง
สร้ำงสรรค์ต่อกำรแก้ไขปัญหำท่ีเกิดขึ้น 
   ๒.๓.๕  เสริมสร้ำงควำมเข้ำใจอันดี ควำมร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้ำน 
องค์กำรระหว่ำงประเทศ และองค์กรพัฒนำเอกชนต่ำงๆ ถึงข้อเท็จจริงเก่ียวกับสถำนกำรณ์จังหวัด
ชำยแดนภำคใต้โดยกำรขยำยผล กำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยของรัฐ ข้อเท็จจริงในเรื่องสิทธิ เสรีภำพ 
ควำมเสมอภำค และควำมเท่ำเทียมของประชำชนทุกชำติพันธ์ุ เพื่อผนึกควำมสัมพันธ์ในกำรสนับสนุน
และเก้ือกูลกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
   ๒.๓.๖  เสริมสร้ำงและพัฒนำเครือข่ำยสนับสนุนกำรด ำ เนินกำรตำม
นโยบำยท่ีครอบคลุมพื้นท่ีและทุกภำคส่วนท่ีเก่ียวข้องโดยกำรให้ภำครัฐ ภำคประชำสังคม ภำค
ประชำชน ภำคเอกชน เครือข่ำยสังคมออนไลน์ ท้ังในพื้นท่ี นอกพื้นท่ี และสังคมโลก โดยเฉพำะ
ประเทศเพื่อนบ้ำน ประชำคมอำเซียน และโลกมุสลิม เข้ำมำมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ำยขยำยผลจำก
นโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ มีช่องทำงร้องเรียน ตรวจสอบ ติดตำมและประเมินผล กำรด ำ เนินงำนของ
ภำครัฐ รวมท้ังสนับสนุนงบประมำณเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกให้ภำคส่วนต่ำงๆ เข้ำมำมีส่วนร่วมดำเนิน
กำรแก้ไขปัญหำกับภำครัฐ พร้อมไปกับกำรส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศอย่ำงเหมำะสม ในกำร
สนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนต่ำงๆ และกำรส่ือสำรกับประชำชนในพื้นท่ี 
   ๒.๓.๗  เสริมสร้ำงควำมเข้ำใจและควำมไว้วำงใจระหว่ำงประชำชนกับ
ประชำชนท้ังในพื้นท่ีและสังคมไทย ให้อยู่ร่วมกันได้อย่ำงสันติ พร้อมผนึกกำลังแก้ไขปัญหำร่วมกัน 
โดยเปิดพื้นท่ีกำรส่ือสำร เพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกันเก่ียวกับสถำนกำรณ์ควำมเป็นจริงในพื้นท่ี และ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติบนควำมแตกต่ำงหลำกหลำย โดยเฉพำะระหว่ำงเด็ก 
และเยำวชนต่ำงศำสนำ 
 ๓.  ระยะการด าเนินการเยียวยา 
   ส ำหรับกำรให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบนั้นถือเป็นปัญหำท่ีน ำไปสู่
ปัญหำในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำกำรให้ควำม
ช่วยเหลือเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบได้ด ำเนินกำรมำอย่ำงต่อเนื่องโดยมีหลักเกณฑ์วิธีกำรช่วยเหลือ
เยียวยำแต่ก็ยังไม่สำมำรถให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำได้ครอบคลุมทุกกลุ่ม โดยเฉพำะผู้ท่ีได้รับควำม
เสียหำยจำกกำรกระท ำจำกเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ และกลุ่มผู้ต้องหำ จ ำเลยหรือผู้ต้องขัง กรณีผู้ต้องสงสัยท่ีถูก
ควบคุมตัวหรือผู้คุมขังตำม พ.ร.บ.กฎอัยกำรศึก พ.ศ.๒๔๕๗ พระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรใน
สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ.
๒๕๕๑ หรือประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำและผลกำรด ำเนินงำนพบว่ำเจ้ำพนักงำนปล่อย
ตัวโดยไม่มีควำมผิดหรือพนักงำนสอบสวนส่ังไม่ฟ้องหรือพนักงำนอัยกำรส่ังไม่ฟ้องหรือศำลยกฟ้อง 
กลุ่มบุคคลเหล่ำนี้มีอยู่เป็นจ ำนวนมำกซ่ึงเป็นหน้ำท่ีของรัฐท่ีจะต้องเข้ำไปดูแลช่วยเหลือ ฟื้นฟูเยียวยำ
ให้บุคคลเหล่ำนั้น มีคุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น สำมำรถอยู่ร่วมในสังคมอย่ำงปกติสุขโดยมี
แนวทำงและมำตรกำรช่วยเหลือท่ีชัดเจน รวดเร็ว ต่อเนื่องให้ผู้ได้รับควำมเสียหำยและผู้ได้รับ
ผลกระทบเข้ำถึงระบบกำรช่วยเหลือ ฟื้นฟูได้ง่ำยโดยไม่เลือกปฏิบัติ ซ่ึงจะมีผลให้ประชำชนมีทัศนคติ
และควำมเข้ำใจท่ีดีต่อควำมรับผิดชอบของภำครัฐและเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำจำก
เหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำท่ีก่อให้เกิดสันติสุขอย่ำงยั่งยืน 



๑๐๔ 
 
  ท้ังนี้ศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (ศอ.บต.) ได้ด ำเนินกำรช่วยเหลือ
เยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ภำยใต้กรอบแนวทำง
และหลักเกณฑ์ท่ีส ำคัญ ท่ีก่อให้เกิดช่องว่ำงและปัญหำในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบ
วำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ 
  ๓.๑  พระรำชบัญญัติกำรบริหำรรำชกำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มำตรำ 
๙ (๗) ได้บัญญัติให้ศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (ศอ.บต.) มีภำรกิจหน้ำท่ีส่งเสริม 
สนับสนุนให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำผู้ได้รับควำมเสียหำยและผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรกระท ำของ
เจ้ำหน้ำท่ีรัฐอันสืบเนื่องมำจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ตำมระเบียบ กพต. 
ก ำหนดท้ังนี้ไม่ตัดสิทธิประโยชน์ท่ีผู้นั้นได้รับตำมกฎหมำยอ่ืน 
   ๓.๒  นโยบำยเร่งด่วนของรัฐบำล ข้อ ๑.๕ ในกำรเร่งน ำสันติสุขและควำมปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนกลับมำสู่พื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ตลอดจนเยียวยำผู้ได้รับ
ผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบอย่ำงเป็นธรรม 
  ๓.๓  นโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ.๒๕๕๕ – 
๒๕๕๗ วัตถุประสงค์ของนโยบำยข้อท่ี ๓ เพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจและฟื้นฟูควำมไว้วำงใจระหว่ำงรัฐ
กับประชำชนและระหว่ำงประชำชนด้วยกันให้เกิดควำมร่วมมือในกำรพร้อมเผชิญ และแก้ไขปัญหำ
ร่วมกันโดยปรับปรุง พัฒนำระบบและกระบวนกำรเยียวยำให้สนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำในพื้นท่ี โดย
กระบวนกำรพิจำรณำช่วยเหลือเยียวยำเป็นไปโดยโปร่งใส เป็นธรรม ไม่ล่ำช้ำและมีระบบตรวจสอบ
เพื่อป้องกันไม่ให้มีกำรแสวงและเอ้ือประโยชน์ของกำรเยียวยำจำกทุกฝ่ำย 
  ๓.๔  ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 
ยุทธศำสตร์ท่ี ๕ กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพ กำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชน กำรอ ำนวยควำมเป็นธรรม กำรบังคับใช้กฎหมำย กำรส่งเสริมน ำหลักศำสนำหรือยุติธรรม
ชุมชนในกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้ง กำรเยียวยำและฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์รุนแรง 
  ๓.๕  มติ ครม. เมื่อวันท่ี ๑ พฤศจิกำยน ๒๕๕๔ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ถ่ำยโอน
ภำรกิจกำรช่วยเหลือเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้
ให้แก่ ศอ.บต. โดยได้ถ่ำยโอนงำนต่ำง ๆ คือ งำนคณะกรรมกำรนโยบำยและอ ำนวยกำรกำรให้ควำม
ช่วยเหลือเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบสืบเนื่องจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้  
ด้ำนงบประมำณ ด้ำนระบบฐำนข้อมูลและด้ำนงำนบุคลำกร 
 จำกกำรศึกษำพบว่ำแนวทำงในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดใน
พื้นท่ีจังหวัดสงขลำนั้นสำมำรถสรุปได้ดังนี้ 
 ๑.  กำรน้อมน ำยุทธศำสตร์พระรำชทำนเข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำมำประยุกต์ใช้ เข้ำใจ คือ 
ท ำอะไรเพื่อให้เกิดควำม “เข้ำใจ” บุคลำกรภำครัฐคงต้องศึกษำใช้วิธีประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนใน
พื้นท่ี เพื่อให้ทรำบถึงแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้เข้ำใจในปัญหำต่ำงๆท่ีเกิดขึ้น 
เข้ำใจถึงนโยบำยของรัฐ นโยบำยศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ นโยบำย กอง
อ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในนโยบำยจังหวัด นโยบำยกรมประชำสัมพันธ์ เพื่อท่ีจะได้ส่ือสำรกับ
ประชำชนในพื้นท่ีให้ถูกต้องเข้ำถึงเมื่อท ำควำมเข้ำใจกับข้อมูลข่ำวสำรและแนวทำงต่ำง ๆของภำครัฐ
แล้ว ก็ต้องพยำยำมเข้ำถึงพื้นท่ีเพื่อไปรับฟังปัญหำ รับทรำบข้อมูล ควำมจริง ควำมต้องกำรของ



๑๐๕ 
 
ประชำชนอย่ำงแท้จริง เพื่อน ำมำวำงแผนด ำเนินกำรประชำสัมพันธ์ถึงแนวนโยบำย และวิธีกำรแก้ไข
ปัญหำของภำครัฐ เพื่อให้ประชำชนในพื้นท่ี เข้ำใจและให้ควำมไว้วำงใจ มีควำมรู้สึกรัก ผูกพัน โดย
ค ำนึงถึงกำลเทศะ ควำมเหมำะสมในด้ำนต่ำง ๆ โดยต้องด ำเนินกำรให้เกิดควำมร่วมมือจำก ผู้น ำ
ชุมชนในด้ำนต่ำงๆเช่น ผู้น ำศำสนำ ผู้น ำหน่วยงำน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน เพื่อ
ประโยชน์ในกำรประสำนงำนท ำงำน ร่วมกันในทุกๆโอกำส โดยสร้ำงเครือข่ำยข้ึน เพื่อเป็นเครื่องมือใน
กำรเผยแพร่ข่ำวสำรได้อย่ำงกว้ำงขวำงเข้ำถึงควำมเข้ำใจในทุกพื้นท่ีและพัฒนำกำรพัฒนำนั้นเป็นเรื่อง
ท่ีส ำคัญ เพรำะแนวทำงกำรพัฒนำจ ำเป็นจะต้องเป็นส่วนหนึ่งในควำมต้องกำรพื้นฐำนของประชำชน
ในพื้นท่ี จ ำเป็นท่ีจะต้องมีกำรท ำประชำพิจำรณ์ กำรมีส่วนร่วม กำรรับฟังควำมคิดเห็นอย่ำง
หลำกหลำย พร้อมกับต้องช้ีแจง ในทุกด้ำน ท้ังท่ีเป็นไปได้ และไม่อำจเป็นไปได้ จนได้ผลสรุปร่วมกัน
ในท่ีสุด ผู้ท่ีจะท ำหน้ำท่ีประชำสัมพันธ์ต้องมีควำมสำมำรถรอบด้ำน มีภูมิปัญญำ ควำมรู้ ทันเหตุกำรณ์
ควำมเปล่ียนแปลงต่ำง ๆ สำมำรถเข้ำกับประชำชนกลุ่มคนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ นอกจำกนี้ต้องมี
วิธีกำรส่ือสำรที่มีคุณภำพมีควำมทันสมัยใช้ได้กับทุกพื้นท่ีทุกสถำนกำรณ์ 
 ๒.  บูรณำกำรกำรศึกษำในทำงศำสนำและสำมัญโดยให้ท้องถิ่นจัดกำรดูแลกันเอง มีกำร
ออกพระรำชบัญญัติกำรศึกษำพิเศษจังหวัดชำยแดนภำคใต้  และแผนยุทธศำสตร์กำรศึกษำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ ในอดีตรัฐไทยมองว่ำระบบกำรศึกษำดั้งเดิมของปัตตำนีเป็นตัวสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ของอัตลักษณ์มลำยูมุสลิมปัตตำนี จึงเข้ำมำเปล่ียนระบบกำรศึกษำและกดดันให้ยอมรับอัตลักษณ์ แต่
ในปัจจุบันสถำบันกำรศึกษำควรจะเป็นศูนย์กำรสร้ำงอัตลักษณ์ผสมผสำนหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม
และสร้ำงชนช้ันน ำใหม่ ระบบกำรศึกษำท้ังระดับตำดีกำ ปอเนำะและกำรศึกษำช้ันประถมศึกษำ 
มัธยมศึกษำ ควรเป็นระบบบูรณำกำรทั้งศำสนำและสำยสำมัญผ่ำนระบบกำรวำงแผนร่วมกันในแผน
ยุทธศำสตร์กำรศึกษำและร่วมกันในกำรท ำงำนผ่ำนเวทีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกำรปกครอง
ส่วนภูมิภำค 
 ๓.  จัดกำรควำมมั่นคงของหมู่บ้ำนและชุมชนแบบบูรณำกำรตำมพระรำชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. ๒๕๕๑ ตำมโครงสร้ำงใหม่ของกฎหมำยฉบับนี้ผู้ใหญ่บ้ำนมีอำยุกำรด ำรง
ต ำแหน่งจนถึงเกษียณอำยุ ๖๐ ปี ควรมีกำรปรับปรุงกำรท ำงำนของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนให้มีควำม
มั่นคงและมีส่วนร่วมมำกขึ้น คณะกรรมกำรหมู่บ้ำนจะเป็นรูปสภำซูรอของหมู่บ้ำน เพื่อขับเคล่ือนกำร
พัฒนำในระดับฐำนรำก คณะกรรมกำรหมู่บ้ำนจะประกอบด้วยคณะกรรมกำรโดยต ำแหน่งคือ
ผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน สมำชิก องค์กรปกครองท้องถิ่นหรือองค์กรในหมู่บ้ำน ส่วนคณะกรรมกำร
ผู้ทรงคุณวุฒิจะมีประมำณ ๑๐ คน ในระบบใหม่จะมีผู้น ำศำสนำ ผู้น ำปกครองท้องถิ่น ผู้น ำธรรมชำติ 
และปลัดอ ำ เภอ เป็ น ท่ีปรึกษำ  คณะกร รมกำร ท่ีปรึกษำนี้ จ ะต้ องท ำหน้ำ ท่ี เ หมื อนสภำ 
ซูรอชุมชน โดยมีกำรสนับสนุนเช่ือมโยงกับองค์กรปกครองท้องถิ่น และสภำประชำชนในระดับภูมิภำค
ท่ีตั้งขึ้นมำ นอกจำกนี้ หน่วยกำรปกครองท้องท่ีควรจะมีหน่วยงำนในด้ำนควำมยุติธรรมชุมชนในระดับ
หมู่บ้ำนโดยกำรประสำนของกระทรวงยุติธรรมเพื่อท ำให้เกิดกำรยุติธรรมทำงเลือก ในอีกด้ำนหนึ่ง
ระบบกำรป้องกันชุมชนจะต้องมีชุด ชรบ.และต ำรวจชุมชนเพื่อสนับสนุนกระบวนกำรยุติธรรมใน
หมู่บ้ำน พร้อมกันนั้นก็จะมีท่ีปรึกษำทูตทำงกำรทหำรและควำมมั่นคงโดยทหำรหน่วยเฉพำะกิจหรือ
ชุดปฏิบัติกำรมวลชนของทหำรมำสนับสนุนในกรณีท่ีมีปัญหำควำมมั่นคง ในกระบวนกำรดังกล่ำว 



๑๐๖ 
 
หน่วยกำรปกครองท้องท่ีเป็นฐำนสนับสนุนกำรปกคำรองท้องถิ่นและกำรปกครองส่วนภูมิภำคโดยขึ้น
ต่อจังหวัดและอ ำเภอในแบบเดิมแต่จะสนับสนุนในด้ำนกำรพัฒนำและควำมมั่นคง 
  ๓.๑  จัดกำรศึกษำเพื่อควำมมั่นคงท่ีมีเป้ำหมำยคือชุมชนและผู้น ำศำสนำมีกิจกรรม
ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม อีกท้ังประชำชนในพื้นท่ีให้กำรสนับสนุนกำรจัดกิจกรรมกำรเรียนรู้เพื่อ
ส่งเสริมศำสนำและวัฒนธรรมมำกขึ้น โดยสำมำรถวัดระดับควำมพึงพอใจของทุกภำคส่วนในกำรจัด
กำรศึกษำเพื่อส่งผลต่อควำมมั่นคงในด้ำนสังคมได้ 
  ๓.๒  จัดให้มีกำรบริกำรทำงด้ำนสำธำรณสุขให้มำกเพียงพอกับปัญหำสถำนกำรณ์
ควำมรุนแรงในพื้นท่ี โดยกำรเพิ่มหน่วยพยำบำลและเจ้ำหน้ำท่ีสำธำรณสุข ท้ังนี้  ต้องมีกำรวำง
มำตรกำรในกำรคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สินให้มีประสิทธิภำพ มีกำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรปฏิบัติงำน 
และมีกำรส่งเสริมให้ประชำชนได้มีกำรเรียนรู้เพื่อเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตและสุขอนำมัยท่ีดี เพื่อเป็น
กำรป้องกันโรคและเสริมสร้ำงร่ำงกำยให้สมบูรณ์แข็งแรง 
 ๓.๓  เสริมสร้ำงศักยภำพ ขีดควำมสำมำรถและประสิทธิภำพกำรรักษำควำม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยแทรกซ้อน เช่น ยำเสพติด ธุรกิจผิดกฎหมำย 
กลุ่มอิทธิพลในพื้นท่ี ตลอดจนใหม้ีพื้นท่ีปลอดภัยลดพื้นท่ีเขตอิทธิพลของกลุ่มผู้ก่อควำมรุนแรง โดย
กำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน ในกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนและหมู่บ้ำน มีกำรคุ้มครอง
ควำมปลอดภัยและเฝ้ำระวังอันตรำยของประชำชนต่อเป้ำหมำยอ่อนแอและชุมชนเส่ียง 
 กำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำนั้น
ประกอบไปด้วยกำรเสริมสร้ำงศักยภำพ ขีดควำมสำมำรถและประสิทธิภำพกำรรักษำควำมปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยแทรกซ้อนกำรจัดให้มีกำรบริกำรทำงด้ำนสำธำรณสุข
ให้มำกเพียงพอกับปัญหำสถำนกำรณ์ควำมรุนแรงในพื้นท่ีกำรจัดกำรศึกษำเพื่อควำมมั่นคงกำรจัดกำร
ควำมมั่นคงของหมู่บ้ำนและชุมชนแบบบูรณำกำรตำมพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 
๒๕๕๑ มุ่งบูรณำกำรกำรศึกษำในทำงศำสนำและสำมัญโดยให้ท้องถิ่นจัดกำรดูแลกันเอง มีกำรออก
พระรำชบัญญัติกำรศึกษำพิเศษจังหวัดชำยแดนภำคใต้และแผนยุทธศำสตร์กำรศึกษำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้และน้อมน ำยุทธศำสตร์พระรำชทำน เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ มำประยุกต์ใช้ 

สรุป 

 ผลกำรศึกษำนั้นสำมำรถน ำไปสู่กำรตอบกำรวิจัยท่ีสำมำรถสรุปได้ว่ำปัญหำและแนวทำง
ในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำพบว่ำปัญหำกำร 
ก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ท่ีน ำไปสู่กำรลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ 
ซ่ึงปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ท่ีเกิดขึ้นนั้นประกอบด้วยปัญหำ
ผลกระทบของสภำพแวดล้อมโดยท่ัวไปของสังคมโลก ปัญหำกำรแบ่งแยกดินแดนในพื้นท่ีสำมจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ ปัญหำด้ำนเศรษฐกิจ ปัญหำทำงด้ำนกำรเมือง ปัญหำด้ำนกำรศึกษำ ปัญหำจำกกำร
ด ำเนินกำรของรัฐและปัญหำในกำรด ำเนินงำนของกลุ่มคน ส ำหรับลักษณะของยุทธวิธีของกลุ่มก่อกำร
ร้ำย ในกำรก่อกำรร้ำยและลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำท่ีประกอบไปด้วยกำรวำงระเบิดและ
ซุ่มโจมตี กำรวำงระเบิดด้วยกำรใช้ระเบิดประกอบเฉพำะกิจหรือระเบิดแสวงเครื่อง กำรซุ่มโจมตี กำร
เข้ำโจมตีฐำนท่ีตั้งทำงทหำรหรือสถำนท่ีท ำกำรของหน่วยงำนรัฐ กำรลอบสังหำรบุคคลเป้ำหมำยและ



๑๐๗ 
 
กำรวำงเพลิงนั้น ถือเป็นปัญหำท่ีน ำไปสู่ปัญหำในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำ ง
ระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำกำรก ำหนดแนวทำงในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำง
ระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำคือกำรสร้ำงและด ำรงไว้ซ่ึงควำมรู้สึกและควำมส ำนึกร่วมเพื่อให้ไม่เกิด
ควำมรู้สึกของควำมแตกแยกและควำมรู้สึกในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวนี้ต้องกำรควำมร่วมมือจำกทุก
หน่วยงำนของรัฐรวมท้ังประชำชนและในส่วนของแนวทำงในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์
ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำนั้นประกอบไปด้วยกำรเสริมสร้ำงศักยภำพ ขีดควำมสำมำรถและ
ประสิทธิภำพกำรรักษำควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยแทรกซ้อน กำร
จัดให้มีกำรบริกำรทำงด้ำนสำธำรณสุขให้มำกเพียงพอกับปัญหำสถำนกำรณ์ควำมรุนแรงในพื้นท่ี กำร
จัดกำรศึกษำเพื่อควำมมั่นคง กำรจัดกำรควำมมั่นคงของหมู่บ้ำนและชุมชนแบบบูรณำกำรตำม
พระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. ๒๕๕๑ มุ่งบูรณำกำรกำรศึกษำในทำงศำสนำและสำมัญ
โดยให้ท้องถิ่นจัดกำรดูแลกันเอง มีกำรออกพระรำชบัญญัติกำรศึกษำพิเศษจังหวัดชำยแดนภำคใตแ้ละ
แผนยุทธศำสตร์กำรศึกษำจังหวัดชำยแดนภำคใต้และน้อมน ำยุทธศำสตร์พระรำชทำน เข้ำใจ เข้ำถึง 
พัฒนำ มำประยุกต์ใช้ อีกท้ังในกำรก ำหนดแนวทำงในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำง
ระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ ประกอบไปด้วย ๓ ระยะ คือระยะกำรป้องกันไม่ให้เกิดเหตุกำรณ์ระเบิด
ขึ้น ระยะกำรป้องกันไม่ให้เกิดกำรระเบิดซ้ ำหรือควบคุมให้มีกำรระเบิดลดลงและระยะกำรด ำเนินกำร
เยียวยำ 



บทท่ี ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 ส ำหรับกำรศึกษำเรื่องแนวทำงบรรเทำกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ี
ชุมชนและพื้นท่ีสำธำรณะจังหวัดสงขลำ ด ำเนินกำรศึกษำจำกเอกสำร แนวคิดและงำนวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
กำรสังเกตกำรณ์หรือกำรร่วมกิจกรรมในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดใน
พื้นท่ีจังหวัดสงขลำและกำรสัมภำษณ์เชิงลึกผู้แทนจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องจ ำนวน ๑๕ คน 
จึงสำมำรถสรุปและวิเครำะห์ข้อมูลท้ังหมดด้วยกำรประมวลกับข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ซ่ึงสรุปให้
เห็นถึงกระบวนกำรก ำหนดนโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ รูปแบบและลักษณะของแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ บริบทต่ำงๆและปัจจัยท่ี
มีผลต่อกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำท่ีในแผนเผชิญเหตุ (ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๙) ศักยภำพเชิงพื้นท่ี 
ท่ีเหมำะสมต่อกำรก่อเหตุลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีเคยเกิดเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิด  (ตั้งแต่ พ.ศ. 
๒๕๔๗-๒๕๕๙) และศึกษำศักยภำพเชิงพื้นท่ีท่ีเหมำะสมต่อกำรก่อเหตุลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัด
สงขลำ ตลอดจนปัญหำและอุปสรรคท่ีเก่ียวข้องกับกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิด เพื่อ
อธิบำยให้เห็นถึงสถำนกำรณ์กำรก่อเหตุรุนแรงและกำรสูญเสียท่ีเกิดขึ้นจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิด
ในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ ตลอดจนกำรวิเครำะห์ให้เห็นถึงปัญหำและก ำหนดแนวทำงในกำรบรรเทำควำม
สูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำได้ดังนี้ 

สรุป 

 กำรศึกษำเรื่องแนวทำงบรรเทำกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีชุมชน
และพื้นท่ีสำธำรณะ จังหวัดสงขลำนั้น ผู้ศึกษำได้ด ำเนินกำรศึกษำค้นคว้ำแนวคิด เอกสำรและงำนวิจัย
ท่ีเก่ียวข้องอันประกอบไปด้วยนโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำติและนโยบำยท่ีเก่ียวข้องกับกำรป้องกันกำร
ก่อเหตุรุนแรง แนวคิดกำรก่อกำรร้ำยและกฎหมำยท่ีเก่ียวข้อง กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและลักษณะ
รูปแบบกำรก่อเหตุรุนแรง แผนปฏิบัติกำรกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 
๒๕๕๘-๒๕๖๐ แนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับควำมขัดแย้ง ปัญหำและมูลเหตุของเหตุกำรณ์ในพื้นท่ีจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ ตลอดจนงำนวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพื่อท่ีจะน ำไปสู่กำรวิเครำะห์ร่วมกับกระบวนกำรก ำหนด
นโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ สถำนกำรณ์กำร 
ก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ อันประกอบไปด้วยสำเหตุกำรก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ
สถิติของกำรก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ ปัญหำและอุปสรรคท่ีเก่ียวข้องกับกำร สูญเสียจำก
เหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดและข้อมูลในด้ำนต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพื่อน ำไปสู่กำรแสดงให้เห็นถึง
สถำนกำรณ์กำรก่อเหตุรุนแรงและกำรสูญเสียท่ีเกิดขึ้นจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัด
สงขลำ กำรบรรเทำกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำเพื่อลดกำรสูญเสีย  

และแนวทำงในกำรบรรเทำกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ 



๑๐๙ 
 
 ๑. สรุปสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงและการสูญเสียที่เกิดขึ้นจาก
เหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นที่จังหวัดสงขลา 
      จำกกำรศึกษำถึงสถำนกำรณ์กำรก่อเหตุรุนแรงและกำรสูญเสียท่ีเกิดขึ้นจำก
เหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำนั้นสำมำรถสรุปได้ว่ำสถำนกำรณ์ก่อเหตุควำมรุนแรงใน
พื้นท่ีจังหวัดสงขลำนั้นจำกกำรศึกษำสำมำรถสรุปได้ว่ำกระบวนกำรก ำหนดนโยบำยและแผนเผชิญเหตุ
ในพื้นท่ีก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นเป็นกำรแปลงรูปแบบกำรปฏิบัติเพื่อแก้ไข
ปัญหำเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ด้วยกำรด ำเนินงำนตำมข้อก ำหนดของนโยบำย
รัฐบำลในส่วนกลำงและกำรน้อมน ำหลักยุทธศำสตร์พระรำชทำน "เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ" มำ
ประยุกต์ใช้เพื่อด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำในพื้นท่ีเพื่อก ำหนดก ำหนดนโยบำยและแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ี
ก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ท่ีสอดคล้อง กับบริบทของพื้นท่ี ตลอดจนมีควำม
เหมำะสมกับสถำนกำรณ์และรูปแบบกำรแก้ไขปัญหำก่อเหตุควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ท่ี
ก่อให้เกิดรูปธรรมและมีแนวปฏิบัติอย่ำงชัดเจน ส่วนรูปแบบและลักษณะของแผนเผชิญเหตุในพื้นท่ี
จังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นพบว่ำมีกำรด ำเนินกำรในรูปแบบท่ีหลำกหลำยเพื่อท่ีจะน ำไปสู่กำรแก้ไข
ปัญหำและบรรเทำปัญหำกำรก่อกำรร้ำยในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ อีกท้ังเพื่อน ำไปสู่ควำมสันติ
สุขในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ซ่ึงควำมรุนแรงท่ีเป็นผลมำจำกเงื่อนไขท่ีซับซ้อนและเช่ือมโยงกัน ปัญหำ
กำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ นโยบำยยุทธศำสตร์ในกำรแก้ปัญหำกำรก่อ
ควำมไม่สงบในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ยุทธศำสตร์ในกำรสร้ำงและด ำรงไว้ซ่ึงควำมเป็น
เอกภำพของรัฐชำติไทย ยุทธศำสตร์ในกำรปรับเปล่ียนระบบบริหำรในพื้นท่ี แนวโน้มกำรปฏิบัติทำง
ยุทธวิธีและแนวโน้มกำรปฏิบัติด้ำนยุทธศำสตร์ของกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยนั้นมีผลต่อกำรท ำงำนของ
เจ้ำหน้ำท่ี 
 ในขณะเดียวกันควำมขัดแย้งในประวัติศำสตร์ พื้นฐำนทำงด้ำนวัฒนธรรมท่ีเป็น  
อัตลักษณ์ของพื้นท่ี พื้นฐำนทำงด้ำนกำรเมืองกำรปกครอง พื้นฐำนทำงด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคม ด้ำนกำรศึกษำและด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมนั้นเป็นศักยภำพเชิงพื้นท่ีท่ีเหมำะสมต่อกำรก่อเหตุ
ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีเคยเกิดเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิด ด้วยบริบทของท่ีตั้งจังหวัดสงขลำ ประกอบ
กับด้วยควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม มีกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำรค้ำในจังหวัดสงขลำ มี
กำรพัฒนำกำรท่องเท่ียว กำรเป็นเขตเศรษฐกิจชำยแดนและเมืองชำยแดน และนโยบำยของภำครัฐต่อ
เหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ จึงเป็นศักยภำพเชิงพื้นท่ีท่ีเหมำะสมต่อกำรก่อเหตุ
ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ ซ่ึงอำจจะน ำไปสู่กำรเป็นช่องทำงท่ีท ำให้ผู้ก่อกำรร้ำยใช้เป็น
ช่องทำงและด ำเนินกำรแฝงตัวเข้ำมำในลักษณะและรูปแบบต่ำงๆ เพื่อเข้ำมำก่อเหตุและลักลอบ
ด ำเนินกำรเพื่อก่อเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบและน ำไปสู่กำรเกิดกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิด
ท่ียำกต่อกำรป้องกันหรือบริหำรจัดกำรเมื่อกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยมีเป้ำหมำยท่ีจัดเจนในกำรก่อเหตุ  
 
 
 
 



๑๑๐ 
 
 ๒. สรุปแนวทางการบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดใน
พื้นที่จังหวัดสงขลาเพื่อลดการสูญเสียที่จะเกิดขึ้น ซ่ึงสามารถน าไปเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติในพื้นที่อื่นของประเทศไทยได้ด้วย 
      จำกกำรศึกษำถึงแนวทำงกำรบรรเทำกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ี
จังหวัดสงขลำเพื่อลดกำรสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้น ซ่ึงสำมำรถน ำไปเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติในพื้นท่ีอ่ืนของ
ประเทศไทยได้ด้วยนั้น สำมำรถสรุปได้ว่ำส ำหรับปัญหำและกำรก ำหนดแนวทำงในกำรบรรเทำควำม
สูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำสำมำรถกำรวิเครำะห์ปัญหำและก ำหนด
แนวทำงในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำ ท่ีสรุปได้ว่ำ
ปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ท่ีน ำไปสู่กำรลอบวำงระเบิดในพื้นท่ี
จังหวัดสงขลำ ซ่ึงปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ท่ีเกิดขึ้นนั้น
ประกอบด้วยปัญหำผลกระทบของสภำพแวดล้อมโดยท่ัวไปของสังคมโลก ปัญหำกำรแบ่งแยกดินแดน
ในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ปัญหำด้ำนเศรษฐกิจ ปัญหำทำงด้ำนกำรเมือง ปัญหำด้ำน
กำรศึกษำ ปัญหำจำกกำรด ำเนินกำรของรัฐ ปัญหำในกำรด ำเนินงำนของกลุ่มคนและปัญหำในกำร
ด ำเนินงำนของกลุ่มคน ส ำหรับลักษณะของยุทธวิธีของกลุ่มก่อกำรร้ำยในกำรก่อกำรร้ำยและลอบวำง
ระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำท่ีประกอบไปด้วยกำรวำงระเบิดและซุ่มโจมตี กำรวำงระเบิดด้วยกำรใช้
ระเบิดประกอบเฉพำะกิจหรือระเบิดแสวงเครื่อง กำรซุ่มโจมตี กำรเข้ำโจมตีฐำนท่ีตั้งทำงทหำรหรือ
สถำนท่ีท ำกำรของหน่วยงำนรัฐ กำรลอบสังหำรบุคคลเป้ำหมำยและกำรวำงเพลิงนั้น ถือเป็นปัญหำท่ี
น ำไปสู่ปัญหำในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำกำร
ก ำหนดแนวทำงในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลำคือกำร
สร้ำงและด ำรงไว้ซ่ึงควำมรู้สึกและควำมส ำนึกร่วมเพื่ อให้ไม่เกิดควำมรู้สึกของควำมแตกแยกและ
ควำมรู้สึกในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวนี้ต้องกำรควำมร่วมมือจำกทุกหน่วยงำนของรัฐรวมท้ังประชำชน
และในส่วนของแนวทำงในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ีจังหวัด
สงขลำนั้นประกอบไปด้วยกำรเสริมสร้ำงศักยภำพ ขีดควำมสำมำรถและประสิทธิภำพกำรรักษำควำม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยแทรกซ้อน กำรจัดให้มีกำรบริกำรทำงด้ำน
สำธำรณสุขให้มำกเพียงพอกับปัญหำสถำนกำรณ์ควำมรุนแรงในพื้นท่ี กำรจัดกำรศึกษำเพื่อควำม
มั่นคง กำรจัดกำรควำมมั่นคงของหมู่บ้ำนและชุมชนแบบบูรณำกำรตำมพระรำชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องท่ี พ.ศ. ๒๕๕๑ มุ่งบูรณำกำรกำรศึกษำในทำงศำสนำและสำมัญโดยให้ท้องถิ่นจัดกำรดแูล
กันเอง มีกำรออกพระรำชบัญญัติกำรศึกษำพิเศษจังหวัดชำยแดนภำคใต้และแผนยุทธศำสตร์
กำรศึกษำจังหวัดชำยแดนภำคใต้และน้อมน ำยุทธศำสตร์พระรำชทำน เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำมำ
ประยุกต์ใช้ 

ข้อเสนอแนะ 

  ส ำหรับกำรศึกษำเรื่องแนวทำงบรรเทำกำรสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดในพื้นท่ี
ชุมชนและพื้นท่ีสำธำรณะจังหวัดสงขลำ ด ำเนินกำรศึกษำจำกเอกสำร แนวคิดและงำนวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
กำรสังเกตกำรณ์หรือกำรร่วมกิจกรรมในกำรบรรเทำควำมสูญเสียจำกเหตุกำรณ์ลอบวำงระเบิดใน



๑๑๑ 
 
พื้นท่ีจังหวัดสงขลำและกำรสัมภำษณ์เชิงลึกผู้แทนจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องจ ำนวน ๑๕ คนผู้วิจัย
สำมำรถจัดท ำข้อเสนอท่ีประกอบไปด้วย 
 ๑.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
      ๑.๑  ควรก ำหนดยุทธศำสตร์ด้ำนระบบกำรข่ำวกรองให้ได้รับกำรแจ้งเตือนเพื่อกำร
เตรียมควำมพร้อมและพัฒนำขึ้นด้วยกำรปฏิบัติกำรข่ำวสู่มวลชนอย่ำงมีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับ
กำรประชำสัมพันธ์บนพื้นฐำนควำมพอดีต่อกลุ่มเป้ำหมำยรวมท้ังกำรแก้ปัญหำเรื่องบุคคลสองสัญชำติ
และให้ควำมเร่งด่วนในกำรปัญหำกำรปักปันเขตแดนทำงบกในจุดท่ีมีปัญหำในด้ำนเจ้ำหน้ำท่ีรัฐควร
ได้รับกำรพัฒนำควำมรู้ทำงด้ำนกำรเมืองตลอดจนควำมก้ำวหน้ำทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
     ๑.๒  กำรด ำเนินกำรควรจะต้องยึดแนวพระรำชด ำรัสของพระบำทสมเด็จ 
พระเจ้ำอยู่หัว เรื่องเข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำโดยใช้แนวทำงสันติวิธี เน้นท่ีกำรใช้ไม้อ่อนมำกกว่ำใช้ไม้แข็ง 
เคำรพในเรื่องสิทธิมนุษยชนและมีควำมยุติธรรม ควรเข้มงวดให้ทุกหน่วยงำนได้มีกำรประสำนงำน 
และบูรณำกำรกำรท ำงำนไปในทิศทำงเดียวกัน ด้วยควำมเข้ำอกเข้ำใจซ่ึงกันและกันและควรมีกำร
ประเมินผลโดยคนในพื้นท่ีท่ีเข้ำมำมีส่วนร่วม 
  ๑.๓  กำรบริหำรงำนเน้นต้องให้มีเจ้ำภำพหลักและกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน 
เพื่อแก้ปัญหำเป็นไปอย่ำงยั่งยืน คือ กำรลดเงื่อนไขท่ีหล่อเล้ียงขบวนกำรก่อควำมไม่สงบได้แก่ กำรให้
ควำมเป็นธรรม กำรแก้ไขปัญหำสังคมด้วยกำรสนับสนุนทำงกำรศึกษำ สนับสนุนให้คนในพื้นท่ีเล่น
กีฬำและกำรพัฒนำให้เท่ำเทียมกับภูมิภำคอ่ืน รวมท้ังประเทศมำเลเซีย 
  ๑.๔  ใช้หลักกำรมีส่วนร่วมในกำรเยียวยำและฟื้นฟู พัฒนำควำมเข้มแข็งแก่ชุมชน
บนพื้นฐำนของศำสนำและวัฒนธรรม เปิดโอกำสให้ผู้ถูก พรก. มีแนวทำงต่อสู้ทำงกฎหมำยอย่ำงเป็น
ธรรม มีศูนย์ช่วยเหลือท่ีเพียบพร้อมด้วยก ำลังคนในจำนวนท่ีสำมำรถรองรับปัญหำได้ 
  ๑.๕  กำรจัดท ำฐำนข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบอย่ำงเป็นระบบเป็นปัจจุบันทันสมัย 
สำมำรถตรวจสอบได้และมีผู้รับผิดชอบระบบฐำนข้อมูลชัดเจน 
  ๑.๖  ปรับปรุง หลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงินเยียวยำให้สอดคล้องสภำวะทำงเศรษฐกิจ 
หรือตำมควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้ของกลุ่มเหล่ำนั้น (กรณีประชำชนถูกควบคุมตัว คุมขังและ
ต่อมำถูกปล่อยตัวโดยไม่มีควำมผิด) 
  ๑.๗  แนวทำงกำรพัฒนำกลไกกำรขับเคล่ือนกำรทำงำนเยียวยำและฟื้นฟูฯ เช่น 
กำรพัฒนำระบบกลไกกำรกระจำยอ ำนำจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐำนะองค์กรฐำนรำกท่ีมี
ควำมสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประชำชนในพื้นท่ีกำรบูรณำกำรหน่วยงำนท่ีด ำ เนินงำนเยียวยำและฟื้นฟูฯ 
กำรพัฒนำระบบกำรส่ือสำรให้เข้ำถึงใจประชำชน และกำรพัฒนำระบบกำรท ำงำนของผู้ปฏิบัติงำน
เยียวยำให้เป็นมำตรฐำนเดียวกัน 
 ๒.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  ๒.๑  ควรก ำหนดยุทธศำสตร์ด้ำนระบบกำรข่ำวกรองให้ได้รับกำรแจ้งเตือนเพื่อกำร
เตรียมควำมพร้อมและพัฒนำขึ้นด้วยกำรปฏิบัติกำรข่ำวสู่มวลชนอย่ำงมีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับ
กำรประชำสัมพันธ์บนพื้นฐำนควำมพอดีต่อกลุ่มเป้ำหมำยรวมท้ังกำรแก้ปัญหำเรื่องบุคคลสองสัญชำติ
และให้ควำมเร่งด่วนในกำรปัญหำกำรปักปันเขตแดนทำงบกในจุดท่ีมีปัญหำในด้ำนเจ้ำหน้ำท่ีรัฐควร
ได้รับกำรพัฒนำควำมรู้ทำงด้ำนกำรเมืองตลอดจนควำมก้ำวหน้ำทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
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  ๒.๒  ยึดแนวพระรำชด ำรัสของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว เรื่องเข้ำใจ เข้ำถึง 
พัฒนำโดยใช้แนวทำงสันติวิธี เน้นท่ีกำรใช้ไม้อ่อนมำกกว่ำใช้ไม้แข็ง เคำรพในเรื่องสิทธิมนุษยชนและมี
ควำมยุติธรรม ควรเข้มงวดให้ทุกหน่วยงำนได้มีกำรประสำนงำนและบูรณำกำรกำรท ำงำนไปในทิศทำง
เดียวกัน ด้วยควำมเข้ำอกเข้ำใจซ่ึงกันและกันและควรมีกำรประเมินผลโดยคนในพื้นท่ีท่ีเข้ำมำมีส่วน
ร่วม 
  ๒.๓  จัดท ำคู่มือกำรต่อต้ำนกำรวำงระเบิด รวมท้ังคู่มือกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยท่ี
ทันสมัย เพื่อใช้อบรมก ำลังพลทุกนำยท่ีจะต้องไปปฏิบัติงำนในพื้นท่ีได้เรียนรู้ เข้ำใจ จนสำมำรถน ำไป
ปฏิบัติได้อย่ำงเป็นผล 
  ๒.๔ ลดเงื่อนไขท่ีหล่อเล้ียงขบวนกำรก่อควำมไม่สงบได้แก่ กำรให้ควำมเป็นธรรม 
กำรแก้ไขปัญหำสังคมด้วยกำรสนับสนุนทำงกำรศึกษำ สนับสนุนให้คนในพื้นท่ีเล่นกีฬำและกำรพัฒนำ
ให้เท่ำเทียมกับภูมิภำคอ่ืนๆ 
  ๒.๕  ใช้หลักกำรมีส่วนร่วมในกำรเยียวยำและฟื้นฟู พัฒนำควำมเข้มแข็งแก่ชุมชน
บนพื้นฐำนของศำสนำและวัฒนธรรม เปิดโอกำสให้ผู้ถูก พรก. มีแนวทำงต่อสู้ทำงกฎหมำยอย่ำงเป็น
ธรรม มีศูนย์ช่วยเหลือท่ีเพียบพร้อมด้วยก ำลังคนในจ ำนวนท่ีสำมำรถรองรับปัญหำได้ 
  ๒.๖  จัดท ำฐำนข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบอย่ำงเป็นระบบเป็นปัจจุบันทันสมัย สำมำรถ
ตรวจสอบได้และมีผู้รับผิดชอบระบบฐำนข้อมูลชัดเจน 
  ๒.๗  จัดตั้งหน่วยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยเป็นกำรเฉพำะเพื่อให้มีหน้ำท่ีรับผิดชอบใน
กำรขจัดหรือท ำลำยกำรก่อกำรร้ำยในรูปแบบต่ำงๆ โดยให้หน่วยอ่ืนๆ ให้ควำมช่วยเหลือและสนับสนุน 
  ๒.๘  จัดตั้งชุดป้องกันภัยของหมู่บ้ำนซ่ึงมีทหำร ต ำรวจ ฝ่ำยปกครองเป็นแกนร่วม 
กับชำวบ้ำน (ควรพัฒนำชุดรักษำควำมปลอดภัยในหมู่บ้ำนหรือชุดรักษำควำมปลอดภัย หมู่บ้ำน (ชรบ) 
ขึ้นใหม่) และจัดฝึกอบรมกำรใช้อำวุธเพื่อให้ท ำหน้ำท่ีช่วยเหลือทหำรและต ำรวจในกำรปกป้องชีวิต
และทรัพย์สินของประชำชนในหมู่บ้ำน 
  ๒.๙  สร้ำงรั้วตำมแนวชำยแดนระหว่ำงไทยกับมำเลเซียเป็นควำมคิดริเริ่มท่ีดีท่ีจะ
จ ำกัดเสรีในกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ของกลุ่มก่อกำรร้ำยแบ่งแยกดินแดน 
  ๒.๑๐  รัฐบำลจะต้องไม่กลัว ไม่ข้ีขลำด ต้องกล้ำประณำมกำรกระท ำท่ีโหดเห้ียมของ
กลุ่มก่อกำรร้ำย 
  ๒.๑๑  รัฐบำลควรออกกฎหมำยห้ำมประชำชนไทยถือสองสัญชำติ ถ้ำบุคคลใดถือ
สองสัญชำติจะต้องถูกยกเลิกสิทธิกำรมีสัญชำติไทยทันที ท่ีมีหลักฐำนแสดงกำรถือสัญชำติอ่ืนและควร
ระงับกำรโอนสัญชำติอ่ืนมำเป็นสัญชำติไทยเป็นระยะเวลำไม่น้อยกว่ำ ๘ ปี 
  ๒.๑๒  ด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไขพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรใช้กฎหมำยอิสลำมใน
เขตจังหวัดปัตตำนี นรำธิวำส ยะลำและสตูล พ.ศ. ๒๔๘๙ และหลักกฎหมำยอิสลำมท่ีใช้มำตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๔๘๙ โดยค ำนึงถึงควำมสอดคล้องกับข้อเสนอแนะในข้ออ่ืนๆ 
  ๒.๑๓   ให้ควำมส ำคัญและมีนโยบำยท่ีเข้มงวด จริงจังกับกำรท ำควำมเข้ำใจแก่
เจ้ำหน้ำท่ีทุกคน ท่ีเก่ียวข้องกับกำรบังคับใช้กฎหมำย 
  ๒.๑๔  ผลักดันในเชิงนโยบำย เพื่อให้มีบุคลำกรในกระบวนกำรยุติธรรมทุกขั้นตอน 
เช่น พนักงำนสอบสวน อัยกำร ศำลและทนำยควำม ท่ีมีควำมเช่ียวชำญ และช ำนำญกำรเป็นพิเศษ 



๑๑๓ 
 
เพื่อท ำหน้ำท่ีเฉพำะท่ีเก่ียวข้องกับกำรด ำเนินคดีในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เนื่องจำกอำชญำกรรมใน
พื้นท่ีมีควำมสลับซับซ้อน เก่ียวโยงเป็นกระบวนกำรและเป็นองค์กรปิดลับ 
   ๒.๑๕ ส่งเสริมควำมรู้และควำมเข้ำใจร่วมกันของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐทุกฝ่ำย ท่ีเก่ียวกับ
ควำมมั่นคง ต่อแนวคิดกำรเมืองน ำกำรทหำร กำรจัดกำรในสังคมพหุวัฒนธรรม กำรจัดกำรควำม
ขัดแย้ง และสันติศึกษำในกระบวนกำรยุติธรรม 
 ๓.  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
   ๓.๑  ควรศึกษำถึงแนวทำงหรือกำรเสนอแนวทำงให้กับรัฐบำลเพื่อออกกฎหมำย
ห้ำมประชำชนไทยถือสองสัญชำติ ถ้ำบุคคลใดถือสองสัญชำติจะต้องถูกยกเลิกสิทธิกำรมีสัญชำติไทย
ทันที ท่ีมีหลักฐำนแสดงกำรถือสัญชำติอ่ืนและควรระงับกำรโอนสัญชำติอ่ืนมำเป็นสัญชำติไทยเป็น
ระยะเวลำไม่น้อยกว่ำ ๘ ปี 
  ๓.๒  ศึกษำรูปแบบและวิธีกำรเพื่อด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไขพระรำชบัญญัติว่ำด้วย
กำรใช้กฎหมำยอิสลำมในเขตจังหวัดปัตตำนี นรำธิวำส ยะลำและสตูล พ.ศ. ๒๔๘๙ และหลักกฎหมำย
อิสลำมท่ีใช้มำตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๙ โดยค ำนึงถึงควำมสอดคล้องกับข้อเสนอแนะในข้ออ่ืนๆ 
  ๓.๓  ควรศึกษำถึงควำมส ำคัญและกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยท่ีเข้มงวด จริงจังกับ
กำรท ำควำมเข้ำใจแก่เจ้ำหน้ำท่ีทุกคนท่ีเก่ียวข้องกับกำรบังคับใช้กฎหมำย 
  ๓.๔  ควรศึกษำประเด็นเชิงนโยบำยในกระบวนกำรยุติธรรมทุกขั้นตอน เช่น 
พนักงำนสอบสวน อัยกำร ศำลและทนำยควำม ท่ีมีควำมเช่ียวชำญ และช ำนำญกำรเป็นพิเศษ เพื่อท ำ
หน้ำท่ีเฉพำะท่ีเก่ียวข้องกับกำรด ำเนินคดีในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เนื่องจำกอำชญำกรรมในพื้นท่ีมี
ควำมสลับซับซ้อน เก่ียวโยงเป็นกระบวนกำรและเป็นองค์กรปิดลับ 
   ๓.๕  ควรศึกษำถึงกำรส่งเสริมควำมรู้และควำมเข้ำใจร่วมกันของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐทุก
ฝ่ำย ท่ีเก่ียวกับควำมมั่นคง ต่อแนวคิดกำรเมืองน ำกำรทหำร กำรจัดกำรในสังคมพหุวัฒนธรรม กำร
จัดกำรควำมขัดแย้ง และสันติศึกษำในกระบวนกำรยุติธรรม 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
   รายละเอียดเบ้ืองต้น : แบบสัมภาษณ์นี้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบ
การศึกษาเรื่องแนวทางบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ี
สาธารณะ จังหวัดสงขลา หลักสูตร วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี ๕๙ ประจ าปีการศึกษา 
พุทธศักราช ๒๕๕๙-๒๕๖๐ เพื่อน าไปสู่การแสดงผลการวิจัยจะแสดงผลด้วยการสรุปและวิเคราะห์
ข้อมูลท่ีแสดงให้เห็นถึงสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงและการสูญเสียท่ีเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ลอบวาง
ระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาและแนวทางการบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ี
จังหวัดสงขลาเพื่อลดการสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้น ซ่ึงสามารถน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติในพื้นท่ีอ่ืน
ของประเทศไทยได้ด้วยในภาพรวมท้ังหมดโดยไม่มีการแจกแจงข้อมูลเป็นรายบุคคลจึงขอให้ท่าน
มั่นใจว่าค าตอบท่ีท่านให้การสัมภาษณ์นั้นจะไม่ส่งผลกระทบต่อท่านท้ังในปัจจุบันและในอนาคตอย่าง
แน่นอน  
 แบบสัมภาษณ์จะแบ่งออกเป็น ๓  ตอน 
  ตอนท่ี ๑ ถามเก่ียวกับข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ ประกอบไปด้วย ช่ือ-สกุล ต าแหน่งหรือ
อาชีพ และสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา 
  ตอนท่ี ๒ ถามเก่ียวกับสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงและการสูญเสียท่ีเกิดขึ้นจาก
เหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา 
  ตอนท่ี ๓ ถามเก่ียวกับแนวทางการบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดใน
พื้นท่ีจังหวัดสงขลาเพื่อลดการสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้น 

ตอนท่ี ๑ ถามเก่ียวกับข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ ประกอบไปด้วย ช่ือ-สกุล ต าแหน่งหรืออาชีพ และ
สถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา 
  ๑.๑  ช่ือ-สกุล…………………………………………ต าแหน่งงาน………………………………………… 
  ๑.๒  ท่านมีส่วนเก่ียวข้องในการด าเนินงานเก่ียวสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี
จังหวัดสงขลาอย่างไรบ้าง 
  ๑.๓  ท่านมองว่าสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาท่ีเกิดขึ้นนั้นมี
สาเหตุมาจากอะไรบ้างและอย่างไร 
  ๑.๔ มีการด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาและการจัดการกับสถานการณ์การก่อเหตุ
รุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาในลักษณะอย่างไรบ้าง 
  ๑.๕  การด าเนินเพื่อป้องกัน แก้ไขหรือบรรเทาสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี
จังหวัดสงขลานั้นควรด าเนินการลักษณะใดและควรมีภาคส่วนใดเข้ามาเก่ียวข้องและมีบทบาทในการ
ด าเนินการร่วมกัน 

ตอนท่ี ๒ ถามเก่ียวกับสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงและการสูญเสียท่ีเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ลอบวาง
ระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา 
  ๒.๑  สถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดสงขลานั้นมีลักษณะและ
รูปแบบใดบ้าง 
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  ๒.๒  ปัจจัยอะไรบ้างท่ีน าไปสู่การการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา 
  ๒.๓  ควรด าเนินการอย่างไรเพื่อแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัด
สงขลา 
  ๒.๔  รูปแบบท่ีเหมาะสมเพื่อแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัด
สงขลานั้นควรเป็นเช่นไร 
  ๒.๕  ความสูญเสียท่ีเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลานั้นมี
ลักษณะอย่างไรบ้าง 
  ๒.๖  ความสูญเสียท่ีเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดใ นพื้นท่ีจังหวัดสงขลา
ก่อให้เกิดผลกระทบในด้านใดบ้างและอย่างไร 
  ๒.๗  ควรด าเนินการอย่างไรเพื่อลดความสูญเสียท่ีเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิด
ในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา 
  ๒.๘  รูปแบบท่ีเหมาะสมเพื่อลดความสูญเสียท่ีเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดใน
พื้นท่ีจังหวัดสงขลานั้นควรเป็นเช่นไร 
  ๒.๙  แนวทางการบรรเทาและเหมาะสมเพื่อลดการก่อเหตุรุนแรงและการสูญเสียท่ี
เกิดขึ้นจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลานั้นควรด าเนินการอย่างไร ในรูปแบบใดบ้าง 
  
ตอนท่ี ๓ ถามเก่ียวกับแนวทางการบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัด
สงขลาเพื่อลดการสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้น 
  ๓.๑  ท่านมองว่าแนวทางการบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ี
จังหวัดสงขลานั้นควรเป็นเช่นไร 
  ๓.๒  ท่านมองว่ารูปแบบในการบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดใน
พื้นท่ีจังหวัดสงขลานั้นควรเป็นเช่นไรหรือควรด าเนินการในรูปแบบใด 
  ๓.๓  ท่านมองว่าแนวทางการบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ี
จังหวัดสงขลาเพื่อลดการสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้นนั้นควรเป็นเช่นไร 
  ๓.๔  รูปแบบท่ีเหมาะสมเพื่อบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ี
จังหวัดสงขลาเพื่อลดการสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้นนั้นควรเป็นเช่นไร 
  ๓.๕  แนวทางการบรรเทาและเหมาะสมเพื่อลดการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวาง
ระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาเพื่อลดการสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้นนั้นควรด าเนินการอย่างไร ในรูปแบบ
ใดบ้าง 
 
 

ขอขอบพระคุณในความกรุณา 
 

ลงช่ือผู้สัมภาษณ์………………………………… วันท่ี………………………………………… 
 

 



๑๑๘ 

 

บรรยากาศการเก็บข้อมูลในพื้นที่ต่างๆ 
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๑๒๒ 
 

  ประวัติผู้วจิัย 
 

ชื่อ – สกุล   พลต ำรวจตรีเอกภพ   ประสิทธ์ิวัฒนชัย 

วันเดือนปีเกิด   ๒๒  กรกฎำคม ๒๕๐๕ 

สถานท่ีเกิด   จังหวัดสุโขทัย 

สถานท่ีอยู่ปัจจุบัน  ๘๘๘/๑๐ หมู่ท่ี ๗ ถนนกำญจนวนิช ต ำบลส ำนักขำม 
    อ ำเภอสะเดำ จังหวัดสงขลำ รหัสไปรษณีย ์๙๐๑๒๐ 

ต าแหน่งหน้าท่ีงานปัจจุบัน รองผู้บัญชำกำรต ำรวจภูธรภำค ๙ 

สถานท่ีท างานปัจจุบัน  ต ำรวจภูธรภำค ๙ ต ำบลบ่อยำง อ ำเภอเมือง จังหวัดสงขลำ 

ประวัติการศึกษา   

 พ.ศ.๒๕๒๗  หลักสูตรรัฐประศำสนศำสตรบัณฑิต (ต ำรวจ) 
    โรงเรียนนำยร้อยต ำรวจสำมพรำน รุน่ ๓๗ 
 พ.ศ.๒๕๕๒  รัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต 
    สำขำวิชำกำรบริหำรงำนต ำรวจและกระบวนยุติธรรม 
    วิทยำลัยกำรจัดกำรเพื่อกำรพัฒนำ (U-MDC) 
    มหำวิทยำลัยทักษิณ  จังหวัดสงขลำ 
    



สรุปย่อ 
 

                     ลักษณะวิชาด้านยุทธศาสตร์ 
เรื่อง แนวทางบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นที่ชุมชนและพื้นที่ 
 สาธารณะ จังหวัดสงขลา 

ผู้วิจัย  พลต ารวจตรี เอกภพ  ประสิทธิ์วัฒนชัย  หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่  ๕๙ 
ต าแหน่ง รองผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค ๙ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดหนึ่งท่ีได้รับผลกระทบท้ังเชิงพื้นท่ีและเชิงสัญลักษณ์ โดยเฉพาะ
เหตุการณ์ลอบวางระเบิดท าให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ ท้ังทางตรงและทางอ้อม ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นการ
ก่อเหตุความรุนแรงในลักษณะใด ต่างกระทบต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุนและประชาชนในพื้นท่ีจังหวัด
สงขลาแทบท้ังส้ิน ซ่ึงจุดเริ่มต้นของการขยายวงออกจากพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จากเหตุการณ์ก่อ
ความไม่สงบท่ีเกิดขึ้นนอกพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มักมุ่งเน้นเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ี
เศรษฐกิจ พื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีสาธารณะ ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นความส าคัญของการศึกษาแผนการ
รับมือเพื่อบรรเทาการสูญเสียของเหตุการณ์ลอบวางระเบิดท้ังในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีสาธารณะ โดยมีพื้นท่ี
ท าการศึกษาคือ จังหวัดสงขลา เพื่อน ามาปรับใช้ในพื้นท่ีจริงได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดย
คัดเลือกและหยิบยกเหตุการณ์ต่างๆในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มาวิเคราะห์หาความสัมพันธ์เชิง
พื้นท่ีและวิธีการก่อเหตุในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยช้ินนี้จะสามารถเป็นส่วนหนึ่ง
ในแผนงานการป้องกันการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดท่ัวประเทศอันเป็นภัยคุกคามสมัยใหม่ท่ีมีผล
ต่อประเทศไทยต่อไป 

 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑.  เพื่อศึกษาสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงและการสูญเสียท่ีเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ลอบวาง

ระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา 

 ๒.  เพื่อศึกษาแนวทางการบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัด
สงขลาเพื่อลดการสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้น ซ่ึงสามารถน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติในพื้นท่ีอ่ืนของประเทศไทย
ได้ด้วย 

 

 



๒ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ี
ชุมชนและพื้นท่ีสาธารณะ จังหวัดสงขลา” โดยมีขอบเขตของการวิจัย ๓ ส่วน คือ 
 ๑.  ขอบเขตด้านพื้นท่ี พื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีสาธารณะของจังหวัดสงขลา เนื่องจากเป็นพื้นท่ีท่ี
ได้รับผลกระทบและเป็นพื้นท่ีหนึ่งในการพยายามก่อเหตุความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง เพื่อหวังลดความเช่ือมั่น
ในการรักษาความปลอดภัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐ โดยพื้นท่ีจังหวัดสงขลาได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ก่อความ
ไม่สงบในพื้นท่ีสามจังหวัดชายใต้ภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลาและจังหวัดนราธิวาส) อยู่เป็นระยะๆ 
เนื่องจากจังหวัดสงขลามีอาณาเขตติดต่อกับสามจังหวัดชายแดนภาคใต้และยังมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศ
เพื่อนบ้านอย่างประเทศมาเลเซีย ส่งผลให้มีการติดต่อและแลกเปล่ียนทรัพยากรต่างๆมากมาย รวมถึง
จังหวัดสงขลาเป็นพื้นท่ีท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวและสถานศึกษาท่ีส าคัญ จึงท าให้มีความส าคัญต่อระบบการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศและระดับนานาชาติอย่างยิ่ง  
 ๒.  ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาสถานการณ์ก่อเหตุความรุนแรงและการสูญเสียจาก
เหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาและการศึกษาแนวทางการบรรเทาความสูญเสียจาก
เหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีสาธารณะของจังหวัดสงขลา 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ๑.  การรวบรวมข้อมูล  
      ๑.๑  การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบทุติยภูมิ โดยวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือ รายงาน 
บทความและเอกสารต่างๆจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยขอบเขตของเนื้อหาท่ีจะท าการศึกษาในระยะนี้ 
ประกอบด้วย สถิติเหตุการณ์ลอบวางระเบิดตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๙ รูปแบบและลักษณะของ
แผนเผชิญเหตุในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และปัญหา อุปสรรคท่ีเก่ียวข้องกับการสูญเสียจากเหตุการณ์
ลอบวางระเบิด 
  ๑.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบปฐมภูมิ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงจะสัมภาษณ์
รวบรวมข้อมูลจากตัวแทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
 ๒.  วิเคราะหแ์นวทางการบรรเทาการสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีจังหวัด
สงขลาเพื่อลดการสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้น การศึกษาในระยะนี้ผู้ศึกษาวิเคราะห์และตรวจสอบข้อมูลทุติยภูมิและ
ข้อมูลปฐมภูมิ ด้วยวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

ผลการวิจัย  

 ปัญหาในการบรรเทาความสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นที่จังหวัด
สงขลา 
  ๑.  ปัญหาเก่ียวกับความรู้สึกและความส านึกร่วมในการเป็นรัฐชาติและประชาชนคนไทย
ท่ีเท่าเทียมกันของประชาชนบางส่วนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เนื่องมาจากความไม่เข้าใจข้อมูลท่ี
แน่ชัดกับปัญหาทางด้านประวัติศาสตร์ เช้ือชาติ ศาสนาและภาษาท่ีเป็นเอกลักษณ์ในพื้นท่ี จึงส่งผลให้



๓ 

ประชาชนเกิดความรู้สึกของความแปลกแยกและความรู้สึกของการเป็นชนกลุ่มน้อยท่ีถูกเอาเปรียบจาก
ประชาชนอีกส่วนหนึ่ง รวมท้ังถูกทอดท้ิงและละเลยการพัฒนาในด้านต่างๆจากภาครัฐท้ังในส่วนกลาง 
ประกอบกับข้าราชการในพื้นท่ีบางส่วนแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบ ตลอดจนน าไปสู่การรังแก ข่มเหง
ประชาชนในพื้นท่ี 
  ๒.  ปัญหาในการด าเนินงานของกลุ่มคนท่ีคอยสร้างสภาพแวดล้อมท่ีจะน าไปสู่การ
ยกระดับความรู้สึกของประชาชนให้รุนแรงจนถึงขั้นการแบ่งแยกดินแดน เนื่องด้วยระดับของความพยายาม
ของกลุ่มดังกล่าว มีตั้งแต่การเรียกร้องอย่างถูกต้องตามกฎหมายไปจนถึงการใช้กองก าลังติดอาวุธเพื่อ
ด าเนินการตามเป้าหมายตน  
  ๓.  ปัญหาจากการด าเนินการของรัฐ เนื่องจากกลไกในการด าเนินการของรัฐยังคงไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอต่อการยุติปัญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างเด็ดขาด ในระดับประเทศ
นักการเมืองฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านมิได้แก้ปัญหาในพื้นท่ีท่ีเกิดขึ้นโดยค านึงถึงประโยชน์ชาติเป็นประเด็น
ส าคัญสูงสุด แต่ได้มองถึงคะแนนเสียงและการได้มาซ่ึงการเป็นรัฐบาลในสมัยต่อไปเป็นปัจจัยส าคัญ 
  ๔.  ปัญหาด้านการศึกษา เนื่องจากท่ีผ่านมาจากความพยายามท่ีรัฐส่วนกลางจะเข้าไป
ควบคุมการศึกษาของสถาบันปอเนาะซ่ึงเป็นแหล่งให้การศึกษาดั้งเดิมของศาสนาอิสลาม ท้ังนี้จากการเข้า
ควบคุมการศึกษาของปอเนาะ รวมถึงการจัดการศึกษาในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้องกับ
หลักสูตรท่ีใช้อยู่ท่ังประเทศได้กลายเป็นชนวนให้เกิดการปฏิเสธระบบการศึกษาไทยของคนในพื้นท่ีบางส่วน  
  ๕.  ปัญหาทางด้านการเมือง ความขัดแย้งในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นมีปัจจัย
บางส่วนมาจากศาสนาซ่ึงก่อนจากมุมมองท่ีต่างกันระหว่างรัฐกลับประชาชนมุสลิมในพื้นท่ีจนกลายเป็น
ความขัดแย้งตามมา ความเข้าใจต่อประวัติศาสตร์ทางการเมืองของปัตตานีท่ีแตกต่างกันระหว่างฝ่ายรัฐกับ
ประชาชนในพื้นท่ี โดยมีผลต่อการก าหนดความสัมพันธ์กันอย่างเล่ียงไม่ได้และถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือทาง
การเมืองจึงเป็นสาเหตุของปัญหาทางการเมืองปัจจัยสุดท้ายเกิดจากกลไกของรัฐท่ีเอ้ือต่อการเกิดความ
ขัดแย้งจนกลายเป็นความรุนแรงในพื้นท่ี 
  ๖.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงมาจากปัญหาความยากจนซ่ึงเป็นสาเหตุให้ประชาชนในพื้นท่ี
บางส่วนอพยพออกจากพื้นท่ีเพื่อหาเล้ียงชีพหรืออีกนัยหนึ่งคือการขาดความมั่งคงในการด าเนินชีวิต ซ่ึงควร
มีการพัฒนาทักษะทางวิชาชีพแก่ประชาชนท่ีสอดคล้องกับความหลากหลายของทรัพยากรในพื้นท่ีเพื่อสร้าง
จุดแข็งให้กับเศรษฐกิจในท่องถิ่นนอกจากปัญหาความยากจนแล้ว ปัญหาการเรื่องสิทธิในการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนก็เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีท าให้เกิดความขัดแย้งตามมาโดยนอกจากจะเป็นความ
ขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนแล้วยังเป็นความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นท่ีอีกด้วย 
  ๗.  ปัญหาการแบ่งแยกดินแดนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นได้กระท า
ต่อเนื่องกันมาอย่างยาวนานในห้วงเวลาใดก็ตามท่ีฝ่ายรัฐบาลหรือผู้ปกครองประเทศสามารถด าเนินนโยบาย
ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ส่งผลให้ปัญหาต่าง ๆ ก็จะทุเลาเบาบางลงไปหรืออย่างน้อยท่ีสุดการต่อสู้ทาง
การทหารก็ยุติลงไปหลงเหลือไว้แต่การต่อสู้ทางการเมืองและการซ่อนเร้นความพยายามในการแบ่งแยก
ดินแดนไว้ ท้ังนี้ก็เนื่องมาจากศักยภาพของฝ่ายท่ีต้องการแบ่งแยกดินแดนยังมีไม่เพียงพอท่ีจะด าเนินการได้
อย่างเปิดเผย หากเมื่อใดท่ีสถานการณ์เอ้ืออ านวยและการบริหารของรัฐไม่สอดคล้องกับปัญหาในพื้นท่ี 
ความคิดในการแบ่งแยกดินแดนก็จะประทุขึ้นมาอีก  



๔ 

  ๘.  ปัญหาผลกระทบของสภาพแวดล้อมโดยท่ัวไปของสังคมโลก เนื่องจากกระแสโลกา 
ภิวัตน์ ขบวนการก่อการร้ายสากล องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ กระแสแนวความคิดสิทธิมนุษยชน 
เทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร สิทธิในการเรียกร้องเพื่อการปกครองตนเอง ความส าเร็จในการแบ่งแยกดินแดน
และความพยายามในการแบ่งแยกดินแดนในหลายพื้นท่ีได้ส่งผลต่อปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่าง
แยกกันไม่ออก 
 แนวทางในการบรรเทาความสูญเสียจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นที่
จังหวัดสงขลา  
 ๑.  การน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา มาประยุกต์ใช้ เข้าใจ คือ  
ท าอะไรเพื่อให้เกิดความ “เข้าใจ” บุคลากรภาครัฐคงต้องศึกษาใช้วิธีประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นท่ี 
เข้าถึง เมื่อท าความเข้าใจกับข้อมูลข่าวสารและแนวทางต่าง ๆของภาครัฐแล้ว ก็ต้องพยายามเข้าถึงพื้นท่ี
และพัฒนา การพัฒนานั้นเป็นเรื่องท่ีส าคัญ เพราะแนวทางการพัฒนาจ าเป็นจะต้องเป็นส่วนหนึ่งในความ
ต้องการพื้นฐานของประชาชนในพื้นท่ี  
 ๒.  บูรณาการการศึกษาในทางศาสนาและสามัญโดยให้ท้องถิ่นจัดการดูแลกันเอง มีการออก
พระราชบัญญัติการศึกษาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใตแ้ละแผนยุทธศาสตร์การศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต ้
ควรเป็นระบบบูรณาการท้ังศาสนาและสายสามัญผ่านระบบการวางแผนร่วมกันในแผนยุทธศาสตร์การศึกษา
และร่วมกันในการท างานผ่านเวทีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการปกครองส่วนภูมิภาค 
 ๓.  จัดการความมั่นคงของหมู่บ้านและชุมชนแบบบูรณาการตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องท่ี พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามโครงสร้างใหม่ของกฎหมายฉบับนี้ผู้ใหญ่บ้านมีอายุการด ารงต าแหน่งจาถึง
เกษียณอายุ ๖๐ ปี ควรมีการปรับปรุงการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้านให้มีความมั่นคงและมีส่วนร่วม
มากขึ้น คณะกรรมการหมู่บ้านจะเป็นรูปสภาซูรอของหมู่บ้าน เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาในระดับฐานราก 
คณะกรรมการหมู่บ้านจะประกอบด้วยคณะกรรมการโดยต าแหน่งคือผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก 
องค์กรปกครองท้องถิ่นหรือองค์กรในหมู่บ้าน ส่วนคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะมีประมาณ ๑๐ คน ใน
ระบบใหม่จะมีผู้น าศาสนา ผู้น าปกครองท้องถิ่น ผู้น าธรรมชาติ และปลัดอ าเภอเป็นท่ีปรึกษา คณะกรรมการ
ท่ีปรึกษานี้จะต้องท าหน้าท่ีเหมือนสภาซูรอชุมชน โดยมีการสนับสนุนเช่ือมโยงกับองค์กรปกครองท้องถิ่น 
และสภาประชาชนในระดับภูมิภาคท่ีตั้งขึ้นมา  
 ๔.  จัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงท่ีมีเป้าหมายคือชุมชนและผู้น าศาสนามีกิจกรรมร่วมกันใน
สังคมพหุวัฒนธรรม อีกท้ังประชาชนในพื้นท่ีให้การสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมศาสนา
และวัฒนธรรมมากขึ้น โดยสามารถวัดระดับความพึงพอใจของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาเพื่อส่งผลต่อ
ความมั่นคงในด้านสังคมได้ 
 ๕.  จัดให้มีการบริการทางด้านสาธารณสุขให้มากเพียงพอกับปัญหาสถานการณ์ความรุนแรง
ในพื้นท่ี โดยการเพิ่มหน่วยพยาบาลและเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ท้ังนี้ ต้องมีการวางมาตรการในการคุ้มครอง
ชีวิตและทรัพย์สินให้มีประสิทธิภาพ มีการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และมีการส่งเสริมให้ประชาชนได้
มีการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตและสุขอนามัยท่ีดี เพื่อเป็นการป้องกันโรคและเสริมสร้างร่างกายให้
สมบูรณ์แข็งแรง 
 ๖.  เสริมสร้างศักยภาพ ขีดความสามารถและประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน เช่น ยาเสพติด ธุรกิจผิดกฎหมาย กลุ่มอิทธิพลในพื้นท่ี 



๕ 

ตลอดจนให้มีพื้นท่ีปลอดภัย ลดพื้นท่ีเขตอิทธิพลของกลุ่มผู้ก่อความรุนแรง โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและหมู่บ้าน มีการคุ้มครองความปลอดภัยและเฝ้าระวัง
อันตรายของประชาชนต่อเป้าหมายอ่อนแอและชุมชนเส่ียง 

ข้อเสนอแนะ 

      ๑.๑  ควรก าหนดยุทธศาสตร์ด้านระบบการข่าวกรองให้ได้รับการแจ้งเตือนเพื่อการเตรียม
ความพร้อมและพัฒนาขึ้นด้วยการปฏิบัติการข่าวสู่มวลชนอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการ
ประชาสัมพันธ์บนพื้นฐานความพอดีต่อกลุ่มเป้าหมาย รวมท้ังการแก้ปัญหาเรื่องบุคคลสองสัญชาติและให้
ความเร่งด่วนในการปัญหาการปักปันเขตแดนทางบกในจุดท่ีมีปัญหาในด้านเจ้าหน้าท่ีรัฐควรได้รับการ
พัฒนาความรู้ทางด้านการเมือง ตลอดจนความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
  ๑.๒  การด าเนินการควรจะต้องยึดแนวพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
เรื่องเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา โดยใช้แนวทางสันติวิธี เน้นท่ีการใช้ไม้อ่อนมากกว่าใช้ไม้แข็ง เคารพในเรื่องสิทธิ
มนุษยชนและมีความยุติธรรม ควรเข้มงวดให้ทุกหน่วยงานได้มีการประสานงาน และบูรณาการการท างานไป
ในทิศทางเดียวกัน ด้วยความเข้าอกเข้าใจซ่ึงกันและกันและควรมีการประเมินผลโดยคนในพื้นท่ีท่ีเข้ามามี
ส่วนร่วม 
  ๑.๓  การบริหารงานเน้นต้องให้มีเจ้าภาพหลักและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อ
แก้ปัญหาเป็นไปอย่างยั่งยืน คือ การลดเงื่อนไขท่ีหล่อเล้ียงขบวนการก่อความไม่สงบได้แก่ การให้ความเป็น
ธรรม การแก้ไขปัญหาสังคมด้วยการสนับสนุนทางการศึกษา สนับสนุนให้คนในพื้นท่ีเล่นกีฬาและการพัฒนา
ให้เท่าเทียมกับภูมิภาคอ่ืน รวมท้ังประเทศมาเลเซีย 
  ๑.๔  ใช้หลักการมีส่วนร่วมในการเยียวยาและฟื้นฟู พัฒนาความเข้มแข็งแก่ชุมชนบน
พื้นฐานของศาสนาและวัฒนธรรม เปิดโอกาสให้ผู้ถูก พรก. มีแนวทางต่อสู้ทางกฎหมายอย่างเป็นธรรม มี
ศูนย์ช่วยเหลือท่ีเพียบพร้อมด้วยก าลังคนในจานวนท่ีสามารถรองรับปัญหาได้ 
  ๑.๕  การจัดท าฐานข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบอย่างเป็นระบบเป็นปัจจุบัน ทันสมัย สามารถ
ตรวจสอบได้และมีผู้รับผิดชอบระบบฐานข้อมูลชัดเจน 
  ๑.๖  ปรับปรุง หลักเกณฑ์การจ่ายเงินเยียวยาให้สอดคล้องสภาวะทางเศรษฐกิจ หรือตาม
ความสามารถในการหารายได้ของกลุ่มเหล่านั้น (กรณีประชาชนถูกควบคุมตัว คุมขังและต่อมาถูกปล่อยตัว
โดยไม่มีความผิด) 
  ๑.๗  แนวทางการพัฒนากลไกการขับเคล่ือนการทางานเยียวยาและฟื้นฟูฯ เช่น การ
พัฒนาระบบกลไกการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะองค์กรฐานรากท่ีมีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นท่ีการบูรณาการหน่วยงานท่ีด าเนินงานเยียวยาและฟื้นฟูฯ การพัฒนาระบบการ
ส่ือสารให้เข้าถึงใจประชาชน และการพัฒนาระบบการท างานของผู้ปฏิบัติงานเยียวยาให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 
  
 


