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บทคัดยอ
เร่ือง “กรอบอัตรากําลัง” ปจจัยทาทายความสําเร็จและความยั่งยืนในการขับเคลื่อน

การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค
ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย   นางสาวอุษณีย  ธโนศวรรย หลักสตูร วปอ. รุนที่ ๕๙

การศึกษานี้ มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑. เ พ่ือศึกษาพัฒนาการของกรอบ
อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม
มาตรา ๓๘ ค. (๒)ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๒. วิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกําหนดให
สํ า นั ก ง า น เ ข ต พ้ื น ท่ี ก า ร ศึ ก ษ า ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า ห รื อ สํ า นั ก ง า น เ ข ต พ้ื น ท่ี ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆทําหนาท่ีเปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัด
นั้นๆ ๓. เพ่ือเสนอแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค

ในการศึกษานี้เก็บรวบรวมขอมูล ๒ สวน คือ ศึกษาขอมูลจากเอกสารหลักเกณฑตางๆ
และจากการการสัมภาษณแบบมีโครงสราง จากผูทรงคุณวุฒิ ท่ีเ ก่ียวของกับการปฏิบัติงาน
ดังกลาว ไดแก ผูตรวจราชการ ศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา กรรมการศึกษาธิการจังหวัด จํานวน ๑๘ ทาน ซึ่งผลการวิจัยมีดังนี้

กรอบอัตรากําลังมีการปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่องโดยมีการปรับปรุงท้ังสิ้น ๑๕ ครั้ง
การกําหนดกรอบอัตรากําลังพิจารณาจากโครงสรางการแบงสวนราชการ อํานาจหนาท่ีความ
รับผิดชอบของหนวยงาน โดยมีปจจัยสําคัญประกอบการกําหนดอัตรากําลังตามปริมาณและคุณภาพ
ของงานจาก จํานวนสถานศึกษา จํานวนนักเรียน จํานวนขาราชการครูแลบุคลากรทางการศึกษา
จํานวนสถานศึกษาเอกชน สภาพพ้ืนท่ี สําหรับการกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาหรือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆ ทําหนาท่ี
เปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัดนั้นๆ คือเปนศูนยประสานงานและแผนในจังหวัดไดเปน
อยางดี มีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบดานการบริหารงานบุคคลจากเขตพ้ืนท่ีเพ่ือใหสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีดําเนินงานดานการจัดการศึกษาไดอยางเต็มท่ี แตขาดการเตรียมความพรอมท้ังดาน
กําลังคน วัสดุอุปกรณ งบประมาณ การบริหารงานทําใหการดําเนินการขับเคลื่อนเปนไปไดชากวา
เปาหมายท่ีกําหนด สวนขอเสนอแนวทางการกําหนดกรอบอัตรากําลังในระยะแรกควรกําหนดเปน
กรอบอัตรากําลังชั่วคราวและทบทวนกรอบเม่ือมีความชัดเจนในบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ของหนวยงานแลวและควรจัดระเบียบการบริหารใหมีเสนทางเชื่อมโยงระหวางหนวยงานเพ่ือการ
แลกเปลี่ยนขอมูลและพัฒนางานรวมกัน มีการแบงงานท่ีชัดเจน ลดความซ้ําซอน



ข

คํานํา
การปฏิรูปการศึกษาเพ่ือใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจําเปนตองมีความสอดคลอง

และรวมมือกันหลายฝาย การปฏิรูปโดยใชจังหวัดเปนฐานการบูรณาการและกําหนดใหผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงเพ่ือบูรณาการการจัดการศึกษาในจังหวัดจึงเปนยุทธศาสตรท่ีไดรับ
การยอมรับ อยางไรก็ตามกลไกการดําเนินการเพ่ือขับเคลื่อนเพ่ือใหการบูรณาการเปนไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพจําเปนอยางยิ่งตองมีองคกรท่ีสามารถตอบสนองรองรับการดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งการตั้งคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด หรือ กศจ. ข้ึน เปนองคกรดําเนินการท่ีมี
การบูรณาการจากทุกภาคสวนจึงเปนสิ่งสําคัญและจําเปน อยางไรก็ตามหนวยงานท่ีรองรับการ
ขับเคลื่อนงานของ กศจ. ก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอนกวากันและเปนปจจัยท่ีนําภารกิจสูความสําเร็จ
เชนกัน

ในการศึกษานี้มุงศึกษาพัฒนาการของการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาในระยะท่ีผานมาเพ่ือศึกษาองคประกอบท่ีใชในการกําหนดกรอบอัตรากําลัง และ
ศึกษาปญหาท่ีเกิดจาการกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา เขต 1 ทําหนาท่ีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ตลอดจนแนวทางในการกําหนด
กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา
38 ค.(2) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการ
ขับเคลื่อนการปฎิรูปการศึกษาในภูมิภาค

ผูวิจัยหวังวาการศึกษานี้จะเปนประโยชนตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังและพัฒนา
หนวยงานท่ีจะเปนกลไกรองรับการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคสูความสําเร็จไดอยาง
ยั่งยืน

(นางสาวอุษณีย ธโนศวรรย)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย
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๓ - ๘ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมนโยบายและแผน 62
๓ - ๙ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมสงเสริม

การจัดการศึกษา 63
๓ - ๑๐ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมนิเทศติดตามและ

ประเมินผลการจัดการศึกษา 64
๓ – ๑๑ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมหนวยตรวจสอบภายใน 64
๓ - ๑๒ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน 65
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สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๓ - ๑ กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง

บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา กลุม ๑* 33

๓ - ๒ กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา กลุม ๑** 34

๓ - ๓ กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา กลุม ๒* 35

๓ - ๔ กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา กลุม ๒** 36



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การปฏิรูปการศึกษาในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๘ ไดมีการปฏิรูปการจัดระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยกําหนดใหจัดระเบียบบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการประกอบดวย
การจัดระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง และ การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

การจัดระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง ประกอบดวย สวนราชการท่ีมีหัวหนา
สวนราชการข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งไดแก

๑. สํานักงานรัฐมนตรี
๒. สํานักงานปลัดกระทรวง
๓. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
๔. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
๕. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
๖. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกอบดวย
๑. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
๒. สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน
การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยคํานึงถึง

ปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอ่ืนดวย ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนด
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๓)

ทิศทางการปฏิรูปการศึกษาในชวงดังกลาวใหความสําคัญ กับ การกระจายอํานาจดังจะเห็น
ไดจากการท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
พ.ศ. ๒๕๓๙ - พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีแนวนโยบายในการปฏิรูปการศึกษาในสวนของการปฏิรูประบบ
บริหารการศึกษา คือมุงกระจายอํานาจ เพ่ือเอ้ือใหสถานศึกษามีอํานาจตัดสินใจ ดานการบริหาร และ
การจัดบริการทางการศึกษาท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพและวิถีชีวิตความเปนอยูในทองถ่ิน
มากท่ีสุด พัฒนาองคกรรองรับการกระจายอํานาจในระดับจังหวัดใหเขมแข็งพรอมท้ังสงเสริมและ
สนับสนุนการมีสวนรวมของครอบครัว ชุมชน และเอกชน (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๓๘ : ๑๒ - ๑๓)

ในระยะแรกของการกําหนดใหมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น มีการแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เปน ๑๗๕ เขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยในแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหมีคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีอํานาจหนาท่ีในการกํากับ ดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิก
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สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสาน สงเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชน
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาได
สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๓๖) และใหมีอํานาจหนาท่ีในการ
บริหารและการจัดการศึกษา และพัฒนาสาระของหลักสูตรการศึกษา พัฒนางานดานวิชาการ จัดใหมี
ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษารวมกับสถานศึกษา และรับผิดชอบในการพิจารณาแบงสวน
ราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายกําหนด (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖
มาตรา ๓๗)

นอกจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖
กําหนดอํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไวดังกลาวแลว ในการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กําหนดให มีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุ คลากรทางการศึกษา
โดยยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา

“ มาตรา ๕๔ ใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยใหครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท้ังของหนวยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ และระดับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยยึดหลักการ
กระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ท้ังนี้ใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายกําหนด” (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐, ๒๕๔๐ : ๓๖๘.)

องคกรกลางการบริหารงานบุคคลดังกลาวไดกําหนดข้ึนโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๗ กลาวคือ ใหมีคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกโดยยอวา ก.ค.ศ. และกําหนดการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวท้ังระบบ ตั้งแตการกําหนดตําแหนง การใหไดรับ
เงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินประจําตําแหนง การบรรจุและการแตงตั้ง การเสริมสรางประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ
การอุทธรณและการรองทุกข

สําหรับการบริหารงานบุคคลในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหมี อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณากําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมท้ังการกําหนดจํานวนและอัตรากําลัง และเกลี่ย
อัตรากําลั งใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารงานบุคคล หลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ.
กําหนด พิจารณาใหความเห็นชอบการบรรจุแตงตั้ง การพิจารณาความดีความชอบ และเรื่องการ
บริหารงานบุคคลในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีไมอยูในอํานาจหนาท่ีของผูบริหารของหนวยงานการศึกษา
พิจารณาเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข สงเสริม
การพัฒนาเสริมสรางขวัญกําลังใจ ปกปองคุมครองระบบคุณธรรมการจัดสวัสดิการ การเชิดชเูกียรติกํากับ
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ดูแลติดตามและประเมินผล จัดทําฐานขอมูล  จัดทํารายงานป เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายอ่ืน หรือ
ท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗
มาตรา ๒๓)

กําลังคนของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในระยะตนของการจัดตั้ง ไดรวมกําลังคน
ซึ่งเปนขาราชการพลเรือนสามัญอยูเดิม ท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/ก่ิงอําเภอ สํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ/ก่ิงอําเภอ มาเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยกําหนดชื่อตําแหนงเชนเดียวกับตําแหนงท่ี ก.พ. กําหนด
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหดํารงตําแหนงเดิม และระดับเดิม
และรับเงินเดือนตามบัญชีอัตราเงินเดือน และเงินประจําตําแหนงขาราชการพลเรือน ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี
๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๗

ดวยสภาพการดําเนินการดังกลาวพบวา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีจัดตั้งข้ึน
บางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีผูปฏิบัติงานมาก ในบางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีมีผูปฏิบัติงานนอย
ไมเพียงพอท่ีจะปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด ก.ค.ศ. ในฐานะ
องคกรกลางการบริหารงานบุคคล จึงไดกําหนดกรอบอัตรากําลังของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ึน
เพ่ือใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีกําลังคนท่ีเพียงพอกับภารกิจท่ีรับผิดชอบ อยางไรก็ตามกรอบ
อัตรากําลังดังกลาวไดมีการปรับเปลี่ยนไปตามภาระหนาท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาท่ีมีการปรับเปลี่ยนอยางตอเนื่องในการศึกษานี้จึงมุงศึกษาการกําหนดกรอบอัตรากําลังของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท้ังในมิติของพัฒนาการ และ มิติของความทาทายในการเปนกลไกในการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค หลังจากท่ีมีการไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี ๑๐/๒๕๕๙ เรื่องการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค
กําหนดใหมีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด เรียกโดยยอวา กศจ. ทําหนาท่ีการบริหารงานบุคคล
และการพัฒนาการศึกษา แทน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และมีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเปนหนวยงานรองรับการปฏิบัติงานของ กศจ. โดยในระยะแรกเริ่มนี้
ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา หรือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เขต ๑ ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆ ทําหนาท่ีเปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัดนั้นๆ ไปพลางกอน
(คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๑/๒๕๕๙ สั่ง ณ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙)

จากการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวสงผลตอลักษณะหนาท่ี
ความรับผิดชอบของงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดซึ่งยังมิได
มีการจัดระบบบริหารราชการ โครงสรางหนวยงานและกรอบอัตรากําลังท่ีชัดเจน ซึ่งเปนประเด็นท่ีมีผล
อันสําคัญตอการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค และเปนประเด็นท่ีมีความทาทาย
(Challenges) สูง ในการเปนอีกชองโอกาส (Opportunities) ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา
ในภูมิภาคไปสูความสําเร็จไดอยางยั่งยืน



๔

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาพัฒนาการของกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
๒. เพ่ือวิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาหรือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆ ทําหนาท่ี
เปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัดนั้นๆ

๓. เพ่ือเสนอแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค

ขอบเขตของการวิจัย
ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาวิเคราะหความเปนมาและการจัดกรอบอัตรากําลัง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒)
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแนวนโยบายและยุทธศาสตร กลไก การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค
ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและประกาศ แนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของ

วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยมีการศึกษาจําแนกเปน ๒ สวน คือ
๑. ในสวนของการศึกษาพัฒนาการของกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ใชการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ไดแก กฎหมาย กฎ ประกาศ ระเบียบ
หลักเกณฑ วิธีการ รวมท้ังหนังสือเวียนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

๒. การศึกษาวิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึนเพ่ือเสนอแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลัง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค อาศัยการเก็บขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณจากผูใหขอมูลหลักคือ ทรงคุณวุฒิ
ท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคโดยตรง เชน ศึกษาธิการ
ภาค ศึกษาธิการจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ กรรมการ กศจ. โดยทําการวิเคราะหขอมูลเพ่ือให
เห็นถึง ลักษณะหนาท่ี ความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเปนหนวยในการวิเคราะหท้ังดานการจัดโครงสรางตําแหนง จํานวนตําแหนง ชื่อ
ตําแหนงและ ระดับตําแหนง ท่ีสามารถทําหนาท่ีเปนกลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาใน
ภูมิภาคไดสําเร็จและยั่งยืน



๕

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย
๑. ทราบพัฒนาการของกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
๒. ทราบปญหาและไดขอเสนอหรือแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาค

คําจํากัดความ
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)

หมายถึง ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประเภทหนึ่ง ซึ่งมีท่ีมาจากตําแหนงขาราชการพล
เรื อนสา มัญเดิมตามพระราชบัญญัติ ระ เบี ยบ
ข าราชการพลเรื อน พ.ศ . ๒๕๓๕ (สํ านักงาน
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา, ๒๕๔๒ : ๓๒ - ๙๐) ท่ีสังกัดสวนราชการหรือ
หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการท่ีตอมาไดมีการ
กําหนดใหสวนราชการหรือหนวยงานนั้น เปน
หนวยงานการศึกษา หรือเปนสวนราชการ หรือ
หนวยงานท่ีอยู ในความรับผิดชอบของเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา โดยมีหนาท่ีสนับสนุนการศึกษา ซึ่งเปน
ผูทําหนาท่ีใหบริการ หรือปฏิบัติงานเก่ียวเนื่องกับ
การจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และ กา
รบริหารการศึกษา และปฏิบัติงานอ่ืนในหนวยงาน
การศึกษา โดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๘ ค.
วรรคสอง ไดกําหนดใหการกําหนดระดับตําแหนง
และการใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ของตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม ค. (๒)
ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ. โดยใหนํา
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนท่ี
เก่ียวของกับการกําหนดตําแหนง และการใหไดรับ
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพล
เรือนสามัญมาใชบังคับโดยอนุโลม ตําแหนงบุคลากร



๖

ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) จึงมีระบบ
ตําแหน ง ชื่ อตํ าแหน งสายงาน ระดับตํ าแหน ง
ตลอดจนการไดรับเงินเดือน และเงินประจําตําแหนง
เชนเดียวกับขาราชการพลเรือนสามัญ

เขตพื้นท่ีการศึกษา หมายถึง เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค หมายถึง การกําหนดมาตรการและกลไกเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชน

ในการเตรียมการและรองรับการปฏิรูปการศึกษาอัน
เปนเรื่องสําคัญเรื่องหนึ่งในการปฏิรูปประเทศตามท่ี
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับท่ีไดรับความ
เห็นชอบจากประชาชนไดบัญญัติ ไว  ตามคําสั่ ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๐/๒๕๕๙
เรื่ อ งการ ขับ เคลื่ อนการปฏิ รู ปการ ศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ลงวันท่ี ๒๑ มีนาคม
พุทธศักราช ๒๕๕๙ ,คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความ
สงบแหงชาติท่ี ๑๑/๒๕๕๙ เรื่องการบริหารราชการ
ของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ลงวันท่ี ๒๑
มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ และ ตามคําสั่งหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง
แกไขเพ่ิมเติมคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ี ๑๐/๒๕๕๙ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๑/๒๕๕๙ ลงวัน ท่ี ๑๒
กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙

ก.ค.ศ. หมายถึง คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามี
อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย ออกกฎ
ระเบียบ หลักเกณฑวิธีการ ขอบังคับ มาตรฐาน
สนับสนุน สงเสริม ประสาน ใหคําปรึกษา กํากับดูแล
ติดตาม ตรวจสอบ การบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม



บทที่ ๒
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

การทบทวนวรรณกรรมในการศึกษานี้ประกอบดวย การศึกษาพระราชบัญญัติ กฎ
ระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการ และเอกสารท่ีเก่ียวของในการกําหนด กรอบอัตรากําลังบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กระบวนการในการ
กําหนดกรอบอัตรากําลัง ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาในภูมิภาค ท่ีเปนพ้ืนฐาน
สําคัญในการกําหนดกรอบความคิดการวิจัย

สวนที่ ๑ พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการ ที่เก่ียวของและขอมูล
การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
การศึกษาในสวนนี้สาระสําคัญ ดังนี้
๑. พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของ

๑.๑ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗
และท่ีแกไขเพิ่มเติม

มาตรา ๑๙ ให ก.ค.ศ. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
(๒) กําหนดนโยบาย วางแผน และกําหนดเกณฑอัตรากําลังของ

ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังใหความเห็นชอบจํานวน และอัตราตําแหนงของ
หนวยงานการศึกษา

มาตรา ๓๘ ค. (๒) ตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด หรือ
ตําแหนงของขาราชการท่ี ก.ค.ศ. นํามาใชกําหนดใหเปนตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตามพระราชบัญญัตินี้

การกําหนดระดับตําแหนง และการใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ของตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม ค. (๒) ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ. โดยใหนํา
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนท่ีเก่ียวของกับการกําหนดตําแหนงและการใหไดรับ
เงนิเดือน และเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญมาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๔๑ ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะมีใน
หนวยงานการศึกษาใด จํานวนเทาใด และตองใชคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงอยางใดใหเปนไป
ตาม ท่ี ก.ค.ศ. กําหนด

มาตรา ๔๓ ให ก.ค.ศ. หรือผูท่ี ก.ค.ศ. มอบหมายตรวจสอบการกําหนด
ตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสม ในกรณีท่ีลักษณะ
หนาท่ีและความรับผิดชอบ ปริมาณงาน คุณภาพงานของตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา



๘

ตําแหนงใด ท่ี ก.ค.ศ. กําหนดเปลี่ยนแปลงไป ให ก.ค.ศ. หรือผูท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย พิจารณา
ปรับปรุงกําหนดตําแหนงนั้นใหมใหเหมาะสมตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด

๑.๒ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓
มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ
ใหใชความตอไปนี้แทน

มาตรา ๓๗ การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหยึดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาโดยคํานึงถึงระดับของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร
วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอ่ืนดวย เวนแตการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวย
การอาชีวศึกษา

ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสถานศึกษามีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา กําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบงเปนเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

มาตรา ๔ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนวรรคหาของมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒)
พ.ศ. ๒๕๔๕

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งในสวนท่ีเก่ียวกับสถานศึกษาเอกชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินวาจะอยูในอํานาจหนาท่ีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใด ใหเปนไปตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศ กําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

๑.๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๓

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และใหใชความตอไปนี้แทน

มาตรา ๓๓ การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหยึดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาโดยคํานึงถึงระดับของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร
วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอ่ืนดวย เวนแตการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวย
การอาชีวศึกษา

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ โดยคําแนะนําของสภาการศึกษา
มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน แบงเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของ
สภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือกําหนดหรือแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสําหรับ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาใหแลวเสร็จ
ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติใชบังคับ



๙

๑.๔ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
มาตรา ๔๕ ตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญ มี ๔ ประเภท ดังตอไปนี้

(๑) ตําแหนงประเภทบริหาร ไดแก ตําแหนงหัวหนาสวนราชการ
และรองหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง กรม และตําแหนงอ่ืนท่ี ก.พ. กําหนดเปนตําแหนง
ประเภทบริหาร

(๒) ตําแหนงประเภทอํานวยการ ไดแก ตําแหนงหัวหนาสวนราชการ
ท่ีต่ํากวาระดับกรม และตําแหนงอ่ืนท่ี ก.พ. กําหนดเปนตําแหนงประเภทอํานวยการ

(๓) ตําแหนงประเภทวิชาการ ไดแก ตําแหนงท่ีจําเปนตองใช
ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตามท่ี ก.พ. กําหนด เพ่ือปฏิบัติงานในหนาท่ีของตําแหนงนั้น

(๔) ตําแหนงประเภทท่ัวไป ไดแก ตําแหนงท่ีไมใชตําแหนง
ประเภทบริหาร ตําแหนงประเภทอํานวยการ และตําแหนงประเภทวิชาการ ท้ังนี้ตามท่ี ก.พ. กําหนด

มาตรา ๔๖ ระดับตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญ มีดังตอไปนี้
(๑) ตําแหนงประเภทบริหาร มีระดับดังตอไปนี้

(ก) ระดับตน
(ข) ระดับสูง

(๒) ตําแหนงประเภทอํานวยการ มีระดับดังตอไปนี้
(ก) ระดับตน
(ข) ระดับสูง

(๓) ตําแหนงประเภทวิชาการ มีระดับดังตอไปนี้
(ก) ระดับปฏิบัติการ
(ข) ระดับชํานาญการ
(ค) ระดับชํานาญการพิเศษ
(ง) ระดับเชี่ยวชาญ
(จ) ระดับทรงคุณวุฒิ

(๔) ตําแหนงประเภทท่ัวไป มีระดับดังตอไปนี้
(ก) ระดับปฏิบัติงาน
(ข) ระดับชํานาญงาน
(ค) ระดับอาวุโส
(ง) ระดับทักษะพิเศษ

การจัดประเภทตําแหนงและระดับตําแหนงใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด
ในกฎ ก.พ.

มาตรา ๑๓๙ ในกรณีท่ีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทตางๆ
กําหนด ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนท่ีเก่ียวของกับขาราชการพลเรือน
สามัญมาใชบังคับหรือใชบังคับโดยอนุโลม ใหยังคงนําพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมมาใชบังคับ หรือใชบังคับโดยอนุโลมตอไป การใหนําพระราชบัญญัติ
นี้ไปใชบังคับกับขาราชการประเภทดังกลาวท้ังหมดหรือบางสวน ใหกระทําไดโดยมติขององคกรกลาง



๑๐

บริหารงานบุคคลหรือองคกรท่ีทําหนาท่ีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการประเภทนั้นๆ
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๒ มีมติเห็นชอบให
ก.ค.ศ. นําพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใชบังคับกับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสวนของการ
กําหนดระดับตําแหนง การใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงโดยอนุโลม

๒. กฎท่ีเกี่ยวของ
๒.๑ กฎ ก.ค.ศ. การจัดประเภทตําแหนง ระดับตําแหนง การใหไดรับเงินเดือน

และเงินประจําตําแหนงของตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
ใหไว ณ วันท่ี ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ (ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๕/ว ๒๕
ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕ )

หมวด ๑ การจัดประเภทตําแหนงและระดับตําแหนง
ขอ ๒ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากร

ทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) มีสองประเภท ดังตอไปนี้
(๑) ประเภทวิชาการ
(๒) ประเภทท่ัวไป

ขอ ๓ ตําแหนงประเภทวิชาการ ไดแก ตําแหนงในฐานะผูปฏิบัติงาน
ท่ีใชความรูในทางวิชาการ ซึ่ง ก.ค.ศ. กําหนดวา ตองใชผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเพ่ือปฏิบัติงาน
ในหนาท่ีของตําแหนงนั้นโดยมีการจําแนกตามลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบและคุณภาพของงาน
เปนหลักหรือตําแหนงอ่ืนท่ีกําหนดใหเปนตําแหนงประเภทวิชาการตามกฎ ก.ค.ศ. นี้

ขอ ๔ ตําแหนงประเภทวิชาการ มีสี่ระดับ ดังตอไปนี้
(๑) ระดับปฏิบัติการ ไดแก ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงาน

ระดับตนโดยใชความรูและความสามารถทางวิชาการในการทํางาน ปฏิบัติงานภายใตการกํากับ
แนะนํา และตรวจสอบ

(๒) ระดับชํานาญการ ไดแก ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีมี
ประสบการณ โดยใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และความชํานาญงานสูงในงานวิชาการ
ปฏิบัติงานท่ีตองตัดสินใจหรือแกปญหาท่ียาก

(๓) ระดับชํานาญการพิเศษ ไดแก ตําแหนงดังตอไปนี้
(ก) ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติ งานท่ีมีประสบการณ

โดยใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และความชํานาญงานสูงมากในงานวิชาการ ปฏิบัติงานท่ี
ตองตัดสินใจหรือแกปญหาท่ียากมาก

(ข) ตําแหนงสําหรับหัวหนางาน ซึ่งตองกํากับ แนะนํา
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูรวมปฏิบัติงาน โดยใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และ
ความชํานาญงานสงูมากในงานวิชาการปฏิบัติงานท่ีตองตัดสินใจหรือแกปญหาท่ียากมาก

(๔) ระดับเชี่ยวชาญ ไดแก ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานท่ี
ตองดําเนินการศึกษา วิจัย และสั่งสมความรูหรือผลการศึกษาวิจัยในลักษณะตาง ๆ เพ่ือใหมีการ
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คนควาอางอิงตอไปได และใหคําปรึกษา แนะนํา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ฝกอบรม
หรือเผยแพรความรูในระดับกระทรวง หรือกรม ดังตอไปนี้

(ก) ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีมีความเชี่ยวชาญใน
งาน โดยใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และความเชี่ยวชาญในทางวิชาการ ปฏิบัติงานท่ีตอง
ตัดสินใจหรือแกปญหาในทางวชิาการท่ียากและซับซอนมาก และมีผลกระทบในวงกวาง

(ข) ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานให คําปรึกษาของ
สวนราชการระดับกระทรวง หรือกรม โดยใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และความเชี่ยวชาญ
ในทางวิชาการ ปฏิบัติงานท่ีตองตัดสินใจหรือแกปญหาในทางวิชาการท่ียากและซับซอนมาก และ
มีผลกระทบในวงกวาง

ขอ ๕ ตําแหนงประเภทท่ัวไป ไดแก ตําแหนงซึ่งมิใชตําแหนง
ประเภทวิชาการ แตเปนตําแหนงในฐานะผูปฏิบัติงานท่ีเนนการใชทักษะ และฝมือในการปฏิบัติงาน
โดยมีการจําแนกตามลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบและคุณภาพของงานเปนหลัก และในกรณีท่ี
เห็นสมควร ก.ค.ศ. จะกําหนดวาตําแหนงใดตองใชผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเพ่ือปฏิบัติงาน
ในหนาท่ีของตําแหนงนั้นดวยก็ได หรือตําแหนงอ่ืนท่ีกําหนดใหเปนตําแหนงประเภทท่ัวไปตามกฎ
ก.ค.ศ. นี้

ขอ ๖ ตําแหนงประเภทท่ัวไป มีสามระดับ ดังตอไปนี้
(๑) ระดับปฏิบัติงาน ไดแก ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงาน

ระดับตน ซึ่งปฏิบัติงานตามแนวทาง แบบอยาง ข้ันตอน และวิธีการท่ีชัดเจน ภายใตการกํากับ
แนะนํา และตรวจสอบ

(๒) ระดับชํานาญงาน ไดแก ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีมี
ประสบการณ โดยใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และความชํานาญงาน ปฏิบัติงานท่ีตอง
ตัดสินใจหรือแกปญหาในงานท่ีคอนขางยาก

(๓) ระดับอาวุโส ไดแก ตําแหนงสําหรับหัวหนางาน ซึ่งตอง
กํากับ แนะนํา และตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูรวมปฏิบัติงาน โดยใชความรู ความสามารถ
ประสบการณ และความชํานาญงานคอนขางสูง มีงานในความรับผิดชอบท่ีหลากหลาย ปฏิบัติงานท่ี
ตองตัดสินใจหรือแกปญหาในงานท่ีคอนขางยากมาก

๒.๒ กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหไว ณ วันท่ี ๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๖

๓. ประกาศท่ีเกี่ยวของ
๓.๑ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ลงวันท่ี

๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ โดยมีสาระสําคัญ คือ กําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือการบริหารและการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๗๕ เขต

๓.๒ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แบงสวนราชการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๖ โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และใหแบงสวนราชการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปน ๗ กลุม คือ

(๑) กลุมอํานวยการ
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(๒) กลุมบริหารงานบุคคล
(๓) กลุมนโยบายและแผน
(๔) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา
(๕) กลุมนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา
(๖) กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
(๗) กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน
กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน  ใหมีเฉพาะในสํานักงานเขตตามบัญชีแนบทาย

จํานวน ๔๓ เขต ในกรณีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีไมมีกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน ใหกลุม
สงเสริมการจัดการศึกษาใหมีอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติราชการของกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน

๓.๓ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แบงสวนราชการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศ ณ วันท่ี ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ิมกลุมสงเสริม
สถานศึกษาเอกชนเปนสวนราชการในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมเติม ๗ เขต คือ สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุดรธานี เขต ๑ สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงราย เขต ๑ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากระบี่
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาภูเก็ต และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสตูล

๓.๔ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แบงสวนราชการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศ ณ วันท่ี ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ิมกลุมสงเสริม
สถานศึกษาเอกชน ใน ๑๓๐ เขต

๓.๕ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ปรับปรุงแกไขการกําหนดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๐
เปนการปรับปรุงแกไขการกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีกําหนดไวเดิมและกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เพ่ิมเติมในจังหวัดยะลา ปตตานี และนราธิวาส จังหวัดละ ๑ เขต โดยเพ่ิมเขตพ้ืนท่ีการศึกษายะลา
เขต ๓ และกําหนดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษายะลา เขต ๓ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี เขต ๓ และ
กําหนดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี  เขต ๓ เขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต ๓ และกําหนด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต ๓

๓.๖ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ปรับปรุงแกไขการกําหนดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๕๑
โดยกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมเติม จํานวน ๗ เขต คือ เขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต ๔
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต ๖ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๒ เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มหาสารคาม เขต ๒ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๓ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพัทลุง เขต ๒ เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาอุทัยธานี เขต ๒

๓.๗ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓

กําหนดให อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร เขต ๒
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖
ไปอยูในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร เขต ๑ และ
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ให อํา เภอเจริญศิลป จั งหวัดสกลนคร เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร เขต ๓
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖
ไปอยูในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร เขต ๒ และไดกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา จํานวน ๑๘๓ เขต

๓.๘ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
ประกาศ ณ วันท่ี ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓

กําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา และท่ีตั้งของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เพ่ือบริหารและจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา จํานวน ๔๒ เขต

๓.๙ ประกาศสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เรื่อง ปรับปรุงความในประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ใหสอดคลองกับมติของท่ีประชุมสภาการศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี
๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๓

๓.๑๐ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกาศ ณ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๓

ขอ ๓ ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีอํานาจหนาท่ีดําเนินการใหเปนไป
ตามอํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ และมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้

(๑) จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
และความตองการของทองถ่ิน

(๒) วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษา
และหนวยงานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแจงการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับใหหนวยงานขางตน
รับทราบ รวมท้ังกํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว

(๓) ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรวมกับ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

(๔) กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

(๕) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดาน
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

(๖) ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมท้ังทรัพยากรบุคคล
เพ่ือสงเสริม สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

(๗) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษา
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
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(๘) ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษา
เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถานบันศาสนา
สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษารูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

(๙) ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

(๑๐) ประสาน สงเสริม การดําเนินการของคณะอนุกรรมการ และ
คณะทํางานดานการศึกษา

(๑๑) ประสานการปฏิบัติราชการท่ัวไปกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ
ท้ังภาครัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

(๑๒) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนเก่ียวกับกิจการภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมิได
ระบุใหเปนหนาท่ีของหนวยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย

ขอ ๔ ใหแบงสวนราชการสํานักงานเขต ดังตอไปนี้
(๑) กลุมอํานวยการ
(๒) กลุมบริหารงานบุคคล
(๓) กลุมนโยบายและแผน
(๔) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา
(๕) กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา
(๖) กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย
(๗) กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน

ขอ ๕ ใหสวนราชการสํานักงานเขตมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
(๑) กลุมอํานวยการ มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้

(ก) ปฏิบัติงานสารบรรณของสํานักงานเขต
(ข) ดําเนินการเก่ียวกับงานชวยอํานวยการ
(ค) ดํา เนินการเ ก่ียวกับอาคารสถานท่ี สิ่ งแวดลอม และ

ยานพาหนะ
(ง) จัดระบบบริหารงาน การควบคุมภายใน และพัฒนาองคกร

สํานักงานเขต
(จ) ประชาสัมพันธ เผยแพรกิจการและผลงานของสํานักงานเขต

และสวนราชการในสังกัด
(ฉ) เผยแพรและใหบริการขอมูลขาวสาร
(ช) ประสานการดําเนินงานระหวางหนวยงานภายในและ

ภายนอกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
(ซ) ประสานงานเก่ียวกับการสรรหากรรมการและอนุกรรมการ

ในระดับตาง ๆ
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(ฌ) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของกับกิจการภายในของสํานักงานเขต
ท่ีมิใชงานของสวนราชการใดโดยเฉพาะ

(ญ) สงเสริมการจัดสวัสดิการและสวัสดิภาพในสํานักงานเขต
สถานศึกษา และหนวยงานทางการศึกษา

(ฎ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย

(๒) กลุมบริหารงานบุคคล มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
(ก) วางแผนอัตรากําลัง กําหนดตําแหนงและวิทยฐานะ
(ข) สรรหา บรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน และการออกจากราชการของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
(ค) ดําเนินงานบําเหน็จความชอบและทะเบียนประวัติ
(ง) พัฒนาบุคลากร สงเสริม ยกยอง เชิดชูเกียรติ และพัฒนา

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
(จ) ดําเนินงานวินัย อุทธรณ รองทุกข และการดําเนินคดีของรัฐ
(ฉ) ปฏิบัติงานเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลของ

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
(ช) จัดทํามาตรฐาน คุณภาพงาน กําหนดภาระงานข้ันต่ําและ

เกณฑการประเมิน ผลงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขต
(ซ) ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคลและจัดทํารายงาน

ประจําปท่ีเก่ียวกับ การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหนวยงาน
การศึกษา เพ่ือเสนอคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

(ฌ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย

(๓) กลุมนโยบายและแผน มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
(ก) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ

เพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษา
(ข) จัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับ

นโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และความตองการของ
ทองถ่ิน

(ค) วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของ
สถานศึกษาและแจงการจัดสรร งบประมาณ

(ง) ตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการใชจาย
งบประมาณและผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผน

(จ) ดําเนินการเก่ียวกับการจัดตั้ง ยุบ รวม เลิก และโอน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
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(ฉ) ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
(ช) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย
(๔) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้

(ก) สงเสริมการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในรูปแบบการศึกษา
ในระบบการศึกษา นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

(ข) สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ
บุคคล ครอบครัว องคกร ชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน

(ค) ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
สามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา

(ง) สงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผูพิการ ผูดอยโอกาส
และผูมีความสามารถพิเศษ

(จ) สงเสริมงานการแนะแนว สุขภาพอนามัย กีฬาและ
นันทนาการ ลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี ผูบําเพ็ญประโยชน นักศึกษาวิชาทหาร ประชาธิปไตย วินัย
นักเรียน การพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน และงานกิจการนักเรียนอ่ืน

(ฉ) สงเสริมสนับสนุนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
(ช)  สง เสริมงานกิจกรรมพิเศษและงานโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ
(ซ) ประสานการปองกันและแกไขปญหาการใชสารเสพติด

และสงเสริมปองกัน แกไข และคุมครองความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา รวมท้ังระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียน

(ฌ) ดําเนินงานวิเทศสัมพันธ
(ญ) ประสาน สงเสริมการศึกษากับการศาสนาและการ

วัฒนธรรม
(ฏ) สงเสริมแหลงการเรียนรู สิ่งแวดลอมทางการศึกษาและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน
(ฎ) ประสานและสงเสริมสถานศึกษาใหมีบทบาทในการ

สรางความเขมแข็งของชุมชน
(ฐ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย
(๕) กลุมนิ เทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา

มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
(ก) ประสาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน หลักสูตรการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา และหลักสูตรการศึกษาพิเศษ
(ข) ศึกษา วิเคราะห วิจัย เพ่ือพัฒนาหลักสูตร การสอนและ

กระบวนการเรียนรู ของผูเรียน
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(ค) วิจัย พัฒนา สงเสริม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมิน
เก่ียวกับการวัดและการประเมินผลการศึกษา

(ง) วิจัย พัฒนา สงเสริม มาตรฐานการศึกษาและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา รวมท้ังประเมิน ติดตาม และตรวจสอบคุณภาพการศึกษา

(จ) นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา
(ฉ) ศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนา สงเสริมและพัฒนาสื่อ

นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา
(ช) ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ

ประเมินผลและนิเทศการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
(ซ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย
(๖) กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย มีอํานาจหนาท่ี

ดังตอไปนี้
(ก) ดําเนินงานเก่ียวกับงานบริหารการเงิน
(ข) ดําเนินงานเก่ียวกับงานบริหารงานบัญชี
(ค) ดําเนินงานเก่ียวกับงานบริหารงานพัสดุ
(ง) ดําเนินงานเก่ียวกับงานบริหารงานบริหารสินทรัพย
(จ) ใหคําปรึกษาสถานศึกษาเก่ียวกับการดําเนินงานบริหาร

การเงิน งานบัญชี งานพัสดุและงานบริหารสินทรัพย
(ฉ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย
(๗) กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้

(ก) กํากับ ดูแล ประสาน สงเสริม และสนับสนุนสถานศึกษา
เอกชนตามกฎหมาย วาดวยโรงเรียนเอกชน

(ข ) ดํ า เ นิ น กา ร เ ก่ี ย ว กับกา รออก ใบอนุญ าตจั ด ตั้ ง
โรงเรียน และการเปลี่ยนแปลงกิจการโรงเรียนเอกชน

(ค) ดําเนินการเก่ียวกับการสงเคราะหและเงินทดแทน
ตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนและท่ีกฎหมายอ่ืนกําหนด

(ง) ดําเนินการอ่ืนเก่ียวกับงานการศึกษาเอกชนตามท่ี
กฎหมายกําหนด

(จ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย

๓.๑๑ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกาศ ณ วันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๓

ขอ ๒ ใหเพ่ิมขอความในขอ ๕ แหงประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง
การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังตอไปนี้



๑๘

(๘) หนวยตรวจสอบภายใน ใหปฏิบัติงานข้ึนตรงกับหัวหนาสวนราชการ
และมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้

(ก) ดําเนินงานเก่ียวกับงานตรวจสอบการเงิน การบัญชี และ
ตรวจสอบระบบการดูแลทรัพยสิน

(ข) ดําเนินงานเก่ียวกับงานตรวจสอบการดําเนินงานหรือ
กระบวนการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับผลผลิตหรือเปาหมายท่ีกําหนด

(ค) ดําเนินงานเก่ียวกับการประเมินการบริหารความเสี่ยง
(ง) ดําเนินการอ่ืนเก่ียวกับการตรวจสอบภายในตามท่ีกฎหมายกําหนด
(จ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน

อ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย
๓.๑๒ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกาศ ณ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ และประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกาศ ณ วันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๓

กําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา มีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และใหแบงสวนราชการสํานักงานเขตเชนเดียวกับ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ยกเวนกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชนไมกําหนด
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา การแบงสวนจึงมีเพียง ๗ กลุม ดังนี้

(๑) กลุมอํานวยการ
(๒) กลุมบริหารงานบุคคล
(๓) กลุมนโยบายและแผน
(๔) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา
(๕) กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา
(๖) กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย
(๗) หนวยตรวจสอบภายใน
๓.๑๓ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลง

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกาศ ณ วันท่ี
๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔ กําหนดใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต ๖ ประกอบดวยทองท่ี อําเภอ
จอมทอง อําเภอแมแจม อําเภอกัลปยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม (รายละเอียดตามภาคผนวก ค ๑๕)

๓.๑๔ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลง
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ เนื่องจากไดมีการตั้งจังหวัดบึงกาฬข้ึนซึ่งเปนพ้ืนท่ีของ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย เขต ๓ จึงใหยกเลิกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต ๓
และใหมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ประกอบดวยทองท่ีทุกอําเภอของจังหวัดบึงกาฬ
และใหมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ตั้งอยูท่ีอําเภอเมืองบึงกาฬ



๑๙

๔. หลักเกณฑและวิธีการท่ีเกี่ยวของ
หนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๐๘/ว ๑๗ ลงวัน ท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒

เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขการกําหนดตําแหนง
ตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ
การกําหนดตําแหนง ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ ตามหลักเกณฑและ

เงื่อนไขการกําหนดตําแหนงตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๐๘/ว ๑๗ ลงวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒
กําหนดใหดําเนินการไดในตําแหนงดังตอไปนี้

๑. ตําแหนงสําหรับหัวหนางาน
๑.๑ ตําแหนงหัวหนากลุมงานท่ีต่ํากวาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกองหรือเทียบ

กอง ๑ ระดับ ใหกําหนดตําแหนงเปนระดับชํานาญการพิเศษไดทุกตําแหนง ภายใตเงื่อนไข ดังนี้
(๑) เปนตําแหนงหัวหนากลุมงานท่ีต่ํากวาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกอง

หรือเทียบกอง ๑ ระดับ และรายงานตรงตอผูอํานวยการกอง
(๒ ) เปนงานซึ่ งตองกํากับ แนะนํ า ตรวจสอบการปฏิบัติ งานของ

ผูใตบังคับบัญชาท่ีเปนตําแหนงประเภทวิชาการไมนอยกวา ๔ ตําแหนง
(๓) ปฏิบัติงานซึ่งตองใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และ

ความชํานาญงานสูงมากในงานวิชาการ และตองตัดสินใจแกปญหาท่ียากมาก
(๔) เปนกลุมงานท่ีเกิดจากการจัดแบงงานภายในสวนราชการท่ีมีฐานะเปน

กองหรือเทียบกอง ออกเปนกลุมงานตาง ๆ ซึ่งมีผลทําใหเกิดตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ
พิเศษ การจัดแบงงานดังกลาวตองเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.
๒๕๔๕ และมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเครงครัด
และการจัดแบงงานนั้น อ.ก.พ.กระทรวง ไดเห็นชอบดวยแลว

(๕) ผานการประเมินคุณภาพงานของตําแหนงตามหลักเกณฑการประเมินคางาน
ท่ี ก.พ. กําหนด

๑.๒ ตําแหนงหัวหนากลุมงานท่ีต่ํากวาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกองหรือเทียบ
กอง ๒ ระดับ ซึ่งรับผิดชอบงานบริหารทรัพยากรบุคคล หรืองานคลัง อาจกําหนดตําแหนงเปนระดับ
ชํานาญการพิเศษได ภายใตเงื่อนไข ดังนี้

(๑) เปนตําแหนงหัวหนากลุมงานท่ีต่ํากวาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกอง
หรือเทียบกอง ๑ ระดับ และรายงานตรงตอผูอํานวยการกอง

(๒ ) เปนงานซึ่ งตองกํากับ แนะนํ า ตรวจสอบการปฏิบัติ งานของ
ผูใตบังคับบัญชาไมนอยกวา ๔ ตําแหนง โดยเปนตําแหนงประเภทวิชาการไมนอยกวา ๒ ตําแหนง

(๓) ปฏิบัติงานซึ่งตองใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และ
ความชํานาญงานสูงมากในงานวิชาการ และตองตัดสินใจแกปญหาท่ียากมาก

(๔) เปนกลุมงานท่ีเกิดจากการจัดแบงงานภายในสวนราชการท่ีมีฐานะ
เปนกองหรือเทียบกอง ออกเปนกลุมงานตาง ๆ ซึ่งมีผลทําใหเกิดตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับ
ชํานาญการพิเศษ การจัดแบงงานดังกลาว ตองเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
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บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ และมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเครงครัด และการจัดแบงงานนั้น อ.ก.พ.กระทรวง ไดเห็นชอบดวยแลว

(๕) ผานการประเมินคุณภาพงานของตําแหนงตามหลักเกณฑการประเมิน
คางาน ท่ี ก.พ. กําหนด

๒. ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีมีประสบการณ
๒.๑ ตําแหนงนายแพทย ทันตแพทย และนายสัตวแพทย ใหกําหนดตําแหนง

ในลักษณะกรอบระดับตําแหนงเปนตําแหนงระดับปฏิบัติการหรือชํานาญการหรือชํานาญการพิเศษได
ทุกตําแหนง ท้ังนี้ การปรับปรุงการกําหนดตําแหนงระดับปฏิบัติการ เปนระดับชํานาญการ และระดับ
ชํานาญการ เปนระดับชํานาญการพิเศษ ใหดําเนินการไดภายใตเงื่อนไข ดังนี้

(๑) หนาท่ีและความรับผิดชอบ คุณภาพและความยุงยากของงานของ
ตําแหนงเพ่ิมข้ึนหรือเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญถึงขนาดท่ีจะตองปรับปรุงการกําหนดตําแหนงเปน
ระดับสูงข้ึน

(๒) ผานการประเมินคุณภาพงานของตําแหนงตามหลักเกณฑการ
ประเมินคางาน ท่ี ก.พ. กําหนด

๒.๒ ตําแหนงในสายงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ท่ีมีลักษณะงาน
เก่ียวกับการวิจัยและพัฒนา หรืองานลักษณะอ่ืนท่ีมีคุณคางานเทียบไดกับลักษณะงานวิจัยและพัฒนา
ซึ่งตองใชความรูความสามารถในการสรางสรรคสิ่งใหมหรือวิธีการใหม ใหกําหนดตําแหนงในลักษณะ
กรอบระดับตําแหนงเปนตําแหนงระดับปฏิบัติการหรือชํานาญการหรือชํานาญการพิเศษไดทุก
ตําแหนง ท้ังนี้ การปรับปรุงการกําหนดตําแหนงระดับปฏิบัติการ เปนระดับชํานาญการ และระดับ
ชํานาญการเปนระดับชํานาญการพิเศษ ใหดําเนินการไดภายใตเงือ่นไข ดังนี้

(๑) หนาท่ีและความรับผิดชอบ คุณภาพและความยุงยากของงานของ
ตําแหนงเพ่ิมข้ึนหรือเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญถึงขนาดท่ีจะตองปรับปรุงการกําหนดตําแหนงเปน
ระดับสูงข้ึน

(๒) ปฏิบัติงานซึ่งตองใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และ
ความชํานาญงานสูงมากในงานวิชาการ และตองตัดสินใจแกปญหาท่ียากมาก

(๓) ผานการประเมินคุณภาพงานของตําแหนงตามหลักเกณฑการ
ประเมินคางาน ท่ี ก.พ. กําหนด

๒.๓ ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีมีประสบการณในกลุมงานท่ีต่ํากวาสวน
ราชการ ท่ีมีฐานะเปนกองหรือเทียบกอง ๑ ระดับ อาจกําหนดใหมีตําแหนงระดับชํานาญการพิเศษได
กลุมละไมเกิน ๑ ตําแหนง ภายใตเงื่อนไข ดังนี้

(๑) มีลักษณะงานเก่ียวกับการศึกษา คนควา วิเคราะห พัฒนา ระบบ
รูปแบบ วิธีการ มาตรฐาน หรือหลักเกณฑในการปฏิบัติงาน

(๒) มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ คุณภาพและความยุงยากของงานของ
ตําแหนงเพ่ิมข้ึน หรือเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญถึงขนาดท่ีจะตองปรับปรุงการกําหนดตําแหนงเปน
ระดับสูงข้ึน
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(๓) ปฏิบัติงานซึ่งตองใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และ
ความชํานาญงานสูงมากในงานวิชาการ และตองตัดสินใจแกปญหาท่ียากมาก

(๔) เปนกลุมงานท่ีเกิดจากการจัดแบงงานภายในสวนราชการท่ีมีฐานะ
เปนกองหรือเทียบกอง ออกเปนกลุมงานตาง ๆ ซึ่งมีผลทําใหเกิดตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับ
ชํานาญการพิเศษ การจัดแบงงานดังกลาว ตองเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน
(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ และมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเครงครัด และการจัด แบงงานนั้น อ.ก.พ.กระทรวง ไดเห็นชอบดวยแลว

(๕) ผานการประเมินคุณภาพงานของตําแหนงตามหลักเกณฑการ
ประเมินคางาน ท่ี ก.พ. กําหนด

๕. เอกสารท่ีเกี่ยวของ
๕.๑ ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคล และ กรอบอัตรากําลัง

จากการศึกษาแนวคิดเรื่องการวางแผนทรัพยากรบุคคลของผูทรงคุณวุฒิ
ดานการบริหารงานบุคคล เชน เกศินี หงสนันทน (๒๕๑๘ : ๖๗) ไดใหความหมายวา การวางแผน
ทรัพยากรบุคคล หมายถึง การควบคุม ปองกันในการลงทุนทรัพยากรมนุษยใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประหยัดตลอดจนใชทรัพยากรมนุษยใหเหมาะสมกับงานและใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดสวน นนทิกร กาญจนจิตรา และวีระ  ไชยธรรม (๒๕๒๕ : ๓๔) ใหนิยามวาคือ
กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังท่ีเหมาะสมและการคัดเลือกบุคคลท่ีมี
คุณสมบัติตรงตามท่ีตองการเขามาทํางานในหนวยงานและในชวงเวลาท่ีเหมาะสมเพ่ือปฏิบัติงาน
ใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ และนักวิชาการดานรัฐประศาสนศาสตร ศุภชัย ยาวะประภาษ
(๒๕๔๘ : ๑๑๕) ใหความหมายวา เปนกระบวนการในการกําหนดความตองการบุคลากรลวงหนาใน
แตละชวงเวลา วาองคการตองการบุคลากรประเภทใด จํานวนเทาไร และรวมถึงวิธีการในการไดมาซึ่ง
บุคลากรท่ีกําหนดไวลวงหนานี้ดวย การไดมาซึ่งบุคลากรกําลังคนนี้รวมตั้งแตการสรรหา คัดเลือกจาก
ภายนอกองคการ ภายในองคการ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในใหมีคุณสมบัติ
ครบถวนตามท่ีตองการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไวซึ่งบุคลากรตลอดจนการใชประโยชนจาก
บุคลากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ นอกจากนั้นในงานศึกษาของ ศุภชัย ยาวประภาษ
ไดรวบรวมความหมายจากนักวิชาการตางชาติในเรื่องการวางแผนทรัพยากรบุคคลไว โดยเห็นวา
นิยามของ แอนดรูว เอฟ ซิกูลา (Andrew F. Sikula อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ. ๒๕๔๘ : ๑๑๒)
มีความชัดเจนโดยไดใหความหมายวา การวางแผนทรัพยากรบุคคล หรือการวางแผนกําลังคน
หมายถึง กระบวนการในการกําหนดความตองกําลังคนและวิธีการในการไดมาซึ่งกําลังคนตามความ
ตองการเพ่ือท่ีจะดําเนินการใหเปนไปตามแผนบูรณาการขององคการ แผนคน (man-plan) เก่ียวของ
กับการกําหนดจํานวน และประเภทของคนท่ีตองการแยกตามทักษะหรือความสามารถตางๆ เวลา
และสถานท่ีท่ีตองการกําลังคนก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน การวางแผนทรัพยากรมนุษยเก่ียวของกับ
การไดมาซึ่งกําลังคนท่ีเหมาะสมท้ังจํานวนและประเภท ณ สถานท่ีท่ีเหมาะสม และในชวงเวลาท่ีเหมาะสม
เพ่ือทํางานท่ีเหมาะสมอันจะนําไปสูผลประโยชนสูงสุดระยะยาวขององคการและบุคคลในท่ีสุด
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จากการใหความหมายดังกลาวจะไดภาพการวางแผนทรัพยากรบุคคลวาเปน
กระบวนการวิเคราะหเพ่ือใหไดมาซึ่งบุคลากรท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติงานขององคกร ท้ังในดานของ
จํานวน และ คุณลักษณะ(ทักษะ ความรูความสามารถ) ในชวงเวลาท่ีเหมาะสมท่ีสนองตอบตอการ
ปฏิบัติงานขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพ

จากความหมายดังกลาว สามารถพิจารณาการวางแผนทรัพยากรบุคคลได
หลายระดับ เชน ในระดับชาติ เชนความตองการกําลังคนท่ีปอนเขาสูภาคแรงงาน ภาคการเกษตร
เปนตน ระดับองคกร เชน การวางแผนกําลังคนระยะ ๔ ป ของหนวยงานตางๆ และระดับบุคคล
ท่ีมีการกําหนดความตองการในการพัฒนาความรูทักษะเพ่ือความกวาหนาในวิชาชีพ และพัฒนาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีรายบุคคลซึ่งเปนไปเพ่ือประโยชนของบุคคลและองคการ

จากคุณลักษณะดังกลาว จึงอาจพิจารณาไดวา การกําหนดกรอบอัตรากําลัง
เปนการวางแผนทรัพยากรบุคคลระดับองคกร  ท่ีเปนการกําหนดขนาดกําลังคนท่ีเหมาะสมในองคกร
ตามความจําเปนของภาระหนาท่ี ความรับผิดชอบของงานขององคกร โดยขนาดกําลังคนนี้
ประกอบดวย สวนของจํานวนหรือปริมาณกําลังคน และประเภทของกําลังคนท่ีตองการ ตลอดจน
การไดมาของคนเพ่ือใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจและยุทธศาสตรขององคกรไดบรรลุเปาหมาย

๕.๒ การกําหนดตําแหนงและจัดกลุมระดับตําแหนงแบบ Broadbanding
การปรับระบบตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนง

บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งปรับใหมีตําแหนง ๒ ประเภท คือ ประเภทท่ัวไป และประเภทวิชาการ  โดยตําแหนง
ประเภทท่ัวไป มี ๓ ระดับ คือ ระดับปฏิบัติงาน ระดับชํานาญงาน และระดับอาวุโส สวนตําแหนง
ประเภทวิชาการ มี ๔ ระดับคือ ระดับปฏิบัติการ ระดับชํานาญการ ระดับชํานาญการพิเศษ และ
ระดับเชี่ยวชาญ เปนการจัดกลุมระดับของตําแหนงงานแบบ Broadbanding คือการยอลําดับชั้นของ
ลําดับข้ันเงินเดือนใหกลายมาเปนโครงสรางองคการในแนวนอน ซึ่งประกอบดวยแทงหรือกลุม
เงินเดือนขนาดเล็กหลายๆอันเพ่ือความสะดวกในการเคลื่อนยายบุคลากรในกลุมเดียวกันและเพ่ือให
การปรับข้ันเงินเดือนท่ีเปนอิสระมากข้ึนโดยตั้งบนพ้ืนฐานของการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีใช
สมรรถนะท่ีเพ่ิมข้ึน และการพัฒนาอยางตอเนื่องของบุคลากรแตละคนมาเปนตัวชี้วัด (ศุภชัย  ยาวะประภาษ.
๒๕๔๘ : ๙๐ - ๑๐๒)

๕.๓ การกําหนดตําแหนง
องคการหรือหนวยงาน (Organization) ประกอบดวย ภารกิจ (Tasks) หรือ

หนาท่ีงาน (Duties) ท่ีมีความสัมพันธและประสานกันระหวางกลุมงานและระหวางงาน ซึ่งกลุมงาน
หรือกลุมของหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีเก่ียวของสัมพันธกันท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือมอบหมายใหบุคคลใด
บุคคลหนึ่งปฏิบัติหนาท่ีหรือภาระงานนั้นเรียกวา ตําแหนง

ตําแหนงประกอบดวย หนาท่ีความรับผิดชอบ ซึ่งเปนพ้ืนฐานสําคัญของการ
กําหนดความรูความสามารถท่ีตองใชสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีและความยุงยากซับซอนและ
ความรับผิดชอบของงาน (ศุภชัย  ยาวะประภาษ.๒๕๔๘ : ๗๒)

การจัดองคการ คือ กระบวนการจัดความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ท้ังตัว
บุคคลและงานเพ่ือใหสามารถทํางานบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน (ศรีสอางค วงศทองดี,
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๒๕๔๑ : ๒๖๔) ความสัมพันธนี้กําหนดในรูปของ โครงสรางองคกร ท่ีแสดงถึงลักษณะงานและ
ความสัมพันธของผูปฏิบัติงาน

การกําหนดตําแหนง คือ กระบวนการศึกษาวิเคราะหงานในหนวยงานหรือ
สวนราชการเพ่ือกําหนดกลุมของงานท่ีเปนหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีจะมอบหมายใหพนักงานหรือ
ขาราชการผูปฏิบัติงานคนหนึ่งๆ ปฏิบัติ โดยกําหนดเปนตําแหนงและประเมินออกมาเปนจํานวน และ
ระดับของตําแหนงท่ีจะมีในหนวยงานหรือสวนราชการนั้น ๆ ตลอดจนคุณสมบัติเบื้องตนสําหรับ
บุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหนงและอัตราเงินเดือนท่ีจะไดรับ (ศรีสอางค วงศทองดี, ๒๕๔๑ : ๒๖๕,
ศุภชัย ยาวะประภาษ.๒๕๔๘ : ๗๓) การกําหนดตําแหนงมีลักษณะดังนี้ (ศรีสอางค วงศทองดี,
๒๕๔๑ : ๒๗๑)

(๑) กําหนดจํานวนตําแหนง (Position Quantity) พิจารณาจากปริมาณงาน
(Quantity of Work) และขอบเขตของงาน (Scope)

(๒) กําหนดชื่อตําแหนง (Position Title) พิจารณาตามมาตรฐานตําแหนง
(Class Specification)

(๓) กําหนดระดับของตําแหนง (Position Grade) พิจารณาเทียบกับ
มาตรฐานกําหนดตําแหนง

(๔) กําหนดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง (Job Qualification) พิจารณา
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง

(๕) กําหนดอัตราเงินเดือน (Monetary Rate) พิจารณาตามอัตราเงินเดือน
ท่ีกําหนดตามตําแหนงและระดับตําแหนง

การกําหนดกรอบอัตรากําลังตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
เปนการกําหนดขนาดกําลังคนในสวนของตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
ท่ีเหมาะสมใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา โดยในการวิเคราะหเพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังนี้มีกรอบในการวิเคราะหท้ังในสวนของ
จํานวนตําแหนง ชื่อตําแหนง ระดับตําแหนง สวนในเรื่องของการกําหนดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหนงและอัตราเงินเดือนนั้น ไดมีการดําเนินการแลวในมาตรฐานตําแหนง และ กฎ ก.ค.ศ. การจัด
ประเภทตําแหนง ระดับตําแหนง การใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

สวนที่ ๒ กระบวนการในการกําหนดกรอบอัตรากําลัง
การกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีกระบวนการ

ในการดําเนินการดังนี้
๑. กําหนดปจจัยในการกําหนดกรอบอัตรากําลัง เพ่ือนํามาเปนกรอบในการวิเคราะห

ปริมาณงานของหนวยงานท่ีตองการกําหนดตําแหนง
๒. การกําหนดกรอบอัตรากําลัง (จํานวนตําแหนง) บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม

มาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเปนการวิเคราะหขอมูลปริมาณงานของหนวยงานตางๆตามปจจัยท่ีกําหนด



๒๔

๓. การวิเคราะหกรอบอัตรากําลังตามระดับคุณภาพ หรือความยุงยากซับซอนของงาน
ในรูปของการกําหนดระดับตําแหนง  เชน  กําหนดตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ
เพ่ิมเติมในกรอบอัตรากําลังตามภาระงาน ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

๔. การกําหนดจํานวนและระดับตําแหนงในแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
๕. การกําหนดแนวดําเนินการบริหารกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) เพ่ือกําหนดตําแหนงตามกรอบ
อัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด เนื่องจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังดังกลาวเปนการกําหนด
อัตรากําลังใหกับหนวยงานท่ีจัดตั้งข้ึนและมีอัตรากําลังอยูเดิมท่ีมีการปรับเปลี่ยนบทบาทหนาท่ีความ
รับผิดชอบรวมท้ังปริมาณและคุณภาพของงาน ซึ่งข้ันตอนท่ีมีผลกระทบตอบุคลากรในองคกรมาก
ท่ีสุดคือข้ันตอนของการบริหารกรอบอัตรากําลังซึ่งมีผลตอขวัญ กําลังใจ การปฏิบัติงานอยางมาก

สวนที่ ๓ ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค
การจัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖) มี ๓ สวน คือ
๑. ระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง
๒. ระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
๓. ระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาท่ีเปนนิติบคุคล

การจัดระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง โดยใหมีหัวหนาสวนราชการข้ึนตรงตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งไดแก  สํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกอบดวย สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนโดยแบงเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเปน ๒๒๕ เขต จําแนกเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ๑๘๓ เขต และ เขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา ๔๒ เขต โดยมีผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผูบริหารราชการ
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและเปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

การดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนอํานาจของผู มีอํานาจตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา

การบริหารราชการในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจึงมีลักษณะแยกสวนออกจากการบริหาร
ราชการสวนกลางและขาดการบูรณาการกับการจัดการศึกษาระดับอ่ืนๆ ซึ่งเปนประเด็นปญหาสําคัญ
ในการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค



๒๕

การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาในภูมิภาค ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี ๑๐/๒๕๕๙ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค
สั่ง ณ วันท่ี ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๑/๒๕๕๙ เรื่อง
การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค สั่ง ณ วันท่ี ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ และ
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๘/๒๕๕๙ เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมคําสั่งหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐/๒๕๕๙ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๑/๒๕๕๙
ณ วันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ จึงเปนไปเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปการศึกษาใหสามารถ
ขับเคลื่อนไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาประเทศ

สาระสําคัญของคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ดังกลาว สรุปไดดังนี้
๑. ใหยุบเลิกคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ

และกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และใหโอนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ
และกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ไปเปนอํานาจหนาท่ีของ กศจ.ของ
จังหวัดนั้นๆ

๒. ใหโอนอํานาจหนาท่ีของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไปเปนอํานาจหนาท่ีของ กศจ. ของจังหวัดนั้นๆ

๓. กําหนดใหแตละจังหวัดมีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด เรียกโดยยอวา “กศจ.”
จํานวน ๒๒ คน และใหมีคณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัด เรียกโดยยอวา “อกศจ.” จํานวน ๙ คน
เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายจาก กศจ.

๔. กําหนดใหมีศึกษาธิการภาค จํานวน ๑๘ ภาค เพ่ือทําหนาท่ีขับเคลื่อนการศึกษาใน
ระดับภาคและจังหวัด โดยการอํานวยการ สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาแบบรวมมือและ
บูรณาการกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอ่ืนหรือภาคสวนท่ีเก่ียวของใน
พ้ืนท่ีนั้นๆ

๕. กําหนดใหมีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ในแตละจังหวัด โดยใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาหรือสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา เขต ๑ ในจังหวัดตางๆ ทําหนาท่ีเปนสํานักงานศึกษาธิการในจังหวัดนั้นๆ และใหมี
ศึกษาธิการจังหวัด ในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด อยูภายใตการกํากับดูแลของศึกษาธิการภาค

สวนที่ ๔ กรอบความคิดการวิจัย
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคตามคําสั่งหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติ มีผลตอการจัดระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีผลตอ
การจัดระเบียบองคกร โครงสรางการบริหารราชการ สงผลใหมีการจัดตั้งองคกรข้ึนใหมคือ สํานักงาน
ศึกษาธิการภาค และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาคตามบทบาทอํานาจหนาท่ีท่ีจะถูกกระจายลงไปในพ้ืนท่ีตอไป

การศึกษานีมี้กรอบในการศึกษาดังนี้



๒๖

๑. ศึกษาวิเคราะหใหเห็นถึงปจจัยสําคัญท่ีใชในการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในระยะท่ีผานมา

๒. วิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
หรือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆ ทําหนาท่ีเปน
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัดนั้นๆ

๓. วิเคราะหลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบ โครงสราง อัตรากําลังท่ีเหมาะสมของ
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีสามารถทําหนาท่ีเปนกลไกการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไดสําเร็จและยั่งยืน



บทที่ ๓
พัฒนาการของกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค.(๒)
ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ในบทนี้เปนการนําเสนอถึงการกําหนดกรอบอัตรากําลังและการปรับปรุงเพ่ิมเติม
กรอบอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตั้งแตไดมีการกําหนดกรอบ
อัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๔๘ จนถึงการ
กําหนดกรอบอัตรากําลังใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา ตามหนั งสือสํ านักงาน ก.ค.ศ . ด วน ท่ีสุ ด ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๕/ว ๑๗
ลงวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๖

การกําหนดกรอบอัตรากําลังตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

การกําหนดกรอบอัตรากําลังตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
ไดมีการดําเนินการปรับปรุง และพัฒนาอยางตอเนื่องเพ่ือใหสอดคลองกับการปรับปรุงเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ซึ่งอาจสรุปพัฒนาการของกรอบอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดดังนี้

ครั้งท่ี ๑ การเปลี่ยนจากตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญเปนตําแหนงขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)

ในระยะแรกของการจัดตั้งเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๑๗๕ เขต และไดมีการถายโอน
ขาราชการพลเรือนสามัญมาเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดย ก.ค.ศ. ในคราวประชุม
ครั้งท่ี ๑/๒๕๔๘ เม่ือวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๘ และครั้งท่ี ๓/๒๕๔๘ เม่ือวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘
ไดพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และกําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญท่ีสังกัดหรือปฏิบัติหนาท่ีในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาอยูในวันท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗
ใชบังคับและเดิมเปนขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕
สังกัดสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ สํานักงานศึกษาธิการก่ิงอําเภอ สํานักงาน
การประถมศึกษากรุงเทพมหานคร สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
และสํานักงานการประถมศึกษาก่ิงอําเภอ เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยกําหนดชื่อตําแหนงเชนเดียวกับตําแหนงท่ี ก.พ. กําหนดตาม



๒๘

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหดํารงตําแหนงเดิมและระดับเดิม
และรับเงินเดือนตามบัญชีอัตราเงินเดือน และเงินประจําตําแหนงขาราชการพลเรือน ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี
๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๗ (ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๑/๑๒๐๐ ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๔๘ )

การกําหนดกรอบอัตรากําลังในครั้งนี้ เปนการกําหนดจํานวนอัตรากําลังเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนตําแหนงขาราชการพลเรือนเขาสูตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
ซึ่งมีอยู ๒๐ สายงาน จํานวน ๑๑,๓๗๒ ตําแหนง ดังนี้
ตารางท่ี ๓ - ๑ แสดงชื่อสายงาน ชื่อตําแหนงและจํานวนตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญเดิม
ท่ีโอนมาเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘
ค. (๒)
ที่ ชื่อสายงาน ชื่อตําแหนง จํานวนตําแหนง
๑. บริหารงานทั่วไป เจาหนาทีบ่ริหารงานทั่วไป ๑,๗๑๒
๒. เจาหนาทีบ่ริหารงานธุรการ เจาหนาทีบ่ริหารงานธุรการ ๑๘๖
๓. เจาพนักงานธุรการ เจาพนักงานธุรการ ๗๔๒
๔. เจาหนาที่ธุรการ เจาหนาที่ธุรการ ๑,๑๕๖
๕. บันทึกขอมูล เจาหนาทีบ่ันทึกขอมูล ๘๙
๖. นักประชาสัมพนัธ นักประชาสัมพนัธ ๑๕๑
๗. เจาหนาทีป่ระชาสัมพนัธ เจาหนาทีป่ระชาสัมพนัธ ๑
๘. การเจาหนาที่ บุคลากร ๑,๙๗๕
๙. พัฒนาทรัพยากรบุคคล นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ๒๗๔

๑๐. นิติการ นิติกร ๑๘๒
๑๑. เจาหนาทีบ่ริหารงานการเงินและบัญชี เจาหนาทีบ่ริหารงานการเงินและบัญชี ๙๘๔
๑๒. วิชาการเงินและบัญชี นักวิชาการเงินและบัญชี ๓๒๑
๑๓. เจาพนักงานการเงินและบัญชี เจาพนักงานการเงินและบัญชี ๔๐๗
๑๔. เจาหนาที่การเงินและบัญชี เจาหนาที่การเงินและบัญชี ๖๖๕
๑๕. เจาหนาทีบ่ริหารงานพัสดุ เจาหนาทีบ่ริหารงานพัสดุ ๑๐๐
๑๖. นักวิชาการพัสดุ นักวิชาการพัสดุ ๕๕
๑๗. เจาพนักงานพัสดุ เจาพนักงานพัสดุ ๖๘๓
๑๘. เจาหนาที่พสัดุ เจาหนาที่พสัดุ ๑๔๖
๑๙. วิเคราะหนโยบายและแผน เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ๔๔๖
๒๐. วิชาการศึกษา นักวิชาการศึกษา ๑,๐๙๗

รวม ๑๑,๓๗๒

ท่ีมา : หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๒๑๒ ลงวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๔๙



๒๙

ครั้งท่ี ๒ กําหนดกรอบจํานวนตําแหนงและระดับตําแหนงตามขนาดของเขตพื้นท่ี
การศึกษา

จากการกําหนดกรอบอัตรากําลังในครั้งท่ี ๑ ปรากฏวา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
หลายแหงไมสามารถเกลี่ยบุคลากรตามกรอบอัตรากําลังได ทําใหบางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานไมเพียงพอ และบางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานมากเกิน
ความจําเปน และในสถานศึกษายังไมมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานอํานวยการ โดยเฉพาะงานการเงิน
บัญชีและพัสดุ เนื่องจากการกําหนดกรอบในครั้งแรกนั้นมิไดกําหนดชื่อตําแหนง ระดับตําแหนง และ
จํานวนตําแหนงไวในรายละเอียด

ดังนั้น ก.ค.ศ. จึงไดกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ
๐๒๐๖.๓/๑๒๑๒ ลงวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๔๙ โดยกําหนดกรอบอัตรากําลังใน ๒ สวน คือ
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ ในสถานศึกษา

สวนท่ี ๑ การกําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
การกําหนดกรอบอัตรากําลังภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประเด็นสําคัญท่ี

พิจารณาวิเคราะห คือ ปริมาณงาน และสภาพพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงาน ซึ่งจากการวิเคราะหขอมูล
ดังกลาว พบวา มีความแตกตางกันท้ังในระดับของปริมาณและสภาพพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงานของ
สํ านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สามารถจัดสํ านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาออกได เปน ๒ กลุ ม
โดยองคประกอบสําคัญท่ีชี้ใหเห็นความแตกตางของขนาดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มี ๖ ประการ คือ

๑. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดียว หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีอาณาเขตพ้ืนท่ี
ความรับผิดชอบจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานครอบคลุมเขตปกครองท้ังจังหวัด

๒. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต ๑ หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต ๑ ของแตละ
จังหวัด ท่ีทําหนาท่ีนอกเหนือภารกิจของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ัวไป ในฐานะท่ีไดรับ
มอบหมายใหเปนผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ

๓. จํานวนสถานศึกษาของรัฐ หมายถึง จํานวนสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานตั้งแต ๑๗๕ โรงเรียนข้ึนไป ซึ่งเปนคาเฉลี่ยของจํานวนสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

๔. จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง จํานวนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตั้งแต ๒,๔๐๐ คนข้ึนไป ซึ่งเปนคาเฉลี่ยของจํานวน
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

๕. จํานวนสถานศึกษาเอกชน หมายถึง ภารกิจในการบริหารและจัดการศึกษาเอกชน
ท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตั้งแต ๒๐ โรงเรียนข้ึนไป ซึ่งเปนจํานวนท่ีกระทรวงศึกษาธิการใชเปนเกณฑ
ในการประกาศใหมีกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน

๖. สภาพพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงาน หมายถึง ลักษณะและขนาดพ้ืนท่ี ความหางไกล
ทุรกันดาร การติดตอสื่อสารและการคมนาคมไมสะดวก ตลอดจนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
การจัดกลุมสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําหนดจากหลักการสําคัญ คือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ใดท่ีมีองคประกอบตั้งแต ๓ องคประกอบข้ึนไป จัดอยูในกลุม ๑ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใด
ท่ีมีองคประกอบไมถึง ๓ องคประกอบ จัดอยูในกลุม ๒



๓๐

ดวยหลักการนี้สามารถจัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยูในกลุม ๑ ไดจํานวน ๘๙ สํานักงาน
และอยูในกลุม ๒ ไดจํานวน ๘๖ สํานักงานตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๒๑๒ ลง
วันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๔๙ ดังตอไปนี้

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา กลุม ๑
๑. กรุงเทพมหานคร เขต ๑
๒. กรุงเทพมหานคร เขต ๒
๓. กรุงเทพมหานคร เขต ๓
๔. เชียงราย เขต ๑
๕. เชียงราย เขต ๒
๖. เชียงใหม เขต ๑
๗. เชียงใหม เขต ๒
๘. นาน เขต ๑
๙. ลําปาง เขต ๑
๑๐. ลําพูน เขต ๑
๑๑. พิษณุโลก เขต ๑
๑๒. เพชรบูรณ เขต ๑
๑๓. เพชรบูรณ เขต ๓
๑๔. อุตรดิตถ เขต ๑
๑๕. กําแพงเพชร เขต ๑
๑๖. นครสวรรค เขต ๑
๑๗. อุทัยธานี
๑๘. พระนครศรีอยุธยา เขต ๑
๑๙. ชัยนาท
๒๐. ลพบุรี เขต ๑
๒๑. กาญจนบุรี เขต ๒
๒๒. นครปฐม เขต ๑
๒๓. ราชบุรี เขต ๑
๒๔. ฉะเชิงเทรา เขต ๑
๒๕. ปราจีนบุรี
๒๖. สมุทรปราการ เขต ๑
๒๗. หนองคาย เขต ๑
๒๘. หนองบัวลําภู เขต ๑
๒๙. เลย เขต ๑
๓๐. อุดรธานี เขต ๑

๓๑. อุดรธานี เขต ๒
๓๒. อุดรธานี เขต ๓
๓๓. กาฬสินธุ เขต ๑
๓๔. กาฬสินธุ เขต ๒
๓๕. กาฬสินธุ เขต ๓
๓๖. นครพนม เขต ๑
๓๗. มุกดาหาร
๓๘. สกลนคร เขต ๑
๓๙. สกลนคร เขต ๒
๔๐. สกลนคร เขต ๓
๔๑. ขอนแกน เขต ๑
๔๒. ขอนแกน เขต ๒
๔๓. ขอนแกน เขต ๔
๔๔. ขอนแกน เขต ๕
๔๕. มหาสารคาม เขต ๑
๔๖. มหาสารคาม เขต ๒
๔๗. รอยเอ็ด เขต ๑
๔๘. รอยเอ็ด เขต ๒
๔๙. รอยเอ็ด เขต ๓
๕๐. ชัยภูมิ เขต ๑
๕๑. ชัยภูมิ เขต ๒
๕๒. นครราชสีมา เขต ๑
๕๓. นครราชสีมา เขต ๔
๕๔. นครราชสีมา เขต ๕
๕๕. นครราชสีมา เขต ๗
๕๖. บุรีรัมย เขต ๑
๕๗. บุรีรัมย เขต ๒
๕๘. บุรีรัมย เขต ๓
๕๙. บุรีรัมย เขต ๔
๖๐. สุรินทร เขต ๑

๖๑. สุรินทร เขต ๒
๖๒. สุรินทร เขต ๓
๖๓. ยโสธร เขต ๑
๖๔. ศรีสะเกษ เขต ๑
๖๕. ศรีสะเกษ เขต ๒
๖๖. ศรีสะเกษ เขต ๔
๖๗. อํานาจเจริญ
๖๘. อุบลราชธานี เขต ๑
๖๙. อุบลราชธานี เขต ๕
๗๐. สุราษฎรธานี เขต ๑
๗๑. ตรัง เขต ๑
๗๒. นครศรีธรรมราช เขต ๑
๗๓. นครศรีธรรมราช เขต ๒
๗๔. นครศรีธรรมราช เขต ๓
๗๕. นครศรีธรรมราช เขต ๔
๗๖. พัทลุง
๗๗. กระบี่
๗๘. พังงา
๗๙. ภูเก็ต
๘๐. นราธิวาส เขต ๑
๘๑. นราธิวาส เขต ๒
๘๒. ปตตานี เขต ๑
๘๓. ปตตานี เขต ๒
๘๔. ยะลา เขต ๑
๘๕. ยะลา เขต ๒
๘๖. สงขลา เขต ๑
๘๗. สงขลา เขต ๒
๘๘. สงขลา เขต ๓
๘๙. สตูล



๓๑

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา กลุม ๒
๑. เชียงราย เขต ๑
๒. เชียงราย เขต ๔
๓. เชียงใหม เขต ๓
๔. เชียงใหม เขต ๔
๕. เชียงใหม เขต ๕
๖. นาน เขต ๒
๗. พะเยา เขต ๑
๘. พะเยา เขต ๒
๙. แพร เขต ๑
๑๐. แพร เขต ๒
๑๑. แมฮองสอน เขต ๑
๑๒. แมฮองสอน เขต ๒
๑๓. ลําปาง เขต ๒
๑๔. ลําปาง เขต ๓
๑๕. ลําพูน เขต ๒
๑๖. ตาก เขต ๑
๑๗. ตาก เขต ๒
๑๘. พิษณุโลก เขต ๒
๑๙. พิษณุโลก เขต ๓
๒๐. เพชรบูรณ เขต ๒
๒๑. สุโขทัย เขต ๑
๒๒. สุโขทัย เขต ๒
๒๓. อุตรดิตถ เขต ๒
๒๔. กําแพงเพชร เขต ๒
๒๕. นครสวรรค เขต ๒
๒๖. นครสวรรค เขต ๓
๒๗. พิจิตร เขต ๑
๒๘. พิจิตร เขต ๒
๒๙. นนทบุรี เขต ๑
๓๐. นนทบุรี เขต ๒

๓๑. ปทุมธานี เขต ๑
๓๒. ปทุมธานี เขต ๒
๓๓. พระนครศรีอยุธยา เขต ๒
๓๔. อางทอง
๓๕. ลพบุรี เขต ๒
๓๖. สระบุรี เขต ๑
๓๗. สระบุรี เขต ๒
๓๘. สิงหบุรี
๓๙. กาญจนบุรี เขต ๑
๔๐. กาญจนบุรี เขต ๓
๔๑. นครปฐม เขต ๒
๔๒. ราชบุรี เขต ๒
๔๓. สุพรรณบุรี เขต ๑
๔๔. สุพรรณบุรี เขต ๒
๔๕. สุพรรณบุรี เขต ๓
๔๖. ประจวบคีรีขันธ เขต ๑
๔๗. ประจวบคีรีขันธ เขต ๒
๔๘. เพชรบุรี เขต ๑
๔๙. เพชรบุรี เขต ๒
๕๐. สมุทรสงคราม
๕๑. สมุทรสาคร
๕๒. ฉะเชิงเทรา เขต ๒
๕๓. นครนายก
๕๔. สมุทรปราการ เขต ๒
๕๕. สระแกว เขต ๑
๕๖. สระแกว เขต ๒
๕๗. จันทบุรี เขต ๑
๕๘. จันทบุรี เขต ๒
๕๙. ชลบุรี เขต ๑
๖๐. ชลบุรี เขต ๒

๖๑. ชลบุรี เขต ๓
๖๒. ตราด
๖๓. ระยอง เขต ๑
๖๔. ระยอง เขต ๒
๖๕. หนองคาย เขต ๒
๖๖. หนองคาย เขต ๓
๖๗. หนองบัวลําภู เขต ๒
๖8. เลย เขต ๒
๖๙. อุดรธานี เขต ๔
๗๐. นครพนม เขต ๒
๗๑. ขอนแกน เขต ๓
๗๒. ชัยภูมิ เขต ๓
๗๓. นครราชสีมา เขต ๒
๗๔. นครราชสีมา เขต ๓
๗๕. นครราชสีมา เขต ๖
๗๖. ยโสธร เขต ๒
๗๗. ศรีสะเกษ เขต ๓
๗๘. อุบลราชธานี เขต ๒
๗๙. อุบลราชธานี เขต ๓
๘๐ อุบลราชธานี เขต ๔
๘๑. ชุมพร เขต ๑
๘๒. ชุมพร เขต ๒
๘๓. ระนอง
๘๔. สุราษฎรธานี เขต ๒
๘๕. สุราษฎรธานี เขต ๓
๘๖. ตรัง เขต ๒

ท่ีมา หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๒๑๒ ลงวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๔๙



๓๒

กําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของแตละกลุมสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามการแบงสวนราชการ ภารกิจและอํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และปริมาณงาน คุณภาพของงานและสภาพของงานไวดังตอไปนี้

ตารางท่ี ๓ - ๒ แสดงจํานวนอัตรากําลังตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
จําแนกตามกลุมและขนาดของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

กลุม กลุม ๑ (๘๙ เขต) กลุม ๒ (๘๖ เขต)
(๓๑ เขต)* (๕๘ เขต)** (๑๒ เขต)* (๗๔ เขต)**

กลุมอํานวยการ ๒๓ ๒๓ ๒๑ ๒๑
กลุมบริหารงานบุคคล ๑๘ ๑๘ ๑๖ ๑๖
กลุมนโยบายและแผน ๑๑ ๑๑ ๑๐ ๑๐
กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา ๑๒ ๑๕ ๑๐ ๑๓
กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน ๕ - ๕ -
กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา ๓ ๓ ๓ ๓
หนวยตรวจสอบภายใน ๓ ๓ ๒ ๒

รวม ๗๕ ๗๓ ๖๗ ๖๕
ท่ีมา : หนังสือ สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙

* หมายถึง สํ านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีกลุมสง เสริมสถานศึกษาเอกชน
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ

** หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีไมมีกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ

จากจํานวนอัตรากําลังดังกลาวสามารถแสดงใหเห็นอัตรากําลังและจํานวนตําแหนงและ
ระดับตําแหนงตามกลุมในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดดังแผนภาพท่ี ๓-๑ ถึงแผนภาพท่ี ๓-๔



แผนภาพท่ี 3 - 1 กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา 38 ค. (2) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กลุม 1*

75

กลุมบรหิารงานบุคคล 18

บุคลากร 8 (1)

กลุมนโยบายและแผน 11

เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 (1)

หนวยตรวจสอบภายใน 3

เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 7 ว/8 ว (1)

กลุมอํานวยการ 23

เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 8 (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 7ว/8ว (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 6ว/7ว (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (3)
- จ.บริหารงานธุรการ 5/6 (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (3)
- นักประชาสัมพันธ 6ว/7ว (1)
- นักประชาสัมพันธ 3-5/6ว (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 7ว/8ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 7/8** (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 6ว/7ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 6/7** (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 3-5/6ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 5/6** (2)
- จพง.การเงินและบัญชี 5/6* (1)
- จพง.การเงินและบัญชี 2-4/5 หรือ

จนท.การเงินและบัญชี 1-3/4/5 (2)
- นวช.พัสดุ 6ว/7ว หรือ จนท.บริหารงานพสัดุ 6/7** (1)
- จพง.พัสดุ 5/6* (1)
- จพง.พัสดุ 2-4/5 หรือ จนท.พัสดุ 1-3/4/5 (1)

- บุคลากร 7ว/8ว (1)
- บุคลากร 6ว/7ว (5)
- บุคลากร 3-5/6ว (3)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 7ว/8ว (1)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 6ว/7ว (1)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 3-5/6ว (1)
- นิติกร 3-5/6ว/7ว (2)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ จนท.ธุรการ1-3/4/5 (2)

จนท.ธุรการ 1-3/4/5  (2)

- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 7ว/8ว (1)
- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 6ว/7ว (2)
- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 3-5/6ว (3)
- จ.ระบบงานคอมพิวเตอร 3-5/6ว หรือ

จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 3-5/6ว (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ จนท.ธุรการ 1-3/4/5

หรือ จ.บันทึกขอมูล 1-3/4/5 (2)

- จ.ตรวจสอบภายใน 3-5/6ว/7ว หรือ
นวช.การเงินและบัญชี 3-5/6ว/7ว หรือ
จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 6/7** (2)

กลุมสงเสรมิการจดัการศึกษา 12

นักวิชาการศึกษา 8 (1)

- นวช.การศึกษา 7ว/8ว (1)
- นวช.การศึกษา 6ว/7ว (2)
- นวช.การศึกษา 3-5/6ว (4)
- นชว.การศึกษา 3-5/6ว หรือ

จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (2)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ
จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (1)

กลุมสงเสรมิสถานศึกษาเอกชน 5

นักวิชาการศึกษา 7 ว (1)

- นวช.การศึกษา 6ว/7ว (1)
- นวช.การศึกษา 3-5/6ว หรือ

จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (2)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (1)

กลุมนิเทศ ตดิตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา 3

ศึกษานิเทศก

- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (2)

* กรณีจะเลื่อนผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนง จพง.ธุรการ 6 หรือ จพง.การเงินและบัญชี 6 หรือ จพง.พัสดุ 6 ใหทําความตกลงกับ ก.ค.ศ. กอน
** เมื่อตําแหนงดังกลาววางลง ใหกาํหนดตําแหนง จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี เปนตําแหนง นวช.การเงินและบัญชี หรือ จนท.บริหารงานพัสดุ

เปนตําแหนง นวช.พัสดุ กรณีจะเลื่อนผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนง จนท.บริหารการเงินและบัญชี 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ จนท.บริหารงานพัสดุ 7
ใหทําความตกลงกับ ก.ค.ศ. กอน

๓๓

ท่ีมา : หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ.0206.3/1727 ลงวันท่ี 17 สิงหาคม 2549



34
แผนภาพท่ี 3 - 2 กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา 38 ค. (2) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กลุม 1**

73

กลุมบรหิารงานบุคคล 18

บุคลากร 8 (1)

กลุมนโยบายและแผน 11

เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 (1)

หนวยตรวจสอบภายใน 3

เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 7 ว/8 ว (1)
กลุมอํานวยการ 23

เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 8 (1)

- จ.บริหารงานทั่วไป 7ว/8ว (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 6ว/7ว (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (3)
- จ.บริหารงานธุรการ 5/6 (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (3)
- นักประชาสัมพันธ 6ว/7ว (1)
- นักประชาสัมพันธ 3-5/6ว (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 7ว/8ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 7/8** (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 6ว/7ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 6/7** (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 3-5/6ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 5/6** (2)
- จพง.การเงินและบัญชี 5/6* (1)
- จพง.การเงินและบัญชี 2-4/5 หรือ

จนท.การเงินและบัญชี 1-3/4/5 (2)
- นวช.พัสดุ 6ว/7ว หรือ

จนท.บริหารงานพัสดุ 6/7** (1)
- จพง.พัสดุ 5/6* (1)
- จพง.พัสดุ 2-4/5 หรือ

จนท.พัสดุ 1-3/4/5 (1)

- บุคลากร 7ว/8ว (1)
- บุคลากร 6ว/7ว (5)
- บุคลากร 3-5/6ว (3)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 7ว/8ว (1)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 6ว/7ว (1)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 3-5/6ว (1)
- นิติกร 3-5/6ว/7ว (2)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ1-3/4/5 (2)

- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 7ว/8ว (1)
- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 6ว/7ว (2)
- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 3-5/6ว (3)
- จ.ระบบงานคอมพิวเตอร 3-5/6ว หรือ

จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 3-5/6ว (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 หรือ
จ.บันทึกขอมูล 1-3/4/5 (2)

- จ.ตรวจสอบภายใน 3-5/6ว/7ว หรือ
นวช.การเงินและบัญชี 3-5/6ว/7ว หรือ
จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 6/7** (2)

กลุมสงเสรมิการจดัการศึกษา 15

นักวิชาการศึกษา 8 (1)

- นวช.การศึกษา 7ว/8ว (1)
- นวช.การศึกษา 6ว/7ว (3)
- นวช.การศึกษา 3-5/6ว (3)
- นชว.การศึกษา 3-5/6ว หรือ

จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (5)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ
จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (1)

กลุมนิเทศ ตดิตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา 3

ศึกษานิเทศก

- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (2)

* กรณีจะเลื่อนผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนง จพง.ธุรการ 6 หรือ จพง.การเงินและบัญชี 6 หรือ จพง.พัสดุ 6 ใหทําความตกลงกับ ก.ค.ศ. กอน
** เมื่อตําแหนงดังกลาววางลง ใหกาํหนดตําแหนง จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี เปนตําแหนง นวช.การเงินและบัญชี หรือ จนท.บริหารงานพัสดุ

เปนตําแหนง นวช.พัสดุ กรณีจะเลื่อนผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนง จนท.บริหารการเงินและบัญชี 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ จนท.บริหารงานพัสดุ 7
ให้ทําความตกลงกบั ก.ค.ศ. ก่อน

สาํนกังานเขตพื นทีการศกึษา
กลุม่ ๑
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35สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กลุม 2*

67

กลุมบรหิารงานบุคคล 16

บุคลากร 8 (1)

กลุมนโยบายและแผน 10

เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 (1)

หนวยตรวจสอบภายใน 2

เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 7 ว/8 ว (1)
กลุมอํานวยการ 21

เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 8 (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 7ว/8ว (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 6ว/7ว (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (3)
- จ.บริหารงานธุรการ 5/6 (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (2)
- นักประชาสัมพันธ 6ว/7ว (1)
- นักประชาสัมพันธ 3-5/6ว (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 7ว/8ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 7/8** (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 6ว/7ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 6/7** (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 3-5/6ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 5/6** (2)
- จพง.การเงินและบัญชี 5/6* (1)
- จพง.การเงินและบัญชี 2-4/5 หรือ

จนท.การเงินและบัญชี 1-3/4/5 (1)
- นวช.พัสดุ 6ว/7ว หรือ

จนท.บริหารงานพัสดุ 6/7** (1)
- จพง.พัสดุ 5/6* (1)
- จพง.พัสดุ 2-4/5 หรือ

จนท.พัสดุ 1-3/4/5 (1)

- บุคลากร 7ว/8ว (1)
- บุคลากร 6ว/7ว (5)
- บุคลากร 3-5/6ว (2)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 7ว/8ว (1)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 6ว/7ว (1)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 3-5/6ว (1)
- นิติกร 3-5/6ว/7ว (2)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ จนท.ธุรการ1-3/4/5 (1)

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (1)

- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 7ว/8ว (1)
- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 6ว/7ว (2)
- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 3-5/6ว (2)
- จ.ระบบงานคอมพิวเตอร 3-5/6ว หรือ

จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 3-5/6ว (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ
จนท.ธุรการ 1-3/4/5 หรือ จ.บันทึกขอมูล 1-3/4/5 (2)

-จ.ตรวจสอบภายใน 3-5/6ว/7ว หรือ
นวช.การเงินและบัญชี 3-5/6ว/7ว หรือ
จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 6/7** (1)

กลุมสงเสรมิการจดัการศึกษา 10

นักวิชาการศึกษา 8 (1)

- นวช.การศึกษา 7ว/8ว (1)
- นวช.การศึกษา 6ว/7ว (2)
- นวช.การศึกษา 3-5/6ว (3)
- นชว.การศึกษา 3-5/6ว หรือ

จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ
จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (1)

กลุมสงเสรมิสถานศึกษาเอกชน 5

นักวิชาการศึกษา 7ว (1)

- นวช.การศึกษา 6ว/7ว (1)
- นวช.การศึกษา 3-5/6ว หรือ

จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (2)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (1)

กลุมนิเทศ ตดิตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา 3

ศึกษานิเทศก

- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (2)

* กรณีจะเลื่อนผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนง จพง.ธุรการ 6 หรือ จพง.การเงินและบัญชี 6 หรือ จพง.พัสดุ 6 ใหทําความตกลงกับ ก.ค.ศ. กอน
** เมื่อตําแหนงดังกลาววางลง ใหกาํหนดตําแหนง จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี เปนตําแหนง นวช.การเงินและบัญชี หรือ จนท.บริหารงานพัสดุ

เปนตําแหนง นวช.พัสดุ กรณีจะเลื่อนผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนง จนท.บริหารการเงินและบัญชี 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ จนท.บริหารงานพัสดุ 7
ใหทําความตกลงกับ ก.ค.ศ. กอน

แผนภาพท่ี 3 - 3 กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา 38 ค. (2) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
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36
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

กลุม 2**
65

กลุมบรหิารงานบุคคล 16

บุคลากร 8 (1)

กลุมนโยบายและแผน 10

เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 (1)

หนวยตรวจสอบภายใน 2

เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 7 ว/8 ว (1)
กลุมอํานวยการ 21

เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 8 (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 7ว/8ว (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 6ว/7ว (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (3)
- จ.บริหารงานธุรการ 5/6 (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (2)
- นักประชาสัมพันธ 6ว/7ว (1)
- นักประชาสัมพันธ 3-5/6ว (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 7ว/8ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 7/8** (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 6ว/7ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 6/7** (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 3-5/6ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 5/6** (2)
- จพง.การเงินและบัญชี 5/6* (1)
- จพง.การเงินและบัญชี 2-4/5 หรือ

จนท.การเงินและบัญชี 1-3/4/5 (1)
- นวช.พัสดุ 6ว/7ว หรือ

จนท.บริหารงานพัสดุ 6/7** (1)
- จพง.พัสดุ 5/6* (1)
- จพง.พัสดุ 2-4/5 หรือ

จนท.พัสดุ 1-3/4/5 (1)

- บุคลากร 7ว/8ว (1)
- บุคลากร 6ว/7ว (5)
- บุคลากร 3-5/6ว (2)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 7ว/8ว (1)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 6ว/7ว (1)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 3-5/6ว (1)
- นิติกร 3-5/6ว/7ว (2)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ จนท.ธุรการ1-3/4/5 (1)

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (1)

- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 7ว/8ว (1)
- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 6ว/7ว (2)
- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 3-5/6ว (2)
- จ.ระบบงานคอมพิวเตอร 3-5/6ว หรือ

จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 3-5/6ว (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ
จนท.ธุรการ 1-3/4/5 หรือ จ.บันทึกขอมูล 1-3/4/5 (2)

-จ.ตรวจสอบภายใน 3-5/6ว/7ว หรือ
นวช.การเงินและบัญชี 3-5/6ว/7ว หรือ
จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 6/7** (1)

กลุมสงเสรมิการจดัการศึกษา 13

นักวิชาการศึกษา 8 (1)

- นวช.การศึกษา 7ว/8ว (1)
- นวช.การศึกษา 6ว/7ว (2)
- นวช.การศึกษา 3-5/6ว (3)
- นชว.การศึกษา 3-5/6ว หรือ

จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ
จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (1)

กลุมนิเทศ ตดิตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา 3

ศึกษานิเทศก

- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (2)

* กรณีจะเลื่อนผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนง จพง.ธุรการ 6 หรือ จพง.การเงินและบัญชี 6 หรือ จพง.พัสดุ 6 ใหทําความตกลงกับ ก.ค.ศ. กอน
** เมื่อตําแหนงดังกลาววางลง ใหกาํหนดตําแหนง จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี เปนตําแหนง นวช.การเงินและบัญชี หรือ จนท.บริหารงานพัสดุ

เปนตําแหนง นวช.พัสดุ กรณีจะเลื่อนผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนง จนท.บริหารการเงินและบัญชี 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ จนท.บริหารงานพัสดุ 7
ใหทําความตกลงกับ ก.ค.ศ. กอน

แผนภาพท่ี 3 - 4 กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา 38 ค. (2) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
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๓๗

สวนท่ี ๒ การกําหนดกรอบอัตรากําลังในสถานศึกษา
การกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง

บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสถานศึกษา จากการวิเคราะหภารกิจของ
สถานศึกษาพบวา มีภารกิจสําคัญและจําเปนสําหรับงานดานอํานวยการของสถานศึกษา คืองานการเงิน
และบัญชีและพัสดุ ซึ่งปจจุบันสถานศึกษาไดมอบหมายใหขาราชการครูปฏิบัติงานดานดังกลาว
สงผลใหเกิด ความขาดแคลนอัตรากําลังขาราชการครูผูสอนในสถานศึกษาเปนอันมาก ดังนั้น
ในระยะแรก ก.ค.ศ. จึงกําหนดใหมีตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี หรือเจาพนักงานการเงินและบัญชี
หรือเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี และตําแหนงเจาพนักงานพัสดุ หรือเจาหนาท่ีพัสดุ เนื่องจากเปน
ตําแหนงท่ีตองใชความรู ความชํานาญเฉพาะดาน ท้ังนี้ ในระยะแรกในการจัดกรอบอัตรากําลัง
ไดกําหนดใหมีตําแหนงดังกลาวในสถานศึกษาขนาดใหญท่ีมีปริมาณงานมากเสียกอน ซึ่งเม่ือพิจารณา
จากขอมูลจํานวนโรงเรียน จําแนกขนาดตามจํานวนนักเรียน ปการศึกษา ๒๕๔๘ ของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แลวพบวา มีการแบงขนาดสถานศึกษาไว ๗ ขนาด โดยสถานศึกษา
ขนาดท่ี ๖ และ ๗ จัดวาเปนสถานศึกษาขนาดใหญ กลาวคือ มีนักเรียนตั้งแต ๑,๕๐๐ คนข้ึนไป
ซึ่งมีจํานวน ๖๙๓ โรงเรียน หากกําหนดใหมีตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี หรือเจาพนักงาน
การเงินและบัญชี หรือเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี จํานวน ๑ ตําแหนง และตําแหนงเจาพนักงานพัสดุ
หรือเจาหนาท่ีพัสดุ จํานวน ๑ ตําแหนง ซึ่งจะตองใชอัตรากําลังท้ังหมด ๑,๓๘๖ ตําแหนง ก็จะสามารถ
รองรับการปฏิบัติงานในสถานศึกษาได และจะเปนประโยชนตอการจัดบุคลากรเขาสูตําแหนงตามกรอบ
อัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหมีโอกาสกระจายมาอยูในสถานศึกษาไดอยางเหมาะสม
ดังนั้นจึงกําหนดใหมีตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสถานศึกษา ดังนี้

ตารางท่ี ๓ - ๓ แสดงกรอบอัตรากําลังตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสถานศึกษา
ลําดับที่ ตําแหนงและระดับตาํแหนง จํานวน (อัตรา)

๑ นักวิชาการเงินและบัญชี ๓-๕/๖ว/๗ว หรือ
เจาพนักงานการเงินและบัญชี ๒-๔/๕/๖* หรือ
เจาหนาที่การเงินและบัญชี ๑-๓/๔/๕

๑

๒ เจาพนักงานพัสดุ ๒-๔/๕-๖*
เจาหนาที่พสัดุ ๑-๓/๔/๕

๑

* กรณีจะเลื่อนผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนง เจาพนักงานการเงินและบัญชี ๖ หรือ
เจาพนักงานพัสดุ ๖ ใหทําความตกลงกับ ก.ค.ศ. กอน

ท่ีมา : หนังสือ สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙



๓๘

สําหรับแนวทางการจัดบุคลากรลงกรอบอัตรากําลังในครั้ งนี้ มีหลักการสําคัญ
(ตามหนังสือ สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙) คือ

๑. กําหนดเลขท่ีตําแหนง ชื่อตําแหนง และระดับตําแหนง พรอมเงื่อนไขตําแหนง
ไวอยางชัดเจน

๒. กําหนดใหจัดบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ซึ่งปฏิบัติหนาท่ีอยู
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยู ณ วันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ ลงกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาและในสถานศึกษาอ่ืนท่ี ก.ค.ศ. กําหนด

๓. การจัดบุคลากรตําแหนงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใหจัดลงในตําแหนงเดิม และระดับเดิม
เชน กรอบกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป ๖ว หรือ ๗ว ใหจัดเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป ๗ ว
ลงตําแหนงดังกลาว เปนตน

กรณีท่ีจัดบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ลงกรอบอัตรากําลังท่ีมี
ระดับสูงกวาผูดํารงตําแหนง ใหจัดบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ซึ่งมีชื่อตําแหนงตรงตาม
ท่ีกําหนดในกรอบอัตรากําลัง และเปนผูมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงตั้งในตําแหนง
ระดับท่ีสูงข้ึน (พรอมท่ีจะเลื่อนตําแหนงสูงข้ึน) ท้ังนี้ใหแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเดิม ระดับเดิมกอน
แลวจึงดําเนินการเลื่อนตามหลักเกณฑท่ี ก.ค.ศ. กําหนดตอไป เชน กรอบกําหนดตําแหนงบุคลากร
๖ว หรือ ๗ว และจัดบุคลากร ๖ว ลงตําแหนงดังกลาวใหแตงตั้งใหดํารงตําแหนงบุคลากร ๖ว กอน
และเลื่อนเปน ๗ว ในภายหลัง เปนตน

๔. กรณีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใดมีตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามกรอบเหลืออยูท่ีไมสามารถจัดได ใหพิจารณาดําเนินการดังนี้

๔.๑ ตําแหนงหัวหนากลุม
๔.๑.๑ กรณีเปนบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ซึ่งมีชื่อ

ตําแหนงไมตรงตามตําแหนงหัวหนากลุมท่ีกําหนดในบัญชีกําหนดตําแหนง แตเปนผูมีระดับตําแหนง
ตรงระดับตําแหนงหัวหนากลุมนั้น ปจจุบันปฏิบัติหนาท่ีหัวหนากลุมและปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวมาแลว
ไมนอยกวา ๑ ป ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น ๆ นับถึงวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ เปนผูมี
คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงตั้งในตําแหนงนั้น (พรอมท่ีจะเปลี่ยนตําแหนง) และผูนั้น
สมัครใจเปลี่ยนตําแหนง ใหพิจารณาเสนอลงตําแหนงหัวหนากลุมได

๔.๑.๒ กรณีเปนบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ซึ่งมีชื่อ
ตําแหนงตรงตามตําแหนงหัวหนากลุมนั้น แตดํารงตําแหนงในระดับต่ํากวา ๑ ระดับ ปจจุบันปฏิบัติ
หนาท่ีหัวหนากลุมและปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวมาแลวไมนอยกวา ๑ ป ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น ๆ
นับถึงวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ และเปนผูมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงตั้งในตําแหนงนั้น
(พรอมท่ีจะเลื่อนตําแหนงสูงข้ึน) ใหพิจารณาเสนอลงตําแหนงหัวหนากลุมได

๔.๑.๓ กรณีท่ีมีการสั่งการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตําแหนงอ่ืนท่ีไมใชบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ปฏิบัติหนาท่ีหัวหนากลุม และ
ปจจุบันไดปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวมาแลวไมนอยกวา ๑ ป ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น ๆ นับถึง
วันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ หากผูนั้นมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงตั้งในตําแหนง



๓๙

นั้น (พรอมท่ีจะเปลี่ยนตําแหนงและหรือเลื่อนตําแหนงสูงข้ึน) และผูนั้นสมัครใจเปลี่ยนตําแหนง ให
พิจารณาเสนอลงตําแหนงหัวหนากลุมได

๔.๑.๔ กรณีเปนผูมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงตั้งในตําแหนงนั้น
และดํารงตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ซึ่งมีชื่อตําแหนงและระดับ
ตําแหนงตรงตามตําแหนงหัวหนากลุมนั้น ใหพิจารณาเสนอลงตําแหนงหัวหนากลุมได

๔.๒ ตําแหนงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
ใหพิจารณาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ซึ่งมี

ชื่อตําแหนงไมตรงตามท่ีกําหนดในกรอบอัตรากําลัง แตเปนผูมีระดับตําแหนงตรงตามท่ีกําหนด
ในกรอบอัตรากําลัง หากผูนั้นมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงตั้งในตําแหนงนั้น (พรอมท่ีจะ
เปลี่ยนตําแหนง) และผูนั้นสมัครใจเปลี่ยนตําแหนง ใหเสนอเปลี่ยนตําแหนงได โดยใหไดรับเงินเดือน
ในระดับเดิม ท้ังนี้ จะตองเปนการเปลี่ยนตําแหนงเพ่ือไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีเริ่มตนจากระดับ
เดียวกัน และเปนตําแหนงท่ีอยูในกลุมสายงานเดียวกัน เชน กลุมงานวิชาการท่ัวไป กลุมงาน
วิชาชีพ เปนตน

ครั้งท่ี ๓ กําหนดตําแหนงเพิ่มเติมโดยไมเพิ่มจํานวนอัตรากําลัง
ตอมา ก.ค.ศ. มีมติกําหนดตําแหนงเพ่ิมเติม ดังนี้
๑. อนุมัติเปนหลักการใหกําหนดตําแหนงในกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในกลุมอํานวยการ
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (กลุม ๑* กลุม ๑** กลุม ๒* และกลุม ๒**) โดยกําหนดตําแหนง
นักวิชาการเงินและบัญชี ๗ว/๘ว หรือเจาหนาท่ีบริหารงานการเงินและบัญชี ๗/๘ เพ่ิมเติมอีก ๑ ตําแหนง
โดยไมเพ่ิมจํานวนอัตรากําลัง (ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๒๐๘๒, ๒๐๘๔ ลงวันท่ี ๘
กันยายน ๒๕๔๙ ) โดยใหนําเลขท่ีตําแหนงใดในแตละสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามากําหนดเปน
ตําแหนงดังกลาว ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนผูพิจารณาแลวแจงให ก.ค.ศ. ทราบ

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแจงวาการกําหนดดังกลาว
กอใหเกิดปญหาการใชตําแหนงซ้ําซอน ก.ค.ศ. มีมติให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาและนํา
ตําแหนงเลขท่ีใดเลขท่ีหนึ่งจากตําแหนงเลขท่ี อ ๑๔ - อ ๒๓ ในกลุมอํานวยการในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา (กลุม ๑* กลุม ๑**) หรือนําตําแหนงเลขท่ีใดเลขท่ีหนึ่งจากตําแหนงเลขท่ี อ ๑๓ - อ ๒๑ ในกลุม
อํานวยการ ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (กลุม ๒* กลุม ๒**) มากําหนด (ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๒๔๖๗, ๒๔๖๘ ลงวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔๙)

๒. ตํ าแหน งหัวหนากลุ มส ง เสริมสถานศึกษาเอกชน ตําแหน ง เลข ท่ี อ ๖๕
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (กลุม ๑*) และตําแหนงเลขท่ี อ ๕๘ ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
(กลุม ๒*) ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใหมีกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชนแลว ใหกําหนดเปน
ตําแหนงนักวิชาการศึกษา ๘ (ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๒๐๘๓,๒๐๘๕ ลงวันท่ี
๘ กันยายน ๒๕๔๙ )

๓. ตําแหนงนิติกร ๓-๕/๖ว/๗ว ตําแหนงเลขท่ี อ ๓๗ ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
(กลุม ๑* กลุม ๑**) และตําแหนงเลขท่ี อ ๓๔ ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (กลุม ๒* กลุม ๒**)



๔๐

ให กําหนดเปนตําแหนงนิติกร ๗ว/๘ว (ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๒๐๘๓,๒๐๘๕
ลงวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๔๙)

ครั้งท่ี ๔ กําหนดแนวทางการจัดขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหดํารง
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามกรอบอัตรากําลังในสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา และในสถานศึกษาท่ี ก.ค.ศ. กําหนดเพิ่มเติม

หลังจากท่ี ก.ค.ศ. ไดกําหนดแนวทางการจัดบุคลากรลงกรอบตามหนังสือสํานักงาน
ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ การจัดบุคลากรลงกรอบยังมีปญหาไม
สามารถจัดบุคลากร ลงกรอบได  ก.ค.ศ.  จึงได มีมติ กําหนดแนวทางเ พ่ิมเติม ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๒๗๔๐ ลงวันท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้

๑. กรณีการจัดบุคคลลงตําแหนงหัวหนากลุม
๑.๑ ใหผูปฏิบัติหนาท่ีหัวหนากลุมและผูท่ีเคยปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาฝาย/กลุม ตาม

โครงสรางเดิม (สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด, สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด และสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด กอนรวมเปนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา) ท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษานั้น ๆ มีโอกาสไดเขารับการพิจารณาในคราวเดียวกัน คือ

๑.๑.๑ หัวหนากลุ มปจจุบันระดับ ๘, ระดับ ๗ ท่ีปฏิบัติ งานครบ ๑ ป
ตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนดเดิม

๑.๑.๒ หัวหนาฝาย/กลุม ระดับ ๘, ระดับ ๗ ตามโครงสรางเดิม
๑.๑.๓ หัวหนากลุมปจจุบัน ระดับ ๘, ระดับ ๗ ปฏิบัติงานไมครบ ๑ ป

๑.๒ เกณฑการพิจารณาบุคคลเขาสูตําแหนง
การพิจารณาบุคคลเข าสูตํ าแหนง ให คํานึง ถึงความรู ความสามารถ

ประสบการณ ผลงานของบุคคลนั้น ความอาวุโสในราชการ การรักษาวินัย ความเหมาะสมอ่ืน ๆ และ
ประโยชนท่ีทางราชการจะไดรับเปนสําคัญ โดยใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยความเห็นชอบของ
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษากําหนดตัวชี้วัดแตละดานใหชัดเจนแลวประกาศใหทราบท่ัวกัน

กรณีผูท่ีไดรับการพิจารณาเขาสูตําแหนงหัวหนากลุม มีชื่อตําแหนงท่ีดํารงอยู
ไมตรงกับชื่อตําแหนงหัวหนากลุมนั้น ใหเปลี่ยนชื่อตําแหนงใหตรงกับชื่อตําแหนงท่ี ก.ค.ศ. กําหนด
เชน ผูดํารงตําแหนงนักวิชาการศึกษา ๘ว ไดรับการพิจารณาใหดํารงตําแหนงหัวหนากลุมบริหารงานบุคคล
ก็ใหเปลี่ยนชื่อตําแหนงจากนักวิชาการศึกษา ๘ว เปนบุคลากร ๘

กรณีผูท่ีดํารงตําแหนงระดับ ๗ และไดรับการพิจารณาใหดํารงตําแหนงหัวหนา
กลุมซึ่งรับเงินเดือนในระดับ ๘ ก็ใหจัดลงในตําแหนงระดับ ๗ กอน หากชื่อตําแหนงท่ีดํารงตําแหนงอยู
ไมตรงกับชื่อตําแหนงหัวหนากลุม ก็ใหเปลี่ยนชื่อตําแหนงใหตรงกับชื่อตําแหนงหัวหนากลุมนั้น

๒. กรณีการจัดบุคคลลงตําแหนงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
๒.๑ กรณีการจัดบุคคลลงตําแหนงระดับ ๗ว/๘ว, ๗/๘, ๖ว/๗ว, ๖/๗, ๕/๖ ใหจัดผูผาน

เกณฑการพิจารณาตัวบุคคลเขาสูตําแหนงได ท้ังผูมีระดับตําแหนงเทาหรือต่ํากวา ๑ ระดับ (พรอมท่ีจะ
เลื่อนตําแหนงสูงข้ึน) ลงตําแหนงได ตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนดไวเดิม



๔๑

กรณีท่ีผูไดรับการพิจารณาเขาสูตําแหนงตามกรอบอัตรากําลังมีชื่อตําแหนง
ท่ีดํารงอยูไมตรงกับชื่อตําแหนงท่ีไดรับการพิจารณา ใหเปลี่ยนชื่อตําแหนงใหตรงกับชื่อตําแหนงตาม
กรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนดได ท้ังนี้ ตองเปนผูมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงตั้ง

๒ .๒ กรณีการจัดบุคคลลงตํ าแหน ง ระดับ ๓-๕/๖ว ให พิจารณาบุคคล
ซึ่งดํารงตําแหนงในระดับ ๑-๓/๔/๕ หรือระดับ ๒-๔/๕ มาดํารงตําแหนงได โดยตองเปนผูผานเกณฑ
การพิจารณาตัวบุคคลเขาสูตําแหนงโดย อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และจัดลงในระดับเดิมและ
เปลี่ยนชื่อตําแหนงใหตรงกับตําแหนงท่ี ก.ค.ศ. กําหนดในแตละกลุมนั้นๆ ท้ังนี้ ผูนั้นตองมีคุณวุฒิ
ไมต่ํากวาปริญญาตรี ซึ่ง ก.ค.ศ. กําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้น ๆ และตองมีจํานวน
เปนไปตามกรอบอัตรากําลัง ท่ี ก.ค.ศ. กําหนด

๒ .๓ กรณีการจั ดบุ คคลลงตํ าแหน งระดับ ๓-๕/๖ว และตํ าแหน งระดั บ
๒-๔/๕ ท่ี ก.ค.ศ. กําหนด หากไมมีผูดํารงตําแหนงในสายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ ๓ หรือสายงานท่ี
เริ่มตนจากระดับ ๒ ท่ีจะจัดลงได ใหกําหนดเปนตําแหนงและระดับท่ีผูไดรับการพิจารณาดํารงอยูเปนการ
เฉพาะคราวเพ่ือรองรับผูดํารงตําแหนงสายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ ๒ (ตําแหนงระดับ ๒-๔/๕) และ
สายงานท่ีเริ่มตน จากระดับ ๑ (ตําแหนงระดับ ๑-๓/๔/๕) แลวแตกรณี หากผูดํารงตําแหนงพนไป
หรือจะแตงตั้งผูมีคุณสมบัติ ใหกําหนดเปนตําแหนงและระดับตําแหนงตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ.
กําหนด

๒.๔ เกณฑการพิจารณาบุคคลเขาสูตําแหนงใหดําเนินการวิธีเดียวกันกับหัวหนา
กลุมขอ ๑.๒

๓. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาผูปฏิบัติงานเกินกรอบอัตรากําลัง ท่ี ก.ค.ศ.
กําหนด เม่ือจัดตามขอ ๑ และขอ ๒ แลวยังมีผูปฏิบัติงานเหลืออยูอีก ใหดําเนินการ ดังนี้

๓ .๑ ใหย ายไปแต งตั้ ง ในสํ านักงานเขต พ้ืน ท่ีการ ศึกษา ท่ี มีผูปฏิบั ติ ง าน
ต่ํากวากรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด โดยตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนตามตัวไปกําหนด
สูงข้ึนกวาตําแหนง ท่ีดํารงตําแหนงอยูได ๑ ระดับ เปนการเฉพาะคราว ตามท่ีผูนั้นมีคุณสมบัติท่ีจะ
เลื่อนและแตงตั้งได เม่ือวางลงทุกกรณี ใหกําหนดเปนตําแหนงและระดับตําแหนงตามกรอบ
อัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนดตอไป เชน

๓.๑.๑ ผูดํารงตําแหนงระดับ ๖ว/๗ว ไปกําหนดเปนตําแหนง ๖ว/๗ว/๘ว
๓.๑.๒ ผูดํารงตําแหนงระดับ ๓-๕/๖ว ไปกําหนดเปนตําแหนง ๓-๕/๖ว/๗ว
๓.๑.๓ ผูดํารงตําแหนงระดับ ๑-๓/๔/๕ หรือระดับ ๒-๔/๕ ไปกําหนดเปน

ระดับ ๓-๕/๖ว
ใหมีคณะกรรมการรวมระหวางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในแตละจังหวัด

โดยตั้งจากผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และรองผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีรับผิดชอบงานบริหารงานบุคคลของทุกสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ในจังหวัดนั้น ๆ โดยใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต ๑ เปนประธาน เพ่ือทําหนาท่ี
ประสานงานและรวมกันพิจารณาขอมูลบุคลากรท่ีจะยายจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเกินกรอบ
อัตรากําลังไปแตงตั้งในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีอัตรากําลังต่ํากวากรอบอัตรากําลังในจังหวัด



๔๒

นั้น ๆ กรณีจังหวัดท่ีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดียว ใหนําเสนอคณะกรรมการรวมระหวาง
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับสํานักงาน ก.ค.ศ. พิจารณา

๓.๒ ใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนไปกําหนดในสถานศึกษาท่ีมีนักเรียน
ตั้ งแต ๘๐๐ - ๑ ,๔๐๐ คน โรง เรี ยนละ ๑ ตํ าแหน ง ตามชื่ อตํ าแหน ง ท่ี ก .ค .ศ . กํ าหนด
สวนสถานศึกษาท่ีมีนักเรียน ๑,๕๐๐ คนข้ึนไป ใหกําหนดได ๒ ตําแหนง ตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนดไวเดิม

๓.๓ หากมีผูปฏิบัติงานท่ีดํารงตําแหนงเกินจํานวนตําแหนงตามกรอบอัตรากําลัง
ท่ี ก.ค.ศ. กําหนดและไมสามารถจัดลงตําแหนงได หรือมีเหตุผลความจําเปนหรือไมประสงคยายก็ให
จัดลงในตําแหนงเดิมตามท่ีผูนั้นดํารงตําแหนงอยูเปนการเฉพาะคราว โดยระบุตําแหนงเลขท่ี อพ …
ใชเลขท่ีตําแหนงตอจากเลขท่ีของตําแหนงสุดทายของบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ในสถานศึกษา และ
เม่ือวางลง ทุกกรณีใหรายงานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือเกลี่ยไปใหสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีอัตรากําลังต่ํากวากรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด และให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาท่ีมีอัตรากําลังต่ํากวาอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด พิจารณาตัดโอนตําแหนงและอัตรา
เงินเดือนมากําหนดในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น

๔. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีผูปฏิบัติงานต่ํากวากรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ.
กําหนด เม่ือจัดแลวยังมีตําแหนงไมครบตามกรอบอัตรากําลัง หรือไมสามารถจัดบุคคลลงตําแหนงได
ใหดําเนินการ ดังนี้

๔.๑ ใหจัดลงในตําแหนงเดิมระดับเดิม ตามท่ีผูนั้นดํารงตําแหนงอยูเปนการเฉพาะ
คราว เม่ือวางลงทุกกรณีใหกําหนดเปนตําแหนงและระดับตําแหนงตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ.
กําหนด

๔.๒ กรณีท่ีตําแหนงยังเหลืออยูจากการจัดในขอ ๔.๑ แลว ใหดําเนินการ ดังนี้
๔.๒.๑ จัดขาราชการพลเรือนสามัญในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานท่ีไดรับอนุญาตใหชวยราชการในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลงตําแหนงตามกรอบ
อัตรากําลัง โดยตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนตามตัวมากําหนด ท้ังนี้ ผูนั้นตองมีคุณวุฒิไมต่ํากวา
ปริญญาตรี ซึ่ง ก.ค.ศ. กําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้น ๆ

๔.๒.๒ จัดทําบัญชีตําแหนงวางแจงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานเพ่ือประกาศไปยังทุกสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือรับยายผูดํารงตําแหนงบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) และขาราชการพลเรือนสามัญในสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนตามตัวมากําหนดเปนตําแหนงตามกรอบ
อัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด

ท้ังนี้ การตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญ
ในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมากําหนดเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทําความตกลงกับ ก.พ. และสํานักงบประมาณ

๕. สําหรับตําแหนงวางของบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
ท่ีมีอัตราเงินเดือน (ซึ่งไมอยูในเงื่อนไขการยุบเลิกตามมาตรการกําหนดขนาดกําลังคนภาครัฐทุกกรณี)
ของแตละสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น ใหแจงรายละเอียดตําแหนงวางตามแบบ ๓ ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙) ใหสํานักงานคณะกรรมการ
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การศึกษาข้ันพ้ืนฐานทราบโดยดวน เพ่ือดําเนินการจัดสรรใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมี
จํานวนบุคลากรปฏิบัติงานอยูจริงต่ํากวากรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนดตอไป

๖. การแตงตั้งตามแนวทางฯ นี้ ใหมีผลไมกอนวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ ยกเวนการ
จัดขาราชการพลเรือนสามัญในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปดํารงตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ใหมีผลไมกอนวันท่ีผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง
ตามมาตรา ๕๓ สั่งบรรจุฯ

๗ . การ เลื่ อนและแต งตั้ ง ให ดํ า ร งตํ าแหน ง ในระดับ ท่ีสู ง ข้ึน ให ดํ า เนิ นการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด

๘. ใหดําเนินการเสร็จสิ้นภายในเดือนธันวาคม ๒๕๔๙
ครั้งท่ี ๕ กําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตั้งใหม จํานวน ๓ เขต
ดวยประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องปรับปรุงแกไขการกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

และกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศ ณ วันท่ี ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ไดปรับปรุง
แกไขการกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีกําหนดไวเดิมและกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมเติม ในจังหวัด
ยะลา ปตตานี และนราธิวาสจังหวัดละ ๑ เขต โดยเพ่ิมเขตพ้ืนท่ีการศึกษายะลา เขต ๓ เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาปตตานี เขต ๓ และเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต ๓ และกําหนดท่ีตั้งของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษายะลา เขต ๓ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี เขต ๓ และสํานักงาน เขตพ้ืนท่ี
การศึกษานราธิวาส เขต ๓

ก.ค.ศ. มีมติกําหนดกรอบอัตรากําลังตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน        ตาม
มาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตั้งใหม ๓ เขต คือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ยะลา เขต ๓ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี เขต ๓ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส
เขต ๓ โดยกําหนดใหเขตละ ๓๗ ตําแหนง รายละเอียดตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ
๐๒๐๖.๓/๒๓๑๒ ลงวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๐

ครั้งท่ี ๖ กําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีการจัดตั้งกลุม
สงเสริมสถานศึกษาเอกชน จํานวน ๗ เขต

ตอมาไดมีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องแบงสวนราชการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศ ณ วันท่ี ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ิมกลุมสงเสริม
สถานศึกษาเอกชนเพ่ิมเติมในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๗ แหง กลาวคือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาภูเก็ต สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงราย เขต ๑ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากระบี่
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุดรธานี เขต ๑ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสตูล สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ซึ่งเดิมจัดอยูในกลุม ๑* หรือ
กลุม ๒** ก.ค.ศ. จึงไดกําหนดกรอบอัตรากําลังสําหรับกลุม ๑** ซึ่งไดแก สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาภูเก็ต สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงราย เขต ๑ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากระบี่
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุดรธานี เขต ๑ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสตูล  เปนกลุม ๑* โดยกําหนดใหมีอัตรากําลังจาก ๗๓ ตําแหนงเปน ๗๕ ตําแหนง
โดยกําหนดใหมีอัตรากําลังในกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน ๕ ตําแหนง โดยใหนําตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ท่ี ก.ค.ศ. กําหนดไวในกลุมสงเสริมการจัดการศึกษา
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มากําหนดในกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน จํานวน ๓ ตําแหนง สวนอีก ๒ ตําแหนง ใหตัดโอนตําแหนง
และอัตราเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาง ๆ
มากําหนด ท้ังนี้การกําหนดตําแหนงเลขท่ี อ ๑ - อ ๕๔ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวเดิม สวนตําแหนง
เลขท่ี อ ๕๕ ถึง อ ๗๕ ใหเปนไปตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด รายละเอียดหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.
ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๓๙๙๖, ๓๙๙๗, ๓๙๙๘, ๔๐๐๐ ลงวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๐

สําหรับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กลุม ๒** ไดแก สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรสาคร ก.ค.ศ. กําหนดใหปรับอัตรากําลังจากกลุม ๒** เปนกลุม ๒* ซึ่งกําหนดใหมีอัตรากําลัง
จาก ๖๕ ตําแหนง เปน ๖๗ ตําแหนง และกําหนดใหมีอัตรากําลังในกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน
จํานวน ๕ ตําแหนง โดยใหนําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี ก.ค.ศ. กําหนด
ไว ในกลุมสงเสริมการจัดการศึกษามากําหนดในกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน จํานวน ๓ ตําแหนง
สวนอีก ๒ ตําแหนง ใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาง ๆ มากําหนด ท้ังนี้ การกําหนดตําแหนงเลขท่ี อ ๑ - อ ๔๙
ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวเดิม สวนตําแหนงเลขท่ี อ ๕๐ ถึงตําแหนงเลขท่ี อ ๖๗ ใหเปนไปตามท่ี ก.ค.ศ.
กําหนด รายละเอียดตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๓๙๙๙ ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๐

ครั้ ง ท่ี ๗ ปรับปรุ งการกําหนดตําแหนงนักประชาสัมพันธ ๑๒๔ ตําแหนง
ใน ๑๒๔ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนงนัก
ประชาสัมพันธ ๖ว/๗ว นักประชาสัมพันธ ๓-๕/๖ว ใหเปนตําแหนง นักประชาสัมพันธ ๗ว/๘ว และ
นักประชาสัมพันธ ๓-๕/๖ว/๗ว ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๑๗๕ เขต ซึ่ง ก.ค.ศ. พิจารณาแลวมี
มติ อนุ มั ติ ใ ห ป รั บป รุ ง ก า ร กํ าหนดตํ า แหน ง นั กป ระช าสั ม พั น ธ ๖ ว /๗ ว เป นตํ า แหน ง
นักประชาสัมพันธ ๗ว/๘ว ได รวม ๑๒๔ ตําแหนง ใน ๑๒๔ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๕๖๘๘ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๕๐ กําหนดใน ๑๒๓ สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๘๐๖๙ ลงวันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๐
เพ่ิมเติม ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร เขต ๑

ครั้งท่ี ๘ กําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีมีการจัดตั้งกลุม
สงเสริมสถานศึกษาเอกชน จํานวน ๑๒๓ เขต

ดวยกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศให เ พ่ิมกลุมสง เสริมสถานศึกษาเอกชน
เปนสวนราชการในทุกสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องแบงสวน
ราชการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ ก.ค.ศ. จึงมีมติอนุมัติ
กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชนเพ่ิมข้ึน
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ รวม ๑๒๓ เขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี
อยูในกลุม ๑** มีอัตรากําลัง ๗๓ ตําแหนง ปรับเปนกลุม ๑* มีอัตรากําลัง ๗๕ ตําแหนง และ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีอยูในกลุม ๒** มีอัตรากําลัง ๖๕ ตําแหนง ปรับเปนกลุม ๒* มีอัตราวาง
๖๗ ตําแหนง โดยใหนําตําแหนงท่ีกําหนดไวในกลุมสงเสริมการจัดการศึกษามากําหนดในกลุมสงเสริม
สถานศึกษาเอกชน จํานวน ๓ ตําแหนง สวนอีก ๒ ตําแหนง ใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือน
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ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาง ๆ มากําหนด
ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๖๔๐๐ ลงวันท่ี ๑๕ ตลุาคม ๒๕๕๐

การกําหนดเพ่ิมเติมดังกลาวทําใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีจัดอยูในกลุม ๑**
คงเหลือเพียง ๒ เขต คือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต ๒ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ยะลา เขต ๒ และกลุม ๒** หมดไป

ครั้งท่ี ๙ กําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต

ก.ค .ศ .อนุ มัติ กํ าหนดกรอบอัตรา กําลั งตํ าแหน งบุคลากรทางการ ศึกษา อ่ืน
ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี้

๑. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษายะลา เขต ๓ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี เขต ๓
และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต ๓ จากเดิมมีกรอบอัตรากําลัง จํานวน ๓๗ ตําแหนง
เปนกรอบอัตรากําลัง จํานวน ๖๗ ตําแหนง ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๒๒๕๐
ลงวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๑ โดยใหนําตําแหนงท่ี ก.ค.ศ. กําหนดไวเดิมจํานวน ๓๗ ตําแหนง มากําหนด
เปนตําแหนงตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด สวนอีก ๓๐ ตําแหนง ใหดําเนินการตัดโอนตําแหนง
และอัตราเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาตาง ๆ มากําหนด

๒. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษายะลา เขต 2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ปตตานี เขต ๒ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต ๒ ใหมีกรอบอัตรากําลัง 67 ตําแหนง
โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษายะลา เขต ๒ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต ๒ เดิม
มีอัตรากําลัง 73 ตําแหนง มีอัตรากําลังลดลง จํานวน ๖ ตําแหนง และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ปตตานี เขต ๒ มีอัตรากําลังเดิม 75 ตําแหนง มีอัตรากําลังลดลงจํานวน ๘ ตําแหนงตามหนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/2250-2253 ลงวันท่ี 13 มีนาคม 2551

ครั้งท่ี ๑๐ กําหนดกรอบอัตรากําลังตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ตั้งใหม ๗ เขต

จากการตั้งเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมข้ึนตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ปรับปรุง
แกไขการกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมเติม พ.ศ. 2551 ลงวันท่ี
18 มกราคม 2551 โดยกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมเติม จํานวน ๗ เขต ก.ค.ศ. มีมติอนุมัติกําหนด
กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม
มาตรา 38 ค. (2) ใน 7 เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตั้งใหม ดังนี้

1. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 6 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ปราจีนบุรี เขต 2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพัทลุง เขต 2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามหาสารคาม
เขต 3 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุทัยธานี เขต 2 รวม 5 เขต กําหนดใหมีอัตรากําลัง 67 ตําแหนง

2. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต 4 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย
เขต 3 รวม 2 เขต กําหนดใหมีอัตรากําลัง 65 ตําแหนง ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/4686 ลง
วันท่ี 30 พฤษภาคม 2551



๔๖

ครั้งท่ี 11 ปรับปรุงระบบตําแหนงตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. 2551 โดยใหมีผลใชบังคับ เม่ือวันท่ี 15 มีนาคม 2552

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2552 ไดมีมติเห็นชอบให ก.ค.ศ.
นําพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาใชบังคับกับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ในสวนของการกําหนดระดับ
ตําแหนง และการใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงโดยอนุโลม ตามหนังสือสํานักงาน
ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว 3 ลงวันท่ี 25 มีนาคม 2552 สงผลใหตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
ตามมาตรา 38 ค. (2) มี 2 ประเภท คือ ๑. ประเภทท่ัวไปและ ๒. ประเภทวิชาการโดยการปรับ
ตําแหนงจากระบบตําแหนงเดิมสูระบบตําแหนงใหม ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. 2551 ใหดําเนินการตามตารางท่ี ๓-๔

ตารางท่ี ๓ - ๔ แสดงตําแหนงและระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม และประเภทตําแหนง ระดับ
ตําแหนงท่ีกําหนดใหมตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551

ลําดับ
ท่ี

ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม ประเภท/ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดใหม

ตําแหนง ระดับ ประเภท
ตําแหนง ตําแหนง ระดับตําแหนง

1 เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 3-5 วิชาการ นักจัดการงานท่ัวไป ปฏิบัติการ
2 เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 6/6ว หรือ 7/7ว 6-7 วิชาการ นักจัดการงานท่ัวไป ชํานาญการ
3 เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 8/8ว 8 วิชาการ นักจัดการงานท่ัวไป ชํานาญการพิเศษ
4 เจาหนาท่ีบริหารงานธุรการ 5 กรณีมีวุฒิ

ปริญญาตรีหรือเทียบไดไมต่ํากวาน้ีทาง
สังคมศาสตร

5 วิชาการ นักจัดการงานท่ัวไป ปฏิบัติการ

5 เจาหนาท่ีบริหารงานธุรการ 6 กรณีมีวุฒิ
ปริญญาตรีหรือเทียบไดไมต่ํากวาน้ีทาง
สังคมศาสตร

6 วิชาการ นักจัดการงานท่ัวไป ชํานาญการ

6 เจาหนาท่ีบริหารงานธุรการ 5/6 กรณีมีวุฒิ
ปริญญาตรีหรือเทียบไดไมต่ํากวาน้ีทางอ่ืนท่ี
มิใชทางสังคมศาสตรหรือมีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี
เชน มีวุฒิ ปวส., ปวช.

5-6 ท่ัวไป เจาพนักงานธุรการ ชํานาญงาน

7 เจาพนักงานธุรการ 2-4 2-4 ท่ัวไป เจาพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน
8 เจาพนักงานธุรการ 5 หรือ 6 5-6 ท่ัวไป เจาพนักงานธุรการ ชํานาญงาน



๔๗

ตารางท่ี ๓ – ๔ แสดงตําแหนงและระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม และประเภทตําแหนง ระดับ
ตําแหนงท่ีกําหนดใหมตามพระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (ตอ)

ลําดับ
ท่ี

ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม ประเภท/ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดใหม

ตําแหนง ระดับ ประเภท
ตําแหนง ตําแหนง ระดับตําแหนง

9 เจาหนาท่ีธุรการ 1-3 หรือ 4 1-4 ท่ัวไป เจาพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน
10 เจาหนาท่ีธุรการ 5 5 ท่ัวไป เจาพนักงานธุรการ ชํานาญงาน
11 เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล 1-3 หรือ 4 1-4 ท่ัวไป เจาพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน
12 เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล 5 5 ท่ัวไป เจาพนักงานธุรการ ชํานาญงาน
13 นักประชาสัมพันธ 3-5 3-5 วิชาการ นักประชาสัมพันธ ปฏิบัติการ
14 นักประชาสัมพันธ 6/6ว หรือ 7/7ว 6-7 วิชาการ นักประชาสัมพันธ ชํานาญการ
15 นักประชาสัมพันธ 8/8ว 8 วิชาการ นักประชาสัมพันธ ชํานาญการพิเศษ
16 นักวิชาการเงินและบญัชี 3-5 3-5 วิชาการ นักวิชาการเงินและ

บัญชี
ปฏิบัติการ

17 นักวิชาการเงินและบญัชี 6/6ว หรือ 7/7ว 6-7 วิชาการ นักวิชาการเงินและ
บัญชี

ชํานาญการ

18 นักวิชาการเงินและบญัชี 8/8ว 8 วิชาการ นักวิชาการเงินและ
บัญชี

ชํานาญการพิเศษ

19 เจาหนาท่ีบริหารงานการเงินและบัญชี ๕ กรณี
มีวุฒิปริญญาตรี หรือเทียบไดไมต่าํกวาน้ีทาง
บัญชี พาณิชยกรรม เศรษฐศาสตร ซึ่งไดศึกษา
วิชาบัญชี มาไมนอยกวา 6 หนวยกิต หรือมวุีฒิ
ศศ.บ.(การจัดการท่ัวไป) และ ปวส.
(การบัญชี)

5 วิชาการ นักวิชาการเงินและ
บัญชี

ปฏิบัติการ

20 เจาหนาท่ีบริหารงานการเงินและบัญชี 6 หรือ 7
กรณีมีวุฒิปริญญาตรีหรือเทียบไดไมต่ํากวาน้ี
ทางบัญชี พาณิชยศาสตร เศรษฐศาสตร
ซึ่งไดศึกษาวิชาบญัชีมาไมนอยกวา 6 หนวยกิต
หรือมีวุฒิ ศศ.บ. (การจดัการท่ัวไป) และ ปวส.
(การบัญชี)

6-7 วิชาการ นักวิชาการเงินและ
บัญชี

ชํานาญการ



๔๘

ตารางท่ี ๓ – ๔ แสดงตําแหนงและระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม และประเภทตําแหนง ระดับ
ตําแหนงท่ีกําหนดใหมตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (ตอ)

ลําดับ
ท่ี

ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม ประเภท/ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดใหม

ตําแหนง ระดับ ประเภท
ตําแหนง ตําแหนง ระดับตําแหนง

21 เจาหนาท่ีบริหารงานการเงินและบัญชี 8 กรณี
มีวุฒิปริญญาตรีหรือเทียบไดไมต่ํากวาน้ี
ทางบัญชี พาณิชยศาสตร เศรษฐศาสตร
ซึ่งไดศึกษาวิชาบัญชีมาไมนอยกวา 6 หนวยกิต
หรือมีวุฒิ ศศ.บ. (การจดัการท่ัวไป) และ ปวส.
(การบัญชี)

8 วิชาการ นักวิชาการเงินและ
บัญชี

ชํานาญการพิเศษ

22 เจาหนาท่ีบริหารงานการเงินและบัญชี 5 หรือ ๖
กรณีมีวุฒิปริญญาตรีหรือเทียบไดไมต่ํากวาน้ี
ทางอ่ืนท่ีมิใชทางบัญชี พาณิชยศาสตร
เศรษฐศาสตร ซึ่งไดศกึษาวิชาบญัชีมาไมนอยกวา
6 หนวยกิต หรอืกรณีมีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี
เชน มีวุฒิ ปวส., ปวช.

5-6 ท่ัวไป เจาพนักงานการเงิน
และบัญชี

ชํานาญงาน

23 เจาหนาท่ีบริหารงานการเงินและบัญชี 7 หรือ 8
กรณีมีวุฒิปริญญาตรีหรือเทียบไดไมต่ํากวาน้ี
ทางอ่ืนท่ีมิใชทางบัญชี พาณิชยศาสตร
เศรษฐศาสตร ซึ่งไดศึกษาวิชาบัญชีมาไมนอยกวา
6 หนวยกิต หรือกรณีมีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี
เชน มีวุฒิ ปวส., ปวช.

7-8 ท่ัวไป เจาพนักงานการเงิน
และบัญชี

อาวุโส

24 เจาพนักงานการเงินและบัญชี 2-4 2-4 ท่ัวไป เจาพนักงานการเงิน
และบัญชี

ปฏิบัติงาน

25 เจาพนักงานการเงินและบัญชี 5-6 5-6 ท่ัวไป เจาพนักงานการเงิน
และบัญชี

ชํานาญงาน

26 เจาพนักงานการเงินและบัญชี 1-3 หรือ 4 1-4 ท่ัวไป เจาพนักงานการเงิน
และบัญชี

ปฏิบัติงาน

27 เจาพนักงานการเงินและบัญชี 5 5 ท่ัวไป เจาพนักงานการเงิน
และบัญชี

ชํานาญงาน

28 นักวิชาการพัสดุ 6/6ว หรือ 7/7ว 6-7 วิชาการ นักวิชาการพัสดุ ชํานาญการ



๔๙

ตารางท่ี ๓ – ๔ แสดงตําแหนงและระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม และประเภทตําแหนง ระดับ
ตําแหนงท่ีกําหนดใหมตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (ตอ)

ลําดับ
ท่ี

ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม ประเภท/ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดใหม

ตําแหนง ระดับ ประเภท
ตําแหนง ตําแหนง ระดับตําแหนง

29 เจาหนาท่ีบริหารงานพัสดุ 6 หรือ 7 กรณีมีวุฒิ
ปริญญาตรหีรือเทียบไดไมต่าํกวาน้ีทาง
กฎหมายทางสังคมศาสตร ดานพณิชยศาสตร
หรือ บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร

6-7 วิชาการ นักวิชาการพัสดุ ชํานาญการ

30 เจาหนาท่ีบริหารงานพัสดุ 6 กรณมีีวุฒิ
ปริญญาตรหีรือเทียบไดไมต่าํกวาน้ีทางอ่ืน
ท่ีมิใชทางกฎหมาย ทางสังคมศาสตร
ดานพาณิชยศาสตร หรือบรหิารธุรกิจ
เศรษฐศาสตร หรือมีวุฒิต่ํากวาปรญิญาตรี
เชน มีวุฒิ ปวส., ปวช.

6 ท่ัวไป เจาพนักงานพัสดุ ชํานาญงาน

31 เจาหนาท่ีบริหารงานพัสดุ 7 กรณมีีวุฒิ
ปริญญาตรหีรือเทียบไดไมต่าํกวาน้ีหรือ
เทียบไดไมต่ํากวาน้ีทางอ่ืนท่ีมิใชทางกฎหมาย
ทางสังคมศาสตร ดานพณิชยศาสตร หรือ
บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร หรือมวุีฒิต่ํากวา
ปริญญาตรี เชน มีวุฒิ ปวส., ปวช.

7 ท่ัวไป เจาพนักงานพัสดุ อาวุโส

32 เจาหนาท่ีพัสดุ 2-4 2-4 ท่ัวไป เจาพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน

33 เจาหนาท่ีพัสดุ 5 หรือ 6 5-6 ท่ัวไป เจาพนักงานพัสดุ ชํานาญงาน
34 เจาหนาท่ีพัสดุ 1-4 1-4 ท่ัวไป เจาพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน
35 เจาหนาท่ีพัสดุ 5 5 ท่ัวไป เจาพนักงานพัสดุ ชํานาญงาน
36 บุคลากร 3-5 3-5 วิชาการ นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ
37 บุคลากร 6/6 หรือ 7/7ว 6-7 วิชาการ นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ
38 บุคลากร 8/8ว 8 วิชาการ นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการพิเศษ
39 นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 3-5 3-5 วิชาการ นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ
40 นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 6/6 หรือ 7/7ว 6-7 วิชาการ นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ
41 นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 8/8ว 8 วิชาการ นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการพิเศษ
42 นิติกร 3-5 3-5 วิชาการ นิติกร ปฏิบัติการ
43 นิติกร 6/6ว หรือ 7/7ว 6-7 วิชาการ นิติกร ชํานาญการ



๕๐

ตารางท่ี ๓ - ๔ แสดงตําแหนงและระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม และประเภทตําแหนง ระดับ
ตําแหนงท่ีกําหนดใหมตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (ตอ)

ลําดับ
ท่ี

ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม ประเภท/ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดใหม

ตําแหนง ระดับ ประเภท
ตําแหนง ตําแหนง ระดับตําแหนง

44 นิติกร 8/8ว 8 วิชาการ นิติกร ชํานาญการพิเศษ
45 เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 3-5 3-5 วิชาการ นักวิเคราะห

นโยบายและแผน
ปฏิบัติการ

46 เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6/6ว
หรือ 7/7ว

6-7 วิชาการ นักวิเคราะห
นโยบายและแผน

ชํานาญการ

47 เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8/8ว 8 วิชาการ นักวิเคราะห
นโยบายและแผน

ชํานาญการพิเศษ

48 เจาหนาท่ีระบบงานคอมพิวเตอร 3-5 กรณีท่ีมี
วุฒิปริญญาตรีหรือเทียบไดไมต่ํากวาน้ีทาง
คอมพิวเตอร

3-5 วิชาการ นักวิชาการ
คอมพิวเตอร

ปฏิบัติการ

49 เจาหนาท่ีระบบงานคอมพิวเตอร 6ว กรณีท่ีมี
วุฒิปริญญาตรีหรือเทียบไดไมต่ํากวาน้ีทาง
คอมพิวเตอร

6 วิชาการ นักวิชาการ
คอมพิวเตอร

ชํานาญการ

50 นักวิชาการศึกษา 3-5 3-5 วิชาการ นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ
51 นักวิชาการศึกษา 6/6ว หรือ 7/7ว 6-7 วิชาการ นักวิชาการศึกษา ชํานาญการ
52 นักวิชาการศึกษา 8/8ว 8 วิชาการ นักวิชาการศึกษา ชํานาญการพิเศษ
53 เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 3-5 3-5 วิชาการ นักวิชาการ

ตรวจสอบภายใน
ปฏิบัติการ

54 เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 6/6ว หรือ 7/7ว 6-7 วิชาการ นักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน

ชํานาญการ

55 เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 8/8ว 8 วิชาการ นักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน

ชํานาญการพิเศษ

ท่ีมา: หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๕/ว๓ ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒

สําหรับการปรับเขาสูระบบตําแหนงใหมตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. 2551 ใหดําเนินการ ดังนี้

1. ตําแหนงประเภทวิชาการ
1.๑ ใหจัดผูดํารงตําแหนงในสายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ 3 ลงตําแหนงประเภทนี้

รวมท้ังใหจัดผูดํารงตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงานธุรการ เจาหนาท่ีบริหารงานการเงินและบัญชี หรือ
เจ าหน า ท่ีบริ หารงาน พัสดุ ท่ี มี คุณวุฒิ ไม ต่ํ ากว าระดับปริญญาตามมาตรฐานตํ าแหน ง
นักจัดการงานท่ัวไป นักวิชาการเงินและบัญชี นักวิชาการพัสดุ ตามลําดับ ลงตําแหนงประเภทนี้ดวย



๕๑

๑.2 การกําหนดระดับตําแหนงใหกําหนดดังนี้
ระดับตําแหนงเดิม ระดับตําแหนงใหม

3-5 ปฏิบัติการ
6-7 ชํานาญการ
8 ชํานาญการพิเศษ

2. ตําแหนงประเภทท่ัวไป
๒.1 ใหจัดผูดํ ารงตําแหนงในสายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ 1 หรือระดับ 2

ลงตําแหนงประเภทนี้ รวมท้ังใหจัดผูดํารงตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงานธุรการ เจาหนาท่ีบริหารงาน
การเงินและบัญชี หรือเจาหนาท่ีบริหารงานพัสดุ ท่ีมีคุณวุฒิต่ํากวาระดับปริญญาตามมาตรฐาน
ตําแหนงนักจัดการงานท่ัวไป นักวิชาการเงินและบัญชีหรือนักวิชาการพัสดุตามลําดับ ใหดํารง
ตําแหนงเจาพนักงานธุรการ เจาพนักงานการเงินและบัญชี หรือเจาพนักงานพัสดุ ตามลําดับ
ลงตําแหนงประเภทนี้ดวย

๒.2 การกําหนดระดับตําแหนงใหกําหนดดังนี้
ระดับตําแหนงเดิม ระดับตําแหนงใหม

1-4 ปฏิบัติงาน
5-7 ชํานาญงาน
7-8 อาวุโส

ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 โดย
อนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง สั่งแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ใหดํารงตําแหนงตามประเภท
ตําแหนง สายงาน และระดับตําแหนงตามรูปแบบคําสั่งและบัญชีรายละเอียดการแตงตั้งฯ โดยแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงเลขท่ีเดิมและตามสถานภาพเดิมท่ีบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ผูนั้น
มีอยูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 และการแตงตั้งนี้ใหมีผลตั้งแตวันท่ี 15 มีนาคม 2552

ครั้งท่ี 12 ใหเรียกช่ือตําแหนงหัวหนากลุมเปนผูอํานวยการกลุม
ก.ค.ศ. มีมติใหเรียกชื่อตําแหนงหัวหนากลุม เปน “ผูอํานวยการกลุม” โดยไมจัดเปน

ตําแหนงประเภทอํานวยการ และไมผูกพันกับเงินประจําตําแหนง หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใด ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.5/321 ลงวันท่ี 7 กันยายน 2552

ครั้งท่ี 13 กําหนดกรอบอัตรากําลังช่ัวคราวในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

ตอมาไดมีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา เปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี 17 สิงหาคม 2553 และประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี 17 สิงหาคม 2553
และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา พ.ศ. 2553 ประกาศ ณ วันท่ี 13 กันยายน 2553 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง



๕๒

การแบ ง ส ว นร าชการภาย ในสํ านั ก ง าน เขต พ้ืน ท่ี ก า ร ศึกษาประถม ศึกษา (ฉบั บ ท่ี 2)
พ.ศ. 2553 ประกาศ ณ วันท่ี 28 ตุลาคม 2553 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบงสวน
ราชการภายในสํ านักงานเขตพ้ืน ท่ีการ ศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. 2553 ประกาศ ณ วัน ท่ี
13 กันยายน 2553 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบงสวนราชการในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 ประกาศ ณ วันท่ี 28 ตุลาคม 2553

จากประกาศกระทรวงดังกลาวกําหนดใหมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จํานวน 183 เขต และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 42 เขต รวม 225 เขต
โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา มีการแบงสวนราชการภายในเปน 8 กลุม/หนวย ดังนี้

๑. กลุมอํานวยการ
๒. กลุมบริหารงานการเงินและสินทรพัย
๓. กลุมบริหารงานบุคคล
๔. กลุมนโยบายและแผน
๕. กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา
๖. กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน
๗. กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา
๘. หนวยตรวจสอบภายใน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา มีการแบงสวนราชการภายในเปน

๗ กลุม/หนวย ดังนี้
๑. กลุมอํานวยการ
๒. กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย
๓. กลุมบริหารงานบุคคล
๔. กลุมนโยบายและแผน
๕. กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา
๖. กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา
๗. หนวยตรวจสอบภายใน
ก.ค.ศ. ไดมีมติ ดังนี้
๑. ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตัดโอนตําแหนงและอัตรา

เงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา
38 ค. (2) จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดิม ทุกตําแหนงมากําหนดเปนตําแหนงเดิมระดับเดิม
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ยกเวนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร
เขต ๑ ใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนมากําหนดในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร สวนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓ ใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนมากําหนดในสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑ หลังจากนั้น
ใหปรับเกลี่ยอัตรากําลังตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด
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๒. ใหนําตําแหนงเลขท่ี อ 14 - อ 23 (กลุม 1*) และ อ 13 - อ 21 (กลุม 2* และกลุม
2**) ในกลุมอํานวยการไปกําหนดในกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพยท่ีกําหนดใหมีข้ึนตาม
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา พ.ศ. 2553 และใหกําหนดตําแหนงเลขท่ี อ 14 (กลุม 1*) และตําแหนงเลขท่ี อ 13
(กลุม 2* และกลุม 2**) เปนตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี ระดับชํานาญการพิเศษ โดยมีเงื่อนไข
ตําแหนงเปนหัวหนากลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย (ผูอํานวยการกลุม) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา

3. ในชวงเปลี่ยนผานนี้ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาคงอัตรากําลัง
ตําแหนงนักประชาสัมพันธ ระดับชํานาญการพิเศษ ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จํานวน 124 เขต ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/5688 ลงวันท่ี 26 กันยายน 2550และ
หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/8069 ลงวนัท่ี 6 ธันวาคม 2550

4. กําหนดกรอบอัตรา กําลั งของสํ านักงานเขตพ้ืน ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
เขต 1 - เขต 2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 - เขต 42 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ดังนี้

4.1 สํ านั ก ง าน เขต พ้ืน ท่ี ก า ร ศึกษา มั ธยม ศึกษา เขต 1 - เ ขต 2 เขตละ
65 ตําแหนง โดยกําหนดใหมีตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ จํานวน 15 ตําแหนง

4.2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 - เขต 42 จํานวน 40 เขต
เขตละ 40 ตําแหนง โดยกําหนดใหมีตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ จํานวน 14 ตําแหนง

4.3 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร จํานวน
65 ตําแหนง โดยกําหนดใหมีตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ จํานวน 15 ตําแหนง

๕. การเกลี่ยอัตรากําลัง
5.1 ใหคงอัตรากําลังในภาพรวมของตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน

ตามมาตรา 38 ค. (2) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา ไวเทาท่ีมีในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดิม (จํานวน 13,079 ตําแหนง)

5.2 ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพิจารณาตัดโอนตําแหนงและ
อัตราเงินเดือนบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาไปกําหนดในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา โดยใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาคงเหลืออัตรากําลังไมนอยกวารอยละ 70 สําหรับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 1 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการ
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ใหปรับเกลี่ยอัตรากําลังใหเปนไปตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด
(65 ตําแหนง)

6. การตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนใหดําเนินการ ดังนี้
6.1 กรณีมีผูดํารงตําแหนงอยูใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนไปกําหนดใน

ตําแหนงเดิมระดับเดิม และเม่ือดําเนินการแลวใหรายงานให ก.ค.ศ. ทราบดวย เชน
๖.๑.๑ กรณีกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนดเปนตําแหนงมากกวา1 ระดับ เชน

ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล ระดับชํานาญการ/ชํานาญการพิเศษ ใหกําหนดตําแหนงและระดับตามท่ี
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ผูดํารงตําแหนงอยูเดิม กลาวคือ ผูดํารงตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล ระดับชํานาญการพิเศษใหตัดโอน
ตําแหนงและอัตราเงินเดือนไปกําหนดเปนตําแหนงนักทรัพยากรบุคคลระดับชํานาญการพิเศษ หากดํารง
ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล ระดับชํานาญการ ใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนไปกําหนดเปน
ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคลระดับชํานาญการ

ท้ังนี้ การเลื่อนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญ
การพิเศษ ใหดําเนินการตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 1006/ว 10 ลงวันท่ี 15 กันยายน 2548

๖.๑.2 กรณีกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนดเปนตําแหนงระดับเดียว เชน
ตําแหนงเจาพนักงานธุรการ ระดับชํานาญงาน ใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนไปกําหนดเปน
ตําแหนงและระดับตําแหนงตามท่ีผูดํารงตําแหนงอยูเดิมและตรงตามกรอบท่ี ก.ค.ศ. กําหนด กลาวคือ
ตองตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนตามตัวผูดํารงตําแหนงเจาพนักงานธุรการ ระดับชํานาญงาน
ไปกําหนดเปนตําแหนงเจาพนักงานธุรการ ระดับชํานาญงาน ตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด

๖.๑.3 กรณีกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนดเปน 2 ชื่อตําแหนง ใหตัดโอน
ตําแหนงและอัตราเงินเดือนตามตัวบุคคลท่ีมีชื่อตําแหนงและระดับตําแหน งตรงตามกรอบ
อัตรากําลัง ท่ี ก.ค.ศ. กําหนด ตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งก็ได เชน กรณีตัดโอนผูดํารงตําแหนง
นักวิชาการคอมพิวเตอร ระดับชํานาญการ มาดํารงตําแหนงท่ี ก.ค.ศ. กําหนดเปนตําแหนง
นักวิเคราะหนโยบายและแผน ระดับปฏิบัติการ/ชํานาญการ หรือนักวิชาการคอมพิวเตอร ระดับ
ปฏิบัติการ/ชํานาญการ เม่ือตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนตามตัวแลว ใหกําหนดตําแหนง
ดังกลาวเปนตําแหนงนักวิชาการคอมพิวเตอร ระดับปฏิบัติการ/ชํานาญการ

6.2 กรณีตําแหนงวางใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนไปกําหนดเปน
ตําแหนงตามกรอบอัตรากําลังชั่วคราวในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาได

7. ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาคงกรอบอัตรากําลังชั่วคราวนี้
เปนเวลา 1 ป (นับตั้งแตวันท่ีสํานักงาน ก.ค.ศ. แจงมติ) เม่ือครบกําหนดแลวใหสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเสนอ ก.ค.ศ. เพ่ือขอทบทวนกรอบอัตรากําลังตามภาระงานตอไป

8. ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เสนอขอทบทวนกรอบอัตรากําลัง
ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตามภาระงานท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามกฎหมาย พรอมท้ัง
เสนอแผนระยะ 3 ป เพ่ือปรับลดอัตรากําลังบุคลากรในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษารอย
ละ 30 ภายในระยะเวลา 1 ป (นับตั้งแตวันท่ีสํานักงาน ก.ค.ศ. แจงมติ) ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.
ท่ี ศธ 0206.5/681 ลงวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2553

ครั้งท่ี 14 ปรับตําแหนงผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย
หลังจากกําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ใชกรอบ
อัตรากําลังเดิม และกําหนดกรอบอัตรากําลัง 65 ตําแหนง ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
เขต 1 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 และกรอบอัตรากําลัง 40 ตําแหนงในสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 - เขต 42

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดรายงานปญหาเก่ียวกับการสรร
หาบุคคลใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพยตําแหนงนักวิชาการเงิน
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และบัญชี ระดับชํานาญการพิเศษ ท่ีขาดแคลนผูมีคุณสมบัติท่ีจะดํารงตําแหนงดังกลาว และผูท่ี
ปฏิบัติงานในสวนนี้เปนผูดํารงตําแหนงประเภทท่ัวไป ตําแหนงเจาพนักงานการเงินและบัญชี ระดับ
อาวุโส ประกอบกับมีปญหาเรื่องการขาดแคลนผูปฏิบัติงานระดับชํานาญการพิเศษ ในสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เนื่องจากไดตัดโอนไปใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

ก .ค .ศ . จึ ง มีมติ ต ามหนั งสื อสํ านั ก งาน  ก .ค .ศ .  ท่ี  ศธ 0206.5 /94 ลงวั น ท่ี
3 มีนาคม 2554 ดังนี้

1. กรณีท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามีตําแหนงและอัตราเงินเดือน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)
ลดจํานวนลง เนื่องจากการตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนไปกําหนดในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีมี
คุณสมบัติไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทดแทนตําแหนงท่ีตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนไปกําหนด
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาในตําแหนงผูอํานวยการกลุมหรือตําแหนงประเภทวิชาการ
ระดับชํานาญการพิเศษได ท้ังนี้ตองมีจํานวนเปนไปตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด โดยการตัดโอน
ตําแหนงและอัตราเงินเดือนตามตัวไปกําหนดในตําแหนงท่ีไดรับการแตงตั้งนั้น ตองไมกระทบกับ
คาใชจายดานบุคคลในภาพรวมใหเพ่ิมสูงข้ึน กรณีท่ีมีผลใหคาใชจายดานบุคคลเพ่ิมข้ึน ใหนําตําแหนงวาง
ท่ีมีเงินมายุบเลิกใหครอบคลุมคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน โดยคํานวณจากคาตอบแทนเฉลี่ยของตําแหนงท่ี
นํามายุบ ตามตารางแสดงคาตอบแทนเฉลี่ยของตําแหนงขาราชการพลเรือน ตามประเภทและระดับ
ตําแหนง และสําหรับการยายหรือการเลื่อนเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหดําเนินการตามหนังสือ
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2. กรณีตําแหนงตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนดใหเปนตําแหนงประเภท
วิชาการ ระดับปฏิบัติการหรือชํานาญการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสามารถใชตําแหนงดังกลาว
ตามความจําเปนของภารกิจเพ่ือแตงตั้งผูมีคุณสมบัติ ความรู ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ
ตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงในระดับใดระดับหนึ่งภายในกรอบระดับตําแหนงได

3. กรณีตําแหนงตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนดใหเปนตําแหนงประเภท
วิชาการระดับชํานาญการ เพ่ือประโยชนในการใชตําแหนงใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา โดยความเห็นชอบของ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา อาจพิจารณากําหนดตําแหนง
ดังกลาวเปนตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการหรือชํานาญการ ไดตามความจําเปนของภารกิจ
เพ่ือแตงตั้งผูมีคุณสมบัติ ความรู ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหนงในระดับใดระดับหนึ่งภายในกรอบระดับตําแหนงท่ีกําหนดได

4. ใหกําหนดกรอบอัตรากําลังตําแหนงผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและ
สินทรัพยในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาจากเดิมตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี ระดับชํานาญการพิเศษ เปนตําแหนง
นักวิชาการเงินและบัญชี ระดับชํานาญการพิเศษ หรือเจาพนักงานการเงินและบัญชี ระดับอาวุโส
โดยมีเงื่อนไขวาหากตําแหนงดังกลาววางลงใหกําหนดเปนตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี ระดับ
ชํานาญการพิเศษ สําหรับการกําหนดตําแหนงดังกลาวเปนตําแหนงใด ระดับใด นั้น ให อ.ก.ค.ศ.
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผูพิจารณากําหนด
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สําหรับการคัดเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนง ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
กําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนงใหชัดเจน และประกาศแนวทางการพิจารณา
ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาง ๆ ใชเปนแนวทางเดียวกัน สําหรับการยายหรือเลื่อนระดับ
ตําแหนงใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ดวน
ท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว 7 ลงวันท่ี 21 เมษายน 2552

จากการปรับเปลี่ยนจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาและตั้งสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาข้ึน โดยการถายโอนภาระงาน
สถานศึกษา นักเรียน และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ไปใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
โดยการปรับเปลี่ยนดังกลาวเปนสาระสําคัญในการทบทวนกรอบอัตรากําลังตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ครั้งท่ี ๑๕ การกําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
และสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

การกําหนดกรอบอัตรากําลังในครั้งนี้มีปจจัยท่ีใชในการพิจารณากําหนดอัตรากําลัง คือ
ปจจัยหลัก และปจจัยเพ่ิมพิเศษ ดังนี้

๑. ปจจัยหลัก เปนองคประกอบในการนํามาพิจารณากําหนดจํานวนอัตรากําลังข้ันพ้ืนฐาน
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา มีจํานวน
๓ ปจจัย ดังนี้

๑.๑ จํานวนสถานศึกษา
๑.๒ จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
๑.๓ จํานวนนักเรียน

๒. ปจจัยเพ่ิมพิเศษ เปนปจจัยท่ีสนับสนุนในการจัดอัตรากําลังใหเหมาะสมกับสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ท่ีมีลักษณะเฉพาะของ
แตละสภาพพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบท่ีแตกตางกันออกไป มีจํานวน ๔ ปจจัย ดังนี้

๒.๑ เขตท่ีเปนเขต ๑ หรือเขตจังหวัดเดียว
๒.๒ เขตท่ีมี ๒ จังหวัดข้ึนไป
๒.๓ พ้ืนท่ีทุรกันดาร เสี่ยงภัย ชายแดน พ้ืนท่ีพิเศษ ตามประกาศกระทรวงการคลัง
๒.๔ เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต

๓. จํานวนสถานศึกษาเอกชน เปนองคประกอบในการพิจารณากําหนดอัตรากําลังใน
กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
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เกณฑการพิจารณากรอบอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘
ค. (๒) ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา

การพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ใช
เกณฑดังตอไปนี้

๑. เกณฑปจจัยหลัก พิจารณาจากจํานวนสถานศึกษา จํานวนขาราชการครูและจํานวน
นักเรียน ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
และจํานวนสถานศึกษาเอกชนในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีมีงานสงเสริม
สถานศึกษาเอกชนอยูในความรับผิดชอบ

โดยจําแนกเปน ๒ เกณฑ ดังนี้
ปจจัยหลักข้ันตน พิจารณาจากจํานวนสถานศึกษา จํานวนขาราชการครูและ

จํานวนนักเรียน ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา และ จํานวนสถานศึกษาเอกชน สําหรับการพิจารณากําหนดในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา เพ่ือกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีอัตรากําลังเพียงพอสําหรับการ
ปฏิบัติงานข้ันตนของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ปจจัยหลักเพิ่มเติม พิจารณาจากจํานวนสถานศึกษา จํานวนขาราชการครูและ
จํานวนนักเรียน ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา และจํานวนสถานศึกษาเอกชนในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีมีจํานวน
มากกวาปจจยัหลักข้ันตนเปนเกณฑในการพิจารณากําหนดอัตรากําลังเพ่ิมเติม

ในการพิจารณานําปจจัยหลักไปพิจารณากําหนดอัตรากําลังของแตละกลุ ม
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใชเกณฑ ดังนี้

๑. จํานวนสถานศึกษา เปนองคประกอบหลักในการพิจารณาจําแนกประเภทของ
กลุมอํานวยการ กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย กลุมนโยบายและแผน กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผล
การ จัดการศึกษา และหนวยตรวจสอบภายใน ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ในขณะเดียวกันก็จะนําจํานวนนักเรียนและจํานวนครูเปน
องคประกอบรองรวมในการพิจารณาดวย

๒. จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนองคประกอบหลัก
ในการพิจารณาจําแนกประเภทของกลุมบริหารงานบุคคล ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ในขณะเดียวกันจะนําจํานวนสถานศึกษา
และจํานวนนักเรียนมาเปนองคประกอบรองรวมในการพิจารณา

๓. จํานวนนักเรียน เปนองคประกอบหลักในการพิจารณาจําแนกประเภทของกลุม
สงเสริมการจัดการศึกษา ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา ในขณะเดียวกันจะมีจํานวนสถานศึกษาและจํานวนขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามาเปนองคประกอบรองรวมในการพิจารณา
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๔. จํานวนสถานศึกษาเอกชน เปนองคประกอบในการพิจารณากําหนดอัตรากําลัง
ในกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สําหรับเกณฑปจจัยเพิ่มเติม แบงออกเปน
๑. เขตท่ีเปนเขต ๑ หรือเขตจังหวัดเดียว ใชพิจารณาเพ่ิมอัตรากําลังในกลุม

นโยบายและแผน และกลุมสงเสริมการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
๒. เขต ๒ จังหวัดข้ึนไป ใชพิจารณาเพ่ิมอัตรากําลังในกลุมนโยบายและแผน และ

กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
๓. พ้ืนท่ีทุรกันดาร เสี่ยงภัย ชายแดน พ้ืนท่ีพิเศษ ตามประกาศกระทรวงการคลัง (โดย

พิจารณาจากประเด็นใดประเด็นหนึ่ง หากไดรับการจัดสรรเพ่ิมแลวจะไมจัดเพ่ิมในประเด็นอ่ืน ๆ อีก)
ใชพิจารณาเพ่ิมอัตรากําลังในกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพยในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

๔. เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส
และสงขลา เขต 3) ใชพิจารณาเพ่ิมอัตรากําลังในกลุมบริหารงานบุคคล, กลุมอํานวยการ และกลุม
สงเสริมการจัดการศึกษา ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา

การกําหนดเกณฑการพิจารณากําหนดอัตรากําลัง
จากการวิเคราะหภาระงานและปริมาณงานในสวนของปจจัยหลักเพ่ือกําหนดเกณฑการ

พิจารณาอัตรากําลังในกลุมตางๆ โดยท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษามีภารหนาท่ีความรับผิดชอบเชนเดียวกันจึงเห็นควรกําหนดเกณฑการพิจารณา
อัตรากําลังในกลุมตางๆ เชนเดียวกัน ดังนี้

ปจจัยหลัก จํานวนสถานศึกษา
จากการวิเคราะหเปรียบเทียบชวงชั้นของจํานวนปจจัยหลัก “จํานวนสถานศึกษา” และ

จํานวนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในแตละชวงชั้นแลวมีขอเสนอในการกําหนดอัตรากําลังตามระดับ
ชวงชั้นจํานวนสถานศึกษา ดังนี้

โรงเรียน 150 แหงลงมา ข้ันตน
151-300 เพ่ิม 1
301 ข้ึนไป เพ่ิม 1

โดยใชเกณฑนี้ในการพิจารณาอัตรากําลัง ท้ังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

ปจจัยหลัก จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
จากการวิเคราะหเปรียบเทียบชวงชั้นของจํานวนปจจัยหลัก “จํานวนขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา”กับจํานวนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในแตละชวงชั้นแลวมีขอเสนอในการกําหนด
อัตรากําลังตามระดับชวงชั้นจํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนี้

จํานวนครู 2,000 ลงมา ข้ันตน
2,001-4,000 เพ่ิม 1
4,001 ข้ึนไป เพ่ิม 1
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ปจจัยหลัก จํานวนนักเรียน
จากการวิเคราะหเปรียบเทียบชวงชั้นของจํานวนปจจัยหลัก “จํานวนักเรียน”กับจํานวนสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาในแตละชวงชั้นแลวมีขอเสนอในการกําหนดอัตรากําลังตามระดับชวงชั้นจํานวนนักเรียน ดังนี้

จํานวนนักเรียน 15,000 ลงมา ข้ันตน
15,001-30,000 เพ่ิม 1
30,001 ข้ึนไป เพ่ิม 1

ปจจัย จํานวนสถานศึกษาเอกชน
จากการวิเคราะหเปรียบเทียบชวงชั้นของจํานวนปจจัยหลัก “จํานวนสถานศึกษาเอกชน”กับจํานวน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในแตละชวงชั้นแลวมีขอเสนอในการกําหนดอัตรากําลังตามระดับชวงชั้น
จํานวนสถานศึกษาเอกชน ดังนี้

สถานศึกษาเอกชน 10 แหงลงมา ข้ันตน
11-20 เพ่ิม 1
21-30 เพ่ิม 1

จากปจจัยดังกลาว นํามาเปนตัวกําหนดเกณฑในการพิจารณาอัตรากําลัง โดยพิจารณา
จําแนกตามการแบงสวนราชการภายในของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา โดยพิจารณาจากปจจัยหลัก ปจจัยเพ่ิมพิเศษ โดยพิจารณาตามลักษณะ
งานท่ีจําแนกตามการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซึ่งจําแนกเปน ๘ กลุม
โดยกําหนดใหใชเกณฑการพิจารณาเชนเดียวกัน เนื่องจากมีภาระงานเชนเดียวกันตางกันท่ีปริมาณงาน
ดังนี้

๑.  กลุมอํานวยการ
กลุมอํานวยการมีภารกิจสําคัญคือ เปนหนวยประสานงานกลางของสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีท้ังภายในเขตและสวนราชการอ่ืน งานรับสงหนังสือราชการ การประชุม อาคารสถานท่ี
รักษาความปลอดภัย ยานพาหนะ จัดระบบควบคุมภายใน มาตรฐานสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
งานคํารับรองปฏิบัติราชการ งานการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ PMQA งานประชาสัมพันธ
งานเลือกและสรรหากรรมการและอนุกรรมการ งานเลือกตั้งของสวนราชการท่ีเก่ียวของ งานสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครแูละบุคลากรทางการศึกษา งานราชพิธี รัฐพิธีและวันสําคัญตามประเพณี

ปจจัยหลัก กลุมอํานวยการจะใชจํานวนโรงเรียนเปนปจจัยหลักในการพิจารณา กําหนด
อัตรากําลัง ในขณะเดียวกันก็จะใชจํานวนครูและจํานวนนักเรียน เปนองคประกอบรองท่ีมี
ความเก่ียวของและเชื่อมโยงกันประกอบการพิจารณาดวย โดยใชจํานวน โรงเรียน ๑๕๐ แหงลงมา
กําหนดใหมีอัตรากําลังข้ันตน จํานวน ๘ อัตรา และเพ่ิมข้ึนตามสัดสวนจํานวน ๑๕๐ โรงเรียนตอ
จํานวนอัตรากําลัง ๑ อัตรา ตามลําดับ

ปจจัยเพิ่มพิเศษ ในกรณีท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต
โดยมีงานประสานกับหนวยราชการเก่ียวกับงานความม่ันคง งานสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เปนกรณีจําเปนตองใชบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีเพ่ิมข้ึน กําหนดอัตรากําลังเพ่ิมอีก
จํานวน ๑ อัตรา
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ตารางท่ี ๓ – ๕ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมอํานวยการ
กลุมอํานวยการมี ๘ – ๑๐ อัตรา

ปจจัยหลัก จํานวนตําแหนงท่ีกําหนด ปจจัยเพ่ิมพิเศษ
จํานวนโรงเรียน ๑๕๐ ลงมา ๘ เขต พัฒนา พิ เ ศษ เฉพาะ กิจ

จั ง ห วั ด ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต
เพ่ิม ๑ อัตรา

๑๕๐ – ๓๐๐ เพ่ิม ๑ = ๙
๓๐๑ ข้ึนไป เพ่ิม ๑ = ๑๐

๒. กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย
กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพยมีภารกิจสําคัญ คือ เปนกลุมท่ีดําเนินงานเก่ียวกับ

งานบริหารการเงิน การเบิกเงิน การรับเงิน การจายเงิน การนําเงินสงคลัง การยืมเงิน การกันเงินไว
เบิกเหลื่อมป การดําเนินงานเก่ียวกับงานบริหารงานบัญชี การบริหารงานพัสดุ การจัดซื้อ จัดจาง
ดําเนินการระบบ GFMIS การควบคุมพัสดุ การยืมพัสดุ การตรวจสอบพัสดุประจําป การจัดหาพัสดุ การ
ขอใชท่ีดินราชพัสดุ  ท่ีสาธารณประโยชน ท่ีดินปาสงวน การปกครองดูแลและบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุ
การขอรื้อถอนอาคารและสิ่งปลูกสราง การจัดหาประโยชนท่ีดินท่ีอยูในครอบครอง ใหคําปรึกษา
แนะนํา สงเสริมสนับสนุน ท้ังสถานศึกษาภาครัฐ และสถานศึกษาเอกชนในสังกัด

ปจจัยหลัก กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย ใชจํานวนโรงเรียนเปนปจจัยหลัก
ในการพิจารณากําหนดอัตรากําลัง ในขณะเดียวกันก็จะใชจํานวนครูและจํานวนนักเรียน เปนองคประกอบ
รองท่ีมีความเก่ียวของและเชื่อมโยงกันประกอบการพิจารณาดวย โดยใชจํานวนโรงเรียน ๑๕๐ แหง
ลงมา กําหนดใหมีอัตรากําลังข้ันตน จํานวน ๙ อัตรา และเพ่ิมข้ึนตามสัดสวน จํานวน ๑๕๐ โรงเรียน
ตอจํานวนอัตรากําลัง ๑ อัตรา ตามลําดับ

ปจจัยเพิ่มพิเศษ ในกรณีท่ีอยูในทองท่ีท่ีทุรกันดาร/เสี่ยงภัย/ ชายแดน/พ้ืนท่ีพิเศษ
โดยมีงานท่ีตองใหการชวยเหลือโรงเรียนในการเบิกจายการจัดซื้อจัดจาง ดําเนินการระบบ GFMIS
การควบคุมพัสดุ การใหคําแนะนํา ในโรงเรียนท่ีขาดอัตรากําลังและครูขาดความรูความเขาใจ เปน
กรณีจําเปนตองใชบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีเพ่ิมข้ึน กําหนดอัตรากําลังเพ่ิมอีก จํานวน ๑ อัตรา

ตารางท่ี ๓ – ๖ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมบริหารงานการเงิน  และสินทรัพย
กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพยมี 9 – 11 อัตรา

ปจจัยหลัก จํานวนตําแหนงท่ีกําหนด ปจจัยเพ่ิมพิเศษ
จํานวนโรงเรียน 150 ลงมา 9 กันดาร / เสี่ ย งภั ย /ชายแดน

ภาคใต เพ่ิม 1 อัตรา151-300 เพ่ิม 1 = 10
301 ข้ึนไป เพ่ิม 1 = 11

๓.  กลุมบริหารงานบุคคล
กลุมบริหารงานบุคคล มีภารกิจสําคัญ คือ เปนกลุมดําเนินงานเก่ียวกับงานวิเคราะห

วางแผนการใชอัตรากําลัง การใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีหรือเลื่อนวิทยฐานะ
กําหนดตําแหนง การเกลี่ยอัตรากําลัง การตัดโอนตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การยาย
การโอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การปรับปรุงการกําหนดตําแหนงขาราชการครูและ
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บุคลากรทางการศึกษา การออกจากราชการ การบรรจุเขารับราชการใหม งานบําเหน็จความชอบและ
ทะเบียนประวัติ การเลื่อนเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การจัดทําบัญชีถือจาย
เงินเดือนและคาจางประจํา การจัดทําบัญชถืีอจายอัตราเงินวิทยฐานะ งานทะเบียนประวัติ การจัดทํา
และเก็บรักษาทะเบียนประวัติ งาน ก.พ.๗ อิเล็กทรอนิกส การจัดทําขอมูลการบริหารงานบุคคล
(P-OBEC) การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ งานพัฒนาบุคลากร การฝกอบรม การลาศึกษาตอ
งานสงเสริม ยกยองเชิดชูเกียรติ งานพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ งานคุรุสภา งานวินัย
และนิติการ งานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ปจจัยหลัก กลุมบริหารงานบุคคลจะใชจํานวนครูเปนปจจัยหลักในการพิจารณา
กําหนดอัตรากําลัง ในขณะเดียวกันก็จะใชจํานวนโรงเรียนและจํานวนนักเรียน เปนองคประกอบรองท่ี
มีความเก่ียวของและเชื่อมโยงกันประกอบการพิจารณาดวย โดยใชจํานวนครู ๒,๐๐๐ คนลงมา
กําหนดใหมีอัตรากําลังข้ันตน จํานวน ๑๕ อัตรา และเพ่ิมข้ึนตามสัดสวน จํานวนครู ๒,๐๐๐ คน
ตอจํานวนอัตรากําลัง ๑ อัตราตามลําดับ

ปจจัยเพิ่มพิเศษ ในกรณีท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต โดย
มีการดูแล ประสานงานช วยเหลือครู ร วมกับหนวยงานราชการภายนอก งานความม่ันคง
ในกรณีพิเศษท่ีไมอาจกําหนดไดวาจะเกิดข้ึนเวลาใด เปนกรณีจําเปนตองใชบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีเพ่ิมข้ึน
กําหนดอัตรากําลังเพ่ิมอีก จํานวน ๑ อัตรา

ตารางท่ี ๓ – ๗ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมบริหารงานบุคคล
กลุมบริหารงานบุคคลมี 15 – 17 อัตรา

ปจจัยหลัก จํานวนตําแหนงท่ีกําหนด ปจจัยเพ่ิมพิเศษ
จํานวนครู 2,000 ลงมา 15 เขต พัฒนา พิ เศษ เฉพาะ กิจ

จังหวัดชายแดนภาคใต  เ พ่ิม
๑ อัตรา

2,001-4,000 เพ่ิม 1 = 16
4,001 ข้ึนไป เพ่ิม 1 = 17

๔.  กลุมนโยบายและแผน
กลุมนโยบายและแผน มีภารกิจสําคัญ คือ เปนกลุมท่ีทําหนาท่ีเปนผูแทน

กระทรวงศึกษาธิการ ศึกษาวิเคราะห วิจัย และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
การศึกษา งานพัฒนานวัตกรรมและระบบเทคโนโลยี คณะทํางานระดับจังหวัด กลุมจังหวัด ในงาน
ติดตามและรายงานการตรวจราชการของสวนราชการ/งานฐานขอมูลสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน งานการจัดทําแผนบูรณาการจังหวัด งานการจัดทําขอมูล Real time จังหวัด/
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การจัดทําแผนการตรวจราชการจังหวัดและภูมิภาค
การจัดทําขอมูล EPP การจัดทําขอมูลคณะกรรมการจัดทําขอมูลสารสนเทศระดับจังหวัดและกลุม
จังหวัด จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ  การจัดการศึกษา จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ดําเนินการ
เก่ียวกับการจัดตั้ง ยุบ รวม เลิก และโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การวิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณ
เงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษา และแจงการจัดสรรงบประมาณ การตรวจ ติดตามประเมินผล และ
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รายงานผลการใชจายงบประมาณและผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผน งานเลขานุการ
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ปจจัยหลัก กลุมนโยบายและแผน จะใชจํานวนโรงเรียนเปนปจจัยหลักในการพิจารณา
กําหนดอัตรากําลัง ในขณะเดียวกันก็จะใชจํานวนครูและจํานวนนักเรียนเปนองคประกอบรองท่ีมี
ความเก่ียวของและเชื่อมโยงกันประกอบการพิจารณาดวย โดยใชจํานวนโรงเรียน ๑๕๐ แหงลงมา
กําหนดใหมีอัตรากําลังข้ันตน จํานวน ๘ อัตรา และเพ่ิมข้ึนตามสัดสวน จํานวน ๑๕๐ โรงเรียนตอ
จํานวนอัตรากําลัง ๑ อัตรา ตามลําดับ

ปจจัยเพิ่มพิเศษ ในกรณีท่ีเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ หรือเขตจังหวัด
เดียว หรือเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ีเปนเขต 2 จังหวัดข้ึนไป โดยมีการประสานงาน จัดทํา
แผนงานโครงการ แผนบูรณาการ ระดับจังหวัด รวมกับหนวยงานอ่ืน งานโครงการ รวมเปน
คณะกรรมการ คณะทํางาน  ในระดับจังหวัด ในฐานะผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ เปนกรณี
จําเปนตองใชบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีเพ่ิมข้ึน กําหนดอัตรากําลังเพ่ิมอีก จํานวน ๑ อัตรา

ตารางท่ี ๓ – ๘ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมนโยบายและแผน
กลุมนโยบายและแผนมี 8 – 10 อัตรา

ปจจัยหลัก จํานวนตําแหนงท่ีกําหนด ปจจัยเพ่ิมพิเศษ
จํานวนโรงเรียน 150 ลงมา 8 เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

เขต ๑ หรือเขตจังหวัดเดียวหรือเขต
มั ธ ย ม ศึ ก ษ า ท่ี เ ป น เ ข ต ท่ี มี พ้ื น ท่ี
รับผิดชอบ ๒ จังหวัด เพ่ิม ๑ อัตรา

151-300 เพ่ิม 1 = 9
301 ข้ึนไป เพ่ิม 1 = 10

๕.  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา
กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา มีภารกิจสําคัญ คือ เปนกลุมท่ีทําหนาท่ีเปนผูแทน

กระทรวงศึกษาธิการ เปนคณะกรรมการ และคณะทํางานระดับจังหวัด ทําหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการ
สํานักงานลูกเสือจังหวัด สํานักงานศูนยประสานงานปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ/คณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด และอนุกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด
ฝายสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา การคัดเลือกนักเรียนและสถานศึกษาเพ่ือรับรางวัล
พระราชทานระดับจังหวัด งานสงเสริมสุขภาพอนามัยระดับจังหวัด เชน งานโครงการสวมสุขสันต/
งานทันตสุขภาพ/งานคุมครองผูบริโภค/งานโครงการ อย.นอย/งานโครงการกําจัดยุงลาย/งานโครงการ
มือสะอาด/งานขอมูลเก่ียวกับทุโภชนาการ งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ/แผนบูรณาการจังหวัด
เชน งานกีฬาเยาวชนแหงชาติ/งานกีฬานักเรียนนักศึกษา งานสงเสริมกิจกรรมลูกเสือเนตรนารี ยุวกาชาด
งานสงเสริมพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน งานทุนการศึกษาท่ีประสานดําเนินการในระดับจังหวัด เชน
ทุนการศึกษาเพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว/ทุนสมเด็จพระบรมฯ/ทุนมูลนิธิ
รวมจิตนอมเกลาฯ/ทุนเฉลิมราชกุมารี/ทุนมูลนิธิยุวพัฒน/ทุนมูลนิธิทวี บุญยเกตุ งานความม่ันคงของชาติ
งาน กอ.รมน. ระดับจังหวัด/งานหมูบาน อพป. หมูบาน ปชด. งานปองกันและแกปญหายาเสพติด
ในสถานศึกษา/เอดสและเพศศึกษา งานสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา งานจัดระเบียบ
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สังคม/บูรณาการระดับจังหวัด ตรวจหอพัก/รานเกมส/คาราโอเกะ/หองอาหาร/สวนสาธารณะ/
โรงแรม เปนงานท่ีกลุมจะตองรับผิดชอบโดยตรง

ปจจัยหลัก กลุมสงเสริมการจัดการศึกษาใชจํานวนนักเรียนเปนปจจัยหลักในการ
พิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลัง ในขณะเดียวกันก็จะใชจํานวนโรงเรียนและจํานวนครูเปน
องคประกอบรอง ท่ีมีความเก่ียวของและเชื่อมโยงกันประกอบการพิจารณาดวย โดยใชจํานวน
นักเรียน 15,000 คนลงมา กําหนดใหมีอัตรากําลังข้ันตน จํานวน 10 อัตรา และเพ่ิมข้ึนตามสัดสวน
จํานวนนักเรียน 15,000 คน ตอจํานวนอัตรากําลัง 1 อัตราตามลําดับ

ปจจัยเพิ่มพิเศษ ในกรณีท่ีเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีเปนเขต 1 หรือ
เขตจังหวัดเดียว หรือเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ีมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 2 จังหวัดข้ึนไป และอยูใน
เขตพ้ืนท่ีพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีภารกิจเก่ียวกับการเปนคณะกรรมการ
คณะทํางานในระดับจังหวัด มีการประสานงานกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ งานความม่ันคงของชาติ
งานชวยเหลือเด็ก เยาวชนท่ีประสบภัย งานสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพเด็ก ทําใหมีภาระงานเพ่ิมข้ึน
มากกวางานปกติเปนพิเศษ เปนกรณีจําเปนตองใชบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีเพ่ิมข้ึน กําหนดอัตรากําลัง
เพ่ิมอีกจํานวนปจจัยละ 1 อัตรา

ตารางท่ี ๓ – ๙ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมสงเสริมการจัดการศึกษา
กลุมสงเสริมการจัดการศึกษามี 10 – 14 อัตรา

ปจจัยหลัก จํานวนตําแหนงท่ีกําหนด ปจจัยเพ่ิมพิเศษ
จํานวนนักเรียน 15,000 ลงมา 10 - เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

เขต 1 หรือ เขตจังหวัดเดียวหรือ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
ศึ ก ษ า ท่ี มี พ้ื น ท่ี รั บ ผิ ด ช อ บ
2 จังหวัดข้ึนไปเพ่ิม 1 อัตรา
- อยูในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจจั งหวั ดช ายแดนภาค ใต
เพ่ิม 1 อัตรา

15,001-30,000 เพ่ิม 1 =11
30,001 ข้ึนไป เพ่ิม 1 = 12

๖.  กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา
กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา มีภารกิจท่ีสําคัญ คือ การนิเทศ

ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา ท่ีมีศึกษานิเทศกเปนผูปฏิบัติงานหลักในกลุมนี้ สําหรับ
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ทําหนาท่ีชวยอํานวยการในงานธุรการ
งานสารบรรณ เชน หนาท่ีรับ สง หนังสือราชการจากโรงเรียน การติดตอประสานงานการนิเทศ
ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา งานบันทึกขอมูล

ปจจัยหลัก กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาใชจํานวนโรงเรียน
เปนปจจัยหลักในการพิจารณากําหนดอัตรากําลัง ในขณะเดียวกันก็จะใชจํานวนครูและจํานวน
นักเรียน เปนองคประกอบรองท่ีมีความเก่ียวของและเชื่อมโยงกันประกอบการพิจารณาดวย โดยใชจํานวน
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โรงเรียน 150 แหงลงมา กําหนดใหมีอัตรากําลังข้ันตน จํานวน ๒ อัตรา หากมีจํานวนโรงเรียน
มากกวา 150 แหง กําหนดใหมีอัตรากําลัง 3 อัตรา โดยไมเพ่ิมอัตรากําลังตามปจจัยเพ่ิมพิเศษ

ตารางท่ี ๓ - ๑๐ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมนิเทศติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา

กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษามี 2-3 อัตรา
ปจจัยหลัก จํานวนตําแหนงท่ีกําหนด ปจจัยเพ่ิมพิเศษ

จํานวนโรงเรียน 150 ลงมา 2 ไมกําหนด
มากกวา 150 เพ่ิม 1 = 3

๗.  หนวยตรวจสอบภายใน
หนวยตรวจสอบภายใน มีภารกิจสําคัญ คือ เปนกลุมท่ีทําหนาท่ีวางแผนการตรวจสอบ

ภายใน จัดทําแผนการตรวจสอบ การตรวจสอบระบบการเบิกจายเงิน การตรวจสอบระบบเงินทดรอง
ราชการ งานตรวจสอบการบริหารการเงินและบัญชี การตรวจสอบการเบิกจายตรงในระบบ GFMIS
งานตรวจสอบหลักฐานการจาย งานตรวจสอบงบประมาณ งานตรวจสอบการบริหารทรัพยสิน
งานตรวจสอบสถานศึกษา การตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป งานตรวจสอบ
การเงินและบัญชี งานบริหารทรัพยสิน งานตรวจสอบการดําเนินงานของเขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษา
ดําเนินการเก่ียวกับการประเมินความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน เปนท่ีปรึกษาชวยเหลือ
สถานศึกษา

ปจจัยหลัก หนวยตรวจสอบภายใน  ใชจํานวนโรงเรียนเปนปจจัยหลักในการพิจารณา
กําหนดอัตรากําลัง ในขณะเดียวกันก็จะใชจํานวนครูและจํานวนนักเรียนเปนองคประกอบรอง
ท่ีมีความเก่ียวของและเชื่อมโยงกันประกอบการพิจารณาดวย โดยใชจํานวนโรงเรียน 150 แหงลงมา
กําหนดใหมีอัตรากําลังข้ันตน จํานวน ๓ อัตรา หากมีจํานวนโรงเรียนมากกวา 150 แหง กําหนดใหมี
อัตรากําลัง 4 อัตรา โดยไมเพ่ิมอัตรากําลังตามปจจัยเพ่ิมพิเศษ

ตารางท่ี ๓ - ๑๑ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในหนวยตรวจสอบภายใน
หนวยตรวจสอบภายในมี 3-4 อัตรา

ปจจัยหลัก จํานวนตําแหนงท่ีกําหนด ปจจัยเพ่ิมพิเศษ
จํานวนโรงเรียน 150 ลงมา 3 ไมกําหนด
มากกวา 150 เพ่ิม 1 = 4

๘.  กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน
กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน มีภารกิจสําคัญ คือ เปนกลุมท่ีทําหนาท่ี กํากับดูแล

ประสานสงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน สงเสริมการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับกอนประถม ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษาในสถานศึกษา
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เอกชน สงเสริมพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาเอกชน สงเสริมการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน
ในสถานศึกษาเอกชน งานสงเสริมหลักสูตรสถานศึกษา การติดตามผลการใชหลักสูตร งานสงเสริม
และพัฒนาเทคนิคการจัดกิจกรรมการเรียนรู งานสงเสริม การประกันคุณภาพการศึกษาสถานศึกษา
เอกชน ในระบบ การเทียบวุฒิการศึกษา การเทียบโอนประสบการณ การติดตามการใชเงินอุดหนุน
ทุกประเภท งานสงเสริมการบริหารงานบุคคล งานตรวจสอบการแตงตั้ง ถอดถอน ผูจัดการ
ผูอํานวยการ ผูบริหาร ครู ผูสอน งานยกยองเชิดชูเกียรติ การจัดตั้งโรงเรียนเอกชนในระบบเปนท่ี
ปรึกษาชวยเหลือสถานศึกษา

ปจจัยหลัก กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชนใชจํานวนโรงเรียนเอกชน เปนปจจัยหลัก
ในการพิจารณากําหนดอัตรากําลัง ในขณะเดียวกันก็จะใชจํานวนครูและจํานวนนักเรียน
เปนองคประกอบรองท่ีมีความเก่ียวของและเชื่อมโยงกันประกอบการพิจารณาดวย โดยใชจํานวน
โรงเรียนเอกชน 10 แหงลงมา กําหนดใหมีอัตรากําลังข้ันตน จํานวน 3 อัตรา และเพ่ิมข้ึนตามสัดสวน
จํานวนโรงเรียนเอกชน 10 โรงเรียน ตอจํานวนอัตรากําลัง 1 อัตรา ตามลําดับ แตตองมีอัตรากําลัง
รวมแลวไมเกิน 5 อัตรา โดยไมเพ่ิมอัตรากําลังตามปจจัยเพ่ิมพิเศษ

ตารางท่ี ๓ - ๑๒ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน
กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชนมี 3-5 อัตรา

ปจจัยหลัก จํานวนตําแหนงท่ีกําหนด ปจจัยเพ่ิมพิเศษ
จํานวนโรงเรียนเอกชน 10 ลงมา 3 ไมกําหนด
11-20 เพ่ิม 1 = 4
21 ข้ึนไป เพ่ิม 1 = 5

จากการกําหนดตามหลักเกณฑดงักลาวสามารถกําหนดกรอบอัตรากําลังไดดังนี้
1. กําหนดกรอบตําแหนงประเภทวิชาการ และตําแหนงประเภทท่ัวไป ใน 225

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จํานวน 14,300 ตําแหนง
๒. กําหนดกรอบตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ เพ่ิมเติมจากกรอบเดิม

ในกลุมงานท่ีมีปริมาณและคุณภาพงานตามเกณฑท่ีกําหนด รวมท้ังสิ้น 1,163 ตําแหนง
๓. กํ าหนดกรอบอัตรากํ าลั งของสํ านั กงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษาประถมศึกษา

กรุงเทพมหานคร จากเดิม ๖๓ ตําแหนง เปน ๕๘ ตําแหนง โดยลดอัตรากําลังในกลุมสงเสริม
สถานศึกษาเอกชนท้ังหมด

๔. กําหนดเลข ท่ีตํ าแหน งบุคลากรทางการศึกษา อ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2 )
ในสถานศึกษา โดยใชเลขท่ีตําแหนงตอจากเลขท่ีตําแหนงสุดทายของตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

โดยมีรายละเอียดของกรอบอัตรากําลังตามขนาดของกลุม คือ กลุมสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กลุมท่ี 1 (1)-(4) กลุมท่ี 2 (1)-(6) และกลุมท่ี 3 (1)-(7) รวม 17 รูปแบบ และ
กลุมสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา กลุมท่ี ๑ กลุมท่ี ๒ และกลุมท่ี ๓ รวม ๓ รูปแบบ  ตาม
หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว 17 ลงวันท่ี 5 กันยายน 2556
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สรุป
การกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากร

ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) มีการดําเนินการครั้งสําคัญท่ีมีการกําหนดกรอบและใชเปน
กรอบในการบริหารงานบุคคล ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/1727 ลงวันท่ี
17 สิงหาคม 2549 และใชกรอบดังกลาวในการบริหารงานบุคคลรวมท้ังการปรับเพ่ิม ลดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาจนในป พ.ศ. 2553 ไดมีการแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และจัดตั้งสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถม ศึกษาและสํ านั ก งาน เขต พ้ืน ท่ีกา ร ศึกษา มัธยม ศึกษา เ ม่ื อ 17 สิ งหาคม 2553
ไดกําหนดกรอบอัตรากําลังชั่วคราวตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.5/681 ลงวันท่ี
๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และกรอบชั่วคราวนี้ไดใชถึงวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๕๗ และไดกําหนดกรอบ
อัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา รวมท้ังจัดบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
ตามมาตรา 38 ค. (2) ตามกรอบอัตรากําลังท่ีกําหนดใหมตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด
ท่ี ศธ 0206.5/ว 17 ลงวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๖ เม่ือ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗



บทที่ ๔
วิเคราะหปญหา และแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่น
ตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด เพ่ือเปนกลไก
ในการขับเคลือ่นการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค

การศึกษาวิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึนเพ่ือเสนอแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลัง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค อาศัยการเก็บขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง จากผูให
ขอมูลหลักคือ ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ ศึกษาธิการภาค คณะกรรมการใน กศจ.
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา เขต ๑ จํานวน ๑๘ คน โดยทําการวิเคราะหขอมูลเพ่ือใหเห็นถึง ลักษณะหนาท่ี
ความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเปนหนวย
ในการวิเคราะหท้ังดานการจัดโครงสรางตําแหนง จํานวนตําแหนง ชื่อตําแหนงและ ระดับตําแหนง
ท่ีสามารถทําหนาท่ีเปนกลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไดสําเร็จและยั่งยืน โดยทําการ
วิเคราะห ๖ สวน คือ

๑. ผลหรือผลกระทบตอคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาจากการเปลี่ยนแปลงหนาท่ี
และความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

๒. ปญหาในการปฏิบัติงานท่ีเกิดจากการกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา หรือสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆ ทําหนาท่ี
เปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด

๓. ลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดและ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีสามารถทําหนาท่ีเปนกลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา
ในภูมิภาคไดสําเร็จและยั่งยืน

๔. การจัดโครงสรางภายในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ี
ความรับผิดชอบไดและเปนกลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพ

๕. อัตรากําลังท่ีเหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
๖. ขอเสนอแนะอ่ืนๆ
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ผลหรือผลกระทบตอคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาจากการเปลี่ยนแปลง
หนาที่และความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ผล
๑. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะมีบทบาทอํานาจหนาท่ี ภาระงานดานการ

บริหารงานบุคคลลดลงมาก ทําใหมีเวลาในการบริหารจัดการศึกษาซึ่งเปนภารกิจหลักไดมากยิ่งข้ึน
เต็มศักยภาพมากข้ึน ซึ่งจะทําใหการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาไดผลดียิ่งข้ึน มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล คุณภาพการศึกษาสูงยิ่งข้ึน ตรงตามเปาหมายในการจัดการศึกษาของชาติยิ่งข้ึน

๒. สามารถนํานโยบายเรื่องการจัดการศึกษาจากสวนกลางลงสูภูมิภาคไดอยางรวดเร็ว
และมีผูรับผิดชอบโดยตรง

๓. เพ่ิมการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ มากข้ึน
๔. กศจ.สามารถทําการบริหารไดเต็มท่ี และมีโอกาสไดรับรูปญหาขององคกรท่ีทํา

หนาท่ีเก่ียวกับการศึกษา
๕. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีเวลาในการบริหารจัดการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ท่ีรับผิดชอบมากข้ึน และสามารถเชื่อมโยง/บูรณาการกับสํานักงานและสวนราชการอ่ืนๆผานทาง
ศึกษาธิการจังหวัดไดซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได

๖. บริหารเปนเอกภาพของจังหวัด ตรงความตองการของพ้ืนท่ี
๗. มีการกําหนดยุทธศาสตรดานการศึกษาจากผูทรงคุณวุฒิหลากหลายข้ึน พิจารณา

แตงตั้งโยกยายมีความเปนธรรมมากข้ึน
๘. การเปลี่ยนแปลงการบริหารงานบุคคล การบรรจุและแตงตั้ง การเกลี่ยอัตรากําลัง

การดําเนินการทางวินัยของบุคลากรทางการศึกษา ยึดหลักธรรมาภิบาล ในดานหลักนิติธรรม
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา ดําเนิน
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับ มีความเท่ียงตรง โปรงใส กับทุกฝายอยางเปนรูปธรรม

๙. การขับเคลื่อนภาระงานตามยุทธศาสตรของภาครัฐ มีการขับเคลื่อนท่ีกระชับ
รวดเร็ว และมีกระบวนการตรวจสอบ นิเทศ กํากับ ติดตาม ประสิทธิผลอยางตอเนื่อง

๑๐. การขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภูมิภาค มีการบูรณาการจากผูบริหารสูงสุด ท่ี
รับผิดชอบการศึกษาในสังกัดตางๆ รวมกันวางแผนยุทธศาสตรการจัดการศึกษาของจังหวัด จะสงผลท่ี
ดีในการสรางทรัพยากรบุคคลของจงัหวัดใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน

๑๑. การบริหารบูรณาการงานขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของการศึกษา
ทุกระบบภายในจังหวัด เปนไปในทิศทางเดียวกัน

๑๒. ความคลองตัวในการบริหารงานบุคคลตามภารกิจของ กศจ. เรื่อง การบรรจุ
แตงตั้ง การเกลี่ยอัตรากําลัง การดําเนินการทางวินัยของบุคลากรทางการศึกษา ยึดหลักธรรมาภิบาล
มีความเท่ียงตรง โปรงใส และมีระบบการกลั่นกรองท่ีเกิดประสิทธิผลสูงสุดตอผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย

๑๓. เกิดความรวมมือในการขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภูมิภาค เปนนิมิตหมายท่ีดีท่ี
ทุกฝายรวมกันวางแผนยุทธศาสตร จัดระบบการศึกษาของจังหวัด ท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของ
แผนการศึกษาชาติท่ีจะสงผลใหมีความม่ันคงมากข้ึนในอนาคต
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ผลกระทบ
๑. การปรับโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการยังไมสามารถชี้ไดถึงหนาท่ีและ

ความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดชัดเจน ในดานคุณภาพ แตในดานปริมาณ
การกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑)
ท่ีทําหนาท่ีเปนศึกษาธิการจังหวัดจะมีปริมาณงานเพ่ิมมากข้ึน โดยตองทําหนาท่ีฝายเลขานุการของ
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ซึ่งตองรับผิดชอบการนําเสนอเรื่องของท้ังจังหวัดเขาสูท่ีประชุม
กศจ. ดานคุณภาพอาจไมชัดเจน ในขณะท่ีมีความคาดหวังวา หากกระทรวงศึกษาไดกําหนดกรอบ
อัตรากําลังและเกลี่ยอัตรากําลังเปนท่ีเรียบรอยแลว รวมท้ังการแบงงานกันชัดเจน ระหวาง
ศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การปฏิบัติงานจะมีคุณภาพ
ท่ีชัดเจน และสงผลถึงการบริหารจัดการศึกษาไดมากข้ึนกวาปจจุบัน

๒. ผูบริหารสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะมีอํานาจหนาท่ีในสวนท่ีเก่ียวของกับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลดลงโดยจะมีเพียงอํานาจในฐานะ
ผูบังคับบัญชาและอํานาจหนาท่ีอ่ืนท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูบังคับบัญชาแตไมมีอํานาจ
ในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง รวมถึงการเปนกรรมการและเลขานุการใน กศจ. จึงอาจทําใหมี
ผลตอการสั่งการและการบังคับบัญชาใหเสื่อมถอยประสิทธิภาพ

๓. มีผลกระทบตอการบริหารจัดการศึกษาเปนอยางมาก โดยเฉพาะอํานาจการสั่ง
บรรจุและแตงตั้ง ซึ่งอาจขัดเขินอยูบางในระยะแรก ตองอาศัยการปรับตัวและปรับบริบทขององคกร
ใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย

๔. การมีสายการบังคับบัญชาท่ีมากข้ึน ทําใหตองสรางความชัดเจนระหวางสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในชวงการเปลี่ยนผาน มีผลใหการจัดการศึกษา
ชะลอตัวในระยะเวลาหนึ่งจากการปรับทัศนคติของหนวยงานท่ีถูกเปลี่ยนแปลง

๕. ความไมชัดเจนของขอบขายงานท่ีตองปฏิบัติเนื่องจากเปนชวงเปลี่ยนผาน
แตเม่ือผานไปสักระยะหนึ่ง แตละหนวยงานจะมองเห็นขอบขายงานของตนเองชัดเจนข้ึน

๖. ระยะแรกของการปฏิรูปอาจมีผลกระทบดานบุคลากรของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา

๗. อาจมีการสูญเสียอํานาจเดิม ซึ่งสงผลใหการขับเคลื่อนบรรลุเปาประสงคไดชากวา
เปาหมายท่ีกําหนด
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ปญหาในการปฏิบัติงานที่เกิดจากการกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหรือสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ที่ตั้งอยูใน
จังหวัดตางๆ ทําหนาที่เปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด

การกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาหรือสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ทําหนาท่ีศึกษาธิการจังหวัด มีขอดีและขอเสียดังนี้

ขอดี
๑. สามารถประสานงานกับหนวยงาน/สวนราชการตางๆท่ีตั้งในจังหวัดไดสะดวก
๒. เปนการกําหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบงานตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดข้ึน
๓. การตั้งสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ควรเปนศูนยรวมใหกับทุกองคการศึกษาภายใน

จังหวัดไดเขาประสานงาน การตั้งสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ ซึ่งสวนใหญตั้งอยู
ในเขตอําเภอเมือง จึงเปนศูนยรวมของราชการจึงเหมาะสมยิ่ง

ขอเสีย
๑. การประสานเรื่องเขาวาระการประชุม กศจ. จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ยังไมเปนเนื้อเดียวกัน มีรูปแบบการนําเสนอท่ีแตกตางกัน แมจะมีการประสานงานกันแต ดวยสาย
การบังคับบัญชายังคงเปนผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชนเดียวกัน อํานาจในการสั่งการ
หรือการเรียกขอมูลยังไมมี

๒. การดําเนินการนอกเหนือจากเรื่องท่ีตองนําเขาวาระการประชุมท่ีสวนใหญเปนเรื่อง
การบริหารงานบุคคล เชน การจัดทําแผนการปฏิบัติงาน หรือการดําเนินการในภาพรวมในวาระ
เรงดวน หรือตามนโยบาย คอนขางไปไดชา เชน การสงเสริมใหมีการศึกษาเพ่ือการสรางโอกาสการมี
งานทําซึ่งตองสงเสริมและใหเห็นถึงขอดีของการเรียนในระดับอาชีวศึกษาโดยตองรวมมือกันท้ัง
สถานศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา และระดับอาชีวศึกษายังขาดการบูรณาการ
ซึ่งศึกษาธิการจังหวัดตองเปนผูประสาน

๓. กระทบตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในหนาท่ี ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาหรือสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีทําหนาท่ีสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัด ในสวนท่ีเปนอํานาจหนาท่ีหลัก อํานาจหนาท่ีโดยตรงของหนวยงานดังกลาว เนื่องจากตอง
แบงเจาหนาท่ีบางสวนมาปฏิบัติงานของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด หรือตองใหเจาหนาท่ีรับผิดชอบ
งานท้ังของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดทําใหผลการ
ปฏิบัติงานของท้ัง ๒ หนวยงานไมไดผลเต็มท่ี และบุคลากรท่ีรับผิดชอบตองแบกรับภาระงานหนัก
โดยท่ีมิไดเปนภารกิจตามหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก

๔. บุคลากรท่ีทําหนาท่ีในสวนท่ีเปนหนาท่ีของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
ในจังหวัดนั้นๆไมไดมีความรูความเขาใจและประสบการณเก่ียวกับงานในหนาท่ีของสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดมากอนทําใหการขับเคลื่อนงานของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดบางสวนดําเนินการ
ไดไมเต็มท่ีขณะเดียวกันเม่ือมีการตั้งสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดและเกลี่ยขาราชการมาทํางานก็จะมี
ขาราชการเพียงบางสวนเทานั้นท่ีมีความรู ความเขาใจและประสบการณในงานของสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด การขับเคลื่อนงานในชวงเริ่มตนจึงเปนภาระหนักท่ีทุกฝายตองรวมกันขับเคลือ่น



71

๕. ในระยะยาวอาจสงผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานท่ีเปนภารกิจหลักของ
หนวยงานท่ีมีเปาประสงคแตกตางกันแตดวยความจํากัดของบุคลากรท่ีกําหนดใหนํามาใชรวมกัน

๖. มีผลทําใหงานลนคน งานลาชา ประกอบกับเปนภาระงานใหมกอใหเกิดความ
สับสน ในอํานาจหนาท่ีท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทําใหการพิจารณาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลเกิดความ
ผิดพลาด รวมท้ังเจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในการบริหารงานบุคคล

๗. เกิดปญหาการไดรับการยอมรับจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอ่ืน เห็นไดจากการท่ี
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ หลายราย มีความอาวุโสในราชการนอย
กวาผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในจังหวัดเดียวกัน ซึ่งสงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน
ของ กศจ.

๘. กรณีท่ีจํานวนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในจังหวัดนั้นๆ มีจํานวนมาก จะทําให
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีตองทําหนาท่ีเปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดมีภาระงานและปริมาณงาน
ท่ีสูงมากข้ึน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอสภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีมีจํานวนเทาเดิม และคุณภาพ
ของงานอาจลดลง

๙. บุคลากรไมเพียงพอ เพราะจะตองทํางานใน ๒ บริบท ในเวลาเดียวกัน ทําใหไม
สามารถแยกแยะข้ันตอนการทํางานไดวางานใดเปนงานของศึกษาธิการจังหวัด งานใดเปนงานของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

๑๐. ผูรับผิดชอบหลักในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจะไมมี เม่ือมีปญหาเกิดข้ึนจะไม
มีผูรับผิดชอบ

๑๑. งบประมาณในการบริหารจัดการไมเพียงพอ แมวาจะมีการโอนงบประมาณจาก
สวนกลางก็ตาม แตการการโอนงบประมาณลาชา

๑๒. ในการปฏิรูปการศึกษา ๑ ปท่ีผานมา กศจ.ขับเคลื่อนการบริหารงานบุคคล
คอนขางยากลําบาก และมีความซับซอน ขาดการรวมมือของผูท่ีเก่ียวของในแตละพ้ืนท่ีภายในจังหวัด

๑๓. บุคลากรทางการศึกษาบางสวนมีความเขาใจคลาดเคลื่อนในหนาท่ีบทบาทของ
กศจ. ดวยระบบการทํางานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีผานมาขาดการนิเทศ กํากับ ติดตาม
ประสิทธิผลของงานอยางเปนระบบ ดังนั้น คุณภาพของขอมูลขาวสารสนเทศตางๆ บางสวน
ไมถูกตองและไมเปนปจจุบัน
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ลักษณะหนาที่ความรับผิดชอบที่เหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่สามารถทําหนาที่เปนกลไกการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไดสําเร็จและย่ังยืน

๑. กําหนดอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานใหชัดเจน ศึกษาธิการจังหวัดตองกํากับ
ดูแลเสนอแนะในเชิงนโยบาย การนํานโยบายสูการปฏิบัติ โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เปนผูปฏิบัติ

๒. ศึกษาธิการจังหวัดตองเปนหนวยบริหารจัดการ การศึกษาในภาพรวมของท้ังจังหวัด
และแตกงานภายใตรมใหญใหแกสวนราชการของการทรวงศึกษาธิการ

๓. ระหวางศึกษาธิการจังหวัดและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองมีเสนทางเชื่อมโยง
ถึงกันเพ่ือการพัฒนางาน เชน มีรายงานผลประจําเดือน มีการประชุมประจําเดือน เปนตน

๔. ตองเปนเครือขายซึ่ ง กันและกัน โดยตางทําหนาท่ีตามพันธกิจขององคกร
ท่ีรับผิดชอบเปนหลัก กลาวคือ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ทําหนาท่ี ถายทอดนโยบาย กํากับ
ประสาน ติดตาม ตรวจสอบ และดูแล สวนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ทําหนาท่ี นํานโยบายสูการ
ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ พรอมรับการตรวจสอบ

๕. ควรกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผู กําหนดทิศทางการปฏิรูป
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของตนเอง แลวแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษานําเสนอศึกษาธิการจังหวัด
เพ่ือท่ีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจะไดนําเสนอ กศจ. เพ่ือเสนอทิศทางการปฏิรูปการศึกษาในจังหวัด
เพ่ือจะไดเปนทิศทางเดียวกัน กอใหเกิดการพัฒนาอยางเทาเทียมกันซึ่งจะทําใหการปฏิรูปการศึกษา
ในภูมิภาคสําเร็จและยั่งยืน

๖. สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเปนผูนํานโยบายจากสวนกลางลงไปสูสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดสามารถกําหนดแผนพัฒนา
การศึกษาและแผนการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของจังหวัดใหมีคุณภาพ รวมถึงการ
สงเสริม สนับสนุน ติดตามการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดวย

๗. ควรมีรูปแบบท่ีเชื่อมโยงตอการพัฒนาสถานศึกษา และนักเรียน อยางรอบดานและ
ชัดเจน เปนรูปธรรม

๘. ควรใหบาทบาทสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดานวิชาการในการสงเสริมการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด เนื่องจากอํานาจการบริหารงานบุคคลไดมอบใหสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดไปแลว

๙. สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ควรเปนหนวยงานท่ีเปนผูถายทอดนโยบายสู
หนวยงานระดับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และเปนหนวยงานท่ีตองทําหนาท่ีในการวิเคราะหและ
ตรวจสอบการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาวาถูกตองและเหมาะสมหรือไม เปนไปตาม
นโยบายของรัฐบาลหรือกระทรวงศึกษาธิการ หรือนโยบายระดับจังหวัดหรือไม

๑๐. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ควรเปนหนวยดําเนินงาน เนนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ กลั่นกรอง รับคําขอ พรอมวิเคราะหเบื้องตน กอนนําเสนอเรื่องตอไปยังสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัด
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๑๑. ใหศึกษาธิการจังหวัดเปนองคกรกลางในการบริหารงานบุคคลในระดับจังหวัด
ดูแลทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและทําหนาท่ีบูรณาการการบริหารจัดการศึกษาทุก
สังกัดในจังหวัด

๑๒. ใหสํานักงาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและหนวยงานการศึกษาอ่ืนทําหนาท่ีบริหารจัด
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ

๑๓. มีความเท่ียงตรง ถูกตอง ทันกาล มีความคลองตัวในการปฏิบัติงาน
๑๔. มีโครงสรางการบริหารท่ีชัดเจนในเรื่องกรอบโครงสรางและบุคลากร ไดแก

บริหารงานบุคคล บริหารการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา บริหารงบประมาณและงาน ในกรอบ
โครงสรางและบุคลากร

๑๕. ยุทธศาสตรการศึกษามาจากการรวมกําหนดทิศทางการศึกษาของจังหวัดทุกภาคสวน
รวมกันกําหนด

๑๖. เนนการบริหารจัดการแบบบูรณาการ โดยนําองคกรในทองถ่ินทุกภาคสวนมีสวนรวม
๑๗. สํานักงานควรเรงขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาอยางเปนรูปธรรม และ

เกิดประสิทธิผลตอคุณภาพการศึกษาของจังหวัด
๑๘. มีวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการบริหารจัดการของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
๑๙. มียุทธศาสตรในการเผยแพรขาวสารสูการขับเคลื่อน และรับฟงขอคิดเห็นตางๆ

ของผูรับบริหาร โดยกําหนดใหมีหลายชองทางในการเขาถึงอยางตอเนื่อง

การจัดโครงสรางภายในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดที่สามารถปฏิบัติหนาที่
ความรับผิดชอบได และเปนกลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคได
อยางมีประสิทธิภาพ

๑. การจัดโครงสร างสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด พิจารณาจากหนา ท่ีและ
ความรับผิดชอบ ประกอบ โครงสรางรูปแบบการแบงสวนสํานักงานท่ัวไปซึ่งอาจประกอบดวย

๑.๑ โครงสรางการบริหารงานท่ัวไปท่ีใชหลัก ๔ M คือ
ฝายบริหารท่ัวไป
ฝายบุคคล
ฝายการเงิน สินทรัพย และวัสดุ

๑.๒ พิจารณาจากหนาท่ีความรับผิดชอบ ท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาตาม
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๙/๒๕๖๐ อาจประกอบดวย

ฝายแผนและขอมูลสารสนเทศ
ฝายสงเสริมและการจัดการศึกษา
ฝายนิเทศและประเมินผล

๒. จัดโครงสรางภายในใหสอดคลองรองรับ ครอบคลุม บทบาท อํานาจ หนาท่ีของ
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และอํานาจหนาท่ีของ กศจ. รวมถึงอํานาจหนาท่ีของศึกษาธิการจังหวัด
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โดยอาจเทียบเคียงโครงสรางของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและเพ่ิมเติมในกลุมท่ีมีภารงาน บทบาท
อํานาจหนาท่ีนอกเหนือจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

๓. ควรมีหลักในการจัดโครงสรางองคกรในรูปแบบเชิงยุทธศาสตรมากกวาเปน
โครงสรางองคกรเชิงปฏิบัติงาน ยกเวนในกลุมงานท่ีตองดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีตองเนนการปฏิบัติงานเปนหลักดวย ท้ังนี้การกําหนดกรอบ
อัตรากําลังตองคํานึงถึงความเหมาะสมของปริมาณและคุณภาพของงานโดยตองเกลี่ยอัตรากําลังจาก
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามาจะเหมาะสมท่ีสุด

๔. การจัดโครงสรางภายในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดควรจัดตามอํานาจหนาท่ีและ
ลักษณะงานท่ีตองดํา เนินการ โดยแตละตําแหนงควรกําหนดบทบาทหนา ท่ี ท่ีรับผิดชอบ
ใหชัดเจน ไมซ้ําซอนและมีสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน

๕. การกําหนดกลุมงานในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดควรสอดคลองกับสํานักงาน
ศึกษาธิการภาคและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือความเชื่อมโยงของภาระงานแตละหนวยงาน

๖. โครงสรางท่ีมีประสิทธิภาพควรมีลักษณะดังนี้
๖.๑ กลุมงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานตามนโยบาย
๖.๒ กลุมงานท่ีทําหนาท่ีเก่ียวกับเรื่องการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา
๖.๓ กลุมงานติดตามผลการดําเนินงาน
๖.๔ กลุมงานบริหารภายใน

๗ ควรเปนรูปแบบท่ีมีองคประกอบท่ีเกิดจากการมีสวนรวม กระบวนการเปดเผย
โปรงใส มุงประโยชนเพ่ือนักเรียนเปนสําคัญ และโครงสรางภายในมีการสื่อสารกับสถานศึกษาอยาง
คลองตัว

๘. มีการกํากับและติดตามและสรางคณะทํางานใหม่ันคง
๙. รูปแบบใดก็ได แตสามารถเปลี่ยนแปลงปรับตัวไดทันสมัย ทันตอสถานการณการ

เปลี่ยนแปลง
๑๐. มอบอํานาจใหศึกษาธิการจังหวัดมีอํานาจควบคุมเขตพ้ืนท่ีได
๑๑. เขตพ้ืนท่ีมีอํานาจควบคุมบุคลากรภายใตการกํากับของเขตได
๑๒. การจัดโครงสรางภายในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดควรประกอบไปดวย

๑๒.๑ กลุมอํานวยการ
๑๒.๒ กลุมแผนและงบประมาณ
๑๒.๓ กลุมวิชาการดานการศึกษา
๑๒.๔ กลุมติดตามและประเมินผล
๑๒.๕ กลุมบริหารงานบุคคล
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อัตรากําลังที่เหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
๑. ควรพิจารณากําหนดจากหนาท่ีความรบัผิดชอบท่ีตองสอดคลองกับการจัดโครงสราง

สวนราชการหรือการแบงสวนราชการภายในสํานักงาน เชน ฝายบริหารท่ัวไป อาจกําหนดใหมีตําแหนง
นักจัดการงานท่ัวไป ฝายบุคคล อาจกําหนดใหมี ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล ฝายแผนและขอมูลสา
รนเทศ อาจกําหนดใหมีตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน ฝายสงเสริมการจัดการศึกษาอาจ
กําหนดใหมีตําแหนง นักวิชาการศึกษา ฝายนิเทศและประเมินผล อาจกําหนดใหมีตําแหนง
ศึกษานิเทศก ฝายการเงินอาจกําหนดใหมีตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี เปนตน สวนกรอบ
อัตรากําลังท่ีเหมาะสมตองพิจารณาจากปริมาณงานและความยุงยากของานตามสภาพจริง

๒. ภาระหลักของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดตามคําสั่ งหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติท่ี ๑๙/๒๕๖๐ มีงานหลักท่ีมีปริมาณงานสูงเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในจังหวัด จําเปนตองใชอัตรากําลัง
นักทรัพยากรบุคคลและนิติกร จํานวนคอนขางมากเพ่ือขับเคลื่อนงานดานการบริหารงานบุคคล
แตท้ังนี้อัตรากําลังท่ีเหมาะสมในทุกกลุมงานจะตองกําหนดข้ึนจากการวิเคราะหภาระงานท่ีตองปฏิบัตจิริง
ซึ่งในชวงเริ่มตนอาจตองกําหนดเปนกรอบชั่วคราวและปรับใหสอดคลองในระยะเวลาท่ีเห็นถึง
ปริมาณงานและคุณภาพงานไดชัดเจนแลว

ภารงานของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดบางสวนเปนภารงานเดิมของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาซึ่งเห็นไดวาจําเปนตองใชผูปฏิบัติงานในระดับใดบางซึ่งหลักๆ แลวสามารถเทียบเคียง
ได แตท้ังนี้ตองสอดคลองกับปริมาณงานท่ีงานของทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษามารวมอยูท่ีสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด

๓. อัตรากําลังท่ีเหมาะสมควรพิจารณาดังนี้
๓.๑ ตองพิจารณาจากอํานาจหนาท่ีของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
๓.๒ ตองพิจารณาจากปริมาณและคุณภาพของงาน
๓.๓ ตองกําหนดเปนกรอบอัตรากําลังชั่วคราว

โดยประกอบดวยตําแหนงหลักคือ ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล นักวิชาการศึกษา
นักวิเคราะหนโยบายและแผน นักจัดการงานท่ัวไป นักวิชาการเงินและบัญชี  นักวิชาการตรวจสอบภายใน
เจาพนักงานธุรการ เจาพนักงานการเงินและบัญชี และศึกษานิเทศก สวนระดับตําแหนงใหพิจารณา
จากคุณภาพของงาน

๔. ควรกําหนดตามปริมาณงานท่ีตองรับผิดชอบและครอบคลุมงานท่ีตองปฏิบัติรวมท้ัง
กําหนดตามลักษณะภูมิประเทศท่ีแตกตางกัน ท้ังดานศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม จารีต ประเพณี

ตําแหนงท่ีจะกําหนดไดแก นักจัดการงานท่ัวไป ระดับปฏิบัติการ/ชํานาญการ
ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล ระดับชํานาญการพิเศษ ,ระดับปฏิบัติการ/ชํานาญการ
ตําแหนงนักวิชาการศึกษา  ระดับชํานาญการพิเศษ ,ระดับปฏิบัติการ/ชํานาญการ
ตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน  ระดับชํานาญการพิเศษ ,ระดับปฏิบัติการ/

ชํานาญการ
ตําแหนงนิติกร ระดับชํานาญการพิเศษ ,ระดับปฏิบัติการ/ชํานาญการ
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ตําแหนงนักวิชาการคอมพิวเตอร ระดับปฏิบัติการ/ชํานาญการ
ตําแหนงศึกษานิเทศก
ตําแหนงเจาพนักงานธุรการ ระดับปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน
ตําแหนงศึกษาธิการจังหวัด, ตําแหนงรองศึกษาธิการจังหวัด

๕. ควรกําหนดตามขนาดของจังหวัดท่ีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจากมากไปหา
นอย เพ่ือเปนการรองรับภาระงานท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแตละแหงจะนําเสนอ กศจ.
พิจารณา สวนการจะประกอบไปดวยตําแหนงใด ระดับใดบางนั้น ตองพิจารณาเนื้องานของแตละ
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนั้นๆ วามีจํานวนมากนอยเพียงใด มีความยากงายอยางไร แลวจึงนํามา
กําหนดระดับตําแหนง

๖. อัตรากําลังท่ีเหมาะสมข้ึนอยูกับหลายปจจัย แตท้ังนี้ควรกะทัดรัด และปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจน เชน งานวิชาการ บุคลากร งานสงเสริมสนับสนุน เปนตน

๗ . อัตรา กํ าลั ง ท่ี เหมาะสม ควร กํ าหนดไว ท่ี ประมาณ ๕๐ - ๖๐ ตํ าแหน ง
(ไมรวมกลุมสงเสริมการศึกษาเอกชน) โดยควรนํางานและอัตรากําลังของกลุมลูกเสือฯ ไปรวมกับกลุม
พัฒนาคุณภาพการศึกษา

๘. ระดับตําแหนง ควรกําหนดใหสอดคลองกับมาตรฐานตําแหนงท่ี ก.ค.ศ. กําหนด
๙. ใหมีตําแหนง ศึกษาธิการจังหวัด รองศึกษาธิการจังหวัด ผูอํานวยการกลุม กลุมงาน

๗ กลุม  กลุมละ ๑๐-๑๕ คน
๑๐. ประกอบไปดวยกลุมอํานวยการ กลุมวิชาการดานการศึกษา กลุมนโยบายและ

แผน กลุมติดตามและประเมินผล กลุมบริหารงานบุคคล ซึ่งในแตละกลุมงานเปนไปตาม ประกาศ
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การเกลี่ยอัตรากําลังในการรองรับการจัดตั้งสํานักงาน
ศึกษาธิการภาคและสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ลงวันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐

ขอเสนอแนะอื่นๆ
๑. การปรับโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการเปนสิ่งท่ีดี ท่ีทําใหเกิดการสมดุล

มีการ check and balance ของหนวยผูปฏิบัติ งาน ศึกษาธิการภาคกํากับดูแล เสนอแนะ
ศึกษาธิการจังหวัด ศึกษาธิการจังหวัดกับกับดูแลเสนอแนะสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและรวมถึง
การดูแลการจัดการศึกษาในภาพรวม เปนการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีคุณคา แตในการปรับ
โครงสรางควรมีการเตรียมความพรอมท้ังดานบุคคล  ดานสถานท่ี ดานบริหารจัดการ ดานงบประมาณ
หากขาดในแตละดาน การบริหารจัดการศึกษาไมเปนไปตามเปาประสงคท่ีวางไว

๒. การกําหนดใหศึกษาธิการจังหวัดเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุแตงตั้งขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตามมาตรา ๕๓ (๓) และ (๔) มีผลใหอํานาจหนาท่ี
ในการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีอยูในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ถูกถายโอนจากเดิมท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการ
สถานศึกษา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไปเปนอํานาจหนาท่ีของศึกษาธิการจังหวัด
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการซึ่งอยูตางสวนราชการกันอาจสงผลกระทบเรื่องความเปน
เอกภาพในทางนโยบายขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการศึกษา
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ขณะเดียวกันภาระงานดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในทองท่ีจังหวัดจะมารวมศูนยอยูท่ีสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัดทําใหมีปริมาณงานมากและทําใหมีกระบวนงานบางสวนท่ีจะซ้ําซอนกัน และเพ่ิมข้ันตอน
การทํางาน ทําใหสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจะตองมีบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจและ
ประสบการณสูงดานการบริหารงานบุคคลและระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของอยางเพียงพอเพ่ือรองรับ
ขับเคลื่อนงานไดอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพทันกําหนดเวลาของแตละภาระงาน

๓. ในอนาคตเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาให มี คุณภาพและมีเอกภาพ
ในการบริหารราชการควรจัดหนวยงานดังนี้

สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สํานักงานการมัธยมจังหวัด
โดยยุบรวมเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหอยูในรูปจังหวัดและอําเภอเทานั้น

๔. ตองมีการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค โดยพัฒนาคุณภาพการศึกษาแกประชาชนทุก
ชวงวัย  ตั้งแตกอนอนุบาลไปจนถึงผูสูงอายุ ภายใตแนวคิด การศึกษาตลอดชีวิต ไมเพียงแตเนน
การศึกษาในระบบโรงเรียนเทานั้น แตตองครอบคลุมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัยท่ีเปนการศึกษาภาคประชาชนดวย เพ่ือใหสามารถสรางผลิตภาพ (Productivity) ใหกับ
ประเทศชาติจากยุทธศาสตรจังหวัด

๕. ในการทํางานหรือมอบหมายงานควรมีคณะทํางานพิจารณาดวยหรืออาจสัมภาษณ
ตัวบุคคลนั้น

๖. การศึกษาในแตละจังหวัด ยังมีหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบหลายหนวย เชน ทองถ่ิน
จังหวัด ดูแลโรงเรียนเทศบาล สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ดูแลโรงเรียนพระปริยัติธรรม
สํานักงานทองเท่ียวและกีฬาดูแลโรงเรียนกีฬา ฯลฯ เห็นวากรรมการ กศจ. นาจะมีคณะกรรมการเชน
ชุดเดิม คือทองถ่ินจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด ทองเท่ียว
และกีฬา  สําหรับประธานสภาอุตสาหกรรมใหคงไวเพราะทิศทางการพิจารณาของแตละจังหวัดนาจะ
ดูในเรื่องของอุตสาหกรรมในทองท่ีดวย ปจจุบันกรรมการ กศจ. มีแตกระทรวงศึกษาธิการลวนๆ และ
มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานเพียงผูเดียวการรับฟงความคิดเห็นควรมีหลากหลายจึงควรใหมี
กรรมการ กศจ. ท่ีมีความหลากหลายจากสวนราชการท่ีเก่ียวของกับการศึกษาของจังหวัดนั้นๆ

๗. ควรพัฒนาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหมีความพรอมท้ังดาน คน งบประมาณ
วัสดุ อุปกรณ และการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพเพ่ือสงผลใหการตอบสนองงานศึกษาธิการ
จังหวัดมีความสมบูรณ ถูกตอง รวดเร็วและเกิดประสิทธิภาพตอการบริหารจัดการ สงผลตอ กศจ. ใน
การบริหารจัดการ และตัดสินใจท่ีถูกตองรวดเร็ว กอประโยชนกับการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล บรรลุเปาหมายอยางแทจริง

๘. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา หรือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีทําหนาท่ีศึกษาธิการจังหวัด ควรแยกออกจากกัน

๙. การบริหารงานบุคคล ควรมีนิติกรท่ีมีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายเก่ียวกับบุคลากร
ทางการศึกษาในการกลั่นกรอง
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๑๐. ควรเรงการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการศึกษาของจังหวัดใหเปนรูปธรรม
๑๑. ประธานศึกษาธิการจังหวัดและศึกษาธิการจังหวัด ตลอดจนคณะกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิทุกทาน มีบทบาทสําคัญยิ่งในการปฏิรูปการศึกษาของจังหวัดใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน
๖.๑๒ ศึกษาธิการจังหวัดเรงจัดโครงสรางและอัตรากําลังท่ีชัดเจน
๖.๑๓ เรงขับเคลื่อนยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาของจังหวัดใหเปนรูปธรรม



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
การปฏิรูปการศึกษาท่ี กําลังดําเนินการในปจจุบันเปน ท่ีจับตามองของสังคม

พรอมความคาดหวังวาจะเปนการชวยพัฒนายกระดับพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางไดผล ซึ่งในการศึกษานี้
ไดนําประเด็นการปรับเปลี่ยนโครงสรางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคข้ึนเปนประเด็น
ในการศึกษาหลังจากท่ีมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๐/๒๕๕๙ เรื่องการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค กําหนดใหมีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด
เรียกโดยยอวา กศจ. ทําหนาท่ีการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
การพัฒนาการศึกษาแทน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา การปฏิบัติงานของ กศจ. โดยในระยะเริ่มแรก
ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา หรือสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑
ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆทําหนาท่ีเปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัดนั้นๆไปพลางกอน ตามคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๑/๒๕๕๙ สั่ง ณ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ มาเปนประเด็น
ในการศึกษาวา การจัดระบบบริหารราชการ โครงสรางหนวยงานและกรอบอัตรากําลังท่ีเหมาะสมกับ
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรมีลักษณะอยางไร โดยท้ัง ๒ สวน
ลวนมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไปสูความสําเร็จไดอยางยั่งยืน

การศึกษานี้มีวัตถุปะสงคสําคัญ ๓ ประการ คือ (๑)เพ่ือศึกษาพัฒนาการของกรอบ
อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา
๓๘ ค. (๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (๒) เพ่ือวิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกําหนดให
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาหรือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑
ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆ ทําหนาท่ีเปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัดนั้นๆ และ (๓) เพ่ือเสนอ
แนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค การศึกษานี้ไดทําการศึกษา
วิเคราะหแบงเปน ๓ สวน โดยในสวนท่ี ๑ เปนการศึกษาจากเอกสารเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ท่ี (๑) และสําหรับสวนท่ี ๒ และ สวนท่ี ๓ ตามวัตถุประสงค เปนการศึกษาวิเคราะหจากการ
สัมภาษณแบบมีโครงสรางจากผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ
ศึกษาธิการภาค ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ หรือศึกษาธิการ
จังหวัด กรรมการ กศจ. จํานวน ๑๘ ทาน โดยมีผลการศึกษาโดยสรุปดังนี้
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สวนที่ ๑ การศึกษาพัฒนาการของกรอบอัตรากําลังของสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาในระยะที่ผานมาวามีการดําเนินการอยางไร

การศึกษาในสวนนี้มีเปาหมายสําคัญเพ่ือท่ีจะคนหาปจจัยท่ีใชในการพิจารณากําหนด
กรอบอัตรากําลังท่ีเหมาะสมใหกับสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของและการดําเนินการในระยะท่ีผานมาพบวา พัฒนาการ
ของกรอบอัตรากําลัง ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น มีการปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง
ถึง ๑๕ ครั้ง โดยครั้งท่ีมีความสําคัญท่ีไดมีการกําหนดกรอบอัตรากําลัง ไวอยางเปนรูปธรรม คือ ครั้งท่ี ๒
เม่ือ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ โดยมีการแบงขนาดของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามปริมาณ และ
คุณภาพของงาน และไดกําหนดองคประกอบสําคัญท่ีชี้ใหเห็นความแตกตางของขนาดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาไว ๖ ประการ คือ

๑. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดียว หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีอาณาเขตพ้ืนท่ี
ความรับผิดชอบจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานครอบคลุมเขตปกครองท้ังจังหวัด

๒. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต ๑ หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต ๑ ของแตละ
จังหวัด ท่ีทําหนาท่ีนอกเหนือภารกิจของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ัวไป ในฐานะท่ีไดรับ
มอบหมายใหเปนผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ

๓. จํานวนสถานศึกษาของรัฐ หมายถึง จํานวนสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตั้งแต ๑๗๕ โรงเรียนข้ึนไป ซึ่งเปนคาเฉลี่ยของจํานวนสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

๔. จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง จํานวนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตั้งแต ๒,๔๐๐ คนข้ึนไป ซึ่งเปนคาเฉลี่ยของจํานวน
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

๕. จํานวนสถานศึกษาเอกชน หมายถึง ภารกิจในการบริหารและจัดการศึกษาเอกชน ท่ี
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตั้งแต ๒๐ โรงเรียนข้ึนไป ซึ่งเปนจํานวนท่ีกระทรวงศึกษาธิการใชเปนเกณฑ
ในการประกาศใหมีกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน

๖. สภาพพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงาน หมายถึง ลักษณะและขนาดพ้ืนท่ี ความหางไกล ทุรกันดาร
การติดตอสื่อสารและการคมนาคมไมสะดวก ตลอดจนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

การจัดกลุมสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําหนดจากหลักการสําคัญ คือ สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาใดท่ีมีองคประกอบตั้งแต ๓ องคประกอบข้ึนไป จัดอยูในกลุม ๑ และสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาใดท่ีมีองคประกอบไมถึง ๓ องคประกอบ จัดอยูในกลุม ๒

ดวยหลักการนี้ ส ามารถจัดสํ านักงานเขต พ้ืน ท่ีการ ศึกษาอยู ในกลุ ม ๑ และ
อยูในกลุม ๒ ได และสามารถกําหนดจํานวนตําแหนงและอัตรากําลังไดตามขนาดดังกลาว

ตอมาหลังจากท่ีมีการแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ก.ค.ศ. ไดกําหนดกรอบอัตรากําลังชั่วคราวในป พ.ศ. ๒๕๕๓ และ
กําหนดกรอบอัตรากําลังท่ีใชในปจจุบัน เม่ือ ๕ กันยายน ๒๕๕๖ และจัดบุคลากรลงกรอบเม่ือ
วันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗ โดยกรอบอัตรากําลังในครั้งนี้มีปจจัยท่ีใชในการพิจารณา คือ ปจจัยหลัก และ
ปจจัยเพ่ิมพิเศษ
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ปจจัยหลัก เปนองคประกอบในการนํามาพิจารณากําหนดจํานวนอัตรากําลังข้ันพ้ืนฐาน
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา มีจํานวน
๓ ปจจัย ดังนี้

๑. จํานวนสถานศึกษา
๒. จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
๓. จํานวนนักเรียน
ปจจัยเพิ่มพิเศษ เปนปจจัยท่ีสนับสนุนในการจัดอัตรากําลังใหเหมาะสมกับสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ท่ีมีลักษณะเฉพาะของแต
ละสภาพพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบท่ีแตกตางกันออกไป มีจํานวน ๔ ปจจัย ดังนี้

๑. เขตท่ีเปนเขต ๑ หรือเขตจังหวัดเดียว
๒. เขตท่ีมี ๒ จังหวัดข้ึนไป
๓. พ้ืนท่ีทุรกันดาร เสี่ยงภัย ชายแดน พ้ืนท่ีพิเศษ ตามประกาศกระทรวงการคลัง
๔. เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต
สําหรับ จํานวนสถานศึกษาเอกชน เปนองคประกอบในการพิจารณากําหนด

อัตรากําลังในกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
การกําหนดกรอบอัตรากําลังนําปจจัยตางๆ มาพิจารณาตามกลุมท่ีมีการแบงสวน

ราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ดังนี้
๑. จํานวนสถานศึกษา เปนองคประกอบหลักในการพิจารณาจําแนกประเภทของกลุม

อํานวยการ กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย กลุมนโยบายและแผน กลุมนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการ จัดการศึกษา และหนวยตรวจสอบภายใน ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ในขณะเดียวกันก็จะนําจํานวนนักเรียน
และจํานวนครูเปนองคประกอบรองรวมในการพิจารณาดวย

๒. จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนองคประกอบหลักในการพิจารณา
จําแนกประเภทของกลุมบริหารงานบุคคล ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ในขณะเดียวกันจะนําจํานวนสถานศึกษา และจํานวน
นักเรียนมาเปนองคประกอบรองรวมในการพิจารณา

๓. จํานวนนักเรียน เปนองคประกอบหลักในการพิจารณาจําแนกประเภทของกลุม
สงเสริมการจัดการศึกษา ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา ในขณะเดียวกันจะมีจํานวนสถานศึกษาและจํานวนขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามาเปนองคประกอบรองรวมในการพิจารณา

๔. จํานวนสถานศึกษาเอกชน เปนองคประกอบในการพิจารณากําหนดอัตรากําลังใน
กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

๕. มีการกําหนดปจจัยเพ่ิมเติมใหกับกลุมตางๆดังนี้
๕.๑ เขตท่ีเปนเขต ๑ หรือเขตจังหวัดเดียว ใชพิจารณาเพ่ิมอัตรากําลังในกลุม

นโยบายและแผน และกลุมสงเสริมการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
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๕.๒ เขต ๒ จังหวัดข้ึนไป ใชพิจารณาเพ่ิมอัตรากําลังในกลุมนโยบายและแผน และ
กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

๕.๓ พ้ืนท่ีทุรกันดาร เสี่ยงภัย ชายแดน พ้ืนท่ีพิเศษ ตามประกาศกระทรวงการคลัง
(โดยพิจารณาจากประเด็นใดประเด็นหนึ่ง หากไดรับการจัดสรรเพ่ิมแลวจะไมจัดเพ่ิมในประเด็นอ่ืน ๆ อีก
ใชพิจารณาเพ่ิมอัตรากําลังในกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

๕.๔ เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (จังหวัดปตตานี ยะลา
นราธิวาส และสงขลา เขต ๓) ใชพิจารณาเพ่ิมอัตรากําลังในกลุมบริหารงานบุคคล, กลุมอํานวยการ และ
กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา

ซึ่งปจจัยและวิธีการท่ีใชในการกําหนดกรอบอัตรากําลังใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาดังกลาวควรไดนํามาพิจารณาเพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลังใหแก
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาได

สวนที่ ๒ ปญหาที่เกิดข้ึนจากการกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา หรือ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ที่ตั้งอยูในจังหวัด
ตางๆ ทําหนาที่เปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัดนั้นๆ

ในสวนนี้มีขอคนพบโดยสรุปไดเปน ๒ ประเด็น ดังนี้
๑. ผลหรือผลกระทบตอคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาจากการเปลี่ยนแปลงหนาท่ี

และความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ผล
๑. การปฏิรูปดังกลาวเปนการกระชับบทบาทภารกิจของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาใหชัดเจนในสวนของการจัดการเรียนการสอน ลดภาระงานดานการบริหารงานบุคคล ทํา
ใหมีเวลาในการบริหารจัดการศึกษาซึ่งเปนภารกิจหลักไดมากยิ่งข้ึน เต็มศักยภาพมากข้ึน ซึ่งจะทําใหการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาไดผลดียิ่งข้ึน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุณภาพการศึกษาสูงยิ่งข้ึน ตรง
ตามเปาหมายในการจัดการศึกษาของชาติยิ่งข้ึน

๒. การกําหนดให กศจ. ทําหนาท่ีดานการพัฒนาการศึกษาและการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ชวยใหสามารถนํานโยบายเรื่องการจัดการศึกษา
จากสวนกลางลงสูภูมิภาคไดอยางรวดเร็วและมีผูรับผิดชอบโดยตรง เพ่ิมการมีสวนรวมของภาคสวน
ตางๆ มากข้ึน เปดชองทางการรับรูปญหาขององคกรท่ีทําหนาท่ีเก่ียวกับการศึกษา บริหารเปน
เอกภาพของจังหวัด ตรงความตองการของพ้ืนท่ี การกําหนดยุทธศาสตรดานการศึกษามีผูเขามา
มีสวนรวมจากหลากหายฝาย การพิจารณาแตงตั้งโยกยายมีความเปนธรรมมากข้ึน  มีกระบวนการ
ตรวจสอบ นิเทศ กํากับ ติดตาม ประสิทธิผลอยางตอเนื่อง เกิดความรวมมือในการขับเคลื่อนการศึกษา
ในระดับภูมิภาค เปนนิมิตหมายท่ีดีท่ีทุกฝายรวมกันวางแผนยุทธศาสตร จัดระบบการศึกษาของ
จังหวัด ท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของแผนการศึกษาชาติท่ีจะสงผลใหมีความม่ันคงมากข้ึนในอนาคต
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ผลกระทบ
๑. การปรับโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการยังไมเปนหลักประกันคุณภาพ ตอง

อาศัยการปรับตัวและปรับบริบทขององคกรใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย
๒. การท่ีใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ทําหนาท่ีศึกษาธิการจังหวัด

ในระยะตนเปนการประสานการปฏิบัติงานไดดี แตในระยะยาวท่ีมีการกําหนดหนวยงานแยกจากกัน
ชัดเจนแลวตองมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนไมซ้ําซอน ขณะเดียวกันตองไมสรางข้ันตอน
เพ่ิมเติมโดยไมจําเปน

๓. จําเปนตองใชเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเห็นความซ้ําซอน ความชัดเจนของ
ขอบขายงาน

๔. ระยะแรกของการปฏิรูปอาจมีผลกระทบดานบุคลากรของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ซึ่งสงผลใหการขับเคลื่อนบรรลุเปาประสงคไดชากวาเปาหมายท่ีกําหนด

๒. ปญหาในการปฏิบัติงานท่ีเกิดจากการกําหนดใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาหรือสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆ ทํา
หนาท่ีเปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด

ขอดี
เปนหนวยงานท่ีมีศักยภาพสูงสุดในการปฏิบัติหนาท่ีได สามารถประสานงานกับ

หนวยงาน/สวนราชการตางๆท่ีตั้งในจังหวัดไดสะดวก เปนการกําหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบงาน
ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดข้ึน

ขอเสีย
เปนการเพ่ิมภาระใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา หรือ สํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ โดยไมไดมีการเตรียมการรองรับท้ังดาน บุคลากร อุปกรณ
ขอมูลสารสนเทศ งบประมาณ ฯลฯ สงผลใหการดําเนินงานในภารกิจของ กศจ. และสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเปนไปไดเพียงการประสานและนําขอมูลมาปะติดปะตอกันเทานั้น ไมสามารถ
วิเคราะหและเชื่อมโยง หรือบูรณาการไดอยางรอบดาน ท่ีสะทอนใหเห็นในการนําเสนอเรื่องเขาวาระ
การประชุม กศจ. ท่ีมีลักษณะไมเปนเนื้อเดียวกัน ตางกันท้ังรูปแบบ วิธีการนําเสนอ เปนตน

สวนที่ ๓ แนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ใน
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค

ในสวนนี้มีขอคนพบโดยสรุปไดเปน ๓ ประเด็น ดังนี้
๑. ลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดและ

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีสามารถทําหนาท่ีเปนกลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาใน
ภูมิภาคไดสําเร็จและย่ังยืน

๑.๑ กําหนดอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานใหชัดเจน ศึกษาธิการจังหวัดตองกํากับ
ดูแล นิเทศ ติดตาม เสนอแนะในเชิงนโยบาย ประสานงานกับหนวยงานตางๆในพ้ืนท่ีเพ่ือขับเคลื่อน
การศึกษาในจังหวัด สวนการนํานโยบายสูการปฏิบัติใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผูปฏิบัติ
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๑ .๒ สํ านั ก งาน ศึกษาธิ การจั งหวั ดและสํ านั ก งาน เขต พ้ืน ท่ีก าร ศึกษา
ตองเปนเครือขาย พันธมิตร ใหกันและกัน สรางเสนทางเชื่อมโยงถึงกันเพ่ือการแลกเปลี่ยนขอมูลและ
พัฒนางาน เชน มีการถายทอดนโยบาย กํากับ ประสาน ติดตาม ตรวจสอบ และดูแล มีรายงานผล
ประจําเดือน มีการประชุมประจําเดือน เปนตน

๑ .๓ ควรกําหนดใหสํ านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป นผู กํ าหนดทิศทาง
การปฏิรูปการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของตนเอง แลวแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษานําเสนอแผนพัฒนา
การศึกษาและแผนการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตอศึกษาธิการ
จังหวัดเพ่ือท่ีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจะไดบูรณาการเปนภาพรวมของจังหวัด และนําเสนอ
กศจ. เพ่ือเสนอทิศทางการปฏิรูปการศึกษาในจังหวัด เพ่ือจะไดเปนทิศทางเดียวกัน กอใหเกิดการ
พัฒนาอยางเทาเทียมกันซึ่งจะทําใหการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคสําเร็จและยั่งยืน

๑.๔ ควรกําหนดบทบาทดานวิชาการในการสงเสริมการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในสังกัด ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหชัดเจน แยกจากบทบาทการบริหาร ซึ่งไดแยก
บทบาทการบริหารงานบุคคลใหกับศึกษาธิการจังหวัดไปแลว

๒. การจัดโครงสรางภายในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดท่ีสามารถปฏิบัติหนา
ท่ีความรับผิดชอบได และเปนกลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

๒.๑ การจัดโครงสรางสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด พิจารณาจากหนาท่ีและความ
รับผิดชอบ ประกอบ โครงสรางรูปแบบการแบงสวนสํานักงานท่ัวไปซึ่งอาจประกอบดวยฝายตางๆ
ตามภารงานหลักท่ีรับผิดชอบ เชน ฝายบริหารท่ัวไป ฝายบุคคล  ฝายการเงิน สินทรัพย และวัสดุ ฝาย
แผนและขอมูลสารสนเทศ  ฝายสงเสริมและการจัดการศึกษา ฝายนิเทศและประเมินผล โดยอาจ
เทียบเคียงโครงสรางของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและเพ่ิมเติมในกลุมท่ีมีภารงาน บทบาท อํานาจ
หนาท่ีนอกเหนือจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยแตละตําแหนงควรกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ
ใหชัดเจน ไมซ้ําซอนและมีสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน มอบอํานาจใหศึกษาธิการจังหวัดมีอํานาจ
ควบคุมเขตพ้ืนท่ีได เขตพ้ืนท่ีมีอํานาจควบคุมบุคลากรภายใตการกํากับของเขตได

๒.๒ ควรมีหลักในการจัดโครงสรางองคกรในรูปแบบเชิงยุทธศาสตรมากกวาเปน
โครงสรางองคกรเชิงปฏิบัติงาน ยกเวนในกลุมงานท่ีตองดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีตองเนนการปฏิบัติงานเปนหลักดวย ท้ังนี้การกําหนดกรอบ
อัตรากําลังตองคํานึงถึงความเหมาะสมของปริมาณและคุณภาพของงานโดยตองเกลี่ยอัตรากําลังจาก
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามาจะเหมาะสมท่ีสุด

๒.๓ การกําหนดกลุมงานในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดควรสอดคลองกับสํานักงาน
ศึกษาธิการภาคและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือความเชื่อมโยงของภาระงานแตละหนวยงาน

๒.๔ โครงสรางท่ีมีประสิทธิภาพควรมีลักษณะดังนี้
กลุมงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานตามนโยบาย เชน กลุมงานท่ีทํา

หนาท่ีเก่ียวกับเรื่องการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กลุมงาน
ติดตามผลการดําเนินงาน กลุมงานบริหารภายใน
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๒.๕ ควรเปนรูปแบบท่ีมีองคประกอบท่ีเกิดจากการมีสวนรวม กระบวนการ
เปดเผย โปรงใส มุงประโยชนเพ่ือนักเรียนเปนสําคัญ และโครงสรางภายในมีการสื่อสารกับ
สถานศึกษาอยางคลองตัว

๒.๖ มีระบบการกํากับและติดตามและสรางชองทางการมีสวนรวม เชน
คณะทํางาน เปนตน

๒.๗ รูปแบบใดก็ได  แตสามารถเปลี่ยนแปลงปรับตัวได ทันสมัย ทันตอ
สถานการณการเปลี่ยนแปลง

๓.  อัตรากําลังท่ีเหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
๓.๑ ควรพิจารณากําหนดจากหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีตองสอดคลองกับการจัด

โครงสรางสวนราชการหรือการแบงสวนราชการภายในสํานักงาน เชน ฝายบริหารท่ัวไป อาจกําหนดใหมี
ตําแหนงนักจัดการงานท่ัวไป ฝายบุคคล อาจกําหนดใหมี ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล ฝายแผนและ
ขอมูลสารนเทศ อาจกําหนดใหมีตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน ฝายสงเสริมการจัดการศึกษา
อาจกําหนดใหมีตําแหนง นักวิชาการศึกษา ฝายนิเทศและประเมินผล อาจกําหนดใหมีตําแหนง
ศึกษานิเทศก ฝายการเงินอาจกําหนดใหมีตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี เปนตน สวนกรอบ
อัตรากําลังท่ีเหมาะสมตองพิจารณาจากปริมาณงานและความยุงยากของานตามสภาพจริง สวนระดับ
ตําแหนงใหพิจารณาจากคุณภาพของงาน ในระยะเริ่มแรกควรกําหนดเปนกรอบอัตรากําลังชั่วคราว

๓.๒ ภาระหลักของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดมีปริมาณงานสูงเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของข าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขต พ้ืน ท่ีการศึกษา
ในจังหวัด จําเปนตองใชอัตรากําลังนักทรัพยากรบุคคลและนิติกร จํานวนคอนขางมากเพ่ือขับเคลื่อนงาน
ดานการบริหารงานบุคคลแตท้ังนี้อัตรากําลังท่ีเหมาะสมในทุกกลุมงานจะตองกําหนดข้ึนจากการ
วิเคราะหภาระงานท่ีตองปฏิบัตจิริง

ภารงานของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดบางสวนเปนภารงานเดิมของสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาซึ่งเห็นไดวาจําเปนตองใชผูปฏิบัติงานในระดับใดบางซึ่งหลักๆ แลวสามารถ
เทียบเคียงได แตท้ังนี้ตองสอดคลองกับปริมาณงานท่ีงานของทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษามารวมอยูท่ี
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด

๓.๓ ควรกําหนดตามขนาดของจังหวัดท่ีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจากมากไป
ห า น อ ย  เ พ่ื อ เ ป น ก า ร ร อ ง รั บ ภ า ร ะ ง า น ท่ี สํ า นั ก ง า น เ ข ต พ้ื น ท่ี ก า ร ศึ ก ษ า แ ต ล ะ แ ห ง
จะนําเสนอ กศจ. พิจารณา สวนการจะประกอบไปดวยตําแหนงใด ระดับใดบางนั้น ตองพิจารณาเนื้องาน
ของแตละสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนั้นๆ วามีจํานวนมากนอยเพียงใด มีความยากงายอยางไรแลว
จึงนํามากําหนดระดับตําแหนง

๓.๔ อัตรากําลังท่ีเหมาะสมข้ึนอยูกับหลายปจจัย แตท้ังนี้ควรกะทัดรัด และ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน เชน งานวิชาการ บุคลากร งานสงเสริมสนับสนุน เปนตน

๓.๕ อัตรากําลังท่ีเหมาะสม ควรกําหนดไวท่ีประมาณ ๕๐ - ๖๐ ตําแหนง (ไมรวมกลุม
สงเสริมการศึกษาเอกชน) โดยควรนํางานและอัตรากําลังของกลุมลูกเสือฯ ไปรวมกับกลุมพัฒนา
คุณภาพการศึกษา
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ขอเสนอแนะ
๑. การปรับโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการเปนการดําเนินการเพ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึน

ในกระทรวงศึกษาธิการโดยเฉพาะในระดับภูมิภาคท่ีขาดเอกภาพและการบูรณาการระหวางหนวยงาน
และขาดระบบการกับติดตามท่ีเปนระบบ การปฏิรูปและปรับโครงสรางในครั้งนี้จึงเปนวาระสําคัญ
ท่ีจะขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาใหเปนกลไกในการขับเคลื่อนประเทศชาติโดยใชการศึกษาเปนตัว
นําไปสูการพัฒนาประเทศไดสําเร็จตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตามการดําเนินการ
ดังกลาวดังกลาวถูกกําหนดใหดําเนินการภายใตขอกําหนดในดานอัตรากําลังตองไมเพ่ิมสูงข้ึน ดังนั้น
การท่ีกระทรวงศึกษาธิการจะดําเนินการไดสําเร็จตองอาศัยความรวมแรงรวมใจจากทุกภาคสวนท่ีตอง
ใหความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติเปนท่ีตั้ง ควรมีการเตรียมความพรอมท้ังดานบุคคล
ดานสถานท่ี ดานบริหารจัดการ ดานงบประมาณ

๒. การกําหนดอํานาจหนาท่ีใหกับศึกษาธิการจังหวัด  หรือ ผูอํานวยการสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา ควรไดพิจารณาถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของงานเปนสําคัญ และควรกระจาย
อํานาจหนาท่ีตามบทบาทภารกิจหลักของหนวยงาน เพ่ือใหเกิดการยอมรับ และไมสรางปญหาขอขัดแยง
ท่ีอาจติดตามมา เชน ศึกษาธิการจังหวัดทําหนาท่ีบริหารงานบุคคล ก็กําหนดใหมีอํานาจในการ
บริหารงานบุคคล สวนผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษา
ก็ควรมีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษา โดยพัฒนาคุณภาพการศึกษาแกประชาชนทุกชวงวัย ตั้งแต
กอนอนุบาลไปจนถึงผูสูงอายุ ภายใตแนวคิด การศึกษาตลอดชีวิต ไมเพียงแตเนนการศึกษาในระบบ
โรงเรียนเทานั้น แตตองครอบคลุมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีเปน
การศึกษาภาคประชาชนดวย เพ่ือใหสามารถสรางผลิตภาพ (Productivity) ใหกับประเทศชาติจาก
ยุทธศาสตรจังหวัด

อยางไรก็ตามเนื่องจากการจัดการศึกษานอกจากจะมีระดับการศึกษา และประเภท
การศึกษาท่ีแตกตางกันตามหนวยงานท่ีรับผิดชอบจําเปนตองมีหนวยบูรณาการ ซึ่งสามารถให กศจ.
ทําหนาท่ีบูรณาการทุกภาคการศึกษาได

๓. การศึกษาในแตละจังหวัด ยังมีหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบหลายหนวย เชน ทองถ่ิน
จังหวัด ดูแลโรงเรียนเทศบาล สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ดูแลโรงเรียนพระปริยัติธรรม
สํานักงานทองเท่ียวและกีฬาดูแลโรงเรียนกีฬา ฯลฯ เห็นวากรรมการ กศจ. ควรมีองคประกอบท่ี
หลากหลายเชนชุดเดิม คือมีทองถ่ินจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา วัฒนธรรมจังหวัด
ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด  สําหรับประธานสภาอุตสาหกรรมใหคงไวเพราะทิศทางการพิจารณาของ
แตละจังหวัดนาจะดูในเรื่องของอุตสาหกรรมในทอง ท่ีดวย ปจจุบันกรรมการ กศจ. มีแต
กระทรวงศึกษาธิการลวนๆ และมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานเพียงผูเดียวการรับฟงความคิดเห็น
ควรมีหลากหลายจึงควรใหมีกรรมการ กศจ. ท่ีมีความหลากหลายจากสวนราชการท่ีเก่ียวของกับ
การศึกษาของจังหวัดนั้นๆ

๔. ควรพัฒนาสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดใหมีความพรอมท้ังดาน คน งบประมาณ
วัสดุ อุปกรณ และการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพเพ่ือสงผลใหการตอบสนองงานศึกษาธิการ
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จังหวัดมีความสามารถในการตัดสินใจท่ีถูกตองรวดเร็ว กอประโยชนกับการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล บรรลุเปาหมายอยางแทจริง

๕. การศึกษานี้มีขอจํากัดเนื่องจากไดกําหนดกรอบการศึกษาไวกอนท่ีจะมีคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษา ความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๙/๒๕๖๐ เรื่องการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของ
กระทรวงศึกษาธิการสั่ง ณ วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๐ ท่ีมีสาระสําคัญในการกําหนดองคประกอบของ
กศจ. ท่ีเปลี่ยนแปลงไปและกําหนดให การบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๕๓ (๓) และ (๔) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหศึกษาธิการจังหวัดโดยความเห็นชอบของ กศจ.
เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง (ขอ ๑๓ ของ คําสั่งหัวหนาคณะรักษา ความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๙/ ๒๕๖๐)
แตในชวงของการเก็บขอมูลนั้น คําสั่งดังกลาวไดมีผลใชบังคับแลว ซึ่งการเก็บขอมูลนั้นไมครอบคลุม
ประเด็นท่ีมีการปรับเปลี่ยน
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สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. กฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคล

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ สกสค, 255๖.
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. ประมวลกฎหมายการศึกษา เลม ๑.

กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๘.
ศึกษาธิการ, กระทรวง. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และ

กฎกระทรวงแบงสวนราชการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุ
ภัณฑ (ร.ส.พ), 2546.

วารสาร

นนทิกร กาญจนจิตรา และวีระ ไชยธรรม. “การวางแผนกําลังคน : หลักการและแนวทาง
ดําเนินงาน”, วารสารขาราชการ. (ปท่ี 27), กรกฎาคม 2525. หนา ๓๔ - ๔๐.

กฎหมาย

“กฎ ก.ค.ศ. การจัดประเภทตําแหนงระดับตําแหนงการใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา38ค. (2)พ.ศ. 2555.”, ราชกิจจานุเบกษา.
เลม 129 ตอนท่ี 82 ก, 31 กรกฎาคม 2555, หนา 23-29.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํานักงาน. “พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542”. 2542, หนา
๑ - ๒๓.



๘๙

“คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐/๒๕๕๙ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค”, ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๖๘ ง,
๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙, หนา ๑ - ๕.

“คําสั่ งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๑/๒๕๕๙ เรื่อง การบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค”, ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๖๘ ง,
๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙, หนา ๖ - ๘.

“คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๘/๒๕๕๙ เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมคําสั่งหัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐/๒๕๕๙ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ท่ี ๑๑/๒๕๕๙”, ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๑๕๕ ง, ๑3 กรกฎาคม ๒๕๕๙,
หนา ๑๘ - ๒๐.

“คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๙/๒๕๖๐ เรื่องการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของ
กระทรวงศึกษาธิการ”, ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๓๔ ตอนพิเศษ ๙๖ ง, ๓ เมษายน ๒๕๖๐,
หนา ๑๔ - ๒๒.

“พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553”, ราชกิจจานุเบกษา. เลม 127
ตอนท่ี 45 ก, 22 กรกฎาคม 2553, หนา 1-3.

“พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553”, ราชกิจจานุเบกษา.
เลม 127 ตอนท่ี 45 ก, 22 กรกฎาคม 2553, หนา 4-6.

“พระราชบัญญัติ ระเบี ยบข าราชการครู และบุ คลากรทางการศึกษา (ฉบั บท่ี 3) พ.ศ. 2553” ,
ราชกิจจานุเบกษา. เลม 127 ตอนท่ี 45 ก, 22 กรกฎาคม 2553, หนา 7-11.

เอกสารไมตีพิมพ

ศึกษาธิการ, กระทรวง. “แนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๓๙ - พ.ศ. ๒๕๕๐”,
อัดสําเนา. ๒๕๓๘.

ศึกษาธิการ, กระทรวง. “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา”, ลงวันท่ี
7 กรกฎาคม 2546.

ศึกษาธิการ, กระทรวง. “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แบงสวนราชการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา”, ลงวันท่ี 13 สิงหาคม 2546.

ศึกษาธิการ, กระทรวง. “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แบงสวนราชการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2550”, ลงวันท่ี 18 มกราคม 2550.

ศึกษาธิการ, กระทรวง. “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ปรับปรุงแกไขการกําหนดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550”, ลงวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2550.

ศึกษาธิการ, กระทรวง. “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา”, ลงวันท่ี 17 สิงหาคม 2553.

ศึกษาธิการ, กระทรวง. “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. 2553”, ลงวันท่ี 13 กันยายน 2553.



๙๐

ศึกษาธิการ, กระทรวง. “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553”, ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2553.

ศึกษาธิการ, กระทรวง. “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. 2553”, ลงวันท่ี 13 กันยายน 2553.

ศึกษาธิการ, กระทรวง. “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553”, ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2553.

กพ, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี นร 0711/ว12 เรื่อง การยายหรือโอนขาราชการพลเรือนสามัญซึ่งไดรับ
คุณวุฒิเพ่ิมข้ึน”. ๑ ตุลาคม ๒๕๓๓.

กพ, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี นร 0708.4/ว5 เรื่อง กรณีการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญข้ึนแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึน”. 13 พฤษภาคม 2536.

กพ, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี นร 0708.4/ว5 เรื่อง กรณีการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญข้ึนแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึน”. 13 พฤษภาคม 2536.

กพ, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี นร 0708.4/ว6 เรื่อง วิธีดําเนินการเก่ียวกับการคัดเลือกเพ่ือเลื่อน
ขาราชการพลเรือนสามัญข้ึนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึนบางตําแหนง”.
13 พฤษภาคม 2536.

กพ, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี นร 0708.1/ว22 เรื่อง การคัดเลือกเพ่ือเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญข้ึน
แต งตั้ ง ใหดํ ารงตํ าแหน งระดับ 8 ลงมา และระดับ 9 ระดับ 10 ระดับ ๑๑”.
30 กันยายน 2540.

กพ, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี นร 1006/ว34 เรื่องการคัดเลือกเพ่ือแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารง
ตําแหนงซึ่งมีลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติโดยอาศัยความรูความชํานาญและประสบการณ
เฉพาะตัว สําหรับสายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ 1 และระดับ 2”. 29 ตุลาคม 2547.

กพ, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี นร 1004.1/ว4 เรื่อง การเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญผูสอบแขงขันไดข้ึนแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึน”. 18 มีนาคม 2548.

กพ, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี นร 1006/ว10 เรื่อง การประเมินบุคคลเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
สําหรับผูปฏิบัติงานท่ีมีประสบการณ(ตําแหนงประเภทท่ัวไป) และตําแหนงประเภท
วิชาชีพเฉพาะ ตําแหนงระดับ 8 ลงมา”. 15 กันยายน 2548.

กพ, สํานักงาน. “หนังสือท่ี นร 1008/ว17 เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขการกําหนดตําแหนง”.
2 กรกฎาคม 2552.

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, สํานักงาน. “หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 04009/510 เรื่องการกําหนด
ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
ตามมาตรา 38 ค. (2)”. 2 กุมภาพันธ 2555.

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, สํานักงาน. “หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 04009/2043 เรื่องการกําหนด
กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา 38 ค. (2)”. 7 พฤษภาคม 2555.



๙๑

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, สํานักงาน. “หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 04009/4717 เรื่องขออนุมัติ
กําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”. 2 ตุลาคม 2555.

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, สํานักงาน. “หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 04009/5262 เรื่องการกําหนด
กรอบอัตรากําลั งตํ าแหน งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)” .
9 ตุลาคม 2556.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา,สํานักงาน. “ กฎหมายและระเบียบในการ
บริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎหมาย กฎ ก.ค.
และกฎ ก.พ. (ท่ีนํามาใชบังคับโดยอนุโลม)”.๒๕๔๒

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.1/1200 เรื่อง กรอบ
อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา”. 7
กันยายน 2548.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ0206.3/ว18
เรื่อง มาตรฐานตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”. 28 ตุลาคม 2548.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ0206.3/1212
เรื่อง การกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”. 8 มิถุนายน 2549.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 206.3/1726-
1727 เรื่อง แนวทางการแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหดํารงตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ตามกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและในสถานศึกษา ท่ี ก.ค.ศ. กําหนด”. 17 สิงหาคม 2549.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.3/2082-
2085 เรื่อง การกําหนดตําแหนงในกรอบอัตรากําลัง ขาราชการครแูละบุคลากรทางการ
ศึ ก ษ า ตํ า แ ห น ง บุ ค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า อ่ื น ต า ม ม า ต ร า 38 ค . ( 2)
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (เพ่ิมเติม)”. 8 กันยายน 2549.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.3/2467-
2468 เรื่อง การกําหนดตําแหนงในกรอบอัตรากําลัง ขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึ ก ษ า  ตํ า แ ห น ง บุ ค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า อ่ื น ต า ม ม า ต ร า 38 ค . ( 2)
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (เพ่ิมเติม)”. 3 ตุลาคม 2549.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.6/728
เรื่อง การดําเนินการเก่ียวกับการบรรจุและแตงตั้งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา
38 ค. (2)”. 17 ตุลาคม 2549.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.6/729
เรื่อง การแตงตั้งหรือเลื่อนและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”. 17 ตุลาคม 2549.
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คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.3/2739-
2740 เ รื่ อ ง แ น ว ท า ง ก า ร จั ด ข า ร า ช ก า ร ค รู แ ล ะ บุ ค ล า ก ร ท า ง
การศึกษาใหดํารงตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ตามกรอบ
อัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและในสถานศึกษา”. 6 พฤศจิกายน 2549.

คณะกรรมการข าราชการครู และบุคลากรทางการ ศึกษา , สํ านั กงาน . “หนั งสื อ ท่ี ศธ
0206.6/2312 เรื่อง การกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมใหม”. 6 มิถุนายน 2550.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.3/3996-
4000 เรื่อง การกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา”. 10 สิงหาคม 2550.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.6/5688
เรื่อง การปรับปรุงการกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา.
26 กันยายน 2550.

คณะกรรมการข าราชการครู และบุคลากรทางการ ศึกษา , สํ านั กงาน . “หนั งสื อ ท่ี ศธ
0206.3/6400 เรื่อง การกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา”. 15 ตุลาคม 2550.

คณะกรรมการข าราชการครู และบุคลากรทางการ ศึกษา , สํ านั กงาน . “หนั งสื อ ท่ี ศธ
0206.3/8069 เรื่อง การปรับปรุงการกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา”. 6 ธันวาคม 2550.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.3/2250-
2253 เรื่อง การกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา”. 13 มีนาคม 2551.

คณะกรรมการข าราชการครู และบุคลากรทางการ ศึกษา , สํ านั กงาน . “หนั งสื อ ท่ี ศธ
0206.3/4686 เรื่อง การกําหนดกรอบอัตรากําลังตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตั้งใหม รวม 7 เขต”. 30 พฤษภาคม 2551.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.5/ว1
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการยายบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม 38 ค. (2) ไปแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงในสายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ ๓”. 23 มกราคม 2552.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว3
เรื่อง การปรับระบบตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) จากระบบ
เดิมสูระบบตําแหนงใหมตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551”.
25 มีนาคม 2552.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว7
เรื่อง การยายและการเลื่อนระดับตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา38ค. (2)”. 21 เมษายน 2552.
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คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว7
เรื่อง การยายและการเลื่อนระดับตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”. 30 เมษายน 2552.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.5/ว14เรื่อง การ
จัดกลุมตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม
มาตรา 38 ค. (2)”. 27 สิงหาคม 2552.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.5/321
เรื่องการกําหนดกรอบอัตรากําลังและการปรับปรุงการกําหนดตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”.
7 กันยายน 2552.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.5/681 เรื่อง
การกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”. 4 พฤศจิกายน 2553.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.5/94 เรื่อง
การกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”. 8 มีนาคม 2554.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.5/ว25
เรื่อง กฎ ก.ค.ศ. การจัดประเภทตําแหนง ระดับตําแหนงการใหไดรับเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหนงของตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) พ.ศ. 2555”.
24 กันยายน 2555.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.5/ว8
เรื่อง มาตรฐานตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”. 10 พฤษภาคม 2556.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว17
เรื่อง การกําหนดกรอบอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”.
5 กันยายน 2556.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/7
เรื่อง การกําหนดกรอบอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”.
9 มกราคม 2557.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม ก.ค.ศ.ครั้งท่ี
1/2548”. 25 เมษายน 2548.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม ก.ค.ศ.ครั้งท่ี
๓/2548”. 25 กรกฎาคม 2548.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม ก.ค.ศ.ครั้งท่ี
๖/25๕๖”. 26 มิถุนายน 2556.
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คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม ก.ค.ศ.ครั้งท่ี
๘/25๕๖”. 27 สิงหาคม 2556.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ
เก่ียวกับการพัฒนานโยบายและระบบบริหารงานบุคคล ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๖”.13 กรกฎาคม 2556.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ
เก่ียวกับการพัฒนานโยบายและระบบบริหารงานบุคคล ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗”. 8 มกราคม 2557.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ
เก่ียวกับตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ครั้งท่ี 5/2556”. 18
มิถุนายน 2556.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ
เก่ียวกับตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ครั้งท่ี ๖/2556”. 25
มิถุนายน 2556.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ
เก่ียวกับตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ครั้งท่ี ๗/2556”. 18
กรกฎาคม 2556.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ
เก่ียวกับตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ครั้งท่ี ๔/255๗”.
4 กรกฎาคม 2557.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ
เก่ียวกับตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ครั้งท่ี ๖/255๗”.
2 กันยายน 2557.
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ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ นางสาวอุษณีย  ธโนศวรรย

วัน เดือน ปเกิด 9 พฤศจิกายน 2503

การศึกษา รัฐศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (พัฒนศึกษาศาสตร) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

ประวัติการทํางาน - ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครู และบุคลากรทางการ ศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ (๒๕๕๘)
- รองเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ (๒๕๕๙)

ตําแหนงปจจุบัน ศึกษาธิการภาค  สํานักงานศึกษาธิการภาค ๒ (ลพบุรี)
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงศึกษาธิการ



สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง “กรอบอัตรากําลัง”ปจจัยทาทายความสําเร็จและความยั่งยืนในการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค

ผูวิจัย นางสาวอุษณีย  ธโนศวรรย หลักสูตร วปอ รุนที ่59
ตําแหนง รองเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

รักษาการในตําแหนงศึกษาธิการภาค ๒

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
หลังจากท่ีมีการไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๐/๒๕๕๙เรื่องการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค กําหนดใหมีคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด เรียกโดยยอวา กศจ. ทําหนาท่ีการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและการพัฒนาการศึกษา แทน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา โดยมีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเปนหนวยงานรองรับการปฏิบัติงานของ กศจ.โดยในระยะ
แรกเริ่มนี้ ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา หรือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆ ทําหนาท่ีเปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัดนั้นๆไป
พลางกอน(คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๑/๒๕๕๙สั่ง ณ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙)

การปฏิ รู ปดั งกล า วจึ ง เป นประ เด็ น ท่ีน าสนใจว า การปฏิ รู ปการ ศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการดังกลาวสงผลตอลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบของงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ในขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการยังมิไดมีการจัดระบบ
บริหารราชการ โครงสรางหนวยงานและกรอบอัตรากําลังท่ีชัดเจน ประเด็นท่ีสนใจคือ การจัดระบบ
บริหารราชการ โครงสรางหนวยงานและกรอบอัตรากําลัง ท่ีเหมาะสมกับหนวยงานดังกลาวควรมี
ลักษณะอยางไรซึ่งเปนปจจัยท่ีมีผลอันสําคัญตอการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค และเปน
ประเด็นท่ีมีความทาทาย (Challenges) สูง ในการเปนอีกชองโอกาส (Opportunities) ในการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไปสูความสําเร็จไดอยางยั่งยืน

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาพัฒนาการของกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
๒. วิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

หรือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆทําหนาท่ีเปนสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัดนั้นๆ



๒

๓. เพ่ือเสนอแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค

ขอบเขตของการวิจัย
ขอบเขตดานเนื้อหา  เปนการศึกษาวิเคราะหความเปนมาและการจัดกรอบอัตรากําลัง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒)ใน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแนวนโยบายและยุทธศาสตร กลไก การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคตาม
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและประกาศ แนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของ

วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยมีการศึกษาจําแนกเปน ๒ สวน คือ
๑. ในสวนของการศึกษาพัฒนาการของกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใชการ
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ไดแกไดแก กฎหมาย กฎ ประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ
วิธีการ รวมท้ังหนังสือเวียนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

๒. การศึกษาวิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึนเพ่ือเสนอแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลัง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒)
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค อาศัยการเก็บขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง(Structure
Interview) และ จากผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาใน
ภูมิภาคโดยตรง เชน ศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา กรรมการ กศจ. โดยทําการ
วิเคราะหขอมูลเพ่ือใหเห็นถึง ลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัด และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเปนหนวยในการวิเคราะหท้ังดานการจัดโครงสราง
ตําแหนง จํานวนตําแหนง ชื่อตําแหนงและ ระดับตําแหนง ท่ีสามารถทําหนาท่ีเปนกลไกการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไดสําเร็จและยั่งยืน

ผลการวิจัย
ผลการวิจัยประกอบดวย ๒ สวนตามวัตถุประสงคของการวิจัย คือ
๑. พัฒนาการของกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตําแหนงบุคลากรทาง

การศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ไดกําหนดข้ึนเปนครั้งแรกในป



๓

พ.ศ. 2548 และไดมีการปรับปรุงกรอบอัตรากําลังเปนระยะ จนถึงการกําหนดกรอบอัตรากําลังใหกับ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว 17 ลงวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๖ ซึ่งมีการดําเนินการท้ังสิ้น
๑๕ ครั้ง ดังนี้

ครั้งท่ี วัน เดือน ป การปรับปรุง

๑ ๗ กันยายน ๒๕๔๘ การเปลี่ยนจากตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญเปน
ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)หนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ๐๒๐๖.๑/๑๒๐๐ ลว ๗ กย๔๘)

๒ ๘ มิถุนายน ๒๕๔๙
๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙

กําหนดกรอบจํานวนตําแหนงและระดับตําแหนงตามขนาดของ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา (หนังสือสํ านักงาน ก.ค.ศ . ท่ี ศธ
๐๒๐๖.๓/๑๒๑๒ ลว ๘ มิย ๔๙และ ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/
๑๗๒๗ ลว ๑๗ สค ๔๙)

๓ ๘กันยายน ๒๕๔๙
๓ ตุลาคม ๒๕๔๙

กําหนดตําแหนงเพ่ิมเติมโดยไมเพ่ิมจํานวนอัตรากําลัง
(หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๒๐๘๒,๒๐๘๓,
๒๐๘๔,๒๐๘๕ลว ๘กย ๔๙ และ ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/
๒๔๖๗, ๒๔๖๘ ลว ๓ ตค ๔๙ )

๔ 6 พฤศจิกายน 2549 กําหนดแนวทางการจัดขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให
ดํารงตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค.(2) ตาม
กรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และใน
สถานศึกษาท่ี ก.ค.ศ. กําหนดเพ่ิมเติม(หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.
ท่ี ศธ0206.3/2740 ลว6 พย49)

๕ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๐ กําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตั้ง
ใหม จํานวน 3 เขต(หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ
๐๒๐๖.๓/๒๓๑๒ลว ๖ มิย ๕๐)

๖ ๑๐สิงหาคม ๒๕๕๐
๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๐

กําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมี
การจัดตั้งกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน จํานวน๗ เขต
(หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.
ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๓๙๙๖, ๓๙๙๗, ๓๙๙๘, ๔๐๐๐ ลงวันท่ี
๑๐สค ๕๐และ ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๓๙๙๙ ลว ๑๐ ตค ๕๐)

๗ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๐
๖ ธันวาคม ๒๕๕๐

ปรับปรุงการกําหนดตําแหนงนักประชาสัมพันธ 124ตําแหนง ใน
124สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ
๐๒๐๖.๓/๕๖๘๘ลว๒๖กย๕๐กําหนดใน๑๒๓เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและ ท่ี ศธ๐๒๐๖.๓/๘๐๖๙ลว ๖ ธค ๕๐เพ่ิมเติมใน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร เขต ๑)



๔

ครั้งท่ี วัน เดือน ป การปรับปรุง
๘ ๑๕ตุลาคม ๒๕๕๐ กําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ท่ีมีการจัดตั้งกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน จํานวน ๑๒๓เขต
(หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๖๔๐๐ ลว
วันท่ี ๑๕ตค ๕๐)

๙ 13มีนาคม2551 กําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๓
จังหวัดชายแดนภาคใต (หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ
0206.3/0206.3/2250-2253ลว13มีค51)

๑๐ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.  ท่ี ศธ 0206.3/
4686ลงวันท่ี 30 พฤษภาคม 2551

กําหนดกรอบอัตรากําลังตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ตั้งใหม 7 เขต (หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.  ท่ี ศธ
0206.3/4686ลว30 พค 51)

๑๑ หนังสือสํานักงาน
ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว 3 ลงวันท่ี
25 มีนาคม 2552

ปรับปรุงระบบตําแหนงตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 โดยใหมีผลใชบังคับ เม่ือ
วันท่ี 15มีนาคม 2552 (หนังสือสํานักงาน
ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว 3 ลว25 มีค 52 )

๑๒ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.5/321
ลงวันท่ี 7 กันยายน 2552

ใหเรียกชื่อตําแหนงหัวหนากลุมเปนผูอํานวยการกลุม(หนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.5/321 ลว7 กย52)

๑๓ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.5/
681ลงวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2553

กําหนดกรอบอัตรากําลังชัว่คราวในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา(หนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ0206.5/681ลว4พย53)

๑๔ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.5/94
ลงวันท่ี 3มีนาคม 2554

ปรับตําแหนงผูอํานวยการกลุมบรหิารงานการเงนิและสินทรัพย
(หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ0206.5/94ลว3มีค54)

๑๕ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด ท่ี ศธ
0206.5/ว 17 ลงวันท่ี 5 กันยายน 2556

กําหนดกําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา (หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด ท่ี ศธ
0206.5/ว 17 ลว 5 กย 56)

๒. ปญหาและขอเสนอหรือแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพื่อเปนกลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาค

จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูทรงคุณวุฒิ โดยใชการสัมภาษณท่ีมีโครงสราง จํานวน
18ทาน ท่ีประกอบดวย คณะกรรมการ กศจ. ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ ศึกษาธิการจังหวัด
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีขอคนพบดังนี้
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๑. ผลหรือผลกระทบตอคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาจากการ
เปลี่ยนแปลงหนาที่และความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ผล
๑.๑ การปฏิรูปดังกลาวเปนการกระชับบทบาทภารกิจของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาใหชัดเจนในสวนของการจัดการเรียนการสอน   ลดภาระงานดานการบริหารงานบุคคล ทํา
ใหมีเวลาในการบริหารจัดการศึกษาซึ่งเปนภารกิจหลักไดมากยิ่งข้ึน เต็มศักยภาพมากข้ึน ซึ่งจะทําให
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาไดผลดียิ่งข้ึน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุณภาพการศึกษาสูง
ยิ่งข้ึน ตรงตามเปาหมายในการจัดการศึกษาของชาติยิ่งข้ึน

๑.๒ การกําหนดให กศจ. ทําหนาท่ีดานการพัฒนาการศึกษาและการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ชวยใหสามารถนํานโยบายเรื่องการจัด
การศึกษาจากสวนกลางลงสูภูมิภาคไดอยางรวดเร็วและมีผูรับผิดชอบโดยตรง  เพ่ิมการมีสวนรวมของ
ภาคสวนตางๆ มากข้ึน เปดชองทางการรับรูปญหาขององคกรท่ีทําหนาท่ีเก่ียวกับการศึกษา บริหาร
เปนเอกภาพของจังหวัด ตรงความตองการของพ้ืนท่ี  การกําหนดยุทธศาสตรดานการศึกษามีผูเขามา
มีสวนรวมจากหลากหายฝาย การพิจารณาแตงตั้งโยกยายมีความเปนธรรมมากข้ึน  มีกระบวนการ
ตรวจสอบ นิเทศ กํากับ ติดตาม ประสิทธิผลอยางตอเนื่อง  เกิดความรวมมือในการขับเคลื่อน
การศึกษาในระดับภูมิภาค เปนนิมิตหมายท่ีดีท่ีทุกฝายรวมกันวางแผนยุทธศาสตร จัดระบบการศึกษา
ของจังหวัด ท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของแผนการศึกษาชาติท่ีจะสงผลใหมีความม่ันคงมากข้ึนใน
อนาคต

ผลกระทบ
๑. การปรับโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการยังไมเปนหลักประกันคุณภาพ ตอง

อาศัยการปรับตัวและปรับบริบทขององคกรใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย
๒.การท่ีใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ทําหนาท่ีศึกษาธิการจังหวัด

ในระยะตนเปนการประสานการปฏิบัติงานไดดี แตในระยะยาวท่ีมีการกําหนดหนวยงานแยกจากกัน
ชัดเจนแลวตองมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนไมซ้ําซอน ขณะเดียวกันตองไมสรางข้ันตอน
เพ่ิมเติมโดยไมจําเปน

๓. จําเปนตองใชเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเห็นความซ้ําซอน ความชัดเจนของ
ขอบขายงาน

๔. ระยะแรกของการปฏิรูปอาจมีผลกระทบดานบุคลากรของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ซึ่งสงผลใหการขับเคลื่อนบรรลุเปาประสงคไดชากวาเปาหมายท่ีกําหนด
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๒. ปญหาในการปฏิบัติงานที่เกิดจากการกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหรือสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ที่ตั้งอยู
ในจังหวัดตางๆ ทําหนาที่เปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด

ขอดี
เปนหนวยงานท่ีมีศักยภาพสูงสุดในการปฏิบัติหนาท่ีได สามารถประสานงานกับ

หนวยงาน/สวนราชการตางๆท่ีตั้งในจังหวัดไดสะดวก  เปนการกําหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบงานตาม
อํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดข้ึน

ขอเสีย
เปนการเพ่ิมภาระใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา หรือ สํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ โดยไมไดมีการเตรียมการรองรับท้ังดาน บุคลากร อุปกรณ
ขอมูลสารสนเทศ งบประมาณ ฯลฯ สงผลใหการดําเนินงานในภารกิจของ กศจ. และสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเปนไปไดเพียงการประสานและนําขอมูลมาปะติดปะตอกันเทานั้นไมสามารถ
วิเคราะหและเชื่อมโยง หรือบูรณาการไดอยางรอบดาน ท่ีสะทอนใหเห็นในการนําเสนอเรื่องเขาวาระ
การประชุม กศจ. ท่ีมีลักษณะไมเปนเนื้อเดียวกัน ตางกันท้ังรูปแบบ วิธีการนําเสนอ เปนตน

๓. ลักษณะหนาที่ความรับผิดชอบที่เหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัดและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่สามารถทําหนาที่เปนกลไกการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไดสําเร็จและยั่งยืน

๓.๑ กําหนดอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานใหชัดเจน ศึกษาธิการจังหวัดตอง
กํากับดูแล นิเทศ ติดตาม เสนอแนะในเชิงนโยบาย ประสานงานกับหนวยงานตางๆในพ้ืนท่ีเพ่ือ
ขับเคลื่อนการศึกษาในจังหวัดสวนการนํานโยบายสูการปฏิบัติใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผู
ปฏิบัติ

๓.๒สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองเปน
เครือขาย พันธมิตร ใหกันและกัน สรางเสนทางเชื่อมโยงถึงกันเพ่ือการแลกเปลี่ยนขอมูลและพัฒนา
งาน เชน มีการถายทอดนโยบาย กํากับ ประสาน ติดตาม ตรวจสอบ และดูแล มีรายงานผล
ประจําเดือน มีการประชุมประจําเดือน เปนตน

๓.๓ ควรกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผูกําหนดทิศทางการปฏิรูป
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของตนเอง แลวแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษานําเสนอแผนพัฒนา
การศึกษาและแผนการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตอศึกษาธิการ
จังหวัดเ พ่ือท่ีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจะไดบูรณาการเปนภาพรวมของจังหวัด และ
นํา เสนอ กศจ. เ พ่ือ เสนอทิศทางการปฏิรูปการศึกษาในจั งหวัด  เ พ่ือจะได เปน ทิศทาง
เดียวกัน กอใหเกิดการพัฒนาอยางเทาเทียมกันซึ่งจะทําใหการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคสําเร็จและ
ยั่งยืน

๓.๔ ควรกําหนดบทบาทดานวิชาการในการสงเสริมการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในสังกัด ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหขัดเจน แยกจากบทบาทการบริหาร ซึ่งไดแยก
บทบาทการบริหารงานบุคคลใหกับศึกษาธิการจังหวัดไปแลว
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๔. การจัดโครงสรางภายในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดที่สามารถปฏิบัติหนาที่
ความรับผิดชอบได และเปนกลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

๔.๑ การจัดโครงสรางสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด พิจารณาจากหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบ ประกอบ โครงสรางรูปแบบการแบงสวนสํานักงานท่ัวไปซึ่งอาจประกอบดวยฝาย
ตางๆตามภารงานหลักท่ีรับผิดชอบ เชน ฝายบริหารท่ัวไปฝายบุคคล ฝายการเงิน สินทรัพย และวัสดุ
ฝายแผนและขอมูลสารสนเทศฝายสงเสริมและการจัดการศึกษา ฝายนิเทศและประเมินผล โดยอาจ
เทียบเคียงโครงสรางของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและเพ่ิมเติมในกลุมท่ีมีภารงาน บทบาท อํานาจ
หนาท่ีนอกเหนือจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยแตละตําแหนงควรกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีรับผิดชอบให
ชัดเจน ไมซ้ําซอนและมีสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน มอบอํานาจใหศึกษาธิการจังหวัดมีอํานาจ
ควบคุมเขตพ้ืนท่ีไดเขตพ้ืนท่ีมีอํานาจควบคุมบุคลากรภายใตการกํากับของเขตได

๔.๒ ควรมีหลักในการจัดโครงสรางองคกรในรูปแบบเชิงยุทธศาสตรมากกวาเปน
โครงสรางองคกรเชิงปฏิบัติงาน ยกเวนในกลุมงานท่ีตองดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีตองเนนการปฏิบัติงานเปนหลักดวย ท้ังนี้การกําหนดกรอบ
อัตรากําลังตองคํานึงถึงความเหมาะสมของปริมาณและคุณภาพของงานโดยตองเกลี่ยอัตรากําลังจาก
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามาจะเหมาะสมท่ีสุด

๔.๓ การกําหนดกลุมงานในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดควรสอดคลองกับ
สํานักงานศึกษาธิการภาคและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือความเชื่อมโยงของภาระงานแตละ
หนวยงาน

๔.๔ โครงสรางท่ีมีประสิทธภิาพควรมีลักษณะดังนี้
กลุมงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานตามนโยบาย เชน กลุมงานท่ีทํา

หนาท่ีเก่ียวกับเรื่องการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กลุมงาน
ติดตามผลการดําเนินงาน กลุมงานบริหารภายใน

๔.๕ ควรเปนรูปแบบท่ีมีองคประกอบท่ีเกิดจากการมีสวนรวม กระบวนการ
เปดเผย โปรงใส มุงประโยชนเพ่ือนักเรียนเปนสําคัญ และโครงสรางภายในมีการสื่อสารกับ
สถานศึกษาอยางคลองตัว

๔.๖ มีระบบการกํากับและติดตามและสรางชองทางการมีสวนรวม เชน คณะทํางาน
เปนตน

๔.๗ รูปแบบใดก็ได แตสามารถเปลี่ยนแปลงปรับตัวไดทันสมัย ทันตอสถานการณการ
เปลี่ยนแปลง

๕. อัตรากําลังที่เหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
๕.๑ ควรพิจารณากําหนดจากหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีตองสอดคลองกับการจัด

โครงสรางสวนราชการหรือการแบงสวนราชการภายในสํานักงาน เชน ฝายบริหารท่ัวไป อาจกําหนดใหมี
ตําแหนงนักจัดการงานท่ัวไป ฝายบุคคล อาจกําหนดใหมี ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล ฝายแผนและ
ขอมูลสารนเทศ อาจกําหนดใหมีตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน ฝายสงเสริมการจัดการศึกษา
อาจกําหนดใหมีตําแหนง นักวิชาการศึกษา ฝายนิเทศและประเมินผล อาจกําหนดใหมีตําแหนง
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ศึกษานิเทศก ฝายการเงินอาจกําหนดใหมีตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี เปนตน สวนกรอบ
อัตรากําลังท่ีเหมาะสมตองพิจารณาจากปริมาณงานและความยุงยากของานตามสภาพจริง สวนระดับ
ตําแหนงใหพิจารณาจากคุณภาพของงาน ในระยะเริ่มแรกควรกําหนดเปนกรอบอัตรากําลังชั่วคราว

๕.๒ ภาระหลักของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดมีปริมาณงานสูงเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใน
จังหวัด จําเปนตองใชอัตรากําลังนักทรัพยากรบุคคลและนิติกร จํานวนคอนขางมากเพ่ือขับเคลื่อนงาน
ดานการบริหารงานบุคคลแตท้ังนี้อัตรากําลังท่ีเหมาะสมในทุกกลุมงานจะตองกําหนดข้ึนจากการ
วิเคราะหภาระงานท่ีตองปฏิบัตจิริง

ภารงานของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดบางสวนเปนภารงานเดิมของสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาซึ่งเห็นไดวาจําเปนตองใชผูปฏิบัติงานในระดับใดบางซึ่งหลักๆ แลวสามารถ
เทียบเคียงได แตท้ังนี้ตองสอดคลองกับปริมาณงานท่ีงานของทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษามารวมอยูท่ี
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด

๕.๓ ควรกําหนดตามขนาดของจังหวัดท่ีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจากมาก
ไปหานอย เพ่ือเปนการรองรับภาระงานท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแตละแหงจะนําเสนอ กศจ.
พิจารณา สวนการจะประกอบไปดวยตําแหนงใด ระดับใดบางนั้น ตองพิจารณาเนื้องานของแตละ
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนั้นๆ วามีจํานวนมากนอยเพียงใด มีความยากงายอยางไร แลวจึงนํามา
กําหนดระดับตําแหนง

๕.๔ อัตรากําลังท่ีเหมาะสมข้ึนอยูกับหลายปจจัย แตท้ังนี้ควรกะทัดรัด และ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน เชน งานวิชาการ บุคลากร งานสงเสริมสนับสนุน เปนตน

๕.๕ อัตรากําลังท่ีเหมาะสม ควรกําหนดไวท่ีประมาณ ๕๐ - ๖๐ ตําแหนง
(ไมรวมกลุมสงเสริมการศึกษาเอกชน) โดยควรนํางานและอัตรากําลังของกลุมลูกเสือฯ ไปรวมกับกลุม
พัฒนาคุณภาพการศึกษา

ขอเสนอแนะ
๑. การปรับโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการเปนการดําเนินการเพ่ือแกปญหาท่ี

เกิดข้ึนในกระทรวงศึกษาธิการโดยเฉพาะในระดับภูมิภาคท่ีขาดเอกภาพและการบูรณาการระหวาง
หนวยงาน และขาดระบบการกับติดตามท่ีเปนระบบ การปฏิรูปและปรับโครงสรางในครั้งนี้จึงเปน
วาระสําคัญท่ีจะขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาใหเปนกลไกในการขับเคลื่อนประเทศชาติโดยใช
การศึกษาเปนตัวนําไปสูการพัฒนาประเทศไดสําเร็จตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตาม
การท่ีกระทรวงศึกษาธิการจําดําเนินการไดสําเร็จตองอาศัยความรวมแรงรวมใจจากทุกภาคสวนท่ีตอง
ใหความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติเปนท่ีตั้ง ควรมีการเตรียมความพรอมท้ังดานบุคคล  ดาน
สถานท่ี ดานบริหารจัดการ ดานงบประมาณ

๒. การกําหนดอํานาจหนาท่ีใหกับศึกษาธิการจังหวัด หรือ ผู อํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ควรไดพิจารณาถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของงานเปนสําคัญ และ
ควรกระจายอํานาจหนาท่ีตามบทบาทภารกิจหลักของหนวยงาน เพ่ือใหเกิดการยอมรับ และไมสราง
ปญหาขอขัดแยงท่ีอาจติดตามมาเชน ศึกษาธิการจังหวัดทําหนาท่ีบริหารงานบุคคล ก็กําหนดใหมี
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อํานาจในการบริหารงานบุคคล สวนผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีอํานาจในการบริหาร
จัดการศึกษาก็ควรมีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษา โดยพัฒนาคุณภาพการศึกษาแกประชาชนทุก
ชวงวัย  ตั้งแตกอนอนุบาลไปจนถึงผูสูงอายุ ภายใตแนวคิด การศึกษาตลอดชีวิต ไมเพียงแตเนน
การศึกษาในระบบโรงเรียนเทานั้น แตตองครอบคลุมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัยท่ีเปนการศึกษาภาคประชาชนดวย เพ่ือใหสามารถสรางผลิตภาพ (Productivity) ใหกับ
ประเทศชาติจากยุทธศาสตรจังหวัด

อยางไรก็ตามเนื่องจาการจัดการศึกษานอกจากจะมีระดับการศึกษา และประเภท
การศึกษาท่ีแตกตางกันตามหนวยงานท่ีรับผิดชอบจําเปนตองมีหนวยบูรณาการ ซึ่งสามารถให กศจ.
ทําหนาท่ีบูรณาการทุกภาคการศึกษาได

๓ . การ ศึกษาในแตละจั งหวัด  ยั ง มีหน วยงาน ท่ีดู แลรับผิดชอบหลาย
หนวย เชน ทองถ่ินจังหวัด ดูแลโรงเรียนเทศบาล สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ดูแลโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม  สํานักงานทองเท่ียวและกีฬาดูแลโรงเรียนกีฬา ฯลฯ เห็นวากรรมการ กศจ. ควรมี
องคประกอบท่ีหลากหลายเชนชุดเดิม คือมีทองถ่ินจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา
วัฒนธรรมจังหวัด ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด สําหรับประธานสภาอุตสาหกรรมใหคงไวเพราะทิศ
ทางการพิจารณาของแตละจังหวัดนาจะดูในเรื่องของอุตสาหกรรมในทองท่ีดวย ปจจุบันกรรมการ
กศจ. มีแตกระทรวงศึกษาธิการลวนๆ และมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานเพียงผูเดียวการรับฟง
ความคิดเห็นควรมีหลากหลายจึงควรใหมีกรรมการ กศจ. ท่ีมีความหลากหลายจากสวนราชการท่ี
เก่ียวของกับการศึกษาของจังหวัดนั้นๆ

๔. ควรพัฒนาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาให มีความพรอมท้ังดาน คน
งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ และการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพเพ่ือสงผลใหการตอบสนองงาน
ศึกษาธิการจังหวัดมีความสมบูรณ ถูกตอง รวดเร็วและเกิดประสิทธิภาพตอการบริหารจัดการ สงผล
ตอ กศจ. ในการบริหารจัดการ และตัดสินใจท่ีถูกตองรวดเร็ว กอประโยชนกับการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุเปาหมายอยางแทจริง


