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ก

บทคัดยอ
เร่ือง “กรอบอัตรากําลัง” ปจจัยทาทายความสําเร็จและความยั่งยืนในการขับเคลื่อน

การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค
ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย   นางสาวอุษณีย  ธโนศวรรย หลักสตูร วปอ. รุนที่ ๕๙

การศึกษานี้ มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑. เ พ่ือศึกษาพัฒนาการของกรอบ
อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม
มาตรา ๓๘ ค. (๒)ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๒. วิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกําหนดให
สํ า นั ก ง า น เ ข ต พ้ื น ท่ี ก า ร ศึ ก ษ า ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า ห รื อ สํ า นั ก ง า น เ ข ต พ้ื น ท่ี ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆทําหนาท่ีเปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัด
นั้นๆ ๓. เพ่ือเสนอแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค

ในการศึกษานี้เก็บรวบรวมขอมูล ๒ สวน คือ ศึกษาขอมูลจากเอกสารหลักเกณฑตางๆ
และจากการการสัมภาษณแบบมีโครงสราง จากผูทรงคุณวุฒิ ท่ีเ ก่ียวของกับการปฏิบัติงาน
ดังกลาว ไดแก ผูตรวจราชการ ศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา กรรมการศึกษาธิการจังหวัด จํานวน ๑๘ ทาน ซึ่งผลการวิจัยมีดังนี้

กรอบอัตรากําลังมีการปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่องโดยมีการปรับปรุงท้ังสิ้น ๑๕ ครั้ง
การกําหนดกรอบอัตรากําลังพิจารณาจากโครงสรางการแบงสวนราชการ อํานาจหนาท่ีความ
รับผิดชอบของหนวยงาน โดยมีปจจัยสําคัญประกอบการกําหนดอัตรากําลังตามปริมาณและคุณภาพ
ของงานจาก จํานวนสถานศึกษา จํานวนนักเรียน จํานวนขาราชการครูแลบุคลากรทางการศึกษา
จํานวนสถานศึกษาเอกชน สภาพพ้ืนท่ี สําหรับการกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาหรือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆ ทําหนาท่ี
เปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัดนั้นๆ คือเปนศูนยประสานงานและแผนในจังหวัดไดเปน
อยางดี มีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบดานการบริหารงานบุคคลจากเขตพ้ืนท่ีเพ่ือใหสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีดําเนินงานดานการจัดการศึกษาไดอยางเต็มท่ี แตขาดการเตรียมความพรอมท้ังดาน
กําลังคน วัสดุอุปกรณ งบประมาณ การบริหารงานทําใหการดําเนินการขับเคลื่อนเปนไปไดชากวา
เปาหมายท่ีกําหนด สวนขอเสนอแนวทางการกําหนดกรอบอัตรากําลังในระยะแรกควรกําหนดเปน
กรอบอัตรากําลังชั่วคราวและทบทวนกรอบเม่ือมีความชัดเจนในบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ของหนวยงานแลวและควรจัดระเบียบการบริหารใหมีเสนทางเชื่อมโยงระหวางหนวยงานเพ่ือการ
แลกเปลี่ยนขอมูลและพัฒนางานรวมกัน มีการแบงงานท่ีชัดเจน ลดความซ้ําซอน



ข

คํานํา
การปฏิรูปการศึกษาเพ่ือใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจําเปนตองมีความสอดคลอง

และรวมมือกันหลายฝาย การปฏิรูปโดยใชจังหวัดเปนฐานการบูรณาการและกําหนดใหผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงเพ่ือบูรณาการการจัดการศึกษาในจังหวัดจึงเปนยุทธศาสตรท่ีไดรับ
การยอมรับ อยางไรก็ตามกลไกการดําเนินการเพ่ือขับเคลื่อนเพ่ือใหการบูรณาการเปนไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพจําเปนอยางยิ่งตองมีองคกรท่ีสามารถตอบสนองรองรับการดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งการตั้งคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด หรือ กศจ. ข้ึน เปนองคกรดําเนินการท่ีมี
การบูรณาการจากทุกภาคสวนจึงเปนสิ่งสําคัญและจําเปน อยางไรก็ตามหนวยงานท่ีรองรับการ
ขับเคลื่อนงานของ กศจ. ก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอนกวากันและเปนปจจัยท่ีนําภารกิจสูความสําเร็จ
เชนกัน

ในการศึกษานี้มุงศึกษาพัฒนาการของการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาในระยะท่ีผานมาเพ่ือศึกษาองคประกอบท่ีใชในการกําหนดกรอบอัตรากําลัง และ
ศึกษาปญหาท่ีเกิดจาการกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา เขต 1 ทําหนาท่ีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ตลอดจนแนวทางในการกําหนด
กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา
38 ค.(2) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการ
ขับเคลื่อนการปฎิรูปการศึกษาในภูมิภาค

ผูวิจัยหวังวาการศึกษานี้จะเปนประโยชนตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังและพัฒนา
หนวยงานท่ีจะเปนกลไกรองรับการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคสูความสําเร็จไดอยาง
ยั่งยืน

(นางสาวอุษณีย ธโนศวรรย)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย



ง

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
สารบัญตาราง ฉ
สารบัญแผนภาพ ช
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย 4
ขอบเขตของการวิจัย 4
วิธีดําเนินการวิจัย 4
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 5
คําจํากัดความ 5

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 7
สวนท่ี ๑ พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการ ท่ีเก่ียวของและขอมูล 7
สวนท่ี ๒ กระบวนการในการกําหนดกรอบอัตรากําลัง 23
สวนท่ี ๓ ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 24
สวนท่ี ๔ กรอบความคิดการวิจัย 25

บทที่ ๓ พัฒนาการของกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 27
การกําหนดกรอบอัตรากําลังตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา
๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 27
เกณฑการพิจารณากรอบอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ค.(๒)
ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา ๕๗
สรุป ๖๖



จ

สารบัญ (ตอ)
หนา

บทที่ ๔ วิเคราะหปญหา และแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลัง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด เพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค 67
ผลหรือผลกระทบตอคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาจากการเปลี่ยนแปลง
หนาท่ีและความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 68
ปญหาในการปฏิบัติงานท่ีเกิดจากการกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาหรือสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีตั้งอยู
ในจังหวัดตางๆ ทําหนาท่ีเปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 70
ลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีสามารถทําหนาท่ีเปนกลไกการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไดสําเร็จและยั่งยืน 72
การจัดโครงสรางภายในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ี
ความรับผิดชอบได และเปนกลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 73
อัตรากําลังท่ีเหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 75
ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 76

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ 79
สรุป 79
ขอเสนอแนะ 86

บรรณานุกรม 88
ประวัติยอผูวิจัย 95



ฉ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๓ - ๑ แสดงชื่อสายงาน ชื่อตําแหนงและจํานวนตําแหนงขาราชการพลเรือนเดิม

ท่ีโอนมาเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) 28

๓ - ๒ แสดงจํานวนอัตรากําลังตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา
๓๘ ค.(๒) จําแนกตามกลุมและขนาดของสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษา 32

๓ - ๓ แสดงกรอบอัตรากําลังตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา
๓๘ ค.(๒) ในสถานศึกษา 37

๓ - ๔ แสดงตําแหนงและระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม และประเภทตําแหนง
ระดับตําแหนงท่ีกําหนดใหมตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑ 46

๓ - ๕ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมอํานวยการ 60
๓ - ๖ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมบริหารงานการเงิน

และสินทรัพย 60
๓ - ๗ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมบริหารงานบุคคล 61
๓ - ๘ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมนโยบายและแผน 62
๓ - ๙ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมสงเสริม

การจัดการศึกษา 63
๓ - ๑๐ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมนิเทศติดตามและ

ประเมินผลการจัดการศึกษา 64
๓ – ๑๑ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมหนวยตรวจสอบภายใน 64
๓ - ๑๒ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน 65
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สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๓ - ๑ กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง

บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา กลุม ๑* 33

๓ - ๒ กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา กลุม ๑** 34

๓ - ๓ กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา กลุม ๒* 35

๓ - ๔ กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา กลุม ๒** 36



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การปฏิรูปการศึกษาในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๘ ไดมีการปฏิรูปการจัดระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยกําหนดใหจัดระเบียบบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการประกอบดวย
การจัดระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง และ การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

การจัดระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง ประกอบดวย สวนราชการท่ีมีหัวหนา
สวนราชการข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งไดแก

๑. สํานักงานรัฐมนตรี
๒. สํานักงานปลัดกระทรวง
๓. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
๔. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
๕. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
๖. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกอบดวย
๑. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
๒. สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน
การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยคํานึงถึง

ปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอ่ืนดวย ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนด
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๓)

ทิศทางการปฏิรูปการศึกษาในชวงดังกลาวใหความสําคัญ กับ การกระจายอํานาจดังจะเห็น
ไดจากการท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
พ.ศ. ๒๕๓๙ - พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีแนวนโยบายในการปฏิรูปการศึกษาในสวนของการปฏิรูประบบ
บริหารการศึกษา คือมุงกระจายอํานาจ เพ่ือเอ้ือใหสถานศึกษามีอํานาจตัดสินใจ ดานการบริหาร และ
การจัดบริการทางการศึกษาท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพและวิถีชีวิตความเปนอยูในทองถ่ิน
มากท่ีสุด พัฒนาองคกรรองรับการกระจายอํานาจในระดับจังหวัดใหเขมแข็งพรอมท้ังสงเสริมและ
สนับสนุนการมีสวนรวมของครอบครัว ชุมชน และเอกชน (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๓๘ : ๑๒ - ๑๓)

ในระยะแรกของการกําหนดใหมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น มีการแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เปน ๑๗๕ เขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยในแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหมีคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีอํานาจหนาท่ีในการกํากับ ดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิก
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สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสาน สงเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชน
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาได
สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๓๖) และใหมีอํานาจหนาท่ีในการ
บริหารและการจัดการศึกษา และพัฒนาสาระของหลักสูตรการศึกษา พัฒนางานดานวิชาการ จัดใหมี
ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษารวมกับสถานศึกษา และรับผิดชอบในการพิจารณาแบงสวน
ราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายกําหนด (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖
มาตรา ๓๗)

นอกจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖
กําหนดอํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไวดังกลาวแลว ในการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กําหนดให มีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุ คลากรทางการศึกษา
โดยยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา

“ มาตรา ๕๔ ใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยใหครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท้ังของหนวยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ และระดับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยยึดหลักการ
กระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ท้ังนี้ใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายกําหนด” (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐, ๒๕๔๐ : ๓๖๘.)

องคกรกลางการบริหารงานบุคคลดังกลาวไดกําหนดข้ึนโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๗ กลาวคือ ใหมีคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกโดยยอวา ก.ค.ศ. และกําหนดการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวท้ังระบบ ตั้งแตการกําหนดตําแหนง การใหไดรับ
เงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินประจําตําแหนง การบรรจุและการแตงตั้ง การเสริมสรางประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ
การอุทธรณและการรองทุกข

สําหรับการบริหารงานบุคคลในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหมี อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณากําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมท้ังการกําหนดจํานวนและอัตรากําลัง และเกลี่ย
อัตรากําลั งใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารงานบุคคล หลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ.
กําหนด พิจารณาใหความเห็นชอบการบรรจุแตงตั้ง การพิจารณาความดีความชอบ และเรื่องการ
บริหารงานบุคคลในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีไมอยูในอํานาจหนาท่ีของผูบริหารของหนวยงานการศึกษา
พิจารณาเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข สงเสริม
การพัฒนาเสริมสรางขวัญกําลังใจ ปกปองคุมครองระบบคุณธรรมการจัดสวัสดิการ การเชิดชเูกียรติกํากับ
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ดูแลติดตามและประเมินผล จัดทําฐานขอมูล  จัดทํารายงานป เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายอ่ืน หรือ
ท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗
มาตรา ๒๓)

กําลังคนของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในระยะตนของการจัดตั้ง ไดรวมกําลังคน
ซึ่งเปนขาราชการพลเรือนสามัญอยูเดิม ท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/ก่ิงอําเภอ สํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ/ก่ิงอําเภอ มาเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยกําหนดชื่อตําแหนงเชนเดียวกับตําแหนงท่ี ก.พ. กําหนด
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหดํารงตําแหนงเดิม และระดับเดิม
และรับเงินเดือนตามบัญชีอัตราเงินเดือน และเงินประจําตําแหนงขาราชการพลเรือน ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี
๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๗

ดวยสภาพการดําเนินการดังกลาวพบวา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีจัดตั้งข้ึน
บางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีผูปฏิบัติงานมาก ในบางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีมีผูปฏิบัติงานนอย
ไมเพียงพอท่ีจะปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด ก.ค.ศ. ในฐานะ
องคกรกลางการบริหารงานบุคคล จึงไดกําหนดกรอบอัตรากําลังของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ึน
เพ่ือใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีกําลังคนท่ีเพียงพอกับภารกิจท่ีรับผิดชอบ อยางไรก็ตามกรอบ
อัตรากําลังดังกลาวไดมีการปรับเปลี่ยนไปตามภาระหนาท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาท่ีมีการปรับเปลี่ยนอยางตอเนื่องในการศึกษานี้จึงมุงศึกษาการกําหนดกรอบอัตรากําลังของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท้ังในมิติของพัฒนาการ และ มิติของความทาทายในการเปนกลไกในการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค หลังจากท่ีมีการไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี ๑๐/๒๕๕๙ เรื่องการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค
กําหนดใหมีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด เรียกโดยยอวา กศจ. ทําหนาท่ีการบริหารงานบุคคล
และการพัฒนาการศึกษา แทน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และมีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเปนหนวยงานรองรับการปฏิบัติงานของ กศจ. โดยในระยะแรกเริ่มนี้
ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา หรือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เขต ๑ ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆ ทําหนาท่ีเปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัดนั้นๆ ไปพลางกอน
(คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๑/๒๕๕๙ สั่ง ณ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙)

จากการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวสงผลตอลักษณะหนาท่ี
ความรับผิดชอบของงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดซึ่งยังมิได
มีการจัดระบบบริหารราชการ โครงสรางหนวยงานและกรอบอัตรากําลังท่ีชัดเจน ซึ่งเปนประเด็นท่ีมีผล
อันสําคัญตอการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค และเปนประเด็นท่ีมีความทาทาย
(Challenges) สูง ในการเปนอีกชองโอกาส (Opportunities) ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา
ในภูมิภาคไปสูความสําเร็จไดอยางยั่งยืน



๔

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาพัฒนาการของกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
๒. เพ่ือวิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาหรือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆ ทําหนาท่ี
เปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัดนั้นๆ

๓. เพ่ือเสนอแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค

ขอบเขตของการวิจัย
ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาวิเคราะหความเปนมาและการจัดกรอบอัตรากําลัง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒)
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแนวนโยบายและยุทธศาสตร กลไก การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค
ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและประกาศ แนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของ

วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยมีการศึกษาจําแนกเปน ๒ สวน คือ
๑. ในสวนของการศึกษาพัฒนาการของกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ใชการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ไดแก กฎหมาย กฎ ประกาศ ระเบียบ
หลักเกณฑ วิธีการ รวมท้ังหนังสือเวียนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

๒. การศึกษาวิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึนเพ่ือเสนอแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลัง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค อาศัยการเก็บขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณจากผูใหขอมูลหลักคือ ทรงคุณวุฒิ
ท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคโดยตรง เชน ศึกษาธิการ
ภาค ศึกษาธิการจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ กรรมการ กศจ. โดยทําการวิเคราะหขอมูลเพ่ือให
เห็นถึง ลักษณะหนาท่ี ความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเปนหนวยในการวิเคราะหท้ังดานการจัดโครงสรางตําแหนง จํานวนตําแหนง ชื่อ
ตําแหนงและ ระดับตําแหนง ท่ีสามารถทําหนาท่ีเปนกลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาใน
ภูมิภาคไดสําเร็จและยั่งยืน



๕

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย
๑. ทราบพัฒนาการของกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
๒. ทราบปญหาและไดขอเสนอหรือแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาค

คําจํากัดความ
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)

หมายถึง ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประเภทหนึ่ง ซึ่งมีท่ีมาจากตําแหนงขาราชการพล
เรื อนสา มัญเดิมตามพระราชบัญญัติ ระ เบี ยบ
ข าราชการพลเรื อน พ.ศ . ๒๕๓๕ (สํ านักงาน
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา, ๒๕๔๒ : ๓๒ - ๙๐) ท่ีสังกัดสวนราชการหรือ
หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการท่ีตอมาไดมีการ
กําหนดใหสวนราชการหรือหนวยงานนั้น เปน
หนวยงานการศึกษา หรือเปนสวนราชการ หรือ
หนวยงานท่ีอยู ในความรับผิดชอบของเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา โดยมีหนาท่ีสนับสนุนการศึกษา ซึ่งเปน
ผูทําหนาท่ีใหบริการ หรือปฏิบัติงานเก่ียวเนื่องกับ
การจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และ กา
รบริหารการศึกษา และปฏิบัติงานอ่ืนในหนวยงาน
การศึกษา โดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๘ ค.
วรรคสอง ไดกําหนดใหการกําหนดระดับตําแหนง
และการใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ของตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม ค. (๒)
ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ. โดยใหนํา
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนท่ี
เก่ียวของกับการกําหนดตําแหนง และการใหไดรับ
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพล
เรือนสามัญมาใชบังคับโดยอนุโลม ตําแหนงบุคลากร
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ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) จึงมีระบบ
ตําแหน ง ชื่ อตํ าแหน งสายงาน ระดับตํ าแหน ง
ตลอดจนการไดรับเงินเดือน และเงินประจําตําแหนง
เชนเดียวกับขาราชการพลเรือนสามัญ

เขตพื้นท่ีการศึกษา หมายถึง เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค หมายถึง การกําหนดมาตรการและกลไกเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชน

ในการเตรียมการและรองรับการปฏิรูปการศึกษาอัน
เปนเรื่องสําคัญเรื่องหนึ่งในการปฏิรูปประเทศตามท่ี
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับท่ีไดรับความ
เห็นชอบจากประชาชนไดบัญญัติ ไว  ตามคําสั่ ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๐/๒๕๕๙
เรื่ อ งการ ขับ เคลื่ อนการปฏิ รู ปการ ศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ลงวันท่ี ๒๑ มีนาคม
พุทธศักราช ๒๕๕๙ ,คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความ
สงบแหงชาติท่ี ๑๑/๒๕๕๙ เรื่องการบริหารราชการ
ของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ลงวันท่ี ๒๑
มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ และ ตามคําสั่งหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง
แกไขเพ่ิมเติมคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ี ๑๐/๒๕๕๙ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๑/๒๕๕๙ ลงวัน ท่ี ๑๒
กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙

ก.ค.ศ. หมายถึง คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามี
อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย ออกกฎ
ระเบียบ หลักเกณฑวิธีการ ขอบังคับ มาตรฐาน
สนับสนุน สงเสริม ประสาน ใหคําปรึกษา กํากับดูแล
ติดตาม ตรวจสอบ การบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม



บทที่ ๒
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

การทบทวนวรรณกรรมในการศึกษานี้ประกอบดวย การศึกษาพระราชบัญญัติ กฎ
ระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการ และเอกสารท่ีเก่ียวของในการกําหนด กรอบอัตรากําลังบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กระบวนการในการ
กําหนดกรอบอัตรากําลัง ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาในภูมิภาค ท่ีเปนพ้ืนฐาน
สําคัญในการกําหนดกรอบความคิดการวิจัย

สวนที่ ๑ พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการ ที่เก่ียวของและขอมูล
การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
การศึกษาในสวนนี้สาระสําคัญ ดังนี้
๑. พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของ

๑.๑ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗
และท่ีแกไขเพิ่มเติม

มาตรา ๑๙ ให ก.ค.ศ. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
(๒) กําหนดนโยบาย วางแผน และกําหนดเกณฑอัตรากําลังของ

ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังใหความเห็นชอบจํานวน และอัตราตําแหนงของ
หนวยงานการศึกษา

มาตรา ๓๘ ค. (๒) ตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด หรือ
ตําแหนงของขาราชการท่ี ก.ค.ศ. นํามาใชกําหนดใหเปนตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตามพระราชบัญญัตินี้

การกําหนดระดับตําแหนง และการใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ของตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม ค. (๒) ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ. โดยใหนํา
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนท่ีเก่ียวของกับการกําหนดตําแหนงและการใหไดรับ
เงนิเดือน และเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญมาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๔๑ ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะมีใน
หนวยงานการศึกษาใด จํานวนเทาใด และตองใชคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงอยางใดใหเปนไป
ตาม ท่ี ก.ค.ศ. กําหนด

มาตรา ๔๓ ให ก.ค.ศ. หรือผูท่ี ก.ค.ศ. มอบหมายตรวจสอบการกําหนด
ตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสม ในกรณีท่ีลักษณะ
หนาท่ีและความรับผิดชอบ ปริมาณงาน คุณภาพงานของตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
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ตําแหนงใด ท่ี ก.ค.ศ. กําหนดเปลี่ยนแปลงไป ให ก.ค.ศ. หรือผูท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย พิจารณา
ปรับปรุงกําหนดตําแหนงนั้นใหมใหเหมาะสมตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด

๑.๒ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓
มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ
ใหใชความตอไปนี้แทน

มาตรา ๓๗ การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหยึดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาโดยคํานึงถึงระดับของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร
วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอ่ืนดวย เวนแตการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวย
การอาชีวศึกษา

ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสถานศึกษามีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา กําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบงเปนเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

มาตรา ๔ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนวรรคหาของมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒)
พ.ศ. ๒๕๔๕

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งในสวนท่ีเก่ียวกับสถานศึกษาเอกชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินวาจะอยูในอํานาจหนาท่ีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใด ใหเปนไปตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศ กําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

๑.๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๓

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และใหใชความตอไปนี้แทน

มาตรา ๓๓ การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหยึดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาโดยคํานึงถึงระดับของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร
วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอ่ืนดวย เวนแตการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวย
การอาชีวศึกษา

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ โดยคําแนะนําของสภาการศึกษา
มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน แบงเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของ
สภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือกําหนดหรือแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสําหรับ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาใหแลวเสร็จ
ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติใชบังคับ
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๑.๔ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
มาตรา ๔๕ ตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญ มี ๔ ประเภท ดังตอไปนี้

(๑) ตําแหนงประเภทบริหาร ไดแก ตําแหนงหัวหนาสวนราชการ
และรองหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง กรม และตําแหนงอ่ืนท่ี ก.พ. กําหนดเปนตําแหนง
ประเภทบริหาร

(๒) ตําแหนงประเภทอํานวยการ ไดแก ตําแหนงหัวหนาสวนราชการ
ท่ีต่ํากวาระดับกรม และตําแหนงอ่ืนท่ี ก.พ. กําหนดเปนตําแหนงประเภทอํานวยการ

(๓) ตําแหนงประเภทวิชาการ ไดแก ตําแหนงท่ีจําเปนตองใช
ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตามท่ี ก.พ. กําหนด เพ่ือปฏิบัติงานในหนาท่ีของตําแหนงนั้น

(๔) ตําแหนงประเภทท่ัวไป ไดแก ตําแหนงท่ีไมใชตําแหนง
ประเภทบริหาร ตําแหนงประเภทอํานวยการ และตําแหนงประเภทวิชาการ ท้ังนี้ตามท่ี ก.พ. กําหนด

มาตรา ๔๖ ระดับตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญ มีดังตอไปนี้
(๑) ตําแหนงประเภทบริหาร มีระดับดังตอไปนี้

(ก) ระดับตน
(ข) ระดับสูง

(๒) ตําแหนงประเภทอํานวยการ มีระดับดังตอไปนี้
(ก) ระดับตน
(ข) ระดับสูง

(๓) ตําแหนงประเภทวิชาการ มีระดับดังตอไปนี้
(ก) ระดับปฏิบัติการ
(ข) ระดับชํานาญการ
(ค) ระดับชํานาญการพิเศษ
(ง) ระดับเชี่ยวชาญ
(จ) ระดับทรงคุณวุฒิ

(๔) ตําแหนงประเภทท่ัวไป มีระดับดังตอไปนี้
(ก) ระดับปฏิบัติงาน
(ข) ระดับชํานาญงาน
(ค) ระดับอาวุโส
(ง) ระดับทักษะพิเศษ

การจัดประเภทตําแหนงและระดับตําแหนงใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด
ในกฎ ก.พ.

มาตรา ๑๓๙ ในกรณีท่ีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทตางๆ
กําหนด ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนท่ีเก่ียวของกับขาราชการพลเรือน
สามัญมาใชบังคับหรือใชบังคับโดยอนุโลม ใหยังคงนําพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมมาใชบังคับ หรือใชบังคับโดยอนุโลมตอไป การใหนําพระราชบัญญัติ
นี้ไปใชบังคับกับขาราชการประเภทดังกลาวท้ังหมดหรือบางสวน ใหกระทําไดโดยมติขององคกรกลาง



๑๐

บริหารงานบุคคลหรือองคกรท่ีทําหนาท่ีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการประเภทนั้นๆ
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๒ มีมติเห็นชอบให
ก.ค.ศ. นําพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใชบังคับกับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสวนของการ
กําหนดระดับตําแหนง การใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงโดยอนุโลม

๒. กฎท่ีเกี่ยวของ
๒.๑ กฎ ก.ค.ศ. การจัดประเภทตําแหนง ระดับตําแหนง การใหไดรับเงินเดือน

และเงินประจําตําแหนงของตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
ใหไว ณ วันท่ี ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ (ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๕/ว ๒๕
ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕ )

หมวด ๑ การจัดประเภทตําแหนงและระดับตําแหนง
ขอ ๒ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากร

ทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) มีสองประเภท ดังตอไปนี้
(๑) ประเภทวิชาการ
(๒) ประเภทท่ัวไป

ขอ ๓ ตําแหนงประเภทวิชาการ ไดแก ตําแหนงในฐานะผูปฏิบัติงาน
ท่ีใชความรูในทางวิชาการ ซึ่ง ก.ค.ศ. กําหนดวา ตองใชผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเพ่ือปฏิบัติงาน
ในหนาท่ีของตําแหนงนั้นโดยมีการจําแนกตามลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบและคุณภาพของงาน
เปนหลักหรือตําแหนงอ่ืนท่ีกําหนดใหเปนตําแหนงประเภทวิชาการตามกฎ ก.ค.ศ. นี้

ขอ ๔ ตําแหนงประเภทวิชาการ มีสี่ระดับ ดังตอไปนี้
(๑) ระดับปฏิบัติการ ไดแก ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงาน

ระดับตนโดยใชความรูและความสามารถทางวิชาการในการทํางาน ปฏิบัติงานภายใตการกํากับ
แนะนํา และตรวจสอบ

(๒) ระดับชํานาญการ ไดแก ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีมี
ประสบการณ โดยใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และความชํานาญงานสูงในงานวิชาการ
ปฏิบัติงานท่ีตองตัดสินใจหรือแกปญหาท่ียาก

(๓) ระดับชํานาญการพิเศษ ไดแก ตําแหนงดังตอไปนี้
(ก) ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติ งานท่ีมีประสบการณ

โดยใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และความชํานาญงานสูงมากในงานวิชาการ ปฏิบัติงานท่ี
ตองตัดสินใจหรือแกปญหาท่ียากมาก

(ข) ตําแหนงสําหรับหัวหนางาน ซึ่งตองกํากับ แนะนํา
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูรวมปฏิบัติงาน โดยใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และ
ความชํานาญงานสงูมากในงานวิชาการปฏิบัติงานท่ีตองตัดสินใจหรือแกปญหาท่ียากมาก

(๔) ระดับเชี่ยวชาญ ไดแก ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานท่ี
ตองดําเนินการศึกษา วิจัย และสั่งสมความรูหรือผลการศึกษาวิจัยในลักษณะตาง ๆ เพ่ือใหมีการ



๑๑

คนควาอางอิงตอไปได และใหคําปรึกษา แนะนํา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ฝกอบรม
หรือเผยแพรความรูในระดับกระทรวง หรือกรม ดังตอไปนี้

(ก) ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีมีความเชี่ยวชาญใน
งาน โดยใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และความเชี่ยวชาญในทางวิชาการ ปฏิบัติงานท่ีตอง
ตัดสินใจหรือแกปญหาในทางวชิาการท่ียากและซับซอนมาก และมีผลกระทบในวงกวาง

(ข) ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานให คําปรึกษาของ
สวนราชการระดับกระทรวง หรือกรม โดยใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และความเชี่ยวชาญ
ในทางวิชาการ ปฏิบัติงานท่ีตองตัดสินใจหรือแกปญหาในทางวิชาการท่ียากและซับซอนมาก และ
มีผลกระทบในวงกวาง

ขอ ๕ ตําแหนงประเภทท่ัวไป ไดแก ตําแหนงซึ่งมิใชตําแหนง
ประเภทวิชาการ แตเปนตําแหนงในฐานะผูปฏิบัติงานท่ีเนนการใชทักษะ และฝมือในการปฏิบัติงาน
โดยมีการจําแนกตามลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบและคุณภาพของงานเปนหลัก และในกรณีท่ี
เห็นสมควร ก.ค.ศ. จะกําหนดวาตําแหนงใดตองใชผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเพ่ือปฏิบัติงาน
ในหนาท่ีของตําแหนงนั้นดวยก็ได หรือตําแหนงอ่ืนท่ีกําหนดใหเปนตําแหนงประเภทท่ัวไปตามกฎ
ก.ค.ศ. นี้

ขอ ๖ ตําแหนงประเภทท่ัวไป มีสามระดับ ดังตอไปนี้
(๑) ระดับปฏิบัติงาน ไดแก ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงาน

ระดับตน ซึ่งปฏิบัติงานตามแนวทาง แบบอยาง ข้ันตอน และวิธีการท่ีชัดเจน ภายใตการกํากับ
แนะนํา และตรวจสอบ

(๒) ระดับชํานาญงาน ไดแก ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีมี
ประสบการณ โดยใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และความชํานาญงาน ปฏิบัติงานท่ีตอง
ตัดสินใจหรือแกปญหาในงานท่ีคอนขางยาก

(๓) ระดับอาวุโส ไดแก ตําแหนงสําหรับหัวหนางาน ซึ่งตอง
กํากับ แนะนํา และตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูรวมปฏิบัติงาน โดยใชความรู ความสามารถ
ประสบการณ และความชํานาญงานคอนขางสูง มีงานในความรับผิดชอบท่ีหลากหลาย ปฏิบัติงานท่ี
ตองตัดสินใจหรือแกปญหาในงานท่ีคอนขางยากมาก

๒.๒ กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหไว ณ วันท่ี ๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๖

๓. ประกาศท่ีเกี่ยวของ
๓.๑ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ลงวันท่ี

๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ โดยมีสาระสําคัญ คือ กําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือการบริหารและการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๗๕ เขต

๓.๒ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แบงสวนราชการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๖ โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และใหแบงสวนราชการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปน ๗ กลุม คือ

(๑) กลุมอํานวยการ



๑๒

(๒) กลุมบริหารงานบุคคล
(๓) กลุมนโยบายและแผน
(๔) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา
(๕) กลุมนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา
(๖) กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
(๗) กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน
กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน  ใหมีเฉพาะในสํานักงานเขตตามบัญชีแนบทาย

จํานวน ๔๓ เขต ในกรณีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีไมมีกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน ใหกลุม
สงเสริมการจัดการศึกษาใหมีอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติราชการของกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน

๓.๓ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แบงสวนราชการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศ ณ วันท่ี ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ิมกลุมสงเสริม
สถานศึกษาเอกชนเปนสวนราชการในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมเติม ๗ เขต คือ สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุดรธานี เขต ๑ สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงราย เขต ๑ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากระบี่
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาภูเก็ต และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสตูล

๓.๔ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แบงสวนราชการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศ ณ วันท่ี ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ิมกลุมสงเสริม
สถานศึกษาเอกชน ใน ๑๓๐ เขต

๓.๕ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ปรับปรุงแกไขการกําหนดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๐
เปนการปรับปรุงแกไขการกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีกําหนดไวเดิมและกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เพ่ิมเติมในจังหวัดยะลา ปตตานี และนราธิวาส จังหวัดละ ๑ เขต โดยเพ่ิมเขตพ้ืนท่ีการศึกษายะลา
เขต ๓ และกําหนดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษายะลา เขต ๓ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี เขต ๓ และ
กําหนดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี  เขต ๓ เขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต ๓ และกําหนด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต ๓

๓.๖ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ปรับปรุงแกไขการกําหนดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๕๑
โดยกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมเติม จํานวน ๗ เขต คือ เขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต ๔
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต ๖ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรี เขต ๒ เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มหาสารคาม เขต ๒ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๓ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพัทลุง เขต ๒ เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาอุทัยธานี เขต ๒

๓.๗ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓

กําหนดให อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร เขต ๒
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖
ไปอยูในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร เขต ๑ และ



๑๓

ให อํา เภอเจริญศิลป จั งหวัดสกลนคร เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร เขต ๓
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖
ไปอยูในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร เขต ๒ และไดกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา จํานวน ๑๘๓ เขต

๓.๘ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
ประกาศ ณ วันท่ี ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓

กําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา และท่ีตั้งของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เพ่ือบริหารและจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา จํานวน ๔๒ เขต

๓.๙ ประกาศสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เรื่อง ปรับปรุงความในประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ใหสอดคลองกับมติของท่ีประชุมสภาการศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี
๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๓

๓.๑๐ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกาศ ณ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๓

ขอ ๓ ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีอํานาจหนาท่ีดําเนินการใหเปนไป
ตามอํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ และมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้

(๑) จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
และความตองการของทองถ่ิน

(๒) วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษา
และหนวยงานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแจงการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับใหหนวยงานขางตน
รับทราบ รวมท้ังกํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว

(๓) ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรวมกับ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

(๔) กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

(๕) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดาน
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

(๖) ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมท้ังทรัพยากรบุคคล
เพ่ือสงเสริม สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

(๗) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษา
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา



๑๔

(๘) ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษา
เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถานบันศาสนา
สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษารูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

(๙) ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

(๑๐) ประสาน สงเสริม การดําเนินการของคณะอนุกรรมการ และ
คณะทํางานดานการศึกษา

(๑๑) ประสานการปฏิบัติราชการท่ัวไปกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ
ท้ังภาครัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

(๑๒) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนเก่ียวกับกิจการภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมิได
ระบุใหเปนหนาท่ีของหนวยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย

ขอ ๔ ใหแบงสวนราชการสํานักงานเขต ดังตอไปนี้
(๑) กลุมอํานวยการ
(๒) กลุมบริหารงานบุคคล
(๓) กลุมนโยบายและแผน
(๔) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา
(๕) กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา
(๖) กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย
(๗) กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน

ขอ ๕ ใหสวนราชการสํานักงานเขตมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
(๑) กลุมอํานวยการ มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้

(ก) ปฏิบัติงานสารบรรณของสํานักงานเขต
(ข) ดําเนินการเก่ียวกับงานชวยอํานวยการ
(ค) ดํา เนินการเ ก่ียวกับอาคารสถานท่ี สิ่ งแวดลอม และ

ยานพาหนะ
(ง) จัดระบบบริหารงาน การควบคุมภายใน และพัฒนาองคกร

สํานักงานเขต
(จ) ประชาสัมพันธ เผยแพรกิจการและผลงานของสํานักงานเขต

และสวนราชการในสังกัด
(ฉ) เผยแพรและใหบริการขอมูลขาวสาร
(ช) ประสานการดําเนินงานระหวางหนวยงานภายในและ

ภายนอกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
(ซ) ประสานงานเก่ียวกับการสรรหากรรมการและอนุกรรมการ

ในระดับตาง ๆ
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(ฌ) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของกับกิจการภายในของสํานักงานเขต
ท่ีมิใชงานของสวนราชการใดโดยเฉพาะ

(ญ) สงเสริมการจัดสวัสดิการและสวัสดิภาพในสํานักงานเขต
สถานศึกษา และหนวยงานทางการศึกษา

(ฎ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย

(๒) กลุมบริหารงานบุคคล มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
(ก) วางแผนอัตรากําลัง กําหนดตําแหนงและวิทยฐานะ
(ข) สรรหา บรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน และการออกจากราชการของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
(ค) ดําเนินงานบําเหน็จความชอบและทะเบียนประวัติ
(ง) พัฒนาบุคลากร สงเสริม ยกยอง เชิดชูเกียรติ และพัฒนา

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
(จ) ดําเนินงานวินัย อุทธรณ รองทุกข และการดําเนินคดีของรัฐ
(ฉ) ปฏิบัติงานเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลของ

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
(ช) จัดทํามาตรฐาน คุณภาพงาน กําหนดภาระงานข้ันต่ําและ

เกณฑการประเมิน ผลงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขต
(ซ) ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคลและจัดทํารายงาน

ประจําปท่ีเก่ียวกับ การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหนวยงาน
การศึกษา เพ่ือเสนอคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

(ฌ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย

(๓) กลุมนโยบายและแผน มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
(ก) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ

เพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษา
(ข) จัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับ

นโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และความตองการของ
ทองถ่ิน

(ค) วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของ
สถานศึกษาและแจงการจัดสรร งบประมาณ

(ง) ตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการใชจาย
งบประมาณและผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผน

(จ) ดําเนินการเก่ียวกับการจัดตั้ง ยุบ รวม เลิก และโอน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน



๑๖

(ฉ) ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
(ช) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย
(๔) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้

(ก) สงเสริมการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในรูปแบบการศึกษา
ในระบบการศึกษา นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

(ข) สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ
บุคคล ครอบครัว องคกร ชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน

(ค) ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
สามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา

(ง) สงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผูพิการ ผูดอยโอกาส
และผูมีความสามารถพิเศษ

(จ) สงเสริมงานการแนะแนว สุขภาพอนามัย กีฬาและ
นันทนาการ ลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี ผูบําเพ็ญประโยชน นักศึกษาวิชาทหาร ประชาธิปไตย วินัย
นักเรียน การพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน และงานกิจการนักเรียนอ่ืน

(ฉ) สงเสริมสนับสนุนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
(ช)  สง เสริมงานกิจกรรมพิเศษและงานโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ
(ซ) ประสานการปองกันและแกไขปญหาการใชสารเสพติด

และสงเสริมปองกัน แกไข และคุมครองความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา รวมท้ังระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียน

(ฌ) ดําเนินงานวิเทศสัมพันธ
(ญ) ประสาน สงเสริมการศึกษากับการศาสนาและการ

วัฒนธรรม
(ฏ) สงเสริมแหลงการเรียนรู สิ่งแวดลอมทางการศึกษาและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน
(ฎ) ประสานและสงเสริมสถานศึกษาใหมีบทบาทในการ

สรางความเขมแข็งของชุมชน
(ฐ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย
(๕) กลุมนิ เทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา

มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
(ก) ประสาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน หลักสูตรการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา และหลักสูตรการศึกษาพิเศษ
(ข) ศึกษา วิเคราะห วิจัย เพ่ือพัฒนาหลักสูตร การสอนและ

กระบวนการเรียนรู ของผูเรียน



๑๗

(ค) วิจัย พัฒนา สงเสริม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมิน
เก่ียวกับการวัดและการประเมินผลการศึกษา

(ง) วิจัย พัฒนา สงเสริม มาตรฐานการศึกษาและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา รวมท้ังประเมิน ติดตาม และตรวจสอบคุณภาพการศึกษา

(จ) นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา
(ฉ) ศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนา สงเสริมและพัฒนาสื่อ

นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา
(ช) ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ

ประเมินผลและนิเทศการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
(ซ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย
(๖) กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย มีอํานาจหนาท่ี

ดังตอไปนี้
(ก) ดําเนินงานเก่ียวกับงานบริหารการเงิน
(ข) ดําเนินงานเก่ียวกับงานบริหารงานบัญชี
(ค) ดําเนินงานเก่ียวกับงานบริหารงานพัสดุ
(ง) ดําเนินงานเก่ียวกับงานบริหารงานบริหารสินทรัพย
(จ) ใหคําปรึกษาสถานศึกษาเก่ียวกับการดําเนินงานบริหาร

การเงิน งานบัญชี งานพัสดุและงานบริหารสินทรัพย
(ฉ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย
(๗) กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้

(ก) กํากับ ดูแล ประสาน สงเสริม และสนับสนุนสถานศึกษา
เอกชนตามกฎหมาย วาดวยโรงเรียนเอกชน

(ข ) ดํ า เ นิ น กา ร เ ก่ี ย ว กับกา รออก ใบอนุญ าตจั ด ตั้ ง
โรงเรียน และการเปลี่ยนแปลงกิจการโรงเรียนเอกชน

(ค) ดําเนินการเก่ียวกับการสงเคราะหและเงินทดแทน
ตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนและท่ีกฎหมายอ่ืนกําหนด

(ง) ดําเนินการอ่ืนเก่ียวกับงานการศึกษาเอกชนตามท่ี
กฎหมายกําหนด

(จ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย

๓.๑๑ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกาศ ณ วันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๓

ขอ ๒ ใหเพ่ิมขอความในขอ ๕ แหงประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง
การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังตอไปนี้



๑๘

(๘) หนวยตรวจสอบภายใน ใหปฏิบัติงานข้ึนตรงกับหัวหนาสวนราชการ
และมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้

(ก) ดําเนินงานเก่ียวกับงานตรวจสอบการเงิน การบัญชี และ
ตรวจสอบระบบการดูแลทรัพยสิน

(ข) ดําเนินงานเก่ียวกับงานตรวจสอบการดําเนินงานหรือ
กระบวนการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับผลผลิตหรือเปาหมายท่ีกําหนด

(ค) ดําเนินงานเก่ียวกับการประเมินการบริหารความเสี่ยง
(ง) ดําเนินการอ่ืนเก่ียวกับการตรวจสอบภายในตามท่ีกฎหมายกําหนด
(จ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน

อ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย
๓.๑๒ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกาศ ณ วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ และประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกาศ ณ วันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๓

กําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา มีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และใหแบงสวนราชการสํานักงานเขตเชนเดียวกับ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ยกเวนกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชนไมกําหนด
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา การแบงสวนจึงมีเพียง ๗ กลุม ดังนี้

(๑) กลุมอํานวยการ
(๒) กลุมบริหารงานบุคคล
(๓) กลุมนโยบายและแผน
(๔) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา
(๕) กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา
(๖) กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย
(๗) หนวยตรวจสอบภายใน
๓.๑๓ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลง

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกาศ ณ วันท่ี
๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔ กําหนดใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต ๖ ประกอบดวยทองท่ี อําเภอ
จอมทอง อําเภอแมแจม อําเภอกัลปยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม (รายละเอียดตามภาคผนวก ค ๑๕)

๓.๑๔ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลง
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ เนื่องจากไดมีการตั้งจังหวัดบึงกาฬข้ึนซึ่งเปนพ้ืนท่ีของ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย เขต ๓ จึงใหยกเลิกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต ๓
และใหมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ประกอบดวยทองท่ีทุกอําเภอของจังหวัดบึงกาฬ
และใหมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ตั้งอยูท่ีอําเภอเมืองบึงกาฬ



๑๙

๔. หลักเกณฑและวิธีการท่ีเกี่ยวของ
หนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๐๘/ว ๑๗ ลงวัน ท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒

เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขการกําหนดตําแหนง
ตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ
การกําหนดตําแหนง ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ ตามหลักเกณฑและ

เงื่อนไขการกําหนดตําแหนงตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๐๘/ว ๑๗ ลงวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒
กําหนดใหดําเนินการไดในตําแหนงดังตอไปนี้

๑. ตําแหนงสําหรับหัวหนางาน
๑.๑ ตําแหนงหัวหนากลุมงานท่ีต่ํากวาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกองหรือเทียบ

กอง ๑ ระดับ ใหกําหนดตําแหนงเปนระดับชํานาญการพิเศษไดทุกตําแหนง ภายใตเงื่อนไข ดังนี้
(๑) เปนตําแหนงหัวหนากลุมงานท่ีต่ํากวาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกอง

หรือเทียบกอง ๑ ระดับ และรายงานตรงตอผูอํานวยการกอง
(๒ ) เปนงานซึ่ งตองกํากับ แนะนํ า ตรวจสอบการปฏิบัติ งานของ

ผูใตบังคับบัญชาท่ีเปนตําแหนงประเภทวิชาการไมนอยกวา ๔ ตําแหนง
(๓) ปฏิบัติงานซึ่งตองใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และ

ความชํานาญงานสูงมากในงานวิชาการ และตองตัดสินใจแกปญหาท่ียากมาก
(๔) เปนกลุมงานท่ีเกิดจากการจัดแบงงานภายในสวนราชการท่ีมีฐานะเปน

กองหรือเทียบกอง ออกเปนกลุมงานตาง ๆ ซึ่งมีผลทําใหเกิดตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ
พิเศษ การจัดแบงงานดังกลาวตองเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.
๒๕๔๕ และมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเครงครัด
และการจัดแบงงานนั้น อ.ก.พ.กระทรวง ไดเห็นชอบดวยแลว

(๕) ผานการประเมินคุณภาพงานของตําแหนงตามหลักเกณฑการประเมินคางาน
ท่ี ก.พ. กําหนด

๑.๒ ตําแหนงหัวหนากลุมงานท่ีต่ํากวาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกองหรือเทียบ
กอง ๒ ระดับ ซึ่งรับผิดชอบงานบริหารทรัพยากรบุคคล หรืองานคลัง อาจกําหนดตําแหนงเปนระดับ
ชํานาญการพิเศษได ภายใตเงื่อนไข ดังนี้

(๑) เปนตําแหนงหัวหนากลุมงานท่ีต่ํากวาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกอง
หรือเทียบกอง ๑ ระดับ และรายงานตรงตอผูอํานวยการกอง

(๒ ) เปนงานซึ่ งตองกํากับ แนะนํ า ตรวจสอบการปฏิบัติ งานของ
ผูใตบังคับบัญชาไมนอยกวา ๔ ตําแหนง โดยเปนตําแหนงประเภทวิชาการไมนอยกวา ๒ ตําแหนง

(๓) ปฏิบัติงานซึ่งตองใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และ
ความชํานาญงานสูงมากในงานวิชาการ และตองตัดสินใจแกปญหาท่ียากมาก

(๔) เปนกลุมงานท่ีเกิดจากการจัดแบงงานภายในสวนราชการท่ีมีฐานะ
เปนกองหรือเทียบกอง ออกเปนกลุมงานตาง ๆ ซึ่งมีผลทําใหเกิดตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับ
ชํานาญการพิเศษ การจัดแบงงานดังกลาว ตองเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
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บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ และมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเครงครัด และการจัดแบงงานนั้น อ.ก.พ.กระทรวง ไดเห็นชอบดวยแลว

(๕) ผานการประเมินคุณภาพงานของตําแหนงตามหลักเกณฑการประเมิน
คางาน ท่ี ก.พ. กําหนด

๒. ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีมีประสบการณ
๒.๑ ตําแหนงนายแพทย ทันตแพทย และนายสัตวแพทย ใหกําหนดตําแหนง

ในลักษณะกรอบระดับตําแหนงเปนตําแหนงระดับปฏิบัติการหรือชํานาญการหรือชํานาญการพิเศษได
ทุกตําแหนง ท้ังนี้ การปรับปรุงการกําหนดตําแหนงระดับปฏิบัติการ เปนระดับชํานาญการ และระดับ
ชํานาญการ เปนระดับชํานาญการพิเศษ ใหดําเนินการไดภายใตเงื่อนไข ดังนี้

(๑) หนาท่ีและความรับผิดชอบ คุณภาพและความยุงยากของงานของ
ตําแหนงเพ่ิมข้ึนหรือเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญถึงขนาดท่ีจะตองปรับปรุงการกําหนดตําแหนงเปน
ระดับสูงข้ึน

(๒) ผานการประเมินคุณภาพงานของตําแหนงตามหลักเกณฑการ
ประเมินคางาน ท่ี ก.พ. กําหนด

๒.๒ ตําแหนงในสายงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ท่ีมีลักษณะงาน
เก่ียวกับการวิจัยและพัฒนา หรืองานลักษณะอ่ืนท่ีมีคุณคางานเทียบไดกับลักษณะงานวิจัยและพัฒนา
ซึ่งตองใชความรูความสามารถในการสรางสรรคสิ่งใหมหรือวิธีการใหม ใหกําหนดตําแหนงในลักษณะ
กรอบระดับตําแหนงเปนตําแหนงระดับปฏิบัติการหรือชํานาญการหรือชํานาญการพิเศษไดทุก
ตําแหนง ท้ังนี้ การปรับปรุงการกําหนดตําแหนงระดับปฏิบัติการ เปนระดับชํานาญการ และระดับ
ชํานาญการเปนระดับชํานาญการพิเศษ ใหดําเนินการไดภายใตเงือ่นไข ดังนี้

(๑) หนาท่ีและความรับผิดชอบ คุณภาพและความยุงยากของงานของ
ตําแหนงเพ่ิมข้ึนหรือเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญถึงขนาดท่ีจะตองปรับปรุงการกําหนดตําแหนงเปน
ระดับสูงข้ึน

(๒) ปฏิบัติงานซึ่งตองใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และ
ความชํานาญงานสูงมากในงานวิชาการ และตองตัดสินใจแกปญหาท่ียากมาก

(๓) ผานการประเมินคุณภาพงานของตําแหนงตามหลักเกณฑการ
ประเมินคางาน ท่ี ก.พ. กําหนด

๒.๓ ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีมีประสบการณในกลุมงานท่ีต่ํากวาสวน
ราชการ ท่ีมีฐานะเปนกองหรือเทียบกอง ๑ ระดับ อาจกําหนดใหมีตําแหนงระดับชํานาญการพิเศษได
กลุมละไมเกิน ๑ ตําแหนง ภายใตเงื่อนไข ดังนี้

(๑) มีลักษณะงานเก่ียวกับการศึกษา คนควา วิเคราะห พัฒนา ระบบ
รูปแบบ วิธีการ มาตรฐาน หรือหลักเกณฑในการปฏิบัติงาน

(๒) มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ คุณภาพและความยุงยากของงานของ
ตําแหนงเพ่ิมข้ึน หรือเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญถึงขนาดท่ีจะตองปรับปรุงการกําหนดตําแหนงเปน
ระดับสูงข้ึน
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(๓) ปฏิบัติงานซึ่งตองใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และ
ความชํานาญงานสูงมากในงานวิชาการ และตองตัดสินใจแกปญหาท่ียากมาก

(๔) เปนกลุมงานท่ีเกิดจากการจัดแบงงานภายในสวนราชการท่ีมีฐานะ
เปนกองหรือเทียบกอง ออกเปนกลุมงานตาง ๆ ซึ่งมีผลทําใหเกิดตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับ
ชํานาญการพิเศษ การจัดแบงงานดังกลาว ตองเปนไปตามมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน
(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ และมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเครงครัด และการจัด แบงงานนั้น อ.ก.พ.กระทรวง ไดเห็นชอบดวยแลว

(๕) ผานการประเมินคุณภาพงานของตําแหนงตามหลักเกณฑการ
ประเมินคางาน ท่ี ก.พ. กําหนด

๕. เอกสารท่ีเกี่ยวของ
๕.๑ ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคล และ กรอบอัตรากําลัง

จากการศึกษาแนวคิดเรื่องการวางแผนทรัพยากรบุคคลของผูทรงคุณวุฒิ
ดานการบริหารงานบุคคล เชน เกศินี หงสนันทน (๒๕๑๘ : ๖๗) ไดใหความหมายวา การวางแผน
ทรัพยากรบุคคล หมายถึง การควบคุม ปองกันในการลงทุนทรัพยากรมนุษยใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประหยัดตลอดจนใชทรัพยากรมนุษยใหเหมาะสมกับงานและใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดสวน นนทิกร กาญจนจิตรา และวีระ  ไชยธรรม (๒๕๒๕ : ๓๔) ใหนิยามวาคือ
กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังท่ีเหมาะสมและการคัดเลือกบุคคลท่ีมี
คุณสมบัติตรงตามท่ีตองการเขามาทํางานในหนวยงานและในชวงเวลาท่ีเหมาะสมเพ่ือปฏิบัติงาน
ใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ และนักวิชาการดานรัฐประศาสนศาสตร ศุภชัย ยาวะประภาษ
(๒๕๔๘ : ๑๑๕) ใหความหมายวา เปนกระบวนการในการกําหนดความตองการบุคลากรลวงหนาใน
แตละชวงเวลา วาองคการตองการบุคลากรประเภทใด จํานวนเทาไร และรวมถึงวิธีการในการไดมาซึ่ง
บุคลากรท่ีกําหนดไวลวงหนานี้ดวย การไดมาซึ่งบุคลากรกําลังคนนี้รวมตั้งแตการสรรหา คัดเลือกจาก
ภายนอกองคการ ภายในองคการ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในใหมีคุณสมบัติ
ครบถวนตามท่ีตองการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไวซึ่งบุคลากรตลอดจนการใชประโยชนจาก
บุคลากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ นอกจากนั้นในงานศึกษาของ ศุภชัย ยาวประภาษ
ไดรวบรวมความหมายจากนักวิชาการตางชาติในเรื่องการวางแผนทรัพยากรบุคคลไว โดยเห็นวา
นิยามของ แอนดรูว เอฟ ซิกูลา (Andrew F. Sikula อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ. ๒๕๔๘ : ๑๑๒)
มีความชัดเจนโดยไดใหความหมายวา การวางแผนทรัพยากรบุคคล หรือการวางแผนกําลังคน
หมายถึง กระบวนการในการกําหนดความตองกําลังคนและวิธีการในการไดมาซึ่งกําลังคนตามความ
ตองการเพ่ือท่ีจะดําเนินการใหเปนไปตามแผนบูรณาการขององคการ แผนคน (man-plan) เก่ียวของ
กับการกําหนดจํานวน และประเภทของคนท่ีตองการแยกตามทักษะหรือความสามารถตางๆ เวลา
และสถานท่ีท่ีตองการกําลังคนก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน การวางแผนทรัพยากรมนุษยเก่ียวของกับ
การไดมาซึ่งกําลังคนท่ีเหมาะสมท้ังจํานวนและประเภท ณ สถานท่ีท่ีเหมาะสม และในชวงเวลาท่ีเหมาะสม
เพ่ือทํางานท่ีเหมาะสมอันจะนําไปสูผลประโยชนสูงสุดระยะยาวขององคการและบุคคลในท่ีสุด
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จากการใหความหมายดังกลาวจะไดภาพการวางแผนทรัพยากรบุคคลวาเปน
กระบวนการวิเคราะหเพ่ือใหไดมาซึ่งบุคลากรท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติงานขององคกร ท้ังในดานของ
จํานวน และ คุณลักษณะ(ทักษะ ความรูความสามารถ) ในชวงเวลาท่ีเหมาะสมท่ีสนองตอบตอการ
ปฏิบัติงานขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพ

จากความหมายดังกลาว สามารถพิจารณาการวางแผนทรัพยากรบุคคลได
หลายระดับ เชน ในระดับชาติ เชนความตองการกําลังคนท่ีปอนเขาสูภาคแรงงาน ภาคการเกษตร
เปนตน ระดับองคกร เชน การวางแผนกําลังคนระยะ ๔ ป ของหนวยงานตางๆ และระดับบุคคล
ท่ีมีการกําหนดความตองการในการพัฒนาความรูทักษะเพ่ือความกวาหนาในวิชาชีพ และพัฒนาการ
ปฏิบัติงานในหนาท่ีรายบุคคลซึ่งเปนไปเพ่ือประโยชนของบุคคลและองคการ

จากคุณลักษณะดังกลาว จึงอาจพิจารณาไดวา การกําหนดกรอบอัตรากําลัง
เปนการวางแผนทรัพยากรบุคคลระดับองคกร  ท่ีเปนการกําหนดขนาดกําลังคนท่ีเหมาะสมในองคกร
ตามความจําเปนของภาระหนาท่ี ความรับผิดชอบของงานขององคกร โดยขนาดกําลังคนนี้
ประกอบดวย สวนของจํานวนหรือปริมาณกําลังคน และประเภทของกําลังคนท่ีตองการ ตลอดจน
การไดมาของคนเพ่ือใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจและยุทธศาสตรขององคกรไดบรรลุเปาหมาย

๕.๒ การกําหนดตําแหนงและจัดกลุมระดับตําแหนงแบบ Broadbanding
การปรับระบบตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนง

บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งปรับใหมีตําแหนง ๒ ประเภท คือ ประเภทท่ัวไป และประเภทวิชาการ  โดยตําแหนง
ประเภทท่ัวไป มี ๓ ระดับ คือ ระดับปฏิบัติงาน ระดับชํานาญงาน และระดับอาวุโส สวนตําแหนง
ประเภทวิชาการ มี ๔ ระดับคือ ระดับปฏิบัติการ ระดับชํานาญการ ระดับชํานาญการพิเศษ และ
ระดับเชี่ยวชาญ เปนการจัดกลุมระดับของตําแหนงงานแบบ Broadbanding คือการยอลําดับชั้นของ
ลําดับข้ันเงินเดือนใหกลายมาเปนโครงสรางองคการในแนวนอน ซึ่งประกอบดวยแทงหรือกลุม
เงินเดือนขนาดเล็กหลายๆอันเพ่ือความสะดวกในการเคลื่อนยายบุคลากรในกลุมเดียวกันและเพ่ือให
การปรับข้ันเงินเดือนท่ีเปนอิสระมากข้ึนโดยตั้งบนพ้ืนฐานของการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีใช
สมรรถนะท่ีเพ่ิมข้ึน และการพัฒนาอยางตอเนื่องของบุคลากรแตละคนมาเปนตัวชี้วัด (ศุภชัย  ยาวะประภาษ.
๒๕๔๘ : ๙๐ - ๑๐๒)

๕.๓ การกําหนดตําแหนง
องคการหรือหนวยงาน (Organization) ประกอบดวย ภารกิจ (Tasks) หรือ

หนาท่ีงาน (Duties) ท่ีมีความสัมพันธและประสานกันระหวางกลุมงานและระหวางงาน ซึ่งกลุมงาน
หรือกลุมของหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีเก่ียวของสัมพันธกันท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือมอบหมายใหบุคคลใด
บุคคลหนึ่งปฏิบัติหนาท่ีหรือภาระงานนั้นเรียกวา ตําแหนง

ตําแหนงประกอบดวย หนาท่ีความรับผิดชอบ ซึ่งเปนพ้ืนฐานสําคัญของการ
กําหนดความรูความสามารถท่ีตองใชสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีและความยุงยากซับซอนและ
ความรับผิดชอบของงาน (ศุภชัย  ยาวะประภาษ.๒๕๔๘ : ๗๒)

การจัดองคการ คือ กระบวนการจัดความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ท้ังตัว
บุคคลและงานเพ่ือใหสามารถทํางานบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน (ศรีสอางค วงศทองดี,
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๒๕๔๑ : ๒๖๔) ความสัมพันธนี้กําหนดในรูปของ โครงสรางองคกร ท่ีแสดงถึงลักษณะงานและ
ความสัมพันธของผูปฏิบัติงาน

การกําหนดตําแหนง คือ กระบวนการศึกษาวิเคราะหงานในหนวยงานหรือ
สวนราชการเพ่ือกําหนดกลุมของงานท่ีเปนหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีจะมอบหมายใหพนักงานหรือ
ขาราชการผูปฏิบัติงานคนหนึ่งๆ ปฏิบัติ โดยกําหนดเปนตําแหนงและประเมินออกมาเปนจํานวน และ
ระดับของตําแหนงท่ีจะมีในหนวยงานหรือสวนราชการนั้น ๆ ตลอดจนคุณสมบัติเบื้องตนสําหรับ
บุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหนงและอัตราเงินเดือนท่ีจะไดรับ (ศรีสอางค วงศทองดี, ๒๕๔๑ : ๒๖๕,
ศุภชัย ยาวะประภาษ.๒๕๔๘ : ๗๓) การกําหนดตําแหนงมีลักษณะดังนี้ (ศรีสอางค วงศทองดี,
๒๕๔๑ : ๒๗๑)

(๑) กําหนดจํานวนตําแหนง (Position Quantity) พิจารณาจากปริมาณงาน
(Quantity of Work) และขอบเขตของงาน (Scope)

(๒) กําหนดชื่อตําแหนง (Position Title) พิจารณาตามมาตรฐานตําแหนง
(Class Specification)

(๓) กําหนดระดับของตําแหนง (Position Grade) พิจารณาเทียบกับ
มาตรฐานกําหนดตําแหนง

(๔) กําหนดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง (Job Qualification) พิจารณา
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง

(๕) กําหนดอัตราเงินเดือน (Monetary Rate) พิจารณาตามอัตราเงินเดือน
ท่ีกําหนดตามตําแหนงและระดับตําแหนง

การกําหนดกรอบอัตรากําลังตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
เปนการกําหนดขนาดกําลังคนในสวนของตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
ท่ีเหมาะสมใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา โดยในการวิเคราะหเพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังนี้มีกรอบในการวิเคราะหท้ังในสวนของ
จํานวนตําแหนง ชื่อตําแหนง ระดับตําแหนง สวนในเรื่องของการกําหนดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหนงและอัตราเงินเดือนนั้น ไดมีการดําเนินการแลวในมาตรฐานตําแหนง และ กฎ ก.ค.ศ. การจัด
ประเภทตําแหนง ระดับตําแหนง การใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

สวนที่ ๒ กระบวนการในการกําหนดกรอบอัตรากําลัง
การกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีกระบวนการ

ในการดําเนินการดังนี้
๑. กําหนดปจจัยในการกําหนดกรอบอัตรากําลัง เพ่ือนํามาเปนกรอบในการวิเคราะห

ปริมาณงานของหนวยงานท่ีตองการกําหนดตําแหนง
๒. การกําหนดกรอบอัตรากําลัง (จํานวนตําแหนง) บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม

มาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเปนการวิเคราะหขอมูลปริมาณงานของหนวยงานตางๆตามปจจัยท่ีกําหนด
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๓. การวิเคราะหกรอบอัตรากําลังตามระดับคุณภาพ หรือความยุงยากซับซอนของงาน
ในรูปของการกําหนดระดับตําแหนง  เชน  กําหนดตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ
เพ่ิมเติมในกรอบอัตรากําลังตามภาระงาน ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

๔. การกําหนดจํานวนและระดับตําแหนงในแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
๕. การกําหนดแนวดําเนินการบริหารกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) เพ่ือกําหนดตําแหนงตามกรอบ
อัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด เนื่องจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังดังกลาวเปนการกําหนด
อัตรากําลังใหกับหนวยงานท่ีจัดตั้งข้ึนและมีอัตรากําลังอยูเดิมท่ีมีการปรับเปลี่ยนบทบาทหนาท่ีความ
รับผิดชอบรวมท้ังปริมาณและคุณภาพของงาน ซึ่งข้ันตอนท่ีมีผลกระทบตอบุคลากรในองคกรมาก
ท่ีสุดคือข้ันตอนของการบริหารกรอบอัตรากําลังซึ่งมีผลตอขวัญ กําลังใจ การปฏิบัติงานอยางมาก

สวนที่ ๓ ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค
การจัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖) มี ๓ สวน คือ
๑. ระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง
๒. ระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
๓. ระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาท่ีเปนนิติบคุคล

การจัดระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง โดยใหมีหัวหนาสวนราชการข้ึนตรงตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งไดแก  สํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกอบดวย สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนโดยแบงเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเปน ๒๒๕ เขต จําแนกเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ๑๘๓ เขต และ เขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา ๔๒ เขต โดยมีผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผูบริหารราชการ
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและเปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

การดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนอํานาจของผู มีอํานาจตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา

การบริหารราชการในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจึงมีลักษณะแยกสวนออกจากการบริหาร
ราชการสวนกลางและขาดการบูรณาการกับการจัดการศึกษาระดับอ่ืนๆ ซึ่งเปนประเด็นปญหาสําคัญ
ในการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค



๒๕

การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาในภูมิภาค ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี ๑๐/๒๕๕๙ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค
สั่ง ณ วันท่ี ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๑/๒๕๕๙ เรื่อง
การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค สั่ง ณ วันท่ี ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ และ
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๘/๒๕๕๙ เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมคําสั่งหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐/๒๕๕๙ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๑/๒๕๕๙
ณ วันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ จึงเปนไปเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปการศึกษาใหสามารถ
ขับเคลื่อนไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาประเทศ

สาระสําคัญของคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ดังกลาว สรุปไดดังนี้
๑. ใหยุบเลิกคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ

และกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และใหโอนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ
และกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ไปเปนอํานาจหนาท่ีของ กศจ.ของ
จังหวัดนั้นๆ

๒. ใหโอนอํานาจหนาท่ีของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไปเปนอํานาจหนาท่ีของ กศจ. ของจังหวัดนั้นๆ

๓. กําหนดใหแตละจังหวัดมีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด เรียกโดยยอวา “กศจ.”
จํานวน ๒๒ คน และใหมีคณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัด เรียกโดยยอวา “อกศจ.” จํานวน ๙ คน
เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายจาก กศจ.

๔. กําหนดใหมีศึกษาธิการภาค จํานวน ๑๘ ภาค เพ่ือทําหนาท่ีขับเคลื่อนการศึกษาใน
ระดับภาคและจังหวัด โดยการอํานวยการ สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาแบบรวมมือและ
บูรณาการกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอ่ืนหรือภาคสวนท่ีเก่ียวของใน
พ้ืนท่ีนั้นๆ

๕. กําหนดใหมีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ในแตละจังหวัด โดยใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาหรือสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา เขต ๑ ในจังหวัดตางๆ ทําหนาท่ีเปนสํานักงานศึกษาธิการในจังหวัดนั้นๆ และใหมี
ศึกษาธิการจังหวัด ในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด อยูภายใตการกํากับดูแลของศึกษาธิการภาค

สวนที่ ๔ กรอบความคิดการวิจัย
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคตามคําสั่งหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติ มีผลตอการจัดระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีผลตอ
การจัดระเบียบองคกร โครงสรางการบริหารราชการ สงผลใหมีการจัดตั้งองคกรข้ึนใหมคือ สํานักงาน
ศึกษาธิการภาค และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาคตามบทบาทอํานาจหนาท่ีท่ีจะถูกกระจายลงไปในพ้ืนท่ีตอไป

การศึกษานีมี้กรอบในการศึกษาดังนี้



๒๖

๑. ศึกษาวิเคราะหใหเห็นถึงปจจัยสําคัญท่ีใชในการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในระยะท่ีผานมา

๒. วิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
หรือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆ ทําหนาท่ีเปน
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัดนั้นๆ

๓. วิเคราะหลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบ โครงสราง อัตรากําลังท่ีเหมาะสมของ
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีสามารถทําหนาท่ีเปนกลไกการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไดสําเร็จและยั่งยืน



บทที่ ๓
พัฒนาการของกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค.(๒)
ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ในบทนี้เปนการนําเสนอถึงการกําหนดกรอบอัตรากําลังและการปรับปรุงเพ่ิมเติม
กรอบอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตั้งแตไดมีการกําหนดกรอบ
อัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๔๘ จนถึงการ
กําหนดกรอบอัตรากําลังใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา ตามหนั งสือสํ านักงาน ก.ค.ศ . ด วน ท่ีสุ ด ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๕/ว ๑๗
ลงวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๖

การกําหนดกรอบอัตรากําลังตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

การกําหนดกรอบอัตรากําลังตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
ไดมีการดําเนินการปรับปรุง และพัฒนาอยางตอเนื่องเพ่ือใหสอดคลองกับการปรับปรุงเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ซึ่งอาจสรุปพัฒนาการของกรอบอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดดังนี้

ครั้งท่ี ๑ การเปลี่ยนจากตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญเปนตําแหนงขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)

ในระยะแรกของการจัดตั้งเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๑๗๕ เขต และไดมีการถายโอน
ขาราชการพลเรือนสามัญมาเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดย ก.ค.ศ. ในคราวประชุม
ครั้งท่ี ๑/๒๕๔๘ เม่ือวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๘ และครั้งท่ี ๓/๒๕๔๘ เม่ือวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘
ไดพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และกําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญท่ีสังกัดหรือปฏิบัติหนาท่ีในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาอยูในวันท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗
ใชบังคับและเดิมเปนขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕
สังกัดสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ สํานักงานศึกษาธิการก่ิงอําเภอ สํานักงาน
การประถมศึกษากรุงเทพมหานคร สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
และสํานักงานการประถมศึกษาก่ิงอําเภอ เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยกําหนดชื่อตําแหนงเชนเดียวกับตําแหนงท่ี ก.พ. กําหนดตาม



๒๘

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหดํารงตําแหนงเดิมและระดับเดิม
และรับเงินเดือนตามบัญชีอัตราเงินเดือน และเงินประจําตําแหนงขาราชการพลเรือน ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี
๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๗ (ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๑/๑๒๐๐ ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๔๘ )

การกําหนดกรอบอัตรากําลังในครั้งนี้ เปนการกําหนดจํานวนอัตรากําลังเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนตําแหนงขาราชการพลเรือนเขาสูตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
ซึ่งมีอยู ๒๐ สายงาน จํานวน ๑๑,๓๗๒ ตําแหนง ดังนี้
ตารางท่ี ๓ - ๑ แสดงชื่อสายงาน ชื่อตําแหนงและจํานวนตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญเดิม
ท่ีโอนมาเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘
ค. (๒)
ที่ ชื่อสายงาน ชื่อตําแหนง จํานวนตําแหนง
๑. บริหารงานทั่วไป เจาหนาทีบ่ริหารงานทั่วไป ๑,๗๑๒
๒. เจาหนาทีบ่ริหารงานธุรการ เจาหนาทีบ่ริหารงานธุรการ ๑๘๖
๓. เจาพนักงานธุรการ เจาพนักงานธุรการ ๗๔๒
๔. เจาหนาที่ธุรการ เจาหนาที่ธุรการ ๑,๑๕๖
๕. บันทึกขอมูล เจาหนาทีบ่ันทึกขอมูล ๘๙
๖. นักประชาสัมพนัธ นักประชาสัมพนัธ ๑๕๑
๗. เจาหนาทีป่ระชาสัมพนัธ เจาหนาทีป่ระชาสัมพนัธ ๑
๘. การเจาหนาที่ บุคลากร ๑,๙๗๕
๙. พัฒนาทรัพยากรบุคคล นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ๒๗๔

๑๐. นิติการ นิติกร ๑๘๒
๑๑. เจาหนาทีบ่ริหารงานการเงินและบัญชี เจาหนาทีบ่ริหารงานการเงินและบัญชี ๙๘๔
๑๒. วิชาการเงินและบัญชี นักวิชาการเงินและบัญชี ๓๒๑
๑๓. เจาพนักงานการเงินและบัญชี เจาพนักงานการเงินและบัญชี ๔๐๗
๑๔. เจาหนาที่การเงินและบัญชี เจาหนาที่การเงินและบัญชี ๖๖๕
๑๕. เจาหนาทีบ่ริหารงานพัสดุ เจาหนาทีบ่ริหารงานพัสดุ ๑๐๐
๑๖. นักวิชาการพัสดุ นักวิชาการพัสดุ ๕๕
๑๗. เจาพนักงานพัสดุ เจาพนักงานพัสดุ ๖๘๓
๑๘. เจาหนาที่พสัดุ เจาหนาที่พสัดุ ๑๔๖
๑๙. วิเคราะหนโยบายและแผน เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ๔๔๖
๒๐. วิชาการศึกษา นักวิชาการศึกษา ๑,๐๙๗

รวม ๑๑,๓๗๒

ท่ีมา : หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๒๑๒ ลงวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๔๙



๒๙

ครั้งท่ี ๒ กําหนดกรอบจํานวนตําแหนงและระดับตําแหนงตามขนาดของเขตพื้นท่ี
การศึกษา

จากการกําหนดกรอบอัตรากําลังในครั้งท่ี ๑ ปรากฏวา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
หลายแหงไมสามารถเกลี่ยบุคลากรตามกรอบอัตรากําลังได ทําใหบางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานไมเพียงพอ และบางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานมากเกิน
ความจําเปน และในสถานศึกษายังไมมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานอํานวยการ โดยเฉพาะงานการเงิน
บัญชีและพัสดุ เนื่องจากการกําหนดกรอบในครั้งแรกนั้นมิไดกําหนดชื่อตําแหนง ระดับตําแหนง และ
จํานวนตําแหนงไวในรายละเอียด

ดังนั้น ก.ค.ศ. จึงไดกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ
๐๒๐๖.๓/๑๒๑๒ ลงวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๔๙ โดยกําหนดกรอบอัตรากําลังใน ๒ สวน คือ
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ ในสถานศึกษา

สวนท่ี ๑ การกําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
การกําหนดกรอบอัตรากําลังภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประเด็นสําคัญท่ี

พิจารณาวิเคราะห คือ ปริมาณงาน และสภาพพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงาน ซึ่งจากการวิเคราะหขอมูล
ดังกลาว พบวา มีความแตกตางกันท้ังในระดับของปริมาณและสภาพพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงานของ
สํ านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สามารถจัดสํ านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาออกได เปน ๒ กลุ ม
โดยองคประกอบสําคัญท่ีชี้ใหเห็นความแตกตางของขนาดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มี ๖ ประการ คือ

๑. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดียว หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีอาณาเขตพ้ืนท่ี
ความรับผิดชอบจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานครอบคลุมเขตปกครองท้ังจังหวัด

๒. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต ๑ หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต ๑ ของแตละ
จังหวัด ท่ีทําหนาท่ีนอกเหนือภารกิจของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ัวไป ในฐานะท่ีไดรับ
มอบหมายใหเปนผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ

๓. จํานวนสถานศึกษาของรัฐ หมายถึง จํานวนสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานตั้งแต ๑๗๕ โรงเรียนข้ึนไป ซึ่งเปนคาเฉลี่ยของจํานวนสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

๔. จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง จํานวนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตั้งแต ๒,๔๐๐ คนข้ึนไป ซึ่งเปนคาเฉลี่ยของจํานวน
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

๕. จํานวนสถานศึกษาเอกชน หมายถึง ภารกิจในการบริหารและจัดการศึกษาเอกชน
ท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตั้งแต ๒๐ โรงเรียนข้ึนไป ซึ่งเปนจํานวนท่ีกระทรวงศึกษาธิการใชเปนเกณฑ
ในการประกาศใหมีกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน

๖. สภาพพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงาน หมายถึง ลักษณะและขนาดพ้ืนท่ี ความหางไกล
ทุรกันดาร การติดตอสื่อสารและการคมนาคมไมสะดวก ตลอดจนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
การจัดกลุมสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําหนดจากหลักการสําคัญ คือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ใดท่ีมีองคประกอบตั้งแต ๓ องคประกอบข้ึนไป จัดอยูในกลุม ๑ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใด
ท่ีมีองคประกอบไมถึง ๓ องคประกอบ จัดอยูในกลุม ๒



๓๐

ดวยหลักการนี้สามารถจัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยูในกลุม ๑ ไดจํานวน ๘๙ สํานักงาน
และอยูในกลุม ๒ ไดจํานวน ๘๖ สํานักงานตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๒๑๒ ลง
วันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๔๙ ดังตอไปนี้

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา กลุม ๑
๑. กรุงเทพมหานคร เขต ๑
๒. กรุงเทพมหานคร เขต ๒
๓. กรุงเทพมหานคร เขต ๓
๔. เชียงราย เขต ๑
๕. เชียงราย เขต ๒
๖. เชียงใหม เขต ๑
๗. เชียงใหม เขต ๒
๘. นาน เขต ๑
๙. ลําปาง เขต ๑
๑๐. ลําพูน เขต ๑
๑๑. พิษณุโลก เขต ๑
๑๒. เพชรบูรณ เขต ๑
๑๓. เพชรบูรณ เขต ๓
๑๔. อุตรดิตถ เขต ๑
๑๕. กําแพงเพชร เขต ๑
๑๖. นครสวรรค เขต ๑
๑๗. อุทัยธานี
๑๘. พระนครศรีอยุธยา เขต ๑
๑๙. ชัยนาท
๒๐. ลพบุรี เขต ๑
๒๑. กาญจนบุรี เขต ๒
๒๒. นครปฐม เขต ๑
๒๓. ราชบุรี เขต ๑
๒๔. ฉะเชิงเทรา เขต ๑
๒๕. ปราจีนบุรี
๒๖. สมุทรปราการ เขต ๑
๒๗. หนองคาย เขต ๑
๒๘. หนองบัวลําภู เขต ๑
๒๙. เลย เขต ๑
๓๐. อุดรธานี เขต ๑

๓๑. อุดรธานี เขต ๒
๓๒. อุดรธานี เขต ๓
๓๓. กาฬสินธุ เขต ๑
๓๔. กาฬสินธุ เขต ๒
๓๕. กาฬสินธุ เขต ๓
๓๖. นครพนม เขต ๑
๓๗. มุกดาหาร
๓๘. สกลนคร เขต ๑
๓๙. สกลนคร เขต ๒
๔๐. สกลนคร เขต ๓
๔๑. ขอนแกน เขต ๑
๔๒. ขอนแกน เขต ๒
๔๓. ขอนแกน เขต ๔
๔๔. ขอนแกน เขต ๕
๔๕. มหาสารคาม เขต ๑
๔๖. มหาสารคาม เขต ๒
๔๗. รอยเอ็ด เขต ๑
๔๘. รอยเอ็ด เขต ๒
๔๙. รอยเอ็ด เขต ๓
๕๐. ชัยภูมิ เขต ๑
๕๑. ชัยภูมิ เขต ๒
๕๒. นครราชสีมา เขต ๑
๕๓. นครราชสีมา เขต ๔
๕๔. นครราชสีมา เขต ๕
๕๕. นครราชสีมา เขต ๗
๕๖. บุรีรัมย เขต ๑
๕๗. บุรีรัมย เขต ๒
๕๘. บุรีรัมย เขต ๓
๕๙. บุรีรัมย เขต ๔
๖๐. สุรินทร เขต ๑

๖๑. สุรินทร เขต ๒
๖๒. สุรินทร เขต ๓
๖๓. ยโสธร เขต ๑
๖๔. ศรีสะเกษ เขต ๑
๖๕. ศรีสะเกษ เขต ๒
๖๖. ศรีสะเกษ เขต ๔
๖๗. อํานาจเจริญ
๖๘. อุบลราชธานี เขต ๑
๖๙. อุบลราชธานี เขต ๕
๗๐. สุราษฎรธานี เขต ๑
๗๑. ตรัง เขต ๑
๗๒. นครศรีธรรมราช เขต ๑
๗๓. นครศรีธรรมราช เขต ๒
๗๔. นครศรีธรรมราช เขต ๓
๗๕. นครศรีธรรมราช เขต ๔
๗๖. พัทลุง
๗๗. กระบี่
๗๘. พังงา
๗๙. ภูเก็ต
๘๐. นราธิวาส เขต ๑
๘๑. นราธิวาส เขต ๒
๘๒. ปตตานี เขต ๑
๘๓. ปตตานี เขต ๒
๘๔. ยะลา เขต ๑
๘๕. ยะลา เขต ๒
๘๖. สงขลา เขต ๑
๘๗. สงขลา เขต ๒
๘๘. สงขลา เขต ๓
๘๙. สตูล



๓๑

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา กลุม ๒
๑. เชียงราย เขต ๑
๒. เชียงราย เขต ๔
๓. เชียงใหม เขต ๓
๔. เชียงใหม เขต ๔
๕. เชียงใหม เขต ๕
๖. นาน เขต ๒
๗. พะเยา เขต ๑
๘. พะเยา เขต ๒
๙. แพร เขต ๑
๑๐. แพร เขต ๒
๑๑. แมฮองสอน เขต ๑
๑๒. แมฮองสอน เขต ๒
๑๓. ลําปาง เขต ๒
๑๔. ลําปาง เขต ๓
๑๕. ลําพูน เขต ๒
๑๖. ตาก เขต ๑
๑๗. ตาก เขต ๒
๑๘. พิษณุโลก เขต ๒
๑๙. พิษณุโลก เขต ๓
๒๐. เพชรบูรณ เขต ๒
๒๑. สุโขทัย เขต ๑
๒๒. สุโขทัย เขต ๒
๒๓. อุตรดิตถ เขต ๒
๒๔. กําแพงเพชร เขต ๒
๒๕. นครสวรรค เขต ๒
๒๖. นครสวรรค เขต ๓
๒๗. พิจิตร เขต ๑
๒๘. พิจิตร เขต ๒
๒๙. นนทบุรี เขต ๑
๓๐. นนทบุรี เขต ๒

๓๑. ปทุมธานี เขต ๑
๓๒. ปทุมธานี เขต ๒
๓๓. พระนครศรีอยุธยา เขต ๒
๓๔. อางทอง
๓๕. ลพบุรี เขต ๒
๓๖. สระบุรี เขต ๑
๓๗. สระบุรี เขต ๒
๓๘. สิงหบุรี
๓๙. กาญจนบุรี เขต ๑
๔๐. กาญจนบุรี เขต ๓
๔๑. นครปฐม เขต ๒
๔๒. ราชบุรี เขต ๒
๔๓. สุพรรณบุรี เขต ๑
๔๔. สุพรรณบุรี เขต ๒
๔๕. สุพรรณบุรี เขต ๓
๔๖. ประจวบคีรีขันธ เขต ๑
๔๗. ประจวบคีรีขันธ เขต ๒
๔๘. เพชรบุรี เขต ๑
๔๙. เพชรบุรี เขต ๒
๕๐. สมุทรสงคราม
๕๑. สมุทรสาคร
๕๒. ฉะเชิงเทรา เขต ๒
๕๓. นครนายก
๕๔. สมุทรปราการ เขต ๒
๕๕. สระแกว เขต ๑
๕๖. สระแกว เขต ๒
๕๗. จันทบุรี เขต ๑
๕๘. จันทบุรี เขต ๒
๕๙. ชลบุรี เขต ๑
๖๐. ชลบุรี เขต ๒

๖๑. ชลบุรี เขต ๓
๖๒. ตราด
๖๓. ระยอง เขต ๑
๖๔. ระยอง เขต ๒
๖๕. หนองคาย เขต ๒
๖๖. หนองคาย เขต ๓
๖๗. หนองบัวลําภู เขต ๒
๖8. เลย เขต ๒
๖๙. อุดรธานี เขต ๔
๗๐. นครพนม เขต ๒
๗๑. ขอนแกน เขต ๓
๗๒. ชัยภูมิ เขต ๓
๗๓. นครราชสีมา เขต ๒
๗๔. นครราชสีมา เขต ๓
๗๕. นครราชสีมา เขต ๖
๗๖. ยโสธร เขต ๒
๗๗. ศรีสะเกษ เขต ๓
๗๘. อุบลราชธานี เขต ๒
๗๙. อุบลราชธานี เขต ๓
๘๐ อุบลราชธานี เขต ๔
๘๑. ชุมพร เขต ๑
๘๒. ชุมพร เขต ๒
๘๓. ระนอง
๘๔. สุราษฎรธานี เขต ๒
๘๕. สุราษฎรธานี เขต ๓
๘๖. ตรัง เขต ๒

ท่ีมา หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๒๑๒ ลงวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๔๙



๓๒

กําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของแตละกลุมสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามการแบงสวนราชการ ภารกิจและอํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และปริมาณงาน คุณภาพของงานและสภาพของงานไวดังตอไปนี้

ตารางท่ี ๓ - ๒ แสดงจํานวนอัตรากําลังตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
จําแนกตามกลุมและขนาดของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

กลุม กลุม ๑ (๘๙ เขต) กลุม ๒ (๘๖ เขต)
(๓๑ เขต)* (๕๘ เขต)** (๑๒ เขต)* (๗๔ เขต)**

กลุมอํานวยการ ๒๓ ๒๓ ๒๑ ๒๑
กลุมบริหารงานบุคคล ๑๘ ๑๘ ๑๖ ๑๖
กลุมนโยบายและแผน ๑๑ ๑๑ ๑๐ ๑๐
กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา ๑๒ ๑๕ ๑๐ ๑๓
กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน ๕ - ๕ -
กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา ๓ ๓ ๓ ๓
หนวยตรวจสอบภายใน ๓ ๓ ๒ ๒

รวม ๗๕ ๗๓ ๖๗ ๖๕
ท่ีมา : หนังสือ สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙

* หมายถึง สํ านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีกลุมสง เสริมสถานศึกษาเอกชน
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ

** หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีไมมีกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ

จากจํานวนอัตรากําลังดังกลาวสามารถแสดงใหเห็นอัตรากําลังและจํานวนตําแหนงและ
ระดับตําแหนงตามกลุมในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดดังแผนภาพท่ี ๓-๑ ถึงแผนภาพท่ี ๓-๔



แผนภาพท่ี 3 - 1 กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา 38 ค. (2) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กลุม 1*

75

กลุมบรหิารงานบุคคล 18

บุคลากร 8 (1)

กลุมนโยบายและแผน 11

เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 (1)

หนวยตรวจสอบภายใน 3

เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 7 ว/8 ว (1)

กลุมอํานวยการ 23

เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 8 (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 7ว/8ว (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 6ว/7ว (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (3)
- จ.บริหารงานธุรการ 5/6 (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (3)
- นักประชาสัมพันธ 6ว/7ว (1)
- นักประชาสัมพันธ 3-5/6ว (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 7ว/8ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 7/8** (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 6ว/7ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 6/7** (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 3-5/6ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 5/6** (2)
- จพง.การเงินและบัญชี 5/6* (1)
- จพง.การเงินและบัญชี 2-4/5 หรือ

จนท.การเงินและบัญชี 1-3/4/5 (2)
- นวช.พัสดุ 6ว/7ว หรือ จนท.บริหารงานพสัดุ 6/7** (1)
- จพง.พัสดุ 5/6* (1)
- จพง.พัสดุ 2-4/5 หรือ จนท.พัสดุ 1-3/4/5 (1)

- บุคลากร 7ว/8ว (1)
- บุคลากร 6ว/7ว (5)
- บุคลากร 3-5/6ว (3)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 7ว/8ว (1)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 6ว/7ว (1)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 3-5/6ว (1)
- นิติกร 3-5/6ว/7ว (2)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ จนท.ธุรการ1-3/4/5 (2)

จนท.ธุรการ 1-3/4/5  (2)

- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 7ว/8ว (1)
- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 6ว/7ว (2)
- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 3-5/6ว (3)
- จ.ระบบงานคอมพิวเตอร 3-5/6ว หรือ

จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 3-5/6ว (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ จนท.ธุรการ 1-3/4/5

หรือ จ.บันทึกขอมูล 1-3/4/5 (2)

- จ.ตรวจสอบภายใน 3-5/6ว/7ว หรือ
นวช.การเงินและบัญชี 3-5/6ว/7ว หรือ
จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 6/7** (2)

กลุมสงเสรมิการจดัการศึกษา 12

นักวิชาการศึกษา 8 (1)

- นวช.การศึกษา 7ว/8ว (1)
- นวช.การศึกษา 6ว/7ว (2)
- นวช.การศึกษา 3-5/6ว (4)
- นชว.การศึกษา 3-5/6ว หรือ

จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (2)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ
จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (1)

กลุมสงเสรมิสถานศึกษาเอกชน 5

นักวิชาการศึกษา 7 ว (1)

- นวช.การศึกษา 6ว/7ว (1)
- นวช.การศึกษา 3-5/6ว หรือ

จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (2)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (1)

กลุมนิเทศ ตดิตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา 3

ศึกษานิเทศก

- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (2)

* กรณีจะเลื่อนผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนง จพง.ธุรการ 6 หรือ จพง.การเงินและบัญชี 6 หรือ จพง.พัสดุ 6 ใหทําความตกลงกับ ก.ค.ศ. กอน
** เมื่อตําแหนงดังกลาววางลง ใหกาํหนดตําแหนง จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี เปนตําแหนง นวช.การเงินและบัญชี หรือ จนท.บริหารงานพัสดุ

เปนตําแหนง นวช.พัสดุ กรณีจะเลื่อนผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนง จนท.บริหารการเงินและบัญชี 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ จนท.บริหารงานพัสดุ 7
ใหทําความตกลงกับ ก.ค.ศ. กอน

๓๓

ท่ีมา : หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ.0206.3/1727 ลงวันท่ี 17 สิงหาคม 2549



34
แผนภาพท่ี 3 - 2 กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา 38 ค. (2) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กลุม 1**

73

กลุมบรหิารงานบุคคล 18

บุคลากร 8 (1)

กลุมนโยบายและแผน 11

เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 (1)

หนวยตรวจสอบภายใน 3

เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 7 ว/8 ว (1)
กลุมอํานวยการ 23

เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 8 (1)

- จ.บริหารงานทั่วไป 7ว/8ว (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 6ว/7ว (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (3)
- จ.บริหารงานธุรการ 5/6 (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (3)
- นักประชาสัมพันธ 6ว/7ว (1)
- นักประชาสัมพันธ 3-5/6ว (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 7ว/8ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 7/8** (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 6ว/7ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 6/7** (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 3-5/6ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 5/6** (2)
- จพง.การเงินและบัญชี 5/6* (1)
- จพง.การเงินและบัญชี 2-4/5 หรือ

จนท.การเงินและบัญชี 1-3/4/5 (2)
- นวช.พัสดุ 6ว/7ว หรือ

จนท.บริหารงานพัสดุ 6/7** (1)
- จพง.พัสดุ 5/6* (1)
- จพง.พัสดุ 2-4/5 หรือ

จนท.พัสดุ 1-3/4/5 (1)

- บุคลากร 7ว/8ว (1)
- บุคลากร 6ว/7ว (5)
- บุคลากร 3-5/6ว (3)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 7ว/8ว (1)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 6ว/7ว (1)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 3-5/6ว (1)
- นิติกร 3-5/6ว/7ว (2)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ1-3/4/5 (2)

- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 7ว/8ว (1)
- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 6ว/7ว (2)
- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 3-5/6ว (3)
- จ.ระบบงานคอมพิวเตอร 3-5/6ว หรือ

จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 3-5/6ว (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 หรือ
จ.บันทึกขอมูล 1-3/4/5 (2)

- จ.ตรวจสอบภายใน 3-5/6ว/7ว หรือ
นวช.การเงินและบัญชี 3-5/6ว/7ว หรือ
จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 6/7** (2)

กลุมสงเสรมิการจดัการศึกษา 15

นักวิชาการศึกษา 8 (1)

- นวช.การศึกษา 7ว/8ว (1)
- นวช.การศึกษา 6ว/7ว (3)
- นวช.การศึกษา 3-5/6ว (3)
- นชว.การศึกษา 3-5/6ว หรือ

จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (5)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ
จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (1)

กลุมนิเทศ ตดิตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา 3

ศึกษานิเทศก

- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (2)

* กรณีจะเลื่อนผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนง จพง.ธุรการ 6 หรือ จพง.การเงินและบัญชี 6 หรือ จพง.พัสดุ 6 ใหทําความตกลงกับ ก.ค.ศ. กอน
** เมื่อตําแหนงดังกลาววางลง ใหกาํหนดตําแหนง จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี เปนตําแหนง นวช.การเงินและบัญชี หรือ จนท.บริหารงานพัสดุ

เปนตําแหนง นวช.พัสดุ กรณีจะเลื่อนผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนง จนท.บริหารการเงินและบัญชี 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ จนท.บริหารงานพัสดุ 7
ให้ทําความตกลงกบั ก.ค.ศ. ก่อน

สาํนกังานเขตพื นทีการศกึษา
กลุม่ ๑
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35สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กลุม 2*

67

กลุมบรหิารงานบุคคล 16

บุคลากร 8 (1)

กลุมนโยบายและแผน 10

เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 (1)

หนวยตรวจสอบภายใน 2

เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 7 ว/8 ว (1)
กลุมอํานวยการ 21

เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 8 (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 7ว/8ว (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 6ว/7ว (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (3)
- จ.บริหารงานธุรการ 5/6 (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (2)
- นักประชาสัมพันธ 6ว/7ว (1)
- นักประชาสัมพันธ 3-5/6ว (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 7ว/8ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 7/8** (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 6ว/7ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 6/7** (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 3-5/6ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 5/6** (2)
- จพง.การเงินและบัญชี 5/6* (1)
- จพง.การเงินและบัญชี 2-4/5 หรือ

จนท.การเงินและบัญชี 1-3/4/5 (1)
- นวช.พัสดุ 6ว/7ว หรือ

จนท.บริหารงานพัสดุ 6/7** (1)
- จพง.พัสดุ 5/6* (1)
- จพง.พัสดุ 2-4/5 หรือ

จนท.พัสดุ 1-3/4/5 (1)

- บุคลากร 7ว/8ว (1)
- บุคลากร 6ว/7ว (5)
- บุคลากร 3-5/6ว (2)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 7ว/8ว (1)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 6ว/7ว (1)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 3-5/6ว (1)
- นิติกร 3-5/6ว/7ว (2)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ จนท.ธุรการ1-3/4/5 (1)

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (1)

- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 7ว/8ว (1)
- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 6ว/7ว (2)
- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 3-5/6ว (2)
- จ.ระบบงานคอมพิวเตอร 3-5/6ว หรือ

จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 3-5/6ว (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ
จนท.ธุรการ 1-3/4/5 หรือ จ.บันทึกขอมูล 1-3/4/5 (2)

-จ.ตรวจสอบภายใน 3-5/6ว/7ว หรือ
นวช.การเงินและบัญชี 3-5/6ว/7ว หรือ
จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 6/7** (1)

กลุมสงเสรมิการจดัการศึกษา 10

นักวิชาการศึกษา 8 (1)

- นวช.การศึกษา 7ว/8ว (1)
- นวช.การศึกษา 6ว/7ว (2)
- นวช.การศึกษา 3-5/6ว (3)
- นชว.การศึกษา 3-5/6ว หรือ

จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ
จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (1)

กลุมสงเสรมิสถานศึกษาเอกชน 5

นักวิชาการศึกษา 7ว (1)

- นวช.การศึกษา 6ว/7ว (1)
- นวช.การศึกษา 3-5/6ว หรือ

จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (2)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (1)

กลุมนิเทศ ตดิตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา 3

ศึกษานิเทศก

- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (2)

* กรณีจะเลื่อนผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนง จพง.ธุรการ 6 หรือ จพง.การเงินและบัญชี 6 หรือ จพง.พัสดุ 6 ใหทําความตกลงกับ ก.ค.ศ. กอน
** เมื่อตําแหนงดังกลาววางลง ใหกาํหนดตําแหนง จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี เปนตําแหนง นวช.การเงินและบัญชี หรือ จนท.บริหารงานพัสดุ

เปนตําแหนง นวช.พัสดุ กรณีจะเลื่อนผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนง จนท.บริหารการเงินและบัญชี 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ จนท.บริหารงานพัสดุ 7
ใหทําความตกลงกับ ก.ค.ศ. กอน

แผนภาพท่ี 3 - 3 กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา 38 ค. (2) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
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36
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

กลุม 2**
65

กลุมบรหิารงานบุคคล 16

บุคลากร 8 (1)

กลุมนโยบายและแผน 10

เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 (1)

หนวยตรวจสอบภายใน 2

เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 7 ว/8 ว (1)
กลุมอํานวยการ 21

เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 8 (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 7ว/8ว (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 6ว/7ว (1)
- จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (3)
- จ.บริหารงานธุรการ 5/6 (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (2)
- นักประชาสัมพันธ 6ว/7ว (1)
- นักประชาสัมพันธ 3-5/6ว (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 7ว/8ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 7/8** (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 6ว/7ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 6/7** (1)
- นวช.การเงินและบัญชี 3-5/6ว หรือ

จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 5/6** (2)
- จพง.การเงินและบัญชี 5/6* (1)
- จพง.การเงินและบัญชี 2-4/5 หรือ

จนท.การเงินและบัญชี 1-3/4/5 (1)
- นวช.พัสดุ 6ว/7ว หรือ

จนท.บริหารงานพัสดุ 6/7** (1)
- จพง.พัสดุ 5/6* (1)
- จพง.พัสดุ 2-4/5 หรือ

จนท.พัสดุ 1-3/4/5 (1)

- บุคลากร 7ว/8ว (1)
- บุคลากร 6ว/7ว (5)
- บุคลากร 3-5/6ว (2)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 7ว/8ว (1)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 6ว/7ว (1)
- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 3-5/6ว (1)
- นิติกร 3-5/6ว/7ว (2)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ จนท.ธุรการ1-3/4/5 (1)

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (1)

- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 7ว/8ว (1)
- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 6ว/7ว (2)
- จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 3-5/6ว (2)
- จ.ระบบงานคอมพิวเตอร 3-5/6ว หรือ

จ.วิเคราะหนโยบายและแผน 3-5/6ว (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ
จนท.ธุรการ 1-3/4/5 หรือ จ.บันทึกขอมูล 1-3/4/5 (2)

-จ.ตรวจสอบภายใน 3-5/6ว/7ว หรือ
นวช.การเงินและบัญชี 3-5/6ว/7ว หรือ
จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี 6/7** (1)

กลุมสงเสรมิการจดัการศึกษา 13

นักวิชาการศึกษา 8 (1)

- นวช.การศึกษา 7ว/8ว (1)
- นวช.การศึกษา 6ว/7ว (2)
- นวช.การศึกษา 3-5/6ว (3)
- นชว.การศึกษา 3-5/6ว หรือ

จ.บริหารงานทั่วไป 3-5/6ว (1)
- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ
จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (1)

กลุมนิเทศ ตดิตาม และประเมินผลการจดัการศึกษา 3

ศึกษานิเทศก

- จพง.ธุรการ 5/6* (1)
- จพง.ธุรการ 2-4/5 หรือ

จนท.ธุรการ 1-3/4/5 (2)

* กรณีจะเลื่อนผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนง จพง.ธุรการ 6 หรือ จพง.การเงินและบัญชี 6 หรือ จพง.พัสดุ 6 ใหทําความตกลงกับ ก.ค.ศ. กอน
** เมื่อตําแหนงดังกลาววางลง ใหกาํหนดตําแหนง จนท.บริหารงานการเงินและบัญชี เปนตําแหนง นวช.การเงินและบัญชี หรือ จนท.บริหารงานพัสดุ

เปนตําแหนง นวช.พัสดุ กรณีจะเลื่อนผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนง จนท.บริหารการเงินและบัญชี 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ จนท.บริหารงานพัสดุ 7
ใหทําความตกลงกับ ก.ค.ศ. กอน

แผนภาพท่ี 3 - 4 กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา 38 ค. (2) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
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๓๗

สวนท่ี ๒ การกําหนดกรอบอัตรากําลังในสถานศึกษา
การกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง

บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสถานศึกษา จากการวิเคราะหภารกิจของ
สถานศึกษาพบวา มีภารกิจสําคัญและจําเปนสําหรับงานดานอํานวยการของสถานศึกษา คืองานการเงิน
และบัญชีและพัสดุ ซึ่งปจจุบันสถานศึกษาไดมอบหมายใหขาราชการครูปฏิบัติงานดานดังกลาว
สงผลใหเกิด ความขาดแคลนอัตรากําลังขาราชการครูผูสอนในสถานศึกษาเปนอันมาก ดังนั้น
ในระยะแรก ก.ค.ศ. จึงกําหนดใหมีตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี หรือเจาพนักงานการเงินและบัญชี
หรือเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี และตําแหนงเจาพนักงานพัสดุ หรือเจาหนาท่ีพัสดุ เนื่องจากเปน
ตําแหนงท่ีตองใชความรู ความชํานาญเฉพาะดาน ท้ังนี้ ในระยะแรกในการจัดกรอบอัตรากําลัง
ไดกําหนดใหมีตําแหนงดังกลาวในสถานศึกษาขนาดใหญท่ีมีปริมาณงานมากเสียกอน ซึ่งเม่ือพิจารณา
จากขอมูลจํานวนโรงเรียน จําแนกขนาดตามจํานวนนักเรียน ปการศึกษา ๒๕๔๘ ของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แลวพบวา มีการแบงขนาดสถานศึกษาไว ๗ ขนาด โดยสถานศึกษา
ขนาดท่ี ๖ และ ๗ จัดวาเปนสถานศึกษาขนาดใหญ กลาวคือ มีนักเรียนตั้งแต ๑,๕๐๐ คนข้ึนไป
ซึ่งมีจํานวน ๖๙๓ โรงเรียน หากกําหนดใหมีตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี หรือเจาพนักงาน
การเงินและบัญชี หรือเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี จํานวน ๑ ตําแหนง และตําแหนงเจาพนักงานพัสดุ
หรือเจาหนาท่ีพัสดุ จํานวน ๑ ตําแหนง ซึ่งจะตองใชอัตรากําลังท้ังหมด ๑,๓๘๖ ตําแหนง ก็จะสามารถ
รองรับการปฏิบัติงานในสถานศึกษาได และจะเปนประโยชนตอการจัดบุคลากรเขาสูตําแหนงตามกรอบ
อัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหมีโอกาสกระจายมาอยูในสถานศึกษาไดอยางเหมาะสม
ดังนั้นจึงกําหนดใหมีตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสถานศึกษา ดังนี้

ตารางท่ี ๓ - ๓ แสดงกรอบอัตรากําลังตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสถานศึกษา
ลําดับที่ ตําแหนงและระดับตาํแหนง จํานวน (อัตรา)

๑ นักวิชาการเงินและบัญชี ๓-๕/๖ว/๗ว หรือ
เจาพนักงานการเงินและบัญชี ๒-๔/๕/๖* หรือ
เจาหนาที่การเงินและบัญชี ๑-๓/๔/๕

๑

๒ เจาพนักงานพัสดุ ๒-๔/๕-๖*
เจาหนาที่พสัดุ ๑-๓/๔/๕

๑

* กรณีจะเลื่อนผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนง เจาพนักงานการเงินและบัญชี ๖ หรือ
เจาพนักงานพัสดุ ๖ ใหทําความตกลงกับ ก.ค.ศ. กอน

ท่ีมา : หนังสือ สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙
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สําหรับแนวทางการจัดบุคลากรลงกรอบอัตรากําลังในครั้ งนี้ มีหลักการสําคัญ
(ตามหนังสือ สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙) คือ

๑. กําหนดเลขท่ีตําแหนง ชื่อตําแหนง และระดับตําแหนง พรอมเงื่อนไขตําแหนง
ไวอยางชัดเจน

๒. กําหนดใหจัดบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ซึ่งปฏิบัติหนาท่ีอยู
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยู ณ วันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ ลงกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาและในสถานศึกษาอ่ืนท่ี ก.ค.ศ. กําหนด

๓. การจัดบุคลากรตําแหนงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใหจัดลงในตําแหนงเดิม และระดับเดิม
เชน กรอบกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป ๖ว หรือ ๗ว ใหจัดเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป ๗ ว
ลงตําแหนงดังกลาว เปนตน

กรณีท่ีจัดบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ลงกรอบอัตรากําลังท่ีมี
ระดับสูงกวาผูดํารงตําแหนง ใหจัดบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ซึ่งมีชื่อตําแหนงตรงตาม
ท่ีกําหนดในกรอบอัตรากําลัง และเปนผูมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงตั้งในตําแหนง
ระดับท่ีสูงข้ึน (พรอมท่ีจะเลื่อนตําแหนงสูงข้ึน) ท้ังนี้ใหแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเดิม ระดับเดิมกอน
แลวจึงดําเนินการเลื่อนตามหลักเกณฑท่ี ก.ค.ศ. กําหนดตอไป เชน กรอบกําหนดตําแหนงบุคลากร
๖ว หรือ ๗ว และจัดบุคลากร ๖ว ลงตําแหนงดังกลาวใหแตงตั้งใหดํารงตําแหนงบุคลากร ๖ว กอน
และเลื่อนเปน ๗ว ในภายหลัง เปนตน

๔. กรณีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใดมีตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามกรอบเหลืออยูท่ีไมสามารถจัดได ใหพิจารณาดําเนินการดังนี้

๔.๑ ตําแหนงหัวหนากลุม
๔.๑.๑ กรณีเปนบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ซึ่งมีชื่อ

ตําแหนงไมตรงตามตําแหนงหัวหนากลุมท่ีกําหนดในบัญชีกําหนดตําแหนง แตเปนผูมีระดับตําแหนง
ตรงระดับตําแหนงหัวหนากลุมนั้น ปจจุบันปฏิบัติหนาท่ีหัวหนากลุมและปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวมาแลว
ไมนอยกวา ๑ ป ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น ๆ นับถึงวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ เปนผูมี
คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงตั้งในตําแหนงนั้น (พรอมท่ีจะเปลี่ยนตําแหนง) และผูนั้น
สมัครใจเปลี่ยนตําแหนง ใหพิจารณาเสนอลงตําแหนงหัวหนากลุมได

๔.๑.๒ กรณีเปนบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ซึ่งมีชื่อ
ตําแหนงตรงตามตําแหนงหัวหนากลุมนั้น แตดํารงตําแหนงในระดับต่ํากวา ๑ ระดับ ปจจุบันปฏิบัติ
หนาท่ีหัวหนากลุมและปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวมาแลวไมนอยกวา ๑ ป ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น ๆ
นับถึงวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ และเปนผูมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงตั้งในตําแหนงนั้น
(พรอมท่ีจะเลื่อนตําแหนงสูงข้ึน) ใหพิจารณาเสนอลงตําแหนงหัวหนากลุมได

๔.๑.๓ กรณีท่ีมีการสั่งการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตําแหนงอ่ืนท่ีไมใชบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ปฏิบัติหนาท่ีหัวหนากลุม และ
ปจจุบันไดปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวมาแลวไมนอยกวา ๑ ป ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น ๆ นับถึง
วันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ หากผูนั้นมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงตั้งในตําแหนง
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นั้น (พรอมท่ีจะเปลี่ยนตําแหนงและหรือเลื่อนตําแหนงสูงข้ึน) และผูนั้นสมัครใจเปลี่ยนตําแหนง ให
พิจารณาเสนอลงตําแหนงหัวหนากลุมได

๔.๑.๔ กรณีเปนผูมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงตั้งในตําแหนงนั้น
และดํารงตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ซึ่งมีชื่อตําแหนงและระดับ
ตําแหนงตรงตามตําแหนงหัวหนากลุมนั้น ใหพิจารณาเสนอลงตําแหนงหัวหนากลุมได

๔.๒ ตําแหนงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
ใหพิจารณาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ซึ่งมี

ชื่อตําแหนงไมตรงตามท่ีกําหนดในกรอบอัตรากําลัง แตเปนผูมีระดับตําแหนงตรงตามท่ีกําหนด
ในกรอบอัตรากําลัง หากผูนั้นมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงตั้งในตําแหนงนั้น (พรอมท่ีจะ
เปลี่ยนตําแหนง) และผูนั้นสมัครใจเปลี่ยนตําแหนง ใหเสนอเปลี่ยนตําแหนงได โดยใหไดรับเงินเดือน
ในระดับเดิม ท้ังนี้ จะตองเปนการเปลี่ยนตําแหนงเพ่ือไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีเริ่มตนจากระดับ
เดียวกัน และเปนตําแหนงท่ีอยูในกลุมสายงานเดียวกัน เชน กลุมงานวิชาการท่ัวไป กลุมงาน
วิชาชีพ เปนตน

ครั้งท่ี ๓ กําหนดตําแหนงเพิ่มเติมโดยไมเพิ่มจํานวนอัตรากําลัง
ตอมา ก.ค.ศ. มีมติกําหนดตําแหนงเพ่ิมเติม ดังนี้
๑. อนุมัติเปนหลักการใหกําหนดตําแหนงในกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในกลุมอํานวยการ
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (กลุม ๑* กลุม ๑** กลุม ๒* และกลุม ๒**) โดยกําหนดตําแหนง
นักวิชาการเงินและบัญชี ๗ว/๘ว หรือเจาหนาท่ีบริหารงานการเงินและบัญชี ๗/๘ เพ่ิมเติมอีก ๑ ตําแหนง
โดยไมเพ่ิมจํานวนอัตรากําลัง (ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๒๐๘๒, ๒๐๘๔ ลงวันท่ี ๘
กันยายน ๒๕๔๙ ) โดยใหนําเลขท่ีตําแหนงใดในแตละสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามากําหนดเปน
ตําแหนงดังกลาว ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนผูพิจารณาแลวแจงให ก.ค.ศ. ทราบ

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแจงวาการกําหนดดังกลาว
กอใหเกิดปญหาการใชตําแหนงซ้ําซอน ก.ค.ศ. มีมติให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาและนํา
ตําแหนงเลขท่ีใดเลขท่ีหนึ่งจากตําแหนงเลขท่ี อ ๑๔ - อ ๒๓ ในกลุมอํานวยการในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา (กลุม ๑* กลุม ๑**) หรือนําตําแหนงเลขท่ีใดเลขท่ีหนึ่งจากตําแหนงเลขท่ี อ ๑๓ - อ ๒๑ ในกลุม
อํานวยการ ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (กลุม ๒* กลุม ๒**) มากําหนด (ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๒๔๖๗, ๒๔๖๘ ลงวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔๙)

๒. ตํ าแหน งหัวหนากลุ มส ง เสริมสถานศึกษาเอกชน ตําแหน ง เลข ท่ี อ ๖๕
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (กลุม ๑*) และตําแหนงเลขท่ี อ ๕๘ ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
(กลุม ๒*) ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใหมีกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชนแลว ใหกําหนดเปน
ตําแหนงนักวิชาการศึกษา ๘ (ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๒๐๘๓,๒๐๘๕ ลงวันท่ี
๘ กันยายน ๒๕๔๙ )

๓. ตําแหนงนิติกร ๓-๕/๖ว/๗ว ตําแหนงเลขท่ี อ ๓๗ ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
(กลุม ๑* กลุม ๑**) และตําแหนงเลขท่ี อ ๓๔ ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (กลุม ๒* กลุม ๒**)



๔๐

ให กําหนดเปนตําแหนงนิติกร ๗ว/๘ว (ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๒๐๘๓,๒๐๘๕
ลงวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๔๙)

ครั้งท่ี ๔ กําหนดแนวทางการจัดขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหดํารง
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามกรอบอัตรากําลังในสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา และในสถานศึกษาท่ี ก.ค.ศ. กําหนดเพิ่มเติม

หลังจากท่ี ก.ค.ศ. ไดกําหนดแนวทางการจัดบุคลากรลงกรอบตามหนังสือสํานักงาน
ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ การจัดบุคลากรลงกรอบยังมีปญหาไม
สามารถจัดบุคลากร ลงกรอบได  ก.ค.ศ.  จึงได มีมติ กําหนดแนวทางเ พ่ิมเติม ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๒๗๔๐ ลงวันท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้

๑. กรณีการจัดบุคคลลงตําแหนงหัวหนากลุม
๑.๑ ใหผูปฏิบัติหนาท่ีหัวหนากลุมและผูท่ีเคยปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาฝาย/กลุม ตาม

โครงสรางเดิม (สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด, สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด และสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด กอนรวมเปนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา) ท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษานั้น ๆ มีโอกาสไดเขารับการพิจารณาในคราวเดียวกัน คือ

๑.๑.๑ หัวหนากลุ มปจจุบันระดับ ๘, ระดับ ๗ ท่ีปฏิบัติ งานครบ ๑ ป
ตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนดเดิม

๑.๑.๒ หัวหนาฝาย/กลุม ระดับ ๘, ระดับ ๗ ตามโครงสรางเดิม
๑.๑.๓ หัวหนากลุมปจจุบัน ระดับ ๘, ระดับ ๗ ปฏิบัติงานไมครบ ๑ ป

๑.๒ เกณฑการพิจารณาบุคคลเขาสูตําแหนง
การพิจารณาบุคคลเข าสูตํ าแหนง ให คํานึง ถึงความรู ความสามารถ

ประสบการณ ผลงานของบุคคลนั้น ความอาวุโสในราชการ การรักษาวินัย ความเหมาะสมอ่ืน ๆ และ
ประโยชนท่ีทางราชการจะไดรับเปนสําคัญ โดยใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยความเห็นชอบของ
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษากําหนดตัวชี้วัดแตละดานใหชัดเจนแลวประกาศใหทราบท่ัวกัน

กรณีผูท่ีไดรับการพิจารณาเขาสูตําแหนงหัวหนากลุม มีชื่อตําแหนงท่ีดํารงอยู
ไมตรงกับชื่อตําแหนงหัวหนากลุมนั้น ใหเปลี่ยนชื่อตําแหนงใหตรงกับชื่อตําแหนงท่ี ก.ค.ศ. กําหนด
เชน ผูดํารงตําแหนงนักวิชาการศึกษา ๘ว ไดรับการพิจารณาใหดํารงตําแหนงหัวหนากลุมบริหารงานบุคคล
ก็ใหเปลี่ยนชื่อตําแหนงจากนักวิชาการศึกษา ๘ว เปนบุคลากร ๘

กรณีผูท่ีดํารงตําแหนงระดับ ๗ และไดรับการพิจารณาใหดํารงตําแหนงหัวหนา
กลุมซึ่งรับเงินเดือนในระดับ ๘ ก็ใหจัดลงในตําแหนงระดับ ๗ กอน หากชื่อตําแหนงท่ีดํารงตําแหนงอยู
ไมตรงกับชื่อตําแหนงหัวหนากลุม ก็ใหเปลี่ยนชื่อตําแหนงใหตรงกับชื่อตําแหนงหัวหนากลุมนั้น

๒. กรณีการจัดบุคคลลงตําแหนงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
๒.๑ กรณีการจัดบุคคลลงตําแหนงระดับ ๗ว/๘ว, ๗/๘, ๖ว/๗ว, ๖/๗, ๕/๖ ใหจัดผูผาน

เกณฑการพิจารณาตัวบุคคลเขาสูตําแหนงได ท้ังผูมีระดับตําแหนงเทาหรือต่ํากวา ๑ ระดับ (พรอมท่ีจะ
เลื่อนตําแหนงสูงข้ึน) ลงตําแหนงได ตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนดไวเดิม



๔๑

กรณีท่ีผูไดรับการพิจารณาเขาสูตําแหนงตามกรอบอัตรากําลังมีชื่อตําแหนง
ท่ีดํารงอยูไมตรงกับชื่อตําแหนงท่ีไดรับการพิจารณา ใหเปลี่ยนชื่อตําแหนงใหตรงกับชื่อตําแหนงตาม
กรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนดได ท้ังนี้ ตองเปนผูมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงตั้ง

๒ .๒ กรณีการจัดบุคคลลงตํ าแหน ง ระดับ ๓-๕/๖ว ให พิจารณาบุคคล
ซึ่งดํารงตําแหนงในระดับ ๑-๓/๔/๕ หรือระดับ ๒-๔/๕ มาดํารงตําแหนงได โดยตองเปนผูผานเกณฑ
การพิจารณาตัวบุคคลเขาสูตําแหนงโดย อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และจัดลงในระดับเดิมและ
เปลี่ยนชื่อตําแหนงใหตรงกับตําแหนงท่ี ก.ค.ศ. กําหนดในแตละกลุมนั้นๆ ท้ังนี้ ผูนั้นตองมีคุณวุฒิ
ไมต่ํากวาปริญญาตรี ซึ่ง ก.ค.ศ. กําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้น ๆ และตองมีจํานวน
เปนไปตามกรอบอัตรากําลัง ท่ี ก.ค.ศ. กําหนด

๒ .๓ กรณีการจั ดบุ คคลลงตํ าแหน งระดับ ๓-๕/๖ว และตํ าแหน งระดั บ
๒-๔/๕ ท่ี ก.ค.ศ. กําหนด หากไมมีผูดํารงตําแหนงในสายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ ๓ หรือสายงานท่ี
เริ่มตนจากระดับ ๒ ท่ีจะจัดลงได ใหกําหนดเปนตําแหนงและระดับท่ีผูไดรับการพิจารณาดํารงอยูเปนการ
เฉพาะคราวเพ่ือรองรับผูดํารงตําแหนงสายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ ๒ (ตําแหนงระดับ ๒-๔/๕) และ
สายงานท่ีเริ่มตน จากระดับ ๑ (ตําแหนงระดับ ๑-๓/๔/๕) แลวแตกรณี หากผูดํารงตําแหนงพนไป
หรือจะแตงตั้งผูมีคุณสมบัติ ใหกําหนดเปนตําแหนงและระดับตําแหนงตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ.
กําหนด

๒.๔ เกณฑการพิจารณาบุคคลเขาสูตําแหนงใหดําเนินการวิธีเดียวกันกับหัวหนา
กลุมขอ ๑.๒

๓. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาผูปฏิบัติงานเกินกรอบอัตรากําลัง ท่ี ก.ค.ศ.
กําหนด เม่ือจัดตามขอ ๑ และขอ ๒ แลวยังมีผูปฏิบัติงานเหลืออยูอีก ใหดําเนินการ ดังนี้

๓ .๑ ใหย ายไปแต งตั้ ง ในสํ านักงานเขต พ้ืน ท่ีการ ศึกษา ท่ี มีผูปฏิบั ติ ง าน
ต่ํากวากรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด โดยตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนตามตัวไปกําหนด
สูงข้ึนกวาตําแหนง ท่ีดํารงตําแหนงอยูได ๑ ระดับ เปนการเฉพาะคราว ตามท่ีผูนั้นมีคุณสมบัติท่ีจะ
เลื่อนและแตงตั้งได เม่ือวางลงทุกกรณี ใหกําหนดเปนตําแหนงและระดับตําแหนงตามกรอบ
อัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนดตอไป เชน

๓.๑.๑ ผูดํารงตําแหนงระดับ ๖ว/๗ว ไปกําหนดเปนตําแหนง ๖ว/๗ว/๘ว
๓.๑.๒ ผูดํารงตําแหนงระดับ ๓-๕/๖ว ไปกําหนดเปนตําแหนง ๓-๕/๖ว/๗ว
๓.๑.๓ ผูดํารงตําแหนงระดับ ๑-๓/๔/๕ หรือระดับ ๒-๔/๕ ไปกําหนดเปน

ระดับ ๓-๕/๖ว
ใหมีคณะกรรมการรวมระหวางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในแตละจังหวัด

โดยตั้งจากผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และรองผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีรับผิดชอบงานบริหารงานบุคคลของทุกสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ในจังหวัดนั้น ๆ โดยใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต ๑ เปนประธาน เพ่ือทําหนาท่ี
ประสานงานและรวมกันพิจารณาขอมูลบุคลากรท่ีจะยายจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเกินกรอบ
อัตรากําลังไปแตงตั้งในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีอัตรากําลังต่ํากวากรอบอัตรากําลังในจังหวัด
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นั้น ๆ กรณีจังหวัดท่ีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดียว ใหนําเสนอคณะกรรมการรวมระหวาง
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับสํานักงาน ก.ค.ศ. พิจารณา

๓.๒ ใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนไปกําหนดในสถานศึกษาท่ีมีนักเรียน
ตั้ งแต ๘๐๐ - ๑ ,๔๐๐ คน โรง เรี ยนละ ๑ ตํ าแหน ง ตามชื่ อตํ าแหน ง ท่ี ก .ค .ศ . กํ าหนด
สวนสถานศึกษาท่ีมีนักเรียน ๑,๕๐๐ คนข้ึนไป ใหกําหนดได ๒ ตําแหนง ตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนดไวเดิม

๓.๓ หากมีผูปฏิบัติงานท่ีดํารงตําแหนงเกินจํานวนตําแหนงตามกรอบอัตรากําลัง
ท่ี ก.ค.ศ. กําหนดและไมสามารถจัดลงตําแหนงได หรือมีเหตุผลความจําเปนหรือไมประสงคยายก็ให
จัดลงในตําแหนงเดิมตามท่ีผูนั้นดํารงตําแหนงอยูเปนการเฉพาะคราว โดยระบุตําแหนงเลขท่ี อพ …
ใชเลขท่ีตําแหนงตอจากเลขท่ีของตําแหนงสุดทายของบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ในสถานศึกษา และ
เม่ือวางลง ทุกกรณีใหรายงานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือเกลี่ยไปใหสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีอัตรากําลังต่ํากวากรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด และให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาท่ีมีอัตรากําลังต่ํากวาอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด พิจารณาตัดโอนตําแหนงและอัตรา
เงินเดือนมากําหนดในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น

๔. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีผูปฏิบัติงานต่ํากวากรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ.
กําหนด เม่ือจัดแลวยังมีตําแหนงไมครบตามกรอบอัตรากําลัง หรือไมสามารถจัดบุคคลลงตําแหนงได
ใหดําเนินการ ดังนี้

๔.๑ ใหจัดลงในตําแหนงเดิมระดับเดิม ตามท่ีผูนั้นดํารงตําแหนงอยูเปนการเฉพาะ
คราว เม่ือวางลงทุกกรณีใหกําหนดเปนตําแหนงและระดับตําแหนงตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ.
กําหนด

๔.๒ กรณีท่ีตําแหนงยังเหลืออยูจากการจัดในขอ ๔.๑ แลว ใหดําเนินการ ดังนี้
๔.๒.๑ จัดขาราชการพลเรือนสามัญในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานท่ีไดรับอนุญาตใหชวยราชการในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลงตําแหนงตามกรอบ
อัตรากําลัง โดยตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนตามตัวมากําหนด ท้ังนี้ ผูนั้นตองมีคุณวุฒิไมต่ํากวา
ปริญญาตรี ซึ่ง ก.ค.ศ. กําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้น ๆ

๔.๒.๒ จัดทําบัญชีตําแหนงวางแจงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานเพ่ือประกาศไปยังทุกสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือรับยายผูดํารงตําแหนงบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) และขาราชการพลเรือนสามัญในสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนตามตัวมากําหนดเปนตําแหนงตามกรอบ
อัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด

ท้ังนี้ การตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญ
ในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมากําหนดเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทําความตกลงกับ ก.พ. และสํานักงบประมาณ

๕. สําหรับตําแหนงวางของบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
ท่ีมีอัตราเงินเดือน (ซึ่งไมอยูในเงื่อนไขการยุบเลิกตามมาตรการกําหนดขนาดกําลังคนภาครัฐทุกกรณี)
ของแตละสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น ใหแจงรายละเอียดตําแหนงวางตามแบบ ๓ ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๑๗๒๗ ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙) ใหสํานักงานคณะกรรมการ
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การศึกษาข้ันพ้ืนฐานทราบโดยดวน เพ่ือดําเนินการจัดสรรใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมี
จํานวนบุคลากรปฏิบัติงานอยูจริงต่ํากวากรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนดตอไป

๖. การแตงตั้งตามแนวทางฯ นี้ ใหมีผลไมกอนวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ ยกเวนการ
จัดขาราชการพลเรือนสามัญในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปดํารงตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ใหมีผลไมกอนวันท่ีผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง
ตามมาตรา ๕๓ สั่งบรรจุฯ

๗ . การ เลื่ อนและแต งตั้ ง ให ดํ า ร งตํ าแหน ง ในระดับ ท่ีสู ง ข้ึน ให ดํ า เนิ นการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด

๘. ใหดําเนินการเสร็จสิ้นภายในเดือนธันวาคม ๒๕๔๙
ครั้งท่ี ๕ กําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตั้งใหม จํานวน ๓ เขต
ดวยประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องปรับปรุงแกไขการกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

และกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศ ณ วันท่ี ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ไดปรับปรุง
แกไขการกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีกําหนดไวเดิมและกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมเติม ในจังหวัด
ยะลา ปตตานี และนราธิวาสจังหวัดละ ๑ เขต โดยเพ่ิมเขตพ้ืนท่ีการศึกษายะลา เขต ๓ เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาปตตานี เขต ๓ และเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต ๓ และกําหนดท่ีตั้งของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษายะลา เขต ๓ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี เขต ๓ และสํานักงาน เขตพ้ืนท่ี
การศึกษานราธิวาส เขต ๓

ก.ค.ศ. มีมติกําหนดกรอบอัตรากําลังตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน        ตาม
มาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตั้งใหม ๓ เขต คือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ยะลา เขต ๓ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี เขต ๓ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส
เขต ๓ โดยกําหนดใหเขตละ ๓๗ ตําแหนง รายละเอียดตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ
๐๒๐๖.๓/๒๓๑๒ ลงวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๐

ครั้งท่ี ๖ กําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีการจัดตั้งกลุม
สงเสริมสถานศึกษาเอกชน จํานวน ๗ เขต

ตอมาไดมีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องแบงสวนราชการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศ ณ วันท่ี ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ิมกลุมสงเสริม
สถานศึกษาเอกชนเพ่ิมเติมในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๗ แหง กลาวคือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาภูเก็ต สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงราย เขต ๑ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากระบี่
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุดรธานี เขต ๑ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสตูล สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ซึ่งเดิมจัดอยูในกลุม ๑* หรือ
กลุม ๒** ก.ค.ศ. จึงไดกําหนดกรอบอัตรากําลังสําหรับกลุม ๑** ซึ่งไดแก สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาภูเก็ต สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงราย เขต ๑ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากระบี่
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุดรธานี เขต ๑ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสตูล  เปนกลุม ๑* โดยกําหนดใหมีอัตรากําลังจาก ๗๓ ตําแหนงเปน ๗๕ ตําแหนง
โดยกําหนดใหมีอัตรากําลังในกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน ๕ ตําแหนง โดยใหนําตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ท่ี ก.ค.ศ. กําหนดไวในกลุมสงเสริมการจัดการศึกษา
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มากําหนดในกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน จํานวน ๓ ตําแหนง สวนอีก ๒ ตําแหนง ใหตัดโอนตําแหนง
และอัตราเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาง ๆ
มากําหนด ท้ังนี้การกําหนดตําแหนงเลขท่ี อ ๑ - อ ๕๔ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวเดิม สวนตําแหนง
เลขท่ี อ ๕๕ ถึง อ ๗๕ ใหเปนไปตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด รายละเอียดหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.
ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๓๙๙๖, ๓๙๙๗, ๓๙๙๘, ๔๐๐๐ ลงวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๐

สําหรับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กลุม ๒** ไดแก สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรสาคร ก.ค.ศ. กําหนดใหปรับอัตรากําลังจากกลุม ๒** เปนกลุม ๒* ซึ่งกําหนดใหมีอัตรากําลัง
จาก ๖๕ ตําแหนง เปน ๖๗ ตําแหนง และกําหนดใหมีอัตรากําลังในกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน
จํานวน ๕ ตําแหนง โดยใหนําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี ก.ค.ศ. กําหนด
ไว ในกลุมสงเสริมการจัดการศึกษามากําหนดในกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน จํานวน ๓ ตําแหนง
สวนอีก ๒ ตําแหนง ใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาง ๆ มากําหนด ท้ังนี้ การกําหนดตําแหนงเลขท่ี อ ๑ - อ ๔๙
ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวเดิม สวนตําแหนงเลขท่ี อ ๕๐ ถึงตําแหนงเลขท่ี อ ๖๗ ใหเปนไปตามท่ี ก.ค.ศ.
กําหนด รายละเอียดตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๓๙๙๙ ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๐

ครั้ ง ท่ี ๗ ปรับปรุ งการกําหนดตําแหนงนักประชาสัมพันธ ๑๒๔ ตําแหนง
ใน ๑๒๔ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนงนัก
ประชาสัมพันธ ๖ว/๗ว นักประชาสัมพันธ ๓-๕/๖ว ใหเปนตําแหนง นักประชาสัมพันธ ๗ว/๘ว และ
นักประชาสัมพันธ ๓-๕/๖ว/๗ว ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๑๗๕ เขต ซึ่ง ก.ค.ศ. พิจารณาแลวมี
มติ อนุ มั ติ ใ ห ป รั บป รุ ง ก า ร กํ าหนดตํ า แหน ง นั กป ระช าสั ม พั น ธ ๖ ว /๗ ว เป นตํ า แหน ง
นักประชาสัมพันธ ๗ว/๘ว ได รวม ๑๒๔ ตําแหนง ใน ๑๒๔ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๕๖๘๘ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๕๐ กําหนดใน ๑๒๓ สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๘๐๖๙ ลงวันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๐
เพ่ิมเติม ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร เขต ๑

ครั้งท่ี ๘ กําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีมีการจัดตั้งกลุม
สงเสริมสถานศึกษาเอกชน จํานวน ๑๒๓ เขต

ดวยกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศให เ พ่ิมกลุมสง เสริมสถานศึกษาเอกชน
เปนสวนราชการในทุกสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องแบงสวน
ราชการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ ก.ค.ศ. จึงมีมติอนุมัติ
กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชนเพ่ิมข้ึน
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ รวม ๑๒๓ เขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี
อยูในกลุม ๑** มีอัตรากําลัง ๗๓ ตําแหนง ปรับเปนกลุม ๑* มีอัตรากําลัง ๗๕ ตําแหนง และ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีอยูในกลุม ๒** มีอัตรากําลัง ๖๕ ตําแหนง ปรับเปนกลุม ๒* มีอัตราวาง
๖๗ ตําแหนง โดยใหนําตําแหนงท่ีกําหนดไวในกลุมสงเสริมการจัดการศึกษามากําหนดในกลุมสงเสริม
สถานศึกษาเอกชน จํานวน ๓ ตําแหนง สวนอีก ๒ ตําแหนง ใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือน



๔๕

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาง ๆ มากําหนด
ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๖๔๐๐ ลงวันท่ี ๑๕ ตลุาคม ๒๕๕๐

การกําหนดเพ่ิมเติมดังกลาวทําใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีจัดอยูในกลุม ๑**
คงเหลือเพียง ๒ เขต คือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต ๒ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ยะลา เขต ๒ และกลุม ๒** หมดไป

ครั้งท่ี ๙ กําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต

ก.ค .ศ .อนุ มัติ กํ าหนดกรอบอัตรา กําลั งตํ าแหน งบุคลากรทางการ ศึกษา อ่ืน
ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี้

๑. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษายะลา เขต ๓ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี เขต ๓
และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต ๓ จากเดิมมีกรอบอัตรากําลัง จํานวน ๓๗ ตําแหนง
เปนกรอบอัตรากําลัง จํานวน ๖๗ ตําแหนง ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๒๒๕๐
ลงวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๑ โดยใหนําตําแหนงท่ี ก.ค.ศ. กําหนดไวเดิมจํานวน ๓๗ ตําแหนง มากําหนด
เปนตําแหนงตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด สวนอีก ๓๐ ตําแหนง ใหดําเนินการตัดโอนตําแหนง
และอัตราเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาตาง ๆ มากําหนด

๒. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษายะลา เขต 2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ปตตานี เขต ๒ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต ๒ ใหมีกรอบอัตรากําลัง 67 ตําแหนง
โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษายะลา เขต ๒ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต ๒ เดิม
มีอัตรากําลัง 73 ตําแหนง มีอัตรากําลังลดลง จํานวน ๖ ตําแหนง และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ปตตานี เขต ๒ มีอัตรากําลังเดิม 75 ตําแหนง มีอัตรากําลังลดลงจํานวน ๘ ตําแหนงตามหนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/2250-2253 ลงวันท่ี 13 มีนาคม 2551

ครั้งท่ี ๑๐ กําหนดกรอบอัตรากําลังตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ตั้งใหม ๗ เขต

จากการตั้งเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมข้ึนตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ปรับปรุง
แกไขการกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมเติม พ.ศ. 2551 ลงวันท่ี
18 มกราคม 2551 โดยกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมเติม จํานวน ๗ เขต ก.ค.ศ. มีมติอนุมัติกําหนด
กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม
มาตรา 38 ค. (2) ใน 7 เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตั้งใหม ดังนี้

1. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 6 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ปราจีนบุรี เขต 2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพัทลุง เขต 2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามหาสารคาม
เขต 3 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุทัยธานี เขต 2 รวม 5 เขต กําหนดใหมีอัตรากําลัง 67 ตําแหนง

2. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต 4 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย
เขต 3 รวม 2 เขต กําหนดใหมีอัตรากําลัง 65 ตําแหนง ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/4686 ลง
วันท่ี 30 พฤษภาคม 2551



๔๖

ครั้งท่ี 11 ปรับปรุงระบบตําแหนงตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. 2551 โดยใหมีผลใชบังคับ เม่ือวันท่ี 15 มีนาคม 2552

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2552 ไดมีมติเห็นชอบให ก.ค.ศ.
นําพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาใชบังคับกับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ในสวนของการกําหนดระดับ
ตําแหนง และการใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงโดยอนุโลม ตามหนังสือสํานักงาน
ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว 3 ลงวันท่ี 25 มีนาคม 2552 สงผลใหตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
ตามมาตรา 38 ค. (2) มี 2 ประเภท คือ ๑. ประเภทท่ัวไปและ ๒. ประเภทวิชาการโดยการปรับ
ตําแหนงจากระบบตําแหนงเดิมสูระบบตําแหนงใหม ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. 2551 ใหดําเนินการตามตารางท่ี ๓-๔

ตารางท่ี ๓ - ๔ แสดงตําแหนงและระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม และประเภทตําแหนง ระดับ
ตําแหนงท่ีกําหนดใหมตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551

ลําดับ
ท่ี

ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม ประเภท/ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดใหม

ตําแหนง ระดับ ประเภท
ตําแหนง ตําแหนง ระดับตําแหนง

1 เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 3-5 วิชาการ นักจัดการงานท่ัวไป ปฏิบัติการ
2 เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 6/6ว หรือ 7/7ว 6-7 วิชาการ นักจัดการงานท่ัวไป ชํานาญการ
3 เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 8/8ว 8 วิชาการ นักจัดการงานท่ัวไป ชํานาญการพิเศษ
4 เจาหนาท่ีบริหารงานธุรการ 5 กรณีมีวุฒิ

ปริญญาตรีหรือเทียบไดไมต่ํากวาน้ีทาง
สังคมศาสตร

5 วิชาการ นักจัดการงานท่ัวไป ปฏิบัติการ

5 เจาหนาท่ีบริหารงานธุรการ 6 กรณีมีวุฒิ
ปริญญาตรีหรือเทียบไดไมต่ํากวาน้ีทาง
สังคมศาสตร

6 วิชาการ นักจัดการงานท่ัวไป ชํานาญการ

6 เจาหนาท่ีบริหารงานธุรการ 5/6 กรณีมีวุฒิ
ปริญญาตรีหรือเทียบไดไมต่ํากวาน้ีทางอ่ืนท่ี
มิใชทางสังคมศาสตรหรือมีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี
เชน มีวุฒิ ปวส., ปวช.

5-6 ท่ัวไป เจาพนักงานธุรการ ชํานาญงาน

7 เจาพนักงานธุรการ 2-4 2-4 ท่ัวไป เจาพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน
8 เจาพนักงานธุรการ 5 หรือ 6 5-6 ท่ัวไป เจาพนักงานธุรการ ชํานาญงาน



๔๗

ตารางท่ี ๓ – ๔ แสดงตําแหนงและระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม และประเภทตําแหนง ระดับ
ตําแหนงท่ีกําหนดใหมตามพระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (ตอ)

ลําดับ
ท่ี

ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม ประเภท/ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดใหม

ตําแหนง ระดับ ประเภท
ตําแหนง ตําแหนง ระดับตําแหนง

9 เจาหนาท่ีธุรการ 1-3 หรือ 4 1-4 ท่ัวไป เจาพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน
10 เจาหนาท่ีธุรการ 5 5 ท่ัวไป เจาพนักงานธุรการ ชํานาญงาน
11 เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล 1-3 หรือ 4 1-4 ท่ัวไป เจาพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน
12 เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล 5 5 ท่ัวไป เจาพนักงานธุรการ ชํานาญงาน
13 นักประชาสัมพันธ 3-5 3-5 วิชาการ นักประชาสัมพันธ ปฏิบัติการ
14 นักประชาสัมพันธ 6/6ว หรือ 7/7ว 6-7 วิชาการ นักประชาสัมพันธ ชํานาญการ
15 นักประชาสัมพันธ 8/8ว 8 วิชาการ นักประชาสัมพันธ ชํานาญการพิเศษ
16 นักวิชาการเงินและบญัชี 3-5 3-5 วิชาการ นักวิชาการเงินและ

บัญชี
ปฏิบัติการ

17 นักวิชาการเงินและบญัชี 6/6ว หรือ 7/7ว 6-7 วิชาการ นักวิชาการเงินและ
บัญชี

ชํานาญการ

18 นักวิชาการเงินและบญัชี 8/8ว 8 วิชาการ นักวิชาการเงินและ
บัญชี

ชํานาญการพิเศษ

19 เจาหนาท่ีบริหารงานการเงินและบัญชี ๕ กรณี
มีวุฒิปริญญาตรี หรือเทียบไดไมต่าํกวาน้ีทาง
บัญชี พาณิชยกรรม เศรษฐศาสตร ซึ่งไดศึกษา
วิชาบัญชี มาไมนอยกวา 6 หนวยกิต หรือมวุีฒิ
ศศ.บ.(การจัดการท่ัวไป) และ ปวส.
(การบัญชี)

5 วิชาการ นักวิชาการเงินและ
บัญชี

ปฏิบัติการ

20 เจาหนาท่ีบริหารงานการเงินและบัญชี 6 หรือ 7
กรณีมีวุฒิปริญญาตรีหรือเทียบไดไมต่ํากวาน้ี
ทางบัญชี พาณิชยศาสตร เศรษฐศาสตร
ซึ่งไดศึกษาวิชาบญัชีมาไมนอยกวา 6 หนวยกิต
หรือมีวุฒิ ศศ.บ. (การจดัการท่ัวไป) และ ปวส.
(การบัญชี)

6-7 วิชาการ นักวิชาการเงินและ
บัญชี

ชํานาญการ



๔๘

ตารางท่ี ๓ – ๔ แสดงตําแหนงและระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม และประเภทตําแหนง ระดับ
ตําแหนงท่ีกําหนดใหมตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (ตอ)

ลําดับ
ท่ี

ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม ประเภท/ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดใหม

ตําแหนง ระดับ ประเภท
ตําแหนง ตําแหนง ระดับตําแหนง

21 เจาหนาท่ีบริหารงานการเงินและบัญชี 8 กรณี
มีวุฒิปริญญาตรีหรือเทียบไดไมต่ํากวาน้ี
ทางบัญชี พาณิชยศาสตร เศรษฐศาสตร
ซึ่งไดศึกษาวิชาบัญชีมาไมนอยกวา 6 หนวยกิต
หรือมีวุฒิ ศศ.บ. (การจดัการท่ัวไป) และ ปวส.
(การบัญชี)

8 วิชาการ นักวิชาการเงินและ
บัญชี

ชํานาญการพิเศษ

22 เจาหนาท่ีบริหารงานการเงินและบัญชี 5 หรือ ๖
กรณีมีวุฒิปริญญาตรีหรือเทียบไดไมต่ํากวาน้ี
ทางอ่ืนท่ีมิใชทางบัญชี พาณิชยศาสตร
เศรษฐศาสตร ซึ่งไดศกึษาวิชาบญัชีมาไมนอยกวา
6 หนวยกิต หรอืกรณีมีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี
เชน มีวุฒิ ปวส., ปวช.

5-6 ท่ัวไป เจาพนักงานการเงิน
และบัญชี

ชํานาญงาน

23 เจาหนาท่ีบริหารงานการเงินและบัญชี 7 หรือ 8
กรณีมีวุฒิปริญญาตรีหรือเทียบไดไมต่ํากวาน้ี
ทางอ่ืนท่ีมิใชทางบัญชี พาณิชยศาสตร
เศรษฐศาสตร ซึ่งไดศึกษาวิชาบัญชีมาไมนอยกวา
6 หนวยกิต หรือกรณีมีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี
เชน มีวุฒิ ปวส., ปวช.

7-8 ท่ัวไป เจาพนักงานการเงิน
และบัญชี

อาวุโส

24 เจาพนักงานการเงินและบัญชี 2-4 2-4 ท่ัวไป เจาพนักงานการเงิน
และบัญชี

ปฏิบัติงาน

25 เจาพนักงานการเงินและบัญชี 5-6 5-6 ท่ัวไป เจาพนักงานการเงิน
และบัญชี

ชํานาญงาน

26 เจาพนักงานการเงินและบัญชี 1-3 หรือ 4 1-4 ท่ัวไป เจาพนักงานการเงิน
และบัญชี

ปฏิบัติงาน

27 เจาพนักงานการเงินและบัญชี 5 5 ท่ัวไป เจาพนักงานการเงิน
และบัญชี

ชํานาญงาน

28 นักวิชาการพัสดุ 6/6ว หรือ 7/7ว 6-7 วิชาการ นักวิชาการพัสดุ ชํานาญการ



๔๙

ตารางท่ี ๓ – ๔ แสดงตําแหนงและระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม และประเภทตําแหนง ระดับ
ตําแหนงท่ีกําหนดใหมตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (ตอ)

ลําดับ
ท่ี

ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม ประเภท/ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดใหม

ตําแหนง ระดับ ประเภท
ตําแหนง ตําแหนง ระดับตําแหนง

29 เจาหนาท่ีบริหารงานพัสดุ 6 หรือ 7 กรณีมีวุฒิ
ปริญญาตรหีรือเทียบไดไมต่าํกวาน้ีทาง
กฎหมายทางสังคมศาสตร ดานพณิชยศาสตร
หรือ บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร

6-7 วิชาการ นักวิชาการพัสดุ ชํานาญการ

30 เจาหนาท่ีบริหารงานพัสดุ 6 กรณมีีวุฒิ
ปริญญาตรหีรือเทียบไดไมต่าํกวาน้ีทางอ่ืน
ท่ีมิใชทางกฎหมาย ทางสังคมศาสตร
ดานพาณิชยศาสตร หรือบรหิารธุรกิจ
เศรษฐศาสตร หรือมีวุฒิต่ํากวาปรญิญาตรี
เชน มีวุฒิ ปวส., ปวช.

6 ท่ัวไป เจาพนักงานพัสดุ ชํานาญงาน

31 เจาหนาท่ีบริหารงานพัสดุ 7 กรณมีีวุฒิ
ปริญญาตรหีรือเทียบไดไมต่าํกวาน้ีหรือ
เทียบไดไมต่ํากวาน้ีทางอ่ืนท่ีมิใชทางกฎหมาย
ทางสังคมศาสตร ดานพณิชยศาสตร หรือ
บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร หรือมวุีฒิต่ํากวา
ปริญญาตรี เชน มีวุฒิ ปวส., ปวช.

7 ท่ัวไป เจาพนักงานพัสดุ อาวุโส

32 เจาหนาท่ีพัสดุ 2-4 2-4 ท่ัวไป เจาพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน

33 เจาหนาท่ีพัสดุ 5 หรือ 6 5-6 ท่ัวไป เจาพนักงานพัสดุ ชํานาญงาน
34 เจาหนาท่ีพัสดุ 1-4 1-4 ท่ัวไป เจาพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน
35 เจาหนาท่ีพัสดุ 5 5 ท่ัวไป เจาพนักงานพัสดุ ชํานาญงาน
36 บุคลากร 3-5 3-5 วิชาการ นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ
37 บุคลากร 6/6 หรือ 7/7ว 6-7 วิชาการ นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ
38 บุคลากร 8/8ว 8 วิชาการ นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการพิเศษ
39 นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 3-5 3-5 วิชาการ นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ
40 นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 6/6 หรือ 7/7ว 6-7 วิชาการ นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ
41 นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 8/8ว 8 วิชาการ นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการพิเศษ
42 นิติกร 3-5 3-5 วิชาการ นิติกร ปฏิบัติการ
43 นิติกร 6/6ว หรือ 7/7ว 6-7 วิชาการ นิติกร ชํานาญการ



๕๐

ตารางท่ี ๓ - ๔ แสดงตําแหนงและระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม และประเภทตําแหนง ระดับ
ตําแหนงท่ีกําหนดใหมตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (ตอ)

ลําดับ
ท่ี

ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดไวเดิม ประเภท/ตําแหนง/ระดับตําแหนงท่ีกําหนดใหม

ตําแหนง ระดับ ประเภท
ตําแหนง ตําแหนง ระดับตําแหนง

44 นิติกร 8/8ว 8 วิชาการ นิติกร ชํานาญการพิเศษ
45 เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 3-5 3-5 วิชาการ นักวิเคราะห

นโยบายและแผน
ปฏิบัติการ

46 เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6/6ว
หรือ 7/7ว

6-7 วิชาการ นักวิเคราะห
นโยบายและแผน

ชํานาญการ

47 เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8/8ว 8 วิชาการ นักวิเคราะห
นโยบายและแผน

ชํานาญการพิเศษ

48 เจาหนาท่ีระบบงานคอมพิวเตอร 3-5 กรณีท่ีมี
วุฒิปริญญาตรีหรือเทียบไดไมต่ํากวาน้ีทาง
คอมพิวเตอร

3-5 วิชาการ นักวิชาการ
คอมพิวเตอร

ปฏิบัติการ

49 เจาหนาท่ีระบบงานคอมพิวเตอร 6ว กรณีท่ีมี
วุฒิปริญญาตรีหรือเทียบไดไมต่ํากวาน้ีทาง
คอมพิวเตอร

6 วิชาการ นักวิชาการ
คอมพิวเตอร

ชํานาญการ

50 นักวิชาการศึกษา 3-5 3-5 วิชาการ นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ
51 นักวิชาการศึกษา 6/6ว หรือ 7/7ว 6-7 วิชาการ นักวิชาการศึกษา ชํานาญการ
52 นักวิชาการศึกษา 8/8ว 8 วิชาการ นักวิชาการศึกษา ชํานาญการพิเศษ
53 เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 3-5 3-5 วิชาการ นักวิชาการ

ตรวจสอบภายใน
ปฏิบัติการ

54 เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 6/6ว หรือ 7/7ว 6-7 วิชาการ นักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน

ชํานาญการ

55 เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 8/8ว 8 วิชาการ นักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน

ชํานาญการพิเศษ

ท่ีมา: หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๕/ว๓ ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒

สําหรับการปรับเขาสูระบบตําแหนงใหมตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. 2551 ใหดําเนินการ ดังนี้

1. ตําแหนงประเภทวิชาการ
1.๑ ใหจัดผูดํารงตําแหนงในสายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ 3 ลงตําแหนงประเภทนี้

รวมท้ังใหจัดผูดํารงตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงานธุรการ เจาหนาท่ีบริหารงานการเงินและบัญชี หรือ
เจ าหน า ท่ีบริ หารงาน พัสดุ ท่ี มี คุณวุฒิ ไม ต่ํ ากว าระดับปริญญาตามมาตรฐานตํ าแหน ง
นักจัดการงานท่ัวไป นักวิชาการเงินและบัญชี นักวิชาการพัสดุ ตามลําดับ ลงตําแหนงประเภทนี้ดวย
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๑.2 การกําหนดระดับตําแหนงใหกําหนดดังนี้
ระดับตําแหนงเดิม ระดับตําแหนงใหม

3-5 ปฏิบัติการ
6-7 ชํานาญการ
8 ชํานาญการพิเศษ

2. ตําแหนงประเภทท่ัวไป
๒.1 ใหจัดผูดํ ารงตําแหนงในสายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ 1 หรือระดับ 2

ลงตําแหนงประเภทนี้ รวมท้ังใหจัดผูดํารงตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงานธุรการ เจาหนาท่ีบริหารงาน
การเงินและบัญชี หรือเจาหนาท่ีบริหารงานพัสดุ ท่ีมีคุณวุฒิต่ํากวาระดับปริญญาตามมาตรฐาน
ตําแหนงนักจัดการงานท่ัวไป นักวิชาการเงินและบัญชีหรือนักวิชาการพัสดุตามลําดับ ใหดํารง
ตําแหนงเจาพนักงานธุรการ เจาพนักงานการเงินและบัญชี หรือเจาพนักงานพัสดุ ตามลําดับ
ลงตําแหนงประเภทนี้ดวย

๒.2 การกําหนดระดับตําแหนงใหกําหนดดังนี้
ระดับตําแหนงเดิม ระดับตําแหนงใหม

1-4 ปฏิบัติงาน
5-7 ชํานาญงาน
7-8 อาวุโส

ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 โดย
อนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง สั่งแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ใหดํารงตําแหนงตามประเภท
ตําแหนง สายงาน และระดับตําแหนงตามรูปแบบคําสั่งและบัญชีรายละเอียดการแตงตั้งฯ โดยแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงเลขท่ีเดิมและตามสถานภาพเดิมท่ีบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ผูนั้น
มีอยูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 และการแตงตั้งนี้ใหมีผลตั้งแตวันท่ี 15 มีนาคม 2552

ครั้งท่ี 12 ใหเรียกช่ือตําแหนงหัวหนากลุมเปนผูอํานวยการกลุม
ก.ค.ศ. มีมติใหเรียกชื่อตําแหนงหัวหนากลุม เปน “ผูอํานวยการกลุม” โดยไมจัดเปน

ตําแหนงประเภทอํานวยการ และไมผูกพันกับเงินประจําตําแหนง หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใด ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.5/321 ลงวันท่ี 7 กันยายน 2552

ครั้งท่ี 13 กําหนดกรอบอัตรากําลังช่ัวคราวในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

ตอมาไดมีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา เปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี 17 สิงหาคม 2553 และประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี 17 สิงหาคม 2553
และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา พ.ศ. 2553 ประกาศ ณ วันท่ี 13 กันยายน 2553 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง
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การแบ ง ส ว นร าชการภาย ในสํ านั ก ง าน เขต พ้ืน ท่ี ก า ร ศึกษาประถม ศึกษา (ฉบั บ ท่ี 2)
พ.ศ. 2553 ประกาศ ณ วันท่ี 28 ตุลาคม 2553 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบงสวน
ราชการภายในสํ านักงานเขตพ้ืน ท่ีการ ศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. 2553 ประกาศ ณ วัน ท่ี
13 กันยายน 2553 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบงสวนราชการในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 ประกาศ ณ วันท่ี 28 ตุลาคม 2553

จากประกาศกระทรวงดังกลาวกําหนดใหมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จํานวน 183 เขต และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 42 เขต รวม 225 เขต
โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา มีการแบงสวนราชการภายในเปน 8 กลุม/หนวย ดังนี้

๑. กลุมอํานวยการ
๒. กลุมบริหารงานการเงินและสินทรพัย
๓. กลุมบริหารงานบุคคล
๔. กลุมนโยบายและแผน
๕. กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา
๖. กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน
๗. กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา
๘. หนวยตรวจสอบภายใน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา มีการแบงสวนราชการภายในเปน

๗ กลุม/หนวย ดังนี้
๑. กลุมอํานวยการ
๒. กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย
๓. กลุมบริหารงานบุคคล
๔. กลุมนโยบายและแผน
๕. กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา
๖. กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา
๗. หนวยตรวจสอบภายใน
ก.ค.ศ. ไดมีมติ ดังนี้
๑. ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตัดโอนตําแหนงและอัตรา

เงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา
38 ค. (2) จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดิม ทุกตําแหนงมากําหนดเปนตําแหนงเดิมระดับเดิม
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ยกเวนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร
เขต ๑ ใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนมากําหนดในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร สวนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓ ใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนมากําหนดในสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑ หลังจากนั้น
ใหปรับเกลี่ยอัตรากําลังตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด
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๒. ใหนําตําแหนงเลขท่ี อ 14 - อ 23 (กลุม 1*) และ อ 13 - อ 21 (กลุม 2* และกลุม
2**) ในกลุมอํานวยการไปกําหนดในกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพยท่ีกําหนดใหมีข้ึนตาม
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา พ.ศ. 2553 และใหกําหนดตําแหนงเลขท่ี อ 14 (กลุม 1*) และตําแหนงเลขท่ี อ 13
(กลุม 2* และกลุม 2**) เปนตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี ระดับชํานาญการพิเศษ โดยมีเงื่อนไข
ตําแหนงเปนหัวหนากลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย (ผูอํานวยการกลุม) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา

3. ในชวงเปลี่ยนผานนี้ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาคงอัตรากําลัง
ตําแหนงนักประชาสัมพันธ ระดับชํานาญการพิเศษ ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จํานวน 124 เขต ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/5688 ลงวันท่ี 26 กันยายน 2550และ
หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/8069 ลงวนัท่ี 6 ธันวาคม 2550

4. กําหนดกรอบอัตรา กําลั งของสํ านักงานเขตพ้ืน ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
เขต 1 - เขต 2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 - เขต 42 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ดังนี้

4.1 สํ านั ก ง าน เขต พ้ืน ท่ี ก า ร ศึกษา มั ธยม ศึกษา เขต 1 - เ ขต 2 เขตละ
65 ตําแหนง โดยกําหนดใหมีตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ จํานวน 15 ตําแหนง

4.2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 - เขต 42 จํานวน 40 เขต
เขตละ 40 ตําแหนง โดยกําหนดใหมีตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ จํานวน 14 ตําแหนง

4.3 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร จํานวน
65 ตําแหนง โดยกําหนดใหมีตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ จํานวน 15 ตําแหนง

๕. การเกลี่ยอัตรากําลัง
5.1 ใหคงอัตรากําลังในภาพรวมของตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน

ตามมาตรา 38 ค. (2) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา ไวเทาท่ีมีในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดิม (จํานวน 13,079 ตําแหนง)

5.2 ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพิจารณาตัดโอนตําแหนงและ
อัตราเงินเดือนบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาไปกําหนดในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา โดยใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาคงเหลืออัตรากําลังไมนอยกวารอยละ 70 สําหรับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 1 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการ
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ใหปรับเกลี่ยอัตรากําลังใหเปนไปตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด
(65 ตําแหนง)

6. การตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนใหดําเนินการ ดังนี้
6.1 กรณีมีผูดํารงตําแหนงอยูใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนไปกําหนดใน

ตําแหนงเดิมระดับเดิม และเม่ือดําเนินการแลวใหรายงานให ก.ค.ศ. ทราบดวย เชน
๖.๑.๑ กรณีกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนดเปนตําแหนงมากกวา1 ระดับ เชน

ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล ระดับชํานาญการ/ชํานาญการพิเศษ ใหกําหนดตําแหนงและระดับตามท่ี



๕๔

ผูดํารงตําแหนงอยูเดิม กลาวคือ ผูดํารงตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล ระดับชํานาญการพิเศษใหตัดโอน
ตําแหนงและอัตราเงินเดือนไปกําหนดเปนตําแหนงนักทรัพยากรบุคคลระดับชํานาญการพิเศษ หากดํารง
ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล ระดับชํานาญการ ใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนไปกําหนดเปน
ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคลระดับชํานาญการ

ท้ังนี้ การเลื่อนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญ
การพิเศษ ใหดําเนินการตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 1006/ว 10 ลงวันท่ี 15 กันยายน 2548

๖.๑.2 กรณีกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนดเปนตําแหนงระดับเดียว เชน
ตําแหนงเจาพนักงานธุรการ ระดับชํานาญงาน ใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนไปกําหนดเปน
ตําแหนงและระดับตําแหนงตามท่ีผูดํารงตําแหนงอยูเดิมและตรงตามกรอบท่ี ก.ค.ศ. กําหนด กลาวคือ
ตองตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนตามตัวผูดํารงตําแหนงเจาพนักงานธุรการ ระดับชํานาญงาน
ไปกําหนดเปนตําแหนงเจาพนักงานธุรการ ระดับชํานาญงาน ตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด

๖.๑.3 กรณีกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนดเปน 2 ชื่อตําแหนง ใหตัดโอน
ตําแหนงและอัตราเงินเดือนตามตัวบุคคลท่ีมีชื่อตําแหนงและระดับตําแหน งตรงตามกรอบ
อัตรากําลัง ท่ี ก.ค.ศ. กําหนด ตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งก็ได เชน กรณีตัดโอนผูดํารงตําแหนง
นักวิชาการคอมพิวเตอร ระดับชํานาญการ มาดํารงตําแหนงท่ี ก.ค.ศ. กําหนดเปนตําแหนง
นักวิเคราะหนโยบายและแผน ระดับปฏิบัติการ/ชํานาญการ หรือนักวิชาการคอมพิวเตอร ระดับ
ปฏิบัติการ/ชํานาญการ เม่ือตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนตามตัวแลว ใหกําหนดตําแหนง
ดังกลาวเปนตําแหนงนักวิชาการคอมพิวเตอร ระดับปฏิบัติการ/ชํานาญการ

6.2 กรณีตําแหนงวางใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนไปกําหนดเปน
ตําแหนงตามกรอบอัตรากําลังชั่วคราวในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาได

7. ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาคงกรอบอัตรากําลังชั่วคราวนี้
เปนเวลา 1 ป (นับตั้งแตวันท่ีสํานักงาน ก.ค.ศ. แจงมติ) เม่ือครบกําหนดแลวใหสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเสนอ ก.ค.ศ. เพ่ือขอทบทวนกรอบอัตรากําลังตามภาระงานตอไป

8. ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เสนอขอทบทวนกรอบอัตรากําลัง
ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตามภาระงานท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามกฎหมาย พรอมท้ัง
เสนอแผนระยะ 3 ป เพ่ือปรับลดอัตรากําลังบุคลากรในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษารอย
ละ 30 ภายในระยะเวลา 1 ป (นับตั้งแตวันท่ีสํานักงาน ก.ค.ศ. แจงมติ) ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.
ท่ี ศธ 0206.5/681 ลงวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2553

ครั้งท่ี 14 ปรับตําแหนงผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย
หลังจากกําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ใชกรอบ
อัตรากําลังเดิม และกําหนดกรอบอัตรากําลัง 65 ตําแหนง ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
เขต 1 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 และกรอบอัตรากําลัง 40 ตําแหนงในสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 - เขต 42

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดรายงานปญหาเก่ียวกับการสรร
หาบุคคลใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพยตําแหนงนักวิชาการเงิน
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และบัญชี ระดับชํานาญการพิเศษ ท่ีขาดแคลนผูมีคุณสมบัติท่ีจะดํารงตําแหนงดังกลาว และผูท่ี
ปฏิบัติงานในสวนนี้เปนผูดํารงตําแหนงประเภทท่ัวไป ตําแหนงเจาพนักงานการเงินและบัญชี ระดับ
อาวุโส ประกอบกับมีปญหาเรื่องการขาดแคลนผูปฏิบัติงานระดับชํานาญการพิเศษ ในสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เนื่องจากไดตัดโอนไปใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

ก .ค .ศ . จึ ง มีมติ ต ามหนั งสื อสํ านั ก งาน  ก .ค .ศ .  ท่ี  ศธ 0206.5 /94 ลงวั น ท่ี
3 มีนาคม 2554 ดังนี้

1. กรณีท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามีตําแหนงและอัตราเงินเดือน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)
ลดจํานวนลง เนื่องจากการตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนไปกําหนดในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีมี
คุณสมบัติไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทดแทนตําแหนงท่ีตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนไปกําหนด
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาในตําแหนงผูอํานวยการกลุมหรือตําแหนงประเภทวิชาการ
ระดับชํานาญการพิเศษได ท้ังนี้ตองมีจํานวนเปนไปตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนด โดยการตัดโอน
ตําแหนงและอัตราเงินเดือนตามตัวไปกําหนดในตําแหนงท่ีไดรับการแตงตั้งนั้น ตองไมกระทบกับ
คาใชจายดานบุคคลในภาพรวมใหเพ่ิมสูงข้ึน กรณีท่ีมีผลใหคาใชจายดานบุคคลเพ่ิมข้ึน ใหนําตําแหนงวาง
ท่ีมีเงินมายุบเลิกใหครอบคลุมคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน โดยคํานวณจากคาตอบแทนเฉลี่ยของตําแหนงท่ี
นํามายุบ ตามตารางแสดงคาตอบแทนเฉลี่ยของตําแหนงขาราชการพลเรือน ตามประเภทและระดับ
ตําแหนง และสําหรับการยายหรือการเลื่อนเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหดําเนินการตามหนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุดท่ี ศธ 0206.5/ว 7 ลงวันท่ี 21 เมษายน 2552

2. กรณีตําแหนงตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนดใหเปนตําแหนงประเภท
วิชาการ ระดับปฏิบัติการหรือชํานาญการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสามารถใชตําแหนงดังกลาว
ตามความจําเปนของภารกิจเพ่ือแตงตั้งผูมีคุณสมบัติ ความรู ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ
ตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงในระดับใดระดับหนึ่งภายในกรอบระดับตําแหนงได

3. กรณีตําแหนงตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.ค.ศ. กําหนดใหเปนตําแหนงประเภท
วิชาการระดับชํานาญการ เพ่ือประโยชนในการใชตําแหนงใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา โดยความเห็นชอบของ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา อาจพิจารณากําหนดตําแหนง
ดังกลาวเปนตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการหรือชํานาญการ ไดตามความจําเปนของภารกิจ
เพ่ือแตงตั้งผูมีคุณสมบัติ ความรู ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหนงในระดับใดระดับหนึ่งภายในกรอบระดับตําแหนงท่ีกําหนดได

4. ใหกําหนดกรอบอัตรากําลังตําแหนงผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและ
สินทรัพยในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาจากเดิมตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี ระดับชํานาญการพิเศษ เปนตําแหนง
นักวิชาการเงินและบัญชี ระดับชํานาญการพิเศษ หรือเจาพนักงานการเงินและบัญชี ระดับอาวุโส
โดยมีเงื่อนไขวาหากตําแหนงดังกลาววางลงใหกําหนดเปนตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี ระดับ
ชํานาญการพิเศษ สําหรับการกําหนดตําแหนงดังกลาวเปนตําแหนงใด ระดับใด นั้น ให อ.ก.ค.ศ.
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผูพิจารณากําหนด
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สําหรับการคัดเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนง ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
กําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนงใหชัดเจน และประกาศแนวทางการพิจารณา
ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาง ๆ ใชเปนแนวทางเดียวกัน สําหรับการยายหรือเลื่อนระดับ
ตําแหนงใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ดวน
ท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว 7 ลงวันท่ี 21 เมษายน 2552

จากการปรับเปลี่ยนจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาและตั้งสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาข้ึน โดยการถายโอนภาระงาน
สถานศึกษา นักเรียน และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ไปใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
โดยการปรับเปลี่ยนดังกลาวเปนสาระสําคัญในการทบทวนกรอบอัตรากําลังตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ครั้งท่ี ๑๕ การกําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
และสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

การกําหนดกรอบอัตรากําลังในครั้งนี้มีปจจัยท่ีใชในการพิจารณากําหนดอัตรากําลัง คือ
ปจจัยหลัก และปจจัยเพ่ิมพิเศษ ดังนี้

๑. ปจจัยหลัก เปนองคประกอบในการนํามาพิจารณากําหนดจํานวนอัตรากําลังข้ันพ้ืนฐาน
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา มีจํานวน
๓ ปจจัย ดังนี้

๑.๑ จํานวนสถานศึกษา
๑.๒ จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
๑.๓ จํานวนนักเรียน

๒. ปจจัยเพ่ิมพิเศษ เปนปจจัยท่ีสนับสนุนในการจัดอัตรากําลังใหเหมาะสมกับสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ท่ีมีลักษณะเฉพาะของ
แตละสภาพพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบท่ีแตกตางกันออกไป มีจํานวน ๔ ปจจัย ดังนี้

๒.๑ เขตท่ีเปนเขต ๑ หรือเขตจังหวัดเดียว
๒.๒ เขตท่ีมี ๒ จังหวัดข้ึนไป
๒.๓ พ้ืนท่ีทุรกันดาร เสี่ยงภัย ชายแดน พ้ืนท่ีพิเศษ ตามประกาศกระทรวงการคลัง
๒.๔ เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต

๓. จํานวนสถานศึกษาเอกชน เปนองคประกอบในการพิจารณากําหนดอัตรากําลังใน
กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
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เกณฑการพิจารณากรอบอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘
ค. (๒) ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา

การพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ใช
เกณฑดังตอไปนี้

๑. เกณฑปจจัยหลัก พิจารณาจากจํานวนสถานศึกษา จํานวนขาราชการครูและจํานวน
นักเรียน ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
และจํานวนสถานศึกษาเอกชนในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีมีงานสงเสริม
สถานศึกษาเอกชนอยูในความรับผิดชอบ

โดยจําแนกเปน ๒ เกณฑ ดังนี้
ปจจัยหลักข้ันตน พิจารณาจากจํานวนสถานศึกษา จํานวนขาราชการครูและ

จํานวนนักเรียน ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา และ จํานวนสถานศึกษาเอกชน สําหรับการพิจารณากําหนดในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา เพ่ือกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีอัตรากําลังเพียงพอสําหรับการ
ปฏิบัติงานข้ันตนของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ปจจัยหลักเพิ่มเติม พิจารณาจากจํานวนสถานศึกษา จํานวนขาราชการครูและ
จํานวนนักเรียน ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา และจํานวนสถานศึกษาเอกชนในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีมีจํานวน
มากกวาปจจยัหลักข้ันตนเปนเกณฑในการพิจารณากําหนดอัตรากําลังเพ่ิมเติม

ในการพิจารณานําปจจัยหลักไปพิจารณากําหนดอัตรากําลังของแตละกลุ ม
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใชเกณฑ ดังนี้

๑. จํานวนสถานศึกษา เปนองคประกอบหลักในการพิจารณาจําแนกประเภทของ
กลุมอํานวยการ กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย กลุมนโยบายและแผน กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผล
การ จัดการศึกษา และหนวยตรวจสอบภายใน ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ในขณะเดียวกันก็จะนําจํานวนนักเรียนและจํานวนครูเปน
องคประกอบรองรวมในการพิจารณาดวย

๒. จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนองคประกอบหลัก
ในการพิจารณาจําแนกประเภทของกลุมบริหารงานบุคคล ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ในขณะเดียวกันจะนําจํานวนสถานศึกษา
และจํานวนนักเรียนมาเปนองคประกอบรองรวมในการพิจารณา

๓. จํานวนนักเรียน เปนองคประกอบหลักในการพิจารณาจําแนกประเภทของกลุม
สงเสริมการจัดการศึกษา ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา ในขณะเดียวกันจะมีจํานวนสถานศึกษาและจํานวนขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามาเปนองคประกอบรองรวมในการพิจารณา
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๔. จํานวนสถานศึกษาเอกชน เปนองคประกอบในการพิจารณากําหนดอัตรากําลัง
ในกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สําหรับเกณฑปจจัยเพิ่มเติม แบงออกเปน
๑. เขตท่ีเปนเขต ๑ หรือเขตจังหวัดเดียว ใชพิจารณาเพ่ิมอัตรากําลังในกลุม

นโยบายและแผน และกลุมสงเสริมการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
๒. เขต ๒ จังหวัดข้ึนไป ใชพิจารณาเพ่ิมอัตรากําลังในกลุมนโยบายและแผน และ

กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
๓. พ้ืนท่ีทุรกันดาร เสี่ยงภัย ชายแดน พ้ืนท่ีพิเศษ ตามประกาศกระทรวงการคลัง (โดย

พิจารณาจากประเด็นใดประเด็นหนึ่ง หากไดรับการจัดสรรเพ่ิมแลวจะไมจัดเพ่ิมในประเด็นอ่ืน ๆ อีก)
ใชพิจารณาเพ่ิมอัตรากําลังในกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพยในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

๔. เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส
และสงขลา เขต 3) ใชพิจารณาเพ่ิมอัตรากําลังในกลุมบริหารงานบุคคล, กลุมอํานวยการ และกลุม
สงเสริมการจัดการศึกษา ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา

การกําหนดเกณฑการพิจารณากําหนดอัตรากําลัง
จากการวิเคราะหภาระงานและปริมาณงานในสวนของปจจัยหลักเพ่ือกําหนดเกณฑการ

พิจารณาอัตรากําลังในกลุมตางๆ โดยท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษามีภารหนาท่ีความรับผิดชอบเชนเดียวกันจึงเห็นควรกําหนดเกณฑการพิจารณา
อัตรากําลังในกลุมตางๆ เชนเดียวกัน ดังนี้

ปจจัยหลัก จํานวนสถานศึกษา
จากการวิเคราะหเปรียบเทียบชวงชั้นของจํานวนปจจัยหลัก “จํานวนสถานศึกษา” และ

จํานวนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในแตละชวงชั้นแลวมีขอเสนอในการกําหนดอัตรากําลังตามระดับ
ชวงชั้นจํานวนสถานศึกษา ดังนี้

โรงเรียน 150 แหงลงมา ข้ันตน
151-300 เพ่ิม 1
301 ข้ึนไป เพ่ิม 1

โดยใชเกณฑนี้ในการพิจารณาอัตรากําลัง ท้ังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

ปจจัยหลัก จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
จากการวิเคราะหเปรียบเทียบชวงชั้นของจํานวนปจจัยหลัก “จํานวนขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา”กับจํานวนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในแตละชวงชั้นแลวมีขอเสนอในการกําหนด
อัตรากําลังตามระดับชวงชั้นจํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนี้

จํานวนครู 2,000 ลงมา ข้ันตน
2,001-4,000 เพ่ิม 1
4,001 ข้ึนไป เพ่ิม 1



๕๙

ปจจัยหลัก จํานวนนักเรียน
จากการวิเคราะหเปรียบเทียบชวงชั้นของจํานวนปจจัยหลัก “จํานวนักเรียน”กับจํานวนสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาในแตละชวงชั้นแลวมีขอเสนอในการกําหนดอัตรากําลังตามระดับชวงชั้นจํานวนนักเรียน ดังนี้

จํานวนนักเรียน 15,000 ลงมา ข้ันตน
15,001-30,000 เพ่ิม 1
30,001 ข้ึนไป เพ่ิม 1

ปจจัย จํานวนสถานศึกษาเอกชน
จากการวิเคราะหเปรียบเทียบชวงชั้นของจํานวนปจจัยหลัก “จํานวนสถานศึกษาเอกชน”กับจํานวน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในแตละชวงชั้นแลวมีขอเสนอในการกําหนดอัตรากําลังตามระดับชวงชั้น
จํานวนสถานศึกษาเอกชน ดังนี้

สถานศึกษาเอกชน 10 แหงลงมา ข้ันตน
11-20 เพ่ิม 1
21-30 เพ่ิม 1

จากปจจัยดังกลาว นํามาเปนตัวกําหนดเกณฑในการพิจารณาอัตรากําลัง โดยพิจารณา
จําแนกตามการแบงสวนราชการภายในของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา โดยพิจารณาจากปจจัยหลัก ปจจัยเพ่ิมพิเศษ โดยพิจารณาตามลักษณะ
งานท่ีจําแนกตามการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซึ่งจําแนกเปน ๘ กลุม
โดยกําหนดใหใชเกณฑการพิจารณาเชนเดียวกัน เนื่องจากมีภาระงานเชนเดียวกันตางกันท่ีปริมาณงาน
ดังนี้

๑.  กลุมอํานวยการ
กลุมอํานวยการมีภารกิจสําคัญคือ เปนหนวยประสานงานกลางของสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีท้ังภายในเขตและสวนราชการอ่ืน งานรับสงหนังสือราชการ การประชุม อาคารสถานท่ี
รักษาความปลอดภัย ยานพาหนะ จัดระบบควบคุมภายใน มาตรฐานสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
งานคํารับรองปฏิบัติราชการ งานการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ PMQA งานประชาสัมพันธ
งานเลือกและสรรหากรรมการและอนุกรรมการ งานเลือกตั้งของสวนราชการท่ีเก่ียวของ งานสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครแูละบุคลากรทางการศึกษา งานราชพิธี รัฐพิธีและวันสําคัญตามประเพณี

ปจจัยหลัก กลุมอํานวยการจะใชจํานวนโรงเรียนเปนปจจัยหลักในการพิจารณา กําหนด
อัตรากําลัง ในขณะเดียวกันก็จะใชจํานวนครูและจํานวนนักเรียน เปนองคประกอบรองท่ีมี
ความเก่ียวของและเชื่อมโยงกันประกอบการพิจารณาดวย โดยใชจํานวน โรงเรียน ๑๕๐ แหงลงมา
กําหนดใหมีอัตรากําลังข้ันตน จํานวน ๘ อัตรา และเพ่ิมข้ึนตามสัดสวนจํานวน ๑๕๐ โรงเรียนตอ
จํานวนอัตรากําลัง ๑ อัตรา ตามลําดับ

ปจจัยเพิ่มพิเศษ ในกรณีท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต
โดยมีงานประสานกับหนวยราชการเก่ียวกับงานความม่ันคง งานสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เปนกรณีจําเปนตองใชบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีเพ่ิมข้ึน กําหนดอัตรากําลังเพ่ิมอีก
จํานวน ๑ อัตรา
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ตารางท่ี ๓ – ๕ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมอํานวยการ
กลุมอํานวยการมี ๘ – ๑๐ อัตรา

ปจจัยหลัก จํานวนตําแหนงท่ีกําหนด ปจจัยเพ่ิมพิเศษ
จํานวนโรงเรียน ๑๕๐ ลงมา ๘ เขต พัฒนา พิ เ ศษ เฉพาะ กิจ

จั ง ห วั ด ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต
เพ่ิม ๑ อัตรา

๑๕๐ – ๓๐๐ เพ่ิม ๑ = ๙
๓๐๑ ข้ึนไป เพ่ิม ๑ = ๑๐

๒. กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย
กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพยมีภารกิจสําคัญ คือ เปนกลุมท่ีดําเนินงานเก่ียวกับ

งานบริหารการเงิน การเบิกเงิน การรับเงิน การจายเงิน การนําเงินสงคลัง การยืมเงิน การกันเงินไว
เบิกเหลื่อมป การดําเนินงานเก่ียวกับงานบริหารงานบัญชี การบริหารงานพัสดุ การจัดซื้อ จัดจาง
ดําเนินการระบบ GFMIS การควบคุมพัสดุ การยืมพัสดุ การตรวจสอบพัสดุประจําป การจัดหาพัสดุ การ
ขอใชท่ีดินราชพัสดุ  ท่ีสาธารณประโยชน ท่ีดินปาสงวน การปกครองดูแลและบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุ
การขอรื้อถอนอาคารและสิ่งปลูกสราง การจัดหาประโยชนท่ีดินท่ีอยูในครอบครอง ใหคําปรึกษา
แนะนํา สงเสริมสนับสนุน ท้ังสถานศึกษาภาครัฐ และสถานศึกษาเอกชนในสังกัด

ปจจัยหลัก กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย ใชจํานวนโรงเรียนเปนปจจัยหลัก
ในการพิจารณากําหนดอัตรากําลัง ในขณะเดียวกันก็จะใชจํานวนครูและจํานวนนักเรียน เปนองคประกอบ
รองท่ีมีความเก่ียวของและเชื่อมโยงกันประกอบการพิจารณาดวย โดยใชจํานวนโรงเรียน ๑๕๐ แหง
ลงมา กําหนดใหมีอัตรากําลังข้ันตน จํานวน ๙ อัตรา และเพ่ิมข้ึนตามสัดสวน จํานวน ๑๕๐ โรงเรียน
ตอจํานวนอัตรากําลัง ๑ อัตรา ตามลําดับ

ปจจัยเพิ่มพิเศษ ในกรณีท่ีอยูในทองท่ีท่ีทุรกันดาร/เสี่ยงภัย/ ชายแดน/พ้ืนท่ีพิเศษ
โดยมีงานท่ีตองใหการชวยเหลือโรงเรียนในการเบิกจายการจัดซื้อจัดจาง ดําเนินการระบบ GFMIS
การควบคุมพัสดุ การใหคําแนะนํา ในโรงเรียนท่ีขาดอัตรากําลังและครูขาดความรูความเขาใจ เปน
กรณีจําเปนตองใชบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีเพ่ิมข้ึน กําหนดอัตรากําลังเพ่ิมอีก จํานวน ๑ อัตรา

ตารางท่ี ๓ – ๖ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมบริหารงานการเงิน  และสินทรัพย
กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพยมี 9 – 11 อัตรา

ปจจัยหลัก จํานวนตําแหนงท่ีกําหนด ปจจัยเพ่ิมพิเศษ
จํานวนโรงเรียน 150 ลงมา 9 กันดาร / เสี่ ย งภั ย /ชายแดน

ภาคใต เพ่ิม 1 อัตรา151-300 เพ่ิม 1 = 10
301 ข้ึนไป เพ่ิม 1 = 11

๓.  กลุมบริหารงานบุคคล
กลุมบริหารงานบุคคล มีภารกิจสําคัญ คือ เปนกลุมดําเนินงานเก่ียวกับงานวิเคราะห

วางแผนการใชอัตรากําลัง การใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีหรือเลื่อนวิทยฐานะ
กําหนดตําแหนง การเกลี่ยอัตรากําลัง การตัดโอนตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การยาย
การโอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การปรับปรุงการกําหนดตําแหนงขาราชการครูและ
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บุคลากรทางการศึกษา การออกจากราชการ การบรรจุเขารับราชการใหม งานบําเหน็จความชอบและ
ทะเบียนประวัติ การเลื่อนเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การจัดทําบัญชีถือจาย
เงินเดือนและคาจางประจํา การจัดทําบัญชถืีอจายอัตราเงินวิทยฐานะ งานทะเบียนประวัติ การจัดทํา
และเก็บรักษาทะเบียนประวัติ งาน ก.พ.๗ อิเล็กทรอนิกส การจัดทําขอมูลการบริหารงานบุคคล
(P-OBEC) การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ งานพัฒนาบุคลากร การฝกอบรม การลาศึกษาตอ
งานสงเสริม ยกยองเชิดชูเกียรติ งานพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ งานคุรุสภา งานวินัย
และนิติการ งานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ปจจัยหลัก กลุมบริหารงานบุคคลจะใชจํานวนครูเปนปจจัยหลักในการพิจารณา
กําหนดอัตรากําลัง ในขณะเดียวกันก็จะใชจํานวนโรงเรียนและจํานวนนักเรียน เปนองคประกอบรองท่ี
มีความเก่ียวของและเชื่อมโยงกันประกอบการพิจารณาดวย โดยใชจํานวนครู ๒,๐๐๐ คนลงมา
กําหนดใหมีอัตรากําลังข้ันตน จํานวน ๑๕ อัตรา และเพ่ิมข้ึนตามสัดสวน จํานวนครู ๒,๐๐๐ คน
ตอจํานวนอัตรากําลัง ๑ อัตราตามลําดับ

ปจจัยเพิ่มพิเศษ ในกรณีท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต โดย
มีการดูแล ประสานงานช วยเหลือครู ร วมกับหนวยงานราชการภายนอก งานความม่ันคง
ในกรณีพิเศษท่ีไมอาจกําหนดไดวาจะเกิดข้ึนเวลาใด เปนกรณีจําเปนตองใชบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีเพ่ิมข้ึน
กําหนดอัตรากําลังเพ่ิมอีก จํานวน ๑ อัตรา

ตารางท่ี ๓ – ๗ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมบริหารงานบุคคล
กลุมบริหารงานบุคคลมี 15 – 17 อัตรา

ปจจัยหลัก จํานวนตําแหนงท่ีกําหนด ปจจัยเพ่ิมพิเศษ
จํานวนครู 2,000 ลงมา 15 เขต พัฒนา พิ เศษ เฉพาะ กิจ

จังหวัดชายแดนภาคใต  เ พ่ิม
๑ อัตรา

2,001-4,000 เพ่ิม 1 = 16
4,001 ข้ึนไป เพ่ิม 1 = 17

๔.  กลุมนโยบายและแผน
กลุมนโยบายและแผน มีภารกิจสําคัญ คือ เปนกลุมท่ีทําหนาท่ีเปนผูแทน

กระทรวงศึกษาธิการ ศึกษาวิเคราะห วิจัย และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
การศึกษา งานพัฒนานวัตกรรมและระบบเทคโนโลยี คณะทํางานระดับจังหวัด กลุมจังหวัด ในงาน
ติดตามและรายงานการตรวจราชการของสวนราชการ/งานฐานขอมูลสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน งานการจัดทําแผนบูรณาการจังหวัด งานการจัดทําขอมูล Real time จังหวัด/
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การจัดทําแผนการตรวจราชการจังหวัดและภูมิภาค
การจัดทําขอมูล EPP การจัดทําขอมูลคณะกรรมการจัดทําขอมูลสารสนเทศระดับจังหวัดและกลุม
จังหวัด จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ  การจัดการศึกษา จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ดําเนินการ
เก่ียวกับการจัดตั้ง ยุบ รวม เลิก และโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การวิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณ
เงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษา และแจงการจัดสรรงบประมาณ การตรวจ ติดตามประเมินผล และ
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รายงานผลการใชจายงบประมาณและผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผน งานเลขานุการ
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ปจจัยหลัก กลุมนโยบายและแผน จะใชจํานวนโรงเรียนเปนปจจัยหลักในการพิจารณา
กําหนดอัตรากําลัง ในขณะเดียวกันก็จะใชจํานวนครูและจํานวนนักเรียนเปนองคประกอบรองท่ีมี
ความเก่ียวของและเชื่อมโยงกันประกอบการพิจารณาดวย โดยใชจํานวนโรงเรียน ๑๕๐ แหงลงมา
กําหนดใหมีอัตรากําลังข้ันตน จํานวน ๘ อัตรา และเพ่ิมข้ึนตามสัดสวน จํานวน ๑๕๐ โรงเรียนตอ
จํานวนอัตรากําลัง ๑ อัตรา ตามลําดับ

ปจจัยเพิ่มพิเศษ ในกรณีท่ีเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ หรือเขตจังหวัด
เดียว หรือเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ีเปนเขต 2 จังหวัดข้ึนไป โดยมีการประสานงาน จัดทํา
แผนงานโครงการ แผนบูรณาการ ระดับจังหวัด รวมกับหนวยงานอ่ืน งานโครงการ รวมเปน
คณะกรรมการ คณะทํางาน  ในระดับจังหวัด ในฐานะผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ เปนกรณี
จําเปนตองใชบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีเพ่ิมข้ึน กําหนดอัตรากําลังเพ่ิมอีก จํานวน ๑ อัตรา

ตารางท่ี ๓ – ๘ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมนโยบายและแผน
กลุมนโยบายและแผนมี 8 – 10 อัตรา

ปจจัยหลัก จํานวนตําแหนงท่ีกําหนด ปจจัยเพ่ิมพิเศษ
จํานวนโรงเรียน 150 ลงมา 8 เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

เขต ๑ หรือเขตจังหวัดเดียวหรือเขต
มั ธ ย ม ศึ ก ษ า ท่ี เ ป น เ ข ต ท่ี มี พ้ื น ท่ี
รับผิดชอบ ๒ จังหวัด เพ่ิม ๑ อัตรา

151-300 เพ่ิม 1 = 9
301 ข้ึนไป เพ่ิม 1 = 10

๕.  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา
กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา มีภารกิจสําคัญ คือ เปนกลุมท่ีทําหนาท่ีเปนผูแทน

กระทรวงศึกษาธิการ เปนคณะกรรมการ และคณะทํางานระดับจังหวัด ทําหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการ
สํานักงานลูกเสือจังหวัด สํานักงานศูนยประสานงานปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ/คณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด และอนุกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด
ฝายสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา การคัดเลือกนักเรียนและสถานศึกษาเพ่ือรับรางวัล
พระราชทานระดับจังหวัด งานสงเสริมสุขภาพอนามัยระดับจังหวัด เชน งานโครงการสวมสุขสันต/
งานทันตสุขภาพ/งานคุมครองผูบริโภค/งานโครงการ อย.นอย/งานโครงการกําจัดยุงลาย/งานโครงการ
มือสะอาด/งานขอมูลเก่ียวกับทุโภชนาการ งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ/แผนบูรณาการจังหวัด
เชน งานกีฬาเยาวชนแหงชาติ/งานกีฬานักเรียนนักศึกษา งานสงเสริมกิจกรรมลูกเสือเนตรนารี ยุวกาชาด
งานสงเสริมพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน งานทุนการศึกษาท่ีประสานดําเนินการในระดับจังหวัด เชน
ทุนการศึกษาเพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว/ทุนสมเด็จพระบรมฯ/ทุนมูลนิธิ
รวมจิตนอมเกลาฯ/ทุนเฉลิมราชกุมารี/ทุนมูลนิธิยุวพัฒน/ทุนมูลนิธิทวี บุญยเกตุ งานความม่ันคงของชาติ
งาน กอ.รมน. ระดับจังหวัด/งานหมูบาน อพป. หมูบาน ปชด. งานปองกันและแกปญหายาเสพติด
ในสถานศึกษา/เอดสและเพศศึกษา งานสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา งานจัดระเบียบ
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สังคม/บูรณาการระดับจังหวัด ตรวจหอพัก/รานเกมส/คาราโอเกะ/หองอาหาร/สวนสาธารณะ/
โรงแรม เปนงานท่ีกลุมจะตองรับผิดชอบโดยตรง

ปจจัยหลัก กลุมสงเสริมการจัดการศึกษาใชจํานวนนักเรียนเปนปจจัยหลักในการ
พิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลัง ในขณะเดียวกันก็จะใชจํานวนโรงเรียนและจํานวนครูเปน
องคประกอบรอง ท่ีมีความเก่ียวของและเชื่อมโยงกันประกอบการพิจารณาดวย โดยใชจํานวน
นักเรียน 15,000 คนลงมา กําหนดใหมีอัตรากําลังข้ันตน จํานวน 10 อัตรา และเพ่ิมข้ึนตามสัดสวน
จํานวนนักเรียน 15,000 คน ตอจํานวนอัตรากําลัง 1 อัตราตามลําดับ

ปจจัยเพิ่มพิเศษ ในกรณีท่ีเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีเปนเขต 1 หรือ
เขตจังหวัดเดียว หรือเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ีมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 2 จังหวัดข้ึนไป และอยูใน
เขตพ้ืนท่ีพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีภารกิจเก่ียวกับการเปนคณะกรรมการ
คณะทํางานในระดับจังหวัด มีการประสานงานกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ งานความม่ันคงของชาติ
งานชวยเหลือเด็ก เยาวชนท่ีประสบภัย งานสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพเด็ก ทําใหมีภาระงานเพ่ิมข้ึน
มากกวางานปกติเปนพิเศษ เปนกรณีจําเปนตองใชบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีเพ่ิมข้ึน กําหนดอัตรากําลัง
เพ่ิมอีกจํานวนปจจัยละ 1 อัตรา

ตารางท่ี ๓ – ๙ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมสงเสริมการจัดการศึกษา
กลุมสงเสริมการจัดการศึกษามี 10 – 14 อัตรา

ปจจัยหลัก จํานวนตําแหนงท่ีกําหนด ปจจัยเพ่ิมพิเศษ
จํานวนนักเรียน 15,000 ลงมา 10 - เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

เขต 1 หรือ เขตจังหวัดเดียวหรือ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
ศึ ก ษ า ท่ี มี พ้ื น ท่ี รั บ ผิ ด ช อ บ
2 จังหวัดข้ึนไปเพ่ิม 1 อัตรา
- อยูในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจจั งหวั ดช ายแดนภาค ใต
เพ่ิม 1 อัตรา

15,001-30,000 เพ่ิม 1 =11
30,001 ข้ึนไป เพ่ิม 1 = 12

๖.  กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา
กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา มีภารกิจท่ีสําคัญ คือ การนิเทศ

ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา ท่ีมีศึกษานิเทศกเปนผูปฏิบัติงานหลักในกลุมนี้ สําหรับ
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ทําหนาท่ีชวยอํานวยการในงานธุรการ
งานสารบรรณ เชน หนาท่ีรับ สง หนังสือราชการจากโรงเรียน การติดตอประสานงานการนิเทศ
ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา งานบันทึกขอมูล

ปจจัยหลัก กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาใชจํานวนโรงเรียน
เปนปจจัยหลักในการพิจารณากําหนดอัตรากําลัง ในขณะเดียวกันก็จะใชจํานวนครูและจํานวน
นักเรียน เปนองคประกอบรองท่ีมีความเก่ียวของและเชื่อมโยงกันประกอบการพิจารณาดวย โดยใชจํานวน
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โรงเรียน 150 แหงลงมา กําหนดใหมีอัตรากําลังข้ันตน จํานวน ๒ อัตรา หากมีจํานวนโรงเรียน
มากกวา 150 แหง กําหนดใหมีอัตรากําลัง 3 อัตรา โดยไมเพ่ิมอัตรากําลังตามปจจัยเพ่ิมพิเศษ

ตารางท่ี ๓ - ๑๐ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมนิเทศติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา

กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษามี 2-3 อัตรา
ปจจัยหลัก จํานวนตําแหนงท่ีกําหนด ปจจัยเพ่ิมพิเศษ

จํานวนโรงเรียน 150 ลงมา 2 ไมกําหนด
มากกวา 150 เพ่ิม 1 = 3

๗.  หนวยตรวจสอบภายใน
หนวยตรวจสอบภายใน มีภารกิจสําคัญ คือ เปนกลุมท่ีทําหนาท่ีวางแผนการตรวจสอบ

ภายใน จัดทําแผนการตรวจสอบ การตรวจสอบระบบการเบิกจายเงิน การตรวจสอบระบบเงินทดรอง
ราชการ งานตรวจสอบการบริหารการเงินและบัญชี การตรวจสอบการเบิกจายตรงในระบบ GFMIS
งานตรวจสอบหลักฐานการจาย งานตรวจสอบงบประมาณ งานตรวจสอบการบริหารทรัพยสิน
งานตรวจสอบสถานศึกษา การตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป งานตรวจสอบ
การเงินและบัญชี งานบริหารทรัพยสิน งานตรวจสอบการดําเนินงานของเขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษา
ดําเนินการเก่ียวกับการประเมินความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน เปนท่ีปรึกษาชวยเหลือ
สถานศึกษา

ปจจัยหลัก หนวยตรวจสอบภายใน  ใชจํานวนโรงเรียนเปนปจจัยหลักในการพิจารณา
กําหนดอัตรากําลัง ในขณะเดียวกันก็จะใชจํานวนครูและจํานวนนักเรียนเปนองคประกอบรอง
ท่ีมีความเก่ียวของและเชื่อมโยงกันประกอบการพิจารณาดวย โดยใชจํานวนโรงเรียน 150 แหงลงมา
กําหนดใหมีอัตรากําลังข้ันตน จํานวน ๓ อัตรา หากมีจํานวนโรงเรียนมากกวา 150 แหง กําหนดใหมี
อัตรากําลัง 4 อัตรา โดยไมเพ่ิมอัตรากําลังตามปจจัยเพ่ิมพิเศษ

ตารางท่ี ๓ - ๑๑ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในหนวยตรวจสอบภายใน
หนวยตรวจสอบภายในมี 3-4 อัตรา

ปจจัยหลัก จํานวนตําแหนงท่ีกําหนด ปจจัยเพ่ิมพิเศษ
จํานวนโรงเรียน 150 ลงมา 3 ไมกําหนด
มากกวา 150 เพ่ิม 1 = 4

๘.  กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน
กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน มีภารกิจสําคัญ คือ เปนกลุมท่ีทําหนาท่ี กํากับดูแล

ประสานสงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน สงเสริมการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับกอนประถม ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษาในสถานศึกษา
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เอกชน สงเสริมพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาเอกชน สงเสริมการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน
ในสถานศึกษาเอกชน งานสงเสริมหลักสูตรสถานศึกษา การติดตามผลการใชหลักสูตร งานสงเสริม
และพัฒนาเทคนิคการจัดกิจกรรมการเรียนรู งานสงเสริม การประกันคุณภาพการศึกษาสถานศึกษา
เอกชน ในระบบ การเทียบวุฒิการศึกษา การเทียบโอนประสบการณ การติดตามการใชเงินอุดหนุน
ทุกประเภท งานสงเสริมการบริหารงานบุคคล งานตรวจสอบการแตงตั้ง ถอดถอน ผูจัดการ
ผูอํานวยการ ผูบริหาร ครู ผูสอน งานยกยองเชิดชูเกียรติ การจัดตั้งโรงเรียนเอกชนในระบบเปนท่ี
ปรึกษาชวยเหลือสถานศึกษา

ปจจัยหลัก กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชนใชจํานวนโรงเรียนเอกชน เปนปจจัยหลัก
ในการพิจารณากําหนดอัตรากําลัง ในขณะเดียวกันก็จะใชจํานวนครูและจํานวนนักเรียน
เปนองคประกอบรองท่ีมีความเก่ียวของและเชื่อมโยงกันประกอบการพิจารณาดวย โดยใชจํานวน
โรงเรียนเอกชน 10 แหงลงมา กําหนดใหมีอัตรากําลังข้ันตน จํานวน 3 อัตรา และเพ่ิมข้ึนตามสัดสวน
จํานวนโรงเรียนเอกชน 10 โรงเรียน ตอจํานวนอัตรากําลัง 1 อัตรา ตามลําดับ แตตองมีอัตรากําลัง
รวมแลวไมเกิน 5 อัตรา โดยไมเพ่ิมอัตรากําลังตามปจจัยเพ่ิมพิเศษ

ตารางท่ี ๓ - ๑๒ แสดงเกณฑการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังในกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน
กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชนมี 3-5 อัตรา

ปจจัยหลัก จํานวนตําแหนงท่ีกําหนด ปจจัยเพ่ิมพิเศษ
จํานวนโรงเรียนเอกชน 10 ลงมา 3 ไมกําหนด
11-20 เพ่ิม 1 = 4
21 ข้ึนไป เพ่ิม 1 = 5

จากการกําหนดตามหลักเกณฑดงักลาวสามารถกําหนดกรอบอัตรากําลังไดดังนี้
1. กําหนดกรอบตําแหนงประเภทวิชาการ และตําแหนงประเภทท่ัวไป ใน 225

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จํานวน 14,300 ตําแหนง
๒. กําหนดกรอบตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ เพ่ิมเติมจากกรอบเดิม

ในกลุมงานท่ีมีปริมาณและคุณภาพงานตามเกณฑท่ีกําหนด รวมท้ังสิ้น 1,163 ตําแหนง
๓. กํ าหนดกรอบอัตรากํ าลั งของสํ านั กงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษาประถมศึกษา

กรุงเทพมหานคร จากเดิม ๖๓ ตําแหนง เปน ๕๘ ตําแหนง โดยลดอัตรากําลังในกลุมสงเสริม
สถานศึกษาเอกชนท้ังหมด

๔. กําหนดเลข ท่ีตํ าแหน งบุคลากรทางการศึกษา อ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2 )
ในสถานศึกษา โดยใชเลขท่ีตําแหนงตอจากเลขท่ีตําแหนงสุดทายของตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

โดยมีรายละเอียดของกรอบอัตรากําลังตามขนาดของกลุม คือ กลุมสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กลุมท่ี 1 (1)-(4) กลุมท่ี 2 (1)-(6) และกลุมท่ี 3 (1)-(7) รวม 17 รูปแบบ และ
กลุมสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา กลุมท่ี ๑ กลุมท่ี ๒ และกลุมท่ี ๓ รวม ๓ รูปแบบ  ตาม
หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว 17 ลงวันท่ี 5 กันยายน 2556
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สรุป
การกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากร

ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) มีการดําเนินการครั้งสําคัญท่ีมีการกําหนดกรอบและใชเปน
กรอบในการบริหารงานบุคคล ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/1727 ลงวันท่ี
17 สิงหาคม 2549 และใชกรอบดังกลาวในการบริหารงานบุคคลรวมท้ังการปรับเพ่ิม ลดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาจนในป พ.ศ. 2553 ไดมีการแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และจัดตั้งสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถม ศึกษาและสํ านั ก งาน เขต พ้ืน ท่ีกา ร ศึกษา มัธยม ศึกษา เ ม่ื อ 17 สิ งหาคม 2553
ไดกําหนดกรอบอัตรากําลังชั่วคราวตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.5/681 ลงวันท่ี
๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และกรอบชั่วคราวนี้ไดใชถึงวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๕๗ และไดกําหนดกรอบ
อัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา รวมท้ังจัดบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
ตามมาตรา 38 ค. (2) ตามกรอบอัตรากําลังท่ีกําหนดใหมตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด
ท่ี ศธ 0206.5/ว 17 ลงวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๖ เม่ือ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗



บทที่ ๔
วิเคราะหปญหา และแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่น
ตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด เพ่ือเปนกลไก
ในการขับเคลือ่นการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค

การศึกษาวิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึนเพ่ือเสนอแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลัง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค อาศัยการเก็บขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง จากผูให
ขอมูลหลักคือ ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ ศึกษาธิการภาค คณะกรรมการใน กศจ.
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา เขต ๑ จํานวน ๑๘ คน โดยทําการวิเคราะหขอมูลเพ่ือใหเห็นถึง ลักษณะหนาท่ี
ความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเปนหนวย
ในการวิเคราะหท้ังดานการจัดโครงสรางตําแหนง จํานวนตําแหนง ชื่อตําแหนงและ ระดับตําแหนง
ท่ีสามารถทําหนาท่ีเปนกลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไดสําเร็จและยั่งยืน โดยทําการ
วิเคราะห ๖ สวน คือ

๑. ผลหรือผลกระทบตอคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาจากการเปลี่ยนแปลงหนาท่ี
และความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

๒. ปญหาในการปฏิบัติงานท่ีเกิดจากการกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา หรือสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆ ทําหนาท่ี
เปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด

๓. ลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดและ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีสามารถทําหนาท่ีเปนกลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา
ในภูมิภาคไดสําเร็จและยั่งยืน

๔. การจัดโครงสรางภายในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ี
ความรับผิดชอบไดและเปนกลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพ

๕. อัตรากําลังท่ีเหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
๖. ขอเสนอแนะอ่ืนๆ
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ผลหรือผลกระทบตอคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาจากการเปลี่ยนแปลง
หนาที่และความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ผล
๑. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะมีบทบาทอํานาจหนาท่ี ภาระงานดานการ

บริหารงานบุคคลลดลงมาก ทําใหมีเวลาในการบริหารจัดการศึกษาซึ่งเปนภารกิจหลักไดมากยิ่งข้ึน
เต็มศักยภาพมากข้ึน ซึ่งจะทําใหการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาไดผลดียิ่งข้ึน มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล คุณภาพการศึกษาสูงยิ่งข้ึน ตรงตามเปาหมายในการจัดการศึกษาของชาติยิ่งข้ึน

๒. สามารถนํานโยบายเรื่องการจัดการศึกษาจากสวนกลางลงสูภูมิภาคไดอยางรวดเร็ว
และมีผูรับผิดชอบโดยตรง

๓. เพ่ิมการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ มากข้ึน
๔. กศจ.สามารถทําการบริหารไดเต็มท่ี และมีโอกาสไดรับรูปญหาขององคกรท่ีทํา

หนาท่ีเก่ียวกับการศึกษา
๕. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีเวลาในการบริหารจัดการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ท่ีรับผิดชอบมากข้ึน และสามารถเชื่อมโยง/บูรณาการกับสํานักงานและสวนราชการอ่ืนๆผานทาง
ศึกษาธิการจังหวัดไดซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได

๖. บริหารเปนเอกภาพของจังหวัด ตรงความตองการของพ้ืนท่ี
๗. มีการกําหนดยุทธศาสตรดานการศึกษาจากผูทรงคุณวุฒิหลากหลายข้ึน พิจารณา

แตงตั้งโยกยายมีความเปนธรรมมากข้ึน
๘. การเปลี่ยนแปลงการบริหารงานบุคคล การบรรจุและแตงตั้ง การเกลี่ยอัตรากําลัง

การดําเนินการทางวินัยของบุคลากรทางการศึกษา ยึดหลักธรรมาภิบาล ในดานหลักนิติธรรม
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา ดําเนิน
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับ มีความเท่ียงตรง โปรงใส กับทุกฝายอยางเปนรูปธรรม

๙. การขับเคลื่อนภาระงานตามยุทธศาสตรของภาครัฐ มีการขับเคลื่อนท่ีกระชับ
รวดเร็ว และมีกระบวนการตรวจสอบ นิเทศ กํากับ ติดตาม ประสิทธิผลอยางตอเนื่อง

๑๐. การขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภูมิภาค มีการบูรณาการจากผูบริหารสูงสุด ท่ี
รับผิดชอบการศึกษาในสังกัดตางๆ รวมกันวางแผนยุทธศาสตรการจัดการศึกษาของจังหวัด จะสงผลท่ี
ดีในการสรางทรัพยากรบุคคลของจงัหวัดใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน

๑๑. การบริหารบูรณาการงานขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของการศึกษา
ทุกระบบภายในจังหวัด เปนไปในทิศทางเดียวกัน

๑๒. ความคลองตัวในการบริหารงานบุคคลตามภารกิจของ กศจ. เรื่อง การบรรจุ
แตงตั้ง การเกลี่ยอัตรากําลัง การดําเนินการทางวินัยของบุคลากรทางการศึกษา ยึดหลักธรรมาภิบาล
มีความเท่ียงตรง โปรงใส และมีระบบการกลั่นกรองท่ีเกิดประสิทธิผลสูงสุดตอผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย

๑๓. เกิดความรวมมือในการขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภูมิภาค เปนนิมิตหมายท่ีดีท่ี
ทุกฝายรวมกันวางแผนยุทธศาสตร จัดระบบการศึกษาของจังหวัด ท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของ
แผนการศึกษาชาติท่ีจะสงผลใหมีความม่ันคงมากข้ึนในอนาคต
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ผลกระทบ
๑. การปรับโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการยังไมสามารถชี้ไดถึงหนาท่ีและ

ความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดชัดเจน ในดานคุณภาพ แตในดานปริมาณ
การกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑)
ท่ีทําหนาท่ีเปนศึกษาธิการจังหวัดจะมีปริมาณงานเพ่ิมมากข้ึน โดยตองทําหนาท่ีฝายเลขานุการของ
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ซึ่งตองรับผิดชอบการนําเสนอเรื่องของท้ังจังหวัดเขาสูท่ีประชุม
กศจ. ดานคุณภาพอาจไมชัดเจน ในขณะท่ีมีความคาดหวังวา หากกระทรวงศึกษาไดกําหนดกรอบ
อัตรากําลังและเกลี่ยอัตรากําลังเปนท่ีเรียบรอยแลว รวมท้ังการแบงงานกันชัดเจน ระหวาง
ศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การปฏิบัติงานจะมีคุณภาพ
ท่ีชัดเจน และสงผลถึงการบริหารจัดการศึกษาไดมากข้ึนกวาปจจุบัน

๒. ผูบริหารสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะมีอํานาจหนาท่ีในสวนท่ีเก่ียวของกับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลดลงโดยจะมีเพียงอํานาจในฐานะ
ผูบังคับบัญชาและอํานาจหนาท่ีอ่ืนท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูบังคับบัญชาแตไมมีอํานาจ
ในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง รวมถึงการเปนกรรมการและเลขานุการใน กศจ. จึงอาจทําใหมี
ผลตอการสั่งการและการบังคับบัญชาใหเสื่อมถอยประสิทธิภาพ

๓. มีผลกระทบตอการบริหารจัดการศึกษาเปนอยางมาก โดยเฉพาะอํานาจการสั่ง
บรรจุและแตงตั้ง ซึ่งอาจขัดเขินอยูบางในระยะแรก ตองอาศัยการปรับตัวและปรับบริบทขององคกร
ใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย

๔. การมีสายการบังคับบัญชาท่ีมากข้ึน ทําใหตองสรางความชัดเจนระหวางสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในชวงการเปลี่ยนผาน มีผลใหการจัดการศึกษา
ชะลอตัวในระยะเวลาหนึ่งจากการปรับทัศนคติของหนวยงานท่ีถูกเปลี่ยนแปลง

๕. ความไมชัดเจนของขอบขายงานท่ีตองปฏิบัติเนื่องจากเปนชวงเปลี่ยนผาน
แตเม่ือผานไปสักระยะหนึ่ง แตละหนวยงานจะมองเห็นขอบขายงานของตนเองชัดเจนข้ึน

๖. ระยะแรกของการปฏิรูปอาจมีผลกระทบดานบุคลากรของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา

๗. อาจมีการสูญเสียอํานาจเดิม ซึ่งสงผลใหการขับเคลื่อนบรรลุเปาประสงคไดชากวา
เปาหมายท่ีกําหนด
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ปญหาในการปฏิบัติงานที่เกิดจากการกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหรือสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ที่ตั้งอยูใน
จังหวัดตางๆ ทําหนาที่เปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด

การกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาหรือสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ทําหนาท่ีศึกษาธิการจังหวัด มีขอดีและขอเสียดังนี้

ขอดี
๑. สามารถประสานงานกับหนวยงาน/สวนราชการตางๆท่ีตั้งในจังหวัดไดสะดวก
๒. เปนการกําหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบงานตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดข้ึน
๓. การตั้งสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ควรเปนศูนยรวมใหกับทุกองคการศึกษาภายใน

จังหวัดไดเขาประสานงาน การตั้งสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ ซึ่งสวนใหญตั้งอยู
ในเขตอําเภอเมือง จึงเปนศูนยรวมของราชการจึงเหมาะสมยิ่ง

ขอเสีย
๑. การประสานเรื่องเขาวาระการประชุม กศจ. จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ยังไมเปนเนื้อเดียวกัน มีรูปแบบการนําเสนอท่ีแตกตางกัน แมจะมีการประสานงานกันแต ดวยสาย
การบังคับบัญชายังคงเปนผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชนเดียวกัน อํานาจในการสั่งการ
หรือการเรียกขอมูลยังไมมี

๒. การดําเนินการนอกเหนือจากเรื่องท่ีตองนําเขาวาระการประชุมท่ีสวนใหญเปนเรื่อง
การบริหารงานบุคคล เชน การจัดทําแผนการปฏิบัติงาน หรือการดําเนินการในภาพรวมในวาระ
เรงดวน หรือตามนโยบาย คอนขางไปไดชา เชน การสงเสริมใหมีการศึกษาเพ่ือการสรางโอกาสการมี
งานทําซึ่งตองสงเสริมและใหเห็นถึงขอดีของการเรียนในระดับอาชีวศึกษาโดยตองรวมมือกันท้ัง
สถานศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา และระดับอาชีวศึกษายังขาดการบูรณาการ
ซึ่งศึกษาธิการจังหวัดตองเปนผูประสาน

๓. กระทบตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในหนาท่ี ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาหรือสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีทําหนาท่ีสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัด ในสวนท่ีเปนอํานาจหนาท่ีหลัก อํานาจหนาท่ีโดยตรงของหนวยงานดังกลาว เนื่องจากตอง
แบงเจาหนาท่ีบางสวนมาปฏิบัติงานของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด หรือตองใหเจาหนาท่ีรับผิดชอบ
งานท้ังของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดทําใหผลการ
ปฏิบัติงานของท้ัง ๒ หนวยงานไมไดผลเต็มท่ี และบุคลากรท่ีรับผิดชอบตองแบกรับภาระงานหนัก
โดยท่ีมิไดเปนภารกิจตามหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก

๔. บุคลากรท่ีทําหนาท่ีในสวนท่ีเปนหนาท่ีของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
ในจังหวัดนั้นๆไมไดมีความรูความเขาใจและประสบการณเก่ียวกับงานในหนาท่ีของสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดมากอนทําใหการขับเคลื่อนงานของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดบางสวนดําเนินการ
ไดไมเต็มท่ีขณะเดียวกันเม่ือมีการตั้งสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดและเกลี่ยขาราชการมาทํางานก็จะมี
ขาราชการเพียงบางสวนเทานั้นท่ีมีความรู ความเขาใจและประสบการณในงานของสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด การขับเคลื่อนงานในชวงเริ่มตนจึงเปนภาระหนักท่ีทุกฝายตองรวมกันขับเคลือ่น
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๕. ในระยะยาวอาจสงผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานท่ีเปนภารกิจหลักของ
หนวยงานท่ีมีเปาประสงคแตกตางกันแตดวยความจํากัดของบุคลากรท่ีกําหนดใหนํามาใชรวมกัน

๖. มีผลทําใหงานลนคน งานลาชา ประกอบกับเปนภาระงานใหมกอใหเกิดความ
สับสน ในอํานาจหนาท่ีท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทําใหการพิจารณาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลเกิดความ
ผิดพลาด รวมท้ังเจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในการบริหารงานบุคคล

๗. เกิดปญหาการไดรับการยอมรับจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอ่ืน เห็นไดจากการท่ี
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ หลายราย มีความอาวุโสในราชการนอย
กวาผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในจังหวัดเดียวกัน ซึ่งสงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน
ของ กศจ.

๘. กรณีท่ีจํานวนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในจังหวัดนั้นๆ มีจํานวนมาก จะทําให
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีตองทําหนาท่ีเปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดมีภาระงานและปริมาณงาน
ท่ีสูงมากข้ึน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอสภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีมีจํานวนเทาเดิม และคุณภาพ
ของงานอาจลดลง

๙. บุคลากรไมเพียงพอ เพราะจะตองทํางานใน ๒ บริบท ในเวลาเดียวกัน ทําใหไม
สามารถแยกแยะข้ันตอนการทํางานไดวางานใดเปนงานของศึกษาธิการจังหวัด งานใดเปนงานของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

๑๐. ผูรับผิดชอบหลักในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจะไมมี เม่ือมีปญหาเกิดข้ึนจะไม
มีผูรับผิดชอบ

๑๑. งบประมาณในการบริหารจัดการไมเพียงพอ แมวาจะมีการโอนงบประมาณจาก
สวนกลางก็ตาม แตการการโอนงบประมาณลาชา

๑๒. ในการปฏิรูปการศึกษา ๑ ปท่ีผานมา กศจ.ขับเคลื่อนการบริหารงานบุคคล
คอนขางยากลําบาก และมีความซับซอน ขาดการรวมมือของผูท่ีเก่ียวของในแตละพ้ืนท่ีภายในจังหวัด

๑๓. บุคลากรทางการศึกษาบางสวนมีความเขาใจคลาดเคลื่อนในหนาท่ีบทบาทของ
กศจ. ดวยระบบการทํางานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีผานมาขาดการนิเทศ กํากับ ติดตาม
ประสิทธิผลของงานอยางเปนระบบ ดังนั้น คุณภาพของขอมูลขาวสารสนเทศตางๆ บางสวน
ไมถูกตองและไมเปนปจจุบัน
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ลักษณะหนาที่ความรับผิดชอบที่เหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่สามารถทําหนาที่เปนกลไกการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไดสําเร็จและย่ังยืน

๑. กําหนดอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานใหชัดเจน ศึกษาธิการจังหวัดตองกํากับ
ดูแลเสนอแนะในเชิงนโยบาย การนํานโยบายสูการปฏิบัติ โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เปนผูปฏิบัติ

๒. ศึกษาธิการจังหวัดตองเปนหนวยบริหารจัดการ การศึกษาในภาพรวมของท้ังจังหวัด
และแตกงานภายใตรมใหญใหแกสวนราชการของการทรวงศึกษาธิการ

๓. ระหวางศึกษาธิการจังหวัดและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองมีเสนทางเชื่อมโยง
ถึงกันเพ่ือการพัฒนางาน เชน มีรายงานผลประจําเดือน มีการประชุมประจําเดือน เปนตน

๔. ตองเปนเครือขายซึ่ ง กันและกัน โดยตางทําหนาท่ีตามพันธกิจขององคกร
ท่ีรับผิดชอบเปนหลัก กลาวคือ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ทําหนาท่ี ถายทอดนโยบาย กํากับ
ประสาน ติดตาม ตรวจสอบ และดูแล สวนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ทําหนาท่ี นํานโยบายสูการ
ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ พรอมรับการตรวจสอบ

๕. ควรกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผู กําหนดทิศทางการปฏิรูป
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของตนเอง แลวแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษานําเสนอศึกษาธิการจังหวัด
เพ่ือท่ีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจะไดนําเสนอ กศจ. เพ่ือเสนอทิศทางการปฏิรูปการศึกษาในจังหวัด
เพ่ือจะไดเปนทิศทางเดียวกัน กอใหเกิดการพัฒนาอยางเทาเทียมกันซึ่งจะทําใหการปฏิรูปการศึกษา
ในภูมิภาคสําเร็จและยั่งยืน

๖. สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเปนผูนํานโยบายจากสวนกลางลงไปสูสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดสามารถกําหนดแผนพัฒนา
การศึกษาและแผนการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของจังหวัดใหมีคุณภาพ รวมถึงการ
สงเสริม สนับสนุน ติดตามการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดวย

๗. ควรมีรูปแบบท่ีเชื่อมโยงตอการพัฒนาสถานศึกษา และนักเรียน อยางรอบดานและ
ชัดเจน เปนรูปธรรม

๘. ควรใหบาทบาทสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดานวิชาการในการสงเสริมการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด เนื่องจากอํานาจการบริหารงานบุคคลไดมอบใหสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดไปแลว

๙. สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ควรเปนหนวยงานท่ีเปนผูถายทอดนโยบายสู
หนวยงานระดับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และเปนหนวยงานท่ีตองทําหนาท่ีในการวิเคราะหและ
ตรวจสอบการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาวาถูกตองและเหมาะสมหรือไม เปนไปตาม
นโยบายของรัฐบาลหรือกระทรวงศึกษาธิการ หรือนโยบายระดับจังหวัดหรือไม

๑๐. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ควรเปนหนวยดําเนินงาน เนนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ กลั่นกรอง รับคําขอ พรอมวิเคราะหเบื้องตน กอนนําเสนอเรื่องตอไปยังสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัด



73

๑๑. ใหศึกษาธิการจังหวัดเปนองคกรกลางในการบริหารงานบุคคลในระดับจังหวัด
ดูแลทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและทําหนาท่ีบูรณาการการบริหารจัดการศึกษาทุก
สังกัดในจังหวัด

๑๒. ใหสํานักงาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและหนวยงานการศึกษาอ่ืนทําหนาท่ีบริหารจัด
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ

๑๓. มีความเท่ียงตรง ถูกตอง ทันกาล มีความคลองตัวในการปฏิบัติงาน
๑๔. มีโครงสรางการบริหารท่ีชัดเจนในเรื่องกรอบโครงสรางและบุคลากร ไดแก

บริหารงานบุคคล บริหารการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา บริหารงบประมาณและงาน ในกรอบ
โครงสรางและบุคลากร

๑๕. ยุทธศาสตรการศึกษามาจากการรวมกําหนดทิศทางการศึกษาของจังหวัดทุกภาคสวน
รวมกันกําหนด

๑๖. เนนการบริหารจัดการแบบบูรณาการ โดยนําองคกรในทองถ่ินทุกภาคสวนมีสวนรวม
๑๗. สํานักงานควรเรงขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาอยางเปนรูปธรรม และ

เกิดประสิทธิผลตอคุณภาพการศึกษาของจังหวัด
๑๘. มีวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการบริหารจัดการของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
๑๙. มียุทธศาสตรในการเผยแพรขาวสารสูการขับเคลื่อน และรับฟงขอคิดเห็นตางๆ

ของผูรับบริหาร โดยกําหนดใหมีหลายชองทางในการเขาถึงอยางตอเนื่อง

การจัดโครงสรางภายในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดที่สามารถปฏิบัติหนาที่
ความรับผิดชอบได และเปนกลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคได
อยางมีประสิทธิภาพ

๑. การจัดโครงสร างสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด พิจารณาจากหนา ท่ีและ
ความรับผิดชอบ ประกอบ โครงสรางรูปแบบการแบงสวนสํานักงานท่ัวไปซึ่งอาจประกอบดวย

๑.๑ โครงสรางการบริหารงานท่ัวไปท่ีใชหลัก ๔ M คือ
ฝายบริหารท่ัวไป
ฝายบุคคล
ฝายการเงิน สินทรัพย และวัสดุ

๑.๒ พิจารณาจากหนาท่ีความรับผิดชอบ ท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาตาม
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๙/๒๕๖๐ อาจประกอบดวย

ฝายแผนและขอมูลสารสนเทศ
ฝายสงเสริมและการจัดการศึกษา
ฝายนิเทศและประเมินผล

๒. จัดโครงสรางภายในใหสอดคลองรองรับ ครอบคลุม บทบาท อํานาจ หนาท่ีของ
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และอํานาจหนาท่ีของ กศจ. รวมถึงอํานาจหนาท่ีของศึกษาธิการจังหวัด
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โดยอาจเทียบเคียงโครงสรางของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและเพ่ิมเติมในกลุมท่ีมีภารงาน บทบาท
อํานาจหนาท่ีนอกเหนือจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

๓. ควรมีหลักในการจัดโครงสรางองคกรในรูปแบบเชิงยุทธศาสตรมากกวาเปน
โครงสรางองคกรเชิงปฏิบัติงาน ยกเวนในกลุมงานท่ีตองดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีตองเนนการปฏิบัติงานเปนหลักดวย ท้ังนี้การกําหนดกรอบ
อัตรากําลังตองคํานึงถึงความเหมาะสมของปริมาณและคุณภาพของงานโดยตองเกลี่ยอัตรากําลังจาก
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามาจะเหมาะสมท่ีสุด

๔. การจัดโครงสรางภายในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดควรจัดตามอํานาจหนาท่ีและ
ลักษณะงานท่ีตองดํา เนินการ โดยแตละตําแหนงควรกําหนดบทบาทหนา ท่ี ท่ีรับผิดชอบ
ใหชัดเจน ไมซ้ําซอนและมีสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน

๕. การกําหนดกลุมงานในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดควรสอดคลองกับสํานักงาน
ศึกษาธิการภาคและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือความเชื่อมโยงของภาระงานแตละหนวยงาน

๖. โครงสรางท่ีมีประสิทธิภาพควรมีลักษณะดังนี้
๖.๑ กลุมงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานตามนโยบาย
๖.๒ กลุมงานท่ีทําหนาท่ีเก่ียวกับเรื่องการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา
๖.๓ กลุมงานติดตามผลการดําเนินงาน
๖.๔ กลุมงานบริหารภายใน

๗ ควรเปนรูปแบบท่ีมีองคประกอบท่ีเกิดจากการมีสวนรวม กระบวนการเปดเผย
โปรงใส มุงประโยชนเพ่ือนักเรียนเปนสําคัญ และโครงสรางภายในมีการสื่อสารกับสถานศึกษาอยาง
คลองตัว

๘. มีการกํากับและติดตามและสรางคณะทํางานใหม่ันคง
๙. รูปแบบใดก็ได แตสามารถเปลี่ยนแปลงปรับตัวไดทันสมัย ทันตอสถานการณการ

เปลี่ยนแปลง
๑๐. มอบอํานาจใหศึกษาธิการจังหวัดมีอํานาจควบคุมเขตพ้ืนท่ีได
๑๑. เขตพ้ืนท่ีมีอํานาจควบคุมบุคลากรภายใตการกํากับของเขตได
๑๒. การจัดโครงสรางภายในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดควรประกอบไปดวย

๑๒.๑ กลุมอํานวยการ
๑๒.๒ กลุมแผนและงบประมาณ
๑๒.๓ กลุมวิชาการดานการศึกษา
๑๒.๔ กลุมติดตามและประเมินผล
๑๒.๕ กลุมบริหารงานบุคคล
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อัตรากําลังที่เหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
๑. ควรพิจารณากําหนดจากหนาท่ีความรบัผิดชอบท่ีตองสอดคลองกับการจัดโครงสราง

สวนราชการหรือการแบงสวนราชการภายในสํานักงาน เชน ฝายบริหารท่ัวไป อาจกําหนดใหมีตําแหนง
นักจัดการงานท่ัวไป ฝายบุคคล อาจกําหนดใหมี ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล ฝายแผนและขอมูลสา
รนเทศ อาจกําหนดใหมีตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน ฝายสงเสริมการจัดการศึกษาอาจ
กําหนดใหมีตําแหนง นักวิชาการศึกษา ฝายนิเทศและประเมินผล อาจกําหนดใหมีตําแหนง
ศึกษานิเทศก ฝายการเงินอาจกําหนดใหมีตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี เปนตน สวนกรอบ
อัตรากําลังท่ีเหมาะสมตองพิจารณาจากปริมาณงานและความยุงยากของานตามสภาพจริง

๒. ภาระหลักของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดตามคําสั่ งหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติท่ี ๑๙/๒๕๖๐ มีงานหลักท่ีมีปริมาณงานสูงเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในจังหวัด จําเปนตองใชอัตรากําลัง
นักทรัพยากรบุคคลและนิติกร จํานวนคอนขางมากเพ่ือขับเคลื่อนงานดานการบริหารงานบุคคล
แตท้ังนี้อัตรากําลังท่ีเหมาะสมในทุกกลุมงานจะตองกําหนดข้ึนจากการวิเคราะหภาระงานท่ีตองปฏิบัตจิริง
ซึ่งในชวงเริ่มตนอาจตองกําหนดเปนกรอบชั่วคราวและปรับใหสอดคลองในระยะเวลาท่ีเห็นถึง
ปริมาณงานและคุณภาพงานไดชัดเจนแลว

ภารงานของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดบางสวนเปนภารงานเดิมของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาซึ่งเห็นไดวาจําเปนตองใชผูปฏิบัติงานในระดับใดบางซึ่งหลักๆ แลวสามารถเทียบเคียง
ได แตท้ังนี้ตองสอดคลองกับปริมาณงานท่ีงานของทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษามารวมอยูท่ีสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด

๓. อัตรากําลังท่ีเหมาะสมควรพิจารณาดังนี้
๓.๑ ตองพิจารณาจากอํานาจหนาท่ีของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
๓.๒ ตองพิจารณาจากปริมาณและคุณภาพของงาน
๓.๓ ตองกําหนดเปนกรอบอัตรากําลังชั่วคราว

โดยประกอบดวยตําแหนงหลักคือ ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล นักวิชาการศึกษา
นักวิเคราะหนโยบายและแผน นักจัดการงานท่ัวไป นักวิชาการเงินและบัญชี  นักวิชาการตรวจสอบภายใน
เจาพนักงานธุรการ เจาพนักงานการเงินและบัญชี และศึกษานิเทศก สวนระดับตําแหนงใหพิจารณา
จากคุณภาพของงาน

๔. ควรกําหนดตามปริมาณงานท่ีตองรับผิดชอบและครอบคลุมงานท่ีตองปฏิบัติรวมท้ัง
กําหนดตามลักษณะภูมิประเทศท่ีแตกตางกัน ท้ังดานศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม จารีต ประเพณี

ตําแหนงท่ีจะกําหนดไดแก นักจัดการงานท่ัวไป ระดับปฏิบัติการ/ชํานาญการ
ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล ระดับชํานาญการพิเศษ ,ระดับปฏิบัติการ/ชํานาญการ
ตําแหนงนักวิชาการศึกษา  ระดับชํานาญการพิเศษ ,ระดับปฏิบัติการ/ชํานาญการ
ตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน  ระดับชํานาญการพิเศษ ,ระดับปฏิบัติการ/

ชํานาญการ
ตําแหนงนิติกร ระดับชํานาญการพิเศษ ,ระดับปฏิบัติการ/ชํานาญการ
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ตําแหนงนักวิชาการคอมพิวเตอร ระดับปฏิบัติการ/ชํานาญการ
ตําแหนงศึกษานิเทศก
ตําแหนงเจาพนักงานธุรการ ระดับปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน
ตําแหนงศึกษาธิการจังหวัด, ตําแหนงรองศึกษาธิการจังหวัด

๕. ควรกําหนดตามขนาดของจังหวัดท่ีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจากมากไปหา
นอย เพ่ือเปนการรองรับภาระงานท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแตละแหงจะนําเสนอ กศจ.
พิจารณา สวนการจะประกอบไปดวยตําแหนงใด ระดับใดบางนั้น ตองพิจารณาเนื้องานของแตละ
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนั้นๆ วามีจํานวนมากนอยเพียงใด มีความยากงายอยางไร แลวจึงนํามา
กําหนดระดับตําแหนง

๖. อัตรากําลังท่ีเหมาะสมข้ึนอยูกับหลายปจจัย แตท้ังนี้ควรกะทัดรัด และปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจน เชน งานวิชาการ บุคลากร งานสงเสริมสนับสนุน เปนตน

๗ . อัตรา กํ าลั ง ท่ี เหมาะสม ควร กํ าหนดไว ท่ี ประมาณ ๕๐ - ๖๐ ตํ าแหน ง
(ไมรวมกลุมสงเสริมการศึกษาเอกชน) โดยควรนํางานและอัตรากําลังของกลุมลูกเสือฯ ไปรวมกับกลุม
พัฒนาคุณภาพการศึกษา

๘. ระดับตําแหนง ควรกําหนดใหสอดคลองกับมาตรฐานตําแหนงท่ี ก.ค.ศ. กําหนด
๙. ใหมีตําแหนง ศึกษาธิการจังหวัด รองศึกษาธิการจังหวัด ผูอํานวยการกลุม กลุมงาน

๗ กลุม  กลุมละ ๑๐-๑๕ คน
๑๐. ประกอบไปดวยกลุมอํานวยการ กลุมวิชาการดานการศึกษา กลุมนโยบายและ

แผน กลุมติดตามและประเมินผล กลุมบริหารงานบุคคล ซึ่งในแตละกลุมงานเปนไปตาม ประกาศ
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การเกลี่ยอัตรากําลังในการรองรับการจัดตั้งสํานักงาน
ศึกษาธิการภาคและสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ลงวันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐

ขอเสนอแนะอื่นๆ
๑. การปรับโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการเปนสิ่งท่ีดี ท่ีทําใหเกิดการสมดุล

มีการ check and balance ของหนวยผูปฏิบัติ งาน ศึกษาธิการภาคกํากับดูแล เสนอแนะ
ศึกษาธิการจังหวัด ศึกษาธิการจังหวัดกับกับดูแลเสนอแนะสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและรวมถึง
การดูแลการจัดการศึกษาในภาพรวม เปนการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีคุณคา แตในการปรับ
โครงสรางควรมีการเตรียมความพรอมท้ังดานบุคคล  ดานสถานท่ี ดานบริหารจัดการ ดานงบประมาณ
หากขาดในแตละดาน การบริหารจัดการศึกษาไมเปนไปตามเปาประสงคท่ีวางไว

๒. การกําหนดใหศึกษาธิการจังหวัดเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุแตงตั้งขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตามมาตรา ๕๓ (๓) และ (๔) มีผลใหอํานาจหนาท่ี
ในการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีอยูในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ถูกถายโอนจากเดิมท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการ
สถานศึกษา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไปเปนอํานาจหนาท่ีของศึกษาธิการจังหวัด
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการซึ่งอยูตางสวนราชการกันอาจสงผลกระทบเรื่องความเปน
เอกภาพในทางนโยบายขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการศึกษา
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ขณะเดียวกันภาระงานดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในทองท่ีจังหวัดจะมารวมศูนยอยูท่ีสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัดทําใหมีปริมาณงานมากและทําใหมีกระบวนงานบางสวนท่ีจะซ้ําซอนกัน และเพ่ิมข้ันตอน
การทํางาน ทําใหสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจะตองมีบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจและ
ประสบการณสูงดานการบริหารงานบุคคลและระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของอยางเพียงพอเพ่ือรองรับ
ขับเคลื่อนงานไดอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพทันกําหนดเวลาของแตละภาระงาน

๓. ในอนาคตเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาให มี คุณภาพและมีเอกภาพ
ในการบริหารราชการควรจัดหนวยงานดังนี้

สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สํานักงานการมัธยมจังหวัด
โดยยุบรวมเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหอยูในรูปจังหวัดและอําเภอเทานั้น

๔. ตองมีการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค โดยพัฒนาคุณภาพการศึกษาแกประชาชนทุก
ชวงวัย  ตั้งแตกอนอนุบาลไปจนถึงผูสูงอายุ ภายใตแนวคิด การศึกษาตลอดชีวิต ไมเพียงแตเนน
การศึกษาในระบบโรงเรียนเทานั้น แตตองครอบคลุมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัยท่ีเปนการศึกษาภาคประชาชนดวย เพ่ือใหสามารถสรางผลิตภาพ (Productivity) ใหกับ
ประเทศชาติจากยุทธศาสตรจังหวัด

๕. ในการทํางานหรือมอบหมายงานควรมีคณะทํางานพิจารณาดวยหรืออาจสัมภาษณ
ตัวบุคคลนั้น

๖. การศึกษาในแตละจังหวัด ยังมีหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบหลายหนวย เชน ทองถ่ิน
จังหวัด ดูแลโรงเรียนเทศบาล สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ดูแลโรงเรียนพระปริยัติธรรม
สํานักงานทองเท่ียวและกีฬาดูแลโรงเรียนกีฬา ฯลฯ เห็นวากรรมการ กศจ. นาจะมีคณะกรรมการเชน
ชุดเดิม คือทองถ่ินจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด ทองเท่ียว
และกีฬา  สําหรับประธานสภาอุตสาหกรรมใหคงไวเพราะทิศทางการพิจารณาของแตละจังหวัดนาจะ
ดูในเรื่องของอุตสาหกรรมในทองท่ีดวย ปจจุบันกรรมการ กศจ. มีแตกระทรวงศึกษาธิการลวนๆ และ
มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานเพียงผูเดียวการรับฟงความคิดเห็นควรมีหลากหลายจึงควรใหมี
กรรมการ กศจ. ท่ีมีความหลากหลายจากสวนราชการท่ีเก่ียวของกับการศึกษาของจังหวัดนั้นๆ

๗. ควรพัฒนาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหมีความพรอมท้ังดาน คน งบประมาณ
วัสดุ อุปกรณ และการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพเพ่ือสงผลใหการตอบสนองงานศึกษาธิการ
จังหวัดมีความสมบูรณ ถูกตอง รวดเร็วและเกิดประสิทธิภาพตอการบริหารจัดการ สงผลตอ กศจ. ใน
การบริหารจัดการ และตัดสินใจท่ีถูกตองรวดเร็ว กอประโยชนกับการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล บรรลุเปาหมายอยางแทจริง

๘. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา หรือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีทําหนาท่ีศึกษาธิการจังหวัด ควรแยกออกจากกัน

๙. การบริหารงานบุคคล ควรมีนิติกรท่ีมีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายเก่ียวกับบุคลากร
ทางการศึกษาในการกลั่นกรอง
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๑๐. ควรเรงการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการศึกษาของจังหวัดใหเปนรูปธรรม
๑๑. ประธานศึกษาธิการจังหวัดและศึกษาธิการจังหวัด ตลอดจนคณะกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิทุกทาน มีบทบาทสําคัญยิ่งในการปฏิรูปการศึกษาของจังหวัดใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน
๖.๑๒ ศึกษาธิการจังหวัดเรงจัดโครงสรางและอัตรากําลังท่ีชัดเจน
๖.๑๓ เรงขับเคลื่อนยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาของจังหวัดใหเปนรูปธรรม



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
การปฏิรูปการศึกษาท่ี กําลังดําเนินการในปจจุบันเปน ท่ีจับตามองของสังคม

พรอมความคาดหวังวาจะเปนการชวยพัฒนายกระดับพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางไดผล ซึ่งในการศึกษานี้
ไดนําประเด็นการปรับเปลี่ยนโครงสรางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคข้ึนเปนประเด็น
ในการศึกษาหลังจากท่ีมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๐/๒๕๕๙ เรื่องการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค กําหนดใหมีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด
เรียกโดยยอวา กศจ. ทําหนาท่ีการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
การพัฒนาการศึกษาแทน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา การปฏิบัติงานของ กศจ. โดยในระยะเริ่มแรก
ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา หรือสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑
ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆทําหนาท่ีเปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัดนั้นๆไปพลางกอน ตามคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๑/๒๕๕๙ สั่ง ณ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ มาเปนประเด็น
ในการศึกษาวา การจัดระบบบริหารราชการ โครงสรางหนวยงานและกรอบอัตรากําลังท่ีเหมาะสมกับ
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรมีลักษณะอยางไร โดยท้ัง ๒ สวน
ลวนมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไปสูความสําเร็จไดอยางยั่งยืน

การศึกษานี้มีวัตถุปะสงคสําคัญ ๓ ประการ คือ (๑)เพ่ือศึกษาพัฒนาการของกรอบ
อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา
๓๘ ค. (๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (๒) เพ่ือวิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกําหนดให
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาหรือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑
ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆ ทําหนาท่ีเปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัดนั้นๆ และ (๓) เพ่ือเสนอ
แนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค การศึกษานี้ไดทําการศึกษา
วิเคราะหแบงเปน ๓ สวน โดยในสวนท่ี ๑ เปนการศึกษาจากเอกสารเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ท่ี (๑) และสําหรับสวนท่ี ๒ และ สวนท่ี ๓ ตามวัตถุประสงค เปนการศึกษาวิเคราะหจากการ
สัมภาษณแบบมีโครงสรางจากผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ
ศึกษาธิการภาค ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ หรือศึกษาธิการ
จังหวัด กรรมการ กศจ. จํานวน ๑๘ ทาน โดยมีผลการศึกษาโดยสรุปดังนี้
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สวนที่ ๑ การศึกษาพัฒนาการของกรอบอัตรากําลังของสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาในระยะที่ผานมาวามีการดําเนินการอยางไร

การศึกษาในสวนนี้มีเปาหมายสําคัญเพ่ือท่ีจะคนหาปจจัยท่ีใชในการพิจารณากําหนด
กรอบอัตรากําลังท่ีเหมาะสมใหกับสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของและการดําเนินการในระยะท่ีผานมาพบวา พัฒนาการ
ของกรอบอัตรากําลัง ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น มีการปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง
ถึง ๑๕ ครั้ง โดยครั้งท่ีมีความสําคัญท่ีไดมีการกําหนดกรอบอัตรากําลัง ไวอยางเปนรูปธรรม คือ ครั้งท่ี ๒
เม่ือ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ โดยมีการแบงขนาดของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามปริมาณ และ
คุณภาพของงาน และไดกําหนดองคประกอบสําคัญท่ีชี้ใหเห็นความแตกตางของขนาดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาไว ๖ ประการ คือ

๑. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดียว หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีอาณาเขตพ้ืนท่ี
ความรับผิดชอบจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานครอบคลุมเขตปกครองท้ังจังหวัด

๒. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต ๑ หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต ๑ ของแตละ
จังหวัด ท่ีทําหนาท่ีนอกเหนือภารกิจของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ัวไป ในฐานะท่ีไดรับ
มอบหมายใหเปนผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ

๓. จํานวนสถานศึกษาของรัฐ หมายถึง จํานวนสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตั้งแต ๑๗๕ โรงเรียนข้ึนไป ซึ่งเปนคาเฉลี่ยของจํานวนสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

๔. จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง จํานวนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตั้งแต ๒,๔๐๐ คนข้ึนไป ซึ่งเปนคาเฉลี่ยของจํานวน
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

๕. จํานวนสถานศึกษาเอกชน หมายถึง ภารกิจในการบริหารและจัดการศึกษาเอกชน ท่ี
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตั้งแต ๒๐ โรงเรียนข้ึนไป ซึ่งเปนจํานวนท่ีกระทรวงศึกษาธิการใชเปนเกณฑ
ในการประกาศใหมีกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน

๖. สภาพพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงาน หมายถึง ลักษณะและขนาดพ้ืนท่ี ความหางไกล ทุรกันดาร
การติดตอสื่อสารและการคมนาคมไมสะดวก ตลอดจนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

การจัดกลุมสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําหนดจากหลักการสําคัญ คือ สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาใดท่ีมีองคประกอบตั้งแต ๓ องคประกอบข้ึนไป จัดอยูในกลุม ๑ และสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาใดท่ีมีองคประกอบไมถึง ๓ องคประกอบ จัดอยูในกลุม ๒

ดวยหลักการนี้ ส ามารถจัดสํ านักงานเขต พ้ืน ท่ีการ ศึกษาอยู ในกลุ ม ๑ และ
อยูในกลุม ๒ ได และสามารถกําหนดจํานวนตําแหนงและอัตรากําลังไดตามขนาดดังกลาว

ตอมาหลังจากท่ีมีการแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ก.ค.ศ. ไดกําหนดกรอบอัตรากําลังชั่วคราวในป พ.ศ. ๒๕๕๓ และ
กําหนดกรอบอัตรากําลังท่ีใชในปจจุบัน เม่ือ ๕ กันยายน ๒๕๕๖ และจัดบุคลากรลงกรอบเม่ือ
วันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๗ โดยกรอบอัตรากําลังในครั้งนี้มีปจจัยท่ีใชในการพิจารณา คือ ปจจัยหลัก และ
ปจจัยเพ่ิมพิเศษ
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ปจจัยหลัก เปนองคประกอบในการนํามาพิจารณากําหนดจํานวนอัตรากําลังข้ันพ้ืนฐาน
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา มีจํานวน
๓ ปจจัย ดังนี้

๑. จํานวนสถานศึกษา
๒. จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
๓. จํานวนนักเรียน
ปจจัยเพิ่มพิเศษ เปนปจจัยท่ีสนับสนุนในการจัดอัตรากําลังใหเหมาะสมกับสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ท่ีมีลักษณะเฉพาะของแต
ละสภาพพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบท่ีแตกตางกันออกไป มีจํานวน ๔ ปจจัย ดังนี้

๑. เขตท่ีเปนเขต ๑ หรือเขตจังหวัดเดียว
๒. เขตท่ีมี ๒ จังหวัดข้ึนไป
๓. พ้ืนท่ีทุรกันดาร เสี่ยงภัย ชายแดน พ้ืนท่ีพิเศษ ตามประกาศกระทรวงการคลัง
๔. เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต
สําหรับ จํานวนสถานศึกษาเอกชน เปนองคประกอบในการพิจารณากําหนด

อัตรากําลังในกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
การกําหนดกรอบอัตรากําลังนําปจจัยตางๆ มาพิจารณาตามกลุมท่ีมีการแบงสวน

ราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ดังนี้
๑. จํานวนสถานศึกษา เปนองคประกอบหลักในการพิจารณาจําแนกประเภทของกลุม

อํานวยการ กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย กลุมนโยบายและแผน กลุมนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการ จัดการศึกษา และหนวยตรวจสอบภายใน ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ในขณะเดียวกันก็จะนําจํานวนนักเรียน
และจํานวนครูเปนองคประกอบรองรวมในการพิจารณาดวย

๒. จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนองคประกอบหลักในการพิจารณา
จําแนกประเภทของกลุมบริหารงานบุคคล ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ในขณะเดียวกันจะนําจํานวนสถานศึกษา และจํานวน
นักเรียนมาเปนองคประกอบรองรวมในการพิจารณา

๓. จํานวนนักเรียน เปนองคประกอบหลักในการพิจารณาจําแนกประเภทของกลุม
สงเสริมการจัดการศึกษา ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา ในขณะเดียวกันจะมีจํานวนสถานศึกษาและจํานวนขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามาเปนองคประกอบรองรวมในการพิจารณา

๔. จํานวนสถานศึกษาเอกชน เปนองคประกอบในการพิจารณากําหนดอัตรากําลังใน
กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

๕. มีการกําหนดปจจัยเพ่ิมเติมใหกับกลุมตางๆดังนี้
๕.๑ เขตท่ีเปนเขต ๑ หรือเขตจังหวัดเดียว ใชพิจารณาเพ่ิมอัตรากําลังในกลุม

นโยบายและแผน และกลุมสงเสริมการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
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๕.๒ เขต ๒ จังหวัดข้ึนไป ใชพิจารณาเพ่ิมอัตรากําลังในกลุมนโยบายและแผน และ
กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

๕.๓ พ้ืนท่ีทุรกันดาร เสี่ยงภัย ชายแดน พ้ืนท่ีพิเศษ ตามประกาศกระทรวงการคลัง
(โดยพิจารณาจากประเด็นใดประเด็นหนึ่ง หากไดรับการจัดสรรเพ่ิมแลวจะไมจัดเพ่ิมในประเด็นอ่ืน ๆ อีก
ใชพิจารณาเพ่ิมอัตรากําลังในกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

๕.๔ เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (จังหวัดปตตานี ยะลา
นราธิวาส และสงขลา เขต ๓) ใชพิจารณาเพ่ิมอัตรากําลังในกลุมบริหารงานบุคคล, กลุมอํานวยการ และ
กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา

ซึ่งปจจัยและวิธีการท่ีใชในการกําหนดกรอบอัตรากําลังใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาดังกลาวควรไดนํามาพิจารณาเพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลังใหแก
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาได

สวนที่ ๒ ปญหาที่เกิดข้ึนจากการกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา หรือ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ที่ตั้งอยูในจังหวัด
ตางๆ ทําหนาที่เปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัดนั้นๆ

ในสวนนี้มีขอคนพบโดยสรุปไดเปน ๒ ประเด็น ดังนี้
๑. ผลหรือผลกระทบตอคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาจากการเปลี่ยนแปลงหนาท่ี

และความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ผล
๑. การปฏิรูปดังกลาวเปนการกระชับบทบาทภารกิจของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาใหชัดเจนในสวนของการจัดการเรียนการสอน ลดภาระงานดานการบริหารงานบุคคล ทํา
ใหมีเวลาในการบริหารจัดการศึกษาซึ่งเปนภารกิจหลักไดมากยิ่งข้ึน เต็มศักยภาพมากข้ึน ซึ่งจะทําใหการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาไดผลดียิ่งข้ึน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุณภาพการศึกษาสูงยิ่งข้ึน ตรง
ตามเปาหมายในการจัดการศึกษาของชาติยิ่งข้ึน

๒. การกําหนดให กศจ. ทําหนาท่ีดานการพัฒนาการศึกษาและการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ชวยใหสามารถนํานโยบายเรื่องการจัดการศึกษา
จากสวนกลางลงสูภูมิภาคไดอยางรวดเร็วและมีผูรับผิดชอบโดยตรง เพ่ิมการมีสวนรวมของภาคสวน
ตางๆ มากข้ึน เปดชองทางการรับรูปญหาขององคกรท่ีทําหนาท่ีเก่ียวกับการศึกษา บริหารเปน
เอกภาพของจังหวัด ตรงความตองการของพ้ืนท่ี การกําหนดยุทธศาสตรดานการศึกษามีผูเขามา
มีสวนรวมจากหลากหายฝาย การพิจารณาแตงตั้งโยกยายมีความเปนธรรมมากข้ึน  มีกระบวนการ
ตรวจสอบ นิเทศ กํากับ ติดตาม ประสิทธิผลอยางตอเนื่อง เกิดความรวมมือในการขับเคลื่อนการศึกษา
ในระดับภูมิภาค เปนนิมิตหมายท่ีดีท่ีทุกฝายรวมกันวางแผนยุทธศาสตร จัดระบบการศึกษาของ
จังหวัด ท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของแผนการศึกษาชาติท่ีจะสงผลใหมีความม่ันคงมากข้ึนในอนาคต
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ผลกระทบ
๑. การปรับโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการยังไมเปนหลักประกันคุณภาพ ตอง

อาศัยการปรับตัวและปรับบริบทขององคกรใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย
๒. การท่ีใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ทําหนาท่ีศึกษาธิการจังหวัด

ในระยะตนเปนการประสานการปฏิบัติงานไดดี แตในระยะยาวท่ีมีการกําหนดหนวยงานแยกจากกัน
ชัดเจนแลวตองมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนไมซ้ําซอน ขณะเดียวกันตองไมสรางข้ันตอน
เพ่ิมเติมโดยไมจําเปน

๓. จําเปนตองใชเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเห็นความซ้ําซอน ความชัดเจนของ
ขอบขายงาน

๔. ระยะแรกของการปฏิรูปอาจมีผลกระทบดานบุคลากรของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ซึ่งสงผลใหการขับเคลื่อนบรรลุเปาประสงคไดชากวาเปาหมายท่ีกําหนด

๒. ปญหาในการปฏิบัติงานท่ีเกิดจากการกําหนดใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาหรือสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆ ทํา
หนาท่ีเปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด

ขอดี
เปนหนวยงานท่ีมีศักยภาพสูงสุดในการปฏิบัติหนาท่ีได สามารถประสานงานกับ

หนวยงาน/สวนราชการตางๆท่ีตั้งในจังหวัดไดสะดวก เปนการกําหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบงาน
ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดข้ึน

ขอเสีย
เปนการเพ่ิมภาระใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา หรือ สํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ โดยไมไดมีการเตรียมการรองรับท้ังดาน บุคลากร อุปกรณ
ขอมูลสารสนเทศ งบประมาณ ฯลฯ สงผลใหการดําเนินงานในภารกิจของ กศจ. และสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเปนไปไดเพียงการประสานและนําขอมูลมาปะติดปะตอกันเทานั้น ไมสามารถ
วิเคราะหและเชื่อมโยง หรือบูรณาการไดอยางรอบดาน ท่ีสะทอนใหเห็นในการนําเสนอเรื่องเขาวาระ
การประชุม กศจ. ท่ีมีลักษณะไมเปนเนื้อเดียวกัน ตางกันท้ังรูปแบบ วิธีการนําเสนอ เปนตน

สวนที่ ๓ แนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ใน
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค

ในสวนนี้มีขอคนพบโดยสรุปไดเปน ๓ ประเด็น ดังนี้
๑. ลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดและ

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีสามารถทําหนาท่ีเปนกลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาใน
ภูมิภาคไดสําเร็จและย่ังยืน

๑.๑ กําหนดอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานใหชัดเจน ศึกษาธิการจังหวัดตองกํากับ
ดูแล นิเทศ ติดตาม เสนอแนะในเชิงนโยบาย ประสานงานกับหนวยงานตางๆในพ้ืนท่ีเพ่ือขับเคลื่อน
การศึกษาในจังหวัด สวนการนํานโยบายสูการปฏิบัติใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผูปฏิบัติ
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๑ .๒ สํ านั ก งาน ศึกษาธิ การจั งหวั ดและสํ านั ก งาน เขต พ้ืน ท่ีก าร ศึกษา
ตองเปนเครือขาย พันธมิตร ใหกันและกัน สรางเสนทางเชื่อมโยงถึงกันเพ่ือการแลกเปลี่ยนขอมูลและ
พัฒนางาน เชน มีการถายทอดนโยบาย กํากับ ประสาน ติดตาม ตรวจสอบ และดูแล มีรายงานผล
ประจําเดือน มีการประชุมประจําเดือน เปนตน

๑ .๓ ควรกําหนดใหสํ านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป นผู กํ าหนดทิศทาง
การปฏิรูปการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของตนเอง แลวแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษานําเสนอแผนพัฒนา
การศึกษาและแผนการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตอศึกษาธิการ
จังหวัดเพ่ือท่ีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจะไดบูรณาการเปนภาพรวมของจังหวัด และนําเสนอ
กศจ. เพ่ือเสนอทิศทางการปฏิรูปการศึกษาในจังหวัด เพ่ือจะไดเปนทิศทางเดียวกัน กอใหเกิดการ
พัฒนาอยางเทาเทียมกันซึ่งจะทําใหการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคสําเร็จและยั่งยืน

๑.๔ ควรกําหนดบทบาทดานวิชาการในการสงเสริมการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในสังกัด ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหชัดเจน แยกจากบทบาทการบริหาร ซึ่งไดแยก
บทบาทการบริหารงานบุคคลใหกับศึกษาธิการจังหวัดไปแลว

๒. การจัดโครงสรางภายในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดท่ีสามารถปฏิบัติหนา
ท่ีความรับผิดชอบได และเปนกลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

๒.๑ การจัดโครงสรางสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด พิจารณาจากหนาท่ีและความ
รับผิดชอบ ประกอบ โครงสรางรูปแบบการแบงสวนสํานักงานท่ัวไปซึ่งอาจประกอบดวยฝายตางๆ
ตามภารงานหลักท่ีรับผิดชอบ เชน ฝายบริหารท่ัวไป ฝายบุคคล  ฝายการเงิน สินทรัพย และวัสดุ ฝาย
แผนและขอมูลสารสนเทศ  ฝายสงเสริมและการจัดการศึกษา ฝายนิเทศและประเมินผล โดยอาจ
เทียบเคียงโครงสรางของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและเพ่ิมเติมในกลุมท่ีมีภารงาน บทบาท อํานาจ
หนาท่ีนอกเหนือจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยแตละตําแหนงควรกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ
ใหชัดเจน ไมซ้ําซอนและมีสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน มอบอํานาจใหศึกษาธิการจังหวัดมีอํานาจ
ควบคุมเขตพ้ืนท่ีได เขตพ้ืนท่ีมีอํานาจควบคุมบุคลากรภายใตการกํากับของเขตได

๒.๒ ควรมีหลักในการจัดโครงสรางองคกรในรูปแบบเชิงยุทธศาสตรมากกวาเปน
โครงสรางองคกรเชิงปฏิบัติงาน ยกเวนในกลุมงานท่ีตองดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีตองเนนการปฏิบัติงานเปนหลักดวย ท้ังนี้การกําหนดกรอบ
อัตรากําลังตองคํานึงถึงความเหมาะสมของปริมาณและคุณภาพของงานโดยตองเกลี่ยอัตรากําลังจาก
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามาจะเหมาะสมท่ีสุด

๒.๓ การกําหนดกลุมงานในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดควรสอดคลองกับสํานักงาน
ศึกษาธิการภาคและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือความเชื่อมโยงของภาระงานแตละหนวยงาน

๒.๔ โครงสรางท่ีมีประสิทธิภาพควรมีลักษณะดังนี้
กลุมงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานตามนโยบาย เชน กลุมงานท่ีทํา

หนาท่ีเก่ียวกับเรื่องการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กลุมงาน
ติดตามผลการดําเนินงาน กลุมงานบริหารภายใน
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๒.๕ ควรเปนรูปแบบท่ีมีองคประกอบท่ีเกิดจากการมีสวนรวม กระบวนการ
เปดเผย โปรงใส มุงประโยชนเพ่ือนักเรียนเปนสําคัญ และโครงสรางภายในมีการสื่อสารกับ
สถานศึกษาอยางคลองตัว

๒.๖ มีระบบการกํากับและติดตามและสรางชองทางการมีสวนรวม เชน
คณะทํางาน เปนตน

๒.๗ รูปแบบใดก็ได  แตสามารถเปลี่ยนแปลงปรับตัวได ทันสมัย ทันตอ
สถานการณการเปลี่ยนแปลง

๓.  อัตรากําลังท่ีเหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
๓.๑ ควรพิจารณากําหนดจากหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีตองสอดคลองกับการจัด

โครงสรางสวนราชการหรือการแบงสวนราชการภายในสํานักงาน เชน ฝายบริหารท่ัวไป อาจกําหนดใหมี
ตําแหนงนักจัดการงานท่ัวไป ฝายบุคคล อาจกําหนดใหมี ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล ฝายแผนและ
ขอมูลสารนเทศ อาจกําหนดใหมีตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน ฝายสงเสริมการจัดการศึกษา
อาจกําหนดใหมีตําแหนง นักวิชาการศึกษา ฝายนิเทศและประเมินผล อาจกําหนดใหมีตําแหนง
ศึกษานิเทศก ฝายการเงินอาจกําหนดใหมีตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี เปนตน สวนกรอบ
อัตรากําลังท่ีเหมาะสมตองพิจารณาจากปริมาณงานและความยุงยากของานตามสภาพจริง สวนระดับ
ตําแหนงใหพิจารณาจากคุณภาพของงาน ในระยะเริ่มแรกควรกําหนดเปนกรอบอัตรากําลังชั่วคราว

๓.๒ ภาระหลักของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดมีปริมาณงานสูงเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของข าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขต พ้ืน ท่ีการศึกษา
ในจังหวัด จําเปนตองใชอัตรากําลังนักทรัพยากรบุคคลและนิติกร จํานวนคอนขางมากเพ่ือขับเคลื่อนงาน
ดานการบริหารงานบุคคลแตท้ังนี้อัตรากําลังท่ีเหมาะสมในทุกกลุมงานจะตองกําหนดข้ึนจากการ
วิเคราะหภาระงานท่ีตองปฏิบัตจิริง

ภารงานของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดบางสวนเปนภารงานเดิมของสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาซึ่งเห็นไดวาจําเปนตองใชผูปฏิบัติงานในระดับใดบางซึ่งหลักๆ แลวสามารถ
เทียบเคียงได แตท้ังนี้ตองสอดคลองกับปริมาณงานท่ีงานของทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษามารวมอยูท่ี
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด

๓.๓ ควรกําหนดตามขนาดของจังหวัดท่ีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจากมากไป
ห า น อ ย  เ พ่ื อ เ ป น ก า ร ร อ ง รั บ ภ า ร ะ ง า น ท่ี สํ า นั ก ง า น เ ข ต พ้ื น ท่ี ก า ร ศึ ก ษ า แ ต ล ะ แ ห ง
จะนําเสนอ กศจ. พิจารณา สวนการจะประกอบไปดวยตําแหนงใด ระดับใดบางนั้น ตองพิจารณาเนื้องาน
ของแตละสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนั้นๆ วามีจํานวนมากนอยเพียงใด มีความยากงายอยางไรแลว
จึงนํามากําหนดระดับตําแหนง

๓.๔ อัตรากําลังท่ีเหมาะสมข้ึนอยูกับหลายปจจัย แตท้ังนี้ควรกะทัดรัด และ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน เชน งานวิชาการ บุคลากร งานสงเสริมสนับสนุน เปนตน

๓.๕ อัตรากําลังท่ีเหมาะสม ควรกําหนดไวท่ีประมาณ ๕๐ - ๖๐ ตําแหนง (ไมรวมกลุม
สงเสริมการศึกษาเอกชน) โดยควรนํางานและอัตรากําลังของกลุมลูกเสือฯ ไปรวมกับกลุมพัฒนา
คุณภาพการศึกษา
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ขอเสนอแนะ
๑. การปรับโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการเปนการดําเนินการเพ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึน

ในกระทรวงศึกษาธิการโดยเฉพาะในระดับภูมิภาคท่ีขาดเอกภาพและการบูรณาการระหวางหนวยงาน
และขาดระบบการกับติดตามท่ีเปนระบบ การปฏิรูปและปรับโครงสรางในครั้งนี้จึงเปนวาระสําคัญ
ท่ีจะขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาใหเปนกลไกในการขับเคลื่อนประเทศชาติโดยใชการศึกษาเปนตัว
นําไปสูการพัฒนาประเทศไดสําเร็จตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตามการดําเนินการ
ดังกลาวดังกลาวถูกกําหนดใหดําเนินการภายใตขอกําหนดในดานอัตรากําลังตองไมเพ่ิมสูงข้ึน ดังนั้น
การท่ีกระทรวงศึกษาธิการจะดําเนินการไดสําเร็จตองอาศัยความรวมแรงรวมใจจากทุกภาคสวนท่ีตอง
ใหความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติเปนท่ีตั้ง ควรมีการเตรียมความพรอมท้ังดานบุคคล
ดานสถานท่ี ดานบริหารจัดการ ดานงบประมาณ

๒. การกําหนดอํานาจหนาท่ีใหกับศึกษาธิการจังหวัด  หรือ ผูอํานวยการสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา ควรไดพิจารณาถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของงานเปนสําคัญ และควรกระจาย
อํานาจหนาท่ีตามบทบาทภารกิจหลักของหนวยงาน เพ่ือใหเกิดการยอมรับ และไมสรางปญหาขอขัดแยง
ท่ีอาจติดตามมา เชน ศึกษาธิการจังหวัดทําหนาท่ีบริหารงานบุคคล ก็กําหนดใหมีอํานาจในการ
บริหารงานบุคคล สวนผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษา
ก็ควรมีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษา โดยพัฒนาคุณภาพการศึกษาแกประชาชนทุกชวงวัย ตั้งแต
กอนอนุบาลไปจนถึงผูสูงอายุ ภายใตแนวคิด การศึกษาตลอดชีวิต ไมเพียงแตเนนการศึกษาในระบบ
โรงเรียนเทานั้น แตตองครอบคลุมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีเปน
การศึกษาภาคประชาชนดวย เพ่ือใหสามารถสรางผลิตภาพ (Productivity) ใหกับประเทศชาติจาก
ยุทธศาสตรจังหวัด

อยางไรก็ตามเนื่องจากการจัดการศึกษานอกจากจะมีระดับการศึกษา และประเภท
การศึกษาท่ีแตกตางกันตามหนวยงานท่ีรับผิดชอบจําเปนตองมีหนวยบูรณาการ ซึ่งสามารถให กศจ.
ทําหนาท่ีบูรณาการทุกภาคการศึกษาได

๓. การศึกษาในแตละจังหวัด ยังมีหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบหลายหนวย เชน ทองถ่ิน
จังหวัด ดูแลโรงเรียนเทศบาล สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ดูแลโรงเรียนพระปริยัติธรรม
สํานักงานทองเท่ียวและกีฬาดูแลโรงเรียนกีฬา ฯลฯ เห็นวากรรมการ กศจ. ควรมีองคประกอบท่ี
หลากหลายเชนชุดเดิม คือมีทองถ่ินจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา วัฒนธรรมจังหวัด
ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด  สําหรับประธานสภาอุตสาหกรรมใหคงไวเพราะทิศทางการพิจารณาของ
แตละจังหวัดนาจะดูในเรื่องของอุตสาหกรรมในทอง ท่ีดวย ปจจุบันกรรมการ กศจ. มีแต
กระทรวงศึกษาธิการลวนๆ และมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานเพียงผูเดียวการรับฟงความคิดเห็น
ควรมีหลากหลายจึงควรใหมีกรรมการ กศจ. ท่ีมีความหลากหลายจากสวนราชการท่ีเก่ียวของกับ
การศึกษาของจังหวัดนั้นๆ

๔. ควรพัฒนาสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดใหมีความพรอมท้ังดาน คน งบประมาณ
วัสดุ อุปกรณ และการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพเพ่ือสงผลใหการตอบสนองงานศึกษาธิการ
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จังหวัดมีความสามารถในการตัดสินใจท่ีถูกตองรวดเร็ว กอประโยชนกับการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล บรรลุเปาหมายอยางแทจริง

๕. การศึกษานี้มีขอจํากัดเนื่องจากไดกําหนดกรอบการศึกษาไวกอนท่ีจะมีคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษา ความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๙/๒๕๖๐ เรื่องการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของ
กระทรวงศึกษาธิการสั่ง ณ วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๐ ท่ีมีสาระสําคัญในการกําหนดองคประกอบของ
กศจ. ท่ีเปลี่ยนแปลงไปและกําหนดให การบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๕๓ (๓) และ (๔) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหศึกษาธิการจังหวัดโดยความเห็นชอบของ กศจ.
เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง (ขอ ๑๓ ของ คําสั่งหัวหนาคณะรักษา ความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๙/ ๒๕๖๐)
แตในชวงของการเก็บขอมูลนั้น คําสั่งดังกลาวไดมีผลใชบังคับแลว ซึ่งการเก็บขอมูลนั้นไมครอบคลุม
ประเด็นท่ีมีการปรับเปลี่ยน
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ศึกษาธิการ, กระทรวง. “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แบงสวนราชการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา”, ลงวันท่ี 13 สิงหาคม 2546.

ศึกษาธิการ, กระทรวง. “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แบงสวนราชการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2550”, ลงวันท่ี 18 มกราคม 2550.

ศึกษาธิการ, กระทรวง. “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ปรับปรุงแกไขการกําหนดเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550”, ลงวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2550.

ศึกษาธิการ, กระทรวง. “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา”, ลงวันท่ี 17 สิงหาคม 2553.

ศึกษาธิการ, กระทรวง. “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. 2553”, ลงวันท่ี 13 กันยายน 2553.
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ศึกษาธิการ, กระทรวง. “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553”, ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2553.

ศึกษาธิการ, กระทรวง. “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. 2553”, ลงวันท่ี 13 กันยายน 2553.

ศึกษาธิการ, กระทรวง. “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553”, ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2553.

กพ, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี นร 0711/ว12 เรื่อง การยายหรือโอนขาราชการพลเรือนสามัญซึ่งไดรับ
คุณวุฒิเพ่ิมข้ึน”. ๑ ตุลาคม ๒๕๓๓.

กพ, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี นร 0708.4/ว5 เรื่อง กรณีการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญข้ึนแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึน”. 13 พฤษภาคม 2536.

กพ, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี นร 0708.4/ว5 เรื่อง กรณีการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญข้ึนแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึน”. 13 พฤษภาคม 2536.

กพ, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี นร 0708.4/ว6 เรื่อง วิธีดําเนินการเก่ียวกับการคัดเลือกเพ่ือเลื่อน
ขาราชการพลเรือนสามัญข้ึนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึนบางตําแหนง”.
13 พฤษภาคม 2536.

กพ, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี นร 0708.1/ว22 เรื่อง การคัดเลือกเพ่ือเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญข้ึน
แต งตั้ ง ใหดํ ารงตํ าแหน งระดับ 8 ลงมา และระดับ 9 ระดับ 10 ระดับ ๑๑”.
30 กันยายน 2540.

กพ, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี นร 1006/ว34 เรื่องการคัดเลือกเพ่ือแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารง
ตําแหนงซึ่งมีลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติโดยอาศัยความรูความชํานาญและประสบการณ
เฉพาะตัว สําหรับสายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ 1 และระดับ 2”. 29 ตุลาคม 2547.

กพ, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี นร 1004.1/ว4 เรื่อง การเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญผูสอบแขงขันไดข้ึนแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึน”. 18 มีนาคม 2548.

กพ, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี นร 1006/ว10 เรื่อง การประเมินบุคคลเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
สําหรับผูปฏิบัติงานท่ีมีประสบการณ(ตําแหนงประเภทท่ัวไป) และตําแหนงประเภท
วิชาชีพเฉพาะ ตําแหนงระดับ 8 ลงมา”. 15 กันยายน 2548.

กพ, สํานักงาน. “หนังสือท่ี นร 1008/ว17 เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขการกําหนดตําแหนง”.
2 กรกฎาคม 2552.

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, สํานักงาน. “หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 04009/510 เรื่องการกําหนด
ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
ตามมาตรา 38 ค. (2)”. 2 กุมภาพันธ 2555.

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, สํานักงาน. “หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 04009/2043 เรื่องการกําหนด
กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา 38 ค. (2)”. 7 พฤษภาคม 2555.



๙๑

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, สํานักงาน. “หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 04009/4717 เรื่องขออนุมัติ
กําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”. 2 ตุลาคม 2555.

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, สํานักงาน. “หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 04009/5262 เรื่องการกําหนด
กรอบอัตรากําลั งตํ าแหน งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)” .
9 ตุลาคม 2556.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา,สํานักงาน. “ กฎหมายและระเบียบในการ
บริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎหมาย กฎ ก.ค.
และกฎ ก.พ. (ท่ีนํามาใชบังคับโดยอนุโลม)”.๒๕๔๒

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.1/1200 เรื่อง กรอบ
อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา”. 7
กันยายน 2548.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ0206.3/ว18
เรื่อง มาตรฐานตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”. 28 ตุลาคม 2548.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ0206.3/1212
เรื่อง การกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”. 8 มิถุนายน 2549.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 206.3/1726-
1727 เรื่อง แนวทางการแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหดํารงตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ตามกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและในสถานศึกษา ท่ี ก.ค.ศ. กําหนด”. 17 สิงหาคม 2549.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.3/2082-
2085 เรื่อง การกําหนดตําแหนงในกรอบอัตรากําลัง ขาราชการครแูละบุคลากรทางการ
ศึ ก ษ า ตํ า แ ห น ง บุ ค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า อ่ื น ต า ม ม า ต ร า 38 ค . ( 2)
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (เพ่ิมเติม)”. 8 กันยายน 2549.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.3/2467-
2468 เรื่อง การกําหนดตําแหนงในกรอบอัตรากําลัง ขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึ ก ษ า  ตํ า แ ห น ง บุ ค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า อ่ื น ต า ม ม า ต ร า 38 ค . ( 2)
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (เพ่ิมเติม)”. 3 ตุลาคม 2549.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.6/728
เรื่อง การดําเนินการเก่ียวกับการบรรจุและแตงตั้งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา
38 ค. (2)”. 17 ตุลาคม 2549.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.6/729
เรื่อง การแตงตั้งหรือเลื่อนและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”. 17 ตุลาคม 2549.
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คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.3/2739-
2740 เ รื่ อ ง แ น ว ท า ง ก า ร จั ด ข า ร า ช ก า ร ค รู แ ล ะ บุ ค ล า ก ร ท า ง
การศึกษาใหดํารงตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ตามกรอบ
อัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและในสถานศึกษา”. 6 พฤศจิกายน 2549.

คณะกรรมการข าราชการครู และบุคลากรทางการ ศึกษา , สํ านั กงาน . “หนั งสื อ ท่ี ศธ
0206.6/2312 เรื่อง การกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ิมใหม”. 6 มิถุนายน 2550.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.3/3996-
4000 เรื่อง การกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา”. 10 สิงหาคม 2550.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.6/5688
เรื่อง การปรับปรุงการกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา.
26 กันยายน 2550.

คณะกรรมการข าราชการครู และบุคลากรทางการ ศึกษา , สํ านั กงาน . “หนั งสื อ ท่ี ศธ
0206.3/6400 เรื่อง การกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา”. 15 ตุลาคม 2550.

คณะกรรมการข าราชการครู และบุคลากรทางการ ศึกษา , สํ านั กงาน . “หนั งสื อ ท่ี ศธ
0206.3/8069 เรื่อง การปรับปรุงการกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา”. 6 ธันวาคม 2550.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.3/2250-
2253 เรื่อง การกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา”. 13 มีนาคม 2551.

คณะกรรมการข าราชการครู และบุคลากรทางการ ศึกษา , สํ านั กงาน . “หนั งสื อ ท่ี ศธ
0206.3/4686 เรื่อง การกําหนดกรอบอัตรากําลังตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตั้งใหม รวม 7 เขต”. 30 พฤษภาคม 2551.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.5/ว1
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการยายบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม 38 ค. (2) ไปแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงในสายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ ๓”. 23 มกราคม 2552.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว3
เรื่อง การปรับระบบตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) จากระบบ
เดิมสูระบบตําแหนงใหมตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551”.
25 มีนาคม 2552.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว7
เรื่อง การยายและการเลื่อนระดับตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา38ค. (2)”. 21 เมษายน 2552.
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คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว7
เรื่อง การยายและการเลื่อนระดับตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”. 30 เมษายน 2552.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.5/ว14เรื่อง การ
จัดกลุมตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม
มาตรา 38 ค. (2)”. 27 สิงหาคม 2552.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.5/321
เรื่องการกําหนดกรอบอัตรากําลังและการปรับปรุงการกําหนดตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”.
7 กันยายน 2552.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.5/681 เรื่อง
การกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”. 4 พฤศจิกายน 2553.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.5/94 เรื่อง
การกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”. 8 มีนาคม 2554.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.5/ว25
เรื่อง กฎ ก.ค.ศ. การจัดประเภทตําแหนง ระดับตําแหนงการใหไดรับเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหนงของตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) พ.ศ. 2555”.
24 กันยายน 2555.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือ ท่ี ศธ 0206.5/ว8
เรื่อง มาตรฐานตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”. 10 พฤษภาคม 2556.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว17
เรื่อง การกําหนดกรอบอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”.
5 กันยายน 2556.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/7
เรื่อง การกําหนดกรอบอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)”.
9 มกราคม 2557.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม ก.ค.ศ.ครั้งท่ี
1/2548”. 25 เมษายน 2548.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม ก.ค.ศ.ครั้งท่ี
๓/2548”. 25 กรกฎาคม 2548.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม ก.ค.ศ.ครั้งท่ี
๖/25๕๖”. 26 มิถุนายน 2556.
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คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม ก.ค.ศ.ครั้งท่ี
๘/25๕๖”. 27 สิงหาคม 2556.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ
เก่ียวกับการพัฒนานโยบายและระบบบริหารงานบุคคล ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๖”.13 กรกฎาคม 2556.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ
เก่ียวกับการพัฒนานโยบายและระบบบริหารงานบุคคล ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗”. 8 มกราคม 2557.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ
เก่ียวกับตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ครั้งท่ี 5/2556”. 18
มิถุนายน 2556.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ
เก่ียวกับตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ครั้งท่ี ๖/2556”. 25
มิถุนายน 2556.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ
เก่ียวกับตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ครั้งท่ี ๗/2556”. 18
กรกฎาคม 2556.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ
เก่ียวกับตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ครั้งท่ี ๔/255๗”.
4 กรกฎาคม 2557.

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, สํานักงาน. “รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ
เก่ียวกับตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ครั้งท่ี ๖/255๗”.
2 กันยายน 2557.
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ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ นางสาวอุษณีย  ธโนศวรรย

วัน เดือน ปเกิด 9 พฤศจิกายน 2503

การศึกษา รัฐศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (พัฒนศึกษาศาสตร) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

ประวัติการทํางาน - ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครู และบุคลากรทางการ ศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ (๒๕๕๘)
- รองเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ (๒๕๕๙)

ตําแหนงปจจุบัน ศึกษาธิการภาค  สํานักงานศึกษาธิการภาค ๒ (ลพบุรี)
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงศึกษาธิการ



สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง “กรอบอัตรากําลัง”ปจจัยทาทายความสําเร็จและความยั่งยืนในการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค

ผูวิจัย นางสาวอุษณีย  ธโนศวรรย หลักสูตร วปอ รุนที ่59
ตําแหนง รองเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

รักษาการในตําแหนงศึกษาธิการภาค ๒

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
หลังจากท่ีมีการไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๐/๒๕๕๙เรื่องการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค กําหนดใหมีคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด เรียกโดยยอวา กศจ. ทําหนาท่ีการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและการพัฒนาการศึกษา แทน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา โดยมีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเปนหนวยงานรองรับการปฏิบัติงานของ กศจ.โดยในระยะ
แรกเริ่มนี้ ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา หรือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆ ทําหนาท่ีเปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัดนั้นๆไป
พลางกอน(คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๑/๒๕๕๙สั่ง ณ วันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙)

การปฏิ รู ปดั งกล า วจึ ง เป นประ เด็ น ท่ีน าสนใจว า การปฏิ รู ปการ ศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการดังกลาวสงผลตอลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบของงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ในขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการยังมิไดมีการจัดระบบ
บริหารราชการ โครงสรางหนวยงานและกรอบอัตรากําลังท่ีชัดเจน ประเด็นท่ีสนใจคือ การจัดระบบ
บริหารราชการ โครงสรางหนวยงานและกรอบอัตรากําลัง ท่ีเหมาะสมกับหนวยงานดังกลาวควรมี
ลักษณะอยางไรซึ่งเปนปจจัยท่ีมีผลอันสําคัญตอการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค และเปน
ประเด็นท่ีมีความทาทาย (Challenges) สูง ในการเปนอีกชองโอกาส (Opportunities) ในการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไปสูความสําเร็จไดอยางยั่งยืน

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาพัฒนาการของกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
๒. วิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

หรือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ท่ีตั้งอยูในจังหวัดตางๆทําหนาท่ีเปนสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดในจังหวัดนั้นๆ



๒

๓. เพ่ือเสนอแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค

ขอบเขตของการวิจัย
ขอบเขตดานเนื้อหา  เปนการศึกษาวิเคราะหความเปนมาและการจัดกรอบอัตรากําลัง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒)ใน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแนวนโยบายและยุทธศาสตร กลไก การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคตาม
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและประกาศ แนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของ

วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยมีการศึกษาจําแนกเปน ๒ สวน คือ
๑. ในสวนของการศึกษาพัฒนาการของกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใชการ
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ไดแกไดแก กฎหมาย กฎ ประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ
วิธีการ รวมท้ังหนังสือเวียนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

๒. การศึกษาวิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึนเพ่ือเสนอแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลัง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒)
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค อาศัยการเก็บขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง(Structure
Interview) และ จากผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาใน
ภูมิภาคโดยตรง เชน ศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา กรรมการ กศจ. โดยทําการ
วิเคราะหขอมูลเพ่ือใหเห็นถึง ลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัด และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเปนหนวยในการวิเคราะหท้ังดานการจัดโครงสราง
ตําแหนง จํานวนตําแหนง ชื่อตําแหนงและ ระดับตําแหนง ท่ีสามารถทําหนาท่ีเปนกลไกการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไดสําเร็จและยั่งยืน

ผลการวิจัย
ผลการวิจัยประกอบดวย ๒ สวนตามวัตถุประสงคของการวิจัย คือ
๑. พัฒนาการของกรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
กรอบอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตําแหนงบุคลากรทาง

การศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ไดกําหนดข้ึนเปนครั้งแรกในป



๓

พ.ศ. 2548 และไดมีการปรับปรุงกรอบอัตรากําลังเปนระยะ จนถึงการกําหนดกรอบอัตรากําลังใหกับ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว 17 ลงวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๖ ซึ่งมีการดําเนินการท้ังสิ้น
๑๕ ครั้ง ดังนี้

ครั้งท่ี วัน เดือน ป การปรับปรุง

๑ ๗ กันยายน ๒๕๔๘ การเปลี่ยนจากตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญเปน
ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)หนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ๐๒๐๖.๑/๑๒๐๐ ลว ๗ กย๔๘)

๒ ๘ มิถุนายน ๒๕๔๙
๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙

กําหนดกรอบจํานวนตําแหนงและระดับตําแหนงตามขนาดของ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา (หนังสือสํ านักงาน ก.ค.ศ . ท่ี ศธ
๐๒๐๖.๓/๑๒๑๒ ลว ๘ มิย ๔๙และ ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/
๑๗๒๗ ลว ๑๗ สค ๔๙)

๓ ๘กันยายน ๒๕๔๙
๓ ตุลาคม ๒๕๔๙

กําหนดตําแหนงเพ่ิมเติมโดยไมเพ่ิมจํานวนอัตรากําลัง
(หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๒๐๘๒,๒๐๘๓,
๒๐๘๔,๒๐๘๕ลว ๘กย ๔๙ และ ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/
๒๔๖๗, ๒๔๖๘ ลว ๓ ตค ๔๙ )

๔ 6 พฤศจิกายน 2549 กําหนดแนวทางการจัดขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให
ดํารงตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค.(2) ตาม
กรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และใน
สถานศึกษาท่ี ก.ค.ศ. กําหนดเพ่ิมเติม(หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.
ท่ี ศธ0206.3/2740 ลว6 พย49)

๕ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๐ กําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตั้ง
ใหม จํานวน 3 เขต(หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ
๐๒๐๖.๓/๒๓๑๒ลว ๖ มิย ๕๐)

๖ ๑๐สิงหาคม ๒๕๕๐
๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๐

กําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมี
การจัดตั้งกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน จํานวน๗ เขต
(หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.
ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๓๙๙๖, ๓๙๙๗, ๓๙๙๘, ๔๐๐๐ ลงวันท่ี
๑๐สค ๕๐และ ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๓๙๙๙ ลว ๑๐ ตค ๕๐)

๗ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๐
๖ ธันวาคม ๒๕๕๐

ปรับปรุงการกําหนดตําแหนงนักประชาสัมพันธ 124ตําแหนง ใน
124สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ
๐๒๐๖.๓/๕๖๘๘ลว๒๖กย๕๐กําหนดใน๑๒๓เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและ ท่ี ศธ๐๒๐๖.๓/๘๐๖๙ลว ๖ ธค ๕๐เพ่ิมเติมใน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร เขต ๑)



๔

ครั้งท่ี วัน เดือน ป การปรับปรุง
๘ ๑๕ตุลาคม ๒๕๕๐ กําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ท่ีมีการจัดตั้งกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน จํานวน ๑๒๓เขต
(หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๓/๖๔๐๐ ลว
วันท่ี ๑๕ตค ๕๐)

๙ 13มีนาคม2551 กําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๓
จังหวัดชายแดนภาคใต (หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ
0206.3/0206.3/2250-2253ลว13มีค51)

๑๐ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.  ท่ี ศธ 0206.3/
4686ลงวันท่ี 30 พฤษภาคม 2551

กําหนดกรอบอัตรากําลังตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ตั้งใหม 7 เขต (หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.  ท่ี ศธ
0206.3/4686ลว30 พค 51)

๑๑ หนังสือสํานักงาน
ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว 3 ลงวันท่ี
25 มีนาคม 2552

ปรับปรุงระบบตําแหนงตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 โดยใหมีผลใชบังคับ เม่ือ
วันท่ี 15มีนาคม 2552 (หนังสือสํานักงาน
ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.5/ว 3 ลว25 มีค 52 )

๑๒ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.5/321
ลงวันท่ี 7 กันยายน 2552

ใหเรียกชื่อตําแหนงหัวหนากลุมเปนผูอํานวยการกลุม(หนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.5/321 ลว7 กย52)

๑๓ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.5/
681ลงวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2553

กําหนดกรอบอัตรากําลังชัว่คราวในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา(หนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ0206.5/681ลว4พย53)

๑๔ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.5/94
ลงวันท่ี 3มีนาคม 2554

ปรับตําแหนงผูอํานวยการกลุมบรหิารงานการเงนิและสินทรัพย
(หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ0206.5/94ลว3มีค54)

๑๕ หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด ท่ี ศธ
0206.5/ว 17 ลงวันท่ี 5 กันยายน 2556

กําหนดกําหนดกรอบอัตรากําลังในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา (หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด ท่ี ศธ
0206.5/ว 17 ลว 5 กย 56)

๒. ปญหาและขอเสนอหรือแนวทางในการกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพื่อเปนกลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาค

จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูทรงคุณวุฒิ โดยใชการสัมภาษณท่ีมีโครงสราง จํานวน
18ทาน ท่ีประกอบดวย คณะกรรมการ กศจ. ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ ศึกษาธิการจังหวัด
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีขอคนพบดังนี้
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๑. ผลหรือผลกระทบตอคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาจากการ
เปลี่ยนแปลงหนาที่และความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ผล
๑.๑ การปฏิรูปดังกลาวเปนการกระชับบทบาทภารกิจของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาใหชัดเจนในสวนของการจัดการเรียนการสอน   ลดภาระงานดานการบริหารงานบุคคล ทํา
ใหมีเวลาในการบริหารจัดการศึกษาซึ่งเปนภารกิจหลักไดมากยิ่งข้ึน เต็มศักยภาพมากข้ึน ซึ่งจะทําให
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาไดผลดียิ่งข้ึน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุณภาพการศึกษาสูง
ยิ่งข้ึน ตรงตามเปาหมายในการจัดการศึกษาของชาติยิ่งข้ึน

๑.๒ การกําหนดให กศจ. ทําหนาท่ีดานการพัฒนาการศึกษาและการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ชวยใหสามารถนํานโยบายเรื่องการจัด
การศึกษาจากสวนกลางลงสูภูมิภาคไดอยางรวดเร็วและมีผูรับผิดชอบโดยตรง  เพ่ิมการมีสวนรวมของ
ภาคสวนตางๆ มากข้ึน เปดชองทางการรับรูปญหาขององคกรท่ีทําหนาท่ีเก่ียวกับการศึกษา บริหาร
เปนเอกภาพของจังหวัด ตรงความตองการของพ้ืนท่ี  การกําหนดยุทธศาสตรดานการศึกษามีผูเขามา
มีสวนรวมจากหลากหายฝาย การพิจารณาแตงตั้งโยกยายมีความเปนธรรมมากข้ึน  มีกระบวนการ
ตรวจสอบ นิเทศ กํากับ ติดตาม ประสิทธิผลอยางตอเนื่อง  เกิดความรวมมือในการขับเคลื่อน
การศึกษาในระดับภูมิภาค เปนนิมิตหมายท่ีดีท่ีทุกฝายรวมกันวางแผนยุทธศาสตร จัดระบบการศึกษา
ของจังหวัด ท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของแผนการศึกษาชาติท่ีจะสงผลใหมีความม่ันคงมากข้ึนใน
อนาคต

ผลกระทบ
๑. การปรับโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการยังไมเปนหลักประกันคุณภาพ ตอง

อาศัยการปรับตัวและปรับบริบทขององคกรใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย
๒.การท่ีใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ทําหนาท่ีศึกษาธิการจังหวัด

ในระยะตนเปนการประสานการปฏิบัติงานไดดี แตในระยะยาวท่ีมีการกําหนดหนวยงานแยกจากกัน
ชัดเจนแลวตองมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนไมซ้ําซอน ขณะเดียวกันตองไมสรางข้ันตอน
เพ่ิมเติมโดยไมจําเปน

๓. จําเปนตองใชเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเห็นความซ้ําซอน ความชัดเจนของ
ขอบขายงาน

๔. ระยะแรกของการปฏิรูปอาจมีผลกระทบดานบุคลากรของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ซึ่งสงผลใหการขับเคลื่อนบรรลุเปาประสงคไดชากวาเปาหมายท่ีกําหนด
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๒. ปญหาในการปฏิบัติงานที่เกิดจากการกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหรือสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ที่ตั้งอยู
ในจังหวัดตางๆ ทําหนาที่เปนสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด

ขอดี
เปนหนวยงานท่ีมีศักยภาพสูงสุดในการปฏิบัติหนาท่ีได สามารถประสานงานกับ

หนวยงาน/สวนราชการตางๆท่ีตั้งในจังหวัดไดสะดวก  เปนการกําหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบงานตาม
อํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดข้ึน

ขอเสีย
เปนการเพ่ิมภาระใหกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา หรือ สํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ โดยไมไดมีการเตรียมการรองรับท้ังดาน บุคลากร อุปกรณ
ขอมูลสารสนเทศ งบประมาณ ฯลฯ สงผลใหการดําเนินงานในภารกิจของ กศจ. และสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเปนไปไดเพียงการประสานและนําขอมูลมาปะติดปะตอกันเทานั้นไมสามารถ
วิเคราะหและเชื่อมโยง หรือบูรณาการไดอยางรอบดาน ท่ีสะทอนใหเห็นในการนําเสนอเรื่องเขาวาระ
การประชุม กศจ. ท่ีมีลักษณะไมเปนเนื้อเดียวกัน ตางกันท้ังรูปแบบ วิธีการนําเสนอ เปนตน

๓. ลักษณะหนาที่ความรับผิดชอบที่เหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัดและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่สามารถทําหนาที่เปนกลไกการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไดสําเร็จและยั่งยืน

๓.๑ กําหนดอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานใหชัดเจน ศึกษาธิการจังหวัดตอง
กํากับดูแล นิเทศ ติดตาม เสนอแนะในเชิงนโยบาย ประสานงานกับหนวยงานตางๆในพ้ืนท่ีเพ่ือ
ขับเคลื่อนการศึกษาในจังหวัดสวนการนํานโยบายสูการปฏิบัติใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผู
ปฏิบัติ

๓.๒สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองเปน
เครือขาย พันธมิตร ใหกันและกัน สรางเสนทางเชื่อมโยงถึงกันเพ่ือการแลกเปลี่ยนขอมูลและพัฒนา
งาน เชน มีการถายทอดนโยบาย กํากับ ประสาน ติดตาม ตรวจสอบ และดูแล มีรายงานผล
ประจําเดือน มีการประชุมประจําเดือน เปนตน

๓.๓ ควรกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผูกําหนดทิศทางการปฏิรูป
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของตนเอง แลวแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษานําเสนอแผนพัฒนา
การศึกษาและแผนการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตอศึกษาธิการ
จังหวัดเ พ่ือท่ีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจะไดบูรณาการเปนภาพรวมของจังหวัด และ
นํา เสนอ กศจ. เ พ่ือ เสนอทิศทางการปฏิรูปการศึกษาในจั งหวัด  เ พ่ือจะได เปน ทิศทาง
เดียวกัน กอใหเกิดการพัฒนาอยางเทาเทียมกันซึ่งจะทําใหการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคสําเร็จและ
ยั่งยืน

๓.๔ ควรกําหนดบทบาทดานวิชาการในการสงเสริมการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในสังกัด ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหขัดเจน แยกจากบทบาทการบริหาร ซึ่งไดแยก
บทบาทการบริหารงานบุคคลใหกับศึกษาธิการจังหวัดไปแลว
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๔. การจัดโครงสรางภายในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดที่สามารถปฏิบัติหนาที่
ความรับผิดชอบได และเปนกลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

๔.๑ การจัดโครงสรางสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด พิจารณาจากหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบ ประกอบ โครงสรางรูปแบบการแบงสวนสํานักงานท่ัวไปซึ่งอาจประกอบดวยฝาย
ตางๆตามภารงานหลักท่ีรับผิดชอบ เชน ฝายบริหารท่ัวไปฝายบุคคล ฝายการเงิน สินทรัพย และวัสดุ
ฝายแผนและขอมูลสารสนเทศฝายสงเสริมและการจัดการศึกษา ฝายนิเทศและประเมินผล โดยอาจ
เทียบเคียงโครงสรางของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและเพ่ิมเติมในกลุมท่ีมีภารงาน บทบาท อํานาจ
หนาท่ีนอกเหนือจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยแตละตําแหนงควรกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีรับผิดชอบให
ชัดเจน ไมซ้ําซอนและมีสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน มอบอํานาจใหศึกษาธิการจังหวัดมีอํานาจ
ควบคุมเขตพ้ืนท่ีไดเขตพ้ืนท่ีมีอํานาจควบคุมบุคลากรภายใตการกํากับของเขตได

๔.๒ ควรมีหลักในการจัดโครงสรางองคกรในรูปแบบเชิงยุทธศาสตรมากกวาเปน
โครงสรางองคกรเชิงปฏิบัติงาน ยกเวนในกลุมงานท่ีตองดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีตองเนนการปฏิบัติงานเปนหลักดวย ท้ังนี้การกําหนดกรอบ
อัตรากําลังตองคํานึงถึงความเหมาะสมของปริมาณและคุณภาพของงานโดยตองเกลี่ยอัตรากําลังจาก
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามาจะเหมาะสมท่ีสุด

๔.๓ การกําหนดกลุมงานในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดควรสอดคลองกับ
สํานักงานศึกษาธิการภาคและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือความเชื่อมโยงของภาระงานแตละ
หนวยงาน

๔.๔ โครงสรางท่ีมีประสิทธภิาพควรมีลักษณะดังนี้
กลุมงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานตามนโยบาย เชน กลุมงานท่ีทํา

หนาท่ีเก่ียวกับเรื่องการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กลุมงาน
ติดตามผลการดําเนินงาน กลุมงานบริหารภายใน

๔.๕ ควรเปนรูปแบบท่ีมีองคประกอบท่ีเกิดจากการมีสวนรวม กระบวนการ
เปดเผย โปรงใส มุงประโยชนเพ่ือนักเรียนเปนสําคัญ และโครงสรางภายในมีการสื่อสารกับ
สถานศึกษาอยางคลองตัว

๔.๖ มีระบบการกํากับและติดตามและสรางชองทางการมีสวนรวม เชน คณะทํางาน
เปนตน

๔.๗ รูปแบบใดก็ได แตสามารถเปลี่ยนแปลงปรับตัวไดทันสมัย ทันตอสถานการณการ
เปลี่ยนแปลง

๕. อัตรากําลังที่เหมาะสมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
๕.๑ ควรพิจารณากําหนดจากหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีตองสอดคลองกับการจัด

โครงสรางสวนราชการหรือการแบงสวนราชการภายในสํานักงาน เชน ฝายบริหารท่ัวไป อาจกําหนดใหมี
ตําแหนงนักจัดการงานท่ัวไป ฝายบุคคล อาจกําหนดใหมี ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล ฝายแผนและ
ขอมูลสารนเทศ อาจกําหนดใหมีตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน ฝายสงเสริมการจัดการศึกษา
อาจกําหนดใหมีตําแหนง นักวิชาการศึกษา ฝายนิเทศและประเมินผล อาจกําหนดใหมีตําแหนง



๘

ศึกษานิเทศก ฝายการเงินอาจกําหนดใหมีตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี เปนตน สวนกรอบ
อัตรากําลังท่ีเหมาะสมตองพิจารณาจากปริมาณงานและความยุงยากของานตามสภาพจริง สวนระดับ
ตําแหนงใหพิจารณาจากคุณภาพของงาน ในระยะเริ่มแรกควรกําหนดเปนกรอบอัตรากําลังชั่วคราว

๕.๒ ภาระหลักของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดมีปริมาณงานสูงเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใน
จังหวัด จําเปนตองใชอัตรากําลังนักทรัพยากรบุคคลและนิติกร จํานวนคอนขางมากเพ่ือขับเคลื่อนงาน
ดานการบริหารงานบุคคลแตท้ังนี้อัตรากําลังท่ีเหมาะสมในทุกกลุมงานจะตองกําหนดข้ึนจากการ
วิเคราะหภาระงานท่ีตองปฏิบัตจิริง

ภารงานของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดบางสวนเปนภารงานเดิมของสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาซึ่งเห็นไดวาจําเปนตองใชผูปฏิบัติงานในระดับใดบางซึ่งหลักๆ แลวสามารถ
เทียบเคียงได แตท้ังนี้ตองสอดคลองกับปริมาณงานท่ีงานของทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษามารวมอยูท่ี
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด

๕.๓ ควรกําหนดตามขนาดของจังหวัดท่ีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจากมาก
ไปหานอย เพ่ือเปนการรองรับภาระงานท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแตละแหงจะนําเสนอ กศจ.
พิจารณา สวนการจะประกอบไปดวยตําแหนงใด ระดับใดบางนั้น ตองพิจารณาเนื้องานของแตละ
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนั้นๆ วามีจํานวนมากนอยเพียงใด มีความยากงายอยางไร แลวจึงนํามา
กําหนดระดับตําแหนง

๕.๔ อัตรากําลังท่ีเหมาะสมข้ึนอยูกับหลายปจจัย แตท้ังนี้ควรกะทัดรัด และ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน เชน งานวิชาการ บุคลากร งานสงเสริมสนับสนุน เปนตน

๕.๕ อัตรากําลังท่ีเหมาะสม ควรกําหนดไวท่ีประมาณ ๕๐ - ๖๐ ตําแหนง
(ไมรวมกลุมสงเสริมการศึกษาเอกชน) โดยควรนํางานและอัตรากําลังของกลุมลูกเสือฯ ไปรวมกับกลุม
พัฒนาคุณภาพการศึกษา

ขอเสนอแนะ
๑. การปรับโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการเปนการดําเนินการเพ่ือแกปญหาท่ี

เกิดข้ึนในกระทรวงศึกษาธิการโดยเฉพาะในระดับภูมิภาคท่ีขาดเอกภาพและการบูรณาการระหวาง
หนวยงาน และขาดระบบการกับติดตามท่ีเปนระบบ การปฏิรูปและปรับโครงสรางในครั้งนี้จึงเปน
วาระสําคัญท่ีจะขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาใหเปนกลไกในการขับเคลื่อนประเทศชาติโดยใช
การศึกษาเปนตัวนําไปสูการพัฒนาประเทศไดสําเร็จตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตาม
การท่ีกระทรวงศึกษาธิการจําดําเนินการไดสําเร็จตองอาศัยความรวมแรงรวมใจจากทุกภาคสวนท่ีตอง
ใหความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติเปนท่ีตั้ง ควรมีการเตรียมความพรอมท้ังดานบุคคล  ดาน
สถานท่ี ดานบริหารจัดการ ดานงบประมาณ

๒. การกําหนดอํานาจหนาท่ีใหกับศึกษาธิการจังหวัด หรือ ผู อํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ควรไดพิจารณาถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของงานเปนสําคัญ และ
ควรกระจายอํานาจหนาท่ีตามบทบาทภารกิจหลักของหนวยงาน เพ่ือใหเกิดการยอมรับ และไมสราง
ปญหาขอขัดแยงท่ีอาจติดตามมาเชน ศึกษาธิการจังหวัดทําหนาท่ีบริหารงานบุคคล ก็กําหนดใหมี
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อํานาจในการบริหารงานบุคคล สวนผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีอํานาจในการบริหาร
จัดการศึกษาก็ควรมีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษา โดยพัฒนาคุณภาพการศึกษาแกประชาชนทุก
ชวงวัย  ตั้งแตกอนอนุบาลไปจนถึงผูสูงอายุ ภายใตแนวคิด การศึกษาตลอดชีวิต ไมเพียงแตเนน
การศึกษาในระบบโรงเรียนเทานั้น แตตองครอบคลุมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัยท่ีเปนการศึกษาภาคประชาชนดวย เพ่ือใหสามารถสรางผลิตภาพ (Productivity) ใหกับ
ประเทศชาติจากยุทธศาสตรจังหวัด

อยางไรก็ตามเนื่องจาการจัดการศึกษานอกจากจะมีระดับการศึกษา และประเภท
การศึกษาท่ีแตกตางกันตามหนวยงานท่ีรับผิดชอบจําเปนตองมีหนวยบูรณาการ ซึ่งสามารถให กศจ.
ทําหนาท่ีบูรณาการทุกภาคการศึกษาได

๓ . การ ศึกษาในแตละจั งหวัด  ยั ง มีหน วยงาน ท่ีดู แลรับผิดชอบหลาย
หนวย เชน ทองถ่ินจังหวัด ดูแลโรงเรียนเทศบาล สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ดูแลโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม  สํานักงานทองเท่ียวและกีฬาดูแลโรงเรียนกีฬา ฯลฯ เห็นวากรรมการ กศจ. ควรมี
องคประกอบท่ีหลากหลายเชนชุดเดิม คือมีทองถ่ินจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา
วัฒนธรรมจังหวัด ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด สําหรับประธานสภาอุตสาหกรรมใหคงไวเพราะทิศ
ทางการพิจารณาของแตละจังหวัดนาจะดูในเรื่องของอุตสาหกรรมในทองท่ีดวย ปจจุบันกรรมการ
กศจ. มีแตกระทรวงศึกษาธิการลวนๆ และมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานเพียงผูเดียวการรับฟง
ความคิดเห็นควรมีหลากหลายจึงควรใหมีกรรมการ กศจ. ท่ีมีความหลากหลายจากสวนราชการท่ี
เก่ียวของกับการศึกษาของจังหวัดนั้นๆ

๔. ควรพัฒนาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาให มีความพรอมท้ังดาน คน
งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ และการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพเพ่ือสงผลใหการตอบสนองงาน
ศึกษาธิการจังหวัดมีความสมบูรณ ถูกตอง รวดเร็วและเกิดประสิทธิภาพตอการบริหารจัดการ สงผล
ตอ กศจ. ในการบริหารจัดการ และตัดสินใจท่ีถูกตองรวดเร็ว กอประโยชนกับการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุเปาหมายอยางแทจริง


