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ปี พ.ศ. 2558 เกดิอุทกภยัสร้างความเสียหายต่อภาคเกษตร ราษฎร 12 อ  าเภอ จงัหวดั
นราธิวาส ซ่ึงเป็นเกษตรกรหมู่บา้นรอบศูนยศึ์กษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดพ้ระราชทานเมล็ดพนัธ์ุพืชเพื่อช่วยเหลือใน
ระยะเร่งด่วนและพระราชทานพระราชด าริให้ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริผลิต
เมลด็พนัธ์ุเพื่อช่วยเหลือเกษตรอย่างต่อเน่ือง เพื่อเป็นการศึกษารูปแบบการด าเนินโครงการฯ และ

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินโครงการให้ดียิ่งขึ้น จึงต้องศึกษาโดยมีวตัถุประสงค์ คือ 
(1) เพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินงานโครงการฯ (2) เพื่อศึกษา ปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัในการ
บริหารจดัการโครงการ (3) เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาของการบริหารจดัการโครงการฯ 
มีขอบเขตการวจิยัดา้นเน้ือหา ไดแ้ก ่สภาพทัว่ไปของโครงการฯ ผลการด าเนินงานของโครงการฯ 

ปัญหา อุปสรรคของโครงการฯ ในพื้นที่ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ท ั้ง 6 แห่ง 
การวจิยัครั้ งน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงไดร้วบรวมขอ้มูลจากเอกสารหลกัฐานต่างๆ และสัมภาษณ์
เชิงลึกผูอ้  านวยการศูนยศึ์กษาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริน ามาวิเคราะห์ด้วยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ 

พบวา่ รูปแบบการด าเนินโครงการฯ สามารถด าเนินการสนองพระราชด าริได้ครบถ้วนในระยะ
เร่งด่วนและระยะยาว โดยศูนยฯ์ ทั้ง 6 แห่ง สามารถผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชในพื้นที่ศูนยฯ์ ตามศักยภาพ
ของแต่ละแห่งอย่างต่อเน่ือง ชนิดและปริมาณเมล็ดพ ันธ์ุตรงกบัความต้องการของเกษตรกร

เป้าหมายดา้นวธีิการผลิตและเทคโนโลยีที่เรียบง่าย ไม่ซับซ้อนด้วยงบประมาณปกติของศูนย์ฯ  
เกษตรกรสามารถเรียนรู้น าไปใชด้ว้ยตนเองได้ ซ่ึงผลการด าเนินงานโครงการฯ ประสบผลส าเร็จ
ระดบัหน่ึง ดา้นความร่วมมือบูรณาการระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและประชาชนและได้น าหลกัการ

บริหารภาครัฐแนวใหม่มาใชด้า้นความเป็นเลิศในการให้บริการประชาชน 



ข 
 

ค ำน ำ 

ดว้ยพระมหากรุณาธิคุณในพระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่ทรง
พระราชทานศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 6 แห่ง ในทุกภูมิภาคทัว่ประเทศ เพื่อ
เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการพฒันาส าหรับราษฎรให้สามารถเข้ามาศึกษา ดูงานจาก “ต้นแบบหรือ

ตวัอย่างความส าเร็จ” ซ่ึงน าความรู้และตวัอย่างไปปฏิบตัิใชไ้ดต้ามความเหมาะสม ถูกต้องตามหลกั
วชิาการ ท าให้ราษฎรมีชีวติและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น สามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยเฉพาะเกษตรกร
หมู่บา้นรอบศูนยฯ์ ที่ท  าการเกษตรเป็นหลกั ในปี 2555 เป็นตน้มา ราษฎรหมู่บา้นรอบศูนย์ฯ ได้รับ

ความเดือดร้อนจากการเกิดอุทกภัย พืชผลการเกษตรเสียหาย สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกุมารี ทรงห่วงใยในความเดือดร้อนของเกษตรกร จึงไดพ้ระราชทานพระราชด าริให้
ท  าโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชขึ้นในทุกศูนย์ฯ เพื่อสนบัสนุน บรรเทาปัญหาแก่ราษฎรที่ได้รับ
ผลกระทบจากอุทกภยัอย่างทัว่ถึง 

โครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เป็นการด าเนินโครงการตาม
หลกัวชิาการบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน เพื่อน าไปสู่ความย ัง่ยืน ซ่ึงจ าเป็นต้องมี
ระบบการบริหารจดัการที่ดี ผู ้วิจ ัยได้ศึกษาวิเคราะห์ยุทธศาสตร์กา รบริหารจดัการโครงการ 

ผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
ตามแนวพระราชด าริอย่างย ัง่ยืน โดยหวงัเป็นอย่างยิ่งว่า ผลการศึกษาและวิเคราะห์น้ี จะเป็น
ประโยชนใ์นการพฒันาโครงการฯ ของศูนยศึ์กษาฯ ทั้ง 6 แห่ง อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและ

ย ัง่ยืนต่อไป 
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  บทที่ 1 

  บทน ำ 

ควำมเป็นมำและส ำคญัของปัญหำ  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระราชด าริให้ด  าเนินงาน

โครงการศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริขึ้นในภูมิภาคต่าง ๆ  จ  านวน 6  แห่ง ไดแ้ก ่

1) ศูนยศึ์กษาการพฒันาเขาหินซ้อนอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัฉะเชิงเทรา 2) ศูนย์ศึกษา  

การพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  จงัหวดันราธิวาส 3) ศูนยศึ์กษาการพฒันาอ่าวคุง้กระเบน

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จ ังหวดัจันทบุรี  4) ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาภูพานอันเน่ืองมาจาก

พระราชด าริ จงัหวดัสกลนคร 5) ศูนย์ศึกษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

จงัหวดัเชียงใหม่ และ 6) ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยทรายอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัเพชรบุรี 

เพื่อท าหนา้ที่ศึกษา คน้ควา้ ทดลอง วจิยั และหาแนวทางการพฒันาดา้นต่าง ๆ ที่เหมาะสมกบัสภาพ

พื้ นที่ ที่ แตกต่างก ันตามแต่ละภูมิ ภาค อาทิ  การพ ัฒนาปรับปรุงดิน การพ ัฒนาแหล่ งน ้ า  

การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว ์การประมง ฯลฯ มีจุดมุ่งหมายให้ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริ  เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการพฒันาส าหรับราษฎรได้เข้ามาศึกษา อบรม ดูงานจาก 

“ตน้แบบหรือตวัอย่างความส าเร็จ” เพื่อน าความรู้และตวัอย่างไปปฏิบติัในพื้นที่ของตนเองอย่าง

เหมาะสมและถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ   

ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริมีบทบาทในการขยายผลการพฒันา

ไปสู่ราษฎรในชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง หรือ “หมู่บ้านรอบศูนย์”  เป็นเป้าหมายกลุ่มแรกที่ได้รับ

ประโยชนจ์ากการด าเนินงานขยายผลของศูนยฯ์ และเป็นตวัอย่างความส าเร็จที่ไดร้ับองคค์วามรู้จาก 

ศูนยฯ์ ซ่ึงเปิดโอกาสให้เกษตรกรใกล้เคียงและพื้นที่ห่างไกลมาศึกษาและดูงาน ในลกัษณะศูนย์

เรียนรู้โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จากการศึกษาและเรียนรู้องค์ความรู้ พบว่า ราษฎรมี 

องคค์วามรู้พื้นฐานทางดา้นการเกษตรที่เหมาะสมกบัสภาพพื้นที่ และพึ่งพาตนเองได ้  
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สมเด็จพระนางเจ้า ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงน้อมน าหลักการทรงงานของ

พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เป็นแนวทางพระราชทานความช่วยเหลือให้แก่

ราษฎร โดยจัดตั้งโครงการฟาร์มตวัอย่าง  เพื่อเป็นแหล่งจ้างแรงงาน สามารถเลี้ ยงตนเองและ

ครอบครัว สามารถเรียนรู้การเกษตร แลว้น าไปปรับใชใ้นการประกอบอาชีพ นอกจากน้ี โครงการ

ฟาร์มตวัอย่างฯ เป็น “ ธนาคารอาหารชุมชน (Food Bank) ” ผลิตอาหารปลอดภัยต่อสุขภาพ ราคาถูก 

หาซ้ือไดใ้นทอ้งถิ่น พระมหากรุณาธิคุณท าให้ราษฎรมีชีวติและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น พึ่งพาตนเองได ้

ในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา ปี 2554-2558 เกดิอุทกภัยที่สร้างความเสียหายต่อภาคการเกษตร ราษฎร 12 

อ  า เ ภ อ  จั ง ห ว ัด น ร า ธิ ว าส  ซ่ึ ง เ ป็ น เ ก ษต ร กร ห มู่ บ้ า นร อ บ ศู น ย์ ศึ ก ษ าก า รพ ัฒ น า 

พิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย สร้างความเสียหายแก่พื้นที่เกษตร

เป็นจ านวนมาก จากปัญหาความเดือดร้อนดงักล่าว สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราช

กุมารี ได้พระราชทานพระราชด าริ  3 ครั้ ง 1) เมื่อวนัที่ 26 ธันวาคม 2555 สรุปความว่า “…ให้

ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  (ส านกังาน 

กปร.) ส ารวจตรวจสอบความตอ้งการเมลด็พนัธ์ุพืชของราษฎรที่ไดร้ับความเสียหายจากเหตุก ารณ์

อุทกภัยอย่างฉับพลนัในพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ เพื่อให้น าเมล็ดพนัธ์ุพืชพระราชทานไป

แจกจ่ายแกเ่กษตรกรที่ไดร้ับความเดือดร้อนเป็นการเร่งด่วน…”  2)  เมื่อวนัที่ 14-18 มกราคม 2556 

สรุปความวา่ “…ปัจจุบนัสภาวะแวดลอ้มมีความแปรปรวน เกดิภยัธรรมชาติขึ้นบ่อยครั้ งสร้างความ

เสียหายให้กบัผลผลิต และชีวติความเป็นอยู่ของเกษตรกร ดงันั้นเพื่อให้เกดิความมัน่คงทางอาหาร 

(Food Security) และเสริมสร้างการพึ่งตนเองได้อย่างย ัง่ยืน ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก 

พระราชด าริทุกแห่งจึงควรพิจารณาจดัท าแหล่งปลูกและเกบ็ส ารองพนัธ์ุ อาทิ เมล็ดพนัธ์ุข้าว  เมล็ดพนัธ์ุ 

ถัว่/ธญัพืชต่าง ๆ และเมลด็พนัธ์ุผกั  เพื่อส ารองพนัธ์ุให้แก่เกษตรกรในยามวิกฤต การท าที่จดัเกบ็

เมลด็พนัธ์ุควรพิจารณาด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป ประยุกต์ใช้ห้องเย็นในการเกบ็เมล็ดพนัธ์ุ...” 

3)  เมื่อวนัที่ 21 มกราคม 2556 สรุปความวา่ “ให้ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

ผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร...” 

ส านกังาน กปร. เป็นหน่วยงานกลางในการประสาน ก  ากบั ดูแล สนบัสนุนการ
ด าเนินงานของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ท ั้ง 6 แห่ง ได้ด  าเนินการสนอง
พระราชด าริมอบหมายให้ศูนยฯ์ จดัท าโครงการฯ เพื่อผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชที่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ
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และส ารองเมล็ดพนัธ์ุพืชไวส้ าหรับช่วยเหลือราษฎรในยามวิกฤตในพื้นที่ เป็นเมล็ดพนัธ์ุพืชที่
เหมาะสมในทอ้งถิ่นและเป็นเมลด็พนัธ์ุพืชที่ราษฎรในพื้นที่นิยมบริโภค  

จากแนวพระราชด าริที่กอ่ให้เกดิโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริที่สามารถให้  
ความช่วยเหลือราษฎรที่เดือดร้อนไดอ้ย่างทนัท่วงทีและเกดิประโยชนอ์ย่างยิ่งยวด ดงันั้น เพื่อเป็น
การศึกษารูปแบบการด าเนินโครงการฯ และแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินโครงการฯ  
ที่ดียิ่ งขึ้ น  ผู ้วิจ ัยจึงได้ศึกษาเกี่ยวกบั  “ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการโครงการผลิตเมล็ด 
พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ตามแนว
พระราชด าริอย่างย ัง่ยืน” ขึ้น  

วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

1.  เพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินการของโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  

2.  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดั ในการบริหารจดัการโครงการผลิตเมล็ด

พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  

3.  เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาของการบริหารจัดการโครงการผลิต  

เมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  

ขอบเขตกำรวิจัย 

1.   ขอบเขตดา้นเน้ือหา ศึกษาเน้ือหาเกีย่วกบั 

1.1 สภาพทัว่ไปของโครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของ

ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

1.2 ผลการด าเนินงานของโครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ

ของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

1.3 ปัญหา อุปสรรค ของโครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ

ของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

2.   ขอบเขตของหน่วยงานที่ ศึ กษา ประกอบด้วย  พื้นที่ ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนา 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ทั้ง 6 แห่ง ไดแ้ก ่
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ศูนยศึ์กษาการพฒันาเขาหินซ้อนอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ศูนยศึ์กษาการพฒันาอ่าวคุง้กระเบน อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัจนัทบุรี  

ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยทรายอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัเพชรบุรี  

ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัเชียงใหม่  

ศูนยศึ์กษาการพฒันาภูพานอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัสกลนคร 

ศูนยศึ์กษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดันราธิวาส  

3.   ขอบเขตดา้นเวลา จะด าเนินการศึกษา ต ั้งแต่ 2555 – พฤษภาคม 2560 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวจิยัครั้ งน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการดงัน้ี 

1.   การรวบรวมขอ้มูล 

1.1  ขอ้มูลทุติยภูมิ รวบรวมขอ้มูลโดยรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารหลกัฐานต่างๆ 

(Documentary Data) ไดแ้ก ่การรวบรวม คน้ควา้จากเอกสารข้อมูลต่าง ๆ  เช่น พระราชด าริที่ได้

พระราชทานโดยตรง แนวพระราชด าริด้านการพ ัฒนาโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  

แผนต่างๆ ที่ เกี่ยวข้อง รายงานผลการด าเนินงานโครงการฯ รายงานทูลเกล้า ฯ ถวาย เอกสาร  

ทางวชิาการที่เกีย่วขอ้ง 

1.2   ขอ้มูลปฐมภูมิ รวบรวมจากภาคสนาม (Field Data) โดยสัมภาษณ์เชิงลึก  

(In-Dept Interview) จากผูอ้  านวยการศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จ  านวน 6 คน 

เป็นค าถามปลายเปิด ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 รายละเอียดผู้ให้สัมภาษณ์ ส่วนที่ 2  

การบริหารจดัการโครงการฯ   

2.  การวเิคราะห์ขอ้มูล  

ท าการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis)  จากขอ้มูลทุติยภูมิ ซ่ึงได้แก่ เอกสาร

ขอ้มูลต่าง ๆ  เช่น พระราชด าริที่ไดพ้ระราชทานโดยตรง แนวพระราชด าริดา้นการพฒันาโครงการ

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ แผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รายงานผลการด าเนินงานโครงการฯ รายงาน

ทูลเกล้า ฯ ถวาย เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง  ระหว่างปี 2556 – 2559  และข้อมูลปฐมภูมิ  

ที่รวบรวมจากภาคสนาม (Field Data) โดยสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Dept Interview) จากผู้อ  านวยการ 



5 
 

ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จ  านวน 6 คน แลว้น ามาแสดงผลด้วยวิธีพรรณนา

วเิคราะห์ (Descriptive Analysis)  

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

1.   ท  าให้ทราบถึงสภาพการณ์ของรูปแบบการด าเ นินการของโครงการผลิต 

เมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ   

2.  ท  าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดั ของการบริหารจดัการโครงการผลิต

เมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ   

3. ท าให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาของ โครงการผลิต เมล็ดพ ันธ์ุพืช 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  

ค ำจ ำกดัควำม 

โครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช  หมายถึง โครงการผลิตเมล็ดพ ันธ์ุพืชอ ันเน่ืองมาจาก

พระราชด าริของศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาอันเน่ืองมาจาก

พระราชด าริ  เพื่อสนองพระราชด าริในการช่วยเหลือ

เกษตรกรโดยรอบศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด า ริ  เพื่ อให้ เกิดความมั่นคงด้านอาหาร 

 (Food  Security)  แก่เกษตรกรยามประสบปัญหาวิกฤต 

(ส านกังาน กปร., 2559) 

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง  หมายถึง ปรัชญาที่ช้ีถึงแนวการด ารงอยู่ และปฏิบติัตนของ

ประชาชนในทุกระดบั ต ั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน 

จนถึงระดบัรัฐ ทั้ งในการพฒันาและบริหารประเทศให้

ด  าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจ

เพื่อให้ก ้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิว ัตน์ ความพอเพียง 

หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ

จ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ ้มกนัในตวัที่ดีพอสมควรต่อ



6 
 

การมีผลกระทบใดๆ อ ันเกิดจากการเปลี่ ยนแปลงทั้ ง

ภายนอกและภายใน ทั้ ง น้ีจะต้องอาศัยความรอบรู้  

ความรอบคอบ และความระมดัระวงั อย่างยิ่ง ในการน า

วิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการ 

ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกนัจะต้องเสริมสร้างพื้นฐาน

จิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หนา้ที่ของรัฐ นกัทฤษฎี 

นกัธุรกจิในทุกระดบัให้มีส านึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย์

สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วย

ความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ 

เพื่อให้สมดุล และพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็ว และกวา้งขวาง ทั้งดา้นวตัถุ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม

และวฒันธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  (พระบรม

ราโชวาทพระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

พระราชทานแก่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ, 2542) 

โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  หมายถึง โครงการ แผนงาน หรือกจิกรรมใดๆ ที่ส่วน 

ราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ เป็นผู้ด  าเนินงานเพื่อสนอง

พระราชด าริ (ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยโครงการ 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ, 2534 ) 

 

เมลด็พนัธ์ุ หมายถึ ง  เ มล็ ดพ ัน ธ์ุพื ชที่ ศู นย์ ศึ กษ าก ารพ ัฒนา 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริผลิตขึ้ น หรือมอบหมายให้

เกษตรกรผลิตภายใตก้ารควบคุมโดยศูนย์ศึกษาการพฒันา

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ไดแก ่เมลด็พนัธ์ุพืชผกั  
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  บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษายุทธศาสตร์การบริหารจดัการโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ตามแนวพระราชด าริอย่างย ัง่ยืน 
ผูจ้ดัท  าไดน้ าแนวพระราชด าริ แนวคิด และทฤษฎีที่เกีย่วขอ้ง มาเป็นกรอบในการศึกษาวเิคราะห์ ดงัน้ี 

1.   แนวพระราชด าริของพระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเกี่ยวกบั

แนวพฒันา หลกัการทรงงานและปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

2. แนวพระราชด าริของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ เกี่ยวกบัการ

ด าเนินงานโครงการธนาคารอาหารชุมชน (Food Bank)  

3.  แนวพระราชด าริของสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เกี่ยวกบั

โครงก ารผลิต เ มล็ดพ ัน ธ์ุพื ชอ ัน เ น่ือ งม าจากพระราชด า ริ ขอ ง ศู นย์ศึ กษ าการพ ัฒนา 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

4.  แนวพระราชด าริเกีย่วกบัศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

5. โครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนย์ศึกษาการพฒันา 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

6. แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมการบริหารจดัการ 

7. แนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบ

ราชการไทย (พ.ศ. 2556-2561) 

8. งานวจิยัที่เกีย่วขอ้ง 

9. กรอบแนวคิดการวจิยั 
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1.  แนวพระราชด าริเกีย่วกบัแนวพัฒนาและหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว 

การทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว ทรงยึดการด าเนินงานในลกัษณะทาง
สายกลางที่สอดคลอ้งกบัส่ิงที่อยูร่อบตวัและสามารถปฏิบติัไดจ้ริง ทรงมีความละเอียดรอบคอบและ
ทรงคิดคน้หาแนวทางพฒันาเพื่อมุ่งสู่ประโยชน์ต่อประชาชนสูงสุด มีคุณค่า และควรน้อมน าไป
เป็นแบบอย่างในการน าไปปฏิบตัิเพื่อให้บงัเกดิผลต่อตนเอง สังคม และประเทศชาติ โดยมีหลกัการ
ทรงงานในการพฒันา ดงัน้ี (ส านกังาน กปร., 2548 : 4 และ 2557 : 4) 

1.  ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
การที่พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั จะพระราชทานโครงการใดโครงการหน่ึง จะ

ทรงศึกษาขอ้มูลรายละเอียดอย่างเป็นระบบทั้งจากขอ้มูลเบื้องตน้ จากเอกสาร แผนที่ สอบถามจาก
เจา้หนา้ที่ นกัวชิาการ และราษฎรในพื้นที่ เพื่อให้ไดร้ายละเอียดที่ถูกตอ้งเพื่อที่จะพระราชทานความ
ช่วยเหลือไดอ้ย่างถูกตอ้งและรวดเร็วตรงตามที่ประชาชนตอ้งการ 

2.  แก้ปัญหาที่จุดเลก็ 
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัทรงเป่ียมไปดว้ยพระอจัฉริยะภาพในการแกปั้ญหา

ทอดพระเนตรปัญหาในภาพรวมกอ่นเสมอ แต่การแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ที่คนมกัจะมองขา้ม ดงัพระ
ราชด ารัสตอนหน่ึงความวา่ 

“....ถา้ปวดหวักค็ิดอะไรไม่ออกเป็นอย่างนั้นตอ้งแกไ้ขการปวดหวัน้ีกอ่น...มนัไม่ได้เป็นการแก้
อาการจริง แต่ตอ้งแกป้วดหวักอ่นเพื่อที่จะให้อยู่ในสภาพที่คิดได้...แบบ (Macro) น้ี เขาจะท า
แบบร้ือทั้งหมด ฉนัไม่เห็นดว้ย...อย่างบา้นคนอยู่ เราบอกบา้นน้ีมนัผุตรงนั้น ผุตรงน้ี ไม่คุ ้มที่จะ
ไปซ่อม...เอาตรงลงร้ือบา้นน้ี ระเบิดเลย เราจะไปอยู่ที่ไหน ไม่มีที่อยู่...วิธีท  าต้องค่อย ๆ ท า จะไป
ระเบิดหมดไม่ได…้” 

3.  ภูมิสังคม 
การพฒันาใด ๆ พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั ทรงค านึงถึงสภาพภูมิประเทศของ

บริเวณนั้นวา่เป็นอย่างไร และสังคมวทิยาเกีย่วกบัลกัษณะนิสัยใจคอของคน ตลอดจนวฒันธรรม
ประเพณีในแต่ละทอ้งถิ่นที่มีความแตกต่างกนั ดงัพระราชด ารัสตอนหน่ึงความว่า “...การพฒันา
จะตอ้งเป็นไปตามภูมิประเทศ ทางภูมิศาสตร์ และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร์ ในสังคมวิทยา คือ 
นิสัยใจคอของคนเราจะไปบงัคบัให้คนอื่นคิดอย่างอื่นไม่ได ้เราตอ้งแนะน า เราเข้าไปช่วยโดยที่จะ
คิดให้เขาเขา้กบัเราไม่ได ้แต่ถา้เราเขา้ไปแลว้ เราเขา้ไปดูวา่เขาตอ้งการอะไรจริง ๆ แล้วกอ็ธิบายให้
เขาเขา้ใจ หลกัการของการพฒันาน้ีกจ็ะเกดิประโยชนอ์ย่างยิ่ง... ” 
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4.  ระเบิดจากข้างใน  
   พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมุ่ง เน้น เร่ืองการพฒันาคน ทรงตรัสว่า 

“ต้องระเบิดจากข้างใน” หมายความวา่ ตอ้งสร้างความเขม้แขง็ให้คนในชุมชนที่เราเข้าไปพฒันาให้
มีสภาพพร้อมที่จะรับการพฒันาเสียกอ่น แลว้จึงค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก มิใช่การน าเอาความเจริญ
หรือบุคคลจากสังคมภายนอกเขา้ไปหาชุมชนหมู่บา้นที่ยงัไม่ทนัไดม้ีโอกาสเตรียมตวัหรือตั้งตวั 

5.  ท าตามล าดบัขั้น 
ในการทรงงานพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัจะทรงเร่ิมต้นจากส่ิงที่จ  าเป็นของ

ประชาชนที่สุดกอ่น ไดแ้ก ่สาธารณสุข เมื่อมีร่างกายสมบูรณ์แขง็แรงแลว้กจ็ะสามารถท าประโยชน์
ดา้นอื่นๆ ต่อไปได้ จากนั้นจะเป็นเร่ืองสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและส่ิงจ าเป็นในการประกอบ
อาชีพ อาทิ ถนน แหล่งน ้า เพื่อการเกษตร การอุปโภค-บริโภค ที่เอื้อประโยชนต่์อประชาชนโดยไม่
ท  าลายทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการให้ความรู้ทางวชิาการและเทคโนโลยีที่เรียบง่ายเนน้การปรับ
ใชภู้มิปัญญาทอ้งถิ่นที่ราษฎรสามารถน าไปปฏิบติัไดแ้ละเกดิประโยชนสู์งสุดดงัพระบรมราโชวาท 
เมื่อวนัที่ 18 กรกฎาคม 2517 ตอนหน่ึงความวา่  

“…การพฒันาประเทศจ าเป็นตอ้งท าตามล าดบัข ั้น ตอ้งสร้างพื้นฐานคือความพอมีพอกิน พอใช้
ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องตน้กอ่น ใชว้ธีิการและอุปกรณ์ที่ประหยดัแต่ถูกต้องตามหลกั
วชิาการ เมื่อไดพ้ื้นฐานที่ม ัน่คงพร้อมพอสมควรและปฏิบติัได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความ
เจริญและฐานะเศรษฐกิจข ั้นที่สูงขึ้ นโดยล าดบัต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ 
ยกเศรษฐกจิให้รวดเร็วแต่ประการเดียวโดยไม่ให้แผนปฏิบตัิการสัมพนัธ์กบัสภาวะของประเทศ
และประชาชน โดยสอดคลอ้งกนัดว้ย กจ็ะเกดิความไม่สมดุลในเร่ืองต่าง ๆ ขึ้น ซ่ึงอาจกลายเป็น
ความยุ่งยากลม้เหลวไดใ้นที่สุด ดงัเห็นไดท้ี่อารยประเทศก  าลงัประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่าง
รุนแรงในเวลาน้ี การช่วยเหลือสนบัสนุนประชาชนในการประกอบอาชีพ และตั้งตวัให้มีความพอ
กนิ พอใชก้อ่นอื่นเป็นพื้นฐานนั้นเป็นส่ิงส าคญัอย่างยิ่งยวดเพราะผู้ที่มีมีอาชีพและฐานะเพียง
พอที่จะพึ่งตนเอง ย่อมสามารถสร้างความเจริญกา้วหนา้ระดบัที่สูงไดต้่อไปโดยแน่นอนส่วนการ
ถือหลกัที่จะส่งเสริมความเจริญให้ค่อยเป็นไปตามล าดบั ด้วยความรอบคอบระมดัระวงัและ
ประหย ัดนั้น ก ็เพื่อป้องกนัความผิดพลาดล้มเหลว และเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จได้แน่นอน 
บริบูรณ์...” 

6.  ประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด 
ในเร่ืองความประหยดัน้ี ประชาชนชาวไทยทราบกนัดีวา่เร่ืองส่วนพระองค์กท็รง

ประหยดัมากดงัที่เราเคยเห็นว่า หลอดยาสีพระทนต์นั้นทรงใช้อย่างคุ ้มค่าอย่างไรหรือฉลอง
พระองคแ์ต่ละองคท์รงใชอ้ยู่เป็นเวลานาน ดงัที่นายสุเมธ ตนัติเวชกุล เลขามูลนิธิชยัพฒันา เคยเล่า
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ว่า “...กองงานในพระองค์โดยท่านผู้หญิงบุตรี วีระไวทยะ บอกว่าปีหน่ึงพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หวัทรงเบิกดินสอ 12 แท่ง เดือนละแท่งทรงใช้จนกระทัง่กุด ใครอย่าไปทิ้งของพระองค ์
ท่านนะจะกร้ิวเลย ประหยดัทุกอย่างเป็นต้นแบบทุกอย่าง ทุกอย่างน้ีมีค่าส าหรับพระองค์หมด  
ทุกบาททุกสตางคจ์ะทรงใชอ้ย่างระมดัระวงั จะรับสั่งให้เราปฏิบตัิงานดว้ยความรอบคอบ...” 
  ขณะเดียวกนัการพฒันาและช่วยเหลือราษฎร ทรงใชห้ลกัในการแกไ้ขปัญหาด้วย
ความเรียบง่ายและประหยดั ราษฎรสามารถท าเองได ้หาไดใ้นทอ้งถิ่นและประยุกต์ใช้ส่ิงที่มีอยู่ใน
ภูมิภาคนั้น ๆ มาแกไ้ขปัญหาโดยไม่ต้องลงทุนสูงหรือใช้เทคโนโลยีที่ไม่ยุ่งยากนกั ดงัพระราช
ด ารัสความตอนหน่ึงวา่ “...ให้ปลูกป่า โดยไม่ต้องปลูก โดยปล่อยให้ขึ้นเองตามธรรมชาติ จะได้
ประหยดังบประมาณ...” 

7.  ท าให้ง่าย-Simplicity 
ดว้ยพระอจัฉริยภาพและพระปรีชาสามารถในพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั ท  าให้

การคิดคน้ ดดัแปลง ปรับปรุง และแกไ้ขงานการพฒันาประเทศตามแนวพระราชด าริด  าเนินไปได้
โดยง่าย ไม่ยุ่งยากซบัซ้อน และที่ส าคญัอย่างยิ่ง คือ สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นอยู่และระบบนิเวศ
โดยส่วนรวม ตลอดจนสภาพทางสังคมของชุมชนนั้น ๆ ทรงโปรดที่จะท าส่ิงที่ยากให้กลายเป็นง่าย 
ท าส่ิงที่ซบัซ้อนให้เขา้ใจง่าย อนัเป็นการแกปั้ญหาดว้ยการใชก้ฎแห่งธรรมชาติเป็นแนวทางนัน่เอง
แต่การท าส่ิงยากให้กลายเป็นง่ายนั้นเป็นของยาก ฉะนั้นค  าวา่ “ท าให้ง่าย” หรือ “Simplicity” จึงเป็น
หลกัคิดส าคญัที่สุดของการพฒันาประเทศในรูปแบบของโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  

8.  การมีส่วนร่วม 
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั ทรงเป็นนกัประชาธิปไตย จึงทรงน า “ ประชาพิจารณ์” 

มาใชใ้นการบริหาร เพื่อเปิดโอกาสให้สาธารณชน ประชาชนหรือเจ้าหน้าที่ทุกระดบัได้มาร่วมกนั
แสดงความคิดเห็นเกีย่วกบัเร่ืองที่จะตอ้งค านึงถึงความคิดเหน็ของประชาชน หรือความตอ้งการของ
สาธารณชน ดงัพระราชด ารัสความตอนหน่ึงวา่ “…ส าคญัที่สุดจะต้องหัดท าใจให้กวา้งขวางหนกั
แน่นรู้จกัรับฟังความคิดเห็น แมก้ระทัง่ความวพิากษว์จิารณ์จากผู้อื่นอย่างฉลาด เพราะการรู้จกัรับ
ฟังอย่างฉลาดนั้นแทจ้ริง คือ การระดมสติปัญญาและประสบการณ์อนัหลากหลาย มาอ  านวยการปฏิบตัิ
บริหารงานให้ประสบความส าเร็จที่สมบูรณ์นัน่เอง...” 

9.  ประโยชน์ส่วนรวม 
การปฏิบตัิพระราชกรณียกจิ และการพระราชทานพระราชด าริในการพฒันา และ

ช่วยเหลือพสกนิกรของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงระลึกถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็น
ส าคญั ดงัพระราชด ารัสความตอนหน่ึงวา่ “...ใครต่อใครบอกว่าขอให้เสียสละส่วนตวัเพื่อส่วนรวม
อนัน้ีฟังจนเบื่อ อาจร าคาญดว้ยซ ้าวา่ ใครต่อใครมากบ็อกว่าขอให้คิดถึงประโยชน์ส่วนรวม อาจมา
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นึกในใจว่าให้ ให้อยู่เร่ือยแล้วส่วนตวัจะได้อะไร ขอให้คิดว่าคนที่ให้เพื่อส่วนรวมนั้นมิได้ให้
ส่วนรวมแต่อย่างเดียว เป็นการให้เพื่อตวัเองสามารถที่จะมีส่วนรวมที่จะอาศยัได.้..”   

10.  การพึง่ตนเอง 
การพฒันาตามแนวพระราชด ารัสเพื่อการแกไ้ขปัญหาในเบื้องตน้ด้วยการแกไ้ข

ปัญหาเฉพาะหนา้ เพื่อให้มีความแขง็แรงพอที่จะด ารงชีวติไดต่้อไป แลว้ข ั้นต่อไปกค็ือการพฒันาให้
ประชาชนสามารถอยู่ในสังคมได้ตามสภาพแวดล้อมและสามารถ “พึ่ งตนเองได้” ในที่ สุด  
ดงัพระราชด ารัสความตอนหน่ึงวา่ “…การช่วยเหลือสนบัสนุนประชาชนในการประกอบอาชีพและ
ตั้งตวัให้มีความพอกนิพอใชก้อ่นอื่นเป็นส่ิงส าคญัยิ่งยวดเพราะผู้มีอาชีพ และฐานะเพียงพอที่จะ
พึ่งพาตนเองได ้ย่อมสามารถสร้างความเจริญในระดบัสูงข ั้นต่อไป...” 

2.  แนวพระราชด าริของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกติิ์ พระบรมราชินีนาถ เกี่ยวกับ

โครงการธนาคารอาหารชุมชน (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน

โครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ, 2555) 

1.  โครงการธนาคารอาหารชุมชน 
สมเดจ็พระนางเจา้พระบรมราชินีนาถ ทรงทราบขอ้มูลจากองคก์ารสหประชาชาติ

วา่ในอนาคตโลกจะประสบปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มมากขึ้น ส่งผลกระทบก่อให้เกิดปัญหาการขาด
แคลนอาหาร รวมถึงการเพิ่มขึ้นของประชากรโลก ทรงห่วงใยในปัญหาดงักล่าว จึงมีพระราชด าริ

กบัพลเอกนิพนธ์ ภารัญนิตย์ เมื่อวนัที่ 18 กุมภาพนัธ์  2544 ณ บ้านนาป่าแปก ต าบลหมอกจ าแป๋ 
อ  าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ความวา่  
 “…ให้พฒันาจงัหวดัแม่ฮ่องสอนให้เป็นแหล่งผลิตอาหารเลี้ ยงตวัเองได้ และเหลือจ าหน่ายใน

พื้นที่ใกลเ้คียง โดยเร่ิมตั้งแต่สร้างแหล่งอาหารเพิ่มเติม เพื่อให้คนและสัตวไ์ด้บริโภค หรือเมื่อ
คนเดินเขา้ป่าแลว้สามารถเกบ็พืชผกัตามธรรมชาติที่เป็นแหล่งอาหารจากป่าได้ ในส่วนที่อยู่
อาศยัหรือแหล่งชุมชนนั้นให้ส่งเสริมการเพิ่มผลผลิตการเกษตร เลี้ ยงสัตว ์ประมง เพื่อบริโภค

และจ าหน่ายให้มีรายได ้โดยกระบวนการทั้งหมดน้ี มุ่งหวงัให้คนรักป่าและอยู่กบัป่าได้อย่างมี
ความสุข...” 
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โครงการธนาคารอาหารชุมชนตามพระราชด าริ  หรือ  Food Bank ได้เ ร่ิม
ด าเนินการแห่งแรกที่บ้านนาป่าแก จังหวดัแม่ฮ่องสอน ต่อมาขยายผลไปด าเนินการในพื้นที่

โครงการพระราชด าริปางตอง และพื้นที่ต่างๆ ของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  

2.  โครงการฟาร์มตัวอย่างในสมเดจ็พระนางเจ้าสิริกติิ์  พระบรมราชินีนาถ 

เมื่อวนัที่ 23 กุมภาพ ันธ์ 2540 สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินาถ เ สด็จ 

พระราชด าเนินยงับา้นขุนแตะ อ  าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ ในการน้ีมีราษฎรชาวไทยภูเขา 
จ านวน 200 - 300 คน ไดข้อพระราชทานความช่วยเหลือของานท า ดว้ยราษฎรกลุ่มน้ีติดยาเสพติดที่
ไดร้ับการบ าบดัแลว้ แต่ไม่มีงานท า ไม่มีใครจา้ง เน่ืองอาจจะยงัไม่เช่ือใจวา่เลิกยาเสพติดจริง ในการ
น้ี สมเดจ็พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถไดพ้ระราชทานพระราชด าริให้จดัต ั้งโครงการ “ฟาร์ม

ตวัอย่างในสมเดจ็พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ” ขึ้น เพื่อบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนดงักล่าว 
โดยเนน้ให้เกดิการสร้างงาน สร้างรายไดใ้ห้กบัราษฎรที่ไม่มีงานท าให้มีโอกาสได้เข้ามาท างานใน
โครงการ ในขณะเดียวกนัราษฎรที่เขา้มาท างานจะเกดิการเรียนรู้ในวิชาชีพต่างๆ เช่น การประมง 

การปศุสัตว ์การเกษตร โครงการฟาร์มตวัอย่างแห่งแรกจดัตั้ง ที่บ้านขุนแตะ จงัหวดัเชียงใหม่ 
ภายหลงัจากนั้นไดม้ีการจดัตั้งในพื้นที่ต่างๆ ตามล าดบั ปัจจุบนัมีจ  านวนทั้งส้ิน 57 แห่ง โดยตั้งอยู่
ในพื้นที่ภาคเหนือ 4 แห่ง ภาคกลาง 7 แห่ง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 18 แห่ง ภาคใต ้28 แห่ง 

วตัถุประสงคข์องโครงการฟาร์มตวัอย่างอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  
1.  เพื่อเป็นแหล่งจา้งงานของชาวบา้นที่ยากจน 
2.   เป็นแหล่งผลิตอาหารที่ปลอดสารพิษให้แก่ชุมชนนั้นๆ และชุมชนใกล้เคียงใน

ลกัษณะ “Food Bank” 
3.   เป็นแหล่งวชิาให้ความรู้ในการประกอบอาชีพ เมื่อเข้ามาท างานในฟาร์มแล้วจะ

ไดร้ับความรู้ เป็นการเรียนรู้แบบ Learning by Doing  
4.   เพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

รูปแบบการด าเนินโครงการฯ ก่อนที่จะเร่ิมโครงการ หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง
ประชุมหารือ วางแผนด าเนินการ วางแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เหมาะสมกบัสภาพพื้นที่ 
จากนั้นด าเนินการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และส่ิงอ  านวยความสะดวกต่างๆ 

ในโครงการ เช่น แหล่งน ้า ถนน ไฟฟ้า จา้งแรงงานโดยคดัเลือกจากในชุมชนและชุมชนใกล้เคียง 
เขา้มาท างานในลกัษณะเป็นแรงงานในฟาร์ม เพื่อให้ราษฎรเหล่านั้นมีรายได้จากการจ้างงานใน
ขณะเดียวกนัไดร้ับทกัษะจากการปฏิบตัิงาน ในแต่ละแห่งจะผู้จดัการฟาร์ม เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ



13 

บริหารโครงการ การคดัเลือกผู้จดัการฟาร์มจะพิจารณาจากลูกหลานของราษฎรในชุมชนซ่ึงจบ
การศึกษาดา้นการเกษตรเป็นหลกั การด าเนินกจิการฟาร์มเป็นลกัษณะครบวงจร ตั้งแต่การผลิตทาง

การเกษตร การท าบญัชีฟาร์ม การแปรรูปผลผลิต การจดัหาตลาดรองรับ ซ่ึงมกัเป็นตลาดในชุมชน
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัพระราชประสงคท์ี่ทรงมุ่งเนน้ให้เป็นแหล่งอาหารของชุมชนเป็นหลกั  

นอกจากนั้นในการเสดจ็พระราชด าเนินไปเยี่ยมเยียนราษฎรในพื้นที่ต่างๆ ทรงพบว่า

ราษฎรส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ขาดแคลนที่อยู่อาศยัและที่ดินท ากนิ จึงไดพ้ระราชทานพระราชด าริ
ให้ด  าเนินงาน “โครงการหมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพียงในสมเดจ็พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ” ขึ้น 
โดยจดัสรรที่ดินสาธารณประโยชน ์เพื่อจดัที่อยู่อาศัยและที่ท  ากินให้แก่ราษฎร และจดัหารระบบ
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานโครงการพร้อมทั้งส่งเสริมการท าการเกษตร

ให้ราษฎร ในรูปแบบเดียวกบัโครงการฟาร์มตวัอย่างฯ เพื่อให้ราษฎรมีที่อยู่อาศัยอย่างปลอดภัย  
 มีอาชีพที่ม ัน่คง มีแหล่งอาหารที่ถูกสุขอนามยั มีความรู้ทางการเกษตรที่ถูกต้องตามหลกัวิชาการ 
เพื่อให้ราษฎรสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืนต่อไป ปัจจุบนั โครงการหมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพียง

ในสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ มีจ  านวน 5 แห่ง ประกอบด้วยพื้นที่ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 2 แห่ง พื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้3 แห่ง 

2 . 1   โ ค ร ง ก า รห มู่ บ้ า น เ ศ รษฐกิ จพอ เพี ย ง แ ละฟา ร์ ม ตั ว อ ย่ า ง  

บ้านรอตันบาตู จังหวดันราธิวาส  
เมื่ อว ันที่  6  ก ันยายน 2547 สมเด็จพระนาง เจ้าฯ  พระบรมราชินีนาถ  

มีพระราชด าริให้ด  าเนินการช่วยเหลือครอบครัวเจ้าหน้าที่และราษฎรที่ประสบเคราะห์กรรมจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบในชายแดนภาคใต ้โดยจดัตั้งโครงการหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงและฟาร์ม

ตวัอย่างที่บา้นรอตนับาตู โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างอาชีพให้แก่ราษฎรได้อย่างต่อเน่ือง มีการ  
จา้งงานในพื้นที่ เป็นแหล่งให้ความรู้แก่ผู ้ที่มาท างานในฟาร์มตวัอย่าง และเป็นแหล่งเรียนรู้แก่
ราษฎรที่สนใจโครงการหมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพียงและฟาร์มตวัอย่างบา้นรอตนับาตู มีพื้นที่ 716 ไร่  

แบ่งพื้นที่ด  าเนินงานเป็น 2 ส่วนคือ  
2.1.1  หมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพียง พื้นที่ 338 ไร่ จดัสรรแบ่งแปลงจ านวน 150 

แปลงๆ ละ2 ไร่ ด  าเนินการกอ่สร้างบา้นพกัให้แกค่รอบครัวผู้ประสบเคราะห์กรรมจากเหตุการณ์

ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผู ้อยู่อาศัยท าการเพาะปลูกพืชผกั พืชไร่ ไม้ผล เลี้ ยงปลา 
สัตวปี์ก เพื่อเป็นอาหารและจ าหน่ายเป็นรายได้ และมีการจดัตั้งโครงการศิลปาชีพในหมู่บ้าน 
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ประกอบดว้ยกลุ่มผลิตเซรามิค สมาชิกจ านวน 26 คน มีรายได้เฉลี่ย 2,000 - 2,500 บาท/คน/เดือน 
และกลุ่มซอแมผลิตกระเป๋า สมาชิกจ านวน 5 คน รายไดเ้ฉลี่ย 1,000 – 2,000 บาท/คน/เดือน  

2.1.2  โครงการฟาร์มตวัอย่างในสมเดจ็ฯ พระนางจา้ พระบรมราชินีนาถบ้าน
รอตนับาตู พื้นที่ 378 ไร่ ด  าเนินกจิกรรมงานพฒันาเพื่อปลูกพืชผกั พืชไร่ ไม้ผล งานปศุสัตว ์งาน
เลี้ยงสัตวน์ ้า งานนาขา้ว งานอนุรักษบ์อนสีและพรรณไมพ้ื้นเมือง งานอนุรักษ์ป่าไม้ มีสมาชิกจาก

หมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพียง จ  านวน 55 คน น ากจิกรรมฟาร์มตวัอย่าง มาด าเนินการในพื้นที่บ้านของ
ตน โดยท าการเกษตรแบบผสมผสาน ปลูกผกัระยะสั้น เช่น มะเขือ พริก ฟักเขียว ถ ัว่พู เห็ดนางฟ้า 
และแตงกวา การเลี้ยงสัตว ์เช่น ไกไ่ข่ เป็ด ไกพ่ื้นเมือง การท าประมง เช่น การเลี้ยงปลานิล ปลาดุก 
ปลาทับทิม ซ่ึงการท าเกษตรผสมผสานในบ้านของสมาชิก สามารถสร้างรายได้เพิ่มเติมให้

ครอบครัว ประมาณ 1,500 – 10,000 บาท/เดือน (ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ, 2555 : 102) 

3.  แนวพระราชด าริเกี่ยวกับโครงการผลิตเมล็ดพันธุ์พืชอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี  

เมื่อวนัที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2555 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
พระราชทานพระราชด าริ  ให้ส านักงานคณะกรรมการพิเศษ เพื่อประสานงานโครงการ  
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ (ส านกังาน กปร.) ส ารวจตรวจสอบความต้องการเมล็ดพนัธ์ุพืชของ
ราษฎรที่ไดร้ับความเสียหายจากเหตุการณ์อุทกภยัอย่างฉบัพลนัในพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ที่
เกดิจากอิทธิพลลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใต้ 

ครั้ งที่ 2 สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ได้เสด็จพระราชด าเนิน
ไปปฏิบตัิพระราชกรณียกจิเพื่อทรงติดตามผลความกา้วหน้าในการด าเนินงานของโครงการศูนย์
ศึกษาการพฒันาพิกุลทองอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดันราธิวาส ระหว่างวนัที่ 14-18 
มกราคม พ.ศ. 2556  ความตอนหน่ึงว่า “ปัจจุบนั สภาวะแวดล้อมมีความแปรปรวน เกิดภัย
ธรรมชาติขึ้นบ่อยครั้ ง สร้างความเสียหายให้กบัผลผลิต และชีวติความเป็นอยู่ของเกษตรกร ดงันั้น
เพื่อให้เกดิความมัน่คงทางอาหาร (Food Security) และเสริมสร้างการพึ่งตนเองได้อย่างย ัง่ยืน ศูนย์
ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริทุกแห่งจึงควรพิจารณาจดัท าแหล่งปลูกและเกบ็ส ารอง
เมลด็พนัธ์ุ อาทิ เมลด็พนัธ์ุขา้ว เมลด็พนัธ์ุถ ัว่/ธัญพืชต่างๆ และเมล็ดพนัธ์ุผกั เพื่อส ารองพนัธ์ุพืช
ใ ห้ แ ก่ เ ก ษ ต ร ก ร 
ในยามวกิฤต ที่ผ่านมาศูนยศึ์กษาการพฒันาภูพานฯ ด าเนินการในเร่ืองเมล็ดพนัธ์ุข้าวได้ดี อย่างไร  
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กต็ามการท าที่จดัเกบ็เมลด็พนัธ์ุอย่างมีมาตรฐานแบบไซโล(silo) มีราคาแพง ลงทุนสูง ดงันั้นจึงควร
พิจารณาด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป อาทิ อาจศึกษาความเป็นไปได้หากประยุกต์ใช้ห้องเย็น  
ในการเกบ็เมลด็พนัธ์ุ หรือสามารถดูตวัอย่างการด าเนินงานจากศูนยเ์มลด็พนัธ์ุจกัรพนัธ์ได ้

ครั้ งที่ 3 สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ได้เสด็จพระราชด าเนิน
ไปปฏิบตัิพระราชกรณียกจิเพื่อทรงติดตามผลความกา้วหน้าในการด าเนินงานของโครงการศูนย์
ศึกษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัเชียงใหม่ เมื่อวนัที่ 21 มกราคม พ.ศ.
2556  ความตอนหน่ึงวา่ “ให้ศูนย์ศึกษาการพฒันาฯ ผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืช เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร ” 
(ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ,2556 : 3 ) 

4.  แนวพระราชด าริเกีย่วกบัศูนย์ศึกษาการพัฒนาอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ 

พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัไดม้ีพระราชด าริให้ด  าเนินงานโครงการศูนย์ศึกษาการ
พฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ในภูมิภาคต่างๆ จ านวน 6 แห่ง เพื่อท าหน้าที่ศึกษา ค้นคว้า 
ทดลอง วจิยั และแสวงหาแนวทางการพฒันาดา้นต่าง ๆ ที่เหมาะสมกบัสภาพพื้นที่และแนวทางการ
ประกอบอาชีพของราษฎรในแต่ละภูมิภาค โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นการพฒันา
ส าหรับราษฎรซ่ึงสามารถเขา้มาศึกษาดูงานจากตวัแบบหรือตวัอย่างความส าเร็จดา้นการพฒันาด้าน
ต่างๆ และน าเอาความรู้และตวัอย่างไปปฏิบติัในพื้นที่ของตนเอง นอกจากน้ี ยงัด  าเนินการขยายผล
การพฒันาไปสู่ราษฎรในชุมชนที่อยู่โดยรอบที่ต ั้งศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
รวมถึงขยายผลไปสู่ราษฎรในวงกวา้งขึ้นเร่ือยๆ   

ส าหรับแนวทางและวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัไดม้ีพระราชด ารัสเมื่อวนัที่ 11 กนัยายน 2526 ดงัน้ี 
 “... เป็นการสาธิตการพ ัฒนาเบ็ดเสร็จ หมายถึง ทุกส่ิงทุกอย่างทุกด้านของชีวิต 
ประชาชนที่จะหาเลี้ยงชีพในทอ้งที่จะท าอย่างไร และไดเ้ห็นวทิยาการแผนใหม่จะสามารถที่จะหาดู
วธีิการ จะท ามาหากนิให้มีประสิทธิภาพ...” 
 “...ด้านหน่ึงกเ็ป็นจุดประสงค์ของศูนย์ศึกษากเ็ป็นสถานที่ส าหรับค้นควา้ วิจยัใน
ทอ้งที่ เพราะว่าแต่ละท้องที่ สภาพฝน ฟ้า อากาศ และประชาชนในท้องที่ต่างๆกนั กม็ีลกัษณะ
แตกต่างกนัมากเหมือนกนั...” 

“...กรมกองต่างๆที่เกี่ยวข้องกบัชีวิตประชาชนทุกด้าน ได้สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ปรองดองกนั ประสานกนั ตามธรรมดาแต่ละฝ่ายตอ้งมีศูนยข์องตน แต่วา่อาจจะมีงานถือว่าเป็น
ศูนยข์องตนเอง คนอื่นไม่เกีย่วขอ้ง และศูนยศึ์กษาการพฒันาเป็นศูนย์ที่รวบรวมก  าลงัทั้งหมด
ของเจา้หนา้ที่ทุกกรม กอง ทั้งในด้านเกษตรหรือในด้านสังคม ทั้งในด้านหางานการส่งเสริม
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การศึกษามาอยู่ดว้ยกนั กห็มายความวา่ประชาชนซ่ึงจะตอ้งใชว้ชิาการทั้งหลายกส็ามารถที่จะมา
ดู ส่วนเจา้หนา้ที่จะให้ความอนุเคราะห์แก่ประชาชนกม็าอยู่พร้อมกนัในที่เดียวกนัเหมือนกนั ซ่ึง
เป็นสองดา้น กห็มายถึงวา่ที่ส าคญัปลายทางคือ ประชาชนจะได้รับประโยชน์และต้นทางของ  
ผูเ้ป็นเจา้หนา้ที่จะให้ประโยชน.์..” (ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ  
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ, 2540 : 262) 

จากพระราชด ารัสขา้งตน้ สามารถสรุปแนวทางและวตัถุประสงค์ของศูนย์ศึกษาการ
พฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ไดด้งัน้ี   

1.  ท าการศึกษา ค้นควา้ ทดลอง วิจยั เพื่อแสวงหาแนวทางและวิธีการพฒันาทาง  
ด้านต่าง ๆให้เหมาะสมสอดคล้อง กบัสภาพแวดล้อมที่ แตกต่างกนั ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนา 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จึงเปรียบเสมือน “ตัวแบบ” ของความส าเร็จที่จะเป็นแนวทางและ
ตวัอย่างของผลส าเร็จให้แกพ่ื้นที่อื่นๆ โดยรอบไดท้  าการศึกษา 

2.  การแลกเปลี่ยนส่ือสารระหว่างนกัวิชาการ นกัปฏิบตัิ และประชาชน การศึกษา 
คน้ควา้ ทดลอง วิจยัต่างๆ ที่ได้ผลแล้วควรจะน าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่จริงได้ ศูนย์ศึกษาการ
พฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  ควรเป็นแหล่งผสมผสานวิชาการและการปฏิบตัิ เป็นแหล่ง
ความรู้ของราษฎร เป็นแหล่งศึกษาทดลองของเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบตัิงานและเป็นแหล่งแลกเปลี่ยน
ถ่ายทอดประสบการณ์และแนวทางแกไ้ขปัญหาระหวา่งคน 3 กลุ่ม คือ นกัวชิาการ เจา้หน้าที่ ซ่ึงท า
หนา้ที่พฒันาส่งเสริม และราษฎร 

3.  การพฒันาแบบผสมผสาน ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  เป็น
ตวัอย่างที่ดีของแนวความคิดแบบสหวทิยาการ ซ่ึงก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในพื้นที่นั้น ๆ ศูนย์
ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริแต่ละแห่งจะเป็นแบบจ าลองของพื้นที่และรูปแบบการ
พฒันาที่ควรจะเป็น เพื่อเป็นตวัอย่างวา่ในพื้นที่และรูปแบบการพฒันาพื้นที่ ลกัษณะหน่ึง ๆ นั้น จะ
สามารถใชป้ระโยชนอ์ย่างเตม็ที่ไดโ้ดยวธีิใดบา้ง มิใช่การพฒันาเฉพาะทางใดทางหน่ึงแต่พยายาม
ใชค้วามรู้มากสาขามากที่สุด แต่ละสาขาให้เป็นประโยชน์เกื้อหนุนกบัการพฒันาสาขาอื่น ๆ และ
ระบบของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ควรเป็นการผสมผสานไม่เพียงเฉพาะ
เร่ืองความรู้เท่านั้น แต่ตอ้งมีการผสมผสานการด าเนินงานและการบริหารที่เป็นระบบดว้ย 

4.  การประสานงานระหวา่งส่วนราชการ เป็นแนวทางและวตัถุประสงค์ที่ส าคญัยิ่ง
ประการหน่ึง เน่ืองจากกระบวนการพฒันาและระบบราชการไทยมีปัญหาน้ีโดยพื้นฐาน เป็นส่ิงบัน่
ทอนประสิทธิภาพและผลส าเร็จของงานลงอย่างน่าเสียดาย แนวทางการด าเนินงานของศูนย์ศึกษา
การพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริทุกแห่งจึงเนน้การประสานงาน การประสานแผน และการ
จดัการระหวา่งกรม กอง และส่วนราชการต่าง ๆ 



17 

5.  เป็นศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จ (one stop service) กล่าวคือ ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริ มีการศึกษาทดลอง และสาธิต ให้เห็นถึง ความส าเร็จของการด าเนินงาน
พร้อมๆกนัในทุกดา้น ทั้งดา้นการเกษตร ปศุสัตว ์ประมง ตลอดจนการพฒันาทางด้านสังคม และ
งานศิลปาชีพ ในลกัษณะของ “พพิธิภณัฑ์ธรรมชาติที่มชีีวติ” เมื่อผูส้นใจเขา้ไปศึกษาดูงานโดยจะมี
ให้ดูไดทุ้กเร่ืองในบริเวณศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  ท ั้งหมด ผู้สนใจหรือ
เกษตรกรจะไดร้ับความรู้รอบดา้น อีกทั้งมีความสะดวก รวดเร็ว ซ่ึงน าไปสู่การได้รับประโยชน์
สูงสุด 

นอกจากน้ี ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ยงัมีบทบาทในการขยาย
ผลการพฒันาไปสู่ราษฎรในชุมชนที่อยู่ใกลเ้คียงกบัที่ต ั้งศูนย์ หรือ “หมู่บ้านรอบศูนย์” ซ่ึงถือเป็น
ประชากรเป้าหมายกลุ่มแรกที่จะไดร้ับประโยชนจ์ากการด าเนินงานอีกดว้ย โดยในการส่งเสริมการ
พฒันานั้นจะค านึงถึงสภาพส่ิงแวดลอ้มและสังคมของแต่ละพื้นที่เป็นหลกั และเมื่อได้ผลในระดบั
หน่ึงแล้ว หมู่บ้านเหล่าน้ีจะท าหน้าที่เป็นตวัอย่างให้เกษตรกรได้เข้ามาศึกษาและดูงานได้ ซ่ึง
บทบาทการด าเนินงานขยายผลในลกัษณะน้ีเองที่จะท าให้ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ สามารถขยายผลการพฒันาในขอบเขตที่กวา้งขวางออกไปเร่ือย ๆ   

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริมีบทบาททั้งใน
ดา้นการเป็นสถานที่ “ให้การศึกษา” ในขณะเดียวกนัก ็“ให้การพฒันา” ไปพร้อมกนัดว้ย 

5.  โครงการผลติเมลด็พันธ์ุพืชอนัเนื่องมาจากพระราชด าริของศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี พระราชทานพระราชด าริ ให้
ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ (ส านกังาน 
กปร.) ส ารวจความตอ้งการของเกษตรกรที่ประสบอุทกภยัในพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนใต้ เพื่อให้น า
เมลด็พนัธ์ุพืชพระราชทานไปแจกจ่ายเกษตรกรที่ได้รับความเดือดร้อนเป็นการเร่งด่วน(ระยะที่1) 
ต่อมาได้พระราชทานพระราชด าริ กบัส านกังาน กปร. ให้ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริทุกแห่งจดัท าแปลงปลูกและเกบ็ส ารองเมลด็พนัธ์ุพืช เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร  

วตัถุประสงค์ของโครงการ 
1.  เพื่อเป็นแหล่งผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชที่ถูกต้องตามหลกัวิชาการไวใ้ช้และส ารอง

ช่วยเหลือเกษตรกรในยามวกิฤตในพื้นที่ 
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2.  เพื่อเป็นแหล่งสาธิตกิจกรรมด้านการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืช แก่เกษตรกรและ
ประชาชนที่สนใจ โดยมีการฝึกอบรมและให้เกษตรกรมาเรียนรู้ซ่ึงสามารถน าความรู้ไปประยุกตใ์ช้
ในการประกอบอาชีพ 

3.  เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรพึ่งพาตนเองได้อย่างย ัง่ยืน 

แนวทางด าเนินงานโครงการ  
1.  การด าเนินงานโครงการระยะที่ 1 (ระยะเร่งด่วน) 

1.1  ส ารวจและสรุปความตอ้งการชนิดเมลด็พนัธ์ุพืชของเกษตรกรที่ประสบวกิฤติ
อุทกภยั  

1.2  แจกจ่ายเมลด็พนัธ์ุพระราชทานไปยงักลุ่มเป้าหมาย ตามความต้องการและ  
ความเหมาะสม 

1.3  ติดตามผล 
2.  แนวทางการด าเนินงานระยะที่ 2 

จากการประชุมคณะกรรมบริหารโครงการศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ ครั้ งที่ 1/2556 เมื่อวนัที่ 4 มีนาคม พ.ศ.2556 มีมติเห็นชอบให้ส านกังาน กปร. ร่วมกบั
ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ท ั้ง 6 แห่ง และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง อาทิ  
กรมวิชาการเกษตรจัดท าโครงการผลิตเมล็ดพ ันธ์ุเพื่อสนองพร ะราชด าริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในการช่วยเหลือ เกษตรกรโดยรอบศูนย์ศึกษาการพฒันา 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และเพื่อให้เกิดความมัน่คงทางอาหาร (Food Security) แก่เกษตรกร 
ยามประสบภยัวกิฤต ดงัน้ี 

2.1  ส ารวจ และคาดการณ์ปริมาณเมลด็พนัธ์ุส ารองของศูนยศึ์กษาอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ 

2.2  ประเมินศกัยภาพการผลิตของศูนย์ 
2.3  วางแผนการผลิต 

2.3.1  เมล็ดพนัธ์ุชนิดใดที่สามารถผลิตได้เองให้ศูนย์ศึกษาการพฒันา 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ผลิตเองในปริมาณที่พอเหมาะต่อการแจกจ่ายและการจดัเกบ็ในรอบปี 
หมดจึงผลิตใหม่ 

2.3.2  เมลด็พนัธ์ุบางชนิดอาจว่าจ้างให้ชาวบ้าน/เกษตรกร บริเวณรอบศูนย์
ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เป็นผูผ้ลิตให้ 

2.4  ก  าหนดพื้นที่ปลูกและคาดการณ์ปริมาณเมลด็พนัธ์ุพืช 
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2.5  ก  าหนดวิธีการและสถานที่ในการเกบ็รักษาเมล็ดพนัธ์ุตามศักยภาพและ
ปริมาณผลผลิตในระยะเร่ิมตน้ 

2.6  จดัอบรมให้ความรู้ดา้นการผลิตควบคุมคุณภาพเมลด็พนัธ์ุพืชให้แก่เจ้าหน้าที่
ของศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  โดยขอความร่วมมือจากนกัวิชาการจาก
หน่วยงานราชการที่เกีย่วขอ้งส่วนกลาง 

2.7  ติดตามผล 

6.  แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการ 

ความหมายของการจัดการ 
คอร์แลนด ์แอล โบว ีและคณะ (Courtland L. Bovee and others. 2536:5 อา้งใน นิพล, 2542) 

ให้ความหมายการจดัการ หมายถึง กระบวนการที่ท  าให้องค์การประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย   
โดยผ่านกระบวนการวางแผน การจดัการองค์การ การส่ือสาร และการควบคุมคนงาน การเงิน 
สภาพแวดลอ้ม และขอ้มูลสารสนเทศขององคก์รเพื่อให้มีประสิทธิภาพในทางปฏิบตัิ 

เถาวลัย์ นันทาภิวฒัน์ (2520:1) กล่าวถึงความหมายของการจัดการ หมายถึง  
การวางแผน การจดัสายงาน การปฏิบติัข ั้นด าเนินการ และการควบคุมเพื่อให้วตัถุประสงค์ของ
องคก์ารสามารถกระท าไดส้ าเร็จอย่างประหยดัและประสิทธิผล 

สตีเฟน พี รอบบิน (Stephen P. Robbin, 2531:6 อ้างถึงใน นิพล, 2542) ได้ให้
ความหมายของการจัดการ หมายถึง กระบวนการของการที่ได้มาซ่ึงกิจกรรมที่สมบูรณ์ด้วย
ประสิทธิภาพโดยผ่านบุคคลอื่น 

ธงชยั สันติวงษ์ (2531:1) ให้ความหมายการจดัการ หมายถึง ภารกิจของบุคคลใด
บุคคลหน่ึงหรือหลายคนที่เขา้มาท าหนา้ที่ประสานให้การท างานของบุคคลที่ต่างฝ่ายต่างท าและไม่
อาจประสบผลส าเร็จจากการแยกกนัท าให้สามารถบรรลุผลส าเร็จไดด้ว้ยดี 

แอนดรูว์ เจ ดูบริน (Andrew J. Dubrin,  2537: 5 อ้างถึงใน นิพล, 2542) ได้ให้
ความหมายของการจดัการ หมายถึง กระบวนการใชท้รัพยากรองคก์ารให้องคก์ารมีประสิทธิผลตาม
วตัถุประสงค ์โดยผ่านโครงสร้างของการวางแผนและการตดัสินใจการจดัองคก์าร การสั่งการและ
การควบคุม 

 อาร์ เวเน มอนดี (R. Wayne Mondy, 2529:6 อ้างถึงใน นิพล, 2542) กล่าวถึง
ความหมายของการจดัการ หมายถึง กระบวนการที่ท  าให้ไดม้าในส่ิงที่กระท าผ่านประสิทธิภาพของ
คนอื่น ๆ  
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สรุปความหมายของการจดัการ หมายถึง การท าให้องค์กรบรรลุเป้าหมายโดยผ่าน
กระบวนการการวางแผน การจัดองค์การ การด าเนินการ และการตรวจสอบและควบคุม
แนวความคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 

ความหมายของการมีส่วนร่วม 
กรรณิกา ชมดี (2549:9) ไดใ้ห้ค  าจดัความการมีส่วนร่วมขององคก์รท้องถิ่น หมายถึง 

ความร่วมมือของกลุ่มคนที่เห็นพอ้งตอ้งกนัและเขา้มารับผิดชอบเพื่อการด าเนินการพฒันาและการ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตอ้งการเพื่อให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ 

ประสบสุข ดีอินทรี (2531:21) ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง ความร่วมมือ
ของประชาชนไม่วา่ของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนที่เห็นพอ้งตอ้งกนัและเขา้ร่วมรับผิดชอบหรือเข้า
ร่วมกจิกรรมที่เป็นประโยชนต์่อสังคม เพื่อด  าเนินการพฒันาและเปลี่ยนแปลงในทางที่ตอ้งการโดย
การกระท าผ่านกลุ่มหรือองคก์รเพื่อบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ 

ไพรัตน ์เตชะรินทร์ (2527:6) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง 
กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริม ชกัน าและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน ทั้งรูปส่วน
บุคคล กลุ่มชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคก์รอาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกนั 

นงเยาว ์หลีพนัธ์ุ (2537:10) ไดใ้ห้นิยามการมีส่วนร่วม หมายถึง ความร่วมมือของกลุ่ม
คนที่เห็นพอ้งตอ้งกนัและเขา้มารับผิดชอบในการด าเนินกจิกรรมเพื่อการพฒันาและเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางที่ตอ้งการในอนัที่จะบรรลุวตัถุประสงค์ 

นิรันดร์ จงวฒุเวศย ์(2531:168) กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การ
เกี่ยวข้องทางจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหน่ึง ๆ ใน
สถานการณ์ (Group Situation) ซ่ึงผลของการเกีย่วขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าให้กระท าการได้ บรรลุ
จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกบัทั้งท  าให้เกดิความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย 

วิลเลี่ยม เออร์วิน (1976:138 อ้างถึงใน นิพล, 2542) ได้กล่าวถึงการพฒันาแบบมี 
ส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพฒันา  
ร่วมคิด ตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขนัของประชาชน  
ใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบตัิงานขององคก์ารและเจา้หนา้ที่ที่เกีย่วขอ้ง  

ส านกังานแรงงานระหวา่งประเทศ (1971:7 อา้งถึงใน สัญชยั, 2539) ไดใ้ห้ความหมาย
ของการมีส่วนร่วม หมายถึง ความร่วมมือ (Cooperating) การมีส่วนร่วมในบางส่ิงบางอย่างซ่ึง
รวมถึงความรับผิดชอบ 
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เสาวคนธ์ สุดสวาศดิ์  (2530:392) กล่าวถึง การพ ัฒนาแบบมี ส่วนร่วมว่าเป็น
แนวความคิดการพฒันาแบบแนวใหม่ที่หันเหจากการให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าหรือแบบ
สังคมสงเคราะห์มาเป็นแบบให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา ทั้งน้ีเพื่อให้
ประชาชนสามารถช่วยตนเองไดใ้นที่สุด 

เสน่ห์ จามริก (2527:22) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า ไม่ได้หมายความเพียง
วา่ดึงประชาชนเขา้มาร่วมกจิกรรมตามที่นกัวชิาการหรือองค์การพฒันาตั้งขึ้น แท้จริงแล้วต้องให้
ชุมชนมีกจิกรรมและวธีิด  าเนินการของเขาเองในชุมชน 

 พยคัฆพนัธ์ (Payakapan อา้งถึงใน อุบลวรรณ, 2529:9) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมไวว้่า 
เป็นยุทธศาสตร์ส าคญัของหลกัการพฒันาชุมชน ซ่ึงจะน าให้บงัเกดิการพึ่งพาตนเอง (Self-Reliance) 
และความเช่ือม ัน่ในการด าเนินการตามโครงการพฒันาต่าง ๆ ในชุมชน ท าให้เกดิความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการดูแลตนเอง จุดเนน้ของการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
เขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพึ่งตนเอง การพิจารณาตดัสินใจและการเลือกโครงการให้
สอดคลอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มและความตอ้งการพื้นฐานของประชาชนในปัจจุบนั การมีส่วนร่วมไดเ้นน้
ถึงเร่ืองการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท ากจิกรรม และร่วมท านุบ ารุงรักษา 

อคิน รพีพฒัน ์(2531:7-15) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบท ซ่ึงเกี่ยวข้อง
ไปถึงการพึ่งตนเองวา่ เป็นความสามารถที่จะก  าหนดชะตาชีวติไดด้้วยตนเอง พร้อมทั้งยกตวัอย่าง
เปรียบเทียบให้เห็นชดัเจนขึ้นอีกวา่ คือ การที่เดก็จะพฒันาเป็นผูใ้หญ่ไดก้ด็ว้ยการอบรมสั่งสอนให้
วชิาความรู้ เพื่อที่จะให้มีความสามารถปรับตวัให้เขา้กบัสภาพของสังคมและส่ิงแวดล้อม สามารถ
ก  าหนดทิศทางและชะตาชีวิตของตนได้ หมู่บ้านตลอดจนถึงประเทศถ้าพึ่งตนเองได้กค็วรที่จะ
สามารถก  าหนดทิศทางและชะตาชีวติได ้

อาภรณ์พนัธ์ จนัทร์สว่าง (2522:19) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า การมี
ส่วนร่วม (Participation) เป็นผลมาจากการเห็นพ้องต้องกนัในเร่ืองของความต้องการและทิศทาง
ของการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพอ้งตอ้งกนันั้นจะตอ้งมีมากพอจนเกดิความริเร่ิมโครงการเพื่อ
การนั้น ๆ เหตุผลเบื้องแรกของการที่คนเราสามารถรวมกนัได้ ควรจะต้องมีความตระหนกัว่า
ปฏิบติัการทั้งหมดหรือการกระท าทั้งหมดที่ท  าในนามกลุ่มนั้น กระท าผ่านองค์การ (Organization) 
ดงันั้นองคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่ตอ้งการ 

จากความหมายที่กล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปความหมายการมีส่วนร่วม คือ การให้
ประชาชนในพื้นที่เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ปฏิบติัการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และมี
ส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา เพื่อพฒันาขีดความสามารถของประชาชนในการจดัการและ
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ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคมซ่ึงจะน าไปสู่การ
พึ่งตนเอง และสามารถช่วยเหลือตนเอง 

รูปแบบ วธีิการ และขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
อนุภรณ์ สุวรรณสทิศกร (2529:25) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมวา่ มีข ั้นตอนต่าง ๆ ดงัน้ี 
1.  ร่วมคิด คือ ร่วมในการประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการ วธีิการด าเนินงาน 

การติดตามตรวจสอบ และการดูแลรักษา เพื่อให้กจิกรรมโครงการไดผ้ลตามวตัถุประสงค์ 
2.  ร่วมตดัสินใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือแล้ว จะต้องร่วมในการตดัสินใจ

เลือกกจิกรรมหรือแนวทางที่เห็นวา่ดีที่สุด หรือเหมาะสมที่สุด 
3.  ร่วมปฏิบตัิตามโครงการ คือ เขา้ร่วมในการด าเนินงานตามโครงการ เช่น ร่วมออก

แรง ร่วมบริจาคทรัพย ์เป็นตน้ 
4.  ร่วมติดตามและประเมินผลโครงการ คือ เมื่อโครงการเสร็จส้ินแล้วได้มีส่วนร่วม

ในการตรวจตราดูแลรักษาและประเมินผลประโยชนท์ี่เกดิขึ้นจากโครงการ 
ชาภิน (Chapin อา้งถึงใน อนุภรณ์, 2529:24) ไดศึ้กษารูปแบบของการมีส่วนร่วมและ

ไดแ้บ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 รูปแบบ ดงัน้ี 
1.  การมีส่วนร่วมประชุม (Attendance at Meeting) 
2.  การมีส่วนร่วมออกเงิน (Financial Contribution) 
3.  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (Membership on Committees) 
4.  การมีส่วนร่วมเป็นผูน้  า (Position of Leadership) 
โคเฮนและอพัฮอฟ (Cohen and Uphoff 1980:219-222 อ้างใน ศุภราภรณ์) ได้แบ่ง

ชนิดของการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ คือ 
1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 

ระยะเร่ิมตดัสินใจ การตดัสินใจในช่วงของกจิกรรม และตดัสินใจในการด าเนินกจิกรรม 
2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิการ (Implementation) ประกอบด้วย การสนบัสนุน

ดา้นทรัพยากร การบริหาร และการประสานความร่วมมือในการร่วมแรงร่วมใจ 
3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์(Benefits) ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวตัถุ 

ผลประโยชนท์างสังคม หรือผลประโยชนส่์วนบุคคล 
4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงเป็นการควบคุมและตรวจสอบ

การด าเนินกจิกรรมทั้งหมด 
เจิมศักดิ์  ป่ินทอง (2527:10) ได้แบ่งข ั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้เป็น  

4 ขั้นตอน คือ 



23 

1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกจิกรรม 
3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบตัิงาน 
4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
ฉอา้น วฒุิกรรมรักษา (2526:16) ไดจ้  าแนกการมีส่วนร่วมไว ้5 ขั้นตอน คือ 
1.  ข ั้นก  าหนดความตอ้งการ 
2.  ข ั้นวางแผนการด าเนินการ 
3.  ข ั้นตดัสินใจ 
4.  ข ั้นด  าเนินการ 
5.  ข ั้นติดตามผลงาน 
ไพรัตน ์เตชะรินทร์ (2537:6) ไดจ้  าแนกขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้

บรรลุวตัถุประสงคแ์ละนโยบายของการพฒันาที่ก  าหนดไว ้8 ขั้นตอน คือ 
1.  ร่วมท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมทั้ง

ความตอ้งการของชุมชน 
2.  ร่วมคิด สร้างรูปแบบและวธีิการพฒันา เพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของชุมชนหรือ

เพื่อสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ที่เป็นประโยชนต่์อชุมชนหรือสนองความตอ้งการของชุมชน 
3.  วางนโยบาย แผนงาน/โครงการ-กิจกรรม เพื่อขจดัและแกไ้ขปัญหาและสนอง

ความตอ้งการของชุมชน 
4.  ร่วมตดัสินใจการใชท้รัพยากรที่มีจ  ากดัให้เป็นประโยชนต์่อส่วนรวม 
5.  ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ 

มีประสิทธิผล 
6.  ร่วมลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของ

หน่วยงาน 
7.  ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน/โครงการ -กิจกรรม ให้บรรลุเป้าหมาย 

ที่วางไว ้
8.  ร่วมควบคุมติดตามประเมินผลและร่วมบ ารุงรักษาโครงการ กิจกรรมที่ท  าไวท้ ั้ง

ของรัฐบาลและเอกชนให้ใชป้ระโยชนต์่อไป 
เสาวคนธ์ สุดสวาท (2539:10-11) จ  าแนกมิติของการมีส่วนร่วมที่ได้ด  าเนินการใน

รูปแบบของโครงการออกเป็น 3 มิติ คือ 1) การมีส่วนร่วมของชุมชนตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่แตกต่าง
กนัในวฎัจกัรของโครงการ ได้แก่ ข ั้นการวางแผน การด าเนินการตามแผน การติดตามและ 
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การประเมินผล 2) การมีส่วนร่วมของชุมชนที่แตกต่างกนัไปตามหน้าที่หรือภาระการงาน เช่น  
การกอ่สร้าง การปฏิบตัิการ การดูแลและการจดัการ และ 3)เป็นมิติเกี่ยวกบัอตัราหรือระดบัการ 
มีส่วนร่วม ซ่ึงแสดงนัยถึงความแตกต่างกนัในระดับการตัดสินใจ และการควบคุมในส่วนที่
เกีย่วขอ้งกบัทรัพยากร ภาระหนา้ที่และผลประโยชน์ 

จากรูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วมที่กล่าวมาขา้งตน้ที่บ่งบอกลกัษณะการเข้ามามี
ส่วนร่วมของประชาชนตามรูปแบบและขั้นตอนต่าง ๆ ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1.  การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะแนวทาง วธีิการ และการตดัสินใจ
ตลอดจนการวางแผนในการด าเนินโครงการ 

2.  การมีส่วนร่วมปฏิบตัิกจิกรรม เป็นการร่วมกระท ากจิกรรมตามรูปแบบวิถีชีวิตใน
สังคมและวฒันธรรมหรือตามแนวนโยบายหรือแผนงานของโครงการที่ก  าหนดไว  ้

3.  การมีส่วนร่วมลงทุนในกจิกรรมในชุมชน ซ่ึงเป็นการออกทรัพย์สินหรือแรงงาน
ในกจิกรรมที่คาดหวงัวา่จะไดผ้ลประโยชนร่์วมกนัทางวตัถุหรือทางจิตใจ 

4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามหรือประเมินผล 

ปัจจัยและเงื่อนไขการมีส่วนร่วม 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527:12) ได้สรุปเง่ือนไขการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้  

3 ประการ คือ 
1.  ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพที่จะเขา้มามีส่วนร่วม (Freedom to Participation) 
2.  ประชาชนตอ้งมีความสามารถที่จะมีส่วนร่วม (Ability to Participation) 
3.  ประชาชนตอ้งมีความเตม็ใจที่จะมีส่วนร่วม (Willingness to Participation) 

ทั้งน้ีความส าเร็จของการมีส่วนร่วมนั้นขึ้นอยู่กบัเง่ือนไข 5 ประการ คือ 
1.  ประชาชนจะตอ้งมีเวลาที่จะมีส่วนร่วมกจิกรรม 
2.  ประชาชนตอ้งไม่เสียเงินทองค่าใชจ่้ายในการมีส่วนร่วมมากเกนิกวา่ที่เขาประเมิน

ผลตอบแทนที่จะไดร้ับ 
3.  ประชาชนตอ้งสนใจที่สัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั้น 
4.  ประชาชนตอ้งสามารถส่ือสารรู้เร่ืองถึงกนัทั้งสองฝ่าย 
5.  ประชาชนต้องไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อต าแหน่งหน้าที่หรือสถานภาพทาง

สังคมหากมีส่วนร่วมในสังคม 
นอกจากน้ีปัจจยัที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 3 ปัจจยั คือ 
1.  ความศรัทธาที่มีต่อความเช่ือถือบุคคลส าคญัและส่ิงศักดิ์ สิทธ์ิท  าให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในกจิกรรมต่าง ๆ เช่น การลงแขก 



25 

2.  ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่ เคารพนับถือ มีเกียรติยศหรือต าแหน่งที่ท  าให้
ประชาชนเกดิความเกรงใจที่จะมีส่วนร่วมดว้ย ทั้ง ๆ ที่ยงัไม่ศรัทธาหรือมีความเขา้ใจอย่างเตม็เป่ียม
ที่จะกระท า เช่น ผูน้  าทอ้งถิ่นขอความร่วมมือ 

3.  อ  านาจบงัคบัที่เกดิจากบุคคลที่มีอ  านาจเหนือกวา่ ท าให้ประชาชนถูกบีบบงัคบัให้
มีส่วนร่วมในการกระท าต่าง ๆ 

หลกัการและแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วม 
ไพรัตน ์เตชะรินทร์ (อ้างถึงใน สัญชยั, 2539) กล่าวไวว้่า หลกัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนย่อมจะตอ้งมีหลกัการหรือแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วม เพื่อน าไปประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมกบัสภาพความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ่นนั้น มี 6 ประการ คือ 

1.  ยึดหลกัความตอ้งการและปัญหาของประชาชน เป็นจุดเร่ิมต้นของกิจกรรม หาก
กิจกรรมที่จะน าไปให้ประชาชนเป็นเร่ืองใหม่ ต้องใช้เวลาในการกระตุ้นเร่งเร้าความสนใจให้
ความรู้ ความเขา้ใจจนประชาชนยอมรับความจ าเป็น และประโยชนใ์นการที่จดักจิกรรมเหล่านั้น 

2.  กิจกรรมต้องด าเนินการในลกัษณะกลุ่ม เพื่อสร้างพลงักลุ่มในการรับผิดชอบ
ร่วมกนัสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกกลุ่ม ปลูกฝังทศันคติ และพฤติกรรมที่เห็นแก่ส่วนรวม
มากกวา่ส่วนตวั 

3.  แนวทางการพฒันาในกจิกรรมต่าง ๆ ในชุมชน ตอ้งค านึงถึงขีดความสามารถของ
ประชาชนที่รับด าเนินการต่อไป โดยไม่พึ่งพาภายนอก เฉพาะในระยะเร่ิมแรกต้องไม่ทุ่มเทใน
ลกัษณะการให้เปล่าโดยส้ินเชิง ตอ้งท าให้ประชาชนเกิดความส านึกเป็นเจ้าของกิจกรรมและต้อง
สามารถท าต่อไปไดเ้อง 

4.  กจิกรรมพฒันาที่น าเข้าไปในชุมชนต้องสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมพร้อมกบั
สภาพชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึงการใชท้รัพยากรชุมชนสอดคลอ้งกบัขนบธรรมเนียมประเพณี 

5.  การเร่ิมต้นกิจกรรมต้องอาศัยผู้น าชุมชน คือ ผู ้น าทางศาสนา ผู้น าที่ได้รับการ
แต่งตั้ง หรือแต่งตั้งจากทางราชการ เพื่อให้เป็นผูบุ้กเบิกชกัน า 

6.  ข ั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ตั้งแต่ข ั้นต้น คือ 
การร่วมค้นควา้หาข้อมูล ศึกษาปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น การร่วมคิดหาและสร้าง
รูปแบบเพื่อแกไ้ขปัญหาและลดปัญหา การร่วมปรึกษาหารือ วางนโยบายร่วมกบัตดัสินใจ การใช้
ทรัพยากรที่มีจ  านวนจ ากดัให้เป็นประโยชนต์่อส่วนรวม และร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบบริหารงาน
พฒันาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการตามขีด
ความสามารถของตนและหน่วยงานที่วางไว ้การร่วมปฏิบตัิงานตามนโยบาย แผนงาน/โครงการ -
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กิจกรรม ให้บรรลุตามเป้าหมาย การร่วมควบคุมติดตามประเมินผล จนถึงการร่วมบ ารุงรักษา
โครงการในระยะยาว 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน (People s Participation Theory) 
แมกซ์ เวเบอร์ (Max Webber, อ้างใน ศิริวรรณ ทาปัญญา ,2539  : 8 ) กล่าวว่า การ

กระท าทางสังคมของมนุษย์ (Human Action) เกิดขึ้นได้ 2 ประการ คือ ความเข้าใจที่ได้จากการ
สังเกตและความเขา้ใจที่เกดิจากส่ิงเร้า ซ่ึงแสดงความรู้สึกออกมาไดด้ว้ยตนเองมี 4 ลกัษณะ คือ  

1.  การกระท าที่มีเหตุผล (Rational) เป็นการกระท าที่ใช้วิธีการอนัเหมาะสมในอนัที่
จะบรรลุวตัถุประสงคท์ี่เลือกไดอ้ย่างมีเหตุผล 

2.  การกระท าเกีย่วกบัค่านิยม (Value) เป็นการกระท าที่เหมาะสมเพื่อจะท าให้ค่านิยม
สูงสุดในชีวติมีความสมบูรณ์พร้อม การกระท าเช่นน้ีมุ่งไปในดา้นจริยธรรม ศาสนาและศีลธรรม 

3.  การกระท าตามประเพณี (Traditional) เป็นการกระท าที่ไม่เปลี่ยนแปลง โดยยึดเอา
แบบอย่างที่ท  ากนัมาตั้งแต่อดีตเป็นหลกัในพฤติกรรมการกระท าตามประเพณีไม่ค  านึงถึงเหตุผล 

4.  การกระท าที่แฝงตวัดว้ยความเสน่หา (Affective) การกระท าที่ค  านึงถึงอารมณ์และ
ความผูกพนัทางจิตระหว่างผู้กระท ากบัวตัถุที่เป็นจุดมุ่งหมายของการกระท า การกระท าเช่นน้ี 
ไม่ค  านึงถึงเหตุผลอื่นใดทั้งส้ินนอกจากเร่ืองส่วนตวั 

วลิเลี่ยม ดบับลิว รีเดอร์ (William W. Reeder 1974, อา้งถึงใน เฉลิมพร ชูศรี, 2543 : 
6)  กล่าววา่ การกระท าทางสังคม (Social Action) เป็นไปด้วยความเช่ือหรือความไม่เช่ือ ซ่ึงการ
กระท าของมนุษยไ์ม่วา่กบัเร่ืองใดกต็ามจะขึ้นอยู่กบัปัจจยั เป้าหมาย (Goals) ความเช่ือที่สืบทอดกนั
มา (Belief Orientation) ค่านิยมมาตรฐาน (Value standard) นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี 
(Habit and Custom) ความคาดหมาย (Exception) ความผูกพนั (Commitments) แรงเสริม (Force) 
โอกาส (Opportunity) ความสามารถ (Ability) และการสนบัสนุน (Support) 

Person (Person, 1951 อา้งถึงใน สบสุข ลีละบุตร, 2543 : 7 ) กล่าวว่า การกระตุ้นให้
เกดิกจิกรรมทางสังคมเพื่อให้คนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมทางสังคมโดยจะต้องมีความ
เขา้ใจในวถิีชีวติ ค่านิยม จารีต ประเพณี ทศันคติของบุคคล การพฒันาโดยใช้ส่ิงเร้าที่เหมาะสมจะ
น าไปสู่การเขา้ร่วมกิจกรรมของสมาชิกในชุมชนด้วยความสมคัรใจ ส่วนการกระท าขอ งมนุษย ์
(Action of Human) ในลกัษณะที่สามารถไปปรับใชท้างสังคมทัว่ไป กล่าวคือ การกระท าใดๆ ของ
มนุษย์จะขึ้นอยู่กบับุคลิกภาพของแต่ละบุคคล (Personality) ระบบสังคม (Social System) และ
วฒันธรรม (Culture) ในสังคมที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่ ซ่ึงวฒันธรรมน้ีจะเป็นตวัก  าหนดเกี่ยวกบั
ความคิด หรือความเช่ือ (Ideas of Beliefs) ความสนใจ (Primary of Interest) และระบบค่านิยมของ
บุคคล (System of Value Orientation) 
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จากทฤษฎีที่กล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การกระท าของมนุษย์ในสังคมย่อมขึ้นอยู่กบั
วฒันธรรมของคนกลุ่มนั้น ซ่ึงวฒันธรรมน้ีจะเป็นตวัก  าหนดเกี่ยวกบัความคิด ความเช่ือ ความสนใจ 
และระบบค่านิยมของบุคคล 

การบริหารงานในลกัษณะเครือข่ายความร่วมมือ (Collaboration) 
Robert and Michael (2003) ไดก้ล่าวถึง การสร้างความร่วมมือแบบ Collaboration ว่า 

มีความละเอียดอ่อนกวา่ความร่วมมือแบบ Cooperation กล่าวคือ เป็นการผนวกเอาหน่วยงานอื่นๆ 
ตั้งแต่ 1 หน่วยงานขึ้นไป เขา้มาในระบบการสร้างความสัมพนัธ์ หรือระบบพนัธมิตร(Partnership) 
ที่มีเป้าหมาย (Purposive) และเป็นทางการ (Official) หรือเป็นการบริหารที่ต้องมีพ ันธสัญญา 

นอกจากน้ีย ังรวมถึงการยื่นความช่วยเหลือให้แก่กนัและกนั ทั้งน้ีการสร้างความร่วมมือแบบ 
Collaboration อาจจะมีความเป็นทางการ(Formal) หรือไม่เป็นทางการ (Informal)เน่ืองจากเป็นการ
เปิดโอกาสให้หน่วยงานต่างๆ ไดห้นัมาด าเนินงานร่วมกนั ตลอดจนแบ่งปันทรัพยากร สร้างความรู้

ในดา้นต่างๆ และค้นพบแนวทางการปฏิบติังานร่วมกนั พร้อมทั้งการปฏิบติังานร่วมกนัภายใต้
บริบทของเครือข่าย และปราศจากการปฏิบตัิงานตามสายการบงัคบับญัชา(Non-hierarchy) แต่เป็น
การร่วมกนัคน้หาแนวทางการปฏิบตัิงาน 

ประเภทของเครือข่าย 
 Paul Starkey (1997) ไดจ้  าแนกประเภทของเครือข่ายความร่วมมือไว ้5 ประเภท ดงัน้ี 
1.  เครือข่ายแบบรวมศูนยแ์ละไม่มีการแลกเปลี่ยนขอ้มูลกบัองคก์ารกลาง  

ภาพที่ 2-1 แสดงรูปแบบเครือข่ายแบบรวมศูนย์และไม่มกีารแลกเปลีย่นข้อมูลกบัองค์การกลาง 

 
 

 

 

 

 

 

ที่มา : PaulStarkey, 1997 : 182 

เครือข่ายลกัษณะดงักล่าว ไดม้ีการก  าหนดให้องคก์ารหลกัเพียงองค์การเดียวอยู่ตรง
ศูนยก์ลาง (Central Secretariat) ซ่ึงมีบทบาทในการควบคุมป้อนข้อมูล ตลอดจนกระจายบริการ
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ต่างๆให้หน่วยงานหรือปัจเจกบุคคลอื่นๆ ที่อยู่รายลอ้ม ขณะเดียวกนัหน่วยงานหรือปัจเจกบุคคล
เหล่านั้นจะไม่มีโอกาสด าเนินการแลกเปลี่ยนข้อมูลกบัองค์การที่เป็นจุดศูนย์กลางได้เลย และ

เครือข่ายลกัษณะน้ีไม่กอ่ให้เกดิความสัมพนัธ์ใดๆ ขึ้นระหวา่งองคก์ารเลย 
2.  เครือข่ายแบบรวมศูนยแ์ต่มีการแลกเปลี่ยนขอ้มูลกบัองคก์ารกลาง 

ภาพที่ 2-2 แสดงภาพแบบเครือข่ายแบบรวมศูนย์แต่มกีารแลกเปลีย่นข้อมูลกบัองค์การกลาง  

 

 

 

 

 

 

  

ที่มา : PaulStarkey, 1997 : 184 

 
เครือข่ายประเภทน้ียงัคงการรวมศูนยก์ลางไวท้ี่องคก์ารกลาง ซ่ึงมีบทบาทหลกัในการ

ป้อนขอ้มูล ตลอดจนสนบัสนุนปัจจยัต่างๆ ให้แกอ่งค์การหรือปัจเจกบุคคลที่อยู่รายล้อม แต่ส่ิงที่
ต่างออกไปจากเครือข่ายลกัษณะแรกคือ หน่วยงานที่อยู่รายลอ้มมีโอกาสตอบสนองกลบัสู่องค์การ
กลาง แต่เครือข่ายลกัษณะน้ียงัมีขอ้จ  ากดัคือ หน่วยงานที่อยู่รายล้อมไม่ได้สร้างความร่วมมือด้วย

กนัเอง แต่กลบัมีบทบาทจ ากดัอยู่เฉพาะการรับส่งข้อมูลกลบัไปสู่องคก์ารกลางเพียงอย่างเดียว 
3.  เครือข่ายแบบรวมศูนย ์แต่ขณะเดียวกนักม็ีการสร้างเครือข่ายระหวา่งกนัเอง  

ภาพที่ 2-3 แสดงภาพแบบเครือข่ายแบบรวมศูนย์ แต่ขณะเดยีวกนัก็มกีารสร้างเครือข่ายระหว่าง  

      กนัเอง 

 
ที่มา : PaulStarkey, 1997 : 186 
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การสร้างเครือข่ายประเภทน้ีเป็นไปในลกัษณะการบูรณาการมากขึ้ น ถึงแม้จะมี
รูปแบบการจดัวางต าแหน่งที่คล้ายกบัแผนภาพที่ 2.2 เน่ืองจากยงัมีองค์การกลางเป็นผู้ควบคุม

หน่วยงานรายลอ้ม แต่รูปแบบที่แตกต่างกนัคือ หน่วยงานที่อยู่รายลอ้มสามารถติดต่อซ่ึงกนัและกนั
ไดอ้ย่างอิสระ นอกจากน้ีส่วนกลางยงัไดร้ับบทบาทให้เป็นผูอ้  านวยการ(Facilitator) ให้แกก่ารเช่ือม
ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานที่อยู่รายลอ้มดว้ย 

4.   เครือข่ายสมบรูณ์แบบตามหลกัทฤษฎี 

 ภาพที่ 2-4 แสดงภาพแบบเครือข่ายสมบูรณ์แบบตามหลกัทฤษฎี 

 

ที่มา : PaulStarkey, 1997 : 190 

 

การสร้างเครือข่ายลกัษณะน้ี จะท าให้หน่วยงานทั้งหมดที่เขา้มาร่วมมือสามารถเช่ือม
ความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัไดอ้ย่างเสรี โดยปราศจากส่วนกลางที่จะต้องเข้ามารับบทบาทในการ
ควบคุมและสนบัสนุนให้เกดิความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่างๆ อย่างไรกต็าม ในความเป็นจริง

แลว้ เครือข่ายลกัษณะน้ีอาจจะไม่สามารถเกดิขึ้นได ้แมต้ามหลกัทฤษฎีจะถือวา่เครือข่ายที่ปล่อยให้
หน่วยงานทั้งหมดสามารถเช่ือมความสัมพนัธ์กนัเองอย่างอิสระตามแผนภาพมีความสมบูรณ์
แบบอย่างมากกต็าม 
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5.  เครือข่ายแบบกระจายอ  านาจ 

ภาพที่ 2-5 แสดงภาพแบบเครือข่ายแบบกระจายอ านาจ 

 
ที่มา : PaulStarkey, 1997 : 193 

 
เครือข่ายชนิดน้ีไดส่้งเสริมให้เกดิการติดต่อส่ือสาร ตลอดจนการสร้างความสัมพนัธ์

อย่างอิสระร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานเช่นเดียวกบัรูปที่ 2-5 กล่าวคือ ไดม้ีการตั้งเครือข่ายที่ปราศจาก
บทบาทของส่วนกลาง แต่ส่ิงที่เพิ่มเติมเข้ามาและท าให้เครือข่ายลกัษณะน้ีมีคุณภาพมากกว่า คือ
หน่วยงานต่างๆมีเครือข่ายย่อยของตนเองอยู่ดว้ยเช่นกนั โดยบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานย่อยคือ

ความรับผิดชอบในการป้อนทรัพยากรต่างๆ ที่สามารถเอื้ออ  านวยให้การสร้างเครือข่ายหลกัส าเร็จ
ลุล่วงไปไดด้ว้ยดี ซ่ึงเครือข่ายลกัษณะน้ีถือวา่เป็นเครือข่ายระดบัชาติที่มีความกระตือรือร้นอย่างสูง 

กระบวนการสร้างความร่วมมอื (Process of Collaboration) 

Michael Mcguire (2003) : ได้นิยามกระบวนการสร้างความร่วมมือว่า เป็น
กระบวนการที่กระตุน้ให้องคก์ารต่างๆ หนัมาปฏิบตัิงานร่วมกนั เพื่อแกไ้ขปัญหาที่ไม่สามารถท า

ให้ประสบความส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยศักยภาพของหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียว นอกจากน้ี 
กระบวนการสร้างความร่วมมือยงัถือว่าเป็นการเข้ามามีบทบาทของผู้เล่นที่หลากหลายในช่วย
ระยะเวลาที่แตกต่างกนั ซ่ึงภายใตบ้ริบทของความร่วมมือ ตอ้งมีการสร้างการเรียนรู้ร่วมกนั รวมทั้ง

ร่วมกนัหาขอ้ตกลง(Reacting Agreement) มากกวา่เป็นแค่การตดัสินใจ(Decision) เพียงอย่างเดียว 
และตอ้งอยู่บนพื้นฐานของความพยายามที่จะสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดขึ้น(Consensus-Based) 
ดงัที่  EranVigoda ช้ีให้เห็นถึงบทบาทของประชาชน บทบาทของภาครัฐ และลักษณะของ

ปฏิสัมพนัธ์ของประชาชนและภาครัฐ ดงัภาพที่ 2-6 
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ภาพที่ 2-6 แสดงภาพปฏิสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนและภาครัฐ 

 

ที่มา : EranVigoda, 2002 : 194 

 

ประกอบกบั พทัธยา เนตรธรานนท ์(2540 : 10) ได้ให้ความหมายของกระบวนการ
สร้างความร่วมมือวา่ เป็นการกระท ากจิกรรมใดๆ ในลกัษณะของการมีส่วนร่วม ริเร่ิม ประสานงาน 
ช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในกจิกรรมนั้นๆ สอดคล้อง
กบั ธีรภทัร แกว้จุนานนท ์(2543 : 14) ที่ไดก้ล่าววา่ กระบวนการสร้างความร่วมมือ เป็นการด าเนิน

กจิกรรมร่วมกนัของ 2 คน/หน่วยงานขึ้นไป ที่ตอ้งมีการส่ือสาร แลกเปลี่ยนขอ้มูลอย่างสร้างสรรค ์
ทั้งน้ี ธีรภทัรยงัได้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า ทุกภาคส่วนไม่จ  าเป็นต้องด าเนินการให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายเหมือนกนั แต่การที่ต่างคนต่างด าเนินการไปสู่จุดมุ่งหมายจะมีผลให้กระบวนการนั้นได้

ผลงานที่น่าพอใจของทุกฝ่ายในรูปแบบการพึ่งพาอาศยักนั 
นอกจากน้ี ได้แบ่งกระบวนการในการด าเนินงานความร่วมมือออกเป็น 6 ด้าน 

ประกอบดว้ย (John M. Bryson และคณะ, 2006 : 132) 

1.  การบุกบัน่เพื่อกอ่ให้เกดิขอ้ตกลงเบื้องตน้ (Forging Initial Agreement) เป็นการ 
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สร้างขอ้ตกลงอย่างไม่เป็นทางการเกี่ยวกบัองค์ประกอบของภารกิจและกระบวนการของความ

ร่วมมือ 

2.  การสร้างภาวะผูน้  า (Building Leadership) กระบวนการสร้างความร่วมมือมกัจะ

ท าให้เกดิบทบาทที่หลากหลายของผูน้  าท ั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยผู้น าต้องมีความ

มุ่งม ัน่อย่างจริงจงัในการสร้างความร่วมมือ รวมถึงการใช้ทกัษะความสามารถเพื่อช่วยให้ความ

ร่วมมือสามารถบรรลุตามเป้าหมายที่ไดต้ ั้งไว ้

3.  การสร้างความถูกต้องชอบธรรม  (Building Legitimacy) ถือเป็นเ ร่ืองที่มี

ความส าคญัต่อเครือข่ายในฐานะรูปแบบหน่ึงที่สามารถดึงการสนบัสนุนทรัพยากรทั้งจากภายใน

และภายนอก รวมถึงสร้างความถูกตอ้งชอบธรรมของเครือข่าย เพื่อให้เป็นที่ยอมรับในวงกวา้ง  

4.  การสร้างความไวใ้จ (Building Trust) ถือเป็นส่ิงส าคญัในการสร้างความร่วมมือ 

ซ่ึงสามารถเอื้ออ  านวยให้ความร่วมมือสามารถด าเนินการไปได ้และสามารถยึดโยงบุคคลต่างๆ ให้

มาด าเนินการร่วมกนัได ้โดยที่ความไวใ้จน้ีสามารถสร้างขึ้นได้จากการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ 

และการแสดงความสามารถให้เป็นที่ประจกัษ์ รวมถึงการแสดงเจตนาดีที่ปฏิบตัิตามภาระหน้าที่

อย่างต่อเน่ือง 

5.  การบริหารจดัการความขดัแย้ง (Managing Conflict) ความขดัแย้งที่เกิดขึ้นใน

ความร่วมมือมกัจะเกิดขึ้นจากความแตกต่างกนัในจุดมุ่งหมายและความคาดหวงัของหุ้นส่วน 

นอกจากน้ี ความแตกต่างในมุมมองของยุทธศาสตร์และกลยุทธ์กอ็าจส่งผลให้เกิดความขดัแย้งขึ้น

ไดด้ว้ยเช่นกนั 

6.  การวางแผน (Planning) การวางแผนในความร่วมมือมี 2 แนวคิดที่แตกต่างกนั 

แนวคิดแรกที่ เน้นการปรึกษาหารือ การวางแผนอย่างเป็นทางการในฐานะที่ เป็นตวับ่งช้ีถึง

ความส าเร็จใจอนาคต เนน้การสร้างความชดัเจนในพนัธกิจ เป้าหมาย วตัถุประสงค์ ซ่ึงแนวคิดน้ี

มกัจะปรากฎในความร่วมมือที่ไดร้ับหนา้ที่ให้ด  าเนินการในเร่ืองต่างๆ ส่วนแนวคิดที่สอง คือความ

เขา้ใจอย่างชดัเจนในพนัธกจิ เป้าหมาย บทบาทหนา้ที่ และขั้นตอนการด าเนินงาน 

ในขณะที่ พฤต เอมมานูเอล ใบระหมาน (2552 : 15) ได้ประมวลแนวคิดเกี่ยวกบั
กระบวนการความร่วมมือจากนกัวชิาการหลายท่าน และไดน้ าเสนอเพิ่มเติมว่า กระบวนการสร้าง

ความร่วมที่สามารถพฒันาและกา้วต่อไปดว้ยตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
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1.  ตอ้งเร่ิมตน้วางเป้าหมายร่วมกนั (Common Aims) และมีรายละเอียดที่ชดัเจนหรือ

มีการแลกเปลี่ยนเป้าหมายซ่ึงกนัและกนั (Goal Sharing) เพื่อส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจซ่ึงกนั 

และกนั 

2.  ตอ้งมีการไวว้างใจซ่ึงและกนั (Trust) 

3.  ตอ้งมีการสนบัสนุนเทคโนโลยีดา้นสารสนเทศและการส่ือสาร ขณะเดียวกนัต้อง

มีการพฒันาองค์กรร่วมกนัด้วย จดัการฐานข้อมูลร่วมกนั ตลอดจนการมีเคร่ืองมือช่วยในการ

ตดัสินใจอื่นๆ (Decision-Support Software) 

4.  ตอ้งมีการเปิดกวา้งทางความคิด (Openness) เพื่อกระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยน

ขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนั ตลอดจนเพื่อส่งเสริมให้เกดิการเจรจาพูดคุยเกีย่วกบัประเด็นปัญหาร่ วม

ทั้งขอ้ผิดพลาดต่างๆ ที่แต่ละภาคส่วนตอ้งประสบ 

5.  มีการสร้างปฏิสัมพนัธ์ระยะยาวร่วมกนั (Long-Term Interaction) 

รูปแบบการบริหารจดัการความร่วมมือ (Models of Collaborative Management)  

Robert Agranoff and Michael McGuire (2003 : 22) ไดเ้สนอรูปแบบของการบริหาร

จดัการความร่วมมือไว ้โดยพิจารณาจาก 2 มิติที่มีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั ได้แก่ ระดบักิจกรรมความ
ร่วมมือ(Collaborative Activity) และกลยุทธ์ความร่วมมือ (Collaborative Strategy) ซ่ึงจาก
ความสัมพนัธ์และการเช่ือมโยงใน 2 มิติน้ี ท  าให้ได้รูปแบบของการบริหารจดัการความร่วมมือ  

6 รูปแบบมีรายละเอียดดงัน้ี (พฤติ เอมมานูเอล ใบระหมาน, 2553 : 13) 
1.  รูปแบบการบริหารจัดการบนฐานแห่งขอบเขตภาระหน้าที่  ( Jurisdiction-

Based)โดยสาระส าคญัของการสร้างความร่วมมือประเภทน้ี คือ การเปิดโอกาสให้หน่วยงานจาก

ภาคส่วนต่างๆ ไม่วา่จะเป็นภาครัฐหรือเอกชน เขา้มาร่วมมือเพื่อสร้างให้เป้าหมาย รวมทั้งภารกิจ

ประสบความส าเ ร็จและเป็นรูปธรรมขึ้นได้ โดยธรรมชาติแล้วการสร้างความร่วมมือชนิดน้ี

จ าเป็นต้องพึ่ งพาอาศัยซ่ึงกนัและกนั (Interdependence) แบ่งปันทรัพยากรต่างๆร่วมกนั เช่น 

งบประมาณ ขอ้มูล หรือผูเ้ช่ียวชาญของแต่ละหน่วยงาน ตลอดจนมีการวางแผนเชิงกลยุทธ์ร่วมกนั

เพื่อก  าหนดพนัธกจิ และช้ีแจงภารกจิดว้ย 

2.  รูปแบบการละเว้นความร่วมมือ (Abstinence Model) เป็นรูปแบบของความ

พยายามป้องกนัตนเองไม่ให้ถูกผนวกเขา้ไปในกระบวนการสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานอื่นๆ 

โดยเหตุผลหลายประการ ดงัน้ี 
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2.1    ตอ้งการหลีกเลี่ยงกระบวนการหรือสถานการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ รวมทั้ง

กฎระเบียบ และกติกาบางอย่างจากอิทธิพลภายนอก 

2.2  มีภารกิจอย่างอื่นที่จ  าเป็นต้องด าเนินการ หรือต้องรับผิดชอบดูแลการ

ปฏิบตัิงานอื่นๆ 

2.3   ขาดทรัพยากรที่จ  าเป็นต่อการสร้างความร่วมมือ หรือขาดศกัยภาพที่เพียงพอ

ต่อการเขา้ร่วมเป็นเครือข่าย 

2.4   ไม่ตอ้งการให้ความสัมพนัธ์ที่จะเกดิขึ้นตามมากบัหน่วยงานภายนอก เขา้มา

กระทบต่อสถานภาพของตนเอง 

3.  รูปแบบความร่วมมือแนวดิ่ง (Top-Down Model) เป็นรูปแบบการสร้างความ

ร่วมมือกบัหน่วยงานที่อยู่ในระดบัต ่ากว่า เน่ืองจากประสบปัญหาและอุปสรรคจากการเช่ือม

ความสัมพ ันธ์กบัหน่วยงานที่อยู่ในระดบัเหนือขึ้นไป ทั้งน้ี รูปแบบความร่วมมือจะเป็นไปใน

ลกัษณะของการเสนอของบประมาณ หรือการสนบัสนุนด้านการเงิน รวมทั้งทรัพยากรอื่นๆที่

จ  าเป็นต่อหน่วยงานระดบัล่าง เพื่อกระตุน้ให้หน่วยงานดงักล่าวสามารถด าเนินการปฏิบตัิงานตามที่

ตอ้งการ รวมทั้งความร่วมมือรูปแบบน้ียงัมีการออกกฎระเบียบบางอย่างขึ้นมาเพื่อควบคุมการ

ปฏิบตัิงานดว้ยเช่นกนั 

4.  รูปแบบความร่วมมือแบบผูใ้ห้และผู้รับ (Donor-Recipient Model) เป็นการสร้าง

ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานที่รับบทบาทเป็นผู้ให้งบประมาณสนบัสนุน (Granter) กบัองคก์ารที่

รับบทบาทเป็นผูร้ับงบประมาณสนบัสนุน (Grantee) โดยทั้งสองหน่วยงานจ าด  าเนินงานแบบถอ้ยที

ถอ้ยอาศยัซ่ึงกนัและกนั และมีการควบคุมกนัเอง (Two-Party Control) ทั้งน้ี ประเดน็ที่ท  าให้เกดิการ

สร้างความร่วมมือแบบ Donor-Recipient มีความแตกต่างจากการสร้างความร่วมมือแบบ Top-

Down คือ การสร้างความร่วมมือแบบ Donor-Recipient ปราศจากการควบคุมจากองค์การที่อยู่ใน

ระดบัสูงขึ้นไป 

5.  รูปแบบความร่วมมือแบบปฏิกริิยาโต้กลบั (Reactive Model) คือ การสร้างความ

ร่วมมือแบบครั้ งคราว บางครั้ งหน่วยงานอาจให้ความร่วมมือเพื่อการปฏิบติังาน แต่บางครั้ ง

หน่วยงานอาจไม่ให้ความร่วมมือ โดยประเดน็ที่ถูกพิจารณาว่าเป็นปัจจยัที่ก่อให้เกิดปรากฏการณ์

ดงักล่าว ไดแ้ก ่
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a.  หน่วยงานมีอ  านาจอิสระและบูรณาภาพ (Autonomy jand Integrity) ที่ท  าให้

สามารถสร้างขอบเขตขึ้นมาป้องกนัตนเองจากอิทธิพลภายนอกได ้

b. การรับเอาล ักษณะการบริหารจัดการแบบแยกฝ่ายบริหารออกจากฝ่าย

ปฏิบ ัติการ (The Old Politics-Administration Dichotomy) ส่งผลให้เกิดการพิจารณาว่าการ

ด าเนินงานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานเปรียบเสมือนฝ่ายบริหาร และหน่วยงานที่เปรียบเสมือนฝ่าย

ปฏิบติัการดูเป็นส่ิงที่ไม่จ  าเป็นและไม่พึงปรารถนา 

c.   มีการพิจารณาวา่กจิกรรมที่จะเกดิขึ้นจากการสร้างความร่วมมือ ไม่ได้อยู่ใน

ขอบเขตภารกจิของหน่วยงาน 

d.    กจิกรรมที่เกดิขึ้น ถูกพิจารณาวา่ไดอ้ยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบ และการดูแล

ของหน่วยงานอื่นๆอยู่แล้ว ด ังนั้นการที่จะเข้าไปด าเนินการอีกอาจก่อให้เกิดการท างานที่ 

ทบัซ้อนกนั 

6.  รูปแบบความร่วมมือตามความพอใจ (Contented Model) เป็นการสร้างความ

ร่วมมือแบบฉกฉวยโอกาส หรือเป็นการพยายามเกบ็เกี่ยวโอกาสที่ดีให้แก่ตนเอง (Opportunistic) 

กล่าวคือ หน่วยงานบางหน่วยงานอาจสร้างความร่วมมือแต่เฉพาะกบัองค์การที่มีแนวทางการ

ด าเนินงาน ตลอดจนมีแผนงานที่สามารถสร้างผลกระทบและขยายโอกาสที่ดีให้กบัตนเองได้เพียง

เท่านั้น 

จากรายละเอียดดงักล่าว สามารถเปรียบเทียบรูปแบบการสร้างความร่วมมือได้  

ดงัรูปที่ 2-9 
ภาพที่ 2-7 เปรียบเทียบภาพแบบการสร้างความร่วมมือ 

ที่มา : Agranoff and Mcguire, 2003 : 36 
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ความท้าทายและสภาพปัญหาในเครือข่ายความร่วมมอื 

Goldsmith และคณะ, 2009 (อา้งถึงใน พรภณ พงษเ์พชร, 2553 : 17) ไดก้ล่าวถึงความ 
ทา้ทายและปัญหาต่างๆ วา่ เป็นเร่ืองที่เครือข่ายความร่วมมือไม่สามารถหลีกเลี่ยงได ้ซ่ึงความทา้ทาย
และสภาพปัญหาต่างๆ ที่เครือข่ายความร่วมมือมกัจะตอ้งเผชิญ ประกอบดว้ย 

1.   วตัถุประสงค์ไม่ชดัเจนหรือไม่สอดคล้องกนั  โดยทั่วไปเครือข่ายเกิดขึ้นจาก

หน่วยงานจ านวนหน่ึงที่มารวมกนั โดยมีเป้าหมายเป็นของตวัเอง แต่หากหน่วยงานในเครือข่าย

ไม่ไดม้ีการก  าหนดเป้าหมายร่วมกนัอย่างชดัเจน อาจท าให้เครือข่ายขาดทิศทาง รวมถึงแต่ละฝ่ายใน

เครือข่ายอาจมีเป้าหมายที่ทบัซ้อนและขดัแย้งอยู่ ส่งผลให้บุคคลหรือหน่วยงานที่เข้มแข็งกว่า

สามารถที่จะเขา้มาครอบง าเพื่อให้เป็นไปในทิศทางที่ตอ้งการได ้

2. ความไม่เท่าเทียมกนัของสมาชิก  เครือข่ายที่มีสมาชิกหลายประเภท หรือมีความ

แตกต่างมาก ทั้งในเร่ืองฐานะ ขนาด ความเขม้แขง็ รวมถึงสถานภาพอื่นๆ จึงเป็นการยากที่จะท าให้

สมาชิกเขา้มามีส่วนร่วมในเครือข่ายไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั 

3. การครอบง า  เครือข่ายอาจจะถูกครอบง าจากกลุ่มผูก้อ่ต ั้ง หรือกลุ่มผลประโยชน ์

หรือจากบุคคลภายนอกที่เขา้มาเกีย่วขอ้ง ซ่ึงสมาชิกที่รู้สึกวา่ถูกครอบง าหรือถูกกดีกนั กอ็าจจะเลิก

ยุ่งเกีย่วกบักจิกรรมของเครือข่าย กอ่กวน หรือเป็นปรปักษ ์จนถึงแยกตวัออกไปในที่สุด  

4. การรวมศูนยแ์ละยึดติดกบัระบบที่แขง็ตวั  เมื่อผู ้น าหรือผู้ประสานงานเครือข่าย

ด าเนินการในนามของตัวเองมากกว่าการด าเนินการให้กบัสมาชิก  การตัดสินใจและการ

ติดต่อส่ือสารภายในเครือข่ายมกัถูกรวมศูนยแ์ละมกัยดึติดอยู่กบัระบบที่แขง็ตวั (คลา้ยกบัระบบของ

ราชการ) แต่คนภายนอกเครือข่ายมกัจะไม่ค่อยไดร้ับรู้ถึงปัญหาในลกัษณะน้ี เน่ืองจากกจิกรรมของ

เครือข่ายยงัคงด าเนินไปอย่างแขง็ขนั แต่หากผูน้  าหรือผูป้ระสานงานเร่ิมเฉ่ือยชาลงเมื่อใด เครือข่าย

ทั้งหมดกอ็าจจะสลายไปไดอ้ย่างส้ินเชิง 

5. การจดัการทรัพยากรของเครือข่าย  การกระจายทุนต่างๆ โดยเฉพาะเงินต้อง

ด าเนินการอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม มิฉะนั้นอาจส่งผลให้เกดิความไม่พอใจระหวา่งสมาชิกได ้

6. การส่ือสารที่ลม้เหลวและขอ้มูลข่าวสารที่คลาดเคลื่อนในเครือข่าย  ขณะที่ข้อมูล

ข่าวสารสามารถกระจายไดอ้ย่างเสรีในเครือข่าย แต่ขอ้มูลข่าวสารบางเร่ืองอาจเช่ือถือไม่ได้ หรือ

บางเร่ืองอาจจะผิดไปจากความจริง 
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7. การแทรกแซงของแหล่งทุน  เครือข่ายมกัถูกแทรกแซงด้วยแหล่งทุน ซ่ึงอาจจะ

เขา้มามีอิทธิพลเหนือนโยบายของเครือข่ายได้ 

8. ความแตกต่างของหุ้นส่วนที่หลากหลาย  ในเครือข่ายประกอบดว้ยภาคส่วนต่างๆ 

ที่หลากหลาย ซ่ึงแต่ละหน่วยงานต่างกม็ีกลุ่มผลประโยชนข์องตนเองอยู่ ซ่ึงหากเกิดความทบัซ้อน

ในผลประโยชนแ์ละหนา้ที่ที่ไม่ชดัเจน ปัญหาในการประสานงานของเครือข่ายกอ็าจจะเกดิขึ้นได ้

9. ขอ้มูลที่ไม่ครบถว้น  การขาดขอ้มูลที่ครบถ้วน ถูกต้อง และแม่นย  า อาจจะเป็น

สาเหตุให้การด าเนินงานของเครือข่ายลม้เหลวได้ 

10. การขาดแคลนสมรรถนะ  เจา้หนา้ที่ของเครือข่ายอาจขาดสมรรถนะหรือทกัษะ

ที่จ  าเป็นในการบริหารเครือข่ายที่เหมาะสม 

 

7.  แนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

ระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556 - 2561) 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การสร้างความเป็นเลศิในการให้บริการประชาชน 
พฒันางานบริการของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐสู่ความเป็นเลิศ เพื่อให้

ประชาชนมีความพึงพอใจต่อคุณภาพการให้บริการ โดยออกแบบการบริการที่ยึดประชาชนเป็น
ศูนยก์ลางมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่เหมาะสมมาใช้เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้บริการได้
ง่ายและหลากหลายรูปแบบ เน้นการบริการเชิงรุกที่มี ปฏิสัมพนัธ์โดยตรงระหว่างภาครัฐและ

ประชาชน การให้บริการแบบเบ็ดเสร็จอย่างแท้จริง พฒันาระบบการจดัการ ข้อร้องเรียนให้  
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งเสริมสร้างวฒันธรรมการบริการที่เป็นเลิศ 

1.1  พฒันาระบบการให้บริการประชาชน 

1.1.1  ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐพ ัฒนาระบบการเช่ือมโยงงานบริการ  
ซ่ึงกนัและกนั และวางรูปแบบการให้บริการประชาชนที่สามารถขอรับบริการจากภาครัฐไดทุ้กเร่ือง 
โดยไม่ค  านึงวา่ผูร้ับบริการ จะมาขอรับบริการ ณ ที่ใด (No Wrong Door) 

1.1.2  ยกระดบัการด าเนินงานของศูนย์บริการร่วม (One Stop Service) ด้วยการ

เช่ือมโยงและ บูรณาการกระบวนงานบริการที่หลากหลายจากส่วนราชการต่าง ๆ มาไว ้ณ สถานที่
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เดียวกนั เพื่อให้ประชาชนสามารถรับบริการได้สะดวก รวดเร็ว ณ จุดเดียว เช่น ศูนย์รับค าขอ
อนุญาต ศูนยช่์วยเหลือเดก็และสตรีในภาวะวกิฤต (One Stop Crisis Center : OSCC) เป็นตน้ 

1.1.3  ส่งเสริมให้ส่วนราชการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเข้ามาใช้
ในการให้บริการ ประชาชน (E-Service) เพื่อให้สามารถเข้าถึงบริการของรัฐได้ง่ายขึ้น รวมทั้ง
พฒันารูปแบบ การบริการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นผู้เลือกรูปแบบการรับบริการที่เหมาะสม

กบัความตอ้งการของตนเอง (Government You Design) โดยน าเทคโนโลยีสมยัใหม่เข้ามาใช้ เช่น  
M - Government ซ่ึงให้บริการผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ (Mobile G2C Service) ที่ส่งข้อมูลข่าวสาร
และบริการถึง ประชาชน แจ้งข่าวภัยธรรมชาติ ข้อมูลการเกษตร  ราคาพืชผล หรือการติดต่อ  
และแจง้ขอ้มูล ข่าวสารผ่านสังคมเครือข่ายออนไลน ์(Social Network) เป็นตน้ 

1.1.4  ส่งเสริมให้มีเวบ็กลางของภาครัฐ (Web Portal) เพื่อเป็นช่องทางของ
บริการภาครัฐทุกประเภท โดยให้เช่ือมโยงกบับริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ทุกหน่วยงานของ
ภาครัฐ รวมถึงขอ้มูล ข่าวสาร องคค์วามรู้ ซ่ึงประชาชนสามารถเขา้ถึงได้ 

1.1.5  ยกระดบัคุณภาพมาตรฐานการให้บริการประชาชนที่มีความเช่ือมโยงกนั
ระหวา่งหลาย ส่วนราชการ น าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจของประเทศ 
และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั โดยทบทวนขั้นตอน ปรับปรุงกระบวนงาน หรือแกไ้ข 

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ที่เป็นอุปสรรคต่อการให้บริการประชาชนของหน่วยงาน ของรัฐ 
เพื่อให้การปฏิบติังานเกดิความคล่องตวัและเอื้อต่อการแข่งขนัของประเทศ 

1.1.6  ส่งเสริมให้มีการน าระบบการรับประกนัคุณภาพมาตรฐานการให้บริการ 

(Service Level Agreement) มาใช้ในภาครัฐ ซ่ึงเป็นการก  าหนดเง่ือนไขในการให้บริการของ
หน่วยงานของรัฐ ที่มีต่อประชาชน โดยการก  าหนดระดบัการให้บริการ ซ่ึงครอบคลุมการก  าหนด
ลักษณะ ความส าค ัญ  ระยะเวลา รวมถึงการชดเชยกรณีที่การให้บ ริกา รไม่เ ป็นไปตาม 

ที่ก  าหนด 
1.1.7  ส่งเสริมให้มีการพ ัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริการภาครัฐโดยใช้

ประโยชนจ์ากบตัรประจ าตวั ประชาชน ในการเช่ือมโยงและบูรณาการข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกบัการให้บริการ ประชาชนตามวงจรชีวิต โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จากบัตร  

สมาร์ทการ์ด (Smart Card) หรือ เลขประจ าตวัประชาชน 13 หลกั 
1.2  เสริมสร้างวฒันธรรมการให้บริการที่เป็นเลิศ 
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1.2.1  ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทศัน์ ค่านิยม และ
หล่อหลอมการสร้าง วฒันธรรมองค์การให้ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีจิตใจที่เอื้อต่อการ

ให้บริการที่ดี รวมถึง เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปรับปรุงคุณภาพการบริการโดยตรง
มากขึ้น  

1.2.2  ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐยกระดบัระบบการบริการประชาชนโดยการ

จ าแนกกลุ่มผูร้ับบริการ การส ารวจความพึงพอใจของประชาชนที่ใช้บริการเพื่อให้สามารถน ามา
ปรับปรุง และพฒันา คุณภาพการบริการไดอ้ย่างจริงจงั เนน้การส ารวจความพึงพอใจของประชาชน 
ณ จุดบริการ หลังจากได้รับการบริการ และน าผลส ารวจความพึงพอใจมาวิเคราะห์ ศึกษา
เปรียบเทียบ เพื่อ ปรับปรุงประสิทธิภาพการท างาน และเผยแพร่ผลการส ารวจให้ประชาชนทราบ 

โดยอาจจดัตั้ง สถาบนัการส่งเสริมการให้บริการประชาชนที่เป็นเลิศ (Institute for Citizen - 
Centered Service Excellence) เพื่อท าหนา้ที่ในการส ารวจความคิดเห็น วเิคราะห์ ติดตาม เสนอแนะ 
การปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการบริการประชาชนแกส่่วนราชการต่าง ๆ 

1.3  พัฒนาระบบการจัดการข้อร้องเรียนและแก้ไขปัญหาความเดื อดร้อน 
ของประชาชน 

1.3.1  ส่งเสริมให้ส่วนราชการมีการพฒันาระบบการจดัการข้อร้องเรียนและ

แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน ของประชาชนอย่างจริงจงั โดยเน้นการจดัการเชิงรุก มีการรวบรวม
หลกัเกณฑ์และกระบวนการ จดัการข้อร้องเรียนให้มีประสิทธิภาพ เป็นมาตรฐาน ตอบสนอง
ทนัท่วงที สามารถติดตาม เร่ืองร้องเรียนไดต้ ั้งแต่จุดเร่ิมตน้และส้ินสุดของการให้บริการ รวมไปถึง

การมีฐานขอ้มูลและ ระบบสารสนเทศในการเช่ือมโยงขอ้มูลกนัระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ 
1.3.2  วางหลกัเกณฑ์ แนวทาง และกลไกการช่วยเหลือเยียวยาเมื่อประชาชน

ไดร้ับความไม่เป็นธรรม หรือไดร้ับความเสียหายที่เกิดจากความผิดพลาดของการด าเนินการของ

ภาครัฐและปัญหา ที่เกดิจากภยัพิบตัิทางธรรมชาติ หรือปัญหาอื่น ๆ ที่รัฐมีส่วนเกีย่วขอ้ง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2 : การพัฒนาองค์การให้มีขีดสมรรถนะสูง 

และทันสมัย บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพ 
พฒันาส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐสู่องคก์ารแห่งความเป็นเลิศ โดยเน้นการจดั

โครงสร้าง องคก์ารที่มีความทนัสมยั กะทดัรัด มีรูปแบบเรียบง่าย (Simplicity) มีระบบการท างานที่
คล่องตวั รวดเร็ว ปรับเปลี่ยนกระบวนทศันใ์นการท างาน เน้นการคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ (Creativity) 
พฒันาขีดสมรรถนะของ บุคลากรในองคก์าร เนน้การท างานที่มีประสิทธิภาพ สร้างคุณค่าในการ
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ปฏิบตัิภารกิจของรัฐ ประหยดัค่าใช้จ่าย ในการด าเนินงานต่าง ๆ  และสร้างความรับผิดชอบต่อ
สังคม อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มที่ย ัง่ยืน 

2.1  พฒันาหน่วยงานของรัฐให้มีขีดสมรรถนะสูง 
2.1.1  ปรับปรุงหน่วยงานราชการให้มีความเหมาะสมกบัภารกิจที่รับผิดชอบ  

ลดความซ ้ าซ้อน มีความ ยืดหยุ่น คล่องตวัสูง สามารถปรับตวัได้อย่างต่อเน่ือง ตอบสนองต่อ

บทบาทภารกจิหรือบริบท ในสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
2.1.2  ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และจดัการ

ความรู้อย่างเป็นระบบ เพื่อกา้วไปสู่การเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้  
2.1.3  ย กร ะดับการพ ัฒนาคุณภาพก ารบริหาร จัดการ สู่ ความเ ป็น เลิ ศ  

ตามมาตรฐานสากล โดยมุ่งเนน้ ให้การน าองค์การเป็นไปอย่างมีวิสัยทศัน์ มีความรับผิดชอบต่อ
สังคม การวางแผนยุทธศาสตร์ และผลกัดันสู่การปฏิบ ัติ การให้ความส าค ัญกบัประชาชน
ผูร้ับบริการและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย การปรับปรุงระบบการบริหารจดัการให้มีความยืดหยุ่นคล่องตวั  

การส่งเสริมให้บุคลากรพฒันา ตนเอง มีความคิดริเร่ิมและเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ตดัสินใจโดยอาศัย
ขอ้มูลสารสนเทศอย่างแทจ้ริง และท างานโดยมุ่งเนน้ผลลพัธ์เป็นส าคญั 

2.1.4  ส่งเสริมและพฒันาหน่วยงานของรัฐไปสู่การเป็นรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  

(e-Government) 
2.1.4.1  น า เ ทคโนโลยีม าใช้ภา ยในองค์กร  เพื่ อปรับปรุ งร ะบบ 

การบริหารจดัการภาครัฐ การบริหารงานของภาครัฐมีประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งขึ้น ยกระดบั

คุณภาพการให้บริการประชาชน สร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานและให้บริการ รวมทั้ ง 
ส่งเสริมให้มีการปฏิบตัิงานแบบเสมือนจริง (Virtual Office) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การปฏิบตัิ
ราชการ และประหยดัค่าใชจ่้าย 

2.1.4.2  ปรับปรุงและพัฒนาเว็บไซต์ของหน่วยงานให้เป็นไปตาม
มาตรฐานเวบ็ไซต์  ภาครัฐ (Government Website Standard) และสามารถบูรณาการเช่ือมโยง
หน่วยงานของรัฐ (Connected Government) ที่สมบูรณ์แบบเพื่อกา้วไปสู่ระดบัมาตรฐานสากล 

2.1.4.3  พฒันาโครงสร้างพื้นฐานหลกัโดยการจดัระบบงานอิเลก็ทรอนิกส์ 

ระบบการให้บริการ ภาครัฐ และพฒันาระบบสารสนเทศบนโครงสร้างพื้นฐานหลกัที่ทางภาครัฐ
พฒันาขึ้น ไดแ้ก ่ระบบเครือข่ายสารสนเทศภาครัฐ (Government Information Network : GIN) และ
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เคร่ืองแม่ข่าย (Government Cloud Service : G – Cloud) เพื่อ ลดค่าใช้จ่าย ทรัพยากร และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2.1.4.4  น ากรอบแนวทางมาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูลแห่งชาติ 
(Thailand e-Government Interoperability Framework: TH e-GIF) มาใช้ในการพ ัฒนาระบบ
สารสนเทศ ภาครัฐ เพื่อให้สามารถแลกเปลี่ยน และเช่ือมโยงข้อมูลสารสนเทศได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ 
2.1.4.5  พฒันาทกัษะดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศให้กบับุคลากรทุกระดบั

ของหน่วยงานของรัฐ เพื่อประโยชนใ์นการปฏิบตัิงานและการให้บริการประชาชน 
2.1.4.6  พฒันาระบบบริหารจดัการองค์การภาครัฐ ให้สามารถเช่ือมโยง

ขอ้มูลระหวา่ง ส่วนราชการดว้ยกนั ในลกัษณะโครงข่ายขอ้มูลที่เช่ือมต่อถึงกนั เพื่อให้กระบวนการ 
ท างานมีประสิทธิภาพมากขึ้น และส่งเสริมการจดัตั้งศูนย์ปฏิบติัการในระดบัต่าง ๆ เพื่อสามารถ
เช่ือมโยงข้อมูลที่ส าคญัต่อการบริหารราชการแผ่นดินและการตดัสินใจ ไปยงัศูนย์ปฏิบตัิการ

นายกรัฐมนตรี (PMOC) เพื่อให้เกดิการตดัสินใจบนพื้นฐานของ ข้อมูลที่มีความเป็นปัจจุบนัและ
ถูกตอ้ง 

2.1.5  ส่งเสริมให้ส่วนราชการบริหารความพร้อมต่อสภาวะวิกฤตเพื่อรองรับ

สถานการณ์ฉุกเฉิน 
2.1.5.1  ส่งเสริมให้ส่วนราชการมีแผนการบริหารความต่อเน่ืองในการ

ด าเนินงาน (Business Continuity Plan) เพื่อให้สามารถเตรียมความพร้อมรับมือต่อสถานการณ์

ฉุก เฉิน ได้ท ันท่วงที  โดยก  าหนดแนวทาง  ข ั้นตอนการ ช่วย เหลือ  การซักซ้อมและการ
ประชาสัมพนัธ์ รวมทั้งก  าหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลกั และสนบัสนุนให้มี การจดัตั้ งศูนย์
ปฏิบตัิการฉุกเฉิน (Crisis Management Center) ในการบริหาร จดัการสภาวะวิกฤตแต่ละประเภท 

ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
2.1.5.2  ส่งเสริมให้บุคลากรของส่วนราชการมีความเข้าใจที่ตรงกนั

เกี่ยวกบัการเตรียม ความพร้อมรับมือต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน พร้อมทั้งเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์  
ให้ประชาชนรับรู้และเข้าใจเกี่ยวกบัหน่วยงานที่รับผิดชอบวิธีการและขั้นตอนใน การให้ความ

ช่วยเหลือ 
2.1.5.3  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกีย่วขอ้งเพื่อให้เกดิความคล่องตวั 

และมี ประสิทธิภาพ สามารถให้บริการไดอ้ย่างทนัท่วงที 
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2.1.6  พฒันาระบบการประเมินผลตามค ารับรองการปฏิบตัิราชการให้มีความ
เหมาะสม ให้มี ความน่าเ ช่ือถือ มุ่ง เน้นการวดัผลลพัธ์เป็นส าค ัญ ลดภาระงาน ข ั้นตอน และ

งบประมาณ ให้กบัส่วนราชการ รวมทั้งน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นการประเมินผล 
2.2  พฒันาระบบบริหารจดัการก  าลงัคนและพฒันาบุคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ระบบราชการ 

2.2.1  วางแผนก  าลงัคนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Workforce Plan) ให้มีความ
เหมาะสม ไม่เป็นภาระต่องบประมาณของประเทศ พฒันาและบริหารก  าล ังคนเพื่อเพิ่มขีด
สมรรถนะของบุคลากร และประสิทธิภาพของระบบราชการ สร้างความกา้วหน้าในสายอาชีพ 
(Career Path) สามารถ รองรับต่อการเปลี่ยนแปลงและสอดคล้องกบัทิศทางการพฒันาระบบ

ราชการ รวมทั้งการขบัเคลื่อน ยุทธศาสตร์ประเทศไปสู่การปฏิบติั 
2.2.2  ส่งเสริมให้มีการวางระบบเตรียมความพร้อมเพื่อทดแทนบุคลากร เช่น 

แผนการสืบทอด ต าแหน่ง (Succession Plan) เป็นตน้ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และเปิดโอกาส

ให้บุคคลภายนอกสามารถเขา้สู่ระบบราชการไดโ้ดยง่ายมากขึ้นในทุกระดบั รวมทั้งสนบัสนุนให้มี 
การแลกเปลี่ยนบุคลากรระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน (Talent mobility) ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงไดท้ ั้ง
สองทางจากภาครัฐไปสู่ภาคเอกชนและจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐ 

2.2.3  ทบทวนและปรับเปลี่ยนระบบค่าตอบแทนที่มีความเหลื่อมล  ้าของแต่ละ
ส่วนราชการ ให้มี ความเหมาะสมกบัสภาพการณ์ การแข่งขนั และความขาดแคลน 

2.2.4  เ ร่งสรรหาบุคลากรรุ่นใหม่และพัฒนาบุคลากรผู้มีความสามารถสูง  

เขา้สู่ระบบราชการไทย โดย มุ่งเนน้ให้เป็นผูน้  าการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ในระบบราชการ 
2.2.5  มุ่ง เน้นการพฒันาบุคลากรภาครัฐให้มีขีดสมรรถนะและมุ่งม ัน่ในการ

ปฏิบตัิราชการ มีความคิด เชิงยุทธศาสตร์ ปรับเปลี่ยนกระบวนทศัน์ วฒันธรรม และค่านิยมของ

ขา้ราชการในการปฏิบตัิงาน ที่ยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลางอย่างแท้จริง ตลอดจนส่งเสริมให้มีการ
พฒันาคุณธรรมและ จริยธรรมให้แกข่า้ราชการทุกระดบัอย่างจริงจงั รวมทั้งจดัให้มีการฝึกอบรม
และพฒันาบุคลากร ในสายงานประเภทบริหารและสายงานประเภทวชิาการให้มีความรู้ความเข้าใจ 
ในงานของ อีกสายงานดว้ย 

2.2.6  มุ่งเนน้ส่งเสริมพฒันาคุณภาพชีวติและความสมดุลของชีวติและการท างาน
ของบุคลากรภาครัฐ (Quality of Work Life) โดยก  าหนดมาตรการที่ เป็นรูปธรรมเพื่อให้ส่วน
ราชการส่งเสริม พฒันาคุณภาพชีวติและความสมดุลของชีวิตและการท างานของบุคลากรภาครัฐ  
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มีการจดั สวสัดิการและส่ิงอ  านวยความสะดวกเพิ่มเติมที่ไม่ใช่สวสัดิการภาคบงัคบัตามกฎหมาย ซ่ึง
มี ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความต้องการและสภาพของส่วนราชการ และส่งผลสู่ความเป็น 

องคก์ารสุขภาวะ 
 2.2.7  พฒันารูปแบบการเรียนรู้ซ่ึงผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลา ตาม

บริบทหรือสภาพแวดล้อม ในการเรียนที่แท้จริง สัมพนัธ์กบัการด าเนินชีวิต และวิธีการเรียนที่

หลากหลาย ส่งผลให้เกดิ การเรียนรู้แบบไร้พรมแดน (u-Learning) ผ่านเทคโนโลยีเครือข่ายทั้งแบบ
ใชส้ายและไร้สาย 

2.3  เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบติัราชการ โดยการลดตน้ทุน และส่งเสริมนวตักรรม 
2.3.1  ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ด าเนินงานและ/หรือการลด ค่าใชจ่้าย รวมทั้งมุ่งเนน้ให้หน่วยงานของรัฐวางระบบการลดต้นทุนใน
การด าเนินงานเพื่อให้เกดิความคุม้ค่าในเชิงภารกจิของรัฐ และท าให้การใช้ทรัพยากรเกิดประโยชน์
สูงสุด ตลอดจนการลดตน้ทุนในระยะยาวโดยการปรับลดในระดบัโครงสร้างของต้นทุน การพฒันา

เพื่อปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการด าเนินงาน และปลูกฝังให้กลายเป็นส่วนหน่ึงในการ
พฒันาองคก์ารอย่างต่อเน่ือง 

2.3.2  ส่ง เส ริมให้หน่วยงานของรัฐให้ความส าค ัญต่อการเพิ่มผลิตภาพ 

(Productivity) ในการปฏิบตัิ ราชการ โดยเฉพาะการวดัผลการปฏิบตัิงานในเชิงเปรียบเทียบอ้างอิง
กบัเกณฑ์มาตรฐานและ/ หรือแนวทางการปฏิบตัิที่เป็นเลิศ รวมถึงปรับปรุงการท างาน โดยน า
เทคนิคต่าง ๆ เกี่ยวกบั การเพิ่มผลิตภาพมาใช้ มุ่งขจัดความสูญเปล่าของการด าเนินงานใน 

ทุกกระบวนการ ตัดกิจกรรม ที่ไม่มีประโยชน์หรือไม่มีการเพิ่มคุณค่าในกระบวนการออกไป  
เพิ่มความยึดหยุ่นขององคก์าร ดว้ยการออกแบบกระบวนการใหม่และปรับปรุงกระบวนการเพื่อ
สร้างคุณค่าในการปฏิบตัิงาน เช่น Lean Management เป็นตน้ 

2.3.3  ส่งเสริมให้มีการน ารูปแบบการใช้บริการร่วมกนั (Shared Services)  
เพื่อประหยดัทรัพยากร ลดค่าใชจ่้าย ยกระดบัคุณภาพมาตรฐานและเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน
ของหน่วยงานของรัฐ โดยรวมกิจกรรมหรือกระบวนงานลกัษณะ/ประเภทเดียวกนั (Common 
Process) ซ่ึงเดิม ต่างหน่วยงานต่างด าเนินงานเองเข้ามาไวใ้นศูนย์บริการร่วมโดยเฉพาะงาน

สนบัสนุน (Back Office) ไดแ้ก่ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบการเงินการคลงั และระบบ
บุคลากร เป็นตน้ 
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2.3.4  ส่งเสริมการสร้างและพฒันาแนวคิดนวตักรรมเพื่อให้เกิดการสร้างมูลค่า 
(Value Creation) และการแกไ้ขปัญหาในเชิงสร้างสรรคจ์ากบุคลากร ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย เพื่อน าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดตน้ทุนการผลิตเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติั
ภารกจิ ของราชการให้เป็นไปอย่างคุ ้มค่า มีประสิทธิภาพและยกระดบัศักยภาพทางการแข่งขนั 
พร้อมทั้ง สร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ภายในองค์การเพื่อการขยายผลการพฒันานวตักรรมอย่าง

ต่อเน่ือง 
2.4  สร้างความรับผิดชอบต่อสังคมและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มที่ย ัง่ยืน 

 2.4.1  ส่งเสริมให้การปฏิบตัิงานของหน่วยงานของรัฐ จะต้องค านึงถึงความ
รับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsibility) เกิดความผาสุกและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน 

ความสงบ และปลอดภยัของสังคมส่วนรวม รวมทั้งสนบัสนุน เสริมสร้าง พฒันาและสร้างความ
เขม้แขง็ ให้แกส่ังคมและชุมชน เพื่ออยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข 

2.4.2  ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐตระหนกัถึงความส าคญัทางด้านพลงังานเพื่อ

กา้วสู่สังคมและ เศรษฐกจิสีเขียวที่มีการเติบโตอย่างย ัง่ยืนและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยเพิ่ม
สัดส่วนการใช้ พลงังานสีเขียว มีนโยบายในการประหยดัพลงังานและรักษาส่ิงแวดล้อม และ
น าไปสู่การ ปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรม เช่น จดัท าระบบการจดัการส่ิงแวดล้อมของภาครัฐ ส่งเสริม

และ ปฏิบ ัติตามการออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษ์พลงังาน พ ัฒนาระบบภาษีส่ิงแวดล้อม  
ใชเ้ทคโนโลยีที่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และการจดัซ้ือจดัจา้งสีเขียว เป็นตน้ 

2.4.3  รณรงคแ์ละสร้างจิตส านึกให้ขา้ราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐตระหนกัถึง

สถานการณ์ส่ิงแวดลอ้ม และสภาวะโลกร้อนที่มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวติ รวมทั้งส่งเสริมให้มี
การปรับตวั ประหยดั พลงังานและการรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย์ของ

ภาครัฐให้เกดิประโยชน์สูงสุด 
วางระบบการบริหารจดัการสินทรัพย์ของราชการอย่างครบวงจร โดยค านึงถึง

ค่าใช้จ่ายที่ผูกมดั/ ผูกพนัติดตามมา (Ownership Cost) เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดหรือสร้าง
มูลค่าเพิ่มสร้างโอกาส และ สร้างความมัน่คงตามฐานะเศรษฐกิจของประเทศ ลดความสูญเสีย

ส้ินเปลืองและเปล่าประโยชน์ รวมทั้ง วางระบบและมาตรการที่จะมุ่งเน้นการบริหารสินทรัพย์
เพื่อให้เกดิผลตอบแทนคุม้ค่า สามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่าย โดยรวม มีต้นทุนที่ต  ่าลงและลดความ
ตอ้งการของสินทรัพยใ์หม่ที่ไม่จ  าเป็น 
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3.1  บริหารสินทรัพยข์องภาครัฐอย่างครบวงจรเพื่อให้เกดิประสิทธิภาพ คุ ้มค่า และ
สะทอ้นตน้ทุนที่แทจ้ริง ของภาครัฐ 

3.1.1 วางระบบการบริหารสินทรัพยอ์ย่างครบวงจร โดยค านึงถึงความเช่ือมโยง
ระหว่างความต้องการ สินทรัพย์และการให้บริการ และให้ครอบคลุมทั้งวงจรของสินทรัพย ์
โดยเฉพาะค่าใชจ่้าย ที่ผูกมดัผูกพนัตามมา การจดัหา การใช้และซ่อมบ ารุง การจ าหน่ายและ/หรือ

การทดแทนสินทรัพย ์เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ใชท้รัพยากรไดอ้ย่างคุม้ค่า 
ลดความสูญเสีย ส้ินเปลือง เปล่าประโยชน ์และท าให้การใชสิ้นทรัพยม์ีประสิทธิภาพสูงสุด 

3.1.2  ทบทวนกฎหมาย และระเบียบที่เกีย่วขอ้งเพื่อให้สามารถบริหารสินทรัพย์
อย่างครบวงจรไดอ้ย่าง มีประสิทธิผล 

3.1.3  ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารสินทรัพย์และ  
บูรณาการเขา้กบัระบบ บริหารจดัการทรัพยากรขององค์การ (Enterprise Resource Planning: ERP) 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย์และการบริหารจดัการองค์การโดยรวม และ การลด

ตน้ทุน โดยจดัให้มีระบบและขอ้มูลเพื่อให้หน่วยราชการใช้ประกอบการวดัและวิเคราะห์ การใช้
สินทรัพย์เพื่อให้เกิดผลิตภาพ (Asset Productivity) และเกิดประโยชน์สูงสุด (Asset Utilization)  
เป็นตน้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 : การวางระบบการบริหารงานราชการแบบ 

บูรณาการ 
ส่งเสริมการท างานร่วมกนัภายในระบบราชการดว้ยกนัเองเพื่อแกปั้ญหาการแยกส่วน

ในการปฏิบตัิงาน ระหวา่งหน่วยงาน รวมถึงการวางระบบความสัมพนัธ์และประสานความร่วมมือ

ระหวา่งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ่น ในรูปแบบของการประสานความ
ร่วมมือที่หลากหลาย ภายใตว้ตัถุประสงค ์เดียวกนั คือ น าศักยภาพเฉพาะของแต่ละหน่วยงานมา
สร้างคุณค่าให้กบังานตามเป้าหมายที่ก  าหนด เพื่อขบัเคลื่อนนโยบาย/ยุทธศาสตร์ของประเทศและ

การใชป้ระโยชนท์รัพยากรอย่างคุม้ค่า 
4.1  ออกแบบและพฒันาระบบการบริหารงานแบบบูรณาการ 

4.1.1  วางระบบการบริหารงานแบบบูรณาการในยุทธศาสตร์ส าคญัของประเทศ 

(Cross Functional Management System) ตามห่วงโซ่แห่งคุณค่า (Value Chains) ครอบคลุม
กระบวนการ ตั้งแต่ต้นน ้า กลางน ้า จนกระทัง่ปลายน ้า รวมทั้งก  าหนดบทบาทภารกิจให้มีความ
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ชดัเจนวา่ใคร มีความรับผิดชอบในเร่ืองหรือกจิกรรมใด รวมทั้งการจดัท าตวัช้ีวดัของกระทรวงที่มี
เป้าหมาย ร่วมกนั (Joint KPIs) 

4.1.2  การออกแบบโครงสร้างและระบบบริหารงานราชการใหม่ในรูปแบบของ
หน่วยงานรูปแบบพิเศษ เพื่อให้สามารถรองรับการขบัเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ส าคญัของ
ประเทศที่ตอ้งอาศยั การด าเนินงานที่มีความยืดหยุ่น คล่องตวั ไม่ยึดติดกบัโครงสร้างองค์การและ

ระบบราชการแบบเดิม 
4.1.3  ปรับปรุงการจดัสรรงบประมาณให้มีลกัษณะแบบยึดยุทธศาสตร์และ

เป้าหมายร่วมเป็นหลัก เพื่อให้เอื้ อต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ส าค ัญของประเทศและ 
การบริหารงานแบบบูรณาการ 

4.2  ปรับปรุงความสัมพนัธ์และประสานความร่วมมือระหว่างราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ่น 

4.2.1  พฒันารูปแบบและวธีิการท างานของภาครัฐในระดบัต่าง ๆ (Multi-Level 

Governance) ระหวา่งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ่น โดยเนน้การยึดพื้นที่
เป็นหลกั เพื่อให้เกิดความร่วมมือ ประสานสัมพนัธ์กนัในการปฏิบตัิงานและการใช้ทรัพยากร  
ให้เป็นไป อย่างมีประสิทธิภาพ เกดิความคุม้ค่าและไม่เกดิความซ ้ าซ้อน และปรับปรุงการจดัสรร

งบประมาณ ให้เป็นแบบยึดพื้นที่เป็นตวัตั้ง (Area-based  Approach) รวมทั้งวางเง่ือนไขการจดัสรร 
งบประมาณให้กระทรวง/กรม  ต้องสนบัสนุนการขับเคลื่อนแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั  
ในสัดส่วนวงเงินงบประมาณที่เหมาะสม 

4.2.2  พ ัฒนากลไกหรือเคร่ืองมือในการสนบัสนุนให้เกิดการบูรณาการความ
ร่วมมือในการพฒันา พื้นที่ ระหวา่งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เช่น 
การจดัท าขอ้ตกลง หรือสัญญาแผนงาน/โครงการและลงนามร่วมกนั เป็นตน้ 

4.2.3  ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันาระบบบริหารจดัการของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั
ให้สามารถพัฒนา ศักยภาพความเป็นเมืองที่สอดคล้องกบัทิศทางการพ ัฒนาของประเทศ  
(Growth Center) พร้อมทั้งเสริมสร้างศกัยภาพของผูว้า่ราชการจงัหวดัและผู้บริหารในระดบัพื้นที่ 
ให้มีขีดสมรรถนะสูง เพื่อเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลื่อนการบริหารยุทธศาสตร์จงัหวดัและกลุ่ม

จงัหวดั 
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4.2.4  ส่งเสริมระบบการท างานร่วมกนัระหว่างกลุ่มจังหวดั ( Inter-Cluster 
Linkage) ที่มียุทธศาสตร์ การพ ัฒนากลุ่มจงัหวดัเกี่ยวเน่ืองหรือเช่ือมโยงกนั เพื่อยกระดบัการ

เสริมสร้างขีดความสามารถ ในการแข่งขนัให้สูงขึ้น 
4.2.5  ปรับปรุงการโอนถ่ายภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ส่งเสริมให้องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถิ่นมีการรวมกลุ่มกนัจดัท าบริการสาธารณะในรูปแบบสหการ

หรือการร่วมมือกนัโดย ท าเป็นบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือหรืออาจเป็นสัญญาทางการปกครอง 
เพื่อให้เกดิการประหยดั ต่อขนาดในการจดับริการสาธารณะ โดยเฉพาะในท้องถิ่นที่มีพื้นที่ใกล ้
เคียงกนั มีสภาพปัญหา ที่ท  าให้ต้องด าเนินงานร่วมกนั หรือเป็นบริการสาธารณะที่ต้องใช้
งบประมาณสูง และอาศยั ความช านาญทางดา้นเทคนิคสูงหรือเป็นลกัษณะเฉพาะ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมือง

แบบร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชน 
ส่งเสริมให้หน่วยงานราชการทบทวนบทบาทและภารกจิของตนให้มีความเหมาะสม 

โดยให้ ความส าค ัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน มุ่งเน้นการพ ัฒนารูปแบบความสัมพนัธ์
ระหวา่งภาครัฐกบั ภาคส่วนอื่น การถ่ายโอนภารกจิบางอย่างที่ภาครัฐไม่จ  าเป็นต้องด าเนินงานเอง
ให้ภาคส่วนอื่น รวมทั้ง การสร้างความร่วมมือหรือความเป็นภาคีหุ้นส่วน (Partnership) ระหว่าง

ภาครัฐและภาคส่วนอื่น 
5.1 ทบทวนบทบาทภารกิจและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐให้เหมาะสม  

ถ่ายโอนภารกจิงาน และกจิกรรมที่ภาครัฐไม่จ  าเป็นตอ้งปฏิบตัิเองให้ภาคส่วนต่าง ๆ 
5.1.1  ส่งเสริมให้ส่วนราชการทบทวนบทบาท ภารกจิ และอ  านาจหน้าที่ รวมทั้ง

ส ารวจ ตรวจสอบ และทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังค ับ และประกาศที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ เพื่อด  าเนินการยกเลิก ปรับปรุง หรือจดัให้มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั หรือ
ประกาศขึ้นใหม่ ให้ทนัสมยัและเหมาะสมกบัสภาวการณ์  หรือสอดคล้องกบัความจ าเป็นทาง

เศรษฐกจิ สังคม และความมัน่คงของประเทศ ทั้งน้ี  โดยค านึงถึงความสะดวก รวดเร็ว และลดภาระ
ของ ประชาชนเป็นส าคญั 

5.1.2  วางระบบการบริการสาธารณะทางเลือก (Alternative Service Delivery) 

ตลอดจนพฒันา หลกัเกณฑแ์ละวธีิการถ่ายโอนภารกิจของภาครัฐให้แก่ภาคส่วนอื่นๆ ให้มีความ
เหมาะสมกบั ขอบเขต หนา้ที่ความรับผิดชอบ และศกัยภาพของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เข้ามาด าเนินการ
แทนภาครัฐ 
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5.2  ส่งเสริมการบริหารราชการระบบเปิดและการสร้างเครือข่าย 
5.2.1  ส่งเสริมการสร้างความร่วมมือในรูปภาคีหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกบั

เอกชน (Public-Private- Partnership : PPP) เพื่อให้การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและบริการ
สาธารณะในดา้นต่าง ๆ ที่จ  าเป็นของประเทศที่ตอ้งใชง้บประมาณเป็นจ านวนมาก และภาครัฐยงัไม่
สามารถด าเนินการ ได้เพียงพอกบัความต้องการของประชาชน ได้รับการสนบัสนุนกลไกการ

ด าเนินการแบบร่วมลงทุนกบัภาคเอกชนดว้ยความชดัเจน โปร่งใส และเกิดการบูรณาการอย่างมี
ประสิทธิภาพ ไม่ให้มีการลงทุนที่ซ ้ าซ้อน มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากดัให้เกิดประโยชน์
สูงสุด สนบัสนุนให้มีการจดัตั้งกองทุนส่งเสริมการลงทุนของเอกชนร่วมในกจิการของรัฐ ตลอดจน
ให้มีหน่วยงาน รับผิดชอบก  าหนดมาตรฐาน ส่งเสริม สนบัสนุนการร่ วมลงทุนเพื่อไม่ให้เกิด

ผลกระทบต่อ ความมัน่คงทางการเงินและการคลงัของประเทศในระยะยาว 
5.2.2  เปิดให้ภาคเอกชนสามารถเขา้มาแข่งขนักนัเพื่อจดัท าบริการสาธารณะ 

แทนภาครัฐ(Contestability) ในภารกิจของภาครัฐที่ภาครัฐไม่จ  าเป็นต้องด าเนินการเอง  และ

ภาคเอกชน สามารถด าเนินการแทนได ้โดยสนบัสนุนให้เกิดการแข่งขนัอย่างเสรีผ่านกลไกตลาด 
เพื่อให้ ภาคเอกชนสามารถเข้ามาแข่งขนัได้โดยง่าย รวมทั้งป้องกนัและลดปัญหาการผูกขาด 
ในระยะยาว ตลอดจนท าให้ภาครัฐสามารถปรับเปลี่ยนบทบาทของตนให้เป็นผู้ก  าหนดมาตรฐาน

และ ระดบัการให้บริการ รวมทั้งติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของภาคเอกชนให้เป็นไปตาม 
เง่ือนไขที่วางไวไ้ดอ้ย่างแทจ้ริง 

5.2.3  เปิดให้องค์กรภาคประชาสังคมและชุมชนสามารถเข้ามาเป็นผู้

จดับริการสาธารณะแทนภาครัฐ โดยอาศัยการจดัท าข้อตกลงร่วม (Compact) ในรูปแบบการ
ด า เ นิ น ง า น 
ในลกัษณะหุ้นส่วน ระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาสังคมและชุมชน ซ่ึงมีเป้าหมายของขอ้ตกลงอยู่ที่

การร่วมกนั ด  าเนินภารกจิจดับริการสาธารณะแกป่ระชาชนให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิ 
5.2.4  พฒันารูปแบบและแนวทางการบริหารงานแบบเครือข่าย (Networked 

Governance) โดยการ ปรับเปลี่ยนบทบาท โครงสร้าง และกระบวนการท างานขององค์กรภาครัฐ 
ให้สามารถเช่ือมโยง การท างานและทรัพยากรต่าง ๆ ของหน่วยงาน ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาสังคม ให้เกิดการพึ่ งพากนัในรูปแบบพันธมิตร มีการบริหารงานแบบยืดหยุ่น  
เกดินวตักรรมใหม่ ๆ  มีการตดัสินใจที่รวดเร็ว ทนัต่อสถานการณ์ เช่ือมโยงระบบการท างานระหวา่ง
องคก์รได ้ดว้ยความสะดวกและรวดเร็ว 
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ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การยกระดบัความโปร่งใสและสร้างความเช่ือมั่น

ศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดนิ 
ส่งเสริมและวางกลไกให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารและ

สร้างความโปร่งใสในการปฏิบตัิราชการ รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การตรวจสอบ การท างานของทางราชการ ตลอดจนการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์และมาตรการใน  
การต่อตา้นการทุจริต คอร์รัปชัน่ให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรม 

6.1  ส่งเสริมและวางกลไกสร้างความโปร่งใสในการปฏิบตัิราชการ 
6.1.1  ผลกัดนัให้หน่วยงานของรัฐมีการปฏิบตัิตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของ

ราชการอย่างจริงจงั รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนไดม้ีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกบัสิทธิและการใช้

สิทธิตามกฎหมาย ขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
6.1.2  ก  าหนดมาตรการ กลไก และสนบัสนุนช่องทางในการให้ส่วนราชการ

เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร โดยบูรณาการช่องทางการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการในรูปแบบ

อิเลก็ทรอนิกส์ ผ่านระบบสารสนเทศ 
6.1.3  ส่งเสริม สนบัสนุนส่วนราชการพฒันาคู่มือ ข ั้นตอน กระบวนการท างาน 

และก  าหนด หลักเกณฑ์ ตลอดจนวางกลไกให้ส่วนราชการเผยแพร่กระบวนการท างานที่มี

มาตรฐาน เปิดเผยขั้นตอน ระยะเวลาชดัเจน ตามช่องทางส่ือสารต่างๆ 
6.2  ขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์และมาตรการในการต่อตา้นคอร์รัปชัน่ 

6.2.1  เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัศูนย์ปฏิบติัการต่อต้านทุจริต รวมทั้งวาง
ระบบป้องกนัและ ลดความเส่ียงต่อการทุจริตในกระบวนงานส าคญัของหน่วยงานของรัฐ ในส่วน

ราชการและ หน่วยงานของรัฐ 
6.2.2  เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม โดยการพฒันาระบบการตรวจสอบสาธารณะ 

(Public Scrutiny) และผู้ตรวจสอบอิสระจากภายนอก (Independent Assessor) ที่ผ่านการฝึกอบรม

และไดร้ับ การรับรองเขา้มาด าเนินการสอดส่องดูแลและสอบทานกระบวนการจดัซ้ือจดัจ้างของทาง 
ราชการ รวมทั้งวางกลไกสนบัสนุนให้ด  าเนินการจดัท าราคากลางและข้อมูลรายละเอียดค่าใช้จ่าย 
เกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจา้งไวใ้นระบบขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์เพื่อให้ประชาชนสามารถ ตรวจสอบได ้

6.2.3  ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อลดอ านาจการใช้
ดุลยพินิจของเจา้หนา้ที่ของรัฐในการอนุมติั อนุญาต รวมทั้งพฒันากฎหมายให้เป็นเคร่ืองมือในการ
ป้องกนั และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนยกระดบัมาตรฐาน 
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กฎหมายดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่ ของไทยให้เป็นที่ยอมรับ ในระดบั
สากล 

6.2.4  พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการเฝ้าระวงัและติดตามตรวจสอบใน
เร่ืองการทุจริต คอร์รัปชัน่ในเชิงรุก รวมทั้งพฒันาเคร่ืองมือวดัระดบัความเช่ือม ัน่ศรัทธาในการ 
บริหาร ราชการแผ่นดิน เพื่อใชป้ระโยชนใ์นการขบัเคลื่อนนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินให้

เป็นไป ตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกจิการบา้นเมืองที่ดี 
6.2.5  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกดิการบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐที่มี

หนา้ที่ในการ ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เพื่อขบัเคลื่อนการด าเนินการปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ อย่างจริงจงั รวมทั้งการก  าหนดมาตรการลงโทษที่เขม้งวดมากขึ้น 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 7 : การสร้างความพร้อมของระบบราชการไทยเพื่อ

เข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
เตรียมความพร้อมของระบบราชการไทยเพื่อรองรับการกา้วเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

รวมทั้งประสาน พฒันาเครือข่ายความร่วมมือกนัในการส่งเสริมและยกระดบัธรรมาภิบาลในภาครัฐ
ของประเทศสมาชิกอาเซียน อนัจะน าไปสู่ความมัง่ค ัง่ทางเศรษฐกจิ ความมัน่คงทางการเมือง และ
ความเจริญผาสุกของสังคม ร่วมกนั 

7.1  พฒันาระบบบริหารงานของหน่วยงานที่มีความส าคญัเชิงยุทธศาสตร์เพื่อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

7.1.1  ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบบริหารงานและเพิ่มขีดสมรรถนะของจงัหวดั
และกลุ่มจงัหวดัที่มีศักยภาพในการเจริญเติบโต เพื่อรองรับกบัการเป็นเมืองส าค ัญ หรือเป็น

ศูนย์กลางความเจริญในระดบัพื้นที่ เพื่อเช่ือมโยงโอกาสกบัอาเซียน ทั้งในด้านอุตสาหกรรม  
การท่องเที่ยวบริการ การลงทุนและการคา้ชายแดน 

7.1.2  พ ัฒนาและยกระดับขีดสมรรถนะของส่วนราชการอย่างเป็นระบบ 

ครอบคลุมในเร่ืองของการ ปรับเปลี่ยนโครงสร้างและกระบวนงาน บุคลากร กฎ ระเบียบ และ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้สอดคลอ้งกบับริบทสภาพแวดลอ้มของการรวมตวัเป็นประชาคม
อาเซียน โดยอาจจดัตั้ง ศูนยข์บัเคลื่อนความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Readiness Center : 

ARC) เพื่อให้ ค  าปรึกษา แนะน า ช่วยเหลือ รวมทั้งศึกษาวิจยัและพฒันามาตรฐานการให้บริการ
ประชาชน และการปฏิบตัิงานของภาครัฐในประชาคมอาเซียน 
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7.1.3  ส่งเส ริมให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐเตรียมคว ามพร้อม
ขา้ราชการและเจา้หนา้ที่ของรัฐ เพื่อรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยการให้ความรู้ ความเข้าใจ 

คน้หาแนวทางการเสริมสร้าง ความพร้อมในการพฒันาข้าราชการอย่างมีระบบ  เน้นความส าคญั
ของความร่วมมือในการพฒันา ทรัพยากรบุคคลเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของข้าราชการและส่วน
ราชการให้มีความพร้อมรับ การเปลี่ยนแปลง รวมทั้งพฒันาทรัพยากรบุคคลให้มีคุณภาพในระดบั

มาตรฐานสากล 
7.2  เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อยกระดบัธรรมาภิบาลในภาครัฐของประเทศ

สมาชิกอาเซียน 
7.2.1  ส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกอาเซียนยกระดบัธรรมาภิบาลในภาครัฐตาม

มาตรฐานสากลและ สอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั อนัน าไปสู่การพฒันาประเทศให้บรรลุผล
อย่างย ัง่ยืน เกดิความน่าเช่ือถือและภาพลกัษณ์ที่ดีของประเทศสมาชิกอาเซียน 

7.2.2  จดัเวทีแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์ (Knowledge Sharing)  

ในการปฏิรูปและ พฒันาระบบราชการ ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน พร้อมทั้งจดัท าฐานข้อมูล
และรวบรวม แนวทางปฏิบตัิที่ดีเลิศเพื่อส่งเสริมหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมือง
ในภูมิภาค 

7.2.3  เสริมสร้างความสัมพ ันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนให้มีความ  
แน่นแฟ้นยิ่งขึ้นผ่านกลไก ความร่วมมือ เช่น ความร่วมมือทางวิชาการด้านการศึกษาวิจยั การร่วม
เป็นเจา้ภาพในการ จดัประชุมเชิงปฏิบตัิการร่วมกนั การศึกษาดูงานยงัประเทศต้นแบบ และการ

แลกเปลี่ยน บุคลากรและผู้เช่ียวชาญระหว่างกนั เป็นต้น รวมทั้งสร้างเครือข่ายประสานความ
ร่วมมือไปยงั องค์กรระหว่างประเทศ เพื่อน าองค์ความรู้และแนวทางปฏิบัติที่เ ป็นเลิศมาใช้
ประโยชน ์เป็นแนวทางที่จะผลกัดนัให้สามารถด าเนินการร่วมกนัได้ 

งานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 

วชิยั วรสมุทรปราการ (2553 : 159) ไดท้  าการศึกษาวจิยั เร่ืองประสิทธิผลการบริหาร

จดัการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ตามทศันะของคณะกรรมการในอ าเภอตากฟ้า จงัหวดั
นครสวรรค ์ผลการวจิยั พบวา่ ประสิทธิผลการบริหารจดัการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองตาม
ทศันะของกรรมการโดยรวมอยู่ในระดบัดีมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงล  าดบั ดงัน้ี ด้านการ 
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จดัองค์การ ด้านการจัดการการเงิน ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการควบคุม ด้านการวางแผน  
ดา้นบทบาทหนา้ที่การบริหารงานกองทุน และดา้นการพฒันาบุคคล 

ธนวรรณ ปัญญาด า (2553 : 153) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การวิเคราะห์ความพร้อม
ในการบริหารจดัการของเทศบาลต าบลแม่สาย อ  าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ตามแนวทางการ
ปฏิบตัิราชการตามค ารับรองของหน่วยงาน ผลการวจิยั พบว่า ปัญหาที่ส าคญัของเทศบาลต าบลแม่

สาย คือ การขาดความพร้อมในการให้บริการประชาชน บุคลากรมีความรู้ ประสบการณ์และความ
เช่ียวชาญไม่พอ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้คอมพิวเตอร์มีจ  านวนไม่เพียงพอ และมีขอ้เสนอแนะส าหรับการ
พฒันาความพร้อมในการบริหารจดัการของเทศบาลต าบลแม่สาย อ  าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 

1. ขอ้เสนอแนะส าหรับการพฒันาความพร้อมในการบริหารจดัการด้านการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย ์ไดแ้ก่ ผู ้บริหารของเทศบาลต าบลแม่สาย ควรสนบัสนุนและส่งเสริมให้มีการ
พฒันา หรือการฝึกอบรมบุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู้และทกัษะหรือความช านาญให้แก่บุคลากร
ผูป้ฏิบติังานทุกระดบั โดยก  าหนดเป็นนโยบายและแผนงานที่ชดัเจน ทั้งน้ี เพื่อให้การบริหารจดัการ

ของเทศบาลต าบลแม่สายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. ขอ้เสนอแนะส าหรับการพฒันาความพร้อมในการบริการจดัการด้านการบริหาร

งบประมาณ ไดแ้ก ่ผูบ้ริหารของเทศบาลต าบลแม่สาย ควรบริหารจดัการงบประมาณให้เป็นไป 

ตามแผน ตลอดจนควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณ ซ่ึงจะส่งผลให้การใชจ่้ายงบประมาณเป็นไปอย่าง
ประหยดั คุม้ค่า และมีประสิทธิภาพ 

3. ขอ้เสนอแนะส าหรับการพฒันาความพร้อมในการบริหารจดัการด้านการบริหาร

จดัการทัว่ไป ไดแ้ก ่ผูบ้ริหารของเทศบาลต าบลแม่สาย ควรมีการประสานงานกบัหน่วยงานอื่น 
ทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพื่อสร้างเครือข่ายหรือความเป็นอนัหน่ึงอ ันเดียวกนัในการ
ปฏิบติังานของหน่วยงาน รวมทั้งเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคเ์ดียวกนั 

ธีรภทัร ผอมคง (2553 : 53) ไดท้  าการศึกษาวจิยั เร่ือง แนวทางการบริหารจดัการที่ดี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลครน จงัหวดัชุมพร ผลการวิจยั พบว่า มีปัจจยัที่เอื้อต่อการบริหาร
จดัการที่ดีอยู่หลายประการ คือ ทรัพยกรบุคคคล อบต.ครน มีทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้ความเขา้ใจ
เพียงพอต่อการเป็นหลกัในการปฏิบตัิ โดยมีผู ้สนบัสนุนคือผู้บริหารและเจ้าหน้าที่  มีบุคลิกภาพ 

ทศันคติเชิงบวก มองเห็นโอกาสในอุปสรรค และมีวสิัยทศันท์ี่กวา้ง มีผลช่วยให้การบริหารราชการ
ใน อบต.ครน ยงัมีการวางแผนอตัราก  าลงัไดด้ี โดยมีอตัราก  าลงัที่เพียงพอ งบประมาณ อบต.ครน  
มีการจดัสรรงบประมาณไดอ้ย่างครอบคลุมและทัว่ถึง โดยให้ความส าคญักบัโครงสร้างพื้นฐาน 
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มาเป็นล าดบัตน้ แต่กย็งัให้ความส าคญักบัการบริหารทัว่ไปอย่างใกล้เคียงกนั ซ่ึงท าให้เพียงพอ
ส าหรับการบริหารให้มีทรัพยากรอื่นๆ ตามมาจนเกดิการบริหารจดัการที่ดี วสัดุ อุปกรณ์ อบต.ครน 

มีวสัดุอุปกรณ์ อาคาร สถานที่เพียงพอส าหรับการให้บริการประชาชน ซ่ึงเอื้อให้เกิดการบริหาร
จดัการที่ดี การบริหารจดัการตามนโยบายฝ่ายบริหาร โดยจะมีการประชุมท าความเขา้ใจ แบ่งหน้าที่
ต่างๆรับผิดชอบ ซ่ึงเป็นบรรยากาศที่ดีในการบริหารจดัการ 

วชัระ บุรีมาค (2554 : 102) ไดท้  าการศึกษาวจิยั เร่ือง การบริหารจดัการแหล่งเรียนรู้
โดยใชห้ลกัการบริหาร 4M’s ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อ  าเภอเซกา จงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษา 
พบวา่ การบริหารจดัการแหล่งเรียนรู้โดยใชห้ลกัการบริหาร 4M’s ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ดา้น
ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ไดแ้ก ่การบริหารจดัการด้านการบริหารจดัการ ด้านงบประมาณ และด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยต  ่าสุด ไดแ้ก ่การบริหารจดัการดา้นทรัพยากร ผลการเปรียบเทียบระดบัการบริหารจดัการ
แหล่งเรียนรู่ จ  าแนกตามโรงเรียน โดยภาพรวมแตกต่างอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.5  

ปิยะวนั จนัทรภานนท ์(2555 : 159) ได้ท  าการศึกษาวิจยั เร่ือง แนวทางการบริหาร

จดัการอย่างมีประสิทธิภาพของผูบ้ริหารระดบักลาง ในกลุ่มคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาล ัยเชียงใหม่ ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในระดับนโยบาย  เลขานุการ 
ส านกังานคณะมีบทบาทนอ้ย ส่วนระดบัปฏิบตัิการ พบวา่ บุคลากรขาดทกัษะ ขาดประสบการณ์ที่

เหมาะสมกบังาน บุคลากรไม่เข้าใจหรือไม่พยายามท าความเข้าใจโครงสร้างการบริหารงาน  
มีทศันคติเชิงลบ แบ่งฝักแบ่งฝ่าย ผูบ้งัคบับญัชาสั่งการไม่ชดัเจน 

ส าหรับขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพระดบันโยบาย คือ 

ควรน ้าทฤษฎีการบริหารจดัการที่ท ันสมยัมาใช้ในการบริหาร จัดอบรมทักษะการบริหารแก่
เลขานุการส านกังานคณะอย่างสม ่าเสมอ ต่อเน่ือง ยึดหลกัธรรมภิบาลในการบริหารงานในเชิง
รูปธรรม วเิคราะห์จุดแขง็จุดอ่อน อุปสรรค และภยัคุกคามขององคก์ร สร้างขวญัและก  าลงัใจในการ

ปฏิบตัิงานให้กบับุคลากรอย่างต่อเน่ืองสม ่าเสมอ การให้ความส าคญักบัระบบส่ือสารภายในองคก์ร  
มณี ชินณรงค์ (2555 : 162) ได้ท  าการศึกษาวิจยั พบว่า ปัจจยัการบริหารจัดการ

โครงการคณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัราชภฏัผลการศึกษา พบวา่ คุณภาพของบุคลากรมีความ
สัมพนัธ กบัปัจจยัการบริหารจดัการอยู่ในระดบัปานกลาง คุณภาพของบุคลากรมีความส าคญักบัการ

พฒันาคุณภาพบุคลากรให้เข้ารับการฝึกอบรมภายในและภายนอกคณะฯ สร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือ 
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ปริมาณเทคโนโลยี มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัการบริหารจดัการอยู่ในระดบัปานกลาง 
คณะฯ ให้ความส าคญักบัอุปกรณ์และเทคโนโลยี บริการบุคลากรอย่างเพียงพอ เคร่ืองมืออุปกรณ์

และเทคโนโลยีการบริการนกัศึกษาอย่างเพียงพอที่สามารถจะเข้าถึงแหล่ งข้อมูล เพื่อน าไปใช้ใน
การปฏิบตัิงานไดด้ี บุคลากรในคณะ สามารถใชเ้ทคโนโลยีที่เพียงพอในการเข้าถึงข้อมูลทางด่วน
โดยผ่าน Lan อินเตอร์เนต็ บุคลกรเขา้ร่วมกนัผลิตอุปกรณ์เทคโนโลยีส่ือสารในปริมาณที่เพียงพอ  

งบประมาณ มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัการบริหารจดัการในระดบัปานกลาง  คณะฯให้
ความส าคญักบัการจดัสรรงบประมาณส าหรับจดัซ้ือและสร้างเทคโนโลยีสารสนเทศอยู่ในระดบั
เหมาะสม เพียงพอ มีการจดัสรรงบประมาณในการบริหารจดัการเกี่ยวกบัค่าตอบแทนบุคลากรมี
ความเหมาะสม มีงบประมาณส าหรับส่งเสริมบุคลากรเขา้รับการพฒันาสมรรถนะที่สอดคล้องกบั

งานที่ท  า 
อรวรรณ โชคลิขิตอ  านวย (2555 : 103-104) ได้ท  าการศึกษาวิจยั เร่ือง แนวทางการ

บริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ต  าบลบา้นดู่ อ  าเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษา 

พบวา่ แนวทางการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ต  าบลบ้านดู่ อ  าเภอเมือง จงัหวดั
เชียงราย ในโดยรวมอยู่ในระดบัดีมาก แยกเป็นรายดา้นได ้ดงัน้ี 

ดา้นการบริหารบุคคล พบวา่ ในภาพรวมอยู่ในระดบัดีมาก เมื่อพิจารณาแต่ละรายการ 

พบวา่ รายการที่มีค่าสูงสุด ไดแ้ก ่การแต่งตั้งคณะกรรมการมาจากสมาชิกกลุ่มอย่างแท้จริงตามที่
ก  าหนดในระเบียบ รองลงมาคือ การจัดสวสัดิการให้กลุ่ ม และค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ควรจัด
สวสัดิการแกส่มาชิกครัวเรือนที่ยากจน 

ดา้นการบริหารจดัการการเงิน พบวา่ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เพื่อพิจารณาแต่ละ
รายการพบวา่ รายการที่มีค่าสูงสุด ไดแ้ก ่การจดัท าเอกสารการเงินให้ถูกต้อง รองลงมาคือ ควรมี
การตรวจสอบเอกสารการเงินจามที่ก  าหนดอย่างเคร่งครัดและค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ  ควรก  าหนด

มาตรการก  าหนดคุณโทษส าหรับผูท้  าผิดส่งดอกเบี้ย 
ดา้นการบริหารจดัการวสัดุอุปกรณ์ พบวา่ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เพื่อพิจารณา

แต่ละรายพบวา่ รายการที่มีค่าสูงสุด ไดแ้ก ่ควรจดัการหาวสัดุอุปกรณ์ส าหรับอ  านวยความสะดวก
ในการด าเนินงานของกลุ่ม เช่น คอมพิวเตอร์ เคร่ืองพิมพ์ รองลงมา คือ ควรมีสถานที่ด  าเนินการ

ของกลุ่มถาวร และค่าเฉลี่ยนอ้ยที่สุด คือ ควรมีการซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ให้สามารถน ามาใชไ้ด้ 
ดา้นระบบการจดัการ พบวา่ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพิจารณาแต่ละรายการ 

พบวา่ รายการที่มีค่าสูงสุด ไดแ้ก ่ควรมีการวางแผนของกลุ่มให้ชดัเจนโดยผ่านเวทีประชาคมของ
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สมาชิกกลุ่ม รองลงมา คือ ควรจดัการประชุมอย่างนอ้ยปีละ 3 ครั้ ง เพื่อรับทราบการด าเนินงานหา
ทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
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กรอบแนวคดิ 

  

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

ปัญหา  

และความส าคญัของปัญหา 

               

แนวพระราชด าริเกีย่วกบัศูนยศึ์กษาการ
พฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

แนวพระราชด าริของสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดา ฯ  สยามบรมราชกุมารี

เกี่ยวกบัโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอนั

เน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนย์ศึกษา

การพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

 

แนวพระราชด า ริของพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เกี่ยวกบั

การพฒันา หลกัการทรงงาน ปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอพียง 

 

สรุปและข้อเสนอแนะแนวทาง 

การพฒันาปรับปรุง 

การวเิคราะห์ปัญหา 

งานวจิยัที่เกีย่วขอ้ง 

 

แนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวกบัการมี 

ส่วนร่วมการบริหารจดัการ 

 แนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่

ตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบ 

ราชการไทย (พ.ศ. 2556 - 2561) 

 

ฐานขอ้มูล
เพื่อการวจิยั 
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สรุป  

การศึกษายุทธศาสตร์การบริหารจดัการโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ตามแนวพระราชด าริอย่างย ัง่ยืน 
โดยไดศึ้กษาแนวพระราชด าริ รวมทั้งแนวคิดและทฤษฎีต่างๆที่เกีย่วขอ้งได ้ดงัน้ี 

แนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช โดยใช้
แนวคิดหลกัการทรงงาน ซ่ึงเน้นการการด าเนินงานที่ เ รียบง่าย สามารถปฏิบตัิได้จริง มีความ
รอบคอบ สามารถใชเ้ป็นแบบอย่างและแนวทางในการด าเนินชีวิตของตนเอง รวมถึงการใช้เป็น

แนวทางในการพฒันาประเทศชาติให้เจริญกา้วหนา้ได้ 

แนวพระราชด าริของสมเดจ็พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ โดยการจดัท าโครงการ
ธนาคารอาหารชุมชนตามพระราชด าริ (Food Bank) เพื่อสร้างเป็นแหล่งอาหารส าหรับพึ่งพาตนเอง

ได ้ โดยไดจ้ดัท าโครงการฟาร์มตวัอย่าง เพื่อให้ความรู้ในดา้นต่างๆ ทั้ง การเกษตร ประมง ปศุสัตว์
เกดิการสร้างงาน สร้างรายได ้สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง โดยอาหารที่ผลิตไดน้ั้นเป็นแหล่งอาหาร
ที่ปลอดสารพิษ  

แนวพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โดยการจดัท า

โครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในกรณีเกดิภยัพิบตัิทางธรรมชาติ ซ่ึงสร้างความ
เสียหายให้กบัผลผลิตของเกษตรกรเป็นอย่างมาก โดยศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาอันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริไดด้  าเนินการจดัหาแหล่งเพาะปลูกเพื่อส ารองเมล็ดพนัธ์ุพืช การศึกษา การรวบรวม

เมลด็พนัธ์ุพืช รวมถึงการจดัเกบ็เมล็ดพนัธ์ุพืชตามท้องถิ่นต่างๆ เพื่อแจกจ่ายให้กบัเกษตรกรได้
น าไปเพาะปลูกเพื่อสร้างแหล่งอาหาร สร้างอาชีพ และรายได ้ รวมไปถึงการเกบ็รักษาเมลด็พนัธ์ุไว้
ใชใ้นยามขาดแคลน  

แนวพระราชด าริ เกี่ยวกบัศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ  มี
วตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษา วจิยั และพฒันาในด้านต่างๆ ทั้งการเกษตร ประมง และปศุสัตว ์ให้
เหมาะสมกบัพื้นที่ของศูนยศึ์กษาการพฒันาทั้ง 6 แห่ง ในแต่ละภูมิภาค ซ่ึงประชาชนสามารถเข้ามา

ศึกษาเรียนรู้ที่ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ สามารถน าความรู้ที่ได้ไประยุกต์
ใชไ้ดจ้ริง  อีกทั้งยงัเป็นการเผยแพร่ความรู้ให้กบัผูท้ี่สนใจสามารถเขา้มาศึกษาดูงานได ้
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โครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนย์ศึกษาการพฒันา  
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เพื่อเป็นแหล่งผลิตเมลด็พนัธ์ุที่มีคุณภาพถูกต้องตามหลกัวิชาการ เพื่อ

แจกจ่ายช่วยเหลือให้เกษตรกรในยามวกิฤติ และเป็นแหล่งเรียนรู้ให้แกเ่กษตรกรที่สนใจเขา้มาศึกษา
เรียนรู้แนวทางการปฏิบตัิที่ถูกตอ้ง 

แนวคิดและทฤษฏีที่เกีย่วกบัการมีส่วนร่วมการบริหารจดัการ คือการมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจ รับผิดชอบ ร่วมมือกนั โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อด  าเนินการหรือสร้างประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงมี
การวางแผน การจัดกระบวนการ ก่อนลงมือปฏิบ ัติอย่างเป็นระบบ เพื่อให้งานบรรลุตาม
วตัถุประสงคท์ี่ไดก้  าหนดไวร่้วมกนั 

แนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่ตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย 

(พ.ศ. 2556-2561) การพฒันาระบบราชการไทยให้เกดิประสิทธิภาพสูงสุด เกดิการพฒันาให้ทนักบั
ยุคสมยัที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบนั มีการใช้เทคโนโลยีเพื่อพฒันาองค์กรให้ดียิ่งขึ้น สร้างการ
บริการประชาชนที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพและเข้าถึงได้ง่าย สอดคล้องก ับการแข่งขนัใน

ประเทศอาเซียน 

จะเห็นไดว้า่ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ตามแนวพระราชด าริอย่างย ัง่ยืน

ไดน้ั้นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายภาคส่วนที่เกีย่วขอ้ง ทั้งการพฒันาในส่วนของระบบราชการ
ไทยให้มีประสิทธิภาพ มีความรวดเร็ว การใช้เทคโนโลยีที่ทนัสมยัมาช่วยในการปฏิบตัิงานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มีการวางแผนการบริหารจดัการกระบวนการท างานต่างๆอย่างเป็นระบบ มี

ความสอดคลอ้งกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและประชาชน  ซ่ึงมีจุดประสงคใ์นการด าเนินงานการ
บริหารจัดการโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชร่วมกนัเพื่อให้งานเกิดประสิทธิภาพและสามารถ
ช่วยเหลือประชาชนได ้ดงันั้นจึงตอ้งอาศยัแนวพระราชด าริเพื่อเป็นกรอบในการด าเนินงาน จึงจะ

ท าให้ประชาชนไดร้ับผลประโยชนอ์ย่างแทจ้ริง และสามารถพฒันาประเทศชาติไดอ้ย่างย ัง่ยืน 
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บทที่ 3 
รูปแบบการด าเนินงานของโครงการผลิตเมล็ดพันธ์ุพืช 

อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ ปัญหา อุปสรรค 

การศึกษาในบทที่ 3 มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวตัถุประสงค์การวิจยั โดยมีล  าดบั
การศึกษา วตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพทัว่ไปของโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืช 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  วตัถุประสงค์
การวจิยัขอ้ที่ 2 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค โดยมีล  าดบัการศึกษาดงัน้ี 

1. การศึกษาสภาพทัว่ไปของโครงการผลิตเมล็ดพ ันธ์ุพืชอ ันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

2. ปัญหา อุปสรรค 
3. สรุป 

1. การศึกษาสภาพทั่วไปของโครงการผลิตเมล็ดพันธุ์พืชอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ 

ความเป็นมา 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี พระราชทานพระราชด าริ ให้

ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ (ส านกังาน 
กปร.) ส ารวจความตอ้งการของเกษตรกรที่ประสบอุทกภยัในพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนใต ้เพื่อให้
น าเมลด็พนัธ์ุพืชพระราชทานไปแจกจ่ายเกษตรกรที่ไดร้ับความเดือดร้อนเป็นการเร่งด่วน (ระยะ
ที่ 1) ต่อมาไดพ้ระราชทานพระราชด าริ กบัส านกังาน กปร. ให้ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริทุกแห่งจดัท าแปลงปลูกและเกบ็ส ารองเมลด็พนัธ์ุพืช เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร เพื่อ
เสริมสร้างการพึ่งตนเองอย่างย ัง่ยืน และเกดิความมัน่คงทางอาหาร 

วตัถุประสงค์ของโครงการ 
1.  เพื่อเป็นแหล่งผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชที่ถูกต้องตามหลกัวิชาการไวใ้ช้ และส ารอง

ช่วยเหลือเกษตรกรในยามวกิฤตในพื้นที่ 
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2.  เพื่อเป็นแหล่งสาธิตกิจกรรมด้านการผลิตเมล็ดพ ันธ์ุพืช แก่เกษตรกรและ
ประชาชนที่สนใจ โดยมีการฝึกอบรมและให้เกษตรกรมาเรียนรู้ซ่ึงสามารถน าความ รู้  
ไปประยุกตใ์ชใ้นการประกอบอาชีพ 

3.  เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน 

แนวทางด าเนินงานโครงการ 
ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอ ันเ น่ืองมาจาก

พระราชด าริ (ส านกังาน กปร.) เป็นหน่วยงานกลางในการประสาน ก  ากบั ดูแล สนบัสนุนการ
ด าเนินงานของ   ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ท ั้ง 6 แห่ง ในการด าเนินงาน
โครงการเมล็ดพนัธ์ุในศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  ให้ด  าเนินไปอย่าง
ถูกตอ้ง ครบถว้น สนองพระราชด าริอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และน าเขา้สู่แผนหลกั
ของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ โดยไดด้  าเนินการเป็น 2 ระยะ คือ 

ระยะที่ 1 ระยะเร่งด่วน 
1. ส ารวจพื้นที่ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยและความต้องการชนิดและ

ปริมาณของเมลด็พนัธ์ุพืชจากราษฎรที่ประสบวกิฤตอุทกภยั 
2. รวบรวมเมลด็พนัธ์ุส ารองจากศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

และมูลนิธิชยัพฒันา (โดยศูนยพ์ฒันาพนัธ์ุพืชจกัรพนัธ์เพญ็ศิริ จงัหวดัเชียงราย) 
3.   แจกจ่ายเมลด็พนัธ์ุพระราชทานแกร่าษฎรกลุ่มเป้าหมาย 
4.   ติดตามผลการด าเนินงาน 

ระยะที่  2  การด า เนินงานให้เกิดการพึ่งพาตนเองได้ในระยะยาว  

อย่างยั่งยืน 

1. การก  าหนดนโยบายในการจดัท าโครงการเมลด็พนัธ์ุ 
2. ก  าหนดผู้รับผิดชอบในการด าเนินโครงการ ได้แก่ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนา 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท ั้ง 6 แห่ง 
3. การประเมินศกัยภาพในการผลิตเมลด็พนัธ์ุ 
4. การก  าหนดพื้นที่เป้าหมายในการด าเนินโครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุ 
5. การวางแผนการผลิตและการคาดการณ์ปริมาณเมลด็พนัธ์ุที่จะผลิต 
6. การก  าหนดวธีิการ และสถานที่จดัเกบ็เมลด็พนัธ์ุ 
7. การอบรมให้ความรู้ดา้นการผลิตเมลด็พนัธ์ุให้แกเ่จา้หน้าที่ของศูนย์ศึกษาการ

พฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
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8. ด าเนินการเพาะปลูกเพื่อผลิตเมลด็พนัธ์ุ 
9. การติดตามผล 

ผลการด าเนินงานระยะที่ 1 ระยะเร่งด่วน 
การส ารวจพื้นที่ประสบปัญหาอุทกภยั 
ในช่วงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2555 เกดิจากอิทธิพลลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใต้ก  าลงั

แรงพดัปกคลุมอ่าวไทยภาคใต ้และทะเลอนัดามนั มีปริมาณฝนตกหนกั แบ่งออกเป็น 2 ช่วง 
โดยช่วงแรกระหวา่งวนัที่ 19-27 ธนัวาคม 2555 และช่วงที่ 2 ระหวา่งวนัที่ 30 ธนัวาคม 2555 – 4 
มกราคม 2556  

เมื่อวนัที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2556 ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ (ส านกังาน กปร.) ได้ประสานหน่วยงานที่รับผิดชอบใน
พื้นที่  3 จ ังหวดัชายแดนภาคใต้ ได้แก่ จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัปัตตานี และจังหวดัยะลา 
ส านกังานชลประทานที่ 17  โครงการชลประทานนราธิวาส   โครงการชลประทานปัตตานี 
โครงการชลประทานยะลา ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดันราธิวาส  ส านกังานเกษตร
และสหกรณ์จงัหวดัปัตตานี ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัยะลา  ส านกังานเกษตรจงัหวดั
นราธิวาส ส านกังานเกษตรจังหวดัปัตตานี ส านกังานเกษตรจังหวดัยะลา  และศูนย์ศึกษา 
การพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ณ ห้องประชุมศูนย์ศึกษาการพฒันาพิกุลทอง 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  จงัหวดันราธิวาส เพื่อประมวลข้อมูลความเสียหาย และความ
ต้องการเมล็ดพนัธ์ุพืชของเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภาวะอุทกภัยในพื้นที่ช่วงเดือน
ธนัวาคม พ.ศ.2555 ซ่ึงหน่วยงานที่รับผิดชอบได้เร่งด  าเนินการลงพื้นที่ส ารวจข้อมูลดงักล่าว 
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1.  พื้นที่เกษตรที่ไดร้ับความเสียหายในจงัหวดันราธิวาส จ านวน 2,392.75 ไร่ ใน  
12 อ  าเภอ ไดแ้ก ่อ  าเภอสุคิริน อ  าเภอรือเสาะ อ  าเภอระแงะ อ  าเภอสุไหงปาดี อ  าเภอเจาะไอร้อง 
อ  าเภอตากใบ อ  าเภอแวง้ อ  าเภอยี่งอ อ  าเภอศรีสาคร อ  าเภอจะแนะ อ  าเภอสุไหงโก-ลก และอ าเภอ
บาเจาะ 

2.   พื้นที่เกษตรที่ไดร้ับความเสียหายในจงัหวดัปัตตานี จ  านวน 379 ไร่ ในพื้นที่
อ  าเภอปานาเระ ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่พรุแฆแฆดว้ย 

3.  พื้นที่เกษตรที่ไดร้ับความเสียหายในจงัหวดัยะลา จ  านวน 73 ไร่ ในพื้นที่อ  าเภอ
รามญั 

4.  โรงเรียนในจงัหวดันราธิวาส จ านวน 17 โรง ได้แก่ โรงเรียนบ้านโคกศิลา 
โรงเรียนบา้นหวัเขา โรงเรียนบ้านเขาตนัหยง โรงเรียนไทยรัฐวิทยา โรงเรียนบ้านปลกัปลา 
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โรงเรียนนิรันดรวิทยา โรงเรียนบ้านธรรมเจริญ โรงเรียนอิบตีดาวิทยา โรงเรียนคีรีราษฎร์
รังสฤษดิ์  โรงเรียนบ้านไผ่ โรงเรียนบ้านปาหนนั โรงเรียน ตชด. บ้านตืองอ โรงเรียน ตชด. 
บา้นละโอโรงเรียนอตัเตาฟีกียะห์ โรงเรียน   บ้านไอโซ โรงเรียน ตชด.บ้านลีลานนท์ และ
โรงเรียนดารุลฮิกมะ   

5.  โรงเรียนในจงัหวดัปัตตานี จ  านวน 5 โรง ได้แก่ โรงเรียนพีระยานุเคราะห์ 
โรงเรียนบ้านเจาะบาแน โรงเรียนชุมชนบ้านบางเก่า โรงเรียนศาสน์อิสลามกะลาพอ และ
โรงเรียนพีระยานาวนิคลองหิน 

การส ารวจและสรุปความต้องการชนิดและปริมาณเมลด็พนัธ์ุ 
จากการส ารวจความต้องการเมล็ดพนัธ์ุพืชของเกษตรกรและโรงเรียนที่ด  าเนิน

โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวนั เพื่อปลูกทดแทนพืชผลที่ได้รับความเสียหายจากภาวะ 
น ้าท่วม พบวา่ เมล็ดพนัธ์ุพืชที่อยู่ในความต้องการเป็นเมล็ดพนัธ์ุประเภทพนัธ์ุพืชผกั และพืชไร่
อายุสั้น ที่สามารถช่วยให้เกษตรกรสามารถฟ้ืนตวัจากผลกระทบน ้าท่วมไดอ้ย่างรวดเร็ว จ  านวน  
29 ชนิด ได้แก่ แตงกวา ข้าวโพดหวาน บวบเหลี่ยม พริกขี้หนู มะละกอ แตงโม มะเขือยาว 
ถ ัว่ฝักยาว ผกับุง้ กวางตุง้ คะนา้ มะเขือเปราะ ถ ัว่พู โหระพา พริกหยวก ผกัโขม มะระ กระเจ๊ียบ
เขียว กระเจ๊ียบแดง ฟักทอง บวบงู ผกักาดขาว ผกักาดเขียวปลี ถ ัว่พุ่ม ฟักแฟง กะเพรา น ้าเต้า 
พริกช้ีฟ้า และแตงร้าน 

ทั้งน้ี สามารถจ าแนกข้อมูลความต้องการเมล็ดพนัธ์ุพืชตามความต้องการของ
เกษตรกร และโรงเรียนในพื้นที่ 3 จงัหวดัไดด้งัน้ี 

1. ความต้องการด้านเมลด็พนัธ์ุพชืของจงัหวดันราธิวาส:  
1.1   เกษตรกรจ านวน 1,754 ราย มีความต้องการเมล็ดพ ันธ์ุพืช จ  านวน  

19 ชนิด สรุปไดด้งัน้ี  
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ตารางที่ 3-1 ความต้องการด้านเมล็ดพนัธ์ุพชืของเกษตรกร จงัหวดันราธิวาส 

ชนดิ ปริมาณ (กโิลกรัม) ชนดิ ปริมาณ (กโิลกรัม) 
1. แตงกวา 164.025 11. คะนา้ 2 
2. ขา้วโพดหวาน 368 12. มะเขือเปราะ 0.3 
3. บวบเหลี่ยม 10.18 13. ถัว่พ ู 4 
4. พริกขี้หนู 9.25 14. โหระพา 11 
5. มะละกอ 3,125 ตน้ (กลา้) 15. พริกหยวก 3.1 
6. แตงโม 46.7 16. ผกัโขม 0.6 
7. มะเขือยาว 545.5 17. มะระ 1.25 
8. ถัว่ฝักยาว 545.5 18. กระเจ๊ียบเขียว 0.5 
9. ผกับุง้            341 19. ฟักทอง 0.325 
10. กวางตุง้ 2   

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),   
2559 : 20. 
 

1.2  โรงเรียน 17 โรง ในจงัหวดันราธิวาสที่ด  าเนินการโครงการเกษตรเพื่ออาหาร
กลางวนัมีความตอ้งการเมลด็พนัธ์ุพืช จ  านวน 15 ชนิด สรุปไดด้งัน้ี 
ตารางที่ 3-2 ความต้องการเมล็ดพนัธ์ุในการด าเนนิงานการโครงการเกษตรเพือ่อาหารกลางวนั 
                     จงัหวดันราธิวาส จ านวน 17 โรงเรียน 

ชนดิ ปริมาณ (กโิลกรัม) ชนดิ ปริมาณ (กโิลกรัม) 
1. แตงกวา   0.4 9. มะเขือเปราะ 0.4 
2. ขา้วโพดหวาน 20 10. โหระพา 0.2 
3. บวบงู   0.3 11. พริกหยวก 0.3 
4. พริกขี้หนู 0.44 12. ฟักแฟง 0.4 
5. ถัว่ฝักยาว 50 13. กะเพรา 0.2 
6. ผกับุง้จีน 850 14. น ้าเตา้ 0.3 
7. กวางตุง้ 185 15. พริกช้ีฟ้า 0.3 
8. คะนา้ 25   

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),   
2559 : 20. 
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2.  ความต้องการด้านเมลด็พนัธ์ุพชืของจงัหวดัปัตตานี:  

2.1  เกษตรกรจ านวน 100 ราย มีความตอ้งการเมลด็พนัธ์ุพืช จ  านวน 5 ชนิด 
สรุปไดด้งัน้ี 
ตารางที่ 3-3 ความต้องการด้านเมล็ดพนัธ์ุพชืของเกษตรกร จงัหวดัปัตตานี 

ชนดิ ปริมาณ (กโิลกรัม) ชนดิ ปริมาณ (กโิลกรัม) 
1. แตงกวา 2.0 4. แตงโม 16.425 
2. บวบ 7.6 5. ถัว่ฝักยาว 27.6 
3. พริกขี้หนู 0.9   

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),   
2559 : 21. 
 

2.2   โรงเรียนจ านวน 5 โรง ที่ด  าเนินโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางว ัน 
ในจงัหวดัปัตตานี มีความตอ้งการเมลด็พนัธ์ุพืชจ านวน 14 ชนิด สรุปไดด้งัน้ี 

 
ตารางที่ 3-4 ความต้องการเมล็ดพนัธ์ุในการด าเนนิงานการโครงการเกษตรเพือ่อาหารกลางวนั 
                    จงัหวดัปัตตาน ีจ านวน 5 โรงเรียน 

ชนดิ ปริมาณ (กโิลกรัม) ชนดิ ปริมาณ (กโิลกรัม) 
1. แตงกวา 0.5 8. มะเขือเปราะ 0.2 
2. ขา้วโพดหวาน 5 9. กระเจ๊ียบเขียว 1 
3. บวบ 0.1 10. กระเจ๊ียบแดง 1 
4. บวบเหลี่ยม 5 11. ฟักทอง 0.2 
5. ถัว่ฝักยาว 5 12. ผกักาดขาว 0.2 
6. กวางตุง้ 0.5 13. ผกักาดเขียวปลี 0.2 
7. คะนา้ 5 14. ถัว่พุม่ 6 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),   
2559 : 21. 

3.  ความต้องการด้านเมลด็พนัธ์ุพชืของจงัหวดัยะลา: 
3.1  เกษตรกรในอ าเภอรามญั จงัหวดัยะลา จ านวน 149 ราย มีความตอ้งการ

เมลด็พนัธ์ุพืชจ านวน 9 ชนิด สรุปไดด้งัน้ี  
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(ไร)่ ก.ก. (ไร)่ ก.ก. (ไร)่ ก.ก. (ไร)่ ก.ก. (ไร)่ ก.ก. (ไร)่ ก.ก. (ไร)่ ก.ก. (ไร)่ ก.ก. (ไร)่ ก.ก. (ไร)่ ก.ก. (ไร)่ ก.ก. (ไร)่ ก.ก.

1 แตงกวา 87 43.5 1 0.5 23 11.5 0 0 3 1.5 187 93.5 20 10 3 1.5 2 1 1 0.5 1.25 0.525 0 0

2 ข้าวโพดหวาน 132 132 0 0 28 28 59.5 59.5 0 0 123 123 7 7 4 4 3.5 3.5 4 4 4 4 3 3

3 บวบเหล่ียม 7 1.75 0.5 0.125 15 3.75 0 0 0 0 13 3.25 5 1.25 0 0 0 0 0 0 0.25 0.06 0 0

4 พริกขี้หนู 1 0.1 0 0 0 0 1 0.1 0 0 80 8 6 0.6 0 0 4 0.4 0 0 0.5 0.05 0 0

5 มะละกอ 2 500 0 0 0 0 0 0 0 0 10 2500 0 0 0 0 0.5 125 0 0 0 0 0 0

6 แตงโม 2 0.2 0 0 29 2.9 0 0 3 0.3 360 36 4 0.4 66 6.6 2 0.2 0 0 1 0.1 0 0

7 มะเขือยาว 1 2 0 0 25 50 29 58 3 6 198 396 9 18 0 0 1.5 3 1 2 5.25 10.5 0 0

8 ถั่วฝักยาว 1 2 0 0 25 50 29 58 3 6 198 396 9 18 0 0 1.5 3 1 2 5.25 10.5 0 0

9 ผักบุง้ 0 0 1 15 9 135 0 0 0 0 12 180 0.5 7 0 0 0 0 0 0 0.25 4 0 0

10 กวางตุ้ง 0 0 0.5 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0.5 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

11 คะน้า 0 0 0.5 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0.5 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

12 มะเขือเปราะ 0 0 0.5 0.025 0 0 0 0 1 0.05 0 0 4 0.2 0 0 0.05 0.025 0 0 0 0 0 0

13 ถั่วพู 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

14 โหระพา 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 22 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

15 พริกหยวก 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 30 3 1 0.1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

16 ผักโขม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0.6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

17 มะระ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 1.25 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

18 กระเจี๊ยบเขียว 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.5 0.5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

19 ฟกัทอง 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3.25 0.325 0 0 0 0 0 0

รวม 233.0   681.6  4.0     17.7   154.0  281.2  118.5  175.6  13.0   13.9  1,250.5 3,756.1 66.5  64.6  73.0  12.1  18.3  136.5 7.0   8.5   17.8  29.7  3.0   3.0   
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ตารางที่ 3-5 ความต้องการด้านเมล็ดพนัธ์ุพชืของเกษตรกรจงัหวัดยะลา 
ชนดิ ปริมาณ (กโิลกรัม) ชนดิ ปริมาณ(กโิลกรัม) 

1. แตงกวา 5.37 6. กวางตุง้ 9.25 
2. ขา้วโพดหวาน 9 7. คะนา้ 13.5 
3. พริก 0.3 8. ผกักาดขาว 1.06 
4. ถัว่ฝักยาว 19.5 9. แตงร้าน 2.625 
5. ผกับุง้ 20.25   

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),   
2559 : 21. 
 
ตารางที่ 3-6 สรุปข้อมูลความต้องการเมลด็พนัธ์ุพชืของเกษตรกรในพืน้ที่จงัหวดันราธิวาส 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),   
2559 : 22. 
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ที่ ชนิดพืช 1.
 บ้

ำน
โค

กศิ
ลำ

2.
 บ้

ำน
หัว

เข
ำ

3.
 บ้

ำน
เข

ำตั
นห

ยง

4.
 ไท

ยร
ัฐว

ทิ
ยำ

5.
 บ้

ำน
ป

ลัก
ป

ลำ

6.
 นิ

รัน
ดร

วทิ
ยำ

7.
 บ้

ำน
ธร

รม
เจ

ริญ

8.
 อิ

บ
ตีด

ำว
ทิ

ยำ

9.
 คี

รีร
ำษ

ฎร
์รัง

สฤ
ษ

ดิ์

10
. บ้

ำน
ป่ำ

ไผ่

11
. บ้

ำน
ป

ำห
นัน

12
. ต

ชด
. บ้

ำน
ตือ

งอ

13
. ต

ชด
. บ้

ำน
ละ

โอ

14
. อั

ตเ
ตำ

ฟีกี
ยะ

ห์

15
. บ้

ำน
ไอ

โซ

16
. ต

ชด
. บ้

ำน
ลีน

ำน
นท

์

17
. ด

ำร
ุลฮิ

กม
ะ รว
ม

ปลกูทดแทน

  (
กิโ

ลก
รมั

)

  (
กิโ

ลก
รมั

)

  (
กิโ

ลก
รมั

)

  (
กิโ

ลก
รมั

)

  (
กิโ

ลก
รมั

)

  (
กิโ

ลก
รมั

)

  (
กิโ

ลก
รมั

)

  (
กิโ

ลก
รมั

)

  (
กิโ

ลก
รมั

)

  (
กิโ

ลก
รมั

)

  (
กิโ

ลก
รมั

)

  (
กิโ

ลก
รมั

)

  (
กิโ

ลก
รมั

)

  (
กิโ

ลก
รมั

)

  (
กิโ

ลก
รมั

)

  (
กิโ

ลก
รมั

)

  (
กิโ

ลก
รมั

)

  (
กิโ

ลก
รมั

)

1 ผักบุง้จีน 5.00     5.00     5.00    5.00    5.00    5.00    5.00   5.00   8.00    8.00    8.00    3.00   8.00    5.00   5.00    85.00    

2 ผักกาดเขียวกวางตุ้น 1.00     1.00     1.00    1.00    1.00    1.00   1.00   1.50    1.50    1.50    1.50   1.50    1.00   2.00    1.00    18.50    

3 ถั่วฝักยาว 0.50     0.50    0.50    0.50   0.50   0.50    0.50    0.50    0.50    0.50   5.00     

4 ข้าวโพดหวาน 2.00    2.00     

5 ผักคะน้า 0.50   0.50   1.00    0.50    2.50     

6 แตงกวา 0.08    0.08    0.08    0.08   0.08    0.40     

7 พริกขี้หนู 0.08    0.08    0.08    0.08   0.08    0.04   0.44     

8 มะเขือเปราะ 0.08    0.08    0.08    0.08   0.08    0.40     

9 ฟกัแฟง 0.08    0.08    0.08    0.08   0.08    0.40     

10 โหระพา 0.04    0.04    0.04    0.04   0.04    0.20     

11 กะเพรา 0.04    0.04    0.04    0.04   0.04    0.20     

12 บวบงู 0.03   0.03     

13 น้้าเต้า 0.03   0.03     

14 พริกหยวก 0.03   0.03     

15 พริกชี้ฟา้ 0.03   0.03     

รวม 5.00     1.00     6.50     6.50    6.00    7.00    6.50    6.50   6.50   10.40  10.40  10.40  5.40   10.40  7.16   3.00    6.50    115.16  

โรงเรียนเกษตร

ตารางที่ 3-7  สรุปข้อมูลความต้องการเมล็ดพันธ์ุของโรงเรียนเพื่อโครงการเกษตรอาหารกลางวัน 
ในจงัหวดันราธิวาส 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),   
2559 : 23. 
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ตารางที่ 3-8  สรุปข้อมูลความต้องการเมล็ดพันธ์ุพืชของเกษตรกรในพื้นที่จังหวัดปัตตาน ี
(อ าเภอปานาเระ) 

ที่ ชนดิพชืปลูกทดแทน พืน้ที่เสียหาย (ไร่) จ านวน (กโิลกรัม) 

1 แตงโม 330.50 16.525 

2 ถัว่ฝักยาว 23.00 27.600 

3 บวบ 18.50 7.600 

4 แตงกวา 4.00 2.000 

5 พริกขี้หนู 3.00 0.900 

  รวม 379.00 54.625 

ที่มา  ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),   
2559 : 23. 
 
ตารางที่ 3-9 สรุปข้อมูลความต้องการเมล็ดพนัธ์ุของโรงเรียนเพือ่โครงการเกษตรอาหารกลางวัน 

ในจังหวดัปัตตานี 

 
ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),   
2559 : 24. 

หน่วย : กิโลกรัม

ที่ ชนิดพืชปลกูทดแทน 1. พีระยำนุเครำะห์ 2. บ้ำนเจำะบำแน 3. ชุมชนบ้ำนบำงเก่ำ 4. ศำสน์อิสลำมกะลำพอ 5. พีระยำนำวินคลองหนิ รวม

1 ผักกวางตุ้ง 0.10                  0.10                   0.10                   0.10                      0.10                      0.50       
2 ผักคะน้า 1.00                  1.00                   1.00                   1.00                      1.00                      5.00       
3 แตงกวา 0.50                      0.50       
4 บวบเหล่ียม 1.00                  1.00                   1.00                   1.00                      1.00                      5.00       
5 ถั่วฝักยาว 1.00                  1.00                   1.00                   1.00                      1.00                      5.00       
6 ข้าวโพดหวาน 1.00                  1.00                   1.00                   1.00                      1.00                      5.00       
7 มะเขือเปราะ 0.10                   0.10                      0.20       
8 กระเจี๊ยบแดง 1.00                      1.00       
9 กระเจี๊ยบเขียว 1.00                      1.00       
10 ผักกาดขาว 0.10                  0.10                   0.20       
11 ผักกาดเขียวปลี 0.10                   0.10                      0.20       
12 บวบ 0.05                   0.05                      0.10       
13 ถั่วพุม่ 3.00                   3.00                      6.00       
14 ฟกัทอง 0.10                   0.10                      0.20       

รวม 4.20                  4.20                   7.45                   9.45                      4.60                      29.90     

โรงเรียนเกษตร
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ตารางที่ 3-10  สรุปข้อมูลความต้องการเมล็ดพันธ์ุพืชของเกษตรกรในพื้นที่จังหวัดยะลา  
(อ าเภอรามญั) 

ที่ ชนดิพชื พืน้ที่เสียหาย (ไร่) อตัรา (กก./ไร่) รวม (กก.) 

1 กวางตุ้ง 9.25 1 9.250 

2 คะน้า 6.75 2 13.500 

3 แตงกวา 10.75 0.5 5.375 

4 แตงร้าน 5.25 0.5 2.625 

5 ถั่วฝักยาว 16.25 1.2 19.500 

6 ผักกาดขาว 4.25 0.25 1.063 

7 ข้าวโพดหวาน 6 1.5 9.000 

8 ผักบุ้ง 13.5 1.5 20.250 

9 พริก 1 0.3 0.300 

รวม 73   80.863 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),   
2559 : 24. 
 

การแจกจ่ายเมล็ดพนัธ์ุพระราชทาน 
เมื่อวนัที่ 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2556 ส านกังาน กปร. ไดน้ าเมลด็พนัธ์ุพืชพระราชทาน

จ านวน 29 ชนิด ที่ได้ส ารวจตามความต้องการและความเหมาะสมในพื้นที่เกษตรที่ได้รับ 
ความเสียหายจากอุทกภัย ไปมอบให้เกษตรกรในพื้นที่จ ังหวดันราธิวาส 12 อ าเภอ จ านวน  
1,754 ราย จงัหวดัปัตตานี 1 อ าเภอ จ านวน 100 ราย และจงัหวดัยะลา 1 อ าเภอ จ านวน 100 ราย
และโรงเรียนเพื่อด  าเนินโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวนั จ  านวน 22 โรง (จงัหวดันราธิวาส  
17 โรง และจงัหวดัปัตตานี 5 โรง) ตามเป้าหมายอย่างทัว่ถึงโดยการมีส่วนร่วมจากหน่วยราชการ
ในระดบัพื้นที่ที่เกีย่วขอ้ง อาทิ ผูว้า่ราชการจงัหวดั องคก์รปกครองท้องถิ่น ผู ้น าท้องถิ่นไทยมุสลิม 
กรมชลประทาน กรมพฒันาชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมวชิาการเกษตร โรงเรียน  

การติดตามผลการด าเนนิงานในระยะที่ 1 (ระยะเร่งด่วน) 
ส านกังาน กปร. ร่วมกบัศูนย์ศึกษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ติดตามผลการด าเนินงานด้านเมล็ดพนัธ์ุพืชพระราชทานดังกล่าว  
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ในโรงเรียนโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวนัที่ได้รับเมล็ดพนัธ์ุพืชพระราชทาน จ านวน 17 โรง  
ในจงัหวดันราธิวาส สามารถสรุปผลการด าเนินงานได ้ดงัน้ี 

 
 

   
 
 
 



70 
 

ตารางที่ 3-11  สรุปการติดตามผลการปลูกเมลด็พนัธ์ุพชืพระราชทานของโรงเรียนที่ด าเนินโครงการเกษตรเพือ่อาหารกลางวนั ในเขตพืน้ที่จงัหวดันราธิวาส 

 
 
 
 

โรงเรียน 
แปลง
เกษตร 

พนัธ์ุพชื
พระราชทาน 

อตัราการ
งอก 

(ร้อยละ) 

สภาพปัญหา 
ความต้องการ
เพิม่เติม 

ด้านดนิ ด้านน า้ 

ไม่มปัีญหา มปัีญหา ไม่มปัีญหา มปัีญหา 
1. โรงเรียนบา้น 
      โคกสิลา 

1 ไร่ ผักบุ ้ง จีน ผักกวางตุ ้ง 
มะเขือยาว มะเขือเปราะ 
พริกขี้หนู 

85  
ศูนยฯ์ 

พกิุลทองฯ 
แกไ้ขใหแ้ลว้ 

 
 

  

พนัธ์ุผักชนิดอื่นๆ 
ไ ด้ แ ก่  แ ต ง ก ว า 
พระแพง ข้าวโพด
หวาน และผกัโขม 

2. โรงเรียนบา้น 
      เขาตนัหยง 

1 ไร่  
200 ตรว. 

ผักบุ ้ ง จีน  ถั่ ว ฝั ก ยา ว 
พริกขี้หนู ผกับุง้นา และ
ผกักาดเขียวกวางตุง้ 

75  
ศูนยฯ์  

พกิุลทองฯ 
แกไ้ขใหแ้ลว้ 

 
 

กรมชลประทาน 
แกไ้ขใหแ้ลว้ 

 

พนัธ์ุผักชนิดอื่นๆ 
ไดแ้ก่ แตงกวา และ
ฟักแพง 

3 .  โรง เ รี ยนบ้า น 
       หวัเขา 

1 ไร่ ผั ก บุ ้ ง  ผั ก ก ว า ง ตุ ้ ง 
ผักคะน้า พริก มะเขือ 
ชะอม ถั่วฝักยาว และ
น ้าเตา้ 

80  
ศูนยฯ์  

พกิุลทองฯ 
แกไ้ขใหแ้ลว้ 

 
 

กรมชลประทาน 
แกไ้ขใหแ้ลว้ 

 

พนัธ์ุผักชนิดอื่นๆ 
ได้แก่ ผักหวานป่า 
มะนาว และมงัคุด 
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ตารางที่ 3-11  สรุปการติดตามผลการปลูกเมลด็พนัธ์ุพชืพระราชทานของโรงเรียนที่ด าเนินโครงการเกษตรเพือ่อาหารกลางวนัในเขตพืน้ที่จงัหวัดนราธิวาส  
(ต่อ) 

โรงเรียน 
แปลง
เกษตร 

พนัธ์ุพชืพระราชทาน 
อตัราการ
งอก 

(ร้อยละ) 

สภาพปัญหา 
ความต้องการ
เพิม่เติม 

ด้านดนิ ด้านน า้ 

ไม่มปัีญหา มปัีญหา ไม่มปัีญหา มปัีญหา 
4. โรงเรียนไทยรัฐ 
     วทิยา  10 

5 ไร่ ผักบุ ้งจีน ถั่วฝักยาว ผัก
โขม ผักกาดเขียว และ
กวางตุง้ 

70 
 

ศูนยฯ์  
พกิุลทองฯ 
แกไ้ขใหแ้ลว้ 

  

 
ขาดแคลน        
น ้ าอุปโภค

และ
การเกษตร 

แกไ้ขปัญหา 
เร่ืองน ้ า 

5. โรงเรียนบา้น 
     ปลกัปลา 

3 งาน ผักบุ ้งจีน ถั่วฝักยาว และ
ผกักาดเขียวกวางตุ ้ง 

70  
ศูนยฯ์  

พกิุลทองฯ 
แกไ้ขใหแ้ลว้ 

 
 

  - 

6. โรงเรียนนิรันดร 
     วทิยา 

1 ไร่ ผักกาด  ผักบุ ้ง  มะเขื อ 
ถัว่ฝักยาว ตะไคร้ พริก 

70 
 

ศูนยฯ์  
พกิุลทองฯ 
แกไ้ขใหแ้ลว้ 

 
 

กรมชลประทาน 
แกไ้ขใหแ้ลว้ 

 

พนัธ์ุพชืชนิดอื่นๆ 
ไ ด้ แ ก่  มั ง คุ ด 
มะม่วง มะละกอ 
เง าะ  ขนุน  และ
จ าปาดะ 
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ตารางที่ 3-11  สรุปการติดตามผลการปลูกเมลด็พนัธ์ุพชืพระราชทานของโรงเรียนที่ด าเนินโครงการเกษตรเพือ่อาหารกลางวนัในเขตพืน้ที่จงัหวัดนราธิวาส 
(ต่อ) 

โรงเรียน 
แปลง
เกษตร 

พนัธ์ุพชืพระราชทาน 
อตัราการ
งอก 

(ร้อยละ) 

สภาพปัญหา 
ความต้องการ
เพิม่เติม 

ด้านดนิ ด้านน า้ 

ไม่มปัีญหา มปัีญหา ไม่มปัีญหา มปัีญหา 
7.  โรงเรียนบา้น 
 ธรรมเจริญ 

1 ไร่ ผักกวางตุ ้ง  ถั่วฝั กยาว 
แตง กว า  ผักบุ ้ ง  แล ะ
ผกัคะนา้ 

100 
 

  
 

  - 

8.  โรงเรียนอิบตีดา
 วทิยา 

1 ไร่ ถั่วฝั กยาว ผักกวางตุ้ง 
ผกับุง้ บวบหอม มะเขือ
ยาว ฟักแฟง พริกขี้ หนู 
และถัว่แปบ 

100 

 
 

 

 
กรมชลประทาน 
แกไ้ขใหแ้ลว้ 

 

 

แกไ้ขปัญหา 
เร่ืองดิน 

9. โรงเรียนคีรี 
   ราษฎร์รังสฤษดิ์  

3 ไร่ ผกับุ ้ง กวางตุ ้ง แตงกวา 
มะเขือเปราะ พริก ฟัก
แฟง โหระพา กระเพรา 
คะนา้ 

100 

 
  

 
  

พัน ธ์ุ ผั ก ช นิ ด
อื่ น ๆ  ไ ด้ แ ก่ 
ห น่ อ ไ ม้ ไ ผ่
หวาน หน่อไม้
ไผ่ตง 
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ตารางที่ 3-11  สรุปการติดตามผลการปลูกเมลด็พนัธ์ุพชืพระราชทานของโรงเรียนที่ด าเนินโครงการเกษตรเพือ่อาหารกลางวนัในเขตพืน้ที่จงัหวัดนราธิวาส 
(ต่อ) 

โรงเรียน 
แปลง
เกษตร 

พนัธ์ุพชื
พระราชทาน 

อตัราการ
งอก 

(ร้อยละ) 

สภาพปัญหา 
ความต้องการ
เพิม่เติม 

ด้านดนิ ด้านน า้ 
ไม่มปัีญหา มปัีญหา ไม่มปัีญหา มปัีญหา 

10. โรงเรียนบา้น 
 ป่าไผ่ 

1 ไร่ ผกับุง้ กวางตุง้ แตงกวา 
มะเขือเปราะ พริก ฟัก
แฟง โหระพา กระเพรา 
และคะนา้ 

100 

 
  

 
กรมชลประทาน 
แกไ้ขใหแ้ลว้ 

 

 

พนัธ์ุผกัชนิดอื่นๆ 
ไ ด้ แ ก่   ช ะ อ ม 
ผั ก ห ว าน  ถั่ ว พ ู
พ ริ ก ไ ท ย  แ ล ะ
ขา้วโพดหวาน 

11.  โรงเรียนบ้าน
 ปาหนนั 

200 
ตร.ว. 

ผกับุง้ กวางตุง้ แตงกวา 
มะเขือเปราะ พริก ฟัก
แฟง โหระพา กระเพรา 
และคะนา้ 

100 

 
 

  

 
ขาดแคลน        
น ้ าอุปโภค

และ
การเกษตร 

 

- แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า
เร่ืองดิน 
- แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า
เร่ืองน ้ า 
- พนัธ์ุผักชนิดอื่น 
ๆ ไดแ้ก่  มะละกอ 
ด อ ก แ ค  แ ล ะ
ชะอม 
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ตารางที่ 3-11  สรุปการติดตามผลการปลูกเมลด็พนัธ์ุพชืพระราชทานของโรงเรียนที่ด าเนินโครงการเกษตรเพือ่อาหารกลางวนัในเขตพืน้ที่จงัหวัดนราธิวาส 

(ต่อ) 

โรงเรียน 
แปลง
เกษตร 

พนัธ์ุพชื
พระราชทาน 

อตัราการ
งอก 

(ร้อยละ) 

สภาพปัญหา 
ความต้องการ
เพิม่เติม 

ด้านดนิ ด้านน า้ 

ไม่มปัีญหา มปัีญหา ไม่มปัีญหา มปัีญหา 
12. โรงเรียนต ารวจ
 ตระเวนชายแดน
 บา้นตืองอช่างกล
 ปทุมวนัอนุสรณ์ 
 13 

3 ไร่ ผักกวางตุ้ง ถั่วฝักยาว 
แตงกวา  ผักบุ ้ง  และ
ผกัคะนา้ 

83 
 

ศูนยฯ์  
พกิุลทองฯ 
แกไ้ขใหแ้ลว้ 

 

  

 
ขาดแคลน        
น ้ าอุปโภค

และ
การเกษตร 

 

- แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า
เร่ืองน ้ า 
- พ ัน ธ์ุ ผั ก ช นิ ด
อื่ น ๆ  ไ ด้ แ ก่  
มะละกอ ดอกแค 
และชะอม 

13. โรงเรียนต ารวจ
 ตระเวนชายแดน
 บา้นละโอ 

1 ไร่ ผักกวางตุ ้ง  แตงกวา 
ผักบุ ้ง ผักคะน้า มะเขื อ
เปราะ  พริ ก  ฟั กแฟง 
โหระพา และกะเพรา 

85 
 

ศูนยฯ์  
พกิุลทองฯ 
แกไ้ขใหแ้ลว้ 

 
 

กรมชลประทาน 
แกไ้ขใหแ้ลว้ 

 - 
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ตารางที่ 3-11  สรุปการติดตามผลการปลูกเมลด็พนัธ์ุพชืพระราชทานของโรงเรียนที่ด าเนินโครงการเกษตรเพือ่อาหารกลางวนัในเขตพืน้ที่จงัหวัดนราธิวาส 

(ต่อ) 

โรงเรียน 
แปลง
เกษตร 

พนัธ์ุพชื
พระราชทาน 

อตัราการ
งอก 

(ร้อยละ) 

สภาพปัญหา 
ความต้องการ
เพิม่เติม 

ด้านดนิ ด้านน า้ 

ไม่มปัีญหา มปัีญหา ไม่มปัีญหา มปัีญหา 
14. โรงเรียนอตัเตา
 ฟีกียะห์อิสลามี
 ยะห์ 

1 ไร่ ผัก ก ว า ง ตุ ้ ง  ม ะ เ ขื อ
ผั ก ก า ดข า ว  เ ป ร า ะ
แตงกวา พริก ฟักแฟง 
โหระพา กะเพรา และ
ผกัคะนา้ 

85   
 

 
กรมชลประทาน 
แกไ้ขใหแ้ลว้ 

 

 - แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า
เร่ืองดิน 
 

15. โรงเรียนบา้น 
 ไอร์โซ 

200 
ตร.ว. 

ผักกวางตุ้ง ถั่วฝักยาว 
ผกับุง้ บวบเหลี่ยม และ
ผกัคะนา้ 

70  
ศูนยฯ์  

พกิุลทองฯ 
แกไ้ขใหแ้ลว้ 

 

  
 

 - พนัธ์ุผักชนิดอื่น 
ๆ ไดแ้ก่  แตงกวา 
ผั ก ชี  ข้ า ว โ พ ด
หวาน ฟักทอง 

16. โรงเรียนต ารวจ 
       ตระเวนชายแดน  
       บา้นลีลานนท์ 

1 ไร่ ผักกวางตุ้ง ถั่วฝักยาว 
แตงกวา  ผักบุ ้ง  และ
ผกัคะนา้ 

100  
ส านกังานเกษตร
อ าเภอจะแนะ 
แกไ้ขใหแ้ลว้ 

  
 

 - พนัธ์ุผักชนิดอื่น 
ๆ ไดแ้ก่  แตงกวา 
ผั ก ชี  ข้ า ว โ พ ด
หวาน ฟักทอง 
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ตารางที่ 3-11  สรุปการติดตามผลการปลูกเมลด็พนัธ์ุพชืพระราชทานของโรงเรียนที่ด าเนินโครงการเกษตรเพือ่อาหารกลางวนัในเขตพืน้ที่จงัหวัดนราธิวาส  
(ต่อ) 

โรงเรียน 
แปลง
เกษตร 

พนัธ์ุพชืพระราชทาน 
อตัราการ
งอก 

(ร้อยละ) 

สภาพปัญหา 
ความต้องการ
เพิม่เติม 

ด้านดนิ ด้านน า้ 

ไม่มปัีญหา มปัีญหา ไม่มปัีญหา มปัีญหา 
17. โรงเรี ยนดารุล 
           ฮิกมะห์ 

3 งาน ผักบุ ้งจีน ผักกาดเขียว
ก ว า ง ตุ ้ ง  ผั ก ค ะ น้ า 
ถัว่ฝักยาว แตงกวา และ
น ้าเตา้ 

85   
 

 
กรมชลประทาน 
แกไ้ขใหแ้ลว้ 

 - แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า
เร่ืองดิน 
 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),  2559 : 44. 
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สรุปการติดตามผลการด าเนินงาน ระยะที่ 1 ระยะเร่งด่วน 
ส านักงาน กปร. ได้ติดตามความก้าวหน้าของโรงเรียนที่ได้รับเมล็ดพ ันธ์ุพืช

พระราชทานในเขตพื้นที่จงัหวดันราธิวาส จ านวน 17 แห่ง สรุปผลไดด้งัน้ี 
1.  โรงเรียนที่ได้รับเมล็ดพนัธ์ุพืชพระราชทาน บางโรงเรียนได้มีการวางแผนการ

เพาะปลูก ไดแ้ก ่การปรับสภาพพื้นที่แปลงปลูกตามความเหมาะสมกบัชนิดพืช การเพาะกล้าเมล็ด
พนัธ์ุพืช ก  าหนดช่วงการปลูกเพื่อให้สอดคลอ้งกบัระยะเวลาเปิดภาคเรียนและความตอ้งการบริโภค
ของนกัเรียน ตลอดจนแหล่งน ้าที่ใชใ้นการเกษตร 

2.  โรงเรียนแต่ละแห่งมีการมอบหมายผู้รับผิดชอบโครงการฯ เพื่อการดูแล
บ ารุงรักษา ซ่ึงโรงเรียนบางแห่งไดจ้ดัต ั้งกลุ่มยุวเกษตรกร เพื่อให้สมาชิกมีความรู้ทกัษะด้านการท า
การเกษตรเพื่ออาหารกลางวนั และเป็นแนวทางในการน าไปประกอบอาชีพ โดยจดัท าเป็นหลกัสูตร
ทฤษฎีและปฏิบตัิของโรงเรียน 

3.  การจดัท าปุ๋ ยอินทรียแ์ละปุ๋ ยหมกัในโรงเรียน โดยศูนย์ศึกษาการพฒันาพิกุลทอง  
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ได้เข้ามาให้การอบรมและให้ความรู้ ตลอดจนแนะน าวิธีการดูแล
บ ารุงรักษา 

4.  ผลผลิตที่ได้รับจะน าไปจ าหน่ายให้แก่โครงการสหกรณ์โรงเรียน เพื่อให้เป็น
รายไดข้องนกัเรียนผูดู้แล หลงัจากนั้นสหกรณ์กจ็ะน าไปขายให้กบัโครงการเกษตรอาหารกลางวนั
ของโรงเรียน ตลอดทั้งครู เจา้หนา้ที่ และชุมชนโดยรอบ 

5.  โรงเรียนบางแห่งที่มีผลผลิตปริมาณมากพอ กจ็ะน าไปแจกจ่ายให้แก่นกัเรียน ครู 
และเจา้หนา้ที่ เพื่อบริโภคในครัวเรือนหรือการแปรรูปอาหาร 

6.  โรงเรียนบางแห่งประสบปัญหาเร่ืองสภาพดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ และ
โรงเรียนบางแห่งประสบปัญหาการขาดแคลนน ้าอุปโภคบริโภค ซ่ึงส านกังาน กปร. ได้ประสาน
หน่วยงาน ที่เกีย่วขอ้ง ซ่ึงได้แก่ ศูนย์ศึกษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ กรม
ชลประทาน และกรมทรัพยากรน ้าบาดาล เพื่อพิจารณาหาแนวทางแกไ้ขปัญหาให้กบัโรงเรียน
ดงักล่าวต่อไป 

7.  จากการประเมินผลของโรงเรียน ท าให้สุขภาพร่างกายของนกัเรียนที่ต  ่ากว่าเกณฑ์
มีจ  านวนลดลง 

การด าเนนิงานในระยะที่ 2 เพือ่ให้เกดิการพึง่พาตนเองได้ในระยะยาวอย่างยั่งยืน 
จากการประชุมคณะกรรมบริหารโครงการศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริ ครั้ งที่ 1/2556 เมื่อวนัที่ 4 มีนาคม พ.ศ.2556 มีมติเห็นชอบให้ส านกังาน กปร. ร่วมกบั
ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  ท ั้ง  6 แห่ง และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง อาทิ  
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กรมวิชาการเกษตรจัดท าโครงการผลิตเมล็ดพ ันธ์ุ  เพื่อสนองพระราชด าริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ในการช่วยเหลือ เกษตรกรโดยรอบศูนย์ศึกษาการพฒันา 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และเพื่อให้เกิดความมัน่คงทางอาหาร (Food Security) แก่เกษตรกร 
ยามประสบภยัวกิฤต  

แนวทางการด าเนนิงานในระยะที่ 2 
ก  าหนดผูร้ับผิดชอบในการผลิตเมลด็พนัธ์ุ ไดแ้ก ่ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริท ั้ง 6 แห่ง 

1.   ส ารวจและสรุปความต้องการชนิดเมล็ดพ ันธ์ุพืช  : โดยส ารวจและสรุปความ
ต้องการชนิดเมล็ดพ ันธ์ุพืช ในท้องถิ่นของ เกษตรกรโดยรอบพื้นที่ ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนา 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ (ขา้ว, พืชผกัและพืชไร่) รวมถึงเมล็ดพนัธ์ุลูกผสม 2 ชั้น ซ่ึงเป็นเมล็ด
พนัธ์ุที่มีลกัษณะเด่น และมีการผลิตเฉพาะของศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  
บางแห่ง เช่น ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาเขาหินซ้อนอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ  และศูนย์ศึกษา 
การพฒันาห้วยทรายอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เป็นตน้ 

2.   ประเมินศกัยภาพในเร่ืองการผลิต :  เมล็ดพนัธ์ุชนิดใดที่สามารถผลิตได้เอง ให้
ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริผลิตเองในปริมาณที่พอเหมาะต่อการแจกจ่ายและ 
การจดัเกบ็ในรอบปี เมื่อหมดจึงผลิตใหม่  เมล็ดพนัธ์ุบางชนิดอาจว่าจ้างให้ชาวบ้าน/เกษตรกร 
บริเวณรอบศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เป็นผูผ้ลิตให้ 

3.  ก  าหนดพื้นที่ปลูกและคาดการณ์ปริมาณเมลด็พนัธ์ุพืช (แผนการผลิต) 
4.  ก  าหนดวธีิการและสถานที่ในการเกบ็รักษาเมล็ดพนัธ์ุตามศักยภาพและปริมาณ

ผลผลิตในระยะเร่ิมตน้ 
5.  จดัอบรมให้ความรู้ดา้นการผลิตควบคุมคุณภาพเมลด็พนัธ์ุพืชให้แกเ่จา้หน้าที่ของ

ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ โดยขอความร่วมมือจากนกัวชิาการจากหน่วยงาน
ราชการที่เกีย่วขอ้งส่วนกลาง 

6. ด าเนินการผลิตในปีงบประมาณ 2556 ทนัที ส าหรับศูนยศึ์กษาที่มีความพร้อม 
7. ติดตามผล 
8. การผลกัดนัให้โครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ ซ่ึงเป็นโครงการเร่งด่วนเฉพาะกิจเข้าสู่

แผนหลกัของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
ผลการด าเนนิงานระยะที่ 2  
ในปีงบประมาณ 2556 ส านกังาน กปร. ได้เดินทางไปประชุมช้ีแจงท าความเข้าใจ/

หารือ แนวทางการด าเนินงานในเร่ืองการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชกบัคณะท างานศูนย์ศึกษาการพฒันา 
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อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ณ ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  ท ั้ง 6 แห่ง และ
ส ารวจขอ้มูลสถานะความพร้อม ประกอบดว้ย ชนิดเมลด็พนัธ์ุพืช ปริมาณการผลิต สถานที่และแนว
ทางการจดัเกบ็เมลด็พนัธ์ุพืช สรุปดงัน้ี 

ผู้รับผิดชอบและพื้นที่ด าเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ได้ด  าเนินโครงการ 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ในพื้นที่ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมา จากพระราชด าริ ท ั้ง 6 แห่ง และ
พื้นที่ของเกษตรกรหมู่บา้นรอบศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ดงัน้ี 

1.  ศูนยศึ์กษาการพฒันาเขาหินซ้อนอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  : บริเวณแปลงพืชผกั 
และแปลงเกษตรผสมผสานตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม่บ้านธารพูด ต  าบลบ้านช่อง อ  าเภอพนม  
สารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

2.  ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  : บริเวณสวนยางเขา
ส านกั จ  านวน 8.53 ไร่ หมู่ที่ 5 ต าบลกะลุวอเหนือ อ  าเภอเมือง จงัหวดันราธิวาส 

3.  ศูนย์ศึกษาการพฒันาอ่าวคุ ้งกระเบนอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  : แปลงสาธิต
การเกษตรพื้นที่ 100 ไร่ ต  าบลร าพนั อ  าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 

4.  ศูนย์ศึกษาการพฒันาภูพานอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  : แปลงเกษตรในศูนย์
ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  

5.  ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  : บริเวณงานศึกษา
และพฒันาการปลูกพืช 1.5 ไร่ และบริเวณงานศึกษาและพฒันาเกษตรกรรมแบบประณีต 2.5 ไร่ 
รวมทั้งพื้นที่ของเกษตรกรบริเวณหมู่บ้านรอบศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  
4 แปลง (แปลงที่ 1 บริเวณหมู่ 6 ต าบลลวงเหนือ อ  าเภอดอยสะเกด็ 30 ไร่, แปลงที่ 2 บริเวณหมู่ 1 
ต าบลเชิงดอยและหมู่ 9 ต าบลแม่โป่ง อ  าเภอดอยสะเกด็ 10 ไร่, แปลงที่ 3 บริเวณหมู่ 7 ต าบลแม่โป่ง 
อ  าเภอดอยสะเกด็ 10 ไร่, แปลงที่ 4 บริเวณแม่โป่ง  หมู่2 ต าบลแม่โป่ง อ  าเภอดอยสะเกด็ 1.5 ไร่) 

6.  ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยทรายอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ : บริเวณแปลงสาธิตของ
ศูนยศึ์กษา 146 ไร่ 

การก าหนดศักยภาพการผลติและการวางแผนการผลติเมล็ดพนัธ์ุ 
ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  ได้ประเมินศักยภาพการผลิตจาก

พื้นที่แปลงเพาะปลูก จ  านวนเจ้าหน้าที่ ความต้องการในการใช้เมล็ดพนัธ์ุในแต่ละปี และน าไป
จดัท าแผนการผลิต และส านกังาน กปร.ไดเ้ดินทางไปติดตามความกา้วหน้าพร้อมรับทราบผลการ
ด า เนินงาน ประเด็นปัญหา/อุปสรรค ที่ เ กิดขึ้ นในพื้ นที่ แปลงของศูนย์ศึกษาการพ ัฒนา 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท ั้ง 6 แห่ง และแปลงเกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการฯ ซ่ึงสรุปแผนการผลิต
และผลการผลิต สรุปไดด้งัน้ี 
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ตารางที่ 3-12  ผลการด าเนนิงานในปีงบประมาณ 2556 
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ตารางที่ 3-12  ผลการด าเนนิงานในปีงบประมาณ 2556 (ต่อ)  
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ตารางที่ 3-12  ผลการด าเนนิงานในปีงบประมาณ 2556 (ต่อ)  
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ตารางที่ 3-12  ผลการด าเนนิงานในปีงบประมาณ 2556 (ต่อ)  
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ตารางที่ 3-12  ผลการด าเนนิงานในปีงบประมาณ 2556 (ต่อ) 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),  2559 : 50. 
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ตารางที่ 3-13  แผนและผลการผลติเมลด็พนัธ์ุประจ าปี 2557  
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ตารางที่ 3-13  แผนและผลการผลติเมลด็พนัธ์ุประจ าปี 2557 (ต่อ) 
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ตารางที่ 3-13  แผนและผลการผลติเมลด็พนัธ์ุประจ าปี 2557 (ต่อ) 
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ตารางที่ 3-13  แผนและผลการผลติเมลด็พนัธ์ุประจ าปี 2557 (ต่อ) 
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ตารางที่ 3-13  แผนและผลการผลติเมลด็พนัธ์ุประจ าปี 2557 (ต่อ) 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),  2559 : 53. 
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การบริหารจัดการสถานที่/แหล่งเกบ็เมลด็พนัธ์ุพชืของศูนย์ศึกษาการพฒันา 
อนัเนื่องมาจากพระราชด าริ :  

ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ท ั้ง 6 แห่ง ไดจ้ดัเกบ็เมลด็พนัธ์ุพืชที่
ผลิตไดใ้นอาคาร ยุง้ ห้องเยน็ ที่ศูนยศึ์กษาไดป้รับปรุง เปลี่ยนแปลงอาคารที่มีอยู่ให้เป็นที่เกบ็ ดงัน้ี 

1.  ศูนยศึ์กษาการพฒันาเขาหินซ้อนอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  ได้ปรับปรุงอาคาร
เกบ็เมลด็พนัธ์ุเดิม พร้อมตูเ้ยน็ เพื่อเกบ็รักษาเมลด็พนัธ์ุพืชให้สามารถใชง้านและรองรับผลผลิตได้
ตามความจ าเป็น 

2.  ศูนยศึ์กษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดันราธิวาส ได้มี
ห้องเยน็เพื่อเกบ็เมลด็พนัธ์ุพืช 

3.  ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาอ่าวคุ ้งกระเบนอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ  ใช้ห้อง
เอนกประสงคเ์ป็นที่เกบ็เมลด็พนัธ์ุพืช 

4.  ศูนยศึ์กษาการพฒันาภูพานอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ใชยุ้ง้ขา้วที่ใชอ้ยู่เป็นที่เกบ็
เมลด็พนัธ์ุพืช 

5  ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  ใช้ยุ ้งข้าวเกบ็เมล็ด
พนัธ์ุขา้ว และเกบ็เมลด็พนัธ์ุพืชในตูเ้ยน็ไวใ้นโรงเรือน 

6  ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยทรายอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ใชห้้องเยน็เดิมมาปรับ
ใชเ้กบ็เมลด็พนัธ์ุพืชและใชตู้เ้ยน็เสริมเป็นที่เกบ็อีกทางหน่ึง 

ผลการด าเนินโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ ในปีงบประมาณ 2558  
1.   ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท ั้ง 6 แห่ง ได้ด  าเนินการสนอง

พระราชด าริ โดยจดัหาแปลงในบริเวณพื้นที่ศูนยศึ์กษาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  เพื่อจดัท าเป็น
แปลงเพาะปลูกเมลด็พนัธ์ุพืชของศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  โดยเบื้องต้น 
ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  แต่ละแห่งได้ด  าเนินการส ารวจและสรุปความ
ตอ้งการชนิดเมลด็พนัธ์ุพืชในทอ้งถิ่นของเกษตรกร โดยรอบพื้นที่ ซ่ึงไดด้  าเนินการเพาะปลูกเมล็ด
พนัธ์ุพืช  
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ตารางที่  3-14 เมล็ดพันธ์ุที่ด าเนินการเพาะปลูก ของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ ในงบประมาณปี 2558 

ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเนือ่งมาจาก
พระราชด าริ 

เมลด็พนัธ์ุพชืที่ด าเนนิการปลูก 

1. 1.   ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่ องไคร้อันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ จงัหวดัเชียงใหม่  

ขา้วพนัธ์ุหอมมะลิ 105 มะเขือเปราะ ถัว่ฝักยาว ฯลฯ 

2. 2.  ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ จงัหวดัสกลนคร 

ถัว่พุม่ด า ถัว่ลิสง ขา้วโพดตกัหงาย ฯลฯ 

3. 3.   ศูนย์ศึกษาการพฒันาเขาหินซ้อนอันเนื่อง มาจาก
พระราชด าริ จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ขา้วโพด บวบเหลี่ยม มะเขือเปราะ ฯลฯ 

4. 4.    ศูนยศ์ึกษาการพฒันาอ่าวคุง้กระเบน อนัเนื่องมาจาก
พระราชด าริ จงัหวดัจนัทบุรี 

บวบหอม มะเขือเปราะ มะระขี้นก ฯลฯ  

5. 5.  ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ จงัหวดัเพชรบุรี 

มะเขือเทศสีดา กระเจ๊ียบ มะรุมอินเดีย ฯลฯ 

6. 6.  ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุ ลทองอันเนื่ องมาจาก
พระราชด าริ จงัหวดันราธิวาส 

ถัว่หรั่ง  มนัขี้หนู  แตงกวา ฯลฯ 

ที่มา  : ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอ ันเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),   
2559 : 56. 
 

2.  ส าหรับแปลงเมล็ดพนัธ์ุพืชของศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาพิกุลทองอันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ แหล่งที่ 2  ต ั้งอยู่บริเวณสวนยางเขาส านกั หมู่ที่ 5 ต  าบลกะลุวอ อ  าเภอเมือง จงัหวดั
นราธิวาส พื้นที่ 8.53 ไร่ โดย เมล็ดพนัธ์ุพืชที่ด  าเนินการเพาะปลูก ได้แก่ ถ ัว่หรั่ง พนัธ์ุสงขลา 1  
มนัขี้หนู พนัธ์ุควนเนียง 1 ขมิ้นชนั พนัธ์ุขมิ้นชนัตรัง 1 ขมิ้นชนัตรัง 2 พริกขี้หนูสวน ฟักเขียว -  
ฟักขาควาย บวบงู บวบเหลี่ยม กระเจ๊ียบแดง และถัว่ฝักยาว  

3.  ศูนย์ศึกษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จ ังหวดันราธิวาส   
ไดด้  าเนินการส ารวจเมล็ดพนัธ์ุพืชที่ราษฎรในพื้นที่ขยายผลของศูนย์ศึกษาการพฒันาพิกุลทอง 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงไดร้ับผลกระทบจากปัญหาอุทกภัยและมีความต้องการน าไปปลูก
ทดแทนผลผลิตที่เสียหายจากอุทกภยั รวมทั้ง ปลูกเสริมเพื่อบริโภคภายในครัวเรือนและเพิ่มรายได้
ให้แก่ครอบครัว ซ่ึงผลการส ารวจเมล็ดพ ันธ์ุพืชที่อยู่ในความต้องการของราษฎรในพื้นที่ 
ประกอบดว้ย  
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ตารางที่ 3-15 ผลการส ารวจเมล็ดพันธ์ุพืชที่อยู่ในความต้องการของราษฎรในพื้นที่ขยายผลของ
ศูนย์ศึกษาการพฒันาพกุิลทองอนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ 

พืน้ที่ 
ชนดิเมลด็
พนัธ์ุ 

จ านวน
พืน้ที่ 

จ านวนเมล็ดพนัธ์ุ 

1. พื้นที่หมู่บ้านรอบศูนย์ศึกษาการพฒันา 
อัน เนื่ อ ง ม าจ ากพระ รา ชด า ริ   ( จ าน วน  
11 หมู่บา้น) 

ขา้วโพด 
ถัว่ฝักยาว 
แตงกวา 
มะเขือยาว 
มะเขือเปราะ 
พริก  
ถัว่พ ู

24 
25.5 
33 
25.5 
2 

22.5 
2 

ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 

24 
102 
3.3 
1.3 
100 
1.2 
8 

กิโลกรัม 
กิโลกรัม 
กิโลกรัม 
กิโลกรัม 
กรัม 
กิโลกรัม 
กิโลกรัม 

2. พื้นที่ศูนยส์าขา 
    2.1 พื้นที่ศูนยส์าขาที่ 2 โครงการพฒันา
หมู่บา้นปีแนมูดอ ต าบลบูกิจ อ าเภอเจาะไอร้อง 

 
พนัธ์ุปลาดุก/
ปลานิล 

    

    2.2 พื้นที่ศูนยส์าขาที่ 3 โครงการพฒันา
หมู่บา้นปศุสัตว-์เกษตรมูโนะ   

ขา้วโพด 
แตงกวา 
ถัว่ฝักยาว 

22 
6 
6 

ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 

22 
600 
24 

กิโลกรัม 
กรัม 
กิโลกรัม 

   2.3 พื้นที่ศูนยส์าขาที่ 4 (รวม 8 หมู่บา้น) ขา้วโพด 
พริกหยวก 
กระเจ๊ียบเขียว 
มะเขือเปราะ 
ถัว่ฝักยาว 

101 
28.5 
1 

20.5 
6.5 

ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 

101 
1.5 
1 
1 

24.5 

กิโลกรัม 
กิโลกรัม 
กิโลกรัม 
กิโลกรัม 
กิโลกรัม 

3. พื้นที่ที่มีพระราชด าริใหด้ าเนินการ 
    3.1  โครงการฟ้ืนฟแูละพฒันาการเกษตรใน
เขตลุ่มน ้ าบางนรา (บา้นโคก,บา้นจูโวะ๊, บา้น
ก าแพง) 

 
ขา้ว 
ขา้วโพด 
พริก 
พริกหยวก 
แตงกวา 
ถัว่ฝักยาว 
มะเขือเปราะ 

 
389   
6 
51   
5 
51 

 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 

 
1,945 
6 
250 
50 
500 
20 
50 

 
กิโลกรัม 
กิโลกรัม 
กรัม 
กรัม 
กรัม 
กิโลกรัม 
กรัม 

    3.2  โครงการพฒันาพื้นที่พรุแฆ-แฆฯ  (บา้น
ป่าทุ่ง,บา้นบาเลาะ) 

แตงกวา 
ถัว่ฝักยาว 
แตงโม 

11 
11 
14 

ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 

1.2 
44 
700 

กิโลกรัม 
กิโลกรัม 
กรัม 
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ตารางที่ 3-15 ผลการส ารวจเมล็ดพันธ์ุพืชที่อยู่ในความต้องการของราษฎรในพื้นที่ขยายผลของ
ศูนย์ศึกษาการพฒันาพกุิลทองอนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ (ต่อ) 

พืน้ที่ 
ชนดิเมลด็
พนัธ์ุ 

จ านวน
พืน้ที่ 

จ านวนเมล็ดพนัธ์ุ 

 3.3  โครงการพฒันาพื้นที่บา้นโคกสะตอ พริก 
แตงกวา 
ถัว่ฝักยาว 

1 
2 
2 

ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 

50 
200 
8 

กรัม 
กรัม 
กิโลกรัม 

 3.4  โครงการพฒันาพื้นที่บา้นปลกัปลา-บา
วง (บา้นบาวง) 

ขา้วโพด 
พริกหยวก 
มะเขือเปราะ 

19 
5 
5 

ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 

19 
250 
250 

กิโลกรัม 
กรัม 
กรัม 

4. โรงเรียนในโครงการเกษตรเพือ่อาหาร
กลางวนั (จ านวน 21 โรงเรียน) 

ขา้วโพด 
แตงกวา 
มะเขือเปราะ 
ผกักวางตุง้ 
ผกักาด 
บวบ 
ฟักเขียว 
ผกับุง้ 

10 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 

ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 

10 
500 
250 
400 
400 
1 
1 
5 

กิโลกรัม 
กรัม 
กรัม 
กรัม 
กรัม 
กิโลกรัม 
กิโลกรัม 
กิโลกรัม 

5. ศูนยเ์รียนรู้ตามแนวพระราชด าริ 
 (จ านวน 6 ศูนย)์ 

มะเขือยาว 
แตงกวา 
ผกับุง้ 
ถัว่พ ู
ถัว่ฝักยาว 

1.5 
7 
3.5 
0.2 
4 

ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 

75 
700 
3 
800 
16 

กรัม 
กรัม 
กิโลกรัม 
กรัม 
กิโลกรัม 

6. เกษตรกรตวัอยา่งฯ (จ านวน 15 ราย) พริก 
พริกหยวก 
แตงโม 
มะเขือเปราะ 
ถัว่ฝักยาว 
ผกับุง้ 
แตงกวา 
กระเจ๊ียบเขียว 

2 
1 
2 

1.5 
3.5 
2 

5.2 
0.2 

ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 
ไร่ 

100 
50 
100 
75 
12.5 
2 
520 
200 

กรัม 
กรัม 
กรัม 
กรัม 
กิโลกรัม 
กิโลกรัม 
กรัม 
กรัม 

ที่มา : ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),  
2559 : 57. 
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4.   ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอ ันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ (ส านกังาน กปร.) ไดป้ระสานและรวบรวมขอ้มูลผลผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชของศูนย์ศึกษาการ
พฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ท ั้ง 6 แห่ง โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  
ตารางที่ 3-16 ข้อมูลผลผลิตเมล็ดพันธ์ุพืชของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  

ทั้ง 6 แห่ง 

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอัน
เนือ่งมาจากพระราชด าริ 

เมลด็พนัธ์ุพชืที่สนบัสนุน 

ประเภท/ชนดิ พนัธ์ุพชื 
ปริมาณรวม 
(กโิลกรัม) 

1.   ศู น ย์ ศึ ก ษ า ก า รพัฒ น า            
ห้วยฮ่ องไคร้ อันเนื่ องมาจาก
พระราชด าริ จงัหวดัเชียงใหม่ 

พชืผกัสวนครัว  
จ านวน 16 ชนิด 

ฟักเขียว ฟักทอง ถั่วฝักยาว ถั่วลันเตา 
มะเขือเปราะขาว มะเขือเปราะม่วง 
มะเขือเปราะลาย พริกขี้ หนูขาว พริก
ขี้หนูเขียว พริกช้ีฟ้า ผกัชี ผกักาดเขียว
กวางตุ ้ง ผักบุ ้งจีน ผักปลังยอดเขียว 
ผกัปลงัยอดแดง และผกัปลงัดอก  

143 

2.  ศูนยศ์ึกษาการพฒันา ภูพาน
อันเนื่ องมาจากพระราชด า ริ 
จงัหวดัสกลนคร 

ถั่วเมล็ดแห้งและ
พืชผักสวนครั ว 
จ านวน 4 ชนิด 

ถั่วลิสง ถั่วพุ่มด า ข้าวโพดตักหงาย 
และกระเจ๊ียบแดง 

417 

3.  ศูนยศ์ึกษาการพฒันา เขาหิน
ซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ถั่วเมล็ดแห้งและ
พืชผักสวนครั ว 
จ านวน 7 ชนิด 

ถั่วพุ่ม  ข้าวโพดหวาน (ฉัตรทอง)  
ขา้วโพดขา้วเหนียว (ฉัตรเงิน) บวบ
เหลี่ยม ถัว่ฝักยาว (พนมสารคาม) มะเขือ
เปราะ และพริกขี้หนู 

43.8 

4.  ศูนย์ศึกษาการพัฒนา อ่าวคุ ้ง
กระเบนอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ 
จงัหวดัจนัทบุรี 

พชืผกัสวนครัว  
จ านวน 5 ชนิด 

น ้าเตา้ บวบหอม ถั่วฝักยาว มะเขือ
เปราะ และมะระขี้นก 

4.5 

5.  ศู น ย์ ศึ ก ษ า ก า ร พัฒ น า           
ห้ ว ย ท ร า ย อั น เ นื่ อ ง ม าจ า ก
พระราชด าริ จงัหวดัเพชรบุรี 

พชืผกัสวนครัว  
จ านวน 7 ชนิด 

บวบเหลี่ยม ฟักทอง มะเขือเทศสีดา 
พริกขี้หนู กระเจ๊ียบเขียว กระเจ๊ียบ
แดง และมะรุมอินเดีย 

19 

6.  ศูนย์ศึกษาการพฒันาพิกุลทอง 
อันเนื่ องมาจากพระราชด า ริ 
จงัหวดันราธิวาส 

พชืผกัสวนครัว  
จ านวน 3 ชนิด 

แตงกวา พริกหยวกมาเลย์ และ ข้าวโพด
หวาน 

129.45  

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพือ่ประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),  2559 : 59. 
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 ทั้งน้ี ได้คดัเลือกเมล็ดพนัธ์ุพืชที่อยู่ในความต้องการของราษฎรที่ประสบอุทกภัย 
รวมทั้งเมลด็พนัธ์ุพืชที่มีความเหมาะสมต่อสภาพพื้นที่เขตพื้นที่ภาคใต ้ซ่ึงสามารถแสดงรายละเอียด
ชนิดและจ านวนเมล็ดพนัธ์ุพืชที่ ได้รับการสนับสนุนจากศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ ท ั้ง 6 แห่ง เพื่อให้ความช่วยเหลือราษฎรในเขตพื้นที่ขยายผลของศูนยศึ์กษาการพฒันา
พิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  ไดด้งัน้ี  
ตารางที่ 3-17 เมลด็พนัธ์ุที่ได้รับการสนบัสนุนจากศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ  

ทั้ง 6 แห่ง 
เมลด็พนัธ์ุพชืของศูนย์ศึกษาการพฒันาอันเนือ่งมาจากพระราชด าริ ทั้ง 6 แห่ง 

เมลด็พนัธ์ุพชื จ านวน (กโิลกรัม) 
1. ขา้วโพด (ฉัตรทอง) 10  
2. ขา้วโพดหวาน   128  
3. ถัว่ฝักยาว 52 
4. ถัว่ฝักยาว (พนมสารคาม) 5  
5. ถัว่ลนัเตา 5.7  
6. แตงกวา   0.62 
7. มะเขือเปราะ/ขาว 3.2 
8. มะเขือเปราะลาย 2.4 
9. พริกหยวกมาเลย ์ 0.85 
10. พริกขี้หนู 0.8 
11. พริกขี้หนูขาว 3.4 
12. พริกขี้หนูเขียว 4.2 
13. พริกขี้หนูเรือหว้ยทราย 2 
14. พริกช้ีฟ้า (ศรีสะเกษ) 7.8 
15. กระเจ๊ียวเขียว 4 
16. ผกับุง้จีน 16 
17. ฟักเขียว 4.1 
18. บวบเหลี่ยม 12 
19. บวมหอม 2 

รวม 264.07 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),  2559 : 60. 
 
 



96 
 

รวมทั้ ง  ได้ค ัดเลือกเมล็ดพนัธ์ุพืชชนิดอื่นๆ เพิ่มเติมให้กบัศูนย์ศึกษาการพฒันา 
พิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ไดน้ าไปส่งเสริมการเพาะปลูกในพื้นที่ขยายผลของศูนยศึ์กษา
การพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ต่อไป ดงัน้ี 
ตารางที่ 3-18 เมลด็พนัธ์ุพชืชนดิอืน่ๆเพิม่เติมให้กบัศูนย์ศึกษาการพฒันาพกุิลทองอนัเนือ่งมาจาก 

พระราชด าริ  
เมลด็พนัธ์ุพชืของศูนย์ศึกษาการพฒันาฯ ทั้ง 6 แห่ง 

เมลด็พนัธ์ุพชื จ านวน (กโิลกรัม) 
1.  ถัว่ลิสง 250 
2.  น ้ าเตา้ 1 
3.  ฟักทอง 9.7 
4.  มะระขี้นก 0.8 
5.  ผกัชี 18 
6.  ผกักาดเขียวกวางตุง้ 13.5 
7. ผกัปลงัยอดเขียว 1.9 
8. ผกัปลงัยอดแดง 1.7 
9. ผกัปลงัดอก 1.7 
10. กระเจ๊ียบแดง 24 

รวม 322.30 
ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),  2559 : 61. 
 

การช่วยเหลอืราษฎรที่ประสบปัญหาอุทกภยัในปี 2558 
เมื่อเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2557 จงัหวดันราธิวาสไดป้ระสบปัญหาอุทกภัยอย่างฉับพลนั

จากภยัพิบตัิทางธรรมชาติและสร้างความเสียหายต่อบา้นเรือนราษฎรและพืชผลทางการเกษตรของ
ราษฎรในพื้นที่จงัหวดันราธิวาสเป็นบริเวณกวา้ง ทั้งน้ี ศูนย์ศึกษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ือง 
มาจากพระราชด าริ จงัหวดันราธิวาส ไดด้  าเนินการส ารวจพื้นที่การเกษตรของราษฎรในพื้นที่ขยาย
ผลของศูนยศึ์กษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา
อุทกภยั ซ่ึงมีราษฎรที่ไดร้ับผลกระทบจ านวนทั้งส้ิน 446 ครัวเรือน โรงเรียนในโครงการเกษตรเพื่อ
อาหารกลางวนั 21 โรงเรียน ศูนยเ์รียนรู้ตามแนวพระราชด าริ 6 แห่ง เกษตรกรตวัอย่างของศูนย์ศึกษาการ
พฒันาพิกุลทอง 15 ราย และโครงการฟาร์มตวัอย่างในสมเดจ็พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ 4 แห่ง  
โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 



97 
 

ตารางที่ 3-19 การช่วยเหลอืราษฎรที่ประสบปัญหาอุทกภยัในปี 2558 

พืน้ที่ขยายผลของศูนย์ศึกษาอนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ 
 ที่ประสบอุทกภยัปี 2557 

จ านวนราษฎร 

1.  พ้ืนท่ีหมู่บ้านรอบศูนย์ศึกษาฯ จ านวน 11 หมู่บ้าน 133 ครัวเรือน 
  1.1  บา้นยาบี  หมู่ที่ 1 ต าบลกะลุวอเหนือ อ าเภอเมืองนราธิวาส 8 ครัวเรือน 
 1.2  บา้นบางมะนาว  หมู่ที่ 1 ต าบลกะลุวอเหนือ อ าเภอเมืองนราธิวาส 27 ครัวเรือน 
 1.3  บา้นเปล   หมู่ที่ 3 ต าบลกะลุวอเหนือ อ าเภอเมืองนราธิวาส 14 ครัวเรือน 
 1.4  บา้นเขาตนัหยง  หมู่ที่ 4 ต าบลกะลุวอเหนือ อ าเภอเมืองนราธิวาส 1 ครัวเรือน 
 1.5  บา้นใหม่  หมู่ที่ 5 ต าบลกะลุวอเหนือ อ าเภอเมืองนราธิวาส 8 ครัวเรือน 
 1.6  บา้นพกิุลทอง  หมู่ที่ 6  ต าบลกะลุวอเหนือ อ าเภอเมืองนราธิวาส 32 ครัวเรือน 
 1.7  บา้นโคกสยา หมู่ที่ 8 ต าบลกะลุวอเหนือ อ าเภอเมืองนราธิวาส 9 ครัวเรือน 
 1.8  บา้นโพธ์ิทอง  หมู่ที่ 9 ต าบลกะลุวอเหนือ อ าเภอเมืองนราธิวาส 7 ครัวเรือน 
 1.9  บา้นคีรี หมู่ที่ 10 ต าบลกะลุวอเหนือ อ าเภอเมืองนราธิวาส 12 ครัวเรือน 
 1.10  บา้นตือลาฆอปาลสั หมู่ที่ 11 ต าบลกะลุวอเหนือ อ าเภอเมืองนราธิวาส 12 ครัวเรือน 
 1.11  บา้นสะปอม  หมู่ที่ 13 ต าบลกะลุวอเหนือ อ าเภอเมืองนราธิวาส 
 

3 ครัวเรือน 

2. พ้ืนท่ีศูนย์สาขา จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ 163 ครัวเรือน 
 2.1  พื้นที่ศูนยส์าขาที่ 2 โครงการพฒันาหมู่บา้นปีแนมูดอ 
        ต าบลบูกิจ อ าเภอเจาะไอร้อง  

15 ครัวเรือน 

 2.2  พื้นที่ศูนยส์าขาที่ 3 โครงการพฒันาหมู่บา้นปศุสัตว ์–เกษตรมูโนะ 
  ต าบลโฆษติ อ าเภอตากใบ  

22 ครัวเรือน 

 2.3  พื้นที่ศูนยส์าขาที่ 4 โครงการพฒันาพื้นที่บา้นโคกอิฐ-โคกใน บา้นยโูย  
       บา้นโคกกระท่อม ต าบลพร่อน และต าบลบางขนุทอง อ าเภอตากใบ  
       จ านวน 8 หมู่บา้น  

126 ครัวเรือน 

3. พ้ืนท่ีท่ีมีพระราชด าริให้ด าเนินการ จ านวน 4 โครงการ ได้แก่ 150 ครัวเรือน 
 3.1  โครงการฟ้ืนฟแูละพฒันาการเกษตรในเขตลุ่มน ้ าบางนรา  
  จ านวน 3 หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นโคก บา้นจูโวะ๊ และบา้นก าแพง 

106  ครัวเรือน 

 3.2  โครงการพฒันาพื้นที่พรุแฆแฆอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  
  อ าเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี  จ านวน 2 หมู่บา้น ไดแ้ก่  
  บา้นป่าทุ่ง และบา้นบาเลาะ 

17 ครัวเรือน 
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ตารางที่ 3-19 การช่วยเหลอืราษฎรที่ประสบปัญหาอุทกภยัในปี 2558 (ต่อ) 

พืน้ที่ขยายผลของศูนย์ศึกษาอนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ 
 ที่ประสบอุทกภยัปี 2557 

จ านวนราษฎร 

 3.3 โครงการพฒันาพื้นที่บา้นโคกสะตอ 8 ครัวเรือน 
 3.4 โครงการพฒันาพื้นที่บา้นปลกัปลา – บาวง  จ านวน 1 หมู่บา้น 
       ไดแ้ก่ บา้นบาวง 

19  ครัวเรือน 

4. พ้ืนท่ีโรงเรียนในโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน 21 โรงเรียน 

5. พ้ืนท่ีศูนย์เรียนรู้ตามแนวพระราชด าริ  6 แห่ง 
6. พ้ืนท่ีเกษตรกรตัวอย่างของศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทอง ฯ  15 ราย 

7. พ้ืนท่ีโครงการฟาร์มตัวอย่างในสมเด็จพระนางเจ้า ฯ พระบรมราชินีนาถ                     4 แห่ง 
  7.1 โครงการหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพยีงและฟาร์มตวัอยา่งในสมเด็จ      
   พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ บา้นรอตนับาตู หมู่ที ่7   
   ต าบลกะลุวอ อ าเภอเมืองนราธิวาส  

  

 7.2 โครงการฟาร์มตวัอยา่งในสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ  
   บา้นสะแนะ ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ  

  

 7.3 โครงการฟาร์มตวัอยา่งในสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ  
   บา้นโคกปาฆาบือซา ต าบลกะลุวอ อ าเภอเมืองนราธิวาส 

  

 7.4  โครงการหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพยีงและฟาร์มตวัอยา่งในสมเด็จ      
  พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ บา้นโคกไร่ใหญ่ ต าบลสุไหงปาดี  
  อ าเภอสุไหงปาด ี

  

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),  2559 : 62. 
 

เมื่อวนัพุธที่ 4 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2558 ส านกังาน กปร. ร่วมกบัศูนย์ศึกษาการพฒันา 
พิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดันราธิวาส และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ร่วมจดัพิธีส่ง
มอบเมลด็พนัธ์ุพืชจากศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ท ั้ง 6 แห่ง ไปช่วยเหลือราษฎร
ในพื้นที่ประสบอุทกภยั ณ อาคารพิกุลกนก ศูนยศึ์กษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
โดยมีนายณฐัพงศ์ ศิริชนะ ผูว้า่ราชการจงัหวดันราธิวาส  เป็นประธานในพิธีส่งมอบเมล็ดพนัธ์ุพืช
ดงักล่าว โดยมีผู ้แทนราษฎรในพื้นที่ขยายผลของศูนย์ศึกษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ โรงเรียนที่ด  าเนินโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวนั ศูนย์เรียนรู้ตามแนวพระราชด าริ 
เกษตรกรตวัอย่างของศูนย์ศึกษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  และโครงการฟาร์ม
ตวัอย่างในสมเดจ็พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาอุทกภัยช่วงเดือน
ธนัวาคม พ.ศ. 2557 เขตพื้นที่จงัหวดันราธิวาส มารับมอบเมลด็พนัธ์ุพืช  
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ผลการด าเนนิงานปี 2559 
ตารางที่ 3-20 ข้อมูลรวบรวมเมล็ดพันธ์ุเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ทั้ ง 6 ศูนย์ฯ มูลนิธิชัยพัฒนา 

และกรมชลประทาน  
รวมข้อมูลเมล็ดพันธ์ุเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร 

มูลนิธิชัยพัฒนา กรมชลประทาน และศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ท้ัง 6 ศูนย์ 
เมล็ดพันธ์ุ มูลนิธิชัย

พัฒนา 
ศูนย์เมล็ดพันธ์ุ
ข้าวภาคใต้ 

 กรมชลประทาน 

ศูนย์ ห้วย
ฮ่องไคร้ฯ 

ศูนย์ฯ  
ภูพาน 

ศูนย์ฯ 
เขาหิน
ซ้อน 

ศูนย์ฯ คุ้ง
กระเบน 

ศูนย์ฯ 
ห้วย
ทราย 

ศูนย์ฯ 
พิกุลทอง 

รวม      หน่วย 

พชืไร่          
ขา้ว กข 6   2,625.00      2,625.00  ก.ก. 
ขา้วขาวดอกมะลิ 105   4,400.00      4,400.00  ก.ก. 
ขา้วสันป่าตอง 1   2,000.00      2,000.00 ก.ก. 
ขา้วหอมมะลิ 105 965,550.00*        965,550.00 ก.ก. 
ขา้วปทุมธานี 1  173,352.00*        17,}352.00 ก.ก. 
ขา้วสุพรรณบุรี 1 40,159.00*        40,159.00 ก.ก. 
ขา้วหอมชลสิทธ์ิ  500.00       5,000 ก.ก. 
ขา้วโพดพนัธ์ุตกัหงาย       1.00  1.00 ก.ก. 
ขา้วโพดพนัธ์ุหวานอญัมณี        72.40 72.40 ก.ก. 
ถัว่เขียวพนัธ์ุชยันาท 72       34.50  34.50 ก.ก. 
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ตารางที่ 3-20 ข้อมูลรวบรวมเมล็ดพันธ์ุเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ทั้ ง 6 ศูนย์ มูลนิธิชัยพัฒนา 
และกรมชลประทาน (ต่อ) 

รวมข้อมูลเมล็ดพันธ์ุเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร 
มูลนิธิชัยพัฒนา กรมชลประทาน และศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ท้ัง 6 ศูนย์ 

เมล็ดพันธ์ุ มูลนิธิชัย
พัฒนา 

ศูนย์เมล็ดพันธ์ุ
ข้าวภาคใต้ 

 กรมชลประทาน 

ศูนย์ ห้วย
ฮ่องไคร้ฯ 

ศูนย์ฯ  
ภูพาน 

ศูนย์ฯ 
เขาหิน
ซ้อน 

ศูนย์ฯ คุ้ง
กระเบน 

ศูนย์ฯ 
ห้วย
ทราย 

ศูนย์ฯ 
พิกุลทอง 

รวม      หน่วย 

ถัว่เขียว      20.00   20.00 ก.ก. 
ถัว่ลิสงพนัธ์ุ สข.38       12.00  12.00 ก.ก. 
ถัว่ลิสงพนัธ์ุขอนแก่น 60-2   4.20    83.00  83.00 ก.ก. 
ถัว่ลนัเตา         4.20 ก.ก. 
ถัว่เหลือง      20.00   20.00 ก.ก. 
เมล็ดทานตะวนัพนัธ์ุเชียงใหม่       6.00  6.00 ก.ก. 
ออ้ยพนัธ์ุสุพรรณบุรี 50        2,095.00 2,095.00 ท่อน 
ออ้ยพนัธ์ุสุพรรณบุรี 72        1,325.00 1,325.00 ท่อน 
ออ้ยพนัธ์ุสิงคโปร์        778.00 778.00 ท่อน 

พชืสวน          
กระเจ๊ียบเขียว   14.85     46.60 61.45 ก.ก. 
กระเจ๊ียบเขียวมรกต       29.30  29.30 ก.ก. 
กระเจ๊ียบแดง       19.00  19.00 ก.ก. 
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ตารางที่ 3-20 ข้อมูลรวบรวมเมล็ดพันธ์ุเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ทั้ ง 6 ศูนย์ มูลนิธิชัยพัฒนา 
และกรมชลประทาน  (ต่อ) 

รวมข้อมูลเมล็ดพันธ์ุเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร 
มูลนิธิชัยพัฒนา กรมชลประทาน และศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ท้ัง 6 ศูนย์ 

เมล็ดพันธ์ุ มูลนิธิชัย
พัฒนา 

ศูนย์เมล็ดพันธ์ุ
ข้าวภาคใต้ 

 กรมชลประทาน 

ศูนย์ ห้วย
ฮ่องไคร้ฯ 

ศูนย์ฯ  
ภูพาน 

ศูนย์ฯ 
เขาหิน
ซ้อน 

ศูนย์ฯ คุ้ง
กระเบน 

ศูนย์ฯ 
ห้วย
ทราย 

ศูนย์ฯ 
พิกุลทอง 

รวม      หน่วย 

แตงกวา      0.50   0.50 ก.ก. 
ถัว่แปป   5.00      5.00 ก.ก. 
ถัว่ฝักยาว   7.50  5.00    12.50 ก.ก. 
ถัว่ฝักยาวพนัธ์ุจกัรพนัธ์   1.50      1.50 ก.ก. 
ถัว่ฝักยาวพนัธ์ุพจิิตร 2        23.70 23.70 ก.ก. 
ถัว่ฝักยาวพนัธ์ุสิรินธร 1   0.45      0.45 ก.ก. 
ถั่ ว ฝั ก ย า ว ล า ย เ สื อ พัน ธ์ุ
พระราชทาน (จกัรพนัธ์ เบอร์ 
1) 

      5.10  5.10 ก.ก. 

ถั่ ว ฝั ก ย า ว พั น ธ์ุ สี ม่ ว ง
พระราชทาน (สิรินธร เบอร์ 
1) 

      5.10  5.10  ก.ก. 

ถัว่พุม่     3.00    3.00 ก.ก. 
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ตารางที่ 3-20 ข้อมูลรวบรวมเมล็ดพันธ์ุเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ทั้ ง 6 ศูนย์ มูลนิธิชัยพัฒนา 
และกรมชลประทาน  (ต่อ) 

รวมข้อมูลเมล็ดพันธ์ุเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร 
มูลนิธิชัยพัฒนา กรมชลประทาน และศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ท้ัง 6 ศูนย์ 

เมล็ดพันธ์ุ มูลนิธิชัย
พัฒนา 

ศูนย์เมล็ดพันธ์ุ
ข้าวภาคใต้ 

 กรมชลประทาน 

ศูนย์ ห้วย
ฮ่องไคร้ฯ 

ศูนย์ฯ  
ภูพาน 

ศูนย์ฯ 
เขาหิน
ซ้อน 

ศูนย์ฯ คุ้ง
กระเบน 

ศูนย์ฯ 
ห้วย
ทราย 

ศูนย์ฯ 
พิกุลทอง 

รวม      หน่วย 

ถัว่พ ู   3.00     5.40 8.40 ก.ก. 
ถัว่ฝักยาวลายพราง      0.50   0.50 ก.ก. 
น ้าเตา้   5.30     22.80 28.10 ก.ก. 
บวบหอม   13.37   2.00   15.37 ก.ก. 
บวบเหลี่ยม     2.00   13.50 28.90 ก.ก. 
ผกักาดกวางตุง้   10.00      10.00 ก.ก. 
ผกักาดหอม   5.00      5.00 ก.ก. 
ผกัชี   11.82      11.82 ก.ก. 
ผกัปลงัดอก   2.90      2.90 ก.ก. 
พริกขี้หนู     0.50    0.50 ก.ก. 
พริกขี้ หนูพนัธ์ุพระราชทาน 
(ปู่ เมธ เบอร์ 1) 

  1.15    1.20  2.35 ก.ก. 

พริกขี้หนูหว้ยฮ่องไคร้ HHK   0.20      0.20 ก.ก. 
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ตารางที่ 3-20 ข้อมูลรวบรวมเมล็ดพันธ์ุเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ทั้ ง 6 ศูนย์ มูลนิธิชัยพัฒนา 
และกรมชลประทาน  (ต่อ) 

รวมข้อมูลเมล็ดพันธ์ุเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร 
มูลนิธิชัยพัฒนา กรมชลประทาน และศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ท้ัง 6 ศูนย์ 

เมล็ดพันธ์ุ มูลนิธิชัย
พัฒนา 

ศูนย์เมล็ดพันธ์ุ
ข้าวภาคใต้ 

 กรมชลประทาน 

ศูนย์ ห้วย
ฮ่องไคร้ฯ 

ศูนย์ฯ  
ภูพาน 

ศูนย์ฯ 
เขาหิน
ซ้อน 

ศูนย์ฯ คุ้ง
กระเบน 

ศูนย์ฯ 
ห้วย
ทราย 

ศูนย์ฯ 
พิกุลทอง 

รวม      หน่วย 

พริกขี้หนูหวัเรือหว้ยทราย       30.4  3.04 ก.ก. 
พริกชี        0.99 0.99 ก.ก. 
พริกช้ีฟ้าศรีสะเกษ   4.00      4.00 ก.ก. 
พริกหนุ่มเขียว   1.80      1.80 ก.ก. 
ฟักเขียว   2.30      2.30 ก.ก.  
มะเขือเทศสีดาหว้ยทราย       1.70  1.70 ก.ก. 
มะเขือเปราะ     2.00    2.00 ก.ก. 
มะเขือเปราะขาว   3.00      3.00 ก.ก. 
มะเขือเปราะม่วง   5.00      5.00 ก.ก. 
มะเขือเปราะลาย   5.00      5.00 ก.ก. 
มะรุมอินเดียพนัธ์ุระราชทาน       4.70  4.70 ก.ก. 
*ตัวเลขประมาณการ 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),  2559 : 66. 
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ตารางที่ 3-21 ข้อมูลรวบรวมเมลด็พนัธ์ุเพือ่ช่วยเหลือเกษตรกรของศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ 
อนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ จงัหวดัเชียงใหม่ 

ข้อมูลเมล็ดพนัธ์ุเพือ่ช่วยเหลือเกษตรกร 
ศูนย์ศึกษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้อนัเนื่องมาจากพระราชด าริ จงัหวดัเชียงใหม่ 

ล าดับ เมล็ดพันธ์ุ จ านวน หน่วย 

1. ขา้วขาวดอกมะลิ 105 4,400.00 กิโลกรัม 
2. ขา้วสันป่าตอง 2,200.00 กิโลกรัม 
3. ขา้ว กข. 6 2,625.00 กิโลกรัม 
4. พริกหนุ่มเขียว 1.80 กิโลกรัม 
5. พริกช้ีฟ้าศรีสะเกษ 4.00 กิโลกรัม 
6. ถัว่ลนัเตา 4.20 กิโลกรัม 
7. กระเจ๊ียบเขียว 14.85 กิโลกรัม 
8. ถัว่ฝักยาว 7.50 กิโลกรัม 
9. ผกัชี 11.82 กิโลกรัม 
10. ผกักาดกวางตุง้ 10.00 กิโลกรัม 
11. ผกักาดหอม 5.00 กิโลกรัม 
12. บวบหอม 13.37 กิโลกรัม 
13. พริกขี้หนูปู่ เมธ 1.15 กิโลกรัม 
14. พริกขี้หนู (หว้ยฮ่องไคร้1) HHK 0.20 กิโลกรัม 
15. ถัว่ฝักยาว พนัธ์ุจกัรพนัธ์ 1.50 กิโลกรัม 
16 ถัว่ฝักยาว พนัธ์ุสิรินธร 1 0.45 กิโลกรัม 
17. มะเขือเปราะม่วง 5.00 กิโลกรัม 
18. มะเขือเปราะลาย 5.00 กิโลกรัม 
19. มะเขือเปราะขาว 3.00 กิโลกรัม 
20. ผกัปลงัดอก 2.90 กิโลกรัม 
21. ฟักเขียว 2.30 กิโลกรัม 
22. น ้าเตา้ 5.30 กิโลกรัม 
23. ถัว่แปป 5.00 กิโลกรัม 
24. ถัว่พ ู 3.00 กิโลกรัม 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),  2559 : 68. 
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ภาพที่  3-22 ข้อมูลรวบรวมเมล็ดพันธ์ุเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร ของศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพาน 
อนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ จงัหวดัสกลนคร 

ข้อมูลเมล็ดพนัธ์ุเพือ่ช่วยเหลือเกษตรกร 
ศูนย์ศึกษาการพฒันาภูพานอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ จงัหวดัสกลนคร  

ล าดับ คลังเมล็ดพันธ์ุท่ีส ารอง 
(มกราคม 2560) 

แผนการผลิตในปี 2560 
(ส าหรับแจกเกษตรกรท่ัวไป) 

หมายเหตุ 

1. ขา้ว เป็นพนัธ์ุที่
ปลูกทางใต้
ไม่ได ้เพราะ
เป็นขา้วที่ไว
ต่อช่วงแสง 

1.1 ขา้ว กข. 6 -   
 

9,000 กิโลกรัม 
1.2 ขา้วสกลนคร -  

1.3 ขา้วดอกมะลิ 105 -   
1.4 ขา้ว กข 33 - ขา้ว กข 33 3,000 กิโลกรัม 

(ส่งไปช่วยภาคใต้
ไดป้ระมาณ1,000 

กิโลกรัม) 

ปลูกได ้
ทุกภาค 

2 พชืไร่/พชืสวน ปริมาณที่
สามารถสงไป
ช่วยเหลือได ้

2.1 ถัว่ลิสง -  500 กิโลกรัม 

2.2 ขา้วโพดเทียน -  100 กิโลกรัม 100 กิโลกรัม 
2.3 ขา้วโพดตกัหงาย -  100 กิโลกรัม 20 กิโลกรัม 
2.4 กระเจ๊ียบแดง -  30 กิโลกรัม 20 กิโลกรัม 
2.5 ถัว่พุม่ด า -  100 กิโลกรัม 5 กิโลกรัม 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),  2559 : 69. 
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ภาพที่ 3-23 ข้อมูลรวบรวมเมล็ดพันธ์ุเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรของศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน 
อนัเนือ่งมาจากพระราชด า จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ข้อมูลเมล็ดพนัธ์ุเพือ่ช่วยเหลือเกษตรกร 
ศูนย์ศึกษาการพฒันาเขาหนิซ้อนอันเนือ่งมาจากพระราชด าริ จงัหวัดฉะเชิงเทรา  

ล าดบั เมลด็พนัธ์ุ จ านวน หน่วย 
1 ถัว่ฝักยาว 5.00 กิโลกรัม 
2. ถัว่พุม่ 3.00 กิโลกรัม 
3. บวบเหลี่ยม 2.00 กิโลกรัม 
4. มะเขือเปราะ 2.00 กิโลกรัม 
5. พริกขี้หนู 0.50 กิโลกรัม 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),  2559 : 70. 
 
ภาพที่ 3-24 ข้อมูลรวบรวมเมลด็พนัธ์ุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรของศูนย์ศึกษาการพฒันาอ่าวคุ้งกระเบน 

อนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ จงัหวดัจนัทบุรี 
ข้อมูลเมล็ดพนัธ์ุเพือ่ช่วยเหลือเกษตรกร 

ศูนย์ศึกษาการพฒันาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนือ่งมาจากพระราชด าริ จงัหวดัจันทบุรี 
ล าดบั เมลด็พนัธ์ุ จ านวน หน่วย 
1 แตงกวา 0.50 กิโลกรัม 
2. ถัว่เขียว 20.00 กิโลกรัม 
3. ถัว่เหลือ 20.00 กิโลกรัม 
4. ถัว่ฝักยาวลายพราง 0.50 กิโลกรัม 
5. บวบหอม 2.00 กิโลกรัม 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),  2559 : 70. 
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ภาพที่  3-25 ข้อมูลรวบรวมเมล็ดพันธ์ุเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรของศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทราย 
อนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ จงัหวดัเพชรบุรี 

ข้อมูลเมล็ดพนัธ์ุเพือ่ช่วยเหลือเกษตรกร 
ศูนย์ศึกษาการพฒันาห้วยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ จงัหวดัเพชรบุรี 

ล าดบั เมลด็พนัธ์ุ จ านวน หน่วย 
1 กระเจ๊ียบเขียวมรกต 52.00 กิโลกรัม 
2. พริกขี้หนูหวัเรือหว้ยทราย 4.30 กิโลกรัม 
3. มะเขือเทศสีดาหว้ยทราย 1.30 กิโลกรัม 
4. บวบเหลี่ยม 20.00 กิโลกรัม 
5. ฟักทอง 6.00 กิโลกรัม 
7. ถัว่ลิสง พนัธ์ุขอนแก่น 60-2 50.0  
8. ถัว่เขียว พนัธ์ุชยันาท 72 18.00  
9. พริกขี้หนู พนัธ์ุพระราชทาน (ปู่ เมธ เบอร์1)   
10. ถัว่ฝักยาวสีม่วง พนัธ์ุพระราชทาน (สิรินธร เบอร์ 1)   
11. ถัว่ฝักยาวลายเสือ พนัธ์ุพระราชทาน (จกัรพนัธ์ เบอร์ 1)   

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),  2559 : 71. 
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ภาพที่ 3-26 ข้อมูลรวบรวมเมล็ดพันธ์ุเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรของศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทอง 
 อนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ จงัหวดันราธิวาส 

ข้อมูลเมล็ดพนัธ์ุเพือ่ช่วยเหลือเกษตรกร 
ศูนย์ศึกษาการพฒันาพกุิลทองอันเนือ่งมาจากพระราชด าริ จงัหวดันราธิวาส 

ล าดับ เมล็ดพันธ์ุ จ านวน หน่วย 

1. ถัว่พ ู 5.40 กิโลกรัม 
2. ถัว่ฝักยาว พนัธ์ุพจิิตร 2 23.70 กิโลกรัม 
3. น ้าเตา้ 22.80 กิโลกรัม 
4. บวบเหลี่ยม 13.50 กิโลกรัม 
5. พริกชี 0.99 กิโลกรัม 
6. กระเจ๊ียบเขียว 46.60 กิโลกรัม 
7. ขา้วโพดหวาน พนัธ์ุอญัมณี 72.40 กิโลกรัม 
8. ออ้ย พนัธ์ุสิงคโปร์ 778.00 กิโลกรัม 
9. ออ้ย พนัธ์ุสุพรรณบุรี 50 2,095.00 กิโลกรัม 
10. ออ้ย พนัธ์ุสุพรรณบุรี 72 1,325.00 กิโลกรัม 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),  2559 : 72. 
 
ภาพที่ 3-27 ข้อมูลรวบรวมเมลด็พนัธ์ุเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรของมูลนิธิชัยพฒันา 

ข้อมูลเมล็ดพันธ์ุเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร 
มูลนิธิชัยพัฒนา 

ล าดับ เมล็ดพันธ์ุ จ านวน หน่วย 
1. ขา้วหอมมะลิ 105 965,550 กิโลกรัม 
2. ขา้วปทุมธานี 1 173,352.00 กิโลกรัม 
3. ขา้วสุพรรณบุรี 1 40,159.00 กิโลกรัม 
4. พนัธ์ุผกัพระราชทาน 5,745,786.00 กิโลกรัม 
5. แพะพระราชทาน 250.00 ตวั 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),  2559 : 72. 
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ภาพที่ 3-28 ข้อมูลรวบรวมเมล็ดพันธ์ุเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรของศูนย์เมล็ดพันธ์ุข้าวพื้นที่ภาคใต้  
กรมชลประทาน 

ขอ้มูลเมล็ดพนัธ์ุเพือ่ช่วยเหลือเกษตรกร 
มูลนิธิชยัพฒันา 

ล าดบั เมล็ดพนัธ์ุ จ านวน หน่วย 
1. ขา้วหอมชลสิทธ์ิ 5,000 กิโลกรัม 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราด าริ (กปร.),  2559 : 73. 
 

สรุปแบบสัมภาษณ์เชิงลกึ  
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการโครงการผลิตเมล็ดพันธ์ุพืชอันเนื่องมาจาก

พระราชด าริของศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเนื่องมาจากพระราชด าริตามแนวพระราชด าริอย่าง

ยั่งยืน 

1.   ศู น ย์ ศึ กษาการพัฒนาพิ กุ ลทองอัน เนื่ องม าจากพระราชด า ริ  
จังหวดันราธิวาส 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก นายสมพงศ์  พรหมฉ ่า นกัวิชาการเกษตรช านาญการพิเศษ 

ศูนยศึ์กษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดันราธิวาส ซ่ึงได้ปฏิบตัิหน้าที่ภายใน

โครงการศูนยศึ์กษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เกีย่วกบัการบริหารจดัการโครงการ

ผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ปรากฏผลดงัน้ี 

การส ารวจขอ้มูลพื้นฐานเกีย่วกบัภยัธรรมชาติที่เกดิขึ้น พบวา่ได้ด  าเนินการเกบ็ข้อมูล

ความถี่และความซ ้ าซากในการเกิดภัยธรรมชาติทุกห้วงเวลาในการเกิดภัยธรรมชาติ ได้ส ารวจความ

เสียหายทั้งพื้นที่ เช่น จ  านวนไร่ พืชและสัตวท์ี่ไดร้ับความเสียหายซ่ึงเจา้หนา้ที่รับผิดชอบในแต่ละพื้นที่

จะเป็นผูเ้กบ็ขอ้มูล  

ขอ้มูลเมลด็พนัธ์ุในท้องตลาด ระยะก่อนเกิดภัยธรรมชาติและระยะหลงัการเกิดภัย

ธรรมชาติ พบวา่เมลด็พนัธ์ุยงัมีปริมาณเพียงพอต่อความตอ้งการของเกษตรกร และหาซ้ือง่าย ไม่ปรากฏ

ภาวะการขาดตลาด 
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แนวพระราชด าริที่ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริน ามาใช้ในการ

ด าเนินโครงการ คือ การไดจ้ดัท าแปลงส ารองเมลด็พนัธ์ุพืชผกัเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในยามวิกฤต เช่น

ภยัจากน ้าท่วม ภยัแลง้ โรคและแมลงระบาด 

แนวทางในการมี ส่วนร่วมในการด าเนินงานในโครงการจากภาคส่วนต่ างๆ  

ส่วนราชการที่เกีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่ศูนยศึ์กษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ชลประทาน

นราธิวาส และจงัหวดันราธิวาส ไดม้ีการประชุมวางแผนในเร่ืองต่างๆ เช่น การคดัเลือกพื้นที่  วางแผน

ระยะเวลาที่ปลูก การวางแผนเลือกเมลด็พนัธ์ุที่จะผลิตให้เหมาะสมต่อความตอ้งการของเกษตรกร การจดั

ให้มีการอบรมให้แกป่ระชาชนในหลกัสูตรการปลูกพืชผกัในดินเปร้ียว และไดส้ ารวจความต้องการของ

เกษตรกรซ่ึงมีพืชที่เกษตรกรต้องการ ได้แก่ ถ ัว่พู ถ ัว่ฝักยาว น ้าเต้า บวบเหลี่ยม พริก กระเจ๊ียบเขียว 

ขา้วโพด ฟักเขียว ส าหรับหน่วยราชการส่วนทอ้งถิ่น ไดม้ีส่วนร่วม คือ ได้ร่วมส ารวจจ านวนผู้ประสบ

ปัญหาและบนัทึกขอ้มูลต่างๆไวเ้ป็นฐานข้อมูลในการให้ความช่วยเหลือ เช่น จ านวนพื้นที่ที่เสียหาย

ปริมาณและชนิดที่ไดร้ับความเสียหาย 

การวางแผนโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และการด าเนินงาน 

การเลือกพื้นที่ผลิตเมล็ดพ ันธ์ุพืช ศูนย์ศึกษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริไดพ้ิจารณาถึงลกัษณะภูมิประเทศ คุณภาพดิน คุณภาพน ้า ที่เอื้อต่อการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ ดงัน้ี 

พื้นที่ที่คดัเลือกเพื่อท าการผลิตเมลด็พนัธ์ุต ั้งอยู่ระหวา่งอ่างเกบ็น ้าใกลบ้า้นบริเวณสวนยางเขาส านกั หมู่ 

5 ต  าบลกะลุวอ  อ  าเภอเมือง จงัหวดันราธิวาส พื้นที่ 8.53 ไร่ และพื้นที่สูงบริเวณเขาส านกั มีความลาดชนั

มากกวา่ร้อยละ 35  มีพิกดัทิศตะวนัออกที่ 704766 และพิกดัทิศเหนือที่ 817064 บริเวณพื้นที่มีทิศดา้นลาด

จากใตไ้ปทางเหนือ ระวางแผนที่ 5321 I มีพื้นที่เขตการปกครองอยู่ในต าบลกะลุวอ อ  าเภอเมือง จงัหวดั

นราธิวาส สภาพภูมิประเทศเป็นแบบลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อยถึงลูกคลื่นลอนลาด ลกัษณะและสมบตัิ

ของดินเป็นดินร่วนละเอียดลึกมาก การระบายน ้าดี การไหลบ่าของน ้าบนผิวดิน และการซึมผ่านได้ของ

น ้าปานกลาง ดินบนเป็นดินร่วนปนทรายขนาดปานกลาง มีสีน ้าตาลปนเทา ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัด 

ถึงกรดปานกลาง (pH 5.5-6.0) และไดก้  าหนดชนิดพนัธ์ุพืช 5 ชนิด และปริมาณเมล็ดพนัธ์ุพืชที่คาดว่าจะ

ไดร้ับ กระเจ๊ียบเขียว คาดวา่จะไดร้ับเมล็ดพนัธ์ุ 20 กก. ถ ัว่พู คาดว่าจะได้รับเมล็ดพนัธ์ุ 25 กก. พริกชี  

คาดวา่จะไดร้ับเมลด็พนัธ์ุ 1.5 กก.ฟักเขียว คาดวา่จะไดร้ับเมลด็พนัธ์ุ 40 กก. ซ่ึงผู ้รับผิดชอบในการผลิต

เมลด็พนัธ์ุพืช คือเจ้าหน้าที่จากงานวิชาการเกษตรของศูนย์ศึกษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจาก
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พระราชด าริ เน่ืองจากมีศกัยภาพในการผลิต และเจา้หนา้ที่เหล่าน้ีไดม้ีการไดศึ้กษาดูงานเพิ่มพูนความรู้ที่

ศูนยเ์มลด็พนัธ์ุจกัรพนัธ์เพญ็ศิริ จงัหวดัเชียงราย 

การก  าหนดห้วงเวลาที่จะผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืช และห้วงเวลาการเก ็บเกี่ยว มีการวาง

แผนการผลิตเมล็ดพนัธ์ุตลอดปี ส่วนระยะเวลาเกบ็เกี่ยวขึ้นกบัชนิดพืชซ่ึงมีอายุการเกบ็เกี่ยวต่างกนั  

ปัญหา อุปสรรค ในการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช คือ สภาพภูมิอากาศไม่เหมาะสม เช่น ฝนตกในช่วงเกบ็เมล็ด

พนัธ์ุ ซ่ึงแกไ้ขปัญหา อุปสรรค โดยวางแผนให้เหมาะสม หลีกเลี่ยงไม่ให้ช่วงเกบ็เกีย่วผลผลิตตรงกบัช่วง

ที่มีฝนตกชุก 

การจดัเกบ็ส ารองเมลด็พนัธ์ุพืช ได้ก  าหนดสถานที่จดัเกบ็ส ารองเมล็ดพนัธ์ุที่ชดัเจน 

โดยเป็นมีอาคารเกบ็เมลด็พนัธ์ุขนาด 4x4 เมตร พร้อมห้องเยน็ โดยกอ่นที่จะจดัเกบ็นั้นจะมีกระบวนการ

ท าความสะอาดเมลด็พนัธ์ุพืชเพื่อลดการปนเป้ือนโดยท าความสะอาดเมล็ดพนัธ์ุด้วยการใช้แรงงานคน

คดัเลือก และการลดความช้ืนของเมล็ดพนัธ์ุพืชการท าให้แห้งด้วยวิธีการผึ่งลมหรือตากแดดตาม

ธรรมชาติแลว้แต่ชนิดพืช ภาชนะหีบห่อที่บรรจุเมล็ดพนัธ์ุพืชระหว่างการเกบ็รักษามีหลายประเภท

แลว้แต่ชนิดของเมลด็พนัธ์ุ เช่น ถุงซิบใชก้บัเมลด็พนัธ์ุที่มีขนาดเลก็ เช่น พริก มะเขือ ถ ัว่ฝักยาว เป็นต้น 

กระสอบใชบ้รรจุ ขา้ว ขา้วโพด ถ ัว่หรั่ง และเกบ็ในห้องเยน็ส าหรับเกบ็เมลด็พนัธ์ุโดยเฉพาะ เพื่อคงไวซ่ึ้ง

คุณภาพของเมลด็พนัธ์ุพืชและการป้องกนัการท าลายจาก แมลง หนู เป็นตน้ ขอ้จ ากดั ปัญหา อุปสรรคใน

การเกบ็รักษาเมลด็พนัธ์ุพืช คือ เมลด็พนัธ์ุบางชนิดอายุค่อนขา้งสั้น ส่วนการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคคือการ

แจกจ่ายเมลด็พนัธ์ุกอ่นที่จะหมดอายุ แต่กอ่นที่จะแจกจ่ายจะตอ้งท าการทดสอบเปอร์เซ็นตค์วามงอก โดย

ใชถ้าดเพาะเป็นอุปกรณ์ในการทดสอบความงอก 

แผนการบริหารการแจกจ่ายเมล็ดพนัธ์ุพืช เกษตรกรสามารถรับเมล็ดพนัธ์ุและศูนย์

ศึกษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริพร้อมแจกจ่ายตามความต้องการของเกษตรกร ซ่ึง

เป็นเมลด็พนัธ์ุที่เกษตรกรปลูกอยู่ในทอ้งถิ่น 

การติดตามผล มีการติดตามผลโดยศูนย์ศึกษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริไดต้ิดตามแปลงเกษตรกรของเกษตรกรเดือนละ 1 ครั้ งตามแผนที่วางไว ้ซ่ึงผลการติดตาม

พบวา่ราษฎรน าเมลด็พนัธ์ุไปปลูกตามฤดูตามแผนที่ก  าหนดไว ้ 
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แนวทางการต่อยอดในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอย่างง่ายโดยเกษตรกรเพื่อเกษตรกร

สามารถด าเนินการเองได ้ศูนยศึ์กษาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จะให้ความรู้ดา้นการผลิตเมล็ด

พนัธ์ุกอ่นการแจกจ่ายเมลด็พนัธ์ุ เพื่อให้เกษตรกรไดผ้ลิตเมลด็พนัธ์ุของตวัเองได ้

การน าโครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเข้าสู่แผนงานหลกัของ

ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ศูนยศึ์กษาพิกุลทองฯ ไดน้ าโครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช

เขา้สู่แผนงานของศูนยศึ์กษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  เพื่อให้โครงการมีความ

ย ัง่ยืน ศูนยศึ์กษาฯ มีงบประมาณเพียงพอในการด าเนินงาน แต่ขาดบุคคลากรที่มีความเชียวชาญเกี่ยวกบั

การผลิตเมลด็พนัธ์ุ 

2.  ศูนย์ศึกษาการพฒันาภูพานอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวดัสกลนคร 

จากการสัมภาษณ์นายสุรชาติ  มาลาศรี ผู ้อ  านวยการศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาภูพาน 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  จ ังหวดัสกลนคร ซ่ึงปฏิบ ัติหน้าที่ผู ้อ  านวยการศูนย์ศึกษาการพฒันา 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเป็นระยะเวลา 3 ปี เกี่ยวกบัการบริหารจดัการโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืช  

ปรากฎผลดงัน้ี 

ศูนยศึ์กษาการพฒันาภูพานอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ มีการตั้งงบประมาณในการ

จดัสรรเพื่อซ้ือปัจจยัการผลิต โดยเฉพาะเมล็ดพนัธ์ุข้าว จากสหกรณ์ผลิตข้าวครบวงจรศูนย์ศึกษาการ

พฒันาภูพานอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริจ  ากดั ในทุกปีงบประมาณ เพื่อเตรียมส าหรับการช่วยเหลือ

เกษตรกรที่ไดร้ับผลกระทบจากภยัธรรมชาติ เช่น น ้าท่วม ภยัแลง้ โดยมีการช่วยเหลือในกลุ่มเป้าหมายที่

มีการแจ้งความช่วยเหลือ ผ่านมาทางศูนย์ศึกษาการพฒันาภูพานอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ในการ

สนบัสนุนพนัธ์ุขา้วจะมีการฝึกอบรมให้แก่เกษตรกรเพื่อให้น าปัจจยัไปใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 

และมีการเกบ็ขอ้มูลเกษตรกรที่ไดช่้วยเหลือปัจจยัดงักล่าวดว้ย 

ข้อมูลเมล็ดพนัธ์ุในท้องตลาด ระยะก่อนเกิดภัยธรรมชาติและระยะหลังการเกิด 

ภยัธรรมชาติ (ระยะฟ้ืนฟู) พบว่า เมล็ดพนัธ์ุข้าวในท้องตลาด ช่วงก่อนและหลงัการเกิดภัยธรรมชาติ  

มีปริมาณนอ้ย ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของเกษตรกร เน่ืองจากส่วนใหญ่เกษตรกรจะไม่เกบ็รักษา

เมลด็พนัธ์ุไวเ้ป็นเวลานานเพราะเมลด็พนัธ์ุจะสูญเสียความงอกไดง่้าย และมีแมลงศตัรูพืชเขา้ท าลาย จะมี

การเตรียมไวใ้ชต้ามฤดูกาลเท่านั้น  
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แนวพระราชด าริที่น ามาใชใ้นการด าเนินโครงกาและแนวพระราชด าริเกีย่วกบัโครงการ

ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ   น าแนวพระราชด าริในการส่งเสริมให้เกษตรกร

ด าเนินการดา้นเมลด็พนัธ์ุโดยรวมกลุ่มกนัเป็นสหกรณ์  ตามพระบรมราโชวาท ที่ว่า "...ค  าว่า สหกรณ์  

เป็นเพียงค  า ถา้เราปฏิบติักเ็ป็นวถิีชีวติอย่างหน่ึง แต่ถา้เราถือวา่สหกรณ์เป็นค าศกัดิ์ สิทธ์ิเฉย  ๆกจ็ะไม่เป็น

ประโยชน์อะไร ฉะนั้น กข็อให้ทุกคนตั้งใจที่จะด าเนินชีวิตอย่างมีความขยนัหมัน่เพียร ความอดทน  

ความบริสุทธ์ิใจ และรักษาความสามคัคีโดยดี เอื้อเฟ้ือซ่ึงกนัและกนั ดงัน้ี กจ็ะท าให้ค  าว่าสหกรณ์

ศักดิ์ สิทธ์ิ  และท าให้ ชีวิตของแต่ละคนมีความสุข..."  ความตอนหน่ึง ในพระบรมราโชวาท 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ  พระราชทานแก่ผู ้น าสหกรณ์ภาคการเกษตร 

ทัว่ประเทศ ณ ศาลาดุสิดาลยั  เมื่อวนัที่ 14 พฤษภาคม 2523  

แนวทางในการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานในโครงการจากภาคส่วนต่างๆ ศูนย์ศึกษา

การพฒันาภูพานอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ มีการด าเนินงานร่วมกบัส านกังานสหกรณ์จงัหวดัสกลนคร 

ในการประชุมวางแผนการด าเนินงานของสหกรณ์ เพื่อให้เกษตรกรสามารถผลิตเมล็ดพนัธ์ุและจ าหน่าย

ในรูปแบบของสหกรณ์ไดอ้ย่างถูกตอ้ง และ ร่วมด าเนินการในงานศึกษาและพฒันาด้านข้าว เพื่อศึกษา 

พฒันา การผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วให้ไดม้าตรฐานเพื่อให้เป็นแหล่งเมลด็พนัธ์ุที่มีคุณภาพแกเ่กษตรกร การมี

ส่วนร่วมจากประชาชนนั้น ในการผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วของกลุ่มเกษตรกร จะมีการส ารวจความตอ้งการของ

เกษตรกรในพื้นที่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อประเมินการผลิตให้เพียงพอต่อความต้องการของ

เกษตรกร และพิจารณาจากขอ้มูลการซ้ือขายเมลด็พนัธ์ุในปีกอ่นหนา้นั้นเพื่อเป็นขอ้มูลในการด าเนินงาน 

การมีส่วนร่วมจากส่วนราชการส่วนทอ้งถิ่น มีการส ารวจจ านวนผูป้ระสบปัญหาภยัธรรมชาติ การบนัทึก

สถิติขอ้มูลภยัธรรมชาติ จากการแจง้ความประสงคใ์นการร่วมเขา้ฝึกอบรม และการรับมอบปัจจยัการผลิต  

การวางแผนโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และด าเนินการการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช  

การเลือกพื้นที่ แปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืช ขนาดพื้นที่ คุณภาพดิน น ้า การด าเนินงาน

เกีย่วกบัการผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้ว ด  าเนินงานโดยสหกรณ์ผลิตข้าวครบวงจรศูนย์ศึกษาการพฒันาภูพาน 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จ  ากดั ภายใตก้ารดูแลของ งานศึกษาและพฒันาดา้นขา้ว ศูนยศึ์กษาการพฒันา

ภูพานอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงมีการตรวจสอบมาตรฐานเมลด็พนัธ์ุขา้ว โดยพื้นที่การผลิตพนัธ์ุขา้ว

ด าเนินการ ณ ศูนยว์จิยัขา้วสกลนคร ซ่ึงเป็นพื้นที่ซ่ึงไม่มีปัญหาเร่ืองคุณภาพดิน เช่น ดินเค็ม  มีปริมาณ

น ้าเพียงพอในการท านา และเกษตรกรตอ้งมีความตั้งใจในการที่จะผลิตเมลด็พนัธ์ุ มีความสามคัคี ในการ
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ท างานร่วมกบัสมาชิก ส่วนพื้นที่เกษตรกรจะอยู่ในเขตชลประทาน การผลิตในช่วงเดือน พฤศจิกายน - 

เดือนกุมภาพนัธ์ เหมาะส าหรับการปลูกเป็นเมลด็พนัธ์ุ การก  าหนดชนิดและปริมาณเมล็ดพนัธ์ุพืชที่คาด

วา่จะไดร้ับ มีสหกรณ์ฯ จะเป็นผูก้  าหนดร่วมกบัศูนยศึ์กษาการพฒันาภูพานอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

โดยใช้หล ักเกณฑ์การผลิตจากปีที่ผ่านมา และพนัธ์ุข้าว จะพิจารณาจากพนัธ์ุที่มีความต้องการของ

เกษตรกรส่วนใหญ่ และพนัธ์ุขา้วใหม่  ๆที่มีความหลากหลาย เพื่อเป็นทางเลือกให้แก่เกษตรกรในแต่ละ

พื้นที่ 

การก  าหนดผูร้ับผิดชอบในการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช เกษตรกรรวมกลุ่มกนัเป็นสหกรณ์ 

ภายใตศู้นยศึ์กษาการพฒันาภูพานฯ โดยมีงานศึกษาและพฒันาด้านข้าว ศูนย์ศึกษาการพฒันาภูพาน 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เป็นผูค้วบคุมและตรวจสอบมาตรฐานเมลด็พนัธ์ุ ซ่ึงเกษตรกรสนใจที่จะผลิต

เมลด็พนัธ์ุขา้วเพิ่มเติม และคาดวา่จะมีศกัยภาพและความพร้อมในการผลิต ผู ้รับผิดชอบของศูนย์ศึกษา

การพ ัฒนาภูพานอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เป็นเจ้าหน้าที่ประจ ากิจกรรมงานศึกษาและพฒันา

เกษตรกรรมศูนย์ศึกษาการพฒันาภูพานฯ การให้ความรู้ การอบรม การสร้างความเข้าใจในขั้นตอน 

วธีิการ การผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช มีงานศึกษาและพฒันาดา้นขา้ว ศูนยศึ์กษาการพฒันาภูพานอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริ เป็นผูด้  าเนินงานเกีย่วกบัการพฒันาศกัยภาพการผลิตเมล็ดพนัธ์ุของสหกรณ์ผลิตข้าวครบ

วงจรศูนย์ศึกษาการพฒันาภูพานอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงจะมีการให้ความรู้ ฝึกอบรม เร่ือง 

พนัธ์ุขา้ว  การผลิตเมลด็พนัธ์ุ การตรวจตดัขา้วปน การเกบ็เกีย่ว รวมทั้งการตรวจสอบมาตรฐานเมลด็พนัธ์ุ 

เพื่อให้เกษตรกรสามารถผลิตเมลด็พนัธ์ุที่ไดม้าตรฐาน และมีคุณภาพ งานศึกษาและพฒันาเกษตรกรรม 

มีการช้ีแจงโครงการและขั้นตอนการปฏิบติังานให้ความรู้ ข ั้นตอนการผลิตให้เกษตรกรทราบถึงวิธี 

การผลิต การก  าหนดห้วงเวลาที่จะผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช และห้วงเวลาการเกบ็เกี่ยว การผลิตเมล็ดพนัธ์ุข้าว 

จะเร่ิมด าเนินการ ช่วงฤดูนาปี เดือนเมษายน (สนบัสนุนเมลด็พนัธ์ุบริสุทธ์ิ) เดือนพฤศจิกายน (เกบ็เกี่ยว) 

เดือนธนัวาคม-กุมภาพนัธ์ (ตรวจวเิคราะห์มาตรฐานเมลด็พนัธ์ุ) เดือนมีนาคม-เมษายน (บรรจุกระสอบ)  

ช่วงฤดูนาปรัง เดือนธนัวาคม ถึง เดือนพฤษภาคม โดย ศูนยศึ์กษาการพฒันาภูพานฯ ท าการก  าหนดห้วง

เวลาการผลิตและเกบ็เกีย่วให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเกษตรกร ปัญหา อุปสรรค ในการผลิตเมล็ด

พนัธ์ุพืช คือ ในฤดูนาปรัง ปริมาณน ้าไม่เพียงพอ   ปัญหาโรค แมลง ศัตรูข้าว ซ่ึงมีการแกไ้ขปัญหา 

อุปสรรค คดัเลือกพนัธ์ุขา้วที่สามารถปลูกไดใ้นสภาวะน ้านอ้ย และการใชย้าก  าจดัโรค และศตัรูขา้ว 
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การจดัเกบ็ส ารองเมลด็พนัธ์ุพืช ในดา้นอาคาร สถานที่ ที่ใชใ้นการเกบ็ส ารองพนัธ์ุพืช 

ศูนยศึ์กษาการพฒันาภูพานฯ มีแผนสนบัสนุนในการกอ่สร้างอาคารเกบ็เมล็ดพนัธ์ุข้าว เพื่อให้เพียงพอ

กบัปริมาณการผลิตเมลด็พนัธ์ุข้าวของเกษตรกร และภายในกิจกรรมพืชไร่ ห้องเกบ็เมล็ดพนัธ์ุขนาด  

3X4 เมตร จ านวน 2 ห้อง และอาคารโรงเกบ็เมล็ดพ ันธ์ุและวสัดุทางการเกษตร ขนาด 15x30 เมตร 

กระบวนการการท าความสะอาดเมล็ดพ ันธ์ุพืชเพื่อลดการปนเป้ือน ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาภูพาน 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ไดร้ับงบประมาณจาก กปร. ในการจดัซ้ือเคร่ืองท าความสะอาดเมลด็พนัธ์ุขา้ว 

ซ่ึงสหกรณ์ผลิตขา้วครบวงจร ไดม้ีการใช้งานอยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงเพิ่มความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

ในการท าความสะอาดเมลด็พนัธ์ุ และเคร่ืองปรับสภาพเมลด็พนัธ์ุ การลดความช้ืนของเมล็ดพนัธ์ุพืชการ

ท าให้แห้ง ใชว้ธีิการตากลดความช้ืนเมล็ดพนัธ์ุจากแปลงนา หรือตากในลานตาก เน่ืองจากเคร่ืองมือ 

ในการลดความช้ืนมีราคาสูง สหกรณ์ ยงัไม่สามารถด าเนินการจดัซ้ือได ้การบรรจุเมล็ดพนัธ์ุพืชระหว่าง

การเกบ็รักษา เกษตรกรมีการบรรจุดว้ยกระสอบพลาสติกสาน เพื่อรอการตรวจสอบมาตรฐาน เมื่อได้ผล

การผ่านมาตรฐานเมลด็พนัธ์ุชั้นพนัธ์ุจ  าหน่าย จะมีการน ามาท าความสะอาด และบรรจุกระสอบพลาสติก

สานที่มีตรา (โลโก)้ ของสหกรณ์ผลิตข้าวครบวงจร เพื่อใช้ในการสนบัสนุนปัจจยั หรือการจ าหน่าย

ต่อไป การเกบ็รักษาเพื่อให้คงไวซ่ึ้งคุณภาพของเมลด็พนัธ์ุพืชและการป้องกนัการท าลายจาก ศตัรูพืช เช่น

โรค แมลง หนู เป็นตน้ มีอาคารเกบ็เมล็ดพนัธ์ุที่มีลกัษณะมิดชิด สามารถป้องกนัศัตรูเข้าท าลายเมล็ด

พนัธ์ุได ้หรือมีการใชต้าข่าย ลอ้มรอบเพื่อป้องกนั มีการทดสอบเปอร์เซ็นต์ความงอก จะด าเนินการทุก

เดือน โดยเพาะในกล่องเพาะกลา้ และตรวจนบัเปอร์เซ็นตก์ารงอก ขอ้จ ากดั ปัญหา อุปสรรคในการเกบ็

รักษาเมลด็พนัธ์ุพืช คือสถานที่จดัเกบ็ยงัไม่เพียงพอ อยู่ในระหว่างการของบประมาณในการก่อสร้าง

เพิ่มเติม บางครั้ งเกดิปัญหาเคร่ืองปรับอากาศในห้องเมลด็พนัธ์ุช ารุดเสียหาบ และมีมอดเขา้มาท าลาย การ

แกไ้ขปัญหาอุปสรรคในปัจจุบนัมีการรมยาก  าจดัมอด และสหกรณ์แจ้งให้ทางศูนย์ศึกษาการพฒันาภู

พานอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริทราบ เพื่อท าการซ่อมแซมห้องเกบ็เมลด็พนัธ์ุ 

แผนการบริหารการแจกจ่ายเมลด็พนัธ์ุพืช การสนบัสนุนปัจจยัการผลิตเมล็ดพนัธ์ุข้าว 

มีความพร้อมที่จะแจกจ่ายเมลด็พนัธ์ุข้าว แต่ในบางช่วงงบประมาณล่าช้า ไม่สอดคล้องกบัช่วงเวลาที่

เกษตรกรมีความตอ้งการเมล็ดพนัธ์ุ ก่อนที่จะแจกจ่ายเมล็ดพนัธ์ุ ศูนย์ศึกษาการพฒันาภูพานฯ มีการ

สอบถามความตอ้งการของเกษตรกร กอ่นที่จะท าการสนบัสนุนปัจจยัการผลิต คือเมลด็พนัธ์ุ เพื่อให้ตรง

กบัความตอ้งการ และเหมาะสมกบัสภาพพื้นที่ปลูกของเกษตรกร  การติดตามผล ศูนย์ศึกษาการพฒันา 
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ภูพานอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ มีการติดตามผลจากเกษตรกรที่ไดร้ับการสนบัสนุนปัจจยัการผลิต ซ่ึง 

ผลการด าเนินงานเป็นไปตามแผนงานที่ก  าหนดไว ้

แนวทางการต่อยอดในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอย่างง่ายโดยเกษตรกร  เพื่อเกษตรกร

สามารถด าเนินการเองได ้เห็นควรที่จะส่งเสริมเกษตรกรให้มีความรู้ ทกัษะในเร่ืองการตรวจสอบเมล็ด

พนัธ์ุขา้ว การท าความสะอาดเมลด็พนัธ์ุ และการตลาดในการจ าหน่ายเมลด็พนัธ์ุ เพื่อเป็นการเพิ่มศกัยภาพ

ของเกษตรกร และสหกรณ์ ให้สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

แนวทางการน าโครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเข้าสู่แผนงาน

หลกัของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เห็นว่ามีความเป็นไปได้ เน่ืองจากเป็นการ

สนบัสนุน และช่วยเหลือเกษตรกรให้มีการด าเนินงานร่วมกนัเป็นกลุ่ม เป็นการพฒันาเพื่อให้เกษตรกร 

มีความเขม้แข็ง มีการประกอบอาชีพที่ม ัน่คง และควรมีการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อมาพฒันาและ 

เพิ่มศกัยภาพการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชต่อไป 

3.  ศูนย์ ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ   

จังหวดัจันทบุรี 

จากการสัมภาษณ์นายประจวบ  ลีรักษาเกียรติ ผู ้อ  านวยการศูนย์ศึกษาการพฒันา 

อ่าวคุ้งกระเบน อ ันเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงปฏิบตัิหน้าที่ผู ้อ  านวยการศูนย์ศึกษาการพ ัฒนา 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 3 ปี ไดใ้ห้สัมภาษณ์ ปรากฎผลน้ี 

การส ารวจขอ้มูลพื้นฐาน เกีย่วกบัความถี่ ความซ ้าซากในการเกดิภยัธรรมชาติ ห้วงเวลา

ที่เกดิ พบวา่ พื้นที่จงัหวดัจนัทบุรีเป็นพื้นที่สวนผลไม ้ไม่ค่อยมีการปลูกพืชผกัเป็นเชิงพาณิชย ์จะท าเป็น

ช่วงวา่งจากฤดูผลไมจึ้งไม่ต่อเน่ือง ภยัธรรมชาติน ้าท่วมส่วนมากจะเกิดในช่วงฤดูมรสุม (พฤษภาคม-

กนัยายน) แต่ไม่แน่นอน โดยจะเกดิที่อ  าเภอเมือง อ  าเภอมะขาม อ  าเภอขลุง อ  าเภอท่าใหม่  สร้างความ

เสียหายต่อสวนผลไม้หลายพนัไร่ หากท่วมไม่นานสามารถฟ้ืนฟูได้ การจดัเกบ็ข้อมูลภัยพิบติัยงัไม่ 

เป็นระบบ แต่เฉพาะพื้นที่ศูนยศึ์กษาการพฒันาอ่าวคุ้งกระเบนอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ อยู่ระหว่าง

จดัท าฐานขอ้มูลใน GIS 

ขอ้มูลเมลด็พนัธ์ุในท้องตลาด ระยะก่อนเกิดภัยธรรมชาติและระยะหลงัการเกิดภัย

ธรรมชาติ (ระยะฟ้ืนฟู) หลงัภยัธรรมชาติ พบวา่สามารถหาซ้ือได ้ราคาไม่เปลี่ยนแปลง ปริมาณเพียงพอ 

เน่ืองจากจงัหวดัจนัทบุรีไม่ค่อยมีการปลูกพืชผกัเป็นเชิงพาณิชย ์จึงไม่มีปัญหาในเร่ืองเมลด็พนัธ์ุ  
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แนวพระราชด าริที่น ามาใช้ในการด าเนินโครงการ และแนวพระราชด าริเกี่ยวกบั

โครงการศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  ศูนย์ศึกษาการพฒันาอ่าวคุ ้งกระเบนอัน

เน่ืองมาจากพระราชด าริ นอ้มน าแนวพระราชด าริสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โดย

ผ่านมาทางส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอ ันเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

(ส านกังาน กปร.) จดัท าโครงการเมล็ดพนัธ์ุพืช โดยในส่วนของศูนย์ศึกษาการพฒันาอ่าวคุ ้งกระเบน 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ มีความประสงคจ์ดัท าเมลด็ผกัสวนครัว และเมลด็พนัธ์ุขา้วเพื่อไวใ้ช้ในพื้นที่ 

และสามารถสนบัสนุนยามเมื่อมีภยัพิบตัิ แต่ยงัไม่สามารถด าเนินการได้ดีเท่าที่ควรเน่ืองจากมีข้อจ ากดั

เร่ืองพื้นที่ และบุคลากร    

แนวทางในการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานในโครงการจากภาคส่วนต่าง  ๆในส่วนของ

งานต่าง  ๆไดม้ีการประชุมวางแผนการผลิตเมลด็พนัธ์ุ เช่น งานวชิาการเกษตร, ศูนย์เมล็ดพนัธ์ุข้าวชลบุรี 

ศูนยว์จิยัขา้วปราจีนบุรี โดยไดม้อบหมายให้งานวชิาการเกษตรของศูนยศึ์กษาการพฒันาอ่าวคุ ้งกระเบน

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชผกัสวนครัว ส่วนศูนยว์จิยัขา้ว ส่งเสริมการผลิตเมลด็พนัธ์ุ

ขา้วแกเ่กษตรกรแต่ยงัไม่ผ่านมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่าเกษตรกรในพื้นที่ต้องการ

เมลด็พนัธ์ุขา้วในฤดูกาลท านา ส่วนเมลด็พนัธ์ุอื่น  ๆไม่มีสอบถาม เน่ืองจากพื้นที่เป็นสวนผลไม้ และมี

หน่วยงานเกษตรของรัฐแจกจ่ายอยู่แลว้ ส าหรับการมีส่วนร่วมจากหน่วยราชการทอ้งถิ่นไม่มีความชดัเจน 

การวางแผนโครงการ และการด าเนินการการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช  

การเลือกพื้นที่ แปลงผลิตเมล็ดพ ันธ์ุพืช เน่ืองจากพื้นที่ ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนา 

อ่าวคุง้กระเบนอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ อยู่ติดทะเล ไม่เหมาะสมที่จะท าเมลด็พนัธ์ุ จึงไปใช้พื้นที่งาน

วิชาการเกษตร ต าบลร าพ ัน อ  าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ผลิตเมล็ดพนัธ์ุ ซ่ึงขนาดพื้นที่การผลิต 

ไม่แน่นอน เน่ืองจากมีกจิกรรมและภารกจิอื่น  ๆประกอบกบัพื้นที่ดงักล่าวปลูกไมผ้ล ยางพารา และไมย้ืน

ตน้อื่น การก  าหนดชนิดและปริมาณเมล็ดพนัธ์ุพืชที่คาดว่าจะได้รับ เน่ืองจากไม่มีข้าราชการที่มีความ

ช านาญเร่ืองการผลิตมาก  ากบัดูแล พนกังานราชการจึงท าการผลิตเมล็ดพนัธ์ุชนิดง่ายๆที่จะด าเนินงาน 

เช่น พนัธ์ุบวบต่าง  ๆซ่ึงปริมาณที่ไดไ้ม่มาก และอาจไม่ตรงกบัความต้องการของเกษตรกรที่ประสบภัย

พิบตัิ ซ่ึงการก  าหนดผู้รับผิดชอบในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืช ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาอ่าวคุ ้งกระเบนฯ 

มอบหมายให้ทางงานวชิาการเกษตรของศูนย ์ ด  าเนินการ แต่ขาดขา้ราชการที่มีความรู้ด้านการผลิต หรือ

ขา้ราชการที่ตอ้งมาปฏิบตัิงานในส่วนงานวชิาการเกษตร มีเพียงพนกังานราชการด าเนินการ จึงท าชนิดที่
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ง่าย  ๆส่วนศกัยภาพในการผลิตนอ้ยมาก การก  าหนดห้วงเวลาที่จะผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช และห้วงเวลาการเกบ็

เกีย่ว ไดด้  าเนินการผลิตทั้งปี แต่เป็นเฉพาะพนัธ์ุที่สามารถด าเนินการไดง่้าย ปัญหา อุปสรรค ในการผลิต

เมล็ดพนัธ์ุพืช ได้แก่การขาดบุคลากรระดบัข้าราชการ (งานวิชาการเกษตร , งานส่งเสริมการเกษตร,  

งานพฒันาที่ดิน) ซ่ึงเป็นบุคลากรที่มีความรู้ดา้นการเกษตร ที่มาปฏิบตัิงานประจ าในศูนยศึ์กษาการพฒันา 

อ่าวคุง้กระเบนอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จะสามารถวางแผน ก  าหนดชนิด และวิธีการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ

พืช มีเพียงพนกังานราชการ และลูกจา้งชัว่คราว งบประมาณล่าชา้ ทางตน้สังกดัขาดการสนบัสนุนจึงต้อง

รองบประมาณ กปร. การแกไ้ขปัญหา อุปสรรค เห็นควรให้ ส านกังาน กปร. ประสานกรมวชิาการเกษตร 

จดัสรรขา้ราชการมาปฏิบติังานในพื้นที่อย่างต่อเน่ือง และสนบัสนุนงบประมาณในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ 

เพื่อจะไดพ้ฒันางานดา้นการผลิตเมลด็พนัธ์ุ 

การจดัเกบ็ส ารองเมลด็พนัธ์ุพืช โดยจดัสรรตู้แช่ส าหรับเกบ็เมล็ดพนัธ์ุไวใ้ช้ในยาม

ประสบภยัพิบติัส าหรับการท าความสะอาดเมลด็พนัธ์ุพืชเพื่อลดการปนเป้ือนท าโดยการล้างน ้าสะอาด 

และการลดความช้ืนของเมลด็พนัธ์ุพืชดว้ยการตากแห้ง ภาชนะหีบห่อที่บรรจุเมล็ดพนัธ์ุพืชระหว่างการ

เกบ็รักษาจะใส่ในถุงซิปลอ็ค และเกบ็รักษาไวใ้นตูเ้ยน็ เพื่อให้คงไวซ่ึ้งคุณภาพของเมลด็พนัธ์ุพืชและการ

ป้องกนัการท าลายจากศตัรูพืช เช่นโรค แมลง หนู  แต่ไม่มีการทดสอบเปอร์เซ็นตค์วามงอก  

แผนการบริหารการแจกจ่ายเมล็ดพ ันธ์ุพืช ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาอ่าวคุ ้งกระเบน 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ มีความพร้อมแจกจ่ายตลอดปี โดยน าไปแจกจ่ายในกจิกรรมจงัหวดัเคลื่อนที่ 

แต่ความตอ้งการของเกษตรกรยงัมีนอ้ย เพราะส่วนมากเป็นเกษตรกรสวนผลไม ้   

ประโยชน์ที่ราษฎรได้รับ ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาอ่าวคุ ้งกระเบนอันเน่ืองมาจาก

พระราชด าริ ไม่ได้ติดตามผลว่าเมล็ดพ ันธ์ุที่แจกจ่ายตรงตามความต้องการของราษฎรหรือไม่ แต่

เกษตรกรรับเมลด็พนัธ์ุทุกชนิดที่ไดท้  าการแจกจ่าย แนวทาง การต่อยอดในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอย่าง

ง่ายโดยเกษตรกรเพื่อเกษตรกรสามารถด าเนินการเองได้ ควรจดัสรรข้าราชการมาปฏิบตัิงานประจ า 

ในพื้นที่ เพื่อจะไดว้างแผนการผลิต และน าไปส่งเสริมเกษตรกรผลิตเมลด็พนัธ์ุไวใ้ชเ้อง  

  การน าโครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเข้าสู่แผนงานหลกัของ

ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  ในส่วนของศูนย์ศึกษาการพฒันาอ่าวคุ ้งกระเบน 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ พื้นที่ไม่เหมาะสม แต่มีความเป็นไปไดถ้า้หากได้รับการสนบัสนุนจากกรม

วชิาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร และกรมพฒันาที่ดิน จดัสรรบุคคลากรลงมาปฏิบตัิงานอย่างจริงจงั 
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รวมทั้งจดัสรรงบประมาณมาด าเนินการโดยไม่ตอ้งรองบประมาณจากส านกังาน กปร. การติดตามงาน 

มีความยุ่งยาก เน่ืองจากมีกจิกรรมปีงบประมาณใหม่เขา้มาร่วมดว้ย  

4.  ศูนย์ ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด า ริ   

จังหวดัฉะเชิงเทรา 

จากการสัมภาษณ์นายอนุวชัร โพธินาม ผูอ้  านวยการศูนย์ศึกษาการพฒันาเขาหินซ้อน 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงได้ปฏิบตัิหน้าที่ผู ้อ  านวยการศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาอันเน่ืองมาจาก

พระราชด าริเป็นระยะเวลา 2  ปี ปรากฏผลดงัน้ี 

การส ารวจขอ้มูลพื้นฐานเกีย่วกบัความถี่ ความซ ้าซากในการเกดิภยัธรรมชาติ พบว่าไม่

มีการจดัเกบ็ขอ้มูลอย่างเป็นระบบ รวมถึงไม่มีการส ารวจและจดัเกบ็ข้อมูลเกี่ยวกบัข้อมูลเมล็ดพนัธ์ุใน

ทอ้งตลาด ระยะกอ่นเกดิภยัธรรมชาติและระยะหลงัการเกดิภยัธรรมชาติ (ระยะฟ้ืนฟู) ว่าสถานการณ์ภัย

ธรรมชาติส่งผลต่อ ชนิด ราคา  คุณภาพ ของเมลด็พนัธ์ุ ตลอดจนปริมาณเพียงพอกบัความต้องการของ

ตลาดหรือไม่  

แนวพระราชด าริที่น ามาใช้ในการด าเนินโครงการ และแนวพระราชด าริเกี่ยวกบั

โครงการศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  พบว่า ศูนย์ศึกษาการพฒันาเขาหินซ้อน 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ น าแนวพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  

มาด าเนินโครงการเมลด็พนัธ์ุพืช เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรโดยรอบพื้นที่ศูนยศึ์กษาการพฒันาเขาหินซ้อน 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และเพื่อให้เกดิความมัน่คงดา้นอาหารแกเ่กษตรกรยามประสบภาวะวกิฤต 

แนวทางในการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานในโครงการจากภาคส่วนต่างๆ ส่วน

ราชการต่าง  ๆของศูนย์ศึกษาเขาหินซ้อนอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ มีการประชุมกบัส่วนราชการที่

เกีย่วขอ้งในพื้นที่เพื่อวางแผนเป้าหมายในการผลิตเมลด็พนัธ์ุเขา้โครงการ ส าหรับประชาชน ไดร้ับความรู้

ในการจดัตั้งธนาคารเมลด็พนัธ์ุในชุมชน เพื่อจดัเกบ็เมล็ดพนัธ์ุไวใ้ช้เอง และแจกจ่ายในชุมชน เพื่อลด

ตน้ทุนการผลิต และเป็นการพึ่งพาตนเอง หน่วยราชการส่วนทอ้งถิ่นฯ มีส่วนร่วมในการร่วมท าประชาคม 

ส ารวจขอ้มูลผูป้ระสบปัญหาและหาแนวทางแกไ้ขร่วมกนั 

การวางแผนโครงการ และการด าเนินงานการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช  

การเลือกพื้นที่/แปลงผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช ไดก้  าหนดพื้นที่ภายในศูนยฯ์ และแปลงเกษตร

ทฤษฎีใหม่บ้านธารพูด จ านวน 4 ไร่ เน่ืองจากมีระบบน ้า ก  าหนดพนัธ์ุพืช 8 ชนิด แผนการผลิตรวม  
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107 กโิลกรัม โดยก  าหนดให้เจา้หนา้ที่ศูนยศึ์กษาการพฒันาเขาหินซ้อนฯ  และเกษตรกรหมู่บา้นรอบศูนย์

เป็นผูร้ับผิดชอบในการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช ซ่ึงในส่วนที่เกษตรกรด าเนินการได้จดัฝึกอบรมให้ความรู้ 

ความเขา้ใจในขั้นตอน วธีิการ การผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช ตลอดจนศึกษาดูงาน การก  าหนดห้วงเวลาที่จะผลิต

เมลด็พนัธ์ุพืช และห้วงเวลาการเกบ็เกี่ยว มีแผนการผลิตที่ชดัเจน คือในเดือนมิถุนายน ถึง กนัยายน 

ปัญหา อุปสรรค ในการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชไดแ้กก่ารขาดแคลนน ้า ขาดความหลากหลายชนิดเมล็ดพนัธ์ุ 

ขาดตูจ้ดัเกบ็เมลด็พนัธ์ุที่ควบคุมอุณหภูมิและความช้ืนได ้ซ่ึงแกไ้ขปัญหา อุปสรรคดว้ยการปรับแผนการ

ผลิตเป็นช่วงฤดูฝน 

การจดัเกบ็ส ารองเมลด็พนัธ์ุพืช มีการก  าหนดอาคาร สถานที่ ที่ใช้ในการเกบ็ส ารอง

พนัธ์ุพืช เกบ็รักษาในตูแ้ช่เมลด็พนัธ์ุและในห้องควบคุมอุณหภูมิ กระบวนการก่อนเกบ็รักษามีการท า

ความสะอาดเมลด็พนัธ์ุพืช เพื่อลดการปนเป้ือนโดยใชก้ระดง้ฝัดเปลือกและส่ิงเจือปน และลดความช้ืน

ของเมลด็พนัธ์ุพืช การท าให้แห้งโดยตากในโรงเรือน ภาชนะหีบห่อที่บรรจุเมลด็พนัธ์ุพืชระหวา่งการเกบ็

รักษาใชว้ธีิการบรรจุถุงพลาสติก และใชย้างรัด การเกบ็รักษาเพื่อให้คงไวซ่ึ้งคุณภาพของเมล็ดพนัธ์ุพืช 

และการป้องกนัการท าลายจากศตัรูพืช เช่นโรค แมลง หนู เป็นตน้ ดว้ยการตากให้แห้งสนิท และเกบ็ใน 

ตูแ้ช่เมลด็พนัธ์ุ มีการทดสอบเปอร์เซ็นตค์วามงอก 1 ครั้ งต่อปี ขอ้จ ากดั ปัญหา อุปสรรค ในการเกบ็รักษา

เมลด็พนัธ์ุพืชคือห้องเยน็ช ารุด ไม่สามารถเกบ็รักษาเมลด็พนัธ์ุได ้จึงมีการแกไ้ขปัญหาโดยใชตู้แ้ช่แทน 

แผนการบริหารการแจกจ่ายเมลด็พนัธ์ุพืช  แจกจ่ายผ่านส านกังาน กปร. , และโรงเรียน

ในหมู่บา้นรอบศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  และโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

ประโยชนท์ี่ราษฎรไดร้ับ พบวา่โรงเรียนไดร้ับเมลด็พนัธ์ุพืชตรงตามความตอ้งการ 

การติดตามผล ศูนยศึ์กษาการพฒันาเขาหินซ้อนฯ มีการตรวจเยี่ยม ติดตาม โรงเรียนใน

พื้นที่หมู่บ้านรอบศูนย์ศึกษาการพฒันาขาหินซ้อนอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และโรงเรียนต ารวจ

ตระเวนชายแดน ปีละ 3 ครั้ ง ซ่ึงผลการด าเนินงานเมื่อเปรียบเทียบกบัแผนที่ก  าหนดไว ้พบว่าเป็นไปตาม

แผนที่ก  าหนด 

แนวทางการต่อยอดในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอย่างง่ายโดยเกษตรกร เพื่อเกษตรกร

สามารถด าเนินการเองได ้เห็นวา่สามารถท าโดยจดัตั้งกลุ่มธนาคารเมล็ดพนัธ์ุชุมชน ซ่ึงใช้เทคโนโลยี

อย่างง่ายที่ไม่จ  าเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยีที่ยุ่งยาก สามารถท าไดทุ้กบา้น รวมถึงความรู้เทคนิคต่าง  ๆเพิ่มเติม 

เพื่อให้ความรู้แกเ่กษตรกรต่อไป 
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การน าโครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเข้าสู่แผนงานหลกัของ

ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ มีความเป็นไปได้ เน่ืองจากปัจจุบนัได้ด  าเนินการ

โครงการอยู่แลว้ เพียงแต่มีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณและบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะดา้น 

5.  ศูนย์ศึกษาการพฒันาห้วยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวดัเพชรบุรี 

จากการสัมภาษณ์นางเสาวคนธ์ วลิเลี่ยมส์ หัวหน้างานวิชาการเกษตรโครงการศึกษา

ทดลองดา้นพืชเพื่อส่งเสริมอาชีพ ซ่ึงมีประสบการณ์ปฏิบตัิหนา้ที่ ณ ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริเป็นเวลา 5 ปี ปรากฏผลดงัน้ี 

การส ารวจขอ้มูลพื้นฐานเกี่ยวกบัสถิติ ความถี่ ความซ ้ าซากในการเกิดภัยธรรมชาติ  

ห้วงเวลาที่เกดิภยัธรรมชาติ ระดบัความเสียหาย พื้นที่การเกษตรที่ได้รับความเสียหาย จ านวนครัวเรือน 

จ านวนประชาชนที่ไดร้ับผลกระทบ กลุ่มเป้าหมายในการช่วยเหลือ พบวา่ไม่มีการเกบ็ขอ้มูล แต่สามารถ

ใชข้อ้มูลจากส านกังานเกษตรจงัหวดั และส านกังานจงัหวดั เน่ืองจากเป็นหน่วยงานที่ต้องส ารวจและ

รายงานความเสียหายของพื้นที่การเกษตรและจ านวนครัวเรือนความเสียหายที่ไดค้วามเสียหายรายงานให้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อยู่เพื่อของบช่วยเหลือและชดเชยให้เกษตรกรอยู่แลว้ 

การรวบรวมขอ้มูลเมลด็พนัธ์ุในทอ้งตลาด ระยะก่อนเกิดภัยธรรมชาติและระยะหลงั 

การเกดิภยัธรรมชาติ (ระยะฟ้ืนฟู) เช่น ชนิด ราคา  คุณภาพ ปริมาณเพียงพอกบัความต้องการหรือไม่ 

สามารถหาซ้ือไดง่้ายหรือไม่ ภาวการณ์ขาดตลาด พบวา่ไม่มีการเกบ็ขอ้มูล  

การน าแนวพระราชด าริที่น ามาใชใ้นการด าเนินโครงการ และแนวพระราชด าริเกี่ยวกบั

โครงการศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยทรายไดน้อ้มน าแนว

พระราชด าริพระบาทสมเดจ็พระปรมิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช   เมื่อวนัที่  5  เมษายน  พ.ศ.  2526  ที่ได้

เสดจ็พระราชด าเนินไปทอดพระเนตรพื้นที่ห้วยทราย  ทรงมีพระราชกระแสรับสั่งวา่  “...หากปล่อยทิ้งไว ้

จะเป็นทะเลทรายในที่สุด...”  และมีพระราชด าริ ให้จดัต ั้งศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยทรายอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริขึ้น เพื่อแกไ้ขปัญหาความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อมและธรรมชาติซ่ึงเกิดจากการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอนัไม่ค  านึงถึงอนาคต  และขาดวชิาการ “... ให้พฒันาพื้นที่เป็นศูนยศึ์กษาการพฒันา

ดา้นการเกษตรกรรม  โดยเนน้การปลูกป่าเพื่อฟ้ืนฟูสภาพป่าไมใ้ห้กลบัอุดมสมบูรณ์ดงัเดิม  สามารถท า

การปลูกพืชชนิดต่าง  ๆ ควบคู่ไปกบัการปลูกป่า  จดัหาแหล่งน ้าสนบัสนุนการปลูกป่าและการเพาะปลูก

พืช  จดัระเบียบราษฎรให้ราษฎรในพื้นที่โครงการให้เข้าอยู่อาศัย  และท ากินอย่างถูกต้องตามหลกั



122 
 

วชิาการและสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ  ให้ราษฎรเขา้ร่วมดูแลรักษา  ตลอดจนได้อาศัยผลผลิตจากป่าและ

เพาะปลูกพืชต่าง  ๆโดยไม่ตอ้งเขา้ไปบุกรุกท าลายป่าไมอ้ีกต่อไป…” 

แนวทางในการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการจากภาคส่วนต่างๆ  ศูนย์ศึกษา 

การพฒันาห้วยทรายอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  มีการประชุมก  าหนดแนวทางการด าเนินงานทุกปี  

ในรูปแบบการเชิญหน่วยงานราชการที่มีส่วนเกีย่วขอ้งทุกภาคส่วนของจงัหวดัเพชรบุรี ประชาชน และ

เกษตรกร คือร่วมประชุมสัมมนารายงานผลการด าเนินงานประจ าปี การแบ่งกลุ่มระดมความคิดเห็น เพื่อ

ทราบถึงปัญหาของพื้นที่และเกษตรกร ความตอ้งการของเกษตรกร เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนการ

ด าเนินงานประจ าปี การจดัท าแผนแม่บทการด าเนินของศูนยศึ์กษา  ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

พบวา่ไม่มีการเกบ็ขอ้มูลเกีย่วกบัความตอ้งการเมลด็พนัธ์ุ และการมีส่วนร่วมจากราชการส่วนท้องถิ่นได้

ร่วมประชุมคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาภยัพิบตัิจากธรรมชาติของจงัหวดัเพชรบุรีในทุกๆเดือน 

การวางแผนโครงการ และการด าเนินงานการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช มีการวางแผนการผลิต

เมลด็พนัธ์ุให้ไดต้ามเป้าหมาย ตามแผนการผลิตประจ าปี โดยค านึงถึงศักยภาพและข้อจ ากดัของพื้นที่

ภายในโครงการ จากปัญหาภยัแลง้ที่ต่อเน่ืองมาตั้งแต่ปี 2551 จนถึง ปี 2559 การก  าหนดชนิด และปริมาณ

เมลด็พนัธ์ุพืช ที่คาดวา่จะไดร้ับ มีการก  าหนดเมลด็พนัธ์ุที่ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยทรายอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริ ได้ปรับปรุงพฒันาพนัธ์ุไวแ้ล้ว ได้แก่ พริกหัวเรือห้วยทราย มะเขือเทศสีดาห้วยทราย 

กระเจ๊ียบเขียวมรกต บวบเหลี่ยม มะรุมอินเดีย และ กระเจ๊ียบแดง ถ ัว่ลิสง ถ ัว่เขียว ข้าวโพดตกัหงาย 

ฟักทองพนัธ์ุพื้นเมือง ซ่ึงมอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืช มีการให้ความรู้  

การอบรม การสร้างความเขา้ใจในขั้นตอน วธีิการ การผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช ในรูปแบบการอธิบายให้ความรู้

แกผู่เ้ขา้มาศึกษาดูงาน และฝึกงาน ท าโปสเตอร์ และจดันิทรรศการ เสริมความรู้ในการอบรมในเร่ืองการ

ผลิตเมลด็พนัธ์ุ ชนิดของเมลด็พนัธ์ุ และการเกบ็รักษาเมลด็พนัธ์ุให้แกเ่กษตรกร การก  าหนดห้วงเวลาที่จะ

ผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช และห้วงเวลาการเกบ็เกีย่วเนน้การปลูกในฤดูฝน เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาภัยแล้ง ปัญหา 

อุปสรรค ในการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชคือปัญหาภยัแลง้ ไม่มีน ้าในอ่างเกบ็น ้า ท  าให้ไม่สามารถผลิตเมล็ด

พนัธ์ุไดต้ลอดปี 

การจดัเกบ็ส ารองเมลด็พนัธ์ุพืช ก  าหนดอาคาร สถานที่ ที่ใชใ้นการเกบ็ส ารองพนัธ์ุพืช   

โดยเกบ็ในตูเ้ยน็แบบ 3 ประตู บรรจุในถุงกระดาษสีน ้าตาล ส าหรับเมล็ดพนัธ์ุขนาดเล็ก และเมล็ดพนัธ์ุ

พืชไร่ที่เกบ็ทั้งฝัก บรรจุในกระสอบปุ๋ ย และมีอาคารตาก ทั้งน้ีมีกระบวนการท าความสะอาดเมล็ดพนัธ์ุ
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พืช เพื่อลดการปนเป้ือนโดยคดัแยกท าความสะอาดเมลด็พนัธ์ุ ดว้ยการใชแ้รงงานคน คดัแยกเศษเปลือก 

เมลด็ไม่สมบูรณ์ และส่ิงเจือปน ดว้ยกระดง้ ตะแกรง การลดความช้ืนของเมล็ดพนัธ์ุพืช การท าให้แห้ง 

โดยผึ่งแดดและลม ใชก้ระดง้ และตากในโรงเรือน ภาชนะหีบห่อที่บรรจุเมล็ดพนัธ์ุพืชระหว่างการเกบ็

รักษา ใชถุ้งกระดาษสีน ้าตาลส าหรับบรรจุเมลด็พนัธ์ุ มีการเกบ็รักษาเพื่อให้คงไวซ่ึ้งคุณภาพของเมล็ด

พนัธ์ุพืชเกบ็เมล็ดพนัธ์ุในตู้เย็นเพื่อรักษาคุณภาพและยืดอายุเปอร์เซ็นความงอกให้ยาวนานขึ้น การ

ป้องกนัการท าลายจากศตัรูพืช เช่น หนู โดยใชก้าวดกัหนู และ แมว ใชธ้รรมชาติควบคุมธรรมชาติ มีการ

ทดสอบเปอร์เซ็นตค์วามงอก ปีละ 1 ครั้ ง โดยการใช้การตรวจสอบความงอกมาตรฐาน Between paper 

(BP) ครั้ งละ 100 เมลด็ จ  านวน 2 ซ ้า โดยการใชก้ระดาษเพาะเป็นกระดาษทิชชูอย่างหนาแผ่นใหญ่ 2 แผ่น

ประกบกนัใชป้ากกาขีดเส้นให้ไดช่้องส่ีเหลี่ยมจตุรัสขนาด 1 ซม. 100 ช่อง สเปรยน์ ้า พอช้ืนน าเมล็ดวาง

เรียงบนกระดาษในแต่ละช่อง สเปรย์น ้าพอชุ่ม แล้วม้วนเกบ็ในกล่องพลาสติกหรือถุงซิบเพื่อรักษา

ความช้ืน ประมาณ 7-10 วนั น าออกมานบั เชค็เปอร์เซ็นความงอก ขอ้จ ากดั ปัญหา อุปสรรค ในการเกบ็

รักษาเมลด็พนัธ์ุพืช คือตูเ้ยน็มีพื้นที่เกบ็เมลด็พนัธ์ุไม่เพียงพอ เมลด็พนัธ์ุบางชนิดไม่สามารถเกบ็ในตูเ้ยน็

ได ้เช่น ถ ัว่เขียว ถ ัว่ลิสง การแกไ้ขปัญหาอุปสรรคคือน าเมลด็พนัธ์ุที่มีปริมาณมาก และสามารถผลิตได้

ง่ายเกบ็ในอุณหภูมิห้อง 

แผนการบริหารการแจกจ่ายเมลด็พนัธ์ุพืช มีความพร้อมในการสนบัสนุนรัฐบาลเมื่อ

เกดิปัญหาภยัพิบตัิ ขอ้จ ากดั ปัญหา อุปสรรค ในการเกบ็รักษาเมลด็พนัธ์ุพืช ขาดการประชาสัมพนัธ์ให้

ประชาชน และเกษตรกรทราบวา่ศูนย ์ฯ มีเมลด็พนัธ์ุจ  าหน่าย หรือแจก และไดแ้กไ้ขปัญหาดว้ยการทยอย

เอาเมลด็พนัธ์ุออกแจกจ่ายแกเ่กษตรกร 

ประโยชนท์ี่ราษฎรไดร้ับ ในส่วนการผลิตเมลด็พนัธ์ุของโครงการ สามารถแกปั้ญหา

ความตอ้งการแกเ่กษตรกรไดบ้างส่วนเท่านั้น เพราะปัจจุบนัน้ีเกษตรกรส่วนใหญ่เปลี่ยนวิธีการปลูกจาก

เดิมที่เพาะตน้กลา้เอง มาเป็นซ้ือตน้กลา้ปลูก 

การติดตามผล  มีเจา้หนา้ที่งานขยายผลออกติดตามและให้ค  าแนะน าในการปลูกและ

แกปั้ญหา อย่างนอ้ยเดือนละ 1 ครั้ ง ผลการด าเนินงานเมื่อเปรียบเทียบกบัแผนที่ก  าหนดไว ้ส่วนใหญ่ผล

การด าเนินงานเป็นไปตามแผนที่ก  าหนดไว ้

แนวทางการต่อยอดในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอย่างง่ายโดยเกษตรกร เพื่อเกษตรกร

สามารถด าเนินการเองได้ มีความเป็นไปได้โดยให้ความรู้แก่เกษตรกรในเร่ืองชนิดของเมล็ดพนัธ์ุที่
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เกษตรกรสามารถเกบ็เมลด็พนัธ์ุไวใ้ชไ้ดเ้อง กระตุน้ให้เกษตรกรเห็นถึงความส าคญัและประโยชน์ของ

การเกบ็เมลด็พนัธ์ุไวใ้ชเ้อง ที่สามารถลดตน้ทุนการผลิตได ้

การน าโครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริเข้าสู่แผนงานหลกัของ

ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เห็นว่า สามารถท าได้เพราะศูนย์ศึกษาการพฒันาอนั

เน่ืองมาจากพระราชด าริ มีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ ต ั้งแต่การปลูก การ

ดูแลรักษา การเกบ็เกีย่วเมลด็พนัธ์ุ การแปรสภาพเมลด็พนัธ์ุ และการเกบ็รักษาเมลด็พนัธ์ุอย่างถูกตอ้งและ

ถูกวธีิ เพื่อให้ไดม้าตรฐานตามคุณภาพของเมลด็พนัธ์ุที่ดีและตรงตามพนัธ์ุ 

6.  ศูนย์ ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่ องมาจากพระราชด า ริ   

จังหวดัเชียงใหม่ 

จากการสัมภาษณ์นายสุรัช ธนูศิลป์ ผู ้อ  านวยการศูนย์ศึกษาการพฒันาห้วยฮ่องไครั 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงมีประสบการณ์ปฏิบตัิงานในศูนย์ศึกษาฯ เป็นระยะเวลา 4 ปี ปรากฎผล

ดงัน้ี 

การส ารวจขอ้มูลพื้นฐานเกีย่วกบัภยัพิบติั ไดม้ีการด าเนินการอย่างเป็นระบบ โดยเกบ็

รวบรวมขอ้มูล ความถี่ของธรรมชาติ ห้วงเวลาที่เกดิภยัธรรมชาติ ระดบัความเสียหาย จ านวนครัวเรือนที่

ไดร้ับความเสียหาย จากผูน้  าหมู่บา้น และเกษตรกรที่อาศยัอยู่ในหมู่บา้นรอบพื้นที่ศูนย์ศึกษาการพฒันา

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ อีกทั้งใชข้อ้มูลอา้งอิงจากกรมส่งเสริมการเกษตร เป็นฐานขอ้มูลกลาง ในการ

เตรียมความพร้อมและวางแผนการผลิตและส ารวจเมล็ดพนัธ์ุข้าว โดยใช้ข้อมูลด้านจ านวนพื้นที่ได้รับ

ความเสียหาย จ านวนครัวเรือน เป็นขอ้พิจารณาประกอบดว้ย 

ข้อมูลเมล็ดพนัธ์ุในท้องตลาดระยะก่อนเกิดภัยธรรมชาติและระยะหลังเกิดภัย

ธรรมชาติ(ระยะฟ้ืนฟู) พบวา่ระยะกอ่นเกดิภยัธรรมชาติ การจ าหน่ายเมลด็พนัธ์ุข้าวในท้องตลาดมีความ

ไม่แน่นอน แมจ้ะมีศูนยเ์มลด็พนัธ์ุขา้วเป็นหน่วยงานหลกัในการผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วแกเ่กษตรกรแต่กไ็ม่

เพียงพอต่อความตอ้งการ ส าหรับแหล่งเมลด็พนัธ์ุอื่น  ๆมีราคาสูง ส่วนเมลด็พนัธ์ุผกัมีราคาปกติ คุณภาพ

และปริมาณเพียงพอต่อความตอ้งการ สามารถหาซ้ือไดง่้ายตามร้านจ าหน่ายวสัดุทางการเกษตรและตรง

ตามที่ตลาดตอ้งการ หลงัจากที่เกดิภยัธรรมชาติ เมล็ดข้าวจากศูนย์เมล็ดพนัธ์ุข้าวอาจถูกระงับจ าหน่าย 

เพื่อเตรียมช่วยเหลือเกษตรกร ท าให้มีความตอ้งการเมลด็พนัธ์ุมากขึ้น จึงเป็นโอกาสให้เมลด็พนัธ์ุขา้วจาก

แหล่งอื่นๆขึ้นราคาได ้อีกทั้งเมลด็พนัธ์ุเป็นส่ิงมีชีวิต ผู ้ประกอบการมกัไม่ได้เกบ็ส ารองเมล็ดพนัธ์ุไว้
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เน่ืองจากจะเกดิการเส่ือมคุณภาพ ส่วนเมลด็พนัธ์ุผกัต่างๆนั้น เน่ืองจากพื้นที่ศูนย์ศึกษาการพฒันาห้วย

ฮ่องไคร้อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และหมู่บ้านบริเวณโดยรอบศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริ ที่ผ่านมายงัไม่เคยประสบปัญหาภยัธรรมชาติจึงไม่ประสบปัญหาเมล็ดพนัธ์ุขาดแคลน แต่

ราคาเมลด็พนัธ์ุขึ้นลงเป็นไปตามราคาทอ้งตลาด โดยจะมีราคาแพงในช่วงหน้าแล้งและส่วนใหญ่เมล็ด

พนัธ์ุในท้องตลาดไม่สามารถน ามาขยายพนัธ์ุได้ ซ่ึงเป็นปัญหาที่เกษตรกรส่วนใหญ่ให้ความส าคญั 

เน่ืองจากตอ้งลงทุนซ้ือเมลด็พนัธ์ุใหม่ทุกครั้ งที่ปลูกใหม่ ไม่สามารถเกบ็เมลด็พนัธ์ุไวท้  าพนัธ์ุในฤดูกาล

ต่อไปได ้ 

แนวพระราชด าริที่น ามาใช้ในการด าเนินโครงการ และแนวพระราชด าริเกี่ยวกบั

โครงการศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ได้แก่ แนวพระราชด าริพระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่วา่ “...เวลานึกถึงท าไมมีข้าวมาก ราคาข้าวกต็ก กน่็าจะเป็นการที่ดีที่มี

ขา้วมาก พวกเราที่บริโภคขา้วกจ็ะไดซ้ื้อขา้วในราคาที่ถูก แต่หารู้ไม่ว่าข้าวที่บริโภคทุกวนัน้ี ราคากย็งั

แพงเป็นที่เดือดร้อนแกป่ระชาชนทัว่ไป กต็อ้งหาเหตุผล ท าไมแพง ข้าวที่บริโภคแพง และข้าวที่ชาวนา

ขายถูก...”   “...เขา้ไปหากลุ่มชาวนา ถามเขาวา่เป็นอย่างไร เขาบอกแย่ขา้วราคาถูก กถ็ามเขาวา่ยุง้ฉางมีหรือ

เปล่าที่จะเกบ็ เขาบอกวา่มี กเ็ลยเห็นวา่ควรที่จะเกบ็ขา้วเอาไวก้่อน หลงัจากที่ข้าวล้นตลาด แต่ว่าไม่ทนั

นึกดูวา่ ท  าไมเขาเกบ็ขา้วไม่ได ้แมจ้ะมียุง้ฉางเพราะเขาติดหน้ี...”   “...เหตุที่ติดหน้ีกค็ือ เส้ือผ้าเหล่านั้น 

หรือ กะปิ น ้าปลา หรือแมแ้ต่ขา้วสารกต็อ้งบริโภค ถา้ไม่ไดไ้ปซ้ือที่ตลาดหรือร่วมกนัซ้ือ กค็งเป็นพ่อค้า 

หรือผูซ้ื้อขา้วเป็นผูน้  ามา อนัน้ีกเ็ป็นจุดที่ท  าให้ข้าวถูก ข้าวเปลือกถูก แล้วกท็  าให้ข้าวสารแพง คือว่า

ชาวนาท านาไปตลอดปี กต็อ้งบริโภค เมื่อตอ้งบริโภคกเ็อาส่ิงของ ตอ้งไปติดหน้ีเขามาส าหรับหาส่ิงของ

บริโภค แลว้กเ็อาเคร่ืองบริโภค กไ็ดร้ับบริการอย่างดีที่สุดจากผู้ที่มาซ้ือข้าว บอกว่าไม่ต้องเอาข้าวมา

เดี๋ยวน้ี เวลาไดผ้ลแลว้กจ็ะเอา แต่วา่เอาส่ิงของมาให้แล้วกเ็ช่ือของนั้นกม็ีราคาแพง เพราะว่าน ามาถึงที่ 

ขา้วที่เวลาไดแ้ลว้จะขายกต็อ้งขายในราคาถูก เพราะวา่เขามกัรับถึงที่อนัน้ีเป็นปัญหาส าคญั...”  “...ถ้าจะ

แกปั้ญหาน้ี กจ็ะตอ้งแกจุ้ดน้ี ตอ้งแกด้ว้ยการรวมกลุ่มเป็นกลุ่มผู ้บริโภคเหมือนกนัแล้วกไ็ปติดต่อกลุ่ม

ผูผ้ลิต โดยที่ไปตกลงกนั แลว้อาจจะตอ้งตั้งหรือไปตกลงกบัโรงสีให้แน่ จะได้ไม่ต้องผ่านมือหลายมือ  

ถา้ทุกคนที่บริโภคขา้วตั้งตวัเป็นกลุ่มแล้วกไ็ปซ้ือข้าวเปลือก แล้วไปพยายามสีเองหรือให้ผู ้แทนของ

ตวัเองสี กผ็่านมือเพียงผูผ้ลิต ผูท้ี่สี และผูท้ี่บริโภค กต็ดัปัญหาอนัน้ี (คนกลาง) ลงไป...”  “...ในส่วนของ

ศูนยศึ์กษาการพฒันานั้น แมจ้ะมีการปลูกขา้วกอ็าจจะมีการปลูกข้าวในลกัษณะต่างกนั หรือดูว่าในภูมิ
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ประเทศอย่างน้ีเราจะปลูกอย่างไร อาจจะไม่ถูกหลกัวชิากไ็ดแ้ต่ชาวบา้นเขาท าอย่างนั้น เรากท็ดลองบ้าง 

หรือวา่ถา้ปลูกขา้วไม่เกดิประโยชน ์กล็องแกไ้ขโดยใชว้ธีิอื่นด้านชลประทานกไ็ด้ หรือด้านการพฒันา

ที่ดิน หรือดา้นวชิาการเกษตร น ามาประยุกตเ์พื่อที่จะให้ผลมากขึ้น รวมทั้งตอนปลูกแล้วท าอย่างไร เกบ็

รักษาอย่างไร สีอย่างไร หรือขายอย่างไร กห็มายความว่าให้สามารถที่จะแกปั้ญหาทั้งทางต้นและทาง

ปลาย แต่การแกไ้ขปัญหานั้นอาจจะมีคนไม่ถูกหลกัวชิากไ็ด ้ไม่เป็นไร โดยมากเราพยายามที่จะท าอะไร 

ที่ง่าย แลว้ในที่สุดถา้ท าอย่างง่ายแลว้ไดผ้ล กจ็ะเป็นหลกัวชิาโดยอตัโนมตัิ 

นอกจากนั้นได้น้อมน าแนวพระราชด าริสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ 

ในพระบาทสมเดจ็พระปรมิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาใชใ้นโครงการเมลด็พนัธ์ุฯ โดยเป็นพระราชด าริ

ในเร่ืองธนาคารอาหารชุมชน เปรียบเสมือน “การจดัการ” ต่อระบบวงจรการสร้างสะสมอาหาร ในรูปแบบ

ของการผลิต การฝาก การเกบ็รักษา การเพิ่มทุน การน าดอกผลไปใชอ้ย่างมีระบบ เช่นเดียวกบัการออมใน

ระบบธนาคาร ดว้ยการผสมผสานวงจรห่วงโซ่อาหาร ดว้ยการใชร้ะบบนิเวศวทิยาให้เกื้อกูลกนัทั้งระบบ 

ไม่ให้ส่งผลลบต่อพื้นที่ผลิตอาหารในทุกเร่ืองไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ ต้นน ้าล  าธาร สภาพพื้นดินและความ

เป็นอยู่ของชุมชน เพื่อเป็นการอนุรักษแ์ละพฒันาพื้นที่ป่าไม ้แหล่งตน้น ้าล  าธารและทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างย ัง่ยืน โดยชุมชนมีส่วนร่วมและเกื้อกูลกนัในระบบ เป็นแหล่งรวบรวมและพฒันาสมุนไพรส าหรับ

ใชใ้นชุมชน และประโยชนใ์นเชิงเภสัชกรรม ให้มีความหลากหลายซ่ึงสามารถขยายปริมาณ หากมีความ

ตอ้งการมากขึ้น พฒันาระบบนิเวศป่าไมใ้ห้มีความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งพนัธ์ุพืชที่

เกื้อกูลกบัการขยายพนัธ์ุสัตวต์ามธรรมชาติ เป็นแหล่งผลิตอาหารธรรมชาติ เช่น ข้าว พืชผกั ผลไม้ สัตว์

เลี้ ยง สัตว์ป่า อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่เป็นอนัตรายต่อระบบนิเวศ เพื่อให้เกิดการผลิตทดแทน

หมุนเวยีนอย่างย ัง่ยืน 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานในโครงการจากภาคส่วนต่างๆ พบว่าได้มีการประชุม

พิจารณาแผนงานการด าเนินโครงการเมล็ดพนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  โดยใช้เวทีของการ

ประชุมหารือของคณะท างานศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ร่วมกบักลุ่ม

งานที่ไดร้ับมอบหมาย ไดแ้ก ่การประชุมประจ าทุกเดือน และการประชุมติดตามสรุปผลการด าเนินงาน

ของโครงการ เป็นตน้ เมื่อไดแ้นวทางแลว้น ามาก  าหนดเป็นกรอบการเสนอแผนงานโครงการผลิตและ

ส ารองเมลด็พนัธ์ุต่อไป  ส าหรับประชาชนไดม้ีส่วนร่วมในโครงการฯ โดยศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่อง

ไคร้การพฒันาห้วยฮ่องไคร้อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ด  าเนินการส ารวจพื้นที่และสอบถามเกษตรกร
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เกีย่วกบัความตอ้งการเมลด็พนัธ์ุขา้ว แลว้น าความตอ้งการของเกษตรกรมาจดัท าแผนงาน ส าหรับส่วน

ราชการทอ้งถิ่นมีส่วนร่วมในโครงการฯ ในลกัษณะที่ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้อนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริ ประสานดา้นขอ้มูลผู้ประสบภัยธรรมชาติ ทั้งด้านพื้นที่ จ  านวนเกษตรกรที่เสียหาย และ

ความตอ้งการการช่วยเหลือ เพื่อพิจารณาช่วยเหลือต่อไป 

การวางแผนโครงการและการด าเนินงาน  

1.  การผลิตเมลด็พนัธ์ุ การเลือกพื้นที่การผลิตโดยใชพ้ื้นที่ของเกษตรกรกลุ่มวิสาหกิจ

ชุมชน ศูนยข์า้วชุมชนที่มีการปลูกขา้ว เน่ืองจากเป็นพื้นที่ที่มีการควบคุมการผลิตเมลด็พนัธ์ุข้าวโดยตรง 

และพื้นที่เหมาะสมกบัชนิดของพนัธ์ุขา้ว เช่น ดินมีลกัษณะเป็นทรายใช้ปลูกข้าวขาวดอกมะลิ 105 และ 

กข 6 ส่วนดินที่มีลกัษณะเหนียวจดัใชป้ลูกขา้วสันป่าตอง 1 ส าหรับการผลิตเมลด็พนัธ์ุผกัต่าง  ๆทางศูนย์

ศึกษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้การพฒันาห้วยฮ่องไคร้อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ได้จดัเตรียมพื้นที่

บริเวณงานศึกษาและพฒันาเกษตรกรรมแบบประณีตซ่ึงอยู่ภายในศูนย์จ  านวน 3.5 ไร่ และพื้นที่ของ

เกษตรกรจ านวน 1 ไร่ โดยผลิตเมลด็พนัธ์ุตามหลกัวชิาการ เลือกพื้นที่ที่มีแหล่งน ้าใชต้ลอดปี ดินมีความ

อุดมสมบรูณ์ ปรับปรุงดินตามหลกัวชิาการ โดยใชปุ้๋ ยคอก ปุ๋ ยหมกั อตัรา 1 ตนั/ไร่ ใส่ปูนขาวเพื่อปรับ 

pH ความเป็นกรด ด่างให้เป็นกลาง ซ่ึงพื้นที่ปลูกนั้นอยู่ห่างไกลจากแปลงผกัอื่นๆ ของเกษตรกรทัว่ไป

เพื่อป้องกนัมิให้เกดิการผสมขา้มพนัธ์ุ ซ่ึงเกดิจากลม หรือ แมลงพดัพาเกสรไป  ในการก  าหนดชนิดและ

ปริมาณเมล็ดพนัธ์ุพืช ได้พิจารณาก  าหนดชนิดพนัธ์ุข้าวให้มีความเหมาะสมกบัพื้นที่ภาคเหนือ คือ  

ขา้วเหนียวสันป่าตอง 1 และ พนัธ์ุ กข 6  ส่วนพนัธ์ุที่เหมาะสมทั้งพื้นที่ภาคกลางและภาคเหนือ คือพนัธ์ุ

ขาวดอกมะลิ 105 โดยเน้นพนัธ์ุข้าวเจ้าในสัดส่วนที่มากกว่า เน่ืองจากเป็นพันธ์ุที่ปลูกได้ทุกพื้นที่  

การก  าหนดผู้รับผิดชอบในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุคือเจ้าหน้าที่ศูนย์การพฒันาห้วยฮ่องไคร้การพฒันา 

ห้วยฮ่องไคร้อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ โดยจะควบคุมการผลิตทั้งภายในพื้นที่ศูนย์ศึกษา และแปลง

พื้นที่เกษตรกร รวมทั้งใชว้ธีิคดัเลือกเกษตรกรในกลุ่มวิสาหกิจชุมชน และศูนย์ข้าวชุมชนที่สนใจร่วม

โครงการ และจ้างเกษตรกรให้ช่วยผลิตพืชบางชนิด แต่เจ้าหน้าที่ ศูนย์ศึกษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้ 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จะดูแลในทุกขั้นตอน และตรวจสอบ เพื่อให้ได้ผลผลิตสูงและมีคุณภาพ 

ทั้งน้ีมีการให้ความรู้ การอบรม การสร้างความเข้าใจในขั้นตอน วิธีการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ โดยประชุมท า

ความเขา้ใจ วางแผนการผลิต ข ั้นตอนการผลิต การดูแลรักษาผลผลิต การจดัการหลงัการเกบ็เกี่ยว การ

บรรจุเกบ็เมลด็พนัธ์ุ ระหวา่งเจา้หนา้ที่ผูร้ับผิดชอบ รวมทั้งอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกร ในขั้นตอนการ
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ผลิตที่ถูกตอ้ง ติดตามให้ค  าแนะน าอย่างต่อเน่ือง ต ั้งแต่เร่ิมท าการเพาะปลูกไปจนถึงการเกบ็เกี่ยว  การ

ก  าหนดห้วงเวลาที่จะผลิตเมลด็พนัธ์ุและห้วงเวลาการเกบ็เกี่ยว ได้ก  าหนดการผลิตข้าวในช่วงข้าวนาปี

เท่านั้นเพื่อให้เหมาะสมกบัสายพนัธ์ุและสภาพแวดลอ้ม โดยก  าหนดปลูกในช่วงเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม 

เกบ็เกีย่วช่วงเดือน ธนัวาคม-มกราคม ส่วนการผลิตเมลด็พนัธ์ุผกัให้ไดคุ้ณภาพจะอยู่ในช่วงปลายฤดูฝน 

หรือตน้ฤดูหนาว ชนิดที่ปลูกได้แก่ พริกขี้หนูเขียว พริกขี้หนูขาว มะเขือเปราะม่วง มะเขือเปราะลาย 

มะเขือเปราะขาว ผกัปลงัยอดเขียว ผกัปลงัยอดแดง ผกัปลงัดอก น ้าเต้า บวบ ผกัขี้ หูด ฟักทอง ส่วนผกั

พื้นบา้น ผกัทอ้งถิ่น เช่น ถ ัว่พู ถ ัว่แปบ ซ่ึงให้ผลผลิตปีละครั้ งตอ้งปลูกในช่วงฤดูฝน โดยการผลิตจะอยู่ใน

ความควบคุมของนกัวชิาการเกษตร เพื่อให้ทุกกระบวนการผลิตไดเ้มลด็พนัธ์ุที่มีคุณภาพที่ดี มีเปอร์เซ็นต์

ความงอกดี ตรงตามพนัธ์ุ ไม่มีส่ิงเจือปน สามารถเกบ็เมลด็พนัธ์ุไวท้  าพนัธ์ุรุ่นต่อไปได้ ซ่ึงการเกบ็เกี่ยว

และการคดัเลือกเมล็ดพนัธ์ุเป็นไปตามหลกัวิชาการ บนัทึกข้อมูลผลผลิตเมล็ดพนัธ์ุแต่ละชนิด โดย

จะตอ้งทราบถึงระยะเวลาเกบ็เกีย่วของพืชแต่ละชนิดอย่างละเอียด การเกบ็เกี่ยวพืชที่จะใช้ท  าเมล็ดพนัธ์ุ

จะตอ้งเพิ่มระยะเวลาออกไป อย่างนอ้ย 1-2 สัปดาห์ จากระยะเวลาการเกบ็เกีย่วเพื่อใชบ้ริโภค การเกบ็เกีย่ว

ของพืชแต่ละชนิดอาจแตกต่างกนัไป เช่นผกัขี้ หูด ใชเ้คียวเกีย่วแลว้มดัทิ้งไว ้3 วนั นวดโดยกี่ฟาดกบัไม้

เพื่อให้ไดเ้มลด็พริกขี้หนูขาว พริกขี้หนูเขียว มะเขือเปราะม่วง มะเขือเปราะลาย มะเขือเปราะขาว ผกัปลงั

ยอดเขียว ผกัปลงัยอดแดง ผกัปลงัดอก ตอ้งทยอยเกบ็ผลที่แกก่อ่นเพราะมีระยะเวลาการแก่ไม่พร้อมกนั 

น ามาผ่านกรรมวธีิแยกเมลด็จากเน้ือ  แลว้น าผึ่งแดด เป็นต้น ปัญหา อุปสรรคในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ มี

ดงัน้ี 1) ในการผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วจ าเป็นตอ้งมีการวางแผนการผลิตจนถึงข ั้นตอนการเกบ็เกีย่วล่วงหน้า 1 

ฤดู เน่ืองจากเป็นพืชที่มีฤดูกาลผลิตที่จ  ากดั การก  าหนดชนิดและปริมาณรับซ้ือล่วงหน้า โดยที่ยงัไม่มี

ค ว า ม ชั ด เ จ น 

ในดา้นงบประมาณที่จะไดร้ับจดัวา่เป็นความเส่ียงในการบริหารจดัการ แต่จ  าเป็นตอ้งด าเนินการล่วงหน้า 

ไปกอ่น มิฉะนั้นหากไดร้ับการจดัสรรงบประมาณแลว้แต่ไม่มีเมล็ดพนัธ์ุข้าว หรือเกษตรกรผลิตไม่ได ้

หรือจ าหน่ายไปกอ่น กจ็ะยิ่งเป็นปัญหาที่แกไ้ขไดย้ากยิ่งขึ้น  2) พื้นที่ในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุมีจ  ากดั ฝน 

ไม่ตกตามฤดูกาล ท าให้การผลิตเมล็ดพนัธ์ุไม่ตรงตามเป้าหมาย  3) ขาดแคลนเจ้าหน้าที่และคนงาน 

ในการผลิต  และแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคที่ศูนย์ศึกษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้อนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริ  ได้ด  าเนินการ คือ 1) ต้องก  าหนดปริมาณการผลิตเน้นด้านคุณภาพ หากมีผลผลิตของ

เกษตรกรเหลือจากการรับซ้ือ หรือช่วยเหลือเกษตรกร โดยการหาตลาดเพิ่มเติมให้ หรือน ามาแปรรูปเพื่อ
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เพิ่มมูลค่า  2) ปลูกพืชหมุนเวียนในพื้นที่ที่มีจ  ากดั กกัเกบ็น ้าในช่วงฤดูฝน 3) ขอสนบัสนุนเจ้าหน้าที่

ระดบันกัวชิาการเกษตร สาขาพืชผกั จ  านวน 1 ต  าแหน่ง และคนงาย 3 คน เพื่อให้เพียงพอกบัปริมาณงาน

ที่ท  าและพื้นที่ที่ดูแล 

การจัดเก ็บส ารองเมล็ดพนัธ์ุ ศูนย์ศึกษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้อ ันเน่ืองมาจาก

พระราชด าริ ไดก้  าหนดอาคาร สถานที่ ที่ใชใ้นการเกบ็เมลด็พนัธ์ุ โดยเมลด็พนัธ์ุขา้วเกบ็ในยุ้งฉางภายใน

ศูนยศึ์กษา ซ่ึงเป็นอาคารไมย้กสูง ฝาผนงัปิดมิดชิดป้องกนันก หนู เขา้ท าลาย มีการจดัแบ่งเป็นห้องๆ แต่

ละห้องเกบ็เฉพาะพนัธ์ุเดียวกนั เพื่อป้องกนัการปะปนพนัธ์ุ ส่วนเมล็ดพนัธ์ุผ ักเกบ็รักษาไวใ้นตู้เย็น ณ 

งานศึกษาและพฒันาเกษตรกรรมแบบประณีต ในศูนยศึ์กษา ยงัไม่มีอาคารส าหรับเกบ็เมล็ดพนัธ์ุผกัเป็น

การเฉพาะ ในขั้นตอนการท าความสะอาดเมลด็พนัธ์ุกอ่นการจดัเกบ็ส ารองพนัธ์ุ ส าหรับเมล็ดพนัธ์ุข้าว

กอ่นจะท าความสะอาดในแปลงนาเพื่อลดส่ิงเจือปน เช่น เศษฟาง เมลด็วชัพืช หรือข้าวล้ม จากนั้นน ามา

ท าความสะอาดดว้ยเคร่ืองจกัรกอ่นบรรจุถุงทุกถุง ส่วนเมลด็พนัธ์ุผกัจะท าการลา้งแลว้ตากแดด หลงัจาก

เมลด็แห้งจึงท าการคดัแยกเมล็ดพนัธ์ุอีกครั้ งหน่ึงก่อนการจดัเกบ็ ข ั้นตอนการลดความช้ืนของเมล็ด 

พนัธ์ุขา้ว น าขา้วตากแดดเป็นหลกั ในกรณีที่เป็นขา้วเกีย่วนวดดว้ยมือใชว้ธีิการเกบ็เกีย่วและตากในแปลง

นาให้แห้งกอ่นน ามานวด หากเกบ็เกีย่วดว้ยเคร่ืองหรือรถเกีย่ว น ามาตากแดดหลงัเกีย่วโดยใชผ้า้พลาสติก

รองพื้นหรือลานตาก แลว้น าเมลด็ขา้วมาตากแดดไม่เกิน 5 ช ัว่โมง ท าการพลิกกลบัเมล็ดทุก 2 ช ัว่โมง 

แลว้ปฏิบติัไปจนกวา่ความช้ืนในเมลด็เหลือ 12-14 เปอร์เซ็นต ์(วดัโดยเคร่ืองมือวดั) จากนั้นจึงเกบ็ไปท า

ความสะอาดกอ่นบรรจุถุง ส่วนเมลด็พนัธ์ุผกัจะน ามาใส่กระจาดแลว้ท าการลา้ง จากนั้นน าไปตากแดด 1 

แดด และผึ่งลม เมื่อแห้งสนิทน าไปจดัเกบ็ หรือบางครั้ งใชตู้อ้บพลงังานแสงอาทิตย ์เพื่ออบให้เมลด็พนัธ์ุ

แห้งกอ่นจดัเกบ็ ส าหรับภาชนะหีบห่อที่บรรจุเมลด็พนัธ์ุ หากเป็นเมลด็พนัธ์ุขา้วที่รับซ้ือจากเกษตรกร ถา้

ยงัไม่ไดท้  าความสะอาดจะใชก้ระสอบป่านบรรจุกระสอบละ 50 กโิลกรัม หากเป็นเมลด็พนัธ์ุขา้วที่เป่าท า

ความสะอาดและคดัแยกส่ิงเจือปนออกแลว้ใชก้ระสอบพลาสติกแบบไม่เคลือบบรรจุถุงเกบ็ไว ้น ้าหนกั

ถุงละ 50 กโิลกรัมพร้อมติดฉลากแหล่งที่มาและการตรวจสอบคุณภาพ ส่วนเมลด็พนัธ์ุพืชผกัใชว้ธีิบรรจุ

ในถุงซิปลอ็คหรือถุงกระดาษฟรอยดก์นัความช้ืน และจดัเกบ็ในสถานที่ที่อุณหภูมิเหมาะสม การเกบ็

รักษาเพื่อให้คงไวซ่ึ้งคุณภาพของเมลด็พนัธ์ุไดจ้ดัเกบ็พนัธ์ุข้าวที่มีความช้ืนที่เหมาะสมไวใ้นกระสอบ

ป่านหรือกระสอบพลาสติก มีการป้องกนัหนู นก โดยมิดชิด มีแผ่นสังกะสีบุดา้นนอก ส่วนเมลด็พนัธ์ุผกั

จะเกบ็ไวใ้นตูเ้ยน็/กล่องพลาสติก และเกบ็ไวใ้นห้องปลอดเช้ือ เพื่อป้องกนัโรค แมลง ศัตรูอื่นๆ การ
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ทดสอบความงอก มีการสุ่มตรวจทุกเดือน โดยใชก้ระดาษทดสอบความงอก และกล่องบรรจุเป็นอุปกรณ์

ช่วยและในเมลด็พนัธ์ุผกัท าการทดสอบความงอกทุก 3 เดือนโดยวธีิการเพาะในถาดแกว้  ปัญหาอุปสรรค

ในการจดัเกบ็เมล็ดพนัธ์ุ พบว่าการเกบ็เมล็ดพนัธ์ุข้าวไวใ้นยุ้งฉางแบบเดิมจ าเป็นต้องใช้แรงงานคน

จ านวนมาก และไม่สะดวกเหมือนเคร่ืองจกัรช่วย การควบคุมคุณภาพจ าเป็นตอ้งมีบุคลากรเฉพาะจึงจะได้

คุณภาพที่ดี ในส่วนการจดัเกบ็เมลด็พนัธ์ุผกัคือพืชแต่ละชนิดตอ้งการระยะเวลาการปลูกในช่วงอุณหภูมิ

ที่ต่างกนั ในบางปีประสบปัญหาแห้งแลง้ ปริมาณน ้านอ้ย พื้นที่การจดัเกบ็ที่สามารถควบคุมอุณหภูมิได้

มีไม่เพียงพอ นอกจากนั้นมีปัญหาขาดแคลน อุปกรณ์การเกบ็เมล็ดพนัธ์ุจ  านวนแรงงาน มีการแกไ้ข

ปัญหา อุปสรรค คือใชแ้รงงานและผูป้ฏิบตัิจากโครงการอื่น  ๆเขา้มาช่วยปฏิบตัิงาน จดัหาอุปกรณ์หรือ

ตูค้วบคุมอุณหภูมิเพิ่มเติมเพื่อให้เพียงพอกบัความตอ้งการพื้นที่ในการจดัเกบ็เมล็ดพนัธ์ุ ขอสนบัสนุน

โรงเรือนพลาสติก จ  านวน 2 โรง แผนการแจกจ่ายเมล็ดพนัธ์ุพืช  ท  าแผนการแจกจ่ายเมล็ดพนัธ์ุข้าวใน

ลกัษณะพร้อมช่วยภายใน 15 วนั หมายถึงเมื่อไดร้ับการรับรองจะท าการแบ่งบรรจุให้แลว้เสร็จภายใน 15 

วนั โดยส่วนใหญ่เป็นการช่วยเหลือขา้วนาปี เพื่อแกไ้ขปัญหาประสบภยัแล้ง ท ั้งน้ีศูนย์ศึกษาการพฒันา 

ห้วยฮ่องไคร้อนัเน่ืองมจากพระราชด าริไดส้นบัสนุนเมลด็พนัธ์ุพืชแกผู่ท้ี่ขอความอนุเคราะห์ หรือเข้ารับ

การอบรม และหน่วยงานราชการที่ขอรับการสนบัสนุนเมล็ดพนัธ์ุ เช่น โรงเรียนต่างๆ ทหารเมียนมาร์ 

ประชาชนที่เขา้มาศึกษาดูงาน การด าเนินงานนิทรรสการเฉลิมพระเกยีรติ ซ่ึงสามารถแจกจ่ายเมล็ดพนัธ์ุ

ให้เกษตรกรไดส้อดคลอ้งกบัเวลาที่เกษตรกรตอ้งการ การติดตามผล ก  าหนดการติดตามเฉพาะการควบคุม

คุณภาพเมลด็ทั้งในแปลงเพาะภายในพื้นที่ศูนยแ์ละแปลงเพาะปลูกของเกษตรกรผูร่้วมโครงการ เดือนละ 

1 ครั้ ง ตลอดฤดูกาลผลิต ผลการด าเนินเมื่อเปรียบเทียบกบัแผนที่ก  าหนดไวเ้ป็นไปตามเป้าหมาย แม้ว่า

อาจจะไม่เป็นไปตามเวลาที่ก  าหนด เน่ืองจากผลผลิตอาจจะออกมาล่าชา้และการประสบปัญหาการขาดน ้า

ในการเพาะปลูก 

2.  ปัญหา อุปสรรค ของโครงการผลิตเมล็ดพันธุ์พืชอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 

1. การสนบัสนุนเมล็ดพนัธ์ุเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤต
อุทกภัยในปี 2556 เป็นภารกิจฉุกเฉินเร่งด่วน เมล็ดพ ันธ์ุที่ ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ  จดัเก ็บไว้ มีวตัถุประสงค์เพื่อใช้ในกิจกรรมการเกษตรของศูนย์ศึกษาการพฒันาอัน
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เน่ืองมาจากพระราชด าริเท่านั้น จึงไม่มีความหลากหลายชนิดและปริมาณไม่มากนกั ดงันั้นจึงไม่ตรงตาม
ความตอ้งการของเกษตรกรที่ประสบอุทกภยั 

2.  การติดตามผลโรงเรียน 17 แห่ง ในพื้นที่จงัหวดันราธิวาส พบว่ามีปัญหาเร่ืองดิน 
ขาดความอุดมสมบรูณ์ น ้าท่วมขงั ขาดแคลนน ้าในช่วงฤดูแลง้ ซ่ึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ศูนย์ศึกษา
การพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ชลประทานจงัหวดันราธิวาสได้เข้าไปช่วยเหลือในการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวแลว้ 

3.  ในปีงบประมาณ 2557 ศูนยศึ์กษาการพฒันา ไดต้ ั้งแผนงานโครงการเพื่อผลิตเมล็ด
พนัธ์ุส าหรับเป็นแหล่งส ารองในยามวกิฤติ แต่มีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณที่เกิดความล่าช้าจากเหตุความ 
ไม่สงบทางการเมือง ท าให้ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ไม่สามารถด าเนินการตาม
ห้วงเวลาที่ก  าหนดไวใ้นแผนได ้ ส่งผลให้ข ั้นตอนการเกบ็เมล็ดพนัธ์ุเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ต้องขยาย 
ห้วงเวลา 

4.  สภาพดินฟ้า อากาศ ฤดูกาลที่เกบ็เกีย่วจะส่งผลต่อคุณภาพของเมล็ดพนัธ์ุ เช่น ใน 
ฤดูฝนมีความช้ืนมาก เมลด็พนัธ์ุจะเน่าเสียไดง่้าย 

5.  พื้นที่บางแห่งไม่เหมาะสมต่อการเป็นแหล่งผลิตเมล็ดพนัธ์ุ เช่น ศูนย์ศึกษาการ
พฒันาอ่าวคุง้กระเบนอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัจนัทบุรี เน่ืองจากไอทะเลซ่ึงมีความเคม็ ท าให้มี
การติดเมลด็ในอตัราที่ต  ่า และบางแห่งมีน ้าเพื่อการเพาะปลูกไม่เพียงพอที่จะท าการผลิตเมล็ดพนัธ์ุได้
ตลอดทั้งปี บางพื้นที่มีฝนตกชุกส่งผลให้มีผลผลิตเมลด็พนัธ์ุที่ไดคุ้ณภาพสูงมีจ  านวนนอ้ย 

6.  ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริบางแห่ง ขาดบุคลากรที่มีความรู้  
ความเช่ียวชาญในดา้นเกษตรกรรม  

7.  ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริบางแห่ง สถานที่จดัเกบ็ไม่เพียงพอ  
ขาดอุปกรณ์ในการจดัเกบ็เช่นตูค้วบคุมอุณหภูมิ จึงท าให้เมลด็พนัธ์ุมีความงอกลดลง 

สรุปกรณีศึกษาในบทที ่3 เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที ่1 และ 2 ผลการศึกษา
สรุปได้ ดังนี ้

โครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี ไดม้ีแนวทางในการด าเนินงาน โดยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ไดด้งัน้ี 

ตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที่ 1 สรุปได ้ดงัน้ี 
1. ระยะเร่งด่วน เป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ โดยได้ท  าการส ารวจพื้นที่ที่ไดรับความ

เสียหายจากการประสบอุทกภยัทางภาคใต ้ไดแ้กจ่งัหวดันราธิวาส ปัตตานี และจงัหวดัยะลา โดยได้รับ
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เมลด็พนัธ์ุส ารองจากศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริและมูลนิธิชยัพฒันา ซ่ึงได้ท  าการ
ส ารวจความตอ้งการของเกษตรกรและโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวนั เพื่อให้
สามารถแจกจ่ายเมลด็พนัธ์ุพืชไดต้รงตามความตอ้งการ ส่วนมากพบว่าเกษตรกรและโรงเรียนต้องการ
เมลด็พนัธ์ุพืชที่สามารถปลูกง่าย โตไว ใชร้ะยะเวลาการปลูกน้อย ได้ผลผลิตเร็ว แต่กย็งัมีอุปสรรคใน
เร่ืองของน ้าส าหรับอุปโภคบริโภค ซ่ึงยงัไม่เพียงพอในบางพื้นที่ ซ่ึงได้มีการประสานกรมชลประทาน
เพื่อท าการช่วยเหลือและด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว การติดตามผลในโรงเรียนกลุ่มเป้าหมายพบว่ามี
การวางแผนการเพาะปลูก และไดด้  าเนินการตามที่ก  าหนดไว ้ผลผลิตที่ไดส้ามารถน าเป็นวตัถุดิบส าหรับ
การประกอบอาหารกลางวนัให้แกน่กัเรียนอย่างเพียงพอ  

ตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที่ 2 สรุปได ้ดงัน้ี 
2. ระยะการด าเนินงานให้เกดิการพึ่งพาตนเองได้ในระยะยาวอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงจะเน้นการ

วางแผนในการก  าหนดนโยบายในการจดัท าโครงการเมล็ดพนัธ์ุพืช มีการก  าหนดผู้รับผิดชอบในการ
ด าเนินงานไดแ้กศู่นยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท ั้ง 6 แห่ง  ท  าการประเมินศกัยภาพ การ
จดัหาพื้นที่ในการเพาะปลูก การวางแผนการผลิตเมลด็พนัธ์ุ การจดัเกบ็ การอบรมให้ความรู้ด้านการผลิต
เมล็ดพ ันธ์ุ แก่เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบ และเกษตรกรที่ท  าการผลิตเมล็ดพ ันธ์ุให้แก่ศูนย์ศึ กษาฯ   
การด าเนินการผลิตเมล็ดพนัธ์ุและติดตามผล  ซ่ึงในระหว่างที่ด  าเนินการได้มีปัญหาอุปสรรคหลาย
ประการ แตกต่างกนัไปในแต่ละพื้นที่ ซ่ึงศูนย์ศึกษาได้มีการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคเหล่านั้น เพื่อให้
โครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชสามารถที่จะด าเนินการต่อไปไดจ้นกระทัง่บรรลุวตัถุประสงค์ของโครงการ
ผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



133 
 

 
 



134 
 

สรุปการสัมภาษณ์เชิงลกึของผู้บริหารศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ ทั้ง 6 แห่ง ดงันี ้

ตารางที่ 3-29 ประเดน็ที่ 1 การส ารวจข้อมูลพืน้ฐาน สถิติการเกดิภยัพบิัติ 

พกุิลทอง ภูพาน อ่าวคุ้งกระเบน เขาหนิซ้อน ห้วยทราย ห้วยฮ่องไคร้ 
มีการเก็บข้อมูลทุกครั้ งที่
เ กิ ด ภั ย พิ บั ติ  โ ด ย มี
เจ้าหน้าที่ของศูนย์ท าการ
เก็บขอ้มูล 

มีการเก็บข้อมูลภัยพิบัติที่
เกิดขึ้น จ านวนผูป้ระสบภยั 
และระดบัความเสียหาย 

 การจัดเก็บข้อมูลภัยพิบัติ
ยงัไม่เป็นระบบ มีเฉพาะ
พื้นที่ศูนย์ฯ ก าลังจัดท า
ฐานขอ้มูลใน GIS 
   

ไม่มีการจัดเก็บอย่างเป็น
ระบบ 

ไม่มี การเก็บข้อมูล  แต่
สามารถขอข้อมูลได้จาก
ส านักงานเกษตรจังหวัด 
และส านกังานจงัหวดัได ้ 

มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ระบบ โดยเก็บจากผู ้น า
หมู่บ้าน  เกษตรกร ส่วน
ร า ชก า ร อื่ น  เ ช่ น ก ร ม
ส่งเสริมการเกษตร 
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ตารางที่ 3-30 ประเดน็ที่ 2 ข้อมูลการตลาดของเมล็ดพนัธ์ุในระยะก่อนและหลงัการเกดิภยัพบิัติ 

พกุิลทอง ภูพาน อ่าวคุ้งกระเบน เขาหนิซ้อน ห้วยทราย ห้วยฮ่องไคร้ 
มีการส ารวจตลาดพบว่า
ภายหลังการเกิดภัยพิบัติ 
เมล็ดพนัธ์ุย ังคงหาซ้ือได้
ง่ายมีปริมาณเพียงพอต่อ
ความตอ้งการ 

มีการเก็บขอ้มูล ซ่ึงสรุปได้
วา่ปริมาณเมล็ดพนัธ์ุข้าวมี
น้อยทั้งก่อนและหลังการ
เกิดภยัพบิตัิเนื่องจากเมล็ด
ขา้วจะสูญเสียความงอกได้
ง่ายจึงไม่นิยมการส ารอง
พนัธ์ุไว ้

มีขอ้มูลดา้นตลาด โดยหลงั
ภัยธรรมชาติ สามารถหา
ซ้ื อ ไ ด้  ร า ค า ไ ม่
เปลี่ยนแปลง และปริมาณ
เพียงพอ เนื่องจากจังหวัด
จนัทบุรีไม่ค่อยมีการปลูก
พืชผักเป็นเชิงพาณิชย์ จึง
ไม่มีปัญหาในเ ร่ืองเมล็ด
พนัธ์ุ 

ไม่มีการส ารวจและเก็บ
ขอ้มูล 

ไม่มีการเก็บขอ้มูล มีการส ารวจราคาตลาด 
พบว่ าพัน ธ์ุ ข้าวมีค วา ม
ต้องการสูงขึ้ นและราคา
ปรับขึ้ น ผู ้ป ระกอบการ 
ไม่มี ก าร เก็ บส าร องไ ว้
เนื่องจากจะเกิดการเส่ือม
คุณภาพ ส่วนเมล็ดพนัธ์ุผัก
ไม่พบภาวะการขาดแคลน 
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ตารางที่ 3-31 ประเดน็ที่ 3 แนวพระราชด าริที่ใช้ในการด าเนินโครงการ 

พกุิลทอง ภูพาน อ่าวคุ้งกระเบน เขาหนิซ้อน ห้วยทราย ห้วยฮ่องไคร้ 
แนวพระราชด าริสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ 
ส ย า ม บ ร ม ร า ช กุ ม า รี 
เกี่ ยวกับโครงการเมล็ด
พัน ธ์ุ  โด ย จัด ท า แป ล ง
ส ารองเมล็ดพนัธ์ุ 

น า แ น ว พ ร ะ ร า ช ด า ริ
พ ร ะ บ าท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดชเร่ืองสหกรณ์มาใช้ใน
การรวมกลุ่มด้านเมล็ด
พนัธ์ุขา้ว 

แนวพระราชด าริ  สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ให้
จัดท าโครงการเมล็ดพนัธ์ุ
พชื 

พ ร ะ ร า ช ด า ริ ส ม เ ด็ จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ใน
การ ช่วย เหลือเกษตรกร
โดยรอบพื้นที่ศูนย์ศึกษา
การพัฒนาเขาหินซ้อนฯ 
และเพือ่ใหเ้กิดความมั่นคง
ด้านอาหารแก่ เกษตรกร
ยามประสบภาวะวกิฤต 

แ น ว พ ร ะ ร า ช ด า ริ
พ ร ะ บ า ท สม เ ด็ จ พ ร ะ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดชเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนย์
ศึ กษ าที่ เพื่ อกา รพัฒน า
พื้นที่เส่ือมโทรม 

-แ น ว พ ร ะ ร า ช ด า ริ
พ ร ะ บ า ท สม เ ด็ จ พ ร ะ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดชเกี่ยวกับเร่ืองข้าว การ
รวมกลุ่มผลิต กลุ่มสีข้าว
และกลุ่มจ าหน่าย 
-แนวพระราชด าริสมเด็จ
พระนางเจา้พระบรม ราชินี
นาถเร่ืองธนาคารอาหาร
ชุมชน 
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ตารางที่ 3-32 ประเดน็ที่ 4 การมส่ีวนร่วมในโครงการผลติเมลด็พนัธ์ุพชือนัเนือ่งมาจากพระราชด าริของศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ   

จากภาคส่วนต่างๆ 

พกุิลทอง ภูพาน อ่าวคุ้งกระเบน เขาหนิซ้อน ห้วยทราย ห้วยฮ่องไคร้ 
-ส่วนราชการ 
บูรณาการของศูนยฯ์ มีการ
ประชุมวางแผน เช่น การ
คดัเลือกพื้นที่ วางแผนห้วง
เ วล าที่ ป ลู ก  แ ผ น ก า ร
คัดเลือกเมล็ดพันธ์ุที่จะ
ผลิตใหเ้หมาะสมต่อความ
ตอ้งการของเกษตรกร 
-ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การเสนอความต้องการ
เกี่ ย วกับชนิดของ เมล็ด
พนัธ์ุที่ตอ้งการ และได้รับ
การอบรมหลักสูตรการ
ปลูกพชื 
 

-ร่วมวางแผนกับสหกรณ์
จังหวดัในการวางแผนให้
เกษตรกรผลิตเมล็ดพันธ์ุ
และจ าหน่ายใหแ้ก่สหกรณ์  
-ปร ะ ชา ชนมี ส่ วน ร่ วม
โครงการฯ  โดยส ารวจ
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
เกษตรกรเพื่อ เป็นข้อมูล
ประเมินการผลิต 
-หน่วยงานราชการส่วน
ท้องถิ่ นมี ส่วน ร่วมโดย
บนัทึกสถิติข้อมูลภัยพิบัติ 
จ านวนผู้ประสบภัย การ
แจ้งความประสงค์ในการ
เขา้ร่วมอบรมและรับมอบ
ปัจจยัการผลิต 

มีการประชุมวางแผนการ
ผลิตเมล็ดพนัธ์ุ เ ช่น ศูนย์
เ ม ล็ ด พัน ธ์ุ ข้ า วชลบุ รี /
ศูนยว์จิยัขา้วปราจีนบุรี ได้
มอบหมายให้งานวิชาการ
เกษตรของศูนย์ฯ  ผลิต
เมล็ ดพัน ธ์ุ พืชผั ก  ส่วน
ศูนย์ฯ ข้าว ส่งเสริมการ
ผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวแต่ย ัง
ไม่ผ่านมาตรฐาน 
-ประชาชนมีส่วนร่วมใน
โครงการโดยสอบถาม
ต้องการ เมล็ดพัน ธ์ุข้าว
ส่วนเมล็ดพนัธ์ุพชือื่นๆ ไม่
มีสอบถาม เน่ืองจากพื้นที่
เป็นสวนผลไม ้

ส่วนราชการ บูรณากาของ
ศู น ย์ ฯ  มี ก า ร ป ร ะ ชุ ม
วางแผนเป้าหมายในการ
ผลิตเมล็ดพนัธ์ุ 

หน่วยงานบูรณาการของ
ศูนย์ฯและหน่วยงานใน
จั ง ห วัด เ พ ช รบุ รี  แ ล ะ
เกษตรก ร  ป ระ ชุ ม เพื่ อ
วางแผนด าเนินงาน 
-มี ก า ร ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมการแกไ้ขปัญหา
ภยัพบิตัิจากธรรมชาติของ
จั ง ห วั ด เ พ ช ร บุ รี เ พื่ อ
วางแผนด าเนินงาน 

หน่วยงานบูรณาการของ
ศูนยฯ์ ร่วมประชุมวางแผน 
-ประชาชนมีส่วนร่วมโดย
ศูนย์ฯ สอบถามเกษตรกร
ถึงความตอ้งการเมล็ดพนัธ์ุ
ชนิดต่างๆ 
-ส่วนราชการท้อ งถิ่ นมี
ส่วนร่วมในการสนับสนุน
ขอ้มูลภยัพบิตัิ ผูป้ระสบภยั 
ระดบัความเสียหาย 
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ตารางที่ 3-32 ประเดน็ที่ 4 การมส่ีวนร่วมในโครงการผลติเมลด็พนัธ์ุพชือนัเนือ่งมาจากพระราชด าริของศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ  

                      จากภาคส่วนต่างๆ (ต่อ) 

พกุิลทอง ภูพาน อ่าวคุ้งกระเบน เขาหนิซ้อน ห้วยทราย ห้วยฮ่องไคร้ 
-ส่วนราชการท้อ งถิ่ นมี
ส่วน ร่วมในโครงการฯ 
โดยร่วมส ารวจจ านวนผู้
ประสบปัญหาและบันทึก
ขอ้มูลเกี่ยวกบัภยัพบิตัิ 

 และมีหน่วยงานเกษตร
ภายนอกแจกจ่ายอยู่แล้ว 
โด ย ผ่ า นท า ง กิ จ ก ร ร ม
งบประ มาณปกติ  ห รื อ 
โครงการของรัฐบาล 
-ส่วนราชการส่วนท้องถิ่น
ย ั ง ไ ม่ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น
โครงการ  

   

หมายเหตุ   การด าเนินงานศูนยศ์ึกษา ประกอบดว้ยกรม กอง ต่าง  ๆร่วมด าเนินการในรูปแบบบูรณาการโดยมีคณะกรรมการบริหารโครงการศูนยศ์กึษา และแผนแม่บทโครงการศูนย์

ศึกษาฯ เป็นเคร่ืองมอื 
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ตารางที่ 3-33 ประเดน็ที่ 5 การวางแผนการผลติเมล็ดพนัธ์ุ 

ประเดน็ย่อย พกุิลทอง ภูพาน อ่าวคุ้งกระเบน เขาหนิซ้อน ห้วยทราย ห้วยฮ้องไคร้ 
5.1 การคดัเลือกพื้นที่ มีก ารคัด เลื อกพื้ นที่

โดยพิจารณาถึ งภู มิ
ประเทศ ลักษณะดิน 
การระบายน ้า 

การคดัเลือกพื้นที่ของ
เก ษตรก ร เ พื่ อผ ลิ ต
เมล็ดพันธ์ุอยู่ภายใต้
การพิจารณาของศูนย์
ภูพ า น  ซ่ึ งค า นึ ง ถึ ง
คุณภาพดิน น ้ า ความ
ตั้งใจของเกษตรกร 

เ น่ือ งจากพื้ นที่ ศูนย์
ศึกษาการพัฒนาอ่าว
คุ ้งกระเบนฯ อยู่ติ ด
ทะเล ไม่เหมาะสมที่
จะท าเมล็ดพนัธ์ุ จึงไป
ใช้พื้ น ที่ ง าน วิชาก า
เกษตร ต.ร าพนั อ.ท่า
ใหม่ จ.จันทบุรี  ผลิต
เมล็ดพันธ์ุ ซ่ึ งขนาด
พื้ น ที่ ที่ จ ะ ผ ลิ ต ไ ม่
แน่นอน เนื่องจากมี
กิจกรรมและภารกิ จ
อื่ น ๆ  ป ร ะ ก อบกับ
พื้นที่ดังกล่าวปลูกไม้
ผล, ยางพารา และไม้
ยนืตน้อื่นๆ 
 

ก าหนดพื้นที่ ภายใน
ศู น ย์ ฯ  แ ล ะ แ ป ล ง
เกษตรทฤษฎีใหม่บ้าน
ธารพดู รวม 4 ไร่ 

 วางแผนการผลิตเมล็ด
พั น ธ์ุ ใ ห้ ไ ด้ ต า ม
เป้าหมาย ตามแผนการ
ผลิ ต ปร ะ จ า ปี  โ ด ย
ค านึงถึงศักยภาพและ
ข้อ จ า กั ด ข อ งพื้ น ที่
ภายในโครงการ จาก
ปั ญ ห า ภั ย แ ล้ ง ที่
ต่ อ เ น่ือ งมา ตั้ ง แ ต่ ปี 
2551 จนถึง ปี 2559 

คัด เ ลื อ ก พื้ น ที่ ข อ ง
เกษตรกร  และพื้นที่
ภายในศูนย์ ที่มีความ
เหมาะสม  สามารถ
ควบคุมการผลิตให้
เ ป็ น ไ ป ต า ม ห ลั ก
วชิาการ 
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ตารางที่ 3-34 ประเดน็ที่ 6 แผนการบริหารแจกจ่าย 

พกุิลทอง ภูพาน อ่าวคุ้งกระเบน เขาหนิซ้อน ห้วยทราย ห้วยฮ่องไคร้ 
ศูนย์มี ความพร้อมที่ จะ
แจกจ่ายแก่เกษตรกรตาม
ความตอ้งการและตามที่มี
การผลิตของศูนยศ์ึกษาฯ 

มี ค ว า มพ ร้ อ ม ใ น ก า ร
แจก จ่ายเมล็ดพันธ์ุ  แต่
บ า ง ค รั้ ง เ กิ ด ปั ญ ห า
งบประมาณล่าช้า จึงไม่
ส า ม า ร ถ แ จ ก จ่ า ย ใ ห้
สอดคล้องกับช่วงเวลาที่
เกษตรกรตอ้งการ 

พร้อ มแจก จ่า ยตล อด ปี 
(น าไปแจกจ่ายในจังหวัด
เคลื่อนที่) แต่ความตอ้งการ
ข อ ง เ ก ษต รก ร ย ัง น้อ ย 
เ พ ร า ะ ส่ ว น ม า ก เ ป็ น
เกษตรกรสวนผลไม ้

แจกจ่ายใหก้ับโรงเรียนใน
หมู่บ้านรอบศูนย์ฯ และ
โรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน 

พร้อมสนับสนุนรัฐบาล
เมื่อเกิดปัญหาภยัพบิตัิ 

- มีแผนแจกจ่ายเมล็ดพนัธ์ุ
ข้าวในลักษณะพร้อมให้
ความช่วยเหลือได้ใน 15 
วนั 
- มีการแจกจ่ายเมล็ดพนัธ์ุ
ผัก ให้ผู ้ เ ข้าอบรม  ผู ้ขอ
ค ว า ม อ นุ เ ค ร า ะ ห์ 
ห น่ ว ย ง า น ที่ ร้ อ ง ข อ 
ประชาชนที่ศึกษาดูงาน ให้
สอดคล้องกับอายุการใช้
งานของเมล็ดพนัธ์ุ 
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ตารางที่ 3-35 ประเดน็ที่ 7 ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ 

พกุิลทอง ภูพาน อ่าวคุ้งกระเบน เขาหนิซ้อน ห้วยทราย ห้วยฮ่องไคร้ 
ราษฎรได้รับเมล็ดพัน ธ์ุ
ตรงตามความตอ้งการ 

เกษตรกรได้รับเมล็ดพนัธ์ุ
ตรงตามความตอ้งการและ
เหมาะสมกับพื้นที่ปลู ก
ของเกษตรกร 

ไม่มีการติดตามผล จึงย ัง
ไม่ทราบว่า เมล็ดพันธ์ุที่
ผลิตตรงตามความตอ้งการ
ของเกษตรกรหรือไม่ 
 

กรณีแจกจ่ายให้โรงเรียน
ตรงความตอ้งการ  

ป ร ะ ช า ช น / เ ก ษต รก ร 
ไม่ทราบว่าศูนย์ ฯ มีเมล็ด
พัน ธ์ุ จ าหน่ าย หรือ แจก 
 ซ่ึ ง ไ ด้ แ ก้ ไ ข โ ด ย ก า ร
ประชาสัมพนัธ์ และทยอย
น าเมล็ดพนัธ์ุออกแจกจ่าย 

ศูนย์ฯ สามารถผลิตเมล็ด
พนัธ์ุได้ตามเป้าหมายและ
เ ว ล า ที่ ก า ห น ด  แ ล ะ
สามารถส่งมอบเมล็ดพนัธ์ุ
ได้ตรงตามความต้องการ
ของเกษตรกร 
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ตารางที่ 3-36 ประเดน็ที่ 8 การติดตามผล 

พกุิลทอง ภูพาน อ่าวคุ้งกระเบน เขาหนิซ้อน ห้วยทราย ห้วยฮ่องไคร้ 
มีการก าหนดแผนติดตาม
(เดือนละ 1 ครั้ง)  

มีการติดตามผลจากการ
สนับสนุนปัจจัยการผลิต 
และผลการด า เนินงาน
เป็นไปตามแผนที่ก าหนด
ไว ้

ไม่มี ต ร ว จ เ ยี่ ย ม  ติ ด ต า ม 
โรงเรียนในพื้นที่หมู่บ้าน
รอบศูนย์ฯ และโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน 
อยา่งนอ้ยปีละ 3 ครั้ง  
-ผลการด าเนินงาน  
เป็นไปตามแผนที่ก าหนด 

ในส่วนการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ
ของโครงการ สามารถ
แกปั้ญหาความต้องการแก่
เ ก ษต ร ก ร ได้บ า ง ส่ วน
เท่านั้ น เพราะปัจจุบัน น้ี
เกษตรกรส่วนใหญ่เปลี่ยน
วธีิการปลูกจากเดิมที่เพาะ
ต้นก ล้า เอ ง  ม า เ ป็ น ซ้ื อ 
ตน้กลา้ปลูก 
-มีเจ้าหน้าที่งานขยายผล
อ อ ก ติ ด ต า ม แ ล ะ ใ ห้
ค าแนะน าในการปลูกและ
แกปั้ญหา อยา่งนั้นเดือนละ 
1 ครั้ง 
-ส่ ว น ใ ห ญ่ ผ ล ก า ร
ด าเนินงานเป็นไปตามแผน
ที่ก าหนดไว ้

-ในขั้นตอนการผลิตเมล็ด
พัน ธ์ุมี ก า ร ติด ตา ม เ พื่ อ
ควบคุมคุณภาพการผลิต  
- ยงัไม่มีการติดตามผลจาก
ผูท้ี่ไดร้ับเมล็ดพนัธ์ุ 
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ตารางที่ 3-37 ประเดน็ที่ 9 แนวทางการต่อยอดโครงการโดยเกษตรกร 

พกุิลทอง ภูพาน อ่าวคุ้งกระเบน เขาหนิซ้อน ห้วยทราย ห้วยฮ่องไคร้ 
ศูนย์ฯได้ให้ความ รู้ก าร
ผลิตพนัธ์ุก่อนการแจกจ่าย
เพือ่ที่เกษตรกรจะได้ผลิต
ไดด้ว้ยตนเอง 

จะตอ้งพฒันาเกษตรกรให้
สามารถตรวจสอบเมล็ด
พัน ธ์ุข้า ว  การท าควา ม
ส ะ อ า ด เ ม ล็ ด พั น ธ์ุ 
การตลาดในการจ าหน่าย
เมล็ดพนัธ์ุ 

ย ั ง ข า ด บุ ค ล า ก ร ที่ จ ะ
ส่งเสริมให้ความรู้ส าหรับ
ใหเ้กษตรกรไปผลิตเมล็ด
พนัธ์ุเอง 

จัดตั้ งกลุ่มธนาคารเมล็ด
พนัธ์ุชุมชน ซ่ึงจ าเป็นต้อง
มีเทคโนโลยอีย่างง่ายที่ไม่
จ าเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยีที่
ยุ่งยาก สามารถท าได้ทุก
บ้าน ซ่ึงต้องการความ รู้
เท ค นิค ต่ าง ๆ  เ พิ่ ม เ ติ ม 
เพือ่ใหค้วามรู้แก่เกษตรกร 

-ต้องมีการให้ความรู้แก่
เกษตรกรในเร่ืองชนิดของ
เม ล็ ดพัน ธ์ุ ที่ เ ก ษต ร ก ร
สามารถเก็บเมล็ดพนัธ์ุ 
ไวใ้ชไ้ด ้
 -ใ ห้ เ ก ษ ต ร ก ร เ ห็ นถึ ง
ความส าคญัและประโยชน์
ของการเก็บเมล็ดพนัธ์ุไว้
ใชเ้อง ที่สามารถลดต้นทุน
การผลิตได ้

-เกษตรกรที่ศูนยฯ์จ้างผลิต
สามารถด าเนินการเองได ้
-เ ก ษ ต ร ก ร ร า ย ใ ห ม่ 
สามารถจะด าเนินการได้
โดยต้องเพิ่มความเข้มข้น
ใ น ก า ร อ บ ร ม แ ล ะ
สนับสนุนปัจจัยการผลิต
เพือ่สร้างแรงจูงใจ 
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ตารางที่ 3-38 ประเดน็ที่ 10 การน าโครงการผลติเมล็ดพนัธ์ุเข้าสู่แผนงานหลกัของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ  

พกุิลทอง ภูพาน อ่าวคุ้งกระเบน เขาหนิซ้อน ห้วยทราย ห้วยฮ่องไคร้ 
ได้มีการน าเข้าสู่แผนงาน
ของศูนยศ์ึกษาฯตลอดเวลา
ที่ ผ่ า น ม า  ซ่ึ ง ศู น ย์ ฯ 
พิกุลทองมีศักยภาพ และ
งบประมาณเพียงพอ แต่
ขาดบุคคลากรที่มี ความ
ช านาญในการผลิตเมล็ด
พนัธ์ุ 

มีความเป็นไปได้ เพราะ
เป็นการพฒันาเกษตรกรให้
มีความเขม้แข็ง 

ในส่วนของศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาอ่ าวคุ ้งกระเบนฯ 
พื้นที่ ไม่ เหมาะสม แต่มี
ความ เ ป็นไปได้ถ้าหาก
ได้รับการสนับสนุนจาก
กรมวิชาการเกษตร กรม
ส่งเสริมการเกษตร และ
กรมพัฒนาที่ดิน จัดสรร
บุคคลากรลงมาปฏิบัติงาน
อยา่งจริงจงั รวมทั้งจัดสรร
งบประมาณมาด าเนินการ
โดยไม่ตอ้งรองบประมาณ
ม า ด า เ นิ น ก า ร ข้ า ม
ปีงบประมาณ 

ศูนย์ฯ มีศักยภ าพและมี
ความเป็นไปได้ เนื่องจาก
ปัจจุบันได้ด าเนินการอยู่
แล้ว  เพียงแต่มีข้อจ ากัด
ด้านงบประมาณและขาด
บุคลากรที่มีความรู้เฉพาะ
ดา้น 

สามารถท าไดเ้พราะศูนย์ฯ 
มี บุ ค ล า ก ร ที่ มี ค ว า ม รู้ 
ความสามารถในการผลิต
เมล็ดพนัธ์ุ ตั้งแต่การปลูก 
การดูแลรักษา การ เก็บ
เกี่ยวเมล็ดพนัธ์ุ การแปร
สภาพเมล็ดพนัธ์ุ และการ
เก็บรักษาเมล็ดพนัธ์ุอย่าง
ถูกต้องและถูกวิธี เพื่อให้
ได้มาตรฐานตามคุณภาพ
ของเมล็ดพนัธ์ุที่ดีและตรง
ตามพนัธ์ุ 

ศูนยม์ีศกัยภาพในการผลิต
เ ม ล็ ด พั น ธ์ุ  ห า ก มี
งบปร ะม าณที่ แ น่น อน  
มีพื้นที่ที่ชดัเจน 
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ตารางที่ 3-38 ประเดน็ที่ 10 การน าโครงการผลติเมล็ดพนัธ์ุเข้าสู่แผนงานหลกัของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ  (ต่อ) 

พกุิลทอง ภูพาน อ่าวคุ้งกระเบน เขาหนิซ้อน ห้วยทราย ห้วยฮ่องไคร้ 
  การ ติดต ามง านยุ่ ง ย า ก 

เ นื่ อ ง จ า ก มี กิ จ ก ร ร ม
ปีงบป ระ มาณใหม่ เข้ า
มาร่วมดว้ย 
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บทที่ 4 

บทวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการโครงการผลิตเมล็ด
พันธ์ุพืชอันเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนย์ศึกษาการพฒันา 
อันเน่ืองมาจากพระราชด าริตามแนวพระราชด าริอย่างย่ังยืน 

การศึกษาในบทที่ 4 มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยัข้อที่ 3 เพื่อศึกษา
บทวเิคราะห์ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการโครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ
ของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริอย่างย ัง่ยืน โดยมีล  าดบัการศึกษา ดงัน้ี 

1. วิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรคการบริหารจัดการโครงการผลิตเมล็ดพ ันธ์ุพืช 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริอย่างย ัง่ยืน 

2. ก  าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจดัการโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริอย่างย ัง่ยืน 

3. สรุป 
ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ

ของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ตามแนวพระราชด าริอย่างย ัง่ยืน ส านกังาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด า (ส านกังาน กปร.) และ
ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ไดด้  าเนินงานเพื่อสนองพระราชด าริ ซ่ึงสามารถ
วเิคราะห์ผลการด าเนินงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ไดด้งัน้ี 

การวิเคราะห์แนวทางแก้ไขปัญหา 

ผลการศึกษาครั้งนี ้สามารถตอบวตัถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ได้ดงันี ้ 

ผลการวจิยัตอบวตัถุประสงค์ ข้อที่ 1 เพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินการของโครงการ

ผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

1.   รูปแบบการด าเนินงานโครงการ 
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1.1  การสนองพระราชด าริ 

1.1.1  การด าเนินงานโครงการระยะที่ 1 (ระยะเร่งด่วน) 
เมื่อเกดิวกิฤติอุทกภยัท าให้การเกษตรของเกษตรกรไดร้ับความเสียหาย  

เป็นอย่างมาก โครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชจึงได้น าเมล็ดพนัธ์ุแจกจ่ายให้แก่เกษตรกรในพื้นที่ที่
ไดร้ับความเสียหายอย่างเร่งด่วน การด าเนินงานทนัต่อสถานการณ์และเพียงพอต่อความตอ้งการ ซ่ึง
ไดส้อดคลอ้งกบัแนวพระราชด าริเกีย่วกบัการพฒันาในดา้นแกปั้ญหาที่จุดเล็ก ท าตามล าดบัข ั้น ใน
การประสานงานด าเนินงานในลกัษณะบูรณาการกบัหน่วยงานต่างๆ เช่นการเกบ็ข้อมูลก่อน-หลงั
การเกดิอุทกภยั ปัญหาภยัแลง้ โรคและแมลงระบาด และน าข้อมูลสถิตินั้นมาใช้ประโยชน์ในการ
ก  าหนดการช่วยเหลือ การมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้เกษตรกรแจ้งความต้องการในชนิดและ
ปริมาณของพนัธ์ุพืช ซ่ึงส่งผลให้การแจกจ่ายเมลด็พนัธ์ุตรงตามความต้องการของเกษตรกร และ
เหมาะสมที่จะท าการเพาะปลูกในสภาพทอ้งถิ่นนั้นๆ ซ่ึงนบัวา่สามารถน าทรัพยากรไปใชป้ระโยชน์
ได้จริง  การให้ความรู้ในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอย่างเป็นล าด ับขั้นให้แก่เกษตรกรที่ได้รับการ
แจกจ่าย การติดตามผลการด าเนินงานจากผู้ที่ได้รับการสนบัสนุนเมล็ดพนัธ์ุ  (โรงเรียน) เพื่อเป็น
ขอ้มูลส าหรับการด าเนินโครงการระยะยาว เป็นตน้  

1.2  แนวทางการด าเนินงานระยะที่ 2 (ระยะยาว) 
โครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริได้ด  าเนินการผลิต  

เมลด็พนัธ์ุพืช โดยศูนยศึ์กษาเป็นผูผ้ลิตเมลด็พนัธ์ุส ารองไวใ้ชใ้นยามวิกฤต จ้างชาวบ้านเกษตรกร
บริเวณรอบศูนย์ฯ ผลิต จึงสามารถทดแทนการซ้ือเมล็ดพนัธ์ุที่มีราคาแพงและเมล็ดพนัธ์ุที่ขาด
แคลนในทอ้งตลาดได ้เกษตรกรสามารถผลิตและเกบ็รักษาเมลด็พนัธ์ุเองได ้โดยใชว้ิธีการน าเมล็ด
พนัธ์ุตากแดดแทนการเข้าตู้อบ การจดัเกบ็เมล็ดพนัธ์ุให้มิดชิดจากสัตวแ์ละแมลง มีการน้อมน า 
แนวพระราชด าริมาใช้ด  าเนินการ เช่น การศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ เกี่ยวกบัสภาพพื้นที่ 
ภูมิอากาศ หลกัวชิาที่เกีย่วขอ้งกบัการผลิตเมลด็พนัธ์ุ หลกัการประหยดัเรียบง่าย ไดป้ระโยชนสู์งสุด
โดยสังเกตไดจ้ากการใชเ้คร่ืองมือ อุปกรณ์ เทคโนโลยีที่เรียบง่าย ราคาไม่สูง หาได้ในท้องถิ่น ซ่ึง
แนวทางเหล่าน้ี เกษตรกรสามารถที่จะน าไปปฏิบติัไดเ้อง เช่นเดียวกบัการสร้างธนาคารชุมชนและ
โครงการฟาร์มตวัอย่างอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริที่ได้ส่งเสริมให้ชุมชนมีอาชีพสามารถผลิต
อาหารเองและเป็นการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้เร่ืองภูมิคุ ้มกนัและการพึ่งพา
ตนเองอย่างย ัง่ยืน  

2.  รูปแบบการบริหารจดัการ 
ส านกังาน กปร. เป็นหน่วยงานที่รับพระราชด าริโดยตรงได้รับความร่วมมือ

หน่วยงานต่างๆ ที่ เกี่ยวข้อง อาทิ  จ ังหวดั  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มูลนิธิชัยพ ัฒนา  
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กรมชลประทาน กรมพฒันาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร กรมพฒันาชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร  
เป็นต้น ร่วมด าเนินงานสนองพระราชด าริ  และก  ากบัดูแลศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาพิกุลทอง 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริการด าเนินโครงการ ในระยะที่ 1 เพื่อบรรเทาช่วยเหลือราษฎรและ
เกษตรกรที่ประสบอุทกภัยภาคใต้ในระยะเวลาที่จ  ากดั ลกัษณะการบริหารจดัการมุ่งเน้นความ
รวดเร็ว คล่องตวัและในการด าเนินงานระยะยาวได้ก  าหนดนโยบายผ่านความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการบริหารโครงการศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงมีองคมนตรีเป็น
ประธาน ให้ด  าเนินงานโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขึ้นในพื้นที่ศูนย์ฯ ทั้ง 6 แห่ง ในระดบัพื้นที่มี
คณะท างานโครงการศูนยฯ์ เป็นผูก้  ากบัให้มีการน านโยบายแปลงสู่การปฏิบตัิที่เป็นรูปธรรม มีการ
มอบหมายเจา้หนา้ที่รับผิดชอบที่ชดัเจน ไดแ้กฝ่่ายเกษตรกรรมของทุกศูนยฯ์ แนวทางในการผลิตได้
ส ารวจและสรุปความต้องการชนิดเมล็ดพนัธ์ุพืชท้องถิ่นจากเกษตรกรรอบศูนย์ฯเพื่อก  าหนด
แผนการผลิต (เมลด็พนัธ์ุชนิดใดที่สามารถผลิตไดเ้องให้ศูนย์ฯ ผลิตเองในปริมาณที่พอเหมาะต่อ
การแจกจ่ายและการจดัเกบ็ในรอบปี หมดจึงผลิตใหม่, เมลด็พนัธ์ุบางชนิดจา้งให้ชาวบา้น/เกษตรกร 
บริเวณรอบศูนย์ฯ เป็นผู้ผลิตให้)  ก  าหนดพื้นที่ปลูกที่มีความเหมาะสม การก  าหนดวิธีการและ
สถานที่ในการเกบ็รักษาเมลด็พนัธ์ุตามศกัยภาพและปริมาณผลผลิต การจดัอบรมให้ความรู้ดา้นการ
ผลิตควบคุมคุณภาพเมลด็พนัธ์ุพืชให้แกเ่จา้หนา้ที่ของศูนย์ฯและเกษตรกรที่ขา้ร่วมโครงการฯ ซ่ึงจะ
เห็นไดว้า่มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมบริหารจดัการ  

3.  เป้าหมายความตอ้งการ 
ผลการส ารวจมีกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับความเดือดร้อนที่ชดัเจน ได้แก่ เกษตรกร

จงัหวดันราธิวาส จ านวน 1,754 ราย  โรงเรียนโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวนั จงัหวดันราธิวาส 
17 แห่ง  เกษตรกรจงัหวดัปัตตานี จ  านวน 100 ราย โรงเรียนโครงการเกษตร เพื่ออาหารกลางวนั 
จงัหวดัปัตตานี จ  านวน 5  แห่ง  เกษตรกรจงัหวดัยะลา จ านวน 149 ราย  

4.  ความพร้อมของพื้นที่ สถานที่จดัเกบ็ และเจา้หนา้ที่ผลิตเมลด็พนัธ์ุ  
ใช้พื้นที่ในศูนย์ฯ เป็นแปลงปลูกพืชเมล็ดพนัธ์ุ ยกเว้นศูนย์ศึกษาการพฒันา 

ห้วยฮ่องไคร้ฯ ที่ใชแ้ปลงเกษตรกรหมู่บา้นรอบศูนยฯ์ เป็นแปลงปลูกพืชเมลด็พนัธ์ุ  ส าหรับสถานที่
เกบ็เมลด็พนัธ์ุศูนยฯ์ ไดน้ าทรัพยากรภายในศูนย์ฯ กลบัมาใช้ให้เกิดประโยชน์มากยิ่งขึ้น โดยได้
ปรับปรุงอาคาร ห้องเยน็ ยุง้ฉาง ที่มีอยู่เดิมเป็นที่เกบ็เมลด็พนัธ์ุ ส่วนแรงงานที่ใชผ้ลิตเมลด็พนัธ์ุ ได้
มอบหมายเจา้หนา้ที่ของศูนยฯ์ เป็นผูร้ับผิดชอบ เป็นการใช้อตัราก  าลงัเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบตัิงานปกติ 
ในศูนย์ฯ มาท าหน้าที่โดยไม่ต้องจ้างแรงงานเพิ่ม ซ่ึงเป็นการเพิ่มขึ้นของงบประมาณรายจ่าย 
อย่างไรกต็ามศูนยศึ์กษาฯอ่าวคุง้กระเบนฯ ที่มุ่งเนน้การพฒันาทรัพยากรชายฝ่ังมีขอ้จ  ากดัของสภาพ
พื้นที่ศูนยฯ์ ซ่ึงติดทะเลไดร้ับผลกระทบจากไอทะเลจึงท าให้โครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุด้อยกว่าแห่ง
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อื่นๆ ทั้ง  5 แห่ง รวมทั้งศูนย์ศึกษาฯ ที่อยู่ในพื้นที่ที่เกิดภัยพิบ ัติเป็นประจ า จะมีประสบการณ์
มากกวา่ เช่น มีการเกบ็สถิติภยัพิบติั ขอ้มูลความตอ้งการของเกษตรกร และน าขอ้มูลเหล่านั้นมาใช้
ในการวางแผนด าเนินโครงการตั้งแต่ข ั้นตอนการคดัเลือกพื้นที่ การปลูก การเกบ็เกีย่ว กระบวนการ
ผลิตเมลด็พนัธ์ุ (การคดัเลือก การก  าจดัส่ิงเจือปน การลดความช้ืนบรรจุภณัฑ ์อาคารสถานที่จดัเกบ็) 
แผนการบริหารแจกจ่ายเมลด็พนัธ์ุ ความรู้ ความช านาญของเจา้หนา้ที่ เป็นตน้ 

5.  งบประมาณด าเนินงาน 
ศูนย์ฯ ทั้ ง  6 แห่ง  ใช้งบประมาณปกติ ศูนย์ฯ  ที่ได้รับงบประมาณ กปร . 

มาด าเนินการ ไม่จ  าเป็นตอ้งสร้างสถานที่เกบ็เมล็ดพนัธ์ุใหม่ เพียงแต่ปรับปรุงของเดิมที่มีอยู่ให้
กลบัมาใชง้านได ้รวมทั้งเทคโนโลยี เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ที่ใช้มีความเรียบง่าย ราคาไม่สูง อีกทั้ง
ไดร้ับการสนบัสนุนจากหน่วยงานระดบัจงัหวดัเขา้มาสนบัสนุนอีกทางหน่ึง 

6.  การมีส่วนร่วม  
ในระยะที่ 1 ระยะเร่งด่วน ดว้ยขอ้จ ากดัของเวลา และความเดือดร้อนของเกษตรกร 

ประชาชนในพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โครงการฯ ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในระดบั
จงัหวดัร่วมกนัคิด ร่วมกนัตัดสินใจ ร่วมกนัปฏิบตัิ ที่จะน าเมล็ดพนัธ์ุ ไปแจกจ่ายให้เกษตรกร 
ประชาชนที่เดือดร้อนเป็นการเฉพาะหนา้ ส าหรับในระยะที่ 2 ที่ตอ้งด าเนินงานโครงการฯ อย่างเป็น
ระบบและย ัง่ยืน ศูนย์ฯประสานความร่วมมือกนัในระดบัพื้นที่เข้ามาร่วม เช่น จงัหวดั องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ก  านนั ผู ้ใหญ่บ้าน กรมพฒันาชุมชน กรมส่งเสริม กรมชลประทาน กรม
พฒันาที่ดิน กรมวชิาการเกษตร เป็นตน้ ในการวางแผนการส ารวจความต้องการ แผนปฏิบตัิงาน 
แผนการติดตามผลการด าเนินงาน โดยมีคณะท างานศูนย์ฯ มีผู ้ว่าราชการจงัหวดัเป็นประธานเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการฯ โดยได้สอบถามความต้องการจากผู้ประสบภัยด้าน
ชนิดและปริมาณของเมลด็พนัธ์ุ  

ผลการวจิยัตอบวตัถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากดั ในการ
บริหารจดัการโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนย์ศึกษาการพฒันา  
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

1. การสนบัสนุนเมลด็พนัธ์ุเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่ไดร้ับผลกระทบจากวกิฤตอุกทก
ภัยในระยะที่  1 เป็นภารกิจฉุกเฉินเร่งด่วน เมล็ดพนัธ์ุที่ ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริจดัเกบ็ไว ้มีวตัถุประสงคเ์พื่อใชใ้นกจิกรรมการเกษตรของศูนยฯ์ เท่านั้น จึงไม่มีความ
หลากหลายชนิดและปริมาณมากนกั ดงันั้น จึงไม่ตรงความตอ้งการของเกษตรกรที่ประสบอุทกภยั 
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2. การติดตามผลโรงเรียน 17 แห่ง ในพื้นที่จงัหวดันราธิวาส พบวา่ มีปัญหาเร่ืองดิน
ขาดความอุดมสมบูรณ์ น ้าท่วมขงั ขาดแคลนน ้าช่วงฤดูแลง้ ซ่ึงหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง อาทิ ศูนยศึ์กษา
การพฒันาพิกุลทองฯ ชลประทานจงัหวดันราธิวาสไดเ้ขา้ไปช่วยเหลือในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

3. ศูนยฯ์ ไดต้ ั้งแผนงานโครงการเพื่อผลิตเมลด็พนัธ์ุส าหรับเป็นแหล่งส ารองในยาม

วกิฤต แต่มีขอ้จ ากดัด้านงบประมาณที่เกิดความล่าช้าจากเหตุความไม่สงบ ท าให้ศูนย์ศึกษาการ

พฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริไม่สามารถด าเนินการตามห้วงเวลาที่ก  าหนดไวใ้นแผนได้ ส่งผล

ให้ข ั้นตอนการเกบ็เมลด็พนัธ์ุเพื่อน าไปใชป้ระโยชนต์อ้งขยายห้วงเวลา 

4. สภาพดิน ฟ้า อากาศ ฤดูกาลที่เกบ็เกีย่วจะส่งผลต่อคุณภาพของเมลด็พนัธ์ุ เช่น ใน

ฤดูฝนมีความช้ืนมาก เมลด็พนัธ์ุจะเน่าเสียได ้

5. พื้นที่บางแห่งไม่เหมาะสมต่อการเป็นแหล่งผลิตเมล็ดพนัธ์ุ เช่น ศูนย์ศึกษาการ

พฒันาอ่าวคุง้กระเบนอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัจนัทบุรี เน่ืองจากไอทะเลซ่ึงมีความเค็ม 

ท าให้มีการติดเมลด็ในอตัราที่ต  ่า และมีน ้าไม่เพียงพอท าการผลิตเมลด็พนัธ์ุไดต้ลอดทั้งปี บางพื้นที่

มีฝนตกชุกส่งผลให้มีเมลด็พนัธ์ุที่ไดคุ้ณภาพสูงมีจ  านวนนอ้ย 

6.  ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริบางแห่ง ขาดบุคลากรที่มีความรู้  
ความเช่ียวชาญในดา้นเกษตรกรรม  

7.  ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริบางแห่ง สถานที่จดัเกบ็ไม่เพียงพอ  
ขาดอุปกรณ์ในการจดัเกบ็เช่นตูค้วบคุมอุณหภูมิ จึงท าให้เมลด็พนัธ์ุมีความงอกลดลง 

การด าเนินงานโครงการฯ มีการด าเนินงานต่างๆร่วมกนั ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
ในระดบัพื้นที่ ไดแ้ก ่เกบ็ขอ้มูลพื้นที่ที่ไดร้ับความเสียหาย ส ารวจผูท้ี่ไดร้ับผลกระทบ โดยสอบถาม
ความตอ้งการจากภาคประชาชนและน าความตอ้งการของเกษตรกรมาจดัเป้าหมายโครงการฯ  

ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา 

โครงการฯได้น าหลักการบริหารภาครัฐแนวใหม่ตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ระบบราชการ (พ.ศ.2556-2561) น ามาใชใ้นการด าเนินงานในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การสร้างความเป็นเลิศในการให้บริการประชาชน 
ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ท ั้ง 6 แห่ง เป็นศูนย์ฯ ที่ได้รวบรวม

องคค์วามรู้และตวัอย่างความส าเร็จและแปลงสาธิตในด้านต่างๆ เช่น แปลงสาธิตเมล็ดพนัธ์ุพืช 
ประมง ปรับปรุงบ ารุงดิน พฒันาแหล่งน ้า การเลี้ยงสัตว ์องค์ความรู้ในการแกไ้ขปัญหาที่เกี่ยวกบั
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การเกษตรมาไว ้ณ จุดๆ เดียว  (One Stop Service) เพื่อท าหนา้ที่ ศึกษา คน้ควา้ ทดลองและวจิยัและ
หาแนวทางการพฒันาดา้นต่างๆ ได้ให้บริการแก่เกษตรกรและประชาชนที่สนใจได้เข้ามาศึกษา  
หาความรู้ และน าไปประยุกตใ์ชใ้นพื้นที่ของตนเอง และช่วงวกิฤตเกดิอุทกภยัที่ผ่านมา โครงการฯ
ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงในการช่วยเหลือเกษตรกรดา้นสนบัสนุนเมลด็พนัธ์ุพืชแกเ่กษตรกรไดอ้ย่างรวดเร็ว  

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
การจัดการเมล็ดพ ันธ์ุพืชของศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

ไดร่้วมมือบูรณาการหารือกบัหน่วยงานต่างๆ เช่น จงัหวดั ส่วนท้องถิ่น เกษตรกร และหน่วยงาน
เกีย่วขอ้ง ในการก  าหนดวางแผนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ เพื่อให้การท างานเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั เกิดประสิทธิภาพ ลดการท างานซ ้ าซ้อนในการช่วยเหลือเกษตรกร เมื่อได้รับภัยพิบตัิ 
รวมถึงการจดัสรรงบประมาณที่คุม้ค่าและเกดิประโยชนสู์งสุด 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือ
กนัระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน 

การด าเนินงานโครงการฯ มีการด าเนินงานต่างๆร่วมกนั ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
ในระดบัพื้นที่ ไดแ้ก ่เกบ็ขอ้มูลพื้นที่ที่ไดร้ับความเสียหาย ส ารวจผูท้ี่ไดร้ับผลกระทบ โดยสอบถาม
ความตอ้งการจากภาคประชาชนและน าความตอ้งการของเกษตรกรมาจดัเป้าหมายโครงการฯ  

สรุปการศึกษาในบทที่ 4 เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อที่ 3 ผลการศึกษา
สรุปได้ ดังนี ้

เมื่อเกษตรกรไดร้ับความเสียหายจากการเกิดอุทกภัย เช่น ปัญหาการเกิดอุทกภัยใน
เขตพื้นที่ภาคใต ้ภาครัฐโดยเฉพาะศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริมีส่วนเกี่ยวข้อง  
ในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาดา้นการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การขาดแคลนเมล็ดพนัธ์ุในการ
เพาะปลูกเพื่อบริโภค ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริจึงต้องด าเนินการช่วยเหลือ 
โดยไดร้ับร่วมมือทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการด าเนิน การจดัท าแผนและติดตามผลอย่างต่อเน่ือง 
จึงท าให้สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้อย่างรวดเร็วและแจกจ่ายเมล็ดพนัธ์ุให้เพียงพอต่อความ
ตอ้งการ และส่งเสริมการให้ความรู้ในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุให้เกษตรกรและผู้ที่สนใจสามารถผลิต
เมลด็พนัธ์ุเองไดอ้ย่างถูกตอ้ง ในระยะยาวลดการซ้ือเมลด็พนัธ์ุจากทอ้งตลาดที่มีราคาแพง ส่งเสริม
การสร้างธนาคารอาหารที่เน้นวตัถุดิบในชุมชน เกิดการสร้างอาชีพและรายได้ให้แก่ตนเองและ
ชุมชนและสอดคลอ้งกบัหลกัเศรษฐกจิพอเพียงในการน ามาปรับใชใ้นยุคปัจจุบนั  
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ในการท างานของส่วนราชการมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องด าเนินงานให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของเกษตรกรที่ไดร้ับผลกระทบจากภาวะวิกฤติ
ไดอ้ย่างรวดเร็ว โดยไดแ้นวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบ
ราชการไทย (พ.ศ.2556-2561) มาเป็นหลกัในการบริหารจดัการ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการด าเนินงาน
โครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  โดยได้น าประเด็นที่เกี่ยวข้องในด้านการ
สร้างความเป็นเลิศในการบริการประชาชน การวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
และการส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐและภาค
ประชาชน มาปรับใชใ้นการด าเนินงาน 
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บทที่ 5 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาเ ร่ือง ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการโครงการผลิตเมล็ดพ ันธ์ุพืช  

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนย์ศึกษาการพฒันาอันเน่ืองมาจากพระราชด าริตามแนว

พระราชด าริอย่างย ัง่ยืน ผูว้จิยัไดก้  าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยัไวจ้  านวน 3 ขอ้ ประกอบด้วย ข้อที่ 1 

เพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินการของโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของ

ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ขอ้ที่ 2 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากดั  

ในการบริหารจดัการโครงการผลิตเมล็ดพ ันธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนย์ศึกษา  

การพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ขอ้ที่ 3 เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาของการบริหาร

จัดการโครงการผลิต เมล็ดพ ันธ์ุพืชอ ันเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนย์ศึกษาการพ ัฒนา 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  

สรุปผลการศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยทั้ง 3 ข้อดังกล่าว ข้างต้น  
สรุปได้ดังนี ้

1. ตอบวตัถุประสงค์การวจิัย ข้อที่ 1 สรุปได้ ดงันี ้
ดว้ยพระเมตตาและน ้าพระทยัในความห่วงใยและทรงมีพระวสิัยทศันอ์นักวา้งไกล 

ในสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ที่มีต่อพสกนิกร ที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ได้แก่ จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัปัตตานี 
และจงัหวดัยะลา ที่ไดร้ับความเดือดร้อนจากอุทกภยั ในขณะนั้น จึงไดพ้ระราชทานพระราชด าริกบั
ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ (ส านกังาน 
กปร.) จ  านวน 3 ครั้ ง คือ ครั้ งที่ 1 เมื่อวนัที่ 26 ธนัวาคม พ.ศ.2555 สรุปความวา่ ให้ส านกังาน กปร.
ประสานหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งเพื่อตรวจสอบความตอ้งการดา้นเมลด็พนัธ์ุของราษฎรที่ประสบความ
เสียหายจากเหตุการณ์อุทกภัยอย่างฉับพลนัในพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ครั้ งที่ 2 เมื่อวนัที่  
16 มกราคม พ.ศ.2556 ณ ศูนย์ศึกษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  จงัหวดั
นราธิวาส สรุปความวา่ ปัจจุบนัสภาวะแวดล้อมมีความแปรปรวน เกิดภัยธรรมชาติขึ้นบ่อยครั้ ง 
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สร้างความเสียหายให้กบัผลผลิต และชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร ดงันั้น 
เพื่อให้เกดิความมัน่คงทางอาหาร (Food Security) และเสริมสร้างการพึ่งตนเองได้อย่างย ัง่ยืน ศูนย์
ศึกษาฯ ทุกแห่ง จึงควรพิจารณาจดัท าแหล่งปลูกและเกบ็ส ารองเมล็ดพนัธ์ุพืช อาทิ เมล็ดพนัธ์ุข้าว 
เมลด็พนัธ์ุถ ัว่/ธญัพืชต่างๆ และเมลด็พนัธ์ุผกั เป็นตน้ เพื่อส ารองพนัธ์ุพืชให้เกษตรกรในยามวกิกฤต 
และพระราชทานพระราชด าริ ครั้ งที่ 3 เมื่อวนัที่ 21 มกราคม พ.ศ.2556 ณ ศูนย์ศึกษาการพฒันา 
ห้วยฮ่องไคร้อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัเชียงใหม่ ความว่า “ให้ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริ ผลิตเมลด็พนัธ์ุเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร”  

ส านักงาน กปร . จึงได้ก  าหนดนโยบาย ซ่ึงผ่ านความ เห็ นชอบจากคณะ
กรรมการบริหารโครงการศูนย์ศึกษาอ ันเน่ืองมาจากพระราชด าริ  ที่มีนายอ  าพล เสนาณรงค ์
องคมนตรี เป็นประธาน ประสานความร่วมมือมอบหมายให้ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริท ั้ง 6 แห่ง ไดแ้ก ่ศูนยศึ์กษาการพฒันาเขาหินซ้อนอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา, ศูนยศึ์กษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดันราธิวาส, ศูนยศึ์กษา
การพฒันาอ่าวคุง้กระเบนอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัจนัทบุรี, ศูนย์ศึกษาการพฒันาภูพาน 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัสกลนคร, ศูนย์ศึกษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้อนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ  จงัหวดัเชียงใหม่, ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยทรายอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดั
เพชรบุรี ไปจดัท าโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ขึ้นในศูนย์ศึกษาการ
พฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  ท ั้ง 6 แห่ง โดยให้ร่วมประสานความร่วมมือกบัหน่วยงาน 
ที่เกีย่วขอ้งในระดบัจงัหวดั ซ่ึงมีคณะท างานศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ระดบั
จงัหวดั ที่มีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน ก  ากบัดูแล เพื่อสนองงานพระราชด าริ  

การด าเนินงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  ได้ด  าเนินงานมาตั้งแต่ 
มกราคม พ.ศ. 2556 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั โดยได้รับการประสานความร่วมมือในการร่วมคิด 
ร่วมแกปั้ญหา ร่วมตดัสินใจ ร่วมวางแผนปฏิบตัิและติดตามผลโครงการฯ ของทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและระดบัพื้นที่  ด  าเนินมาเป็นอย่างดี ปัจจุบนัศูนย์ศึกษาการพฒันาอ ัน
เน่ืองมาจากพระราชด าริ ท ั้ง 6 แห่ง สามารถผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชในท้องถิ่น เพื่อไวใ้ช้ในศูนย์ศึกษา
การพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และเกบ็ส ารองไวช่้วยเหลือเกษตรกรยามวิกฤตในพื้นที่และ
สามารถที่จะสนบัสนุนแจกจ่ายไปให้ระหว่างศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ   
แห่งอื่นๆ หากมีความตอ้งการ ซ่ึงนบัวา่โครงการดงักล่าวประสบผลส าเร็จในระดบัหน่ึง สรุปได้
ดงัน้ี 
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1.  ความสอดคล้องกบัแนวพระราชด าริ 
ผลการด าเนินงานในระยะที่ 1 ระยะเร่งด่วน เป็นการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที่

ประสบปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัปัตตานี และจงัหวดัยะลา ที่ เป็นเร่ือง
เร่งด่วนเฉพาะหนา้  การแกไ้ขที่นอ้มน าแนวพระราชด าริ เช่น เร่ืองการปัญหาที่จุดเล็ก ภูมิสังคม  
การมีส่วนร่วม มาใชบ้ริหารโครงการ การมอบปัจจยัการผลิตคือเมลด็พนัธ์ุพืชต่างๆ ในระยะฟ้ืนฟู
หลงัการเกดิอุทกภยัสามารถด าเนินการไดอ้ย่างทนัที นบัวา่เป็นการด าเนินงานที่มีความรวดเร็วและ
ลกัษณะเชิงรุกและโครงการประสบผลดีเน่ืองจากมีการถามสอบความตอ้งการของราษฎร โรงเรียน 
ที่ประสบความเดือดร้อนกอ่นซ่ึงกอ่ให้เกดิการมีส่วนร่วมในโครงการ  ส่งผลให้ปัจจยัการผลิตที่
แจกจ่ายสามารถน าไปใชป้ระโยชนไ์ดจ้ริง ส่วนปัจจยัอื่นๆที่ส่งเสริมให้โครงการประสบผลส าเร็จ 
คือการร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ เช่นการบูรณาการขอ้มูลเกีย่วกบัภยัพิบตัิ ประชาชนที่ประสบภัย 
พื้นที่ที่ประสบภยั รวมทั้งลกัษณะของความรุนแรง ของจงัหวดั หน่วยงานต่างๆในพื้นที่ จึงท าให้
การช่วยเหลือราษฎรสามารถด าเนินงานได้ตรงกบัความเดือดร้อน นอกจากนั้นมีการติดตามผล
หลงัจากที่ไดม้อบเมลด็พนัธ์ุไปแลว้จึงมีขอ้มูลเพื่อน าไปปรับปรุงโครงการในระยะต่อไป  

การด าเนินงานในระยะที่ 2 เป็นโครงการที่ด  าเนินการในลกัษณะเพื่อความย ัง่ยืน 
โดยศูนยศึ์กษาจดัท าโครงการการผลิตเมลด็พนัธ์ุในพื้นที่ศูนย์ศึกษาฯ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็น
แหล่งส ารองเมล็ดพนัธ์เพื่อจะได้แจกจ่ายให้แก่เกษตรกร ทดแทนการขอรับการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานอื่นๆ หรือจดัซ้ือจากภาคธุรกจิ โดยมีการวางแผนร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ ในการผลิตให้
เป็นไปตามหลกัวชิาการ ต ั้งแต่การคดัเลือกพื้นที่ให้เหมาะสม การก  าหนดห้วงเวลาปลูก ห้วงเวลา
เกบ็เกีย่วค  านึงถึงสภาพภูมิอากาศ ชนิดพืชพนัธ์ุและปริมาณที่คาดว่าจะได้รับตามที่ได้ส ารวจความ
ต้องการของเกษตรกรในพื้นที่ไว ้ กระบวนการเกบ็เกี่ยวและกระบวนการจดัเกบ็ส ารองพนัธ์ุ  
การคดัเลือกเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ ทั้งน้ีทุกกระบวนการไดใ้ชเ้ทคโนโลยีหรือวธีิการที่เรียบง่าย 
ประหยดั ตามแนวพระราชด าริ เพื่อที่วา่ในระยะต่อไปเกษตรกรที่ไดร้ับปัจจยัการผลิตไปจะสามารถ
น าไปผลิตเมลด็เองได ้ตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงที่มุง้เนน้การพึ่ งตนเอง 

2.  ความครบถ้วนตามแนวพระราชด าริ 
เมื่อวนัที่ 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2556 ส านกังาน กปร. กบั มูลนิธิชยัพฒันา ไดน้ าเมล็ด

พนัธ์ุพืชพระราชทานไปมอบให้ เกษตรที่ประสบอุทกภยั 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ที่ศูนยศึ์กษาการ
พฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จ  านวน 2,003 ราย (เกษตรกรจงัหวดันราธิวาส 1,754 
ราย 12 อ  าเภอ, เกษตรกรจงัหวดัปัตตานี 100 ราย 1 อ าเภอ, เกษตรกรจงัหวดัยะลา 149 ราย 1 อ าเภอ) 
และโรงเรียนเกษตรเพื่ออาหารกลางวนั จ  านวน 22 แห่ง (จงัหวดันราธิวาส 17 แห่ง, จงัหวดัปัตตานี 
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5 แห่ง) รวมเมล็ดพนัธ์ุพืช 29 ชนิด ซ่ึงเป็นการด าเนินงานสนองพระราชด าริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ระยะที่ 1 ระยะเร่งด่วน 

ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2557 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงเป็นระยะที่ 2  ศูนยศึ์กษาการ
พฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ท ั้ง 6 แห่ง ไดด้  าเนินโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริมาโดยต่อเน่ืองเป็นประจ าทุกปี จนสามารถเกบ็เมลด็พนัธ์ุไวใ้ชใ้นศูนยศึ์กษาการพฒันา
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และแจกจ่ายให้แก่เกษตรกรที่เข้ามาอบรมในศูนย์ศึกษาการพฒันา 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ อีกทั้งเกบ็ส ารองไวใ้นยามวกิฤตอุทกภยัที่อาจจะเกดิขึ้นในภายหนา้ 

การด าเนินงานทั้ง 2 ระยะ ดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ ศูนยศึ์กษาการพฒันา
อนัเน่ือง มาจากพระราชด าริท ั้ง 6 แห่ง ได้ด  าเนินงานโครงการฯ สนองพระราชด าริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี อย่างครบถว้น 

ข้อเสนอแนะ 

1. ขอ้เสนอแนะระดบันโยบาย 
2. ขอ้เสนอแนะระดบัปฏิบตัิ 
3. ขอ้เสนอแนะเพื่อการวจิยัครั้ งต่อไป 
ข้อเสนอแนะระดบันโยบาย 

1.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรเป็นเจ้าภาพหลักในการด าเนินโครงการ  

ในระยะยาว 

2. ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพะราชด าริ ท ั้ง 6 แห่ง ควรตอ้งพฒันาการผลิต

เมลด็พนัธ์ุพืชให้ผ่านการรับรองมาตรฐานสากลจากกรมการข้าว กรมวิชาการเกษตร (GAP) เพื่อ 

ในอนาคต ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จะไดก้า้วไปสู่แหล่งผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืช

ที่ไดม้าตรฐาน ที่สามารเป็นผูผ้ลิตเมลด็พนัธ์ุพืช เมลด็ขา้วให้แกห่น่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน โดย

ชนิดและปริมาณพืชที่จะท าการผลิตเมลด็พนัธ์ุตอ้งขึ้นกบัศกัยภาพของแต่ละศูนยฯ์ 

3. การบริหารจดัการในระยะยาว ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

ควรมีแผนงานโครงสร้างที่ชดัเจน ดา้นแผนการผลิต การบริการจดัการผลผลิต เช่น การระบายเมลด็

พนัธ์ุพืชให้เหมาะสมกบัอายุเวลาเมล็ดพนัธ์ุ ท ั้งน้ีต้องมีส ารองไวไ้ม่ขาดแคลนด้วย และน าเข้าสู่

แผนงานหลกัและแผนแม่บทของศูนย ์
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4. ศูนยศึ์กษาการพฒันาฯ ทั้ง 6 แห่ง ควรเช่ือมโยงสนบัสนุนเมล็ดพนัธ์ุระหว่างกนั

และกนัทั้งในภาวะวกิฤต และภาวะปกติอย่างต่อเน่ืองเป็นประจ า เน่ืองจากจะเป็นการหมุนเวียน

เปลี่ยนผลผลิตให้ใหม่อยู่เสมอ ซ่ึงจะส่งผลไปยงัอตัราการงอกของเมล็ดพนัธ์ุพืชที่มีประสิทธิภาพ

และเกดิประโยชนท์ ั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค 

ข้อเสนอแนะระดบัปฏิบัติ 

1. ส่งเสริม สนบัสนุน เจา้หนา้ที่ของศูนยฯ์ ให้มีความเป็นมืออาชีพในการผลิตเมล็ด

พนัธ์ุพืชและให้ความรู้ เกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุให้มีความรู้ ความสามารถใน

ทกัษะดา้นการผลิตเมลด็พนัธ์ุ และขยายผลสู่เกษตรกรในพื้นที่ที่ประสบภยัพิบติัเป็นประจ า เพื่อเป็น

การลดตน้ทุนการประกอบอาชีพและน าสู่วถิีการพึ่งตนเอง 

2. ควรมีการรวมรวมสถิติการเกดิภยัพิบติั ไดแ้ก ่ความถี่ในการเกดิ พื้นที่ระดบัความ

รุนแรง รวมทั้งระบบฐานขอ้มูลเกีย่วกบัเมลด็พนัธ์ุพืชให้เป็นระบบ มีความเป็นปัจจุบนัและมีความ

พร้อมใช้ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนการปฏิบตัิงาน และคาดการณ์ล่วงหน้าได้ว่าควรจะ

ด าเนินงานไปในทิศทางใดในสถานการณ์ปัจจุบนัและอนาคต 

3. สร้างความตระหนกัรู้ให้แกเ่กษตรกร และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกบัโครงการผลิต

เมลด็พนัธ์ุพืชฯ วา่นอกจากจะมีประโยชนใ์นการส ารองไวใ้ชใ้นยามวกิฤตแล้ว ยงัมีความส าคญัใน

มิติของความมัน่คงทางอาหาร เพระหากสามารถสร้างปัจจยัการผลิต (เมลด็พนัธ์ุ) เพื่อผลิตอาหารได้

เอง สามารถเป็นธนาคารอาหารของชุมชนในพื้นที่ไดพ้ึ่งพาตนเอง มีภูมิคุม้กนั แมม้ีวกิฤตการณ์ใดๆ 

ที่อาจจะเกดิขึ้นไดใ้นอนาคตทั้งดา้นภยัธรรมชาติ วกิฤตเศรษฐกจิ สังคม เป็นตน้  

ข้อเสนอแนะเพือ่การวจิยัครั้งต่อไป 

1. ประเมินผลโครงการเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริตามระเบียบส านกั

นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ พ.ศ. 2524 
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การจดัการทัว่ไป , มหาวทิยาลยัราชภฎัเทพกษตัรี, 2553.   
ศิริวรรณ ทาปัญญา.  “ปัจจยัที่มีผลต่อการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมแหล่งโบราณสถาน อ  าเภอเมือง 

จงัหวดัเชียงใหม่”.  วทิยานิพนธ์วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชาเทคโนโลยีการ
บริหารส่ิงแวดลอ้ม , มหาวทิยาลยัมหิดล, 2539. 

สัญชยั สูติพนัธ์วหิาร.  “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อปัญหามลพิษทางน ้าจากชุมชน : กรณีศึกษา 
เทศบาลเมืองภูเกต็”.  วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาเทคโนโลยี
การบริหารส่ิงแวดลอ้ม , มหาวทิยาลยัมหิดล, 2539. 
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อนุภรณ์ สุวรรณสทิศกร.  “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสภาต าบลต่อโครงการ กสช. ปี 2528 
อ  าเภอชนบท จงัหวดัขอนแก่น”.  วิทยานิพนธ์บัณฑิตวิทยาล ัย,  มหาวิทยาล ัย 
เกษตรศาสตร์, 2529. 

อรวรรณ โชคลิขิตอ  านวย.  “แนวทางการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ต  าบลบ้านดู่ 
อ  าเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย”. มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงราย, 2555. 

อุศนีย ์ธูปทอง.  “ศกัยภาพและความเหมาะสมในการท าการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ :กรณีศึกษา 
เกษตรกรในพื้นที่ ต  าบลห้วยหินขาว จงัหวดัสระบุรี”. วทิยานิพนธ์ 
ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต,  มหาวทิยาลยัมหิดล, 2540. 

เอกสารไม่ตีพมิพ์ 

ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ .  “ขอ้มูลความ
ตอ้งการเมลด็พนัธ์ุพืชในการพระราชทานความช่วยเหลือแก่ราษฎรที่ประสบอุทกภัย
ในพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต”้.  รายงานสรุป 2555. 

ส านักงานคณะกรรมการพิเศษ เพื่ อประสานงานโครงการอ ันเน่ื องมาจากพระราชด า ริ .  
ความกา้วหนา้โครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชฯ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรโดยศูนยศึ์กษาการ
พฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ.  รายงานสรุป 2556. 

ส านักงานคณะกรรมการพิเศษ เพื่ อประสานงานโครงการอ ันเน่ืองมาจากพระราชด า ริ .  
“ความกา้วหนา้โครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชฯเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรโดยศูนยศึ์กษาการ
พฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ”.  รายงานสรุป 2557. 

ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ .  ผลการ
ด าเนินงานการพระราชทานเมลด็พนัธ์ุพืชให้แกโ่รงเรียนโครงการเกษตรเพื่ออาหาร
กลางวนั”  รายงานผล 2557. 

ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ .  “ผลการ
ด า เ นินง าน โคร งก ารผ ลิ ต เ มล็ดพ ัน ธ์ุส า ร อ ง ข อ ง ศูนย์ ศึ กษ าก ารพ ัฒน า  
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ”.  รายงานผล 2558. 

ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ.   รายงานผล
การด าเนินงาน ประจ าปี  2559. 

ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ .  “สรุป
พระราชด าริและพระราชกรณียกจิ สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 
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เสดจ็พระราชด าเนินไปทรงปฏิบติัพระราชกรณียกจิในพื้นที่ภาคเหนือ ระหว่างวนัที่ 
14-21 มกราคม.”  รายงานสรุป 2557. 

ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ.   “สรุป
รายงานการประเมินผลแผนแม่บทศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ.   

2555-2559”.  รายงานสรุป 2559. 

ฐานข้อมูลอเิลก็ทรอนิกส์ 

ปิยวรรณ จนัทราภานนท.์  “แนวทางการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพของผูบ้ริหารระดบักลาง”,  
(ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก : http://archive.lib.cmu.ac.th/full/T/2555/edadm39055pc_ 
tpg.pdf,2550. 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการโครงการผลติเมลด็พันธ์ุพืชอนัเนื่องมาจาก

พระราชด าริของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ  

ตามแนวพระราชด าริอย่างยั่งยืน 

*****    *****     ***** 

ส่วนที่ 1 รายละเอยีดผู้ให้สัมภาษณ์ 

ช่ือ(นาย/นาง/นางสาว)...............................................นามสกุล................................................... ........ 
ผูอ้  านวยการศูนยศึ์กษา........................................................................................................ ............... 

ระยะเวลาที่ปฏิบ ัติหน้าที่ ผู ้อ  านวยการ ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาอันเ น่ืองมาจากพระราชด า ริ
..........................ปี 
 

ส่วนที ่2 การบริหารจัดการโครงการผลติเมลด็พนัธ์ุพชือนัเนื่องมาจากพระราชด าริของ

ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 

 การส ารวจข้อมูลพื้นฐาน (ได้แก่ ความถี่ ความซ ้ าซากในการเกิดภัยธรรมชาติ ห้วงเวลาที่เกิด 

ภยัธรรมชาติ ระดบัความเสียหาย พื้นที่การเกษตรที่ได้รับความเสียหาย จ านวนครัวเรือน จ านวน
ประชาชนที่ไดร้ับผลกระทบ กลุ่มเป้าหมายในการช่วยเหลือ)  ได้มีการด าเนินการอย่างไร มีการ

จดัเกบ็ข้อมูลเป็นระบบหรือไม่ อย่างไร  

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

 



164 
 

 ข้อมูลเมล็ดพันธ์ุในท้องตลาด ระยะก่อนเกิดภัยธรรมชาติและระยะหลังการเกิดภัยธรรมชาติ 

(ระยะฟ้ืนฟู) (ชนิด ราคา  คุณภาพ ปริมาณเพียงพอกบัความตอ้งการหรือไม่ สามารถหาซ้ือได้ง่าย

หรือไม่ ภาวการณ์ขาดตลาด 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  
แนวพระราชด าริที่น ามาใช้ในการด า เนินโครงการ (แนวพระราชด าริ  901/902/905/  

และแนวพระราชด าริเกีย่วกบัโครงการศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ .

.............................................................................................................................................................  
 แนวทางในการมส่ีวนร่วมในการด าเนนิงานในโครงการจากภาคส่วนต่างๆ 

- ส่วนราชการ (เช่น การร่วมประชุมวางแผนก  าหนดแนวทางทั้งภายในศูนยศึ์กษา 

การพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และส่วนราชการนอกศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ) ระบุวธีิการมีส่วนร่วมโดยละเอียด  
………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

- ประชาชน (เช่น การสอบถามความตอ้งการเมลด็พนัธ์ุชนิดใดบา้ง ปริมาณที่ 

ตอ้งการฯ) ระบุวธีิการมีส่วนร่วมโดยละเอียด  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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- ราชการส่วนท้องถิ่นฯ (เช่น การร่วมท าประชาคม การส ารวจจ านวนผู้ประสบ

ปัญหาภยัธรรมชาติ การบนัทึกสถิติขอ้มูลภยัธรรมชาติฯ ) ระบุวธีิการมีส่วนร่วมโดยละเอียด  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

 มกีารวางแผนโครงการฯ และด าเนนิการอย่างไร 

- การผลติเมลด็พนัธ์ุพชื 

- การเลือกพื้นที่/แปลงผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช/ขนาดพื้นที่/คุณภาพดิน น ้า 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  
- การก  าหนดชนิด และปริมาณเมลด็พนัธ์ุพืช ที่คาดวา่จะไดร้ับ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................... ........

........................................................................................................................... .................................. 

- การก  าหนดผูร้ับผิดชอบในการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช (เจา้หนา้ที่ศูนยศึ์กษาฯ/ 

จา้งเกษตรกรผลิต รวมถึงศกัยภาพในการผลิตและความพร้อมในการผลิต)  
………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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- การให้ความรู้ การอบรม การสร้างความเขา้ใจในขั้นตอน วธีิการ การผลิต 

เมลด็พนัธ์ุพืช 
………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

- การก  าหนดห้วงเวลาที่จะผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช และห้วงเวลาการเกบ็เกีย่ว 

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
- ปัญหา อุปสรรค ในการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืช 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................  
-การแกไ้ขปัญหา อุปสรรค 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................
การจดัเกบ็ส ารองเมลด็พนัธ์ุพชื  

- การก  าหนดอาคาร สถานที่ ที่ใชใ้นการเกบ็ส ารองพนัธ์ุพืช  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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- การท าความสะอาดเมลด็พนัธ์ุพืช เพื่อลดการปนเป้ือน(ระบุรายละเอียดวธีิการ  

อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เทคโนโลยีที่ใช)้ 
.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................... ....... 

.............................................................................................................................................................       

             - การลดความช้ืนของเมล็ดพนัธ์ุพืช  การท าให้แห้ง (ระบุรายละเอียดวิธีการ 
อุปกรณ์เคร่ืองมือ เทคโนโลยีที่ใช)้  
………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

- ภาชนะหีบห่อที่บรรจุเมล็ดพนัธ์ุพืชระหว่างการเกบ็รักษา (ระบุรายละเอียด
วธีิการ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เทคโนโลยีที่ใช)้ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................
  - การเกบ็รักษาเพื่อให้คงไวซ่ึ้งคุณภาพของเมล็ดพนัธ์ุพืช และการป้องกนัการ

ท าลายจากศตัรูพืช เช่นโรค แมลง หนู ฯ (ระบุรายละเอียดวิธีการ อุปกรณ์  เคร่ืองมือ เทคโนโลยี 
ที่ใช)้ 
………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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- การทดสอบเปอร์เซ็นต์ความงอก (ระบุรายละเอียด)/ ความถี่ในการทดสอบ 

(ระบุรายละเอียดวธีิการ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เทคโนโลยีที่ใช)้ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

- ขอ้จ ากดั ปัญหา อุปสรรค ในการเกบ็รักษาเมลด็พนัธ์ุพืช 
........................................................................................................................................................ .....
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................  
- การแกไ้ขปัญหาอุปสรรค 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

 แผนการบริหารการแจกจ่ายเมลด็พนัธ์ุพชื ความพร้อมที่จะแจกจ่าย/ห้วงเวลาที่แจกจ่ายสอดคล้อง

กบัความเดือดร้อนของเกษตรกรหรือไม่ (ระบุรายละเอียดวธีิการ) 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................  
-  ขอ้จ ากดั ปัญหา อุปสรรค ในการเกบ็รักษาเมลด็พนัธ์ุพืช 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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- อุปสรรคและการแกไ้ขปัญหา 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................
ประโยชน์ที่ราษฎรได้รับ 

-  ไดร้ับเมลด็พนัธ์ุพืชตรงตามความตอ้งการหรือไม่ (ชนิด ปริมาณ และคุณภาพ )  

ถา้ไม่ เพราะเหตุใด 

............................................................................................................................. ................................

................................................................................................... ..........................................................

............................................................................................................................................................ . 

.............................................................................................................................................................  
 การติดตามผล (ระบุวธีิการ ความถี่ในการติดตาม) 

........................................................................................... ..................................................................

............................................................................................................................. ................................

.............................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................ 
ผลการด าเนินงานเมื่อเปรียบเทยีบกบัแผนที่ก  าหนดไว  ้
.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................
 แนวทางการต่อยอดในการผลิตเมล็ดพันธ์ุพืชอย่างง่ายโดยเกษตรกร  เพื่อเกษตรกรสามารถ

ด าเนนิการเองได้ (ระบุถึงศักยภาพ  ปัจจยัที่ เทคโนโลยี ที่จ าเป็นต้องม ี) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................
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 การน าโครงการผลติเมลด็พนัธ์ุพชือนัเนือ่งมาจากพระราชด าริเข้าสู่แผนงานหลักของศูนย์ศึกษา

การพฒันาอนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ (ศักยภาพ ความเป็นไปได้ งบประมาณ บุคลากร) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  171 
 

  ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ :  นางสาวอุศนีย ์ ธูปทอง 

วนั เดอืน ปีเกดิ :  19  เมษายน 2505 

การศึกษา :  ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบณัฑิต (ภาษาฝรั่งเศส) มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

 :   ปริญญาโท วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต (เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อการ      
   พฒันาทรัพยากร) มหาวทิยาลยัมหิดล 

ประวตัิการท างาน 

โดยย่อ :  นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการพิเศษ 

 :  นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน เช่ียวชาญ 
 :  นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน ผูอ้  านวยการ ระดบัสูง 
 :  นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน  ทรงคุณวฒุิ 

ต าแหน่งปัจจุบัน :  ที่ปรึกษาดา้นการประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
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สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา ยุทธศาสตร์ 

เ ร่ือง ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการโครงการผลิตเมล็ดพันธ์ุพืชอันเนื่องมาจาก

พระราชด าริของศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเนื่องมาจากพระราชด าริตามแนวพระราชด าริ 

อย่างยั่งยืน 

ผู้วจิัย     นางสาวอุศนีย์ ธูปทอง         หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 59 

ต าแหน่ง     ที่ปรึกษาด้านการประสานงานโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
       พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระราชด าริให้ด  าเนินงาน

โครงการศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริขึ้นในภูมิภาคต่าง ๆ  จ  านวน 6  แห่ง ไดแ้ก ่

1) ศูนยศึ์กษาการพฒันาเขาหินซ้อนอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัฉะเชิงเทรา 2) ศูนย์ศึกษา  
การพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  จงัหวดันราธิวาส 3) ศูนยศึ์กษาการพฒันาอ่าวคุง้กระเบน
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จ ังหวดัจันทบุรี  4) ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาภูพานอันเน่ืองมาจาก

พระราชด าริ จงัหวดัสกลนคร 5) ศูนย์ศึกษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
จงัหวดัเชียงใหม่ และ 6) ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยทรายอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัเพชรบุรี 
เพื่อท าหนา้ที่ศึกษา คน้ควา้ ทดลอง วจิยั และหาแนวทางการพฒันาดา้นต่าง ๆ ที่เหมาะสมกบัสภาพ
พื้ นที่ ที่ แตกต่างก ันตามแต่ละภูมิ ภาค อาทิ  การพ ัฒนาปรับปรุงดิน การพ ัฒนาแหล่ งน ้ า  

การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว ์การประมง ฯลฯ มีจุดมุ่งหมายให้ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ  เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการพฒันาส าหรับราษฎรได้เข้ามาศึกษา อบรม ดูงานจาก 
“ตน้แบบหรือตวัอย่างความส าเร็จ” เพื่อน าความรู้และตวัอย่างไปปฏิบติัในพื้นที่ของตนเองอย่าง

เหมาะสมและถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ   
 ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริมีบทบาทในการขยายผลการพฒันา
ไปสู่ราษฎรในชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง หรือ “หมู่บ้านรอบศูนย์”  เป็นเป้าหมายกลุ่มแรกที่ได้รับ

ประโยชนจ์ากการด าเนินงานขยายผลของศูนยฯ์ และเป็นตวัอย่างความส าเร็จที่ไดร้ับองคค์วามรู้จาก 
ศูนยฯ์ ซ่ึงเปิดโอกาสให้เกษตรกรใกล้เคียงและพื้นที่ห่างไกลมาศึกษาและดูงาน ในลกัษณะศูนย์
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เรียนรู้โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จากการศึกษาและเรียนรู้องค์ความรู้ พบว่า ราษฎรมี 
องคค์วามรู้พื้นฐานทางดา้นการเกษตรที่เหมาะสมกบัสภาพพื้นที่ และพึ่งพาตนเองได ้

 สมเด็จพระนางเจ้า ฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงน้อมน าหลักการทรงงานของ
พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เป็นแนวทางพระราชทานความช่วยเหลือให้แก่
ราษฎร โดยจัดตั้งโครงการฟาร์มตวัอย่าง  เพื่อเป็นแหล่งจ้างแรงงาน สามารถเลี้ ยงตนเองและ

ครอบครัว สามารถเรียนรู้การเกษตร แลว้น าไปปรับใชใ้นการประกอบอาชีพ นอกจากน้ี โครงการ
ฟาร์มตวัอย่างฯ เป็น “ ธนาคารอาหารชุมชน (Food Bank) ” ผลิตอาหารปลอดภัยต่อสุขภาพ ราคาถูก 
หาซ้ือไดใ้นทอ้งถิ่น พระมหากรุณาธิคุณท าให้ราษฎรมีชีวติและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น พึ่งพาตนเองได ้
ในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา ปี 2554-2558 เกดิอุทกภัยที่สร้างความเสียหายต่อภาคการเกษตร ราษฎร 12 

อ  า เ ภ อ  จั ง ห ว ัด น ร า ธิ ว าส  ซ่ึ ง เ ป็ น เ ก ษต ร กร ห มู่ บ้ า นร อ บ ศู น ย์ ศึ ก ษ าก า รพ ัฒ น า 
พิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย สร้างความเสียหายแก่พื้นที่เกษตร
เป็นจ านวนมาก จากปัญหาความเดือดร้อนดงักล่าว สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราช

กุมารี ได้พระราชทานพระราชด าริ  3 ครั้ ง 1) เมื่อวนัที่ 26 ธันวาคม 2555 สรุปความว่า “…ให้
ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  (ส านกังาน 
กปร.) ส ารวจตรวจสอบความตอ้งการเมลด็พนัธ์ุพืชของราษฎรที่ไดร้ับความเสียหายจากเหตุการณ์

อุทกภัยอย่างฉับพลนัในพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ เพื่อให้น าเมล็ดพนัธ์ุพืชพระราชทานไป
แจกจ่ายแกเ่กษตรกรที่ไดร้ับความเดือดร้อนเป็นการเร่งด่วน…” 

 2)  เมื่อวนัที่ 14-18 มกราคม 2556 สรุปความว่า “…ปัจจุบนัสภาวะแวดล้อมมีความ
แปรปรวน เกดิภยัธรรมชาติขึ้นบ่อยครั้ งสร้างความเสียหายให้กบัผลผลิต และชีวติความเป็นอยู่ของ
เกษตรกร ดงันั้นเพื่อให้เกดิความมัน่คงทางอาหาร (Food Security) และเสริมสร้างการพึ่งตนเองได้
อย่างย ัง่ยืน ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก พระราชด าริทุกแห่งจึงควรพิจารณาจดัท าแหล่งปลูกและ
เกบ็ส ารองพนัธ์ุ อาทิ เมลด็พนัธ์ุขา้ว  เมลด็พนัธ์ุ ถัว่/ธัญพืชต่าง ๆ และเมล็ดพนัธ์ุผกั  เพื่อส ารองพนัธ์ุ
ให้แกเ่กษตรกรในยามวกิฤต การท าที่จดัเกบ็เมลด็พนัธ์ุควรพิจารณาด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
ประยุกตใ์ชห้้องเยน็ในการเกบ็เมลด็พนัธ์ุ...” 

3) เมื่อวนัที่ 21 มกราคม 2556 สรุปความวา่ “ให้ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ ผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร...” 
  ส านกังาน กปร. เป็นหน่วยงานกลางในการประสาน ก  ากบั ดูแล สนับสนุนการ
ด าเนินงานของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ท ั้ง 6 แห่ง ได้ด  าเนินการสนอง
พระราชด าริมอบหมายให้ศูนยฯ์ จดัท าโครงการฯ เพื่อผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชที่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ
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และส ารองเมล็ดพนัธ์ุพืชไวส้ าหรับช่วยเหลือราษฎรในยามวิกฤตในพื้นที่  เป็นเมล็ดพนัธ์ุพืชที่
เหมาะสมในทอ้งถิ่นและเป็นเมลด็พนัธ์ุพืชที่ราษฎรในพื้นที่นิยมบริโภค  

จากแนวพระราชด าริที่ก่อให้เกิดโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริที่สามารถให้  
ความช่วยเหลือราษฎรที่เดือดร้อนไดอ้ย่างทนัท่วงทีและเกดิประโยชนอ์ย่างยิ่งยวด ดงันั้น เพื่อเป็น
การศึกษารูปแบบการด าเนินโครงการฯ และแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินโครงการฯ  
ที่ดียิ่ งขึ้ น ผู ้วิจ ัยจึงได้ศึกษาเกี่ยวกบั  “ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการโครงการผลิตเมล็ด 
พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ตามแนว
พระราชด าริอย่างย ัง่ยืน” ขึ้น  

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.  เพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินการของโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  

        2.  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดั ในการบริหารจดัการโครงการผลิตเมล็ด

พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  

        3. เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาของการบริหารจัดการโครงการผลิต  

เมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  

ขอบเขตการวิจัย 

1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา ศึกษาเน้ือหาเกีย่วกบั 

1.1 สภาพทัว่ไปของโครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของ

ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

1.2 ผลการด าเนินงานของโครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ

ของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

1.3 ปัญหา อุปสรรค ของโครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ

ของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

2. ขอบเขตของหน่วยงานที่ ศึ กษา ประกอบด้วย  พื้ นที่ ศูนย์ศึกษาการพ ัฒนา 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ทั้ง 6 แห่ง ไดแ้ก ่
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ศูนยศึ์กษาการพฒันาเขาหินซ้อนอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ศูนยศึ์กษาการพฒันาอ่าวคุง้กระเบน อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัจนัทบุรี  

ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยทรายอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัเพชรบุรี  

ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัเชียงใหม่  

ศูนยศึ์กษาการพฒันาภูพานอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัสกลนคร 

ศูนยศึ์กษาการพฒันาพิกุลทองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดันราธิวาส  

3. ขอบเขตดา้นเวลา จะด าเนินการศึกษา ต ั้งแต่ 2555 – พฤษภาคม 2560 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวจิยัครั้ งน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการดงัน้ี 
1.   การรวบรวมขอ้มูล 

1.1)  ขอ้มูลทุติยภูมิ รวบรวมขอ้มูลโดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารหลกัฐานต่างๆ 

(Documentary Data) ไดแ้ก ่การรวบรวม คน้ควา้จากเอกสารข้อมูลต่าง ๆ  เช่น พระราชด าริที่ได้

พระราชทานโดยตรง แนวพระราชด าริด้านการพ ัฒนาโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  

แผนต่างๆ ที่ เกี่ยวข้อง รายงานผลการด าเนินงานโครงการฯ รายงานทูลเกล้า ฯ ถวาย เอกสาร  

ทางวชิาการที่เกีย่วขอ้ง 

 1.2)   ข้อมูลปฐมภูมิ รวบรวมจากภาคสนาม (Field Data) โดยสัมภาษณ์เชิงลึก  

(In-Dept Interview) จากผูอ้  านวยการศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จ  านวน 6 คน 

เป็นค าถามปลายเปิด ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 รายละเอียดผู้ให้สัมภาษณ์ ส่วนที่ 2  

การบริหารจดัการโครงการฯ   

2. การวเิคราะห์ขอ้มูล  

 ท าการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis)  จากข้อมูลทุติยภูมิ ซ่ึงได้แก่ เอกสาร

ขอ้มูลต่าง ๆ  เช่น พระราชด าริที่ไดพ้ระราชทานโดยตรง แนวพระราชด าริดา้นการพฒันาโครงการ

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ แผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รายงานผลการด าเนินงานโครงการฯ รายงาน

ทูลเกล้า ฯ ถวาย เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง  ระหว่างปี 2556 – 2559  และข้อมูลปฐมภูมิ  

ที่รวบรวมจากภาคสนาม (Field Data) โดยสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Dept Interview) จากผู้อ  านวยการ 
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ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จ  านวน 6 คน แลว้น ามาแสดงผลด้วยวิธีพรรณนา

วเิคราะห์ (Descriptive Analysis)  

ผลการวิจัย 

ผลการศึกษาครั้งนี ้สามารถตอบวตัถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 3 ข้อ ได้ดงันี ้ 

ผลการวจิยัตอบวตัถุประสงค์ ข้อที่ 1 เพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินการของโครงการ

ผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

1. รูปแบบการด าเนนิงานโครงการ 

1.) การสนองพระราชด าริ  
1.1 การด าเนินงานโครงการระยะที่ 1 (ระยะเร่งด่วน) 

เมื่อเกิดวิกฤติอุทกภัยท าให้การเกษตรของเกษตรกรได้รับความเสียหาย  
เป็นอย่างมาก โครงการฯไดน้ าเมลด็พนัธ์ุแจกจ่ายให้แกเ่กษตรกรในพื้นที่ที่ไดร้ับความเสียหายอย่าง
เร่งด่วน ทนัต่อสถานการณ์และเพียงพอต่อความต้องการ ซ่ึงได้สอดคล้องกบัแนวพระราชด าริ
เกี่ยวกบัการพฒันาในด้านแกปั้ญหาที่จุดเล็ก ท าตามล าดบัข ั้นในการประสานงานด าเนินงาน 
ในลกัษณะบูรณาการกบัหน่วยงานต่างๆ เช่น การเกบ็ขอ้มูลกอ่น-หลงัการเกดิอุทกภยั ปัญหาภยัแล้ง 
โรคและแมลงระบาด และน าขอ้มูลสถิตินั้นมาใชป้ระโยชนใ์นการก  าหนดการช่วยเหลือ เปิดโอกาส
ให้เกษตรกรมีส่วนร่วมแจง้ความตอ้งการในชนิดและปริมาณของพนัธ์ุพืช ซ่ึงส่งผลให้การแจกจ่าย
เมลด็พนัธ์ุตรงตามความตอ้งการของเกษตรกร และเหมาะสมที่จะท าการเพาะปลูกในสภาพท้องถิ่น
นั้นๆ การติดตามผลการด าเนินงานจากผู้ที่ได้รับการสนบัสนุนเมล็ดพนัธ์ุ เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับ  
การด าเนินโครงการระยะยาว  

1.2  แนวทางการด าเนินงานระยะที่ 2 (ระยะยาว) 
โครงการผลิตเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริได้ด  าเนินการผลิต  

เมลด็พนัธ์ุพืช โดยศูนยศึ์กษาเป็นผูผ้ลิตเมลด็พนัธ์ุส ารองไวใ้ชใ้นยามวิกฤต จ้างชาวบ้านเกษตรกร
บริเวณรอบศูนย์ฯ ผลิต จึงสามารถทดแทนการซ้ือเมล็ดพนัธ์ุที่มีราคาแพงและเมล็ดพนัธ์ุที่ขาด
แคลนในทอ้งตลาดได ้เกษตรกรสามารถผลิตและเกบ็รักษาเมลด็พนัธ์ุเองได ้โดยใชว้ิธีการน าเมล็ด
พนัธ์ุตากแดดแทนการเข้าตู้อบ การจดัเกบ็เมล็ดพนัธ์ุให้มิดชิดจากสัตวแ์ละแมลง มีการน้อมน า 
แนวพระราชด าริมาใช้ด  าเนินการ เช่น การศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ เกี่ยวกบัสภาพพื้นที่ 
ภูมิอากาศ หลกัวชิาที่เกีย่วขอ้งกบัการผลิตเมลด็พนัธ์ุ หลกัการประหยดัเรียบง่าย ไดป้ระโยชนสู์งสุด
โดยสังเกตไดจ้ากการใชเ้คร่ืองมือ อุปกรณ์ เทคโนโลยีที่เรียบง่าย ราคาไม่สูง หาได้ในท้องถิ่น ซ่ึง
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แนวทางเหล่าน้ี เกษตรกรสามารถที่จะน าไปปฏิบติัไดเ้อง เช่นเดียวกบัการสร้างธนาคารชุมชนและ
โครงการฟาร์มตวัอย่างอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริที่ได้ส่งเสริมให้ชุมชนมีอาชีพสามารถผลิต
อาหารเองและเป็นการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้เร่ืองภูมิคุ ้มกนัและการพึ่งพา
ตนเองอย่างย ัง่ยืน  

2. รูปแบบการบริหารจดัการ 
 ส านกังาน กปร. เป็นหน่วยงานที่รับพระราชด าริโดยตรงได้รับความร่วมมือ

หน่วยงานต่างๆ ที่ เกี่ยวข้อง อาทิ  จ ังหวดั  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มูลนิธิชัยพ ัฒนา  
กรมชลประทาน กรมพฒันาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร กรมพฒันาชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร  
เป็นต้น ร่วมด าเนินงานสนองพระราชด าริ  และก  ากบัดูแลศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาพิกุลทอง  
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริการด าเนินโครงการ ในระยะที่ 1 เพื่อบรรเทาช่วยเหลือราษฎรและ
เกษตรกรที่ประสบอุทกภัยภาคใต้ในระยะเวลาที่จ  ากดั ลกัษณะการบริหารจดัการมุ่งเน้นความ
รวดเร็ว คล่องตวัและในการด าเนินงานระยะยาวได้ก  าหนดนโยบายผ่านความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการบริหารโครงการศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงมีองคมนตรีเป็น
ประธาน ให้ด  าเนินงานโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขึ้นในพื้นที่ศูนย์ฯ ทั้ง 6 แห่ง ในระดบัพื้นที่มี
คณะท างานโครงการศูนยฯ์ เป็นผูก้  ากบัให้มีการน านโยบายแปลงสู่การปฏิบตัิที่เป็นรูปธรรม มีการ
มอบหมายเจา้หนา้ที่รับผิดชอบที่ชดัเจน ไดแ้กฝ่่ายเกษตรกรรมของทุกศูนยฯ์ แนวทางในการผลิตได้
ส ารวจและสรุปความต้องการชนิดเมล็ดพนัธ์ุพืชท้องถิ่นจากเกษตรกรรอบศูนย์ฯ เพื่อก  าหนด
แผนการผลิต (เมลด็พนัธ์ุชนิดใดที่สามารถผลิตไดเ้องให้ศูนย์ฯ ผลิตเองในปริมาณที่พอเหมาะต่อ
การแจกจ่ายและการจดัเกบ็ในรอบปี หมดจึงผลิตใหม่, เมลด็พนัธ์ุบางชนิดจา้งให้ชาวบา้น/เกษตรกร 
บริเวณรอบศูนย์ฯ เป็นผู้ผลิตให้)  ก  าหนดพื้นที่ปลูกที่มีความเหมาะสม การก  าหนดวิธีการและ
สถานที่ในการเกบ็รักษาเมลด็พนัธ์ุตามศกัยภาพและปริมาณผลผลิต การจดัอบรมให้ความรู้ดา้นการ
ผลิตควบคุมคุณภาพเมลด็พนัธ์ุพืชให้แกเ่จา้หนา้ที่ของศูนย์ฯและเกษตรกรที่ขา้ร่วมโครงการฯ ซ่ึงจะ
เห็นไดว้า่มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมบริหารจดัการ  

3.  เป้าหมายความต้องการ 
ผลการส ารวจมีกลุ่มเป้าหมายที่ไดร้ับความเดือดร้อนที่ชดัเจน ได้แก่ เกษตรกร

จงัหวดันราธิวาส จ านวน 1,754 ราย  โรงเรียนโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวนั จงัหวดันราธิวาส 
17 แห่ง  เกษตรกรจงัหวดัปัตตานี จ  านวน 100 ราย โรงเรียนโครงการเกษตร เพื่ออาหารกลางวนั 
จงัหวดัปัตตานี จ  านวน 5  แห่ง  เกษตรกรจงัหวดัยะลา จ านวน 149 ราย  
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4.  ความพร้อมของพืน้ที่ สถานที่จดัเกบ็ และเจ้าหน้าที่ผลติเมลด็พนัธ์ุ  
ใช้พื้นที่ในศูนย์ฯ เป็นแปลงปลูกพืชเมล็ดพนัธ์ุ ยกเวน้ศูนย์ศึกษาการพฒันา 

ห้วยฮ่องไคร้ฯ ที่ใชแ้ปลงเกษตรกรหมู่บา้นรอบศูนยฯ์ เป็นแปลงปลูกพืชเมลด็พนัธ์ุ  ส าหรับสถานที่
เกบ็เมลด็พนัธ์ุศูนยฯ์ ไดน้ าทรัพยากรภายในศูนย์ฯ กลบัมาใช้ให้เกิดประโยชน์มากยิ่งขึ้น โดยได้
ปรับปรุงอาคาร ห้องเยน็ ยุง้ฉาง ที่มีอยู่เดิมเป็นที่เกบ็เมลด็พนัธ์ุ ส่วนแรงงานที่ใชผ้ลิตเมลด็พนัธ์ุ ได้
มอบหมายเจา้หนา้ที่ของศูนยฯ์ เป็นผูร้ับผิดชอบ เป็นการใช้อตัราก  าลงัเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบตัิงานปกติ 
ในศูนย์ฯ มาท าหน้าที่โดยไม่ต้องจ้างแรงงานเพิ่ม ซ่ึงเป็นการเพิ่มขึ้นของงบประมาณรายจ่าย 
อย่างไรกต็ามศูนยศึ์กษาฯอ่าวคุง้กระเบนฯ ที่มุ่งเนน้การพฒันาทรัพยากรชายฝ่ังมีขอ้จ ากดัของสภาพ
พื้นที่ศูนยฯ์ ซ่ึงติดทะเลไดร้ับผลกระทบจากไอทะเลจึงท าให้โครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุด้อยกว่าแห่ง
อื่นๆ ทั้ง  5 แห่ง รวมทั้งศูนย์ศึกษาฯ ที่อยู่ในพื้นที่ที่เกิดภัยพิบ ัติเป็นประจ า จะมีประสบการณ์
มากกวา่ เช่น มีการเกบ็สถิติภยัพิบตัิ ขอ้มูลความตอ้งการของเกษตรกร และน าขอ้มูลเหล่านั้นมาใช้
ในการวางแผนด าเนินโครงการตั้งแต่ข ั้นตอนการคดัเลือกพื้นที่ การปลูก การเกบ็เกีย่ว กระบวนการ
ผลิตเมลด็พนัธ์ุ (การคดัเลือก การก  าจดัส่ิงเจือปน การลดความช้ืนบรรจุภณัฑ ์อาคารสถานที่จดัเกบ็) 
แผนการบริหารแจกจ่ายเมลด็พนัธ์ุ ความรู้ ความช านาญของเจา้หนา้ที่ เป็นตน้ 

5. งบประมาณด าเนนิงาน 
ศูนย์ฯ ทั้ง  6 แห่ง ใช้งบประมาณปกติศูนย์ฯ ที่ได้รับงบประมาณ กปร.มา

ด าเนินการ ไม่จ  าเป็นตอ้งสร้างสถานที่เกบ็เมลด็พนัธ์ุใหม่ เพียงแต่ปรับปรุงของเดิมที่มีอยู่ให้กลบัมา
ใชง้านได ้รวมทั้งเทคโนโลยี เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ที่ใชม้ีความเรียบง่าย ราคาไม่สูง อีกทั้งได้รับการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานระดบัจงัหวดัเขา้มาสนบัสนุนอีกทางหน่ึง 

6.  การมส่ีวนร่วม  
ในระยะที่  1 ระยะเร่งด่วน ด้วยข้อจ ากดัของเวลา และความเดือดร้อนของ

เกษตรกร ประชาชนในพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โครงการฯ ได้รับความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนในระดบัจงัหวดัร่วมกนัคิด ร่วมกนัตดัสินใจ ร่วมกนัปฏิบตัิ ที่จะน าเมล็ดพนัธ์ุ ไปแจกจ่ายให้
เกษตรกร ประชาชนที่ เดือดร้อนเป็นการเฉพาะหน้า ส าหรับในระยะที่ 2 ที่ต้องด าเนินงาน
โครงการฯ อย่างเป็นระบบและย ัง่ยืน ศูนยฯ์ประสานความร่วมมือกนัในระดบัพื้นที่เข้ามาร่วม เช่น 
จงัหวดั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก  านนั ผู ้ใหญ่บ้าน กรมพฒันาชุมชน กรมส่งเสริม กรม
ชลประทาน กรมพฒันาที่ดิน กรมวชิาการเกษตร เป็นตน้ ในการวางแผนการส ารวจความต้องการ 
แผนปฏิบัติงาน แผนการติดตามผลการด าเนินงาน โดยมีคณะท างานศูนย์ฯ มีผู ้ว่าราชการ
จั ง ห ว ั ด แ ป็ น ป ร ะ ธ า น 
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เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการฯ โดยได้สอบถามความต้องการจากผู้ประสบภัย
ดา้นชนิดและปริมาณของเมลด็พนัธ์ุ  

ผลการวจิยัตอบวตัถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากดั ในการ
บริหารจดัการโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนย์ศึกษาการพฒันา  
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

1. การสนบัสนุนเมล็ดพนัธ์ุเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤต

อุทกภยัในระยะที่ 1 เป็นภารกจิฉุกเฉินเร่งด่วน เมล็ดพนัธ์ุที่ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริจดัเกบ็ไว ้มีวตัถุประสงคเ์พื่อใชใ้นกจิกรรมการเกษตรของศูนย์ฯ เท่านั้น จึงไม่มีความ

หลากหลายชนิดและปริมาณมากนกั ดงันั้น จึงไม่ตรงตามความต้องการของเกษตรกรที่ประสบ

อุทกภยั 

2. การติดตามผลโรงเรียน 17 แห่ง ในพื้นที่จงัหวดันราธิวาส พบวา่มีปัญหาเร่ืองดิน 

ขาดความอุดมสมบูรณ์ น ้าท่วมขัง ขาดแคลนน ้ าในช่วงฤดูแล้ง ซ่ึงหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง อาทิ  

ศูนย์ศึกษาการพฒันาพิกุลทองฯ ชลประทานจงัหวดันราธิวาสได้เข้าไปช่วยเหลือในการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว 

3. ศูนยฯ์ ไดต้ ั้งแผนงานโครงการเพื่อผลิตเมลด็พนัธ์ุส าหรับเป็นแหล่งส ารองในยาม

วกิฤต แต่มีขอ้จ ากดัด้านงบประมาณที่เกิดความล่าช้าจากเหตุความไม่สงบ ท าให้ศูนย์ศึกษาการ

พ ัฒนาอัน เ น่ือ งมาจากพระราชด า ริ ไม่ส ามารถด า เ นินการตามห้ว ง เวลาที่ ก  าหนดไว้ 

ในแผนได ้ส่งผลให้ข ั้นตอนการเกบ็เมลด็พนัธ์ุเพื่อน าไปใชป้ระโยชนต์อ้งขยายห้วงเวลา 

4. สภาพดิน ฟ้า อากาศ ฤดูกาลที่เกบ็เกี่ยวจะส่งผลต่อคุณภาพของเมล็ดพนัธ์ุ เช่น  

ในฤดูฝนมีความช้ืนมาก เมลด็พนัธ์ุจะเน่าเสียได ้

5. พื้นที่บางแห่งไม่เหมาะสมต่อการเป็นแหล่งผลิตเมล็ดพนัธ์ุ เช่น ศูนย์ศึกษาการ

พฒันาอ่าวคุง้กระเบนอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จงัหวดัจนัทบุรี เน่ืองจากไอทะเลซ่ึงมีความเค็ม 

ท าให้มีการติดเมลด็ในอตัราที่ต  ่า และมีน ้าไม่เพียงพอท าการผลิตเมลด็พนัธ์ุไดต้ลอดทั้งปี บางพื้นที่

มีฝนตกชุกส่งผลให้มีเมลด็พนัธ์ุที่ไดคุ้ณภาพสูงมีจ  านวนนอ้ย 

6.  ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริบางแห่ง ขาดบุคลากรที่มีความรู้  
ความเช่ียวชาญในดา้นเกษตรกรรม  
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7.  ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริบางแห่ง สถานที่จดัเกบ็ไม่เพียงพอ  
ขาดอุปกรณ์ในการจดัเกบ็เช่นตูค้วบคุมอุณหภูมิ จึงท าให้เมลด็พนัธ์ุมีความงอกลดลง 

ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาของการ

บริหารจดัการโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของศูนย์ศึกษาการพฒันา 

อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

โครงการฯไดน้ าหลกัการบริหารภาครัฐแนวใหม่ตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบ
ราชการ (พ.ศ.2556-2561) น ามาใชใ้นการด าเนินงานในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การสร้างความเป็นเลิศในการให้บริการประชาชน 
ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ท ั้ง 6 แห่ง เป็นศูนย์ฯ ที่ได้รวบรวม

องคค์วามรู้และตวัอย่างความส าเร็จและแปลงสาธิตในด้านต่างๆ เช่น แปลงสาธิตเมล็ดพนัธ์ุพืช 
ประมง ปรับปรุงบ ารุงดิน พฒันาแหล่งน ้า การเลี้ยงสัตว ์องค์ความรู้ในการแกไ้ขปัญหาที่เกี่ยวกบั
การเกษตรมาไว ้ณ จุดๆ เดียว  (One Stop Service) เพื่อท าหนา้ที่ ศึกษา คน้ควา้ ทดลองและวจิยัและ
หาแนวทางการพฒันาดา้นต่างๆ ได้ให้บริการแก่เกษตรกรและประชาชนที่สนใจได้เข้ามาศึกษา  
หาความรู้ และน าไปประยุกตใ์ชใ้นพื้นที่ของตนเอง และช่วงวกิฤตเกดิอุทกภยัที่ผ่านมา โครงการฯ
ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงในการช่วยเหลือเกษตรกรดา้นสนบัสนุนเมลด็พนัธ์ุพืชแกเ่กษตรกรไดอ้ย่างรวดเร็ว 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
การจัดการเมล็ดพ ันธ์ุพืชของศูนย์ศึกษาการพ ัฒนาอันเน่ื องมาจากพระราชด าริ 

ไดร่้วมมือบูรณาการหารือกบัหน่วยงานต่างๆ เช่น จงัหวดั ส่วนท้องถิ่น เกษตรกร และหน่วยงาน
เกีย่วขอ้ง ในการก  าหนดวางแผนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ เพื่อให้การท างานเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั เกิดประสิทธิภาพ ลดการท างานซ ้ าซ้อนในการช่วยเหลือเกษตรกร เมื่อได้รับภัยพิบตัิ 
รวมถึงการจดัสรรงบประมาณที่คุม้ค่าและเกดิประโยชนสู์งสุด 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือ
กนัระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน 

การด าเนินงานโครงการฯ มีการด าเนินงานต่างๆร่วมกนั ทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง 
ในระดบัพื้นที่ ไดแ้ก ่เกบ็ขอ้มูลพื้นที่ที่ไดร้ับความเสียหาย ส ารวจผูท้ี่ไดร้ับผลกระทบ โดยสอบถาม
ความตอ้งการจากภาคประชาชนและน าความตอ้งการของเกษตรกรมาจดัเป้าหมายโครงการฯ  

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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1. ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพะราชด าริ ท ั้ง 6 แห่ง ควรตอ้งพฒันาการผลิต

เมลด็พนัธ์ุพืชให้ผ่านการรับรองมาตรฐานสากลจากกรมการข้าว กรมวิชาการเกษตร (GAP) เพื่อ 

ในอนาคต ศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ จะไดก้า้วไปสู่แหล่งผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืช

ที่ไดม้าตรฐาน ที่สามารเป็นผูผ้ลิตเมลด็พนัธ์ุพืช เมลด็ขา้วให้แกห่น่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน โดย

ชนิดและปริมาณพืชที่จะท าการผลิตเมลด็พนัธ์ุตอ้งขึ้นกบัศกัยภาพของแต่ละศูนยฯ์ 

2. การบริหารจดัการในระยะยาว ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

ควรมีแผนงานโครงสร้างที่ชดัเจน ดา้นแผนการผลิต การบริการจดัการผลผลิต เช่น การระบายเมลด็

พนัธ์ุพืชให้เหมาะสมกบัอายุเวลาเมล็ดพนัธ์ุ ท ั้งน้ีต้องมีส ารองไวไ้ม่ขาดแคลนด้วย และน าเข้าสู่

แผนงานหลกัและแผนแม่บทของศูนย ์

3. ศูนยศึ์กษาการพฒันาฯ ทั้ง 6 แห่ง ควรเช่ือมโยงสนบัสนุนเมล็ดพนัธ์ุระหว่างกนั

และกนัทั้งในภาวะวกิฤต และภาวะปกติอย่างต่อเน่ืองเป็นประจ า เน่ืองจากจะเป็นการหมุนเวียน

เปลี่ยนผลผลิตให้ใหม่อยู่เสมอ ซ่ึงจะส่งผลไปยงัอตัราการงอกของเมล็ดพนัธ์ุพืชที่มีประสิทธิภาพ

และเกดิประโยชนท์ ั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค 

ข้อเสนอแนะระดบัปฏิบัติ 

1. ส่งเสริม สนบัสนุน เจา้หนา้ที่ของศูนยฯ์ ให้มีความเป็นมืออาชีพในการผลิตเมล็ด

พนัธ์ุพืชและให้ความรู้ เกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุให้มีความรู้ ความสามารถใน

ทกัษะดา้นการผลิตเมลด็พนัธ์ุ และขยายผลสู่เกษตรกรในพื้นที่ที่ประสบภยัพิบติัเป็นประจ า เพื่อเป็น

การลดตน้ทุนการประกอบอาชีพและน าสู่วถิีการพึ่งตนเอง 

2. ควรมีการรวมรวมสถิติการเกดิภยัพิบตัิ ไดแ้ก่ ความถี่ในการเกดิ พื้นที่ระดบัความ

รุนแรง รวมทั้งระบบฐานขอ้มูลเกีย่วกบัเมลด็พนัธ์ุพืชให้เป็นระบบ มีความเป็นปัจจุบนัและมีความ

พร้อมใช้ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนการปฏิบตัิงาน และคาดการณ์ล่วงหน้าได้ว่าควรจะ

ด าเนินงานไปในทิศทางใดในสถานการณ์ปัจจุบนัและอนาคต 

3. สร้างความตระหนกัรู้ให้แกเ่กษตรกร และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกบัโครงการผลิต

เมลด็พนัธ์ุพืชฯ วา่นอกจากจะมีประโยชนใ์นการส ารองไวใ้ชใ้นยามวกิฤตแล้ว ยงัมีความส าคญัใน

มิติของความมัน่คงทางอาหาร เพระหากสามารถสร้างปัจจยัการผลิต (เมลด็พนัธ์ุ) เพื่อผลิตอาหารได้
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เอง สามารถเป็นธนาคารอาหารของชุมชนในพื้นที่ไดพ้ึ่งพาตนเอง มีภูมิคุม้กนั แมม้ีวกิฤตการณ์ใดๆ 

ที่อาจจะเกดิขึ้นไดใ้นอนาคตทั้งดา้นภยัธรรมชาติ วกิฤตเศรษฐกจิ สังคม เป็นตน้ 

  

ข้อเสนอแนะเพือ่การวจิยัครั้งต่อไป 

1. ประเมินผลโครงการเมลด็พนัธ์ุพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริตามระเบียบส านกั

นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ พ.ศ. 2524 

 


