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ข 

คาํนํา 

 นอ้มสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช ที'ไดท้รงพระราชทานแนวคิดในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ*าเพื'อความมั'นคง มั'งคั'งและ
ย ั'งยืน ทรงแสดงให้เห็นถึงความสําคญัของการพึ'งพาตนเองอย่างย ั'งยืน โดยการใชห้ลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 การวิจยัเรื' อง แนวทางในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ* าเพื'อการเกษตรนี*  ไดมุ้่งเน้น
ช่วยเหลือเกษตรกรที'อยู่นอกเขตชลประทาน ซึ' งเป็นพื*นที' เกษตรกรรมส่วนใหญ่ของประเทศ 
ประมาณร้อยละ ๗๐ ของพื*นที'เกษตรทั*งหมด เพื'อให้เกษตรกรเหล่านั*นมีนํ* าใชอ้ยา่งพอเพียงตลอดทั*งปี 
มีรายได้มากขึ*น มีความเป็นอยู่ที'ดีขึ*น เพื'อความมั'นคง มั'งคั'งและย ั'งยืนของประเทศไทย โดยการ
นอ้มนาํแนวพระราชดาํริ หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเ้ป็นหลกัในการศึกษาวิจยั และได้
สัมภาษณ์เชิงลึกท่านอาจารย ์ดร.สุเมธ  ตนัติเวชกุล ซึ' งท่านไดถ่้ายทอดความรู้และประสบการณ์ใน
การดาํเนินงานในโครงการพระราชดาํริต่างๆ   
 แนวทางในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ* าเพื'อการเกษตรสําหรับเกษตรกรนอกเขต
พื*นที'ชลประทานที'ไดจ้ากการศึกษาวิจยันี*  น่าจะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ 
หวงัเป็นอย่างยิ'งว่าจะได้รับการผลักดัน พฒันา สานต่อและทาํให้เป็นมาตรการและโครงการที'
สามารถดาํเนินการไดท้ั*งในปัจจุบนัและอนาคต จะขอเดินตามรอยเทา้พ่อไป เหนื'อยยากเพียงไหน
ไม่ทาํใหพ้อ่ผดิหวงั 
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ก 

บทคดัย่อ 

เรือง    แนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรนํ�าเพื�อความมั�นคง มั�งคั�ง และยั�งยนื 
ลกัษณะวชิา   วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
ผู้วจิัย    รองศาสตราจารย ์ดร.อุรุยา  วสีกลุ หลกัสูตร  วปอ.   รุ่นที  ๕๙ 

 นํ�าเป็นปัจจยัสาํคญัต่อการเกษตรกรรมซึ�งเป็นอาชีพหลกัของประเทศไทย  การบริหาร
จดัการนํ� าให้เพียงพอต่อเกษตรกรให้มีฐานะความเป็นอยู่ที�ดีขึ�นจะมีส่วนช่วยส่งเสริมให้ประเทศไทย    
มีความมั�นคง มั�งคั�ง อยา่งย ั�งยืน ในการศึกษานี� ไดท้าํการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาในการบริหารจดัการ
นํ� าในอดีตและปัจจุบัน เพื�อให้ได้แนวทางในการบริหารจัดการนํ� าเพื�อการเกษตรอย่างย ั�งยืน 
โดยเฉพาะในเขตพื�นที�นอกเขตชลประทาน ซึ� งนอกจากจะประสบปัญหาการขาดแคลนนํ� า        
อย่างต่อเนื�องแลว้  ยงัตอ้งเผชิญกบัการแปรปรวนของฝนอนัเนื�องมาจากการเปลี�ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศโลกอีกดว้ย 
 ในการศึกษานี� ได้ทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลจากผลการวิจยัต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งและขอ้มูล 
ทางสถิติเพื�อยืนยนัข้อสรุปและยืนยนัสมมติฐาน รวมทั� งการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผูท้รงคุณวุฒิ         
ผลการศึกษาชี� ให้เห็นว่า  การส่งเสริมให้เกษตรกรและชุมชนที�อยู่นอกเขตชลประทาน ซึ� งมีพื�นที�
มากถึงร้อยละ <= ของพื�นที�เกษตรกรรมทั�วประเทศ มีความเขม้แข็ง สามารถบริหารจดัการนํ� าได ้
ดว้ยตนเองตามสภาพภูมิอากาศ ภูมิประเทศ และภูมิสังคมของชุมชนนั�นๆ เป็นแนวทางที�ทาํให้เกิด
ความย ั�งยืน  การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและระเบียบทางราชการจะช่วยให้การบริหารจดัการนํ� า 
เป็นธรรมและทั�วถึง การปรับโครงสร้างองค์กรที�เกี�ยวข้องกับนํ� า ตลอดจนการกาํหนดรูปแบบ
องค์กรใหม่ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า เป็นทางออกที� ทาํให้การบริหารจดัการนํ� าเกิดขึ�น
อยา่งเป็นระบบ มีการบูรณาการ มีเอกภาพการส่งเสริมการศึกษาวจิยัผลกระทบของสภาวะภูมิอากาศ
โลกที�มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงปริมาณฝนและช่วงระยะฝนตก รวมทั�งการเพิ�มขีดความสามารถ    
ในการพยากรณ์ฝนส่งผลต่อการวางแผนการเพาะปลูกที�สอดคล้องเหมาะสมกบัปริมาณฝนและ
สภาพภูมิประเทศ การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ในมิติของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ� งแวดล้อมในทุกระดับและทุกช่วงวยัมีความสําคัญอย่างยิ�งที�จะทาํให้เยาวชนรุ่นต่อไปจะมี
จิตสํานึกเพื�อส่วนรวม มีความรู้ในการบริหารจดัการนํ� า ตลอดจนมีความเขา้ใจในนโยบายของรัฐ 
และมีความตระหนกัในหนา้ที�พลเมืองดีที�พึงปฏิบติัต่อรัฐ ต่อประเทศชาติ และต่อสังคม 
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สารบญั   
     หน้า 

บทคดัย่อ  ก 

คาํนํา  ข   

กติติกรรมประกาศ ค 
สารบัญ  ง 
สารบัญตาราง ช 
สารบัญแผนภาพ ซ 

บทที" ๑ บทนํา ๑ 
 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๒ 
 ขอบเขตของการวจิยั ๒
 วธีิดาํเนินการวจิยั ๒
 ประโยชน์ที'ไดรั้บจากการวจิยั ๓ 
 คาํจาํกดัความ ๓ 

บทที" ๒  ทฤษฎแีละแนวคดิการบริหารจัดการนํ+าเพื"อการเกษตรกรรม      ๔
 ทฤษฎีการบริหารจดัการทรัพยากรนํ/าตามหลกัสากล ๕
 ทฤษฎีและแนวคิดการบริหารจดัการนํ/าในประเทศไทยของหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง ๘
 ยทุธศาสตร์ของชาติในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ/าเพื'อความมั'นคง 
 มั'งคั'งและย ั'งยนื ๑๐ 
 กรณีศึกษาความสาํเร็จและความลม้เหลวของการบริหารจดัการทรัพยากรนํ/า ๑๓
 ผลกระทบของการเปลี'ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลกที'มีผลต่อการเกษตรกรรม 
 ในประเทศไทย          ๒๐
 แนวคิดการปรับตวัในดา้นการเกษตรกรรมใหเ้หมาะสมกบัการเปลี'ยนแปลง 
 สภาวะภูมิอากาศโลก ๒๒ 
 สรุป ๒๓
 กรอบแนวคิดของการวิจยั ๒๔ 



จ 
 

 

สารบญั (ต่อ)   
     หน้า 

บทที" ๓  การบริหารจัดการทรัพยากรนํ+าเพื"อการเกษตรกรรมในประเทศไทย ๒๕
 บทบาท อาํนาจ หนา้ที'ของการบริหารจดัการทรัพยากรนํ/า 
 ของหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง   ๒๖
 พื/นที'เกษตรกรรมและความตอ้งการใชน้ํ/าในการเกษตรกรรม ๒๘
 ปัญหาการขาดแคลนนํ/าในการเกษตรกรรมในพื/นที'นอกเขตชลประทาน ๓๑
 ผลกระทบของการเปลี'ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลกต่อปริมาณนํ/า 
 ที'ใชเ้พื'อการเกษตรกรรม ๓๓
 แนวคิดของผูท้รงคุณวฒิุ ๓๖
 สรุป ๓๙ 

บทที" ๔  แนวทางการบริหารจัดการนํ+าเพื"อการเกษตรกรรม  ๔๐ 
 แนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรนํ/าเพื'อการเกษตรกรรม 
 เพื'อความมั'นคงดา้นอาหาร     ๔๐ 
 แนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรนํ/าเพื'อการเกษตรกรรม 
 เพื'อความอยูดี่กินดีของเกษตรกร ๔๑ 
 แนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรนํ/าเพื'อการเกษตรกรรม 
 เพื'อความย ั'งยนืภายใตก้ารเปลี'ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลก ๔๔
 สรุป ๔๖ 

บทที" ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ ๔๘
 สรุป ๔๘
 ขอ้เสนอแนะ ๕๐

บรรณานุกรม ๕๓ 

ภาคผนวก  ๕๗ 
 ผนวก  ก     ร่างทรัพยากรนํ/า ๕๘ 
 ผนวก  ข     โครงสร้างองคก์รนํ/า ๘๖ 
 ผนวก  ค     อาํนาจหนา้ที'หน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง ๘๗ 
 ผนวก  ง     ตวัอยา่งความสาํเร็จ ๙๓ 
 ผนวก  จ     รายชื'อผูท้รงคุณวฒิุที'ใหส้ัมภาษณ์ ๑๐๐ 



ฉ 
 

 

สารบญั (ต่อ)   
     หน้า 

ประวตัิย่อผู้วจิัย  ๑๐๓   
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สารบญัตาราง   
     หน้า 

ตารางที"  
 ๓-๑ บทบาท อาํนาจ หนา้ที'รับผดิชอบของหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง 
  กบัการบริหารจดัการนํ/า ๒๗ 
 ๔-๑ ผลผลิตต่อไร่ของขา้วและถั'วเหลืองที'ปลูกในเขตชลประทาน 
  และนอกเขตชลประทาน ๔๖ 
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สารบญัแผนภาพ   
     หน้า 

แผนภาพที"  
 ๒-๑ ความสาํเร็จของการจดัการนํ/าชุมชนเครือข่ายลุ่มนํ/าแม่ละอุป ๑๕ 
 ๒-๒ ความสาํเร็จของการจดัการนํ/าชุมชนบา้นผาชนั ๑๗ 
 ๒-๓ กรอบแนวคิดของการบริหารจดัการทรัพยากรนํ/า 
  เพื'อการเกษตรกรรม ๒๔ 
 ๓-๑  ปริมาณนํ/าเพื'อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ๓๑ 
 ๓-๒  ปริมาณฝนสะสมปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๙ ๓๕ 
 ๓-๓  ปริมาณฝนรายปีของประเทศไทยในช่วง ๑๐ ปีที'ผา่นมา  
  เทียบกบัฝนเฉลี'ย ๓๐ ปี ๓๕ 
 ๔-๑  สมดุลนํ/ารายปี ๔๕ 
 ๔-๒  ความตอ้งการใชน้ํ/าในดา้นต่างๆ ๔๕ 

 



 

บทที�  ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 นํ� าเป็นปัจจยัสําคญัต่อการเกษตรกรรมซึ� งเป็นอาชีพหลกัของประเทศไทย การบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ� าให้เพียงพอต่อความตอ้งการในทุกด้าน โดยเฉพาะในด้านการเกษตรกรรม    
ยอ่มส่งผลทาํให้เกษตรกรมีฐานะความเป็นอยู่ดีขึ�น ส่งผลดีต่อความผาสุกของประชากรส่วนใหญ่
ของประเทศ และทาํให้เศรษฐกิจของประเทศดีขึ�น การบริหารจดัการนํ� าที�ดีจึงมีความสําคญัต่อ
สภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 

 ปัญหาของการบริหารจดัการนํ� าในอดีตจวบจนปัจจุบนั เป็นปัญหาที�มีความซับซ้อน
และละเอียดอ่อน ประกอบดว้ยปัจจยัจากหลายดา้น ตั�งแต่ปริมาณนํ� าฝนตามธรรมชาติที�จะกลายมา
เป็นนํ�าท่าแลว้ไหลลงสู่อ่างเก็บนํ�า และโครงสร้างทางชลศาสตร์ที�มนุษยส์ร้างขึ�นเพื�อเก็บกกันํ� าไวใ้ช้
ในฤดูแล้ง ปริมาณนํ� าฝนเป็นเรื� องของธรรมชาติ บางปีมีฝนมาก บางปีมีฝนน้อย ควบคุมได้ยาก         
ตวัอ่างเก็บนํ�าและโครงสร้างทางชลศาสตร์เองก็มีจาํนวนที�ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของเกษตรกร 
การกระจายของอ่างเก็บนํ� าในพื�นที�ต่างๆ ยงัเป็นไปอย่างไม่ทั�วถึง ปัญหาของความตอ้งการใช้นํ� า 
ด้านการเกษตรที�เพิ�มมากขึ� นอย่างไร้ขีดจาํกัด โดยเฉพาะจากการปลูกข้าว ซึ� งเป็นพืชที�มีความ
ตอ้งการใชน้ํ� าสูง เกิดจากการขาดนโยบายที�ชดัเจนในการบริหารจดัการนํ� าเพื�อการใชน้ํ� าอยา่งคุม้ค่า 
ที�ก่อใหเ้กิดผลผลิตสูงที�สามารถสร้างมูลค่าของผลผลิตไดดี้ ปัญหาขององคก์รต่างๆที�เกี�ยวขอ้งกบันํ� า 
มีการบริหารงานที�ซํ� าซ้อนและไม่มีเอกภาพ ทั�งยงัขาดการบูรณาการและความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานในการบริหารจดัการนํ�าอีกดว้ย 
 ปัญหาต่างๆ เหล่านี� จะทวีความรุนแรงยิ�งขึ� นภายใต้สภาวะการเปลี�ยนแปลงของ
ภูมิอากาศโลกที�ทาํใหเ้กิดความแปรปรวนของปริมาณฝนและความแปรปรวนของฤดูกาลมากขึ�น 
 ดงันั�นการวิเคราะห์เพื�อแกปั้ญหาเหล่านี�  เพื�อให้ไดม้าซึ� งแนวทางในการบริหารจดัการ
นํ�าเพื�อการเกษตรกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในพื�นที�นอกเขตชลประทาน จึงเป็นสิ�งที�สําคญัและจาํเป็น
อย่างยิ�งต่อการสร้างความมั�นคงด้านอาหาร ด้านเกษตรกรรมที�จะช่วยสร้างความมั�นคงและมั�งคั�ง
ใหก้บัเกษตรกรและประเทศชาติ ทาํใหป้ระชากรไทยและประเทศไทยอยูไ่ดด้ว้ยตวัเองอยา่งย ั�งยนื 
 
 



๒ 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั   

 ในการศึกษาวิจัยนี�  ทาํการศึกษาปัญหาการบริหารจัดการนํ� าในปัจจุบันเพื�อนํามา
วิเคราะห์ ให้ไดม้าซึ� งแนวทางในการบริหารจดัการนํ� าเพื�อการเกษตรกรรมอย่างย ั�งยืน โดยเฉพาะ   
ในเขตพื�นที�นอกเขตชลประทาน ซึ� งมีปัญหาการขาดแคลนนํ�าอยา่งต่อเนื�องใหมี้นํ�าใชอ้ยา่งทั�วถึงและ
เป็นธรรมตลอดปีภายใตก้ารเปลี�ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลก 

ขอบเขตของการวจิยั   

                    ในการศึกษาวจิยันี�  ทาํการศึกษาภายใตเ้งื�อนไขและขอบเขต ดงันี�  
 ๑. ทาํการศึกษาเฉพาะความตอ้งการใชน้ํ�าเพื�อการเกษตรกรรมภายในประเทศไทย 

 ๒. ทาํการศึกษาในเชิงคุณภาพเท่านั�น โดยนาํเอาทฤษฎี หลกัการ แนวคิด ผลการวิจยั 
ความเห็นผูท้รงคุณวฒิุ มาทาํการวเิคราะห์เพื�อหาคาํตอบที�เป็นแนวทางในการแกปั้ญหา 

 ๓. ทาํการศึกษาที�เกี�ยวขอ้งกบัการปรับปรุงบทบาท โครงสร้าง และความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งเพื�อใหเ้กิดการบูรณาการในการบริหารจดัการ โดยศึกษาในภาพกวา้ง 
และนาํเสนอแนวทางเท่านั�น โดยไม่พิจารณาเจาะลึกในรายละเอียดของผงัการจดัหน่วยงาน 

 ๔. ทาํการศึกษานี� โดยเนน้เฉพาะพื�นที�การเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานที�มีปัญหา
การขาดแคลนนํ� าอย่างต่อเนื�องและยาวนาน โดยทาํการคดัเลือกพื�นที�เล็กๆ ที�เหมาะสมเป็นกรณี 
ศึกษาเท่านั�น 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั   

 ในการศึกษาวจิยันี� ใชว้ธีิการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีการรวบรวมขอ้มูลต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง
กบัการบริหารจดัการนํ�ามาใชใ้นการวเิคราะห์ เพื�อใหไ้ดแ้นวทางในการบริหารจดัการนํ� าที�เหมาะสม
กบับริบทและสถานการณ์ในปัจจุบนั 
 ขั�นตอนวธีิการในการวจิยันี�  ประกอบดว้ย 
 ๑. ศึกษาวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งทั�งในดา้นของทฤษฎี แนวคิดในการบริหารจดัการนํ� า
ทั�งในส่วนของกรณีศึกษาการบริหารจดัการนํ� าเพื�อการเกษตร งานวิจยัและยุทธศาสตร์ในดา้นการ
บริหารจดัการนํ� า งานวิจยัที�เกี�ยวกบัผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกที�มีต่อการ
เกษตรกรรมในประเทศไทย 
 ๒. รวบรวมขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ� าเพื�อการเกษตรทั�งในรูปแบบของ
เอกสาร ผลงานวจิยั ตลอดจนสถิติต่างๆ ทางดา้นปริมาณนํ�าและผลผลิตทางเกษตรกรรม  



๓ 

 

 ๓. วเิคราะห์ประเด็นปัญหาในการบริหารจดัการนํ�าเพื�อการเกษตร 
 ๔. สร้างแบบสอบถามเพื�อการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหารของหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ� า สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํ� าและการเกษตร 
(องคก์ารมหาชน) และรวบรวมความเห็นของผูท้รงคุณวฒิุจากเอกสารต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 
 ๕. วเิคราะห์ขอ้มูลจาก ๑ - ๔ เพื�อหาแนวทางในการแกปั้ญหา เพื�อให้ไดม้าซึ� งแนวทาง
ในการบริหารจดัการนํ� าเพื�อการเกษตรกรรม เพื�อความมั�นคง มั�งคั�ง และย ั�งยืนภายใตบ้ริบทของการ
เปลี�ยนแปลงสภาวะอากาศโลก 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั   

 ในการศึกษาวิจยัในเรื�องของการหาแนวทางในการบริหารจดัการนํ� าเพื�อการเกษตรนี�  
จะทาํใหไ้ดป้ระโยชน์ดงัต่อไปนี�  
 ๑. ทาํใหท้ราบถึงประเด็นปัญหาในดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในประเทศไทย
โดยเฉพาะการจดัสรรนํ�าและการบริหารนํ�าเพื�อการเกษตรกรรม 
 ๒. ทาํให้ได้แนวคิดในการแก้ปัญหา ได้แนวคิดในการบริหารจัดการนํ� าเพื�อการ
เกษตรกรรม เพื�อความมั�นคงด้านอาหาร เพื�อความมั�งคั�งของเกษตรกร เพื�อความย ั�งยืนของการ
เกษตรกรรมในประเทศไทย ที�จะสามารถอยู่ได้ด้วยตวัเองภายใต้การเปลี�ยนแปลงของสภาวะ
ภูมิอากาศโลก 
 ๓. ทําให้ได้แนวความคิดแบบหนึ� งที� เป็นภาพรวมที�สามารถนําไปศึกษาต่อใน
รายละเอียด เป็นแผนปฏิบติัการในระยะสั� น เป็นนโยบายในระยะยาว ที�สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์
การบริหารจดัการนํ�าของประเทศ 

คาํจาํกดัความ   

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ*า  หมายถึง  การพฒันา การจดัสรรและการใชป้ระโยชน์ การป้องกนั
  การฟื� นฟูเพื�อให้เกิดประโยชน์อยา่งเสมอภาคและย ั�งยืน
  โดยมิไดจ้าํกดัเฉพาะการบริหารนํ� าในอ่างเก็บนํ� าเท่านั�น
  หากรวมถึงการพฒันาและจดัสรร รวมทั�งการใชป้ระโยชน์
  จากนํ� าตามธรรมชาติที�มีอยู่ในลกัษณะต่างๆ เช่น จาก
  หนอง บึง คู คลอง เป็นตน้ 



 

บทที�  ๒ 

ทฤษฎแีละแนวคดิการบริหารจัดการนํ�าเพื�อการเกษตรกรรม 

 ในการศึกษาวิจยัเพื�อให้ไดม้าซึ� งแนวทางในการบริหารจดัการนํ� าเพื�อการเกษตรกรรม
อยา่งย ั�งยนืโดยเฉพาะในเขตพื�นที�นอกเขตชลประทาน ซึ� งมีปัญหาการขาดแคลนนํ� าอยา่งต่อเนื�องนั�น 
จาํเป็นตอ้งมีการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัทฤษฎีการบริหารจดัการนํ� าทั�งในประเทศ
และต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ�งจาํเป็นตอ้งศึกษากรณีศึกษาต่างๆ ทั�งที�ประสบความสําเร็จและ
ความล้มเหลวในการบริหารจดัการนํ� าทั�งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั�งศึกษานโยบายและ
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนํ� าทั� งในอดีต ปัจจุบันและในอนาคต เพื�อรวบรวม
แนวความคิดและรวบรวมหลกัการ รวมทั�งรวบรวมหลกัฐานที�เป็นบทเรียนมาใช้ในการวิเคราะห์
ร่วมกบัขอ้มูลสภาพแวดลอ้ม และสถานการณ์ในปัจจุบนั ตลอดจนวิเคราะห์ต่อไปถึงสภาพแวดลอ้ม
ที�มีแนวโน้มว่าจะเกิดขึ�นในอนาคต อนัเกิดจากความแปรปรวนของสภาวะภูมิอากาศโลกอีกดว้ย 
ทั�งนี�  เพื�อให้ไดแ้นวทางในการบริหารจดัการนํ� าเพื�อการเกษตรกรรมที�เหมาะสมกบับริบทแวดลอ้ม
ในปัจจุบนัและอนาคต และสอดคลอ้งกบันโยบายและยทุธศาสตร์ชาติ  
 ในการทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้ง จึงสามารถจดัเป็นหมวดหมู่ความเกี�ยวขอ้งได ้
ดงันี�    
 ๑. ทฤษฎีการบริหารจดัการทรัพยากรนํ�าตามหลกัสากล 
 ๒. ทฤษฎีและแนวคิดการบริหารจดัการนํ�าในประเทศไทยของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
 ๓. ยุทธศาสตร์ของชาติในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ� าเพื�อความมั�นคง มั�งคั�ง         
และย ั�งยนื 
 ๔. กรณีศึกษาความสาํเร็จและความลม้เหลวของการบริหารจดัการทรัพยากรนํ�า 
 ๕. ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลกที�มีผลต่อการเกษตรกรรมใน
ประเทศไทย 
 ๖. แนวคิดการปรับตวัในดา้นการเกษตรกรรมให้เหมาะสมกบัการเปลี�ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศโลก   

 

 

 



๕ 

 

ทฤษฎกีารบริหารจดัการทรัพยากรนํ�าตามหลกัสากล 

 นํ� าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที�สําคญัที�สุดอย่างหนึ� งในการดาํรงชีวิตของมนุษย ์ และ
สิ� งมีชีวิตอื�นๆ ในขณะเดียวกันนํ� าก็ เป็นปัจจัยการผลิตที�สําคัญไม่ว่าจะเป็นการผลิตในภาค
เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม หรือ ภาคบริการ โดยเฉพาะการผลิตในภาคเกษตรกรรม และ
ภาคอุตสาหกรรมด้านการเกษตร ซึ� งเป็นภาคการผลิตที�ตอ้งการใช้นํ� าในปริมาณที�มากสําหรับ
กระบวนการผลิต แต่ทรัพยากรนํ�าเป็นทรัพยากรที�มีอยูจ่าํกดั 

 ๑. หลกัการจัดการทรัพยากรนํ�า 
  ปธาน  สุวรรณมงคล (๒๕๔๐ : ๕๕) ไดใ้หห้ลกัการจดัการทรัพยากรนํ�า (อา้งถึงใน  
อนนัต ์สุวรรณรัตน์และคณะ, ๒๕๕๖) ดงันี�  
  ๑.๑  การพฒันาอยา่งองคร์วม 
  ๑.๒  มีลกัษณะของสหวทิยาการ 
  ๑.๓  อยูภ่ายใตก้รอบการพฒันาที�ย ั�งยนื 
  ๑.๔  มีความเป็นเอกภาพ 
  ๑.๕  มีความเป็นเครือข่าย 
  ๑.๖  การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ๒. ปัจจัยที�เกี�ยวข้องกบัการบริหารจัดการทรัพยากรนํ�า  
  ปธาน  สุวรรณมงคล (๒๕๔๐ : ๖๗) (อา้งถึงใน อนันต์ สุวรรณรัตน์และคณะ, 
๒๕๕๖) ไดศึ้กษาปัจจยับางประการที�มีผลต่อการบริหารจดัการทรัพยากรนํ�า ดงันี�  
  ๒.๑  การจดัองคก์ร ในรูปแบบโครงสร้างองคก์ารบริหารในของหน่วยงานภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชนตอ้งสอดคลอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติในลกัษณะของเครือข่ายมีการ
ประสานกนั 
  ๒.๒  งบประมาณ เป็นปัจจัยหนึ� งที� ส่งผลให้การดําเนินงานขับเคลื�อนไปสู่
เป้าหมายที�กาํหนดไว ้เป็นตวัชี�วดัหนึ�งที�ทาํใหก้ารดาํเนินงานประสบความสาํเร็จ 

 ๓. แนวคดิการจัดการทรัพยากรนํ�าแบบผสมผสาน 
  ๓.๑  ความหมายของการจัดการนํ�าแบบผสมผสาน 
   การจดัการนํ� าแบบผสมผสาน (Integrated Water Resources Management: 
IWRM) เป็นแนวคิดใหม่ในการจดัการทรัพยากรนํ� าที�สนบัสนุนให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วม
ในการจดัการทรัพยากรนํ� าตั�งแต่ระดบัทอ้งถิ�นจนถึงระดบัภูมิภาค ซึ� งการบริหารจดัการนํ� าแบบ
ผสมผสาน (บูรณาการ) คือ กระบวนการในการส่งเสริมการประสาน การพฒันาและจดัการนํ� า ดิน 
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และทรัพยากรอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งเพื�อนาํมาซึ� งประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจและความเป็นอยูที่�ดีของ
สังคมอย่างทดัเทียมกนั โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความย ั�งยืนของระบบนิเวศที�สําคญั (ธรรมพงศ ์ 
เนาวบุตร, ๒๕๕๙) 
   ความแตกต่างขั�นพื�นฐานของแนวคิดการบริหารจดัการนํ� าแบบผสมผสานที�
ต่างไปจากแนวคิดดั�งเดิม คือ การบริหารจดัการแบบผสมผสาน จะคาํนึงถึงการจดัการทั�งทางดา้น
อุปสงคแ์ละอุปทาน ดงันั�นการผสมผสานจึงสามารถพิจารณาได ้ภายใต ้๒ ระบบหลกั คือ ๑) ระบบ
ทางธรรมชาติ ซึ� งมีความสําคญัเกี�ยวเนื�องกบัทรัพยากรที�มีอยู ่๒) ระบบทางมนุษย ์ซึ� งเป็นผูก้าํหนด
หรือทาํให้เกิดความต้องการใช้ นอกจากนี� ยงัเป็นผูก้าํหนดลาํดับความสําคญัในการพฒันาการ
ผสมผสานจึงตอ้งการเกิดขึ�นทั�งภายในและระหวา่งสองระบบขา้งตน้ 
   เมื�อไม่นานมานี�  สหประชาชาติ ไดป้ระกาศเกี�ยวกบัแหล่งปนเปื� อนอนัเกิด
จากกิจกรรมบนพื�นดิน ซึ� งนาํไปสู่แผนปฏิบติัการนานาชาติ “Global Programme of Action” และ
การประเมินแหล่งนํ� านานาชาติของโลก “Global International Water Assessment” การผสมผสาน
การบริหารจดัการดินและนํ� า วฏัจกัรทางอุทกวิทยาแสดงให้เห็นถึงกระบวนการเกิดของนํ� าโดยการ
ระเหยของนํ� าขึ�นไปบนอากาศ กลั�นตวัเป็นฝนตกผา่นพืชปกคลุมและสู่พื�นดิน รวมตวัเป็นนํ� าผิวดิน
และซึมลงเป็นนํ�าใตผ้วิดิน การใชที้�ดินและการเลือกพืชที�ปลูกหรือปลูกพืชปกคลุมหนา้ดิน มีผลต่อ
การกระจายของนํ� าและคุณภาพนํ� า จึงต้องนํามาพิจารณารวมกันในการบริหารจัดการนํ� าใน        
ขณะเดียวกนันํ� าก็เป็นตวับ่งชี� ถึงความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ ดงันั�น ปริมาณและคุณภาพนํ� า  
จึงจาํเป็นตอ้งนาํมาพิจารณาในการบริหารจดัการนํ�า             
  ๓.๒  แนวทางการบริหารจัดการนํ�าแบบผสมผสาน  
   ความเป็นมาของการจดัการนํ� าแบบผสมผสาน (IWRM) จากอดีตถึงปัจจุบนั 
ทั�วโลกประสบปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรนํ� า เนื�องจากอตัราเร่งของการพฒันารายสาขาต่างๆ 
ปริมาณการใชน้ํ�ารายสาขาเพิ�มมากขึ�น ทาํให้นํ� าตน้ทุนขาดแคลน เกิดความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มผูใ้ช้
นํ�าระหวา่งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และชุมชน ดงันั�น IWRM นั�นจึงเป็นวธีิที�ไดรั้บการยอมรับอยา่ง
กวา้งขวางในระดับสากล เนื�องจากเป็นการบริหารจัดการทรัพยากรที�มีอยู่อย่างจํากัดอย่างมี
ประสิทธิภาพ ย ั�งยนื และลดความขดัแยง้  
   แนวทางการบริหารจัดนํ� าแบบผสมผสาน หมายถึง การพฒันาด้านนํ� า 
ภายใตส้ภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยคาํนึงถึงการบริหารจดัการนํ� าในระดบัมหภาพ ดงันั�นนโยบาย
ของชาติต้องมีความสอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจของชาติและนโยบายด้านอื�นๆ ในทาํนอง
เดียวกนัการกาํหนดนโยบายดา้นอื�นๆ ตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบต่อทรัพยากรนํ� าดว้ย เช่น ในกรณีการ
กาํหนด นโยบายพลงังานของชาติ และนโยบายดา้นอาหารยอ่มมีผลต่อทรัพยากรนํ� า การพฒันาและ
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การจดัการทรัพยากรนํ� าก็มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมหลายประการ เช่น การยา้ยถิ�นฐาน  
การขยายตวัของชุมชน และการเปลี�ยนสัดส่วนของประเภทอุตสาหกรรม ดงันั�น การจดัการนํ� าแบบ
ผสมผสานมองการจดัการนํ�าในแง่ที�เกี�ยวพนัไปถึงทรัพยากรอื�นๆ ในลุ่มนํ� า ถือเป็นการประสานงาน  
พฒันาและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ� าร่วมกับทรัพยากรอื�นที� เกี�ยวข้อง โดยพิจารณาถึง
ผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มพร้อมทั�งให้ความสําคญักบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียดา้นต่างๆ (คณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ�าแห่งชาติ , ๒๕๔๗) 
   แนวคิด IWRM อยูบ่นพื�นฐานที�วา่การใชน้ํ� ารายสาขาต่างๆ นั�น แทจ้ริงแลว้
มีความเชื�อมโยงและสัมพนัธ์กันไม่สามารถแยกขาดจากกันได้ เช่น ไม่สามารถจดัการนํ� าเพื�อ
การเกษตรแยกส่วนจากการอุปโภคและบริโภค การอุตสาหกรรม และการบาํรุงรักษาชีวิตพืช สัตว ์
ในระบบนิเวศได ้เนื�องจากแหล่งนํ�านั�นเป็นแหล่งทรัพยากรเดียวกนัและเชื�อมโยงถึงกนัทั�งระบบ                               
   การเปลี�ยนแปลงแนวคิดการจดัการนํ� าแบบเดิมจากแยกส่วนมาเป็นแบบ
บูรณาการนั�น เริ�มตั�งแต่การประชุม International Conference on Water and the Environment         
ณ กรุงดบัลิน ประเทศไอร์แลนด์ ซึ� งจดัขึ�นระหวา่งวนัที� ๒๖ – ๓๑  มกราคม ๒๕๓๕ โดยมีผูแ้ทน
จากภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพฒันาสังคม และภาคประชาสังคม เขา้ร่วมประชุมวาระวา่ดว้ยนํ� า
และการพฒันาที�ย ั�งยนื ณ การประชุมครั� งนั�นไดข้อ้สรุปเป็นหลกัการดบัลินวา่ดว้ย “นํ� ากบัการพฒันา
ที�ย ั�งยนื” ซึ� งมีสาระสาํคญั ดงันี�  
   หลกัการที�หนึ� ง นํ� าจืดเป็นทรัพยากรที�หมดไปได ้(Finite Resource) เป็น
ทรัพยากรที�ใชเ้พื�อดาํรงชีวติ การพฒันา และจรรโลงสิ�งแวดลอ้ม  
   หลักการที�สอง การจดัการนํ� าควรให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ซึ� งประกอบด้วย  
ผูใ้ชน้ํ� า  ผูก้าํหนดนโยบายและแผนทุกระดบั  
   หลกัการที�สาม สตรีเพศควรเป็นศูนยก์ลางการจดัสรรนํ� า การจดัการ และ                    
การอนุรักษน์ํ�า  
   หลกัการที�สี�  นํ� ามีคุณค่าทางเศรษฐกิจ ควรจดัอยู่ในประเภททรัพยสิ์นทาง
เศรษฐศาสตร์ (Economic Good)  
   นอกจากนี�  ที�ประชุมไดป้ระกาศหลกัการ ๔ ประการขา้งตน้แลว้ยงัไดเ้สนอ
ใหแ้ต่ละประเทศในโลกดาํเนินการตามวาระปฏิบติัการ โดยใชห้ลกัการการจดัการนํ� าขา้งตน้ ผลจาก
การประกาศหลกัการดบัลินดงักล่าว ทาํให้องคก์รระหวา่งประเทศต่างๆ ไดผ้ลกัดนัหลกัการดบัลิน
เขา้สู่วาระการประชุมสุดยอดของโลกวา่ดว้ย “สิ�งแวดลอ้มและการพฒันา” แห่งสหประชาชาติ หรือ
ทราบกนัโดยทั�วไปในชื�อของ Earth Summit ณ กรุงริโอเดอจาเนโร ระหวา่งวนัที� ๓ – ๑๔ มิถุนายน 
๒๕๓๕ ซึ� งไดมี้การจดัทาํขอ้เสนอให้แต่ละประเทศทั�วโลกดาํเนินการปรับเปลี�ยนแนวทางการ
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จดัการนํ�าใหม่ เนน้การจดัการนํ�าเพื�อการพฒันาที�ย ั�งยืน คือ คาํนึงถึงบริบทของสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ�งแวดลอ้มไปพร้อมกนั  
   IWRM ไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางในทุกภูมิภาคของโลก โดยใชเ้ป็น
กรอบแนวคิด กระบวนการและเครื�องมือในการจดัการทรัพยากรนํ� า โดยการนาํมิติต่างๆ เขา้มาเป็น
ประเด็นรวมในการจดัการนํ� า โดยเฉพาะมิติด้านสังคม เศรษฐกิจและสิ�งแวดล้อม (ยรรยง อินทร์ม่วง, 
๒๕๕๐) 
  หลกัเกณฑ์ที�สําคญัของการบริหารจดัการนํ� าแบบผสมผสาน ตอ้งคาํนึงถึงสภาพ
สังคม เศรษฐกิจและสิ�งแวดลอ้ม ดงันี�   (กรมทรัพยากรนํ�า, ๒๕๕๐) 
  ๑. ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของการใชน้ํ� า เนื�องจากทรัพยากรนํ� าและเงินลงทุน
เริ�มจะเป็นสิ�งที�ขาดแคลน ทั�งนํ�ายงัเป็นทรัพยากรที�มีจาํกดัและเปราะบาง ประกอบกบัความตอ้งการ
ที�เพิ�มขึ�น ดงันั�นการใชน้ํ�าจึงตอ้งใชใ้หไ้ดป้ระสิทธิภาพสูงสุด 
  ๒. ความเสมอภาคทัดเทียมกัน สิทธิพื�นฐานของทุกคนที�ต้องการได้รับนํ� าใน
ปริมาณและ คุณภาพที�เหมาะสมเพื�อการดาํรงชีพที�ดี เป็นหลกัการสากล  
  ๓. สิ�งแวดลอ้มและนิเวศที�ย ั�งยืน การใช้ทรัพยากรในปัจจุบนัจะตอ้งมีการจดัการ
เพื�อใหม้ั�นใจวา่ไม่ทาํลายทรัพยากรนั�นๆ จนทาํใหช้นรุ่นหลงัไม่มีโอกาสไดใ้ช ้ 

ทฤษฎีและแนวคิดการบริหารจัดการนํ�าในประเทศไทยของหน่วยงานที�

เกี�ยวข้อง 

 ตลอดระยะเวลาที�ผา่นมา ประเทศไทยประสบกบัปัญหาวิกฤตนํ� า ทั�งปัญหาการขาด
แคลนนํ�า นํ�าท่วม และนํ� าเสีย และเป็นปัญหาที�ทวีความรุนแรงเพิ�มขึ�นจากการเพิ�มขึ�นของประชากร 
การจดัการปัญหาวิกฤตนํ� าดงักล่าว มีการดาํเนินการมาอย่างต่อเนื�อง ตั�งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั  
โดยผา่นความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน ซึ� งปัจจุบนัมีหน่วยงานของรัฐบาลหลายหน่วยงานที�
กาํกบัดูแลเกี�ยวกบัทรัพยากรนํ�าทั�งในดา้นปริมาณที�ตอ้งมีการจดัสรรให้เพียงพอกบัความตอ้งการทั�ง
ในทางอุปโภคบริโภค การเกษตร 
 แต่ทว่า ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� ามีหลายหน่วยงานที�เขา้มาเกี�ยวขอ้ง ทาํให้
บางครั� งเกิดความซับซ้อนในการดาํเนินการและการจดัการมองแยกส่วนไม่ได้มองแบบองค์รวม 
ดงันั�นเมื�อวนัที� ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้ความเห็นชอบ “นโยบายนํ� าแห่งชาติ” 
เป็นครั� งแรก ซึ� งการจัดการทาํนโยบายนํ� าแห่งชาติครั� งนี�  นับว่าสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ๒๕๔๐ ที�มุ่งส่งเสริมให้รัฐและประชาชนไดท้าํงานร่วมกนั โดยมีกฎหมายเป็น



๙ 

 

กรอบของการดําเนินงาน เน้นการกระจายความเสมอภาคให้เกิดขึ� นกับทุกฝ่ายที� เกี� ยวข้อง           
(กรมทรัพยากรนํ�า, ๒๕๔๗) 

 นโยบายนํ�าแห่งชาติ  
 นโยบายนํ� าแห่งชาติ ไดก้าํหนดวตัถุประสงคที์�สําคญัไว ้คือ การให้มีระบบการบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ� าแบบผสมผสาน และเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยจดัให้มีองค์การ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ� า ทั�งในระดบัชาติ ระดบัลุ่มนํ� า และในระดบัทอ้งถิ�น ที�มีกฎหมายรองรับ 
ตลอดจนการมีส่วนรับผิดชอบการอนุรักษแ์หล่งนํ� า และการตรวจสอบดูแลคุณภาพ เป็นธรรม และ
ย ั�งยนื ดงัต่อไปนี�   
 ๑. เร่งรัดใหมี้พระราชบญัญติัทรัพยากรนํ�า และเป็นกฎหมายหลกั ในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ� าของประเทศ โดยทบทวนและปรับปรุงร่างพระราชบญัญติัที�มีอยู ่ และเร่งดาํเนินการ
ตามขั�นตอน เพื�อใหส้ามารถนาํไปสู่การมีผลบงัคบัใช ้ตลอดจนการพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย 
และระเบียบอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งใหส้อดคลอ้งกนั  
 ๒. จดัให้มีองคก์ารเพื�อบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า ทั�งในระดบัชาติ ระดบัลุ่มนํ� า และ
ในระดบัทอ้งถิ�นที�มีกฎหมายรองรับ โดยให้องคก์รระดบัชาติ มีหนา้ที�ในการกาํหนดนโยบาย กาํกบั 
และประสานให้เกิดการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั บริหารจดัการนํ� าในลุ่มนํ� า โดยให้ผูมี้ส่วน
เกี�ยวขอ้งไดมี้ส่วนร่วม  
 ๓. เน้นการจดัสรรนํ� าที�เหมาะสมและเป็นธรรม สําหรับการใชน้ํ� าดา้นต่างๆ ทั�งเพื�อ
ตอบสนองตามความจาํเป็นพื�นฐานดา้นการเกษตร และการอุปโภคบริโภค โดยจดัลาํดบัความสําคญั
ของประเภทการใชน้ํ� าในแต่ละพื�นที� ทั�งนี� เพื�อให้มีการใชน้ํ� าอยา่งมีประสิทธิภาพ และย ั�งยืน ภายใต้
กติกาการจดัสรรนํ�าที�ชดัเจน สามารถใชใ้นการมีส่วนร่วมของผูรั้บบริการ และระดบัการใหบ้ริการ  
 ๔. กาํหนดทิศทางที�ชดัเจนในการจดัหานํ� า และพฒันาแหล่งนํ� า เพื�อจดัหานํ� าตน้ทุนที�
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพและความตอ้งการ มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับทุกกิจกรรมโดยคาํนึงถึงการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติอื�นๆ และสิ�งแวดลอ้มที�เกี�ยวขอ้งเป็นสาํคญั  
 ๕. จดัหา และพฒันาแหล่งนํ� าเพื�อการเกษตรให้แก่เกษตรกรอยา่งทั�วถึง และเป็นธรรม 
เพื�อตอบสนองความตอ้งการขั�นพื�นฐานในการทาํการเกษตร และอุปโภคบริโภค เช่นเดียวกบัการ
ใหบ้ริการขั�นพื�นฐานของรัฐดา้นอื�นๆ  
 ๖. พฒันาและบรรจุความรู้เรื�องนํ� าลงในหลกัสูตรของทุกระดบัการศึกษา เพื�อปลูกฝัง
สร้างจิตสํานึกให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าของนํ� า เขา้ใจความสําคญัของการใช้นํ� า อย่างมี
ประสิทธิภาพ ความจาํเป็นและหนา้ที�ในการดูแลรักษาสภาพสิ�งแวดลอ้ม  
 



๑๐ 

 

 ๗. สนบัสนุน และส่งเสริมการมีส่วนร่วม รวมทั�งกาํหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมสิทธิ
และหน้าที�ของประชาชน องค์กรเอกชนและหน่วยงานของรัฐอย่างชดัเจนในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ� า ทั�งการใชน้ํ� า การดูแลรับผิดชอบ การอนุรักษแ์หล่งนํ� า และการตรวจสอบดูแลคุณภาพนํ� า 
เพื�อใหเ้กิดการบริหารจดัการทรัพยากรแหล่งนํ�าอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ๘. เร่งรัดให้มีการวางแผนการบรรเทา และแกไ้ขปัญหาอุทกภยั และภยัแลง้ ทั�งการ
เตือนภยั การกาํหนดแนวทางการบรรเทาภยั และการฟื� นฟูบูรณะ ภายหลงัการเกิดภยัแลง้ อยา่งมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม โดยคาํนึงถึงการใชที้�ดินและทรัพยากรธรรมชาติที�เกี�ยวขอ้ง  
 ๙. สนบัสนุนงบประมาณ สาํหรับแผนปฏิบติัตามนโยบาย รวมทั�งการวิจยัการประชาสัมพนัธ์ 
การรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร และการถ่ายทอดเทคโนโลยีที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องนํ� าต่อสาธารณชนอยา่ง
เพียงพอและต่อเนื�อง 

ยุทธศาสตร์ของชาติในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ�าเพื�อความมั�นคง มั�งคั�ง

และยั�งยนื 

 การบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าเป็นประเด็นที�มีความสําคญัต่อสังคมในขณะนี�  เนื�องจาก 
การบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าเป็นเรื�องใหญ่และมีความเกี�ยวขอ้งกบัหลายภาคส่วน ซึ� งการศึกษา
ยทุธศาสตร์ของชาติในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ�าเพื�อความมั�นคง มั�งคั�งและย ั�งยืน ตอ้งประกอบ
ไปดว้ย ๓ ส่วน คือ ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้มที�ตอ้งเชื�อมโยงกนั   
 การวางยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในระยะยาวอาจต้องมอง
ครอบคลุมช่วงระยะเวลามากกว่า ๓๐ ปี ในส่วนของแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าของ
ประเทศนั� น รัฐบาลได้วางกรอบแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนํ� าที�จ ัดทําโดย
คณะกรรมการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า ซึ� งมีระยะเวลาดาํเนินงานของ
แผน ๑๒ ปี (ตั�งแต่ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๙) ประกอบดว้ย ๖ ยุทธศาสตร์ ที�ครอบคลุมกระบวนการ
ตั�งแต่ตน้นํ�าจนถึงปลายนํ�า (นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที� ๕๘, ๒๕๕๘) ไดแ้ก่ 
 ๑. การจดัการนํ�าอุปโภคบริโภค โดยมี เป้าประสงค ์คือ การจดัหานํ�าสะอาดเพื�ออุปโภค
ใหแ้ก่ชุมชน ครอบคลุมทุกหมู่บา้นและชุมชนเมือง รวมทั�งพื�นที�เศรษฐกิจและแหล่งท่องเที�ยวสาํคญั 

 ๒. การสร้างความมั�นคงของนํ� าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) โดยมีเป้า 
ประสงค ์คือ บริหารจดัการความตอ้งการใชน้ํ� าในดา้นการเกษตร อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรมและ
การท่องเที�ยวใหส้มดุลกบันํ�าตน้ทุน ลดความสูญเสียและเพิ�มมูลค่านํ�าชลประทาน 
 



๑๑ 

 

 ๓. การจดัการนํ� าท่วมและอุทกภยั โดยมีเป้าประสงค์ คือ ลดความสูญเสียของชุมชน
เมืองและพื�นที�เศรษฐกิจสําคญัจากเหตุอุทกภยั ลดความเสียหายในพื�นที�เกษตรและสนบัสนุนการ
ปรับตวัในพื�นที�เสี�ยงอุทกภยัซํ� าซาก ลดความเสียหายจากนํ� าหลาก ดินโคลนถล่ม นํ� าท่วมเฉียบพลนั
ในหมู่บา้นเสี�ยงภยั 
 ๔. การจดัการคุณภาพนํ� า โดยมีเป้าประสงค์ คือ ตอ้งการให้แหล่งนํ� าทั�วประเทศมี
คุณภาพนํ� าอยู่ในระดับพอใช้ขึ� นไป แหล่งนํ� าเสื� อมโทรมได้รับการแก้ไข การควบคุมความเค็ม            
ปากแม่นํ�า ณ จุดควบคุมไม่ใหเ้กินมาตรฐานการเกษตรและการประปา 
 ๕. การอนุรักษฟื์� นฟูสภาพป่าตน้นํ�าที�เสื�อมโทรมและป้องกนัการพงัทลายของดินโดยมี
เป้าประสงค์ คือ ฟื� นฟูพื�นที�ป่าตน้นํ� าที�เสื�อมโทรมเพื�อให้ไดพ้ื�นที�ป่าไมอ้ย่างน้อย ร้อยละ ๔๐ ของ
พื�นที�ประเทศ และป้องกนัการสูญเสียหนา้ดินและพื�นที�ดินถล่มในพื�นที�เกษตรลาดชนั เพื�อการชะลอ
นํ�าในลุ่มนํ�าสาขาที�เสี�ยงภยันํ�าท่วม 
 ๖. การบริหารจดัการ โดยมีเป้าประสงค์ คือ ตอ้งการให้มีองค์กร กฎหมายในการ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ�าที�กาํหนดนโยบายและขบัเคลื�อนแผนที�เป็นเอกภาพ มีระบบขอ้มูลในการ
สนบัสนุนการตดัสินใจในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในระดบัชาติและลุ่มนํ� า การวางแผนการ
บริหารนํ�าในภาวะปกติและภาวะวกิฤติ 
 สาํหรับประเทศไทย รัฐบาลตระหนกัถึงความสําคญัในเรื�องทรัพยากรนํ� ามาโดยตลอด 
นบัตั�งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๑ เป็นตน้มา  ซึ� งประเด็นหลกัที�รัฐบาล
มุ่งเนน้ คือ เรื�องนํ�าเพื�อการเกษตร ปัญหาอุทกภยั และปัญหาการขาดแคลนนํ� าในพื�นที�ชนบทในส่วน
ของแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ในที�นี� จะขอกล่าวถึงเฉพาะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบบัที� ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ที�ไดก้าํหนดทิศทางยุทธศาสตร์การพฒันา โดยให้ความสําคญั
กับการอนุรักษ์และฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ� งแวดล้อมควบคู่ไปกับการใช้อย่างรู้คุณค่า 
บริหารจัดการที�ดี สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื�อมลํ� าในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร การยกระดบัขีดความสามารถในการรับมือและการปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซึ� งสาระสําคัญของแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ฉบบัที� ๑๑ (ธงชัย อยู่ญาติวงศ์และคณะ, 
๒๕๕๖) ขอสรุปดงัรายละเอียดต่อไปนี�  
 ๑. เร่งรัดการบริหารจดัการนํ� าแบบบูรณาการ โดยปรับปรุงกลไกการจดัการนํ� าแบบ
องค์รวมด้วยการปรับปรุงกฎหมายการจดัการนํ� า การสร้างความเขม้แข็งขององค์กรลุ่มนํ� าและ
องค์กรทอ้งถิ�นในการจดัการนํ� า การพฒันาระบบโครงข่ายนํ� า การพฒันาระบบขอ้มูลความมั�นคง
ดา้นนํ�าและการพยากรณ์นํ�าเพื�อประโยชน์ในการจดัสรรนํ�าที�เป็นธรรม 



๑๒ 

 

 ๒. พฒันา ปรับปรุงและฟื� นฟูแหล่งนํ� า เพื�อเพิ�มปริมาณนํ� าต้นทุนในแหล่งนํ� าที�มี
ศกัยภาพในการกกัเก็บนํ�าใหเ้หมาะกบัระบบนิเวศ ภูมิสังคม เศรษฐกิจและความตอ้งการร่วมกนัของ
ชุมชนทอ้งถิ�น โดยการเพิ�มพื�นที�ชลประทานและประสิทธิภาพการกระจายนํ�าของระบบชลประทาน
อย่างทั�วถึงและเป็นธรรม การพฒันาแหล่งนํ� าตามแนวพระราชดาํริ โดยพิจารณาให้สอดคลอ้งกบั
ศกัยภาพของพื�นที� ควบคู่กบัการจดัการความตอ้งการใชน้ํ�า 
 ๓. พฒันาและส่งเสริมการใช้นํ� าอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจดัระบบการกระจายนํ� า 
อยา่งเหมาะสมในทุกภาคส่วนทั�งภาคเกษตร อุตสาหกรรมและอุปโภคบริโภค มีการจดัทาํขอ้มูลการ
ใชน้ํ� า (Water Footprint) ตลอดจนเพิ�มประสิทธิภาพการใชน้ํ� าของภาคการเกษตรและส่งเสริมการ
ปลูกพืชที�ใชน้ํ�านอ้ยในช่วงฤดูแลง้ เพื�อลดปัญหาการขาดแคลนนํ�า 
 ๔. จดัทาํแผนแม่บทโครงสร้างพื�นฐานดา้นทรัพยากรนํ� าเพื�อการอุปโภคบริโภคอย่าง
เป็นระบบ  
 นอกจากนี� จากการศึกษายุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีของนักศึกษา วปอ.รุ่นที� ๕๘  
(นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกัร รุ่นที�  ๕๘, ๒๕๕๘) ที�ได้ศึกษายุทธศาสตร์ด้านความ
เจริญรุ่งเรืองผาสุกมั�งคั�ง (Prosperity) ผลการศึกษาชี� ให้เห็นว่า การพฒันาฐานรากเศรษฐกิจของ
ประเทศนั�น จาํเป็นตอ้งปรับเพิ�มการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) เป็นปีละ
ประมาณ ๕ – ๖ % โดยตอ้งรักษาสภาพการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การคา้
และการท่องเที�ยว และจะตอ้งให้ความสําคญัในการเพิ�มประสิทธิภาพการใช้นํ� า ลดการสูญเสียนํ� า 
ควบคู่ไปกบัการจดัหานํ� า โดยรัฐเป็นผูล้งทุนหลกัไดเ้ริ�มผลกัดนัอยา่งจริงจงัในรัฐบาลภายใตก้ารนาํ
ของ พลเอก ประยทุธ์  จนัทร์โอชา ทั�งนี� เพื�อให้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรมจึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการสาน
ต่ออย่างต่อเนื�องโดยการสนับสนุนงบประมาณ นอกจากนี� ตอ้งพฒันาแหล่งนํ� าเพื�อการเกษตรให้
พอเพียงและตอ้งพฒันาเทคโนโลยีเพื�อการเกษตรให้มีความสามารถมากขึ�น และทาํการเกษตรอยา่ง
ชาญฉลาด (Smart Agriculture) โดยเกษตรกรจะตอ้งสามารถทาํงานบนพื�นที�ขนาดใหญ่ขึ�น ไดรั้บ
ผลผลิตต่อหน่วยพื�นที�สูงขึ�น มีความสามารถในการแข่งขนั สามารถส่งออกในตลาดโลกไดโ้ดยรัฐ
ไม่ต้องอุดหนุน ลดตน้ทุนทางการเกษตรโดยวิธีการที�ย ั�งยืนด้วยการส่งเสริมให้เกษตรกรเรียนรู้
เทคโนโลยีทางการเกษตรใหม่ๆ และแสวงหาตลาด รวมถึงคิดคน้วิธีการใช้พืชผลทางการเกษตร
รูปแบบใหม่ๆ เพื�อสร้างอุปสงคต่์อผลผลิตทางการเกษตรใหสู้งขึ�น  
 
 
 



๑๓ 

 

กรณศึีกษาความสําเร็จและความล้มเหลวของการบริหารจดัการทรัพยากรนํ�า 

 ในอดีตการบริหารจดัการนํ� าเริ� มจากการสํารวจความต้องการของชาวบ้านซึ� งเป็น
ตวักาํหนดปริมาณการจดัสรรนํ� า ซึ� งทาํไดใ้นกรณีที�นํ� าตน้ทุนมีมาก แต่ในกรณีที�นํ� ามีปริมาณจาํกดั 
เช่น ในฤดูแลง้ จาํเป็นตอ้งมีกฎ กติกาในการจดัสรรนํ�าใหผู้ใ้ชน้ํ� าในดา้นต่างๆ มีนํ�าใชอ้ยา่งทั�วถึงและ
เป็นธรรม จึงจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายในการจดัสรรนํ� า โดยมีหลกัการในการกาํหนดวา่แต่ละพื�นที�ควร
ใชน้ํ� าเป็นสัดส่วนเท่าไหร่ของนํ� าตน้ทุน เนื�องจากหากไม่มีการจดัสรรปันส่วน ก็จะเกิดปัญหาพื�นที�
เกษตรตอนบนลุ่มนํ�าจะสูบนํ�าไปใชแ้ละทาํใหพ้ื�นที�เกษตรทา้ยนํ�าขาดแคลนนํ�า  

 ๑. การบริหารจัดการนํ�าที�ประสบผลสําเร็จ 

  ตวัอยา่งกรณีของการบริหารจดัการนํ� าที�ประสบผลสําเร็จ ลว้นใชห้ลกัการตามแนว
พระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ซึ� งไดมี้พระราชดาํรัสเมื�อวนัที� 
๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ณ ชั�น ๑๔ อาคารเฉลิมพระเกียรติ โรงพยาบาลศิริราช ความวา่  
    “....การจดัการนํ� าชุมชนนั�น เห็นความสําเร็จในบางชุมชนแลว้ ให้ชุมชนชาวบา้นที�มีความรู้
 ประสบความสาํเร็จ มีประสบการณ์จดัการ และพฒันานํ� าในพื�นที�มาช่วยขยายผลไปยงัชุมชน
 อื�น ….” 
 การบริหารจดัการนํ� าในพื�นที�เกษตรกรรมนอกเขตพื�นที�ชลประทานมีความสําคญั          
อย่างยิ�ง ดว้ยเป็นพื�นที�เกษตรกรรมส่วนใหญ่ของประเทศ จากขอ้มูลในปี ๒๕๕๗ ของกรมชลประทาน 
พบวา่ ประเทศไทยมีพื�นที�เกษตรกรรมประมาณ ๑๓๑ ลา้นไร่ ในจาํนวนนี�อยูใ่นเขตชลประทานเพียง 
๒๙ ล้านไร่ ที�เหลืออีกประมาณ ๑๐๒ ล้านไร่ อยู่นอกเขตชลประทานที�ตอ้งอาศยันํ� าตามฤดูกาล 
ดงันั�นหากเกษตรกรในพื�นที�ดังกล่าวมีนํ� าใช้อย่างเพียงพอ มีรายได้ดี ย่อมส่งผลให้เศรษฐกิจใน
ภาพรวมของประเทศดีไปดว้ย  
 ดว้ย สายพระเนตรอนัยาวไกลของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ที�ทรงเปี� ยมไปดว้ยพระปรีชาสามารถ โดยทรงมองปัญหาในภาพรวมแลว้ค่อยแกปั้ญหาจากจุดเล็กๆ 
จึงเป็นที�มาของแนวพระราชดาํริการบริหารจดัการนํ� าชุมชนโดยให้ชุมชนเป็นเจา้ของในการบริหาร
จดัการ ที�สําคญัคือการถ่ายทอดความสําเร็จสู่ชุมชนอื�นให้เกิดเป็นเครือข่ายจดัการนํ� าชุมชน (มูลนิธิ
มั�นพฒันา, ๒๕๖๐) 
 การจดัการนํ�าไม่ใช่เป็นงานเทคนิคเพียงดา้นเดียว การที�จะทาํให้การจดัการนํ� าประสบ
ความสําเร็จนั�น นอกเหนือจากปัจจยัทางด้านวิศวกรรมแลว้ ปัจจยัดา้นการเกษตรกรรม เศรษฐกิจ    
ก็มีส่วนสําคัญไม่น้อยซึ� งปัจจัยหลายอย่างมีผลต่อความสําเร็จของการจัดการนํ� าในโครงการ
ชลประทาน 



๑๔ 

 

  ตวัอย่างชุมชนที�ประสบความสําเร็จในการบริหารจดัการนํ� าเพื�อการเกษตร โดยการ
นอ้มนาํแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาเป็นแบบอย่าง 
ในการปฏิบติัและสามารถเป็นตน้แบบให้กบัชุมชนอื�นๆ ดงัมีรายละเอียดเป็นตวัอย่างดงัต่อไปนี�  
(พิพิธภณัฑธ์รรมชาติการจดัการนํ�าชุมชนตามแนวพระราชดาํริ, ๒๕๕๙) 
 ๑. เครือข่ายลุ่มนํ�าแม่ละอุป ต.แจ่มหลวง อ.กลัยาณิวฒันา จ.เชียงใหม่ ใชแ้ผนที�วางแผน
จดัการนํ�าและใชป้ระโยชน์ที�ดิน ประกอบดว้ย เส้นทางนํ� า แผนที�ฝาย แนวเขตที�ทาํกิน และแนวเขต
ป่าชุมชน 
 แม่ละอุปเป็นชุมชนกะเหรี�ยง เผา่ปกาเกอะญอ แมจ้ะเป็นหมู่บา้นเล็กๆ ในพื�นที�ป่าเขา
อนัห่างไกล แต่ชาวบา้นแม่ละอุป ต.แจ่มหลวง อ.กลัยาณิวฒันา ก็สามารถสร้างความสําเร็จในการ
จดัการนํ� าชุมชนให้กลายเป็นตน้แบบในการแกปั้ญหาการขาดแคลนนํ� าในเขตภูดอยของเชียงใหม่ 
จนเป็นที�ยอมรับ  
 แมบุ้คคลภายนอกจะตาํหนิว่า การทาํไร่เลื�อนลอยคือสาเหตุแห่งความแห้งแล้งของ    
ลาํนํ� า แต่สําหรับชาวแม่ละอุป สาเหตุดังกล่าวสาบสูญไปจากชุมชนแห่งนี� มาหลายปี ทั� งนี� มิใช่  
เพราะการกดดนัของสังคมเมือง แต่เพราะขาดแรงงานในการทาํไร่ แม้มิได้ทาํไร่เลื�อนลอยหรือ     
เผาป่าไม ้แต่ชาวแม่ละอุปไม่มีนํ� าใช้ โดยเฉพาะในช่วงหน้าแลง้ ทั�งนี� ไม่ใช่เพราะว่าขาดแคลนนํ� า    
ที�จริงเมื�อก่อนมีนํ�าไหลทั�งปี แต่ชาวบา้นไม่รู้วธีิจดัเก็บหรือบริหารนํ�า  
 ในปี พ.ศ.๒๕๕๒ สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํ� าและการเกษตร (องค์การมหาชน) 
และมูลนิธิอุทกพฒัน์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ถ่ายทอดแนวพระราชดําริด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ� าชุมชนสู่เครือข่ายลุ่มนํ� าแม่ละอุป ชาวบา้นไดร่้วมเรียนรู้ การประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเพื�อจดัทาํแผนที�นํ� า คาํนวณสมดุลนํ� า วิเคราะห์และวางแผนงานพฒันาแหล่งนํ� า    
ฝายชะลอความชุ่มชื�นและระบบกระจายนํ� า นอกจากนี� คือการวางแผนการใช้ประโยชน์จากที�ดิน   
ทาํใหเ้กิดการรวมกลุ่มในการอนุรักษแ์ละฟื� นฟูป่าในพื�นที�ป่าตน้นํ�า  
 จากการดาํเนินงานบริหารจดัการนํ� าชุมชน ชาวบา้นไดมี้การปรับเปลี�ยนวิถีจากการทาํ
เกษตรเชิงเดี�ยว มาสู่การเกษตรผสมผสาน ทาํใหร้ายไดค้รัวเรือนเพิ�มขึ�น   
 ความสําเร็จของเราขึ�นอยู่กับความสามคัคีและการร่วมมือกนัของชาวบ้าน รวมทั�ง
องค์กรภายในท้องถิ�น และองค์กรภายนอก และองค์กรภายนอก เช่นรักษ์ไทย และอุทกพฒัน์       
โดยที�ปัจจยัความสําเร็จของชุมชนอยู่ที�การรักษาวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิ�นผนวกกบัการ
พฒันาศกัยภาพของชุมชนดว้ยความรู้และเทคโนโลยีสู่การแกไ้ขปัญหาของชุมชน ผลอนัหนึ� งคือ
รางวลัจากสมเด็จพระเทพฯ การรวมตัวของคนภายในเกิดจากการชี� แจงให้เห็นสถานการณ์
สิ� งแวดล้อมที�เสื� อมลง แต่ความร่วมมือทาํให้สถานการณ์ดีขึ� น เช่น การทาํฝายชะลอนํ� า ตอนนี�     



๑๕ 

 

อย่างน้อยมีนํ� าใช้ในฤดูแลง้ เริ�มมีปลาในแหล่งนํ� า เช่นมีปลากั�ง และกบจุก เป็นตน้ พืชพนัธ์ุก็อุดม
สมบูรณ์ขึ� น หลายที�หลายแห่งมาดูงานกลายเป็นต้นแบบให้เขา เราสามารถช่วยคนภายนอกได ้    
ดว้ยการใหเ้ขามาดูตวัอยา่ง เราเองก็ตอ้งพฒันาไปขา้งหนา้เพื�อใหเ้ขาเห็นความกา้วหนา้ของเรา 
 แผนภาพที� ๒-๑ ความสาํเร็จของการจดัการนํ�าชุมชนเครือข่ายลุ่มนํ�าแม่ละอุป 

 ที�มา : หนงัสือพิพิธภณัฑธ์รรมชาติการจดัการนํ�าชุมชนตามแนวพระราชดาํริ, ๒๕๕๙ 

 
 
 



๑๖ 

 

 ๒. ชุมชนบา้นผาชนั ต.สําโรง อ.โพธิu ไทร จ.อุบลราชธานี ร่วมกนัสร้างฝายวงัอีแร้ง ๒ 
เสริมบริเวณป่าตน้นํ�า 
  ประชาชนบา้นผาชนั อ.โพธิu ไทร จ.อุบลราชธานี ประกอบอาชีพหลกั คือ การทาํนา 
โดยใชน้ํ�าจากธรรมชาติ อาชีพรองคือหาปลาตามแม่นํ�าโขง โดยหาไดต้ลอดทั�งปี เขตพื�นที�บา้นผาชนั
ส่วนใหญ่เป็นหิน ตั�งอยู่ติดกบัริมฝั�งแม่นํ� าโขง ทาํให้ไม่มีการดูดซับและกกัเก็บนํ� าจากธรรมชาติ     
จึงขาดนํ� าในการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนระหว่างเดือน พ.ย. – พ.ค. และรุนแรงที�สุดในช่วง  
เดือน ก.พ. – เม.ย. 
 ชุมชนบา้นผาชนั ตั�งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติผาแตม้และริมฝั�งแม่นํ� าโขง ดว้ยสภาพ
พื�นที�เป็นภูเขาหินทรายสลบัหินดินดาน ทาํให้ไม่สามารถขุดแหล่งกกัเก็บนํ� าหลากไวก่้อนไหลลงสู่
แม่นํ� าโขง รวมทั�งไม่สามารถขุดเจาะนํ� าใตดิ้นได้ แม้การใช้นํ� าในชุมชนเป็นลักษณะนํ� าประปา       
แต่เครื�องสูบนํ�ามีกาํลงัไม่พอ เนื�องจากพื�นที�มีความลาดชนัมาก ที�ผา่นมาชุมชนไดแ้กปั้ญหาการขาด
แคลนนํ�าโดยใชน้ํ�าจากบ่อนํ�าตื�นของหมู่บา้นหรือใชน้ํ� าซบัจากลาํห้วย ซึ� งมีนํ� าตลอดปี แต่ปริมาณนํ� า
ก็ไม่เพียงพอกับความต้องการใช้นํ� าของชุมชน จึงต้องหาแนวทางในการบริหารจัดการนํ� าที�
เหมาะสม แต่สิ�งที�สาํคญั คือ ชุมชนขาดการบริหารจดัการนํ�าและไม่มีระบบกกัเก็บนํ�า  
         ความพยายามในการแกไ้ขปัญหาการขาดนํ� าใชข้องชาวบา้นมีอย่างต่อเนื�อง รวมทั�งมี
หน่วยงานภายนอกพยายามที�จะเข้ามาช่วยเหลือด้วยวิธีการต่างๆ แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จ 
ชาวบา้นตอ้งทนต่อความลาํบากในช่วงเวลาที�ขาดนํ�า เมื�อเป็นเช่นนี� จึงทาํให้ชาวบา้นร่วมกบัโรงเรียน
ไดห้ารือกนัว่าความพยายามในการแก้ไขปัญหาที�ผ่านมาอาจเป็นวิธีการที�ไม่เหมาะสมสอดคลอ้ง  
กบัสภาพพื�นที�ผาชัน รวมทั�งพฤติกรรมการใช้นํ� าของชาวบ้านผาชันเองอาจจะไม่สอดคล้องกับ
ปริมาณนํ�าของบา้นผาชนัที�มีอยู ่
  การเปลี�ยนแปลงเริ�มเกิดขึ�นในปี พ.ศ.๒๕๕๒ สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํ� าและ
การเกษตร (องค์การมหาชน) และมูลนิธิอุทกพฒัน์ ในพระบรมราชูปถมัภ์ ไดส่้งเสริมการบริหาร
จดัการนํ�าชุมชน โดยนาํภูมิปัญญา เทคโนโลยี และนวตักรรมมาผสมผสานกนัเพื�อหาแนวทางแกไ้ข
ปัญหาเรื� องนํ� า สํารองนํ� า กระจายนํ� าเพื�ออุปโภค บริโภคในครัวเรือนอย่างเท่าเทียม และเพิ�ม      
แหล่งนํ� าเพื�อใชท้าํการเกษตรในพื�นที�ดอนหรือในที�สูง ชาวบา้นเริ�มสร้างระบบอ่างเก็บนํ� าโดยสร้าง
ฝายเก็บนํ�า จาํนวน ๒ ฝาย เชื�อมกบัฝายสาํรองนํ�าของชุมชน จาํนวน ๗ ฝาย ใน ๕ ลาํห้วย จากปัญหา
ขาดแคลนนํ� า ทาง สสนก. จึงมุ่งเน้นให้ชุมชนนําภูมิปัญญาท้องถิ�นร่วมกับการประยุกต์ใช้
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื�อช่วยชุมชนให้สามารถเข้าใจสภาพปัญหาและหาทางแก้ไขได ้     
ดว้ยตนเอง ปัจจยัความสาํเร็จจึงอยูที่�การส่งเสริมนวตักรรมเพื�อการบริหารจดัการนํ�าชุมชน 
 



๑๗ 

 

แผนภาพที� ๒-๒ ความสาํเร็จของการจดัการนํ�าชุมชนบา้นผาชนั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที�มา : หนงัสือพิพิธภณัฑธ์รรมชาติการจดัการนํ�าชุมชนตามแนวพระราชดาํริ, ๒๕๕๙ 

 ๓. ชุมชนบา้นหนองปิ� งไก่ ต.นาบ่อคา อ.เมือง จ.กาํแพงเพชร ร่วมกนัปรับปรุงท่อนํ� า
ชนิดท่อลอดเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการส่งและระบายนํ�า 
 เนื�องจากปัญหานํ� าหลากจนฝายกั�นนํ� าพงัทลาย ตอ้งซ่อมแซมเป็นประจาํทุกปี นาํไปสู่
การทาํนาได้เพียงปีละครั� ง ชาวบ้านหนองปิ� งไก่ จึงน้อมนําแนวคิดตามแนวพระราชดาํริของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ด้านการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า มาช่วย 
แกไ้ขปัญหาและบริหารจดัการระบบชลประทาน ดว้ยการทาํฝาย ขุดคลองส่งนํ� าและทาํนบแบ่งนํ� า 
ที�เรียกวา่ “แต” ซึ� งการจดัสรรนํ�าผา่นระบบแตนี�  ทาํให้ชุมชนไดรั้บนํ� าอยา่งพอเพียง และเป็นไปตาม
สภาพความเป็นจริงของการใช้นํ� าในพื�นที�เกษตร จากความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจช่วยให้ชุมชน      
มีนํ�ากินนํ�าใชต้ลอดปี จากทาํนาไดปี้ละครั� งก็เพิ�มเป็นปีละ ๓ ครั� ง มีรายไดเ้พิ�มขึ�นเท่าตวั 
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 ๔. ชุมชนป่าภูถํ�า ภูกระแต ต.แวงนอ้ย อ.แวงนอ้ย จ.ขอนแก่น ร่วมกนัสํารวจเก็บขอ้มูล 
ทาํผงันํ�าเพื�อสร้างความเขา้ใจในพื�นที�ของตนเอง  
  ก่อนหน้าที�ชาวบ้านจะหันมาสํารวจพื�นที� เพื�อจัดทาํข้อมูลผงับริหารจัดการนํ� า 
สภาพปัญหาในพื�นที� คือ ขาดแคลนนํ� าเพื�อการเกษตรในช่วงฝนทิ�งช่วงและโครงสร้างนํ� าเดิมใน
พื�นที�ไม่เชื�อมต่อกนั ประสบปัญหาแล้งซํ� าซากมาโดยตลอด  หลงัจากทุกคนช่วยกนัสํารวจพื�นที�    
จึงพบว่าสภาพทั�วไปเป็นที�ราบแหล่งนํ� าไม่เชื�อมต่อกนั ชาวบา้นจึงช่วยกนัขุดคลองดักนํ� าหลาย 
เชื�อมต่อโครงสร้างนํ�าเดิมที�มีอยูใ่นพื�นที�  
  ปัจจยัความสําเร็จของการจดัการนํ� าชุมชน อาจกล่าวไดว้า่มาจากพลงัของชาวบา้น
ที�ร่วมมือร่วมใจกนัสํารวจพื�นที�เพื�อจดัทาํขอ้มูลแหล่งนํ� าชุมชน เพื�อให้เกิดความมั�นคงทางแหล่งนํ� า
สามารถเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรไดอ้ยา่งย ั�งยนื  
  นอกจากที�กล่าวมา ยงัมีอีกหลายชุมชนที�ประสบความสําเร็จในเรื� องของการ
บริหารจดัการนํ� าเพื�อการเกษตรอย่างย ั�งยืนที�มีความเป็นอยูที่�ดี มีรายไดสู้งขึ�น ไดย้กตวัอย่างไวใ้น
ภาคผนวก ง 
  จากผลสัมฤทธิu ของการจัดการทรัพยากรนํ� าชุมชนตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช นาํมาสู่ความเขม้แข็งและความมั�นคงในการ
จดัการทรัพยากรนํ� าของประเทศ จนเกิดเป็นเครือข่ายการทาํงานที�มีกระบวนการคิดและเติบโต  
อยา่งย ั�งยนืดว้ยตนเอง 

 ๒. การบริหารจัดการนํ�าที�ไม่ประสบผลสําเร็จ 

  การบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในปัจจุบนัมีปัญหาและขอ้จาํกัดต่างๆ เนื�องจาก
นโยบายนํ� าเป็นนโยบายสาธารณะ ที� มีผลกระทบต่อคนส่วนใหญ่ จากข้อมูลทางสถิติของ            
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และกรมชลประทาน ชี� ให้เห็นวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัประสบ
ปัญหาการขาดแคลนนํ� าในฤดูแลง้เป็นประจาํทุกปี มากบา้งน้อยบา้ง จากการศึกษาเอกสาร ผลการ
วิเคราะห์ ผลการวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ชี� ให้เห็นวา่การบริหารจดัการนํ� าเพื�อการเกษตรของไทยไม่ประสบ
ผลสําเร็จเท่าที�ควร ทั�งนี� เกิดจากปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ปัญหาดา้นองค์กร ตลอดจน
ปัญหาดา้นกฎหมาย ซึ� งสามารถสรุปเป็นประเด็นไดด้งันี�   
  ๒.๑  ปัญหาดา้นองคก์รบริหาร 
   ความสําเ ร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติย่อมขึ� นอยู่กับหน่วยงานที�
รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติว่ามีความสามารถในการดําเนินการให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องนโยบายนั�นไดม้ากนอ้ยเพียงใด ประเด็นปัญหาที�สําคญั คือ ขาดการประสานงาน
และประสานความคิด  
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   แม้จะมีคณะกรรมการทรัพยากรนํ� าแห่งชาติเป็นหน่วยงานกลางในการ
ควบคุมการใช้และพฒันาทรัพยากรนํ� าของประเทศ แต่งานบริหารทรัพยากรนํ� าในลุ่มนํ� าก็ไม่
สามารถจะบรรลุวตัถุประสงคที์�วางไว ้เนื�องจากไม่มีกฎหมายรองรับ เนื�องจากไม่ใช่หน่วยงานถาวร 
จึงไม่มีอาํนาจบงัคบัอย่างแทจ้ริงให้หน่วยงานอื�นๆ ปฏิบติั ประกอบกบักลไกคณะกรรมการระดบั
พื�นที�ไม่สามารถผลกัดนัใหมี้แผนงานในพื�นที�ได ้เนื�องจากไดรั้บงบประมาณค่อนขา้งจาํกดั กล่าวคือ 
งบประมาณกระจดักระจายไปตามหน่วยงานต่างๆ ซึ� งบางครั� งงานบางอยา่งมีความซํ� าซ้อนกนั ทาํให้
การทาํงานเป็นไปในลกัษณะต่างคนต่างทาํตามภารกิจและงบประมาณที�ไดรั้บมา   
    องคก์รดา้นนํ� าจาํนวนมากอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของกระทรวงต่างๆ และ
สาํนกันายกรัฐมนตรี กลไกการทาํงานระหวา่งหน่วยงานยงัไม่เป็นระบบและไม่มีเอกภาพการทาํงาน
จึงอยู่ในลกัษณะแยกส่วนรับผิดชอบตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ตามระดบัพื�นที�และประเภท
โครงการขาดการบูรณาการในการทาํงานร่วมกัน เมื�อประสบปัญหาจะพบว่าการสั�งการไม่มี
ผูรั้บผดิชอบหลกัที�ชดัเจน นอกจากนี�กลไกระดบันโยบายที�มีอยูไ่ม่สามารถผลกัดนันโยบายไปสู่การ
ปฏิบติัได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ�งกลไกของคณะกรรมการทรัพยากรนํ� า (กนช.) 
เนื�องจากมีองค์ประกอบค่อนข้างใหญ่ ขาดความเชื�อมโยงระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน
ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจวางแผนงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ� า 
ทาํให้หลายโครงการไม่ประสบความสําเร็จ นอกจากนี� นโยบายของรัฐบาลแต่ละสมยัไม่ชัดเจน     
ไม่เป็นรูปธรรมเพียงพอที�จะนาํไปสู่การปฏิบติั ไม่ไดใ้ห้ความสําคญักบัการจดัสรรนํ� าบนพื�นฐาน
ของความเป็นธรรมและเกิดประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม  
  ๒.๒  ปัญหาดา้นกฎหมาย  
   การขาดกฎหมายแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า กฎหมายบางส่วน
ลา้สมยั รวมทั�งปัญหาดา้นการบงัคบัใช้กฎหมาย เนื�องจากกฎหมายที�เกี�ยวกบัเรื�องนํ� ามีหลายฉบบั  
ซึ� งบางฉบบัไดมี้การปรับปรุง แก้ไข เมื�อนาํมาใช้จึงตอ้งมีการตรวจสอบว่ากฎหมายฉบบัที�ใช้เป็น
หลกันั�น ยงัมีผลบงัคบัใช้อยู่หรือไม่ นอกจากนี� ยงัมีขอ้ความขดัแยง้ มีช่องว่างหรือการเหลื�อมลํ� า    
ในกฎหมายแต่ละฉบบัอยู ่ 
   จากปัญหาดังกล่าว เป็นเหตุให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) มีการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ� า (ดังรายละเอียดในภาคผนวก ๑) ซึ� งร่างเนื� อหามี
สาระสําคญัที�เน้นในเเรื� องของการใช้นํ� าในลุ่มนํ� าต้องใช้นํ� าอย่างเป็นธรรม ทุกคนมีสิทธิใช้นํ� า    
อยา่งเป็นธรรม โดยการแบ่งปันกนัทั�งลุ่มนํ� า ทุกคนมีสิทธิใช้มาก-นอ้ยตามความจาํเป็นต่างๆ โดยมี
การกาํหนดในกฎหมายย่อยว่าแต่ละภาคส่วนจะไดส้ัดส่วนนํ� าเท่าใด นอกจากนี� ในส่วนที�เกี�ยวกบั
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การจดัสรรนํ� าในโครงการชลประทาน ปัจจัยที�ทาํให้การบริหารจดัการนํ� ามีอุปสรรคไม่บรรลุ
เป้าประสงค ์เนื�องมาจาก 
   ๑. ระบบชลประทาน เกิดจากการออกแบบก่อสร้างและบาํรุงรักษาไม่ได้
มาตรฐาน เป็นผลให้ส่งนํ� าไม่ไดต้ามที�ตอ้งการ นอกจากนี� จาํนวนคลอง – คูส่งนํ� าและระบายนํ� ามี   
ไม่เพียงพอ  หรือ อยูใ่นตาํแหน่งที�ไม่เหมาะสม ประกอบกบัพื�นที�รับนํ�าไม่เรียบ  รูปทรงไม่เหมาะสม 
                 ๒. การกระจายนํ� า  เ กิดจากการขาดความร่วมมือระหว่างเกษตรกร
ดว้ยกนั เกษตรกรตน้นํ�าใชน้ํ�ามากเกินความตอ้งการ  เป็นเหตุใหเ้กษตรกรทา้ยนํ�าไม่ไดรั้บนํ�า 
   ๓. ปัญหาด้านเกษตรกรและเงื�อนไขทางสังคม กล่าวคือ เกษตรกรขาด
ความรู้ ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการจดัการนํ�า ไม่มีตวัอยา่ง  หรือขาดแบบแผนในทางปฏิบติัที�เคยยอมรับ
และใชก้นัจนเป็นธรรมเนียมมาก่อน    
   ๔. ความอ่อนแอของสถาบนั เนื�องจากไม่มีการสนับสนุนจากโครงการ
ชลประทานในเรื�องของการพฒันาการใชน้ํ� า ขาดการประสานงานระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบั
การพฒันาการเกษตรชลประทาน (วบิูลย ์บุญยธโรกุล, ๒๕๓๕) 
   ๕. ปัญหาด้านฐานขอ้มูลและองค์ความรู้เกี�ยวกบัการพฒันาทรัพยากรนํ� า 
ไดแ้ก่ ขอ้มูลที�มีอยู่กระจดักระจายในหลายหน่วยงาน และหลายครั� งมีการขดัแยง้ของขอ้มูล ขอ้มูล   
มีความหลากหลาย ทาํให้ยากต่อการนาํไปใช้ ประกอบกบัขาดบุคลากรที�มีความชาํนาญเขา้มาดูแล
เรื�องฐานขอ้มูลดา้นนํ�า   
 

ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลกที�มีผลต่อการเกษตรกรรม 

ในประเทศไทย 

 ภูมิอากาศเป็นปัจจยัสาํคญัที�อาจส่งผลกระทบต่อการเกษตร โดยเฉพาะอยา่งยิ�งประเทศ
ไทยที�การเกษตรส่วนใหญ่เป็นการเกษตรที�อาศัยนํ� าฝนเป็นปัจจัยหลัก อุณหภูมิที� เพิ�มสูงขึ� น       
ความแปรปรวนของฤดูกาล ภยัแล้ง นํ� าท่วม เนื�องจากากรเปลี�ยนแปลงของภูมิอากาศจะส่งผล
กระทบต่อผลผลิตทางการเกษตรแตกต่างกนัไปขึ�นกบัระดบัความรุนแรง  
 ทั�งนี� จากรายงานการศึกษาของโครงการ USAID Mekong ARCC  (สํานกังานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม, ๒๕๕๗) มีการคาดการณ์ว่าในภาคเหนือและ        
ภาคอีสานของประเทศไทยปริมาณนํ�าฝนและอุณหภูมิมีแนวโนม้สูงขึ�น จากแบบจาํลองสภาพอากาศ
และพืชผลแสดงให้เห็นว่าการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อการปลูกพืชใน
ภาคเหนือ ซึ� งปริมาณผลผลิตมีแนวโนม้ลดลง ไดแ้ก่ ขา้ว ผลผลิตลดลงร้อยละ ๔.๘ และลิ�นจี� ซึ� งเป็น
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พืชเศรษฐกิจสาํคญัของภาคเหนือผลผลิตลดลงมากถึงร้อยละ ๕๐ในส่วนของการประมง อุณหภูมิที�
สูงขึ�นในฤดูปลาวางไข่ (พ.ย.-ธ.ค.) ทาํใหก้ารขยายพนัธ์ุปลาในแหล่งนํ�าธรรมชาติในลดลงและจาํกดั
ความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งนํ� าอนัเป็นที�อยู่อาศยัของสัตวน์ํ� า ตวัอย่างเช่น ปลาเนื�อขาวที�อพยพ    
ยา้ยถิ�นอาจจะสูญเสียแหล่งนํ� าที�เหมาะสมระหวา่งการอพยพ เนื�องจากอุณหภูมิที�สูงขึ�นและปริมาณ
นํ� าฝนที�ลดลงในบางช่วงของฤดูแล้ง นอกจากนี� อุณหภูมิที�สูงขึ� นยงักระทบต่อคุณภาพนํ� าในบ่อ
เพาะเลี� ยงสัตว์นํ� า และนํ� าท่วมฉับพลันที�เกิดบ่อยขึ� นจะลดจาํนวนปลาในบ่อรวมถึงกระทบต่อ
โครงสร้างพื�นฐานของฟาร์มเพาะเลี�ยงสัตวน์ํ�า 
 ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พืชที�อาศยันํ� าฝนในการเพาะปลูกโดยทั�วไปจะได้รับ
ผลกระทบจากปริมาณนํ� าฝนที�ตกต่อเนื�องหลายวนั ถ้าได้รับปริมาณนํ� ามากเกินไปโดยเฉพาะ         
ในฤดูเก็บเกี�ยวอาจจะกระทบผลผลิตของขา้ว ขา้วโพด และถั�วเหลือง ทาํให้เกิดแมลงศตัรูพืชและ
โรคพืชได ้นอกจากนี� มีการคาดการณ์วา่ปริมาณนํ� าฝนที�เพิ�มขึ�นจะทาํให้พื�นที�ที�เหมาะสมสําหรับการ
ปลูกมนัสาํปะหลงัลดลง ทั�งนี�สภาวะนํ�าขงัใตผ้วิดิน โรคเชื�อรา และแมลงศตัรูพืชที�เพิ�มขึ�นจะกระทบ
อตัราผลผลิตอีกดว้ย ในส่วนของการปลูกยางพาราในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดรั้บผลกระทบจาก
อุณหภูมิที�สูงขึ�น เช่น ในเดือนมีนาคม-พฤษภาคม อุณหภูมิสูงสุดเฉลี�ยต่อวนัจะสูงกว่าอุณหภูมิที�
เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของตน้ยางพารา สําหรับออ้ยเป็นพืชที�สามารถทนต่อสภาพแวดลอ้มที�
แปรปรวนได้ดีเมื�อเทียบกับข้าวและมันสําปะหลัง สามารถทนต่ออุณหภูมิสูงและสภาพนํ� าขัง                
ใต้ผิวดินได้ อย่างไรก็ตามการผลิตของอ้อยก็ได้รับผลกระทบ เนื�องจากอ้อยต้องทนรับสภาวะ         
ทั�งสองในระดบัสูง และความตอ้งการใชน้ํ�าเพิ�มขึ�นเพื�อการปลูกออ้ยเนื�องจากอุณหภูมิสูงขึ�นในปลาย
ฤดูแลง้หรือเมื�อประสบภยัแลง้ 
 สําหรับระบบการผลิตปศุสัตว์ในประเทศไทย ได้แก่ การเลี� ยงไก่ การเลี� ยงสุกรเชิง
พาณิชยข์นาดเล็ก และการเลี�ยงโคกระบือรายยอ่ย ภาวะเครียดจากความร้อนทาํให้ความสามารถใน
การขยายพนัธ์ุลดลง ภูมิตา้นทานโรคของสัตวล์ดลง และยงัส่งผลกระทบทาํให้พืชอาหารสัตว์มี
จาํนวนลดลงอีกดว้ย นอกจากนี�ภาวะนํ� าท่วมบ่อยจะเร่งให้เกิดการแพร่กระจายของโรคและนาํไปสู่
การเสียชีวติของปศุสัตว ์ 
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แนวคิดการปรับตัวในด้านการเกษตรกรรมให้เหมาะสมกับการเปลี�ยนแปลง

สภาวะภูมิอากาศโลก 

 เกษตรกรพื�นที� ลุ่มนํ� า เจ้าพระยามีการปรับตัวต่อการทําการเกษตรด้วยรูปแบบ
หลากหลายต่อปัญหานํ�าท่วมและนํ�าแลง้ในช่วง ๓๐ ปีที�ผา่นมา  
 จากการศึกษาของ ดร.กรรณิการ์  ธรรมพานิชวงศ์  (กรรณิการ์ ธรรมพานิชวงศ์, 
๒๕๕๘) นกัวิชาการฝ่ายการวิจยัทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม สถาบนัวิจยัเพื�อการพฒันา
ประเทศไทย (TDRI) แสดงให้เห็นวา่ ขอ้บ่งชี�ทางวิทยาศาสตร์ระบุวา่ในอีก ๓๐ ปีขา้งหนา้ อุณหภูมิ
บริเวณลุ่มเจา้พระยาตอนบนและตอนล่างมีแนวโน้มที�จะเพิ�มสูงขึ�นส่งผลให้ภาคเกษตรอาจไดรั้บ
ผลกระทบทั�งในเรื�องของปริมาณนํ� า ซึ� งเป็นปัจจยัสําคญัในการผลิต และในแง่ของปริมาณผลผลิต 
ถา้หากสามารถเสริมศกัยภาพของเกษตรกรในการปรับตวัเพื�อรองรับผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลง
ภูมิอากาศ ย่อมเกิดผลดีต่อเกษตรกรมากกว่าการที�ปล่อยให้เกษตรกรยอมรับชะตากรรมและ
แกปั้ญหาเฉพาะหนา้ดว้ยตนเอง          
 หัวใจสําคญัของการส่งเสริมการปรับตวัเพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศ คือ   
การปรับกระบวนทศัน์หรือวิธีคิดของเกษตรกร โดยเนน้คาํนึงถึงเป้าหมายของผลผลิตและรายไดต่้อปี
เป็นหลัก เพื�อให้สามารถวางแผนระยะยาวเพื�อรับสถานการณ์ในอนาคต และคาํนึงถึงการสร้าง
เสถียรภาพรายไดใ้นรอบปีให้มากพอที�จะดูแลครอบครัว นอกจากนี�ภาครัฐควรมีบทบาทในการให้
ความรู้แก่เกษตรกรในการปรับตวั โดยหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการส่งเสริมการเกษตรต่างๆ ทั�ง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค หน่วยงานภาครัฐควรให้ความช่วยเหลือทางด้านเงินทุน นอกจากนี�
ภาครัฐควรใหค้วามสาํคญักบัการสื�อสารขอ้มูล สร้างความเขา้ใจที�ถูกตอ้งในเรื�องผลกระทบจากการ
เปลี�ยนภูมิอากาศให้กวา้งขวางขึ� น สิ� งสําคญัที�ต้องเร่งผลักดัน คือ ทาํให้เกษตรกรเข้าใจว่าการ
เปลี�ยนแปลงภูมิอากาศเป็นเรื�องใกลต้วั และเกษตรกรจะไดรั้บประโยชน์จากการปรับตวัไม่ว่าใน
อนาคตภูมิอากาศจะมีการเปลี�ยนแปลงไปจากเดิมหรือไม่ก็ตาม 
 แนวทางการรับมือและปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อระบบนิเวศ
เกษตรในระดับชาตินับว่ามีความสําคญัอย่างมาก จึงควรกาํหนดกรอบเวลาของการดาํเนินงาน
ออกเป็น ๓ ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน ระยะกลาง และระยะยาว โดยมีแนวทางดาํเนินงานในแต่ละ
ระยะ ดงันี�   (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ๒๕๕๙) 
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 ระยะเร่งด่วน (๑-๒ ปี)  
 มุ่งให้ความรู้กับเกษตรกร เจ้าหน้าที� รัฐและเอกชนในการรับมือและปรับตัวต่อ
ผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อภาคเกษตร พร้อมทั�งสนบัสนุนงบประมาณใน
การสร้างแหล่งนํ� าขนาดเล็กในพื�นที�เพื�อเพิ�มศกัยภาพการผลิต การใช้ระบบประกนัราคาพืชผลทาง
การเกษตรที�ไดรั้บความเสียหายจากภยัพิบติัตามธรรมชาติ 
 ระยะกลาง (๓-๕ ปี) 
 นาํขอ้มูลของกรมพฒันาที�ดินเกี�ยวกบัการกาํหนดเขตเหมาะสมสําหรับการปลูกพืช
เศรษฐกิจจาํนวน ๑๓ ชนิด มาประยุกตใ์ช้เพื�อกาํหนดแนวทางสนบัสนุนเกษตรกรที�ปลูกพืชอยูใ่น
เขตเหมาะสมใหส้ามารถรับมือและปรับตวัจากปัญหาการเปลี�ยนแปลงดงักล่าวได ้พร้อมทั�งส่งเสริม
และสนบัสนุนกิจกรรมการทาํการเกษตรแบบยั�งยนือยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรม 
 ระยะยาว (๖-๑๐ ปี) 
 ควรทาํการศึกษาวิจัยเพื�อปรับปรุงพนัธ์พืชเศรษฐกิจที�สามารถปลูกทนแล้งหรือ         
นํ�าท่วมขงัไดดี้ สามารถใหผ้ลผลิตสูง และขยายพื�นที�ชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ่มากขึ�น 

สรุป  

 จากผลการศึกษาวจิยัและรายงานที�เกี�ยวขอ้งดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ทาํให้สามารถสรุป
ในเบื�องตน้ได้ว่า ปัญหาการบริหารจดัการนํ� าเกิดจากการขาดการบูรณาการและการประสานงาน
ระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง การขาดเอกภาพในการบริหารจดัการ ตลอดจนการขาดองคก์ร 
ที�บูรณาการนโยบายนํ�าเขา้ดว้ยกนั  
 ตัวอย่างของความสําเร็จของพื�นที�ขนาดเล็กในการบริหารจัดการนํ� าชี� ให้เห็นว่า        
การบริหารจดัการตามนโยบายด้วยการสั�งการลงมาเพียงอย่างเดียว อาจจะไม่ได้ผลเต็มที�ตาม
เป้าหมาย หากแต่การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื�นที� ตลอดจนความรู้ความเขา้ใจในการบริหาร
จดัการนํ�าของชุมชนเองเป็นปัจจยัสาํคญัที�ทาํใหโ้ครงการประสบความสาํเร็จ 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ ประกอบกบัการวิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์ความคิดเห็น
จากผูท้รงคุณวุฒิในเรื� องแนวทางการบริหารจดัการนํ� าในพื�นที�เกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน    
ให้เกิดความย ั�งยืน และผลการวิจยัอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งจะช่วยให้ได้แนวทางในการบริหารจดัการนํ� า
สําหรับพื�นที�เกษตรกรรมนอกเขตชลประทานให้เกิดความมั�นคง มั�งคั�งและย ั�งยืน ซึ� งจะได้กล่าว    
ในบทต่อไป                   
 



๒๔ 

 

การขาดแคลนนํ�าเพื�อการเกษตรกรรมในพื�นที�นอกเขตชลประทานก่อใหเ้กิดปัญหา
ดา้นความเป็นอยู ่และรายไดข้องเกษตรกร ความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคม 

การวเิคราะห์ปัญหาและการวิเคราะห์แนวทางแกไ้ข 

แนวคิดการบริหารจดัการทรัพยากรนํ�าเพื�อการเกษตรกรรมภายใตก้าร
เปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก 

ฐานข้อมูล 

เพื�อการวจิัย 

นโยบายการบริหารจดัการนํ�า
เพื�อการเกษตร 
 

แนวคิดในการกาํหนด
นโยบายของไทยในดา้นการ
บริหารจดัการนํ�า 

แนวคิดในการกาํหนดนโยบาย
ดา้นการบริหารจดัการนํ� าใน
ต่างประเทศภายใตก้าร
เปลี�ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศโลก 

นโยบายการบริหารจดัการนํ�า
ของต่างประเทศ 

แนวคิดของผูท้รงคุณวฒิุ 

นโยบายการบริหารจดัการนํ� า
ของไทย แผนยทุธศาสตร์ 
๒๐ ปี 

 
 

  

 

 

 
  

 
 

ผลกระทบของการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของโลกที�มีต่อปริมาณฝนใน
ประเทศไทย 

  

กรอบแนวคดิของการวจิยั 

 ในการศึกษาวจิยันี�สามารถสรุปแสดงกรอบความคิดของการวิจยัเชิงคุณภาพในการหา
แนวทางการบริหารจดัการนํ�าเพื�อการเกษตรกรรมได ้ดงัแสดงในแผนภาพที� ๒-๓  
 แผนภาพที�  ๒-๓  กรอบแนวคิดของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ� า เพื�อการ
เกษตรกรรม 
 



 

บทที�  ๓ 
การบริหารจดัการทรัพยากรนํ�าเพื�อการเกษตรกรรม 

ในประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองอย่างรวดเร็ว                
ความตอ้งการใชน้ํ%าในดา้นต่างๆ มีมากขึ%น ทรัพยากรนํ% าที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดั ทาํให้เกิดความขดัแยง้และ        
ช่วงชิงนํ% า ปัญหาของการบริหารจดัการนํ% าเป็นปัญหาที�มีความซบัซ้อนและละเอียดอ่อน เป็นผลมา
จากการที�ประเทศไทยขาดกติกาในการจดัสรรนํ% า สถาบนัและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการนํ%าที�มีอยูไ่ม่สามารถแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ%นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากนี% ยงัเกิดจากปัจจยั
ดา้นอุทกวทิยาที�มีความแปรปรวนและไดรั้บผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงของภูมิอากาศโลกและ
โครงสร้างทางชลศาสตร์ที�มนุษยส์ร้างขึ%น  
 ปัญหาที�สําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ% าในประเทศไทยในปัจจุบัน คือ       
การบริหารจดัการทรัพยากรนํ% าให้เกิดความเป็นธรรมทั%งในพื%นที�เขตชลประทานและนอกเขต
ชลประทานโดยเฉพาะพื%นที�ภาคการเกษตร ที�เป็นภาคการผลิตหลกัของประเทศที�ใช้นํ% ามากที�สุด   
ซึ� งเกิดจากการขาดนโยบายที�ชัดเจนในการบริหารจัดการนํ% า ปัญหาของความต้องการใช้นํ% า         
ด้านการเกษตรที�เพิ�มมากขึ% นอย่างไร้ขีดจาํกัด โดยเฉพาะจากการปลูกข้าว ซึ� งเป็นพืชที�มีความ
ตอ้งการใช้นํ% าสูง ปัญหาขององค์กรต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบันํ% า มีการบริหารงานที�ซํ% าซ้อนและไม่มี
เอกภาพ ทั%งยงัขาดการบูรณาการและความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานในการบริหารจดัการนํ% าอีกดว้ย 
โดยปัญหาต่างๆ เหล่านี% จะทวีความรุนแรงยิ�งขึ%นภายใตส้ภาวะการเปลี�ยนแปลงของภูมิอากาศโลก   
ที�ทาํใหเ้กิดความแปรปรวนของปริมาณฝนและความแปรปรวนของฤดูกาลมากขึ%น 
 นอกจากนี%การบริหารจดัการนํ% าของไทยเน้นการจดัหาและจดัการนํ% าชลประทานเป็น
หลกั ดงันั%นพื%นที�นอกเขตชลประทานจึงตอ้งแกปั้ญหาการจดัการนํ% าดว้ยตนเอง ดงันั%นการวิเคราะห์
เพื�อแกปั้ญหาดงักล่าว เพื�อให้ไดม้าซึ� งแนวทางในการบริหารจดัการนํ% าเพื�อการเกษตรกรรมนอกเขต
ชลประทาน ซึ� งเป็นพื%นที�ส่วนใหญ่และตอ้งการความช่วยเหลือ จึงจาํเป็นต้องทาํความเข้าใจถึง
ประเด็นดงัต่อไปนี%  
 ๑. บทบาท อาํนาจ หนา้ที�การบริหารจดัการทรัพยากรนํ%าของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
 ๒. พื%นที�เกษตรกรรม และความตอ้งการใชน้ํ%าในการเกษตรกรรม 
 ๓. ปัญหาการขาดแคลนนํ%าในการเกษตรกรรมในพื%นที�นอกเขตชลประทาน 



๒๖ 

 

 ๔. ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกต่อปริมาณนํ% าที�ใช้เพื�อการ
เกษตรกรรม 
 ๕. แนวคิดการบริหารจดัการทรัพยากรนํ%าอยา่งย ั�งยนืในพื%นที�นอกเขตชลประทาน 

บทบาท อาํนาจ หน้าที�การบริหารจดัการทรัพยากรนํ�าของหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 

 ปัจจุบนัองคก์รภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ% า มีหลายหน่วยงาน
ทั%งในระดบัคณะกรรมการ ระดบักรม สํานกังานและระดบัศูนยป์ฏิบติัการที�อยู่ต่างกระทรวงกนั  
โดยที�การบริหารจดัการทรัพยากรนํ% าตั%งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัเป็นการบริหารแบบแยกส่วน โดยใช้
กรอบนโยบาย จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แต่ละหน่วยงานจะมีแผนและนโยบาย
ในการบริหารจดัการนํ%าของตนเองตามภารกิจของหน่วยงาน และที�สาํคญัยงัขาดกฎหมายเกี�ยวกบันํ% า
ที�จะมารองรับหรือสนบัสนุนการบริหารจดัการนํ% าอย่างบูรณาการ อย่างไรก็ตามกรมทรัพยากรนํ% า 
ไดมี้ความพยายามที�จะกาํหนดกรอบนโยบายในการบริหารจดัการนํ%าของประเทศในภาพรวมเพื�อให้
การบริหารจดัการทรัพยากรนํ% าเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด แต่อย่างไรก็ดีในการ
ดาํเนินงานของแต่ละหน่วยงาน โครงการ องคก์ร ยงัไม่เชื�อมต่อกนั และไม่ขึ%นต่อกนั 
 ในส่วนของประเทศไทยแนวคิดดา้นการชลประทานรัฐได้ริเริ�มมาตั%งแต่สมยัรัชกาลที� ๕ 
โดยเนน้ไปที�การจดัหานํ% าให้แก่ภาคเกษตรซึ� งเป็นภาคเศรษฐกิจหลกัมาแต่เดิม แต่เมื�อมีการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจ ทาํให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที�หลากหลายมากขึ%น อนัส่งผลให้เกิดปัญหาของการ
ช่วงชิงทรัพยากรนํ% า ซึ� งการพฒันาชลประทานในปัจจุบนั รัฐบาลไทยใช้ระบบควบคุมและกาํกบั   
ในการจดัการนํ% า โดยทาํหน้าที�หานํ% าให้เกษตรกรโดยไม่คิดมูลค่า แต่ในส่วนที�มีการจดัการนํ% า     
โดยองค์กรชุมชนทอ้งถิ�นอยู่ก่อน รัฐบาลได้ปล่อยให้มีการดาํเนินการต่อไป รัฐบาลทุกรัฐบาลที�  
ผ่านมามีความลังเลที�จะเปลี�ยนแปลงระบบในการจดัการนํ% า โดยที�สถาบันการจัดการนํ% าหลัก       
ของไทย คือ กรมชลประทานประสบปัญหาการจดัการนํ% ามากขึ%นเรื�อยๆ หน่วยงานของรัฐจากเดิมที�
มีหน้าที�จดัหานํ% า จึงจาํเป็นตอ้งมารับหน้าที�จดัสรร แต่รัฐขาดทั%งกติกาและเครื�องมือในการจดัสรร
ทรัพยากรนํ% า  ประกอบกบัการจดัการทรัพยากรนํ% าอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของหน่วยงานหลาย
หน่วยงาน การบริหารงานและดาํเนินงานจึงมกัขึ%นกบังบประมาณและแผนงานของแต่ละหน่วยงาน 
ดงันั%นหากจะพิจารณาถึง การบริหารจดัการนํ% าในประเทศไทยในอดีตถึงปัจจุบนัจึงตอ้งพิจารณา 
ตามงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน ซึ� งมกัจะเกิดความซํ% าซ้อนคาบเกี�ยวกนั รวมถึงการช่วงชิง
งบประมาณและอาํนาจหนา้ที�ในการบริหารจดัการ 
 



๒๗ 

 

 สถาบนัจดัการนํ% า หมายถึง กติกาและองค์กรที�ควบคุมพฤติกรรมของหน่วยสังคมใน
การจดัการใชน้ํ% า สถาบนัจดัการนํ% าเป็นตวักาํหนดวา่ใครมีสิทธิใชน้ํ% าเท่าไร เมื�อไร อยา่งไร มีหนา้ที�
อย่างไร และมีวิธีการขั%นตอน กระบวนการจดัการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ได้อย่างไร โดยมี
องคป์ระกอบ ๓ ส่วน คือ นโยบายนํ%า กฎหมายนํ%า และกลไกบริหารจดัการนํ%า  
 หน่วยงานหลักที� มีอํานาจ หน้าที�ในการบริหารจัดการนํ% าเพื�อการเกษตร ได้แก่         
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ% า และสถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํ% าและการเกษตร (องค์การ
มหาชน) ซึ� งมีส่วนในการสนบัสนุนในดา้นขอ้มูลและผลการวิจยั ดงัสรุปไวใ้นตารางที� ๓-๑ และมี
รายละเอียดในภาคผนวก  
 ตารางที� ๓ – ๑ บทบาท อาํนาจ หน้าที�รับผิดชอบของหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกบัการ
บริหารจดัการนํ%า  
 

หน่วยงาน บทบาท อาํนาจ หนา้ที� 
๑.กรมชลประทาน 
 

• พฒันาแหล่งนํ% าทั�วราชอาณาจักร โดยรับผิดชอบในการดาํเนินการ
จดัการให้ไดม้าซึ� งนํ% าเพื�อการเกษตรกรรม การพลงังาน การสาธารณูปโภค 
และการอุตสาหกรรม  

• ป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากนํ% า ไดแ้ก่ มาตรการความปลอดภยัของ
เขื�อนและอาคารประกอบ ความปลอดภยัของการคมนาคมทางนํ% าที�อยู่ใน
เขตชลประทาน 

๒.กรมทรัพยากรนํ%า  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• เสนอแนะนโยบาย (Policy Advisor) โดยการเสนอแนะนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผนบริหารจดัการทรัพยากรนํ% าระดบัประเทศและระดบั
ลุ่มนํ% า โดยครอบคลุมแผนป้องกนัและแก้ไขภาวะนํ% าแล้ง นํ% าท่วม สร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมถึงการติดตามประเมินผล และเผยแพร่
ผลงาน  

• กาํกบัดูแล (Regulator) โดยการพฒันากฎหมาย ยกร่าง แกไ้ข ปรับปรุง 
เปลี�ยนแปลงกฎ/ระเบียบ/ข้อบงัคบั ตลอดจนเสนอแนะหลักเกณฑ์การ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ%า การจดัทาํสมดุลนํ%าและการจดัสรรนํ%า  

• ส่งเสริมสนับสนุน (Facilitator) โดยการพฒันาระบบฐานข้อมูลนํ% า
แห่งชาติ รวมถึงวจิยัและพฒันาการบริหารจดัการทรัพยากรนํ%า  
 



๒๘ 

 

 ตารางที� ๓ – ๑ บทบาท อาํนาจ หน้าที�รับผิดชอบของหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกบัการ
บริหารจดัการนํ%า (ต่อ) 
 

หน่วยงาน บทบาท อาํนาจ หนา้ที� 
 • ปฏิบติัการ (Operator) โดยการพฒันา อนุรักษ์และฟื% นฟูแหล่งนํ% า การ

ระบายนํ% าและผันนํ% า  ส ร้างกระบวนการรับ รู้  การมี ส่วนร่วมและ
ประชาสัมพนัธ์ใหก้บัเครือข่ายลุ่มนํ%า ชุมชน 

๓.สถาบนัสารสนเทศ
ท รั พ ย า ก ร นํ% า แ ล ะ
การเกษตร (องค์การ
มหาชน) 
 

• วิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรวมทั% งรวบรวมและ
วเิคราะห์ขอ้มูลในดา้นการจดัการสารสนเทศทรัพยากรนํ%าและการเกษตร 

• นาํเสนอผลการวจิยัและพฒันาเพื�อให้องคก์ารต่างๆ นาํไปใชป้ระโยชน์
ในการเพิ�มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรนํ%าและการเกษตร 

• ส่งเสริมความร่วมมือทั%งในประเทศและต่างประเทศในการวิจยัและ
พฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีในดา้นการจดัการสารสนเทศทรัพยากร
นํ%าและการเกษตร 

• บริการถ่ายทอดเทคโนโลยีที�เป็นผลการวิจยัและพฒันาของสถาบนัให้
ประชาชนและชุมชนนาํไปใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยสะดวกและเกิดประสิทธิผล 

 ที�มา : กรมทรัพยากรนํ%า, ๒๕๕๙ 

พื�นที�เกษตรกรรมและความต้องการใช้นํ�าในการเกษตรกรรม  

 โดยทั�วไปการใช้นํ% าในภาคเศรษฐกิจต่างๆ ของประเทศสามารถแบ่งออกได้เป็น ๕ 
ประเภท ดงันี%  
 ๑. การใชน้ํ%าเพื�อการเกษตร – ชลประทาน และการปศุสัตว ์ 
 ๒. การใชน้ํ%าเพื�อการอุปโภคบริโภค  
 ๓. การใชน้ํ%าในโรงงานอุตสาหกรรมและการท่องเที�ยว 
 ๔. การใชน้ํ%าในการผลิตไฟฟ้า 
 ๕. การใชน้ํ%าเพื�อรักษาระบบนิเวศทา้ยนํ%า  
 โดยที�การใช้นํ% า ๓ ประการแรกถือเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที�สําคญัของประเทศ             
จากผลการศึกษาวิจยัเรื� องความต้องการใช้นํ% าในอนาคต (นฤกมล จนัทร์จิราวุฒิกุล, ๒๕๔๔)     
ความตอ้งการใชน้ํ% าในอนาคตจะเพิ�มขึ%น โดยภาคกลางมีความตอ้งการใชน้ํ% ามากที�สุด รองลงมา คือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต ้ตามลาํดบั ทาํให้สถานการณ์การใชน้ํ% าของประเทศ



๒๙ 

 

เขา้สู่ภาวะตึงเครียดและเกิดปัญหาการจดัสรรนํ% า โอกาสที�ความรุนแรงของปัญหาการขาดแคลนนํ% า
และความขดัแยง้จากการแย่งชิงนํ% าระหว่างลุ่มนํ% าและระหวา่งภาคการผลิตก็จะเพิ�มสูงขึ%น ซึ� งความ
ตอ้งการใช้นํ% าในภาคการผลิตนั%นมีเป็นปริมาณมาก โดยเฉพาะในภาคการเกษตร โดยพื%นที�เขต
ชลประทานจะมีสัดส่วนการใชน้ํ% ามากที�สุด คือสูงถึง ๖๕,๐๐๐ ลา้นลูกบาศก์เมตรต่อปี หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๔๓ ของปริมาณการใชน้ํ% าทั%งหมด ขณะที�นอกเขตชลประทาน มีปริมาณการใชน้ํ% า ๔๘,๙๖๐ 
ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๒ (กรมชลประทาน , ๒๕๕๙)   
 ลุ่มนํ% าเจา้พระยาเป็นลุ่มนํ% าที�มีพื%นที�ขนาดใหญ่ (ร้อยละ ๓๐.๘ ของพื%นที�ทั%งประเทศ)
พื%นที�ทางตอนบนเป็นพื%นที�เขตเกษตรกรรม ขณะที�ทางตอนล่างของลุ่มนํ% าเป็นเขตเศรษฐกิจภาคการ
ผลิตและภาคเมืองของประเทศ 
 จากผลการศึกษาวิจยัเรื� องการจดัสรรนํ% าตามความตอ้งการนํ% าของภาคเกษตรกรรม 
ชี% ให้เห็นว่า ปัญหาการจดัสรรนํ% าตามความต้องการนํ% าของภาคเกษตรกรรมของลุ่มนํ% าเจ้าพระยา    
เกิดจากขนาดของพื%นที�เกษตรกรรมซึ� งมีขนาดใหญ่ และมีการขยายตวัของพื%นที�เกษตรกรรมฤดูแลง้
ในเขตชลประทานมากขึ%นทุกปี เฉพาะขา้วนาปรังมีอตัราขยายตวัสูงโดยรวมมากกวา่ร้อยละ ๕ ต่อปี 
เป็นระยะเวลาต่อเนื�องกนัในระยะ ๑๕ ปีที�ผา่นมา ทาํให้ปริมาณนํ% าตน้ทุนซึ� งมีปริมาณค่อนขา้งคงที�
และแปรเปลี�ยนไปตามสภาพภูมิอากาศโลกไม่เพียงพอต่อความตอ้งการที�สูงมากขึ%นทุกปี  (มิ�งสรรพ ์
ขาวสะอาด และคณะ, ๒๕๔๔)  
 จากสถิติของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในช่วง ๓๐ ปีที�ผา่นมา แสดงให้เห็น
ว่าประเทศไทยประสบกบัปัญหาภยัแล้งบ่อยขึ%นและรุนแรงมากขึ%น ซึ� งกรมชลประทานไดแ้ก้ไข
ปัญหาโดยพยายามทาํความเข้าใจกบัเกษตรกร โดยการขอความร่วมมือจากเกษตรกรให้งดการ      
ทาํนาปรัง เพื�อใหป้ริมาณความตอ้งการใชน้ํ%าของภาคการเกษตรสอดคลอ้งกบัปริมาณนํ%าตน้ทุน 
 จากการศึกษาของ International Water Management Institute (IWMI) ที�ทาํการศึกษา
อุปสงค์และอุปทานนํ% าในระดบัประเทศและระดบัโลก ซึ� งการใช้นํ% าแต่ละประเทศประกอบด้วย     
๓ วตัถุประสงค์ คือ ๑) การใช้นํ% าเพื�อการอุปโภคและบริโภค ๒) การใช้นํ% าเพื�อการอุตสาหกรรม 
และ ๓) การใช้นํ% าเพื�อการเกษตรกรรม ผลการศึกษา พบว่า ประเทศไทยจะไม่มีปัญหาการขาด 
แคลนนํ% า ถา้หากมีการใชน้ํ% าในภาคเกษตรกรรมให้มีประสิทธิภาพสูงขึ%น ซึ� งสามารถทาํไดห้ลายวิธี 
เช่น การลดการสูญเสียนํ% าอนัเนื�องมาจากการระเหย การควบคุมมลภาวะและความเค็มของนํ% าและ
การเคลื�อนย้ายนํ% าจากการเพาะปลูกที� มีมูลค่าตํ� าไปย ังการเพาะปลูกที�มีมูลค่าสูง (มิ�งสรรพ ์            
ขาวสะอาด และคณะ, ๒๕๔๔) 
 



๓๐ 

 

 ในการประเมินความตอ้งการใช้นํ% าดา้นการเกษตร  มีองค์ประกอบหลกัที�ตอ้งนาํมา
พิจารณาประกอบดว้ยพื%นที�ชลประทานในปัจจุบนั รูปแบบการเพาะปลูกพืช และพื%นที�เพาะปลูกพืช
ทั%งในฤดูฝนและฤดูแล้ง โดยใช้แบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ Irrigation Demand Model (IDM)        
ซึ� งเป็นแบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ที�ใชใ้นการประมาณความตอ้งการใชน้ํ% าของพืชพื%นที�ชลประทาน
กลุ่มต่างๆ โดยใชข้อ้มูลการปลูกพืชของเกษตรกรในการคาํนวณ ดงัต่อไปนี%  
 ๑. จาํนวนกลุ่มพื%นที�เพาะปลูก 
 ๒. ขนาดของพื%นที�เพาะปลูก 
 ๓. ค่าอตัราการคายระเหยและปริมาณฝนของแต่ละพื%นที�เพาะปลูก 
 ๔. สัมประสิทธิk การคายระเหยของพืชชนิดต่างๆ 
 ๕. ชนิดของพืชที�ใชป้ลูกในพื%นที� 
 ๖. ปฏิทินการปลูกพืชชนิดต่างๆ ในแต่ละพื%นที� 
 ในอดีตชาวบา้นมีการทาํเกษตรแบบพึ�งพา จึงไม่มีปัญหาเรื�องการแยง่นํ% าระหวา่งคนที�
อยูต่น้นํ% ากบัทา้ยนํ% า เพราะต่างมีการจดัสรรบนพื%นฐานของความเอื%ออาทรต่อกนั เช่น การทาํทาํนบ
กั%นนํ% าตามธรรมชาติ ไม่ใช่ฝายหรือทาํนบปูน ขณะที�รัฐเขา้มาบริหารจดัการโดยไม่ไดท้าํการศึกษา
มิติความสัมพนัธ์ของชาวบา้นทั%งในเรื�องสภาพแวดลอ้มและวิถีชีวิตดั%งเดิม รวมถึงไม่ไดใ้ห้ชาวบา้น
เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน หากมองกรณีระบบเหมืองฝายของชาวบา้นเปรียบเทียบกบัระบบ
ชลประทานของรัฐ เห็นไดช้ดัวา่ ระบบชลประทานของรัฐเป็นการวางมาจากเบื%องบน ชาวบา้นไม่มี
ส่วนร่วม อีกทั%งระบบดงักล่าวไม่ไดใ้ห้ความสําคญักบัภูมิปัญญาชาวบา้น มุ่งเพียงเจตนาที�ตอ้งการ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนนํ% า ทั%งที�สภาพความเป็นจริงแล้วระบบชลประทานของรัฐไม่สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการในจุดนั%นไดอ้ยา่งเพียงพอและทั�วถึง 
 แสดงให้เห็นถึงความตอ้งการใช้นํ% าเพื�อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   
ซึ� งชี% ให้เห็นว่า ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่างมีความตอ้งการใช้นํ% าเพื�อการเกษตรกรรมสูงสุด   
จึงจาํเป็นตอ้งมีการวางแผนพฒันาแหล่งนํ% าในระยะยาว และการวางแผนการเพาะปลูกที�สอดคลอ้ง
กบัปริมาณนํ%า รวมทั%งการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชน้ํ%าทางเกษตรกรรม ตามแผนภาพที� ๓-๑ 
  
 
 
 
 
 



๓๑ 

 

 แผนภาพที� ๓ – ๑ ปริมาณนํ%าเพื�อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที�มา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๙ 

ปัญหาการขาดแคลนนํ�าในการเกษตรกรรมในพื�นที�นอกเขตชลประทาน 

 ประเทศไทยเป็นสังคมเกษตรกรรม อาชีพส่วนใหญ่ของประชากร คือ ทาํไร่ ทาํนา     
ทาํสวน เลี% ยงสัตว ์โดยที�ปัจจุบนัความตอ้งการใช้นํ% ามีมากขึ%นซึ� งสวนทางกบัปริมาณนํ% าที�มีอยู่อย่าง
จาํกดัโดยเฉพาะอย่างยิ�งนํ% าเพื�อการเกษตร มีความตอ้งการเพิ�มมากขึ%น โดยเฉพาะการเพาะปลูกที�
ไม่ได้อยู่ในเขตชลประทาน ที�ต้องพึ� งพาฝนฟ้าจากธรรมชาติเป็นหลัก ความแปรปรวนจากการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อพืชผลทางการเกษตรเป็นอยา่งมาก 
 จากผลการศึกษาวิจยัปริมาณการใชน้ํ% าในดา้นต่างๆ แสดงให้เห็นวา่ ภาคการเกษตรใช้
นํ%ากวา่ร้อยละ ๙๐ ของนํ%าทั%งหมด ดงันั%นสถานการณ์การขาดแคลนนํ% าจึงขึ%นอยูก่บัความตอ้งการของ
ภาคเกษตร ในบรรดาพืชชนิดต่างๆ ที�ใชน้ํ% า พบว่า ขา้วซึ� งเป็นพืชเศรษฐกิจที�สําคญั มีความตอ้งการ
ใชน้ํ%าสูงที�สุด ขา้วนอกจากจะเป็นพืชหลกัที�ใชใ้นการบริโภคภายในประเทศแลว้ ยงัเป็นสินคา้เกษตร
ที�ส่งออกนอกประเทศ โดยประเทศไทยส่งออกขา้วเป็นลาํดบัตน้ๆ ในภูมิภาคเอเชีย  จึงทาํให้ชาวนา
ในบางพื%นที�พยายามที�จะทาํนาโดยใชน้ํ%าใตดิ้นเป็นนํ%าสาํรองเพื�อปลูกขา้ว  
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 แนวทางการบริหารจดัการนํ% าของประเทศไทยเมื�อเกิดภาวะขาดแคลนนํ% า คือ การ
พยายามจดัหานํ%าใหม้ากขึ%นเพื�อใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการ โดยกรมชลประทานเป็นหน่วยงานหลกั
ที�ทาํหน้าที�ดูแลจดัการทรัพยากรนํ% าเพื�อการเกษตร แต่เดิมมีหน้าที�จดัหานํ% า โดยการสร้างเขื�อน   
สร้างอ่างเก็บนํ% า เพื�อกกัเก็บนํ% ารวมและการจดัการนํ% าในระบบชลประทาน สถานการณ์ปัจจุบนั 
ประเทศไทยมีความสามารถในการกักเก็บนํ% าเพื�อนํามาใช้งานได้ในฤดูแล้งโดยเฉพาะในพื%นที�
ชลประทานเท่านั%น แต่เมื�อความตอ้งการนํ% าเพิ�มขึ%นเป็นลาํดบัในทุกภาคส่วนของความตอ้งการใชน้ํ% า
จึงทาํใหเ้กิดภาวะขาดแคลนนํ%าขึ%น   
 จากสถานการณ์ในปัจจุบนั พบว่า พื%นที�การเพาะปลูกส่วนใหญ่ทุกภาคของประเทศ
เป็นพื%นที�เพาะปลูกนอกเขตชลประทาน ซึ� งตอ้งอาศยัเพียงนํ% าฝน และนํ% าจากแหล่งนํ% าธรรมชาติ   
เป็นหลกั ทาํให้พืชได้รับนํ% าไม่สมํ�าเสมอตามที�ต้องการ เป็นผลให้ผลผลิตที�ได้รับไม่ดีเท่าที�ควร 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงใฝ่พระราชหฤทยัเกี�ยวกบัการจดัการพฒันา
แหล่งนํ% าเป็นอยา่งยิ�ง มีพระราชดาํริวา่นํ% าคือปัจจยัสําคญัต่อมนุษยแ์ละบรรดาสิ�งมีชีวิตอย่างถ่องแท ้
ดงัพระราชดาํรัส ณ สวนจิตรลดา เมื�อวนัที� ๑๗ มีนาคม พ.ศ.๒๕๒๙ ความตอนหนึ�งวา่  
 "...หลกัสําคญัว่าตอ้งมีนํ% าบริโภค นํ% าใช้นํ% าเพื�อการเพาะปลูก เพราะว่าชีวิตอยู่ที�นั�น ถ้ามีนํ% า   
 คนอยูไ่ด ้ถา้ไม่มีนํ%า คนอยูไ่ม่ได ้ไม่มีไฟฟ้าคนอยูไ่ด ้แต่ถา้มีไฟฟ้าไม่มีนํ%าคนอยูไ่ม่ได.้.."  
 ดังนั% น ในการจัดการทรัพยากรนํ% านั% นจึงทรงมุ่งขจัดปัญหาความแห้งแล้งอัน
เนื�องมาจากสภาพของป่าไมต้น้นํ% าเสื�อมโทรม ลกัษณะดินเป็นดินปนทราย หรือการขาดแหล่งนํ% าจืด 
การจดัการทรัพยากรนํ% าโดยการพฒันาแหล่งนํ% าอนัเนื�องมาจากพระราชดาํรินั%น มีหลกัและวิธีการ    
ที�สําคญั  คือ การพฒันาแหล่งนํ% าซึ� งจะเป็นรูปแบบใดนั%น ตอ้งพิจารณาให้เหมาะสมกบัรายละเอียด
สภาพภูมิประเทศ แต่ละทอ้งที�เสมอ และการพฒันาแหล่งนํ% าตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมในดา้น
เศรษฐกิจ และสังคมของทอ้งถิ�น หลีกเลี�ยงการเขา้ไปสร้างปัญหาความเดือดร้อนให้กบัคนกลุ่มหนึ�ง 
โดยสร้างประโยชน์ให้กบัคนอีกกลุ่มหนึ� ง ไม่วา่ประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจเกี�ยวกบัการลงทุนนั%น
จะมีความเหมาะสมเพียงใดก็ตาม ดว้ยเหตุนี%พระราชดาํริเกี�ยวกบัการจดัการทรัพยากรการผลิตทาง
การเกษตรจึงมุ่งที�จะพฒันาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรภายใตข้อ้จาํกดัของสภาพภูมิศาสตร์
และทรัพยากรธรรมชาติรวมทั%งตวัเกษตรกรเองดว้ย การจดัการทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นป่าไม้ ที�ดิน แหล่งนํ% า ฯลฯ มุ่งให้อยู่ในสภาพที�จะมีผลต่อการเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตให ้   
มากที�สุด อย่างไรก็ตามการทาํให้เกษตรกรสามารถพึ�งตนเองไดโ้ดยเฉพาะในดา้นอาหารก่อนเป็น
พระราชประสงคอ์นัดบัแรก 
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 พระราชดาํริและพระราชกรณียกิจที�สําคญัและสมควรไดรั้บการกล่าวถึงเกี�ยวกบัการ
ผลิตทางการเกษตร ไดแ้ก่  
 ๑. ทฤษฎีการพฒันาการเกษตรแบบ "พึ�งตนเอง" และ "เศรษฐกิจพอเพียง 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระราชดาํริในการจดัการ
ทรัพยากรระดบัไร่นาเพื�อการพฒันาการเกษตรแบบพึ�งตนเอง (Self Reliance) มาตั%งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๗ 
โดยทรงเน้นให้เกษตรกรสามารถพึ� งตนเองและช่วยเหลือตนเองเป็นหลกัสําคญั และมีพระราช
ประสงค์เป็นประการแรก คือ การทาํให้เกษตรกร สามารถพึ�งตนเองได้ในด้านอาหารก่อนเป็น 
อนัดบัแรก เช่น ขา้ว พืชผกั ผลไม ้ฯลฯ แนวพระราชดาํริที�สําคญัอีกประการหนึ� ง คือ การที�ทรง
พยายามเนน้มิใหเ้กษตรกรพึ�งพาอยูก่บัพืชเกษตรแต่เพียงชนิดเดียว เพราะมีความเสี�ยงที�จะเกิดความ
เสียหายสูง เนื�องจากความแปรปรวนของราคา และความไม่แน่นอน ของธรรมชาติ ทางออกก็คือ 
นอกจากจะปลูกพืชหลายชนิดแลว้ เกษตรกรควรจะตอ้งมีรายไดเ้พิ�มขึ%นนอกเหนือไปจากภาคเกษตร 
(สาํนกังาน กปร., ๒๕๔๒)  
 ๒. ทฤษฎีใหม่ : แนวทางการจดัการที�ดินและนํ%าเพื�อการเกษตรที�ย ั�งยนื 
  ปัญหาการขาดแคลนที�ดินทาํกินของเกษตรกร เป็นปัญหาสําคญัยิ�งในปัจจุบนั และ
การประกอบอาชีพทางการเกษตรโดยเฉพาะในเขตที�ใช้นํ% าฝนทาํนาเป็นหลกั เกษตรกรจะมีความ
เสี�ยงสูง เป็นเหตุให้ผลผลิตขา้วอยู่ในระดบัตํ�า ไม่เพียงพอต่อการบริโภค ดว้ยพระอจัฉริยะในการ
แก้ปัญหา จึงได้พระราชทาน "ทฤษฎีใหม่" ให้ดาํเนินการในพื%นที�ทาํกินที�มีขนาดเล็ก ประมาณ     
๑๕ ไร่ ดว้ยวิธีการจดัการทรัพยากรระดบัไร่นาอย่างเหมาะสม ดว้ยการจดัสรรการใช้ประโยชน์     
ในที�ดินโดยให้มีการจดัสร้างแหล่งนํ% าในที�ดินสําหรับการทาํการเกษตรแบบผสมผสานอยา่งไดผ้ล 
เพื�อให้เกษตรกรสามารถเลี% ยงตวัเองได ้ให้มีรายไดไ้วใ้ช้จ่ายและมีอาหารไวบ้ริโภคตลอดปี ซึ� งได้
ดําเนินการอย่างแพร่หลายในปัจจุบัน เพื�อการผลิตทางเกษตรกรรมที�ย ั�งยืนสําหรับเกษตรกร 
(สาํนกังาน กปร., ๒๕๔๒)  

ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลกต่อปริมาณนํ�าที�ใช้เพื�อการ

เกษตรกรรม 

 เป็นที�ตระหนกักนัโดยทั�วไปวา่ ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลก 
มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศในประเทศต่างๆ ทั�วโลก ในประเทศไทยมีการศึกษาวิจยั
ถึงผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที�มีต่อปริมาณฝนในภาคต่างๆ เช่น อุรุยา  วีสกุล 
และคณะ (๒๕๕๖) ไดท้าํการศึกษาความสัมพนัธ์เชิงสถิติระหวา่งตวัแปรภูมิอากาศโลกและปริมาณ
ฝนในลุ่มนํ% ามูลและลุ่มนํ% าชีในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาชี% ให้เห็นว่า ปริมาณฝนใน
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ประเทศไทยไดรั้บอิทธิพลจากการเปลี�ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลก นอกจากนั%น อุรุยา  วีสกุล
และคณะ (๒๕๕๘) ยงัไดท้าํการศึกษาถึงการเปลี�ยนแปลงของปริมาณฝนในภาคตะวนัออกโดยหา
ความสัมพนัธ์กบัการเปลี�ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลก ซึ� งพบวา่ ตวัแปรทางสภาวะภูมิอากาศ
โลกมีความสัมพนัธ์กบัปริมาณฝนในภาคตะวนัออกของประเทศไทย และไดท้าํการเปรียบเทียบ
ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลกที�มีต่อปริมาณฝนในภาคต่างๆ ทั%งภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใต ้(อุรุยา  วสีกุลและคณะ , ๒๕๕๖) ซึ� งพบวา่ ผลกระทบมีระดบั
ความรุนแรงที�แตกต่างกนั และพบว่า ปริมาณฝนในประเทศไทยยงัมีความแปรปรวนสูงขึ% นกับ
อิทธิพลของลมมรสุมและพายไุตฝุ้่ นและพายดีุเปรสชั�นต่างๆ อีกดว้ย 
 ภายใตส้ภาวะความแปรปรวนนี%  ความสามารถในการพยากรณ์ฝนล่วงหนา้ไดจ้ะช่วย
ให้เกษตรกรสามารถวางแผนการเพาะปลูกล่วงหน้าได้ โดยวางแผนการปลูกพืชที�เหมาะสมกับ
ปริมาณนํ%า รวมทั%งช่วงเวลาของการเพาะปลูก  
 อุรุยา  วสีกุลและคณะ (๒๕๕๗) และ อุรุยา  วสีกุลและคณะ (๒๕๕๙) ไดท้าํการศึกษา
วจิยั พฒันาแบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ที�สามารถพยากรณ์ปริมาณฝนรายฤดูกาลไดล่้วงหนา้ โดยใช้
ตวัแปรของสภาวะภูมิอากาศโลกเป็นหลกัในการพยากรณ์ ซึ� งผลการพยากรณ์ยงัมีความแม่นยาํนอ้ย 
และต้องการการพฒันาให้ดียิ�งขึ% น อย่างไรก็ดีผลการพยากรณ์สามารถใช้เป็นแนวทางในการ         
วางแผนการเพาะปลูกไดใ้นเบื%องตน้วา่เป็นปีนํ%าแลง้หรือปีนํ%ามากหรือปีนํ%าปกติ  
 จากขอ้มูลทางสถิติ การกระจายของฝนในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศไทย ดงัแสดงใน
แผนภาพที� ๓-๒ ซึ� งเปรียบเทียบการกระจายของปริมาณฝนในภูมิภาคต่างๆ ในแต่ละปี ในช่วง ๑๐ ปี
ที�ผา่นมากบัค่าเฉลี�ยของฝนในรอบ ๓๐ ปี ซึ� งชี% ให้เห็นวา่ ในช่วง ๑๐ ปีที�ผา่นมา มีปริมาณฝนนอ้ยลง
ในภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ  
  สําหรับการแปรปรวนของปริมาณฝนในแต่ละปีในช่วง ๑๐ ปีที�ผ่านมา ดงัแสดงใน
แผนภาพที� ๓-๓ โดยเปรียบเทียบกบัปริมาณฝนเฉลี�ย ๓๐ ปี พบว่า มีเพียง ๓ ปีในช่วง ๑๐ ปี ที�มี
ปริมาณฝนเฉลี�ยทั%งประเทศสูงกวา่ค่าฝนเฉลี�ย 
 ภายใตส้ถานการณ์ของฝนเฉลี�ยที�มีแนวโนม้นอ้ยลงในบางภูมิภาคและการขยายตวัของ
พื%นที�การเกษตรทั%งประเทศ แนวโน้มของการใช้พื%นที�การเกษตรในฤดูแล้งในอนาคตนั%น จึงควร
ไดรั้บการวางแผนให้สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงของปริมาณนํ% าฝน ซึ� งไดรั้บผลกระทบจากการ
เปลี�ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลก  
 

 
 



๓๕ 
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ฝนเฉลี�ย ๓๐ ปี 
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๓๖ 

 

แนวคดิของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 จากผลการวเิคราะห์เบื%องตน้ประกอบกบัผลการศึกษาวจิยั ตลอดจนภยัแลง้ที�ผา่นมาใน
อดีต ชี% ใหเ้ห็นถึงปัญหาในการขบัเคลื�อนนโยบายไปสู่แผนการปฏิบติั ตลอดจนอุปสรรคปัญหาต่างๆ 
ในการปฏิบติัจริง ดงันั%นการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุซึ� งมีบทบาทที�แตกต่างกนัในการบริหารจดัการนํ% า 
จึงมีความจาํเป็นและมีความสําคญัที�จะมาช่วยให้การวิเคราะห์สถานการณ์และแนวทางในการ
แกปั้ญหาสมบูรณ์แบบในทุกมิติมากขึ%น 
 ผูท้รงคุณวฒิุที�ไดใ้หแ้นวคิดในการศึกษานี%  ประกอบดว้ย 
 ๑. กรมทรัพยากรนํ%า เป็นผูว้างแผนและนโยบายในการบริหารจดัการนํ%า 
 ๒. กรมชลประทาน ทาํหนา้ที�เป็นหน่วยปฏิบติัการในการบริหารจดัการนํ%า 
 ๓. สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํ% าและการเกษตร (องค์การมหาชน) ทาํหน้าที�วิจยั
เผยแพร่องคค์วามรู้ทางดา้นนํ%าและนํ%าเพื�อการเกษตร 
 ๔. มูลนิธิชยัพฒันา รับผดิชอบงานโครงการตามแนวพระราชดาํริ  
 ๕. สถาบนัคลงัสมองวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ส่งเสริมงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบั
ยทุธศาสตร์ชาติ รวมทั%งยทุธศาสตร์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  
 ผลจากการสัมภาษณ์ สามารถสรุปรวมไดใ้น ๒ ประเด็นหลกั คือ ดา้นนโยบาย และ
ดา้นการบริหารจดัการ  
 ประเด็นด้านนโยบาย 
 ดร.รอยล  จิตรดอน ไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า “Concept ของรัฐบาล คือ ระบบชลประทาน 
พยายามที�จะเพิ�มพื%นที�ชลประทาน ส่วนใหญ่ไปเนน้ชลประทานขนาดใหญ่ ซึ� งตอนนี% ประเทศไทย
กาํลังสับสนกับคาํว่า การบริหารจดัการ โดยมองว่าการบริหารจดัการกับการพฒันาโครงสร้าง     
เป็นเรื� องเดียวกนั ซึ� งผมว่ามนัไม่ใช่ เราเน้นเรื� องการสร้างคน สร้างมา ๖๐ ปี และเราก็ยงัไม่เลิก 
เพราะฉะนั%นก่อนที�จะเดินต่อ ผมวา่น่าจะทบทวน ซึ� งตวัเลขที�มนัชดัเจนวา่ฝนมีอยู ่๑,๔๖๗ มิลลิเมตร 
เราก็มองออกแบบโครงสร้าง ชนิดที�เรียกวา่ ถา้ฝนตกผิดที� ก็ไม่มีนํ% า เราไม่เคยเปลี�ยนแนวคิดพวกนี%
เลย ทั%งที�ฝนเปลี�ยน เขื�อนมีความจุ ๗ หมื�นกว่าล้าน ประเทศไทยเองก็มีปริมาณนํ% าไหลเขา้เขื�อน       
๔ หมื�น ๒ พนักวา่ลา้น อนัที�สอง แมแ้ต่หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอย่างสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการ
วจิยั (สกว.) เวลาศึกษาก็ไม่ไดศึ้กษาสมมติฐานเรื�องนโยบาย อยา่งญี�ปุ่น ซึ� งมีความชดัเจน แต่ของเรา
ไม่ศึกษาบริบทแวดล้อม ไม่เอาข้อเท็จจริงเรื� องฝนมาใช้ จุดอ่อนของไทยอีกประการหนึ� ง คือ 
การศึกษาระดบับณัฑิตศึกษาของเราเล็ก ไม่มีการเนน้เฉพาะทางในดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
ตอนนี% ที�เห็นชดัจะเป็นนิดา้ ซึ� งก็เนน้ทางดา้นสังคมศาสตร์ ฉะนั%นจึงทาํใหมี้ปัญหาดา้นการสร้างคน”   



๓๗ 

 

 ดร.สุเมธ  ตนัติเวชกุล ตาํแหน่งเลขาธิการมูลนิธิชยัพฒันา ไดใ้ห้ความเห็นวา่ “รัฐบาล
ควรปรับแนวคิดเกี�ยวกบัการบริหารจดัการนํ% า โดยการจดัให้มีสมดุลนํ% า และการจดัสรรนํ% าประจาํปี 
ทั%งในเขต นอกเขตชลประทาน ทั%งด้านการอุปโภค บริโภค และให้มีผูรั้บผิดชอบในแต่ละพื%นที�มี
กรรมการบริหารในภาพรวม เนน้การบริหารโครงสร้างปัจจุบนั กาํหนดนโยบายการจดัการทรัพยากรนํ% า
ของชาติให้ชัดเจน จดัทาํแผนแม่บทการจดัการทรัพยากรนํ% าแบบบูรณาการในระดับลุ่มนํ% าและ
กาํหนดมาตรการจดัการนํ%าใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพและภูมิสังคม” 
 นายทองเปลว  กองจนัทร์ รองอธิบดีกรมชลประทาน ได้ให้แนวคิดในการบริหาร
จดัการนํ% าจากประสบการณ์ในการทาํงานที�ผ่านมา ดงันี%  “จากวิกฤตสถานการณ์นํ% าที�ผ่านมาของ
ประเทศไทย ทั%งอุทกภยั ภยัแล้ง และคุณภาพนํ% า จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ�งที�ตอ้งมีการจดัทาํแผน
บริหารจดัการนํ% าในภาพรวมของประเทศอย่างเป็นระบบ เพื�อให้เกิดความมั�นคงดา้นทรัพยากรนํ% า 
คือ การจดัทาํยทุธศาสตร์การบริหารจดัการนํ%าปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๙ ซึ� งถือเป็นแผนการบริหารจดัการ
นํ% าที�มีความสมบูรณ์ที�สุด โดยกาํหนดยุทธศาสตร์ที�ครอบคลุมใน ๖ ด้าน คือ ๑) การจดัการนํ% า
อุปโภคบริโภค ๒) การสร้างความมั�นคงของนํ%าภาคการผลิต ทั%งการเกษตรและอุตสาหกรรม ๓) การ
จัดการนํ% าท่วมและอุทกภัย ๔) การจัดการคุณภาพนํ% า ๕) การอนุรักษ์ฟื% นฟูสภาพป่าต้นนํ% าที�        
เสื�อมโทรมและป้องกนัการพงัทลายของดิน และ ๖) การเพิ�มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ ” 
 นายวรศาสน์  อภยัพงษ์ อธิบดีกรมทรัพยากรนํ% า ไดใ้ห้ความเห็นในดา้นนโยบายการ
บริหารจัดการนํ% า ดังนี%  “ หน้าที� เดิมของกรมทรัพยากรนํ% า คือ หน่วยงานกาํกับเชิงนโยบาย                    
ตามกฎกระทรวง คือ ทาํหน้าที�ในการกาํกบัดูแล ซึ� งที�ผ่านมาไม่มีประสิทธิภาพและไม่ชัดเจน              
โดยหลกัการแลว้หน่วยงานที�ดูแลดา้นนโยบายและแผนไม่ควรลงไปปฏิบติัเอง ดงันั%นในอนาคต
ประเทศไทยควรมีหน่วยงานดา้นนโยบาย ซึ� งมีอาํนาจหน้าที�ในการดูแลและกาํกบัโดยอยู่ภายใต้
สาํนกันายกรัฐมนตรี” 
 จากแนวคิดของผูท้รงคุณวุฒิประเด็นด้านนโยบาย สามารถสรุปได้ว่า ในการจดัทาํ
นโยบายด้านนํ% าของประเทศไทย ในเบื%องตน้จาํเป็นตอ้งมีการศึกษาบริบทแวดล้อมของประเทศ 
กาํหนดนโยบายจดัการทรัพยากรนํ%าของชาติใหมี้ความชดัเจน และมีหน่วยงานที�ทาํหนา้ที�ดา้นกาํกบั
ดูแลนโยบาย ตอ้งเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง และไม่ลงไปปฏิบติัหนา้ที�เสียเอง  
 สําหรับประเด็นด้านการบริหารจัดการนํ�า 
 ดร.รอยล  จิตรดอน ไดใ้ห้แนวคิดในการบริหารจดัการนํ% าว่า “นอกเขตชลประทานว่า
ควรทาํโดยเริ�มจากความตอ้งการของประชาชนในพื%นที�อยา่งแทจ้ริง ควรมีการดาํเนินการในระดบั
พื%นที�อยา่งจริงจงั สาํหรับการบริหารจดัการนํ%าในเขตชลประทาน ควรดาํเนินการตามนโยบาย” 



๓๘ 

 

 ดร.สุเมธ  ตนัติเวชกุล ได้ให้แนวคิดในการบริหารจดัการนํ% าให้ประสบผลสําเร็จว่า 
“การที�จะทาํใหก้ารจดัการนํ%าโดยภาครัฐและการจดัการนํ% าให้แก่เกษตรกรนอกพื%นที�ชลประทานเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดนั%น ในพื%นที�เขตชลประทานควรทาํงานแบบราชการ กล่าวคือดาํเนินงานตาม
นโยบาย ส่วนนอกเขตชลประทาน รวมทั%งแนวป่ากนัชนนั%น ควรทาํโดยเริ�มจากความตอ้งการของ
ชุมชน ซึ� งตอ้งเสริมให้มีเครือข่ายและจดัให้มีหน่วยงานรับผิดชอบประสานงานระหวา่งในเขตและ
นอกเขตชลประทาน โดยจดัให้มีแหล่งนํ% าอย่างเพียงพอสําหรับแต่ละชุมชนและการใช้นํ% าในดา้น
ต่างๆ ตอ้งสอดคลอ้งกบัปริมาณนํ%าตน้ทุน”  
 นายทองเปลว  กองจนัทร์ ไดเ้นน้ย ํ%าหลกัการในการบริการจดัการนํ% าวา่ “การบริหาร
จดัการนํ% าเพื�อการเกษตรให้มีประสิทธิภาพนั%น จะตอ้งเน้นการบริหารจดัการนํ% าในบริบทของนํ% า
ต้นทุน ซึ� งกรมชลประทานจะต้องใช้ทั% งหลักวิชาการ และเทคโนโลยีต่างๆ รวมไปถึงการ
ประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจและความร่วมมือจากประชาชนผูใ้ช้นํ% าและเกษตรกร เพื�อเป็น
เครื�องมือการบริหารจดัการนํ%าอยา่งเป็นระบบ” 
 นายวรศาสน์  อภยัพงษ์  ไดใ้ห้ความเห็นในด้านการบริหารจดัการนํ% าในอนาคตว่า 
“การบริหารจดัการนํ% าในอนาคตควรคาํนึงถึงความตอ้งการใช้นํ% าและปริมาณนํ% าที�สามารถจดัสรร  
ให้ได้ ซึ� งต้องเป็นไปตามข้อเท็จจริง ซึ� งแต่เดิมเกิดขึ% นภายใต้กระทรวงเกษตรฯ ต้องวิเคราะห์     
ความตอ้งการใชน้ํ%าที�แทจ้ริงของประเทศไทยวา่แต่ละพื%นที�มีความตอ้งการใชน้ํ% าในแต่ละมิติเท่าไหร่    
ต้องมีคาํตอบ มีตัวเลขที�ชัดเจน ซึ� งแผนการใช้นํ% าต้องเกิดจากลุ่มนํ% าของตนเอง รัฐบาลไม่ควร        
เขา้ไปเสนอ  ต่อไปถา้ประเทศไทยมีแผนนํ%าแลง้ที�ดี ก็จะทาํให้ประชาชนเดือดร้อนนอ้ย หรือในกรณี
นํ% าท่วมลุ่มนํ% าตอ้งรู้เส้นทางระบายนํ% าตามหลกัวิชาการ ไม่ปล่อยนํ% าทิ%งทั%งหมด ตอ้งสํารองนํ% าเพื�อ
หนา้แลง้ดว้ย” 
 อ.จรัล  กุลละวณิชย ์ไดใ้หส้ัมภาษณ์วา่ “การบริหารจดัการนํ%าของไทยที�ผา่นมามีปัญหา
เพราะประชาชนไม่มีส่วนร่วมและไม่มีความรู้สึกของความเป็นเจ้าของ แต่รอให้รัฐบาลเป็น
ผูด้าํเนินการ ซึ� งการทาํงานของแต่ละภาคส่วนไม่สัมพนัธ์กนัไม่ว่าจะเป็นประชาชน ทอ้งถิ�น หรือ
รัฐบาล โดยที�นโยบายการบริหารจดัการนํ% าของประเทศไทยมีมานานแลว้ แต่รัฐบาลก็มีความสําคญั
อย่างยิ�งและที�สําคญัที�สุดคือการเขา้มากาํกบัดูแล ขณะเดียวกนัประชาชนก็ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม     
จึงจะทาํใหก้ารบริหารจดัการมีประสิทธิภาพ” 
 จากแนวคิดของผูท้รงคุณวุฒิ ในประเด็นดา้นการบริหารจดัการ สามารถสรุปได้ว่า    
ในพื%นที�เกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน ควรส่งเสริมให้เกิดการขบัเคลื�อนจากภาคชุมชนจากความ
ตอ้งการของชุมชนมากกวา่การสั�งการจากภาครัฐลงไป โดยที�นโยบายตอ้งมีความชดัเจนและมีแผน
แม่บทในระยะยาว นอกจากนี% การสร้างการมีส่วนร่วมและการสร้างความเขา้ใจให้เกิดขึ%นในกลุ่ม



๓๙ 

 

ผูใ้ชน้ํ% า และนอ้มนาํแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมาเป็น
แนวปฏิบติั โดยยดึหลกั “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา”    
 ปัจจยัแห่งความสําเร็จของการบริหารจดัการนํ% าเพื�อการเกษตร มาจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชน การสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของของโครงการต่างๆ ที�เกิดขึ%น การให้ความรู้ที�ทาํให้
ประชาชนสามารถทาํนุบาํรุง ดูแลรักษาระบบการบริหารจดัการนํ% าในพื%นที�ของตนเองไดด้ว้ยตนเอง
เป็นคาํตอบของความย ั�งยืน การหวงัพึ�งพาความช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงอย่างเดียวซึ� งไม่สามารถ
ดูแลไดอ้ยา่งทั�วถึง ทาํใหเ้กิดปัญหาและความลม้เหลวของโครงการ 

สรุป 

 ปัญหาการบริหารจดัการนํ% าที�เป็นอยูใ่นปัจจุบนั ซึ� งยงัไม่มีประสิทธิภาพและไม่บรรลุ
วตัถุประสงค์ของชาติ รวมทั%งยงัขาดความต่อเนื�อง เกิดจากความไม่ชัดเจนในนโยบายของการ
บริหารจดัการนํ% าระดบัชาติ ขาดกลไกการขบัเคลื�อนนโยบาย ขาดการดูแลสร้างความรู้ความเขา้ใจ
กบัประชาชนในพื%นที�ในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหานํ% า แนวทางการแกไ้ขปัญหาที�ผา่นมามกัจะเป็น
การแก้ไขแบบเฉพาะหน้าตามอาํนาจหน้าที�ที�ตนมี ขาดการวางแผนการบริหารอย่างเป็นระบบ 
รวมทั%งมีปัญหาดา้นงบประมาณที�ไม่เพียงพอต่อการดาํเนินโครงการต่างๆ  
 การบริหารจดัการนํ% าจึงไม่ใช่ปัญหาของฝ่ายใดฝ่ายหนึ� ง แต่ตอ้งเกิดจากความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและประชาชน นอกจากนี%ควรให้ความรู้กบัเกษตรกรเพื�อรวมกลุ่มเป็นผูใ้ช้
นํ% าและให้กลุ่มผูใ้ช้นํ% านั%นบริหารจดัการนํ% าที�มีอยู่ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ปลูกพืชเหมาะสมกับปริมาณนํ% า และทุกคนได้รับนํ% าอย่างเป็นธรรมและทั�วถึงทั% งในพื%นที�
ชลประทานและนอกพื%นที�ชลประทาน   



 

บทที� ๔ 

แนวทางการบริหารจัดการนํ�าเพื�อการเกษตรกรรม 

 ขอ้มูลทางสถิติของกรมป้องกนับรรเทาสาธารณภยัในช่วง ๓๐ ปีที!ผา่นมาสะทอ้นให้
เห็นว่าภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลนนํ. าแทบทุกปี และทวีความ
รุนแรงขึ.นในช่วง ๑๐ ปีที!ผ่านมา ในขณะที!ขอ้มูลทางสถิติของกรมอุตุนิยมวิทยาแสดงให้เห็นถึง
ความผนัแปรของปริมาณฝนในแต่ละปี ดงัแสดงในแผนภาพที! ๓-๓ แสดงให้เห็นถึงค่าเฉลี!ยของ
ปริมาณนํ.าฝนในประเทศไทยวา่อยูใ่นเกณฑดี์ มีปริมาณนํ.าฝนเพียงพอ หากแต่ขาดการบริหารจดัการ
ที!เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพภูมิสังคมของพื.นที!ต่างๆ ทั!วประเทศไทย 
 จากการคิดสมดุลนํ. ารายปีดงัแสดงในแผนภาพที! ๔-๑ แสดงให้เห็นว่า โดยทั!วไปฝน
เฉลี!ยทั!วประเทศอยูใ่นเกณฑ์ดี มีการพฒันาแหล่งเก็บกกันํ. าขนาดใหญ่ คิดเป็นปริมาณประมาณ ๖%    
ของปริมาณนํ.าฝนเฉลี!ยรายปี เหลือนํ. าผิวดินที!ยงัไม่ไดน้าํไปพฒันาให้เกิดประโยชน์อยา่งเป็นระบบ
มากถึง ๗๑๒,๐๐๐ ลา้นลูกบาศกเ์มตร ซึ! งเป็นปริมาณที!เพียงพอหากมีการบริหารจดัการที!เหมาะสม 
 ขอ้มูลทางสถิติในดา้นของความตอ้งการใชน้ํ. าในดา้นต่างๆ ของประเทศไทย ดงัแสดง
ในแผนภาพที! ๔-๒ แสดงให้เห็นถึงความตอ้งการใช้นํ. าส่วนใหญ่ของประเทศเป็นความตอ้งการ    
ใชน้ํ.าเพื!อการเกษตรกรรม ดงันั.น การบริหารจดัการนํ. าเพื!อการเกษตรกรรมที!เหมาะสมคุม้ค่า จึงเป็น
กุญแจสาํคญัที!จะทาํใหเ้กิดความมั!นคงในทรัพยากรนํ.า ทรัพยากรอาหารและความมั!นคงของประเทศ 

แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ�าเพื�อการเกษตรกรรมเพื�อความมั�นคง

ด้านอาหาร 

 ขอ้มูลทางสถิติในดา้นประชากรของโลก แสดงให้เห็นถึงการเพิ!มขึ.นของประชากร
โลกทุกปี และจะมากถึง ๙ พนัล้านคนในอีกไม่กี!ปีขา้งหน้า ส่งผลถึงความตอ้งการอาหารที!สูงขึ.น 
รวมถึงความตอ้งการใชท้รัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรนํ.าในดา้นต่างๆ ที!สูงขึ.น 
 จากสถานการณ์การส่งออกสินคา้ด้านการเกษตรของประเทศไทย แสดงให้เห็นว่า 
ประเทศไทยมีความสามารถในการผลิตสินคา้ดา้นเกษตรที!สูงมาก กล่าวคือ มีมูลค่าการส่งออกสินคา้
เกษตรและผลิตภณัฑ์การเกษตรเป็นอนัดบั ๘ ของโลก (ขอ้มูลปี พ.ศ. ๒๕๕๘) และเป็นอนัดบัที! ๔ 
ของเอเชีย รองจากจีน อินเดีย และอินโดนีเซีย โดยมีมูลค่าการส่งออกประมาณ ๑.๒ ลา้นลา้นบาม 
แสดงถึงความอุดมสมบูรณ์ของอาหารภายในประเทศวา่มีอยูเ่พียงพอ อยา่งไรก็ดีความมั!นคงทางดา้น



๔๑ 

 

อาหาร มิไดห้มายถึงการมีผลผลิตทางอาหารในปริมาณมากเพียงอยา่งเดียว หากหมายรวมถึง การที!
ประชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงอาหารไดอ้ยา่งเพียงพอ รวมทั.งอาหารมีความปลอดภยัและคงคุณค่า
ทางโภชนาการที!เพียงพอต่อการดาํรงชีวิต  รวมทั.งยงัมุ่งหวงัถึงการรักษาสมดุลทางระบบนิเวศและ
การใชป้ระโยชน์จากฐานทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กนัไปดว้ย  
 ดงันั.นความมั!นคงดา้นอาหารจึงหมายรวมถึง การกระจายรายได ้การกระจายทรัพยากร
นํ. าอยา่งเป็นธรรมและทั!วถึง การลดความเหลื!อมลํ.า ซึ! งตอ้งการนโยบายและแนวทางในการบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ.าเพื!อการเกษตรกรรมที!เป็นธรรมและทั!วถึง ในการศึกษานี. ไดน้อ้มนาํพระราชดาํริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในเรื!องของปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการวางแนวทางในการบริหารจดัการนํ. าเพื!อความมั!นคงด้านอาหารที!จะทาํให้
เกษตรกรส่วนใหญ่ที!อยู่นอกเขตชลประทานสามารถบริหารจัดการนํ. าได้ด้วยตนเอง มีอาหาร
เพียงพออยา่งย ั!งยนื 

แนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรนํ�าเพื�อการเกษตรกรรมเพื�อความอยู่ดกีนิดี

ของเกษตรกร 

 จากขอ้มูลทางสถิติของรายไดเ้ฉลี!ยต่อปีของอาชีพต่างๆ ในประเทศไทย ดงัแสดงใน
แผนภาพที! ๔-๒ ชี. ใหเ้ห็นวา่เกษตรกรยงัมีรายไดต้ ํ!ากวา่เกณฑ์เฉลี!ย แนวทางในการบริหารจดัการนํ. า
เพื!อการเกษตรกรรมที!ทาํให้มีนํ. าใชอ้ยา่งเพียงพอในทุกกิจกรรมตลอดทั.งปีและอยา่งทั!วถึง ซึ! งจะทาํ
ให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ. น มีความเป็นอยู่ที! ดีขึ. น แนวทางนี. เป็นหลักสากลที!ใช้กันทั!วโลก 
โดยเฉพาะประเทศที!มีการเกษตรกรรมเป็นพื.นฐาน 
 ในการศึกษานี. ไดน้อ้มนาํแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช มาใชใ้นการบริหารจดัการนํ.าเพื!อความอยูดี่กินดีของเกษตรกร 
 ในทุกคราวที!พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัพระราชดาํเนินไปทรงเยี!ยมราษฎรตามพื.นที!
ต่างๆ ทั!วประเทศนั.น ไดท้รงถามเกษตรกรและทอดพระเนตรพบสภาพปัญหาการขาดแคลนนํ. าเพื!อ
การปลูกขา้วและเกิดแรงบนัดาลพระราชหฤทยัอนัเป็นแนวคิดขึ.นวา่ 
 “…ขา้วเป็นพืชที!แขง็แกร่งมาก หากไดน้ํ.าพอเพียงจะสามารถเพิ!มปริมาณเมด็ขา้วไดม้ากยิ!งขึ.น 
 หากเก็บนํ.าฝนที!ตกลงมาไวไ้ด ้แลว้นาํมาใชใ้นการเพราะปลูกก็จะสามารถเก็บเกี!ยวไดม้ากขึ.น
 เช่นกัน การสร้างอ่างเก็บนํ. าขนาดใหญ่นับวนัแต่จะยากที!จะดําเนินการได้เนื!องจากการ
 ขยายตวัของชุมชนและขอ้จาํกดัของปริมาณที!ดินเป็นอุปสรรคสําคญั หากแต่ละครัวเรือนมี
 สระนํ. าประจาํไร่นาทุกครัวเรือนแลว้ เมื!อรวมปริมาณกนัก็ย่อมเท่ากบัปริมาณในอ่างเก็บนํ. า
 ขนาดใหญ่ แต่สิ.นค่าใชจ่้ายนอ้ยและเกิดประโยชน์สูงสุดโดยตรงมากกวา่…”  



๔๒ 

 

 แรงพระราชหฤทยัในเรื! องนี. เกิดจากที!พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเสด็จพระราช
ดาํเนินทางเยี!ยมราษฎรในภาคอีสาน บริเวณพื.นที!บา้นกุดตอแก่น ตาํบลกุดสิมคุม้ใหญ่ อาํเภอเขาวง 
จงัหวดักาฬสินธ์ุ เมื!อวนัที! ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ! งทรงมีพระมหากรุณาธิคุณพระราชทาน
พระราชดํารัสแก่บรรดาคณะบุคคลต่างๆ ที! เข้าเฝ้า ถวายพระพรชัยมงคลในวโรกาสวนัเฉลิม       
พระชนมพรรษา วนัที! ๔ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ณ ศาลาดุสิดาลยั สวนจิตรลดา พระราชวงัดุสิต วา่ 
 "...ถามชาวบา้นที!อยูน่ั!นวา่ เป็นอยา่งไรบา้งปีนี.  เขาบอกวา่เก็บขา้วได ้แลว้ขา้วก็อยูต่รงนั.นกอง
 ไวเ้ราก็ไปดูขา้ว ขา้วนั!นมีรวงจริงแต่ไม่มีเมล็ดหรือรวงหนึ!งมีซกัสองสามเมล็ดก็หมายความ
 ว่า R ไร่คงได้ประมาณซักถงัเดียวหรือไม่ถึงถงัต่อไร่ ถามเขาทาํไมเป็นอย่างนี.  เขาบอกว่า
 เพราะไม่มีฝน เขาปลูกกลา้ไวแ้ลว้เมื!อขึ.นมาก็ปักดาํ ปักดาํไม่ไดเ้พราะวา่ไม่มีนํ. า ก็ปักในทราย
 ทาํรูในทรายแลว้ปักลงไป เมื!อปักแลว้ตอนกลางวนัก็เฉามนังอลงไป แต่ตอนกลางคืนก็ตั.งตวั
 ตั.งตรงขึ.นมา เพราะมีนํ. าคา้ง แลว้ในที!สุด ก็ไดร้วงแต่ไม่มีขา้วเท่าไรอนันี. เป็นบทเรียนที!ดี...
 แสดงให้เห็นว่า ข้าวนี. เป็นพืชแข็งแกร่งมากขอให้ได้มีนํ. าคา้งก็พอ แมจ้ะเป็นขา้วธรรมดา
 ไม่ใช่ขา้วไร่ ถ้าหากว่าเราช่วยเขาเล็กน้อยก็สามารถที!จะได้ข้าวมากขึ.นหน่อยพอที!จะกิน 
 ฉะนั.น โครงการที!จะทาํมิใช่จะตอ้งทาํโครงการใหญ่โตมากนกัจะไดผ้ล ทาํเล็กๆ ก็ได ้จึงเกิด
 ความคิดขึ. นมาว่าในที!เช่นนั.น ฝนดีพอสมควร แต่ลงมาไม่ถูกระยะเวลา.......ฝนก็ทิ.งช่วง         
 ขา้วก็ไม่ดี" 
 จากพระราชดาํรัสขา้งตน้แสดงให้เห็นถึงการที!ทรงรวบรวมขอ้มูลเบื.องตน้จากปัญหา
ขอ้เทจ็จริงแลว้ทรงวเิคราะห์เป็นแนวคิดทฤษฎีวา่ 
 ".....วธีิการแกไ้ขก็คือตอ้งเก็บนํ. าฝนที!ตกลงมา ก็เกิดความคิดวา่อยากทดลองดูสัก ๑๐ไร่ ในที!
 อยา่งนั.น ๓ไร่จะเป็นบ่อนํ. า ถา้จะตอ้งบุดว้ยพลาสติกก็บุดว้ยพลาสติก ทดลองดูแลว้อีก ๖ ไร่
 ทาํเป็นที!นา ส่วนไร่ที!เหลือก็เป็นบริการ หมายถึงทางเดินหรือกระต๊อบ หรืออะไรก็แลว้แต่ 
 หมายความว่านํ. า ๓๐% ที!ทาํนา ๖๐ % ก็เชื!อวา่ถา้เก็บนํ. าไวไ้ดจ้ากเดิมที!เก็บเกี!ยวขา้วไดไ้ร่ละ
 ประมาณ ๑ – ๒  ถงั ถา้มีนํ.าเล็กนอ้ยอยา่งนั.นก็ควรจะเก็บเกี!ยวขา้วไดไ้ร่ละประมาณ ๑๐ – ๒๐ 
 หรือมากกวา่..." 
 ในเวลาต่อมาไดพ้ระราชทานพระราชดาํริให้ทาํการทดลอง "ทฤษฎีใหม่" เกี!ยวกบัการ
จัดการที! ดินและแหล่งนํ. าเพื!อการเกษตร และมีแนวทางตามกระแสพระราชดํารัส ดังนี.  คือ          
หลักสําคญั คือ ให้เกษตรกรมีความพอเพียง โดยเลี. ยงตวัเองได้ (Self Sufficiency) ในระดับที!
ประหยดัก่อน ทั.งนี.  ตอ้งมีความสามคัคีในทอ้งถิ!น มีการผลิตขา้วบริโภคพอเพียงประจาํปี โดยถือวา่ 
ครอบครัวหนึ!ง ทาํนา ๕ ไร่ จะมีขา้วพอกินตลอดปี ขอ้นี. เป็นหลกัสําคญัของทฤษฎีนี.  แต่ทวา่ปัญหา
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ใหญ่ขอ้หนึ! ง คือ ราคาการลงทุนค่อนขา้งสูง เกษตรกรจะตอ้งได้รับความช่วยเหลือจากภายนอก 
(ทางราชการ ทางมูลนิธิ และทางเอกชน) แต่ค่าดาํเนินการไม่สิ.นเปลืองสาํหรับเกษตรกร 
 ขอ้มูลทางสถิติที!ยืนยนัแนวพระราชดาํริถึงผลผลิตของพืชที!ไดรั้บนํ. าอย่างเหมาะสม 
แสดงในตารางที! ๔-๑ ซึ! งเปรียบเทียบผลผลิตของข้าวนาปี ข้าวนาปรัง และถั!วเหลือง ที!ทาํการ
เพาะปลูกในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน ที!แสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่ หากพืชไดรั้บนํ. า
ในปริมาณที!เหมาะสม จะทาํใหไ้ดผ้ลผลิตต่อไร่ที!สูงกวา่ ดงันั.นการบริหารจดัการนํ.าเพื!อการเกษตรที!
ทาํให้ทุกพื.นที!มีนํ. าใชอ้ยา่งพอเพียง อยา่งทั!วถึง จึงเป็นปัจจยัสําคญัในการยกระดบัความเป็นอยูข่อง
เกษตรกรให้ดีขึ.น การนอ้มนาํเอาแนวพระราชดาํริมาใชจึ้งเป็นการแกปั้ญหาที!ตรงประเด็น กล่าวคือ 
เกษตรกรและชุมชนที!อยูน่อกเขตชลประทานสามารถใชน้ํ. าฝนตามธรรมชาติที!มีปริมาณเพียงพอใน
การปลูกพืช และนอ้มนาํเอาแนวพระราชดาํริในการขดุบ่อเพื!อเก็บกกันํ. าฝนให้ใชไ้ดต้ลอดปีมาใชใ้น
การเก็บกกันํ.า เป็นระบบที!พึ!งพาตนเอง ไม่ตอ้งพึ!งพาอ่างเก็บนํ. าขนาดใหญ่ ไม่ตอ้งพึ!งพาระบบคลอง
ส่งนํ.า สามารถอยูไ่ดด้ว้ยตนเองอยา่งย ั!งยืน ทั.งยงัประหยดังบประมาณแผน่ดินในดา้นการสร้างเขื!อน
ขนาดใหญ่ และระบบคลองชลประทานเพื!อส่งนํ. า และลดงบประมาณในการบาํรุงรักษาระบบเขื!อน
ขนาดใหญ่และระบบคลองส่งนํ.าอีกดว้ย 
 ดงันั.นการบริหารจดัการทรัพยากรนํ. า จึงหมายถึง วิธีการ กระบวนการในการบริหาร
เพื!อให้มีปริมาณนํ. าใช้ไดอ้ย่างพอเพียงต่อความตอ้งการดา้นต่างๆ ตลอดทั.งปี และอย่างทั!วถึงทุก
พื.นที! ซึ! งในกรณีนี.หมายถึง การขดุบ่อนํ.าในขนาดที!เหมาะสมกบัพืชที!ปลูกและสอดคลอ้งกบัปริมาณ
ฝนที!ตกในพื.นที! โดยแยกกันทาํในแต่ละครัวเรือน จึงเห็นได้ว่า ระบบการบริหารจดัการนํ. านั.น      
ไม่จาํเป็นตอ้งมีเขื!อนขนาดใหญ่ หรือไม่ตอ้งมีระบบคลองชลประทานเพื!อส่งนํ. าก็ได้ ซึ! งมีความ
เหมาะสมอยา่งยิ!งกบัเกษตรกรที!อยูน่อกเขตชลประทาน ซึ! งเป็นเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ 
 กรณีตวัอย่างที!ประสบความสําเร็จในการน้อมนาํเอาแนวพระราชดาํริไปใช้ในการทาํ
ให้ชุมชนเขม้แข็งและพึ!งพาตนเองได ้มีรายไดต่้อครอบครัวต่อปีสูงขึ.น โดยสูงมากถึงรายไดเ้ฉลี!ย
ของประเทศ ได้แสดงไวใ้นภาคผนวก จ การสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนการ
สร้างเครือข่ายของชุมชนตัวอย่างเหล่านี.  จะทาํให้ชุมชนต่างๆ มีความเข้าใจในบทบาทความ
รับผดิชอบของตน ทาํให้ชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ. าไดด้ว้ยตนเอง
อยา่งเหมาะสมกบัสภาพภูมิสังคมของทอ้งถิ!นนั.นๆ ส่งผลใหป้ระชากรส่วนใหญ่ของประเทศมีความ
อยูดี่กินดีอยา่งย ั!งยนื 

 



๔๔ 

 

แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ�าเพื�อการเกษตรกรรมเพื�อความยั�งยืน

ภายใต้การเปลี�ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลก 

 จากผลการศึกษาวิจยัของคณะกรรมการศึกษาการเปลี!ยนแปลงสภาพอากาศระหว่าง
ประเทศ (Intergovernmental Panel on Climate Change , IPCC) แสดงให้เห็นวา่ โลกร้อนขึ.น       
โดยคาดการณ์ว่าในปี พ.ศ.๒๖๕๓ อุณหภูมิของโลกจะสูงขึ.น ๑.๔ – ๕.๘ องศาเซลเซียส ส่งผล
กระทบต่อการเจริญเติบโตของพืชและความหลากหลายทางชีวภาพ  
 ผลการศึกษาวจิยัถึงผลกระทบของการเปลี!ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลกที!มีต่อสภาวะ
อากาศในประเทศไทย ชี. ให้เห็นว่า ประเทศไทยมีอุณหภูมิเฉลี!ยสูงขึ.นเช่นกนั และมีผลกระทบต่อ
ความแปรปรวนของฝนในประเทศไทย โดยในบางพื.นที!มีแนวโนม้ของปริมาณฝนที!มากขึ.น ในบาง
พื.นที!มีแนวโน้มของปริมาณฝนที!ลดลง ช่วงฤดูกาลของการตกของฝนเปลี!ยนแปลงไป ฝนทิ.งช่วง
ยาวนานขึ.น ซึ! งปัจจยัเหล่านี. ส่งผลต่อการเจริญเติบโตของพืชและผลผลิตทางเกษตรกรรม 
 การส่งเสริมการวิจยัในเรื!องของผลกระทบของการเปลี!ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลก
ที!มีต่อปริมาณฝนและการกระจายฝน ตลอดจนฤดูกาลช่วงการตกของฝน จึงมีความสาํคญัและจาํเป็น
ต่อการบริหารจดัการนํ. าเพื!อการเกษตร และสําคญัต่อการวางแผนการปลูกพืชให้เหมาะสมกับ
ปริมาณฝน การส่งเสริมใหมี้การวจิยัในเรื!องของการพยากรณ์ฝนล่วงหนา้ให้มีความแม่นยาํยิ!งขึ.นก็มี
ส่วนสําคญัในการช่วยการวางแผนการใช้นํ. าเพื!อการเกษตร ตลอดจนการส่งเสริมให้มีการวิจยัใน
เรื!องของการปรับตวัของการเกษตรให้สอดคลอ้งกบัความผนัผวนของสภาวะภูมิอากาศโลกจะช่วย
ลดความรุนแรงของความเสียหายที!เกิดขึ.น ตารางที! ๔-๒ แสดงผลของการศึกษาวิจยัที!ชี. ให้เห็นถึง
ความตอ้งการใช้นํ. าของพืชแต่ละชนิดที!แตกต่างกนั ตลอดจนราคาของผลผลิตที!แตกต่างกนั ขอ้มูล
พื.นฐานเหล่านี. ร่วมกบัขอ้มูลทางการตลาดถึงความตอ้งการของผลผลิตต่างๆ จะช่วยในการวางแผน
ให้การบริหารจดัการทรัพยากรนํ. าภายใตก้ารเปลี!ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลกมีความถูกตอ้ง
เหมาะสมกบับริบทสภาพแวดลอ้ม ลดความเสี!ยง ลดความเสียหายที!จะเกิดขึ.นได ้ 
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 แผนภาพที! ๔-๑ สมดุลนํ.ารายปี 

 
 
 ที!มา : กรมทรัพยากรนํ.า, ๒๕๕๙ 

 แผนภาพที! ๔-๒ ความตอ้งการใชน้ํ.าในดา้นต่างๆ 

 
 ที!มา : แผนภูมิสัดส่วนความต้องการใช้นํ. าในแต่ละกิจกรรม, http://dwrp.xp3.biz/ 
index_5_1.html 
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 ตารางที! ๔ – ๑ ผลผลิตต่อไร่ของขา้วและถั!วเหลืองที!ปลูกในเขตชลประทานและนอก
เขตชลประทาน 
 

ผลิตผล ปี 
ผลผลิตต่อไร่ (กิโลกรัม) 

ในเขตชลประทาน นอกเขตชลประทาน 
ขา้วนาปี ๒๕๕๗ ๕๖๖ ๓๘๗ 
  ๒๕๕๘ ๕๕๒ ๓๗๓ 
  ๒๕๕๙ ๕๖๘ ๓๙๓ 
ขา้วนาปรัง ๒๕๕๗ ๖๕๑ ๕๙๗ 
  ๒๕๕๘ ๖๒๑ ๔๗๔ 
  ๒๕๕๙ ๖๗๐ ๖๑๙ 
ถั!วเหลือง ๒๕๕๗ ๒๙๙ ๒๑๘ 
  ๒๕๕๘ ๒๘๗ ๒๓๕ 
  ๒๕๕๙ ๒๙๕ ๒๔๒ 

 

 ที!มา : แผนการจดัสรรนํ.าและเพาะปลูกพืชฤดูฝนในเขตพื.นที!ชลประทาน, ๒๕๖๐ 

สรุป   
 ประเทศไทยเป็นประเทศที!มีสภาพแวดลอ้มเหมาะสมกบัการผลิตทางการเกษตรและ
ไดท้าํการเกษตรต่อเนื!องมาเป็นระยะเวลายาวนาน แต่พบว่ามีการใช้พื.นที!ทางการเกษตรอย่างไม่
เหมาะสม แนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรนํ. าเพื!อการเกษตรทางดา้นความมั!นคงดา้นอาหาร 
ความอยูดี่กินดี และความย ั!งยืนภายใตก้ารเปลี!ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลก ซึ! งประเด็นเหล่านี.
เป็นประเด็นที!เกี!ยวกบัความมั!นคงภายในประเทศที!นาํไปสู่ความมั!นคงของชาติ 
 โดยที!ความมั!นคงทางอาหาร จะเน้นในเรื! องของการสร้างประเทศไทยให้เป็น 
ศูนยก์ลางครัวโลกแมว้า่เกษตรกรจะลดจาํนวนลง แต่พื.นที!เกษตรกรรมตอ้งไม่ลดลงตาม ซึ! งประเทศไทย
ตอ้งกาํหนดให้ชดัเจนวา่จะตอ้งทาํการเกษตรเพื!อความมั!นคงดา้นอาหาร ดงันั.น การพฒันาแหล่งนํ. า
เพื!อการเกษตรไม่วา่จะเป็นพื.นที!ชลประทานหรือนอกเขตชลประทานจึงมีความจาํเป็น 
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 ขณะเดียวกันความอยู่ดีกินดี จะเน้นในเรื!องของการที!เกษตรกรในประเทศมีความ
เป็นอยูที่!ดีดว้ยหลกัเศรษฐกิจพอเพียงตามอตัลกัษณ์ของแต่ละทอ้งถิ!น ทา้ยที!สุดคือความย ั!งยืนภายใต้
การเปลี!ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลก คือ มุ่งเนน้ให้เกษตรกรรู้จกัที!จะมองภาพแบบองค์รวม   
มีวธีิการปรับตวัเพื!อรับมือกบัการเปลี!ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ เช่น การปรับเปลี!ยนเวลาในการ
ปลูก หรือการนาํเทคโนโลยมีาช่วยในการพยากรณ์ 



 

บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ในการศึกษานี� ไดท้าํการเก็บรวบรวมขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ� าในดา้น
การเกษตรกรรม ผลการศึกษาวิจยัต่างๆ ในอดีต ตลอดจนการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ เพื�อการ
วิเคราะห์และหาข้อสรุปถึงปัญหาที�ทาํให้การบริหารจัดการนํ� าเพื�อการเกษตรไม่ค่อยประสบ
ผลสําเร็จในแง่มุมต่างๆ ซึ� งจะนาํไปสู่การหาแนวทางการแกไ้ขเพื�อการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า 
เพื�อความมั�นคง มั�งคั�ง และย ั�งยนื ผลการศึกษาชี� ใหเ้ห็นถึงประเด็นต่างๆ ดงัต่อไปนี�  
 ๑. ในสภาพธรรมชาติ ปริมาณฝนเฉลี�ยของประเทศไทยอยูใ่นเกณฑ์ดี สูงกวา่ฝนเฉลี�ย
รายปีของโลก แสดงถึงความอุดมสมบูรณ์ของปริมาณนํ� าตามธรรมชาติ ดงันั�นปัญหาที�เกิดจากการ
ขาดแคลนนํ� าในบางช่วงของปี จึงแสดงถึงการขาดการบริหารจดัการนํ� าที�ดีที�จะกระจายนํ� าในทั�วถึง
ทุกพื�นที�และกระจายใหมี้ปริมาณนํ�าใชต้ลอดปี 
 ๒. จากสถิติความเสียหายดา้นการเกษตรอนัเนื�องมาจากการขาดแคลนนํ�า แสดงให้เห็น
ถึงการขาดการบริหารจดัการที�ดี ทั�งในแง่ของการบริหารปริมาณนํ� าให้มีใชอ้ยา่งพอเพียงตลอดทั�งปี 
และในแง่ของการจดัสรรปริมาณนํ�าใหเ้หมาะสมกบัภาคเกษตรกรรม 
 ๓. จากสถิติความตอ้งการใช้นํ� าในดา้นต่างๆ ผลจากการศึกษาวิจยัต่างๆ ชี� ให้เห็นว่า
ภาคเกษตรใช้นํ� าร้อยละ ๙๐ ของความตอ้งการใช้นํ� าทั�งหมด ดงันั�นสถานการณ์การขาดแคลนนํ� า    
จึงขึ�นอยูก่บัความตอ้งการของภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะการผลิตขา้ว ซึ� งเป็นพืชที�มีความตอ้งการ
นํ�าสูงกวา่พืชอื�นๆ ดงันั�นการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยีการเกษตร การใชที้�ดินและนํ� าร่วมกนัอยา่งมี
ประสิทธิภาพ การเลือกปลูกพืชที�ใชน้ํ�านอ้ยใหผ้ลกาํไรสูง น่าจะเป็นทางเลือกที�ดี  
 ๔. จากขอ้มูลทางสถิติแสดงให้เห็นวา่ พื�นที�เกษตรที�อยูใ่นเขตพื�นที�ชลประทานมีเพียง 
๒๐ % ของพื�นที�เกษตรทั�งหมด ดงันั�นการส่งเสริมให้เกษตรกรนอกเขตชลประทานมีความเขม้แข็ง 
มีความรู้ที�จะบริหารจดัการนํ�าดว้ยตนเอง น่าจะเป็นคาํตอบที�จะทาํให้เกิดความย ั�งยืน พึ�งพาตนเองได ้
ตวัอย่างชุมชนเขม้แข็งของเกษตรกรที�ไดเ้กิดขึ�นแล้วเป็นแนวปฏิบติัที�ดีที�ควรขยายผลไปสู่ชุมชน
อื�นๆ  
 



๔๙ 

 

 ๕. จากตัวอย่างความสําเร็จของชุมชนเข้มแข็ง ซึ� งเป็นพื�นที� เกษตรกรรมนอกเขต
ชลประทาน เกษตรกรมีนํ� าใช้อย่างเพียงพอตลอดปี อีกทั�งมีรายได้จากผลผลิตทางเกษตรสูงกว่า
ค่าเฉลี�ยของรายได้เกษตรกรในพื�นที�ชลประทาน ชุมชนดังกล่าวได้น้อมนําเอาหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการดาํเนินชีวิต ตวัอยา่งของความสําเร็จนี� แสดงให้เห็นถึงแนวทางในการ
ปฏิบติัที�เหมาะสมสอดคลอ้งกบัลกัษณะทางภูมิประเทศและภูมิสังคม จึงควรนาํไปขยายผลสู่พื�นที�
อื�นๆ เพื�อความมั�นคง มั�งคั�งและย ั�งยนื อยูไ่ดด้ว้ยตวัเอง พึ�งพาภาครัฐนอ้ยที�สุด  
 ๖. จากการวิเคราะห์และจากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ พบว่า ปัจจัยที�ทาํให้เกิด
ความสําเร็จในการบริหารจัดการนํ� าอย่างย ั�งยืนมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชน การสร้าง
ความรู้สึกเป็นเจ้าของของโครงการต่างๆ ที� เกิดขึ� น การให้ความรู้ที�ทาํให้ประชาชนสามารถ         
ทาํนุบาํรุง ดูแลรักษาระบบการบริหารจดัการนํ� าในพื�นที�ของตนเองไดด้ว้ยตนเองเป็นคาํตอบของ
ความย ั�งยืน การหวงัพึ�งพาความช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงอย่างเดียวซึ� งดูไม่ทั�วถึง ทาํให้เกิดปัญหา
และความลม้เหลวของโครงการ 
 ๗. จากการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคต่างๆ ในการบริหารจดัการนํ� า พบว่า มิติด้าน
กฎหมายเป็นปัจจยัสําคญัที�เป็นอุปสรรคในการดาํเนินการในด้านต่างๆ ดงันั�นการปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกับการบริหารจดัการนํ� า จึงเป็นอีกมิติหนึ� งที�ตอ้งให้ความสําคญั นอกจากนี�
ระเบียบทางราชการก็เป็นอีกอุปสรรคหนึ� งในการบริหารจัดการนํ� าอย่างเป็นธรรมและทั�วถึง        
การปรับปรุงระเบียบทางราชการใหส้อดคลอ้งกบับริบทของสภาพภูมิสังคมน่าจะเป็นการสนบัสนุน
การพฒันาอยา่งย ั�งยนื 
 ๘. จากการวิเคราะห์ความลม้เหลวในการบริหารจดัการนํ� า แสดงให้เห็นถึงการขาด
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง การปรับโครงสร้างองค์กรที�เกี�ยวข้องกับนํ� า 
ตลอดจนการกาํหนดรูปแบบองคก์รใหม่ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ�าน่าจะเป็นทางออกที�ทาํให้
การบริหารจดัการนํ�าที�เกิดขึ�นอยา่งเป็นระบบ มีการบูรณาการ มีเอกภาพ 
 ๙. จากการศึกษาผลความสําเร็จจากการบริหารจัดการนํ� าในต่างประเทศ พบว่า 
คณะกรรมการลุ่มนํ� าเป็นปัจจยัหลกัที�ทาํให้เกิดการบริหารจดัการนํ� าในลุ่มนํ� ามีประสิทธิภาพ ทั�วถึง
และเป็นธรรมต่อทุกภาคส่วน จึงควรกําหนดขอบเขต องค์ประกอบ บทบาทหน้าที�ของ
คณะกรรมการลุ่มนํ�าใหช้ดัเจน มีประสิทธิภาพ 
 ๑๐. จากผลการศึกษาวิจัยต่างๆ ที� เกี�ยวข้อง ชี� ให้เห็นว่า การเปลี�ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศโลก ส่งผลต่อปริมาณฝนในประเทศไทย ซึ� งจะส่งผลต่อผลผลิตทางเกษตรกรรม จึงควรมี
การศึกษาวจิยัที�เนน้ในเรื�องของการพยากรณ์ฝนในอนาคต เพื�อการวางแผนการเพาะปลูกที�เหมาะสม
ทั�งในดา้นปริมาณนํ�า สภาพดิน และรายไดข้องเกษตรกร  



๕๐ 

 

ข้อเสนอแนะ  

 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลทั�งจากผลการวิจยัในอดีตที�เกี�ยวขอ้ง ตลอดจนความเห็นของ
ผูท้รงคุณวุฒิ และสถิติต่างๆ ซึ� งทาํให้ไดข้อ้สรุปเกี�ยวกบัการบริหารจดัการนํ� าเพื�อความมั�นคง มั�งคั�ง
และย ั�งยืน ดงัไดก้ล่าวมาแล้วขา้งตน้ นาํไปสู่ขอ้เสนอแนะเพื�อเป็นแนวทางในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ� าเพื�อการเกษตรเพื�อความมั�นคง มั�งคั�ง และย ั�งยืน ซึ� งสามารถแบ่งไดเ้ป็น ๓ ดา้นหลกั
ได้แก่ ด้านการพัฒนาคน ตลอดจนการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ด้านการปรับเปลี�ยน
โครงสร้างและระบบของการบริหารงานภาครัฐ ตลอดจนความสัมพนัธ์ ความเขา้ใจ ความมั�นใจ 
ความไว้เนื� อเชื�อใจระหว่างภาครัฐและประชาชน และด้านการพัฒนาเทคโนโลยี ตลอดจน           
องคค์วามรู้ทางดา้นเกษตรกรรมและดา้นทรัพยากรนํ�าเพื�อการบริหารจดัการนํ� าเพื�อการเกษตรอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ดงัมีรายละเอียดต่อไปนี�  
 ๑. การจดัทาํยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นมิติของการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม โดยมีเป้าหมาย ๒๐ ปี กล่าวคือ มีความคาดหวงัว่า
เยาวชนในรุ่นต่อไปจะมีจิตสํานึกเพื�อส่วนรวมในการช่วยกนัอนุรักษ์ทรัพยากรนํ� า มีความรู้ในการ
บริหารจดัการนํ� า ตลอดจนความเขา้ในในนโยบายของรัฐ มีความตระหนกัในหนา้ที�พลเมืองดีที�พึง
ปฏิบติัต่อรัฐ ต่อประเทศชาติ ต่อสังคม ซึ� งจาํเป็นตอ้งมีมาตรการและโครงการต่างๆ ที�จะทาํให้สิ�ง
เหล่านี�บรรลุเป้าหมาย เช่น 
  ๑.๑  การจดัทาํหลักสูตรที�ปลูกฝังจิตสํานึกและให้องค์ความรู้เหล่านี� ตั� งแต่ชั� น
อนุบาลจนถึงระดบัมหาวทิยาลยั 
  ๑.๒  การจดัทาํกิจกรรมควบคู่กบัหลกัสูตรที�ทาํให้เกิดความเขา้ใจในภูมิสังคมดว้ย
การเขา้ถึงชุมชน จึงจะเกิดความตระหนกัและเกิดองค์ความรู้พร้อมที�จะแกปั้ญหา กล่าวคือ เป็นการ
นอ้มนาํแนวพระราชดาํริ หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการปลูกฝังจิตสํานึก พร้อมกบั
ให้ความเขา้ใจ ให้ความรู้และให้เกิดความตระหนกัในการช่วยเหลือสังคมตามหลกั “เขา้ใจ เขา้ถึง 
พฒันา” ซึ� งจะตอ้งทาํตั�งแต่ชั�นประถมจนถึงมหาวทิยาลยั 
 ๒. การจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม ในมิติของการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนในเรื�องของการอนุรักษท์รัพยากรนํ� าและ
การบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าเพื�อการเกษตร เพื�อความมั�นคง มั�งคั�งและย ั�งยืน โดยมีเป้าหมายและ
ความคาดหวงัที�จะทาํใหป้ระชาชนในชุมชนมีความรู้ ความเขา้ใจและสามารถบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า
ไดด้ว้ยตวัชุมชนเอง มีความเขา้ใจในนโยบายของรัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ� งการที�จะทาํให้ความคาดหวงั
เหล่านี�บรรลุเป้าหมายไดน้ั�นจาํเป็นตอ้งมีมาตรการต่าง  ๆทั�งระยะสั�นและระยะยาว ยกตวัอยา่งเช่น  



๕๑ 

 

  ๒.๑  การจดัทาํกิจกรรมต่างๆ ของภาครัฐที�จะเขา้ไปให้ความรู้และการแลกเปลี�ยน
เรียนรู้กบัชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ�าและการเกษตรกรรมที�เกิดประสิทธิภาพให้ผลผลิต
ต่อไร่สูง ซึ� งโดยทั�วไปองค์ความรู้เหล่านี� จะมีอยู่ที� ชุมชนที�เกิดจากการปฏิบัติและสังเกตผลที�ได ้
ผสมผสานกบัองค์ความรู้ทางวิชาการที�เกิดจากการวิจยัหรือไดจ้ากการถ่ายทอดเทคโนโลยีมาจาก
ต่างประเทศ กิจกรรมการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ องค์ความรู้ระหว่างชุมชนและภาครัฐจะทาํให้เกิด     
องค์ความรู้ใหม่ที�มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพภูมิประเทศและสภาพภูมิสังคมของชุมชน
นั�นๆ เป็นคาํตอบเฉพาะที�ของพื�นที�หนึ�งๆ นอกจากนั�นยงัจะเกิดความเขา้ใจระหวา่งหน่วยงานของรัฐ
และประชาชน อนัจะนาํไปสู่ความร่วมมือที�ดีระหวา่งภาครัฐและประชาชน และเกิดความย ั�งยืนใน
การบริหารจดัการนํ�าของชุมชนดว้ยตวัชุมชนเอง 
  ๒.๒  การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการทาํโครงการต่างๆ ตั�งแต่ริเริ�มจะ
ทาํโครงการ เป็นการสร้างความยอมรับจากชุมชนและเป็นการสร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของ
โครงการนั� นๆ ทาํให้เกิดการดูแลรักษาโครงการที�ดีอย่างเป็นระบบและด้วยตวัของชุมชนเอง         
ไม่ตอ้งรอพึ�งภาครัฐแต่เพียงอยา่งเดียว เป็นการส่งเสริมใหเ้กิดความย ั�งยนื 
 ๓. การจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม ในมิติของการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรของหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ โดยมีเป้าหมาย
และความคาดหวงัว่าบุคลากรของรัฐจะมีความรู้ ความสามารถในการรับเทคโนโลยีที�ทนัสมยัจาก
ต่างประเทศและมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบติั (Operator) เทคโนโลยีเหล่านั�นอยา่งเชี�ยวชาญ 
อยา่งต่อเนื�องและสามารถปฏิบติัไดจ้ริง ทั�งในมิติของประสิทธิภาพดา้นการเกษตรกรรมและมิติของ
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการนํ� า ตลอดจนมิติของการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ� า ซึ� งควรจะมีการ
ดาํเนินการดงัต่อไปนี�  
  ๓.๑  การวางแผนการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องหน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งใน 
๒๐ ปีขา้งหน้าดว้ยการวิเคราะห์ถึงความจาํเป็นที�จะตอ้งมีผูเ้ชี�ยวชาญดา้นใดบา้ง และจาํเป็นตอ้งมี
การใหค้วามรู้อยา่งต่อเนื�อง สมํ�าเสมอดว้ยกิจกรรม / หลกัสูตรระยะสั�นต่างๆ  
  ๓.๒  การจดัสวสัดิการ / กิจกรรม / โครงการต่างๆ ที�ทาํให้บุคลากรผูเ้ชี�ยวชาญของ
รัฐเกิดความภาคภูมิใจในการทาํงาน มีการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน และมีความสุขในการ
ทาํงาน มีความกระตือรือร้นในการปฏิบติัหนา้ที�ของตนเพื�อส่วนรวม 
  ๓.๓  สร้างความร่วมมือทางวิชาการกบัสถาบนัชั�นนําในต่างประเทศที�ประสบ
ความสาํเร็จ เพื�อให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีที�กา้วหนา้ไปอยา่งรวดเร็ว เกิดการแลกเปลี�ยนเรียนรู้
และเป็นการกระตุน้ใหบุ้คลากรของรัฐมีความตื�นตวัและตระหนกัในการเรียนรู้สิ�งใหม่ๆ ตลอดเวลา  



๕๒ 

 

 ๔. การจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม ในมิติของการปรับเปลี�ยนโครงสร้างการบริหารงานขององค์กรภาครัฐ หรือการจดัตั�ง
องค์กรใหม่ที�ทาํให้เกิดการบูรณาการในเนื�องาน เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดาํเนินงาน  
ซึ� งอาจดาํเนินการไดต้ามมาตรการดงัต่อไปนี�  
  ๔.๑  การกาํหนดรูปแบบองค์กรในการบริหารทรัพยากรนํ� าเพื�อให้การบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ� าอย่างเป็นระบบ โดยอาจจะจดัตั� งกระทรวงทรัพยากรนํ� าเพื�อให้การจดัการ
ทรัพยากรนํ�ามีเอกภาพและเป็นระบบ 
  ๔.๒  การกาํหนดรูปแบบในการจดัตั�งคณะกรรมการลุ่มนํ� า โดยมีองค์ประกอบ
ครบถว้น ทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งตลอดจนผูใ้ชน้ํ� า โดยมีการจดัตั�งคณะกรรมการลุ่มนํ� าทั�งในระดบัลุ่มนํ� า
และระดบัผูใ้ชน้ํ� า  
  ๔.๓  การปรับปรุงวิธีการขบัเคลื�อนนโยบายให้เกิดขึ�นจริงดว้ยการส่งเสริมให้เกิด
การขบัเคลื�อนจากภาคชุมชนมากกวา่การสั�งการจากภาครัฐลงไป 
 ๕. การจดัทาํและปรับปรุงให้มีกฎหมายเป็นการเฉพาะในเรื�องของการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ� าให้มีประสิทธิภาพ ให้มีบทลงโทษอย่างเข้มงวด รวมถึงการปลูกจิตสํานึกของทุก     
ภาคส่วนใหป้ฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด  
 ๖. การวางแผนในการพร้อมรับเทคโนโลยีที�ทนัสมยั ตลอดจนความสามารถและความ
เชี�ยวชาญในการใชเ้ทคโนโลยีนั�นๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในมิติของการเตรียมความพร้อมในเรื�องของ
การเปลี�ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลกที�มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงปริมาณนํ� าฝนในอนาคต ตอ้งมี
ความสามารถในการพยากรณ์ฝนล่วงหน้าไดอ้ย่างแม่นยาํด้วยการใช้แบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ 
ตลอดจนการวางแผนเพื�อเตรียมความพร้อมทางดา้นเกษตรกรรม ความเหมาะสมของการปลูกพืช
ชนิดต่างๆ ตามปริมาณฝนที�เปลี�ยนแปลง การจดัทาํโซนนิ�งพื�นที�การใชที้�ดินที�มีความเหมาะสมกบั
ปริมาณฝนที�เปลี�ยนไปในอนาคต การเตรียมการนาํนํ�ากลบัมาใชใ้หม่อยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นตน้ 
 ๗. ควรมีการส่งเสริมให้เกษตรกรใช้นํ� าในระดบัแปลงนา ปรับแผนการเพาะปลูกให้
สอดคลอ้งกบัปริมาณนํ�า โดยคาํนึงถึงสภาวะทางการตลาด นอกจากนี�ควรมีนโยบายในการเพิ�มวินยั
ของเกษตรกรใหเ้คารพสิทธิในการใชน้ํ�าซึ� งกนัและกนั ตลอดจนร่วมกนัดูแลรักษา 
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ร่างทรัพยากรนํ�า 
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ผนวก ข  

โครงสร้างองค์กรนํ�า  
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ผนวก ค 

อาํนาจหน้าที�หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 

ข้อมูลทั�วไปกรมชลประทาน 

 

วสัิยทัศน์  
กรมชลประทานเป็นองคก์รนาํดา้นการพฒันาแหล่งนํ%าและบริหารจดัการ
นํ%าอยา่งบูรณาการ ใหมี้พื%นที/ชลประทาน อยูใ่นลาํดบั 1 ใน 10 ของโลก 
พนัธกจิหรือหน้าที�ตามกฎหมาย  
แหล่งนํ%าและเพิ/มพื%นที/ชลประทานตามศกัยภาพของลุ่มนํ%าใหเ้กิดความ
สมดุล  
2. บริหารจดัการนํ%าอยา่งมีบูรณาการใหเ้พียงพอ ทั/งถึง และเป็นธรรม  
3. ดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาภยัอนัเกิดจากนํ%าตามภารกิจอยา่ง
เหมาะสม  
4. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาแหล่งนํ% าและบริหาร
จดัการนํ%า 
เป้าประสงค์หลัก  
กรมชลประทาน ไดก้าํหนดเป้าประสงคต์ามกรอบการประเมินผลการ
ปฏิบติังาน 4 ดา้น คือ ดา้นประสิทธิผลตามพนัธกิจ ดา้นคุณภาพการ
ใหบ้ริการ ดา้นประสิทธิภาพการปฏิบติัราชการ และดา้นการพฒันาองคก์ร 
มีจาํนวน 19 เป้าประสงค ์คือ  
ก. ดา้นประสิทธิผลตามพนัธกิจ  
1. มีปริมาณนํ%าเก็บกกัและพื%นที/ชลประทานเพิ/มขึ%น  
2. ทุกภาคส่วนไดรั้บนํ%าอยา่งทั/วถึง และเป็นธรรม  
3. ความสูญเสียที/ลดลงอนัเนื/องจากภยัอนัเกิดจากนํ%า  
ข. ดา้นคุณภาพการใหบ้ริการ  
4. อาคารชลประทานอยูใ่นสภาพพร้อมใชง้าน  
5. ผูใ้ชน้ํ% าไดรั้บนํ%าความพึงพอใจจากการบริหารนํ%า  
6. คุณภาพนํ%าไดเ้กณฑม์าตรฐาน  



๘๘ 
 

7. ระบบพยากรณ์เพื/อเตือนภยัอยูใ่นสภาพที/พร้อมใชง้าน  
ค. ดา้นประสิทธิภาพของการปฏิบติัราชการ  
8. การก่อสร้าง ซ่อมแซม และปรับปรุงแลว้เสร็จตามแผนงาน  
9. การเตรียมความพร้อมก่อนการก่อสร้างเป็นไปตามแผนงาน  
10. ประชาชน ชุมชน และหน่วยงานที/เกี/ยวขอ้งมีส่วนร่วม  
11. มีการประชาสัมพนัธ์อยา่งต่อเนื/องและทั/วถึง  
12. มีการวางแผน และการดาํเนินการบริหารจดัการนํ%าที/ดี  
13. มีผลการศึกษา วจิยัและการพฒันาสนบัสนุนการดาํเนินงาน  
14. มีระเบียบและกฎหมายทีทนัสมยั  
15. ระบบบริหารงานมีประสิทธิภาพ  
ง. ดา้นการพฒันาองคก์ร  
16. บุคลากรมีสมรรถนะ และขวญักาํลงัใจในการทาํงาน  
17.องคก์รมีการจดัการความรู้  
18. มีระบบฐานขอ้มูล และเทคโนโลยสีารสนเทศที/เหมาะสม  
19.เครื/องจกัรเครื/องมืออยูใ่นสภาพพร้อมใชง้าน 
อาํนาจหน้าที�  
1. ดาํเนินการจดัใหไ้ดม้าซึ/ งนํ% า หรือกกั เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือ
จดัสรรนํ%าเพื/อการเกษตร การพลงังาน การสาธารณูปโภค หรือการ
อุตสาหกรรม ตามกฎหมายวา่ดว้ยการชลประทาน กฎหมายวา่ดว้ยคนัและ
คูนํ%า และกฎหมายอื/นที/เกี/ยวขอ้ง  
2. ดาํเนินการเกี/ยวกบัการป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากนํ%า ความ
ปลอดภยัของเขื/อนและอาคารประกอบ และการคมนาคมทางนํ%าที/อยูใ่น
เขตชลประทาน ตลอดจนดาํเนินการเกี/ยวกบักิจกรรมพิเศษต่างๆ ที/ไม่ได้
เป็นแผนงานประจาํปีของกรม  
3. ดาํเนินการจดัรูปที/ดินเพื/อเกษตรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัรูป
ที/ดินเพื/อเกษตรกรรม  
4. ปฏิบติัการอื/นใดตามที/กฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ที/ของกรม
หรือตามที/รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
 



๘๙ 
 

 

ข้อมูลทั�วไปกรมทรัพยากรนํ�า 

 

วสัิยทัศน์  
บริหารจดัการทรัพยากรนํ%าแบบบูรณาการเป็นระบบลุ่มนํ%า โดยการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน อยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและย ั/งยนื 
พนัธกจิหรือหน้าที�ตามกฎหมาย  
1. จดัทาํนโยบายและแผน ส่งเสริมความร่วมมือ การบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ%าแบบบูรณาการเป็นระบบลุ่มนํ%า  
2. ส่งเสริม สนบัสนุน และเพิ/มศกัยภาพกระบวนการขบัเคลื/อนองคก์ร 
และเครือข่ายลุ่มนํ%า  
3. อนุรักษฟื์% นฟู พฒันา และเพิ/มประสิทธิภาพแหล่งนํ%าอยา่งย ั/งยนื  
4. พฒันาองคค์วามรู้ ระบบขอ้มูล กาํหนดมาตรฐานดา้นบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ%า และระบบเตือนภยัแบบบูรณาการ เพื/อใหเ้กิดการนาํไปใช้
ของทุกภาคส่วน  
5. ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นการบริหารจดัการทรัพยากร
นํ%า 
เป้าประสงค์หลัก  
1. กลไกการบริหารจดัการทรัพยากรนํ%าไดรั้บการพฒันาแบบบูรณาการทุก
ระดบั โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
2. ระบบบริหารจดัการนํ%าที/สอดคลอ้งกบัความจาํเป็นในการดาํรงชีวติและ
การผลิต รวมทั%งแกไ้ข และป้องกนัปัญหาภยัแลง้ นํ%าท่วม อยา่งมี
ประสิทธิภาพ  
3. แหล่งนํ%าไดรั้บการอนุรักษฟื์% นฟู พฒันา และเพิ/มประสิทธิภาพใหเ้ป็น
แหล่งนํ%าตน้ทุน รวมทั%งการฟื% นคืนความสมบูรณ์และรักษาระบบนิเวศ  
4. เฝ้าระวงัและเตือนภยัจากวิกฤตินํ%า โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
เตรียมความพร้อมรองรับการเปลี/ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที/ส่งผลกระทบ
ต่อการบริหารจดัการทรัพยากรนํ%า 
อาํนาจหน้าที�  
มีภารกิจเกี/ยวกบัการเสนอแนะในการจดัทาํนโยบายและแผนและ
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มาตรการที/เกี/ยวขอ้งกบัทรัพยากรนํ%า บริหารจดัการ พฒันา อนุรักษ ์ฟื% นฟู 
รวมทั%งควบคุม ดูแล กาํกบั ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไ้ขปัญหา
เกี/ยวกบัทรัพยากรนํ%า พฒันาวชิาการ กาํหนดมาตรฐาน และถ่ายทอด
เทคโนโลยดีา้นทรัพยากรนํ%า ทั%งระดบัภาพรวมและระดบัลุ่มนํ%า เพื/อการ
จดัการทรัพยากรนํ%าที/เป็นเอกภาพและย ั/งยนื โดยมีอาํนาจหนา้ที/
ดงัต่อไปนี%   
1. เป็นหน่วยงานหลกัในการเสนอแนะนโยบาย แผนแม่บท และมาตรการ
ในการบริหารจดัการ พฒันา อนุรักษ ์ฟื% นฟู การใชป้ระโยชน์และการแกไ้ข
ปัญหาเกี/ยวกบัทรัพยากรนํ%า รวมทั%งกาํกบัและประสานใหเ้กิดการนาํไปสู่
การปฏิบติั  
2. กาํหนดแนวทาง ในการจดัทาํแผนปฏิบติัการในการบริหารจดัการ 
พฒันา อนุรักษ ์ฟื% นฟูทรัพยากรนํ%า โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  
3. ศึกษา วจิยั พฒันา อนุรักษ ์และฟื% นฟูทรัพยากรนํ%า  
4. ติดตามประเมินผลการบริหารจดัการทรัพยากรนํ%าตามนโยบาย แผน
แม่บท แผนปฏิบติัการ และมาตรการที/ไดก้าํหนดไวท้ั%งในระดบัประเทศ 
และระดบัลุ่มนํ%า  
5. พฒันาระบบฐานขอ้มูล และเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศเกี/ยวกบั
ทรัพยากรนํ%า  
6. กาํหนดหรือเสนอแนะให้มีการปรับปรุงหรือแกไ้ขเพิ/มเติมกฎหมายกฎ 
ระเบียบ ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ%าของประเทศ  
7. ส่งเสริม เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ และถ่ายทอดเทคโนโลยเีกี/ยวกบั
ทรัพยากรนํ%า รวมทั%งรณรงคท์าํความเขา้ใจกบัองคก์รและผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
เพื/อปลูกจิตใจสาํนึกให้ตระหนกัถึงคุณค่าความสาํคญัของทรัพยากรนํ%า  
8. ประสานความร่วมมือกบัต่างประเทศและองคก์รระหวา่งประเทศ
เกี/ยวกบัทรัพยากรนํ%า  
9. ส่งเสริม สนบัสนุน และใหค้าํปรึกษาดา้นเทคนิควชิาการ มาตรฐานและ
กฎเกณฑเ์กี/ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ%าแก่หน่วยงานของรัฐ และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/น  
10. ปฏิบติัการอื/นใดตามที/กฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ที/ของกรม 
หรือตามที/กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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ข้อมูลทั�วไปสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ�าและการเกษตร (องค์การมหาชน) 

 

วตัถุประสงค์ของการจัดตั�ง  
1) วจิยัและพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยรีวมทั%งรวบรวมและ
วเิคราะห์ขอ้มูลในดา้นการจดัการสารสนเทศทรัพยากรนํ%าและการเกษตร 
2) นาํเสนอผลการวจิยัและพฒันาเพื/อใหอ้งคก์ารต่าง ๆ นาํไปใชป้ระโยชน์
ในการเพิ/มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรนํ%าและการเกษตร 
3) ส่งเสริมความร่วมมือทั%งในประเทศและต่างประเทศในการวจิยัและ
พฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยใีนดา้นการจดัการสารสนเทศทรัพยากร
นํ%าและการเกษตร 
4) บริการถ่ายทอดเทคโนโลยทีี/เป็นผลการวจิยัและพฒันาของสถาบนัให้
ประชาชนและชุมชนนาํไปใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยสะดวกและเกิด
ประสิทธิผล 
วสัิยทัศน์ 
เป็นองคก์รที/สร้างองคค์วามรู้ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีสาํหรับการ
บริหารจดัการดา้นทรัพยากรนํ%าและการเกษตร เพื/อรองรับสภาวะการ
เปลี/ยนแปลงของธรรมชาติที/รุนแรงขึ%น และขยายผลการทาํงานโดยการ
สร้างและพฒันาเครือข่าย 
พนัธกจิ  
1) วจิยัและพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยดีา้นการจดัการทรัพยากรนํ%า
และการเกษตร 
2) บริการและเผยแพร่ ผลงานวจิยั พฒันา และสารสนเทศ เพื/อใหอ้งคก์าร
ต่างๆ นาํไปใชป้ระโยชน์ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ%าและการเกษตร 
3) สร้างเครือข่ายงานวจิยัและพฒันา และความร่วมมือดา้นการจดัการ
ทรัพยากรนํ%าและการเกษตร ทั%งในประเทศและต่างประเทศ 
4) บริการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละสนบัสนุนการประยกุตใ์ชผ้ลงานวจิยั
และพฒันาของสถาบนั ใหก้บัประชาชนและชุมชน 
5) พฒันาตน้แบบความสาํเร็จของการจดัการทรัพยากรนํ%าชุมชน ใหมี้
ศกัยภาพพร้อมขยายผล                  
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อาํนาจหน้าที�                                                                                                                  
ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั%งสถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํ% าและการเกษตร 
(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2551 
มาตรา 8 ใหส้ถาบนัมีอาํนาจและหนา้ที/ ดงัต่อไปนี%  
(1) ถือกรรมสิทธิU  มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่างๆ 
(2) ก่อตั%งสิทธิหรือทาํนิติกรรมทุกประเภทผกูพนัทรัพยสิ์น ตลอดจนทาํ
นิติกรรมอื/นใด เพื/อเป็นประโยชน์ในการดาํเนินกิจการของสถาบนั 
(3) จดัใหมี้หรือใหทุ้นเพื/อสนบัสนุนการดาํเนินงานของสถาบนั 
(4) เขา้ร่วมทุนกบันิติบุคคลอื/นในกิจการที/เกี/ยวกบัวตัถุประสงคข์อง
สถาบนั 
(5) กูย้มืเงินเพื/อประโยชน์ในการดาํเนินงานตามวตัถุประสงคข์องสถาบนั 
(6) ทาํความตกลงและร่วมมือกบัองคก์ารหรือหน่วยงานอื/นทั%งภาครัฐและ
ภาคเอกชนทั%งในประเทศและต่างประเทศในกิจการที/เกี/ยวกบั
วตัถุประสงคข์องสถาบนั 
(7) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบาํรุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการ
ดาํเนินกิจการ ทั%งนี%ตามหลกัเกณฑแ์ละอตัราที/คณะกรรมการกาํหนด 
(8) เป็นตวัแทน หรือมอบหมาย หรือวา่จา้งในบุคคลหรือนิติบุคคลอื/น
ประกอบกิจการต่างๆ ตามวตัถุประสงคข์องสถาบนั 
(9) ดาํเนินการอื/นใดที/จาํเป็นต่อเนื/องเพื/อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์อง
สถาบนั การเขา้ร่วมทุนตาม (4) และการกูย้มืเงินตาม (5) ใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑที์/คณะรัฐมนตรีกาํหนด 
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ผนวก ง 

ตวัอย่างความสําเร็จ 
 

ปัญหาและจุดเปลี�ยนแปลง  
 ประมาณ 60 ปีก่อน ชาวมูเซอดาํยา้ยถิ/นฐานมาตั%งรกรากที/บา้นห้วยปลาหลด อ.แม่สอด จ.
ตาก ซึ/ งเป็นพื%นที/ที/ชาวกะเหรี/ยงเคยอาศยัมาก่อน ชาวมูเซอเกือบทั%งหมู่บา้นทาํมาหากินโดยปลูกและ
คา้ฝิ/ น ใชที้/ดินจนหมดความสมบูรณ์ หรือที/เรียกวา่ไร่เลื/อนลอย ผืนป่ามหาศาลจึงกลายสภาพเป็นป่า
เสื/อมโทรมเมื/อป่าถูกทาํลายแหล่งนํ%าจึงแหง้แลง้ และดินเสื/อมสภาพ  

เมื/อเดือนมกราคม ปี 2517 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว เสด็จพระราชดาํเนินเยี/ยม
ราษฎรชุมชนบา้นห้วยปลาหลดและทรงมีพระราชกระแสให้ปลูกพืชที/ทาํรายไดท้ดแทนฝิ/ น พร้อม
กบัตั%งตลาดมูเซอ เพื/อจาํหน่ายผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน เป็นแรงบนัดาลใจให้ชาวบา้นหนัมา
ปลูกกาแฟผสมในพื%นที/ป่า นาํไปสู่การดูแลรักษาป่า อีกทั%งยงัปลูกผกัหลากหลายชนิด เช่น ฟักแมว้ 
หรือมะระหวาน ซึ/ งใหผ้ลผลิตตลอดปี สามารถเก็บขายและเป็นรายไดห้ลกัใหก้บัชุมชน  

ปี 2524 ชุมชนบา้นห้วยปลาหลดถูกประกาศพื%นที/เป็นเขตอุทยานแห่งชาติตากสิน
มหาราช ทางอุทยาน ฯ จึงขอใหชุ้มชนคืนพื%นที/เพื/อดาํเนินการอนุรักษแ์ละฟื% นฟูป่าไม ้แต่สภาพพื%นที/
อพยพที/จดัเตรียมไว ้ไม่เหมาะสมกบัวิถีชีวิตของชาวบา้น ชุมชนบา้นห้วยปลาหลดจึงหยุดทาํไร่
เลื/อนลอยและเริ/มหันมาดูแลรักษาป่าตน้นํ% าอย่างจริงจงั การอยู่ร่วมกบัป่าของชุมชนบา้นห้วยปลา
หลด นบัเป็นจุดเริ/มตน้ความสัมพนัธ์ที/ดีระหวา่งชาวมูเซอดาํ บา้นห้วยปลาหลดกบัหน่วยจดัการป่า
ตน้นํ%าดอยมูเซอ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

วนเกษตรและการฟื� นฟูป่าอย่างยั�งยนื 

 ชุมชนบา้นหว้ยปลาหลด มีพื%นที/อยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติตากสินมหาราช ชาวบา้นได้
ร่วมกนัฟื% นฟูป่าเสื/อมโทรมใหก้ลบัมาอุดมสมบูรณ์ดว้ยหลกัวนเกษตร เนน้ปลูกพืชหลากหลายชนิด
เพื/อเสริมพื%นที/ป่า และไม่ใชส้ารเคมีในกระบวนการผลิต อาศยัการเกื%อกลูกนัของพืชแต่ละประเภท 
เช่น ไมย้นืตน้ใหร่้มเงา และสร้างความชุ่มชื%นใหก้บัพืชดา้นล่าง ลดการใชน้ํ%าและแรงงานในการดูแล 
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ช่วยรักษาคุณภาพดินและนํ%า สร้างความสมดุลของระบบนิเวศในบริเวณโดยรอบ ผลผลิตที/ได้
สาํหรับบริโภคในครัวเรือนเป็นหลกั และแบ่งปันใหก้บัเพื/อนบา้น หรือนาํไปขายเพื/อสร้างรายได ้
พืชเศรษฐกิจสาํคญัของชุมชน ไดแ้ก่ กาแฟอาราบิกา้ หน่อไม ้มะขามป้อม และฟักแมว้(ซาโยเต)้ 
ชาวบา้นจะนาํไปขายที/ตลาดมูเซอ ซึ/ งเป็นแหล่งรองรับผลผลิตทางการเกษตร ไม่ผา่นพ่อคา้คนกลาง 
สร้างรายไดใ้หก้บัครัวเรือนประมาณ 20,000 - 35,000 บาทต่อเดือน 

การทาํเกษตรผสมผสานควบคู่ไปกบัการอนุรักษป่์า ภายใตก้ฎกติการ่วมกนั มีนํ%า
เพียงพอต่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภคตลอดปี ผสานแนวคิดภูมิปัญญาทอ้งถิ/นในการอนุรักษ์
ดินนํ%าป่า ทาํใหป่้าชุมชนบา้นหว้ยปลาหลดเปรียบเสมือนซุปเปอร์มาร์เก็ต ชุมชนไดพ้ึ/งพิงป่าจาก
ความหลากหลายของพืชและสัตว ์โดยเป็นแหล่งอาหาร และไมใ้ชส้อยที/ชาวบา้นไดใ้ชป้ระโยชน์ 
ชาวบา้นชุมชนบา้นห้วยปลาหลดจึงมีคุณภาพชีวิตบนพื%นฐานความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ 
และสามารถพึ/งพาตนเองไดอ้ยา่งย ั/งยนื 
 
จาก “กรอบคิด” และ “กรอบงาน” สู่การจัดการนํ�าชุมชนตามแนวพระราชดําริ 

กรอบคิด : ชุมชนเริ/มพึ/งตนเองโดยการสร้างระบบโครงสร้างนํ% าภายในชุมชนเอง เช่น 
ท่อส่งนํ% าภูเขา นาํนํ% าจากที/สูงเพื/ออุปโภคและบริโภค คิดเชื/อมโยงวิถีชีวิต ภูมิปัญญา และการพึ/งพิง
ป่า เพื/ออนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน ต่อยอดพื%นที/ เป็นป่า
เศรษฐกิจที/สร้างรายได้กับชุมชน เกิดการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ฟื% นฟูพื%นที/ป่ากลับมาอุดม
สมบูรณ์       

กรอบงาน : ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื/อบริหารจัดการพื%นที/ ป่าและ
ทรัพยากรนํ% า สามารถจดัแบ่งขอบเขตการดาํเนินงานอนุรักษฟื์% นฟูป่าตน้นํ% า พร้อมกบักาํหนดกติกา
เพื/อใหชุ้มชนสามารถใชท้รัพยากรร่วมกนัอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม นอกจากนี% ยงันาํไปสู่การวาง
แผนการผลิตและเกิดเป็นวิสาหกิจชุมชน สร้างรายไดจ้ากผลผลิตการเกษตร ชุมชนเขม้แข็งและเกิด
เครือข่ายการดาํเนินงานอยา่งต่อเนื/อง 
 
 
 
 
 
 



๙๕ 
 

 
 
ความสําเร็จ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๖ 
 

  

ภาพคลองมหาสวสัดิUU ในอดีต ภาพคลองมหาสวสัดิUU ในปัจจุบนั นาบวั - แปลงเกษตรผสมผสาน 

 

 

 

ที�ดินพระราชทาน บ้านศาลาดิน 

ชุมชนบา้นศาลาดิน ตาํบลมหาสวสัดิU  อาํเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม แต่เดิมมีอาชีพทาํนาเพียงอยา่งเดียวปีละครั% ง เป็นสาเหตุ
ให้เกษตรกรยากจน ขาดที/ดินทาํกินเป็นของตวัเอง พระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัทรงทราบถึงปัญหา จึงไดพ้ระราชทานที/ดินส่วนพระองค์
ให้กับเกษตรกร จาํนวน 1,009 ไร่ เมื/อปี พ.ศ.2518 โดยมีสํานักงาน
ปฏิรูปที/ดินเป็นผูดู้แลและ จดัรูปที/ดิน ให้เกษตรกรแปลงละ 20 ไร่ 
ให้เกษตรกรเขา้ทาํกินได้ในปี พ.ศ. 2520 และพระราชทานการทาํ
เกษตรผสมผสาน ชุมชนบา้นศาลาดิน จึงมีความเป็นอยูที่/ดีขึ%น 

 

 

 

 

 



๙๗ 
 

จาก “กรอบคิด” และ “กรอบงาน” สู่การจัดการนํ�าชุมชนตามแนวพระราชดําริ 

ในปี พ.ศ. 2540 องค์การบริหารส่วนตาํบลมหาสวสัดิU และชาวบ้าน ได้ร่วมกันเก็บ
ผกัตบชวาในลาํคลองสายเล็กๆ แต่ก็ยงัไม่สามารถกาํจดัไดห้มดเนื/องจาก วชัพืชเติบโตอยา่งรวดเร็ว 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 มีการเสนอแนวคิดทาํแหล่ง ท่องเที/ยวเชิงนิเวศ จึงเกิดเป้าหมายที/จะฟื% นฟู
คลองมหาสวสัดิU อยา่งจริงจงัขึ%น โดยชุมชนบา้นศาลาดินไดน้อ้มนาํแนวพระราชดาํริมาเป็น “กรอบ
คิด” ใน การแกปั้ญหา จดัทาํเป็น “กรอบงาน” ที/มีกระบวนการชดัเจน และนาํเทคโนโลยีที/เหมาะสม
มาประยกุตใ์ชบ้ริหารจดัการนํ%าชุมชน ดงันี%   

กรอบคิด: แกปั้ญหาดว้ยการพึ/งตนเอง ใช้ธรรมชาติแกธ้รรมชาติ โดยคาํนึง ถึงความ
เหมาะสมกับพื%นที/  (ภูมิสังคม) ทาํแล้วต้องไม่มีคนเสียประโยชน์ ลงมือ ทาํและสร้างตัวอย่าง
ความสาํเร็จใหเ้กิดความย ั/งยนื 

 กรอบงาน: เก็บขอ้มูลและสรุปปัญหาที/แทจ้ริง โดยประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยี เช่น แผนที/
ภาพถ่ายจากดาวเทียม เครื/องระบุพิกดั (GPS) วางแผนงานและแนวคิด ที/เชื/อมโยงกบัพื%นที/จริง 
ดาํเนินการฟื% นฟูและปรับปรุงแหล่งนํ% า ดาํรงชีวิตตาม หลกัเศรษฐกิจพอเพียง ใช้ทฤษฎีใหม่สร้าง
รายไดอ้ยา่งย ั/งยนื แลว้สามารถ ขยายผลความสาํเร็จไปสู่พื%นที/อื/น เกิดเครือข่ายการทาํงานร่วมกนั 
ความสําเร็จ 

 

 

 

 



๙๘ 
 

 

ปัญหาและจุดเปลี�ยน 
  พื%นที/หนองเบ็น-หนองบ่อ หรือวงับวัแดง ตาํบลเวียงคุกและตาํบลปะโค เดิม เป็นระบบ
นิเวศพื%นที/ชุ่มนํ% า หรือที/ชาวบา้นเรียกวา่ ป่าบุ่งป่าทาม ต่อมาชาวบา้น เขา้มาจบัจองพื%นที/ป่าเดิมเพื/อ
แผว้ถางเป็นนาขา้ว ทาํให้พื%นที/ป่าบุ่งป่าทามถูกทาํลาย และในปี พ.ศ. 2501 มีการก่อสร้างทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 211 เส้นทางหนองคาย-ท่าบ่อ ส่งผลให้ธรรมชาติการไหลของนํ% าเปลี/ยนแปลง 
ประกอบกบัลาํหว้ยสาขาไม่ไดรั้บการดูแล ทาํใหใ้นปีที/มีนํ%ามากจะเกิดนํ%าหลาก และท่วมขงัในพื%นที/
นานกวา่ 30 วนั เนื/องจากไม่สามารถระบายนํ% าลงสู่แม่นํ% าโขงไดท้นั นอกจากนี%  แหล่งนํ% ายงัมีสภาพ
ตื%นเขินจากตะกอนและวชัพืชหนาแน่น ทาํให้ประสิทธิภาพการกกัเก็บนํ% าลดลง เมื/อถึงฤดูแลง้นํ% าใน
หนองจึงแหง้ขอดอยา่งรวดเร็ว ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของคนในชุมชน เกิดการบุกรุกแหล่งนํ% า 
และประสบปัญหาขาดแคลนนํ%าทุกปี เป็นปัญหานํ%าท่วมนํ%าแลง้ซํ% าซากต่อเนื/อง มานานกวา่ 40 ปี 
จาก “กรอบคิด” และ “กรอบงาน” สู่การจัดการนํ�าชุมชนตามแนวพระราชดําริ 

 กรอบคิด: จากเดิมที/รอคอยความช่วยเหลือจากภาครัฐ มาสู่การพึ/งตนเองและการทาํงานที/
เหมาะสมกบัพื%นที/ (ภูมิสังคม) เพื/อใหเ้กิดความย ั/งยนื โดยการลงมือทาํและสร้างตวัอยา่งความสาํเร็จ  

กรอบงาน: เก็บขอ้มูลและสรุปปัญหาที/แทจ้ริง โดยประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยี เช่น แผนที/
ภาพถ่ายจากดาวเทียม เครื/องระบุพิกดั (GPS) เกิดแผนงานและแนวคิด ที/เชื/อมโยงกบัพื%นที/จริง 
ดาํเนินการปรับปรุงแหล่งนํ%า แลว้สามารถขยายผลงาน พฒันาและเครือข่ายการทาํงานร่วมกนั 

 
 
 
 
 
 
 

ความสําเร็จ 



๙๙ 
 

 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๐ 
 

ผนวก จ 

รายชื�อผู้ทรงคุณวุฒิที�ให้สัมภาษณ์ 

_.ดร.สุเมธ  ตนัติเวชกุล 
เลขานุการมูลนิธิชยัพฒันา 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
`.ดร.รอยล  จิตรดอน 

ที/ปรึกษาสถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํ%าและการเกษตร (องคก์ารมหาชน) 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



๑๐๑ 
 

a.พล.อ.จรัล  กุลละวณิชย ์
ประธานคลงัสมอง วปอ. เพื/อสังคม 

 
 

b.นายวรศาสน์  อภยัพงษ ์
อธิบดีกรมทรัพยากรนํ%า 

 
 
 



๑๐๒ 
 

c.นายทองเปลว  กองจนัทร์ 
รองอธิบดีฝ่ายบาํรุงรักษา กรมชลประทาน 

 
 



 

บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

หนังสือ 

ก ป ร,  สํ า นัก ง า น .   ป ระ วัติศ า ส ตร์ศู นย์ศึ ก ษ า ก า รพัฒ นา อัน เ นื� อง ม า จ า ก พ ร ะ รา ช ดํา ริ .  
 กรุงเทพมหานคร : สาํนกังาน กปร., ๒๕๔๒. 
คณะกรรมการทรัพยากรนํ* าแห่งชาติ.  เอกสารประกอบการขอสนับสนุนด้านงบประมาณจากงบ
 กลางปี ๒๕๔๗ โครงการจดัทาํแผนบูรณาการการบริหารจดัการนํ*าเพื�อการพฒันาแบบ
 ย ั�งยนื.  กรุงเทพมหานคร : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, ๒๕๔๗. 
ทรัพยากรนํ*า, กรม.  โครงการจดัทาํแผนรวมการบริหารจดัการทรัพยากรนํ*า ในพื*นที�ลุ่มนํ* าเจา้พระยา
 สะแกกรัง และท่าจีน.  กรุงเทพมหานคร : กรมทรัพยากรนํ*า, ๒๕๔๗. 
ทรัพยากรนํ* า, กรม.  การบริหารจดัการนํ* าแบบผสมผสาน IWRM.  กรุงเทพมหานคร : กระทรวง
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, ๒๕๕๐. 
ธรรมพงศ ์เนาวบุตร.  การจดัการนํ*าแบบผสมผสานสําหรับองคก์รลุ่มนํ* า.  กรุงเทพมหานคร : สํานกั
 บริหารจดัการนํ*า กรมทรัพยากรนํ*า, ๒๕๕๙. 
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, สํานกังาน.  โครงการจดัทาํแผนการปรับตวั
 รองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื�อขบัเคลื�อการบริหารจดัการชั*นคุณภาพ
 ลุ่มนํ*า.  กรุงเทพมหานคร : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, ๒๕๕๗. 
นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที� ๕๘.  ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ฉบับสําหรับ
 เผยแพร่.  กรุงเทพมหานคร : วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๕๘. 
มิ�งสรรพ ์ขาวสอาด และคณะ.  โครงการแนวนโยบายการจดัการนํ* าสําหรับประเทศไทย เล่ม ๑- ๒.
 กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, ๒๕๔๔. 
ยรรยง อินทร์ม่วง.  นโยบายนํ* า : การจดัการคนกับนํ* ายุคปฏิรูป.  นนทบุรี : สถาบนัวิจยัระบบ          
 สาธาราณสุข, ๒๕๕๐. 

 

 

 



๕๔ 

 

หนังสือพมิพ์ 

กรรณิการ์ ธรรมพานิชวงศ.์  “ทีดีอาร์ไอแนะเสริมศกัยภาพเกษตรกรไทยรับมือต่อการเปลี�ยนแปลง
 ภูมิอากาศ ลดเสี�ยงนํ*าท่วม-นํ*าแลง้”, ประชาชาติธุรกิจ.  ๒๔ กนัยายน ๒๕๕๘. 
นฤกมล จนัทร์จิราวุฒิกุล.  “ประเทศไทยควรจดัการนํ* าในช่วงภยัแลง้อยา่งไร”, TRF policy brief.
 ๒๕๕๔. 
วิจัยเพื�อการพัฒนาประเทศไทย, สถาบัน.  “เสริมศักยภาพการเกษตรกร : รับมือภูมิอากาศ
 แปรปรวน”, บา้นเมือง.  ๒๕๕๘. 
วบิูลย ์บุญยธโรกุล.  “การจดัการนํ*าชลประทานคืออะไร”, TRIMNET.  ๒๕๓๕.  ๒๕-๓๕. 

วทิยานิพนธ์ รายงานการวจิัย เอกสารวจิัย 

จรูญ  กมลรัตน์.  “การพัฒนาแหล่งนํ* ากับความมั�นคงของชาติ กรณีศึกษาแผนแม่บทการ
 พฒันาแหล่งนํ* าของประเทศไทย”.  เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกัน
 ราชอาณาจกัร, ๒๕๔๐.  
ธงชยั อยูญ่าติวงศ ์และคณะ.  “ยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แขง็ของภาคการเกษตรเพื�อความมั�นคง
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สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์ และเทคโนโลย ี

เรื�อง    แนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรนํ�าเพื�อความมั�นคง มั�งคั�ง และยั�งยนื 
ผู้วจิัย  รองศาสตราจารย ์ดร. อุรุยา  วสีกลุ  หลกัสูตร  วปอ.     รุ่นที�  %&  
ตําแหน่ง  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานศนูยว์จิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์                                      

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 นํ�าเป็นปัจจยัสําคญัต่อการเกษตรกรรมซึ� งเป็นอาชีพหลกัของประเทศไทย การบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ� าให้เพียงพอต่อความตอ้งการในทุกด้าน โดยเฉพาะในด้านการเกษตรกรรม    
ยอ่มส่งผลทาํให้เกษตรกรมีฐานะความเป็นอยูดี่ขึ�น ส่งผลดีต่อความผาสุกของประชากรส่วนใหญ่
ของประเทศ และทาํให้เศรษฐกิจของประเทศดีขึ�น การบริหารจดัการนํ� าที�ดีจึงมีความสําคญัต่อ
สภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 

 ปัญหาของการบริหารจดัการนํ� าในอดีตจวบจนปัจจุบนั เป็นปัญหาที�มีความซับซ้อน
และละเอียดอ่อน ประกอบดว้ยปัจจยัจากหลายดา้น ตั�งแต่ปริมาณนํ� าฝนตามธรรมชาติที�จะกลายมา
เป็นนํ�าท่าแลว้ไหลลงสู่อ่างเก็บนํ�า และโครงสร้างทางชลศาสตร์ที�มนุษยส์ร้างขึ�นเพื�อเก็บกกันํ� าไวใ้ช้
ในฤดูแล้ง ปริมาณนํ� าฝนเป็นเรื� องของธรรมชาติ บางปีมีฝนมาก บางปีมีฝนน้อย ควบคุมได้ยาก     
ตัวอ่างเก็บนํ� าและโครงสร้างทางชลศาสตร์เองก็มีจาํนวนที�ไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
เกษตรกร การกระจายของอ่างเก็บนํ� าในพื�นที�ต่างๆ ยงัเป็นไปอย่างไม่ทั�วถึง ปัญหาของความ
ตอ้งการใชน้ํ�าดา้นการเกษตรที�เพิ�มมากขึ�นอยา่งไร้ขีดจาํกดั โดยเฉพาะจากการปลูกขา้ว ซึ� งเป็นพืชที�
มีความตอ้งการใช้นํ� าสูง เกิดจากการขาดนโยบายที�ชัดเจนในการบริหารจดัการนํ� าเพื�อการใช้นํ� า 
อย่างคุม้ค่าที�ก่อให้เกิดผลผลิตสูงที�สามารถสร้างมูลค่าของผลผลิตได้ดี ปัญหาขององค์กรต่างๆ       
ที�เกี�ยวขอ้งกบันํ� า มีการบริหารงานที�ซํ� าซ้อนและไม่มีเอกภาพ ทั�งยงัขาดการบูรณาการและความ
ร่วมมือระหวา่งหน่วยงานในการบริหารจดัการนํ�าอีกดว้ย 
 ปัญหาต่างๆ เหล่านี� จะทวีความรุนแรงยิ�งขึ� นภายใต้สภาวะการเปลี�ยนแปลงของ
ภูมิอากาศโลกที�ทาํใหเ้กิดความแปรปรวนของปริมาณฝนและความแปรปรวนของฤดูกาลมากขึ�น 
 ดงันั�นการวเิคราะห์เพื�อแกปั้ญหาเหล่านี�  เพื�อให้ไดม้าซึ� งแนวทางในการบริหารจดัการ
นํ� าเพื�อการเกษตรกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ�งในพื�นที�นอกเขตชลประทาน จึงเป็นสิ� งที�สําคญัและ
จาํเป็นอย่างยิ�งต่อการสร้างความมั�นคงดา้นอาหาร ดา้นเกษตรกรรมที�จะช่วยสร้างความมั�นคงและ 
มั�งคั�งใหก้บัเกษตรกรและประเทศชาติ ทาํใหป้ระชากรไทยและประเทศไทยอยูไ่ดด้ว้ยตวัเองอยา่งย ั�งยืน 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 การศึกษาวจิยันี�  ทาํการศึกษาปัญหาการบริหารจดัการนํ� าในปัจจุบนัเพื�อนาํมาวิเคราะห์           
ใหไ้ดม้าซึ� งแนวทางในการบริหารจดัการนํ�าเพื�อการเกษตรกรรมอยา่งย ั�งยืน โดยเฉพาะในพื�นที�นอก
เขตชลประทาน ซึ� งมีปัญหาการขาดแคลนนํ� าอย่างต่อเนื�องให้มีนํ� าใช้อย่างทั�วถึง อย่างเป็นธรรม
ตลอดปีภายใตก้ารเปลี�ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลก 

ขอบเขตของการวจิยั 

                     ในการศึกษาวจิยันี�  ทาํการศึกษาภายใตเ้งื�อนไขและขอบเขต ดงันี�  
 >. ทาํการศึกษาเฉพาะความตอ้งการใชน้ํ�าเพื�อการเกษตรกรรมภายในประเทศไทย 

 ?. ทาํการศึกษาในเชิงคุณภาพเท่านั�น โดยนาํเอาทฤษฎี หลกัการ แนวคิด ผลการวิจยั 
ความเห็นผูท้รงคุณวฒิุ มาทาํการวเิคราะห์เพื�อหาคาํตอบที�เป็นแนวทางในการแกปั้ญหา 

 B. ทาํการศึกษาที�เกี�ยวขอ้งกบัการปรับปรุงบทบาท โครงสร้าง และความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อให้เกิดการบูรณาการในการบริหารจดัการ โดยศึกษาในภาพ
กวา้ง และนาํเสนอแนวทางเท่านั�น โดยไม่พิจารณาเจาะลึกในรายละเอียดของผงัการจดัหน่วยงาน 

 C. ทาํการศึกษานี� โดยเน้นเฉพาะพื�นที�เกษตรกรรมนอกเขตชลประทานที�มีปัญหาการ
ขาดแคลนนํ� าอย่างต่อเนื�องและยาวนาน โดยทาํการคดัเลือกพื�นที�เล็กๆ ที�เหมาะสมเป็นกรณีศึกษา
เท่านั�น 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 ในการศึกษาวจิยันี� ใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยมีการรวบรวมขอ้มูลต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง
กบัการบริหารจดัการนํ�ามาใชใ้นการวเิคราะห์ เพื�อใหไ้ดแ้นวทางในการบริหารจดัการนํ� าที�เหมาะสม
กบับริบทและสถานการณ์ในปัจจุบนั 
 ขั�นตอนวธีิการในการวจิยันี�  ประกอบดว้ย 
 >. การศึกษาวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งทั�งในดา้นของทฤษฎี แนวคิดในการบริหารจดัการนํ� า
ทั�งในส่วนของกรณีศึกษาการบริหารจดัการนํ� าเพื�อการเกษตร งานวิจยัและยุทธศาสตร์ในดา้นการ
บริหารจดัการนํ� า งานวิจยัที�เกี�ยวกบัผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกที�มีต่อการ
เกษตรกรรมในประเทศไทย 
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 ?. รวบรวมขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ� าเพื�อการเกษตรทั�งในรูปแบบของ
เอกสาร ผลงานวจิยั ตลอดจนสถิติต่างๆ ทางดา้นปริมาณนํ�าและผลผลิตทางเกษตรกรรม 
 B. วเิคราะห์ประเด็นปัญหาในการบริหารจดัการนํ�าเพื�อการเกษตร 
 C. สร้างแบบสอบถามเพื�อสัมภาษณ์ผู ้ทรงคุณวุฒิและผู ้บริหารของหน่วยงานที�
เกี�ยวข้อง ได้แก่ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ� า และรวบรวมความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ        
จากเอกสารต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 
 %. วิเคราะห์ขอ้มูลจาก > - C เพื�อหาแนวทางในการแกปั้ญหา เพื�อให้ไดม้าซึ� งแนวทาง
ในการบริหารจดัการนํ� าเพื�อการเกษตรกรรม เพื�อความมั�นคง มั�งคั�ง และย ั�งยืนภายใตบ้ริบทของการ
เปลี�ยนแปลงสภาวะอากาศโลก 

ผลการวจิยั 

 ในการศึกษานี� ไดท้าํการเก็บรวบรวมขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ� าในดา้น
การเกษตรกรรม ผลการศึกษาวิจยัต่างๆ ในอดีต ตลอดจนการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ เพื�อการ
วิเคราะห์และหาข้อสรุปถึงปัญหาที�ทาํให้การบริหารจัดการนํ� าเพื�อการเกษตรไม่ค่อยประสบ
ผลสําเร็จในแง่มุมต่างๆ ซึ� งจะนาํไปสู่การหาแนวทางการแกไ้ขเพื�อการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า 
เพื�อความมั�นคง มั�งคั�ง และย ั�งยนื  ผลการศึกษาชี� ใหเ้ห็นถึงประเด็นต่างๆ ดงัต่อไปนี�  
 >. ในสภาพธรรมชาติ ปริมาณฝนเฉลี�ยของประเทศไทยอยูใ่นเกณฑ์ดี สูงกวา่ฝนเฉลี�ย
รายปีของโลก แสดงถึงความอุดมสมบูรณ์ของปริมาณนํ� าตามธรรมชาติ ดงันั�นปัญหาที�เกิดจากการ
ขาดแคลนนํ�าในบางช่วงของปี จึงแสดงถึงการขาดการบริหารจดัการนํ� าที�ดีที�จะกระจายนํ� าให้ทั�วถึง
ทุกพื�นที�และกระจายใหมี้ปริมาณนํ�าใชต้ลอดปี 
 ?. จากสถิติความเสียหายดา้นการเกษตรอนัเนื�องมาจากการขาดแคลนนํ� า แสดงให้เห็น
ถึงการขาดการบริหารจดัการที�ดี ทั�งในแง่ของการบริหารปริมาณนํ� าให้มีใชอ้ยา่งพอเพียงตลอดทั�งปี 
และในแง่ของการจดัสรรปริมาณนํ�าใหเ้หมาะสมกบัภาคเกษตรกรรม 
 B. จากสถิติความตอ้งการใช้นํ� าในดา้นต่างๆ ผลจากการศึกษาวิจยัต่างๆ ชี� ให้เห็นว่า 
ภาคเกษตรใช้นํ� าร้อยละ &G ของความตอ้งการใช้นํ� าทั�งหมด ดงันั�นสถานการณ์การขาดแคลนนํ� า    
จึงขึ�นอยูก่บัความตอ้งการของภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะการผลิตขา้ว ซึ� งเป็นพืชที�มีความตอ้งการ
นํ�าสูงกวา่พืชอื�นๆ ดงันั�นการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยกีารเกษตร การใชที้�ดินและนํ� าร่วมกนัอยา่งมี
ประสิทธิภาพ การเลือกปลูกพืชที�ใชน้ํ�านอ้ยใหผ้ลกาํไรสูง น่าจะเป็นทางเลือกที�ดี  
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 C. จากขอ้มูลทางสถิติแสดงให้เห็นวา่ พื�นที�เกษตรที�อยูใ่นเขตพื�นที�ชลประทานมีเพียง 
?G % ของพื�นที�เกษตรทั�งหมด ดงันั�นการส่งเสริมให้เกษตรกรนอกเขตชลประทานมีความเขม้แข็ง  
มีความรู้ที�จะบริหารจดัการนํ�าดว้ยตนเอง น่าจะเป็นคาํตอบที�จะทาํใหเ้กิดความย ั�งยืน พึ�งพาตนเองได ้
ตวัอย่างชุมชนเขม้แข็งของเกษตรกรที�ไดเ้กิดขึ�นแลว้เป็นแนวปฏิบติัที�ดีที�ควรขยายผลไปสู่ชุมชน
อื�นๆ  
 %. จากตัวอย่างความสําเร็จของชุมชนเข้มแข็ง ซึ� งเป็นพื�นที�เกษตรกรรมนอกเขต
ชลประทาน เกษตรกรมีนํ� าใช้อย่างเพียงพอตลอดปี อีกทั�งมีรายไดจ้ากผลผลิตทางเกษตรสูงกว่า
ค่าเฉลี�ยของรายได้เกษตรกรในพื�นที�ชลประทาน ชุมชนดงักล่าวได้น้อมนาํเอาหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการดาํเนินชีวิต ตวัอยา่งของความสําเร็จนี� แสดงให้เห็นถึงแนวทางในการ
ปฏิบติัที�เหมาะสมสอดคลอ้งกบัลกัษณะทางภูมิประเทศและภูมิสังคม จึงควรนาํไปขยายผลสู่พื�นที�
อื�นๆ เพื�อความมั�นคง มั�งคั�งและย ั�งยนื อยูไ่ดด้ว้ยตวัเอง พึ�งพาภาครัฐนอ้ยที�สุด  
 K. จากการวิเคราะห์และจากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ พบว่า ปัจจัยที�ทาํให้เกิด
ความสําเร็จในการบริหารจดัการนํ� าอย่างย ั�งยืนมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชน การสร้าง
ความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการต่างๆ ที�เกิดขึ�น การให้ความรู้ที�ทาํให้ประชาชนสามารถทาํนุบาํรุง 
ดูแลรักษาระบบการบริหารจดัการนํ� าในพื�นที�ของตนเองไดด้ว้ยตนเองเป็นคาํตอบของความย ั�งยืน 
การหวงัพึ�งพาความช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงอย่างเดียวซึ� งดูไม่ทั�วถึง ทาํให้เกิดปัญหาและความ
ลม้เหลวของโครงการ 
 L. จากการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคต่างๆ ในการบริหารจดัการนํ� า พบว่า มิติด้าน
กฎหมายเป็นปัจจยัสําคญัที�เป็นอุปสรรคในการดาํเนินการในดา้นต่างๆ ดงันั�น การปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ� า จึงเป็นอีกมิติหนึ� งที�ตอ้งให้ความสําคญั นอกจากนี�
ระเบียบทางราชการก็เป็นอีกอุปสรรคหนึ� งในการบริหารจดัการนํ� าอย่างเป็นธรรมและทั�วถึง        
การปรับปรุงระเบียบทางราชการใหส้อดคลอ้งกบับริบทของสภาพภูมิสังคมน่าจะเป็นการสนบัสนุน
การพฒันาอยา่งย ั�งยนื 
 M. จากการวิเคราะห์ความล้มเหลวในการบริหารจดัการนํ� า แสดงให้เห็นถึงการขาด
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง การปรับโครงสร้างองค์กรที�เกี�ยวข้องกบันํ� า 
ตลอดจนการกาํหนดรูปแบบองค์กรใหม่ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าน่าจะเป็นทางออกที�     
ทาํใหก้ารบริหารจดัการนํ�าที�เกิดขึ�นอยา่งเป็นระบบ มีการบูรณาการ มีเอกภาพ 
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 &. จากการศึกษาผลความสําเร็จจากการบริหารจัดการนํ� าในต่างประเทศ พบว่า 
คณะกรรมการลุ่มนํ� าเป็นปัจจยัหลกัที�ทาํให้เกิดการบริหารจดัการนํ� าในลุ่มนํ� ามีประสิทธิภาพ ทั�วถึง
และเป็นธรรมต่อทุกภาคส่วน จึงควรกําหนดขอบเขต องค์ประกอบ บทบาทหน้าที�ของ
คณะกรรมการลุ่มนํ�าใหช้ดัเจน มีประสิทธิภาพ 
 >G. จากผลการศึกษาวิจัยต่างๆ ที� เกี�ยวข้อง ชี� ให้เห็นว่า การเปลี�ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศโลก ส่งผลต่อปริมาณฝนในประเทศไทย ซึ� งจะส่งผลต่อผลผลิตทางเกษตรกรรม จึงควรมี
การศึกษาวิจัยที� เน้นในเรื� องของการพยากรณ์ฝนในอนาคต เพื�อการวางแผนการเพาะปลูกที�
เหมาะสมทั�งในดา้นปริมาณนํ�า สภาพดิน และรายไดข้องเกษตรกร 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลทั�งจากผลการวิจยัในอดีตที�เกี�ยวขอ้ง ตลอดจนความเห็นของ
ผูท้รงคุณวฒิุ และสถิติต่างๆ ซึ� งทาํให้ไดข้อ้สรุปเกี�ยวกบัการบริหารจดัการนํ� าเพื�อความมั�นคง มั�งคั�ง
และย ั�งยืน ดงัไดก้ล่าวมาแล้วขา้งตน้ นาํไปสู่ขอ้เสนอแนะเพื�อเป็นแนวทางในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ� าเพื�อการเกษตรเพื�อความมั�นคง มั�งคั�ง และย ั�งยืน ซึ� งสามารถแบ่งไดเ้ป็น B ดา้นหลกั
ได้แก่ ด้านการพฒันาคน ตลอดจนการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ด้านการปรับเปลี�ยน
โครงสร้างและระบบของการบริหารงานภาครัฐ ตลอดจนความสัมพนัธ์ ความเขา้ใจ ความมั�นใจ 
ความไว้เนื� อเชื�อใจระหว่างภาครัฐและประชาชน และด้านการพัฒนาเทคโนโลยี ตลอดจน           
องคค์วามรู้ทางดา้นเกษตรกรรมและดา้นทรัพยากรนํ�าเพื�อการบริหารจดัการนํ�าเพื�อการเกษตรอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ดงัมีรายละเอียดต่อไปนี�  
 >. การจดัทาํยุทธศาสตร์ชาติ ?G ปี ด้านการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ในมิติของการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม โดยมีเป้าหมาย ?G ปี กล่าวคือ มีความคาดหวงัว่า
เยาวชนในรุ่นต่อไปจะมีจิตสํานึกเพื�อส่วนรวมในการช่วยกนัอนุรักษ์ทรัพยากรนํ� า มีความรู้ในการ
บริหารจดัการนํ� า ตลอดจนความเขา้ใจในนโยบายของรัฐ มีความตระหนักในหน้าที�พลเมืองดีที�    
พึงปฏิบติัต่อรัฐ ต่อประเทศชาติ ต่อสังคม ซึ� งจาํเป็นตอ้งมีมาตรการและโครงการต่างๆ ที�จะทาํให ้
สิ�งเหล่านี�บรรลุเป้าหมาย เช่น 
  >.>  การจดัทาํหลักสูตรที�ปลูกฝังจิตสํานึกและให้องค์ความรู้เหล่านี� ตั� งแต่ชั� น
อนุบาลจนถึงระดบัมหาวทิยาลยั 
  >.?  การจดัทาํกิจกรรมควบคู่กบัหลกัสูตรที�ทาํให้เกิดความเขา้ใจในภูมิสังคมดว้ย
การเขา้ถึงชุมชน จึงจะเกิดความตระหนกัและเกิดองคค์วามรู้พร้อมที�จะแกปั้ญหา กล่าวคือ เป็นการ
นอ้มนาํแนวพระราชดาํริ หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการปลูกฝังจิตสํานึก พร้อมกบั
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ให้ความเขา้ใจ ให้ความรู้และให้เกิดความตระหนกัในการช่วยเหลือสังคมตามหลกั “เขา้ใจ เขา้ถึง 
พฒันา” ซึ� งจะตอ้งทาํตั�งแต่ชั�นประถมจนถึงมหาวทิยาลยั 
 ?. การจดัทาํยทุธศาสตร์ชาติ ?G ปี ดา้นการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
ในมิติของการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนในเรื�องของการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ� าและการบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ� าเพื�อการเกษตร เพื�อความมั�นคง มั�งคั�งและย ั�งยืน โดยมีเป้าหมายและความ
คาดหวงัที�จะทาํใหป้ระชาชนในชุมชนมีความรู้ ความเขา้ใจและสามารถบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า
ไดด้ว้ยตวัชุมชนเอง มีความเขา้ใจในนโยบายของรัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ� งการที�จะทาํให้ความ
คาดหวงัเหล่านี� บรรลุเป้าหมายได้นั� นจาํเป็นต้องมีมาตรการต่างๆ ทั� งระยะสั� นและระยะยาว 
ยกตวัอยา่งเช่น  
  ?.>  การจดัทาํกิจกรรมต่างๆ ของภาครัฐที�จะเขา้ไปให้ความรู้และการแลกเปลี�ยน
เรียนรู้กับชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าและการเกษตรกรรมที�เกิดประสิทธิภาพให้
ผลผลิตต่อไร่สูง ซึ� งโดยทั�วไปองค์ความรู้เหล่านี� จะมีอยูที่�ชุมชนที�เกิดจากการปฏิบติัและสังเกตผล  
ที�ได้ ผสมผสานกบัองค์ความรู้ทางวิชาการที�เกิดจากการวิจยัหรือได้จากการถ่ายทอดเทคโนโลย ี   
มาจากต่างประเทศ กิจกรรมการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ องคค์วามรู้ระหวา่งชุมชนและภาครัฐจะทาํให้เกิด
องค์ความรู้ใหม่ที�มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพภูมิประเทศและสภาพภูมิสังคมของชุมชน
นั�นๆ เป็นคาํตอบเฉพาะที�ของพื�นที�หนึ� งๆ นอกจากนั�นยงัจะเกิดความเขา้ใจระหวา่งหน่วยงานของ
รัฐและประชาชน อนัจะนาํไปสู่ความร่วมมือที�ดีระหวา่งภาครัฐและประชาชน และเกิดความย ั�งยืน
ในการบริหารจดัการนํ�าของชุมชนดว้ยตวัชุมชนเอง 
  ?.?  การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการทาํโครงการต่างๆ ตั�งแต่ริเริ�มจะทาํ
โครงการ เป็นการสร้างความยอมรับจากชุมชนและเป็นการสร้างความรู้สึกการเป็นเจา้ของโครงการ
นั�นๆ ทาํให้เกิดการดูแลรักษาโครงการที�ดีอย่างเป็นระบบและด้วยตวัของชุมชนเอง ไม่ต้องรอ      
พึ�งภาครัฐแต่เพียงอยา่งเดียว เป็นการส่งเสริมใหเ้กิดความย ั�งยนื 
 B. การจดัทาํยทุธศาสตร์ชาติ ?G ปี ดา้นการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
ในมิติของการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรของหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ โดยมีเป้าหมายและความ
คาดหวงัวา่บุคลากรของรัฐจะมีความรู้ ความสามารถในการรับเทคโนโลยีที�ทนัสมยัจากต่างประเทศ
และมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบติั (Operator) เทคโนโลยีเหล่านั�นอย่างเชี�ยวชาญอย่างต่อเนื�อง
และสามารถปฏิบติัไดจ้ริง ทั�งในมิติของประสิทธิภาพดา้นการเกษตรกรรมและมิติของประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการนํ� า ตลอดจนมิติของการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ� า ซึ� งควรจะมีการดาํเนินการ
ดงัต่อไปนี�  
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  B.>  การวางแผนการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องหน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งใน  
?G ปีขา้งหนา้ดว้ยการวเิคราะห์ถึงความจาํเป็นที�จะตอ้งมีผูเ้ชี�ยวชาญดา้นใดบา้ง และจาํเป็นตอ้งมีการ
ใหค้วามรู้อยา่งต่อเนื�อง สมํ�าเสมอดว้ยกิจกรรม / หลกัสูตรระยะสั�นต่างๆ  
  B.?  การจดัสวสัดิการ / กิจกรรม / โครงการต่างๆ ที�ทาํให้บุคลากรผูเ้ชี�ยวชาญของ
รัฐเกิดความภาคภูมิใจในการทาํงาน มีการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน และมีความสุขในการ
ทาํงาน มีความกระตือรือร้นในการปฏิบติัหนา้ที�ของตนเพื�อส่วนรวม 
  B.B  สร้างความร่วมมือทางวิชาการกับสถาบนัชั�นนําในต่างประเทศที�ประสบ
ความสาํเร็จ เพื�อใหเ้กิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีที�กา้วหนา้ไปอยา่งรวดเร็ว เกิดการแลกเปลี�ยนเรียนรู้
และเป็นการกระตุน้ใหบุ้คลากรของรัฐมีความตื�นตวัและตระหนกัในการเรียนรู้สิ�งใหม่ๆ ตลอดเวลา  
 C. การจดัทาํยทุธศาสตร์ชาติ ?G ปี ดา้นการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
ในมิติของการปรับเปลี�ยนโครงสร้างการบริหารงานขององคก์รภาครัฐ หรือการจดัตั�งองคก์รใหม่ที�
ทาํให้เกิดการบูรณาการในเนื�องาน เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนินงาน ซึ� งอาจ
ดาํเนินการไดต้ามมาตรการดงัต่อไปนี�  
  C.>  การกําหนดรูปแบบองค์กรในการบริหารทรัพยากรนํ� าเพื�อให้การบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ� าอย่างเป็นระบบ โดยอาจจะจดัตั� งกระทรวงทรัพยากรนํ� าเพื�อให้การจดัการ
ทรัพยากรนํ�ามีเอกภาพและเป็นระบบ 
  C.?  การกาํหนดรูปแบบในการจดัตั� งคณะกรรมการลุ่มนํ� า โดยมีองค์ประกอบ
ครบถว้น  ทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งตลอดจนผูใ้ชน้ํ� า โดยมีการจดัตั�งคณะกรรมการลุ่มนํ� าทั�งในระดบัลุ่มนํ� า
และระดบัผูใ้ชน้ํ� า  
  C.B  การปรับปรุงวิธีการขบัเคลื�อนนโยบายให้เกิดขึ�นจริงดว้ยการส่งเสริมให้เกิด
การขบัเคลื�อนจากภาคชุมชนมากกวา่การสั�งการจากภาครัฐลงไป 
 %. การจดัทาํและปรับปรุงให้มีกฎหมายเป็นการเฉพาะในเรื�องของการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ� าให้มีประสิทธิภาพ ให้มีบทลงโทษอยา่งเขม้งวด รวมถึงการปลูกจิตสํานึกของทุกภาค
ส่วนใหป้ฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด  
 K. การวางแผนในการพร้อมรับเทคโนโลยีที�ทนัสมยั ตลอดจนความสามารถและความ
เชี�ยวชาญในการใชเ้ทคโนโลยีนั�นๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในมิติของการเตรียมความพร้อมในเรื�องของ
การเปลี�ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลกที�มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงปริมาณนํ� าฝนในอนาคต ตอ้งมี
ความสามารถในการพยากรณ์ฝนล่วงหน้าไดอ้ย่างแม่นยาํดว้ยการใช้แบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ 
ตลอดจนการวางแผนเพื�อเตรียมความพร้อมทางดา้นเกษตรกรรม ความเหมาะสมของการปลูกพืช
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ชนิดต่างๆ ตามปริมาณฝนที�เปลี�ยนแปลง การจดัทาํโซนนิ�งพื�นที�การใชที้�ดินที�มีความเหมาะสมกบั
ปริมาณฝนที�เปลี�ยนไปในอนาคต การเตรียมการนาํนํ�ากลบัมาใชใ้หม่อยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นตน้ 
 L. ควรมีการส่งเสริมให้เกษตรกรใชน้ํ� าในระดบัแปลงนา ปรับแผนการเพาะปลูกให้
สอดคลอ้งกบัปริมาณนํ�า โดยคาํนึงถึงสภาวะทางการตลาด นอกจากนี�ควรมีนโยบายในการเพิ�มวินยั
ของเกษตรกรใหเ้คารพสิทธิในการใชน้ํ�าซึ� งกนัและกนั ตลอดจนร่วมกนัดูแลรักษา 
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