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บทคัดย่อ 

เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร ์

ผู้วิจัย พลต ารวจตรีอ าพล  บัวรับพร หลักสูตร  วปอ. รุ่น  59 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อ
การบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา และ 2.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัย
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีและบริบทอันมี
ความเฉพาะเจาะจงของพื้นท่ีแก่หน่วยงานความมั่นคงท่ีเก่ียวข้อง มีขอบเขตเนื้อหาท่ีแบ่งออกเป็น 2 
ส่วน ดังนี้ ส่วนท่ี 1 ศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซ่ึงเป็นการรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม
ประชาชน 390 คนและกลุ่มเจ้าหน้าท่ีรัฐและผู้สนใจลงทุน 200 คน รวม 590 คน และส่วนท่ี 2 
ศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซ่ึงเป็นการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการรวบรวมข้อมูล 
2 วิธี คือ การสรุปเนื้อหาสาระส าคัญของข้อมูลในการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคง
ปลอดภัยในพื้นท่ีฯ และการสัมภาษณ์ผู้เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

ผลการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ผสานรวมแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง  (พ.ศ.
2559–2562) นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ.2560-2562) และ
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2558-2564) เพื่อใช้แก้ไขปัญหาอาชญากรรมในพื้นท่ีชายแดน
และสถานการณ์การก่อความรุนแรงและการก่อความไม่สงบ ซ่ึงระบุถึงการสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของหลายภาคส่วนในการตรวจสอบ ช่วยเหลือ สนับสนุนเพื่อการวางแผน ในการด าเนินงานและ
พัฒนา ปรับปรุงการด าเนินงานให้เกิดความเหมาะสมอยู่เป็นระยะ  

ผลลัพธ์เชิงผลการด าเนินงานพบว่า สามารถป้องกันและปราบปรามเหตุอาชญากรรมใน
พื้นท่ีได้ แม้จะมีความพยายามในการก่อเหตุอาชญากรรมและเหตุความไม่สงบอยู่เป็นระยะๆก็ตาม 
แต่ทางหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก็ยังสามารถรับมือกับเหตุการณ์ดังกล่าวได้ และเมื่อมองย้อนกลับไปสู่
ความพึงพอใจต่อการท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในการปฏิบัติ
หน้าท่ีตามแผนงาน แต่บางส่วนกลับได้รับผลกระทบในเรื่องของความสะดวกในการด าเนินกิจวัตร
ประจ าวัน และบางครั้งประชาชนเกิดความไม่เข้าใจและกังวลใจในเรื่องของการปฏิบัติหน้าท่ีบาง
รายการ  
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ผู้ศึกษาจึงขอเสนอแนะหน่วยงานในพื้นท่ีน าแนวคิดประยุกต์ POSD CoRe BudE and 
PAMSo. และส่งเสริมให้จัดตั้งหน่วยรับผิดชอบในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารแบบการพูดคุย
ติดต่อส่ือสารระหว่างกันเชิงปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  (การส่ือสารท่ีสามารถโต้ตอบกันหรือ       
Two-Way Communication) เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนมีความเข้าใจและหรือมีความคิดเห็นและ
หรือรับฟังผลกระทบจากประชาชนโดยตรง 
  

 



ค 
 

 ค ำน ำ 

การศึกษาค้นค ว้าและวิจัยนี้ เป็น ส่วนหนึ่ งของการศึกษาใน วิทยา ลัยป้อง กัน
ราชอาณาจักร ประจ าปี ๒๕๕๙ หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๕๙ ซ่ึงผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าวิจัย และ
เรียบเรียงผลการศึกษา เพื่อสะท้อนมุมมองการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีท่ีมีความ
เฉพาะเจาะจงอย่างพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซ่ึงก าลัง
ประสบปัญหาอาชญากรรมคล้ายคลึงกับพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนอ่ืนๆของประเทศไทย 
ท้ังปัญหาเรื่องยาเสพติด ปัญหาเรื่องคนหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย ปัญหาเรื่องสินค้าหนีภาษี
หรือปัญหาอาชญากรรมแอบแฝงอ่ืนๆ เพียงแต่พื้นท่ีอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีความเส่ียงต่อ 
การก่อเหตุความไม่สงบจากความพยายามในการขยายพื้นท่ีก่อเหตุความรุนแรงจากพื้นท่ี จังหวัด
ปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส โดยแนวทางการบริหารจัดการของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
เมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จ าเป็นต้องมีความเฉพาะเจาะจง เพื่อรับมือกับภัยความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีวิวัฒน์ไปตามยุคสมัย ผู้วิจัยจึงท าการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคง
ปลอดภัยในมิติต่างๆเพื่อให้เหมาะสมต่อบริบท โดยมีประชาชน ผู้สนใจลงทุนและข้าราชการในพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เป็นกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 

ท้ายท่ีสุดนี้ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ศึกษาและผู้สนใจ
อ่ืนๆ และผู้วิจัยขอขอบพระคุณคณาจารย์และผู้เก่ียวข้องในมิติต่างๆท่ีได้อนุเคราะห์และช่วยเหลือ
ผู้วิจัยให้ท าการศึกษาค้นคว้าและวิจัยจนส าเร็จลุล่วง หากมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้วิจัยขอน้อมรับ 
ค าติชมด้วยไมตรีจิต และจักน าไปเป็นแนวทางการศึกษาในครั้งต่อไป 

 

 พลต ารวจตรี          
( อ าพล บัวรับพร ) 

นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๕๙ 

ผู้วิจัย 
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สารบัญ (ต่อ) 
                                                                                                         หน้า 

บทคัดย่อ     ก 
ค าน า     ค 
กิตติกรรมประกาศ ง 
สารบัญ  จ 
สารบัญตาราง ช 
สารบัญแผนภาพ ซ 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๒ 
 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย ๒ 
 วิธีด าเนินการวิจัย ๒ 
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย ๔ 
 ค าจ ากัดความ ๔ 
บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ๕ 
 แนวคิดทฤษฎีด้านการจัดการและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง ๕ 
 แนวคิดทฤษฎีด้านความมั่นคงและความปลอดภัย ๘ 
 แนวคิดเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนจังหวัดสงขลา ๑๐ 
 ปัญหาด้านความปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนสงขลา ๑๙ 
 ความรู้และความเข้าใจ ๕ เมืองเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนไทย ๑๗ 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ๒๒ 
 กรอบแนวคิดการวิจัย ๒๘ 
 สรุป ๒๙ 
บทที่ ๓  ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยใน 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ๓๐ 
 สถานการณ์ท่ัวไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา๓๐ 

การด าเนินการดา้นการบริหารจัดการความมัน่คงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จงัหวัดสงขลาท่ีผ่านมา ๓๑ 

 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 เมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ๓๒ 
 ปัญหาและอุปสรรคในการการบริหารจัดการความมัน่คงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจ 
 พิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จงัหวัดสงขลา ๔๕ 
 สรุป ๔๕ 



ฉ 
 

สารบัญ(ต่อ) 
                                                                                          หน้า 

บทที่ ๔  แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจ 
 พิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ๔๘ 
 วิเคราะห์สถานการณ์และปัญหาด้านความมัน่คงปลอดภัยในพื้นท่ีฯ ๔๘ 
 ศึกษาข้อมูลในการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการความมัน่คงปลอดภัยในพื้นท่ีฯ ๔๘ 
 สรุป ๕๗ 
บทที่ ๕  สรุปผลการศึกษา อภิปรายและข้อเสนอแนะ ๕๙ 
 สรุป ๕๙ 
 ข้อเสนอแนะ ๖๖ 
บรรณานุกรม ๖๙ 
ภาคผนวก ๗๑ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๗๗ 
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สารบัญตาราง 
                                                                                          หน้า 

ตารางที่ 
 ๓  - ๑   จ ำนวนประชำกรในพื้นท่ีกำรศึกษำ ๓๓ 

 ๓ - ๒  ผลการสุ่มแบบแบ่งช้ันของจ านวนกลุ่มตัวอย่างท่ี ๑ ๓๔ 
 ๓ - ๓  จ ำนวนและค่ำร้อยละของข้อมูลท่ัวไป ๓๗ 
 ๓ - ๔  ผลกำรศึกษำและวิเครำะห์ควำมคิดเห็นต่อสภำพปัญหำอำชญำกรรมท่ัวไป  
  และสถำนกำรณ์กำรก่อเหตุก่อควำมรุนแรงและกำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ี 
  เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชำยแดน จังหวัดสงขลำ ๔๐ 
 ๓ - ๕  ผลกำรวิเครำะห์ควำมพึงพอใจต่อแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคง 
  ปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชำยแดน จังหวัดสงขลำ ๔๓ 
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สารบัญแผนภาพ 
                                                                                          หน้า 

แผนภาพที่ 
 ๒ -๑ กรอบแนวคิดกำรวิจัย ๒๘ 



 
บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 การจัดการความมั่นคงในพื้นท่ี โดยเฉพาะพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีความส าคัญอย่าง
ยิ่งต่อการด าเนินการควบคู่ไปกับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของชาติ และท่ีส าคัญจังหวัดสงขลา ได้
ก าหนดพื้นท่ีเขตอ าเภอสะเดาเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงถือเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ที่ทางรัฐบาลจะ
ก าหนดเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากด่านชายแดนภาคใต้ท่ีมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อน
บ้านอย่างประเทศมาเลเซีย มีด่านพรมแดนท่ีส าคัญ ๒ ด่าน คือ พรมแดนไทย-มาเลเซีย ณ รัฐเคดะห์ (ด่าน
ศุลกากรสะเดา) และพรมแดนไทย-มาเลเซีย ณ รัฐปะลิส (ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์) ซ่ึงท้ังสองด่านอยู่ใน
อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ท าให้อ าเภอสะเดา เปรียบเสมือนประตูสู่ประเทศไทยของชาวมาเลเซียและ
สิงคโปร์ (เทศบาลเมืองสะเดา, ๒๕๕๘) ดังนั้นจึงถือเป็นอ าเภอท่ีมีความส าคัญทางเศรษฐกิจในจังหวัดสงขลา 
ประกอบกับการได้รับการยกระดับเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดน ซ่ึงมีนโยบายในด้านการผ่อน
ปรนด้านการค้า การส่งเสริมการลงทุนด้านต่างๆ การไม่จ ากัดประเภทของธุรกิจ ผู้อาศัยและผู้ประกอบการ
ธุรกิจในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จะได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีอากร มีการอ านวยความสะดวกให้แก่
ผู้ประกอบการและผู้อาศัยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้จากการรวมกลุ่มของประเทศในสมาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Association 
of Southeast Asian Nations: ASEAN) จะส่งผลท าให้มีการเคล่ือนย้ายแรงงานและการเดินทาง
ท่องเท่ียวระหว่างประเทศเพิ่มขึ้น (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศส านักการค้าบริการและการลงทุน, 
๒๕๕๕) 
 จากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ท าให้มี
ผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ีโดยเฉพาะในเรื่องของ
ความปลอดภัย (โชติกา ชุ่มมี. ๒๕๕๖) ซ่ึงท่ีผ่านมาปัญหาอาชญากรรมในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษเมืองชายแดนท่ัวประเทศ มีปัญหาอาชญากรรมโดยแบ่งเป็น ๔ ประเด็น ได้แก่ ปัญหาด้านยา
เสพติด ปัญหาการลักลอบน าเข้าสินค้าหนีภาษี ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองและปัญหาการค้ามนุษย์ 
แต่ในพื้นท่ีอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลากลับมีอาชญากรรมแทรกซ้อนเพิ่มขึ้นมา นั้นคือปัญหาการก่อ
ความไม่สงบในพื้นท่ี โดยท่ีผ่านมาเกิดเหตุก่อความไม่สงบ ท่ีมีมูลค่าความเสียหายไม่น้อยกว่า ๒๕ 
ล้านบาท ซ่ึงเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุนและสร้างความหวาดระแวง
ให้กับประชาชนในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง 
 ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีความเห็นว่าการด าเนินการวิจัยในหัวข้อ “แนวทางการบริหารจัดการ
ความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา”นอกจากจะ
สามารถศึกษาเพื่อทราบถึงบริบทท่ีแตกต่างของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลาแล้ว ผู้ศึกษายังมุ่งเน้นศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัย เพื่อ
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เสนอแนะให้เป็นแนวทางในการสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ประชาชนใน
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจเมืองชายแดน อีกท้ังยังศึกษาแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยท่ี
เหมาะสมต่อพื้นท่ี เพื่อตอบสนองนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนของ
ชาติอีกแนวทางหนึ่ง ซ่ึงงานวิจัยช้ินนี้ผู้ศึกษามั่นใจว่าจะเป็นส่วนหนึ่งหรือองค์ประกอบหนึ่งของการ
ด าเนินการก าหนดแผนและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลท่ีได้วางเอาไว้ และจะเป็นอีกแนวทางหนึ่งเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต 

วัตถปุระสงค์ของกำรวิจัย 
 ๑.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
 ๒.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีและบริบทอันมี
ความเฉพาะเจาะจงของพื้นท่ีแก่หน่วยงานความมั่นคงท่ีเก่ียวข้อง 

ขอบเขตของกำรศึกษำวิจัย 
 ๑.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ผู้ศึกษาแบ่งการศึกษาวิจัยออกเป็น ๒ ระยะ มีรายละเอียดดังนี้ 
 ระยะท่ี ๑  ศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัย
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
 ระยะท่ี ๒  ศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
 ๒.  ขอบเขตด้านพื้นท่ี 
 พื้นท่ีท าการศึกษาคือ ต าบลส านักขาม(ด่านนอก) และต าบลปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา 
 ๓.  ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างคือ ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับพื้นท่ีอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
 ๔.  ขอบเขตด้านเวลา 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เริ่มด าเนินการตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๕๙-เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ 
 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสม โดยใช้ท้ังการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิง
ปริมาณ ซ่ึงใช้การวิจัยเชิงปริมาณไปช่วยสร้างความเท่ียงตรงและมีเหตุผลท่ีชัดเจนให้กับการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยมีวิธีด าเนินการ ดังนี้ 
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๑. การรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ 
การรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณจะรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามท่ีมีประชากรและ

กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย ผู้ท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา รวมท้ังภาครัฐและเอกชน 
สามารถแบ่งกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีออกได้เป็น ๒ กลุ่มส าคัญ ได้แก่  

กลุ่มท่ี ๑ กลุ่มตัวอย่างประชาชน  
จ านวน ๓๘๐ ชุด แบ่งกลุ่มตัวอย่างเป็น ๒ พื้นท่ี ดังนี้  
๑.  ต าบลส านักขาม   

ประชากร ๑๒,๙๖๘ คน  แบบสอบถามจ านวน ๒๘๙ ชุด 
๒.  ต าบลปาดังเบซาร์  

ประชากร 0๔,๐๘๔ คน  แบบสอบถามจ านวน  0๙๑ ชุด 
กลุ่มท่ี ๒ กลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าท่ีรัฐและผู้สนใจลงทุน  

จ านวน ๒๐๐ ชุด มีรายละเอียดดังนี้ 
๑.  ผู้ท่ีสนใจลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ 

แบบสอบถามจ านวน ๑๐๐ ชุด 
๒.  ข้าราชการต ารวจ/ทหาร 

แบบสอบถามจ านวน ๐๕๐ ชุด 
๓.  ข้าราชการฝ่ายปกครอง 

แบบสอบถามจ านวน ๐๒๐ ชุด 
๔.  ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แบบสอบถามจ านวน ๐๒๐ ชุด 
๕.  ข้าราชการ/เจ้าหน้าท่ีรัฐอ่ืนๆ 

แบบสอบถามจ านวน ๐๑๐ ชุด 
๒. การรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 

 ๑.๑  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ข้อมูลเชิงคุณภาพจะรวบรวมเรื่องท่ี
เก่ียวข้องกับแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องต่างๆ จากแหล่งข้อมูลท่ี
เก่ียวข้อง เช่น ห้องสมุดวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ห้องสมุดส านักงานต ารวจแห่งชาติ ห้องสมุด
ประชาชนจังหวัดสงขลาและเว็ปไซด์ท่ีเก่ียวข้อง 
 ๑.๒  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) รวบรวมจากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญใน
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองขายแดน จังหวัดสงขลา จ านวน ๗ คน ประกอบด้วย 

๑.๒.๑  ตัวแทนฝ่ายจังหวัดสงขลา 
๑.๒.๒  ตัวแทนฝ่ายเจ้าหน้าท่ีทหาร 
๑.๒.๓  ตัวแทนฝ่ายเจ้าหน้าท่ีต ารวจ  
๑.๒.๔  ตัวแทนฝ่ายองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
๑.๒.๕  ตัวแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 
๑.๒.๖  ตัวแทนส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
๑.๒.๗  ตัวแทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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 ๓. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้ศึกษาจะวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 
๑. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  

ใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS เพื่อค านวณหาค่าสถิติและตีความจากค่าสถิติท่ี
ได้ ซ่ึงค่าสถิติท่ีน ามาวิเคราะห์ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

๒. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  
ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 
 ๑.  ทราบถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการความปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาและทราบสภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการความ
ปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
 ๒.  ได้แนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการบริหารจัดการความปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีและบริบทอันมีความ
เฉพาะเจาะจงของพื้นท่ีแก่หน่วยงานความมั่นคงท่ีเก่ียวข้อง 

ค ำจ ำกัดควำม 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นท่ีท่ีจัดตั้งขึ้นตามค า ส่ังของคณะรัฐมนตรีภายในกรอบของ
กฎหมาย เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม สนับสนุนและอ านวยความ
สะดวก รวมถึงการได้รับสิทธิพิเศษอย่างหนึ่งอย่างใดเป็นกรณีพิเศษ 
เพื่อด าเนินกิจการต่างๆ อาทิเช่น อุตสาหกรรม การบริการ การ
แลกเปล่ียนขนส่งและหรือกิจการอ่ืนๆท่ีเป็นประโยชน์ต่อพื้นท่ีใน
บริเวณนั้น และต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

เมืองชายแดน หมายถึง พื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งท่ีรัฐใช้อ านาจอธิปไตยของตนได้ภายในขอบเขต
เส้นสมมุติท่ีก าหนดขึ้นระหว่างรัฐหรือประเทศ โดยเส้นสมมุตินั้น
อาจก าหนดขึ้นจากสภาพกายภาพที่เกิดจากธรรมชาติสร้างขึ้นและ
หรือส่ิงท่ีมนุษย์สร้างขึ้น ท้ังนี้ขอบเขตจองพื้นท่ีดังกล่าวต้องมีการ
ระบุรายละเอียดในเอกสารสัญญาท่ีมีแผนท่ีประกอบ และมีหลัก
เขตแดนท่ีปักไว้บนพื้นท่ีภูมิประเทศให้สังเกตเห็นได้ชัดเจน 

เขตเศรษฐกิจพิเศษหมายถึง พื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งท่ีรัฐใช้อ านาจอธิปไตยของตนได้ภายในขอบเขต
เมืองชายแดน  เส้นสมมุติท่ีก าหนดขึ้นระหว่างรัฐหรือประเทศขึ้นในการจัดตั้งเขต 

เศรษฐกิจพิเศษ เพื่อส่งเสริม สนับสนุนและอ านวยความสะดวก 
รวมถึงการได้รับสิทธิพิเศษอย่างหนึ่งอย่างใดเป็นกรณีพิเศษ เพื่อ
ด าเนินกิจการต่างๆ อาทิเช่น อุตสาหกรรม การบริการ การ
แลกเปล่ียนขนส่งและหรือกิจการอ่ืนๆท่ีเป็นประโยชน์ต่อพื้นท่ีใน
บริเวณนั้น และต่อเศรษฐกิจของประเทศ 



 
 

 
บทท่ี ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
การศึกษาในบทท่ี ๒ จะเป็นการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับแนวทาการบริหาร

จัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน การทบทวนวรรณกรรม จะ
ครอบคลุมเนื้อหาเก่ียวกับแนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยมีล าดับ
การศึกษาดังนี้ 

๑.  แนวคิดทฤษฎีด้านการจัดการและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร 
๒.  แนวคิดทฤษฎีด้านความมั่นคงและความปลอดภัย 
๓.  แนวคิดเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนจังหวัดสงขลา 
๔.  ปัญหาด้านความปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนจังหวัดสงขลา 
๕.  ความรู้และความเข้าใจ ๕ เมืองเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนไทย 
๖.  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  
๗.  กรอบแนวคิดในการวิจัย  
๘.  สรุป 

แนวคิดทฤษฎีด้านการจัดการและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

๑. ความหมายของการจัดการ 
ความหมายของ การจัดการ หรือ Management ตามท่ี สโตนเนอร (๑๙๗๘: ๓๒) 

ก็ได้กล่าวถึงวิวัฒนาการตามแนวคิดท่ีส าคัญๆ ทางการจัดการท่ีเกิดขึ้นและผ่านมา ๓ ยุค ไดแก ยุค
แนวความคิดทางการจัดการสมัยดั้งเดิม ยุคแนวความคิดทางการจัดการแนวพฤติกรรมศาสตร์ และยุค
แนวความคิดทางการจัดการเชิงปริมาณ ซ่ึงวิวัฒนาการของแนวคิดทางการจัดการที่ส าคัญจะน าเสนอ
ถึงปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในช่วงเวลาต่างๆ และแนวความคิดทางการจัดการซ่ึงถูกน าไปใช้ในการแก้ไข
ปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในยุคนั้นๆ ซ่ึงมีผลต่อการออกแบบโครงสร้างองค์กรอันเป็นผลท าให้
เกิดเป็นสภาวการณ์ขององค์การท่ีมีส่วนในการก าหนดพฤติกรรมมนุษย์ขึ้นตามมา เช่นเดียวกับ
พจนานุกรมฉบับพระราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ (ออนไลน์, ๒๕๕๔) ระบุความหมายค าว่า การจัดการ 
ไว้ว่า การจัดการ หมายถึง การส่ังงาน ควบคุมงาน ด าเนินงาน  

สร้อยตระกูล อรรถมานะ (๒๕๔๕: ๔๒๑) ได้กล่าวถึงกระบวนการจัดการ ไว้ว่า 
กระบวนการจัดการ หมายถึง กระบวนการด าเนินงานจะต้องเป็นไปตามข้ันตอนตามล าดับ เป็นการ
ตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะท าอะไร ท่ีไหน เมื่อใด โดยใคร นอกจากจะเป็นการลดความไม่แน่นอนแล้ว ยังท า
ให้สมาชิกในองค์กรมีความ มั่นใจในการท างานท าให้การท างานมีประสิทธิผล การจัดล าดับการท างาน
ท่ีดีไม่ควรมีลักษณะตายตัว ต้องยืดหยุ่น ได้ตามสถานการณ์อาจมีการปรับปรุงแก้ไข หรือปรับเปล่ียน



๖ 

 
ล าดับการท างานได้เสมอ ส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิผลมากขึ้นด้วย และในมุมมองของสมยศ 
นาวีการ(๒๕๓๖: ๒๓) กล่าวถึงการจัดการไว้ว่า กระบวนการจัดการว่าเป็นกิจกรรมของการบริหาร ท่ี
ส าคัญ ๔ อย่าง คือ การวางแผน การจัดองค์การ การส่ังการ และการควบคุม รูปแบบของการ บริหาร
ดังกล่าวนี้ ได้รับการพัฒนาขึ้นเมื่อประมาณปลายศตวรรษท่ี ๑๙ 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (๒๕๔๕: ๑๘-๑๙) กล่าวถึงความหมายของค าว่า “การ
บริหาร”และ“การจัดการ” ไว้ว่า การบริหาร หรือ Administration จะใช้ในการบริหารระดับสูงโดยเน้น
ท่ีการก าหนดนโยบายเป็นส าคัญและการก าหนดแผนของผู้บริหารระดับสูงจะเป็นค่านิยมในการใช้ในการ
บริหารรัฐกิจ หรือ Public Administration หรือใช้ในหน่วยงานราชการ ส่วนค าว่า “ผู้บริหาร” หรือ 
Administrator จะหมายถึง ผู้ท่ีท างานอยู่ในองค์กรของรัฐ หรือองค์กรที่ไม่มุ่งหวังก าไร ส่วนการจัดการ 
หรือ Management จะเน้นการปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบาย หรือแผนท่ีได้วางไว้ ซ่ึงนิยมใช้ในการ
จัดการธุรกิจ หรือ Business Management  ส่วนค าว่า “ผู้จัดการ” (Manager) จะหมายถึง บุคคลใน
องค์กรซ่ึงท าหน้าท่ีรับผิดชอบต่อกิจกรรมในการบริหารทรัพยากรและกิจการงานอ่ืน ๆ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ขององค์กร   

ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงสรุปความหมายของ“การบริหารจัดการ” หมายถึง การจัดการ
ทรัพยากรต่างๆท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดท้ังในและนอกองค์กร อีกท้ังยังสามารถน าเอาทรัพยากรท่ีหน่วยงาน
ใกล้เคียงมาบริหารจัดการให้เหมาะสมได้ เพื่อบริหารภารกิจของหน่วยงาน ตามกลวิธีและกระบวนการ
ท่ีเหมาะสมปฏิบัติตามภาระหน้าท่ี เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ 

ในการนี้ ผู้ศึกษาได้ทบทวนวรรณกรรมต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการของ 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (ออนไลน์, ๒๕๕๘) มีการกล่าวถึงแนวคิดต่างๆมากมาย ซ่ึงผู้ศึกษาได้หยิบยก
แนวคิดในกระบวนการบริหารจัดการของ Henry Fayol (POCCC) และแนวความคิดของ Luther H. 
Gulick และ Lyndall Urwick (POSDCoRB) มาเป็นแนวคิดและเป็นกรอบแนวทางในการก าหนด
ความหมายของค าว่า “การบริหารจัดการ” ซ่ึงในท่ีนี้จะหมายถึง “แนวทางการบริการจัดการความ
มั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา” โดยผู้ศึกษาได้หยิบ
ยกหลักใจความการบริหารจัดการ จากบทความของวิรัช วิรัชนิภาวรรณ และสรุปได้ว่า หลักการ
บริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินงานหรือการปฏิบัติงานใดๆของหน่วยงานของรัฐและ/หรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับคน ชุมชนและหน่วยงาน โดยครอบคลุมเรื่องต่างๆ (PAMS) ได้แก่  

๑.  การบริหารนโยบาย (Policy) 
๒.  การบริหารอ านาจหน้าท่ี (Authority) 
๓.  การบริหารคุณธรรม (Morality) 
๔.  การบริหารที่เก่ียวข้องกับสังคม (Society)  
และผู้ศึกษายังน าหลักการบริหารจัดการองค์กรตามแนวความคิดของ Luther H. 

Gulick และ Lyndall Urwick คือ POSDCoRB โดยแนวคิด POSDCoRB เป็นแนวคิดท่ีได้รับความ
นิยมจากองค์กรต่างๆ ส าหรับการน าไปปรับใช้ก าหนดเป็นนโยบายและหลักการบริหาร ซ่ึงจุดเริ่มต้น
ของ POSDCoRB เกิดขึ้นเมื่อกองทัพสหรัฐอเมริกาในช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ (พ.ศ.๒๔๘๐) 



๗ 

 
ต้องการประเมินข้อผิดพลาดในการบริหารงานในกองทัพ โดยรวบรวมนักวิชาการและ Luther H. 
Gulick และ Lyndall Urwick ก็เข้ามามีส่วนในภารกิจดังกล่าวและได้เสนอแนวคิด POSDCoRB ลง
ในวารสารบทความ “Paper on the Science of Administration: Notes on the Theory of 
Organization” ซ่ึงใจความของหลักการมีอยู่ ๗ ประการ ได้แก่ (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, ออนไลน์
,๒๕๕๘) 

ความหมายของ “การวางแผน” (Planning) คือ การคิดและก าหนดส่ิงท่ีจะท าใน
อนาคต ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีส าคัญมากโดยจ าเป็นต้องมีวิสัยทัศน์ทางการจัดการและจะต้องคาดการณ์ส่ิงท่ี
จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างแม่นย า โดยอาศัยข้อมูลต่างๆ ในการประกอบการตัดสินใจและเพื่อ
เลือกใช้ทรัพยากรต่างๆท่ีหน่วยงานนั้นๆมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด 

ความหมายของ “การจัดการองค์กร” (Organizing) คือ การตัดสินใจว่าจะจัดการ
ให้หน่วยงานขององค์กรเป็นอย่างไร โดยจะก าหนดให้มีแผนกหรือหน่วยงานย่อยในองค์กรว่าจะมี
แผนกอะไรบ้าง มีจ านวนก่ีแผนก และจะใช้พนักงานจ านวนท้ังหมดเท่าไรและต้องใช้คุณสมบัติ
อะไรบ้าง เพื่อร่างเป็นโครงสร้างขององค์กร และการจัดการสายงานต าแหน่งต่างๆ ให้มีความชัดเจน เพื่อ
เป็นการจัดการองค์กรให้มีการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างราบรื่น ไม่ซ้ าซ้อนหรือท าให้เกิดการเก่ียงงานกันท า  

ความหมายของ “การจัดการคน” (Staffing) คือ การจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่
ในองค์กร โดยท าร่างคุณสมบัติให้เหมาะสมกับภาระหน้าท่ีท่ีต้องการสรรหา คัดเลือก บรรจุและแต่งตั้ง 
โดยมีการพัฒนาบุคลากร การสร้างขวัญและก าลังใจ การสร้างส่ิงแวดล้อมและสร้างบรรยากาศในการ
ท างานให้เกิดขึ้นในองค์กร การธ ารงรักษาไว้ซ่ึงบุคลากรท่ีมีความสามารถ ดีและเหมาะสมกับ
เจตนารมณ์ขององค์กร โดยการจัดการทรัพยากรบุคคลให้ลงต าแหน่งท่ีเหมาะสมกับงานจะต้องท าให้
สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร จึงจะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน 

ความหมายของ “การอ านวยการ” (Directing) คือ การตัดสินใจ การส่ังการ การ
ก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา ซ่ึงอาจจะออกมาในรูปแบบของนโยบายหรือ
ข้อก าหนดขององค์กร เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาสามารถควบคุมการท างานขององค์กรได้  โดยการ
อ านวยการขององค์กรต่างๆท่ีเป็นของภาครัฐจะมีอ านาจตามกฎหมายท่ีได้ตราหรือก าหนดไว้ และใน
ส่วนองค์กรเอกชนแม้บางข้อก าหนดอาจจะไม่มีกฎหมายรับรอง แต่จะมีการก าหนดอ านาจหน้าท่ี
เอาไว้เป็นแนวปฏิบัติอย่างชัดเจนเช่นกัน 

ความหมายของ “การประสานงาน” (Co-ordinating) คือ การติดต่อส่ือสารเพื่อ
สร้างความเข้าใจระหว่างกันและกัน หรือระหว่างหน่วยงานย่อยต่างๆ เพื่อสร้างความเข้าใจในเรื่องหรือ
ภารงาน ให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติงาน รวมถึงป้องกันปัญหาความซ้ าซ้อนหรือการเก่ียงงาน 
โดยท่ีผู้ประสานงานท่ีดีจะต้องท าให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติงานร่วมกันอย่ างราบรื่น เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามท่ีองค์กรได้ก าหนดขึ้น 

ความหมายของ “การรายงาน” (Reporting) คือ การแจ้ง การเตือน การบอก
กล่าวหรือการสรุปผลของการปฏิบัติงานท่ีได้รับมอบหมาย หากมีปัญหาหรืออุปสรรคในการท างานจ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีต้องรายงานให้หน่วยงานย่อยท่ีเก่ียวข้องทราบ เพื่อใช้ในการวางแผนการท างานในอนาคตต่อไป 

ความหมายของ “การงบประมาณ” (Budgeting) คือ หน้าท่ีท่ีเก่ียวกับการจัดการ
กับเงินหรือจัดท างบประมาณ การจัดท าบัญชีการใช้จ่ายเงินและการตรวจสอบควบคุมด้านการเงิน 



๘ 

 
การบัญชีของหน่วยงานนั้นๆ รวมถึงการตรวจสอบการใช้งบประมาณของกิจกรรมหรือโครงการท่ี
หน่วยงานนั้นรับผิดชอบ 

และในการนี้ผู้ศึกษาได้น าความหมายของสาระส าคัญท่ีว่า “ความยุติธรรมและ
เสมอภาค (Equity)” ของ Henri Fayol เจ้าของแนวคิดท่ีว่าด้วยการจัดการและการบริหารงานของ
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน (ตามความเห็นของ พงศ์พัฒน์ ฉายาพันธ์ุ ในเนื้อหาในส่วนแนวคิด
ทฤษฏีต ารวจชุมชนสัมพันธ์) จากหลักการจัดการที่มีความยืดหยุ่นได้ (Flexibly) ซ่ึงความยุติธรรมและ
เสมอภาค (Equity) หมายถึง การได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน ท้ังนี้ไม่ได้หมายความว่าได้รับการ
ปฏิบัติอย่างเหมือนๆกัน ซ่ึงแน่นอนว่าต้องมีความแตกต่างจากภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีต้อง
อาศัยสายบังคับบัญชาในหน่วยงานหรือภารกิจนั้นๆ  

สรุป ผู้ศึกษาได้รื้อและประกอบสร้างแนวคิดท่ีได้กล่าวในข้างต้นเป็นแนวคิดเชิง
ประยุกต์ POSD CoRe BudE and PAMSo. โดยท่ีหลักการใหญ่ของการบริหารจัดการองค์กรคือ 
POSD CoRe BudE กล่าวคือ องค์กรจะต้องปรับปรุงนโยบายการท างานจากพื้นท่ีและน าเสนอต่อ
ผู้บังคับบัญชา และนั้นคือหลักการรองคือ PAMSo. ท่ีมีความส าคัญในแง่ของการรับฟัง ปรับแก้และ
อนุมัติทรัพยากรต่างๆ รวมถึงปรับปรุงระบบการตรวจสอบและเร่งรัดการท างานของเจ้าหน้าท่ี
ภาคสนาม เพื่อความทันสมัยของรูปแบบ/แนวทางการท างานในภาคสนามต่อไป 

แนวคิดทฤษฎีด้านความมั่นคงและความปลอดภัย 

๑. แนวคิดทฤษฎลี าดับขั้นความต้องการของมาสโลว์ 
การศึกษา แนวคิดทฤษฎีด้านความมั่นคง จะช่วยให้การศึกษาตามโครงการวิจัย

สามารถบรรลุผลได้ชัดแจ้งมากยิ่งขึ้น โดยจะเริ่มการศึกษาจากทฤษฎีล าดับข้ันความต้องการของมาสโลว์ 
ก่อน เนื่องจากมาสโลว์ มีความเช่ือว่า “พฤติกรรมของมนุษย์เป็นจ านวนมาก สามารถอธิบาย โดยใช้
แนวโน้มของบุคคลในการค้นหาเป้าหมายท่ีจะท าให้ชีวิตของเขา ได้รับความ ต้องการ ความปรารถนา
และได้รับส่ิงท่ีมีความหมายต่อตนเอง” โดยความเป็นจริงท่ีจะกล่าวถึง กระบวนการของแรงจูงใจเป็น
หัวใจของทฤษฎีบุคลิกภาพของมาสโลว์นั้น เป็นไปตามความคิดความเช่ือท่ีว่ามนุษย์เป็น "สัตว์ท่ีมี
ความต้องการ"(Wanting Animal) และเป็นการยากท่ีมนุษย์จะไปถึงขั้นของความพึงพอใจอย่าง
สมบูรณ์ ในทฤษฎีล าดับข้ันความต้องการของ มาสโลว์ เมื่อบุคคลปรารถนาท่ีจะได้รับความพึงพอใจ 
และเมื่อบุคคลได้รับความพึงพอใจในส่ิงหนึ่งแล้ว ก็จะยังคงเรียกร้องความพึงพอใจส่ิงอ่ืนๆ ต่อไป ซ่ึง
ถือเป็นคุณลักษณะของมนุษย์ ซ่ึงเป็นผู้ท่ีมีความต้องการจะได้รับส่ิงต่างๆอยู่เสมอ 

ในล าดับนี้การศึกษาถึงทฤษฎีล าดับข้ันความต้องการของ มาสโลว์ ท าให้เข้าใจถึง
ความปรารถนาของมนุษย์นั้น ติดตัวมาแต่ก าเนิด และความปรารถนาเหล่านี้ จะเรียงล าดับขั้นของ
ความปรารถนา ตั้งแต่ขั้นแรกไปสู่ ความปรารถนาขั้นสูงขึ้นไปเป็นล าดับ โดยจะเรียงล าดับขั้นความ
ต้องการของมนุษย์ (The Need –Hierarchy Conception of Human Motivation) ได้ดังนี้ 

๑.๑ ความต้องการทางด้านร่างกาย ( Physiological Needs ) 
๑.๒ ความต้องการความปลอดภัย ( Safety Needs ) 



๙ 

 
๑.๓ ความต้องการความรักและความเป็นเจ้าของ ( Belongingness and Love 

Needs ) 
๑.๔ ความต้องการได้รับความนับถือยกย่อง ( Esteem Needs ) 
๑.๕ ความต้องการที่จะเข้าใจตนเองอย่างแท้จริง ( Self-Actualization Needs ) 

๒. แนวคิดทฤษฏีด้านความมั่นคงปลอดภัย 
การศึกษาถึงความต้องการด้านความปลอดภัย จะจ ากัดวงของแนวคิดทฤษฎีด้านความ

ปลอดภัยให้กระชับและเหมาะสมกับหัวข้อโครงการวิจัย ซ่ึงนั้นจะเป็นแนวคิดทฤษฎีด้านความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน โดยท่ีแนวคิดทฤษฎีด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชนเป็นส่วนหนึ่งใน
ภาระงานสวัสดิการสังคมท่ีมุ่งเป้าสู่ความเป็นอยู่ท่ีดีและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของชุมชนจึงเป็นความส าคัญและความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของมนุษย์ทุกคน และเป็น
ตัวช้ีวัดตัวหนึ่งของคุณภาพชีวิต ซ่ึงจันทร์จารี เกตุมาโร (๒๕๕๖.: ๕๓-๕๔) ได้มีการนิยามและให้
ความหมายท่ีเก่ียวข้องไว้ ดังนี้ 

ความปลอดภัย (Safety) หมายถึง สภาวะการปราศจากภัยหรือการพ้นภัย และรวมถึง
ปราศจากอันตราย (Danger) การบาดเจ็บ(Injury) การเส่ียงภัย(Risk) และการสูญเสีย(Loss)  

ภัย (Hazard) หมายถึง สภาวการณ์ซ่ึงมีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดการบาดเจ็บของบุคคล 
หรือเกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน รวมท้ังการกระทบกระเทือนต่อขีดความสามารถในการ ปฏิบัติงาน
ตามปกติของบุคคล 

อันตราย (Danger) หมายถึง สภาวะท่ีเป็นอันตรายไม่ว่าจะอยู่ในระดับของความ
รุนแรงมากหรือน้อย ขึ้นอยู่กับสภาพของการท างานและการป้องกัน เช่น การท างานบนที่สูง ซ่ึงถือว่า
เป็น สภาพการณ์ท่ีมีความเส่ียงท่ีจะมีโอกาสเกิดอันตรายขึ้นได้ถ้าหากเกิดความผิดพลาดเกิดขึ้น และอาจ
ท าให้เกิดการบาดเจ็บหรือถึงกับชีวิตได้ 

อุบัติการณ์ (Incident) หมายถึง เหตุการณ์ท่ีไม่ปรารถนาจะให้เกิดขึ้น แต่เมื่อเกิดขึ้น 
จะท าให้เกิดการสูญเสียตามมาอีกมากมาย เช่น งานซ่อมบ ารุงเครื่องจักรต้องการเปล่ียนช้ินส่วน อะไหล่
ตามก าหนด แต่ปรากฏว่าได้อะไหล่ไม่ครบท าให้งานล่าช้าและเป็นผลเสียกับระบบ    

อุบัติเหตุ (Accident) หมายถึง เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นโดยไม่มีใครคาดคิด ไม่ได้ตั้งใจให้ 
เกิดขึ้น ไม่สามารถควบคุมได้ และหลีกเล่ียงไม่ได้ขณะนั้น ท าให้เกิดความเสียหายส่งผลกระทบต่อ ท้ังตัว
เอง ครอบครัว เศรษฐกิจ สังคม และประเทศชาติ    

ดังนั้น ความปลอดภัย จึงหมายถึง สภาพท่ีปราศจากภัยหรือพ้นจากสถานการณ์ท่ีไม่
ค่อย ปลอดภัยท่ีเป็น หรืออาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 

เช่นเดียวกันกับ“ความมั่นคงแห่งชาติ”หรือ“ความมั่นคงแห่งรัฐ”ก็มีความหมาย
เหมือนกัน แม้ว่า“ชาติ”กับ“รัฐ”จะมีความหมายแตกต่างกันก็ตาม แต่ส่วนมากมักนิยมใช้“ความมั่นคง
แห่งชาติ”มากกว่าตามหลักรัฐศาสตร์ในปัจจุบัน มักไม่นิยมใช้ค าว่า“ชาติ”แต่จะใช้ค าว่า“รัฐชาติ” 
(Nation-State)หรือค าว่า“รัฐ” (State) ฉะนั้น ก่อนท่ีจะวิเคราะห์หาความหมายท่ีแท้จริงของความ
มั่นคงแห่งชาติได้อย่างเหมาะสมนั้น จ าเป็นจะต้องพิจารณาค าว่า“รัฐ”ก่อนความมั่นคงแห่งชาติ 
ประกอบด้วยองค์ประกอบท่ีส าคัญ ๔ ประการ ดังนี้ 

 



๑๐ 

 
๑.  เอกราช 
๒.  บูรณภาพแห่งดินแดน 
๓.  สวัสดิภาพของประชาชน 
๔.  การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
หรือหากจะอนุมานว่า การที่ชาติจะมีความมั่นคงและปลอดภัยจากอันตรายท้ังปวง

ได้นั้น จะต้องปราศจากส่ิงท่ีเราเรียกกันว่า“ภัยคุกคาม” (Threats) ท้ังปวงและอาจแบ่งลักษณะของภัย
คุกคามได้ออกเป็น ๒ ลักษณะด้วยกัน คือ 

๑.  ภัยคุกคามจากภายนอก คือ การรุกรานซ่ึงเกิดขึ้นจากการกระทาของข้าศึกท้ัง
ปวง ท้ังโดยทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นการประกาศสงครามหรือไม่ประกาศสงครามก็ตาม 

๒.  ภัยคุกคามภายใน คือ ภัยท่ีมีการรุกรานจากการปฏิบัติการก่อการร้าย หรือ
การก่อความไม่สงบของกลุ่มบุคคลท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน หรืออาจเกิดจากกลุ่มท่ีมี
ความไม่พอใจการปกครองของรัฐบาลในปัจจุบัน และการก่อการจลาจลหรือความไม่สงบขึ้นด้วย
วิธีการต่างๆ เช่นการก่อวินาศกรรม การลอบยิงหรือสังหารบุคคลส าคัญๆ การบ่อนท าลาย ฯลฯ เป็น
ต้น ซ่ึงการกระท าเช่นนี้ก็เพื่อต่อต้านการบริหารงานของรัฐบาลของประเทศนั่นเอง โดยมีเป้าหมายท่ีจะ
ล้มล้างอ านาจอธิปไตยของรัฐในท่ีสุด และสามารถเข้าควบคุมอ านาจอธิปไตยของรัฐได้โดยส้ินเชิง  

อย่างไรก็ตาม ความหมายพื้นฐานของความมั่นคง คือ “ความรู้สึกปลอดภัยจากการ
คุกคาม หรือ อันตราย” (To Feel Free From Threats, Anxiety, or Danger) ความมั่นคงซ่ึงเป็น
สภาวะทางจิตใจของบุคคลไม่ว่าจะเป็นผู้น าทางการเมืองระดับสูงของประเทศหรือประชาชน
โดยท่ัวไป ท่ีรู้สึกปลอดภัยจากอันตรายโดยบุคคลอ่ืน จึงกล่าวได้ว่า “ความมั่นคงของรัฐ หมายถึง รัฐ 
(หรือผู้น ารัฐ และประชาชน) เช่ือว่าตนเองปลอดภัยจากความกลัวว่าจะถูกคุกคามจากรัฐอ่ืน  หรือ
องค์กรอิสระต่างชาติ” 

แนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนจังหวัดสงขลา 

๑. แนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เป้าหมายหลักของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในการจัดตั้งก็คือ การเป็น
ตลาดและฐานการผลิตเดียวกันภายใต้การเคล่ือนย้ายสินค้าและปัจจัยการผลิตเสรี เพื่อน าไปสู่การ
จัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อุปสรรคส าคัญท่ีประเทศสมาชิกอาเซียน
ต้องเร่งแก้ไขร่วมกัน คือ การลดความเหล่ือมล้ าของระดับการพัฒนา การยกระดับความพร้อมด้าน
การค้าและการลงทุน ท้ังการปฏิรูปกฎระเบียบ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณูปโภค 
การพัฒนามาตรการส่งเสริมการลงทุนและการอ านวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาศักยภาพของ
ทรัพยากรมนุษย์ การสร้างและพัฒนาเครือข่ายการผลิตในภูมิภาคให้เกิดเข้มแข็งเพิ่มมากขึ้น และกล
ยุทธ์ท่ีส าคัญของการส่งเสริมการค้าและการลงทุนเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) คือ 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จากข้อมูลของธนาคารโลกพบว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีกลุ่ม
ประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้ด าเนินการโดยรัฐบาลหรืออยู่ภายใต ้การมีส่วน
เก่ียวข้องระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถิ่น และส่วนใหญ่เป็น เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบ



๑๑ 

 
ของการแปรรูปเพื่อการส่งออก โดยด าเนินกิจกรรมการผลิตในอุตสาหกรรมท่ีเน้นการใช้ทักษะต่ า เช่น 
ส่ิงทอและเครื่องนุ่งห่ม ส าหรับประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการส่งเสริมให้มีกิจกรรมการผลิตใน
อุตสาหกรรมท่ีใช้ทักษะแรงงานสูงหรืออุตสาหกรรมท่ีใช้ทักษะสูงหรือมีมูลค่าเพิ่มสูงในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ได้แก่ มาเลเซีย และไต้หวัน ซ่ึงสามารถดึงดูด เงินลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีใช้ทักษะสูง เช่น 
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์และช้ินส่วน และเคมีภัณฑ์ รวมท้ังด าเนินการกระจาย
สินค้าจากแหล่งผลิตด้วย 

การจัดตั้งพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นในประเทศไทย ส่วนใหญ่จะอาศัยการตั้งขึ้น
ตามรูปแบบพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนด าเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติ ส่งเสริมการลงทุนตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๐  ส่วนพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีบริเวณชายแดน เริ่มข้ึนโดยการผลักดันของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian 
Development Bank: ADB) ภายใต้การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากโครงการระเบียงเศรษฐกิจ 
(Economic Corridors)  โดยท่ีธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย ได้บรรจุแผนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไว้เป็น
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) และด าเนินการให้ความช่วยเหลือด้านการให้ค าปรึกษาและ
ข้อเสนอแนะเชิงเทคนิคและกลยุทธ์ในการสร้างและด าเนินการพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาค 
ตลอดจนให้การช่วยเหลือสนับสนุนทางการเงินเพื่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นในการเช่ือมต่อพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆในพื้นท่ีอนุภูมิภาคเข้าด้วยกัน รวมถึงการเช่ือมต่อพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษไป
ยังท่าเรือ หรือจุดกระจายสินค้าและหรือตลาดแลกเปล่ียนสินค้าปลายทาง (สถาบันระหว่างประเทศ
เพื่อการค้าและการพัฒนา, ๒๕๕๗) 

ต่อมาได้มีการริเริ่มแผนการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจในส่วนของพื้นท่ีบริเวณชายแดน 
ตั้งแต่ปีพ.ศ. ๒๕๔๗ เรื่อยมา จนท าให้เกิดแนวคิดท่ีจะผลักดันให้เกิดการพัฒนาและเปล่ียนแปลงมาอย่าง
ต่อเนื่อง ล่าสุดในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ ให้มติ
เห็นชอบท่ีจะพัฒนาพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพอันเหมาะสมในการจัดตั้งเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนว
ชายแดน เพื่อรองรับนโยบายการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยในระยะแรก จะประกอบด้วย ๕ พื้นท่ี
ชายแดนหลัก อันได้แก่ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก, อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว, อ าเภอเมือง
ตราด จังหวัดตราด, อ าเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหารและอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา (บริเวณ
ด่านศุลกากรสะเดาและปาดังเบซาร์) 

จากมติความเห็นดังกล่าวท าให้เกิดการก าหนดพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ี
ชัดเจน เพื่อให้การจัดตั้งและด าเนินการพัฒนาพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปอย่างรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ โดยอาศัยอ านาจตามข้อ ๒.๖ ของค าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๗๒/๒๕๕๗ 
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันท่ี ๑๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗ โดย 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 



๑๒ 

 
๑. ให้ท้องท่ีต าบลท่าสายลวด ต าบลพระธาตุผาแดง ต าบลแม่กาษา ต าบลแม่กุ 

ต าบลแม่ตาว ต าบลแม่ปะ ต าบลแม่สอด และต าบลมหาวัน อ าเภอแม่สอด ต าบลช่องแคบ ต าบลพบ
พระ และต าบลวาเล่ย์ อ าเภอพบพระ ต าบลขะเนจื้อ ต าบลแม่จะเรา และต าบลแม่ระมาด อ าเภอระมาด 
จังหวัดตาก เป็น“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก” 

๒. ให้ท้องท่ีต าบลค าอาฮวน ต าบลนาสีนวน ต าบลบางทรายใหญ่ ต าบล
มุกดาหาร และ ต าบลศรีบุญเรือง อ าเภอเมืองมุกดาหาร ต าบลชะโนด ต าบลบางทรายน้อย ต าบลป่ง
ขาม และต าบลหว้านใหญ่ อ าเภอหว้านใหญ่ ต าบลดอนตาล และต าบลโพธ์ิไทร อ า เภอดอนตาล 
จังหวัดมุกดาหาร เป็น“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร” 

๓. ให้ท้องท่ีต าบลท่าข้าม ต าบลบ้านด่าน และต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ 
และ ต าบลผักขะ อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว เป็น“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว” 

๔. ให้ท้องท่ี ต าบลสะเดา ต าบลส านักขาม ต าบลส านักแต้ว และต าบลปาดังเบซาร์ 
อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เป็น“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา” 

๕. ให้ท้องท่ีต าบลคลองใหญ่ ต าบลไม้รูด และต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ 
จังหวัดตราด เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” 

ในการจัดตั้งโครงการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนนั้น ก็เพื่อประโยชน์
ในการส่งเสริมสนับสนุน และอ านวยความสะดวก ในพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเป็นเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในช่วงระยะแรกของไทยใน ๕ พื้นท่ีชายแดนหลัก เพื่อให้สามารถก้าวเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนได้อย่างสมบูรณ์ในปีพ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมุ่งเป้าเพื่อตอบสนองต่อการพัฒนาท้ังในด้าน
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ รวมถึงเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน เพิ่มการจ้างงานและสร้าง
ความเป็นอยู่ท่ีดีให้ประชาชนในพื้นท่ีโครงการ อีกท้ังยังสามารถแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีลักลอบเข้า
มายังพื้นท่ีโครงการ การแก่ไขปัญหาการลักลอบน าเข้าสินค้าผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบ้าน และลด
ความแออัดบริเวณด่านชายแดน อีกท้ัง ได้ประกาศนโยบายการสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ๔ เรื่อง ได้แก่ (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา, ๒๕๕๗) 

๑. สิทธิประโยชน์ส าหรับการลงทุนภายในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
๒. การให้บริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จภายในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
๓. มาตรการสนับสนุนการใช้แรงงานต่างด้าว 
๔. การพัฒนาโครงสร้างขั้นพื้นฐานและด่านศุลกากรในพื้นท่ีเพื่อให้สามารถ

รองรับกิจกรรมในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและเช่ือมโยงในภูมิภาคได้อย่าง เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

รวมท้ังยังสนับสนุนให้สิทธิพิเศษบางประการในการด าเนินกิจการต่างๆ เช่น การ
อุตสาหกรรม การพาณิชกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์แก่ระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยนับเป็นก้าวแรกและก้าวท่ีส าคัญของประเทศไทยรวมถึงอีก ๙ ประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ในการเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ASEAN Economic Community 
(AEC) 

 



๑๓ 

 
๒. แนวคิดเกี่ยวเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนจังหวัดสงขลา 

จังหวัดสงขลาเป็นหนึ่งในจังหวัดทางภาคใต้ท่ีมีมีพื้นท่ีติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน
อย่างประเทศมาเลเซีย โดยมีด่านชายแดนจ านวน ๓ ด่าน ได้แก่ ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ และด่าน
ศุลกากรสะเดา ซ่ึงอยู่ในอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และด่านบ้านประกอบ อ าเภอนาทวี จังหวัด
สงขลา ซ่ึงบทบาทท่ีส าคัญของด่านชายแดน ได้แก่  

๑. ด่านศุลกากรสะเดา มีการเส้นทางเช่ือมต่อทางถนนระหว่างพื้นท่ีเศรษฐกิจ
ภาคใต้ตอนล่างของประเทศไทยกับพื้นท่ีเศรษฐกิจภาคเหนือของประเทศมาเลเซีย ใช้วิธีการขนส่ง
สินค้าโดยรถบรรทุกขนาดใหญ่ และยังมีเส้นทางส าหรับการเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนบุคคล 

๒. ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์  มีการเส้นทางเช่ือมต่อทางรางระหว่างพื้นท่ี
เศรษฐกิจภาคใต้ตอนล่างของประเทศไทยกับพื้นท่ีเศรษฐกิจภาคเหนือของประเทศมาเลเซีย ใช้วิธีการ
ขนส่งสินค้าด้วยรถไฟบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์ และมีบริการรถไฟโดยสารสาธารณะระหว่างประเทศ 

๓. ด่านศุลกากรบ้านประกอบ มีการเส้นทางเช่ือมต่อทางถนนระหว่างพื้นท่ี
บริเวณตอนใต้ของจังหวัดสงขลาและพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยกับพื้นท่ี
เศรษฐกิจภาคเหนือของประเทศมาเลเซีย นับเป็นประตูเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจแห่งใหม ่

นอกจากศักยภาพเชิงประจักษ์ทางกายภาพแล้ว วารสาร The Malaysian Economy 
ได้กล่าวถึง ศักยภาพเชิงพื้นท่ีของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา สรุปใจความได้ว่า (Hew, D., ๒๕๕๑ : 
๒๐๗-๒๒๒) 

๑. พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาเป็นศูนย์กลางของภาคใต้ ใกล้ท่าเรือน้ าลึกจังหวัด
สงขลา ท่าเรือปีนัง และท่าเรือกลางมาเลเซีย 

๒. พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลามีปริมาณการค้าชายแดนสูงสุดระดับประเทศ (อันดับ 
๑ คือ ด่านศุลกากรสะเดาและอันดับ ๒ คือ ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์) 

๓. พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาเป็นช่องทางหลักส าหรับขนส่งสินค้าทางถนนและ
ทางรางไปยังประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ 

๔. พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลามีฐานการผลิตเดิมในพื้นท่ี (ยางพารา อาหาร
ทะเล อิเล็กทรอนิกส์) และมีเครือข่ายการผลิตเช่ือมโยงระหว่างไทย-มาเลเซีย 

๕. ประเทศมาเลเซียมีแผนงานส าคัญท่ีเช่ือมโยงกับประเทศไทย  ได้แก่ การพัฒนา
พื้นท่ีเศรษฐกิจในบริเวณแนวพื้นท่ีภาคเหนือ (Northern Corridor Economic Region: NCER) 

๖. ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลามี โครงการร่ วมมือเศรษฐกิจ ๓ ฝ่าย 
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) 

ส าหรับพื้นท่ีในอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ท่ีหน่วยงานราชการของประเทศไทยได้
ก าหนดให้เป็นพื้ทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย ๔ ต าบล ได้แก่ ต าบลสะเดา ต าบลส านักขาม 
ต าบลส านักแต้ว และต าบลปาดังเบซาร์ โดยพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดังกล่าวมีแผนการ
ด าเนินการ (สุวพันธ์ุ ตันยุวรรธนะ, ๒๕๕๗) ได้แก่  

๑. ด้านการขนส่ง (Logistics) ได้แก่ 
๑.๑ โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรแห่งใหม่ 



๑๔ 

 
๑.๒ การก่อสร้างถนนยางพาราเรียบชายแดน (ด่านศุลกากรสะเดา -ด่าน

ศุลกากรปาดังเบซาร์) 
๑.๓ โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองแนวใหม่ สายอ าเภอหาดใหญ่-

บริเวณชายแดนไทย-มาเลเซีย 
๑.๔ การก่อสร้างถนนลาดยางพารารอบเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเป็น

การแสดงสัญลักษณ์ของการเป็นเมืองยาง 
๑.๕ รถไฟรางคู่จากด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ - จังหวัดสุราษฏร์ และรถไฟ

รางคู่จากเศรษฐกิจพิเศษเช่ือมกับท่าเรือสงขลาแห่งท่ี ๒ 
๑.๖ ก่อสร้างท่าเรือสงขลาแห่งท่ี ๒ เพื่อรองรับการส่งออกจากเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 
๒. ด้านการพาณิชย์และการท่องเท่ียว (Duty Free Zone) 

๒.๑ มีการด าเนินการให้ภาครัฐจัดสร้างอาคารและเอกชนบริหารงาน โดย
ภาครัฐจะส่งเสริมให้เป็นเขตปลอดภาษี 

๒.๒ ให้ภาคเอกชนจัดสร้างอาคารและบริหารงานโดยภาคเอกชน ท้ังนี้
ภาครัฐส่งเสริมเป็นเขตปลอดภาษี 

๒.๓ ให้ภาครัฐจัดท าโซนนิ่ง ปลอดภาษีโดยน ารูปแบบของเกาะลังกาวี 
ประเทศมาเลเซีย เป็นต้นแบบในการจัดท าโครงการ 

๓. การบริการจุดเดียว (One Stop Service) เก่ียวกับพิธีการศุลกากร สินค้า
และผู้โดยสาร โดยมีการบูรณาการด้านระเบียบพิธีการศุลกากร 

๔. การท่องเท่ียว โดยมีการพัฒนาด่านศุลกากรสะเดา/ปาดังเบซาร์ เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม/การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เชิงเกษตรของอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

๕. การค้าและการลงทุน โดยมีการด าเนินการศึกษาการจัดผังเมืองเฉพาะกิจเพื่อ
จัดโซนให้เหมาะสมแก่การพัฒนา เช่น โซนท่ีอยู่อาศัย โซนพาณิชย์ โซนสินค้า โซนสันทนาการ โซน
การศึกษาและสาธารณสุข และแหล่งบันเทิง 

๖. อุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป
อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส์และซอฟต์แวร์ อุตสาหกรรม SMEs และอุตสาหกรรมบริการ ซ่ึงเป็น
อุตสาหกรรมต่อเนื่องและสนับสนุนอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีด้านพลังงานทางเลือก โดยมีการก าหนดสิทธิพิเศษ ดังนี้ 

๖.๑ สิทธิพิเศษส าหรับนักลงทุนต้องมีความพิเศษและแตกต่างจากพื้นท่ีนอก
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อจูงใจให้เกิดการลงทุน ได้แก่ การส่งเสริมจาก ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment: BOI) ต้องให้พิเศษกว่าเงื่อนไขปกติเพื่อให้แข่งขันกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

๖.๒ กิจกรรมท่ีได้รับการส่งเสริมจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน และตั้งอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องสามารถใช้แรงงานต่างด้าวได้โดยไม่ผิดเงื่อนไขของ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 



๑๕ 

 
๖.๓ มีศูนย์หน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 

Service Center) 
๖.๔ มีศูนย์บริการแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ 
๖๕ มีคณะกรรมการบริหารพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีผู้แทนจาก

ภาคเอกชนร่วมเป็นกรรมการด้วย 
๖.๖ ดอกเบ้ียอัตราพิเศษควรต่ ากว่าร้อยละ ๑ 
๖.๗ เร่งรัดการจัดตั้งอุทยานวิทยาศาสตร์ภาคใต้ เพื่อให้เกิดการสนับสนุน

งานวิจัยและพัฒนาแก่ภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจ 
๖.๘ การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค โดยเฉพาะแหล่งน้ าเพื่ออุตสาหกรรม

และการบริโภค การพิจารณาสร้างอ่างเก็บน้ าแห่งใหม่เพิ่มเติมเพื่อรองรับการเติบโตของชุมชนและ
เศรษฐกิจ 

จะเห็นได้ว่าการพัฒนาพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา มีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ีในทิศทางท่ีดี
มากขึ้น ซ่ึงส่ิงหนึ่งท่ีต้องพิจารณาตามมา คือ เรื่องของความมั่นคงปลอดภัย เนื่องจากพื้นท่ีใน ๔ ต าบลของ
อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ได้แก่ ต าบลสะเดา ต าบลส านักขาม ต าบลส านักแต้ว และต าบลปาดังเบซาร์ มี
ปัญหาด้านความปลอดภัยเดิม อันได้แก่ปัญหา ปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีปัญหาด้านยาเสพติด 
ปัญหาการลักลอบสินค้าหนีภาษี ปัญหาการหลบหนีเข้าเมือง และปัญหาการค้ามนุษย์ ดังนั้น การเฝ้า
ระวังปัญหาอาชญากรรมและป้องกันปัญหาอาชญากรรมดังกล่าว จึงเป็นส่ิงท่ีประชาชนในพื้นท่ีและผู้
ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน ควรมีการด าเนินการป้องกันปัญหาอาชญากรรมดังกล่าวและ
ป้องกันภัยแรกซ้อนท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพื่อความมั่นคงปลอดภัยและเป็นการสร้างความเช่ือมั่นแก่ทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

ปัญหาด้านความปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนสงขลา 

๑. ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม 
ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม หรือ Theory of Crime Control 

Through Environmental Design เป็นแนวคิดทฤษฎีท่ีถูกคิดค้นขึ้นจากปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลง
เชิงพื้นท่ีทางด้านเศรษฐกิจสังคม จ านวนประชากร และปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงสังคมจากสังคมการ
เกษตรกรรมสู่สังคมอุตสาหกรรม ส่งผลต่อวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีในหลากหลายมิติ ซ่ึงการ
เปล่ียนสภาพของพื้นท่ีท าให้ประชาชนเปล่ียนแปลงไปท้ังท่ีอาจจะเกิดขึ้นอย่างเช่ืองช้า ค่อนเป็นค่อน
ไปและบางพื้นท่ีอาจเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว (พีรวุฒิ ค าใจ, ออนไลน์ ,๒๕๕๑)  

และการเปล่ียนแปลงรูปแบบทางสังคมท่ีได้รับผลกระทบมาจากการเปล่ียนแปลง
พื้นท่ี ท าให้เกิดเป็นสังคมรูปแบบใหม่ท่ีสังคมกลายเป็นต่างคนต่างอยู่ หรือเกิดการปลีกตัวของบุคคล
จากชุมชน ซ่ึงลักษณะของสภาพทางสังคมดังกล่าวส่งผลต่อการท าลายโครงสร้างความสัมพันธ์ทาง
สังคมและชุมชนดั้งเดิม สมาชิกในชุมชนต่างปล่อยปละละเลยต่างคนต่างเอาตัวรอดไม่สนใจต่อการ
พัฒนาชุมชนหรือการป้องกันปัญหาต่างๆ อาทิเช่น ปัญหาอาชญากรรม และในท่ีสุดปัญหาอาชญากรรม

http://dric.nrct.go.th/login.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%20%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%83%E0%B8%88
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จึงกลายเป็นความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีต ารวจแต่ ฝ่ายเดียว แนวทางของทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม จึงน าเสนอแนวทางการด าเนินงาน ๒ แนวทางท่ีส าคัญคือ (Cozens, 
P. M., Saville, G. & Hillier, D., ๒๕๔๘: ๓๒๘-๓๕๖) 

๑. การปลูกฝังจิตส านึกของคนในชุมชน ใหม้ีส่วนร่วมในการวางแผนและป้องกัน
การเกิดอาชญากรรมภายในชุมชน รวมถึงการติดตามตัวผู้ต้องสงสัย/ผู้ต้องหา หรือการให้เบาะแสและ
การเป็นพยานช้ีตัวแก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 

๒. การจัดการสภาพแวดล้อมท่ีไม่ให้เอ้ือต่อการเกิดอาชญากรรม ได้แก่ 
๒.๑ การจัดสภาพแวดล้อมท่ีเป็นรูปธรรม  

เช่น การติดตั้งเสาไฟฟ้า การออกแบบอาคาร การใช้สัญญาณเตือนภัย 
การติดตั้งกล้องวงจรปิด เป็นต้น 

๒.๒ การจัดสภาพแวดล้อมท่ีเป็นนามธรรม  
เช่น การจัดเพื่อนบ้านเตือนภัย การจัดสายตรวจประชาชน เป็นต้น 

๒. แนวคิดทฤษฏีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ 
๑.๑ แนวคิดทฤษฏีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้ศึกษาได้น าแนวคิดทฤษฏีต ารวจชุมชนสัมพันธ์มาเป็น
แนวทางในการศึกษา เพื่อก าหนดเป็นแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดนอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยแนวคิดทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์จะเน้นแนวทางการ
ท างานร่วมกันระหว่างต ารวจกับประชาชน (Melville. ๑๙๐๑ อ้างถึงใน พงศ์พัฒน์ ฉายาพันธ์ุ , 
๒๕๕๕) ตามแนวคิดทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ท่ีสรุปมาแล้วนั้นมีสาระส าคัญท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ๙ ประการ อันได้แก่ 

๑. การป้องกันอาชญากรรมถือเป็นภารกิจพื้นฐานของต ารวจ 
๒. ขีดความสามารถของต ารวจขึ้นอยู่กับการได้รับการยอมรับจากประชาชน 
๓. ต ารวจต้องรักษาไว้ซ่ึงความร่วมมือจากประชาชนในการรักษาความสงบ

สุขของสังคม 
๔. ความร่วมมือจากประชาชนจะลดน้อยลง หากต ารวจปฏิบัติหน้าท่ีเชิง

บังคับข่มขู/่ขู่เข็ญเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
๕. ต ารวจต้องสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีจากการให้บริการอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม 
๖. ต ารวจพึงใช้ก าลังในกรณีท่ีจ าเป็นสุดวิสัย ซ่ึงไม่อาจหลีกเล่ียงได้ 
๗. ต ารวจและประชาชนต้องสร้างและรักษาความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน 
๘. ต ารวจต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเคร่งครัด ไม่ก้าวล่วงนอกกรอบหน้าท่ี ไม่

รังแกผู้อ่ืน ไม่ตัดสินความผิดหรือลงโทษคนร้ายเอง 
๙. สังคมท่ีปราศจากอาชญากรรม คือบททดสอบต ารวจมิใช่วัดจากการใช้

ก าลังต ารวจ 
 
 
 



๑๗ 

 
๑.๒ การน าแนวคิดทฤษฏีต ารวจชุมชนสัมพันธ์มาใช้ในประเทศไทย 

เมื่อกล่าวถึงทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ ต ารวจไทยเริ่มรู้จักทฤษฏีต ารวจผู้รับใช้
ชุมชนเป็นครั้งแรกในปีพ.ศ. ๒๕๓๑ โดยโรงพักส่วนใหญ่มีชุดต ารวจชุมชนสัมพันธ์ แต่เกือบทุกโรงพักยังใช้
รูปแบบการท างานแบบเดิม คือ ตระเวนตรวจ คอยเหตุ สืบสวบและการควบคุมจับกุมผู้กระท าความผิด โดยท่ี
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่มีความเข้าใจคลาดเคล่ือนต่อความหมายของทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ (Police 
Community Relations) คือ ทฤษฎีต ารวจรับใช้ชุมชน (Community Policing) ท าให้สถิติของข้อมูลด้าน
การก่อเหตุอาชญากรรมของประเทศไทยเพิ่มสูงขึ้น และติดอันดับต้นของโลก สวนทางกับสถิติการก่อเหตุ
อาชญากรรมของหลายประเทศท่ีได้น าทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ไปปรับใช้เช่นเดียวกับประเทศไทย  
(ศราณุ โสมทัต และ ต่อศักดิ์ ปานกล่ินพุฒ, ๒๕๕๖: ๑๖๖) 

และกองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง โดยพล.ต.ท.พงศ์พัฒน์ ฉายาพันธ์ุ       
ผู้บัญชาการกองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง (ผบช.ก.) ได้น าเสนอโครงการต ารวจผู้รับใช้ชุมชน 
(Community Policing) ท่ีมีจุดเริ่มต้นมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไทยมีการน าเอาไปใช้ครั้ง
แรกในปีพ.ศ. ๒๕๓๙ ณ ชุมชนหลังวัดบางขุนนนท์ ภายใต้ความรับผิดชอบของสถานีต ารวจนครบาล
บางขุนนนท์ (ในขณะนั้นพล.ต.ท.พงศ์พัฒน์ ฉายาพันธ์ุ ด ารงต าแหน่งหัวหน้าสถานี) มีการก าหนดพื้นท่ี
ปฏิบัติการคือ ชุมชนหลังวัดบางขุนนนท์ ภายในซอยจรัญสนิทวงศ์ ๓๗ แขวงบางขุนศรี เขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร มีจ านวนครัวเรือนในชุมชนนี้ประมาณ ๒๓๐ ครัวเรือน จ านวนประชากร ๑,๓๐๐ คน 
ในอดีตชุมชนหลังวัดบางขุนนนท์ เป็นแหล่งอบายมุขทุกประเภท เช่น ยาเสพติด การพนัน โจรกรรม และ
อาชญากรรม จนชาวบ้างใกล้เคียงให้ฉายาว่า “หมู่บ้านผีตองเหลือง” มีช่ือเสียงและรู้จักกันดีในย่าน
บางขุนศรีและบางขุนนนท์ วิธีการด าเนินการคือ มีการส่งเจ้าหน้าท่ีต ารวจของ สน. บางขุนนนท์ 
จ านวน ๒ นาย เข้าไปปฏิบัติหน้าท่ีในชุมชน เป็นระยะเวลา ๑๘๓ วัน (หนวดสีเหล็ก, ๒๕๕๕:  ๒๑) โดย
มีข้ันตอนการด าเนินโครงการดังนี้  

๑. สร้างความเข้าใจให้การเรียนรู้หลักการ วิธีการ ความเป็นมาของต ารวจ
ผู้รับใช้ชุมชน 

๒. ก่อนท าการวิจัยได้มีการท าการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) เพื่อ
ท าการศึกษาพฤติกรรมของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ี 

๓. รับสมัครและคัดเลือกต ารวจผู้รับใช้ชุมชน 
๔. ให้ความรู้ประชาชนเรื่องต ารวจผู้รับใช้ชุมชน 
๕. จัดหาท่ีพักให้ชุมชนและส่งต ารวจผู้รับใช้ชุมชนเข้าพักในชุมชน 
๖. ติดตั้งอุปกรณ์โทรศัพท์ แฟกซ์ คอมพิวเตอร์ท่ีบ้านพักต ารวจเพื่อติดต่อกับ

สถานีต ารวจนครบาลบางขุนนนท์ 
๗. ต ารวจผู้รับใช้ชุมชนและประชาชนร่วมกันศึกษาข้อมูลด้านความปลอดภัย 

สภาพแวดล้อม และพฤติกรรมของคนในชุมชน 
๘. เลือกกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์กับชุมชน เช่น กลุ่มเฝ้าระวังอาชญากรรม 



๑๘ 

 
๙. อบรมให้ความรู้กับประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างจิตส านึกในเรื่องการ

รักษาความปลอดภัยในการด าเนินชีวิต 
๑๐. ประเมินผลการด าเนินโครงการ 
และในการด าเนินงานตามแนวทางของแนวคิดทฤษฏีดังกล่าวมีความ

จ าเป็นต้องเริ่มต้นจากการเปล่ียนมุมมองแนวคิดปรัชญาในการด าเนินงานของต ารวจ ท่ีเน้นการท างาน
ภายใต้รูปแบบของการกระจายบริการลงสู่ชุมชน  (Decentralized)และเข้าถึงประชาชนเป็น
รายบุคคล(Personalized) โดยให้โอกาสประชาชนเข้ามามีบทบาทในกระบวนการท างานของต ารวจ 
โดยท่ีหลักการส าคัญของต ารวจผู้รับใช้ชุมชน ประกอบด้วยหัวข้อหลัก ๒ ข้อใหญ่อันได้แก่ ข้อ ๑.
“ต ารวจเป็นหุ้นส่วนกับประชาชนเกาะติดในพื้นท่ีอย่างท่ัวถึง” ข้อ ๒.“ต ารวจน าชุมชนและหน่วยงาน
อ่ืนแก้ต้นเหตุอาชญากรรมหรือความไม่เป็นระเบียบในชุมชน” โดยข้อหลัก ๒ ข้อใหญ่ สามารถแตก
ย่อยออกเป็น ๑๐ หลักการ หรือท่ีเรียกว่า “บัญญัติ ๑๐ ประการ”( ศราณุ โสมทัต และ ต่อศักดิ์  
ปานกล่ินพุฒ, ๒๕๕๖: ๑๔๙–๑๕๕) มีรายละเอียดดังนี้ 

๑. การน าแนวทางต ารวจชุมชนสัมพันธ์มาเป็นแนวคิดหรือกลยุทธ์ในการ
ท างาน (core Strategy) 

๒.  การกระจายอ านาจให้ต ารวจผู้ปฏิบัติงาน 
๓. การเกาะติดพื้นท่ีและการกระจายความรับผิดชอบให้ต ารวจแต่ละพื้นท่ี 

(Fixed Geographic and Accountability) 
๔. ใช้พลังและความร่วมมือของประชาชนและอาสาสมัคร(Volunteers) 
๕. ใช้ผู้สนับสนุน(Enhancer) โดยต ารวจต้องแสวงหาทรัพยากรจากชุมชนมา

ช่วยเหลือการท างานของต ารวจในด้านต่างๆ 
๖. การบังคับใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือแก้ปัญหาชุมชน(Law Enforcement) 
๗. เน้นการป้องกันปัญหาการเกิดอาชญากรรมมากกว่ารอให้ เกิดเหตุ 

(Proactive Crime Prevention) 
๘. ใช้เทคนิคการแก้ปัญหา(Problem Solving) โดยต ารวจสมาชิกในชุมชน 

และหน่วยงานอ่ืนมาท างานร่วมกัน 
๙. การเป็นหุ้นส่วนและสร้ างความร่วมมือระหว่างต ารวจและชุมชน 

(Partnership) 
๑๐. ต ารวจต้องบูรณาการกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง(Integration) ในการบังคับ

ใช้กฎหมายหรือแก้ปัญหาท่ีเก่ียวข้องหลายอย่าง โดยเฉพาะการแก้ปัญหาท่ีต้นเหตุของปัญหา 
 
หากกล่าวถึงเทคนิคการก่อเหตุอาชญากรรมในยุคก่อนนั้น มักใช้เทคนิคไม่แตกต่าง

กัน แต่ความแตกต่างจอยู่ท่ีเทคนิคของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฎิบัติหน้าท่ีน ามาปรับใช้งาน โดยการปรับใช้ทฤษฎี
ต ารวจผู้รับใช้ชุมชนได้รับการพิสูจน์จากหน่วยงานต ารวจท่ัวโลกแล้วว่าสามารถควบคุมและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมได้จริง และหากพื้นท่ีใดของประเทศไทยท่ียังมีสถิติการก่อเหตุหรือปัญหาอาชญากรรมสูงหรือใช้
วิธีการเดิมๆ ไม่สัมฤทธ์ิผล ควรน าทฤษฎีต ารวจผู้รับใช้ชุมชนไปปรับใช้ในส่วนต่างๆ (ศราณุ โสมทัต และ 
ต่อศักดิ์ ปานกล่ินพุฒ, ๒๕๕๖: ๑๖๖) 



๑๙ 

 
 

ความรู้และความเข้าใจ ๕ เมืองเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนไทย 

ข้อมูลจากเว็บไซด์ Terra BKK Research ได้รวบรวมมาจะเห็นได้ถึงโอกาสการเติบโต
ทางเศรษฐกิจบริเวณชายแดนท้ัง ๕ จังหวัดของประเทศไทยท่ีได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนในการ
จัดตั้งเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนในระยะแรก โดยมองว่าเมืองเศรษฐกิจเหล่านี้ยังเป็น
เพียงความเจริญในระยะเริ่มต้นเท่านั้น ส่วนในอนาคตนั้นต้องได้รับการพัฒนาเพื่อให้สามารถเติบโตได้ 
โดยมูลค่าการค้าบริเวณพื้นท่ีแนวชายแดนมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นตลอดหลายปีท่ีผ่านมา เห็นได้จาก
ภาคเอกชนท่ีเริ่มเข้ามาลงทุนจากการเห็นโอกาสและศักยภาพของเมืองชายแดนเหล่านี้  จึงเป็นโอกาส
ท่ีดีของผู้ท่ีต้องการลงทุนท าธุรกิจในช่วงท่ียังไม่เฟื่องฟูมากนัก และนโยบายตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดนก็เป็นนโยบายท่ีช่วยกระตุ้นให้เกิดการลงทุนจากภาคเอกชน รวมท้ังช่วยกระจายอ านาจการ
ปกครอง ท าให้เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนกลายเป็น “ศูนย์กลางการค้า” กับเพื่อนบ้านท้ัง
กัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม จีน สิงคโปร์ และประเทศใกล้เคียง และพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษยังจะให้
สิทธ์ BOI สูงสุดกับธุรกิจ ๑๓ ประเภท ดังนี้  

๑. อุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการที่เก่ียวข้อง  
๒. เซรามิก  
๓. อุตสาหกรรมส่ิงทอ เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องหนัง  
๔. อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน  
๕. อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ  
๖. การผลิตเครื่องมือแพทย์  
๗. ยานยนต์ เครื่องจักรและช้ินส่วน  
๘. อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
๙. การผลิตพลาสติก  
๑๐. การผลิตยา  
๑๑. กิจการโลจิสติกส์  
๑๒. นิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม  
๑๓. กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียว  
สิทธิประโยชน์ทางด้านการลงทุนและการเงินจากการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแนว

ชายแดน ดังนี้ สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนท่ีได้รับจาก BOI ภาษีเงินได้นิติบุคคล ได้รับการยกเว้น ๘ 
ปี และลดหย่อนส าหรับก าไรสุทธิท่ีได้จากการลงทุนในอัตราร้อยละ ๕๐ ของอัตราปกติ เป็นระยะเวลา 
๕ ปีนับจากวันส้ินสุดระยะเวลาการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล อากรขาเข้า ได้รับการยกเว้นอากรขา
เข้าส าหรับเครื่องจักร และยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับวัตถุดิบและวัสดุจ าเป็นส าหรับส่วนท่ีผลิตเพื่อการ 
ส่งออกเป็นระยะเวลา ๕ ปี แรงงานต่างด้าว อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในโครงการท่ีได้รับ
การส่งเสริม ส าหรับกิจการที่ไม่ได้รับการส่งเสริมจาก BOI จะได้รับการลดหย่อยภาษีจากร้อยละ ๒๐ 
เหลือร้อยละ ๑๐ เป็นเวลา ๑๐ รอบระยะเวลาบัญชี สิทธิประโยชน์ทางการเงิน เงินกู้ ดอกเบี้ยผ่อน
ปรนรายละ ๑-๒๐ ล้านบาท  



๒๐ 

 
และข้อมูลจากเว็บไซด์ของศูนย์ข้อมูลข่าวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธ์ ยังกล่าวถึง

เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย ใจความว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ เขตพื้นท่ีท่ีจัดตั้งขึ้นเป็นการ
เฉพาะตามค าส่ังหรือตรากฎหมาย เพื่อประโยชน์ต่อการส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวก 
รวมท้ังให้สิทธิพิเศษบางประการในการด าเนินกิจการต่างๆ เช่น การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม 
การบริการ หรือกิจการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีหลายประเภท เช่น เขตการค้าเสรี เขตอุตสาหกรรมเสรี เขตปลอดภาษี เขตการค้าชายแดน
เสรี และเขตพัฒนาการส่งออก (แปรรูป) 

ซ่ึงในปีพ.ศ. ๒๕๕๘ คณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ(กพน.) ได้ก าหนด
เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็น ๒ ระยะ มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
(FDI) เพิ่มขีดความสามารถของประเทศ กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความเหล่ือมล้ า ยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหาความมั่นคง โดยใช้กลยุทธ์ส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่ 

๑. สนับสนุนพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ 
๒. สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน 

๓. สนับสนุน SMEs และการลงทุนต่อเนื่อง และ 

๔. ระเบียบพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน 

และประเทศไทยได้ก าหนดขอบเขตการพัฒนาพื้นท่ีสู่พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีระยะ
การด าเนินงานออกเป็น ๒ ระยะ โดยรายละเอียดของระยะท่ี ๑ ครอบคลุมพื้นท่ี ๕ จังหวัด ๖ พื้นท่ี มี
รายละเอียดดังนี้  

๑. จังหวัดตาก (ติดพื้นท่ีบริเวณชายแดนท้ังหมด ๓ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอแม่สอด อ าเภอ
พบพระ อ าเภอแม่ระนาด รวมพื้นท่ี ๘๘๖,๘๗๕ ไร่) ติดต่อกับด่านชายแดนแม่สอด อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก ซ่ึงเป็นจุดผ่านแดนถาวร เช่ือมต่อกับเมืองเมียวดี ประเทศเมียร์มาร์ ท าให้ระบบการ
คมนาคมขนส่งบริเวณชายแดนอ าเภอแม่สอด จังหวัดตากของประเทศไทยเป็นทางออกของประเทศ
ไทยท่ีสามารถเช่ือมออกไปยังประเทศอินเดียและประเทศจีนได้  

โครงการที่ลงทุนในช่วง ๒-๓ ปีผ่าน ก าลังก่อสร้างและอยู่ในแผนเตรียมพัฒนา มีดังนี้ 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐ ขยายสายตาก-แม่สอดจาก ๒ ช่องจราจรขยายเป็น ๔ ช่อง
จราจร, โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่สายนครสวรรค์-ก าแพงเพชร-ตาก-แม่สอด, โครงการปรับปรุงท่า
อากาศยานอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก, สะพานข้ามแม่น้ าเมยแห่งท่ี ๒ ตัดถนนสายใหม่ตามผังเมือง
รวม เช่น สาย ง.๒ และ สาย ง๓, สถานีขนสินค้าจังหวัดตาก, ขยายพื้นท่ีของโรงพยาบาลแม่สอด 
จังหวัดตาก เพื่อรองรับจ านวนผู้ใช้บริการท่ีจะเพิ่มสูงขึ้น , การลงทุนภาคเอกชน ท้ังศูนย์การค้า 
ห้างสรรพสินค้า โมเดิร์นเทรด อสังหาริมทรัพย์ โรงแรม รีสอร์ต โรงพยาบาลเอกชน โลจิสติกส์ อาทิ
เช่น ห้างสรรพสินค้า Robinson, Makro, Tesco Lotus, Home Pro เป็นต้น 

๒. จังหวัดมุกดาหาร (ติดพื้นท่ีบริเวณชายแดนท้ังหมด ๓ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง
มุกดาหาร อ าเภอหว้านใหญ่ อ าเภอดอนตาล รวมพื้นท่ี ๓๖๑,๕๔๒ ไร่) การคมนาคมขนส่งเช่ือม
ประเทศลาว ผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี ๒ (มุกดาหาร-สะหวันเขต) สามารถเช่ือมโยงไปยัง
ประเทศเวียดนามผ่านเส้นทาง R ๙ เข้าสู่ท่าเรือดานัง และจังหวัดมุกดาหารจะมีเส้นทางเพื่อเช่ือมไป
ยังประเทศจีนตอนใต้และประเทศแถบตะวันออกไกล  เช่น ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลี และ



๒๑ 

 
ประเทศไต้หวัน รวมถึงประเทศลาวท่ีมีการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เชโน อีกด้วย
เช่นกัน  

โครงการที่ลงทุนในช่วง ๒-๓ ปีผ่าน ก าลังก่อสร้างและอยู่ในแผนเตรียมพัฒนา มีดังนี้ 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐ สนามบินเลิงนกทา ใช้ร่วมกัน ๓ จังหวัด ยโสธร อ านาจเจริญ 
มุกดาหาร รถไฟทางคู่ราง ๑.๔๓๕ เมตร จังหวัดตาก – จังหวัดมุกดาหาร ขยายช่องทางการจราจร 
ทางหลวงหมายเลข ๑๒ มุกดาหาร - แม่สอด เช่ือมตรงสู่ท่าเรือเมาะละแหม่ง, ทางหลวง ๒๑๖๙ 
จังหวัดมุกดาหาร – จังหวัดนครพนม บรรจบทางหลวง ๒๑๒ จังหวัดมุกดาหาร – จังหวัดนครพนม, 
ทางหลวง ๒๓๘ เล่ียงอ าเภอเมืองมุกดาหาร ซ่ึงเป็นทางหลวง ๒ ช่องจราจร จะปรับเพิ่มเป็น ๔ ช่อง
จราจรเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ การลงทุนภาคเอกชน Robinson, Home Pro, Tesco lotus 
เป็นต้น 

๓. จังหวัดสระแก้ว (ติดพื้นท่ีบริเวณชายแดนท้ังหมด ๒ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอวัฒนานคร 
อ าเภออรัญประเทศ รวมพื้นท่ี ๒๐๗,๕๐๐ ไร่) ติดกับด่านชายแดนอรัญประเทศเป็นจุดผ่านแดนถาวร
เช่ือมต่อกับบันเตียนเมียนเจย ประเทศกัมพูชา การคมนาคมสามารถเช่ือมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง
จังหวัดชลบุรี ระยะทาง ๒๕๐ กิโลเมตรเท่านั้น และมีเช่ือเข้าสู่กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชาได้ และ
ประเทศกัมพูชาก็มีแผนด าเนินงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ๓ แห่ง ควบคู่ไปกับประเทศไทย 
ได้แก่ เมืองปอยเปต – เมืองโอเนียง, เมืองซันโค – เมืองปอยเปต และบริเวณเมืองศรีโสภณ  

โครงการที่ลงทุนในช่วง ๒ – ๓ ปีท่ีผ่านมา ก าลังก่อสร้างและอยู่ในแผนเตรียมพัฒนา มี
ดังนี้ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐ แผนก่อสร้างด่านศุลกากร ศูนย์โลจิสติกส์และแนวเขต
อุตสาหกรรมชายแดนแห่งใหม่ ณ บริเวณบ้านหนองเอ่ียน เพื่อเช่ือมโยงกับด่านศุลกากรแห่งใหม่ของ
ประเทศกัมพูชา โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข ๓๑๗ สายจังหวัดจันทบุรี–จังหวัดสระแก้ว 
จ านวน ๔ ช่องจราจร ซ่ึงถูกก าหนดใหเ้ป็นทางหลวงสายหลักเช่ือมระหว่างภาคตะวันออกและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้ อีกท้ังยังเป็นเส้นทางในระบบขนส่งโลจิสติกส์ของกลุ่มภาคตะวันออก 
การลงทุนภาคเอกชน Mega Home สาขาอรัญประเทศ Global House สระแก้ว, Tesco Lotus 
เป็นต้น 

๔. จังหวัดตราด  (ติดพื้นท่ีบริเวณชายแดน ๑ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอคลองใหญ่ รวมพื้นท่ี 
๓๑,๓๗๕ ไร่) ติดกับด่านชายแดนบ้านหาดเล็กซ่ึงเป็นจุดผ่านแดนถาวร การคมนาคมขนส่งเช่ือมกับ
เกาะกงซ่ึงเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของกัมพูชาด้วย เช่ือมกับท่าเรือแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ระยะทาง 
๓๔๐ กิโลเมตร และท่าเรือสีหนุวิลล์ของประเทศกัมพูชา ระยะทาง ๒๕๐ กิโลเมตร  

โครงการที่ลงทุนในช่วง ๒ – ๓ ปีผ่าน ก าลังก่อสร้างและอยู่ในแผนเตรียมพัฒนา มีดังนี้ 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐ ก่อสร้างถนนสาย ๓๑๘ ตราด-คลองใหญ่-หาดเล็ก ยกระดับ
การขนส่งทางบกสู่กัมพูชา สนามบินตราด (อยู่ในแผน) โครงการก่อสร้างท่าเรือคลองใหญ่ จังหวัด
ตราด การลงทุนภาคเอกชน Makro, Tesco Lotus เป็นต้น 

๕. จังหวัดสงขลา (ติดพื้นท่ีบริเวณชายแดน ๑ อ าเภอ ได้แก่ พื้นท่ีอ าเภอสะเดา รวม
พื้นท่ี ๓๔๕,๑๘๗.๕ ไร่) ติดกับด่านศุลกากรอ าเภอสะเดาและด่านศุลกากรอ าเภอปาดังเบซาร์ จังหวัด
สงขลามีความสะดวกด้านการคมนาคมและการขนส่ง กล่าวคือจังหวัดสงขลามีท่าเรือน้ าลึกสงขลา ท่า
อากาศยานเชิงพานิชย์อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา และทางหลวงแผ่นดินเช่ือมโยงกับอ าเภอปา



๒๒ 

 
ดังเบซาร์ จังหวัดสงขลาท่ีเช่ือมต่อกับประเทศสิงคโปร์ อีกท้ังยังใกล้กับท่าเรือกลางของประเทศ
มาเลเซียอีกด้วย  

และการด าเนินการในระยะต่อไปคือ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี ๒ ซ่ึง
ครอบคลุม ๕ จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี เชียงราย หนองคาย นครพนม และนราธิวาส ถือเป็นการ
ขยายการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านต่อไป 

อย่างไรก็ตาม เขตเศรษฐกิจพิเศษจะประสบความส าเร็จได้จ าเป็นต้องมีการพัฒนาด้าน
อ่ืน ๆ ควบคู่กันไป อาทิ การพัฒนาโครงข่ายพื้นฐานทางบก ทางน้ า ทางอากาศและทางราง มีการ
ปรับปรุงระบบศุลกากร มีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน อีกท้ัง
การบริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วย (ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธ์, 
๒๕๕๘) 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

กรวรรณ  สังขกร (๒๕๕๓: ๑๒๙-๑๓๐) ท าการศึกษาหัวข้อการพัฒนาเมืองชายแดน
เพื่อรองรับผลกระทบจากการท่องเท่ียวและการค้าในลุ่มน้ าโขงใน ๔ เมือง คือ เมืองแม่สาย จังหวัด
เชียงราย, เมืองแม่สอด จังหวัดตาก  เมืองอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้วและเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์กับผู้น าท้องถิ่น  ประชาชนในท้องถิ่นและนักท่องเท่ียว ใช้
แนวคิดด้านสังคม, เศรษฐกิจและการจัดการภาครัฐมาเป็นประเด็นหลักของการวิจัย พบว่า ผลกระทบ
ทางสังคมของเมืองเศรษฐกิจชายแดนด้านบวก คือ การศึกษาของคนในท้องถิ่นดีขึ้น คนท้องถิ่นได้รับ
การดูแลทางด้านสาธารณสุขและด้านการพัฒนาคมนาคม การส่ือสารและสาธารณูปโภคอ่ืนๆ ใน
ท้องถิ่น ผลกระทบทางด้านลบท่ีส าคัญคือ การแพร่ระบาดของยาเสพติดและลักลอบขนยาเสพติดข้าม
พรมแดน การค้าประเวณี สินค้าละเมิดลิขสิทธ์ิและปัญหาการลักลอบเข้าเมืองเพื่อมาเป็นแรงงานโดย
ผิดกฎหมาย 

กาญจนา  ปัญญาวงค์ (๒๕๕๙: บทคัดย่อ) ท าการศึกษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเวียงเชียงของภายใต้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
จังหวัดเชียงราย และการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเวียงเชียงของในการป้องกันความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงการเสนอแนะแนวทางส่งเสริมการบริหารจัดการความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเวียงเชียงของภายใต้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย  

ผลการศึกษาพบว่า ภายใต้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย มี
ระดับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลต าบลเวียงเชียงของ 
ด้านความปลอดภัยจากอัคคีภัยอยู่ในระดับความปลอดภัยมาก ด้านความปลอดภัยจากการคมนาคม
และขนส่งอยู่ในระดับความปลอดภัยปานกลาง และด้านความปลอดภัยของชุมชนอยู่ในระดับความ
ปลอดภัยปานกลาง  

ในภาพรวมระดับความรู้สึกปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในชุมชนเขต
เทศบาลต าบลเวียงเชียงของท้ัง ๓ ด้าน พบว่า อยู่ในระดับความปลอดภัยปานกลาง ส าหรับระดับการ



๒๓ 

 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชนในเขตเทศบาล
ต าบลเวียงเชียงของ ด้านการมีส่วนร่วมในการแสดงออกด้านความรู้และความเห็นอยู่ในระดับการมี
ส่วนร่วมปานกลาง ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการอยู่ในระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง ด้านการมี
ส่วนร่วมในการช่วยเหลือสนับสนุนอยู่ในระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง ในภาพรวมระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการป้องกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชนในเขตเทศบาลต าบล
เวียงเชียงของท้ัง ๓ ด้านอยู่ในระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง ท้ังนี้แนวทางส่งเสริมการบริหารจัดการ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเวียงเชียงของภายใต้การพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย คือ ๑) การเพิ่มศักยภาพหน่วยรักษาความปลอดภัย
ชุมชน ด้านงบประมาณ และความรู้ใหม่ในการจัดการและป้องกัน ๒) การใช้มาตรการควบคุมสถาน
ประกอบการ ร้านอาหารอย่างเคร่งครัด ๓) การก าหนดมาตรการดูแลและควบคุมแรงงานต่างด้าวให้
เข้มงวดขึ้น ๔) การสร้างชุมชนเข้มแข็ง โดยการจัดการความรู้ในชุมชนให้มีกระบวนการพัฒนาท่ีต่อ
ยอดสู่การพึ่งตนเองและการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน 

ชัยณรงค์  ผลสวัสดิ์ (๒๕๕๒: บทคัดย่อ) ท าการศึกษาทัศนคติของประชาชนต่อการ
ปฏิบัติงานป้องกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมตามโครงการ “สายตรวจหมู่บ้าน” ของสถานี
ต ารวจภูธรด่านชุมพล อ าเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด และปัจจัยท่ีมีผลต่อทัศนคติของประชาชนต่อการ
ปฏิบัติงานป้องกันปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมตามโครงการ “สายตรวจหมู่บ้าน” ของสถานี
ต ารวจภูธรด่านชุมพล อ าเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนท่ี
อาศัยอยู่ในเขตพื้นท่ีต าบลด่านชุมพล จ านวนท้ังส้ิน ๗ หมู่บ้าน มีจ านวนท้ังส้ิน ๕,๐๕๓ คน กลุ่ม
ตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา จ านวน ๔๐๐ คน โดยอาศัยการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตร ของ  
ทาโรยามาเน่ (Taro Yamane) เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วน 
ประมาณค่า ๕ ระดับ มีค่าความเช่ือมั่น ๐.๙๑๗ จากนั้นได้น ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม 
ส าเร็จรูป เพื่อหาค่าร้อยละ คะแนนเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน F-test , T- test และทดสอบหา 
ความแตกต่างของคะแนนเฉล่ียรายคู่ โดยเทคนิคเชฟเฟ่ (Scheffe’ Technic)  

ผลการวิจัยพบว่า ทัศนคติของประชาชนต่อการปฏิบัติงานป้องกัน ปราบปรามและ
ควบคุม อาชญากรรมตามโครงการ “สายตรวจหมู่บ้าน” โดยภาพรวมค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก และ 
ปัจจัยท่ีมี ผลต่อทัศนคติของประชาชนต่อการปฏิบัติงานป้องกันปราบปรามและควบคุมอาชญากรรม 
ตามโครงการ “สายตรวจหมู่บ้าน” พบว่าประชาชนท่ีมีอาชีพ หมู่บ้านท่ีพักอาศัย การเข้าร่วมเป็น 
สายตรวจหมู่บ้านลักษณะทางกายภาพของชุมชน ในส่วนของความสัมพันธ์ของบุคคลในชุมชนและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมต่างกัน มีทัศนคติต่อ
การปฏิบัติงานป้องกันปราบปรามและควบคุมอาชญากรรม ตามโครงการ “สายตรวจหมู่บ้าน” 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และประชาชนท่ีมีเพศ, อายุ, สถานภาพสมรส, 
ระดับการศึกษา, รายได้เฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือน และความรู้ความเข้าใจเก่ียวการป้องกัน
ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมต่างกันมีทัศนคติการปฏิบัติงานป้องกันปราบปรามและควบคุม
อาชญากรรมตามโครงการ “สายตรวจหมู่บ้าน” ไม่แตกต่างกัน 

อนุชัย  จินดารัตน์ (๒๕๕๒: บทคัดย่อ) ท าการศึกษาการให้ความร่วมมือของประชาชน
ต่อการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของข้าราชการต ารวจในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี  



๒๔ 

 
และเปรียบเทียบปัจจัยท่ีมีผลต่อความร่วมมือของประชาชนในการป้อง กันและปราบปราม
อาชญากรรมของข้าราชการต ารวจในเขตอ าเภอเมืองจังหวัดจันทบุรี ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 
ได้แก่ ประชาชนในเขตอ าเภอเมือง จ านวนท้ังส้ิน ๓๘๔ ครัวเรือน โดยอาศัยการก าหนดกลุ่มตัวอย่าง
ตามสูตรของ เครจซ่ี และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็น
แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า ๕ ระดับ มีค่าความเช่ือมั่น ๐.๙๖ จากนั้นได้น ามาวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป เพื่อหาค่าร้อยละ คะแนนเฉล่ีย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน F-test และ 
T- test และทดสอบหาความแตกต่าง ของคะแนนเฉล่ีย รายคู่ โดยเทคนิคเชฟเฟ่ (Scheffe’)  

ผลการวิจัยพบว่า ระดับการให้ความร่วมมือของประชาชนในป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมของข้าราชการต ารวจในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรีโดยรวมอยู่ในระดับมาก แยก
เป็นรายด้าน การให้ความร่วมมือของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอยู่ในระดับปานกลาง การให้ความร่วมมือของประชาชนในการป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรมด้านยาเสพติดอยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการ
ให้ความร่วมมือของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ผลกสนวิจัยพบว่า
ประชาชนท่ีมี เพศต่างกันการให้ความร่วมมือของประชาชนในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม โดยรวมไม่แตกต่างกัน และประชาชนท่ีมี อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ 
รายได้ ระยะเวลาการพักอาศัย และความรู้ความเข้าใจต่างกันการให้ความร่วมมือของประชาชนใน
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม โดยรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ชัยรัตน์  เฉลิมโชคชัย (๒๕๕๒: ๙๙-๑๐๐) ท าการศึกษาในการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตเทศบาลต าบลปากน้ าประแส อ าเภอแกลง จังหวัด
ระยอง พบว่า ๑) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตเทศบาลต าบลปากน้ าประแส อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง จากการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตเทศบาลต าบล โดยรวมพบว่า การมีส่วน
ร่วมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านก็พบว่า ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เรียงตามล าดับจากคะแนนเฉล่ียจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านการสนับสนุนการ
ปราบปราม รองลงมาด้านการป้องกันทรัพย์สิน ด้านแนวทางการป้องกันอาชญากรรม ด้านการแจ้ง
ข่าวสาร และด้านการประเมินผลการปราบปราม ๒) ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลปากน้ าประแส อ าเภอแก
ลง จังหวัดระยอง จากการศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล
ปากน้ าประแส อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง พบว่า ประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลโดยภาพรวม
และรายด้านท่ีมีปัจจัยด้านเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉล่ียต่อเดือน จ านวนสมาชิกใน
ครอบครัว ระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน ระดับความรู้ความเข้าใจ ต่างกันมีระดับส่วนร่วมในด้านการ
ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลปากน้ าประแสแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และ ๓) ปัญหาอุปสรรคของประชาชนในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตเทศบาลต าบลปากน้ าประแส อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง จากการศึกษาพบว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่คิดว่าการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจโดยตรง 
ประชาชนไม่มีส่วนเก่ียวข้องหรือส่วนรับผิดชอบ รองลงมาประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกันส่วนใหญ่ไม่



๒๕ 

 
มีเวลาในการเข้าร่วมในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม และประชาชนยังไม่มีความเช่ือมั่นและ
ไว้วางใจในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจเป็นล าดับสุดท้าย 

เทอดเกียรติ  วงศาโรจน์ (๒๕๔๖: ๙๓–๙๕) ท าการศึกษาในการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันอาชญากรรมของประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองราชบุรี อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัด และ
เปรียบเทียบสภาพและแนวการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมของหัวหน้าครัวเรือน  
ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นจาการสัมภาษณ์ประธานชุมชน ผู้บริหารเทศบาลเมืองราชบุรี 
ผู้บริหารสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองราชบุรีเก่ียวกับสภาพและแนวทางการมีส่วนร่วมในการป้องกัน
อาชญากรรมของประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองราชบุรี แบ่งออกเป็นรายด้าน ๓ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้าน
การมีส่วนร่วมในการวางแผน ภาพรวมพบว่าประชาชนมีส่วนร่วมปานกลาง ส าหรับแนวทางในด้าน
การวางแผนประชาชนในชุมชนควรเข้ามาร่วมวางแผนปรับปรุงระบบการให้บริการหรือท่ีเรียกพันธะ
สัญญาประชาชน ๒) ด้านการมีส่วนของการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรม ภาพรวมพบว่าประชาชน
มีส่วนร่วมปานกลาง ส าหรับแนวทางการมีส่วนร่วมในด้านปฏิบัติกิจกรรม ประชาชนควรให้ความ
สนใจร่วมมือแจ้งข่าวสาร จัดเวรยามออกตรวจร่วมกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจ และ ๓) ด้านการมีส่วนร่วมใน
การติดตามประเมินผล ภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมปานกลาง ส าหรับแนวทางการมีส่วนร่วมใน
ติดตามประเมินผลประชาชนมีความเห็นควรมีส่วนร่วมมาก การมีส่วนร่วมในด้านติดตามประเมินผลท่ี
ด าเนินการอยูในปัจจุบันคือ ประชาชนในชุมชนไดร่วมเป็นคณะกรรมการ ตรวจสอบและติดตามการ
บริหารงานสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองราชบุรี โดยไดจัดให้มีการประชุม ประเมินผลการท างานเป็น
ประจ าทุกเดือน 

รัฐศักดิ์  จันปุ่ม (๒๕๕๔: บทคัดย่อ) ท าการศึกษาในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรป่าไร่ อ าเภอดอนตาล 
จังหวัดมุกดาหาร ผลการศึกษาพบว่า ๑) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรป่าไร่ อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยด้านท่ีประชาชนมีส่วนร่วมสูงสุดคือการให้ความร่วมมือด้านข้อมูล
ข่าวสาร รองลงมาคือการเป็นพลเมืองดีและด้านท่ีประชาชนมีส่วนร่วมต่ าสุดคือการมีส่วนร่วมใน
โครงการสมาชิกแจ้งข่าวอาชญากรรม ๒) ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรป่าไร่ อ าเภอดอนตาล 
จังหวัดมุกดาหาร ท่ีส าคัญสรุปได้ดังนี้ ๒.๑)  ด้านการเป็นพลเมืองท่ีดี ได้แก่ ควรมีการให้ขวัญและ
ก าลังใจส าหรับประชาชนท่ีท าความดี ควรมีการอบรมให้ความรู้ด้านการป้องกันอาชญากรรมให้กับ
ประชาชน และต ารวจควรไปพบปะประชาชนในหมู่บ้านต่างๆ ๒.๒)  ด้านการให้ความร่วมมือด้าน
ข้อมูลข่าวสาร ได้แก่ ควรมอบรางวัลให้ประชาชนท่ีให้ความร่วมมือในการแจ้งข้อมูลข่าวสาร ควรมี
การยกย่องชมเชยประชาชนท่ีให้ความร่วมมือในการแจ้งข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณชน และควรมีการ
อบรมให้ความรู้ด้านการแจ้งเบาะแสคนร้าย การป้องกันตนเองจากอาชญากรรม ๒.๓)  ด้านการมีส่วน
ร่วมในโครงการสมาชิกแจ้งข่าวอาชญากรรม ได้แก่ ควรมีการอบรมโค รงการสมาชิกแจ้งข่าว
อาชญากรรม ควรมีการประชาสัมพันธ์โครงการสมาชิกแจ้งข่าวอาชญากรรม และควรมีการให้ขวัญ
และก าลังใจส าหรับประชาชนท่ีเข้าร่วมโครงการสมาชิกแจ้งข่าวอาชญากรรม ๒.๔)  ด้านการมีส่วน
ร่วมในโครงการต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ ได้แก่ ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ



๒๖ 

 
ต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ ควรมีการอบรมโครงการต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ และควรมี
การให้ขวัญและก าลังใจส าหรับประชาชนท่ีเข้าร่วมโครงการต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ 

ยุทธพงษ์  หอมจรรยา (๒๕๔๔: บทคัดย่อ) ท าการศึกษาสภาวการณ์ปัจจุบันกับปัญหาท่ี
เก่ียวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอันเป็นปัญหาพื้นฐานของประชาชน พบว่ามีแนวโน้มท่ีจะ
มีปริมาณและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น แม้ว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักท่ี
รับผิดชอบโดยตรงจะได้พยายามเร่งท าการปราบปรามอย่างจริงจงั แต่ได้ผลการปฏิบัติเพียงระดับหนึ่ง
เท่านั้น เนื่องมาจากมีข้อจ ากัดหลายประการ ฉะนั้นเพื่อสร้างความสงบสุขให้เกิดขึ้นในสังคม ควร
ได้รับการศึกษาเพื่อปรับเปล่ียนแนวทางให้สอดคล้องกับสถานการณ์ต่อไปงานวิจัยนี้ได้ท าการศึกษา
เพื่อหาความร่วมมือของผู้ประกอบอาชีพขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้าง โดยศึกษาตัวแปรท่ีส่งผลกระทบ
ต่อระดับความร่วมมือ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อใช้ในการศึกษาถึงความร่วมมือของผู้ประกอบอาชีพขับ
ขี่รถจักรยานยนต์รับจ้างในการป้องกันอาชญากรรมในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรต าบล
แสนสุข และเพื่อรักษาความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะภูมิหลังและลักษณะของบุคคลของผู้ประกอบ
อาชีพขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้างกับความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรม โดยใช้กลุ่มตัวอย่างใน
การรวบรวมข้อมูลท้ังส้ิน ๑๕๐ คนจากการศึกษาพบว่า ๑) ผู้ประกอบอาชีพขับขี่รถจักรยานยนต์
รับจ้างในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรต าบลแสนสุขมีความร่วมมื อในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยภาพรวมค่อนข้างน้อย ๒) ผู้ประกอบอาชีพขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้างท่ีอยู่ในวัย
สูงอายุ (อายุตั้งแต่ ๔๕ ปีข้ึนไป) เป็นผู้ท่ีมีภูมิล าเนาเดิมเป็นคนต าบลแสนสุข ส่วนใหญ่จะให้ความ
ร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรมหลังเกิดการกระท าผิดมากกว่าก่อนเกิดการกระท าผิด และผู้ท่ี
อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล จะให้ความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรมก่อนเกิดการกระท าผิดมากกว่า
หลังเกิดการกระท าผิด ๓) ผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้างท่ีมีความสนใจข่าวสารอาชญากรรมมาก ไม่ได้
ให้ความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรมก่อนเกิดการกระท าผิดมากขึ้นด้วย และ ๔) ผู้ขับขี่
รถจักรยานยนต์รับจ้างท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษาขึ้นไปท่ีเคยได้รับการฝึกอบรมการป้องกัน
อาชญากรรมจะให้ความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรมจากผลการศึกษาดังกล่าว จึงเสนอแนะให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนช่วยเหลือการท างานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจให้บรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าท่ี 
เพื่อให้สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ซ่ึงนับวันยิ่งซับซ้อนและรุนแรงมากยิ่งขึ้นตามการ
เปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

ชรินทร์  บัวเผ่ือนหอม (๒๕๔๗: ๗๕–๗๖) ท าการศึกษาปัญหาการปฏิบัติงานป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรมของเจ้าหน้าท่ีต ารวจสายตรวจ: ศึกษากรณีกองบังคับการต ารวจนคร
บาล ๖ โดยท าการศึกษาความเป็นมาของโครงสร้างและการปฏิบัติงานในสังกัดกองบังคับการต ารวจ
นครบาล ๖ ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ กรมต ารวจกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีได้
ก าหนดโครงสร้างและหน้าท่ีของกองบังคับการต ารวจนครบาล ๖ ไว้  ๒ กองก ากับการและสถานี
ต ารวจนครบาลไว้ ๘ สถานี ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยแก่ประชาชนอยู่ท่ีระดับ
ดี ในเขตอ านาจรับผิดชอบโดยปฏิบัติตามประมวลกฎหมายก าหนด ประการท่ีสอง ปัจจัยท่ีท าให้เกิด
ปัญหาในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของเจ้าหน้าท่ีต ารวจสายตรวจ ในสังกัด
กองบังคับการต ารวจนครบาล ๖ พบว่า ปัจจัยทางด้านก าลังพลหรือบุคคลากรและงบประมาณท่ีจะ
จัดซ้ือเครื่องมืออุปกรณ์ ยานพาหนะ รวมท้ังสวัสดิการ รายได้ ท่ีอยู่อาศัยท่ีเป็นส่ิงจูงใจขั้นพื้นฐานตาม



๒๗ 

 
ทฤษฎีของมาสโลว์ท่ีถือว่าเป็นแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ยังไม่เพียงพอหรือมีอยู่จ ากัด และปัจจัย
ทางด้านนโยบายในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของเจ้าหน้าท่ีต ารวจสายตรวจ
ยังต้องพัฒนา เพื่อให้สอดคล้องกับการท างานท่ีเส่ียงต่อชีวิตและทรัพย์สินของเจ้าหน้าท่ีและประชาชน 
และประการท่ีสาม เพื่อศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ปัญหาการ ปฏิบัติงานป้องกันและ
ปราบปรามของเจ้าหน้าท่ีต ารวจสายตรวจในสังกัดกองบังคับการต ารวจนครบาล ๖ คือ จัดให้มีการ
ฝึกอบรมและส่งเสริมต ารวจและบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับงานป้องกันและปราบปรามได้ศึกษาต่อถึง
ระดับปริญญาตรี เพื่อจะได้มีความรู้ ความสามารถในด้านวิทยาการทางด้านเทคนิคและเทคโนโลยี
สมัยใหม่ในการสืบสวนปราบปรามคดีอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้น เพื่อเป็นประโยชน์ต่อทางราชการและ
เป็นประโยชน์โดยตรงต่อประชาชน ด้วยวิธีการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีต ารวจ
กับประชาชนในการแลกข้อมูลข่าวสารที่ยังต้องมีการพัฒนาให้มากกว่านี้ 
 



๒๘ 

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

แผนภาพที่ ๒-๑ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 
 

 สภาพท่ัวไปและปัจจัยท่ีมีผลต่อกับ
แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคง
ปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิ เศษ เมือง
ชายแดน 

ปัญหาและอุปสรรค 

- แนวคิดทฤษฎีด้านการจัดการและ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร 

- แนวคิดทฤษฎีด้านความมั่นคงและ
ความปลอดภัย 

- แนวคิดเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เมืองชายแดนจังหวัดสงขลา 

- ปัญหาด้านความปลอดภัยในเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนสงขลา 

- ความรู้และความเข้าใจ ๕ เมือง
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนไทย 

- งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  

แนวทางในการแก้ไขและปรับปรุง
การบริหา รจัดการค วามมั่นค ง
ปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เมืองชายแดน จังหวัดสงขลา 



๒๙ 

 
สรุป 

 จากการทบทวนเอกสารวิจัยและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ผู้วิจัยได้สรุปเป็นกรอบแนวคิด
สามารถก าหนดเป็นแนวทางในการศึกษาโดยมีข้ันตอนการศึก ๒ ระยะหลัก ได้แก่  
 ระยะท่ี ๑ ศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคง
ปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา เพื่อมุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรค อันเป็น
ปัจจัยส่วนหนึ่งท่ีมีผลต่อแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดน จังหวัดสงขลา และในการศึกษาในระยะนี้เป็นการศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อแนว
ทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา ด้วย
วิธีการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา มี
ประเด็นการวิจัย ๒ ประเด็น ได้แก่ ประเด็นความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาอาชญากรรมท่ัวไป และ
สถานการณ์การก่อเหตุก่อความรุนแรงและการก่อความไม่สงบ และประเด็นความพึงพอใจต่อแนว
ทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา 
โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ด้วยหลักการทางสถิติ และน ามาเรียบเรียงเป็นบทสรุปภาพรวมปัจจัยทาง
ประชาสังคมท่ีมีผลต่อแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดน จังหวัดสงขลา 
 ระยะท่ี ๒ ศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ท าการศึกษาจากแผนงานและนโยบายท่ี
เก่ียวข้องกับแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน 
อ าเภอสะเดา จังหวัด และรวบรวมข้อมูลจากผู้เช่ียวชาญในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองขายแดน 
จังหวัดสงขลา จ านวน ๗ คน ถึงประเด็น “แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ท่ีเหมาะสมควรเป็นอย่างไร” ซ่ึงหลังจาก
ท าการวิเคราะห์ข้อมูลในระยะท่ี ๒ แล้วนั้นผู้ศึกษาจะน าผลการวิจัยจากระยะท่ี ๑ มารื้อและประกอบ
สร้างขึ้นโดยอาศัยหลักแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหาร
จัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน  จังหวัดสงขลาท่ีมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล เหมาะสมต่อพื้นท่ีและได้รับความพึงพอใจจากประชาชนท่ีเก่ียวข้องต่อไป 



 
 

 
บทท่ี ๓ 

ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

การศึกษาในบทท่ี ๓ มีความมุ่งหมายของการศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๑ เพื่อ
ศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยมีล าดับการศึกษาดังนี้ 

๑. สถานการณ์ท่ัวไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  

๒. การด าเนินการด้านการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาท่ีผ่านมา 

๓. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

๔. ปัญหาและอุปสรรคในการการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

๕. สรุป 

สถานการณ์ทั่วไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา 

พื้นท่ีจังหวัดสงขลา ถือเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ท่ีส าคัญทางด้านการผลิต แปรรูปและ
ส่งออกสินค้าสู่ต่างประเทศ โดยมีข้อได้เปรียบอยู่หลายประการ ท้ังด้านพื้นท่ีการเพาะปลูก โดยมี
ยางพารา ข้าวเป็นพืชท่ีส าคัญ และผลผลิตทางด้านการประมง ซ่ึงจังหวัดสงขลามีศักยภาพในด้านการ
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและประมง เช่น การแปรรูปยางพารา การแปรรูปสัตว์น้ า และมีธุรกิจท่ี
เก่ียวข้องกับการประมงทะเล อย่างเช่น โรงงานผลิตและขนส่งน้ าแข็ง โรงงานแปรรูปปลากระป๋อง
โรงงานผลิตและแปรรูปสัตว์น้ าแช่แข็งและโรงงานแปรรูปสัตว์น้ าส าหรับสัตว์ ซ่ึงสินค้าและผลิตภัณฑ์
ต่างๆขนส่งสู่ประเทศเพื่อนบ้านอย่างประเทศมาเลเซีย ผ่านระบบการขนส่งทางบก ๒ ลักษณะ
ช่องทาง ได้แก่ ระบบการขนส่งทางบก(ระบบราง) ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา และระบบการขนส่งทางบก(ถนน) ด่านศุลกากรสะเดา อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และผ่าน
ระบบการขนส่งทางน้ า คือ ท่าเรือสงขลา ซ่ึงเป็นท่าเรือหลักของภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย เพื่อแลกเปล่ียนขน
ถ่ายสินค้าระหว่างภาคใต้ของประเทศไทยกับต่างประเทศ โดยมียางพาราเป็นสินค้าหลัก 

จากข้อได้เปรียบเชิงพื้นท่ีพัฒนาสู่ศักยภาพแห่งการแข่งขันเชิงเศรษฐกิจ ท าให้พื้นท่ี
อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาถูกยกระดับเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนสงขลา ซ่ึงนโยบายการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนสงขลา มีการสนับสนุนให้เกิดมาตรการต่างๆ เพื่อส่งเสริมการ
ลงทุนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนสงขลา อาทิเช่น มาตรการผ่อนปรนด้านการค้า การลด



๓๑ 
 

ข้อจ ากัดประเภทของธุรกิจ รวมถึงข้อจ ากัดด้านผู้อาศัยและหรือผู้ประกอบการธุรกิจในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ มาตรการสิทธิพิเศษทางภาษีอากร เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการและผู้อาศัยใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนสงขลาเพื่อให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้จากการรวมกลุ่มของประเทศในสมาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Association of 
Southeast Asian Nations: ASEAN) จะส่งผลท าให้มีการเคล่ือนย้ายแรงงานและการเดินทาง
ท่องเท่ียวระหว่างประเทศสะดวกและเพิ่มจ านวนมากขึ้น (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศส านักการค้า
บริการและการลงทุน, ๒๕๕๕) 

แต่ผลกระทบเชิงลบจากการยกระดับพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนสงขลา  
ท าให้วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาเกิดการเปล่ียนแปลงโดยเฉพาะเรื่อง
ความมั่นคงปลอดภัย ซ่ึงพื้นท่ีอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาเดิมก่อนจะมีนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ประสบปัญหาอาชญากรรมเช่นเดียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนท่ัวประเทศ ซ่ึงปัญหา
อาชญากรรมสามารถจ าแนกได้ ๔ ประเด็น ได้แก่ ปัญหาด้านยาเสพติด ปัญหาการลักลอบน าเข้า
สินค้าหนีภาษี ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองและปัญหาการค้ามนุษย์ แต่พื้นท่ีอ าเภอสะเดา จังหวัด
สงขลากลับเกิดอาชญากรรมเพิ่มข้ึนมานั้นคือปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี โดยท่ีผ่านมาเกิดเหตุ
ก่อความไม่สงบ ท่ีมีมูลค่าความเสียหายไม่น้อยกว่า ๒๕ ล้านบาท ซ่ึงเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบ
ต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุนและสร้างความหวาดระแวงให้กับประชาชนในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง หนึ่งใน
เหตุความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ยกตัวอย่างเหตุการณ์เมื่อ วันท่ี ๒๒ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ เกิดเหตุการณ์ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จ านวน ๓ 
จุด ได้แก่ จุดท่ี ๑. บริเวณท่ีจอดรถด้านในสถานีต ารวจภูธรสะเดา อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จุดท่ี 
๒. บริเวณหน้าสถานีต ารวจภูธรปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จุดท่ี ๓. บริเวณหน้า
โรงแรมโอลิเวอร์(บ้านด่านนอก) อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซ่ึงเหตุการณ์เมื่อวันท่ี ๒๒ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ผู้ก่อเหตุความรุนแรงมีความพยายามก่อเหตุภายในสถานท่ีของหน่วยงานความมั่นคง
และพื้นท่ีท่ีเป็นสัญลักษณ์ทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  

การด าเนินการด้านการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาที่ผ่านมา 

ส าหรับพื้นท่ีอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาอยู่นอกพื้นท่ีการก่อเหตุความรุนแรง เพียงแต่มี
อาณาเขตติดต่อกับอ าเภอสะบ้าย้อย อ าเภอนาทวี จังหวัดสงขลา(ซ่ึงเป็นพื้นท่ีการก่อเหตุความรุนแรง) 
และอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลายังมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศมาเลเซีย ประกอบกับพื้นท่ีอ าเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลาเป็นพื้นท่ี ท่ีมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว
ชายแดนของประเทศไทย และอีกหนึ่งปัจจัยท่ีผู้ก่อเหตุความรุนแรงให้น้ าหนักก่อนตัดสินใจลงมือก่อ
เหตุนั้นคือ การบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยของพื้นท่ี ซ่ึงในพื้นท่ีอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลายัง
มีจุดอ่อนบางพื้นท่ี เช่น พื้นท่ีด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว เนื่องจากพื้นท่ีดังกล่าวจ าเป็นต้อง
ค านึงถึงความสะดวก ความรวดเร็วและต้องต้อนรับผู้ใช้บริการทุกความแตกต่าง นั้นจึงท าให้พื้นท่ี
อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาโดยเฉพาะพื้นท่ีด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวถูกกลุ่มผู้ก่อเหตุความ



๓๒ 
 

รุนแรงให้ความน่าสนใจเป็นล าดับต้น เนื่องจากหากหน่วยงานความมั่นคงใช้มาตรการกวดขันหรือ
ยกระดับการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยท่ีเข้มงวด เพื่อจ ากัดอิสระและจ ากัดพื้นท่ีการก่อเหตุ 
แต่ในทางกลับกันก็เป็นการจ ากัดอิสระและจ ากัดพื้นท่ีของการเดินทางและการท่องเท่ียวไปในตัวด้วย 
ภาครัฐจึงน าสาระส าคัญและเนื้อหาหลักจากแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง พ.ศ. 
๒๕๕๙-๒๕๖๒, นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๒ และ
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ มาประยุกต์และปรับใช้ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  

แมแ้ผนงานท่ีใช้บริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีจะสามารถยับยั้งและป้องกัน
การก่อเหตุความรุนแรงในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือชายแดนสงขลาได้ แต่ก็ไม่สามารถควบคุมหรือ
ป้องกันเหตุความรุนแรงได้เด็ดขาด ซ่ึงการก่อเหตุความรุนแรงในแต่ละครั้งนับเป็นความพยายามใน
การสร้างสัญวิทยาในหลายกรณีหลายประการ รวมถึงการกระท าเพื่อแสดงออกถึงศักยภาพของผู้ก่อ
เหตุความรุนแรงในพื้นท่ีท่ีมีความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวชายแดนภาคใต้ของ
ประเทศไทย อย่างพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนสงขลา เพื่อให้เกิดผลกระทบท่ีจะส่งผลเชิง
ระบบ อาทิเช่น ผลกระทบเชิงพื้นท่ีการเศรษฐกิจการลงทุน การท่องเท่ียวตลอดจนถึงผลกระทบเชิง
นโยบายการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ี และแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคง
ปลอดภัยในพื้นท่ีจ าเป็นต้องสร้างประสิทธิภาพประสิทธิผล ความเหมาะสมท่ีสอดคล้องกันระหว่าง 
“ความมั่นคงปลอดภัย”กับ“วิถีชีวิตประชาชน” และแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัย
ดังกล่าวควรได้รับความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในการวางแผน ก ากับดูแลติดตามและแก้ไข
ปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ ดังนั้นการค านึงถึง“ความมั่นคงปลอดภัย”กับ“วิถีชีวิตประชาชน” และการ
ดึงศักยภาพของภาคเอกชนและภาคประชาชนในพื้นท่ีเข้ามาสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาจึง
เป็นส่ิงท่ีส าคัญเพื่อสร้างประสิทธิภาพประสิทธิผลและความเหมาะสมของแนวทางการบริหารจัดการ
ความมั่นคงปลอดภัยของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

ความสอดคล้องกันระหว่าง “ความมั่นคงปลอดภัย”กับ“วิถีชีวิตประชาชน” เป็นปัจจัย
ท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา ผู้ศึกษาจึงมุ่งท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามเป็น
เครื่องมือวิจัย และแบ่งการศึกษาออกเป็น ๒ ประเด็น มีรายละเอียดดังนี้ 

๑.  ความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาอาชญากรรมท่ัวไป และสถานการณ์การก่อเหตุก่อ
ความรุนแรงและการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา  

๒.  ความพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา 

และขั้นตอนการด าเนินการศึกษาและรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ จะรวบรวมข้อมูลด้วย
แบบสอบถาม ซ่ึงรายละเอียดมีดังนี้ 



๓๓ 
 

๑.  การก าหนดกลุ่มตัวอย่าง 

๑.๑  กลุ่มตัวอย่างท่ี ๑ ประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน 
อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ศึกษาคือ ประชาชนท่ีอาศัยในอยู่ในต าบลส านักขาม(ด่าน
นอก) และต าบลปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ท่ีมีอายุตั้งแต่ ๑๘ ปีข้ึนไปโดยอ้างอิงข้อมูล
จากส านักงานกรมการปกครองจังหวัดสงขลา ในส่วนของ “ข้อมูลประชากรผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งประจ าปี ๒๕๕๔” มีรายละเอียดดังนี้ 

ตาราง ๓ - ๑  จ านวนประชากรในพื้นท่ีการศึกษา 

พ้ืนท่ีการศึกษา จ านวน 
ต าบลส านักขาม (ด่านนอก) ๘,๕๒๔ 

ต าบลปาดังเบซาร ์ ๖,๒๔๑ 
รวม ๑๔,๗๖๕ 

ที่มา : ส านักงานกรมการปกครองจังหวัดสงขลา. “ข้อมูลประชากรผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งประจ าปี ๒๕๕๔” 

๑.๑.๑  วิธีการสุ่มตัวอย่างกลุ่มตัวอย่างท่ี ๑  
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างได้จากการค านวณจากสูตรของ ทาโร่ ยามา

เน่ (Taro Yamane) ซ่ึงใช้ระดับความเช่ือมั่นท่ีร้อยละ ๙๕ มีรายละเอียดดังนี้ 

  n =  N  
     ๑ + Ne๒  
   

เมื่อก าหนดให้  n คือ จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
  N คือ จ านวนของประชากร 
  e คือ ระดับความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตัวอย่างท่ียอมรับได้ 

และค่าระดับความคลาดเคล่ือนเท่ากับ ๐.๐๕ 
     

เมื่อแทนค่าจะได้ว่า n =  N  
     ๑+Ne๒  
       

  n =  ๑๔,๗๖๕  
     ๑ + (๑๔,๗๖๕ x ๐.๐๕ ๒)  
       

  n =  ๑๔,๗๖๕  
     ๓๗.๙๑๒๕  
       

  n =  ๓๘๙.๔๔๙๔  
       

  n =  ๓๙๐  



๓๔ 
 

ดังนั้น ขนาดของกลุ่มตัวอย่างกลุ่มท่ี ๑ ประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จะเท่ากับ ๓๙๐ คน 

๑.๑.๒  วิธีการแบ่งจ านวนของกลุ่มตัวอย่างท่ี ๑ 

วิธีการแบ่งจ านวนของกลุ่มตัวอย่างใช้หลักการสุ่มแบบแบ่งช้ัน เพื่อ
การสุ่มตัวอย่างจากกลุ่มตัวอย่างให้สอดคล้องกับจ านวนประชากรท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี โดยจะสัดส่วนของ
จ านวนประชากรและพิจารณาหาความสัมพันธ์ของข้อมูลจ านวนประชากรกับจ านวนกลุ่มตัวอย่าง
ต่อไป ท้ังนี้การสุ่มแบบแบ่งช้ันสามารถหาได้จากสมการดังต่อไปนี้ 

 

จ านวนตัวอย่างท่ี ๑ = จ านวนประชากรในต าบล x จ านวนกลุ่มตัวอย่างท้ังหมด 
จ านวนประชากรทั้ง ๒ ต าบล 

   

จ านวนตัวอย่างท่ี ๑ 
(ต าบลส านักขาม (ด่านนอก)) = 

 ๘,๕๒๔ x ๓๙๐  
 ๑๔,๗๖๕  

     

 =  ๒๒๕.๑๕๑๔  
 =  ๒๒๕  
     

จ านวนตัวอย่างท่ี ๑ 
(ต าบลปาดงัเบซาร์) = 

 ๖,๒๔๑ x ๓๙๐  
 ๑๔,๗๖๕  

     

 =  ๑๖๔.๘๔๘๖  
 =  ๑๖๕  

ตารางท่ี ๓-๒  ผลการสุ่มแบบแบ่งช้ันของจ านวนกลุ่มตัวอย่างท่ี ๑ 

พ้ืนท่ีการศึกษา จ านวนประชากร ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

ต าบลส านักขาม (ด่านนอก) ๘,๕๒๔ ๒๒๕ 
ต าบลปาดังเบซาร ์ ๖,๒๔๑ ๑๖๕ 

จ านวนประชากรทั้ง ๒ ต าบล ๑๔,๗๖๕ ๓๙๐ 

ดังนั้น ขนาดของกลุ่มตัวอย่างกลุ่มท่ี ๑ ประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยแบ่งจ านวนกลุ่มตัวอย่างเป็นต าบล
ส านักขาม (ด่านนอก) จ านวน ๒๒๕ คน และต าบลปาดังเบซาร์ ๑๖๕ คน รวมกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ใน
การศึกษาเท่ากับ ๓๙๐ คน 

๑.๒  กลุ่มตัวอย่างท่ี ๒ เจ้าหน้าท่ีรัฐและผู้สนใจลงทุนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 



๓๕ 
 

กลุ่มตัวอย่ า ง ท่ี ใ ช้ศึกษา  คื อ เจ้ าหน้า ท่ี รั ฐและผู้สนใ จลงทุน(รวม
ผู้ประกอบการและเจ้าของธุรกิจ กิจการ ห้างร้านต่างๆด้วย)ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน 
อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ใช้วิธีการคัดเลือกตัวย่างแบบโควตา จ านวน ๒๐๐ คน มีรายละเอียดดังนี้ 

-  ผู้ท่ีสนใจลงทุน/ผู้ประกอบการฯ  จ านวน ๑๐๐ คน 
-  ข้าราชการต ารวจ/ทหาร  จ านวน  ๕๐ คน 
-  ข้าราชการฝ่ายปกครอง  จ านวน  ๒๐ คน 
-  ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ านวน  ๒๐ คน 
-  ข้าราชการ/เจ้าหน้าท่ีรัฐอ่ืนๆ  จ านวน  ๑๐ คน 

๒.  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา 

เครื่องมือท่ีใช้เก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้ งนี้ เป็นแบบสอบถาม โดย
แบบสอบถามท่ีใช้ศึกษานั้นจะมีข้ันตอนการทบทวน การสร้างและการตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 

๒.๑  ขั้นตอนการทบทวนและการสร้างเครื่องมือแบบสอบถาม 
๒.๑.๑  ศึกษาวิธีการสร้างเครื่องมือท่ีใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 

หนังสือและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบความคิดและร่างแบบสอบถาม
ส าหรับการศึกษา 

๒.๑.๒  ศึกษาทฤษฎี แนวคิดและเอกสารงานวิจัยต่างๆ โดยพิจารณา
หลักเกณฑ์และรายละเอียดต่างๆให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

๒.๑.๓  ร่างแบบสอบถามให้ครอบคลุมกับวัตถุประสงค์ และน าเสนอเพื่อขอ
ค าแนะน าจากผู้เช่ียวชาญและน ามาแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนาแบบสอบถามให้เหมาะสมต่อไป 

๒.๑.๔  ทดลองการใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างท่ีใกล้เคียงกับกลุ่ม
ตัวอย่างจริง  เพื่อหาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม แล้วน าเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาต่อไป 

๒.๑.๕  แก้ไขและปรับปรุงข้อบกพร่อง และจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับจริง
และน าไปใช้งาน โดยใช้วิธีการติดต่อกับผู้น าชุมชนในพื้นท่ีการศึกษาเป็นผู้ด าเนินการแจกและรวบรวม
แบบสอบถามตามท่ีได้ค านวณ 

๒.๑.๖  รวบรวม ตรวจสอบจ านวนและความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม แล้ว
น ามาวิเคราะห์ข้อมูล 

๒.๒  ลักษณะของแบบสอบถาม 
เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาในครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม โดยแบบสอบถามจะ

แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 
ส่วนท่ี ๑  แบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 

เพศ อายุ ศาสนา สถานภาพ อาชีพ รายได้เฉล่ียต่อเดือน โดยลักษณะการสอบถามเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) 

ส่วนท่ี ๒  แบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการความ
มั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยแบ่งออกเป็น ๒ 
ส่วนย่อย ได้แก่ 



๓๖ 
 

ส่วนย่อย ท่ี ๑  ความคิด เห็นต่อสภาพปัญหาอาชญากรรม ท่ัวไปและ
สถานการณ์การก่อเหตุความรุนแรงและการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน 
อ าเภอสะดา จังหวัดสงขลา โดยผู้ตอบแบบสอบถามสามารถเลือกแสดงความคิดเห็นได้ ๕ ระดับ ซ่ึงมี
ลักษณะการตอบเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า โดยแสดงเป็นเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

เห็นด้วยมากท่ีสุด ค่าคะแนนความคดิเห็นเท่ากับ ๕ 
เห็นด้วยมาก ค่าคะแนนความคดิเห็นเท่ากับ ๔ 

เห็นด้วย ค่าคะแนนความคดิเห็นเท่ากับ ๓ 
ไม่เห็นด้วย ค่าคะแนนความคดิเห็นเท่ากับ ๒ 

ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง ค่าคะแนนความคดิเห็นเท่ากับ ๑ 

ส่วนย่อยท่ี ๒  ความพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคง
ปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยผู้ตอบแบบสอบถาม
สามารถเลือกแสดงความคิดเห็นหรือตอบค าถามได้ ๕ ระดับ ซ่ึงมีลักษณะการตอบเป็นแบบมาตรา
ส่วนประเมินค่า โดยแสดงเป็นเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

พอใจมากท่ีสุด ค่าคะแนนความคดิเห็นเท่ากับ ๕ 
พอใจมาก ค่าคะแนนความคดิเห็นเท่ากับ ๔ 

พอใจ ค่าคะแนนความคดิเห็นเท่ากับ ๓ 
ไม่พอใจ ค่าคะแนนความคดิเห็นเท่ากับ ๒ 

ไม่พอใจอย่างยิ่ง ค่าคะแนนความคดิเห็นเท่ากับ ๑ 

๒.๓  การวิเคราะห์ข้อมูล 

ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยมีแบบสอบถามเป็นเครื่องมือใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากพื้นท่ีท่ีท าการศึกษา ซ่ึงท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อ
การวิจัยทางสังคมศาสตร์ โดยแยกวิเคราะห์ข้อมูลเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 

ส่วนท่ี ๑  การวิเคราะห์สถิติจากข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ซ่ึงการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้จะท าการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามในส่วนของข้อมูลท่ัวไปของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม และน าเสนอเป็นค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

ส่วนท่ี ๒  การวิเคราะห์สถิติจากข้อมูลจากแบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยท่ีมี
ผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา โดยผู้ตอบแบบสอบถามสามารถเลือกแสดงความคิดเห็นได้ ๕ ระดับ และแบ่งออกเป็น 
๒ ส่วนย่อย ได้แก่ 

ส่วนย่อย ท่ี ๑  ความคิด เห็นต่อสภาพปัญหาอาชญากรรมท่ัวไปและ
สถานการณ์การก่อเหตุความรุนแรงและการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน 
อ าเภอสะดา จังหวัดสงขลา น าเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนนการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่าง โดยแปล
ความหมายของค่าเฉล่ีย ดังนี้ 



๓๗ 
 

ค่าเฉล่ีย ๓.๖๘ – ๕.๐๐ ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ เห็นด้วยมาก 

ค่าเฉล่ีย ๒.๓๔ – ๓.๖๗ ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ เห็นด้วย 

ค่าเฉล่ีย ๑.๐๐ - ๒.๓๓ ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ ไม่เห็นด้วย 

ส่วนย่อยท่ี ๒  ความพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคง
ปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  น าเสนอการวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนนการ
ตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่าง โดยแปลความหมายของค่าเฉล่ีย ดังนี้ 

ค่าเฉล่ีย ๓.๖๘ – ๕.๐๐ ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ พึงพอใจมาก 

ค่าเฉล่ีย ๒.๓๔ – ๓.๖๗ ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ พึงพอใจ 

ค่าเฉล่ีย ๑.๐๐ - ๒.๓๓ ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ ไม่พึงพอใจ 

และเมื่อน าข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามท้ังหมดแล้ว น าเนื้อหามาสรุป โดยใช้
เทคนิคการสังเคราะห์และวิเคราะห์ข้อมูล ร่วมกับข้อมูลจากเอกสารและข้อมูลทางสถิติต่างๆ เพื่อ
ประมวลผลและน ามาประกอบสร้างเป็นข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการ
ความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ท่ีเหมาะสมกับ
พื้นท่ีและบริบทอันมีความเฉพาะเจาะจงของพื้นท่ีแก่หน่วยงานความมั่นคงท่ีเก่ียวข้องต่อไป 

๓.  ผลการศึกษา 

ผู้ศึกษาได้ศึกษาสถานการณ์และท่ัวไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลา พบความสอดคล้องระหว่าง “ความมั่นคงปลอดภัย”กับ“วิถีชีวิตประชาชน” ซ่ึง
ถือเป็นปัจจัยส าคัญในการสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการความมั่นคง
ปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ดังนั้นผู้ศึกษาจึงมุ่ง
ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการ
ความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือวิจัย ในล าดับนี้ผู้ศึกษาจะแบ่งผลการศึกษาออกเป็น ๓ ส่วนดังนี้ 

ส่วนท่ี ๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไป 
การศึกษาข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง ผู้ศึกษาได้ศึกษาปัจจัยส่วนบุคคล มี

รายละเอียดดังตารางท่ี ๓.๓ 

ตาราง ๓ - ๓  จ านวนและค่าร้อยละของข้อมูลท่ัวไป 

สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

ประเภทของกลุ่มตัวอย่าง   
 ประชาชน ๓๙๐ ๖๖.๒ 
 ผู้สนใจลงทุนและผู้ประกอบการ ๑๐๐ ๑๖.๙ 
 เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ๑๐๐ ๑๖.๙ 
เพศ   
 ชาย ๓๓๔ ๕๖.๖ 
 หญิง ๒๕๖ ๔๓.๔ 



๓๘ 
 

ตาราง ๓ - ๓  จ านวนและค่าร้อยละของข้อมูลท่ัวไป (ต่อ) 

สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

อายุ   
 ๑๘ – ๓๐ ปี ๑๙ ๓.๒ 
 ๓๑ – ๔๕ ปี ๑๗๖ ๒๙.๘ 
 ๔๖ – ๖๐ ปี ๒๙๗ ๕๐.๓ 
 มากกว่า ๖๐ ปี ๙๘ ๑๖.๖ 
ศาสนา   
 พุทธ ๒๘๐ ๔๗.๕ 
 อิสลาม ๓๑๐ ๕๒.๕ 
สถานภาพการสมรส   
 โสด ๔๐๒ ๖๘.๑ 
 สมรส ๑๖๗ ๒๘.๓ 
 หย่าร้าง ๒๑ ๓.๖ 
รายได้รวมต่อเดือน   
 น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท ๒๔ ๔.๑ 
 ๕,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท ๑๕๑ ๒๕.๖ 
 ๑๕,๐๐๑ – ๒๕,๐๐๐ บาท ๑๗๘ ๓๐.๒ 
 ๒๕,๐๐๑ – ๓๕,๐๐๐ บาท ๑๓๒ ๒๒.๔ 
 ๓๕,๐๐๑ – ๔๕,๐๐๐ บาท ๒๗ ๔.๖ 
 มากกว่า ๔๕,๐๐๐ บาท ๗๘ ๑๓.๒ 
อาชีพ   
 เกษตรกร/ค้าขาย ๒๕๖ ๔๓.๔ 
 ธุรกิจส่วนตัว ๑๐๐ ๑๖.๙ 
 ก าลังศึกษา ๓๔ ๕.๘ 
 ว่างงาน/แม่บ้าน พ่อบ้าน/ข้าราชการบ านาญ ๑๓ ๒.๒ 
 พนักงานบริษัทเอกชน ๘๗ ๑๔.๗ 
 ข้าราชการต ารวจ/ทหาร ๕๐ ๘.๕ 
 ข้าราชการฝ่ายปกครอง ๒๐ ๓.๔ 
 ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๐ ๓.๔ 
 ข้าราชการ/เจ้าหน้าท่ีรัฐอ่ืนๆ ๑๐ ๑.๗ 

จากตาราง ๓ - ๓ จ านวนและค่าร้อยละของข้อมูลท่ัวไป พบว่า ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถาม จ าแนกได้ดังนี้ 



๓๙ 
 

ประเภทของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นประชาชน จ านวน ๓๙๐ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๒ รองลงมาคือ เจ้าหน้าท่ีรัฐและผู้ท่ีสนใจลงทุนฯ จ านวน ๑๐๐ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๑๖.๙ เท่ากัน 

เพศ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน ๓๓๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๖ 
และเพศหญิง จ านวน ๒๕๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๔ 

อายุ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ช่วงอายุ ๔๖ – ๖๐ ปี จ านวน ๒๙๗ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๕๐.๓ รองลงมาคือ ช่วงอายุ ๓๑ – ๔๕ ปี จ านวน ๑๗๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๘ และน้อยท่ีสุด
คือช่วงอายุ๑๘ – ๓๐ ปี จ านวน ๑๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๒ 

ศาสนา พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม จ านวน ๓๑๐ คน คิดเป็น
ร้อยละ  ๕๒.๕ และนับถือศาสนาอิสลาม จ านวน ๒๘๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๕ 

สถานภาพ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ด ารงสถานภาพโสด จ านวน ๔๐๒ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๖๘.๑ รองลงมาคือ สถานภาพสมรส จ านวน ๑๖๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๓ และน้อยท่ีสุด
คือ สถานภาพ หย่าร้าง จ านวน ๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๖ 

รายได้รวมต่อเดือน พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้รวมต่อเดือน เดือนละ 
๑๕,๐๐๑ – ๒๕,๐๐๐ บาท จ านวน ๑๗๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๒ รองลงมาคือ เดือนละ ๕,๐๐๑ – 
๑๕,๐๐๐ บาท จ านวน ๑๕๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๖ และรายได้รวมต่อเดือนท่ีน้อยท่ีสุดคือ น้อย
กว่า ๕,๐๐๐ บาท จ านวน ๒๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๑ 

อาชีพ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร/ค้าขาย จ านวน ๒๕๖ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๔ รองลงมาคือ ธุรกิจส่วนตัว จ านวน ๑๐๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๙ และน้อย
ท่ีสุดคือ ข้าราชการ/เจ้าหน้าท่ีรัฐอ่ืนๆ จ านวน ๑๐ คิดเป็นร้อยละ ๑.๗ 

ส่วนท่ี ๒ ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาอาชญากรรมท่ัวไป และ
สถานการณ์การก่อเหตุก่อความรุนแรงและการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดน จังหวัดสงขลา 

การศึกษาระดับความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาอาชญากรรมท่ัวไป และ
สถานการณ์การก่อเหตุก่อความรุนแรงและการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดน จังหวัดสงขลา ผู้ศึกษาได้ก าหนดขอบเขตในการศึกษาระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างท่ี
มีต่อสภาพปัญหาอาชญากรรมในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา ออกเป็น ๔ 
ส่วน มีดังนี้ 

ส่วนท่ี ๑ สภาพปัญหายาเสพตดิ 
ส่วนท่ี ๒ สภาพปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและเหตุการค้ามนุษย ์
ส่วนท่ี ๓ สภาพปัญหาสินค้าหนีภาษ ีการพนันและอบายมุข 
ส่วนท่ี ๔ สถานการณ์การก่อเหตุความรุนแรงและการก่อเหตุไม่สงบ 

และผลการศึกษาและวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาอาชญากรรมท่ัวไป และ
สถานการณ์การก่อเหตุก่อความรุนแรงและการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิ เศษเมือง
ชายแดน จังหวัดสงขลา สามารถจ าแนกรายละเอียดได้ดังตารางท่ี ๓ - ๔ 



๔๐ 
 

ตาราง ๓ - ๔  ผลการศึกษาและวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาอาชญากรรมท่ัวไป และ
สถานการณ์การก่อเหตุก่อความรุนแรงและการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา 

รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

x̅ S.D. แปลผล 

ส่วนท่ี ๑ สภาพปัญหายาเสพติด 

๑. ยาเสพติดสามารถหาซ้ือได้ง่ายขึ้นและพบเห็นได้ใน
ชุมชน 

๓.๕๗ ๐.๘๘๐๖๔ เห็นด้วย 

๒. ปัจจุบันวัยรุ่นในชุมชนมีแนวโน้มใช้ยาเสพติดมากขึ้น ๓.๖๐ ๐.๙๑๙๑๔ เห็นด้วย 
๓. แนวโน้มของวัยรุ่นท่ีใช้ยาเสพติดหน้าใหม่มีอายุ

น้อยลง 
๓.๑๓ ๐.๗๔๗๙๑ เห็นด้วย 

๔. นโยบายลด ละ เลิกเก่ียวข้องกับยาเสพติดของ
ภาครัฐ ท าให้การระบาดของยาเสพติดลดลง 

๓.๑๘ ๐.๗๒๕๐๙ เห็นด้วย 

๕. ในอนาคตจะมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
ชุมชนมากขึ้น รวมถึงมีผู้เสพหน้าใหม่เพิ่มขึ้น 

๓.๔๑ ๑.๑๒๑๔๔ เห็นด้วย 

ส่วนท่ี ๒ สภาพปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและเหตุการค้ามนุษย์ 

๖. การข้ามแดนเพื่อไปท างานต่างประเทศอย่างผิด
กฎหมายมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น 

๓.๓๙ ๑.๑๐๓๓๑ เห็นด้วย 

๗. การจับกุมกระบวนการแรงงานท่ีผิดกฎหมายหรือ
บุคคลท่ีหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายในชุมชน
เพิ่มมากขึ้น 

๓.๖๕ ๐.๙๖๔๙๐ เห็นด้วย 

๘. การกวดขันการจับกุมบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ี
หลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย เป็นแนวทางใน
การลดความเส่ียงต่อระบบเศรษฐกิจ ชีวอนามัยและ
สุขภาพ และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของชุมชน 

๓.๐๑ ๐.๘๕๔๓๒ เห็นด้วย 

๙. นโยบายการเพิ่มค่าแรงขั้นต่ าของภาครัฐไทย มีส่วน
กระตุ้น ให้ เ กิดการหลบหนี เข้ า เมืองอย่า ง ผิด
กฎหมาย 

๓.๒๒ ๐.๘๗๕๙๓ เห็นด้วย 

๑๐. ในอนาคตปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิด
กฎหมายจะมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นและกระจายไปสู่
เมืองช้ันใน 

๓.๕๓ ๐.๙๘๑๒๐ เห็นด้วย 



๔๑ 
 

ตาราง ๓ - ๔  ผลการศึกษาและวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาอาชญากรรมท่ัวไป และ
สถานการณ์การก่อเหตุก่อความรุนแรงและการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา(ต่อ) 

 
รายการ 

ระดับความคิดเห็น 
x̅ S.D. แปลผล 

ส่วนท่ี ๓ สภาพปัญหาสินค้าหนีภาษี การพนันและอบายมุข 

๑๑. สินค้าหนีภาษีได้รับความนิยมและมีช่องทางการ
จ าหน่ายมากขึ้นในชุมชน  

๓.๓๗ ๑.๑๗๙๗๐ เห็นด้วย 

๑๒. ชุมชนมีแหล่งการเล่นพนันเพิ่มมากขึ้น และสามารถ
เล่นการพนันได้ง่ายและสะดวกมากขึ้น เช่น บ่อนวัว
ชน บ่อนวงไพ่/วงไฮโลตามงานต่างๆ เป็นต้น 

๓.๕๖ ๑.๑๘๓๕๔ เห็นด้วย 

๑๓. ผู้ใช้บริการสถานบันเทิงและแหล่งอบายมุขสามารถ
เข้าถึงได้ง่ายกว่าเดิมและบ่อยครั้งท่ีพบเยาวชนเข้าใช้
บริการ 

๓.๒๘ ๑.๐๓๕๖๔ เห็นด้วย 

๑๔. ในครอบครัวมีการเล่นการพนัน เช่น หวยใต้ดิน ไพ่/
ไฮโล 

๓.๓๙ ๐.๙๖๓๑๐ เห็นด้วย 

๑๕. ในอนาคตสินค้าหนีภาษี การพนัน สถานบันเทิงและ
แหล่งอบายมุขจะเติบโตและกระจายไปท่ัวชุมชน
มากขึ้น 

๓.๗๑ ๐.๗๐๙๒๓ เห็นด้วย
มาก 

ส่วนท่ี ๔ สถานการณ์การก่อเหตุความรุนแรงและการก่อเหตุไม่สงบ 

๑๖. ในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษฯ มีซักซ้อมแผนเผชิญเหตุ
เพื่อรับมือกับการก่อความไม่สงบอยู่บ่อยครั้ง 

๓.๕๙ ๐.๘๖๑๑๐ เห็นด้วย 

๑๗. พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษฯ คือเป้าหมายการก่อเหตุความ
ไม่สงบ 

๓.๒๙ ๑.๒๘๓๕๗ เห็นด้วย 

๑๘. การก่อความไม่สงบในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ส่งผลกระทบต่อนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นท่ีและ
กระทบต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุน 

๓.๔๒ ๑.๑๘๙๔๑ เห็นด้วย 

๑๙. การก่อเหตุความไม่สงบในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
มักมีระดับความรุนแรงมากกว่าพื้นท่ีอ่ืนๆ  

๓.๒๙ ๑.๐๓๗๙๘ เห็นด้วย 

๒๐. การก่อเหตุความไม่สงบมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นและ
รุนแรงขึ้น 

๓.๒๕ ๑.๐๗๕๙๕ เห็นด้วย 

จากตาราง ๓ - ๔ แสดงระดับความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาอาชญากรรมท่ัวไป และ
สถานการณ์การก่อเหตุก่อความรุนแรงและการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดน จังหวัดสงขลา จ าแนกได้รายด้านได้ดังนี้ 



๔๒ 
 

ส่วนท่ี ๑ สภาพปัญหายาเสพติด  
สภาพปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษฯ ผู้ตอบแบบสอบถามให้ระดับความ

คิดเห็นอยู่ในระดับ “เห็นด้วย” (x̅ = ๓.๓๘, S.D. = ๐.๔๒๗๒๓) และเมื่อแยกเป็นรายข้อแล้ว พบว่า 
ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือข้อท่ี ๒ ปัจจุบันวัยรุ่นในชุมชนมีแนวโน้มใช้ยาเสพติดมากขึ้น ระดับความ
คิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย (x̅ = ๓.๖๐, S.D. = ๐.๙๑๙๑๔) รองลงมาคือ ข้อท่ี ๑ ยาเสพติดสามารถ
หาซ้ือได้ง่ายข้ึนและพบเห็นได้ในชุมชน ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย ( x̅ = ๓.๕๗, S.D. = 
๐.๘๘๐๖๔) และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าสุดคือ ข้อท่ี ๓ แนวโน้มของวัยรุ่นท่ีใช้ยาเสพติดหน้าใหม่มีอายุ
น้อยลง ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย (x̅ = ๓.๑๓, S.D. = ๐.๗๔๗๙๑) 

ส่วนท่ี ๒ สภาพปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและเหตุการค้ามนุษย์ 
สภาพปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและเหตุการค้ามนุษย์ในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษฯ ผู้ตอบ

แบบสอบถามให้ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “เห็นด้วย” (x̅ = ๓.๓๖ , S.D. = ๐.๔๓๘๘๖) และ
เมื่อแยกเป็นรายข้อแล้ว พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือข้อท่ี ๗ การจับกุมกระบวนการแรงงานท่ี
ผิดกฎหมายหรือบุคคลท่ีหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายในชุมชนเพิ่มมากขึ้น ระดับความคิดเห็นอยู่
ในระดับเห็นด้วย (x̅ = ๓.๖๕, S.D. = ๐.๙๖๔๙๐) รองลงมาคือ ข้อท่ี ๑๐ ในอนาคตปัญหาการ
หลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายจะมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นและกระจายไปสู่เมืองช้ันใน ระดับความ
คิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย (x̅ = ๓.๕๓, S.D. = ๐.๙๘๑๒๐) และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าสุดคือ ข้อท่ี ๘ 
การกวดขันการจับกุมบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย เป็นแนวทางในการ
ลดความเส่ียงต่อระบบเศรษฐกิจ ชีวอนามัยและสุขภาพ และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของชุมชน ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย (x̅ = ๓.๐๑, S.D. = ๐.๘๕๔๓๒) 

ส่วนท่ี ๓ สภาพปัญหาสินค้าหนีภาษี การพนันและอบายมุข 
สภาพปัญหาสินค้าหนีภาษี การพนันและอบายมุขในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษฯ ผู้ตอบ

แบบสอบถามให้ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “เห็นด้วย” (x̅ = ๓.๔๖, S.D. = ๐.๕๔๕๒๓) และเมื่อ
แยกเป็นรายข้อแล้ว พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือข้อท่ี ๑๕ ในอนาคตสินค้าหนีภาษี การพนัน 
สถานบันเทิงและแหล่งอบายมุขจะเติบโตและกระจายไปท่ัวชุมชนมากขึ้น ระดับความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับเห็นด้วย (x̅ = ๓.๗๑, S.D. = ๐.๗๐๙๒๓) รองลงมาคือ ข้อท่ี ๑๒ ชุมชนมีแหล่งการเล่นพนัน
เพิ่มมากขึ้น และสามารถเล่นการพนันได้ง่ายและสะดวกมากขึ้น เช่น บ่อนวัวชน บ่อนวงไพ่/วงไฮโล
ตามงานต่างๆ เป็นต้น ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย (x̅ = ๓.๕๖, S.D. = ๑.๑๘๓๕๔) และ
ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าสุดคือ ข้อท่ี ๑๓ ผู้ใช้บริการสถานบันเทิงและแหล่งอบายมุขสามารถเข้าถึงได้ง่าย
กว่าเดิมและบ่อยครั้งท่ีพบเยาวชนเข้าใช้บริการ ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย ( x̅ = ๓.๒๘, 
S.D. = ๑.๐๓๕๖๔) 

ส่วนท่ี ๔ สถานการณ์การก่อเหตุความรุนแรงและการก่อเหตุไม่สงบ 
สถานการณ์การก่อเหตุความรุนแรงและการก่อเหตุไม่สงบในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษฯ 

ผู้ตอบแบบสอบถามให้ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “เห็นด้วย” (x̅ = ๓.๓๖, S.D. = ๐.๔๕๗๒๒) 
และเมื่อแยกเป็นรายข้อแล้ว พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือข้อท่ี ๑๖ ในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษฯ มี
ซักซ้อมแผนเผชิญเหตุเพื่อรับมือกับการก่อความไม่สงบอยู่บ่อยครั้ง ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็น
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ด้วย (x̅ = ๓.๕๙, S.D. = ๐.๘๖๑๑๐) รองลงมาคือ ข้อท่ี ๑๘ การก่อความไม่สงบในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ส่งผลกระทบต่อนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นท่ีและกระทบต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุน 
ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย (x̅ = ๓.๔๒, S.D. = ๑.๑๘๙๔๑) และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าสุดคือ 
ข้อท่ี ๒๐ การก่อเหตุความไม่สงบมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นและรุนแรงขึ้น ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ
เห็นด้วย (x̅ = ๓.๒๕, S.D. = ๑.๐๗๕๙๕) 

ส่วนท่ี ๓ ผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคง
ปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา 

การศึกษาระดับความพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคง
ปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา ผู้ศึกษาได้ก าหนดขอบเขตใน
การศึกษา ๑๐ ข้อ มีรายละเอียดตามตาราง ๓ - ๕ 

ตาราง ๓ - ๕  ผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยใน
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา 

รายการ 
ระดับความพึงพอใจ 

x̅ S.D. แปลผล 
๑. มีการซ้อมแผนเผชิญเหตุก่อความไม่สงบอย่าง

สม่ าเสมอ  
๓.๖๓ ๐.๘๐๐๒๔ พึงพอใจ 

๒. เจ้าหน้าท่ีรัฐสามารถระงับเหตุได้อย่างทันถ่วง
ทีเมื่อเกิดเหตุด่วนเหตุร้าย  

๓.๓๙ ๑.๐๒๐๘๕๘ พึงพอใจ 

๓. เครื่องมือ อุปกรณ์รักษาความปลอดภัยของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐตามจุดตรวจค้นต่างๆ มีความ
เหมาะสมและเช่ือถือได้ 

๓.๔๓ ๑.๑๗๓๔๖ พึงพอใจ 

๔. ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกใน
การติดต่อราชการต่างๆ ณ สถานท่ีตั้งของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ เช่น สถานีต ารวจ ท่ีว่าการ
อ าเภอ เป็นต้น 

๓.๒๒ ๐.๙๗๗๕๐ พึงพอใจ 

๕. ภาครัฐมีการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมให้
ชุมชนร่วมป้องกันสอดส่องดูแลและตระหนัก
ถึงผลกระทบท่ีจะตามมาจากเหตุการณ์ก่อ
ความไม่สงบในพื้นท่ีและอาชญากรรมใน
ชุมชนอย่างสม่ าเสมอ 

๓.๒๑ ๐.๙๙๑๒๘ พึงพอใจ 

๖. ภาครัฐประชาสัมพันธ์แผนเผชิญเหตุส าหรับ
ประชาชน ร่วมถึงการซักซ้อม เพื่อเตรียม
ความพร้อมหากเกิดการก่อเหตุความไม่สงบ
ในชุมชนอยู่สม่ าเสมอ 

๓.๘๑ ๐.๓๙๑๑๕ พึงพอใจมาก 
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ตาราง ๓ -๕  ผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยใน
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา(ต่อ) 

รายการ 
ระดับความพึงพอใจ 

x̅ S.D. แปลผล 
๗. ภ าค รั ฐ มี กา ร ปรั บปรุ ง คุณ ภาพ แล ะ

ประสิทธิภาพของเจ้ าหน้า ท่ีรั ฐ ในการ
ให้บริการด้านต่างๆ โดยเฉพาะการรักษา
ความปลอดภัยแก่ประชาชน รวมถึงการรับ
ฟังข้อมูล/ความต้องการจากประชาชน
อย่างสม่ าเสมอ 

๓.๔๘ ๐.๙๗๖๒๖ พึงพอใจ 

๘. ภาครัฐดูแลการติดตั้งเสาไฟฟ้าเพื่อส่องสว่าง การ
ใช้สัญญาณเตือนภัย การติดตั้งกล้องวงจรปิด 
เพื่อลดท่อนปัจจัยเอ้ือหนุนในการก่อเหตุความ
ไม่สงบและอาชญากรรมอย่างเหมาะสม 

๓.๓๙ ๑.๒๐๘๕๘ พึงพอใจ 

๙. เจ้าหน้าท่ีรัฐให้ข้อมูลเพื่อสร้างความเข้าใจ
การท างานของเจ้ าหน้าท่ีรัฐ ท่ี  ท้ังการ
จัดระบบจราจร การตั้งด่านตรวจค้นและ
การก าหนดพื้นท่ีหวงห้าม การขออนุญาต
ตรวจค้นและรักษาความปลอดภัยตาม
ภารกิจอยู่เสมอ 

๓.๔๔ ๑.๑๗๓๔๖ พึงพอใจ 

๑๐. การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐในด้านการ
รักษาความมั่นคงปลอดภัย สามารถเช่ือถือ
เช่ือใจในมาตรฐานการท างานและความเป็น
ธรรมได้ 

๓.๒๒ ๐.๙๗๗๕๐ พึงพอใจ 

จากตาราง ๓ - ๖ แสดงระดับความพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคง
ปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา พบว่า ระดับความพึงพอใจต่อแนว
ทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา
โดยรวมอยู่ในระดับพึงพอใจ (x̅ = ๓.๔๒, S.D. = ๐.๓๘๗๖๘) และเมื่อแยกเป็นรายข้อแล้ว พบว่า ข้อ
ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือข้อท่ี ๖ ภาครัฐประชาสัมพันธ์แผนเผชิญเหตุส าหรับประชาชน ร่วมถึงการ
ซักซ้อม เพื่อเตรียมความพร้อมหากเกิดการก่อเหตุความไม่สงบในชุมชนอยู่สม่ าเสมอ ระดับความพึง
พอใจอยู่ในระดับพึงพอใจมาก (x̅ = ๓.๘๑, S.D. = ๐.๓๙๑๑๕) รองลงมาคือ ข้อท่ี ๑ มีการซ้อมแผน
เผชิญเหตุก่อความไม่สงบอย่างสม่ าเสมอ ระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับพึงพอใจ (x̅ = ๓.๖๓, S.D. = 
๐.๘๐๐๒๔) และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าสุดคือ ข้อท่ี ๕ ภาครัฐมีการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมให้ชุมชน
ร่วมป้องกันสอดส่องดูแลและตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะตามมาจากเหตุการณ์ก่อความไม่สงบในพื้นท่ี
และอาชญากรรมในชุมชนอย่างสม่ าเสมออยู่ในระดับพึงพอใจ (x̅ = ๓.๒๑, S.D. = ๐.๙๙๑๒๘) 
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ปัญหาและอุปสรรคในการการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

จากการรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามในส่วนของข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อสะท้อน
ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง ผู้ศึกษาจึงจ าแนกและรายงานข้อเสนอเพิ่มเติมเป็นประเด็น ดังนี้  

๑.  ข้อเสนอแนะต่อเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานของรัฐ 
ผู้ตอบแบบสอบถามให้ข้อมูลว่า หลายครั้งประชาชนในพื้นท่ีไม่เข้าใจจุดมุ่งหมาย

การท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ รวมถึงไม่มั่นใจในขั้นตอนและกระบวนการท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ เช่น 
การตั้งจุดสกัด ด่านตรวจในยามวิกาล เป็นต้น ซ่ึงจากข้อมูลข่าวสารท่ีออกมาจากช่องทางส่ือต่างๆ 
เช่น ข่าวการล่อซ้ือและยัดข้อกล่าวหายาเสพติด ข่าวการคอรัปช่ัน ข่าวเก่ียวกับการประพฤติปฏิบัติตัว
เหนือกฎหมาย เป็นต้น ท าให้เกิดความไม่ไว้วางใจและบางส่วนยังความหวาดระแวงการปฏิบัติหน้าท่ี
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ รวมไปถึงเหตุการณ์ละเลยการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐยังคงมีให้เห็นอยู่
บ่อยครั้ง โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีด้านจราจร ซ่ึงจะใกล้ชิดกับการด าเนินชีวิตของประชาชนมากกว่า
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายอ่ืนๆ ท าให้เกิดข้อพิพาทอยู่บ่อยครั้ง ส่งผลให้ความสัมพันธ์ท่ีประชาชนมีต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ
ไม่ราบรื่น เกิดอคติต่อตัวเจ้าหน้าท่ีรัฐจนเกิดการแสดงออกจากกลุ่มประชาชนท่ีต่อต้านการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐและส่วนเก่ียวข้องกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ เช่น การสร้างกลุ่มสนทนาในส่ือออนไลน์เพื่อ
แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงข้อมูลข่าวสารบางส่วนเป็นข้อมูลท่ีตั้งของการตั้งจุดสกัด-ด่านตรวจใน
ยามวิกาล ท าให้อาชญากรอาศัยช่องทางนี้วางแผนและก่อเหตุอาชญากรรมได้ง่ายข้ึน  

๒.  ข้อเสนอแนะต่อภาคประชาชนและภาคเอกชน 
ผู้ตอบแบบสอบถามให้ข้อมูลว่า ภาคประชาชนและภาคเอกชนควรมีส่วนในการ

ปฏิบัติหน้าท่ีด้านความมั่นคงปลอดภัย เพื่อเป็นการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐและ
ฝ่ายอ่ืนๆ แต่ในขณะเดียวกันประชาชนส่วนใหญ่กลับมองเรื่องของการมี่ส่วนร่วมเป็นส่ิงท่ีไม่จ าเป็น 
เพราะการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยเป็นบทบาทหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐและหน่วยงานความ
มั่นคง และยังมองว่าระบบการท างาน เครื่องมือยุทโธปกรณ์และช่องทางการร้องเรียนและการติดตาม
ตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ซ่ึงส่วนหนึ่งเสนอเรื่องของการปรับปรุงภาพลักษณ์เจ้าหน้าท่ีรัฐ 
ผ่านการท างานและเร่งสร้าง ส่งเสริมความร่วมมือจากประชาชนเพื่อลดช่องว่างความสัมพันธ์ของ
ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

สรุป 

ผลการศึกษาในบทท่ี ๓ สามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ เพื่อศึกษาและ
วิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน 
อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา สามารถสรุปได้ดังนี้  

สถานการณ์ท่ัวไปโดยเฉพาะเรื่องความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา สามารถจ าแนกได้ ๒ ประเภท ได้แก่ ประเภทปัญหา
อาชญากรรมท่ัวไป จ าแนกปลีกย่อยได้ ๓ ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี ๑ ปัญหายาเสพติด ส่วนท่ี ๒ ปัญหาผู้
หลบหนีเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ และส่วนท่ี ๓ ปัญหาสินค้าหนีภาษี การพนันและอบายมุข และ
ประเภทปัญหาการก่อเหตุความรุนแรงและการก่อความไม่สงบ ซ่ึงหน่วยงานความมั่นคงท่ีรับผิดชอบ
ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ได้น าสาระส าคัญและเนื้อหา



๔๖ 
 

บางส่วนจากแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒, นโยบายการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๒ และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๘-๒๕๖๔ มาประยุกต์และปรับใช้ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา ซ่ึงสามารถควบคุมและยับย้ังปัญหาความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่าเขตเศรษฐกิจพิ เศษฯได้ แม้
จะมีความพยายามก่อเหตุความรุนแรงอยู่เป็นระยะ โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นผู้ก าหนดการ เพิ่มหรือลด
มาตรการการรักษาความปลอดภัยตามเหตุสมควร ซ่ึงผลลัพธ์ท่ีได้คือความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินท่ีสอดคล้องกับเหตุการณ์ในแต่ละช่วงเวลา แต่กลับมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชน นัก
ลงทุนและนักท่องเท่ียว โดยความสัมพันธ์“ความมั่นคงปลอดภัย”และ“วิถีชีวิต”ควรแปรผันตาม แต่
ในปัจจุบันกลับพบว่า ความสัมพันธ์ดังกล่าวแปรผกผันซ่ึงกันและกัน ท าให้เกิดปัญหาซ่อนเร้นมากมาย
และขยายตัวเป็นปัจจัยท่ีท าให้แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีไม่สามารถ
แสดงศักยภาพได้อย่างเต็มท่ี ผู้ศึกษาจึงท าการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อแนวทางการบริหารจัดการความ
มั่นคงปลอดภัยโดยมีกลุ่มตัวอย่าง ๓ กลุ่ม คือ ประชาชน ผู้สนใจลงทุนและเจ้าหน้าท่ีข้าราชการ แบ่ง
เนื้อหาออกเป็น ๒ ส่วน โดยผลการศึกษาส่วนท่ี ๑ พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยว่าในพื้นท่ีมีปัญหา
อาชญากรรมท่ัวไปและสถานการณ์การก่อเหตุความรุนแรงและการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนฯ โดยเฉพาะปัญหาสินค้าหนีภาษี การพนันและอบายมุข รองลงมาคือ 
ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ และสถานการณ์การก่อเหตุความรุนแรงและการก่อเหตุ
ความไม่สงบ และผลการศึกษาส่วนท่ี ๒ พบว่า กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการ
ความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ี โดยท่ีกลุ่มตัวอย่างพึงพอใจมากในการประชาสัมพันธ์เรื่องแผนเผชิญเหตุ
ส าหรับประชาชน รวมถึงการซักซ้อม เพื่อเตรียมความพร้อมหากเกิดการก่อเหตุความไม่สงบในชุมชน
ของภาครัฐ และกลุ่มตัวอย่างได้เสนอแนะเรื่องการปรับภาพลักษณ์และการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
รัฐบางหน่วยงาน และส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างภาคส่วนต่างๆโดยเฉพาะภาค
ประชาชนและภาคเจ้าหน้าท่ีรัฐ เนื่องจากเป็นภาคส่วนท่ีมักมีข้อพิพาทระหว่างกัน เพื่อลดปัญหาจาก
การกระท าของประชาชนบางกลุ่มท่ีพยายามกระจายข้อมูลข่าวสารด้านลบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ และการ
ตั้งตนเป็นปรปักษ์ต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ ซ่ึงสร้างผลกระทบเชิงลบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีในมิติต่างๆ โดยเฉพาะ
มิติการปฏิบัติหน้าท่ีด้านความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเพื่อป้องกันและปราบปรามเหตุอาชญากรรมทุก
ชนิด ยกตัวอย่างเหตุการณ์การรายงานข้อมูลท่ีตั้งจุดสกัดและตั้งด่านเพื่อความมั่นคงของเจ้าหน้าท่ี
ฝ่ายความมั่นคง ท าให้อาชญากรใช้ข้อมูลดังกล่าวประกอบเหตุอาชญากรรมและหลบหลีกเส้นทางท่ีมี
การตั้งจุดสกัดและด่านของฝ่ายความมั่นคง 

ดังนั้น แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จ าเป็นต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน(ภาค
ประชาชน ภาคเอกชนและภาครัฐ) โดยภาครัฐควรสร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาคส่วนต่างๆ รวมถึง
การพัฒนาและตรวจสอบระบบการท างานให้ปฏิบัติหน้าท่ีของตนได้เต็ม ท่ี เต็มศักยภาพ ตาม
ภาระหน้าท่ีท่ีแต่ละส่วนได้รับไปปฏิบัติ เพื่อสร้างความมั่นใจแก่ทุกภาคส่วน รวมถึงเป็นการลดช่องว่าง
ความสัมพันธ์ท่ีอาจถูกน าไปใช้เป็นเครื่องมือของอาชญากรในการก่อเหตุอาชญากรรมต่อไป ซ่ึง
แนวทางดังกล่าวควรพิจารณาเนื้อหาสาระส าคัญจากแผนแม่บทท่ีถูกน ามาประยุกต์และความคิดเห็น
จากภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องถึงประเด็นเรื่องของความเหมาะสมของแนวทางการบริหารจัดการความมั่งคง
ปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาด้วย 



 
 

 
บทท่ี ๔ 

แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

การศึกษาในบทท่ี ๔ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๒ เพื่อเสนอแนะแนว
ทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลดอภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัด
สงขลาท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีและบริบทอันมีความเฉพาะเจาะจงของพื้นท่ีแก่หน่วยงานความมั่นคงท่ี
เก่ียวข้อง โดยมีล าดับการศึกษาดังนี้ 

๑.  วิเคราะห์สถานการณ์และปัญหาด้านความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีฯ 
๒.  ศึกษาข้อมูลในการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีฯ 
๓.  สรุป 

วิเคราะห์สถานการณ์และปัญหาด้านความมั่นคงปลอดภัยในพื้นที่ฯ 

สถานการณ์และปัญหาด้านความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดน อ าเภอสะดา จังหวัดสงขลา มีการจ าแนกสถานการณ์ด้านความมั่นคงปลอดภัยได้ ๒ 
ประเภท ได้แก่ ประเภทปัญหาอาชญากรรมท่ัวไป จ าแนกปลีกย่อยได้ ๓ ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี ๑ ปัญหา
ยาเสพติด ส่วนท่ี ๒ ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ และส่วนท่ี ๓ ปัญหาสินค้าหนีภาษี 
การพนันและอบายมุข และประเภทปัญหาการก่อเหตุความรุนแรงและการก่อความไม่สงบ มีการ
ประยุกต์สาระส าคัญและเนื้อหาบางส่วนจากแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง พ.ศ. 
๒๕๕๙-๒๕๖๒, นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๒ และ
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยท่ี
ใช้ในปัจจุบันมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชน นักลงทุนและนักท่องเท่ียว จากความสัมพันธ์
“ความมั่นคงปลอดภัย”และ“วิถีชีวิต”ท่ีแปรผกผันซ่ึงกันและกัน ท าให้เกิดปัญหาซ่อนเร้นมากมาย
และขยายตัวเป็นปัจจัยท่ีท าให้แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีไม่สามารถ
แสดงศักยภาพได้อย่างเต็มท่ี  

ศึกษาข้อมูลในการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยใน
พื้นที่ฯ 

ผู้ศึกษาท าการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยใช้
กลุ่มตัวอย่าง ๓ กลุ่ม คือ ประชาชน ผู้สนใจลงทุนและเจ้าหน้าท่ีข้าราชการ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๒ 
ส่วน ผลการศึกษาส่วนท่ี ๑ พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยว่าในพื้นท่ีมีปัญหาอาชญากรรมท่ัวไปและ
สถานการณ์การก่อเหตุความรุนแรงและการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนฯ 



๔๘ 
 
โดยเฉพาะปัญหาสินค้าหนีภาษี การพนันและอบายมุข รองลงมาคือ ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและ
การค้ามนุษย์ และสถานการณ์การก่อเหตุความรุนแรงและการก่อเหตุความไม่สงบ และผลการศึกษา
ส่วนท่ี ๒ พบว่า กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ี โดย
กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจมากในการประชาสัมพันธ์เรื่องแผนเผชิญเหตุส าหรับประชาชน รวมถึงการ
ซักซ้อม เพื่อเตรียมความพร้อมหากเกิดการก่อเหตุความไม่สงบในชุมชนของภาครัฐ และกลุ่มตัวอย่าง
ได้เสนอแนะเรื่องการปรับภาพลักษณ์และการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐบางหน่วยงาน และ
ส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างภาคส่วนต่างๆโดยเฉพาะภาคประชาชนและภาคเจ้าหน้าท่ี
รัฐ เนื่องจากเป็นภาคส่วนท่ีมักมีข้อพิพาทระหว่างกัน เพื่อลดปัญหาจากการกระท าของประชาชนบาง
กลุ่มท่ีพยายามกระจายข้อมูลข่าวสารด้านลบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ และการตั้งตนเป็นปรปักษ์ต่อเจ้าหน้าท่ี
รัฐ ซ่ึงสร้างผลกระทบเชิงลบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีในมิติต่างๆ โดยเฉพาะมิติการปฏิบัติหน้าท่ีด้านความ
มั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเพื่อป้องกันและปราบปรามเหตุอาชญากรรมทุกชนิด ยกตัวอย่างเหตุการณ์การ
รายงานข้อมูลท่ีตั้งจุดสกัดและตั้งด่านเพื่อความมั่นคงของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมั่นคง ท าให้อาชญากร
ใช้ข้อมูลดังกล่าวประกอบเหตุอาชญากรรมและหลบหลีกเส้นทางท่ีมีการตั้งจุดสกัดและด่านของฝ่าย
ความมั่นคง ซ่ึงแนวทางดังกล่าวควรพิจารณาเนื้อหาสาระส าคัญจากแผนแม่บทท่ีถูกน ามาประยุกต์
และความคิดเห็นจากภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องถึงประเด็นเรื่องของความเหมาะสมของแนวทางการบริหาร
จัดการความมั่งคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาด้วย  

ดังนั้นผู้ศึกษาจึงท าการศึกษาข้อมูลเพิ่มเติม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
ส่วนที่ ๑ ศึกษารูปแบบและหรือแผนการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัย

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา  
สรุปแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ 
๑. สรุปหลักการและเหตุผล 
จากการแถลงนโยบายของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ท่ีแถลงต่อสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติในส่วนของกิจการด้านการบริหารจัดการชายแดน โดยมุ่งเน้นความร่วมมือเพื่อป้องกันและ
แก้ไขข้อพิพาทต่างๆและแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี และได้
มอบหมายให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) จัดตั้งกลไกและรูปแบบการบริหารจัดการ
ชายแดนเป้าหมายระยะเร่งด่วนในปีพ.ศ. ๒๕๕๘  

โดยคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) มอบหมายให้ส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) จัดท าข้อมูลท่ีเก่ียวกับความมั่นคงและจุดผ่านแดนของประเทศใน
ภาพรวมและจัดท าแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคงในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเสนอ
ต่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  เนื่องจากการด าเนินการแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงให้เกิดเป็นรูปธรรม จ าเป็นต้องมีแบบแผนการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง พ.ศ. 
๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ ท่ีจะก าหนดบทบาทหน้าท่ีและภารกิจชองหน่วยงานความมั่นคงท่ีเก่ียวข้องไว้อย่าง
ชัดเจน พร้อมท้ังก าหนดให้หน่วยงานท่ีเข้าร่วมการแก้ไขปัญหาบริเวณชายแดนเกิดการท างานใน
ลักษณะการท างานแบบบูรณาการ เพื่อให้เกิดการเป็นความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง โดย
จุดประสงค์ของการแก้ไขปัญหาบริเวณชายแดนมีดังนี้ ๑. ปัญหาเส้นเขตแดน ๒. ปัญหาผู้หลบหนีเข้า
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เมือง ๓. ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ๔. ปัญหายาเสพติด ๕. ปัญหาการค้าส่ิงผิดกฎหมาย และ ๖. 
ปัญหาความมั่นคงอ่ืนๆ บริเวณชายแดน  

และแผนการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ จะรวบรวม
แนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด้านความมั่นคง เพื่อร่วมกันสร้างเป็นช่องทางการ
ท างานในภาวะวิกฤตขึ้น เพื่อรองรับภัยคุกคามความมั่นคงท่ีจะเกิดขึ้นบริเวณชายแดนภายหลังจาก
การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต่อไป  โดยท่ีพื้นท่ี
ต าบลสะเดา ต าบลส านักขาม ต าบลส านักแต้วและต าบลปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ได้
ถูกประกาศเป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา” ลงนามโดย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ประธานกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อวันท่ี ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. สรุปสถานการณ์และปัญหาความมั่นคง ในระยะ ๖ ปี (ช่วงพ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) 
และกรอบแนวคิดแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง 

จากการประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคงในอนาคต พบว่า ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในระดับ
พื้นท่ีชายแดนจะมีความแตกต่างกันไปตามบริบทของพื้นท่ีและมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงใกล้ชิดกับมิติ
หรือวิธีการแบบแยกส่วนหรือแยกมิติอย่างเช่นในอดีตได้ ในส่วนของปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคง
ท่ีพัฒนาและเกิดขึ้นนั้น พิจารณาจากลักษณะของปัญหาและภัยคุกคามท่ีมีจุดเน้นแตกต่างกัน จ าแนก
ได้ ๒ ส่วน คือ ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่า (การสู้รบตามแนวชายแดน การลักลอบ
หลบหนีเข้าเมือง ความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดนและการลักลอบค้าอาวุธสงคราม) และปัญหาและ
ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ (ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การลักลอบหลบหนีเข้า
เมือง การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เหตุสาธารณภัยขนาดใหญ่ โรคระบาด การก่อ
การร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ) 

จากการจ าแนกปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงออกเป็น ๒ ส่วนแล้วนั้น ท าให้เห็นว่า
ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่นั้นมีความส าคัญต่อการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาเชิง
พื้นท่ี โดยปัญหาท่ีมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนต่อไปมีหลายปัญหาได้
ขยายตัวเข้าสู่พื้นท่ีช้ันในอย่างต่อเนื่อง อาทิเช่น ปัญหายาเสพติด การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง การก่อ
การร้าย เป็นต้น ซ่ึงปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่มักมีส่วนเช่ืองโยงกันและมักขยาย
พื้นท่ีการก่อเหตุเข้ามาในตัวเมืองช้ันในอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง 
พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ จึงให้ความส าคัญกับปัญหาเชิงพื้นท่ี โดยอาศัยหลักการด าเนินงานแบบบูรณา
การร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงและผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติอย่างยั่งยืนในอนาคต ตามวิสัยทัศน์ประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๕๘ – 
๒๕๖๓) คือ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” และมีการจัดล าดับความส าคัญของพื้นท่ีเป้าหมายในการจัดการ
พื้นท่ีชายแดนเพื่อรับรองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ๖ จังหวัดอย่างเร่งด่วน จึงได้น าแนวนโยบายและ
กรอบเวลามาก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายในการด าเนินการตามแผนฯ โดยพื้นท่ีอ าเภอสะเดา จังหวัด
สงขลานั้นถูกบรรจุไว้ในพื้นท่ีเป้าหมายท้ัง ๒ เป้าหมายแรก อันได้แก่ 

เป้าหมายระยะท่ี ๑ (เร่งด่วน พ.ศ.๒๕๕๙) 
เป้าหมายระยะท่ี ๑ การบริหารจัดการชายแดนพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก ๖ 

จังหวัด โดยพัฒนาเศรษฐกิจและการค้าชายแดน รวมท้ังการเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน ให้เกิด
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ความสมดุลท้ังมิติด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและด้านความมั่นคง ประกอบด้วยมิติการเฝ้าระวัง มิติการ
ประสานงานและการแจ้งเอนภัยบุคคล มิติมาตรการ/กฎระเบียบความพร้อมของกลไกในการบริหาร
จัดการชายแดนด้านความมั่นคง 

เป้าหมายระยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) 
เป้าหมายในระยะท่ี ๒ เป็นพื้นท่ีท่ีมีจุดผ่านแดนถาวรที่มีศักยภาพสูงท่ีได้รับการพัฒนา

ทางกายภาพให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ี และจัดระเบียบพื้นท่ีให้พร้อมรองรับการค้าชายแดน 
รวมท้ังการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ตลอดจน
การพัฒนาเมืองชายแดนให้พร้อมรับการขยายตัวชองชุมชนเมืองท่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยไม่เกิด
ผลกระทบต่อการด าเนินภารกิจการป้องกันชายแดน การ เสริมสร้างความมั่นคงมนุษย์ และการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีชายแดนของไทย 

๓. แนวทางด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ.๒๕๕๙ – 
๒๕๖๔) 

แนวทางในการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง พ.ศ. 
๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ แบ่งออกเป็นรายด้านได้ ๑๐ ด้าน ดังนี้ 

๑. จัดระบบป้องกันพื้นท่ีชายแดน 
๒. พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยความมั่นคง 
๓. จัดท าการเช่ือมโยงฐานข้อมูลการสัญจรข้ามแดนประกอบด้วยสินค้าและ

ยานพาหนะ 
๔. พัฒนาระบบการสัญจรข้ามแดนให้สามารถป้องกันและควบคุมการลักลอบเข้า

เมืองและปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
๕. จัดระบบแรงงานต่างด้าวข้ามแดน 
๖. พัฒนาระบบการตรวจโรคระบาดและระบบส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดน 
๗. ด าเนินการจัดระเบียบพื้นท่ีท่ีมีเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคงหรือควบคุมการใช้

พื้นท่ีท่ีมีปัญหาเส้นเขตแดนทับซ้อน 
๘. พัฒนาระบบการข่าว 
๙. สนับสนุนและพัฒนาปฏิบัติการจิตวิทยาในพื้นท่ีชายแดน 
๑๐. จัดเฝ้าตรวจพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล 

๔. ปัจจัยแห่งความส าเร็จของแผนฯ 
๑. กลไกรับผิดชอบการด าเนินงาน 
๒. กระบวนการด าเนินงาน 
๓. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
๔. ความร่วมมือของประเทศรอบบ้าน 

สรุปนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) 
กรอบแนวคิดของนโยบายของนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ มีความต่อเนื่องมาจากนโยบายในระยะก่อน โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
สามารถน าไปใช้เป็นกรอบแนวคิดในการปฏิบัติและด าเนินงานต่อไปได้ และแผนปฏิบัติการรองรับ



๕๑ 
 
อย่างเหมาะสมด้วยการยึดหลักยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงสามารถก าหนดกรอบแนวคิดของนโยบายได้ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในหลักการแก้ไขปัญหาโดยใช้แนวทางสันติ ด้วยการเปล่ียนแปลงความ
ขัดแย้งจากการใช้แนวทางรุนแรงมาเลือกใช้แนวทางสันติวิธี 

๒. การใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 
๓. การบริหารจัดการบนพื้นฐานของสังคมพหุวัฒนธรรมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา

พื้นท่ี 
๔. การยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ นิติธรรม ตระหนักและเคารพในกติกา

ระหว่างประเทศ 
และจากการศึกษาเนื้อหาและกรอบความคิดหลักของนโยบายการบริหารและการ

พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ สามารถสรุปประเด็นนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับ
ความมั่นคงปลอดภัยของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลาได้ดังนี้  

วัตถุประสงค์ข้อท่ี ๑ เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันติ มีความไว้เนื้อเช่ือใจต่อ
กัน ปราศจากเงื่อนไขท่ีเอ้ือต่อการใช้ความรุนแรงจากทุกฝ่าย 

นโยบายข้อท่ี ๑ เสริมสร้างศักยภาพขีดความสามารถและประสิทธิภาพ การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

นโยบายข้อท่ี ๒ พัฒนาประสิทธิภาพงานการข่าวภาคประชาชน มุ่งเน้นการรวบรวม
ข้อมูลและการพิสูจน์ทราบประเด็นปัญหาท่ียังก่อให้เกิดเงื่อนไขทางลบในพื้นท่ี 

นโยบายข้อท่ี ๓ เสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจและความร่วมมือระหว่างรัฐและประชาชน 
นโยบายข้อท่ี ๕ ขจัดเงื่อนไขและสาเหตุท่ีส่งผลให้ประชาชนในพื้ นท่ีเกิดความรู้สึก

แตกแยกหรือความไม่เท่าเทียม 

วัตถุประสงค์ข้อท่ี ๖ เพื่อสร้างความเข้าใจเก่ียวกับสถานการณ์ความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้นต่อสังคมท้ังใน
ประเทศและต่างประเทศ ให้เกิดการสนับสนุนและมีบทบาทเก้ือกูลการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ 

นโยบายข้อท่ี ๒๒ พัฒนากลไก รูปแบบการส่ือสารและบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน 

สรุปนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ 
เนื้อหาด้านความมั่นคงปลอดภัยในตารางประสานสอดคล้องแสดงความเช่ือมโยงภารกิจ

งาน นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนหลักท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ ใจความส่วนหนึ่งกล่าวถึงนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – 
๒๕๖๔ จึงท าให้ผู้ศึกษาท าการศึกษาย้อนรอยกลับมายังนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – 
๒๕๖๔ เพื่อทบทวนเนื้อหาท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคงปลอดภัยของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดน จังหวัดสงขลา โดยนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ แบ่งออกเป็น ๒ 
ส่วน และสามารถสรุปนโยบายท่ีเก่ียวข้องได้ดังนี้ 

 
 
 



๕๒ 
 
 ส่วนท่ี ๑ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ 

นโยบายท่ี ๒ สร้างความเป็นธรรม ความปรองดองและความสมานฉันท์ในชาติ 
ข้อ ๒.๕ สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางสังคม เศรษฐกิจและ

การเมืองของทุกภาคส่วน 

นโยบายท่ี ๓ ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ข้อ ๓.๑ เสริมสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีสันติสุข 

ข้อ ๓.๒ ฟื้นฟูความเช่ือมั่นและลดความหวาดระแวงระหว่างประชาชน
และรัฐ 

ข้อ ๓.๓ เสริมสร้ า ง สันติ สุ ขและการพัฒนาอย่า งยั่ งยืน โดยใ ช้
กระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนเป็นพลังในการเข้าถึงประชาชน 

ข้อ ๓.๖ จัดให้มีกลไกและโครงสร้างการบริหารจัดการของภาครัฐท่ีมี
เอกภาพ 

 ส่วนท่ี ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป 

นโยบายท่ี ๔ จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้าม
พรมแดน 

ข้อ ๔.๑ เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

ข้อ ๔.๒ ปรับปรุงกลไกและพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเข้าเมือง 

ข้อ ๔.๓ ส่งเสริมการใช้มิติทาง สังคมและวัฒนธรรมในการสร้า ง
ความสัมพันธ์อันดีทุกระดับกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ข้อ ๔.๔ จัดระเบียบการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนให้มีศักยภาพทางด้าน
เศรษฐกิจและการเป็นประตูเช่ือมโยงการค้าท่ีมีความสมดุลท้ังในมิติเศรษฐกิจและสังคมกับมิติความ
มั่นคง 

นโยบายท่ี ๕ สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ 
ข้อ ๕.๑ พัฒนาระบบกลไกและมาตรการที่เข้มแข็งในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
ข้อ ๕.๒ ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายทุกรูปแบบ 

ข้อ ๕.๓ เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 

ข้อ ๕.๔ เสริมสร้างจิตส านึก ความตระหนักของภาคเอกชน ภาค
ประชาชนและภาคประชาสังคม 

นโยบายท่ี ๗ จัดระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 

ข้อ ๗.๑ ก าหนดนโยบายต่อผู้หลบหนีเข้าเมือง 

ข้อ ๗.๔ ปรับปรุงกลไกและพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการเพื่อจัด
ระเบียบการเข้าเมือง 

ข้อ ๗.๕ พัฒนาระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมืองและผู้หลบหนีเข้าเมืองให้มี
ความทันสมัย เป็นปัจจุบัน สามารถเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 



๕๓ 
 

นโยบายท่ี ๘ เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน 

ข้อ ๘.๑ ปกป้องความมั่นคงของชาติจากภัยยาเสพติด 

ข้อ ๘.๒ ผนึกก าลังทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญปัญหาและภัยคุกคาม
ความมั่นคง 

นโยบายท่ี ๑๕ พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 

ข้อ ๑๕.๑ ด าเนินงานข่าวกรองท่ีมีคุณภาพและแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อ ๑๕.๒ เสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าว
กรองและหน่วยงาภาครัฐ รวมท้ังหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศและมีเครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสาร
กับภาคเอกชนและประชาชน 

ข้อ ๑๕.๓ เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าว
กรองอย่างต่อเนื่อง 

ส่วนที่ ๒  การศึกษาข้อมูลจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการบริหารจัดการ
ความมั่นคงปลอดภัยในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา  

การศึกษาข้อมูลในส่วนนี้จะด าเนินการรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ในหัวข้อ 
“แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา ท่ีเหมาะสมควรเป็นอย่างไร” โดยจะรวบรวมข้อมูลจากผู้ท่ีเก่ียวข้องกับแนวทางการ
บริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา สามารถ
สรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 

- ตัวแทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
- ตัวแทนส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
- ตัวแทนฝ่ายจังหวัดสงขลา 
- ตัวแทนฝ่ายเจ้าหน้าท่ีทหาร 
- ตัวแทนฝ่ายเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
- ตัวแทนฝ่ายองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
- ตัวแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับได้ดังน้ี 
ตัวแทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
จังหวัดสงขลานับว่าเป็นพื้นท่ีท่ีมีโอกาสด้านการลงทุนเพื่อการส่งออกมาก เพราะจังหวัด

สงขลา เป็นจังหวัดท่ีได้เปรียบทางยุทธศาสตร์ท้ังด้านวัตถุดิบ ทรัพยากรทางธรรมชาติ ระบบการ
คมนาคมขนส่งสินค้าและธุรกิจด้านการบริการ และยังมีระบบสาธารณูปโภคท่ีเอ้ือต่อการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้ และข้อมูลสถิติการส่งออกของ ๕ พื้นท่ีชายแดน ได้แก่ อ.แม่สอด จ.ตาก, อ. 
มุกดาหาร, อ.คลองใหญ่ จ.ตราดและ อ.สะเดา จ.สงขลา พบว่า พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน 
จังหวัดสงขลา มียอดการส่งออกมากกว่าร้อยละ ๕๐ ของยอดการส่งออกท้ังหมด เนื่องจากจังหวัดสงขลา
เป็นแหล่งเพาะปลูกปาล์มน้ ามัน ยางพารา รวมถึงเป็นแหล่งแปรรูปผลิตภัณฑ์จากต้นยางพาราท่ีส าคัญ
ของภูมิภาคอาเซียน โดยมีลูกค้าท่ีส าคัญคือประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์และจีน อีกท้ังจังหวัดสงขลายังมี



๕๔ 
 
ศักยภาพในการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารฮาลาล อาหารทะเล เนื่องจากจังหวัดสงขลามีอาณา
เขตติดต่อกับทะเลสาบสงขลาและอ่าวไทย จึงสามารถน าทรัพยากรจากทะเลมาใช้ได้ รวมถึงการใช้ข้อ
ได้เปรียบทางทะเลในการคมนาคมทางทะเล ท่าเรือน้ าลึกส าหรับขนส่งสินค้าและใช้ท่องเท่ียวได้ อีกด้วย 
ดังนั้นแนวทางการจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ี ควรมีหลายภาคส่วนเข้ามาร่วมมือในการ
ท างานท้ังภาคประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อร่วมก าหนดกรอบการท างานให้เกิดความ
เหมาะสม เพื่อหลีกเล่ียงข้อพิพาทระหว่างภาคส่วนขณะด าเนินงานตามแผน อีกท้ังยังช่วยลด
งบประมาณการสนับสนุนก าลังพลของภาครัฐ ซ่ึงหากมีการร่วมมือกันของหลายภาคส่วนได้สมบูรณ์
จะเป็นการสร้างความเช่ือมั่นในการลงทุน ซ่ึงแนวทางการจัดการความมั่นคงปลอดภัย ท่ีเหมาะสมนั้น
ควรสร้างเสถียรภาพให้เกิดขึ้น โดยเฉพาะพื้นท่ีเขตโรงงานอุตสาหกรรม สถานีขนส่ง เป็นต้น 

ตัวแทนส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ทิศทางของข่าวคราวท่ีไม่ค่อยดีนักต่อนักส าหรับนักลงทุน ท้ังปัญหาทางด้านภาษา 

วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของคนในพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างและไร้การเช่ือมโยงระหว่างกันมานาน จึง
ท าให้บ่อยครั้งผู้ก่อเหตุความไม่สงบน าไปใช้เป็นชนวนเหตุของการก่อความไม่สงบ พยายามสร้างความ
วุ่นวายและสับสนในสังคม โดยหวังให้เกิดช่องว่างระหว่างกลุ่มและขยายรอยแตกแยกเหล่านั้นเพื่อก่อ
เหตุความไม่สงบอยู่เป็นระยะๆ ซ่ึงนั้นนับเป็นปัญหาท่ีชายแดนอ่ืนๆไม่มี ในส่วนของปัญหาต่อมาคือ
ปัญหาเรื่องคนหลบหนีเข้าเมือง ปัญหาการค้ามนุษย์(เช่น โรฮิงญา) ปัญหาเรื่องยาเสพติด ปัญหาลักลอบ
น าเข้าและส่งออกสินค้าหนีภาษี ซ่ึงเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลาก็มีเช่นเดียวกัน และ
ปัญหาท่ีดูเหมือนจะมีความเฉพาะกับพื้นท่ีนั้นคือ ปัญหาด้านความปลอดภัยจากการก่อเหตุความไม่สงบ 
ซ่ึงพื้นท่ีอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เป็นพื้นท่ีท่ีกลุ่มก่อความไม่สงบพยายามใช้เป็นพื้นท่ีก่อเหตุเพื่อ
ต่อรองและเรียกร้องข้อตกลงต่างๆของกระบวนการ อาศัยมูลค่าความเสียหายจากความรุนแรงของ
เหตุการณ์มาใช้ต่อรอง โดยปัจจุบันภาครัฐและเจ้าหน้าท่ีรัฐยังไม่มีแผนหรือรูปแบบการจัดการความ
มั่นคงในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความเหมาะสมและประสิทธิภาพกับพื้นท่ี ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกังวลใจของทุกฝ่าย 
ดังนั้นแผนการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยควรมีการยึดโยงระหว่างภาคส่วน จึงเป็นหน้าท่ีของ
หน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีต้องลดช่องว่างระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าท่ีรัฐ และปรับปรุงทัศนคติ
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐเพื่อสร้างความเท่าเทียมทางด้านฐานะ การศึกษาและความคิด เพื่อลดความเล่ือมล้ าทาง
สังคมท่ีจะส่งผลต่ออคติต่อตัวเจ้าหน้าท่ีรัฐ ซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้นของการปิดก้ันการท าความเข้าใจในการ
กระบวนการท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ซ่ึงสุดท้ายปัญหาจะถูกยกระดับเป็นการต่อต้านการท างานด้าน
ความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา 

ตัวแทนฝ่ายจังหวัดสงขลา 
หน่วยงานของภาครัฐเป็นหน่วยงานท่ีประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการ ประชาชน

และนักลงทุนในพื้นท่ี ซ่ึงภาครัฐมีนโยบายในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน เพื่อพัฒนาพื้นท่ี
และสภาพเศรษฐกิจ เพื่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ผ่านกระบวนการผลิต การแปรรูปและน าส่ง
ออกสู่ประเทศเพื่อนบ้าน และเนื่องจากประเทศมาเลเซียมีความเจริญและอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ท่ีดีกว่าประเทศไทย ท าให้ภาครัฐต้องทบทวนถึงปัจจัยต่างๆท่ีจะสร้างความเช่ือมั่นและเอ้ือต่อการลงทุน 
เพื่อกระตุ้นสภาพคล่องในการผลิตและการส่งออก โดยแผนการพัฒนาท่ีจ าเป็นต่อความเช่ือมั่นของนัก
ลงทุนนั้นคือ แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเหมาะสม โดย



๕๕ 
 
หน่วยงานภาครัฐของจังหวัดสงขลาจะเป็นก าลังหลักในการพัฒนา ปรับปรุง แก้ไข รวมถึงการเชิญชวน
และบังคับใช้แนวทางดังกล่าวให้เกิดประสิทธิภาพ เพื่อลดและขจัดภัยจากเหตุอาชญากรรมและการก่อ
เหตุจากกลุ่มกระบวนการก่อความไม่สงบ นับเป็นการสร้างความมั่นใจต่อการด าเนินชีวิตให้มีความ
ปลอดภัยท้ังชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เพราะเหตุผลของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือการตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมหรือโครงการต่างๆก็เพื่อพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ภายใต้แผนด าเนินงานของภาครัฐ โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีคุณภาพ ซ่ือสัตย์ เป็นธรรมและประชาชน
ไว้ใจได้ 

ตัวแทนฝ่ายเจ้าหน้าท่ีทหาร 
การท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐโดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีทหาร มีส่วนรับผิดชอบความมั่นคง

ปลอดภัยรอบนอกประเทศ ซ่ึงท่ีผ่านมามีการประสานงานท่ีดีกับประเทศรอบบ้านอย่างประเทศมาเลเซีย
มาโดยตลอด ท้ังในแง่ของการศึกษาดูงานตามพื้นท่ีหรือหน่วยงานต่างๆ การแลกเปล่ียนเจ้าหน้าท่ีเพื่อ
ฝึกอบรมหรือเพื่อกิจการอ่ืนๆ รวมไปถึงการแลกเปล่ียนข้อมูลความมั่นคงต่างๆ อย่างเช่น ประเด็นข้อมูล
การหลบหนีและพ านักในประเทศมาเลเซียของกลุ่มบุคคล/กระบวนการก่อความไม่สงบท่ีก่อเหตุประเทศ
ไทย ท้ังนี้ข้อมูลจากประเทศมาเลเซียมีประโยชน์ต่อการเตรียมความพร้อมในการเตรียมรับมือกับเหตุท่ี
อาจจะเกิดขึ้นอยู่หลายโอกาส เพราะกลุ่มกระบวนการได้ใช้ประเทศมาเลเซียเป็นแหล่งกบดานและ
วางแผนท่ีจะเข้ามาก่อเหตุในประเทศไทย หลังจากการก่อเหตุก็จะกลับไปพ านักท่ีประเทศมาเลเซียต่อ 
ซ่ึงจากข้อมูลนี้ท าให้พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนจังหวัดสงขลา ต้องทบทวนแผนเพื่อประสาน
ความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีเจ้าหน้าท่ีรัฐ(ฝ่ายทหาร) เข้ามามีส่วนร่วมในการท างานให้มากขึ้น 
โดยประสานงานกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบภายในประเทศอย่างเจ้าหน้าท่ีต ารวจ อันถือว่าเป็นประโยชน์
ต่อการรับมือกับเหตุการณ์และภัยด้านความมั่นคงปลอดภัยท้ังในและนอกประเทศ โดยข้อมูลและ
ความร่วมท่ีได้ร่วมแลกเปล่ียนมีความส าคัญในแง่มุมของการพัฒนาศักยภาพด้านงานการข่าวท่ีเป็น
การตรวจสอบพัฒนาข้อมูลการข่าว การป้องกันปราบปรามและด าเนินการจับกุมผู้กระท าผิด ซ่ึงเป็น
การด าเนินงานตามแนวทางการจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีให้มีประสิทธิภาพ 

ตัวแทนฝ่ายเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา เป็นหนึ่งในพื้นท่ีท่ีมีเหตุก่อความไม่

สงบเหตุขึ้นหลายครั้ง ซ่ึงแต่ละครั้งสร้างความสูญเสียและผลกระทบต่อความเช่ือมั่นของประชาชนและ
นักลงทุน ซ่ึงท่ีผ่านมาการจัดการความมั่นคงในเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ ยังไม่มีประสิทธิภาพมากพอท่ีจะ
ยับยั้งเหตุอาชญากรรมต่างๆได้อย่างเด็ดขาด ท าได้เพียงป้องกันและเฝ้าระวังเหตุเท่านั้น ซ่ึงยังท าให้
ประชาชนได้รับผลกระทบด้านความสะดวกสบายจากการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเคร่งครัด ยกตัวอย่างเช่น 
การตรวจสัมภาระก่อนเข้าสนามบิน การขับข่ียานพาหนะเข้าด่านตรวจความมั่นคงปลอดภัย หาก
ต้องการความเข้มงวดมากก็จะท าให้เกิดความล่าช้า ท าให้ประชาชนเสียเวลาในการด าเนินชีวิต และการ
ล่าช้าปัจจัยส่วนหนึ่งมาจากปัจจัยทางด้านก าลังพล เครื่องมือ อุปกรณ์และแผนเผชิญเหตุ ท่ียังขาดการ
ประสานหรือการมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วน อันเป็นปัจจัยหลักท่ีมีความส าคัญในการด าเนินงานและ
การจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าว หากหวังผลให้มีประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน ต้องท าควบคู่กับระบบการตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐจากบุคคลหรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง เพื่อการกระตุ้นการท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐให้เกิดประสิทธิภาพ โดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจและฝ่าย



๕๖ 
 
ปกครองท่ีมีส่วนรับผิดชอบได้ร่วมพัฒนาช่องทางต่างๆ เพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียมาโดย
ตลอด เพื่อน ามาเป็นส่วนหนึ่งในการก าหนดแนวทางและวิธีการการจัดการความมั่นคงปลอดภัยให้
เหมาะสมต่อไป 

ตัวแทนฝ่ายองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความหลากหลายของภาษา วัฒนธรรม เช้ือ

ชาติและความคิดความเช่ือ เกิดเป็นช่องว่างท่ีท าให้กลุ่มผู้ก่อเหตุความไม่สงบเข้ามาขยายช่องว่างจน
กลายเป็นปัญหาเรื่องของความขัดแย้งในพื้นท่ี ซ่ึงทางจังหวัดสงขลาได้ก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาไว้
หลายทางและหลายประเด็น เพราะประเด็นดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นท่ีจะท าให้ปัญหาต่างๆ เช่น เมื่อ
ประชาชนเห็นความต่าง ความร่วมมือของภาคประชาชนก็จะหายไป การท างานของหน่วยงานราชการก็
จะไม่ได้รับความร่วมมือ ซ่ึงไม่ใช่แค่ความร่วมมือด้านการความมั่นคงปลอดภัยเท่านั้น แต่เป็นความ
ร่วมมือด้านชีวอนามัย การสาธารณสุขหรือด้านอ่ืนๆด้วย และยังสามารถขยายไปกระทบต่อความเช่ือมั่น
และไว้วางใจในการท างานของเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานด้วย และท่ีผ่านมาจังหวัดให้ความส าคัญกับความ
ปลอดภัยของประชาชนเป็นอันดับแรกและไม่มองข้ามข้อกังวลใจด้านความแตกต่างด้านต่างๆ หน่วยงาน
จังหวัดสงขลาจึงพัฒนาและด าเนินงานเพื่อเชิดชูวัฒนธรรมต่างๆท่ีมีอยู่อย่างหลากหลายในพื้นท่ีให้เป็น
จุดเด่น โดยการผสมผสานจุดร่วมของวัฒนธรรมให้สามารถอยู่ด้วยกัน และพัฒนาจุดต่างของแต่ละ
วัฒนธรรมท่ีเกิดความสับสนในสังคมให้เกิดความกระจ่างแก่สังคม ผ่านกิจกรรมรูปแบบทางธุรกิจ เช่น 
การจัดถนนคนเดิน ตลาดน้ าต่างๆ ศูนย์การเรียนรู้และอ่ืนๆ เพื่อสร้างความโอกาสในการแลกเปล่ียน
เรียนรู้วัฒนธรรมต่างๆ ท้ังยังเป็นการกระจายรายได้ของประชาชนในพื้นท่ีนั้นๆอีกด้วย ท้ังนี้การด าเนิน
กิจกรรมต่างๆยังได้ร่วมสอบถามความคิดเห็นของประชาชน อาทิ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย
ศึกษาผลกระทบด้านต่างๆเป็นอันดับแรก เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีได้รับประโยชน์อย่างเต็มท่ีและได้รับ
ผลกระทบน้อยท่ีสุด เพราะราชการคืองานของประชา ด้วยความได้เปรียบด้านการเข้าถึงประชาชนทาง
จังหวัดจึงสามารถเข้ามามีส่วนในการกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท้ังท่ีเป็นงานด้านการ
ประชาสัมพันธ์ การสนับสนุน ส่งเสริม สร้างสรรค์และการสอบถามความคิดเห็นในประเด็นต่างๆท่ี
เก่ียวข้องกับแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยได้อย่างดีและทางจังหวัดสงขลาก็เช่ือว่า 
การพัฒนาท่ีดีต้องพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนทุกระดับ และหนึ่งแผนการพัฒนา นั้นคือการสร้าง
ความเช่ือมั่นและรับประกันความปลอดภัยของประชาชนและนักลงทุนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดน จังหวัดสงขลา โดยหน่วยงานในพื้นท่ีได้ขอความร่วมมือในการสะท้อนมุมมองและปัญหา 
รวมถึงผลกระทบจากระบวนการท างานของเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย เพื่อพัฒนาศักยภาพให้
เหมาะสมกับประชาชนอยู่อย่างสม่ าเสมอ 

ตัวแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 
การพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา ตามนโยบายของรัฐบาล

อาศัยความได้เปรียบในเรื่องของพื้นท่ีท่ีเป็นท้ังแหล่งเพาะปลูก ผลิต แปรรูปและส่งออก จึงท าให้เกิด
อ านาจในการต่อรองและข้อได้เปรียบในการแข่งขันในเวทีระดับประเทศและภูมิภาค แต่หลายภาคส่วน
ต้องยอมรับความจริงตรงท่ีจังหวัดสงขลาต้องเร่งด าเนินการสร้าง พัฒนาและปรับปรุงแก้ไขปัจจัยและ
โครงสร้างต่างๆท่ีจ าเป็นต่อการลงทุนของนักลงทุนท้ังชาวไทยและต่างชาติ ยกตัวอย่างเช่น การจัดการ
ปัญหาการบริหารจัดการสินค้าเกษตรแบบครบวงจร ระบบคมนาคมขนส่งภายในและภายนอกให้



๕๗ 
 
เช่ือมโยงกัน ปัญหาการจัดสรรกระแสไฟฟ้า ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า รวมถึงปัญหาด้าน
มาตรการป้องกันและควบคุมความเสียหายของส่ิงแวดล้อม โดยมาตรการที่มีอยู่ประชาชนยังไม่สามารถ
สัมผัสหรือตรวจสอบและเข้าถึงเพื่อปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับประชาชนและพื้นท่ีได้ แต่เมื่อมองลึกลง
ไปกว่าเรื่องของการพัฒนาส่ิงต่างๆ ส่ิงท่ีมีความส าคัญเป็นอันดับต้นๆในการตัดสินใจลงทุนของนักลงทุน 
นั้นคือ ปัญหาเรื่องของความปลอดภัย ถ้าหากภาครัฐหรือประชาชนต่างเพิกเฉยต่อการบริหารจัดการ
ความมั่นคงปลอดภัย โดยเฉพาะแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยท่ีต้องมีความเหมาะสม
ต่อมิติเชิงพื้นท่ี มิติผู้ปฏิบัติ ผู้ถูกปฏิบัติและมิติการตรวจสอบ ซ่ึงหากแนวทางการบริหารจัดการความ
มั่นคงปลอดภัยไม่เหมาะสมและขาดประสิทธิภาพ ผลกระทบก็จะเกิดขึ้นกับความเช่ือมั่นของนักลงทุน 
ซ่ึงสามารถขยายไปสู่การย้ายการลงทุน สุดท้ายโครงสร้างขั้นพื้นฐานต่างๆท่ีถูกพัฒนาในเข้าเกณฑ์เพื่อ
รองรับการลงทุนก็จะถูกปฏิเสธการลงทุน ซ่ึงค าถามจากกลุ่มนักลงทุนและประชาชน คือ เรื่องของ
หลักประกันในชีวิตและทรัพย์สินท่ีได้ลงทุน เพราะฉะนั้นแผนการหรือแนวทางการบริหารจัดการความ
มั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีควรได้รับความร่วมมือเพื่อพัฒนาให้เกิดความเหมาะสมจากประชาชน นักลงทุน
และเจ้าหน้าท่ีรัฐ และน ามาพัฒนาใหม้ีศักยภาพต่อไป 

สรุป 

ผลการศึกษาในบทท่ี ๔ เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๒ เพื่อเสนอแนะแนว
ทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลดอภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 

พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ประยุกต์
สาระส าคัญและเนื้อหาบางส่วนจากแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒, 
นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๒ และนโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔  เพื่อบังคับในการป้องกัน ควบคุมและปราบปรามสถานการณ์
ด้านความมั่นคงปลอดภัยท่ีแบ่งได้ ๒ ประเภท ได้แก่ ประเภทปัญหาอาชญากรรมท่ัวไป จ าแนก
ปลีกย่อยได้ ๓ ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี ๑ ปัญหายาเสพติด ส่วนท่ี ๒ ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและการค้า
มนุษย์ และส่วนท่ี ๓ ปัญหาสินค้าหนีภาษี การพนันและอบายมุข และประเภทปัญหาการก่อเหตุ
ความรุนแรงและการก่อความไม่สงบ และจากการศึกษาพบว่า แนวทางท่ีใช้นั้นมีหลายภาคส่วนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ช่วยเหลือ สนับสนุน ตามเนื้อความหลายส่วนของแผนการบริหารจัดการ
ชายแดนด้านความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔ เพื่อร่วมวางแผนในการด าเนินงานและพัฒนา ปรับปรุง
การด าเนินงานให้เกิดความเหมาะสมอยู่เป็นระยะ ผลลัพธ์เชิงผลการด าเนินงานพบว่า สามารถ
ป้องกันและปราบปรามเหตุอาชญากรรมในพื้นท่ีได้ แม้จะมีความพยายามในการก่อเหตุอาชญากรรม
และเหตุความไม่สงบอยู่เป็นระยะๆก็ตาม ซ่ึงฝ่ายความมั่นคงสามารถการเพิ่มหรือลดมาตรการที่บังคับ
ใช้โดยขึ้นอยู่กับเหตุการณ์ในแต่ละระยะ ท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถรับมือกับเหตุการณ์
ดังกล่าวได้ และเมื่อมองย้อนกลับไปสู่ความพึงพอใจต่อการท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐพบว่า ประชาชน
ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในการปฏิบัติหน้าท่ีตามแผนงาน แต่บางส่วนกลับได้รับผลกระทบในเรื่อง
ของความสะดวกในการด าเนินกิจวัตรประจ าวัน และบางครั้งประชาชนเกิดความไม่เข้าใจและกังวลใจ



๕๘ 
 
ในเรื่องของการปฏิบัติหน้าท่ีบางส่วน ยกตัวอย่างเหตุการณ์เจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานรัฐมักเลือกใช้
วิธีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้วยป้ายประชาสัมพันธ์ ใบปลิวและช่องการส่ือสารทางอ่ืนท่ีเป็น
การส่ือสารทางเดียว(One-Way Communication) ซ่ึงเน้นจ านวนผู้รับข่าวสาร ท าให้เกิดความห่าง
เหินระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐและประชาชนในการพูดคุยติดต่อส่ือสารระหว่างกันเชิงปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล(ขาดการส่ือสารที่สามารถโต้ตอบกันหรือ Two-Way Communication) และแม้ว่าประชาชน
จะทราบว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร แต่เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่สามารถรู้ว่าประชาชนมีความ
เข้าใจและหรือมีความคิดเห็นและหรือผลกระทบอย่างไร (และบ่อยครั้งประชาชนไม่เห็นด้วยกับแนว
ทางการปฏิบัติงานเนื่องจากหลายปัจจัย เช่น การปฏิบัติหน้าท่ีด้านงานจราจรเพื่อสนับสนุนงาน
ป้องกันและปราบปรามฯ) ซ่ึงผลกระทบจากการปฏิบัติหน้าท่ีถูกพัฒนาสู่ความสัมพันธ์เชิงลบผนวกกับ
การกระจายข้อมูลข่าวสารท้ังท่ีเป็นจริงและเท็จจากผู้เสียผลประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ ท าให้เกิดเป็นการรวมตัวของกลุ่มบุคคลเพื่อร่วมแลกเปล่ียนประสบการณ์การปฏิบัติงาน
และเนื้อความด้านลบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ท้ายท่ีสุดก็พัฒนาสู่อคติและกลายเป็นอคติชนท่ีต่อต้านการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐในทุกรูปแบบ(ซ่ึงเหตุการณ์นี้ผู้กระท าไม่ใช่อาชญากรก็ได้ แต่มีเจตนาใน
การถ่ายทอดเรื่องราวท่ีพบเจอมาแก่กลุ่มบุคคลท่ีมีเรื่องราวใกล้เคียง เพื่อต้องการความเข้าใจและการ
ยอมรับทางสังคม ซ่ึงสามารถท าความเข้าใจจาก Maslow’s Hierarchical Theory of Needs) ท าให้
ภาครัฐขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนอย่างสมบูรณ์ 

และจากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลความเห็นของผู้เก่ียวข้องกับพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซ่ึงสามารถสรุปความเห็นเรื่องแนวทางการบริหาร
จัดการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลาได้ว่าควรค านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่าง “ความมั่นคงปลอดภัย” กับ “วิถีชีวิต” เพื่อ
สร้างเป็นจุดแข็งท่ีได้เปรียบกับมาตรการที่สามารถเป็นหนึ่งในหลักประกันด้านความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน นักลงทุนและนักท่องเท่ียว อันมีความเหมาะสมต่อมิติเชิงพื้นท่ี มิติผู้
ปฏิบัติและผู้ถูกปฏิบัติ และมิติการตรวจสอบการท างาน อันเป็นผลมาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในพื้นท่ี ซ่ึงแต่ละภาคส่วนก็จะมีแผนการปรับปรุงการท างานของแต่ละส่วนท่ีต้องด าเนินการอย่าง
เร่งด่วน เช่นเดียวกับภาครัฐท่ีต้องแก้ไขปรับปรุงและพัฒนาการท างานของทุกระดับช้ัน เพื่อเป็น
ตัวอย่างและตัวประสานในการสร้างการมีส่วนร่วมท่ียั่งยืนต่อไปในอนาคต 



 
บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายและข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัย “แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เมืองชายแดน จังหวัดสงขลา” มีวัตถุประสงค์การศึกษา คือ ๑. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผล
ต่อการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา และ ๒. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีและบริบทอันมี
ความเฉพาะเจาะจงของพื้นท่ีแก่หน่วยงานความมั่นคงท่ีเก่ียวข้อง  

ในการด าเนินการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาแบบผสานวิจัย(Mixed Methodology 
Research) ระหว่างการศึกษารวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) และการศึกษา
ข้อมูลเชิงปริมาณ(Quantitative Research) โดยการศึกษาและรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพแบ่ง
ออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนท่ี ๑ ข้อมูลทุติยภูมิ ท าการศึกษารูปแบบและหรือแผนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา ใช้วิธีการสรุปเนื้อหาท่ี
เก่ียวข้องกับรูปแบบและหรือแผนการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดน จังหวัดสงขลา โดยมีขอบเขตด้านเนื้อหา คือ แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง 
พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒, นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๒ และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ และส่วนท่ี ๒ ข้อมูลปฐมภูมิ 
ท าการศึกษาข้อมูลจากผู้ท่ีเก่ียวข้องกับแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองขายแดน จังหวัด และท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณเป็นการวิจัยเชิง
ส ารวจโดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล กลุ่มประชากรท่ีใช้ในการศึกษา แบ่ง
ออก ๓ กลุ่ม คือ ประชาชน จ านวน ๓๘๐ คน เจ้าหน้าท่ีรัฐ ๑๐๐ คนและผู้สนใจลงทุน ๑๐๐ คน รวม
ท้ังส้ิน ๕๘๐ คน ซ่ึงท าการสุ่มตัวอย่างแบบ Accidental Sampling และน าข้อมูลท่ีได้รับจาก
แบบสอบถามไปท าการวิเคราะห์ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่า
ร้อยละ ค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ซ่ึงผลการศึกษามีรายละเอียดดังนี้  

สรุป 

๑. ผลการศึกษาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการความมั่นคง
ปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 สถานการณ์ท่ัวไปโดยเฉพาะเรื่องความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา สามารถจ าแนกได้ ๒ ประเภท ได้แก่ ประเภทปัญหา
อาชญากรรมท่ัวไป จ าแนกปลีกย่อยได้ ๓ ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี ๑ ปัญหายาเสพติด ส่วนท่ี ๒ ปัญหา      
ผู้หลบหนีเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ และส่วนท่ี ๓ ปัญหาสินค้าหนีภาษี การพนันและอบายมุข และ



๖๐ 
 

ประเภทปัญหาการก่อเหตุความรุนแรงและการก่อความไม่สงบ ซ่ึงหน่วยงานความมั่นคงท่ีรับผิดชอบ
ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ได้น าสาระส าคัญและเนื้อหา
บางส่วนจากแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒, นโยบายการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๒ และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๘-๒๕๖๔ มาประยุกต์และปรับใช้ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา ซ่ึงสามารถควบคุมและยับย้ังปัญหาความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่าเขตเศรษฐกิจพิเศษฯได้ แม้
จะมีความพยายามก่อเหตุความรุนแรงอยู่เป็นระยะ โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นผู้ก าหนดการ เพิ่มหรือลด
มาตรการการรักษาความปลอดภัยตามเหตุสมควร ซ่ึงผลลัพธ์ท่ีได้คือความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินท่ีสอดคล้องกับเหตุการณ์ในแต่ละช่วงเวลา แต่กลับมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชน นัก
ลงทุนและนักท่องเท่ียว โดยความสัมพันธ์“ความมั่นคงปลอดภัย”และ“วิถีชีวิต”ควรแปรผันตาม แต่
ในปัจจุบันกลับพบว่า ความสัมพันธ์ดังกล่าวแปรผกผันซ่ึงกันและกัน ท าให้เกิดปัญหาซ่อนเร้นมากมาย
และขยายตัวเป็นปัจจัยท่ีท าให้แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีไม่สามารถ
แสดงศักยภาพได้อย่างเต็มท่ี ผู้ศึกษาจึงท าการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อแนวทางการบริหารจัดการความ
มั่นคงปลอดภัยโดยมีกลุ่มตัวอย่าง ๓ กลุ่ม คือ ประชาชน ผู้สนใจลงทุนและเจ้าหน้าท่ีข้าราชการ แบ่ง
เนื้อหาออกเป็น ๒ ส่วน โดยผลการศึกษาส่วนท่ี ๑ พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยว่าในพื้นท่ีมีปัญหา
อาชญากรรมท่ัวไปและสถานการณ์การก่อเหตุความรุนแรงและการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนฯ โดยเฉพาะปัญหาสินค้าหนีภาษี การพนันและอบายมุข รองลงมาคือ 
ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ และสถานการณ์การก่อเหตุความรุนแรงและการก่อเหตุ
ความไม่สงบ และผลการศึกษาส่วนท่ี ๒ พบว่า กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการ
ความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ี โดยท่ีกลุ่มตัวอย่างพึงพอใจมากในการประชาสัมพันธ์เรื่องแผนเผชิญเหตุ
ส าหรับประชาชน รวมถึงการซักซ้อม เพื่อเตรียมความพร้อมหากเกิดการก่อเหตุความไม่สงบในชุมชน
ของภาครัฐ และกลุ่มตัวอย่างได้เสนอแนะเรื่องการปรับภาพลักษณ์และการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
รัฐบางหน่วยงาน และส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างภาคส่วนต่างๆโดยเฉพาะภาค
ประชาชนและภาคเจ้าหน้าท่ีรัฐ เนื่องจากเป็นภาคส่วนท่ีมักมีข้อพิพาทระหว่างกัน เพื่อลดปัญหาจาก
การกระท าของประชาชนบางกลุ่มท่ีพยายามกระจายข้อมูลข่าวสารด้านลบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ และการ
ตั้งตนเป็นปรปักษ์ต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ ซ่ึงสร้างผลกระทบเชิงลบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีในมิติต่างๆ โดยเฉพาะ
มิติการปฏิบัติหน้าท่ีด้านความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเพื่อป้องกันและปราบปรามเหตุอาชญากรรมทุก
ชนิด ยกตัวอย่างเหตุการณ์การรายงานข้อมูลท่ีตั้งจุดสกัดและตั้งด่านเพื่อความมั่นคงของเจ้าหน้าท่ี
ฝ่ายความมั่นคง ท าให้อาชญากรใช้ข้อมูลดังกล่าวประกอบเหตุอาชญากรรมและหลบหลีกเส้นทางท่ีมี
การตั้งจุดสกัดและด่านของฝ่ายความมั่นคง 

ดังนั้น แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จ าเป็นต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน(ภาค
ประชาชน ภาคเอกชนและภาครัฐ) โดยภาครัฐควรสร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาคส่วนต่างๆ รวมถึง
การพัฒนาและตรวจสอบระบบการท างานให้ปฏิบัติหน้าท่ีของตนได้เต็มท่ี เต็มศักยภาพ ตาม
ภาระหน้าท่ีท่ีแต่ละส่วนได้รับไปปฏิบัติ เพื่อสร้างความมั่นใจแก่ทุกภาคส่วน รวมถึงเป็นการลดช่องว่าง
ความสัมพันธ์ท่ีอาจถูกน าไปใช้เป็นเครื่องมือของอาชญากรในการก่อเหตุอาชญากรรมต่อไป ซ่ึง
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แนวทางดังกล่าวควรพิจารณาเนื้อหาสาระส าคัญจากแผนแม่บทท่ีถูกน ามาประยุกต์และความคิดเห็น
จากภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องถึงประเด็นเรื่องของความเหมาะสมของแนวทางการบริหารจัดการความมั่งคง
ปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาด้วย 
 ๒. ผลการศึกษาเพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคง
ปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
  พื้นท่ีต าบลสะเดา ต าบลส านักขาม ต าบลส านักแต้วและต าบลปาดังเบซาร์ อ าเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลา มีช่องทางการติดต่อกับประเทศมาเลเซียผ่านด่านพรมแดนท่ีส าคัญ ๒ ด่าน คือ 
พรมแดนไทย - มาเลเซีย ณ รัฐเคดะห์ (ด่านศุลกากรสะเดา) และพรมแดน ไทย - มาเลเซีย ณ รัฐปะ
ลิส (ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์) ซ่ึงท้ังสองด่านอยู่ในอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ท าให้จังหวัดสงขลา
เป็นประตูส่งออกสินค้าทางการเกษตรและเป็นช่องทางเช่ือมการท่องเท่ียว นโยบายส่งเสริมและ
พัฒนา “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา” จึงถูกประกาศโดย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ประธาน
กรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อวันท่ี ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๘  
  แต่ด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอ่ืนๆท่ัวประเทศไทยมีเหตุอาชญากรรมบริเวณ
ชายแดนท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีช้ันกลางและช้ันในของประเทศ ท าให้การป้องกันและปราบปรามต้องมี
ความเฉพาะเจาะจงมากกว่าพื้นท่ีอ่ืนๆ และนั้นจึงเป็นท่ีมาของการริเริ่ม “แผนบริหารจัดการชายแดน
ด้านความมั่นคง” ซ่ึงในปัจจุบันเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาใช้แผนบริหารจัดการชายแดนด้าน
ความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ เพื่อให้สอดคล้องกับการประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคงใน
อนาคต ซ่ึงจ าแนกปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงได้ ๒ แบบ คือ ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคง
รูปแบบเก่า (การสู้รบตามแนวชายแดน การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน
และการลักลอบค้าอาวุธสงคราม) และปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่  (ยาเสพติด 
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เหตุสาธารณภัยขนาดใหญ่ โรคระบาด การก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ) 

เมื่อจ าแนกปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงออกเป็น ๒ แบบแล้ว จะเห็นว่า
แนวโน้มการก่อเหตุท้ังท่ีส าเร็จและไม่ส าเร็จส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนโดยเฉพาะ
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชาย จังหวัดสงขลา และหลายปัญหาได้ขยายตัวเข้าสู่พื้นท่ีช้ันในอย่าง
ต่อเนื่อง อาทิเช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาสินค้าหนีภาษี การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง การก่อการร้าย 
เป็นต้น ซ่ึงปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงเป็นรูปแบบใหม่ท่ีมักมีส่วนเช่ืองโยงและมีความพยายาม
ในการขยายพื้นท่ีก่อเหตุให้เข้าสู่ตัวเมืองช้ันในอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความ
มั่นคง(พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) จะมีลักษณะการท างานเพื่อแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามโดยอาศัย
หลักการด าเนินงานแบบบูรณาการร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติอย่างยั่งยืนในอนาคต ตาม
วิสัยทัศน์ประเทศไทยพ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๓) คือ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยมีการจัดล าดับ
ความส าคัญของพื้นท่ีเป้าหมายในการบริหารการจัดการพื้นท่ีชายแดนเพื่อรับรองเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ๖ จังหวัดอย่างเร่งด่วนไว้ด้วย แต่เนื่องจากพื้นท่ีอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาเป็นหนึ่งใน
เป้าหมายการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่เป็นระยะๆ โดยท่ีผ่านมามีความ
พยายามในการก่อเหตุความไม่สงบ กระท่ังความพยายามของกลุ่มผู้ก่อเหตุประสบผลส าเร็จท าให้เกิด
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ความเสียหาย คิดมูลค่าความเสียหายไม่น้อยกว่า ๒๕ ล้านบาท ซ่ึงเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อ
ความเช่ือมั่นของนักลงทุนและสร้างความหวาดระแวงให้กับประชาชนในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องจึงประยุกต์แผนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๒) ร่วมกับแผนนโยบายเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔) ท่ีใช้ก าหนด
มาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นท่ีบางส่วนของจังหวัด
สงขลาท่ีเกิดเหตุความไม่สงบ มาประยุกต์ปฏิบัติเพื่อรักษาในจุดส าคัญท้ังทางด้านความมั่นคง
ปลอดภัยและเศรษฐกิจ และแม้ว่าจะการรักษาความมั่นคงปลอดภัยเชิงพื้นท่ีจะได้รับผลดีเพียงใด แต่
การรักษาความสะดวกในการด าเนินกิจวัตรของประชาชนในพื้นท่ีก็มีความส าคัญด้วยเช่นกัน ดังนั้น
การศึกษาขั้นตอนต่อไป จึงเป็นการศึกษาความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคง
ปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลาของประชาชน มีผลการศึกษาดังต่อไปนี้ 

และผู้ศึกษาได้ด าเนินการศึกษาและรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ในหัวข้อ 
“แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา ท่ีเหมาะสมควรเป็นอย่างไร” โดยจะรวบรวมข้อมูลจากผู้ท่ีเก่ียวข้องกับแนวทางการ
บริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา สามารถ
สรุปใจความส าคัญได้ดังนี้ 

ตัวแทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  กล่าวและสรุป
ใจความส าคัญว่า “อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีความได้เปรียบในการพัฒนาเชิงพื้นท่ีหลายทาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาพื้นท่ีสู่พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนสงขลา ท่ีมีความพร้อมทางด้านการ
เพาะปลูก การแปรรูปและการขนส่งแลกเปล่ียน ดังนั้นในมุมมองของตัวแทนส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขอเสนอให้เสริมความมั่นคงปลอดภัยในส่วนท่ีเป็นปัจจัยสนับสนุน
และส่งเสริมศักยภาพเชิงพื้นท่ีตามท่ีกล่าวมาของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนสงขลา เพื่อ
สร้างความเช่ือมั่นและความมั่นคง ยั่งยืนแก่ผู้ท่ีเก่ียวข้อง” 

ตัวแทนส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กล่าวและสรุปใจความส าคัญว่า “ภาษา 
วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของมนุษย์ หากสามารถจัดระเบียบความแตกต่างเหล่านี้ได้ ความแตกต่าง
เหล่านั้นจะกลายเป็นความโดดเด่น แต่ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนสงขลายังไม่สามารถ
เช่ือมโยงความแตกต่างเหล่านั้นได้อย่างสมบูรณ์ จึงกลายเป็นช่องว่างเพื่อใช้การก่อเหตุความไม่สงบ 
รวมถึงความพยายามสร้างความวุ่นวายและสับสนในสังคม ซ่ึงเป็นปัญหาและภัยคุกคามท่ีพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษอ่ืนๆไม่มี เพื่อใช้ต่อรองและเรียกร้องข้อตกลงต่างๆของกระบวนการผู้ก่อเหตุความไม่สงบ 
โดยอาศัยมูลค่าความเสียหายจากความรุนแรงของเหตุการณ์มาใช้ในการต่อรอง ปัจจุบันภาครัฐและ
เจ้าหน้าท่ีรัฐยังไม่มีแผนหรือรูปแบบการจัดการความมั่นคงในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความเหมาะสมและ
ประสิทธิภาพกับพื้นท่ี และมีความกังวลใจต่อภัยคุกคามนี้อยู่เป็นระยะ ดังนั้นการยึดโยงการท างาน
ร่วมกันหลายภาคส่วนจะท าให้เกิดการท างานเชิงบูรณาการ แต่ทัศนคติของประชาชนท่ีมีต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ
หรือส่วนท่ีเก่ียวข้องก็เป็นส่ิงท่ีส าคัญ ซ่ึงอาจเป็นจุดเริ่มต้นของการปิดก้ันการท าความเข้าใจในการ
กระบวนการท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ และท้ายท่ีสุดปัญหาจะถูกยกระดับเป็นการต่อต้านการท างานด้าน
ความมั่นคงปลอดภัยได้” 



๖๓ 
 

ตัวแทนฝ่ายจังหวัดสงขลา กล่าวและสรุปใจความส าคัญว่า “นโยบายในการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนสงขลา เพื่อพัฒนาพื้นท่ีและสภาพเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ซ่ึงเป็นส่ิงกระตุ้นความเจริญทางเศรษฐกิจและเป็นส่ิงเร้าในการ
ก่อเหตุอาชญากรรมรูปแบบต่างๆ ดังนั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจึงจ าเป็นต้องสร้างความเช่ือมั่นของนัก
ลงทุนอย่างเหมาะสม เพื่อลดและขจัดภัยจากเหตุอาชญากรรมและการก่อเหตุความไม่สงบ ภายใต้แผน
ด าเนินงานของภาครัฐ โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีคุณภาพ ซ่ือสัตย์ เป็นธรรมและประชาชนไว้ใจได้” 

ตัวแทนฝ่ายเจ้าหน้าท่ีทหาร กล่าวและสรุปใจความส าคัญว่า “ฝ่ายทหารมีลักษณะ
การท างานหลากหลายมิติ โดยเฉาะการท างานร่วมกันกับทางฝ่ายความมั่นคงต่างประเทศอย่างประเทศ
มาเลเซียท่ีมีประโยชน์ต่อการติดตามและเตรียมความพร้อมในหลากหลายทางเพื่อลดการเผชิญการก่อ
เหตุความไม่สงบในประเทศไทย เนื่องจากกลุ่มก่อเหตุความไม่สงบในประเทศไทยมีส่วนเก่ียวข้องกับกลุ่ม
ขบวนการต่างๆในประเทศมาเลเซีย ดังนั้นการพัฒนาความร่วมมือด้านทางการข่าวร่วมกับหน่วยงาน
นอกประเทศ เพื่อน ามาประกอบใช้กับหน่วยงานภายในประเทศจึงเป็นการพัฒนาศักยภาพด้านงานการ
ข่าวท่ีสามารถสร้างความมั่นคงปลอดภัยและสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ประชาชน ซ่ึงเป็นการด าเนินงาน
ตามแนวทางการจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีให้มีประสิทธิภาพ” 

ตัวแทนฝ่ายเจ้าหน้าท่ีต ารวจ กล่าวและสรุปใจความส าคัญว่า “การจัดการความมั่นคง
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษฯของจังหวัดสงขลาท่ีผ่านมายังไม่มีประสิทธิภาพมากพอท่ีจะยับยั้งเหตุ
อาชญากรรมต่างๆได้อย่างเด็ดขาด อีกท้ังยังเกิดผลกระทบด้านความสะดวกสบายจากการปฏิบัติหน้าท่ี
อย่างเคร่งครัดแก่ประชาชน ส่วนหนึ่งมาจากปัจจัยทางด้านก าลังพล เครื่องมือ อุปกรณ์และแผนเผชิญ
เหตุท่ียังการมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วน อันเป็นปัจจัยหลักท่ีมีความส าคัญในการด าเนินงานและการ
จัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าว และเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน ควรมีระบบการตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐโดยประชาชน เพื่อเป็นการกระตุ้นการ
ท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐให้เกิดประสิทธิภาพและโปร่งใส อนึ่งเป็นการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้
เสีย เพื่อน ามาเป็นส่วนหนึ่งในการก าหนดแนวทางและวิธีการการจัดการความมั่นคงปลอดภัยให้
เหมาะสมต่อไป” 

ตัวแทนฝ่ายองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา  กล่าวและสรุปใจความส าคัญว่า 
“จังหวัดสงขลาได้ก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาเรื่องความแตกต่างทางด้านภาษาและวัฒนธรรมไว้
หลายทางและหลายประเด็น เพราะประเด็นดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นของปัญหาต่างๆท่ีท าให้ความร่วมมือ
หายไป เกิดผลกระทบท้ังด้านความมั่นคงปลอดภัย ด้านชีวอนามัยและการสาธารณสุข ด้วยความ
ได้เปรียบด้านการเข้าถึงประชาชนทางจังหวัดจึงสามารถเข้ามามีส่วนในการกระตุ้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท้ังท่ีเป็นงานด้านการประชาสัมพันธ์ การสนับสนุน ส่งเสริม สร้างสรรค์และการสอบถามความ
คิดเห็นในประเด็นต่างๆและทางจังหวัดสงขลาก็เช่ือว่า การพัฒนาท่ีดีต้องพัฒนาความเป็นอยู่ของ
ประชาชนทุกระดับ และหนึ่งในแผนการพัฒนานั้นคือการสร้างความเช่ือมั่นและรับประกันความ
ปลอดภัยของประชาชน โดยหน่วยงานในพื้นท่ีได้ขอความร่วมมือในการสะท้อนมุมมองและปัญหา 
รวมถึงผลกระทบจากระบวนการท างานของเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย เพื่อพัฒนาศักยภาพให้
เหมาะสมกับประชาชนอยู่อย่างสม่ าเสมอ” 



๖๔ 
 

ตัวแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา กล่าวและสรุปใจความส าคัญว่า “การพัฒนา
พื้นท่ีอาศัยความได้เปรียบด้านการเพาะปลูก การผลิต การแปรรูปและการขนส่งแลกเปล่ียนส่งออก ท า
ให้เกิดอ านาจในการต่อรองและข้อได้เปรียบในการแข่งขันในเวทีระดับประเทศและภูมิภาค แต่พื้นท่ียัง
ประสบปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาเรื่องของความปลอดภัยและการหาแนวทางการบริหารจัดการ
ความมั่นคงปลอดภัยท่ีมีความเหมาะสมต่อมิติเชิงพื้นท่ี มิติผู้ปฏิบัติ ผู้ถูกปฏิบัติและมิติการตรวจสอบ 
เพื่อเป็นหลักประกันในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ี เพราะฉะนั้นแผนการหรือแนวทางการ
บริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีควรได้รับความร่วมมือเพื่อพัฒนาให้เกิดความเหมาะสมจาก
ประชาชน นักลงทุนและเจ้าหน้าท่ีรัฐ และน ามาพัฒนาใหม้ีศักยภาพต่อไป” 
 สรุป 
 จากการศึกษา รวบรวมข้อมูลและน ามาวิเคราะห์ข้อมูลน ามาสู่ผลการศึกษาของ
การศึกษาส่วนท่ี ๑ และส่วนท่ี ๒ ซ่ึงสามารถน ามาวางแผนเพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการ
ความมั่นคงปลอดภัย ซ่ึงสามารถสรุปใจความได้ดังนี้ 
 แนวทางบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน  จังหวัด
สงขลาท่ีใช้ในปัจจุบันเป็นส่วนหนึ่งของการผสานรวมระหว่างแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความ
มั่นคง (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒) นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๒) และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔) เพื่อใช้แก้ไขปัญหา
อาชญากรรมในพื้นท่ีชายแดนและสถานการณ์การก่อความรุนแรงและการก่อความไม่สงบ จาก
การศึกษาพบว่า แนวทางท่ีใช้นั้นมีหลายภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ช่วยเหลือ 
สนับสนุนเพื่อการวางแผนในการด าเนินงานและพัฒนา ปรับปรุงการด าเนินงานให้เกิดความเหมาะสม
อยู่เป็นระยะ ผลลัพธ์เชิงผลการด าเนินงานพบว่า สามารถป้องกันและปราบปรามเหตุอาชญากรรมใน
พื้นท่ีได้ แม้จะมีความพยายามในการก่อเหตุอาชญากรรมและเหตุความไม่สงบอยู่เป็นระยะๆก็ตาม 
แต่ทางหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก็ยังสามารถรับมือกับเหตุการณ์ดังกล่าวได้ และเมื่อมองย้อนกลับไปสู่
ความพึงพอใจต่อการท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในการปฏิบัติ
หน้าท่ีตามแผนงาน แต่บางส่วนกลับได้รับผลกระทบในเรื่องของความสะดวกในการด าเนินกิจวัตร
ประจ าวัน และบางครั้งประชาชนเกิดความไม่เข้าใจและกังวลใจในเรื่องของการปฏิบัติหน้าท่ีบาง
รายการ เพราะเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานรัฐมักเลือกใช้วิธีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้วยป้าย
ประชาสัมพันธ์ ใบปลิวและทางอ่ืนท่ีเป็นการส่ือสารทางเดียว(One-Way Communication) ซ่ึงเน้น
ปริมาณการเสพส่ือของประชาชน แต่เกิดความห่างเหินระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐและประชาชน ขาดการ
พูดคุยติดต่อส่ือสารระหว่างกันเชิงปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล(ขาดการส่ือสารที่สามารถโต้ตอบกันหรือ 
Two-Way Communication) และแม้ว่าประชาชนจะทราบว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสาร แต่เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่สามารถรู้ว่าประชาชนมีความเข้าใจและหรือมีความคิดเห็นและหรือ
ผลกระทบอย่างไร (และบ่อยครั้งประชาชนไม่เห็นด้วยกับแนวทางการปฏิบัติงานเนื่องจากหลายปัจจัย 
เช่น การปฏิบัติหน้าท่ีด้านงานจราจรเพื่อสนับสนุนงานป้องกันและปราบปรามฯ) ซ่ึงผลกระทบจาก
การปฏิบัติหน้าท่ีถูกพัฒนาสู่ความสัมพันธ์เชิงลบผนวกกับการกระจายข้อมูลข่าวสารท้ังท่ีเป็นจริงและ
เท็จจากผู้เสียผลประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ท าให้เกิดเป็นการรวมตัวของกลุ่ม
บุคคลเพื่อร่วมแลกเปล่ียนประสบการณ์การปฏิบัติงานและเนื้อความด้านลบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
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ท้ายท่ีสุดก็พัฒนาสู่อคติและกลายเป็นอคติชนท่ีต่อต้านการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐในทุกรูปแบบ
(ซ่ึงเหตุการณ์นี้ผู้กระท าไม่ใช่อาชญากรก็ได้ แต่มีเจตนาในการถ่ายทอดเรื่องราวท่ีพบเจอมาแ ก่กลุ่ม
บุคคลท่ีมีเรื่องราวใกล้เคียง เพื่อต้องการความเข้าใจและการยอมรับทางสังคม ซ่ึงสามารถท าความ
เข้าใจจาก Maslow’s Hierarchical Theory of Needs) ท าให้ภาครัฐขาดการมีส่วนร่วมจากภาค
ประชาชนอย่างสมบูรณ์ 

แนวคิดเชิงประยุกต์ POSD CoRe BudE and PAMSo. เป็นการรื้อและประกอบสร้าง
จากการทบทวนวรรณกรรม ซ่ึงหลักใหญ่ใจความแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนหลักการใหญ่คือ
แนวคิดเชิงประยุกต์ POSD CoRe BudE เป็นแนวคิดด้านการบริหารจัดการองค์กร กล่าวคือ องค์กร
จะต้องปรับปรุงนโยบายการท างานจากพื้นท่ีและน าเสนอต่อผู้บังคับบัญชาหรือท่ีเรียกว่า “จากราก
หญ้าสู่ยอดใบ” และส่วนหลักการรองคือ แนวคิดเชิงประยุกต์ PAMSo เป็นแนวคิดท่ีให้ความส าคัญใน
แง่ของการรับฟัง ปรับแก้และอนุมัติทรัพยากรต่างๆ รวมถึงปรับปรุงระบบการตรวจสอบและเร่งรัด
การท างานของเจ้าหน้าท่ี ภาคสนาม เพื่อความทันสมัยของรูปแบบ/แนวทางการท างานในพื้นท่ีต่อไป 
และเมื่อผลการวิเคราะห์ผลการศึกษามาประกอบกับแนวคิดเชิงประยุกต์ POSD CoRe BudE and 
PAMSo. เพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดนสงขลา โดยแนวคิดดังกล่าวจะน ามาเป็นกรอบในการร่างแผนการปฏิบัติหน้าท่ีในยามปกติ
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อสร้างเสริมประสิทธิภาพและศักยภาพของนโยบายหรือภารกิจของ
หน่วยงานราชการที่ก าลังด าเนินการอยู่และลดเงื่อนไขของปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นได้ 
 ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาอาชญากรรมท่ัวไป และสถานการณ์
การก่อเหตุก่อความรุนแรงและการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัด
สงขลาของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นความส าคัญของสภาพปัญหาอาชญากรรมท่ัวไปและ
สถานการณ์การก่อเหตุก่อความรุนแรงและการก่อความไม่สงบท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เมืองชายแดน จังหวัดสงขลา และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนตามความเจริญของพื้นท่ี สอดคล้องกับการศึกษา
ของกรวรรณ สังขกร (๒๕๕๓ : ๑๒๙-๑๓๐) ศึกษาการพัฒนาเมืองชายแดนเพื่อรองรับผลกระทบจาก
การท่องเท่ียวและการค้าในลุ่มน้ าโขงใน ๔ เมือง คือ เมืองแม่สาย จังหวัดเชียงราย, เมืองแม่สอด 
จังหวัดตาก, เมืองอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้วและเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย พบว่า การ
พัฒนาเชิงพื้นท่ีดังกล่าวมีผลกระทบทางด้านลบท่ีส าคัญคือ การแพร่ระบาดของยาเสพติดและลักลอบ
ขนยาเสพติดข้ามพรมแดน การค้าประเวณี สินค้าละเมิดลิขสิทธ์ิและปัญหาการลักลอบเข้าเมืองเพื่อ
มาเป็นแรงงานโดยผิดกฎหมาย  
 ในส่วนของผลการศึกษาความพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคง
ปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลาของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างมีความพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยฯท่ีใช้ในพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมืองชายแดนจังหวัดสงขลา สอดคล้องกับการศึกษาของกาญจนา ปัญญาวงศ์ (๒๕๕๙ : 

บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเวียงเชียง
ของภายใต้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดเชียงราย พบว่า ภาพรวมระดับความรู้สึก
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในชุมชนเขตอยู่ในระดับความปลอดภัยปานกลาง และ
การศึกษาในครั้งนั้นได้เสนอแนะไว้ว่า ๑) ควรเพิ่มศักยภาพหน่วยรักษาความปลอดภัยชุมชน ด้าน
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งบประมาณ และความรู้ใหม่ในการจัดการและป้องกัน ๒) ควรใช้มาตรการควบคุมสถานประกอบการ 
ร้านอาหารอย่างเคร่งครัด ๓) ควรก าหนดมาตรการดูแลและควบคุมแรงงานต่างด้าวให้เข้มงวดมาก
ยิ่งขึ้น ๔) ควรสร้างชุมชนเข้มแข็ง โดยการจัดการความรู้ในชุมชนให้มีกระบวนการพัฒนาท่ีต่อยอดสู่
การพึ่งตนเองและการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  
 และผลการรวบรวมและสรุปผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ผู้ท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ี เขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา พบว่า การมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วนมีความส าคัญใน
การปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดความเหมาะสม อนึ่ง การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
ช่วยเหลือ สนับสนุนเพื่อการวางแผนในการด าเนินงานและพัฒนา ปรับปรุงการด าเนินงานในแนว
ทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลาเป็นส่ิง
ท่ียังต้องได้รับการสนับสนุนอีกเพื่อลดผลกระทบจากแนวทางดังกล่าว สอดคล้องข้อเสนอแนะจาก
การศึกษาของรัฐศักดิ์ จันปุ่ม(๒๕๕๔ : บทคัดย่อ) ใจความว่าข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในงานป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรป่าไร่ 
อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร สามารถสรุปได้ดังนี้ ควรสนับสนุนพลเมืองตัวอย่าง ได้แก่ การ
สนับสนุนขวัญและก าลังใจประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ  และควรมีการ
อบรมให้ความรู้ด้านการป้องกันอาชญากรรมให้กับประชาชน รวมถึงการสนับสนุนให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจ
พบปะประชาชนในหมู่บ้านตามวาระโอกาสต่างๆ เพื่อสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐและ
ประชาชนในพื้นท่ี 

ข้อเสนอแนะ 

๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑.๑ ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนยอมรับเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานรัฐในการ

ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างสร้างสรรค์และเหมาะสม โดยพิจารณาด้วยหลักคุณธรรมจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ และเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานรัฐควรพัฒนาภาพลักษณ์และคุณลักษณ์ท่ีดี ให้เกิดการ
ยอมรับจากประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงการแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนาทัศนคติของเจ้าหน้าท่ีรัฐในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อประชาชนอย่างถูกถ้วนตามข้อก าหนดของหน่วยงานด้วยหลักคุณธรรมจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ รวมท้ังการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐกับประชาชน 

๑.๒ ก าหนดข้อปฏิบัติเชิงนโยบายให้เจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าถึงการท างานในพื้นท่ีชุมชน 
เพื่อรับฟังรับความคิดเห็น ข้อเสนอแนะและเรื่องราวร้องทุกข์อ่ืนๆ รวมถึงการจัดตั้งหน่วยก าลังพล
มวลชนสัมพันธ์ เพื่อแลกเปล่ียนผลการด าเนินงานด้านต่างๆของเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานของรัฐตาม
แนวคิดประยุกต์ POSD CoRe BudE and PAMSo. ซ่ึงเป็นการกระตุ้นการปฏิบัติหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐด้วยระบบประเมินการท างานโดยประชาชนและผู้ท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ี และเพิ่มช่อง
ทางการส่ือสารกับประชาชน ในการติดตามข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงาน และแสดงความคิดเห็นต่อ
การน าเสนอผลการด าเนินการตามภาระหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานรัฐ รวมท้ังพัฒนาระบบ
การตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานรัฐและขั้นตอนการรวบรวมหลักฐาน เพื่อ
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ป้องกันการกล่ันแกล้งและให้เกิดความโปร่งใส อนึ่งเพื่อให้ประชาชนเกิดความสะดวกต่อการติดตาม
ผลและเช่ือมั่นในระบบการตรวจสอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

๑.๓ สร้างความสัมพันธ์ท่ีดีภายในองค์กร ลดสภาพปัญหาส่วนบุคคลในหน่วยงาน
รัฐ เพื่อป้องกันการคอรัปช่ันและลดแรงกดดันในหน่วยงาน พร้อมท้ังเร่งนโยบายการสร้างพื้นท่ีกลาง
เพื่อพูดคุยแลกเปล่ียนและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน เพื่อแก้ไขปรับปรุงและพัฒนาแผนการ
ด าเนินงานต่างๆอย่างมีส่วนร่วม และสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดโครงการสร้างเสริมค่านิยมและปรับ
ทัศนคติของประชาชนท่ีมีต่อเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานรัฐ เพื่อสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
กรอบกฎหมายในสถานการณ์ท่ีแตกต่างกันออกไปโดยมีกลุ่มเป้าหมายทุกระดับอายุ การศึกษาและทุก
สถานท่ี 

๑.๔ ส่งเสริมนโยบายต่างๆ ท่ีเ ก่ียวข้องกับการสนับสนุน ให้ภาคประชาชน 
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนทรัพยากรในการด าเนินงานตามแผนป้องกันและ
ปราบปรามเหตุอาชญากรรมของภาครัฐในพื้นท่ีระดับหมู่บ้าน ชุมชน ต าบลและอ าเภอ เช่น การมี
ส่วนร่วมในแผนหาดใหญ่มั่นคงโมเดล เป็นต้น และภาครัฐควรสร้างความตระหนักถึงผลกระทบจาก
การขาดความสามัคคีของภาคส่วนต่างๆให้แก่ภาคประชาชนและภาค เอกชน อันเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากช่องว่างด้านความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าท่ีรัฐเพื่อใช้ในการก่อเหตุ
อาชญากรรมและลดโอกาสในการสืบสวนสอบสวนเบาะแสของอาชญากร ซ่ึงภาครัฐสามารถร่วม
ก าหนดแผนงานต่างๆให้แล้วเสร็จและก าหนดให้ภาคส่วนอ่ืนๆจัดสรรทรัพยากรและเร่งการจัดการ
สภาพแวดล้อมในพื้นท่ีรับผิดชอบของตน ให้สอดคล้องกับความต้องการของหน่วยงานรัฐ เพื่อลด
ปัจจัยการเกิดเหตุอาชญากรรมและเพิ่มโอกาสในการสืบสวนสอบสวนเบาะแสของอาชญากร รวมไป
ถึงการสร้างจิตส านึกในการเฝ้าระวังเหตุอาชญากรรมทุกรูปแบบให้เกิดขึ้นในทุกระดับชุมชน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานด้านความมั่นคงปลอดภัยของหน่วยงานรัฐผ่านบทบาทของภาคประชาชน
และภาคเอกชน อันเป็นการลดต้นทุนการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีอีก
ทางหนึ่งด้วย 

๒. ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัย 
๒.๑ สนับสนุนและส่งเสริมนโยบายการมีส่วนร่วมให้มีการตรวจสอบ ช่วยเหลือ 

สนับสนุนเพื่อการวางแผนในการด าเนินงานและพัฒนา ปรับปรุงการด าเนินงานอย่างสร้างสรรค์และ
เหมาะสม ผ่านช่องทางท่ีหน่วยงานรัฐได้จัดไว้ และกระตุ้นให้ประชาชน นักลงทุนและนักท่องเท่ียว
ร่วมถ่ายทอดเรื่องราวความประทับใจในการท างาน/ปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐในทุกโอกาสอย่าง
สร้างสรรค์และเหมาะสม ผ่านช่องทางท่ีหน่วยงานรัฐและช่องทางอ่ืนๆ 

๒.๒ สร้างช่องทางเร่งด่วนให้ประชาชน นักลงทุนและนักท่องเท่ียวสามารถติดต่อ
สอบถามเม่ือเกิดข้อสงสัยหรือข้อกังวลใจในเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยงานรัฐ รวมถึงการอ านวยความ
สะดวกในการเข้าถึงข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆของภาครัฐท่ีน่าเช่ือถือ พร้อมท้ังสอบถามข้อเท็จจริง
ไปยังปัญหาต้นทางจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยวิเคราะห์/สังเคราะห์อย่างสมเหตุสมผล และ
น าเสนอข้อมูลดังกล่าวออกสู่สาธารณชนในช่องทางต่างๆ  

๒.๓ กระตุ้นการสร้างวินัยและการประพฤติปฏิบัติตนเป็นพลเมืองท่ีดี เคารพกฎ
บ้านและเป็นแบบอย่างท่ีดีในการให้เกียรติต่อบุคคล อาชีพและหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีแตกต่างกันอย่าง



๖๘ 
 

ไม่เก่ียงชนช้ัน โดยสร้างกระบวนความคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์และแยกแยะเรื่องราวต่างๆอย่างมีเหตุ
และผลด้วยใจท่ีเป็นกลางแก่ประชาชนทุกระดับ ทุกกลุ่มอาชีพ รวมถึงการเฝ้าติดตามการท างานของ
ฝ่ายเจ้าหน้าท่ีรัฐทุกภาคส่วน 

๒.๔ น าผลการศึกษาในส่วนต่างๆของการศึกษาครั้งนี้ไปปรับใช้ให้เกิดความ
เหมาะสม โดยค านึงถึงความสัมพันธ์ของ “ความมั่นคงปลอดภัย”กับ“วิถีชีวิต” และค านึงถึงบทบาท
หน้าท่ีของหน่วยงานราชการและหน่วยงานความมั่นคงตามแนวคิดประยุกต์ POSD CoRe BudE and 
PAMSo.เพื่อลดทอนปัญหาท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและป้องกันปัญหาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างภาคส่วน
ต่างๆ อันเป็นจะสร้างเงื่อนไขในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาต่อไปในอนาคต 

๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั้งต่อไป 
๓.๑ ควรศึกษาระดับทัศนคติของประชาชนท่ีมีต่อภาพลักษณ์ของเจ้าหน้าท่ีและ

หน่วยงานด้านความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีโดยจ าแนกการศึกษาตามหน่วยงานความมั่นคง และน ามา
ศึกษาถึงปัจจัยท่ีอาจส่งผลต่อการด าเนินงานทางป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมและเหตุก่อ
ความไม่สงบต่อไป 

๓.๒ ควรศึกษาทรัพยากรและศักยภาพของการจัดการความมั่นคงปลอดภัยใน
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา รวมถึงแผนเผชิญเหตุในสถานการณ์ต่างๆ เช่น 
เหตุอาชญากรรมในยามปกติ เหตุฉุกเฉินทางสุขภาพและเหตุก่อความไม่สงบในรูปแบบต่างๆ เพื่อ
น ามาวิเคราะห์ถึงระดับความรู้ความเข้าในล าดับข้ันตอนการปฏิบัติ(ความพร้อม)ของทุกภาคส่วน และ
ศึกษาความสอดคล้องของผลการด าเนินงานกับสภาพความเป็นจริงของพื้นท่ี  เพื่ออธิบาย
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานและความพึงพอใจของประชาชนต่อไป 

 



บรรณานกุรม 
ภาษาไทย 

หนังสือ 

จันทร์จารี เกตุมาโร. อาชีวอนามัย, พิมพ์ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๕๖. 

ศราณุ โสมทัต, ต่อศักดิ์ ปานกล่ินพุฒ. ต ารวจผู้รับใช้ชุมชน (Community Policing) : ชุมชนบ้านรอ 
และชุมชนอ่างทองธานี, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กองก ากับการ ๒ กองบังคับการ
ปราบปราม, ๒๕๕๖. 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๕๕ 
สมยศ นาวีการ.. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: ดอกหญ้า, ๒๕๓๖. 
สร้อยตระกูล อรรถมานะ. พฤติกรรมองค์การ  : ทฤษฎีและการประยุกต์ . กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕. 

วารสาร หนังสือพิมพ์ 

โชติกา ชุ่มมี. "จับตาโอกาสของธุรกิจเมล็ดพันธ์ุไทยในตลาดอาเซียน รุกรับอย่างไรดี". วารสารธุรกิจ
อาหารสัตว์.ก.ย.-ต.ค. 2556 (ฉบับท่ี 152), 2556, หน้า 76–79. 

วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย เอกสารวิจัย  

กรวรรณ สังขกร. “การพัฒนาเมืองชายแดนเพื่อรองรับผลกระทบจากการท่องเท่ียวและการค้าในลุ่ม
น้ าโขง”. งานวิจัย, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๖. 

กาญจนา ปัญญาวงศ์.  “ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเวียงเชียง
ของภายใต้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย”. วิทยานิพนธ์
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, ๒๕๕๙. 

ชรินทร์ บัวเผ่ือนหอม. “ปัญหาการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจสายตรวจ: ศึกษากรณีกองบังคับการต ารวจนครบาล ๖”. วิทยานิพนธ์ปริญญา 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗. 

ชัยณรงค์ ผลสวัสดิ์ . “ทัศนคติของประชาชนต่อการปฏิบัติงานป้องกัน ปราบปรามและควบคุม
อาชญากรรมตามโครงการ “สายตรวจหมู่บ้าน” ของสถานีต ารวจภูธรด่านชุมพล อ าเภอ
บ่อไร่ จังหวัดตราด”. วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฎ
ร าไพพรรณี, ๒๕๕๒. 

ชัยรัตน์ เฉลิมโชคชัย.  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตเทศบาลต าบลปากน้ าประแส อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง”. วิทยานิพนธ์ปริญญา
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฎร าไพพรรณี, ๒๕๕๒. 



๗๐ 
 

เทอดเกียรติ วงศาโรจน์. “การมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมของประชาชนในชุมชนเทศบาล
เมืองราชบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม, ๒๕๔๖. 

พีรวุฒิ ค าใจ.  “ปัญหาและอุปสรรค ของเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการป้องกันและปราบปราม อาชญากรรม
ในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่. วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, เชียงใหม่, ๒๕๕๑. 

ยุทธพงษ์ หอมจรรยา. “ความร่วมมือของผู้ประกอบอาชีพขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้างในการป้องกัน
อาชญากรรม : ศึกษากรณีเขตรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธร ต าบลแสนสุข อ าเภอ
เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี”. วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๔๔. 

รัฐศักดิ์ จันปุ่ม. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
รับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรป่าไร่ อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร”. วิทยานิพนธ์
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ, ๒๕๕๔. 

อนุชัย จินดารตัน.์  “การศึกษาการใหค้วามร่วมมือของประชาชนต่อการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมของข้าราชการต ารวจในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี”. วิทยานิพนธ์
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฎร าไพพรรณ,ี ๒๕๕๒. 

เอกสารไม่ตีพิมพ์ 

พงศ์พัฒน์ ฉายาพันธ์ุ. กว่าจะเป็นต ารวจผู้รับใช้ชุมชน. กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง. 
กระทรวงพาณิชย์ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ. “AEC fact book : one vision, one 

identity, one community”, 2555. 
สุวพันธ์ุ ตันยุวรรธนะ. “ข้อมูลประกอบการก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค เขตตรวจ

ราชการที่ 9. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี”. ๒๕๕๗. 
หนวดสีเหล็ก. “ต ารวจรับใช้ชุมชน (โครงการต ารวจผู้รับใช้ชุมชน ( Community Policing))” 

โครงการ. ๒๕๕๕. 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔.(๒๕๕๔). “พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ.๒๕๕๔”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : Http://www.Royin.Go.Th/Dictionary,  
๒๕๕๕. 

เทศบาลเมืองสะเดา. “ข้อมูลเทศบาลเมืองสะเดา (ทม.สะเดา) อ.สะเดา จ.สงขลา”. . (ออนไลน์). 
เข้าถึงได้จาก :  จาก http://www.sadaocity.go.th/content/cate/1, 255๙. 

วิมล ปั้นคง. “เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นท่ีชายแดนเพื่อรองรับ AEC”. สถาบันระหว่างประเทศ
เพื่อการค้าและการพัฒนา. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://www.itd.or.th/th., 
๒๕๕๗. 

http://www.sadaocity.go.th/content/cate/1


๗๑ 
 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ.  แนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์ การประยุกต์และการพัฒนา. (ออนไลน์). เข้าถึง
ได้จาก : http://www.wiruch.com/books%20for%20textbook/book32.html, 
๒๕๕๘. 

ศูนย์ข้อมูลข่าวอาเซียน. “ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอาเซียน”.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 
http://thailand.prd.go.th/1700/ewt/aseanthai/ewt_w3c/more_news.php?ci
d=13, accessed July 22, 2017.  

 
ภาษาอังกฤษ  

Stoner, Jame A.F.. Management (ปี 1978). Englewood  Cliffs: New  York : Prentice  
Hall, 1978. 

Cozens, P. M., Saville, G., and Hillier, D. Property Management.   
Hew, D. Southeast Asian Affairs,. The Malaysian Economy: Developments  
and Challenges. 2008: 207–222. 2008, 2005. 

 
 

 
 
 

http://www.wiruch.com/books%20for%20textbook/book32.html,%20๒๕๕๘
http://www.wiruch.com/books%20for%20textbook/book32.html,%20๒๕๕๘


 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก



๗๓ 
 

แบบสอบถามการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัย 
เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

ค าชี้แจง: แบบสอบถามนี้ใช้สอบถามความคิดเห็นเพื่อน าไปพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคง
ปลอดภัย เขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยจะไม่มีการเปิดเผยแหล่งท่ีมาและ
จะน าเสนอข้อมูลแบบการวิเคราะห์ภาพรวม ดังนั้นโปรดตอบแบบสอบถามตามความจริง 
โดยไม่ต้องลงช่ือท่านและกรุณาตอบให้ครบทุกข้อ โดยในแบบสอบถามนี้จะมีเนื้อหาและ
รายละเอียด ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาอาชญากรรมท่ัวไป และสถานการณ์การก่อเหตุก่อ

ความรุนแรงและการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนฯ 
อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

ตอนท่ี 3 ความพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการความมัน่คงปลอดภัยในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนฯ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

ตอนท่ี  4 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ในส่วนของการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมืองชายแดนฯ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป  
ค าชี้แจง: โปรดตอบค าถามต่อไปนี้ โดยท าเคร่ืองหมายถูก  ลงในช่อง  หน้าค าตอบคามความจริง 
1. เพศ  
 ( ) ชาย ( ) หญิง  
2. อายุ  
 ( ) 18 – 30 ปี ( ) 31 – 45 ปี ( ) 46 - 60 ปี ( ) มากกว่า 60 ปี 
3. ศาสนา    
 ( ) พุทธ ( ) อิสลาม ( ) คริสต ์ ( ) อ่ืนๆ…………………………. 
4. สถานภาพ    
 ( ) โสด ( ) สมรส ( ) หม้าย ( ) แยกกันอยู่ 
5. รายได้รวมของท่านและครอบครัวต่อเดือน   
 ( ) น้อยกว่า 5,000 บาท ( ) 5,001 – 15,000 บาท ( ) 15,001 – 25,000 บาท 
 ( ) 25,001 – 35,000 บาท ( ) 35,001 – 45,000 บาท ( ) มากกว่า 45,000 บาท 
6. อาชีพ   
 ( ) เกษตรกรหรือค้าชาย ( ) ธุรกิจส่วนตัว ( ) ก าลังศึกษาอยู ่
 ( ) ข้าราชการบ านาญ ( ) ก าลังว่างงาน/แม่บ้าน ( ) พนักงานบรษิัทเอกชน 
 ( ) ข้าราชากรต ารวจ/ทหาร ( ) ข้าราชการฝ่ายปกครอง ( ) ข้าราชการ/เจา้หน้าท่ีรฐัอ่ืนๆ 
 ( ) ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาอาชญากรรมท่ัวไป และสถานการณ์การก่อเหตุก่อความ
รุนแรงและการก่อความไม่สงบในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา 

รายการข้อมูล 
 

ระดับความคิดเห็น 

เห็
นด

้วย
 

มา
กท

ี่สุด
 

เห็
นด

้วย
 

ปา
นก

ลา
ง 

ไม่
เห็

นด
้วย

 

ไม่
แน่

ใจ
 

    ส่วนที่ ๑ สภาพปัญหายาเสพติด 
๑. ยาเสพติดสามารถหาซื้อได้ง่ายขึ้นและพบเห็นได้ในชุมชน      
๒. ปัจจุบันวัยรุ่นในชุมชนมีแนวโน้มใช้ยาเสพติดมากขึ้น      
๓. แนวโน้มของวัยรุ่นท่ีใช้ยาเสพติดหน้าใหม่มีอายุน้อยลง      
๔. นโยบายลด ละ เลิกเกี่ยวข้องกับยาเสพติดของภาครัฐ ท าให้การ

ระบาดของยาเสพติดลดลง 
     

๕. ในอนาคตจะมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนมากขึ้น 
รวมถึงมีผู้เสพหน้าใหม่เพิ่มขึ้น 

     

    ส่วนที่ ๒ สภาพปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและเหตุการค้ามนุษย์ 
๖. การข้ามแดนเพื่อไปท างานต่างประเทศอย่างผิดกฎหมายมี

แนวโน้มเพิ่มมากขึ้น 
     

๗. การจับกุมกระบวนการแรงงานท่ีผิดกฎหมายหรือบุคคลท่ีหลบหนี
เข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายในชุมชนเพิ่มมากขึ้น 

     

๘. การกวดขันการจับกุมบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีหลบหนีเข้าเมือง
อย่างผิดกฎหมาย เป็นแนวทางในการลดความเสี่ยงต่อระบบ
เศรษฐกิจ ชีวอนามัยและสุขภาพ และความม่ันคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของชุมชน 

     

๙. นโยบายการเพิ่มค่าแรงขั้นต่ าของภาครัฐไทย มีส่วนกระตุ้นให้เกิด
การหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย 

     

๑๐
. 

ในอนาคตปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายจะมี
แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นและกระจายไปสู่เมืองชั้นใน 

     

    ส่วนที่ ๓ สภาพปัญหาสินค้าหนีภาษี การพนันและอบายมุข 
๑๑. สินค้าหนีภาษีได้รับความนิยมและมีช่องทางการจ าหน่ายมากขึ้น

ในชุมชน  
     

๑๒. ชุมชนมีแหล่งการเล่นพนันเพิ่มมากขึ้น และสามารถเล่นการพนัน
ได้ง่ายและสะดวกมากขึ้น เช่น บ่อนวัวชน บ่อนวงไพ่/วงไฮโลตาม
งานต่างๆ เป็นต้น 

     

๑๓. ผู้ใช้บริการสถานบันเทิงและแหล่งอบายมุขสามารถเข้าถึงได้ง่าย
กว่าเดิมและบ่อยครั้งท่ีพบเยาวชนเข้าใช้บริการ 

     

๑๔. ในครอบครัวมีการเล่นการพนัน เช่น หวยใต้ดิน ไพ่/ไฮโล      
๑๕. ในอนาคตสินค้าหนีภาษี การพนัน สถานบันเทิงและแหล่ ง

อบายมุขจะเติบโตและกระจายไปท่ัวชุมชนมากขึ้น 
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ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาอาชญากรรมท่ัวไป และสถานการณ์การก่อเหตุก่อความ
รุนแรงและการก่อความไม่สงบในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา 

รายการข้อมูล 
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    ส่วนที่ ๔ สถานการณ์การก่อเหตุความรุนแรงและการก่อเหตุไม่สงบ 
๑๖. ในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษฯ มีซักซ้อมแผนเผชิญเหตุเพื่อรับมือกับ

การก่อความไม่สงบอยู่บ่อยครั้ง 
     

๑๗. พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษฯ คือเป้าหมายการก่อเหตุความไม่สงบ      
๑๘. การก่อความไม่สงบในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่งผลกระทบต่อ

นโยบายการพัฒนาเชิงพื้นท่ีและกระทบต่อความเชื่อม่ันของนัก
ลงทุน 

     

๑๙. การก่อเหตุความไม่สงบในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมักมีระดับ
ความรุนแรงมากกว่าพื้นท่ีอื่นๆ  

     

๒๐. การก่อเหตุความไม่สงบมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นและรุนแรงขึ้น      
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ตอนท่ี 3 ความพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เมืองชายแดน จังหวัดสงขลา 

รายการข้อมูล 
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ใจ
 

๑. มีการซ้อมแผนเผชิญเหตุก่อความไม่สงบอย่างสม่ าเสมอ       
๒. เจ้าหน้าท่ีรัฐสามารถระงับเหตุได้อย่างทันถ่วงทีเม่ือเกิดเหตุด่วน

เหตุร้าย  
     

๓. เครื่องมือ อุปกรณ์รักษาความปลอดภัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐตามจุด
ตรวจค้นต่างๆ มีความเหมาะสมและเชื่อถือได้ 

     

๔. ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกในการติดต่อราชการ
ต่างๆ ณ สถานท่ีตั้งของเจ้าหน้าท่ีรัฐ เช่น สถานีต ารวจ ท่ีว่าการ
อ าเภอ เป็นต้น 

     

๕. ภาครัฐมีการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมให้ชุมชนร่วมป้องกัน
สอดส่องดูแลและตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะตามมาจากเหตุการณ์
ก่อความไม่สงบในพื้นท่ีและอาชญากรรมในชุมชนอย่างสม่ าเสมอ 

     

๖. ภาครัฐประชาสัมพันธ์แผนเผชิญเหตุส าหรับประชาชน ร่วมถึงการ
ซักซ้อม เพื่อเตรียมความพร้อมหากเกิดการก่อเหตุความไม่สงบใน
ชุมชนอยู่สม่ าเสมอ 

     

๗. ภาครัฐมีการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของเจ้าหน้าท่ีรัฐ
ในการให้บริการด้านต่างๆ โดยเฉพาะการรักษาความปลอดภัยแก่
ประชาชน รวมถึงการรับฟังข้อมูล/ความต้องการจากประชาชน
อย่างสม่ าเสมอ 

     

๘. ภาครัฐดูแลการติดตั้งเสาไฟฟ้าเพื่อส่องสว่าง การใช้สัญญาณเตือนภัย การ
ติดตั้งกล้องวงจรปิด เพื่อลดท่อนปัจจัยเอื้อหนุนในการก่อเหตุความ
ไม่สงบและอาชญากรรมอย่างเหมาะสม 

     

๙. เจ้าหน้า ท่ีรัฐให้ข้ อมูลเพื่อสร้างความเข้าใจการท างานของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ี ท้ังการจัดระบบจราจร การตั้งด่านตรวจค้นและ
การก าหนดพ้ืนท่ีหวงห้าม การขออนุญาตตรวจค้นและรักษาความ
ปลอดภัยตามภารกิจอยู่เสมอ 

     

๑๐
. 

การปฏิบัติงานของเ จ้าหน้าท่ีรัฐในด้านการรักษาความม่ันคง
ปลอดภัย สามารถเชื่อถือเชื่อใจในมาตรฐานการท างานและความเป็น
ธรรมได้ 
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ตอนท่ี 4  ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ในส่วนของการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดนฯ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 
 
 
 

ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างยิ่งท่ีกรุณาสละเวลาอันมีค่าในการให้ข้อมูลในครั้งนี้  
ข้อมูลท่ีได้ไปจะสรุปและหาทางออกของการแก้ไขปัญหาการจัดการความมั่นคง 

ด้านการรักษาความปลอดภัยเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนจังหวัดสงขลาในอนาคตต่อไป 
 

พลต ารวจตรีอ าพล บัวรับพร 
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ประวัติย่อผูว้ิจัย 

 

ชื่อ พลต ำรวจตรีอ ำพล บัวรับพร  
วัน เดือน ปีเกิด ๑๗  มกรำคม  ๒๕๐๕  
   
การศึกษา ๑. โรงเรียนเตรียมทหำร  
 ๒. ปริญญำตร ีจำก โรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ 
 ๓. ปริญญำโท จำก สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร ์
  
ประวัติการท างานโดยย่อ  

๑. รอง สวส.สภ.อ.หำดใหญ่ จว.สงขลำ 
 
เมื่อ ๑ ก.พ. ๒๕๒๘ 

 ๒. สว.ปป.สภ.อ.สะเดำ จว.สงขลำ เมื่อ ๑ ต.ค. ๒๕๓๔ 
 ๓. สว.สภ.ปำดังเบซำร์ อ.สะดำ จว.สงขลำ เมื่อ ๓ พ.ค. ๒๕๓๖ 
 ๔. สวส.สภ.อ.พรหมคีรี จว.นครศรีธรรมรำช เมื่อ ๑ ส.ค. ๒๕๓๗ 
 ๕. สว.งำน ๓ กก.สส.ภ.๙ เมื่อ ๑ ก.พ. ๒๕๓๘ 
 ๖. สว.สภ.ต.ปำดังเบซำร์ อ.สะเดำ จว.สงขลำ เมื่อ ๑๖ เม.ย. ๒๕๔๐ 
 ๗. รอง ผกก.(ป.) สภ.อ.สะเดำ จว.สงขลำ เมื่อ ๑ เม.ย. ๒๕๔๑ 
 ๘. รอง ผกก.๒ บก.อก.ภ.๙ เมื่อ ๑๑ ก.พ. ๒๕๔๕ 
 ๙. ผกก.๕ บก.อก.ภ.๙ เมื่อ ๑๖ ธ.ค.๒๕๔๕ 
 ๑๐. ผกก.สภ.อ.สะเดำ จว.สงขลำ เมื่อ ๑ ต.ค. ๒๕๔๗ 
 ๑๑. ผกก.สภ.อ.บ่อเกลือ จว.น่ำน เมื่อ ๑ ก.ค. ๒๕๔๘ 
 ๑๒. ผกก.ฝอ.๒ บก.อก.ภ.๙ เมื่อ ๑ พ.ย. ๒๕๔๙ 
 ๑๓. ผกก.กลุ่มงำนสืบสวน ภ.จว.สงขลำ เมื่อ ๑ พ.ย. ๒๕๕๐ 
 ๑๔. รอง ผบก.หน.ศสส.ภ.๙ เมื่อ ๒๐ พ.ย. ๒๕๕๑ 
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สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ 
เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง 

ชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
ผู้วิจัย พลต ารวจตรีอ าพล บัวรับพร 
ต าแหน่ง รองผู้บัญชาการต ารวจนครบาล หลักสูตร วปอ. รุ่น 59 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ท าให้มี
ผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ีโดยเฉพาะในเรื่องของ
ความปลอดภัย (โชติกา ชุ่มมี. 2556) ซ่ึงท่ีผ่านมาปัญหาอาชญากรรมในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษเมืองชายแดนท่ัวประเทศ มีปัญหาอาชญากรรมโดยแบ่งเป็น 4 ประเด็น ได้แก่ ปัญหาด้านยา
เสพติด ปัญหาการลักลอบน าเข้าสินค้าหนีภาษี ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองและปัญหาการค้ามนุษย์ 
แต่ในพื้นท่ีอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลากลับมีอาชญากรรมแทรกซ้อนเพิ่มขึ้นมา นั้นคือปัญหาการก่อ
ความไม่สงบในพื้นท่ี โดยท่ีผ่านมาเกิดเหตุก่อความไม่สงบ ท่ีมีมูลค่าความเสียหายไม่น้อยกว่า 25 ล้าน
บาท ซ่ึงเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุนและสร้างความหวาดระแวง
ให้กับประชาชนในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง 
 ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีความเห็นว่าการด าเนินการวิจัยในหัวข้อ “แนวทางการบริหารจัดการ
ความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา”นอกจากจะ
สามารถศึกษาเพื่อทราบถึงบริบทท่ีแตกต่างของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา
จังหวัดสงขลาแล้ว ผู้ศึกษายังมุ่งเน้นศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัย เพื่อ
เสนอแนะให้เป็นแนวทางในการสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ประชาชนใน
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจเมืองชายแดน อีกท้ังยังศึกษาแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยท่ี
เหมาะสมต่อพื้นท่ี เพื่อตอบสนองนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนของ
ชาติอีกแนวทางหนึ่ง ซ่ึงงานวิจัยช้ินนี้ผู้ศึกษามั่นใจว่าจะเป็นส่วนหนึ่งหรือองค์ประกอบหนึ่งของการ
ด าเนินการก าหนดแผนและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลท่ีได้วางเอาไว้ และจะเป็นอีกแนวทางหนึ่งเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต 

วัตถปุระสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
 2.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีและบริบทอันมี
ความเฉพาะเจาะจงของพื้นท่ีแก่หน่วยงานความมั่นคงท่ีเก่ียวข้อง 
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ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 1.  ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 ผู้ศึกษาแบ่งการศึกษาวิจัยออกเป็น 2 ส่วน มีรายละเอียดดังนี้ 
 ส่วนท่ี 1  ศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
 ส่วนท่ี 2  ศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
 2.  ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 
 พื้นท่ีท าการศึกษาคือ ต าบลส านักขาม(ด่านนอก) และต าบลปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา 
 3.  ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างคือ ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับพื้นท่ีอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
 4.  ขอบเขตด้านเวลา 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เริ่มด าเนินการตั้งแต่เดือนธันวาคม 2559-เดือนพฤษภาคม 2560 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสม โดยใช้ท้ังการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิง

ปริมาณ ซ่ึงใช้การวิจัยเชิงปริมาณไปช่วยสร้างความเท่ียงตรงและมีเหตุผลท่ีชัดเจนให้กับการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยมีวิธีด าเนินการ ดังนี้ 

1. การรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ 
การรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณจะรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามท่ีมีประชากรและ

กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย ผู้ท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา รวมท้ังภาครัฐและเอกชน 
สามารถแบ่งกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีออกได้เป็น 2 กลุ่มส าคัญ ได้แก่  

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มตัวอย่างประชาชน  จ านวน 380 ชุด แบ่งกลุ่มตัวอย่างเป็น 2 พื้นท่ี 
ดังนี้  

1)  ต าบลส านักขาม  ประชากร 12,968 คน  แบบสอบถามจ านวน 
289 ชุด 
2)  ต าบลปาดังเบซาร์ ประชากร 4,084 คน  แบบสอบถามจ านวน 91 
ชุด 

กลุ่มท่ี 2 กลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าท่ีรัฐและผู้สนใจลงทุน  จ านวน 200 ชุด ดังนี้ 
1)  ผู้ท่ีสนใจลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ แบบสอบถามจ านวน 100 ชุด 
2)  ข้าราชการต ารวจ/ทหาร แบบสอบถามจ านวน 50 ชุด 
3)  ข้าราชการฝ่ายปกครอง แบบสอบถามจ านวน 20 ชุด 
4)  ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบบสอบถามจ านวน 20 ชุด 
5)  ข้าราชการ/เจ้าหน้าท่ีรัฐอ่ืนๆ แบบสอบถามจ านวน 10 ชุด 
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2. การรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 2.1  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ข้อมูลเชิงคุณภาพจะรวบรวมเรื่องท่ี
เก่ียวข้องกับแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องต่างๆ จากแหล่งข้อมูลท่ี
เก่ียวข้อง เช่น ห้องสมุดวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ห้องสมุดส านักงานต ารวจแห่งชาติ ห้องสมุด
ประชาชนจังหวัดสงขลาและเว็ปไซด์ท่ีเก่ียวข้อง 
 2.2  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) รวบรวมจากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญในพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองขายแดน จังหวัดสงขลา จ านวน 7 คน ประกอบด้วย 

2.2.1  ตัวแทนฝ่ายจังหวัดสงขลา 
2.2.2  ตัวแทนฝ่ายเจ้าหน้าท่ีทหาร 
2.2.3  ตัวแทนฝ่ายเจ้าหน้าท่ีต ารวจ  
2.2.4  ตัวแทนฝ่ายองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
2.2.5  ตัวแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 
2.2.6  ตัวแทนส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
2.2.7  ตัวแทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้ศึกษาจะวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
1. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS เพื่อค านวณหา

ค่าสถิติและตีความจากค่าสถิติท่ีได้ ซ่ึงค่าสถิติท่ีน ามาวิเคราะห์ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน  

2. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา ( Content 
analysis) 

ผลการวิจัย 
จากการศึกษา รวบรวมข้อมูลและน ามาวิเคราะห์ข้อมูลน ามาสู่ผลการศึกษาของ

การศึกษาส่วนท่ี 1 และส่วนท่ี 2 ซ่ึงสามารถน ามาวางแผนเพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการ
ความมั่นคงปลอดภัย ซ่ึงสามารถสรุปใจความได้ดังนี้ 

การผสานรวมระหว่างแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง  (พ.ศ.2559–
2562) นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ.2560-2562) และนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2558-2564) เพื่อใช้แก้ไขปัญหาอาชญากรรมในพื้นท่ีชายแดนและ
สถานการณ์การก่อความรุนแรงและการก่อความไม่สงบ จากการศึกษาพบว่า แนวทางท่ีใช้นั้นมีหลาย
ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ช่วยเหลือ สนับสนุนเพื่อการวางแผนในการด าเนินงานและ
พัฒนา ปรับปรุงการด าเนินงานให้เกิดความเหมาะสมอยู่เป็นระยะ ผลลัพธ์เชิงผลการด าเนินงานพบว่า 
สามารถป้องกันและปราบปรามเหตุอาชญากรรมในพื้นท่ีได้ แม้จะมีความพยายามในการก่อเหตุ
อาชญากรรมและเหตุความไม่สงบอยู่เป็นระยะๆก็ตาม แต่ทางหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก็ยังสามารถรับมือ
กับเหตุการณ์ดังกล่าวได้ และเมื่อมองย้อนกลับไปสู่ความพึงพอใจต่อการท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐพบว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในการปฏิบัติหน้าท่ีตามแผนงาน แต่บางส่วนกลับได้รับผลกระทบ
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ในเรื่องของความสะดวกในการด าเนินกิจวัตรประจ าวัน และบางครั้งประชาชนเกิดความไม่เข้าใจและ
กังวลใจในเรื่องของการปฏิบัติหน้าท่ีบางรายการ เพราะเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานรัฐมักเลือกใช้วิธีการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้วยป้ายประชาสัมพันธ์ ใบปลิวและทางอ่ืนท่ีเป็นการส่ือสารทางเดียว
(One-Way Communication) ซ่ึงเน้นปริมาณการเสพส่ือของประชาชน แต่เกิดความห่างเหิน
ระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐและประชาชน ขาดการพูดคุยติดต่อส่ือสารระหว่างกันเชิงปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล(ขาดการส่ือสารที่สามารถโต้ตอบกันหรือ Two-Way Communication) และแม้ว่าประชาชน
จะทราบว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร แต่เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่สามารถรู้ว่าประชาชนมีความ
เข้าใจและหรือมีความคิดเห็นและหรือผลกระทบอย่างไร (และบ่อยครั้งประชาชนไม่เห็นด้วยกับแนว
ทางการปฏิบัติงานเนื่องจากหลายปัจจัย เช่น การปฏิบัติหน้าท่ีด้านงานจราจรเพื่อสนับสนุนงาน
ป้องกันและปราบปรามฯ) ซ่ึงผลกระทบจากการปฏิบัติหน้าท่ีถูกพัฒนาสู่ความสัมพันธ์เชิงลบผนวกกับ
การกระจายข้อมูลข่าวสารท้ังท่ีเป็นจริงและเท็จจากผู้เสียผลประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ ท าให้เกิดเป็นการรวมตัวของกลุ่มบุคคลเพื่อร่วมแลกเปล่ียนประสบการณ์การปฏิบัติงาน
และเนื้อความด้านลบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ท้ายท่ีสุดก็พัฒนาสู่อคติและกลายเป็นอคติชนท่ีต่อต้านการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐในทุกรูปแบบ(ซ่ึงเหตุการณ์นี้ผู้กระท าไม่ใช่อาชญากรก็ได้ แต่มีเจตนาใน
การถ่ายทอดเรื่องราวท่ีพบเจอมาแก่กลุ่มบุคคลท่ีมีเรื่องราวใกล้เคียง เพื่อต้องการความเข้าใจและการ
ยอมรับทางสังคม ซ่ึงสามารถท าความเข้าใจจาก Maslow’s Hierarchical Theory of Needs) ท าให้
ภาครัฐขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนอย่างสมบูรณ์ 

แนวคิดเชิงประยุกต์ POSD CoRe BudE and PAMSo. เป็นการรื้อและประกอบสร้าง
จากการทบทวนวรรณกรรม ซ่ึงหลักใหญ่ใจความแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนหลักการใหญ่คือ
แนวคิดเชิงประยุกต์ POSD CoRe BudE เป็นแนวคิดด้านการบริหารจัดการองค์กร กล่าวคือ องค์กร
จะต้องปรับปรุงนโยบายการท างานจากพื้นท่ีและน าเสนอต่อผู้บังคับบัญชาหรือท่ีเรียกว่า “จากราก
หญ้าสู่ยอดใบ” และส่วนหลักการรองคือ แนวคิดเชิงประยุกต์ PAMSo เป็นแนวคิดท่ีให้ความส าคัญใน
แง่ของการรับฟัง ปรับแก้และอนุมัติทรัพยากรต่างๆ รวมถึงปรับปรุงระบบการตรวจสอบและเร่งรัด
การท างานของเจ้าหน้าท่ี ภาคสนาม เพื่อความทันสมัยของรูปแบบ/แนวทางการท างานในพื้นท่ีต่อไป 
และเมื่อผลการวิเคราะห์ผลการศึกษามาประกอบกับแนวคิดเชิงประยุกต์ POSD CoRe BudE and 
PAMSo. เพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
ชายแดนสงขลา โดยแนวคิดดังกล่าวจะน ามาเป็นกรอบในการร่างแผนการปฏิบัติหน้าท่ีในยามปกติ
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อสร้างเสริมประสิทธิภาพและศักยภาพของนโยบายหรือภารกิจของ
หน่วยงานราชการที่ก าลังด าเนินการอยู่และลดเงื่อนไขของปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นได้ 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนยอมรับเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานรัฐในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างสร้างสรรค์และเหมาะสม โดยพิจารณาด้วยหลักคุณธรรมจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ และเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานรัฐควรพัฒนาภาพลักษณ์และคุณลักษณ์ท่ีดี ให้เกิดการ
ยอมรับจากประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงการแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนาทัศนคติของเจ้าหน้าท่ีรัฐในการ
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ปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อประชาชนอย่างถูกถ้วนตามข้อก าหนดของหน่วยงานด้วยหลักคุณธรรมจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ รวมท้ังการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐกับประชาชน 

1.2 ก าหนดข้อปฏิบัติเชิงนโยบายให้เจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าถึงการท างานในพื้นท่ีชุมชน 
เพื่อรับฟังรับความคิดเห็น ข้อเสนอแนะและเรื่องราวร้องทุกข์อ่ืนๆ รวมถึงการจัดตั้งหน่วยก าลังพล
มวลชนสัมพันธ์ เพื่อแลกเปล่ียนผลการด าเนินงานด้านต่างๆของเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานของรัฐตาม
แนวคิดประยุกต์ POSD CoRe BudE and PAMSo. ซ่ึงเป็นการกระตุ้นการปฏิบัติหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐด้วยระบบประเมินการท างานโดยประชาชนและผู้ท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ี  และเพิ่มช่อง
ทางการส่ือสารกับประชาชน ในการติดตามข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงาน และแสดงความคิดเห็นต่อ
การน าเสนอผลการด าเนินการตามภาระหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานรัฐ รวมท้ังพัฒนาระบบ
การตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานรัฐและขั้นตอนการรวบรวมหลักฐาน เพื่อ
ป้องกันการกล่ันแกล้งและให้เกิดความโปร่งใส อนึ่งเพื่อให้ประชาชนเกิดความสะดวกต่อการติดตาม
ผลและเช่ือมั่นในระบบการตรวจสอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

1.3 สร้างความสัมพันธ์ท่ีดีภายในองค์กร ลดสภาพปัญหาส่วนบุคคลในหน่วยงาน
รัฐ เพื่อป้องกันการคอรัปช่ันและลดแรงกดดันในหน่วยงาน พร้อมท้ังเร่งนโยบายการสร้างพื้นท่ีกลาง
เพื่อพูดคุยแลกเปล่ียนและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน เพื่อแก้ไขปรับปรุงและพัฒนาแผนการ
ด าเนินงานต่างๆอย่างมีส่วนร่วม และสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดโครงการสร้างเสริมค่านิยมและปรับ
ทัศนคติของประชาชนท่ีมีต่อเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานรัฐ เพื่อสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
กรอบกฎหมายในสถานการณ์ท่ีแตกต่างกันออกไปโดยมีกลุ่มเป้าหมายทุกระดับอายุ การศึกษาและทุก
สถานท่ี 

1.4 ส่งเสริมนโยบายต่างๆ ท่ีเ ก่ียวข้องกับการสนับสนุนให้ภาคประชาชน 
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนทรัพยากรในการด าเนินงานตามแผนป้องกันและ
ปราบปรามเหตุอาชญากรรมของภาครัฐในพื้นท่ีระดับหมู่บ้าน ชุมชน ต าบลและอ าเภอ เช่น การมี
ส่วนร่วมในแผนหาดใหญ่มั่นคงโมเดล เป็นต้น และภาครัฐควรสร้างความตระหนักถึงผลกระทบจาก
การขาดความสามัคคีของภาคส่วนต่างๆให้แก่ภาคประชาชนและภาคเอกชน อันเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากช่องว่างด้านความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าท่ีรัฐเพื่อใช้ในการก่อเหตุ
อาชญากรรมและลดโอกาสในการสืบสวนสอบสวนเบาะแสของอาชญากร ซ่ึงภาครัฐสามารถร่วม
ก าหนดแผนงานต่างๆให้แล้วเสร็จและก าหนดให้ภาคส่วนอ่ืนๆจัดสรรทรัพยากรและเร่งการจัดการ
สภาพแวดล้อมในพื้นท่ีรับผิดชอบของตน ให้สอดคล้องกับความต้องการของหน่วยงานรัฐ เพื่อลด
ปัจจัยการเกิดเหตุอาชญากรรมและเพิ่มโอกาสในการสืบสวนสอบสวนเบาะแสของอาชญากร รวมไป
ถึงการสร้างจิตส านึกในการเฝ้าระวังเหตุอาชญากรรมทุกรูปแบบให้เกิดขึ้นในทุกระดับชุมชน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานด้านความมั่นคงปลอดภัยของหน่วยงานรัฐผ่านบทบาทของภาคประชาชน
และภาคเอกชน อันเป็นการลดต้นทุนการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีอีก
ทางหนึ่งด้วย 

2. ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัย 
2.1 สนับสนุนและส่งเสริมนโยบายการมีส่วนร่วมให้มีการตรวจสอบ ช่วยเหลือ 

สนับสนุนเพื่อการวางแผนในการด าเนินงานและพัฒนา ปรับปรุงการด าเนินงานอย่างสร้างสรรค์และ
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เหมาะสม ผ่านช่องทางท่ีหน่วยงานรัฐได้จัดไว้ และกระตุ้นให้ประชาชน นักลงทุนและนักท่องเท่ียว
ร่วมถ่ายทอดเรื่องราวความประทับใจในการท างาน/ปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐในทุกโอกาสอย่าง
สร้างสรรค์และเหมาะสม ผ่านช่องทางท่ีหน่วยงานรัฐและช่องทางอ่ืนๆ 

2.2 สร้างช่องทางเร่งด่วนให้ประชาชน นักลงทุนและนักท่องเท่ียวสามารถติดต่อ
สอบถามเม่ือเกิดข้อสงสัยหรือข้อกังวลใจในเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยงานรัฐ รวมถึงการอ านวยความ
สะดวกในการเข้าถึงข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆของภาครัฐท่ีน่าเช่ือถือ พร้อมท้ังสอบถามข้อเท็จจริง
ไปยังปัญหาต้นทางจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยวิเคราะห์/สั งเคราะห์อย่างสมเหตุสมผล และ
น าเสนอข้อมูลดังกล่าวออกสู่สาธารณชนในช่องทางต่างๆ  

2.3 กระตุ้นการสร้างวินัยและการประพฤติปฏิบัติตนเป็นพลเมืองท่ีดี เคารพกฎ
บ้านและเป็นแบบอย่างท่ีดีในการให้เกียรติต่อบุคคล อาชีพและหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีแตกต่างกันอย่าง
ไม่เก่ียงชนช้ัน โดยสร้างกระบวนความคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์และแยกแยะเรื่องราวต่างๆอย่างมีเหตุ
และผลด้วยใจท่ีเป็นกลางแก่ประชาชนทุกระดับ ทุกกลุ่มอาชีพ รวมถึงการเฝ้าติดตามการท างานของ
ฝ่ายเจ้าหน้าท่ีรัฐทุกภาคส่วน 

2.4 น าผลการศึกษาในส่วนต่างๆของการศึกษาครั้งนี้ไปปรับใช้ให้เกิดความ
เหมาะสม โดยค านึงถึงความสัมพันธ์ของ “ความมั่นคงปลอดภัย”กับ“วิถีชีวิต” และค านึงถึงบทบาท
หน้าท่ีของหน่วยงานราชการและหน่วยงานความมั่นคงตามแนวคิดประยุกต์ POSD CoRe BudE and 
PAMSo.เพื่อลดทอนปัญหาท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและป้องกันปัญหาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างภาคส่วน
ต่างๆ อันเป็นจะสร้างเงื่อนไขในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาต่อไปในอนาคต 

3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาคร้ังต่อไป 
3.1 ควรศึกษาระดับทัศนคติของประชาชนท่ีมีต่อภาพลักษณ์ของเจ้าหน้าท่ีและ

หน่วยงานด้านความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ีโดยจ าแนกการศึกษาตามหน่วยงานความมั่นคง และน ามา
ศึกษาถึงปัจจัยท่ีอาจส่งผลต่อการด าเนินงานทางป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมและเหตุก่อ
ความไม่สงบต่อไป 

3.2 ควรศึกษาทรัพยากรและศักยภาพของการจัดการความมั่นคงปลอดภัยใน
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน จังหวัดสงขลา รวมถึงแผนเผชิญเหตุในสถานการณ์ต่างๆ เช่น 
เหตุอาชญากรรมในยามปกติ เหตุฉุกเฉินทางสุขภาพและเหตุก่อความไม่สงบในรูปแบบต่างๆ เพื่อ
น ามาวิเคราะห์ถึงระดับความรู้ความเข้าในล าดับข้ันตอนการปฏิบัติ(ความพร้อม)ของทุกภาคส่วน และ
ศึกษาความสอดคล้องของผลการด าเนินงานกับสภาพความเป็นจริงของพื้นท่ี  เพื่ออธิบาย
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานและความพึงพอใจของประชาชนต่อไป 


