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ก 

บทคดัย่อ 

เรื
อง  การพฒันาชาวนาไทยไปสู่ไทยแลนด ์๔.๐     
ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกิจ         
ผู้วจิัย   นางสาวอลิสา  เลิศเดชเดชา  หลกัสูตร    วปอ. รุ่นที%  ๕๙  

งานวิจยัครั) งนี) มีวตัถุประสงค์เพื%อ ๑) ศึกษาสภาพและสถานะชาวนาไทยตั)งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนั  ๒) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาชาวนาไทย และ๓) ศึกษาแนวทางการ
พฒันาศกัยภาพชาวนาไทยสู่ไทยแลนด ์๔.๐ ซึ% งผูว้จิยัใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ ใชแ้บบสัมภาษณ์
เป็นเครื% องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากชาวนา ผูน้ําศูนย์เรียนรู้ ผูน้ ําเกษตรกรที%เป็นชาวนา
ตน้แบบ ข้อมูลจากเอกสารการให้สัมภาษณ์ของเกษตรกรชาวนาตวัอย่าง และผูท้รงคุณวุฒิด้าน
การเกษตร ใชร้ะยะเวลาดาํเนินการวิจยัและเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงพื)นที%กวา่ ๔ เดือน ใชเ้ทคนิคการ
วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพดว้ยการวเิคราะห์เนื)อหา (Content Analysis) ผลการวจิยัไดด้งันี)  

ชาวนาในปัจจุบันมีการพัฒนาตนเองโดยศึกษาหาความรู้เพิ%มมากขึ) น ทั) งด้านการใช้
เทคโนโลยีและเครื%องจกัรกลเพื%อการเกษตร การตลาด การลดตน้ทุนดว้ยการทาํปุ๋ยอินทรียใ์ช้เอง มีการ
ใช้สารชีวภณัฑแ์ทนสารเคมี ผลผลิตขา้วเปลือกที%เก็บเกี%ยวไดจ้ะขายทนัทีผ่านสหกรณ์หรือโรงสี มีการ
ตรวจสอบราคารับซื)อขา้วเปลือกก่อนขายทางโทรศพัท์ ปัจจุบนัไม่มีการตากขา้วหลงัการเก็บเกี%ยวเนื%อง
จากไม่มีลานตากขา้ว มีการบริหารจดัการที%ดินเพื%อสร้างรายได ้และมีรายไดเ้สริมจากการขายฟาง การ
ปลูกพืชหลงันา และทาํปศุสัตว ์  ส่วนใหญ่มีการจดัทาํบญัชีครัวเรือน เพราะจะทาํให้รู้จกัประหยดัและ
ลดค่าใชจ่้ายฟุ่ มเฟือยลงได ้ส่วนปัญหาและอุปสรรคที%พบ คือ ราคาขา้วตกตํ%า ตน้ทุนการทาํการเกษตร
สูงขึ)น ปริมาณนํ) าไม่เพียงพอ ชาวนาไทยส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยมีฐานะยากจน ไม่มีสวสัดิการ 
ขาดความมั%นคงทางอาชีพ และไม่สามารถเรียกร้องให้เกิดการแกไ้ขไดจ้ริงจงั ซึ% งเป็นปัญหาที%ชาวนามี
ความเห็นว่าภาครัฐแกปั้ญหาไม่ตรงจุด  ปัญหาอีกประการ คือ การขดัแยง้ทางความคิดของเกษตรกรรุ่น
เดิมกับเกษตรกรรุ่นใหม่ที%นําความคิดและนวัตกรรมมาใช้ในการทําการเกษตร ซึ% งอาจไม่ตรงกับ
แนวทางเดิมที%ทาํสืบต่อกนัมา และหากจะพฒันาชาวนาไทยไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ ชาวนาตอ้งมีความ
เข้มแข็ง พึ% งพาตนเองได้โดยไม่ต้องพึ% งงบประมาณจากรัฐ มีรายได้จริงมากขึ) น และมีรายจ่ายไม่เกิน
ครึ% งหนึ% งของรายได ้มีตน้ทุนการผลิตลดลง ขยนัศึกษาหาความรู้ รู้จกัการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีในการ
ทาํการเกษตร ที%สําคัญ คือ ชาวนาตอ้งมีความพร้อมอย่างแท้จริงและควรให้ความสําคญัต่อการจดัการ
ตนเองอย่างมั%นคงก่อนเขา้สู่ยุค ๔.๐ ทั)งนี)  ภาครัฐมีส่วนสําคญัโดยสนบัสนุนดา้นปัจจยัพื)นฐาน ส่งเสริม
ความรู้ และพฒันาแหล่งนํ) าที%ใชเ้พื%อการเกษตร การดูแลราคาขา้ว และสนบัสนุนเงินทุนให้ชาวนาใช้
เทคโนโลยีใหม่ๆ เพื%อให้เกิดการผลิตขา้วแบบครบวงจร 



ข 

คาํนํา 

งานวิจยัชุดนี�   ไดจ้ดัทาํขึ�นเพื�อประโยชน์สําหรับการศึกษาเกี�ยวกบัแนวทางการพฒันา
ชาวนาไทยสู่ไทยแลนด์ยุค ๔.๐   โดยไดท้าํการรวบรวมเนื�อหาขอ้มูลที�สะทอ้นสภาพและสถานะ
ของชาวนาไทย  ปัญหาและอุปสรรคที�ชาวนาไทยประสบตั�งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  ตลอดจนคน้หา
โอกาสและแนวทางในการพฒันาชาวนาไทยสู่ไทยแลนด์ยุค ๔.๐   ผา่นการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจาก
เอกสารวิชาการต่างๆ และการลงพื�นที�สัมภาษณ์ชาวนาตน้แบบ  ผูน้าํศูนยก์ารเรียนรู้ตน้แบบ ผูท้รง
คุณวฒุทางการเกษตร   

ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิ�งว่า  งานวิจยัชุดนี� จะเป็นประโยชน์แก่ผูส้นใจที�จะศึกษาเรื� อง  
“การพฒันาชาวนาไทยไปสู่ไทยแลนด ์๔.๐”   เพื�อรองรับภาคเกษตรกรรมในยุคปัจจุบนัและอนาคต   
อนัจะนาํไปสู่การสืบทอดอาชีพชาวนาไทยของคนรุ่นใหม่ใหด้าํรงไวอ้ยา่งย ั�งยนืต่อไป 
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บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ประเทศไทยถือเป็นอู่ข้าวอู่นํ� า เป็นพื�นที�แห่งเกษตรกรรมที�มีความอุดมสมบูรณ์   
ประชากรในอดีตส่วนใหญ่ทาํอาชีพเกษตรกรรม  ทาํนาปลูกขา้ว  โดยมีภูมิปัญญาทอ้งถิ�นทางดา้น
เกษตรกรรมมากมายแตกต่างกนัไปตามพื�นที�นั�นๆ และมีการพฒันารูปแบบการทาํการเกษตรให้
เหมาะสมตามยคุสมยั   

อาชีพเกษตรกรจึงมีความสําคญัมาก และเกษตรกรถูกยกย่องให้เป็นกระดูกสันหลงั
ของชาติ  เป็นผูผ้ลิตอาหารเลี� ยงสังคมมายาวนาน แต่ปัจจุบนัพบว่าพื�นที�เกษตรกรรมกลบัน้อยลง   
จาํนวนเกษตรกรลดลงอยา่งรวดเร็ว   รวมถึงจาํนวนผูสื้บทอดอาชีพเกษตรกรรมก็ลดลงดว้ย   และ
ถึงแมว้า่ผลผลิตทางการเกษตรสามารถทาํรายไดใ้นแต่ละปีเป็นจาํนวนมาก เนื�องจากทั�วโลกมีความ
หวั�นวิตกต่อภาวะอาหารขาดแคลนสูงขึ�น  แต่เกษตรกรส่วนใหญ่กลบัหันไปประกอบอาชีพอื�น  
สาเหตุอาจเนื�องมาจาก   

๑. รายไดจ้ากการทาํเกษตร ไม่เพียงพอกบัการครองชีพ 
๒. ขาดองค์ความรู้ ความเขา้ใจ ในการทาํเกษตรแบบสมยัใหม่ และการพฒันาสินคา้

ใหมี้มูลค่าเพิ�มขึ�น อยา่งเช่นไม่ใช่ขายแต่ขา้วเปลือกอยา่งเดียว 
๓. ขาดการสนบัสนุนในการจดัหาแหล่งกระจายผลผลิต  (ทั�งที�ตลาดยงัตอ้งการ) 
๔. ขาดที�ดินทาํกิน  หรือมีที�ดินแต่เขา้ไม่ถึงทรัพยากรการผลิต โดยเฉพาะนํ�า และดิน 
นอกจากสาเหตุขา้งตน้แลว้ ปัญหาสําคญัอีกขอ้หนึ�งของเกษตรกรคือ การขาดความรู้

ในการนําเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ ปัจจุบนัหากมองไปที�ประเทศพฒันาแล้ว ที�ส่วนใหญ่เป็น
ประเทศอุตสาหกรรม แทจ้ริงในประวติัศาสตร์มีวิวฒันาการ หรือมีการพฒันามาจากเกษตรกรรม 
เมื�อมีการนาํเทคโนโลย ีเครื�องมือ เครื�องจกัรมาใช ้ ทาํให้ภาคเกษตรมีการพฒันากา้วหนา้ขึ�น  ซึ� งจะ
ไปหนุนให้ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม ธุรกิจบริการเติบโตขึ�น ประเทศเหล่านี� จึงให้การสนบัสนุนดา้น
ราคาสินคา้เกษตรเพื�อยกระดบัรายไดข้องภาคเกษตรให้สูงขึ�น ทาํให้เกษตรกรมีรายไดสู้งเทียบเท่า
กบัคนทาํงานในเมือง ต่างจากเกษตรกรไทยที�มีแต่หนี� สิน 



๒ 

เมื�อเกษตรกรตกอยูใ่นวงจรปัญหาที�เกิดขึ�น ยิ�งทาํยิ�งขาดทุน เกษตรกรที�ประสบภาวะ
ขาดทุนซํ� าซาก จนเกิดหนี� สิน จนสุดทา้ยตอ้งสูญเสียที�ดินที�ใช้เป็นทรัพยป์ระกนัก็อาจจะตอ้งเลิก
อาชีพเกษตรกรเร็วยิ�งขึ�น ขณะเดียวกนัลูกหลานเกษตรกรเห็นสภาพทุกขข์องพ่อแม่  จึงไม่ตอ้งการ
สืบทอดวิถีการเกษตรอีกต่อไป  โดยมีการคาดการณ์กนัว่าในอีก ๑๐ – ๒๐ ปีขา้งหน้า  อาจจะไม่
หลงเหลือคนรุ่นใหม่ในภาคการเกษตรอีก  เนื�องจากมองว่าอาชีพเกษตรกรมีความเหนื�อยยาก  ลา้
หลงั  ครอบครัวจึงอยากใหลู้กหลานเปลี�ยนไปสู่อาชีพอื�น   

จากแนวโน้มเกษตรกรที�มีจาํนวนลดลงอย่างต่อเนื�องโดยเฉพาะชาวนา  ซึ� งเป็นกลุ่ม
เกษตรกรหลกัของประเทศ   เป็นผูผ้ลิตขา้วให้ทั�งคนในประเทศและเป็นผูส่้งออกขา้วรายใหญ่ จน
ขา้วไทยได้รับการตอบรับจากต่างประเทศเป็นอย่างดี  แต่หากอาชีพชาวนามีจาํนวนลดลง นั�น
หมายความวา่ปริมาณขา้วที�ผลิตไดจ้ะลดจาํนวนลง หรือไม่สามารถเพิ�มผลผลิตได ้ เนื�องจากขาดคน
สืบทอดอาชีพชาวนา    

จะเห็นได้ว่าชาวนาในปัจจุบนัมีอายุโดยเฉลี�ยที�  ๕๐ ปีขึ� นไป ส่วนใหญ่การศึกษา
ระดับประถมและเติบโตมาจากครอบครัวที�ประกอบอาชีพชาวนา  ปลูกข้าวเป็นหลัก  จึงมี
ประสบการณ์ในการทาํนามาตลอดชีวิต    และเมื�ออายุมากขึ�นจึงไม่สามารถปรับตวัไปตามกระแส
ความเปลี�ยนแปลงภายนอกได ้ ชาวนาบางส่วนทาํนาบนพื�นที�เช่า เนื�องจากไม่มีที�ดินเป็นของตวัเอง    
บางรายเช่าที�นาแบบไม่มีสัญญาผูกพนั  ซึ� งเจา้ของนาสามารถยกเลิกการเช่าไดต้ลอดเวลา  ทาํให้
ชาวนาเหล่านี�ขาดความมั�นคงในชีวติ  ประกอบกบัภาพลกัษณ์ชาวนาไทยมกัถูกนาํเสนอในลกัษณะ
ผิวคลํ� ากรําแดด  ยากจนและมีหนี� สิน  ชาวนาจึงกลายเป็นตวัแทนของชนชั�นล่างทางสังคม  ทาํให้
เกิดความเชื�อที�ว่าการมีชีวิตในเมืองมีความสะดวกสบายมากกวา่การทาํนาที�ตอ้งใชแ้รงงานทาํงาน
กลางแจง้ซึ� งมีความเหนื�อยยากมาก  ลูกหลานชาวนาจึงหนัไปประกอบอาชีพอื�น   

สภาวะเสี�ยงอีกประการหนึ�งที�จะทาํใหจ้าํนวนชาวนาลดลงคือ  การเผชิญกบัความไม่รู้
และขาดทกัษะการทาํการเกษตร  โดยเฉพาะการทาํเกษตรแบบสมยัใหม่  ถึงแมจ้ะมีหลายหน่วยงาน
พยายามที�จะใหค้วามรู้ก็ตาม  ชาวนาบางส่วนยงัยึดติดกบัวิธีการเดิมๆ  บางส่วนขาดความรู้ทางดา้น
การวางแผนการผลิตเพื�อลดตน้ทุน และไม่มีความรู้ในการนาํเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาใช้อย่าง
เพียงพอ   รวมถึงการขาดโอกาสหรือการเขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสารเพื�อรู้เท่าทนัการเปลี�ยนแปลงการ
ผลิตและการจดัการหลงัเก็บเกี�ยวที�มีผลต่อคุณภาพและราคา   ทั�งหมดนี�ลว้นแต่เป็นปัญหาที�จะทาํ
ใหช้าวนาอยูย่ากมากขึ�น 

นอกจากปัญหาที�หยิบยกดงักล่าวดา้นบนแลว้ สภาวะที�ชาวนาตอ้งพบคือ ผลกระทบ
ต่อสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากร  ทั�งในแง่ของความเสื�อมโทรมของทรัพยากรทางการเกษตร ทั�งดิน 
นํ�า  และทรัพยากรพนัธุกรรม  มลพิษที�เกิดจากสารเคมีต่างๆ  ทาํใหผ้ลผลิตไดผ้ลไม่เตม็ที� 



๓ 

ปัญหาทางดา้นการตลาด ชาวนายงัขาดขอ้มูลข่าวสารการตลาดที�เป็นประโยชน์ต่อการ
คาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตได้ ทาํให้ไม่สามารถตัดสินใจวางแผนการผลิตและการขายได ้  
ประกอบกบัชาวนาแต่ละรายมีสินคา้เหลือขายไม่มากและอยูก่ระจดักระจาย ห่างไกลจากแหล่งซื�อ
ขายหลกั  ส่วนใหญ่ขายทนัทีหลงัเก็บเกี�ยว โอกาสที�ชาวนาจะขายไดต้ามราคาตลาดในขณะนั�น และ
ตามคุณภาพของสินคา้มีน้อย  เพราะชาวนาแต่ละคนไม่มีโอกาสทราบว่าราคาตลาดจริงๆ เป็น
อยา่งไร นอกจากผูซื้�อจะบอก  ดงันั�นการปรับปรุงอีกแนวทางหนึ�งคือ ให้ชาวนารวมเป็นกลุ่ม เพื�อ
รวบรวมผลิตผลใหมี้ปริมาณมากพอกบัการออกสู่ตลาดได ้

จากขอ้มูลที�กล่าวมาขา้งตน้  สามารถสรุปปัญหาสาํคญัหลกัๆ ของชาวนา ไดด้งันี�   
๑. การแบกรับตน้ทุนการผลิตที�สูงขึ�น จนเกิดหนี� สิน 
๒. การขาดทกัษะและความรู้ ทั�งความรู้เท่าทนักลไกตลาด การลดตน้ทุนการผลิต และ

การจดัการ  
๓. ปัญหาจากปัจจยัภายนอก เช่น ถูกนายทุนผกูขาดกดราคาตลาด ทาํให้ไม่มีอาํนาจ

ต่อรอง   กฎหมายที�ไม่เอื�อต่อชาวนารายยอ่ย การแกปั้ญหาให้ชาวนามกัแกก้นัที�ปลายเหตุ   ปรับตวั
ไม่ทนัต่อการเปลี�ยนแปลงภายนอก  

ผูว้ิจยัจึงเล็งเห็นถึงความสําคญัของอาชีพชาวนาไทย เพราะหากแนวโน้มของอาชีพนี�
ลดลงแลว้  อาจทาํให้ประเทศไทยประสบกบัปัญหาขาดแคลนอาหารได ้เนื�องจากประชากรใน
ประเทศบริโภคขา้วเป็นอาหารหลกั  และ หากจาํนวนชาวนาลดลงเรื�อยๆ  จนกระทั�งตอ้งนาํเขา้ขา้ว
มาจากประเทศอื�น จะส่งผลต่อการดาํรงชีวิตและค่าใช้จ่ายที�เพิ�มขึ� นในแต่ละครัวเรือนแน่นอน      
ดงันั�น จึงควรเร่งส่งเสริมและพฒันาชาวนารุ่นใหม่ๆ  ใหมี้จาํนวนเพิ�มขึ�น  รวมถึงพฒันากลุ่มชาวนา
เดิมให้มีความพร้อมในการปรับตวัเพื�อรองรับภาคเกษตรกรรมในยุคปัจจุบนัและในอนาคตต่อไป   
ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้  ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที�จะศึกษาวิจยัเรื�อง  “การพฒันาชาวนาไทยไปสู่
ไทยแลนด ์๔.๐”   เพื�อรองรับภาคเกษตรกรรมในยคุปัจจุบนัและอนาคตต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพื�อศึกษาสภาพและสถานะชาวนาไทย  ตั�งแต่อดีต (ปี พ.ศ. ๒๕๐๔) จนถึงปัจจุบนั 
๒. เพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรค ในการพฒันาชาวนาไทย 
๓. เพื�อศึกษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพชาวนาไทยสู่ไทยแลนด ์๔.๐ 

 



๔ 

ขอบเขตของการวจิยั 

๑. ขอบเขตดา้นเนื�อหา :  จะศึกษาเรื�อง 
๑.๑ รูปแบบการทาํเกษตรกรรมแต่ละยุค   สถานการณ์การดาํรงอาชีพเกษตร   

ปัญหาและอุปสรรค  ตลอดจนขอ้เสนอแนะต่างๆ     
๑.๒ รูปแบบและกระบวนการจัดการพื�นที�   และเครื� องมือเพื�อการทําเกษตร

สมยัใหม่   
๑.๓ การทาํเกษตรที�ประสบความสาํเร็จ   ของกลุ่มเกษตรกร หรือศูนยก์ารเรียนรู้

เกษตรตน้แบบ 
๒. ขอบเขตด้านพื�นที� : จะศึกษาชาวนาในจงัหวดัสุพรรณบุรีและ/หรือจงัหวดั

ใกลเ้คียง 
๓. ขอบเขตดา้นเวลา : โดยมีระยะเวลาตั�งแต่เดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๙ – เดือน 

พฤษภาคม ๒๕๖๐ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยมีวธีิการดาํเนินการ ดงันี�  
๑. เป็นการรวบรวมขอ้มูล  

๑.๑ ขอ้มูลทุติยภูมิ  รวบรวมโดยการคน้ควา้ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ ได้แก่ 
เวบ็ไซต์ที�เกี�ยวขอ้งกบัการเกษตร   เอกสารงานวิชาการและงานวิจยัดา้นการเกษตร   บทความและ
บทสัมภาษณ์จากทรงคุณวฒิุ   หอ้งสมุดออนไลน์ของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

๑.๒ ขอ้มูลปฐมภูมิ  รวบรวมโดยการสัมภาษณ์ผูน้าํกลุ่มเกษตรกรตน้แบบ  หรือ
ผูบ้ริหารศูนยก์ารเรียนรู้ตน้แบบ  หรือผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ชี�ยวชาญทางดา้นการเกษตรและเศรษฐกิจ
การเกษตร จาํนวน  ๑๐  คน 

๒. การวิเคราะห์ขอ้มูล  ดาํเนินการโดยผูว้ิจยัจะวิเคราะห์จากขอ้มูลต่างๆ ที�ไดม้าจาก
การรวบรวมขอ้มูลตามขอ้ ๑.๑ – ขอ้ ๑.๒  

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

๑. ทาํใหท้ราบถึงสภาพและสถานะชาวนาไทยในปัจจุบนั 
๒. ทาํใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรค  ในการพฒันาชาวนาไทยในปัจจุบนั   
๓. ทาํใหท้ราบถึงแนวทางการพฒันาศกัยภาพชาวนาไทยสู่ไทยแลนด ์๔.๐ 



๕ 

คาํจาํกดัความ 

ชาวนาไทย หมายถึง ผูมี้อาชีพปลูกขา้วเป็นหลกั ชาวนาในประเทศไทยนบัวา่เป็น
คนกลุ่มใหญ่ที�สุด เพราะข้าวเป็นอาหารหลักของคนไทย  
ส่วนขา้วจะปลูกกนัมากในภาคกลาง จนมีคาํเรียกภาคกลาง
วา่ "อู่ขา้วอู่นํ�า" ของเอเชีย  (ขอ้มูลจาก วกีิพีเดีย) 

อาชีพเกษตรกร   หมายถึง เป็นอาชีพที�ทาํงานเกี�ยวกบัการเกษตร อาทิ การเพาะปลูกพืช
ในสวนและไร่นา  ตลอดจนการเลี�ยงสัตวบ์นบก ในนํ� า และ
ในทะเล  เพื�อผลิตอาหาร  เส้นใยธรรมชาติ และเชื�อเพลิง
ต่างๆ  อนัเกิดมาจากการเกษตรกรรม (ขอ้มูลจาก วกีิพีเดีย) 

ไทยแลนด์ ๔.๐   หมายถึง โมเดลการปรับเปลี�ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “Value–
Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที�ขับเคลื�อนด้วย
นวตักรรม”  พฒันาเศรษฐกิจโดยการเติมเต็มดว้ยวิทยาการ  
ความคิดสร้างสรรค์ นวตักรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี 
และการวิจยั  เพื�อเพิ�มมูลค่าให้กบัผลิตภณัฑ์ โดยมีแนวทาง
ดงันี�   
๑. เปลี�ยนจากการผลิตสินคา้ “โภคภณัฑ์” ไปสู่สินคา้เชิง 

“นวตักรรม”  
๒. เปลี�ยนจากการขบัเคลื�อนดว้ยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การ

ขับเคลื�อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และ
นวตักรรม  

๓. เปลี�ยนจากการเน้นภาคผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาค
บริการมากขึ�น 

ชาวนาไทยสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ หมายถึง การเตรียมความพร้อมและการพฒันาศกัยภาพชาวนาเพื�อ
รองรับการเกษตรสมยัใหม่ ที� เน้นการบริหารจัดการและ
เทคโนโลยี   โดยชาวนาจะตอ้งมีความรอบรู้ในระบบการ
ผลิต  มีความสามารถวิเคราะห์ เชื�อมโยงและบริหารจดัการ
การผลิตและการตลาด โดยใช้ขอ้มูลประกอบการตดัสินใจ   
มีความภูมิใจในอาชีพ  ใส่ใจคุณภาพและความปลอดภยัของ
ผูบ้ริโภค สังคมและ สิ�งแวดลอ้ม 



๖ 

 

บทที� ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 

ในการศึกษาเรื
อง “การพฒันาชาวนาไทยไปสู่ไทยแลนด ์๔.๐”   ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสาร
และผลงานวจิยัที
เกี
ยวขอ้งต่างๆ เพื
อประกอบการวจิยั ดงัต่อไปนี/  

๑. ทฤษฎีและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
๒. ทฤษฏีการทาํเกษตรแบบยั
งยนื    
๓. เกษตรกรรมในประเทศไทย   มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
๔. แนวทางและการส่งเสริมการทาํเกษตรสมัยใหม่  สํานักงานเศรษฐกิจเกษตร   

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๕. ระบบและการส่งเสริมการเกษตร  สํานกังานเศรษฐกิจเกษตร   กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ 
๖. เทคโนโลยกีารผลิตและการตลาด  ที
เกี
ยวขอ้ง 
๗. ข้อมูลด้านการเกษตรกรรม  ทางเว็บไซต์ และ E—Library ของหน่วยงานที


เกี
ยวขอ้งกบัการเกษตร  เทคโนโลยแีละการตลาดเพื
อการเกษตร 
๘. งานวจิยัที
เกี
ยวขอ้ง 
๙. บทความเกี
ยวกบัการเกษตรของประเทศญี
ปุ่น 

ทฤษฎแีละปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง  

เพื
อเป็นแนวทางในการปฎิบติัโดยเนน้การพึ
งพาตนเองเป็นพื/นฐาน  และดาํรงชีพดว้ย
ความพอเพียง และไม่ประมาท มีความรอบรู้ รู้จกัจดัการและปรับตวัต่อผลกระทบที
เกิดขึ/นจากความ
เปลี
ยนแปลงต่างๆของโลกทั/งทางสังคม วตัถุ และสิ
งแวดลอ้ม โดยยดึหลกั “ทางสายกลาง”    

๑. หลกัปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

ทรงชี/แนะแนวทางการดาํเนินชีวิตและการปฏิบติัแก่ประชาชน  ตั/งแต่เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ
เมื
อ ๓๐ กว่าปีที
แลว้  เป็นแนวทางปฎิบติัเพื
อให้ประชาชนสามารถดาํรงชีวิตอยา่งสมดุลและย ั
งยืน  



๗ 

ท่ามกลางความเปลี
ยนแปลงของโลกที
มีการแข่งขนัสูง   ดาํเนินชีวิตโดยยึดหลกั “ทางสายกลาง”   
ภายใตห้ลกั ๕ ประการ  แบ่งเป็นคุณลกัษณะ ๓ ขอ้ และเงื
อนไขในการปฏิบติั ๒ ขอ้  ดงันี/    

๑.๑ ความพอประมาณ  หมายถึง ความพอดีที
ไม่นอ้ยเกินไปและไม่มากเกินไป 
โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผูอื้
น เช่น การผลิตและการบริโภคที
อยูใ่นระดบัพอประมาณ  

๑.๒ ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเกี
ยวกบัระดบัความพอเพียงนั/น จะตอ้ง
เป็นไปอยา่งมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัที
เกี
ยวขอ้ง ตลอดจนคาํนึงถึงผลที
คาดวา่จะเกิดขึ/น
จากการกระทาํนั/นๆ อยา่งรอบคอบ  

๑.๓ การมีภูมิคุม้กนัที
ดี หมายถึง การเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี
ยนแปลงดา้นต่างๆ ที
จะเกิดขึ/น โดยคาํนึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่างๆ ที
คาดวา่จะ
เกิดขึ/นในอนาคต 

โดยมี เงื
อนไข  ๒ ประการ  ดงันี/   
๑.๔ เงื
อนไขความรู้  ประกอบดว้ย ความรอบรู้เกี
ยวกบัวิชาการต่างๆ ที
เกี
ยวขอ้ง

รอบด้าน ความรอบคอบที
จะนาํความรู้เหล่านั/นมาพิจารณาให้เชื
อมโยงกนั เพื
อประกอบการ
วางแผนและความระมดัระวงัในการปฏิบติั  

๑.๕ เงื
อนไขคุณธรรม ประกอบดว้ย มีความตระหนกัใน คุณธรรม มีความ
ซื
อสัตยสุ์จริต และมีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการดาํเนินชีวติ 

๒. การนําไปใช้  
ในหลกัเศรษฐกิจพอเพียงไดก้ล่าวถึงการแบ่งพื/นที
ใช้สอยออกเป็น ๔ ส่วนหลกั 

ดงันี/  
๒.๑ พื/นที
สาํหรับทาํนาขา้ว  ร้อยละ ๓๐ 
๒.๒ พื/นที
สาํหรับปลูกพืชสวนพืชไร่  ร้อยละ ๓๐ 
๒.๓ แหล่งนํ/าหรือบ่อปลา  ร้อยละ ๓๐ 
๒.๔ พื/นที
สาํหรับอยูอ่าศยั  ร้อยละ ๑๐ 

 การจดัสรรพื/นที
ตามทฤษฎีดังกล่าว  จะสามารถหมุนเวียนทรัพยากรได้อย่าง
แทจ้ริง โดยพื/นที
จะสัมพนัธ์กนัคือ  เมื
อนาขา้วประสบภยัแลง้ ก็สามารถสูบนํ/ าจากบ่อปลามาใช้
แทนได ้ ซึ
 งนํ/าในบ่อปลาจะเต็มไปดว้ยธาตุอาหารที
พืชตอ้งการ และจะเป็นปุ๋ยชั/นดีให้ขา้วได ้  เมื
อ
ถึงฤดูเก็บเกี
ยวก็สูบนํ/ าออกนาขา้วไปใช้ในสวนพืชผกัได้อีก นบัว่าเป็นการลดตน้ทุนการทาํนา
ไดม้ากเลยทีเดียว 

 



๘ 

ทฤษฏีการทําเกษตรแบบยั�งยนื    

เป็นแนวทางในการทาํเกษตรที
เนน้ถึงความเหมาะสม ความพอดี ประหยดัทรัพยากร 
ไม่ทาํลายสิ
งแวดลอ้ม มีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและสังคม 

๑. ความหมายเกษตรยั�งยนื 
มูลนิธิเกษตรกรรมย ั
งยืน (ประเทศไทย)  ไดนิ้ยามไวว้่า เกษตรกรรมย ั
งยืนเป็นวิถี

เกษตรกรรมที
ฟื/ นฟูทรัพยากรธรรมชาติและดาํรงรักษาไวซึ้
 งความสมดุลของระบบนิเวศ  สามารถ
ผลิตอาหารที
มีคุณภาพและพอเพียงตามความจาํเป็นพื/นฐานเพื
อคุณภาพชีวิตที
ดีของเกษตรกรและ
ผูบ้ริโภค  พึ
งพาตนเองไดใ้นทางเศรษฐกิจ รวมทั/งเอื/ออาํนวยใหเ้กษตรกรและชุมชนทอ้งถิ
นสามารถ
พฒันาไดอ้ยา่งเป็นอิสระ  ทั/งนี/ เพื
อความผาสุกและความอยูร่อดของมวลมนุษยช์าติโดยรวม 

องค์การสหประชาชาติ ไดใ้ห้ความหมายของเกษตรกรรมย ั
งยืนว่า  เป็นระบบ
เกษตรกรรมที
เกี
ยวขอ้งกบัการผสมผสานและเชื
อมโยงระหวา่งดิน การเพาะปลูก และการเลี/ยงสัตว ์
การเลิกหรือลดการใช้ทรัพยากรจากภายนอกระบบที
อาจเป็นอนัตรายต่อสิ
งแวดลอ้ม หรือสุขภาพ
ของเกษตรกรและผูบ้ริโภค  ตลอดจนเนน้การใชเ้ทคนิคหรือปรับให้เป็นส่วนหนึ
งของกระบวนการ
ธรรมชาติของทอ้งถิ
นนั/นๆ ซึ
 งมีหลกัการพื/นฐาน ๓ ประการคือ 

๑. ความย ั
งยนืดา้นเศรษฐกิจ  พฒันาการจดัการดินและการหมุนเวียนการปลูกพืชที

ช่วยเพิ
มผลผลิต  ลดการพึ
งพาเครื
องจกัรและสารเคมีเพื
อการเกษตร ทั/งปุ๋ยและสารป้องกนักาํจดั
วชัพืชและศตัรูพืช 

๒. ความย ั
งยืนดา้นสิ
งแวดลอ้ม  ปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และหาสิ
ง
ทดแทนตลอดจนนาํทรัพยากรธรรมชาติกลบัมาเวียนใช้ใหม่ เช่น ที
ดิน  นํ/ า และสิ
งมีชีวิตในป่า 
หลีกเลี
ยงการใช้สารเคมีสังเคราะห์ที
เป็นอนัตรายต่อสิ
 งแวดล้อม โครงสร้างของดิน และความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

๓. ความย ั
งยืนด้านสังคม ใช้แรงงานที
มีอยู่ให้มากขึ/น เพื
อความเป็นปึกแผ่นใน
สังคม 

ทั/งนี/   แนวทางการทาํเกษตรแบบยั
งยนื จะประกอบดว้ยหลกัสาํคญั ดงันี/  
๑. บริหารจดัการดิน  ปรับปรุงบาํรุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ เพื
อให้พืชสามารถ

เจริญเติบโตและมีความแข็งแรง  เนน้การส่งเสริมสิ
งมีชีวิตในดิน  รักษาธาตุอาหารและสร้างสมดุล
ของวงจรธาตุอาหารจากดิน  ตลอดจนการใชปุ๋้ยอยา่งหมุนเวยีน 



๙ 

๒. จดัการความเสี
ยงเพื
อลดการสูญเสีย :  อนัเนื
องมาจากรังสีแสงอาทิตย ์อากาศ 
นํ/ า  และศตัรูพืช  โดยการจดัการภูมิอากาศย่อย  การควบคุมการพงัทลายของดิน การป้องกนัและ
กาํจดัศตัรูพืชที
ปลอดภยั 

๓. ส่งเสริมและสร้างมีความหลากหลายของระบบนิเวศในที
ดินกิน 

๒. ตัวชี-วดัของเกษตรยั�งยนื 
คณะทาํงาน KM  สํานกังานเกษตรจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  ไดก้าํหนดตวัชี/ วดั

ของเกษตรย ั
งยนื  ซึ
 งมีหลกัการสาํคญัอยู ่๓ ประการคือ  
๒.๑ ความย ั
งยนืทางเศรษฐกิจ   

ในระบบการผลิตทางเกษตรโดยทั
วไป หรือที
 เรียกว่า ระบบการผลิต 
"เศรษฐกิจการตลาด" ( Market Economy)  จะคาํนึงถึงผลตอบแทนในรูปของผลผลิต ราคา และ
รายไดเ้ป็นหลกั  ซึ
 งเป็นแรงจูงใจใหเ้กษตรกรตดัสินใจวา่จะผลิตอะไร    

ขณะที
ระบบการผลิตแบบเกษตรย ั
งยืน  จะมุ่งผลิตเพื
อความอยู่รอด 
(Survival Economy) ของเกษตรกรเอง  การบริหารจดัการหรือการปรับเปลี
ยนผลผลิต  ขึ/นอยูก่บั
สภาพทางกายภาพ  สังคมและสิ
งแวดลอ้ม  วตัถุประสงค์เพื
อให้ไดผ้ลผลิตเพียงพอบริโภคภายใน
ครอบครัว  ส่วนที
เหลืออาจนาํออกจาํหน่าย หรือเพื
อแลกเปลี
ยนเป็นปัจจยัอื
นๆ 

๒.๒ ความย ั
งยนืทางดา้นสิ
งแวดลอ้ม  
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจยัที
สําคญัในการผลิตพืชโดยเฉพาะดินและนํ/ า   

หลงัจากไดมี้การทาํการเกษตรเป็นเวลานาน ทรัพยากรเหล่านี/ จะเสื
อมโทรมลง  ที
ผ่านมาการทาํ
เกษตรส่วนใหญ่เนน้การเพิ
มประสิทธิภาพการผลิต และคาํนึงถึงผลตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจเป็น
หลัก จึงมีการใช้ปัจจยัการผลิต เช่น ปุ๋ย เคมี สารเคมีปราบศตัรูพืช พนัธ์ุพืชปรับปรุง นํ/ า 
เครื
 องจกัรกล ฯลฯ  มาแทนปัจจยัการผลิตที
มีอยู่ในธรรมชาติ เช่น ปุ๋ยคอก  ปุ๋ยหมกั  สมุนไพร  
เทคโนโลยดีงักล่าวสามารถเพิ
มผลผลิตได ้อยา่งรวดเร็วและชดัเจน  แต่ผลกระทบจาการใชส้ารเคมี
คือทาํใหส้ภาพดิน นํ/า และระบบนิเวศน์เสื
อมโทรมลง 

เปรียบเทียบกบัระบบการผลิตของเกษตรย ั
งยนื ซึ
 งเนน้การผสมผสานให้เกิด
ความหลากหลายทางชีวภาพ  และมีความเกื/อกูลซึ
 งกูลกนัและกนั เช่น พืช สัตว ์ประมงและป่าไม ้
ในระบบเกษตรผสมผสาน  โดยเนน้การหมุนเวยีนใชท้รัพยากรที
มีอยูใ่นไร่นา และสวนเป็นสาํคญั  

๒.๓ ความย ั
งยนืทางดา้นสังคม 
เกษตรกรซึ
 งเป็นประชากรส่วนใหญ่ยงัยากจน จะเห็นได้ว่าการพฒันา

เศรษฐกิจ และสังคมตั/งแต่ฉบบัที
 ๑ เริ
มใชปี้ พ.ศ. ๒๕๔๐  จนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม



๑๐ 

ฉบบัปัจจุบนั  เกษตรกรส่วนใหญ่ก็ยงัยากจนอยู ่ ฉะนั/นระบบการผลิตการเกษตรในระบบปฏิวติั
เขียวที
ผา่นมานั/น  ยงัไม่สามารถฟื/ นฟูสภาพความเป็นอยูข่องเกษตรกรใหดี้ขึ/นกวา่สมยัอดีตกาล  

ระบบการผลิตเกษตรกรรมแบบยั
งยืน  จึงเป็นทางเลือกให้กบัเกษตรที
จะ
เปลี
ยนแปลงระบบการผลิตเพื
อก่อให้เกิดรายไดที้
ย ั
งยืน พร้อมทั/งอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม  เป็นการ
สร้างครอบครัว ชุมชนและสังคมใหมี้ความแขง็แกร่งยิ
งขึ/น  

เกษตรกรรมในประเทศไทย   มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  

๑. เกษตรกรรมในประเทศไทย 
เกษตรกรรมในประเทศ แบ่งออกไดเ้ป็นหลายดา้น ดงันี/  
๑.๑ การทาํนา  มีการทาํทุกภาค แต่พบมากทางภาคกลาง และภาคอีสาน 
๑.๒ การทาํสวนยางพารา พบมากในภาคใต ้ 
๑.๓ การทาํสวนผลไม ้เช่น เงาะ ทุเรียน มงัคุด ลาํไย ส้ม ฯลฯ 
๑.๔ การทาํพืชไร่ เช่น ขา้วโพด ออ้ย ปอ ฝ้าย นุ่น ละหุ่ง มะพร้าว มนัสําปะหลงั 

ยาสูบ พริกไทย ตาล ถั
วต่าง ๆ 
๑.๕ การเลี/ยงสัตว ์เช่น สุกร โค กระบือ เป็ด ไก่ ห่าน ไหม ชา้ง มา้ ลา ล่อ 
และจากขอ้มูลวิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี ระบุว่าเกษตรกรรมในประเทศไทย มี

ลกัษณะการทาํเกษตรแบบคา้ขายมานานตั/งแต่อดีต  แข่งขนัสูง และมีความหลากหลาย   ทั/งนี/ขา้วเจา้
เป็นพืชผลสาํคญัที
สุดของประเทศไทย  และไทยยงัเป็นผูส่้งออกรายใหญ่ไปยงัตลาดขา้วโลกอีกดว้ย   

๒ การปลูกข้าวในภาคต่างๆของประเทศไทย 
 จากฐานข้อมูลการเกษตรของประเทศไทย (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) และ 
สาํนกังานพฒันาการวจิยัการเกษตร ไดร้วบรวมรูปแบบการทาํนาขา้วในภาคต่างๆ ไวด้งันี/  

๒.๑ ภาคเหนือ  ส่วนใหญ่ปลูกขา้วนาสวนในที
ราบระหวา่งภูเขา  เพราะมีระดบั
นํ/าในนาตื/นกวา่ ๘๐ เซนติเมตร  และปลูกขา้วไร่ในที
ดอนและที
สูงบน  ปลูกทั/งขา้วเหนียวและขา้ว
เจา้   ในบางทอ้งที
มีการปลูกขา้วนาปรังดว้ย 

๒.๒ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  เนื
องจากสภาพของพื/นนาในภาคนี/ เป็นที
ราบ 
และมกัจะแห้งแลง้ในฤดูปลูกขา้วเสมอ   ชาวนาจึงทาํการปลูกขา้วนาสวน  ทางตอนเหนือของภาค
ปลูกจะขา้วเหนียวอายเุบา  ส่วนทางตอนใตป้ลูกขา้วเจา้อายหุนกั 

๒.๓ ภาคกลาง  พื/นที
ทาํนาเป็นที
ราบลุ่ม   จึงปลูกขา้วเจา้เป็นส่วนใหญ่ในเขต
จงัหวดั ปทุมธานี อยุธยา อ่างทอง สิงห์บุรี อุทยั ธานี นครสวรรค ์พิจิตร พิษณุโลก สุพรรณบุรี และ



๑๑ 

ปราจีนบุรี  ระดบันํ/ าในนาระหวา่งเดือนกนัยายนและพฤศจิกายน  จะลึกประมาณ ๑-๓ เมตร  ดว้ย
เหตุนี/  ชาวนาในจงัหวดัดงักล่าวจึงตอ้งปลูกขา้วนาเมืองหรือขา้วขึ/นนํ/า นอกนั/นปลูกขา้วนาสวน 

๒.๔ ภาคใต ้  มีสภาพพื/นที
เป็นที
ราบริมทะเล และเป็นที
ราบระหวา่งภูเขา ส่วน
ใหญ่ใชน้ํ/ าฝนในการทาํนา และฝนจะมาล่าชา้กวา่ภาคอื
น ๆ  ดว้ยเหตุนี/การทาํนาในภาคใตจึ้งล่าชา้
กวา่ภาคอื
น ชาวนาในภาคนี/ปลูกขา้วเจา้ในฤดูนาปีกนัเป็นส่วนใหญ่ 

๓. การทาํนาในประเทศไทย 
๓.๑ การทํานาดํา   เป็นวิธีการทาํนาโดยนาํเมล็ดขา้วไปเพาะในแปลงที
เตรียมไว ้

(แปลงกลา้) ให้งอกเป็นตน้กลา้  แลว้ถอนตน้กลา้ไปปักดาํในกระทงนาที
เตรียมไว ้  และมีการดูแล
รักษาจนใหผ้ลผลิต  การทาํนาดาํนิยมทาํในพื/นที
ที
มีแรงงานเพียงพอ   

๓.๒ การทํานาหว่าน  เป็นการปลูกขา้วโดยการหวา่นเมล็ดลงไปในนาที
เตรียม
พื/นที
ไวแ้ลว้โดยตรง  เป็นวิธีการที
นิยมมากขึ/นในปัจจุบนั เนื
องจากประหยดัแรงงานและเวลา  การ
หวา่นควรหวา่นให้สมํ
าเสมอทั
วแปลง ขา้วจะไดรั้บธาตุอาหาร แสงแดด และเจริญเติบโตสมํ
าเสมอ
กนั ทาํให้ไดผ้ลผลิตสูง โดยเดินหวา่นในร่องแคบๆ ที
ทาํไว ้ เมล็ดพนัธ์ุที
ใชห้ว่านแต่ละแปลงยอ่ย 
ควรแบ่งออกเป็นส่วนๆ ตามขนาดและจาํนวนแปลงยอ่ย เพื
อเมล็ดขา้วที
หวา่นลงไปจะไดส้มํ
าเสมอ
ทั
วทั/งแปลง   หลงัจากทาํเทือกแลว้ควรหวา่นทนัที กกันํ/ าไวห้นึ
 งคืนแลว้จึงระบายออก จะทาํให้ขา้ว
งอกและจบัดินดียิ
งขึ/น   การทาํนาหวา่น แบ่งเป็น ๒ วธีิ คือ 

๓.๒.๑ นาหว่านข้าวแห้ง  เป็นการหวา่นเพื
อคอยฝน แยกเป็น 
๓.๒.๑.๑ การหว่านสํารวย เป็นการหวา่นเมล็ดขา้วแห้งในสภาพ

ดินแหง้  เนื
องจากฝนยงัไม่ตก  หลงัการไถแปรครั/ งสุดทา้ย จึงหวา่นเมล็ดขา้วลงไปโดยไม่ตอ้งคราด
กลบ เมล็ดจะตกลงไปอยู่ในระหว่างกอ้นดิน เมื
อฝนตกลงมาเมล็ดขา้วจะงอกขึ/นมา ในบางพิ/นที

หลงัจากการหวา่นขา้วแหง้แลว้มีการคราดกลบหรือไถกลบ 

๓.๒.๑.๒ การหว่านหลงัขี-ไถ เป็นการหวา่นเมื
อมีฝนตกลงมา และ
นํ/าเริ
มจะขงัในกระทงนา เมื
อไถแปรแลว้จึงหวา่นเมล็ดพนัธ์ุขา้วตามหลงั แลว้คราดกลบทนัที 

๓.๒.๒ นาหว่านข้าวงอก  หวา่นนํ/ าตม โดยการนาํเมล็ดพนัธ์ุขา้วที
ถูกเพาะ
ใหง้อก มีขนาดตุ่มตา (มีรากงอกประมาณ ๑-๒ มิลลิเมตร) ไปหวา่นลงในกระทงนา ซึ
 งมีการเตรียม
ดินจนเป็นเทือก  แยกเป็น  

๓.๒.๒.๑ การหว่านหนีนํ-า ทาํในนานํ/ าฝน  เมื
อฝนมามาก 
หลงัจากเตรียมดินเป็นเทือกดีแลว้ ก็หวา่นขา้วที
เพาะจนงอกลงไปในกระทงนาที
มีนํ/ าขงัอยู่มากจึง
เรียกวา่ นาหวา่นนํ/าตม 



๑๒ 

๓.๒.๒.๒ นาชลประทาน หรือนาในเขตที
มีแหล่งนํ/ าอุดมสมบูรณ์ 
การทาํนาในสภาพนี/ มกัจะให้ผลผลิตสูง หลงัจากเตรียมดินเป็นเทือกดีแลว้ระบายนํ/ าออกหรือให้
เหลือนํ/ าขงับนผืนนาน้อยที
สุด นาํเมล็ดพนัธ์ุขา้วที
งอกขนาด “ตุ่มตา” หว่านลงไป แลว้คอยดูแล
ควบคุมการใหน้ํ/า มกัจะเรียกการทาํนาแบบนี/วา่ “การทาํนานํ-าตมแผนใหม่”  

๓.๓ การทํานาหยอด เป็นวิธีการปลูกขา้วที
อาศยันํ/ าฝน โดยหยอดเมล็ดขา้วแห้ง 
ลงไปในดินเป็นหลุมๆ หรือโรยเป็นแถวแลว้กลบเมล็ดขา้ว เมื
อฝนตกลงมา ดินมีความชื/นพอเหมาะ 
เมล็ดก็จะงอกเป็นตน้ นิยมทาํในพื/นที
สภาพไร่ หรือนาในเขตที
การกระจายของฝนไม่แน่นอน 
แบ่งเป็น ๒ สภาพ ไดแ้ก่ 

๓.๓.๑ นาหยอดในสภาพไร่(ข้าวไร่) พื/นที
ส่วนใหญ่มกัเป็นที
ลาดชนั เช่น 
ที
เชิงเขาเป็นตน้ ปริมาณนํ/ าฝนไม่แน่นอน สภาพพื/นที
ส่วนใหญ่ไม่สามารถเตรียมดินโดยการไถได ้
จึงจาํเป็นตอ้งหยอดขา้วเป็นหลุม 

๓.๓.๒ นาหยอดในสภาพที�ราบสูง เช่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ
ภาคเหนือ  ส่วนใหญ่เป็นที
ราบเชิงเขาหรือหุบเขา การหยอดอาจหยอดเป็นหลุมหรือใชเ้ครื
องมือ
หยอด หรือโรยเป็นแถวแลว้คราดกลบ นาหยอดสภาพนี/ใหผ้ลผลิตสูงกวา่นาหยอดในสภาพไร่มาก 

๓.๔ การทํานาขั-นบันได  เป็นการทาํนาบนพื/นที
สูง โดยการขุดปรับพื/นที
สภาพ
ไร่ซึ
 งเคยใช้ปลูกขา้วไร่หรือพืชไร่อื
นๆ ปรับเปลี
ยนเป็นพื/นที
นา ซึ
 งเป็นแนวทางหนึ
 งในการลด
ปัญหาการทาํไร่เลื
อนลอย  ช่วยเพิ
มผลผลิตขา้ว และสร้างความมั
นคงทางอาหารบนพื/นที
สูง   

การปลูกขา้วในปีแรกๆ ของการขุดปรับพื/นที
เป็นนาขั/นบนัได บางพื/นที
ไม่
สามารถขงันํ/าได ้จึงตอ้งปลูกขา้วไร่โดยการหยอดเป็นหลุม แต่ในพื/นที
ที
สามารถปรับและขงันํ/ าไดก้็
สามารถปลูกขา้วโดยวิธีปักดาํ  แต่ควรใชร้ะยะปักดาํให้ถี
ขึ/น เนื
องจากขา้วจะแตกกอนอ้ย โดยอาจ
ใชร้ะยะปักดาํ ๒๐ x ๒๐ ซม. จาํนวนกลา้ ๓-๕ ตน้ต่อจบั 

การทาํนาขั/นบนัได ควรพิจารณาเลือกพื/นที
ที
ไม่มีความลาดชันมากนัก 
เนื
องจากการขดุปรับพื/นที
ทาํไดค้่อนขา้งยากและจะไดพ้ื/นที
ปลูกขา้วในกระทงนาที
แคบ  ทาํงานได้
ไม่สะดวก  และควรเลือกพื/นที
ใกลแ้หล่งนํ/ า สามารถทาํระบบส่งนํ/ ามายงัแปลงนาได ้ หรือจดัหานํ/ า
มายงัแปลงนาไดใ้นอนาคต 

๓.๕ การทาํนาที�สูง ขา้วบนพื/นที
สูง หรือขา้วดอย ปลูกได ้๒ แบบ  
๓.๕.๑ การปลูกแบบสภาพไร่ หรือที
เรียกวา่ขา้วไร่ ปลูกตามไหล่เขา ไม่มี

คนันาสาํหรับเก็บกกันํ/าในแปลงปลูก  ส่วนมากมกัเตรียมดินโดยการถางวชัพืชหรือพืชอื
นออกก่อน
แลว้เตรียมดิน  หลงัจากนั/นจึงทาํการปลูกขา้ว พื/นที
ปลูกขา้วไร่ส่วนใหญ่มกัมีความลาดชนัตั/งแต่ ๕-
๖๐ องศา อาศยัความชื/นในการเจริญเติบโตจากนํ/าฝนเพียงอยา่งเดียว   



๑๓ 

๓.๕.๒ การปลูกในสภาพนา โดยเริ
มตน้ตั/งแต่เตรียมดิน ตกกลา้ ไถ คราด 
ทาํเทือก และปักดาํ ดงัเช่นการทาํนาพื/นราบทั
วไป  พื/นที
ปลูกจะอยูร่ะหวา่งหุบเขา มีการทาํคนันา
สาํหรับกกัเก็บนํ/า ส่วนใหญ่จะเป็นลกัษณะนาขั/นบนัได 

แนวทางและการส่งเสริมการทําเกษตรสมัยใหม่  สํานักงานเศรษฐกิจเกษตร   

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เกษตรสมยัใหม่  หมายถึง การทาํเกษตรหลายๆ อยา่งรวมกนัในพื/นที
เดียวกนั เพื
อเป็น
การเพิ
มผลผลิตในการทาํเกษตร เช่น เลี/ ยงสัตว ์ผสมกบัปลูกผกั และ การเลี/ยงปลาหรือเลี/ยงไก่ และ 
อีกหลายๆอยา่งรวมกนัใหไ้ดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งมากที
สุดในพื/นที
 

นายอิสระ วอ่งกุศลกิจ ประธานกรรมการหอการคา้ไทย ระบุวา่เกษตรสมยัใหม่ คือ
การใชน้วตักรรม การวจิยั และความเจริญกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์เทคโนโลย ี เพื
อช่วยให้เกษตรกร
ใชปั้จจยัการผลิต และวิธีการปลูกอยา่งแม่นยาํ   และการพยายามควบคุมปัจจยัผนัแปร เช่น ดิน นํ/ า 
สภาพอากาศ ใหไ้ดม้ากที
สุดเพื
อการเพิ
มผลผลิต รวมทั/งการรวมกลุ่มการผลิต เพื
อให้มีขนาดแปลงที

เหมาะสมเชิงเศรษฐกิจ  ยงัผลให้ประสิทธิภาพการผลิตสูงขึ/น  ตน้ทุนลดลง  สามารถผลิตสินคา้
เกษตรที
เทียบเคียงไดก้บัมาตรฐานโลก  ทาํใหอ้าหารปลอดภยั และสอบกลบัได ้เพื
อขายสู่ตลาดโลก 
ขณะเดียวกนัก็ยงัลดผลกระทบต่อสิ
งแวดลอ้ม 

การส่งเสริการทาํเกษตรสมยัใหม่ 
๑. ส่งเสริมการทาํเกษตรแบบแม่นยาํ (Precision Farming) โดยระบบสารสนเทศ 
๒. พฒันาระบบชลประทาน และเพิ
มประสิทธิภาพการใชน้ํ/า 
๓. ใชเ้ครื
องจกัรกลเกษตรเพื
อเพิ
มประสิทธิภาพการผลิต  และแกไ้ขปัญหาการขาด

แคลนแรงงานในภาคเกษตร 
๔. พฒันาเศรษฐกิจชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ โดยการเชื
อมโยงความตอ้งการของตลาด

และผูป้ระกอบการคา้ กบัผลผลิตของเกษตรกรและชุมชน (Cash Crop) 

ระบบและการส่งเสริมการเกษตร  สํานักงานเศรษฐกจิเกษตร  กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ 

นายสุรพงษ ์เจียสกุล  เลขาธิการสานกังานเศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  บรรยายพิเศษเรื
อง  แนวโนม้ ทิศทางการพฒันาภาคเกษตรไทย  วนัที
 ๒ มิถุนายน ๒๕๕๙  



๑๔ 

ยุทธศาสตร์ที� ๑  สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
ประกอบดว้ยแนวทางการพฒันาที
สาคญั ๕ แนวทาง ดงันี/  

๑. ขยายผลตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. สร้างความภาคภูมิใจและความมั
นคงในอาชีพเกษตรกรรม 

๒.๑ สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ทดแทนแรงงานเกษตร 
๒.๒ สร้างแรงจูงใจและความภาคภูมิใจในการสืบทอดอาชีพเกษตร เช่น 

ค่าตอบแทนปราชญช์าวบา้น 
๒.๓ สร้างระบบกองทุนสวสัดิการเกษตรกร 
๒.๔ ปรับโครงสร้างหนี/ สินเกษตรกร 

๓. ส่งเสริมการทาํเกษตรกรรมย ั
งยนื 
๓.๑ ส่งเสริมการทาํเกษตรอินทรีย ์ เกษตรผสมผสาน 
๓.๒ สร้างองคค์วามรู้ที
จาํเป็นต่อการผลิตสินคา้เกษตร ปลอดภยัไดม้าตรฐาน 
๓.๓ พฒันาหลกัสูตรการศึกษาดา้นการเกษตรตั/งแต่ระดบัประถมร่วมกบั ศธ. 
๓.๔ เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์เกี
ยวกบัความสําคญัของอาหารปลอดภยั/สินคา้

เกษตรทั
วไป 
๔. พฒันาองคค์วามรู้สู่เกษตรกร มืออาชีพ 

๔.๑ สร้างองคค์วามรู้ดา้นการผลิต การแปรรูป การตลาด การบริหารจดัการ การ
ประยกุตใ์ชภู้มิปัญญาทอ้งถิ
น ผา่นศูนยเ์รียนรู้ ๘๘๒ ศูนย ์

๔.๒ สร้างความเขม้แข็งให้กบัสหกรณ์การเกษตร ให้สามารถดาํเนินการต่อยอด
ในเชิงธุรกิจ 

๔.๓ ขยายฐานองคค์วามรู้จากปราชญช์าวบา้นไปสู่เกษตรกรและชุมชน 
๕. สร้างและเชื
อมโยงเครือข่ายเกษตรกร และสถาบนัเกษตรกร 

๕.๑ พฒันาตน้แบบการผลิตสินคา้เกษตรมาตรฐานมาประยุกตใ์ชอ้ยา่งเหมาะสม
และขยายผลจากชุมชนไปอาํเภอ จงัหวดั และประเทศ 

๕.๒ ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งเกษตรกรรายใหญ่กบัเกษตรกรรายยอ่ย ให้เกิด
การรวมกลุ่ม และเชื
อมโยงสู่อุตสาหกรรมผา่นเครือข่ายวสิาหกิจดา้นเกษตร 

๕.๓ พฒันาเครือข่ายเกษตรกร สถาบนัเกษตรกรผา่นระบบสารสนเทศ/เครือข่าย
สังคมออนไลน์ 

๕.๔ พฒันาสถาบนัเกษตรกรใหต่้อยอดไปสู่ผูป้ระกอบการธุรกิจเกษตร 



๑๕ 

ยุทธศาสตร์ที� ๒  เพิ
มประสิทธิภาพการบริหารจดัการสินคา้เกษตร  ประกอบดว้ย
แนวทางการพฒันาที
สาคญั ๘ แนวทาง 

๑. ผลิตสินคา้ใหไ้ดม้าตรฐานรองรับความตอ้งการของตลาด 
 ๑.๑ พฒันากระบวนการก่อนและหลงัการเก็บเกี
ยว สนบัสนุนพนัธ์ุดี (พืช ประมง 

ปศุสัตว)์ ออกแบบผลิตภณัฑ/์บรรจุภณัฑ ์และการตรวจสอบยอ้นกลบั 
 ๑.๒ สร้างความรู้ความเขา้ใจเกี
ยวกบัมาตรฐานสินคา้เกษตร 
 ๑.๓ กาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารใหเ้ป็นมาตรฐานบงัคบั 
 ๑.๔ สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจ การตรวจสอบฟาร์ม ตรวจวิเคราะห์ และ

รับรองฟาร์มใหก้บัภาคเอกชน 
๒. บริหารจดัการโซ่อุปทานสินคา้เกษตร 
 ๒.๑ ลดตน้ทุนและเพิ
มโอกาสในการแข่งขนัของสินคา้เกษตร โดยบริหารจดัการ

แบบแปลงใหญ่ 
 ๒.๒ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างเอกชน  ภาครัฐ  และเกษตรกรในรูปแบบ

ประชารัฐ 
 ๒.๓ พฒันาสถานที
หรือศูนยก์ระจายสินคา้ของสหกรณ์ในพื/นที
 ชุมชน จงัหวดั 

ใหเ้ป็นแหล่งรวบรวม คดัแยก และกระจายผลผลิตไปยงัตลาดผูบ้ริโภค 
๓. เพิ
มมูลค่าสินคา้เกษตร 
 ๓.๑ ส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรที
มีคุณภาพ มีเอกลกัษณ์ และมีมูลค่าสูงตาม

ความตอ้งการของตลาดเฉพาะกลุ่ม 
 ๓.๒ พฒันานวตักรรมโดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถิ
น 
 ๓.๓ สร้างมูลค่าเพิ
มดว้ยแนวคิดเกษตรสร้างสรรคต์ลอดโซ่อุปทาน 
 ๓.๔ ส่งเสริมและสนบัสนุนการท่องเที
ยวเชิงเกษตร พฒันาชุมชนเกษตร/ศูนย์

ปราชญช์าวบา้นใหเ้ป็นแหล่งท่องเที
ยวเชิงเกษตรแบบครบวงจร 
๔. จดัตั/งศูนยก์ลางและพฒันาระบบตลาดสินคา้เกษตร 
 ๔.๑ จดัตั/งศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตวที์
มีคุณภาพในอาเซียน 
 ๔.๒ ส่งเสริมการเป็นศูนยก์ลางการผลิต ส่งออกสินคา้เกษตร อาหารสุขภาพไปยงั

ต่างประเทศ 
 ๔.๓ จดัตั/งศูนยบ์ริหารจดัการสินคา้เกษตรในพื/นที
เชื
อมโยงตลาดชุมชน จงัหวดั

ผา่นเครือข่ายสถาบนัเกษตรกร 



๑๖ 

 ๔.๔ พฒันาโครงสร้างพื/นฐานหรือสิ
 งอาํนวยความสะดวกด้านการตลาดของ
สถาบนัเกษตรกร (หอ้งเยน็ ตลาดกลางฯ) 

๕. สร้างความมั
นคงทางอาหารและพลงังานอยา่งย ั
งยนื 
 ๕.๑ สร้างความมั
นคงดา้นอาหารระดบัประเทศ อาทิ การสํารองอาหารเพื
อภาวะ

ฉุกเฉิน (Food Emergency) 
๖. สนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งภาครัฐกบัเอกชน 
 ๖.๑ สนบัสนุนให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุนแบบ PPP (Public 

Private Partnership) 
 ๖.๒ ผลกัดนัการลงทุนภาคการเกษตรอยา่งรับผดิชอบ  
๗. สนบัสนุนการจดัการความเสี
ยงที
จะกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร 
 ๗.๑ สร้างระบบประกนัภยัพืชผลทางการเกษตร 
 ๗.๒ สร้างความรู้ความเขา้ใจเกี
ยวกบัระบบประกนัภยัพืชผลทางการเกษตร 
 ๗.๓ ผลกัดนัเกษตรกรใหเ้ขา้สู่ระบบประกนัภยัพืชผลทางการเกษตร 
 ๗.๔ สนบัสนุนการปรับเปลี
ยนการผลิตตามความเหมาะสมของพื/นที
และความ

ตอ้งการของตลาด 
๘. ส่งเสริมการคา้ชายแดนและสร้างความร่วมมือเชื
อมโยงกบัเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค 
 ๘.๑ พฒันาระบบ National Single Window (NSW) และ One Stop Service 

(OSS) ในสินคา้พืช ประมง ปศุสัตว ์
 ๘.๒ ส่งเสริมการร่วมทุนและพฒันาการเกษตรภายใตก้รอบความร่วมมือต่างๆ 
ยุทธศาสตร์ที� ๓  เพิ
มความสามารถในการแข่งขนัภาคการเกษตรดว้ยเทคโนโลยีและ

นวตักรรม  ประกอบดว้ยแนวทางการพฒันาที
สาคญั ๓ แนวทาง 
๑. ส่งเสริมและสนบัสนุนการวจิยั เทคโนโลย ีและนวตักรรมดา้นการเกษตร 
 ๑.๑ ส่งเสริมและสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา ที
สามารถนาไปใชป้ระโยชน์ได้

จริง และงบประมาณ 
 ๑.๒ สร้างนักวิจัยการเกษตรรุ่นใหม่ และพฒันาศักยภาพนักวิชาการวิจัย

การเกษตร 
 ๑.๓ กาํหนดกรอบงานวจิยัและสร้างนวตักรรมให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการใน

ระดบัทอ้งถิ
น และสนบัสนุนการต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถิ
น 
 ๑.๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการทาํวจิยั และสร้างสรรคน์วตักรรมการเกษตร 
 ๑.๕ สนบัสนุนงานวจิยัดา้นเทคโนโลยชีีวภาพ 



๑๗ 

๒. พฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศการเกษตรและเชื
อมโยงขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ 
 ๒.๑ บริหารจดัการฐานข้อมูลการเกษตรให้เป็นระบบเดียวกัน จดัหมวดหมู่ 

ครบถว้น ทนัสมยั และเรียกใชง้านง่าย 
 ๒.๒ สนับสนุนและพฒันาเทคโนโลยีเพื
อให้ขอ้มูลข่าวสารส่งถึงเกษตรกรได้

อยา่งทั
วถึงและทนัต่อเหตุการณ์ 
 ๒.๓ บริหารจดัการช่องทางการสื
อสารเพื
อให้ผูใ้ช้บริการเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลที


ถูกตอ้งไดง่้ายและสะดวกรวดเร็ว 
 ๒.๔ ถ่ายทอดความรู้การขายสินคา้เกษตรและผลิตภณัฑผ์า่นระบบอีคอมเมิร์ส 
๓. ส่งเสริมการนาํงานวจิยั เทคโนโลย ีและนวตักรรมไปใชป้ระโยชน์ 
 ๓.๑ สร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ในการรวบรวมผลงานวจิยั  เทคโน 

โลย ี และนวตักรรมดา้นการเกษตร  เพื
อนาํมาเผยแพร่และเป็นแหล่งเรียนรู้ใหก้บัผูส้นใจ 
 ๓.๒ สนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการประกอบธุรกิจด้าน

การเกษตร 
 ๓.๓ สนบัสนุนความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการนาํผลงานวิจยั เทคโนโลยี และ

นวตักรรมทางการเกษตรไปผลิตเพื
อจาํหน่ายในราคาที
เหมาะสม และสนับสนุนการเข้าถึง
เทคโนโลย ี 

 ๓.๔ สนบัสนุนการนาํเทคโนโลยีและนวตักรรมการทาํฟาร์มที
มีความแม่นยาํสูง 
(Precision Agriculture) 

ยุทธศาสตร์ที� ๔  บริหารจดัการทรัพยากรการเกษตรและสิ
งแวดลอ้มอยา่งสมดุลและ
ย ั
งยนื  ประกอบดว้ยแนวทางการพฒันาที
สาคญั ๕ แนวทาง 

๑. ฟื/ นฟูและอนุรักษท์รัพยากรการเกษตร 
 ๑.๑ ปรับปรุง ฟื/ นฟู และอนุรักษท์รัพยากรการเกษตร 
 ๑.๒ ส่งเสริมการใชปุ๋้ยอินทรีย ์
 ๑.๓ อนุรักษที์
ดินเพื
อการเกษตร 
 ๑.๔ เพิ
มประสิทธิภาพการใชน้ํ/าเพื
อการเกษตร 
 ๑.๕ ส่งเสริมการอนุรักษพ์นัธุกรรมพืชและสัตวใ์นแหล่งอนุรักษ์และแหล่งที
อยู่

ตามธรรมชาติ 
 ๑.๖ สร้างจิตสาํนึกใหเ้ห็นคุณค่าในการฟื/ นฟูอนุรักษท์รัพยากรการเกษตร และทาํ

การเกษตรอยา่งรับผดิชอบ 
๒. ส่งเสริมการเกษตรที
เป็นมิตรต่อสิ
งแวดลอ้ม 



๑๘ 

 ๒.๑ ส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีการทาํเกษตรที
เป็นมิตรกบัสิ
 งแวดล้อม/
เกษตรอินทรีย ์

 ๒.๒ ลดปริมาณการใช้สารเคมี ส่งเสริมการทาํเกษตรปลอดสารพิษ เกษตร
อินทรีย ์

 ๒.๓ ส่งเสริมการนําวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรกลับมาแปรรูปใช้ประโยชน์
เพิ
มขึ/น (Zero waste) 

 ๒.๔ นาํหลกัการสีเขียว (Green) มาใชใ้นโซ่อุปทาน 
๓. พฒันาโครงสร้างพื/นฐานและสิ
งอาํนวยความสะดวกทางการเกษตร 
 ๓.๑ พฒันาการบริหารจดัการพื/นที
ชลประทาน แหล่งนํ/าในไร่นา 
 ๓.๒ พฒันาโครงสร้างพื/นฐานดา้นการเกษตร เช่น ลานตากชุมชน ยุง้ฉาง โรงสี 

โรงอบ 
 ๓.๓ เพิ
มประสิทธิภาพของการปฏิบติัการฝนหลวง  
 ๓.๔ ร่วมมือกบัภาคเอกชนไทยและต่างประเทศที
มีเทคโนโลยีทางการเกษตรที


กา้วหนา้ เช่น การบริหารจดัการนา้ตน้ทุน ระบบชลประทานนา้หยด เป็นตน้ 
๔. บริหารจดัการพื/นที
ทาํกินทางการเกษตร 
 ๔.๑ สนับสนุนการทาํเกษตรกรรมในพื/นที
ตามความเหมาะสมของชนิดพืช 

ประมง ปศุสัตว ์(Zoning) 
 ๔.๒ ส่งเสริมการจดัรูปที
ดินเพื
อเกษตรกรรม 
 ๔.๓ สนบัสนุนการจดัที
ดินทาํการเกษตรแก่เกษตรกรที
ไม่มีที
ดินทาํกิน 
 ๔.๔ แกปั้ญหาเรื
องกรรมสิทธิy ที
ดิน/การออกโฉนดชุมชน 
๕. สร้างภูมิคุม้กนัทางการเกษตรต่อการเปลี
ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ๕.๑ จดัทาํแผนที
ความเสี
ยงต่อการเปลี
ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ๕.๒ สร้างระบบเตือนภยัการใชน้า้ทางการเกษตรและระบบเตือนภยัล่วงหนา้ 
 ๕.๓ พฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวตักรรมการที
ช่วยลดผลกระทบจาก

การเปลี
ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ๕.๔ สร้างกลไกและมาตรการลดผลกระทบโดยกระจายความเสี
ยง 

 

 

 



๑๙ 

เทคโนโลยกีารผลติและการตลาดที�เกี�ยวข้อง 

๑. ความหมายเทคโนโลย ี 
 ในเวบ็ไซต ์OKNation Blog (http://oknation.nationtv.tv/blog) ไดใ้ห้คาํจาํกดัความ

เกี
ยวกบัเทคโนโลย ีดงันี/  
๑.๑ เทคโนโลยี คือ สิ
งที
มนุษยพ์ฒันาขึ/น เพื
อช่วยในการทาํงานหรือแกปั้ญหา

ต่าง ๆ เช่น อุปกรณ์, เครื
องมือ, เครื
องจกัร, วสัดุ หรือแมก้ระทั
งที
ไม่ไดเ้ป็นสิ
งของที
จบัตอ้งได ้เช่น 
กระบวนการต่าง ๆ   

๑.๒ เทคโนโลยี เป็นการประยุกต์นําเอาความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ และ
ก่อให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบติัแก่มวลมนุษย์ กล่าวคือเทคโนโลยีเป็นการนาํเอาความรู้ทาง
วทิยาศาสตร์มาใชใ้นการประดิษฐ์สิ
งของต่าง ๆให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส่วนที
เป็นขอ้แตกต่างอยา่ง
หนึ
งของเทคโนโลย ีกบัวทิยาศาสตร์ คือเทคโนโลยจีะขึ/นอยูก่บัปัจจยัทางเศรษฐกิจ เป็นสินคา้มีการ
ซื/อขาย  ส่วนความรู้ทางวทิยาศาสตร์ เป็นสมบติัส่วนรวมของชาวโลกมีการเผยแพร่โดยไม่มีการซื/อ
ขายแต่อย่างใดกล่าวโดยสรุปคือ เทคโนโลยีสมยัใหม่เกิดขึ/นโดยมีความรู้ทางวิทยาศาสตร์เป็น
ฐานรองรับ    

๒. ลกัษณะของเทคโนโลย ี   
 เทคโนโลยสีามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น ๓ ลกัษณะ คือ  

๒.๑ เทคโนโลยีในลกัษณะของกระบวนการ (Process) เป็นการใช้อย่างเป็น
ระบบของวิธีการทางวิทยาศาสตร์หรือความรู้ต่างๆที
ไดร้วบรวมไว ้เพื
อนาํไปสู่ผลในทางปฏิบติั 
โดยเชื
อวา่เป็นกระบวนการที
เชื
อถือไดแ้ละนาํไปสู่การแกปั้ญหาต่าง ๆ 

๒.๒ เทคโนโลยีในลกัษณะของผลผลิต (Product) หมายถึง วสัดุและอุปกรณ์ที

เป็นผลมาจากการใชก้ระบวนการทางเทคโนโลย ี

๒.๓ เทคโนโลยีในลกัษณะผสมของกระบวนการและผลผลิต (Process and 
Product) เช่น ระบบคอมพิวเตอร์ซึ
 งมีการทาํงานเป็นปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งตวัเครื
องกบัโปรแกรม 
เทคโนโลยชีีวภาพ 

๓. เทคโนโลยเีพื�อการเกษตร 
๓.๑ เทคโนโลยีชีวภาพทางการเกษตร  เป็นการนําเทคโนโลยีชีวภาพมาใช้

ประโยชน์ในการพฒันาการเกษตรทั/งทางดา้นพืช สัตว ์และจุลินทรียที์
เกี
ยวขอ้งกบัการเกษตร เช่น
การปรับปรุงพนัธ์ุพืช การผลิตพนัธ์ุพึชใหม่ ให้มีคุณค่าทางอาหารสูงขึ/น  ทาํให้พืชตา้นทานสาร
ปราบวชัพืช ทนทานต่อแมลงศตัรูพืช ทนต่อสภาพแวดลอ้มที
ไม่เหมาะสมของภูมิประเทศ  เช่น การ



๒๐ 

พฒันาผลไมใ้ห้สุกงอมชา้กวา่ปกติเพื
อลดความเสียหายในระหวา่งการขนส่ง   การเพิ
มผลผลิตพืช
โดยไม่ตอ้งขยายพื/นที
เพาะปลูก  การเพาะเลี/ยงเนื/อเยื
อเพื
อใชใ้นการขยายพนัธ์ุพืชให้ไดจ้าํนวนมาก
ในเวลาอนัรวดเร็ว  การผลิตท่อนพนัธ์ุพืชที
ปราศจากโรคเพื
อการลดความเสี
ยงต่อการแพร่ระบาด
ของโรค  การปรับปรุงพนัธ์ุไมด้อกเพื
อใหมี้อายกุารปักแจกนัใหย้าวนานขึ/นและมีกลิ
นหอม เป็นตน้ 

๓.๒ เทคโนโลยใีนการจัดทาํเครื�องมือเพื�อการผลติและจัดการทรัพยากร  เพื
อเป็น
เครื
องมือทุ่นแรงในการทาํเกษตรในขั/นตอนต่างๆ  อีกทั/งยงัช่วยในเรื
องการเพิ
มผลผลิต  การลด
ตน้ทุนได ้และเวลาไดม้ากขึ/น  ลดความเสียหายที
เกิดจากการเก็บเกี
ยวได ้ เช่น  เครื
องทุ่นแรงในการ
เตรียมและบาํรุงดิน   เครื
องมือทุ่นแรงในการชลประทาน  เครื
องมือทุ่นแรงในการปลูกพืชและกาํจดั
โรคพืช   เครื
องมือทุ่นแรงในการเก็บเกี
ยว   เครื
องมือทุ่นแรงในการแปรสภาพอย่างเช่นเครื
องนวด
ขา้ว เป็นตน้ 

๓.๓ เทคโนโลยีสารสนเทศกับการพัฒนาด้านการเกษตร  สารสนเทศด้าน
การเกษตร คือ รากฐานสาํคญั และเป็นสิ
งจาํเป็นอนัจะขาดมิไดใ้นการพฒันาการเกษตรของประเทศ
ไทย เพราะสารสนเทศเป็นที
มาของความรู้ และเทคโนโลยต่ีางๆ ที
จะสร้างให้เกิดมูลค่าเพิ
ม และการ
พฒันาองค์ความรู้ ทั/ งในด้านการผลิต การจัดการการตลาด และการแปรรูปผลิตภัณฑ์ ฯลฯ  
เทคโนโลยสีารสนเทศสามารถนาํมาประยกุตใ์ชเ้พื
อประโยชน์ทางการเกษตรไดห้ลายประการดงันี/  

๓.๓.๑ ใช้ไอทีเป็นสื
อในการสื
อสาร  และเผยแพร่ความรู้ดา้นการเกษตร
นอกเหนือจากสื
ออื
นๆ  ตลอดจนประยุกตใ์ชไ้อทีในการสืบคน้ขอ้มูลข่าวสารความรู้ดา้นการเกษตร
จากแหล่งความรู้ 

๓.๓.๒ จัดทําโปรแกรมเพื
ออํานวยประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 

๓.๓.๓ ใช้ไอทีเป็นช่องทางการตลาดช่องทางหนึ
 ง ด้วยระบบพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) 

๔. เทคโนโลยกีารแปรรูปผลผลติด้านการเกษตร 

การแปรรูปผลผลิต  อาจทาํไดห้ลายวิธีเช่น การทาํแห้ง การดอง การใชค้วามร้อน  
การใชค้วามเยน็  การใชรั้งสี  

๔.๑ การแปรรูปอาหารโดยการทาํให้แห้ง คือ การลดความชื/นของอาหารจนถึง
ระดบัที
สามารถยบัย ั/งการเจริญเติบโตของเชื/อจุลินทรียไ์ด ้ ทาํให้เก็บอาหารไดน้าน อาหารแห้งแต่
ละชนิดจะมีความชื/นในระดบัที
ปลอดภยัไม่เท่ากนั  การทาํแห้งอาหารโดยทั
วไปจะอาศยัความร้อน
ส่งผา่นเขา้ไปใหน้ํ/าในอาหารเคลื
อนที
และระเหยออกจากผวิอาหาร  



๒๑ 

การทาํให้แห้งโดยใช้ความร้อนจากแสงอาทิตย ์ในสมยัโบราณมกัจะตาก
แดด ซึ
 งไม่สามารถควบคุมความร้อน และคุณภาพของผลิตภณัฑไ์ด ้ จึงมีการสร้างตูอ้บโดยใชค้วาม
ร้อนจากแสงอาทิตย ์ มีแผงรับแสงอาทิตยแ์ละกลไกในการเปลี
ยนเป็นรังสีความร้อนไปกระทบ
อาหาร  ความชื/นจะระเหยออกจากอาหารไป  นอกจากนี/ ยงัมี กระบวนการทาํให้แห้งไดอี้กหลายวิธี 
เช่น การทาํใหแ้หง้โดยใชล้มร้อน (ตูอ้บลมร้อน)   การทาํให้แห้งโดยใชลู้กกลิ/ง  การทาํให้แห้งแบบ
เยอืกแขง็   การทาํใหแ้หง้โดยใชไ้มโครเวฟ   การทาํใหแ้หง้โดยใชว้ธีิออสโมซิส 

๔.๒ การดอง  มีทั/งแบบการดองเค็ม และการดองหวาน (แช่อิ
ม)  เป็นการทาํ
ใหผ้ลผลิตมีรส กลิ
น เปลี
ยนไปจากเดิม   สามารถฆ่าหรือยบัย ั/งการเจริญเติบโตของจุลินทรียที์
ทาํให้
เกิดการเน่าเสีย    

๔.๓ ใชค้วามเยน็ เป็นวิธีที
สะดวก ช่วยในการเก็บรักษาผกั ผลไม ้เนื/อสัตวต่์างๆ
ใหส้ด และยงัมีคุณค่าทางโภชนาการที
ดีอยู ่ สามารถเก็บรักษาผลผลิตบางชนิดไดน้านเป็นปี แต่อาจ
ไม่สามารถทาํลายจุลินทรียไ์ดทุ้กชนิด  

๔.๔ การแปรรูปเพื
อถนอมอาหารแบบใชค้วามร้อนสูง จะช่วยทาํลายจุลินทรียที์

ก่อใหเ้กิดโรค ซึ
 งทาํใหอ้าหารเน่าเสีย  ทาํลายเอน็ไซม ์ สารพิษ  พยาธิที
ไม่ทนต่อความร้อน การแปร
รูปโดยใชค้วามร้อน กระทาํได ้๒ วธีิ คือ   

๔.๔.๑ การพาสเจอร์ไรซ์ คือ วิธีที
ถนอมอาหารโดยใชค้วามร้อนที
อุณหภูมิ
ไม่สูงมากนัก  เพื
อทาํลายแบคทีเรียพวกที
ไม่สร้างสปอร์ และพวกที
ก่อให้เกิดโรคแก่คน ส่วน
จุลินทรียอื์
น ๆ ที
ทนความร้อนระดบัพาสเจอร์ไรซ์ จะเป็น สาเหตุทาํให้อาหารเสียได ้ ดงันั/น อาหาร
ที
ผา่นการพาสเจอร์ไรซ์ตอ้งอาศยัความเยน็ช่วยเก็บรักษา 

๔.๔.๒ การสเตอริไลซ์ คือ วิชาการถนอมอาหารโดยใช้ความร้อนที

อุณหภูมิสูงกวา่การพาสเจอร์ไรซ์ ซึ
 งอาจเป็นอุณหภูมิสูงกว่านํ/ าเดือด เพื
อทาํลายจุลินทรียท์ั/งหมด
รวมทั/งสปอร์อาหารที
ไดจ้ากการสเตอริไลซ์ จึงเป็นอาหารปลอดเชื/อ  เก็บรักษาไวไ้ดน้าน โดยไม่
ตอ้งใชค้วามเยน็ช่วย  

ข้อมูลด้านการเกษตรกรรม  ทางเว็บไซต์ และ E—Library ของหน่วยงานที�

เกี�ยวข้องกบัการเกษตร  เทคโนโลยแีละการตลาดเพื�อการเกษตร 

เว็บไซต์อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้รวบรวม
เทคโนโลยีต่างๆ ที
กาํลงัเปลี
ยนแปลงอาหารโลก  เพื
อรองรับประชากรโลกซึ
 งคาดว่าในปี ค.ศ. 
๒๐๕๐  จะมีประชากรโลกมากถึง ๙ พนัลา้นคน  ดงันั/น มนุษยจึ์งไดคิ้ดคน้และพฒันาเทคโนโลยีขึ/น  
เพื
อที
จะไดมี้อาหารเพียงพอสอดรับกบัจาํนวนประชากรโลกที
เพิ
มขึ/นเรื
อยๆ  ดงันี/  



๒๒ 

๑. GMOs การดดัแปลงพนัธุกรรม ในพืชจะถูกดดัแปลงพนัธุกรรมให้มีความตา้นทาน
ต่อวชัพืชและศตัรูพืช และเพิ
มคุณค่าทางโภชนาการ สําหรับในสัตวจ์ะถูกดดัแปลงพนัธุกรรมเพื
อ
เพิ
มคุณภาพเนื/อ เร่งอตัราการเจริญเติบโต หรือเพิ
มโปรตีน รวมทั/งการเพิ
มสารอาหารในเนื/อ 

๒. Precision Agriculture  เกษตรกรรมแบบแม่นยาํสูง หรือมกัจะถูกเรียกวา่ Satellite 
Farming รวมถึงการใชร้ะบบติดตามดว้ย GPS และการใชภ้าพถ่ายดาวเทียมเพื
อสังเกตการณ์ผลผลิต 
ระดบัของดิน และสภาพอากาศ เพื
อเพิ
มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการฟาร์ม 

๓. Drones  ยานไร้คนขบัหรือเครื
องบินวิทยุบงัคบัที
ติดตั/งระบบบินเองไดอ้ตัโนมติั 
เป็นอีกทางเลือกหนึ
 งที
ไดรั้บความนิยมมากกว่า Satellite Farming เป็นเทคโนโลยีที
ใช้ในการ
สังเกตการณ์ รวบรวมขอ้มูล และประมวลผลขอ้มูลในการเพาะปลูก เพื
อพฒันาการจดัการทรัพยากร
และช่วยเพิ
มผลผลิตทางการเกษตร โดยมีจุดเด่นคือสามารถประมวลผลขอ้มูลไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

๔. Internet of Things  เป็นการใช้ระบบ Sensors สําหรับฟาร์มซึ
 งอยู่ในรูปของ
เทคโนโลยีทางชลประทาน การสังเกตการณ์ผลผลิต ตวัอย่างระบบที
นาํมาใช้ในปัจจุบนั เช่น 
WaterBee เป็นการ Wireless Sensors ในการเก็บขอ้มูลต่างๆ ของฟาร์มไดแ้ก่ ปริมาณดิน และปัจจยั
ทางสิ
งแวดลอ้มเพื
อลดการใชน้ํ/าที
ไม่จาํเป็น 

๕. Food Waste Tracking  เครื
องมือติดตามอาหารเหลือทิ/ง โดยการนาํสื
อสังคม
ออนไลน์ Application และ Web Platforms มาใช้เป็นสื
อกลางในการแชร์ขอ้มูลวตัถุดิบ/อาหารที

เหลือใหแ้ก่ผูอื้
นมาซื/อต่อไปในราคาที
ถูกลง 

๖. Hackathons   เป็น Open Source ที
เกิดจากผูค้นจาํนวนมากมีส่วนร่วมในการพฒันา
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ขึ/น เพื
อวตัถุประสงคเ์ดียวกนั เช่น การแชร์ขอ้มูลเรื
องนวตักรรมอาหารหรือ
นวตักรรมทางการเกษตร 

๗. ๓D Printing  การขึ/นรูปอาหาร ๓ มิติ ดว้ยการเครื
องพิมพแ์บบ ๓ มิติ ซึ
 งจะเป็น
ประโยชน์ต่อการจดัทาํ Prototype ที
รวดเร็วและง่ายดาย ซึ
 งในปัจจุบนัมีเครื
องพิมพแ์บบ ๓ มิติ 
จาํหน่ายในทางการคา้แลว้ โดยมีวิธีคือนาํส่วนผสมทุกอยา่งลงในเครื
องปั
น จากนั/นเครื
องพิมพจ์ะ
พิมพอ์าหารออกมาในรูปร่างต่างๆ 

๘. Farm Locations  ปัจจุบนัพื/นที
ในการทาํการเกษตรมีจาํกดัโดยเฉพาะพื/นที
ในเมือง 
ดงันั/น จึงมีการนาํพื/นที
ทิ/งร้างมาใชใ้นการทาํการเกษตร เช่น อุโมงคใ์ตดิ้นที
ถูกทิ/งร้างในมหานคร
ลอนดอน หรือแมแ้ต่การทาํฟาร์มในโรงงานที
ถูกทิ/งร้าง 

๙. Access To Recipes  คือการเขา้ถึงเมนูอาหาร รวมถึงขั/นตอนต่างๆ ในการเตรียม
อาหาร การประกอบอาหาร ผา่นการใช ้Application หรือการดูวดีิโอจากเวบ็ไซต ์Youtube 



๒๓ 

๑๐. Promoting Local Food  วลีที
วา่ Farm-To-Fork ในปัจจุบนัมีกระแสที
แรงมากขึ/น 
เนื
องจากผูค้นมีความตอ้งการทราบแหล่งที
มาของวตัถุดิบ แหล่งเพาะปลูก หรือขอ้มูลรายละเอียด
ต่างๆ ของวตัถุดิบทางการเกษตร รวมถึงความตอ้งการในการบริโภควตัถุดิบในทอ้งถิ
น ดงันั/น จึงได้
มีการจดัทาํเวบ็ไซตขึ์/นเพื
อแนะนาํสถานที
ผูค้นจะสามารถคน้หาแหล่งเพาะปลูกในทอ้งถิ
นได ้

งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

๑. ปัญหาชาวนา 
 จากแหล่งขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต  ไดก้ล่าวถึงปัญหาชาวนาไวอ้ยา่งหลากหลาย  ซึ
 ง

สามารถสรุปปัญหาที
สาํคญัของชาวนาไทยได ้ดงันี/   
๑.๑ ปัญหาการขาดที
ดินทาํกินเป็นของตนเอง  ส่วนใหญ่จะเป็นชาวนาเช่า 
๑.๒ ปัญหาการขาดแคลนเงินทุนการทาํนา ทั/งค่าพนัธ์ุขา้วปลูก ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ยา

ฆ่าหญา้  และเนื
องจากการทาํนาแต่ละรอบมีระยะเวลาเก็บเกี
ยว อาจทาํให้เงินทุนสํารองเพื
อใชใ้น
การผลิตและใชใ้นชีวติประจาํวนัไม่เพียงพอ 

๑.๓ ปัญหาการตลาดและราคาขา้วที
ไม่แน่นอน  เนื
องจากชาวนาไม่มีอาํนาจใน
การต่อรองราคาผลผลิตของตวัเอง  ส่วนใหญ่จึงไดร้าคาตํ
า ไม่คุม้กบัตน้ทุนในการผลิต 

๑.๔ ปัญหาการจดัการดา้นการตลาด   ตั/งแต่ยุคเริ
มตน้ตอ้งมีคนกลางในการ
จดัการการตลาด   ขณะที
ชาวนาเป็นผูผ้ลิต แต่ไม่มีอาํนาจในการต่อรองในตลาด  แตกต่างจาก
ผลผลิตของบริษทัเอกชนทั
วไปที
สามารถกาํหนดราคาขายได ้

๑.๕ ปัญหาแรงงานในภาคการเกษตร   ในปัจจุบนัผูป้ระกอบอาชีพชาวนาจะมี
อายปุระมาณ ๔๐ ปีขึ/นไป  ลูกหลานของชาวนาไม่นิยมที
จะมีอาชีพทาํนาอีกต่อไป และมีแนวโนม้ที

เด็กรุ่นใหม่จะหนัหลงัให้กบัการทาํนาเพิ
มสูงขึ/นเรื
อยๆ อาจเป็นเพราะมีทางเลือกมากขึ/น  หรืออาจ
รู้สึกว่าอาชีพทาํนาไม่มีโอกาสที
จะตั/งตวัได ้ หากเป็นเช่นนี/ อาชีพชาวนาอาจจะหมดไป หรือเหลือ
นอ้ยลงในอีกไม่กี
สิบปีขา้งหนา้  ดงันั/นรัฐบาลหรือผูที้
มีส่วนเกี
ยวขอ้ง ควรตระหนกัถึงแนวโนม้และ
ปัญหาต่างๆเหล่านี/  และควรหาทางส่งเสริมและพฒันาอาชีพชาวนาใหม้ากขึ/น 

๑.๖ ปัญหาเทคโนโลยีที
 เหมาะสม ชาวนาส่วนใหญ่ขาดความรู้ในการใช้
เทคโนโลยีใหม่ๆ หรือเขา้ไม่ถึงแหล่งความรู้ต่างๆ รวมถึงขาดการส่งเสริมและการให้ความรู้อย่าง
จริงจงั  

๑.๗ ภยัธรรมชาติ  มีความเสี
ยงสูงจากความไม่แน่นอนของธรรมชาติ ดินฟ้า 
อากาศ และไม่สามารถคาดการณ์ไดเ้ช่น บางปีนํ/ าท่วม   บางปีแลง้ไปนํ/ าไม่พอ  สภาพอากาศร้อน



๒๔ 

หรือหนาวไป  บางปีมีโรคหรือแมลงระบาด  ปัญหาเหล่านี/ ลว้นทาํให้ผลผลิตก็ตกตํ
า  ขา้วไม่ออก
รวงไดท้ั/งสิ/น 

๑.๘ ปัญหาหนี/ สิน  สาเหตุอาจมาจากไม่ไดผ้ลผลิตตามที
ตอ้งการ  เมื
อค่าใชจ่้ายมี
มากกวา่รายรับ  เกษตรกรจึงจาํเป็นตอ้งพึ
งพาเงินกู ้ การไปขอสินเชื
อจากแหล่งเงินทุนของรัฐ  หรือ
แมแ้ต่สหกรณ์การเกษตรก็มกัจะให้สินเชื
อไม่มากนกั  ดงันั/นชาวนาจึงหนัไปกูห้นี/นอกระบบ  ซึ
 ง
มกัจะคิดดอกเบี/ยในอตัราที
สูงเกินกวา่กฎหมายกาํหนด  เป็นเหตุให้มีหนี/ สินเพิ
มพูน  โอกาสที
จะ
สะสมทุนเพื
อไปซื/อที
นาเป็นของตนเองจึงเป็นไปไดย้าก บางรายที
นาที
มีอยูก่็ถูกยดึไป  

๒. แนวทางพฒันาการเกษตร 
(นายมนตรี  คงตระกลูเทียน, พ.ศ. ๒๕๕๒)  การเกษตรเป็นองคป์ระกอบที
สําคญัของ

โครงสร้างระบบเศรษฐกิจไทยมาตั/งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั และจะสืบเนื
องต่อไปในอนาคต  การ
พฒันาการเกษตรจึงเป็นสิ
งที
ตอ้งดาํเนินการไปอยา่งต่อเนื
อง  โดยเฉพาะอยา่งยิ
งในโลกยุคใหม่ที
เต็ม
ไปดว้ยการแข่งขนัและกระแสแห่งการเปลี
ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดลอ้มอื
นๆ ที

เกิดขึ/นอยา่งรวดเร็ว จนไม่สามารถที
จะคาดการณ์ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

๒.๑ งานส่งเสริมการเกษตรกบัการพฒันาการเกษตรในอนาคต 
การพฒันาการเกษตรในอนาคต ไม่ไดมี้ความหมายเพียงการเพิ
มผลผลิตของ

เกษตรกร เพื
อเสริมสร้างการกินดีอยูดี่ให้เกิดขึ/นเท่านั/น แต่ยงัจะตอ้งหมายรวมไปถึงการสร้างกาํลงั
ความสามารถในการแข่งขนัทางการค้า  ความสามารถในการตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ผูบ้ริโภค ทั/งในเชิงปริมาณ คุณภาพ   

งานส่งเสริมการเกษตร  เป็นเครื
องมือที
มีความสําคญัเป็นอยา่งมาก ในการ
ถ่ายทอดองคค์วามรู้เทคโนโลยี  ข่าวสารสารสนเทศต่างๆ ที
เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเสริมสร้าง
ความสามารถในการประกอบอาชีพการเกษตรภายใตเ้งื
อนไขต่างๆไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และ
บรรลุผลตามความมุ่งหมายของการพฒันาการเกษตรในอนาคต  แมจ้ะเป็นที
ยอมรับกนัวา่ งาน
ส่งเสริมการเกษตรเป็นเครื
องมือที
ดีในการพฒันาการเกษตรก็ตาม  แต่ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่เมื
อ
ไดด้าํเนินการส่งเสริมไปแลว้ จะทาํให้การพฒันาการเกษตรสามารถประสบความสําเร็จไดอ้ย่าง
แน่นอนเสมอไป  เพราะความสําเร็จนั/นยงัขึ/นอยูก่บัปัจจยัต่างๆ อีกหลายปัจจยัดว้ยกนั  โดยปัจจยัที

สําคญัมากที
อาจกล่าวไดว้่ามีผลต่อความสําเร็จในการส่งเสริมการเกษตรมากที
สุดในบรรดาปัจจยั
ทั/งหลายคือ ขีดความสามารถของนกัส่งเสริมการเกษตรเอง 

๒.๒ บทบาทของนกัส่งเสริมการเกษตร 
นักส่งเสริมการเกษตรมีความจาํเป็นที
จะต้องมีความรู้ความสามารถใน

แนวทางที
เปิดกวา้งขึ/น  ดงันั/นนกัส่งเสริมการเกษตร  ควรมีคุณสมบติัที
จาํเป็น ดงันี/   



๒๕ 

๒.๒.๑ มีความสามารถในถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร  และกาํหนด
กลยทุธ์ในการส่งเสริมการเกษตรที
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ต่างๆ 

๒.๒.๒ มีความเป็นผูน้าํในการส่งเสริมเกษตรกรให้มีความสามารถในการ
ตดัสินใจเลือกทาํการเกษตรตามความเหมาะสม  

๒.๒.๓ สามารถกําหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรต่างๆ ที

เกษตรกรมีอยูม่าใชท้าํประโยชน์ใหไ้ดม้ากที
สุด 

๒.๓ ศกัยภาพของนกัส่งเสริมการเกษตร 
นกัส่งเสริมการเกษตรมีความจาํเป็นที
จะตอ้งไดรั้บการพฒันาศกัยภาพในดา้นต่างๆ 

เพื
อใหมี้พื/นฐานในการวเิคราะห์และจดัการศกัยภาพทางธุรกิจที
สาํคญัๆ ในการส่งเสริมการผลิตทาง
การเกษตรใหแ้ก่เกษตรกร  ซึ
 งประกอบไปดว้ยศกัยภาพที
สาํคญั ดงันี/  

๒.๓.๑ ศกัยภาพทางการตลาด  นกัส่งเสริมการเกษตรควรเรียนรู้วา่ผลผลิต
ทางการเกษตรชนิดนั/นมีโอกาสทางการตลาดมากน้อยเพียงใด  ความตอ้งการของผูบ้ริโภคเป็น
อยา่งไร  อีกทั/งควรทราบถึงคู่แข่งขนัวา่มีความไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบเพียงไร เพื
อจะไดเ้ตรียมการ
วางแผนการส่งเสริม และช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถทางการตลาดของผลผลิตทางการเกษตร
ชนิดต่างๆ  

๒.๓.๒ ศกัยภาพทางการผลิต นกัส่งเสริมการเกษตรควรจะตอ้งสามารถ
ประเมินความเป็นไปไดท้างการผลิตวา่ เกษตรกรมีความสามารถในการผลิตมากนอ้ยเพียงไร ตอ้ง
ประเมินให้ไดว้่าเขตพื/นที
ที
เขา้ไปส่งเสริมนั/น เป็นเขตที
เหมาะสมที
จะผลิตผลผลิตทางการเกษตร
นั/นมากน้อยเพียงไร  เพื
อให้ไดผ้ลิตภาพที
สูงโดยมีการลงทุนในระดบัตํ
า  เพื
อความไดเ้ปรียบ
ทางดา้นตน้ทุนการผลิต  สามารถหาโอกาสในการนาํเอาพื/นที
ที
เป็นแหล่งดินดีนํ/ าดีมาใชใ้นการผลิต
ให้ไดม้ากที
สุด  นอกจากนี/ ยงัตอ้งให้ความรู้เพื
อให้เกษตรกรสามารถประเมินความเสี
ยงจากภยั
ธรรมชาติ เพื
อใหเ้กษตรกรสามารถเตรียมแผนการป้องกนัและแกไ้ขไวล่้วงหนา้ได ้เช่น ฝนแลง้ นํ/ า
ท่วม โอกาสการเกิดโรคแมลง เป็นตน้ 

๒.๓.๓ ศกัยภาพทางเทคโนโลยี นกัส่งเสริมจะตอ้งทราบวา่ในการส่งเสริม
นั/นมีเทคโนโลยทีี
จะทาํการผลิตอยูห่รือไม่  ความสามารถของเทคโนโลยีเป็นอยา่งไร เทียบกบัสิ
งที

ตนเองมีกบัประเทศอื
นๆที
เป็นคู่แข่งวา่เป็นอยา่งไร  หรือมีโอกาสที
จะพฒันานวตักรรมใหม่ๆ ขึ/นมา
ใชไ้ดห้รือไม่ 

๒.๓.๔ ศกัยภาพทางดา้นทรัพยากรมนุษย ์ การเกษตรในปัจจุบนันี/ มิไดเ้ป็น
เพียงระบบการผลิตแบบง่ายๆ อีกต่อไปแลว้  ควรกาํหนดกลยุทธ์และวิธีการส่งเสริมให้เหมาะสม
และนาํไปปฏิบติัอยา่งไดผ้ล 



๒๖ 

บทความเกี�ยวกบัการเกษตรของประเทศญี�ปุ่น 

สาํนกังานจดัรูปที
ดิน จงัหวดัอุบลราชธานี (๒๐๑๓-๐๗-๐๓)  ไดน้าํเสนอการผลิตและ
รักษาคุณภาพขา้วของชาวนาญี
ปุ่น  ซึ
 งเป็นองคค์วามรู้ทางการเกษตรที
น่าศึกษา  เพื
อเป็นแนวทางใน
การพฒันาต่อยอดองคค์วามรู้และสร้างความตระหนกัรู้เพื
อเป็นหนทางแห่งความย ั
งยืนให้กบัชาวนา
ในการผลิตขา้วคุณภาพต่อไป 

ทฤษฎีการปลูกขา้วของญี
ปุ่นเป็นเรื
 องที
น่าสนใจและน่าจบัตามอง  เนื
องจากมีการ
พฒันาอยา่งเป็นระบบ ระเบียบ  อีกทั/งยงัมีความปราณีต เอาใจใส่ทุกขั/นตอน ตั/งแต่ขั/นตอนการปลูก
จนถึงมือผูบ้ริโภค โดยคาํนึงถึงผลกระทบต่อสิ
งแวดลอ้มดว้ยคือ ไม่ทาํลายระบบนิเวศตามธรรมชาติ 
ใชแ้มลงธรรมชาติกาํจดัแมลงศตัรูขา้วเหล่านี/  เป็นตน้   

ประเทศญี
ปุ่นใหค้วามสําคญักบัขา้ว วา่เป็นอาหารหลกัและเป็นสินคา้สําคญัของญี
ปุ่น
มานานแลว้ ในสมยัโบราณคนญี
ปุ่นเปรียบขา้วมีค่าดั
งทองคาํ เพราะขา้วสามารถใชแ้ทนไดเ้กือบทุก
อยา่งไม่วา่แทนการเสียภาษีและสามารถแทนเงินเดือนก็ได ้  ปัญหาของคนญี
ปุ่นส่วนใหญ่คือ การ
ขาดแคลนพื/นที
ปลูกขา้ว  เกษตรกรชาวนาส่วนมากเป็นเกษตรกรรมรายย่อย  โดยอายุเฉลี
ยของ
ชาวนาญี
ปุ่นเพิ
มขึ/น ( ๕๕ – ๖๕ ปี ) เกษตรกรญี
ปุ่นจดัให้ขา้วเป็นพืชอาหารที
มีการเพาะปลูกมาก
ที
สุด  ส่วนใหญ่จะปลูกขา้วสาลี ขา้วบาร์เลย ์ขา้วโอ๊ต มนัฝรั
งหวาน ถั
วเหลือง และปลูกพืชผกัเป็น
พืชหมุนเวยีนเพื
อตดัวงจรเชื
อโรคในดินและช่วยรักษาหนา้ดิน 

รศ.ดร. คาวามูระ ซูโซ ผูเ้ชี
ยวชาญระบบการปลูกข้าวและรักษาคุณภาพข้าวแห่ง
มหาวิทยาลยัฮอกไกโด ไดใ้ห้ขอ้มูลวา่ญี
ปุ่นปลูกขา้วไดปี้ละ ๑ ครั/ ง เพราะอากาศหนาวมาก  จะเริ
ม
ปลูกขา้วช่วงเดือนพฤษภาคม และเก็บเกี
ยวผลผลิตเดือนกนัยายนของทุกปี  แหล่งผลิตขา้วที
สําคญั
ของญี
ปุ่นคือฮอกไกโด   

ชาวนาญี
ปุ่นมี ๓ ประเภท  
๑. ชาวนารายเล็ก (หรือเรียกว่า ชาวนาวนัหยุด) คือ  มีพื/นที
ปลูกขา้วนอ้ยกว่า ๖.๒๕ 

ไร่   ประกอบอาชีพทาํนาเป็นงานอดิเรก เนื
องจากมีรายไดจ้ากงานประจาํมากกวา่การทาํนา  
๒. ชาวนารายยอ่ย  มีพื/นที
ทาํนาปลูกขา้ว ๓๐ – ๔๕ ไร่  
๓. ชาวนารายใหญ่  มีพื/นที
ปลูกขา้วมากกวา่ ๑๒๐ ไร่  
ญี
ปุ่นจะคาํนึงถึงคุณภาพข้าวและศักยภาพในการผลิต จะรักษาลักษณะพิเศษทาง

พนัธุกรรมขา้ว และคุณภาพขา้ว ชาวนาญี
ปุ่นจะไม่นาํเมล็ดขา้วที
เป็นขา้วเปลือกมาเพาะปลูกอยา่ง
เด็ดขาด เพราะจะมีการกลายพนัธ์ุได ้โดยชาวนาญี
ปุ่นส่วนหนึ
งจะผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วเองไม่นิยมซื/อ
พนัธ์ุขา้วมาปลูก   



๒๗ 

ชาวนาญี
ปุ่นจะปลูกขา้วอย่างใส่ใจ โดยจะเริ
มกระบวนการทาํนาในเดือนเมษายน มี
การนาํเทคโนโลยีมาใชเ้พื
อเพิ
มประสิทธิภาพในการผลิตทุกขั/นตอน โดยเฉพาะอย่างยิ
งการนาํเอา
สมาร์ทเทคโนโลย ีField Server เพื
อใหเ้กิดความแม่นยาํสูงยิ
งขึ/น  ใชเ้ครื
องจกัรกลการเกษตรมาช่วย
ทุ่นแรงในการเตรียมแปลงนา  การเพาะกลา้ ในบางทอ้งถิ
น บางพื/นที
ยงัมีอากาศหนาวเยน็อยู ่ตอ้ง
ทาํการเพาะกล้าในโรงเรือนปรับอุณหภูมิ โดยมีการดูแลตน้กลา้ก่อนยา้ยลงไปปลูกในนาอย่าง
ใกลชิ้ด  มีการใชเ้ครื
องดาํนาที
เหมาะสมในแต่ละพื/นที
  พฒันาเทคนิคการควบคุมอุณหภูมิ และหมั
น
ดูแลแปลงนาโดยคาดการณ์การเกิดโรคหรือแมลงศตัรูขา้ว ดูพยากรณ์อากาศและคงสภาพของตน้
ขา้ว แลว้หาวธีิป้องกนักาํจดัก่อนที
โรคและแมลงจะระบาด โดยจะใชส้ารเคมีในกรณีจาํเป็นเท่านั/น  

เมื
อขา้วพร้อมที
จะทาํการเก็บเกี
ยวในช่วงเดือนกนัยายน จะใชร้ถเกี
ยวขา้วอตัโนมติัเพื
อ
ลดความสูญเสียจากการเก็บเกี
ยว เมื
อเก็บเกี
ยวผลผลิตแลว้ก็นาํขา้วเปลือกที
ไดเ้ขา้สู่กระบวนการหลงั
เก็บเกี
ยวต่อไป  รวมถึงการเก็บรักษาและคงคุณภาพขา้วจนถึงมือผูบ้ริโภคดว้ยความปลอดภยั 

ชาวนาของประเทศญี
ปุ่นไม่ตอ้งวิตกกงัวลเรื
 องราคาขา้ว  เพราะขายขา้วผ่านระบบ
สหกรณ์ที
เขม้แขง็ ( JA ) ทาํใหไ้ดรั้บส่วนแบ่งที
เป็นธรรมคลา้ยๆ กบัชาวนาเวยีดนาม  จะมีเจา้หนา้ที

มาพฒันาถ่ายทอดองคค์วามรู้เทคนิคใหม่ๆ ในการลดตน้ทุนและเพิ
มผลผลิตอยา่งต่อเนื
อง  

หัวใจสําคญัในการบริหารจดัการแปลงนาของประเทศญี
ปุ่น จะเน้นถึงคุณค่ากับ
แหล่งที
มาของการผลิตวา่ขา้วมาจากแปลงนาของใคร ใครเป็นคนปลูก ใครดูแล  ขณะที
ชาวนาญี
ปุ่น 
จะมีเครื
องมือการเกษตรแทบทุกบา้น เช่น  มีเครื
องเพาะกลา้ มีรถดาํนา เครื
องตดัหญา้ มีรถเกี
ยวขา้ว  
รถแทรกเตอร์  เครื
องพน่ยา  มีคอมพิวเตอร์แทบทุกบา้นเพื
อนาํมาใชค้าํนวณตน้ทุนการผลิต   

กรอบแนวคดิของการวจิยั 

 



๒๘ 

สรุป 

จากการศึกษาขอ้มูลและทฤษฎีต่างๆ ขา้งตน้  ทาํให้เห็นวา่  ปัญหาชาวนาไทยไม่ไดถู้ก
แก้ไขอย่างจริงจงั  แมห้ลายหน่วยงานพยายามที
จะผลกัดนัแล้วก็ตาม   กลุ่มคนที
ประกอบอาชีพ
ชาวนายงัคงเป็นรุ่นเดิมๆ อายุประมาณ ๔๐ ปีขึ/นไป   ขณะเดียวกนัอาชีพชาวนามีแนวโน้มลดลง
เนื
องจากขาดทายาทในการสืบทอดอาชีพ  เนื
องจากคนรุ่นใหม่มีอาชีพทางเลือกที
สามารถทาํรายได้
มากกวา่การทาํนา     

น่าแปลกใจที
 “ขา้ว” ซึ
 งเป็นอาหารหลกั และเป็นผลผลิตที
มีการส่งออกที
สําคญัของ
ประเทศไทย  แต่ชาวนาผูผ้ลิตขา้วให้คนทั/งประเทศกลบัมีคุณภาพชีวิตที
ไม่สู้ดีนกั  ตอ้งเผชิญกบั
ปัญหารอบดา้น   แต่อยา่งไรก็ตามยงัมีชาวนาบางส่วนที
ประสบความสําเร็จในอาชีพนี/   และมีชีวิต
ความเป็นอยู่ที
ดี  มีรายได้ต่อครอบครัวพอเพียง  บางรายน้อมนําทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงหลัก
ปรัชญาที
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงแนะนําไวม้าปรับใช้  ชาวนา
บางส่วนรู้จกัพฒันาตน และขวนขวายหาความรู้ใหม่  เปิดใจยอมรับสิ
 งใหม่ ปรับตวัได้ทนัตาม
กระแสโลกปัจจุบนั และสามารถนาํเทคโนโลยมีาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่ออาชีพได ้ 

จากการศึกษารวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัพบว่า แทจ้ริงแลว้ทุกฝ่ายที
เกี
ยวขอ้งไม่ว่าจะเป็น
ภาครัฐ  ภาคเอกชน หรือแม้แต่ตัวชาวนา  ทุกฝ่ายต่างมีความพยายามที
จะแก้ปัญหา  มีความ
ปรารถนาที
จะยกระดบัชาวนาไทยให้สูงขึ/นและพฒันาอาชีพชาวนาไทยให้ดาํรงอยู่อย่างย ั
งยืน  
เพียงแต่วา่การแกปั้ญหาต่างๆ ยงัเป็นการแกไ้ขแบบต่างฝ่ายต่างแกปั้ญหาในมุมมองของตนเอง  ยงั
ขาดการมองภาพแบบองค์รวมและแก้ปัญหาร่วมกนั  ทาํให้การแก้ปัญหาไม่ประสบความสําเร็จ  
ชาวนายงัคงมีฐานะยากจน และไม่สามารถต่อรองราคาตลาดได้อยู่เช่นเดิม  เมื
อเปรียบเทียบกบั
ชาวนาญี
ปุ่น ที
ดูเหมือนรัฐให้ความสําคญั ขณะเดียวกนัตวัชาวนาญี
ปุ่นเองก็มีศกัยภาพในการพึ
งพา
ตนและสามารถสร้างรายไดใ้หก้บัครอบครัวจากการประกอบอาชีพชาวนาไดอ้ยา่งมั
นคง  อีกทั/งยงัมี
ทฤษฎีการปลูกขา้วที
ได้รับการพฒันาอย่างเป็นระบบ มีระเบียบ มีความปราณีตและใส่ใจในทุก
ขั/นตอนการปลูกขา้วจนไปสู่ผูบ้ริโภค  และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ
งแวดลอ้ม  มีการนาํเทคโนโลยีมา
ใช้เพื
อเพิ
มประสิทธิภาพในการผลิตโดยเฉพาะอย่างยิ
งการนาํเอาสมาร์ทเทคโนโลยี Field Server 
เพื
อใหเ้กิดความแม่นยาํสูงยิ
งขึ/น   โดยปัญหาของชาวนาญี
ปุ่นคือ การขาดแคลนพื/นที
การปลูกขา้ว 

ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิ
งวา่  งานวจิยัชุดนี/จะช่วยคน้หาแนวทางในการส่งเสริมและพฒันา
อาชีพชาวนา   เห็นทางออกและเกิดการตระหนกัรู้  สามารถปรับตวัให้ทนัต่อความเปลี
ยนแปลง อนั
จะนาํไปสู่การประกอบอาชีพชาวนาอยา่งยง่ยืนและมีความสุข   อีกทั/งจะช่วยสร้างแรงบนัดาลใจให้
คนรุ่นใหม่หนัมาประกอบอาชีพชาวนาต่อไป 



๒๙ 

 

บทที� ๓ 

สภาพและปัญหาของการพฒันาชาวนาไทย 

เนื� อหาในบทนี� ผู ้วิจ ัยได้รวบรวมข้อมูลที�ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง และ
ผูท้รงคุณวุฒิด้านการเกษตร โดยมีสาระสําคญัเกี�ยวกับสภาพและสถานะชาวนาไทยครอบคลุม
ประเด็นทางดา้นการประกอบอาชีพและกระบวนการทาํนาขา้วในปัจจุบนัทั�งดา้นการผลิตและดา้น
การตลาด ความคิดเห็นต่อโอกาส ปัญหา และอุปสรรคที�เกิดขึ�นของการพฒันาชาวนาไทย โดยมี
รายละเอียดดงันี�   

สภาพและสถานะชาวนาไทย  

ผลการสัมภาษณ์ชาวนาและชาวนาตน้แบบ 

๑. ข้อมูลทั�วไป 
ปฐมเหตุของการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งนี� คือ  นโยบายการพฒันาภาคเกษตรให้ไปสู่

ไทยแลนด์ ๔.๐  แรงงานภาคการเกษตรตอ้งเป็นแรงงานที�มีทกัษะสูง  เป็นเกษตรกรอจัฉริยะ หรือ 
Smart Farmer ซึ� งกระบวนการที�จะพฒันาเกษตรกรไปยงัเป้าหมายที�ตอ้งการไดน้ั�น ตอ้งมีการพฒันา
ทกัษะในการทาํงานหรือทกัษะในอาชีพ โดยเฉพาะเกษตรกรนั�นตอ้งมีความรู้เป็นลาํดบัแรก ซึ� ง
ชาวนากลุ่มตวัอย่างนี�  คือ ชาวนาที�เขา้ร่วมโครงการวิจัยและพฒันาสมรรถนะในการถ่ายทอดองค์
ความรู้ให้แก่ชาวนาเพื�อเป็นชาวนาต้นแบบ “ หนองหญา้ไซโมเดล ” โดยผลของโครงการคือ การ
เป็นชาวนาตน้แบบในการถ่ายทอดความรู้ในการประกอบอาชีพใหแ้ก่ชาวนารายอื�นๆ ต่อไป  

จากการสัมภาษณ์ชาวนาจาํนวน ๑๓ ราย  พบว่า ชาวนาเป็นเพศชาย ๗ คน เพศ
หญิง ๖ คน มีอายุอยู่ในช่วง ๓๖-๗๒ ปี ในภาพรวมส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา มี
ชาวนาบางรายที�จบการศึกษาระดบัตํ�ากว่าประถามศึกษาและระดบัมธัยมศึกษามีจาํนวนสมาชิกใน
ครอบครัว ๓-๘ คน หวัหนา้ครอบครัวจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มสหกรณ์ บางรายเป็นผูน้าํองคก์าร
ปกครองในทอ้งถิ�น ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ และประกอบอาชีพชาวนามานาน ๑๐-๕๐ ปี  ขนาด
พื�นที�เพื�อใชใ้นการเกษตร ส่วนใหญ่รายละประมาณ ๑๘-๕๐ ไร่ มีจาํนวน ๑-๒ ราย ที�มีมากวา่ ๑๐๐ 
ไร่ขึ�นไป และมีกรรมสิทธิN ที�ดินเป็นของตนเอง ซึ� งได้รับตกทอดจากครอบครัว และมีบางรายเช่า
ที�ดินสําหรับทาํการเกษตร ซึ� งสอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงในปัจจุบนัเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร
รายยอ่ย มีกรรมสิทธิN ในที�ดินขนาดเล็ก การทาํการเกษตรในพื�นที�ขนาดใหญ่ตอ้งเช่าที�ดินจากนายทุน 



๓๐ 

หรือบางกรณีเนื�องจากตอ้งการปลดภาระหนี� สินที�มีจึงขายที�ดินให้กบันายทุนและกลบัไปเช่าพื�น
ที�ดินที�เคยเป็นของตนเองในอดีต 

กิจกรรมทางการเกษตร พืชหลกั คือ การทาํนาปลูกขา้ว พนัธ์ุขา้วที�นิยมใชป้ลูกกนั 
คือ พนัธ์ุขา้วหอมปทุม รองลงมาคือ พนัธ์ุกข. ๓๑ และพนัธ์ุหอมมะลิ เพราะตลาดตอ้งการ อีกทั�งยงั
มีความเหมาะสมกบัพื�นที� ส่วนพืชรอง คือ ทาํไร่ออ้ย ไร่ขา้วโพดหลงัการทาํนา บางรายเลี�ยงววัเป็น
อาชีพเสริม นอกจากนี�  ยงัมีการทาํแปลงปลูกผกัสวนครัวบนคนันา มีการเลี�ยงปลา เป็ด ไก่เพื�อเป็น
อาหารของครอบครัวและจาํหน่ายเป็นรายไดเ้สริม ประการสําคญัชาวนาส่วนใหญ่มีการจดัทาํบญัชี
ครัวเรือน เพราะเห็นว่าการทาํบญัชีรายรับรายจ่ายมีความสําคญัมาก ทาํให้รู้จกัประหยดั รู้จกัคิดว่า
ค่าใช้จ่ายอะไรจาํเป็นหรือฟุ่มเฟือย และมีเพียง ๑-๒ รายเท่านั�นที�ไม่มีจดัทาํบญัชีโดยให้เหตุผลว่า 
ครอบครัวไม่ฟุ่มเฟือยจึงไม่ค่อยมีค่าใชจ่้ายอื�นๆ มาก นอกจากตน้ทุนของการปลูกขา้วเท่านั�น 

๒. ข้อมูลด้านการทาํนา 
เกษตรกรเลือกการทาํนาเป็นหลกั เพราะเป็นอาชีพดั�งเดิมของครอบครัวตั�งแต่รุ่น

พอ่แม่และสืบทอดจนมาถึงตนเอง บางรายทาํมาแลว้กวา่ ๔๐ ปี  อีกทั�งลกัษณะของพื�นที�ในปัจจุบนั
จะเป็นที�ลุ่ม มีนํ�าขงัซึ� งเหมาะสมต่อการทาํนาขา้วมากที�สุด ซึ� งเกษตรกรส่วนใหญ่อยูใ่นเขตนานํ� าฝน
บางส่วนอยูใ่นเขตพื�นที�ชลประทาน 

๓. กระบวนการทาํนาข้าว  
เกษตรกรส่วนใหญ่ ทาํนาปีละ ๒ ครั� ง รอบการผลิตและเก็บเกี�ยว ครั� งละ ๔ เดือน 

ถา้ปริมาณนํ�าในปีนั�นๆ มีเพียงพอ ซึ� งในปีที�ผา่นมาประสบภาวะแลง้ ฝนตกนอ้ย เนื�องจากอยูเ่ขตเงา
ฝน คือ มีปริมาณฝนตกต่อปีนอ้ย อีกทั�งปริมาณนํ� าบาดาลลดระดบัทาํให้ไม่เพียงพอต่อการทาํนาที�
ตอ้งใชน้ํ�าในปริมาณที�มาก  

๔. ด้านแรงงาน 
เกษตรกรแต่ละรายจะเนน้การใช้แรงงานในครอบครัวเป็นหลกั ซึ� งมีจาํนวน ๒-๓ 

คน  บางรายจ้างแรงงานมาช่วยเป็นครั� งๆ ไป  เนื�องจากแรงงานในครอบครัวมีจาํนวนน้อยไม่
เพียงพอ  ในประเด็นนี� เกษตรกรหลายรายใหข้อ้มูลวา่ ไม่นิยมมีลูกหลายคน เนื�องจากความไม่พร้อม
ของฐานะทางเศรษฐกิจ  ซึ� งเป็นผลมาจากขนาดของครอบครัวเกษตรกร เปลี�ยนจากครอบครัวขยาย
เป็นครอบครัวเดี�ยว จึงทาํใหก้ระทบถึงแรงงานภาคการเกษตรดว้ย   

๕. ด้านแหล่งเงินทุน  
เกษตรกร ใช้แหล่งเงินทุนจากการกูย้ืมเงินสหกรณ์การเกษตรเป็นหลกั  เนื�องจาก

ตนเองเป็นสมาชิกของสหกรณ์  รองลงมาคือ กูเ้งินจากธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) 



๓๑ 

โดยใชที้�ดินเป็นหลกัประกนัในการกูย้มืเงิน  และมีเกษตรกรบางส่วนเพียง ๑-๒ ราย  ใชเ้งินส่วนตวั 
โดยไม่กูเ้งินจากแหล่งใด ๆ และที�สาํคญัชาวนาในกลุ่มนี�ไม่มีการกูย้มืเงินนอกระบบ  

๖. ด้านต้นทุนการผลติ  
ส่วนใหญ่มีตน้ทุนค่าใช้จ่ายในการทาํนาขา้ว คือ ปัจจยัการผลิตต่างๆ ไดแ้ก่ ค่าปุ๋ย 

ค่ายาและฮอร์โมน  ค่าจา้งแรงงาน  ค่าเช่าที�ดิน  ค่าเช่าเครื�องจกัรกล  และค่าเมล็ดพนัธ์ุมีเกษตรกร
จาํนวน ๖ ราย  ผลิตเมล็ดพนัธ์ุไวใ้ช้เองเพื�อเป็นการลดตน้ทุน และขายให้เพื�อนเกษตรกรในราคา
ยอ่มเยา  ในอดีตตน้ทุนการผลิตขา้วจะสูงเนื�องจากขาดความรู้ว่าจะลดตน้ทุนอย่างไรไดบ้า้ง ส่วน
ใหญ่การเลือกซื�อปัจจยัการผลิตตามๆ กนั หรือตามคาํแนะนาํของร้านคา้  ต่อมาภายหลงัมีการลด
ตน้ทุนดว้ยการทาํปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง  มีการใช้สารชีวภณัฑ์ เช่น บิวเวอร์เรียแทนสารเคมีเกษตร ซึ� งมี
ราคาแพง และบางครั� งคุณภาพไม่ดี 

๗. ด้านการใช้เทคโนโลยแีละเครื�องจักรกลการเกษตร 
สําหรับการใช้เทคโนโลยีเครื� องจักรกลการเกษตรมาทดแทนแรงงานคนนั� น 

ปัจจุบนัชาวนาทั�งกลุ่มนี� ใชร้ถไถ  รถย ํ�า  เครื�องพ่นยา  เช่น ขั�นตอนการฉีดพ่นสารเคมีคุมวชัพืชใน
นา หรือฉีดพ่นสารเคมีกาํจดัแมลงศตัรูพืช  รวมถึงการฉีดพ่นสารชีวภณัฑ์  ฮอร์โมนต่างๆ และ
เครื�องหวา่นปุ๋ยซึ� งส่วนใหญ่จะจดัซื�อเป็นของตนเอง  มีเพียงบางรายจา้งแรงงานมาจดัทาํให้ทั�งหมด  
ส่วนในช่วงฤดูเก็บเกี�ยวจะว่าจา้งรถรับจา้งเกี�ยวขา้วและรถบรรทุกขา้วเปลือก ซึ� งส่วนใหญ่จะเก็บ
เกี�ยวในระยะเวลาใกลเ้คียงกนั บางครั� งถา้ขา้วมีปริมาณมากรถรับจา้งเกี�ยวจะไม่เพียงพอ  

๘. ด้านองค์ความรู้ 
เกษตรกรส่วนใหญ่มีพื�นฐานความรู้จากประสบการณ์ที�ไดป้ฏิบติัต่อเนื�องตามๆ กนั

มา เช่น ความรู้จากครอบครัว  เมื�อหน่วยงานทางราชการมีการฝึกอบรมจะมีการเข้าร่วมเสมอ 
ปัจจุบนัมีการศึกษาหาความรู้เพิ�มเติมจากศูนยเ์รียนรู้ในชุมชน เช่น ศูนยเ์รียนรู้หนองหญา้ไซ ผ่าน
การถ่ายทอดความรู้จากเกษตรปราดเปรื�อง  นอกจากนี�  ยงัได้รับความรู้จากเกษตรอาํเภอ เกษตร
ตาํบล หมอดิน และการแลกเปลี�ยนความรู้กบัสมาชิกในชุมชนคนอื�น ๆซึ� งความรู้ที�เกษตรกรไดรั้บ
จะเกี�ยวขอ้งกบัเรื�องต่างๆ เช่น 

๘.๑ การวิเคราะห์ดินในแปลงของตนเองวา่มีธาตุอาหาร N P K เท่าไหร่ เป็นดิน
ประเภทไหน และเหมาะสมกบัการปลูกพืชอะไรไดบ้า้ง 

๘.๒ นํ� ารู้ว่าในพื�นที�ของตนเองตอ้งใช้นํ� าในการทาํนาและปลูกพืชอื�นๆ เท่าไหร่ 
จะจดัหานํ�าและใชน้ํ�าอยา่งไร จึงจะเหมาะสม จะรอนํ�าฝนอยา่งเดียวไม่ได ้ตอ้งใชน้ํ�าบาดาลร่วมดว้ย  



๓๒ 

๘.๓ ปุ๋ย สามารถใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน หรือปุ๋ยสั�งตดัที�ทางกรมพฒันาที�ดิน
แนะนาํ ซึ� งตรงกบัความตอ้งการพนัธ์ุขา้วที�ปลูกมากกวา่เดิม ดินไม่เสีย และทาํให้ประหยดัตน้ทุนที�
ซื�อปุ๋ยเคมีลงได ้

๘.๔ โรค แมลงศตัรูพืชรวมถึงการใชส้ารเคมี สารชีวภณัฑ์ ในอดีตเกษตรกรส่วน
ใหญ่ประสบปัญหาขาดความรู้ในเรื�องโรคของตน้ขา้ว จะรู้เพียงชื�อโรค เช่น ขอบใบไหม ้หนอน
เจาะคอรวง ใบเหลือง ฯ เมื�อประสบปัญหาเหล่านี� จะอาศยัประสบการเดิมในการเลือกใชส้ารเคมีมา
ฉีดพ่น หรือไปปรึกษากบัร้านจาํหน่ายปุ๋ยและยาให้ช่วยแนะนาํ ปัจจุบนัมีความรู้เพิ�มว่าโรคนั�นเกิด
จากอะไร เช่น เกิดจากเชื�อรา เชื�อแบคทีเรีย สามารถเลือกใชส้ารเคมีให้ตรงกบัโรคและแมลงไดเ้อง 
รวมถึงใช้ในปริมาณที�ถูกต้อง ไม่มีการตกค้างของสารเคมี ซึ� งในประเด็นนี� ชาวนาได้ให้ข้อมูล
เพิ�มเติมว่าในภาพรวมแลว้การทาํนาขา้วในปัจจุบนัมีการใช้สารเคมีมากขึ�น นอกจากนี� ชาวนาบาง
รายยงัสามารถผลิตสารชีวภณัฑ์เพื�อทดแทนการใช้สารเคมีไดเ้อง เช่น บิวเวอร์เรีย ไตรโครเดอร์มา 
เป็นตน้  

๘.๕ พนัธ์ุขา้ว ทางศูนยเ์รียนรู้ไดส้อนให้ทาํพนัธ์ุขา้วใชเ้อง การคดัพนัธ์ุปน เมล็ด
พนัธ์ุที�มีคุณภาพ เกษตรกรบางรายให้ขอ้มูลวา่ ทาํให้ตนเองประหยดัค่าเมล็ดพนัธ์ุไดม้าก และรู้ว่า
ตอ้งใชข้า้วพนัธ์ุไหนถึงเหมาะสมกบัพื�นที�และตลาดตอ้งการ นอกจากนี� ยงัสามารถสร้างเป็นรายได้
ใหแ้ก่ครอบครัวอีกทางหนึ�งดว้ย 

๘.๖ องคค์วามรู้อื�นๆ เช่น ภาวะโลกร้อน ฤดูกาลที�เปลี�ยนแปลง พยากรณ์อากาศ 
ราคาขา้ว ข่าวสารดา้นเกษตร เช่น นโยบายสนบัสนุนชาวนาของรัฐบาล การพกัชาํระหนี�  เป็นตน้ ซึ� ง
ปัจจุบนัเกษตรกรชาวนาเริ�มมีการนาํสมาร์ทโฟนมาใช้ในติดต่อผ่านสื�อสังคมออนไลน์ เช่น ไลน์ 
แอพพลิเคชั�นของทางหน่วยงานราชการ เป็นตน้    

๙. ด้านผลผลติและการตลาด 
ผลผลิตขา้วต่อฤดูกาลที�ไดเ้ฉลี�ย  ๗๐๐-๑๐๐  ถงัต่อไร่  ส่วนใหญ่ขายผลผลิตเป็น

ขา้วเปลือกทนัทีหลงัจากเก็บเกี�ยว  โดยขายผา่นสหกรณ์หรือโรงสี แต่ก่อนนาํขา้วไปขายจะโทรศพัท์
ตรวจสอบราคารับซื�อขา้วเปลือกของแต่ละแห่งก่อนการเก็บเกี�ยวเสมอ  และเลือกขายกบัแหล่งรับ
ซื�อที�ให้ราคาสูงสุด  ประเด็นนี� ชาวนาหลายรายให้ขอ้มูลเพิ�มเติมวา่  ปัจจุบนัไม่มีการตากขา้วหลงั
เก็บเกี�ยวเนื�องจากไม่มีลานตากขา้ว   อีกทั�งตอ้งรีบนาํเงินที�ขายขา้วไดไ้ปใชห้นี�   ทาํให้ขา้วเปลือกมี
ความชื�นสูง  จึงไดร้าคาตํ�ากวา่ขา้วที�มีความชื�นตํ�าส่วนชาวนาหลายครอบครัวให้ขอ้มูลวา่ สมาชิกใน
ครอบครัวจะช่วยกนัสร้างรายไดอื้�น ๆ ที�เกิดจากการทาํนา คือ ขายฟาง มีการปลูกพืชหลงันา เช่น 
ขา้วโพด ออ้ย และปลูกพืชผกัสวนครัว เลี�ยงววั เลี�ยงไก่ เป็นอาชีพเสริม 

 



๓๓ 

ปัญหา อุปสรรค และโอกาสการพฒันาชาวนาไทย  

ความคิดเห็นของชาวในสําหรับประเด็นปัญหา อุปสรรค และโอกาสนั�น มุมมองของ
ชาวนาในฐานะตนเองไดรั้บการฝึกอบรมชาวนาตน้แบบเพื�อการเป็นผูน้าํชาวนา แสดงความรู้สึก
และความคิดเห็นต่ออาชีพของตนเองวา่   

ในภาพรวมชาวนาทุกคนรู้สึกรักและภูมิใจที�ไดป้ระกอบอาชีพนี�  เพราะทาํนามาตั�งแต่
สมยับรรพบุรุษ ตนเองทาํนามาตั�งแต่ยงัเป็นเด็ก ทาํให้เกิดความผูกพนัต่ออาชีพชาวนา มีชาวนา
บางส่วนที�รู้สึกทอ้แทใ้นการประกอบอาชีพชาวนานอกจากนี� ยงัให้ขอ้มูลเพิ�มเติมว่า อาชีพนี� เป็น
อาชีพสุจริตที�มีความมั�นคง สร้างรายได ้สามารถเลี�ยงครอบครัวและส่งลูกเรียนในระดบัสูงได ้รู้สึก
ไม่อยากเปลี�ยนไปประกอบอาชีพอื�น  

โอกาสของชาวนาไทย ความคิดเห็นส่วนใหญ่มองว่าขา้วคือ อาหารหลกัของคนใน
ประเทศ และยงัเป็นสินคา้ส่งออกไปขายต่างประเทศดว้ย สภาพที�ดินในเมืองไทยเหมาะกบัการปลูก
ขา้วมากที�สุด อีกทั�งการทาํนานี� เป็นอาชีพที�สืบทอดกนัมานานไม่มีวนัสูญหาย แต่ประเด็นปัญหา
และอุปสรรคที�ส่วนใหญ่ประสบอนัดบัแรก คือ ปัญหาราคาขา้วตกตํ�า ไม่สามารถกาํหนดราคาขา้ว
ไดเ้อง หรือต่อรองราคาไดม้ากนกั รองลงมาคือ ปัญหาปริมาณนํ�าไม่เพียงพอต่อการทาํนา ตอ้งรอฝน
ตกเพียงอย่างเดียว ตั� งแต่ปีที�ผ่านมาบางรายลดการทาํนาเหลือเพียง ๑ ครั� งต่อปี ชาวนาบางราย
แกปั้ญหาการขาดแคลนนํ� าโดยการขุดเจาะนํ� าบาดาลไวใ้ชเ้องและมีการขุดบ่อนํ� าขนาดเล็กในไร่นา
เพื�อเก็บกกันํ� าไวใ้ช้ดว้ย เนื�องจากภาวะความแห้งแลง้ที�มีความรุนแรงขึ�นทุกวนั และปัญหาตน้ทุน
การผลิตที�สูงขึ�นทุกปี ทั�งราคาปุ๋ย ยา สารเคมี รวมถึงค่าแรงงานค่าเช่าที�นา และดอกเบี�ยเงินกู ้ 

นอกจากนี�  ยงัมองวา่ในขณะที�ขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจสําคญัแต่สภาพของชาวนาไทยทั�ง
ประเทศส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยมีฐานะยากจน ขาดเงินทุนเนื�องจากราคาขา้วไม่แน่นอน 
สวสัดิการและความมั�นคงทางอาชีพไม่มี มีเพียงรายได้พอเลี� ยงครอบครัว และมีชาวนาบางส่วน
แสดงความคิดเห็นวา่ตนเองไม่สามารถเรียกร้องให้เกิดการแกไ้ขหรือความช่วยเหลืออะไรไดจ้ริงจงั 
ชาวนาตอ้งแบกรับตน้ทุนการทาํนาที�สูงขึ�น การตลาดตอ้งผา่นพ่อคา้คนกลาง อีกทั�งขาดเทคโนโลยี
และทุนในการแปรรูปขา้ว และยงัมีความเห็นอีกวา่ผูบ้ริหารแกปั้ญหาไม่ตรงจุด ไม่ไดแ้กปั้ญหาให้
ชาวนาอยา่งแทจ้ริง 

ส่วนผูน้าํศูนยเ์รียนรู้/เกษตรกรตน้แบบให้ความคิดเห็นวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการ
พฒันาชาวนาไทยนั�น แบ่งออกเป็น ๓ ประการคือ  

๑. ตวัชาวนาเอง ปัจจุบนัการทาํนาไม่ตอ้งลงมือเอง เคยชินต่อการใช้มือถือสั�งการทุก
อยา่งตั�งแต่ไถดิน และระยะเวลาในการทาํนาตลอดฤดูกาลนั�น ชาวนาจะวา่งงานแฝง แต่ขาดความคิด



๓๔ 

ที�จะทาํอะไรเพิ�ม รอจนถึงเวลาเก็บเกี�ยวก็จะใช้รถรับจา้งเช่นเดียวกนั หลงัฤดูการทาํนาอดีตเคยทาํ
พืชหลงันา ซึ� งเป็นผลดีต่อดิน เช่นไดป้รับปรุงดิน สลบัการปลูกพืชชนิดอื�นๆ ปัจจุบนัส่วนใหญ่ก็ไม่
ทาํกนั จะรอแต่ปลูกขา้วอยา่งเดียว ที�ผา่นมาปัญหานํ� าไม่เพียงพอ รัฐไดอ้อกนโยบายชกัชวนให้ปลูก
พืชทนแลง้ ปลูกพืชนํ� านอ้ย แทนการทาํนาชาวนาจึงไดห้ยุดและปรับเปลี�ยนพืชใหม่ อีกประการคือ 
ชาวนารุ่นเก่าขาดการศึกษาเรียนรู้สิ� งใหม่ๆ ส่วนใหญ่ใช้วิธีการดั� งเดิมทาํตามๆ กันมา ไม่ยอม
ปรับเปลี�ยนวธีิการ ไม่ขวนขวายหาความรู้เพิ�มเติม และบางส่วนไม่ยอมรับความรู้ที�หน่วยงานเกษตร
ของภาครัฐมาถ่ายทอดให ้  

๒. นโยบายรัฐบาลเกี�ยวกับราคาขา้ว  ตั�งแต่อดีตที�ผ่านมาทั�งประกนัราคาขา้ว หรือ
จาํนาํขา้ว ทาํให้ชาวนามองวา่ปลูกไปก่อนถึงอยา่งไรรัฐบาลช่วยแน่นอน ซึ� งเป็นการสร้างความเคย
ชินในการรับและขอมาโดยตลอด ในกรณีนี� ภาครัฐเองเป็นผูส่้งเสริมและสนบัสนุนให้ปลูกแต่ขาด
การมองในภาพรวมว่า ทุกวนันี�  ผลผลิตขา้วเกินปริมาณที�ส่งออกขายและคนในประเทศจะบริโภค
ไดห้มด ราคาตอ้งตามตลาดโลก เป็นผูส่้งออกขา้วอนัดบัหนึ�งแต่ชาวนายากจนเห็นไดว้า่เกิดความไม่
สมดุลกนัและเป็นภาระที�รัฐจะตอ้งหามาตรการมาจดัการโดยตลอด สุดทา้ยยิ�งทาํมาก ยิ�งไดน้อ้ย   

๓. ภาวะอากาศ ฤดูกาล ปริมาณนํ� าที�ไม่เพียงพอ เป็นปัญหาที�สําคญัต่อการปลูกขา้ว 
เพราะพื�นที�เพาะปลูกในเขตชลประทานมีเพียง ๒๙ ลา้นไร่เศษ นอกนั�นพื�นที�เพาะปลูกส่วนใหญ่อยู่
นอกเขตชลประทาน ซึ� งตอ้งอาศยันํ� าฝนตามฤดูกาล นํ� าบ่อ และนํ� าบาดาล ซึ� งปัญหาความแห้งแลง้
รุนแรงขึ�นทุกปี ชาวนาไม่สามารถแกไ้ขดว้ยตนเองได ้ส่วนใหญ่จะเสียหายจากกรณีนี� มากในปีที�
ผา่นมา ซึ� งต่อไปเท่าที�ติดตามข่าวสารภาวะอากาศจะยิ�งแห้งแลง้มากขึ�นไปอีก สิ�งเหล่านี�ชาวนาตอ้ง
ปรับตวัถึงอยูร่อด  

ในความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิคนที� ๑  สะทอ้นให้เห็นถึงสภาพปัญหา อุปสรรคต่อ
การพฒันาชาวนาไทย ในภาพรวม จากการที�ได้สัมผสักบัชาวนาชาวไร่ คือ ความคิดทศันคติ ถูก
ปลูกฝังเหมือนฝังชิพจากภาครัฐให้เป็นผูรั้บไม่ตอ้งคิดคน้ คนอื�นคิดให้หมดแลว้รับอยา่งเดียว  เมื�อ
เดือดร้อนจะร้องเรียนอาจไดผ้ลบา้งไม่ไดบ้า้งแต่ถึงฤดูกาลจะกลบัมาขอใหม่ทุกปี เป็นวงจรความ
อ่อนแอของเกษตรกร รวมถึงวิถีชีวิตชาวนาที�เปลี�ยนแปลงไป จากชาวนากลายเป็นชาวเมือง 
พึ�งตนเองไดน้อ้ย พึ�งภายนอกมากกว่า ซื�อมากกวา่ปลูกเอง อาชีพเกษตรนี�ตอ้งเหนื�อย แต่วา่เหนื�อย
มาเหนื�อยน้อยนั�นแล้วแต่ความเก่งในแต่ละบุคคล ถ้าตวัเกษตรกรเราเก่ง ตอ้งแสวงหาเครื�องมือ 
เครื�องไม ้เครื�องทุ่นแรงสร้างขึ�นมาทดแทนแรงงานของตวัเราเองที�ทาํไม่ไหว เนื�องจากอายุมากขึ�น 
ขาดแคลนวยัแรงงาน ซึ� งต่างจากประสบการณ์ที�พบเห็นเกษตรกรในต่างประเทศที�ส่วนใหญ่ใน
แปลงเกษตรใช้คนน้อย ใช้เครื� องจักรเป็นหลัก ชาวนาไทยส่วนใหญ่ไม่มีการพฒันาพื�นที�ที�ใช้
ประโยชน์ในพื�นที�ตวัเอง ทาํนาเสร็จแลว้ก็หยดุ ไม่ไดใ้ชเ้วลาวา่งไปเรียนรู้เพื�อพฒันาตวัเองมกัไปทาํ



๓๕ 

กิจกรรมสร้างความสนุกสนาน เช่น ชนไก่ ซึ� งวฒันธรรมไทยเป็นส่วนหนึ� งที�ส่งเสริมให้ชาวนา
ชาวไร่มีพฤติกรรมเปลี�ยนแปลงไปด้วย เพราะ มีงานประเพณีตามเทศกาลทุกเดือน ได้ความ
สนุกสนานรื�นเริง และส่วนใหญ่จะมีการดื�มสุรา ที�สําคญัรับเอาประเพณีของทุกชาติที�สนุกสนาน
สะดวกสบายมาเป็นของตวัเองหมด 

ดา้นความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิคนที� ๒ ไดก้ล่าวว่า  ตลอดระยะเวลากว่า ๒๐ ปีที�
ทาํงานดา้นการเกษตรมาโดยตลอดไดเ้ห็นถึงปัญหาอุปสรรครวมถึงการแกไ้ขปัญหาจากอดีตจนถึง
ปัจจุบนั ประเด็นแรก สิ�งหนึ�งที�เหมือนกนัทุกยุคทุกสมยัคือ นโยบายภาครัฐที�พยายามจะช่วยเหลือ
ชาวนาในรูปแบบต่างๆ จนบางครั� งเป็นนโยบายมวลชนเพื�อประโยชน์ทางการเมือง  เนื�องจากฐาน
คะแนนเสียงที�มาจากชาวนานั�นมีจาํนวนมาก  ดงันั�น นโยบายภาครัฐที�ขาดเป้าหมายที�ชดัเจน ไม่ตรง
ประเด็น และขาดความต่อเนื�องของผูบ้ริหารประเทศ จึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาและนาํไปสู่การ
พฒันาชาวนาไทยได ้ประเด็นที�สอง คือ ระบบสหกรณ์ที�ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ ทาํ
ใหช้าวนาที�โดยส่วนตวัไม่เขม้แขง็เมื�อเขา้มาร่วมกลุ่มกนัแลว้ไม่สามารถผนึกกาํลงักนัได ้เสียโอกาส
ในการพฒันาไปมาก ประเด็นที�สามคือ ชาวนาส่วนใหญ่ขาดความเป็นมืออาชีพ ขาดทกัษะความคิด
เชิงธุรกิจเกษตร คิดเรื�องการปลูกขา้วเพียงดา้นเดียว ยงัไม่มีการคิดแบบองค์รวมทั�งระบบ ประเด็น
สุดทา้ย การถ่ายทอดองคค์วามรู้และเทคโนโลยีการผลิตพืชสมยัใหม่ยงัไม่สามารถเขา้ถึงเกษตรกร
ไดท้ั�วถึง ยงัมีช่องวา่งระหวา่งหน่วยงานราชการที�เกี�ยวขอ้งกบัเกษตรกร รวมถึงบุคลากรภาครัฐขาด
ความรู้และประสบการณ์จริงในพื�นที�เกษตรกรจึงขาดความเชื�อถือ ซึ� งปัญหาและอุปสรรคที�กล่าวมา
ทั� งหมดนั� นคิดว่าผู ้ที� เกี�ยวข้องกับชาวนาหลายฝ่ายรับรู้มาโดยตลอดแต่ยงัไม่สามารถหาแนว
ทางแกไ้ขที�เหมาะสมได ้  

สรุป 

อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ชาวนาต้นแบบกลุ่มตวัอย่าง  ทาํให้ทราบว่าแม้ว่า
ชาวนาจะประสบปัญหารอบด้าน และมีชาวนาบางส่วนที�อาจรู้สึกทอ้แท้ในการประกอบอาชีพ
ชาวนาอยูบ่า้ง   แต่ในภาพรวมชาวนาทุกคนรู้สึกรักและภูมิใจที�ไดป้ระกอบอาชีพนี�    และรู้สึกวา่ยงัมี
โอกาสประกอบอาชีพนี� ได้อย่างย ั�งยืน  มองว่า ขา้วคืออาหารหลกัของคนในประเทศ และยงัเป็น
สินคา้ส่งออกไปขายต่างประเทศดว้ย  อีกทั�งอาชีพนี� เป็นอาชีพสุจริตที�มีความมั�นคง สร้างรายได ้
สามารถเลี�ยงครอบครัวและส่งลูกเรียนในระดบัสูงได ้ จึงรู้สึกไม่อยากเปลี�ยนไปประกอบอาชีพอื�น 

ในประเด็นของการทาํให้คนรุ่นใหม่หนัมาสนใจและประกอบอาชีพชาวนาให้มากขึ�น 
ชาวนาส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่  หากราคาขา้วสูงกวา่ในปัจจุบนัอาจช่วยจูงใจให้คนรุ่นใหม่สนใจ
กลบัมาทาํนามากขึ�นเพราะจะทาํให้มีรายไดที้�ดี และมีความเป็นอยูที่�ดีมากขึ�น นอกจากนี�  ชาวนารุ่น



๓๖ 

ปัจจุบนัควรปลูกฝังให้ลูกหลานไดเ้รียนรู้วิธีการทาํนา และให้เกิดความภาคภูมิใจในอาชีพชาวนา
ตั�งแต่ยงัเป็นเด็ก 

สาํหรับปัญหาในปัจจุบนัชาวนาจะใชว้ธีิจา้งแรงงานมากกวา่การลงมือทาํเอง จึงเคยชิน
ต่อการใชมื้อถือสั�งการทุกอยา่งตั�งแต่ไถดิน  บางส่วนยงัยึดติดกบัวิธีการทาํนาแบบเดิมๆ ไม่ยอมรับ
ความรู้ใหม่ๆ ที�หน่วยงานเกษตรของภาครัฐถ่ายทอดให้  ขณะที�บุคลากรภาครัฐเองยงัขาดความรู้
และประสบการณ์จริงในพื�นที� เกษตรกรจึงขาดความเชื�อถือ   สภาพดินฟ้าอากาศในปัจจุบนัก็มีส่วน
ที�ส่งผลกระทบต่อการทาํนาอยา่งมาก  ทั�งปัญหาความแห้งแลง้ และนํ� าไม่เพียงพอ ซึ� งเป็นอุปสรรค
สําคญัอีกประการหนึ�งต่อการทาํนา   ประกอบกบันโยบายภาครัฐที�ขาดเป้าหมายที�ชดัเจน ไม่ตรง
ประเด็น และขาดความต่อเนื�องของผูบ้ริหารประเทศ จึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาจริงจงั  นโยบายที�
ผา่นมาจะเป็นไปในรูปแบบการใหก้ารสนบัสนุนมากกวา่การพึ�งพาตนเอง   



๓๗ 

 

บทที� ๔ 

แนวทางการพฒันาชาวนาไทยสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ 

เนื�อหาในบทนี�ผูว้จิยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลที ไดจ้ากการเก็บรวบรวมจากกลุ่มตวัอยา่ง และ
ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการเกษตรโดยการสัมภาษณ์ มีสาระสําคญัเกี ยวกบัปัญหาและอุปสรรคการพฒันา
ชาวนาไทยและแนวทางการพฒันาชาวนาไทยสู่ไทยแลนด ์๔.๐ โดยมีรายละเอียดดงันี�    

วเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคการพฒันาชาวนาไทย  

๑. กลุ่มชาวนาต้นแบบ 
ข้อมูลที ได้จากการสัมภาษณ์ พบว่า ชาวนาเองยงัขาดความรู้ ความเข้าใจ ใน

นโยบายหรือแนวทางไทยแลนด์ ๔.๐ เนื องจากมีชาวนาเพียงบางส่วนในระดบัผูน้าํกลุ่มเท่านั�นที 
ไดรั้บการถ่ายทอดจากหน่วยงานราชการ ซึ งบางรายมีความเขา้ใจ แต่โดยส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจว่า 
๔.๐ คืออะไร ดีไม่ดีอยา่งไร ภาพของการเป็นชาวนา ๔.๐ จะเป็นเช่นไร  ซึ งในประเด็นนี�  เจา้หนา้ที 
ภาครัฐและหน่วยงานที เกี ยวขอ้งคงตอ้งหาวิธีการสร้างความเขา้ใจแก่เกษตรกรให้มากกว่านี�  หรือ
ภาครัฐเองตอ้งสื อสารใหเ้กษตรกรเขา้ใจวา่เกี ยวขอ้งกบัการประกอบอาชีพเกษตรกรอยา่งไรบา้ง ทั�ง
รูปแบบการทาํการเกษตร ชีวติความเป็นอยู ่รวมถึงอนาคตของชาวนาไทย  

๒. ผู้นําศูนย์เรียนรู้ เกษตรกรชาวนาตัวอย่าง 
ข้อมูลจากเอกสารการให้สัมภาษณ์พบว่า การก้าวสู่ยุคเกษตรกรรม ๔.๐ ตามกระแส

โดยไม่ดูความพร้อมของคนเองเป็นอันตรายอย่างยิ�ง และยงัให้ขอ้คิดที ว่า ไม่เป็น ๔.๐ ยงัดีกว่า
เป็นไดแ้ค่ในระยะเวลาไม่นานแลว้ไม่ประสบความสาํเร็จหรือเป็นไปอยา่งไม่ย ั งยืน สรุปประเด็นคือ 
การจะกา้วสู่ ๔.๐ ตอ้งกา้วอยา่งมั นคงและย ั งยนื 

นอกจากนี�การพฒันาประเทศไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐  ทางเกษตรกรชาวนาตวัอยา่งได้
แสดงความคิดเห็นวา่ ในยุค ๑.๐ ประเทศไทยเป็นสังคมเกษตรกรรม ซึ งใชแ้รงงานเพียงอยา่งเดียว 
เกษตรกรลงทุนลงแรงในการทาํการเกษตร ต่อมาในยุค ๒.๐ จึงเริ มมีภาคอุตสาหกรรมเขา้มา ซึ ง
อาจจะเป็นอุตสาหกรรมเบา จึงมีการเริ มนาํเครื องจกัรมาใชใ้นการทาํอุตสาหกรรมและทาํการเกษตร
ด้วย มาถึงยุค ๓.๐ ประเทศพฒันาไปสู่การมีอุตสาหกรรมหนักเขา้มาและเริ มมีการลงทุนจาก
ต่างประเทศปัจจุบนั การกา้วไปสู่ ๔.๐ คือ ยุคต่อไป ทั�งเรื องการทาํให้ประเทศไทยพน้จากกบัดกั



๓๘ 

ประเทศรายไดป้านกลางอยา่งแทจ้ริง โดยคาํวา่ปานกลาง คือ ทุกคนในประเทศตอ้งมีรายไดเ้พิ มขึ�น 
ไม่ใช่เพียงแค่ในชนชั�นกลางขึ�นไป แต่รวมถึงชนชั�นรากหญา้ดว้ย  มิเช่นนั�นจะนาํไปสู่ปัญหาความ
เหลื อมลํ�าหรือความไม่สมดุลของการพฒันาที ไม่ย ั งยืนต่างๆ ที เกิดขึ�นอยา่งรวดเร็ว เพราะฉะนั�น ณ 
ปัจจุบนันี� ต้องมีการพฒันารูปแบบของการลงทุน โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยใหม่ ที 
เรียกวา่ “New Economy Model” หรือ  “เศรษฐกิจรูปแบบใหม่” กล่าวคือ การนอ้มนาํหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช คือ การทาํอะไรก็ตาม
ตอ้งมีเหตุมีผล รู้จกัพอประมาณ แลว้มีภูมิคุม้กนัที ดีภายใตเ้งื อนไขความรู้และคุณธรรม รวมทั�งการมี
สติตอ้งมีความระมดัระวงัในการลงทุนและการใชจ่้ายเงิน   

๓. ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จากการสัมภาษณ์พบว่า ความคิดของชาวนา เช่น ในภาคอีสาน หลงัจากพ่อแม่ทาํ

นาด้วยความเหน็ดเหนื อยเสร็จจะตอ้งไปหาการละเล่น ลูกเมื อเห็นพ่อแม่เหนื อยก็ไม่อยากให้ทาํ 
ส่วนพอ่แม่ก็ปลูกฝังใหลู้กไดมี้การศึกษาสูง จะไดเ้ป็นเจา้คนนายคน ไม่ตอ้งลาํบากเหมือนพ่อแม่ ซึ ง
แตกต่างกบัในต่างประเทศเกษตรกรจะเป็นผูมี้การศึกษาสูง เป็นเจา้ของที ดินขนาดใหญ่นอกเมือง มี
คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่สุขสบาย มีฐานะรํ ารวย สําหรับประเทศเราวนันี�  เริ มมีเกษตรกรหรือ
ชาวนารุ่นใหม่จบการศึกษาระดับปริญญาโท ใช้แนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ นําความคิดและ
นวตักรรมใหม่ๆ มาใชใ้นการปลูกพืช ซึ งจะไม่ตรงกบัและอาจเกิดความขดัแยง้ทางความคิดกบัรุ่น
พ่อแม่ เช่น สมยัพ่อแม่ทาํนาสอนว่า ถา้ปลูกขา้วตอ้งไม่ปลูกตน้ไมใ้หญ่ แต่ลูกใช้การปลูกตน้ไม้
ผสมผสานเพื อสร้างระบบนิเวศน์ ซึ งกว่าจะรับความรู้หรือเทคโนโลยีใหม่ๆ ได้ ตอ้งใช้เวลานาน 
ปัจจุบนันี� เริ มดีขึ�นแลว้ เพราะเห็นผลดีที เกิดขึ�น และที สําคญัรับไดเ้พราะเกิดประโยชน์ เกิดความ
ร่มเยน็ เกิดอากาศ เกิดความกินดี อยูดี่ เริ มมีความสุข ซึ งชาวนาส่วนใหญ่ไม่ไดมี้การเป้าหมายเอาไว ้
จึงถือได้ว่าแนวคิดเหล่านี� เป็นสิ งที ถูกต้อง ต้องเปลี ยนความคิด แต่ยงัไม่มีการชี� นําสิ งนี� โดย
หน่วยงานที เกี ยวขอ้ง การสร้างโอกาสในการพฒันาแก่ชาวนา ตอ้งเปลี ยนความคิด พฤติกรรมของ
เจา้หน้าที ภาครัฐดว้ย ควรสร้างจากหน่วยงานระดบัล่างขึ�นไปถึงหน่วยงานระดบับน ตั�งแต่เกษตร
ตาํบล กลุ่มหมอดินอาสา ขา้ราชการระดบัอาํเภอ จงัหวดั จนถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ งแต่
เดิมใช้การสื อสารจากบนลงล่าง และขาดการสื อสารแบบสองทาง เป็นปัญหาที มีมานานแลว้ก็ไม่
สามารถแกไ้ขได ้

 

 



๓๙ 

แนวทางการพฒันาชาวนาไทยไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐  

ในภาพรวม การแสดงความคิดเห็นของกลุ่มชาวนาตน้แบบ ผูน้าํศูนยเ์รียนรู้/เกษตรกร
ตน้แบบ ผูท้รงคุณวุฒิ พบว่า แนวทางการพฒันาชาวนาไทยไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ บนพื�นฐานที 
เหมาะสมกบัจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของชาวนาไทยในปัจจุบนัมีดงันี�   

๑. กลุ่มชาวนาต้นแบบ 
๑.๑ ชาวนาส่วนใหญ่ยงัมีขวญัและกาํลงัใจในการประกอบอาชีพชาวนา ซึ งมา

จากความรักในอาชีพชาวนา แต่ชาวนาเองตอ้งมีความใส่ใจ ความขยนั ความอดทน ตอ้งศึกษาหา
ความรู้เพิ มเติม ใช้การรวมกลุ่มเพื อสร้างความเขม้แข็ง มีความพยายามในการพึ งพาตนเอง และ
ช่วยเหลือตนเองใหไ้ดม้ากที สุด 

๑.๒ ชาวนาควรรวมตวักนัทาํเกษตรแปลงใหญ่เพื อสร้างความเขม้แข็งและอาํนาจ
ในการต่อรอง นอกจากนี�  ยงัตอ้งมีการเพิ มพูนความรู้ดา้นการพฒันาที ดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
เพราะทุกวนันี� ดินเสื อมสภาพ ผลผลิตที ไดจึ้งนอ้ยลง และควรมีการปรับปรุงเมล็ดพนัธ์ุให้มีคุณภาพ
ที ดีขึ�น ลดการปลอมปน 

๑.๓ ควรส่งเสริมใหค้นรุ่นใหม่หนัมาสนใจและประกอบอาชีพชาวนาให้มากขึ�น 
โดยถา้ราคาขา้วสูงกวา่ในปัจจุบนัอาจช่วยจูงใจให้คนรุ่นใหม่สนใจกลบัมาทาํนามากขึ�นเพราะจะทาํ
ให้มีรายไดที้ ดี และมีความเป็นอยู่ที ดีมากขึ�น นอกจากนี�ชาวนารุ่นปัจจุบนัควรปลูกฝังให้ลูกหลาน
ไดเ้รียนรู้วธีิการทาํนา และใหเ้กิดความภาคภูมิใจในอาชีพชาวนาตั�งแต่ยงัเป็นเด็ก 

๑.๔ ควรส่งเสริมให้อาชีพชาวนาดาํรงอยูคู่่ประเทศไทยอยา่งย ั งยืนสามารถทาํได้
โดยให้ภาครัฐดูแลเรื องราคาข้าวไม่ให้ตกตํ าเกินไป ดูแลราคาปุ๋ย ยา สารเคมี ไม่ให้ปรับขึ�นสูง
เกินไป การควบคุมคุณภาพ ไม่ใหมี้การจาํหน่ายปุ๋ยหรือสารเคมีดอ้ยคุณภาพ นโยบายในการส่งเสริม
การผลิต การแปรรูปขา้ว อยา่งครบวงจร รวมถึงส่งเสริมทุนแก่เกษตรกรหรือทายาทชาวนารุ่นใหม่   

๑.๕ ชาวนาส่วนใหญ่มีความเห็นว่าสิ งที ชาวนาไทยควรได้รับการพฒันาหรือ
สนบัสนุนในการกา้วไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ คือ ชาวนาตอ้งสามารถพึ งพาตนเองและช่วยเหลือตนเอง
ไดภ้าครัฐควรสนบัสนุนดา้นปัจจยัพื�นฐาน เช่น ส่งเสริมความรู้แก่ชาวนาโดยผา่นการอบรมจากศูนย์
เรียนรู้ที เป็นชาวนาด้วยกนั ซึ งชาวนาส่วนใหญ่ให้ความสําคญัต่อการเรียนรู้มาก เพราะช่วยให้มี
ความรู้เพิ มขึ�น สามารถนาํไปใชใ้นการทาํนาและยงัประยุกตใ์ชก้บัพืชอื นๆ เพื อสร้างรายไดเ้สริมให้
ครอบครัว ซึ งการไดเ้รียนรู้นั�นเพื อพฒันาตนเอง และยงัไดก้ารแลกเปลี ยนความรู้กบัชาวนาคนอื น ๆ 
ในชุมชนอีกด้วย นอกจากนี� ภาครัฐต้องพฒันาแหล่งนํ� าที ใช้เพื อการเกษตรให้เพียงพอ มีระบบ



๔๐ 

ชลประทานทั วถึง และดูแลราคาขา้วให้สูงขึ�นให้ชาวนาสามารถอยูไ่ด ้ช่วยหามาตรการไม่ให้พ่อคา้
คนกลางเอาเปรียบชาวนา 

๑.๖ ชาวนาเองตอ้งเปิดรับเทคโนโลยีใหม่ ๆ เช่น เครื องหยอดเมล็ดขา้ว เครื อง
ดํานา มาใช้ในการทาํนา ภาครัฐควรสนับสนุนเงินทุนให้ชาวนาที มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ 
เนื องจากการเริ มตน้ตอ้งใช้ทุนมากหรือสนับสนุนเครื องจกัรกลการเกษตรที มีราคาไม่แพง และ
ชาวนาสามารถจดัซื�อได ้และเมื อชาวนารวมกลุ่มไดอ้ยา่งแขง็แรงแลว้ ควรสนบัสนุนให้เกิดการผลิต
ขา้วแบบครบวงจร ตั�งแต่เริ มปลูกจนถึงเก็บเกี ยว และแปรรูปเป็นขา้วสารจาํหน่าย หรือแปรรูปเป็น
ผลิตภณัฑ์อื นๆ และทา้ยสุดนโยบายทุกอย่างที กาํหนดโดยภาครัฐควรทาํอยา่งต่อเนื อง จึงจะพฒันา
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

๒. ผู้นําศูนย์เรียนรู้เกษตรกรชาวนาตัวอย่าง 
ข้อมูลจากเอกสารการให้สัมภาษณ์พบว่ากระบวนการพฒันาประเทศไทยภายใต้

แนวคิด “ประเทศไทย ๔.๐” (Thailand ๔.๐)  ตามแผนพฒันาประเทศในระยะ ๒๐ ปี ซึ งเป็น
ยุทธศาสตร์ชาติ  โดยใชแ้นวทางประชารัฐในการขบัเคลื อนและการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ ซึ ง
ต่างจากอดีตที ผ่านมา แต่เดิมส่วนใหญ่รัฐเป็นผูใ้ห้ ทาํให้ประชาชนไม่ค่อยเขม้แข็ง เนื องจากเกิด
ความเคยชินกบัการรอรับความช่วยเหลือปัจจุบนัตอ้งสร้างให้ประชาชนคิดเป็น แมว้า่อุปสรรค คือ 
ความเคยชินแบบเดิม แต่รัฐบาลและประชาชนตอ้งอดทน ประชาชนอาจมีการร้องเรียนบา้ง เพราะ
ประเทศไทยมีประชาชนที มีรายไดน้อ้ยอยูม่ากเกินครึ งของจาํนวนประชากรทั�งหมด เพราะฉะนั�น 
การขบัเคลื อนเศรษฐกิจใหก้า้วหนา้ต่อไปในอนาคตตอ้งมีการปฏิรูปทั�งหมด ทั�งโครงสร้างในทุกมิติ 
ไม่ว่าจะเป็นในภาคธุรกิจ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม อาชีพอิสระ หรือในภาคส่วนอื น ๆ 
ดว้ยเช่นกนั เพื อนาํไปสู่การพฒันาประเทศไทยไปสู่ “ประเทศไทย ๔.๐”ไดส้ําเร็จ  สําหรับในกลุ่ม
ของตนเองนั�น เกิดจากการจัดตั6งกลุ่มเป็นสหกรณ์และการรวมตัวเป็นเครือข่ายสหกรณ์ โดยมี

พื6นฐานจากความรักและความศรัทธาในการทาํเกษตรอินทรียเ์ป็นรูปแบบของการรวมความเข้มแข็ง
ของแต่ละคนหรือแต่ละกลุ่มที มีอยูแ่ลว้ให้เป็นหนึ ง คงความเป็นอตัลกัษณ์ของทุกกลุ่มเอาไว ้อีกทั�ง
ยงัน้อมนาํพระราชดาํรัสปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั�งหลกัการ “ระเบิดจากข้างใน” ของ
พระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช จากนั�นหลอมรวมดว้ยกฎระเบียบที ทุกคนร่วมกนั
สร้างขึ�นยึดหลกั “แสวงจุดร่วม สงวนจุดต่าง” โดยยึดมั นในหลกัการที เป็นหวัใจของเกษตรอินทรีย ์
๔ ประการ คือ 

๒.๑ หลักสุขภาพ โดยคํานึงถึงสุขภาพองค์รวมของผู ้ปลูกจนถึงผู ้บริโภค 
ตลอดจนโลกและสิ งแวดลอ้ม 



๔๑ 

๒.๒ หลักนิเวศวิทยา โดยยึดมั นในการจดัการสิ งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ที 
สมบูรณ์ เป็นเกษตรธรรมชาติ อยา่งแทจ้ริงและย ั งยนื 

๒.๓ หลกัความเป็นธรรม โดยให้ความสําคญักบัทุกภาคส่วนฝนห่วงโซ่การผลิต 
ผูป้ลูกตอ้งไดร้าคาที เป็นธรรมและเหมาะสม หากมุ่งแต่ราคาสูงๆ จะเกิดปัญหาสําหรับผูแ้ปรูปและผู ้
จาํหน่าย คือ จะทาํให้ราคาผลิตภณัฑ์ที เป็น End Product สูงเกินไป ตลาดเขา้ไม่ถึง ทาํให้ขายยาก มี
สินคา้คา้งสต๊อก เกิดความไม่เป็นธรรมในห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ไม่เกิดความย ั งยืน ผูบ้ริโภค
จะอยูใ่นภาวะเขา้ไม่ถึงสินคา้ ทา้ยที สุดปัญหาจะยอ้นกลบัมาที เกษตรกรเช่นเดิม คือ ผลิตแลว้ไม่มี
ตลาด 

๒.๔ หลกัการเอาใจใส่ การรวมกนัทาํเกษตรอินทรียต์อ้งเอาใจใส่ในทุกขั�นตอน
การผลิต เป็น   การทาํเกษตรประณีต เกษตรอินทรีย์เอาใจใส่ซึ งกนัและกัน กรรมการเอาใจใส่
สมาชิก ในเวลาเดียวกนัสมาชิกก็เอาใจใส่กรรมการ องค์กรเอาใจใส่ผูบ้ริโภค สร้างความสมดุล 
ก่อใหเ้กิดการเขา้ถึงกนัทุกๆ ภาคส่วนในองคก์ร 

๓. ผู้นําศูนย์เรียนรู้ เกษตรกรต้นแบบ    
 ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์พบว่า แนวทางการพฒันาชาวนาไทยไปสู่ชาวนา ๔.๐ คือ 

ชาวนาตอ้งมีความเขม้แข็ง พึ งพาตนเองไดโ้ดยไม่ตอ้งอาศยังบประมาณจากภาครัฐ หมายถึง การมี
รายได้จริงมากขึ�น และมีรายจ่ายไม่เกินครึ งหนึ งของรายได ้ตน้ทุนการผลิตลดลง มีรายจ่ายลดลง 
ขยนัศึกษาหาความรู้ รู้จกัการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยตีั�งแต่โทรศพัทมื์อถือ จนถึงเครื องจกัรกลเกษตร 
และที สาํคญัตอ้งไม่มีภาระจากหนี� สินจนมากเกินไป โดยทศันะในแต่ละประเด็นมีดงันี�   

ในอดีต คือ การประกอบอาชีพชาวนา แต่ปัจจุบนัในการกา้วไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ 
ตอ้งพฒันาเปลี ยนเป็นชาวนาอาชีพ ตอ้งเปลี ยนจากการทาํนาแบบในอดีตที เคยทาํตาม ๆ กนั  เป็น
การใช้นวตักรรมที เหมาะสมกบัทอ้งถิ นของตนเอง เช่น หนองหญา้ไซโมเดล เป็นนวตักรรมของ
ชุมชนที เป็นของชาวนาทุกคน ซึ งเป็นตน้แบบของการทาํนาสอนใหพ้ึ งพาตนเอง ปัจจุบนัไดข้ยายผล
ไปยงัชุมชนชาวนาอื นๆ และยงัไดใ้ห้ความคิดเห็นต่อการกา้วไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ คือ การกา้วพน้
กบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง ตอ้งเริ มแกไ้ขที เกษตรกร ซึ งมี ๔ ขั�นตอน คือ ๑) ตอ้งรู้ตวัเอง เช่น 
เกษตรกรไม่จาํเป็นตอ้งปลูกพืชเหมือนกนั แต่ถา้เกษตรกรในชุมชนจะปลูกพืชแบบเดียวกนั ตอ้งมี
การรวมกลุ่มกนั เพื อแลกเปลี ยนความรู้เรื องการผลิตและการตลาด ตอ้งคิดวางแผนการใชชี้วิตและ
การทาํการเกษตรที มีความมั นคง คิดทั�งทางที จะไดก้าํไร และคิดทั�งทางที จะขาดทุน นอกจากนี�  กรณี
ขา้วราคาตกตํ า ทาํให้รายได้ไม่พอรายจ่าย เกษตรกรเองตอ้งรู้ว่าควรลดพื�นที ปลูกขา้วเพื อทาํให้
ปริมาณน้อยลง ก็จะทาํให้ราคาผลผลิตเพิ มขึ�น และหันไปพฒันาคุณภาพขา้วให้ดีและปลอดภยัต่อ



๔๒ 

ผูบ้ริโภค รวมถึงแปรรูปเป็นขา้วสารเพื อขายโดยตรง ๒) ตอ้งสร้าง ๓) ตอ้งมี และ๔) ตอ้งรู้ คือ รู้ ๕ 
ประการ ไดแ้ก่ รู้ดิน รู้นํ�า รู้พืช, สัตว ์รู้ธาตุอาหาร, สารเคมี และรู้ตวัเองซึ งเป็นการบริหารจดัการ 

กระบวนการพฒันาไปสู่ชาวนา ๔.๐ เริ มจากกระบวนการที เรียกว่า การลอกรู้เป็น
การทาํตามแบบอย่างผูที้ ประสบความสําเร็จแล้วหรือปราชญ์ทางการเกษตรรวมทั�งการศึกษาหา
ความรู้จากสื ออื นๆ จากนั�นจึงเริ มเรียนรู้เป็นการนาํความรู้มาปฏิบติัจริงจนกระทั งได้องค์ความรู้ 
จากนั�นเมื อไดอ้งคค์วามรู้แลว้ จะเกิดเป็นความรอบรู้ คือ เกิดผลสัมฤทธิg ในการทาํการเกษตรแลว้เมื อ
ได้ผลสัมฤทธิg แล้ว ในการจะเกิดความรอบคอบ คือ รู้จักวางแผนในการทาํการเกษตร ดังนั� น 
กระบวนการในการพฒันาไปสู่ชาวนา ๔.๐ ตอ้งทาํอยา่งต่อเนื อง กล่าวคือ ในการเป็นเกษตรกรหรือ
ชาวนามืออาชีพตอ้งรู้จกันาํความรู้ต่างๆ ที ไดจ้ากการเรียนรู้มาวิจยัและพฒันา สร้างเป็นองคค์วามรู้
เฉพาะในพื�นที ของตนเอง ตอ้งรู้จกัสภาพตลาดทั�งความตอ้งการของตลาดทอ้งถิ นและตลาดทั วไป  
รู้จกัใช้ธาตุอาหารและสารเคมีให้เหมาะสมกบัสภาพดิน นํ� า พนัธ์ุพืช รวมถึงการนาํเทคโนโลยีมา
ช่วยในกระบวนการผลิตและการตลาด เช่น การใช้สมาร์ทโฟนในการติดต่อสื อสาร การรับขอ้มูล
ข่าวสารของทางราชการ การเช็คราคาสินคา้ ภาวะตลาดสินคา้เกษตรในประเทศ ภาวะตลาดโลก การ
ใช้สื อออนไลน์ของหน่วยงานต่างๆ  เช่น แอพลิเคชั นของกรมพฒันาที ดินที มีฐานขอ้มูลชุดดินทั ว
ประเทศ ซึ งเป็นจุดเริ มตน้ที สําคญัของการปลูกพืช แอพพลิเคชั นสําหรับตรวจสอบสภาพภูมิอากาศ 
รวมถึงการใช้เครื องจกัรกลมาทดแทนแรงงานคนให้เหมาะสมกบัขนาดที ดินของตนเองโดยการ
ประยกุตห์รือต่อยอดจากเครื องจกัรกลที มีอยู ่เป็นตน้  

ดงันั�น เมื อเรียนรู้มาแล้วตอ้งทาํความเขา้ใจด้วย นอกจากนี� เกษตรกรตอ้งมีความ
ขยนั ความอดทน ตอ้งรู้จกัตวัเอง มีการวางแผนการใช้ที ดิน ทุน แรงงาน และเทคโนโลยีที มีอยู่ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ รู้จกัใชแ้รงงานตนเองอยา่งถูกตอ้ง กล่าวคือ งานส่วนใดสามารถทาํดว้ยตนเอง
ไดเ้กษตรกรตอ้งทาํเอง เช่น การหวา่นเมล็ด หวา่นปุ๋ย การฉีดยา หรือการเตรียมดิน ถา้หากงานส่วน
ใดเกษตรกรไม่สามารถทาํเองไดก้็ตอ้งจา้ง เช่น รถไถรถเก็บเกี ยว ทั�งนี� เกษตรกรมืออาชีพยงัตอ้งรู้จกั
วางแผนการทาํการเกษตรของตนเองเพื อให้มีรายไดเ้พียงพอต่อการยงัชีพและเลี� ยงครอบครัว เช่น 
การปลูกพืชหรือผกัอื นๆ ควบคู่ไปกบัการทาํนาเพื อเป็นการสร้างรายไดร้ายวนัหรือรายเดือนเพิ มเติม 
เพราะรายไดจ้ากการปลูกขา้วถือเป็นรายไดร้ายงวด เกษตรกรควรรู้จกัการพึ งพาตนเองโดยไม่ควร
รอคอยการช่วยเหลือจากภาครัฐหรือหน่วยงานอื นๆ เพียงอย่างเดียว และท้ายที สุด เมื อตนเอง
ประสบความสําเร็จแลว้ควรถ่ายทอดความรู้ต่อให้คนอื นดว้ย เพราะเมื อผูอื้ นที ไดรั้บความรู้ไปแลว้
นาํไปปรับใชก้บัพื�นที ของตนเองแลว้สัมฤทธิg ผล ก็ถือเป็นตวัชี� วดัความสําเร็จในการประกอบอาชีพ
ไดเ้ช่นกนั 

 



๔๓ 

๔. ผู้ทรงคุณวุฒิคนที� ๑  

ความคิดเห็นต่อแนวทางการพฒันาชาวนาไปไทยสู่ชาวนา ๔.๐ ไดคื้อ การพฒันา
ศกัยภาพของชาวนา โดยการพฒันาตวับุคคลเป็นหลัก ซึ งการพฒันานั�นมนัต้องไปสอดรับกับ
แนวนโยบายของภาครัฐลงมาดว้ย และนอกจากชาวนาแลว้ตอ้งพฒันาคนของภาครัฐดว้ย รากฐาน
ของการพฒันาที แทจ้ริงตอ้งสอนให้เกิดองค์ความรู้ในเชิงปฏิบติั มิใช่จดัอบรมตามโรงแรมที ใช้
งบประมาณมากมายแต่ไม่เกิดประโยชน์ตามที เกษตรกรต้องการกลายเป็นองค์กรภาครัฐ ตวัผู ้
กาํหนดนโยบายและตวัผูป้ฏิบติังานตามนโยบายที ทาํให้นโยบายนั�นไม่สัมฤทธิg ผลโดยเริ มจาก
อนัดบัแรก คือ ความรู้ ควรสอนให้ชาวนารู้จกัวิธีการทาํนาอย่างถูกตอ้งมิใช่ปลูกขา้วอย่างเดียวตอ้ง
บาํรุงดินให้มีความสมบูรณ์ดว้ย เพราะระบบนิเวศน์ดินนั�นสําคญัต่อการเจริญเติบโตของพืช โดย
เกษตรกรสามารถเรียนรู้ไดจ้ากศูนยเ์รียนรู้ตามพระราชดาํริทั�ง ๖ แห่งมีอยู่ตามภาคต่างๆ และยงัมี
ศูนยเ์รียนรู้ของเกษตรกรตน้แบบที ประสบความสําเร็จ ซึ งบางครั� งต้องหาคาํตอบด้วยว่าเหตุใด
เกษตรกรชาวนาจึงไม่ประสบความสําเร็จตามตน้แบบที มีอยู่ทั วประเทศ  อนัดบัสอง คือความคิด 
สอนให้ชาวนาคิดเป็น คิดว่าจะทาํอย่างไรให้อาชีพตนเองมีความมั นคง มีรายไดม้ากกวา่รายจ่าย มี
ฐานะดีขึ�น ปลอดภาระหนี� สิน อนัดบัสุดทา้ย คือ การพฒันา เมื อรู้แลว้คิดไดก้็พฒันาได ้ตวัเกษตรเอง 
ตอ้งขวนขวายหาสิ งใหม่ๆ เช่น มีการวิจยัและพฒันาเมล็ดพนัธ์ุ เทคโนโลยีการปลูกสมยัใหม่แบบ
ต่างประเทศ เทคนิคการทาํนาโดยใชเ้ครื องจกัรเขา้มาช่วยให้ทาํให้การทาํนารวดเร็วขึ�น เทคโนโลยี
นาโน เพื อเพิ มผลผลิต รวมถึงพฒันาตนเองจากปลูกขา้วคนเดียว เป็นการรวมกลุ่มปลูกขา้ว จากเดิม
ขายขา้วเปลือกอยา่งเดียวเขา้โรงสี เป็นการแปรรูปเป็นขา้วสารบรรจุถุงสําหรับขาย หรือเดิมขายผา่น
พอ่คา้คนกลาง เพิ มช่องทางโดยการขายผา่นระบบออนไลน์ ซึ งทุกวนันี� มีหลายกลุ่มเกษตรกรชาวนา
ที ทาํเรื องนี�อยูแ่ละทาํไดดี้ดว้ย ซึ งแนวทางเหล่านี�ตวัเกษตรเองตอ้งตื นตวั และภาครัฐควรสนบัสนุน
ใหต้รงจุด  

ดงันั�น หน่วยงานภาครัฐมีส่วนสําคญัต่อการพฒันาชาวนา ๔.๐ เนื องจากปัจจยั
ต่างๆ ตั� งแต่การผลิตจนถึงการขายเกี ยวข้องกันทั� งหมด คือ ดิน นํ� า ป่า พืช แปรรูป ตลาด ซึ ง
เกี ยวเนื องกบักรม กระทรวงต่างๆ ทั�งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ งแวดลอ้ม กระทรวงพาณิชย ์หน่วยงานต่างๆ จึงควรบูรณาการทาํงานร่วมกนั เพื อประโยชน์
สูงสุดจะเกิดแก่เกษตรกร และสอดคลอ้งกบันโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั 

๕. ผู้ทรงคุณวุฒิคนที� ๒ 
ความคิดเห็นต่อการพฒันาชาวนาไทยสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ ทุกภาคส่วนควรมีความ

ร่วมมือกนัอยา่งเป็นรูปธรรมทั�งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคเกษตรกร ดงันี�   



๔๔ 

ในส่วนของภาครัฐ ควรมีการปฏิบติัอยา่งเร่งด่วนถึงแนวทางปฏิบติัที มีความชดัเจน
และต่อเนื อง คือ ๑) หน่วยงานภาครัฐที เกี ยวข้องตอ้งวิเคราะห์สภาพของชาวนาไทยทั�งจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT)ให้ได้ภาพชัดเจนและนํามาสรุปให้ได้ว่าวนันี� ชาวนาไทยอยู่
ตรงไหน จะกา้วเดินต่อไปอยา่งไร ๒) ตอ้งสร้างการรับรู้แก่ชาวนาวา่ จุดที ชาวนาทุกวนันี� เป็นอยูคื่อ
จุดไหน เพราะแต่ละพื�นที แตกต่างกันด้วยภูมิสังคม สภาพแวดล้อม ๓) จากจุดเริ มต้นนั� นจะมี
แนวทางปฏิบติัที นาํไปสู่การพฒันาชาวนาเพื อไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ ดว้ยวิธีการใด ระยะเวลาเท่าไหร่ 
และเสริมองคค์วามรู้ดว้ยรูปแบบชาวนาตน้แบบสอนชาวนากนัเอง และ๔) ผลที ไดจ้ากการพฒันา
ตามแนวทางที กาํหนดไว ้เมื อเขา้สู่ไทยแลนด์ ๔.๐ แล้วชาวนาตอ้งเป็นอย่างไร ได้อะไรบา้ง ทั�ง
การตลาด การผลิต และคุณภาพชีวติของชาวนา  

ในส่วนของภาคเอกชน ภาคธุรกิจ ผูมี้ส่วนเกี ยวขอ้งต่อการรับซื�อผลผลิตจากชาวนา 
ควรมีส่วนร่วมในการพฒันาความเชื อมโยงระบบตลาดแก่ชาวนา โดยสร้างระบบตลาดคุณธรรม อีก
ทั�งควรใหก้ารสนบัสนุนแก่ชาวนาในการพฒันาคุณภาพของขา้วหรือผลิตภณัฑ์แปรรูปจากขา้วต่างๆ 
เพื อยกระดบัมาตรฐานการผลิตและมาตรฐานสินคา้ให้ดียิ งขึ�น ผา่นกิจกรรมที เรียกวา่การสร้างห่วง
โซ่คุณค่า (CSV) เป็นการสนบัสนุนอาชีพแก่กลุ่มเกษตรกรเพื อสร้างมูลค่าเพิ มให้กบัสินคา้ แทนการ
ทาํCSR โดยการนาํสิ งของไปแจกหรือนาํเงินไปบริจาคเพียงอยา่งเดียว 

ในส่วนของภาคเกษตรกร ตอ้งปรับตวัเป็นผูป้ระกอบธุรกิจเกษตร เรียนรู้ดูตวัเอง
ให้ชดัเจนวา่พื�นที ตนเองเหมาะสมกบัการปลูกขา้วอะไรตามที ตลาดตอ้งการ และคิดคาํนวณตน้ทุน
การผลิตใหค้รบถว้นล่วงหนา้ คิดเสมอทุนก่อนลงมือปลูกจริง (คิดเจง๊ก่อนรวย) และอาจจะเกิดความ
เสียหายจากธรรมชาติหรือภยัพิบติัก็จะเป็นเหตุสุดวิสัย ซึ งไม่สามารถรู้ล่วงหน้า และตอ้งเรียนรู้
เทคโนโลยีการผลิตสมยัใหม่ที ประหยดัเวลา แรงงาน และค่าใชจ่้าย ซึ งควรเป็นเทคโนโลยีที พึ งพา
ตนเองได ้เช่น ผลิตในประเทศ มีราคาไม่แพง สามารถดูแลซ่อมบาํรุงไดเ้อง อีกทั�งตอ้งบริหารจดัการ
พื�นที เพาะปลูกอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยไม่ปลูกขา้วเพียงอยา่งเดียวไม่ควรคิดถึงวา่ตนเองตอ้งทาํนา
ในพื�นที จาํนวนมากแต่ผลผลิตต่อไร่ได้น้อยและยงัมีภาระหนี� สินจาํนวนมากตามมาเมื อราคาขา้ว
ตกตํ า แต่ควรแบ่งพื�นที ปลูกพืชผสมผสานการแปรรูปขา้วเป็นผลิตภณัฑ์ต่างๆ ตามที ตลาดตอ้งการ
เป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายในครัวเรือนและสร้างรายไดเ้สริมระหวา่งฤดูกาล(รับเงิน ๘ ส่วน: จ่ายเงิน 
๒ ส่วน)  

ดงันั�น การก้าวสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ ภาระงบประมาณภาครัฐต่อการช่วยเหลือตอ้ง
ลดลง เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่การผลิตขา้ว ชาวนาตอ้งเขม้แข็งพึ งพาตนเองได้อย่างพอเพียง 
ครอบครัวมีฐานะทางเศรษฐกิจดี ปลอดภาระหนี� สินหรือมีหนี� สินนอ้ย และมีคุณภาพชีวติที ดี 

 



๔๕ 

สรุป 

การพฒันาชาวนาไปสู่ ๔.๐ นั�น ในส่วนของชาวนาเองยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ ใน
นโยบายหรือแนวทางดงักล่าวนี�    เนื องจากมีชาวนาเพียงบางส่วนในระดบัผูน้าํกลุ่มเท่านั�นที ไดรั้บ
การถ่ายทอดจากหน่วยงานราชการ   

ชาวนาส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ สิ งที ชาวนาไทยควรไดรั้บการพฒันาหรือสนบัสนุนใน
การกา้วไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ คือ ชาวนาตอ้งสามารถพึ งพาตนเองและช่วยเหลือตนเองได ้ ภาครัฐ
ควรสนบัสนุนดา้นปัจจยัพื�นฐาน เช่น ส่งเสริมความรู้แก่ชาวนาโดยผ่านการอบรมจากศูนยเ์รียนรู้ที 
เป็นชาวนาดว้ยกนั  เพราะช่วยให้มีความรู้เพิ มขึ�น สามารถนาํไปใชใ้นการทาํนา และยงัประยุกตใ์ช้
กบัพืชอื นๆ เพื อสร้างรายไดเ้สริมให้ครอบครัว  พฒันาตนเอง และยงัไดก้ารแลกเปลี ยนความรู้กบั
ชาวนาคนอื นๆ ในชุมชนอีกด้วย  นอกจากนี�  ภาครัฐตอ้งพฒันาแหล่งนํ� าที ใช้เพื อการเกษตรให้
เพียงพอ มีระบบชลประทานทั วถึง และดูแลราคาขา้วใหสู้งขึ�นใหช้าวนาสามารถอยูไ่ด ้และตอ้งช่วย
หามาตรการไม่ใหพ้อ่คา้คนกลางเอาเปรียบชาวนา 

ในการพฒันานั�น ชาวนาเองตอ้งเปิดรับเทคโนโลยีใหม่ๆ เช่น เครื องหยอดเมล็ดขา้ว 
เครื องดาํนา มาใชใ้นการทาํนา ภาครัฐควรสนบัสนุนเงินทุนให้ชาวนาที มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ 
เนื องจากการเริ มตน้ตอ้งใช้ทุนมากหรือสนบัสนุนเครื องจกัรกลการเกษตรที มีราคาไม่แพง  และ
ชาวนาสามารถจดัซื�อได ้และเมื อชาวนารวมกลุ่มไดอ้ยา่งแขง็แรงแลว้ ควรสนบัสนุนให้เกิดการผลิต
ขา้วแบบครบวงจร ตั�งแต่เริ มปลูกจนถึงเก็บเกี ยว และแปรรูปเป็นขา้วสารจาํหน่าย หรือแปรรูปเป็น
ผลิตภณัฑอื์ นๆ และทา้ยที สุดนโยบายทุกอยา่งที กาํหนดโดยภาครัฐควรทาํอยา่งต่อเนื องจึงจะพฒันา
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 



๔๖ 

 

บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

การวจิยัเรื�อง การพฒันาชาวนาไทยไปสู่ไทยแลนด ์๔.๐ ครั" งนี" มีวตัถุประสงคเ์พื�อ  
๑. ศึกษาสภาพและสถานะชาวนาไทยตั"งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั   
๒. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาชาวนาไทย  
๓. ศึกษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพชาวนาไทยสู่ไทยแลนด ์๔.๐  
ซึ� งผูว้ิจ ัยใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื� องมือในการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลจากชาวนา ผูน้าํศูนยเ์รียนรู้  ผูน้าํเกษตรกรที�เป็นชาวนาตน้แบบ ขอ้มูลจากเอกสาร
การให้สัมภาษณ์ของเกษตรกรชาวนาตัวอย่าง และผูท้รงคุณวุฒิด้านการเกษตร ใช้ระยะเวลา
ดาํเนินการวิจยัและเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงพื"นที�กว่า ๔ เดือน ใช้เทคนิคการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิง
คุณภาพดว้ยการวเิคราะห์เนื"อหา (Content Analysis)  สามารถนาํมาสรุปผลการวจิยัไดด้งันี"   

๑. สภาพและสถานะชาวนาไทยตั�งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
 เกษตรกรเลือกการทาํนาเป็นหลกัเพราะเป็นอาชีพดั"งเดิมของครอบครัว  บางราย

ทาํนามานานกวา่ ๔๐ ปี เกษตรกรส่วนใหญ่ ทาํนาปีละ ๒ ครั" ง รอบการผลิตและเก็บเกี�ยว ครั" งละ ๔ 
เดือน ถา้ปริมาณนํ" าในปีนั"นๆ มีเพียงพอ  ชาวนาแต่ละรายจะเน้นการใช้แรงงานในครอบครัวเป็น
หลกั และใชแ้หล่งเงินทุนจากการกูย้ืมเงินสหกรณ์การเกษตรเป็นหลกั  เนื�องจากตนเองเป็นสมาชิก
ของสหกรณ์ ประการสําคญัชาวนาส่วนใหญ่มีการจดัทาํบญัชีครัวเรือน เพราะเห็นว่าการทาํบญัชี
รายรับรายจ่ายมีความสําคญัมาก ทาํให้รู้จกัประหยดั รู้จกัคิดวา่ค่าใช้จ่ายอะไรจาํเป็นหรือฟุ่มเฟือย 
ส่วนใหญ่มีตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการทาํนาขา้ว คือ ปัจจยัการผลิตต่างๆ ไดแ้ก่ ค่าปุ๋ย ค่ายาและฮอร์โมน 
ค่าจา้งแรงงาน ค่าเช่าที�ดิน ค่าเช่าเครื�องจกัรกล และค่าเมล็ดพนัธ์ุ มีเกษตรกรบางรายผลิตเมล็ดพนัธ์ุ
ไวใ้ชเ้องเพื�อเป็นการลดตน้ทุน ในอดีตตน้ทุนการผลิตขา้วจะสูงเนื�องจากขาดความรู้วา่จะลดตน้ทุน
อยา่งไรไดบ้า้ง ส่วนใหญ่การเลือกซื"อปัจจยัการผลิตตามๆ กนั หรือตามคาํแนะนาํของร้านคา้ ต่อมา
ภายหลงัมีการลดตน้ทุนด้วยการทาํปุ๋ยอินทรียใ์ช้เอง มีการใช้สารชีวภณัฑ์แทนสารเคมี ปัจจุบนั
ชาวนาใช้รถไถ รถย ํ�า เครื�องพ่นยา รวมถึงการฉีดพ่นสารชีวภณัฑ์ ฮอร์โมนต่างๆ และเครื�องหว่าน
ปุ๋ยซึ� งส่วนใหญ่จะจดัซื"อเป็นของตนเอง ส่วนในช่วงฤดูเก็บเกี�ยวจะว่าจา้งรถรับจา้งเกี�ยวขา้วและ



๔๗ 

รถบรรทุกขา้วเปลือก นอกจากนี"  ในอดีตเกษตรถูกปลูกฝังจากภาครัฐให้เป็นรอรับอย่างเดียว เมื�อ
เดือดร้อนจะร้องเรียนอาจไดผ้ลบา้งไม่ไดบ้า้ง เป็นวงจรความอ่อนแอของเกษตรกร  ชาวนาส่วน
ใหญ่ไม่มีการพฒันาพื"นที�การทาํการเกษตร ไม่ไดใ้ช้เวลาว่างไปเรียนรู้เพื�อพฒันาตวัเอง รวมถึงวิถี
ชีวิตชาวนาที�เปลี�ยนแปลงไป จากชาวนากลายเป็นชาวเมือง พึ�งตนเองนอ้ย แต่พึ�งภายนอกมากขึ"น 
แต่ในปัจจุบนัเกษตรกรมีการศึกษาหาความรู้เพิ�มเติมจากศูนยเ์รียนรู้ในชุมชน นอกจากนี"  ยงัไดรั้บ
ความรู้จากเกษตรอาํเภอ เกษตรตาํบล หมอดิน และการแลกเปลี�ยนความรู้กบัสมาชิกในชุมชนคน
อื�นๆ ซึ� งความรู้ที�เกษตรกรไดรั้บจะเกี�ยวขอ้งกบัเรื�องต่างๆ เช่น การวิเคราะห์ดินในแปลง การจดัหา
นํ"าและใชน้ํ"า การใชปุ๋้ยตามค่าวเิคราะห์ดินหรือปุ๋ยสั�งตดั ในอดีตเกษตรกรส่วนใหญ่ขาดความรู้เรื�อง
โรคของตน้ขา้ว แต่ปัจจุบนัมีความรู้เพิ�มขึ"นวา่โรคนั"นเกิดจากอะไร สามารถเลือกใชส้ารเคมีให้ตรง
กบัโรคและแมลงไดเ้อง รวมถึงใชใ้นปริมาณที�ถูกตอ้ง ยงัมีการทาํพนัธ์ุขา้วใชเ้อง การคดั เมล็ดพนัธ์ุ
ที�มีคุณภาพ และยงัมีองค์ความรู้อื�นๆ เช่น ภาวะโลกร้อน ฤดูกาลที�เปลี�ยนแปลง พยากรณ์อากาศ 
ราคาขา้ว ข่าวสารดา้นเกษตร เช่น นโยบายสนบัสนุนชาวนาของรัฐบาล ซึ� งปัจจุบนัชาวนาเริ�มมีการ
นาํสมาร์ทโฟนมาใชใ้นติดต่อผ่านสื�อสังคมออนไลน์ และแอพพลิเคชั�นของทางหน่วยงานราชการ 
เป็นตน้ ชาวนาส่วนใหญ่ขายผลผลิตเป็นขา้วเปลือกทนัทีหลงัจากเก็บเกี�ยวผ่านสหกรณ์หรือโรงสี 
แต่ก่อนนาํขา้วไปขายจะโทรศพัทต์รวจสอบราคารับซื"อขา้วเปลือกของแต่ละแห่งก่อนการเก็บเกี�ยว
เสมอ ปัจจุบนัไม่มีการตากขา้วหลงัการเก็บเกี�ยวเนื�องจากไม่มีลานตากขา้ว อีกทั"งตอ้งรีบนาํเงินที�ขาย
ขา้วไดไ้ปใชห้นี"  ทาํใหข้า้วเปลือกมีความชื"นสูง จึงขายไดร้าคาตํ�า นอกจากนี"  ชาวนายงัมีรายไดเ้สริม
จากการขายฟาง การปลูกพืชหลงันา เช่น ขา้วโพด ออ้ย พืชผกัสวนครัว และเลี"ยงววั เลี"ยงไก่  

๒. ปัญหาและอปุสรรคในการพฒันาชาวนาไทย 
 ประเด็นปัญหาและอุปสรรคที�ส่วนใหญ่ประสบอนัดบัแรก คือ ปัญหาราคาขา้ว

ตกตํ�า ไม่สามารถกาํหนดราคาขา้วไดเ้อง หรือต่อรองราคาไดม้ากนกั รองลงมาคือ ปัญหาปริมาณนํ" า
ไม่เพียงพอต่อการทาํนา ตอ้งรอฝนตกเพียงอย่างเดียว และปัญหาตน้ทุนการผลิตที�สูงขึ"นทุกปี ทั"ง
ราคาปุ๋ย ยา สารเคมี รวมถึงค่าแรงงานค่าเช่าที�นา และดอกเบี"ยเงินกู ้ นอกจากนี"  สภาพของชาวนา
ไทยทั"งประเทศส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยมีฐานะยากจน ขาดเงินทุนเนื�องจากราคาขา้วไม่
แน่นอน ไม่มีสวสัดิการและความมั�นคงทางอาชีพ ซึ� งชาวนาไม่สามารถเรียกร้องให้เกิดการแกไ้ข
หรือความช่วยเหลืออะไรไดจ้ริงจงั ตอ้งแบกรับตน้ทุนการทาํนาที�สูงขึ"น และยงัมีความเห็นอีกว่า
ผูบ้ริหารแก้ปัญหาไม่ตรงจุด ไม่ได้แก้ปัญหาให้ชาวนาอย่างแท้จริง นอกจากนี"  ประเทศไทยมี
ประชาชนที�มีรายไดน้อ้ยอยูม่ากเกินครึ� งของจาํนวนประชากรทั"งหมด และในอดีตส่วนใหญ่รัฐเป็น
ผูใ้ห ้ทาํใหป้ระชาชนไม่ค่อยเขม้แขง็  เนื�องจากเกิดความเคยชินกบัการรอรับความช่วยเหลือ ปัจจุบนั
ตอ้งสร้างให้ประชาชนคิดเป็น แมว้่าอุปสรรค คือ ความเคยชินแบบเดิม แต่รัฐบาลและประชาชน
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ต้องอดทน เพราะฉะนั"น การขับเคลื�อนเศรษฐกิจให้ก้าวหน้าต่อไปในอนาคตต้องมีการปฏิรูป
ทั"งหมดทั"งโครงสร้างในทุกมิติ ไม่วา่จะเป็นในภาคธุรกิจ ภาคเกษตรกรรม ภาค อุตสาหกรรม อาชีพ
อิสระ หรือในภาคส่วนอื�นๆ ด้วยเช่นกนั เพื�อนาํไปสู่การพฒันาที�ประสบความสําเร็จ ปัญหาอีก
ประการคือ การขดัแยง้ทางความคิดของเกษตรกรรุ่นเดิมกบัเกษตรกรรุ่นใหม่ ซึ� งปัจจุบนัเริ� มมี
เกษตรกรรุ่นใหม่มากขึ"นที�นาํความคิดและนวตักรรมมาใช้ในการทาํการเกษตร ซึ� งอาจไม่ตรงกบั
แนวทางที�เกษตรกรรุ่นเดิมได้ทาํสืบเนื�องกนัมา แต่เมื�อเห็นผลดีที�เกิดขึ"น เกิดประโยชน์ นาํไปสู่
ความกินดี อยูดี่และมีความสุขก็สามารถยอมรับแนวทางใหม่ๆ นั"นไดม้ากขึ"น 

๓. แนวทางการพฒันาศักยภาพชาวนาไทยสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ 
 การพฒันาชาวนาไปสู่ ๔.๐ นั"น ชาวนาตอ้งมีความเขม้แข็ง พึ�งพาตนเองไดโ้ดยไม่

ตอ้งอาศยังบประมาณจากภาครัฐ การมีรายไดจ้ริงมากขึ"น และมีรายจ่ายไม่เกินครึ� งหนึ�งของรายได ้
ตน้ทุนการผลิตลดลง ขยนัศึกษาหาความรู้ รู้จกัการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีตั"งแต่โทรศพัท์มือถือ 
จนถึงเครื�องจกัรกลเกษตร และที�สําคญัตอ้งไม่มีภาระจากหนี" สินมากเกินไป สอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของนายอิสระ ว่องกุศลกิจ ประธานกรรมการหอการค้าไทย ที�ระบุว่า การส่งเสริการทาํเกษตร
สมยัใหม่ ประกอบดว้ย  ๑) ส่งเสริมการทาํเกษตรแบบแม่นยาํ  ๒) พฒันาระบบชลประทานและเพิ�ม
ประสิทธิภาพการใชน้ํ" า  ๓) ใชเ้ครื�องจกัรกลเกษตรเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตและแกไ้ขปัญหา
การขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร  และ๔) พฒันาเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเขม้แข็ง  โดยการ
เชื�อมโยงความตอ้งการของตลาดและผูป้ระกอบการคา้กบัผลผลิตของเกษตรกรและชุมชน  

การกา้วไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ คือ การกา้วพน้กบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง ตอ้งเริ�ม
แกไ้ขที�เกษตรกร ซึ� งมี ๔ ขั"นตอน คือ  ๑) ตอ้งรู้ตวัเอง เช่น มีการรวมกลุ่มกนัเพื�อแลกเปลี�ยนความรู้ 
คิดวางแผนการใช้ชีวิตและการทาํการเกษตรที�มีความมั�นคง  คิดทั"งทางที�จะไดก้าํไรและทางที�จะ
ขาดทุน  ๒) ตอ้งสร้าง  ๓) ตอ้งมี  และ๔) ตอ้งรู้ คือ รู้ ๕ ประการ ไดแ้ก่ รู้ดิน รู้นํ" า รู้พืช, สัตว ์รู้ธาตุ
อาหาร, สารเคมี และรู้ตวัเองซึ� งเป็นการบริหารจดัการ   

กระบวนการพฒันาไปสู่ชาวนา ๔.๐ เริ�มจากกระบวนการที�เรียกวา่ การลอกรู้เป็นการ
ทาํตามแบบอยา่งผูที้�ประสบความสําเร็จแลว้  จากนั"นจึงเริ�มเรียนรู้เป็นการนาํความรู้มาปฏิบติัจริง
จนกระทั�งไดอ้งคค์วามรู้  เมื�อไดอ้งคค์วามรู้แลว้ จะเกิดเป็นความรอบรู้ คือ เกิดผลสัมฤทธิX ในการทาํ
การเกษตรแล้วเมื�อได้ผลสัมฤทธิX แล้ว ในการจะเกิดความรอบคอบ คือ รู้จกัวางแผนในการทาํ
การเกษตร ทา้ยที�สุด เมื�อตนเองประสบความสําเร็จแลว้ควรถ่ายทอดความรู้ต่อให้คนอื�นดว้ย เพราะ
เมื�อผูอื้�นที�ได้รับความรู้ไปแล้วนําไปปรับใช้กับพื"นที�ของตนเองแล้วสัมฤทธิX ผลถือเป็นตวัชี" วดั
ความสําเร็จในการประกอบอาชีพไดเ้ช่นกนั สอดคลอ้งกบัการนาํเสนอการผลิตและรักษาคุณภาพ
ขา้วของชาวนาญี�ปุ่น โดยสํานกังานจดัรูปที�ดิน จงัหวดัอุบลราชธานี (๒๐๑๓-๐๗-๐๓) กล่าวว่า 



๔๙ 

ทฤษฎีการปลูกขา้วของญี�ปุ่นเป็นเรื�องที�น่าสนใจและน่าจบัตามอง  เนื�องจากมีการพฒันาอย่างเป็น
ระบบ ระเบียบ อีกทั" งยงัมีความประณีต เอาใจใส่ทุกขั"นตอน ตั" งแต่ขั"นตอนการปลูกจนถึงมือ
ผูบ้ริโภคโดยคาํนึงถึงผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มดว้ย คือ ไม่ทาํลายระบบนิเวศตามธรรมชาติ มีการนาํ
เทคโนโลยีมาใช้เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการผลิตทุกขั"นตอน โดยเฉพาะอย่างยิ�งการนาํเอาสมาร์ท
เทคโนโลย ีField Server เพื�อใหเ้กิดความแม่นยาํสูงยิ�งขึ"น  ใชเ้ครื�องจกัรกลการเกษตรมาช่วยทุ่นแรง 
และหมั�นดูแลแปลงนาโดยคาดการณ์การเกิดโรคหรือแมลงศตัรูขา้วดูพยากรณ์อากาศ  แลว้หาวิธี
ป้องกนักาํจดัก่อนที�โรคและแมลงจะระบาด  โดยจะใชส้ารเคมีเฉพาะในกรณีจาํเป็นเท่านั"น ยิ�งไป
กว่านั"น เกษตรกรควรให้ความสําคญัต่อการจดัการตนเองต้องมั�นคงก่อนที�จะก้าวไปสู่การเป็น
ชาวนา ๔.๐ ตอ้งมีความเขา้ใจใน ๔ หลกัการ กล่าวคือ หลกัสุขภาพทั"งของเกษตรและผูบ้ริโภค หลกั
นิเวศวิทยาในการจดัการสิ� งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ที�สมบูรณ์ หลักความเป็นธรรมโดยให้
ความสําคญักบัทุกภาคส่วนในห่วงโซ่การผลิต และหลกัการเอาใจใส่โดยการทาํเกษตรอินทรียต์อ้ง
เอาใจใส่ในทุกขั"นตอนการผลิต รวมถึงการใส่ใจผูบ้ริโภค ตอ้งมาก่อน จึงจะเป็น ๔.๐ ได ้การกา้ว
ตามกระแสโดยไม่ดูความพร้อมของตนเองเป็นอนัตรายอย่างยิ�ง  ดงันั"น การจะกา้วสู่ ๔.๐ ตอ้งกา้ว
อยา่งมั�นคงและย ั�งยนื   

การกา้วไปสู่ ๔.๐ ทั"งเรื�องการทาํให้ประเทศไทยพน้จากกบัดกัประเทศรายได้ปาน
กลางอยา่งแทจ้ริง คือ ทุกคนในประเทศตอ้งมีรายไดเ้พิ�มขึ"น  มิเช่นนั"นจะนาํไปสู่ปัญหาความเหลื�อม
ลํ"าหรือความไม่สมดุลของการพฒันาที�ไม่ย ั�งยนืต่างๆ ที�เกิดขึ"นอยา่งรวดเร็ว เพราะฉะนั"น ณ ปัจจุบนั
นี"ตอ้งมีการพฒันารูปแบบของการลงทุน โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยใหม่ ที�เรียกวา่ “New 
Economy Model” หรือ  “เศรษฐกิจรูปแบบใหม่” กล่าวคือ การนอ้มนาํ “หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ในพระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช คือ การทาํอะไรก็ตามตอ้งมีเหตุมีผล
รู้จกัพอประมาณ แลว้มีภูมิคุม้กนัที�ดี ภายใตเ้งื�อนไขความรู้และคุณธรรม รวมทั"งการมีสติตอ้งมีความ
ระมดัระวงัในการลงทุนและการใชจ่้าย สอดคลอ้งกบัหลกั ๕ ประการ  แบ่งเป็นคุณลกัษณะ ๓ ขอ้ 
คือ   ๑) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที�ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป   ๒) ความมี
เหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเกี�ยวกบัระดบัความพอเพียงตอ้งเป็นไปอย่างมีเหตุผล   ๓) การมี
ภูมิคุม้กนัที�ดี หมายถึง การเตรียมตวัใหพ้ร้อมรับการเปลี�ยนแปลงดา้นต่างๆที�จะเกิดขึ"น และเงื�อนไข
ในการปฏิบติั ๒ ขอ้ คือ  ๑) เงื�อนไขความรู้ ประกอบด้วยความรอบรู้เกี�ยวกบัวิชาการที�เกี�ยวขอ้ง  
และ ๒) เงื�อนไขคุณธรรม ประกอบดว้ยความตระหนกัในคุณธรรม   

นอกจากนี"  ภาครัฐควรสนบัสนุนดา้นปัจจยัพื"นฐาน เช่น ส่งเสริมความรู้โดยผ่านการ
อบรมจากศูนยเ์รียนรู้ที�เป็นชาวนาดว้ยกนั  ตอ้งพฒันาแหล่งนํ" าที�ใช้เพื�อการเกษตรให้เพียงพอ  มี
ระบบชลประทานทั�วถึง และดูแลราคาข้าวให้สูงขึ" นให้ชาวนาสามารถอยู่ได้ และต้องช่วยหา



๕๐ 

มาตรการไม่ให้พ่อคา้คนกลางเอาเปรียบชาวนา  ในการพฒันานั"นภาครัฐควรสนบัสนุนเงินทุนให้
ชาวนาที�มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ เมื�อชาวนารวมกลุ่มไดอ้ย่างแข็งแรงแลว้ ควรสนบัสนุนให้เกิด
การผลิตขา้วแบบครบวงจร ตั"งแต่เริ�มปลูกจนถึงเก็บเกี�ยว และแปรรูปเป็นขา้วสารจาํหน่าย หรือแปร
รูปเป็นผลิตภณัฑอื์�นๆ  

และทา้ยที�สุดนโยบายทุกอยา่งที�กาํหนดโดยภาครัฐควรทาํอยา่งต่อเนื�องจึงจะพฒันาได้
อย่างแทจ้ริง สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาการเกษตรของนายมนตรี คงตระกูลเทียน กล่าวว่า 
การเกษตรเป็นองคป์ระกอบที�สําคญัของโครงสร้างระบบเศรษฐกิจไทยมาตั"งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั
และจะสืบเนื�องต่อไปในอนาคต  การพฒันาการเกษตรจึงเป็นสิ�งที�ตอ้งดาํเนินการไปอย่างต่อเนื�อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ�งในโลกยุคใหม่ที�เต็มไปด้วยการแข่งขนัและกระแสแห่งการเปลี�ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม ที�เกิดขึ"นอย่างรวดเร็วจนไม่สามารถที�จะคาดการณ์ได้อย่าง
ถูกตอ้ง   

นอกจากนี"  งานส่งเสริมการเกษตรมีความสําคญัเป็นอย่างมากในการถ่ายทอดองค์
ความรู้เทคโนโลยีข่าวสารสารสนเทศต่างๆ ที�เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเสริมสร้างความสามารถ
ในการประกอบอาชีพการเกษตรภายใตเ้งื�อนไขต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามความ
มุ่งหมายของการพฒันาการเกษตรในอนาคต  หน่วยงานภาครัฐมีส่วนสําคญัต่อการพฒันาชาวนา 
๔.๐ เนื�องจากปัจจัยต่างๆ ตั" งแต่การผลิตจนถึงการขาย คือ ดิน นํ" า ป่า พืช แปรรูป ตลาด ซึ� ง
เกี�ยวเนื�องกบักรม กระทรวงต่างๆ ทั"งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้ม กระทรวงพาณิชย ์หน่วยงานต่างๆ จึงควรบูรณาการทาํงานร่วมกนั เพื�อประโยชน์
สูงสุดจะเกิดแก่เกษตรกร และสอดคลอ้งกบันโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั ซึ� งนายสุรพงษ์ เจีย
สกุล เลขาธิการสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดบ้รรยายพิเศษเรื�อง
แนวโนม้ทิศทางการพฒันาภาคเกษตรไทย กล่าวถึงยทุธศาสตร์ ๔ ประการ ดงันี"   

ยุทธศาสตร์ที� ๑  เน้นการสร้างความเขม้แข็งให้กับเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร  
โดยขยายผลตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สร้างความภาคภูมิใจและความมั�นคงในอาชีพ
เกษตรกรรม ส่งเสริมการทาํเกษตรกรรมย ั�งยืน พฒันาองคค์วามรู้สู่เกษตรกรมืออาชีพ รวมทั"งสร้าง
และเชื�อมโยงเครือข่ายเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร  

ยทุธศาสตร์ที� ๒ เนน้เพิ�มประสิทธิภาพการบริหารจดัการสินคา้เกษตร  โดยผลิตสินคา้
ใหไ้ดม้าตรฐาน บริหารจดัการโซ่อุปทานสินคา้เกษตร เพิ�มมูลค่าสินคา้เกษตร  

ยุทธศาสตร์ที� ๓ เนน้เพิ�มความสามารถในการแข่งขนัภาคการเกษตรดว้ยเทคโนโลยี
และนวตักรรม โดยส่งเสริมและสนบัสนุนการวจิยัเทคโนโลยแีละนวตักรรมดา้นการเกษตร  



๕๑ 

ยุทธศาสตร์ที� ๔ เน้นการบริหารจดัการทรัพยากรการเกษตรและสิ�งแวดลอ้มอย่าง
สมดุลและย ั�งยืน โดยฟื" นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตร ส่งเสริมการเกษตรที�เป็นมิตรต่อ
สิ�งแวดลอ้ม บริหารจดัการพื"นที�ทาํกินทางการเกษตร และสร้างภูมิคุม้กนัทางการเกษตรต่อการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ข้อเสนอแนะ  

การจะพฒันาชาวนาไทยใหไ้ปสู่ไทยแลนด ์๔.๐ ไดน้ั"น  ตอ้งอาศยัความร่วมมือของทุก
ฝ่าย  และตอ้งพฒันาแบบองคร์วม  ชาวนาและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทุกฝ่ายควรเร่งพฒันาตนเองให้
ทนัต่อสถานการณ์โลกที�เปลี�ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  ในส่วนของชาวนาเองควรปลูกฝังและ
ถ่ายทอดความรู้เกี�ยวกบัการทาํนาให้ทายาทและลูกหลาน  เพื�อให้เกิดตวัแทนในการสืบทอดอาชีพ
ต่อไป  อีกทั"งต้องสร้างจิตสํานึกที�ดีและมีความรอบรู้ในการประกอบอาชีพ  โดยเน้นคุณภาพ
ทางการผลิตที�มีความปราณีต ใส่ใจผูบ้ริโภคและสิ�งแวดลอ้ม พึ�งพาตนเองเป็นหลกั  พฒันาทกัษะ
อาชีพชาวนา  ดว้ยการศึกษาหาความรู้ และเปิดใจยอมรับความรู้ใหม่ๆ  เพื�อให้รู้เท่าทนัสถานการณ์
ภายนอกทั"งในเรื�องการผลิต  การตลาด  และเทคโนโลยี  สามารถต่อยอดจากสิ�งที�ทาํอยู่เดิม เช่น  
พฒันาพนัธ์ุขา้วเองเพื�อลดตน้ทุนในการซื"อเมล็ดพนัธ์ุ   เพิ�มมูลค่าสินคา้การแปรรูปสินคา้ที�มีอยู ่  
ตลอดจนหาหนทางในการสร้างรายไดเ้สริมระหวา่งรอเก็บเกี�ยวและหลงัฤดูทาํนา  และควรจดัทาํ
บญัชีครัวเรือน เพื�อให้เห็นบญัชีรับ-จ่าย  อนัจะนาํไปสู่การหาหนทางการลดตน้ทุนและสิ�งฟุ่มเฟือย
ลงได้  ในส่วนหน่วยงานภาครัฐควรดูแลเรื� องตลาดและราคาขา้วไม่ให้ตกตํ�าจนเกินไป โดยให้
ชาวนามีโอกาสในการต่อรองราคาที�เหมาะสม  อีกทั"งควรสนับสนุนดา้นปัจจยัพื"นฐาน เช่น การ
ส่งเสริมความรู้ผ่านการอบรมตามศูนยก์ารเรียนรู้หรือหน่วยงานภาคเกษตรที�เกี�ยวขอ้ง  ตลอดจน
พฒันาบุคลากรที�มีความรู้และมีประสบการณ์ดา้นการเกษตรที�เชื�อถือได ้เพื�อถ่ายทอดความรู้ต่างๆ 
ลงสู่หน่วยงานที�เกี�ยวข้องระดับอาํเภอ ตาํบล ตลอดจนศูนย์การเรียนรู้ต่างๆ ตลอดจนชาวนา  
ส่งเสริมให้มีองคค์วามรู้และKnow How ดา้นการเกษตรที�ชาวนาสามารถเขา้ถึงไดง่้าย  และควรเร่ง
ส่งเสริมแนวทางการทาํเกษตรสมยัใหม่  แกปั้ญหาภยัแลง้และนํ" าเพื�อการเกษตรไม่เพียงพอดว้ยการ
พฒันาระบบชลประทานและเพิ�มประสิทธิภาพการใช้นํ" าให้มากขึ" น พฒันาเทคโนโลยีและ
เครื�องจกัรกลทางการเกษตรเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตและแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน  
ทั"งนี" การทาํงานของทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งควรเนน้การทาํงานแบบมีส่วนร่วมในการคิดและการพฒันา
นวตักรรมใหม่ๆ อนัจะนาํพาชาวนาไทยสู่สากล  เป็นชาวนามืออาชีพที�มีความรู้ความสามารถใน
การผลิตสินคา้และบริการที�มีคุณภาพ   ยกระดบัประเทศไทยให้กา้วผา่นกบัดกัประเทศรายไดป้าน
กลาง  ตอบโจทยน์โยบายรัฐที�เนน้ “มั�นคง มั�งคั�ง ย ั�งยนื” 



๕๒ 

๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
๑.๑ นํ" า เป็นปัจจยัการผลิตที�สําคญั หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรวางแผนการบริหาร

จดัการนํ" าสําหรับภาคเกษตรกรรม เนื�องจากการทาํนาตอ้งใช้นํ" าในปริมาณมาก จึงควรวางแผนให้
ครอบคลุมทั"งระบบชลประทาน นํ"าท่า นํ" าผิวดิน และนํ" าใตดิ้นให้เพียงพอต่อพื"นที�นั"น ๆ และแจง้ให้
เกษตรกรทราบล่วงหนา้ เพื�อการวางแผนการผลิตไดอ้ยา่งเหมาะสม  

๑.๒ นโยบายด้านการผลิตข้าว ภาครัฐควรต้องใช้การโซนนิ�งพื"นที�อย่างเป็น
รูปธรรม ระบุแจง้ใหช้ดัเจนวา่พื"นที�การปลูกขา้วคือบริเวณใด และภาครัฐจะส่งเสริมหรือรับประกนั
ความเสียหาย ค่าชดเชยเฉพาะบริเวณที�ประกาศไวเ้ท่านั"น เกษตรกรจะไดไ้ม่ฝืนที�ปลูกขา้วต่อไป 
หรือปรับเปลี�ยนปลูกพืชอื�น หรือเลี" ยงสัตวที์�รัฐส่งเสริมแทน อีกประการหนึ� งคือ ส่งเสริมการปลูก
ขา้วที�ตลาดตอ้งการ เช่น ขา้วอินทรีย ์ที�ยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของตลาดโลก เป็นตน้  โดย
อาจมีการสนบัสนุนชาวนาในระยะปรับเปลี�ยนที�ผลผลิตขา้วมกัไม่ไดต้ามที�ตอ้งการ จนกวา่จะผลิต
ไดเ้กณฑต์ามปกติ หรือไม่เกิน ๓ปี เป็นตน้  

๑.๓ นโยบายดา้นการตลาด เนื�องจากราคาขา้วจะผนัผวนตามราคาตลาดโลก สิ�งที�
ภาครัฐควรสนับสนุนคือ การใช้กลไกของสหกรณ์เป็นหน่วยประสานระหว่างชาวนาและพ่อคา้ 
รวมทั"งเป็นการพยงุราคาหรือเก็บสตอ็คไวก่้อนปล่อยออกสู่ตลาดเพื�อให้ปริมาณขา้วจาํนวนมากออก
สู่ตลาดพร้อมกนั  

๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏบัิติ  
๒.๑ หน่วยงานภาครัฐควรเร่งสร้างการรับรู้นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ให้แก่ชาวนา

และเกษตรกรโดยทั�วไป เนื�องจากการรับรู้และการทาํความเขา้ใจตอ้งอาศยัเวลานาน ดงันั"นอาจทาํ
ใหเ้กิดความสับสนในกลุ่มอาชีพนี"ได ้ 

๒.๒ หน่วยงานภาครัฐควรเร่งส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรชาวนาที�มีความเขม้แข็ง พึ�งพา
ตนเองไดดี้ ให้มีการพฒันาผลิตภณัฑ์ ทั"งในดา้นประสิทธิภาพการผลิต คุณภาพของสินคา้ รวมถึง
การรักษามาตรฐานผลิตภณัฑ ์เพื�อส่งเสริมใหผ้ลิตภณัฑเ์กษตรแปรรูปนั"นเขา้สู่ตลาดสากล  

๒.๓ หน่วยงานภาครัฐควรเร่งส่งเสริมความรู้ การพฒันาศกัยภาพการผลิตให้กบั
ชาวนา โดยเฉพาะกลุ่มชาวนาที�มีความสนใจและความตอ้งการพฒันาตนเองอยา่งแทจ้ริง โดยเนน้ที�
เป้าหมายหรือผลลพัธ์เป็นสาํคญั 

๒.๔ หน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งควรเร่งผลกัดนัการนาํนวตักรรมเครื�องจกัรและ
เทคโนโลยกีารผลิตที�เหมาะสมกบัพื"นที�ขนาดเล็กและขนาดกลาง เช่น เครื�องหยอดเมล็ดขา้วมาช่วย
ในการลดปริมาณการใชเ้มล็ดพนัธ์ุ ลดตน้ทุนค่าเมล็ดพนัธ์ุ และลดค่าจา้งแรงงาน เป็นตน้  
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๕๖ 

ภาคผนวก 

แบบสอบถามชาวนาต้นแบบ 

เพื�องานวจิยัเรื�อง “การพฒันาชาวนาไทยไปสู่ไทยแลนด์ 4.0”   

 

ตอนที� + ข้อมูลทั�วไปของเกษตรกร 

1.1 ชื�อ-สกุล......................................................................................................................................... 
 เพศ   �  ชาย      �  หญิง  อาย ุ..................  ปี 

1.2 บา้นเลขที�.................. หมู่ที�................ ถนน....................................... ตาํบล.................................  
อาํเภอ.................................................จงัหวดั................................... รหสัไปรษณีย.์.................... 

      โทรศพัท ์.......................................... โทรศพัทมื์อถือ ………………..……... 
1.3  ระดบัการศึกษา � ต ํ�ากวา่ประถมศึกษา      � ประถมศึกษา    � มธัยมศึกษาตอนตน้
  � มธัยมศึกษาตอนปลาย   � อนุปริญญา       � ปริญญาตรี 
  � อื�นๆ (ระบุ) ........................................................................................ 
1.4  บทบาททางสังคมหรือชุมชน 

�  ผูน้าํองคก์รการปกครอง เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิก อบต.  
�  ผูน้าํกลุ่ม เช่น กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร ฯลฯ 
�  สมาชิกกลุ่ม เช่น กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร ฯลฯ 
�  ไม่มีสถานภาพการเป็นผูน้าํทางสังคม หรือไม่ไดเ้ขา้ร่วมกลุ่มใดๆ 

1.5  ที�ดินเพื�อใชใ้นการเกษตร 
�  ที�ดินของตนเอง พื@นที� ...................................... ไร่ ......................... งาน   
�  ที�ดินเช่าสาํหรับทาํการเกษตร .......................... ไร่ ........................ งาน 

1.6  จาํนวนสมาชิกของครอบครัว ................................... คน   
1.7  กิจกรรมทางการเกษตร  (ตอบไดม้ากกวา่ C ขอ้) 

�  ทาํนาขา้ว  โปรดระบุพนัธ์ุขา้ว  ..........................................................................................  
�  ทาํสวน  โปรดระบุ............................................................................................................. 
�  ทาํไร่  โปรดระบุ.................................................................................................................   
�  เลี@ยงปลา  หรือสัตวน์ํ@า  หรือเลี@ยงสัตว ์โปรดระบุ...............................................................   
�  อื�นๆ (โปรดระบุ) .............................................................................................................. 



๕๗ 

1.8  การจดัทาํบญัชีครัวเรือน   
        �  จดัทาํบญัชีครัวเรือน   

�  ไม่ไดจ้ดัทาํบญัชีครัวเรือน (ขา้มไปตอบตอนที� 2)  
1.9  รายไดค้รัวเรือน  (ต่อฤดูการผลิต)   

�  รายไดจ้ากการทาํนาขา้ว............................. บาท   � การเกษตรอื�นๆ ....................... 
บาท 
�  รายไดจ้ากประกอบอาชีพเสริมอื�นๆ ต่อเดือน ............................. บาท 

1.10  รายจ่ายของครัวเรือนต่อเดือน ประมาณ .................................. บาท 
 

ตอนที� .  แบบสอบถามข้อมูลทางด้านประกอบอาชีพชาวนาและการทาํนาข้าว 
2.1  ท่านประกอบอาชีพชาวนามาแลว้กี�ปี ..................... ปี  และทาํไมจึงเลือกประกอบอาชีพชาวนา 
       ...................................................................................................................................................... 
       ...................................................................................................................................................... 
2.2  จาํนวนแรงงานในการทาํนาขา้ว.............. คน   � ใชแ้รงงานคนในครอบครัว   � จา้ง
แรงงาน  
2.3  จาํนวนครั@ งในการทาํนา……………….ครั@ ง/ปี 
2.4  ใชเ้วลาทาํนาขา้วนานเท่าใดจึงจะสามารถเก็บเกี�ยวได ้............................ เดือน 
2.5  แหล่งเงินทุนที�ใชใ้นการทาํนาขา้ว.................................................................................................   
       ...................................................................................................................................................... 
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  รัฐวสิาหกิจ องคก์ารมหาชน และกองทุน สภาผูแ้ทนราษฎร 
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สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกจิ 

เรื�อง  การพฒันาชาวนาไทยไปสู่ไทยแลนด ์�.�      
ผู้วจิัย  นางสาวอลิสา  เลิศเดชเดชา  หลกัสูตร     วปอ. รุ่นที" #$  
ตําแหน่ง  ประธานกรรมการบริหาร        

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ประเทศไทยถือเป็นอู่ขา้วอู่นํ/ า เป็นพื/นที"เกษตรกรรมที"มีความอุดมสมบูรณ์ ประชากรใน
อดีตส่วนใหญ่ทาํอาชีพเกษตรกรรม ทาํนาปลูกขา้ว มีการพฒันารูปแบบการทาํเกษตรใหเ้หมาะสมตามยุค
สมยั อาชีพเกษตรกรได้รับการยกย่องให้เป็นกระดูกสันหลังของชาติ เป็นผูผ้ลิตอาหารเลี/ ยงผูค้นใน
ประเทศมาอยา่งยาวนาน อีกทั/งผลผลิตทางการเกษตรสามารถสร้างรายไดใ้ห้ประเทศเป็นจาํนวนมากใน
แต่ละปี แต่ปัจจุบนัพบว่าพื/นที"เกษตรกรรม จาํนวนเกษตรกรและผูสื้บทอดอาชีพเกษตรกรลดน้อยลง 
ทั/งนี/ มีการคาดการณ์วา่ในอีก 7�-9� ปีขา้งหนา้ อาจไม่มีคนรุ่นใหม่ทาํงานในภาคการเกษตร  เนื"องจากคน
กลุ่มดงักล่าวมีมุมมองวา่เกษตรกรเป็นอาชีพที"เหนื"อยยาก ครอบครัวจึงสนบัสนุนให้บุตรหลานเปลี"ยนไป
ประกอบอาชีพอื"น จากแนวโนม้จาํนวนเกษตรกรที"ลดลงอยา่งต่อเนื"องโดยเฉพาะอาชีพชาวนา มีสาเหตุ
มาจาก 7) การแบกรับตน้ทุนการผลิตที"สูงขึ/น มีหนี/ สินและรายไดไ้ม่พอต่อการครองชีพ 9) ขาดที"ดินทาํ
กิน และเขา้ไม่ถึงทรัพยากรการผลิตโดยเฉพาะนํ/ าและดิน ?) ขาดองค์ความรู้และความเขา้ใจในเรื"องที"
เกี"ยวขอ้งกบัอาชีพ เช่นการทาํเกษตรสมยัใหม่ การพฒันาสินคา้เพื"อเพิ"มมูลค่า กลไกตลาด การจดัการ
ตน้ทุนและการผลิต �) ขาดความรู้ดา้นเทคโนโลยีทาํให้เสียโอกาสหรือเขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสารเพื"อให้
รู้เท่าทนัตลาดและความกา้วหนา้ดา้นการผลิต การจดัการหลงัเก็บเกี"ยวที"มีผลต่อคุณภาพและราคาผลิตผล 
5) ปัญหาจากปัจจยัภายนอก เช่นภยัแลง้ โรคระบาด ขาดการสนบัสนุนดา้นการตลาด นายทุนผกูขาดกด
ราคา นโยบายที"ไม่เอื/อต่อชาวนารายย่อย การแก้ปัญหาให้ชาวนาส่วนใหญ่แก้ไขที"ปลายเหตุ หากผู ้
ประกอบอาชีพชาวนามีแนวโน้มลดลงอาจทาํให้ประเทศประสบปัญหาขาดแคลนขา้ว และอาจนาํไปสู่
ความจาํเป็นที"ตอ้งนาํเขา้ขา้วจากประเทศอื"น ซึ" งส่งผลต่อการดาํรงชีวิตและค่าใช้จ่ายในครัวเรือนที"อาจ
เพิ"มขึ/นได ้ ดงันั/น จึงควรเร่งส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่มาประกอบอาชีพชาวนาเพิ"มขึ/น รวมถึงพฒันากลุ่ม
ชาวนาเดิมให้มีความพร้อมเพื"อรองรับการพฒันาภาคเกษตรกรรมทั/งในปัจจุบนัและอนาคต พร้อมทั/ง
ยกระดบัอาชีพชาวนาเพื"อกา้วสู่ไทยแลนด ์�.� อยา่งมั"นคงและย ั"งยนืต่อไป 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื"อศึกษาสภาพและสถานะชาวนาไทยตั/งแต่อดีต (ปี พ.ศ. 9#04) จนถึงปัจจุบนั 
2. เพื"อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาชาวนาไทย 
3. เพื"อศึกษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพชาวนาไทยสู่ไทยแลนด ์�.� 

ขอบเขตของการวจิยั 

ผูว้ิจยัศึกษาเนื/อหาเกี"ยวกับรูปแบบการทาํเกษตรกรรมแต่ละยุค สถานการณ์ของอาชีพ
ชาวนา ปัญหาและอุปสรรค ขอ้เสนอแนะต่างๆ  การจดัการพื/นที"และเครื"องมือเพื"อการทาํเกษตรสมยัใหม่ 
ตลอดจนการทาํการเกษตรที"ประสบความสําเร็จของกลุ่มเกษตรกร หรือศูนยก์ารเรียนรู้เกษตรตน้แบบใน
พื/นที"จงัหวดัสุพรรณบุรี โดยมีระยะเวลาตั/งแต่เดือนพฤศจิกายน 9##$ – เดือนพฤษภาคม 9#K� 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยัชุดนี/ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิโดยการคน้ควา้ขอ้มูลต่างๆ จาก
เอกสารและงานวิจยัดา้นการเกษตร บทความและบทสัมภาษณ์จากผูท้รงคุณวุฒิ เวบ็ไซต์และห้องสมุด
ออนไลน์ของหน่วยงานที"เกี"ยวข้องและศึกษาข้อมูลปฐมภูมิด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้คาํถามแบบ
กาํหนดคาํตอบและคาํถามปลายเปิดในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างผูใ้ห้ขอ้มูลได้แก่ ผูน้ ํา
เกษตรกรที"เป็นชาวนาตน้แบบจาํนวน 79 คน, ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการเกษตรจาํนวน ? คน  และใช้เทคนิค
การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพดว้ยการวเิคราะห์เนื/อหา (Content Analysis) 

ผลการวจิยั 

ผูว้จิยัสามารถนาํขอ้มูลมาสรุปผลการวจิยัไดต้ามวตัถุประสงค ์ดงันี/   

1. สภาพและสถานะชาวนาไทยตั3งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
ชาวนาเลือกทาํนาเป็นหลกัเพราะเป็นอาชีพดั/งเดิมของครอบครัว ส่วนใหญ่ทาํนาปีละ 9 

ครั/ ง รอบการผลิตและเก็บเกี"ยวครั/ งละ � เดือนหากปริมาณนํ/ าในปีนั/ นเพียงพอ เน้นใช้แรงงานใน
ครอบครัวเป็นหลกั ใช้แหล่งเงินทุนจากการกู้ยืมเงินสหกรณ์การเกษตรเป็นหลกัและมีการจดัทาํบญัชี
ครัวเรือนเพราะเห็นวา่การทาํบญัชีรายรับ-รายจ่าย สามารถลดค่าใชจ่้ายที"ไม่จาํเป็นลงได ้ตน้ทุนปัจจยัการ
ผลิตไดแ้ก่ ค่าปุ๋ย ค่ายาและฮอร์โมน ค่าจา้งแรงงาน ค่าเช่าที"ดิน ค่าเช่าเครื"องจกัร และค่าเมล็ดพนัธ์ุ  ชาวนา
บางรายผลิตเมล็ดพนัธ์ุไวใ้ชเ้องเพื"อการลดตน้ทุน  ในอดีตตน้ทุนการผลิตขา้วจะสูง เนื"องจากชาวนาขาด 



? 

ความรู้เรื"องวิธีการลดตน้ทุน  ชาวนาส่วนใหญ่จะเลือกซื/อปัจจยัการผลิตตามกนัหรือตามคาํแนะนาํของ
ร้านคา้  ภายหลงัมีการปรับเปลี"ยนการใชปั้จจยัการผลิตเพื"อลดตน้ทุน เช่น  ทาํปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง   ใชส้าร
ชีวภณัฑ์แทนสารเคมี ปัจจุบนัชาวนามีรถไถรถย ํ"า เครื"องพ่นยา พ่นสารชีวภณัฑ์ ฮอร์โมนต่างๆ และ
เครื"องหวา่นปุ๋ยเป็นของตนเอง  ส่วนช่วงการเก็บเกี"ยวชาวนาจะจา้งรถเกี"ยวขา้วและรถบรรทุกขา้วเปลือก 
ในอดีตชาวนามกัรอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐจนเกิดความเคยชินทาํให้ขาดการพึ"งพาตนเอง ชาวนา
ส่วนใหญ่ไม่มีการพฒันาพื/นที"ทาํการเกษตรของตนเอง ไม่ไดใ้ช้เวลาว่างในการหาความรู้เพิ"มเติมเพื"อ
พฒันาตวัเอง รวมถึงวถีิชีวติชาวนาที"เปลี"ยนแปลงไปคือจากชีวิตชาวนากลายเป็นชีวิตชาวเมือง พึ"งตนเอง
นอ้ยแต่พึ"งปัจจยัภายนอกมากขึ/น  ปัจจุบนัชาวนาให้ความสําคญักบัการศึกษาหาความรู้เพิ"มเติมจากศูนย์
เรียนรู้ในชุมชน  จากเกษตรอาํเภอ  เกษตรตาํบล หมอดิน  และแลกเปลี"ยนความรู้กบัสมาชิกในชุมชนซึ" ง
ความรู้ที"ไดรั้บเช่น การวิเคราะห์ดินในแปลงการจดัหานํ/ าและการใช้นํ/ า  การใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน
หรือปุ๋ยสั"งตดั  ในอดีตชาวนาส่วนใหญ่ขาดความรู้เรื" องโรคของต้นข้าว  แต่ปัจจุบนัชาวนาสามารถ
วิเคราะห์สาเหตุของโรคได ้ และสามารถเลือกใชส้ารชีวภณัฑ์หรือสารเคมีให้ตรงกบัโรคและแมลงได ้  
รวมถึงใช้สารดงักล่าวในปริมาณที"ถูกตอ้ง  มีการทาํพนัธ์ุขา้วปลูกไวใ้ช้เอง   มีการคดัเมล็ดพนัธ์ุที"มี
คุณภาพ และยงัมีองคค์วามรู้อื"นๆ เช่น เรื"องภาวะโลกร้อน  ฤดูกาลที"เปลี"ยนแปลง  พยากรณ์อากาศ  ราคา
ขา้ว  ข่าวสารดา้นเกษตร  ซึ" งเห็นไดจ้ากชาวนาเริ"มนาํสมาร์ทโฟนมาใชใ้นติดต่อผา่นสื"อสังคมออนไลน์
และแอพพลิเคชั"นของทางหน่วยงานราชการ เป็นตน้   ดา้นการตลาดชาวนาส่วนใหญ่ขายผลผลิตเป็น
ขา้วเปลือกทนัทีหลงัการเก็บเกี"ยวโดยขายผ่านสหกรณ์หรือโรงสี  ก่อนเก็บเกี"ยวขา้วไปขายจะโทรศพัท์
ตรวจสอบราคารับซื/อขา้วเปลือกของแต่ละแห่งเสมอ   ปัจจุบนัไม่มีการตากขา้วหลงัการเก็บเกี"ยวเนื"อง
จากไม่มีลานตากขา้ว   อีกทั/งตอ้งรีบนาํเงินที"ขายขา้วไดไ้ปใชห้นี/  ทาํให้ขา้วเปลือกมีความชื/นสูง จึงขาย
ไดร้าคาตํ"า ส่วนรายไดเ้สริมที"ไดคื้อ การขายฟาง และการปลูกพืชหลงันา เช่น ขา้วโพด ออ้ย พืชผกัสวน
ครัว และเลี/ยงสัตว ์เช่น ววัไก่ ฯ  

2. ปัญหาและอปุสรรคในการพฒันาชาวนาไทย 
ปัญหาและอุปสรรคที"ชาวนาส่วนใหญ่ประสบคือ ราคาขา้วตกตํ"า ไม่สามารถกาํหนด

ราคาขา้วไดเ้อง หรือต่อรองราคาไดไ้ม่มากนกั รองลงมาคือปริมาณนํ/ าไม่เพียงพอต่อการทาํนา ส่วนใหญ่
รอนํ/าฝน และปัญหาตน้ทุนการผลิตที"เพิ"มสูงขึ/นทุกปี ทั/งราคาปุ๋ย ยา สารเคมี รวมถึงค่าแรง ค่าเช่านา และ
ดอกเบี/ยเงินกู ้ ชาวนาไทยส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายยอ่ยมีฐานะยากจนขาดเงินทุน เนื"องจากราคาขา้วไม่
แน่นอน ไม่มีสวสัดิการและความมั"นคงทางอาชีพ ตอ้งแบกรับตน้ทุนที"สูงขึ/น และมีความเห็นวา่ผูบ้ริหาร
ประเทศแกปั้ญหาไม่ตรงจุด ไม่ไดแ้กปั้ญหาให้ชาวนาอย่างแทจ้ริง ในอดีตส่วนใหญ่รัฐเป็นผูใ้ห้ ทาํให้
ชาวนาขาดความเขม้แข็งและเกิดความเคยชินกบัการรอรับความช่วยเหลือ  ปัญหาอีกประการ คือ ความ
ขดัแยง้ระหวา่งคนรุ่นเดิมกบัคนรุ่นใหม่ที"นาํแนวคิดใหม่ๆ  และนวตักรรมมาใชท้าํเกษตร  ซึ" งอาจขดักบั 
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แนวทางที"เคยทาํสืบต่อกนัมา แต่เมื"อเห็นว่าวิธีการของคนรุ่นใหม่ได้ผลดีมีประโยชน์ นาํไปสู่ความ
เป็นอยูที่"ดี จึงยอมรับแนวทางใหม่ๆ มากขึ/น 

3. แนวทางการพฒันาศักยภาพชาวนาไทยสู่ไทยแลนด์ 9.: 
การกา้วไปสู่ไทยแลนด ์�.�  คือ การกา้วพน้กบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง  จาํเป็นตอ้ง

เริ"มแกไ้ขที"ชาวนาโดยชาวนาตอ้งมีความเขม้แข็ง พึ"งพาตนเองได ้  มีรายไดจ้ริงมากขึ/นมีรายจ่ายไม่เกิน
ครึ" งหนึ"งของรายได ้ ลดตน้ทุนการผลิตลง  ไม่มีภาระหนี/ สินมากเกินไป  ตอ้งหมั"นศึกษาหาความรู้  รู้จกั
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเครื"องจกัรกลเกษตรที"เหมาะสม และเครื"องมือในการสื"อสารรวมถึงการพฒันา
ตนเองโดยมีขั/นตอนคือ  7) ตอ้งรู้ตวัเอง มีการรวมกลุ่มเพื"อแลกเปลี"ยนความรู้  คิดวางแผนการใช้ชีวิต
และการทาํเกษตรที"มีความมั"นคง คิดทั/งทางที"จะไดก้าํไรและทางที"จะขาดทุน  9) ตอ้งสร้าง   ?) ตอ้งมี 
และ  �) ตอ้งรู้ คือ รู้ # ประการ ไดแ้ก่  รู้ดิน  รู้นํ/ า  รู้พืช/สัตว ์ รู้ธาตุอาหาร, สารเคมี   และรู้ตวัเองผา่น # 
กระบวนการพฒันาไดแ้ก่  การลอกรู้ คือทาํตามแบบอยา่งผูป้ระสบความสาํเร็จเรียนรู้ โดยนาํความรู้มาใช้
จริงจนเกิดองค์ความรู้  และเกิดความรอบรู้คือ เกิดผลสัมฤทธ̀ิในการทาํการเกษตรแล้ว จึงมีความ
รอบคอบ คือ รู้จกัวางแผนในการทาํเกษตร และควรถ่ายทอดความรู้ต่อให้ผูอื้"น เพราะเมื"อผูอื้"นนาํไปปรับ
ใชแ้ลว้สัมฤทธ̀ิผล  ถือเป็นตวัชี/ วดัความสําเร็จในการประกอบอาชีพเช่นกนั  ชาวนาตอ้งมีความเขา้ใจใน 
� หลกัการกล่าวคือ หลกัสุขภาพทั/งของเกษตรและผูบ้ริโภค   หลกันิเวศวิทยาในการจดัการสิ"งแวดลอ้ม
และระบบนิเวศน์ที"สมบูรณ์   หลกัความเป็นธรรมให้ความสําคญักบัทุกภาคส่วนในห่วงโซ่การผลิต   
และหลกัการเอาใจใส่โดยการทาํเกษตรตอ้งใส่ใจทุกขั/นตอนการผลิตและใส่ใจผูบ้ริโภค นอกจากนี/  
ภาครัฐควรสนับสนุนปัจจยัพื/นฐานเช่น  ส่งเสริมความรู้ผ่านการอบรมจากศูนย์เรียนรู้ที"เป็นชาวนา
ดว้ยกนั  พฒันาแหล่งนํ/ าเพื"อการเกษตรให้เพียงพอ  มีระบบชลประทานทั"วถึง  และดูแลราคาขา้วให้
สูงขึ/นให้ชาวนาสามารถอยูไ่ด ้หามาตรการไม่ให้พ่อคา้คนกลางเอาเปรียบชาวนา สนบัสนุนเงินทุนให้
ชาวนามีการใชเ้ทคโนโลยีใหม่ๆ เมื"อชาวนารวมกลุ่มไดอ้ยา่งเขม้แข็งแลว้ควรสนบัสนุนให้เกิดการผลิต
ข้าวแบบครบวงจรตั/งแต่เริ" มปลูกจนถึงเก็บเกี"ยว และแปรรูปเป็นข้าวสารจาํหน่ายหรือแปรรูปเป็น
ผลิตภณัฑ์อื"นๆ  และนโยบายภาครัฐควรทาํอย่างต่อเนื"อง หน่วยงานภาครัฐมีส่วนสําคญัต่อการพฒันา
ชาวนา �.�  เนื"องจากปัจจยัต่างๆ ตั/งแต่การผลิตจนถึงการขาย  คือ ดิน นํ/ า ป่า พืช การแปรรูป ตลาด มี
ความเกี"ยวขอ้งกบักรม/กระทรวงต่างๆ  ทั/งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ"งแวดลอ้ม   กระทรวงพาณิชย ์  หน่วยงานต่างๆ  จึงควรบูรณาการการทาํงานร่วมกนัเพื"อประโยชน์
สูงสุด   

ทั/งนี/   การกา้วตามกระแสโดยไม่ดูความพร้อมของตนเองเป็นอนัตรายอย่างยิ"ง  ดงันั/น
การจะไปสู่ 4.0  ตอ้งกา้วอย่างมั"นคงและย ั"งยืน  โดยยึดหลกัโครงสร้างเศรษฐกิจของไทยใหม่ที"เรียกว่า  
“New Economy Model”  หรือ  “เศรษฐกิจรูปแบบใหม่”  กล่าวคือ การนอ้มนาํ  “หลกัปรัชญาเศรษฐกิจ 
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พอเพียง”  ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช คือ การทาํอะไรก็ตามตอ้งมีเหตุมีผล  
รู้จกัพอประมาณ และมีภูมิคุม้กนัที"ดี ภายใตเ้งื"อนไขความรู้และคุณธรรม 

ข้อเสนอแนะ  

;. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
7.7  นํ/ าเป็นปัจจยัการผลิตที"สําคญั หน่วยงานที"เกี"ยวขอ้งควรวางแผนบริหารจดัการนํ/ า

เพื"อการเกษตรให้ครอบคลุมทั/งระบบชลประทาน นํ/ าท่า นํ/ าผิวดิน และนํ/ าใตดิ้นให้เพียงพอและแจง้ให้
เกษตรกรทราบล่วงหนา้เพื"อใหว้างแผนการผลิตไดอ้ยา่งเหมาะสม  

7.9  นโยบายดา้นการผลิตขา้ว ภาครัฐควรตอ้งใชก้ารจดัโซนนิ"งกาํหนดพื/นที"ปลูกขา้วให้
ชดัเจนและส่งเสริมหรือรับประกนัความเสียหาย ค่าชดเชยเฉพาะบริเวณที"ประกาศไวเ้ท่านั/น เกษตรกรจะ
ไดไ้ม่ฝืนปลูกขา้วต่อไปและปรับเปลี"ยนเป็นปลูกพืชชนิดอื"นหรือเลี/ ยงสัตวที์"รัฐส่งเสริมแทน และควร
ส่งเสริมการปลูกขา้วที"ตลาดตอ้งการเช่น ขา้วอินทรียที์"ยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของตลาดโลก เป็น
ตน้ โดยอาจสนบัสนุนชาวนาในระยะปรับเปลี"ยนที"ผลผลิตขา้วมกัไม่ไดต้ามที"ตอ้งการ จนกวา่จะผลิตได้
เกณฑป์กติหรือไม่เกิน ? ปี เป็นตน้  

7.?  นโยบายดา้นการตลาด เนื"องจากราคาขา้วผนัผวนตามราคาตลาดโลก ภาครัฐควรใช้
กลไกของสหกรณ์เป็นหน่วยประสานระหวา่งชาวนาและพ่อคา้ รวมทั/งเป็นการพยุงราคาหรือเก็บสต็อก
ไวก่้อนนาํออกสู่ตลาดเพื"อป้องการมิใหป้ริมาณขา้วจาํนวนมากออกสู่ตลาดพร้อมกนั  

=. ข้อเสนอแนะเชิงปฏบัิติ  
9.7  หน่วยงานภาครัฐควรเร่งสร้างการรับรู้นโยบายไทยแลนด์ �.� ให้แก่ชาวนาและ

เกษตรกรโดยทั"วไป เนื"องจากการรับรู้และการทาํความเขา้ใจตอ้งอาศยัเวลานาน 
9.9  หน่วยงานภาครัฐควรเร่งส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรชาวนาที"มีความเขม้แข็งพึ"งพาตนเอง

ได้ดี ให้มีการพฒันาผลิตภณัฑ์ ทั/งในด้านประสิทธิภาพการผลิต คุณภาพของสินคา้ รวมถึงการรักษา
มาตรฐานผลิตภณัฑ ์เพื"อส่งเสริมใหผ้ลิตภณัฑเ์กษตรแปรรูปเขา้สู่ตลาดสากลได ้

9.?  หน่วยงานภาครัฐควรเร่งส่งเสริมความรู้และพฒันาศกัยภาพการผลิตให้ชาวนา
โดยเฉพาะกลุ่มชาวนาที"สนใจและตอ้งการพฒันาตน โดยเนน้ที"เป้าหมายหรือผลลพัธ์เป็นสาํคญั 

9.�  หน่วยงานภาครัฐที"เกี"ยวข้องควรเร่งผลักดันการนํานวตักรรมเครื" องจักรและ
เทคโนโลยีการผลิตที"เหมาะสมกบัพื/นที"ขนาดเล็กและขนาดกลาง เช่น เครื"องหยอดเมล็ดขา้วมาช่วยใน
การลดปริมาณการใชเ้มล็ดพนัธ์ุ ลดตน้ทุนค่าเมล็ดพนัธ์ุ และลดค่าจา้งแรงงาน เป็นตน้  


