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บทคัดย่อ 

เรื่อง  การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงานโดยถูกกฎหมาย 
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย  นาย อรเทพ  อินทรสกุล  หลักสูตร   วปอ.     รุ่นที่   ๕๙ 
 การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงานโดยถูกกฎหมายจึงเก่ียวกับตลาดแรงงาน
อาเซียน สภาพการท างาน ความปลอดภัยในการท างาน สังคมแรงงาน การย้ายถิ่นของแรงงาน     
การโยกย้ายฐานการผลิต สภาพการจ้างงาน การว่างงาน ค่าจ้าง การเพิ่มมูลค่าของสินค้า และบริการ 
และปัญหาเก่ียวกับแรงงานกับรัฐ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ ดังนี้ เพื่อศึกษาการ
เคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียน เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี และเพื่อ
ศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหา และอุปสรรคการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี
ในอาเซียนถูกก าหนดโดยข้อตกลงยอมรับร่วมในเรื่องคุณสมบัติวิชาชีพอาเซียน(Mutual Recognition 
Arrangements: MRAs) รวมท้ังข้อตกลง MRA ในสาขาบริการและการท่องเท่ียว มีเป้าหมายเพื่อช่วย
ให้แรงงานวิชาชีพอาเซียนสามารถเคล่ือนย้ายเข้าไปท างานในประเทศอาเซียนอ่ืนได้สะดวกมากขึ้น 
โดยการหาจุดยอมรับร่วมกันในเรื่องคุณสมบัติของแรงงานวิชาชีพอาเซียนให้สามารถยื่นค าขอ
ใบอนุญาตท างานในประเทศอาเซียนได้โดยไม่เสียเวลาตรวจสอบคุณสมบัติซ้ า ท้ังนี้แรงงานวิชาชีพยัง
ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อก าหนดท่ีเก่ียวข้องของประเทศท่ีเข้าไปท างาน ในกรณีปัญหา และ
อุปสรรคการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี สรุปได้ดังนี้  ปัญหาด้านความมั่นคง ปัญหาด้าน ปัญหาด้านสังคม 
ปัญหาด้านเศรษฐกิจ โดยมีแนวทางในการแก้ไขปัญหา สรุปได้ดังนี้ แนวทางแก้ไข เพื่อประโยชน์ในการ
ร่วมกันรับผิดชอบเรื่องความต้องการแรงงานต่างด้าวในอนาคตระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน ควรตั้ง
องค์กรด้านการจ้างแรงงานแรงงานต่างด้าวร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนเพื่อการเก็บรวมรวบ
ข้อมูลเรื่องการจ้างงานแรงงานต่างด้าว กรณีปัญหาการลักลอบเข้าเมืองเพื่อหางานท าในประเทศไทยของ
แรงงานต่างด้าว แนวทางแก้ไขเพื่อให้เป็นไปตามหลักสากลในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว การป้องกันการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างชาติ รวมถึงเรื่องการค้ามนุษย์ รัฐควรจัดสรรต าแหน่งงาน และน า
ข้อมูลความต้องการแรงงานไปจัดท าข้อตกลงในการจัดส่งแรงงานแบบรัฐต่อรัฐ เพื่ออ านวยความ
สะดวกในการเคล่ือนย้ายแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ โดยไม่อนุญาตให้มีนายหน้าจัดหางานเรียกค่าหัว
แรงงานอย่างไม่เป็นธรรม และรัฐควรยุติการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวคราวละ ๒ ปี โดยการท า
ข้อตกลงแบบภายในประชาคมอาเซียนในการเปล่ียนผ่านจากการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวคราว
ละ ๒ ปีมาเป็นการน าเข้าแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย ซ่ึงมีฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวฐานเดียวกันท่ี
สามารถใช้ข้อมูลเดียวกันได้ภายในประชาคมอาเซียน และต้องเปิดตลาดแรงงานอย่างเต็มท่ีเมื่อส้ินสุด
ระยะเวลาตามท่ีตกลงกัน นอกจากนี้ รัฐควรการเปิดเสรีเก่ียวกับแรงงานฝีมือท่ีประกอบอาชีพอยู่ใน
ประเทศไทย 
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ค ำน ำ 

 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของโลก มีผลกระทบต่อปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน ปัญหาการเคล่ือนย้ายแรงงานต่างด้าวและปัญหาการค้ามนุษย์ท่ีเกิดขึ้นภายในประเทศไทย 
นับว่าเป็นภาระส าคัญด้านแรงงานของภาคอุตสาหกรรม รัฐจึงต้องมีมาตรการสนับสนุนและมาตรการ
รองรับการจ้างงานเพื่อให้เกิดแรงจูงใจในการผลิตและพัฒนาสินค้า บริการ จากผลกระทบดังกล่าว
ข้างต้นรัฐจึงต้องมีแนวความคิดเก่ียวกับการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงานโดยถูกกฎหมายใน
ภาคอุตสาหกรรมเพื่อลดผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ซ่ึงมีการพัฒนามาอย่าง
ต่อเนื่อง มีการขยายตัวและมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากต่อการจ้างงานในประเทศไทย 
 ดังนั้นการเค ล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงานโดยถูกกฎหมายจึงเ ก่ียวกับ
ตลาดแรงงานอาเซียน สภาพการท างาน ความปลอดภัยในการท างาน สังคมแรงงาน การย้ายถิ่นของ
แรงงาน การโยกย้ายฐานการผลิต สภาพการจ้างงาน การว่างงาน ค่าจ้าง การเพิ่มมูลค่าของสินค้า 
และบริการ เวลาในการผลิต และปัญหาเก่ียวกับแรงงานกับรัฐ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัย
เรื่อง “การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงาน โดยถูกกฎหมาย” เพื่อน าไปสู่การพัฒนาการ
เคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในภาคอุตสาหกรรมการผลิตท่ีจะต้องเผชิญกับปัญหา และอุปสรรคด้าน  
แรงงานท่ีเพิ่มมากขึ้นทั้งส่วนของปัญหาท่ีเกิดจากปัจจัยภายในประเทศ และปัจจัยภายนอกประเทศ 
รวมถึงข้อจ ากัดทางด้านการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีการขยายตัวของประชากร ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี การเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมทางสังคม วัฒนธรรม การเปล่ียนแปลงกติกาทางการค้า 
และศักยภาพที่เพิ่มขึ้นของประเทศคู่แข่งทางการค้าใหม่ เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการเคล่ือนย้าย
แรงงานเสรีให้สอดคล้องกับปรากฏการณ์การรวมกลุ่มประเทศทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในโลกปัจจุบัน
ต่อไป      
 
 
 

                                                                           (นาย อรเทพ  อินทรสกุล)  
                                                                   นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                                           หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๕๙ 
                                                                                      ผู้วิจัย 



ค 
 

สารบัญ 
 หน้า 

บทคัดย่อ   ก 
ค าน า   ข 
สารบัญ   ค 
บทที่ ๑ บทน า  ๑
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  ๑ 
 วัตถุประสงค์การวิจัย  ๔ 
 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย  ๔ 
 วิธีด าเนินการวิจัย  ๕ 
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย  ๖ 
 ค าจ ากัดความ  ๗ 
บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง            ๘ 
  แนวคิดเรื่องการเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างเสรี  ๘ 
 ทฤษฏีประโยชน์ทางการค้าระหว่างประเทศ ๑๐ 
 ข้อตกลงยอมรับร่วมกันในคุณสมบัติวิชาชีพของแรงงาน ๑๓ 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ๓๒ 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย ๓๕ 
 สรุป ๓๖ 
บทที่ ๓ การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียนและปัญหาอุปสรรค ๓๘ 
 การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียน ๓๘ 
 การเคล่ือนย้ายแรงงานในประเทศไทย ๔๐ 
 ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับประเทศไทย ๔๕ 
    ปัญหาอุปสรรค ๔๘ 
 สรุป ๕๐ 
บทที่ ๔ วิเคราะห์ปัญหา และแนวทางในการแก้ไขปัญหา ๕๒ 
 วิเคราะห์ปัญหา และอุปสรรค ๕๒ 
 แนวทางในการแก้ไขปัญหา ๕๓ 
 สรุป ๕๔ 
บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๕๖ 
 สรุป ๕๖ 
 ข้อเสนอแนะ ๕๘ 
บรรณานุกรม ๖๐ 
ประวัติผู้วิจัย ๖๑ 



 

บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

 ในช่วง ๔-๕ ทศวรรษท่ีผ่านมาระบบการค้าโลกได้เปล่ียนไปจากการค้าเสรีท่ีแต่ละ
ประเทศท าการค้ากันตามความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบกับการผลิตสินค้ามาเป็นการให้ความส าคัญ           
กับระบบการค้าแบบถูกจัดการมากขึ้น ซ่ึงระบบนี้ได้สะท้อนให้เห็นว่าการค้าโลกก าลังประสบปัญหา      
การกีดกันทางการค้า ท้ังโดยมาตรการภาษี และมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี ผลของการกีดกันทางการค้า
ก่อให้เกิดการบิดเบือนท้ังราคาสินค้า และราคาปัจจัยการผลิตท่ีแตกต่างไปจากราคาต้นทุนท่ีแท้จริง  
ของทรัพยากร ดังนั้นการจัดสรรทรัพยากรจึงเป็นไปอย่างบิดเบือน และไม่มีประสิทธิภาพ การกีดกัน 
ทางการค้าได้ทวีความรุนแรงขึ้น ประเทศต่างๆ ได้ตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นต่อการค้าของโลก จึงได้
เริ่มมีการเจรจาเพื่อจัดกฎระเบียบการค้าระหว่างประเทศ  นอกจากนี้ ได้เกิดแรงผลักดันเพื่อให้เกิด        
การรวมกลุ่มของประเทศต่างๆ ในแต่ละภูมิของโลกเพื่อขยายปริมาณทางการค้า และสร้างอ านาจ
ต่อรองกับกลุ่มอ่ืน รวมถึงจุดประสงค์ท่ีส าคัญประการหนึ่งโดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนา  และมี 
ขนาดเล็กต้องการขยายตลาดของตนเองให้ใหญ่ขึ้นเพื่อสร้างแรงจูงใจให้มีการเคล่ือนย้ายทุน         
จากภายนอก  เข้ามายังประเทศในกลุ่ม การรวมกลุ่มจึงเป็นการสร้างตลาดภายในภูมิภาคให้ใหญ่ขึ้น 
มีก าลังซ้ือมากขึ้นและสามารถสร้างความได้เปรียบท่ีเกิดขึ้นจากการที่หน่วยธุรกิจสามารถผลิตผลผลิต
ได้ในจ านวนมากขึ้นจนท าให้ต้นทุนในการผลิตเฉล่ียต่อหน่วยต่ าลงได้ในการผลิต  
 การปรากฏขึ้นของการรวมกลุ่มประเทศท่ีเก่ียวข้องกับกลุ่มการค้าในภูมิภาคเดียวกัน 
และกลุ่มต่างๆ ท่ีอยู่ต่างภูมิภาคกันนั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดเสรีทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิกใน
กลุ่มซ่ึงจะได้เปรียบกว่าประเทศท่ีไม่ได้เป็นสมาชิก การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ และการเมืองนับว่า         
เป็นประโยชน์อย่างมากท่ีอาจได้รับจากตลาดการค้าท่ีเพิ่มข้ึน ท้ังนี้พิจารณาจากขนาดตลาดซ่ึงแสดง  
จากจ านวนประชากร รายได้ มูลค่าเพิ่มของสินค้า การจ้างงาน และรายได้ต่อหัว ดังนั้น การเกิด
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian Nations: 
ASEAN) เมื่อวันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ มีวัตถุประสงค์เพื่อการร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
ส่งเสริมสันติภาพ และความมั่นคงใหกั้บอาเซียนได้มีความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น โดยมีการ
ร่วมมือ ทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญเพื่อให้การค้าในอาเซียนเป็นไปโดยเสรีด้วยการลดอากรน าเข้าให้ต่ าท่ีสุด
หรือเหลือศูนย์ ขจัดปัญหา และอุปสรรคทางการค้า ยกเลิกข้อจ ากัดการน าเข้าท่ีเป็นมาตรการท่ีไม่ใช่
ภาษี และมีการขยายเขตของความร่วมมือไปสู่ด้านการขนส่ง การส่ือสาร สาธารณูปโภค บริการ และ
ทรัพย์สินทางปัญญา อาเซียนจึงเป็นกลุ่มความร่วมมือระดับภูมิภาค แนวคิด คือ “เป็นตลาดหรือ   
ฐานการผลิตเดียวกัน” ท้ังนี้ ต้องมีการเคล่ือนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรีเสมือนอยู่ในประเทศ
เดียวกัน สามารถด าเนินกระบวนการผลิตในประเทศสมาชิกใดได้ โดยใช้ทรัพยากรท่ีเป็นวัตถุวัตถุดิบ 
และแรงงานจากประเทศสมาชิก ปราศจากอุปสรรคทางด้านภาษี และมาตรการท่ีมิใช่ภาษี รวมถึงมี
การสร้างมาตรฐานของสินค้า บริการ และกฎระเบียบต่างๆ ร่วมกัน การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี โดยผู้



 

 

๒ 

ท่ีมีใบประกาศนียบัตรรับรองฝีมือแรงงานของประเทศสมาชิกหนึ่ง สามารถเข้าไปท า งานในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ ท้ังนี้ต้องได้รับการยอมรับคุณสมบัติทางวิชาชีพ และต้องได้รับการปฏิบัติ
ในการจ้างงาน สวัสดิการสังคม และประโยชน์ด้านภาษีดังประชากรชาตินั้นๆ รวมถึงสามารถน า
สมาชิกในครอบครัวเข้าไปพ านักอาศัยได้ โดยไม่ค านึงถึงสัญชาติของสมาชิกในครอบครัว กระทรวง
แรงงาน. (๒๕๕๘ : ๑ – ๗) 
 การปรากฏขึ้นของประชาคมอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ซ่ึงเป็น
เสาหลักหนึ่งในสามเสาหลัก อีกสองเสาหลัก ได้แก่ เสาหลักด้านการเมืองและความมั่นคง และ      
เสาหลักด้านสังคมและวัฒนธรรม ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๘ ได้มีมติให้
อาเซียนก าหนดทิศทางการด าเนินงานใหม้ีลักษณะคล้ายคลึงกับสหภาพยุโรป และในปีพ.ศ. ๒๕๔๖ 
อาเซียน   ได้ออกแถลงการณ์ร่วม (Bali Concord II) ให้มีการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ เพื่อเปิดเสรีสินค้า และบริการ ๑๑ สาขา ได้แก่ การท่องเท่ียว การบิน ยานยนต์ 
ผลิตภัณฑ์ไม้ ผลิตภัณฑ์ยาง ส่ิงทอ อิเล็กทรอนิกส์ สินค้าเกษตร ประมง เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
สุขภาพ อย่างไรก็ตาม กฎบัตรอาเซียนซ่ึงมีผลบังคับตั้งแต่วันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ ได้ก าหนด
บทบาทหน้าท่ี  ให้อาเซียนมีฐานะเป็นองค์การระหว่างประเทศ เป็นนิติบุคคล และก าหนดโครงสร้าง
ของอาเซียน บทบาทของส านักเลขาธิการอาเซียน การรับสมาชิก และข้อก าหนดท่ีใช้กับสมาชิก    
เป็นต้น อนึ่ง เพื่อให้เป็นไปตามแผนการด าเนินการในการมุ่งสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน       
ได้มอบหมายให้ประเทศต่างๆ ท าหน้าท่ีรับผิดชอบเป็นผู้ประสานงานหลัก ในการเปิดเสรีสินค้า  และ
บริการในสาขาส าคัญ ๑๑ สาขา เพื่อส่งเสริมการผลิตสินค้าโดยใช้วัตถุดิบ และช้ินส่วนท่ีผลิตภายใน
อาเซียน ดังนี้ กระทรวงแรงงาน. (๒๕๕๘ : ๕ - ๑๒) โครงการเตรียมการรองรับการเคล่ือนย้ายของ
แรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
 ๑. เมียนม่าร์ สาขาผลิตภัณฑ์เกษตร และสาขาประมง   
 ๒. มาเลเซีย สาขาผลิตภัณฑ์ยาง และสาขาส่ิงทอ   
 ๓. อินโดนีเซีย สาขายานยนต์ และสาขาผลิตภัณฑ์ไม้  
 ๔. ฟิลิปปินส์ สาขาอิเล็กทรอนิกส์   
 ๕. สิงคโปร์ สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ และสาขาสุขภาพ   
 ๖. ไทย สาขาการท่องเท่ียว และสาขาการบิน  
 การลดอุปสรรคทางการค้า และการลงทุนส่งผลให้เกิดการดึงดูดการเคล่ือนย้ายแรงงาน
เสรี การเคล่ือนย้ายทุน และการลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาสู่เขตการค้าเสรีในภูมิภาคเอเชีย และ   
เป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้าในตลาดโลก ประเทศไทยในฐานะสมาชิกของ
อาเซียนจะได้รับประโยชน์จากการค้ากับประเทศสมาชิกอาเซียน และภูมิภาคในเอเชีย ซ่ึงเป็น         
การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับตลาดแรงงานไทย และสร้างโอกาสการมีงานท าแก่แรงงานไทย  
มากขึ้น อย่างไรก็ตาม ส าหรับเรื่องการค้าบริการเสรีตามความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้า  บริการ   
(The General Agreement on Trade in Services: GATS ) เป็นความตกลงพหุภาคีว่าด้วย การค้า
บริการระหว่างประเทศมีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดหลักการ และกฎเกณฑ์เก่ียวกับการเปิดเสรีการค้า



 

 

๓ 

บริการระหว่างประเทศส าหรับประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลกให้ถือปฏิบัติโดยเสมอภาค และ    
เท่าเทียมกันมีรูปแบบการค้า บริการ ๔ รูปแบบ ได้แก่ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ (๒๕๕๔ :  ๘ – ๑๕) 
 รูปแบบท่ี ๑  การบริการข้ามพรมแดน เป็นการให้บริการจากพรมแดนของประเทศ
สมาชิกหนึ่งข้ามพรมแดนไปสู่ประเทศสมาชิกอ่ืนท่ีเป็นผู้รับบริการโดยผู้ให้บริการไม่จ า เป็นต้อง     
ปรากฏตัวอยู่ในประเทศของผู้รับบริการ มีลักษณะเหมือนการน าเข้า และส่งออกสินค้า แม้ผู้ให้บริการ 
และผู้รับบริการจะมีสัญชาติเดียวกันแต่มีลักษณะเป็นการค้า บริการระหว่างประเทศ เช่น การขนส่ง
ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ  เป็นต้น 
 รูปแบบท่ี ๒ การบริโภคในต่างประเทศเป็นการให้บริการท่ีเกิดขึ้นในพรมแดนของ
ประเทศผู้ให้บริการ แต่อาศัยการเคล่ือนย้ายของผู้บริโภคเป็นส าคัญ เช่น การบริการด้านการท่องเท่ียว 
การไปรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลในต่างประเทศ หรือการไปศึกษาในต่างประเทศ เป็นต้น 
 รูปแบบท่ี ๓ การจัดตั้งธุรกิจเพื่อให้บริการเป็นการเข้าไปลงทุนจัดตั้งหน่วยธุรกิจของ
สถานประกอบการวิชาชีพหรือธุรกิจ ในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้บริการในประเทศผู้รับบริการมีสถานภาพ
เป็น  นิติบุคคล เช่น การจัดตั้งสาขา ส านักงานตัวแทน หรือบริษัท กิจการการเงินการธนาคาร เป็นต้น 
 รูปแบบท่ี ๔ การให้บริการโดยบุคคลธรรมดาเป็นการเข้าไปประกอบอาชีพในสาขา
บริการด้านต่างๆ เป็นการชั่วคราวในประเทศผู้รับบริการ เช่น การประกอบวิชาชีพวิศวกร แพทย์ท่ีเข้า
ไปท างานในต่างประเทศ เป็นต้น 
 ข้อตกลงการค้า บริการที่กล่าวมาข้างต้นได้ระบุให้มีการเปิดการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี 
โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของท้ัง ๔ รูปแบบ แต่ปัจจุบันการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี โดยการจ้างงาน          
ถูกกฎหมายเปิดเฉพาะแรงงานฝีมือระดับสูง เช่น แพทย์ พยาบาล วิศวกร เป็นต้น ข้อตกลงนั้นย่อม        
มผีลกระทบต่อการค้า บริการด้านแรงงานเสรี ผลกระทบในเชิงบวก คือ การขยายตัวของภาคการผลิต 
และภาคบริการ กล่าวคือ มาตรฐานแรงงานหรือคุณภาพชีวิตของแรงงานในกระบวนการผลิต และ
บริการต่างๆ จะสูงขึ้น ความก้าวหน้าในอาชีพจะดีขึ้นส าหรับแรงงานท่ีมีฝีมือ และการเปิดเสรีทางการ
ค้า บริการจะช่วยส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการท างานให้ดีขึ้น ซ่ึงการแข่งขันด้านการค้า บริการมี
ลักษณะท่ีแตกต่างจากการแข่งขันของสินค้า โดยเฉพาะการบริการวิชาชีพซ่ึงมีลักษณะเฉพาะหรือ     
ผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ เช่น สถาปนิก วิศวกร นักบัญชี จึงมีการท าความตกลงเปิดเสรีด้านวิชาชีพ 
โดยยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพของแรงงาน เรียกว่า Mutual Recognition Agreement: MRA ซ่ึงท า
ให้ผู้ประกอบวิชาชีพจากประเทศหนึ่งสามารถเข้าไปท างานในอีกประเทศหนึ่งได้  อย่างไรก็ตาม 
ผลกระทบในเชิงลบอาจก่อให้เกิดความไม่มั่นคงในอาชีพของแรงงานไร้ฝีมือ และน ามาซ่ึงปัญหา
ช่องว่างของรายได้ และสวัสดิการระหว่างแรงงานท่ีมีระดับฝีมือแตกต่างกัน  และระหว่างแรงงานท่ีอยู่
ในภาคอุตสาหกรรมต่างหมวดกัน กลุ่มแรงงานท่ีมีปัญหามากท่ีสุดในการปรับตัว คือ กลุ่มแรงงานท่ีอยู่
ในวัยกลางคนขึ้นไป และกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ หรือผู้มีระดับการศึกษาน้อย ถึงแม้ว่าผลกระทบจากการ
รวมกลุ่มประเทศต่อภาคแรงงานโดยรวมแล้วแรงงานได้รับประโยชน์ในระยะยาวจากค่าแรงท่ีเพิ่มขึ้น 
แต่มีข้อสมมติฐานหลายประการที่ท าให้ในทางปฏิบัติผลประโยชน์ท่ีควรตกกับแรงงานอาจไม่ได้รับ 
เช่น ปัญหาด้านข้อมูลแรงงานในการเคล่ือนย้ายภาคการผลิต ปัญหาด้านความสามารถ ความรู้เฉพาะ
ของภาคการผลิต ซ่ึงท าให้แรงงานไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับภาคการผลิตใหม่โดยทันที และปัญหา



 

 

๔ 

ด้านการขาดประสิทธิภาพของการลงทุนในสินค้าทุน เป็นต้น ซ่ึงปัญหาดังกล่าวอาจส่งผลให้เกิดการ 
ตกงาน หรือไม่ได้ประโยชน์อย่างเต็มท่ีอันเนื่องมาจากการเปิดเสรี 
 สรุป การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เ พื่อการจ้า งงานโดยถูกกฎหมายจึ งเก่ียวกับ
ตลาดแรงงานอาเซียน สภาพการท างาน ความปลอดภัยในการท างาน สังคมแรงงาน การย้ายถิ่นของ
แรงงาน การโยกย้ายฐานการผลิต สภาพการจ้างงาน การว่างงาน ค่าจ้าง การเพิ่มมูลค่าของสินค้า 
และบริการ เวลาในการผลิต และปัญหาเก่ียวกับแรงงานกับรัฐ จึงเป็นการตอบโจทย์เรื่องท่ีเก่ียวข้อง
กับการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีท่ีปรากฏขึ้นกับประเทศไทย โดยอธิบายผ่านก าลังแรงงาน ซ่ึงถือว่า
แรงงาน คือ ปัจจัยส าคัญปัจจัยหนึ่งส าหรับการผลิต และบริการเพื่อเพิ่มความมั่งคั่งของประเทศไทย 
รัฐควรมีบทบาทต่อการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแรงงานท่ีรัฐควรเข้าแทรกแซงด้วยการจัดระบบ
การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงานโดยถูกกฎหมายให้สอดคล้องกับปรากฏการณ์การรวมกลุ่ม
ประเทศทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในโลกปัจจุบัน  
   ผู้วิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเรื่อง “การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงาน   
โดยถูกกฎหมาย” เพื่อน าไปสู่การพัฒนาการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในภาคอุตสาหกรรมการผลิต        
ท่ีจะต้องเผชิญกับปัญหา และอุปสรรคด้านแรงงานท่ีเพิ่มมากขึ้นท้ังส่วนของปัญหาท่ีเกิดจากปัจจัย
ภายในประเทศ และปัจจัยภายนอกประเทศ รวมถึงข้อจ ากัดทางด้านการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี       
การขยายตัวของประชากร ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมทางสังคม 
วัฒนธรรม  การเปล่ียนแปลงกติกาทางการค้า และศักยภาพท่ีเพิ่มขึ้นของประเทศคู่แข่งทางการค้า
ใหม่ การวิจัยครั้งนี้ โดยพิจารณาจากข้อมูลการท าความตกลงเปิดเสรีด้านวิชาชีพ โดยยอมรับ
คุณสมบัติวิชาชีพของแรงงานเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี ให้สอดคล้องกับ
ปรากฏการณ์การรวมกลุ่มประเทศทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในโลกปัจจุบันต่อไป      

วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

๑. เพื่อศึกษาการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียน 
 ๒. เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี  
 ๓. เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหา และอุปสรรคการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี       
เพื่อการจ้างงานโดยถูกกฎหมายให้สอดคล้องกับปรากฏการณ์การรวมกลุ่มประเทศทางเศรษฐกิจท่ี
เกิดขึ้นในโลกปัจจุบัน        

ขอบเขตของกำรศึกษำวจิัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงานโดยถูกกฎหมาย”   
เป็นการศึกษาวิจัย โดยมีขอบเขตการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

๑. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
  ท้ังนี้มีแหล่งข้อมูลพื้นฐานจากข้อมูลการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงาน         
โดยถูกกฎหมายท่ีเกิดการท าความตกลงเปิดเสรีด้านวิชาชีพ โดยยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพของแรงงาน 



 

 

๕ 

หรือเรียกว่า Mutual Recognition Agreement: MRA ซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีข้อตกลง  
ยอมรับร่วมกันด้านวิชาชีพอาเซียน เพื่อให้ประชากรอาเซียนสามารถท างานได้ในอาเซียนซ่ึงใน
เบ้ืองต้นมีจ านวน ๗ สาขาวิชาชีพ กับสาขาวิชาชีพในกลุ่มอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว มีดังนี้  
  ๑.๑  ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาวิชาชีพวิศวกรรมอาเซียน ASEAN Mutual 
Recognition  Arrangement on Engineering Services  
  ๑.๒  ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาวิชาชีพพยาบาลอาเซียน ASEAN Mutual 
Recognition  Arrangement on Nursing Services)  
  ๑.๓  ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาวิชาชีพสถาปัตยกรรมอาเซียน ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Architectural Services   
  ๑.๔  ข้อตกลงยอมรับร่วมกันด้านคุณสมบัติ วิชาชีพการส ารวจอาเซียน ASEAN 
Mutual Recognition of surveying qualifications  
  ๑.๕  ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาวิชาชีพแพทย์อา เซียน ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Medical Practitioners  
  ๑.๖  ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาวิชาชีพทันตแพทย์อาเซียน ASEAN Mutual 
Recognition  Arrangement on Dental Practitioners  
  ๑.๗  ข้อตกลงยอมรับร่ วมกันสาขาวิชา ชีพบัญชีอา เซียน ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement Framework on Accountancy Services 
  ๑.๘  ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาวิชาชีพในกลุ่มอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ASEAN 
Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals 
  ส่วนแหล่งเอกสารอ่ืนๆ ท่ีใช้ ในการศึกษาน ามาจากแหล่งหนั งสือ ส่ิงพิมพ์และ    
เอกสารอ่ืนๆ 
 ๒. ขอบเขตด้ำนพ้ืนท่ี 
  ท้ังนี้มีขอบเขตด้านพื้นท่ีท่ีเกิดการท าความตกลงเปิดเสรีด้านวิชาชีพ โดยยอมรับ
คุณสมบัติวิชาชีพของแรงงานในประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อให้ประชากรอาเซียนสามารถท างานได้ 
ในอาเซียน  
 ๓. ขอบเขตด้ำนเวลำ 
  ท้ังนี้มีขอบเขตด้านเวลาท่ีเกิดการท าความตกลงเปิดเสรีด้านวิชาชีพ โดยยอมรับ
คุณสมบัติวิชาชีพของแรงงานซ่ึงในเบ้ืองต้นมีจ านวน ๘ สาขาวิชาชีพ ระหว่างพฤศจิกายน ๒๕๕๖ ถึง 
พฤษภาคม ๒๕๖๐   

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงานโดยถูกกฎหมาย”   
เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยมีวิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) โดยการศึกษา
รวบรวมข้อมูลจากหนังสือ ต ารา วิทยานิพนธ์ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และเอกสารต่างๆ โดยมีข้ันตอนต่าง  ๆดังนี้ 
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 ๑. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นข้อมูลท่ีมีแหล่งข้อมูลพื้นฐานจากข้อมูลการ
เคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงานโดยถูกกฎหมาย ซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีข้อตกลง
ยอมรับร่วมกันด้านวิชาชีพอาเซียน เพื่อให้ประชากรอาเซียนสามารถท างานได้ในอาเซียนซ่ึงใน
เบ้ืองต้นมีจ านวน ๗ สาขาวิชาชีพ กับสาขาวิชาชีพในกลุ่มอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ได้แก่ วิชาชีพ
วิศวกรรมอาเซียน วิชาชีพพยาบาลอาเซียน วิชาชีพสถาปัตยกรรมอาเซียน วิชาชีพการส ารวจอาเซียน  
วิชาชีพแพทย์อาเซียน วิชาชีพทันตแพทย์อาเซียน วิชาชีพบัญชีอาเซียน และวิชาชีพในกลุ่ม
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
 ๒. ขั้นตอนในกำรสร้ำงเคร่ืองมือ 
   ๒.๑  ศึกษาข้อมูล เอกสารต่างๆ และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพื่อสร้างขั้นตอนในการส ารวจ 
   ๒.๒  การเก็บข้อมูลท่ีเก่ียวข้องข้อตกลงยอมรับร่วมกันด้านวิชาชีพอาเซียนในแต่ละ
สาขาวิชาชีพอาเซียนจากภาคสนามตามหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้ทราบถึงรายละเอียดของข้อตกลง
ยอมรับร่วมกันด้านวิชาชีพอาเซียน   
   ๒.๓  น าข้อมูลท่ีเก่ียวข้องข้อตกลงยอมรับร่วมกันด้านวิชาชีพอาเซียนมาท าการ
วิเคราะห์เนื้อหา เพื่อตรวจสอบความเข้าใจในเรื่องคุณสมบัติของแรงงานฝีมือ ประวัติการศึกษา และ
ประสบการท างาน ซ่ึงเป็นเงื่อนไขส าคัญในการขอรับใบอนุญาตท างานเพื่อประกอบวิชาชีพนั้น ๆ และ
น าข้อมูลท่ีได้ไปด าเนินการวิเคราะห์ และรายงานผลต่อไป 
  ๒.๔  ผู้วิจัยท าการส ารวจข้อมูลการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงานโดยถูก
กฎหมาย ซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีข้อตกลงยอมรับร่วมกันด้านวิชาชีพอาเซียน จ านวน ๘ สาขา
วิชาชีพ  
 ๓. กำรรวบรวมข้อมูลมีแหล่งท่ีมำดังน้ี  
  ๓.๑ ข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับการ
เคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงานโดยถูกกฎหมาย 
  ๓.๒ ข้อมูลทุติยภูมิจากกระทรวงต่างๆท่ีเก่ียวข้องในการท าข้อตกลง และ จาก
หนังสือ ต ารา วิทยานิพนธ์ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และเอกสารต่างๆ  
 ๔. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาในครั้งนี้ เมื่อได้แบบส ารวจครบแล้วได้น ามา
ตรวจความสมบูรณ์ (Completeness) และความสอดคล้อง (Relevancy) ในแบบส ารวจทุกข้อ     
ทุกประเด็นและทุกฉบับ แล้วน ามาวิเคราะห์โดยใช้วิธีการน าเสนอแบบรายงานเชิงพรรณนา  

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย  

 ๑. ทราบแนวทางการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียน 
 ๒. ทราบปัญหา และอุปสรรคการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี  
 ๓. ทราบแนวทางในการแก้ไขปัญหา และอุปสรรคการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการ
จ้างงานโดยถูกกฎหมายให้สอดคล้องกับการรวมกลุ่มประเทศทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในโลกปัจจุบัน       
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ค ำจ ำกดัควำม 

กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนเสร ี  หมายถึง  การแสวงหาความร่วมมือชองประเทศสมาชิกอาเซียท่ีจะ
  สร้างมาตรฐานฝีมือแรงงานอาเซียนท่ีชัดเจน และการ
  อ านวยความสะดวกให้กับแรงงานฝีมือท่ีมีคุณสมบัติตาม
  มาตรฐานฝีมือ    ท่ีก าหนดไว้แล้วให้สามารถเคล่ือนย้าย
  เสรีไปท างานในกลุ่มประเทศสมาชิกได้ง่ายขึ้น และต้อง
  ได้รับการปฏิบัติในการจ้างงาน สวัสดิการสังคม และ
  ประโยชน์ด้านภาษีดังประชากรชาตินั้นๆ รวมถึงสามารถ
  น าสมาชิกในครอบครัวเข้าไปพ านักอาศัยได้ โดยไม่ค านึง
  ถึงสัญชาติของสมาชิกในครอบครัว  
กำรจ้ำงงำนโดยถูกกฎหมำย  หมายถึง  การจ้างงานในตลาดแรงงานอาเซียนท่ีเก่ียวข้องกับสภาพ    
  การจ้างงาน การว่างงาน ค่าจ้าง เวลาในการท างาน สภาพ
  การท างาน ความปลอดภัยในการท างาน สังคมแรงงาน
  การย้ายถิ่นของแรงงาน การโยกย้ายการผลิต และปัญหา 
  เก่ียวกับแรงงานอาเซียนกับรัฐให้สอดคล้องกับปรากฏการณ์
  การรวมกลุ่มประเทศทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในโลกปัจจุบัน   
ข้อตกลงยอมรับคุณสมบัติแรงงำนวิชำชีพ (Mutual Recognition Agreement: MRA)  
 หมายถึง คุณสมบัติของแรงงานวิชาชีพท่ีได้รับการส่งเสริมเพื่อการ
  เปิดเสรีการค้า บริการภายใต้กรอบความตกลงด้านการค้า
  บริการอาเซียน โดยเป็นพันธกรณีให้อาเซียนต้องยอมรับ
  ร่วมกันเรื่องคุณสมบัติของแรงงานฝีมือ ประวัติการศึกษา
  และประสบ  การท างาน ซ่ึงเป็นเงื่อนไขส าคัญในการ
  ขอรับใบอนุญาตท างานเพื่อประกอบวิชาชีพนั้น ๆ   



 
 

 

บทท่ี ๒ 
 แนวคดิ ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง           

 การศึกษาเรื่อง “การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงาน  โดยถูกกฎหมาย” ผู้วิจัยค้นคว้า
จากหนังสือ เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 
 ๑. แนวคิดเรื่องการเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างเสรี 
 ๒. ทฤษฎปีระโยชน์ทางการค้าระหว่างประเทศ 
 ๓. ข้อตกลงยอมรับร่วมกันในคุณสมบัติวิชาชีพของแรงงาน 
 ๔. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 ๕. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ๖. สรุป 

แนวคิดเร่ืองการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรี 

  สหภาพยุโรป (European Union: EU) กระบวนการเพื่อการเคล่ือนย้ายแรงงานอย่าง
เสรี กระทรวงแรงงาน (๒๕๕๙ : ๑๐ – ๒๕)  EU เป็นการรวมกลุ่มประเทศระดับภูมิภาคท่ีใหญ่ท่ีสุด 
และมีบทบาทส าคัญทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมระดับโลก ส าหรับด้านเศรษฐกิจ EU มี GDP 
สูงท่ีสุดในโลก เป็นตลาดสินค้า บริการ การเงิน และผู้ลงทุนท่ีส าคัญ รวมท้ังมีบริษัทข้ามชาติระดับโลก
เป็นจ านวนมากท่ีสุด ภายหลังสนธิสัญญาลิสบอนมีผลใช้บังคับ เมื่อวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ ท าให้ EU 
มีสถานะทางกฎหมายอย่างสมบูรณ์ สามารถท าความตกลงกับต่างประเทศ การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา
ระหว่างประเทศ และเป็นสมาชิกองค์การระหว่างประเทศได้  EU มีความร่วมมือกันในการจัดการ
ปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่ สินค้า ทุน แรงงาน และบริการให้มีการ
เคล่ือนย้ายได้อย่างเสรีภายในดินแดนของประเทศสมาชิก หรือเรียกว่า การบูรณาการทางเศรษฐกิจ 
(Economic Integration) นับเป็นหลักการที่สร้างความส าเร็จ และความแข็งแกร่งให้ EU เป็นอย่าง
มาก ท้ังนี้มีแนวความคิดเพื่อกระจายปัจจัยพื้นฐานท่ีมีส่วนในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ
สมาชิก ซ่ึงส่วนใหญ่ต่างมีพื้นท่ีไม่มากนัก และมีทรัพยากรธรรมชาติจ ากัดท าให้เกิดการใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน และเป็นการสร้างสันติสุขในภูมิภาคอันเป็นเป้าหมายสูงสุดของประชาคมยุโรป ท้ังนี้           
มีรายละเอียดในการน าเสนอดังนี้ 
 การเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างเสรีที่เกิดขึ้นในสหภาพยุโรป (European Union: EU)  EU 
มีข้อตกลงว่าด้วยระยะเปล่ียนผ่านในการเตรียมการเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างเสรี  โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้มีการเคล่ือนย้ายอย่างเสรีทีละน้อยในช่วงเวลาเจ็ดปี แต่ต้องเปิดตลาดแรงงานอย่างเต็มท่ีเมื่อ
ส้ินสุดระยะเวลาเจ็ดปี ท้ังนี้ประเทศสมาชิกสามารถน าข้อสงวนมาใช้อีกครั้งหนึ่ง  เมื่อเล็งเห็นปัญหา
รุนแรงต่อตลาดแรงงาน ถึงแม้ว่าจะได้ยกเลิกข้อสงวนไปก่อนหน้าแล้ว แต่ข้อสงวนการเคล่ือนย้าย
แรงงานเป็นเพียงช่ัวคราว และไม่ใช้กับผู้ประกอบอาชีพอิสระ หรือจ ากัดสิทธิในการเดินทางหรือ
ท างานในอีกประเทศสมาชิกหนึ่ง ผลของ Transitional Arrangements ท าให้ EU-15 เปิด



๙ 
 

ตลาดแรงงานให้กับแรงงานสามารถท างานได้อย่างเสรี (โดยไม่ต้องมีใบอนุญาตท างาน) ผลจากการ
เคล่ือนย้ายแรงงานอย่างเสรี  สรุปได้ว่า การเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างเสรีมีผลดีอย่างมหาศาลต่อ
เศรษฐกิจ ไม่มีผลข้างเคียงด้านลบท่ีรุนแรงต่อตลาดแรงงาน แม้แต่ในประเทศท่ีมีการไหลเข้าอย่างมาก
ของแรงงานจาก EU ใหม่ และเป็นการแก้ปัญหาการท างานอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เมื่อเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจ พบว่า ค่าจ้างแรงงานในท้องถิ่นได้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง และส่งผลต่อการลดลงของ
แรงงานจากประเทศท่ีเพิ่งเข้าร่วมกับ EU-15 อันเนื่องมาจากความต้องการแรงงานท่ีลดลง และจาก
การที่มีคนโยกย้ายกลับประเทศ ส่วนผลกระทบของการเคล่ือนย้ายแรงงานโดยแยกค่าจ้างจากการ
ว่างงาน พบว่า มีผลกระทบเล็กน้อยหรือไม่มีผลกระทบจากการเคล่ือนย้ายแรงงานจากตะวันออก   
ถึง ตะวันตกใน EU ต่อค่าจ้างของแรงงานในท้องถิ่น และการมีงานท า ส าหรับระดับฝีมือของแรงงาน 
ท่ีเคล่ือนย้ายใน EU พบว่า มีแรงงานระดับกลางมากจนเกินความจ าเป็น นอกจากนี้ พบว่า ผู้มีอายุ 
๑๘-๒๔ ปีจาก EU-10 ได้ลงทะเบียนเข้าศึกษาต่อเพิ่มข้ึนอย่างมาก เสมือนเป็นการชดเชยแรงงานฝีมือ
ท่ีเคล่ือนย้ายออกไป และพบว่า ภายหลังการท างานต่างประเทศเป็นการช่ัวคราว แรงงานหนุ่มสาว
เดินทางกลับประเทศพร้อมด้วยทักษะท่ีเพิ่มข้ึน รวมท้ังทักษะด้านภาษาซ่ึงช่วยให้หางานท าในระดับ
นานาประเทศได้มากขึ้น ประเด็นการเคล่ือนย้ายแรงงานเพิ่มข้ึนประเทศผู้ส่งจะมีความเส่ียงต่อภาวะ
สมองไหล พบว่า การเคล่ือนย้ายท าให้แรงงานจ านวนมากสามารถหางานท าได้ในต่างประเทศ ท าให้
อัตราการว่างงานในประเทศลดลง แต่ประเทศผู้ส่งอาจเกิดปัญหาสมองไหล และขาดแรงงานฝีมือ  
ด้วย เช่นกัน โดยเฉพาะในบางภาคส่วน เช่น การดูแลสุขภาพ อย่างไรก็ตามกฎหมายว่าด้วยการ
เคล่ือนย้ายแรงงานอย่างเสรีของ EU ระบุว่าแรงงานต่างด้าวต้องมีสภาพงานท่ีเหมือนกัน รวมถึง
ค่าจ้างเท่าเทียมกันกับคนในชาติ เป็นการป้องกันปัญหาการทุ่มตลาดทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิผล  
 ปัญหาผู้อพยพเข้าประเทศในสหภาพยุโรป พบว่า มีพลเมืองของประเทศสมาชิกใหม่
น้อยมากท่ีย้ายมายัง EU-15 นอกจากนี้ยังมีข้อคิดเห็นจากนักวิชาการหลายท่าน กล่าวว่า ข้อจ ากัดใน
การเคล่ือนย้ายแรงงานควรยกเลิกไปโดยเร็วท่ีสุดเนื่องจากไม่ได้เกิดการย้ายถ่ินของแรงงานจ านวนมาก
ตามข้ออ้างการก าหนดโควตาของแต่ละชาติ และเป็นการท าลายความยืดหยุ่นของตลาดแรงงาน 
รวมถึงการเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมือได้เสรี และผลกระทบจากการอพยพเนื่องจากการขยายสมาชิก
สหภาพยุโรปมีแนวโน้ม “น้อยกว่า" ท่ีคาดการณ์ และเช่ือว่ารัฐสมาชิกใหม่ต่างหากจะตกเป็นเป้าของ 
ผู้อพยพเข้าเมือง เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น และบูรณาการเข้ากับยุโรป รวมท้ัง
มาตรฐานการครองชีพที่ดีขึ้น 
 แรงงานต่างชาติท่ี EU ต้องการ เนื่องจากยุโรปก าลังประสบปัญหาด้านประชากร
สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่อัตราการเกิดต่ าลงเรื่อยๆ นอกจากนี้ยุโรปยังต้องประสบภาวการณ์ 
ขาดแคลนแรงงานในบางอาชีพโดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์ และเทคนิค ในขณะท่ีแรงงานต่างด้าวใน
ยุโรปร้อยละ ๘๕ เป็นแรงงานไร้ฝีมือจากยุโรปตะวันออก และจากการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง       
ผิดกฎหมายจากอาฟริกา ท าให้ EU ต้องการก าลังแรงงานจากประเทศนอกกลุ่ม EU แต่ต้องเป็น
แรงงานท่ีมีทักษะฝีมือสูง เพื่อช่วยให้ยุโรปสามารถขับเคล่ือนเศรษฐกิจให้สามารถแข่งขันกับ
มหาอ านาจคู่แข่ง เช่น สหรัฐอเมริกา และจีน ดังนั้นยุโรปจึงได้ออก EU Blue Card และเปิดรับสมัคร
เพื่อเข้าพ านัก และให้ใบอนุญาตท างานท่ีถูกกฎหมาย หรือ The Single Permit เพื่อรับแรงงานทักษะ
สูงจากประเทศท่ีสาม   
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 การเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างเสรีส าหรับประเทศไทย เริ่มในปีพ.ศ. ๒๕๓๕ ประเทศไทย
เริ่มมีแนวคิดเก่ียวกับการบริหารแรงงานต่างด้าวโดยนโยบายในยุคแรกเน้นเรื่องการจ้างงงาน  และ 
เรื่องอาชีพ มีการเพิ่มอาชีพเก่ียวกับการประมงในพื้นท่ีจังหวัดชายทะเล และผ่อนผันให้แรงงาน     
ต่างด้าวสามารถท างานในเรือประมงได้ มีระยะเวลาการอนุญาตให้ท างานเพียง ๑ ปี และได้ขยายการ
ผ่อนผันให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าวสามารถท างานได้ในพื้นท่ีท่ีมีการขาดแคลนแรงงาน รวม ๔๓ 
จังหวัด ๘ กลุ่มอุตสาหกรรม อนุญาตให้ท างานได้ไม่เกิน ๒ ปี แต่ในปีพ.ศ. ๒๕๔๐ ประเทศไทยเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจ รัฐจึงมีนโยบายควบคุมการจ้างแรงงานต่างด้าว โดยคณะรัฐมนตรีมีมติให้ผ่อนผัน   
การจ้างแรงงานต่างด้าวได้อีก ๑ ปี เพื่อช่วยเหลือแรงงานไทยท่ีว่างงานจ านวนมาก ส่วนนโยบายใน   
ปีต่อๆ มายังคงเป็นนโยบายระยะส้ันแบบปีต่อปี ขาดความชัดเจนทางการปฏิบัติ ไม่มีความยืดหยุ่น  
ต่อสถานการณ์การลักลอบท างาน และขาดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารแรงงานต่างด้าว 
 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  (๒๕๕๓: ๙ – ๑๒). นโยบายการบริหารแรงงาน
ต่างด้าว ภายหลังปี ๒๕๔๔  มุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อจัดระเบียบการ
เคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ โดยวิธีการท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) และมีการก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว ท้ังนี้เพื่อลดผลกระทบทางด้านสังคม ด้านสาธารณะสุข 
แต่นโยบายแรงงานต่างด้าวระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๗ –๒๕๔๙ ไม่บรรลุวัตถุประสงค์เนื่องจากจ านวน
แรงงานท่ีผิดกฎหมายยังหลบหนีอีกมาก ดังนั้นในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เรื่องการ
พิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าว เพื่อให้แรงงานต่างด้าวท่ีมาพ านักในประเทศไทยได้รับการพิสูจน์
สัญชาติ และมีสถานภาพถูกต้องตามกฎหมายสามารถเข้าถึงบริการของรัฐ และระบบประกันสังคม 
ระยะแรกประสบกับปัญหา และอุปสรรคมากมาย ส่วนใหญ่เกิดจากการมีข้อมูลไม่สมบูรณ์ ท าให้     
ไม่สามารถส่งข้อมูลไปยังประเทศต้นทางเพื่อพิสูจน์สัญชาติได้  ดังปรากฏผลการด าเนินการในปี    
พ.ศ. ๒๕๕๓ มีจ านวนแรงงานต่างด้าวเมียนมา ลาว และกัมพูชาท่ีผ่านการพิสูจน์สัญชาติ และได้รับ
หนังสือเดินทาง หรือเอกสารรับรองบุคคล หรือหนังสือเดินทางช่ัวคราวเพียง ๒ แสนกว่าคน จากการ
ขึ้นทะเบียนประมาณ ๑.๓ ล้านคน 

ทฤษฎีประโยชน์ทางการค้าระหว่างประเทศ 

 การศึกษาการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงานโดยถูกกฎหมาย เพื่อตอบโจทย์
เรื่องท่ีเก่ียวข้องกับการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีท่ีปรากฏขึ้นกับประเทศไทยโดยอธิบายผ่านการ
เคล่ือนย้ายแรงงานเสรี ซ่ึงถือว่า แรงงาน คือ ปัจจัยส าคัญปัจจัยหนึ่งส าหรับการผลิต การค้า และ
บริการ เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้า และบริการ เศรษฐศาสตร์ระยะก่อนเข้าสู่ยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรม
ปรากฏว่ามีลัทธิพาณิชย์นิยมเกิดขึ้นมาก่อน ลัทธินี้มีลักษณะ คือ ต้องการความมั่งคั่งของประเทศมี
ความเป็นชาตินิยม น าเข้าวัตถุดิบในการผลิต โดยยกเว้นภาษี ล่าอาณานิคม เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ 
รัฐมีความเข็มแข็ง มีการควบคุมธุรกิจของเอกชน ในเวลาต่อมาได้มีนักคิดทางเศรษฐศาสตร์หลายท่าน
ได้โต้แย้งลัทธิพาณิชย์นิยมอย่างรุนแรง จนเข้าสู่ลัทธิเสรีนิยม และการค้าเสรี ลัทธินี้มีความเช่ือว่ารัฐ 
ไม่ควรแทรกแซงการด าเนินงานธุรกิจของเอกชน ควรปล่อยให้เอกชนด าเนินธุรกิจของตนตามล าพัง
ด้วยความสมัครใจ และมีความเป็นอิสระ ในระยะเวลานี้ได้เกิดทฤษฎีเศรษฐศาสตร์เริ่มแรก (Classical 
Economics) มีหลักส าคัญว่าการว่างงานจะไม่เกิดขึ้นถ้าตลาดแรงงานมีความสมบูรณ์ รัฐไม่ควรเข้าไป
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แทรกแซงการด าเนินธุรกิจของเอกชน เช่น การก าหนดค่าจ้างขั้นต่ า เพราะกลไกของตลาดแรงงาน  
จะท าหน้าท่ีของตลาดแรงงานอย่างสมบูรณ์โดยตัวของตลาดแรงงานอยู่แล้ว นักคิดในยุคนี้ เช่น   
ฟรองซัว เกส์เน (๑๖๙๔-๑๖๗๑) นักเศรษฐศาสตร์ส านักฟิสิโอแครตส์ มีแนวคิดในการส่งเสริมการค้า
เสรีทั้งใน และต่างประเทศ มีเนื้อหาสรุปได้ดังนี้ สนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรี ปล่อยให้ระบบเศรษฐกิจ
ด าเนินการตามธรรมชาติ  รัฐควรมีบทบาทต่อการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีตลาดแรงงาน       
ไม่สามารถด าเนินการเองได้ ความมั่งคั่งของประเทศไม่ได้อยู่ ท่ีปริมาณเงินท่ีประเทศสะสมไว้         
แต่ประกอบด้วยวัตถุดิบ สินค้า และบริการที่ประเทศผลิตได้เกินความต้องการของประเทศ ท่ีดินเป็น
ปัจจัยหนึ่งท่ีก่อให้เกิดความมั่งคั่งของประเทศ ช่างฝีมือ และนักอุตสาหกรรม เป็นผู้เปล่ียนรูปวัตถุดิบ
มาเป็นสินค้า และบริการ 
 ในยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรม แรงงานได้กลายมาเป็นปัจจัยการผลิตท่ีมีส าคัญในการเพิ่ม
มูลค่าของสินค้า และบริการ มีนักคิดเกิดขึ้นมากมาย และก่อให้เกิดทฤษฎีท่ีน่าสนใจหลายทฤษฎี เช่น 
ทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ (Absolute Advantage Theory) และทฤษฎีการได้เปรียบโดย
เปรียบเทียบ (Comparative Advantage Theory) เรียกได้ว่าเป็นการเริ่มต้นของยุคทฤษฎีการค้า
ระหว่างประเทศสมัยคลาสสิค (Classic Theory) ยุคนี้เริ่มเกิดทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ท่ีส าคัญๆ หลาย
ทฤษฎีด้วยกัน ได้แก่ 
 วสันต์ ภูวภัทรพร (๒๕๕๗ : ๘๘-๙๖) ได้กล่าวถึงทฤษฎีประโยชน์ทางการค้าระหว่าง
ประเทศ (Gain from Trade) ของอดัม สมิธ (๑๗๒๓-๑๗๙๐) เริ่มข้ึนในต้นศตวรรษ ท่ี ๑๘ โดยสมิธ 
เขียนผลงานไว้ในหนังสือ (Wealth of Nation) ทฤษฎีการได้เปรียบโดยสัมบูรณ์ หลักการส าคัญ คือ 
การแบ่งงานกันท าตามความถนัด สมิธเห็นว่าการค้าระหว่างประเทศได้ก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุด 
กับประเทศคู่ค้า ในเมื่อแต่ละประเทศยึดหลัก การแบ่งงานกันท าจะท าให้การค้าเสรีระหว่างประเทศ  
มปีระโยชน์สูงสุดแต่ละประเทศ ส่วนทางด้านการเงินมีมือท่ีมองไม่เห็น (Invisible Hand) คอยปรับตัว
ให้ระบบการเงินของประเทศเป็นไปอย่างเหมาะสมและสามารถแก้ไขปัญหาการเกินดุลการค้า  หรือ
ขาดดุลการค้าโดยตัวของมันเองรัฐไม่จ าเป็นต้องเข้าแทรกแซง ดังนั้นประเทศท่ีถนัดในการผลิตสินค้า
ชนิดใดชนิดหนึ่ง ควรผลิตสินค้าชนิดนั้นแล้วน ามาแลกเปล่ียนกัน อันจะส่งผลให้เพิ่มความมั่งคั่งของ
ประเทศในรูปของผลผลิตหรือรายได้ท่ีเพิ่มขึ้น และยังมีหลักส าคัญ อีกประการหนึ่ง คือ ประเทศใด  
จะได้เปรียบโดยสัมบูรณ์ ประเทศนั้นต้องสามารถผลิตสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่งให้ได้มากกว่าอีกประเทศ
หนึ่งด้วยปัจจัยการผลิตจ านวนเท่ากัน หรือผลิต  ได้จ านวนเท่ากันโดยใช้ปัจจัยการผลิตท่ีน้อยกว่า 
ประเทศนั้นควรผลิตสินค้าท่ีตนได้เปรียบโดยสัมบูรณ์เพื่อส่งออกแล้วซ้ือสินค้าท่ีเสียเปรียบโดยสัมบูรณ์
เป็นสินค้าน าเข้า 
 ต่อมา เดวิด ริคาร์โด ลูกศิษย์ของสมิธ ได้ขยายความให้กว้างขึ้นอีกโดยกล่าวว่า ลัทธิเสรี
นิยมจะท าให้การจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล    
ท าให้ผลผลิตเพิ่มข้ึน และยังสนใจเรื่องกฎเกณฑ์การกระจายผลผลิต และการกระจายรายได้ ริคาร์โด 
กล่าวว่า ลักษณะประเทศท่ีมีการค้าเสรีต้องยึดหลักการแบ่งงานกันท า รัฐไม่ควรจัดเก็บภาษี ไม่มีการ
ให้สิทธิพิเศษหรือเลือกปฏิบัติ และไม่มีข้อจ ากัดทางการค้า ริคาร์โด ได้เสนอทฤษฎีการได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบ โดยได้พัฒนาทฤษฎีต่อยอดจากทฤษฎีความได้เปรียบโดยสัมบูรณ์ของสมิธ มีหลักส าคัญว่า 
แม้ว่าประเทศใดประเทศหนึ่งถนัดในการผลิตสินค้าท้ังสองชนิด เช่น มีต้นทุนน้อยกว่าอีกประเทศหนึ่ง
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ของสินค้าท้ังสองชนิด  แต่ประเทศท้ังสองยังคงค้าขายด้วยกัน เช่น ประเทศท้ังสองสามารถผลิตได้  
ท้ังอาหาร และรถยนต์ แต่ประเทศท้ังสองยังค้าขายกันอยู่ดี แต่เพราะประเทศหนึ่งผลิตอาหารได้ดีกว่า
อีกประเทศหนึ่ง เมื่อเปรียบเทียบกับความถนัดของการผลิตรถยนต์ ดังนั้น ประเทศท่ีผลิตอาหาร     
จึงควรเอาอาหารส่งออกไปขายแลกเปล่ียนรถยนต์กับอีกประเทศหนึ่ง  จึงท าให้ท้ังสองประเทศต่างมี 
ท้ังอาหาร และรถยนต์ไว้ใช้บริโภคมากกว่าเดิม  
 การปรากฏขึ้นของการรวมกลุ่มประเทศทางเศรษฐกิจ หมายถึง การท่ีประเทศต่างๆ   
ได้เข้ามารวมตัวกันเพื่อร่วมมือกันพัฒนาเศรษฐกิจ และรักษาผลประโยชน์ของประเทศสมาชิกท าให้
เกิดผลของการสร้างการค้า และการเปล่ียนทิศทางการค้า นักเศรษฐศาสตร์ท้ังหลายได้ศึกษา และ
แก้ไขปรับปรุงทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยคลาสสิคโดยการจ าลองรูปแบบเศรษฐศาสตร์ด้วย 
การเพิ่มข้อสมมุติฐาน เพื่อตอบโจทย์ของปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น คือ การเพิ่มปัจจัยการผลิตหลายชนิด
การทดแทนกันของปัจจัย การผลิตท่ีไม่สมบูรณ์ การโยกย้ายปัจจัยการผลิตจะเกิดต้นทุนเพิ่ม และมี
ต้นทุนค่าเสียโอกาสเกิดขึ้น การโยกย้ายปัจจัยการผลิตสามารถแยกได้  ๓ รูปแบบ คือ ต้นทุนคงท่ี 
ต้นทุนเพิ่มขึ้น และต้นทุนลดลง ประโยชน์ของการค้าระหว่างประเทศจะเกิดขึ้นด้วยการก าหนด
นโยบายการค้าระหว่างประเทศโดยเสรี นอกจากจะก่อให้เกิดผลผลิตหรือรายได้ท่ีแท้จริงเพิ่มขึ้นแล้ว            
ยังก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศคู่ค้าด้วยกัน 
 ในทศวรรษท่ี ๑๙๒๐ และทศวรรษท่ี ๑๙๓๐ นักเศรษฐศาสตร์ชาวสวีเดนช่ือ แอริ     
เฮคเซอร์ หรือ "Eli Heckscher" และ เบทิล โอลิน "Bertil Ohlin" (ชนภัทร แสนธิจักร์, ๒๕๕๓ : ๔๐-๔๒) 
ได้รับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ ในปี ค.ศ. ๑๙๗๗ อธิบายว่าการค้าระหว่างประเทศ เกิดขึ้นจาก
การที่ประเทศต่างๆ มีสัดส่วนของปัจจัยการผลิต แรงงาน ท่ีดิน และทุนแตกต่างกัน เช่น บางประเทศ
มีทุนมากกว่าแรงงาน เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศหนึ่งซ่ึงมีแรงงานมากกว่าทุน ฉะนั้น ประเทศท่ีมีทุน
มากกว่าแรงงาน เมื่อเปรียบเทียบกับอีกประเทศหนึ่งซ่ึงควรผลิตสินค้าท่ีใช้ทุนมากกว่าแรงงาน 
"Capital Intensive Goods" แล้วน าไปแลกเปล่ียนกับอีกประเทศท่ีผลิตสินค้าท่ีใช้แรงงานมากกว่า
ทุนหรือ "Labor Intensive Goods" เรียกว่าทฤษฎี "การได้เปรียบจากปัจจัยการผลิต" หรือ "ทฤษฎี
เฮกเชอร์ โอลิน" Heckscher-Ohlin Theory  ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศของเฮคเชอร์ -โอห์ลินนี้
เป็นการต่อยอดจากทฤษฏีของริคาร์โดในส่วนท่ีเก่ียวกับความแตกต่างในปัจจัยการผลิตท่ีมีอยู่ในแต่ละ
ประเทศ และปัจจัยการผลิตของแต่ละอุตสาหกรรมท่ีใช้ในการผลิต ตัวอย่าง สมมุติว่าประเทศญี่ปุ่นมี
ทุนมากกว่าประเทศไทย และผลิตอุตสาหกรรมรถยนต์ แต่ประเทศไทยมีแรงงานมากกว่าประเทศ
ญี่ปุ่น และผลิตอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่ม  แต่อุตสาหกรรมการผลิตรถยนต์ต้องใช้ทุนมากกว่า
อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องนุ่งห่ม อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องนุ่งห่มใช้แรงงานมากกว่าอุตสาหกรรม
การผลิตรถยนต์ เห็นได้ว่าประเทศไทยได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่มมากกว่า
ประเทศญี่ปุ่น ในทางกลับกันประเทศญี่ปุ่นมีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในอุตสาหกรรมรถยนต์
มากกว่าประเทศไทย  
 ท้ังทฤษฎีของสมิธ ริคาร์โด และเฮกเชอร์ - โอลิน เป็นทฤษฎีท่ีกล่าวถึงประเทศต่างๆ 
ควรผลิตสินค้าและบริการที่ตนได้เปรียบมากท่ีสุดหรือได้เปรียบเนื่องจากมีสัดส่วนปัจจัยการผลิตท่ี 
เกินความต้องการของประเทศแล้วส่งออกไปแลกสินค้า  นอกจากนี้ยังอธิบายถึงปรากฏการณ์การ
รวมกลุ่มประเทศทางเศรษฐกิจได้ด้วยเหตุผลของตัวทฤษฎีเองท าให้เห็นทิศทางการค้าซ่ึงในระยะหลังๆ 
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ปริมาณการค้าท่ีเปล่ียนแปลงจากเดิมท่ีประเทศเสียเปรียบกับประเทศได้เปรียบหันกลับมาค้าขายกัน
ในกลุ่มประเทศเศรษฐกิจเดียวกัน   
 ศาสตราจารย์พอล ครุกแมน ผู้ได้รับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ปี  ๒๐๐๘          
ได้น าเสนอทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศใหม่ต่อยอดทฤษฎีเก่า  และทฤษฎีภูมิเศรษฐศาสตร์ใหม่ 
"New Economic Geography" นอกจากนี้ยังค้นพบทฤษฎีการผลิตสินค้าเป็นจ านวนมากจะท าให้
ต้นทุนถูกลง เพราะเกิดการประหยัดในกระบวนการผลิต "Economy of Scale" สรุปได้ว่าประเทศ
ต่างๆ ควรมุ่งผลิตสินค้า  เพื่อขายในตลาดโลกจะท าให้ต้นทุนการผลิตถูกลงโดยเกิดการประหยัด 
อธิบายได้ว่าประเทศท่ีเป็นท่ีตั้งของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และประเทศท่ีมีประชากรมากกว่าหรือมี
ก าลังซ้ือมากกว่าจะได้เปรียบในการเป็นตลาดรองรับปริมาณสินค้าจ านวนมาก และเป็นการเพิ่มโอกาส
ทางเศรษฐกิจท่ีแต่ละอุตสาหกรรมท่ีได้เปรียบจะโยกย้ายเข้าไปตั้งฐานการผลิตในประเทศนั้นๆ เพราะ
สามารถผลิตสินค้าได้ปริมาณมากและประหยัด ต้นทุนต่ า มีก าไรเพิ่มขึ้น มีแรงงานเพียงพอ ส่ิงต่างๆ 
เหล่านี้ท าให้เกิดปรากฎการณ์การร่วมกลุ่มประเทศทางเศรษฐกิจเพื่อความได้เปรียบในการดึงดูดการ
ลงทุน การผลิต และกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึน  

ข้อตกลงยอมรับร่วมกันในคุณสมบัติวิชาชีพของแรงงาน 

 การจัดท าข้อตกลงการยอมรับร่วม (Mutual Recognition Arrangements: MRA)  
เป็นพัฒนาการล่าสุดของความร่วมมือด้านการค้าบริการของอาเซียน โดย MRA หมายถึง การท่ีผู้ให้
บริการที่ได้รับการรับรองคุณสมบัติวิชาชีพโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจในประเทศตนจะได้รับการยอมรับ
โดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจในประเทศอาเซียนอ่ืนท่ีสอดคล้องกับกฎระเบียบภายในประเทศท่ีเก่ียวข้อง 
ซ่ึงจะช่วยอ านวยความสะดวกการเคล่ือนย้ายผู้ให้บริการสาขาวิชาชีพในภูมิภาค  
 กรอบความตกลงการค้าบริการของอาเซียน (AFAS) ตระหนักถึงความส าคัญของ         
การรวมกลุ่มสาชาบริการโดยรวมในอาเซียนตามท่ีระบุไว้ในมาตรา ๕ ภายใต้ AFAS ไว้ว่า“สมาชิก
อาเซียนแต่ละประเทศจะให้การยอมรับในวุฒิการศึกษาหรือประสบการณ์ท่ีได้รับ  และคุณสมบัติท่ี
เป็นไปตามข้อก าหนด หรือใบอนุญาตหรือใบรับรองท่ีได้รับในประเทศสมาชิกอ่ืน เพื่อวัตถุประสงค์ใน
การออกใบอนุญาตหรือใบรับรองให้แก่ผู้ให้บริการ การยอมรับดังกล่าวจะต้องท าอยู่บนพื้นฐานของ
ความตกลงกับประเทศสมาชิกท่ีเก่ียวข้อง หรืออาจให้การยอมรับโดยอิสระ” 
 ปัจจุบัน อาเซียนได้สรุปผลการจัดท า MRA ดังนี้ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
(๒๕๕๔ :  ๘ – ๑๕). 
 ๑.ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาวิชาชีพวิศวกรรมอาเซียน  (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Engineering Services)  
 ๒. ข้อตกลงยอมรับร่ วมกันสาขา วิชา ชีพพยาบาลอา เซียน (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Nursing Services)  
 ๓. ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาวิชาชีพสถาปัตยกรรมอาเซียน (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Architectural Services)   
 ๔. ข้อตกลงยอมรับร่วมกันด้านคุณสมบัติวิชาชีพการส ารวจอาเซียน (ASEAN Mutual 
Recognition of surveying qualifications)  



๑๔ 
 

 ๕. ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาวิชาชีพแพทย์อาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Medical Practitioners)  
 ๖. ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาวิชาชีพทันตแพทย์อาเซียน (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Dental Practitioners)  
 ๗. ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาวิชาชีพบัญชีอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement Framework on Accountancy Services) 
 ๘. ข้อตกลงยอมรับร่วมกันในคุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียวแห่งอาเซียน 
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals) 
  อาเซียนอยู่ระหว่างจัดตั้งกลไกในการด าเนินการตาม MRA เพื่อให้ผู้ประกอบวิชาชีพใน
ภูมิภาคได้รับประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมจากข้อตกลงดังกล่าว ดังนี้  
 ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาวิชาชีพวิศวกรรมอาเซียน ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Engineering Services 

๑. วัตถุประสงค์  
              เพื่ออ านวยความสะดวกแก่การเคล่ือนย้ายนักวิชาชีพวิศวกรรม และเพื่อแลกเปล่ียน
ข้อมูลเพื่อท่ีจะส่งเสริมการยอมรับแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดด้านมาตรฐานและคุณสมบัติ  
 ๒. หลักการ  
      เพื่อเปิดให้วิศวกรที่มีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดสามารถจดทะเบียนเป็นวิศวกร วิชาชีพ
อาเซียน (ASEAN Chartered Professional Engineer) ซ่ึงจะช่วยอ านวยความสะดวกใน การขอ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศอาเซียนอ่ืนได้ โดยต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายใน
ของประเทศนั้นๆ ซ่ึงบางประเทศรวมท้ังไทยก าหนดให้วิศวกรอาเซียนต้องปฏิบัติงานร่วมกับวิศวกร
ท้องถิ่น โดยวิศวกรที่ต้องการจดทะเบียนดังกล่าวต้องผ่านการประเมินจากคณะกรรมการก า กับดูแล 
(Monitoring Committee) ในแต่ละประเทศ ซ่ึงในส่วนของประเทศไทยด าเนินการโดย สภาวิศวกร 
ส าหรับการด าเนินงานในเรื่องนี้ของอาเซียนอยู่ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการประสานงานด้าน
วิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Chartered Professional Engineer Coordinating Committee) 
ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนจาก Monitoring Committee ของประเทศสมาชิก  
 ๓. ประโยชน์ท่ีจะได้รับ  
               วิศวกรวิชาชีพมีสิทธิขออนุญาตองค์กรก ากับดูแลวิชาชีพวิศวกรในประเทศ สมาชิก
อาเซียนเพื่อประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศนั้นๆ ได้ ท้ังนี้ วิศวกรอาเซียนท่ีได้รับอนุญาต จะได้
ขึ้นทะเบียนเป็นวิศวกรวิชาชีพต่างด้าวจดทะเบียน (Registered Foreign Professional Engineer) 
ซ่ึงสามารถประกอบวิชาชีพวิศวกรในประเทศนั้นๆ ได้ ภายใต้เงื่อนไขว่าต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ภายในของประเทศนั้นๆ ด้วย ซ่ึงบางประเทศรวมท้ังไทยก าหนดให้ต้องท างานร่วมกับวิศวกรท่ีมี
ใบอนุญาตของประเทศนั้นๆ 
  ๔. คุณสมบัติในการเป็นวิศวกรต่างชาติ  
      ๔.๑  ส าเร็จระดับปริญญาทางวิศวกรรมท่ีได้รับการยอมรับโดยองค์กร  ด้านการ
รับรองวิศวกรรมวิชาชีพไม่ว่าจะในประเทศแหล่งก าเนิดหรือประเทศผู้รับ หรือท่ีได้รับการประเมิน 
และยอมรับว่าเทียบเท่ากับระดับการศึกษาดังกล่าว  



๑๕ 
 

   ๔.๒  มีการขึ้นทะเบียนหรือมีใบอนุญาตท่ียังมีผลในปัจจุบัน เพื่อประกอบวิชาชีพใน
ประเทศแหล่งก าเนิด ซ่ึงออกให้โดยผู้มีอ านาจก ากับดูแลด้านวิชาชีพ (PRA) ของประเทศสมาชิก
อาเซียน และสอดคล้องกับนโยบายของตนด้านการขึ้นทะเบียน/การอนุญาต/การรับรองในการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม  
  ๔.๓  มีประสบการณ์ในภาคปฏิบัติและมีความหลากหลายมาไม่ต่ ากว่า ๗ ปีหลังจบ
การศึกษา ท้ังนี้ จะต้องได้รับผิดชอบงานด้านวิศวกรรมท่ีเด่นชัดอย่างน้อย ๒ ปี  
  ๔.๔  ปฏิบัติสอดคล้องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง (CPD) ของ
ประเทศแหล่งก าเนิดในระดับท่ีน่าพอใจ  
  ๔.๕  ได้รับใบรับรองจากผู้มีอ านาจก ากับดูแลด้านวิชาชีพ (PRA) ของประเทศ
แหล่งก าเนิด และไม่มีประวัติการกระท า ผิดอย่างร้ายแรงด้านเทคนิคมาตรฐานวิชาชีพ และ 
จรรยาบรรณระดับท้องถิ่นและระหว่างประเทศ ในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมจะมีสิทธิขอสมัคร 
ต่อคณะกรรมการประสานงานด้านวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPECC) เพื่อได้รับการขึ้นทะเบียนเป็น
วิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPE) ภายใต้ทะเบียนวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPER)  
        ๕. กลไกการด าเนินงาน  
  ผู้มีอ านาจก ากับดูแลด้านวิชาชีพ (PRA) ประเทศไทย คือ สภาวิศวกร มีความ
รับผิดชอบ ดังต่อไปนี้  
  ๕.๑  พิจารณาค าขอและอนุญาตให้วิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPEs) ประกอบวิชาชีพ
ในฐานะเป็นวิศวกรวิชาชีพต่างด้าวจดทะเบียน (RFPEs) โดยต้องไม่เป็นการประกอบวิชาชีพเพียง
ล าพัง แต่จะต้องประกอบวิชาชีพร่วมกับวิศวกรวิชาชีพท้องถิ่นท่ีได้รับมอบหมายของประเทศผู้รับ
ภายใต้บังคับของกฎหมายและระเบียบภายใน และสามารถน ามาใช้บังคับได้ และไม่เป็นการยื่นแบบ
ทางวิศวกรรมต่อผู้มีอ านาจตามกฎหมายของประเทศผู้รับตามท่ีก าหนดโดยข้อตกลงฯ นี้  
  ๕.๒  ติดตามตรวจสอบ และประเมินการประกอบวิชาชีพของวิศวกรวิชาชีพต่างด้าว
จดทะเบียน (RFPEs) และท าให้มั่นใจว่าได้ปฏิบัติสอดคล้องกับข้อตกลงฯ  
  ๕.๓  รายงานต่อองค์กรท้องถิ่น และระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องในเรื่องความ 
คืบหน้าการด าเนินการตามข้อตกลงฯ  
  ๕.๔  รักษามาตรฐานระดับสูงของการประกอบวิชาชีพและจรรยาบรรณด้าน
วิศวกรรม  
  ๕.๕  แจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างทันทีต่อเลขาธิการคณะกรรมการประสานงาน
ด้านวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPECC) เมื่อวิศวกรวิชาชีพต่างด้าวจดทะเบียน (RFPE)  ได้ละเมิด
ข้อตกลงฯ หรือเมื่อวิศวกรวิชาชีพผู้ซ่ึงเป็นวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPE) ไม่มีคุณสมบัติเป็นผู้ท่ีจะ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมอย่างอิสระในประเทศแหล่งก าเนิด ไม่ปฏิบัติสอดคล้องตามนโยบายการ
พัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง (CPD) ของประเทศแหล่งก าเนิดในระดับท่ีน่าพอใจ หรือได้กระท า ผิด
อย่างร้ายแรงด้านเทคนิคมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณไม่ว่าจะในประเทศแหล่งก า เนิดหรือ
ประเทศผู้รับท่ีซ่ึงการ กระท าผิดนั้นได้น าไปสู่การถอดถอนจากทะเบียนหรือระงับการประกอบวิชาชีพ  
  ๕.๖  เตรียมการด้านกฎและระเบียบเพื่อให้สามารถปฏิบัติตามข้อตกลงฯ ได้  



๑๖ 
 

  ๕.๗  แลกเปล่ียนข้อมูลด้านกฎหมาย ข้อปฏิบัติ และความคืบหน้าต่างๆ ท่ีเก่ียวกับ
การประกอบวิชาชีพวิศวกรรมภายในภูมิภาค โดยมีความมุ่งหวังในการปรับให้สอดคล้องกันและเป็นไป
ในแนวทางเดียวกับมาตรฐานในระดับภูมิภาค และ/หรือระหว่างประเทศ  
 ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาพยาบาลวิชาชีพอาเซียน ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Nursing   

๑. วัตถุประสงค์  
  เพื่ออ านวยความสะดวกแก่การเคล่ือนย้ายพยาบาลวิชาชีพภายในประเทศสมาชิก
อาเซียน เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลความช านาญเรื่องมาตรฐาน และคุณสมบัติ เพื่อส่งเสริมให้มีการสร้าง
แนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดส าหรับการให้บริการวิชาชีพพยาบาล และเพื่อเปิดโอกาสให้มีการพัฒนาและการ
ฝึกฝนของพยาบาลวิชาชีพ  
 ๒. หลักการ  
  เพื่อเปิดให้พยาบาลท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดสามารถจดทะเบียนหรือขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการพยาบาลในประเทศอาเซียนอ่ืนได้โดยต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายใน
ของประเทศนั้นๆ ด้วยโดยพยาบาลต่างชาติท่ีขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนต้อง   
ผ่านการประเมิน และอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานก า กับดูแลในประเทศท่ีรับให้ท างาน (ของ
ประเทศไทย คือ สภาการพยาบาล)  
 ๓. ประโยชน์ท่ีจะได้รับ  
  การด าเนินการตามข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพการพยาบาลของอาเซียนจะช่วย
ให้พยาบาลท่ีมีใบอนุญาตในประเทศเดิม และมีประสบการณ์สามารถขอรับ ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืนได้สะดวกขึ้น โดยลดขั้นตอนในการตรวจสอบ/รับรองวุฒิการศึกษาหรือ
ความรู้ทางวิชาชีพ อย่างไรก็ตาม พยาบาลต่างชาติจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศ
นั้นๆ ด้วย  
 ๔. คุณสมบัติในการเป็นพยาบาลต่างชาติ  
  พยาบาลวิชาชีพต่างชาติสามารถขอขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพพยาบาลในประเทศผู้รับ เพื่อเข้าไปประกอบวิชาชีพพยาบาลในประเทศนั้นได้ โดยต้องเป็นไป
ตามกฎหมาย ข้อบังคับของประเทศผู้รับ ภายใต้เงื่อนไขท่ีว่า พยาบาลวิชาชีพต่างชาติต้อง  
  ๔.๑  ส าเร็จการศึกษาวิชาชีพการพยาบาล  
  ๔.๒  จดทะเบียน และ/หรือได้รับใบอนุญาตจากประเทศแหล่งก าเนิดท่ียังมีผลใน
ปัจจุบัน 
  ๔.๓  มีประสบการณ์ในภาคปฏิบัติวิชาชีพพยาบาลไม่น้อยกว่า ๓ ปีต่อเนื่องก่อนท่ีจะ
สมัครขอขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต  
  ๔.๔  ปฏิบัติสอดคล้องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง (CPD) ของ
ประเทศแหล่งก าเนิดในระดับท่ีน่าพอใจ  
  ๔.๕  ได้รับใบรับรองจากผู้มีอ านาจก ากับดูแลด้านวิชาชีพพยาบาล (NRA) ของ
ประเทศแหล่งก าเนิดว่าไม่มีประวัติการกระท าผิดอย่างร้ายแรงด้านเทคนิคมาตรฐานวิชาชีพ และ
จรรยาบรรณระดับท้องถิ่น และระหว่างประเทศในการประกอบวิชาชีพพยาบาล  



๑๗ 
 

  ๔.๖  มีคุณสมบัติด้านอ่ืนๆ ตามท่ีก าหนด เช่น ต้องแสดงผลตรวจร่างกายหรือผ่าน
การทดสอบสมรรถภาพ หรือข้อก าหนดอ่ืนใดตามท่ีหน่วยงานก ากับดูแลวิชาชีพพยาบาล หรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหรือหน่วยงานของรัฐในประเทศผู้รับเห็นสมควรในการก าหนดคุณสมบัติของ 
การขอขึ้นทะเบียน และ/หรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พยาบาล  
 ๕. กลไกการด าเนินงาน  
  หน่วยงานก ากับดูแลวิชาชีพพยาบาล (NRA) หมายถึงหน่วยงานท่ีได้รับอ านาจจาก
รัฐบาลของแต่ละประเทศสมาชิกให้มีหน้าท่ีก ากับดูแลการประกอบวิชาชีพพยาบาล ประเทศไทย คือ 
สภาการพยาบาล มีความรับผิดชอบ ดังนี้  
  ๕.๑  ประเมินคุณสมบัติและประสบการณ์ของพยาบาลวิชาชีพต่างชาติ  
  ๕.๒  ขึ้นทะเบียน และ/หรือออกใบอนุญาตให้พยาบาลวิชาชีพต่างชาติในการเข้ามา
ประกอบวิชาชีพพยาบาลในประเทศผู้รับ  
  ๕.๓  ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของพยาบาลวิชาชีพ
ต่างชาติท่ีได้จดทะเบียน และ/หรือได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพพยาบาล  
  ๕.๔  ตรวจสอบติดตามเพื่อให้แน่ใจว่าพยาบาลต่างชาตจิะรักษามาตรฐานการปฏิบัติ
วิชาชีพพยาบาลท่ีสอดคล้องกับหลักประพฤติปฏิบัติด้านวิชาชีพของประเทศผู้รับ กลไกการด าเนินงาน
มีคณะกรรมการประสานงานด้านพยาบาลวิชาชีพอาเซียน ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานก า กับ
ดูแลวิชาชีพพยาบาลและ/หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเหมาะสมของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ี เข้าร่วม
ข้อตกลงฯ ซ่ึงคณะกรรมการนี้มีการประชุมกันเป็นประจ า เพื่อ  
   ๕.๔.๑  อ านวยความสะดวกในด าเนินการตามข้อตกลงฯ  
   ๕.๔.๒  สร้างความเข้าในร่วมกันท้ังด้านนโยบาย กระบวนการและการปฏิบัติ 
ในการพัฒนาและส่งเสริมกลยุทธ์ในการด าเนินการตามข้อตกลงฯ  
   ๕.๔.๓  ร่วมกันคิดค้นกระบวนการเพื่อน าไปสู่การสร้างมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์การยอมรับ ร่วมกันส าหรับการด าเนินการตามข้อตกลงฯ  
   ๕.๔.๔  ติดตามการเปล่ียนแปลงเรื่องกฎระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติของ   
แต่ละประเทศผู้รับ  
   ๕.๔.๕  ติดตามตรวจสอบร่วมกันอย่างต่อเนื่อง และแลกเปล่ียนข้อมูล  
   ๕.๔.๖  ท าหน้าท่ีในการแก้ไขระงับข้อพิพาทท่ีเกิดจากการด า เนินการตาม
ข้อตกลงข้อพิพาทดังกล่าวถูกส่งมาจากหน่วยงานก า กับดูแลพยาบาลวิชาชีพจากประเทศสมาชิก
อาเซียนท่ีเข้าร่วม  
   ๕.๔.๗  หารือประเด็นโครงการเสริมสร้างความสามารถ  
 ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาวิชาชีพด้านบริการสถาปัตยกรรม ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Architectural Services 
 ๑. วัตถุประสงค์  
  เพื่ออ านวยความสะดวกแก่การเคล่ือนย้ายนักวิชาชีพสถาปัตยกรรม และเพื่อ
แลกเปล่ียนข้อมูลเพื่อท่ีจะส่งเสริมการยอมรับแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดด้านมาตรฐานและคุณสมบัติเพื่อ
สร้างความร่วมมือของกลุ่มอาเซียนโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของความยุติธรรม  ท้ังในเรื่องของการใช้
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ทรัพยากร และผลประโยชน์โดยผ่านความร่วมมือด้านการวิจัย และเพื่อส่งเสริมอ านวยความสะดวก 
รวมท้ังจัดตั้งการยอมรับซ่ึงกันและกันของสถาปนิก ตลอดจนจัดท ามาตรฐานและข้อตกลงร่วมกันใน
การเคล่ือนย้ายเทคโนโลยีในกลุ่มประเทศอาเซียน  
 ๒. หลักการ  
  เปิดให้สถาปนิกท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดสามารถจดทะเบียนเป็นสถาปนิก อาเซียน 
(ASEAN Architect) ซ่ึงจะช่วยอ านวยความสะดวกในการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
สถาปัตยกรรมในประเทศอาเซียนนี้ได้โดยต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ซ่ึงบาง 
ประเทศรวมท้ังไทยก าหนดให้สถาปนิกอาเซียนต้องปฏิบัติงานร่วมกับสถาปนิกท้องถิ่น สถาปนิกท่ี 
ต้องการจดทะเบียนดังกล่าวต้องผ่านการประเมินจากคณะกรรมการก า กับดูแล (Monitoring 
Committee) ในแต่ละประเทศ ส่วนของประเทศไทยด าเนินการโดยสภาสถาปนิก การด าเนินงานใน
เรื่องนี้ของอาเซียนจะอยู่ภายใต้การดูแลของสภาสถาปนิกอาเซียน ( ASEAN Architect Council)    
ซ่ึงประกอบด้วย ผู้แทนจาก Monitoring Committee ของประเทศสมาชิก  
 ๓. ประโยชน์ท่ีจะได้รับ  
  สถาปนิกวิชาชีพมีสิทธิขออนุญาตองค์กรก า กับดูแลวิชาชีพสถาปนิกในประเทศ
สมาชิกอาเซียนเพื่อประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมในประเทศนั้นๆ ได้ ท้ังนี้สถาปนิกอาเซียนท่ีได้รับ
อนุญาตจะได้ขึ้นทะเบียนเป็นสถาปนิกต่างด้าวจดทะเบียน ( Registered Foreign Architect)        
ซ่ึงสามารถประกอบวิชาชีพสถาปนิกในประเทศนั้นๆ ได้ ภายใต้เงื่อนไขว่าต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ภายในของประเทศนั้นๆ ด้วย ซ่ึงบางประเทศ รวมท้ังไทยก าหนดให้ต้องท างานร่วมกับสถาปนิกท่ีมี
ใบอนุญาตของประเทศนั้นๆ  
 ๔. คุณสมบัติในการเป็นสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน  
  ๔.๑  ส าเร็จระดับปริญญาทางสถาปัตยกรรมโดยองค์กรด้านการรับรอง
สถาปัตยกรรมวิชาชีพ ไม่ว่าจะในประเทศแหล่งก าเนิดหรือประเทศผู้รับ หรือท่ีได้รับการประเมินและ
ยอมรับว่าเทียบเท่ากับระดับการศึกษาดังกล่าว การศึกษาสถาปัตยกรรมต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่า ๕ ปี
การศึกษาในระบบภาคการศึกษาปกติ ซ่ึงผ่านการรับรองหลักสูตรของมหาวิทยาลัยแล้วในประเทศ
แหล่งก าเนิด หรือการได้รับการยอมรับให้เทียบเท่าอย่างใดอย่างหนึ่ง  
  ๔.๒  มีการขึ้นทะเบียนหรือมีใบอนุญาตท่ียังมีผลในปัจจุบัน เพื่อประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมในประเทศแหล่งก าเนิด ซ่ึงออกให้โดยผู้มีอ านาจก ากับดูแลด้านวิชาชีพ (PRA) ของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน และสอดคล้องกับนโยบายของตนด้านการขึ้นทะเบียน/การอนุญาต/การ
รับรองในการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม หรือคณะกรรมการติดตาม ตามข้อ ๔.๒.๒ และรายการ
ท่ี ๑.๒ ของภาคผนวก ๒ ของข้อตกลงฯ  
  ๔.๓  มีประสบการณ์ในภาคปฏิบัติ และมีความหลากหลายมาไม่ต่ ากว่า ๑๐ ปี หลัง
จบการศึกษา ท้ังนี้ ต้องท างานอย่างต่อเนื่องโดยตลอด ๕ ปีในขณะท่ีถือใบอนุญาตและต้องได้
รับผิดชอบงานด้านสถาปัตยกรรมท่ีเด่นชัดตามท่ีระบุในภาคผนวก ๔ ตัวอย่างท่ี ๓ แล้วอย่างน้อย ๒ ปี  
  ๔.๔  ปฏิบัติสอดคล้องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง ( CPD) ของ
ประเทศแหล่งก าเนิดในระดับท่ีน่าพอใจ  
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  ๔.๕  ได้รับใบรับรองจากผู้มีอ านาจก ากับดูแลด้านวิชาชีพ (PRA) ของประเทศ
แหล่งก าเนิดและไม่มีประวัติการกระท า ผิดอย่างร้ายแรงด้านเทคนิคมาตรฐานวิชาชีพ และ
จรรยาบรรณระดับท้องถิ่น และระหว่างประเทศในการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม  
  ๔.๖  ปฏิบัติตามข้อตกลงอ่ืนท่ีผ่านการเห็นชอบร่วมกันของสภาสถาปนิกอาเซียน 
(AAC) จะมีสิทธิขอสมัครต่อสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) เพื่อได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นสถาปนิก 
วิชาชีพอาเซียน (AA) ภายใต้ทะเบียนสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AAR)  
  สถาปนิกวิชาชีพ ผู้มีคุณสมบัติข้างต้นและปฏิบัติสอดคล้องตามแนวทางด้าน
หลักเกณฑ์ และระเบียบวิธีปฏิบัติตามภาคผนวก ๒ และบรรลุถ้อยแถลงด้านการประเมินตาม
ภาคผนวก ๓ เมื่อได้รับ และช าระค่าธรรมเนียมแล้วได้บรรจุภายใต้ทะเบียนสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน 
(AAR) และมีฐานะเป็นสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ท้ังนี้ สถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) จะประกอบ
วิชาชีพสถาปัตยกรรมได้เฉพาะในขอบข่ายงานท่ีได้รับอนุญาตตามความช านาญของสถาปนิกวิชาชีพ  
ผู้นั้นภายใต้ข้อตกลงฯ   
 ๕. กลไกการด าเนินงาน  
  หน่วยงานก ากับดูแลสถาปนิกวิชาชีพ (PRA) หมายถึงหน่วยงานท่ีได้รับอ านาจจาก
รัฐบาลของแต่ละประเทศสมาชิก ให้มีหน้าท่ีก ากับดูแลการประกอบวิชาชีพสถาปนิกประเทศไทย คือ 
สภาสถาปนิก มีความรับผิดชอบ ดังนี้  
  ๕.๑  พิจารณาค าขอและอนุญาตให้สถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ประกอบวิชาชีพ
ในฐานะเป็นสถาปนิกวิชาชีพต่างด้าวจดทะเบียน (RFA) โดยจะประกอบวิชาชีพอย่างอิสระ หรือ
ร่วมกับสถาปนิกวิชาชีพท้องถิ่นในประเทศผู้รับจ านวนมากกว่าหนึ่งหรือมากกว่า โดยขึ้นอยู่กับ
กฎหมายภายในของประเทศผู้รับก าหนด  
  ๕.๒  ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของสถาปนิกวิชาชีพต่าง
ด้าวจดทะเบียน (RFA) และท าให้มั่นใจว่าได้ปฏิบัติสอดคล้องกับข้อตกลงฯ  
  ๕.๓  รายงานต่อองค์กรท้องถิ่นและระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องในเรื่องความคืบหน้า
การด าเนินการตามข้อตกลงฯ เมื่อต้องการ  
  ๕.๔ รักษามาตรฐานระดับสูงของการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม และ
จรรยาบรรณด้านสถาปัตยกรรม  
  ๕.๕  แจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างทันทีต่อเลขาธิการสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) 
เมื่อสถาปนิกวิชาชีพต่างด้าวจดทะเบียน (RFA) ได้ละเมิดข้อตกลงฯ หรือเมื่อสถาปนิกวิชาชีพผู้ซ่ึงเป็น
สถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ไม่มีคุณสมบัติเป็นผู้ท่ีจะประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมอย่างอิสระใน
ประเทศแหล่งก าเนิด ไม่ปฏิบัติสอดคล้องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง ( CPD) ของ
ประเทศแหล่งก าเนิดในระดับท่ีน่าพอใจ หรือได้กระท าผิดอย่างร้ายแรงด้านเทคนิคมาตรฐานวิชาชีพ 
และจรรยาบรรณไม่ว่าจะในประเทศแหล่งก าเนิดหรือประเทศผู้รับท่ีซ่ึงการกระท าผิดนั้นได้น าไปสู่ 
การถอดถอนจากทะเบียนหรือระงับการประกอบวิชาชีพ  
  ๕.๖  เตรียมการด้านกฎและระเบียบเพื่อให้สามารถปฏิบัติตามข้อตกลงฯ ได้  
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  ๕.๗  แลกเปล่ียนข้อมูลด้านกฎหมาย ข้อปฏิบัติ และความคืบหน้าต่างๆ ท่ีเก่ียวกับ
การประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมภายในภูมิภาค โดยมีความมุ่งหวังในการปรับให้สอดคล้องกันและ
เป็นไปในแนวทางเดียวกับมาตรฐานในระดับภูมิภาค และ/หรือ ระหว่างประเทศ  
 กลไกการด าเนินงานมีคณะกรรมการติดตามตรวจสอบ (MC) ซ่ึงมีหน้าท่ี  
 ๑. ท าให้มั่นใจว่าผู้ประกอบวิชาชีพทุกคนท่ีได้รับการขึ้นทะเบียนในฐานะสถาปนิก
วิชาชีพอาเซียน (AAs) โดยเลขาธิการสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) จะปฏิบัติสอดคล้องกับเงื่อนไขท่ี
ระบุในข้อตกลงฯ และผู้ประกอบวิชาชีพเหล่านี้ส่วนใหญ่ได้แสดงให้ทราบว่าได้ด าเนินการสอดคล้อง
ตามระเบียบวิธีปฏิบัติและหลักเกณฑ์ตามท่ีแสดงในภาคผนวก ๒, ๓ และ ๔  
 ๒. ท าให้มั่นใจว่าผู้ประกอบวิชาชีพท่ีสมัครขอขึ้นทะเบียนในฐานะสถาปนิกวิชาชีพ
อาเซียน (AA) จะต้องแสดงหลักฐานว่าได้ปฏิบัติสอดคล้องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอย่าง  
ตอ่เนื่อง (CPD) ของประเทศแหล่งก าเนิดในระดับท่ีน่าพอใจ  
 ๓. ท าให้มั่นใจว่าผู้ประกอบวิชาชีพที่ได้รับการขึ้นทะเบียนโดยเลขาธิการสภาสถาปนิก
อาเซียน (AAC) เป็นสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ยังคงสมัครขอต่ออายุการขึ้นทะเบียนอยู่เป็นระยะ 
และในการนี้แสดงหลักฐานว่าได้ปฏิบัติสอดคล้องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่องของ
ประเทศแหล่งก าเนิดในระดับท่ีน่าพอใจ  
 ๔. ท าให้มั่นใจว่ามีการปฏิบัติและเกิดผลตามการเปล่ียนแปลงท่ีตกลงภายใต้ข้อ ๖.๓ 
ตามท่ีก าหนดโดยสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC)  
 ๕. ออกใบรับรองสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ท่ีได้รับการขึ้นทะเบียนและจัดหา
แนะน ากรณีท่ีสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ต้องการถาม  
 ๖. แจ้งสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) และคณะกรรมการติดตามตรวจสอบ (MC) ของ
ประเทศแหล่งก าเนิด กรณีมีผู้ท่ีไม่ใช่สถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ประกอบวิชาชีพในประเทศผู้รับ 
 ข้อตกลงยอมรับร่วมกันด้านคุณสมบัติวิชาชีพการส ารวจอาเซียน ASEAN Mutual 
Recognition of surveying qualifications 
 ๑. วัตถุประสงค์  
  เพื่อสร้างกรอบและก าหนดหลักการพื้นฐานส าหรับองค์กรที่มีอ านาจหน้าท่ีใช้ปฏิบัติ
ตามในการเจรจา MRA ระหว่างกันไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบสองฝ่ายหรือหลายฝ่าย เพื่อให้เกิดความ
ราบรื่นในการยอมรับร่วมและเคล่ือนย้ายนักวิชาชีพทางด้านการส า รวจ เนื่องจากเป็นท่ียอมรับว่า
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีการเรียกช่ือและมีเงื่อนไขต่างกัน และเพื่อโครงการเตรียมการรองรับการ
เคล่ือนย้ายของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  
 ๒. หลักการ  
  เพื่อการก าหนดแนวทางเพื่อใช้เป็นพื้นฐานในการเจรจา MRA ด้านการส ารวจใน
อนาคตของอาเซียนไม่ว่าจะเป็นการเจรจาสองฝ่ายหรือหลายฝ่าย โดยวางหลักเกณฑ์พื้นฐานส าหรับ
การยอมรับซ่ึงประกอบด้วยหลักเกณฑ์เรื่องการศึกษา การสอบ ประสบการณ์ กระบวนการให้การ 
ยอมรับ ระบบข้อมูลเอกสาร ระเบียบวินัยและหลักจริยธรรม มาตรฐานและแนวปฏิบัติสากล ท้ังนี้ 
MRA ท่ีจะจัดท าขึ้นในอนาคตจะต้องไม่ลดทอนสิทธิ อ านาจ หน้าท่ีของสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศ
ในการก ากับดูแลและออกกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายภายใน แต่ต้องไม่สร้างอุปสรรคท่ีเกินจ า เป็น  
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โดยการออกใบอนุญาตและการขึ้นทะเบียนของนักส ารวจอาเซียนจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ภายในของแต่ละประเทศด้วย นอกจากนี้ กรอบข้อตกลงได้ก าหนดกรอบการด าเนินการและขอบเขต
ความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบสาขาการส ารวจในส่วนของประเทศไทย องค์กรท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีรับผิดชอบก ากับ ดูแลการประกอบการบริการด้านส ารวจและขึ้นทะเบียน/ออกใบอนุญาต    
นักส ารวจ คือ สภาวิศวกร  
 ๓. ประโยชน์ท่ีจะได้รับ  
  เพื่ออ านวยความสะดวกในการเข้าไปท างานในวิชาชีพนี้ในอนาคต เมื่อสมาชิก
อาเซียนใดมีความพร้อมสามารถเข้าร่วมเจรจายอมรับคุณสมบัติของกันและกันได้โดยใช้กรอบข้อตกลง
นี้เป็นพื้นฐานในการเจรจา โดยในระหว่างนี้ประเทศอาเซียนท่ียังไม่พร้อมสามารถศึกษากรอบข้อตกลง
นี้ และใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมของตนท้ังในแง่การส่งบุคลากรออกไปและการรับมือ
กับบุคลากรจากอาเซียนอาจจะเข้ามาท างานในไทย  
 ๔. หลักเกณฑ์ยอมรับร่วมกันในคุณสมบัติวิชาชีพช่างส ารวจ  
  การศึกษา ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงว่า ผู้ขอรับการยอมรับต้องได้รับการศึกษา
ตามเงื่อนไขท่ีมีผลบังคับใช้อยู่ในประเทศต้นสังกัดท่ีอนุญาตการยอมรับเป็นครั้งแรก ณ เวลาท่ีให้การ
ยอมรับนั้น หนังสือรับรองการศึกษาอาจถูกประเมินโดยประเทศผู้รับและยอมรับว่าผ่านเกณฑ์  
เงื่อนไขทางการศึกษาของประเทศผู้รับ  
  การสอบ ประเทศสมาชิกอาเซียนตระหนักว่าอาจมีความจ าเป็นท่ีจะต้องให้ผู้ขอผ่าน
การสอบอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างท่ีก าหนดขึ้นเพื่อให้มั่นใจว่าผู้ขอมีความรู้เพียงพอตาม
กฎหมาย มาตรฐาน และหลักปฏิบัติท่ีสัมพันธ์กับระดับท้องถิ่นและระดับชาติของประเทศผู้รับ  
  ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงว่าผู้ขอซ่ึงได้รับการยอมรับโดยองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
ในประเทศต้นสังกัดของผู้ขออาจไม่ต้องถูกให้เข้าสอบในการสอบรับรองคุณวุฒิท้ังหมด (ถ้ามี) ในการท่ี
จะได้รับการยอมรับในประเทศผู้รับหากเห็นว่าเงื่อนไขทางการศึกษา และวิชาชีพเป็นไปตามท่ีประเทศ
ผู้รับก าหนด  
  ประสบการณ์ ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงว่าระยะเวลาขั้นต่ าของประสบการณ์
ด้านส ารวจ ภายหลังส าเร็จการศึกษาเป็นเงื่อนไขหนึ่งของการยอมรับปริมาณและลักษณะงานท่ีมี  
ประสบการณ์ท่ีต้องผ่านจะต้องเทียบได้กับเงื่อนไขประสบการณ์ของประเทศผู้รับท่ีจะให้การยอมรับ  
  ถ้าปริมาณหรือลักษณะงานท่ีผู้ขอมีประสบการณ์ในประเทศต้นสังกัดไม่ได้ตาม
เงื่อนไขของประเทศผู้รับ ผู้ขออาจได้รับความยินยอมให้หาประสบการณ์ให้ครบสมบูรณ์ตาม ก าหนด
ในประเทศผู้รับ ผู้ขออาจได้รับความยินยอมให้หาประสบการณ์ให้ครบสมบูรณ์ตามก าหนดในประเทศ
ผู้รับก่อนท่ีจะได้รับสิทธ์ิการยอมรับในประเทศผู้รับ   
 ๕. กลไกการด าเนินงาน  
  องค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบก ากับดูแลการประกอบการบริการด้านส ารวจ 
และขึ้นทะเบียน/ออกใบอนุญาตนักส ารวจ ประเทศไทยคือ สภาวิศวกร มีหน้าท่ีดังนี้  
  ๕.๑  เจรจาหาข้อตกลงและจัดท า MRA ท่ีจะต้องด าเนินการตามมาในระดับทวิภาคี
หรือพหุภาคีกับองค์กรที่มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบก ากับดูแลการประกอบการบริการด้านส ารวจของ
แต่ละประเทศ  
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  ๕.๒  ควบคุมและก ากับดูแลการปฏิบัติของนักวิชาชีพส ารวจท่ีได้รับการยอมรับ
ภายใต้ MRA ใดๆ  
  ๕.๓  ส่งเสริมการศึกษาต่อเนื่องและการพัฒนาวิชาชีพ  
  ๕.๔  ด ารงรักษาไว้ซ่ึงการปฏิบัติท่ีดีซ่ึงรวมถึงมาตรฐานท่ีสูงของการประพฤติปฏิบัติ
ในด้านวิชาชีพและจรรยาบรรณด้านการส ารวจ  
  ๕.๕  แลกเปล่ียนข้อมูลเก่ียวกับกฎหมาย การปฏิบัติและการพัฒนาในการประกอบ
วิชาชีพส ารวจ ภายในขอบเขตอ านาจของตน 
 ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาวิชาชีพแพทย์อาเซียน ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Medical Practitioners 
 ๑. วัตถุประสงค์  
  เพื่ออ านวยความสะดวกแก่การเคล่ือนย้ายแพทย์ภายในประเทศสมาชิกอาเซียน  
เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูล ความช านาญเรื่องมาตรฐานและคุณสมบัติ เพื่อส่งเสริมให้มีการสร้างแนวปฏิบัติ
ท่ีดีท่ีสุดส าหรับการให้บริการวิชาชีพแพทย์และเพื่อเปิดโอกาสให้มีการพัฒนาและการฝึกฝนของแพทย์  
 ๒. หลักการ  
  เพื่อเปิด ให้แพทย์ท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดสามารถจดทะเบียนหรือขอรับ 
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย์ในประเทศกลุ่มอาเซียนได้โดยต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของ
ประเทศนั้นๆ ด้วยซ่ึงแพทย์ต่างชาติท่ีขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนต้องผ่านการ
ประเมินและอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานก ากับดูแลในประเทศท่ีรับให้ท างาน (ของประเทศไทย 
คือ แพทยสภา และกระทรวงสาธารณสุข) การด าเนินงานในเรื่องนี้ของอาเซียนจะอยู่ภายใต้การดูแล
ของ ASEAN Joint Coordinating Committee on Medical Practitioners ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทน
จากหน่วยงานก ากับดูแลของประเทศสมาชิก  
 ๓. ประโยชน์ท่ีจะได้รับ  
  จากการด าเนินการตามข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพแพทย์ของอาเซียนจะช่วย
ให้แพทย์ท่ีมีใบอนุญาตในประเทศเดิมและมีประสบการณ์สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใน
ประเทศอาเซียนอ่ืนได้สะดวกขึ้น โดยลดขั้นตอนในการตรวจสอบ/รับรองวุฒิ การศึกษาหรือความรู้
ทางวิชาชีพ อย่างไรก็ตาม แพทย์ต่างชาติจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ด้วย 
เช่น ในกรณีของไทย แพทย์ต่างชาติจะต้องปฏิบัติเหมือนคนไทยคือต้องผ่านการสอบ  เพื่อให้ได้
ใบอนุญาต  
 ๔. คุณสมบัติในการเป็นแพทย์ต่างชาติ  
    แพทย์ต่างชาติสามารถขอขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย์ 
ในประเทศผู้รับ เพื่อเข้าไปประกอบวิชาชีพแพทย์ในประเทศนั้นได้ โดยต้องเป็นไปตามกฎระเบียบ
ภายในของประเทศผู้รับ ภายใต้เงื่อนไขท่ีว่า แพทย์ต่างชาติต้อง  
  ๔.๑  ส าเร็จการศึกษาวิชาชีพแพทย์ซ่ึงได้รับการยอมรับจากผู้มีอ านาจก ากับดูแล 
ด้านวิชาชีพแพทย์ (PMRA) ของประเทศแหล่งก าเนิดและประเทศผู้รับ  
  ๔.๒  จดทะเบียน และ/หรือได้รับใบอนุญาตจากประเทศแหล่งก าเนิดท่ียังมีผลใน
ปัจจุบัน 
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  ๔.๓  มีประสบการณ์ในภาคปฏิบัติวิชาชีพแพทย์ไม่น้อยกว่า ๕ ปีต่อเนื่องในประเทศ
แหล่งก าเนิด ก่อนท่ีจะสมัครขอขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต  
  ๔.๔  ปฏิบัติสอดคล้องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง (CPD) ของ
ประเทศแหล่งก าเนิดในระดับท่ีน่าพอใจ  
  ๔.๕  ได้รับใบรับรองจากผู้มีอ านาจก ากับดูแลด้านวิชาชีพแพทย์ (PMRA) ของ
ประเทศแหล่งก าเนิดว่าไม่มีประวัติการกระท าผิดอย่างร้ายแรงด้านเทคนิคมาตรฐานวิชาชีพ และ
จรรยาบรรณระดับท้องถิ่นและระหว่างประเทศ ในการประกอบวิชาชีพแพทย์ท้ังในประเทศ
แหล่งก าเนิดและประเทศอ่ืนๆ เท่าท่ีผู้มีอ านาจ ก ากับดูแลด้านวิชาชีพแพทย์ (PMRA) รับทราบ  
  ๔.๖  แจ้งให้ทราบว่า ไม่อยู่ในระหว่างการสอบสวนหรือมีคดีความทางกฎหมายท่ี  
ยังค้างอยู่ในประเทศแหล่งก าเนิดและประเทศอ่ืน  
  ๔.๗  มีคุณสมบัติด้านอ่ืนๆ ตามท่ีหน่วยงานก ากับดูแลวิชาชีพแพทย์ (PMRA) หรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องประเทศผู้รับเห็นสมควรในการก าหนดคุณสมบัติของการขอขึ้นทะเบียน และ/
หรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย์  
 ๕. กลไกการด าเนินงาน  
  หน่วยงานก ากับดูแลวิชาชีพแพทย์ (PMRA) คือ หน่วยงานท่ีได้รับอ านาจจากรัฐบาล
ของแต่ละประเทศสมาชิก ให้มีหน้าท่ีก ากับดูแลการประกอบวิชาชีพแพทย์ประเทศไทย คือ แพทยสภา 
และกระทรวงสาธารณสุข มีความรับผิดชอบ ดังนี้  
  ๕.๑  ประเมินคุณสมบัติและประสบการณ์ของแพทย์ต่างชาติ ก าหนดเงื่อนไขหรือ
วิธีการประเมินส าหรับการขึ้นทะเบียน  
  ๕.๒  ขึ้นทะเบียน และ/หรือออกใบอนุญาตให้แพทย์ต่างชาติในการเข้ามาการ
ประกอบวิชาชีพแพทย์ในประเทศผู้รับ  
  ๕.๓  ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของแพทย์ต่างชาติท่ีได้จด
ทะเบียน และ/หรือได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย์ เพื่อให้แน่ใจว่าแพทย์ต่างชาติปฏิบัติ
สอดคล้องกับหลักปฏิบัติด้านวิชาชีพและจรรยาบรรณแพทย์ของประเทศผู้รับ  
  ๕.๔  มีวิธีการหรือมาตรการท่ีจ าเป็นส าหรับการด าเนินการกับแพทย์ต่างชาติท่ีได้  
จดทะเบียน และ/หรือได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย์ แต่ปฏิบัติไม่สอดคล้องกับหลักปฏิบัติ
ด้านวิชาชีพและจรรยาบรรณแพทย์ของประเทศผู้รับ  
   กลไกการด าเนินงานมีคณะกรรมการประสานงานด้านวิชาชีพแพทย์อาเซียน 
(AJCCM) ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานก ากับดูแลวิชาชีพแพทย์ (PMRA) ของประเทศสมาชิก
อาเซียนแต่ละประเทศไม่เกิน ๒ คน มีหน้าท่ี  
   ๕.๔.๑  อ านวยความสะดวกในการด าเนินการตามข้อตกลงฯ โดยการส่งเสริม
ความเข้าใจเก่ียวกับกฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน และการพัฒนากลยุทธ์ส า หรับ  
การด าเนินการตามข้อตกลงฯ  
    ส่งเสริมประเทศสมาชิกอาเซียนในการก าหนดมาตรฐานส าหรับกลไก
และขั้นตอนกระบวนการต่างๆ ในการด าเนินการตามข้อตกลงฯ  
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    ส่ง เสริมการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่าง กันทางด้านกฎหมาย        
แนวปฏิบัติและการพัฒนาต่างๆ ส าหรับการประกอบวิชาชีพแพทย์ในภูมิภาค โดยสอดคล้องกับ
มาตรฐานภูมิภาค และ/หรือสากลท่ีมีอยู่  
    พัฒนากระบวนการส าหรับการแลกเปล่ียนข้อมูลอย่างต่อเนื่องและ
เมื่อมีความจ าเป็น  
   ๕.๔.๒  ทบทวนข้อตกลงยอมรับร่วมทุกๆ ๕ ปี หรือเร็วกว่านั้นหากมีความ
จ าเป็น 
 ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพทันตแพทย์ของอาเซียน  ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Dental Practitioners 
 ๑. วัตถุประสงค์  
  เพื่ออ านวยความสะดวกแก่การเคล่ือนย้ายทันตแพทย์  ภายในประเทศสมาชิก
อาเซียน เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูล ความช านาญเรื่องมาตรฐานและคุณสมบัติ เพื่อส่งเสริมให้มีการสร้าง
แนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดส าหรับการให้บริการวิชาชีพทันตแพทย์ และเพื่อเปิดโอกาสให้มีการพัฒนาและ 
การฝึกฝนของทันตแพทย์  
 ๒. หลักการ  
  เพื่อให้ทันตแพทย์ท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดสามารถจดทะเบียนหรือขอรับ 
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย์ในประเทศอาเซียนอ่ืนได้โดยต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายใน 
ของประเทศนั้นๆ ด้วย ซ่ึงทันตแพทย์ต่างชาติท่ีขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนต้อง
ผ่านการประเมินและอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานก า กับดูแลในประเทศท่ีรับให้ท างาน (ของ
ประเทศไทย คือ ทันตแพทยสภาและกระทรวงสาธารณสุข) การด าเนินงานในเรื่องนี้ของอาเซียนจะ
อยู่ภายใต้การดูแลของ ASEAN Joint Coordinating Committee on Dental Practitioners       
ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนจาก หน่วยงานก ากับดูแลของประเทศสมาชิก  
 ๓. ประโยชน์ท่ีจะได้รับ  
  การด าเนินการตามข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพทันตแพทย์ของอาเซียน จะช่วย
ให้ทันตแพทย์ท่ีมีใบอนุญาตในประเทศเดิมและมีประสบการณ์สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืนได้สะดวกขึ้น โดยลดขั้นตอนในการตรวจสอบ/รับรอง  วุฒิการศึกษา 
หรือความรู้ทางวิชาชีพ อย่างไรก็ตาม ทันตแพทย์ต่างชาติจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ ภายในของ
ประเทศนั้นๆ ด้วย เช่น ในกรณีของไทย ทันตแพทย์ต่างชาติจะต้องปฏิบัติเหมือนคนไทยคือ ต้องผ่าน
การสอบเพื่อให้ได้ใบอนุญาต  
 ๔. คุณสมบัติในการเป็นทันตแพทย์ต่างชาติ 
  สามารถขอขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ทันตแพทย์ในประเทศ
ผู้รับ เพื่อเข้าไปประกอบวิชาชีพทันตแพทย์ในประเทศนั้นได้ โดยต้องเป็นไปตามกฎระเบียบภายใน
ของประเทศผู้รับ ภายใต้เงื่อนไขท่ีว่า ทันตแพทย์ต่างชาติต้อง  
  ๔.๑  ส าเร็จการศึกษาวิชาชีพทันตแพทย์ซ่ึงได้รับการยอมรับจากผู้มีอ านาจก ากับ
ดูแลด้านวิชาชีพทันตแพทย์ (PDRA) ของประเทศแหล่งก าเนิดและประเทศผู้รับ  



๒๕ 
 

  ๔.๒  จดทะเบียน และ/หรือได้รับใบอนุญาตจากประเทศแหล่งก าเนิดท่ียังมีผลใน
ปัจจุบัน  
  ๔.๓  มีประสบการณ์ในภาคปฏิบัติวิชาชีพทันตแพทย์ไม่น้อยกว่า ๕ ปีต่อเนื่องใน
ประเทศแหล่งก าเนิด ก่อนท่ีจะสมัครขอขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต  
  ๔.๔  ปฏิบัติสอดคล้องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง ( CPD) ของ
ประเทศแหล่งก าเนิดในระดับท่ีน่าพอใจ  
  ๔.๕  ได้รับใบรับรองจากผู้มีอ านาจก ากับดูแลด้านวิชาชีพทันตแพทย์ (PDRA) ของ
ประเทศแหล่งก าเนิดว่า ไม่มีประวัติการกระท าผิดอย่างร้ายแรงด้านเทคนิคมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณระดับท้องถิ่นและระหว่างประเทศในการประกอบวิชาชีพทันตแพทย์ท้ังในประเทศ
แหล่งก าเนิดและประเทศอ่ืนๆ เท่าท่ีผู้มีอ านาจก ากับดูแลด้านวิชาชีพทันตแพทย์ (PDRA) รับทราบ  
  ๔.๖  แจ้งให้ทราบว่า ไม่อยู่ในระหว่างการสอบสวนหรือมีคดีความทางกฎหมายท่ียัง
ค้างอยู่ในประเทศแหล่งก าเนิดและประเทศอ่ืน  
  ๔.๗  มีคุณสมบัติด้านอ่ืนๆ ตามท่ีหน่วยงานก ากับดูแลวิชาชีพทันตแพทย์ (PDRA) 
หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องประเทศผู้รับเห็นสมควรในการก าหนดคุณสมบัติของการขอขึ้นทะเบียน 
และ/หรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย์  
 ๕. กลไกการด าเนินงาน  
  หน่วยงานก ากับดูแลวิชาชีพทันตแพทย์ (PDRA) คือ หน่วยงานท่ีได้รับอ านาจจาก
รัฐบาลของแต่ละประเทศสมาชิกให้มีหน้าท่ีก ากับดูแลการประกอบวิชาชีพทันตแพทย์ ประเทศไทย 
คือ ทันตแพทยสภา และกระทรวงสาธารณสุข มีความรับผิดชอบ ดังนี้  
  ๕.๑  ประเมินคุณสมบัติและประสบการณ์ของทันตแพทย์ต่างชาติ  
  ๕.๒  ก าหนดเงื่อนไขหรือวิธีการประเมินส าหรับการขึ้นทะเบียน  
  ๕.๓  ขึ้นทะเบียน และ/หรือออกใบอนุญาตให้ทันตแพทย์ต่างชาติในการเข้ามา
ประกอบวิชาชีพทันตแพทย์ในประเทศผู้รับ  
  ๕.๔  ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของทันตแพทย์ต่างชาติท่ีได้
จดทะเบียน และ/หรือได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย์ เพื่อให้เกิดความแน่ใจว่า         
ทันตแพทย์ต่างชาติปฏิบัติสอดคล้องกับหลักปฏิบัติด้านวิชาชีพ และจรรยาบรรณทันตแพทย์ของ
ประเทศผู้รับ  
  ๕.๕  มีวิธีการหรือมาตรการที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการกับทันตแพทย์ต่างชาติท่ี
ได้จดทะเบียน และ/หรือได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย์ แต่ปฏิบัติไม่สอดคล้องกับหลัก
ปฏิบัติด้านวิชาชีพและจรรยาบรรณทันตแพทย์ของประเทศผู้รับ  
  กลไกการด าเนินงานมีคณะกรรมการประสานงานด้านวิชาชีพทันตแพทย์อาเซียน 
(AJCCD) ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานก ากับดูแลวิชาชีพทันตแพทย์ (PDRA) ของประเทศสมาชิก
อาเซียนแต่ละประเทศไม่เกิน ๒ คน มีหน้าท่ีอ านวยความสะดวกในการด าเนินการตามข้อตกลงฯ   
โดยการส่งเสริมความเข้าใจเก่ียวกับกฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน และการพัฒนา  
กลยุทธ์ส าหรับ  
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 การด าเนินการตามข้อตกลงฯ  
 ๑. ส่งเสริมประเทศสมาชิกอาเซียนในการก าหนดมาตรฐานส าหรับกลไกและขั้นตอน 
กระบวนการต่างๆ ในการด าเนินการตามข้อตกลงฯ  
 ๒. ส่งเสริมการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างกันทางด้านกฎหมาย แนวปฏิบัติ และการ
พัฒนาต่างๆ ส าหรับการประกอบวิชาชีพทันตแพทย์ในภูมิภาค โดยสอดคล้องกับมาตรฐาน ภูมิภาค
และ/หรือสากลท่ีมีอยู่  
 ๓. พัฒนากระบวนการส าหรับการแลกเปล่ียนข้อมูลอย่างต่อเนื่องและเมื่อมีความจ าเป็น  
 ๔. ทบทวนข้อตกลงยอมรับร่วมทุกๆ ๕ ปี หรือเร็วกว่านั้นหากมีความจ าเป็น  
 กรอบข้อตกลงยอมรับร่วมในสาขาบัญชีของอาเซียน  ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement Framework on Accountancy Services 
 ๑. วัตถุประสงค์  
  เพื่ออ านวยความสะดวกในการเจรจาจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมวิชาชีพบัญชีระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการให้โครงสร้างเพื่อน าไปสู่การสรุปข้อตกลงนั้น และเพื่อแลกเปล่ียน
ข้อมูลท่ีส่งเสริม และค านึงถึงการพัฒนาแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด ท้ังด้านมาตรฐานและคุณสมบัติของ
วิชาชีพบัญชี  
 ๒. หลักการ  
  ก าหนดแนวทางเพื่อใช้เป็นพื้นฐานในการเจรจา MRA ด้านบัญชีในอนาคตของ
อาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการเจรจาสองฝ่ายหรือหลายฝ่าย โดยวางลักเกณฑ์พื้นฐานส าหรับการยอมรับ  
ซ่ึงประกอบด้วยหลักเกณฑ์เรื่องการศึกษา การสอบ ประสบการณ์ กระบวนการให้การยอมรับระบบ
ข้อมูลเอกสาร ระเบียบวินัยและหลักจริยธรรม มาตรฐานและแนวปฏิบัติสากล ท้ังนี้ MRA ท่ีจะจัดท า
ขึ้นในอนาคตจะต้องไม่ลดทอนสิทธิ อ านาจ หน้าท่ีของสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศในการก า กับ  
ดูแลและออกกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายภายใน แต่ต้องไม่สร้างอุปสรรคท่ีเกินจ า เป็น โดยการออก 
ใบอนุญาตและการขึ้นทะเบียนของวิชาชีพบัญชีอาเซียนจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของ     
แต่ละประเทศด้วย นอกจากนี้  กรอบข้อตกลงได้ก า หนดกรอบการด า เนินการและขอบเขต         
ความรับผิดชอบของ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบสาขาบัญชี 
 ๓. ประโยชน์ท่ีจะได้รับ  
  เพื่ออ านวยความสะดวกในการเข้าไปท างานในวิชาชีพนี้ในอนาคต เมื่อสมาชิก
อาเซียนใดมีความพร้อมสามารถเข้าร่วมเจรจายอมรับคุณสมบัติของกันและกันได้โดยใช้  กรอบ
ข้อตกลงนี้เป็นพื้นฐานในการเจรจา โดยในระหว่างนี้ประเทศอาเซียนท่ียังไม่พร้อมสามารถศึกษา 
กรอบข้อตกลงนี้ และใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมของตนท้ังในแง่การส่งบุคลากรออกไป 
และการรับมือกับบุคลากรจากอาเซียนท่ีจะเข้ามาท างานในไทย ส าหรับการประกอบวิชาชีพบัญชี  
ของประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต้กฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกนั้นๆ (ของประเทศไทย คือ 
สภาวิชาชีพบัญชี)  
 ๔. คุณสมบัติในการเป็นนักบัญชีต่างชาติ  
  การศึกษา ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงว่า นักบัญชีอาชีพ (PPA) ของประเทศ
สมาชิกซ่ึงขอให้มีการยอมรับในอีกประเทศสมาชิก ต้องได้รับการศึกษาตามเงื่อนไขท่ีมีผลบังคับใช้อยู่
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ในประเทศแหล่งก าเนิด ซ่ึงหนังสือรับรองการศึกษาของบุคคลนั้นอาจถูกประเมินและยอมรับโดย
คณะกรรมการก ากับดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชี (NAB) และ/หรือสภาวิชาชีพบัญชี (PRA) ของ
ประเทศผู้รับว่าผ่าน เกณฑ์เงื่อนไขทางการศึกษาในประเทศผู้รับ  
  ใบอนุญาต ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานก า กับดูแลอ่ืน นอกเหนือจาก 
คณะกรรมการก ากับดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชี (NAB) และ/หรือสภาวิชาชีพบัญชี (PRA) 
ก าหนดให้ต้องมีใบอนุญาตอ่ืนๆ ในการประกอบวิชาชีพประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต้กฎระเบียบ
ภายในจะต้องพยายามอย่างเต็มความสามารถในการอ านวยความสะดวกให้นักบัญชีอาชีพ (PPA) ของ
ประเทศสมาชิกอ่ืน ได้รับการอนุมัติท่ีจ าเป็นต่อการประกอบวิชาชีพบัญชี  
  การแสดงให้เห็นว่ามีความสามารถ ประเทศสมาชิกอาเซียนยอมรับถึงความจ าเป็นท่ี
จะต้องมีการก าหนดให้นักบัญชีอาชีพ (PPA) ซ่ึงขอให้มีการยอมรับในประเทศนั้น แสดงให้เห็นว่ามี
ความสามารถในการประกอบวิชาชีพ เพื่อสร้างความมั่นใจว่า นักบัญชีอาชีพ ( PPA) มีความรู้ 
ความสามารถครบถ้วนตามกฎระเบียบภายในของประเทศผู้รับ  
  ประสบการณ์ นักบัญชีอาชีพ (PPA) ท่ีต้องการให้มีการยอมรับจะต้องมีประสบการณ์
ครบถ้วนตามความต้องการที่ระบุไว้โดยประเทศผู้รับ  
  มาตรฐานและแนวทางของสภา วิชาชีพบัญชีนานาชาติ( IFAC) ประเทศสมาชิก
อาเซียนควรที่จะน าเอามาตรฐานและแนวทางของสภาวิชาชีพบัญชีนานาชาติ ( IFAC) มาใช้ในการ
ก าหนดความสามารถด้านวิชาชีพและคุณสมบัติต่างๆ ส าหรับการประกอบวิชาชีพบัญชีของประเทศ
สมาชิกอาเซียน ภายใต้กฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกนั้นๆ  
 ๕. กลไกการด าเนินงาน ข้อตกลงยอมรับร่วมวิชาชีพบัญชีในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี
ใดๆ ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนต้องไม่กระทบต่อสิทธิ อ านาจ และหน้าท่ีของแต่ละประเทศ
สมาชิก และคณะกรรมการก ากับ ดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชี (NAB) และ/หรือสภาวิชาชีพบัญชี 
(PRA) หรือหน่วยงานก ากับดูแลอ่ืนของประเทศนั้นๆ ในการก าหนดหรือก ากับดูแลกฎระเบียบภายใน
ท่ีส าคัญ  
  คณะกรรมการก ากับดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชี (NAB) และ/หรือสภาวิชาชีพ
บัญช ี(PRA) ของประเทศสมาชิก (ประเทศไทย คือ สภาวิชาชีพบัญชี) มีหน้าท่ีรับผิดชอบ ดังนี้  
  ๕.๑  ให้การยอมรับนักบัญชีอาชีพ (PPA) ท่ีสมัครเพื่อประกอบวิชาชีพโดยอิสระหรือ
ร่วมกับนักบัญชีอาชีพ (PPA) ของประเทศผู้รับ ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามกฎระเบียบภายในของ ประเทศ  
  ๕.๒  ติดตามตรวจสอบการประกอบวิชาชีพของนักบัญชีอาชีพ (PPA) ท่ีได้รับการ
ยอมรับให้ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศผู้รับ 
  ๕.๓  ก าหนด และ/หรือคงไว้ ซ่ึงมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพบัญชีและ
จรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ  
  ๕.๔  แลกเปล่ียนข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับกฎระเบียบภายใน แนวปฏิบัติ และการพัฒนา
ต่างๆ ด้านบริการบัญชีระหว่างประเทศประเทศสมาชิกอาเซียน โดยให้สอดคล้องกับมาตรฐานภูมิภาค 
และ/หรือสากลท่ีมีอยู่ 
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 ข้อตกลงยอมรับร่วมกันในคุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียวแห่งอาเซียน 
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals)  
 วัตถุประสงค์ เพื่ออ านวยความสะดวกให้เกิดการเคล่ือนย้ายบุคลากรวิชาชีพในสาขาการ
ท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน (Foreign Tourism Professional) และการช่วยให้ การศึกษา/ฝึกอบรม
บุคลากรวิชาชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนสอดคล้องกัน รวมถึงมีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับกันในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกได้ท้ังนี้ ผู้ผ่านการรับรองคุณสมบัติและได้รับใบรับรองมาตรฐานวิชาชีพดังกล่าวมีสิทธิ
ในการเดินทางไปท างานในประเทศสมาชิกอาเซียนได้ แต่ยังต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อก าหนด
ท่ีเก่ียวข้องของประเทศท่ีเข้าไปท างาน  
 สาระส าคัญของข้อตกลง MRA ของบุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียวแห่งอาเซียน ก าหนดให้
ประเทศสมาชิกพิจารณาสมรรถนะของบุคลากรในต าแหน่งต่างๆ โดยใช้คุณสมบัติ การศึกษา       
การฝึกอบรมและ/หรือประสบการณ์ในการท างาน เป็นเกณฑ์พื้นฐานในการรับรองมาตรฐานของ
บุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียวแห่งอาเซียน  
 กลไกหลักภายใต้ข้อตกลง MRA ของบุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียวแห่งอาเซียน การเตรียม 
การรองรับด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางด้านการท่องเท่ียวอาเซียน  (Foreign Tourism 
Professional) จ าเป็นต้องมีการก าหนดคุณสมบัติในแต่ละต าแหน่งงานให้มีมาตรฐานเดียวกัน และ
ต้องมีหน่วยงานในระดับชาติท่ีรับผิดชอบด าเนินงานตามข้อตกลง MRA เพื่อดูแล ก ากับ ประเมิน 
รับรอง และลงทะเบียน ตลอดจนมีหน่วยก ากับระดับภูมิภาค ดังนั้นในข้อตกลง MRA ของบุคลากร
วิชาชีพท่องเท่ียวแห่งอาเซียนจึงก าหนดโครงสร้างภายในของประเทศสมาชิกท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบ  
ในการรับรองสมรรถนะและมาตรฐานวิชาชีพท่องเท่ียวได้จัดตั้งและปฏิบัติงานได้โครงสร้างดังกล่าว
ได้แก่  
 ๑. คณะกรรมการบุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียวแห่งชาติ(National Tourism Professional 
Board: NTPB) เป็นคณะกรรมการระดับชาติท่ีประเทศสมาชิกแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียนจัดตั้งขึ้น 
โดยประกอบด้วยผู้แทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ และผู้เก่ียวข้องในธุรกิจท่องเท่ียว       
โดยคณะกรรมการชุดนี้มีหน้าท่ีดังนี้  
  ๑.๑  สร้างเสริมความรู้ความเข้าใจและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับข้อตกลง MRA 
ให้แก่ ผู้เก่ียวข้องในประเทศ  
  ๑.๒  พัฒนา ก ากับ ติดตามผลการยกระดับสมรรถนะบุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียว
ตามท่ีก าหนดไว้ในสมรรถนะขั้นพื้นฐานของบุคลากรที่ประกอบวิชาชีพท่องเท่ียว ASEAN Common 
Competency Standards for Tourism Professionals (ACCSTP) และ Common ASEAN 
Tourism Curriculum (CATC)  
  ๑.๓  อ านวยความสะดวกให้เกิดการแลกเปล่ียนข้อมูลเก่ียวกับระเบียบ หลักเกณฑ์
กระบวนการพิจารณา จัดท าคู่มือ และประชาสัมพันธ์เก่ียวกับข้อตกลง MRA ของบุคลากรวิชาชีพ
ท่องเท่ียวแห่งอาเซียน 
 
  



๒๙ 
 

  ๑.๔  รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการระดับชาติแก่องค์การท่องเท่ียว
แห่งอาเซียน (ASEAN National Tourism Organizations: ASEAN NTOs) ซ่ึงเป็นองค์กรท่ี 
ประกอบด้วยตัวแทนจากรัฐบาลประเทศต่างๆ ในอาเซียน ท าหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบภาคท่องเท่ียว  
ของประเทศสมาชิกอาเซียน  
  ๑.๕  สร้างและพัฒนาเครื่องมือท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินการตามข้อตกลง MRA ของ
บุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียวแห่งอาเซียน  
  ๑.๖  อ านวยความสะดวกให้เกิดการแลกเปล่ียนข้อมูลการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best 
Practices) ในการพัฒนาภาคท่องเท่ียว โดยมีความมุ่งหวังในการปรับให้สอดคล้องกันและเป็นไปใน 
แนวทางเดียวกับมาตรฐานและหลักสูตรของวิชาชีพท่องเท่ียวในระดับภูมิภาค และ/หรือระหว่าง
ประเทศ  
  ๑.๗  ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนๆ ท่ีได้รับมอบหมายจาก ASEAN NTOs ในอนาคต 
 ๒. คณะอนุกรรมการรับรองมาตรฐานวิชาชีพท่องเท่ียว (The Tourism Professional 
Certification Board: TPCB) เป็นคณะอนุกรรมการที่ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียน
จะต้องจัดตั้งขึ้น เพื่อท าหน้าท่ีดังนี้  
  ๒.๑  ท าหน้าท่ีประเมินคุณสมบัติและ/หรือสมรรถนะของผู้ประกอบวิชาชีพท่องเท่ียว
ตามท่ีก าหนดไว้ใน ACCSTP  
  ๒.๒  ออกใบรับรองให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพท่องเท่ียวท่ีมีคุณสมบัติและ/หรือสมรรถนะ 
ผ่านเกณฑ์ มาตรฐานตาม ACCSTP  
  ๒.๓  พัฒนาและดูแลระบบฐานข้อมูล (Web-based) การขึ้นทะเบียนผู้ได้รับใบรับรอง 
มาตรฐานวิชาชีพแห่งอาเซียน และฐานข้อมูลต าแหน่งว่างในสาขาบริการท่องเท่ียว (ASEAN Tourism 
Professional Registration System: ATPRS)  
  ๒.๔  ท าหน้าท่ีแจ้งต่อคณะกรรมการบุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียวแห่งชาติ  (NTPB) 
เก่ียวกับข้อมูลทะเบียนการยกเลิกใบรับรองแก่บุคลากรท่ีเคยมีคุณสมบัติผ่านการรับรองมาตรฐาน
วิชาชีพท่องเท่ียว แต่ละเมิดระเบียบปฏิบัติเชิงเทคนิคในวิชาชีพหรือจรรยาบรรณมาตรฐานของ 
วิชาชีพ  
 ๓. คณะกรรมการก ากับ ดูแล บุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียวแห่งอาเซียน (ASEAN Tourism 
Professional Monitoring Committee: ATPMC) เป็นคณะกรรมการระดับอาเซียนท่ีประกอบด้วย
ผู้แทนจาก ASEAN NTOs และ NTPBs โดย คณะกรรมการชุดนี้มีท าหน้าท่ีดังนี้  
  ๓.๑  สร้างเสริมความรู้ความเข้าใจและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ MRA ให้แก่  
ผู้ประกอบวิชาชีพท่องเท่ียวในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน  
  ๓.๒  ส่งเสริม พัฒนา ก ากับ ติดตามผลการยกระดับสมรรถนะบุคลากรวิชาชีพ
ท่องเท่ียวตามท่ีก าหนดไว้ในสมรรถนะขั้นพื้นฐานของบุคลากรท่ีประกอบวิชาชีพท่องเท่ียว ASEAN 
Common Competency Standards for Tourism Professionals (ACCSTP) และ Common 
ASEAN Tourism Curriculum (CATC)  
 



๓๐ 
 

  ๓.๓  ท าหน้าท่ีแจ้งต่อคณะอนุกรรมการรับรองมาตรฐานวิชาชีพท่องเท่ียว ( The 
Tourism Professional Certification Board: TPCB) ของประเทศสมาชิกอาเซียนเมื่อได้รับข้อมูล
การยกเลิกใบรับรองแก่บุคลากรที่เคยมีคุณสมบัติผ่านการรับรองมาตรฐานวิชาชีพท่องเท่ียว แต่ละเมิด
ระเบียบปฏิบัติเชิงเทคนิคในวิชาชีพหรือจรรยาบรรณมาตรฐานของวิชาชีพ  
  ๓.๔  อ านวยความสะดวกให้เกิดการแลกเปล่ียนข้อมูลเก่ียวกับระเบียบ หลักเกณฑ์
กระบวนการพิจารณา จัดท าคู่มือ และประชาสัมพันธ์เก่ียวกับข้อตกลง MRA ของบุคลากรวิชาชีพ 
ท่องเท่ียวแห่งอาเซียน  
  ๓.๕  รายงานผลการด าเนินงานของ ATPMC ต่อ ASEAN NTOs  
  ๓.๖  สร้างและพัฒนาเครื่องมือท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินการตามข้อตกลง MRA ของ
บุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียวแห่งอาเซียน  
  ๓.๗  ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนๆ ท่ีได้รับมอบหมายจาก ASEAN NTOs ในอนาคต  
 ท้ังนี้ ข้อตกลง MRA นี้ จะมีผลใช้บังคับเมื่อประเทศสมาชิกอาเซียนได้ด าเนินการจัดตั้ง 
คณะกรรมการ TPCB และ NTPs และแจ้งแก่เลขาธิการอาเซียนภายใน ๑๘๐ วันนับจากวันท่ีประเทศ 
สมาชิกอาเซียนทุกประเทศลงนามในข้อตกลงนี้  ในกรณีท่ีประเทศสมาชิกใดยังไม่สามารถจัดตั้ง  
คณะกรรมการ TPCB และ NTPs ภายใน ๑๘๐ วันหลังจากวันลงนามในข้อตกลงให้ข้อตกลงนี้มีผล 
บังคับใช้เมื่อประเทศดังกล่าวแจ้งผลการจัดตั้งคณะกรรมการ TPCB และ NTPs ภายในประเทศนั้น
อย่างเป็นลายลักษณ์อักษรแก่เลขาธิการอาเซียน  
 สมรรถนะขั้นพื้นฐานของบุคลากรท่ีประกอบวิชาชีพท่องเท่ียวแห่งอาเซียน ( ASEAN 
Common Competency Standards for Tourism Professionals: ACCSTP) เป็นมาตรฐานขั้นต่ า 
(minimum requirements) ส าหรับสมรรถนะขั้นพื้นฐานของผู้ประกอบวิชาชีพในสาขาท่ีพักและ 
การเดินทาง การก าหนดสมรรถนะขั้นพื้นฐานดังกล่าวเพื่อยกระดับการบริการในภาคท่องเท่ียวและ
อ านวยความสะดวกให้การด าเนินการตามข้อตกลง MRA ในประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นไปได้ตาม
เป้าหมาย  
 ท้ังนี้ สมรรถนะขั้นพื้นฐานท่ี ACCSTP ก าหนดประกอบด้วยสมรรถนะร่วมส าหรับทุก
กลุ่มสาขา (Common Core Competencies) และสมรรถนะด้านวิชาชีพ (Generic and 
Functional Competencies) ซ่ึงมีรายละเอียดส าหรับบุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียวแห่งอาเซียน
ประกอบด้วย ๒ สาขา หลักคือ สาขาท่ีพัก และสาขาการเดินทาง ครอบคลุมต าแหน่งงาน ๓๒ ต าแหน่ง
ดังนี้  
 ๑. สาขาท่ีพัก (Hotel Services)  
  ๑.๑  แผนกต้อนรับ (Front Office)  
   ๑.๑.๑  ผู้จัดการฝ่ายต้อนรับ (Front Office Manager)  
   ๑.๑.๒  ผู้ควบคุมดูแลฝ่ายต้อนรับ (Front Office Supervisor)  
   ๑.๑.๓  พนักงานต้อนรับ (Receptionist)  
   ๑.๑.๔  พนักงานรับโทรศัพท์(Telephone Operator)  
   ๑.๑.๕  พนักงานยกกระเป๋า (Bell Boy)  
 



๓๑ 
 

  ๑.๒  แผนกแม่บ้าน (House Keeping)  
   ๑.๒.๑  ผู้จัดการแผนกแม่บ้าน (Executive Housekeeper)  
   ๑.๒.๒  ผู้จัดการฝ่ายซักรีด (Laundry Manager)  
   ๑.๒.๓  ผู้ควบคุมดูแลห้องพัก (Floor Supervisor)  
   ๑.๒.๔  พนักงานซักรีด (Laundry Attendant)  
   ๑.๒.๕  พนักงานดูแลห้องพัก (Room Attendant)  
   ๑.๒.๖  พนักงานท าความสะอาด (Public Area Cleaner)  
  ๑.๓  แผนกอาหาร (Food Production)  
   ๑.๓.๑  หัวหน้าพ่อครัว (Executive Chef)  
   ๑.๓.๒  พ่อครัวแต่ละงาน (Demi Chef)  
   ๑.๓.๓  ผู้ช่วยพ่อครัวฝ่ายอาหาร (Commis Chef)  
   ๑.๓.๔  พ่อครัวงานขนมหวาน (Chef de Partie)  
   ๑.๓.๕  ผู้ช่วยพ่อครัวขนมหวาน (Commis Pastry)  
   ๑.๓.๖  งานขนมปัง (Baker)  
   ๑.๓.๗  งานเนื้อ (Butcher)  
  ๑.๔  แผนกอาหารและเครื่องดื่ม (Food and Beverage Service)  
   ๑.๔.๑  ผู้อ านวยการแผนกอาหารและเครื่องดื่ม (F&B Director)  
   ๑.๔.๒  ผู้จัดการ Outlet อาหารและเครื่องดื่ม (F&B Outlet Manager)  
   ๑.๔.๓  หัวหน้าพนักงานบริกร (Head Waiter)  
   ๑.๔.๔  พนักงานผสมเครื่องดื่ม (Bartender)  
   ๑.๔.๕  พนักงานบริกร (Waiter)  
 ๒. สาขาการเดินทาง (Travel Services)  
  ๒.๑  ตัวแทนท่องเท่ียว (Travel Agencies)  
   ๒.๑.๑  ผู้จัดการทั่วไป (General Manager)  
   ๒.๑.๒  ผู้ช่วยผู้จัดการทั่วไป (Assistant General Manager)  
   ๒.๑.๓  หัวหน้าผู้แนะน าการเดินทาง (Senior Travel Consultant)  
   ๒.๑.๔  ผู้แนะน าการเดินทาง (Travel Consultant)  
  ๒.๒  บริษัททัวร์ (Tour operation)  
   ๒.๒.๑  ผู้จัดการธุรกิจ (Product Manager)  
   ๒.๒.๒  ผู้จัดการฝ่ายขายและการตลาด (Sales and Marketing Manager)  
   ๒.๒.๓  ผู้จัดการฝ่ายบัญชี (Credit Manager)  
   ๒.๒.๔  ผู้จัดการฝ่ายตั๋ว (Ticketing Manager)  
   ๒.๒.๕  ผู้จัดการฝ่ายท่องเท่ียว (Tour Manager)    
 สรุป ข้อตกลงยอมรับร่วมในเรื่องคุณสมบัติวิชาชีพอาเซียน (Mutual Recognition 
Arrangements: MRAs) รวมท้ังข้อตกลง MRA ในสาขาบริการและการท่องเท่ียว มีเป้าหมายเพื่อช่วย
ใหแ้รงงานวิชาชีพอาเซียนสามารถเคล่ือนย้ายเข้าไปท างานในประเทศอาเซียนอ่ืนได้สะดวกมากขึ้น 



๓๒ 
 

โดยการหาจุดยอมรับร่วมกันในเรื่องคุณสมบัติของแรงงานวิชาชีพอาเซียนให้สามารถยื่นค าขอ
ใบอนุญาตท างานในประเทศอาเซียนได้โดยไม่เสียเวลาตรวจสอบคุณสมบัติซ้ า ท้ังนี้แรงงานวิชาชีพยัง
ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อก าหนดท่ีเก่ียวข้องของประเทศท่ีเข้าไปท างาน เช่น การสอบ      
การขึ้นทะเบียน การขอใบอนุญาตท างาน เป็นต้น การท าข้อตกลงยอมรับร่วมกันในเรื่องคุณสมบัติ 
ของแรงงานวิชาชีพจึงเป็นเพียงข้อตกลงเก่ียวกับการแสวงหาจุดยอมรับร่วมกันเรื่องคุณสมบัติของ     
ผู้ท างานโดยเฉพาะในกลุ่มท่ีเป็นแรงงานวิชาชีพ ส าหรับคุณสมบัติท่ีประเทศสมาชิกเจรจาเพื่อหาจุด 
ตกลงยอมรับร่วมกันส่วนใหญ่ คือ เรื่องการศึกษา และประสบการณ์การท างาน เป็นต้น ซ่ึงหากมองใน
แง่ผลประโยชน์แล้วถือว่าเป็นโอกาสของคนไทยท่ีจะได้ เคล่ือนย้ายไปหางานท่ีดีท า และคนต่างชาติ
บางส่วนท่ีเคล่ือนย้ายเข้ามาในไทยน่าจะมีโอกาสน าความรู้ และทักษะฝีมือมาพัฒนาประเทศไทย ถือ
เป็นโอกาสของประเทศท่ีได้พัฒนามากขึ้น อีกท้ังยังเป็นการสร้างโอกาสกระตุ้นให้คนไทยพัฒนาฝีมือ
มากยิ่งขึ้น และผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่กับประชาชนท่ัวไป กล่าวคือ โอกาสท่ีเพิ่มมากขึ้นในการ
ได้รับบริการจากแรงงานวิชาชีพที่มีความสามารถจากชาติอาเซียนอ่ืนๆ ท่ีเข้ามาท างานในประเทศ  
เพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ดี พบว่ายังเป็นอาชีพที่มีทักษะการท างานระดับสูง ซ่ึงตรงข้ามกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานในอาเซียน ท่ีมีความต้องการแรงงานในระดับทักษะฝีมือมากกว่า เพื่อ ตอบสนอง
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการผลิต และการบริการ ดังนั้น ในอนาคตจึงควรพิจารณาการเจรจาท า
ข้อตกลงยอมรับร่วมกันในสาขาวิชาชีพอ่ืนท่ีตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานในอาเซียน    
ให้มีการเคล่ือนย้ายได้สะดวกมากยิ่งขึ้น ท้ังนี้ปัญหา และอุปสรรคท่ีส าคัญท่ีสุดในการสร้างการยอมรับ
ในคุณสมบัติของนักวิชาชีพหรือมาตรฐานวิชาชีพเพื่อส่งเสริมให้เกิดการเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมือเสรี   
ในภูมิภาคอย่างเป็นรูปธรรม คือ การสร้างมาตรฐานกลางร่วมกันซ่ึงเป็นไปได้ยาก เนื่องจากแต่ละ
ประเทศมีการก าหนดมาตรการ/เงื่อนไขค่อนข้างสูง เพื่อรักษาผลประโยชน์ให้กับคนในประเทศตัวเอง
ก่อน จึงอาจเป็นการสร้างก าแพง และการกีดกันคนต่างชาติมากขึ้น ดังนั้นจึงควรมีการเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งในความร่วมมือ และการประสานงานเก่ียวกับการเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมือร่วมกัน
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และส่งเสริมบทบาทของสมาคมวิชาชีพให้เข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น
ในการพัฒนาตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับชาติ  ตลอดจนกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับภูมิภาค 
เพื่อให้เกิดผลส าเร็จในการจัดท ามาตรฐานทักษะฝีมือแรงงานระดับชาติ และข้อตกลงยอมรับร่วมใน
เรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน (MRAs) ต่อไป 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ผลกระทบจากการจ้างแรงงานข้ามชาติของไทยภายใต้ยุคพิสูจน์สัญชาติ สถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย (๒๕๕๓: ๕ - ๑๕). นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ
ไทยต้องประสบกับปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างมากโดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือ การขาดแคลน
แรงงานเป็นปัญหาท่ีมีความส าคัญ และเก่ียวพันท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้เกิด
การขาดแคลนแรงงาน คือ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทย ท้ังนี้เนื่องมาจากคนไทย
นิยมศึกษาในระดับอุดมศึกษามากขึ้น ในขณะท่ีภาคการศึกษามีคุณภาพการศึกษาต่ า ท้ังนี้เพราะ
หลักสูตรการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ประกอบกับ
ภาคอุตสาหกรรมยังมีประสิทธิภาพการผลิตท่ีต่ ากว่ามาตรฐาน โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมยังคงต้อง
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พึ่งพาแรงงานไร้ฝีมือท่ีมีค่าจ้างราคาถูกเพื่อสร้างความได้เปรียบในด้านการผลิต การขาดแคลนแรงงาน
ไร้ฝีมือก่อให้เกิดการสูญเสียโอกาสในภาคการผลิต และภาคการบริการ ส่วนการแก้ไข้ปัญหาการขาด
แคลนแรงงานไร้ฝีมือกระท าโดยการน าเข้าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือเข้ามาทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลน 
ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองระหว่างประเทศโดยรวม นอกจากนี้  
ยังส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตต่อประเทศไทยในระยะยาว เนื่องมาจากการบริหารจัดการด้าน
แรงงานต่างด้าวมีความสลับซับซ้อน และมีความสัมพันธ์กับหลายภาคส่วนท้ังภาครัฐ นายจ้าง และ
แรงงานต่างด้าว  
 สรุปปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีก่อให้เกิดปัญหาแก่ประเทศไทยใน ๔ ด้าน ได้แก่  
 ๑. ปัญหาด้านความมั่นคง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในเรื่อง
ปัญหาชนกลุ่มน้อยในประเทศเมียนมาร์ แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง การค้ามนุษย์ ปัญหา
เก่ียวกับข้อกฎหมาย และนโยบายแรงงานต่างด้าวท่ีไม่มีความชัดเจนในการบริหารแรงงานต่างด้าว 
รวมถึงการวางมาตรการต่าง ๆ ในการบริหารแรงงานต่างด้าวท่ีไม่เป็นสากล นโยบายท่ีผ่านมามีความ
ยืดหยุ่นผ่อนผันมาโดยตลอดจนก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ จนไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
กับการบริหารแรงงานต่างด้าว นอกจากนี้นายหน้าจัดหางาน นายจ้าง และเจ้าหน้าท่ีมีการคอร์รัปช่ัน 
รวมถึงขาดการประสานงานข้อมูลการบริหารแรงงานต่างด้าวกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเนื่องจากระบบ
ข้อมูลไม่สามารถเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างกันได้ 
 ๒. ปัญหาด้านสาธารณสุข  ก่อให้เกิดปัญหาการควบคุมโรคท่ีแรงงานต่างด้าวน าติดตัว
มาท างานในประเทศไทย การจ ากัดผลกระทบของโรคร้ายแรงท าให้ต้องเสียงบประมาณในการรักษา
เป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ยังมีปัญหาท่ีเก่ียวกับชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานของ
แรงงานต่างด้าว รวมถึงปัญหาเรื่องความปลอดภัยในการท างาน 
 ๓. ปัญหาด้านสังคม ก่อให้เกิดปัญหาความปลอดภัยของชีวิต และทรัพย์สิน การก่อ
อาชญากรรมต่างๆ การเกิดขบวนการลักลอบขนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
การสร้างอิทธิพลของกลุ่มชนชาติท่ีค้ายาเสพติด ปัญหาโสเภณี ปัญหาเด็กท่ีติดมากับบิดามารดาท่ีเป็น
แรงงานต่างด้าว ปัญหาต่างๆ เหล่านี้เป็นภาระด้านงบประมาณของรัฐบาลไทยในการจัดหาปัจจัยขั้น
พื้นฐานในการด ารงชีวิต รวมถึงการสาธารณูปโภค การจัดหาโรงเรียนส าหรับเด็กต่างด้าว การปฏิบัติ
ด้านมนุษยธรรม ปัญหาเด็กต่างด้าวท่ีเกิดในประเทศไทย 
 ๔. ปัญหาด้านเศรษฐกิจเก่ียวข้องกับปัญหาเรื่องค่าจ้างท่ีไม่เป็นธรรม เกิดการแย่งงานท า
กับคนไทย นอกจากนี้ภาคอุตสาหกรรมมีความต้องการใช้แต่แรงงานไร้ฝีมือท าให้ไม่มีการพัฒนา
โครงสร้างภาคอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้แรงงานฝีมือซ่ึงมีผลกระทบกับการพัฒนาฝีมือคนไทย รวมถึงการ
ก่อให้เกิดธุรกิจนอกระบบตลาดแรงงานท่ีแจ้งความต้องการ และความจ าเป็นในการจ้างแรงงานต่าง
ด้าวท าให้มีจ านวนแรงงานต่างด้าวเกินความต้องการของตลาดแรงงานท่ีแท้จริง ปัญหานี้ท าให้เกิด
ความต้องการแรงงานต่างด้าวของตลาดแรงงานท่ีไม่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการแรงงาน 
ไร้ฝีมือของตลาดแรงงานท่ีแท้จริงได้ และมีผลท าให้ตลาดแรงงานไม่สามารถเพิ่มมูลค่าสินค้าในการ
ผลิตแต่กลับเป็นภาระในการดูแลแรงงานต่างด้าว รวมถึงการท่ีรัฐไม่สามารถก าหนดนโยบายเพื่อการ
บริหารแรงงานต่างด้าวในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ เนื่องจากไม่มีข้อมูลเชิงปริมาณท่ีแท้จริงเพื่อใช้ใน 
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การวิเคราะห์ความต้องการแรงงานไร้ฝีมือในตลาดแรงงาน อย่างไรก็ตามแม้แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามา
ท างานในประเทศไทยจะได้รับใบอนุญาตท างาน แต่เป็นเพียงการอนุญาตท างานช่ัวคราวเท่านั้น  
 การเพ่ิมผลิตภาพก าลังแรงงานอาเซียน  พัชราวลัย และคณะ (๒๕๕๐: ๗ - ๑๘) การ
ก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างด้าวท่ีเช่ือมโยงการโยกย้ายถ่ิน และการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ประเทศไทยกับประเทศท่ีส่งออกแรงงานมีแนวคิดพื้นฐาน คือ การปันผลทางประชากร หมายถึง 
ปรากฏการณ์ประชากรในประเทศใดประเทศหนึ่งท่ีมีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานมากกว่า และสูงท่ีสุด
เพื่อเปรียบเทียบกับประชากรในวัยเด็ก และผู้สูงอายุ ซ่ึงเป็นช่องทางเศรษฐกิจหรือช่วงการรับการปัน
ผลทางเศรษฐกิจ ประเทศในกลุ่มอาเซียนตกลงให้ประชากรของตนโยกย้ายถ่ินฐานภายในกลุ่มประเทศ
ได้โดยเสรีซ่ึงท าให้โอกาสทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดจาการเคล่ือนย้ายแรงงานจากประเทศท่ีมีอุปทาน
แรงงานมากไปยังประเทศท่ีมีอุปสงค์แรงงานมาก ซ่ึงถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญของความสามารถ
เคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศอาเซียน 
 การท่ีอาเซียนรวมกันผลักดันให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน คือ การมีนโยบาย และ           
การวางแผนร่วมกันด้านตลาดแรงงาน และการจ้างงานภายในภูมิภาคสู่ตลาดแรงงานภูมิภาคท่ีแท้จริง
รวมถึงลักษณะร่วมกันภายในตลาดแรงงานของแต่ละประเทศสมาชิก ด้วยการส่งเสริมลักษณะ     
การท างานท่ีมีศักดิ์ศรี มีความมั่นคงในการจ้างงาน และค่าจ้าง ตลอดจนผลประโยชน์ตอบแทนต่างๆ 
ท่ีเหมาะสมอันจะก่อให้เกิดก าลังแรงงานทุกประเภทในตลาดแรงงานท่ีมีอุปสงค์ และอุปทานท่ีสมดุล
ได้ดี มีการวางแผนด้านตลาดแรงงานในระยะส้ัน กลาง และระยะยาว โดยมีการเช่ือมโยงกันเพื่อ
รองรับการส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน และโครงสร้างประชากรท่ีเปล่ียนแปลงไปในแต่ละ
ประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อท าให้ตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียนเป็นตลาดแรงงานท่ีขยายตัวแบบ
ยืดหยุ่นด้วยก าลังแรงงานท่ีมีผลิตภาพ ส าหรับการรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน ซ่ึงประเทศ
สมาชิกอาเซียนสามารถใช้ประโยชน์จากโอกาส และการขยายโอกาสจากการปันผลทางประชากรใน
แต่ละช่วงให้เกิดประโยชน์สูงสุดร่วมกัน 
 ดังนั้น การก าหนดนโยบายการบริหารแรงงานต่างด้าวของประเทศไทยจึงต้องส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในการเป็นหุ้นส่วนภูมิภาค  เพื่อลดช่องว่าง และแยก
ระดับผลิตภาพของก าลังแรงงานบนฐานการเรียนรู้ และการพัฒนาทักษะฝีมือในการเตรียมก าลัง
แรงงานให้พร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน รวมถึงการก ากับ ดูแลการเคล่ือนย้ายแรงงานให้มี
ปริมาณ และคุณภาพที่ได้มาตรฐานสอดคล้องกับอุปสงค์ และอุปทานของตลาดแรงงานอาเซียน  
 นโยบายการจัดระบบแรงงานข้ามชาติตามมติคณะรัฐมนตรี  องค์การแพธ และ     
ภาคฟ้าร่วมมิตร (๒๕๔๙:  ๑๐ – ๒๐). โครงการส่งเสริม และป้องกันเอดส์ในแรงงานข้ามชาติ 
(โครงการฟ้ามิตร) ได้ประชุมตกลงกันท่ีจะท าประชาพิจารณ์เพื่อสร้างข้อเสนอแนะต่างๆ ต่อหน่วยงาน
ภาครัฐ 
 จากการที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ เรื่องการจัดระบบ
การจ้างงานแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชาเพื่อแก้ไขปัญหาการขาด
แคลนแรงงานนั้น โครงการฟ้ามิตรได้น ามติ และกระบวนการดังกล่าวหารือกับผู้มีส่วนเก่ียวข้องใน
เรื่องนี้ ประกอบไปด้วยผู้ประกอบการ แรงงานต่างด้าว และอ่ืนๆ ภาพรวมพบว่าท้ังนายจ้าง และ
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แรงงานส่วนใหญ่เห็นด้วยในหลักการของการจัดจ้างงานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม 
พบว่าในทางปฏิบัติ มติ ครม.ดังกล่าวอาจส่งผลกระทบสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 ๑. นายจ้าง และแรงงานส่วนใหญ่ ไม่สามารถปฏิบัติตามแนวปฏิบัติของการจัดระบบ
การจ้างงานโดยการประกันตนได้ เพราะไม่สอดคล้องกับธรรมชาติของการท างาน และการจ้างงาน 
รวมท้ังข้อเท็จจริงของการอพยพเคล่ือนย้ายแรงงาน 
 ๒. การประกันตัวก่อนจดทะเบียนด้วยจ านวนเงินค่อนข้างสูง ไม่เอ้ืออ านวยให้แรงงาน
เข้าสู่ระบบได้จริง เมื่อมีการจ้างงานอย่างถูกต้องจ านวนน้อยในขณะท่ีความต้องการแรงงานยังมีอยู่  
จึงส่งผลให้ลูกจ้างอาจถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้าง และเจ้าหน้าท่ีรัฐ รวมท้ังผู้รักษากฎหมาย 
 ๓. แนวทางการประกันตัวนี้ เปรียบได้กับการที่นายจ้างต้องจ่ายเงินจ านวนมากเพื่อให้มี
คนต่างด้าวไปท างานในกิจการของตน ส่งผลให้ชีวิตของแรงงานต้องอยู่ภายใต้อาณัติของนายจ้าง และ
ท าให้เกิดการกดขี่แรงงานได้ 
 ๔. มติครม. ท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงท าให้มีแรงงานจ านวนน้อยท่ีสามารถ
เข้าสู่ระบบประกันสุขภาพได้ ส่งผลให้รัฐต้องสูญเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลท่ีไม่สามารถเรียก
เก็บได้ 
 ๕. การที่แรงงานจ านวนมากต้องอยู่อย่างหลบซ่อนผิดกฎหมาย ท าให้ฝ่ายสาธารณสุข 
ไม่สามารถด าเนินงานด้านการป้องกัน และควบคุมโรคได้ครอบคลุม และส่งผลต่อการแพร่ระบาด  
ของโรคต่างๆ ในประเทศไทยในท่ีสุด 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 แผนภาพที่ ๒-๑ กรอบแนวคิดการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีเพื่อการจ้างงานโดยถูกกฎหมาย 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
     
 

 

 
๑. การเคล่ือนย้าย     
แรงงานเสรีในอาเซียน   
๒.ปัจจัยภายในประเทศ  
๓. ปัจจัยภายนอกประเทศ  

ทฤษฏีประโยชน์ทางการค้า
ระหว่างประเทศ 

 

แนวทางการ
แก้ปัญหา
อุปสรรคการ
เคล่ือนย้าย
แรงงานเสรีเพื่อ  
   การจ้างงาน   
โดยถูกกฎหมาย 

ปัญหาอุปสรรค 
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สรุป 

 การศึกษาการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงานโดยถูกกฎหมาย เพื่อตอบโจทย์
เรื่องท่ีเก่ียวข้องกับการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีท่ีปรากฏขึ้นกับประเทศไทยโดยอธิบายผ่านการ
เคล่ือนย้ายแรงงานเสรี ซ่ึงถือว่า แรงงาน คือ ปัจจัยส าคัญปัจจัยหนึ่งส าหรับการผลิต การค้า และ
บริการ เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้า และบริการ  
 การเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างเสรีส าหรับประเทศไทย เริ่มในปีพ.ศ. ๒๕๓๕ ประเทศไทย
เริ่มมีแนวคิดเก่ียวกับการบริหารแรงงานต่างด้าวโดยนโยบายในยุคแรกเน้นเรื่องการจ้างงงาน  และ 
เรื่องอาชีพ มีการเพิ่มอาชีพเก่ียวกับการประมงในพื้นท่ีจังหวัดชายทะเล และผ่อนผันให้แรงงาน    

ต่างด้าวสามารถท างานในเรือประมงได้ และได้ขยายการผ่อนผันให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าวสามารถ
ท างานได้ในพื้นท่ีท่ีมีการขาดแคลนแรงงาน รวม ๔๓ จังหวัด ๘ กลุ่มอุตสาหกรรม ส่วนนโยบายใน   
ปีต่อๆ มายังคงเป็นนโยบายระยะส้ันแบบปีต่อปี ขาดความชัดเจนทางการปฏิบัติ ไม่มีความยืดหยุ่นต่อ
สถานการณ์การลักลอบท างาน และขาดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารแรงงานต่างด้าว 
 การปรากฏขึ้นของการรวมกลุ่มประเทศทางเศรษฐกิจ หมายถึง การท่ีประเทศต่างๆ   
ได้เข้ามารวมตัวกันเพื่อร่วมมือกันพัฒนาเศรษฐกิจ และรักษาผลประโยชน์ของประเทศสมาชิกท าให้
เกิดผลของการสร้างการค้า และการเปล่ียนทิศทางการค้า ประโยชน์ของการค้าระหว่างประเทศจะ
เกิดขึ้นด้วยการก าหนดนโยบายการค้าระหว่างประเทศโดยเสรี  นอกจากจะก่อให้เกิดผลผลิตหรือ
รายได้ท่ีแท้จริงเพิ่มข้ึนแล้ว ยังก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศคู่ค้าด้วยกัน ปัจจุบัน อาเซียนได้มี
การจัดท า MRA ดังนี้  
 ๑. ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาวิชาชีพวิศวกรรมอาเซียน  (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Engineering Services)  
 ๒. ข้อตกลงยอมรับร่ วมกันสาขา วิชา ชีพพยาบาลอา เซียน (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Nursing Services)  
 ๓. ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาวิชาชีพสถาปัตยกรรมอาเซียน (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Architectural Services)   
 ๔. ข้อตกลงยอมรับร่วมกันด้านคุณสมบัติวิชาชีพการส ารวจอาเซียน (ASEAN Mutual 
Recognition of surveying qualifications)  
 ๕. ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาวิชาชีพแพทย์อาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Medical Practitioners)  
 ๖. ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาวิชาชีพทันตแพทย์อาเซียน (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Dental Practitioners)  
 ๗. ข้อตกลงยอมรับร่วมกันสาขาวิชาชีพบัญชีอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement Framework on Accountancy Services) 
 ๘. ข้อตกลงยอมรับร่วมกันในคุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียวแห่งอาเซียน 
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals) 
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 อย่างไรก็ตามปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีก่อให้เกิดปัญหาแก่ประเทศไทยใน ๔ ด้าน ได้แก่  
 ๑. ปัญหาด้านความมั่นคง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
การค้ามนุษย์ ปัญหาเก่ียวกับข้อกฎหมาย และนโยบายแรงงานต่างด้าวท่ีไม่มีความชัดเจนในการ
บริหารแรงงานต่างด้าว รวมถึงการวางมาตรการต่าง ๆ ในการบริหารแรงงานต่างด้าวท่ีไม่ เป็นสากล 
จนไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารแรงงานต่างด้าว นอกจากนี้นายหน้าจัดหา
งาน นายจ้าง และเจ้าหน้าท่ีมีการคอร์รัปช่ัน รวมถึงขาดการประสานงานข้อมูลการบริหารแรงงาน  
ตา่งด้าวกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเนื่องจากระบบข้อมูลไม่สามารถเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างกันได้ 
 ๒. ปัญหาด้านสาธารณสุข  ก่อให้เกิดปัญหาการควบคุมโรคท่ีแรงงานต่างด้าวน าติดตัว
มาท างานในประเทศไทย การจ ากัดผลกระทบของโรคร้ายแรงท าให้ต้องเสียงบประมาณในการรักษา
เป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ยังมีปัญหาท่ีเก่ียวกับชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานของ
แรงงานต่างด้าว รวมถึงปัญหาเรื่องความปลอดภัยในการท างาน 
 ๓. ปัญหาด้านสังคม ก่อให้เกิดปัญหาความปลอดภัยของชีวิต และทรัพย์สิน การก่อ
อาชญากรรมต่างๆ การเกิดขบวนการลักลอบขนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
การสร้างอิทธิพลของกลุ่มชนชาติท่ีค้ายาเสพติด ปัญหาโสเภณี ปัญหาเด็กท่ีติดมากับบิดามารดาท่ีเป็น
แรงงานต่างด้าว ปัญหาต่างๆ เหล่านี้เป็นภาระด้านงบประมาณของรัฐบาลไทยในการจัดหาปัจจัยขั้น
พื้นฐานในการด ารงชีวิต รวมถึงการสาธารณูปโภค การจัดหาโรงเรียนส าหรับเด็กต่างด้าว การปฏิบัติ
ด้านมนุษยธรรม ปัญหาเด็กต่างด้าวท่ีเกิดในประเทศไทย 
 ๔. ปัญหาด้านเศรษฐกิจเก่ียวข้องกับปัญหาเรื่องค่าจ้างท่ีไม่เป็นธรรม เกิดการแย่งงานท า
กับคนไทย นอกจากนี้ภาคอุตสาหกรรมมีความต้องการใช้แต่แรงงานไร้ฝีมือท าให้ไม่มีการพัฒนา
โครงสร้างภาคอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้แรงงานฝีมือซ่ึงมีผลกระทบกับการพัฒนาฝีมือคนไทย รวมถึงการ
ก่อให้เกิดธุรกิจนอกระบบตลาดแรงงานท่ีแจ้งความต้องการ และความจ าเป็นในการจ้างแรงงานต่าง
ด้าวท าให้มีจ านวนแรงงานต่างด้าวเกินความต้องการของตลาดแรงงานท่ีแท้จริง ปัญหานี้ท าให้เกิด
ความต้องการแรงงานต่างด้าวของตลาดแรงงานท่ีไม่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการแรงงาน 
ไร้ฝีมือของตลาดแรงงานท่ีแท้จริงได้ และมีผลท าให้ตลาดแรงงานไม่สามารถเพิ่มมูลค่าสินค้าในการ
ผลิตแต่กลับเป็นภาระในการดูแลแรงงานต่างด้าว รวมถึงการท่ีรัฐไม่สามารถก าหนดนโยบายเพื่อการ
บริหารแรงงานต่างด้าวในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ เนื่องจากไม่มีข้อมูลเชิงปริมาณท่ีแท้จริงเพื่อใช้ใน 
การวิเคราะห์ความต้องการแรงงานไร้ฝีมือในตลาดแรงงาน อย่างไรก็ตามแม้แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามา
ท างานในประเทศไทยจะได้รับใบอนุญาตท างาน แต่เป็นเพียงการอนุญาตท างานช่ัวคราวเท่านั้น 



 
 

 

บทท่ี ๓  
การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียนและปัญหาอุปสรรค 

 การศึกษาเรื่อง “การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงาน  โดยถูกกฎหมาย” ผู้วิจัยค้นคว้า
ค้นคว้าข้อมูลจากหนังสือ เอกสารและข้อมูลท่ีเก่ียวข้องของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อตอบวัตถุประสงค์  
ข้อท่ี ๑ ศึกษาการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียน และวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๒ ศึกษาปัญหา 
และอุปสรรคการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียน 
 ๒. การเคล่ือนย้ายแรงงานในประเทศไทย 
 ๓. ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับประเทศไทย 
 ๔. ปัญหาอุปสรรค 
 ๕. สรุป 

การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียน 

 กระทรวงแรงงาน, โครงการเตรียมการรองรับการเคล่ือนย้ายของแรงงานสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน (๒๕๕๘. หน้า ๓-๑ – ๓ - ๑๕) สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Association of Southeast Asian Nations : ASEAN)  หรือ ASEAN Economic Community (AEC) 
(Association of Southeast Asian Nations, ๒๐๐๗) ก่อตั้งเมื่อวันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ มีสมาชิก 
๑๐ ประเทศ ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไน เวียดนาม ลาว เมียนมา และ
กัมพูชา มีวัตถุประสงค์เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ส่งเสริมสันติภาพ และความ
มั่นคง ตลอดจนเสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยู่และ
คุณภาพชีวิตท่ีดี ความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญ ได้แก่ การจัดตั้งเขตการค้าเสรี (ASEAN Free Trade 
Area: AFTA) มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมอาเซียนให้เป็นตลาด และฐานการผลิตเดียว มีการเคล่ือนย้ายสินค้า 
บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และเงินทุนอย่างเสรี ส าหรับการเคล่ือนย้ายของแรงงานฝีมือเสรี  (Free Flow 
Of Skilled Labour) เพื่อความร่วมมือในการสร้างมาตรฐานวิชาชีพอาเซียน และการอ านวยความ
สะดวกให้กับแรงงานฝีมือท่ีมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานวิชาชีพอาเซียน สามารถเคล่ือนย้ายไปท างานใน
กลุ่มประเทศสมาชิกได้ง่ายข้ึน ตามปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน ฉบับท่ี ๒ (Bali Concord II) 
ซ่ึงเป็นผลมาจากการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๙ เมื่อวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ ณ เกาะบาหลี 
ประเทศอินโดนีเซีย ASEAN ได้ก าหนดให้มีการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition 
Arrangements: MRAs)  ด้านคุณสมบัติสาขาวิชาชีพอาเซียนมีหลักการส าคัญเพื่ออ านวยความสะดวก  
ในการเคล่ือนย้ายนักวิชาชีพหรือแรงงานเช่ียวชาญ หรือผู้มีความสามารถพิเศษของอาเซียนได้อย่าง
เสรีตามท่ีก าหนดไว้ในข้อตกลงยอมรับร่วมกัน  (MRAs)  ปัจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนได้จัดท า
ข้อตกลงยอมรับร่วมกันแล้ว ๗ สาขาวิชาชีพอาเซียน ได้แก่ วิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม         
การส ารวจ แพทย์ ทันตแพทย์ นักบัญชี และ ๓๒ วิชาชีพอาเซียนด้านการท่องเท่ียว ภายใต้เป้าหมาย
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การลดอุปสรรคการประกอบวิชาชีพในภูมิภาค ASEAN ท้ังนี้ บุคลากรในสายวิชาชีพดังกล่าวข้างต้น ถ้ามี
ความสามารถ และผ่านเกณฑ์เงื่อนไขคุณสมบัติตามท่ีแต่ละประเทศก าหนดได้จะสามารถท างานในกลุ่ม
สมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศได้อย่างเสรี   
 การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท าให้เศรษฐกิจในภูมิภาคแห่งนี้มีความเข้มแข็งขึ้น และ
เป็นแหล่งการลงทุน แหล่งการจ้างงานท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดัน ๓ ในทวีปเอเชีย รองจากประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศอินเดีย ประเทศไทยในฐานะสมาชิกของอาเซียนจะได้รับท้ังประโยชน์
และผลกระทบเชิงลบจากการค้า บริการ การลงทุน และการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี ส าหรับด้านประโยชน์ท่ี
จะได้รับเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับตลาดแรงงานของประเทศไทย และสร้างโอกาสในการมีงานท า
ใหแ้ก่คนไทยมากขึ้น ด้านผลกระทบเชิงลบด้านแรงงาน เนื่องจากการขยายตัวของภาคการผลิตท าให้มีความ
ต้องการแรงงานไร้ฝีมือ และก่ึงฝีมือมากขึ้นในภาคอุตสาหกรรมต่าง  ในขณะเดียวกันมาตรฐานแรงงานของ
ผู้ใช้แรงงานในกระบวนการผลิตต่างๆ จะมีสูงขึ้น รวมถึงความก้าวหน้าในอาชีพของแรงงานท่ีมีฝีมือ และ
แรงงานเช่ียวชาญเฉพาะด้านจะอยู่ในระดับท่ีสูงขึ้น การเปิดเสรีจะช่วยส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการท างาน
ให้ดีขึ้น ตลอดจนสวัสดิการของผู้ใช้แรงงานในธุรกิจขนาดกลาง และขนาดใหญ่ด้วยความร่วมมือของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนด้านแรงงานอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีอาเซียนด้านแรงงาน 
(ASEAN Labour Ministers Meeting - ALMM) ซ่ึงจะมีการประชุมรัฐมนตรีด้านแรงงานทุก ๒ ปี 
ประเด็นแรงงานย้ายถิ่นถูกบรรจุอยู่ในประชาคมสังคม - วัฒนธรรมอาเซียน  ปี ๒๕๕๐ ซ่ึงผู้น า
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้รับรองปฏิญญาอาเซียนเรื่องการปกป้อง และส่งเสริมสิทธิของแรงงานย้าย
ถิ่น (ASEAN Declaration on The Protection and Promotion of The Rights of Migrant 
Workers หรือ ACMW) ปฏิญญานี้ก าหนดให้ท้ังประเทศต้นทาง และปลายทางสนับสนุนศักยภาพ 
และศักดิ์ศรีของแรงงานย้ายถ่ิน รวมท้ังตระหนักในสิทธิพื้นฐานของแรงงานรวมท้ังครอบครัวท่ีอาศัย
อยู่ในประเทศปลายทาง และยังผูกมัดท้ังประเทศต้นทาง และปลายทาง ส่วนแรงงานย้ายถิ่นท่ีไม่ถูก
กฎหมายไม่รวมอยู่ในปฏิญญานี้ กลไกการท างานด้านแรงงานประกอบด้วย ท่ีประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโส
ด้านแรงงานอาเซียน(Senior Labour Official Meeting Working Group: SLOM - WG) และ
คณะกรรมการการปฏิบัติตามปฏิญญาอาเซียนเก่ียวกับการคุ้มครอง และส่งเสริมสิทธิของแรงงาน
โยกย้ายถิ่นฐานอาเซียน (The ASEAN Committee on The Implementation of The ASEAN 
Declaration on The Protection and Promotion of The Rights of Migrant Workers: 
ACMW) คณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าท่ี ดังนี้  
 ๑. ด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของปฏิญญา 
 ๒. สนับสนุนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เก่ียวกับแนวปฏิบัติท่ีดีในด้านการส่งเสริม และ
คุ้มครองสิทธิของแรงงานย้ายถ่ิน 
 ๓. สนับสนุนความร่วมมือทวิภาคี และระดับภูมิภาค และความช่วยเหลือท่ีเก่ียวข้องกับ
สิทธิของแรงงานย้ายถ่ิน 
 ๔. สนับสนุนการแลกเปล่ียนข้อมูลเก่ียวกับแรงงานย้ายถิ่น เพื่อวัตถุประสงค์ ในการ
สนับสนุนนโยบาย และแผนงานคุ้มครอง และสนับสนุนสิทธิของแรงงานข้ามชาติ 
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 ๕. สนับสนุนองค์การระหว่างประเทศ ,ประเทศท่ีเป็นภาคีการเจรจา (Dialogue 
Partners) และประเทศอ่ืนๆ เพื่อให้การเคารพ สนับสนุนกฎต่างๆ และสนับสนุนช่วยเหลือในการน า
มาตรการในปฏิญญาไปสู่การปฏิบัติ 
 ๖. สนับสนุนความสอดคล้องของกลไกระหว่างประเทศท่ีส่งออก และรับเข้าแรงงาน   
ซ่ึงคุ้มครอง และส่งเสริมสิทธิของแรงงาน เพื่อให้เป็นไปตามข้อผูกมัดตามย่อหน้าท่ี ๑๗ ของปฏิญญา 
 ๗. ด าเนินการอย่างใกล้ชิดร่วมกับส านักเลขาธิการอาเซียนในการจัดเตรียมรายงานของ
เลขาธิการอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียน 
 ๘. ด าเนินการพัฒนากลไกของอาเซียนในการคุ้มครอง และส่งเสริมสิทธิแรงงานย้ายถ่ิน 
 คณะกรรมการฯ ได้รายงานต่อท่ีประชุมเจ้าหน้าท่ีแรงงานอาวุโส ( Senior Labour 
Official Meeting หรือ SLOM) มีภาระหน้าท่ี คือ การร่างกรอบตราสารอาเซียนในการคุ้มครอง และ
ส่งเสริมสิทธิแรงงานข้ามชาติ ได้ก าหนดแผนการท างานโดยเน้นย้ าการคุ้มครอง และส่งเสริมแรงงาน
ย้ายถ่ิน รวมท้ังการพัฒนากลไกอาเซียนในการคุ้มครอง และส่งเสริมแรงงานกลุ่มนี้ อย่างไรก็ตาม
กระบวนการนี้หยุดชะงักลงเนื่องจากสมาชิกอาเซียนไม่สามารถบรรลุข้อตกลงเก่ียวกับความคุ้มครอง
แรงงานย้ายถ่ินท้ังท่ีถูกกฎหมาย และไม่ถูกกฎหมาย 
 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีสมาชิก ๑๐ ประเทศ  มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ส่งเสริมสันติภาพ และความมั่นคง ตลอดจนเสริมสร้าง
ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเคล่ือนย้ายของแรงงานฝีมือเสรีสามารถเคล่ือนย้ายไปท างาน
ในกลุ่มประเทศสมาชิกได้ง่ายข้ึนด้วยความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียนด้านแรงงานอยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีอาเซียนด้านแรงงาน (ASEAN Labour Ministers Meeting-ALMM)  
ซ่ึงจะมีการประชุมรัฐมนตรีด้านแรงงานทุกสองปี ประเด็นแรงงานย้ายถิ่นถูกบรรจุอยู่ในประชาคม
สังคม-วัฒนธรรมอาเซียน โดยผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียนได้รับรองปฏิญญาอาเซียนเรื่องการปกป้อง
และส่งเสริมสิทธิของแรงงานย้ายถิ่น (ASEAN Declaration on The Protection and Promotion 
of The Rights of Migrant Workers หรือ ACMW) ปฏิญญานี้ก าหนดให้ท้ังประเทศต้นทาง และ
ปลายทางสนับสนุนศักยภาพ และศักดิ์ศรีของแรงงานย้ายถิ่น รวมท้ังตระหนักในสิทธิพื้นฐานของ
แรงงานรวมท้ังครอบครัวท่ีอาศัยอยู่ในประเทศปลายทาง และยังผูกมัดท้ังประเทศต้นทางและ
ปลายทาง ส่วนแรงงานย้ายถ่ินท่ีไม่ถูกกฎหมายไม่รวมอยู่ในปฏิญญานี้  

การเคลื่อนย้ายแรงงานในประเทศไทย 

 มติคณะรัฐมนตรีและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  
(ตั้งแต่ปีพ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๕๘.)  เมื่อปีพ.ศ. ๒๕๓๕  ประเทศไทยเริ่มมีแนวคิดเก่ียวกับการบริหาร
แรงงานต่างด้าวโดยนโยบายยุคแรกเน้นเรื่องการจ้างงงาน และเรื่องอาชีพมีการเพิ่มอาชีพเก่ียวกับการ
ประมงในพื้นท่ีจังหวัดชายทะเล และผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวสามารถท างานในเรือประมงได้มี
ระยะเวลาการอนุญาตให้ท างานเพียง ๑ ปี และได้ขยายการผ่อนผันให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าว
สามารถท างานได้ในพื้นท่ีท่ีมีการขาดแคลนแรงงาน รวม ๔๓ จังหวัด ๘ กลุ่มอุตสาหกรรม อนุญาตให้
ท างานได้ไม่เกิน ๒ ปี  แต่ในปีพ.ศ. ๒๕๔๐ ประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ รัฐจึงมีนโยบายควบคุม
การจ้างแรงงานต่างด้าว โดยคณะรัฐมนตรีมีมติให้ผ่อนผันการจ้างแรงงานต่างด้าวได้อีก ๑ ปี เพื่อ
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ช่วยเหลือแรงงานไทยท่ีว่างงานจ านวนมาก ส่วนนโยบายในปีต่อๆ มายังคงเป็นนโยบายระยะส้ันแบบ
ปีต่อป ีขาดความชัดเจนทางการปฏิบัติ ไม่มีความยืดหยุ่นต่อสถานการณ์การลักลอบท างาน และขาด
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารแรงงานต่างด้าว 
 การบริหารแรงงานต่างด้าวเริ่มจากสภาความมั่นคงแห่งชาติเห็นชอบกับข้อเสนอของ
สภาหอการค้าจังหวัดชายแดนให้มีการผ่อนผันจ้างแรงงานต่างด้าวตามจังหวัดชายแดนของประเทศ
ไทย ต่อจากนั้นมารัฐจึงมีนโยบายการบริหารแรงงานต่างด้าว มีล าดับดังนี้ 
 ๑. มติคณะรัฐมนตรี เรื่องก าหนดมาตรการด าเนินการต่อผู้หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ
เมียนมาโดยผ่อนผันให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองท่ีเข้ามาในประเทศไทย ลงวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ 
 ๒. มติคณะรัฐมนตรี เรื่องมาตรการระบบควบคุมก ากับดูแล และมาตรการระยะส้ัน และ
ระยะยาวโดยผ่อนผันอนุญาตจ านวนแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีจะท างานได้
โดยพิจารณาความขาดแคลน และท างานได้เฉพาะกิจการภาคเกษตรกรรม ประมง ก่อสร้าง เหมืองแร่ 
ถ่านหิน ขนส่ง ขนถ่ายสินค้าทางน้ า และในพื้นท่ี ๓๙ จังหวัด ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๙ 
 ๓. มติคณะรัฐมนตรี เรื่องการผ่อนผันให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเพิ่มเติม
อีก ๔ จังหวัด ลงวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๙ 
 ๔. มติคณะรัฐมนตรี เรื่องก าหนดรายละเอียดเก่ียวกับการก ากับดูแลการจ้างแรงงาน 
ต่างด้าวให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๙ และวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๙ 
ลงวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๓๙ 
 ๕. มติคณะรัฐมนตรี เรื่องการเพิ่มประเภทกิจการที่จะจ้างแรงงานต่างด้าวโดยผ่อนผันให้
มีการจ้างแรงงานได้ในกิจการผลิต ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๓๙ 
 ๖. มติคณะรัฐมนตรี เรื่องการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ลงวันท่ี ๑๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
  ๖.๑  ไม่อนุญาตจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายท างานอีก 
  ๖.๒  แรงงานต่างด้าวท่ีได้รับการผ่อนผันให้จดทะเบียนควบคุม และไม่ให้มีการผ่อน
ผันการท างานในโรงงาน 
  ๖.๓  ผู้ไม่ได้รับอนุญาตท างานให้ส่งกลับประเทศต้นทาง 
  ๖.๔  ให้น าเข้าแรงงานต่างด้าวโดยชอบด้วยกฎหมายเฉพาะท่ีขาดแคลน 
  ๖.๕  ศึกษาและเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานท่ีจ าเป็น 
 ๗. มติคณะรัฐมนตรี เรื่องการผ่อนผันให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และ
กัมพูชา ท่ีอยู่กับนายจ้างให้อยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว ลงวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๔๑ 
 ๘. มติคณะรัฐมนตรี เรื่องผ่อนผันให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา
ท่ีอยู่กับนายจ้าง และอยู่ในประเทศไทยได้เป็นการชั่วคราว ลงวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
 ๙. มติคณะรัฐมนตรี เรื่องการผ่อนผันให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และ
กัมพูชา ท่ีอยู่กับนายจ้าง และอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว ลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๔๑ 
 ๑๐. มติคณะรัฐมนตรี เรื่องการผ่อนผันให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และ
กัมพูชา ท่ีอยู่กับนายจ้างสามารถท างาน และอยู่ในประเทศไทย ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
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 ๑๑. มติคณะรัฐมนตรี เรื่องการอนุญาตให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายสัญชาติ    
เมียนมา ลาว และกัมพูชา ในพื้นท่ี ๓๗ จังหวัด ๑๘ กิจการเดิมท างานได้ ลงวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๔๒ 
 ๑๒. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๓ ให้ด าเนินการแก้ไขปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวโดยผ่อนผันให้ท างานเดิมตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๔๒ 
 ๑๓. มติคณะรัฐมนตรี เรื่องการอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองในทุกพื้นท่ี
และทุกกิจการมาด าเนินการจดทะเบียน ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔ 
 ๑๔. มติคณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๕ วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๔๕ และ
วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ เรื่องผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวท่ีจดทะเบียนท างานต่อไปได้  ตามมติ
คณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔  
 ๑๕. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ ให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียน
มา ลาว และกัมพูชาท่ีได้รับการผ่อนผัน เมื่อวันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๔๕ ท างานได้ และไม่ต่ออายุให้แก่
กิจการบางประเภท ได้แก่ กิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ปั้มน้ ามัน ซักอบรีด ร้านค้า อู่ซ่อมรถ 
และกิจการรับซ้ือของเก่า 
 ๑๖. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๔๗ และวันท่ี ๒๗ เมายาน ๒๕๔๗ ให้มี
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวท้ังระบบในลักษณะบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง
เพื่อให้มีการใช้แรงงานโดยชอบด้วยกฎหมาย ภายใต้ยุทธศาสตร์ ๗ ยุทธศาสตร์ 
 ๑๗. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้า
เมืองท่ีจดทะเบียนและได้รับอนุญาตท างานในปี ๒๕๔๙ อยู่ในราชอาณาจักรชั่วคราว 
 ๑๘. มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ ให้จัดระบบแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยให้มีการน าเข้าอย่างถูกต้องตามกฎหมาย
และให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว 
 ๑๙. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบให้แรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองท่ีจดทะเบียน และได้รับอนุญาตท างานในปี ๒๕๔๗ อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการ
ช่ัวคราว และท างานต่อไปได้อีก ๑ ปี ส้ินสุดวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๙ 
 ๒๐. มติคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบให้จัดระบบแรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยให้น าแรงงานต่างด้าวรายใหม่เข้า
มาท างานอย่างถูกกฎหมาย และให้จัดระบบแรงงานต่างด้าวซ่ึงหลบหนี และลักลอบท างานอยู่แล้วใน
ประเทศไทย 
 ๒๑. คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบให้แรงงานต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมืองท่ีได้รับอนุญาตท างานในปี ๒๕๔๘ ซ่ึงใบอนุญาตท างานหมดอายุวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๙  
และยังไม่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว และท างานต่อไปอีก ๑ ปี 
ส้ินสุดวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ 
 ๒๒. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบให้แรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองท่ีได้รับอนุญาตท างานในปี ๒๕๔๙ อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว และท างาน
ต่อไปได้อีก ๑ ปี ส้ินสุดวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ และส้ินสุดวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ตามล าดับ 
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 ๒๓. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๕๐ เห็นชอบให้ด าเนินการจด
ทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ตามมาตรการสนับสุนน
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๒๔. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เห็นชอบผ่อนผันให้ผู้ติดตาม 
(เฉพาะบุตร) ของแรงงานต่างด้าวท่ีจดทะเบียนในปี ๒๕๔๗ และยังคงได้รับใบอนุญาตท างานอย่าง
ต่อเนื่องจนถึงปี ๒๕๕๐ อยู่ในราชอาณาจักรเพื่อรอการส่งกลับได้เท่ากับระยะเวลาท่ีแรงงานต่างด้าว
ได้รับการผ่อนผัน และเห็นชอบให้ลดค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา (Visa) แก่แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามา
ท างานโดยถูกกฎหมายจากลาว และกัมพูชา จ านวนประเทศละ ๑๐,๐๐๐ คน ในอัตรา ๕๐๐ บาท 
 ๒๕. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ เห็นชอบให้แรงงานต่างด้าว
หลบหนี  เข้าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีใบอนุญาตท างานหมดอายุวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๑ วันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๑ และวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ (รวมบุตรของแรงงานต่างด้าว)    
อยู่ในราชอาณาจักรชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับและท างานได้เป็นเวลาไม่เกิน ๒ ปี ส้ินสุดไม่เกินวันท่ี 
๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ และมีมติให้ข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าวท่ีเคยรายงานตัวกับกรมการปกครอง 
ไว้แล้ว แต่ไม่ได้ขอใบอนุญาตท างานหรือใบอนุญาตท างานหมดอายุ 
 ๒๖. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เห็นชอบให้ด าเนินการเปิดจด
ทะเบียน แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมา  ลาว และกัมพูชา ท่ีอยู่นอกระบบผ่อนผัน
ซ่ึงลักลอบท างานอยู่ในประเทศ (โดยไม่รวมบุตร และผู้ติดตาม) อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว 
เพื่อรอการส่งกลับ 
 ๒๗. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๓ เห็นชอบให้แรงงานต่างด้าว
หลบหนี เข้าเมืองสัญชาติเมียนมา  ลาว และกัมพูชา ท่ีได้รับใบอนุญาตท างานในปี ๒๕๕๒ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ วันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ วันท่ี ๒๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๒ และวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซ่ึงใบอนุญาตท างานหมดอายุวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓ และ
วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ท่ีได้แจ้งความประสงค์เข้ารับการพิสูจน์สัญชาติโดยขยายเวลาการ
อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวเพื่อรอการส่งก าลับไม่เกิน  ๒ ปี ส้ินสุดวันท่ี ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
 แนวคิดเรื่องนโยบายแรงงานต่างด้าวภายหลังปี พ.ศ. ๒๕๔๔ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย  (๒๕๕๓: ๙ – ๑๒). นโยบายแรงงานต่างด้าว ภายหลังปี ๒๕๔๔  ได้เปล่ียนแปลง
แนวคิดนโยบายใหม่  มุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อจัดระเบียบการ
เคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ โดยวิธีการท าบันทึกความเข้าใจ  (Memorandum of 
Understanding: MOU) กับประเทศต่างๆ ดังนี้ 
 ๑. วันท่ี  ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ ได้ท าบัน ทึกความเข้า ใจ  (Memorandum of 
Understanding: MOU) กับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อความร่วมมือในการ
ตรวจสอบรายช่ือ สัญชาติ และป้องกันการลักลอบค้ามนุษย์แรงงานข้ามชาติ   
 ๒. วันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ได้ท าบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of 
Understanding: MOU) กับประเทศกัมพูชา มีระยะเวลา ๕ ปี เพื่อคุ้มครองแรงงานด้านสิทธิขั้น
พื้นฐาน และความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของแรงงานข้ามชาติ 
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 ๓. วัน ท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ ได้ท าบันทึกความเข้า ใจ  (Memorandum of 
Understanding: MOU) กับประเทศเมียนมา  เพื่อเพิ่มช่องทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
การแลกเปล่ียนแรงงานท่ีมีศักยภาพ 
 การบันทึกความเข้าใจ MOU มีการก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์การเข้ามาท างานของ
แรงงานต่างด้าว  โดยอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวท างานอยู่ในประเทศไทยไม่เกิน ๔ ปี และมีการ
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว ได้แก่ ค่าธรรมเนียมการบริหารจัดการ 
๑๐,๐๐๐ บาท ค่าธรรมเนียมการเข้าประเทศ ๑,๘๐๐ บาท ค่าธรรมเนียมการสมัคร ๑๐๐ บาท และ
ค่าตรวจสุขภาพ ๖๐๐ บาท นอกจากนี้ ฝ่ายประเทศไทยได้จัดตั้งกองทุนส าหรับแรงงานต่างด้าว    
โดยเก็บเงินอัตราร้อยละ ๑๕ ของเงินเดือนแรงงานส่งเข้ากองทุน และจะคืนเงินท่ีแรงงานต่างด้าว  
จ่ายสมทบให้กองทุนฯ พร้อมดอกเบ้ีย ภายใน ๔๕ วัน ภายหลังส้ินสุดระยะเวลาการจ้างงาน นโยบาย
เหล่านี้มีแนวคิดมาจากความต้องการให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายท่ีมีอยู่ทุกพื้นท่ี
ของประเทศไทย ได้มาจดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย อนุญาตให้จดทะเบียนการจ้างแรงงาน  
ต่างด้าว เพียง ๖ กิจการ ได้แก่ กิจการประมง กิจการต่อเนื่องประมง กิจการการเกษตร กิจการ
ก่อสร้าง ผู้รับใช้ในบ้าน และอ่ืนๆ ท้ังนี้ยังคงสงวนสิทธิบางกิจการส าหรับแรงงานไทย ได้แก่ ปั๊มน้ ามัน 
ซักรีด อู่ซ่อมรถ และรับซ้ือของเก่า ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงนโยบายควบคุมแรงงานต่างด้าว 
มาเป็นการจดทะเบียนส่งผลให้มีจ านวนแรงงานต่างด้าวจดทะเบียนลดลง 
 ดังนั้นปี พ.ศ. ๒๕๔๗ คณะรัฐมนตรี จึงมีมติเห็นชอบการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยเปิดการจดทะเบียนในลักษณะของการเป็น
พลเมือง (Citizen) ซ่ึงรวมถึงกลุ่มท่ีจดทะเบียนไว้แล้วตามระบบผ่อนผันและท่ียังคงลักลอบท างานอยู่ 
แบ่งการด าเนินงานออกเป็น ๒ ระยะ คือ  
 ๑. ระยะแรก ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้าเมือง (สัญชาติเมียนมา  ลาว และ
กัมพูชา) อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรชั่วคราว แต่มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง มีหน่วยงานด าเนินการ
ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่  
  ๑.๑  กระทรวงมหาดไทย จัดท าทะเบียนประวัติคนต่างด้าว 
  ๑.๒  กระทรวงแรงงาน จดทะเบียนนายจ้างเพื่อทราบความต้องการของนายจ้าง 
  ๑.๓  กระทรวงสาธารณสุข ตรวจสุขภาพ และประกันสุขภาพคนต่างด้าว  
  ๑.๔  กระทรวงกลาโหม สกัดก้ันการไหลเข้าของแรงงานต่างด้าวรายใหม่ 
  ๑.๕  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ สกัดก้ัน และปราบปรามคนงานต่างด้าวท่ีลักลอบ
ท างาน 
 ๒. ระยะท่ีสอง  ด าเนินการปรับเปล่ียนสถานะแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเป็นผู้เข้า
เมืองถูกต้องตามกฎหมาย ผ่านกระบวนการเจรจากับประเทศต้นทาง ซ่ึงประเทศต้นทางต้องพิสูจน์ 
และรับรองสถานะผู้หลบหนีเข้าเมืองท่ีอยู่ระหว่างรอการส่งกลับ โดยให้อนุญาตแรงงานต่างด้าวกลุ่มนี้
ท างานในต าแหน่งกรรมกร และนายจ้างต้องรับผิดชอบค่าธรรมเนียมจากการจ้างแรงงาน 
  การด าเนินงานระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๔๙ ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบาย 
เนื่องจากจ านวนแรงงานท่ีผิดกฎหมายยังหลบหนีอีกมาก ปรากฎจากผลการจับกุมและส่งกลับแรงงาน
ต่างด้าวประมาณ ๓ แสนกว่าคน ในแต่ละปี  
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  ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เรื่อง การพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าว 
สัญชาติเมียนมา  ลาว และกัมพูชา เพื่อให้แรงงานต่างด้าวท่ีมาพ านักในประเทศไทยได้รับการพิสูจน์
สัญชาติ และมีสถานภาพถูกต้องตามกฎหมาย ภายใต้ MOU สามารถเข้าถึงบริการของรัฐ และระบบ
ประกันสังคม ซ่ึงแรงงานต่างด้าวต้องมีหนังสือเดินทาง (Passport) วีซ่า (Visa) และใบอนุญาตท างาน 
เพื่อการเข้าออกตามช่องทางด่านตรวจคนเข้าเมือง 
  ต่อมาแนวนโยบายเริ่มมีแนวคิดเก่ียวกับการจัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าว และ
การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองในพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และเห็นควร
ด าเนินการให้น าแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาเข้ามาท างาน โดยถูกกฎหมายเป็นการน าร่อง (กรณี
พิเศษ) จ านวน ๑๐,๐๐๐ คน ท้ังนี้ เพื่อเป็นการโน้มน้าวให้ทางการเมียนมาจัดส่งเจ้าหน้าท่ีเข้ามา
พิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาในประเทศไทย โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการ 
  การบริหารแรงงานต่างด้าวท่ีผ่านมาท าได้เพียงด าเนินการท าบันทึกความเข้าใจว่า
ด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานระหว่างรัฐบาลไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน การผ่อนผันให้แรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองอยู่ในราชอาณาจักร และท างานได้โดยถูกกฎหมาย รวมถึงการปรับเปล่ียน
สถานะของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองให้เป็นแรงงานต่างด้าวท่ีถูกต้องตามกฎหมาย  โดยให้
ประเทศต้นทาง (เมียนมา  ลาว กัมพูชา) เข้ามาด าเนินการพิสูจน์สัญชาติ และออกเอกสารรับรองเพื่อ
ใช้ในการขอรับการตรวจลงตราขออนุญาตท างาน นอกจากนี้ได้ท าการประชาสัมพันธ์ แนะน า และ
ช้ีแจงให้นายจ้าง/สถานประกอบการทราบถึงข้อกฎหมายเก่ียวกับการจ้างแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้อง 
และโทษของการจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย รวมท้ังสิทธิของแรงงานต่างด้าวท่ีจะได้รับการ
คุ้มครองแรงงานเช่นเดียวกับแรงงานไทย การจัดประชุมให้แก่ประชาชน และผู้น าชุมชน เพื่อสร้าง
เครือข่ายกระจายข่าวในการแจ้งเบาะแสการลักลอบจ้างแรงงานต่างด้าวโดยผิดกฎหมาย รวมถึงการ
ตรวจสอบการท างานของคนต่างด้าวได้มีกา รบูรณาการท างานร่วมกันของหน่วยงานต่างๆ เพื่อ
ด าเนินการปราบปราม จับกุม และด าเนินคดีผู้ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าวและ
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง    
  จากผลกระทบการจ้างแรงงานต่างด้าวท าให้ประเทศไทยต้องปรับนโยบายแรงงาน
ต่างด้าวใหม่ในปี ๒๕๔๔  มุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อจัดระเบียบการ
เคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ โดยวิธีการท าบันทึกความเข้าใจ โดยอนุญาตให้แรงงานต่างด้าว
ท างานอยู่ในประเทศไทยไม่เกิน ๔ ปี และมีการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนแรงงาน 
ต่างด้าว ท้ังนี้เพื่อลดผลกระทบทางด้านสังคม ด้านสาธารณะสุข และในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบ เรื่องการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าว เพื่อให้แรงงานต่างด้าวท่ีมาพ านักในประเทศ
ไทยได้รับการพิสูจน์สัญชาติ และมีสถานภาพถูกต้องตามกฎหมายสามารถเข้าถึงบริการของรัฐ  และ
ระบบประกันสังคม  

ผลกระทบที่เกดิขึน้กบัประเทศไทย 

 การเคล่ือนย้ายแรงงานต่างด้าวของประเทศไทยเริ่มขึ้นในปี พ. ศ. ๒๕๓๕  เนื่องมาจากสภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการพัฒนาและมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงมาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการ
ก่อสร้าง และการประมง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยท าให้เกิดความต้องการแรงงาน     
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ไร้ฝีมือจ านวนมากส่งผลให้เกิดการลักลอบเข้ามาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนนับแสนคน รัฐบาลไทยใน
แต่ละยุคได้มีนโยบายผ่อนปรนมาโดยตลอดด้วยการออกมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้มีการจ้างแรงงานไร้ฝีมอื
จากประเทศเพื่อนบ้านซ่ึงขณะนั้นมีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายให้สามารถอยู่อาศัย และ
ท างานในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับ แม้รัฐบาลไทยจะได้ปรับเปล่ียนสถานะของ
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองให้เป็นแรงงานต่างด้าวท่ีถูกต้องตามกฎหมาย เพื่ออ านวยความ
สะดวกให้มีการน าแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาท างานอย่างถูกกฎหมาย แต่ปัญหา 
การลักลอบเข้ามาท างานในประเทศยังคงปรากฏเห็นอยู่เสมอ ดังเช่น   
 ผลกระทบจากการจ้างแรงงานข้ามชาติของไทยภายใต้ยุคพิสูจน์สัญชาติ สถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย (๒๕๕๓ : ๓ – ๗). ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย
ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีความส าคัญและ
เก่ียวพันท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงาน คือ การเปล่ียนแปลง
โครงสร้างประชากรของประเทศไทย เนื่องจากคนไทยนิยมศึกษาในระดับอุดมศึกษามากขึ้น ในขณะท่ีภาค
การศึกษามีคุณภาพการศึกษาต่ า ท้ังนี้เพราะหลักสูตรการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน และภาคอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพการผลิตท่ีต่ ากว่ามาตรฐาน 
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมยังคงต้องพึ่งพาแรงงานไร้ฝีมือท่ีมีค่าจ้างราคาถูกเพื่อสร้างความได้เปรียบ
ในด้านการผลิต ดังนั้น การแก้ไข้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือกระท าโดยการน าเข้าแรงงานต่าง
ด้าวไร้ฝีมือเข้ามาทดแทนซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองระหว่าง
ประเทศโดยรวม   
 สถานทูตสหรัฐอเมริกากรุงเทพ ประเทศไทย (๒๕๕๖ : ๒ – ๕) เรื่องการค้ามนุษย์    
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเป็นจ านวนมากท าให้ยากท่ีจะพิจารณาคัดแยกความแตกต่าง
ระหว่างการขนคนลักลอบเข้าประเทศ กับการขนคนเข้าประเทศเพื่อการค้ามนุษย์ ส าหรับการลักลอบ
ขนผู้ย้ายถิ่นฐานนั้นผู้รับจ้างน าพา และผู้ถูกน าพาต่างได้รับประโยชน์ซ่ึงกันและกัน ผู้ถูกน าพาได้
ประโยชน์จาการเดินทางเข้าประเทศตามความต้องการของตนเอง ผู้รับจ้างน าพาได้ประโยชน์เป็นเงิน
หรือค่าตอบแทนอย่างอ่ืน ในขณะท่ีการค้ามนุษย์เป็นการน าพา ชักพา บังคับหลอกลวง น าตัว
ผู้เสียหายมาแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงผู้เสียหายมิได้เต็มใจหรือยินยอม การค้า
มนุษย์เป็นความผิดต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย และเสรีภาพ ดังนั้น  เรื่องการค้ามนุษย์ท าให้ผู้เสียหาย
จ านวนไม่น้อยได้รับการปฏิบัติตามกฎหมายไม่เหมาะสม และถูกน าไปรวมไว้กับกลุ่มผู้กระท าความผิด
ฐานลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ซ่ึงเจ้าพนักงานสามารถ
ด าเนินการส่งคนเหล่านั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักร และถ้าลักลอบท างานมีความผิดตาม
พระราชบัญญัติการท างานคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ อีกกระทงหนึ่ง ดังนั้นการพิสูจน์คัดแยกตัว
ผู้เสียหายต้องตระหนักเสมอว่า “การค้ามนุษย์เป็นความผิดต่อบุคคล การลักลอบขนผู้ย้ายถิ่นฐาน  
เป็นความผิดต่อรัฐ”  
 ส าหรับการค้ามนุษย์เพื่อแสวงหาประโยชน์ด้านแรงงาน (Human Trafficking for 
Labour Exploitation) กล่าวคือ การจัดหา การน าพา การส่งไปท่ีหมาย การรับบุคคลไว้ หรือการ
ได้รับบุคคล จัดให้อยู่อาศัยด้วยวิธีการใช้ก าลังบังคับหลอกลวง หน่วงเหนี่ยวกักขัง เพื่อแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ รวมถึงการแสวงหาประโยชน์ด้านแรงงาน ประเทศสากลให้ความส าคัญกับการ
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ต่อต้านการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ส าหรับประเทศไทยได้พยายามด าเนินการป้องกัน และปราบปราม
การค้ามนุษย์มาอย่างต่อเนื่องนับแต่มีการประกาศเรื่องการค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้เป็นวาระแห่งชาติ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ และได้ด าเนินการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกัน และปราบปราบการค้ามนุษย์  
พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ผลการด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควรเห็นได้จากการท่ีกระทรวงการ
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกา เผยแพร่ “รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ ประจ าปี ค.ศ. ๒๐๑๓ 
(Trafficking in Persons Report : TIP Report)  โดยจัดอันดับประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศระดับ 
Tier 2 Watch List  ประเทศท่ีมีการค้ามนุษย์ และการบริหารจัดการด้านแรงงานของรัฐบาล        
ไม่เพียงพอจ าต้องเฝ้าจับตามอง เนื่องจากประเทศไทยเป็นทั้งประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่าน
ส าหรับการค้ามนุษย์ท้ังผู้ชาย ผู้หญิง และเด็กเพื่อบังคับใช้แรงงาน และการค้าประเวณี มีเหยื่อจาก
ประเทศต่างๆ เช่น จีน เวียดนาม รัสเซีย อินเดีย และฟิจิ ได้ถูกน าพาเพื่อมาหางานท าโดยได้รับการ
ช่วยเหลือจากเพื่อน ญาติ และขบวนการค้ามนุษย์ นอกจากนี้ยังมีเครือข่ายลักลอบน าคนเข้าเมือง    
ผิดกฎหมาย ท าให้มีแรงงานอพยพถึง ๓ ล้านคนในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นชาวเมียนมา เหยื่อการ 
ค้ามนุษย์บางส่วนเป็นผู้ย้ายถ่ินมาจากประเทศเพื่อนบ้านถูกบังคับ ขู่เข็ญหรือล่อลวงมาเพื่ อแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ และเหยื่ อการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจ านวนมากถูกบังคับให้ท างานใน
อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมผลิตเส้ือผ้าราคาถูก โรงงานต่างๆ และงานรับใช้ตามบ้าน นอกจากนี้
บางคนถูกบังคับให้ขอทาน  
 สรุปผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับประเทศไทย ได้แก่  
 ๑. ปัญหาด้านความมั่นคง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในเรื่อง
ปัญหาชนกลุ่มน้อยในประเทศเมียนมา แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง การค้ามนุษย์ ปัญหาเก่ียวกับ
ข้อกฎหมาย และนโยบายแรงงานต่างด้าวท่ีไม่มีความชัดเจนในการบริหารแรงงานต่างด้าว รวมถึงการ
วางมาตรการต่าง ๆ  ในการบริหารแรงงานต่างด้าวท่ีไม่เป็นสากล นโยบายท่ีผ่านมามีความยืดหยุ่นผ่อน
ผันมาโดยตลอดจนก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ จนไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร
แรงงานต่างด้าว นอกจากนี้นายหน้าจัดหางาน นายจ้าง และเจ้าหน้าท่ีมีการคอร์รัปช่ัน รวมถึงขาดการ
ประสานงานข้อมูลการบริหารแรงงานต่างด้าวกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 ๒. ปัญหาด้านสาธารณสุข  ได้แก่ ปัญหาการควบคุมโรคท่ีแรงงานต่างด้าวน าติดตัวมา
ท างานในประเทศไทยท าให้การจ ากัดโรคร้ายแรงต้องเสียงบประมาณในการรักษาเป็นจ านวนมาก 
ปัญหาท่ีเก่ียวกับชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานของแรงงานต่างด้าว ปัญหาความ
ปลอดภัยในการท างาน         
 ๓. ปัญหาด้านสังคม ได้แก่ ปัญหาความปลอดภัยของชีวิต และทรัพย์สิน การก่อ
อาชญากรรมต่างๆ การลักลอบขนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การสร้างอิทธิพล
ของกลุ่มชนชาติท่ีค้ายาเสพติด ปัญหาโสเภณี ปัญหาเด็กท่ีติดมากับบิดามารดาท่ีเป็นแรงงานต่างด้าว 
ปัญหาต่างๆ เหล่านี้เป็นภาระด้านงบประมาณของประเทศไทยในการจัดหาปัจจัยขั้นพื้นฐานเพื่อการ
ด ารงชีวิต การสาธารณูปโภค การจัดหาโรงเรียนส าหรับเด็กต่างด้าว การปฏิบัติด้านมนุษยธรรม 
ปัญหาเด็กต่างด้าวท่ีเกิดในประเทศไทย 
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 ๔. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ปัญหาเรื่องค่าจ้างท่ีไม่เป็นธรรม ปัญหาภาคอุตสาหกรรม
มีความต้องการแรงงานไร้ฝีมือท าให้ไม่มีการพัฒนาโครงสร้างภาคอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้แรงงานฝีมือ 
ซ่ึงมีผลกระทบกับการพัฒนาฝีมือคนไทย ปัญหาการก่อให้เกิดธุรกิจนอกระบบตลาดแรงงานท่ีแจ้ง
ความต้องการแรงงานต่างด้าวเกินความจ าเป็นในการจ้างแรงงานต่างด้าว ปัญหารัฐไม่สามารถก าหนด
นโยบายเพื่อการบริหารแรงงานต่างด้าวในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ เนื่องจากไม่มีข้อมูลเชิงปริมาณท่ี
แท้จริงเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ความต้องการแรงงานไร้ฝีมือในตลาดแรงงาน  
 นอกจากนี้ประเทศท่ีเป็นสากลให้ความส าคัญกับการต่อต้านการค้ามนุษย์ด้านแรงงานกับ
ประเทศไทย แม้ว่าจะได้พยายามด าเนินการป้องกัน และปราบปรามการค้ามนุษย์มาอย่างต่อเนื่อง  
แต่ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร เห็นได้จากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาจัดอันดับประเทศไทยอยู่ใน
ประเทศจ าต้องเฝ้าจับตามอง เนื่องจากยังมีการบังคับใช้แรงงานในลักษณะต่างๆ เช่น แรงงานขัดหนี้ 
แรงงานถูกบังคับ หรือถูกหลอกลวงมาใช้แรงงานในอุตสาหกรรมประมง กระบวนการพิสูจน์สัญชาติ  
ท่ีมีค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายท่ีสูงโดยนายหน้าจัดหางานผิดกฎหมายเรียกรับจากแรงงานต่างด้าว 
และไม่มีการควบคุม ก ากับ ดูแลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  กระบวนการพิสูจน์สัญชาติมีอุปสรรคทาง
ภาษาของแรงงานต่างด้าว ต้องพึ่งพานายหน้าจัดหางาน และไม่มีกฎระเบียบก ากับการพิสูจน์สัญชาติ 

ปญัหาอปุสรรค 

 การศึกษาเรื่อง “การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงาน  โดยถูกกฎหมาย” ผู้วิจัยได้สรุป
ปัญหาอุปสรรคได้ดังนี ้ 
 ๑. ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน มีดังนี้ 
  ๑.๑  ปัญหาการขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือ  
  ๑.๒  ปัญหาการเปล่ียนแปลงโครงสร้างก าลังแรงงานประเทศไทย 
  ๑.๓  ปัญหามีแรงงานนอกระบบท่ีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอิสระ 
  ๑.๔  ปัญหาภาคเอกชนไม่ลงทุนในทรัพยากรบุคคลอย่างเต็มท่ี  
 ๒. ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง มีดังนี้ 
  ๒.๑  ปัญหานโยบายผ่อนปรนโดยมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าว
ไร้ฝีมือสามารถอยู่อาศัยและท างานในประเทศไทยเป็นการช่ัวคราว แต่ปัญหาการลักลอบเข้ามาท างานของ
แรงงานต่างด้าวมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น 
  ๒.๒  ปัญหาการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวของคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามค าส่ัง
ท่ี ๖๘/๒๕๕๗ เรื่องมาตรการเร่งด่วนในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าว ซ่ึงผลการด าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๘ มีแรงงานต่างด้าวได้รับการพิสูจน์
สัญชาติประมาณ ๙ แสนกว่าคนเพิ่มขึ้นเกือบ ๒ แสนคนแสดงว่าแม้จะแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
แรงงานได้ระดับหนึ่ง แต่เกิดปัญหาใหม่ๆ ได้แก่ ธุรกิจนอกระบบตลาดแรงงานท่ีแจ้งความต้องการและ
ความจ าเป็นในการจ้างแรงงานต่างด้าวเกินความต้องการของตลาดแรงงานท่ีแท้จริง 
   ๓. ปัญหาการค้ามนุษย์ มีดังนี้ 
  ๓.๑  ปัญหาเรื่องการพิสูจน์คัดแยกความแตกต่างระหว่างการขนคนลักลอบเข้า
ประเทศเพื่อท างานกับการขนคนเข้าประเทศเพื่อการค้ามนุษย์  
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  ๓.๒  ปัญหาการค้ามนุษย์ท าให้ ผู้เสียหายจ านวนไม่น้อยได้รับการปฏิบัติตาม
กฎหมายไม่เหมาะสมและถูกรวมไว้กับกลุ่มผู้กระท าความผิดฐานลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
  ๔. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ มีดังนี้  
  ๔.๑  ปัญหาเรื่องค่าจ้างท่ีไม่เป็นธรรม เกิดการแย่งงานท ากับคนไทย  
  ๔.๒  ปัญหาภาคอุตสาหกรรมมีความต้องการใช้แต่แรงงานไร้ฝีมือท าให้ไม่มีการ
พัฒนาโครงสร้างภาคอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้แรงงานฝีมือซ่ึงมีผลกระทบกับการพัฒนาฝีมือคนไทย  
  ๔.๓  ปัญหาธุรกิจนอกระบบตลาดแรงงานท่ีแจ้งความต้องการและความจ าเป็นใน
การจ้างแรงงานต่างด้าวเกินความต้องการของตลาดแรงงานท่ีแท้จริง  
  ๔.๔  ปัญหาความต้องการแรงงานต่างด้าวท่ีไม่สะท้อนให้เห็นถึงความต้องการ
แรงงานไร้ฝีมือของตลาดแรงงานท่ีแท้จริงได้  
  ๔.๕  ปัญหารัฐไม่มีข้อมูลเชิงปริมาณท่ีแท้จริงเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ความต้องการ
แรงงานต่างด้าวในตลาดแรงงาน  
 ๕. ปัญหาด้านความมั่นคง มีดังนี้ 
  ๕.๑  ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง การค้ามนุษย์ และนโยบายแรงงาน 
ต่างด้าวท่ีไม่มีความชัดเจน  
  ๕.๒  ปัญหาการลักลอบขนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
  ๕.๓  ปัญหาการแก้ไขแรงงานต่างด้าวไม่เป็นระบบสากล  
  ๕.๔  ปัญหาเก่ียวกับนโยบายแรงงานต่างด้าวท่ีผ่านมามีความยืดหยุ่นผ่อนผันมา  
โดยตลอดจนไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย  
  ๕.๕  ปัญหานายหน้าจัดหางาน และเจ้าหน้าท่ีมีการคอร์รัปช่ันอย่างกว้างขว้าง  
  ๕.๖  ปัญหาการประสานงานข้อมูลแรงงานต่างด้าวของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
เนื่องจากระบบไม่สามารถเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างกันได้ 
 ๖. ปัญหาด้านสาธารณสุข มีดังนี้ 
  ๖.๑  ปัญหาการควบคุมโรคท่ีแรงงานต่างด้าวน าติดตัวมาท างานในประเทศไทย    
ท าให้ต้องเสียงบประมาณในการรักษาเป็นจ านวนมาก  
  ๖.๒  ปัญหาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างานของแรงงานต่างด้าว  
  ๖.๓  ปัญหาความปลอดภัยในการท างาน 
 ๗. ปัญหาด้านสังคมมีดังนี้ 
  ๗.๑  ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การก่ออาชญากรรมต่างๆ  
  ๗.๒  ปัญหาการสร้างอิทธิพลของกลุ่มชนชาติท่ีค้ายาเสพติด  
  ๗.๓  ปัญหาโสเภณี  
  ๗.๔  ปัญหาเด็กท่ีติดมากับบิดามารดาท่ีเป็นแรงงานต่างด้าว  
        ๗.๕  ปัญหาการทุ่มตลาดทางสังคม (Social Dumping) 
 
 



๕๐ 
 

สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี ๓ มีผลการศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ๒ ข้อ พอสรุปได้ดังนี้
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑  
 สรุปได้ว่า สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีสมาชิก ๑๐ ประเทศ มีวัตถ ุ
ประสงค์เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ส่งเสริมสันติภาพ และความมั่นคง ตลอดจน
เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเคล่ือนย้ายของแรงงานฝีมือเสรีสามารถเคล่ือนย้าย
ไปท างานในกลุ่มประเทศสมาชิกได้ง่ายข้ึนด้วยความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียนด้านแรงงาน 
อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีอาเซียนด้านแรงงาน (ASEAN Labour Ministers Meeting-
ALMM) ซ่ึงจะมีการประชุมรัฐมนตรีด้านแรงงานทุกสองปี ประเด็นแรงงานย้ายถิ่นถูกบรรจุอยู่ใน
ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน โดยผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียนได้รับรองปฏิญญาอาเซียนเรื่อง
การปกป้องและส่งเสริมสิทธิของแรงงานย้ายถิ่น (ASEAN Declaration on The Protection and 
Promotion of The Rights of Migrant Workers หรือ ACMW) ปฏิญญานี้ก าหนดให้ท้ังประเทศ 
ต้นทาง และปลายทางสนับสนุนศักยภาพ และศักดิ์ศรีของแรงงานย้ายถิ่น รวมท้ังตระหนักในสิทธิ
พื้นฐานของแรงงานรวมท้ังครอบครัวท่ีอาศัยอยู่ในประเทศปลายทาง และยังผูกมัดท้ังประเทศต้นทาง
และปลายทาง ส่วนแรงงานย้ายถ่ินท่ีไม่ถูกกฎหมายไม่รวมอยู่ในปฏิญญานี้  
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๒ สรุปได้ว่า  
 ๑. ปัญหาด้านความมั่นคง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในเรื่อง
ปัญหาชนกลุ่มน้อยในประเทศเมียนมา แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง การค้ามนุษย์ ปัญหาเก่ียวกับ
ข้อกฎหมาย และนโยบายแรงงานต่างด้าวท่ีไม่มีความชัดเจนในการบริหารแรงงานต่างด้าว รวมถึงการ
วางมาตรการต่าง ๆ  ในการบริหารแรงงานต่างด้าวท่ีไม่เป็นสากล นโยบายท่ีผ่านมามีความยืดหยุ่นผ่อน
ผันมาโดยตลอดจนก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ จนไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร
แรงงานต่างด้าว นอกจากนี้นายหน้าจัดหางาน นายจ้าง และเจ้าหน้าท่ีมีการคอร์รัปช่ัน รวมถึงขาดการ
ประสานงานข้อมูลการบริหารแรงงานต่างด้าวกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 ๒. ปัญหาด้านสาธารณสุข  ได้แก่ ปัญหาการควบคุมโรคท่ีแรงงานต่างด้าวน าติดตัวมา
ท างานในประเทศไทยท าให้การจ ากัดโรคร้ายแรงต้องเสียงบประมาณในการรักษาเป็นจ านวนมาก 
ปัญหาท่ีเก่ียวกับชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานของแรงงานต่างด้าว ปัญหาความ
ปลอดภัยในการท างาน         
 ๓. ปัญหาด้านสังคม ได้แก่ ปัญหาความปลอดภัยของชีวิต และทรัพย์สิน การก่อ
อาชญากรรมต่างๆ การลักลอบขนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การสร้างอิทธิพล
ของกลุ่มชนชาติท่ีค้ายาเสพติด ปัญหาโสเภณี ปัญหาเด็กท่ีติดมากับบิดามารดาท่ีเป็นแรงงานต่างด้าว 
ปัญหาต่างๆ เหล่านี้เป็นภาระด้านงบประมาณของประเทศไทยในการจัดหาปัจจัยขั้นพื้นฐานเพื่อการ
ด ารงชีวิต การสาธารณูปโภค การจัดหาโรงเรียนส าหรับเด็กต่างด้าว การปฏิบัติด้านมนุษยธรรม 
ปัญหาเด็กต่างด้าวท่ีเกิดในประเทศไทย 
 



๕๑ 
 

 ๔. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ปัญหาเรื่องค่าจ้างท่ีไม่เป็นธรรม ปัญหาภาคอุตสาหกรรม
มีความต้องการแรงงานไร้ฝีมือท าให้ไม่มีการพัฒนาโครงสร้างภาคอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้แรงงานฝีมือ 
ซ่ึงมีผลกระทบกับการพัฒนาฝีมือคนไทย ปัญหาการก่อให้เกิดธุรกิจนอกระบบตลาดแรงงานท่ีแจ้ง
ความต้องการแรงงานต่างด้าวเกินความจ าเป็นในการจ้างแรงงานต่างด้าว ปัญหารัฐไม่สามารถก าหนด
นโยบายเพื่อการบริหารแรงงานต่างด้าวในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ เนื่องจากไม่มีข้อมูลเชิงปริมาณท่ี
แท้จริงเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ความต้องการแรงงานไร้ฝีมือในตลาดแรงงาน  



 

 

บทที่ ๔ 
วิเคราะห์ปัญหา และแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

 การศึกษาเรื่อง “การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงาน   โดยถูกกฎหมาย” ผู้วิจัยมี
วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี ท่ีเกิดจากปัจจัยภายใน 
ประเทศและปัจจัยภายนอกประเทศ และศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหา และอุปสรรคการ
เคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงานโดยถูกกฎหมายให้สอดคล้องกับปรากฏการณ์การรวมกลุ่ม
ประเทศทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในโลกปัจจุบัน มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑. วิเคราะห์ปัญหา และอุปสรรค 
 ๒. แนวทางในการแก้ไขปัญหา 
 ๓. สรุป 

วิเคราะห์ปญัหา และอปุสรรค 

 จากการท่ีประเทศไทยต้องประสบกับปัญหาการขาดแคลนแรงงานเป็นจ านวนมาก
โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมืออันเป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งท่ีท าให้ตลาดแรงงานตึงตัว ประกอบกับ
ประเทศเพื่อนบ้านเมียนมา ลาว และกัมพูชาต่างลักลอบเข้ามาหาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนมากและ
มีจ านวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จนส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศท าให้ประเทศคู่แข่งน ามาเป็นประเด็นกีดกันทางการค้า  ประกอบกับการเกิดสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีสมาชิก ๑๐ ประเทศ ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพื่อความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ส่งเสริมสันติภาพ และความมั่นคง ตลอดจนเสริมสร้างความเจริญรุ่งเรือง
ทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเคล่ือนย้ายของแรงงานฝีมือเสรีสามารถเคล่ือนย้ายไปท างานในกลุ่มประเทศ
สมาชิกได้ง่ายขึ้นด้วยความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียนด้านแรงงาน ซ่ึงอยู่ภายใต้ความ
รับผิดชอบของรัฐมนตรีอาเซียนด้านแรงงาน (ASEAN Labour Ministers Meeting-ALMM) ซ่ึงจะมี
การประชุมรัฐมนตรีด้านแรงงานทุกสองปี ส าหรับประเด็นแรงงานย้ายถิ่นถูกบรรจุอยู่ในประชาคม
สังคม-วัฒนธรรมอาเซียน โดยผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียนได้รับรองปฏิญญาอาเซียนเรื่องการปกป้อง
และส่งเสริมสิทธิของแรงงานย้ายถิ่น (ASEAN Declaration on The Protection and Promotion 
of The Rights of Migrant Workers หรือ ACMW) ปฏิญญานี้ก าหนดให้ท้ังประเทศต้นทาง และ
ปลายทางสนับสนุนศักยภาพ และศักดิ์ศรีของแรงงานย้ายถิ่น รวมท้ังตระหนักในสิทธิพื้นฐานของ
แรงงานรวมท้ังครอบครัวท่ีอาศัยอยู่ในประเทศปลายทาง และยังผูกมัดท้ังประเทศต้นทางและ
ปลายทาง ส่วนแรงงานย้ายถิ่นท่ีไม่ถูกกฎหมายไม่รวมอยู่ในปฏิญญานี้  จากสาเหตุท่ีกล่าวมาข้างต้น
สามารถวิเคราะห์ปัญหา และอุปสรรค ได้ดังนี้ 
 ๑. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดการแย่งงานท ากับคนไทย ส่งผลให้ภาค 
อุตสาหกรรมต่างๆ ต้องการใช้แต่แรงงานไร้ฝีมือและไม่มีการพัฒนาโครงสร้างภาคอุตสาหกรรมท่ีต้อง
ใช้แรงงานฝีมือด้วยเหตุนี้จึงส่งผลกระทบกับการพัฒนาฝีมือคนไทยรวมถึงก่อให้เกิดธุรกิจน าเข้า



๕๓ 
 

แรงงานต่างด้าวนอกระบบตลาดแรงงานท่ีแจ้งต้องการ และความจ าเป็นในการจ้างแรงงานต่างด้าวท า
ให้มีจ านวนแรงงานต่างด้าวเกินความต้องการของตลาดแรงงานท่ีแท้จริง ท าไม่สามารถสะท้อนให้เห็น
ถึงความต้องการแรงงานไร้ฝีมือของตลาดแรงงานท่ีแท้จริงได ้นอกจากนี้ยังส่งผลท าให้ตลาดแรงงานไม่
สามารถเพิ่มมูลค่าสินค้าในการผลิตแต่ในทางตรงกันข้ามกลับเป็นภาระในการดูแลแรงงานต่างด้าว 
รวมถึงรัฐไม่สามารถก าหนดนโยบายเพื่อการบริหารแรงงานต่างด้าวในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ 
เนื่องจากไม่มีข้อมูลเชิงปริมาณท่ีแท้จริงเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ความต้องการแรงงานไร้ฝีมือในตลาด 
แรงงาน  
 ๒. ผลกระทบด้านสังคม ก่อให้เกิดปัญหาความปลอดภัยของชีวิต และทรัพย์สิน การก่อ
อาชญากรรมต่างๆ การเกิดขบวนการลักลอบขนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
การสร้างอิทธิพลของกลุ่มชนชาติท่ีค้ายาเสพติด ปัญหาโสเภณี ปัญหาเด็กท่ีติดมากับบิดามารดาท่ีเป็น
แรงงานต่างด้าว ปัญหาต่างๆ เหล่านี้เป็นภาระด้านงบประมาณของรัฐบาลไทยในการจัดหาปัจจัยขั้น
พื้นฐานในการด ารงชีวิต รวมถึงการสาธารณูปโภค การจัดหาโรงเรียนส าหรับเด็กต่างด้าว การปฏิบัติ
ด้านมนุษยธรรม ปัญหาเด็กต่างด้าวท่ีเกิดในประเทศไทย 
 ๓. ผลกระทบด้านสาธารณสุข ก่อให้เกิดปัญหาด้านการควบคุมโรคท่ีแรงงานต่างด้าวน า
ติดตัวมาท างานในประเทศไทย การจ ากัดผลกระทบของโรคร้ายแรงท าให้ต้องเสียงบประมาณในการ
รักษาเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ยังมีปัญหาท่ีเก่ียวกับชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานของ
แรงงานต่างด้าว รวมถึงปัญหาเรื่องความปลอดภัยในการท างาน 
 ๔. ผลกระทบด้านความมั่นคง ได้แก่ แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง การค้ามนุษย์ 
และนโยบายแรงงานต่างด้าวท่ีไม่มีความชัดเจนในการบริหารแรงงานต่างด้าว รวมถึงการวางมาตรการ
ต่าง ๆ ไม่เป็นระบบสากล จนไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารแรงงานต่างด้าว
ของประเทศไทย นอกจากนี้นายหน้าจัดหางาน ตัวนายจ้าง และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมีการคอร์รัปช่ัน
อย่างกว้างขว้าง รวมถึงขาดการประสานงานข้อมูลการบริหารแรงงานต่างด้าวส าหรับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องเนื่องจากระบบข้อมูลไม่มีความชัดเจน และไม่สามารถเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างกันได้  
 
แนวทางในการแก้ไขปญัหา 

 ประเด็นปัญหา และอุปสรรคดังท่ีได้กล่าวมาแล้วมีแนวปฏิบัติของประเทศในประชาคม
อาเซียนได้มีข้อตกลง ยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพของแรงงาน หรือเรียกว่า Mutual Recognition 
Agreement: MRA ซึ่งมีการตกลงตามข้อตกลงต่างๆ นั้น ในกรณีน าเข้าแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือเพื่อการ
ป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าว รวมถึงเรื่องการค้ามนุษย์ และการบริหารจัดการ
ด้านการเคล่ือนย้ายแรงงานเพื่อลดภาระค่าใช้จ่าย เพื่ออ านวยความสะดวกในการเคล่ือนย้ายแรงงาน
ต่างด้าว ส าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหามีดังนี้ 
 ๑. ปัญหาความต้องการแรงงานต่างด้าวท่ีแท้จริงในตลาดแรงงาน เพื่อการน าข้อมูลมาใช้ใน
การบริหารแรงงานต่างด้าว 
 



๕๔ 
 

  แนวทางแก้ไข เพื่อประโยชน์ในการร่วมกันรับผิดชอบเรื่องความต้องการแรงงานต่าง
ด้าวในอนาคตระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน ควรตั้งองค์กรด้านการจ้างแรงงานแรงงานตา่งดา้วร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนเพื่อการเก็บรวมรวบข้อมูลเรื่องการจ้างงานแรงงานต่างด้าว เช่น จ านวน
สถานประกอบการท่ีต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว จ านวนการจ้างแรงงานต่างด้าว  จ านวนลูกจ้างแต่ละเพศ 
ท่ีต้องการแรงงานต่างด้าว คุณสมบัติของแรงงานต่างด้าวท่ีนายจ้างต้องการ เป็นต้น กรณีประเภทกิจการที่
ไม่มีภาคเอกชนร่วมรับผิดชอบ เช่น งานรับใช้ในบ้าน หน่วยราชการที่เก่ียวข้องต้องรับเป็นเจ้าภาพ และ   
น าข้อมูลท่ีได้มาใช้ในการวางแผนการบริหารแรงงานต่างด้าวต่อไป 
 ๒. ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองเพื่อหางานท าในประเทศไทยของแรงงานต่างด้าว  
  แนวทางแก้ไขเพื่อให้เป็นไปตามหลักสากลในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว การป้องกัน
การละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างชาติ รวมถึงเรื่องการค้ามนุษย์ รัฐควรน าข้อมูลท่ีได้จากข้อ ๑  
มาท าการจัดสรรต าแหน่งงาน และน าข้อมูลความต้องการแรงงานไปจัดท าข้อตกลงในการจัดส่ง
แรงงานแบบรัฐต่อรัฐ โดยมีหน่วยงานในรูปองค์กรด้านการจ้างแรงงานแรงงานต่างด้าวร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชนภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงแรงงาน ประกอบด้วยภาครัฐและภาคเอกชน
ท าหน้าท่ี คัดเลือกแรงงานต่างชาติ การว่าจ้าง การท าสัญญาจ้างงาน การย้ายงาน การประกันสังคม 
การคุ้มครองแรงงาน ฯลฯ เพื่ออ านวยความสะดวกในการเคล่ือนย้ายแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ โดยไม่
อนุญาตให้มีนายหน้าจัดหางานเรียกค่าหัวแรงงานอย่างไม่เป็นธรรม  
 ๓. ปัญหาผลกระทบต่อนโยบายการน าเข้าต่างด้าวถูกกฎหมาย 
  แนวทางแก้ไข ท้ังนี้เนื่องจากการเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียนเป็นการรวมตัวกันของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมีเป้าหมายส่งเสริมให้เป็นตลาดและฐาน
ผลิต มีการเคล่ือนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และเงินทุนเสรี  รัฐควรยุติการพิสูจน์
สัญชาติแรงงานต่างด้าวคราวละ ๒ ปี โดยการท าข้อตกลงแบบภายในประชาคมอาเซียนในการเปล่ียน
ผ่านจากการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวคราวละ ๒ ปีมาเป็นการน าเข้าแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย 
ซ่ึงมีฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวฐานเดียวกันท่ีสามารถใช้ข้อมูลเดียวกันได้ภายในประชาคมอาเซียน 
และต้องเปิดตลาดแรงงานอย่างเต็มท่ีเมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามท่ีตกลงกัน 
 ๔. ปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีประกอบอาชีพอยู่ในประเทศไทยและมีฝีมือในระดับหนึ่งแล้ว  
  แนวทางแก้ไขรัฐต้องด าเนินนโยบายการน าเข้าต่างด้าวท่ีประกอบอาชีพอยู่ใน
ประเทศไทยและมีฝีมือในระดับหนึ่งแล้วเข้ามาโดยถูกกฎหมาย โดยการส่งเสริมแรงงานต่างด้าวท่ีมี
ฝีมือเข้ามาประกอบประกอบอาชีพอิสระโดยมีเงื่อนไขในการลงทุนประกอบอาชีพอิสระเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทย  

สรุป  

 แนวทางการแก้ไขเรื่อง “การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงาน   โดยถูกกฎหมาย” ท้ังนี้
เพื่อประโยชน์ในการร่วมกันรับผิดชอบเรื่องความต้องการแรงงานต่างด้าวในอนาคตระหว่างภาครัฐกับ
ภาคเอกชนองค์กรด้านการจ้างแรงงานแรงงานต่างด้าวร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนเพื่อการ
เก็บรวมรวบข้อมูลเรื่องการจ้างงานแรงงานต่างด้าว เพื่อการเก็บรวมรวบข้อมูลเรื่องการจ้างงานแรงงานต่าง
ด้าวและน าข้อมูลท่ีได้มาใช้ในการวางแผนการบริหารแรงงานต่างด้าวต่อไป โดยรัฐควรน าข้อมูลท่ีได้รับมา



๕๕ 
 

จากนายจ้างมาท าการจัดสรรต าแหน่งและน าข้อมูลความต้องการแรงงานไปจัดท าข้อตกลงในการ
จัดส่งแรงงานแบบรัฐต่อรัฐ โดยมีหน่วยงานในรูปองค์กรด้านการจ้างแรงงานแรงงานต่างด้าวร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนเพื่อการจ้างงานแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ ท าหน้าท่ี คัดเลือกแรงงานต่างชาติ 
การว่าจ้าง การท าสัญญาจ้างงาน การย้ายงาน การประกันสังคม การคุ้มครองแรงงาน เพื่ออ านวย 
ความสะดวกในการเคล่ือนย้ายแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ โดยไม่อนุญาตให้มีนายหน้าจัดหางานเรียก
ค่าหัวแรงงานอย่างไม่เป็นธรรมและเป็นไปตามหลักสากลในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
การป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างชาติ รวมถึงเรื่องการค้ามนุษย์  นอกจากนี้รัฐ   
ควรด าเนินนโยบายการน าเข้าต่างด้าวท่ีประกอบอาชีพอยู่ในประเทศไทยและมีฝีมือในระดับหนึ่งแล้ว
เข้ามาโดยถูกกฎหมาย โดยการส่งเสริมแรงงานต่างด้าวท่ีมีฝีมือเข้ามาประกอบประกอบอาชีพอิสระ
โดยมีเงื่อนไขในการลงทุนประกอบอาชีพอิสระเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย  



 

บทท่ี ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 ผลการศึกษาวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยท้ัง ๓ ประการดังกล่าวข้างต้นสามารถ
สรุปได้ดังนี้ 

สรุป 

 ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑  
 การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียนถูกก าหนดโดยข้อตกลงยอมรับร่วมในเรื่อง
คุณสมบัติวิชาชีพอาเซียน (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) รวมท้ังข้อตกลง MRA  
ในสาขาบริการและการท่องเท่ียว มีเป้าหมายเพื่อช่วยให้แรงงานวิชาชีพอาเซียนสามารถเคล่ือนย้าย
เข้าไปท างานในประเทศอาเซียนอ่ืนได้สะดวกมากขึ้น โดยการหาจุดยอมรับร่วมกันในเรื่องคุณสมบัติ
ของแรงงานวิชาชีพอาเซียนให้สามารถยื่นค าขอใบอนุญาตท างานในประเทศอาเซียนได้โดยไม่เสียเวลา
ตรวจสอบคุณสมบัติซ้ า ท้ังนี้แรงงานวิชาชีพยังต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อก าหนดท่ีเก่ียวข้อง
ของประเทศท่ีเข้าไปท างาน เช่น การสอบ การขึ้นทะเบียน การขอใบอนุญาตท างาน เป็นต้น การท า
ข้อตกลงยอมรับร่วมกันในเรื่องคุณสมบัติของแรงงานวิชาชีพจึงเป็นเพียงข้อตกลงเก่ียวกับการแสวงหา
จุดยอมรับร่วมกันเรื่องคุณสมบัติของผู้ท างานโดยเฉพาะในกลุ่มท่ีเป็นแรงงานวิชาชีพ ส าหรับคุณสมบัติ
ท่ีประเทศสมาชิกเจรจาเพื่อหาจุดตกลงยอมรับร่วมกันส่วนใหญ่ คือ เรื่องการศึกษา และประสบการณ์
การท างาน เป็นต้น ซ่ึงหากมองในแง่ผลประโยชน์แล้วถือว่าเป็นโอกาสของคนไทยท่ีจะได้  เคล่ือนย้าย
ไปหางานท่ีดีท า และคนต่างชาติบางส่วนท่ีเคล่ือนย้ายเข้ามาในไทยน่าจะมีโอกาสน าความรู้ และทักษะ
ฝีมือมาพัฒนาประเทศไทย ถือเป็นโอกาสของประเทศท่ีได้พัฒนามากขึ้น อีกท้ังยังเป็นการสร้างโอกาส
กระตุ้นให้คนไทยพัฒนาฝีมือมากยิ่งขึ้น และผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่กับประชาชนท่ัวไป กล่าวคือ 
โอกาสท่ีเพิ่มมากขึ้นในการได้รับบริการจากแรงงานวิชาชีพท่ีมีความสามารถจากชาติอาเซียนอ่ืนๆ      
ท่ีเข้ามาท างานในประเทศเพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ดี พบว่ายังเป็นอาชีพท่ีมีทักษะการท างานระดับสูง   
ซ่ึงตรงข้ามกับความต้องการของตลาดแรงงานในอาเซียน ท่ีมีความต้องการแรงงานในระดับทักษะฝีมือ
มากกว่า เพื่อตอบสนองภาคอุตสาหกรรม ภาคการผลิต และการบริการ ดังนั้น ในอนาคตจึงควร
พิจารณาการเจรจาท าข้อตกลงยอมรับร่วมกันในสาขาวิชาชีพอ่ืนท่ีตอบสนองความต้องการของ
ตลาดแรงงานในอาเซียนให้มีการเคล่ือนย้ายได้สะดวกมากยิ่งขึ้น ท้ังนี้ปัญหา และอุปสรรคท่ีส าคัญ
ท่ีสุดในการสร้างการยอมรับในคุณสมบัติของนักวิชาชีพหรือมาตรฐานวิชาชีพเพื่อส่งเสริมให้เกิดการ
เคล่ือนย้ายแรงงานฝีมือเสรีในภูมิภาคอย่างเป็นรูปธรรม คือ การสร้างมาตรฐานกลางร่วมกันซ่ึงเป็นไป
ได้ยาก เนื่องจากแต่ละประเทศมีการก าหนดมาตรการ/เงื่อนไขค่อนข้างสูง เพื่อรักษาผลประโยชน์
ให้กับคนในประเทศตัวเองก่อน จึงอาจเป็นการสร้างก าแพง และการกีดกันคนต่างชาติมากขึ้น ดังนั้น
จึงควรมีการเสริมสร้างความเข้มแข็งในความร่วมมือ และการประสานงานเก่ียวกับการเคล่ือนย้าย
แรงงานฝีมือร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และส่งเสริมบทบาทของสมาคมวิชาชีพให้เข้ามามี



๕๗ 

ส่วนร่วมมากยิ่งขึ้นในการพัฒนาตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับชาติ  ตลอดจนกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับภูมิภาค เพื่อให้เกิดผลส าเร็จในการจัดท ามาตรฐานทักษะฝีมือแรงงานระดับชาติ และ
ข้อตกลงยอมรับร่วมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน (MRAs) ต่อไป 
 ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ 
 ๑. ปัญหาด้านความมั่นคง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในเรื่อง
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง การค้ามนุษย์ และนโยบายแรงงานต่างด้าวท่ีไม่มีความชัดเจนในการ
บริหารแรงงานต่างด้าว รวมถึงการวางมาตรการต่าง ๆ ในการบริหารแรงงานต่างด้าวท่ีไม่ เป็นสากล 
นโยบายของรัฐท่ีผ่านมามีความยืดหยุ่นผ่อนผันมาโดยตลอดก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ จนไม่สามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารแรงงานต่างด้าว นอกจากนี้นายหน้าจัดหางาน นายจ้าง 
และเจ้าหน้าท่ีมีการคอร์รัปช่ัน รวมถึงขาดการประสานงานข้อมูลการบริหารแรงงานต่างด้าว 
 ๒. ปัญหาด้านสาธารณสุข  ได้แก่ ปัญหาการควบคุมโรคท่ีแรงงานต่างด้าวน าติดตัวมา
ท างานในประเทศไทยท าให้การจ ากัดโรคร้ายแรงต้องเสียงบประมาณในการรักษาเป็นจ านวนมาก 
ปัญหาท่ีเก่ียวกับชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานของแรงงานต่างด้าว ปัญหาความ
ปลอดภัยในการท างาน         
 ๓. ปัญหาด้านสังคม ได้แก่ ปัญหาความปลอดภัยของชีวิต และทรัพย์สิน การก่อ
อาชญากรรมต่างๆ การลักลอบขนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การสร้างอิทธิพล
ของกลุ่มชนชาติท่ีค้ายาเสพติด ปัญหาโสเภณี ปัญหาเด็กท่ีติดมากับบิดามารดาท่ีเป็นแรงงานต่างด้าว 
ปัญหาต่างๆ เหล่านี้เป็นภาระด้านงบประมาณของประเทศไทยในการจัดหาปัจจัยขั้นพื้นฐานเพื่อการ
ด ารงชีวิต การสาธารณูปโภค การจัดหาโรงเรียนส าหรับเด็กต่างด้าว การปฏิบัติด้านมนุษยธรรม 
ปัญหาเด็กต่างด้าวท่ีเกิดในประเทศไทย 
 ๔. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ปัญหาเรื่องค่าจ้างท่ีไม่เป็นธรรม ปัญหาภาคอุตสาหกรรม
มีความต้องการแรงงานไร้ฝีมือท าให้ไม่มีการพัฒนาโครงสร้างภาคอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้แรงงานฝีมือ 
ซ่ึงมีผลกระทบกับการพัฒนาฝีมือคนไทย ปัญหาการก่อให้เกิดธุรกิจนอกระบบตลาดแรงงานท่ีแจ้ง
ความต้องการแรงงานต่างด้าวเกินความจ าเป็นในการจ้างแรงงานต่างด้าว ปัญหารัฐไม่สามารถก าหนด
นโยบายเพื่อการบริหารแรงงานต่างด้าวในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ เนื่องจากไม่มีข้อมูลเชิงปริมาณท่ี
แท้จริงเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ความต้องการแรงงานไร้ฝีมือในตลาดแรงงาน  
 ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ 
 ๑. ปัญหาความต้องการแรงงานต่างด้าวท่ีแท้จริงในตลาดแรงงาน เพื่อการน าข้อมูลมาใช้ใน
การบริหารแรงงานต่างด้าว แนวทางแก้ไข เพื่อประโยชน์ในการร่วมกันรับผิดชอบเรื่องความต้องการ
แรงงานต่างด้าวในอนาคตระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน ควรตั้งองค์กรด้านการจ้างแรงงานแรงงาน
ต่างด้าวร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนเพื่อการเก็บรวมรวบข้อมูลเรื่องการจ้างงานแรงงานต่างด้าว 
เช่น จ านวนสถานประกอบการท่ีต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว จ านวนการจ้างแรงงานต่างด้าว จ านวนลูกจ้าง
แต่ละเพศท่ีต้องการแรงงานต่างด้าว คุณสมบัติของแรงงานต่างด้าวท่ีนายจ้างต้องการ เป็นต้น กรณีประเภท
กิจการท่ีไม่มีภาคเอกชนร่วมรับผิดชอบ เช่น งานรับใช้ในบ้าน หน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องต้องรับเป็นเจ้าภาพ 
และน าขอ้มูลท่ีได้มาใช้ในการวางแผนการบริหารแรงงานต่างด้าวต่อไป 



๕๘ 

 ๒. ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองเพื่อหางานท าในประเทศไทยของแรงงานต่างด้าว แนว
ทางแก้ไขเพื่อให้เป็นไปตามหลักสากลในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว การป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ของแรงงานต่างชาติ รวมถึงเรื่องการค้ามนุษย์  รัฐควรน าข้อมูลท่ีได้จากข้อ ๑ มาท าการจัดสรร
ต าแหน่งงาน และน าข้อมูลความต้องการแรงงานไปจัดท าข้อตกลงในการจัดส่งแรงงานแบบรัฐต่อรัฐ 
โดยมีหน่วยงานในรูปองค์กรด้านการจ้างแรงงานแรงงานต่างด้าวร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน
ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงแรงงาน ประกอบด้วยภาครัฐและภาคเอกชนท าหน้าท่ี คัดเลือก
แรงงานต่างชาติ การว่าจ้าง การท าสัญญาจ้างงาน การย้ายงาน การประกันสังคม การคุ้มครอง
แรงงาน ฯลฯ เพื่ออ านวยความสะดวกในการเคล่ือนย้ายแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ โดยไม่อนุญาตให้มี
นายหน้าจัดหางานเรียกค่าหัวแรงงานอย่างไม่เป็นธรรม  
 ๓. ปัญหาผลกระทบต่อนโยบายการน าเข้าต่างด้าวถูกกฎหมาย แนวทางแก้ไข ท้ังนี้
เนื่องจากการเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียนเป็นการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียนในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมีเป้าหมายส่งเสริมให้เป็นตลาดและฐานผลิต มีการเคล่ือนย้ายสินค้า บริการ 
การลงทุน แรงงานฝีมือ และเงินทุนเสรี รัฐควรยุติการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวคราวละ ๒ ปี  
โดยการท าข้อตกลงแบบภายในประชาคมอาเซียนในการเปล่ียนผ่านจากการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่าง
ด้าวคราวละ ๒ ปีมาเป็นการน าเข้าแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย ซ่ึงมีฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวฐาน
เดียวกันท่ีสามารถใช้ข้อมูลเดียวกันได้ภายในประชาคมอาเซียน และต้องเปิดตลาดแรงงานอย่างเต็มท่ี
เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามท่ีตกลงกัน 
 ๔. ปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีประกอบอาชีพอยู่ในประเทศไทยและมีฝีมือในระดับหนึ่ง
แล้วแนวทางแก้ไขนี้รัฐควรการเปิดเสรีเก่ียวกับแรงงานฝีมือท่ีประกอบอาชีพอยู่ในประเทศไทยเพื่อจะช่วย
ส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการท างานให้ดีขึ้น ตลอดจนสวัสดิการของผู้ใช้แรงงานฝีมือในธุรกิจขนาดกลาง 
และขนาดมีซ่ึงในการประชุมรัฐมนตรีด้านแรงงานทุก ๒ ปี ประเด็นแรงงานย้ายแรงงานฝีมือควรถูก
บรรจุอยู่ในวาระการประชุมของรัฐมนตรีอาเซียนด้านแรงงาน (ASEAN Labour Ministers Meeting 
- ALMM) เพื่อรัฐจะได้ด าเนินนโยบายการน าเข้าต่างด้าวท่ีประกอบอาชีพอยู่ในประเทศไทยและมีฝีมือ
ในระดับหนึ่งแล้วเข้ามาโดยถูกกฎหมาย 
  

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
    ปัญหาความต้องการแรงงานต่างด้าวท่ีแท้จริงในตลาดแรงงาน เพื่อการน าข้อมูลมาใช้ใน
การบริหารแรงงานต่างด้าว แนวทางแก้ไข ควรตั้งองค์กรด้านการจ้างแรงงานแรงงานต่างด้าวร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนเพื่อการเก็บรวมรวบข้อมูลเรื่องการจ้างงานแรงงานต่างด้าว เช่น จ านวน
สถานประกอบการท่ีต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว จ านวนการจ้างแรงงานต่างด้าว จ านวนลูกจ้างแต่ละเพศ  
ท่ีต้องการแรงงานต่างด้าว คุณสมบัติของแรงงานต่างด้าวท่ีนายจ้างต้องการ เป็นต้น กรณีประเภทกิจการที่
ไม่มีภาคเอกชนร่วมรับผิดชอบ เช่น งานรับใช้ในบ้าน หน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องต้องรับเป็นเจ้าภาพ และน า
ข้อมูลท่ีได้มาใช้ในการวางแผนการบริหารแรงงานต่างด้าวต่อไป 
 



๕๙ 

  ท้ังนี้แนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น ได้แก่ การแยกประเภทกิจการท่ีได้รับ
อนุญาตให้น าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานท้ัง ๒๔ ประเภทกิจการ ภาครัฐกับภาคเอกชน ควรตั้ง
คณะกรรมการร่วมกันโดยแยกคณะกรรมการในแต่ละประเภทกิจการ เพื่อการเก็บรวมรวบข้อมูลเรื่อง
การจ้างงานแรงงานต่างด้าวในแต่ละประเภทกิจการ จากนั้นน าข้อมูลท่ีได้มาท าการจัดสรรทรัพยากร
ด้านแรงงานต่างด้าวให้มีความเสถียรในตลาดแรงงาน โดยการใช้ “Algorithm อัลกอริทึม ท่ีเป็นระบบ
การแก้ไขปัญหาการจ้างแรงงานต่างด้าวในตลาดแรงงาน” ท่ีชัดเจนเพื่อตอบสนองความต้องการ
แรงงานต่างด้าวและการมีข้อมูลท่ีโปร่งใสในการท างานเพื่อการพิจารณาออกใบอนุญาตท างาน      
โดยการเพิ่มนวัตกรรมใหม่ๆ เข้าสู่ตลาดแรงงานต่างด้าว ด้วยการท าเหมืองข้อมูล ( Data Mining) 
ตลาดแรงงานต่างด้าว โดยการจัดจ าแนกอาชีพกรรมกรท่ีต้องการจ้างงานแรงงานต่างด้าวในแต่ละ
ประเภทกิจการ การก าหนดรหัสอาชีพเพื่อการเก็บข้อมูล การก าหนดให้อาชีพท่ีต้องท าตามข้อตกลง
ของอาเซียน เช่น อาชีพของกระทรวงการท่องเท่ียว ๓๒ อาชีพต้องเป็นไปตามข้อตกลงท่ีท ากันไว้  
เป็นต้น ท้ังนี้เนื่องจากการเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียนเป็นการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมีเป้าหมายส่งเสริมให้เป็นตลาดและฐานผลิต มีการเคล่ือนย้าย
สินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และเงินทุนเสรี รัฐจึงควรยุติการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าว
คราวละ ๒ ปี โดยน าเรื่องระยะเปล่ียนผ่านในการเตรียมการเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างเสรีท่ีละน้อย   
มาใช้บังคับ ด้วยการท าข้อตกลงแบบรัฐต่อรัฐในการเปล่ียนผ่านจากการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าว
คราวละ ๒ ปีมาเป็นการน าเข้าแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย แต่ต้องเปิดตลาดแรงงานอย่างเต็มท่ีเมื่อ
ส้ินสุดระยะเวลาตามท่ีตกลงกัน เพื่อให้เป็นไปตามหลักสากลในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
 รัฐควรร่วมมือกับภาคเอกชนในการเก็บรวมรวบข้อมูลเรื่องการจ้างงานแรงงานต่างด้าว  
โดยการจัดจ าแนกประเภทกิจการท่ีได้รับอนุญาตให้น าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานท้ัง ๒๔ ประเภท
กิจการ มีกิจการอะไรบ้างแล้วน าไปลงรหัสมาตรฐานอุตสาหกรรมตามการจั ดประเภทมาตรฐาน
อุตสาหกรรม (ประเทศไทย) จากนั้นก าหนดรหัสอาชีพกรรมกรในแต่ละประเภทกิจการตามการจัด
ประเภทมาตรฐานอาชีพ (ประเทศไทย) ก าหนดลงใน Algorithm อัลกอริทึม เพื่อท าเป็นเหมืองข้อมูล 
(Data Mining) แล้วเช่ือมโยงข้อมูลกับหน่วยงานท่ีใช้รหัสการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม 
(ประเทศไทย) และการจัดประเภทมาตรฐานอาชีพ (ประเทศไทย) ข้างต้น  จะท าให้ได้เหมืองข้อมูล 
(Data Mining) ท่ีมีการเก็บรวมรวบข้อมูลเรื่องการจ้างงานแรงงานต่างด้าวท้ังระบบและสามารถใช้ข้อมูล
แรงงานต่างด้าวร่วมกันได้ทุกหน่วยงาน 
 ๒. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
  ๒.๑  ศึกษาเก่ียวกับองค์กรด้านการจ้างแรงงานต่างด้าวร่วมกันระหว่างภาครัฐกับ
ภาคเอกชนท่ีประเทศต่างๆ ได้ด าเนินการจ้างแรงงานต่างด้าว 
  ๒.๒  ศึกษาเก่ียวประเด็นการจ้างแรงงานฝีมือกลุ่มอ่ืนนอกจ้างกลุ่มท่ีได้ท าข้อตกลง
กันในอาเซียน 
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ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร ์

เรื่อง   การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงานโดยถูกกฎหมาย 
ผู้วิจัย  นาย อรเทพ   อินทรสกุล   หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่ ๕๙ 
ต าแหน่ง  จัดหางานจังหวัดปทุมธานี 

ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา 

 ในช่วง ๔-๕ ทศวรรษท่ีผ่านมาระบบการค้าโลกได้เปล่ียนไปจากการค้าเสรีท่ีแต่ละ
ประเทศท าการค้ากันตามความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบกับการผลิตสินค้ามาเป็นการให้ความส าคัญ           
กับระบบการค้าแบบถูกจัดการมากขึ้น ซ่ึงระบบนี้ได้สะท้อนให้เห็นว่าการค้าโลกก าลังประสบปัญหา      
การกีดกันทางการค้า ท้ังโดยมาตรการภาษี และมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี ผลของการกีดกันทางการค้า
ก่อให้เกิดการบิดเบือนท้ังราคาสินค้า และราคาปัจจัยการผลิตท่ีแตกต่างไปจากราคาต้นทุนท่ีแท้จริง   
ของทรัพยากร ดังนั้นการจัดสรรทรัพยากรจึงเป็นไปอย่างบิดเบือน และไม่มีประสิทธิภาพ การกีดกัน 
ทางการค้าได้ทวีความรุนแรงขึ้น ประเทศต่างๆ ได้ตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นต่อการค้าของโลก จึงได้
เริ่มมีการเจรจาเพื่อจัดกฎระเบียบการค้าระหว่างประเทศ  นอกจากนี้  ได้เกิดแรงผลักดันเพื่อให้เกิด        
การรวมกลุ่มของประเทศต่างๆ ในแต่ละภูมิของโลกเพื่อขยายปริมาณทางการค้า  และสร้างอ านาจ
ต่อรองกับกลุ่มอ่ืน รวมถึงจุดประสงค์ท่ีส าคัญประการหนึ่งโดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนา และมีขนาด
เล็กต้องการขยายตลาดของตนเองให้ใหญ่ขึ้นเพื่อสร้างแรงจูงใจให้มีการเคล่ือนย้ายทุน จากภายนอก  
เข้ามายังประเทศในกลุ่ม การรวมกลุ่มจึงเป็นการสร้างตลาดภายในภูมิภาคให้ใหญ่ขึ้น มีก าลังซ้ือมาก
ขึ้น  และสามารถสร้างความได้เปรียบท่ีเกิดขึ้นจากการที่หน่วยธุรกิจสามารถผลิตผลผลิตได้ในจ านวน
มากขึ้นจนท าให้ต้นทุนในการผลิตเฉล่ียต่อหน่วยต่ าลงได้ในการผลิต  
 การปรากฏขึ้นของประชาคมอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ซ่ึงเป็น
เสาหลักหนึ่งในสามเสาหลัก อีกสองเสาหลัก ได้แก่ เสาหลักด้านการเมืองและความมั่นคง และเสา
หลักด้านสังคมและวัฒนธรรม ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๘ ได้มีมติให้
อาเซียนก าหนดทิศทางการด าเนินงานใหม้ีลักษณะคล้ายคลึงกับสหภาพยุโรป และในปีพ.ศ. ๒๕๔๖ 
อาเซียน   ได้ออกแถลงการณ์ร่วม (Bali Concord II) ให้มีการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ เพื่อเปิดเสรีสินค้า และบริการ ๑๑ สาขา ได้แก่ การท่องเท่ียว การบิน ยานยนต์ 
ผลิตภัณฑ์ไม้ ผลิตภัณฑ์ยาง ส่ิงทอ อิเล็กทรอนิกส์ สินค้าเกษตร ประมง เทคโนโลยีสารสนเทศ  และ
สุขภาพ อย่างไรก็ตาม กฎบัตรอาเซียนซ่ึงมีผลบังคับตั้งแต่วันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ ได้ก าหนด
บทบาทหน้าท่ี  ให้อาเซียนมีฐานะเป็นองค์การระหว่างประเทศ เป็นนิติบุคคล และก าหนดโครงสร้าง
ของอาเซียน บทบาทของส านักเลขาธิการอาเซียน การรับสมาชิก และข้อก าหนดท่ีใช้กับสมาชิก เป็น
ต้น  
 การลดอุปสรรคทางการค้า และการลงทุนส่งผลให้เกิดการดึงดูดการเคล่ือนย้ายแรงงาน
เสรี การเคล่ือนย้ายทุน และการลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาสู่เขตการค้าเสรีในภูมิภาคเอเชีย และ   
เป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้าในตลาดโลก ประเทศไทยในฐานะสมาชิกของ



๒ 

 

อาเซียนจะได้รับประโยชน์จากการค้ากับประเทศสมาชิกอาเซียน  และภูมิภาคในเอเชีย ซ่ึงเป็น         
การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับตลาดแรงงานไทย และสร้างโอกาสการมีงานท าแก่แรงงานไทยมาก
ขึ้น อย่างไรก็ตาม ส าหรับเรื่องการค้าบริการเสรีตามความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้า  บริการ (The 
General Agreement on Trade in Services: GATS ) เป็นความตกลงพหุภาคีว่าด้วย การค้า
บริการระหว่างประเทศมีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดหลักการ และกฎเกณฑ์เก่ียวกับการเปิดเสรีการค้า
บริการระหว่างประเทศส าหรับประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลกใหถ้ือปฏิบัติโดยเสมอภาค และเท่า
เทียมกัน มีรูปแบบการค้า บริการ ๔ รูปแบบ ได้แก่  
 รูปแบบท่ี ๑  การบริการข้ามพรมแดน เป็นการให้บริการจากพรมแดนของประเทศ
สมาชิกหนึ่งข้ามพรมแดนไปสู่ประเทศสมาชิกอ่ืนท่ีเป็นผู้รับบริการโดยผู้ให้บริการไม่จ า เป็นต้อง     
ปรากฏตัวอยู่ในประเทศของผู้รับบริการ มีลักษณะเหมือนการน าเข้า และส่งออกสินค้า แม้ผู้ให้บริการ 
และผู้รับบริการจะมีสัญชาติเดียวกันแต่มีลักษณะเป็นการค้า บริการระหว่างประเทศ เช่น การขนส่ง
ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ  เป็นต้น 
 รูปแบบท่ี ๒ การบริโภคในต่างประเทศเป็นการให้บริการท่ีเกิดขึ้นในพรมแดนของ
ประเทศผู้ให้บริการ แต่อาศัยการเคล่ือนย้ายของผู้บริโภคเป็นส าคัญ เช่น การบริการด้านการท่องเท่ียว 
การไปรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลในต่างประเทศ หรือการไปศึกษาในต่างประเทศ เป็นต้น 
 รูปแบบท่ี ๓ การจัดตั้งธุรกิจเพื่อให้บริการเป็นการเข้าไปลงทุนจัดตั้งหน่วยธุรกิจของ
สถานประกอบการวิชาชีพหรือธุรกิจ ในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้บริการในประเทศผู้รับบริการมีสถานภาพ
เป็น  นิติบุคคล เช่น การจัดตั้งสาขา ส านักงานตัวแทน หรือบริษัท กิจการการเงินการธนาคาร เป็นต้น 
 รูปแบบท่ี ๔ การให้บริการโดยบุคคลธรรมดาเป็นการเข้าไปประกอบอาชีพในสาขา
บริการด้านต่างๆ เป็นการชั่วคราวในประเทศผู้รับบริการ เช่น การประกอบวิชาชีพวิศวกร แพทย์ท่ีเข้า
ไปท างานในต่างประเทศ เป็นต้น 
 ข้อตกลงการค้า บริการที่กล่าวมาข้างต้นได้ระบุให้มีการเปิดการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี 
โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของท้ัง ๔ รูปแบบ แต่ปัจจุบันการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี โดยการจ้างงาน          
ถูกกฎหมายเปิดเฉพาะแรงงานฝีมือระดับสูง เช่น แพทย์ พยาบาล วิศวกร เป็นต้น ข้อตกลงนั้นย่อม        
มผีลกระทบต่อการค้า บริการด้านแรงงานเสรี ผลกระทบในเชิงบวก คือ การขยายตัวของภาคการผลิต 
และภาคบริการ กล่าวคือ มาตรฐานแรงงานหรือคุณภาพชีวิตของแรงงานในกระบวนการผลิต  และ
บริการต่างๆ จะสูงขึ้น ความก้าวหน้าในอาชีพจะดีขึ้นส าหรับแรงงานท่ีมีฝีมือ และการเปิดเสรีทางการ
ค้า บริการจะช่วยส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการท างานให้ดีขึ้น ซ่ึงการแข่งขันด้านการค้า บริการมี
ลักษณะท่ีแตกต่างจากการแข่งขันของสินค้า โดยเฉพาะการบริการวิชาชีพซ่ึงมีลักษณะเฉพาะหรือผู้
ประกอบวิชาชีพอิสระ เช่น สถาปนิก วิศวกร นักบัญชี จึงมีการท าความตกลงเปิดเสรีด้านวิชาชีพ โดย
ยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพของแรงงาน เรียกว่า Mutual Recognition Agreement: MRA ซ่ึงท าให้ผู้
ประกอบวิชาชีพจากประเทศหนึ่งสามารถเข้าไปท างานในอีกประเทศหนึ่งได้ อย่างไรก็ตาม ผลกระทบ
ในเชิงลบอาจก่อให้เกิดความไม่มั่นคงในอาชีพของแรงงานไร้ฝีมือ และน ามาซ่ึงปัญหาช่องว่างของ
รายได้ และสวัสดิการระหว่างแรงงานท่ีมีระดับฝีมือแตกต่างกัน   และระหว่างแรงงานท่ีอยู่ใน
ภาคอุตสาหกรรมต่างหมวดกัน กลุ่มแรงงานท่ีมีปัญหามากท่ีสุดในการปรับตัว คือ กลุ่มแรงงานท่ีอยู่ใน
วัยกลางคนขึ้นไป และกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ หรือผู้มีระดับการศึกษาน้อย ถึงแม้ว่าผลกระทบจากการ
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รวมกลุ่มประเทศต่อภาคแรงงานโดยรวมแล้วแรงงานได้รับประโยชน์ในระยะยาวจากค่าแรงท่ีเพิ่มขึ้น 
แต่มีข้อสมมติฐานหลายประการที่ท าให้ในทางปฏิบัติผลประโยชน์ท่ีควรตกกับแรงงานอาจไม่ได้รับ 
เช่น ปัญหาด้านข้อมูลแรงงานในการเคล่ือนย้ายภาคการผลิต ปัญหาด้านความสามารถ ความรู้เฉพาะ
ของภาคการผลิต ซ่ึงท าให้แรงงานไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับภาคการผลิตใหม่โดยทันที และปัญหา
ด้านการขาดประสิทธิภาพของการลงทุนในสินค้าทุน เป็นต้น ซ่ึงปัญหาดังกล่าวอาจส่งผลให้เกิดการตก
งาน หรือไม่ได้ประโยชน์อย่างเต็มท่ีอันเนื่องมาจากการเปิดเสรี 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียน 
 ๒. เพื่ อศึกษาปัญหา  และอุปสรรคการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี ท่ี เกิดจากปัจจัย
ภายในประเทศ และปัจจัยภายนอกประเทศ  
 ๓. เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหา และอุปสรรคการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี       
เพื่อการจ้างงานโดยถูกกฎหมายให้สอดคล้องกับปรากฏการณ์การรวมกลุ่มประเทศทางเศรษฐกิจ       
ท่ีเกิดขึ้นในโลกปัจจุบัน       

ขอบเขตของการศึกษาวจิัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงานโดยถูกกฎหมาย”  เป็น
การศึกษาวิจัย โดยมีขอบเขตการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
 ๑. ขอบเขตด้านเน้ือหา 
  มีแหล่งข้อมูลพื้นฐานจากข้อมูลการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงาน โดยถูก
กฎหมายท่ีเกิดการท าความตกลงเปิดเสรีด้านวิชาชีพ โดยยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพของแรงงาน หรือ
เรียกว่า Mutual Recognition Agreement: MRA ซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีข้อตกลงยอมรับ
ร่วมกันด้านวิชาชีพอาเซียน ส่วนแหล่งเอกสารอ่ืนๆ ท่ีใช้ในการศึกษาน ามาจากแหล่งหนังสือ ส่ิงพิมพ์ 

๒. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 
  มีขอบเขตด้านพื้นท่ีท่ีเกิดการท าความตกลงเปิดเสรีด้านวิชาชีพ โดยยอมรับ
คุณสมบัติวิชาชีพของแรงงานในประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อให้ประชากรอาเซียนสามารถท างานได้ใน
อาเซียน  
 ๓. ขอบเขตด้านเวลา 
  มีขอบเขตด้านเวลาท่ีเกิดการท าความตกลงเปิดเสรีด้านวิชาชีพ โดยยอมรับคุณสมบัติ
วิชาชีพของแรงงานซ่ึงในเบื้องต้นมีจ านวน ๘ สาขาวิชาชีพ ระหว่างพฤศจิกายน ๒๕๕๖ ถึง 
พฤษภาคม ๒๕๖๐   

วิธีด าเนินการวิจัย  
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 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงานโดยถูกกฎหมาย”  เป็น
การศึกษา เชิงคุณภาพโดยมีวิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) โดยการศึกษารวบรวม
ข้อมูลจากหนังสือ ต ารา วิทยานิพนธ์ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และเอกสารต่างๆ โดยมีข้ันตอนต่างๆ ดังนี้ 
 ๑. ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ 
   ๑.๑  ศึกษาข้อมูล เอกสารต่างๆ และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพื่อสร้างขั้นตอนในการส ารวจ 
   ๑.๒  สร้างแบบส ารวจในการเก็บข้อมูลท่ีเก่ียวข้องข้อตกลงยอมรับร่วมกันด้าน
วิชาชีพอาเซียนในแต่ละสาขาวิชาชีพอาเซียนโดยสอบถาม และให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความถูกต้อง
แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไข 
   ๑.๓  น าแบบส ารวจท่ีได้ท าการปรับปรุงแล้วไปทดสอบ โดยการลงข้อมูลท่ีได้มาจาก 
ข้อมูลตามข้อตกลงยอมรับร่วมกันด้านวิชาชีพอาเซียนในแต่ละสาขาวิชาชีพ เพื่อตรวจสอบความเข้าใจ
ในเรื่องคุณสมบัติของแรงงานฝีมือ ประวัติการศึกษา และประสบการท างาน ซ่ึงเป็นเงื่อนไขส าคัญใน
การขอรับใบอนุญาตท างานเพื่อประกอบวิชาชีพนั้น ๆ และน าข้อมูลท่ีได้ไปด าเนินการวิเคราะห์ และ
รายงานผลต่อไป 
  ๑.๔  ผู้วิจัยท าการส ารวจข้อมูลการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี เพื่อการจ้างงานโดยถูก
กฎหมาย ซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีข้อตกลงยอมรับร่วมกันด้านวิชาชีพอาเซียน จ านวน ๘ สาขา
วิชาชีพ 
ผลการวิจัย 

 จากการท่ีประเทศไทยต้องประสบกับปัญหาการขาดแคลนแรงงานเป็นจ านวนมาก
โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมืออันเป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งท่ีท าให้ตลาดแรงงานตึงตัว ประกอบกับ
ประเทศเพื่อนบ้านเมียนมา ลาว และกัมพูชาต่างลักลอบเข้ามาหาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนมากและ
มีจ านวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จนส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศท าให้ประเทศคู่แข่งน ามาเป็นประเด็นกีดกันทางการค้า  ประกอบกับการเกิดสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีสมาชิก ๑๐ ประเทศ ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพื่อความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ส่งเสริมสันติภาพ และความมั่นคง ตลอดจนเสริมสร้างความเจริญรุ่งเรือง
ทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเคล่ือนย้ายของแรงงานฝีมือเสรีสามารถเคล่ือนย้ายไปท างานในกลุ่มประเทศ
สมาชิกได้ง่ายขึ้นด้วยความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียนด้านแรงงาน ซ่ึงอยู่ภายใต้ความ
รับผิดชอบของรัฐมนตรีอาเซียนด้านแรงงาน (ASEAN Labour Ministers Meeting-ALMM) ซ่ึงจะมี
การประชุมรัฐมนตรีด้านแรงงานทุกสองปี ส าหรับประเด็นแรงงานย้ายถิ่นถูกบรรจุอยู่ในประชาคม
สังคม-วัฒนธรรมอาเซียน โดยผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียนได้รับรองปฏิญญาอาเซียนเรื่องการปกป้อง
และส่งเสริมสิทธิของแรงงานย้ายถิ่น (ASEAN Declaration on The Protection and Promotion 
of The Rights of Migrant Workers หรือ ACMW) ปฏิญญานี้ก าหนดให้ท้ังประเทศต้นทาง และ
ปลายทางสนับสนุนศักยภาพ และศักดิ์ศรีของแรงงานย้ายถิ่น รวมท้ังตระหนักในสิทธิพื้นฐานของ
แรงงานรวมท้ังครอบครัวท่ีอาศัยอยู่ในประเทศปลายทาง และยังผูกมัดท้ังประเทศต้นทางและ
ปลายทาง ส่วนแรงงานย้ายถ่ินท่ีไม่ถูกกฎหมายไม่รวมอยู่ในปฏิญญานี้ จากสาเหตุท่ีกล่าวมาข้างต้นสร้าง
ผลกระทบดังนี้ 
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 ๑ . ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ  ก่อให้ เ กิดการแย่ ง งานท า กับคนไทย  ส่งผลให้
ภาคอุตสาหกรรมต่างๆต้องการใช้แต่แรงงานไร้ฝีมือและไม่มีการพัฒนาโครงสร้างภาคอุตสาหกรรมท่ี
ต้องใช้แรงงานฝีมือด้วยเหตุนี้จึงส่งผลกระทบกับการพัฒนาฝีมือคนไทยรวมถึงก่อให้เกิดธุรกิจน าเข้า
แรงงานต่างด้าวนอกระบบตลาดแรงงานท่ีแจ้งต้องการ และความจ าเป็นในการจ้างแรงงานต่างด้าวท า
ให้มีจ านวนแรงงานต่างด้าวเกินความต้องการของตลาดแรงงานท่ีแท้จริง ท าไม่สามารถสะท้อนให้เห็น
ถึงความต้องการแรงงานไร้ฝีมือของตลาดแรงงานท่ีแท้จริงได ้นอกจากนี้ยังส่งผลท าให้ตลาดแรงงานไม่
สามารถเพิ่มมูลค่าสินค้าในการผลิตแต่ในทางตรงกันข้ามกลับเป็นภาระในการดูแลแรงงานต่างด้าว 
รวมถึงรัฐไม่สามารถก าหนดนโยบายเพื่อการบริหารแรงงานต่างด้าวในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ  
เนื่องจากไม่มีข้อมูลเชิงปริมาณท่ีแท้จริง เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ความต้องการแรงงานไร้ฝีมือใน
ตลาดแรงงาน  
 ๒. ผลกระทบด้านสังคม ก่อให้เกิดปัญหาความปลอดภัยของชีวิต และทรัพย์สิน การก่อ
อาชญากรรมต่างๆ การเกิดขบวนการลักลอบขนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การ
สร้างอิทธิพลของกลุ่มชนชาติท่ีค้ายาเสพติด ปัญหาโสเภณี ปัญหาเด็กท่ีติดมากับบิดามารดาท่ีเป็น
แรงงานต่างด้าว ปัญหาต่างๆ เหล่านี้เป็นภาระด้านงบประมาณของรัฐบาลไทยในการจัดหาปัจจัยขั้น
พื้นฐานในการด ารงชีวิต รวมถึงการสาธารณูปโภค การจัดหาโรงเรียนส าหรับเด็กต่างด้าว การปฏิบัติ
ด้านมนุษยธรรม ปัญหาเด็กต่างด้าวท่ีเกิดในประเทศไทย 
 ๓. ผลกระทบด้านสาธารณสุข ก่อให้เกิดปัญหาด้านการควบคุมโรคท่ีแรงงานต่างด้าวน า
ติดตัวมาท างานในประเทศไทย การจ ากัดผลกระทบของโรคร้ายแรงท าให้ต้องเสียงบประมาณในการ
รักษาเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ยังมีปัญหาท่ีเก่ียวกับชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานของ
แรงงานต่างด้าว รวมถึงปัญหาเรื่องความปลอดภัยในการท างาน 
 ๔. ผลกระทบด้านความมั่นคง ได้แก่ แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง การค้ามนุษย์ 
และนโยบายแรงงานต่างด้าวท่ีไม่มีความชัดเจนในการบริหารแรงงานต่างด้าว รวมถึงการวางมาตรการ
ต่าง ๆ ไม่เป็นระบบสากล จนไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารแรงงานต่างด้าว
ของประเทศไทย นอกจากนี้นายหน้าจัดหางาน ตัวนายจ้าง และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมีการคอร์รัปช่ัน
อย่างกว้างขว้าง รวมถึงขาดการประสานงานข้อมูลการบริหารแรงงานต่างด้าวส าหรับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องเนื่องจากระบบข้อมูลไม่มีความชัดเจน และไม่สามารถเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างกันได้  

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
    ปัญหาความต้องการแรงงานต่างด้าวท่ีแท้จริงในตลาดแรงงาน เพื่อการน าข้อมูลมาใช้ใน
การบริหารแรงงานต่างด้าว แนวทางแก้ไข ควรตั้งองค์กรด้านการจ้างแรงงานแรงงานต่างด้าวร่ วมกัน
ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนเพื่อการเก็บรวมรวบข้อมูลเรื่องการจ้างงานแรงงานต่างด้าว เช่น จ านวน
สถานประกอบการท่ีต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว จ านวนการจ้างแรงงานต่างด้าว จ านวนลูกจ้างแต่ละเพศท่ี
ต้องการแรงงานต่างด้าว คุณสมบัติของแรงงานต่างด้าวท่ีนายจ้างต้องการ เป็นต้น กรณีประเภทกิจการท่ีไม่
มีภาคเอกชนร่วมรับผิดชอบ เช่น งานรับใช้ในบ้าน หน่วยราชการที่เก่ียวข้องต้องรับเป็นเจ้าภาพ และน า
ข้อมูลท่ีได้มาใช้ในการวางแผนการบริหารแรงงานต่างด้าวต่อไป 



๖ 

 

 รัฐควรร่วมมือกับภาคเอกชนในการเก็บรวมรวบข้อมูลเรื่องการจ้างงานแรงงานต่างด้าว  
โดยการจัดจ าแนกประเภทกิจการท่ีได้รับอนุญาตให้น าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานท้ัง ๒๔ ประเภท
กิจการ มีกิจการอะไรบ้างแล้วน าไปลงรหัสมาตรฐานอุตสาหกรรมตามการจัดประเภทมาตรฐาน
อุตสาหกรรม (ประเทศไทย) จากนั้นก าหนดรหัสอาชีพกรรมกรในแต่ละประเภทกิจการตามการจัด
ประเภทมาตรฐานอาชีพ (ประเทศไทย) ก าหนดลงใน Algorithm อัลกอริทึม เพื่อท าเป็นเหมืองข้อมูล 
(Data Mining) แล้วเช่ือมโยงข้อมูลกับหน่วยงานท่ีใช้รหัสการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม 
(ประเทศไทย) และการจัดประเภทมาตรฐานอาชีพ (ประเทศไทย) ข้างต้น  จะท าให้ได้เหมืองข้อมูล 
(Data Mining) ท่ีมีการเก็บรวมรวบข้อมูลเรื่องการจ้างงานแรงงานต่างด้าวท้ังระบบและสามารถใช้ข้อมูล
แรงงานต่างด้าวร่วมกันได้ทุกหน่วยงาน 
 ๒. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
  ๒.๑  ศึกษาเก่ียวกับองค์กรด้านการจ้างแรงงานต่างด้าวร่วมกันระหว่างภาครัฐกับ
ภาคเอกชนท่ีประเทศต่างๆ ได้ด าเนินการจ้างแรงงานต่างด้าว 
  ๒.๒  ศึกษาเก่ียวประเด็นการจ้างแรงงานฝีมือกลุ่มอ่ืนนอกจ้างกลุ่มท่ีได้ท าข้อตกลง
กันในอาเซียน 


