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  การวิจัยเรื่องการปรับโครงสร้างและบทบาทของกรมจเรทหารบก เพื่อให้สามารถปฏิบัติงาน
ตามก าหนดหน้าท่ีได้อย่างถูกต้อง มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานของกรมจเรทหารบก     
ในปัจจุบัน ว่ายังคงมีความถูกต้อง เหมาะสม และสอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
กองทัพบก กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 หรือไม่ เพื่อให้สามารถน าผลจากการตรวจไปจัดท า
ข้อเสนอแนะให้มีการแก้ไข การปรับปรุงและพัฒนา ในฐานะท่ีเป็นผู้ช่วยเหลือของผู้บัญชาการทหารบก 
ได้อย่างถูกต้องและสมบูรณ์ 
  การศึกษาวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยท าการศึกษา      
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการกองทัพบก กองทัพเรือ 
กองทัพอากาศ ของกองทัพไทย กระทรวงกลา โหม  พระรา ชกฤษฎีกาจ ัด วาง ราชกา ร             
ในกระทรวงมหาดไทย ค าส่ัง และระเบียบ ท่ีเก่ียวกับโครงสร้างและการปฏิบัติงานสายงานจเร 
รวมท้ังเรื่องแนวทางในการพัฒนาให้สายงานจเรสามารถปฏิบัติงานตามก าหนดหน้าท่ีได้อย่างถูกต้อง 
และยังท าการวิจัยสนาม (Field Research) ด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In–depth Interview) 
ผู้บังคับบัญชาของหน่วยท่ีมีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายการตรวจราชการ และหัวหน้าชุดตรวจ
กิจการทั่วไปซ่ึงท าหน้าท่ีตรวจราชการของกรมจเรทหารบก อีกด้วย 
  ผลการวิจัยพบว่า สายงานจเรของเหล่าทัพและกระทรวงกลาโหม ท่ีถือก าเนิดมาจาก
ต าแหน่ง “จเรทัพบก” ซ่ึงท าหน้าท่ีต่างพระเนตร-พระกรรณ เพื่อช่วยเหลือและถวายค าปรึกษา               
งานทางทหารให้กับพระมหากษัตริย์ ได้มีวิวัฒนาการจากท่ีต้องรายงานต่อพระมหากษัตริย์ มาเป็น          
ผู้บัญชาการกรมยุทธนาธิการ เสนาบดีกระทรวงกลาโหม จนเปล่ียนมาเป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม และเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีส่วนราชการของ
กองทัพบก กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 กรมยุทธการทหารบกได้จัดกลุ่มหน่วย          
ในส่วนบัญชาการ ใหก้รมจเรทหารบกเป็นฝ่ายกิจการพิเศษ ส่งผลให้บทบาทท่ีส าคัญของสายงานจเร
ในการช่วยเหลือผู้บังคับบัญชาทุกระดับ ไม่สามารถปฏิบัติงานตามก าหนดหน้าท่ีได้อย่างถูกต้อง เช่น 
ไม่สามารถตรวจระบบงานระหว่างฝ่ายอ านวยการประสานงาน และฝ่ายกิจการพิเศษในระดับหน่วยได้ 
การตรวจความเช่ือมโยงของปัญหาในระหว่างสายงานท่ียังไม่มีหน่วยใดรับผิดชอบ ประการส าคัญคือ
กรมจเรทหารบกซ่ึงมีหน้าท่ีตรวจหลายสายงาน จะไม่สามารถน าไปขึ้นอยู่กับฝ่ายอ านวยการ        



 
 

ข 
 

 

สายงานใดสายงานหนึ่งได้ เนื่องจากจะท าให้สายงานนั้นไปขึ้นกับสายงานของกรมจเรทหารบก     
(สายงานของหน่วยตรวจ) นอกจากนี้กรมจเรทหารบกยังมีข้อจ ากัดในเรื่องการตรวจเรื่องท่ีเก่ียวกับ
งานหลัก (Core Function) ของกองทัพบก ซ่ึงมีสาเหตุจากถูกจัดให้อยู่ในฝ่ายกิจการพิเศษ เช่นเดียวกับ
กรมสารบรรณทหารบก กรมการเงินทหารบก และกรมการสารวัตรทหารบก การตรวจยังมีความ
ซ้ าซ้อนกับการตรวจโดยผู้บังคับบัญชาของหน่วยและการตรวจของฝ่ายอ านวยการ ท่ีท าการตรวจ
เฉพาะเรื่อง การท าหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยเหลือให้กับผู้บริหารระดับสูงเป็นบทบาทท่ีส าคัญของสายงานจเร 
โดยตามหลักทฤษฎีองค์การจเรจะต้องมีหน้า ท่ีไม่ซ้ ากับส่วนอ านวยการอ่ืนๆ จึ งเห็นได้ว่า            
กรมจเรทหารบกจะเป็นผู้ช่วยเหลือในการตรวจปัญหาและความเช่ือมโยงของปัญหาของหน่วยต่างๆ 
เพื่ อให้ ผู้บัญชาการทหารบกตกลงใจในการบริหารจัดการภาระหน้า ท่ีด้ านความมั่นคง                
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 มาตรา 19 ท่ีก าหนดให้กองทัพบก
มีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพบก การป้องกันราชอาณาจักร และด าเนินการเก่ียวกับการใช้ก าลังกองทัพบก 
ตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม โดยมีผู้บัญชาการทหารบกเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ ได้อย่าง
ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
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  รายงานการวิจัยเรื่อง “กำรปรับโครงสร้ำงและบทบำทของกรมจเรทหำรบก เพ่ือให้
สำมำรถปฏิบัติงำนตำมก ำหนดหน้ำท่ีได้อย่ำงถูกต้อง” ฉบับนี้ เป็นการศึกษาการท าหน้าท่ีของ    
กรมจเรทหารบกในปัจจุบัน กับเมื่อจัดตั้งกิจการจเรทหารบกท่ีริเริ่มขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ    
พระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ว่ายังคงท าหน้าท่ีเป็นไปตามวัตถุประสงค์
หรือไม่ มีความถูกต้อง เหมาะสม และสอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกองทัพบก 
กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 หรือไม่ และประการส าคัญคือ การท่ีกรมยุทธการทหารบก
ได้จัดกลุ่มของส่วนราชการในกองทัพบก โดยมีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อให้มีความเข้าใจไปในแนวทาง
เดียวกัน เพื่อผลให้เกิดความสะดวกและง่ายต่อการประสานงาน การปฏิบัติระหว่างส่วนราชการต่างๆ 
ตลอดจนเพื่อความสะดวกในการจัดและปรับปรุงโครงสร้างก าลังในอนาคต โดยได้จัดให้กรมจเร
ทหารบกอยู่ในฝ่ายกิจการพิเศษ ยังเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมต่อการก าหนดกรอบส าหรับการปฏิบัติงาน
ของกรมจเรทหารบกหรือไม่  
  ผู้วิจัยได้มาปฏิบัติงานในต าแหน่งรองเจ้ากรมจเรทหารบก เป็นระยะเวลามากกว่า 2 ปี 
ได้เดินทางไปตรวจการปฏิบัติงานของชุดตรวจต่างๆ อาทิเช่น ชุดตรวจการจัดหา ชุดตรวจสายงาน
สัสดีและเรือนจ าทหาร ชุดตรวจสังเกตการณ์ตรวจรับพัสดุ และชุดตรวจงานก่อสร้าง (งานสนาม)     
โดยพบว่าผู้ตรวจของกรมจเรทหารบกได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบอย่างเต็มท่ี ตรงไปตรงมา แต่ยัง
ไม่สามารถน าผลจากการตรวจไปจัดท าข้อมูลและข้อเสนอแนะ ให้มีการแก้ไข การปรับปรุงและพัฒนา
ในฐานะท่ีเป็นผู้ช่วยเหลือของผู้บัญชาการทหารบก ได้อย่างถูกต้องและสมบูรณ์ จึงมีความจ าเป็นจะต้อง
ศึกษาการปฏิบัติงาน การจัดประเภทของส่วนอ านวยการ และบทบาทหน้าท่ีของกรมจเรทหารบก 
  การจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่องนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในหลักสูตรการป้องกัน
ราชอาณาจักร ซ่ึงผู้วิจัยได้รับความกรุณาจาก พันเอก นพนันต์  ช้ันประดับ ให้ค าแนะน าและข้อมูล
รายละเอียดต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องเป็นจ านวนมาก ผู้วิจัยมิได้มีเจตนาท่ีจะท าการวิจัยเพื่อวิพากษ์วิจารณ์
หน่วยงาน หรือการปฏิบัติงานของชุดตรวจต่างๆ ของกรมจเรทหารบกแต่อย่างใด หากแต่มีความมุ่งหวังท่ีจะ
ให้สามารถน าสรุปผลจากการตรวจไปใช้ประโยชน์เพื่อการปรับปรุงและพัฒนา ให้กองทัพบกปฏิบัติงาน    
ตามภาระหน้าท่ีด้านความมั่นคงได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ  
 

                                                       พันเอก 

                                                                   (อรชัย  บุญสุขจิตเสรี) 
                                                         นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                                 หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี 59  
                                                                           ผู้วิจัย 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

  กิจการจเรทหารบกเริ่มขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์       
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยพระองค์ทรงจัดตั้ง “จเรทัพบก” ขึ้นเป็นครั้งแรก เมื่อ 6 พฤษภาคม 
2446 (รศ.112) และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้า      
มหาวชิราวุธ สยามมกุฎราชกุมาร รับต าแหน่ง “จเรทัพบก” มีหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจและแนะน าตักเตือน
กรมและกองทหารท่ัวไป ให้กระท าตามระเบียบซ่ึงกรมยุทธนาธิการได้ออกไว้ ท้ังด าริห์การแก้ไข
เพิ่มเติมในส่ิงใดส่ิงหนึ่งซ่ึงทรงเห็นว่ายังบกพร่องอยู่ ในกรมและกองทหารทั่วไป และทรงด ารงต าแหน่ง
นี้มาตลอดมาจนเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ เฉลิมพระปรมาภิไธยว่า พระบาทสมเด็จพระปรเมนทร
มหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงนับได้ว่าทรงเป็น “จเรทัพบกพระองค์แรก” และนับได้ว่า
พระองค์ท่านเป็นต้นก าเนิดของกิจการจเรและกรมจเรทหารบก สืบมาตราบจนทุกวันนี้ 
  เมื่อ 6 เมษายน 2451 (รศ.127) กรมยุทธนาธิการได้จัดตั้งจเรเหล่าต่างๆ เพิ่มขึ้นอีก      
5 เหล่า คือ แผนกจเรทหารราบ แผนกจเรทหารม้า แผนกจเรทหารปืนใหญ่ แผนกจเรทหารช่าง และ
แผนกจเรพัสดุ มีหน้าท่ีตรวจกิจการในเหล่าของตนโดยเฉพาะ พร้อมท้ังก าหนดหน้าท่ีจเรของแต่ละเหล่า 
และจเรทัพบกให้ข้ึนตรงต่อผู้บัญชาการกรมยุทธนาธิการ แล้วใหเ้รียกช่ือเป็นส่วนรวมว่า “จเรทัพบก” 
ท้ังนี้ยังก าหนดให้จเรทัพบกเป็นหัวหน้าในกรมยุทธนาธิการอีกด้วย มีหน้าท่ีตรวจราชการทหารท่ัวไป
ในแบบธรรมเนียมทหาร การปกครองกรมและกองทหาร การรักษาการณ์และการรักษาอาวุธส่ิงของ
ต่างๆ การฝึกหัดทหารทุกเหล่าหรือในการรวมก าลังพล กับท้ังการตรวจตระเตรียมส าหรับ      
ราชการสนาม การแนะน าตักเตือนกรมและกองทหารให้เป็นไปตามข้อบังคับและระเบียบของ      
กรมยุทธนาธิการ การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับและการฝึกหัดให้ราชการของทหารทุกเหล่าท่ีจะให้
ประสานกันได้ดี  รวมท้ังมีอ านาจเรียกจเรท้ังปวงมาประชุมปรึกษาราชการในหน้าท่ีจเรนั้นได้          
โดยท าหน้าท่ีเป็นประธานในท่ีประชุม ซ่ึงเป็นการท าหน้าท่ีต่างพระเนตร-พระกรรณของพระมหากษัตริย์  
  ต่อมาเมื่อ 11 ธันวาคม 2453 พลเอก สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร 
เสด็จขึ้นครองราชสมบัติ ทรงพระนามว่า พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงได้ทรงประกาศ   
ยุบเลิกกรมยุทธนาธิการ และประกาศตั้ง “กระทรวงกลาโหม” ขึ้นแทน โดยยังคงให้จเรทัพบกขึ้นตรง
ต่อเสนาบดีกระทรวงกลาโหม และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ จอมพล สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ
เจ้าฟ้าภาณุรังสีสว่างวงศ์ กรมพระยาภาณุพันธ์ุวงศ์วรเดช ทรงด ารงต าแหน่งจเรทัพบกสืบแทน
พระองค์ หลังจากนั้นกระทรวงกลาโหมได้เปล่ียนช่ือส านักงานจเรเหล่าต่างๆ ดังนี้คือ แผนกจเร
ทหารบกเป็นกรมจเรทหารบก แผนกจเรทหารม้าเป็นกรมจเรทหารม้า แผนกจเรทหารปืนใหญ่เป็น
กรมจเรทหารปืนใหญ่ แผนกจเรทหารช่างเป็นกรมจเรทหารช่าง และแผนกจเรพัสดุเป็นกรมจเรทหารพัสดุ



2 
 

  กิจการจเรทหารบกท่ีเริ่มจัดตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2446 ได้มีวิวัฒนาการตามสถานการณ์
ท่ีเปล่ียนแปลงไปมาอย่างต่อเนื่อง สามารถแบ่งออกเป็น 4 สมัย คือ  
  1.  สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ช่วงปี พ.ศ.2446 – 2475 กระทรวงกลาโหมได้มีการ
ปรับปรุงหน้าท่ีและเปล่ียนช่ือจเรทัพบกเป็น “จเรทัพบกและการปืนเล็กปืนกล” โดยมีหน้าท่ี 2 
ประเภท คือ ประเภท 1 การตรวจราชการในกรมกองทหารทุกๆ แห่ง ไม่จ ากัดเหล่าหรือชนิด
ประการใด เพื่อให้ทราบการที่ทหารทั่วไปต้องรักษาหรือกระท า คือ ยุทธวินัย แบบธรรมเนียม ระเบียบ
การปกครองการฝึกหัด การเตรียมพร้อมส าหรับราชการสนามของกรมบัญชาการกองทัพ กองพล
(เป็นการรวมทหารทุกเหล่าทุกชนิด) การฝึกซ้อมยุทธวิธีและการประลองยุทธ์ ซ่ึงทหารหลายเหล่า
หลายชนิดด้วยกัน การฝึกฝนให้นายทหารท าการน ากองพลได้ และมีอ านาจเรียกจเรอ่ืนๆ          
สมัครสมานกัน เพราะความประสงค์ของราชการย่อมมิได้อยู่ท่ีจะให้ต่างเหล่าต่างชนิดท าการได้ดี
ด้วยกัน เพื่อท าการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ถึงแม้ว่าเหล่าใดชนิดใดจะท าการได้ดีฉูดฉาดปานใด แต่มี
อีกเหล่าหนึ่งหรืออีกชนิดหนึ่งท าการไม่ได้ หรือทหารต่างเหล่าต่างชนิดท าการกันฉีกกันไปคนละทาง 
เพราะนึกถึงแต่การของตนเป็นใหญ่นั้นก็จะไม่เป็นผลดีเลย คงเป็นผลเสียหายอย่างยิ่งในราชการสนาม 
ซ่ึงเราจะใช้กองทัพท าการรวมกันท้ังกอง หาใช่แบ่งแยกเป็นช้ินเล็กช้ินน้อยไม่  ส่วนประเภทท่ี 2      
เป็นการตรวจการฝึกหัดส่ังสอนพลทหาร การฝึกฝนนายทหารสัญญาบัตรและนายทหารประทวน   
การปกครอง การรักษายุทธวินัยและแบบธรรมเนียม กา รสุขาภิบาล การรักษาส่ิงของเฉพาะ            
ท่ีประจ าตัวทหาร ท้ังนี้ในกรมกองทหารเหล่าเดินเท้าท้ังปวง เว้นชนิดทหารช่างกับตรวจตราการฝึกหัด 
ซ่ึงเนื่องกับการยิงปืนเล็กและการยิงปืนกล กับท้ังการรักษาอาวุธปืนเล็กปืนกลในกรมกองทหาร       
ทุกเหล่าทุกชนิดไม่มีขีดขั้น กับท้ังอ านวยการย้ายและสับเปล่ียนนายทหารชนิดต่างๆ ท่ีกล่าวมาแล้ว
ท่ัวไปในกองทัพบก การช่วยกรมเสนาธิการทหารบกเรียบเรียงแก้ไข เพิ่มเติมต าราท้ังปวง และ          
ท่ีเก่ียวกับเรื่องการยิงปืนเล็กไม่ว่าส้ันหรือยาว และปืนกล การพิจารณาสังเกตคุณวุฒิของบรรดา
นายทหารสัญญาบัตรทั้งปวง เพื่อช่วยเสนาบดีกระทรวงกลาโหมในการเลือกเฟ้นบุคคลส าหรับท าการ
ในชนิดทหารท่ีกล่าวมาแล้ว การควบคุมดูแลให้ ผู้อ านวยการโรงเรียนทหารแม่นปืน ด าเนินการ        
ในโรงเรียนนั้นให้เป็นที่เรียบร้อย สมประสงค์ของเสนาบดีกระทรวงกลาโหม และโรงเรียนแม่นปืนนั้น 
และต่อมาเมื่อ 27 ธันวาคม 2469 จึงได้เปล่ียนจากกรมจเรทัพบกและการปืนเล็กปืนกล เป็น         
กรมจเรทหำรบก ส่วนต าแหน่งจเรทัพบกและการปืนเล็กปืนกล เปล่ียนเป็นจเรทหำรบก  
  2.  สมัยประชาธิปไตย ช่วงปี พ.ศ.2476 – 2484 กระทรวงกลาโหมได้ริเริ่มจัดตั้งกรมจเร
ทหารบกขึ้นใหม่ เมื่อ 16 ธันวาคม 2476 โดยการโอนกิจการจเรเหล่าต่างๆ มาขึ้นการบังคับบัญชากับ
กรมจเรทหารบก มีจเรทหารบกเป็นผู้บังคับชา และให้ข้ึนตรงต่อกรมเสนาธิการบก โดยการแปรสภาพ
เป็นหน่วยใหม่ ดังนี้ กองบังคับการทหารราบเป็นแผนกท่ี 1 กองบังคับการทหารม้าเป็นแผนกท่ี 2    
กองบังคับการทหารปืนใหญ่เป็นแผนกท่ี 3  กองบังคับการทหารช่างเป็นแผนกท่ี 4  และกองบังคับการ 
ทหารส่ือสารเป็นแผนกท่ี 5และยังได้จัดตั้งแผนกท่ี 6 ขึ้น เพื่อให้มีหน้าท่ีในกิจการรถรบ และรถสายพาน 
อีกด้วย ซ่ึงต่อมากระทรวงกลาโหมได้จัดตั้งกรมยุวชนทหารบกขึ้น โดยการแปรสภาพแผนกท่ี 6 ของ
กรมจเรทหารบกเป็นกรมยุวชนทหำรบก แล้วเมื่อ 5 มิถุนายน 2484 กระทรวงกลาโหม ได้ยุบกรมจเร
ทหารบก โดยแปรสภาพแผนกท่ี 1 -5 ไปเป็นหน่วยในบังคับบัญชาของกรมเสนาธิการทหารบก  
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  3.  สมัยหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ช่วงปี พ.ศ.2489 – 2494 หลังสงครามเอเชียบูรพา   
ได้ยุติลง กระทรวงกลาโหมได้รวมอัตราเจ้าหน้าท่ีของกองทัพบกขึ้นใหม่เรียกว่า ข้อบังคับทหารว่าด้วย
ก าหนดก าลังเจ้าหน้าท่ีกองทัพบกปกติ 89 แล้วเรียกโดยย่อว่า “อัตรากองทัพบก 89” ซ่ึงมีอัตรา     
กรมจเรทหารบกรวมอยู่ด้วย โดยเริ่มใช้ตั้งแต่ 1 มกราคม 2489 ประกอบด้วย กองบังคับการ แผนกท่ี 1 
มีหน้าท่ีเก่ียวกับการฝึกของหน่วย แผนกท่ี 2 มีหน้าท่ีเก่ียวกับการศึกษาของโรงเรียนทหารบก แผนกท่ี 3 
มีหน้าท่ีเก่ียวกับการก าลังพล และมีหน่วยขึ้นตรง คือ กรมจเรทหารราบ กรมจเรทหารม้า กรมจเร
ทหารปืนใหญ่ กรมจเรทหารช่าง และกรมจเรทหารส่ือสาร เมื่อสงครามโลกครั้ง ท่ี 2 ยุติลง 
กระทรวงกลาโหมได้ยุบโรงเรียนเทคนิคทหารบก ขณะนั้นกรมยุทธศึกษาท าหน้าท่ีควบคุมการศึกษา
ของโรงเรียนนายร้อยทหารบก และโรงเรียนเทคนิคทหารบก จึงเปล่ียนช่ือเป็นโรงเรียนนายร้อย     
พระจุลจอมเกล้า โดยเมื่อ 1 มกราคม 2491 จึงได้แปรสภาพกรมจเรทหารบก ซ่ึงท าหน้าท่ีควบคุมและ
อ านวยการทางวิทยาการของเหล่าต่างๆ เป็นกรมยุทธศึกษาทหารบก 
  4.  สมัยช่วงตั้งแต่ ปี 2495 เป็นต้นมา ซ่ึงเมื่อ 6 สิงหาคม 2495 กระทรวงกลาโหม          
ได้แบ่งหน้าท่ีของกรมจเรทหารบกและกรมยุทธศึกษาทหารบก โดยก าหนดให้กรมจเรทหารบก      
เป็นฝ่ายกิจการพิเศษขึ้นตรงต่อกองทัพบก มีจเรทหารบกเป็นผู้บังคับบัญชา และต่อมากองทัพบก    
ได้ออกค าส่ัง ทบ.ลับ (เฉพาะ) ท่ี 43/21 เรื่องแก้อัตรากองทัพบก 2506 ลงวันท่ี 4 เมษายน 2521 โดยการ
แก้ไขอัตราเฉพาะกิจหมายเลข 2300 ของกรมจเรทหารบก ให้มีภารกิจและการแบ่งส่วนราชการ ตาม 

แผนภาพที่ 1 – 1 ผังการจัดกรมจเรทหารบก อัตราเฉพาะกิจหมายเลข 2300 
 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : กองทัพบก, ค าส่ัง, 2521 

 

 

กรมจเรทหารบก 

ส านักงานผู้บังคับบัญชา
รบก 

ส านักงานนายทหารการเงิน นายทหารจเรประจ า จบ. 

กองสืบสวนสอบสวน 

กองตรวจการจัดหา 

กองตรวจกิจการทั่วไป 

กองแผนและโครงการ 

กองธุรการ 
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แผนภาพที่ 1 - 1 ซ่ึงเป็นการเริ่มจัดวางระเบียบราชการของกองทัพบกใหม่ โดยจัดตามแบบกองทัพบก 
สหรัฐอเมริกา มีการแบ่งส่วนอ านวยการออกเป็น 4 ฝ่าย ประกอบด้วย 1) ฝ่ายเสนาธิการ 2) ฝ่ายธุรการ 
3) ฝ่ายเทคนิค และ 4) ฝ่ายกิจการพิเศษ โดยท่ีกรมจเรทหารบกถูกจัดอยู่ในฝ่ายกิจการพิเศษ พร้อมกับ
มกีารจัดตั้งกรมยุทธศึกษาทหารบก มีหน่วยข้ึนตรง ประกอบด้วย กรมทหารราบ กรมทหารม้า และ
กรมทหารปืนใหญ่ มีผลท าให้กรมจเรทหารบกถูกปรับลดบทบาทลงนับแต่นั้นมา โดยเหลือเพียงให้ 
ท าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวน รายงานในเรื่องท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพและการประหยัดของหน่วย
ต่างๆ ท่ัวท้ังกองทัพบก ท าการตรวจพิจารณาศึกษาและท ารายงานในเรื ่องดังกล่าว ตามแบบ
ธรรมเน ียมทหาร หร ือการที ่ผู้บ ังค ับบัญชาจะมอบหมาย ส าหรับการจ ัดส่วนราชการของ
กระทรวงกลาโหมดังกล่าวข้างต้น เป็นการน าแนวความคิดการจัดหน่วยตามแบบกองทัพบก
สหรัฐอเมริกา มาผสมกับการจัดหน่วยทหารที่มีมาแต่เดิม มีผลให้บางหน่วยมีการจัดที่ขาด      
ความชัดเจนในเรื่องบทบาทภาระหน้าท่ี บางหน่วยก็ขาดการปรับปรุงและพัฒนามาจนถึงปัจจุบัน 
อาทิเช่น การจัดให้กรมจเรทหารบกอยู่ในฝ่ายกิจการพิเศษ เช่นเดียวกับกรมการเงินทหารบก      
กรมสารวัตรทหารบก กรมแผนท่ีทหารบก กรมสวัสดิการทหารบก และกรมสารบรรณทหารบก ตาม   
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการกองทัพบก กระทรวงกลาโหม     
ปี 2500 ในมาตรา 3 (การแบ่งส่วนราชการกองทัพบก)   
   ผลกระทบจากการปรับปรุงกองทัพบก กระทรวงกลาโหม ในช่วง ปี 2495 – 2510      
ท่ีการจัดของบางหน่วยยังขาดความชัดเจนในเรื่องบทบาทภาระหน้าท่ี บางหน่วยขาดการปรับปรุง
และพัฒนา เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ก็ยังยึดถือปฏิบัติมาจนถึงปัจจุบัน 
โดยเฉพาะการจัดประเภทของส่วนอ านวยการ (ประกอบด้วย ฝ่ายเสนาธิการ ฝ่ายกิจการพิเศษ และ
ฝ่ายยุทธบริการ) ตลอดจนบทบาทภาระหน้าท่ีของกรมจเรทหารบก ท่ีในอดีตเมื่อแรกทรงจัดตั้งโดย
พระบาทสมเด็จจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ให้มีหน้าท่ีตรวจและแนะน าตักเตือนกรมและกองทหารทั่วไป  
ให้กระท าตามระเบียบท่ีได้ออกไว้ และแก้ไขเพิ่มเติมในส่ิงใด ส่ิงหนึ่งซ่ึงยังบกพร่องอยู่ในกรมและ
กองทหารท่ัวไป ต่างพระเนตร-พระกรรณ แล้วให้รายงานตรงต่อผู้บัญชาการกรมยุทธนาธิการ       
(เป็นฝ่ายอ านวยการประจ าตัว : Personnal Staff) และให้รายงานตรงต่อเสนาบดีกระทรวงกลาโหม 
หลังจากท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า เจ้ าอยู่หัว ได้มีพระบรมราชโองการประกาศตั้ ง 
“กระทรวงกลาโหม” แต่ต่อมากลับจัดให้กรมจเรทหารบกเป็นฝ่ายกิจการพิเศษ ท าหน้าท่ีตรวจ
ราชการและสืบสวนสอบสวนในเรื่องท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพและราชการของหน่วยต่างๆ ของกองทัพบก 
สืบสวนสอบสวนและพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์และการร้องเรียน ท่ีเก่ียวกับราชการหรือทหาร หรือ
ข้าราชการกองทัพบก ซ่ึงในปัจจุบันกรมจเรทหารบกจะท าการตรวจในหน้าท่ีนายทหารจเร ตามค าส่ัง
การตรวจประจ าปีท่ีจัดท าขึ้นเอง ประกอบด้วยเรื่องต่างๆ ได้แก่ การตรวจกิจการทั่วไป การตรวจการ
จัดหา การตรวจสายงานสัสดีและเรือนจ าทหาร การตรวจสังเกตการณ์การตรวจรับพัสดุ การตรวจงาน
ก่อสร้าง (งานสนาม) และการตรวจตามส่ังการของผู้บังคับบัญชา แต่การท าหน้าท่ีดังกล่าวโดยเฉพาะ
การตรวจทางเทคนิค มีหน่วยอ่ืนของกองทัพบกท่ีมีความสามารถเฉพาะด้านและมีความช านาญ
มากกว่า รวมท้ังยังมีอ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบอยู่แล้ว จึงสามารถพิจารณาได้ว่ากรมจเรทหารบก
ยังท าหน้า ท่ี ไม่ สอดคล้อง กับพระราชกฤษฎีกาแบ่ง ส่วนราชการกองทัพบก กองทัพไทย 
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กระทรวงกลาโหม กล่าวได้ว่ากรมจเรทหารบกท าหน้าท่ีไม่ถูกต้องตามวัตถุประสงค์เมื่อแรกเริ่มจัดตั้ง 
ท่ีก าหนดให ้“จเรทัพบก” ต้องท าหน้าท่ีตรวจทุกหน่วยในกองทัพบก เพื่อให้ปฏิบัติงานตามท่ีระเบียบ 
ค าส่ัง และกฎหมายก าหนด ตลอดจนการเสนอขอแก้ไขระเบียบ ค าส่ัง และกฎหมายดังกล่าว ให้มี
ความทันสมัย เพื่อให้หน่วยต่างๆ สามารถปฏิบัติงานตามก าหนดหน้าท่ีอย่างถูกต้อง สมบูรณ์ ประสาน
สอดคล้องกัน ซ่ึงเป็นหน้าท่ีในการช่วยเหลือผู้บังคับบัญชาของกองทัพบกท่ีมีความส าคัญยิ่ง           
ให้สามารถบริหารจัดการภาระหน้าท่ีด้านความมั่นคง ให้บรรลุภารกิจในการป้องกันประเทศได้อย่าง   
มีประสิทธิภาพ ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 มาตรา 19 ท่ีให้
กองทัพบกมีหน้าท่ีเตรียมก าลังทางบก การป้องกันราชอาณาจักร และด าเนินการเก่ียวกับการใช้ก าลัง
กองทัพบก ตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม โดยมีผู้บัญชาการทหารบกเป็นผู้บังคับบัญชา
รับผิดชอบ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเรื่องการปรับโครงสร้างและบทบาทของกรมจเร
ทหารบก ให้สามารถปฏิบัติงานตามก าหนดหน้าท่ีและบทบาทได้อย่างถูกต้อง เพื่อให้ได้แนวทาง       
ท่ีเหมาะสม แล้วเสนอแนะการแก้ไขการจัดประเภทของส่วนอ านวยการ ตลอดจนบทบาทหน้าท่ีของ
กรมจเรทหารบกต่อไป   

วัตถปุระสงค์ของกำรวิจัย 

  1.  เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานของกรมจเรทหารบกและปัญหาข้อขัดข้องท่ีเกิดขึ้น 
  2.  เพื่อศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดประเภทของส่วนอ านวยการและบทบาท
หน้าท่ีของกรมจเรทหารบก ให้เป็นฝ่ายอ านวยการประจ าตัวของผู้บัญชาการทหารบก ท่ีสามารถ
ปฏิบัติงานตามก าหนดหน้าท่ีได้อย่างถูกต้อง 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้ ก าหนดขอบเขตของการศึกษาในแง่ของการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการกองทัพบก 
กองทัพเรือ กองทัพอากาศ ของกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พระราชกฤษฎีกาจัดวางราชการใน
กระทรวงมหาดไทย ค าส่ัง และระเบียบ ท่ีเก่ียวกับเรื่องโครงสร้างและการปฏิบัติงานสายงานจเร 
รวมท้ังเรื่องแนวทางในการพัฒนาให้สายงานจเร สามารถปฏิบัติงานตามก าหนดหน้าท่ีได้อย่างถูกต้อง 
ส่วนการวิจัยสนาม (Field Research) จะใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In–depth Interview)  
ผู้บังคับบัญชาของหน่วยท่ีมีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายการตรวจราชการ และหัวหน้าชุดตรวจ
กิจการทั่วไปซ่ึงท าหน้าท่ีตรวจราชการของกรมจเรทหารบก ในปีงบประมาณ 2560 ระหว่างเดือน
พฤศจิกายน 2559 – พฤษภาคม 2560  
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงผู้วิจัยจะเน้นการ
วิเคราะห์วัตถุประสงค์แรกเริ่มในการจัดตั้ง “จเรทัพบก” ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว เพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีต่างพระเนตร-พระกรรณ ในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการทหารทั้งปวง กับการที่ 
ในเวลาต่อมาเมื่อมีการปรับปรุงการจัดกองทัพตามแบบของกองทัพบกสหรัฐอเมริกาแล้ว ได้ส่งผลให้
การปฏิบัติหน้าท่ีของกรมจเรทหารบกขาดบทบาทท่ีชัดเจน จนไม่สามารถเป็นผู้ช่วยเหลือของ          
ผู้บัญชาการทหารบกได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อกองทัพบก 
รวมท้ังการจัดกลุ่มและประเภทของหน่วยขึ้นตรงกองทัพบก ท่ีปฏิบัติงานสัมพันธ์กันรวมไ ว้             
ในกลุ่มเดียวกันอย่างถูกต้อง  ตามหลักการจัดองค์การสาธารณะ เพื่อให้ท างานร่วมกันได้อย่าง              
มีประสิทธิผล โดยจะรวบรวมข้อมูล ดังนี้  
  1.  ข้อมูลทุติยภูมิ : รวบรวมข้อมูลเอกสารต่างๆ จากการค้นคว้าในห้องสมุด ได้แก่ 
 1.1  ข้อมูลเรื่อง 100 ปี กรมจเรทหารบก  
 1.2  ข้อมูลเรื่องการปฏิรูปการจัดส่วนราชการกระทรวงกลาโหม ในส่วนของกองทัพเรือ  
 1.3  ข้อมูลเรื่อง โครงสร้ างกองทัพไทยและแนวทางในการบริหารก าลังพล           
ในทศวรรษหน้า  
 1.4  ข้อมูลเรื่องแนวความคิดในการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม  
 1.5  ข้อมูลเรื่องโครงสร้างองค์กรด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ของกองทัพไทย  
 1.6  ข้อมูลเรื่องแนวทางการปรับปรุงการบริหารงานการตรวจราชการส านักงาน    
จเรทหาร  
 2.  ข้อมูลปฐมภูมิ : รวบรวมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เช่ียวชาญ จ านวน 7 คน
ประกอบด้วย 
     2.1  เจ้ากรมจเรทหารเรือ 
 2.2  เจ้ากรมจเรทหารอากาศ 
 2.3  จเรทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย  
 2.4  หัวหน้าส านักงานจเรต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
 2.5  ผู้อ านวยการกองแผน กรมจเรทหารบก 
 2.6  หัวหน้าชุดตรวจกิจการทั่วไป ชุดท่ี 1 กรมจเรทหารบก 
 2.7  หัวหน้าชุดตรวจกิจการทั่วไป ชุดท่ี 2 กรมจเรทหารบก 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

 1.  ท าให้ทราบว่ากรมจเรทหารบกได้ปฏิบัติงานตามก าหนดหน้าท่ีหรือไม่ และมีปัญหา
ข้อขัดข้องอย่างไร 
 2.  ท าให้ทราบแนวทางการพัฒนากรมจเรทหารบกใหเ้ป็นส่วนอ านวยการของผู้บัญชาการ 
ทหารบก ได้ถูกต้องและปฏิบัติงานตามก าหนดหน้าท่ีอย่างเหมาะสม 
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ค ำจ ำกดัควำม 

กรมจเรทหารบก  หมายถึง  หน่วยขึ้นตรงของกองทัพบก จัดตั ้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา   
              แบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที ่กองทัพบก กองทัพไทย                                                
              กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 ซ่ึงในมาตรา 14 ก าหนดให้กรมจเร 

 ทหารบก มีหน้าท่ีด าเนินการเก่ียวกับการตรวจราชการ การสืบสวน
 และสอบสวน ในเรื่องท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพ และราชการของหน่วยต่างๆ
 ของกองทัพบก การสืบสวน สอบสวน และพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์
 และการร้องเรียนท่ีเก่ียวกับราชการ หรือทหาร หรือข้าราชการของ             
 กองทัพบก 

กรมยุทธนาธิการ หมายถึง  หน่วยทหารที่ได้จัดตั้งขึ้นเมื่อ 9 เมษายน พ.ศ.2430 ในรัชสมัยของ
    พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยการรวมทหารบกและ
    ทหารเรือเข้าด้วยกัน เนื่องจากระหว่าง พ.ศ.2430 – 2435 ได้มีการ
    จัดตั้งกรมทหารอย่างใหม่ รวม 9 กรม ประกอบด้วย ทหารบก 7 กรม 

(กรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองค์ กรมทหารรักษาพระองค์ กรมทหาร                       
ล้อมวัง กรมทหารหน้า กรมทหารช่าง กรมทหารฝีพาย กรมทหาร
ล้อมปืนใหญ่) และทหารเรือ 2 กรม (กรมอรสุมพล กรมเรือพระท่ีนั่ง) 
ซ่ึงท้ังสองเหล่าเป็นอิสระต่อกันและขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย์ ท าให้
เกิดปัญหาไม่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน บางครั้งก็เกิดการก้าวก่าย 
งานของกันและกันพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมี
พระราชด าริปรับปรุงการทหารให้เข้ารูปอย่างใหม่  โดยจัดตั้ ง       
กรมยุทธนา ธิการขึ้น  ต่อมา เมื่ อได้มีพระราชบัญญัติการจัด         
กรมยุทธนาธิการ พ.ศ.2433 และพระราชบัญญัติฯ ฉบับใหม่นี้ 
ก าหนดให้เรียกกรมยุทธนาธิการ เสียใหม่ว่า กระทรวงยุทธนาธิการ 

ฝ่ายเสนาธิการประจ าตัว 
    หมายถึง  ฝ่ายอ านวยการประเภทหนึ่ง จากท่ีมีการแบ่งออกเป็น 3 ประเภท
     ประกอบด้วย  
    1.  ฝ่ายอ านวยการประสานงาน มีหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยหลักของผู้บังคับ
    บัญชา โดยแต่ละคนเก่ียวข้องกับสายงานท่ีเก่ียวข้องอย่างกว้างๆ
                        จะช่วยเหลือผู้บังคับบัญชาโดยการประสานงาน แผน หน้าท่ี  และ
    การปฏิบัติของส่วนต่างๆ ของหน่วย และยังประสานบรรดากิจกรรม
    ท้ังปวงของหน่วย เพื่อให้มั่นว่าการปฏิบัติภารกิจได้ผลดีท่ีสุดเป็นส่วนรวม 
     2.  ฝ่ายกิจการพิเศษ มีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้บังคับบัญชาส าหรับงาน
                หน้าท่ีท่ีเป็นวิชาชีพ เทคนิค และงานในหน้าท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงมีวงแคบกว่า
      สายงานท่ีเก่ียวข้องของฝ่ายอ านวยการประสานงาน และมีความสัมพันธ์                
                   อย่างกว้างขวางกับเรื่องทางเทคนิค ธุรการ และเรื่องของเหล่าต่างๆ
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    ฝ่ายกิจการพิเศษ โดยท่ัวไปจัดเป็นแผนกต่างๆ แตกต่างกันไปตาม          
                    วิชาชีพ เทคนิค และงานในหน้าท่ีพิเศษอ่ืนๆ ภายในหน่วย 
   3.  ฝ่ายอ านวยการประจ าตัว มีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้บังคับบัญชาในเรื่อง 

ส่วนตัว หรืองานในหน้าท่ีเฉพาะ นายทหารฝ่ายอ านวยการประจ าตัว   
คือ นายทหารซ่ึงผู้บังคับบัญชาได้เลือกให้ท าหน้าท่ี เช่น นายทหาร
คนสนิท และผู้บังคับบัญชาต้องการประสานและด าเนินกิจกรรมของ    
ฝ่ายอ านวยการแต่ละคนโดยตรง แทนท่ีจะให้ผ่านไปยังเสนาธิการ 
นายทหารฝ่ายอ านวยการประจ าตัวเหล่านี้ จะแบ่งเวลาระหว่าง
หน้าท่ี ฝ่ายอ านวยการประจ าตัวของ ผู้บังคับบัญชา กับหน้า ท่ี             
ฝ่ายอ านวยการประสานงาน หรือฝ่ายกิจการพิเศษ 
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บทท่ี 2 

แนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ในบทนี้ผู้วิจัยได้รวบรวม กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และ
ทฤษฎีองค์การสาธารณะ เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานมาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ ดังนี้ 

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคบั 

  1.  พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกองทัพบก ในกระทรวงกลาโหม      
พ.ศ.2491 ให้ไว้ ณ วันท่ี 3 กันยายน พ.ศ.2491 มีผลบังคับใช้เมื่อ 14 กันยายน 2491 โดยมาตรา 3 
ก าหนดหน้าท่ีราชการในกองทัพบก แยกเป็น ส่วนกลาง ประกอบด้วย ก. กรมเสนาธิการทหารบก      
ข. กรมจเรทหารบก ค. โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้าฯ  ง . กรมพลาธิการทหารบก                   
จ. กรมสรรพาวุธทหารบก ฉ. กรมแผนท่ีทหารบก ช. กรมแพทย์ทหารบก ซ. กรมการเงินทหารบก      
ฌ. กรมพาหนะทหารบก ญ. กรมสวัสดิการทหารบก ส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย ก. มณฑลทหารบก   
ท่ี 1 ข. มณฑลทหารบกท่ี 2 ค. มณฑลทหารบกท่ี 3 ง. มณฑลทหารบกท่ี 4 จ. มณฑลทหารบกท่ี 5 
และ ส่วนก าลังรบ ประกอบด้วย ก. กองทัพท่ี 1 ข. กองทัพท่ี 2 ค. กองพลท่ี 5 ง. กรมต่อสู้อากาศ
ยาน จ. กรมรถรบ และในมาตรา 5 ก าหนดให้กรมจเรทหารบกซ่ึงมีจเรทหารบกเป็นผู้บังคับบัญชา     
มีหน้าท่ีเก่ียวกับวิทยาการของทหารเหล่าพลรบต่างๆ การก าหนดและการจัดก าลังทางเทคนิคของ
อาวุธ ยุทโธปกรณ์ การศึกษา การฝึกอบรม การบรรจุ เล่ือนและย้ายต าแหน่งของแต่ละเหล่า แบ่งส่วน
ราชการเป็น กรมจเรทหารราบ กรมจเรทหารม้า กรมจเรทหารปืนใหญ่ กรมจเรทหารช่าง และกรม
จเรทหารส่ือสาร โดยแต่ละหน่วยจะมีหน้าท่ีเก่ียวกับวิทยาการและกิจการของเหล่าของตน 
  2.  พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกองทัพบก ในกระทรวงกลาโหม      
พ.ศ.2495 ให้ไว้ ณ วันท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ.2495 มีผลบังคับใช้เมื่อ 5 สิงหาคม 2495 โดยมาตรา 4 
ก าหนดหน้าท่ีราชการในกองทัพบก แยกเป็น ส่วนกลาง ประกอบด้วย ก. ส านักงานเลขานุการ
กองทัพบก ข. ส่วนอ านวยการ ประกอบด้วย 1) ฝ่ายเสนาธิการ ได้แก่ ก) กรมก าลังพลทหารบก        
ข) กรมข่าวทหารบก ค) กรมยุทธการทหารบก ง) กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 2) ฝ่ายธุรการ ได้แก่      
ก) กรมสารบรรณทหารบก ข) กรมสารวัตรทหารบก 3) ฝ่ายเทคนิค ได้แก่ ก) กรมสรรพาวุธทหารบก 
ข) กรมพลาธิการทหารบก ค) กรมแพทย์ทหารบก ง) กรมการทหารส่ือสาร จ) กรมการทหารช่าง    
ฉ) กรมการขนส่งทหารบก ช) กรมการสัตว์ทหารบก 4) ฝ่ายกิจการพิเศษ ได้แก่ ก) กรมการเงิน
ทหารบก ข) กรมจเรทหารบก ค) กรมสวัสดิการทหารบก ง) กรมแผนท่ีทหารบก จ) กรมการรักษา
ดินแดน ส่วนการศึกษา ประกอบด้วย ก. กรมยุทธศึกษาทหารบก ข. โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้าฯ 
ค. โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย ก. ภาคทหารบกท่ี 1 ข. ภาคทหารบกท่ี 2 
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ค. ภาคทหารบกท่ี 3 ง. มณฑลทหารบกท่ี 5 ส่วนก าลังรบ ประกอบด้วย ก. กองทัพท่ี 1 ข .กองทัพท่ี 2 
ค. กองทัพท่ี 3 ง. กองพลท่ี 5 จ. กองพลน้อยต่อสู้อากาศยาน ฉ. กองพลน้อยทหารม้า ช. กรมผสมท่ี 21  
  3.  พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการกองทัพบก 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2500  ให้ไว้ ณ วันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ.2500 มีผลบังคับใช้เมื่อ 28 ธันวาคม 
2500 ในมาตรา 3 ให้แบ่งส่วนราชการกองทัพบก ดังนี้ ส่วนกลาง ประกอบด้วย ก. ฝ่ายเสนาธิการ 
ได้แก่ 1) ส านักงานเลขานุการกองทัพบก 2) ส านักงานปลัดบัญชีทหารบก 3) กรมก าลังพลทหารบก       
4) กรมข่าวทหารบก 5) กรมยุทธการทหารบก 6) กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ข. ฝ่ายกิจการพิเศษ 
ได้แก่ 1) กรมการเงินทหารบก 2) กรมการสารวัตรทหารบก 3) กรมจเรทหารบก  4) กรมแผนท่ี
ทหารบก 5) กรมสวัสดิการทหารบก 6) กรมสารบรรณทหารบก ค. ฝ่ายยุทธบริการ ได้แ ก่               
1) กรมการขนส่งทหารบก  2) กรมการทหารช่าง 3) กรมการทหารส่ือสาร 4) กรมการสัตว์ทหารบก               
5) กรมพลาธิการทหารบก 6) กรมแพทย์ทหารบก 7) กรมยุทธโยธาทหารบก 8) กรมสรรพาวุธ
ทหารบก ส่วนภูมิภาคและหน่วยทหารท่ีขึ้นตรงต่อกองทัพบก ประกอบด้วย ก. กองทัพภาคท่ี 1      
ข. กองทัพภาคท่ี 2 ค. กองทัพภาคท่ี 3 ง. มณฑลทหารบกท่ี 5 ส่วนการศึกษา ประกอบด้วย          
ก. กรมยุทธศึกษาทหารบก ข. วิทยาลัยการทัพบก ค. โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ง. โรงเรียน      
นายร้อยพระจุลจอมเกล้าฯ จ. กรมการรักษาดินแดน และในมาตรา 6 ก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการ    
ฝ่ายกิจการพิเศษ โดยก าหนดให้กรมจเรทหารบก มีหน้าท่ีด าเนินการตรวจราชการ สืบสวนและ
สอบสวนในเรื่องท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพ และการประหยัดของหน่วยต่างๆ ของกองทัพบก พิจารณา
สืบสวนสอบสวนและเรื่องราว ร้องทุกข์  และการร้องเรียน ท่ีเกิดขึ้นในกองทัพบก หรือตามท่ี
ผู้บังคับบัญชาจะมอบหมาย มีจเรทหารบกเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
  4.  พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการ
กองทัพบก กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 ให้ไว้ ณ วันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ.2552           
มีผลบังคับใช้เมื่อ 30 มีนาคม 2552 ในมาตรา 3 ให้แบ่งส่วนราชการ กองทัพบก กองทัพไทย 
กระทรวงกลาโหม ออกเป็นหน่วยต่างๆ ออกเป็น 33 หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก และล าดับท่ี 34        
เป็นหน่วยทหารอ่ืนซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากองร้อย กองพัน กรม กองพล หรือกองทัพน้อย ซ่ึงขึ้นตรงต่อ
กองทัพบก โดยในล าดับท่ี 11 คือ กรมจเรทหารบก และในมาตรา 14 ก าหนดให้กรมจเรทหารบก      
มีหน้าท่ีด าเนินการเก่ียวกับการตรวจราชการ การสืบสวนและสอบสวนในเรื่องท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพ 
และราชการของหน่วยต่างๆ ของกองทัพบก การสืบสวน สอบสวน และพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์และ       
การร้องเรียนท่ีเก่ียวกับราชการ หรือทหาร หรือข้าราชการของกองทัพบก มีเจ้ากรมจเรทหารบก    
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
   5.  พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการ
กองทัพเรือ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2501 ให้ไว้ ณ วันท่ี 24 เมษายน พ.ศ.2501 มีผลบังคับใช้เมื่อ    
1 เมษายน 2501 ในมาตรา 3 ให้แบ่งส่วนราชการกองทัพเรือ ดังนี้ ส่วนบัญชาการ ประกอบด้วย      
ก. ส านักงานเลขานุการกองทัพเรือ ข. กรมสารบรรณทหารเรือ ค. กรมก าลังพลทหารเรือ ง. กรมข่าว
ทหารเรือ จ. กรมยุทธการทหารเรือ ฉ. กรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือ ช. กรมส่ือสารทหารเรือ             
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ซ.กรมจเรทหารเรือ ส่วนก าลังรบ ประกอบด้วย ก. กองเรือยุทธการ  ข. กรมนาวิกโยธิน  ค. สถานีทหารเรือ
กรุงเทพฯ ง. สถานีทหารเรือสัตหีบ จ. สถานีทหารเรือสงขลา ส่วนยุทธบริการ ประกอบด้วย ก. กรมอู่ 
ทหารเรือ ข. กรมสรรพาวุธทหารเรือ ค. กรมพลาธิการทหารเรือ ง. กรมแพทย์ทหารเรือ จ. กรมการเงิน 
ทหารเรือ ส่วนการศึกษา ประกอบด้วย ก. กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ข. โรงเรียนนายเรือ ส่วนกิจการ
พิเศษ ประกอบด้วย ก. กรมอุทกศาสตร์  ข. กรมอุตุนิยมวิทยา ค. กรมสวัสดิการทหารเรือ               
ง. กรมวิทยาศาสตร์ทหารเรือ และในมาตรา 4 ก าหนดให้กรมจเรทหารเรือ มีหน้าท่ีสอดส่องและ
ตรวจการปฏิบัติราชการของหน่วยต่างๆ ในกองทัพเรือ ให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนและข้อบังคับ 
ตลอดจนสืบสวนและสอบสวนเรื่องท่ีได้รับมอบหมาย มีจเรทหารเรือ เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
  6.  พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการกองทัพเรือ 
กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 ให้ไว้ ณ วันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ.2552 มีผลบังคับใช้เมื่อ 
1 เมษายน 2552 ในมาตรา 3 ให้แบ่งส่วนราชการกองทัพเรือกองทัพไทย  กระทรวงกลาโหม 
ออกเป็นหน่วยต่างๆ ออกเป็น 36 หน่วยขึ้นตรงกองทัพเรือ ในล าดับท่ี 37 คือหน่วยทหารอ่ืนซ่ึงมี
ฐานะเทียบเท่ากองร้อย กองพัน กรม กองพล ซ่ึงขึ้นตรงต่อกองทัพเรือ  โดยกรมจเรทหารเรืออยู่ใน
ล าดับท่ี 11 และในมาตรา 14 ก าหนดให้กรมจเรทหารเรือ มีหน้าท่ีตรวจ ประเมินค่า เสนอแนะ และ
ติดตามผลการตรวจราชการของหน่วยต่างๆ เก่ียวกับการปฏิบัติตามข้อบังคับระเบียบค าส่ัง ธรรมเนียม       
ของทหาร และวิธีปฏิบัติทางเทคนิค รวมท้ังประสิทธิภาพความพร้อมรบของหน่วย ตลอดจนสืบสวน
สอบสวนเรื่องท่ีได้รับมอบหมาย มีเจ้ากรมจเรทหารเรือเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
  7.  พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกองทัพอากาศ ในกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.2498 ให้ไว้ ณ วันท่ี 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2498 มีผลบังคับใช้เมื่อ 8 กุมภาพันธ์ 2498 ในมาตรา 4 
ก าหนดหน้าท่ีราชการในกองทัพอากาศ แยกเป็น 5 ส่วน คือ ส่วนบัญชาการ ประกอบด้วย            
ก. ส านักงานเลขานุการกองทัพอากาศ  ข. กรมสารบรรณทหารอากาศ  ค. กรมก าลังพลทหารอากาศ  
ง. กรมข่าวทหารอากาศ จ. กรมยุทธการทหารอากาศ ฉ. กรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ ช. กรมจเร
ทหารอากาศ ส่วนก าลังรบ ประกอบด้วย ก. กองบินยุทธการ ข. กรมอากาศโยธิน ส่วนยุทธบริการ 
ประกอบด้วย ก. กรมพลาธิการทหารอากาศ ข. กรมช่างโยธาทหารอากาศ ค. กรมการขนส่ง       
ทหารอากาศ จ. กรมช่างอากาศ ฉ. กรมส่ือสารทหารอากาศ ช. กรมสรรพาวุธทหารอากาศ           
ซ. กรมแพทย์ทหารอากาศ ส่วนการศึกษา  ประกอบด้วย ก. กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ              
ข. กองโรงเรียนการบิน ส่วนกิจการพิเศษ ประกอบด้วย ก. กรมการเงินทหารอากาศ ข. กรมการบิน
พลเรือน ค. กรมสวัสดิการทหารอากาศ  
  8.  พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการ
กองทัพอากาศ กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 ให้ไว้ ณ วันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ.2552     
มีผลบังคับใช้เมื่อ 30 มีนาคม 2552 ในมาตรา 3 ให้แบ่งส่วนราชการกองทัพอากาศ กองทัพไทย 
กระทรวงกลาโหม ออกเป็นหน่วยต่างๆ ออกเป็น 31 หน่วยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และในล าดับท่ี 32        
คือหน่วยทหารอ่ืนซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากองร้อย กองพัน กรม กองพล ซ่ึงขึ้นตรงต่อกองทัพอากาศ     
โดยกรมจเรทหารอากาศอยู่ในล าดับท่ี 11 และในมาตรา 14 ก าหนดให้กรมจเรทหารอากาศ มีหน้าท่ี
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พิจารณา เสนอความเห็น วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ควบคุม ก ากับการ พัฒนา และ
ด าเนินการด้านการตรวจสอบ ติดตามผล และประเมินผล การปฏิบัติราชการของกองทัพอากาศ      
ตามนโยบายและภารกิจท่ีได้รับมอบ ให้เป็นไปตามระเบียบธรรมเนียมของทหาร การสอบสวนเรื่อง    
ร้องทุกข์ ร้องเรียน รวมท้ังด าเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบมาตรฐานการบิน  มีเจ้ากรมจเร        
ทหารอากาศ เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
  9.  กองบัญชาการทหารสูงสุด ได้แต่งตั้งต าแหน่งจเรทหารขึ้นเป็นครั้งแรก เมื่อมีนาคม 
2532 ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายอ านวยการประจ าผู้บังคับบัญชา มีหน้าท่ีพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียน 
ต่อมาได้รับภารกิจในการตรวจราชการมากขึ้นเช่นเดียวกับจเรของเหล่าทัพ จึงได้ขอก าลังพล   
จากส่วนราชการต่างๆ มาช่วยราชการ พร้อมกับขอปรับเพิ่มอัตราและได้รับอนุมัติจัดตั้งเป็นส านักงาน   
จเรทหาร เมื่อตุลาคม 2532 เป็นหน่วยขึ้นตรงส านักผู้บัญชาการทหารสูงสุด และตามค า ส่ัง
กองบัญชาการทหารสูงสุด (เฉพาะ) ท่ี 496/34 ลง 24 เมษายน 2534 ได้ก าหนดอัตราของส านักงาน
จเรทหารท่ีใช้มาจนถึงปัจจุบัน โดยส านักงานจเรทหาร มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอความเห็น วางแผน และ
ด าเนินการตรวจราชการ สืบสวนและสอบสวนเก่ียวกับประสิทธิภาพ และการบริหารราชการ   
ประเมินค่า ติดตามผลการปฏิบัติราชการ ของส่วนราชการในกองบัญชาการทหารสูงสุด ตลอดจน   
การสืบสวน สอบสวน และการพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ ร้องเรียน และเรื่องท่ีผู้บังคับบัญชา
มอบหมาย มีจเรทหารเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ  
  10.  กระทรวงกลาโหม ได้มีการเปล่ียนแปลงส่วนราชการภายในกระทรวงให้ทันสมัย       
มาโดยตลอด ได้มีการเปล่ียนแปลงต าแหน่ง จเรทัพบก เป็น จเรทหารทั่วไป แต่มิได้มีการแต่งตั้งบุคคล  
เข้าด ารงต าแหน่งดังกล่าว ต่อมากระทรวงกลาโหมได้ยกเลิกอัตรากรมจเรทหาร และได้ก าหนดอัตรา
ต าแหน่งจเรทหารทั่วไป พร้อมด้วยเจ้าหน้าท่ีประจ าจเรทหารท่ัวไปขึ้น ไว้ในอัตรากระทรวงกลาโหม 
และส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี โดยให้จเรทหารทั่วไปข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
ตามค า ส่ังกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี 155/41 เรื่อง ก าหนดหน้าท่ีของจเรทหารท่ัวไป               
ลง 15 พฤศจิกายน 2541 ก าหนดหน้าท่ีของจเรทหารท่ัวไป คือ ให้ค าปรึกษาในเรื่องท่ีเก่ียวกับ   
กิจการทหารทั่วไปแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการปรับปรุงพัฒนา
ระบบการบริหารราชการ กฎเกณฑ์ ระเบียบ ค าส่ัง ข้อบังคับ ประกาศกระทรวงกลาโหม และอ่ืนๆ 
เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และมีความทันสมัย ตรวจสอบการบริหารราชการทั่วไป  และ
ตรวจสอบโครงการ/แผนงานท่ีมีความส าคัญ ของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม รวมท้ังตรวจสอบ
และติดตามเรื่องยาเสพติดในหน่วยทหาร และกวดขันการกระท าผิดวินัยของทหาร  โดยให้รายงาน  
ผลการด าเนินการต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยตรง 
  11.  หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ได้มีการเปล่ียนช่ือกรมต ารวจภูธร    
เป็นกรมต ารวจ และได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดวางราชการในกระทรวงมหาดไทย (ฉบับท่ี 9) พ.ศ.2481 
ให้แก้ไขมาตรา 6 การแบ่งส่วนราชการบริหารส่วนกลาง โดยก าหนดให้มีจเรต ารวจขึ้นในกรมต ารวจ 
และได้มีพระราชกฤษฎีการาชการกรมต ารวจ ในกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2495 แบ่งส่วนราชการ  
กรมต ารวจ โดยได้ยกฐานะกองจเรต ารวจ เป็นกองบัญชาการจเรต ารวจ จนในปี 2503 เห็นว่า     
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กรมต ารวจมีหน้า ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย  สมควรแบ่ง ท้อง ท่ีออกเป็นเขตๆ เพื่ อให้มี               
การประสานงานกันและปรับปรุงหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็นออกเสีย จึงได้ยกเลิกกองบัญชาการจเรต ารวจ 
และจัดตั้งส านักงานจเรต ารวจขึ้นแทน โดยแบ่งออกเป็น 4 แผนก ประกอบด้วย แผนก 1            
ตรวจราชการฝ่ายนครบาล แผนก 2 ตรวจราชการฝ่ายภูธร แผนก 3 ตรวจราชการฝ่ายศึกษา และ
แผนก 4 ตรวจราชการหน่วยอ่ืนๆ รวมท้ังสวัสดิการ จนกระท่ังปี 2534 ได้มีการก าหนดโครงสร้างของ
ส านักงานจเรต ารวจใหม่ โดยแบ่งเป็น ก. ฝ่ายอ านวยการ ข. ส่วนสืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริง และ    
ค. ส่วนตรวจราชการ และมีหน้าท่ีตรวจราชการทุกหน่วยงานในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ      
การตรวจสืบสวนและแสวงหาข้อเท็จจริง ในเรื่องท่ีได้รับการร้องเรียนเก่ียวกับข้าราชการต ารวจ    
และลูกจ้างทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ตรวจตราให้ค าทักท้วง แนะน าช้ีแจงแก่ข้าราชการหน่วยต่างๆ 
เก่ียวกับวินัยและการปฏิบัติราชการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน ข้อบังคับ ค าส่ัง และ
แจ้งความ ท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด  ตลอดจนปฏิบัติงานพิเศษตามท่ี         
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมอบหมาย 
  12.  ส านักงานจเร (Office of Inspector General) กองทัพบกสหรัฐฯ(ทบ.สหรัฐฯ) 
จะมีต าแหน่งจเร  ถือเป็นฝ่ายเสนาธิการประจ าตัว (Personnal Staff)  หรือท่ีปรึกษาประจ าตัว       
ของผู้บังคับบัญชาในหน่วยนั้นๆ บทบาทของส านักงานจเรภายใต้การก ากับของจเรในแต่ละระดับ      
มีด้วยกัน 2 ลักษณะ คือ การเป็นส่วนก ากับดูแลด้าน วิทยาการในรูปแบบของ ผู้ตรวจการ 
(Ombudsmen for their branch of Service) ผ่าน Inspector General School ของแต่ละ
เหล่าทัพ และการเป็นหน่วยงานท่ีลงไปก ากับหน่วยปฏิบัติงานให้ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อเป็นหลักประกันในการด ารงสภาพความพร้อมรบ นอกจากนี้หน่วยงานจเรยังมีหน้าท่ีในการ
ด าเนินการสืบสวน สอบสวน ในกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงอยู่นอกเหนือคดีอาญาอีกด้วย ส าหรับ ทบ.สหรัฐฯ 
ป็น  1 ใน 3 หน่วยงานหลัก ท่ีขึ้นตรงต่อกระทรวงกลาโหม (กองทัพบก กองทัพเรือ และ 
กองทัพอากาศ) โดยในส่วนของกองทัพบก ประกอบด้วยก าลังสองส่วนท่ีมีความส าคัญในลักษณะ    
ท่ีเท่าเทียมกัน ได้แก่ ส่วนก าลังประจ าการ (Active Component) และส่วนก าลังส ารอง (Reserve 
Component) ซ่ึงในส่วนของก าลังส ารองยังแบ่งออกเป็นก าลังส ารองทหารบก (Army Reserve) และ
ก าลังทหารบกปกป้องมาตุภูมิ (Army National Guard) การด าเนินงานของจเรของ ทบ.สหรัฐฯ จะมี     
ในทุกระดับ ท้ังในส่วนบัญชาการ (หน่วยบัญชาการกองก าลังสหรัฐฯ (FORSCOM) หน่วยบัญชาการศึกษา
และหลักนิยม (TRADOC) และหน่วยบัญชาการยุทโธปกรณ์ (AMC) กองก าลังทางบกท่ีขึ้นควบคุมกับ      
หน่วยบัญชาการภูมิภาคต่างๆ กองทัพบกสนาม, หน่วยระดับกองพลซ่ึงครอบคลุมท้ังส่วนของก าลัง
ประจ าการ และส่วนของก าลังส ารอง (ก าลังส ารองทหารบก และก าลังทหารบกปกป้องมาตุภูมิ          
ของรัฐต่างๆ)  การจัดตั้งหน่วยงานจเรภายในองค์กรและหน่วยงานของสหรัฐอเมริกา มีความมุ่งหมาย 
เพื่อป้องกันการด าเนินการและการกระท าท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพขององค์กร และหน่วยงาน        
อันรวมถึงการกระท าท่ีเป็นการมิชอบภายในหน่วยงาน โดยจัดตั้งจเรอยู่ในทุกระดับ ท้ังองค์กรของรัฐ 
องค์กรอิสระ หน่วยงานระดับประเทศ ระดับรัฐ (State) จนถึงระดับท้องถิ่น 
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  13.  กรมจเรทหารบก (Department of the Army Inspector General) กองทัพบก
สหรัฐฯ (ทบ.สหรัฐฯ)  เป็นหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบในการตรวจท่ัวไป ภายใน ทบ.สหรัฐฯ              
มีผู้บังคับบัญชา คือ จเรทหารบก (The Inspector General, TIG) ช้ันยศ พล.ท. (Active duty) โดย      
จเรทหารบกจะรายงานตรงต่อรัฐมนตรีทบวงทหารบก(Secretary of the Army : SA) ซ่ึงเป็นพลเรือน 
รวมถึงการปฏิบัติหน้าท่ีให้แก่ผู้บัญชาการทหารบก (Chief of Staff of the United States Army : CSA) 
โดยมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้  
   13.1  ท าการไต่สวน สอบสวน และรายงานตรงต่อรัฐมนตรีทบวงทหารบก รวมถึงการ
ปฏิบัติหน้าท่ีให้แก่ผู้บัญชาการทหารบก ในเรื่องท่ีเก่ียวกับ วินัย ประสิทธิภาพ และการใช้จ่ายของ ทบ.สหรัฐฯ 
ผ่านการประเมินค่าการบังคับบัญชา การปฏิบัติการยุทธ การส่งก าลังบ ารุง ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  
  13.2  ให้ข้อเสนอแนะและด าเนินการจัดท าแผนงาน/ขั้นตอน ในการตรวจสอบ
รวมท้ังการตรวจสอบความปลอดภัยเก่ียวกับอาวุธนิวเคลียร์ ชีวะ เคมี  
    13.3  ปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีเป็นศูนย์กลางในการเช่ือมต่อกิจการจเรกับ กระทรวงกลาโหม
สหรัฐฯ ในการสืบสวนคดีท่ีอยู่นอกเหนือคดีอาญา และการร่วมจัดท านโยบายการตรวจสอบของ
กระทรวงกลาโหม สหรัฐฯ 
    13.4  ด ารงการติดต่อระหว่างกับจเรทหารบก จเรกลาโหม และจเรของเหล่าทัพอ่ืน 
    13.5  จัดท านโยบายการตรวจสอบของ ทบ.สหรัฐฯ  
    13.6  ด าเนินการสอบสวนและไต่สวนในกิจกรรมของ ทบ.สหรัฐฯ และนายทหาร
ช้ันผู้ใหญ่ของ ทบ.สหรัฐฯ 
    13.7  ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นจเรทหารบกส าหรับกองบัญชาการ ทบ.สหรัฐฯ และหน่วย
ในสายงานท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีวอชิงตัน ดีซี ซ่ึงไม่มีหน่วยงานจเร รองรับ 
    13.8  บริหารจัดการ การด าเนินงานภายในส านักงานจเรทหารบกท้ังปวง 

แผนภาพที่ 2 – 1  รูปแบบโครงสร้างการจัดสายงานจเรของ ทบ.สหรัฐฯ  

 

 

 

 

 

 

 

 

Personal Staff Group 

Coordinating Staff Group 

Special Staff Group 

    

 ผู้บัญชาการ (Commander) 

 

 

เสนาธิการ/รองผู้บัญชาการ 
Chief of Staff/Executive Office 

     

 จเรทหารบก/Inspector General  อนุศาสนาจารย์/Chaplain 
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แผนภาพที่ 2 – 2  รูปแบบโครงสร้างการจัดสายงานจเรระดับกองพลของ ทบ.สหรัฐฯ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติ และการจัดตั้งหน่วยงานสายงานจเร ในปัจจุบัน 

  1.  ส านักงานจเรทหารท่ัวไป (กรมจเรทหารบก, 2546 :62) กระทรวงกลาโหม ได้มีการ 
เปล่ียนแปลงส่วนราชการภายในกระทรวงให้ทันสมัยมาโดยตลอด โดยมีการเปล่ียนแปลงต าแหน่ง     
จเรทัพบก เป็นจเรทหารท่ัวไป แต่มิได้มีการแต่งตั้งบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งดังกล่าว ต่อมา
กระทรวงกลาโหมได้ยกเลิกอัตรากรมจเรทหาร และได้ก าหนดอัตราต าแหน่งจเรทหารท่ัวไป          
พร้อมด้วยเจ้าหน้าท่ีประจ าจเรทหารทั่วไปข้ึนไว้ในอัตรากระทรวงกลาโหม และส านักงานเลขานุการ
รัฐมนตรี โดยให้จเรทหารท่ัวไปขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม มีภารกิจตามค าส่ัง
กระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี 155/41 ลง 15 พฤศจิกายน 2541 ใหก้ าหนดหน้าท่ีของจเรทหารท่ัวไป 
ดังนี้ 
    1.1  ให้ค าปรึกษาในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการทหารทั่วไปแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
กลาโหม 

    

 

 

   

 

 

ผู้บัญชาการกองพล 

 

 

เสนาธิการกองพล 

Personal Staff Group 

Coordinating Staff Group 

Special Staff Group 

 นายทหาร
คนสนิท 

 รองผู้บัญชาการกองพล  จเรกองพล  จ่ากองพล 

 นายทหารพระธรรมนูญ 
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    1.2  ให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหาราชการ กฎเกณฑ์ 
ระเบียบ ค าส่ัง ข้อบังคับ ประกาศของกระทรวงกลาโหม และอ่ืนๆ เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
และมีความทันสมัย 
    1.3  ตรวจสอบการบริหารราชการทั่วไปและตรวจสอบโครงการ/แผนงาน ท่ีมีความ 
ส าคัญของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม รวมท้ังตรวจสอบและติดตามเรื่องยาเสพติดในหน่วยทหาร 
 และกวดขันการกระท าผิดวินัยของทหาร 
    1.4  รายงานผลการด าเนินการต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยตรง 
  2.  ส านักงานจเรทหาร (กรมจเรทหารบก, 2546 :63) กองบัญชาการทหารสูงสุด ได้
แต่งตั้งจเรทหารขึ้นเป็นครั้งแรก เมื่อ 21 มีนาคม 2532 เพื่อเป็นฝ่ายอ านวยการประจ าผู้บังคับบัญชา 
ต่อมาได้รับภารกิจในการตรวจราชการเช่นเดียวกับจเรของเหล่าทัพ จึงได้ขอก าลังพลจากส่วนราชการ
ต่างๆ มาช่วยราชการ พร้อมกับขอปรับเพิ่มอัตรา และเมื่อ 20 ตุลาคม 2532 ส านักงานจเรทหาร 
ได้รับการอนุมัติจัดตั้งให้เป็นหน่วยข้ึนตรงส านักผู้บัญชาการทหารสูงสุด และตามค าส่ังกองบัญชาการ
ทหารสูงสุด (เฉพาะ) ท่ี 496/34 ลง 24 เมษายน 2534 โดยก าหนดอัตราของส านักงานจเรทหารและ
ใช้มาจนถึงปัจจุบัน ก าหนดภารกิจ คือ พิจารณาเสนอความเห็น วางแผน และด าเนินการตรวจ
ราชการ สืบสวนและสอบสวนเก่ียวกับประสิทธิภาพ และการบริหารราชการ ประเมินค่า ติดตามผล
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกองบัญชาการทหารสูงสุด ตลอดจนการสืบสวน สอบสวน และ
การพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ ร้องเรียน และเรื่องท่ีผู้บังคับบัญชามอบหมาย มีจเรทหารเป็น
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ  
 

แผนภาพที่ 2 – 3  ผังการจัดส านักงานจเรทหาร  

 
 
   

 

 

ท่ีมา : กองบัญชาการทหารสูงสุด, ค าส่ัง, 2534  

  3.  กรมจเรทหารบก (กรมจเรทหารบก, 2546 :83) กิจการจเรทหารบกได้เริ่มมาตั้งแต่
ปี พ.ศ.2446 โดยมีวิวัฒนาการตามสถานการณ์มาอย่างต่อเนื่อง สามารถแบ่งออกเป็น 4 สมัย 
คือ สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ช่วงปี พ.ศ.2446 – 2475 สมัยประชาธิปไตย ช่วงปี พ.ศ.2476 – 
2484 สมัยหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ช่วงปี พ.ศ.2489 – 2494 และสมัยตั้งแต่ ปี 2495 เป็นต้นมา โดยเมื่อ 
6 สิงหาคม 2495 กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดให้กรมจเรทหารบกเป็นฝ่ายกิจการพิเศษ ขึ้นตรงต่อ
กองทัพบก มีจเรทหารบกเป็นผู้บังคับบัญชา และต่อมากองทัพบกได้มีค าส่ัง ทบ.ลับ (เฉพาะ)ท่ี 43/21 

ส านักงานจเรทหาร 

กองกลาง  ส านักตรวจการปฏิบัติราชการ กองแผนและโครงการ 
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เรื่องแก้อัตรากองทัพบก 2506 ลงวันท่ี 4 เมษายน 2521 โดยการแก้ไขเฉพาะกิจหมายเลข 2300 ของ
กรมจเรทหารบก ให้มีภารกิจ ดังนี้  
   3.1  ด าเนินการตรวจราชการ สืบสวนและสอบสวน ในเรื่องท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพ 
และราชการของหน่วยต่างๆ ของกองทัพบก 
   3.2  สืบสวนสอบสวนและพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ และการร้องเรียนท่ีเก่ียวกับ
ราชการหรือทหาร หรือข้าราชการกองทัพบก 

แผนภาพที่ 2 – 4  ผังการจัดกรมจเรทหารบก  
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

ท่ีมา : กองทัพบก , ค าส่ัง , 2521  

  4.  กรมจเรทหารเรือ (กรมจเรทหารบก, 2546 :65) ได้รับการสถาปนาขึ้น เมื่อ 31 
กรกฎาคม 2460 โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม
ให้ นายพลเรือตรี พระเจ้าพี่ยาเธอ กรมหมื่นชุมพรเขตอุดมศักดิ์ เข้ารับราชการฉลองพระเดชพระคุณ 
เป็นจเรทหารเรือ เมื่อ 1 สิงหาคม 2460 ถือว่าทรงเป็นจเรทหารเรือพระองค์แรก และเมื่อปี พ.ศ.2498 
กองทัพเรือได้จัดตั้งกรมจเรทหารเรือขึ้นอีกครั้ง หลังจากท่ีได้ยุบเลิกหน่วยไป โดยให้เป็นกรมหนึ่งใน
ส่วนบัญชาการกองทัพเรือ ซ่ึงได้มีการปรับปรุงหน่วยงานมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน มีภารกิจ คือ 
ท าหน้าท่ีตรวจ ประเมินค่า เสนอแนะ และติดตามผลการตรวจราชการของหน่วยต่างๆ เก่ียวกับการ
ปฏิบัติตามข้อบังคับ ระเบียบ ค า ส่ัง ธรรมเนียมของทหาร และวิธีปฏิบัติทางเทคนิค รวมท้ัง
ประสิทธิภาพความพร้อมรบของหน่วย ตลอดจนสืบสวนสอบสวนเรื่องท่ีได้รับมอบหมาย มีเจ้ากรมจเร
ทหารเรือ เป็นผู้บงัคับบัญชารับผิดชอบ 
 

 

 

กรมจเรทหารบก 

กองธุรการ  กองตรวจกิจการท่ัวไป 

กองตรวจการจัดหา 

กองแผน 

กองสืบสวนสอบสวน 

แผนกการเงิน  
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แผนภาพที่ 2 - 5  ผังการจัดกรมจเรทหารเรือ  
 
 
 
   

 

  

ท่ีมา : กรมจเรทหารบก , ค าส่ัง , 2546 

  5.  กรมจเรทหารอากาศ (กรมจเรทหารบก, 2546 :68) กองทัพอากาศ ได้เริ่มน ากิจการจเร
มาใช้เมื่อ 1 มกราคม 2491 โดยมี นาวาอากาศเอก หลวงเจริญ จรัมพร เป็นจเรทหารอากาศ คนแรก 
และต่อมาในปี 2498 ได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นกรมจเรทหารอากาศ โดยมีภารกิจ คือ มีหน้าท่ี
พิจารณา เสนอความเห็น วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ควบคุม ก ากับ การพัฒนา และ
ด าเนินการด้านการตรวจสอบ ติดตามผลและประเมินผลการปฏิบัติราชการของกองทัพอากาศ        
ตามนโยบายและภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย ให้เป็นไปตามระเบียบธรรมเนียมของทหาร การสอบสวนเรื่อง
ร้องทุกข์ ร้องเรียน รวมท้ังด าเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบมาตรฐานการบิน มีเจ้ากรมจเรทหาร
อากาศเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

แผนภาพที่ 2 – 6  ผังการจัดกรมจเรทหารอากาศ  

 
 
 
 
 

 

 

 

 

ท่ีมา : กรมจเรทหารบก , ค าส่ัง , 2546 

 

กรมจเรทหารอากาศ 

แผนกสนับสนุน  กองตรวจสอบ 
เรื่องร้องทุกข์ร้องเรียน 

กองแผนและโครงการ 

กองจเร 

กองตรวจสอบมาตรฐานการบิน 

กรมจเรทหารเรือ 

แผนกธุรการ  กองตรวจทางเทคนิค กองแผนและโครงการ กองตรวจท่ัวไป 
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  6.  ส านักงานจเรต ารวจ (กรมจเรทหารบก, 2546 :70) พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้รวมกรมต ารวจภูธรกับกรมพลตระเวน  เป็นกรมต ารวจ     
พระนครบาลและกรมต ารวจภูธร และได้ทรงด าริว่ากรมนี้เป็นกรมใหญ่ มีหน้าท่ีราชการในส่วน
ตระเวนท้องท่ีท่ัวพระราชอาณาจักร สมควรจะมีพนักงานจเรส าหรับตรวจการงานในกรมนี้ด้วย      
แผนกหนึ่ง จึงพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้เสนาบดีกระทรวงนครบาล ตรากฎเป็นข้อบังคับไว้
ส าหรับเจ้าพนักงานจเรต ารวจ และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้นายพลต ารวจตรี พระยาคทาธรบดี
สีหาราชบาลเมือง ผู้ช่วยเสนาบดีกระทรวงนครบาล เป็นจเรใหญ่ ตั้งแต่ 8 มีนาคม 2458 จนในปี 
2503 เห็นว่า กรมต ารวจมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย สมควรแบ่งท้องท่ีออกเป็นเขตๆ เพื่อให้     
มีการประสานงานกันและปรับปรุงหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็นออกเสีย จึงได้ยกเลิกกองบัญชาการจเรต ารวจ 
และจัดตั้งส านักงานจเรต ารวจขึ้นแทน จนกระท่ัง ล่าสุดในปี 2534 ได้มีการก าหนดโครงสร้างของ
ส านักงานจเรต ารวจขึ้นใหม่ ให้มหีน้าท่ีตรวจราชการทุกหน่วยงาน ในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
การตรวจสืบสวนและแสวงหาข้อเท็จจริง ในเรื่องท่ีได้รับการร้องเรียนเก่ียวกับข้าราชการต ารวจและ
ลูกจ้างทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ตรวจตราให้ค าทักท้วง แนะน าช้ีแจงแก่ข้าราชการหน่วยต่างๆ 
เก่ียวกับวินัยและการปฏิบัติราชการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ข้อบังคับ ค าส่ัง และ
แจ้งความ ท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด ตลอดจนปฏิบัติงานพิเศ ษตามท่ี        
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมอบหมาย 
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                 แผนภาพที ่2 - 7 โครงสร้างส านักงานจเรต ารวจ 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                  

ท่ีมา : กรมจเรทหารบก , ค าส่ัง , 2546 

ทฤษฏีและตัวแบบขององค์การสาธารณะ 

  1.  ทฤษฎีองค์การสาธารณะ ในความเห็นของ Mintzberg (พิทยา  บวรวัฒนา, 2541 
:152) องค์การท่ัวไปประกอบด้วยส่วนประกอบพื้นฐานท่ีส าคัญ 5 ส่วน คือ  
   1.1  ฝ่ายปฏิบัติงานหลัก (Operating core) หมายถึง สมาชิกขององค์การซ่ึงท าหน้าท่ี            
เป็นผู้ปฏิบัติงานหลักขององค์การ  เป็นกลุ่มสมาชิกองค์การในระดับต่ าสุดท่ีท างานหลัก ขององค์การ 
ส าหรับการท างานในระดับปฏิบัติการนี้ บางครั้งองค์การใช้วิธีการประสานงานการท างานด้วยการสร้าง
มาตรฐาน (Standardization) เช่น ก าหนดล่วงหน้าว่าขั้นตอนการท างานควรประกอบไปดว้ยก่ีขั้น และ
แต่ละขั้นคนงานมีหน้าท่ีอะไรบ้าง ฝ่ายปฏิบัติงานหลักนี้เป็นส่วนประกอบขององค์การท่ีถือได้ว่า         
เป็นหัวใจส าคัญประการหนึ่ง เพราะเป็นส่วนท่ีท าหน้าท่ีผลิตขององค์การโดยตรง เมื่อองค์การขยายตัว

10 x ผู้บังคับการ (พลต ารวจตรี) 
 

จเรต ารวจแห่งชาต ิ
จเรต ารวจแห่งชาติ (พลต ารวจเอก) 
2 x รองจเรต ารวจแห่งชาติ (พลต ารวจโท) 
(มาจากผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ) 

     
ส านักงานจเรต ารวจ 

 

หัวหน้าส านักงานจเรต ารวจ (พลต ารวจโท) 
11 x รองหัวหน้าส านักงานจเรต ารวจ (พลต ารวจตรี) 
 

  
กองบังคับการอ านวยการ  

ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายสืบสวนและ 
ตรวจราชการ 1 

ฝ่ายสืบสวนและ 
ตรวจราชการ 2 

กองตรวจราชการ 1-10 

-ฝ่ายธุรการและก าลังพล 
-ฝ่ายยุทธศาสตร ์
-ฝ่ายส่งก าลังบ ารุง 
-ฝ่ายติดตามประเมินผล 
-ฝ่ายรับเรื่องราวร้องทุกข์ 
-ฝ่ายจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 

ผู้บังคับการ (พลต ารวจตรี) 
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มากขึ้น จะเกิดความจ าเป็นท่ีจะต้องมีผู้ท าหน้าท่ีประสานงานการท างานของฝ่ายปฏิบัติงานหลัก คือ   
มีฝ่ายจัดการหรือนักบริหารงานขึ้น เกิดมีการแบ่งงานกันท าระหว่างฝ่ายมีหน้าท่ีท างานโดยตรงกับ      
ฝ่ายท่ีท าหน้าท่ีประสานงานควบคุมดูแลการท างานของฝ่ายปฏิบัติงานหลัก ยิ่งองค์การขยายตั ว
มากขึ้นจ านวนนักบริหารงานจะมีมากขึ้นตามไปด้วย และท าให้เกิดล าดับขั้นของนักบริหาร
ขึ้นมา โดย Mintzberg ได้แบ่งนักบริหารออกเป็นสองพวก คือ นักบริหารระดับสูง และนักบริหาร
ระดับกลาง 

แผนภาพทื่ 2 - 8 ส่วนประกอบ 5 ส่วนขององค์การสาธารณะ 

 
ท่ีมา : พิทยา  บวรวัฒนา, 2541 :152 

   1.2  นักบริหารระดับสูง  (Strategic apex) ท าหน้าท่ีเป็นผู้บัญชาการสูงสุด        
ขององค์การ และมีต าแหน่งอยู่ตรงยอดสูงสุดขององค์การ เป็นสมาชิกท่ีมีความรับผิดชอบ            
ต่อความเป็นไปขององค์การโดยส่วนรวม นักบริหารระดับสูงมีหน้าท่ีส าคัญคือดูแลให้องค์การท าหน้าท่ี   
ได้อย่างมีประสิทธิผล ท าหน้าท่ีโดยตรงในการอ านวยการดูแล ตรวจตรา ให้การท างานขององค์การ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เป็นผู้จัดสรรทรัพยากรในองค์การ และยัง        
ท าหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายขององค์การเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 
   1.3  นักบริหารระดับกลาง (Middle line) ท าหน้าท่ีเป็นตัวเช่ือมระหว่างนักบริหาร
ระดับสูงกับฝ่ายปฏิบัติงานหลักขององค์การ ในองค์การมักจะมีนักบริหารระดับกลางเหล่านี้           
เป็นจ านวนมาก และมีลักษณะถูกจัดเป็นล าดับช้ันของสายการบังคับบัญชา ตั้งแต่อยู่ใกล้นักบริหาร
ระดับสูงมากท่ีสุด จนถึงท่ีอยู่ใกล้ฝ่ายปฏิบัติงานหลักมากท่ีสุด นักบริหารระดับกลางจะมีหน้าท่ีส าคัญ
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คือ ท าหน้าท่ีเป็นตัวกลางระหว่างนักบริหารระดับสูงกับฝ่ายปฏิบัติงานหลัก และท าหน้าท่ีส่งข้อมูล  
การท างานของหน่วยงานของตนไปสู่เบื้องบน นอกจากนี้นักบริหารระดับกลางยังท าหน้าท่ี
เสนอโครงการของตนให้นักบริหารระดับสูงอนุมัติ การก าหนดนโยบายของหน่วยงานเพื่อให้สอดคล้อง
กับนโยบายหลักขององค์การ และท าหน้าท่ีน าเอานโยบายและค าส่ังจากเบ้ืองบนมาปฏิบัติด้วย 
   1.4  ฝ่ายเสนาธิการ (The Technostructure) จะท าหน้าท่ีวิเคราะห์และก าหนด
มาตรฐานงาน จะท าหน้าท่ีคล้ายกับเป็นมันสมองขององค์การ คอยวิเคราะห์ ศึกษาหาวิธีปรับปรุง     
ให้คนในองค์การท างานได้ดีขึ้น ท้ังนี้ข้อเสนอการท างานของฝ่ายเสนาธิการ เป็นการเสนอแนะเรื่องงาน
ท่ีตนไม่ได้เป็นผู้ลงมือท าเอง หากแต่เป็นการเสนอแนะปรับปรุงการท างานของฝ่ายปฏิบัติงานหลัก    
นักบริหารระดับกลาง และนักบริหารระดับสูง โดยท่ีฝ่ายเสนาธิการนั้นจะถูกแยกออกจากสายงานหลัก
ขององค์การ 
   1.5  ฝ่ายสนับสนุน (Supporting staff) จะเป็นหน่วยงานย่อยท่ีอยู่นอกสายงานหลัก 
และท าหน้าท่ีสนับสนุนองค์การในด้านต่างๆ ในแต่ละระดับช้ันในองค์การจะมีหน่วยสนับสนุน         
ท่ีแตกต่างกัน เช่น ในส่วนของนักบริหารระดับสูงฝ่ายสนับสนุนมักได้แก่เจ้าหน้าท่ีฝ่ายกฎหมายและ
ประชาสัมพันธ์ แต่ในส่วนของนักบริหารระดับกลางฝ่ายสนับสนุนได้แก่ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายวิจัยพัฒนา และ
ในระดับฝ่ายปฏิบัติงานหลักฝ่ายสนับสนุนได้แก่ ฝ่ายการเงิน และฝ่ายธุรการ เป็นต้น 
  2.  รูปแบบองค์การสาธารณะ (พิทยา  บวรวัฒนา, 2541 :161) องค์การสาธารณะ    
มีรูปร่างหน้าตาได้หลายแบบ ขึ้นอยู่ว่าเราจะใช้หลักเกณฑ์ประการใดในการแบ่งแยกประเภทต่างๆ 
ขององค์การ อาทิเช่น การแบ่งแยกองค์การออกเป็นองค์การแบบโครงสร้างเป็นทางการ  และ          
ไม่เป็นทางการ การแบ่งแยกองค์การออกตามลักษณะกฎหมายท่ีจัดตั้งองค์การเหล่านั้น เป็นต้น     
แต่ Mintzberg ได้แบ่งประเภทขององค์การโดยใช้หลักเกณฑ์การพิจารณาว่า ส่วนประกอบ (Parts) 
ต่างๆ ขององค์การมีลักษณะและส่วนผสมประการใด โดยท่ี Mintzberg ได้แยกองค์การออกเป็น 5 
รูปแบบ คือ  
   2.1  องค์การแบบเรียบง่าย (The Simple Structure) เป็นลักษณะขององค์การ    
ท่ีประกอบด้วยสองส่วนเป็นส าคัญ คือ ส่วนนักบริหารงานระดับสูงหรือฝ่ายบัญชาการสูงสุด และ
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปฏิบัติงานหลัก นักบริหารงานระดับสูงจะท าหน้าท่ีเป็นผู้น า ท่ีเข้มแข็ง  เข้าไปคุม       
การท างานของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปฏิบัติงานหลักอย่างใกล้ชิด และยังเป็นผู้ก าหนดนโยบาย  รวมท้ัง      
การตัดสินใจในเรื่องส าคัญๆ ขององค์การ ส่วนนักบริหารงานระดับกลางอา จจะมีจ านวนน้อย        
หรือแทบไม่มีเลย องค์การแบบเรียบง่ายนี้จะไม่มีฝ่ายเสนาธิการท าหน้าท่ีก าหนดมาตรฐานของงาน   
ไม่มีฝ่ายสนับสนุน นักบริหารงานระดับสูงจะมีบทบาทมาก โดยจะเป็นการรวมอ านาจไว้ท่ีนักบริหาร
ระดับสูง และมีลักษณะเป็นโครงสร้าง ท่ีปรับตัวเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
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แผนภาพที่ 2 - 9 องค์การแบบเรียบง่าย 

 
ท่ีมา : พิทยา  บวรวัฒนา, 2541 :161 

   2.2  องค์การระบบราชการแบบเครื่องจักรกล (The Machine Bureaucracy)     
ซ่ึงจะตรงกับรูปแบบระบบราชการในอุดมคติของ Max Weber โดยท่ี Mintzberg ได้สรุปลักษณะ   
ไว้ว่า เป็นองค์การท่ีมีการแบ่งแยกแจกแจงหน้าท่ีตามความช านาญพิเศษอย่างมาก ในระดับปฏิบัติงานหลัก
จะมีลักษณะท่ีซ้ าซากจ าเจ มีความเป็นทางการสูง และถูกก าหนดโดยกฎระเบียบจ านวนมาก มีการ
รวมอ านาจในการตัดสินใจไว้อย่างค่อนข้างมาก มีการแบ่งแยกฝ่ายงานหลักออกจากฝ่ายเสนาธิการ
และฝ่ายสนับสนุนอย่างเด็ดขาด ฝ่ายเสนาธิการจะเป็นหัวใจองค์การรูปแบบนี้  โดยจะท าหน้าท่ี      
คอยก าหนดมาตรฐานงานของฝ่ายอ่ืนๆ  

แผนภาพที่ 2 - 10 องค์การระบบราชการแบบเครื่องจักรกล 

 
 

ท่ีมา : พิทยา  บวรวัฒนา, 2541 :161 
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    2.3  องค์การระบบราชการแบบวิชาชีพ (The  Professional  Bureaucracy)       
มลัีกษณะเหมือนแบบเครื่องจักรกล คือการท างานภายในองค์การเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว้
ล่วงหน้า  แต่มีข้อแตกต่า ง คือ  ลักษ ณะของ งานในองค์การ ร าชการแบบวิชา ชีพมีควา ม                
สลับซับซ้อนมาก ท าให้เกิดความจ าเป็นต้องใช้เจ้าหน้าท่ี ผู้ปฏิบัติงานหลักท่ีได้รับการฝึกฝนมา       
เป็นเวลานานเป็นผู้ปฏิบัติงาน และมีการกระจายอ านาจให้ผู้ท่ีปฏิบัติงานหลักท่ีมีความเช่ียวชาญสูง 
องค์การประเภทนี้สามารถมีฝ่ายปฏิบัติงานหลักท่ีมีขนาดใหญ่ ในขณะท่ีส่วนของฝ่ายเสนาธิการ และ         
ฝ่ายนักบริหารงานกลางจะไม่ได้รับการพัฒนามากนัก 

แผนภาพที่ 2 - 11 องค์การระบบราชการแบบวิชาชีพ 

 
 

ท่ีมา : พิทยา  บวรวัฒนา, 2541 :161 

   2.4  องค์การแบบสาขา (The Divisionalized Form) เป็นองค์การที่มีการแบ่งแยก
โครงสร้างในระดับกลาง (Middle Line) ออกเป็นองค์การย่อยๆ หลายองค์การ ซ่ึงผูกโยงกันไว้     
อย่างหลวมๆ (“loosely-coupled”) กับส านักงานใหญ่ (Headquarters) องค์การย่อยเหล่านี้ท างาน
อย่างอิสระเป็นตัวของตัวเอง  เหมือนกับท่ีนักปฏิบัติงานหลักผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านในองค์การ      
ระบบราชการแบบวิชาชีพ ตัวอย่างองค์การแบบสาขา ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ท่ีมีสาขาอยู่ตามจังหวัด
ต่างๆ และบริษัทข้ามชาติ เช่น เป๊ปซ่ี องค์การแบบสาขาหลายองค์การมีวิวัฒนาการมาจากองค์การ
ระบบราชการแบบเครื่องจักรกล  องค์การที่มีขนาดใหญ่และมีอายุมากขึ้นจะมีแนวโน้มท่ีจะหันมาใช้
การจัดองค์การแบบสาขา 

แผนภาพที่ 2 - 12 องค์การแบบสาขา 

 

ท่ีมา : พิทยา  บวรวัฒนา, 2541 :161 
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   2.5  องค์การแบบโครงการ (The Adhocracy หรือ The Project Structure) องค์การ
บางประเภทมีสภาพแวดล้อมท่ีสลับซับซ้อนและเปล่ียนแปลงมาก  ท าให้ต้องมีวัตถุประสงค์ท่ีจะคิดค้น
ความรู้ใหม่และส่ิงประดิษฐ์ใหม่ท่ีต้องใช้คนมีความรู้เฉพาะด้านหลายๆ ด้าน มาปรึกษาท างานร่วมกัน 
อาทิเช่น หน่วยงานค้นคิดประดิษฐ์อาวุธ, หน่วยงานส ารวจอวกาศ  Mintzberg  ได้แบ่งองค์การแบบ 
โครงการออกเป็น 2 ประเภท คือ องค์การที่รวมเอาฝ่ายบริหารกับฝ่ายปฏิบัติงานหลักเข้าด้วยกัน       
ต่างฝ่ายต่างท างานร่วมกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน นักบริหารระดับกลาง เจ้าหน้าท่ีฝ่ายสนับสนุน และ
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปฏิบัติงานหลัก จะท างานร่วมกันเป็นทีมของโครงการ และประเภทท่ี 2 ซ่ึงจะมีลักษณะ
เหมือนประเภทแรก แต่ฝ่ายปฏิบัติงานหลักขององค์การจะถูกตัดออกไปจากส่วนอ่ืนขององค์การ และ
ฝ่ายบริ หารถู กจั ดโครงสร้ าง เป็ นโครงการๆ ไป บางครั้ งองค์การอาจจ้า งบุ คคลภายนอก                      
มาเป็นฝ่ายปฏิบัติงานหลักของโครงการเฉพาะโครงการก็ได้ 

แผนภาพที่ 2 - 13 องค์การแบบโครงการ 
 

 
ท่ีมา : พิทยา  บวรวัฒนา, 2541 :161 

  3.  การจัดโครงสร้างองค์การ (Organization structure) เป็นกระบวนการก าหนด
ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการระหว่างบุคคลและทรัพยากร เพื่อให้องค์การบรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ แบ่งออกเป็นสองประเภท (ผจงศักดิ์  แสงแก้ว, 2549  :20) ประกอบด้วย 
   3.1  การจัดโครงสร้างองค์การตามแนวดิ่ง (Vertical organization) หากพิจารณา
การแบ่งงานในองค์การออกเป็นส่วนๆ จะพบว่าในลักษณะงานบางอย่างจะคล้ายกัน งานบางอย่าง    
จะแตกต่างกัน ความสามารถในการตอบสนองต่อการท างานของพนักงานแต่ละคนก็แตกต่างกันด้วย 
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เพราะฉะนั้นผู้บริหารต้องมีความสามารถในการประสาน และมอบหมายงานให้เหมาะสมกับพนักงาน 
แต่ละคน ในยุคแรกทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการจะเน้นการจัดโครงสร้างองค์การตามแนวดิ่ง 
โดยมีการน ากิจกรรมต่างๆ มาประสานกันหรือเพื่อเช่ือมโยงกัน แล้วแบ่งระดับออกเป็นหลายๆ ระดับ 
โดยยึดองค์ประกอบหลัก 4 ประการ ได้แก่ ก) สายการบังคับบัญชา ข) การมอบหมายอ านาจหน้าท่ี 
ค) การรวมอ านาจและการกระจายอ านาจ ง) ขนาดของการจัดการ 

แผนภาพที่ 2 - 14 การจัดโครงสร้างองค์การตามแนวดิ่ง 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ท่ีมา : ผจงศักดิ์  แสงแก้ว, 2549 :20 

   3.2  การจัดโครงสร้างองค์การตามแนวนอน (Horizontal organization) เป็นการ
ก าหนดหน่วยงานในแต่ละกรณีท่ีโครงสร้างองค์การเป็นแนวดิ่ง การท่ีจะเช่ือมโยงงานเข้าด้วยกัน
จะต้องกระท าใน ลักษณะเป็นล าดับขั้นตามสายการบังคับบัญชา ( Hierarchy) และจะต้อง              
มีการประสานกิจกรรมในแต่ละระดับจึงจะประสบผลส าเร็จ การท่ีจะท าให้โครงสร้างองค์การ            
มีความสมบูรณ์ ผู้บริหารจะต้องมีการจัดแผนกและประสานความร่วมมือในแนวนอน หรือมีการจัด
โครงสร้างองค์การตามแนวนอน โดยมีพื้นฐานสองส่วน ได้แก่ การออกแบบองค์การ (Organization 
design) และการประสานงานในแนวนอน (Horizontal coordination) 
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แผนภาพที่ 2 - 15 การจัดโครงสร้างองค์การตามแนวนอน 
 

 
 
   

 

 

ท่ีมา : ผจงศักดิ์  แสงแก้ว, 2549  :20 

 4.  ลักษณะภายในขององค์การสาธารณะ ส่วนประกอบภายในขององค์การสาธารณะ 
(พิทยา  บวรวัฒนา, 2541 :18) ได้แก่ 
   4.1  คน ความสัมพันธ์ระหว่างคน กลุ่มคน และภาวะผู้น า ซ่ึงคนเป็นส่วนประกอบ
พื้นฐานขององค์การทุกองค์การท่ีมาท างานด้วยกัน คนแต่ละคนจะมีลักษณะท่ีเป็นเฉพาะของตน      
ในด้าน อายุ เพศ การศึกษา ทัศนคติ ค่านิยม ความเช่ือ ความต้องการ ซ่ึงจะท าให้สภาพจิตใจ        
ของแต่ละคนแตกต่างกันออกไป นอกจากนี้คนซ่ึงเข้ามาอยู่ในองค์การยังมีต าแหน่ง บทบาท หน้าท่ี     
ท่ีแตกต่างและไม่เท่ากันอีกด้วย คนในองค์การทุกคนต่างมีสถานะเป็นท้ังหัวหน้า เพื่อนร่วมงาน และ
ลูกน้องของสมาชิกคนอ่ืนในองค์การ การศึกษาเรื่ององค์การสาธารณะจึงมีควา มจ าเป็นท่ีจะต้อง       
ท าความเข้าใจถึงสภาพจิตใจของคนในองค์การ ลักษณะท่ีส าคัญประการหนึ่งขององค์การสาธารณะ 
คือ บรรยากาศการเมืองภายในองค์การ องค์การสาธารณะเป็นเวทีการต่อสู้ทางการเมืองระหว่าง
สมาชิกและกลุ่มต่างๆ เพื่อช่วงชิงอ านาจในองค์การ  สมาชิองค์การและกลุ่มคนท่ีครองอ านาจ         
ในองค์การสาธารณะจะได้รับประโยชน์มากท่ีสุด จากการด าเนินงานขององค์การนั้น นักวิชาการ      
จึงให้ความสนใจศึกษาการเล่นพรรคเล่นพวก ระบบเส้นสายและการฉ้อราษฎร์บังหลวงในองค์การ
สาธารณะ ตลอดจนให้ความสนใจกับการเสนอระบบบริหารงานบุคคลแบบคุณธรรม และ ส่งเสริม     
ให้คนในองค์การสาธารณะมีจริยธรรม  
 4.2  ลักษณะขององค์การ ตัวองค์การสาธารณะเองก็สามารถมีคุณลักษณะบางอย่าง
เฉพาะเป็นของตนเอง แยกต่างหากออกจากสมาชิกองค์การท่ีส่งผลส าคัญในการท างานขอองค์การ
สาธารณะด้วย ลักษณะขององค์การท่ีนักวิชาการให้ความส าคัญ ได้แก่ โครงสร้างองค์การ ระบบ     
การผลิตขององค์การ ขนาดองค์การ วัฒนธรรมองค์การ วงจรชีวิตองค์การ และการออกแบบองค์การ 
 4.3  ทิศทางองค์การหรือประสิทธิผลองค์การ เรื่องการประเมินผลการท างานของ
องค์การสาธารณะนั้น ในทางทฤษฎีองค์การ เรียกว่า การศึกษา เรื่ องประสิทธิผลองค์การ 
(Organization effectiveness) การท าความเข้าใจในเรื่องเกณฑ์การประเมินผลประสิทธิผลองค์การ 
จะท าให้ทราบว่าองค์การก าลังมุ่งสู่ทิศทางใด และจะท าให้ผู้บริหารงานได้ความคิดว่า ควรจะจัดการ  
ให้องค์การของตนหักเหทิศทางไปในทางใด เมื่อใด อย่างไร นักวิชาการได้เสนอวิธีการวัดประสิทธิผล
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องค์การไว้แล้วหลายวิธีส่ิงส าคัญคือ องค์การสามารถหันเหทิศทางหลายทิศทางไปพร้อมกันได้หรือไม่ 
เป็นไปได้ไหมว่าองค์การ ท่ีบรรลุทิศทางใดแล้ว จะมีผลท าให้องค์การนั้นไม่สามารถบรรลุทิศทางอ่ืน
บางทิศทางได้ และองค์การสามารถจัดล าดับความส าคัญของทิศทางองค์การท้ังหลายได้เพียงใด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อในทางปฏิบัตินั้นทิศทางองค์การเปล่ียนแปลงตลอดเวลา     
 4.4  กลยุทธ์ของนักบริหารระดับสูง องค์การสาธารณะจะท างานได้ดี ก็ต่อเมื่อ    
ฝ่ายบริหารได้เตรียมการวางแผนและก าหนดวิธีปฏิบัติไว้แล้วอย่างรอบคอบ นักรัฐประศาสนศาสตร์ 
จะให้ความส าคัญต่อเรื่องกลยุทธ์ (Strategy) ขององค์การด้วย 

แผนภาพที่ 2 - 16 ลักษณะภายในขององค์การสาธารณะ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : พิทยา  บวรวัฒนา, 2541 :18 

 5.  ลักษณะภายนอกขององค์การสาธารณะ องค์การสาธารณะทุกองค์การจะเป็น
ระบบเปิด (Opened system) ท่ีได้รับอิทธิพลจากสภาพแวดล้อม สภาพแวดล้อมขององค์การ
สาธารณะในระบบนโยบาย ได้แก่ ตัวแสดงนโยบายอ่ืนๆท่ีอยู่ในระบบนโยบายนั้น หรือหมายถึง
ประชากรขององค์การ (Organization population) ในระบบนโยบายนั่นเอง ส่วนสภาพแวดล้อม
ของนโยบายนั้น ได้แก่ ระบบนโยบายอ่ืนๆ ของสังคม หรืออาจเรียกว่าเป็นประชากรของระบบ
นโยบายในสังคม เป็นการมององค์การสาธารณะใน 2 ระดับ คือ ในระดับแรก เป็นการพิจารณา

     มนุษยใ์นองค์การ 

คน 
ความสัมพันธ์ระหว่างคน 
กลุ่มคนและภาวะผู้น า 
การเมืองภายในองค์การ 

    ลักษณะองค์การ 

โครงสร้างองค์การ 

ระบบการผลิตขององค์การ 

สภาพแวดล้อมองคก์าร 

ขนาดขององค์การ 

วัฒนธรรมองคก์าร 

วงจรชีวิตองค์การ 

การออกแบบองค์การ 

กลยุทธ์ของนักบริหารระดับสูง 

ทิศทางองค์การ (ประสิทธิผลองค์การ) 
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องค์การสาธารณะหลายๆ องค์การ หรืออาจเรียกว่ากลุ่มองค์การสาธารณะท่ีรวมประกอบกันเป็น     
ตัวแสดงท้ังหลายในระบบนโยบายระบบหนึ่ง ในระดับสอง เป็นการมองนโยบายหลายๆ ระบบ หรือ
อาจเรียกว่า กลุ่มระบบนโยบายท่ีรวมประกอบกันเป็นระบบนโยบายท้ังหลายในสังคม 

แผนภาพที่ 2 - 17 ลักษณะภายนอกขององค์การสาธารณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   
 
 
 

ท่ีมา : พิทยา  บวรวัฒนา, 2541 :18 
 
 
 
 

 

ระดับแรก (กลุ่มองค์การสาธารณะ) ระดับสอง (กลุ่มระบบนโยบายสาธารณะ) 

A 

D 

B 

C

A 

A 

D 

B C

A 

A 

D 

B 

C

A 

A 

D B C

A 
A, B, C, D   =  ตัวแสดงนโยบาย 
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สรุป 

  กิจการจเรของกระทรวงกลาโหม (เหล่าทัพ และกองบัญชาการกองทัพไทย) และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ต่างก็มีความเป็นมาและมีพัฒนาการมาอย่างยาวนาน อย่างเช่นของ
กองทัพบก ท่ีเริ่มข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ท่ีทรงจัดตั้ง “จเรทัพบก” ขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อ 6 พฤษภาคม 2446 และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งให้  สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้มหาวชิราวุธ สยามมกุฎราชกุมาร รับต าแหน่ง “จเรทัพบก” 
เป็นพระองค์แรก ให้มีหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจและแนะน าตักเตือนกรมและกองทหารท่ัวไปต่างพระเนตร – 
พระกรรณ เพื่อช่วยเหลือและถวายค าปรึกษาให้กับพระมหากษัตริย์ เปรียบเสมือนเป็นฝ่ายอ านวยการ
ประจ าตัว (Personal Staff) ของพระมหากษัตริย์ โดยมีการปรับการบังคับบัญชาไปตามการจัดหน่วย
ท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อความทันสมัยแต่ยังคงให้รายงานตรงต่อผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วย ได้แก่     
ผู้บัญชาการกรมยุทธนาธิการ เสนาบดีกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
นอกจากนี้การจัดหน่วยในสายงานจเรของกองทัพบกสหรัฐอเมริกา ท่ีกองทัพไทยได้น ามาใช้เป็น
ต้นแบบในการปรับปรุงและพัฒนา ก็มีโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีและบทบาทท่ีชัดเจน และถูกจัดให้อยู่ใน
กลุ่มฝ่ายอ านวยการประจ าตัว (Personal Staff) เช่นเดียวกับ จ่ากองพล (Commander Sergeant 
Major) อนุศาสนาจารย์ (Chaplain) นายทหารกิจการสาธารณะ (Public Affairs Officer) และ
นายทหารพระธรรมนูญ (Staff Judge Advocate) เป็นต้น ท้ังในระดับกองทัพบกสหรัฐฯ และระดับ
หน่วยรอง (ระดับกองพล) ท าให้สามารถน ามาศึกษาเปรียบเทียบเพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้น 
 ทฤษฎีและตัวแบบขององค์การสาธารณะก็เป็นส่ิงท่ีส าคัญ ซ่ึงงานวิจัยครั้งนี้ได้ยึดเอา
ทฤษฎีองค์การสาธารณะของ Henry Mintzberg มาเป็นตัวแบบในการอธิบาย เพื่อให้เห็นถึงบทบาท       
และหน้าท่ีท่ีส าคัญของสายงานจเรของกองทัพบก โดยในความเห็นของ Mintzberg องค์การ
สาธารณะ (Public organization) ประกอบด้วยพื้นฐานท่ีส าคัญ 5 ส่วน ประกอบด้วย นักบริหาร
ระดับสูง (Stratigic apex) นักบริหารระดับกลาง (Middle line) ฝ่ายปฏิบัติงานหลัก (Operating 
core) ฝ่ายเสนาธิการ (The technostructure) และฝ่ายสนับสนุน (Supporting staff) ซ่ึงองค์การ
แต่ละประเภทจะให้ความน้ าหนักของพื้นฐานแต่ละส่วนแตกต่างกัน กองทัพบกเป็นองค์การสาธารณะหนึ่ง
ท่ีมขีนาดใหญ่ และมีการจัดครบท้ัง 5 ส่วนท่ีจะต้องปฏิบัติงานร่วมกัน จ าเป็นจะต้องมีผู้ช่วยเหลือ    
ในการตรวจปัญหาและความเช่ือมโยงของปัญหา ท่ีเกิดขึ้นจากแต่ละส่วนโดยเฉพาะเรื่องท่ีเก่ียวกับ  
งานหลัก (Core function) กรมจเรทหารบก คือ ผู้ช่วยเหลือของผู้บัญชาการทหารบก (Personal 
staff) ท่ีสามารถปฏิบัติงานเหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผู้บัญชาการทหารบกพิจารณาส่ังให้มี
การแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนาต่อไป  
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บทท่ี 3 

วธีิด ำเนินกำรวิจัย 

วิธีที่ใช้ในกำรวิจัย 

  1.  รูปแบบกำรวิจัย การวิจัยเรื่อง “การปรับโครงสร้างและบทบาทของกรมจเรทหารบก 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานตามก าหนดหน้าท่ีได้อย่างถูกต้อง” เป็นการศึกษาว่า 
   1.1  กิจการจเรทหารบกท่ีได้ริเริ่มขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
จุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อ 6 พฤษภาคม 2446 ให้มีหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจและแนะน า
ตักเตือนกรมและกองทหารท่ัวไป ให้กระท าตามระเบียบและการแก้ไขเพิ่มเติมในส่ิงใดส่ิงหนึ่ง          
ซ่ึงยังบกพร่องอยู่ในกรมและกองทหารท่ัวไปนั้น กับการ ท่ีปัจจุบันกรมจเรทหารบกท าการตรวจ       
ในหน้าท่ีนายทหารจเรตามค าส่ังการตรวจประจ าปีท่ีจัดท าขึ้นเอง ประกอบด้วย การตรวจกิจการทั่วไป       
การตรวจการจัดหา การตรวจสายงานสัสดีและเรือนจ าทหาร การตรวจสังเกตการณ์การตรวจรับพัสดุ 
การตรวจงานก่อสร้าง(งานสนาม) และการตรวจตามส่ังการของผู้บังคับบัญชา ซ่ึงการท าหน้าท่ี
ดังกล่าวจะเน้นหนักไปทางด้านการตรวจทางเทคนิค ซ่ึงมีหน่วยอ่ืนของกองทัพบกท่ีมีความสามารถ
เฉพาะด้านและมีความช านาญมากกว่า ท้ังยังมีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบอีกด้วย ดังนั้นงาน      
การตรวจของกรมจเรทหารบก ยังมีความถูกต้อง เหมาะสม และสอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกา     
แบ่งส่วนราชการกองทัพบก กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 ท่ีให้ไว้เมื่อ 27 มีนาคม       
พ.ศ.2552 หรือไม่ 
   1.2  การท่ีกรมยุทธการทหารบก ได้จัดกลุ่มของส่วนราชการในกองทัพบก ตาม    
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการกองทัพบก กองทัพไทย 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 (กองทัพบก, 2552 :ง) โดยมีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อให้มีความเข้าใจไปใน
แนวทางเดียวกัน เพื่อผลให้เกิดความสะดวกและง่ายต่อการประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการ
ต่างๆ ตลอดจนเพื่อความสะดวกในการจัดและปรับปรุงโครงสร้างก าลังในอนาคตออกเป็น 7 ส่วน      
โดยในส่วนบัญชาการก าหนดให้แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มฝ่ายอ านวยการประจ าตัว     
กลุ่มฝ่ายอ านวยการประสานงาน กลุ่มฝ่ายกิจการพิเศษ และกลุ่มฝ่ายยุทธบริการ ยังสามารถใช้เป็น
แนวทางท่ีเหมาะสมต่อการก าหนดกรอบให้กับกรมจเรทหำรบก ยึดถือปฏิบัติต่อไปหรือไม่ 
    2.  ผู้วิจัยจะท าการศึกษาวิจัยในช่วงเดือนตุลาคม 2559– พฤษภาคม 2560 และก าหนด
แนวทางการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้กรอบแนวคิดในการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงตรรกศาสตร์ (Logical Analysis) และเชิงพรรณนาความ (Descriptive Method) 
โดยการใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือให้ได้มาซ่ึงข้อมูลในเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
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   2.1  การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษาและค้นคว้า
ข้อมูลจาก หนังสือ และเอกสารต่างๆ ท่ีมีเนื้อหาเก่ียวข้อง 
   2.2  การศึกษาโดยวิธีการวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยการเก็บรวบรวม
ข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) ตามแบบ
สัมภาษณ์ซ่ึงได้มีการก าหนดประเด็นไว้ล่วงหน้า แล้วผู้ให้สัมภาษณ์ให้ข้อมูลพร้อมแสดงความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะได้ตามความประสงค์ สามารถเพิ่มเติมในประเด็นท่ีส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อการน าไป
แก้ไขปัญหา การปรับปรุงและพัฒนา แล้วพรรณนาข้อมูลในเชิงคุณภาพเพื่อตอบค าถามในการวิจัย 
  3.  กลุ่มตัวอย่ำง ประกอบด้วย กลุ่มเป้าหมายหลักในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก       
(In-depth Interview) จ านวน 7 คน ซ่ึงกลุ่มตัวอย่างดังกล่าวเป็นบุคคลท่ีปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับ    
การก าหนดนโยบาย และบุคคลท่ีปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังนี้     
 3.1  กลุ่มผู้ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) ประกอบด้วย เจ้ากรม
จเรทหารเรือ เจ้ากรมจเรทหารอากาศ จเรทหารกองบัญชาการกองทัพไทย และหัวหน้าส านักงาน  
จเรต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 3.2  กลุ่มผู้น านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ประกอบด้วย  ผู้อ านวยการ
กองแผน กรมจเรทหารบก  หัวหน้าชุดตรวจกิจการท่ัวไป ชุดท่ี 1 กรมจเรทหารบก และหัวหน้าชุดตรวจ 
กิจการทั่วไป ชุดท่ี 2 กรมจเรทหารบก 

แหล่งข้อมูล 

  ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การปรับโครงสร้างและบทบาทของกรมจเรทหารบก 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานตามก าหนดหน้าท่ีได้อย่างถูกต้อง” นั้น ผู้วิจัยได้รวบรวม ค้นคว้า จาก
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ผลงานการวิจัย และเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดตั้งกิจการจเรทหารบก
ในอดีต โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการ ในกระทรวงกลาโหม และของ
เหล่าทัพ รวมท้ังของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ีสามารถน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบให้ทราบถึง
อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีกรมจเรทหารบกยังด าเนินการอยู่ ว่ายังมีความถูกต้อง เหมาะสม
หรือไม่ ตลอดจนผู้วิจัยในฐานะท่ีด ารงต าแหน่งรองเจ้ากรมจเรทหารบก และได้ปฏิบัติหน้าท่ีมาแล้ว            
เป็นระยะเวลามากกว่า 2 ปี โดยมีความรับผิดชอบในเรื่องการตรวจการจัดหา การตรวจสายงานสัสดี
และเรือนจ าทหาร การตรวจสังเกตการณ์การตรวจรับพัสดุ การตรวจงานก่อสร้าง (งานสนาม) และ   
การตรวจตามส่ังการของผู้บังคับบัญชา จึงสามารถท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบกับข้อมูลท่ีได้        
จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) กลุ่มผู้ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย (Policy 
Formulation) และกลุ่มผู้น านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ตามแบบสัมภาษณ์       
ท่ีก าหนดประเด็นไว้ล่วงหน้า ข้อมูลจากการแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในประเด็นท่ีส าคัญ   
มาเปรียบเทียบกับข้อมูลจากประสบการณ์การปฏิบัติงานของผู้วิจัยเอง 
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เคร่ืองมือที่ใช้รวบรวมข้อมูล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล โดยพิจารณาจากประเภท
ข้อมูลและแหล่งของข้อมูล ดังนี้ 
 1.  แหล่งข้อมูลท่ีเป็นข้อมูลปฐมภูมิ 
   1.1  ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยการสัมภาษณ์   
หัวหน้าส่วนราชการท่ีเป็นผู้ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย จ านวน 4 คน และผู้น านโยบายไปปฏิบัติ จ านวน 
3 คน  
   1.2  บทสัมภาษณ์ ประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก คือ ส่วนท่ีเป็นความคิดเห็นเก่ียวกับ
การตรวจในหน้าท่ีนายทหารจเรตามค าส่ังการตรวจประจ าปีท่ีจัดท าขึ้น  ประกอบด้วย การตรวจ
กิจการทั่วไป การตรวจการจัดหา การตรวจสายงานสัสดีและเรือนจ าทหาร การตรวจสังเกตการณ์   
การตรวจรับพัสดุ การตรวจงานก่อสร้าง (งานสนาม) และการตรวจตามส่ังการของผู้บังคับบัญชา 
โดยเฉพาะการตรวจทางเทคนิคท่ีมีหน่วยอ่ืนของกองทัพบก มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
ด าเนินการอยู่แล้ว จะส่งผลให้การตรวจของกรมจเรทหารบกยังมีความถูกต้อง เหมาะสม และ
สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกองทัพบก กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 
หรือไม่ และส่วนท่ีเป็นความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดกลุ่มของส่วนราชการในกองทัพบก ตามพระราช
กฤษฎี กาแบ่ ง ส่วน ราชการและก า หนดห น้า ท่ีของ ส่วนรา ชการกองทัพบก กองทัพไทย 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 ท่ีแบ่งส่วนบัญชาการออกเป็น 4 กลุ่ม (ประกอบด้วย กลุ่มฝ่ายเสนาธิการ 
ประจ าตัว กลุ่มฝ่ายเสนาธิการประสานงาน กลุ่มฝ่ายกิจการพิเศษ และกลุ่มฝ่ายยุทธบริการ) ยังมีความ
ถูกต้องหรือไม่ ท าให้เกิดปัญหาต่อการปฏิบัติงานและ/หรือ มีแนวทางท่ีเหมาะสมมากกว่าในการ
ด าเนินการอย่างไร  
 2.  แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ  ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้า และเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
หนังสือเชิงวิชาการ เอกสารวิจัยท่ีเก่ียวข้อง จากห้องสมุดวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ เพื่อน ามาด าเนินกรรมวิธีในการตรวจสอบยืนยันความน่าเช่ือถือ รวมท้ัง
พิจารณาถึงความสัมพันธ์ของข้อมูลในเชิงตรรกศาสตร์ ตามหลักการวิจัยแล้วเปรียบเทียบกับข้อมูล   
ท่ีได้จากแหล่งปฐมภูมิ  

กำรเก็บรวบรวมขอ้มูลและกำรจดัเตรียมข้อมูลเพื่อกำรวิเครำะห์ 

 1.  วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล เนื่องจากผู้วิจัยด ารงต าแหน่งรองเจ้ากรมจเรทหารบก 
และได้ปฏิบัติหน้าท่ีมาแล้วเป็นระยะเวลามากกว่า 2 ปี จึงสามารถเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการค้นคว้า
จากเอกสารต่างๆ ท่ีมีความเก่ียวข้อง และการขอเข้าสัมภาษณ์ ผู้ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย และผู้น า
นโยบายไปปฏิบัติ ให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพแบบเจาะลึกด้วยตนเอง 
 2.  กำรประมวลผลและกำรจัดเตรียมข้อมูลเพ่ือกำรวิเครำะห์ ในการวิจัยครั้งนี้ ข้อมูล
ท่ีได้รับมาจากเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง อาทิ กฎหมาย กฎ ระเบียบ และทฤษฎีองค์การสาธารณะ 
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โดยเฉพาะข้อมูลท่ีส าคัญจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) ซ่ึงเป็นค าถาม
ปลายเปิด เพื่อให้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะได้อย่างเต็มท่ี ตามแบบสัมภาษณ์ท่ีก าหนด
ประเด็นไว้ล่วงหน้า มาเปรียบเทียบกับข้อมูลจากประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของผู้วิจัย 

วิธีวิเครำะห์ข้อมูล 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง และการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก (In-depth Interview) แล้วน าข้อมูลท่ีได้มาท าการวิเคราะห์ และพรรณนาความ        
ในเชิงตรรกะ อธิบายความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลต่อกัน 
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บทท่ี 4 

ปัญหาข้อขัดขอ้งในการปฏิบตัิงานของกรมจเรทหารบก 
และแนวทางแก้ไข 

 จากการทบทวนวรรณกรรม การศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ทฤษฎีองค์การสาธารณะ 
และข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ผู้บังคับบัญชาท่ีเป็นกลุ่มก าหนด
นโยบาย (Policy Formulation) ประกอบด้วย เจ้ากรมจเรทหารเรือ เจ้ากรมจเรทหารอากาศ       
จเรทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย และหัวหน้าส านักงานจเรต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  และ
กลุ่มผู้น านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) อันประกอบด้วย ผู้อ านวยการกองแผน กรมจเร 
ทหารบก หัวหน้าชุดตรวจกิจการท่ัวไป ชุดท่ี 1 กรมจเรทหารบก และหัวหน้าชุดตรวจกิจการทั่วไป ชุดท่ี 2 
กรมจเรทหารบก รวมท้ังส้ิน 7 คน โดยปรากฏผลการศึกษาดังจะได้พรรณนาข้อมูลในเชิงคุณภาพ เพื่อ
ตอบค าถามของการวิจัย ประกอบด้วย ความคิดเห็นท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ปัจจัยด้านหน่วยงาน       
ท่ีเก่ียวข้อง และปัจจัยด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  

ความคิดเห็นทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 1.  รองเจ้ากรมจเรทหารเรือ เห็นว่า ถึงแม้สายงานจเรของเหล่าทัพจะมีวัฒนธรรมขององค์กร 
ท่ีแตกต่างกัน แต่ผลของการปฏิบัติงานจะมีความถูกต้องและเท่ียงตรงเหมือนกัน และสายงานจเรของ
เหล่าทัพควรจะเป็นฝ่ายอ านวยการประจ าตัว (Personal Staff) เพื่อให้สามารถรายงานข้อมูลและ
ข้อเท็จจริงท่ีครบถ้วนไปยังผู้บังคับบัญชาสูงสุดได้โดยตรง เช่นเดียวกับกรมจรทหารเรือ ท่ีถูกจัดอยู่ใน
ส่วนบัญชาการ และเป็นฝ่ายอ านวยการประจ าตัว (Personal Staff) โดยรายงานผ่านรองเสนาธิการ
ทหารเรือ (รับผิดชอบสายงานก าลังพล) ไปยัง ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารเรือ (ได้รับมอบหมายจาก          
ผู้บัญชาการทหารเรือ ให้รับผิดชอบก ากับงานของกรมจเรทหารเรือ) เมื่อได้รับอนุมัติแล้วนั้นจึงไปเวียนให้ 
เสนาธิทหารเรือ รองผู้บัญชาการทหารเรือ และผู้บัญชาการทหารเรือ ทราบต่อไป  
 กองทัพเรือมีหน่วยต่างๆ จะต้องรับการตรวจประมาณ 400 หน่วย แต่กรมจเรทหารเรือ
สามารถตรวจได้เพียงปีละประมาณ 50 หน่วย จึงจ าเป็นต้องใช้เวลาหลายปีกว่าจะตรวจครบ แต่
หลังจากท่ีได้ท าการตรวจจนครบทุกหน่วยแล้ว จะจัดให้มีการปรับปรุงกระบวนการตรวจและหัวข้อการ
ตรวจใหม่ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและเกิดประโยชน์ต่อกองทัพเรือมากท่ีสุด ส าหรับการก าหนดเรื่อง
ท่ีจะตรวจโดยกรมจรทหารเรือ ประกอบด้วย การตรวจพิเศษตามนโยบายของผู้บัญชาการทหารเรือ 
การตรวจปกติตามนโยบายของเจ้ากรมจเรทหารเรือ การตรวจติดตามผลการปฏิบัติท่ีผ่านมา และการ
ตรวจอ่ืนๆ ซ่ึงก่อนเริ่มออกท าการตรวจจะเชิญผู้แทนหน่วยรับตรวจมารับฟังค าช้ีแจงเพื่อแนะน า      
แนวทางการตรวจ และการปฏิบัติอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
  



 
 
 

36 
 

 2.  รองเจ้ากรมจเรทหารอากาศ เห็นว่า การปฏิบัติหน้าท่ีในสายงานจเรของเหล่าทัพและ
กระทรวงกลาโหม เป็นบทบาทท่ีส าคัญมากในการช่วยเหลือผู้บังคับบัญชา เพื่อท าการตรวจในเรื่อง   
ท่ีเก่ียวกับงานหลัก (Core Function) ของกองทัพ เพื่อให้ ผู้บังคับบัญชาสามารถบริหารจัดการ
ภาระหน้าท่ีด้านความมั่นคงให้บรรลุภารกิจในการป้องกันประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงต้องจัดเป็น            
ฝ่ายอ านวยการประจ าตัว (Personal Staff) เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาส่ังการได้โดยตรง และเป็นผู้ช่วยเหลือ
ผู้บังคับบัญชาได้อย่างแท้จริง เช่นเดียวกับกรมจเรทหารอากาศท่ีเป็นฝ่ายอ านวยการประจ าตัว 
(Personal Staff) รับนโยบายโดยตรงจากผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการทหารอากาศจะมี
ค าส่ังถึงกรมจเรทหารอากาศเพื่อให้ตรวจเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะเสมอๆ ท าให้ผู้บังคับบัญชา       
ได้ข้อมูลท่ีถูกต้อง เท่ียงตรง สามารถน าไปแก้ไขและปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงานได้อย่าง             
มีประสิทธิภาพ  
 กรมจเรทหารอากาศมหีน้าท่ีตรวจสอบท้ังมาตรฐานการบิน และการตรวจราชการ
ท่ัวไป รวมท้ังท าการตรวจเชิงระบบอีกด้วย อาทิ การตรวจระบบการซ่อมบ ารุงของหน่วยบิน          
ซ่ึงผลการตรวจจะน าไปประเมินค่าระดับหน่วยได้ด้วย ท าการตรวจทุกหน่วยบินอย่างน้อยปีละครั้ง 
เพื่อช่วยให้หัวหน้าหน่วย (ผู้บังคับหน่วย) ปฏิบัติงานตามภาระหน้าท่ีได้เป็นอย่างดี ส าหรับการเขียน
รายงานผลการตรวจจะมีลักษณะเป็นการบรรยายให้เห็นถึงการปฏิบัติว่าดีหรือไม่ ในส่วนของกองทัพบก 
ท่ีมีหน่วยรับตรวจเป็นจ านวนมาก และไม่สามารถตรวจให้ครบทุกหน่วยได้ภายใน ๑ ปี ย่อมส่งผลท าให้
ขาดความต่อเนื่องและขาดข้อมูลส าคัญให้กับผู้บังคับบัญชา เพื่อใช้ส าหรับการปรับปรุงพัฒนา            
การปฏิบัติงาน จึงมีความเห็นว่าควรให้ฝ่ายยุทธบริการซ่ึงมีความรู้ความช านาญ และความสามารถ      
ทางเทคนิคมากกว่าผู้ตรวจในเรื่องเดียวกันของกรมจเรทหารบก ท าการตรวจในเรื่องท่ีเป็นความ
รับผิดชอบของฝ่ายยุทธบริการ แล้วให้กรมจเรทหารบกเน้นหนักไปท าการตรวจในเชิงระบบท่ียังไม่มี
หน่วยใดรับผิดชอบ จะท าให้ผู้บังคับบัญชาได้รับข้อมูลท่ีถูกต้อง รวดเร็ว และเกิดประโยชน์มากกว่า 
และเห็นว่าควรปรับช้ันยศของเจ้ากรมจเรของเหล่าทัพให้เท่ากับหัวหน้าหน่วย (ผู้บังคับหน่วยท่ีรับการตรวจ) 
 3.  จเรทหาร เห็นด้วยอย่างยิ่งในการจัดให้กรมจเรทหารบกเป็นฝ่ายอ านวยการประจ าตัว 
(Personal Staff) เช่นเดียวกับในอดีตเมื่อแรกจัดตั้งต าแหน่ง “จเรทัพบก” ให้ท าหน้าท่ีต่างพระเนตร-
พระกรรณของพระมหากษัตริย์ หน้าท่ีของสายงานจเรจะต้องเป็นผู้ตรวจกิจการต่างๆ รวมถึงการตรวจ
ความพร้อมของหน่วย อาทิ การตรวจพัฒนาการของหน่วย การตรวจความส าเร็จภารกิจของหน่วย 
การตรวจแผนงาน การตรวจแผนการรบ และการตรวจแผนยุทธศาสตร์ เป็นต้น นั่นหมายถึงว่าจะต้อง
ตรวจกรมฝ่ายเสนาธิการด้วย ต้องเน้นหนักไปท าการตรวจในเชิงระบบท่ียังไม่มีหน่วยใดรับผิดชอบ    
ให้มากขึ้นจึงจะเกิดประโยชน์มากกว่า อาทิเช่น การตรวจประสิทธิภาพของส่ิงอุปกรณ์ประเภทท่ี 1 ท่ีผลิต
และแจกจ่ายว่าหน่วยและก าลังพลท่ีน าไปใช้มีความพึงพอใจหรือไม่ เปรียบเทียบอดีตเป็นอย่างไร/
ปัจจุบันเป็นอย่างไร เพื่อประเมินผลการปฏิบัติ/รับฟังข้อเสนอแนะ และตรวจดูความพร้อมของหน่วย      
   ในส่วนของเรื่องและหัวข้อท่ีใช้ส าหรับการตรวจราชการประจ าปีนั้น ควรเน้นตรวจ
ทางกายภาพโดยไม่ตรวจในรายละเอียด เนื่องจากการตรวจรายละเอียดจะเป็นหน้าท่ีของผู้บังคับหน่วยนั้นๆ 
เช่น การตรวจดูสภาพโดยท่ัวไปไม่ใหช้ ารุดทรุดโทรม อาคารเรือนโรงสามารถใช้งานได้ดี และตรวจ
พัฒนาการของหน่วย ปัญหาส าคัญท่ีเกิดจากกรมจเรทหารบกไปตรวจในรายละเอียด ส่งผลท าให้      
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ผู้บังคับหน่วยละเลยหน้าท่ีของตนเอง ท่ีมีระเบียบและข้อบังคับก าหนดไว้แล้ว เรื่องการตรวจ         
การจัดหาของกรมจเรทหารบกก็เช่นเดียวกัน ท่ีท าการตรวจโดยสุ่มตรวจการด าเนินกรรมวิธีจัดซ้ือจัดจ้าง 
และสุ่มตรวจผลงาน ส่วนมากจะไม่สามารถแก้ไขข้อบกพร่องท่ีตรวจพบได้มากนัก ควรจะเน้น       
การตรวจเพื่อประเมินผลของงานท่ีหน่วยใช้ไดร้ับว่าสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลดี 
ต่อการปฏิบัติภารกิจและการพัฒนาหน่วยหรือไม่ เป็นการตรวจ Out come – out put ท่ีหมายถึง
การตรวจคุณภาพและประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหน่วย แล้วเพิ่มเติมในเรื่องการตรวจตามส่ังการเฉพาะ
ของผู้บังคับบัญชา การตรวจประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้บังคับหน่วย การตรวจเรื่องการทุจริต
และฉ้อโกง ท่ีในปัจจุบันมีแนวโน้มถูกตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอกกองทัพมากขึ้น จะเป็น
ประโยชน์ต่อกองทัพบกมากกว่า 
 4.  รองผู้บังคับการอ านวยการ ส านักงานจเรต ารวจ เห็นว่า สายงานจเรของเหล่าทัพ
และกระทรวงกลาโหม เป็นงานท่ีส าคัญในการช่วยเหลือผู้บังคับบัญชา จึงควรจัดให้เป็นฝ่ายอ านวยการ
ประจ าตัว (Personal Staff) เช่นเดียวกับส านักงานจเรต ารวจ ท่ีชุดตรวจจะรายงานผลการปฏิบัติงาน
ให้กับจเรต ารวจแห่งชาติ (อัตราพลต ารวจเอก เทียบเท่ารองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ) ทราบโดยตรง 
ซ่ึงจเรต ารวจแห่งชาติได้รับมอบหมายจากผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ให้รับผิดชอบก ากับงานส านักงาน  
จเรต ารวจ แล้วส าเนารายงานผลดังกล่าวให้หัวหน้าส านักงานจเรต ารวจ (อัตราพลต ารวจโท เป็น
ผู้บังคับบัญชาของส านักงานจเรต ารวจ) ทราบด้วย และถ้าหากชุดตรวจมีความเห็นว่าสมควรให้            
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติทราบด้วย ก็จะมีความเห็นถึงจเรต ารวจแห่งชาติ ให้น าเรียนผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติด้วยเพื่ออนุมัติ ส านักงานต ารวจแห่งชาติยังมอบหมายให้ผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ (อัตราพลต ารวจโท)  อีก 2 นาย ท าหน้าท่ีรองจเรต ารวจแห่งชาติ และยังได้คัดเลือก              
ผู้บัญชาการประจ าฯ (อัตราพลต ารวจโท) ท่ีสมัครใจ จ านวน 9 นาย มาปฏิบัติหน้าท่ีเป็นจเรต ารวจ   
เพื่อปฏิบัติงานร่วมกับกองบังคับการตรวจราชการที่ 1 ถึง 10 ของส านักงานจเรต ารวจ (รับผิดชอบพื้นท่ี
ของต ารวจนครบาล และต ารวจภูธรภาค 1 ถึง 9) เพื่อช่วยงานตรวจราชการที่มีเป็นจ านวนมาก และ    
มีหน่วยงานเป้าหมายกระจายอยู่ท่ัวประเทศ 
 วงรอบการปฏิบัติงานของส านักงานจเรต ารวจจะเริ่มตามปีงบประมาณ โดย จะรอการ
แต่งตั้งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ (ท่านใหม่) และ/หรือ จเรต ารวจแห่งชาติ (ท่านใหม่)  หลังจากนั้น   
จึงจัดคณะผู้บังคับบัญชาไปรับนโยบายการตรวจราชการจากผู้บังคับบัญชาท้ังสองท่าน แล้วจัดให้มีการ
ประชุมผู้ตรวจของส านักงานจเรต ารวจ เพื่อพิจารณาถึงแนวนโยบายท่ีได้รับมา รวมท้ังจัดให้มีการ
ประชุมกลุ่มย่อยเพื่อพิจารณาจัดท าค าส่ังการตรวจราชการประจ าปีในรายละเอียดต่อไป (ค าส่ัง        
การตรวจฯ ลงนามโดยจเรต ารวจแห่งชาติ ปฏิบัติราชการแทนผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ) ชุดตรวจของ
ส านักงานจเรต ารวจจะเริ่มออกตรวจราชการตั้งแต่เดือนมกราคมเป็นต้นไป ซ่ึงโดยหลักการแล้วจะต้อง   
ตรวจให้ครบทุกหน่วย แต่อย่างไรก็ตามถ้าหากมีเรื่องเน้นเฉพาะจากผู้บังคับบัญชา ก็อาจปรับลด
หน่วยงานเป้าหมายในการรับตรวจลงได้ แต่ต้องคงเรื่องหลัก 5 เรื่องท่ีใช้เป็นเกณฑ์ในการตรวจไว้เสมอ  
 เรื่องท่ีส านักงานจเรต ารวจใช้เป็นเกณฑ์ในการตรวจหน่วยงาน ของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ มี 2 ส่วน โดยส่วนท่ี 1 ประกอบด้วย 5 เรื่องหลักคือ การบริหารท่ัวไป การอ านวยการความยุติธรรม 
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การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม การจราจร และการปรับปรุงพัฒนาหน่วยงาน (ในขณะออกตรวจ
จะสุ่มประชาชนท่ีเป็นผู้เสียหายในทางคดีให้ท าแบบสอบถามด้วย) และส่วนท่ี 2 คือ การตรวจการ
สืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริงจากการร้องเรียนหรือร้องทุกข์ต่อข้าราชการต ารวจ พนักงานราชการ และ
ลูกจ้างของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท้ังนี้แบบประเมินผลการตรวจจะระบุเฉพาะว่าด าเนินการหรือ
ไม่ได้ด าเนินการ และมีความเห็นว่าการที่กรมจเรทหารบกท าการตรวจในรายละเอียดมากเกินไปย่อม
ส่งผลท าให้ไม่สามารถตรวจได้ครบทุกหน่วย จึงควรเน้นหนักไปท าการตรวจในเชิงระบบเพื่อหาความ
เช่ือมโยงของปัญหาซ่ึงยังไม่มีหน่วยใดรับผิดชอบ จะเป็นประโยชน์ต่อกองทัพบกมากกว่า 
 5.  ผู้อ านวยการกองแผน กรมจเรทหารบก มีความเห็นว่า สายงานจเรของเหล่าทัพและ
กระทรวงกลาโหม ยังเป็นงานท่ีส าคัญในการช่วยเหลือผู้บังคับบัญชา เช่นเดียวกับเมื่อแรกจัดตั้ง
ต าแหน่ง “จเรทัพบก” ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
ให้สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ สยามมกุฎราชกุมาร ให้ท าหน้าท่ีต่างพระเนตร-      
พระกรรณ โดยมีหน้าท่ีทรงตรวจราชการทหารท่ัวไป ดังนั้นกรมจเรทหารบกซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีได้      
ถือก าเนิดมาตั้งแต่อดีต และยังคงปฏิบัติหน้าท่ีตามวัตถุประสงค์มาจนถึงปัจจุบัน ตามท่ีก าหนดไว้        
ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีกองทัพบก กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม         
พ.ศ.2552 จึงสมควรจัดให้เป็นฝ่ายอ านวยการประจ าตัว (Personal Staff) ของผู้บัญชาการทหารบก 
เพื่อใหส้ามารถส่ังการได้โดยตรงและให้ผู้บังคับบัญชาได้รับข้อมูลและข้อเท็จจริงท่ีถูกต้อง เท่ียงตรง 
ด้วยความรวดเร็ว  มากกว่า ท่ีจัดให้กรมจเรทหารบกเป็น ฝ่ายกิจการพิ เศษ  แล้วรายงาน                   
ผลการปฏิบัติงานผ่านกรมก าลังพลทหารบก มีผลให้บางครั้งข้อเท็จจริงจากการตรวจของผู้ตรวจ           
ได้ถูกข้อพิจารณาของฝ่ายเสนาธิการปรับแก้จนขาดความเท่ียงตรง นอกจากนี้ฝ่ายเสนาธิการบางนาย  
ท่ีขาดความรู้ความเข้าใจส่งเรื่องกลับคืนกรมจเรทหารบก เพื่อให้ไปรายงานผ่านกรมส่งก าลังบ ารุง
ทหารบก โดยไม่ถูกต้องตามสายงานท่ีได้แบ่งมอบกันไว้ในปัจจุบัน ซ่ีงรายงานสรุปผลการตรวจการซ่อม
ปรับปรุงบ้านพักของหน่วยต่างๆ ท่ีเป็นส่ังการของผู้บัญชาการทหารบกเนื่องจากได้รับการจัดสรร
งบประมาณเพิ่มเติมระหว่างปี ดังนั้นหากผู้บัญชาการทหารบกได้รับข้อมูลท่ีถูกต้อง เท่ียงตรงและ
รวดเร็ว จะสามารถพิจารณาตัดสินใจและส่ังการได้ทันที น าไปสู่การปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงานของ
กองทัพบกได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย  
 การตรวจของกรมจเรทหารบก ท่ีมีความซ้ าซ้อนกับการตรวจของผู้บังคับบัญชาของ
หน่วยต่างๆ ท่ีต้องตรวจทุกเรื่องตามระเบียบและค าส่ัง และยังซ้ าซ้อนกับการตรวจในหน้าท่ีของ       
ฝ่ายอ านวยการตามสายงานของหน่วยอีกด้วย การที่กรมจเรทหารบกท าการตรวจตามหน้าท่ี ตามค าส่ัง
ประจ าปีนั้น ต้องใช้เวลามากกว่า 1 ปี จึงจะตรวจครบทุกหน่วยเป้าหมายเนื่องจากมีเรื่องและหัวข้อ   
การตรวจในรายละเอียดเป็นจ านวนมาก จึงเห็นว่าหากจะเน้นเฉพาะเรื่องท่ีเก่ียวกับงานหลัก (Core 
Function) การตรวจหาความเช่ือมโยงของปัญหาในแต่ละสายงานท่ีเป็นช่องว่างและยังไม่มีหน่วยใด
รับผิดชอบจะเกิดประโยชน์มากกว่า และเป็นไปตามก าหนดหน้าท่ีในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
และก าหนดหน้าท่ีของกองทัพบก พ.ศ.2552 มาตรา 14 ท่ีระบุให้มีหน้าท่ีตรวจราชการ การสืบสวน
และสอบสวนในเรื่องท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพ และราชการของหน่วยต่างๆ ของกองทัพบก  
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 6.  หัวหน้าชุดตรวจกิจการท่ัวไปชุดท่ี 1 กรมจเรทหารบก มีความเห็นว่า การตรวจราชการ
ของกรมจเรทหารบกเป็นงานท่ีส าคัญในการช่วยเหลือผู้บังคับบัญชา เพื่อให้หน่วยรับตรวจปฏิบัติงาน
ตามท่ีระเบียบก าหนดไว้อย่างถูกต้อง การท่ีผู้ตรวจของชุดตรวจกิจการท่ัวไป มีความรู้และความช านาญ 
เรื่องการตรวจสายงานทางเทคนิคไม่ดีไปกว่าเจ้าหน้าท่ีของกรมฝ่ายยุทธบริการที่เกี่ยวข้อง และ
การที ่ไม ่สามารถตรวจได ้ครบทุกหน่วย ดังนั ้นหากผู้ตรวจไปท าการตรวจเรื่องทางเทคนิค             
ในรายละเอียด อาจจะยังไม่ตรงกับภาระหน้าท่ีของกรมจเรทหารบกเช่นในอดีต จึงสมควรที่จะต้องมีการ
แก้ไขและปรับปรุงเก่ียวกับเรื่องและหัวข้อการตรวจให้มีความเหมาะสมมากขึ้น  
 การท่ีกรมจเรทหารบกไปตรวจในเรื่องท่ียังไม่ตรงกับภาระหน้าท่ี ย่อมไม่สามารถ
ตรวจสอบให้ได้ข ้อมูลที่ถ ูกต ้อง  เพื ่อจ ัดท าเป็น ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนาการ
ปฏิบัติงานต่อผู้บัญชาการทหารบกได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นว่ากรมจเรทหารบกจะต้องปรับปรุง
เรื่องและหัวข้อการตรวจ เพื่อเน้นไปตรวจหาความเช่ือมโยงของปัญหาในแต่ละสายงาน รวมท้ัง       
การตรวจเชิงระบบท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจของกองทัพบก 
 7.  หัวหน้าชุดตรวจกิจการท่ัวไปชุดท่ี 2 กรมจเรทหารบก มีความเห็นว่า การตรวจ
ราชการของกรมจเรทหารบกเป็นงานท่ีส าคัญในการช่วยเหลือผู้บังคับบัญชา เพื่อให้หน่วยรับตรวจ
เรื่องกิจการทั่วไปปฏิบัติงานตามท่ีระเบียบก าหนดไว้ได้อย่างถูกต้อง และเพื่อใหผู้้บังคับบัญชาส่ังการได้
โดยตรง สามารถรับรายงานข้อมูลและข้อเท็จจริงท่ีเท่ียงตรง รวดเร็ว จึงควรจัดให้กรมจเรทหารบกเป็น      
ฝ่ายอ านวยการประจ าตัว (Personal Staff) ของผู้บัญชาการทหารบก จะเหมาะสมมากกว่าการจัดให้
เป็นฝ่ายกิจการพิเศษ  
 การตรวจของชุดตรวจกิจการทั่วไปในปัจจุบัน ท่ียังตรวจในรายละเอียดโดยเฉพาะ
เรื่องสายงานทางเทคนิคของกรมฝ่ายยุทธบริการ มีความเห็นว่า ควรปรับลดเรื่องและหัวข้อ       
การตรวจลง เพื่อให้ตรวจได้ครบทุกหน่วยภายในระยะเวลา 1 ปี อีกท้ังการท่ีผู้ตรวจของกรมจเรทหารบก 
มีความรู้และความช านาญเรื่องทางเทคนิคไม่ดีไปกว่าเจ้าหน้าท่ีของกรมฝ่ายยุทธบริการท่ีเก่ียวข้อง 
และยังมีความซ้ าซ้อนอีกด้วย นอกจากนี้การตรวจของชุดตรวจกิจการท่ัวไปยังซ้ าซ้อนกับการตรวจ
ของผู้บังคับบัญชาของหน่วย ท่ีตรวจรายละเอียดของการปฏิบัติงานประจ า และการตรวจของ     
ฝ่ายอ านวยการแต่ละสายงานท่ีตรวจเฉพาะเรื่อง จึงควรจะต้องปรับแก้และปรับปรุงการตรวจ
ประจ าปีของกรมจเรทหารบก โดยไม่ท าการตรวจเรื่องทางเทคนิคในรายละเอียดเช่นเดิม แต่ปรับปรุง
เพื่อไปตรวจหาความเช่ือมโยงของปัญหาในแตล่ะสายงาน และการตรวจเชิงระบบท่ียังไม่มีหน่วยงานใด
รับผิดชอบ เพื่อให้ได้ข้อมูลและข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานต่อผู้บัญชาการทหารบก ได้อย่าง         
มีประสิทธิภาพ 

สรุปประเด็นปัญหาที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
 1.  ปัจจัยด้านหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง (Roles)  

 1.1  ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านเห็นว่า สายงานจเรของกองทัพ (กระทรวงกลาโหมและ  
เหล่าทัพ) และส านักงานต ารวจแห่งชาติ สมควรท่ีจะต้องขึ้นตรงกับผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วย 
(Personal Staff) หรือผู้บังคับบัญชาช้ันสูงท่ีได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบก ากับงาน ดังเช่นแผนภาพ     
ท่ี 4-1 เพื่อให้รับรายงานผลการปฏิบัติงานต่างๆ ได้โดยตรง ตามบทบาทท่ีส าคัญของสายงานจเรในการ
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ช่วยเหลือผู้บังคับบัญชาทุกระดับ ซ่ึงเห็นได้จากเมื่อแรกจัดตั้งต าแหน่งจเรทัพบกท่ีก าหนดให้ท าหน้าท่ี     
ต่างพระเนตร-พระกรรณ เพื่อช่วยเหลือและถวายค าปรึกษาให้กับพระมหากษัตริย์ และยังใหจ้เรทัพบก 
ท่ีเป็นหัวหน้าในกรมยุทธนาธิการ ขึ้นตรงต่อผู้บัญชาการกรมยุทธนาธิการ ต่อมาเมื่อพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงมีประกาศตั้ง “กระทรวงกลาโหม” ขึ้น ก็ยังก าหนดให้จเรทัพบกขึ้นตรง
ต่อเสนาบดีกระทรวงกลาโหมอยู่เช่นเดิม ปัจจุบันระเบียบปฏิบัติของหน่วยในสายงานจเรของกองทัพ 
และส านักงานต ารวจแห่งชาติ แยกออกได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ หน่วยท่ีต้องขึ้นตรงต่อผู้บังคับบัญชา 
(Personal Staff) ประกอบด้วย 1) จเรทหารทั่วไป ก าหนดอัตราไว้ในส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี     
ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรายงานผลการด าเนินงานต่อรัฐมนตรีฯ โดยตรง           
2) จเรทหาร เป็นผู้บังคับบัญชาของส านักงานจเรทหาร เป็นหน่วยขึ้นตรงต่อส านักผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายอ านวยการประจ าตัว รายงานตรงต่อผู้บัญชาการทหารสูงสุด 3) เจ้ากรมจเรทหารเรือ 
เป็นผู้บังคับบัญชาของกรมจเรทหารเรือ เป็นหน่วยในส่วนบัญชาการกองทัพเรือ ท าหน้าท่ีเป็นฝ่าย
อ านวยการประจ าตัว รายงานตรงต่อผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารเรือ (ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบก ากับงาน
แทนผู้บัญชาการทหารเรือ) 4) เจ้ากรมจเรทหารอากาศ เป็นผู้บังคับบัญชาของกรมจเรทหารอากาศ 
เป็นหน่วยในส่วนบัญชาการกองทัพอากาศ ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายอ านวยการประจ าตัว รายงานตรงต่อ     
ผู้บัญชาการทหารอากาศ 5) หัวหน้าส านักงานจเรต ารวจ เป็นผู้บังคับบัญชาของส านักงานจเรต ารวจ 
ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายอ านวยการประจ าตัว โดยรายงานตรงต่อจเรต ารวจแห่งชาติ (ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบก ากับงานแทนผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ) และลักษณะท่ี 2 ได้แก่หน่วยท่ีไม่รายงานตรงต่อ
ผู้บังคับบัญชา มีเพียงหน่วยเดียว คือ เจ้ากรมจเรทหารบก ซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาของกรมจเรทหารบก 
จัดเป็นฝ่ายกิจการพิเศษ ต้องรายงานผ่านกรมก าลังพลทหารบก ในส่วนของกองทัพต่างประเทศท่ีกองทัพไทย     
ได้ยึดถือเป็นต้นแบบ คือ กองทัพบกสหรัฐอเมริกา มีกรมจเรทหารบก (Department of the Army 
Inspector General) และมีจเรทหารบก (The Inspector General, TIG) เป็นผู้บังคับบัญชา ขึ้นตรงต่อ
รัฐมนตรีทบวงทหารบก (Secretary of the Army, SA) พร้อมท้ังปฏิบัติหน้าท่ีให้กับผู้บัญชาการทหารบก 
(Chief of Staff of the United State Army, CSA) ตามความรับผิดชอบอีกด้วย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จบ. สธน.ทบ. สตน.ทบ. 

แผนภาพที่ 4 – 1 การจัดส่วนบัญชาการ กองทัพบก 

ฝ่ายเสนาธิการประจ าตวั 
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  1.2  ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า กรมจเรทหารบกซ่ึงเป็นผู้ช่วยเหลือของผู้บัญชาการ
ทหารบก ในการตรวจราชการ ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องการตรวจเก่ียวกับงานหลัก (Core Function) ของ
กองทัพบก ส่วนหนึ่งเกิดจากการท่ีกรมจเรทหารบกถูกจัดอยู่ในฝ่ายกิจการพิเศษ ท าให้สามารถตรวจ
ได้เฉพาะในแท่งของสายงานท่ีตนเองรับผิดชอบเท่านั้น เช่นเดียวกับฝ่ายกิจการพิเศษอ่ืนๆ คือ        
กรมสารบรรณทหารบก กรมการเงินทหารบก กรมการสารวัตรทหารบก และกรมสวัสดิการทหารบก 
ซ่ึงแต่ละหน่วย/เหล่า จะตรวจตามสายวิทยาการของตนเท่านั้น ตั้งแต่ระดับกองทัพบกลงไปจนถึงระดับ
กองพัน/กองร้อยอิสระ ไม่สามารถตรวจนอกเหนือจากสายงานท่ีรับผิดชอบได้ ดังแสดงในแผนภาพ     
ท่ี 4–2 ดังนั้นจ าเป็นจะต้องปรับปรุงให้กรมจเรทหารบกท าการตรวจตามอ านาจหน้าท่ีและบทบาท       
ท่ีถูกต้องอย่างแท้จริง โดยเฉพาะการตรวจเรื่องท่ีเก่ียวกับงานหลัก (Core Function) ตามภารกิจของ
กองทัพบก 

แผนภาพที่ 4 – 2 แสดงงานของฝ่ายกิจการพิเศษท่ีตรวจเฉพาะในสายวิทยาการ 

     สบ.ทบ.              กง.ทบ.             สห.ทบ.             สก.ทบ.              จบ. 
 
 
 
 

                   =  การตรวจในแท่งของงาน (หน่วย/เหล่า ตามสายวิทยาการ) 

ท่ีมา : ผลการศึกษาวิจัย 

  1.3 ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านเห็นว่า การก าหนดให้กรมจเรทหารบกเป็นฝ่ายกิจการพิเศษ 
เป็นสาเหตุท าให้การตรวจราชการ ไม่สามารถตรวจหาความเช่ือมโยงของปัญหาในแต่ละสายงานได้ 
เนื่องจากมีข้อจ ากัดในอ านาจหน้าท่ีในฐานะฝ่ายกิจการพิเศษ อาทิเช่น กรณีท่ีกรมจเรทหารบกท าการตรวจ
กิจการสายงานส่งก าลังบ ารุง (การปฏิบัติงานของชุดตรวจกิจการท่ัวไปในปัจจุบัน) แต่กลับต้องไปรายงานผล 
ผ่านกรมก าลังพลทหารบก ตามแผนภาพที่ 4 - 3 รวมถึงการตรวจด้านส่งก าลังบ ารุงของสายงานจเร    
ทุกระดับหน่วย ก็ต้องรายงานผ่านสายงานก าลังพลเช่นกัน เพื่อน าเรียนให้ผู้บังคับบัญชาทราบ อาจท าให้
ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญท่ีตรวจพบอย่างตรงไปตรงมา ต้องถูกข้อพิจารณาของฝ่ายอ านวยการ 
(สายงานก าลังพล) ปรับแก้โดยขาดประสบการณ์และความรู้ ในเรื่อง ท่ีตรวจอย่างครบถ้วน              
จนไม่สามารถบ่งช้ีประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการตามภารกิจของหน่วยรับตรวจได้ ดังนั้น           
การก าหนดให้กรมจเรทหารบกเป็นฝ่ายกิจการพิเศษต่อไปจึงไม่มีความเหมาะสม ควรปรับให้เป็น       
ฝ่ายอ านวยการประจ าตัว (Personal Staff) เช่นเดียวกับจเรทหารทั่วไป ท่ีตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ของกระทรวงกลาโหม และตรวจสอบการปฏิบัติราชการอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
มอบหมาย แล้วรายงานผลต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยตรง และเช่นเดียวกับส านักงานจเรทหาร 
กองบัญชาการกองทัพไทย กรมจเรทหารเรือ กรมจเรทหารอากาศ และส านักงานจเรต ารวจ 
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แผนภาพท่ี 4 – 3 สายงานของหน่วยตรวจ ของกรมจเรทหารบก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : ผลการศึกษาวิจัย 

  1.4  ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า กรมจเรทหารบกซ่ึงเป็นผู้ช่วยเหลือของผู้บัญชาการ 
ทหารบกในการตรวจราชการ โดยเฉพาะการตรวจเรื่องท่ีหน่วยต้องรับผิดชอบต่อการปฏิบัติตามนโยบาย 
และ/หรือ หลักเกณฑ์เรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีมีความประสงค์ให้หน่วยต่างๆ เอาใจใส่เป็นพิเศษ แต่กลับไม่สามารถ
ท าการตรวจได้ทุกหน่วย สาเหตุหลักประการหนึ่งมาจากการไปตรวจในเรื่องสายงานทางเทคนิคท่ีเป็น
รายละเอียดมากเกินไป ท าให้มีหน่วยเข้ารับการตรวจเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ต้องใช้เวลามากกว่า 1 ปี 
จึงจะตรวจครบทุกหน่วย ซ่ึงการตรวจทางสายงานเทคนิคนั้นไม่ตรงกับภาระหน้าท่ีของกรมจเร
ทหารบก เนื่องจากเป็นงานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของฝ่ายยุทธบริการทั้ง 9 กรม ท่ีมีเจ้าหน้าท่ีเฉพาะ
สายงานทางเทคนิคโดยตรง มีความรู้และความช านาญมากกว่าชุดตรวจของกรมจเรทหารบก ตาม
ตารางท่ี 4 – 4 ดังนั้นเมื่อเป็นเช่นนี้กรมจเรทหารบกจึงไม่สามารถน าสรุปผลการตรวจไปใช้จัดท า
ข้อเสนอแนะการปฏิบัติงานต่อผู้บัญชาการทหารบกได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือหากจะให้นายทหารจเรฯ 
ไปศึกษาเพิ่มเติมให้มีความรู้และความช านาญในเรื่องท่ีตรวจเท่ากับเจ้าหน้าท่ีของกรมฝ่ายยุทธบริการ 
ก็จะส้ินเปลืองงบประมาณและเกิดความซ้ าซ้อน ดังนั้นเมื่อมิได้มีระเบียบและค าส่ังก าหนดให้ท าการ
ตรวจเฉพาะเรื่องใดหรือให้งดการตรวจสายงานใด กรมจเรทหารบกจะต้องตรวจให้ครอบคลุมทุกสายงาน
และทุกหน่วย เพื่อให้สามารถน าผลการตรวจไปวิเคราะห์และประเมินผลได้ โดยกรมจเรทหารบกต้องแก้ไข
ปรับปรุงเรื่องและหัวข้อท่ีตรวจให้ถูกต้อง เพื่อไปท าการตรวจหาความเช่ือมโยงของปัญหาในแต่ละสายงาน 
รวมถึงการตรวจในเชิงระบบท่ีส่งผลให้การปฏิบัติงานตามภารกิจของกองทัพบกมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 
 
 

กรมก าลังพลทหารบก กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 

ผลการตรวจด้านก าลังพล 
(การบริการก าลังพล, มาตรการ
ประหยัดพลังงาน) 

กรมจเรทหารบก 

ผลการตรวจด้านส่งก าลังบ ารุง 
(การเล้ียงดูทหาร, การตรวจส่ิงอุปกรณ์ 2 และ 4 สาย 
ส่ือสารและสายพลาธิการ และส่ิงอุปกรณ์ประเภท 5) 
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ตารางท่ี 4 – 1 เปรียบเทียบสายงานจเรของ ทบ.ไทย - ทบ.สหรัฐฯ 

 
กองทัพบกไทย กองทัพบกสหรัฐฯ 

วิเคราะห์ตามหลักการจัดของ ทบ.และ
ทฤษฎีองค์การ 

สถานะของ 
สายงานจเร 

ฝ่ายกิจการพเิศษ 
ฝ่ายอ านวยการ

ประจ าตวั 

- ฝ่ายกิจการพิเศษไม่สามารถตรวจงาน 
ฝ่ายอ านวยการประสานงาน ในระดับ
เดียวกันได้ 

ระดับ 
การตรวจ 

ตรวจลงใน
รายละเอียด 

- ตรวจลงในราย 
ละเอียด และตรวจ
เชิงระบบด้วย 

- การตรวจในรายละเอียด เป็นหน้าท่ี 
ของผู้บังคับหน่วย และฝ่ายอ านวยการ 
ตามสายงาน 

ความมุ่งหมาย
ของการตรวจ 

- เรียบร้อย 
- ประสิทธิภาพ 

- ความพร้อมรบ 
ในยามสงคราม 

- หน่วยทหารจัดตั้งเพื่อความพร้อมรบ 
ในยามสงคราม 

ขอบเขต 
การตรวจ 

- ตรวจเฉพาะสาย
งานก าลังพล และ
สายงานส่งก าลัง
บ ารุง 

ตรวจทุก 
สายงาน 

ตามหลัก การจัด  ทบ .ต้อ งก า หนด
แนวทาง โดย 
1.ให้กรมจเรทหารบกตรวจทุกสายงาน  
2.ให้งดการตรวจของกรมจเรทหารบก 

วิธีตรวจ ใช้ Check list 
- ไม่ใช้ Check list 
หรือใช้เม่ือจ าเป็น 

- การใช้ Check list ในการตรวจ จะท า
ให้ไม่เห็นปัญหาระดับภาพรวมของระบบ 

ท่ีมา : ผลการศึกษาวิจัย 

   1.5  ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า การตรวจของกรมจเรทหารบกมีความซ้ าซ้อนกับ
การตรวจโดยผู้บังคับบัญชาของหน่วย ท่ีต้องท าการตรวจทุกสายงานและตรวจลงในรายละเอียด ซ่ึงเป็น
การตรวจในทางระดับ (Level) โดยผู้บังคับกองพันมีอ านาจส่ังการตรวจหน่วยขึ้นตรงภายในกองพัน      
ผู้บังคับการกรมมีอ านาจส่ังการตรวจหน่วยข้ึนตรงภายในกรม ผู้บัญชาการกองพลมีอ านาจส่ังการตรวจ
หน่วยขึ้นตรงภายในกองพล และแม่ทัพภาคมีอ านาจส่ังการตรวจหน่วยขึ้นตรงภายในกองทัพภาค     
ดังแสดงในแผนภาพท่ี 4 – 4 และยังซ้ าซ้อนกับการตรวจของฝ่ายอ านวยการ ซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของกรมฝ่ายเสนาธิการ ท่ีตรวจเฉพาะตามสายงานซ่ึงเป็นการตรวจในทางดิ่ง ดังแสดงในแผนภาพ  
ท่ี  4 – 5 ดังนั้นจึงสมควรปรับปรุงบทบาทของกรมจเรทหารบก ให้ไปตรวจหาความเช่ือมโยงของปัญหา
ต่างๆ อาทิการตรวจข้ามสายงานของฝ่ายอ านวยการท่ียังเป็นช่องว่างและไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบ 
ต้องให้กรมจเรทหารบกตรวจได้ทุกสายงาน โดยไม่ตรวจในรายละเอียดท่ีมีความซ้ าซ้อนกับ          
ความรับผิดชอบของผู้บังคับหน่วยและฝ่ายอ านวยการ เพื่อให้สามารถตรวจหาความเช่ือมโยงของปัญหา 
ซ่ึงมีผลท าให้ขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
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แผนภาพที่ 4 – 4 การตรวจท่ีเป็นความรับผิดชอบของผู้บังคับหน่วย 

       ก าลังพล         การข่าว         ยุทธการ      ส่งก าลังบ ารุง   กิจการพลเรือน 

           Level                                                                                       แมทั่พ                      

           Level                                                                                       ผบ.พล                                                                                                                  

           Level                                                                                       ผบ.กรม 

           Level                                                                                       ผบ.พัน           
   
 

ท่ีมา : ผลการศึกษาวิจัย 

แผนภาพที่ 4 – 5 การตรวจท่ีเป็นความรับผิดชอบฝ่ายอ านวยการ 

                    กพ.                ขว.                  ยก.                 กบ.                   กร.  
 
 
 
 
 
 
                                

                                      =  การตรวจหาความเช่ือมโยงของปัญหาจากแต่ละสายงาน   

ท่ีมา : ผลการศึกษาวิจัย 

 2.  ปัจจัยด้านกฏหมายท่ีเก่ียวข้อง (Rules)  

 2.1  ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านเห็นว่า การปฏิบัติหน้าท่ีของสายงานจเรมีประวัติศาสตร์
ความเป็นมายาวนาน และมีบทบาทส าคัญในการช่วยเหลือผู้บังคับบัญชา ตั้งแต่เมื่อได้รับการสถาปนาขึ้น 
เป็นครั้งแรกใน 6 พฤษภาคม 2446 (รศ.122) ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ซ่ึงพระองค์ได้ทรงเล็งเห็นถึงความส าคัญท่ีจะต้องมีผู้ช่วยเหลือ ท าหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจและแนะน าตกัเตือน
กรมและกองทหารทั่วไป ให้กระท าตามแบบธรรมเนียม รวมท้ังการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมในส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 
 

กพ.ทบ. 

กกพ. 

สธ.1 

ฝกพ. 

ขว.ทบ. ยก.ทบ. กบ.ทบ. กร.ทบ. 

กขว. กยก. กกบ. กกร. 

สธ.2 สธ.3 สธ.4 สธ.5 

ฝขว. ฝยก. ฝกบ. ฝกร. 

ฝอ.2 ฝอ.3 ฝอ.4 ฝอ.5 

กพ.ทบ. 

กกพ. 

สธ.1 

ฝกพ. 

ฝอ.1 
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ซ่ึงเห็นว่ายังบกพร่องอยู่ จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้า 
มหาวชิราวุธ สยามมกุฎราชกุมาร เป็น “จเรทัพบก” เพื่อท าหน้าท่ีต่างพระเนตร-พระกรรณ ในเรื่อง
การทหารท้ังปวง ซ่ึงพระองค์ได้ทรงด ารงต าแหน่งนี้ตลอดมาจนเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ ในปี พ.ศ.2453 
(รศ.129) และเมื่อเสด็จขึ้นครองราชย์สมบัติ พระองค์จึงมีความรู้และเช่ียวชาญด้านการทหารเป็นอย่างดี 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ยังได้ทรงประกาศยุบเลิกกรมยุทธนาธิการ แล้วจัดตั้ง
กระทรวงกลาโหมข้ึนแทนอีกด้วย 

  2.2  ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านเห็นว่า การจัดกลุ่มหน่วยในส่วนบัญชาการของกองทัพบก 
ใหก้รมจเรทหารบกอยู่ในฝ่ายกิจการพิเศษ เช่นเดียวกับกรมสารบรรณทหารบก กรมการเงินทหารบก 
กรมการสารวัตรทหารบก และกรมสวัสดิการทหารบก มีผลท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีไม่สอดคล้องกับ
ภาระหน้าท่ีตามพระราชกฤษีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีกองทัพบก  กองทัพไทย 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 ในมาตรา 14 ท่ีก าหนดให้กรมจเรทหารบกมีหน้าท่ีเก่ียวกับการตรวจ
ราชการ การสืบสวนและสอบสวนในเรื่องท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพ และราชการของหน่วยต่างๆ ของ
กองทัพบก การสืบสวน สอบสวน และพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์และการร้องเรียนท่ีเก่ียวกับราชการ 
หรือทหาร หรือข้าราชการของกองทัพบก ซ่ึงมีสาเหตุจากการจัดสายงานฝ่ายอ านวยการท่ีไม่ชัดเจน 
ดังกล่าวข้า งต้นนั่นเอง ส่งผลให้กรมจเรทหารบกขาดบทบาทท่ีส าคัญในการปฏิบัติหน้า ท่ี              
เพื่อช่วยเหลือผู้บังคับบัญชาทุกระดับให้สามารถบริหารจัดการภาระหน้าท่ีทางด้านความมั่นคง        
ในการป้องกันประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวง 
กลาโหม พ.ศ.2551 ในมาตรา 19 ท่ีก าหนดให้กองทัพบกมีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพบก การป้องกัน
ราชอาณาจักร และด าเนินการเก่ียวกับการใช้ก าลังกองทัพบก ตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม 
โดยมีผู้บัญชาการทหารบก เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์และแนวทางการแก้ไข 
  1.  ปัจจัยด้านหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง (Roles)  

 1.1  ต้องปรับปรุงการจัดกลุ่มหน่วยของกองทัพบก ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
และก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการกองทัพบก กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 ท่ีกรมยุทธการ
ทหารบกได้จัดกลุ่มหน่วยไว้ด้วยวัตถุประสงค์เพียงเพื่อให้มีความเข้าใจไปในแนวทางเดียวกัน เกิดความสะดวก 
และง่ายต่อการประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการต่างๆ ออกเป็น 7 ส่วน โดยให้แบ่งส่วนบัญชาการ
ออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มฝ่ายอ านวยการประจ าตัว (Personal Staff) กลุ่มฝ่ายอ านวยการ
ประสานงาน กลุ่มฝ่ายกิจการพิเศษ และกลุ่มฝ่ายยุทธบริการ โดยจัดกรมจเรทหารบกอยู่ในกลุ่ม     
ฝ่ายกิจการพิเศษเสียใหม ่โดยการแก้ไขและปรับเปล่ียนให้กรมจเรทหารบกเป็นฝ่ายอ านวยการประจ าตัว 
(Personal Staff) เช่นเดียวกับรูปแบบโครงสร้างการจัดสายงานจเรของ ทบ.สหรัฐฯ  ท่ีจัดให้เป็น     
ฝ่ายอ านวยการประจ าตัว (Personal Staff) ในทุกระดับหน่วย 
  1.2  ต้องเน้นท าการตรวจความเช่ือมโยงในเชิงระบบให้มาก อาทิ ระบบการส่งก าลัง
และระบบการซ่อมบ ารุงของหน่วยในฝ่ายยุทธบริการทั้ง 9 กรม ซ่ึงเป็นภารกิจส าคัญของกองทัพบก      
ท่ีต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก และใช้ระยะเวลานานกว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ ระบบการฝึกท่ีมีความ
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เช่ือมโยงกับระบบอ่ืนๆ ของกองทัพบกด้วย ซ่ึงกรมยุทธศึกษาทหารบกเองก็ไม่สามารถไปท าการตรวจ   
หาความเช่ือมโยงท่ีส่งผลกระทบต่อระบบการฝึกได้ ดังนั้นเพื่อให้สามารถประเมินผลสัมฤทธ์ิของ       
การปฏิบัติงานได้ เนื่องจากระบบการส่งก าลังและการซ่อมบ ารุง ตลอดจนระบบการฝึกจะมีผลโดยตรง
ต่อความพร้อมรบของทุกหน่วย และส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก จึงมี
ความจ าเป็นต้องเน้นให้กรมจเรทหารบกตรวจความเช่ือมโยงของปัญหาในเชิงระบบให้มาก      
 1.3  ต้องเน้นตรวจในเรื่องท่ีเก่ียวกับงานหลัก (Core Function) ของกองทัพบก 
โดยเฉพาะการตรวจหาความเช่ือมโยงของปัญหาของแต่ละสายงานฝ่ายอ านวยการ และการตรวจหา
ความเช่ือมโยงของปัญหาในเชิงระบบท่ียังไม่มีหน่วยใดรับผิดชอบ ตามอ านาจหน้าท่ีและบทบาท        
ท่ีถูกต้องของกรมจเรทหารบก เพื่อให้กองทัพบกสามารถบริหารจัดการภาระหน้าท่ีทางด้านความมั่นคง
ในการป้องกันประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 1.4  ควรปรับปรุงเรื่องและหัวข้อท่ีท าการตรวจ โดยเฉพาะการตรวจเรื่องสายงาน    
ทางเทคนิคท่ีเป็นความรับผิดชอบของฝ่ายยุทธบริการ ท าให้มีหน่วยต้องเข้ารับการตรวจจ านวนมาก 
ส่งผลให้ใช้เวลาตรวจมากกว่า 1 ปี จึงครบทุกหน่วย โดยการปรับเปล่ียนไปตรวจทางกายภาพ เช่น การตรวจ 
ดูสภาพโดยท่ัวไปของหน่วยรับตรวจไม่ให้มีความช ารุดทรุดโทรม และเน้นการตรวจเรื่องท่ีต้อง
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติตามนโยบายของผู้บัญชาการทหารบกและ/หรือ หลักเกณฑ์เรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
ท่ีผู้บังคับบัญชามีความประสงค์ให้หน่วยต่างๆ ต้องเอาใจใส่เป็นพิเศษ 
 1.5 ควรให้ความส าคัญกับการตรวจของผู้บังคับหน่วยทุกระดับ (การตรวจทางระดับ) 
และการตรวจตามสายงานของฝ่ายอ านวยการท่ีตรวจเฉพาะเรื่อง (การตรวจในทางดิ่ง) ท่ีเป็นความ
รับผิดชอบโดยตรง ผู้บังคับหน่วยสามารถตรวจได้ทุกสายงานทุกเวลาท่ีต้องการตามอ านาจหน้าท่ีของหน่วย 
ต่างจากกรมจเรทหารบกท่ีจัดชุดไปท าการตรวจตามค าส่ังประจ าปีได้เพียงปีละครั้ง การตรวจของ        
ผู้บังคับหน่วยและฝ่ายอ านวยการเป็นต้นธารของการตรวจท่ีมีความส าคัญต่อการปฏิบัติภารกิจ        
ของกองทัพบก  

 2.  ปัจจัยด้านกฏหมายท่ีเก่ียวข้อง (Rules) 

 2.1  จะต้องยึดถือ และปฏิบัติตามพระราชกฤษีกาแบ่งส่วนราชการ และก าหนดหน้าท่ี
กองทัพบก กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 ท่ีระบุหน้าท่ีของหน่วยต่างๆ ไว้อย่างชัดเจนแล้ว 
ดังนั้นการจัดแบ่งกลุ่มหน่วยด้วยวัตถุประสงค์เพียงเพื่อให้มีความเข้าใจไปในแนวทางเดียวกันของ     
กรมยุทธการทหารบก ท่ีจัดให้กรมจเรทหารบกอยู่ในฝ่ายกิจการพิเศษ จึงไม่เหมาะสมและขาด     
ความถูกต้อง 
 2.2  การท าหน้าท่ีช่วยเหลือผู้บังคับบัญชาของกองทัพบกของสายงานจเร เพื่อตรวจราชการ 
เรื่องต่างๆ จะต้องเน้นตรวจการปฏิบัติตามนโยบายเฉพาะ และเรื่องท่ีมีความประสงค์ให้หน่วยต้อง  
เอาใจใส่เป็นพิเศษ มากกว่าการตรวจตามหน้าท่ีนายทหารจเรประจ าปีอย่างท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
 2.3  ต้องก าหนดบทบาทการปฏิบัติหน้าท่ีของสายงานจเรของกองทัพให้ชัดเจน ตาม
วัตถุประสงค์ท่ีเมื่อแรกจัดตั้งขึ้น โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ท่ีใหจ้เรทัพบก เป็นผู้ตรวจ 
แนะน าตักเตือน และเสนอแก้ไขเพิ่มเติมส่ิงท่ีเห็นว่ายังบกพร่อง ดังนั้นจึงต้องพิจารณาว่าเรื่องใดเป็นงาน
ในหน้าท่ีตรวจราชการของกรมจเรทหารบก เรื่องใดเป็นความรับผิดชอบของฝ่ายยุทธบริการ และเรื่องใด 
เป็นงานประจ าในความรับผิดชอบของหน่วย แล้วเน้นตรวจเฉพาะเป็นเรื่องๆ ไป 
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 2.4  กองทัพบกมีหนา้ท่ีเตรยีมก าลังกองทัพบกการป้องกันราชอาณาจักร โดยมีผู้บัญชาการ 
ทหารบก เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ จึงมีความจ าเป็นจะต้องมีผู้ช่วยเหลือในการตรวจราชการ       
ทุกสายงานและทุกหน่วยในกองทัพบก กรมจเรทหารบกมีหน้าท่ีและบทบาทท่ีส าคัญในการเป็น       
ผู้ช่วยเหลือของผู้บัญชาการทหารบก เพื่อให้ได้รับทราบข้อมูลและปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น ให้สามารถ
น าไปแก้ไขปรับปรุงและพัฒนาได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพสูงกว่าหน่วยงานอ่ืน  
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บทท่ี 5 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

  จากการศึกษาผลกระทบของการปรับปรุงกองทัพบกก่อนหน้าปี พ.ศ.2495 ท่ีมีการจัด
แบบกองทัพในยุโรป และหลังจากปี พ.ศ.2495 กองทัพบกได้มีการปรับปรุงการจัดใหม่ตามแบบของ
กองทัพบกสหรัฐอเมริกา (ทบ.สหรัฐ) ซ่ึงเป็นการน าเอาการจัดแบบของ ทบ.สหรัฐ มาผสมกับของเดิม 
ท าให้สายงานจเรขาดความชัดเจนในเรื่องบทบาทภาระหน้าท่ีแต่ก็ยืดถือกันเรื่อยมา โดยไม่เคยได้รับ   
การปรับปรุงและพัฒนาให้สามารถปฏิบัติงานในการช่วยเหลือผู้บังคับบัญชาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมกับสภาวการณ์ โดยเฉพาะการจัดประเภทฝ่ายอ านวยการท่ีเดิมสายงานจเรจะขึ้นตรงต่อ
ผู้บังคับบัญชา แต่กลับกลายไปเป็นฝ่ายกิจการพิเศษ ในขณะท่ีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและ
ก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการกองทัพบก กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 ท่ีใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน ก าหนดไว้เพียงหน้าท่ีการด าเนินงานของหน่วยต่างๆ เท่านั้น ตามท่ีน าเสนอในบทท่ี 4 ดังนั้น
ผู้วิจัยจึงขอสรุปผลและน าเสนอข้อเสนอแนะ ท่ีได้จากการประมวลความคิดเห็นของผู้บังคับบัญชา  
กลุ่มท่ีท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) และกลุ่มผู้น านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 
ท่ีให้สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ไว้ โดยเรียบเรียงเป็น 2 หัวข้อหลัก ประกอบด้วย 
สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาในครั้งนี้ ผู้วิจัยพบว่าโครงสร้างการจัดกลุ่มของส่วนราชการในกองทัพบก
ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการกองทัพบก กองทัพไทย 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 ท่ีกรมยุทธการทหารบกได้แบ่งส่วนบัญชาการออกเป็น 4 กลุ่ม โดยจัดให้
กรมจเรทหารบกเป็นฝ่ายกิจการพิเศษ ยังขาดความเหมาะสมในการปฏิบัติงานตรวจราชการ โดย     
แยกออกเป็น 2 ด้าน ดังนี้ 

1. ปัจจัยด้านหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
   1.1  สายงานจเรของกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ ท่ีถือก าเนิดมาจากการต าแหน่ง 
“จเรทัพบก” ซ่ึงท าหน้าท่ีต่างพระเนตร-พระกรรณ เพื่อช่วยเหลือและถวายค าปรึกษางานทางทหาร
ให้กับพระมหากษัตริย์ (Personal Staff) ได้มีวิวัฒนาการในเรื่องสายการบังคับบัญชาตามสภาวการณ์ 
จากท่ีต้องรายงานตรงต่อพระมหากษัตริย์ ผู้บญัชาการกรมยุทธนาธิการ เสนาบดีกระทรวงกลาโหม          
จนเปล่ียนมาเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดยเมื่อ 6 สิงหาคม 2495 กระทรวงกลาโหมได้จัด
ให้กรมจเรทหารบกเป็นฝ่ายกิจการพิเศษขึ้นตรงกองทัพบก จนกระท่ังได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการและก าหนดหน้าท่ีส่วนราชการของกองทัพบก กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552      
กรมยุทธการทหารบกได้จัดกลุ่มหน่วยในส่วนบัญชาการของกองทัพบกใหม่ โดยกรมจเรทหารบก       
ถูกจัดเป็นฝ่ายกิจการพิเศษ ส่งผลให้บทบาทท่ีส าคัญของสายงานจเรในการช่วยเหลือผู้บังคับบัญชา   
ทุกระดับ ไม่สามารถปฏิบัติงานตามก าหนดหน้าท่ีได้อย่างถูกต้อง  
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 1.2  การจัดกรมจเรทหารบกใหเ้ป็นฝ่ายกิจการพิเศษของกองทัพบก เป็นสาเหตุให้  
ไม่สามารถตรวจระบบงานระหว่างฝ่ายอ านวยการประสานงานและฝ่ายกิจการพิเศษในระดับหน่วยได้ 
เนื่องจากฝ่ายอ านวยการประสานงานจะก ากับดูแลเฉพาะในสายงานของตนเองเท่านั้น ตั้งแต่ระดับ
กองทัพบกจนถึงในระดับหน่วย การตรวจความเช่ือมโยงของปัญหาในระหว่างสายงานยังไม่มีหน่วยใด
รับผิดชอบด าเนินการ ส่ิงส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ กรมจเรทหารบกท่ีมีหน้าท่ีตรวจหลายสายงาน 
อาทิเช่น การตรวจเรื่องการบริการก าลังพล เรื่องมาตรการประหยัดพลังงาน เรื่องการเล้ียงดูทหาร 
เรื่องการตรวจส่ิงอุปกรณ์ 2 และ 4 สายส่ือสารและสายพลาธิการ และส่ิงอุปกรณ์ประเภท 5          
ไม่สามารถน าไปข้ึนอยู่กับสายงานฝ่ายอ านวยการสายใดสายงานหนึ่งได้ เนื่องจากจะท าให้สายงานนั้น
ไปข้ึนกับสายงานของหน่วยตรวจคอืกรมจเรทหารบก ดังท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 5 – 1 กล่าวคือ กรมจเร
ทหารบกจะรายงานผลการตรวจด้านการส่งก าลังบ ารุงผ่านไปยังกรมก าลังพลทหารบก ท าให้อาจถูก
ข้อพิจารณาของฝ่ายอ านวยการ (สายงานก าลังพล)  ปรับแก้โดยขาดประสบการณ์และความรู้       
ในเรื่องท่ีตรวจอย่างครบถ้วน จนไม่สามารถบ่งช้ีประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการตามภารกิจของ
หน่วยรับตรวจได้ และไม่สามารถน าผลจากการตรวจไปเป็นข้อมูลเพื่อการแก้ไขและปรับปรุงพัฒนาได้  

แผนภาพท่ี 5 – 1 สายงานของหน่วยตรวจ ของกรมจเรทหารบก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
ท่ีมา : ผลการศึกษาวิจัย 

  1.3  กรมจเรทหารบกซ่ึงเป็นผู้ช่วยเหลือของผู้บังคับบัญชาในการตรวจราชการ แต่กลับ 
ไม่สามารถท าการตรวจได้ทุกหน่วย สาเหตุมาจากการไปตรวจในเรื่องสายงานทางเทคนิคท่ีเป็น
รายละเอียดมากเกินไป และอยู่ในความรับผิดชอบของฝ่ายยุทธบริการ ท าให้มีหน่วยรับการตรวจ
จ านวนมากและต้องใช้เวลามากกว่า 1 ปี จึงจะครบทุกหน่วย ซ่ึงเป็นการตรวจท่ียังไม่ตรงกับ
ภาระหน้าท่ีของกรมจเรทหารบก ส่งผลให้การจัดท าข้อมูลและข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานต่อ       
ผู้บัญชาการทหารบกขาดความถูกต้อง 

กรมก าลังพลทหารบก กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 

ผลการตรวจด้านก าลังพล 
(การบริการก าลังพล, มาตรการ
ประหยัดพลังงาน) 

กรมจเรทหารบก 

ผลการตรวจด้านส่งก าลังบ ารุง 
(การเล้ียงดูทหาร, การตรวจส่ิงอุปกรณ์ 2 และ 4 สาย 
ส่ือสารและสายพลาธิการ และส่ิงอุปกรณ์ประเภท 5) 
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   1.4  กรมจเรทหารบกยังมีข้อจ ากัดในเรื่องการตรวจเรื่องท่ีเก่ียวกับงานหลัก (Core 
Function) ของกองทัพบก สาเหตุหนึ่งมาจากถูกจัดให้อยู่ในฝ่ายกิจการพิเศษ เช่นเดียวกับกรมสารบรรณ
ทหารบก กรมการเงินทหารบก กรมการสารวัตรทหารบก และกรมสวัสดิการทหารบก ท่ีตรวจได้
เฉพาะในสายวิทยาการท่ีตนเองรับผิดชอบเท่านั้น ไม่สามารถตรวจนอกเหนือจากตนเองรับผิดชอบ 
ดังนั้นจ าเป็นต้องปรับปรุงให้กรมจเรทหารบก ท าการตรวจตามอ านาจหน้าท่ีและบทบาทท่ีถูกต้อง 
โดยเฉพาะการตรวจเรื่องท่ีเก่ียวกับงานหลัก (Core Function) ตามภารกิจของกองทัพบก 
   1.5  การตรวจของกรมจเรทหารบก มีความซ้ าซ้อนกับการตรวจโดยผู้บังคับบัญชาของ
หน่วย ซ่ึงจะต้องท าการตรวจทุกสายงาน และยังซ้ าซ้อนกับการตรวจตามสายงานของฝ่ายอ านวยการ   
ท่ีท าการตรวจเฉพาะเรื่อง และท่ีส าคัญคือผู้บังคับหน่วยและฝ่ายอ านวยการสามารถท าการตรวจได้     
ทุกเวลาท่ีต้องการ ต่างจากชุดตรวจของกรมจเรทหารบกท่ีจะเข้าตรวจหน่วยตามค าส่ังประจ าปี เพียง   
ปีละครั้ง  
  1.6  กองทัพบกเป็นองค์การสาธารณะขนาดใหญ่ ท่ีประกอบด้วยส่วนพื้นฐานส าคัญ 5 ส่วน 
คือ นักบริหารระดับสูง (Stratigic apex) นักบริหารระดับกลาง (Middle line) ฝ่ายปฏิบัติงานหลัก 
(Operating core) ฝ่ายเสนาธิการ (The technostructure) และฝ่ายสนับสนุน (Supporting staff) 
ท่ีต้องปฏิบัติงานร่วมกัน ซ่ึงการท่ีจะให้ทุกส่วนท างานอย่างประสานสอดคล้องจนบรรลุภารกิจ       
ขององค์การ สามารถแก้ไขปัญหาและข้อขัดข้องต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว เพื่อจัดท า
ข้อมูลและข้อเสนอแนะให้มีการแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนา ผู้บริหารระดับสูงจะต้องมีผู้ช่วยเหลือ      
ในการตรวจราชการ นอกจากนี้ยังต้องเป็นผู้ช่วยตรวจความเช่ือมโยงของปัญหาจากแต่ละส่วน        
ท่ีเก่ียวกับงานหลัก (Core function) ด้วย การท าหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยเหลือให้กับผู้บริหารระดับสูง      
ของกองทัพเป็นบทบาทท่ีส าคัญของสายงานจเร ซ่ึงตามหลักทฤษฎีองค์การ จเรจะต้องมีหน้าท่ีไม่ซ้ า
กับส่วนอ านวยการอ่ืนๆ ดังนั้นกรมจเรทหารบกจึงเป็นผู้ช่วยเหลือของผู้บัญชาการทหารบก ในการ
ตรวจปัญหาและความเช่ือมโยงของปัญหาจากหน่วยต่างๆ ของกองทัพบกได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  2.  ปัจจัยด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
 2.1  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้“จเรทัพบก”
เป็นผู้ตรวจ แนะน าตักเตือน และเสนอแก้ไขเพิ่มเติมส่ิงท่ีเห็นว่ายังบกพร่อง ดังนั้นจึงต้องก าหนดบทบาท
การปฏิบัติหน้าท่ีของสายงานจเรให้ชัดเจน และเป็นไปตามวัตถุประสงค์เมื่อแรกจัดตั้งให้ท าหน้าท่ีต่างพระเนตร-
พระกรรณ เพื่อช่วยเหลือและถวายค าปรึกษาให้กับพระมหากษัตริย์  
 2.2  พระราชกฤษีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีกองทัพบก  กองทัพไทย  กระทรวง 
กลาโหม พ.ศ.2552 ได้ระบุหน้าท่ีของหน่วยต่างๆ เป็นมาตราไว้อย่างชัดเจนแล้ว โดยในมาตรา 14 
ก าหนดให้กรมจเรทหารบกมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้บังคับบัญชาของกองทัพบก ในการตรวจราชการ         
การสืบสวนและสอบสวนในเรื่องท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพและราชการ ทุกสายงานและทุกหน่วย ดังนั้น
การจัดแบ่งกลุ่มหน่วยของกรมยุทธการทหารบก ท่ีให้กรมจเรทหารบกอยู่ในฝ่ายกิจการพิเศษ จึงส่งผล
ต่ออ านาจหน้าท่ีและบทบาทท่ีถูกต้องโดยเฉพาะการตรวจท่ีเก่ียวกับงานหลัก (Core Function) ของ
กองทัพบก 
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 2.3  พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ในมาตรา 19 
ก าหนดใหก้องทัพบกมีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพบก การป้องกันราชอาณาจักร และด าเนินการเก่ียวกับ
การใช้ก าลังกองทัพบกตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม โดยมีผู้บัญชาการทหารบกเป็น
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ จึงจ าเป็นจะต้องมีผู้ท าหน้าท่ีช่วยเหลือในการตรวจราชการ เพื่อตรวจปัญหา
และความเช่ือมโยงของปัญหาท่ีเกิดขึ้น ส าหรับใหผู้้บัญชาการทหารบกตกลงใจในการบริหารจัดการ
ภาระหน้าท่ีด้านความมั่นคง ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  

ข้อเสนอแนะ 

  1.  สายงานจเรของกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ ท่ีก าเนิดมาจากการต าแหน่ง “จเรทัพบก”
ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจ แนะน าตักเตือน และเสนอแก้ไขเพิ่มเติมส่ิงท่ีเห็นว่ายังบกพร่อง ต่างพระเนตร-
พระกรรณ เพื่อช่วยเหลือและถวายค าปรึกษางานทางทหารโดยรายงานตรงต่อพระมหากษัตริย์ 
(Personal Staff) ดังนั้นจึงต้องก าหนดบทบาทการปฏิบัติหน้าท่ีของสายงานจเรให้ชัดเจน และเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์เมื่อแรกจัดตั้ง กรมจเรทหารบกมีบทบาทท่ีส าคัญในการเป็นผู้ช่วยเหลือของผู้บัญชาการ
ทหารบก และผู้บังคับบัญชาทุกระดับ ต้องปรับเปล่ียนให้เป็นฝ่ายอ านวยการประจ าตัว (Personal staff) 
ขึ้นตรงกับผู้บัญชาการทหารบก หรือผู้บังคับบัญชาช้ันสูงท่ีได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบก ากับงาน 
เพื่อให้สายงานจเรยังคงปฏิบัติงานตามก าหนดหน้าท่ีได้อย่างถูกต้อง  
 2.  กรมจเรทหารบกท่ีมีหน้าท่ีตรวจทุกหน่วย และตรวจหลายสายงาน จึงไม่สามารถจัดให้เป็น
ฝ่ายกิจการพิเศษ แล้วน าไปข้ึนอยู่กับสายงานฝ่ายอ านวยการสายใดสายงานหนึ่งได้ เนื่องจากจะท าให้
สายงานนั้นไปข้ึนกับสายงานของหน่วยตรวจ อาทิเช่น การรายงานผลการตรวจด้านการส่งก าลังบ ารุง   
ท่ีต้องผ่านกรมก าลังพลทหารบก ดังนั้นจ าเป็นต้องให้กรมจเรทหารบกเป็นฝ่ายอ านวยการประจ าตัว 
(Personal staff) 
 3.  กรมจเรทหารบกจะต้องก าหนดเรื่องท่ีจะท าการตรวจได้ทุกหน่วย ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี
เพื่อให้สามารถน าผลการตรวจไปสรุป วิเคราะห์ และประเมินผล ส าหรับจัดท าข้อมูลและข้อเสนอแนะ
การปฏิบัติงานในเรื่องต่างๆ ต่อผู้บัญชาการทหารบก ได้อย่างสมบูรณ์และถูกต้อง ดังนั้นจ าเป็นต้อง
ปรับปรุงเรื่องและหัวข้อตรวจเสียใหม่ โดยลดการตรวจในเรื่องสายงานทางเทคนิคท่ีเป็นความรับผิดชอบ
ของฝ่ายยุทธบริการ ท่ีมีเจ้าหน้าท่ีจ านวนมากและมีความช านาญมากกว่า 
  4.  การจัดให้กรมจเรทหารบกอยู่ในฝ่ายกิจการพิเศษ เช่นเดียวกับกรมสารบรรณทหารบก
กรมการเงินทหารบก กรมการสารวัตรทหารบก และกรมสวัสดิการทหารบก ท าให้มีข้อจ ากัด           
ท่ีไม่สามารถตรวจนอกเหนือจากสายวิทยาการท่ีตนเองรับผิดชอบได้ คงท าการตรวจได้เฉพาะส่วนท่ี
รับผิดชอบเท่านั้น แต่การตรวจเรื่องท่ีเก่ียวกับงานหลัก (Core Function) ตามภารกิจของกองทัพบก 
โดยเฉพาะการตรวจเชิงระบบท่ีมีความส าคัญมาก อาทิ การตรวจระบบการส่งก าลังและระบบการซ่อม
บ ารุง ยังไม่มีหน่วยใดรับผิดชอบด าเนินการ ดังนั้นจ าเป็นต้องปรับปรุงให้กรมจเรทหารบกท าการตรวจ
ตามอ านาจหน้าท่ีและบทบาทท่ีถูกต้อง โดยเน้นการตรวจงานหลัก (Core Function) ของกองทัพบก 
   5.  การตรวจของกรมจเรทหารบก มีความซ้ าซ้อนกับการตรวจโดยผู้บังคับบัญชาของหน่วย
ท่ีจะต้องท าการตรวจทุกสายงาน และยังซ้ าซ้อนกับการตรวจของฝ่ายอ านวยการท่ีท าการตรวจเฉพาะ
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เรื่องตามสายงาน ส่ิงส าคัญคือผู้บังคับหน่วยและฝ่ายอ านวยการสามารถท าการตรวจได้ตลอดเวลา       
ท่ีต้องการ ต่างจากชุดตรวจของกรมจเรทหารบกท่ีจะเข้าตรวจหน่วยตามค าส่ังประจ าปีเพียงปีละครั้ง  
จึงสมควรปรับปรุงบทบาทของกรมจเรทหารบก ให้เน้นการตรวจหาความเช่ือมโยงของปัญหาของหน่วย
ต่างๆ อาทิเช่น การตรวจข้ามสายงานของฝ่ายอ านวยการท่ียังไม่มีหน่วยใดรับผิดชอบ  
 6.  กองทัพบกเป็นองค์การสาธารณะขนาดใหญ่ท่ีประกอบด้วยส่วนพื้นฐานส าคัญ 5 ส่วน คือ 
นักบริหารระดับสูง (Stratigic apex) นักบริหารระดับกลาง (Middle line) ฝ่ายปฏิบัติงานหลัก 
(Operating core) ฝ่ายเสนาธิการ (The technostructure) และฝ่ายสนับสนุน (Supporting staff)
โดยท่ีทุกส่วนจะต้องปฏิบัติงานร่วมเพื่อให้บรรลุภารกิจขององค์การ ผู้บริหารระดับสูงจ าเป็นต้องมี
ผู้ช่วยเหลือในการตรวจราชการให้สามารถแก้ไขปัญหาและข้อขัดข้องต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นอย่างถูกต้องและ
รวดเร็ว โดยหน้าท่ีดังกล่าวเป็นบทบาทท่ีส าคัญของสายงานจเร ซ่ึงเป็นไปตามหลักทฤษฎีองค์การ     
ท่ีสายงานจเรจะต้องมีหน้าท่ีไม่ซ้ ากับส่วนอ านวยการอ่ืนๆ ดังนั้นกรมจเรทหารบกจึงเป็นผู้ช่วยเหลือ
ของผู้บัญชาการทหารบก ในการตรวจปัญหาและความเช่ือมโยงของปัญหาในหน่วยต่างๆ เพื่อจัดท า
ข้อมูลและข้อเสนอแนะ ให้มีการแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนา เพื่อให้การปฏิบัติงานมีความสมบูรณ์และ
ถูกต้อง  
 7.  พระราชกฤษีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีกองทัพบก กองทัพไทย  กระทรวง 
กลาโหม พ.ศ.2552 ได้ระบุหน้าท่ีของหน่วยต่างๆ เป็นมาตราไว้อย่างชัดเจนแล้ว โดยในมาตรา 14 
ก าหนดให้กรมจเรทหารบกมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้บังคับบัญชาของกองทัพบก ในการตรวจราชการ         
ทุกสายงานและทุกหน่วย ดังนั้นต้องจัดแบ่งกลุ่มให้กรมจเรทหารบกเป็นฝ่ายอ านวยการประจ าตัว 
(Personal staff) เพื่อใหส่้งผลต่อการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าท่ีและบทบาทท่ีถูกต้อง 
 8.  พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ในมาตรา 19 ก าหนดให้
กองทัพบกมีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพบก การป้องกันราชอาณาจักร และด าเนินการเก่ียวกับการใช้ก าลัง
กองทัพบกตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม โดยมีผู้บัญชาการทหารบกเป็นผู้บังคับบัญชา
รับผิดชอบ จ าเป็นจะต้องมีผู้ท าหน้าท่ีช่วยเหลือในการตรวจราชการ เพื่อตรวจปัญหาและความเช่ือมโยง
ของปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อให้ผู้บัญชาการทหารบกสามารถตกลงใจในการบริหารจัดการภาระหน้าท่ี    
ด้านความมั่นคงได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  
 



 
 

 
 

 

บรรณานกุรม 
 
เอกสารที่มีชั้นความลับ 

กองทัพบก.  “ค ำส่ัง ทบ.ลับ (เฉพำะ) ท่ี 43/21”.  ลงวันท่ี 4 เมษำยน 2521. 

เอกสารที่ไม่มีชั้นความลับ 

หนังสือ 

ผจงศักดิ์ แสงแก้ว, พลเรือตรี.  กำรจัดโครงสร้ำงองค์กำร.  กรุงเทพฯ, 2549. 
พิทยำ  บวรวัฒนำ.  ทฤษฎีองค์กำรสำธำรณะ.  กรุงเทพฯ : ศักดิโสภำกำรพิมพ์, 2545. 

เอกสารวิจัย 

เผด็จกำร จันทร์เสวก, พลโท.  “โครงสร้ำงองค์กรด้ำนนโยบำยและยุทธศำสตร์ของกองทัพไทย”. 
  เอกสำรวิจัย, วิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร, 2550. 

กฎหมาย 

“พระรำชกฤษฎีกำจัดวำงรำชกำรในกระทรวงมหำดไทย”, (ฉบับท่ี 9), ลงวันท่ี 22 สิงหำคม 2481. 
“พระรำชกฤษฎีกำจัดวำงระเบียบรำชกำรกองทัพบก ในกระทรวงกลำโหม”,  ลงวันท่ี 3 กันยำยน 2491. 
“พระรำชกฤษฎีกำจัดวำงระเบียบรำชกำรกองทัพบก ในกระทรวงกลำโหม”, ลงวันท่ี 10 กรกฎำคม 2495. 
“พระรำชกฤษฎีกำจัดวำงรำชกำรกรมต ำรวจ ในกระทรวงมหำดไทย”, ลงวันท่ี 15 พฤศจิกำยน 2495. 
“พระรำชกฤษฎีกำจัดวำงระเบียบรำชกำรกองทัพอำกำศ ในกระทรวงกลำโหม”, ลงวันท่ี 2 กุมภำพันธ์ 
  2498. 
“พระรำชกฤษฎีกำแบ่งส่วนรำชกำรและก ำหนดหน้ำท่ีของส่วนรำชกำรกองทัพบก กระทรวงกลำโหม”,  
  ลงวันท่ี 27 ธันวำคม 2500. 
“พระรำชกฤษฎีกำแบ่งส่วนรำชกำรและก ำหนดหน้ำท่ีของส่วนรำชกำรกองทัพเรือ กระทรวงกลำโหม”,  
  ลงวันท่ี 24 เมษำยน 2501. 
“พระรำชกฤษฎีกำแบ่งส่วนรำชกำรและก ำหนดหน้ำท่ีของส่วนรำชกำรกองทัพบก กองทัพไทย กระทรวง
  กลำโหม”, ลงวันท่ี 27 มีนำคม 2552. 
“พระรำชกฤษฎีกำแบ่งส่วนรำชกำรและก ำหนดหน้ำท่ีของส่วนรำชกำรกองทัพเรือ กองทัพไทย
  กระทรวงกลำโหม”, ลงวันท่ี 27 มีนำคม 2552. 
“พระรำชกฤษฎีกำแบ่งส่วนรำชกำรและก ำหนดหน้ำท่ีของส่วนรำชกำรกองทัพอำกำศ กองทัพไทย
  กระทรวงกลำโหม”, ลงวันท่ี 27 มีนำคม 2552. 
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เอกสารไม่ตีพิมพ์ 

กองบัญชำกำรทหำรสูงสุด.  “ค ำส่ัง บก.ทหำรสูงสุด (เฉพำะ) ท่ี 496/34”.  ลงวันท่ี 24 เมษำยน 2534. 
กลำโหม, กระทรวง.  “ค ำส่ัง กห. (เฉพำะ) ท่ี 155/41”,  ลงวันท่ี 15 พฤศจิกำยน 2541. 
จเรทหำรบก, กรม.  “100 ปี กรมจเรทหำรบก”,  หนังสือท่ีระลึก. 2546. 
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ประวัติย่อผูว้ิจัย 

ชื่อ    พันเอก อรชัย  บุญสุขจิตเสรี 

วัน เดือน ปี เกิด  13 พฤษภาคม 2505 

การศึกษา   มัธยมศึกษาปีท่ี 3 พ.ศ.2522 โรงเรียนมัธยมสาธิตวัดพระศรีมหาธาตุ สถาบัน 
    ราชภัฏพระนคร 
    มัธยมศึกษาปีท่ี 5 พ.ศ.2525 โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นท่ี 23 
    วิทยาศาสตรบัณฑิต พ.ศ.2530 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นท่ี 34 
    เสนาธิการทหารบก พ.ศ.2539 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดท่ี 74 
    ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การทหาร) พ.ศ.2554 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
    Regimental Officer Advanced Course (Amour), AUSTRALIA 
    Intermediate Staff Course, Land Warfare Centre, AUSTRALIA 

ประวัติการท างานโดยย่อ ผู้บังคับหมวด กองร้อยรถถัง กองพันทหารม้าท่ี 5 รักษาพระองค์ 
      ผู้บังคับกองร้อยรถถัง กองพันทหารม้าท่ี 5 รักษาพระองค์ 
    นายทหารยุทธการและการฝึก กองพันทหารม้าท่ี 5 รักษาพระองค์ 
    ผู้ช่วยหัวหน้าฝ่ายยุทธการ กองพลทหารม้าท่ี 2 รักษาพระองค์ 
    รองผู้บังคับกองพันทหารม้าท่ี 25 รักษาพระองค์ 
    หัวหน้าฝ่ายยุทธการ กองพลทหารม้าท่ี 2 รักษาพระองค์ 
    ผู้บังคับกองพันทหารม้าท่ี 11 รักษาพระองค์ 
    ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบกไทย/สิงคโปร์ 

ต าแหน่งปัจจุบัน  รองเจ้ากรมจเรทหารบก 
      



 
 

 
สรุปย่อ 

                                                                        ลักษณะวิชา  การทหาร 
เรื่อง   การปรับโครงสร้างและบทบาทของกรมจเรทหารบก เพื่อให้สามารถ
 ปฏิบัติงานตามก าหนดหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง 
ผู้วิจัย   พ.อ.อรชัย  บุญสุขจิตเสรี               หลักสูตร วปอ.            รุ่นที่ 59 
ต าแหน่ง   รอง จก.จบ. 

ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา 

  กิจการจเรทหารบกเริ่มขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์       
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยพระองค์ทรงจัดตั้ง “จเรทัพบก” ขึ้นเป็นครั้งแรก เมื่อ 6 พฤษภาคม 
2446 (รศ.112) และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้า      
มหาวชิราวุธ สยามมกุฎราชกุมาร รับต าแหน่ง “จเรทัพบก” มีหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจและแนะน าตักเตือน
กรมและกองทหารทั่วไป ให้กระท าตามระเบียบซ่ึงกรมยุทธนาธิการได้ออกไว้ ท้ังการแก้ไขเพิ่มเติม   
ในส่ิงใดส่ิงหนึ่งซ่ึงทรงเห็นว่ายังบกพร่องอยู่ โดยทรงด ารงต าแหน่งนี้มาตลอดมาจนเสด็จเถลิงถวัลย  
ราชสมบัติ เฉลิมพระปรมาภิไธยว่า พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัว จึงนับได้ว่าทรงเป็น “จเรทัพบกพระองค์แรก” และนับได้ว่าพระองค์ท่านเป็นต้นก าเนิดของ
กิจการจเรและกรมจเรทหารบก สืบมาตราบจนทุกวันนี้ 
  เมื่อ 6 เมษายน 2451 (รศ.127) กรมยุทธนาธิการได้จัดตั้งจเรเหล่าต่างๆ เพิ่มขึ้นอีก      
5 เหล่า คือ แผนกจเรทหารราบ แผนกจเรทหารม้า แผนกจเรทหารปืนใหญ่ แผนกจเรทหารช่าง และ
แผนกจเรพัสดุ มีหน้าท่ีตรวจกิจการในเหล่าของตนโดยเฉพาะ พร้อมท้ังก าหนดหน้าท่ีจเรของแต่ละเหล่า 
และจเรทัพบกให้ข้ึนตรงต่อผู้บัญชาการกรมยุทธนาธิการ แล้วใหเ้รียกช่ือเป็นส่วนรวมว่า “จเรทัพบก” 
มีหน้าท่ีตรวจราชการทหาร ท่ัวไปในแบบธรรมเนียมทหาร การปกครองกรมและกองทหาร           
การรักษาการณ์และการรักษาอาวุธส่ิงของต่างๆ การฝึกหัดทหารทุกเหล่า กับท้ังการตรวจตระเตรียม
ส าหรับราชการสนาม การแนะน าตักเตือนกรมและกองทหารให้เป็นไปตามข้อบังคับและระเบียบ   
ของกรมยุทธนาธิการ รวมท้ังมีอ านาจเรียกจเรท้ังปวงมาประชุมปรึกษาราชการในหน้าท่ีจเรนั้นได้     
โดยท าหน้าท่ีเป็นประธานในท่ีประชุม เป็นการท าหน้าท่ีต่างพระเนตร-พระกรรณของพระมหากษัตริย์  
  ต่อมาเมื่อ 11 ธันวาคม 2453 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงประกาศ   
ยุบเลิกกรมยุทธนาธิการ และประกาศตั้ง “กระทรวงกลาโหม” ขึ้นแทน แต่ยังคงให้จเรทัพบกขึ้นตรง
ต่อเสนาบดีกระทรวงกลาโหม กับทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จอมพลสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ 
เจ้าฟ้าภาณุรังสีสว่างวงศ์ กรมพระยาภาณุพันธ์ุวงศ์วรเดช ทรงด ารงต าแหน่งจเรทัพบกสืบแทน
พระองค์ กระทรวงกลาโหมได้เปล่ียนช่ือส านักงานจเรเหล่าต่างๆ เสียใหม่ดังนี้คือ แผนกจเรทหารบก
เป็นกรมจเรทหารบก แผนกจเรทหารม้าเป็นกรมจเรทหารม้า แผนกจเรทหารปืนใหญ่เป็นกรมจเร
ทหารปืนใหญ่ แผนกจเรทหารช่างเป็นกรมจเรทหารช่าง และแผนกจเรพัสดุเป็นกรมจเรทหารพัสดุ  
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  กิจการจเรทหารบกท่ีเริ่มจัดตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2446 ได้มีวิวัฒนาการตามสถานการณ์
มาอย่างต่อเนื่อง สามารถแบ่งออกเป็น ๔ สมัย คือ  
  1.  สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ช่วงปี พ.ศ.2446 – 2475 กระทรวงกลาโหมได้มีการ
ปรับปรุงหน้าท่ีและเปล่ียนช่ือจเรทัพบกเป็น “จเรทัพบกและการปืนเล็กปืนกล” มีหน้าท่ี 2 ประเภท 
คือ ประเภท 1 การตรวจราชการในกรมกองทหารทุกๆ แห่ง ไม่จ ากัดเหล่าหรือชนิด ประการใด 
เพื่อให้ทราบการที่ทหารทั่วไปต้องรักษาหรือกระท า ส่วนประเภท 2 เป็นการตรวจการฝึกหัดส่ังสอน 
พลทหาร การฝึกฝนนายทหารสัญญาบัตรและนายทหารประทวน การปกครองการรักษายุทธวินัยและ
แบบธรรมเนียม การสุขาภิบาล การรักษาส่ิงของเฉพาะท่ีประจ าตัวทหาร การช่วยกรมเสนาธิการ
ทหารบกเรียบเรียงแก้ไขเพิ่มเติมต าราท้ังปวง ต่อมาเมื่อ 27 ธันวาคม 2469 ได้มีการเปล่ียนแปลงจาก
กรมจเรทัพบกและการปืนเล็กปืนกล เป็นกรมจเรทหารบก  ส่วนต าแหน่งจเรทัพบกและการปืนเล็ก     
ปืนกล เปล่ียนเป็น จเรทหารบก  
  2.  สมัยประชาธิปไตย ช่วงปี พ.ศ.2476 – 2484 กระทรวงกลาโหมได้ริเริ่มจัดตั้งกรมจเร 
ทหารบกขึ้นใหม่ (เมื่อ 16 ธันวาคม 2476) และได้โอนกิจการจเรเหล่าต่างๆ มาขึ้นการบังคับบัญชากับ   
กรมจเรทหารบก มีจเรทหารบกเป็นผู้บังคับชา และให้ข้ึนตรงต่อกรมเสนาธิการทหารบก  
  3.  สมัยหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ช่วงปี พ.ศ.2489 – 2494 กระทรวงกลาโหมได้รวม
อัตราเจ้าหน้าท่ีของกองทัพบกขึ้นใหม่ เรียกว่า ข้อบังคับทหารว่าด้วยการก าหนดก าลังเจ้าหน้าท่ี
กองทัพบกปกติ 89 แล้วเรียกโดยย่อว่า “อัตรากองทัพบก 89” ซ่ึงมีอัตรากรมจเรทหารบกรวมอยู่ด้วย 
มีหน่วยข้ึนตรงคือ กรมจเรทหารราบ กรมจเรทหารม้า กรมจเรทหารปืนใหญ่ กรมจเรทหารช่าง และ
กรมจเรทหารส่ือสาร  
  4.  สมัยช่วงตั้งแต่ ปี 2495 เป็นต้นมา กระทรวงกลาโหมได้แบ่งหน้าท่ีของกรมจเรทหารบก 
และกรมยุทธศึกษาทหารบก โดยให้กรมจเรทหารบกเป็นฝ่ายกิจการพิเศษขึ้นตรงต่อกองทัพบก         
มีจเรทหารบกเป็นผู้บังคับบัญชา และต่อมากองทัพบกได้ออกค าส่ัง ทบ.ลับ (เฉพาะ) ท่ี 43/21 เรื่อง  
แก้อัตรากองทัพบก 2506 ลงวันท่ี 4 เมษายน 2521 โดยแก้ไขอัตราเฉพาะกิจหมายเลข 2300       
(กรมจเรทหารบก) ถือเป็นการเริ่มจัดวางระเบียบราชการของกองทัพบกใหม่โดยจัดตามแบบ
กองทัพบกสหรัฐฯ มีการแบ่งส่วนอ านวยการออกเป็น 4 ฝ่าย ประกอบด้วย 1) ฝ่ายเสนาธิการ             
2) ฝ่ายธุรการ 3) ฝ่ายเทคนิค และ 4) ฝ่ายกิจการพิเศษ กรมจเรทหารบกถูกจัดอยู่ในฝ่ายกิจการพิเศษ       
พร้อมกับมีการจัดตั้งกรมยุทธศึกษาทหารบกขึ้น มีหน่วยขึ้นตรง ประกอบด้วย กรมทหารราบ        
กรมทหารม้า และกรมทหารปืนใหญ่ มีผลท าให้กรมจเรทหารบกถูกปรับลดบทบาทลงนับแต่นั้นมา 
การจัดส่วนราชการของกระทรวงกลาโหมดังกล่าว เป็นการน าแนวความคิดการจัดหน่วยตามแบบ
กองทัพบกสหรัฐฯ มาผสมกับการจัดหน่วยทหารท่ีมีมาแต่เดิม มีผลให้บางหน่วยมีการจัดท่ียังขาด
ความชัดเจนในเรื่องบทบาทภาระหน้าท่ี และขาดการปรับปรุงและพัฒนามาจนถึงปัจจุบัน อาทิเช่น 
การจัดให้กรมจเรทหารบกอยู่ในฝ่ายกิจการพิเศษ เช่นเดียวกับ กรมการเงินทหารบก กรมสารบรรณ
ทหารบก กรมสารวัตรทหารบก และกรมสวัสดิการทหารบก ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและ
ก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการกองทัพบก กระทรวงกลาโหม ปี 2500 ในมาตรา 3 (การแบ่งส่วน
ราชการกองทัพบก)   
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   ผลกระทบจากการปรับปรุงกองทัพบก กระทรวงกลาโหม ในช่วง ปี 2495 – 2510      
ท่ีบางหน่วยยังขาดความชัดเจนในเรื่องบทบาทภาระหน้าท่ี บางหน่วยขาดการปรับปรุงและพัฒนา 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ก็ยังยึดถือปฏิบัติมาจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะเรื่อง
การจัดประเภทของส่วนอ านวยการ ท่ีประกอบด้วย ฝ่ายอ านวยการประจ าตัว ฝ่ายอ านวยการ
ประสานงาน  ฝ่ายกิจการพิเศษ และฝ่ายยุทธบริการ ตลอดจนเรื่องบทบาทภาระหน้าท่ีของกรมจเร
ทหารบก ท่ีเมื่อแรกจัดตั้งให้มีหน้าท่ีตรวจและแนะน าตักเตือนกรมและกองทหารทั่วไป และแก้ไข
เพิ่มเติมในส่ิงใดส่ิงหนึ่งซ่ึงยังบกพร่องอยู่ ต่างพระเนตร-พระกรรณ แล้วรายงานตรงต่อผู้บัญชาการ
กรมยุทธนาธิการ (เป็นฝ่ายอ านวยการประจ าตัว : Personnal Staff) และให้รายงานตรงต่อเสนาบดี
กระทรวงกลาโหม(เป็นฝ่ายอ านวยการประจ าตัว : Personnal Staff) เมื่อได้มีประกาศตั้งกระทรวง 
กลาโหมข้ึน แต่ปัจจุบันกลับจัดให้กรมจเรทหารบกเป็นฝ่ายกิจการพิเศษ มีหน้าท่ีตรวจราชการและ
สืบสวนสอบสวนในเรื่องท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพและราชการของหน่วยต่างๆ ของกองทัพบก สืบสวน
สอบสวนและพิจารณาเรื่องราวร้องทุกขแ์ละการร้องเรียน โดยท าการตรวจตามค าส่ังการตรวจประจ าปี
ท่ีจัดท าขึ้นเอง อาทิ การตรวจกิจการทั่วไป การตรวจการจัดหา การตรวจสายงานสัสดีและเรือนจ าทหาร 
การตรวจสังเกตการณ์การตรวจรับพัสดุ การตรวจงานก่อสร้าง(งานสนาม) และการตรวจตามส่ังการ
ของผู้บังคับบัญชา ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเรื่องการตรวจทางเทคนิค ท่ีหน่วยอ่ืนของกองทัพบกมีความสามารถ
เฉพาะและมีความช านาญมากกว่า และมีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบอยู่แล้ว ท าให้กรมจเรทหารบก
ท าหน้าท่ีไม่สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกองทัพบก กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม 
จึงกล่าวได้ว่าท าหน้าท่ีไม่ถูกต้องตามวัตถุประสงค์เมื่อแรกเริ่มจัดตั้ง  ซ่ึงเป็นหน้าท่ีช่วยเหลือ
ผู้บังคับบัญชาท่ีมีความส าคัญยิ่ง ให้สามารถบริหารจัดการภาระหน้าท่ีด้านความมั่นคงให้บรรลุภารกิจ
ในการป้อง กันประเทศได้อย่ า งมีประสิทธิภาพ  ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 มาตรา 19 ท่ีให้กองทัพบกมีหน้าท่ีเตรียมก าลังทางบก การป้องกัน
ราชอาณาจักร และด าเนินการเก่ียวกับการใช้ก าลังกองทัพบก ตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม 
โดยมีผู้บัญชาการทหารบกเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเรื่อง    
การปรับโครงสร้างและบทบาทของกรมจเรทหารบก ให้สามารถปฏิบัติงานตามก าหนดหน้าท่ีและ
บทบาทได้อย่างถูกต้อง เพื่อให้ได้แนวทางท่ีเหมาะสมแล้วเสนอแนะการแก้ไขการจัดประเภทของ            
ส่วนอ านวยการ ตลอดจนบทบาทหน้าท่ีของกรมจเรทหารบกต่อไป 

วัตถปุระสงค์ของการวิจัย 

  1.  เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานของกรมจเรทหารบกและปัญหาข้อขัดข้องท่ีเกิดขึ้น 
  2.  เพื่อศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดประเภทของส่วนอ านวยการและบทบาท
หน้าท่ีของกรมจเรทหารบก ให้เป็นฝ่ายอ านวยการประจ าตัวของผู้บัญชาการทหารบก ท่ีสามารถ
ปฏิบัติงานตามก าหนดหน้าท่ีได้อย่างถูกต้อง 
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ขอบเขตของการวิจัย 

  การ วิจัยครั้ งนี้  ก าหนดขอบเขตของการศึกษา ประกอบด้วยการ วิจัย เอกสาร 
(Documentary Research) และการวิจ ัยสนาม (Field Research) โดยการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In–depth Interview ) ผู้บังคับบัญชาของหน่วยท่ีมีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายการตรวจ
ราชการ และหัวหน้าชุดตรวจกิจการท่ัวไปซ่ึงท าหน้าท่ีตรวจราชการของกรมจเรทหารบก ใน
ปีงบประมาณ 2560 ระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2559 – พฤษภาคม 2560  

วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงผู้วิจัยจะเน้นการ
วิเคราะห์วัตถุประสงค์แรกเริ่มในการจัดตั้ง “จเรทัพบก” ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว เพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีต่างพระเนตร-พระกรรณ ในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการทหารท้ังปวง กับท่ี   
ในเวลาต่อมาเมื่อมีการปรับปรุงการจัดกองทัพใหม่ ส่งผลให้การปฏิบัติหน้าท่ีของกรมจเรทหารบก  
บทบาทท่ีชัดเจน จนไม่สามารถเป็นผู้ช่วยเหลือของผู้บัญชาการทหารบกได้อย่างถูกต้อง และเกิด
ประโยชน์ต่อกองทัพบก โดยต้องเปล่ียนแปลงการจัดกลุ่มและประเภทของหน่วยขึ้นตรงกองทัพบก 
ตามหลักการจัดองค์การสาธารณะ เพื่อให้ท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิผล โดยจะรวบรวมจาก 
  1.  ข้อมูลทุติยภูมิ : รวบรวมข้อมูลเอกสารตา่งๆ จากการคน้คว้า อาทิ ข้อมูลเรื่อง 100 ปี 
กรมจเรทหารบก ข้อมูลเรื่องแนวความคิดในการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ข้อมูลเรื่อง  
แนวทางการปรับปรุงการบริหารงานการตรวจราชการของส านักงานจเรทหาร   
 2.  ข้อมูลปฐมภูมิ : รวบรวมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เช่ียวชาญ 7 คน ประกอบด้วย    
เจ้ากรมจเรทหารเรือ เจ้ากรมจเรทหารอากาศ จเรทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย หัวหน้าส านักงาน
จเรต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผู้อ านวยการกองแผน กรมจเรทหารบก หัวหน้าชุดตรวจกิจการ
ท่ัวไป ชุดท่ี 1 กรมจเรทหารบก และหัวหน้าชุดตรวจกิจการทั่วไป ชุดท่ี 2 กรมจเรทหารบก 

ข้อเสนอแนะ 

  1.  สายงานจเรของกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ ท่ีก าเนิดมาจากการต าแหน่ง “จเรทัพบก” 
ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจ แนะน าตักเตือน และเสนอแก้ไขเพิ่มเติมส่ิงท่ีเห็นว่ายังบกพร่อง ต่างพระเนตร-
พระกรรณ โดยรายงานตรงต่อพระมหากษัตริย์ (Personal Staff) ดังนั้นจึงต้องก าหนดบทบาทการปฏิบัติ 
หน้าท่ีของสายงานจเรให้ชัดเจนและเป็นไปตามวัตถุประสงค์เมื่อแรกจัดตั้ง กรมจเรทหารบกมีบทบาท     
ท่ีส าคัญในการเป็นผู้ช่วยเหลือของผู้บัญชาการทหารบก จึงต้องปรับเปล่ียนให้เป็นฝ่ายอ านวยการประจ าตัว 
(Personal Staff) และให้ขึ้นตรงกับผู้บัญชาการทหารบก หรือผู้บังคับบัญชาช้ันสูงท่ีได้รับมอบหมาย      
ให้รับผิดชอบก ากับงาน  
  2.  กรมจเรทหารบกท่ีมีหน้าท่ีตรวจทุกหน่วย และตรวจหลายสายงาน จึงไม่สามารถ    
จัดให้เป็นฝ่ายกิจการพเิศษ แล้วน าไปข้ึนอยู่กับสายงานฝ่ายอ านวยการสายใดสายงานหนึ่งได้ เนื่องจาก 
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จะท าให้สายงานนั้นไปขึ้นกับสายงานของหน่วยตรวจ  อาทิเช่น การรายงานผลการตรวจด้าน            
การส่งก าลังบ ารุงท่ีต้องผ่านกรมก าลังพลทหารบก ดังนั้นจ าเป็นต้องให้กรมจเรทหารบกเป็น           
ฝ่ายอ านวยการประจ าตัว (Personal Staff) 
 3.  กรมจเรทหารบกต้องก าหนดเรื่องท าการตรวจได้ทุกหน่วย ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี 
เพื่อให้สามารถน าผลการตรวจไปสรุป วิเคราะห์ และประเมินผล ส าหรับจัดท าข้อมูลและข้อเสนอแนะ
การปฏิบัติงานในเรื่องต่างๆ ต่อผู้บัญชาการทหารบก ได้อย่างสมบูรณ์และถูกต้อง จ าเป็นต้องปรับปรุง
เรื่องและหัวข้อตรวจเสียใหม่ โดยลดการตรวจในเรื่องสายงานทางเทคนิคให้น้อยลง 
  4.  การจัดให้กรมจเรทหารบกอยู่ในฝ่ายกิจการพิเศษ เช่นเดียวกับกรมสารบรรณทหารบก
และกรมการเงินทหารบก ท าให้มีข้อจ ากัดท่ีไม่สามารถตรวจนอกเหนือจากสายวิทยาการท่ีตนเอง
รับผิดชอบได้ โดยเฉพาะการตรวจเรื่องท่ีเก่ียวกับงานหลัก (Core Function) ตามภารกิจของกองทัพบก 
ท่ีมีความส าคัญมาก อาทิ การตรวจระบบการส่งก าลังและระบบการซ่อมบ ารุง ท่ียังไม่มีหน่วยใด
รับผิดชอบด าเนินการ  
   5.  การตรวจของกรมจเรทหารบก มีความซ้ าซ้อนกับการตรวจโดยผู้บังคับบัญชาของหน่วย
ท่ีตรวจทุกสายงาน และยังซ้ าซ้อนกับการตรวจของฝ่ายอ านวยการท่ีท าการตรวจเฉพาะเรื่องตามสายงาน 
ส่ิงส าคัญคือผู้บังคับหน่วยและฝ่ายอ านวยการสามารถท าการตรวจได้ตลอดเวลาท่ีต้องการ ต่างจาก      
ชุดตรวจของกรมจเรทหารบก ท่ีจะตรวจหน่วยตามค าส่ังเพียงปีละครั้ง  จึงสมควรให้เน้นการตรวจหา
ความเช่ือมโยงของปัญหาของหน่วยต่างๆ และการตรวจข้ามสายงานฝ่ายอ านวยการท่ียังไม่มีหน่วยใด
รับผิดชอบ  
 6.  กองทัพบกเป็นองค์การสาธารณะขนาดใหญ่ท่ีประกอบด้วยส่วนพื้นฐานส าคัญ 5 ส่วน 
คือ นักบริหารระดับสูง (Stratigic Apex) นักบริหารระดับกลาง (Middle Line) ฝ่ายปฏิบัติงานหลัก 
(Operating Core) ฝ่ายเสนาธิการ (The Technostructure) และฝ่ายสนับสนุน (Supporting Staff)  
โดยต้องปฏิบัติงานร่วมเพื่อให้บรรลุภารกิจขององค์การ ผู้บริหารระดับสูงจ าเป็นต้องมีผู้ช่วยเหลือ    
ในการตรวจราชการใหส้ามารถแก้ไขปัญหาและข้อขัดข้องต่างๆ หน้าท่ีดังกล่าวเป็นบทบาทท่ีส าคัญ
ของสายงานจเร ซ่ึงเป็นไปตามหลักทฤษฎีองค์การท่ีสายงานจเรต้องมีหน้าท่ีไม่ซ้ ากับส่วนอ านวยการอ่ืนๆ  
 7.  พระราชกฤษีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีกองทัพบก กองทัพไทย กระทรวง 
กลาโหม พ.ศ.2552 ได้ระบุหน้าท่ีของหน่วยต่างๆ ไว้อย่างชัดเจนแล้ว โดยในมาตรา 14 ก าหนดให้    
กรมจเรทหารบกมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้บังคับบัญชาของกองทัพบก ในการตรวจราชการทุกสายงานและ     
ทุกหน่วย ดังนั้นต้องจัดแบ่งกลุ่มให้กรมจเรทหารบกเป็นฝ่ายอ านวยการประจ าตัว  
 8.  พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ในมาตรา 19 ก าหนดให ้
กองทัพบกมีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพบก การป้องกันราชอาณาจักร โดยมีผู้บัญชาการทหารบกเป็น
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ จ าเป็นจะต้องมีผู้ท าหน้าท่ีช่วยเหลือในการตรวจราชการ เพื่อตรวจปัญหาและ
ความเช่ือมโยงของปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อให้ผู้บัญชาการทหารบกสามารถตกลงใจในการบริหารจัดการ
ภาระหน้าท่ีด้านความมั่นคงได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  



 
 

 
 


