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บทคัดย่อ 
เรื่อง   การปฏิรูปการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ในด้านการป้องกัน 
 และปราบปรามยาเสพติด : ในทัศนะผู้เชี่ยวชาญทางทหาร 
ลักษณะวิชา   ยุทธศาสตร ์
ผู้วิจัย    พลตรี อภิสิทธิ์  นุชบุษบา     หลักสูตร   วปอ.     รุ่นที่  ๕๙ 

       งานวิจัยเรื่อง การปฏิรูปการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ในด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด : ในทัศนะผู้เชียวชาญทางทหาร มีวัตถุประสงค์การวิจัย เพื่อศึกษาและ
วิเคราะห์บทบาทกองทัพไทยในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ
ในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด การน า นโยบาย ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติของ
หน่วยงานตลอดจนปัญหาและอุปสรรค เพื่อเสนอแนะแนวทางเชิงรุกเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด วิ ธีด าเนินการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการวิจัยจากเอกสาร ( Document Research) โดยการรวบรวมจากผลงานวิจัย
เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ พบว่ากระบวนการท่ี
ส าคัญในการน านโยบายสู่การปฏิบัติของส่วนราชการใน บก.ทท. ในการบริหารและจัดสรรทรัพยากร 
ซ่ึงประกอบด้วยกระบวนการท่ีส าคัญอยู่  ๔ กระบวนการได้แก่ ๑. กระบวนการจัดท าแผน ๒. 
กระบวนการจัดสรรทรัพยากร ๓. กระบวนการปฏิบัติและน าส่งผลผลิต/ผลลัพธ์ ๔. กระบวนการ
ตรวจสอบและประเมินผล ดังนั้น บทบาทส าคัญของกองทัพไทยในการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติด กับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จะเป็นมุมมองท่ีจะ
ท าให้เกิดการปฏิรูปและความร่วมมือของทุกฝ่ายในสังคม ท้ังภาครัฐ และภาคประชาชน จนเกิดเป็น
พลังท่ีเข้มแข็ง และทุกภาคส่วนสามารถใช้ชีวิตอยู่ได้โดยปราศจากการใช้ยาเสพติด หรือมีทัศนคติท่ี
ปฏิเสธการเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดได้อย่างส้ินเชิง จะมีลักษณะ ดังนี้ 
 ๑. รัฐควรจัดให้มีการด าเนินกลยุทธ์เชิงรุก เพื่อประสานความร่วมมือกับภาคประชาชน
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในทุกขั้นตอนกระบวนการ 
 ๒. ภาครัฐต้องมีมุมมองพลังแผ่นดินจากภาคประชาชน ให้ครบทุกส่วนในสังคม 
 ๓. รัฐต้องส่งเสริมการสร้างสังคมอุดมปัญญาด้วยกระบวนการเรียนรู้ ท้ังในส่วนของ
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และภาคประชาชน 
 ๔. เจ้าหน้าท่ีภาครัฐควรสร้างสัมพันธภาพกับภาคประชาชนเพื่อลดความหวาดระแวง 
 ๕. รัฐต้องมุ่งเน้นการสร้างภาวะผู้น าให้เกิดขึ้นในทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดการรวมพลังกล้า
คิด กล้าท า และกล้าตัดสินใจ 
 ๖. รัฐต้องส่งเสริม พัฒนา การด าเนินกลยุทธ์เพื่อการจัดระเบียบทางความคิดควบคู่กับ
การ จัดระเบียบทางสังคม 
 ๗. รัฐควรสร้าง และขยายเครือข่ายกลไกการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด จากประชาชนให้
ครบทุกภาคส่วน  



 ข 

ค ำน ำ 

 สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดในปัจจุบันนับเป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมไทยและ
ประเทศชาติเป็นอย่างยิ่ง  การศึกษาวิจัยและการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติดท่ีผานมา พบวาป
ญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีมีความสัมพันธและเช่ือมโยงกับปญหาอ่ืนๆ มากมายหรือกลาวไดวา ป
ญหายาเสพติดเปนผลพวงจากปญหาอ่ืนๆ ขณะเดียวกันปญหายาเสพติดก็เปนตนตอของปญหาสังคม
และปญหาอ่ืน ๆ เช่นกัน ดังนั้น การแกไขปญหายาเสพติดใหเกิดประสิทธิผลจึงตองดําเนินการควบคู ไป
กับการแกไขปญหาอ่ืนๆ ซ่ึงเปนการแกไขปญหาอยางบูรณาการ 
 ตั้งแต่ปีพ.ศ. ๒๕๔๕  ผู้วิจัย เมื่อครั้งดํารงตําแหน่งรอง ผบ.พันม.๒๔๑ กรมทหารม้าท่ี ๔  
กองกําลังผาเมือง เพื่อภารกิจพิเศษปราบปรามยาเสพติดในภาคเหนือ โดยทําหน้าท่ีป้องกันการรุกลํ้า
อธิปไตย สกัดก้ัน ลาดตระเวน ซุ่มโจมตี ขบวนการลําเลียงยาเสพติด บริเวณชายแดน การตัดทําลาย
พื้นท่ีลักลอบปลูกฝ่ิน   ตลอดจนดําเนินการปฏิบัติการจิตวิทยาเพื่อช้ีแจงทําความเข้าใจ  ช่วยเหลือ
ประชาชนในพื้นท่ีในการประกอบอาชีพอ่ืน จึงได้สนใจท่ีจะศึกษากระบวนการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดของกองบัญชาการกองทัพไทย เพื่อจะได้ทราบข้อมูลอันจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผน 
ปรับปรุงกระบวนการ และแก้ไขต่อไป 
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สารบัญ 
 หน้า 
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สารบัญ ง 
สารบัญตาราง ฉ 
สารบัญแผนภาพ ช 
บทที่ ๑   บทน า ๑ 
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                วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๒ 
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                วิธีด าเนินการวิจัย                                                                            ๓                                                        
                ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย ๓ 
                ค าจ ากัดความ ๓ 
บทที่ ๒      แนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ๔                                 
                ทฤษฎีระบบ ๔ 
                แนวคิดเชิงกลยุทธ์ ๖ 
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                แนวคิดเก่ียวกับยาเสพติด ๑๗ 
  การบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัต ิ ๓๖ 
  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ๓๘ 
  กรอบความคิดของการวิจัย ๕๑ 
  สรุป ๕๒ 
บทที่ ๓     บทบาทของกองทพัไทยในการป้องกัน ปราบปรามยาเสพติด 
  และปัญหาข้อขัดข้อง ๕๓ 
  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ ท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด ๕๓ 
  แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาสเพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ๕๔ 
  โครงสร้างการบริหารจดัการกลไกอ านวยการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การป้องกัน 
  และแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๙ ๑๐๖
  การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปราม 
  ยาเสพติดกองทัพไทย (ศอ.ปส.ทท.) ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ๑๐๖ 
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สารบัญ (ต่อ) 
หน้า 

  การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปราม 
  ยาเสพติดกองทัพไทย (ศอ.ปส.ทท.) ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ๑๐๙ 
  กรอบแนวคิดในการแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ๑๒๒ 
 การด าเนินการที่ผ่านมา ในปงีบประมาณ ๒๕๕๙ ๑๒๒ 
  ปัญหาอุปสรรค ๑๒๗
  สรุป ๑๒๗ 
บทที่ ๔ วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางปรับปรุงกระบวนการ 
  ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองบัญชาการกองทัพไทย ๑๒๙ 
 ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของกองทัพไทย ๑๓๐ 
 ข้อมูลเก่ียวกับกลุ่มตัวอย่างท่ีให้สัมภาษณ ์ ๑๓๑ 
 วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ๑๔๒ 
 แนวทางการปรับปรุงกระบวนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของ 
 กองบัญชาการกองทัพไทย ๑๔๓ 
 สรุป ๑๔๖ 
บทที่ ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ ๑๔๘ 
 สรุป ๑๔๘ 
 ข้อเสนอแนะ ๑๕๑ 
บรรณานุกรม ๑๕๖
ภาคผนวก ๑๕๙ 
 ผนวก แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ๑๖๐ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๑๖๕  
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สารบัญตาราง 

 หน้า 

ตารางที่  

 ๓ - ๑ ช่วงอายุกลุ่มเป้าหมาย  ๕๗ 

 ๓ - ๒ แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ๑๑๐  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ช 

สารบัญแผนภาพ 

 หน้า 

แผนภาพที่   

 ๒ - ๑ The Champion Approach  ๙ 

 ๒ - ๒ การน ากลยุทธ์ในปฏิบัติ เป็นการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุในส่ิงท่ี 

         ต้องการ (Implementation)  ๑๑ 
 ๒ - ๓ กรอบแนวคิด   ๕๑ 

 

 
 



 

บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ด้วยนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ เป็นทิศทางหลักท่ีก าหนดขึ้น
เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงและการแก้ปัญหาท่ีหลากหลายมากขึ้น  ตลอดจนมุ่งส่งเสริม
ความมั่นคงท้ังการป้องกันผลกระทบ  หรือลดความเส่ียงจากภัยคุกคามต่าง ๆ  เพื่อเป็นแนวทางใน
การรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ  ประกอบด้วย ๑๖ ประเด็นนโยบาย  ซ่ึงได้ล าดับ
ความส าคัญเพื่อให้การขับเคล่ือนนโยบายมีทิศทางท่ีชัดเจน  ก าหนดเป็นสองส่วน คือ ส่วนท่ี ๑ 
นโยบายส าคัญเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแกนหลักของชาติ ๓ นโยบาย  มุ่งการเสริมสร้างฐาน
รากความมั่นคง และเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้  และส่วนท่ี ๒ 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป ๑๒ นโยบาย  มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันของสังคมในทุกระดับ  ให้พร้อม
เผชิญปัญหาและภัยคุกคามต่าง ๆ  รวมถึงการลดความเส่ียงจากผลกระทบของภัยคุกคามดังกล่าว  
ตลอดจนการเตรียมพร้อมเพื่อป้องกันและแก้ปัญหาความมั่นคงอย่างรอบด้าน  มีความเข้มแข็งในการ
ป้องกันประเทศ  และการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีเอ้ือต่อการรักษาผลประโยชน์
ของชาติ  ท้ังนี้  โดยให้ความส าคัญต่อการขับเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลอย่างเป็น
รูปแบบ (ท่ีมา : นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔, ๒๕๕๘ : ๑) 
 รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นวาระส าคัญแห่งชาติ  โดยมีเป้าหมาย
เพื่อลดปริมาณผู้เข้าสู่การกระท าผิดเก่ียวกับยาเสพติดและน าคนออกจากวงจรการกระท าผิดเก่ียวกับ
ยาเสพติดให้เห็นผลอย่างชัดเจน  โดยขับเคล่ือนการด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ท้ังในระยะส้ันและ
ระยะยาว  และแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๙ และให้ทุกหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
 ปัญหายาเสพติด  ปัจจุบันสถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่ม
ขึ้นมาโดยต่อเนื่อง  โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของเยาวชนซ่ึงเป็นกลุ่มเส่ียงท่ี
ส าคัญ  ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังปัญหาอ่ืน ๆ  เช่น ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาการท าลายศักยภาพของประชากรและปัญหาการขยายตัวขององค์กร
อาชญากรรม  นอกจากนี้ประเทศไทยต้องเผชิญกับการลักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน  
โดยเป็นประเทศทางผ่านและประเทศปลายทาง  ในขณะท่ีการลักลอบขนยาเสพติดและแหล่งพักยา
เสพติดอยู่บริเวณพื้นท่ีชายแดนฝ่ังไทยและประเทศเพื่อนบ้าน  โดยพื้นท่ีชายแดนภาคเหนือเป็นพื้นท่ี
ส าคัญ  รองลงมา คือ พื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  นอกจากนี้  กลุ่มนักค้าจากนอก
ภูมิภาคเข้ามามีบทบาทส าคัญในการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ  ในการล าเลียงยาเสพติดจากหลาย
แหล่งผลิตท้ังในและนอกภูมิภาค  ซ่ึงการจับกุมกระท าได้ยากขึ้นเนื่องจาก ลักษณะเฉพาะตัวของการ
จัดองค์กรและรูปแบบและวิธีการค้ายาเสพติดท่ีปรับเปล่ียนอยู่เสมอ 



 ๒ 

 โดยท่ีรัฐบาลได้ก าหนดให้มีปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเฉพาะหน้าท่ีต้องได้รับการป้องกัน
และแก้ไขโดยการบังคับกฎหมายท่ีเข้มงวด  และจัดการปัญหาอ่ืน ๆ  ท่ีเช่ืองโยงต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็ จ  
ส านักงาน  ป.ป.ส. จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๙ เพื่อรองรับ
การด าเนินงานในกรอบระยะเวลา ๑ ปี ประกอบด้วย ๔ แผนคือ แผนป้องกันยาเสพติด  แผนบ าบัด
ยาเสพติด  แผนปราบปรามยาเสพติด  และแผนบริหารจัดการอย่างบูรณาการ  และก าหนดให้ทุก
ส่วนราชการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจัดท าแผนปฏิบัติการเชิงบูรณาการ  รองรับแผนปฏิบัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๙  ตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดของรัฐบาล  พร้อมท้ังให้ส านักงาน ป.ป.ส. เป็นผู้รับผิดชอบในการบูรณาการแผนงาน  โครงการ  
งบประมาณ  ในภาพรวม (ท่ีมา : แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ 
– ๒๕๖๒ : ๑ - ๑๒) 
 ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพไทย (ศอ.ปส.ทท.) ได้รับ
มอบหมายภารกิจสกัดก้ันการน าเข้า/ส่งออกยาเสพติด  และเคมีภัณฑ์ตามแนวชายแดนป้องกันการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดภายในหน่วยทหารและพื้นท่ีใกล้เคียง  สนับสนุนการปราบปรามยาเสพติด
และการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  รวมท้ังวางแผน  อ านวยการ  ก ากับดูและ  
ติดตามประเมินผล  และสนับสนุนศูนย์ปฏิบัติการระดับต่าง ๆ  ท่ีจัดตั้งขึ้น ท้ังในส่วนของ
กองบัญชาการกองทัพไทย  และเหล่าทัพด้วยเหตุนี้กองทัพไทยจึงให้ความส าคัญในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด  ท้ังนี้เพื่อให้สอดคล้องตามนโยบาย  แนวทาง  ยุทธศาสตร์ท่ีก าหนด  จึงเป็น
ท่ีมาของโครงการวิจัยบทบาทกองทัพไทยในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กับนโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์บทบาทกองทัพไทยในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
กับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  การน านโยบาย
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงาน ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค 
 ๒. เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ของกองทัพไทย  เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑. ด้านเนื้อหา 
  ๑.๑ กระบวนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
  ๑.๒ สถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
  ๑.๓ ผลการด าเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 ๒. ด้านหน่วยงานเน้นเฉพาะกองบัญชาการกองทัพไทย 
 ๓. ด้านกระบวนการสัมภาษณ์ผู้ท่ีท างานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ๑๐ นาย
 ๔. ด้านเวลา ตั้งแต่ พ.ย.๕๙ – พ.ค.๖๐  



 ๓ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การจิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยมีการด าเนินการดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ ทุติยภูมิ รวบรวมจากแหล่งความรู้ต่าง ๆ เช่น นโยบายความมั่นคงแห่ งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) ห้องสมุด บก.ทท., ห้องสมุด วปอ.สปท. และห้องสมุดของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง เป็นต้น 
  ๑.๒ ปฐมภูมิ มีการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้องในการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด จ านวน ๑๐ นาย ในกองบัญชาการกองทัพไทย 
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้ข้อมูลท่ีจัดระเบียบแล้ววิเคราะห์และสังเคราะห์โดยใช้แนวคิด
และทฤษฎีท่ีก าหนดไว้เพื่อให้ได้แนวทางในการปรับปรุงกระบวนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ของกองทัพไทยกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบบทบาทกองทัพไทยในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกับนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  การน านโยบายยุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบัติของหน่วยงานตลอดจนปัญหาและอุปสรรค 
 ๒. ท าให้ทราบแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดของกองทัพไทย  เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ค ำจ ำกัดควำม 

ยาเสพติด หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุชนิด ใด ๆ  ซ่ึง เมื่อเสพเข้า สู่ร่ างกายไม่ ว่าโดยการ
รับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยประการใด ๆ  แล้วท าให้เกิดผลต่อ
ร่างกายในลักษณะส าคัญ เช่น ต้องการเพิ่มขนาดของการเสพขึ้นเรื่อย ๆ  มี
อาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความต้องการเสพท้ังร่างกายหรือจิตใจ และ
สุขภาพผู้เสพจะทรุดโทรม กับให้รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชท่ีเป็นหรือ
ให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษดังกล่าวด้วย 

กระบวนการ หมายถึง ปรากฎการณ์ธรรมชาติท่ีค่อย ๆ เปล่ียนแปลงอย่างมีระเบียบ ไปสู่ผลอย่าง
หนึ่ง เช่น กระบวนการเจริญเติบโตของเด็ก กรรมวิธีหรือล าดับการกระท า
ซ่ึงด าเนินการเนื่องกันไปจนส าเร็จลง ณ ระดับหนึ่ง เช่น กระบวนการเคมี
เพื่อผลิตส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 

 



 

บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฏี และการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

         การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่องการปฏิรูปการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ใน
ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด   ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องโดย
มีรายละเอียดในด้านนโยบายด้านยาเสพติดน าผลการวิจัยเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
กองบัญชาการกองทัพไทยและขยายผลการปฏิบัติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในมิติความมั่นคงของประเทศ  โดยท าการศึกษาหลักการแนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องดังนี้ 
      ๑. ทฤษฎีระบบ (System Theory)       
        ๒. แนวคิดเชิงกลยุทธ์ 
     ๓. แรงจูงใจ 
   ๔. แนวคิดเก่ียวกับยาเสพติด 
  ๕. ความหมายและประเภทของยาเสพติด 
  ๖. นโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
       ๗. แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดกองทัพไทย (ศอ.ปส.ทท.) ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๐ 
  ๘. ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
  ๙. กรอบแนวคิดการวิจัย 
  ๑๐. สรุป 

ทฤษฎีระบบ  

  ทฤษฎีระบบ (System Theory) 
 หากเปรียบเทียบกับทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ และทฤษฎีทางจิตวิทยาแล้ว ทฤษฎีระบบถือได้
ว่าเป็นองค์ความรู้ย่อยส่วนหนึ่ง (A Small Body of Knowledge) ท่ีกล่าวถึงหลักการท่ัวไป แนวคิด 
เครื่องมือ และวิธีการที่สัมพันธ์และเช่ือมโยงต่อไปยังระบบงานอ่ืน ๆ พบว่าทฤษฎีระบบได้ถูกน าไป
ประยุกต์ใช้ในงานด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท้ังในปัจจุบันและต่อเนื่องไปยังอนาคต โดยมุ่งเน้น
ไปท่ีกระบวนการและวิธีการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบเป็นขั้นเป็นตอน 
 ทฤษฎีระบบจะประกอบไปด้วยทฤษฎีย่อยๆ ได้แก่ ๑. ทฤษฎีระบบโดยท่ัวไป (General 
System Theory) ๒. ทฤษฎีแห่งความโกลาหล (Chaos Theory) และ ๓. ทฤษฎีมุ่งสู่อนาคต 
(Future Theory) โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ (จิตติมา อัครธิติพงศ์, ๒๕๕๖ : ๕๕) 
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  ๑. ทฤษฎีระบบโดยท่ัวไป (General System Theory) 
 นักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จ าเป็นจะต้องท าความเข้าใจเก่ียวกับระบบใหญ่และ
ระบบย่อย ๆ ท่ีมีอยู่ในองค์การทั้งท่ีเก่ียวเนื่องและไม่เก่ียวเนื่องกับระบบใหญ่ พบว่าลักษณะพื้นฐาน
โดยท่ัวไปของทฤษฎีระบบ ได้แก่  
 ๑.๑ ระบบจะต้องถูกออกแบบข้ึน เพื่อความส าเร็จของเป้าหมายท่ีก าหนด 
 ๑.๒ องค์ประกอบย่อยของระบบนั้นจะต้องถูกก าหนดขึ้นตามมา 
 ๑.๓ มุ่งเน้นให้เกิดความสัมพันธ์ภายในตัวบุคคลท่ีอยู่ในระบบนั้น ๆ 
 ๑.๔ องค์ประกอบพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นระบบหรือการเคล่ือนไหวของข้อมูล 
เทคโนโลยีสารสนเทศ วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ถือว่าเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของระบบนั้น 
 ๑.๕ วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์การมีความส าคัญมาก  มากไปกว่าเป้าหมาย
ของระบบย่อย ๆ 
 ดังนั้นการบริหารงานด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะประสบควา มส าเร็จได้นั้น 
นักพัฒนาบุคลากรจ าเป็นจะต้องเข้าใจถึงคุณลักษณะพื้นฐานท่ีส าคัญของระบบ โดยเฉพาะการท าให้
เป้าหมายขององค์การประสบความส าเร็จไปได้ด้วยดี ท้ังนี้การออกแบบระบบให้เกิดประสิทธิภาพ
ระบบนั้นควรถูกก าหนดขึ้นมาเป็นระบบเปิด (Open System) มากกว่าระบบปิด (Closed System) 
 ระบบปิด หมายถึง ระบบท่ีไม่สนใจหรือใส่ใจต่อสภาพแวดล้อมภายนอก ไม่รับรู้ว่าคู่แข่ง
จะเป็นอย่างไร ไม่รับรู้ถึงการเปล่ียนแปลงทางด้านวิทยาการและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี รวมถึง
ไม่ตระหนักถึงความต้องการของลูกค้าต่อสินค้าหรือการบริการที่มีอยู่ เป็นเหตุให้องค์การด าเนินงาน
ด้วยแนวคิด หลักการ วีการ และเครื่องมือแบบเดิม ๆ โดยไม่มีการปรับเปล่ียนให้สอดคล้องและ
ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของกระแสโลก 
 ระบบเปิด หมายถึง ระบบท่ีค านึงถึงสภาพแวดล้อมภายนอก  เพื่อสร้างการแข่งขันและ
ความได้เปรียบทางธุรกิจกับคู่แข่งภายนอก ระบบงานมีการปรับเปล่ียน และการท างานมีการยืดหยุ่น
อยู่ตลอดเวลา ท้ังนี้ ระบบเปิดจะต้องใส่ใจและค านึงถึงการเปล่ียนแปลงจากสถานการณ์ภายนอก อัน
น าไปสู่การปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเพื่อพัฒนา  และปรับปรุงวิธีการหรือระบบงานย่อย  ซ่ึงเป็นองค์ประกอบ
ท่ีส าคัญท่ีรวมอยู่ในระบบเปิด 
 จะเห็นได้ว่าโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีนักพัฒนาบุคลากรได้ออกแบบขึ้นมานั้น 
เกือบทุกโครงการได้มุ่งเน้นไปท่ีระบบเปิด มากกว่าระบบปิด  กล่าวคือ  การให้ความส าคัญต่อ
สภาพแวดล้อมภายนอก  มุ่งเน้นให้เกิดการปรับปรุง ปรับเปล่ียน  และพัฒนาการท างานของบุคลากร
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ท้ังนี้การพิจารณาออกแบบโครงการพัฒนาบุคลากรตามแนวคิดของ
ระบบเปิดนั้น  องค์ประกอบหรือคุณลักษณะท่ีส าคัญของระบบเปิดท่ีจะถูกออกแบบขึ้นมานั้น 
ผู้ออกแบบจะต้องท าความเข้าใจถึงคุณลักษณะของระบบท่ีประกอบไปด้วย 
 Sub System (ระบบย่อย) : ระบบย่อยเป็นส่วนหนึ่ งท่ีเกิดขึ้นในระบบ และมี
ความสัมพัน ธ์และเ ก่ียวเนื่ องต่อไปยั ง ส่วน อ่ืน ๆ เ ช่น การน า เสนอระบบง านด้า นกา ร
พัฒน าขีด ความสามารถของต าแหน่งงานซ่ึงเป็นระบบงานใหญ่หนึ่งระบบ โดยท่ีการน าเสนอ
ระบบงานนี้ให้ประสบความส าเร็จ  ส่วนย่อย ๆ หรือระบบงานท่ีจะต้องพิจารณาถึง คือ ๑. บุคคลท่ีมี
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ส่วนร่วม ๒. วิธีการด าเนินงาน ๓. ความคาดหวังต่อเป้าหมายของระบบงานนั้น และ ๔. ทรัพยากรท่ี
จ าเป็นจะต้องใช้ 
 Synergy (ประสานพลัง) : การประสานพลังหรือการบูรณาการส่วนงานอ่ืน ๆ เข้า
ด้ วยกันอย่า ง เป็นระบบ  โดยมุ่ ง สู่ เป้ าหมายหรือผลประ โยชน์ร่ วมกัน  เ ช่น  โค ร ง กา ร
พัฒนาขีดความสามารถของต าแหน่งงานจะไม่สามารถประสบความส าเร็จได้ หากไม่ได้รับความ
ช่วยเหลือและความร่วมมือจากผู้บริหารระดับสูงสุดขององค์การ ผู้บริหารระดับสูงของแต่ละ
หน่วยงาน หน่วยงานทรัพยากรมนุษย์ และพนักงานทุกคน 
 Input/Output Model (ปัจจัยน าเข้า/ปัจจัยด้านผลลัพธ์) : ระบบเปิดจะต้อง
พิจารณาถึงปัจจัยน าเข้า (Input) เช่น ข้อมูล วัสดุ อุปกรณ์ เงิน บุคลากร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เครื่องจักร เป็นต้น และปัจจัยด้านผลลัพธ์ (Output) เช่น กิจกรรมท่ีเกิดขึ้น สินค้าท่ีน าส่งหรือการ
บริการที่มอบให้ลูกค้า เป็นต้น 
 Goal Seeking (การแสวงหาเป้าหมาย) : เป้าหมายท่ีส าคัญของระบบท่ีถูกออกแบบ
ขึ้นมานั้น  จะต้องพิจารณาถึงผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นจริงหรือ Outcome ถือว่าเป็นเป้าหมายสูงสุด เช่น การ
ก าหนดโครงการพัฒนาขีดความสามารถขึ้นมานั้น เป้าหมายสูงสุดก็คือ ขีดความสามารถของพนักงาน
ได้รับการพัฒนา เป็น Outcome ท่ีประเมินจากผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นของพนักงาน 
 Entropy (การเคลื่อนไหว การเปลี่ยนแปลง) : ระบบด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
จะต้องมีการปรับเปล่ียนและถูกออกแบบให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป การ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในช่วงเริ่มต้นนั้นอาจจะพบกับความวุ่นวายบ้าง กล่าวคือ ระบบงานหรือวิธีการ
ท างานอาจจะไม่ราบรื่นเหมือนเช่นท่ีผ่าน ๆ มา ซ่ึงผู้ออกแบบระบบงานดังกล่าวนี้ควรจะยอมรับและ
ท าความเข้าใจถึงสภาพการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นด้วยเช่นกัน 
 Steady State (สถานะ “มั่นคง”) : ความมั่นคงขององค์การจะเกิดขึ้นจากความ
ได้เปรียบในการแข่งขัน  ซ่ึงเกิดขึ้นจากทรัพยากรมนุษย์ท่ีเป็นฐานส าคัญให้เกิดการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบงานให้ดีขึ้น  อันน าไปสู่เป้าหมายหรือผลผลิตท่ีเกิดขึ้น  ดังนั้นเพื่อให้เกิดความมั่นคงใน
การด าเนินธุรกิจขององค์การ  ส่ิงส าคัญท่ีองค์การจะต้องตระหนักเสมอ คือ การพร้อมในการพัฒนา
ระบบงานด้านการพัฒนาบุคลากรให้เหมาะสมอยู่เสมอ 

แนวคิดเชิงกลยุทธ ์

 การคิดเชิงกลยุทธ์  หมายถึง ความสามารถในการก าหนดแนวทางท่ีดีท่ีสุด ภายใต้
สภาวะต่าง ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีต้องการ 
 การคิดเชิงกลยุทธ์ เป็นการคิดท่ีมุ่งชัยชนะ โดยใช้ “ศาสตร์” และ “ศิลป์” ในการ
วางแผน หรือจัดการเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี 
 การใช้ความเป็นศาสตร์ คือ มีหลักการวางแผนอย่างเป็นขั้นตอนท่ีสามารถถ่ายทอดและ
เรียนรู้กันได้ 
 การคิดเชิงกลยุทธ์ เป็นการคิดท่ีช่วยเพิ่มโอกาสแห่งความส าเร็จ มีการก าหนดเป้าหมาย
และมีวัตถุประสงค์ล่วงหน้าในการท าส่ิงต่าง ๆ อย่างชัดเจน 
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 การคิดเชิงกลยุทธ์ มีลักษณะเป็นกระบวนการความคิด  เกิดขึ้นเมื่อมีเป้าหมายบางอย่างท่ี
ต้องการท าให้ส าเร็จ 
 การท่ีจะบรรลุเป้าหมาย ต้องมีการก าหนดทางเลือกท่ีคิดว่ามีโอกาสประสบความส าเร็จมาก
ท่ีสุด โดยประเมินก าลังความสามารถของตนเอง ประเมินสภาพแวดล้อม รวมท้ังต้องสามารถคาดการณ์
อนาคตท่ีอาจเกิดขึ้น แล้วก าหนดทางเลือกกลยุทธ์ท่ีคิดว่ามีโอกาสประสบความส าเร็จมากท่ีสุด เพื่อมุ่งสู่
เป้าหมายท่ีวางไว้ 
 การคิดเชิงกลยุทธ์ยังมีลักษณะยืดหยุ่นไม่ตายตัว แต่พลิกแพลงโอนอ่อนไปตามสถานการณ์ท่ี
แตกต่างกัน การเตรียมความพร้อม จะช่วยให้เราสามารถปรับตัวรับการเปล่ียนแปลงได้อย่างรวดเร็ว โดย
ยังคงพยายามท่ีจะยึดแนวทางสู่เป้าหมายสูงสุดไว้ ท าให้มีโอกาสประสบความส าเร็จได้มากกว่าคนท่ี
ปราศจากการคิดเชิงกลยุทธ์ 
 การคิดเชิงกลยุทธ์ เป็นการคิดท่ีช่วยเพิ่มโอกาสแห่งความส าเร็จ ช่วยให้เราเป็นคนท่ีไม่ท าส่ิง
ต่าง ๆ อย่างเล่ือนลอย แต่ก าหนดเป้าหมาย และมีวัตถุประสงค์ล่วงหน้าในการท าส่ิงต่าง ๆ อย่างชัดเจน  
ช่วยให้เราเรียนรู้ที่จะมองอนาคต มองตนเอง มองสภาพแวดล้อมท าให้สามารถรับมือกับสถานการณ์ต่าง ๆ  
ท่ีเผชิญอยู่และสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิดอย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยลดการสูญเสียจากการกระท าท่ีไม่จ าเป็น 
และการเสียพลังงานและทรัพยากรต่าง ๆ  โดยเปล่าประโยชน์  อีกท้ังยังช่วยให้เรามีโอกาสประสบ
ความส าเร็จได้มากกว่า  คนท่ีไม่รู้จักการคิดเชิงกลยุทธ์ (แนวคิดพื้นฐานของการจัดการเชิงกลยุทธ์, 
ออนไลน์, ๒๕๕๓) 
 สาเหตุที่ต้องการมีการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
 เป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว่า องค์กรธุรกิจต้องด าเนินงาน ภายใต้อิทธิพลของสภาพแวดล้อม 
ภายใน และภายนอก ธุรกิจ ซ่ึงไม่ได้อยู่คงท่ีตลอดไป ดังนั้น ผู้บริหารจึงต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบของ
สภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อจะได้ปรับตัวได้ มีผลท าให้การบริหารองค์กรมีการปรับตัวอยู่ตลอด 
 การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 
 สภาพแวดล้อมท้ังทาง ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี มีการเปล่ียนแปลงอยู่
ตลอด 
 สาเหตุของการเปลี่ยนแปลง เกิดจากปัจจัย ๒ ประการ 
 ๑. การแข่งขันที่ไร้พรมแดน 
 ๒. การเปล่ียนแปลง และนวัตกรรมทางเทคโนโลยี 
 ลักษณะของการจัดการเชิงกลยุทธ ์
 การจัดการเชิงกลยุทธ์ มีการคิดหาวิธีการ หรือกลยุทธ์ทางเลือกต่าง ๆ เพื่อน ามาปฏิบัติ
ให้บรรลุเป้าหมาย จึงควรที่จะค านึงปัจจัยต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ คือ ลักษณะธุรกิจท่ีด าเนินอยู่ ลักษณะ
ของธุรกิจในอนาคต สภาพแวดล้อม การจัดสรรทรัพยากร และการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
 การจัดการเชิงกลยุทธ์ จึงมีลกัษณะ ดังน้ี (แนวคิดพื้นฐานของการจดัการเชิงกล
ยุทธ์,  ออนไลน์, ๒๕๕๓)  
 ๑. เป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทาง และวัตถุประสงค์ เพื่อให้องค์กรมีทิศทาง และ
เป้าหมายท่ีชัดเจน 
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 ๒. เป็นการก าหนด วิธีการ หรือแนวทางในการด าเนินงาน และกิจกรรมต่าง ๆ ของ
องค์กร เพื่อให้องค์กรบรรลุถึงทิศทาง และวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดขึ้น 
 ๓. เป็นการน าเอาวิธีการ หรือแนวทางการด าเนินงานท่ีคิดขึ้นมาประยุกต์ใช้ 
 ๔. เป็นเครื่องมือวัดความสามารถในการบริหารของผู้บริหาร 
 ๕. มีผลต่อทิศทางการด าเนินงานในระยะยาวขององค์กร 
 ๖. ได้มาซ่ึงความได้เปรียบทางการแข่งขันขององค์กร 
 ๗. น าไปสู่การเปล่ียนแปลง 
 ๘. เก่ียวข้องกับการด าเนินงานในระดับต่าง ๆ ขององค์กร 
 ๙. เก่ียวข้องกับปัจจัยแวดล้อมภายนอก และภายใน รวมท้ังค่านิยม ทัศนคติ ความ
คาดหวังของบุคคลฝ่ายต่าง ๆ เช่น ผู้ถือหุ้น สังคม รัฐบาล พนักงาน 
 ที่มาของกลยุทธ ์
 การวางกลยุทธ์ มีท่ีมา ๒ ลักษณะ คือ 
 ๑. กลยุทธ์ท่ีเกิดจากการวางแผนโดยปกติ องค์กรจะมีการวางแผนเชิงกลยุทธ์ไว้ล่วงหน้า 
ซ่ึงกระบวนการวางแผน ในทางกลยุทธ์จะมีการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอกองค์กรก าหนดทิศทาง
ขององค์กร การจัดท ากลยุทธ์ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการควบคุมประเมินกลยุทธ์ 
 ๒. กลยุทธ์ท่ีไม่ได้เกิดจากการวางแผน หรือกลยุทธ์ฉับพลันใช้ในกรณี ท่ีเกิดเหตุการณ์ท่ี
คาดไม่ถึง หรือเกิดปัญหาท่ีไม่คาดคิดมาก่อน จึงไม่มีการวางแผนกลยุทธ์ท่ีวางไว้รองรับล่วงหน้า 
ส าหรับเหตุการณ์นั้น ๆ ท าให้ต้องมีการคิดวางกลยุทธ์เพื่อแก้ไขสถานการณ์ ณ ขณะนั้นขึ้นมาทันที 
 วิธีการจัดท ากลยุทธ์ของผู้บริหาร 
 การจัดท ากลยุทธ์ อาจท าได้ในหลายลักษณะ ดังต่อไปนี้  (แนวคิดพื้นฐานของการจัดการ
เชิงกลยุทธ์, ออนไลน์, ๒๕๕๓) 
 ๑. ผู้บริหารระดับสูงเป็นผู้พัฒนาแผน และใช้กลยุทธ์ (The Master Strategist Approach) 
วิธีนี้ ผู้บริหารเป็นท้ังนักกลยุทธ์ และเจ้าของกิจการ จะควบคุม ก าหนดกลยุทธ์เอง และรับผิดชอบต่อกล
ยุทธ์ท่ีเลือกไว้ 
 ๒. ผู้บริหารมอบหมายให้ ผู้ อ่ืนก าหนดและใช้กลยุทธ์ (The Delegate-It-to-Others 
Approach) ผู้บริหารระดับบนไม่สนใจจัดท ากลยุทธ์ แต่จะเลือกกลยุทธ์ท่ีเหมาะสม จากค าแนะน าของ
ผู้บริหารระดับล่าง หรือเจ้าหน้าท่ีทีมงานท่ีจัดตั้งขึ้นมาโดยเฉพาะ และเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกับยุทธ์ ซ่ึงมักเป็นกลยุทธ์ท่ีเน้นผลระยะส้ัน 
 ๓. ร่วมกันก าหนดและใช้กลยุทธ์ (The Collaborative Approach) ผู้บริหารเข้าไป
ช่วยเหลือพนักงานก าหนดกลยุทธ์ ท าให้พนักงานมีความรู้สึกยอมรับผูกพันท่ีจะประยุกต์ใช้กลยุทธ์ ให้
ประสบความส าเร็จ 
 ๔. สนับสนุนให้ผู้อ่ืนจัดท าและใช้กลยุทธ์ (The Champion Approach) ผู้บริหารสูงสุดเป็น
ผู้ก าหนดทิศทางองค์กรและมอบหมายให้ผู้บริหารแต่ละหน่วยธุรกิจจัดท ากลยุทธ์  
 
 



 ๙ 

 กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ จะประกอบด้วยขั้นตอนพื้นฐาน ๕ ขั้น คือ 
 ๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
 ๒. การก าหนดทิศทางขององค์กร 
 ๓. การก าหนดกลยุทธ์ 
 ๔. การด าเนินกลยุทธ์ 
 ๕. การควบคุมกลยุทธ์ 
แผนภาพท่ี ๒ – ๑ The Champion Approach 
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ท่ีมา : Merchant Dream, Online, ๒๕๖๐. 

 การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) 
 ในการจัดการเชิงกลยุทธ์ จะต้องมีการวางแผนกลยุทธ์ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการ
ควบคุมกลยุทธ์การวางแผนกลยุทธ์ เป็นการคิดวิเคราะห์เพื่อการวางแผนในระยะยาวขององค์การ บน
พื้นฐานของการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของกิจการ จากการประเมินสภาวะแวดล้อมภายใน 
ประกอบกับการแสวงหาโอกาสและอุปสรรคจากการประเมินสภาวะแวดล้อมภายนอก 
 

MISSION 

VISION 

Strategy 



 ๑๐ 

 ข้อแตกต่างระหว่าง การวางแผนกลยุทธ์ และการวางแผนระยะยาว 
 การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) แม้จะเป็นแผนในระยะยาว แต่ก็มีความ
แตกต่างกับการวางแผนระยะยาว คือ (แนวคิดพื้นฐานของการจัดการเชิงกลยุทธ์, ออนไลน์, ๒๕๕๓) 
 ๑. การวางแผนระยะยาว โดยมากไม่สนใจ หรือค านึงถึงการออกผลิตภัณฑ์ใหม่ออกสู่
ตลาด เพื่อยึดครองตลาดหรือขยายส่วนตลาดให้กว้างออกไป หรือการถอยออกจากตลาดก็ตาม ซ่ึง
ตรงข้ามกับการวางแผนกลยุทธ์ ท่ีมุ่งสนใจเก่ียวกับกลยุทธ์ของผลิตภัณฑ์และตลาดโดยตรง 
 ๒. การวางแผนระยะยาว มักจะไม่มีการพิจารณาโดยละเอียดเก่ียวข้องกับข้อได้เปรียบต่อคู่
แข่งขัน ด้วยเหตุท่ีคู่แข่งขันและสภาวะแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงมีผลกระทบโดยตรงอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้
นี่เอง การวางแผนกลยุทธ์ จึงมุ่งสนใจท่ีจะช่วยให้กิจการสามารถเอาชนะคู่แข่งขันได้ หรืออีกนัยหนึ่งก็
คือ การหาทางหลีกเล่ียงการแข่งขัน โดยมิได้เกิดผลเสียใด ๆ 
 ๓. การวางแผนระยะยาว ส่วนมากมักจะอิงอยู่กับผลงานในอดีตท่ีเคยท าได้เป็นส่วนมาก 
แต่การวางแผนกลยุทธ์ กลับสนใจพยายามมุ่งไปข้างหน้า โดยพยายามสร้างสรรค์ สถานภาพ ความ
มั่นคง ของกิจการโดยการวิเคราะห์ต่าง ๆ ข้อแตกต่างระหว่างการวางแผนกลยุทธ์ และการวางแผน
ด าเนินการการวางแผนกลยุทธ์ มีความแตกต่างกับการวางแผนด าเนินการ (Operation Planning) ดังนี้ 
 ๑. การวางแผนกลยุทธ์ เป็นการวางแผนท่ีครบถ้วนสมบูรณ์ และเป็นแผนรวมของงาน
หลายๆ ด้านท่ีประสานเข้าด้วยกัน แต่การวางแผนด าเนินงานจะเก่ียวข้องกับงานเฉพาะอย่าง หรือ
งานเฉพาะด้านเท่านั้น 
 ๒. การวางแผนกลยุทธ์ จะเป็นกระบวนการพิจารณาคาดคะเน และก าหนด
วัตถุประสงค์ต่าง ๆ ภายในขอบเขตท่ีกว้างเท่านั้น การวางแผนด าเนินงาน จะเป็นกระบวนการ
พิจารณาในขอบเขตท่ีแคบโดยพิจารณาการท างานแต่ละกรณีว่า จะให้เสร็จส้ินไปได้อย่างไร และโดย
ลักษณะดังกล่าวนี้เอง การประเมินวิเคราะห์จัดท าแผนด าเนินงานจึงสามารถเสร็จส้ินได้โดยใช้เวลาไม่
มากนัก ซ่ึงต่างกับการจัดท าแผนกลยุทธ์ท่ีจะต้องใช้ช่วงระยะเวลาท าท่ียาวนานกว่า 
 ๓. การวางแผนกลยุทธ์ โดยปกติจะเป็นภาระของผู้บริหารระดับสูงท่ีจัดท า ซ่ึงเวลาของ
แผนค่อนข้างยาว แต่การวางแผนด าเนินงาน ซ่ึงเป็นภาระของผู้บริหารระดับกลางและระดับต้นท่ีต้อง
กระท า เวลาของแผนจะส้ันกว่ามาก ปกติจะเป็นหนึ่งปี หรือส้ันกว่ากระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ จะ
ใช้การตัดสินใจเชิงกลยุทธ์เป็นพื้นฐานส าคัญ  
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แผนภาพท่ี ๒ – ๒ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ  เป็นการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุในสิ่งท่ีต้องการ 
                   (Implementation) 

 
ท่ีมา : แนวคิดพื้นฐานของการจัดการเชิงกลยุทธ์ (Merchant Dream, Online, ๒๕๖๐) 
 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก และภายในองค์การ (External and Internal 
Environment Analysis) การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นวิธีการบริหารท่ีค านึงถึง ความสอดคล้อง
เหมาะสมขององค์กรกับสภาพแวดล้อม ดังนั้นก่อนจะก าหนดกลยุทธ์จึงจ าเป็นต้องพิจารณาถึง โอกาส 
(Oportunities) และอุปสรรค (Threats) ขององค์กร โดยประเมินจากสภาวะแวดล้อมภายนอก
องค์กร และการพิจารณาจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) ขององค์กร โดยประเมิน
จากสภาวะแวดล้อมภายในองค์กรการพิจารณาดังกล่าว เรียกรวมว่า เป็นการวิเคราะห์ SWOT 
(SWOT Analysis) 
 ๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร (Externalenvironment Analysis) 
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยู่ภายนอกองค์การ และมีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินงานขององค์กร ซ่ึงผู้บริหารขององค์กรไม่สามารถควบคุมได้ ดังนั้น องค์กรจึงจ าเป็นต้องศึกษา
ผลกระทบของสภาวะแวดล้อมท่ีมีต่อองค์กร เพื่อด าเนินกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับสถานการณ์เพื่อ
ปรับปรุงกลยุทธ์ให้สอดคล้องเหมาะสม สภาวะแวดล้อมภายนอกองค์การสามารถจ าแนกได้เป็น ๒ 
ประเภท คือ 
  ๑.๑ สภาวะแวดล้อมโดยท่ัวไป (General Environment) เป็นส่ิงท่ีไม่มีผลกระทบ
โดยตรงต่อการด าเนินงานในระยะส้ันขององค์กร แต่จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจระยะยาวขององค์กร 
สภาวะแวดล้อมโดยท่ัวไป ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี การเมือง และกฎหมาย 
  ๑.๒ สภาวะแวดล้อมของการด าเนินงาน (Task Environment) เป็นส่ิงท่ีมี
ผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนินงานขององค์กร แต่เป็นส่ิงท่ีอยู่นอกองค์กร ซ่ึงอาจเรียกได้ว่า สภาวะ
แวดล้อมอุตสาหกรรม (Industry Environment) ได้แก่ คู่แข่งขัน ลูกค้า ผู้จัดจ าหน่ายวัตถุดิบ ผู้ถือ
หุ้น เจ้าหนี้ กลุ่มผลประโยชน์ สหภาพแรงงาน สมาคม การค้า สาธารณชน รัฐบาล 



 ๑๒ 

 ๒. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การ ( Internal Environment Analysis) 
หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยู่ภายในองค์การที่ผู้บริหารสามารถควบคุมได้ ซ่ึงได้แก่ โครงสร้างขององค์การ 
ระบบและระเบียบวิธีการปฏิบัติงานบรรยากาศการท างาน ทรัพยากรการบริหารการประเมินสภาวะ
แวดล้อมภายในองค์การ จะท าให้ผู้บริหารทราบจุดแข็งและจุดอ่อนในการด าเนินงานขององค์กร ซ่ึง
ผู้บริหารทั่วไปจะพยายามปรับปรุงลักษณะเด่นของการด าเนินการให้เพิ่มขึ้น และพยายามลดจุดอ่อน
ต่าง ๆ ให้ลดลง ด้วยการก าหนดขอบเขตการด าเนินงานขององค์กรอย่างเหมาะสม ภายใต้สภาวะ
แวดล้อมภายในองค์การ 
 ๓. การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) การวางแผนกลยุทธ์ หมายถึง การพัฒนา
แผนระยะยาวขององค์กรบนพื้นฐานของโอกาส และอุปสรรค จากการประเมินสภาวะแวดล้อม
ภายนอก และจุดแข็ง และจุดอ่อน ขององค์กร จากการประเมินสภาวะแวดล้อมภายในองค์กร 
  ๓.๑ ก าหนดทิศทางขององค์กร (Set Organization Direction) โดยการก าหนด 
วิสัยทัศน์ (Vision) ข้อความภารกิจ (Mission Statement) เป้าหมาย (Goal) วัตถุประสงค์ 
(Objective) และกุญแจแห่งความส าเร็จ (Key Success Factor) การก าหนด วิสัยทัศน์ (Vision 
Setting) : วิสัยทัศน์ หมายถึง ความคาดหวังความต้องการในอนาคตขององค์การ ซ่ึงเป็นเป้าหมาย ท่ีมี
ลักษณะกว้าง จะเขียนเป็นข้อความท่ีบอกถึงทิศทางไว้ เช่น ดีท่ีสุด ใหญ่ท่ีสุด โดยไม่ได้ก าหนดวิธีการไว้ 
เพื่อให้สมาชิกในองค์กรได้ยึดถือ และปฏิบัติตามอย่างสม่ าเสมอ 
 การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision Setting) :  
 วิสัยทัศน์ หมายถึง ความคาดหวังความต้องการในอนาคตขององค์การ ซ่ึงเป็นเป้าหมาย ท่ี
มีลักษณะกว้าง จะเขียนเป็นข้อความท่ีบอกถึงทิศทางไว้ เช่น ดีท่ีสุด ใหญ่ท่ีสุด โดยไม่ได้ก าหนดวิธีการ
ไว้ เพื่อให้สมาชิกในองค์กรได้ยึดถือ และปฏิบัติตามอย่างสม่ าเสมอ 
 การก าหนดเป้าหมาย (Goal Setting) และ วัตถุประสงค์ (Objective Setting)  
 เป้าหมาย กับ วัตถุประสงค์ อาจจะใช้แทนกันได้ บางแห่งจึงก าหนดเพียงแค่อย่างใด
อย่างหนึ่ง แต่ในหลายๆแห่งจะใช้ในความหมายท่ีต่างกัน 
 เป้าหมาย หรือ จุดมุ่งหมาย คือ ผลลัพธ์สุดท้ายท่ีองค์การต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต 
เป็นผลลัพธ์หรือผลส าเร็จท่ีองค์กรต้องการบรรลุ เป็นการก าหนดแบบกว้างๆ ให้มีความเฉพาะเจาะจง
น้อยกว่าวัตถุประสงค์ 
 วัตถุประสงค์ คือ จุดหมายปลายทาง ท่ีองค์การแสวงหาเพื่อการบรรลุผลส าเร็จของการ
ด าเนินงาน ซ่ึงเป็นข้อความท่ีสามารถวัดได้ วัตถุประสงค์ขององค์การ มีการจ าแนกเป็นระดับตามสาย
การบังคับบัญชาในองค์การ เช่น วัตถุประสงค์ขององค์การ ของฝ่าย ของแผนก วัตถุประสงค์ระดับ
เทคนิค เป็นต้น วัตถุประสงค์จะสามารถวัดได้ และ มีระยะเวลาท่ีแน่นอน ดังนั้น วัตถุประสงค์จะมี
ความเฉพาะเจาะจงกว่าเป้าหมาย 
 แต่ในบางแห่ง จะก าหนดเป้าหมาย กับ วัตถุประสงค์ ท่ีมีความหมายสลับกับข้างต้น คือ 
จะก าหนดวัตถุประสงค์แบบกว้างๆ ก าหนดเป้าหมายให้เฉพาะเจาะจง ชัดเจน วัดได้ การก าหนด
เป้าหมายให้มีความเฉพาะเจาะจง โดยน าเอาวัตถุประสงค์ หรือ ภารกิจหลักมาใช้เป็นกรอบ เพื่อให้
เป้าหมายสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ และ ภารกิจหลักขององค์การที่ระบุไว้ก่อน 
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  ๓.๒ การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) เป็นการเลือกวิธีการท างานท่ีดี
ท่ีสุด เพื่อองค์การจะด าเนินการจากจุดท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันไปสู่เป้าหมายในอนาคตท่ีก าหนดไว้ การ
ก าหนดกลยุทธ์ต้องค านึงถึง โอกาส และอุปสรรค ตลอดจน จุดแข็ง และจุดอ่อน ขององค์กร แล้ว
เลือกวิธีท่ีได้เปรียบคู่แข่งขันให้ได้มากท่ีสุด 
  กลยุทธ์ทางธุรกิจ มี ๓ ระดับ คือ 
    ระดับบริษัท 
    ระดับธุรกิจ 
    ระดับหน้าท่ี 
 ๔. การด าเนินกลยุทธ์ (Strategic Implementation) เป็นการน ากลยุทธ์ท่ีก าหนดไว้แปลง
ไปสู่การปฏิบัติ โดยการวางแผนด าเนินงาน หรือแผนงาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ หัวใจของการ
ด าเนินกลยุทธ์ ขึ้นอยู่ กับความสอดคล้องระหว่างกลยุทธ์ โครงสร้างวัฒนธรรมขององค์กร เพราะการ
ก าหนดกลยุทธ์ท่ีดีเพียงใดก็ตามจะไม่มีประโยชน์เลย หากมิได้มีการน ากลยุทธ์นั้นไปสู่การปฏิบัติจริง ซ่ึง
การปฏิบัติตามกลยุทธ์ต้องอาศัยปัจจัยทางด้านโครงสร้างองค์กรและวัฒนธรรมขององค์กร โดย โครงสร้าง
องค์กร (Organization Structure) หมายถึง การแบ่งงานกันท าตามความช านาญเฉพาะด้าน การแบ่ง
แผนกงาน ตลอดจนการประสานงาน และสายใยการติดต่อส่ือสารภายในองค์การ  ส่วนวัฒนธรรมของ
องค์การ มีท่ีมาจาก ระบบคุณค่า ความเช่ือม ปรัชญา และอุดมการณ์ของบุคคลภายในองค์การที่รวมกัน 
จนกลายเป็นลักษณะแนวประพฤติปฏิบัติในองค์การการด าเนินกลยุทธ์ เป็นการแปลงกลยุทธ์และนโยบาย 
ไปสู่การกระท า ด้วยการพัฒนาแผนการด าเนินงานรายละเอียดในรูปของ 
 ๑. โครงการ (Project) 
 ๒. งบประมาณ (Budget) 
 ๓. ระเบียบวิธีปฏิบัติ (Procedure) 
 จะเห็นว่า การด าเนินกลยุทธ์มักจะเก่ียวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรขององค์การ โดย
ผู้บริหารระดับกลาง และระดับต้น จะต้องเข้ามาร่วมรับผิดชอบในการด าเนินกลยุทธ์ขององค์กร 
ภายใต้แนวทางท่ีผู้บริหารระดับสูงได้วางไว้ 
 ๕. การควบคุม และประเมินกลยุทธ์ (Strategic Control and Evaluation) การ
ควบคุม และประเมินกลยุทธ์ หมายถึง การควบคุม ติดตามประเมินผล การด าเนินกลยุทธ์ของ
องค์การ โดยเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดขึ้นจริงกับวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว้ 
เพื่อการด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตามความจ าเป็นตลอดจนการประเมินผลส าเร็จของแผนกลยุทธ์เป็น
ระยะ ๆ เป็นข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) ให้กับการควบคุมกลยุทธ์ ซ่ึงต้องอาศัยข้อมูลป้อนกลับท่ี
ชัดเจนและทันที เพื่อการน าไปใช้เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์แล้ว หาทางป้องกัน แก้ไขปัญหาท่ีได้
อย่างรวดเร็ว ดังนั้น ระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นส่ิงส าคัญมากส าหรับการควบคุมกลยุทธ์ 
 การวิเคราะห์หาแนวทางจัดวางกลยุทธ์ต่าง ๆ เพื่อน าไปใช้ในการบริหารสู่ความเป็นเลิศ 
โดยท่ัว ๆ ไป องค์การธุรกิจท่ีมีหน่วยงานธุรกิจหลายหน่วยงานจะมีกลยุทธ์ ๓ ระดับ ดังนี้ คือ 
 ๑. กลยุทธ์ระดับองค์การ หรือระดับบริษัท (Corporate Strategy) มุ่งพัฒนากลุ่มธุรกิจ
ขององค์กร ครอบคลุมองค์กรโดยรวม โดยพิจารณาว่า 
  ๑.๑ องค์กร ควรด าเนินธุรกิจอะไรบ้าง 
  ๑.๒ องค์กร ควรจัดสรรทรัพยากรไปยังธุรกิจแต่ละอย่างอย่างไร 
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 ๒. กลยุทธ์ระดับธุรกิจ (Business Strategy) มุ่งการปรับปรุงฐานะการแข่งขันผลิตภัณฑ์
ของบริษัท ซ่ึงอยู่ในอุตสาหกรรมให้สูงขึ้น กลยุทธ์ระดับธุรกิจ จะพิจารณาครอบคลุม หน่วยธุรกิจ
เชิงกลยุทธ์แต่ละหน่วย โดยพิจารณาถึงการเพิ่มก าไรของการผลิตและการจัดจ าหน่วยของผลิตภัณฑ์
ให้สูงขึ้น ให้สามารถแข่งขันได้นั่นเอง 
 ๓. กลยุทธ์ระดับหน้าท่ี (Functional Strategy) มุ่งการใช้ทรัพยากรขององค์กร ให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยแผนกงานตามหน้าท่ี จะพัฒนากลยุทธ์ตามหน้าท่ี เช่น กลยุทธ์การตลาด กลยุทธ์
ทางการเงิน กลยุทธ์ทางทรัพยากรมนุษย์ ภายใต้ข้อจ ากัดของกลยุทธ์ระดับบริษัท และระดับหน่วย
ธุรกิจ 

แนวความคดิเร่ืองแรงจูงใจ 

          ค าว่า แรงจูงใจ (Motivation) มีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน Movere (Kidd, 1973 : 
101) ซ่ึงมีความหมายตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า “to move” มีความหมายคือ ผลักให้เคล่ือนไหว/
โยกย้าย ด้วยนัยดังกล่าวนี้ แรงจูงใจ จึงเก่ียวข้องกับพลังท่ี “เคล่ือน” และจูงใจคนได้ ซ่ึงได้แก่ ความ
ต้องการท่ีมีอยู่มากมาย ท้ังท่ีปรากฏชัดแจ้ง (Manifest) หรือแอบแฝง (Latent) เนื่องจากยังไม่มี
โอกาสแสดงออก และความต้องการที่ไม่ได้รับการตอบสนอง ท าให้มนุษย์เกิดการขวนขวาย หรือมี
พฤติกรรมในการที่จะลดภาวะขาดแคลนดังกล่าวแรงจูงใจอาจหมายรวมไปถึงความความมุ่งมั่นทุ่มเท
ในการท างาน (Work Passion) กล่าวคือในบางครั้งใช้กับระบบการให้รางวัล ซ่ึงมักส่อค่าเป็นตัวเงิน
หรือผลประโยชน์ท่ีวัดได้ เช่น ให้เงินเดือนเพิ่ม เพื่อจูงใจให้อยู่ท างานต่อไป แต่ในบางครั้งก็ใช้กับ
สถานการณ์ ซ่ึงไม่เก่ียวกับรางวัล เช่น มีสภาพแวดล้อมการท างานท่ีดี ก็อาจเป็นแรงจูงใจให้พนักงาน
ต้องการท างาน ดังนั้น เพื่อความเข้าใจท่ีตรงกัน ค าว่าแรงจูงใจเริ่มหันมาใช้ในลักษณะท่ีค านึงถึงผล
ของงานหรือความส าเร็จ โดยเฉพาะในบริบทองค์การ จะเน้นไปท่ีความมุ่งมั่นของพนักงานท่ีจะท างาน 
(Employee Commitment) 
 ค าว่า Work Commitment หรือความมุ่งมั่นมีท่ีใช้กว้างกว่าค า ว่าแรงจูงใจ ท้ังนี้ 
องค์การปัจจุบันประสงค์จะให้เกิดทีมงานหรือกลุ่มพนักงานท่ีมีความมุ่งมั่นตั้งใจท่ีจะท างาน 
(Committed Workforce) ท่ีส่ือความรวมไปถึงความจงรักภักดี (Loyalty) การท างานอย่างถูกต้อง 
(Conscientiousness)  บนพื้นฐ านความรั บผิด ชอบ ( Responsibility) และค วามไ ว้ วา งใ จ 
(Reliability) และการได้มาซ่ึงสภาพที่พึงประสงค์นี้ องค์การจ าต้องสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีท าให้พนักงาน
เกิดความรู้สึกผูกพัน ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ความรู้สึกเป็นเจ้าของในองค์การท่ีตนท างานอยู่ 
ความสนใจหรือใส่ใจท่ีจะท างาน และความศรัทธาท่ีมีต่อผู้บริหาร ซ่ึงส่ิงเหล่านี้กลายเป็นภารกิจท่ีท้า
ทายความสามารถของนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้วยเหตุนี้การศึกษาเรื่องของทฤษฎีแรงจูงใจ
ตลอดจนแนวคิดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารหรือการจัดการองค์การ โดยเริ่มจากปัจจัยท่ีเอ้ือให้
เกิดแรงจูงใจ ซ่ึงจะมีความสัมพันธ์ และมีส่วนเก่ียวข้อง หรือน าพาไปสู่สภาพความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงาน (Job Satisfaction) (กุลธิดา กรมเวช, ๒๕๕๘ : ๘๙) 
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 กระบวนการสร้างแรงจูงใจ 
 ก่อนท่ีจะเข้าสู่เรื่องของกระบวนการสร้างแรงจูงใจนั้น ควรท าความเข้าใจในเบื้องต้นว่า
การสนองตอบต่อแรงจูงใจของแต่ละบุคคลมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ ปัจจัยท่ีจูงใจท าให้บุคคลหนึ่ง
ปรารถนาท่ีจะท างานอาจไม่มีผลท่ีจะจูงใจพนักงานอีกคนก็เป็นได้ 
  นักทฤษฎีท่ีมักได้รับการอ้างถึงในการศึกษาเรื่อง  แรงจูงใจ ได้แก่ มาสโลว์ (Maslow) 
อัลเดอเฟอร์ (Alderfer) แม็คเคลแลนด์ (McClelland) เฮอร์ซเบอร์ก (Herzberg) ล็อค (Locke) 
อดัมส์ (Adams) วรูม (Vroom) แฮ็คแมน และโอลด์แฮม (Hackman & Oldham) โดยแต่ละทฤษฎ๊มี
จุดเน้นแตกต่างกันไป เช่น มาสโลว์ อัลเดอร์เฟอร์ และแม็คเค็ลแลนด์ จะศึกษาเรื่องของแรงจูงใจใน
ระดับบุคคล ขณะท่ีวรูมจะเริ่มมองเรื่องของแรงจูงใจในลักษณะของความเช่ือมโยงของความสัมพันธ์ 
และระดับความคาดหวัง ส่วนเฮอร์ซเบอร์กก็ก้าวไกลเข้าไปถึงความพึงพอใจในงาน และการจ าแนก
งานเป็นคุณลักษณะหลักของแฮ็คแมน และโอลด์แฮม ซ่ึงส่งผลต่อระดับแรงจูงใจท่ีแตกต่างกันไป 
การศึกษาเรื่องแรงจูงใจอาจพิจารณาในลักษณะของวิธีการ ซ่ึง Hellriegel และ Slocum (๑๙๘๙) 
แบ่งแนวทางการศึกษาเรื่องแรงจูงใจเป็น ๓ ชนิด คือ 
  ๑. เน้นสาระ (Content Approaches) คือความต้องการ ได้แก่ มาสโลว์ และเฮอร์ซ
เบอร์ก 
  ๒. เน้นกระบวนการ (Process Approaches) คือ วิธีการเลือกพฤติกรรมในการ
ตอบสนอง ความต้องการ และการพิจารณาว่าประสบความส าเร็จแล้วหรือไม่ ได้แก่ ทฤษฎีความ
คาดหวังของวรูม 
  ๓. เน้นการให้ส่ิงเสริมแรง (Reinforcement Theories) ซ่ึงน าไปสู่การมีหรือรักษา
พฤติกรรมท่ีเหมาะสมให้คงไว้ ได้แก่ ทฤษฎีของสกินเนอร์ 
  แรงจูงใจกับความต้องการ 
 แรงจูงใจเกิดจากความปรารถนาท่ีตอบสนองความต้อง (Needs) ซ่ึงเป็นส่ิงท่ียังขาดอยู่
และสภาพที่ขาดไปนั้นท าให้มนุษย์ดิ้นรนแสวงหาหนทางท่ีจะระงับความต้องการ ความต้องการท่ีว่านี้
มีแตกต่างกันไป บ้างก็ต้องการความส าเร็จ การได้รับความรักหรือการยอมรับ การครอบครองอ านาจ 
เงินทอง หรือความมั่นคงในหน้าท่ีการงาน เป็นต้น 
 แรงจูงใจในองค์การเป็นระดับความตั้งใจความเต็มใจท่ีจะลงแรงหรือใส่ความพยายาม 
เพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การ ภายใต้เงื่อนไขท่ีว่าความพยายามนั้น ต้องตอบสนองความต้องการ
ส่วนบุคคลด้วย โดยพิจารณาท้ังความเข้ม (Intensity) และคุณภาพ (Quality) ของความพยายาม ซ่ึง
ต้องเป็นไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายของบริษัท นอกจากนี้แรงจูงใจยังเป็นกระบวนการ
ตอบสนองความต้องการ โดยท่ีความต้องการท่ียังไม่ได้รับการตอบสนอง (Unsatisfied Need) จะ
ก่อให้เกิดแรงกดดัน (Tension) ท่ีกลายเป็นแรงผลัก (Drive) ให้บุคคลต้องแสวงหาพฤติกรรม 
(Behavior) เพื่อตอบสนองความต้องการ (Need Satisfaction) และน าพาไปสู่สภาวะท่ีลดแรงกดดัน 
(Reduction of Tension) เดอเซนโซและร็อบบินส์ (De Cenzo and Robbins, ๑๙๙๔) เสนอ
ความคิดสืบเนื่องต่อไปถึงสภาวะเมื่อความต้องการของมนุษย์ไม่ได้รับการตอบสนอง (Deprivation) 
ว่าสามารถน าไปสู่แรงกดดันท่ีพึงประสงค์ และไม่พึงประสงค์ กล่าวคือแรงกดดันท่ีพึงประสงค์ 
(Functional Tension) จะน าไปสู่การเกิดแรงจูงใจ หรือเป็นความปรารถนาท่ีจะตอบสนองความ
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ต้องการและใช้ความพยายาม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายนั้น โดยท่ีความพยายามดังกล่าวอาจไม่
ปรากฏผลออกมาเป็นกริยาอาการหรือรูปธรรมท่ีสัเกตได้ทันที อย่างไรก็ตาม หากผลของการกระท า
สามารถตอบสนองความต้องการแล้ว แรงกดดันท่ีพึงประสงค์จะมีระดับลดต่ าลงจนถึงจุดท่ีเกิดความ
สงบ ด้วยเหตุนี้จึงสามารถนิยามความหมายของแรงจูงใจว่าเป็นเรื่องท่ีเก่ียวกับแรงกดดันท่ีพึงประสงค์ 
ยิ่งมีแรงกดดันนั้น ๆ มากเพีย งใดก็จะมีความต้องการท่ีจะบรรเทาแรงกดดันมากเพียงนั้น 
ขณะเดียวกัน เมื่อความต้องการไม่ได้รับการตอบสนองก้อาจน าไปสู่แรงกดดันท่ีไม่ถึงประสงค์ 
(Dysfuctional Tension) กล่าวคือ เมื่อความพยายามใด ๆ ก็ตาม ไม่สามารถช่วยบรรเทา
สภาวการณ์ท่ีไม่พึงปรารถนา ตัวอย่างเช่น เมื่อพนักงานเกิดความรู้สึกว่าไม่ว่าจะพยายามมาก         
สักเพียงใด โอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จดูจะมีน้อยเหลือเกิน ท าให้บุคคลผุ้นั้นอยู่ในลักษระท างานแบบขอ
ไปทีก็เป็นได้   
 การก่อตัวของแรงจูงใจ 

 ยุคบุกเบิกของแนวคิดเก่ียวกับแรงจูงใจ 
 ในยุคทศวรรษ ๑๙๕๐ ทฤษฎีเก่ียวกับแรงจูงใจท่ีเด่นๆ ได้แก่ ทฤษฎีล าดับความต้องการ

ของมาสโลว์ ทฤษฎี Xและ Y และทฤษฎีสองปัจจัยของเฮอร์ซเบอร์ก โดยท้ังสามนี้ยังเป็นท่ีนิยมกล่าว
อ้างถึงและเป็นฐานความคิดให้กับแนวคิดใหม่ ๆ จวบจนปัจจุบัน 
 ทฤษฎีล าดับขั้นของความต้องการของมาสโลว์ (Maslow’s Hierarchy of Needs) 
  การศึกษาเรื่องความต้องการ ในท่ีนี้จะขอเริ่มต้นจากทฤษฎีแรงจูงใจของ มาสโลว์ 
(๑๙๔๓) ท่ีแสดงล าดับข้ันของปิรามิดความต้องการของมนุษย์ หรือ Hierarchy of Needs ซ่ึงมนุษย์
พยายามหาหนทางตอบสนองความต้องการดังกล่าว โดยเริ่มจากความต้องการล าดับต่ าสุด คือ 
 ความต้องการทางกายภาพ (Physiological Need) ได้แก่ อาหาร น้ า และท่ีอยู่อาศัย 
ซ่ึงความต้องการในล าดับแรกนี้ หากได้รับการตอบสนองแล้ว มนุษย์จึงจะก้าวขึ้นสู่ความต้องการ 
ล าดับท่ีสูงขึ้นต่อไป ตัวอย่างเช่น คนท่ีก าลังหิวโหยจะพยายามทุกวิถีทางท่ีจะหาอาหารมาระงับความ
หิว ด้วยเหตุนี้ผู้บริหารที่คิดจะให้แรงจูงใจเพื่อตอบสนองความต้องการของพนักงานในระดับนี้ จะมี
ความคิดว่า มนุษย์ท างานก็เพราะต้องการเงิน เพื่อท่ีจะได้สามารถหาอาหารประทังชีพและท่ีอยู่อาศัย 
เป็นต้น 
  ความต้องการความมั่นคง (Security) ซ่ึงรวมถึงการปลอดจากความโรคภัย การถูก
คุกคาม หรือความเจ็บปวด โดยในองค์การนั้น พนักงานหลายคนเลือกงานเพราะให้ความมั่นคงของ
การจ้างงานและมีสวัสดิการ อย่างไรก็ตามพนักงานท่ีมีแรงจูงใจท่ีจะตอบสนองความต้องการในระดับ
นี้ อาจไม่มีความคิดสร้างสรรค์เท่าท่ีควร และไม่นิยมการน าเครื่องจักรเข้ามาประยุกต์ใช้เนื่องจากคิด
ว่าเป็นภัยต่อความมั่นคงในการจ้างงานของตน ซ่ึงอาจก่อให้เกิดปฏิกิริยาด้านลบ เช่น บุกเข้าท าลาย
อุปกรณ์ใหม่ หรือจงใจดึงงานให้ล่าช้าเป็นต้น 
 ความต้องการทางสังคมหรือการเป็นท่ียอมรับของคนอื่น (Socialหรือ Affiliation)
ได้แก่  ความต้องการเข้าสังคม ความรักและการเป็นเจ้าของในองค์การนั้น ความต้องการในลักษณะนี้
จะปรากฎให้เห็นด้วยการที่พนักงานประสงค์จะท างานร่วมกันกับคนอ่ืนหรือท างานเดี่ยว 
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 การเชื่อมั่นในตัวเองหรือเห็นคุณค่าของตัวเอง/ภาคภูมิใจ (Self-Esteem) ในการ
ตอบสนองความต้องการในระดับนี้นั้น มนุษย์จะแสวงหาความส าเร็จด้วยการได้รับเล่ือนต าแหน่งการ
ได้รับรางวัลหรือการยอมรับในความส าเร็จจากสังคมแวดล้อม 

 การเข้าใจในตัวเองตระหนักในความเป็นตัวของตัวเอง ความส าเร็จท่ีตนเองได้กระท า
หรือก่อให้เกิด (Self Actualization) ซ่ึงจัดเป็นความต้องการล าดับสูงสุดของมนุษย์ท่ีจะบรรลุได้
ยาก เช่นกัน เพราะต้องฝ่าฟันผ่านด้านความต้องการไปหลายล าดับช้ันทีเดียว ผู้ท่ีบรรลุความต้องการ
ในช้ันนี้จะมีความสามารถตัดสินใจและแก้ปัญหาได้ดีและต้องการใช้ชีวิตท่ีมีความเป็นส่วนตัวมาก
กว่าเดิม 
  ปิรามิดแสดงความต้องการของมนุษย์ในทัศนะของมาสโลว์ 
สมมุติฐานท่ีใช้อธิบายทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลว์ ประกอบด้วย (จีรวรรณ ศิริบุญ, ๒๕๕๔ : ๒๐) 

  ๑. ความต้องการที่ได้รับการตอบสนองแล้วไม่ใช้ส่ิงจูงใจอีกต่อไป และเมื่อความต้องการ
หนึ่งได้รับการสนองตอบแล้ว ความต้องการใหม่จะเกิดขึ้นแทนท่ีด้วยเหตุนี้ มนุษย์จึงยังคงแสดงหา
หนทาง เพื่อจะตอบสนองความต้องการท่ีมีอยู่อย่างต่อเนื่อง 

 ๒. ความต้องการของมนุษย์มีความสลับซับซ้อน กล่าวคือ อาจมีความต้องการหลาย
อย่าง ๆ เกิดขึ้นพร้อม ๆ กัน ซ่ึงส่งผลหรือมีอิทธิพลต่อการแสดงออกหรือพฤติกรรมของมนุษย์ 

 ๓. โดยท่ัวไปความต้องการในล าดับต่ าจะต้องได้รับการตอบสนองก่อนท่ีความต้องการ
ล าดับสูงจะมีผลในการเร้าหรือกระตุ้นให้เกิดพฤติกรรม 
           ๔. การสนองตอบความต้องการในล าดับสูง สามารถกระท าได้หลายวิธีกว่าการ
ตอบสนองความต้องการในล าดับต่ า 
          นอกจากนี้ มาสโลว์ (๑๙๖๘) เห็นว่าการตอบสนองความต้องการเป็นกลักการส าคัญท่ีท า
ให้มนุษย์เกิดพฤติกรรมท่ีน าไปสู่การพัฒนา โดยในล าดับขั้นของปิรามิดแรงจูงใจ (Hierarchy of 
Needs) นั้นแบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ได้ ๒ กลุ่ม คือ ความต้องการอันเนื่องมาจากการขาดแคลน และต้อง 
“ก าจัดให้หมดไป” หรือ Deficiency Needs ซ่ึงประกอบด้วยความต้องการทางกายภาพ ความ
มั่นคง/ปลอดภัย ความรัก และการเห็นคุณค่าตนเอง และความต้องการการพัฒนาท่ีต้อง “แสวงหา” 
ให้ได้มาหรือ Growth Needs ซ่ึงประกอบด้วยการได้มีโอกาสพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ ความต้องการ
ท่ีจะรู้ และเข้าใจ รวมถึงความสามารถในการอภิรมย์ช่ืนชมสุนทรยภาพ โดยการพัฒนานี้จะเป็นไป
ตามล าดับข้ัน การได้รับความส าเร็จในการตอบสนองความต้องการในล าดับท่ีต่ าจะเป็นแรงจูงใจใคร่
แสวงหาส่ิงแนวโน้มท่ีจะก าจัด สภาวะท่ีขาดแคลน หรือ Deficiency Need  ซ่ึงจะท าให้เกิด
ความรู้สึกโล่งใจในลักษระท่ีได้ดับความกระหาย (Relief and Satiation) และการขวนขวาย
ปรารถนาท่ีจะแสวงหกหรือให้ได้มาซ่ึงความต้องการที่เป็น Growth Needs ซ่ึงจะท าให้เกิดความรู้สึก
สุขใจท่ีได้สมปรารถนา (Pleasure and Desire) 

แนวคิดเกี่ยวกับยาเสพตดิ 

          ปัจจุบันปัญหายาเสพติดท่ีปรากฏอยู่ในหมู่คนไทยมีรูปแบบต่าง ๆ  กันและลักษณะปัญหา
แตกต่างกันออกไป ชาวไทยภูเขาท่ีอาศัยอยู่ในภาคเหนือของประเทศไทย ส่วนหนึ่งมีอาชีพหลักในการ
ปลูกฝ่ินและมีจ านวนไม่น้อยท่ีสูบและติดฝ่ินด้วย ในหมู่ชาวไทยชนบทพื้นราบก็มีการสูบฝ่ิน ใช้ใบ
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กระท่อม กัญชา ยาม้าหรือยาขยัน และยาแก้ปวดอยู่อย่างแพร่หลาย ปัญหาร่ายแรงตามมา คือ การ
แพร่ระบาดของการติดยาเสพติดหลายชนิดปนอยู่ในขณะนี้ท้ังในต่างจังหวัดและในกรุงเทพมหานคร 
โดยเฉพาะยาม้าหรือยาบ้า ได้แพร่ระบาดเข้าในแทบทุกชุมชน และหมู่บ้านซ่ึงนับว่าเป็นปัญหาใหญ่ใน
ขณะนี้ ท่ีทุกคนต้องร่วมกันแก้ไข 
     ตามความหมายของพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.๒๕๒๒ หมายถึง ยาหรือ
สารเคมี หรือวัตถุชนิดใด ๆ หรือพืช ซ่ึงเมื่อเสพเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยวิธีกิน ดม สูบ หรือฉีด แล้ว
จะท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ ในลักษณะส าคัญ  ได้ระบุช่ือยาเสพติดไว้ท้ังส้ิน ๑๔๐ ชนิด และ
วัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทอีก ๔ ประเภท ๔๒ ชนิด รวมเป็น ๑๔๖ ชนิด ยาเสพติดเหล่านี้แบ่ง
ออกเป็น ๓ ประเภทคือ (ประจัน มณีนิล, ๒๕๒๙ : ๒๙)  
 ๑. แบ่งตามฤทธ์ิของยาท่ีมีต่อร่างกายมนุษย์ได้แก่ 
  ๑.๑ ยากดประสาทได้แก่เฮโรอิน มอร์ฟีน เหล้าแห้งจะท าให้ประสาทมึนชา สมอง 
จิตใจอารมณ์เยือกเย็นและเฉ่ือยชาลง 
  ๑.๒ ยากระตุ้นประสาทสมอง ได้แก่แอมเฟตามีน ยาบ้ายาขยัน ใบกระท่อม จะออก
ฤทธ์ิกระตุ้นยาเร่งเร้าประสาท ท าให้เกิดการตื่นตัวกระวนกระวาย ประสาทสมองไหวตัวอยู่เสมอ 
  ๑.๓ ยาหลอนจิตประสาท เช่น Lysrgide (LSD) Mescaline ท าให้เกิดประสาท
หลอน เห็นภาพผิดไปจากปกติรสสัมผัสเปล่ียนแปลง รวมท้ังอวัยวะท้ังห้าของร่างกายแปรปรวน มี
ปฏิกิริยาผิดไปจากความจริงท้ังหมด 
  ๑.๔ ยาท่ีออกฤทธ์ิหลายอย่าง ท้ังกดประสาท กระตุ้นประสาท และประสาทหลอน 
หรือยาท่ีออกฤทธ์ิผสมผสานกัน เช่น กัญชา เมื่อเสพจ านวนน้อยจะเกิดอาการกดประสาทอยู่ช่ัวขณะ
หนึ่ง ต่อไปถ้าเสพเพิ่มมากขึ้นจะกลายเป็นพิษ มีอาการประสาทหลอนต่อไปได้ 
  ๒. แบ่งตามแหล่งท่ีเกิดของยาได้แก่ 
  ๒.๑ ยาเสพติดธรรมชาติเป็นยาเสพติดท่ีกล่ันหรือสกัดได้จากพืช หรือพันธ์ุไม้บาง
ชนิดโดยตรงท่ีเกิดขึ้นอยู่แล้ว ตามธรรมชาติหรือน าสารจากพืชเหล่านี้มาท ากรรมวิธีต่าง ๆ ทางเคมี  
แปรธาตุไปเป็นยาเสพติดต่อไปได้เช่น ฝ่ิน กัญชากระท่อม 
  ๒.๒ ยาเสพติดสังเคราะห์เป็นยาเสพติดท่ีผลิตขึ้นในห้องปฏิบัติการทดลองด้วย
กรรมวิธีต่าง ๆ ทางเคมีน ามาใช้แทนยาเสพติดธรรมชาติได้โดยสารที่สังเคราะห์ข้ึนนั้นออกฤทธ์ิเหมือน
ยาเสพติดจากธรรมชาติเช่นกัน เช่น เฮโรอีน ยาบ้ายานอนหลับ ยาระงับประสาท เป็นต้น 
  ๓. แบ่งตามลักษณะของสารที่ใช้ในวงการแพทย์ได้แก่ 
  ๓.๑ ฝ่ินหรือสารที่มีส่วนประกอบของฝ่ิน เช่นมอร์ฟีน ทิงเจอร์ฝ่ิน เฮโรอีน โคเคอีน 
รวมไปถึงสารสังเคราะห์หลายอย่างท่ีมีคุณสมบัติคล้าย ๆ กัน 
  ๓.๒ ยานอนหลับชนิดต่าง ๆ ท่ีมีผลโดยตรงต่อสมองส่วนกลางยาพวกนี้มีจ าหน่าย
ท่ัวไป เช่น พีโนบาปีโทร เหล้าแห้ง ซอลาเนอรัลทูวินาลรวมท้ังยานอนหลับอ่ืนท่ีใช้บาร์พิทูเรท ได้แก่ 
ไบร์ไมค์คลอรอลไฮเดรทพารัลดีไฮด์และยาสังเคราะห์ใหม่ ๆ เช่น กลูตาไมล์และเมตากูอาโลน 
  ๓.๓ ยากระตุ้นประสาท ได้แก่แอมเฟตามีน และใบกระท่อม 
  ๓.๔ ยาท่ีท าให้ประสาทหลอน ได้แก่กัญชา , LDS, STP, DMT, ยาเหล่านี้ท าให้
ประสาทการรับรู้ของคนเราผิดไปจากเดิม รวมท้ังสารอย่างอ่ืนและเห็ดบางอย่าง 
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  ๓.๕ สารระเหยต่าง ๆ เช่น เบนซิน ทินเนอร์และกาวติดเครื่องใช้ต่าง ๆ 
  ๓.๖ แอลกอฮอล์ปัจจุบันองค์การอนามัยโลกจัดให้แอลกอฮอล์เป็นสารเสพติดอย่าง
หนึ่งด้วยเพราะเมื่อดื่มจนติดแล้วจะท าให้ผู้ดื่มมีความต้องการและเพิ่มปริมาณการดื่มเรื่อย ๆ อีกท้ังมี
โทษต่อร่างกายเช่นเดียวกับยาเสพติดอ่ืน ๆ 
  ประเภทของยาเสพติด 
     สารเสพติด (Substance) หมายถึง ยาหรือสารเคมีใดก็ตามซ่ึงเมื่อบุคคลเสพหรือรับเข้าสู่
ร่างกายโดยการฉีด การสูบ การกิจ การดม หรือวิธีอ่ืนติดต่อกันซ้ า ๆ บ่อย ๆ ไม่ว่าจะเป็นครั้งคราว
หรือเป็นเวลานานก็ตาม ยาหรือสารนั้นจะมีผลกระทบต่อ 
   ความรู้สึก (Feel) 
    ความคิด  (Think) 
   การมองเห็น (See) 
   การรับรส (Taste) 
    การดมกล่ิน (Smell) 
   การได้ยิน (Hear) 
    พฤติกรรม (Behavior) 
 ถ้าผู้ใช้สารนี้เป็นเวลานาน จะเกิดผลร้ายต่อสุขภาพกายและสุภาพจิตของผู้นั้นด้วย โดย
ใช้สารนั้น ๆ เป็นประจ าทุก ๆ วัน ก่อให้เกิดผล ๔ ประการคือ 
   ๑. ต้องเพิ่มปริมาณการเสพเพื่อให้ได้ฤทธ์ิเท่าเดิม 
   ๒. หยุดใช้สารนั้น ๆ จะท าให้เกิดอาการคือ อยากได้สารเสพตดินั้น 
    ๓. ถ้าใช้เป็นเวลานาน ต้องการสารเสพตดิมากขึ้นทั้งร่างกายและจิตใจ 
   ๔. ถ้าใช้สารนี้เป็นเวลานาน จะเกิดผลร้ายต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผู้นั้นด้วย 
 รูปแบบของการเสพยามี ๕ แบบ 
   ๑. การอยากรู้อยากลอง (Experimental) 
    ๒. การใช้ยาในระยะส้ัน (Functional) 
   ๓. การใช้ยาทุกเมื่อ การใช้ยาระยะยาว (Dysfunctional) 
   ๔. การใช้ยาจนเกิดผลต่อร่างกาย (Harmful) 
   ๕. ติดโดยต้องได้รับยาตลอด (Dependence) 
 ประเภทของสารเสพติดแยกสารเสพติดเป็น ๒ ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
     ๑. สารเสพติดถูกกฎหมาย ได้แก่ บุหรี่ และเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ทุกชนิด เช่น สุรา      
ยาดอง เบียร์ ไวน์ แชมเปญ เป็นต้น 
     ๒. สารเสพติดผิดกฎหมาย ได้แก่ เฮโรอีน ฝ่ิน กัญชา ใบกระท่อม เห็ดขี้ควาย และยาบ้า 
 ส าหรับยาบ้านั้นเพิ่มจะมีการวางจัดประเภทใหม่ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับ
ท่ี ๑๓๕ (พ.ศ.๒๕๓๙) ให้เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท ๑ 
     ยาเสพติด สามารถแบ่งไดต้ามลักษณะตา่ง ๆ ดังนี ้ 
      ๑. ยาเสพติดแบ่งประเภทตามแหล่งท่ีก าหนด ได้แก่ 
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  ๑.๑ ยาเสพติดธรรมชาติ คือ ยาเสพติดท่ีผลิตได้มาจากพืชเช่น ฝ่ิน กระท่อม 
กัญชา   
   ๑.๒ ยาเสพติดสังเคราะห์ คือ ยาเสพติดท่ีผลิตขึ้นด้วยกรรมวิธีทางเคมี  เช่น 
เฮโรอีน แอมเฟตามีน 
        ๒. ยาเสพติดแบ่งประเภทตามพระราชบัญญัติยาเสพตดิให้โทษ พ.ศ.๒๕๒๒ ได้แก่ 
   ประเภท ๑ ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง ไม่เป็นประโยชน์ทางการแพทย์ เช่น 
เฮโรอีน (Heroin) แอมเฟตามีน (Amphetamine) เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) แอลเอสดี 
(LSD)  เอ๊คซ์ตาซี (Ecstasy)  หรือ เอ็มดีเอ็มเอ (MDMA)  
          ประเภท ๒  ยาเสพติดให้โทษท่ัวไป เช่น ฝ่ิน(Opium) มอร์ฟีน (Morphine 
โคเคนหรือโคคาอีน (Cocaine) เมทาโดน (Methadone) 
  ประเภท ๓ ยาเสพติดให้โทษท่ีมียาเสพติดให้โทษประเภท ๒ ผสมอยู่ เช่น ยาแก้
ไอท่ีมีโคคาอีนผสมอยู่ 
   ประเภท ๔ สารเคมีท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท ๑ หรือประเภท ๒ 
เช่น อาเซิตคแอนไฮไดรต์ (Aceticanhydride) อาเซติลคลอไรด์ (Acetyichioride) เอทิลิตีน ไดอาเซ
เตต (Ethylidine Diacetate) ไลเซอร์จิค อาชิด (Lysergic Acid) 
  ประเภท ๕ ยาเสพติดให้โทษท่ีมิได้อยู่ในประเภท ๑ ถึง ประเภท ๔ เช่น พืช
กัญชา  พืชกระท่อม พืชฝ่ิน  (ซ่ึงหมายรวมถึงพันธ์ุฝ่ิน กล้าฝ่ิน ฟางฝ่ิน) พืชเห็ดขี้ควาย 
      ๓. ยาเสพติดบางประเภทตามการออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ได้แก่ 
         ๓.๑ ยาเสพติดประเภทกระตุ้นประสาท เช่น ฝ่ิน เฮโรอีน ยากล่อมประสาท  
สารระเหย 
         ๓.๒ ยาเสพติดประเภทกระตุ้นประสาท เช่น แอมเฟตามีน กระท่อม  โคคาอีน 
         ๓.๓ ยาเสพติดประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี  ดีเอ็มทีเห็ดขี้ควาย 
         ๓.๔ ยาเสพติดประเภทออกฤทธ์ิผสมผสาน (อาจกด กระตุ้นหรือหลอนประสาท
ร่วมกัน) เช่น กัญชา 
      ๔. ยาเสพติดแบ่งประเภทตามองค์การอนามัยโลก ได้แก่ 
          ๔.๑ ประเภทฝ่ิน  หรือ  มอร์ฟีน รวมท้ังยาท่ีมีฤทธ์ิคล้ายมอร์ฟีน เช่น ฝ่ิน 
มอร์ฟีน เฮโรอีน เพธิดีน   
           ๔.๒ ประเภทบาบิทูเรท  รวมท้ังยาท่ีมีฤทธ์ิท านองเดียวกัน เช่น เซโคอร์บิตาล 
อะโมบาร์บิตาล พาราลดีไฮต์ แมโปรบาเมท ไดอาซีแพม คลอไดอาชีพอกไซด์ 
          ๔.๓ ประเภทแอลกอฮอล์ เช่น เหล้า เบียร์ วิสก้ี                       
          ๔.๔  ประเภทแอมเฟตามีน เช่น แฟมเฟตามนี เดกซ์แอมเฟตามีน 
          ๔.๕  ประเภทโคเคน เช่น โคเคน  ใบโคคา 
          ๔.๖  ประเภทกัญชา เช่น ใบกัญชา  ยางกัญชา 
          ๔.๗ ประเภทคัท เช่น ใบคัท ใบกระท่อม 
          ๔.๘ ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี ดีเอ็มที เมสคาลีน เมล็ดมอร์นิ่ง
โกลล่ี ต้นล าโพง เห็ดเมาบางชนิด  
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          ๔.๙ ประเภทอ่ืน ๆ เป็นพวกท่ีไม่สามารถเข้าประเภทใดได้ เช่น ทิ นเนอร์ 
เบนซิน น้ ายาล้างเล็บ  ยากแก้ปวด  บุหรี่ 
 ความหมายและความเป็นมาของยาเสพติด 
 ความหมายของยาเสพติด (วิชา  มหาคุณ, ๒๕๕๑ : ๒๒) 
          ยาเสพติดมีส่วนเก่ียวข้องกับบุคคลหลายอาชีพ  จึงมีผู้ให้ความหายแตกต่างกันตามความ
เก่ียวพันของยาเสพติดท่ีมีต่อวิชาชีพของบุคคลนั้น ๆ เช่น   
           เภสัชกร ให้ความหายของยาเสพติดว่า ส่ิงท่ีก่อให้เกิดพิษเรื้อรัง และปรากฏอาการของ
โรคอย่างชัดเจนภายหลังเมื่อหยุดเสพ 
           นักสังคมสงเคราะห์ให้ความหมายของยาเสพตดิว่าส่ิงท่ีก่อให้เกิดความเดือนร้อนในสังคม 
           นักกฎหมาย ให้ความหมายของยาเสพติดว่า ส่ิงท่ีท าให้เกิดพิษ และพิษของมันท าให้เกิด
อาชญากรรม 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงพอให้ความหมายท่ัวไปของยาเสพติดได้คือ สารหรือยาท่ี
อาจเป็นผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห์ ซ่ึงเมื่อบุคคลใดเสพเข้าสู่ร่างกายซ้ า ๆ กัน
แล้ว ไม่ว่าโดยวิธีการใด ๆ เป็นระยะ ๆ หรือนานติดต่อกันก็ตาม จะท าให้บุคคลนั้นต้องตกอยู่ภายใต้
อิทธิพลของสารนั้นทางด้านจิตใจหรือรวมท้ังทางด้านร่างกาย และอาจเพิ่มปริมาณการเสพขึ้นเรื่อย ๆ 
จนท าให้สุขภาพของผู้เสพนั้นเส่ือมโทรมลง ประการส าคัญเมื่อถึงเวลาอยากเสพแล้วไม่ได้เสพ จะมี
อาการผิดปกติทางด้านจิตใจหรือรวมท้ังทางด้านร่างกายเกิดขึ้นในผู้เสพ 
 “ยาเสพติดให้โทษ”  ตามความหมายของพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.๒๕๒๒ 
หมายถึง ยาหรือสารเคมี หรือวัตถุชนิดใด ๆ หรือพืช ซ่ึงเมื่อเสพเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยวิธีกิน ดม 
สูบ หรือฉีด แล้วจะท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ ในลักษณะส าคัญ  ดังนี้ 
 ๑.ต้องเพิ่มขนาดการเสพมากขึ้นเรื่อยๆ 
 ๒.มีความต้องการเสพทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
 ๓. เมื่อถึงเวลาเสพแต่ไม่ได้เสพ จะท าให้เกิดอาการขาดยา 
 ๔. สุขภาพของผู้เสพโดยท่ัวไปจะทรุดโทรม 
 สภาพปัญหายาเสพติด/ภัยคุกคามต่อประเทศไทยปัจจุบัน 
 ประเทศไทยประสบกับปัญหายาเสพติดท้ังในด้านการเป็นพื้นท่ีผลิตการเป็นพื้นท่ีการค้า
การเป็นพื้นท่ีแพร่ระบาด และการเป็นทางผ่านยาเสพติด โดยมีตัวน าหลักท่ีส าคัญ คือ ฝ่ิน โฮโรอีน 
กัญชา ยาบ้า สารระเหย โคเคน เอ๊คซ์ตาซ่ี และสารเสพติดประเภทวัตถุออกฤทธ์ิบางชนิด (วิชา มหาคุณ, 
๒๕๕๑ : ๓๗) 
     ๑. การเป็นพ้ืนท่ีผลิต  เนื่องจากประเทศไทย มีส่วนติดกับพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค าซ่ึง
เป็นแหล่งยาเสพติดท่ีส าคัญของโลกอย่างหนึ่ง สามเหล่ียมทองค าเป็นพื้นท่ีบริเวณรอยต่อระหว่าง
พรมแดนของ ๓ ประเทศ คือ ไทย พม่า และลาว มีพื้นท่ี ๗๕,๐๐๐ ตารางไมล์ หรือประมาณ 
๒๐๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร สูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ ๒,๐๐๐ ฟุต ภูมิประเทศเป็นเทือกเขาสูง 
มีแม่น้ า ๒ สาย คือ แม่น้ าโขง และแม่น้ ารวกเป็นเส้นก้ันเขตแดน พื้นท่ีฝ่ังไทย คือ บ้านสบรวก ต าบล
เวียง อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ฝ่ังพม่า คือ บ้านผักฮี้ ต าบลเมืองพง อ าเภอท่าขี้เหล็ก จังหวัด
เชียงตุง ส่วนฝ่ังลาว คือ บ้านกว๊าน เมืองต้นผ้ึง แขวงบ่อแก้ว ราวปลายคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๘ - ๑๙  



 ๒๒ 

ชาวเขาหลายเผ่าของจีนได้อพยพลงใต้มาและมาอาศัยอยู่ ณ บริเวณนี้ เป็นผู้น าต้นฝ่ินมาปลูกแพร่
พันธ์ุ ปัจจุบันสามเหล่ียมทองค าจึงเป็นท่ีรู้จักกันดีว่า เป็นแหล่งปลูกฝ่ินแห่งหนึ่งของโลก จึงท าให้
ประเทศไทยถูกมองว่ามีส่วนในการผลิตยาเสพติด ประเภทฝ่ินและเฮโรอีน นอกจากนี้ปัจจุบันยังมีการ
ลักลอบผลิตยาบ้าในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค าด้วย ยาเสพติดท่ีผลิตในประเทศไทยอีกชนิดหนึ่ง คือ 
กัญชา ซ่ึงมีมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การเป็นแหล่งผลิตของประเทศไทยนั้น ปัจจุบันได้ลด
ปริมาณลงอย่างมาก โดยเฉพาะ ฝ่ิน เฮโรอีน และกัญชา จนอยู่ในระดับท่ีสามารถควบคุมได้ ในส่วน
ของการผลิตยาบ้าได้มีการย้ายแหล่งผลิตไปอยู่ในประเทศเพื่อนบ้านเป็นส่วนใหญ่           
  ๒. การเป็นพ้ืนท่ีการค้า  ประเทศไทยมีการค้ายาเสพติดท่ีส าคัญ ๓ ชนิด คือ การค้า
เฮโรอีน การค้ากัญชา และการค้ายาบ้า 
        ๒.๑ การค้าเฮโรอีน กระจายอยู่บริเวณภาคเหนือของประเทศไทย บริเวณท่ีติดกับ
สามเหล่ียมทองค า พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ภาคใต้ และข่ายงานในประเทศ ซ่ึงเช่ือมโยงกับข่ายงาน
ต่างประเทศ รวมท้ังชนกลุ่มน้อยในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า เฮโรอีนส่วนใหญ่จะถูกล าเลียงไปยัง
ต่างประเทศ แต่บางส่วนจ าหน่ายในตลาดภายในประเทศไทย ในปัจจุบันเครือข่ายการค้าเฮโรอีนถูก
เจ้าหน้าท่ีจับกุมและท าลายลงได้หลายเครือข่าย บางกลุ่มหยุดด าเนินการ บางกลุ่มหันไปค้ายาบ้าแทน     
        ๒.๒ การค้ากัญชา อยู่ในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือกรุงเทพมหานคร ภาคใต้ 
พื้นท่ีด าเนินการส่วนใหญ่อยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กัญชาท่ีรวบรวมได้จะส่งออกไป
ต่างประเทศเป็นหลักปัจจุบัน กล่าวได้ว่า การค้ากัญชาลดน้อยลงมาก กลุ่มผู้ค้าจะไปด าเนินการใน
ประเทศเพื่อนบ้าน การค้าในประเทศส่วนใหญ่เพื่อใช้เสพเท่านั้น 
        ๒.๓ การค้ายาบ้า ยาบ้าได้แพร่กระจายทุกภูมิภาค ผู้ค้ากระจายอยู่ในพื้นท่ีต่าง ๆ 
ตั้งแต่ระดับรายใหญ่ ระดับกลาง และระดับรายย่อยในพื้นท่ีแพร่ระบาดเครือข่ายการค้ายาบ้าไม่มีการ
จัดองค์กรที่ชัดเจน เหมือนกับเฮโรอีนและกัญชาแม้แต่นักค้ารายย่อยบางครั้งก็สามารถจัดหายาเสพ
ติดจากพื้นท่ีผลิตบริเวณสามเหล่ียมทองค าครั้งละเป็นปริมาณมากได้ 
 ๓. การเป็นพ้ืนท่ีแพร่ระบาด ยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดในประเทศไทย ประกอบด้วย ฝ่ิน 
เฮโรอีน กัญชา สารระเหย โคเคน ยาอี และวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทบางชนิด เช่น จ าพวกยา
นอนหลับ ยาท่ีแพร่ระบาดรุนแรงในอดีต แต่ปัจจุบันลดระดับลง คือ ฝ่ิน คงมีแพร่ระบาดเฉพาะกลุ่ม
ชาวเขา เฮโรอีนแพร่ระบาดในกลุ่มผู้เสพติด ตัวยาท่ีแพร่ระบาดมากและมีปัญหาในระดับรุนแรง คือ  
ยาบ้า ซ่ึงแพร่กระจายในวงกว้าง โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน นักเรียน นักศึกษา ส าหรับโคเคน เอ็คซ์ตาซ่ี
และยาเค ซ่ึงแพร่กระจายในวงกว้าง โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน  ผู้ใช้ในสถานบันเทิงและกลุ่มวัยรุ่นท่ีมี
ฐานะดี ส่วนสารระเหย จะระยาดในกลุ่มเด็กนอกสถานศึกษา ส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๔. การเป็นแหล่งผ่านยาเสพติด  การที่ประเทศไทยมีพื้นท่ีติดกับสามเหล่ียมทองค าและ
การคมนาคมในประเทศมีความสะดวก โดยเฉพาะการขนส่งทางบกและทางอากาศ จึงมีการลักลอบ
ล าเลียงยาเสพติด ท้ังในประเทศและไปต่างประเทศ โดยเฉพาะการลักลอบล าเลียงเฮโรอีนไป
ต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย และยุโรป  นอกจากนั้นยังมีการลักลอบล าเลียงกัญชา
จากทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มายังกรุงเทพมหานคร เพื่อส่งต่อไปยังต่างประเทศ โดยทางเรือ 



 ๒๓ 

หรือส่งลงทางใต้ไปยังประเทศมาเลเซีย และต่อไปยังประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ญี่ปุ่น 
สหรัฐอเมริกา และประเทศยุโรปบางประเทศ 
 ปัจจัยท่ีเก้ือกูลต่อการติดยาเสพติด 
 สาเหตุท่ีท าให้เยาวชน ตลอดจนบุคคลวัยต่าง ๆ หันไปเสพยาเสพติดมีหลายประการท่ี
ส าคัญ ดังนี้ (Parcenwat, ๒๕๕๔) 
        ๑. สาเหตุของการถูกชักจูง   เยาวชนส่วนใหญ่มีสัญชาตญาณต้องการอยู่ร่วมกัน 
ต้องการได้รับการยกย่อง และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของหมู่คณะ ฉะนั้นถ้าเพื่อนฝูงชักจูงให้ลองย่อม
ขัดไม่ได้ มิฉะนั้นจะกลายเป็นเข้ากับเพื่อนไม่ได้ จึงท าให้เยาวชนต้องยอมใช้ยาเสพติดตามการชักชวน
ของเพื่อน ซ่ึงมีหลักฐานสนับสนุนท่ีแน่ชัด จากการศึกษาวิจัยของทางราชการพบว่า เยาวชนติดยาเสพ
ติดเพราะถูกเพื่อนชักจูงมีถึง  ร้อยละ ๗๗ ประกอบกับเยาวชนวัยรุ่นเป็นวัยท่ีอยู่ในระยะอยากรู้อยาก
เห็น อยากลอง จึงง่ายต่อการชักชวน 
         ๒. สาเหตุจากความกดดันในครอบครัว มีส่วนผลักดันให้สมาชิกในครอบครัว หันไปสู่
ยาเสพติดได้ ซ่ึงความกดดันในครอบครัวมีความแตกต่างกันไป เช่น 
             ๒.๑ พ่อแม่ทะเลาะกันทุกวัน ลูกเกิดความร าคาญใจท่ีเห็นสภาพเช่นนี้ ท าให้เบื่อ
บ้าน จึงท าให้ใช้เวลาว่างท่ีมีไปคบเพื่อนนอกบ้านจนกว่าจะถึงเวลานอนจึงกลับบ้านและในท่ีสุดก็หันสู่
ยาเสพติด 
             ๒.๒ พ่อแม่หย่าร้าง ต่างคนต่างมีภรรยาหรือสามีใหม่ ท าให้ขาดความสนใจในลูก
เท่าท่ีควร เด็กในวัยรุ่นส่วนใหญ่มีความกดดันในธรรมชาติสูง ความน้อยใจว่าพ่อแม่ไม่รัก รู้สึกว้าเหว่ 
จึงหันไปสู่ยาเสพติด 
             ๒.๓ พ่อแม่ท่ีไม่เข้าใจลูก เยาวชนท่ีหันไปสู่ยาเสพติดมิใช่ว่ามีเฉพาะเยาวชนท่ียากจน
หรืออยู่ในสภาพก าพร้า ฯลฯ เยาวชนท่ีมีพ่อแม่ร่ ารวยก็ติดยาเสพติดได้ เพราะความท่ีพ่อแม่ไม่เข้าใจ
ลูก คิดว่าเด็กมีความต้องการเพียงใช้เงิน หรือหากต้องการอะไรพ่อแม่ก็หาให้ได้โดยใช้เงิน แต่ความ
จริงเด็กหรือเยาวชน ก็มีจิตใจอยากร่วมกันรับรู้ในกิจกรรมของครอบครัว ต้องการให้พ่อแม่ยกย่องเมื่อ
ท ากิจกรรมดี เช่น สอบไล่ได้ท่ีดี ๆ หรือช่วยเหลือผู้อ่ืน ได้รับค าชมเชย ย่อมต้องอยากเล่าให้พ่อแม่ฟัง
ในเรื่องราวต่าง ๆ แต่เมื่อกลับถึงบ้าน พ่อแม่มีภารกิจมาก ไม่มีเวลาให้ลูกหรือท าความดีก็ไม่เคยรู้ เมื่อ
เป็นเช่นนี้บ่อย ๆ เด็กก็เสียใจ ในท่ีสุดก็กลายเป็นคนเงียบขรึม ว้าเหว่และหันไปสู่ยาเสพติดได้  
             ๒.๔ พ่อแม่ท่ีแสดงออกในการรักลูกไม่เท่ากัน พ่อแม่อาจรักลูกเท่ากันจริง แต่การ
เอาใจใส่ ท่ีแสดงออกต่อลูกทุกคนควรเหมือนกัน และพ่อแม่ท่ีมีลูกหลายคนไม่ควรตั้งความหวังสูงนัก 
อยากให้ลูก เรียนเก่ง  สอบได้ท่ี ๑ ทุกคนก็ต้องการเช่นนี้ แต่ควรยอมรับสภาพความจริงว่าการเรียน
เก่งนั้น ขึ้นอยู่กับหลาย ๆ ประการ เช่น สติปัญญา ความเอาใจใส่ของเด็กเอง ฉะนั้น เมื่อมีลูก ๒-๓ 
คน อาจมีบางคน เรียนเก่ง ลูกคนเรียนไม่เก่งก็ไม่ควรได้รับการต าหนิจากพ่อแม่ เพราะสติปัญญา
คนเราไม่เท่ากันมีพ่อแม่บางคน พยายามชมเชยยกย่องลูกคนเรียนเก่งให้ลูกท่ีไม่เก่งฟังเสมอ ๆ  
           ๓. สาเหตุจากความจ าเป็นในอาชีพบางอย่าง เช่น ผู้ท างานกลางคืน เป็นพาร์ตเนอร์ 
นักร้องพนักงานอาบอบนวด นักดนตรี คนขับรถเมล์ คนขับรถบรรทุก ผู้ท างานในสถานประกอบการ 
ผู้มีอาชีพเหล่านี้ใช้ยาเสพติด โดยหวังผลให้สามารถประกอบการงานได้ เช่น บางคนใช้เพราะฤทธ์ิยา
ช่วยไม่ให้ง่วง บางคนใช้เพื่อย้อมใจให้เกิดความกล้า 



 ๒๔ 

        ๔. สาเหตุจากปัญหาทางเศรษฐกิจ  คือ การไม่มีงานท า หรือมีรายได้ไม่พอรายจ่าย 
รวมท้ังใช้จ่ายเงินเกินตัว แม้จะทราบว่ายาเสพติดผิดกฎหมาย แต่เพื่อความอยู่รอดของตนเอง จึงยอม
ไปสู่ยาเสพติด โดยข้ันแรกอาจคิดเป็นเพียงคนช่วยส่งแต่การอยู่ใกล้ชิดยาบ่อย ๆ ในท่ีสุดเป็นท้ังผู้ส่งยา
เสพติดยา บางคนแม้จะมีพอกินพอใช้ คิดอยากรวยก็เป็นทางให้ไปสู่ยาเสพติดได้ 
         ๕. สาเหตุจากสิ่งแวดล้อม  มีผู้ติดยาเสพติดจ านวนไม่น้อย มีความตั้งใจท่ีจะพยายาม
เลิกเสพ โดยเข้ารับการรักษาพยาบาลจากท้ังภาครัฐและเอกชน แต่เมื่อหายแล้วปรากฏว่าสังคมไม่
ยอมรับ เช่น ในครอบครัวตนเองยังแสดงท่าทีดูถูกเหยียดหยาม รังเกียจ หรือไปสมัครเข้าท างานก็ถูก
ปฏิเสธ เนื่องจากมีประวัติเคยติดยาเสพติด คนเหล่านี้จ าเป็นต้องมีชีวิตอยู่รอด ดังนั้นเมื่ อสังคมไม่
ยอมรับ จึงหันกลับไปอยู่ในสังคมยาเสพติดเช่นเดิม 
         ๖. ขาดความรู้เร่ืองยาและยาเสพติดคนบางคนทดลองใช้ยาเสพติดเพราะไม่รู้จักและไม่
มีความรู้เรื่องยาเสพติด บางคนอาจเคยได้ยินโทษพิษภัยของยาเสพติด แต่ไม่รู้จักช่ือต่าง ๆ ท่ีใช้เรียก 
อาจถูกหลอกให้ ทดลองใช้และเกิดการเสพขึ้นได้ เช่น คนส่วนใหญ่รู้ว่าเฮโรอีนเป็นยาเสพติดและไม่
เคยคิดจะลอง แต่หลายคนอาจไม่รู้ว่าผงขาวคือเฮโรอีนด้วย เมื่อเพื่อนมาชักชวนว่าให้ลองผงขาวแล้ว
จะเท่ียวผู้หญิงสนุก จึงลองเสพโดยไม่นึกว่ามันจะเป็นเฮโรอีน นอกจากนี้ ถ้าคนเรามีความรู้เรื่องการ
ใช้ยาบ้าง ก็จะไม่ทดลองยาท่ีไม่มีฉลาก ยาเสพติดท่ีผิดกฎหมายย่อมไม่มีฉลสก จึงหลอกลวงคนได้ง่าย 
 การป้องกันยาเสพติด 
 ความหมายของการป้องกันยาเสพติด 
      การป้องกันยาเสพติด หมายถึง กระบวนการที่ด าเนินการล่วงหน้า โดยการอบรมเล้ียงดู
ให้การศึกษา ให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้แก่กลุ่มเป้าหมายท่ีอยู่ในระบบต่าง ๆ ท้ังในระบบโรงเรียน 
นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยด าเนินการอย่างต่อเนื่องและสัมพันธ์กันในเรื่อง
คุณภาพชีวิตและยาเสพติด เพื่อป้องกันตนเอง ครอบครัวและชุมชนให้รอดพ้นจากยาเสพติด ด้วย
วิธีการต่าง ๆ เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันแก่บุคคลให้สามารถเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ของ
ชีวิตได้พร้อมกับส่งเสริมให้บุคคลใช้ชีวิตอย่างมีความสุข รวมท้ังสามารถปรับปรุงสภาพแวดล้อมใกล้
ตัวท่ีเป็นปัจจัยส าคัญ ในการผลักดันให้คนไปติดยาเสพติด ซ่ึงการป้องกันยาเสพติด สามารถแบ่งออก
ได้เป็น ๓ ระดับ คือ (ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๔๕ : ๑๕) 
 ๑. การป้องกันขั้นต้น ท าให้ประชากรท่ีไม่เคยใช้ยาไม่ให้ไปทดลอง เป็นการป้องกันยา
เสพติดท่ีต้องการให้บุคคลรู้จักการหลีกเล่ียงจากสภาพปัญหาท่ีจะน าไปสู่การเริ่มทดลองยาเสพติด 
โดยการจัดกิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับยาเสพติด และผลกระทบของยาเสพติดท่ีมีผลต่อพฤติกรรม
มนุษย์ ตลอดจนมุ่งเสริมสร้างกิจกรรมทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อเพียงเบนบุคคลออกจากการใช้ยาเสพติด 
 ๒. การป้องกันขั้นที่ ๒ ท าให้ผู้เสพเข้ามาบ าบัดรักษาหรือพยายามท าให้เลิกยา โดยเร็ว 
เป็นการท ากิจกรรมใด ๆ เพื่อแทรกเข้ามาในหัวงเวลาท่ีคนได้ทดลองใช้ยาเสพติดแล้ว และก าลังจะติด
ยาแต่ยังไม่ติดยา ซ่ึงเป็นผู้ท่ีเส่ียงต่อการติดยาสูง การจัดกิจกรรมในขั้นนี้เป็นการให้ข้อมูลท่ีถูกต้อง
เก่ียวกับการใช้ยาเสพติด การให้ค าปรึกษา ตลอดจนการเยียวยารักษาอาการป่วยไข้ ท่ีเป็นผลมาจาก
การใช้ยาเสพติด 
  ๓. การป้องกันขั้นท่ี ๓ ท าในคนท่ีติดแล้วแต่ไม่ยอมรักษาหรือเลิกไม่ได้ เป็นการ
ด าเนินการเพื่อหยุดพฤติกรรมและผลร้ายท่ีมาจากการติดยาเสพติด โดยกระบวนการบ าบัดรักษาและ



 ๒๕ 

ฟื้นฟูสมรรถภาพร่างกายและจิตใจของผู้ติดยาเสพติด กระบวนการการนี้รวมถึงการป้องกันการเสพยา
เสพติดซ้ าอีกด้วย 
 การด าเนินการป้องกันยาเสพติด 
 การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จุดเริ่มต้นคงจะต้องมองการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาท่ีตัวเองก่อน แล้วจึงขยายการป้องกันไปยังคนในครอบครัวและเพื่อนรอบข้าง และท้ายท่ีสุด 
จะต้องมองการป้องกันและการแก้ปัญหาไปสู่ชุมชนท่ีตัวเองอาศัยอยู่ 
 ๑. การป้องกันตนเองจากยาเสพติด 
 เยาวชนจ านวนไม่น้อยท่ีตกเป็นทาสของยาเสพติด มีสาเหตุท่ีมาต่างกัน เช่น ความอยาก
รู้ อยากลอง ความต้องการให้เป็นที่ยอมรับของกลุ่มเพื่อน ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เป็นต้น ดังนั้น การ
ป้องกันและแก้ไขตนเองของเยาวชนหรือกลุ่มเส่ียงให้ปลอดภัยจากปัญหายาเสพติดสามารถกระท าได้โดย
(ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๔๕ : ๑๘) 
  ๑.๑ เยาวชนศึกษาหาความรู้เก่ียวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด ปัจจุบันการแพร่
ระบาดของยาเสพติดได้ขยายวงกว้างไปสู่ประชาชนกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ได้แก่ นักเรียน นักศึกษา 
เกษตรกร ผู้ใช้แรงงาน คนขับรถบรรทุก ผู้ให้บริการในสถานเริงรมย์ หรือแม่กระท่ัวดารา และศิลปิน 
จนท าให้ดูเหมือนว่าปัญหายาเสพติดคืบคลานเข้ามาใกล้ตัวทุกที ยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดมีหลายชนิด 
และได้พัฒนารูปแบบการค้าการเสพที่แยบยลขึ้น นอกจากนี้จะช่ือเรียกเฉพาะในกลุ่มผู้เสพ โดยมัก
เรียกช่ือตามสรรพคุณของยานั้นตามความเช่ือท่ีถ่ายทอดกันมา เช่น แอมเฟตามีน มีช่ือเรียกว่า “ยา
ขยัน”  “ยาแก้ง่วง”  หากเยาวชนไม่มีความรู้เก่ียวกับยาเสพติดประกอบกับความอยากลอง หรือ
สาเหตุอ่ืนดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น อาจท าให้เยาวชนหันไปลองใช้ หรือถูกหลอกให้ใช้ยาเสพติด 
ด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ซ่ึงจะเป็นก้าวแรกของการน าไปสู่การติดยาเสพติด การศึกษาหาความรู้
เก่ียวกับยาเสพติด จะต้องศึกษาให้ครอบคลุมในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นโทษ พิษภัย สถานการณ์การแพร่
ระบาด สาเหตุหรือเหตุการณ์ท่ีชักน าไปสู่การเสพยาเสพติดจะช่วยให้เยาวชนรู้เท่ากัน และปลอดภัย
จากการใช้ยาในทางท่ีผิด รวมท้ังการถูกหลอกให้กระท าผิดกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดด้วย  ในยุคของ
ข้อมูลข่าวสารและความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนาส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีประสิทธิภาพ
สูงในการส่งข้อมูลข่าวสาร ท าให้การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารมีหลายรูปแบบและรวดเร็ว การศึกษาหา
ความรู้ เก่ียวกับยาเสพติดจึงท าได้หลายวิธี นอกเหนือจากการศึกษาเล่าเรียนในโรงเรียนหรือ
มหาวิทยาลัย เช่น การรับความรู้และข่าวสารต่าง ๆ จากหนังสือพิมพ์ วิทยุหรือโทรทัศน์ แล้วน ามา
พิจารณาไตร่ตรองอย่างมีเหตุมีผล จะท าให้เยาวชนรอบรู้  มีความรู้ ความเข้าใจในโทษภัยและ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดทีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วได้ทันยุคทันเหตุการณ์ 
        ๑.๒ มีความภูมิใจในตัวเอง ชีวิตของแต่ละคนย่อมมีค่าตราบเท่าท่ีได้ใช้ชีวิตเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการท างานหรือกระท าในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ตามความรู้  ความสามารถท่ีมีอยู่ 
ชีวิตคนเราจึงมีคุณค่าอย่างมาก ท้ังในแง่คุณค่าของชีวิตเราเองและคุณค่าของชีวิตของเราท่ีมีต่อคนอ่ืน 
ต่อครอบครัว ต่อชุมชนและต่อสังคม เยาวชนจงภูมิใจและรับรู้ว่าตนเองมีคุณค่า เมื่อชีวิตมีค่าก็ไม่ควร
ท าลายหรือบั่นทอนความสามารถของตนเองด้านการกระท าท่ีเส่ือมเสีย เช่น การติดอบายมุข การติด
ยาเสพติด เพราะจะเป็นสาเหตุน าความเส่ือมเสียมาสู่ตนเองและส่วนรวม 



 ๒๖ 

          ๑.๓ ส านึกในบทบาทหน้าท่ีของตนในการด าเนินชีวิต แต่ละคนย่อมมีบทบาทหน้าท่ี
มากกว่าหนึ่งบทบาท และแตกต่างกันไปตามสถานภาพท่ีได้รับ เช่น บทบาทลูก พี่  น้อง นักเรียน 
นักศึกษา เพื่อนสมาชิกในสังคม เยาวชนควรมีความส านึกถึงคุณค่าในบทบาทหน้าท่ีของตนเองและ
ประพฤติแต่ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของสังคม เช่น เยาวชนในบทบาทลูกและ
นักเรียน ควรเช่ือฟังค าส่ังสอนของพ่อ แม่ ครู อาจารย์ ตั้งใจศึกษาเล่าเรียน ประพฤติแต่ส่ิงท่ีดีงาม 
เยาวชนในบทบาทสมาชิกในสังคม ควรประพฤติตนเป็นพลเมืองดี ไม่ละเมิดกฎหมายช่วยสอดสอง
ดูแลความสงบเรียบร้อยของสังคม การส านึกในบทบาทหน้าท่ีจะช่วยให้เยาวชนประสบความส าเร็จในชีวิต 
        ๑.๔ ท าจิตใจให้ร่าเริงแจ่มใส มนุษย์เลือกเกิดไม่ได้ แต่สามารถเลือกด าเนินชีวิตได้ 
การเข้าใจในการด าเนินชีวิต ยอมรับความเป็นจริง พอใจในส่ิงท่ีตนมี พอใจในส่ิงท่ีตนเป็นอยู่ และใช้
ส่ิงท่ีมีท่ีเป็นอยู่นั้นให้เกิดประโยชน์ ท าจิตใจให้ร่าเริงและแจ่มใส มองโลกในแง่ดี จะท าให้เยาวชนมี
สุขภาพกาย สุขภาพจิตท่ีดี ซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีส าคัญยิ่งต่อการด าเนินชีวิต สามารถหาหนทางแก้ไข
ปัญหาชีวิต เพื่อให้ด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีความสุขและประสบความส าเร็จ 
        ๑.๕ เลือกคบเพื่อนท่ีดี   ในโลกแห่งความเป็นจริง เยาวชนต้องพบปะบุคคลมากมาย
มีท้ังดีและไม่ดี การคบเพื่อนและบุคคลต่าง ๆ เยาวชนควรรู้จักเลือกคบเพื่อนและน าแต่ส่ิงท่ีดีของ
เพื่อนเหล่านั้นมาปรับใช้ชีวิตของตนเอง ต้องรู้จักปฏิเสธในส่ิงท่ีควรปฏิเสธ เช่น การพูด ปฏิเสธเมือถูก
ชักชวนให้ลองยาเสพติด เป็นต้น 
          ๑.๖ ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์เวลาเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าอย่างหนึ่งของมนุษย์
นอกจากเวลาท่ีใช้ไปในการท างานและการศึกษาเล่าเรียนแล้ว  ทุกคนย่อมมีเวลาว่างเพื่อพักผ่อน ซ่ึง
เป็นส่ิงจ าเป็นต่อร่างกาย แต่ถ้าปล่อยให้เวลาล่วงเลยไปโดยไม่ท าอะไรเลยเท่ากับใช้เวลาไปอย่างไม่
คุ้มค่า ยิ่งกว่านั้นหากใช้เวลาว่างในส่ิงท่ีไม่เป็นประโยชน์ จะก่อให้เกิดโทษท้ังต่อตนเอง และสังคม เช่น 
การเล่นการพนัน การมั่วสุมเสพยาเสพติด เป็นต้น เยาวชนจึงควรใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์แก่
ตนเอง ครอบครัว และสังคม การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์แก่ตนเอง อาจท าได้โดยการออกก าลัง
กาย การอ่านหนังสือ ฟังวิทยุ ดูโทรทัศน์ การท างานพิเศษ ท างานอดิเรก  เช่น วาดภาพ เ ล่นดนตรี 
สะสมแสตมป์ เป็นต้น การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์แก่ครอบครัว อาจท าได้โดยการท างานบ้าน 
การท าสวนครัว การปรับปรุงซ่อมแซมบ้านเรือน และเครื่องใช้ในบ้าน เป็นต้น การใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์แก่สังคม อาจท าได้โดยเข้าร่วมกิจกรรมค่ายอาสาพัฒนาท้องถิ่น ชนบท โรง เรียน วัดหรือ
สถานท่ีสาธารณะ อาสาเป็นผู้น าเยาวชน เป็นต้น   
           ๑.๗ รู้จักแก้ไขปัญหาชีวิตไปในทางท่ีถูก  ในการด าเนินชีวิตไม่มีใครท่ีจะไม่มีปัญหา 
แต่ละคนอาจมีปัญหามากบ้างน้อยบ้างแตกต่างกันไป ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นสามารถแก้ไขได้ หาก
เยาวชนกล้ามเผชิญปัญหา และรู้จักแก้ไขปัญหาด้วยความคิดไตร่ตรองด้วยเหตุผล แต่ถ้าเยาวชนหลีก
หนีปัญหาด้วยการหันไปพึ่งยาเสพติดหรือทางเส่ือมอ่ืน ๆ นั้นไม่ใช้ทางออกของการแก้ไขปัญหา กลับ
จะเป็นการสร้างปัญหาให้กับตนเอง ครอบครัว และสังคม 
           ๑.๘ ปรึกษาผู้ใหญ่เมื่อมีปัญหา ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในการด าเนินชีวิตประจ าวัน 
เช่น ปัญหาการศึกษาเล่าเรียน ปัญหาการคบเพื่อน ปัญหาครอบครัว รวมท้ังปัญหายาเสพติด หากไม่
สามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ด้วยตนเอง เยาวชนสามารถขอค าปรึกษา และความช่วยเหลือ
ได้จากบุคคลใกล้ชิด ได้แก่ พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ญาติผู้ใหญ่ในครอบครัว ครู-อาจารย์ หรือแม้แต่แพทย์  
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ผู้น าในชุมชน พระ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ได้อีกด้วย บุคคลต่าง ๆ เหล่านี้ยินดีท่ีจะให้ค าแนะน าใน
การแก้ไขปัญหาของเยาวชนด้วยความเต็มใจ ดังนั้นหากเยาวชนมีปัญหา ท่ีไม่สามารถแก้ไขด้วยตนเอง 
จึงควรรีบปรึกษาผู้ใหญ่ทันที แทนท่ีจะหลีกหนีปัญหาหรือ แก้ไขปัญหาด้วยวิธีท่ีไม่ถูกต้อง และพึง
ระมัดระวัง ในการปรึกษาในกลุ่มเพื่อนท่ีอาจชักน าในทางท่ีไม่ถูกต้อง 
            ๒. การป้องกันและแก้ไขครอบครัวของตนเองจากปัญหายาเสพติด  ครอบครัวเป็น
สถาบันแรกของสังคมท่ีทุกคนได้มีโอกาสสัมผัสเบ้ืองต้น จึงมีความใกล้ชิดและมีความหมายกับทุก ๆ 
คนมาก สังคมจะดีหรือไม่ดีให้ดูท่ีครอบครัว หากครอบครัวดี มีความเข้าใจกันระหว่างสมาชิกใน
ครอบครัวมาก ๆ ในสังคมนั้นก็จะมีแต่ความสงบ ปัญหาต่าง ๆ ก็มีน้อย โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด 
ซ่ึงส่วนมากจะเกิดในสังคมท่ีครอบครัวมีปัญหา ครอบครัวแตกแยกหรือครอบครัวท่ีขาดการเอาใจใส่
ดูแลจากคนในครอบครัวเดียวกัน  
 การป้องกันและแก้ไขชุมชนให้ปลอดจากปัญหายาเสพติด 
 การป้องกันตนเองและครอบครัวให้ปลอดจากปัญหายาเสพติดนั้นยังไม่อาจแน่ใจได้ว่าจะ
ช่วยให้เยาวชนรอดพ้นจากภัยยาเสพติดได้อย่างแท้จริง หากชุมชนท่ีเยาวชนอาศัยอยู่ยังมีปัญหายา
เสพติดหรือยังมีปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าของผู้ติดยาเสพติด เช่น ปัญหาการฉกชิงว่ิงราว ปัญหา
อาชญากรรม หรือปัญหาอุบัติเหตุบนท้องถนน  อันเนื่องมากจากผลของการใช้ยาเสพติด ย่อมส่งผล
กระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของเยาวชนและครอบครัวอย่างแน่นอน ดังนั้น ในฐานะท่ีเยาวชนเป็น
สมาชิกคนหนึ่งของชุมชน ควรจะมีบทบาทในการท่ีจะช่วยป้องกันและแก้ไขชุมชนของตนเองให้
ปลอดภัยจากปัญหายาเสพติดได้ ดังนี้ (ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๔๕ : ๓๒) 
        ๑. รวมตัวกันเป็นกลุ่มอาสาสมัครป้องกันยาเสพติด เพื่อร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน
ในการแก้ไขปัญหาสังคม เช่น การรวมกลุ่มกันเพื่อด าเนินกิจกรรมต่อต้านยาเสพติด โดยการลด ละ 
เลิกอบายมุขและยาเสพติดให้โทษท้ังปวง หรือร่วมกิจกรรมสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ เช่นการ
สร้างสรรค์และพัฒนาชุมชนให้มีความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย น่าอยู่อาศัยและมีความปลอดภัย
เป็นต้น 
         ๒. ศึกษาหาความรู้เก่ียวกับการป้องกันยาเสพติด และติดตามสถานการณ์ข่าวสาร
เก่ียวกับยาเสพติดอยู่เสมอ โดยการศึกษาหาความรู้เก่ียวกับการป้องกันยาเสพติดจากเอกสารส่ือ
ประเภทต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน ามาเผยแพร่ในชุมชน หรือการเข้า รับการฝึกอบรมท่ี
หน่วยงานต่าง ๆ  จัดขึ้นให้เยาวชนในชุมชน ตลอดจนศึกษาและติดตามสถานการณ์ยาเสพติด ข่าวสาร
เก่ียวกับยาเสพติดจากส่ือมวลชนประจ าวัน เพื่อเป็นความรู้ท่ีจะน าไปคิดและด าเนินการป้องกันและ
แก้ไขเพื่อป้องกันให้ชุมชนปลอดภัยจากยาเสพติด หรือถ่ายทอดให้กับเพื่อนในชุมชนได้รับความรู้ 
ความเข้าใจให้ถูกต้อง เพื่อจะได้ร่วมกันด าเนินงานเก่ียวกับการป้องกันยาเสพติดในชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
       ๓. เยาวชนควรประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีของชุมชน และเยาวชนในชุมชนอ่ืน โดยไม่
เก่ียวข้องกับอบายมุขและไม่ใช้ยาเสพติดทุกชนิด และควรที่จะว่ากล่าวตักเตือนเด็กและเพื่อนเยาวชน
ท่ีประพฤติตนไม่เหมาะสมให้ปรับปรุงตนเอง นอกจากนั้นเยาวชนควรมีบทบาทในการชักจูงเพื่อ
เยาวชนท่ียังหมกมุ่นในอบายมุขและยาเสพติดให้เลิกพฤติกรรมดังกล่าว การเป็นแบบอย่างท่ีดี จะท า
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ให้เยาวชนเป็นท่ีรักและนับถือ เป็นเย่ียงอย่างของการประพฤติปฏิบัติตน ให้แก่เด็กและเยาวชนอ่ืน
ในทางท่ีเหมาะสมและเติบโตเป็นผู้น าของชุมชนในอนาคต 
          ๔. ให้ความร่วมมือกับทางราชการในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน ทางราชการมุ่งหวังท่ีจะให้ประชาชนมีความตระหนักว่าปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาท่ีทุกคนใน
ชุมชนควรมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ส าหรับเยาวชนในชุมชนควรมีบทบาทในการให้ความร่วมมือ
กับทางราชการ  
 องค์กรรับผิดชอบการด าเนินงานตามนโยบาย แบ่งเป็น  ๒ ระดับ คือ (ศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๕๙ : ๔๑) 
 ๑. องค์กรระดับชาติ    
    ๑.๑ คณะกรรมการเพื่อด าเนินการตามแนวทางการใช้พลังแผ่นดินเพื่อเอาชนะ
ปัญหายาเสพติด ท าหน้าท่ีก าหนดแผนปฏิบัติการ 
    ๑.๒ คณะกรรมการอ านวยการแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด ท าหน้าท่ี
ช่วยเหลือคณะกรรมการเพื่อด าเนินการตามแนวทางการใช้พลังแผ่นดิน ในการอ านวยการเร่งรัด 
ติดตามการด าเนินงานตามแผน 
 ๒. องค์กรระดับพ้ืนท่ี 
     ๒.๑ ระดับภาค อ านวยการและสนับสนุนการปฏิบัติในพื้นท่ีและภาคกิจเฉพาะ เสริม
การปฏิบัติของจังหวัด อ าเภอ โดยจัดตั้งศูนย์อ านวยการประสานงานป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดชายแดนภาค ท าหน้าท่ีสกัดก้ันยาเสพติดในพื้นท่ีชายแดนและการเสริมความมั่นคงตามแนว
ชายแดน โดมีแม่ทัพภาคเป็นผู้อ านวยการ จัดตั้งศูนย์อ านวยการปราบปรามยาเสพติด ท าหน้าท่ี
ปราบปรามการค้ายาเสพติดระดับภาคและพื้นท่ีรุนแรงพิเศษ โดยมีผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาคเป็น
ผู้อ านวยการและศูนย์อ านวยการร่วมด้านการข่าวภาค โดยมีผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ส. ภาค เป็น
ผู้อ านวยการ 
     ๒.๒ ศูนย์ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานครและจังหวัดเป็นองค์กร
อ านวยการปฏิบัติในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและจังหวัด 
     ๒.๓ ศูนย์ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเขตและอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ เป็นองค์กร
ปฏิบัติระดับเขตและอ าเภอ/ก่ิงอ าเภอแล้วแต่กรณี 
 การด าเนินงานในส่วนของกระทรวงกลาโหม 
     เนื่องจากการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดถือเป็นนโยบายส าคัญและเป็น
ความเร่งด้วนอันดับแรกท่ีผู้บังคับบัญชาทุกระดับช้ันในกระทรวงกลาโหมให้ความสนใจอย่างจริงจังท่ี
จะร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นให้ส าเร็จลุล่วงโดยใช้ยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ท่ีเป็นรูปธรรมในการปฏิบัติและทุกองค์กรที่เก่ียวข้องจะต้องวางแผนการท างานร่วมกัน โดยยึดหลัก 
ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นประการส าคัญ 
    ๑. การจัดองค์กรเพ่ือด าเนินงานของกระทรวงกลาโหม 
        ๑.๑ ระดับกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้ลงนามใน
ค าส่ังกระทรวงกลาโหม แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของ
กระทรวงกลาโหม (ป.ป.ส. กห.) โดยมีรองผู้บัญชาการทหารสูงสุด (สายงานก าลังพลและธุรการ) เป็น
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ประธานกรรมการ และมีเจ้ากรมก าลังพลทหาร เป็นกรรมการและเลขานุการ เพื่อรับผิ ดชอบ
ด าเนินงานในฐานะองค์กรระดับนโยบายของกระทรวงกลาโหม 
        ๑.๒ ระดับส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมปลัดกระทรวงกลาโหม  ได้ออก
ค าส่ังนโยบาย การด าเนินงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
เพื่อให้หน่วยข้ึนตรงยึดถือปฏิบัติ และออกค าส่ังแต่งตั้งศูนย์ประสานงานป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (ศปส.สป.) โดยมี รองปลัดกระทรวงกลาโหม (สายงาน
ก าลังพล) เป็นผู้อ านวยการศูนย์ฯ และมีผู้อ านวยการ ส านักงานก าลังพล กรมเสมียนตราเป็น
กรรมการและเลขานุการ ท้ังนี้ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อด าเนินงาน ๓ คณะ ได้แก่ 
             ๑.๒.๑ คณะอนุกรรมการด้านรณรงค์ป้องกันและประชาสัมพันธ์ (ส านักงาน
เลขานุการ ส านักงานกระทรวงกลาโหม รับผิดชอบ)    
           ๑.๒.๒ ด้านปราบปราม (ส านักนโยบายและแผนกลาโหม รับผิดชอบ) 
  ๑.๒.๓ ด้านบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ (โรงงานเภสัชกรรมทหาร
ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร รับผิดชอบ) 
       ๑.๓ ระดับกองบัญชาการทหารสูงสุด 
           ๑.๓.๑ แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ของกองบัญชาการทหารสูงสุด (ป.ป.ส.บก.ทหารสูงสุด) โดยมีรองผู้บัญชาการทหารสูงสุด (สายงาน
ก าลังพลและธุรการ) เป็นประธานกรรมการ และมีหัวหน้าศูนย์อ านวยการร่วม ๑๐๘ ศูนย์อ านวยการ
ร่วมกองบัญชาการทหารสูงสุด เป็นกรรมการและเลขานุการ 
            ๑.๓.๒ จัดตั้งศูนย์อ านวยการร่วม ๑๐๘ ศูนย์อ านวยการร่วมกองบัญชาการ
ทหารสูงสุด (ศอร.๑๐๘ ศอร.บก.ทหารสูงสุด) เพื่อรับผิดชอบประสานงาน และก ากับดูแลเรื่องการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นการเฉพาะ ท้ังนี้จะปฏิบัติหน้าท่ีเป็นส านักงานเลขานุการให้ 
ป.ป.ส.บก.ทหารสูงสุด  
 การด าเนินงานการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 ภารกิจการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดท่ีกระทรวงกลาโหมได้รับมอบและ
ปฏิบัติในปัจจุบันถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติภารกิจท่ีนอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ และ
พระราชบัญญัติการจัดส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงเป็นภาระหน้าท่ีท่ีหน่วยทหารทุกหน่วย
จะต้องปฏิบัติให้ส าเร็จลุล่วงตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว นโยบายของ
รัฐบาลและนโยบายของผู้บังคับบัญชา ทุกระดับช้ัน โดยจะเป็นการปฏิบัติการท่ีสอดคล้องตาม
หลักการ ในเรื่องการปฏิบัติการทางทหารนอกจากสงคราม (Military  Operations  Other  Than  
War-MOOTW)  ภายใต้สภาวะแวดล้อมและสถานการณ์ ทีเกิดขึ้นในปัจจุบันในการปฏิบัติภารกิจ
ดังกล่าวให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดได้มีการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ท่ีส าคัญประการหนึ่ง คือ 
ให้มีความสอดคล้องกับการปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศ  เนื่องจากเป็นการแสวงประโยชน์จาก
ก าลังพลและยุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพ ท่ีปฏิบัติภารกิจป้องกันชายแดนในขั้นการ เตรียมการตามแผน
ป้องกันประเทศ อันจะน าไปสู้การจัดท าแผนยุทธการของเหล่าทัพที่ชัดเจนต่อไป ส าหรับการก าหนด
พื้นท่ีเป้าหมาย นอกเหนือจากการก าหนดพื้นท่ีในหน่วยและนอกหน่วยทหารแล้ว ได้ก าหนดพื้นท่ีให้
สอดคล้องกับแผนป้องกันประเทศได้แก่ พื้นท่ีนอกแนวชายแดน พื้นท่ีบริเวณแนวชายแดน และพื้นท่ี



 ๓๐ 

ภายใน  ดังนั้นการก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ และพื้นท่ีปฏิบัติ เพื่อให้มีความสอดคล้องกับแผน
ป้องกัน ประเทศจะเกิดผลประโยชน์ท่ีกองบัญชาการทหารสูงสุดและเหล่าทัพจะได้รับ กล่าวคือ 
       ๑. ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม โดยเฉพาะกองบัญชาการทหารสูงสุด และ
เหล่าทัพรวมถึงกองก าลังป้องกันชายแดนในพื้นท่ี สามารถน าแนวนโยบายไปวางแผนยุทธการรองรับ 
ซ่ึงจะท าให้การปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของหน่วยทหารมีความ
ครบถ้วนสมบูรณ์ถูกต้อง และถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ของกองทัพในการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดท่ีเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
        ๒. หน่วยปฏิบัติในพื้นท่ีและหน่วยตามสายการบังคับบัญชา สามารถน าไปเป็น
แนวทางและข้อมูลส าหรับการจัดหายุทโธปกรณ์พิเศษส าหรับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
เป็นการเฉพาะ ซ่ึงเป็นส่วนท่ีนอกเหนือจากยุทโธปกรณ์ท่ีมีอยู่ในอัตราการจัดของหน่วย 
        ๓. ทุกส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมสามารถน าไปใช้เป็นแนวทาง และข้อมูล
ส าหรับการตั้งค าของบประมาณให้ ป.ป.ส. หรือส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง เพื่อ
พิจารณาให้การสนับสนุนฝ่ายทหาร รวมถึงขอรับการสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ และมิตร
ประเทศท่ีจะให้ความช่วยเหลือกับประเทศไทย 
  ๔. ทุกหน่วย  และส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมสามารถวางแผนและเตรียมการ
เพื่อรองรับการปฏิบัติภารกิจ ด้านการปราบปรามยาเสพติดร่วมกับมิตรประเทศ ซ่ึงอาจจะมีแนวโน้ม
เกิดขึ้นในอนาคต 
 ๕. เป็นการก าหนดนโยบายเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในพื้นท่ีตามแผนการป้องกันประเทศได้อย่างครบถ้วน ซ่ึงสามารถน าไปวาง
แผนการใช้ก าลังและการสนับสนุนอ่ืน ๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดท่ีควรทราบ 
 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญของประเทศท่ีทุกฝ่ายต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหาอย่าง
จริงจังและต่อเนื่อง การแก้ไขปัญหายาเสพติดให้บรรลุผล จ าเป็นท่ีจะต้องอาศัยมาตรการต่าง ๆ 
รวมท้ังมาตรการทางกฎหมายเพื่อช่วยในการปราบปรามยาเสพติดมาตรการทางกฎหมายต้องชัดเจน 
เหมาะสม  และเอ้ืออ านวยให้เจ้าหน้าท่ีสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ค าว่า “ยาเสพติด” 
กับค าว่า “ยาเสพติดให้โทษ” ในทางกฎหมายแล้วมีความหมายแตกต่างกัน ความหมายของค าว่ายา
เสพติดตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ ระบุให้ยาเสพติดหมายความถึงตัว
ยา ๓ กุล่ม คือ ยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธ์ิและสารระเหย ดังนั้นค าว่า “ยาเสพติดให้โทษ” ในทาง
กฎหมายจึงมีความหมายแคบกว่า “ยาเสพติด” เช่น กฎหมายระบุให้ “ทินเนอร์” เป็นสารระเหย ทิน
เนอร์จึงถือเป็นยาเสพติดด้วย แต่ไม่เป็นยาเสพติดให้โทษ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดมีหลาย
ฉบับ  ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ 
 พ.ร.บ. ฉบับนี้ก าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เป็น
องค์กรกลางในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ โดยมีคณะกรรมการมีหน้าท่ีก าหนด
นโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยมีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
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(ส านักงานปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๑๙ : ๓๒) เป็นส่วนราชการรับผิดชอบด าเนินการคณะกรรมการ 
มีอ านาจและหน้าท่ีดังนี้ 
        ๑. ก าหนดแผนงานและมาตรการป้องกันและปราบปรามผู้กระท าความผิดตามกฎหมาย
เก่ียวกับยาเสพติด 
        ๒. ควบคุมการสืบสวนสอบสวน และการฟ้องคดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด 
        ๓. วางโครงการและด าเนินการ ตลอดจนส่ังให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องด าเนินการ
เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับยาเสพติด 
        ๔. ควบคุม เร่งรัดและประสานงานการปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการมีอ านาจหน้าท่ีใน
การปฏิบัติการตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด 
  ๕. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรืองาน
แผนงาน หรือโครงการของส่วนราชการที่มีอ านาจหน้าท่ีในการปฏิบัติการตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพ
ติด 

 ๖. ประสานงานและก ากับการเก่ียวกับการบ าบัดรักษาตัวผู้ติดยาเสพติด 
 ๗. พิจารณาอนุมตัิการแต่งตัง้เจ้าพนักงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัต ิ 
 ๘. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการ

กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานประกอบการและก าหนดให้สถานท่ีซ่ึงใช้ในการประกอบธุรกิจ
ใด ๆ เป็นสถานประกอบการท่ีอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าว    

 ๙. การปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
นอกจากนี้ ก าหนดให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ส. ในการส่ังปิดสถานประกอบการ หรือส่ังพักใช้
ใบอนุญาตสถานประกอบการที่ฝ่าฝืนปล่อยให้มีการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ส าหรับสถาน
ประกอบการทีอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับยา
เสพติดในสถานประกอบการนี้ ได้แก่ สถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิง สถานีบริการท่ีบรรจุก๊าซให้แก่
ยานพาหนะท้ังทางบกและทางน้ า สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ ท่ีพักอาศัยในเชิง
พาณิชย์ประเภทหอพัก อาคารชุดหรือเกสเฮ้าส์  สถานท่ีท่ีจัดให้มีการเล่ินบิลเลียด สนุกเกอร์ท่ีเก็บ
ค่าบริการ และโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานส าหรับเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. กฎหมายก าหนด
อ านาจดังนี้ 

 ๑. เข้าไปในเคหะสถาน สถานท่ีใด ๆ หรือพาหานะใด ๆ ในเวลากลางวันระหว่างพระ
อาทิตย์ข้ึนและพระอาทิตย์ตก เพื่อตรวจค้น ยึดหรืออายัดยาเสพติดท่ีมีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
หรือจับกุมบุคคลใด ๆ ท่ีมีเหตุผลอันควรสงสัยว่ากระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด แต่ในกรณีท่ีมีเหตุ
อันควรสงสัยว่ามียาเสพติดซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือบุคคลท่ีจะถูกจับได้หลบซ่อนอยู่
ในเคหสถานหรือสถานท่ีนั้น ประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือว่าหากไม่ด าเนินการในทันที ยาเสพติดนั้น
จะถูกโยกย้ายหรือบุคคลท่ีหลบซ่อนอยู่จะหลบหนี ก็ให้มีอ านาจเข้าไปในเวลากลางคืนภายหลังพระ
อาทิตย์ตกได้ 

 ๒. ในเคหะสถาน สถานท่ีหรือบุคคลใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามียาเสพติดซุกซ่อนอยู่ 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ยึดหรืออายัดยาเสพติด หรือทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีได้รับมา เนื่องจากการกระท า



 ๓๒ 

ความผิดกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดหรือท่ีได้ใช้ หรือจะใช้ในการกระท าผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยา
เสพติด หรือท่ีอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้  

 ๓. จับกุมบุคคลใด ๆ ท่ีกระท าความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด และมีอ านาจ
ควบคุมตัวผู้ถูกจับได้เป็นเวลาไม่เกิน ๓ วัน 

  ๔. สอบสวนผู้ต้องหาในคดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด 
 ๕. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด หรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยราชการใด ๆ มาให้

ถ้อยค าหรือให้ส่งบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา 

 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.
๒๕๓๔ 
  สืบเนื่องจากปัญหายาเสพติดของประเทศไทยได้ทวีความรุนแรง  และขยายตัวออกไปทุก
พื้นท่ีแม้ว่ารัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะได้พยายามเร่งรัดการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่องมาตลอด แต่เนื่องจากการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดนั้นมีมูลเหตุจูงใจสูงมาก ในเรื่อง
ของเงินตอบแทนหรือผลก าไน จึงได้มีการผลักดันให้มีการตราพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผู้กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ ขึ้นมาใช้บังคับ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การปราบปรามผู้กระท าผิดเก่ียวกับยาเสพติด โดยเฉพาะการมุ่งเอาผิดต่อผู้ค้ายาเสพติดระดับนายทุน
และตัวการส าคัญท่ีอยู่เบื้องหลังการกระท าความผิดและริบทรัพย์สินท่ีได้รับมาจากการค้ายาเสพติด 
เพื่อขจัดแหล่งเงินทุนในการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดซ่ึงมาตรการตามกฎหมายเดิมท่ีมีอยู่ไม่
สามารถน าตัวมาลงโทษได้ เพราะติดขัดในเรื่องของการหาพยานหลักฐานท่ีจะเช่ือมโยง ไปถึงตัว
บุคคลเหล่านั้นโดยกฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๒๙  เมษายน  พ.ศ.๒๕๓๕  และได้
มีการแก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี๒ พ.ศ.๒๕๔๓  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท า
ความผิด เกี ่ยวกับยา เสพติดฉบับนี้ก าหนดมาตรการพิเศษ เพื ่อน ามาใช้ประโยชน์ในการ
ปราบปราม ๓ ประการ คือ 
 ๑. มาตรการขยายเขตอ านาจของศาลไทย เนื่องจากอาชญากรรมด้านยาเสพติดมี
ลักษณะเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ มีผู้ร่วมงานและขอบข่ายการกระท าความผิดเก่ียวเนื่องกันในหลาย
ประเทศ และด้วยเหตุท่ีการคมนาคมและการติดต่อส่ือสารระหว่างประเทศมีความสะดวก รวดเร็ว 
องค์กรอาชญากรรมเหล่านี้จึงสามารถขยายเครือข่ายได้อย่างกว้างขวาง ประเทศต่าง ๆ จึงต้องร่วมมือ
กันปราบปรามอาชญากรรมเหล่านี้ ไม่ว่าการกระท าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในประเทศใด ๆ โดยการ
บัญญัติให้การกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเป็นความผิดสากล ซ่ึงตามปกติศาลไทยจะมีอ านาจ
ลงโทษผู้กระท าความผิดในประเทศไทยเท่านั้น แต่กฎหมายก าหนดข้อยกเว้นไว้ว่า แม้กระท าความผิด
เก่ียวกับ ยาเสพติดนอกประเทศไทย ศาลไทยก็สามารถลงโทษได้ หากเข้าเงื่อนไขใดเงื่อนไขหนึ่ง  

 ๒. มาตรการสมคบ  โดยก าหนดให้การกระท าท่ีเป็นการสมควรหรือร่วมกัน เพื่อกระท า
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเป็นความผิด ซ่ึงเป็นการขยายฐานความผิดทางอาญาให้กว้างขวางขี้น 
เพื่อให้มีโอกาสจับกุมนายทุนหรือตัวการส าคัญมาลงโทษได้มากขี้น โดยก าหนดให้บุคคลท่ีสมคบโดย
การตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพื่อกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในเรื่องของการผลิต น าเข้า 
ส่งออก จ าหน่ายและครอบครอง เพื่อจ าหน่ายมีความผิดฐานสมคบกันกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพ
ติดความผิดฐานสมคบนี้ แม้ยังไม่มีการกระท าความผิดตาม ท่ีได้ตกลงกันก็เป็นความผิดส าเร็จตาม



 ๓๓ 

กฎหมายแล้ว เพราะกฎหมายต้องการให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถจับกุมตัวผู้ส่ังการหรืออยู่เบื้องหลัง
การกระท าความผิดมาลงโทษได้ แต่เพื่อป้องกันมิให้มีการน าเอาข้อหานี้ ไปใช้อย่างพร่ าเพรื่อหรือใช้
กล่ันแกล้งผู้บริสุทธ์ิ จึงก าหนดขั้นตอนการกล่ันกรองไว้ โดยการจับกุมหรือแจ้งข้อหานี้จะต้องได้รับ
อนุมัติจากเลขาธิการ ป.ป.ส. ก่อน โดยผู้ขออนุมัติจับกุมคือหัวหน้าในการสืบสวน (ช้ันสัญญาบัตร) 
หรือเป็นข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ระดับ ๓ ขึ้นไป หรือหัวหน้าพนักงานสอบสวน ส่วนผู้ขออนุมัติแจ้ง
ข้อหา คือหัวหน้าพนักงานสอบสวน ซ่ึงในการขออนุมัติจับกุมหรือแจ้งข้อหา ผู้ยื่นค าขอต้องยื่นค าขอ
อนุมัติพร้อมหลักฐานตามท่ีได้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับที ๒ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความใน 
พ.ร.บ.  มาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ 
   ๓. มาตรการริบทรัพย์สิน  การปราบปรามยาเสพติดท่ีผ่านมามุ่งเน้นการปราบปรามตัว
บุคคลและตัวยาเสพติด ในขณะท่ีเงินซ่ึงเป็นองค์ประกอบส าคัญในการค้ายาเสพติดมิได้ถูกก าจัดไป
ด้วย ท าให้เป็นมูลเหตุจูงใจให้ผู้กระท าความผิดไม่เข็ดหลาบ ยังคงค้ายาเสพติดโดยไม่เกรงกลัวต่อ
กฎหมาย ดังนั้น เพื่อให้การปราบปรามได้ผลยิ่งขึ้นจึงต้องมีมาตรการรับทรัพย์สินมาบังคับใช้เพื่อให้
การปราบปรามยาเสพติดสัมฤทธ์ิผล มาตรการริบทรัพย์สิน 
 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.๒๕๒๒ 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือว่าเป็นกฎหมายแม่บทท่ีก าหนดนิยามค าว่า ยาเสพติดให้โทษ 
ซ่ึงแบ่งออกเป็น ๕ ประเภท และก าหนดว่ายาเสพติดแต่ละประเภทได้แก่ยาเสพติดอะไรบ้าง โดย
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษมีหน้าท่ีเสนอความเห็นในการระบุหรือเพิกถอนช่ือยาเสพติดว่าอยู่ใน
ประเภทใดและก าหนดปริมาณยาเสพติดและสารเคมีท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติดเพื่อใช้ใจทางการแพทย์ ทาง
วิทยาศาสตร์และผู้รับอนุญาตครอบครองได้พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังได้ก าหนดฐานความผิดเก่ียวกับการ
ผลิต จ าหน่าย ส่งออก น าเข้าครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือเสพยาเสพติดในแต่ละประเภท ประเภท 
(ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๒๒) 
 พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.๒๕๑๘ 

 พ.ร.บ.  ฉบับนี้เป็นกฎหมายแม่บทท่ีก าหนดนิยามค าว่า “วัตถุออกฤทธ์ิ” ซ่ึงมีอยู่ ๔ ประเภท
และก าหนดว่าวัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทท่ีเป็นวัตถุสังเคราะห์  ท้ังนี้ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราช
กิจจานุเบกษาวัตถุออกฤทธ์ิ แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ดังนี้ 
  ประเภทท่ี ๑ จ านวน ๑๘ รายช่ือท่ีส าคัญคือ ไซโลซีน (PSILOCINE) ไซโลไซบีน
(PSILOCYBINE)  และเดตราไฮโดรแคนนาบินอล (TETRAHYDROCANNA)  เว้นแต่ท่ีมีอยู่ในยางกัญชา 
         ประเภทท่ี ๒ จ านวน ๔๐ รายช่ือท่ีส าคัญคือ อีเฟดรีน (EPHEDRINE) เฟเนทิลลีน 
(FENETHYL-LINE) เพโมลีน (PEMOLINE) เซโคบาร์บิตาล (SECOBARBITAL)  โซลพิเดม (ZOLPIDEM)  
และซู-โดอีเฟดรีน  (PSEUDOEPHEDRINE)  เว้นแต่ซ่ึงเป็นส่วนผสมในต ารับยาสูตรผสมเป็นต้น 

 ประเภทท่ี ๓ จ านวน ๘ รายช่ือท่ีส าคัญคือ  อะโมบาร์บิตาล  (AMOBARBITAL)  เป็นต้น 
 ประเภทท่ี ๔  จ านวน ๔๕ รายช่ือท่ีส าคัญคือ คลอร์ไดอาชีพอกไซด์ (CHLORDIAZE-

POXIDE) ไดอาซีแพม  (DIAZEPAM)  และเฟนโพรพอเรกซ์ (FENPROPOREX)  เป็นต้น 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดฐานความผิดเก่ียวกับการผลิตขายน าเข้าส่งออก น าผ่าน
เสพ ครอบครอบหรือใช้ประโยชน์ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๑๘) 
 



 ๓๔ 

 พระราชก าหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ.๒๕๓๓ 
 เนื่องจากปัจจุบันได้มีการน าสารระเหยหรือวัตถุหรือผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปมีสารระเหยผสม
หรือเจือปนอยู่ ซ่ึงผลิตขึ้นเพื่อใช้ในทางอุตสาหกรรมหรือทางอ่ืน ไปใช้สูด ดม หรือวิธีอ่ืนใด ซ่ึง
ก่อให้เกิดอันตรายอย่างมากแก่ผู้สูดดมโดยเฉพาะเยาวชน จึงจ าเป็นต้องออกกฎหมายฉบับนี้เพื่อ
ป้องกันการใช้สารระเหยไปในทางท่ีไม่ถูกต้องสารระเหย คือ สารเคมี หรือผลิตภัณฑ์ ท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 รายช่ือสารระเหยตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี ๑๔ 
(พ.ศ.๒๕๓๘) เรื่อง ก าหนดช่ือ ประเภท ชนิดหรือขนาดบรรจุของสารเคมีหรือผลิตภัณฑ์เป็นสาร
ระเหย ได้แก่ สารเคมี   มี ๑๔  รายการ คือ 

๑. โทลูอีน  (Toluene)                
๒. อาซีโทน  (Acetone) 
๓. เมทิลเอทิลดีโทน (Methyl  Ethyl  Ketone) 
๔. ไอโซโปรปิลอาซีโทน (Isopropylacetone) 
๕. เอทิลอาซีเทต (Ethyl  Acetate) 
๖. เซลโลโซล์ฟอาชีเทต (Cellosolve  Acetate) 
๗. เมทิลอาซีเทต   (Methyl  Acetate)  
๘. นอร์มาลบิวทิลอาซีเทต (N-Butyl Acetate ) 
๙. เซคันดารีบิวทิลอาซีเทต  (Sec-Butyl  Acetate) 
๑๐. นอร์มาล-บิวทิลไนไตรท์  (N-ButylNitrite)  
๑๑. ไอโชล-บิวทิลไนไตรท์   (Iso-ButylNitrite)  
๑๒. บิวทิลเซลโลโซล์ฟ  (ButylCellosolve) 
๑๓. เซลโลโซล์ฟ  (Cellosolve) 
๑๔. เมทิลเซลโลโซล์ฟ  (Methyl  Cellosolve) 

 ผลิตภัณฑ์ ซ่ึงมีสารเคมีเป็นสารระเหยผสมอยู่มี ๕ รายการ คือ    
๑. ทินเนอร์   (Thinners)   
๒. แลคเคอร์   (Lacguers) 
๓. กาวอินทรีย์สังเคราะห์  (Synthetic  Organic  Adhesives) 
๔. กาวอินทรีย์ธรรมชาติ (Natural  Organic  Adhesives) 
๕. ลูกโป่งวิทยาศาสตร์ หรือลูกโป่งพลาสติก (Blowing  Balloon) 
พระราชก าหนดฉบับนี้ก าหนดฐานความผิดและก าหนดโทษเก่ียวกับการฝ่าฝืน การผลิต

น าเข้า ขาย หรือการใช้สารระเหยบ าบัดความต้องการ และก าหนดโทษผู้สนับสนนุยุยงส่งเสริมหรือชัก
น าให้ผู้อ่ืนใช้สารระเหยบ าบัดความต้องการของร่างกายหรือจิตใจ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
๒๕๓๓ : ๘๗) 

 
 
 



 ๓๕ 

 พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ 
             พระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายแม่บทในการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดในระบบ “บังคับ  
บ าบัด” มีวัตถุประสงค์เพื่อวางมาตรการให้ผู้ติดยาเสพติดท่ีตกเป็นผู้ต้องหานั้นพ้นจากการติดยาเสพ
ติดด้วยวิธีการบ าบัดรักษา โดยมีสาระส าคัญได้แก่ 
             ผู้ต้องหาในกรณีดังต่อไปนี้ 

 ๑. ข้อหาฐานเสพหรือครอบครองยาเสพติดให้โทษประเภท ๑ ประเภท ๒ หรือประเภท 
๕ ตามปริมาณท่ีก าหนดในกฎกระทรวงยุติธรรม 

 ๒. ไม่ปรากฏว่าต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืน ซ่ึงมีโทษจ าคุก
หรือต้องค าพิพากษาให้จ าคุก 
             ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวผู้นั้นไปยังศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพที่อยู่ ในเขตอ านาจ เพื่อตรวจ
พิสูจน์ว่า ผู้ต้องหานั้นติดยาเสพติดหรือไม่ เมื่อได้รับตัวผู้ต้องหาแล้ว ให้ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ด าเนินการดังนี้ 

 ๑. จัดท าบันทึกประวัติของผู้ต้องหา 
 ๒. ตรวจพิสูจน์ว่าผู้ต้องหาตดิยาเสพติดหรือไม ่
 ๓. รายงานผลการตรวจพิสูจน์และบันทึกประวัติต่อคณะอนุกรรมการประจ าศูนย์ฟื้นฟู

สมรรถภาพ  หากผลการฟื้นฟูไม่เป็นท่ีน่าพอใจและครบก าหนดเวลาแล้วให้ส่งตัวกลับไปยังพนักงาน
สอบสวน เพื่อพิจารณาว่าสมควรจะด าเนินคดีหรือไม่ หากผู้ต้องหาท่ีได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพแล้ว
ถูกด าเนินคดี ศาลจะลงโทษน้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดเพียงใดหรือไม่ลงโทษเลยก็ได้ โดยค านึงถึง
ระยะเวลาท่ีผู้นั้นได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพแล้ว (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๓๔ : ๙๒) 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ 
 เนื่องจากประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการ
ลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ.๑๙๘๘ (อนุสัญญาเวียนนา ค.ศ.
๑๙๘๘) จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการในการจัดการกับการค้ายาเสพติด ประกอบกับในปัจจุบันการ
ประกอบอาชญากรรมซ่ึงกระท าความผิดกฎหมายบางประเภท ได้น าเงินหรือทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการ
กระท าความผิดนั้นมากกระท าการในรูปแบบต่าง ๆ อันเป็นการฟอกเงินหรือทรัพย์สินนั้นไปใช้
ประโยชน์ในการกระท าความผิดต่อไปอีก ท าให้ยากแก่การปราบปรามการกระท าผิดกฎหมาย
เหล่านั้น จึงได้ตรากฎหมายฉบับนี้เพื่อเป็นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกล่าว  
           พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี ๑๙ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๒ ก าหนดฐาน
ความผิดอาญาขึ้นใหม่เรียกว่า ความผิดฐานฟอกเงิน เช่นเดียวกับความผิดฐานอ่ืน ๆ ตามประมวล
กฎหมายอาญา ซ่ึงประกอบด้วย ๖๖ มาตรา โดยแบ่งเป็น ๗ หมวด ได้แก่ บทท่ัวไป การรายงานและ
การแสดงตน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการธุรกรรม ส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ป.ป.ง.)  การด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินและบท
ก าหนดโทษความผิดฐานฟอกเงิน ต้องเป็นการกระท าต่อเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิด
บางประเภทเท่านั้น ซ่ึงเรียกว่าความผิดมูลฐาน ๗ ประการได้แก่ ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ความผิด
เก่ียวกับเพศ การฉ้อโกงประชาชน การฉ้อโกงธุรกิจในสถาบันการเงิน ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีทาง
ราชการหรือในการยุติธรรม ความผิดเก่ียวกับการกรรโชกหรือรีดทรัพย์โดยกลุ่มอิทธิพลและความผิด



 ๓๖ 

เก่ียวกับการหลบหนีศุลกากร ผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , 
๒๕๔๒ : ๑๐๑) 
 พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ.๒๔๙๕ 
           เนื่องจากได้มีการน าน้ ายาเคมีภัณฑ์บางชนิดซ่ึงเป็นตัวยาส าคัญท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติด 
จึงได้ตราพระราชกฤษฎีกาซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ โดยก าหนดหลักเกณฑ์ห้ามมิให้ผู้ใด 
น าขนย้าย จ าหน่าย มีไว้ในครอบครอง ให้หรือเปล่ียนแปลงสภาพเคมีภัณฑ์ในพื้นท่ีต่อไปนี้ เว้นแต่ได้
ใบอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด  ก าหนดโทษผู้ฝ่าฝืน จ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปีหรือปรับไม่เกินห้าหมื่น
บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ และในกรณีท่ีกระท าความผิดซ้ าให้ระวางโทษเป็นทวีคูณ  (ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๔๙๕ : ๓๓) 
 พระราชบัญญัติให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิดบางอย่างทาง
ทะเล พ.ศ.๒๔๙๐ (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๔) 
      พระราชบัญญัติฉบับนี้ให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอ านาจในการสืบสวนและสอบสวน 
และมีอ านาจท าการตรวจค้น จับเรือ ยึดเรือ จับและควบคุมผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพ
ติดได้ไม่เกิน ๗ วัน ในพื้นท่ีทางทะเล ทางล าน้ า ซ่ึงติดต่อกับต่างประเทศ หรือ ทางล าน้ าซ่ึงออกไปสู่
ทะเลได้ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๔๙๐ : ๖๗) 
 พระราชก าหนดควบคุมสินค้าตามแนวชายแดน พ.ศ.๒๕๒๔ 
         พระราชก าหนดฉบับนี้ให้อ านาจฝ่ายทหารในการควบคุมสินค้าท่ีเป็นภัยต่อความมั่นคง
ของชาติซ่ึงสามารถอาศัยกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้เคมีภัณฑ์ หรืออุปกรณ์การผลิตยาเสพติด เป็น
สินค้าควบคุม (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๒๔ : ๑๔) 
 แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดกองทัพไทย (ศอ.ปส.ทท.) พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๒ (ศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดกองทัพไทย (ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กองทัพไทย, 
๒๕๕๙ : ๖๓) 

การบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติ (ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
กองทัพไทย, ๒๕๕๙ : ๗๒) 

 ๑. การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างแผน      
  ๑.๑  นโยบายของ คสช. ในการปราบปรามและหยุดยั้งการแพร่ระบาดของยาเสพตดิ 
นโยบายของ คสช. ให้มุ่งเน้นมาตรการป้องกัน โดยให้ความส าคัญกับการป้องกันในระดับชุมชนและ
สถาบันการศึกษา มาตรการระยะส้ันให้ด าเนินการปราบปราม โดยระดมสรรพก าลังจัดชุดตรวจเฉพาะ
กิจร่วมระหว่างทหาร ต ารวจ ฝ่ายปกครอง และส านักงาน ป.ป.ส. และให้ กกล.ป้องกันชายแดน เพิ่ม
ความเข้มข้นในการปฏิบัติ รวมท้ังก าหนดมาตรการลงโทษข้าราชการท่ีเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด
อย่างเด็ดขาด ตลอดจนปรับปรุงกฎหมายฟื้ นฟู ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในภาพรวมท้ังระบบ และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติ  
 
 



 ๓๗ 

 ๑.๒  แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ 
  แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ 
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์หลัก ๘ ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไป
เก่ียวข้องกับยาเสพติด โดยการสร้างภูมิคุ้มกันในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา และกลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด โดยการน าผู้เสพเข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด และการพัฒนากระบวนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพท้ังระบบ 
ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม โดยการสร้างและพัฒนาระบบ
รองรับสนับสนุนการน าผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษและผู้ผ่านกระบวนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
กลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยา และผู้ค้ายาเสพติด โดยเพิ่มความเข้มข้น
ในการปฏิบัติเพื่อลดการผลิตยาเสพติด เสริมศักยภาพการสกัดก้ัน การท าลายกลุ่มผู้ค้า ควบคุมพื้นท่ี
ปลูกพืชยาเสพติด และการบังคับใช้กฎหมาย ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ  ระหว่างประเทศ โดย
เสริมสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติดกับประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศ 
ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด โดยการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อ
ควบคุมพื้นท่ีให้เกิดปัจจัยเชิงบวก ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน โดยการสร้างกระบวนการ
และพัฒนาศักยภาพการมีส่วนร่วมของชุมชน และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ โดย
การจัดโครงสร้างการบริหารจัดการ และบูรณาการเช่ือมโยงแผนแม่บทระดับชาติถึงระดับท้องถิ่น  
 ๑.๓  นโยบายและแนวทางด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดของ กห. 
   นโยบายและแนวทางด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดของ กห. ก าหนดให้
ส่วนราชการใน กห. จะต้องด าเนินการท าให้พื้นท่ีหน่วยทหาร และชุมชนทหารเป็นเขตปลอดยาเสพ
ติด พร้อมท้ังให้การสนับสนุนส่วนราชการพลเรือนในการปราบปรามยาเสพติด โดยมุ่งเน้นการป้องกัน 
การสกัดก้ัและปราบปราม การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และการก าหนดมาตรการเพื่อป้องกัน
ไม่ให้ข้าราชการเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด   
 ๑.๔  แนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด ทท. 
   ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพไทย (ศอ.ปส.ทท.) 
เป็นหน่วยงานหลักในการวางแผน อ านวยการ ควบคุม ก ากับดูแล ติดตามประเมินผล และด าเนินการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ บก.ทท. และเหล่าทัพ ในการสกัดก้ันยาเสพติดตามพื้นท่ี
ชายแดน การป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดภายในหน่วยทหารและพื้นท่ีใกล้เคียง การ
สนับสนุนส่วนราชการพลเรือนในการปราบปรามยาเสพติด และการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ตามนโยบายของ คสช. รัฐบาล และ กห.  พร้อมกันนี้ได้แบ่งมอบภารกิจให้เหล่าทัพ (ทบ. ทร. ทอ.) 
และหน่วยข้ึนตรง จัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเหล่าทัพ เพื่อสกัดก้ันยาเสพ
ติดในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ การสร้างภูมิคุ้มกันและเฝ้าระวังภายในหน่วย และสนับสนุนส่วนราชการอ่ืน
ตามนโยบายของรัฐบาล   
 ๒. การสร้างกลไกการขับเคล่ือน 
 ๒.๑ ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เป็น
กลไกระดับชาติในการก าหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในระดับชาติ โดยมี ผบ.ทสส. และ ผบ.เหล่าทัพ เป็นกรรมการ 
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 ๒.๒ ระดับอ านวยการนโยบายแผนยุทธศาสตร์ภาพรวม (Agenda) มีศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นองค์กรอ านวยการ ก ากับ ติดตามการน านโยบาย
แผนยุทธศาสตร์ทุกด้านไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์การป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ โดยมี เสธ.ทหาร และ เสธ.เหล่าทัพ เป็นกรรมการ  
 ๒.๓ กลไกระดับคณะอนุกรรมการในแต่ละยุทธศาสตร์ เพื่ออ านวยการ ก ากับ เร่งรัด 
และสนับสนุนการด าเนินงานด้านวิชาการ โดยมีผู้แทน บก.ทท. และเหล่าทัพ เป็นอนุกรรมการ 
 ๒.๔ ระดับภารกิจ (Function) ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
กองทัพไทย และศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเหล่าทัพ เป็นหน่วยรับผิดชอบการ
ด าเนินงานตามภารกิจท่ีได้รับมอบ โดยมุ่งเน้นการบูรณาการแผนงบประมาณภายในหน่วยงานและ
ระหว่างหน่วยงานให้เกิดเอกภาพ และติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัด 
 ๒.๕ ระดับพื้นท่ี (Area) กลไกหลักรับผิดชอบด า เนินงานในพื้นท่ี ได้แก่ ศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดทัพเรือภาค หรือกองบิน เป็นต้น 
 ๓. การติดตามประเมินผล 
 ๓.๑  การก ากับติดตาม โดยส่วนอ านวยการของศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดกองทัพไทย ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเหล่าทัพ และศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับพื้นท่ี 
 ๓.๒  การประเมินผล 
   ๓.๒.๑ การประเมินผลภายในหน่วยงาน 
   ๓.๒.๒ การประเมินผลแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๓.๒.๓ การประเมินผลแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ระดับพื้นท่ี 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 จากการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่องมาตรการเชิงรุกของกองทัพไทยในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในมิติความมั่นคงของประเทศ  พบงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องดังนี้ 
 นภดล ขันตยาภรณ์ (๒๕๕๘ : ๘๒-๘๕) ได้วิจัยเรื่อง “มาตรการเชิงรุกของกองทัพไทยใน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ในมิติความมั่นคงของประเทศ” ศึกษาหลักปฏิบัติการให้ความรู้ การ
สร้างจิตส านึก และการวางแผนจัดการเชิงกลยุทธ์การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองทัพไทย 
ดังนี้ 

ด้านกระบวนการแลกเปล่ียนความรู้ เป็นความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้ท่ี
เกิดขึ้นพร้อม ๆ กัน นอกจากนี้ จะต้องมีการพัฒนาความรู้ เพื่อใช้เป็นต้นทุนในการคิดตระหนักถึงโทษภัย 
ซ่ึงจะกลายเป็นทรัพยาการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ด้านการมีส่วนร่วมนั้น ภาครัฐจะต้องท าหน้าท่ีถ่ายทอด โดยต้องมีการพัฒนาผู้น าท่ีจะ
ไปเสริมพลังให้แก่ภาคประชาชนในแต่ละกลุ่มได้ รวมท้ังการตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของ
ปัญหายาเสพติดร่วมกัน 
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ด้านการพัฒนากลยุทธ์เพื่อการจัดระเบียบทางความคิดคู่ขนานกับการจัดระเบียบทาง
สังคม เพื่อการดึงคนจากภาคประชาชน รวมถึงเด็กและเยาวชนออกมาจากกระแสวัตถุนิยมให้ได้  

ด้านการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด ซ่ึงจะกลายเป็นเกราะป้องกันท่ีมีประสิทธิภาพ
อย่างยั่งยืน จ าเป็นต้องสร้างจิตส านักให้แต่ละคนมีเจตคติปฏิเสธยาเสพติด เพื่อเช่ือมโยงความสัมพันธ์
และสร้างความเป็นเครือข่ายกลไกการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด การเรียนรู้ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วม 
การพัฒนาผู้น า การสร้างทีมงานและเครือข่ายการท างานร่วมกัน ซ่ึงอาจส่ือผ่านโครงการสร้างกระแส
ให้แก่ภาคประชาชน หรือการกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ 

ด้านการปรับกระบวนการท างานเป็นปฏิบัติการเชิงรุก ไม่เพียงแต่ก าลังพลท่ีอยู่ใน
กองทัพเท่านั้น แต่ยังรวมถึงนักเรียน นักศึกษา ประชาชนผู้ใช้แรงงาน ท่ีจะไปเสริมสร้างความมั่นคงให้กับ
ประเทศได้เป็นอย่างดี การมีเครือข่ายการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน ซ่ึงหาก
แพร่กระจายความรู้โดยวิธีการแปลงให้เป็นทุนทางสังคม จะมีลักษณะรวดเร็วจากกลยุทธ์ท่ีรุกคืบแบบ
ก้าวหน้า 

 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะคือ กลยุทธ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด ควรมุ่งเน้นด้านการป้องการน าหน้าการปราบปราม เพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในประเทศอย่าง
ยั่งยืน โดยควรมีการส่งเสริม สนับสนุน การขยายกลยุทธ์การป้องกัน โดยผ่านโครงการ กิจกรรม ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ให้กว้างขวาง รวมท้ังควรมีการขยายกรอบปฏิบัติด้วยมิติพลังใหม่แผ่นดิน ท่ีมีมุมมองไปถึง
พลังประชาชนจากทุกภาคส่วนทางสังคมท่ีเป็นทรัพยากรของประเทศ นอกจากนี้ การขยายผลการ
ด าเนินงานทางกลยุทธ์ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จะต้องพัฒนาฐานความรู้ท้ังภาครัฐ
ผู้ด าเนินการ และภาคประชาชนกลุ่มเป้าหมาย โดยใช้ทุนทางสังคมเป็นเครื่องมือช้ีน าทาง อันจะท าให้
มาตรการด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดบรรลุผลส าเร็จในท่ีสุด ท าให้สังคม
เกิดการตื่นตัว ประชาชนเกิดจิตส านึกในการเป็นเจ้าของปัญหายาเสพติด โดยสรุป การปลูกจิตส านึก และ
การเรียนรู้เป็นกระบวนการท่ีส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมท้ังการสร้างความเข้าใจ
อันดีระหว่างกันให้เกิดขึ้นระหว่างกองทัพ ภาครัฐ และภาคประชาชน 
 มีชัย  ลือใจ (๒๕๔๖ : บทคัดย่อ) ได้วิจัยเรื่อง “ทัศนคติของครูต่อกิจกรรมป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาแอมเฟตามีน (ยาบ้า) : ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร” มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาทัศนคติของครูต่อกิจกรรมป้องกันปัญหายาแอมเฟตามีน (ยาบ้า) ในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครเพื่อศึกษาทัศนคติของครูต่อกิจกรรมแก้ไขปัญหายาแอมเฟตามีน (ยาบ้า) ในโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร และเพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของครูในการด าเนินกิจกรรมป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาแอมเฟตามีน (ยาบ้า) ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิง
ส ารวจ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากครูโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (SPSS)  
สถิติท่ีใช้คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และเปรียบเทียบความแตกต่างด้วย T-Test  และ 
F-Test  ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน ๒๐๘  IKP สรุปผลการศึกษา  ดังนี้ 
 กลุ่มตัวอย่างเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย มีอายุระหว่าง ๕๐ – ๖๐ ปี สถานภาพสมรสแล้ว 
จบการศึกษาระดับปริญญาตรี มีอายุราชการระหว่าง ๑๘ – ๒๖ ปี ด ารงต าแหน่ง อาจารย์ ๒ ระดับ ๗ 
กลุ่มตัวอย่างมีรายได้ระหว่าง ๖,๐๐๐ – ๘,๐๐๐  บาทต่อเดือน นับถือศาสนาพุทธ สอนในโรงเรียนระดับ
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ประถมศึกษา เคยมีความรู้ในการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาบ้ากลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่า
นักเรียนมีโอกาสติดยาบ้า เคยเข้าร่วมอบรมโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาบ้า จ านวน ๒ ครั้ง และ
โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหาบ้าขึ้นในโรงเรียน  
 ทัศนคติของครูต่อกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาแอมเฟตามีน (ยาบ้า) ในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามกิจกรรม ๓ ด้าน คือ ด้านกิจกรรมป้องกันปัญหายาบ้า ด้านกิจกรรมแก้ไข
ปัญหายาบ้า และด้านปัญหาอุปสรรคของครูในการด าเนินกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาบ้า พบว่า 
ด้านกิจกรรมป้องกันปัญหายาบ้า กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยในระดับมากว่า โรงเรียนควรให้นักเรียนได้มีส่วน
ร่วมรับรู้ปัญหายาบ้าในโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนควรเชิญผู้แทนครู ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนนักเรียน 
ต ารวจ แพทย์และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมศึกษาสภาพปัญหาการแพร่ระบาดของยาบ้าและการปรับ
สภาพแวดล้อมในโรงเรียนไม่ให้มีมุมอับลับตาผู้คนโรงเรียนควรเชิญวิทยากรมาบรรยายให้ความรู้เก่ียวกับ
ยาบ้ากับนักเรียน โรงเรียนควรสอดแทรกความรู้เก่ียวกับยาบ้าในการเรียนการสอนของครูทุกวิชา โรงเรียน
ควรจัดให้มีการแข่งขันกีฬาภายในโรงเรียน โรงเรียนควรส่งนักเรียนกลุ่มเส่ียงเข้าค่ายพัฒนาทักษะชีวิต 
โรงเรียนควรจัดอบรมจิตวิทยาให้กับนักเรียน นักเรียนควรมีบทบาทในการจัดตั้งชมรมเพื่อนช่วยเพื่อนใน
โรงเรียน และโรงเรียนควรจัดบอร์ดและนิทรรศการในโรงเรียน ด้านกิจกรรมแก้ไขปัญหายาบ้า พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างเห็นด้วยในระดับมากท่ีสุด ว่า ครูควรให้ค าปรึกษากับนักเรียนท่ีไม่สบายใจ ครูควรให้ค าแนะน า
กับนักเรียนได้ตระหนักถึงพิษภัยของยาบ้า โรงเรียนควรสุ่มตรวจปัสสาวะนักเรียน โดยไม่ได้บอกล่วงหน้า 
ครูควรดูแลพฤติกรรมนักเรียนท่ีมีประสบการณ์ใช้บุหรี่ สุราอย่างใกล้ชิด โรงเรียนควรน านักเรียนกลุ่มติด
ยาบ้าเข้ารับการบ าบัดรักษาและออกก าลังกาย ด้านปัญหาอุปสรรคของครูในการด าเนินกิจกรรมป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาบ้า พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยในระดับมาก ว่าครูมีภารกิจมากจึงเข้าร่วมกิจกรรม
น้อย ผู้ปกครองและนักเรียนไม่ให้ความร่วมมือกับทางโรงเรียนในการด าเนินกิจกรรมป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาบ้า  
 ข้อเสนอแนะจากการศึกษาครั้งนี้ คือผู้บริหารโรงเรียนและครูควรสร้างเครือข่ายกับ
คณะกรรมการโรงเรียน นักเรียน ต ารวจ แพทย์และชุมชนในการด าเนินกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาบ้า ผู้บริหารโรงเรียนควรมีนโยบายให้สอดแทรกความรู้ เก่ียวกับยาบ้าในการสอนของครูทุกวิชา 
ผู้บริหารโรงเรียนและครูควรส่งเสริมให้นักเรียนจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาบ้าตามความถนัด
และเหมาะสมกับวัยของนักเรียน ครูที่ปรึกษาควรให้ค าปรึกษากับนักเรียนท่ีมีปัญหาไม่สบายใจ โรงเรียน
ควรสุ่มตรวจปัสสาวะนักเรียนท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงและเสพยาบ้าโดยไม่บอกล่วงหน้าเป็นระยะ ผู้บริหารควร
ให้ขวัญและก าลังใจกับครูผู้ปฏิบัติงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาบ้าในโรงเรียน  
 พันธศักด์ิ  นาครอด (๒๕๔๖ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆ์ต่อการ
ป้องกัน บ าบัดรักษา และฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดท่ีเป็นศูนย์สงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ติดยา
เสพติดของกรมการศาสนา”  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความรู้ ความพร้อม และบทบาทของพระสงฆ์ท่ีมีต่อ
การป้องกัน บ าบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความพร้อมและบทบาทของ
พระสงฆ์ท่ีมีต่อการป้องกัน การบ าบัดรักษาและการฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคใน
การด าเนินงานป้องกัน การบ าบัดรักษา และการฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดของวัดท่ีเป็นศูนย์สงเคราะห์และฟื้นฟู
ผู้ติดยาเสพติดของกรมการศาสนา กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา คือ พระสงฆ์ผู้ปฏิบัติงานอยู่ในศูนย์
สงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดจ านวน ๒๓๕ รูป พระสงฆ์ท่ีเป็นกรรมการประสานงานศูนย์สงเคราะห์
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และฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดจ านวน ๓ รูป เจ้าหน้ากรมการศาสนาผู้เก่ียวข้องระดับนโยบายจ านวน  ๓  ท่าน 
และการศึกษาเฉพาะกรณีศูนย์สงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดจ านวน  ๑ ศูนย์ สถิติท่ีใช้คือ แจกแจง
ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test  และ F-test  โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS* 
ในการวิเคราะห์ข้อมูล              
 ผลการศึกษา พบว่า พระสงฆ์ผู้ปฏิบัติงานอยู่ในศูนย์สงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากท่ีสุด อายุ ๔๙ – ๘๒ ปี พรรษา  ๑-๙ พรรษา ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาด้าน
นักธรรมระดับนักธรรมช้ันเอก แต่ไม่ได้ส าเร็จการศึกษาด้านเปรียญธรรม และส าเร็จการศึกษาระดับ
ประถมศึกษามากท่ีสุด พระสงฆ์ส่วนมากมีต าแหน่งเป็นเจ้าอาวาส มีประสบการณ์ในการช่วยเหลือผู้ติดยา
เสพติดระยะเวลา ๑-๒ ปี  เป็นการช่วยเหลือในรูปแบบผสมผสาน คือ การป้องกัน การบ าบัดรักษา และ
การฟื้นฟูด้านจิตใจ สาเหตุท่ีพระสงฆ์เหล่านี้ตัดสินใจด าเนินงานศูนย์สงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด ก็
เพื่อให้ความช่วยเหลือประชาชนเป็นเป้าหมาย เพราผู้มารับการช่วยเหลือส่วนใหญ่มีปัญหาทางครอบครัว 
และมีปัญหาทางสุขภาพและจิตด้วย 
ด้านความรู้ พระสงฆ์มีความรู้เก่ียวกับยาเสพติดในระดับดี แต่ยังขาดความรู้เก่ียวกับชนิดและลักษณะของ
ยาเสพติด รวมท้ังประเภทใช้ยาเสพติดในปัจจุบัน พระสงฆ์มีความรู้ด้านการป้องกันยาเสพติดในระดับดี 
แต่ยังขาดความรู้เก่ียวกับวิธีการและทางเลือกท่ีใช้ในการป้องกันยาเสพติด พระสงฆ์มีความรู้เก่ียวกับ
วิธีการบ าบัดรักษาและขั้นตอนในการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด และมีความรู้ในด้านการฟื้นฟูผู้ติดยาเสพ
ติดในระดับดี  
 ด้านความพร้อมของพระสงฆ์ในการป้องกัน บ าบัดรักษา และฟื้นฟูผู้ติดตาม พระสงฆ์มีความ
พร้อมด้านตัวบุคคล แต่ยังขาดความพร้อมด้านงบประมาณ สถานท่ี ความพร้อมในการดูแลผู้ติดยาเสพติด 
การสนับสนุนจากชุมชน และการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของ
ศูนย์สงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดให้ประสบความส าเร็จมากยิ่งขึ้น  
 ด้านบทบาท พระสงฆ์มีบทบาทด้านการป้องกันเป็นส่วนใหญ่ มีความสามารถใช้ยาสมุนไพร
และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาช่วยเหลือผู้ติดยาเสพติดในการถอนพิษยา  และการฟื้นฟูด้านจิตใจแก่ผู้ติดยาเสพ
ติด แต่บทบาทในด้านบ าบัดรักษา การเตรียมความพร้อมด้านสถานท่ี การระดมทรัพยากร และการ
ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์สงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดยัง
กระท าได้ไม่มากนัก 
 ส าหรับการเปรียบเทียบความพร้อมและบทบาทของพระสงฆ์ผู้ปฏิบัติงานอยู่ในศูนย์
สงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดนั้น พระสงฆ์ท่ีผ่านการอบรมมีความพรค้อมและมีบทบาทในการ
ป้องกัน บ าบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดมากกว่าพระสงฆ์ท่ีไม่ได้ผ่านการอบรม พระสงฆ์กลุ่มวัย
ท างาน แม้พรรษาไม่มากนัก แต่มีความรู้ด้านสามัญศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น และมีประสบการณ์ในการ
ช่วยเหลือผู้ติดยาเสพติด จะมีความพร้อมและมีบทบาทด้านการป้องกัน บ าบัดรักษา และฟื้นฟูผู้ติดยาเสพ
ติดได้เป็นอย่างดี   ศูนย์สงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดท่ีมีผลงานและการท างานในระยะยาวอย่าง
ต่อเนื่อง จะมีปัจจัยด้านความรู้  ความสามารถเฉพาะด้านของปัจเจกบุคคลเป็นส าคัญ เช่น กรณีตัวอย่าง
ของศูนย์เต็มใจด้านภัยยาเสพติดของพระทวี อายุวัฑฒโก  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของศูนย์สงเคราะห์และฟื้นผูผู้ติดยาเสพติด
พระสงฆ์มีปัญหาเก่ียวกับงบประมาณ อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ ปัญหาเก่ียวกับการถอนพิษยาก่อนการ
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ฟื้นฟูจิตใจ การฝึกอาชีพ แก่ผู้ติดยาเสพติดหลังการฟื้นฟูด้านจิตใจแล้ว และปัญหาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะคือ คณะสงฆ์ต้องมีความชัดเจนในการด าเนินงาน
ศูนย์สงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด ความต่อเนื่องของนโยบายและการสนับสนุนของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง การพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่พระสงฆ์อย่างต่อเนื่อง การก าหนดรูปแบบการด าเนินงานของศูนย์
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การพัฒนาศักยภาพและการปรับปรุงด้านคุณภาพของศูนย์สงเคราะห์และ
ฟื้นฟู ผู้ติดยาเสพติด การระดมทรัพยากรท้ังในส่วนภายในคณะสงฆ์เองและส่วนอ่ืน ๆ พระสงฆ์ควร
ปรับเปล่ียนทัศนคติและปรับลดอคติทางสังคมของประชาชนท่ีมีต่อผู้ติดยาเสพติด การปฏิบัติงานของศูนย์
สงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดควรเป็นไปในลักษณะสหวิชาชีพ  ตลอดจนแสวงหาแนวทางแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืนในอนาคตต่อไป  
 นภดล  ศักด์ิเจริญชัยกุล (๒๕๓๘ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องมาตรการป้องกันปัญหายา
เสพติดในชุมชนชาวเขา : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนชาวเขาเผ่าม้ง ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อ จังหวัด
เพชรบูรณ์  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความรู้เข้าใจของชาวเขาเผ้าม้งต่อยาเสพติด พฤติกรรมการใช้
ยาและสภาพการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนชาวเผาม้ง ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ
ป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชนชาวเผ่าม้ง มาตรการในการด าเนินการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน
ชาวเผ่าม้ง และเพื่อเป็นข้อมูงพื้นฐานส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการวางแผนป้องกันปัญหายาเสพติด
ในชุใชนขางเขาเผ่าม้งและชาวเขาเผ่าอ่ืน ๆ ตลอดจนการศึกษาค้นคว้าต่อไปผู้ศึกษาใช้กลุมประชากรศึกษา
คือกลุ่มผู้เสพยาเสพติดชาวม้ง จ านวน ๑๐๐  ราย ส่วนวิธีการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey  
Research)   จากเอกสาร  การวิจัยภาคสนาม และการศึกษาเฉพาะกรณี (Case  Study) จ านวน ๕  ราย 
และเครื่องมือท่ีใช้ศึกษา ผู้ศึกษาใช้แบบสัมภาษณ์และแบบสัมภาษณ์เจาะลึก โดยใช้ค่าสถิติวิเคราะห์ดังนี้ 
ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน K.R.๒๐ ค่าความยากง่าย และค่าอ านาจการจ าแนก ผล
การศึกษาปรากฏว่า  
 ผู้เสพยาเสพติดชาวม้งส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง และส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 
๔๖-๖๕ ปี โดยมีอายุเฉล่ีย ๔๑.๖ ปี ส่วนการนับถือศาสนาส่วนใหญ่นับถือผีบรรพบุรุษและไม่ได้รับ
การศึกษา ทาด้านสถานภาพสมรสส่วนใหญ่แต่งงาน  ส่วนทางด้านอาชีพส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  โดยมีรายได้ส่วนใหญ่อยู่ในระหว่าง ๑,๒๐๐ – ๕,๐๐๐  บาทต่อปี ส่วนบทบาทและหน้าท่ีใน
ครอบรัวส่วนใหญ่จะเป็นบิดามารดา ส่วนทางด้านพฤติกรรมการใช้ยาและสภาพการแพร่ระบาดของยาเสพ
ติดในชุมชนชาวเขา สาเหตุท่ีผู้เสพยาเสพติดชาวม้งติดยาเสพติดส่วนใหญ่เนื่องมาจากการเจ็บป่วยและช่วย
ให้คลายปวดเมื่อยร่างกายจากการท างาน และจะใช้วิธีการเสพโดยการสูบ ส่วนปริมาณยาเสพติดท่ีใช้
จ านวนครั้งท่ีเสพส่วนใหญ่จะใช้ฝ่ินและเสพ ๑-๓ ครั้งต่อวัน  ส าหรับจ านวนเงินท่ีใช้ซ้ือยาเสพติดส่วนใหญ่
จะใช้ตั้งแต่ ๑๐ – ๑๐๐ บาทต่อวัน และจ านวนผู้เสพยาเสพติดส่วนใหญ่เห็นว่ามีตั้งแต่ ๓๐๑ คนขึ้นไป 
ส่วนชนิดของยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดในชุมชนส่วนใหญ่เห็นว่ามี ๔ ชนิด (ฝ่ิน  ผงขาว  กัญชา  ยาม้า) 
 ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับยาเสพติด  ผู้เสพยาเสพติดชาวม้งมีความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดี 
 ด้านปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชนชาวเขา ด้าน
เจ้าหน้าท่ี ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีบางคนมีส่วนรู้เห็นการซ้ือขาวยาเสพติดในชุมชน ส่วนทางด้านกฎหมายได้แก่ 
การลงโทษผู้ค้ายาเสพติดน้อยเกินไป  ส่วนทางด้านงบประมาณได้แก่ การจัดสรรงบประมาณไม่ตรงกัย
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วัตถุประสงค์ ทางด้านผู้ค้ายาเสพติด ได้แก่ มีผู้ค้ายาเสพติดในชุมชนจ านวนมาก ทางด้านประชาชน ได้แก่  
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับยาเสพติดน้อย และทางส่ิงแวดล้อมไม่ดี เจ้าหน้าท่ีขาดความช านาญ
ทางภูมิศาสตร์ เจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องบางส่วนมีการรับสินบน เจ้าหน้าท่ีบางส่วนเป็นผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ 
มีการใช้ยาเสพติดด้านประเพณี วัฒนธรรม การใช้ยาเสพติดเป็นยารักษาโรค ยาเสพติดมีรายได้สูงกว่าการ
ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ และผู้น าชุมชนไม่ให้ความสนใจปัญหายาเสพติด ตลอดจนถึงเจ้าหน้าท่ีไม่ได้รับความ
ร่วมมือในการป้องกันยาเสพติดจากประชาชน   
 ส่วนทางด้านมาตรการในการด าเนินการ ป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชนชาวเขาด้าน
มาตรการการศึกษา ได้แก่ ควรส่งเสริมครอบครัวให้รู้จักดูแลเอาใจใส่สมาชิกในครอบครัวอย่างสม่ าเสมอ 
ด้านมาตรการบริการสนเทศและเผยแพร่ข่าวสารได้แก่ การออกเสียงตามสายทางหอกระจายข่าวใน
หมู่บ้าน ด้านมาตรการทางเลือกได้แก่ การฝึกฝนอาชีพในหมู่บ้าน ด้านมาตรการสอดแทรกได้แก่ การให้
การสงเคราะห์แก่ผู้ติดยาเสพติดท่ีเข้ารับการบ าบัดรักษา ด้านมาตรการใช้นวัตกรรมได้แก่ การใช้สุนัข
สงครามในการตรวจสอบยาเสพติดในชุมชน มาตรการทางด้านกฎหมายได้แก่ การเพิ่มบทลงโทษแก่ผู้ค้ายา
เสพติดให้มากขึ้น มาตรการด้านแนว 
วัฒนธรรมชุมชนได้แก่ ควรให้มีการเลิกใช้ยาเสพติดในการรับรองแขกในชุมชน และวิธีการทางด้าน
กฎหมาย การปราบปรามพ่อค้ายาเสพติดในชุมชน การออกหมายเลขธนบัตร  การใช้ระบบผู้อาวุโส
ตักเตือน การฝึกฝนอาชีพ การให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติด การเปล่ียนแปลงความคิดความเช่ือ
และทัศนคติในด้านประเพณีวัฒนธรรมเก่ียวกับยาเสพติด ตลอดจนถึงการบ าบัดรักษา 
 ข้อเสนอแนะ จากการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ดังนี้ คือ ระดับนโยบาย ได้แก่ 
การจัดท าแผนเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนชาวเขาโดยเฉพาะ เพื่อให้สอดคล้องกับประเพณี
วัฒนธรรมของชาวม้ง ตลอดจนการก าหนดขอบเขตและวิธีการด าเนินงานให้ชัดเจน และการตั้ง
คณะกรรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนชาวเขา โดยมีตัวแทนของทุกกระทรวง  ทบวง  กรม ท่ี
เก่ียวข้องกับชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมด้วย ส่วนระดับปฏิบัติการส าหรับผู้เสพยาเสพติด
ชาวม้ง  ได้แก่ การบ าบัดรักษา การปรับปรุงสภาวะแวดล้อม  การปราบปราม  และการฝึกฝนอาชีพและ
การกู้ยืมเงินเพือประกอบอาชีพ และส าหรับชาวม้งท่ัวไปได้แก่ ควรเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพ
ติดโดยผ่านส่ือต่าง ๆ การขยายบริการด้านสาธารณสุข การเปล่ียนแปลงทัศนคติ  ความเช่ือเก่ียวกับการใช้
ยาเสพติด  ตลอดจนการใช้มาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันปัญหายาเสพติดในรูปแบบผสมผสานด้วย 
 อุทัยศรี   แสงคล้อย (๒๕๓๙ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องความคิดเห็นของครูต่อการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาม้าในโรงเรียนมัธยมศึกษาศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัด
สุพรรณบุรี มีจุดมุ่งหมายท่ีจะศึกษาถึงความคิดเห็นของครูต่อการป้องกันแก้ไขและสงเคราะห์เด็กนักเรียน
ท่ีติดยาม้าโดยใช้ประชากรกลุ่มตัวอย่างเป็นครูปฏิบัติการสอนเพศชายและเพศหญิงในจังหวัดสุพรรณบุรี  
จ านวน ๑,๒๔๔  คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐ ของครูอาจารย์ท้ังหมด  ผลการศึกษาพบว่า 
 ในด้านการป้องกัน  ครูควรน าจิตวิทยาเด็กมาใช้เพื่อทราบถึงความต้องการพื้นฐานของเด็ก
นักเรียนเก่ียวกับสาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหายาม้า  ครูควรจัดกิจกรรมให้เด็กนักเรียนได้มีส่วนแสดงออกตาม
ความสามารถท่ีมีอยู่เพื่อป้องกันไม่ให้เด็กนักเรียนมีเวลาว่างไปมั่วสุมยาม้า  นอกจากนี้ยังพบว่าความ
คิดเห็น ของครูต่อการป้องกันปัญหายาม้ามีความแตกต่างกันโดยขึ้นอยู่กับปัจจัย ๓ ประการ คือ เพศ วุฒิ
ทางการศึกษา  และวิธีด าเนินงานกิจกรรมด้านการป้องกันปัญหายาม้าซ่ึงปัจจัยในเรื่องเพศ เพศหญิงและ
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เพศชายมีความแตกต่างกันในเรื่อง ครูส่วนมากในโรงเรียนขาดความร่วมมือในการป้องกันปัญหายาม้าใน
โรงเรียน และครูขาดความเอาใจใส่เด็กนักเรียนโดยเฉพาะความประพฤติกรรมของเด็กนักเรียน 
 ในด้านการแก้ไขและสงเคราะห์เด็กนักเรียนท่ีติดยาม้า  ผลการศึกษาพบว่า ครูท่ีผ่านการ
อบรมเรื่องปัญหายาม้า เห็นว่าควรจัดการสัมมนาร่วมกับผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน เพื่อหาทางแก้ไขปัญหายา
ม้า  ซ่ึงต้องอาศัยความร่วมมือกับครู  ผู้น าชุมชน และสมาชิกในชุมชน  นอกจากนั้นยังพบว่า ครูเพศหญิง
มีความคิดเห็นแตกต่างจากครูเพศชายในเรื่อง โรงเรียนควรจัดตารางสอนให้นักเรียนมีเวลาว่างน้อยท่ีสุด 
เพื่อป้องกันไม่ให้เด็กนักเรียนไปมั่วสุมยาม้า  ส่วนครูที่มีวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาโท  จะมีความคิด
เห็นแตกต่างจากครูที่มีวุฒิทางการศึกษา ระดับปริญญาตรีในเรื่องครูควรมีสัมพันธภาพท่ีดีกับเด็กนักเรียน
ทุกคน เพื่อสดแทรกข้อมูลเพื่อหาแนวทางในการแก้ปัญหายาม้าท่ีเกิดขึ้นกับเด็กนักเรียนในโรงเรียน  ครู
ควรมีส่วนร่วมในการเย่ียมบ้านนักเรียน เพื่อแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง ครูควรหาวิทยากรมาให้ความรู้
เก่ียวกับอาชีพต่าง ๆ ให้แก่นักเรียนได้มีงานท าระหว่างเรียน  จัดอบรมผู้ปกครอง บุคลากรในชุมชน เพื่อ
ขอความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหายาม้าในโรงเรียน  นอกจากนี้ยังพบว่า  ครูท่ีเคยจัดกิจกรรมการ
ป้องกันปัญหายาม้าในโรงเรียนมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างมากกว่าครูที่ไม่เคยจัดกิจกรรมการแก้ปัญหายาม้า
ในโรงเรียนในเรื่องครูควรจัดสถานท่ีให้บิดามารดา หรือผู้ปกครอง ได้มามีส่วนร่วมหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหายาม้า  ครูที่เคยผ่านการอบรมเรื่องปัญหายาม้า ควรจัดสัมมนาร่วมกับผู้ปกครอง  ผู้น าชุมชน เพื่อ
หาทางแก้ไขปัญหายาม้า จัดโครงการค่ายพักฟื้นในโรงเรียนเพื่อรองรับเด็กนักเรียนท่ีติดยาม้า   ให้ความรู้
แก่ครูในเรื่องสังคมสงเคราะห์เพื่อท าหน้าทีเป็นครูสงเคราะห์ด้วย  โดยน าวิธีการ  หลักการ  และ
กระบวนการ  มาประยุกต์ใช้ในการป้องกันแก้ไขและสงเคราะห์เด็กนักเรียนท่ีติดยาม้าและครอบครัว 
 ข้อเสนอแนะจากการศึกษาครั้งนี้   ควรจัดการอบรมครูผู้สอนในเรื่องการป้องกันและการ
แก้ไขปัญหายาม้า  เพื่อจะได้ประสานงานกับบุคลากร  ในแต่ละหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องและร่วมมือกับ
ผู้บริหารเพื่อเตรียมความพร้อมของโรงเรียน  เพราะครูท่ีผ่านการอบรมมีความพร้อมและให้ความส าคัญ
ของการจัดสัมมนาร่วมกับผู้ปกครอง  ผู้น าชุมชนและเด็กนักเรียน   เพื่อหาทางป้องกันและแก้ไขปัญหา
ต่อไป  นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้ครูในโรงเรียนมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยการเพิ่มพูนความรู้  วุฒิ
ทางการศึกษา  จะช่วยท าให้ครูมีความคิดและความพร้อมในการที่จะรณรงค์ป้องกันและแก้ไข  ไม่ว่าจะ
เป็นการสร้างสมรรถภาพที่ดีกับเด็กนักเรียน หรือการไปเยี่ยมบ้านเด็กนักเรียนก็ตาม  ตลอดจนระดม
ทรัพยากรทางบุคคล  หรือจัดหาวิทยากรมาให้ความรู้เพื่อเป็นก าลังในการร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหา  
และควรท าการศึกษาวิจัยปัญหาและความต้องการของเด็กนักเรียน  เพื่อน าข้อมูลนี้มาใช้เป็นแนวทางใน
การจัดท าแผนงานและโครงการต่าง ๆ  เพื่อให้บริการแก่บุคลากร  ท่ีเก่ียวข้องเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพต่อไป  
 จุฑารัตน์   ทนันไชย (๒๕๕๒ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้แบบจ าลอง
ของเคริกแพตทริคในการประเมินและติดตามผลโครงการฝึกอบรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่ม
เยาวชนผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด”  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแบบจ าลองของเคริกแพตทริค
ในการประเมินและติดตามผลโครงการฝึกอบรม ข้อเด่นและข้อจ ากัดของการใช้แบบในการประยุกต์ใช้ใน
การประเมินสัมฤทธิผลของโครงการแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชนผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยา
เสพติด  โดยใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารและกลุ่มตัวอย่างในโครงการทดลองเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีเข้า
ร่วมการฝึกอบรม จ านวน ๘๕ ราย  เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาเชิงปริมาณ  ประกอบด้วย แบบประเมินผล
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และแบบติดตามผล วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าสถิติการแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  แล้วน ามาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ในการประเมิน  การศึกษาเชิงคุณภาพใช้การสัมภาษณ์
เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง และการศึกษาจากเอกสารวิเคราะห์ดีความแล้วอธิบายประกอบผลการศึกษา  
สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
 แบบจ าลองของเคริกแพตทริค  ประกอบด้วยการประเมิน ๔  ขั้น  ได้แก่  ขั้นปฏิกิริยา ขั้น
การเรียนรู้  ขั้นพฤติกรรม  และขั้นผลลัพธ์  การน าแบบจ าลองไปประยุกต์เพื่อประเมิน  “โครงการ
ฝึกอบรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชนผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด”  นั้น พบว่า ขั้น
ปฏิกิริยา  ผู้เข้าร่วมโรงการมีความพึงพอใจในการด าเนินการฝึกอบรมอยู่ในระดับดีมากในขั้นการเรียนรู้  
ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้เก่ียวกับโรคเอดส์และยาเสพติดในระดับสูงขั้นพฤติกรรมและขั้นผลลัพธ์  พบว่า 
ผู้เข้าร่วมโครงการมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมภายหลังจากการฝึกอบรมในบางพฤติกรรม  และสามารถ
น าผลท่ีได้รับจากการฝึกอบรมเรื่องยาเสพติดไปใช้ประโยชน์มากท่ีสุด ในส่วนขอข้อเด่นในการใช้
แบบจ าลองของเคิกแพตทริค คือ สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้กับเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้อย่างเหมาะสม  
ในส่วนของข้อจ ากัด มี ๒ ลักษณะ คือข้อจ ากัดท่ีเกิดจากเครื่องมือ  และจากกระบวนการประยุกต์ใช้
เครื่องมือในเรื่องสภาพแวดล้อมท่ีไม่เอ้ืออ านวย  
 ข้อเสนอแนะจากการศึกษาในครั้งนี้  คือ สามารถน าแบบจ าลองของเคริกแพตทริคไป
ประยุกต์ใช่ได้กับโรงการที่เก่ียวข้องกับการฝึกอบรมให้ความรู้ในลักษณะเดียวกันได้  รวมถึงควรมีการ
ประเมินผลโครงการในช่วงแรกท้ังขั้นบริบทและปัจจัยน าเข้าและควรมีการเก็บข้อมูลระหว่างท่ีผู้เข้าร่วม
โครงการอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีมีความเหมาะสม  ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไปควรมีการประเมิน
และติดตามผลกับกลุ่มตัวอย่างเด็กและเยาวชนท่ีสามารถควบคุมได้  และใช้แบบจ าลองอ่ืน ๆ มา
ประยุกต์ใช้กับโรงการลักษณะนี้มากยิ่งขึ้น 
 พรรณภา  เรืองกิจ, นิตยา ตากวิริยะนันท์ และจุฬาลักษณ์ โกมลตรี (๒๕๕๔ : ๕๔๓-
๕๔๘) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการใช้สารแอมเฟตามีนของกลุ่มนักเรียนวัยรุ่นจังหวัดปทุมานี : กรณีศึกษา
เปรียบเทียบระหว่างกลุ่มศึกษา และกลุ่มควบคุมแบบไม่จับคู่  อาจอธิบายได้โดยปัจจัยเส่ียงและปัจจัย
ป้องกัน อย่างไรก็ตามการศึกษาความแตกต่างระหว่างปัจจัยเหล่านี้ในกลุ่มนักเรียนท่ีใช้และไม่ใช้สารแอม
เฟตามีนยังมีจ ากัด การศึกษาครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงวิเคราะห์ชนิดเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มศึกษาและ
กลุ่มควบคุมแบบไม่จับคู่  เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของคุณลักษณะส่วนบุคคล  ปัจจัยเส่ียง และ
ปัจจัยป้องกันด้านบุคคล,  ด้านครอบครัว,  ด้านเพื่อน  และด้านชุมบน  ระหว่างนักเรียนวัยรุ่นท่ีใช้และไม่
ใช้สารแอมเฟตามีน กลุ่มตัวอย่างมีอายุ ๑๕ – ๑๙  ปี  ในจังหวัดปทุมธานี  จ านวน ๒๑๐  ราย  แบ่งเป็น
กลุ่มศึกษา ๕๐  ราย  และกลุ่มควบคุม  ๑๖๐  ราย  เครื่องมือท่ีใช้ศึกษาเป็นแบบสอบถามสถิติท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์  คือ  การทอสอบสถิติค่าท่ี  (t-test),  สถิติไคว์แควร์  (X)  และการถดถอยพหุแบบลอจิสติก  
(Multiple   logistic   regression)   
 ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนวัยรุ่นท่ีใช้สารแอมเฟตามีนมีคะแนนปัจจัยเส่ียงในทุกด้านสูงกว่า 
และมีปัจจัยป้องกันในทุกด้านต่ ากว่ากลุ่มท่ีไม่ใช้  (p<.๐๑)  โดยปัจจัยเส่ียงด้านเพื่อนและปัจจัยป้องกัน
ด้านบุคคลมีความแตกต่างกันมากท่ีสุด นอกจากนี้ยังพบว่าผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนมีความสัมพันธ์กับการ
ใช้สารเอเฟตามีนอย่างมีนับส าคัญทางสถิติ  (p =.๐๐)  โดยกลุ่มท่ีใช้สารเอมเฟตามีนมีผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนต่ ากว่ากลุ่มท่ีไม่ใช้  ส าหรับเพศและรายได้ไม่พบว่ามีความสัมพันธ์กับการใช้สารแอมเฟตามีน ผล
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การศึกษานี้ให้ข้อเสนอแนะว่า  การป้องกันหรือแก้ปัญหาการใช้สารแอมเฟตามีนในกลุ่มนักเรียนวัยรุ่น
ควรพิจารณาลดปัจจัยเส่ียงทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยเส่ียงด้านเพื่อน   ตลอดจนเพิ่มปัจจัยป้องกัน
ในทุกด้านเช่นเดียวกัน 
 สุธิดา  โกมลวานิช (๒๕๕๓ : ๑๑๕-๑๑๖) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ลักษณะการปฏิบัติงานเป็น
เครือข่ายในการติดตามการรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานเป็น
เครือข่าย การประสานงานเพื่อการติดตามการรักษา ปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการปฏิบัติงานติดตาม
การรักษา เป็น การศึกษาเชิงพรรณนา โดยกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้ปฏิบัติงานติดตามการรักษา จ านวน ๑๗๑ 
คน โดยใช้แบบสอบถาดมเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล ใช้โปรแกรม SPSS ในการจัดท าข้อมูลสถิติท่ี
ใช้ในการวิเคราะห์ได้แก่ ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบความสัมพันธ์
โดยใช้ค่าไคสแควร์ ก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติ ท่ี ๐.๐๕ ผลการศึกษาโดยสรุป  มีดังนี้ 
 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุตั้งแต่ ๔๑-๕๐ ปี มีประสบการณ์ในการท างาน ๕-
๘ ปี เคยฝึกอบรมหลักสูตรท่ีเก่ียวกับยาเสพติด มีการปฏิบัติงานเป็นเครือข่ายติดตามการรักษาในด้านการ
ก าหนดเป้าหมายการท างานร่วมกันมากท่ีสุด รองลงมาคือ การด าเนินกิจกรรมและเก่ียวกับการติดตามการ
รักษาและประเมินผล และมีการแลกเปล่ียนและถ่ายทอดข้อมูลองค์ ความรู้น้อยท่ีสุด มีการประสานข้อมูล
ข่าวสารและสถิติมากท่ีสุด รองลงมาคือ การประสานเพื่อการวางแผนและก าหนดวิธีการท างาน และมีการ
ประสานโครงการกิจกรรมการติดตามการรักษาน้อยท่ีสุด ปัญหาอุปสรรคในการติดตามการรักษาอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยพบว่า มีปัญหาในระดับนโยบายมากท่ีสุด รองลงมาคือ ระดับบริหารและระดับปฏิบัติ
ตามล าดับ ในส่วนของแนวทางการพัฒนาเครือข่ายติดตามการรักษา มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดย
เห็นว่าควรพัฒนาแผนงานและนโยบายมากท่ีสุด รองลงมาคือ การพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสาร และการ
พัฒนาสมาชิกเครือข่ายและการประสานงานติดตามการรักษา ตามล าดับ ซ่ึงกลุ่มตัวอย่างท่ีมีอายุมากขึ้น 
จะมีการปฏิบัติงานเป็นเครือข่ายติดตามการรักษาน้อยลง ประสบการณ์ท างานติดตามการักษามากขึ้นจะ
มีการประสานงานเป็นเครือข่ายติดตามการรักษามากขึ้น  และการปฏิบัติงานเป็นเครือข่ายติดตามการ
รักษามีความสัมพันธ์กับการประสานงานเป็นเครือข่ายติดตามการรักษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕ 
 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา กระทรวงสาธารณสุขควรผลักดันให้การประชุมเครือข่ายติดตาม
การรักษาเป็นนโยบายระดับชาติ และพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลตามแบบบันทึกรายงานยาเสพติด 
(บสต.)  พรัอมท้ังมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง และผู้ปฏิบัติงานควรมีส่วนร่วมใน
กาปรระชุมเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพื่อให้เกิดการวางแผนการท างานร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการดูแลช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด    
 ไพฑูรย์   อินทร์มณี (๒๕๔๕ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของพหุภาคีท่ีส่งผลต่อ
การเกิดองค์กรชุมชนเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ยาบ้า) ในโรงเรียนมัธยมศึกษา การวิจัย
ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ ๑. บทบาทของพหุภาคีในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ยาบ้า) 
และการเกิดองค์กรชุมชนเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ยาบ้า) ในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัด
สมุทรสาคร  ๒.  ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของพหุภาคี ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา  กับการเกิดองค์กรชุมชนเพื่อการป้องกันและแกไขปัญหายาเสพติด (ยาบ้า) ใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  ๓. บทบาทของพหุภาคีในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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(ยาบ้า) ท่ีส่งผลต่อการเกิดองค์กรชุมชนในโรงเรียนเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ยาบ้า) ใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดสมุทรสาครตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งท่ี เป็นผู้บริหารโรงเรียนผู้ช่วยผู้บริหาร
โรงเรียนฝ่ายปกครอง ครูพยาบาล ครูแนะแนว อาจารย์ท่ีปรึกษา จ านวน ๘๐ คน และนักเรียน จ านวน 
๒๙๖ คน รวม ๓๗๖ คนจาก ๘ โรงเรียน เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามท่ีสร้างตามแนวทางของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด สถิติท่ีใช้ คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน
ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 
 ผลการวิจัยพบว่า  ๑.  บทบาทของพหุภาคีเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(ยาบ้า) ในโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อแยกพิจารณาตามตัวแปร พบว่า อยู่ใน
ระดับมากหกด้าน คือ การกระตุ้น การสนับสนุน การป้องกัน ปราบปราม การให้ค าแนะน าปรึกษา การ
ประสานงาน และการวางแผน ส่วนการแก้ปัญหาอยู่ในประดับปานกลาง ส าหรับการเกิดองค์กรชุมชนเพื่อ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อแยก
พิจารณาเป็นสองกลุ่ม คือ ตัวแปรกลุ่มการวางแผนและกลุ่มการปฏิบัติ พบว่าอยู่ในระดับมากหกด้าน คือ 
การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย การจัดองค์การ การจัดระบบ
บริหาร การจัดทีมงาน ส่วนการประเมินผล สรุปผล อยู่ในระดับปานกลาง  ๒. บทบาทของพหุภาคีกับการ
เกิดองค์กรชุมชนเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ยาบ้า) ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  มี
ความสัมพันธ์ทางบวกในระดับปานกลาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  ๓. บทบาทของพหุภาคีท่ี
ส่งผลต่อการเกิดองค์กรชุมชนเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ยาบ้า) ในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ห้าบทบาท คือ การประสานงาน การป้องกัน ปราบปราม การสนับสนุน การให้ค าแนะน าปรึกษา และการ
กระตุ้นบทบาทของพหุภาคีท่ีส่งผลต่อการเกิดองค์กรชุมชนเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(ยาบ้า) ในโรงเรียนมัธยมศึกษาด้านการวางแผนห้าบทบาท คือ การประสานงาน การป้องกัน ปราบปราม 
การสนับสนุน การให้ค าแนะน าปรึกษา และการกระตุ้น  
 อภิรัฐ  พุ่มกุมาร (๒๕๔๙ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง มิติเสริมสร้างพลังแผ่นดิน : กล
ยุทธ์การบริหารสังคมแนวใหม่ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มีวัตถุประสงค์ เพื่อวิเคราะห์กล
ยุทธ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และเพื่อเสนอแนวทางการบริหารสังคมแนวใหม่ ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ด้วยกลยุทธ์ในมิติการเสริมสร้างพลังแผ่นดิน โดยผู้ศึกษาใช้วิธีการวิจัย
เชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลจากการปฏิบัติจริงภาคสนามซ่ึงจะอาศัยการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกตท้ัง
อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมถึงการเข้าไปเป็นหนึ่งในผู้ถ่ายทอดประสบการณ์ ความรู้ ใน
ลักษณะของส่ือหรือเครื่องมือจากการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีของผู้ศึกษาโดยตรง ตลอดจนการศึกษาข้อมูล
จากเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ด้วยวิธีการวิจัยทางเอกสาร แล้วน าข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้มาตีความหมาย
หาค าอธิบายเพื่อการสังเคราะห์ และน าเสนอโดยการพรรณาและวิเคราะห์ควบคู่กันไป ในเชิงของการเป็น
เหตุเป็นผล 
 ส าหรับโครงการเชิงรุก จ านวน ๘ โครงการ ท่ีน ามาใช้เป็นส่ือกลางเพื่อการวิเคราะห์กลยุทธ์ 
และเสนอแนวทางการบริหารสังคมแนวใหม่ ได้แก่ 
 ๑. โครงการส่งเสริมพุทธศาสนาและจริยาธรรมเชิงรุก เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้เด็กและ
เยาวชนท่ีประพฤติตนไม่ควร และเส่ียงต่อการใช้ยาเสพติด 
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 ๒. โครงการพัฒนาศักยภาพพลังเครือข่ายเด็กและเยาวชนจากสถานศึกษา ภายใต้รั้วสวัสดิ
ภาพเด็ก เยาวชน และสตรี แบบครบวงจร 
 ๓. โครงการปฏิบัติการเชิงรุกเพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา 
ห่างไกลยาเสพติด 
 ๔. โครงการเข้าค่ายคุณธรรมเสริมสร้างจิตส านึกให้นักเรียนในสถานศึกษา 
 ๕. โครงการปฏิบัติการเชิงรุก เพื่อยึดพื้นท่ีและป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในสถาน
บริการ 
 ๖. โครงการปฏิบัติการเชิงรุกเสริมสร้างความรู้ ประสบการณ์ ให้พนักงานโรงแรม เพื่อเป็น
พลังเครือข่ายแนวร่วมป้องกันภัยทางสังคม และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 
 ๗. โครงการยุทธ์ศาสตร์เชิงรุก เพื่อสร้างเครือข่ายพลังชุมชนเข้มแข็งร่วมใจต้านภัยยาเสพติด 
 ๘. โครงการปฏิบัติการเชิงรุกสร้างพลังเครือข่ายทางสังคม เพื่อจัดระเบียบและควบคุมเด็ก
และเยาวชนในสถานท่ีเส่ียงต่อการประพฤติตนไม่สมควร หรือเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
 โดยเป็นโครงการท่ีต้องจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้เก่ียวข้องกับยาเสพติด ด้วยกลยุทธ์ท่ีมี
ความหลากหลาย อาทิเช่น การบรรยาย การละลายพฤติกรรม การแข่งขัน การนันทนาการ โดยมี
วัตถุประสงค์ เพื่อเข้าไปวิเคราะห์ข้อมูลและประเมินผลสัมฤทธ์ิในโครงการ ท่ีเก่ียวข้องกับปรากฏการณ์
ทางสังคมกับสภาพแวดล้อม โดยให้ความส าคัญกับข้อมูลด้านความหมาย และความรู้สึกนึกคิด 
 ผลการศึกษาวิจัย พบว่า กลยุทธ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีผ่านมาโดยส่วน
ใหญ่จะมีลักษณะ ดังนี้ 
 ๑. ภาครัฐมักเป็นฝ่ายส่ังการ โดยไม่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาอย่างแท้จริง คือประชาชนขาดโอกาส และบทบาทท่ีเข้ามีส่วนร่วมเป็นเจ้าของปัญหา 
 ๒. ภาครัฐมองพลังแผ่นดินจากภาคประชาชนไม่ครบทุกภาคส่วน 
 ๓. เจ้าหน้าท่ีรัฐขาดการเตรียมพร้อม ก่อนการส่งเสริมให้ความรู้ด้านยาเสพติด ท าให้ไม่ได้
กลุ่มเป้าหมายตามท่ีต้องการ 
 ๔. ภาคประชาชนมีความหวาดระแวงต่อการท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
 ๕. กลุ่มผู้น าภาคประชาชนไม่เคล่ือนไหวเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาให้แก่สังคม 
 ๖. การด าเนินกลยุทธ์ขาการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
 ๗. การขาดเอกภาพในการด าเนินงาน 
 ส าหรับการเสนอแนวทางการบริหารสังคมแนวใหม่ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ด้วยกลยุทธ์ในมิติการเสริมสร้างพลังแผ่นดิน ซ่ึงจะกลายเป็นมุมมองท่ีจะท าให้เกิดความร่วมมือของทุก
ฝ่ายในสังคม ท้ังภาครัฐ และภาคประชาชน จนเกิดเป็นพลังท่ีเข้มแข็ง และทุกภาคส่วนสามารถใช้ชีวิตอยู่
ได้โดยปราศจากการใช้ยาเสพติด หรือมีทัศนคติท่ีปฏิเสธการเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดได้อย่างส้ินเชิง 
จะมีลักษณะ ดังนี้ 
 ๑. รัฐควรจัดให้มีการด าเนินกลยุทธ์เชิงรุก เพื่อประสานความร่วมมือกับภาคประชาชนให้เข้า
มามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในทุกขั้นตอน กระบวนการ 
 ๒. ภาครัฐต้องมีมุมมองพลังแผ่นดินจากภาคประชาชน ให้ครบทุกภาคส่วนในสังคม 
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 ๓. รัฐต้องส่งเสริมการสร้างสังคมอุดมปัญญาด้วยกระบวนการเรียนรู้  ท้ังในส่วนของ
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และภาคประชาชน 
 ๔. เจ้าหน้าท่ีภาครัฐควรสร้างสัมพันธภาพกับภาคประชาชนเพื่อลดความหวาดระแวง 
 ๕. รัฐต้องมุ่งเน้นการสร้างภาวะผู้น าให้เกิดในทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดการรวมพลังกล้าคิด 
กล้าท า และกล้าตัดสินใจ 
 ๖. รัฐต้องส่งเสริม พัฒนา การด าเนินกลยุทธ์เพื่อการจัดระเบียบทางความคิดควบคู่กับการ
จัดระเบียบทางสังคม 
 ๗. รัฐควรสร้าง และขยายเครือข่ายกลไกการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด จากประชาชนให้ครบ
ทุกภาคส่วน 
 บทสรุป และข้อเสนอแนวทางท่ีได้มาจากผลของการวิจัย ภายใต้กรอบแนวคิดในการศึกษา 
เมื่อได้บูรณาการฐานความรู้ทั้งหมด น ามาจัดระเบียบใหม่เป็นกระบวนการ ผู้ศึกษาได้สร้างสูตรในรูปของ
สมการ เพื่อใช้พิจารณาหากลยุทธ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดรูปแบบใหม่ๆ ให้เกิดพัฒนาการ
ก้าวต่อไปข้างหน้าอย่างพลวัตไม่หยุดนิ่ง เพื่อให้เท่าทันต่อสถานการณ์วิกฤติยาเสพติดในสังคมไทย ภายใต้
กระแสโลกาภิวัตน์ โดยองค์ประกอบส าคัญของมิติการเสริมสร้างพลังแผ่นดิน : กลยุทธ์การบริหารสังคม
แนวใหม่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จะประกอบไปด้วย การจัดการความรู้และการวางแผน
จัดการเชิงกลยุทธ์ (Knowledge Management and Strategic Management) ผนวกเข้ากับ
กระบวนการมีส่วนร่วมและเครือข่ายทางสังคม (Public Participation and Social Network) 
  SA = [ KM + SM ] + [ PP + SN ]  
  SA = Social Administration 
  KM = Knowledge Management 
  SM = Strategic Management 
  PP = Public Participation 
  SN = Social Network 

 ชินภัทร  สารสิน (๒๕๕๗ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อ
การป้องกันและปราบปราบยาเสพติด การศึกษาวิจัยนี้ เป็นการศึกษาเก่ียวกับปัจจัยท่ีมีผลการท างานด้าน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงกับการจัดการปัญหายา
เสพติด โดยเป็นการศึกษาจากผลการปฏิบัติราชการในรอบปีของกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพ
ติด และจากการทบทวนวรรณกรรมและภารกิจของกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ตลอดจน
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องได้ทราบถึงแนวคิดเก่ียวกับการป้องกันปราบปรามยาเสพติด แนวคิดต่างๆ ซ่ึงจาก
การศึกษาพบว่า ในรอบปีงบประมาณ ๒๕๕๗ กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติดมีผลการปฏิบัติท่ี
เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี รวมท้ังตามนโยบายของรัฐบาลและส านักงานต ารวจแห่งชาติใน
การปราบปรามยาเสพติด แต่ก็ยังพบว่าปัจจัยท่ียังเป็นปัญหาท่ีจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ในการป้องกันและปราบปรามขบวนการค้ายา
เสพติดอยู่นั้นคือ การยังคงขาดสนับสนุนเครื่องมือ ยานพาหนะ น้ ามันเช้ือเพลิง เบี้ยเล้ียง ท่ีเพียงพอในการ
ปฏิบัติงาน จนท าให้ขาดการสนับสนุนท่ีดีให้แก่เจ้าหน้าท่ีชุดปฏิบัติ ส่งผลให้การด าเนินงานสืบสวน
ปราบปรามไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร ประการต่อมาคือ การประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใน



 ๕๐ 

การประสานข้อมูลสนับสนุนการปฏิบัติ ยังไม่ดีเท่าท่ีควร รวมไปถึงการแสวงหาความพยายามร่วมมือใน
การเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของยาเสพติดจากประชาชนในชุมชน และประการที่สามคือ การที่เจ้าหน้าท่ี
ต ารวจผู้ปฏิบัติเองขาดการฝึกฝนวิทยากร ความรู้ เทคโนโลยีใหม่ให้แก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้ปฏิบัติอย่าง
สม่ าเสมอ 
 ธนาศักด์ิ ฤทธิเดชไพบูลย์ (๒๕๕๗ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางความร่วมมือใน
การปราบปรามการค้ายาเสพติดกับกลุ่มประเทศอาเซียน มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อศึกษา
แนวนโยบาย และแผนปฏิบัติการรวมท้ังแนวทางความร่วมมือในการปราบปราม การค้ายาเสพติดของ
ประเทศต่างๆ แผนการปฏิบัติงาน ของกลุ่มประเทศอาเซียนและ เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหา
อุปสรรคและ ผลการด าเนินงานด้านการค้ายาเสพติดในเชิงเปรียบเทียบของ ๑๐ ประเทศในกลุ่มอาเซียน 
และ เพื่อก าหนดรูปแบบการพัฒนาความร่วมมือของการปราบปรามการค้ายาเสพติดในกลุ่มประเทศ
อาเซียน ให้สามารถเช่ือมโยงการปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพสูงสุด วิธีด าเนินการวิจัย เป็นกาวิจัยจากเอกสาร 
(Document Research) โดยการรวบรวมจากผลงานวิจัย และบทความทางวิชาการ (document) 
เก่ียวกับนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของกลุ่มประเทศอาเซียน ๑๐ ประเทศ 
 ผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ พบว่าด้านแนวนโยบาย และแผนปฏิบัติการ และสถานการณ์
ในการปราบปรามการค้ายาเสพติดของประเทศต่างๆ แผนการปฏิบัติงาน ของกลุ่มประเทศอาเซียน ยังไม่มี
การประสานงานเป็นหนึ่งเดียว จึงท าให้มีความหลากหลายไม่เป็นไปในแนวเดียวกัน ดังนั้นจึงควร
ก าหนดให้การปราบปรามยาเสพติดเป็นวาระแห่งอาเซียน ส่วนด้านสถานการณ์ และ ผลการด าเนินงาน
ด้านการค้ายาเสพติด ในการปราบปรามยังไม่ค่อยได้ผลเท่าท่ีควร เนื่องจากการประสานความร่วมมือกันยัง
ไม่เต็มท่ี จึงท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคหลายประการ ในด้านการก าหนดรูปแบบการพัฒนาความร่วมมือ
ทางการปราบปรามการค้ายาเสพติดนั้น พบว่าควรมีรูปแบบการจัดตั้งศูนย์ปราบปรามยาเสพติดในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน โดยให้ทุกประเทศในอาเซียน ต้องพัฒนาโครงการปลูกพืชทดแทนการปลูกฝ่ินและการ
ปลูกกัญชาตามแนวชายแดน อีกท้ังการพัฒนารูปแบบทางกฎหมายในการบังคับใช้กฎหมายปราบปรามยา
เสพติดให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันในกลุ่มประเทศอาเซียน และท่ีส าคัญคือจะต้องส่งเสริมความมีส่วนร่วม
ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงชุมชนให้เข้ามามีบทบาทอย่างเต็มท่ีในการปราบปราม
การค้ายาเสพติดให้ได้ผล อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ธีระศักด์ิ กลิ่นพงษา (๒๕๕๓ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการท างานของต ารวจ
ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน กรณีศึกษาเยาวชนในเขตพื้นท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ภายใต้ความรับผิดชอบของต ารวจภูธรภาค ๔  การวิจัยฉบับนี้เป็นการวิจัย
เชิงประยุกต์ ลักษณะวิธีการวิจัยทางสังคมเชิงพรรณนา ท าการเปล่ียนแปลงความหมาย วิเคราะห์ 
ประมวลผล และน าเสนอผลงานวิจัยแบบพรรณนาวิเคราะห์ มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาข้อมูลท่ัวไป 
พฤติกรรม ความคิดเห็น และทัศนคติของเยาวชน น าไปสู่การก าหนดแนวทางการท างานของต ารวจในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีความรับผิดชอบของต ารวจภูธรภาค ๔ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จ านวน ๑๑ จังหวัด ศึกษากลุ่มเป้าหมายมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย
ในสัดส่วน ๑ ต่อ ๑ พบว่า มีสัดส่วนเพศหญิงต่อเพศชายเท่ากับ ๓ ต่อ ๒ ส่วนใหญ่มีช่วงอายุตั้งแต่ ๑๕ ถึง
ไม่เกิน ๑๘ ปี มีวงเงินท่ีได้รับมาโรงเรียนต่อวันตั้งแต่ ๓๐ ถึง ๕๐ บาท และมีภูมิล าเนาในอ าเภอท่ีโรงเรียน
ตั้งอยู่ พฤติกรรมส่วนใหญ่อยู่อาศัยกับพ่อแม่ ขอค าปรึกษาจากพ่อแม่ มีส่วนร่วมเก่ียวกับกิจกรรมต่อต้าน



 ๕๑ 

ยาเสพติด ๑–๒ ครั้ง ในระดับโรงเรียน ส่วนใหญ่ไม่มีประสบการณ์เก่ียวกับการใช้ยาเสพติด ส าหรับกลุ่มท่ี
มีประสบการณ์ส่วนใหญ่นิยมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ไม่บ่อย นานๆ ครั้ง เพื่อนเป็นผู้แนะน า ด้วย
เหตุผลอยากลอง นิยมซ้ือจากร้านค้า เสพด้วยวิธีกัน และใช้หอพัก/บ้านของเพื่อนและตนเองเป็นสถานท่ี
เสพ มีความเห็นต่อยุทธศาสตร์ ๕ รั้วป้องกันในภาพรวมและท้ัง ๕ ระดับอยู่ในระดับดี โดยเยาวชนใน
ระดับช้ันมัธยมต้นและมัธยมปลายมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ส่วนเยาวชนซ่ึงอยู่ในต่างพื้นท่ีจังหวัดมี
ทัศนคติไม่แตกต่างกันในระดับดี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ น าไปสู่การก าหนดแนวทางการ
ท างาน ๗ กิจกรรม ได้แก่ กิจกรรม Just Say “No” เพื่อนช่วยเพื่อน ครอบครัวอบอุ่น ครูต ารวจ ชุมชน
ร่วมใจ แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มเยาวชน และแลกเปล่ียนเรียนรู้ในงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในเรื่องมาตรการเชิงรุกของ
กองทัพไทยในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ในมิติความมั่นคงของประเทศ  ผู้ศึกษาได้ก าหนด
กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษาดังนี้ 
 
แผนภาพท่ี  ๒.๓ กรอบแนวคิด 
 
- บทบาทของอกองทัพไทย
ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามยาเสพติด 

- ภารกิจนโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติ 
 
 
 
 
- น โย บา ยค วา มมั่ น ค ง
แห่งชาติในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 

 

 

 

 

 

- แ น ว ท า ง ป รั บ ป รุ ง
กระบวนการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของ
กองทัพไทย 

- ปัญหา/อุปสรรคในการ
ด าเนินงาน 

- ทฤษฎีระบบ  (System 
Theory ) 
- แนวความคิดเชิงกลยุทธ์ 



 ๕๒ 

สรุป 

 พบว่า ปัจจุบันการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ควรถูกก าหนดให้เป็น “วาระ
แห่งชาติ” และ “วาระแห่งอาเชียน”โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้มี
อิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบ โดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยยึดหลักผู้เสพ คือ ผู้ป่วยท่ีต้อง
ได้รับการรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม พร้อมท้ังมีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ การ
สนับสนุนงบประมาณในการป้องกันและปราบปรามขบวนการค้ายาเสพติด ภาครัฐต้องด าเนินการ
อย่างจริงจังในการป้องกันและปราบปราม ด้วยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับต่างประเทศ 
โดยเฉพาะในภูมิภาคอาเชียนด้วยกัน ในการควบคุมและสกัดก้ันยาเสพติด สารเคมีและสารตั้งต้นใน
การผลิตยาเสพติดท่ีลักลอบเข้าสู่ประเทศ อีกท้ังการพัฒนารูปแบบทางกฎหมายในการบังคับใช้
กฎหมายปราบปรามยาเสพติดให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันในกลุ่มประเทศอาเซียน และท่ีส าคัญคือ
จะต้องส่งเสริมความมีส่วนร่วมของภาครัฐ กองทัพ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงชุมชนให้
เข้ามามีบทบาทอย่างเต็มท่ีในการปราบปรามการค้ายาเสพติดให้ได้ผลอย่างมีประสิทธิภาพ  รวมท้ัง
ด าเนินการป้องกันกลุ่มเส่ียงและประชาชนท่ัวไปไม่ให้เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด  ผู้บริหารโรงเรียน
และครูควรสร้างเครือข่ายกับคณะกรรมการโรงเรียน นักเรียน ต ารวจ แพทย์และชุมชนในการด าเนิน
กิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาบ้า ควรมีนโยบายให้สอดแทรกความรู้เก่ียวกับยาบ้าในการสอน
ของครูทุกวิชา ส่งเสริมให้นักเรียนจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาบ้าตามความถนัดและ
เหมาะสมกับวัยของนักเรียน ให้ค าปรึกษากับนักเรียนท่ีมีปัญหาไม่สบายใจ โรงเรียนควรสุ่มตรวจ
ปัสสาวะนักเรียนท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงและเสพยาบ้าโดยไม่บอกล่วงหน้า  รวมท้ังการจัดโครงการท่ีมี
กิจกรรมถ่ายทอดความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด ด้วยกลยุทธ์ท่ีมีความหลากหลาย ในมิติ “เสริมสร้าง
พลังแผ่นดิน” 



 

บทท่ี ๓ 
บทบาทของกองทัพไทยในการปอ้งกัน ปราบปรามยาเสพติด 

และปัญหาข้อขัดขอ้ง  
 การศึกษาในบทท่ี ๓ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ เพื่อศึกษา
และวิเคราะห์บทบาทกองทัพไทยในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกับนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  การน านโยบายยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติของ
หน่วยงาน ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค โดยมีล าดับของการศึกษา ดังนี้  

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดับชาติ ท่ีก าหนดขึ้นเพื่อเป็นกรอบในการ
ด าเนินการด้านความมั่นคงของภาครัฐในระยะ ๗ ปี โดยได้ประเมินสภาวะแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์ 
สถานการณ์และความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคง น าไปสู่การก าหนดทิศทางหลักในการ
ด าเนินการเพื่อรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของประเทศ ท้ังนี้ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฉบับ
ใหม่ได้ก าหนดล าดับความส าคัญ โดยพิจารณาความเส่ียงและผลกระทบต่อความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลัก
ของชาติ ซ่ึงส่งผลต่อความอยู่รอดปลอดภัยของชาติและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในด้านต่างๆ และ
ภูมิคุ้มกันของชาติในภาพรวมเป็น“เกณฑ์ส าคัญ” โดยก าหนดความส าคัญเป็นสองส่วน คือ ส่วนท่ี ๑ 
นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็น แก่นหลักของชาติ และส่วนท่ี ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ
ท่ัวไป ซ่ึงก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด ดังนี้  (ส านักสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.), 
๒๕๕๘. : ๑) 
 ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงภายในประเทศ 
 ปัญหายาเสพติด  ปัจจุบันสถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่ม
ขึ้นมาโดยต่อเนื่อง โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของเยาวชนซ่ึงเป็นกลุ่มเส่ียงท่ี
ส าคัญ ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังปัญหาอ่ืน ๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหาการท าลายศักยภาพของประชากร และปัญหาการขยายตัวขององค์กรอาชญากรรม นอกจากนี้ 
ประเทศไทยต้องเผชิญกับการลักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้านโดยเป็นประเทศทางผ่าน
และประเทศปลายทาง ในขณะท่ีการลักลอบขนยาเสพติดและแหล่งพักยาเสพติดอยู่บริเวณพื้นท่ี
ชายแดนฝ่ังไทยและประเทศเพื่อนบ้าน โดยพื้นท่ีชายแดนภาคเหนือเป็นพื้นท่ีส าคัญ รองลงมา คือ 
พื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ กลุ่มนักค้าจากนอกภูมิภาคเข้ามามีบทบาทส าคัญ
ในการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ ในการล าเลียงยาเสพติดจากหลายแหล่งผลิตท้ังในและนอก
ภูมิภาค ซ่ึงการจับกุมกระท าได้ยากขึ้นเนื่องจาก ลักษณะเฉพาะตัวของการจัดองค์กรและรูปแบบและ
วิธีการค้ายาเสพติดท่ีปรับเปล่ียนอยู่เสมอ (ส านักสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.), ๒๕๕๘. : ๕) 
  
 



 ๕๔ 

 นโยบายท่ี ๘ เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน 
 ปกป้องความมั่นคงของชาติจากภัยยาเสพติด โดยให้ความส าคัญกับการลดอุปสงค์ 
หรือ ความต้องการใช้ยาเสพติด และการลดปริมาณยาเสพติด การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชนโดย 
เฉพาะเด็กและเยาวชน และส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาของภาคประชาชนและชุมชน
การเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดก้ัน และปราบปรามการค้ายาเสพติดจากต่างประเทศ รวมท้ังการ
ประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ภายใต้กรอบประชาคมอาเซียนและสหประชาชาติ ท้ังใน
ระดับทวิภาคี และพหุภาคีในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ส านักสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
(สมช.), ๒๕๕๘. : ๑๖)  
 ได้ระบุ “การปกป้องความมั่นคงของชาติจากภัยยาเสพติด โดยมีเนื้อหา แนวทาง
ด าเนินการภายใต้นโยบาย คือ ใหความส าคัญกับการลดอุปสงค หรือความตองการใชยาเสพติด และ
การลดปริมาณยาเสพติด การสรางภูมิคุมกันใหกับ ประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน  และสงเสริม
บทบาทการมีสวนรวมแกไขปัญหาของภาคประชาชนและชุมชน การเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดก้ัน 
และปราบปรามการคายาเสพติดจากตางประเทศ  รวมท้ังการประสานความรวมมือกับประเทศเพื่อ
นบาน ภายใตกรอบประชาคมอาเซียนและสหประชาชาติ  ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีในการปอง
กันและ แกไขปัญหายาเสพติด” และมอบหมายให้ กห.(กองทัพไทย) เป็นหน่วยร่วม/องค์กรเครือข่าย 
รับผิดชอบ 
(ส านักสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.), ๒๕๕๘. : ๓๖)  

แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ 
(ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพไทย (ศอ.ปส.ทท.), ๒๕๕๙ : ๔๒) 

 ๑.แนวคิดและทิศทาง  
 ๑.๑  แนวคิดหลัก 
 ๑.๑.๑ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People Center) เพื่อตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน และก่อให้เกิดผลกระทบในทางท่ีดีต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 ๑.๑.๒ แก้ปัญหาในเชิงพื้นท่ี (Area Based Approach) โดยก าหนด
เป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 ๑.๑ .๓  ใ ห้ค วามส า คัญ กับกา รมี ส่ วน ร่ วมของ ทุกภาคี ท่ี เ ก่ี ยวข้ อ ง 
(Participation Oriented) ในกระบวนการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ 
และร่วมประเมินผล 
 ๑.๑.๔ แก้ปัญหาแบบองค์รวม (Holistic Approach) ด้วยการแก้ปัญหาอย่าง
เป็นระบบ ครบวงจร 
 ๑.๑.๕ สร้างความสมดุลย์ของยุทธศาสตร์ (Balance Approach) ท้ังด้านการ
ลดอุปสงค์ยาเสพติด (Demand reduction strategy) และการลดอุปทานยาเสพติด (Supply 
Reduction Strategy) 
 ๑.๑.๖ เน้นผลสัมฤทธ์ิเชิงคุณภาพ (Result Based Management) โดย
ก าหนดมาตรฐานและ ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 



 ๕๕ 

  ๑.๒  ทิศทาง 
  ๑.๒.๑ ควบคุมความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดเพื่อสร้างความ
ปลอดภัยให้กับสังคม โดยมุ่งลดอัตราเส่ียงต่อยาเสพติดของกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
ลดผู้เสพรายใหม่ผู้กระท าความผิดรายใหม่ 
  ๑.๒.๒ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจาก
ทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิดพลังแผ่นดิน ความเข้มแข็ง และความยั่งยืนในระยะยาว 
 ๒. วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย  
 ๒.๑  วิสัยทัศน์ 
 สังคมไทยเข้มแข็งและรอดพ้นภัยจากยาเสพติดด้วยภูมิคุ้มกันและมาตรการ
ลดผู้ค้าและผู้เสพและความร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติดบรรลุผลตามพันธกรณีและวิสัยทัศน์
อาเซียนภายในปี๒๕๖๒ 
 ๒.๒  พันธกิจ 
  ๒.๒.๑ มุ่งเสริมสร้างพลังทุกภาคส่วนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ให้สังคมไทยปลอดภัยจากยาเสพติด 
  ๒.๒.๒ มุ่งส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือกับอาเซียนในการควบคุมและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
 ๒.๓  เป้าประสงค์ 
  ๒.๓.๑ เด็กและเยาวชนมีภูมิคุ้มกันยาเสพติดทุกคน 
  ๒.๓.๒ หมู่บ้าน/ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการมีความเข้มแข็งในการ
ป้องกันยาเสพติด 
  ๒.๓.๓ เด็ก เยาวชน ประชาชน ชุมชน ไม่เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดและ
ร่วมเป็นพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 
  ๒.๓.๔ ท าลายเครือข่ายการค้าและองค์กรอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพ
ติด ลดพื้นท่ีปลูกพืชเสพติด และท าลายแหล่งผลิต 
  ๒.๓.๕ ผู้เสพผู้ติดได้รับการบ าบัดรักษาฟื้นฟูสมรรถภาพอย่างมีมาตรฐาน 
  ๒.๓.๖ ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดของอาเซียน 
 ๒.๔  วัตถุประสงค์ 
  ๒.๔.๑ เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.
๒๕๕๘ – ๒๕๖๒เป็นแผนช้ีน าในการด าเนินงานควบคุมปัญหายาเสพติดและลดระดับความรุนแรงของ
สถานการณ์ยาเสพติดระยะ ๕ ปี 
  ๒.๔.๒ เพื่อบูรณาการนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และแผนยุทธศาสตร์ที่
เก่ียวข้องมุ่งไปสู่การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเข้มแข็งและยั่งยืนในระยะยาว 
  ๒.๔.๓ เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ ประสานการปฏิบัติ จัดสรร
ทรัพยากร และติดตาม ประเมินผลส าหรับทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการแปลงแผนการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 



 ๕๖ 

 ๒.๕  จุดเน้นยุทธศาสตร์ 
 เน้นความส าคัญของการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคีท่ีเก่ียวข้องเพื่อ
บูรณาการไปสู่การ 
  ๒.๕.๑ เสริมสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนมิให้
เป็นผู้เสพรายใหม่ 
  ๒.๕.๒ เสริมสร้างมาตรฐานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาในกลุ่มเป้าหมาย
ต่าง ๆ 
  ๒.๕.๓ เสริมสร้างความร่วมมือด้านการสกัดก้ันยาเสพติด สารตั้งต้น และ
เคมีภัณฑ์ตามแนวชายแดน  
  ๒.๕.๔ พัฒนาและส่งเสริมความร่วมมือเพื่อให้เกิดแนวปฏิบัติร่วมกันใน
กระบวนการยุติธรรมของกลุ่มประเทศอาเซียน  
  ๒.๕.๕ พัฒนาขีดความสามารถ (เครื่องมือ เทคโนโลยี บุคลากร) ท้ังด้านการ
ปราบปราม การป้องกัน การตรวจพิสูจน์ และการบ าบัดรักษา 
  ๒.๕.๖ พัฒนาความเช่ือมโยงข้อมูลเพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
 ๒.๖  ตัวชี้วัด  
  ๒.๖.๑ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนสูงขึ้น ท้ังนี้ โดยวัด
จากคดีท่ีเกิดกับชีวิต ร่างกายและเพศ คดีเก่ียวกับทรัพย์ และคดียาเสพติด มีจ านวนลดลงเมื่อเทียบ
กับปีท่ีผ่านมา 
  ๒.๖.๒ สามารถควบคุมและลดปัญหายาเสพติดได้มากกว่าปีท่ีผ่านมา 
  ๒.๖.๓ ระดับความพึงพอใจและความเช่ือมั่นของประชาชนต่อการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ของรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในภาพรวมสูงขึ้นเมื่อเทียบกับปีท่ีผ่านมา 
 ๓.  ยุทธศาสตร์ 
 ๓.๑  ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
  วัตถุประสงค์เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้กับทุกกลุ่มท่ีมีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
ป้องกันครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และสังคมให้ปลอดภัยจากยาเสพติด 
รวมท้ังสร้างพลัง ความเข้มแข็ง และ ความยั่งยืนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
  ๓.๑.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ สร้างภูมิคุ้มกันให้เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาต่อ
การรองรับสภาพปัญหายาเสพติดในสังคม 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันให้เด็กและเยาวชนนอก
สถานศึกษา 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันในผู้ใหญ่และวัยแรงงาน 
  ๓.๑.๒  เป้าหมายยุทธศาสตร์  
  ๓.๑.๒.๑ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเป้าหมายกลุ่มต่าง 
ๆโดยแบ่งกลุ่มเป้าหมายตามลักษณะทางกาย จิต และบริบททางสังคมออกเป็น ๔ ช่วงวัยวัย  
 



 ๕๗ 

ตารางท่ี ๓ - ๑ ช่วงอายุกลุ่มเป้าหมาย 
 

วัย (ช่วงอายุ) จ านวน (คน) 
ปฐมวัย (๐ - ๖ ปี) ๖ ล้านคน 
วัยเด็ก (๗ -๑๒ ปี) ๔.๘ ล้านคน 

วัยรุ่น (๑๓ - ๑๙ ป)ี ๖.๕ ล้านคน 
วัยผู้ใหญ่ (๒๐ - ๒๕ ปี) ๕.๕ ล้านคน 

ท่ีมา : ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพไทย, ๒๕๕๙ : ๔๘ 

  ๓.๑.๒.๒ กลุ่มเส่ียงต่อการเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด ครอบครัวท่ี
มีบุคคลในครอบครัวเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
  ๓.๑.๒.๓ สร้างการมีส่วนร่วมของครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และ
สถานประกอบการในการ ป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
 ๓.๑.๓  กลยุทธ์ 
  ๓.๑.๓.๑ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มปฐมวัยและวัย
เด็กด้วยกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม (Socialization) สร้างความภาคภูมิใจของตนเอง (Self 
Esteem)สติปัญญา (Intelligence) และความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Quotient) 
  ๓.๑.๓.๒ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่นด้วย
กระบวนการพัฒนาอัตลักษณ์ (Identity) และสร้างจริยธรรม (Moral Development) 
  ๓.๑.๓.๓ สร้างความเข้มแข็งทางจิตใจ (Resilience) เพื่อเป็น
ภูมิคุ้มกันให้คนวัยผู้ใหญ่สามารถอยู่ท่ามกลางยาเสพติดได้โดยไม่หันไปใช้ยาเสพติดเป็นทางออกเมื่อ
ต้องเผชิญกับปัญหา 
  ๓.๑.๓.๔ สร้างสังคมรอบตัวเข้มแข็งให้กับหน่วยงานท่ีมีส่วนสัมพันธ์
โดยตรงกับเป้าหมายคือ ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน สถานประกอบการ 
  ๓.๑.๔  แนวทาง 
   ๓.๑.๔.๑  แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้เด็ก
และเยาวชนในสถานศึกษา 
    ๓.๑.๔.๑.๑ บูรณาการกลไกการสร้างภูมิคุ้มกันท้ังระดับ
อ านวยการ ปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมของ ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น 
    ๓.๑.๔.๑.๒ คัดกรองกลุ่มเป้าหมายตามระดับพฤติกรรม
เส่ียงเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายแต่ละระดับ 
    ๓.๑.๔.๑.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนส่ือ ข้อมูล องค์ความรู้ 
และการพัฒนาแก่บุคลากรและกลุ่มเป้าหมาย  ฯลฯ 
    ๓.๑.๔.๑.๔ ส่งเสริม สนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วม
ในการท ากิจกรรมป้องกันฯ 



 ๕๘ 

    ๓.๑.๔.๑.๕ ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้และพัฒนา
วิชาการ 
   ๓.๑.๔.๒  แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้เด็ก
และเยาวชนนอกสถานศึกษา 
   ๓.๑.๔.๒.๑ บูรณาการกลไกการสร้างภูมิคุ้มกันท้ังระดับ
อ านวยการ ปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมของ ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น 
   ๓.๑.๔.๒.๒) คัดกรองกลุ่มเป้าหมายตามระดับพฤติกรรม
เส่ียงเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายแต่ละระดับ 
   ๓.๑.๔.๒.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนส่ือ ข้อมูล องค์ความรู้ 
และการพัฒนาแก่บุคลากรและกลุ่มเป้าหมาย  ฯลฯ 
   ๓.๑.๔.๒.๔ ส่งเสริม สนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วมใน
การท ากิจกรรมป้องกันยาเสพติด 
   ๓.๑.๔.๒.๕ ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้และพัฒนา
วิชาการ 
  ๓.๑.๔.๓  แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่ม
ผู้ใหญ่และวัยแรงงาน 
   ๓.๑.๔.๓.๑ บูรณาการกลไกการสร้างภูมิคุ้มกันท้ังระดับ
อ านวยการ ปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมของ ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น 
   ๓.๑.๔.๓.๒ ส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพ
ติดให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายในกลุ่ม แรงงานในระบบ นอกระบบ และแรงงานข้ามชาติ 
   ๓.๑.๔.๓.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนส่ือ ข้อมูล องค์ความรู้ 
และการพัฒนาแก่บุคลากรและกลุ่มเป้าหมาย ฯลฯ 
   ๓.๑.๔.๓.๔ ส่งเสริม สนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วมใน
การท ากิจกรรมป้องกันยาเสพติด 
   ๓.๑.๔.๓.๕ ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้และพัฒนา
วิชาการ 
  ๓.๑.๔.๔  แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่ม
เส่ียง ครอบครัวเส่ียง 
    ๓.๑.๔.๔.๑ เผยแพร่ส่ือท่ีมีคุณภาพให้เข้าถึงชุมชนอย่าง
กว้างขวางเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเส่ียง ครอบครัวเส่ียง และประชาชนท่ัวไป 
    ๓.๑.๔.๔.๒ สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันให้ความ
คุ้มครองหรือช่วยเหลือแก่ครอบครัวท่ีมีปัญหา หรือก าลังมีปัญหา 
    ๓.๑.๔.๔ .๓ สร้ า งระบบเฝ้าระวัง เตือนภัยส าหรับ
ครอบครัวและเด็กกลุ่มเส่ียงโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมสร้างระบบเครือข่ายครอบครัว 
    ๓.๑.๔.๔.๔ สร้างทักษะการด าเนินชีวิตท่ีอยู่ในภาวะความ
เส่ียงต่างๆ โดยไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด 



 ๕๙ 

  ๓.๑.๔.๕  แนวทางการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อการป้องกันยาเสพ
ติด 
    ๓.๑.๔.๕.๑  สร้างการมีส่วนร่วมของภาคีท่ีเก่ียวข้องเพื่อ
การรณรงค์ 
     ๓.๑.๔.๕.๑.๑ เสริมสร้างภาคีด้านการผลิต
ส่ือและเผยแพร่ส่ือส าหรับกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ได้แก่ ปฐมวัย  วัยเด็ก วัยรุ่น และวัยผู้ใหญ่ตอนต้น 
เพื่อด าเนินการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางท่ีเหมาะสมท้ัง Air WAR และ Ground War 
    ๓.๑.๔.๕.๑.๒ สนับสนุนภาคีด้านส่ือในการ
ผลิตส่ือสร้างสรรค์เพื่อรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดส าหรับทุกกลุ่มเป้าหมาย 
   ๓.๑.๔.๕.๑.๓ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
กลุ่มเป้าหมายในการรณรงค์ โดยส่งเสริมสนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมาย เช่น เด็กปฐมวัย เด็ก วัยรุ่น 
องค์กรเยาวชน ชมรมผู้ใช้แรงงาน ฯลฯ ร่วมเป็นส่ือบุคคล และขับเคล่ือนการรณรงค์ทุกรูปแบบ 
   ๓.๑.๔.๕.๒  พัฒนากลไกการท างานรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
  ๓.๑.๔.๕.๒.๑ พัฒนาชุดปฎิบัติการรณรงค์
เคล่ือนท่ี (Mobile Team) เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดเชิงรุกในแต่ละพื้นท่ี (Ground War) 
  ๓.๑.๔.๕.๒.๒ เช่ือมโยงการด าเนินงานกับ
เครือข่ายรณรงค์ภาคประชาชนในประเด็นใกล้เคียง ได้แก่ เครือข่ายรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ เครือข่าย
รณรงค์งดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อขยายขอบข่ายกลไกการท างานรณรงค์ 
   ๓.๑.๔.๕.๓  พัฒนาองค์ความรู้เพื่อส่งเสรมิการด าเนินงาน
รณรงค์สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด 
  ๓.๑.๔.๕.๓.๑ สนับสนุนการศึกษาวิจัย
เก่ียวกับค่านิยม/วิธีคิด/แบบแผนพฤติกรรมผิดๆของกลุ่มเป้าหมายท่ีน าไปสู่ปัญหายาเสพติด  เพื่อ
น ามาใช้วางกลยุทธ์การรณรงค์สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในกลุ่มเป้าหมายระดับต่าง ๆ 
  ๓.๑.๔.๕ .๓.๒ ส่ง เสริมการศึกษา วิจั ย
ประเมินผลการเปล่ียนแปลงอันเกิดจากการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
  ๓.๑.๔.๕.๓.๓ สนับสนุนข้อมูล เนื้อหา องค์
ความรู้ ส่ือ แก่ภาคีทุกภาคส่วน และพัฒนาบุคลากรด้านรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันยาเสพติด 
   ๓.๑.๔.๕.๔  ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการส่ือสาร
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
   ๓.๑.๔.๕.๔.๑ รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อ
ปรับเปล่ียนค่านิยม/แบบแผนพฤติกรรมท้ัง Air War และ  Ground War ในประเด็นส าคัญ เช่น - รัก
ครอบครัว/เล้ียงลูกให้ปลอดยา (กลุ่มพ่อแม่ปฐมวัย) 
   ๓.๑.๔.๕.๔.๒ พลังเด็ก ปฏิเสธยาเสพติด 
(ปฐมวัย และวัยเด็ก) 
   ๓.๑.๔.๕.๔.๓ จิตอาสา สร้างสังคมปลอดภัย 
ชุมชนอุ่นใจ (วัยรุ่น ผู้ใหญ่ตอนต้น) 



 ๖๐ 

   ๓.๑.๔.๕.๔.๔ ตรวจสอบและด าเนินงานต่อ
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับยาเสพติดท่ีเอ้ือหรือสนับสนุนให้เกิดการแพร่ระบาดยาเสพติดทาง
ช่องทางเผยแพร่ต่างๆ ได้แก่ ทีวีดิจิตอล  Social Media 
   ๓.๑.๔.๕.๕  ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคลท่ีเป็นตัวแบบท่ีดี 
เป็นสัญญลักษณ์ เป็นบุคคลในอุดมคติได้มี บทบาทท่ีส าคัญในการรณรงค์เพื่อการป้องกันยาเสพติด 
   ๓.๑.๔.๕.๖  รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้เห็นถึงผลกระทบ
เชิงลบส าหรับผู้ท่ีเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
 ๓.๑.๕  ตัวชี้วัด 
  ๓.๑.๕.๑ สัดส่วนการเสพยาเสพติดของเด็กและเยาวชนรายใหม่ลดลงเมื่อ
เทียบกับปีท่ีผ่านมา 
 ๓.๑.๕.๒ ร้อยละของเด็กและเยาวชนท่ีรับรู้และเข้าใจการรณรงค์
ป้องกันยาเสพติดเมื่อเทียบกับ ปีท่ีผ่านมา  
 ๓.๑.๖  หน่วยงานรับผิดชอบ  
 ๓.๑.๖.๑ หน่วยงานหลัก 
 กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษา ธิการ 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 
 กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส. กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน 
 กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการ
ปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
 ส านักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ์) กระทรวงสาธารณสุข 
(กรมสุขภาพจิต) 
 ๓.๑.๖.๒ หน่วยงานสนับสนุน 
 กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก 
กองทัพเรือ กองทัพอากาศ) 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กรม
กิจการเด็กและเยาวชน กรมพัฒนาสังคม และสวัสดิการ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน) 
 กระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน กรมการ จัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) 
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 ส านักนายกรัฐมนตรี (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร) 
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 กระทรวงวัฒนธรรม (ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม สถาบัน
บัณฑิตพัฒนศิลป์) 
 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (สถาบันการพลศึกษา) 
 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 กรุงเทพมหานคร 
 องค์กรเอกชนและเอกชนผู้ผลิตส่ือและเผยแพร่ส่ือ 
 เครือข่ายรณรงค์ภาคประชาชนในประเด็นใกล้เคียง ได้แก่ เครือข่าย
รณรงค์ไม่สูบบุหรี่ เครือข่ายรณรงค์งดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 ส่ือสารมวลชน 
 ๓.๒  ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 
 วัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาการเสพและการติดยาเสพติดโดยยึดผู้ป่วยเป็น
ศูนย์กลางเพื่อลดอุปสงค์ด้านยาเสพติดในระยะยาว 
 ๓.๒.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ผู้เสพผู้ติดเข้าถึงบริการด้านการบ าบัดฟื้นฟู
สมรรถภาพที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพได้รับ
การติดตามดูแล ช่วยเหลืออย่างมีคุณภาพและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นเพื่อป้องกันการเสพติดซ้ า 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ครอบครัว ชุมชน สังคมยอมรับและให้โอกาสผู้เสพ
ผู้ติด และมีส่วนร่วม ในการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ และติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด   
(Community-Based Recovery Model) 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔ บริหารจัดการอย่างบูรณาการทุกภาคส่วนท่ีมี
ประสิทธิภาพ เอ้ืออ านวย ต่อการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพโดยยึดผู้เสพผู้ติดเป็นศูนย์กลาง 
 ๓.๒.๒  เป้าหมายยุทธศาสตร์  
  ๓.๒.๒.๑ พัฒนารูปแบบการเข้าถึงบริการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพท่ี
เป็นมิตร  เข้าถึงง่าย และผู้เสพผู้ติดเข้าสู่บริการเพิ่มขึ้น 
  ๓.๒.๒.๒ ปรับปรุงกระบวนการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพให้มีคุณภาพ
ท้ังในส่วนของการคัดกรอง บ าบัด ฟื้นฟูสมรรถภาพ และติดตามผู้ผ่านการบ าบัดรักษาฟื้นฟู
สมรรถภาพ 
  ๓.๒.๒.๓ ปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการพัฒนากระบวนการ
บ าบัดรักษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๒.๒.๓ ปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการพัฒนากระบวนการ
บ าบัดรักษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๒.๒.๔ พัฒนากระบวนการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด
ฟื้นฟูสมรรถภาพตามสภาพปัญหา ความต้องการ เพื่อป้องกันการเสพติดซ้ า 
  ๓.๒.๒.๕ ส่งเสริม สนับสนุน ให้ครอบครัว ชุมชน มีศักยภาพใน
กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ และดูแลช่วยเหลือผู้เสพผู้ติด 
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  ๓.๒.๒.๖ มีอัตราก าลังผู้ปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมกับสภาพปัญหา 
  ๓.๒.๒.๗ มีมาตรฐานของสถานบริการและบุคลากรท่ีให้การบ าบัด
ฟื้นฟูสมรรถภาพ  รวมถึงพัฒนาระบบการนิเทศ ก ากับ ติดตามมาตรฐานผู้ให้บริการด้านการบ าบัด 
การบริหารจัดการ ให้เอ้ืออ านวยต่อการ ด าเนินงานด้านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ 
  ๓.๒.๒.๘ พัฒนาระบบข้อมูลผู้เสพผู้ติดยาเสพติด  และการรายงาน
ผลการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ ท่ีถูกต้อง แม่นย า เข้าถึงง่าย  มีระบบความปลอดภัยของข้อมูล และ
เคารพสิทธิของผู้ป่วย 
  ๓.๒.๒.๙ บูรณาการระบบงบประมาณแบบองค์รวม ให้เกิดความ
คล่องตัวเหมาะสม และตรวจสอบได้ สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายยุทธศาสตร์ 
 ๓.๒.๓  กลยุทธ์ 
  ๓.๒.๓.๑ พัฒนาการบริการด้านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพท่ีเข้าถึง
ง่าย มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ด้วยบริการที่เป็นมิตร 
  ๓.๒.๓.๒ พัฒนากระบวนการในการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ 
  ๓.๒.๓.๓ พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ครอบครัวและ
สังคมในการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ 
  ๓.๒.๓.๔ บริหารจัดการแบบบูรณาการรอบด้าน 
 ๓.๒.๔  แนวทาง  
   ๓.๒.๔.๑  แนวทางการให้ผู้เสพผู้ติดเข้าถึงบริการด้านการบ าบัด
ฟื้นฟูสมรรถภาพท่ีมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 
     ๓.๒.๔.๑.๑ เพิ่มและพัฒนาขีดความสามารถของศูนย์คัด
กรองผู้เสพผู้ติดในการประเมินคัดกรอง การวางแผนให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนการส่งต่อเข้าสู่ระบบ
การบ าบัดฟื้นฟูอย่างมีคุณภาพ และครอบคลุมทุกพื้นท่ี  ภายใต้การบริการที่เป็นมิตร 
    ๓.๒.๔.๑.๒  ด าเนินการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ท้ังในวง
กว้างและในระดับพื้นท่ี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
   ๓.๒.๔.๑.๒.๑ สร้างเจตคติในการยอมรับว่า
ผู้เสพคือผู้ป่วย และการเสพติดเป็นโรคเรื้อรังเพื่อให้ครอบครัว ชุมชน สังคมมีความเข้าใจท่ีถูกต้อง
เก่ียวกับโรคสมองติดยา และมีเจตคติในการยอมรับผู้เสพผู้ติด รวมถึงให้โอกาสในการกลับสู่สังคม 
และร่วมเป็นพลังในการดูแลและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
   ๓.๒.๔.๑.๒.๒ ด าเนินการให้ข้อมูลความรู้
เก่ียวกับแนวทางการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพสถานท่ีให้บริการด้านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ และให้
ความช่วยเหลือผู้ท่ีผ่านการบ าบัดรักษา 
  ** โดยด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
และสร้างเจตคติ  ผ่านส่ือมวลชนช่องทางสาย ด่วนโทรศัพท์ รวมถึงส่ือบุคคลในพื้นท่ี เช่น ต ารวจ
ชุมชนสัมพันธ์ อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.)  อาสาสมัครคุมประพฤติ (อสค.) ผู้น าชุมชน  
ฯลฯ 



 ๖๓ 

  ๓.๒.๔.๑.๒.๓ พัฒนาคุณภาพการให้บริการ
ของสถานบริการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพท้ังในส่วนของภาครัฐ (ท่ีไม่ใช่หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข)  ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และชุมชน โดยการก าหนดมาตรฐานของการให้บริการ 
จ านวนของสถานบริการ/บุคลากรท่ีเป็นไปอย่างเพียงพอและเหมาะสม ให้การสนับสนุนการ
ด าเนินงาน ตลอดจนการพัฒนาระบบและแนวทางการบ าบัดรักษาฟื้นฟูสมรรถภาพในระบบบังคับ
บ าบัด  ระบบต้องโทษ  และระบบสมัครใจในรูปแบบค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม วัดเป็นศูนย์
สงเคราะห์ ฯลฯ เพื่อให้การบริการเป็นไปอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐาน ภายใต้การบริการที่เป็นมิตร 
  ๓.๒.๔.๑.๒.๔ พัฒนาระบบบริการบัดรักษา
ยาเสพติด (Service Plan) สุขภาพจิตและยาเสพติด โดยการบูรณาการระบบบริการบ าบัดรักษาฟื้นฟู
สมรรถภาพ (Service Plan) ร่วมกับระบบอ่ืน ๆ ตลอดจนน าระบบ ดงักล่าวไปทดลองใช้ในเครือข่าย
บริการสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข (๑๒ เขต + ๑) และขยายไปในพื้นท่ีตา่ง ๆ ให้ครอบคลุม
ต่อไป 
  ๓.๒.๔.๑.๒.๕  บูรณาการระบบการดูแลผู้มี
ปัญหายาเสพติด  โดยจัดให้มีการเช่ือมต่อระบบการบ าบัดรักษาภายใต้การสนับสนุนแบบรอบด้านท้ัง
ในส่วนของกิจกรรมหลักและกิจกรรมสนับสนุนเช่น การฝึกอาชีพ และการจัดหางานให้กับผู้ผ่านการ
บ าบัดฯ ตลอดจนการเพิ่มช่องทางของการให้บริการให้ชัดเจนและครอบคลุมยิ่งขึ้น 
  ๓.๒.๔.๑.๒.๖  ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ
ปฏิบัติให้เอ้ืออ านวยต่อการเข้าถึงบริการด้านการบ าบัดโดยการ 
  ๓.๒.๔.๑.๒.๖.๑ ปรับปรุง
กฎหมายให้มีมาตรการทางเลือกอ่ืนๆ เพื่อจูงใจผู้เสพผู้ติดยาเสพติดให้เข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟื้นฟู
สมรรถภาพแบบสมัครใจ 
  ๓.๒.๔.๑.๒.๖.๒ ปรับปรุง
กฎหมายหรืออนุบัญญัติเพื่อให้เกิดความเช่ือมต่อระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
  ๓.๒.๔.๑.๒.๖.๓ จัดหาระบบ
สวัสดิการ เช่น ระบบประกันสุขภาพ  ระบบประกันสังคม  ในการให้การสนับสนุนค่าใช้จ่ายส าหรับผู้
เสพผู้ติดท่ีประสงค์จะเข้ารับการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพในระบบสมัครใจ 
  ๓.๒.๔.๑.๒.๗  ก ากับติดตามการด าเนินงาน
ให้เป็นไปตามมาตรฐาน แนวทางท่ีก าหนดไว้ 
  ๓.๒.๔.๑.๒.๘  พัฒนาศักยภาพบุคลากรใน
การเข้าถึงผู้ใช้ยา รวมถึงผู้ปฏิบัติงานในการด าเนินงานเพื่อลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด (Harm 
Reduction) 
  ๓.๒.๔.๒  แนวทา งกา ร ให้ ผู้ ผ่า นกา รบ า บั ดรั กษา และฟื้ นฟู
สมรรถภาพได้รับการติดตามดูแล ช่วยเหลืออย่างมีคุณภาพและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นเพื่อป้องกันการ
เสพติดซ้ า 
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   ๓.๒.๔.๒.๑  ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทางในการติดตาม 
ดูแล ช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดรักษา ท่ีสอดคล้องกับสภาพปัญหาการเสพติด รวมถึงก าหนดตัวช้ีวัด
เชิงคุณภาพในการปฏิบัติงาน  
   ๓.๒.๔.๒.๒  จัดตั้งทีมติดตาม ดูแล ช่วยเหลือผู้ผ่านการ
บ าบัดรักษาในระดับพื้นท่ี โดยการประกอบก าลังจากทีมสหวิชาชีพของทุกภาคส่วนตามความ
เหมาะสมของบริบทในพื้นท่ี 
   ๓.๒.๔.๒.๓  พัฒนาศักยภาพของทีมติดตาม ดูแล ช่วย
เหลือฯ ให้สามารถดูแล ช่วยเหลือได้ตามแนวทางมาตรฐานท่ีก าหนดไว้  โดยเน้นการสร้าง
สัมพันธภาพที่ดีระหว่างทีมติดตามดูแล ฯ กับผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ 
   ๓.๒.๔.๒.๔  พัฒนาคุณภาพชี วิต  ต ลอดจน ให้กา ร
สนับสนุนในการกลับสู่สังคมของผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพตามความต้ องการและความ
เหมาะสม 
   ๓.๒.๔.๒.๕  เผยแพร่แนวคิดให้ ผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟู
สมรรถภาพ ครอบครัว และชุมชนได้เข้า ใจ ว่า  การติดตามเป็นการสนับสนุน ช่วยเหลือ 
ประคับประคองผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพให้สามารถด าเนินชีวิต ได้อย่างปกติสุขและไม่กลับไป
เก่ียวข้องกับยาเสพติดอีก 
   ๓.๒.๔.๒.๖  พัฒนารูปแบบการติดตามผู้ผ่านการบ าบัด
ฟื้นฟูสมรรถภาพที่เน้นการสร้างสัมพันธภาพที่ดี  โดยการน าแนวคิด ระบบการจัดการรายกรณี (Case 
Management) ท่ีมอบหมายให้มีทีมสหสาขาวิชาชีพ  ท าหน้าท่ีในการบูรณาการความช่วยเหลืออย่าง
รอบด้าน โดยการประเมินภาวะสุขภาพของผู้เข้ารับการบ าบัดรักษา และวางแนวทางการดูแล 
ตลอดจนติดตามผลลัพธ์อย่างต่อเนื่อง  ซ่ึงในการด าเนินงานจะมอบหมายให้ผู้จัดการรายบุคคล (Case 
Manager) เข้ามามีส่วนช่วยในการจัดการ ประสานงาน และดูแลให้ผู้รับการบ าบัดฟื้นฟู สมรรถภาพ
ได้รับความช่วยเหลือตลอดจนบริการต่างๆ ท่ีจ าเป็น เหมาะสม เพื่อช่วยให้ผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟู
สมรรถภาพได้มีโอกาสกลับไปใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข 
  ๓.๒.๔.๓  แนวทางการให้ครอบครัว ชุมชน สังคมยอมรับและให้
โอกาสผู้เสพผู้ติดและมีส่วนร่วมในการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ และติดตาม ดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการ
บ าบัด(Community-Based Recovery Model) 
   ๓.๒.๔.๓.๑  สนับสนุน ส่งเสริมศักยภาพให้ครอบครัว 
ชุมชนมีองค์ความรู้ในการสังเกตและประเมินความรุนแรงเบื้องต้นในผู้ท่ีเสพยาเสพติด และดูแล
ช่วยเหลือผู้เสพยาเสพติดให้เข้ารับการบ าบัดรักษาแบบสมัครใจ โดยชุมชนเป็นล าดับแรก ภายใต้การ
เสนอแนะจากหน่วยงานด้านการบ าบัดรักษายาเสพติด 
   ๓.๒.๔.๓.๒  พัฒนาศักยภาพครอบครัว ชุมชนให้มีความ
เข้าใจเก่ียวกับโรคสมองติดยาตลอดจนวิธีการ ดูแล ช่วยเหลือประคับประคองผู้เสพติดไม่ให้กลับไป
เสพติดซ้ า 
   ๓.๒.๔.๓.๓  สนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้การ
แก้ไขปัญหาผู้เสพติดระหว่างชุมชน 
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   ๓.๒.๔.๓.๔  ส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาผู้เสพติดในชุมชน 
  ๓.๒.๔.๔  แนวทางการบริหารจัดการอย่างบูรณาการทุกภาคส่วนท่ีมี
ประสิทธิภาพเอ้ือต่อการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพโดยยึดผู้เสพผู้ติดเป็นศูนย์กลาง 
   ๓.๒.๔.๔.๑  ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และ
ระบบงบประมาณท่ีเก่ียวข้องกับการบ าบัดรักษา ให้เอ้ือต่อการเช่ือมต่อระบบบ าบัดรักษาตามสภาพ
ความรุนแรงของแต่ละบุคคล และการสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบ าบัดฟื้นฟู
สมรรถภาพ 
   ๓.๒.๔.๔.๒  การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล โดยการ
จัดหาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานให้สอดคล้อง เหมาะสมกับสภาพปัญหาการเสพติดและการปฏิบัติงานใน
พื้นท่ี ตลอดจนหาแนวทางในการสร้างขวัญและก าลังใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน 
   ๓.๒.๔.๔.๓  ก าหนดมาตรฐานของสถานบริการด้านการ
บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ และบุคลากรที่ให้การบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ เพื่อประกอบเป็นแนวทางในการ
พัฒนาสถานบริการฯ และพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ด้านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ 
   ๓.๒.๔.๔.๔  หน่วยงานท่ีให้บริการงานด้านการบ าบัด
ฟื้นฟูสมรรถภาพ ด าเนินการพัฒนาบุคลากรใ สังกัด ตลอดจนสถานบริการให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ี
ก าหนด และสามารถรองรับการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๓.๒.๔.๔.๕  ก าหนดให้มีทีมในการนิเทศเพื่อให้ค าปรึกษา 
แนะน าการด าเนินงานให้กับหน่วยปฏิบัติในพื้นท่ีให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด 
   ๓.๒.๔.๔.๖  ด า เนิน กา รส า รวจหรือ วิ จัย ใ น เรื่ อ ง ท่ี
เก่ียวข้องกับปัญหายาเสพติด 
   ๓.๒.๔.๔.๗  พัฒนาระบบข้อมูลการรายงานผลการบ าบัด
ฟื้นฟูสมรรถภาพที่มีความทันสมัยถูกต้อง มีเอกภาพ และมีระบบการรักษาความปลอดภัยตามช้ันของ
ข้อมูล  เพื่อเป็นการเคารพสิทธิของผู้ป่วย ในขณะเดียวกันก็สนับสนุนการปฏิบัติงานและการก าหนด
นโยบาย/เป้าหมาย 
   ๓.๒.๔.๔.๘  ปรั บปรุ ง และสนั บ สนุ น ใ ห้ เ กิ ด ร ะบ บ
งบประมาณแบบเบ็ดเสร็จ 
   ๓.๒.๔.๔.๙  จั ด ท า โค ร ง กา ร น า ร่ อ ง ใ นก า รจั ด ตั้ ง
ศูนย์บริการให้ค าปรึกษา  ตลอดจนให้บริการจัดหาสถานท่ีในการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ รวมไปถึง
เป็นศูนย์ในการติดตาม ให้ความช่วยเหลือดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพในพื้นท่ี 
   ๓.๒.๔.๔.๑๐ ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ให้เอ้ืออ านวย
ต่อการบ าบัดทางเลือกเพื่อการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด (Harm Reduction) 
 ๓.๒.๕  ตัวชี้วัด 
  ๓.๒.๕.๑  ร้อยละผู้เสพซ้ าลดลง 
  ๓.๒.๕.๒   ร้อยละของการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพครบตาม
เงื่อนไข เกณฑ์มาตรฐาน และระยะเวลาท่ีก าหนด  
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  ๓.๒.๕.๓  ร้อยละของกา รติ ดต ามดูแลช่ วย เห ลือ ผู้ ผ่ านกา ร
บ าบัดรักษา 
  ๓.๒.๕.๔  ปรับปรุ งกระบวนการคัดกรอง บ าบัดรักษาฟื้นฟู
สมรรถภาพ และติดตามดูแลช่วยเหลื ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาฟื้นฟูสมรรถภาพท่ีมีประสิทธิภาพแล้ว
เสร็จภายในปี ๒๕๕๙ 
 ๓.๒.๖  หน่วยงานรับผิดชอบ  
  ๓.๒.๖.๑  หน่วยงานหลัก 
  กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส. กรมคุมประพฤติ กรม
ราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก และเยาวชน) 
  กระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการ
แพทย์ กรมสุขภาพจิต) กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)  
  ๓.๒.๖.๒  หน่วยงานสนับสนุน  
  กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษา ธิการ 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 
  กระทรวงกลาโหม ( กอง ทัพ ไทย  กอง ทัพบก กอง ทัพเ รื อ 
กองทัพอากาศ) 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการ
สตรีและสถาบันครอบครัว) กระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) 
  กระทรวงแรงงาน (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมการจัดหางาน) 
  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
  กรุงเทพมหานคร (ส านักอนามัย) 
  องค์กรศาสนา 
  ภาคเอกชน 
  ภาคประชาชน 
  ส่ือสารมวลชน  
 ๓.๓  ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 
  วัตถุประสงค์เพื่อสร้างและพัฒนาระบบรองรับสนับสนุนให้ผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการ
บ าบัดรักษาในการเป็นคนดีและกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีศักยภาพ คุณภาพชีวิตท่ีดี และเกิด
ความยั่งยืนในการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๓.๓.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างและพัฒนาระบบรองรับสนับสนุนการคืนคนดี
ให้สังคม 
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  ๓.๓.๒  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
   ๓.๓.๒.๑  ประชาชนทุกจังหวัดมีการตระหนักในคุณค่าของคนและ
ยอมรับการคืนคนดีสู่สังคม 
   ๓.๓.๒.๒  ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษามีศักยภาพท่ีจะสร้าง
ประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ และสังคม 
   ๓.๓.๒.๓  ทุกหมู่บ้ าน/ ชุมชนให้ โอกาส ผู้พ้นโทษ/ ผู้ ผ่ านกา ร
บ าบัดรักษาเข้าร่วมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี 
  ๓.๓.๓  กลยุทธ์ 
  ๓.๓.๓.๑ ส่ือสารสาธารณะเพื่อสร้างความตระหนักในคุณค่าของคน 
และยอมรับ“การคืน คนดีสู่สังคม” 
  ๓.๓.๓.๒  เสริมสร้างศักยภาพของผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดโดย
การมีส่วนรวมของภาครัฐ กับภาคประชาชน 
  ๓.๓.๓.๓  ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน
สร้างการมีส่วนร่วมให้ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดได้กลับเข้าสู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 
  ๓.๓.๔  แนวทาง 
   ๓.๓.๔.๑  แนวทางการสร้างและพัฒนาระบบรองรับและสนับสนุน
การส่งต่อผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดรักษาเพื่อแก้ไขฟื้นฟูติดตามดูแลช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิต
แบบครบวงจร กลับคืนสู่สังคม 
  ๓.๓.๔.๑.๑  สร้างระบบข้อมูลรองรับการส่งต่อผู้พ้นโทษ
และผู้ผ่านการบ าบัดรักษาเพื่อแก้ไขฟื้นฟู ติดตามดูแลช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบครบวงจร 
รวมท้ังสนับสนุนการด าเนินงานในระดับพื้นท่ีด้วย 
  ๓.๓.๔.๑.๒  เตรียมความพร้อมผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการ
บ าบัดรักษาในการแก้ไขฟื้นฟู ปรับทัศนคติ ค่านิยม พฤติกรรม และการปรับตัวในการใช้ชีวิตร่วมกับ
คนในสังคม 
  ๓.๓.๔.๑.๓  ให้ความรู้ท่ีถูกต้องเก่ียวกับสิทธิและหน้าท่ี  
พิทักษ์สิทธิ สร้างความเป็นธรรมสร้างการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างท่ัวถึง และสร้างความเช่ือมั่นต่อ
กระบวนการยุติธรรม 
  ๓.๓.๔.๑.๔  พัฒนาทักษะการให้ค าปรึกษาครอบครัวเพื่อ
แนะน าการปรับสภาพครอบครัวให้ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาเพื่อไม่กลับไปเสพยาเสพติดซ้ าหรือผู้พ้นโทษ
ไม่กระท าความผิดซ้ าในคดียาเสพติด 
  ๓.๓.๔.๑.๕  จัดระบบการติดตามดูแลช่วยเหลือเมื่ อ
ส้ินสุดโปรแกรมบ าบัดเพื่อส่งต่อข้อมูลให้กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อไป 
  ๓.๓.๔.๑.๖  จัดระบบการติดตามดูแลช่วยเหลือเมื่ อ
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดได้รับการปล่อยตัวเพื่อส่งต่อข้อมูลให้กับหน่วยงานท่ีรับผิดอบต่อไป 
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  ๓.๓.๔.๑.๗  พัฒนาพฤตินิสัยเสริมความเข้มแข็งของผู้พ้น
โทษและผู้ผ่านการบ าบัดรักษาด้านสังคม และคุณภาพชีวิต เพื่อป้องกันการกระท าผิดซ้ า ผู้เสพซ้ าผู้ถูก
จับกุมซ้ า 
  ๓.๓.๔.๑.๘  สร้างโอกาสทางสังคม บุคคลหากมีโอกาสก็
สามารถท่ีจะเรียนรู้ ปรับทัศนคติเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และพัฒนาขีดความสามารถให้มีความ
รับผิดชอบต่อสังคมข้ึนได้ 
  ๓.๓.๔.๑.๙  สร้างชุมชนเอ้ืออาทรรองรับผู้พ้นโทษและผู้
ผ่านการบ าบัดรักษา ให้บุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดูแลชุมชนไม่ให้มีผู้เสพผู้ค้ายาเสพติด 
  ๓.๓.๔.๑.๑๐ บริหารจัดการเพื่อติดตามพฤติการณ์ผู้ผ่าน
การบ าบัดรักษาและผู้พ้นโทษให้ผ่านพ้นภาวะความเส่ียงในการกลับมากระท าความผิด รวมท้ังติดตาม
ว่ายังมีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับยาเสพติดอยู่อีกหรือไม่ 
   ๓.๓.๔.๒   แนวทางการส่ือสารสาธารณะเพื่อสร้างความตระหนักใน
คุณค่าของคนและยอมรับ “การคืนคนดีสู่สังคม” 
    ๓.๓.๔.๒.๑  รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสร้างความ
เข้าใจในธรรมชาติของผู้เสพผู้ติดยาเสพติด ว่าเป็นผู้ป่วยโรคสมองติดยา ท าให้เห็นถึงความจ าเป็นต่อ
การให้การบ าบัดรักษาผู้ป่วย และท าให้ผู้เสพผู้ติดรู้สึกเต็มใจในการเข้ารับการบ าบัดรักษาจนสามารถ
เลิกยาเสพติดและกลับคืนสู่สังคมได้ 
    ๓.๓.๔.๒.๒  จัดท าข้อมูล ข่ าวสาร และส่ือสารผ่าน
ช่องทางต่างๆ โดยข้อมูลข่าวสารเพื่อการเผยแพร่ มีสาระการสร้างความตระหนักในคุณค่าของคน 
และยอมรับ “การคืนคนดีสู่สังคม” รวมถึงตัวอย่างบุคคลผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดท่ีได้กลับคืนเป็น
คนดีของสังคมท่ีจัดท าในรูปแบบท่ีหลากหลาย อาทิ ส่ิงพิมพ์ ส่ือ ออนไลน์ วิทยุ โทรทัศน์ และส่ือสาร
ผ่านช่องทางต่างๆ ท้ังในระดับประเทศและท้องถิ่น 
    ๓.๓.๔.๒.๓  ประสานความร่วมมือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
อาทิ กรมประชาสัมพันธ์ กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จัดกิจกรรมรณรงค์เพื่อสร้างความเข้าใจ ตระหนักในคุณค่าของคน และเปล่ียนทัศนคติไปสู่
การยอมรับ “การคืนคนดีสู่สังคม” 
    ๓.๓.๔.๒.๔  ประชา สัมพัน ธ์สร้ า ง ทัศนคติ ท่ีดี ให้ กับ
สาธารณชน เน้นย้ าเรื่องการให้โอกาสแก่ผู้เคยกระท าความผิดคดียาเสพติดและผู้เคยติดยาเสพติด
กลับคืนสู่สังคม 
    ๓.๓.๔.๒.๕  ปรับทัศนคติของคนในชุมชนให้เห็นคุณค่า
ของการคืนคนดีให้สังคม และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาซ่ึงเป็น
สมาชิกในครอบครัว ชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเองได้และอยู่ได้ในสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี 
    ๓.๓.๔.๒.๖  สร้างความรู้ความเข้าใจให้ครอบครัว ให้
ก าลังใจ ให้อภัย ให้โอกาส 
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   ๓.๓.๔.๓  แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพของผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการ
บ าบัดรักษาเพื่อให้มีความพร้อมท้ังสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิต สามารถสร้างประโยชน์ให้สังคมท้ัง
ในมิติเศรษฐกิจและสังคม 
    ๓.๓.๔.๓.๑  พัฒนาระบบและวิธีปฏิบัติในการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิดให้ได้รับโอกาสในการกลับตนเป็นคนดี 
    ๓.๓.๔.๓.๒  รวบรวมข้อมูลความต้องการเก่ียวกับการฝึก
วิชาชีพ การสงเคราะห์ ทุนประกอบอาชีพ ทุนการศึกษา การหางานท า 
    ๓.๓.๔.๓.๓  พัฒนาผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาให้มี
ความรู้และฝีมือแรงงานท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน รวมถึงมีทักษะในการใช้ชีวิต 
โดยสถาบันการศึกษาสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานท้ังภาครัฐและเอกชน และกระทรวงสาธารณสุข 
    ๓.๓.๔.๓.๔  สร้ า ง โ อกา ส ใ ห้ ผู้ พ้ น โ ทษ / ผู้ ผ่ า นกา ร
บ าบัดรักษาท่ีมีศักยภาพได้รับการจ้างงานหรือประกอบธุรกิจส่วนตัวท่ีสุจริตอย่างเท่าเ ทียมกับคน
ท่ัวไป 
    ๓.๓.๔.๓.๕  สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพท่ีผู้พ้นโทษ
และผู้ผ่านการบ าบัดรักษามีอยู่ออกมาใช้ประโยชน์   
    ๓.๓.๔.๓.๖  พัฒนาอาชีพเดิม อาชีพเสริม หรือเปล่ียน
อาชีพใหม่โดยค านึงถึงความต้องการและความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ในการหาเล้ียงชีพในอนาคต 
    ๓.๓.๔.๓.๗  พัฒนาทักษะทาง วิชาชีพท่ีเหมาะสมกับ
ความถนัดของแต่ละบุคคลเพื่อเข้าท างานในหน่วยงาน ได้งานท าอย่างต่อเนื่อง และมีอาชีพที่มั่นคงใน
ระยะยาว 
    ๓.๓.๔.๓.๘  สร้างทางเลือกท่ีหลากหลายในการสร้างอาชีพ 
สร้างรายได้ จัดหางาน หาตลาด 
    ๓.๓.๔.๓.๙  จั ด หา แห ล่ ง เ งิ น ทุน ก้ อน แร ก  ( Seed 
Money) ให้มีกองทุนสนับสนุนการประกอบอาชีพ ให้แก่ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาและผู้พ้นโทษ 
    ๓.๓.๔.๓.๑๐ ให้ผู้ผ่านกระบวนการบ าบัดรักษามาแล้ว
ร่วมเป็นวิทยากรในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๓.๓.๔.๔  แนวทางการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภาคเอกชนสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อให้ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาท่ีมีศักยภาพได้กลับเข้า สู่
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 
  ๓.๓.๔.๔.๑  สร้างมาตรการจูงใจให้ภาครัฐ ท้องถิ่น และ
เอกชนจ้างผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษา ท่ีได้รับการพัฒนาศักยภาพเข้าท างานในองค์กร 
  ๓.๓.๔.๔.๒  ส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาท่ี
ได้รับการพัฒนาศักยภาพได้เข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมจิตสาธารณะในพื้นท่ีอย่างสม่ าเสมอ 
  ๓.๓.๔.๔.๓  ส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสร้าง
มาตรการรองรับแรงงานคืนถิ่นด้านวิชาชีพ เพื่อให้สามารถเล้ียงดูตัวเองได้ 
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  ๓.๓.๔.๔.๔  สนับสนุนให้ผู้ประกอบการให้โอกาสในการ
รับผู้ผ่านการบ าบัดรักษาและผู้พ้นโทษเข้าท างาน 
  ๓.๓.๔.๔.๕  สร้างความสามารถพึ่งตนเองได้ เป็นท่ีพึ่ง
ของครอบครัวได้ 
  ๓.๓.๕  ตัวชี้วัด 
    ๓.๓.๕.๑  มีระบบการส่งต่อติดตามดูแลช่วยเหลือผู้พ้นโทษและผู้
ผ่านการบ าบัดรักษาท่ีชัดเจน เป็นรูปธรรม 
    ๓.๓.๕.๒  จ านวนผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาเข้ารับการศึกษา/
พัฒนาฝีมือเพิ่มข้ึน 
    ๓.๓.๕.๓   ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษามีสัมมาชีพที่มั่นคงเพิ่มข้ึน 
  ๓.๓.๖  หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ๓.๓.๖.๑ หน่วยงานหลัก 
  กระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ ส านักงาน 
ป.ป.ส.) 
  กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการ
ปกครอง กรมการพัฒนา ชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
  ส านักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ์) 
  ๓.๓.๖.๒  หน่วยงานสนับสนุน 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการ
สตรีและสถาบัน ครอบครัว ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็กเยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และ
ผู้สูงอายุ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) 
  กระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ส านักงานประกันสังคม) 
  กระทรวงสาธารณสุข (กรมการแพทย์ กรมสุขภาพจิต กรมอนามัย) 
  กรุงเทพมหานคร 
  ภาคเอกชน 
  ภาคประชาชน 
  ส่ือสารมวลชน 
 ๓.๔  ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
  วัตถุประสงค์เพื่อควบคุม ลด และก าจัดยาเสพติด สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ 
และป้องกัน ป้องปราม และปราบปรามผู้กระท าความผิดกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด 
  ๓.๔.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑  ลดศักยภาพการผลิตยาเสพติดภายนอก
ประเทศ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒  เสริมศักยภาพการสกัดก้ันยาเสพติดใน
ประเทศ 
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓  ท าลายศักยภาพของกลุ่มเครือข่ายการค้า
ยาเสพติด 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔  ควบคุมพื้นท่ีผลิตหรือปลูกพืชเสพติดใน
ประเทศ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๕  บริหารจัดการการบังคับใช้กฎหมายให้มี
เอกภาพและประสิทธิภาพ 
  ๓.๔.๒  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
  ๓.๔.๒.๑  ลดพื้นท่ีผลิตยาเสพติดภายนอกและภายในประเทศ 
  ๓.๔.๒.๒  ท าลายเครือข่าย ขบวนการค้ายาเสพติด รวมท้ังขจัด
ปัจจัยเอ้ืออ านวยหรือสนับสนุนต่อขบวนการค้ายาเสพติด 
  ๓.๔.๒.๓  พัฒนาระบบการสกัด ก้ันยา เสพติดของประเทศให้
ครอบคลุมและเช่ือมโยงกัน 
  ๓.๔.๓  กลยุทธ์ 
  ๓.๔.๓.๑  ท าลายโครงสร้าง ลิดรอนเครือข่าย สลายอิทธิพล จ ากัด
หนทางปฏิบัติ และยุติบทบาทองค์กรการผลิตและค้ายาเสพติด 
  ๓.๔.๓.๒ ลดความสามารถ ( Incapacitation) ของผู้กระท า
ความผิด ลดช่องโอกาส (Window of Opportunity) ของอาชญากร ลดช่องทางในการเข้าถึงยาเสพ
ติดของผู้เสพในระดับพื้นท่ี ลดความล่อแหลมต่อการตกเข้าไปสู่กับดักของย าเสพติด (Drugs Trap) 
ของกลุ่มเส่ียง และลดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ี 
  ๓.๔.๓.๓  เกาะติดสถานการณ์ เกาะติดพื้นท่ี เกาะติดเป้าหมาย 
  ๓.๔.๓.๔  พัฒน ากระบวนการยุติธรรม กฎหมาย ระเบียบ และ
ขั้นตอนการปฏิบัติให้เท่าทันกับพัฒนาการของปัญหายาเสพติด  
  ๓.๔.๔  แนวทาง 
  ๓.๔.๔.๑  แนวทางการลดศักยภาพการผลิตยาเสพติดภายนอก
ประเทศ 
   ๓.๔.๔.๑.๑  ก าหนดยุทธศาสตร์เฉพาะต่อพื้นท่ีผลิตยา
เสพติดนอกประเทศ 
   ๓.๔.๔.๑.๒  ท าลายจุดแข็งและโอกาสขององค์กรการ
ผลิตและค้ายาเสพติด 
   ๓.๔.๔.๑.๓  จัดตั้งแหล่งข่าวท่ีเข้าถึงเครือข่ายนักค้ายา
เสพติดในประเทศเพื่อนบ้าน 
   ๓.๔.๔.๑.๔  ด าเนินการต่อชนกลุ่มน้อยท่ีมีพฤติการณ์
เก่ียวข้องกับยาเสพติด ใช้มาตรการทางด้านทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับชนกลุ่มน้อยผู้ผลิตยาเสพติดใน
ประเทศแหล่งผลิต 
   ๓.๔.๔.๑.๕  ติดตามพฤติการณ์และความเคล่ือนไหวของ
ข่ายงานการค้ายาเสพติด 



 ๗๒ 

   ๓.๔.๔.๑.๖  ตรวจพิสูจน์และวิเคราะห์ตัวยาแบบบูรณา
การเช่ือมโยง 
   ๓.๔.๔.๑.๗  วิเคราะห์ปัจจัยในประเทศท่ีเอ้ืออ านวยต่อ
การผลิตยาเสพติดนอกประเทศ และก าหนดมาตรการควบคุม ลด และก าจัด 
   ๓.๔.๔.๑.๘  เสริมสร้ างประสิทธิภาพด้ านข่าวกรอง
ยุทธศาสตร์ทั้งในประเทศและนอกประเทศ 
   ๓.๔.๔.๑.๙  บริหารจัดการประชาคมข่าวกรองยาเสพติด 
   ๓.๔.๔.๑.๑๐ สร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานชุด
ปฏิบัติการเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานด้านปราบปรามยาเสพติด 
   ๓.๔.๔.๒  แ น ว ท า ง ก า ร ล ด ศั ก ย ภ า พ ก า ร ผ ลิ ต ย า เ ส พ ติ ด
ภายในประเทศ 
   ๓.๔.๔.๒.๑  ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาทางเลือกต่อ
พื้นท่ีผลิตยาเสพติดภายในประเทศ 
   ๓.๔.๔.๒.๒  พิสูจน์ทราบพื้นท่ีเพาะปลูกพืชเสพติดท้ังฝ่ิน 
กัญชา และพืชกระท่อม 
   ๓.๔.๔.๒.๓  ตัดฟันท าลายพืชเสพติด 
   ๓.๔.๔.๒.๔  ด าเนินการต่อกลุ่ม ผู้ปลูก นายทุน และ
ผู้สนับสนุน 
  ๓.๔.๔.๓  แนวทางการเสริมศักยภาพการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนว
ชายแดน 
   ๓.๔.๔.๓.๑  ก าหนดจุดตรวจร่วมระหว่างเจ้าหน้าท่ีฝ่ายไทย
และเจ้าหน้าท่ีของประเทศเพื่อนบ้าน 
   ๓.๔.๔.๓.๒  จัดก าลังประจ าชุดตรวจชายแดน (ทหาร 
ฝ่ายปกครอง ต ารวจ) เพื่อควบคุมและเฝ้าตรวจแนวชายแดนในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
   ๓.๔.๔.๓.๓  ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีของไทยและประเทศ
เพื่อนบ้าน 
   ๓.๔.๔.๓.๔  น าเครื่องมือมาใช้ในการสกัดก้ันบริเวณ
ชายแดน เช่น เครื่องมือตรวจจับสัญญาณตามแนว ป่าเขา กล้อง CCTV 
   ๓.๔.๔.๓.๕  ด าเนินการโครงการหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็ง
ตามแนวชายแดน 
   ๓.๔.๔.๓.๖  จัดโครงการหมู่บ้านเข้มแข็งปลอดยาเสพติด
หมู่บ้านชายแดนคู่ขนาน 
   ๓.๔.๔.๓.๗  จัดระเบียบพื้นท่ีชายแดนเพื่อลดปัญหาการ
น าเข้ายาเสพติด จัดระเบียบเรือ 
   ๓.๔.๔.๓.๘  สกัดก้ันการลักลอบล าเลียงผ่านระบบการ
คมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์อย่างบูรณาการ 
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   ๓.๔.๔.๓.๙  บริหารจัดการสกัดก้ันการล าเลียงยาเสพติด
ท่ีมากับการข้ามแดน (การผ่านแดนของบุคคล) 
   ๓.๔.๔.๓.๑๐  ลาดตระเวน เฝ้าตรวจตามเส้นทาง 
ตรวจค้นจับกุมยานพาหนะ จัดตั้งจุดตรวจเคล่ือนท่ีบนเส้นทางหลัก   
  ๓.๔.๔.๔  แนวทางการเสริมศักยภาพการสกัดก้ันยาเสพติดพื้นท่ี
ตอนใน 
  แนวทางการเสริมศักยภาพการสกัดก้ันยาเสพติดพื้นท่ีตอนใน 
   ๓.๔.๔.๔.๑  วิเคราะห์ความเส่ียงเส้นทางล าเลียงเพื่อ
ก าหนดจุดในการสกัดก้ัน โดยการสืบทราบ ประสานงานทางการข่าวกับแหล่งข่าว 
   ๓.๔.๔.๔.๒  ก าหนดเส้นทางล าเลียง ก าหนดโครงข่าย
พื้นท่ีกลุ่มจุดตรวจหรือด่านหลักในเส้นทางหลักของพื้นท่ี ร่วมกับจุดตรวจเส้นทางรองหรือจุดตรวจ
เคล่ือนท่ีในลักษณะจุดตรวจกับดักเป็นช้ัน ๆ 
   ๓.๔.๔.๔.๓  ก าหนดแผนปฏิบัติจากเส้นทางเหล่ือมเวลา
เพื่อออกแผนปฏิบัติการที่เช่ือมโยงรองรับจากจุดตรวจชายแดนถึงจุดตรวจตอนในท้ังหลักและรอง 
   ๓.๔.๔.๔.๔  จัดระบบควบคุมการขนส่งทางพาณิชย์
ภายในประเทศ โดยเน้นควบคุมด้วยกฎหมายยาเสพติดต่อผู้ประกอบการ จัดระบบควบคุมตั้งแต่ต้น
ทาง สกัดก้ันระหว่างทางจนถึงปลายทาง 
   ๓.๔.๔.๔.๕  น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ตามด่านตรวจจุด
ตรวจ เช่น ระบบ License Plate 
   ๓.๔.๔.๔.๖  พัฒนาทักษะบุคลากรในการตรวจค้นให้มี
ทักษะในการตรวจค้นอย่างต่อเนื่อง 
   ๓.๔.๔.๔.๗  จัดตั้งศูนย์ประสานงานข่าวพื้นท่ีชายแดนเพื่อ
สนับสนุนข้อมูลให้กับด่านสกัดก้ันพื้นท่ีตอนใน 
   ๓.๔.๔.๔.๘  เช่ือมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ท่ี
เก่ียวข้องในการสกัดก้ันยาเสพติด 
  ๓.๔.๔.๕  แนวทางการท าลายศักยภาพของกลุ่มเครือข่ายการค้ายา
เสพติด 
   ๓.๔.๔.๕.๑  สืบสวนเชิงลึกเพื่อหาข่าวบุคคลในเครือข่าย 
รูปแบบ และลักษณะในการกระท าความผิดของเป้าหมายอย่างเป็นระบบ มุ่งเน้นการท าลายข่ายงาน
นักค้ายาเสพติดระดับส าคัญ 
   ๓.๔.๔.๕.๒  พัฒนาระบบการข่าวรองรับการสืบสวน
ปราบปราม วิเคราะห์ข้อมูลและใช้ประโยชน์ข้อมูล 
   ๓.๔.๔.๕.๓  พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของ
บุคลากรด้านการสืบสวนปราบปราม 
   ๓.๔.๔.๕.๔  ก าหนดให้มีหน่วยงานกลางด้านสืบสวนและ
การปฏิบัติการด้านการข่าวยาเสพติด พัฒนาระบบข่าวรองรับการสืบสวนปราบปราม 
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   ๓.๔.๔.๕.๕  สืบสวนเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการ
กระท าความผิดและทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าวามผิดเก่ียวกับยาเสพติดเพื่อน ามาตรการด้าน
ทรัพย์สินมาใช้กับเครือข่ายนักค้ายาเสพติด 
   ๓.๔.๔.๕.๖  น ามาตรการสืบสวนด้านการเงินมาใช้กับ
เครือข่ายนักค้ายสเสพติด โดยการติดตามเส้นทางทางการเงิน ใช้ข้อมูลทางการเงินอย่างครบวงจรเพื่อ
การแก้ไขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ 
   ๓.๔.๔.๕.๗  ใ ช้ กฎหมาย ท่ีมีอยู่ ให้ ส ามา รถท าลา ย
เครือข่ายนักค้าได้ครอบคลุมและไม่ซ้ าซ้อน (เช่น พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท า
ผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ 
ประมวลรัษฎากร) 
   ๓.๔.๔.๕.๘ พัฒนาเทคนิคการสืบสวน น าเครื่องมือและ
เทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในการท าลายข่ายงาน 
   ๓.๔.๔.๕.๙  ยุติบทบาทผู้ค้ารายใหม่ท่ีพัฒนามาเป็นนัก
ค้าระดับส าคัญ 
   ๓.๔.๔.๕.๑๐ ยุติบทบาทนักค้าท่ีเคล่ือนไหวในหลายพื้นท่ี 
(ข้ามภาค ข้ามจังหวัด) 
   ๓.๔.๔.๕.๑๑ ยุติบทบาทนักค้ายาเสพติดข้ามชาติ (แอฟริ
กันตะวันตก) 
   ๓.๔.๔.๕.๑๒ ยุติบทบาทเครือข่ายท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐและ
กลุ่มผู้มีอิทธิพล 
   ๓.๔.๔.๕.๑๓ ติดตาม ศึกษา วิเคราะห์รูปแบบ แผน
ประทุษกรรม และวิธีการกระท าความผิดของผู้ท่ีเก่ียวข้อง   
  ๓.๔.๔.๖  แนวทางการท าลายศักยภาพของกลุ่มเครือข่ายการค้ายา
เสพติดระดับชุมชน 
   ๓.๔.๔.๖.๑  ประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ปัญหายา
เสพติดในอนาคตให้ชัดเจน บริหารจัดการข้อมูล ข่าวสารเพื่อให้ทันต่อการใช้ประโยชน์และช้ีน าในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 
   ๓.๔.๔.๖.๒  จัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของปัญหาและ
การแก้ไขปัญหา 
   ๓.๔.๔.๖.๓  ก าหนดให้มีบุคลากรท่ีท าหน้าท่ี สืบสวน
เครือข่ายนักค้ายาเสพติดระดับชุมชนอย่างจริงจัง และเพียงพอ 
   ๓.๔.๔.๖.๔  จัดชุดเฉพาะกิจ (Task Force Team) ชุด
ปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็ว รองรับภารกิจการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพื้นท่ี 
    ๓.๔.๔.๖.๕  ก าหนดแผนยุทธการร่วมและการใช้ก าลัง
เข้าปฏิบัติการต่อเป้าหมายแผนปฏิบัติการ ลาดตระเวน กวาดล้าง ปิดล้อมตรวจค้น ป้องปราม 
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ปฏิบัติการจิตวิทยาเชิงรุก เพิ่มความเข้มข้นในมาตรการและ ความเข้มแข็งในการด าเนินงาน และ
กดดันผู้ค้ายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง 
   ๓.๔.๔.๖.๖  สืบสวนและจับกุมเครือข่ายนักค้าในระดับ
ชุมชน หรือกดดันไม่ให้สามารถจ าหน่ายยาเสพติดให้กับผู้เสพในชุมชนได้ โดยใช้ภาคประชาชนเข้า
ร่วม 
   ๓.๔.๔.๖.๗  ยุติบทบาทนักค้ารายย่อยท่ีพัฒนามาจากผู้
เสพ 
   ๓.๔.๔.๖.๘  น ามาตรการทางสังคมมาใช้กับนักค้ายาเสพ
ติดระดับชุมชน 
   ๓.๔.๔.๖.๙  สร้างความศรัทธาเช่ือมั่นต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ในพื้นท่ี 
   ๓.๔.๔.๖.๑๐ สร้างความรู้ สึกรับผิดชอบต่อสังคมของ
ประชาชนในพื้นท่ี สร้างแนวร่วมของประชาชนในพื้นท่ีเพื่อช่วยเหลือสนับสนุนการปราบปรามยาเสพ
ติด และสร้างเครือข่ายการด าเนินงาน 
  ๓.๔.๔.๗  แนวทางการยุติปัจจัยสนับสนุนการค้ายาเสพติด 
    ๓.๔.๔.๗.๑  ผลักดันมาตรการในระดับนโยบายไม่ให้นักโทษ
เข้ามาเก่ียวข้องกับการค้ายาเสพติด 
    ๓.๔.๔.๗.๒  ก าหนดมาตรการในการตรวจสอบการน า
โทรศัพท์เข้าไปในเรือนจ าอย่างเข้มงวด เช่น การมีคณะกรรมการตรวจค้นจากหน่วยงานภายนอก การ
ใช้เครื่องมือช่วยในการตรวจค้น (แบบเดียวกับสนามบิน) 
    ๓.๔.๔.๗.๓  ก าหนดมาตรการลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้องหรือผู้บังคับบัญชา 
    ๓.๔.๔.๗.๔  ผลักดันให้มีการบัน ทึกข้อมูลผู้ เข้า เยี่ยม
นักโทษเพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในการสืบสวนขยายผลนักค้ายาเสพติด 
    ๓.๔.๔.๗.๕  ก า หนดมาตรกา ร ในกา รดู แลติ ดต าม
ช่วยเหลือหลังจากพ้นโทษ 
    ๓.๔.๔.๗.๖  น ามาตรการด้านทรัพย์ สินมาใ ช้ กับ ผู้ ท่ี
เก่ียวข้องกับนักค้าในเรือนจ า 
   ๓.๔.๔.๘  แนวทางการบริหารจัดการการบังคับใช้กฎหมายให้มี
เอกภาพและประสิทธิภาพ 
  ๓.๔.๔.๘.๑  บัญญัติกฎหมายใหม่ๆ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด พัฒนามาตรการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมท่ีสอดรับกับ
บริบทของปัญหายาเสพติด 
  ๓.๔.๔.๘.๒  สร้างเอกภาพในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาด้านยาเสพติดตั้งแต่การสืบสวน จับกุม สอบสวน ฟ้องคดี พิจารณาพิพากษา และบังคับคดีตาม
ค าพิพากษา 



 ๗๖ 

  ๓.๔.๔.๘.๓  บริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาด้านยาเสพติดให้บังเกิดประสิทธิภาพ เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบครบวงจรถอนรากถอนโคน
โครงสร้างปัญหา 
  ๓.๔.๔.๘.๔  พัฒนาคุณภาพคดียาเสพติดในทุกขั้นตอน
ตั้งแต่ระบบการสืบสวน ระบบปฏิบัติงานการ ข่าว ระบบแหล่งข่าว ระบบแผนงาน ระบบงบประมาณ 
ระบบกฎหมายยาเสพติดกระบวนการฟ้องคดี กระบวนการพิจารณาคดียาเสพติด และระบบการ
บังคับโทษคดียาเสพติด 
  ๓.๔.๔.๘.๕  ผลักดันให้มีหน่วยงานกลางในการสืบสวน
ทางการเงินเพื่อตัดวงจรเส้นทางการเงินและตัดวงจรยาเสพติด 
  ๓.๔.๔.๘.๖  สร้างกลไกการตรวจสอบและถ่วงดุลในการ
บังคับใช้กฎหมายยาเสพติดเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้านยาเสพติด 
  ๓.๔.๔.๘.๗  ควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ี
ในทางมิชอบ กวดขัน สอดส่องดูแลมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด ผู้บังคับบัญชา
ทุกระดับต้องเร่งรัดก ากับดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
  ๓.๔.๔.๘.๘  สร้างระบบการป้องปรามผู้กระท าความผิด
กฎหมายยาเสพติด ลงโทษผู้กระท าความผิด เพื่อข่มขู่ยับยั้งการกระท าท้ังของผู้กระท าความผิดเอง
และสาธารณชนโดยส่วนรวม 
  ๓.๔.๔.๘.๙  ให้ เจ้ าหน้าท่ี ท่ีปฏิบัติหน้า ท่ีได้ รับความ
คุ้มครองทางกฎหมาย 
  ๓.๔.๔.๘.๑๐ ประชาชนท่ีให้ความร่วมมือกับทางราชการ 
ผู้ให้ข้อมูล แจ้งเบาะแสเก่ียวกับยาเสพติด ต้องได้รับการปกป้องคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
  ๓.๔.๔.๘.๑๑ คุ้มครองและให้ความปลอดภัยแก่พยานใน
คดีส าคัญ คุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
  ๓.๔.๔.๘.๑๒ ส่งเสริมให้บุคคลมีความรับผิดชอบต่อสังคม
โดยเป็นพยานเพื่อการพิสูจน์ความผิด น าตัว ผู้กระท าผิดมาลงโทษ และเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการ
ยุติธรรม 
  ๓.๔.๕  ตัวชี้วัด 
  ๓.๔.๕.๑  สัด ส่ วน ผู้กร ะท า ผิ ด คดี ยา เ สพติ ด  ต่ อประชากร 
๑๐๐,๐๐๐ คนลดลง 
  ๓.๔.๕.๒  ร้อยละของการจับกุมคดียาเสพติดในฐานความผิดส าคัญ 
(ร้อยละ ๒๐) 
  ๓.๔.๕.๓  ระดับความส าเร็จของการประสานผลักดันการปรับปรุง
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด  
 



 ๗๗ 

  ๓.๔.๖  หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ๓.๔.๖.๑  หน่วยงานหลัก 
   ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
   กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส. ส านักงาน ป.ป.ท. 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมราชทัณฑ์) 
   กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก 
กองทัพเรือ กองทัพอากาศ) 
   กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กรมการปกครอง) 
   ๓.๔.๖.๒  หน่วยงานสนับสนุน 
   ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ส านักข่าวกรองแห่งชาติ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร) 
   กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต 
กรมสรรพากร ธนาคารแห่งประเทศไทย) 
   กระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์) 
   กระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ) 
   กระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย บริษัทขนส่งจ ากัด) 
   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (บริษัท
ไปรษณีย์ไทยจ ากัด) 
   ส านักงาน ปปง. 
   ส านักงานอัยการสูงสุด 
   ส านักงานศาลยุติธรรม  
 ๓.๕  ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
  วัตถุประสงค์เพื่อแสวงหา สร้าง เสริม และพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศและความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประเทศ
ไทยและในภูมิภาคอาเซียน 
  ๓.๕.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ส่งเสริมการด าเนินงานความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและการพัฒนาไทยสู่ศูนย์กลางความร่วมมือ
อาเซียนในการควบคุมปัญหายาเสพติด 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและความ
ร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติดเพื่อการด าเนินงานควบคุมปัญหายา เสพติดท่ีมีประสิทธิภาพ
ร่วมกัน และรองรับพันธกรณีระหว่างประเทศ 
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ส่งเสริมความร่วมมือและสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือด้านปราบปรามยาเสพติดระหว่างประเทศ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔ ส่งเสริมความร่วมมือและสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือด้านการป้องกันยาเสพติดและการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติดระหว่างประเทศเพื่อ
พัฒนารูปแบบการป้องกันและมาตรฐานการบ าบัดรักษาระหว่างประเทศ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๕ ส่งเสริมความร่วมมือด้านการพัฒนา
ทางเลือกและเผยแพร่แนวปฏิบัติ สหประชาชาติด้านการพัฒนาทางเลือกท่ีเกิดจากการผลักดันของไทย
ให้กับนานาประเทศเพื่อส่งเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๖ ส่งเสริมความร่วมมือด้านกฎหมายและ
สร้างความสอดคล้องทางกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมการด าเนินงานควบคุมยาเสพติด
ระหว่างประเทศ 
  ๓.๕.๒  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
  ๓.๕.๒.๑  ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเข้มแข็ง
และปลอดภัยจากภัยคุกคามของยาเสพติด 
  ๓.๕.๒.๒  พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อควบคุมยา
เสพติด 
  ๓.๕.๒.๓  ปฏิบัติตามพันธกรณีข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง
กับปัญหายาเสพติด 
  ๓.๕.๒.๔  ประสานผลักดันการยุติบทบาทของผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการ
ลักลอบผลิต ค้า และล าเลียงยาเสพติด สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ระหว่างประเทศ 
  ๓.๕.๒.๕  ประสานผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการ
ป้องกัน บ าบัดรักษาและฟื้นฟู สมรรถภาพ กฎหมาย การพัฒนาทางเลือก และการพัฒนาศักยภาพท่ี
เก่ียวข้อง 
  ๓.๕.๒.๖  บริหารจัดการความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างมี
เอกภาพ 
  ๓.๕.๓  กลยุทธ์ 
  ๓.๕.๓.๑  ประกาศเจตนารมณ์ร่วมกับนานาประเทศเพื่อจัดการกับ
ความท้าทายจากปัญหายาเสพติด  
  ๓.๕.๓.๒  ด าเนินการเชิงรุกเพื่อแสวงหา ขยายเครือข่าย และพัฒนา
กลไกความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๓.๕.๓.๓  มุ่งมั่นผลักดันหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศและ
สมาชิกประชาคมอาเซียน เพื่อการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค และประชาคมโลก 
  ๓.๕.๓.๔  พัฒนาคุณภาพการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวข้องกับยาเสพติดให้เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ 
  ๓.๕.๓.๕  สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีต่อประเทศไทย 
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  ๓.๕.๔  แนวทาง 
  ๓.๕.๔.๑  แนวทางการประสานผลักดันการด าเนินงานความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและการพัฒนาไทยสู่ศูนย์กลางความร่วมมือ
อาเซียนในการควบคุมปัญหายาเสพติด 
    ๓.๕.๔.๑.๑  พัฒนากลไกบริหารจัดการ ( โครงการ 
ASEAN-NARCO) เพื่อการพัฒนาไทยสู่ศูนย์กลางความร่วมมืออาเซียนในการควบคุมปัญหายาเสพติด 
  ๓.๕.๔.๑.๒  พัฒนาความร่ วมมือในการด า เนินงาน
ควบคุมปัญหายาเสพติดและทางวิชาการในภูมิภาคอาเซียนทุกด้าน 
  ๓.๕.๔.๑.๒.๑  ด้านการปราบปรามการผลิต 
การค้า และการสกัดก้ันยาเสพติด สารตั้งต้น และ เคมีภัณฑ์ สกัดก้ันยาเสพติดบริเวณท่าอากาศยาน
หลักของประเทศ การข่าว และการตรวจพิสูจน์คุณลักษณะยาเสพติด 
  ๓.๕.๔.๑.๒.๒ ด้านการป้องกันยาเสพติด
และการบ าบัดรักษายาเสพติด 
  ๓.๕.๔.๑.๒.๓ ด้านการพัฒนาทาง เ ลือก  
การส ารวจพืชเสพติดและการควบคุมพืชเสพติด  
  ๓.๕.๔.๑.๓  พัฒนาความร่วมมือเพื่อผลักดันเชิงนโยบาย
ในการด าเนินงานควบคุมยาเสพติดในภูมิภาค อาเซียน  
  ๓.๕.๔.๑.๔  พัฒนาทางวิชาการและบุคลากรเพื่อรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและการเป็นศูนย์กลางความร่วมมืออาเซียนในการควบคุมปัญหายาเสพติด 
  ๓.๕.๔.๑.๕  บูรณาการการพัฒนาบริเวณชายแดนท้ังด้าน
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และยาเสพติด 
  ๓.๕.๔.๒  แนวทางการพัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ
เพื่อสนับสนุนการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ และการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ
ด้านยาเสพติด 
  ๓.๕.๔.๒.๑  เพิ่มบทบาทของไทยในกลไกความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประชุมคณะกรรมาธิการยาเสพติด (Commission on 
Narcotic Drugs-CND) คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ ( International Narcotic 
Control Board-INCB) การประชุมสมัยพิเศษของสมัชชาสหประชาชาติว่าด้วยการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดโลก (UNGASS) 
  ๓.๕.๔.๒.๒  ขยายความร่วมมือภายใต้กรอบบันทึกความ
เข้าใจ ๗ ฝ่ายว่าด้วยการควบคุมยาเสพติดในอนุภูมิภาค (ไทย สปป.ลาว สหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน กัมพูชา เวียดนาม และ UNODC)  เพื่อผลักดันการด าเนินงานแก้ไขปัญหาการลักลอบ
ผลิต ค้า และเสพยาเสพติดตามแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคเพื่อควบคุมยาเสพติด (Sub-Regional 
Action Plan on Drug Control) 
  ๓.๕.๔.๒.๓  เสริมสร้างความไว้วางใจกับนานาประเทศ
เพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกัน 



 ๘๐ 

  ๓.๕.๔.๒.๔  ให้ความร่วมมือตามข้อตกลงหรือพันธกรณี 
และส่งเสริมการแสดงบทบาทน าของไทยในเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมท้ังการพัฒนา
ข้อตกลงบันทึกความเข้าใจเพิ่มเติม 
  ๓.๕.๔.๒.๕  ผลักดันเชิงนโยบายและการด าเนินงานเพื่อ
การควบคุมปัญหายาเสพติดร่วมกันระหว่างประเทศ 
  ๓.๕.๔.๒.๖  พัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มศักยภาพในการ
พัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติด 
  ๓.๕.๔.๓  แนวทางการประสานผลักดันความร่วมมือระหว่าง
ประเทศด้านปราบปรามยาเสพติด 
  ๓.๕.๔.๓.๑  พัฒนาความร่วมมือดา้นการควบคุมสารตั้ง
ต้นและเคมีภัณฑ์ระหว่างประเทศ 
  ๓.๕.๔.๓.๒  พัฒนาความร่วมมือด้านการปราบปรามและ
การสกัดก้ันการลักลอบค้ายาเสพติด 
  ๓.๕.๔.๓.๓  พัฒนาความร่วมมือด้านข่าวกรองยาเสพติด 
  ๓.๕.๔.๓.๔  พัฒนาความร่วมมือทางวิชาการด้านการ
บังคับใช้กฎหมาย สืบสวนสอบสวนท่ีเก่ียวข้อง 
  ๓.๕.๔.๓.๕  พัฒนาความร่วมมือทางวิชาการด้านการ
ตรวจพิสูจน์คุณลักษณะยาเสพติดระหว่างประเทศ 
  ๓.๕.๔.๓.๖  พัฒนาความร่วมมือทางวิชาการด้านการ
ส ารวจและการควบคุมพืชเสพติดระหว่างประเทศ 
  ๓.๕.๔.๓.๗  พัฒนาบุคลากรด้านปราบปรามยาเสพติด
และบังคับใช้กฎหมายเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ ให้ความร่วมมือกับนานาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๕.๔.๔  แนวทางการประสานผลักดันความร่ วมมือระหว่าง
ประเทศด้านการป้องกันยาเสพติด และการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติดเพื่อพัฒนารูปแบบการ
ป้องกันและมาตรฐานการบ าบัดรักษาระหว่างประเทศ 
  ๓.๕.๔.๔.๑  พัฒนาความร่วมมือและสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือด้านการป้องกันยาเสพติดเพื่อพัฒนารูปแบบการป้องกันท่ีมีประสิท ธิภาพร่วมกันกับนานา
ประเทศ 
  ๓.๕.๔.๔.๒  แลกเปล่ียนองค์ความรู้และพัฒนามาตรฐาน
การบ าบัดรักษาให้ได้รับการยอมรับในระดับสากล เพื่อให้ได้รูปแบบการบ าบัดรักษาฟื้นฟูสมรรถภาพ
ท่ีเหมาะสมกับตัวยาเสพติด 
  ๓.๕.๔.๔.๓  พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการป้องกันยา
เสพติดเพื่อให้สามารถให้ความร่วมมือกับนานาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๕.๔.๔.๔  พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ บุ ค ล า ก ร ด้ า น ก า ร
บ าบัดรักษาฟื้นฟูสมรรถภาพเพื่อให้สามารถร่วมมือกับนานาประเทศในการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 



 ๘๑ 

  ๓.๕.๔.๔.๕  พัฒนาและสร้า งเสริมความร่วมมือทาง
วิชาการกับนานาประเทศเพื่อพัฒนามาตรฐานการบ าบัดรักษาฟื้นฟูสมรรถภาพท่ีเหมาะสมกับบริบท
ของประเทศไทย 
  ๓.๕.๔.๔.๖  สนับสนุนการวิจัยและการจัดการความรู้ท่ี
สอดคล้องกับสภาพปัญหาเพื่อพัฒนาการบ าบัดรักษาฟื้นฟูสมรรถภาพ และจัดการกับปัญหาผู้เสพผู้
ติดท่ีมีความแตกต่างทางวัฒนธรรมและตัวยาเสพติด  
  ๓.๕.๔.๕  แนวทางการประสานผลักดันการเผยแพร่ด้านการพัฒนา
ทางเลือกเพื่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหายาเสพติดระหว่างประเทศอย่างยั่งยืน 
  ๓.๕.๔.๕.๑  พัฒนากลไกบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนการ
เผยแพร่แนวทางการพัฒนาทางเลือกของไทย และแนวปฏิบัติสหประชาชาติฯ (อาทิโครงการจัดตั้ง 
ศูนย์ Excellence Centre on AD) 
  ๓.๕.๔.๕.๒  เผยแพร่การพัฒนาทาง เ ลือกตามแนว
พระราชด าริในต่างประเทศเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนและลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับประเทศไทย 
  ๓.๕.๔.๕.๓  ให้ความร่วมมือและการเผยแพร่แนวปฏิบัติ
สหประชาชาติด้านการพัฒนาทางเลือกให้กับนานาประเทศท่ีสนใจ 
  ๓.๕.๔.๕.๔  พัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนาทางเลือกเพื่อ
สามารถให้ความร่วมมือกับนานาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๕.๔.๖  แนวทางการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้าน
การพัฒนากฎหมายและสร้างความสอดคล้องทางกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมการด าเนินงาน
ควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ 
  ๓.๕.๔.๖.๑  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภายในประเทศท่ีมี
อยู่ให้สอดคล้องและสามารถรองรับการด าเนินงานร่วมกันกับนานาประเทศในการควบคุมปัญหายา
เสพติด 
  ๓.๕.๔.๖.๒  พัฒนาข้อตกลง บันทึกความเข้าใจ และกฎ
บัตรร่วมกันระหว่างประเทศเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนให้การด าเนินงานในการควบคุมปัญหายาเสพติด 
  ๓.๕.๔.๖.๓  พัฒนาบุคลากรด้านกฎหมาย และนิติกรเพื่อ
สามารถให้ความร่วมมือกับนานาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๕.๕  ตัวชี้วัด 
  ๓.๕.๕.๑  ระดับความส าเร็จของการประสานผลักดันความร่วมมือ
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ไปสู่เป้าหมายในการปลอดยาเสพติด 
  ๓.๕.๕.๒  ระดับความส าเร็จของการประสานการปฏิบัติร่วมกับ
ประเทศเพื่อนบ้านเพื่อสกัดก้ัน ปราบปรามจับกุมยาเสพติด สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ก่อนท่ีจะเข้ามา
ในประเทศไทย  
  ๓.๕.๕.๓  ระดับความส าเร็จของการประสานผลักดันการด าเนินการ
ตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 
 



 ๘๒ 

  ๓.๕.๖  หน่วยงานรับผิดชอบ  
  ๓.๕.๖.๑  หน่วยงานหลัก 
   กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส.) 
   กระทรวงการต่างประเทศ (ส านักงานปลัดกระทรวงการ
ต่างประเทศ กรมองค์การระหว่างประเทศ กรมอาเซียน กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ) 
   กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก 
กองทัพเรือ) 
   กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กรมการปกครอง) 
   กระทรวงสาธารณสุข (กรมการแพทย์) 
   ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  ๓.๕.๖.๒  หน่วยงานสนับสนุน 
   กระทรวงยุติธรรม (ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม) 
   กระทรวงศึ กษา ธิการ (ส านัก งานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา) 
   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์) 
   กระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 
   กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) 
   ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ส านักข่าวกรองแห่งชาติ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร) 
   มูลนิธิโครงการหลวง 
   มูลนิธิแม่ฟ้าหลวงในพระบรมราชูปถัมภ์  
 ๓.๖  ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด 
  วัตถุประสงค์เพื่อสร้าง ควบคุม และบริหารจัดการสภาพแวดล้อมท้ังท่ี เป็น
รูปธรรมและนามธรรม ให้เอ้ือต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 
  ๓.๖.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ สร้างสภาพแวดล้อมเพื่อควบคุม ป้องปราม และ
ป้องกันปัญหายาเสพติด 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ บริหารจัดการสภาพแวดล้อมท้ังท่ีเป็น
รูปธรรมและนามธรรมให้เอ้ือต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 
  ๓.๖.๒  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
  ๓.๖.๒.๑  สร้างและพัฒนาสภาพแวดล้อมเพื่อควบคุมพื้นท่ีปัญหา 
และเหตุปัจจัยหรือเงื่อนไขของปัญหายาเสพติด 
  ๓.๖.๒.๒  ส่งเสริมและสนับสนุนสภาพแวดล้อมเพื่อพัฒนาเพิ่มพื้นท่ี
บวก เพิ่มปัจจัยบวก 



 ๘๓ 

  ๓.๖.๓  กลยุทธ์ 
  ๓.๖.๓.๑  ป้องกันเชิงรุก 
  ๓.๖.๓.๒  ป้องกันพื้นท่ี (Defensible Space) 
  ๓.๖.๓.๓  ควบคุมพื้นท่ีเส่ียง ปัจจัยเส่ียง 
  ๓.๖.๓.๔  เพิ่มพื้นท่ีเชิงบวก ปัจจัยบวก 
  ๓.๖.๔  แนวทาง 
 ๓.๖.๔.๑  แนวทางการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องปราม ควบคุม
พื้นท่ีเส่ียงปัจจัยเส่ียง และเพิ่มพื้นท่ีเชิงบวกปัจจัยบวกเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติดในระยะยาว 
 ๑)  ป้องกันเชิงรุก 
  (๑)  ควบคุมและบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อ
ควบคุมอาชญากรรมก่อนท่ีจะเกิดขึ้น ตัดช่องโอกาสส าหรับอาชญากร และป้องกันปัญหายาเสพติด 
  (๒)  จัดผังเมืองใหม่โดยใช้กฎหมายบังคับ 
  (๓)  ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าผัง
ชุมชน 
  (๔)  จัดระ เบียบชุมชน อาคาร  ร้ า นค้า  สถาน
ประกอบการ 
  (๕) จัดโซนพื้นท่ีให้สถานศึกษาสถาบันทางศาสนาอยู่
ห่างจากสถานเริงรมย์แหล่งท่องเท่ียว 
  (๖)  ใช้มาตรการทางสังคม โดยชุมชนก าหนดกฎของ
ชุมชน กติกาของหมู่บ้าน ระเบียบ ข้อบังคับหมู่บ้านชุมชนเพื่อเป็นมาตรการป้องกันปัญหายาเสพติด
ร่วมกัน 
  (๗)  มอบหมายให้สมาชิกในหมู่บ้านชุมชนท าหน้าท่ี
เฝ้าระวังปัญหายาเสพติดอย่างชัดเจน เป็นระบบ  
  (๘)  บูรณาการกับยุติธรรมชุมชน เครือข่ายยุติธรรม
ชุมชนเพื่อเฝ้าระวังป้องกันอาชญากรรม และยาเสพติดในพื้นท่ี  
  (๙)  สร้างความรักความผูกพันต่อชุมชนหรือสังคมท่ี
อยู่ 
  (๑๐) การควบคุมอาชญากรรมต้องท าโดยชุมชนและ
สมาชิกในชุมชนเป็นหลัก 
 ๒)  ควบคุมพื้นท่ีเส่ียงปัจจัยเส่ียง 
   (๑)  ส ารวจพื้นท่ีเส่ียงในชุมชนเพื่อใช้ในการวางแผน
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม เพื่อให้ทุกคนได้อยู่อาศัยอย่างปลอดภัย 
   (๒)  รณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและ
สถานประกอบการให้ความร่วมมือในการเข้าไปตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายในกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็น
แหล่งแพร่ระบาดและแหล่งมั่วสุม 



 ๘๔ 

   (๓)  บูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบพื้นท่ี
เส่ียงให้เหมาะสมกับแต่ละรูปแบบของปัญหา 
   (๔)  จัดระเบียบสังคมรอบสถานศึกษาเป้าหมาย 
   (๕)  มาตรการบังคับใช้กฎหมายฉบับต่างๆ ท่ีเก่ียวกับ
การจัดระเบียบสังคมอย่างเข้มแข็งต่อสถานบริการ สถานบันเทิง หอพัก ร้านเกมส์/อินเตอร์เน็ต และ
พื้นท่ีสาธารณะท่ีเป็นแหล่งมั่วสุมอย่างต่อเนื่อง 
   (๖)  ส่งเสริมการรวมกลุ่มสมาชิกในหมู่บ้านชุมชนเพื่อ
ด าเนินกิจกรรมเก่ียวกับยาเสพติด เช่น ตั้งจุดตรวจ เดินเวรยาม รับแจ้งข่าวสาร 
   (๗)  ควบคุมและจัดการพื้นท่ีเส่ียงไม่ให้เป็นแหล่งแพร่
ระบาดยาเสพติด 
   (๘)  สร้า งเครือข่ ายเ ฝ้าระวังสอดส่องดูแลแหล่ง
อบายมุข พื้นท่ีเส่ียง ปัจจัยเส่ียง 
   (๙)  ป้องกันยาเสพติดในแหล่งท่องเท่ียวต่างๆ ท่ีท า
ให้เกิดปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของนักท่องเท่ียว รวมท้ังเรื่องอบายมุขอ่ืนๆ ท่ี
ส่งผลกระทบต่อภาพพจน์ท่ีไม่ดีของประเทศไทย 
 ๓)  เพิ่มพื้นท่ีเชิงบวก ปัจจัยบวก 
  (๑)  ส ารวจพื้นท่ีสร้างสรรค์ในชุมชนเพื่อใช้ในการ
วางแผนสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการป้องกันปัญหายาเสพติด 
  (๒)  ปรับภูมิทัศน์ ปรับสภาพแวดล้อมให้มีความน่า
อยู่ สามารถควบคุม ดูแลตรวจตราได้ ไม่มีมุมอับสายตา 
  (๓)  ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างพื้นท่ีเชิงบวก/
พื้นท่ีสร้างสรรค์ให้กับเด็กเยาวชน และ ประชาชนในพื้นท่ี 
  (๔)  ปรับปรุง พัฒนาสภาพแวดล้อมให้ส่งเสริมและ
สนับสนุนการป้องกันปัญหายาเสพติด 
  (๕)  สร้าง เสริมปัจจัยบวกเพื่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
 ๓.๖.๔.๒  แนวทางการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมท้ังท่ีเป็น
รูปธรรมและนามธรรมให้เอ้ือต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 
 ๑)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (๑)  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีบทบาทอ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีชัดเจน 
  (๒)  ให้ท้องถิ่นมีศักยภาพ สามารถจัดการตนเองได้ 
(Self Management) มีความพร้อมในการดูแลแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 
  (๓)  ลงพื้นท่ีคลุกคลีกับประชาชน พบปะเยี่ยมเยียน
ประชาชน เปิดเวทีเสวนา ประชุม ปรึกษาหารือ ประเด็นปัญหาของท้องถิ่นน าไปหารือผู้ท่ีเก่ียวข้อง 



 ๘๕ 

  (๔)  ท าให้ ผู้น า ชุมชนและประชาชนในพื้นท่ี เกิด
จิตส านึกและความรับผิดชอบต่อชุมชนและสังคม 
  (๕)  บูรณาการเ ชิงพื้ น ท่ี  บริหารจัดการเพื่ อใ ช้
ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชนและเครือข่าย เพื่อรองรับแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
อย่างเช่น โรงพยาบาล สถานบ าบัดรักษาขององค์กร ภาคเอกชน วัด มัสยิด ผู้น าท้องถิ่น อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน อาสาสมัครคุมประพฤติ ฯลฯ ด าเนินการทุกรูปแบบให้ผู้เสพผู้ติดเห็น
ความส าคัญในการเข้ารับการบ าบัดรักษา ด าเนินการทุกรูปแบบให้เด็กและ เยาวชนมีภูมิคุ้มกันปัญหา
ยาเสพติด 
  (๖)  สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับ
ชุมชนและภาคประชาสังคมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินชุมชน 
  (๗)  พัฒนารูปแบบการประสานงานระหว่างรัฐบาล
กับท้องถิ่น 
  (๘)  ถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีจากรัฐบาล และกระจาย
อ านาจไปสู่ท้องถิ่น และถ่ายโอนภารกิจด้านยาเสพติดไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (๙)  ประสานกา ร ส่ ง มอบพื้ น ท่ี เ ป้ าหมา ย ท่ี ไ ด้
ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดแล้วให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามารับผิดชอบในการก ากับ ดูแล 
และด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป 
  (๑๐) สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๒)  สถาบันศาสนา 
  (๑) สร้ า ง จิ ต ส า นึ ก ใ น เ รื่ อ ง ศ า สนา  ( Religion 
Consciousness) 
  (๒)  ใช้หลักค าสอนของศาสนาเป็นแนวทางในการ
ด าเนินชีวิต 
  (๓)  ตัวแทนท่ีท าหน้าท่ีถ่ายทอดศาสนาประพฤติ
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับคนในชุมชน รวมท้ังเด็กและเยาวชน 
  (๔)  ใช้มาตรการทางด้านศาสนาในการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 
  (๕)  ผู้น าศาสนาสอดแทรกประเด็นปัญหายาเสพติด
ควบคู่ไปกับการสอนหลักศาสนา 
  (๖)  สอนจริยศึกษาให้แก่เด็กเยาวชน ประชาชน 
  (๗)  จัดการเรียนการสอนธรรมศึกษาในสถานศึกษา 
  (๘)  จัดกิจกรรมให้คนในทุกศาสนามาท ากิจกรรม
ร่วมกัน 
  (๙)  สร้างความผาสุกทางจิตวิญญาณ 



 ๘๖ 

  (๑๐) สร้างสังคมเพื่อให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มี
เป้าหมายร่วมกัน มีวิธีท่ีจะบรรลุเป้าหมายนั้น 
 ๓)  ส่ือสารมวลชน 
  (๑)  หน่ ว ย ง าน ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง ใ ห้ ข้ อ มู ลข่ า ว สา ร
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดเพื่อให้ส่ือมวลชนเป็นผู้ถ่ายทอดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ 
  (๒)  ส่งเสริมการใช้ส่ือสารมวลชนให้เป็นประโยชน์ต่อ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด สร้างทัศนคติต่อต้านยาเสพติด หลอมรวมความคิด เปล่ียนแปลง
พฤติกรรม สร้างค่านิยมท่ีดีงาม 
  (๓)  สนับสนุนให้ส่ือมวลชนเสนอส่ือท่ีสร้างสรรชีวิต
ครอบครัวและชุมชน เสนอความเห็นท่ีสร้างสรรแก่สังคม หลีกเล่ียงเนื้อหาท่ีไม่เหมาะสม 
  (๔)  ป้องกัน ระมัดระวังการเกิดพฤติกรมเลียนแบบ
โดยผ่านส่ือ 
  (๕)  มีเวทีสาธารณะ (Social Dialogue) ในทุก
ประเด็นปัญหาเพื่อน าไปสู่ข้อเสนอท่ีชัดเจน และสัมผัสได้ 
  (๖)  ให้ความส าคัญกับบทบาทของส่ือมวลชนเพื่อ
ประโยชน์แก่การตรวจสอบความสุจริต ความโปร่งใส และการใช้อ านาจรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติและประชาชน 
  (๗)  สร้างจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อการน าเสนอ
ของส่ือ ส่ือทุกแขนงต้องระมัดระวัง และรับผิดชอบในการเสนอข้อมูลท่ีถูกต้องต่อสาธารณชน 
  (๘)  ด าเนินการอย่างจริงจังกับส่ือออนไลน์ท่ีส่งผล
กระทบเชิงลบต่อปัญหายาเสพติด เช่น Website, Facebook, Twitter, Instagram 
  (๙)  เจ้าของ ผู้ลงทุน ผู้ประกอบการ และนักวิชาชีพ
ส่ือต้องสร้างความสมดุลของการท าหน้าท่ีส่ือสารมวลชนเพื่อสังคมและเพื่อธุรกิจแสวงหาผลก าไร 
  (๑๐)  ผู้บริ โภคส่ือหรือข่าวสารต้องรู้ เ ท่า ทัน ส่ือ 
(Media literacy) และมีความเข้มแข็งในการตรวจสอบส่ือโดยภาคประชาสังคม ก ากับดูแลส่ือแบบทุก
ฝ่ายมีส่วนร่วม 
 ๓.๖.๕  ตัวชี้วัด 
 ๓.๖.๕.๑  พื้นท่ีเส่ียงและปัจจัยเส่ียงในทุกจังหวัดลดลงเมื่อเทียบกับปี
ท่ีผ่านมา 
 ๓.๖.๖  หน่วยงานรับผิดชอบ 
 ๓.๖.๖.๑  หน่วยงานหลัก 
  กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กรมการปกครอง กรมการพัฒนา ชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมโยธาธิการและผังเมือง) 
 ๓.๖.๖.๒  หน่วยงานสนับสนุน 
  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส.) 



 ๘๗ 

  กระทรวงศึ กษา ธิการ (ส านัก งานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 
  กระทรวงวัฒนธรรม (ส านักงานปลัดกระทรวง กรมการ
ศาสนา กรมส่งเสริมวัฒนธรรม) 
  กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (กรมการท่องเท่ียว) 
  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
  กรุงเทพมหานคร 
  ภาคเอกชน 
  ภาคประชาชน 
  ส่ือสารมวลชน  
 ๓.๗  ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
  วัตถุประสงค์เพื่อบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และสังคมไทย
ปลอดภัยจากยาเสพติด และสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในระยะยาว 
 ๓.๗.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ สร้างกระบวนการและศักยภาพการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในการ
ควบคุมปัญหายาเสพติดระดับพื้นท่ีในระยะยาว  
 ๓.๗.๒  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
  ๓.๗.๒.๑  ทุกหมู่บ้าน/ชุมชนมีความเข้มแข็งเอาชนะปัญหายาเสพ
ติดและมีกลไกในการเฝ้าระวังปัญหา (๘๑,๙๐๙ หมู่บ้าน/ชุมชน) 
  ๓.๗.๒.๒  หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งพัฒนาสู่กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
พัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน บูรณาการสู่เศรษฐกิจพอเพียง 
 ๓.๗.๓  กลยุทธ์ 
  ๓.๗.๓.๑  ด าเนินการตามยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา 
  ๓.๗.๓.๒  ระเบิดมาจากข้างใน 
  ๓.๗.๓.๓  ท าให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 
  ๓.๗.๓.๔  เช่ือมบน ประสานล่าง 
 ๓.๗.๔  แนวทาง 
  ๓.๗.๔.๑  แนวทางการสร้างกระบวนการและศักยภาพการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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   ๑)  ศึกษาชุมชน วิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
สังเคราะห์ปัญหา ความต้องการ ผลกระทบ และน าข้อมูลมาก าหนดเป็นแนวทางการปรับปรุงแก้ไข
พัฒนา 
    ๒)  คัดเลือกผู้น าท่ีมีความสามารถ มีความพร้อมท่ีจะ
ท างานเพื่อส่วนรวม ส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างผู้น าทางการและผู้น าตามธรรมชาติ 
   ๓)  ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการออกแบบการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและภาคีท่ีเก่ียวข้อง 
   ๔)  เสริมสร้างทุนทางสังคมมาใช้ประโยชน์ในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ท้ังท่ีเป็นระบบคุณค่า ความเช่ือ อุดมการณ์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญา
ชาวบ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน กระบวนการเรียนรู้ที่ชุมชนส่ังสมและสร้างสรรค์ 
   ๕)  เพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาชุมชนของตนเอง
โดยยกระดับความรู้และพัฒนา ศักยภาพผู้น าทางการและผู้น าธรรมชาติเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
มีส่วนร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับพื้นท่ี 
   ๖)  กระตุ้นให้เกิดจิตอาสาเพื่อเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 
การอุทิศตนเป็นอาสาสมัครในรูปแบบ ต่างๆ 
   ๗)  ล้อมวงคุยกัน แบ่งปันประสบการณ์ สร้างบรรยากาศใน
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
   ๘)  ใช้กลไกท้องท่ีท้ังก านันผู้ใหญ่บ้านเพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินงานของภาครัฐในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้กับประชาชนในพื้นท่ี 
   ๙)  ใช้กลไกคณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อสร้างการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนด้านการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   ๑๐) หน่วยงานภาครัฐเป็น ผู้สนับสนุนกระบวนการ
ขับเคล่ือนงานภาคประชาชนในระดับพื้นท่ี 
  ๓.๗.๔.๒  แนวทางการสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในการ
ควบคุมปัญหายาเสพติดระดับพื้นท่ีในระยะยาว 
   ๑)  สร้างครอบครัวเข้มแข็ง 
    (๑)  ส า รวจข้ อมู ลครอบครั ว จ าแนกประเภท
ครอบครัวเพื่อก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน และกิจกรรมเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพปัญหายา เสพ
ติด 
   (๒)  สร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของ
สมาชิกครอบครัวท้ังบทบาทสามีภรรยา บทบาทพ่อแม่ และบทบาทลูก 
   (๓)  ส่งเสริมสนับสนุนให้ครอบครัวท าหน้าท่ีหล่อ
หลอมกล่อมเกลาทางสังคม (Socialization) ให้แก่สมาชิกในครอบครัว ถ่ายทอดค่านิยม วัฒนธรรม 
ปลูกฝังจริยธรรม คุณธรรม และแบบแผนการด าเนินชีวิตท่ีถูกต้อง 
   (๔)  อบรมเล้ียงดูเด็กให้มีพัฒนาการสมดุลรอบตัว
และเหมาะสมตามวัย มีวินัยในตนเอง เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม มีทักษะชีวิต 



 ๘๙ 

    (๕)  ให้ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนเป็นกลไกหลัก
ในการสร้างครอบครัวเข้มแข็ง 
   (๖)  จัดเตรียมความพร้อมก่อนสร้างครอบครัว สร้าง
ครอบครัวจากความรักเพื่อเป็น ภูมิคุ้มกัน รั้วครอบครัว ให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษาท่ีจ าเป็นแก่
ครอบครัว 
   (๗)  สนับสนุนให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา
ความรับผิดชอบของคนในครอบครัว และชุมชน จัดบริการรับเล้ียงและพัฒนาเด็กในหน่วยงาน สถาน
ประกอบการ และศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
   (๘)  จัดสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาครอบครัว
และชีวิตครอบครัว ครอบครัวอยู่พร้อมหน้ากัน สร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจของครอบครัวบนพื้น
ฐานเศรษฐกิจพอเพียง ครอบครัวพึ่งพาตนเองได้ 
   (๙)  สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ครอบครัว สร้างหลักประกัน
ความมั่นคงทางสังคมแก่ครอบครัว สร้างความมั่นคงของครอบครัว สนับสนุนคุณภาพชีวิตของ
ครอบครัว เสริมสร้างสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง 
   (๑๐) สร้างครอบครัวเข้มแข็ง หาครอบครัวต้นแบบ
เพื่อเชิดชูเกียรติ เป็นแบบอย่างท่ีดี ให้แก่ชุมชนและสังคม 
 ๒)  สร้างสถานศึกษาเข้มแข็ง 
  (๑)  ให้มีการศึกษาและพัฒนาการตามวัย 
  (๒)  ปลูกฝังลักษณะนิสัยอันพึงประสงค์ของคนดี รู้จัก
หน้าท่ี ความรับผิดชอบ การมีพฤติกรรมท่ีดีงาม 
  (๓)  สร้างความภาคภูมิใจ ในตนเองของเด็กและ
เยาวชน 
  (๔)  สร้างความตระหนักถึงผลกระทบของปัญหายา
เสพติดท่ีมีต่อตนเอง ผู้อ่ืน ชุมชน และ สังคม และมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  (๕)  มีทักษะในการปฏิเสธต่อพฤติกรรมท่ีเส่ียงต่อการ
ด ารงชีวิต รู้วิธีป้องกันตนเองจากภัยยาเสพติด 
  (๖)  สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับเด็กและเยาวชน
ได้อย่างยั่งยืน 
  (๗)  จัดท าข้อมูลและประวัติของเด็กกลุ่มเส่ียง กลุ่ม
เสพ กลุ่มค้า พ่อแม่ผู้ปกครองท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
  (๘)  สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากบิดา มารดา 
ผู้ปกครอง ครอบครัว และชุมชนเพื่อจูงใจให้ผู้เสพเข้ารับการบ าบัดรักษา 
  (๙)  มีกิจกรรมร่วมกันระหว่างบ้าน วัด โรงเรียน 
  (๑๐) สร้างสถานศึกษาเข้มแข็ง สร้างสถานศึกษา
ปลอดยาเสพติด 
 ๓)  สร้างสถานประกอบการเข้มแข็ง 
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   (๑)  สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับโทษพิษภัยของ
ยาเสพติดในกลุ่มผู้ประกอบการและ กลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
   (๒)  สร้างความตระหนักของผู้ประกอบการในการ
ป้องกันยาเสพติดร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ไม่ปล่อยปละละเลยให้มีการใช้ยาเสพติดหรือค้ายาเสพติด
ในสถานประกอบการ 
   (๓)  ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนและองค์กร
พัฒนาเอกชนให้บริจาคทุนเพื่อสังคม และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
   (๔)  เร่งรัดกวดขันการบังคับใช้กฎหมายในสถาน
ประกอบการ ตรวจสอบสภาพปัญหา ตรวจหาสารเสพติดอย่างต่อเนื่อง 
   (๕)  สร้างกลไกในการป้องกันยาเสพติดระหว่างสถาน
ประกอบการ 
   (๖)  ก าหนดมาตรการลงโทษผู้ประกอบการท่ีไม่ให้
ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   (๗)  จัดระบบสวัสดิการให้เพียงพอเพื่อลดแรงจูงใจใน
การกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
   (๘)  สร้างสถานประกอบการเข้มแข็ง ยกย่องชมเชยสถาน
ประกอบการเข้มแข็ง 
 ๔)  เสริมสร้างหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็ง 
  (๑)  น าข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.)  ข้อมูล
พื้นฐานชุมชน และข้อมูลวิจัยชุมชนมาใช้ประโยชน์ในกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพ
ติด 
  (๒)  วิเคราะห์สถานะหมู่บ้านชุมชน จ าแนกพื้นท่ี
เป้าหมายเป็นหมู่บ้านชุมชนท่ีไม่มีปัญหายาเสพติด หมู่บ้านชุมชนท่ีมีปัญหายาเสพติดเบาบาง หมู่บ้าน
ชุมชนท่ีมีปัญหายาเสพติดปานกลาง และหมู่บ้าน ชุมชนท่ีมีปัญหายาเสพติดรุนแรง ท้ังพื้นท่ีในชุมชน
เมือง ชุมชนชนบท และชุมชนชายแดน 
  (๓)  น านโยบายและยุทธศาสตร์ ไปก าหนดเป็น
ระเบียบวาระของพื้นท่ี เป็นวาระของประชาชน มีการประกาศเจตนารมณ์ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด การกล่าวปฏิญาณว่าจะไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด 
  (๔)  ใช้ชุมชนเป็นฐานในการด าเนินงาน ท าให้ชุมชน
เข้าใจปัญหา ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบแก้ไขปัญหาโดยคนในชุมชน ชุมชนจัดการตนเอง 
  (๕)  บูรณาการประสานความร่ วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในภารกิจด้านยาเสพติดตามสภาพปัญหาในพื้นท่ีและความต้องการของ
ประชาชน โดยจัดท ากรอบ ขอบเขต และรูปแบบท่ีเหมาะสมเพื่อร่วมกันด าเนินงาน หรือถ่ายโอนงาน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 
  (๖)  ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีและเครือข่ายมีส่วนร่วม
ในการเสริมสร้างหมู่บ้านชุมชน เข้มแข็งและกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
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  (๗)  จัดตั้งอาสาสมัครเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
หมู่บ้าน/ชุมชน จัดอาสาสมัครภาค ประชาชนเพื่อป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในกลุ่มเส่ียง 
รวมท้ังการบูรณาการประสานความร่วมมือกับอาสาสมัครในรูปแบบต่างๆ ด้วย อย่างเช่น ชุดรักษา
ความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 
  (๘)  พัฒนาหมู่บ้านชุมชนไปสู่หมู่บ้านชุมชนเข้มแข็ง
เอาชนะยาเสพติด หมู่บ้านชุมชน เข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน บูรณาการ สู่เศรษฐกิจพอเพียง 
  (๙)  พัฒนาและบูรณาการกลไกท้ังระดับอ านวยการ
และปฏิบัติในการเสริมสร้างหมู่บ้าน/ ชุมชนเข้มแข็งและกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
  (๑๐) สังเคราะห์องค์ความรู้มาใช้ประโยชน์ในการ
ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการปฏิบัติ 
 ๕)  สร้างภาคประชาชนเข้มแข็ง 
 (๑)  สร้ า ง จิ ต ส า นึ กค วาม เป็ นพล เมื อ ง  ( Civic 
Consciousness) และจิตส านึกในการมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อชุมชน (Public Consciousness) 
สร้างส านึกชุมชนเพื่อให้ลุกขึ้นมาจัดการกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนเอง 
 (๒)  สนับสนุนการรวมกลุ่มของชุมชนในแต่ละพื้นท่ี
โดยความสมัครใจ สนับสนุนองค์กรภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพื่อการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนและท้องถิ่น 
 (๓)  จัดท าแผนพัฒนาชุมชนแบบบูรณาการ ให้ร่วม
คิดร่วมท าร่วมรับผิดชอบในทุกพื้นท่ี 
 (๔)  จัดเวทีประชาคมอย่างต่อเนื่องเพื่อให้มีพลังใน
การด าเนินกิจกรรมของชุมชน 
 (๕)  จัดท าข้อบัญญัติของชุมชนเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดท่ีเกิดขึ้น 
 (๖)  สนับสนุนแหล่งเงินทุนส าหรับการพัฒนาชุมชน
เพื่อการบริหารจัดการตนเองของชุมชน และประชาชนในท้องถิ่น 
 (๗)  พัฒนากระบวนการเรียนรู้และเครือข่ายเรียนรู้
ของชุมชน ขยายเครือข่ายการเรียนรู้ 
 (๘)  สนับสนุนการถ่ายทอดแลกเปล่ียนประสบการณ์ 
การเรียนรู้ของคนในชุมชนเดียวกัน และระหว่างชุมชน 
 (๙) พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 (๑๐) จัดตั้งองค์กรประชาชนเพื่อส่งเสริมสนับสนุน
บทบาทและการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด บริหารจัดการกลไกองค์กรและ
กลไกภาคประชาชน 
 ๓.๗.๕  ตัวชี้วัด  



 ๙๒ 

 ๓.๗.๕.๑  สัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึนของหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพ
ติด 
 ๓.๗.๕.๒  สัดส่วนหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีเมื่อเทียบกับปีท่ีผ่านมา  
 ๓.๗.๖  หน่วยงานรับผิดชอบ  
  ๓.๗.๖.๑  หน่วยงานหลัก 
   กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
   กระทรวงศึ กษา ธิการ (ส านัก งานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม การศึกษาเอกชน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 
   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์ กรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน) 
   กระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) 
  ๓.๗.๖.๒  หน่วยงานสนับสนุน 
   กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส. กรมคุมประพฤติ) 
   ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
   กระทรวงวัฒนธรรม (กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กรมการ
ศาสนา) 
   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
   กรุงเทพมหานคร 
   ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
   ส่ือสารมวลชน 
 ๓.๘  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
  วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และเอกภาพการบริหาร
จัดการเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๓.๘.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ จัดโครงสร้างการบริหารจัดการท่ีมีความ
เหมาะสม ลดความซ้ าซ้อน และสามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ บูรณาการประสานเช่ือมโยงระหว่างแผน
แม่บทแผนยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติดกับทุกแผนท่ีเก่ียวข้องตั้งแต่ระดับชาติถึงระดับท้องถิ่น 



 ๙๓ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ พัฒนาระบบข้อมูลยาเสพติดทุกระบบให้มี
ความเช่ือมโยงและสนับสนุนการบริหารจัดการเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔ พัฒนาระบบอ านวยการและระบบ
สนับสนุนท่ีมีเอกภาพ 
 ๓.๘.๒  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
 ๓.๘.๒.๑  พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรทุกระดับให้เ กิด
ประสิทธิภาพและมีเอกภาพในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
 ๓.๘.๒.๒  พัฒนาระบบแผนงานและงบประมาณให้มีความเช่ือมโยง
กันทุกระบบ และบูรณาการงบประมาณจากทุกแหล่ง 
 ๓.๘.๒.๓  พัฒนาระบบข้อมูลและการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดให้
สามารถบ่งช้ีสถานการณ์ปัญหายาเสพติด ติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์ปัญหายาเสพติด และน้าไปสู่
การใช้ประโยชน์ในการก าหนดมาตรการและเป้าหมายการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓.๘.๒.๔  พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
เพื่อเตรียมคนส าหรับอนาคต และสร้างข้อได้เปรียบในการแข่งขันไปสู่ขีดความสามารถในระดับท่ีเป็น
สากล 
 ๓.๘.๒.๕  พฒันาระบบก ากับ ติดตาม และประเมินผล 
 ๓.๘.๒.๖  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านยาเสพติดเพื่อ
สนับสนุนการด าเนินงานป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓.๘.๒.๗  พัฒนาการวิจัยและพัฒนาวิชาการ และองค์ความรู้ด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๓.๘.๒.๘  พัฒนาการปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
 ๓.๘.๓  กลยุทธ์ 
 ๓.๘.๓.๑  จัดท าโครงสร้างนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติด
เพื่อเป็นทิศทางการพัฒนาในระยะยาว 
 ๓.๘.๓.๒  ก าหนดบทบาทภารกิจและจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่าง
ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น รวมท้ังภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม และภาค
ประชาชนให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 
 ๓.๘.๓.๓  ใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบแนวทางในการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๓.๘.๓.๔  จัดท าตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิร่วมระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
(Joint KPI) 
 
 ๓.๘.๔  แนวทาง  
 ๓.๘.๔.๑  แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร 



 ๙๔ 

 ๑)  ประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกเพื่อค้นหาโอกาส 
(Opportunity) และภัยคุกคาม (Threat) ท่ีหน่วยงานเผชิญอยู่ และประเมินสภาพแวดล้อมภายใน
หน่วยงานเพื่อค้นหาจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) ท่ีมีอยู่ เพื่อพัฒนากลยุทธ์การ
ด าเนินงานกลยุทธ์องค์การ และพัฒนานโยบายการบริหารจัดการนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 
 ๒)  วางต าแหน่งท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงานด้านยาเสพ
ติดของแต่ละหน่วยงาน 
 ๓)  จัดรูปองค์กรในการด้าเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดแบบคณะกรรมการ (Committee) อนุกรรมการ (Sub-Committee) คณะท างาน 
(Working Group) รวมท้ังชุดเฉพาะกิจ (Task Force Team) ให้มีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ 
และเกิดเอกภาพทั้งในด้านการก าหนดนโยบาย (Policy Making) และการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
(Policy Implementation) 
 ๔)  จัดโครงสร้างกลไกในระดับประเทศ ภาค และจังหวัด
ให้มีความเช่ือมโยงกัน โดยการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.
๒๕๑๙ เรื่ององค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ส. และก าหนดให้มีศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับชาติ และจังหวัด โดยเป็นองค์กรอ านวยการ
เฉพาะท่ีมีโครงสร้างชัดเจนด้านยาเสพติดในระดับจังหวัด 
 ๕)  ปรับปรุงการจัดโครงสร้างหน่วยงานให้มีลักษณะ
พลวัต ยืดหยุ่น และอ่อนตัว มีระบบการท างานลักษณะแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในหน่วยเดียว 
 ๖)  สร้างและพัฒนาหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ -เอกชน 
(Public-Private Partnership) จัดท าข้อตกลงมอบหมายภารกิจให้หน่วยงานอ่ืนท าแทน ท าข้อตกลง
ในการท างานร่วมกันท าสัญญาร่วมเป็นภาคีหุ้นส่วน บริหารภารกิจร่วมกัน 
 ๗)  สร้างและพัฒนาองค์กรแห่งการประสานความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดท้ังใน ระหว่างองค์กร และประชาคมระหว่างประเทศ 
 ๘)  พัฒนาระบบและกลไกให้มีความพร้อมในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ปรับปรุง รูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการท างานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 ๙)  พัฒนาระบบการประสานงานและระบบสนับสนุน
การด าเนินงานให้เกิดความชัดเจน เป็นเอกภาพ และมีความเช่ือมโยงระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น 
 ๑๐) บริหารจัดการและก้ากับดูแลเรื่องสิทธิประโยชน์และ
ขวัญก าลังใจของผู้ปฏิบัติงานด้านป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น พิจารณาบ าเหน็จความชอบ
ประจ าปีกรณีพิเศษให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด ระบบเงินสินบนเงินรางวัลคดียาเสพติด 
สิทธิก าลังพล สวัสดิการ การสงเคราะห์ช่วยเหลือ 
  ๓.๘.๔.๒  แนวทางการพัฒนาระบบแผนงานและงบประมาณ 



 ๙๕ 

 ๑)  ให้ส านักงาน ป.ป.ส. เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า
แผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๒)  พัฒนาระบบการจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมตั้ งแต่
ระดับจังหวัดถึงระดับชาติ โดยมีจังหวัดเป็นศูนย์กลางการจัดท าแผนปฏิบัติการและการจัดท า
งบประมาณท่ีสอดคล้องกับวงเงินงบประมาณในแต่ละแหล่ง 
 ๓)  ปรับแผนปฏิบัติการแผนงบประมาณให้ยืดหยุ่น
สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 ๔)  พัฒนาระบบโปรแกรมแผนและงบประมาณให้
สามารถติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ และประเมินประสิทธิภาพของงบประมาณท่ีด าเนินงานกับผล
ท่ีได้รับ 
 ๕)  พัฒนาระบบการจัดท าแผนการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดให้มีความเช่ือมโยงกับการจัดท าแผนท้องถิ่น และแผนพัฒนาจังหวัด 
 ๖)  แสวงหาและบูรณาการงบประมาณเพื่อสนับสนุน
กิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดรองรับแผนปฏิบัติการยาเสพติดอาเซียน 
 ๗)  ก าหนดแนวทางในการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน
เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานด้านยาเสพ ติดให้แก่หน่วยงานต่างๆ ในระยะยาว 
 ๘)  ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการด า เนินงาน
โครงการที่มีความส าคัญสูง 
 ๙)  รู้จักใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด รวมท้ังเน้นการแสวงหาทรัพยากรภายนอก 
 ๑๐) ให้มีการศึกษาวิเคราะห์และพัฒนากฎหมายล าดับ
รองเพื่อรองรับการบูรณาการงบประมาณด้านยาเสพติดโดยเฉพาะ อย่างเช่น   การออกเป็นพระ
ราชฤษฎีกา 
 ๓.๘.๔.๓  แนวทางการพัฒนาระบบข้อมูลและการเฝ้าระวังปัญหา
ยาเสพติด 
 ๑)  พัฒนาระบบข้อมูลปฏิบัติการยา เสพติด  ( War 
Room) ทุกระดับท้ังในส่วนกลาง ภาค และ จังหวัดให้สามารถติดตาม เฝ้าระวัง และน าไปใช้ในการ
ด าเนินงานได้อย่างทันการณ์ 
 ๒)  พัฒนาระบบเฝ้าระวังเพื่อติดตามการเปล่ียนแปลง
สถานการณ์/แนวโน้มการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 ๓)  พัฒนาระบบวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ยา
เสพติดในระดับภูมิภาคอาเซียน ประเทศ ภาค และจังหวัด 
 ๔)  ส ารวจตรวจสอบข้อมูลเก่ียวกับยาเสพติดอย่า ง
ต่อเนื่อง 
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 ๕)  ประเมินสถานการณ์ยาเสพติดในระดับหมู่บ้านชุมชน
ท่ัวประเทศเพื่อติดตามความเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในแต่ละห้วงเวลาว่าเป็น
อย่างไร อะไรเป็นปัจจัยท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
 ๖)  วิเคราะห์จ าแนกระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพ
ติดแต่ละห้วงเวลา 
 ๗)  จัดท าฐานข้อมูลด้านยาเสพติดของแต่ละพื้นท่ีเพื่อ
น ามาใช้ประโยชน์ในการควบคุมสถานการณ์และจัดระบบการเฝ้าระวัง 
 ๘)  ร่วมกันวิเคราะห์ ค้นหาสาเหตุ เงื่อนไขของปัญหาใน
แต่ละพื้นท่ี 
 ๙)  สร้างเครือข่ายระบบเตือนภัยยาเสพติด (Safety 
Nets) 
 ๑๐) จัดท าฐานข้อมูลยาเสพติด (Data Bank) 
 ๓.๘.๔.๔  แนวทางการพัฒนาบุคลากรด้านการป้อง กันและ
ปราบปรามยาเสพติด 
 ๑)  พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อดึงขีดความสามารถของ
แต่ละบุคคลออกมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กร มีความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น 
 ๒)  พัฒนาความพร้อมของบุคลากรเพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
 ๓)  พัฒนาศักยภาพ ประสิทธิภาพ คุณภาพ คุณธรรม 
และจริยธรรมของบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๔)  พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดเพื่อสร้างความเช่ียวชาญเฉพาะด้านและการเป็นมืออาชีพด้านยาเสพติด 
 ๕)  จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดท้ังภายในส านักงาน ป.ป.ส. และภายนอก 
 ๖)  จัดให้มีการสรุปบทเรียน องค์ความรู้ด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด และเผยแพร่ให้ผู้ปฏิบัติได้รับทราบ 
 ๗)  เป็นสถาบันแห่งการเรียนรู้เพื่อต่อสู้กับปัญหายาเสพ
ติด 
 ๓.๘.๔.๕  แนวทางการพัฒนาระบบก ากับ ติดตาม และประเมินผล 
 ๑)  ให้มีกลไกการก ากับติดตามประเมินผลในระดับภาค 
ท าหน้าท่ีในการนิเทศ ตรวจติดตาม ให้ค าปรึกษาแนะน าการด าเนินงานในพื้นท่ี โดยมีสถาบันวิชาการ
ในพื้นท่ี/หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการประเมิน และส านักงานปปส.ภาค เป็นฝ่ายเลขานุการ 
 ๒)  จัดให้มีการประเมินผลในเชิงคุณภาพท่ีช้ีผลลัพธ์ 
ผลกระทบของแผนต่อการแก้ไขปัญหา ท้ังระดับภาพรวม ระดับยุทธศาสตร์ และระดับพื้นท่ี และน า
ผลการประเมินไปใช้ประกอบการจัดท า/ปรับแผนปฏิบัติการ 
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 ๓)  พัฒนาระบบรายงานผลการด าเนินงานทุกระบบให้
สอดคล้องกัน โดยเน้นระบบ NISPA , POLIS , บสต. ฯลฯ 
 ๔)  พัฒนาระบบการประเมินผล โดยจัดระบบการ
ประเมินศักยภาพจังหวัดในการบริหารจัดการเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีพิจารณาใน
ภาพรวมท้ังด้านสภาพปัญหา ศักยภาพการบริหารจัดการ ผลการด าเนินงาน ตัวช้ีวัด 
 ๕)  จัดล าดับผลการด าเนินงานยาเสพติดในระดับจังหวัด
และอ าเภอส าคัญ (Ranking) เพื่อใช้ประโยชน์ในการก ากับและเร่งรัดการด าเนินงานควบคู่กับการ
รายงานเชิงคุณภาพ 
 ๖)  ประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลการด าเนินงานเพื่อ
น าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขนโยบาย (Policy revision) การให้ข้อเสนอต่อผู้ก าหนดนโยบาย  
 ๓.๗.๔.๖  แนวทางการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๑)  บูรณาการการบริ หา รองค์กรและเทค โน โลยี
สารสนเทศและการส่ือสารให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ท้ังทางด้านการ
ติดต่อส่ือสาร ด้านคอมพิวเตอร์ และด้านสารสนเทศมาใช้เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินงาน 
สร้างความได้เปรียบเชิงการแข่งขันให้แก่องค์กร 
 ๒)  พัฒนาโครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
เช่ือมโยงเทคโนโลยีเข้าด้วยกันเพื่อให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
 ๓)  ปรับปรุงฐานข้อมูลท่ีอยู่ในความรับผิดชอบให้ทันสมัย 
และพร้อมท่ีจะใช้งานได้ทุกเวลา 
 ๔)  พัฒนากระบวนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และจัดท า
เป็นสารสนเทศท่ีเข้าใจง่าย และสามารถเข้าถึงได้ง่าย 
 ๕)  พัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการ
เฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในประเทศ และระหว่างประเทศ 
 ๖)  พัฒนาระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ เพื่ อใ ช้
วิเคราะห์เป้าหมายการด าเนินงาน วิเคราะห์ สังเคราะห์ และน าเสนอผลการด าเนินงาน 
 ๗)  สร้างศูนย์กลางเครือข่ายข้อมูลด้านยาเสพติดในทุก
มิติของปัญหา เพื่อให้เกิดมาตรการแบบผสมผสานและการท างานแบบครบวงจร 
 ๘)  พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ และความช านาญ
ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๙)  เสริมสร้างความปลอดภัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
พัฒนาระบบป้องกันการโจมตีระบบสารสนเทศ 
 ๑๐) พัฒนาขีดความสามารถในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของอ าเภอท่ัวประเทศจนครบทุกอ าเภอในช่วง ๕ ปี 
 ๓.๘.๔.๗  แนวทางการพัฒนาการวิจัยและพัฒนาวิชาการ และองค์
ความรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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 ๑)  ศึกษาปัจจัยสภาพแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อสภาพ
ปัญหายาเสพติด วิเคราะห์สาเหตุของปัญหาในลักษณะพหุปัจจัย ศึกษาปฏิสัมพันธ์ขององค์ประกอบ
ปัญหายาเสพติดท้ังด้านตัวคน ตัวยา และสภาพแวดล้อม ศึกษาความสัมพันธ์ของปัญหายาเสพติดกับ
ปัญหาอ่ืน ๆ 
 ๒)  ติ ด ต า ม พั ฒ น า ก า ร ข อ ง ปั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด ท่ี
เปล่ียนแปลงไปในแต่ละห้วงเวลาโดยครอบคลุมท้ังพื้นท่ีกลุ่มเป้าหมายและตัวยาเสพติด พัฒนาองค์
ความรู้ด้านระบาดวิทยา 
 ๓)  ศึกษาวิเคราะห์ประมาณการขนาดของปัญหายาเสพ
ติด (Problem Size) 
 ๔)  มองภาพสถานการณ์ปัญหายาเสพติดท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคตด้วยการวิจัยเชิงอนาคต (Future Research) 
 ๕)  ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดของนานาประเทศเพื่อน ามาสังเคราะห์และประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับประเทศไทย 
 ๖)  พัฒนานวัตกรรม เชิ งน โยบาย ท่ี เหมาะสม กับ
กลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม  (Policy Innovation) 
 ๗) วิเคราะห์สังเคราะห์ผลการศึกษาวิจัยมาใช้ประโยชน์ 
(Meta Analysis) 
 ๘)  เผยแพร่ขอ้มูลองค์ความรู้เพื่อการพัฒนานโยบายแก่
สาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสีย (Policy Advocacy) 
 ๙)  ศึกษาวิจัยผลตอบแทนต่อการลงทุน (Return of 
Investment) 
 ๑๐) จัดการองค์ความรู้ (Knowledge Management) 
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๑๑) พัฒนาเครือข่ายวิชาการด้านยาเสพติด 
 ๓.๘.๔.๘  แนวทางกา รพัฒนาการปฏิ บั ติ ก ารจิ ต วิ ทยา และ
ประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
 ๑)  สร้างกระแสสังคม โดยใช้กระบวนการสร้างกระแส
สังคมให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด สร้างความรู้สึกรับผิดชอบต่อ
สังคมของประชาชน สร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องแก่ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง สร้าง
ความเช่ือมั่นเช่ือมือว่าประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้ส่ือท่ีเหมาะสม
กับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
 ๒)  ประชาสัมพันธ์เชิงรุก โดยวางแผนการประชาสัมพันธ์
ท้ังระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว ท าให้ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสาธารณะ (Public 
Problem) ท าให้สังคมเห็นว่ามีความจ าเป็นท่ีจะต้องก าหนดนโยบายเพื่อจัดการกับปัญหาการลักลอบ
ค้ายาเสพติดอย่างจริงจัง ประชาสัมพันธ์โทษทางกฎหมาย เพื่อสร้างความตระหนักและความยั้งคิดใน
การกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและ
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แก้ไขปัญหายาเสพติด ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการประชาสัมพันธ์ โดยใช้ส่ือ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
 ๓)  ปฏิบัติการจิตวิทยาเชิงรุก โดยสร้างความรู้สึกต่อต้าน
อาชญากรรมด้านยาเสพติดในหมู่ประชาชนให้มีมากขึ้น ปฏิบัติการจิตวิทยาเชิงรุกต่อต่างประเทศท้ัง
ประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทาง สะท้อนการด าเนินงานท่ีคุ้มครองสิทธิ
ประชาชน ประชาสัมพันธ์ถึงโทษบทลงโทษให้กับนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศได้ทราบเพื่อป้องปราม
การลักลอบล าเลียงยาเสพติดเข้าประเทศ โดยใช้ส่ือในรูปแบบง่ายต่อความเข้าใจ เนื้อหาตรงประเด็น  
และด าเนินการซ้ า ๆ 
 ๓.๘.๔.๙  แนวทางการด าเนินงานจังหวัดน าร่องท่ีจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒  
 ๑)  นอกจากแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ในระดับประเทศแล้ว ยังได้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับภาคและระดับจังหวัดให้เช่ือมโยง ประสานสอดคล้องและรองรับ
กันด้วย โดยมี ๑๐ จังหวัดน าร่องประกอบด้วยกรุงเทพมหานคร (เขตลาดพร้าว) สมุทรปราการ 
สระแก้ว ยโสธร มุกดาหาร เชียงราย พิษณุโลก นครปฐม นครศรีธรรมราช และสตูล 
 ๒)  ให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับจังหวัดน าร่องท่ีจัดท า
แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ เร่งรัดกระบวนการบูร
ณาการแผนและงบประมาณเพื่อให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ และน าไปขยายผลในโอกาสต่อไป 
 ๓)  จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหายา
เสพติดของแต่ละพื้นท่ี 
 ๔)  จัดสรรงบประมาณสมทบให้แ ก่จังหวัดน าร่อง 
(Matching Fund) 
  ๓.๘.๕  ตัวชี้วัด  
 ๓.๘.๕.๑  มีการจัดโครงสร้างการบริหารจัดการที่เหมาะสม ลดความ
ซ้ าซ้อนท้ังในด้านกลไก และการบรรจุเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
 ๓.๘.๕.๒  มีระบบข้อมูลยาเสพติดท่ีสามารถช้ีสถานการณ์ปัญหายา
เสพติด และน าไปสู่การก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหา 
 ๓.๘.๕.๓  มีการบูรณาการแผนงานงบประมาณด้านยาเสพติดของ
ทุกหน่วยงานและทุกแหล่งงบประมาณ และเช่ือมโยงกับการจัดท าแผนท้องถิ่น และแผนพัฒนา
จังหวัด 
 ๓.๘.๕.๔  การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนและตามอัตราการ
เบิกจ่ายในแต่ละไตรมาส 
 ๓.๘.๕.๕  มีระบบการก ากับ ติดตาม การรายงานผลการด าเนินงาน
ตามช่องทางได้ตรงตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
 ๓.๘.๕.๖  มีการจัดท า Best Practice และน าไปสู่การสรุปบทเรียน
และองค์ความรู้รวมในระดับภาคและประเทศเพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนางานคุณภาพ 



 ๑๐๐ 

 ๓.๘.๕.๗  มีการบริหารการก ากับ ติดตาม โดยศูนย์อ านวยการ
เฉพาะกิจฯ ในแต่ละไตรมาส เพื่อพิจารณากระบวนการขับเคล่ือน หรือความเบ่ียงเบนของการปฏิบัติ 
และสามารถให้ข้อเสนอแนะแนวทางต่าง ๆ เพื่อการปรับปรุงการปฏิบัติได้  
 ๓.๘.๖  หน่วยงานรับผิดชอบ  
 ๓.๘.๖.๑  หน่วยงานหลัก 
  กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส.) 
  กระทรวงกลาโหม (ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม) 
  กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) 
  กระทรวงสาธารณสุข ( ส านั กงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข) 
  ส านักนายกรัฐมนตรี (กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร) 
 ๓.๘.๖.๒  หน่วยงานสนับสนุน 
  กระทรวงยุติธรรม (ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กรม
คุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก และเยาวชน กรมราชทัณฑ์) 
  กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง กรมการพัฒนา
ชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมโยธาธิการและผังเมือง) 
  กระทรวงศึ กษา ธิการ (ส านัก งานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ) 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์) 
  กระทรวงแรงงาน (ส้านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 
  กระทรวงวัฒนธรรม (ส านักงานปลัดกระทรวง) 
  กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)  
  ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
ส านักงบประมาณ) 
  กระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) 
  กระทรวง เทค โน โลยีส ารสน เทศและกา ร ส่ื อสา ร 
(ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 
  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
 ๔.  การบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติ  
 ๔.๑  การสร้างความพร้อมในการผลักดันแผน 
  แนวทางในการบริหารจัดการแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒ ไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์แต่ละด้าน เป้าประสงค์ 
พันธกิจ และวิสัยทัศน์ท่ีก าหนด มีข้ันตอน กระบวนการด าเนินงาน (Roadmap) ดังนี้ 



 ๑๐๑ 

 ๔.๑.๑  ระยะเร่งด่วน 
  ๔.๑.๑.๑  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการระดับชาติเพื่อสร้างความเข้าใจ
ในหลักการ แนวคิด และเจตนารมณ์ของนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ รวมท้ังประสานผลักดันให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีระบบแผนงานและโครงการรองรับกับแผนยุทธศาสตร์นี้ 
 ๔.๑.๑.๒ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับพื้นท่ีเพื่อถ่ายทอด
เนื้อหาสาระของนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ การน านโยบายไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา
ของพื้นท่ี รวมท้ังบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 ๔.๑.๑.๓ จั ด ใ ห้ มี กล ไ กกา รขั บ เค ล่ื อนแผนยุ ทธศ า สต ร์ ใ น
ระดับประเทศและระดับพื้นท่ีท่ีชัดเจนเพื่อประสานผลักดันให้นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดบรรลุผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
 ๔.๑.๑.๔  จัดระบบอ านวยการเพื่อขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์ไปสู่
การปฏิบัติให้บังเกิดเอกภาพ ประสิทธิผล และประสิทธิภาพ รวมท้ังอ านวยการ ส่ังการ ควบคุม เร่งรัด 
และติดตามความคืบหน้าของการด าเนินงานตามแผนอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
 ๔.๑.๑.๕  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบท่ีเป็นปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงานเพื่อให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๔.๑.๑.๖  ประชาสัมพันธ์แผนยุทธศาสตร์ให้สาธารณชนได้รับทราบ
และเห็นความส าคัญ 
 ๔.๑.๒  ระยะกลาง 
  ๔.๑.๒.๑  ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและคณะอนุกรรมการแต่ละด้าน
แปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
  ๔.๑.๒.๒  จัดระบบการรายงานท่ีทันเหตุการณ์ สอดคล้องตาม
เป้าหมายและตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของแผนยุทธศาสตร์ แผนงานโครงการ 
  ๔.๑.๒.๓  ติดตามความคืบหน้าของการด า เนินงานทุกระยะ 
ประเมินผลส าเร็จและผลกระทบของการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
  ๔.๑.๒.๔  ประสานผลักดันให้ภาคการเมืองน ายุทธศาสตร์ การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปผสมผสานในการจัดท านโยบายและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง 
  ๔.๑.๒.๕ ประสานผลักดันความเช่ือมโยงระหว่างนโยบายรัฐบาล 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ แผนยุทธศาสตร์
และแผนแม่บทท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณด้วย 
  ๔.๑.๒.๖  ประเมินผลการด าเนินงานในระยะครึ่งแผนเพื่อเป็น
แนวทางในการปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติม และพัฒนาแผนในระยะต่อไป 
 ๔.๑.๓  ระยะยาว 
 ๔.๑.๓.๑ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของทุกหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องหลังส้ินสุดแผนยุทธศาสตร์ เพื่อเสนอคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และ
คณะรัฐมนตรี 



 ๑๐๒ 

 ๔.๑.๓.๓  ร่วมกับทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในห้วงถัดไป 
 ๔.๒  การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผน  
 ๔.๒.๑  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ 
- ๒๕๕๙) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - 
๒๕๕๙) ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์คือ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตรความ
มั่นคงของอาหารและพลังงาน ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืน ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม และยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยมีส่วนท่ี
เก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้แก่ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม
เก่ียวกับการเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วมใน
เชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี  โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนให้
สามารถจัดการปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและพร้อมรับกระแสการเปล่ียนแปลงท้ังภายใน
และภายนอกประเทศ สนับสนุนการพัฒนาส่ือสร้างสรรค์ในการสร้างค่านิยมใหม่ ๆ ในสังคมไทย 
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเป็นพลังร่วมใน การพัฒนาสังคมไทย ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืนเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง โดย
สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันหลักของสังคมท้ังสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา ให้
มีบทบาทหลักในการหล่อหลอม บ่มเพาะเด็กและเยาวชนให้เป็นคนดี มีคุณธรรม มีจิตส านึก
รับผิดชอบต่อสังคม และค านึงถึงประโยชน์ต่อส่วนรวม และยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับ
ประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการสร้างความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัย
จากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และแพร่ระบาดของโรคภัย โดยพัฒนา
ศักยภาพและความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ปัญหายาเสพติด 
และการหลบหนีเข้าเมืองท้ังระบบ เพื่อลดผลกระทบจากการเปิดเสรีและสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ 
 ๔.๒.๒  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ประกอบด้วย
นโยบายเสริมสร้างความมั่นคง ท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป โดยมี
ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้แก่ นโยบายจัดระบบการบริหารจัดการ
ชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและกระชับความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการแก้ปัญหาข้าม
พรมแดน นโยบายเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งพัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่เข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
นโยบายเสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายในโดยเฉพาะอย่างยิ่งปกป้องความ



 ๑๐๓ 

มั่นคงของชาติจากภัยยาเสพติด นโยบายเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งพัฒนาและน าศักยภาพของกองทัพในยามปกติเข้ามาสนับสนุนภารกิจนอกเหนือจากสงคราม 
นโยบายพัฒนาระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งเสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็น
เอกภาพในประชาคมข่าวกรองและหน่วยงาน ภาครัฐ รวมท้ังหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ และมี
เครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสารกับภาคเอกชนและประชาชน และนโยบายเสริมสร้างดุลยภาพในการ
ด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งสนับสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือกัน
อย่างเป็นรูปธรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
 ๔.๒.๓  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
– ๒๕๖๐ 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ – 
๒๕๖๐ ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์คือ ยุทธศาสตร์ผนึกก าลังเพื่อเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกัน
ของคน ชุมชน และพื้นท่ีเป้าหมายอย่าง ยั่งยืน ยุทธศาสตร์การจัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นท่ี
ชายแดน ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความมั่นคงในมิติ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการจัดการโดย
สันติวิธี ยุทธศาสตร์พัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู้ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบ้าน และยุทธศาสตร์บริหารจัดการอย่างมีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพ โดยมีส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้แก่ ยุทธศาสตร์ผนึก
ก าลังเพื่อเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน และพื้นท่ีเป้าหมายอย่างยั่งยืนโดยการ
ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีให้ความส าคัญกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงให้ สอดคล้องกบความต้องการของคนและชุมชนในพื้นท่ี ยุทธศาสตร์การจัดระบบ
ป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดนโดยการจัดระเบียบชุมชนและเสริมสร้างระบบหมู่บ้านเข้มแข็งให้
เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีจังหวัดชายแดน และยุทธศาสตร์เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ
ประเทศเพื่อนบ้านโดยเร่งรัดการแก้ไขปัญหาในระดับพื้นท่ีกับประเทศรอบบ้าน 
 ๔.๒.๔  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ – 
๒๕๖๐ 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ 
ประกอบด้วย ๗ ยุทธศาสตร์คือ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นเลิศในการให้บริการประชาชน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การให้มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย์ของภาครัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุด ยุทธศาสตร์
การวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ ยุทธศาสตร์การ ส่งเสริมระบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองแบบร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ยุทธศาสตร์การยกระดับ
ความโปร่งใสและสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน และการสร้างความพร้อม
ของระบบราชการไทยเพื่อเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
 ๔.๒.๕  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
เป็นแผนท่ีมุ่งการพัฒนาจั งหวัดแบบองค์รวม ท่ีครอบคลุมทุกมิติ ในด้ านเศรษฐกิจ  สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความมั่นคง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญ



 ๑๐๔ 

เพื่อสร้างรายได้ ลดรายจ่าย ขยายโอกาส เสริมสร้างขีด ความสามารถในการแข่งขันของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์ท่ีเป็นต าแหน่งการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้แก่ ด้านเกษตร ด้าน
ท่องเท่ียว ด้านการค้า การลงทุน การค้าชายแดน ด้านอุตสาหกรรม ด้านคมนาคม ด้านพลังงาน และ
อ่ืนๆ 
 ๔.๓  การสร้างกลไกการขับเคลื่อน 
 ๔.๓.๑  กลไกการขับเคล่ือนด้านยาเสพติด 
 ๔.๓.๑.๑  ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด (ป .ป .ส.) เป็นกลไกระดับชาติในการก าหนดนโยบาย  แผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดประจ าปีในระดับชาติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
 ๔.๓.๑.๒  ระดับอ านวยการนโยบายแผนยุทธศาสตร์ภาพรวม 
(Agenda) ให้มีศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นองค์กรอ านวยการ  รับผิดชอบ
การอ านวยการ  ก ากับ  ติดตามการน านโยบาย แผนยุทธศาสตร์ทุกด้านไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุ
เป้าหมาย  รวมท้ังประเมินผลการด าเนินงานแก้ไขปัญหาอุปสรรค ข้อขัดข้อง ให้เป็นไปตามแผน
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒ 
 ๔.๓.๑.๓  กลไกระดับคณะอนุกรรมการในแต่ละยุทธศาสตร์ เพื่อ
อ านวยการ ก ากับ เร่งรัด และสนับสนุนการด าเนินงานด้านวิชาการ  คณะอนุกรรมการท่ีมี
ความส าคัญมากต่อการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ 
– ๒๕๖๒ ได้แก่ คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ คณะอนุกรรมการบริหารแผน
ยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่ม
ผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนา
ระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อม
เพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ คณะอนุกรรมการท่ี
ปรึกษาการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ 
คณะอนุกรรมการบริหารแผนงานและงบประมาณป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และ
คณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๔.๓.๑.๔  ระดับภารกิจ ( Function) ศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด กระทรวง  กรม  หน่วยงานรับผิดชอบการด าเนินงานตามภารกิจท่ีรับผิดชอบ  
โดยเน้นการบูรณาการแผนงบประมาณ  และบูรณาการภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานให้เกิด
เอกภาพ  และมุ่งต่อการสนับสนุนการด าเนินงานระดับพื้นท่ี รวมท้ังการก ากับติดตามการด าเนินงาน
ของหน่วยงานในสังกัด 
 ๔.๓.๑.๕  ระดับพื้นท่ี (Area) กลไกหลักรับผิดชอบด าเนินงานใน
พื้นท่ี ได้แก่ 



 ๑๐๕ 

  ๑)  ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
จังหวัดและกรุงเทพมหานคร โดยผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็น
ผู้รับผิดชอบการบูรณาการแผนงบประมาณ  และอ านวยการ ก ากับการด าเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีรับผิดชอบร่วมกับส่วนราชการ  องค์กร ภาคประชาชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
  ๒)  ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอและเขต   โดยนายอ าเภอ/ ผู้อ านวยการเขต เป็นผู้อ านวยการ ท าหน้าท่ีรับนโยบาย แนวทาง 
และแผนงานโครงการที่จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ก านดไปประสานการปฏิบัติการร่วมกับส่วนราชการ  
องค์กรภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี 
  ๓)  องค์กรอ านวยการประสานพื้นท่ีเฉพาะ  ท่ีส าคัญ
ได้แก่  ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคเหนือ   ศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๔.๓.๒  กลไกการขับเคล่ือนท่ีเก่ียวข้อง 
 ๔.๓.๒.๑  ก ล ไ ก ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ด้ า น ค ว า ม มั่ น ค ง  ไ ด้ แ ก่ 
คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือไทย – ประเทศเพื่อนบ้าน (JC) คณะกรรมการระดับสูงไทย 
– เมียนมา, ไทย – มาเลเซีย คณะกรรมการชายแดนท่ัวไป ไทย – ลาว, ไทย – มาเลเซีย, ไทย – 
กัมพูชา คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ไทย – กัมพูชา 
คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย – พม่า, ไทย – กัมพูชา คณะกรรมการชายแดนส่วน ท้องถิ่น
ไทย – พม่า คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนระดับจังหวั/แขวง
ชายแดน ไทย – ลาว คณะกรรมการประสานงานชายแดนท้องถิ่น (TBC) 
 ๔.๓.๒.๒  กลไ กกา รติ ด ตามกา ร ใ ช้จ่ า ยงบประมาณ  ไ ด้ แ ก่ 
คณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ 
 ๔.๔  การติดตามและประเมินผล 
 ๔.๔.๑  การก ากับติดตาม 
 ๑)  ก ากับติดตามโดยคณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการ
ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ภาพรวม) 
 ๒)  ก ากับติดตามโดยผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจ
ราชการกระทรวง ผู้ตรวจราชการกรม 
 ๓)  ก ากับติดตามโดยคณะกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับจังหวัด 
 ๔)  ก ากับติดตามโดยคณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการ
ด าเนินงานของแต่ละด้าน 
 ๔.๔.๒  การประเมินผล 
  ๑)  ประเมินผลภายในหน่วยงานควบคู่ไปกับประเมินผลจากสถาบัน
วิชาการภายนอก 
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  ๒)  ประเมินผลแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๓)  ประเมินผลแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
สถานการณ์ยาเสพติดในภาพรวมท้ังประเทศ 
  ๔)  ประเมินผลแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ระดับพื้นท่ีโดยคณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ 
  ๕)  ประเมินผลแผนรายยุทธศาสตร์ใช้แนวทางการประเมินผลการ
ด าเนินงานยาเสพติดระดับจังหวัด (Ranking) 
  ๖)  ประเมินรายแผนยุทธศาสตร์และสถานการณ์ยาเสพติดในระดับ
จังหวัด 
 ๔.๕  ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
 องค์ประกอบปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Key Success Factors) ได้แก่ 
 ๔.๕.๑  เจตจ านงค์ทางการเมืองท่ีรัฐบาลประกาศนโยบายแน่ชัดในการ
ยกระดับการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้เป็นวาระแห่งชาติ และมุ่งมั่นต่อเจตนารมณ์ในการเร่งรัดการ
ด าเนินงานเพื่อลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติดจนไม่ส่งผลกระทบต่อความเดือดร้อนของ
ประชาชนภายในระยะเวลา ๕ ปี 
 ๔.๕.๒  การบูรณาการของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อประสานผลักดันการ
แปลงนโยบายด้านยาเสพติดและแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ
ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนโดยเร็วท่ีสุด 
 ๔.๕.๓  บันทึกข้อตกลงความร่ วมมือร ะหว่า ง ผู้ ว่า ราชการจั ง หวัด /
ผู้อ านวยการศูนย์ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดกับหัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัด 
นายอ าเภอ รวมท้ังผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญในการขับเคล่ือนการ
ด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรมในระดับพื้นท่ีท่ัวประเทศ 
 ๔.๕.๔  การมีส่วนร่วมอย่างจริงจังและต่อเนื่องในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ส่ือมวลชน ตลอดจนต่างประเทศ 
 ๔.๕.๕  การจัดตั้งศูนย์อ านวยการร่วมการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์
ห้อง War Room และการจัดระบบการอ านวยการเพื่อขับเคล่ือนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 
การส่ังการ การติดตามประเมิน สถานการณ์ การเร่งรัดติดตามความคืบหน้าของการด าเนินงานทุก
ระยะ และการประเมินผลการด าเนินงานตาม เป้าหมายและตัวช้ีวัดท่ีก าหนด 

โครงสร้างการบริหารจัดการกลไกอ านวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๙ 

 กลไกการบริหารจัดการและอ านวยการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๙ จะใช้ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจระดับชาติ ระดับภารกิจ และระดับพื้นท่ี 
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เพื่อเป็นกลไกอ านวยการ ก ากับ ติดตาม และ บูรณาการการด าเนินงานด้านยาเสพติดโด ยแบ่ง
ออกเป็น ๓ ระดับ คือ 
 ๑.  กลไกระดับชาติ (Agenda) มีศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
แห่งชาติ (ศอ.ปส.) เป็น กลไกอ านวยการ ก ากับ ติดตามการน ายุทธศาสตร์ท่ีเป็นวาระแห่งชาติไปสู่
การปฏิบัติให้บรรลุผลตามเป้าหมาย รวมท้ัง ประเมินผลการด าเนินงาน การแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
ข้อขัดข้อง ให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข ปัญหายาเสพติด  
 ๒.  กลไกระดับภารกิจ (Function) มีศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดระดับกระทรวง กรม และระดับหน่วยงาน รับผิดชอบการด าเนินงานตามภารกิจ โดยเน้นการบูร
ณาการแผนงานและงบประมาณภายใน หน่วยงาน และระหว่างหน่วยงาน ให้เกิดเอกภาพ และมุ่งต่อ
การสนับสนุนการด าเนินงานระดับพื้นท่ีรวมท้ังการก ากับ ติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานใน
สังกัด 
 ๓.  กลไกระดับพ้ืนท่ี (Area) มีกลไกหลักรับผิดชอบในการเฝ้าระวังและด าเนินงานใน
พื้นท่ี ดังนี้ 
 ๓.๑  ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ศอ.ปส.จ.) 
คณะกรรมการบริหารการ ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร และศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กรุงเทพมหานคร (ศอ.ปส.กทม.) โดยผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้รับผิดชอบ มีอ านาจหน้าท่ีในการบูรณาการแผนงานงบประมาณ และ
อ านวยการ ก ากับการด าเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีรับผิดชอบร่วมกับส่วน
ราชการ องค์กรภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
 ๓.๒  ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ (ศป.ปส.อ.) และศูนย์
ปฏิบัติการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดเขต (ศป.ปส.เขต) โดยนายอ าเภอและผู้อ านวยการเขต 
เป็นผู้อ านวยการ ท าหน้าท่ีรับนโยบาย แนวทาง และแผนงานโครงการที่จังหวัดและกรุงเทพมหานคร
ก าหนด น าไปประสานการปฏิบัติการร่วมกับส่วนราชการ องค์กรภาคประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี  
 ๓.๓  พื้นท่ีเฉพาะ 
 ๓.๓.๑  พื้นท่ีชายแดนภาคเหนือ มีศูนย์อ านวยการร่วมสกัดก้ันยาเสพติด
ภาคเหนือ ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ (ศอ.ปส.ชน.) 
 ๓.๓.๒  พื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีศูนย์อ านวยการร่วมสกัด
ก้ันยาเสพติดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (ศอ.ปส.ชอน.) 
 ๓.๓.๓  พื้น ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  มีศูนย์อ านวยการป้อง กันและ
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัดชายแดน ภาคใต้ (ศอ.ปส.จชต.) 
 ๓.๔  พื้นท่ีในสถานศึกษา มีศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
สถานศึกษาจังหวัด   ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาอ าเภอ  
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 ๔.  กลไกคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 ๔.๑ คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ประกอบด้วย คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาส
เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 
คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร์การ สร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 
คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด คณะอนุกรรมการบริหาร
ยุทธศาสตร์ความร่ วมมือระหว่างประเทศ คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร์การสร้า ง
สภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาค
ประชาชน คณะอนุกรรมการบริหารยุ ทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ และ
คณะอนุกรรมการ ขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ 
  ๔.๒ คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่อง ได้แก่ คณะอนุกรรมการบริหารแผนและ
งบประมาณป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด คณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุมัติการแต่งตั้งเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาพืช
เสพติด คณะอนุกรรมการอ านวยการกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 ๕. กลไกคณะอนุกรรมการ/คณะท างานภายใต้ ศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ 
  ๕.๑ คณะอนุกรรมการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายยาเสพติด คณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบข้อมูลด้านการบ าบัดรักษาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 
  ๕.๒ คณะท างานสกัดก้ันและปราบปรามยาเสพติด ณ ท่าอากาศยานสากล ประเทศ
ไทย 
 ๖.  กลไกพิเศษ 
  ๖.๑ ศูนย์เพื่อการคัดกรองผู้เข้ารับการบ าบัดฟื้นฟูอ าเภอ/เขต ศูนย์ประสานการดูแล
ผู้ผ่านการบ าบัด ฟื้นฟูอ าเภอ/เขต ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับท่ี ๑๐๘/๒๕๕๗  
 การรายงานผลการด าเนินงานและการประเมินผล 
 ๑.  การรายงานผลการด าเนินงาน ให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรายงานผลการด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตามรูปแบบและ
ห้วงเวลาท่ีก าหนดเป็นประจ าทุกเดือน ไปยังส านักงาน ป.ป.ส. เพื่อ รววบรวม ประมวล วิเคราะห์
น าเสนอ ศอ.ปส. 
 ๒.  การก ากับติดตาม 
  ๒.๑ ก ากับติดตามในภาพรวม โดยคณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๒.๒ ก ากับติดตาม โดยกลไกผู้ตรวจราชการทั้งผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงและกรม 
  ๒.๓ ก ากับติดตามภายในแต่ละหน่วยงาน โดยหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบด้าน
การติดตาม 



 ๑๐๙ 

  ๒.๔ ก ากับติดตามในระดับพื้นท่ี โดยคณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการ
ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจังหวัด  
  ๒.๕ ก ากับติดตาม โดยกลไกระบบห้องปฏิบัติการข้อมูล (War Room) ท่ีมีการ
ประสานเช่ือมโยงกันท้ังใน ส่วนกลางและระดับพื้นท่ี 
 ๓.  การประเมินผลการด าเนินงาน 
  ๓.๑ ประเมินผลภายในโดยหน่วยงาน 
  ๓.๒ ประเมินผลภายนอกโดยหน่วยงานภายนอกหรือสถาบันทางวิชาการ 
( ผนวกแนบท้ายค าส่ัง ศอ.ปส.ท่ี  ๘ / ๒๕๕๘ เรื่อง แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ปี ๒๕๕๙ ) 

การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดกองทัพไทย (ศอ.ปส.ทท.) ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๐ 

 รัฐบาลได้ประกาศให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ โดยก าหนดให้เป็น
หน้าท่ีของส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องบูรณาการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง และจัดการปัญหาอ่ืนๆ ท่ี
เช่ือมโยงต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็จ การจัดกิจกรรมมุ่งเน้นการป้องกันและการบังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มงวด 
การปราบปราม การปรับกระบวนการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้มี
ประสิทธิภาพ และก าหนดให้ทุกส่วนราชการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจัดท าแผนปฏิบัติการเชิง
บูรณาการ รองรับแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล พ.ศ.๒๕๕๘ – 
๒๕๖๒ และให้ส านักงาน ป.ป.ส. เป็นผู้รับผิดชอบในการบูรณาการแผนงาน โครงการ งบประมาณใน
ภาพรวม ตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
 ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพไทย (ศอ.ปส.ทท.) ได้รับ
มอบหมายภารกิจสกัดก้ันการน าเข้า/ส่งออกยาเสพติด และเคมีภัณฑ์ตามแนวชายแดน ป้องกันการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดภายในหน่วยทหารและพื้นท่ีใกล้เคียง สนับสนุนการปราบปรามยาเสพติด 
และการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด รวมท้ังวางแผน อ านวยการ ก ากับดูแล 
ติดตามประเมินผล และสนับสนุนศูนย์ปฏิบัติการระดับต่างๆ ท่ีจัดตั้งขึ้นทั้งในส่วนของกองบัญชาการ
กองทัพไทย และเหล่าทัพ จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๙ – 
๒๕๖๒ เพื่อให้ส่วนราชการในศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กองบัญชาการ
กองทัพไทย (บก.ทท./ศอ.ปส.บก.ทท.) และศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเหล่าทัพ 
(เหล่าทัพ/ศอ.ปส.เหล่าทัพ) ใช้เป็นกรอบทิศทางในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในระยะเวลา ๕ ปี และเป็นเครื่องมือของผู้บังคับบัญชาและฝ่ายอ านวยการ ในการอ านวยการ และ
ก ากับดูแลการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้ และเพื่อประสิทธิผลใน
ภาพรวมของกองทัพไทย ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
 
 



 ๑๑๐ 

 ๑.  วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 
  ๑.๑  วิสัยทัศน์ 
  กองทัพไทยเข้มแข็งต้านภัยยาเสพติด พร้อมสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติด     
และประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  ๒.๒  พันธกิจ 
  ๒.๒.๑ ผนึกก าลังและทรัพยากรของกองทัพ และประสานความร่วมมือกับทุก
ภาคส่วนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด       
  ๒.๒.๒ แสวงหาความร่วมมือกับกองทัพในกลุ่มประเทศอาเซียนในการควบคุม
ปัญหายาเสพติด   
  ๒.๓  เป้าประสงค์ 
  ๒.๓.๑ ก าลังพลและครอบครัวมีภูมิคุ้มกันยาเสพติด 
  ๒.๓.๒ ชุมชนโดยรอบหน่วยทหารมีความเข้มแข็งไม่เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพ
ติด และร่วมเป็นพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 
  ๒.๓.๓ สกัดก้ันการลักลอบ ล าเลียง และการน าเข้า – ส่งออกสารตั้งต้น และ
ยาเสพติด 
  ๒.๓.๔ สนับสนุนการปราบปรามยาเสพติด และการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติดอย่างมีมาตรฐาน   
  ๒.๓.๕ กองทัพไทยเป็นศูนย์กลางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในภูมิภาค
อาเซียน 

 แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดกองทัพไทย (ศอ.ปส.ทท.) พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๒ 

ตารางท่ี ๓ - ๒ แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย แนวทางด าเนินการ หน่วยรับผิดชอบ 
๑.  ยุทธศา สตร์ กา ร
ป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาส
เข้าไปเก่ียวข้องกับยา
เสพติด 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑ สร้ า งภูมิคุ้ ม กัน
และป้องกันยาเสพติด
ในหน่วยทหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑.๑ แนวทางการ
สร้างภูมิคุ้มกันและ
ป้องกันยาเสพติดให้
ข้าราชการและ
ครอบครัว 
๑)  กา รจั ด กิจกรรม
สร้างภูมิคุ้มกัน 
๒) เฝ้าระวังในกลุ่ม
ข้าราชการและ
ครอบครัว 
๓) การจดัตั้งจุดตรวจ/

นขต.ศอ.ปส.ทท. และ 
นขต.ศอ.ปส.บก.ทท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๑ 

ตารางท่ี ๓ - ๒ แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย แนวทางด าเนินการ หน่วยรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑.๒ สร้ า งภูมิคุ้ ม กัน
และป้องกันยาเสพติด
ในชุมชนใกล้ท่ีตั้งหน่วย
ทหาร 
 
 
 
 
 
 
 

จุดสกัดในพื้นท่ี
รับผิดชอบ 
๔) การจัดตัง้เครือข่าย      
และระบบป้องกัน 
๕) การป้องปรามและ
เฝ้าระวังในพื้นท่ีพัก
อาศัย 
๖) การรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ 
๑.๑.๒ แนวทางการ
สร้ า ง ภูมิ คุ้ ม กันและ
ป้องกันยาเสพติดให้พล
ทหา รแล ะนั ก เ รี ย น
ทหาร 
๑)  กา รจั ด กิจกรรม
สร้างภูมิคุ้มกัน 
๒) การเฝ้าระวังและ
การสุ่มตรวจปัสสาวะ 
๓) การจัดตั้งเครือข่าย 
และระบบป้องกัน 
๔) การรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ 
๑.๒.๑ แนวทางการ
สร้ า ง ภูมิ คุ้ ม กันและ
ป้อง กันยาเสพติด ใน
ชุมชน  ใกล้ท่ีตั้งหน่วย
ทหาร 
๑)  กา รจั ด กิจกรรม
สร้างภูมิคุ้มกันในชุมชน
และสถานศึกษา 
๒) การจัดตั้งเครือข่าย
ป้องกันยาเสพติด 
๓) การสนับสนุนฝ่าย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
นขต.ศอ.ปส.ทท. และ 
นขต.ศอ.ปส.บก.ทท. ท่ี
มีทหารกองประจ าการ
และนักเรียนทหารใน
อัตราหรือประจ าหน่วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
นขต.ศอ.ปส.ทท. และ 
นขต.ศอ.ปส.บก.ทท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ต่อ) 



 ๑๑๒ 

ตารางท่ี ๓ - ๒ แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย แนวทางด าเนินการ หน่วยรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
๒.  ยุทธศา สตร์ กา ร
แก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติด
ยาเสพติด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
๒ .๑  สนั บสนุ น กา ร
บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติด (ระบบ
บังคับบ าบัด) ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒ .๒  สนั บสนุ น กา ร
บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติด (ระบบ
สมัครใจ )  ได้อย่ า งมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 

พ ล เ รื อ น ใ น ก า ร
ปราบปรามยาเสพติด 
๔) การผลิตส่ือรณรงค์
ต่อต้านยาเสพติด 
 
๒.๑.๑ แนวทางการ
สนับสนุนการบ าบั ด
ฟื้นฟูฯ  (ระบบบังคับ
บ าบัด) 
๑ )  จั ด ตั้ ง โ ร ง เ รี ย น
วิ วัฒน์ พล เมื อ ง และ
ศูนย์บ าบัดฟื้นฟูในค่าย
ทหาร/หน่วยทหารท่ัว
ประเทศ 
๒) พัฒนากระบวนงาน     
การบ าบัดฟื้นฟูให้มี
คุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 
๓)  ปรั บปรุ ง อา คา ร
สถานท่ีในการบ าบัด
ฟื้ น ฟู ฯ  ใ ห้ มี ค ว า ม
พร้อมในการให้บริการ 
๔) พัฒนาบุคลากรให้มี
ศักยภาพในการบ าบัด
ฟื้นฟูฯ 
๒.๒.๑ แนวทางการ
สนับสนุน   การบ าบัด
ฟื้นฟูฯ (ระบบสมัครใจ) 
๑ )  พั ฒ น า ขี ด
ความสามารถของศูนย์
บ า บั ด ฟื้ น ฟู ฯ  ใ ห้
ครอบคลุมในทุกพื้นท่ี 
๒)  สร้ า งกลไกความ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศอ.ปส.เหล่าทัพ และ 
นทพ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รพ. ของกองทัพ 
 
 
 
 
 
 
 

(ต่อ) 



 ๑๑๓ 

ตารางท่ี ๓ - ๒ แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย แนวทางด าเนินการ หน่วยรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
๓.  ยุทธศา สตร์ กา ร
สร้างและพัฒนาระบบ
รองรับการคืนคนดีให้
สังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔.  ยุทธศา สตร์ กา ร
ควบคุมตัวยาและผู้ค้า
ยาเสพติด 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
๓.๑ ผู้ผ่านการบ าบัด
ฟื้นฟูฯ มีศักยภาพใน
การสร้างประโยชน์ด้าน
สังคมและเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔.๑ ลดพื้น ท่ีผลิตยา
เ ส พ ติ ด ภ า ย น อ ก
ประเทศและตามแนว
ชายแดน 
 
 
 

ร่วมมือกับศูนย์บ าบัด
ฟื้ น ฟู ฯ  ข อ ง ส่ ว น
ราชการพล เรือนใน
ลักษณะพหุภาคี 
 
๓.๑.๑ แนวทางการ
พัฒนาศักยภาพให้กับผู้
ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูฯ  
๑) การฝึกอบรม
วิชาชีพในโรงเรียน
วิวัฒน์พลเมืองและ
ศูนย์บ าบัดฟื้นฟฯู  
๒) สร้ างความพร้อม
ให้กับผู้ผ่านการบ าบัด
ฟื้นฟูฯ ท้ังร่างกายและ
จิตใจในการปรับตัวใน
การใช้ชีวิตร่วมกันใน
สังคม 
๓) ให้ความรู้ท่ีถูกต้อง
เก่ียวกับสิทธิและหน้าท่ี
ของพลเมืองท่ีดี  
๔)  สร้ า ง ร ะบบกา ร
ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ
เมื่ อ ส้ิน สุดโปรแกรม
การบ าบัดฟื้นฟูฯ 
 
๔.๑.๑ แนวทางการลด
ศักยภาพการผลิตยา
เ ส พ ติ ด ภ า ย น อ ก
ประเทศและตามแนว
ชายแดน  
๑ )  บู รณ า ก า ร ข่ า ว
แหล่งผลิตยาเสพติด 

 
 
 
 
 
ศอ.ปส.เหล่าทัพ และ 
นทพ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศอ.ปส.ทอ. ศอ.ปส.ทร.    
ขว.ทหาร ศรภ. นทพ. 
และ ยก.ทหาร 
 
 
 
 

(ต่อ) 



 ๑๑๔ 

ตารางท่ี ๓ - ๒ แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย แนวทางด าเนินการ หน่วยรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔.๒ การสกัด ก้ันยา
เสพติด/สารตั้งต้นตาม
แนวชายแดน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒) ปฏิบัติการข่าวยา
เสพติด 
๓)  การแลกเปล่ี ยน
ข่าวสารด้านยาเสพติด
กับประเทศเพื่อนบ้าน 
๔ )  กา ร เ สริ มส ร้ า ง
ป ฏิ บั ติ ก า ร ร่ ว ม กั บ
ประเทศเพื่อนบ้าน 
 
๔.๒.๑ แนวทางการ
สกัดก้ันยาเสพติด/สาร
ตั้ ง ต้ น ต า ม แ น ว
ชายแดน 
๑) การบูรณาการข่าว     
ยาเสพติด 
๒) การปฏิบัติการข่าว      
ยาเสพติด 
๓) การเสริม
ประสิทธิภาพการสกัด
ก้ันยาเสพติด 
๔) การสกัดก้ันยาเสพ
ติด/สารตั้งต้น โดยการ
จัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด 
ปิดล้อม/ตรวจค้น 
๕ )  กา ร ปฏิ บั ติ ด้ า น
ยุทธการในพื้นท่ีเพ่งเล็ง  
๖) การสกัดก้ันยาเสพ
ติด/สารตั้งต้น บริเวณ
ท่าอากาศยานในพื้นท่ี
รับผิดชอบ 
๗) การท าลาย
เครือข่ายการค้ายาเสพ
ติด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
กกล.ป้องกันชายแดน  
ขว.ทหาร ศรภ. สน.
ผบ.ดม. และ ยก.ทหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ต่อ) 



 ๑๑๕ 

ตารางท่ี ๓ - ๒ แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย แนวทางด าเนินการ หน่วยรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕. ยุทธศาสตร์ความ
ร่ ว ม มื อ ร ะ ห ว่ า ง
ประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
๔.๓ การเสริมสร้ า ง
ชุมชนเข้มแข็งตามแนว
ชายแดน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๑ การพัฒนาและ
เ ส ริ ม ส ร้ า ง ก ล ไ ก
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ
ประ เทศ เพื่ อนบ้ า น 
เพื่อให้เกิดความร่วมมือ
ใ นกา รแ ก้ ไ ขปัญหา       
ยาเสพติดร่วมกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘) การสนับสนุนส่วน
ร า ช ก า ร อ่ื น ใ น ก า ร
ปราบปรามยาเสพติด 
๔.๓.๑ แนวทางการ
เ ส ริ ม ส ร้ า ง ชุ ม ช น
เ ข้ ม แ ข็ ง ต า ม แ น ว
ชายแดน  
๑) การจัดตั้งหมู่บ้าน
ชุมชนเข้มแข็งตามแนว
ชายแดน และ   เขต
ติดต่อกับพื้นท่ีช้ันใน 
๒ )  ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม
เ ย า ว ช น ต า ม แ น ว
ชายแดน  
๓)  การรณรงค์และ
ประชาสัมพันธ์ 
 
๕.๑.๑ แนวทางการ
พัฒนาและเสริมสร้าง
กลไกความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 
๑) ผลักดันให้เกิดความ
ร่วมมือ โดยใ ช้กลไก
ร ะ ดั บ ภู มิ ภ า ค แ ล ะ
ระดับท้องถิ่น  
๒) การพบปะพัฒนา
สั ม พั น ธ์  แ ล ะ
แ ล ก เ ป ล่ี ย น ข้ อ มู ล
ข่าวสารด้านยาเสพติด 
ตั้ ง แ ต่ ร ะ ดั บ ฐ า น
ปฏิบัติการจนถึงระดับ 
ทภ. 
๓) การจัดตั้ง Point of 

 
 
 
 
ศอ.ปส.ทบ ศอ.ปส.ทร. 
และ นทพ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศอ.ปส.เหล่า ทัพ ขว.
ทหาร 
ชด .ทหาร  และ ยก .
ทหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ต่อ) 

(ต่อ) 



 ๑๑๖ 

ตารางท่ี ๓ - ๒ แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย แนวทางด าเนินการ หน่วยรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๖.  ยุทธศา สตร์ กา ร
สร้ างสภาพแวดล้อม 
เพื่อป้องกันปัญหายา
เสพติด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
๕.๒ การเสริมสร้ า ง
ชุมชนเข้มแข็งคู่ขนาน 
 
 
 
 
๕.๓ การพัฒนาและ
เ ส ริ ม ส ร้ า ง ก ล ไ ก
ความสัมพันธ์กับกลุ่ม
ประเทศอาเซียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
๖.๑ การเสริมสร้ า ง
ปัจจัยบวกและพื้น ท่ี
บวกในหน่วยทหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๖.๒ การเสริมสร้ า ง

Contact 
๕.๒.๑ แนวทางการ
เ ส ริ ม ส ร้ า ง ชุ ม ช น
เข้มแข็ง 
๑) จัดตั้งชุมชนเข้มแข็ง
คู่ ข น า น โ ด ย ร อ บ
ประเทศ 
๕.๓.๑ แนวทางการ
เ ส ริ ม ส ร้ า ง ก ล ไ ก
ความสัมพันธ์กับกลุ่ม
ประเทศอาเซียน 
๑) ขยายกรอบความ
ร่วมมือ โดยใ ช้กลไก
ระดับกองทัพ 
๒) จัดตั้ง
คณะกรรมการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด
ร่วมกัน 
 
๖.๑.๑ แนวทางการ
เสริมสร้างปัจจัยบวก
และพื้นท่ีบวกในหน่วย
ทหาร 
๑) การป้องกันในเชิง
บวก โดยการเฝ้าระวัง
และก า รป้ อ งปร า ม
อย่างต่อเนื่อง 
๒)  กา รจัด ร ะเบี ยบ
ชุมชนในหน่วยทหาร 
๓) การจัดลานกีฬาเพื่อ
สุขภาพ 
๖.๒.๑ แนวทางการ
เสริมสร้างปัจจัยบวก

 
 
 
 
 
 
 
 
หน่วยรับผิดชอบ 
 
นขต.ศอ.ปส.ทท.  
นขต.ศอ.ปส.บก.ทท.  
สน.บก.บก.ทท. 
 
 
 
 
 
 
 
นขต.ศอ.ปส.ทท. 
นขต.ศอ.ปส.บก.ทท. 
กร.ทหาร และ สน.บก.
บก.ทท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
หน่วยรับผิดชอบ 



 ๑๑๗ 

ตารางท่ี ๓ - ๒ แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย แนวทางด าเนินการ หน่วยรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๗. ยุทธศาสตร์การมี
ส่วนร่วมภาคประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยบวกและพื้น ท่ี
บวกในชุมชนใกล้ท่ีตั้ง
หน่วยทหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๗.๑ การสร้า งชุมชน
โดยรอบ ท่ีตั้ ง หน่ วย
ทหารมีความเข้มแข็ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และพื้นท่ีบวกในชุมชน
ใกล้ท่ีตั้งหน่วยทหาร 
๑) การป้องกันในเชิง
รุก โดยการ
ลาดตระเวน/ตรวจตรา
อย่างต่อเนื่อง 
๒)  กา รจั ด กิจกรรม
ร่วมกับชุมชนในพื้นท่ีท่ี
มีความเส่ียง 
๓) การพัฒนาชุมชนให้
เป็นพื้นท่ีท่ีมี
สภาพแวดล้อมท่ีมี         
ความน่าอยู่ 
 
๗.๑.๑ แนวทางในการ
สร้ า ง ชุมชนโดยรอบ
ท่ี ตั้ ง ห น่ ว ย ท ห า ร มี
ความเข้มแข็ง 
๑) จัดตั้งเครือข่ายยา
เสพติดภาคประชาชน 
๒ )  จั ด ตั้ ง แ ก น น า
นักเรียน นักศึกษาใน
สถานศึกษา 
๓) การเปิดโอกาสให้
ชุ ม ช น ไ ด้ เ ข้ า ม า มี
บทบาทในการแก้ไข
ปั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด
ร่วมกับภาครัฐ  
๔)  กา รจั ด กิจกรรม
ประสานความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยทหารกับ
ป ร ะ ช า ช น อ ย่ า ง
ต่อเนื่อง 

 
นขต.ศอ.ปส.ทท. 
นขต.ศอ.ปส.บก.ทท. 
และกร.ทหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส่ ว น อ า น ว ย ก า ร 
ศอ.ปส.ทท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ต่อ) 



 ๑๑๘ 

ตารางท่ี ๓ - ๒ แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย แนวทางด าเนินการ หน่วยรับผิดชอบ 
 
 
 
๘.  ยุทธศา สตร์ กา ร
บริหารจัดการอย่า ง
บูรณาการ 
 
 

 
 
 
๘ . ๑  ก า ร บ ริ ห า ร
ห น่ ว ย ง า น ใ ห้ มี
ปร ะสิทธิภาพและมี
เ อ กภ าพ ใ นก า ร น า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๘.๑.๑ แนวทางการ
บริหารหน่วยงานให้มี
ปร ะสิทธิภาพและมี
เ อ กภ าพ ใ นก า ร น า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
๑) วิเคราะห์
สถานการณ์และ
แนวโน้มปัญหายาเสพ
ติด 
๒)  วิ เคราะห์ภาร กิจ       
ให้สอดคล้องกับภารกิจ
ท่ีได้รับมอบหมายจาก
รัฐบาล 
๓) ปรับปรุงโครงสร้าง
หน่วยงานให้มีความ
อ่อนตัวและเอ้ืออ านวย
ต่อการปฏิบัติงาน 
๔) จัดท าแผนปฏิบัติ
การและงบประมาณ
เชิงบูรณาการ รองรับ
ยุทธศาสตร์ของรัฐบาล 
๕) อ านวยการ ก ากับ 
ติดตาม และ
ประเมินผลการ
ด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง  
๖) ทบทวนและปรับ
แผนปฏิบัติการให้
สอดคล้องกับ
สถานการณ ์
๘.๒.๑ แนวทางการ
พัฒน า ฐ า นข้ อ มู ล ท่ี

 
 
 
ขว.ทหาร ขว.เหล่าทัพ 
ศรภ. ยก.ทหาร ยก.
เหล่าทัพ 
กพ.ทหาร กพ.เหล่าทัพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ต่อ) 

(ต่อ) 



 ๑๑๙ 

ตารางท่ี ๓ - ๒ แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย แนวทางด าเนินการ หน่วยรับผิดชอบ 
๘ . ๒  พั ฒ น า ร ะ บ บ
ฐานข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง
กับยาเสพติด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๘.๓ พัฒนาบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพ
ติด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เก่ียวข้องกับยาเสพติด 
๑)  จัดท าฐานข้อมูล
ปัญหายาเสพติดในแต่
ละพื้นท่ี 
๒ )  จั ด ท า ข้ อ มู ล
เครือข่ายผู้ค้ายาเสพติด 
๓) จัดท าข้อมูล
ปฏิบัติการด้านยาเสพ
ติด 
๔) จัดท าข้อมูลก าลัง
พลปฏิบัติงานดา้นยา
เสพติด  
๕) จัดท าระบบรายงาน   
การด าเนินงาน และ
การติดตามประเมินผล 
๘.๓.๑ แนวทางการ
พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร
ผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพ
ติด 
๑) พัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรเพื่ อรองรับ
การปฏิบัติการแก้ไข
ปัญหายา เสพติด ใ น
ปัจจุบัน 
๒) พัฒนาความพร้อม
ข อ ง บุ ค ล า ก ร เ พื่ อ
ร อ ง รั บ ก า ร เ ข้ า สู่
ประชาคมอาเซียน 
๓)  การรวบรวมองค์
ความรู้ด้านยาเสพติด 
และ เผย แพร่ ใ ห้ กั บ
ก าลังพลผู้ปฏิบัติงานได้
ทราบ 

กพ.ทหาร กพ.เหล่าทัพ 
ขว.ทหาร ขว.เหล่าทัพ 
ยก.ทหาร ยก.เหล่าทัพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ยก.ทหาร ยก.เหล่าทัพ 



 ๑๒๐ 

ตารางท่ี ๓ - ๒ แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย แนวทางด าเนินการ หน่วยรับผิดชอบ 
 
 
๘ . ๔  ก า ร เ ส ริ ม
ประสิทธิภาพการสกัด
ก้ั น ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร     
ด้านยาเสพติดได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

๘.๔.๑ แนวทางการ
เสริมประสิทธิภาพการ
สกัด ก้ัน/ปฏิ บัติ กา ร
ด้านยาเสพติดได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  
๑) การสนับสนุน
ยุทโธปกรณ์พิเศษ
ให้กับ กกล.ป้องกัน
ชายแดน และหน่วย
ปฏิบัติการปราบปราม
ยาเสพติด 
๒ )  ก า ร ส นั บ ส นุ น
ยุ ท โธปก รณ์ ใ นกา ร
จัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด 
 

 

บทบาทหน้าที่กองทัพไทยในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
มีบทบาทที่ส าคัญ ดังนี้ 

 บทบาทหลัก   
   จัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพไทย (ศอ.ปส.ทท.) มี
หน้าท่ีวางแผน  อ านวยการ ประสานงาน และให้การสนับสนุนส่วนราชการ/หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อ ง 
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมถึงการบ าบัด/ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด โดยมี ผบ.ทสส. เป็น 
ผอ.ศอ.ปส.ทท. ซ่ึงเป็นหน่วยหลักในการประสานการด าเนินงาน ก ากับ ติดตาม และประเมินผลหน่วย
ปฏิบัติในการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน โดยใช้ก าลังจาก กกล.ป้องกันชายแดน ๘ กกล. เป็น
หน่วยหลักในการสกัดก้ันยาเสพติดตามพื้นท่ีชายแดนทางบก และใช้ก าลัง ๓ ทรภ. สกัดก้ันทางทะเล 
ใช้ก าลังของ ศอ.ปส.ทอ. สกัดก้ันบริเวณท่าอากาศยาน มีกลยุทธ์ ดังนี้  
 กลยุทธ์ท่ี ๑ ใช้กลไกความร่วมมือทางการทหารกับทหารในประเทศเพื่อนบ้านท้ังใน
ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ  
 กลยุทธ์ท่ี ๒ การสกัดก้ันบริเวณแนวชายแดน : สกัดก้ัน ป้องกัน ควบคุม ไม่ให้ยาเสพติด 
เคมีภัณฑ์  สารตั้งต้น  ผ่านเข้า - ออกตามแนวชายแดน บริเวณช่องทางท่าข้ามท้ังทางบกและทางน้ า  

(ต่อ) 



 ๑๒๑ 

 กลยุทธ์ท่ี ๓ การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง : บูรณาการกลไกชุดปฏิบัติการมวลชนของ 
กอ.รมน. หน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่น และพลังชุมชนในพื้นท่ี หมู่บ้านตามพื้นท่ีชายแดน สร้างความ
ปลอดภัย พัฒนา และสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 กลยุทธ์ท่ี ๔ การปฏิบัติการในพื้นท่ีพิเศษ : โดยจัดหน่วยเข้าปฏิบัติการและเคล่ือนไหวใน
พื้นท่ีท่ีมีการแพร่ระบาดรุนแรง เป็นแหล่งพักยาเสพติด และเป็นเส้นทางผ่านในการล าเลียงยาเสพติด 
  บทบาทสนับสนุน ให้การสนับสนุนส่วนราชการอ่ืน ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีส าคัญ 
ได้แก่ 
  ด้านบ าบัดรักษา/ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติด : จัดตั้งค่ายวิวัฒน์พลเมือง
สนับสนุนกรมคุมประพฤติ โดยมีค่าย/โรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง และศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดท่ีจัดตั้งขึ้นในค่ายทหาร รวม ๕๕ ศูนย์  
  ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ  มีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานประเทศเพื่อนบ้าน 
(ศปย.ศอ.ปส.ทท.)  มี ชด.ทหาร เป็นหน่วยรับผิดชอบ โดยการใช้กลไกความร่วมมือทางทหารในทุก
ระดับ เพื่อแสวงหาความร่วมมือกันป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และยกระดับปัญหาเป็นระดับ
ภูมิภาคตามนโยบายของรัฐบาล  
  การสนับสนุนยุทโธปกรณ์พิเศษให้กับ กกล.ป้องกันชายแดน  
  บก.ทท. ได้จัดหายุทโธปกรณ์พิเศษ สนับสนุนภารกิจของ ศอ.ปส.เหล่าทัพเป็น
ประจ าทุกปีอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๘ ท้ังนี้ ในห้วงระยะเวลามีการจัดหาท่ีส าคัญ ดังนี้ 
      ด าเนินการจัดหายุทโธปกรณ์พิเศษ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๗ จ านวน ๑๑ 
รายการ วงเงิน ๑๕,๓๗๒,๗๐๔.- บาท ประกอบด้วย ยุทโธปกรณ์ฯ สาย ขส. จ านวน ๓ รายการ สาย 
สส. จ านวน ๖ รายการ สาย พธ. จ านวน ๑ รายการ และสาย ช. จ านวน ๑ รายการ ซ่ึงได้แจกจ่าย
ให้กับ กกล.ป้องกันชายแดนแล้ว 
  ด าเนินการจัดหายุทโธปกรณ์พิเศษ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘ จ านวน ๑๘ 
รายการ วงเงิน ๑๕,๐๐๐,๐๐๐.- บาท ประกอบด้วย ยุทโธปกรณ์ฯ สาย ขส. จ านวน ๕ รายการ สาย 
สพ. จ านวน ๘ รายการ สาย สส. จ านวน ๔ รายการ และสาย พธ. จ านวน ๑ รายการ ท้ังนี้ อยู่ใน
ขั้นตอนการจัดหา ซ่ึงจะส่งมอบยุทโธปกรณ์ฯ ให้กับ กกล.ป้องกันชายแดน ในไตรมาสท่ี ๓/๕๘ ต่อไป 
  การเข้าร่วมเป็นคณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
  ศอ.ปส.ทท. เข้าร่วมเป็นคณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ เพื่อขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ 
ดังนี้ 
  ๑. คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด  
  ๒. คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 
  ๓. คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
   ๔. คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
  ๕. คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดไปสู่การปฏิบัติ 



 ๑๒๒ 

กรอบแนวคิดในการแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ 

  แนวคิดหลัก 
 ๑. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People Center) เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและก่อให้เกิดผลกระทบในทางท่ีดีต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน   
 ๒. แก้ปัญหาในเชิงพื้นท่ี (Area Based Approach) โดยก าหนดเป้าหมายและแนว
ทางการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 ๓ . ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคีท่ีเก่ียวข้อง ( Participation 
Oriented) ในกระบวนการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วม
ประเมินผล 
 ๔. แก้ปัญหาแบบองค์รวม (Holistic Approach) ด้วยการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ 
ครบวงจร 
 ๕. สร้างความสมดุลของยุทธศาสตร์ (Balance Approach) ท้ังด้านการลดอุปสงค์
ยาเสพติด (Demand reduction strategy) และการลดอุปทานยาเสพติด (Supply Reduction 
Strategy) 
 ๖. เน้นผลสัมฤทธ์ิเชิงคุณภาพ (Result Based Management) โดยก าหนด
มาตรฐานและตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม  
 ทิศทาง 
 ๑. ควบคุมความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดเพื่อสร้างความปลอดภัย
ให้กับสังคม โดยมุ่งลดอัตราเส่ียงต่อยาเสพติดของกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด ลดผู้เสพ
รายใหม่ผู้กระท าความผิดรายใหม่   
 ๒. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจากทุกภาคส่วน
เพื่อให้เกิดพลังแผ่นดิน ความเข้มแข็ง และความยั่งยืนในระยะยาว 

การด าเนินการที่ผ่านมา ในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ 

 ๑.  ด้านการป้องกันยาเสพติด 
  ๑.๑ โครงการปฏิบัติธรรมน าปัญญาต้านภัยยาเสพติด  
    จัดกิจกรรมโดยน าก าลังพล บก.ทท.และ ครอบครัวจ านวน ๒๐๐ คน ไปปฏิบัติ

ธรรม และอบรมให้ความรู้เก่ียวกับภัยจากยาเสพติด ณ วัดสามง่าม ต.ล าโพ อ.บางบัวทอง จว.น.บ. 
จ านวน ๒ รุ่น รุ่นท่ี ๑ เมื่อ ๒๒ – ๒๕ ธ.ค.๕๘ และรุ่นท่ี ๒ เมื่อ ๑๙ – ๒๒ ม.ค.๕๙  

  ๑.๒ โครงการเยาชนภาคฤดูร้อนของ บก.ทท. โดย กร.ทหาร 
  กร.ทหาร ๒๘๐,๐๐๐ ด าเนินการจัดโครงการเยาวชนภาคฤดูร้อน ของ บก.ทท. 

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ระหว่างวันท่ี ๑๘ – ๒๙ เม.ย.๕๙ ณ อาคาร ๖ กร.ทหาร เยาวชนท่ีเข้า
ร่วมโครงการเป็นบุตร หลานข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงาน ราชการ ของ บก.ทท. จ านวน ๘๐ คน 
โดยจัดให้มีการเดินทางไปทัศนศึกษาดูงานนอกสถานท่ีในพื้นท่ีกรุงเทพฯ และปริมณฑล ท ากิจกรรม
เสริมทักษะในด้านต่าง ๆ 



 ๑๒๓ 

  ๑.๓ การป้องกันและเฝ้าระวังกลุ่มเป้าหมายพลทหาร กองประจ าการของ สส.ทหาร  
    - ตรวจหาสารเสพติดทหารกองประจ าการ ผลัดท่ี ๒/๕๘ จ านวน ๑๘๑ นาย 

ผลการตรวจ พบสารเสพติด จ านวน  ๑๔ นาย  -  
    - จัดการศึกษาอบรมให้ความรู้และดูงานการ บ าบัดยาเสพติด ณ สถาบันธัญญา

รักษ์ 
  ๑.๔ โครงการเยาวชนภาคฤดูร้อนของ บก.ทท. โดย สส.ทหาร 
   - จัดการอบรมให้ความรู้เก่ียวกับโทษและพิษภัย ของยาเสพติดให้กับเยาวชนท่ี

เข้าร่วมกิจกรรม และเพิ่มทักษะด้านการเล่นกีฬาฟุตบอล และ การเล่นดนตรีไทยข้ันพื้นฐาน 
    - พาเยาวชนทัศนศึกษาในพื้นท่ี จว.ส.พ. และ จว.ช.บ. 
  ๑.๕ โครงการเยาวชนภาคฤดูร้อนของ บก.ทท. โดย สปท. 

  สปท. จัดกิจกรรมโครงการเยาวชนภาคฤดู ร้อนของ บก.ทท. ประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๕๙ ระหว่าง ๒๓ มี.ค. - ๑ เม.ย.๕๙ มีเยาวชนเข้าร่วมโครงการ จ านวน ๘๐ คน 
กิจกรรมประกอบด้วย การจัดการอบรมเก่ียวกับพิษภัยยาเสพติด ณ ป.ป.ส. ฝึกซ้อมกีฬาว่ายน้ าและ
ฝึกอรรถยุทธการต่อสู้ป้องกันตัว ณ ศรภ. ฝึกพลังจิตใต้ส านึกกับการด าเนินชีวิต ณ ห้องเรียน 
บฑว.สปท. ทัศศึกษาดูงาน ณ จว.อ.ท. เข้าชมพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระนคร (สนามหลวง) และ
เข้าชมพิพิธภัณฑ์เรือ (อรุณ อมรินทร์) ฟังบรรยายธรรมะ ณ อาคาร พฤกษชาติพระทรงชัย เพื่อ
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันและเฝ้าระวังภายในหน่วย และ เพื่อให้เยาวชนได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
ห่างไกลจากยาเสพติด 

 ๑.๖ เตรียมทหารร่วมใจเป็นพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 
   จัดกิจกรรมร่วมใจเป็นพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ดังนี้  
   - กิจกรรมเฝ้าระวังและตรวจคัดกรองกลุ่มเส่ียงหาสารเสพติด กับข้าราชการ พล

ทหาร และนักเรียนเตรียมทหาร   
   - กิจกรรมแอโรบิกต้านยาเสพติด แก่ข้าราชการและครอบครัวในทุกวันจันทร์ - 

วันพุธ เวลา ๑๗๐๐ – ๑๘๐๐ ห้วง พ.ย.๕๘ – ก.ค.๕๙ ณ ลานอเนกประสงค์ ซอย ๒๖ บริเวณ
บ้านพักข้าราชการ รร.ตท.ฯ 

   - กิจกรรมเทควันโดต้านยาเสพติด แก่บุตรหลานข้าราชการและเยาวชนพื้นท่ี
รอบท่ีตั้ง รร.ตท.สปท. ห้วง ธ.ค.๕๘ – ม.ค.๕๙  

  - กิจกรรมรวมพลังแผ่นดินดนตรีต้านยาเสพติด แก่บุตรหลานข้าราชการและ
เยาวชนพื้นท่ีรอบ ท่ีตั้ง รร.ตท.สปท. เมื่อ ๙ ม.ค.๕๙ 

   - กิจกรรมปฏิบัติธรรมถวายในหลวง - ราชินี  โรงเรียนเตรียมทหารสามัคคีร่วม
ต้นยาเสพติด ระหว่าง ๑๗ – ๑๙ มิ.ย.๕๙ ณ วัดอัมพวัน จว.ส.ห.  

   - จัดบรรยายพิเศษ ชีวิตดี๊ดี ชีวีสดใส ต้องห่างไกลยาเสพติด หยุดป่วยเร็ว หยุด
แก่ง่าย  ด้วยธรรมชาติบ าบัด เมื่อ ๒๗ ก.ค.๕๙  ณ ห้องประชุมอัมพรพิสิฐฐ์  รร.ตท.ฯ 

 ๑.๗ ค่ายเยาวชนฤดูร้อนเตรียมทหาร ต้านภัยยาเสพติด 



 ๑๒๔ 

   จัดกิจกรรมค่ายเยาชนฤดูร้อนเตรียมทหาร ต้านภัยยาเสพติด ระหว่าง ๑๔ – 
๒๕ มี.ค.๕๙ ณ กองพลศึกษา รร.ตท.สปท. โดยมีนักเรียนในโรงเรียนใกล้เคียงท่ีตั้ง จ านวน ๓๐๐ คน 
ร่วมกิจกรรมค่ายเยาวชนห่างไกลยาเสพติด 

 ๑.๘ การรณรงค์ปูองกันกลุ่มเป้าหมาย นชท. 
   - ด าเนินการตรวจปัสสาวะ นชท. ภาคปกติ/ ภาคสมทบ ในลักษณะการสุ่ม

ตรวจ นชท.  กลุ่มเส่ียง เป็นประจ าทุกต้นเดือน (เว้นช่วงปิดภาคเรียน) เพื่อตรวจหาสารเสพติดใน
ขั้นต้น 

   - ด าเนินการจัดบรรยายพิเศษ เรื่องยาเสพติด ส าหรับ นชท. ช้ันปีท่ี ๑ ภาคปกติ 
และภาคสมทบ จ านวน ๕๗๐ คน เมื่อวันท่ี ๒๓ ธ.ค.๕๙ ณ ลานอเนกประสงค์ กรม นร.รร.ชท.สปท. 
พร้อมได้จัดบอร์ดนิทรรศการฯ ให้ความรู้เก่ียวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด 

   - จัดการแข่งขันฟุตบอล ๗ คน เพื่อต่อต้านยาเสพติด เมื่อ ๒ พ.ย.๕๘ – ๑๖ 
ธ.ค.๕๘ เวลา ๑๖๓๐ – ๑๙๓๐ ณ สนามฟุตบอล กรม นร. รร.ชท.สปท. และได้ด าเนินการจัดพิธีมอบ
รางวัลให้กับนชท. ท่ีได้เข้าร่วมการแข่งขันฟุตบอล  

  ๑.๙ การป้องกันและเฝ้าระวังกลุ่มเป้าหมายพลทหาร พัน.รวป.สน.บก.บก.ทท. 
    - สน.บก.บก.ทท. ด าเนินการฝึกอบรม จ านวน ๒ ครั้ง ครั้งท่ี ๑ ในห้วงเดือน 

ธ.ค.๕๘ จ านวน ๓๐๐ นาย และครั้งท่ี ๒ ในห้วงเดือน มิ.ย.๕๙ จ านวน ๓๐๐ นาย โดยเดินทางไปดู
งาน ณ วัดถ้ ากระบอก จว.ส.บ. 

  ๑.๑๐ การสร้างภูมิคุ้มกันและเฝ้าระวังพื้นท่ีพักอาศัย ของ บก.ทท. 
    - จัดเจ้าหน้าท่ีสารวัตรทหาร ในและนอกเครื่องแบบ ออกตรวจและตั้งด่าน

ตรวจ รวมท้ังออกหาข่าว ช่วงนอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ บริเวณพื้นท่ีท่ีตั้งหน่วยทหาร ใน 
บก.ทท. อาคารสวัสดิการ บก.ทท. และ พื้นท่ีใกล้เคียง รวม ๑๒ พื้นท่ี 

  ๑.๑๑ โครงการรวมพลังเยาชนกองทัพไทยต้านภัยยาเสพติด 
  จัดกิจกรรมน านักเรียนจากโรงเรียนท่ีเคยผ่านการอบรมตามโครงการ

ฝึกอบรมเยาวชนฯ ของ บก.ทท. รวม ๑๕๐ คน มาร่วมกันจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกัน ต่อต้านภัยจาก
ยาเสพติด ในงานวันเด็กแห่งชาติ ๙ ม.ค.๕๙ ท่ี บก.ทท. และห้องประชุม ๑ กร.ทหาร 

 ๑.๑๒ โครงการค่ายพุทธธรรมต้านภัย 
    จัดกิจกรรมน านักเรียน จากโรงเรียนฤทธิณรงค์รอน และโรงเรียนนนทประ

สิทธ์วิทยา เข้ารับการอบรมและฝึกปฏิบัติธรรม  ณ วัดสามง่าม ต.ล าโพ อ.บางบัวทอง จว.น.บ. 
จ านวน ๒ รุ่นๆ ละ ๓๐๐ คน รุ่นท่ี ๑ เมื่อ ๖ – ๘ ม.ค.๕๙ และรุ่นท่ี ๒ เมื่อ ๒๗ – ๒๙ ม.ค.๕๙  

 ๑.๑๓ สานฝันวัยใส ของ นทพ. 
    นทพ. ร่วมกับมูลนิธิรัฐบุรุษ พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท์ จัดกิจกรรมต่อต้านยา

เสพติด อย่างสร้างสรรค์ เพื่อสร้างจิตส านึกให้กับเด็กและเยาวชนท่ีเข้าร่วมโครงการ ให้รู้จักการ 
ด าเนินชีวิตอย่างมีคุณค่า สามารถเป็นแกนน าในการป้องกันปัญหายาเสพติด ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ .๒๕๕๙  จ าน วน ๒ ครั้ ง   ค รั้ ง ท่ี  ๑  เ มื่ อ วัน ท่ี  ๑๑ มิ . ย .๕๙  ณ  มหา วิทยา ลัยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จว.ข.ก. โดย สนภ.๒ นทพ. และครั้งท่ี ๒ เมื่อวันท่ี ๒๐ ส.ค.๕๙ ณ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏบุรีรัมย์ จว.บ.ร. โดย สนภ.๕ นทพ. มีเยาวชนเข้าร่วมโครงการฯ รวม ๓,๑๖๐ คน  



 ๑๒๕ 

 ๑.๑๔ โครงการเยาชนอาสาต้านภัยยาเสพติด 
    นทพ. (นพค.สนภ.๑ - ๕ นทพ., วส.๙๑๒ สนภ.๔ นทพ. และ กกส.สทพ.

นทพ.) จัดฝึกอบรมเยาวชนในพื้นท่ีเปูาหมาย รวมจ านวน ๖๒ รุ่น ๆ ละ ๔๐ คน โดยด าเนินการ
ประสานงานกับส่วนราชการ หมู่บ้าน และโรงเรียน ได้รับความร่วมมือจากส่วนราชการ และ
สถานศึกษาในพื้นท่ีด าเนินโครงการอย่างบูรณาการ 

 ๑.๑๕ โครงการนักเรียนเตรียมทหารร่วมใจป้องกันยาเสพติดในชุมชน 
   จัดกิจกรรมโครงการนักเรียนเตรียมทหารร่วมใจป้องกันภัยยาเสพติดในชุมชน     
   ขั้นที่ ๑ จัดการฝึกอบรมนักเรียนเตรียมทหาร ท่ีเข้าร่วมโครงการฯ ระหว่าง ๓ 

– ๔ พ.ค.๕๙ เวลา ๑๙๐๐ ถึง ๒๒๐๐ ณ ห้องประชุมจตุรงค์ บก.กรม นร.รร.ตท.สปท. เพื่อให้มี
ความรู้ ทักษะและเทคนิคการเป็นวิทยากรด้านยาเสพติด ในการน าไปถ่ายทอดความรู้ให้กับเด็กและ
เยาวชนในโรงเรียนท่ีอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียง รร.ตท.ฯ 

   ขั้นที่ ๒ น านักเรียนเตรียมทหารที่ผ่านการฝึกอบรมการเป็นวิทยากรด้านยา
เสพติด แบ่งออกเป็น ๕ กลุ่ม เพื่อเข้าท ากิจกรรมตามโครงการฯ เมื่อ ๑๐ มิ.ย.๕๙ เวลา ๐๘๓๐ – 
๑๒๐๐ ณ โรงเรียนเป้าหมายท่ีอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียง รร.ตท.ฯ จ านวน ๕ แห่ง ได้แก่ โรงเรียนบ้านเขา
ดิน (แสงสว่างวิทยา) โรงเรียนนายกวัฒนากร (บ้านนา) โรงเรียนมาลาสวรรค์พิทยา โรงเรียนวัดหนอง
รี และโรงเรียนนักบุญยอแซฟอุปถัมภ์ หนองรี อ.บ้านนา จว.น.ย.  

 ๑.๑๖ ดุริยางค์กองทัพไทยร่วมใจต้านภัยยาเสพติด 
   จัดกิจกรรมโครงการดุริยางค์กองทัพไทยร่วมใจต้านภัยยาเสพติด ประจ าปี 

๒๕๕๙ ระหว่าง ๑ – ๒๙ เม.ย.๕๙ ณ ดย.สสก.ทหาร มีเยาวชนเข้าร่วมโครงการ จ านวน ๕๕ คน 
 ๑.๑๗ การผลิตส่ือเพื่อรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด 
    กร.ทหาร จัดท าหนังสือความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับยาเสพติด เพื่อใช้ในกิจกรรม

ของหน่วยในการรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด จ านวน ๒๕,๐๐๐ เล่ม 
 ๑.๑๘ การรณรงค์และประชาสัมพันธ์โดย นทพ. 
    นทพ. (วส.สนภ.๑ – ๕ นทพ. และ วส.๙๑๙ บก.นทพ.) จัดการฝึกอบรม

นักเรียน นักศึกษา ภายในเขตรับผิดชอบ จ านวน ๖ รุ่น ๆ ละ ๑๐๐ คน เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมได้
ทราบข่าวสารเก่ียวกับสถานการณ์ การแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นท่ีเป้าหมาย และน าความรู้ท่ีได้ไป
เผยแพร่ให้กับบุคลในครอบครัว และชุมชนต่อไป 

 ๑.๑๙ การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งตามพื้นท่ีชายแดน ของ นทพ. 
    นทพ. ได้ด าเนินโครงการการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งตามพื้นท่ีชายแดน โดย

จัดการฝึกอบรม ราษฎรในพื้นท่ีเป้าหมาย จ านวน ๖๐ รุ่นๆ ละ ๖๐ คน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ชุมชนมี
ความเช่ือมั่นในศักยภาพของตนเองและชุมชน มีส่วนในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมกระท า ร่วมแก้ไข 
ร่วมตรวจสอบในปัญหาของชุมชน โดย สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน ร่วม
คิดตัดสินใจ ด าเนินงาน ติดตาม และประเมินผลการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาของชุมชน โดยมีผู้ผ่านการ
ฝึกอบรมรวม ๓,๖๐๐ คน  
 ๒. ด้านการปราบปราม  

  ๒.๑ การบูรณาการข่าวกรองยาเสพติด 



 ๑๒๖ 

     - ผอ.สนข.ขว.ทหาร เป็นประธานการประชุม ประชาคมข่าวกรองยาเสพติด ณ ห้อง
ประชุม ขว.ทหาร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออ านวยการ และประสานงานข่าวระหว่างหน่วยข่าวของ บก.ทท./
ศอ.ปส.ทท. วิเคราะห์และประมาณการข่าวกรองยาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

     - เดินทางประสานงานประชาคมข่าวกรองยาเสพติด พื้นท่ี ทภ.๓ ระหว่าง ๒๑ - ๒๕ 
ธ.ค.๕๘ และ ๒๐ - ๒๔ มิ.ย.๕๙ เพื่อเช่ือมโยงเครือข่ายผู้ปฏิบัติงานสายงานข่าว และรับทราบข้อมูลเชิงลึก
ในพื้นท่ี รวมถึงรับทราบ สภาวะแวดล้อมและสถานการณ์ยาเสพติดในประเทศเพื่อนบ้าน 

    - เดินทางไปศึกษาและส ารวจสภาวะแวดล้อมด้านยาเสพติดในประเทศเพื่อนบ้าน 
สปป.ลาว และ วน. 

  ๒.๒  การปฏิบัติการข่าวยาเสพติดของ ศรภ. 
   ศรภ. ได้ปฏิบัติงานด้านการข่าวยาเสพติด ดังนี้ 
   - ติดตามความเคล่ือนไหวของกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดและพฤติกรรมผู้เก่ียวข้องกับยา

เสพติด 
   - ตรวจสอบพื้นท่ีท่ีตั้งแหล่งผลิตยาเสพติดภายนอกประเทศ และแหล่งพักยาเสพ

ติด และเส้นทางล าเลียงยาเสพติด ท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
   - การรวบรวมข่าวสารเพื่อน าไปสู่การจับกุมผู้กระท าความผิด ผลการด าเนินการ 

น าไปสู่การจับกุมผู้กระท าความผิด จ านวน ๘๐ ครั้ง อาชญากรรมข้ามชาติ ๑ ครั้ง ผู้ต้องหาท้ังส้ิน ๑๑๘ 
คน  

 ๒.๓ การอ านวยการข่าวด้านยาเสพติด 
   ขว.ทหาร จัดการอบรมให้ความรู้ด้านการข่าว กรองยาเสพติด ระหว่าง ๓๐ พ.ย. - 
๒ ธ.ค.๕๘ ณ จว.น.ฐ. และ จว.ก.จ. โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานสายงานข่าว 
เช่ือมโยงเครือข่ายผู้ปฏิบัติงานสายงานข่าว 
  ๒.๔ การเสริมสร้างประสิทธิภาพการสกัดก้ันยาเสพติดตามพื้นท่ีชายแดน 
    ยก.ทหาร ด าเนินการเสริมสร้างประสิทธิการสกัดก้ันยาเสพติดยาเสพติดตามพื้นท่ี
ชายแดน ดังนี้ 
    - จัดหายุทโธปกรณ์พิเศษ สนับสนุน กกล. ป้องกันชายแดน  
   - จัดข้าราชการของ ทท./ศอ.ปส.ทท. เดินทางไปศึกษาภูมิประเทศและสภาพแวดล้อม
ของ สปป.ลาว และ วน. ระหว่าง ๑๑ – ๑๙ ธ.ค.๕๘ 
    - เดนิทางไปตดิตามการสกัดก้ันยาเสพติดพืน้ท่ีชายแดนภาคเหนือ และ สมม. ระหว่าง ๘ 
– ๑๑ ส.ค.๕๙ 
    - เดินทางไปตรวจ ติดตาม ประเมินผล และรวบรวมข้อมูลการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดของ ศอ.ปส.ทท.   
 
 
 

 ๓.  การบ าบัด 
   ๓.๑ การฝึกอบรมเยาวชนเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม 



 ๑๒๗ 

    นทพ. (นพค.๑๓ สนภ.๑ ฯ) จัดการฝึกอบรม เยาวชนท่ีต้องเข้ารับการบ าบัดฟื้นฟู และ
ประสบปัญหาการมีพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ จ านวน ๑ รุ่น จ านวน ๗๙ คน ให้มีควา ตระหนักในพิษภัย
ของยาเสพติด และสามารถ เป็นแกนน าในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มีความรับผิดชอบต่อ
สังคม ซ่ือสัตย์ สุจริต เสียสละ สามัคคี มีความภูมิใจในแผ่นดินเกิด และตระหนักในการตอบแทนคุณของ
แผ่นดินมีความรอบรู้ในแนวทางท่ีจะศึกษาต่อ และการด าเนินชีวิตอย่างถูกต้อง 

 ๔. การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ 
   - จก.ชด.ทหาร และคณะ เข้าพบ ลธ.ป.ป.ส. เพื่อหารือข้อราชการเก่ียวกับแนว

ทางการด าเนินงานยาเสพติด ปี ๕๙ เมื่อ ๗ ต.ค.๕๘ ณ ส านักงาน ป.ป.ส.  
   - จัดการสัมมนา ศปย.ศอ.ปส.ทท. ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ระหว่าง ๑๕ – ๑๘ 

มี.ค.๕๙ ณ โรงแรม เดอะ รอยัล เจมส์ ลอด์จ จว.น.ฐ. 
   - น าเจ้าหน้าท่ีส านักงานประสานงานปราบปรามยาเสพติดชายแดน (BLOs) ไทย - 

กัมพูชา ศึกษาดูงาน ณ กรุงเทพฯ และ จว.ช.ร. ระหว่าง ๖ - ๙ มิ.ย.๕๙ (กองบัญชาการกองทัพไทย, 
๒๕๕๙ : ๓๓ - ๔๔) 

ปัญหาอุปสรรค 

 ผู้ศึกษาพบว่า การปฏิบัติในกระบวนการที่ส าคัญในการน านโยบายสู่การปฏิบัติของส่วน
ราชการใน บก.ทท. ในการบริหารและจัดสรรทรัพยากร ซ่ึงประกอบด้วยกระบวนการท่ีส าคัญอยู่ ๔ 
กระบวนการ ได้แก่  
 ๑. กระบวนการจัดท าแผน  
 ๒. กระบวนการจัดสรรทรัพยากร  
 ๓. กระบวนการปฏิบัติและน าส่งผลผลิต/ผลลัพธ์  
 ๔. กระบวนการตรวจสอบและประเมินผล 
 พบว่าการด าเนินการแต่ละกระบวนการยังมีปัญหาในการปฏิบัติ ท าให้กองทัพไม่สามารถ
บริหารและจัดการการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสามารถขับเคล่ือนนโยบายยุทธศาสตร์
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไปยังทิศทางท่ีต้ องการได้อย่างมีประสิทธิภาพตามแผน
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนด 

สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี ๓ เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ นั้น ผลการศึกษาสรุปได้ว่า 
บทบาทของกองทัพไทยในการป้องกัน ปราบปรามยาเสพติด เพื่อยับยั้งป้องกันมิให้ยาเสพติด
แพร่กระจายในประเทศ และให้ประชาชนห่างไกลยาเสพติด โดยช้ีให้เห็นถึงพิษภัยของยาเสพติด 
สนับสนุนกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์แก่เยาวชนสนับสนุนการให้ความรู้แก่ประชาชน ก าลังพล นักเรียน 
นักศึกษา เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมและทัศนคติการด าเนินชีวิตให้ห่างไกลยาเสพติด เพื่อเป็นก าลัง
ของชาติท่ีดี รวมท้ังสนับสนุนการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้มีความเช่ือมั่นในตนเอง เพื่อ



 ๑๒๘ 

ไม่กลับไปใช้ยาเสพติดอีก นอกจากนี้ กองทัพไทยยังพยายามแสวงหาความร่วมมือจากประเทศเพื่อน
บ้านในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดร่วมกัน  



 

บทท่ี ๔ 
วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางปรับปรุงกระบวนการ 

ป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
ของกองบัญชาการกองทัพไทย  

            การศึกษาเรื่อง การปฏิรูปการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ในด้านการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด: ในทัศนะผู้เช่ียวชาญทางทหาร  มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 
๒  ศึกษาแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองทัพไทย  
เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ศึกษาใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ด าเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูลควบคู่กับการเก็บรวบรวมข้อมูลเสนอผลเพื่อให้เห็นถึงบทบาทของกองทัพไทยในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ท้ังนี้เพื่อให้สอดคล้องตามนโยบาย แนวทาง 
ยุทธศาสตร์ท่ีก าหนด  และสอดคล้องกับสภาพปัญหาในปัจจุบัน และมีหน้าท่ีในการส่งเสริม  
สนับสนุนกระบวนการบริหารจัดการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้มีประสิทธิภาพ  ท้ังใน
ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกอ านวยการ  และกลไกปฏิบัติการ  งานวิชาการ  งาน
ประเมินผล  งานพัฒนาบุคลากร  การพัฒนากลไกเฝ้าระวังในระดับพื้นท่ีเป็นต้น  เพื่อเป็นการ
เสริมสร้างทักษะ และเพิ่มพูนองค์ความรู้ให้การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้แก่ก าลังพลของ
กองทัพไทย ท่ีผสมผสานภายในกรอบแผนปฏิบัติการฯ ปี ๒๕๖๐ มี ๘ ยุทธศาสตร์ตามกรอบแผน
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ คือ 
 ๑. ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
 ๒. ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด 
 ๓. ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 
 ๔. ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
 ๕. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 ๖. ยุทธศาสตร์สร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 
 ๗. ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
 ๘. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
จากผู้ท่ีปฏิบัติงานด้านนโยบายยาเสพติด และผู้ท่ีปฏิบัติงานท้ังหมด ๑๐ คน โดยผู้ศึกษาได้แบ่งผล
การศึกษาออกเป็น ๕ ส่วนดังนี้ 
 ส่วนท่ี ๑  ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของกองทัพไทย 
 ส่วนท่ี ๒  ข้อมูลเก่ียวกับกลุ่มตัวอย่างท่ีให้สัมภาษณ์  
 ส่วนท่ี ๓  สรุปและวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค 



 ๑๓๐ 

 ส่วนท่ี ๔ แนวทางการปรับปรุงกระบวนการป้องกัน ปราบปรามยาเสพติดของ
กองบัญชาการกองทัพไทย 
 ส่วนท่ี ๕  สรุป 

ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของกองทัพไทย 

           ในส่วนนี้จะน าเสนอให้เห็นถึงการเช่ือมโยงยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดของกองทัพไทย 
             ๑. ปัจจุบัน ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพไทย (ศอ.ปส.ทท.) 
ได้รับมอบหมายภารกิจสกัดก้ันการน าเข้า/ส่งออกยาเสพติด และเคมีภัณฑ์ตามแนวชายแดนป้องกัน
การแพร่ระบาดของยาเสพติดภายในหน่วยทหารและพื้นท่ีใกล้เคียง สนับสนุนการปราบปรามยาเสพ
ติด และการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด รวมท้ังวางแผน อ านวยการ ก ากับดูแล 
ติดตามประเมินผล และสนับสนุนศูนย์ปฏิบัติการระดับต่าง ๆ ท่ีจัดตั้งขึ้นทั้งในส่วนของกองบัญชาการ
กองทัพไทย และเหล่าทัพ ด้วยเหตุนี้กองทัพไทยจึงให้ความส าคัญในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ท้ังนี้เพื่อให้สอดคล้องตามนโยบาย แนวทาง ยุทธศาสตร์ที่ก าหนด และสอดคล้องกับสภาพปัญหาใน
ปัจจุบัน รวมท้ังมีหน้าท่ีในการส่งเสริม  สนับสนุนกระบวนการบริหารจัดการในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดให้มีประสิทธิภาพ ท้ังในด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกอ านวยการ และ
กลไกปฏิบัติการ งานวิชาการ งานประเมินผล งานพัฒนาบุคลากร การพัฒนากลไกเฝ้าระวังในระดับ
พื้นท่ีเป็นต้น เพื่อเป็นการเสริมสร้างทักษะ และเพิ่มพูนองค์ความรู้ให้การป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดให้แก่ก าลังพลในปรับปรุงกระบวนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองบัญชาการ
กองทัพไทย 
               ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมีกระบวนการด าเนินงานเก่ียวข้อง
เช่ือมโยงสัมพันธ์กันเป็น ๔ ด้านด้วยกัน 
 ๑.  ด้านการป้องกันยาเสพติด ประกอบด้วย 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
 ๒.  ด้านการบ าบัดรักษายาเสพตดิ ประกอบด้วย 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพตดิ 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 
 ๓.  ด้านการปราบปรามยาเสพติด ประกอบด้วย 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 ๔. ด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วย 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 

 



 ๑๓๑ 

 ๒. ความเช่ือมโยงกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนท่ีเก่ียวข้อง 
  ๑. ความเช่ือมโยงกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ 
  ๒. ความเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๘–๒๕๖๑ ด้าน
การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ด้านพัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด และด้านพัฒนา
กฎหมาย กระบวนการยุมติธรรม และส่งเสริมความร่วมมือกับทุกภาคส่วนท้ังในและต่างประเทศ 
  ๓. ความเช่ือมโยงกับ Roadmap กระทรวงยุติธรรม ระยะท่ี ๒ และระยะท่ี ๓ ด้าน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
  ๔. ความเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ - 
๒๕๖๒ 
  ๕. ความเช่ือมโยงกับแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
๒๕๖๐ในลักษณะบูรณาการด้านการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
  ๖. ความเช่ือมโยงกับการปฏิรูปประเทศตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และข้อเสนอ
การปฏิรูปประเทศของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

ข้อมูลเกี่ยวกับกลุ่มตัวอย่างที่ให้สัมภาษณ์  

             ๑. พันเอก ไชยา  ศรีนวล  ผู้อ านวยการกองแผนและโครงการ ส านักงานแผนและ
โครงการ กรมยุทธการทหาร (สัมภาษณ์, ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
              จากการสัมภาษณ์พันเอก ไชยา  ศรีนวล  ผู้อ านวยการกองแผนและโครงการ ส านักงาน
แผนและโครงการ กรมยุทธการทหาร ท่านปฏิบัติงานด้านการจัดท าแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด รวมท้ังบูรณาการแผนงานและงบประมาณด้านยาเสพติดของ ท่านเป็นผู้หนึ่งท่ีมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานด้านนโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยและได้ท างานร่วมกับ ป.ป.ส.  ท่านได้ให้ความเห็นใน
ด้านนโยบายยาเสพติดของกองทัพไทย ซ่ึงสอดคล้องตามนโยบาย แนวทาง และยุทธศาสตร์ท่ีก าหนด 
เนื่องจากมีการตรวจสอบสภาพแวดล้อมด้านยาเสพติด และบูรณาการร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
กองทัพไทยรับนโยบายบายมาจากรัฐบาล กองทัพไทยจึงขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติดตาม
นโยบายของรัฐบาล ซ่ึงในแต่ละปีนั้นยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติด  จะมีนโยบายไม่เหมือนกัน กองทัพ
ไทยมีความรับผิดชอบหลักคือการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน ป้องกันไม่ให้ตัวยาเข้ามาใน
ประเทศ สารตั้งต้นไม่ให้ออกไป ส่วนการป้องกันเป็นการเฝ้าระวังภายในหน่วยและชุมชนใกล้ท่ีตั้ง ใน
ระดับความร่วมมือระหว่างประเทศกรมกิจการชายแดนทหารด าเนินการ โดยใช้แนวทางการสร้าง
ความร่วมมือ และใช้กลไกความร่วมมือท่ีกองทัพไทยมีกับประเทศเพื่อนบ้านเป็นกลไกในการ
ขับเคล่ือน รวมถึงการแจ้งข่าวสาร เราใช้กรอบท่ีรัฐบาลก าหนดในการด าเนินงาน ปัญหาผู้ลักลอบค้า
ยาเสพติดยังไม่ลดลงสืบเนื่องจากเศรษฐกิจถดถอยลง ท าให้เกิดผู้ค้ารายใหม่มาตลอด เพราะคนยังไม่
ตระหนัก เพื่อให้เกิดจิตส านึก ดังนั้นปัญหานี้ต้องให้ความรู้กับคนในชาติว่าเข้าไปเก่ียวข้องยาเสพติด
แล้วจะเกิดผลกระทบกับคนในชาติและประเทศชาติอย่างไร ในด้านกระบวนการการจัดท านโยบายยา
เสพติดนั้นกองทัพไทย มีส่วนร่วมในระดับรัฐบาลและกองทัพไทยมาท าในระดับนโยบายเอง  กองทัพ
มาทบทวนว่าเราทุ่มเททรัพยากร แต่ยาเสพติดไม่ลดลงกลับมีมากขึ้น และงบประมาณใช้เยอะมาก 
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กลับมาตรวจสอบว่าเกิดอะไรขึ้น ต้องเริ่มตั้งแต่ความตระหนักของคนในชาติ และควรมุ่งแก้ไขปัญหา
ชุมชน กฎหมายบังคับมากขึ้นแต่คนน าไปใช้อาจยังไม่เข้าใจ เจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจมีส่วนเก่ียวข้องได้
ประโยชน์ หรือละเลยต่อการปฏิบัติหน้าท่ี ในส่วนการด าเนินงานของกองทัพไทยเราด าเนินงาน 
ปฏิบัติตามกรอบนโยบายของรัฐบาล โดยมีกองก าลังสนับสนุนในการด าเนินงาน ส่วนบทลงโทษของ
ก าลังพลควรจริงจัง โดยเฉพาะการปราบปรามผู้มีอิทธิพลอย่างจริงจัง ข้อเท็จจริงต่างประเทศเป็น
ผู้ผลิตมาผลิตตามชายแดน แล้วลักลอบน าเข้าประเทศ ดังนั้นจึงเกิดความร่วมมือระดับท้องถิ่น
โดยตรงเช่น โครงการเซพแม่โขง มี ๖ ประเทศ หลักคือ จีน ลาว พม่า กัมพูชา เวียดนาม ไทย ในลุ่ม
น้ าแม่โขงปัจจุบันเราสกัดก้ันได้เยอะขึ้น ส่วนชายแดนในระดับประเทศนั้นเป็นระดับนโยบายก็มีการ
ถ่ายทอดค าส่ังลงมาอยู่แล้ว และในส่วนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดนั้นนับว่ามี
ความมั่นคงของประเทศอย่างมากจากคนในชาติท่ีมีความเส่ียงในการเข้าไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด 
ประเทศจะมั่นคงได้อย่างไร ในด้านอุปสรรคของการด าเนินงานนั้นผู้บังคับบัญชาให้ความส าคัญดังนั้น
การด าเนินงานจึงท าตามกรอบนโยบาย เรามีแผนการด าเนินงานท้ังแผนระยะยาวและแผนระยะส้ัน 
มีการทบทวนแผนงานปีละ ๑ ครั้งในไตรมาสแรกของปีงบประมาณเพื่อเอาแผนปีท่ีแล้วมาทบทวน
และสามารถด าเนินการในปีต่อไปได้ ในการด าเนินงานด้านการสนับสนุน การสกัดก้ัน เราท างานได้ใน
ระดับท่ีน่าพอใจของผู้ท่ีรับผิดชอบของ ปปส. ส่วนในด้านปราบนั้นเป็นอีกหน่วยงานหนึ่ง กองทัพมีจุด
แข็งในการปฏิบัติงานเนื่องจากผู้บังคับบัญชาให้ความส าคัญการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๒. พันเอก ชวลิต  วรเดช   รองผู้อ านวยการกองแผนและโครงการ ส านักงานแผน
และโครงการ กรมยุทธการทหาร  (สัมภาษณ์, ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 จากการสัมภาษณ์ พันเอก ชวลิต  วรเดช   รองผู้อ านวยการกองแผนและโครงการ 
ส านักงานแผนและโครงการ กรมยุทธการทหาร  ท่านปฏิบัติหน้าท่ีของกองบัญชาการกองทัพไทยใน
การวางแผน ประสานงานในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของกองทัพไทยและหน่วยบัญชาการกองทัพ
ไทย รวมท้ังเข้าร่วมเป็นคณะอนุกรรมการต่าง ๆ ในการแปลงนโยบาย ยุทธศาสตร์ของศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพไทย (ศอ.ปส.ทท.) ไปสู่การปฏิบัติ ตั้งแต่ปี  พ.ศ.
๒๕๕๒ จนถึงปัจจุบัน ท่านได้แสดงความคิดเห็นในด้านนโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยว่า มีความ
สอดคล้องตามนโยบาย แนวทาง และยุทธศาสตร์ท่ีก าหนด เนื่องจากการก าหนดนโยบาย นั้น ได้
มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างรอบด้าน ท้ังการป้องกัน การปราบปราม (การสกัดก้ันยาเสพ
ติด) การบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด รวมท้ังการก าหนดมาตรการเพื่อป้องกัน
ไม่ให้ข้าราชการเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด ส าหรับกระบวนการจัดท านโยบายยาเสพติดของกองทัพ
ไทยเพื่อให้มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลสูงสุดอย่างแท้จริง นั้น ต้องมีการวิเคราะห์สภาพปัญหา 
และติดตามประเมินผลการด าเนินงานในเชิงนโยบายในห้วงปีผ่าน เพื่อจะได้ก าหนดนโยบายให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหา ซ่ึงจะต้องก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ และกลไกในการขับเคล่ือน รวมท้ัง
การติดตาม ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ส าหรับนโยบายยาเสพติด ซ่ึงครอบคลุมวัตถุประสงค์นโยบาย
ยาเสพติดของกองทัพไทยอยู่แล้ว เพราะครอบคลุมภารกิจท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาลแล้ว ท้ังใน
เรื่องการสกัดก้ันยาเสพติด การป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดภายในหน่วยทหารและพื้นท่ี
ใกล้เคียง การสนับสนุนส่วนราชการและต ารวจในการปราบปรามยาเสพติด การป้องกันการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในพื้นท่ีอ่ืน ๆ รวมท้ังการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด  อีกท้ังแผนงานด้านยาเสพ
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ติดก็มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาปัจจุบัน เพราะได้ก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ท้ังการสกัดก้ัน การป้องกันและปราบปราม การบ าบัดรักษาฯ และการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
นอกจากนี้ ท่านยังได้แสดงความคิดเห็นว่า หากท่านเป็นผู้ออกนโยบายยาเสพติดให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดกับกองทัพไทยอย่างแท้จริง ว่า การก าหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติด จะต้อง
สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล ด าเนินการแก้ไขปัญหายา
เสพติดให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามท่ีได้รับมอบหมาย และให้ถือว่าการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นหน้าท่ี
ของก าลังพลทุกคน ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการฏิบัติงาน เนื่องจากภารกิจหลักของกองทัพไทย 
คือการสกัดก้ันยาเสพติด ดังนั้น ควรเสริมประสิทธิภาพในการสกัดก้ันอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังการสร้าง
ชุมชนและครอบครัวให้ปลอดจากยาเสพติด ส าหรับทิศทางนโยบาย/แผนยาเสพติดของกองทัพไทยใน
อนาคต เพื่อการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่าน
มองว่า การจะแก้ไขปัญหายาเสพติดให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม จะต้องมีแนวทางการแก้ไขท้ังระบบ คือ
ต้นน้ า (แหล่งผลิตภายนอกประเทศ) กลางน้ า (การสกัดก้ันและปราบปราม) และปลายน้ า (การ
ป้องกันและการบ าบัดรักษาฯ) โดยจะต้องมีความสอดคล้องและเช่ือมโยงกัน  นอกจากนี้ การแสวงหา
ความร่วมมือเชิงรุกกับประเทศเพื่อบ้านในแถบอาเซียนในการควบคุมและสกัดก้ันการลักลอบน าเข้า
ยาเสพติด เห็นควรใช้กลไกท่ีมีอยู่ในการขับเคล่ือน การยกระดับปัญหายาเสพติดให้เป็นปัญหาใน
ระดับภูมิภาค การเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในภูมิภาค การ
ขยายกรอบความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติดจนถึงในระดับการปฏิบัติการร่วม รวมท้ังการ
เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งคู่ขนานให้ครอบคลุมพื้นท่ีปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง 
 ๓. พันโท อดิศักด์ิ  ธุระสิทธ์ิ    นายทหารยุทธการและการข่าว หน่วยพัฒนาการ
เคลื่อนท่ี ๓๕ (สัมภาษณ์ , ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
             จากการสัมภาษณ์ พันโท อดิศักดิ์  ธุระสิทธ์ิ    นายทหารยุทธการและการข่าว หน่วย
พัฒนาการเคล่ือนท่ี ๓๕ ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมดูแลก าลังพลท่ีมีความเส่ียงในการใช้สารเสพติด และ
รายงานข่าวท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดให้หน่วยเหนือรับทราบเป็นประจ าทุกเดือน ท่านได้แสดงความ
คิดเห็นในด้านนโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยว่า มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาปัจจุบัน คือ 
ประเทศไทยเป็นเป้าหมายท่ีปัจจัยเอ้ือในหลาย ๆ ด้าน เช่น สามารถหายาเสพติดได้ง่าย เป็น
ศูนย์กลางคมนาคมหาคนล าเลียงได้ง่าย รวมท้ังค่าครองชีพไม่แพง ส าหรับกระบวนการจัดท านโยบาย
ยาเสพติดของกองทัพไทยเพื่อให้มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลสูงสุดกับกองทัพไทยอย่างแท้จริง นั้น 
ให้ลดปริมาณผู้เข้าสู่การกระท าผิดเก่ียวกับยาเสพติดและน าคนออกจากวงจรการกระท าผิดเก่ียวกับยา
เสพติดอย่างชัดเจน จนไม่ส่งผลกระทบต่อสังคมและประชาชน ส าหรับนโยบายยาเสพติด ท่านเห็นว่า
ครอบคลุมวัตถุประสงค์นโยบายยาเสพติดของกองทัพไทย คือ มีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์และ
แผนท่ีเก่ียวข้อง เช่น แผนงานป้องกันและสร้างการมีส่วนร่วมในกลุ่มประชาชนท่ัวไป รวมท้ังแผนงาน
ด้านยาเสพติดก็มีความสอดคล้องตามนโยบายแนวทางยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติดของประเทศ และ
สอดคล้องกับสภาพปัญหาปัจจุบัน คือ ผู้ท่ีเก่ียวข้องรายใหม่ยังคงมีสัดส่วนสูงท้ังในกลุ่มผู้ค้าและกลุ่มผู้
เสพ การที่มีผู้เก่ียวข้องรายใหม่เข้ามาเก่ียวข้องกับยาเสพติดเพิ่มขึ้น มีสาเหตุจากปัจจัยต่าง ๆ ท้ัง
ภาวะการว่างงาน การมีค่านิยมท่ีฟุ้งเฟ้อ รักความสะดวกสบาย ท่านยังได้แสดงความคิดเห็นว่า หาก
ท่านเป็นผู้ออกนโยบายยาเสพติดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดกับกองทัพไทยอย่างแท้จริง นั้น ท่านจะท า
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นโยบายยาเสพติดท่ีมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการฏิบัติ งาน 
คือ ด้านงบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์ บุคลากร การสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน การบริหารจัดการ 
รวมท้ังปัจจัยภายนอกอ่ืน ๆ ส าหรับทิศทางนโยบาย/แผนยาเสพติดของกองทัพไทยในอนาคตเพื่อการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ท่านมองว่า  ปัญหายา
เสพติดมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นทั้งในสถานบันเทิงท่ีเปิด-ปิดเกินเวลา การอนุญาตให้เยาวชนท่ีมีอายุต่ า
กว่า ๑๘ ปีเข้าสถานบันเ ทิง การมั่วสุมในท่ีสาธารณะ การจ าหน่ายยาเสพติดในร้ านเกมส์ 
ขณะเดียวกันมีครอบครัวท่ีไม่ผ่านครอบครัวเข้มแข็งมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ การแสวงหา
ความร่วมมือเชิงรุกกับประเทศเพื่อบ้านในแถบอาเซียนในการควบคุมและสกัดก้ันการลักลอบน าเข้า
ยาเสพติด นั้น เห็นว่าควรใช้รูปแบบเวทีต่างประเทศในการแสวงหาความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา 
การใช้มวลชนในหมู่บ้านเป็นเครือข่ายได้จะเป็นกลไกส าคัญในการควบคุมปัญหายาเสพติดเข้ามาใน
ประเทศ ส าหรับข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ท่านเห็นว่า การสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน และด่านสกัด
ตามจุด เป็นส่วนหนึ่งท่ีท าให้ยาเสพติดไม่สามารถเข้าหลุดรอดเข้ามาในประเทศได้ แต่เป็นการแก้ไข
ปัญหาท่ีปลายเหตุ ประเด็นต้นเหตุ คือ ความต้องการของผู้บริโภคมาก ก็จะท าให้มีผู้ค้ ายาเสพติดมี
มากขึ้น รวมท้ังผู้ค้าก็คิดผลิตตัวยาให้แรงขึ้น เพื่อให้ตรงกับความต้องการของผู้บริโภคอยู่ตลอดเวลา 
 ๔. พันโท นิธิกรณ์  ค าแก้ว   นายทหารยุทธการและการข่าว ส านักงานพัฒนาภาค ๓ 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (สัมภาษณ์ , ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 จากการสัมภาษณ์พันโท นิธิกรณ์  ค าแก้ว   นายทหารยุทธการและการข่าว ส านักงาน
พัฒนาภาค ๓ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ผู้มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีด้านยาเสพติดตาม
แผนป้องกันประเทศ ดังนี้ 
 พ.ศ.๒๕๔๘ ด ารงต าแหน่ง ผบ.มว.ร้อยม.๒  ม.พัน ๑๒๗ รับผิดชอบ อ.เวียงแหง จ.
เชียงใหม่ 
 พ.ศ.๒๕๔๙ ด ารงต าแหน่ง ผบ.ร้อยม.เคล่ือนท่ีเร็ว กกล.ผาเมือง รับผิดชอบอ.เชียงดาว  
อ.ชัยปราการ และอ.ฝาง จ.เชียงใหม่ 
 พ.ศ.๒๕๕๓ ด ารงต าแหน่งผบ.ร้อยม.๑ ฉก.ม.๒ รับผิดชอบอ.แม่ฟ้าหลวง จ.เชียงราย  
 โดยมีภารกิจในการป้องกันชายแดนในพื้นท่ีรับผิดชอบ และสกัดก้ันยาเสพติดตาม
ชายแดน จับกุมผู้กระท าผิดกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดในพื่นท่ีรับผิดชอบ 
 ท่านได้แสดงความคิดเห็นในด้านนโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยว่า มีความสอดคล้อง
กับสภาพปัญหาปัจจุบัน เพราะมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน โรงเรียน 
สังคม จนถึงการป้องกัน สกัดก้ันตามแนวชายแดน เนื่องจากการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น จะต้องอาศัย
ความร่วมมือตั้งแต่ระดับครอบครัว จนถึงระดับประเทศ ส าหรับกระบวนการจัดท านโยบายยาเสพติด
ของกองทัพไทยเพื่อให้มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลสูงสุดกับกองทัพไทยอย่างแท้จริง นั้น ให้ถือว่า
เป็นการแก้ไขปัญหาตั้งแต่ระดับเล็ก จนถึงระดับใหญ่ รวมท้ังมีการบูรณาการทุกส่วนงานในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ท าให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ท้ัง คณะป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ปปส.)  ฝ่ายปกครอง และทุกเหล่าทัพ ส าหรับนโยบายยาเสพติด ท่านเห็นว่า
ครอบคลุมวัตถุประสงค์นโยบายยาเสพติดของกองทัพไทย เพราะเป็นการแก้ไขปัญหาตั้งแต่ระดับเล็ก
จนถึงระดับใหญ่ คือ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ถึงระดับประเทศ รวมท้ังมีการบูรณาการร่วมกันของทุก
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ภาคส่วนราชการในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนมีความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมท้ังแผนงานด้านยา
เสพติดก็มีความสอดคล้องตามนโยบายแนวทางยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติดของประเทศ และสอดคล้อง
กับสภาพปัญหาปัจจุบัน เพราะปัญหายาเสพติดในปัจจุบัน เกิดขึ้นในทุกระดับ เช่น มีการระบาดของ
ยาเสพติดไปในทุกสังคม ท้ังในโรงเรียน ชุมชน สถานท่ีท างาน ซ่ึงการแก้ไขปัญหา ต้องสร้างภูมิคุ้มกัน
และร่วมกันแก้ไขปัญหา ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชาติ จนถึงระดับนานาชาติ  ท่านยังได้แสดง
ความคิดเห็นว่า หากท่านเป็นผู้ออกนโยบายยาเสพติดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดกับกองทัพไทยอย่าง
แท้จริง นั้น ท่านเห็นว่า ในปัจจุบัน เจ้าหน้าท่ีทหารไม่มีอ านาจในการปฏิบัติงานด้านยาเสพติดอย่าง
ชัดเจน อาศัยเพียงกฎอัยการศึกในพื้นท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงอ านาจจะมอบให้แก่ผู้บังคับหน่วย หัวหน้า
องค์การปกครองเท่านั้น จนท.ผู้ปฏิบัติงานจึงเกิดปัญหาในการท างาน การแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีจาก
หน่วยงานปปส.เป็นห้วงระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น ท าให้เกิดปัญหาในการท างานอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น เห็น
ควรมีกฎหมายรองรับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานให้ชัดเจนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน ส่วนปัญหา
และอุปสรรคในการฏิบัติงาน ปัจจัยข้อจ ากัด ในฐานะท่ีท่านเคยปฏิบัติงานด้านยาเสพติด ท่านมี
ความเห็นว่า หน่วยก าลังท่ีป้องกันชายแดน มีการผลัดเปล่ียนหน่วยในระดับกองร้อย ระดับมว. ฐาน
ปฏิบัติการมีการเปล่ียนหน่วยบ่อยเกินไป ท าให้การปฏิบัติงานไม่ต่อเนื่อง ควรใช้หน่วยเดิมปฏิบัติงาน
ประมาณ ๓ ปี ส าหรับทิศทางนโยบายยาเสพติด/แผนยาเสพติดของกองทัพไทยในอนาคต เพื่อการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ท่านมองว่า แนวทาง
ด าเนินงานนโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยในปีพ.ศ.๒๕๖๓ - ๒๕๖๗ เป็นแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาท่ีดี แต่ควรมีกฎหมายรองรับเจ้าหน้าท่ีทหาร หรือผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดท่ีอยู่ตามกองก าลัง
ป้องกันชายแดน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมากขึ้น 
 นอกจากนี้ การแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับประเทศเพื่อบ้านในแถบอาเซียนในการ
ควบคุมและสกัดก้ันการลักลอบน าเข้ายาเสพติด นั้น เห็นว่า มีความเป็นไปได้ โดยให้มีการแลกเปล่ียน
ข้อมูล ข่าวสารด้านยาเสพติดระหว่างกัน โดยให้ข้อมูลท้ังแหล่งพักยาเสพติด ผู้น าเข้า ผู้ร่วมขบวนการ 
กลุ่มนายทุน กลุ่มขบวนการล าเลียง ให้มีการบูรณาการร่วมกัน เช่น การลาดตระเวนร่วม การตรวจค้น
บริเวณช่องทางผ่านเข้า - ออก ท้ังท่ีถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย 
 ๕. พันโท ฮาซัน  หะยีอารง นายทหารยุทธการและการข่าว หน่วยพัฒนาการ
เคลื่อนท่ี ๔๑  (สัมภาษณ์ ,๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
              จากการสัมภาษณ์พันโท ฮาซัน  หะยีอารง นายทหารยุทธการและการข่าว หน่วย
พัฒนาการเคล่ือนท่ี ๔๑  ปฏิบัติหน้าท่ี นยข. เป็นผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด ระหว่างปีพ.ศ.๒๕๕๙ - 
๒๕๖๐ ท่านได้แสดงความคิดเห็นในด้านนโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยว่า นโยบายมีความ
สอดคล้องตามแนวทางยุทธศาสตร์ และสภาพปัญหาปัจจุบัน โดยเฉพาะปัญหาเด็กและเยาวชน ซ่ึง
ปัจจุบันมีการเข้ามาเก่ียวข้องกับยาเสพติดมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการเสพ และจ าหน่ายเป็นรายย่อย ๆ 
ท้ังยังเป็นเครื่องมือถูกใช้ในการจ าหน่ายยาเสพติดให้กับผู้ค้ารายใหญ่ แต่นโยบายนี้ยังไม่สอดคล้องกับ
ปัญหาของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในการปราบปรามยาเสพติดท่ีเข้าไปมีผลประโยชน์และขาด
จรรยาบรรณ ท าให้การแก้ไขปัญหาไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ส าหรับกระบวนการจัดท านโยบายยาเสพ
ติดของกองทัพไทยเพื่อให้มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลสูงสุดกับกองทัพไทยอย่างแท้จริง นั้น ควรใช้
กระบวนการการบูรณาการร่วมกันกับทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ส าหรับ
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นโยบายยาเสพติด ท่านเห็นว่าครอบคลุมวัตถุประสงค์นโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยอย่าง
ครบถ้วน โดยผลลัพธ์ท่ีได้สามารถลดปริมาณผู้เข้าสู่การกระท าผิดเก่ียวกับยาเสพติด และสามารถน า
คนออกจากวงจรการกระท าผิดเก่ียวกับยาเสพติดอย่างชัดเจน จนไม่สงผลกระทบต่อสังคม และ
ประชาชนท่ัวไป รวมท้ังแผนงานด้านยาเสพติดก็มีความสอดคล้องตามนโยบายแนวทางยุทธศาสตร์
ด้านยาเสพติดของประเทศ และสอดคล้องกับสภาพปัญหาปัจจุบัน เนื่องจากปัจจุบันมีเด็กและ
เยาวชนเข้ามาเก่ียวข้องกับยาเสพติดมากขึ้น ส่งผลให้เกิดปัญหาต่อสังคมเป็นอย่างมาก ท่านยังได้
แสดงความคิดเห็นว่า หากท่านเป็นผู้ออกนโยบายยาเสพติดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดกับกองทัพไทย
อย่างแท้จริง นั้น ท่านเห็นว่า นโยบายฯ นั้น จะต้องแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนเป็นอันดับแรก เพื่อ
ลดและแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนเข้าไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด ซ่ึงมีมากขึ้นในปัจจุบัน และลดปัญหา
ของเจ้าหน้าท่ีรับผลประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าท่ีด้านยาเสพติด ท้ังให้การสนับสนุนด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน และการปฎิบัติการจิตวิทยา เพื่อสร้างความคล่องตัวในการปฏิบัติงานของกองก าลังหรือ
เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติหน้าท่ีปราบปรามด้านยาเสพติด ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการฏิบัติงาน ปัจจัย
ข้อจ ากัด ในฐานะท่ีท่านปฏิบัติงานด้านยาเสพติด ท่านมีความเห็นว่า ในการด าเนินงานตามแผนงาน
โครงการในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า เยาวชนและราษฎรให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี แต่
ควรลดเวลาในการด าเนินงานให้ส้ันลง เนื่องจากปัญหาความไม่สงบ และภารกิจประจ าวันของ
ผู้เข้าร่วมโครงการ รวมท้ังควรมีการสนับสนุนโครงการเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย เพื่อสร้างความสัมพันธ์
และมวลชนท่ีดีให้กับหน่วย 
ส าหรับแนวทางด าเนินงานนโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยในปีพ.ศ.๒๕๖๓ – ๒๕๖๗ ให้สอดคล้อง
กับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เห็นว่าควรด าเนินการ 
ดังนี้ : 
 ๑. สนับสนุนโครงการหรือการด าเนินงานด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด ร่วมกับผู้น า
ท้องถิ่น ผู้น าศาสนา ท่ีมีนโยบายในการแก้ปัญหาในชุมชุนหรือท้องถิ่น 
 ๒. สนับสนุนโครงการให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานของกองก าลัง หรือเจ้าหน้าท่ี
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๓. สนับสนุนโครงการเพิ่ มรายได้ ลดรายจ่าย ให้กับ ผู้เข้าร่ วมโครงการ หรือ
กลุ่มเป้าหมาย (กลุ่มเส่ียง, ผู้เข้าร่วมลด ละ เลิก ยาเสพติด ) เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับ
กลุ่มเป้าหมาย 
 นอกจากนี้ การแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับประเทศเพื่อบ้านในแถบอาเซียนในการ
ควบคุมและสกัดก้ันการลักลอบน าเข้ายาเสพติด นั้น เห็นว่า มีความเป็นไปได้ โดยใช้แนวทางการ
ประชุมร่วมกันของประเทศในอาเซียน โดยก าหนดการปราบปรามแหล่งผลิตยาเสพติด และใช้การ
สกัดก้ันโดยด าเนินแผนงาน/โครงการสนับสนุนเจ้าหน้าท่ีปราบปราม ท้ังด้านโครงสร้างพื้นฐาน และ
การปฏิบัติการจิตวิทยา สร้างมวลชน ตามแนวตะเข็บชายแดน เพื่อให้เป็นมวลชนป้องกันยาเสพติด 
ส าหรับข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ท่านได้เสนอว่า ควรมีมาตรการควบคุมเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานด้านยาเสพ
ติด และเอาผิดกับเจ้าหน้าท่ีท่ีมีผลประโยชน์ในการปฏิบัติงานอย่างเด็ดขาด 
  ๖. นาวาอากาศตรี ยงยุทธ  พุทธรักษา ผู้ช่วยนายทหารยุทธการและการข่าว 
ส านักงานพัฒนาภาค ๕ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  (สัมภาษณ์ ,๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐)  
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  จากการสัมภาษณ์นาวาอากาศตรี ยงยุทธ  พุทธรักษา ผู้ช่วยนายทหารยุทธการและการ
ข่าว ส านักงานพัฒนาภาค ๕ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  ปฏิบัติหน้าท่ีในการวางแผน อ านวยการ 
ก ากับดูแล และประเมินผล โครงการด้านยาเสพติดของสนภ.๕ นทพ. ซ่ึงเป็นหน่วยรับผิดชอบพื้นท่ี
การปฏิบัติงานด้านยาเสพติด จ านวน ๑๐ จังหวัดของภาคอีสานตอนล่าง และมีโครงการด้านยาเสพ
ติด ได้แก่ โครงการเยาวชนอาสาต้านภัยยาเสพติด ในพื้นท่ีเป้าหมาย จ านวน ๑๒ รุ่นต่อปี โครงการ
สานฝันวัยใสต้านภัยยาเสพติด ในพื้นท่ีเป้าหมาย จ านวน ๑๒ รุ่นต่อปี มีศูนย์บ าบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพ
ติดแบบควบคุมตัว จ านวน ๓ ศูนย์ ท่านได้แสดงความคิดเห็นในด้านนโยบายยาเสพติดของกองทัพ
ไทยว่า นโยบายมีความสอดคล้องตามแนวทางยุทธศาสตร์ และสภาพปัญหาปัจจุบัน  เนื่องจากสภาพ
ปัญหายาเสพติดมีความรุนแรงขึ้นและแพร่กระจายอย่างรวดเร็ว มีการพัฒนาในรูปแบบของผลิตภัณฑ์
ใหม่ ๆ ท าให้การปราบปรามเป็นไปได้ยาก และประกอบกับต้องการยกระดับมาตรการในการบ าบัด 
ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด ไม่ให้กลับไปใช้ยาเสพติด หลังจากผ่านการบ าบัดฟื้นฟูแล้ว ส าหรับกระบวนการ
จัดท านโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยเพื่อให้มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลสูงสุดกับกองทัพไทย
อย่างแท้จริง นั้น เป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะต้องใช้งบประมาณ และทรัพยากรบุคคลของกองทัพ
ไทยให้เกิดความคุ้มค่า และเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด ดังนั้น ต้องมีการก าหนดนโยบายท่ีชัดเจน และ
สอดคล้องกับปัญหา และความต้องการของผู้ปฏิบัติงาน ส าหรับนโยบายยาเสพติด ท่านเห็นว่า
ครอบคลุมวัตถุประสงค์นโยบายยาเสพติดของกองทัพไทย เนื่องจากมีนโยบายในการปฏิบัติครอบคลุม
ตั้งแต่นโยบายในการป้องกัน การปราบปราม และฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด ตลอดจนมีความร่วมมือกับส่วน
ราชการอ่ืนแบบบูรณาการ และมีความร่วมมือกับต่างประเทศผ่านทางหน่วยงานภายใต้การก ากับดูแล
ของบก.ทท.เอง รวมท้ังแผนงานด้านยาเสพติดก็มีความสอดคล้องตามนโยบายแนวทางยุทธศาสตร์
ด้านยาเสพติดของประเทศ และสอดคล้องกับสภาพปัญหาปัจจุบัน แต่เห็นว่ายังไม่ครอบคลุมทุก
กลุ่มเป้าหมาย และทุกพื้นท่ี เพราะส่วนใหญ่จะเป็นการด าเนินการในพื้นท่ีเป้าหมายตามแนวชายแดน 
และภายในหน่วยทหารเอง ท่านยังได้แสดงความคิดเห็นว่า หากท่านเป็นผู้ออกนโยบายยาเสพติดให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดกับกองทัพไทยอย่างแท้จริง นั้น กองทัพไทยซ่ึงมีความสามารถด้านก าลังคน
และยุทโธปกรณ์ ควรจะเน้นในเรื่องการป้องกันและปราบปราม ซ่ึงเป็นการแก้ปัญหาท่ีต้นเหตุ และลด
งบประมาณในการบ าบัดรักษา และฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดท่ีนับวันจะเพิ่มขึ้น โดยอาจเพิ่ม
กิจกรรมในเรื่องของการป้องกัน และปราบปรามยาเสพติด โดยเน้นให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 
เพื่อเป็นการป้องกันในเชิงรุก ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการฏิบัติงาน ปัจจัยข้อจ ากัด ในฐานะท่ีท่าน
ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด ท่านมีความเห็นว่า ดังนี้ 
  ๑. เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานด้านยาเสพติดมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ควรมี
การบูรณาการร่วมกับส่วนราชการอ่ืน 
  ๒. ประสิทธิภาพในการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ควรมีการติดตาม ประเมินผลควบคู่
กับการท าวิจัย เพื่อเก็บข้อมูล และน ามาปรับปรุงรูปแบบ และแนวทางในการบ าบัด ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพ
ติด 
 ส าหรับแนวทางด าเนินงานนโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยในปีพ.ศ.๒๕๖๓ – ๒๕๖๗ 
ให้สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ท่านเห็นว่า
ควรเป็นการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในอนาคต เนื่องจากในอนาคต รูปแบบและวิธีการใช้ส่ือ
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ทางสังคมออนไลน์ในการโฆษณาผลิตภันฑ์ของยาเสพติดรูปแบบใหม่ ๆ มามีส่วนร่วมในชีวิตประจ าวัน
มากขึ้น ดังนั้น ทางกองทัพไทยจึงควรมีหน่วยงานท่ีสามารถสร้างส่ิงต่าง ๆ  และเผยแพร่ให้ความรู้ และ
ข้อมูล ตลอดจนปลูกฝังแนวความคิดให้กับประชาชน และกลุ่มเส่ียงต่าง ๆ เพื่อเป็นการป้องกันจ านวน
ผู้ติดยาเสพติดเพิ่มข้ึน และปราบปรามผู้กระท าผิดได้ง่ายข้ึน นอกจากนี้ การแสวงหาความร่วมมือเชิง
รุกในการควบคุมและสกัดก้ันการลักลอบน าเข้ายาเสพติดกับประเทศเพื่อนบ้านในแถบอาเซียน ท่าน
เห็นว่า มีความเป็นไปได้ เนื่องจากกองทัพไทยมีหน่วยงานท่ีรองรับการปฏิบัติงานด้านการทูตทหาร 
และส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงฝ่ายทหาร แต่ยังไม่มีรูปแบบการท าความร่วมมือในเรื่องของ
ยาเสพติด ดังนั้น น่าจะมีการเพิ่มกรอบความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติดระหว่างท่ีมีการ
ประชุม ADMM – PLUS 
  ๗. พันเอก เดชไชย  บุญโสม ผู้บังคับหน่วยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๑๕ (สัมภาษณ์, ๘ 
พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 จากการสัมภาษณ์พันเอกเดชไชย  บุญโสม ผู้บังคับหน่วยพัฒนาการเคล่ือนท่ี ๑๕ ซ่ึงในปี
พ.ศ.๒๕๔๖ เป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีสกัดก้ันยาเสพติดท่ี อ.เทอดไทย จ.เชียงรายตามแผนกกล.ผาเมือง ใน
การปฏิบัติการป้องกันชายแดนในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย ตามนโยบายของรัฐบาล ท่านได้
แสดงความคิดเห็นในด้านนโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยว่า นโยบายมีความสอดคล้องตาม
แนวทางยุทธศาสตร์ และสภาพปัญหาปัจจุบัน เพราะต้องสกัดก้ัน และสนับสนุนการปราบปรามในทุก
องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน รวมท้ังทุกส่วนราชการ ส าหรับกระบวนการจัดท านโยบายยาเสพติดของ
กองทัพไทยเพื่อให้มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลสูงสุดกับกองทัพไทยอย่างแท้จริง นั้น ให้ใช้
กฎหมายยาเสพติดอย่างเข้มข้น และเอาผิดกับผู้กระท าผิดอย่างเด็ดขาด รวมท้ังเพิ่มโทษให้มากกว่าท่ี
เป็นอยู่ ส าหรับนโยบายยาเสพติด ท่านเห็นว่าครอบคลุมวัตถุประสงค์นโยบายยาเสพติดของกองทัพ
ไทย ส่วนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีโดยตรง นั้น ต้องเอาจริงเอาจัง และเพิ่มบุคลากรด้านการ
ปราบปรามและสกัดก้ันให้มากขึ้น เพื่อจะไม่ให้เกิดช่องว่างได้ โดยเฉพาะในชุมชน หรือพื้นท่ีเส่ียง ส่วน
แผนงานด้านยาเสพติดท่านเห็นว่ามีความสอดคล้องตามนโยบายแนวทางยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติด
ของประเทศ และสอดคล้องกับสภาพปัญหาปัจจุบัน แต่ควรทุ่มเทงบประมาณด้านการป้องกันและ
ปราบปรามให้เพียงพอหรือมากพอ อีกท้ังการสร้างชุมชนเข้มแข็งให้ต่อเนื่อง และควรต้องท าทุก ๆ 
ชุมชน รวมท้ังติดตามตรวจสอบชุมชนท่ีสร้างความเข้มแข็งแล้วให้มั่นคงและยั่งยืน ท่านยังได้แสดง
ความคิดเห็นว่า หากท่านเป็นผู้ออกนโยบายยาเสพติดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดกับกองทัพไทยอย่าง
แท้จริง ท่านจะควบคุมไม่ให้มีผู้บริโภค โดยการให้ความรู้เก่ียวกับยาเสพติด โดยเฉพาะกับเด็กและ
เยาวชน รวมท้ังเผยแพร่ถึงพิษภัยและโทษของยาเสพติดให้แก่สาธารณชน หรืออาจจะต้องจัดสัมมนา 
อบรมทุก ๆ ชุมชนอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง ท้ังติดตาม ประเมินผล อย่างเป็นระบบ  รวมท้ัง
จัดสร้างบุคคลจิตอาสา เพื่อเฝ้าระวังยาเสพติดในชุมชนหรือพื้นท่ีเส่ียง ส่วนปัญหาและอุปสรรคใน
การฏิบัติงาน ปัจจัยข้อจ ากัด ในฐานะท่ีท่านเคยปฏิบัติงานด้านยาเสพติด คือ การบังคับใช้กฎหมาย 
ซ่ึงอาจมีสองมาตรฐาน ระหว่าง ผู้มีอ านาจ หรือผู้มีอิทธิพล กับประชาชนท่ัวไป ท้ังนี้ ต้องท ากฎหมาย
ให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ส าหรับแนวทางด าเนินงานนโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยในปี
พ.ศ.๒๕๖๓ – ๒๕๖๗ ให้สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติในด้านการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด คือ ลดผู้บริโภคให้ได้ หรือไม่มีเลย เพื่อเมื่อไม่มีDemand แล้ว Supplyจะไม่เกิด รวมท้ัง



 ๑๓๙ 

เพิ่มโทษผู้ขาย หรือผู้ชักจูงให้เด็กและเยาวชนหลงผิดในเรื่องของยาเสพติด นอกจากนี้ การแสวงหา
ความร่วมมือเชิงรุกกับประ เทศเพื่อนบ้านในแถบอาเซียนมีความเป็นไปได้  โดยการจัดตั้ ง
คณะกรรมการร่วมตรวจสอบแหล่งผลิตและแหล่งขาย โดยต้องยอมให้ด าเนินการอย่างตรงไปตรงมา
ระหว่างประเทศ รวมท้ังการสร้างสัมพันธภาพระหว่างกันอย่างแน่นแฟ้น จริงใจต่อกัน ภายโต้
ผลประโยชน์ของชาติร่วมกัน หรืออาจมีการจัดตั้งประชาคมร่วมระหว่างประเทศ ส าหรับข้อเสนอแนะ
อ่ืน ๆ ท่านได้เสนอว่าปัญหายาเสพติด อาจลดลงได้ตามแนวคิด ดังนี้ 

๑. ลดจ านวนผู้บริโภค หรือไม่ให้มีผู้บริกโภคเลย 
๒. รณรงค์ให้ความรู้ถึงพิษภัยยาเสพติดอย่างต่อเนื่องและจริงจังในทุกชุมชน 
๓. เพิ่มโทษทางกฎหมาย และท ากฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 

๘. พันเอก โกศล  กิจกุลธนันต์ ผู้อ านวยการกองยุทธการ หน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนา (สัมภาษณ์, ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐)  
 จากการสัมภาษณ์พันเอก โกศล  กิจกุลธนันต์ ผู้อ านวยการกองยุทธการ หน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา ผู้ซ่ึงมีประสบการณ์เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งในพื้นท่ีชายแดน สนับสนุนการ
บ าบัดฟื้นฟูผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เพื่อด าเนินการต่อสู้เอาชนะยาเสพติดในภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย ให้
สอดคล้องเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล และมาตรการของศอ.ปส.ทท. และศอ.ปส.นทพ. ตามค าส่ัง
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (เฉพาะ) ท่ี ๑๓๕๙/๕๗ ลง ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ ในขณะด ารงต าแหน่ง 
ผู้บังคับหน่วยพัฒนาการเคล่ือนท่ี ๕๓ และ๕๖ ส านักงานพัฒนาภาค ๕ และผู้อ านวยการกองยุทธการ 
นทพ.  ท่านได้แสดงความคิดเห็นในด้านนโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยว่า มีความสอดคล้อง โดย
การท่ีมีการด าเนินงานร่วมกันของทุกภาคส่วน ส่งผลให้ลดขนาด และระดับความรุนแรงของ
สถานการณ์ปัญหาลงได้ จนถึงระดับท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตโดยปกติของผู้เสพ ซ่ึงผ่าน
กระบวนการบ าบัด และการด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชนท่ัวไป ส าหรับกระบวนการจัดท า
นโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยเพื่อให้มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลสูงสุดกับกองทัพไทยอย่าง
แท้จริง นั้น เห็นว่า การบูรณาการการแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นหน้าท่ีของทุกส่วนราชการท่ีจะปรับ
แผนให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาวการณ์/แนวนโยบาย เพราะยาเสพติดถือเป็นภัยร้ายแรงท่ีคุกคาม
คามมั่นคงของชาติ ส าหรับนโยบายยาเสพติด ท่านเห็นว่าครอบคลุมวัตถุประสงค์นโยบายยาเสพติด
ของกองทัพไทย จากกรอบแนวคิดหลักท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง การแก้ไขปัญหาในเชิงพื้นท่ี ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง การแก้ไขปัญหาแบบองค์รวม เป็นระบบ
ครบวงจร สร้างความสมดุลของยุทธศาสตร์ ลดอุปสงค์ - อุปทานยาเสพติด เน้นผลสัมฤทธ์ิเชิงคุณภาพ 
และมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมท้ังแผนงานด้านยาเสพติดมีความสอดคล้องตามนโยบาย
แนวทางยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติดของประเทศ และสอดคล้องกับสภาพปัญหาปัจจุบัน เพราะมุ่งเน้น
เป้าหมายการด าเนินงานเพื่อลดระดับปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยให้
ความส าคัญต่อการลดผู้เสพ/ติดยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ด้วยกระบวนการบ าบัดรักษาฟื้นฟู 
รวมท้ังการเฝ้าระวังและป้องกันต่อกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด และสร้างภูมิต้านทาน
ให้แก่ประชาชน/ชุมชน เพื่อสกัดก้ันอุปสงค์ด้านยาเสพติด ท่านยังได้แสดงความคิดเห็นว่า หากท่าน
เป็นผู้ออกนโยบายยาเสพติดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดกับกองทัพไทยอย่างแท้จริง ท่านเห็นว่า การ
แก้ไขปัญหายาเสพติดของชาติ โดยปรับนโยบายและการบังคับใช้กฎหมายบางอย่างเก่ียวกับยาเสพติด 



 ๑๔๐ 

และอาศัยชุมชนเป็นพื้นฐานในการร่วมแก้ไขปัญหา ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการฏิบัติงาน ปัจจัย
ข้อจ ากัด นั้น ท่านมีแนวคิดในการแก้ไขเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด คือ การด าเนินการ
ตามแผนบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ต้องการผลลัพธ์ในเชิงคุณภาพ
เพื่อสนัสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยส่งผลให้เกิดความมั่นคงในพื้นท่ีต าบลเป้าหมาย 
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานในภาพรวม เช่น งบประมาณและก าลังพล ส าหรับแนวทางด าเนินงาน
นโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยในปีพ.ศ.๒๕๖๓ – ๒๕๖๗ ให้สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ท่านมีความเห็น ดังนี้ 
 ๑. การบังคับใช้กฎหมายโดยยึดหลักมนุษยชน 
 ๒. เน้นการดูแลสุขภาพและสังคม 
 ๓. ใช้มาตรการและกระบวนการบ าบัดด้านสาะรณสุข 
 ๔. การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงบของหมู่บ้าน/ชุมชน 
 ๕. การร่วมมือและบูรณาการกับประเทศเพื่อนบ้านในการป้องกัน สกัดก้ัน ปราบปราม 
ส าหรับการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับประเทศเพื่อนบ้านในแถบอาเซียน นั้น ท่านมีความเห็นว่า 
จากสถานการณ์การที่ปัญหายาเสพติดยังมีการแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่อง และมีการผลิตสารเสพติด
ชนิดใหม่เพิ่มขึ้นและแพร่ระบาดมากขึ้น ถือเป็นปัญหาร้ายแรงท่ีคุกคามความมั่นคงของชาติและของ
ภูมิภาคอาเซียน การแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง จะกระท าโดยล าพังมิได้ ต้องอาศัยการร่วมมือ 
แบ่งปันข้อมูลข่าวสารในการปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติด การร่วมมือแก้ไขระหว่างประเทศในแถบ
อาเซียนอย่างสร้างสรรค์ ส่วนข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ท่านได้เสนอว่า การด าเนินการด้านยาเสพติดต้องมี
คุณภาพและมาตรฐานท่ีชัดเจน 
  ๙. พันเอก บดีศร  จิตต์บุญเหลือ ผู้บังคับหน่วยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๕๒ (สัมภาษณ์, ๑ 
พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 จากการสัมภาษณ์พันเอกบดีศร  จิตต์บุญเหลือ ผู้บังคับหน่วยพัฒนาการเคล่ือนท่ี ๕๒ ผู้
ซ่ึงเคยปฏิบัติหน้าท่ีรักษาความสงบในพื้นท่ีคลองเตย กรุงเทพมหานคร และท าสาระนิพนธ์โครงการ
วิวัฒน์พลเมือง ได้แสดงความคิดเห็นในด้านนโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยว่า มีความสอดคล้อง มี
การปรับปรุงระบบอ านวยการ และการติดตาม ประเมินผลให้มีความเหมาะสม และทันสมัยมากขึ้น
ส าหรับนโยบายยาเสพติด ท่านเห็นว่าครอบคลุมวัตถุประสงค์นโยบายยาเสพติดของกองทัพไทย 
เพราะมีท้ังการห้องกัน บังคับใช้กฎหมาย ปราบปราม บ าบัดและฟื้นฟู รวมท้ังแผนงานด้านยาเสพติด
มีความสอดคล้องตามนโยบายแนวทางยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติดของประเทศ และสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาปัจจุบัน เพราะแผนงานด้านยาเสพติดมีการบูรณาการในทุกภาคส่วน รวมท้ังภาค
ประชาชนให้ความร่วมมือ ท่านยังได้แสดงความคิดเห็นว่า หากท่านเป็นผู้ออกนโยบายยาเสพติดให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดกับกองทัพไทยอย่างแท้จริง ท่านเห็นว่า ให้มีการแชร์ข้อมูลและร่วมมือกันให้
มากท่ีสุด ส าหรับแนวทางด าเนินงานนโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยในปีพ.ศ.๒๕๖๓ – ๒๕๖๗ ให้
สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ท่านมี
ความเห็นว่า ควรสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้มากท่ีสุด ซ่ึงมีความเป็นไปได้ โดยอาจจัดตั้ง
เป็นศูนย์อ านวยการร่วม เนื่องจากมีการประสานงานด้านต่าง ๆ มากมายระหว่างประเทศAEC 
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  ๑๐. พันเอก รณฤทธ์ิ  หวัดสูงเนิน ผู้ช่วยผู้อ านวยการกองยุทธการ หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา (สัมภาษณ์, ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
  จากการสัมภาษณ์พันเอกรณฤทธ์ิ  หวัดสูงเนิน ผู้ช่วยผู้อ านวยการกองยุทธการ หน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา ผู้ปฏิบัติงานรักษาความเรียบร้อยในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และปฏิบัติงานฝ่าย
อ านวยการประสานงาน ในการปฏิบัติการร่วมกับกรมคุมประพฤติ ในการบ าบัดผู้ท่ีเคยเสพยาเสพติด 
ท่านได้แสดงความคิดเห็นในด้านนโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยว่า นโยบาย/กลยุทธ์ท่ีวางกรอบไว้ 
จะเน้นท าตามช้ัน ตั้งแต่ตามแนวชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยการสกัดก้ัน การสร้างชุมชน
เข้มแข็ง  รวมท้ังพื้นท่ีพิเศษ แต่ตามความคิดของผู้ให้สัมภาษณ์ ท่านคิดว่า การวเคราะห์กลุ่มคนท่ีเสพ 
ส่วนมากเป็นชุมช้ันช้ันใน บางครั้งเสพตามกลุ่มเพื่อนเท่ียว และเป็นแฟช่ัน เป็นต้น ดังนั้น ควรให้
ความส าคัญกับพื้นท่ีส่วนกลางเช่นกันในการปราบปราม และป้องกัน ส าหรับกระบวนการจัดท า
นโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยเพื่อให้มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลสูงสุดกับกองทัพไทยอย่าง
แท้จริง นั้น ควรจะน านโยบายระดับสูงมาก าหนด และด าเนินการตาม แต่ก็ควรต้องปรึกษากับหน่วย
ปฏิบัติด้วย  ส าหรับนโยบายยาเสพติด ท่านเห็นว่าครอบคลุมวัตถุประสงค์นโยบายยาเสพติดของ
กองทัพไทย เพราะสามารถปฏิบัติได้ในศักยภาพของกองทัพไทย รวมท้ังแผนงานด้านยาเสพติดมี
ความสอดคล้องตามนโยบายแนวทางยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติดของประเทศ และสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาปัจจุบัน แต่ควรเพิ่มเติมวิธีการปฏิบัติให้ทันสมัยเสมอ เช่น การใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เข้ามาเสริม 
หากท่านเป็นผู้ออกนโยบายยาเสพติดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดกับกองทัพไทยอย่างแท้จริง ท่านได้
แสดงความคิดเห็นว่า หากคิดว่า ยาเสพติดเป็นส่ิงไม่ดี ผิดกฎหมาย ก็ควรบังคับใช้กฎหมาย และมี
บทลงโทษท่ีรุนแรงกับผู้ท าผิดกฎหมาย ผู้ให้สัมภาษณ์ยกตัวอย่างท่ีไม่เห็นด้วย ท่ีการบ าบัดผู้ท่ีเคยเสพ
ยาเสพติด จากเดิม เรียกว่า “ผู้เสพ” และจะให้เรียกว่า “ผู้ป่วย” เป็นต้น ส่วนปัญหาและอุปสรรคใน
การฏิบัติงาน ปัจจัยข้อจ ากัด นั้น เจ้าหน้าท่ีบางคนรู้เห็นเก่ียวกับกระบวนการค้าและเสพ ท าให้กร
ปราบปรามไม่ได้ผลเท่าท่ีควร ดังนั้น ผู้มีอ านาจหน้าท่ีต้องซ่ือสัตย์ก่อน ส าหรับแนวทางด าเนินงาน
นโยบายยาเสพติดของกองทัพไทยในปีพ.ศ.๒๕๖๓ – ๒๕๖๗ ให้สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ท่านมีความเห็นว่า ต้องใช้เวลาในการศึกษา
อย่างจริงจัง หรือดูต้นแบบ (Model) จากประเทศท่ีเขาสามารถปราบปราม และป้องกันยาเสพติดได้
จนหมดไปเป็นแนวทาง ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่า นโยบายดีอยู่แล้ว แต่เพิ่มความจริงจัง จริงใจ ซ่ือสัตย์ต่อ
หน้าท่ีให้มากขึ้น นอกจากนี้ การแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับประเทศเพื่อนบ้านในแถบอาเซียนมี
ความเป็นไปได้ แต่ต้องใช้เวลาด าเนินการร่วมกันในการป้องกันและปราบปราม คู่ขนานกับการพัฒนา
ประเทศให้ความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น ให้แต่ละประเทศในกลุ่มมีบทลงโทษ บังคับใช้กฎหมาย
เหมือนกัน/ใกล้เคียงกัน และร่วมมือกันจริง ๆสุดท้ายส าหรับข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ท่านได้เสนอว่า ยาเสพ
ติดนั้น สามารถเปล่ียนรูปแบบและวิวัฒนาการเป็นแบบต่าง ๆ ส่ิงส าคัญ คือไม่ว่าจะเป็นรูปแบบไหน 
ถ้าคนในสังคมไม่เข้าไปยุ่งเก่ียว ก็มี่ความหมาย ดังนั้น การปลูกฝังความรู้ และค่านิยมท่ีถูกต้องมึ
ความส าคัญมาก 
 
วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค  
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             ผลการศึกษาพบว่าบทบาทของกองทัพไทยในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
ตามท่ีกล่าวมาแล้วนั้น ผู้ศึกษาเห็นว่าบทบาทของกองทัพไทยในการป้องกันและปราบปรามยา เสพ
ติด  มีความสอดคล้องและเป็นไปตามทฤษฏีและหลักการการบริหารเ ชิงกลยุทธ์  จากการ
ท่ีได้สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) กลุ่มตัวอย่างข้าราชการที่ปฏิบัติงานด้านนโยบาย
ยาเสพติดของกองทัพไทย /หรือในฐานะท่ีท่านเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดของ บก.ทท. เพื่อศึกษา
และวิเคราะห์นโยบายยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด การน านโยบายยุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงาน ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค พร้อมท้ังเสนอแนะแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองทัพไทย ซ่ึงการถอดบทเรียนรู้จากการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) ของกลุ่มตัวอย่างข้าราชการที่ปฏิบัติงานด้านนโยบาย
ยาเสพติดนั้น ผู้ศึกษายังพบว่าการปฏิบัติในกระบวนการท่ีส าคัญในการน านโยบายสู่การปฏิบัติของ
ส่วนราชการใน บก.ทท. ในการบริหารและจัดสรรทรัพยากร ซ่ึงประกอบด้วยกระบวนการท่ีส าคัญอยู่ 
๔ กระบวนการ ได้แก่  
  ๑. กระบวนการจัดท าแผน  
  ๒. กระบวนการจัดสรรทรัพยากร  
  ๓. กระบวนการปฏิบัติและน าส่งผลผลิต/ผลลัพธ์  
  ๔. กระบวนการตรวจสอบและประเมินผล 
  พบว่าการด าเนินการแต่ละกระบวนการยังมีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบั ติ ท าให้
กองทัพไม่สามารถบริหารและจัดการการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสามารถขับเคล่ือน
นโยบายยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไปยังทิศทางท่ีต้องการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตามแผนยุทธศาสตร์ท่ีก าหนด ในบทนี้ผู้ศึกษาจะได้ท าการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดขึ้น ใน
กระบวนการต่าง ๆ เพื่อเสนอแนวทางในการแก้ไขปรับปรุง พัฒนากระบวนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของกองทัพ ซ่ึงจะน าไปสู่การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรในระยะยาวและ
แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรของกองทัพ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชน์สูงสุดในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 ส่วนทฤษฎีและหลักการการบริหารจัดการทรัพยากรขององค์กร ได้แก่ การจัดการเชิงกล
ยุทธ์ (Strategic Management) ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานแบบสมดุล หรือ Balanced 
Scorecard (BSC) การบริหารจัดการขององค์กรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง ( High Performance 
Organization) การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management 
Quality Award) ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ (Strategic Planning Programming Budgeting System: SPPBS) ระบบบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐ แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) พบว่าทฤษฎีหลักการในการบริหารจัดการท่ี
กล่าวมาแล้ว มีแนวความคิดและกระบวนการท่ีมีความสอดคล้องและคล้ายกัน กล่าวคือ ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรขององค์กรจะต้องมีการวางแผนท้ังระยะส้ัน และระยะยาว การจัดสรร
ทรัพยากรให้ความส าคัญกับแผนท่ีได้วางไว้แล้ว มีการควบคุมการปฏิบัติในทุกขั้นตอน มีการ
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมท้ัง การใช้เครื่องมือท่ีทันสมัยเพื่อช่วยให้การบริหาร
ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หลักการของการบริหารจัดการองค์กร หรือ จัดการทรัพยากร
ขององค์กรตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว สามารถสรุปได้  
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 ๑.๑ กระบวนการจัดท าแผนนโยบายยาเสพติดของกองทัพไทย มุ่งเน้นการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างรอบด้าน ท้ังการป้องกันและปราบปราม(การสกัดก้ันยาเสพติด) การบ าบัดรักษา
และฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาสเพติด รวมท้ังการก าหนดมาตรการป้องกันไม่ให้ข้าราชการเข้าไป
เก่ียวข้องกับยาสเพติด มีการวางแผนระยะยาวและมีการถ่ายทอดแผนระยะยาวสู่การปฏิบัติเป็นยา
เสพติดเป็นรายปี ซ่ึงมีความสอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ มีหน่วยท่ีเก่ียวข้อง หน่วย
รับผิดชอบร่วมการท าแผนให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามความต้องการของกองทัพ มีการจัดท า
แผนปฏิบัติงานราชการในระยะส้ัน (๑ ปี) โดยน าแผนยุทธศาสตร์ และแผนกลยุทธ์ของกองทัพมาใช้ 
โดยมุ่งความส าเร็จเชิงยุทธศาสตร์ของกองทัพ จึงเป็นไปตามทฤษฎีและหลักการที่เก่ียวข้อง 
 ๑.๒ กระบวนการจัดสรรทรัพยากรมีการใช้แผนกลยุทธ์ แผนยุทธศาสตร์ระยะยาว
เป็นแม่บทในการจัดสรรทรัพยากรให้หน่วยปฏิบัติสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
กองทัพไทยเหล่าทัพมาปฏิบัติตามแผนงานโครงการงบประมาณท่ีได้รับจดัสรร 
          ๑.๓ กระบวนการปฏิบัติงานและน าส่งผลผลิต/ผลลัพธ์ ของกองทัพมีการจัดท า
แผนปฏิบัติงานท่ีสอดคล้องกับทรัพยากรท่ีหน่วยปฏิบัติได้รับการจัดสรรจริง มีการควบคุมการปฏิบัติงาน
ตามแผนปฏิบัติงานโดยผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ันอย่างใกล้ชิด มีการมอบอ านาจการควบคุมการส่ัง
การในแต่ระดับอย่างชัดเจน ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีและหลักการในการบริหารจัดการแล้ว 
          ๑.๔ กระบวนการตรวจสอบและประเมินผล มีการรายงานผลการปฏิบัติราชการของ
หน่วยปฏิบัติให้กองทัพไทยทราบเป็นลายลักษณ์อักษร โดยผ่านการพิจารณาและการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามล าดับช้ัน นอกจากนั้น ยังได้มีการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานในภาพรวมของ
กองทัพไทย ตามหลักการของการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จ และการรายงานผลตามหลักการพัฒนา
องค์กรภาครัฐ (PMQA) ส าหรับการจัดองค์การ มีหน่วยงานตรวจสอบภายใน ได้แก่ ส านักงานตรวจ
ภายในฯ (สตน.ทหาร) กรมจเรฯ (จร.ทหาร) กรมการเงินฯ (กง.ทหาร) และส านักงานปลัดบัญชีฯ 
(สปช.ทหาร) ท าการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของกองทัพไทยตลอดท้ังปี จึงเห็นว่า
กระบวนการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดของกองทัพไทย มีความสอดคล้องและเป็นไปตามทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 

แนวทางการปรับปรุงกระบวนการป้องกัน ปราบปรามยาเสพติดของกองบัญชาการ
กองทัพไทย 

          ผลการวิเคราะห์กระบวนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองทัพไทยตามท่ี
กล่าวมาแล้วนั้น มีความสอดคล้องและเป็นไปตามทฤษฎีและหลักการการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 
การพิจารณาตัวตั้งจากกรอบแนวคิดในการศึกษา ได้วางหลักการไว้ว่า กลยุทธ์ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด จะเกิดขึ้นได้ ต้องขับเคล่ือนให้เกิดขึ้นท่ีเป็นการรวมหลักปฏิบัติของการให้ความรู้ การ
สร้างจิตส านึก และการวางแผนจัดการเชิงกลยุทธ์ เข้ากับกระบวนการมีส่วนร่วมและเครือข่ายทางสังคม 
ซ่ึงจะท าให้มีทิศทางในการการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองทัพไทยเป็นไปตามกรอบ
นโยบายและยุทธศาสตร์การด าเนินงานของรัฐ โดยผู้ศึกษาจะน าเสนอเพื่อสรุปแนวทางการปรับปรุง
กระบวนการป้องกัน ปราบปรามยาเสพติดของกองบัญชาการกองทัพไทย ดังนี้ 
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 ๑.  การจัดการความรู้และการวางแผนจัดการเชิงกลยุทธ์ 
             เป็นประเด็นส าคัญท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาคน และเครื่องมือท่ีจะน ามาใช้เป็นกลไก
ในการด าเนินงานเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ซ่ึงปรากฏการณ์จากสภาพแวดล้อมที่
เกิดขึ้นจะพบว่า การขับเคล่ือนทางสังคมในกระแสโลกาวิวัตน์ มีแนวโน้มท่ีจะใช้ฐานความรู้และปัญญา
ในการขับเคล่ือนทางสังคม ซ่ึงกระบวนการเรียนรู้จะมีความส าคัญต่อการขยายแนวคิดและ
กระบวนการท างาน นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ท่ีเกิดจากการแลกเปล่ียนเรียนรู้ก็มีความส าคัญอย่างยิ่ง 
เพราะสามารถน าไปสู่การสร้างความรู้ให้มี วิธีการใหม่ และปัญญาในการจัดการความสัมพันธ์ทาง
สังคม โดยเฉพาะความเป็นมิตร ความเป็นหุ้นส่วนแห่งความส าเร็จ และการพึ่งพาอาศัย ดังนั้น การ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ของผู้คนในสังคม จึงมีลักษณะเป็นกระบวนการเสริมสร้างความรู้ใหม่ และ
กระบวนการใหม่ท่ีต่อเนื่อง  ถ้าเมื่อใดขาดการเรียนรู้ กระบวนการของส่ิงต่าง ๆ เหล่านั้น ย่อมขาด
ความต่อเนื่อง 
            กระบวนการแลกเปล่ียนความรู้ เป็นความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีก่อให้เกิดกระบวนการและ
วิธีการที่สร้างความหมายร่วมระหว่างบุคคล กลุ่มคน และเครือข่าย ซ่ึงกระบวนการนี้จะน าไปสู่การ
จัดการทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ และเป็นวิธีการท างานในสมัยปัจจุบันที่ทุกฝ่ายมาร่วมมือกันท างาน
ภายใต้การเรียนรู้ ท่ีเกิดขึ้นพร้อม ๆ กัน นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาถึงก ารพัฒนาวิธีการ หรือ
กระบวนการ ไปสู่กลยุทธ์ท่ีมีความเหมาะสม ยังมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการพัฒนาฐานความรู้ 
เพื่อใช้เป็นต้นทุนในการคิด ซ่ึงความคิดจากการตระหนักถึงโทษภัย จะกลายเป็นทรัพยากรในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีส าคัญ และน าไปสู่การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนา 
และการวางแผนอย่างมีระบบ 
 ๒.  กระบวนการมีส่วนร่วมและเครือข่ายทางสังคม 
             เป็นประเด็นส าคัญท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาสภาพแวดล้อม และการเช่ือมประสานทุก
ภาคส่วนให้เกิดลักษณะของการด าเนินงานท่ีสอดคล้อง รวมกันได้เป็นหนึ่ง ไม่เกิดการแยกส่วนต่างฝ่าย
ต่างท า โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐและประชาชนได้ให้ความร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน มีการระดมทุนตาม
ศักยภาพความสามารถท่ีมีอยู่ ซ่ึงไม่จ ากัดการมองไปท่ีเงิน เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานใด ๆ 
เท่านั้น แต่มีการเปิดกว้างเรื่องทรัพยากร ท่ีมีการมองไปถึงทุนทางความคิด ทุนจากภูมิปัญญาท้องถิ่น 
หรือทุนจากพละก าลัง เป็นต้น ท้ังนี้ เมื่อมีการระดมทุนจากจุดแข็งและโอกาส เพื่อน ามาปิดประเด็น
เรื่องจุดอ่อน และอุปสรรค การท างานเป็นเครือข่ายร่วมกันจากหลายฝ่ายจะเกิดขึ้น และด าเนินไป
จนถึงจุดหมายปลายทางท่ีประสงค์ต้องการ จนกลายเป็นผลประโยชน์ร่วมกันในท่ีสุด การมีส่วนร่วม
นั้นภาครัฐจะต้องท าหน้าท่ีถ่ายทอดให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ต่อภาคประชาชน รวมถึงสนับสนุนการ
รวมพลังในการด าเนินกิจกรรมในรูปกลุ่มและเครือข่าย โดยต้องมีการพัฒนาผู้น าท่ีจะไปเสริมพลัง
ให้แก่ภาคประชาชนในแต่ละกลุ่มได้ นอกจากนี้ ในความมุ่งหมายท่ีต้องการให้ทุกฝ่าย เข้ามามีส่วน
ร่วมเป็นเจ้าของปัญหายาเสพติดจะท าให้ภาคประชาชนได้เกิดกระบวนการคิดเป็นท่ีพลวัต คือ ไม่หยุด
นิ่งจากการรอให้ปัญหาเกิด แต่มีการระดมความคิดเห็น แสวงหาวิธีการและแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาเชิงรุกท่ีก้าวไปข้างหน้า มีกระบวนการเรียนรู้ที่ได้ถูกถ่ายทอดในลักษณะของการแทรกซึมผ่าน
ทุกกิจกรรม เกิดความรู้สึกส านึก และตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของปัญหายาเสพติด
ร่วมกัน ซ่ึงจะก่อก าเนิดให้เกิดวิธีการป้องกันปัญหายาเสพติดภาคประชาชน ท่ีมีลักษณะของการเฝ้า
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ระวังและแจ้งข้อมูลเบาะแส เพื่อการสกัดก้ันหรือปิดช่องโอกาสของการกระท าผิดเก่ียวกับยาเสพติดมิ
ให้เกิดขึ้น ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานด้านการปราบปรามอย่างมาก 
  ๓.  การพัฒนากลยุทธ์เพื่อการจัดระเบียบทางความคิด 
              หลักการเริ่มมาจากการที่คนเป็นศูนย์กลางแห่งปัญหาท้ังปวง ดังนั้น การจะแก้ปัญหา
ใด ๆ ให้ได้อย่างยั่งยืน จึงจ าเป็นต้องแก้ท่ีคน ควบคู่กับการควบคุมสภาพแวดล้อมกลยุทธ์การจัด
ระเบียบทางความคิด คู่ขนานกับการจัดระเบียบทางสังคม จึงถูกพัฒนาน ามาใช้ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด การส่งเสริมการเรียนรู้จากการจัดระเบียบทางความคิดให้คิดได้ด้วยตนเอง
นับเป็นวิถีทางเพื่อสร้างค่านิยมบริโภคทางปัญญามากกว่าบริโภควัตถุ ซ่ึงเป็นอีกหนึ่งกลยุทธ์ท่ีผู้ศึกษา
น ามาใช้เพื่อการดึงคนจากภาคประชาชน รวมถึงเด็กและเยาวชนออกมาจากกระแสวัตถุนิยมให้ได้ 
พร้อมกับการจัดระเบียบพื้นท่ีทางสังคม ควบคุมส่ือ รวมถึงรณรงค์เรื่องจริยธรรมการประกอบธุรกิจของ
ภาคประชาชน มิให้เกิดลักษณะของการยุยง ส่งเสริม หรือมอมเมา ด้วยการน า “ศาสนาบ าบัด” มา
เป็นหลักวิธีการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีสติ และรู้จักการใช้วิจารณญาณเตือนตัวเองให้มากขึ้น 
 ๔.  การวิเคราะห์กลยุทธ์เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด 
              แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกัน หรือกระบวนการพัฒนา เพื่อให้เกิดภูมิคุ้มกันยาเสพติด
ทางความคิด ซ่ึงจะกลายเป็นเกราะป้องกันท่ีมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืนนั้น จ าเป็นต้องสร้างจิตส านึก ให้
แต่ละคนมีเจตคติปฏิเสธยาเสพติด และปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีมีความเส่ียงต่อการเข้าไปเก่ียวข้องกับ
ยาเสพติด พร้อมกับปลุกกระแสให้เกิดการตระหนักถึงโทษภัยและเข้ามีส่วนร่วมเป็นเจ้าของปัญหา 
เพื่อเช่ือมโยงความสัมพันธ์และสร้างเป็นเครือข่ายกลไกการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด ปัจจัยเงื่อนไข
หรือกลยุทธ์ท่ีจะช่วยขับเคล่ือนให้เกิดการพัฒนาคนให้มากพอท่ีจะเปล่ียนให้คนมีภูมิคุ้มกันจากภายใน 
และแสดงออกมาเป็นเกราะคุ้มครองภายนอกให้อยู่ได้อย่างปลอดภัย และปราศจากการใช้ยาเสพติด  
ดังนั้นการเรียนรู้ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วม การพัฒนาผู้น า การสร้างทีมงานและเครือข่ายการ
ท างานร่วมกัน จึงเป็นผลมาจากการวิเคราะห์กลยุทธ์ ท่ีจะก่อให้เกิดพลังทางปัญญาในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ซ่ึงอาจส่ือผ่านโครงการสร้างกระแสให้แก่ภาคประชาชน หรือการกระตุ้นให้เกิด
กิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ท่ีจะช่วยเสริมศักยภาพของกลไกในการ
ด าเนินงานป้องกันยาเสพติดให้กว้างขวางขึ้น มีเครือข่ายเกิดเพิ่มมากขึ้น 
   ๕.  การปรับกระบวนการท างานเป็นปฏิบัติการเชิงรุก 
              กระบวนการท างานท่ีเป็นกลยุทธ์เชิงรุกนั้น ท าให้กองทัพได้มีกลุ่มเป้าหมายใหม่ๆ ไม่
เพียงแต่เป็นก าลังพลท่ีอยู่ในกองทัพเท่านั้น แต่ยังรวมถึงนักเรียน นักศึกษา ประชาชนผู้ใช้แรงงาน ท่ี
อยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพเหล่านี้ จะกลายเป็นเครือข่ายแนวร่วมท่ีส าคัญ ในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ท่ีจะไปเสริมสร้างความมั่นคงให้กับประเทศได้เป็นอย่างดี การมีเครือข่ายการ
ท างานร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน ด้วยกลยุทธ์เชิงรุก จึงเหมือนการขยายฐานแห่งการ
เรียนรู้ให้แพร่กระจายครอบคลุมทุกภาคส่วน ดังนั้น หากการแพร่กระจายความรู้โดยวิธีการแปลงให้
เป็นทุนทางสังคม มีลักษณะรวดเร็วจากกลยุทธ์ท่ีรุกคืบแบบก้าวหน้า โดยมีลักษณะคล้ายมิติการแพร่
ระบาดของยาเสพติด แต่เปล่ียนความต้องการเป็นจิตส านึก และทัศนะคติท่ีดี จะท าให้ภาคประชาชน
ทุกหมู่เหล่า เกิดแรงต้านทางต่อปัญหายาเสพติดจากภายในสู่ภายนอก จนขยายเติบโตถึงโครงสร้าง 
ครอบคลุมทุกภาคส่วนอย่างมั่นคงและเข้มแข็ง 



 ๑๔๖ 

  ส าหรับความเก่ียวข้องเช่ือมโยงของความรู้กับกลยุทธ์ ต้องถือว่าสัมพันธ์กันอย่างมาก 
เพราะการจะพัฒนากลยุทธ์ให้มีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมีฐานความรู้เป็นทุนน าไปสู่กระบวนการคิด 
แล้วเช่ือมโยงความเก่ียวข้องของระบบท้ังภายนอกและภายใน แล้วสร้างวิธีด าเนินงาน มุ่งไปสู่
เป้าหมาย หรือความส าเร็จท่ีต้องการ โดยก่อเกิดประโยชน์สูงสุดอย่างรวดเร็ว ประหยัด คุ้มค่า และ
ปลอดภัย นอกจากนี้ กลยุทธ์จะต้องมีการน ามาใช้อย่างมีช้ันเชิงไม่นิ่ง ไม่ตายตัว คือ มีความยืดหยุ่น 
และพร้อมท่ีจะปรับเปล่ียนตามสถานการณ์หรือตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย โดยการบริหารที่
มีกลยุทธ์ จะหมายถึง การรู้เขา รู้เรา สามารถตัดสินใจเลือกโอกาส และชิงใช้โอกาสอย่างเหมาะสม 
รู้จักการเลือกใช้คน วิธีการ และทรัพยากรท่ีเหมาะสมกับโอกาสและสถานการณ์ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย ได้ผลตามท่ีต้องการ ซ่ึงกรณีจะเกิดขึ้นได้นั้น ต้องอาศัยการวิเคราะห์สถานการณ์ ให้เห็น จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคตามหลักการ SWOTแล้วอาศัยการคิดอย่างสร้างสรรค์ พลิกให้จุด
ด้อยกลายเป็นจุดแข็ง  การท างานร่วมกันในทุกกิจกรรมตามกลยุทธ์ จะท าให้เกิดการพัฒนา ท้ัง
ทางด้านความรู้ สติปัญญา ความสามารถ และทักษะ และเมื่อเกิดการประสานงานร่วมกับกลุ่มอ่ืน จะ
ท าให้เกิดการท างานร่วมกันเป็นเครือข่าย เช่ือมโยงข้อมูล กิจกรรมในทุกระดับ ท าให้เ กิดการพัฒนา
อย่างบูรณาการ สามารถเช่ือมโยง หรือเช่ือมยึดเข้าด้วยกันอย่างเหนียวแน่นจากการท างานอย่าง
เข้มแข็ง ประสานร่วมกันเป็นหนึ่ง โดยมีกองทัพและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐเป็นจุดเช่ือมโยงความสัมพันธ์ให้
เกิดขึ้นแล้ว พลังใหม่จะก่อก าเนิดขึ้นเป็นเครือข่ายแนวร่วมจากภาคประชาชนท่ีสามารถจะรวมกลุ่ม
เพื่อปฏิบัติภารกิจใด ๆ ให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมได้อย่างเข้มแข็ง 

สรุป  

 การวิจัยในบทท่ี ๔ เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๒ นั้น ผลการศึกษาสรุปได้ว่า 
แนวทางการปรับปรุงกระบวนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองบัญชาการกองทัพไทย 
ประกอบด้วย 
 ๑.  กระบวนการจัดท าแผน   
 ๑.๑ แผนการป้องกัน ปราบปราม และการบ าบัด  โดยก าหนดแผนจากผลการ
ด าเนินงานท่ีผ่านมาและข้อมูลท่ีเก่ียวกับยาเสพติดปัจจุบัน โดยเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ด้านยา
เสพติดของชาติ 
 ๑.๒ ขั้นตอนกระบวนการจัดท าแผน ควรมีการทบทวนเป้าหมาย วัตถุประสงค์  
แนวทาง และตัวช้ีวัดให้มีความชัดเจน มีความเช่ือมโยง และสามารถวัดผลสัมฤทธ์ิได้  
 ๑.๓ การก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัด ไม่ควรเป็นตัวช้ีวัดเชิงปริมาณเท่านั้น แต่ควร
สะท้อนถึงผลส าเร็จในการบรรลุเป้าหมาย/ผลลัพธ์ของแผน 
 ๒.  กระบวนการจัดสรรทรัพยากร  
 ๒.๑ ควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับกิจกรรมท้ัง 3 กระบวนการ คือ การ
ป้องกัน ปราบปราม และการบ าบัด  
 ๒.๒ ก าหนดตัวช้ีวัดให้เห็นถึงผลลัพธ์ของการจัดสรรงบประมาณ ท้ังในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ 
 ๓.  กระบวนการปฏิบัติและน าส่งผลผลิต/ผลลัพธ์  



 ๑๔๗ 

 ๓.๑ กิจกรรม/โครงการ ควรด าเนินการในลักษณะท่ีมีความเช่ือมโยง หรือสะท้อนถึง
ผลส าเร็จท่ีจะเกิดขึ้นในระดับผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม    
 ๓.๒ ควรแสดงให้เห็นถึงผลส าเร็จในการบรรลุเป้าหมาย/ผลลัพธ์ของแผน 
 ๔.  กระบวนการตรวจสอบและประเมินผล ควรมีกลไกในการตรวจสอบและประเมินผล
อย่างต่อเนื่อง ของแต่ละแนวทาง ( การป้องกัน ปราบปราม และการบ าบัด ) เพื่อน าผลลัพธ์มาพัฒนา
และปรับปรุงแนวทางด าเนินการต่อไป 
 ๕.  การแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกในการควบคุมและสกัดก้ันการลักลอบน าเข้ายาเสพ
ติดกับประเทศเพื่อนบ้านในแถบอาเซียน ใช้กลไกท่ีมีอยู่ในการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหายาเสพติดกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน การยกระดับปัญหายาเสพติดให้เป็นปัญหาในระดับภูมิภาค ขยายความร่วมมือใน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดจนถึงในระดับการปฏิบัติการร่วม 



 

บทท่ี ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป  

  การศึกษาเรื่อง “การปฏิรูปการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ในด้านการป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพติด : ในทัศนะผู้เช่ียวชาญทางทหาร” ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย
ไว้ จ านวน ๒ ข้อ ประกอบด้วย 
  ๑. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์บทบาทกองทัพไทยในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
กับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  การน านโยบาย
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานตลอดจนปัญหาและอุปสรรค 
  ๒. เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ของกองทัพไทย  เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
  ผลการศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ๒ ข้อ ดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ดังนี้  
  บทบาทของกองทัพไทยในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกับนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด   ผู้ศึกษาได้เห็นความส าคัญเป็นอย่างยิ่งของ
นโยบายยุทธศาสตร์ของกองทัพไทย อันจะน าไปสู่ความมั่นคงของประเทศในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด โดยต้องอาศัยความร่วมมือของทุกฝ่ายในสังคม ท้ังภาครัฐ และภาคประชาชน 
จนเกิดเป็นพลังท่ีเข้มแข็ง ผู้ศึกษาด าเนินการศึกษา โดยการเก็บข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ส าคัญ (Key  
Information) จ านวน  ๑๐ คน ซ่ึงเป็นผู้ท่ีมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดท านโยบายยาเสพติด และ/
หรือเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองทัพไทย  
 โดยการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) อัน
ประกอบไปด้วยกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) และกระบวนการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview) โดยมีเหตุผล
ประการส าคัญของการน าระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) ดังกล่าวข้างต้นมา
ใช้ในการด าเนินกระบวนการวิจัยอันมีสาระส าคัญโดยสรุปดังต่อไปนี้ คือ การวิจัยเชิงเอกสาร  
(Documentary Research) การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview)  การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group 
Interview)  ส าหรับเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ครั้งนี้ เป็นแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก  ( In-Depth Interview) แล้วน าข้อมูลมาประมวลผลกับแนวคิด ทฤษฏีท่ีได้ก าหนดไว้ 
 อภิปรายผลการศึกษา บทบาทของกองทัพไทยในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
กับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 ตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๑ สรุปได้ว่า 
 บทบาทของกองทัพไทยในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กับนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มีองค์ประกอบ : การจัดการความรู้และการวางแผน
เชิงกลยุทธ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จะประกอบไปด้วยการพัฒนาคน กระบวนการ



 ๑๔๙ 

แลกเปล่ียนเรียนรู้ การปลูกจิตส านึก การวางแผนจัดการเชิงกลยุทธ์ การพัฒนากลยุทธ์เพื่อการจัดระเบียบ
ทางความคิด การวิเคราะห์กลยุทธ์เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด การปรับกระบวนการท างานเป็น
ปฏิบัติการเชิงรุก ซ่ึงจะท าให้กองทัพได้เป้าหมายใหม่ ๆ ผนวกเข้ากับกระบวนการมี ส่วนร่วมและ
เครือข่ายทางสังคม ประการที่ส าคัญในกระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติด ท่ีเน้นการป้องกันน าหน้าการ
ปราบปรามนั้น ท่ีผ่านมามักเน้นการปราบปรามเป็นหลัก ซ่ึงถือว่า เป็นการแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุ 
ท้ังนี้ แม้ว่าการปราบปรามอาจเห็นผลชัดเจนเป็นรูปธรรม รวมท้ังก่อให้เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมาย
ของผู้กระท าผิด แต่ผลในทางกลับกัน ท าให้ยาเสพติดหาได้ยาก มีการปกปิดซ่อนเร้นมากขึ้นกว่าเดิม 
ส่งผลให้ราคาแพงขึ้น และล่อใจให้มีผู้ตัดสินใจเข้ามาเก่ียวข้องกับขบวนการค้ายาเสพติดเป็นจ านวน
มาก เพราะคิดว่าคุ้มค่าต่อการเส่ียง ประเด็นนี้จึงเป็นท่ีมาของการแพร่ระบาดยาเสพติดท่ีไม่เคยหมด
ไปจากสังคมไทย สาเหตุส าคัญอีกประการหนึ่ง ท่ีท าให้คนแต่ละวัยหันเหไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดเพื่อ
การแก้ปัญหาหรือคลายความกังวลให้แก่ชีวิต คือ การไม่เห็นคุณค่าของทางเลือกอ่ืนๆ ดังนั้น เมื่อเกิด
ปัญหาขึ้นกับตนเอง จึงตัดสินใจใช้ยาเสพติดเป็นทางเลือกในการแก้ไขปัญหา การสร้างทางเลือกท่ีดี
นอกจากจะช่วยให้จิตใจของคนทุกเพศ ทุกวัย คิดห่างไกลจากยาเสพติดแล้ว ยังจะช่วยเพิ่ม
คุณประโยชน์ให้แก่ร่างกายและจิตใจด้วย เช่น การส่งเสริมให้เล่นดนตรี กีฬา การอบรม ส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม การฝึกอาชีพ เป็นต้น 
 ตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๒ สรุปได้ว่า 
 ผลการศึกษาวิจัย พบว่า กลยุทธ์ท่ีใช้ในการด าเนินการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดท่ีผ่านมาโดยส่วนใหญ่จะมีลักษณะ ดังนี้ 
 ๑. ภาครัฐมักเป็นฝ่ายส่ังการ โดยไม่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง คือ ประชาชนขาดโอกาส และบทบาทท่ีจะเข้ามีส่วนร่วมเป็นเจ้าของปัญหา 
 ๒. ภาครัฐมองพลังแผ่นดินจากภาคประชาชนไม่ครบทุกภาคส่วน 
 ๓. เจ้าหน้าท่ีรัฐขาดการเตรียมพร้อม ก่อนการส่งเสริมให้ความรู้ด้านยาเสพติด ท าให้
ไม่ได้กลุ่มเป้าหมายตามท่ีต้องการ 
 ๔. ภาคประชาชนมีความหวาดระแวงแต่การท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
 ๕. กลุ่มผู้น าภาคประชาชนไม่เคล่ือนไหวเพื่อช่วยแก้ไขปัญหายาเสพติดให้แก่สังคม 
 ๖. การด าเนินกลยุทธ์ขาดการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
 ๗. การขาดเอกภาพในการด าเนินงาน 
 ส าหรับการเสนอแนวทางการด าเนินงานของกองบัญชาการกองทัพไทยในการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดให้สอดคล้องกับนโยบายความมั่นแห่งชาติ  ซ่ึงจะเป็นมุมมองท่ีจะท าให้เกิด
การปฏิรูปและความร่วมมือของทุกฝ่ายในสังคม ท้ังภาครัฐ และภาคประชาชน จนเกิดเป็นพลังท่ี
เข้มแข็ง และทุกภาคส่วนสามารถใช้ชีวิตอยู่ได้โดยปราศจากการใช้ยาเสพติด หรือมีทัศนคติท่ีปฏิเสธ
การเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดได้อย่างส้ินเชิง จะมีลักษณะ ดังนี้ 
  ๑. รัฐควรจัดให้มีการด าเนินกลยุทธ์เชิงรุก เพื่อประสานความร่วมมือกับภาคประชาชน
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในทุกขั้นตอนกระบวนการ 
  ๒. ภาครัฐต้องมีมุมมองพลังแผ่นดินจากภาคประชาชน ให้ครบทุกส่วนในสังคม 
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  ๓. รัฐต้องส่งเสริมการสร้างสังคมอุดมปัญญาด้วยกระบวนการเรียนรู้ ท้ังในส่วนของ
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และภาคประชาชน 
  ๔. เจ้าหน้าท่ีภาครัฐควรสร้างสัมพันธภาพกับภาคประชาชนเพื่อลดความหวาดระแวง 
  ๕. รัฐต้องมุ่งเน้นการสร้างภาวะผู้น าให้เกิดขึ้นในทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดการรวมพลังกล้า
คิด กล้าท า และกล้าตัดสินใจ 
  ๖. รัฐต้องส่งเสริม พัฒนา การด าเนินกลยุทธ์เพื่อการจัดระเบียบทางความคิดควบคู่กับ
การ จัดระเบียบทางสังคม 
  ๗. รัฐควรสร้าง และขยายเครือข่ายกลไกการเฝ้าระวังปัญหายาเสพตดิ จากประชาชนให้ครบทุก
ภาคส่วน 
  ท้ังนี้ ภาครัฐต้องด าเนินยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ เพื่อเป็นกลไกในการแก้ไข
ปัญหาทุกระดับให้มีประสิทธิภาพ และเพื่อให้การเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างต่อเนื่อง โดย
อาศัยการสร้างกลไกภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง และ
แก้ไขปัญหาร่วมกับกลไกภาครัฐในทุกพื้นท่ี ซ่ึงจะมีมาตรการด าเนินงานท่ีส าคัญ คือ 
 ๑. เสริมสร้างและพัฒนากลไกการแก้ปัญหาในทุกระดับให้เข้มแข็งสามารถด าเนินการได้
อย่างต่อเนื่อง 
 ๒. เสริมสร้างและสนับสนุนกลไกการแก้ไขปัญหาภาคประชาชนระดับพื้นท่ีให้สามารถเฝ้า
ระวัง และแก้ไขปัญหาร่วมกับภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓. พัฒนาระบบข้อมูล และระบบเฝ้าระวัง ให้สามารถช้ีสถานการณ์ปัญหาได้อย่าง
ทันท่วงทีเมื่อสถานการณ์ปัญหาเปล่ียนไป 
 ๔. จัดให้มีการส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้โทษภัย หรือวิธีการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
 ๕. พัฒนาปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ืออ านวยต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ส าหรับแนวทางการเฝ้าระวังทางสังคมจากภาคประชาชน เพื่อติดตามความเคล่ือนไหว
ของผู้เก่ียวข้องกับยาเสพติด หรือเหตุการณ์ผิดปกติ จะต้องเป็นผู้เข้ามาท าหน้าท่ีจากความริเริ่ม
สร้างสรรค์ท่ีเป็นประโยชน์ และต้องท างานด้วยความมุ่งมั่น เสียสละเพื่อส่วนรวม อาจกระท าโดย 
 ๑. การเป็นหูเป็นตาแทนเจ้าหน้าท่ีรัฐในการสอดส่อง ดูแล ผู้เก่ียวข้องกับยาเสพติด 
 ๒. การแจ้งข้อมูลเบาะแสผู้เก่ียวข้องกับยาเสพติด 
 ๓. การหมุนเวียนแบ่งช่วงเวลาดูแล ในลักษณะการอยู่เวรยามรักษาความปลอดภัย 
 ๔. การรายงานข่าวให้ผู้น า หัวหน้า หรือผู้มีหน้าท่ี ทราบในทันทีก่อนปัญหาเกิด 
 ส าหรับความเช่ือมโยงกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ภาครัฐจะต้องเข้าไปท าหน้าท่ีใน
ลักษณะของการแนะน าเป็นตัวอย่างเพื่อก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ จากนั้นค่อย ๆ ลดบทบาทลง 
ซ่ึงจะท าให้ภาคประชาชนพัฒนาตนเองให้มีบทบาทมากขึ้นโดยอัตโนมัติ และจะต้องสร้างจิตส านึก
ให้แก่ภาคประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายให้เข้าร่วมรับรู้ ตระหนักถึงการเป็นเจ้าของปัญหา แล้วกระตุ้น
ให้มีส่วนร่วมในการเข้าแก้ไขปัญหา โดยเอ้ืออ านวยให้เกิดบทบาทขึ้นในสังคม ดังนั้น เพื่อการท างาน
ร่วมกันของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ท้ังในระดับภาครัฐ และภาคประชาชนนั้นควรใช้เทคนิควิธีการสร้าง
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สัมพันธภาพท่ีดีให้เกิดขึ้นในทุกระดับของการท างาน ซ่ึงจะช่วยลดความหวาดระแวง และส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการด าเนินกลยุทธ์ในด้านนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
 ผู้ศึกษามองว่าการพัฒนาการของกลยุทธ์เชิงรุกในการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดพบว่า
ทางเลือกในการด าเนินการจ าแนกเป็น 2 ประการ คือ การลดอุปทาน หรือการลดปริมาณยาเสพติด 
(Supply Reduction) และการลดอุปสงค์ หรือลดความต้องการ ใ ช้ยาเสพติด ( Demand 
Reduction) ดังนี้ 
 ๑. แนวทางการลดปริมาณยาเสพติด (Supply Reduction) 
 ๑.๑ แนวทางการสนับสนุน และส่งเสริมความสัมพันธ์ท่ีดีของสมาชิกในครอบครัว 
ให้สถาบันครอบครัวมีความเข้มแข็ง สามารถเอาชนะปัญหายาเสพติดได้อย่างยั่งยืนโดยการก าหนด
มาตรการ โครงการกิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวมีความเข้มแข็ง 
 ๑.๒ แนวทางการสนับสนุนและส่งเสริมให้สถานศึกษามีศักยภาพ  มีความเข้มแข็ง
สามารถเอาชนะปัญหายาเสพติดได้อย่างยั่งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพของสถานศึกษา ท้ังในด้าน
วิชาการ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ต่างๆในการท าให้สถานศึกษาเป็นแหล่ง
การเรียนรู้ที่ส าคัญ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๑.๓ แนวทางการสนับสนุนและส่งเสริมให้ชุมชน มีความเข้มแข็งสามารถเอาชนะ
ปัญหายาเสพติดได้อย่างยั่งยืน โดยการส่งเสริมให้มีการจัดระเบียบชุมชน การก าหนดมาตรการ 
โครงการกิจกรรมต่างๆ ตลอดจนการอบรมให้ความรู้ การสร้างจิตส านึกในการท าให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง 
 ๑.๔ แนวทางการใช้การบ าบัดรักษาและฟื้นฟูผู้เสพพร้อมท้ังพัฒนาศักยภาพให้ผู้
ผ่านการบ าบัดคืนสู่สังคมและใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างเป็นสุข โดยให้ ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการ
บ าบัดรักษา ฟื้นฟูทั้งด้านสภาพร่างกายและจิตใจ ตลอดจนมีโครงการพัฒนาผู้เข้ารับการบ าบัดด้วย
การฝึกอาชีพให้มีรายได้เพื่อการเล้ียงชีพ 
 ๒. ลดความต้องการ ใช้ยาเสพติด (Demand Reduction) 
 ๒.๑ แนวทางการสนับสนุนและส่งเสริมให้ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มี
ศักยภาพในการปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงาน ท้ังในด้านวิชาการ ด้านบุคลากร ด้าน
งบประมาณ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ตลอดจนการพัฒนาด้านข้อมูลข่าวสารท่ีมีความเท่ียงตรง 
เช่ือถือได้ 
 ๒.๒ แนวทางการใช้มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ผู้
เสพ อย่างเด็ดขาด ตามอ านาจหน้าท่ี โดยการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการเพิ่มโทษให้แก่
ผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้เสพ พร้อมท้ังบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาครั้งนี้ได้พบว่าบทบาทของกองทัพไทยในการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด กับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 ๑. ข้อเสนอแนะระดับนโยบายในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มีดังน้ี  
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  ๑.๑ กลยุทธ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ควรมีการให้ความส าคัญ
เท่ากับกลยุทธ์ด้านการปราบปราม และหากเป็นไปได้ควรมุ่งเน้นงานป้องกันน าหน้าการปราบปราม 
เพื่อผลสัมฤทธ์ิต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในประเทศอย่างยั่งยืน 
  ๑.๒. ควรมีการส่งเสริม สนับสนุน การขยายกลยุทธ์การด าเนินงานในส่วนการ
ป้องกัน กลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด (Potential Demand) โดยผ่านโครงการ 
กิจกรรม ท่ีมีประสิทธิภาพ ให้กว้างขวาง ครอบคลุมการด าเนินงานในระดับประเทศ และก าหนด
วิธีการเสนอของบประมาณให้แก่หน่วยงานท่ีสามารถน าไปบริหารจัดการได้อย่างคุ้มค่า และให้
ผลตอบแทนเป็นต้นทุนคืนสู่สังคมสูง 
  ๑.๓. การด าเนินงานตามแนวทางพลังแผ่นดิน ซ่ึงรัฐได้ประเมินผลว่าประสบ
ความส าเร็จ จากการประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติด ควรมีการขยายกรอบปฏิบัติด้วยมิติใหม่พลัง
แผ่นดิน ท่ีมีมุมมองไปถึงพลังประชาชนจากทุกภาคส่วนทางสังคมท่ีเป็นทรัพยากรของประเทศ 
  ๑.๔. ควรมีการปรับนโยบายเสริมสร้างพลังแผ่นดิน ด้วยมาตรการ วิธีการ ท่ีจ ะ
ก่อให้เกิดความร่วมมือของทุกฝ่ายในสังคม ท้ังภาครัฐ และภาคประชาชน ซ่ึงจะต้องสร้างจิตส านึก
และอุดมการณ์ร่วมกันในการป้องกันและแก้ไขปัญหา จากความตระหนักร่วมในการเป็นเจ้าของ
ปัญหายาเสพติด 
 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มีดังน้ี 
  จากผลการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย มีลักษณะการ
แก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุ แม้ว่ารัฐบาลจะประกาศสงครามกับยาเสพติด พยายามท่ีจะปราบปรามท้ังบน
ดินและใต้ดินเพื่อท่ีจะขจัดยาเสพติดให้หมดไปจากสังคมไทย แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังคงทวีความรุนแรง
อย่างต่อเนื่อง การปราบปรามเป็นการแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุ   มาตรการส าคัญในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ส่ิงแรกท่ีควรให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง คือ บทบาทของสถาบันทางสังคมไทยใน
ระดับฐานราก ซ่ึงประกอบด้วย สถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน สถาบันโรงเรียน และสถาบันศาสนา 
เพื่อเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน ต้องมีการทบทวนมาตรการ จากการเน้น
การปราบปราม มาใช้วิธีการป้องกัน โดยการส่งเสริมบทบาทของสถาบันทางสังคม ดังนี้ 
  ๒.๑ บทบาทของสถาบันครอบครัว 
   สถาบันครอบครัวถือเป็นสถาบันแรก ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการป้องกันปัญหายา
เสพติดโดยตรง ท้ังทางนิตินัย และพฤตินัย พ่อแม่ คือ บุคคลส าคัญในการอบรม เล้ียงดู ส่ังสอนลูก 
นอกจากนี้ยังจะต้องประพฤติปฏิบัติเป็นแบบอย่างท่ีดี ท่ีถูกต้องให้กับบุตรหลาน การอบรมเล้ียงดูเป็น
กระบวนการที่ท าให้มนุษย์รู้กฎเกณฑ์ทางสังคม โดยผ่านทางผู้ให้การอบรม ท าให้คนคนนั้นเกิดการ
เรียนรู้และเกิดการประพฤติปฏิบัติตาม กระบวนการอบรมเล้ียงดูจะอบรมกล่อมเกลาเด็กตั้งแต่เกิด 
โดยบุคคลท่ีอยู่แวดล้อม เช่น พ่อ แม่ ญาติ  พี่น้อง เป็นต้น ท าให้เด็กได้รู้สึก ได้เข้าใจ ได้รู้ส่ิงดีไม่ดี ส่ิง
ใดควรท าไม่ควรท า จนท าให้เกิดพฤติกรรมต่างๆ เช่น เรียบร้อย เกเร มีมารยาท ไม่มีมารยาท ไป
จนถึงลักษณะซ่ือสัตย์ คดโกง มีเมตตา หรือโหดร้าย ดังนั้นสถาบันครอบครัว โดยเฉพาะพ่อ แม่ เป็นผู้
ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีส าคัญในการอบรมเล้ียงดู ให้ความรู้ส่ิงไหนดีไม่ดีส่ิงไหนควรท าไม่ควรท าจะต้อง
ปลูกฝังค่านิยมท่ีดีให้กับลูก รวมถึงการประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี เพื่อสร้างทัศนคติท่ีดี
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ให้กับลูกเป็นท่ีปรึกษาให้ค าแนะน าท่ีถูกต้องสร้างความอบอุ่นให้กับครอบครัวไม่สร้างปัญหาให้กับ
ครอบครัว 
  ๒.๒ บทบาทของสถาบันชุมชน 
   สถาบันชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ของเด็กถัดจากสถาบันครอบครัว ชุมชนจึงมีส่วน
ส าคัญในการป้องกันปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะชุมชนท่ีมีขนาดเล็ก คนในชุมชนจะต้องช่วยกันอบรม
ส่ังสอน ปลูกฝังค่านิยม อุดมการณ์ คุณธรรมท่ีดีงามและเหมาะสม ช่วยกันสอดส่องดูแลเด็กและ
เยาวชนในชุมชนโดยเปรียบเสมือนเป็นลูกหลานของตนเอง ชุมชนท่ีมีสภาพแวดล้อมท่ีดี คนในชุมชนมี
จิตส านึกท่ีดี คนในชุมชนประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชน
ย่อมเจริญเติบโต และเรียนรู้แต่ส่ิงดีๆ จากชุมชน 
 ๒.๓ บทบาทของโรงเรียน 
  โรงเรียนเป็นอีกสถาบันหนึ่ง ท่ีจะต้องท าหน้าท่ีเช่ือมต่อจากสถาบันครอบครัว 
โรงเรียนเป็นสถาบันที่ท าหน้าท่ีอบรมส่ังสอนท่ีกว้างกว่าครอบครัว และเป็นสถาบันท่ีเด็กต้องใช้ชีวิต
อยู่ในโรงเรียนนานมาก  และอยู่ในช่วงวัยของการเรียนรู้ การเลียนแบบ การจดจ า เป็นต้น ดังนั้น
บุคคลท่ีมีบทบาทส าคัญ ซ่ึงได้แก่ ครู จะต้องท าหน้าท่ีในการถ่ายทอด การอบรม ส่ังสอน รวมถึงเป็น
แบบอย่างท่ีดีให้กับเด็ก ชีวิตส่วนใหญ่ของเด็กในปัจจุบันจะใช้ชีวิตอยู่ในโรงเรียนนานกว่าในอดีต เด็กมี
โอกาสท่ีจะได้เรียนรู้ส่ิงท่ีดีและไม่ดีจากโรงเรียนมากมาย ดังนั้นสถาบันโรงเรียนจึงจะต้องมีบทบาท
และหน้าท่ีมากกว่าในอดีต นอกจากจะท าหน้าท่ีถ่ายทอดให้ความรู้แล้ว สถาบันโรงเรียนจะต้องท า
หน้าท่ีเหมือนสถาบันครอบครัวแห่งท่ี ๒ ซ่ึงจะต้องคอยท าหน้าท่ีปลูกฝังค่านิยมท่ีดี ให้ความอบอุ่น ให้
ค าปรึกษาท่ีถูกต้องแก่เด็กและเยาวชนของชาติ 
 ๒.๔ บทบาทของสถาบันศาสนา 
  ศาสนาเป็นท่ียึดเหนี่ยวของคนในชุมชน มายาวนานตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน 
สถาบันศาสนาเป็นแหล่งท่ีสร้างและค้ าจุนคุณธรรมความดีงาม ส่ังสอนให้สอนให้คนเป็นคนดี ไม่
ประพฤติปฏิบัติตนไปในทางท่ีเส่ือมเสียศีลธรรมอันดีงาม ท้ังตัวแทนท่ีท าหน้าท่ีถ่ายทอดศาสนายังเป็น
ผู้ท่ีประพฤติปฏิบัติเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับคนในชุมชน 
  สถาบันศาสนาเป็นสถาบันอีกสถาบันหนึ่งท่ีเป็นท่ีเคารพนับถือของคนในชุมชน 
คนในชุมชนจะให้ความเกรงใจเป็นพิเศษ  และคนในชุมชนยังยึดถือแบบอย่างท่ีดีงามของสถาบัน
ศาสนาเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินวิถีชีวิต 
 ๒.๕  การบังคับใช้กฎหมาย 
  การปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้กฎหมาย ลดผู้ผลิต ผู้ค้าผู้ล าเลียงยาเสพ
ติดในทุกระดับ เพื่อตัดวงจรที่จะน ายาเสพติดมายังตลาดผู้เสพ รัฐบาลต้องเน้นย้ าให้ใช้หลักการบังคับ
ใช้กฎหมายตามหลักนิติธรรมอย่างเคร่งครัด ใช้มาตรการทางด้านทรัพย์สิน การสืบสวนขยายผล เป็น
แนวทางปฏิบัติหลัก จะมุ่งลดความเดือดร้อนของประชาชนต่อปัญหาการค้ายาเสพติดในชุมชน จะ
พัฒนากระบวนการยุติธรรมให้เอ้ืออ านวยต่อการปราบปรามยาเสพติด รวมท้ังจะลงโทษเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐท่ีเก่ียวข้อง/มีผลประโยชน์กับยาเสพติดอย่างเด็ดขาด 
 ควรมีการปรับกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ให้ทันสมัย เพื่อให้การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ีและภาคส่วนต่างๆมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดขั้นตอนการด าเนินงาน จะต้องมีการปรับปรุง 



 ๑๕๔ 

แก้ไขกฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติดฯ ท่ีน าผู้เสพเข้าระบบ
บังคับบ าบัด จะต้องปรับแก้ให้คล่องตัว ลดขั้นตอน  พระราชบัญญัติมาตรการฯ ท่ีใช้ในการยึด อายัด
ทรัพย์สิน จะต้องปรับปรุงในด้านระเบียบ ระยะเวลา เพื่อให้เป็นเครื่องมือของเจ้าหน้าท่ีมากยิ่งขึ้น 
รวมท้ัง จะพิจารณาเพิ่มบทบาท อ านาจให้กับชุมชนในการเฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหายาเสพติดโดย
ถูกต้อง 
 ปราบปรามผู้ค้า ลดความเดือดร้อนของประชาชนจากปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ผู้ค้าท่ีสร้างความเดือดร้อนให้กับชุมชน-สังคม ท่ีประชาชนร้องเรียนตามช่องทางต่างๆ  และ
จะมีการแจ้งผลการด าเนินงานให้ประชาชนรับทราบ รวมท้ัง จะเร่งขยายผลการด าเนินงานในด้านยึด
ทรัพย์ผู้ค้ายาเสพติดตามหลักนิติธรรม ให้เพิ่มมากขึ้น 
 ยึดหลักนิติธรรม ใช้การบ าบัด ป้องกัน ควบคู่  การปราบปราม  เป็นการใช้
กระบวนการทางกฎหมายมาบังคับใช้อย่างจริงจังตามหลักนิติธรรม และโดยท่ีต้องการลดDemand ผู้
เสพให้มากท่ีสุด การจะลดผู้เสพได้ จะต้องด าเนินการลดในด้านSupply และด้านป้องกัน ควบคู่ไป
ด้วย  เพื่อตัดวงจรการค้า และป้องกันผู้เสพรายใหม่  จึงสามารถลดปัญหาได้อย่างแท้จริง ซ่ึงก็คื อ 
การบูรณาการมาตรการต่างๆ บนพื้นฐานของหลักนิติธรรม 
 ๒.๖ การพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
  แสวงความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศเพื่อนบ้านใน
แถบอาเซียน เพื่อร่วมมือกันปราบปรามการผลิตและค้ายาเสพติด  มิให้ปัญหายาเสพติดเป็นภัยของ
แต่ละประเทศ โดยต้องเร่งรัดในด้านความร่วมมือในทุกด้าน ท้ังในด้านการข่าว การปราบปราม การ
ปฏิบัติการร่วม รวมท้ัง ใช้นโยบายเชิงรุกการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เพื่อให้ชายแดนมีความเป็นอยู่อย่างสันติ 
 การบริหารจัดการแบบบูรณาการ เป็นแผนท่ีระดมสรรพก าลังท้ังประเทศเข้าแก้ไข
ปัญหายาเสพติด  มีการจัดองค์กร กลไกการแก้ไขปัญหายาเสพติดทุกระดับ จะบริหารจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ ท้ังในด้าน โครงสร้าง กลไก การบริหารงบประมาณ การพัฒนาก าลังคน การสร้างขวัญ
ก าลังใจแก่เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานด้านยาเสพติดดีเด่น ฯลฯ รวมท้ัง จะจัดการบูรณาการการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในระดับพื้นท่ี มอบหมายบุคคลรับผิดชอบเป็นเจ้าภาพชัดเจน 
 ปรับปรุงข้อมูล การข่าวให้ถูกต้อง ทันสมัย ซ่ึงเป็นส่ิงช้ีน าการแก้ไขปัญหา ข้อมูล
ส าคัญท่ีจะปรับปรุง ก็คือ ข้อมูลผู้ค้า ข้อมูลผู้เสพ ข้อมูลกลุ่มเส่ียง ข้อมูลพื้นท่ี ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับยา
เสพติด ข้อมูลการด าเนินงาน โดยจะใช้ระบบคอมพิวเตอร์ เป็นส่วนจัดการข้อมูลให้เช่ือมโยงกัน จัดตั้ง
ห้อง War Room ในทุกระดับท้ังในส่วนกลาง และจังหวัด มีการแสดงผลในระบบแผนท่ีภูมิศาสตร์/
GIS  ตามหลักการจัดระบบจัดการข้อมูลสมัยใหม่  
 ปรับบทบาท พฤติกรรมเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การประกาศเรื่องยาเสพติดให้เป็นวาระ
แห่งชาติ เพื่อต้องการแสดงให้เห็นว่า การแก้ไขปัญหายาเสพติด ไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยการปฏิบัติ
ปกติ จะต้องมีการมอบหมายปรับก าลัง ปรับบทบาทเจ้าหน้าท่ีให้พร้อมทุ่มเทอย่างเต็มท่ี โดยจะมีการ
มอบหมายหน้าท่ีหลัก-รองของการเป็นเจ้าภาพ มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการในทุกระดับ มีเจ้าหน้าท่ี
หน่วยต่างๆมาปฏิบัติงานอย่างเต็มท่ี มีการคัดเลือก คัดสรรเจ้าหน้าท่ีท่ีมีคุณภาพมาปฏิบัติงาน เพื่อให้
เกิดการรวมศูนย์บูรณาการก าลังการปฏิบัติงานท่ีส าคัญ การควบคุมพฤติการณ์ เจ้าหน้าท่ีของรัฐมิให้



 ๑๕๕ 

แสวงประโยชน์ต่อยาเสพติด ท้ังโดยตรงและโดยอ้อม ซ่ึงจะมีการลงโทษอย่างเด็ดขาด ท าให้ประชาชน
ไว้วางใจและเช่ือมั่นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 การแก้ปัญหาโดยยึดพื้นท่ีเป็นตัวตั้ง  หรือ Area Approach  โดยยึด จังหวัด อ าเภอ 
ต าบล หมู่บ้าน เป็นตัวตั้งของการแก้ไขปัญหา ให้พื้นท่ีเป็นเจ้าของปัญหา สร้างความเข้มแข็งให้กับ
พื้นท่ี ท้ังในด้านบทบาท อ านาจ การมอบหมาย การระดมสรรพก าลัง การงบประมาณ การบริหาร
จัดการ เช่นมอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัด /นายอ าเภอ เป็นเจ้าภาพ และรับผิดชอบในการแก้ไข
ปัญหาเต็ม มี 5 หน่วยงานเป็นหลักส าคัญ  ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจจังหวัด 
สาธารณสุขจังหวัด ฝ่ายศึกษาธิการจังหวัด  หน่วยงานด้านทหาร  เป็นต้น 
 การขยายผลการด าเนินงานทางกลยุทธ์ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จึง
ต้องพัฒนาฐานความรู้ท้ังภาครัฐผู้ด าเนินการ และภาคประชาชนกลุ่มเป้าหมาย โดยใช้ทุนทางสังคม
เป็นเครื่องมือช้ีน าทาง ท่ีจะเป็นตัวก าหนดทิศทางในกระบวนการแก้ไขปัญหา ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อ
การวางแผนก าหนดกลยุทธ์ให้ตรงกับความต้องการ และความสามารถในการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมาย
ท่ีส าคัญจะท าให้มาตรการด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด (Potential 
Demand) บรรลุผลส าเร็จในท่ีสุด ท้ังนี้การสร้างทางเลือกทางกลยุทธ์หลากหลาย และเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ขยายรูปแบบวิธีการให้แพร่กระจายไปทุกภาคส่วน จะท าให้สังคมเกิดการตื่นตัว 
ประชาชนเกิดจิตส านึกในการเป็นเจ้าของปัญหายาเสพติด ซ่ึงในท่ี สุดกระบวนการมีส่วนร่วม และ
เครือข่ายทางสังคม ท้ังจากภาครัฐและภาคประชาชน จะเกิดขึ้นอย่างสมบูรณ์ เพื่อการประสานความ
ร่วมมือกันก าหนดกลยุทธ์เชิงรุกในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การปฏิรูปการก าหนด
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จะสามารถแก้ไขปัญหา
และด า เนินการได้ ด้ วยดี มีประสิทธิภาพ และการสร้ า ง  “ความเข้า ใจ อันดีระห ว่าง กัน 
(Understanding)” ให้เกิดขึ้นระหว่างกองทัพ ภาครัฐ และภาคประชาชน จะส่งผลให้เกิดพลังความ
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างยั่งยืน 
 ๓.  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 
     ควรมีการศึกษาการพัฒนากลยุทธ์ท่ีเข้มแข็งของกองทัพไทยในบริบทอ่ืน ๆ เพื่อ
พัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล
สูงสุด 
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กรมยุทธศึกษาทหาร  กองบัญชาการกองทัพไทย. ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับยาเสพติด. กรุงเทพมหานคร : 
 กรมยุทธศึกษาทหาร, ๒๕๔๕. 
วิชา  มหาคุณ. การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การสรา้งเครือข่าย – การส่งต่อ – การติดตาม 
 และประเมินผล เด็ก เยาวชน ครอบครัว ชุมชน และสังคม. กรุงเทพมหานคร : 
 ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
ส านักยุทธศาสตร์  ส านักคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. แผนยุทธศาสตร์การ
 ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒. กรุงเทพมหานคร : ส านัก
 ยุทธศาสตร์, ๒๕๕๘. 
ส่วนพัฒนาส่ือและเทคโนโลยี ส านักพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ส านักงานป้องกัน
 และ ปราบปรามยาเสพติด.  เรียนรู้เรื่องยาเสพติด ชีวิตปลอดภัย .  พิมพ์ครั้งท่ี ๓.  
 กรุงเทพมหานคร : ส่วนพัฒนาส่ือและเทคโนโลยี, ๒๕๔๕. 
ส านักสภาความมั่นคงแห่งชาติ .  นโยบายความมั่นคงแห่งชา ติ  พ .ศ . ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔. 
 กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจนุเบกษา, ๒๕๕๘. 
อาคม  เติมพิทยาไพสิฐ.  วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศสู่ความยั่งยืน. กรุงเทพฯ :  
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.), ๒๕๕๗. 
อาภรณ์  ภู่วิทยพันธ์.  กลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์. กรุงเทพฯ : เอช อาร์ เซนเตอร์, ๒๕๕๑. 

วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย เอกสารวิจัย 

จุฑารัตน์   ทนันไชย. "การประยุกต์ใช้แบบจ าลองของแพตทริคในการประเมินและติดตามผลโครงการ
 อบรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชนผู้มีโอกาศเข้าไปเก่ียวข้องกับ ย า
เสพติด". วิทยานิพนธ์ปริญญา, สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิต วิ ท ย า ลั ย , 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๒. 
ชินภัทร  สารสิน. “การศึกษาปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการป้องกัน และปราบปรามยาเสพติดของ
 กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด”. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกัน
 ราชอาณาจักร, สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, ๒๕๕๗.  
ฐิยาพร กันตาธนวัฒน์ “กระบวนการสู่ความส าเร็จในการด าเนินการป้องกันปัญหายาเสพติดของ
 ชุมชนในเขตภาคกลาง”, ปริญญานิพนธ์ วิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาการวิจัย
 พฤติกรรมศาสตร์ประยุกต์, มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๖. 



 ๑๕๗ 

ธนาศักดิ์  ฤทธิเดชไพบูลย์ . “แนวทางความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติดกับกลุ่มประเทศ
 อาเซียน”. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, สถาบันวิชาการ
 ป้องกันประเทศ, ๒๕๕๗. 
ธีระศักดิ์ กล่ินพงษา. "แนวทางการท างานของต ารวจในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในกลุ่ม
 เยาวชน กรณีศึกษาเยาวชนในเขตพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ภายใต้
 ความรับผิดชอบของ ต ารวจภูธรภาค ๔". เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกัน
 ราชอาณาจักร, สถาบันวิชาการป้องกัน ประเทศ, ๒๕๕๓. 
นภดล  ขัตยาภรณ์.  “มาตรการเชิงรุกของกองทัพไทยในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในมิติ
 ความมั่นคงของประเทศ”. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร , 
 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, ๒๕๕๘. 
นภดล  ศักดิ์เจริญชัยกุล. “มาตรการป้องกันปัญหายาเสพตดิในชุมชนชาวเขา : ศึกษาเฉพาะกรณ ี
 ชุมชนชาวเขาเผ่าม้ง ต าบลเข็กน้อย อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์”. วิทยานิพนธ์ 
 มหาบัณฑิต, คณะสังคมสงเคราะห์ศาตร์. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ ๒๕๓๘. 
พรรณภา  เรืองกิจ, นิตยา ตากวิริยะนันท์ และจุฬาลักษณ์ โกมล. "ปัจจัยเส่ียงและปัจจัยป้องกันต่อ
 การใช้สารแอมเฟตามินของนักเรียนวัยรุ่นจังหวัดปทุมธานี : ศึกษาเปรียบเทียบ
 ระหว่างกลุ่มศึกษาและกลุ่มควบคุมแบบไม่จับคู่". วิทยานิพนธ์ปริญญา ธรรมศาสตร์เวช
 สาร, บัณฑิตวิทยาลัย,  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๔. 
พันธศักดิ์  นาครอด. "บทบาทพระสงฆ์ต่อการป้องกัน บ าบัดรักษา และฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด : ศึกษา
 เฉพาะกรณีวัดท่ีเป็นศูนย์สงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดของ กรมกา รศ าสนา ” . 
 ปริญญานิพนธ์, วิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๖. 
ไพฑูรย์   อินทร์มณี. “บทบาทของพหุภาคีท่ีส่งผลต่อการเกิดองค์กรชุมชนเพื่อการป้องกันและแก้ไข
 ปัญหายาเสพติด (ยาบ้า) ในโรงเรียนมัธยมศึกษา”. วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, สาขาวิชา
 การบริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย , มหาวิทยาลัย
 ศิลปากร, ๒๕๔๕. 
มีชัย  ลือใจ. “ทัศนคติของครตู่อกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาแอมเฟตามีน (ยาบ้า) : ศึกษา
 เฉพาะกรณีโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์มหาบัณฑิต  
 (การบริ หารและนโยบายสวั สดิ การสั งคม) ,  ค ณะ สั ง ค ม สง เ ค ร า ะห์ ศ า ต ร์ , 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖. 
สุธิดา  โกมลวานิช.  "ลักษณะการปฏิบัติงานเป็นเครือข่ายในการติดตามการรักษาผู้เสพ/ผู้ติด ย า
เสพติด : กรณีศึกษาสถานพยาบาลท่ีผ่านการรับรองคุณภาพงานยาเสพติด".  วิทยานิพนธ์ปริญญา, 
 สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย,  มหา วิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
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อภิรัฐ    พุ่มกุมาร. “มิติการเสริมสร้างพลังแผ่นดิน : กลยุทธ์การบริหารสังคมแนวใหม่ในการป้องกัน    
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 ๑๕๘ 

อุทัยศรี   แสงคล้อย. "การศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการป้องกันแก้ไขปัญหาแอมเฟตามีน (ยาบ้า) ใน
 โรงเรียนมัธยมศึกษา:ศึกษาเฉพาะกรณีมัธยมศึกษาในจังหวัดสุพรรณบุรี". วิทยานิพนธ์
 ปริญญา, สังคมศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย, 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙. 

เอกสารไม่ตีพิมพ ์

กรมยุทธศึกษาทหาร  กองบัญชาการกองทัพไทย. สรุปผลการปฏิบัติงานด้านยุทธการ ประจ าป ี
 งบประมาณ ๒๕๕๙. 
กลาโหม, กระทรวง. “พรบ.จัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑”. 
ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพไทย (ศอ.ปส.ทท.) “บทบาทหน้าท่ีกองทัพ
 ไทยในการด าเนนิการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด.”, แผนปฏิบัติการป้องกันและ
 แก้ไขปัญหายาเสพติด ศอ.ปส.ทท.พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๒, ๒๕๕๙. 
ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ. “แผนปฏิบัติการและแก้ไขปัญหายาเสพ
 ติด ปี ๒๕๕๙”, ค าส่ังศนูย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาต ิท่ี ๘/
 ๒๕๕๘, ๒๕๕๘. 

ฐานข้อมูลอิเล็คทรอนิกส ์

“แนวคิดพื้นฐานของการจัดการเชิงกลยุทธ์”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 
http://www.bloggang.com/mainblog.php?id=merchantdream&month=08-
03-2010&group=242&gblog=10, 2017. 

"สาเหตุท่ีท าให้ติดยาเสพติดและวิธีสังเกตผู้ติดยาเสพติด". (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก  : http : 
 www.chetupon.ac.th/Yasebtid/Pages/CauseDrug1.html, ๒๕๕๔. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

http://www.bloggang.com/mainblog.php?id=merchantdream&month=08-03-2010&group=242&gblog=10
http://www.bloggang.com/mainblog.php?id=merchantdream&month=08-03-2010&group=242&gblog=10
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 ๑๖๐ 

ผนวก 
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

(in-depth interview) 
เร่ือง   การปฏิรูปการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ในด้านการป้องกัน และปราบปรามยา
เสพติด 

        แบบสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) นี้จัดท าขึ้นเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับ
การศึกษาค้นคว้าวิจัยเพื่อการศึกษา หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี  ๕๙ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ปี
การศึกษา ๒๕๖๐  โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 ๑. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์บทบาทกองทัพไทยในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
กับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติ ด  การน านโยบาย
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานตลอดจนปัญหาและอุปสรรค 

 ๒. เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ของกองทัพไทย  เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ท้ังนี้ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างยิ่งท่ีกรุณาเสียสละเวลาให้ความร่วมมือในการ
ให้สัมภาษณ์เจาะลึก  (in-depth interview) มา ณ โอกาสนี้ 

ตอนท่ี ๑ ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์เจาะลึก ( in-depth interview) 

ยศ ช่ือ – สกุล………………………………………………………………………………………………………………………… 

ต าแหน่ง................................................................................................................... ............................... 

วุฒิการศึกษาสูงสุด…………………………………………………………………………………………………………………… 

สถานท่ีท างาน......................................................................... ................................................................ 

สถานท่ีสัมภาษณ์……………………………………………………………………………………………………………………. 

ท าการสัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี……………………………………………………………………………………………………….. 

เดือน………………..พ.ศ…………..เวลา……………….น. ถึง……………………น. 

             

 

 



 ๑๖๑ 

ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีด้านยาเสพติด
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................................. ..............
..................................................................................................................... ...........................................
............................................................................................................................. ................................... 

ตอนท่ี ๒   สภาพปัญหา และอุปสรรคการน านโยบายยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปราม 

             ยาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงาน 

             รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นวาระส าคัญแห่งชาติ  โดยมี
เป้าหมายเพื่อลดปริมาณผู้เข้าสู่การกระท าผิดเก่ียวกับยาเสพติดและน าคนออกจากวงจรการกระท า
ผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้เห็นผลอย่างชัดเจน  โดยขับเคล่ือนการด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ท้ังใน
ระยะส้ันและระยะยาว  และแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๙ และให้ทุก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

  ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพไทย (ศอ.ปส.ทท.) ได้รับ
มอบหมายภารกิจสกัดก้ันการน าเข้า/ส่งออกยาเสพติด  และเคมีภัณฑ์ตามแนวชายแดนป้องกันการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดภายในหน่วยทหารและพื้นท่ีใกล้เคียง  สนับสนุนการปราบปรามยาเสพติด
และการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  รวมท้ังวางแผน  อ านวยการ  ก ากับดูแล  
ติดตามประเมินผล  และสนับสนุนศูนย์ปฏิบัติการระดับต่า ง ๆ  ท่ีจัดตั้งขึ้นท้ังในส่วนของ
กองบัญชาการกองทัพไทย  และเหล่าทัพด้วยเหตุนี้กองทัพไทยจึงให้ความส าคัญในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดท้ังนี้เพื่อให้สอดคล้องตามนโยบาย แนวทาง ยุทธศาสตร์ ท่ีก าหนด  และ
สอดคล้องกับสภาพปัญหาในปัจจุบัน และมีหน้าท่ีในการส่งเสริม  สนับสนุนกระบวนการบริหาร
จัดการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้มีประสิทธิภาพ 

  ท่านในฐานะท่ีท างานด้านนโยบายยาเสพติดกองทัพไทย ท่านคิดว่ากลยุทธ์ท่ี
น ามาใช้ในการก าหนดนโยบายในปัจจุบันมีลักษณะอย่างไร และส่ งผลให้การป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของกองทัพไทยประสบผลส าเร็จหรือไม่ มากน้อยเพียงใด รวมท้ังมีปัจจัย
ใดบ้างเป็นข้อจ ากัด ท้ังน้ี  เพ่ือท่ีจะให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและน ามาใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดของ กองบัญชาการกองทัพไทย 



 ๑๖๒ 

             ๒.๑ ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดท านโยบายยาเสพติด ใน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองทัพไทย /หรือในฐานะท่ีท่านเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพ
ติด ท่านคิดว่านโยบายยาเสพติดของกองทัพไทย สอดคล้องตามนโยบาย แนวทาง ยุทธศาสตร์ท่ี
ก าหนด  และสอดคล้องกับสภาพปัญหาในปัจจุบันหรือไม่ อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ...................................

..................................................................................................................................... ........................... 

             ๒.๒  ท่านในฐานะท่ีท างานด้านนโยบายยาเสพติดของกองทัพไทย /หรือในฐานะท่ี
ท่านเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรในกระบวนการการจัดท านโยบายยา
เสพติดของกองทัพไทย เพื่อให้มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลสูงสุดกับกองทัพไทยอย่างแท้จริง 

.............................................................................................................................................. ..................

................................................................................................................. ...............................................

............................................................................................................................. ................................... 

 ๒.๓  ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดท านโยบายยาเสพติด ใน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองทัพไทย /ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด 
ท่านคิดว่านโยบายยาเสพติด ครอบคลุมวัตถุประสงค์นโยบายยาเสพติดของกองทัพไทย หรือไม่ 
อย่างไร 

........................................................................................................................................ ........................

........................................................................................................... .....................................................

............................................................................................................................. ................................... 

 ๒.๔ ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดท านโยบายยาเสพติด ใน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองทัพไทย /ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด 
ท่านคิดว่าแผนงานด้านยาเสพติดของกองทัพไทย มีความสอดคล้องตามนโยบาย แนวทาง 
ยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติดของประเทศ และสอดคล้องกับสภาพปัญหาในปัจจุบันหรือไม่ อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 ๒.๕ ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดท านโยบายยาเสพติด ใน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองทัพไทย /ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด 



 ๑๖๓ 

ท่านคิดว่าหากท่านเป็นผู้ออกนโยบายยาเสพติด ท่านจะท านโยบายยาเสพติดไปทิศทางใด ให้เกิด
ประสิทธิผลสูงสุดกับกองทัพไทยอย่างแท้จริง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 ๒.๖ ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดท านโยบายยาเสพติด ใน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองทัพไทย /ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านยา เสพติด 
ท่านคิดว่านโยบายยาเสพติดและแผนงานของกองทัพไทย โดยการน านโยบายยุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบัติของหน่วยงาน ท่านได้ประสบกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ อย่างไร รวมท้ังมี
ปัจจัยใดบ้างเป็นข้อจ ากัด และท่านมีแนวคิดในการแก้ไขอย่างไร เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ เกิด
ประสิทธิผลสูงสุดกับประชาชน และกับกองทัพไทย 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................... 

 ๒.๗ ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดท านโยบายยาเสพติด ใน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองทัพไทย /ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด 
ท่านคิดว่าจะมีทิศทางหรือแนวทางด าเนินงานนโยบายยาเสพติด ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดของกองทัพไทยอย่างไร ในอนาคตหรือแผนยาเสพติด ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๗ ต่อจากแผนยา
เสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ เพื่อการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองทัพไทยให้สอดคล้อง
กับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ในด้านการป้องกัน และปราบปรามยาเสพติด 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 ๒.๘ ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดท านโยบายยาเสพติด ใน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองทัพไทย /ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด 
ท่านคิดว่าการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกในการควบคุมและสกัดก้ันการลักลอบน าเข้ายาเสพติดกับ
ประเทศเพื่อนบ้านในแถบอาเซียนมีความเป็นไปได้หรือไม่ รวมท้ังมีแนวทางด าเนินการในรูปแบบไหน
อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



 ๑๖๔ 

 ๒.๙ ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์   

เรื่อง   การปฏิรูปการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ในด้านการป้องกัน 
 และปราบปรามยาเสพติด 
ผู้วิจัย    พลตรี อภิสิทธิ์  นุชบุษบา     หลักสูตร   วปอ.     รุ่นที่  ๕๙ 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาภาค ๔ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา 

 ด้วยนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ เป็นทิศทางหลักท่ีก าหนดขึ้น
เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงและการแก้ปัญหาท่ีหลากหลายมากขึ้น  ตลอดจนมุ่งส่งเสริม
ความมั่นคงท้ังการป้องกันผลกระทบ  หรือลดความเส่ียงจากภัยคุกคามต่าง ๆ  เพื่อเป็นแนวทางใน
การรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันของสังคมในทุกระดับ  ให้พร้อม
เผชิญปัญหาและภัยคุกคามต่าง ๆ  รวมถึงการลดความเส่ียงจากผลกระทบของภัยคุกคามดังกล่าว  
ตลอดจนการเตรียมพร้อมเพื่อป้องกันและแก้ปัญหาความมั่นคงอย่างรอบด้าน  มีความเข้มแข็งในการ
ป้องกันประเทศ  และการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีเอ้ือต่อการรักษาผลประโยชน์
ของชาติ 
 ผู้วิจัยเห็นว่า ปัจจุบันสถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มขึ้นมา
โดยต่อเนื่อง  โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของเยาวชนซ่ึงเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีส าคัญ  
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังปัญหาอ่ืน ๆ  เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหา
การท าลายศักยภาพของประชากรและปัญหาการขยายตัวขององค์กรอาชญากรรม  นอกจากนี้
ประเทศไทยต้องเผชิญกับการลักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน  โดยเป็นประเทศทางผ่าน
และประเทศปลายทาง  ในขณะท่ีการลักลอบขนยาเสพติดและแหล่งพักยาเสพติดอยู่บริเวณพื้นท่ี
ชายแดนฝ่ังไทยและประเทศเพื่อนบ้าน รวมท้ังรัฐบาลได้ก าหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเฉพาะ
หน้าท่ีต้องได้รับการป้องกันและแก้ไขโดยการบังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มงวด  และจัดการปัญหาอ่ืน ๆ  ท่ี
เช่ืองโยงต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็จ   
 ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพไทย (ศอ.ปส.ทท.) ได้รับ
มอบหมายภารกิจสกัดก้ันการน าเข้า/ส่งออกยาเสพติด  และเคมีภัณฑ์ตามแนวชายแดนป้องกันการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดภายในหน่วยทหารและพื้นท่ีใกล้เคียง  สนับสนุนการปราบปรามยาเสพติด
และการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  รวมท้ังวางแผน  อ านวยการ  ก ากับดูและ  
ติดตามประเมินผล  และสนับสนุนศูนย์ปฏิบัติการระดับต่า ง ๆ  ท่ีจัดตั้งขึ้นท้ังในส่วนของ
กองบัญชาการกองทัพไทย  และเหล่าทัพ จึงเป็นท่ีมาของโครงการวิจัยบทบาทกองทัพไทยในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
 
 



 ๒ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์บทบาทกองทัพไทยในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
กับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  การน านโยบาย
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานตลอดจนปัญหาและอุปสรรค 
 ๒. เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ของกองทัพไทย  เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ด้านเนื้อหา 
  ๑.๑ กระบวนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
  ๑.๒ สถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
  ๑.๓ ผลการด าเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 ๒. ด้านหน่วยงานเน้นเฉพาะกองบัญชาการกองทัพไทย 
 ๓. ด้านกระบวนการสัมภาษณ์ผู้ท่ีท างานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ๑๐ นาย 
 ๔. ด้านเวลา ตั้งแต่ พ.ย.๕๙ – พ.ค.๖๐  

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การจิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยมีการด าเนินการดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ ทุติยภูมิ รวบรวมจากแหล่งความรู้ต่าง ๆ เช่น นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) ห้องสมุด บก.ทท.,ห้องสมุด วปอ.สปท. และห้องสมุดของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง เป็นต้น 
  ๑.๒ ปฐมภูมิ มีการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้องในการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด จ านวน ๑๐ นาย ในกองบัญชาการกองทัพไทย 
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้ข้อมูลท่ีจัดระเบียบแล้ววิเคราะห์และสังเคราะห์โดยใช้แนวคิด
และทฤษฎีท่ีก าหนดไว้เพื่อให้ได้แนวทางในการปรับปรุงกระบวนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ของกองทัพไทยกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพ 

ผลการวิจัย 

 ผลการศึกษาพบว่าบทบาทของกองทัพไทยในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กับ
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด นั้น สามารถตอบวัตถุประสงค์
ของการวิจัยท้ัง ๒ ข้อ 
 โดยมีรายละเอียด ผลการศึกษาวิจัยท่ีตอบวัตถุประสงค์ท้ัง ๒ ข้อ ดังนี้ 



 ๓ 

 ๑. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๑  ศึกษาและวิเคราะห์บทบาทกองทัพไทยในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติในด้านการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด  การน านโยบายยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานตลอดจนปัญหาและอุปสรรค  โดย
มีรายละเอียด ดังนี้  
 ผลการศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองทัพ
ไทย นั้นมีความสอดคล้องและเป็นไปตามทฤษฎีและหลักการการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ กา ร
พิจารณาตัวตั้งจากกรอบแนวคิดในการศึกษา ได้วางหลักการไว้ว่า กลยุทธ์ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด จะเกิดขึ้นได้ ต้องขับเคล่ือนให้เกิดขึ้นท่ีเป็นการรวมหลักปฏิบัติของการให้ความรู้ 
การสร้างจิตส านึก และการวางแผนจัดการเชิงกลยุทธ์ เข้ากับกระบวนการมีส่วนร่วมและเครือข่ายทาง
สังคม ซ่ึงจะท าให้มีทิศทางในการการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองทัพไทยเป็นไปตาม
กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การด าเนินงานของรัฐ ดังนี้ 

 ๑.๑ การจัดการความรู้และการวางแผนจัดการเชิงกลยุทธ์ 
 เป็นประเด็นส าคัญท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาคน และเครื่องมือท่ีจะน ามาใช้เป็นกลไก

ในการด าเนินงานเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การขับเคล่ือนทางสังคมในกระแสโลกาวิ
วัตน์ มีแนวโน้มท่ีจะใช้ฐานความรู้และปัญญาในการขับเคล่ือนทางสังคม ซ่ึงกระบวนการเรียนรู้จะมี
ความส าคัญต่อการขยายแนวคิดและกระบวนการท างาน นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ท่ี เกิดจากการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ก็มีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะสามารถน าไปสู่การสร้างความรู้ให้มี วิธีการใหม่ และ
ปัญญาในการจัดการความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีก่อให้เกิดกระบวนการและวิธีการที่สร้างความหมายร่วม
ระหว่างบุคคล กลุ่มคน และเครือข่าย นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงการพัฒนาวิธีการ หรือกระบวนการ 
ไปสู่กลยุทธ์ท่ีมีความเหมาะสม ยังมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการพัฒนาฐานความรู้ เพื่อใช้เป็น
ต้นทุนในการคิด ซ่ึงความคิดจากการตระหนักถึงโทษภัย จะกลายเป็นทรัพยากรในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีส าคัญ และน าไปสู่การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนา และการ
วางแผนอย่างมีระบบ 

 ๑.๒ กระบวนการมีส่วนร่วมและเครือข่ายทางสังคม 
 เป็นประเด็นส าคัญท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาสภาพแวดล้อม และการเช่ือมประสาน

ทุกภาคส่วนให้เกิดลักษณะของการด าเนินงานท่ีสอดคล้อง รวมกันได้เป็นหนึ่ง ไม่เกิดการแยกส่วนต่าง
ฝ่ายต่างท า โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐและประชาชนได้ให้ความร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน มีการระดมทุน
ตามศักยภาพความสามารถท่ีมีอยู่ ซ่ึงไม่จ ากัดการมองไปท่ีเงิน เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานใด 
ๆ เท่านั้น แต่มีการเปิดกว้างเรื่องทรัพยากร ท่ีมีการมองไปถึงทุนทางความคิด  ทุนจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่น หรือทุนจากพละก าลัง เป็นต้น 

 การท างานเป็นเครือข่ายร่วมกันจากหลายฝ่ายจะเกิดขึ้น และด าเนินไปจนถึง
จุดหมายปลายทางท่ีประสงค์ต้องการ จนกลายเป็นผลประโยชน์ร่วมกันในท่ีสุด การมีส่วนร่วมนั้น
ภาครัฐจะต้องท าหน้าท่ีถ่ายทอดให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ต่อภาคประชาชน รวมถึงสนับสนุนการรวม
พลังในการด าเนินกิจกรรมในรูปกลุ่มและเครือข่าย โดยต้องมีการพัฒนาผู้น าท่ีจะไปเสริมพลังให้แก่
ภาคประชาชนในแต่ละกลุ่มได้ นอกจากนี้ ในความมุ่งหมายท่ีต้องการให้ทุกฝ่าย เข้ามามีส่วนร่วมเป็น
เจ้าของปัญหายาเสพติดจะท าให้ภาคประชาชนได้เกิดกระบวนการคิดเป็นท่ีพลวัต คือ ไม่หยุดนิ่ง  มี



 ๔ 

กระบวนการเรียนรู้ที่ได้ถูกถ่ายทอดในลักษณะของการแทรกซึมผ่านทุกกิจกรรม เกิดความรู้สึกส านึก 
และตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของปัญหายาเสพติดร่วมกัน ซ่ึงจะก่อก าเนิดให้เกิดวิธีการ
ป้องกันปัญหายาเสพติดภาคประชาชน ท่ีมีลักษณะของการเฝ้าระวังและแจ้งข้อมูลเบาะแส เพื่อการ
สกัดก้ันหรือปิดช่องโอกาสของการกระท าผิดเก่ียวกับยาเสพติดมิให้เกิดขึ้น ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติงานด้านการปราบปรามอย่างมาก 

 ๑.๓ การพัฒนากลยุทธ์เพื่อการจัดระเบียบทางความคิด 
 หลักการเริ่มมาจากการท่ีคนเป็นศูนย์กลางแห่งปัญหาท้ังปวง ดังนั้น การจะ

แก้ปัญหาใด ๆ ให้ได้อย่างยั่งยืน จึงจ าเป็นต้องแก้ท่ีคน ควบคู่กับการควบคุมสภาพแวดล้อมกลยุทธ์
การจัดระเบียบทางความคิด คู่ขนานกับการจัดระเบียบทางสังคม จึงถูกพัฒนาน ามาใช้ในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด การส่งเสริมการเรียนรู้จากการจัดระเบียบทางความคิดให้คิดได้ด้วยตนเอง
นับเป็นวิถีทางเพื่อสร้างค่านิยมบริโภคทางปัญญามากกว่าบริโภควัตถุ ซ่ึงเป็นอีกหนึ่งกลยุทธ์ท่ีผู้ศึกษา
น ามาใช้เพื่อการดึงคนจากภาคประชาชน รวมถึงเด็กและเยาวชนออกมาจากกระแสวัตถุนิยมให้ได้ 
พร้อมกับการจัดระเบียบพื้นท่ีทางสังคม ควบคุมส่ือ รวมถึงรณรงค์เรื่องจริยธรรมการประกอบธุรกิจ
ของภาคประชาชน มิให้เกิดลักษณะของการยุยง ส่งเสริม หรือมอมเมา ด้วยการน า “ศาสนาบ าบัด” 
มาเป็นหลักวิธีการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีสติ และรู้จักการใช้วิจารณญาณเตือนตัวเองให้มากขึ้น 

 ๑.๔ การวิเคราะห์กลยุทธ์เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด 
 แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกัน หรือกระบวนการพัฒนา เพื่อให้เกิดภูมิคุ้มกันยาเสพติด

ทางความคิด ซ่ึงจะกลายเป็นเกราะป้องกันท่ีมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืนนั้น จ าเป็นต้องสร้างจิตส านึก 
ให้แต่ละคนมีเจตคติปฏิเสธยาเสพติด และปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีมีความเส่ียงต่อการเข้าไปเก่ียวข้อง
กับยาเสพติด พร้อมกับปลุกกระแสให้เกิดการตระหนักถึงโทษภัยและเข้ามีส่วนร่วมเป็นเจ้าของปัญหา 
เพื่อเช่ือมโยงความสัมพันธ์และสร้างเป็นเครือข่ายกลไกการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด  ซ่ึงอาจส่ือผ่าน
โครงการสร้างกระแสให้แก่ภาคประชาชน หรือการกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเสพติดใน
กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ท่ีจะช่วยเสริมศักยภาพของกลไกในการด าเนินงานป้องกันยาเสพติดให้
กว้างขวางขึ้น มีเครือข่ายเกิดเพิ่มมากขึ้น 

 ๑.๕ การปรับกระบวนการท างานเป็นปฏิบัติการเชิงรุก 
 กระบวนการท างานท่ีเป็นกลยุทธ์เชิงรุกนั้น ท าให้กองทัพได้มีกลุ่มเป้าหมายใหม่ๆ ไม่

เพียงแต่เป็นก าลังพลท่ีอยู่ในกองทัพเท่านั้น แต่ยังรวมถึงนักเรียน นักศึกษา ประชาชนผู้ใช้แรงงาน ท่ี
อยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพเหล่านี้ จะกลายเป็นเครือข่ายแนวร่วมท่ีส าคัญในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ท่ีจะไปเสริมสร้างความมั่นคงให้กับประเทศได้เป็นอย่างดี การมีเครือข่ายการ
ท างานร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน ด้วยกลยุทธ์เชิงรุก จึงเหมือนการขยายฐานแห่งการ
เรียนรู้ให้แพร่กระจายครอบคลุมทุกภาคส่วน ก้าวหน้า โดยมีลักษณะคล้ายมิติการแพร่ระบาดของยา
เสพติด แต่เปล่ียนความต้องการเป็นจิตส านึก และทัศนะคติท่ีดี จะท าให้ภาคประชาชนทุกหมู่เหล่า 
เกิดแรงต้านทานต่อปัญหายาเสพติดจากภายในสู่ภายนอก จนขยายเติบโตถึงโครงสร้าง ครอบคลุมทุก
ภาคส่วนอย่างมั่นคงและเข้มแข็ง 

 
 



 ๕ 

ปัญหาและอุปสรรค 

 ผู้ศึกษาพบว่า การปฏิบัติในกระบวนการที่ส าคัญในการน านโยบายสู่การปฏิบัติของส่วน
ราชการใน บก.ทท. ในการบริหารและจัดสรรทรัพยากร ซ่ึงประกอบด้วยกระบวนการท่ีส าคัญอยู่ ๔ 
กระบวนการ ได้แก่  

 ๑. กระบวนการจัดท าแผน  
 ๒. กระบวนการจัดสรรทรัพยากร  
 ๓. กระบวนการปฏิบัติและน าส่งผลผลิต/ผลลัพธ์  
 ๔. กระบวนการตรวจสอบและประเมินผล 
 พบว่าการด าเนินการแต่ละกระบวนการยังมีปัญหาในการปฏิบัติ ท าให้กองทัพไม่สามารถ

บริหารและจัดการการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสามารถขับเคล่ือนนโยบายยุทธศาสตร์
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไปยังทิศทางท่ีต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพตามแผน
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนด 
 ๒. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๒ ศึกษาแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองทัพไทย  เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาครั้งนี้ ได้น าเสนอแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของกองทัพไทย  เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
นโยบายความมั่นแห่งชาติ  ซ่ึงจะเป็นมุมมองท่ีจะท าให้เกิดการปฏิรูปและความร่วมมือของทุกฝ่ายใน
สังคม ท้ังภาครัฐ และภาคประชาชน จนเกิดเป็นพลังท่ีเข้มแข็ง และทุกภาคส่วนสามารถใช้ชีวิตอยู่ได้
โดยปราศจากการใช้ยาเสพติด หรือมีทัศนคติท่ีปฏิเสธการเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดได้อย่างส้ินเชิง 
ผลการศึกษาวิจัย พบว่า กลยุทธ์ท่ีใช้ในการด าเนินการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีผ่าน
มาโดยส่วนใหญ่จะมีลักษณะ ดังนี้ 

๑. ภาครัฐมักเป็นฝ่ายส่ังการ โดยไม่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง คือ ประชาชนขาดโอกาส และบทบาทท่ีจะเข้ามีส่วนร่วมเป็นเจ้าของปัญหา 

๒. ภาครัฐมองพลังแผ่นดินจากภาคประชาชนไม่ครบทุกภาคส่วน 
๓. เจ้าหน้าท่ีรัฐขาดการเตรียมพร้อม ก่อนการส่งเสริมให้ความรู้ด้านยาเสพติด ท าให้

ไม่ได้กลุ่มเป้าหมายตามท่ีต้องการ 
๔. ภาคประชาชนมีความหวาดระแวงแต่การท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
๕. กลุ่มผู้น าภาคประชาชนไม่เคล่ือนไหวเพื่อช่วยแก้ไขปัญหายาเสพติดให้แก่สังคม 
๖. การด าเนินกลยุทธ์ขาดการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
๗. การขาดเอกภาพในการด าเนินงาน 
ส าหรับการเสนอแนวทางการแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดของกองทัพไทยให้สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  ซ่ึงจะเป็นมุมมอง
ท่ีจะท าให้เกิดการปฏิรูปและความร่วมมือของทุกฝ่ายในสังคม ท้ังภาครัฐ และภาคประชาชน จนเกิด
เป็นพลังท่ีเข้มแข็ง และทุกภาคส่วนสามารถใช้ชีวิตอยู่ได้โดยปราศจากการใช้ยาเสพติด หรือมีทัศนคติ
ท่ีปฏิเสธการเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดได้อย่างส้ินเชิง จะมีลักษณะ ดังนี้ 



 ๖ 

 ๑. รัฐควรจัดให้มีการด าเนินกลยุทธ์เชิงรุก เพื่อประสานความร่วมมือกับภาคประชาชน
ใหเ้ข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในทุกขั้นตอนกระบวนการ 

 ๒. ภาครัฐต้องมีมุมมองพลังแผ่นดินจากภาคประชาชน ให้ครบทุกส่วนในสังคม 
 ๓. รัฐต้องส่งเสริมการสร้างสังคมอุดมปัญญาด้วยกระบวนการเรียนรู้ ท้ังในส่วนของ
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และภาคประชาชน 

 ๔. เจ้าหน้าท่ีภาครัฐควรสร้างสัมพันธภาพกับภาคประชาชนเพื่อลดความหวาดระแวง 
 ๕. รัฐต้องมุ่งเน้นการสร้างภาวะผู้น าให้เกิดขึ้นในทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดการรวมพลังกล้า
คิด กล้าท า และกล้าตัดสินใจ 
 ๖. รัฐต้องส่งเสริม พัฒนา การด าเนินกลยุทธ์เพื่อการจัดระเบียบทางความคิดควบคู่กับ
การ จัดระเบียบทางสังคม 
 ๗. รัฐควรสร้าง และขยายเครือข่ายกลไกการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด จากประชาชนให้
ครบทุกภาคส่วน 
 ท้ังนี้ ภาครัฐต้องด าเนินยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ เพื่อเป็นกลไกในการแก้ไข
ปัญหาทุกระดับให้มีประสิทธิภาพ และเพื่อให้การเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างต่อเนื่อง โดย
อาศัยการสร้างกลไกภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง และ
แก้ไขปัญหาร่วมกับกลไกภาครัฐในทุกพื้นท่ี ซ่ึงจะมีมาตรการด าเนินงานท่ีส าคัญ คือ 

 ๑. เสริมสร้างและพัฒนากลไกการแก้ปัญหาในทุกระดับให้เข้มแข็งสามารถด าเนินการได้อย่าง
ต่อเนื่อง 
 ๒. เสริมสร้างและสนับสนุนกลไกการแก้ไขปัญหาภาคประชาชนระดับพื้นท่ีให้สามารถ
เฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหาร่วมกับภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓. พัฒนาระบบข้อมูล และระบบเฝ้าระวัง ให้สามารถช้ีสถานการณ์ปัญหาได้อย่าง
ทันท่วงทีเมื่อสถานการณ์ปัญหาเปล่ียนไป 
 ๔. จัดให้มีการส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้โทษภัย หรือวิธีการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 

 ๕. พัฒนาปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ืออ านวยต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ส าหรับแนวทางการเฝ้าระวังทางสังคมจากภาคประชาชน เพื่อติดตามความเคล่ือนไหว
ของผู้เก่ียวข้องกับยาเสพติด หรือเหตุการณ์ผิดปกติ จะต้องเป็นผู้เข้ามาท าหน้าท่ีจากความริเริ่ม
สร้างสรรค์ท่ีเป็นประโยชน์ และต้องท างานด้วยความมุ่งมั่น เสียสละเพื่อส่วนรวม อาจกระท าโดย 
 ๑. การเป็นหูเป็นตาแทนเจ้าหน้าท่ีรัฐในการสอดส่อง ดูแล ผู้เก่ียวข้องกับยาเสพติด 
 ๒. การแจ้งข้อมูลเบาะแสผู้เก่ียวข้องกับยาเสพติด 
 ๓. การหมุนเวียนแบ่งช่วงเวลาดูแล ในลักษณะการอยู่เวรยามรักษาความปลอดภัย 
 ๔. การรายงานข่าวให้ผู้น า หัวหน้า หรือผู้มีหน้าท่ี ทราบในทันทีก่อนปัญหาเกิด 
 ส าหรับความเช่ือมโยงกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ภาครัฐจะต้องเข้าไปท าหน้าท่ีใน
ลักษณะของการแนะน าเป็นตัวอย่างเพื่อก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ จากนั้นค่อย ๆ ลดบทบาทลง 
ซ่ึงจะท าให้ภาคประชาชนพัฒนาตนเองให้มีบทบาทมากขึ้นโดยอัตโนมัติ และจะต้องสร้างจิตส านึก
ให้แก่ภาคประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายให้เข้าร่วมรับรู้ ตระหนักถึงการเป็นเจ้าของปัญหา แล้วกระตุ้น
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ใหม้ีส่วนร่วมในการเข้าแก้ไขปัญหา โดยเอ้ืออ านวยให้เกิดบทบาทขึ้นในสังคม ดังนั้นเพื่อการท างาน
ร่วมกันของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ท้ังในระดับภาครัฐ และภาคประชาชนนั้นควรใช้เทคนิควิธีการสร้าง
สัมพันธภาพที่ดีให้เกิดขึ้นในทุกระดับของการท างาน ซ่ึงจะช่วยลดความหวาดระแวง และส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการด าเนินกลยุทธ์ในด้านนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 

ข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาครั้งนี้พบว่า จากผลการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลทุกยุคทุก
สมัย มีลักษณะการแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุ คือ พยายามท่ีจะปราบปรามท้ังบนดินและใต้ดินเพื่อท่ีจะ
ขจัดยาเสพติดให้หมดไปจากสังคมไทย แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังคงทวีความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง การ
ปราบปรามเป็นการแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุ  ผู้ศึกษาจึงขอน าเสนอข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

๑. ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย    
๑.๑ กลยุทธ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ควรมีการให้ความส าคัญ

เท่ากับกลยุทธ์ด้านการปราบปราม และหากเป็นไปได้ควรมุ่งเน้นงานป้องกันน าหน้าการปราบปราม 
เพื่อผลสัมฤทธ์ิต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในประเทศอย่างยั่งยืน 

๑.๒. ควรมีการส่งเสริม สนับสนุน การขยายกลยุทธ์การด าเนินงานในส่วนการ
ป้องกัน กลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด (Potential Demand) โดยผ่านโครงการ 
กิจกรรม ท่ีมีประสิทธิภาพ ให้กว้างขวาง ครอบคลุมการด าเนินงานในระดับประเทศ และก าหนด
วิธีการเสนอของบประมาณให้แก่หน่วยงานท่ีสามารถน าไปบริหารจัดการได้อย่างคุ้มค่า และให้
ผลตอบแทนเป็นต้นทุนคืนสู่สังคมสูง 

๑.๓. การด าเนินงานตามแนวทางพลังแผ่นดิน ซ่ึ งรัฐได้ประเมินผลว่าประสบ
ความส าเร็จ จากการประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติด ควรมีการขยายกรอบปฏิบัติด้วยมิติใหม่พลัง
แผ่นดิน ท่ีมีมุมมองไปถึงพลังประชาชนจากทุกภาคส่วนทางสังคมท่ีเป็นทรัพยากรของประเทศ 

๑.๔. ควรมีการปรับนโยบายเสริมสร้างพลังแผ่นดิน ด้วยมาตรการ วิธีการ ท่ีจะ
ก่อให้เกิดความร่วมมือของทุกฝ่ายในสังคม ท้ังภาครัฐ และภาคประชาชน ซ่ึงจะต้องสร้างจิตส านึก
และอุดมการณ์ร่วมกันในการป้องกันและแก้ไขปัญหา จากความตระหนักร่วมในการเป็นเจ้าของ
ปัญหายาเสพติด 

๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ   
เพื่อเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน ต้องมีการทบทวนมาตรการ 

จากการเน้นการปราบปราม มาใช้วิธีการป้องกัน โดยการส่งเสริมบทบาทของสถาบันทางสังคม ดังนี้ 
๒.๑ บทบาทของสถาบันครอบครัว 
สถาบันครอบครัวถือเป็นสถาบันแรก ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการป้องกันปัญหายาเสพ

ติดโดยตรง ท้ังทางนิตินัย และพฤตินัย พ่อแม่ คือ บุคคลส าคัญในการอบรม เล้ียงดู ส่ังสอนลูก 
นอกจากนี้ยังจะต้องประพฤติปฏิบัติเป็นแบบอย่างท่ีดี ท่ีถูกต้องให้กับบุตรหลาน 

สถาบันครอบครัว โดยเฉพาะพ่อ แม่ เป็นผู้ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีส าคัญในการอบรมเล้ียง
ดู ให้ความรู้ ส่ิงไหนดีไม่ดีส่ิงไหนควรท าไม่ควรท าจะต้องปลูกฝังค่ านิยมท่ีดีให้กับลูก รวมถึงการ
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ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี เพื่อสร้างทัศนคติท่ีดีให้กับลูกเป็นท่ีปรึกษาให้ค าแนะน าท่ีถูกต้อง
สร้างความอบอุ่นให้กับครอบครัว 

๒.๒ บทบาทของสถาบันชุมชน 
สถาบันชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ของเด็กถัดจากสถาบันครอบครัว ชุมชนจึงมีส่วน

ส าคัญในการป้องกันปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะชุมชนท่ีมีขนาดเล็ก คนในชุมชนจะต้องช่วยกันอบรม
ส่ังสอน ปลูกฝังค่านิยม อุดมการณ์ คุณธรรมท่ีดีงามและเหมาะสม ช่วยกันสอดส่องดูแลเด็กและเยาวชน
ในชุมชนโดยเปรียบเสมือนเป็นลูกหลานของตนเอง 

ชุมชนท่ีมีสภาพแวดล้อมท่ีดี คนในชุมชนมีจิตส านึกท่ีดี คนในชุมชนประพฤติปฏิบัติ
ตนเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนย่อมเจริญเติบโต และเรียนรู้แต่ส่ิงดีๆ จาก
ชุมชน 

๒.๓ บทบาทของสถาบันโรงเรียน 
โรงเรียนเป็นอีกสถาบันหนึ่ง ท่ีจะต้องท าหน้าท่ีเช่ือมต่อจากสถาบันครอบครัว 

โรงเรียนเป็นสถาบันที่ท าหน้าท่ีอบรมส่ังสอนท่ีกว้างกว่าครอบครัว และเป็นสถาบันท่ีเด็กต้องใช้ชีวิต
อยู่ในโรงเรียนนานมาก  

บุคคลท่ีมีบทบาทส าคัญ ซ่ึงได้แก่ ครู จะต้องท าหน้าท่ีในการถ่ายทอด การอบรม ส่ัง
สอน รวมถึงเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับเด็ก 

สถาบันโรงเรียนจะต้องท าหน้าท่ีเหมือนสถาบันครอบครัวแห่งท่ี ๒ ซ่ึงจะต้องคอยท า
หน้าท่ีปลูกฝังค่านิยมท่ีดี ให้ความอบอุ่น ให้ค าปรึกษาท่ีถูกต้องแก่เด็กและเยาวชนของชาติ 

๒.๔ บทบาทของสถาบันศาสนา 
ศาสนาเป็นท่ียึดเหนี่ยวของคนในชุมชน มายาวนานตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน  
เป็นแหล่งท่ีสร้างและค้ าจุนคุณธรรมความดีงาม ส่ังสอนให้สอนให้คนเป็นคนดี ไม่

ประพฤติปฏิบัติตนไปในทางท่ีเส่ือมเสียศีลธรรมอันดีงาม 
ท้ังตัวแทนท่ีท าหน้าท่ีถ่ายทอดศาสนายังเป็นผู้ท่ีประพฤติปฏิบัติเป็นแบบอย่างท่ีดี

ให้กับคนในชุมชน และคนในชุมชนยังยึดถือแบบอย่างท่ีดีงามของสถาบันศาสนาเพื่อเป็นแนวทางใน
การด าเนินวิถีชีวิต 

๒.๕ การบังคับใช้กฎหมาย 
รัฐบาลต้องเน้นย้ าให้ใช้หลักการบังคับใช้กฎหมายตามหลักนิติธรรมอย่างเคร่งครัด 

ใช้มาตรการทางด้านทรัพย์สิน การสืบสวนขยายผล เป็นแนวทางปฏิบัติหลัก 
พัฒนากระบวนการยุติธรรมให้เอ้ืออ านวยต่อการปราบปรามยาเสพติด รวมท้ังจะ

ลงโทษเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้อง/มีผลประโยชน์กับยาเสพติดอย่างเด็ดขาด 
ควรมีการปรับกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ให้ทันสมัย เพื่อให้การปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าท่ีและภาคส่วนต่างๆมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดขั้นตอนการด าเนินงาน 
๒.๖ การพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงาน  

- แสวงความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศเพื่อนบ้านใน
แถบอาเซียน เพื่อร่วมมือกันปราบปรามการผลิตและค้ายาเสพติด  มิให้ปัญหายาเสพติดเป็นภัยของ
แต่ละประเทศ  
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- ใช้นโยบายเชิงรุกการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เพื่อให้ชายแดนมีความเป็นอยู่อย่างสันติ 

- ระดมสรรพก าลังท้ังประเทศเข้าแก้ไขปัญหายาเสพติด  มีการจัดองค์กร กลไก
การแก้ไขปัญหายาเสพติดทุกระดับ 

- ปรับปรุงข้อมูล การข่าวให้ถูกต้อง ทันสมัย เช่น ข้อมูลผู้ค้า ข้อมูลผู้เสพ ข้อมูล
กลุ่มเส่ียง ข้อมูลพื้นท่ี ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด ข้อมูลการด าเนินงานให้เช่ือมโยงกัน จัดตั้งห้อง 
War Room ในทุกระดับท้ังในส่วนกลาง และจังหวัด มีการแสดงผลในระบบแผนท่ีภูมิศาสตร์/GIS  
ตามหลักการจัดระบบจัดการข้อมูลสมัยใหม่ 

- ปรับบทบาท พฤติกรรมเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การประกาศเรื่องยาเสพติดให้เป็น
วาระแห่งชาติ 

- ปรับบทบาทเจ้าหน้าท่ีให้พร้อมทุ่มเทอย่างเต็มท่ี โดยจะมีการมอบหมายหน้าท่ี
หลัก-รองของการเป็นเจ้าภาพ มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการในทุกระดับ  

- การควบคุมพฤติการณ์เจ้าหน้าท่ีของรัฐมิให้แสวงประโยชน์ต่อยาเสพติด ท้ัง
โดยตรงและโดยอ้อม ซ่ึงจะมีการลงโทษอย่างเด็ดขาด ท าให้ประชาชนไว้วางใจและเช่ือมั่นเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ 

- การแก้ปัญหาโดยยึดพื้นท่ีเป็นตัวตั้ง  หรือ Area Approach  โดยยึด จังหวัด 
อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน เป็นตัวตั้งของการแก้ไขปัญหา ให้พื้นท่ีเป็นเจ้าของปัญหา สร้างความเข้มแข็ง
ให้กับพื้นท่ี ท้ังในด้านบทบาท อ านาจ การมอบหมาย การระดมสรรพก าลัง การงบประมาณ การ
บริหารจัดการ 

๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
ควรมีการศึกษาการพัฒนากลยุทธ์ท่ีเข้มแข็งของกองทัพไทยในบริบทอ่ืน ๆ เพื่อพัฒนา

องค์ความรู้เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลสูงสุด 


