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เร่ือง การดําเนินงานตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
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ลักษณะวิชา การเมือง
ผูวิจัย นายอภิญญา  สุจริตตานันท หลักสูตร วปอ. รุนที่ 59

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการ
ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 เปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศฉบับ
พ้ืนฐานดานความปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือเปนกรอบแนวทางการบริหารจัดการและดําเนินงานดาน
ดังกลาวของประเทศสมาชิก โดยประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้เม่ือเดือนมีนาคม 2559

การศึกษาวิจัย เรื่อง “แนวทางในการกําหนดรูปแบบ กลไก และการดําเนินงานตามภาระ
ผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิเคราะห
สถานการณ และแนวทางเก่ียวกับภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญา อันจะนําไปสูการกําหนดรูปแบบ
กลไก และกลยุทธการบริหารจัดการท่ีสอดคลองตามอนุสัญญา ซึ่งจะชวยยกระดับมาตรฐานและ
สัมฤทธิผลของการดําเนินงานในภาพรวมตอไป

ผลการศึกษาพบวา การใหสัตยาบันอนุสัญญาดังกลาว จะมีผลผูกพันทําใหประเทศไทย
ตองปฏิบัติตามอนุสัญญาในทุกมาตราอยางครบถวน และตองมีการดําเนินการอยางจริงจังในการพัฒนา
ภายใต 3 หัวขอหลัก ไดแก 1) นโยบายระดับชาติ ซึ่งมีความสอดคลองตามแนวปฏิบัติและสภาพการณ
ภายในประเทศ 2) ระบบการดําเนินงานระดับชาติ โดยจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนกลไกในการ
ขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ ของประเทศ 3) แผนงานระดับชาติท่ีมีการกําหนดเปาประสงค
ยุทธศาสตร และกลยุทธท่ีนําพาใหการบริหารจัดการและดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ บรรลุผล
ภายในกรอบเวลาท่ีกําหนด นอกจากนี้ ยังตองมีการจัดทํารายงานขอมูลระดับชาติดานความปลอดภัยฯ
อยางตอเนื่อง เพ่ือสรุปขอมูลภาพรวมการดําเนินงานดานดังกลาวของประเทศ รวมท้ังตองมีการสราง
เผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงาน เพ่ือสรางการรับรูในเกิดข้ึนท้ังในระดับชาติและระดับนานาชาติ

สรุปผลการศึกษา ผูวิจัยไดเสนอแนวทางในการขับเคลื่อนการการดําเนินงานตามภาระ
ผูกพันภายใตอนุสัญญาฉบับนี้ ในขอเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน
อนุสัญญาฉบับท่ี 187 ระดับชาติ เพ่ือใหการดําเนินงานในภาพรวมครอบคลุมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน
ภาคประชาสังคม ภายใตแนวทางประชารัฐ กําหนดยุทธศาสตรและแผนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนเพ่ือ
ประโยชนตอการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ รัฐบาลควรใหการสนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินงานอยางเพียงพอและตอเนื่อง สรางความรูความเขาใจเพ่ือใหเกิดการรับรู
อยางตอเนื่องและท่ัวถึง เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคตแิละมุมมองใหเกิดการยอมรับ และพรอมท่ีจะรวมมือใน
การพัฒนาระบบงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทยใหมีคุณภาพ และสอดคลองกับ
มาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน
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ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวย
กรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (ILO Convention 187 –
Promotional Framework for Occupational Safety and Health, 2006) เม่ือเดือนมีนาคม 2559
ถือเปนการวางรากฐานเพ่ือพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน และระบบการดําเนินงานความปลอดภัยฯ
ของประเทศ ใหสอดคลองกับมาตรฐานในระดับสากล ท้ังยังเปนการแสดงเจตนารมณและสรางขอผูกพัน
ของรัฐบาล ท่ีตองสงเสริม สนับสนุนการพัฒนางานดานความปลอดภัยฯ ท้ังในเชิงการบริหารจัดการ
การปฏิบัติ และการประเมินผล ซึ่งจะชวยสรางภาพลักษณท่ีดีของประเทศ อยางไรก็ตาม ภายใตบริบท
ดานความพรอม ยังคงตองมีการพัฒนาการดําเนินงานในหลายมิติ เพ่ือใหเปนไปตามภาระผูกพันของการ
ปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญานี้

การศึกษาวิจัย เรื่อง การดําเนินงานตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ค.ศ. 2006 นี้ นับเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกัน
ประเทศ ท่ีไดกําหนดไวใหผูสําเร็จการศึกษาจะตองเสนอเอกสารวิจัย ในประเด็นปญหาท่ีเก่ียวกับความ
ม่ันคงแหงชาติดานตาง ๆ ซึ่งผูศึกษาไดนําประเด็นดานสังคมจิตวิทยา เก่ียวกับแนวทางในการกําหนด
รูปแบบ กลไก และการดําเนินงานตามภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับท่ี 187 ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 23 มีนาคม 2560 เพ่ือเสนอแนะแนวทางท่ีเปนประโยชนในเชิง
นโยบาย และในเชิงดําเนินการ เพ่ือนําไปใชเปนแนวทางการขับเคลื่อนอนุสัญญาฉบับดังกลาว ให
สอดคลองกับบริบทดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของประเทศไทย
และหวังวาเอกสารฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูท่ีสนใจโดยท่ัวไป

(นายอภิญญา  สุจริตตานันท)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรไทย

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 59
ผูวิจัย
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงหลายทศวรรษท่ีผานมา นํามาซึ่งการเติบโต

ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม โดยมีการประยุกตใชเทคโนโลยี วิธีการทํางาน กระบวนการผลิต และ
วัตถุดิบหลากหลายท่ีมีคุณสมบัติเปนอันตราย สงผลใหแรงงานมีแนวโนมมากยิ่งข้ึนท่ีจะไดรับ
ผลกระทบตอสุขภาพหรือความปลอดภัยตอชีวิต รวมถึงความเสี่ยงตอการประสบอุบัติเหตุจากการ
ทํางาน ซึ่งทําใหเกิดการบาดเจ็บ เสียชีวิต ทุพพลภาพ เจ็บปวยเรื้อรัง ตลอดจนเกิดความสูญเสียเชิง
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ ท้ังโดยตรงและโดยออม งานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน จึงเปนเรื่อง ท่ีเก่ียวของโดยตรงกับชีวิตและความม่ันคงของแรงงานซึ่งถือเปนทรัพยากรบุคคล
ท่ีสําคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศ ท้ังนี้ องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour
Organization : ILO) ถือวางานความปลอดภัยฯ เปนหนึ่งในประเด็นหลักของการคุมครองดูแล
แรงงานของแตละประเทศ โดยเปนเรื่องสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐาน จําเปนท่ีภาครัฐตองมีการบริหารจัดการ
ใหแรงงานทุกคนไดรับการคุมครองดูแลใหมีความปลอดภัยฯ อยางท่ัวถึง มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล

จากขอมูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สํานักงานประกันสังคม กระทรวง
แรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ ณ สิ้นเดือนธันวาคม พ.ศ. 2558 พบวา ประเทศไทยมีประชากร
65.73 ลานคน เปนผูท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป จํานวน 55.41 ลานคน ในกลุมนี้เปนผูอยูในกําลังแรงงาน
จํานวน 39.16 ลานคน จําแนกเปนผูมีงานทํา จํานวน 38.87 ลานคน ซึ่งทํางานภาคเกษตรกรรม
จํานวน 13.63 ลานคน และทํางานนอกภาคเกษตรกรรม (การผลิต กอสราง ขนสง ขายปลีก บริการ
และธุรกิจอ่ืน ๆ) จํานวน 25.24 ลานคน ผูวางงาน 0.25 ลานคน และผูรอฤดูกาล 0.04 ลานคน โดยมี
อัตราวางงานในชวงดังกลาว รอยละ 0.65 ลานคน มีแรงงานนอกระบบ ท้ังท่ีทํางานภาคเกษตร ภาคการคา
และบริการ ภาคการผลิต (รวมถึงกลุมผูรับงานไปทําท่ีบานและผูผลิตเพ่ือขาย) จํานวน 21.4 ลานคน
ท้ังนี้ ในจํานวนผูมีงานทําท้ังหมด เปนผูข้ึนทะเบียนประกันตนกับสํานักงานประกันสังคม กระทรวง
แรงงาน จํานวนท้ังสิ้น 13.79 ลานคน และจํานวนสถานประกอบกิจการท้ังสิ้น 429,070 แหง

จากสถิติการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานในชวง 10 ปท่ีผานมา
(พ.ศ. 2549 – 2558) ของสํานักงานกองทุนเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคม พบวา กลุมผูมีงานทํา
ท่ีไดข้ึนทะเบียนดังกลาว มีอัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง
และยังคงมีคาสูง ถึงแมวาจะมีแนวโนมลดลงก็ตาม โดยพิจารณาจากคาเฉลี่ยอัตราการประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานตอลูกจาง 1,000 คน (รวมทุกกรณี) เทากับ 17.32 มีผูทุพพลภาพ 14 คน
สูญเสียอวัยวะบางสวน 2,357 คน หยุดงานเกิน 3 วัน 28,381 คน หยุดงานไมเกิน 3 วัน 102,610 คน
และมีผูเสียชีวิตตอลูกจาง 100,000 คน เทากับ 7.72 จากจํานวนลูกจางท่ีประสบอันตรายจากการ
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ทํางานรวมทุกกรณี 144,462 คน แสดงใหเห็นวามีลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางานเฉลี่ยวันละ 396 คน (ปละ 365 วัน) หรือเฉลี่ยชั่วโมงละ 50 คน โดยคิดคํานวณจากเวลาทํางาน
8 ชั่วโมง (ดังรายละเอียดท่ีแสดงในตารางท่ี 1-1) ขอมูลเงินทดแทนท่ีจายใหลูกจางประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางานซึ่งเปนคาความสูญเสียทางตรงของการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก
การทํางานในชวง 10 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2549 - 2558) ไดมีการจายเงินทดแทนจํานวนกวา 16,308.42
ลานบาท หรือเฉลี่ยปละมากกวา 1,630 ลานบาท

ตารางท่ี 1-1 ตารางแสดงจํานวนการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน
จําแนกตามความรุนแรง ป 2549 - 2558

ป
จํานวน
ลูกจาง

ความรุนแรง อัตราการประสบอันตราย

เงินทดแทน
ท่ีจายเสีย

ชีวิต

ทุพ
พล
ภาพ

สูญเสีย
อวัยวะ
บางสวน

หยุดงาน
เกิน 3
วัน

หยุดงานไม
เกิน 3 วัน

รวมทุก
กรณี

กรณี
รุนแรง

*รวม
ทุก

กรณี

*กรณี
รุนแรง

**กรณี
เสียชีวิต

ราย (1) (2) (3) (4) (5) (1-5) (1-4) (1-5) (1-4) (1) ลานบาท

2549 7,992,025 808 21 3,413 51,901 148,114 204,257 56,143 25.56 7.02 10.11 1,684.23

2550 8,178,180 741 16 3,259 50,525 144,111 198,652 54,541 24.29 6.67 9.06 1,734.90

2551 8,135,606 613 15 3,096 45,719 127,059 176,502 49,443 21.70 6.08 7.53 1,688.35

2552 7,939,923 597 8 2,383 39,850 106,598 149,436 42,838 18.82 5.40 7.52 1,569.19

2553 8,177,618 619 11 2,149 39,919 103,813 146,511 42,698 17.92 5.22 7.57 1,592.63

2554 8,222,960 590 4 1,630 35,709 91,699 129,632 37,933 15.76 4.61 7.18 1,616.57

2555 8,575,398 717 19 1,818 36,166 93,106 131,826 38,720 15.37 4.52 8.36 1,726.58

2556 8,901,624 635 28 3,036 31,419 76,776 111,894 35,118 12.57 3.95 7.13 1,743.16

2557 9,132,756 603 11 1,463 29,254 68,903 100,234 31,331 10.98 3.43 6.60 1,284.10

2558 9,336,317 575 6 1,324 27,845 65,924 95,674 29,750 10.25 3.19 6.16 1,668.71

เฉลี่ย 10 ป 650 14 2,357 28,831 102,610 144,462 41,852 17.32 5.01 7.72 1,630.84

ที่มา สํานักงานกองทนุเงินทดแทน สาํนักงานประกันสงัคม กระทรวงแรงงาน
* อัตราตอลูกจาง 1,000 ราย ** อัตราตอลูกจาง 100,000 ราย

จากการสํารวจวิเคราะหสภาพปญหาการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ในสถานประกอบกิจการ พบวาในภาพรวมยังคงมีปญหาในหลายมิติ ท้ังในดานบุคลากรดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ความเขาใจแนวปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัย
ในการทํางาน การมีทัศนคติของผูบริหารในเรื่องความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงงบประมาณการ
ลงทุนดานความปลอดภัยในการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาด
ยอม และท่ีสําคัญสถานประกอบกิจการท่ีอยูในกลุมประเภทกิจการท่ีมีความเสี่ยงสูง ทําใหผูปฏิบัติงาน
มีโอกาสประสบอันตรายจากการทํางานหรือโรคจากการทํางาน ในขณะท่ีภาครัฐและหนวยงานท่ี
เก่ียวของทุกภาคสวนจําเปนตองยกระดับการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพมุงผลสัมฤทธิ์ในการกํากับ
ดูแลสถานประกอบกิจการเหลานี้อยางครอบคลุมท่ัวถึง ดังนั้น การใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับดังกลาว



- 3 -

จึงเปนความมุงม่ันของประเทศไทยท่ีใหความสําคัญและมีเจตนารมณในการขับเคลื่อนงานดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางจริงจังเพ่ือสูมาตรฐานสากล และสรางภาพลักษณท่ีดีของการ
ดําเนินงานดังกลาวท้ังในระดับชาติและระดับภูมิภาค

กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มีหนาท่ีรับผิดชอบหลัก
ในการคุมครองดูแลลูกจางหรือแรงงานใหมีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางานท่ีดี ภายใต “พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน พ.ศ. 2554” โดยมีหนวยงานดําเนินการในสวนกลาง คือ กองความปลอดภัยแรงงาน
ศูนยความปลอดภัยในการทํางานเขต 1 - 12 และสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
กรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี 1 - 5 และสวนภูมิภาค คือ สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด
ทําหนาท่ีกํากับ ควบคุม และรณรงคสงเสริมพัฒนาใหนายจาง ลูกจาง/แรงงาน รวมท้ังนิติบุคคลหรือ
หนวยงานท่ีเก่ียวของใหปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน โดยมีเปาหมายหลัก “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ซึ่งในป 2558 มีสถานประกอบ
กิจการอยูในขอบขายรับผิดชอบจํานวน 357,902 แหง ลูกจางจํานวน 9,336,317 คน พบวามีสถาน
ประกอบกิจการท่ีปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน จํานวน 807 แหง ลูกจางท่ีเก่ียวของ จํานวน 65,471 คน มีการดําเนินคดีนายจางท่ีฝาฝนหรือ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยฯ จํานวน 213 แหง หรือคิดเปนรอยละ 26.39 ของ
จํานวนสถานประกอบกิจการท่ีปฏิบัติไมถูกตอง และหากพิจารณาจากขอมูลการประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน พบวา ในชวงระยะป 2558 มีลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานทุกกรณี จํานวน 95,674 คน อนึ่ง อัตราการประสบอันตรายจากการทํางาน จําแนก
ความรุนแรงกรณีตาง ๆ ถือเปนตัวชี้วัดความสําเร็จของการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางานของประเทศ โดยใชเปรียบเทียบกับปท่ีผานมา ตลอดจนอาจใช
เทียบเคียงกับขอมูลของประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือประเมินสถานะของการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ
อีกดวย

การใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 เปนสวนหนึ่ง
ของความมุงม่ันของประเทศไทยท่ีจะพัฒนาการบริหารจัดการงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ในระดับชาติ เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงสภาพการทํางานและความเปนอยูของคนทํางานใหสอดคลองกับ
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ และไดมีการไดใหสัตยาบัน
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงาน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) (ILO Convention 187 – Promotional
Framework for Occupational Safety and Health Convention, /2006) เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 2559
และจะมีผลบังคับใชในอีก 12 เดือนถัดไป นับจากวันท่ีใหสัตยาบัน คือตั้งแตวันท่ี 23 มีนาคม 2560
ซึ่งอนุสัญญาฯ ดังกลาว เปนหนึ่งในตราสารท่ีสําคัญขององคการแรงงานระหวางประเทศดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย มีผลผูกพันใหประเทศสมาชิกท่ีเปนภาคีตองกําหนดนโยบายเพ่ือสงเสริมความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ รวมท้ังออกแบบ พัฒนา และนําระบบเพ่ีอสงเสริมความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยไปบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ประเด็นดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
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ยังเปนสวนหนึ่งของหลักการงานท่ีมีคุณคา (Decent Work) ซึ่งสอดคลองกับหลักการภายใตธรรมนูญ
องคการแรงงานระหวางประเทศท่ีประสงค ใหความคุมครองแรงงานและปองกันเจ็บปวย การบาดเจ็บ
และการเสียชีวิตจากการทํางาน ท้ังนี้ หลักการงานท่ีมีคุณคายังสะทอนอยูในเปาหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals - SDGs) ขอท่ี 8 เรื่อง การสงเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ียั่งยืนและท่ัวถึง การมีงานทําอยางมีผลิตภาพและเต็มท่ี และงานท่ีมีคุณคาแกทุกคนอีก
ดวย ซึ่งประเทศไทยไดใหความสําคัญกับปญหาดานสุขอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานมา
อยางตอเนื่อง โดยเม่ือป 2550 รัฐบาลไดประกาศระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและ
สุขอนามัยดี” และไดจัดทําแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
แหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2555 – 2559) เพ่ือเปนแนวทางในการสงเสริมการทํางานอยางปลอดภัยและมี
สุขภาพอนามัยท่ีดีอยางตอเนื่อง และประกาศใชพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 เปนกฎหมายหลักในการกํากับ ดูแลภารกิจดังกลาวของประเทศ

การวิจัยครั้งนี้จะทําใหไดแนวทางการวางรากฐานในการพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตรการ
ดําเนินงาน แผนงาน และระบบการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางานของประเทศใหมีความตอเนื่องและความยั่งยืนโดยมุงเนนสงเสริมการบูรณาการการทํางาน
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ และพัฒนาเครือขายดานความปลอดภัยฯ ท้ังในประเทศและตางประเทศ
การพัฒนากฎหมาย/มาตรฐานใหครอบคลุม มีกลไกในการกํากับดูแลท่ีมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน รวมท้ังผลักดันการยกระดับหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานความปลอดภัยฯ ใหมีสถานะท่ีเปน
เอกภาพและมีศักยภาพในการดําเนินงานมากข้ึน ซึ่งในการดําเนินการดังกลาว ถือเปนภาระผูกพันท่ี
ประเทศไทยตองปฏิบัติตามอนุสัญญา หากไมปฏิบัติตามบทบัญญัติภายใตอนุสัญญาดังกลาวแลว
การใหสัตยาบันก็ยอมไรผลในทางปฏิบัติและทําใหเกิดผลกระทบตอภาพลักษณของประเทศได
โดยองคการแรงงานระหวางประเทศ ไดกําหนดใหมีกระบวนการในการกํากับดูแลใหเปนไปตาม
อนุสัญญา เพ่ือทําใหแนใจวาประเทศสมาชิกท่ีไดใหสัตยาบันอนุสัญญาใด ๆ จะสามารถปฏิบัติตาม
อนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันไว ดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญและสนใจท่ีจะศึกษาเรื่อง
แนวทางในการกําหนดรูปแบบ กลไก และการดําเนินงานตามภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญา
ฉบับท่ี 187

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาการดําเนนิงานตามพันธกรณีในอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006
2. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคการดําเนินงานตามพันธกรณีในอนุสัญญาองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ค.ศ. 2006

3. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณีในอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ค.ศ. 2006



- 5 -

ขอบเขตของการวิจัย
1. ศึกษาวิเคราะหสถานการณดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ

ประเทศไทย และความสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฉบับท่ี 187 โดยการรวบรวมและ
วิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับนโยบาย แผนงาน ระบบการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยใน
ระดับชาติ

2. ศึกษาทบทวนนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ ตลอดจนทบทวนยุทธศาสตร
การบริหารจัดการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ พิจารณาแนวทางในการกําหนด
รูปแบบ กลไก และการดําเนินงานตามภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187 และแนวทาง
ตามท่ีองคการแรงงานระหวางประเทศเสนอแนะ และวิเคราะหขอมูลจากการศึกษา ความสอดคลอง
ของมาตรการตางๆ ท่ีไดดําเนินการแลว หรืออยูในระหวางดําเนินการ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน
ดานดังกลาว

3. เสนอแนะแนวทางการดําเนินงานตามภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187
เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับบทบัญญัติภายใตอนุสัญญา

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยเรื่องนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีข้ันตอนการ

ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Survey) ท่ีเก่ียวของจาก
เอกสารทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ และขอมูลจากเว็บไซต รวมถึงสอบถามจากผู มีความรูและ
ประสบการณเก่ียวกับงานดานความปลอดภัยในการทํางานและอนุสัญญาของ ILO ตลอดจนผูท่ี
ปฏิบัติงานเก่ียวของ เพ่ือทําการศึกษาวิจัยดังนี้

1. รวบรวมขอมูลจากเอกสารปฐมภูมิ ไดแก อนุสัญญาฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิง
สงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) บันทึกรายงาน
การประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศสมัยท่ี 95 เปนตน และจากเอกสารทุติยภูมิ
ไดแก เอกสารบทวิเคราะหท่ีเก่ียวของ ตลอดจนขอมูลจากการประชุมรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับ
การใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับท่ี 187 ท่ีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจัดข้ึน

2. การสัมภาษณผูแทนสถานประกอบกิจการและภาคสวนท่ีเก่ียวของ กับการดําเนินงาน
ตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 และนํามาวิเคราะห
เพ่ือใหทราบถึงแนวทางหรือกลไกการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการขับเคลื่อนงานดานความ
ปลอดภัยฯ ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน รวมถึงความคาดหวังตอการขับเคลื่อนงานดานความ
ปลอดภัยฯ

3. ศึกษาวิเคราะหสถานการณดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ
ประเทศในมิติดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับบทบัญญัติภายใตอนุสัญญา เพ่ือใหเห็นถึงความสอดคลองของ
การปฏิบัติในปจจุบันและสภาพปญหา หรือประเด็นท่ีตองมีการเรงรัดผลักดันดําเนินการ เพ่ือใหได
ขอสรุปท่ีเปนแนวทางการดําเนินงานตามภาระผูกพันในการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187
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4. เสนอแนะแนวทาง ทิศทาง ยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการบริหารจัดการดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยของประเทศ ตามภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187 เพ่ือใหเกิด
ความสอดคลองกับบทบัญญัติภายใตอนุสัญญาอยางถูกตองครบถวนและมีความยั่งยืน

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย
1. ทําใหทราบถึงแนวทางการดําเนินงานตามพันธกรณีตามอนุสัญญาองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ค.ศ. 2006

2. ทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรคการดําเนินงานตามพันธกรณีตามอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 อันจะนําไปสูการพัฒนาแนวทางการดําเนินงาน แผนปฏิบัติการตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสภาพปญหา

3. ทําใหทราบถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณีตามอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 อันจะนําไปสูการพัฒนากลไกสนับสนุนการดําเนินงานตามปจจัยนั้น ๆ อยาง
เหมาะสม

คําจํากัดความ
การใหสัตยาบัน หมายถึง การมอบสัตยาบันสาร หรือหนังสอืแสดงความยินยอมท่ีจะผูกพัน

ตามขอตกลงหลังจากลงนามในขอตกลงแลว โดยมอบตอประเทศ
ภาคีท่ีตกลงกันหลังจากใหสัตยาบันจะมีสถานภาพเปนประเทศภาคี

อนุสัญญา (Convention) หมายถึง ตราสารท่ีกําหนดหลักการสําคัญของมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศเปนแตละเรื่องไป มีลกัษณะคลายกับสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศ เม่ือประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบันแลวก็มีผลผูกพัน
ตนเองใหปฏิบัติตามบทบัญญัติและเงื่อนไขของอนุสัญญาอยาง
เครงครัด

อนุสัญญาฉบับท่ี 187 หมายถึง อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187
วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานดานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549)



บทที่ 2
แนวคิดการดําเนนิงานตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญา

องคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 187

กระบวนการใหสัตยาบันและพันธกรณีการปฏบัิติตามอนุสัญญาฉบับที่ 187
องคการแรงงานระหวางประเทศ (International  Organization : ILO) ไดแสดงทาที

เก่ียวกับการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย โดยพยายามผลักดันการให
สัตยาบันตออนุสัญญาดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เนื่องจากขณะนั้นประเทศไทยยังมิไดให
สัตยาบันตออนุสัญญาฉบับใดเลย โดยเฉพาะอยางยิ่งอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ซึ่งเปนอนุสัญญาฉบับพ้ืนฐาน
ดานดังกลาว ท่ีมีประเทศตาง ๆ ใหสัตยาบันแลวจํานวน 38 ประเทศ รวมถึงบางประเทศในกลุมอาเซียน
ท่ีไดใหสัตยาบันเรียบรอยแลว 4 ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐสิงคโปร สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และประเด็นนี้เปนเรื่องสําคัญท่ีมีการหารือกันในท่ีประชุม
คณะกรรมการบริหารเครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน (ASEAN Occupational
Safety and Health Network ; ASEAN – OSHNET) ดวย และในการประชุมศูนยติดตามสถานการณ
ดานแรงงาน (ศตส.) เม่ือวันท่ี 26 มกราคม 2558 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดมีบัญชาให
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานนําเสนอขอมูลความพรอมของประเทศไทยในการใหสัตยาบันตอ
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 เปนการดวน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ท่ีเก่ียวของตอไป

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดขับเคลื่อนการดําเนินงานเพ่ือใหสัตยาบันอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย พ.ศ. 2549 (ILO Convention No. 187 Re : Promotional Framework for
Occupational Safety and Health, 2006) โดยมอบใหกองความปลอดภัยแรงงานและสํานกัพัฒนา
มาตรฐานแรงงานรวมกันจัดทําขอมูลรายละเอียดอนุสัญญาฯ วิเคราะหสถานะและการดําเนินงานของ
ประเทศไทยท่ีสอดคลองกับหลักการ/บทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯ รวมถึงไดจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น
จากผูแทนภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวม 3 ครั้ง โดยภาพรวมของการประชุมมีความเห็นวา การใหสัตยาบันตอ
อนุสัญญาฉบับดังกลาว จะเปนประโยชนอยางมากตอประเทศไทยในการพัฒนาระบบงานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยของประเทศ ซึ่งประเทศไทยไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องและมีการพัฒนาการมา
โดยตลอด ภายใตสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงท้ังของประเทศและของโลกกอนเสนอเรื่องไปยังกระทรวง
แรงงานเพ่ือผลักดันเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
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คณะรัฐมนตรี ไดพิจารณาเรื่องการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ซึ่งกระทรวงแรงงาน
เสนอในการประชุมเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2558 และไดมีมติเห็นชอบใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ โดยให
กระทรวงแรงงานดําเนินการตามกระบวนการท่ีเก่ียวของ และมอบใหกระทรวงการตางประเทศ
ดําเนินการดานพิธีสารเพ่ือแจงจดทะเบียนการใหสัตยาบัน ท้ังนี้ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดมี
คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานซึ่งประกอบดวยผูแทนจากท้ังสองกระทรวงเพ่ือตรวจสอบ จัดทําเอกสาร/คําแปล
อนุสัญญาใหมีความถูกตองครบถวน รวมถึงดําเนินงานเตรียมการดานตาง ๆ และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศไดลงนามในสัตยาบันสาร เม่ือวันท่ี 29 มกราคม 2559

ตอมาเม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 2559 ปลัดกระทรวงแรงงาน (หมอมหลวงปุณฑริก สมิติ) ได
เปนผูแทนรัฐบาลไทยในการยื่นจดทะเบียนใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ กับผูอํานวยการใหญสํานักงาน
แรงงานระหวางประเทศ (Mr.Guy Ryder) ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส โดยถือเปนอนุสัญญา ILO
ฉบับท่ี 16 ท่ีประเทศไทยใหสัตยายัน และจะมีผลบังคับใชในอีก 12 เดือนถัดไป นับจากวันท่ีใหสัตยาบัน
(23 มีนาคม 2560)

พันธกรณีการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187
1. รัฐบาลตองดําเนินการอยางจริงจัง เพ่ือสงเสริมใหมีการคุมครองดูแลดานความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานอยางตอเนื่องและมีความคืบหนา ซึ่งการ
ดําเนินการจะตองครอบคลุม 3 องคประกอบหลัก คือ

1.1 การกําหนดนโยบายแหงชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน รัฐบาลตองกําหนดนโยบายแหงชาติฯ เพ่ือเปนกรอบระยะยาวในการทํางานและกําหนด
ทิศทางใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบดานความปลอดภัยฯ ไดนําไปดําเนินการอยางเปนรูปธรรมโดย
ไมเกิดชองวางในการปฏิบัติงานและปฏิบัติงานโดยซ้ําซอนกัน ท้ังนี้ นโยบายแหงชาติฉบับดังกลาว
ตองจัดทําข้ึนตามหลักการของมาตรา 4 แหงอนุสัญญาฉบับท่ี 155 วาดวยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
กลาวคือ จะตองมุงเนนหลักการเชิงปองกันท่ีสาเหตุของปญหา โดยลดสภาพความเสี่ยงตออันตราย
ตางๆ ใหมีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถกระทําได

1.2 การพัฒนาระบบการดําเนินงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ประกอบดวย

(ก)  กฎหมายและขอบังคับดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
(ข)  หนวยงานหรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย (หนึ่งหรือหลาย

หนวยงาน/คณะบุคคล เพ่ือรับผิดชอบดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย)
(ค)  กลไกท่ีทําใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับภายในประเทศ

ระบบการตรวจความปลอดภัยฯ  และ
(ง)  การสงเสริมความรวมมือระหวางฝายจัดการ ลูกจาง และผูแทนลูกจางใน

ระดับสถานประกอบกิจการ เพ่ือใหเกิดมาตรการเชิงปองกันในสถานท่ีทํางาน
ระบบแหงชาติ ตองจัดใหมีสิ่งตาง ๆ ตอไปนี้  โดยแตละสิ่งสามารถจัดใหมีไดตาม

ความเหมาะสมกับเงื่อนไขภายในประเทศ
(ก)  คณะท่ีปรึกษาไตรภาคีแหงชาติ  เพ่ือพิจารณากําหนดวิธีแกไขปญหาดาน

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
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(ข)  การบริการใหคําปรึกษาและขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยฯ
(ค)  การจัดฝกอบรมดานความปลอดภัยฯ
(ง)  การบริการดานความปลอดภัยฯ ตามกฎหมายและแนวปฏิบัติ

ภายในประเทศ
(จ)  การศึกษาวิจัยดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
(ฉ)  กลไกการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลการประสบอันตรายจากการ

ทํางาน  โดยใหคํานึงถึงตราสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของขององคการแรงงานระหวางประเทศ
(ช)  การจัดใหระบบการประกันสังคมหรือการประกันสุขภาพครอบคลุมถึงโรค

และการไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน และ
(ซ) กลไกเชิงสงเสริม เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงดานความปลอดภัยฯ ในวิสาหกิจ

ขนาดยอม ขนาดเล็ก และขนาดกลาง และในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ
1.3 การวางแผนงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย รัฐบาลตองมีการ

กําหนดแผนงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ซึ่งบอกไดถึงเปาประสงค กรอบเวลา
และลําดับความสําคัญของการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ท้ังนี้ รัฐบาลหรือหนวยงานบริหาร
ประเทศตองใหการรับรองแผนงานแหงชาติ และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามแผนงาน
ดังกลาว

แผนงานแหงชาติ ตอง
(ก) สงเสริมการพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

(หมายถึง วัฒนธรรมซึ่งเคารพตอสิทธิทุกระดับในเรื่อง สภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดีตอสุขภาพอนามัย
และมีความปลอดภัย ซึ่งรัฐบาล นายจาง และลูกจางตางมีสวนรวมในการสรางเสริมสภาพแวดลอมใน
การทํางาน  โดยใชระบบการกําหนดสิทธิ ความรับผิดชอบ และหนาท่ี และหมายถึง  วัฒนธรรมซึ่ง
กําหนดใหหลักการแหงการปองกันมีลําดับความสําคัญสูงสุด)

(ข) มีสวนชวยคุมครองคนงาน  โดยการขจัดหรือลดความเสี่ยงและอันตรายท่ี
เก่ียวเนื่องจากการทํางานใหมีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติไดตามเหตุผลสมควร ตามกฎหมาย
และตามแนวปฏิบัติภายในประเทศ

(ค) ไดรับการจัดทําและทบทวน  โดยอาศัยการวิเคราะหสถานการณดานความ
ปลอดภัยฯ  และระบบความปลอดภัยฯ  ภายในประเทศ

(ง) มีวัตถุประสงค  กลุมเปาหมาย  และตัวชี้วัดความคืบหนา และ
(จ) เชื่อมโยงในเชิงสนับสนุนกับแผนงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของภายในประเทศ

2. รัฐบาลตองพิจารณาดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการใหสัตยาบันอนุสัญญา
เก่ียวกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยฉบับอ่ืน ๆ ของ ILO

3. ในการดําเนินการอยางจริงจังใหครอบคลุมท้ัง 3 องคประกอบ และการดําเนิน
มาตรการเพ่ือสงเสริมการใหสัตยาบันอนุสัญญาเก่ียวกับความปลอดภัยฯ นั้น  รัฐบาลตองรวม
ปรึกษาหารือกับองคกรผูแทนขางมากท่ีสุดของนายจางและของลูกจาง
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นอกจากองคประกอบข้ันพ้ืนฐานท้ัง 3 ดานดังกลาว  รัฐสมาชิกท่ีใหสัตยาบันควรตองมี
การจัดทํารายงานขอมูลดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ (National  OSH  Profile)
เพ่ือสรุปขอมูลและสถิติเก่ียวกับการประสบอันตรายจากการทํางาน  นโยบาย  แผนงาน  กลไกการ
ดําเนินงาน  อันไดแก  กฎหมาย  หนวยงาน  และบุคลากร  ตลอดจนการดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของ  เพ่ือพัฒนาความปลอดภัยและอาชีวอนามัย  ท้ังนี้  สําหรับใชเปนขอมูลสําหรับการวางแผน
กําหนดนโยบาย  มาตรการ/ทิศทางการดําเนินงานของผูท่ีเก่ียวของ  โดยมีการเผยแพรรายงานขอมูล
นี้ในระดับนานาชาติ

อนุสัญญาฉบับนี้  จะมีผลบังคับใชและมีภาระผูกพันตอประเทศรัฐสมาชิก ILO ท่ีให
สัตยาบันโดยภายหลังจากท่ีไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับนี้แลว  รัฐสมาชิกอาจขอเพิกถอนการให
สัตยาบันได  หลังสิ้นสุดระยะเวลา 10 ป  นับตั้งแตวันท่ีอนุสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใช

นโยบาย หลักการ กฎหมายที่เก่ียวของกับพันธกรณีตามอนุสัญญาฉบับที่ 187
ภายใตกรอบธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศ ไดกําหนดหลักการวา

คนทํางานทุกคนควรไดรับการคุมครองปองกันมิใหเกิดการเจ็บปวย โรคและการบาดเจ็บจากการ
ทํางาน โดย ILO ไดประมาณการวา ความสูญเสียจากการประสบอันตรายจากการทํางานในแตละป
ของแตละประเทศ คิดเปนมูลคาประมาณรอยละ 4 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ขณะท่ี
นายจางตองเสียคาใชจายจํานวนมากในเรื่องตาง ๆ รวมท้ังคาเบี้ยประกันท่ีสูงมากท่ีมีสาเหตุมาจาก
การบาดเจ็บและโรคจากการทํางาน ซึ่งเปนเรื่องท่ีสามารถปองกันไดดวยการดําเนินการในเชิงการ
ปองกันท่ีดี การจัดทํารายงานขอมูล และการตรวจสอบ ซึ่งมาตรฐานแรงงานของ ILO เก่ียวกับความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย ไดกําหนดใหมีเครื่องมือท่ีจําเปนสําหรับภาครัฐ นายจางและลูกจาง เพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินการใหเกิดความปลอดภัยในการทํางาน

ในป ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) ILO ไดประกาศรับรองยุทธศาสตรโลกดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย (Global Strategy on Occupational Safety and Health) ท่ีรวมถึงการแนะนํา
วัฒนธรรมในเชิงปองกัน การสงเสริมและการพัฒนาตราสารท่ีเก่ียวของและการสนับสนุนเชิงเทคนิค
วิชาการ เพ่ือยกระดับการบริหารจัดการและดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในระดับชาติ

อนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 จัดเปนมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศฉบับพ้ืนฐานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ซึ่ง ILO ไดยกรางข้ึนเพ่ือใหเปนกรอบ
แนวทางสําหรับการบริหารจัดการและดําเนินงานความปลอดภัยฯ ระดับชาติ และผลักดันรัฐสมาชิก
พิจารณาใหสัตยาบัน โดยมีเนื้อหาสาระของอนุสัญญามุงเนนเก่ียวกับการจัดใหมีองคประกอบข้ัน
พ้ืนฐาน ท่ีจะเปนกลไกในการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของ
วาระงานท่ีมีคุณคา (Decent Work) สาระสําคัญของอนุสัญญาฯ ประกอบดวย 6 สวน 14 มาตรา
ไดแก สวนท่ี 1 คําจํากัดความ (มาตรา 1 คําจํากัดความของ “นโยบายแหงชาติ” “ระบบการ
ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแหงชาติ หรือ ระบบแหงชาติ “แผนงานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยแหงชาติ หรือ แผนงานแหงชาติ” และ “วัฒนธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยแหงชาต”ิ) สวนท่ี 2 วัตถุประสงค (มาตรา 2) สวนท่ี 3 นโยบายแหงชาติ (มาตรา 3)
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สวนท่ี 4 ระบบแหงชาติ (มาตรา 4) สวนท่ี 5 แผนงานแหงชาติ (มาตรา 5) และสวนท่ี 6 บทบัญญัติ
มาตรฐานทายบท (มาตรา 6 – 14)

สถานการณดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย ป 2555–
2558

จากขอมูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สํานักงานประกันสังคม กระทรวง
แรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ ณ สิ้นเดือนธันวาคม พ.ศ. 2558 พบวา ประเทศไทยมีประชากร
65.73 ลานคน เปนผูท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป จํานวน 55.41 ลานคน ในกลุมนี้เปนผูอยูในกําลังแรงงาน
จํานวน 39.16 ลานคน จําแนกเปนผูมีงานทํา จํานวน 38.87 ลานคน ซึ่งทํางานภาคเกษตรกรรม
จํานวน 13.63 ลานคน และทํางานนอกภาคเกษตรกรรม (การผลิต กอสราง ขนสง ขายปลีก บริการ
และธุรกิจอ่ืน ๆ) จํานวน 25.24 ลานคน ผูวางงาน 0.25 ลานคน และผูรอฤดูกาล 0.04 ลานคน โดยมี
อัตราวางงานในชวงดังกลาว รอยละ 0.65 ลานคน มีแรงงานนอกระบบ ท้ังท่ีทํางานภาคเกษตร ภาคการคา
และบริการ ภาคการผลิต (รวมถึงกลุมผูรับงานไปทําท่ีบานและผูผลิตเพ่ือขาย) จํานวน 21.4 ลานคน ท้ังนี้
ในจํานวนผูมีงานทําท้ังหมด เปนผูข้ึนทะเบียนประกันตนกับสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน
จํานวนท้ังสิ้น 13.79 ลานคน และจํานวนสถานประกอบกิจการท้ังสิ้น 429,070 แหง

จากสถิติการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานในชวง 10 ปท่ีผานมา
(พ.ศ. 2549 – 2558) ของสํานักงานกองทุนเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคม พบวา กลุมผูมีงานทํา
ท่ีไดข้ึนทะเบียนดังกลาว มีอัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง
และยังคงมีคาสูง ถึงแมวาจะมีแนวโนมลดลงก็ตาม โดยพิจารณาจากคาเฉลี่ยอัตราการประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานตอลูกจาง 1,000 คน (รวมทุกกรณี) เทากับ 17.32 มีผูทุพพลภาพ 14
คน สูญเสียอวัยวะบางสวน 2,357 คน หยุดงานเกิน 3 วัน 28,381 คน หยุดงานไมเกิน 3 วัน
102,610 คน และมีผูเสียชีวติตอลูกจาง 100,000 คน เทากับ 7.72 จากจํานวนลูกจางท่ีประสบอันตราย
จากการทํางานรวมทุกกรณี 144,462 คน แสดงใหเห็นวามีลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานเฉลี่ยวันละ 396 คน (ปละ 365 วัน) หรือเฉลี่ยชั่วโมงละ 50 คน โดยคิดคํานวณ
จากเวลาทํางาน 8 ชั่วโมง ง) ขอมูลเงินทดแทนท่ีจายใหลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก
การทํางานซึ่งเปนคาความสูญเสียทางตรงของการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานในชวง
10 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2549 – 2558) ไดมีการจายเงินทดแทนจํานวนกวา 16,308.42 ลานบาท หรือ
เฉลี่ยปละมากกวา 1,630 ลานบาท

กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มีหนาท่ีรับผิดชอบหลัก
ในการคุมครองดูแลลูกจางหรือแรงงานใหมีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางานท่ีดี ภายใต “พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน พ.ศ. 2554” โดยมีหนวยงานดําเนินการในสวนกลาง คือ กองความปลอดภัยแรงงาน
ศูนยความปลอดภัยในการทํางานเขต 1-12 และสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
กรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี 1-5 และสวนภูมิภาค คือ สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด
ทําหนาท่ีกํากับ ควบคุม และรณรงคสงเสริมพัฒนาใหนายจาง ลูกจาง/แรงงาน รวมท้ังนิติบุคคลหรือ
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หนวยงานท่ีเก่ียวของใหปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน โดยมีเปาหมายหลัก “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ซึ่งในป 2558 มีสถานประกอบ
กิจการอยูในขอบขายรับผิดชอบจํานวน 357,902 แหง ลูกจางจํานวน 9,336,317 คน พบวามีสถาน
ประกอบกิจการท่ีปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน จํานวน 807 แหง ลูกจางท่ีเก่ียวของ จํานวน 65,471 คน มีการดําเนินคดีนายจางท่ีฝาฝนหรือ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยฯ จํานวน 213 แหง หรือคิดเปนรอยละ 26.39 ของ
จํานวนสถานประกอบกิจการท่ีปฏิบัติไมถูกตอง และหากพิจารณาจากขอมูลการประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน พบวา ในชวงระยะป 2558 มีลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานทุกกรณี จํานวน 95,674 คน อนึ่ง อัตราการประสบอันตรายจากการทํางาน จําแนก
ความรุนแรงกรณีตาง ๆ ถือเปนตัวชี้วัดความสําเร็จของการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางานของประเทศ โดยใชเปรียบเทียบกับปท่ีผานมา ตลอดจนอาจใช
เทียบเคียงกับขอมูลของประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือประเมินสถานะของการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ
อีกดวย

ผลการศึกษาวิเคราะหสถานะของประเทศไทย เพ่ือเปรียบเทียบและประเมิน
ความพรอมในการใหสตัยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 187

กระทรวงแรงงาน  โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ไดดําเนินการศึกษา/
วิเคราะหหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี 187 พรอมวิเคราะหเปรียบเทียบการดําเนินการของประเทศ
กับบทบัญญัติของอนุสัญญา  พบวา  สถานการณดําเนินงานในภาพรวมของประเทศมีความสอดคลอง
กับหลักการและองคประกอบภายใตอนุสัญญา  ท้ังนี้  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดมีการจัด
ประชุมหารือเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวม 4 ครั้ง ท้ังในระดับผูเชี่ยวชาญ
สถาบันการศึกษา นักวิชาการ  ภาคเอกชน  องคกรนายจาง  องคกรลูกจาง  และหนวยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวของ  ซึ่งเห็นพองตองกันวา  การใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ จะเปนประโยชนอยางมากตอการ
พัฒนางานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศท่ีไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องและมี
พัฒนาการมาโดยตลอด  นอกจากนี้ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดสงแบบสอบถามยืนยัน
ขอคิดเห็นเก่ียวกับการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ไปยังผูแทนจากภาคสวนท่ีเก่ียวของในประเด็น
1) นโยบาย กฎหมาย แนวปฏิบัติตาง ๆ ของหนวยงานมีขอขัดแยงกับหลักการในอนุสัญญา ฉบับท่ี 187
หรือไม 2) ความเห็นของหนวยงานตอการท่ีประเทศไทยจะใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ 3) ขอคิดเห็น/
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ โดยมีหนวยงานหลัก เชน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงอุตสาหกรรม กรุงเทพมหานคร สภาองคการนายจาง และสภาองคการลูกจาง เปนตน ได
ตอบยืนยันในภาพรวมวา  เห็นดวยกับการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับดังกลาว  และไมมีประเด็นขอ
ขัดแยง  หรือตองออกกฎหมายใหมเพ่ือรองรับอนุสัญญาฯ ดังนั้น การท่ีประเทศไทยจะไดใหสัตยายัน
ดังกลาว จึงเปนโอกาสท่ีดีในการพัฒนาระบบความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ เปนการ
ยกระดับการคุมครองลูกจาง โดยการขจัดหรือลดความเสี่ยงและอันตราย ท่ีเก่ียวเนื่องจากงาน เพ่ือ
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ปองกันการไดรับบาดเจ็บ การเกิดโรค และการเสียชีวิตจากการทํางาน รวมท้ังสงเสริมใหการ
ดําเนินการดานดังกลาวของประเทศมีคุณภาพ สอดคลองกับมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืนยิ่งข้ึน

แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิ
รองศาสตราจารย สราวุธ  สุธรรมาสา  (2558) บทความวิชาการเรื่อง  ผลกระทบ

จากการใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO C187 ของประเทศไทย : มุมมองของนักวิชาการ  ไดแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการใหสัตยาบันอนุสัญญา C187 คือ  ผลกระทบทางบวกท่ี
จะทําใหเกิดสิ่งกระตุนใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง  และสะทอนใหตางประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศท่ีพัฒนาแลวเชาใจหรือมองประเทศไทยในสายตาวาไมไดกดข่ีแรงงานหรือละเมิดสิทธิ
มนุษยชนแตอยางใด  ประเทศไทยพรอมตัดสินใจเดินหนาใหสัตยาบันอนุสัญญาดานอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยไดแลว

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (2558) สรุปผลการประชุมรับฟงความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับการใหสัตยาบันตออนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวย
กรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) เม่ือวันท่ี
29 เมษายน 2558 โดยท่ีประชุมมีความเปนเอกฉันทวา การใหสัตยาบันตออนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) จะเปนประโยชนอยางมากในการพัฒนาระบบงานดานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยของประเทศไทย ซึ่งไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง และมีพัฒนาการมาโดยตลอด ภายใต
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงท้ังของประเทศและของโลก สมควรท่ีประเทศไทยจะไดใหสัตยาบันดังกลาว
และไดใหขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ
ใหเปนไปตามท่ีอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 ไดกําหนดไว

กรอบความคิดของการวิจัย

อนุสัญญาฉบับท่ี 187

ระเบียบวาระ
แหงชาติ

แผนแมบท
แหงชาติ

ระบบการ
ดําเนินงานแหงชาติ

ผลการศึกษา
วิเคราะหสถานะ

ภาระผูกพันการปฏิบัติ
ตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187

แนวทางดําเนินงานความปลอดภัยฯ
ตามภาระผูกผันการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187
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สรุป

การศึกษา วิเคราะหขอมูลการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ
ประเทศไทย โดยพิจารณาความสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฉบับท่ี 187 จะทําใหทราบถึง
สถานะปจจุบัน สภาพปญหา สิ่งท่ีตองเรงรัดผลักดันดําเนินการ ท้ังในประเด็นดานนโยบาย แผนงาน
และระบบการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในระดับชาติ จําแนกตามมิติดานตาง ๆ จะ
นําไปสูการเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานตามภาระผูกพันของการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี
187 ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ



บทที่ 3
พันธกรณีการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับที่ 187

ความเปนมาของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ
องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization : ILO) เปน

องคกรเดียวภายใตองคการสหประชาชาติท่ีมีโครงสรางไตรภาคี ซึ่งประกอบดวยนายจาง ลูกจาง และ
ตัวแทนรัฐบาลจากทุกประเทศสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ หนึ่งในบทบาทสําคัญของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ คือ การกําหนดมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ มาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศเปนเสมือนเครื่องมือทางกฎหมายท่ีกําหนดหลักการและสิทธิข้ันต่ําในการทํางาน ซึ่งอาจ
กําหนดข้ึนอยูในรูปแบบของอนุสัญญาท่ีมีผลผูกพันกับประเทศท่ีใหสัตยาบัน หรือในรูปแบบของขอแนะ
ท่ีไมมีการเปดใหสัตยาบัน และไมมีผลผูกพัน1 โดยอนุสัญญาฯ หรือขอแนะฯ ดังกลาวจะตองผานการ
รับรองโดยท่ีประชุมแรงงานระหวางประเทศในการประชุมประจําป ซึ่งคณะประศาสนการจะเปนผูลง
ความเห็นในการท่ีจะบรรจุประเด็นเขาในวาระการประชุมแรงงานระหวางประเทศซึ่งมีกําหนดจะจัดข้ึน
ในอนาคต โดยสํานักงานแรงงานระหวางประเทศจัดทํารายงานวิเคราะหกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ
ตาง ๆ เก่ียวกับประเด็นท่ีจะอภิปราย จากนั้นจึงจัดสงรายงานดังกลาวไปใหแกประเทศสมาชิก องคกร
นายจาง และองคกรลูกจาง เพ่ือใหแสดงความเห็นกลับมาแลวนํามาอภิปรายในการประชุมแรงงาน
ระหวางประเทศ จากนั้นสํานักงานแรงงานระหวางประเทศจึงจัดทํารายงานฉบับท่ีสองพรอมแนบรางอนุ
บัญญัติ เพ่ือขอขอคิดเห็นจากสมาชิก และเสนอตอท่ีประชุมครั้งตอไปเพ่ือการอภิปราย โดยในการ
อภิปรายนั้นจะมีการแกไขรางอนุบัญญัติตามท่ีจําเปนและเสนอตอท่ีประชุมเพ่ือทําการรับรอง การจัดให
มีการอภิปรายสองรอบนี้ทําใหผูเขารวมประชุมมีเวลาเพียงพอท่ีจะพิจารณาและใหขอคิดเห็นในรางอนุ
บัญญัติท่ีอาจเปนตราสารขององคการแรงงานระหวางประเทศตอไป2 แตในบางกรณีคณะประศาสนการ
อาจกําหนดใหท่ีประชุมมีการอภิปรายเพียงรอบเดียวก็ได

ความเปนมาของอนุสญัญาฉบับที่ 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสรมิการ
ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549)

1 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน. “สรุปผลการประชุมรับฟงความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับการใหสัตยาบันตออนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวย
กรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549)”. เม่ือวันท่ี
29 เมษายน 2558.

2 ILO. Rules of the Game : a Brief Introduction to International Labour
Standard. Rev.ed, (Geneva : International Labour Office, 2009). p.16.
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ท่ีประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งไดจัดข้ึน ณ นครเจนีวา โดย
คณะประศาสนการของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ ไดหารือรวมกันในการประชุมสมัยท่ี 95
เม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม ค.ศ. 2006 โดยมีประเด็นท่ีสําคัญ ประกอบดวย

1. ตระหนักถึงปญหาใหญระดับโลกในเรื่องการบาดเจ็บ การเกิดโรค และการ
เสียชีวิตเนื่องจากการทํางาน และความจําเปนในการดําเนินมาตรการเพ่ือลดการประสบอันตราย
ดังกลาว และ

2. ระลึกวาการคุมครองคนทํางานจากการเจ็บปวย เกิดโรค และบาดเจ็บจากการ
ทํางาน เปนเปนหนึ่งในวัตถุประสงคขององคการแรงงานระหวางประเทศ ตามท่ีไดกําหนดไวใน
ธรรมนูญขององคการ และ

3. ตระหนักวาการบาดเจ็บ การเกิดโรค และการเสียชีวิตจากการทํางาน สงผล
กระทบเชิงลบตอผลิตภาพและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม และ

4. รับทราบถึงวรรค 3 (จี) แหงปฏิญญาฟลาเดลเฟย ท่ีระบุใหองคการแรงงาน
ระหวางประเทศดําเนินพันธกิจตามโครงการตาง ๆ ท่ัวโลกอยางเครงครัด เพ่ือใหบรรลุผลในการ
คุมครองท่ีเพียงพอตอชีวิตและสุขภาพของคนทํางานในทุกสาขาอาชีพ และ

5. คํานึงถึงปฏิญญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยหลักการและสิทธิข้ัน
พ้ืนฐานในการทํางานและการติดตามผล ค.ศ. 1998 และ

6. รับทราบถึงอนุสัญญาวาดวยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 1981 (ฉบับท่ี
155) และขอแนะวาดวยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 1981 (ฉบับท่ี 164) ตลอดจนตราสาร
อ่ืน ๆ ขององคการแรงงานระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย และ

7. ระลึกวาการสงเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัยเปนสวนหนึ่งของวาระ
องคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยงานท่ีมีคุณคาสําหรับคนทํางานทุกคน และ

8. ระลึกถึงขอสรุปเก่ียวกับมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศใน
กิจกรรม ท่ีเก่ียวของดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย อันเปนยุทธศาสตรโลกท่ีไดรับการรับรอง
จากท่ีประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ สมัยท่ี 91 (ค.ศ. 2003) โดยเฉพาะการพิจารณา
เพ่ือใหม่ันใจวาเรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีความสําคัญเปนลําดับตนในวาระแหงชาติ และ

9. เนนย้ําถึงความสําคัญของการสงเสริมอยางตอเนื่องเพ่ือใหเกิดวัฒนธรรมเชิง
ปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในระดับชาติ และ

10. ตัดสินใจท่ีจะรับรองขอเสนอเฉพาะบางประการเก่ียวกับความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย ซึ่งเปนหัวขอท่ีสี่ของระเบียบวาระการประชุมสมัยขางตน และ

11. กําหนดใหขอเสนอเหลานี้อยูในรูปของอนุสัญญาระหวางประเทศ
โดยมีการรับรองอนุสัญญาฉบับนี้ เม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 2006 และใหเรียกวา

“อนุสัญญาวาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006” ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้
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สวนที่ 1 คํานิยาม
มาตรา 1
1.1 เพ่ือวัตถุประสงคแหงอนุสัญญานี้

1.1.1 คําวา “นโยบายแหงชาต”ิ หมายถึง นโยบายระดับชาติดานความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ซึ่งพัฒนาข้ึนตามหลักการขอ 4 แหงอนุสัญญาวาดวย
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 1981 (ฉบับท่ี 155)

1.1.2 คําวา “ระบบแหงชาติเพ่ือการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชวีอนามัย”
หรือ “ระบบแหงชาติ” หมายถึง โครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนกรอบงานหลักเพ่ือการปฏิบัติตามนโยบาย
แหงชาติ และแผนงาน/โครงการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแหงชาติ

1.1.3 คําวา “แผนงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย” หรือ
“แผนงานแหงชาต”ิ หมายถึง แผนงานใด ๆ ภายในประเทศ ซึ่งรวมถึงวัตถุประสงคท่ีมุงใหบรรลุผล
สําเร็จภายในกรอบเวลาท่ีไดระบุไว การจัดลําดับความสําคัญ และวิธีปฏิบัติท่ีไดกําหนด เพ่ือปรับปรุง
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย และวิธีในการประเมินความกาวหนา

1.1.4 คําวา “วัฒนธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแหงชาติ”
หมายถึง วัฒนธรรมซึ่งเคารพตอสิทธิท่ีจะมีสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีปลอดภัยและดีตอสุขภาพ
อนามัยในทุกระดับ ท่ีซึ่งภาครัฐ นายจาง และคนทํางานตางมีสวนรวมอยางแข็งขันในการทําให
สภาพแวดลอมในในการทํางานมีความปลอดภัยและดีตอสุขภาพอนามัย โดยใชระบบท่ีกําหนดสิทธิ
ความรับผิดชอบ และหนาท่ี และเปนวัฒนธรรมท่ีกําหนดใหหลักการแหงการปองกันมีลําดับ
ความสําคัญสูงสุด

สวนที่ 2 วัตถุประสงค
มาตรา 2
2.1 แตละประเทศสมาชิกซึ่งใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ ตองสงเสริมใหมีการปรับปรุง

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางตอเนื่อง เพ่ือปองกันการบาดเจ็บ การเกิดโรค และการเสียชีวิต
เนื่องจากการทํางาน โดยพัฒนานโยบายแหงชาติ ระบบแหงชาติ และแผนงานแหงชาติ ภายใตการ
รวมปรึกษาหารือกับองคกรท่ีเปนตัวแทนมากท่ีสุดของนายจางและของคนทํางาน

2.2 แตละประเทศสมาชิกตองดําเนินการอยางเข็มแข็งภายใตระบบแหงชาติและ
แผนงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จในเรื่องสภาพแวดลอมใน
การทํางานท่ีปลอดภัยและดีตอสุขภาพอนามัยอยางมีความคืบหนา โดยคํานึงถึงหลักการท่ีกําหนดไว
ในตราสารขององคการแรงงานระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย

2.3 แตละประเทศสมาชิกตองพิจารณาอยูในระยะถึงมาตรการตาง ๆ ท่ีสามารถ
ดําเนินการเพ่ือใหสัตยาบันอนุสัญญาท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยฉบับอ่ืน ๆ ของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ ท้ังนี้ ใหรวมปรึกษาหารือกับองคกรท่ีเปนตัวแทนมากท่ีสุดของ
นายจางและของคนทํางาน
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สวนที่ 3 นโยบายแหงชาติ
มาตรา 3
3.1 แตละประเทศสมาชิกตองสงเสริมสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดีตอความปลอดภัย

และสุขภาพอนามัยของคนทํางาน โดยการกําหนดนโยบายแหงชาติ
3.2 แตละประเทศสมาชิกตองสงเสรมิและพัฒนาสิทธิของคนทํางานท่ีจะมีสภาพแวดลอม

ในการทํางานท่ีปลอดภัยและดีตอสุขภาพอนามัยในทุกกระดับท่ีเก่ียวของ
3.3 ในการกําหนดนโยบายแหงชาติ โดยคํานึงถึงแนวปฏิบัติและสภาพภายในประเทศ

นั้น และโดยการปรึกษาหารือกับองคกรท่ีเปนตัวแทนมากท่ีสุดของนายจางและของคนทํางาน แตละ
ประเทศสมาชิกตองสงเสริมหลักการพ้ืนฐานตาง ๆ การประเมินความเสี่ยงหรืออันตรายจากการทํางาน
การขจัดความเสี่ยงหรืออันตรายจากการทํางานท่ีตนเหตุ และการพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกันดาน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในชาติ ซึ่งรวมถึงขอมูลขาวสาร การปรึกษาหารือ และการฝกอบรม

สวนที่ 4 ระบบแหงชาติ
มาตรา 4
4.1 รัฐสมาชิกแตละรัฐตองสราง คงไว และพัฒนาระบบแหงชาติเพ่ือการดําเนินงาน

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางมีความคืบหนา และทบทวนระบบแหงชาตินั้นอยูเปนระยะ โดย
มีการหารือรวมกับองคกรท่ีเปนตัวแทนมากท่ีสุดของนายจางและของคนทํางาน

4.2 ระบบแหงชาติเพ่ือการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ตองรวมถึง
4.2.1 กฎหมายและระเบียบขอบังคับ ขอตกลงรวมในกรณีท่ีเหมาะสม และตรา

สารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
4.2.2 ผูมีอํานาจหรือหนวยงาน หรือผูมีอํานาจท้ังหลายหรือหนวยงานท้ังหลาย ท่ี

รับผิดชอบดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ไดรับการแตงตั้งตามกฎหมายและแนวปฏิบัติ
ภายในประเทศ

4.2.3 กลไกท่ีทําใหม่ันใจไดถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับ
ภายในประเทศ รวมถึงระบบการตรวจ และ

4.2.4 การจัดใหมีการสงเสริมความรวมมือในระดับสถานประกอบกิจการ ระหวาง
ฝายบริหารคนทํางาน และผูแทนฝายบริหารและผูแทนคนทํางาน โดยใหถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญ
ของมาตรการเชิงปองกันในสถานท่ีทํางาน

4.3 ระบบแหงชาติเพ่ือการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ตองรวมถึงสิ่ง
ตาง ๆ ตอไปนี้ตามความเหมาะสม

4.3.1 องคคณะท่ีปรึกษาไตรภาคีระดับชาติหนึ่งคณะหรือหลายคณะ เพ่ือแกไข
ปญหาในประเด็นดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

4.3.2 บริการดานขอมูลขาวสารและการใหคําปรึกษาดานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย

4.3.3 การจัดใหมีการฝกอบรมดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
4.3.4 การบริการดานอาชีวอนามัย ตามกฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศ
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4.3.5 การวิจัยดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
4.3.6 กลไกการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการประสบอันตรายและ

การเกิดโรคจากการทํางาน โดยคํานึงถึงตราสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของขององคการแรงงานระหวางประเทศ
4.3.7 การจัดใหมีการรวมดําเนินงานกับโครงการการประกันท่ีเก่ียวของหรือการ

ประกันสังคมท่ีครอบคลุมถึงการประสบอันตรายและการเกิดโรคจากการทํางาน และ
4.3.8 สนับสนุนกลไกเพ่ือใหเกิดการปรับปรุงอยางมีความคืบหนาดานสภาพความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัยในวิสาหกิจขนาดยอม ขนาดกลาง และขนาดเล็ก และในภาคเศรษฐกิจนอก
ระบบ

สวนที่ 5 แผนงานแหงชาติ
มาตรา 5
5.1 แตละประเทศสมาชิกตองกําหนด นําไปสูการปฏิบัติ ติดตาม ประเมินผล และ

ทบทวนแผนงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยเปนระยะ โดยใหปรึกษาหารือกับ
องคกรท่ีเปนตัวแทนมากท่ีสุดของนายจางและของคนทํางาน

5.2 แผนงานแหงชาติ ตอง
5.2.1 สงเสริมการพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

แหงชาติ
5.2.2 มีสวนชวยในการคุมครองคนทํางาน โดยการขจัดหรือลดความเสี่ยงและ

อันตรายท่ีเก่ียวเนื่องจากงานใหมีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติไดอยางสมเหตุสมผล ตามกฎหมาย
และแนวปฏิบัติภายในประเทศ เพ่ือปองกันการประสบอันตราย การเกิดโรคและการเสียชีวิตจากการ
ทํางาน รวมท้ังสงเสริมความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีดีในสถานท่ีทํางาน

5.2.3 ไดรับการกําหนด และทบทวนบนพ้ืนฐานการวิเคราะหสถานการณดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ รวมท้ังผลการวิเคราะหระบบแหงชาติเพ่ือการดําเนินงานดาน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

5.2.4 รวมถึงวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย และตัวชี้วัดความกาวหนา และ
5.2.5 ไดรับการสนับสนุนจากแผนงานแหงชาติอ่ืน และโครงการท่ีเก่ียวของ ซึ่งจะ

ชวยใหบรรลุผลอยางมีความคืบหนาในเรื่องการมีสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีปลอดภัยและดีตอ
สุขภาพอนามัย หากเปนไปได

5.3 แผนงานแหงชาติ ตองมีการเผยแพรสูสาธารณะอยางกวางขวาง และไดรับการ
รับรองและเริ่มดําเนินการโดยผูมีอํานาจสูงสุดของประเทศเทาท่ีเปนไปได

สวนที่ 6 บทบัญญัติทายบท
มาตรา 6
6.1 อนุสัญญาฉบับนี้ มิไดมีผลแกไขอนุสัญญาหรือขอแนะฉบับอ่ืน ๆ ขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ
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มาตรา 7
7.1 การใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้อยางเปนทางการ ตองแจงตอผูอํานวยการใหญของ

สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ เพ่ือการลงทะเบียน
มาตรา 8
8.1 อนุสัญญานี้ ตองผูกพันเฉพาะรัฐสมาชิกองคการแรงงานระหวางประเทศ ท่ี

ผูอํานวยการใหญของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศไดรับลงทะเบียนการใหสัตยาบันแลว
8.2 อนุสัญญาฉบับนี้ จะมีผลบังคับใชเม่ือพน 12 เดือน นับจากวันท่ีการใหสัตยาบันของ

2 ประเทศสมาชิก ไดรับการจดทะเบียนกับผูอํานวยการใหญของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศแลว
8.3 หลังจากนั้น อนุสัญญานี้จะเริ่มมีผลบังคับใชกับประเทศสมาชิก เม่ือพน 12 เดือน

หลังจากวันท่ีแจงจดทะเบียนการใหสัตยาบัน
มาตรา 9
9.1 ประเทศสมาชิกซึ่งไดใหสัตยาบันอนุสัญญานี้แลว อาจบอกเลิกการใหสัตยาบันได

ภายหลังครบกําหนด 10 ป นับจากวันท่ีอนุสัญญานี้มีผลใชบังคับเปนครั้งแรก โดยแจงตอผูอํานวยการ
ใหญของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ เพ่ือทําการลงทะเบียน การบอกเลิกดังกลาวจะไมมีผล
จนกวาพน 1 ป นับจากการลงทะเบียนบอกเลิก

9.2 แตละประเทศสมาชิกท่ีใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ และไมไดใชสิทธิบอกเลิกในป
หลังจากครบกําหนด 10 ป ตามความในวรรคหนึ่งของขอนี้ ตองผูกพันตามอนุสัญญานี้ตอไปอีกเปน
ระยะเวลา 10 ป และหลังจากนั้น ก็สามารถประกาศบอกเลิกอนุสัญญานี้ได ภายในปแรกของการครบ
10 ปอีกรอบหนึ่ง ตามความท่ีบัญญัติไวในขอนี้

มาตรา 10
10.1 ผูอํานวยการใหญของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ ตองแจงใหประเทศ

สมาชิกท้ังปวงขององคการแรงงานระหวางประเทศ ทราบถึงการลงทะเบียนการใหสัตยาบันและการ
บอกเลิกท้ังปวงของประเทศสมาชิกขององคการ

10.2 เม่ือไดประกาศแจงใหสมาชิกขององคการไดทราบถึงการลงทะเบียนใหสัตยาบัน
ของประเทศท่ีสองท่ีจะทําใหอนุสัญญานี้ มีผลบังคับใช ผูอํานวยการใหญตองทําใหประเทศสมาชิกของ
องคการตระหนักถึงวันท่ีอนุสัญญานี้จะเริ่มมีผลบังคับใช

มาตรา 11
11.1 ผูอํานวยการใหญสํานักงานแรงงานระหวางประเทศตองแจงตอเลขาธิการ

สหประชาชาติ เพ่ือการลงทะเบียนตามมาตรา 102 แหงกฎบัตรสหประชาชาติ ถึงรายละเอียดโดย
สมบูรณของการใหสัตยาบันอนุสัญญาและการบอกเลิกการใหสัตยาบันอนุสัญญานี้

มาตรา 12
12.1 เม่ือใดก็ตามท่ีพิจารณาแลวเห็นวามีความจําเปน คณะประศาสนการของสํานักงาน

แรงงานระหวางประเทศ ตองนําเสนอรายงานเรื่องการมีผลปฏิบัติของอนุสัญญานี้ตอท่ีประชุมใหญ
และตองตรวจสอบถึงความเหมาะสมท่ีจะบรรลุเรื่องการพิจารณาแกไขอนุสัญญาเขาไวในระเบียบ
วาระของการประชุมใหญ
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มาตรา 13
13.1 ท่ีประชุมใหญควรรับรองอนุสัญญาฉบับใหมท่ีแกไขอนุสัญญาฉบับนี้ เวนเสียแตวา

อนุสัญญาฉบับใหมไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนวา
13.1.1 การใหสัตยาบันอนุสัญญาท่ีแกไขใหมของประเทศสมาชิกตองมีผลเปนการ

ประกาศยกเลิกอนุสัญญาฉบับนี้โดยทันที โดยไมตองคํานึงถึงบทบัญญัติของขอ 9 ขางตน เม่ืออนุสัญญา
ท่ีแกไขใหม ไดมีผลใชบังคับแลว

13.1.2 นับแตวันท่ีอนุสัญญาท่ีแกไขใหม มีผลใชบังคับ อนุสัญญาฉบับนี้ตองยุติ
การเปดใหสัตยาบันโดยประเทศสมาชิก

13.2 ไมวากรณีใด ๆ อนุสัญญาฉบับนี้ตองมีผลใชบังคับตามปกติ ท้ังดานรูปแบบและ
เนื้อหา ในประเทศสมาชิกท้ังหลายท่ีไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้แลว แตยังไมไดใหสัตยาบัน
อนุสัญญาท่ีแกไขใหม

มาตรา 14
14.1 ตัวบทอนุสัญญาฉบับนี้ท้ังท่ีเปนภาษาอังกฤษและภาษาฝรั่งเศสมีผลเทาเทียมกัน

การใหสัตยาบันและการบอกเลิกการใหสตัยาบัน
เม่ือท่ีประชุมองคการแรงงานระหวางประเทศไดลงมติเห็นชอบอนุสัญญาฉบับใดแลว

ประเทศสมาชิกมีภาระผูกพันตามกฎหมายท่ีจะตองเสนออนุสัญญานั้นตอรัฐบาลประเทศของตน เพ่ือ
พิจารณาวาจะใหสัตยาบันในอนุสัญญาฉบับนั้นหรือไม ภายในกําหนดระยะเวลา 1 ป นับตั้งแตวันท่ี
ปดสมัยประชุมท่ีไดรับการรับรองอนุสัญญานั้น หรืออยางชาท่ีสุดภายใน 18 เดือน เม่ือประเทศสมาชิก
พิจารณาแลวลงมติวาตองการจะใหสัตยาบันอนุสัญญาดังกลาว ประเทศสมาชิกโดยผูมีอํานาจของรัฐ
ตองแจงอยางเปนทางการตอผูอํานวยการสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ3 และหากประเทศ
สมาชิกไดรับการข้ึนทะเบียนแลวอนุสัญญาฉบับนั้นก็มีผลบังคับตอประเทศสมาชิกนั้นอยางเปน
ทางการ

1. การใหสัตยาบัน
ประเทศสมาชิกเม่ือไดรับการจดทะเบียนการใหสัตยาบันแลว อนุสัญญาฉบับนั้นก็จะ

มีผลบังคับตอประเทศสมาชิกนั้นอยางเปนทางการ โดยอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 กําหนดไววาประเทศ
สมาชิกท่ีประสงคจะใหสัตยาบัน จะตองเสนอตอผูอํานวยการใหญของสํานักงานแรงงานระหวาง
ประเทศอยางเปนทางการเพ่ือการจดทะเบียน อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการ
ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 มีผลผูกพันเฉพาะกับประเทศสมาชิกของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งไดใหสัตยาบันท่ีมีการจดทะเบียนกับผูอํานวยการใหญสํานักงาน
แรงงานระหวางประเทศแลวเทานั้น และจะมีผลบังคับใชภายหลังจากเวลา 12 เดือน นับจากวันท่ี
ประเทศสมาชิกอยางนอย 2 ประเทศไดใหสัตยาบันท่ีมีการจดทะเบียนกับผูอํานวยการใหญแหง

3 มาตรา 19(5) แหงธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศ
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สํานักงานแรงงานระหวางประเทศแลว โดยจะมีผลบังคับใชกับประเทศสมาชิกใด ภายหลังจากเวลา
12 เดือน นับจากวันท่ีการใหสัตยาบันของประเทศสมาชิกนั้นมีการจดทะเบียนแลว

2. การบอกเลิกการใหสัตยาบัน
ประเทศสมาชิกท่ีไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการ

ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 อาจบอกเลิกการใหสัตยาบันได เม่ือสิ้นสุด
ระยะเวลา 10 ป นับตั้งแตวันแรกท่ีอนุสัญญามีผลบังคับใช โดยแจงตอผูอํานวยการใหญแหงสํานักงาน
แรงงานระหวางประเทศเพ่ือการจดทะเบียนบอกเลิก การจดทะเบียนบอกเลิกดังกลาวจะไมมีผล
จนกวาจะพนระยะเวลา 1 ป นับแตวันท่ีมีการจดทะเบียน และถาหากประเทศสมาชิกซึ่งใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฉบับนี้ ไมไดใชสิทธิในการบอกเลิกการใหสัตยาบันตามระยะเวลาขางตนแลว ภายในปท่ีถัด
จากการสิ้นสุดลงของระยะเวลา 10 ป และหลังจากนั้นอาจบอกเลิกการใหสัตยาบันภายใน 1 ปของ
ชวงเวลา 10 ปหลัง ซึ่งเม่ือมีการใหสัตยาบันและการบอกเลิกการใหสัตยาบัน ผูอํานวยการใหญแหง
สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ ตองแจงตอประเทศสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศทุก
ประเทศ และเม่ืออนุสัญญาเริ่มตนมีผลบังคับใช และตองแจงไปยังเลขาธิการใหญแหงสหประชาชาติ
ถึงเรื่องการใหสัตยาบันและการบอกเลิกการใหสัตยาบันท้ังหมดท่ีจดทะเบียนแลวดวย ตามมาตรา
102 แหงกฎบัตรสหประชาชาติ

3. การแกไขเปลี่ยนแปลง
การแกไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ และขอแนะฯ เปนวิธีการสําคัญ

หนึ่งในการปรับปรุงบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ และขอแนะฯ เม่ืออนุสัญญาฯ และขอแนะฯ ไดผาน
การลงมติรับรองจากท่ีประชุมองคการแรงงานระหวางประเทศแลว ในเวลาตอมาเม่ือขอกําหนดบาง
ขอหรือท้ังหมดอาจไมสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงและความตองการของสังคม อนุสัญญาดังกลาว
ก็สามารถท่ีจะแกไขปรับปรุงไดโดยในการแกไขเปลี่ยนแปลงนั้นมีข้ันตอนเชนเดียวกับการรับรอง
อนุสัญญาฯ หรือขอแนะฯ ไมวาจะเปนการแกไขเปลี่ยนแปลงท้ังหมดหรือบางสวนก็ตาม4

3.1 การแกไขเปลี่ยนแปลงอนุสัญญาฯ
โดยปกติแลว การแกไขเปลี่ยนแปลงอนุสัญญาฯ มักจะนําไปสูการรับรอง

อนุสัญญาฯ ฉบับใหม และท่ีประชุมองคการแรงงานระหวางประเทศอาจใชกระบวนการนี้ ในการ
แกไขเปลี่ยนแปลงท้ังหมดหรือแตบางสวนของอนุสัญญา หรือในการกําหนดกระบวนการปฏิบัติเปน
การเฉพาะเจาะจงเพ่ิมเติมจากเดิม เม่ือใดก็ตามท่ีพิจารณาแลวเห็นวามีความจําเปน คณะประศาสน
การขององคการแรงงานระหวางประเทศ และตองพิจารณาถึงความเหมาะสมในการบรรจุเรื่องการ
แกไขท้ังหมดหรือบางสวนของอนุสัญญาเขาไวในระเบียบวาระการประชุม โดยใหท่ีประชุมรับรอบ
อนุสัญญาฉบับใหม ซึ่งมาจากการแกไขท้ังหมดหรือบางสวนของอนุสัญญาฉบับนี้ เวนแตอนุสัญญา

4 International Labour Standards Department and International Training
Center of the ILO. Guide to international labour standards. (Turin : International
Training Center of the ILO, 2008), p. 258.
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ฉบับใหมมีขอกําหนดใหการใหสัตยาบันของประเทศสมาชิกในอนุสัญญาฉบับใหม ถือเปนการบอกเลิก
อนุสัญญาฉบับเกาในทันที

3.2 การแกไขเปลี่ยนแปลงขอแนะฯ
การแกไขเปลี่ยนแปลงท้ังหมดหรือแตบางสวนของขอแนะฯ มักจะนําไปสูการ

รับรองขอแนะฯ ฉบับใหม ซึ่งมีกระบวนการเชนเดียวกันกับการแกไขเปลี่ยนแปลงอนุสัญญาฯ แตขอ
แนะฯ นั้นเปนเพียงการใหแนวทาง รายละเอียด และขอมูลเพ่ิมเติม ขอแนะฯ ไมมีผลผูกพันประเทศ
สมาชิกซึ่งตางจากอนุสัญญาฯ การแกไขเปลี่ยนแปลงขอแนะฯ จึงมีผลกระทบท่ีสําคัญนอยกวาการ
แกไขเปลี่ยนแปลงอนุสัญญาฯ เม่ือท่ีประชุมไดใหการรับรองขอแนะฯ ฉบับแกไขหรือฉบับใหมแทนท่ี
ฉบับเดิมเม่ือใด ตั้งแตเม่ือนั้นขอแนะฯ ฉบับใหมเทานั้นท่ีควรจะถูกนํามาใชหรืออางถึง5

3.3 การยกเลิกและการเพิกถอนอนุสัญญาฯ หรือขอแนะฯ
การท่ีอนุสัญญาฯ หรือขอแนะฯ ไดสูญเสียวัตถุประสงคในตัวเอง หรือไม

สามารถกระทําใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการแรงงานระหวางประเทศไดอีกตอไป ถือไดวา
อนุสัญญาฯ หรือขอแนะนั้นมีความลาสมัย ท่ีประชุมองคการแรงงานระหวางประเทศอาจยกเลิกหรือ
เพิกถอนอนุสัญญาฯ หรือขอแนะฯ นั้นได ซึ่งแบงเปน 2 กรณี คือ การยกเลิกจะเปนกระบวนการท่ีใช
กับอนุสัญญาฯ ท่ีมีผลใชบังคับอยู และการเพิกถอนจะใชกับอนุสัญญาฯ และขอแนะฯ ท่ีไมมีผลใช
บังคับและมีความลาสมัย6 การยกเลิกอนุสัญญาฯ เปนการปลดเปลื้องภาระผูกพันท้ังหมดตาม
อนุสัญญาฯ ของประเทศสมาชิกท่ีใหสัตยาบันในอนุสัญญาฯ ดังกลาว สวนการเพิกถอนอนุสัญญาฯ
นั้นเปรียบเสมือนการปดการใหสัตยาบันในอนุสัญญาฯ ดังกลาว

การกํากับดูแลในการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ
ภายหลังจากท่ีประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบันอนุสัญญาแลว ประเทศสมาชิกก็มีภาระ

ผูกพันในการปฏิบัติตามอนุสัญญานั้น หากประเทศสมาชิกไมปฏิบัติตามบทบัญญัติในอนุสัญญา
ดังกลาวแลว การใหสัตยาบันดังกลาวก็ยอมไรผลในทางปฏิบัติ องคการแรงงานระหวางประเทศจึงได
กําหนดใหมีกระบวนการในการกํากับดูแลใหเปนไปตามอนุสัญญา เพ่ือทําใหแนใจวาประเทศสมาชิกท่ี
ไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาใด ๆ จะสามารถปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันไว องคการแรงงาน
ระหวางประเทศจะตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญาอยางสมํ่าเสมอและชี้แนะในการนําเอา
อนุสัญญาไปใชและหากประเทศสมาชิกประสบปญหาในการนําอนุสัญญาไปใช องคการแรงงานระหวา
ประเทศก็จะใหความชวยเหลือทางดานเทคนิค7

5 lbid, p. 259.
6 ILO. “Instrument for the Amendment of the Constitution of the

International Labour Organization”. 1997. p. 4-5. (Online).  Available: http://www.
ilo.org/public/english/bureau/leg/download/amendmenten.pdf, 2017.

7 ILO. op. cit. p. 79.
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องคการแรงงานระหวางประเทศไดกําหนดวิธีการกํากับดูแลใหเปนไปตามอนุสัญญาข้ึน
ซึ่งแบงไดเปนสองรูปแบบดวยกัน คือ การกํากับดูแลตามปกติ และการกํากับดูแลโดยข้ันตอนพิเศษ

1. การกํากับดูแลตามปกติ
การกํากับดูแลตามปกติเปนการตรวจสอบพิจารณารายงานตามท่ีกําหนดไวใน

ธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งสงมาจากรัฐบาลของประเทศสมาชิกและขอคิดเห็น
ท่ีมาจากองคกรลูกจางและองคกรนายจาง เปนกระบวนการในการกํากับดูแลใหเปนไปตามอนุสัญญา
ฯ ตามปกติ ไดแก รายงานเก่ียวกับอนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันแลว รายงานเก่ียวกับอนุสัญญาท่ีไมไดให
สัตยาบัน รายงานเก่ียวกับขอแนะ และรายงานเก่ียวกับอนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันและอนุสัญญาและขอ
แนะท่ีไมไดใหสัตยาบัน8 โดยในการกํากับดูแลตามปกตินั้นเปนหนาท่ีของคณะกรรมการสองคณะของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ คือ คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญวาดวยการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ และ
ขอแนะฯ และคณะกรรมการท่ีประชุมใหญวาดวยการปฏิบัติใชมาตรฐานในการพิจารณารายงาน
ดังกลาว รวมถึงขอสังเกตท่ีองคกรนายจางและองคกรลูกจางใหความเห็นไว

1.1 คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญวาดวยการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะ (The
Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations)

คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญวาดวยการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะ
ประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญในทางกฎหมายและแรงงาน จํานวน 20 คน จากหลากหลายระบบกฎหมาย
และหลากหลายวัฒนธรรม บทบาทหนาท่ีหลักของคณะกรรมการ คือ การประเมินสถานการณนํา
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศท่ีประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบันแลวไปใชปฏิบัติ9 โดยในการ
ประเมินดังกลาว คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญวาดวยการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะ จะใหความ
คิดเห็นในสองรูปแบบเพ่ือเปนแนวทางใหประเทศสมาชิกนําไปใชในการปฏิบัติตามอนุสัญญา คือ
ขอสังเกตและคําขอโดยตรง

1.1.1 ขอสังเกต (Observations) ขอสังเกตมักใชในกรณีท่ีเปนปญหารุนแรง
และเรื้อรังมาเปนเวลานาน ซึ่งรัฐบาลไมสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีได หรืออาจใชเพ่ือตั้งขอสังเกต
ในประเด็นปญหาท่ีไดมีการแกไขใหคืบหนาแลว ขอสังเกตเหลานี้จะตีพิมพในรายงานประจําปของ
คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญวาดวยการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะซึ่งสงตอท่ีประชุมแรงงาน
ระหวางประเทศและเปนขอมูลท่ีเปดเผยตอสาธารณะ

1.1.2 คําขอโดยตรง (Direct Requests) คําขอโดยตรงสงใหแกรัฐบาลและ
องคกรท่ีเก่ียวของโดยตรง เพ่ือขอขอมูลหรือคําอธิบายในประเด็นเฉพาะตาง ๆ คําขอโดยตรงจะไม
ตีพิมพในรายงานประจําปของคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญวาดวยการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะ
แตจะเผยแพรทางเว็บไซทสาธารณะขององคการแรงงานระหวางประเทศ10

8 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. กฎหมายแรงงานและการอุตสาหกรรมข้ันสูง หนวย
ท่ี 1-8. (นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2522). หนา 5-6.

9 ILO. op. cit. p. 80.
10 องคการแรงงานระหวางประเทศ. มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศวาดวยสิทธิ

แรงงานขามชาต.ิ (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2550). หนา 55.
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1.2 คณะกรรมการท่ีประชุมใหญวาดวยการปฏิบัติใชมาตรฐาน (The
Conference Committee on the Application of Standards)11

คณะกรรมการท่ีประชุมใหญวาดวยการปฏิบัติใชมาตรฐานประกอบดวย
สมาชิกมากกวา 150 คน เปนผูแทนของรัฐบาล นายจาง และลูกจาง จากประเทศสมาชิกตาง ๆ
คณะกรรมการท่ีประชุมใหญวาดวยการปฏิบัติใชมาตรฐานจะพิจารณารายงานของคณะกรรมการ
ผูเชี่ยวชาญวาดวยการปฏิบัตติามอนุสัญญาและขอแนะ โดยคัดเลือกขอสังเกตจากรายงานดังกลาว
เพ่ือนํามาอภิปรายรัฐบาลของประเทศสมาชิกท่ีถูกกลาวถึงจะไดรับเชิญเพ่ือมาใหขอมูลเก่ียวกับ
ขอสังเกตดังกลาวตอคณะกรรมการท่ีประชุมใหญวาดวยการปฏิบัติใชมาตรฐานในหลายกรณี
คณะกรรมการท่ีประชุมใหญวาดวยการปฏิบัติใชมาตรฐานจะใหขอสรุปในการแนะนําข้ันตอนเฉพาะ
ใหแกรัฐบาลประเทศสมาชิกเพ่ือดําเนินการแกไขตอไป

2. การกํากับดูแลโดยข้ันตอนพิเศษ
การกํากับดูแลโดยข้ันตอนพิเศษมีกระบวนการอยู 3 รูปแบบดวยกัน ซึ่งข้ึนอยูกับ

รูปแบบในการเสนอการแจงเรื่องหรือการรองเรียนนั้นอันแตก ตางจากการกํากับดูแลตามปกติ ไดแก
2.1 การแจงเรื่องการปฏิบัติเก่ียวกับอนุสัญญาฯ ท่ีไดใหสัตยาบันแลว

(Representations)
องคการนายจางหรือองคการลูกจางท่ีเปนองคกรระดับประเทศหรือระหวาง

ประเทศอาจสงคําคัดคานรัฐบาลซึ่งองคกรนายจางหรือองคกรแรงงานนั้นเห็นวาไมไดนําอนุสัญญาท่ี
ประเทศไดใหสัตยาบันไวมาปฏิบัติอยางเหมาะสม โดยคณะประศาสนการองคการแรงงานระหวาง
ประเทศจะพิจารณาวาสามารถรับการแจงเรื่องนั้นไดหรือไม หากสามารถรับแจงเรื่องนั้นได คณะ
ประศาสนการองคการแรงงานระหวางประเทศจะมีการตั้งคณะกรรมการไตรภาคี ซึ่งประกอบดวย
สมาชิกจากสามฝายพิจารณาการแจงเรื่องนั้น คณะกรรมการไตรภาคีอาจรองขอใหรัฐบาลของประเทศ
สมาชิกท่ีถูกกลาวหาหรือองคกรท่ีทําการแจงเรื่องสงขอมูลหรือหลักฐานเก่ียวกับการแจงเรื่องนั้นได

ในการพิจารณานั้นหามบุคคลภายนอกเขารวมและถือเปนความลับในทุก
ข้ันตอน เม่ือคณะประศาสนการพิจารณาแลวเห็นวาคําชี้แจงของรัฐบาลของประเทศสมาชิกท่ีถูก
กลาวหานั้นสามารถรับฟงได คณะประศาสนการก็จะมีหนังสือแจงผลการพิจารณาพรอมคําแนะนํา
แนวทางปฏิบัติสําหรับผูท่ีเก่ียวของใหองคกรผูทําการแจงเรื่องและประเทศสมาชิกท่ีเก่ียวของไดทราบ
หากคณะประศาสนการพิจารณาแลวเห็นวาประเทศสมาชิกท่ีถูกกลาวหาไมไดปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ี
ใหสัตยาบันแลวจริงตามการแจงเรื่อง คณะประศาสนการสามารถสงเรื่องใหคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ
ดานการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะนํารับผิดชอบดําเนินการตามข้ันตอนภายใตระบบกํากับดูแล
ใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันแลว แตถาหากคณะประศาสนการพิจารณาแลว
เห็นวา ประเทศสมาชิกท่ีถูกกลาวหาไมไดปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันแลวจริงตามการแจงเรื่อง
และคําชี้แจงของประเทศสมาชิกท่ีถูกกลาวหานั้นไมสามารถรับฟงได คณะประศาสนการสามารถ
พิจารณาเผยแพรขอเท็จจริงเก่ียวกับการไมปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันแลวของประเทศสมาชิก

11 ILO. op. cit. p. 81.
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ดังกลาวใหประเทศสมาชิกอ่ืนท่ีใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับเดียวกันสามารถใชสิทธิตามมาตรา 26 แหง
ธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศ เพ่ือทําการรองเรียนประเทศสมาชิกท่ีไมปฏิบัติตาม
อนุสัญญาไดภายใตระบบกํากับดูแลใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันแลวตอไป12

2.2 การรองเรียนการปฏิบัติเก่ียวกับอนุสัญญาฯ ท่ีไดใหสัตยาบันแลว (Complaints)
ประเทศสมาชิกอาจยื่นรองเรียนตอองคการแรงงานระหวางประเทศวา

ประเทศสมาชิกไมปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ท่ีประเทศสมาชิกท้ังสองไดใหสัตยาบันแลว หรือผูแทนใน
การประชุมแรงงานระหวางประเทศรองเรียนในกรณีท่ีประเทศของตนไมปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ีให
สัตยาบันไวหรือคณะประศาสนการองคการแรงงานระหวางประเทศเปนผูรองเรียนเองก็ได

เม่ือมีการรองเรียน คณะประศาสนการองคการแรงงานระหวางประเทศอาจ
เชิญใหประเทศสมาชิกท่ีถูกรองเรียนมาเพ่ือใหคําชี้แจงในประเด็นดังกลาว หากคณะประศาสนการ
เห็นวาไมมีความจําเปนท่ีจะตองใหประเทศสมาชิกท่ีถูกรองเรียนมาเพ่ือใหคําชี้แจง หรือประเทศ
สมาชิกท่ีถูกรองเรียนใหคําชี้แจงลาชาเกินสมควร คณะประศาสนการอาจตั้งคณะกรรมาธิการไตสวน
(Commission of Inquiry) การรองเรียนดังกลาวข้ึน โดยแตงตั้งมาจากบุคคลอิสระดวยการสรรหา
ของผูอํานวยการองคการแรงงานระหวางประเทศ คณะกรรมาธิการไตสวนจะดําเนินการรวบรวม
ขอเท็จจริงและหลักฐานท้ังปวงโดยละเอียด และจะจัดทํารายงานโดยกําหนดคําแนะนําใหประเทศ
สมาชิกท่ีถูกรองเรียนปฏิบัติตาม ประเทศสมาชิกท่ีถูกรองเรียนยอมรับคําแนะนําดังกลาว การรองเรียนก็
จบสิ้นลง และคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญวาดวยการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะก็จะเปนผูติดตาม
การปฏิบัติตามมาตรการดังกลาวตอไป แตหากประเทศสมาชิกท่ีถูกรองเรียนไมยอมรับคําแนะนํา
ดังกลาว ก็สามารถอุทธรณการพิจารณาของคณะกรรมาธิการไตสวนตอศาลยุติธรรมระหวางประเทศ
เปนท่ีสุด หากประเทศสมาชิกท่ีถูกรองเรียนไมสามารถปฏิบัติตามคําแนะนําของคณะกรรมาธิการไต
สวนหรือศาลยุติธรรมระหวางประเทศได คณะประศาสนการอาจนําเรื่องการไมปฏิบัติตามคําแนะนํา
ดังกลาวของประเทศสมาชิกท่ีถูกรองเรียนเขาอภิปรายตอท่ีประชุมใหญองคการแรงงานระหวาง
ประเทศเพ่ือพิจารณาหามาตรการในการดําเนินการตอไป13

2.3 การรองเรียนเรื่องการละเมิดเสรีภาพในการสมาคม (Complaints Against
Violations of Freedom of Association)

การรองเรียนเรื่องการละเมิดเสรีภาพในการสมาคม เปนการรองเรียนประเทศท่ี
ไมปฏิบัติตามพันธกรณีในธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศ วาดวยสิทธิแรงงานในการรวมตัว
และการรวมเจรจาตอรอง โดยไมวาประเทศสมาชิกนั้นจะไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาท่ีเก่ียวของ คือ
อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัว ค.ศ. 1948 และ
อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง ค.ศ. 1949 หรือไมก็ตาม

12 อังคณา เตชะโกเมนท. “วิธีปฏิบัติในการแจงเรื่องกรณีรัฐสมาชิก ILO ไมปฏิบัติตาม
อนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันแลว”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://tls.labour.go.th/attachments/
143_Notifications.pdf, 2560.

13 International Labour Standards Department and International Training
Centre of the ILO. op. cit. p. 268.
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เนื่องจากประเทศสมาชิกมีพันธกรณีวาดวยเสรีภาพในการสมาคมตามธรรมนูญขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ การรองเรียนการละเมิดเสรีภาพในการสมาคมสามารถกระทําไดโดยองคกรนายจาง
องคกรลูกจาง หรือประเทศสมาชิกอ่ืน14 โดยคณะประศาสนการจะทําการตั้งคณะกรรมการข้ึนมา 2 คณะ
เพ่ือทําการพิจารณาขอรองเรียนดังกลาว ภายใตขอตกลงรวมกันระหวางองคการแรงงานระหวางประเทศ
และองคการสหประชาชาติ คือ คณะกรรมการวาดวยเสรีภาพในการสมาคม และคณะกรรมาธิการไกล
เกลี่ยและแสวงหาขอเท็จจริงวาดวยเสรีภาพในการสมาคม

1. คณะกรรมการวาดวยเสรีภาพในการสมาคม (The Committee on Freedom of
Association)

คณะกรรมการวาดวยเสรีภาพในการสมาคมเปนคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนโดยคณะ
ประศาสนการ เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในสวนท่ีเก่ียวของกับสิทธิ
ในการรวมตัว การจัดตั้ง และการดําเนินงานขององคกรดานแรงงาน โดยคณะกรรมการประกอบดวย
ผูแทนจากฝายรัฐบาล ฝายนายจาง และฝายลูกจางฝายละ 3 คน ทําหนาท่ีพิจารณาคํารองเรียนตาง ๆ ท่ี
เก่ียวกับการฝาฝนเสรีภาพในการสมาคม ไมวาประเทศท่ีถูกรองเรียนในเรื่องเสรีภาพในการสมาคมนั้นจะได
ใหสัตยาบันในอนุสัญญาท่ีเก่ียวของหรือไมก็ตาม เพราะถือวาหลักการวาดวยเสรีภาพในการสมาคมเปน
หลักการสําคัญอยางยิ่งในปฏิญญาแหงฟลาเดลเฟย ซึ่งเปนเจตนารมณของการกอตั้งองคการแรงงาน
ระหวางประเทศท่ีประเทศสมาชิกจะตองเคารพและปฏิบัติตาม15

คณะกรรมการวาดวยเสรีภาพในการสมาคมยังมีหนาท่ีจัดทําขอสรุปและคําแนะนํา
โดยพิจารณาจากขอมูลขาวสารท่ีมีและเรียกรองใหรัฐบาลของประเทศสมาชิกท่ีถูกรองเรียนนั้นปฏิบัติตาม
คําแนะนํา และนําขอสรุปและคําแนะนําดังกลาวเสนอตอคณะประศาสนการ หากประเทศสมาชิกท่ีถูก
รองเรียนไดใหสัตยาบันอนุสัญญาท่ีเก่ียวของกับเสรีภาพในการสมาคมแลว ก็อาจสงเรื่องดังกลาวไปยัง
คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญวาดวยการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะเพ่ือการติดตามผลตอไป16

2. คณะกรรมาธิการไกลเกลี่ยและแสวงหาขอเท็จจริงวาดวยเสรีภาพในการสมาคม (The
Fact-Finding and Conciliation Commission on Freedom of Association)17

คณะกรรมาธิการไกลเกลี่ยและแสวงหาขอเท็จจริงวาดวยเสรีภาพในการสมาคมเปน
คณะกรรมาธิการท่ีตั้งข้ึนโดยคณะประศาสนการขององคการแรงงานระหวางประเทศประกอบดวย
กรรมาธิการจํานวน 9 คน มีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบขอกลาวหาเรื่องการละเมิดหลักการวาดวย
เสรีภาพในการสมาคม ซึ่งในทางปฏิบัตินั้น คณะกรรมาธิการไกลเกลี่ยและแสวงหาขอเท็จจริงวาดวย
เสรีภาพในการสมาคมมักไมถูกใชบอยนัก ข้ันตอนการปฏิบัติของคณะกรรมาธิการไกลเกลี่ยและแสวงหา
ขอเท็จจริงวาดวยเสรีภาพในการสมาคม สามารถแบงไดเปน 2 กรณี คือ

14 ILO. op.cit. p. 88.
15 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. เรื่องเดิม. หนา 11-12.
16 David Tajgman and Karen Curtis. Freedom of Association : A User’s

Guide (Geneva : International Labour Office, 2000). p. 58.
17 Ibid. p. 57.
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1. กรณีท่ีประเทศท่ีถูกรองเรียนเปนสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ
เม่ือมีขอรองเรียนกลาวหาประเทศสมาชิกวาละเมิดหลักการเสรีภาพในการสมาคม

โดยในทางเทคนิคแลวจะตรวจสอบโดยคณะกรรมการวาดวยเสรีภาพในการสมาคม เพ่ือขอคําแนะนําวาจะ
สงขอรองเรียนดังกลาวใหแกคณะกรรมาธิการไกลเกลี่ยและแสวงหาขอเท็จจริงวาดวยเสรีภาพในการ
สมาคมทําการตรวจสอบตอไปหรือไม ซึ่งในทางปฏิบัติแลวคณะกรรมการวาดวยเสรีภาพในการสมาคม
มักจะมีขอมูลเพียงพอท่ีจะตรวจสอบขอกลาวหา จึงมักไมคอยมีการออกคําแนะนําใหสงเรื่องดังกลาวไปยัง
คณะกรรมาธิการไกลเกลี่ยและแสวงหาขอเท็จจริงวาดวยเสรีภาพในการสมาคม

2. กรณีท่ีประเทศท่ีถูกรองเรียนไมใชสมาชิกองคการแรงงานระหวางประเทศแตเปน
สมาชิกขององคการสหประชาชาติ

เม่ือมีขอรองเรียนกลาวหาประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติท่ีไมใชสมาชิก
ขององคการแรงงานระหวางประเทศวาละเมิดหลักการเสรีภาพในการสมาคม และมีขอตกลงใหองคการ
สหประชาชาติใชหนวยงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ รวมถึงคณะกรรมาธิการไกลเกลี่ยและ
แสวงหาขอเท็จจริงวาดวยเสรีภาพในการสมาคมดวย เพ่ือวัตถุประสงคในการตรวจสอบขอกลาวหา
อยางไรก็ตาม ขอตกลงดังกลาวนี้ตองอาศัยความเห็นชอบของประเทศท่ีเก่ียวของดวยซึ่งในทางปฏิบัติแลว
เปนเรื่องท่ีเปนไปไดยากท่ีจะไดรับความเห็นชอบดังกลาว

มาตรการสงเสริมใหมีการคุมครองดูแลดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการ
ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) มุงเนนเก่ียวกับการจัดใหมี
องคประกอบข้ันพ้ืนฐานในการสรางเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัย อันถือเปนสวนหนึ่งของวาระ
งานท่ีมีคุณคา (Decent Work) ขององคการแรงงานระหวางประเทศใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพและมี
ความยั่งยืน รัฐบาลจําเปนตองดําเนินการอยางเปนข้ันตอน เพ่ือสงเสริมใหมีการคุมครองดูแลดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานอยางตอเนื่องและมีความคืบหนา ซึ่งมาตรการ
ดําเนินการอยางจริงจังนั้น ตองครอบคลุม 3 องคประกอบหลัก ดังนี้

1. การกําหนดนโยบายแหงชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน รัฐบาลตองกําหนดนโยบายแหงชาติฯ เพ่ือเปนกรอบระยะยาวในการทํางานและกําหนดทิศทางให
หนวยงานตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบดานความปลอดภัยฯ ไดนําไปดําเนินการอยางเปนรูปธรรมโดยไมเกิดชองวาง
ในการปฏิบัติงานและปฏิบัติงานโดยซ้ําซอนกัน ท้ังนี้ นโยบายแหงชาติฉบับดังกลาว ตองจัดทําข้ึนตาม
หลักการของมาตรา 4 แหงอนุสัญญาฉบับท่ี 155 วาดวยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

2. การพัฒนาระบบการดําเนินงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ประกอบดวย

(ก) กฎหมายและขอบังคับดานความปลอดภัยและอาชวีอนามัย
(ข) หนวยงานหรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย (หนึ่งหรือหลายหนวยงาน/

คณะบุคคล เพ่ือรับผิดชอบดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย)



- 29 -

(ค) กลไกท่ีทําใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับภายในประเทศ ระบบการ
ตรวจความปลอดภัยฯ และ

(ง) การสงเสริมความรวมมือระหวางฝายจัดการ ลูกจาง และผูแทนลูกจางในระดับสถาน
ประกอบกิจการ เพ่ือใหเกิดมาตรการเชิงปองกันในสถานท่ีทํางาน

ระบบแหงชาติ ตองจัดใหมีสิ่งตาง ๆ ตอไปนี้ โดยแตละสิ่งสามารถจัดใหมีไดตามความ
เหมาะสมกับเงื่อนไขภายในประเทศ

(ก) คณะท่ีปรึกษาไตรภาคีแหงชาติ เพ่ือพิจารณากําหนดวิธีแกไขปญหาดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย

(ข) การบริการใหคําปรึกษาและขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยฯ
(ค) การจัดฝกอบรมดานความปลอดภัยฯ
(ง) การบริการดานความปลอดภัยฯ ตามกฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศ
(จ) การศึกษาวิจยัดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
(ฉ) กลไกการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลการประสบอันตรายจากการทํางาน โดยให

คํานึงถึงตราสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของขององคการแรงงานระหวางประเทศ
(ช) การจัดใหระบบการประกันสังคมหรือการประกันสุขภาพครอบคลุมถึงโรคและการ

ไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน และ
(ซ) กลไกเชิงสงเสริม เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงดานความปลอดภัยฯ ในวิสาหกิจขนาดยอม

ขนาดเล็ก และขนาดกลาง และในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ
3. การวางแผนงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย รัฐบาลตองมีการกําหนด

แผนงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ซึ่งบอกไดถึงเปาประสงค กรอบเวลา และลําดับ
ความสําคัญของการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ท้ังนี้ รัฐบาลหรือหนวยงานบริหารประเทศตองใหการ
รับรองแผนงานแหงชาติ และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามแผนงานดังกลาว

แผนงานแหงชาติ ตองจัดใหมีสิ่งตาง ๆ ตอไปนี้ โดยแตละสิ่งสามารถจัดใหมีไดตาม
ความเหมาะสมกับเงื่อนไขภายในประเทศ

(ก) สงเสริมการพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
(หมายถึง วัฒนธรรมซึ่งเคารพตอสิทธิทุกระดับในเรื่อง สภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดีตอสุขภาพอนามัย
และมีความปลอดภัย ซึ่งรฐับาล นายจาง และลูกจางตางมีสวนรวมในการสรางเสริมสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน โดยใชระบบการกําหนดสิทธิ ความรับผิดชอบ และหนาท่ี และหมายถึง วัฒนธรรมซึ่งกําหนดให
หลักการแหงการปองกันมีลําดับความสําคัญสูงสุด)

(ข) มีสวนชวยคุมครองคนงาน โดยการขจัดหรือลดความเสี่ยงและอันตรายท่ีเก่ียวเนื่อง
จากการทํางานใหมีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติไดตามเหตุผลสมควร ตามกฎหมาย และตามแนว
ปฏิบัติภายในประเทศ

(ค) ไดรับการจัดทําและทบทวนโดยอาศัยการวิเคราะหสถานการณดานความปลอดภยัฯ
และระบบความปลอดภัยฯ ภายในประเทศ

(ง) มีวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย และตัวชี้วัดความคืบหนา และ
(จ) เชื่อมโยงในเชิงสนับสนุนกับแผนงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของภายในประเทศ
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รัฐบาลตองพิจารณาดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือสงเสริมใหสัตยาบันอนุสัญญาเก่ียวกับความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยฉบับอ่ืน ๆ ของ ILO และในการดําเนินการอยางจริงจังท้ัง 3 องคประกอบหลัก
และการดําเนินมาตรการเพ่ือสงเสริมการใหสัตยาบันอนุสัญญาเก่ียวกับความปลอดภัยฯ นั้น รัฐบาลตอง
รวมปรึกษาหารือกับองคกรผูแทนขางมากท่ีสุดของนายจางและของลูกจาง

นอกจากองคประกอบข้ันพ้ืนฐานท้ัง 3 ดานดังกลาว รัฐสมาชกิท่ีใหสัตยาบันควรตองมีการ
จัดทํารายงานขอมูลดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ (National OSH Profile) เพ่ือสรุป
ขอมูลและสถิติเก่ียวกับการประสบอันตรายจากการทํางาน นโยบาย แผนงาน กลไกการดําเนินงาน อัน
ไดแก กฎหมาย หนวยงาน และบุคลากร ตลอดจนการดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือพัฒนาความ
ปอลดภัยและอาชีวอนามัย ท้ังนี้ สําหรับใชเปนขอมูลสําหรับการวางแผน กําหนดนโยบาย มาตรการ/ทิศ
ทางการดําเนินงานของผูท่ีเก่ียวของ โดยมีการเผยแพรรายงานขอมูลนี้ในระดับนานาชาติ

ท้ังนี้ อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ จะมีผลบังคับใชและมีขอผูกพันตอประเทศรัฐสมาชิก ILO ท่ีให
สัตยาบันโดยภายหลังจากท่ีไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาฯ ฉบับนี้แลว รัฐสมาชิกอาจขอเพิกถอนการให
สัตยาบันได หลังสิ้นสุดระยะเวลา 10 ป นับตั้งแตวันท่ีอนุสัญญาฯ ฉบับนี้มีผลบังคับใช

การนําไปปฏิบัติและการบังคับใช
อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 187 จัดเปนมาตรฐานระหวางประเทศฉบับพ้ืนฐานดานความ

ปลอดภัยในการทํางาน มีสาระสําคัญกําหนดใหประเทศท่ีใหสัตยาบัน ตองมีการดําเนินการในเรื่องตอไปนี้
1. การมีนโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือสรางเสริมความ

ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของลูกจาง โดยกําหนดใหสอดคลองตามแนวปฏิบัติและสภาพการณ
ภายในประเทศ

2. การมีระบบการดําเนินงานระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ซึ่งประกอบดวย
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ บุคลากร กฎหมาย/ขอบังคับ กลไกการบังคับใช ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน ๆ
เพ่ือขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ ของประเทศ

3. การมีแผนงาน/โครงการระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือสงเสริมการ
พัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกัน การคุมครองลูกจาง โดยขจัดหรือลดความเสี่ยงและอันตรายจากการทํางานให
มีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติได

นอกจากนี้ ยังควรมีการจัดทํารายงานขอมูลดานความปลอดภยัและอาชีวอนามัยระดับชาติ
เพ่ือสรุปสถานการณ สถิติการประสบอันตรายจากการทํางาน นโยบาย แผนงาน ตลอดจนผลการดําเนิน
โครงการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีการเผยแพรรายงานขอมูลดังกลาว

ปจจุบัน ประเทศในภูมิภาคอาเซียน รวม 5 ประเทศ ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย เวียดนาม
อินโดนีเซีย และไทย ไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ ฉบับดังกลาวเปนท่ีเรียบรอยแลว และในการประชุม
เครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน (ASEAN-OSHNET) ในเดือนเมษายน 2559
ณ ประเทศเวียดนาม จะไดมีการแจงเรื่องการใหสัตยาบันของประเทศไทย ในวาระเก่ียวกับการใหสัตยาบัน
อนุสัญญา ILO ของประเทศสมาชิก เพ่ือประชาสัมพันธและหารือแนวทางการดําเนินงานท่ีเก่ียวของรวมกัน
ซึ่งท่ีประชุมไดเห็นชอบใหประเด็นการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 187 เปนตัวชี้วัดท่ีสะทอนถึงภาพลักษณ
การดําเนินงานความปลอดภัยฯ ของภูมิภาคอาเซียนดวย
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สถานะและแผนการดําเนินงาน
กระทรวงแรงงาน  โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในฐานะหนวยงานหลักท่ี

ขับเคลื่อนการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ ไดเตรียมการเพ่ือพัฒนา/ยกระดับ
การดําเนินงานในประเด็นดานตาง ๆ รองรับการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ โดยสถานะปจจุบันและแนว
ทางการดําเนินงานท่ีสอดคลองตามองคประกอบท่ีเปนขอกําหนดภายใตอนุสัญญาดังกลาว สรุปไดดังนี้

1. นโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
1.1 มีนโยบายดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ไดแก นโยบายรัฐบาล ระเบียบ

วาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยด”ี ซึ่งไดมีการประกาศใชตั้งแตป 2549
1.2 ไดมีการจัดทําระเบียบวาระแหงชาติ ระยะท่ี 2 เสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งไดมีมติ

เห็นชอบใหประกาศใชตั้งแตวันท่ี 13 ธันวาคม 2559
2. ระบบการดําเนินงานระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

2.1 มีพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
พ.ศ. 2554 เปนกฎหมายเฉพาะดานความปลอดภัยฯ และมีการพัฒนากฎหมายลําดับรองท่ีครอบคลุม
ประเด็นดานตาง ๆ ขณะนี้อยูระหวางการยกราง/พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของอีกเปนจํานวนหลายฉบับ

2.2 มีหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบคือ  กองความปลอดภัยแรงงาน  ซึ่งอยูระหวางการ
ผลักดันยกระดับเปนหนวยงานระดับกรม

2.3 มีพนักงานตรวจความปลอดภัย เปนบุคลากรท่ีมีหนาท่ีดูแล ตรวจสอบ บังคับใช
กฎหมายและมีเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน รับผิดชอบในการดําเนินงานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยของสถานประกอบกิจการ ซึ่งมีคุณสมบัติและไดรับการแตงตั้งข้ึนตามกฎหมาย ขณะนี้กอง
ความปลอดภัยแรงงาน อยูระหวางการเรงรัดพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมจํานวนพนักงานตรวจความปลอดภัย
ใหมากยิ่งข้ึน

2.4 มีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
เปนคณะกรรมการไตรภาคีระดับชาติ ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการเสนอแนะนโยบายท่ีเก่ียวของ

2.5 มีคณะกรรมการสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานเปนคณะกรรมการระดับชาติ เปนกลไกในการสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยฯ ของประเทศ

3. แผนงาน/โครงการระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
3.1 มีแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

แหงชาติ พ.ศ. 2555-2559 และไดมีการยกรางแผนแมบทฯ แหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) เสนอ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งไดมีมติเห็นชอบใหประกาศใชตัง้แตวันท่ี 13 ธันวาคม 2559

3.2 แผนแมบทฯ แหงชาติฉบับใหมนี้ มียุทธศาสตรการดําเนินงานเพ่ือสรางเสริม
วัฒนธรรมความปลอดภัยในระดับชาติ ท่ีจะนําไปสูเปาหมายแรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีอยาง
ยั่งยืน ซึ่งสอดคลองตามแนวทางและหลักการพ้ืนฐานของอนุสัญญาฉบับท่ี 187

3.3 มีการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ตามยุทธศาสตรภายใตแผนแมบทฯ แหงชาติ
ภายใตการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของตามแนวทางประชารัฐ

4. รายงานขอมูลดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ
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4.1 มีขอมูลการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ โดยไดมีการจัดทํารายงานสถานการณ
การดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของประเทศไทย ท้ังเปน
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือเผยแพร

4.2 กองความปลอดภัยแรงงาน ไดรับการแตงตั้งจาก ILO ใหเปนศูนยขอมูลระดับชาติ
ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย (ILO-GIS National Center) ของประเทศไทย และไดรวมโครงการ
ตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบฐานขอมูลทางวิชาการ/มาตรฐานดานความปลอดภัยฯ (LEGOSH) เปนตน

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีการเตรียมการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน และมุงสูมาตรฐานระดับสากล ภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ
อันเปนการพัฒนาการดําเนินงานใหมีความเขมแข็งและเปนท่ียอมรับมากยิ่งข้ึน ไดแก

1. การเปนสมาชิกท่ีรวมกอตั้งเครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน
2. การจัดทําขอตกลงความรวมมือทวิภาคีกับประเทศตาง ๆ ไดแก เกาหลี สิงคโปร จีน

(ขณะนี้อยูระหวางการหารือแนวทางความรวมมือกับเยอรมนี และญี่ปุน) เพ่ือพัฒนางานวิชาการและ
ยกระดับการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ของประเทศ

3. การจัดทําโครงการ/กิจกรรมรณรงคสงเสริมดานความปลอดภัยฯ ท่ีมุงเนนประเด็นท่ี
สอดคลองกับเปาหมายการดําเนินงานของนานาประเทศ เชน การจัดงานวันความปลอดภัยและอาชีวอนา
มัยสากล เพ่ือสรางความตระหนักและจิตสํานึกอันจะนําไปสูการพัฒนาวฒันธรรมความปลอดภัยฯ เปนตน

ประเทศสมาชิกที่ใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ ฉบับที่ 187
ประเทศสมาชิกท่ีใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 มีจํานวนท้ังสิ้น 41 ประเทศ* จาก

ประเทศสมาชิก ILO จํานวน 187 ประเทศ* ประกอบดวย
1) Albania 2) Argentina
3) Austria 4) Bosnia and Herzegovina
5) Burkina Faso ** 6) Canada
7) Chile 8) Cuba
9) Cyprus 10) Czech Republic
11) Côte d'Ivoire ** 12) Denmark
13) Dominican Republic 14) Finland
15) France 16) Germany
17) Indonesia 18) Iraq
19) Japan 20) Kazakhstan
21) Korea, Republic of 22) Malaysia
23) Mauritius 24) Moldova, Republic of
25) Montenegro 26) Niger
27) Norway 28) Russian Federation
29) Serbia 30) Singapore
31) Slovakia 32) Slovenia
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33) Spain 34) Sweden
35) Thailand ** 36) Togo
37) The former Yugoslav Republic of Macedonia
38) Turkey 39) United Kingdom
40) Viet Nam 41) Zambia

* สรุปขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2559
** ประเทศท่ีใหสัตยาบันในป 2559 และอนุสัญญายังไมมีผลบังคับใช

ความเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ฉบับที่ 187
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดขับเคลื่อนการดําเนินงานเพ่ือใหสัตยาบัน

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย พ.ศ. 2549 (ILO Convention No. 187 Re : Promotional
Framework for Occupational Safety and Health, 2006) โดยมอบใหกองความปลอดภัย
แรงงานและสํานักพัฒนามาตรฐานแรงงานรวมกันจัดทําขอมูลรายละเอียดอนุสัญญาฯ วิเคราะห
สถานะและการดําเนินงานของประเทศไทยท่ีสอดคลองกับหลักการ/บทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯ
รวมถึงไดจดัประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูแทนภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวม 3 ครั้ง กอนเสนอเรื่องไปยัง
กระทรวงแรงงานเพ่ือผลักดันเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรี ไดพิจารณาเรื่องการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ซึ่งกระทรวง
แรงงานเสนอในการประชุมเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2558 และไดมีมติเห็นชอบใหสัตยาบันอนุสัญญา
ฉบับนี้ โดยใหกระทรวงแรงงานดําเนินการตามกระบวนการท่ีเก่ียวของ และมอบใหกระทรวงการ
ตางประเทศดําเนินการดานพิธีสารเพ่ือแจงจดทะเบียนการใหสัตยาบัน ท้ังนี้ กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานซึ่งประกอบดวยผูแทนจากท้ังสองกระทรวงเพ่ือ
ตรวจสอบ จัดทําเอกสาร/คําแปลอนุสัญญาใหมีความถูกตองครบถวน รวมถึงดําเนินงานเตรียมการ
ดานตาง ๆ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดลงนามในสัตยาบันสาร เม่ือวันท่ี 29
มกราคม 2559

ตอมาเม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 2559 ปลัดกระทรวงแรงงาน (หมอมหลวงปุณฑริก สมิติ)
ไดเปนผูแทนรัฐบาลไทยในการยื่นจดทะเบียนใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ กับผูอํานวยการใหญ
สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ (Mr.Guy Ryder) ณ นครเจนีวา สมาพันธสวิส โดยถือเปน
อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 16 ท่ีประเทศไทยใหสัตยาบัน และจะมีผลบังคับใชในอีก 12 เดือนถัดไป นับ
จากวันท่ีใหสัตยาบัน

ปจจุบัน ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย เวียดนาม และ
อินโดนีเซีย ไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับดังกลาวหนานี้เปนท่ีเรียบรอยแลว และในการประชุม
เครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน (ASIAN – OSHNET) ในเดือนเมษายน 2559
ณ ประเทศเวียดนาม จะไดมีการแจงเรื่องการใหสัตยาบันของประเทศไทย ในวาระเก่ียวกับการให
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สัตยาบันอนุสัญญา ILO ของประเทศสมาชิก เพ่ือประชาสัมพันธและหารือแนวทางการดําเนินงานท่ี
เก่ียวของรวมกันดวย

ท้ังนี้ สวนราชการท่ีเก่ียวของไดเสนอความเห็นตอการใหสัตยาบันอนุสัญญา
ประกอบดวย 9 หนวยงาน ไดแก กระทรวงกลาโหม กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม กระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยหนวยงานสวนใหญไมขัดของตอการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้
และมีความเห็นเพ่ิมเติมจากบางหนวยงาน ดังนี้

1. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดพิจารณาอนุสัญญาดังกลา ประกอบกับ
มาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญฯ และหลักเกณฑการพิจารณาความหมายและองคประกอบของคําวา
หนังสือสัญญาตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 6-7/2551 และไดใหความเห็นวาอนุสัญญาฯ เปน
การความตกลงลายลักษณอักษรท่ีทําข้ึนระหวางประเทศไทยกับรัฐสมาชิกขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ มีสาระสําคัญเปนการกําหนดใหรัฐสมาชิกแตละรัฐดําเนินการอยางเปนข้ันตอนใน
การพัฒนาความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ไดแก การกําหนดนโยบายแหงชาติ เพ่ือสรางเสริมสภาวะ
แวดลอมในการทํางานท่ีดีตอความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของคนงาน การสรางและพัฒนาระบบ
การดําเนินงานแหงชาติ และการสรางแผนงานแหงชาติ เพ่ือสงเสริมใหมีการปรับปรุงความปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยในการทํางานอยางตอเนื่องและมีความคืบหนา โดยมีการใชถอยคําท่ีกอใหเกิดผล
ผูกพันทางกฎหมายระหวางกันตามกฎหมายระหวางประเทศ จึงเขาลักษณะเปนหนังสือสัญญาตาม
มาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญฯ แตโดยท่ีเนื้อหาของอนุสัญญาฯ เปนเพียงการกําหนดกรอบแนวทาง
สําหรับการบริหารจัดการและดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือเสริมสรางความ
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของคนงาน ซึ่งสามารถดําเนินการไดภายใตกฎหมายและกฎระเบียบ
ภายในประเทศโดยไมตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญาอีกท้ังไมเขา
ลักษณะเปนหนังสือสัญญาประเภทอ่ืนตามมาตรา 23 วรรค 2 กรณีจึงไมตองไดรับความเห็นชอบของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติกอนการใหสัตยาบันและอยูในอํานาจของคณะรัฐมนตรีท่ีจะพิจารณาไดตามท่ี
เห็นสมควร

2. กระทรวงพลังงาน ใหความเห็นวา ไมมีประเด็นขัดของตอการดําเนินการของ
กระทรวงแรงงานในการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ เพียงแตผลการเปรียบเทียบและประเมินความ
พรอมในการใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ ไมกลาวถึงแรงงานในกิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียม
โดยเฉพาะการทํางานนอกชายฝงซึ่งกํากับดูแลโดยกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงานตาม
พระราชบัญญัติปโตรเลียม กรณีความเห็นเพ่ิมเติมของกระทรวงพลังงานนั้น ตามพระราชบัญญัติความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ซึ่งเปนกฎหมายหลักท่ีใชบังคับ
กับทุกกิจการ รวมถึงกิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียมท่ีกํากับดูแล โดยกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ
กระทรวงพลังงาน และมีการออกกฎกระทรวงไปบังคับใชตามสภาพงานหรือในแตละดานเปนดาน ๆ
ไป ตามมาตรา 8 รวมท้ังบทเฉพาะกาล มาตรา 74 ระบุใหนํากฎกระทรวงท่ีออกตามความในหมวด 8
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาใชบังคับโดยอนุโลม เชน กฎกระทรวงกําหนด
มาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
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ทํางาน พ.ศ. 2549 ซึ่งกําหนดใหใชบังคับแกกิจการหรือสถานประกอบกิจการตามท่ีกําหนดท่ี
ครอบคลุมกิจการปโตรเลียมดวย จึงมิใชประเด็นท่ีเปนขอขัดแยงตอการดําเนินการใหสอดคลองตาม
หลักการของอนุสัญญาฯ

สรุป

อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 187 จัดเปนมาตรฐานระหวางประเทศฉบับพ้ืนฐานดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน การใหสัตยาบันจึงเปนการแสดงถึงเจตนารมณของรัฐบาลไทยท่ีใหความสําคัญ
ตอการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยใหสอดคลองกับมาตรฐานพ้ืนฐานดังกลาว ซึ่ง
โดยขอเท็จจริงประเทศไทยมีพัฒนาการการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานมาโดยตลอด และมีองคประกอบหลักท่ีเก่ียวของสอดคลองกับหลักการท่ี
กําหนดภายใตอนุสัญญา ซึ่งองคการแรงงานระหวางประเทศไดเรงรัดผลักดันใหประเทศไทยพิจารณา
ใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ เนื่องจากขณะนั้นประเทศไทยยังมิไดมีการใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับ
ใดใดดานความปลอดภัยในการทํางาน จากการประชุมเครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ
อาเซียน (ASEAN-OSHNET) ท่ีประเทศไทยเปนเจาภาพระหวางวันท่ี 21-23 เมษายน 2558 ณ
กรุงเทพมหานคร ไดมีการหารือ/นําเสนอเก่ียวกับอนุสัญญาฉบับนี้ ซึ่งขณะนั้นประเทศในอาเซียน
ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย และเวียดนาม ไดใหสัตยาบันเปนท่ีเรียบรอยแลว ขณะท่ีบางประเทศ ไดแก
อินโดนีเซียและฟลิปปนส อยูระหวางเตรียมการใหสัตยาบัน ขณะท่ีประเทศไทยยังไมมีทาทีท่ีชัดเจน

อนุสญัญาฉบับนี้ กําหนดข้ึนเพ่ือใชเปนกรอบแนวทางสําหรับการบริหารจัดการดาน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ โดยมีเนื้อหามุงเนนเก่ียวกับการจัดใหมีองคประกอบท่ี
สําคัญในการสรางเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ไดแก

1. การมีนโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือสรางเสริมความ
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของลูกจาง โดยกําหนดใหสอดคลองตามแนวปฏิบัติและสภาพการณ
ภายในประเทศ

2. การมีระบบการดําเนินงานระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยซึ่งประกอบดวย
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ บุคลากร กฎหมาย/ขอบังคับ กลไกการบังคับใช ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน ๆ
เพ่ือขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ ของประเทศ

3. การมีแผนงาน/โครงการระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือสงเสริม
การพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกัน การคุมครองลูกจาง โดยขจัดหรือลดความเสี่ยงและอันตรายจากการ
ทํางานใหมีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติได

4. การจัดทํารายงานขอมูลดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ เพ่ือสรุป
สถานการณสถิติการประสบอันตรายจากการทํางาน นโยบาย แผนงาน ตลอดจนผลการดําเนิน
โครงการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีการเผยแพรรายงานขอมูลดังกลาว

กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน ไดดําเนินการศึกษา/วิเคราะห
หลักการของอนุสัญญาฉบับนี้ พรอมวิเคราะหเปรียบเทียบการดําเนินการของประเทศกับบทบัญญัติ
ของอนุสัญญา พบวา สถานการณดําเนินงานในภาพรวมของประเทศมีความสอดคลองกับหลักการ



- 36 -

และองคประกอบภายใตอนุสัญญา ท้ังนี้ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดมีการจัดประชุมหารือ
เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวม 3 ครั้ง ท้ังในระดับผูเชี่ยวชาญ สถาบันการศึกษา
นักวิชาการ ภาคเอกชน องคกรนายจาง องคกรลูกจาง และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ซึ่งเห็นพอง
ตองกันวา การใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้จะเปนประโยชนอยางมากตอการพัฒนางานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศท่ีไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องและมีพัฒนาการมาโดยตลอด
นอกจากนี้ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดสงแบบสอบถามยืนยันขอคิดเห็นเก่ียวกับการให
สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ไปยังผูแทนจากภาคสวนท่ีเก่ียวของในประเด็น

1. นโยบาย กฎหมาย แนวปฏบิัติตาง ๆ ของหนวยงานมีขอขัดแยงกับหลักการใน
อนุสัญญา ฉบับท่ี 187 หรือไม หรือตองมีการออกกฎหมายใหมเพ่ือรองรับอนุสัญญาฉบับนี้หรือไม

2. ความเห็นของหนวยงานตอการท่ีประเทศไทยจะใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้
3. ขอคิดเห็น/ขอสังเกต/ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ โดยมีหนวยงานหลัก เชน

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กรุงเทพมหานคร สภาองคการ
นายจาง และสภาองคการลูกจาง เปนตน ไดตอบยืนยันในภาพรวมวา เห็นดวยกับการใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฉบับดังกลาว และไมมีประเด็นขอขัดแยง หรือตองออกกฎหมายใหมเพ่ือรองรับอนุสัญญาฯ

ดังนั้น การท่ีประเทศไทยจะไดใหสัตยาบันดังกลาวจึงเปนโอกาสท่ีดีในการพัฒนาระบบ
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ เปนการยกระดับการคุมครองลูกจาง โดยการขจัดหรือ
ลดความเสี่ยงและอันตรายท่ีเก่ียวเนื่องจากการทํางาน เพ่ือปองกันการไดรับบาดเจ็บ การเกิดโรค และ
การเสียชีวิตจากการทํางาน รวมท้ังสงเสริมใหการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยใน
การทํางานของประเทศมีคุณภาพ สอดคลองกับมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืนยิ่งข้ึน



บทที่ 4
วิเคราะหปญหาการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

ตามพันธกรณีอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 187

จากการศึกษา การใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187
วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) เม่ือ
วันท่ี 23 มีนาคม 2559 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 23 มีนาคม 2560 เปนตนมา จะชวยทําใหเกิด
การพัฒนาระบบงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ และเปนการยกระดับการคุมครอง
ของลูกจาง โดยการขจัดหรือลดความเสี่ยงและอันตรายท่ีเก่ียวเนื่องจากงาน เพ่ือปองกันการไดรับ
บาดเจ็บ การเกิดโรค และการเสียชีวิตจากการทํางาน รวมท้ังสงเสริมใหการดําเนินการดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศมีคุณภาพสอดคลองกับมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน แตผู
ศึกษาพบวาความพรอมในการดําเนินงานตามภาระผูกพันจากการใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187
ถึงแมวาประเทศไทยจะมีสถานะท่ีสอดคลองตามองคประกอบขอกําหนดภายใตอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี
187 แลว แตการดําเนินการและการรวบรวมผลการดําเนินงานเพ่ือจัดทํารายงานผลการดําเนินการ
ตามท่ีกําหนดไวในธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศ ยังไมมีหนวยงานระดับกรมท่ีเปน
หนวยงานหลักในการรับผิดชอบดําเนินการ มีเพียงกองความปลอดภัยแรงงาน สังกัดกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน รับผิดชอบขับเคลื่อนอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 จึงอาจทําใหเกิดปญหาในการ
ดําเนินการได เนื่องจากการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในระดับชาติใหบรรลุผล
เปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับหลายหนวยงาน เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนา
มัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน สมาคม และองคกรเอกชนดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ฯลฯ ผูศึกษาจึงทําการศึกษาเพ่ือใหทราบถึงแนวทางในการกําหนดรูปแบบ กลไก และการดําเนินการ
ตามภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 เพ่ือใหการดําเนินงานและการรายงานผลการ
ดําเนินงานสอดคลองและเปนไปตามท่ีกําหนดไวในธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศ และ
ทําใหไดแนวทางท่ีเปนประโยชนเพ่ือนําไปพิจารณากําหนดเปนแนวทางการดําเนินงานตามภาระ
ผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187

การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน

1. ปจจัยภายในที่มีผลตอการดําเนินงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน
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ตารางท่ี 4-1 ปจจัยภายในท่ีมีผลตอการดําเนินงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน

จุดแข็ง จุดออน
1. ภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจใหการสนับสนุนอยาง
ตอเนื่อง อีกท้ังยังมีการริ เริ่มโครงการความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย
(Safety Thailand) ท่ีมุงเนนหลักการบูรณาการ
การดําเนินงานรวมกันของหนวยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวของ ตามแนวทางประชารัฐ

1. บุคลากรภาครัฐมีนอย ใหบริการลาชา

2. มีแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน และการประกาศ
ระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยดี” ท่ีมีความตอเนื่อง ตั้งแตป
2550

2. เจาหนาท่ีราชการขาดความรูท่ีแมนยําในการให
คําปรึกษา แนะนํา ซึ่ ง เห็นไดจากการตีความ
กฎหมายแตละพ้ืนท่ีหรือจังหวัดไมเหมือนกัน

3. มีกิจกรรมรณรงคสงเสริมความปลอดภัย เชน
งานสัปดาหความปลอดภัยในการทํางานตอเนื่อง
ทุกป, การประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน
ดานความปลอดภัยในการทํางาน, การประกวด
Zero Accident และความรับผิดชอบตอสังคม

3. กฎหมายความปลอดภัยในการทํางานไมทันสมัย
และขาดความชัดเจน ตองมีการตีความกฎหมายและ
บางสวนของกฎหมายไมสามารถนําไปปฏิบัติไดอยาง
ชัดเจน

4. มีกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน ระดับ
พระราชบัญญัติ เปนการเฉพาะ

4. ขาดการบังคับใชกฎหมายท่ีจริงจัง บทลงโทษไม
ชัดเจน และการบังคับใชกฎหมายไมท่ัวถึง

5. นโยบายบริษัทแมของสถานประกอบกิจการ
สงเสริมและเขมงวดดานความปลอดภัยในการ
ทํางาน

5. ขาดการสนับสนุนสื่อ เอกสาร ความปลอดภัยฯ
และการบริหารทางเทคนิคจากภาครัฐอยางเพียงพอ

6. มีการ Audit โดยบริษัทในเครือหรือลูกคา 6. สถานประกอบกิจการปกปดขอมูลอุบัติ เหตุ
บิดเบือนขอมูลขอเท็จจริง เพ่ือใหไดรับรางวัล (ตาม
ความคาดหวังของผูบริหาร)
7. ความรูความเขาใจของลูกจางยังไมเพียงพอ
โดยเฉพาะสถานประกอบการขนาดเล็ก
8. แผนงานไมสามารถนําไปสูการแกไขปญหาไดจริง
9. การจัดบุคลากรภายในกรมฯ ไมเหมาะสม และมี
การเปลี่ยนแปลง โยกยายผูบริหารและบุคลากรบอย
10. โครงสร างองคกร ท่ีดํ า เนินงานดานความ
ปลอดภัยยังไมแข็งแกรง



- 39 -

1.2 ปจจัยภายนอกที่มีผลตอการดําเนินงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางาน

ตารางท่ี 4-2 ปจจัยภายนอกท่ีมีผลตอการดําเนินงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน

โอกาส ภัยคุกคาม
1. มีการตรวจสอบระบบตลอดเวลาท้ังโดยลูกคา
และมาตรฐานรองรับการทํางาน เชน ISO
18001,
ISO 14000

1. แรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทย
เปนจํานวนมาก

2. เรื่องความปลอดภัยถูกนํามาใชเปนประเด็นใน
การกีดกันดานการคา

2. เทคโนโลยีอุตสาหกรรม หรือวัตถุดิบ
ผลิตภัณฑใหม ๆ ซึ่งมีการนํามาใชในประเทศ แต
ขาดขอมูลดานความปลอดภัย สุขภาพ และ
สิ่งแวดลอม

3. หนวยงานระดับโลกกําหนดขอบังคับ
มาตรฐานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
เปนแนวทางในการปฏิบัติขององคกรภาคีสมาชิก
ตาง ๆ
4. พ.ร.บ. การจัดการอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน
5. มีเครือขายเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู และ
ดําเนินการกิจกรรมดานความปลอดภัยฯ
โดยเฉพาะ เชน ชมรม จป. ตลอดจนไดมีการ
จัดทําขอตกลงความรวมมือในระดับภูมิภาค
อาเซียน และขอตกลงทวิภาคีกับหนวยงานของ
ตางประเทศเพ่ิมข้ึน
6. มีการเก็บขอมูลสถิติการประสบอันตรายจาก
การทํางานท่ีมีระบบ
7. ความกาวหนาดานการสื่อสาร ทําใหเขาถึงได
สะดวกยิ่งข้ึน

8. มีผูใหความสนใจในงานดานความปลอดภัย
มากข้ึน
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สําหรับความคาดหวังในอีก 5 ปขางหนาของการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางาน สรุปไดดังนี้

1. ผูปฏิบัติงานทุกคนมีวัฒนธรรมดานความปลอดภัย มีสุขภาพท่ีดี อุบัติเหตุเปนศูนย
2. การมีสวนรวมจากทุกภาคสวน มุงเนนเรื่องความปลอดภัยอยางจริงจังและพัฒนา

อยางตอเนื่องและยั่งยืน โดยใหเอกชนท่ีผานการรับรองเขามามีสวนรวม เชน การตรวจสถานประกอบ
กิจการดีเดน เปนตน

3. การรวมงานความปลอดภัย สุขภาพ และสิ่งแวดลอมเขาดวยกัน เพ่ือมีแนวทางการ
พัฒนารวมกันและเปนไปในทิศทางเดียวกัน

4. การเขาตรวจสถานประกอบกิจการใหครอบคลุม อยางนอย 6 เดือนตอครั้ง หรือปละ
1 ครั้ง

5. ลดชองวางระหวางขอกําหนดของกฎหมายกับสถานการณจริงเพ่ือการพัฒนาท่ี
เปนไปไดจริง

6. ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศผูนําดานความปลอดภัยของภูมิภาค
7. มีการบรรจุเนื้อหาความปลอดภัยในหลักสูตรการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษา
8. มีการพัฒนาการจัดการความปลอดภัยในทางท่ีดีข้ึนและลดสถิติการเกิดอุบัติเหตุลง

อยางตอเนื่อง
9. ภาครัฐทํางานเชิงรุก และไมละเวนการปฏิบัติดานความปลอดภัยในหนวยงานของ

รัฐเอง เชน ลูกจางท่ีทํางานใหกับรัฐ ไมสวมอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลตามกฎหมายความ
ปลอดภัย

10. การขยายผลโรงงานดีเดน ใหเปนโรงงานตัวอยาง
11. การนําเงินจากกองทุนเงินทดแทนมาดําเนินกิจกรรมดานสงเสริมการปองกัน

อุบัติเหตุในการทํางานใหกับลูกจาง และเลิกเก็บเงินเขากองทุนหากสถานประกอบกิจการมีสถิติ
อุบัติเหตุจากการทํางานเปนศูนย

12. การเขาถึงรากฐานของปญหาท่ีแทจริง ไมเกิดอุบัติตุเดิม ๆ ซ้ําซาก
13. หนวยงานภาครัฐยังไมปฏิบัติเปนตนแบบในดานความปลอดภัย หรือมีการประกวด

กิจกรรมดานความปลอดภัยระหวางภาครัฐ
14. การบังคับใชกฎหมายความปลอดภัยฯ ใหสถานประกอบกิจการปฏิบัติตามมากกวา

รอยละ 80
15. แรงงานไทยไดรับการคุมครองดานความปลอดภัยฯ เทาเทียมกันไมวาภาครัฐหรือ

เอกชน
16. เม่ือมีการรองเรียนเก่ียวของเจาหนาท่ีของรัฐ จะตองมีการแกไขปญหา
17. เพ่ิมสื่อโฆษณา ประชาสัมพันธ เพ่ือใหทุกคนตระหนักในการปองกันตนเอง
18. สรางและพัฒนาศูนยขอมูลดานความปลอดภัยในการทํางาน
19. ภาครัฐ ควรมีแผนงาน/แนวทาง การทํางานดานความปลอดภัยการทํางานในเชิงรุก

เพ่ือไมใหเกิดปญหาการประสบอันตรายเก่ียวกับการทํางานในสถานประกอบกิจการ
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20. สถานศึกษาควรมีการจัดหลักสูตร/ชื่อวุฒิการศึกษา ดานความปลอดภัยท่ีเปน
มาตรฐานเดียวกันเพ่ือเปนการพัฒนาบุคลากรดานความปลอดภัยของประเทศ

21. ปจจุบันมีแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยเปนจํานวนมาก ควรมีการ
จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติดานความปลอดภัยการทํางาน สําหรับแรงงานตางดาวดวย

22. หนวยงานราชการ ควรมีมาตรการในการกํากับดูแลตรวจสอบหนวยงานท่ีประกอบ
กิจการฝกอบรมเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางานอยางเครงครัด เพ่ือใหไดมาตรฐานตามท่ี
กฎหมายกําหนด

23. ควรใหเครือขายความปลอดภัยเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมดานความ
ปลอดภัยของกรมฯ เชน การจัดงานสัปดาหความปลอดภัยระดับภาค เปนตน

การวิเคราะหนโยบายดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานของประเทศไทย

การวิเคราะหสถานการณการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย
มีการดําเนินนโยบายระดับชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
ในประเด็นดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับบทบัญญัติภายใตอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ดังนี้

1. ระเบียบวาระแหงชาตดิานความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน (พ.ศ. 2550 – 2559)

ระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม พ.ศ. 2550 มีกรอบระยะเวลา 10 ป พ.ศ. 2550 – 2559 มี
วัตถุประสงค 2 ประการ คือ 1) เพ่ือรณรงคใหเกิดความตระหนักและสรางจิตสํานึกในเรื่องความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดีในสถานท่ีทํางานและสถานประกอบกิจการท้ังภาครัฐ
และเอกชน และ 2) เพ่ือใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานองคกรท่ีเก่ียวของและรวมถึงนายจางและ
ลูกจาง ซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียในงานความปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 7 ประการ คือ

1. แรงงานมีหลักประกันความม่ันคงในการทํางานภายใตแผนแมบทความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

2. แรงงานทุกภาคสวนทํางานในสภาพแวดลอมท่ีไดมาตรฐานความปลอดภัย
3. แรงงานมีจิตสํานึกและองคความรูดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน
4. แรงงานมีอัตราการประสบอันตรายจากการทํางานลดลง
5. แรงงานสามารถเขาถึงขอมูลสารสนเทศดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน
6. แรงงานไดรับการเฝาระวังดานสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน

อยางเปนระบบ
7. แรงงานมีวัฒนธรรมความปลอดภัยในการทํางาน
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คณะรัฐมนตรีหลายชุดท่ีผานมา ไดมีการกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน ซึ่ง
ประกอบดวยนโยบายแรงงานท่ีมุงเนนการคุมครองแรงงานตามกฎหมาย โดยมีเนื้อหาครอบคลุมดาน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ตลอดจนดูแลหลักประกันความม่ันคง
ในการทํางานแกผูใชแรงงาน

โดยมีการขับเคลื่อนการดําเนินการภายใต
1. แผนงานระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เปนแผน

กรอบระยะเวลา 10 ป (พ.ศ. 2550 – 2559)
คณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแหงชาติ ไดรวมกันกําหนดแผนปฏิบัติการ

ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2552 – 2554) โดยเปนแผนเริ่มตนท่ีใหทุกภาค
สวนถือเปนแนวนโยบายท่ีตองปฏิบัติ และใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนรวมกัน ประกอบดวย 4
ยุทธศาสตร 15 แผนงาน โดยมีหนวยงานภาคีรวม 9 หนวยงาน ไดแก กระทรวงแรงงาน สมาคม
สงเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทํางาน (ประเทศไทย) กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
อุตสาหกรรม  กระทรวงสาธารณสุข  กรุ ง เทพมหานคร  กระทรวง เกษตรและสหกรณ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม

ผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานฉบับนี้ คือ มีเจาภาพหลักในการดําเนินงาน
แตละดานท่ีสอดรับบทบาทการดําเนินงานของกระทรวงเจาภาพท่ีเก่ียวของ มีการแลกเปลี่ยนท้ัง
ประเด็นปญหาและบทบาทหนาท่ี และพบวามีขอจํากัดในการดําเนินการ คือ ไมมีงบประมาณ
สนับสนุนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยางเพียงพอ รวมท้ังขาดการประชาสัมพันธใหเกิดความ
ตระหนักและสรางจิตสํานึกในเรื่องความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดี
ในสถานท่ีทํางานและสถานประกอบกิจการท้ังภาครัฐและเอกชน

2. แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ฉบับท่ี 2
(พ.ศ. 2550 – 2554) ซึ่งเปนแผนท่ีใชปฏิบัติในชวงเวลาเดียวกันและมีความใกลเคียงกันในการกําหนด
ยุทธศาสตร กลยุทธ และกิจกรรมกับแผน (1)

แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ฉบับท่ี 2
พ.ศ. 2550 – 2554 ประกอบดวย ยุทธศาสตร 5 ยุทธศาสตร 33 แนวคิด โครงการ 33 เปาหมาย โดย
มุงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร การยกระดับการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานในองครวม การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานความ
ปลอดภัยฯ การกระตุนและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน การพัฒนาระบบสารสนเทศและ
ระบบการเผยแพรประชาสัมพันธ โดยหนวยงานภาคีท่ีรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการความปลอดภัย
และสุขภาพอนามัย ไดเสนอโครงการ/กิจกรรมบรรจุไวในแผนรวม 9 หนวยงาน ประกอบดวย
กระทรวงแรงงาน สมาคมสงเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทํางาน (ประเทศไทย)
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กรุงเทพมหานคร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม

ผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานฉบับนี้ สามารถบรรลุผลในระดับหนึ่งตามกรอบ
ภารกิจของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เนื่องจากมีการกําหนดระเบียบวาระแหงชาติข้ึน และยังคงมีขอจํากัด
การดําเนินงานตามโครงการภายใตประเด็นยุทธศาสตรตาง ๆ ท่ีกําหนดไว ท้ังนี้ สิ่งท่ียังดําเนินการไม
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สําเร็จตามเปาหมายยังเปนเรื่องปรับปรุงโครงสรางการบริหารความปลอดภัยฯ ใหเปนระดับกรม
อยางไรก็ตาม ไดมีการพัฒนากฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน ขยายการคุมครองกลุมคนทํางาน
ท่ีเพ่ิมข้ึน และมีระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยฯ ท่ีชัดเจน ท่ีสําคัญคือ การประกาศใช
พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 เม่ือวันท่ี
17 มกราคม 2554

ความเห็นเบ้ืองตน จากการศึกษาจะเห็นไดวาแผนปฏิบัติการความปลอดภัยและสุขภาพ
อนามัยดี ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2552 – 2554) และแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2550 – 2554) เปนแผนปฏิบัติการความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ท่ีมียุทธศาสตร โครงการ เปาหมาย รวมถึงบทบาท
การดําเนินงานของกระทรวงเจาภาพเดียวกัน และเงื่อนเวลาท่ีทับซอนกันอยู จึงทําใหการประเมินผล
การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและแผนแมบทความปลอดภัยฯ มีความคลาดเคลื่อนและเกิดการ
ทับซอน ซึ่งถือวาเปนขอบกพรองในการกําหนดแผนปฏิบัติการโดยไมไดมีการบูรณาการเพ่ือใหเกิดเปน
แผนเดียวกัน ทําใหตองมีการสรางความเขาใจกับแผนการปฏิบัติงานท้ัง 2 ฉบับ เพ่ือใหเกิดความ
ตอเนื่องและความถูกตองของการประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานความปลอดภัยฯ

2. ระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยด”ีระยะที่ 2
(พ.ศ. 2560 – 2569)

ดวยรัฐบาลไดตระหนักถึงปญหาการประสบอันตรายจากการทํางาน ท่ีสงผลกระทบ
เชิงลบตอผลิตภาพและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยท่ีผานมารัฐบาลไดมีการ
ขับเคลื่อนบริหารจัดการและบูรณาการการดําเนินงานของภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยประกาศระเบียบ
วาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” พ.ศ. 2550 – 2559 ซึ่งจะสิ้นสุดกรอบ
ระยะเวลาการดําเนินการ ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยเปนไป
อยางตอเนื่องและบรรลุผลตามเจตนารมณในการลดการประสบอันตรายจากการทํางานอยางมีความ
ยั่งยืน จึงเห็นควรประกาศนโยบายระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี”
ระยะท่ี 2 พ.ศ. 2560 - 2569 โดยมีกรอบแนวทาง ดังนี้

1. การสงเสริมคนทํางานใหมีความปลอดภยัและสุขภาพอนามัยดี
2. การใหความสําคัญในการปองกันเพ่ือลดความเสี่ยงจากอันตรายและการเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางาน
3. การสรางการมีสวนรวมในการดําเนินการโดยอาศัยแนวทางประชารัฐ
4. การเสริมสรางวัฒนธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการและการดําเนินการงานดานความปลอดภัยและ

อาชีวอนามัย ในทุกระดับ

การวิเคราะหแผนงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานของประเทศไทย
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1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) เปนแผน

ยุทธศาสตรท่ีชี้นําทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศนไววา “สังคมอยูรวมกันอยางมีสุข
ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” และมีการกําหนดพันธกิจ
วัตถุประสงค เปาหมาย ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาในเรื่องตาง ๆ ท้ังนี้ ในดานแรงงาน ไดมี
การกําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีมุงเนนสงเสริมการใชสิทธิแรงงานข้ันพ้ืนฐานในสถานประกอบการ
โดยเฉพาะในดานสุขอนามัยและความปลอดภัย ชั่วโมงการทํางาน การไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการ
เปดโอกาสการทํางานสําหรับผูสูงอายุ สตรี และคนพิการไดตามศักยภาพมากข้ึน มีการรวมมือระดับ
ภูมิภาค เพ่ือการพัฒนาทักษะและการสงเสริมการมีสวนรวมของเยาวชน ผูสูงอายุ สตรี และผูพิการ
การมีระบบคาจางและสวัสดิการแรงงานท่ีเปนธรรม การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา การฝกอบรมและ
การฝกอบรมซ้ําของแรงงานท้ังปรับปรุงและพัฒนากฎเกณฑดานแรงงานและการบังคับใชใหเกิด
ประสิทธิผล เพ่ือคุมครองแรงงานบนหลักสิทธิข้ันพ้ืนฐานและการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน

ความเห็นเบ้ืองตน จากการศึกษาจะเห็นไดวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยมีแนวทางการ
พัฒนาท่ีมุงเนนสงเสริมการใชสิทธิแรงงานข้ันพ้ืนฐานในสถานประกอบการ โดยเฉพาะในดาน
สุขอนามัยและความปลอดภัยอยางตอเนื่องเพ่ือสูความยั่งยืน

2. กรอบแผนยุทธศาสตร 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ของกระทรวง
แรงงาน

ภายใตนโยบายการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศไทยของนายกรัฐมนตรี ไดกําหนดกรอบ
แผนยุทธศาสตรไว 2 ระยะ คือ ปฏิรูประยะท่ี 1 (2557–2560) เพ่ือเรงรัดพัฒนา วางพ้ืนฐานนําประเทศ
สูประชาธิปไตยสากล และระยะตอไปคือ แผนปฏิรูปในระยะ 20 ป (2561–2580) ซึ่ง พล.อ.ศิริชัย
ดิษฐกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ไดจัดใหมีการประชุมผูบริหารกระทรวงแรงงาน จัดทําแผน
ปฏิรูประยะท่ี 1 (มิ.ย.59–ก.ย.60) และแผนปฏิรูปเพ่ือดําเนินการในระยะ 20 ป (2561–2580) ของ
กระทรวงแรงงาน ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ตามนโยบายของนายกรัฐมนตรีโดยได
กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนเพ่ือสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ไว 8 ดาน ดังนี้

1. เนนดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย (Safe Work.. Healthy..Safety
Thailand) บูรณาการทุกหนวยงาน ทุกกระทรวง ภาคเอกชน ประชาชน ผานกลไกประชารัฐ พรอม
เสริมสรางความปลอดภัยในโรงเรียน โดยการสรางการรับรู จิตสํานึก การกํากับดูแล และการมีสวน
รวม เพ่ือสู "แรงงานปลอดภัย สุขภาพอนามัยท่ีดี" ท่ีมุงสรางจิตสํานึกดานความปลอดภัยในการทํางาน
เปนวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือลดอุบัติภัย อุบัติเหตุ และโรคจากการทํางาน

2. การปองกันและการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน โดยวางระบบการ
แกปญหาแบบครบวงจร ท้ังการสรางระบบการนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกตองตามกฎหมาย
การสรางกลไกการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ตลอดจนยกระดับสภาพการทํางาน เพ่ือสูเปาหมาย
หลักคือ ปญหาแรงงานบังคับและการคามนุษยดานแรงงาน "หมดไปจากประเทศไทย" อยางยั่งยืน
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3. มุงสูสองทศวรรษ การเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน เนนฝกอบรมฝมือแรงงานตามความ
ตองการของตลาดท่ัวประเทศ เนน First S-curve 5 อุตสาหกรรม ควบคูกับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน เพ่ือไดรับคาจางตามมาตรฐานฝมือแรงงาน เพ่ือกาวสูไทยแลนด 4.0 และ New
Startups

4. มุงสูมิติใหม การจางงานคนพิการ โดยในป 59 เปาหมายจางงานคนพิการ 10,000 คน
ภายใต "สานพลังประชารัฐ สรางงาน สรางอาชีพ"

5. มุงสรางงาน ดูแลคุมครองแรงงานนอกระบบและแรงงานผูสูงอายุ ภายใตนโยบาย 3
โอกาส เพ่ือขจัดความยากจน โดยโอกาสแรก คือ โอกาสในการตั้งตน ท้ังจัดหางานและการใหทุน
ประกอบอาชีพ และโอกาสในการพัฒนาทักษะฝมือใหดียิ่งข้ึน ประการสุดทาย คือ โอกาสในการไดรับ
ความคุมครองโดยมีหลักประกันความม่ันคงท่ีมีคุณภาพ

6. มุงเนนการปฏิรูปประกันสังคมสู "ประกันสังคมถวนหนา"
7. มุงเนนสงเสริม "คนไทยทุกคนมีงานทํา" อยางมีคุณภาพ
8. การขับเคลื่อนกระทรวงแรงงานไปสูการเปนองคกรท่ีมีธรรมาภิบาล (Zero

Corruption) มีคุณธรรม จริยธรรม โปรงใส ตรวจสอบได เปน "กระทรวงสีขาว"
ท้ังนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ไดเนนย้ําใหแผนการดําเนินการงานในทุกดาน

ตองขับเคลื่อนภายใต "กลไกประชารัฐ" และใหมีการประชุมสรุปอีกครั้งเพ่ือใหทุกแผนงานภายใตการ
ปฏิรูประยะท่ี 1 และยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน มีท้ังตัวชี้วัดเพ่ือสูการ
ปฏิบัติท่ีเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยมีประชาชนเปนศูนยกลาง เพ่ือจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
ตอไป

ความเห็นเบ้ืองตน จากการศึกษาจะเห็นไดวากระทรวงแรงงานไดกําหนดกรอบแผน
ยุทธศาสตร 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยไดกําหนด
แนวทางการขับเคลื่อนเพ่ือสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยเฉพาะประเด็นเนนดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย (Safe Work.. Healthy..Safety Thailand) บูรณาการทุกหนวยงาน ทุกกระทรวง
ภาคเอกชน ประชาชน ผานกลไกประชารัฐ พรอมเสริมสรางความปลอดภัยในโรงเรียน โดยการสราง
การรับรู จิตสํานึก การกํากับดูแล และการมีสวนรวม เพ่ือสู "แรงงานปลอดภัย สุขภาพอนามัยท่ีดี"
ท่ีมุงสรางจิตสํานึกดานความปลอดภัยในการทํางานเปนวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือลดอุบัติภัย อุบัติเหตุ
และโรคจากการทํางาน ซึ่งสงผลใหการดําเนินการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ
ไทยมีความชัดเจน และสอดรับกับแนวทางการดําเนินการตามอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187

3. แผนแมบทดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน (พ.ศ. 2555 – 2559)

ในชวงป พ.ศ. 2555 – 2559 การดําเนินงานดานความปลอดภัยในการทํางาน
เปนไปอยางมีระบบ โดยเปนการดําเนินงานตามกรอบแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ฉบับท่ี 1 ซึ่งประกอบดวยแผนงานหลัก 9 แผนงาน ท่ีมุงเนนการพัฒนา
มาตรฐานดานความปลอดภัยฯ การบังคับใชกฎหมาย การจัดโครงสรางบริหารงานดานความปลอดภัยฯ
การขยายงานคุมครองดานความปลอดภัยฯ การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาระบบสารสนเทศ การวิจัย
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และพัฒนา การควบคุม/ปองกันอุบัติเหตุและโรคจากการทํางาน ตลอดจนการรณรงคสงเสริมความ
ปลอดภัยและ สุขภาพอนามัย ท้ังนี้ ไดดําเนินการตอเนื่องมาจนถึงปสุดทายของแผนแมบทความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2550 – 2554) ซึ่งไดพัฒนา
ให ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร 33 โครงการ และยังคงมุงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร การยกระดับ
และพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานความปลอดภัยฯ ในองครวม การกระตุนและสงเสริมการมี
สวนรวมของทุกภาคสวน การพัฒนาระบบสารสนเทศและระบบการเผยแพรประชาสัมพันธ และ
เพ่ือใหเกิดพัฒนาการท่ีตอเนื่อง จึงไดมีการจัดทําแผนแมบทความปลอดภัยฯ ฉบับท่ี 3 สําหรับเปน
กรอบแนวปฏิบัติงานดานนี้ในระยะ 5 ปขางหนาตอไป ภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ซึ่งประกอบดวย ผูแทนฝายนายจาง
ลูกจาง และผูแทนจากภาครัฐ จากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

อยางไรก็ตาม การสรางจิตสํานึกดานความปลอดภัยในการทํางานใหเกิดข้ึนกับ
ผูปฏิบัติงานทุกคนนั้น ตองเกิดจากความรวมมือของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ในการสรางกระบวนการ
เรียนรู การปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมาย/กฎระเบียบท่ีไดกําหนดไวในสวนตาง ๆ จนปรับเปลี่ยน
เปนพฤติกรรมความปลอดภัยในการทํางานและเกิดเปนวัฒนธรรมความปลอดภัยในการทํางานของ
ประเทศในท่ีสุด กระทรวงแรงงาน จึงไดเสนอตอรัฐบาลกําหนดใหเรื่องความปลอดภัยในการทํางาน
เปนระเบียบวาระแหงชาติ เพ่ือใหเกิดความรวมมือจากทุกฝายท่ีเก่ียวของและถือเปนแนวนโยบายท่ี
ทุกภาคสวนตองปฏิบัติ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2550 อนุมัติในหลักการกรอบ
แนวคิดและประกาศนโยบาย “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เปนระเบียบวาระแหงชาติ
และใหทุกหนวยงานถือเปนแนวทางการดําเนินงาน โดยมีแผนปฏิบัติการดานความปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยดี ระยะเวลา 3 ป (พ.ศ. 2552 – 2554) 4 ยุทธศาสตร 15 แผนงาน ไดแก ยุทธศาสตร
การจัดการองคความรูดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย ยุทธศาสตรการสงเสริมและพัฒนาการ
ดําเนินงานดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย ยุทธศาสตรการสงเสริมและพัฒนาเครือขายดาน
ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย และยุทธศาสตรระบบสารสนเทศดานความปลอดภัยและสุขภาพ
อนามัย โดยการกํากับดูแลของคณะกรรมการสงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน ซึ่งมีรอง
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีผูแทนจากกระทรวงตาง ๆ และหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวง สมาคม
ผูแทนฝายนายจาง ลูกจาง เปนองคประกอบของคณะกรรมการบริหาร และไดมีการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เพ่ือบริหาร
จัดการตามแผนงานตามระเบียบวาระแหงชาติ ซึ่งเปาหมายหนึ่งท่ีตองดําเนินการใหบรรลุ คือ แรงงาน
มีหลักประกันความม่ันคงในการทํางานภายใต แผนแมบทดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ เพ่ือใหบรรลุเปหามายตามระเบียบวาระแหงชาติ และลดจํานวน
แผนดานความปลอดภัยฯ ท่ีเปนภารกิจเดียวกันแตตางกลุมเปาหมาย กอปรกับนโยบายรัฐบาลได
ขยายการคุมครองไปยังแรงงานนอกระบบ จึงไดบูรณาการแผนแมบทความปลอดภัยฯ ท่ีดําเนินการ
โดยคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ของกระทรวง
แรงงาน เขาเปนแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานี่เกิดข้ึนจาก
ความรวมมือของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยผูแทนจากกระทรวงและหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวง
ตาง ๆ รวม 18 หนวยงาน
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แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ
(พ.ศ. 2555 – 2559) ซึ่งคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2554
ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร 19 กลยุทธ 14 ตัวชี้วัดรายยุทธศาสตร และเนื่องจากไมมีการกําหนด
แผนปฏิบัติการรองรับแผนแมบทความปลอดภัยฯ จึงทําใหไมสามารถประเมินคาความสําเร็จได

ความเห็นเบ้ืองตน จากการศึกษาจะพบวาการขับเคลื่อนระเบียบวาระแหงชาติ
“แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” มีกรอบระยะเวลาดําเนินการ 10 ป (พ.ศ. 2550 – 2559)
ขับเคลื่อนโดยคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแหงชาติ ซึ่งเปนคณะอนุกรรมการไตรภาคี มี
เปาประสงคการดําเนินงานท่ีชัดเจน สวนแผนการปฏิบัติงานเริ่มมีการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี ระยะแรก 3 ป (พ.ศ. 2552 – 2554) ซึ่งจะเห็นไดวาในชวง
ป 2550 – 2551 ระเบียบวาระแหงชาติ ไมมีแผนปฏิบัติการรองรับ จึงทําใหขาดความตอเนื่องในการ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาประสงคได ตอมาไดมีการกําหนดแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ (พ.ศ. 2555 – 2559) โดยมีการบูรณาการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ตามระเบียบวาระแหงชาติและแผนแมบทความปลอดภัยฯ เขาเปนแผนเดียวกัน เพ่ือเปนการยกระดับ
การพัฒนาดานความปลอดภัยฯ ใหครอบคลุมผูปฏิบัติงานทุกคนในประเทศอยางเปนระบบ จนเกิด
เปนวัฒนธรรมความปลอดภัยฯ ข้ึน และเปนแผนท่ีอยูในกรอบระยะเวลาเดียวกัน มีการบริหาร
งบประมาณและแผนงานท่ีชัดเจน ไมซ้ําซอน อีกท้ังมุงสูผลสัมฤทธิ์ในเปาหมายและทิศทางเดียวกัน แต
อยางไรก็ตาม กลไกในการปฏิบัติงาน การติดตาม และการประเมินผลการดําเนินการยังไมมีความ
ชัดเจน ดังท่ีผานมาจะเห็นไดวาการดําเนินการตามระเบียบวาระแหงชาติ หรือแผนแมบทความ
ปลอดภัยฯ จะขาดความเชื่อมโยงการดําเนินงาน การกํากับ การตดิตามและประเมินผลการดําเนินงาน
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งปจจุบันมีเพียงกองความปลอดภัยแรงงาน สังกัดกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน เปนผูรับผิดชอบดําเนินการในการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ หากยังไมหยิบยกประเด็น
ปญหาดังกลาวข้ึนมาศึกษาแลว จะสงผลกระทบตอการดําเนินการตามภาระผูกพันการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187

4. แผนแมบทดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564)

วิสัยทัศน “มุงม่ันเสริมสรางวัฒนธรรมเชิงปองกันเพ่ือแรงงานปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยด”ี

พันธกิจ 1. กําหนดและพัฒนามาตรการเชิงสงเสริมและปองกันดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย

2. รณรงคใหแรงงานทุกภาคสวนไดรับการคุมครองดูแลเก่ียวกับสิทธิ
หนาท่ีดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือใหทํางานไดอยางปลอดภัยและมีสุขภาพอนามัยท่ีดี

3. เสริมสรางและพัฒนาเครือขายในทุกภาคสวน และความรวมมือ
ระหวางเครือขายดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

4. พัฒนากลไกการบริหารจัดการและการดําเนินงานดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย
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5. กํากับ ควบคุม และดูแล ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน

เปาประสงคหลัก
1. เพ่ือสรางความตระหนกัและจิตสํานึกในเรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในทุก

ภาคสวน เพ่ือเสริมสรางวัฒนธรรมเชิงปองกัน
2. เพ่ือใหเกิดความรวมมือในทุกภาคสวน ในการผลักดันใหงานความปลอดภัยและ

อาชีวอนามัยขับเคลื่อนอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล
ตัวช้ีวัดหลัก
1. อัตราการประสบอันตรายจากการทํางาน
2. จํานวนภาคสวนท่ีมีบทบาทในการสรางความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการ

ทํางาน
3. ผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานตามยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรท่ี 1 การสงเสริมและพัฒนาองคความรูดานความปลอดภัยและ

อาชีวอนามัย
เปาประสงค
1. บุคลากรทุกภาคสวนไดรับการพัฒนาความรูดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
2. เกิดการแลกเปลี่ยนองคความรูดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
3. มีรูปแบบและวิธีการพัฒนาองคความรูดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
กลยุทธ
1. สรางและพัฒนาระบบองคความรูดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยให

ครอบคลุมทุกภาคสวนท้ังภาครัฐและเอกชน อาทิ นายจาง ลูกจาง นักเรียน นักศึกษา และภาคี
เครือขาย

2. ศึกษา วิจัย หรือสรางนวัตกรรมท่ีเก่ียวกับงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
3. แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ

หนวยงานและองคกรท้ังในและตางประเทศ
4. กําหนดมาตรการและแนวทางในการพัฒนาองคความรูดานความปลอดภัย

และอาชีวอนามัยในทุกภาคสวน
5. พัฒนาศักยภาพและใหความรูเก่ียวกับแนวทางการบังคับใชกฎหมายและ

มาตรฐานท่ีเก่ียวของในการตรวจความปลอดภัยแกเจาหนาท่ี และผูท่ีเก่ียวของดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย

ตัวช้ีวัด
1. จํานวนองคความรูดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีไดรับการพัฒนา
2. จํานวนงานวจิัย ผลงานทางวิชาการ หรือนวัตกรรมท่ีเก่ียวกับงานดานความปลอดภัย

และอาชีวอนามัย
3. จํานวนครั้งในการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณดานความปลอดภัย

และอาชีวอนามัย
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4. จํานวนหลักสูตรท่ีใชในการพัฒนาองคความรูดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
สําหรับทุกภาคสวน

5. จํานวนบุคลากรและผูเก่ียวของท่ีไดรับการพัฒนาศักยภาพเก่ียวกับแนวทางการบังคับ
ใชกฎหมายและมาตรฐานท่ีเก่ียวของในการตรวจความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

ยุทธศาสตรท่ี 2 การสงเสริม กํากับ ดูแล และพัฒนามาตรการเชิงปองกันดาน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

เปาประสงค
1. สถานประกอบกิจการไดรับการคุมครองดูแลตามกฎหมายของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
2. กฎหมายและมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยไดรับการ

พัฒนาใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน
3. แรงงานทุกภาคสวนไดรับความรูและการคุมครองดูแลจากภาครัฐเก่ียวกับสิทธิหนาท่ี

ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
กลยุทธ
1. สงเสริมและกํากับสถานประกอบกิจการใหปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
2. พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายและมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

โดยการมีสวนรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกหนวยงาน
ตัวช้ีวัด
1. รอยละสถานประกอบกิจการท่ีผานการตรวจกํากับตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับงาน

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
2. รอยละของแรงงานท่ีไดรับการสงเสริมและคุมครองตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
3. จํานวนกฎหมายและมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีมีการ

ปรับปรุงพัฒนา
ยุทธศาสตรท่ี 3 การเสริมสรางความรวมมือและพัฒนาภาคีเครือขายดานความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัย
เปาประสงค
เครือขายดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีสวนรวมดําเนินงานดานความปลอดภัย

และอาชีวอนามัยอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
กลยุทธ
1. สรางเครือขายดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยครอบคลุมทุกภาคสวนท้ังในและ

ตางประเทศ
2. พัฒนาศักยภาพและความรวมมือระหวางเครือขายดานความปลอดภัยและอาชีวอนา

มัยใหมีความเขมแข็ง
3. ประสานความรวมมือกับเครือขายตางประเทศดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
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4. สรางกระบวนการมีสวนรวมใหผูประกอบการ นายจาง บุคคล นิติบุคคล และแรงงาน
ทุกภาคสวนสนับสนุนงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของสถานประกอบกิจการ

ตัวช้ีวัด
1. จํานวนเครือขายดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีมีสวนรวมดําเนินงานดานความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัย
2. จํานวนสมาชิกเครือขายดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีไดรับการพัฒนา
3. จํานวนเครือขายการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยตางประเทศ ท่ีมี

การประสานความรวมมือ
4. จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีเครือขายฯ มีสวนรวมดําเนินงาน
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
เปาประสงค
1. มีระบบบริหารจัดการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีสอดคลองกับมาตรฐาน
2. มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีมีความเชื่อมโยง

และบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือรองรับยุทธศาสตรท่ี 1 ถึง 3
3. ผูรับบริการสามารถเขาถึงบริการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัยและ

อาชีวอนามัยไดอยางมีประสิทธิภาพ
4. มีบุคลากร องคกร และแหลงทุน เพ่ือการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชวีอนามัย
5. มีระบบติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ
กลยุทธ
1. สรางกลไกการขับเคลื่อนระบบการบริหารจัดการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
2. สนับสนุนใหบุคลากรและแรงงานทุกภาคสวนมีบทบาทรวมในการบริหารจัดการงาน

ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในระดับประเทศ อาเซียน และภูมิภาค
3. สราง พัฒนา บูรณาการ และเชื่อมโยงฐานขอมูลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ท้ังดานองคความรู การใหบริการและการประชาสัมพันธ
4. สรางและพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีความรูความเชี่ยวชาญในเทคโนโลยีสารสนเทศ

ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
5. กําหนดมาตรการผลักดันบุคลากรทุกภาคสวนในการใชฐานขอมูลระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
6. พัฒนาและยกระดับหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

ใหมีศักยภาพสูงข้ึน
7. ติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการยุทธศาสตรดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

อยางมีประสิทธิภาพ
ตัวช้ีวัด
1. จํานวนแผนงาน โครงการ กิจกรรม ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีสอดคลอง

กับมาตรฐานสากล
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2. จํานวนบุคลากรท่ีไดรับการสนบัสนุนใหมีบทบาทดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ในระดับประเทศ อาเซียน และภูมิภาค

3. จํานวนการเชื่อมโยงแผนงาน ฐานขอมูลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี 1 ถึงยุทธศาสตรท่ี 3

4. จํานวนองคความรูในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
5. จํานวนบุคลากรท่ีผานการพัฒนาศักยภาพดานเทคโนโลยีสารสนเทศดานความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัย
6. จํานวนผูเขาใชบริการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัยและอาชีวอนา

มัย
7. มีการยกระดับหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยใหมี

ศักยภาพสูงข้ึน
8. รอยละของแผนงานโครงการยุทธศาสตรดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีไดรับ

การติดตามและประเมินผล

การวิเคราะหระบบการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน

การวิเคราะหระบบและกลไกการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานของประเทศไทย ในประเด็นตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับบทบัญญัติภายใต
อนุสัญญาฉบับท่ี 187 ดังนี้

1. การพัฒนาเพ่ือยกระดับโครงสรางหนวยงานดานความปลอดภัยฯ
ประเทศไทยมีการดําเนินงานความปลอดภัยฯ ท่ีตอเนื่องมาชานาน ถือไดวาเปน

ภารกิจหลักดานหนึ่ง  เนื่องจากเปนการกํากับดูแลและสรางเสริมใหแรงงาน ซึ่งเปนประชากรสวนใหญ
ของประเทศท่ีมีความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี เปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
การพัฒนาประเทศดานตางๆ โดยปจจุบันงานดานความปลอดภัยฯ อยูในความรับผิดชอบของกอง
ความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซึ่งมีภารกิจหลักในการพัฒนากฎหมาย/
มาตรฐานดานความปลอดภัยฯ รวมถึงกลไกการบังคับใช การตรวจกํากับดูแลสถานประกอบกิจการ
และแรงงาน สรางเสริม สนับสนุนในเรื่องท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายรัฐบาล ระเบียบวาระ
แหงชาติดานความปลอดภัยฯ และแผนแมบทความปลอดภัยฯ แหงชาติ แตเนื่องจากมีขอจํากัดดาน
โครงสรางหนวยงานและบุคลากร ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานท้ังหมดซึ่งมีเนื้อหาของ
ภารกิจและตัวชี้วัดมากเกินกําลังของหนวยงานระดับกองโดยเฉพาะการบริหารจัดการในดานตางๆ
ตาม พรบ. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ซึ่งไดมีการ
ออกกฎกระทรวงหรือกฎหมายลําดับรองท่ีเก่ียวของเปนจํานวนมาก ทําใหมีปริมาณงานในการกํากับ
ดูแล เพ่ิมข้ึน อีกท้ังมีการขยายขอบเขตความคุมครองดานความปลอดภัยฯ สูบุคลากรหนวยงาน
ภาครัฐและแรงงานนอกระบบ ทําใหดําเนินงานในภาพรวมยังไมครอบคลุมหรือมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควรนอกจากนี้ ยังมีพันธะสัญญาท่ีจะตองผลักดันใหความรวมมือในการดําเนินงานดานความ



- 52 -

ปลอดภัยฯ เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ ไดแก อนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 ท่ีประเทศไทยไดใหสัตยาบันแลว ดังนั้น การบริหารจัดการภารกิจใน
เรื่องนี้จึงตองมีการพัฒนาท้ังในเชิงโครงสรางและกลไก เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการเขาดําเนินการ
เพ่ือแกไขปญหาและสถานการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึน

การยกระดับหนวยงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน ข้ึนเปนกรมความปลอดภัยในการทํางาน กระทรวงแรงงาน จะเปนประโยชนตอการขับเคลื่อน
การดําเนินงานดานความปลอดภัยในการทํางาน ภายใตแผนยุทธศาสตร 20 ป ของกระทรวงแรงงาน
แผนแมบทดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ และระเบียบ
วาระแหงชาติดานความปลอดภัยฯ ตลอดจนแผนงาน/โครงการของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ดังนี้

1. แผนยุทธศาสตร 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ของกระทรวงแรงงาน
2. ระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ระยะท่ี 2
3. การขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2460 - 2564)
4. การขยายขอบเขตการดําเนินงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทํางาน ใหครอบคลุมถึงบุคลากรในหนวยงานภาครัฐ และแรงงานนอกระบบทําใหจํานวน
กลุมเปาหมายท่ีตองไดรับการกํากับดูแลดานความปลอดภัยฯ เพ่ิมข้ึนจากเดิมหลายเทาตัวซึ่งการ
ยกระดับหนวยงานดานความปลอดภัยฯ ใหเปนระดับกรม จะชวยรองรับการดําเนินงานใหครอบคลุม
กลุมเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน

5. การบริหารจัดการในดานตางๆ ตาม พรบ. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมยิ่งข้ึน เนื่องจากปจจุบันไดมี
การออกกฎกระทรวงหรือกฎหมายลําดับรองท่ีเก่ียวของเปนจํานวนมาก ทําใหมีปริมาณงานในการ
กํากับ ดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ิมข้ึน

6. โครงสรางการดําเนินงานในปจจุบัน มีขอจํากัดทําใหไมเอ้ือตอการบริหารจัดการเพ่ือ
กํากับ ดูแลดานความปลอดภัยฯ ในระดับประเทศ และไมมีความเปนเอกภาพ ซึ่งการยกระดับเปน
หนวยงานระดับกรม จะชวยใหการกําหนดนโยบายและบริหารแผนงาน/โครงการตางๆ มี
ประสิทธิภาพข้ึน

7. ในระดับนานาชาติ หลายประเทศมีหนวยงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
เปนระดับกรม โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในกลุมอาเซียนท่ีใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 187 แลว
ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย เวียดนาม อินโดนีเซีย และมีพัฒนาการการดําเนินงานท่ีดี สามารถลดอัตรา
การประสบอันตรายไดอยางตอเนื่อง

8. องคการแรงงานระหวางประเทศ และสภาความปลอดภัยและอาชีวอนามัยโลก ไดมี
ขอเสนอแนะการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยตองกําหนดนโยบายและแผนชาติ กําหนดใหงาน
ดานความปลอดภัยฯ เปนวาระแหงชาติ การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตร รวมท้ังการจัด
โครงสรางหนวยงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยใหเปนเอกภาพ โดยควรเปนหนวยงานระดับ
ไมต่ํากวากรม เนื่องจากโครงสรางขององคกรเปนพ้ืนฐานสําคัญสําหรับการบริหารจัดการงานความ
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ปลอดภัยฯ และมีบุคลากรเฉพาะทางเปนเครื่องมือสําคัญในการบังคับใชกฎหมายและดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ใหบรรลุผลอยางยั่งยืน

อยางไรก็ตาม การประสบอันตรายจากการทํางานของประเทศไทย ยังมีอัตราท่ีสูงมาก
เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ เชน ญี่ปุน เกาหลี สิงคโปร มาเลเซีย ฯลฯ จึงจําเปนตองมีการพัฒนาแนว
ทางการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสรางการบริหารจัดการของหนวยงาน
ภาครัฐ เพ่ือใหสามารถดําเนินยุทธศาสตรตามแผนแมบทดานความปลอดภัยฯ และมีกลไกในการ
ดําเนินงานกํากับดูแลตามกฎหมายความปลอดภัยฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพและครอบคลุมท่ัวถึงยิ่งข้ึน

เนื่องจากสถานการณแรงงานในปจจุบัน มีสภาพการจางและการทํางานของแรงงานท่ี
หลากหลายออกไป โดยการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ในป 2556 พบวาในจํานวนผูมีงานทํา
ท้ังหมด 39.1 ลานคน เปนแรงงานนอกระบบจํานวนถึง 25.1 ลานคน ซึ่งคิดเปนสัดสวนประมาณ
2 ใน 3 ท้ังนี้ แรงงานนอกระบบในประเทศไทยจําแนกไดเปน

1. แรงงานนอกระบบภาคการผลิต ไดแก ผูรับงานไปทําท่ีบาน และผูผลิตเพ่ือขาย ซึ่งมีการ
กระจายตัวอยูในชุมชนหรือสถานประกอบกิจการขนาดเล็กท่ีอยูในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ

2. แรงงานนอกระบบภาคการคาและบริการ เชน หาบเรแผงลอย คนรับใช คนขับรถ
รับจาง หรือลูกจางใหบริการในรานอาหาร ฯลฯ

3. แรงงานนอกระบบภาคการเกษตร เชน แรงงานรับจางเพาะปลูก เก็บเก่ียวผลผลิต
ทางการเกษตร ซึ่งมีลกัษณะการจางงานตามฤดูกาล

จากการสํารวจขอมูลดังกลาวพบวาปญหาของแรงงานนอกระบบ สรุปไดเปน 3 ดาน
หลักดังนี้

1. ปญหาจากการทํางาน เนื่องจากสภาพการจางไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
เชน ไดรับคาจางนอยกวาอัตราท่ีกฎหมายกําหนด ทํางานหนัก ไมมีวันหยุด และไมมีสวัสดิการ

2. ปญหาสภาพแวดลอมในการทํางาน เนื่องจากแรงงานนอกระบบสวนมากมีรูปแบบ
ทาทาง และวิธีการทํางานไมถูกหลักการยศาสตร ทําใหเกิดปญหาการปวดเม่ือยของระบบกลามเนื้อ
และกระดูก นอกจากนี้ ยังมีปญหาเรื่องฝุนละออง ควัน กลิ่น และเรื่องแสงสวางไมเพียงพอ

3. ปญหาความไมปลอดภัยในการทํางาน การไดรับอันตรายจากการใชสารเคมี  การ
ไดรับอันตรายจากการทํางาน เครื่องมือและอุปกรณการทํางานไมปลอดภัย และในภาพรวมมีแรงงาน
นอกระบบประสบอุบัติเหตุจากการทํางาน เฉลี่ยประมาณวันละ 11,000 คน

การดําเนินยุทธศาสตรเพ่ือคุมครองดานความปลอดภัยฯ ใหครอบคลุมแรงงานนอก
ระบบอยางท่ัวถึง จะตองมุงเนนท้ังมาตรการในเชิงกฎหมายและเชิงสงเสริมปองกัน โดยปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของ ใหมีการขยายขอบเขตความคุมครองท่ีครอบคลุมไปถึงแรงงานนอกระบบ
และพัฒนากลไกการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพและท่ัวถึงยิ่ งข้ึน นอกจากนี้ ควรมีการ
ยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการและดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ใหสอดคลองและเทียบเทา
กับระดับสากล มุงเนนพัฒนาโครงสรางหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหมีฐานะและศักยภาพเพียงพอในการ
ดําเนินงาน โดยควรผลักดันการจัดตั้งกรมความปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ดานความปลอดภัยฯ ใหขยายขอบเขตและความครอบคลุมไปยังแรงงานนอกระบบกลุมตางๆ ไดอยาง
มีประสิทธิภาพและท่ัวถึง
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นอกจากนี้ ตาม พรบ. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
พ.ศ. 2554 ภายใตมาตรา 3 วรรคสอง ไดกําหนดใหราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการ
สวนทองถ่ิน และกิจการอ่ืนตามท่ีกําหนด จัดใหมีมาตรฐานการบริหารจัดการดานความปลอดภัยฯ
ในหนวยงานของตนไมต่ํากวามาตรฐานตาม พรบ. และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ และมีการกําหนด
เก่ียวกับบุคคล/นิติบุคคลท่ีดําเนินการตรวจวัด ตรวจสอบ ทดสอบ รับรอง ฯลฯ ดานความปลอดภัยฯ
ตามมาตรา 9 และมาตรา 11 จึงจําเปนตองมีการพัฒนาโครงสรางและระบบหรือกลไกการดําเนินงาน
ของกระทรวงแรงงาน ท่ีสนับสนุนการกํากับดูแลในเรื่องดังกลาวใหเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมาย

ความเห็นเบ้ืองตน จากการศึกษาจะพบวาการยกระดับโครงสรางการบริหารงาน
ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน จะกอใหเกิดประโยชนในการ
บริหารราชการ ชวยใหการบริหารจัดการเพ่ือกํากับดูแลดานความปลอดภัยฯ ของผูใชแรงงานท้ังใน
และนอกระบบ ตลอดจนบุคลากรของหนวยงานภาครัฐ และบุคคล/นิติบุคคลท่ีดําเนินการตาม
กฎหมายแรงงาน เปนไปอยางครอบคลุม ท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในภาพรวมสามารถแกไข
ปญหาขอขัดของในการดําเนินงานท่ีเปนอยูในปจจุบัน และสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบท
ตางๆ ท่ีเก่ียวของอันเปนการสงเสริมใหแรงงานมีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานท่ีดี ใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืน มีความสอดคลองและเทียบเทามาตรฐาน
ระดับสากล

2. การพัฒนากฎหมายวาดวยความปลอดภัยในการทํางาน
ประเทศไทยไดเริ่มประกาศใชกฎหมายท่ีมีเนื้อหาเก่ียวของดานความปลอดภัย อาชีวอ

นามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เม่ือป พ.ศ. 2515 โดยเปนบทบัญญัติภายใต “ประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับท่ี 103 วาดวยการคุมครองแรงงาน” ซึ่งภายหลังไดมีการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย
วาดวยความปลอดภัยในการทํางานในเรื่องตาง ๆ หลายฉบับ โดยอาศัยอํานาจตามประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับนี้ ตอมาไดมีการประกาศใช “พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541” ซึ่งมีเนื้อหา
หมวดท่ี 8 วาดวยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน อันมีบทบัญญัติ
เฉพาะท่ีไดถูกพัฒนาข้ึน อีกท้ังไดมีการออกกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของดานความปลอดภัยฯ หลายฉบับ
อยางไรก็ตาม กาวสําคัญ ของการพัฒนากฎหมายความปลอดภัยฯ คือ การประกาศใช “พระราชบัญญัติ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554” ซึ่งปจจุบันถือไดวาเปน
กฎหมายหลักดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของประเทศ โดยมี
ผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 16 กรกฎาคม 2554 เปนตนมา และมีกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของดานความ
ปลอดภัยฯ จํานวน 13 ฉบับ

ความเห็นเบ้ืองตน จากการศึกษาพบวาถึงแมจะมีพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 เปนกฎหมายหลักดานความปลอดภัยฯ ของ
ประเทศก็ตาม แตการพัฒนากฎกระทรวงซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองยังไมสามารถมีการพัฒนาให
ครอบคลุมกลุมประเภทงานเสี่ยงไดทันสมัย รวมถึงการปรับปรุงแกไขกฎกระทรวง ประกาศ หรือ
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ระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ก็ยังไมสามารถดําเนินการไดทันตอสถานการณใน
ปจจุบัน รวมถึงการเพ่ิมบทกําหนดโทษการบังคับใชตามกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

3. กลไกการบังคับใชกฎหมายวาดวยความปลอดภัยในการทํางาน
ปจจุบันประเทศไทยใชกลไกการบังคับใชกฎหมายวาดวยความปลอดภัยฯ โดยการ

ตรวจสถานประกอบกิจการ การรายงานผลการปฏิบัติตามกฎหมายฯ การกําหนดใหบุคลากรดาน
ความปลอดภัยฯ ตองปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด แตขณะเดียวกันสถิติการประสบอันตราย
จากการทํางานถึงแกการเสียชีวิต ปละไมนอยกวา 600 กวาคน ซึ่งเปนสถิติท่ีตอเนื่องกันมาตั้งแตป
2555 จนถึงปจจุบันก็ยังคงเดิม และมีแนวโนมจะเพ่ิมข้ึน

ความเห็นเบ้ืองตน การพัฒนากลไกการบังคับใชกฎหมายวาดวยความปลอดภัยใน
การทํางาน ท่ีสามารถเขาถึงลูกจางและสถานประกอบกิจการไดสะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึงอยาง
ครบถวน สมบูรณ จะชวยใหกลไกการบังคับใชกฎหมายวาดวยความปลอดภัยฯ มีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน โดยการใชเทคโนโลยีการรายงานผลการตรวจความปลอดภัยตนเอง หรือการรับรองการปฏิบัติ
ตามกฎหมายความปลอดภัยตนเอง (Self Regulation) หากเกิดการประสบอันตรายจากการทํางาน ก็
จะมีบทกําหนดโทษสูงสุด หรือท้ังจําท้ังปรับ จะชวยทําใหสถานประกอบกิจการมีความรับผิดชอบตอ
ลูกจางยิ่งข้ึน

4. บุคลากรดานความปลอดภัยในการทํางาน
4.1 บุคลากรของหนวยงานภาครัฐ

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในฐานะหนวยงานบริหารจัดการนโยบาย
และการดําเนินงานเพ่ือคุมครองแรงงานในมิติตาง ๆ ไดตระหนักถึงความสําคัญของบุคลากรดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ท้ังท่ีปฏิบัติงานในภาครัฐ ไดแก พนักงาน
ตรวจความปลอดภัย และในภาคเอกชน ไดแก เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับตาง ๆ ซึ่ง
เปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนงานดานดังกลาวของประเทศใหบรรลุผลในภาพรวม

อยางไรก็ตาม ปญหาท่ีสําคัญคือ การกํากับ ดูแล ตรวจสอบสถานประกอบ
กิจการยังไมเขมแข็งและไมท่ัวถึงเพียงพอ เนื่องจากขอจํากัดทางดานบุคลากร ท้ังในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยท่ีผานมามีผูท่ีผานการฝกอบรมและผูท่ีมีคุณสมบัติเปนพนักงานตรวจความปลอดภัยฯ
รวมท่ัวประเทศ เพียงประมาณ 400 คน สวนใหญเปนพนักงานตรวจแรงงานท่ีมีภาระหนาท่ีในการ
ตรวจแรงงานหลายดาน และเปนผูมีพ้ืนฐานการศึกษาทางสังคมศาสตร ทําใหขาดองคความรูและ
ทักษะในเชิงเทคนิควิชาการทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตรและอ่ืน ๆ หลากหลายแขนง ท่ีจะ
ทําใหบุคลากรกลุมนี้สามารถตรวจในเชิงลึกและใหคําแนะนําทางวิชาการไดอยางจริงจัง ขณะท่ีใน
สถานประกอบกิจการมีเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน (จป.) เปนกลไกและเครือขายท่ีสําคัญ
ในการขับเคลื่อนใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย แตโดยขอเท็จจริงพบวา จป. จํานวนมากยังคงมี
ขอจํากัดดานเทคนิควิชาการท่ีไดนําไปสูการปฏิบัติงานในหลายมิติใหเปนไปตามขอกําหนดของ
กฎหมายจําเปนตองมีกลยุทธหรือแนวทางเพ่ือพัฒนาบุคลากรเหลานี้ตอไป
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4.2 บุคลากรของสถานประกอบกิจการ
พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

พ.ศ. 2554 กําหนดใหมีบุคลากรท่ีปฏิบัติงานโดยตรงดานความปลอดภัยฯ ในสถานประกอบกิจการ
ไดแก เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับตาง ๆ ได เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน
ระดับหัวหนางาน เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับบริหาร เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการ
ทํางานระดับเทคนิค เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนิคข้ันสูง และเจาหนาท่ีความ
ปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ ซึ่งข้ึนทะเบียนไวกับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จํานวน
ประมาณท้ังสิ้น 743,956 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 28 กุมภาพันธ 2558)

นอกจากนี้ สถานประกอบกิจการตามประเภทกิจการและจํานวนลูกจางตามท่ี
กําหนดภายใตกฎกระทรวงฯ ขางตน ตองจัดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนา
มัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบกิจการ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนด เพ่ือ
พิจารณานโยบายและแผนงานดานความปลอดภัยในการทํางาน และดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ

4.3 บุคลากรของสถาบันการศึกษา หนวยบริการ และองคกรท่ีเกี่ยวของ
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของดานความปลอดภัยฯ ในกลุมนี้ ประกอบดวย

นักวิชาการผูสําเร็จการศึกษาทางดานอาชีวอนามัย และบุคลากรดานอาชีวเวชศาสตร (แพทยอาชีว
เวชศาสตร พยาบาลอาชีวอนามัยท่ีใหบริการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานสําหรับสถานประกอบกิจการดังท่ีไดกลาวมา เปนบุคลากรท่ีมีสวนสําคัญในการสนับสนุน
งานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานใหบรรลุผลสําเร็จ ปจจุบันมี
จํานวนบุคลากรในกลุมนี้ ประมาณรวมท้ังสิ้น 175,266 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 28 กุมภาพันธ 2558)

ความเห็นเ บ้ืองตน บุคลากรด านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน แบงไดเปน 2 กลุมใหญ คือ ผูท่ีปฏิบัติงานในภาครัฐ ไดแก พนักงาน
ตรวจความปลอดภัย ซึ่งแตงตั้งเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาม พ.ร.บ. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 และบุคลากรในภาคเอกชน ไดแก เจาหนาท่ีความปลอดภัย
ในการทํางานระดับตางๆ ซึ่งบุคลากรท้ังสองกลุมถือเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนงานดานดังกลาว
ของประเทศใหบรรลุผลในภาพรวม  ถึงแมวาตัวเลขจํานวนบุคลากรโดยรวมท่ีกลาวถึงในขางตน จะ
เปนตัวเลขท่ีสูง แตเปนตัวเลขสะสมของผูท่ีมีคุณสมบัติหรือมีการข้ึนทะเบียนไว ซึ่งโดยขอเท็จจริงแลว
บุคลากรเหลานี้จํานวนมาก ไมไดปฏิบัติงานจริงดานความปลอดภัยฯ ในปจจุบัน ทําใหเกิดปญหาท่ี
สําคัญคือ การกํากับ ดูแล ตรวจสอบสถานประกอบกิจการ ยังไมเขมแข็งและไมท่ัวถึงเพียงพอ
เนื่องจากขอจํากัดทางดานบุคลากร ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  ขณะท่ีในสถานประกอบกิจการ
เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน จํานวนมากท่ีสถานประกอบกิจการแตงตั้งข้ึน มีภารกิจงาน
ดานอ่ืนดวย มิไดปฏิบัติงานดานความปลอดภัยฯ โดยเฉพาะ อีกท้ัง จป. จํานวนมากยังคงมีขอจํากัด
ดานเทคนิควิชาการท่ีไดนําไปสูการปฏิบัติงานในหลายมิติใหเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมาย
จําเปนตองมีกลยุทธหรือแนวทางเพ่ือพัฒนาบุคลากรเหลานี้ตอไป

ดังนั้น การเรงรัดพัฒนาบุคลากรความปลอดภัยฯ เพ่ือรองรับการดําเนินงานใหเพียงพอ
และมีประสิทธิภาพ จึงเปนเรื่องจําเปนตองดําเนินการ ซึ่งขณะนี้กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
โดยกองความปลอดภัยแรงงาน จึงไดจัดทําโครงการสรางเสริมศักยภาพเชิงเทคนิควิชาการดานความ
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ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ผานระบบการเรียนรูทางไกล (e-Learning)
เพ่ือเปนอีกกลยุทธหนึ่งในการพัฒนาบุคลากรท้ังสองกลุม มุงเนนสรางเสริมองคความรูในเชิงเทคนิค
และทักษะวิชาการใหกับบุคลากร ใชหลักการเรียนรูทางไกลดวยตนเอง พรอมท้ังมีระบบการ
ประเมินผลและใหคําปรึกษาแนะนํา  ซึ่งคาดหวังวาระบบการเรียนรูฯ ดังกลาว จะมีสวนชวยในการ
พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจในหลักทฤษฎีและเทคนิควิชาการมากยิ่งข้ึน ทําใหสามารถ
บังคับใชกฎหมายหรือปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและเกิดผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืน

การวิเคราะหประเด็นการเปรียบเทียบอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ  ฉบับที่ 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) กับอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 155 วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการ
ทํางาน ค.ศ. 1981

1. ลักษณะนโยบายแหงชาติตาม มาตรา 4-6 ของ C155
มีลักษณะท่ีครอบคลุมในภาพรวมของประเทศ เพ่ือเปนกรอบระยะยาวในการบริหาร

จัดการและกําหนดทิศทางใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบไดนําไปออกมาตรการ หรือแนวปฏิบัติ โดย
ตอบสนองซึ่งกันและกัน และไมซ้ําซอนกัน ในการจัดทํานโยบายนี้ รัฐบาลตองรวมปรึกษาหารือกับ
ผูแทนนายจางและลูกจาง พรอมท้ังนําไปปฏิบัติและทบทวนเปนระยะ

จุดมุงหมาย เพ่ือปองกันอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจากการทํางานโดยการลดตนเหตุ
หรือสาเหตุท่ีมีอยูในสภาพแวดลอมในการทํางานใหนอยท่ีสุดท่ีจะสามารถกระทําได

กลุมเปาหมาย (มาตรา 6) ระบุถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ีเก่ียวของ อัน
ไดแก หนวยงานภาครัฐ นายจาง ลูกจาง และบุคคลอ่ืน

ประเด็นในนโยบาย (มาตรา 5) ตองคํานึงถึงสภาพแวดลอมท่ีสําคัญซึ่งสงผลตอ
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ดังนี้

1. การออกแบบ ทดสอบ เลือกใชวัสดุ นําวัสดุอ่ืนมาใชแทนท่ี ติดตั้ง เตรียมการ การ
ใช ดูแล บํารุงรักษาปจจัยสภาพการทํางาน เชน การออกแบบสถานท่ีทํางาน การดูแลสภาพแวดลอม
ในการทํางาน เชน การออกแบบสถานท่ีทํางาน การดูแลสภาพแวดลอมในการทํางาน การติดตั้ง
เครื่องมือ เครื่องจักรและอุปกรณ การเลือกใชสารท่ีกอใหเกิดปฏิกิริยาทางเคมี ปจจัยทางชีวภาพ
ปจจัยทางกายภาพ และสารเคมี และการกําหนดกระบวนการทํางานกับสารเหลานั้น (หลักวิศวกรรม)

2. การใชอุปกรณการทํางาน หรือจัดกระบวนการทํางานใหเหมาะสมกับผูปฏิบัติงาน
อันเปนการจัดองคประกอบการทํางานดานเครื่องมือ/อุปกรณ ใหสัมพันธกับผูปฏิบัติงานหรือผู
ควบคุมดูแลการทํางาน การออกแบบเครื่องจักรใหเหมาะสมกับการทํางาน ตลอดจนการจัดเวลา
ทํางาน การจัดระเบยีบการทํางาน และการกําหนดกระบวนการทํางานใหเหมาะสมกับความสามารถ
ทางรางกายและจิตใจของผูปฏิบัติงาน (หลักการยศาสตร)
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3. การจัดฝกอบรมท่ีจําเปนเบื้องตนใหแกผูปฏิบัติงาน และการฝกอบรมทบทวน
การฝกอบรมเพ่ิมเติมตามความจําเปน เพ่ือพัฒนาศักยภาพและทักษะการทํางานใหแกผูปฏิบัติงาน

4. การสื่อสารและความรวมมือในระดับคณะทํางาน ระดับสถานประกอบการ และ
ระดับอ่ืน ๆ ท่ีสูงข้ึนไปตามความเหมาะสม โดยรวมถึงระดับประเทศดวย

5. การคุมครองลูกจางและผูแทนลูกจางจากมาตรการทางวินัย กรณีท่ีบุคคลดังกลาว
ไดกระทําการใด ๆ ท่ีเหมาะสม อันสอดคลองกับนโยบายแหงชาติ

2. ระบบแหงชาติ ประกอบดวย
(ก) กฎหมายและขอบังคับดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
(ข) หนวยงานหรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย (หนึ่งหรือหลายหนวยงาน/

คณะบุคคล เพ่ือรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
(ค) กลไกท่ีทําใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับภายในประเทศ ระบบการ

ตรวจ
(ง) การสงเสริมความรวมมือระหวางฝายจัดการ คนงาน และผูแทนคนงานในระดับ

สถานประกอบกิจการ เพ่ือใหเกิดมาตรการเชิงปองกันในสถานท่ีทํางาน
นอกจากนี้ ระบบแหงชาติ ตองจัดใหมีสิ่งตาง ๆ ตอไปนี้ โดยแตละสิ่งสามารถจัดใหมี

ไดตามความเหมาะสมกับเงื่อนไขภายในประเทศ
(ก) คณะท่ีปรึกษาไตรภาคีแหงชาติ เพ่ือพิจารณากําหนดวิธีแกไขปญหาดานความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัย
(ข) การบริการใหคําปรึกษาและขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยฯ
(ค) การจัดฝกอบรมดานความปลอดภัยฯ
(ง) การบริการดานความปลอดภัยฯ ตามกฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศ
(จ) การศึกษาวิจัยดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
(ฉ) กลไกการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลการประสบอันตรายจากการทํางาน

โดยใหคํานึงถึงตราสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของขององคการแรงงานระหวางประเทศ
(ช) การจัดใหระบบการประกันสังคมหรือการประกันสุขภาพครอบคลุมถึงโรคและ

การไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน
(ซ) กลไกเชิงสงเสริม เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงดานความปลอดภัยฯ ในวิสาหกิจขนาด

ยอม ขนาดเล็ก และขนาดกลาง และในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ
3. แผนงานแหงชาติ ตองดําเนินการ ดังนี้

(ก) สงเสริมการพัฒนาวัฒนาธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยใน
ระดับชาติ (หมายถึง วัฒนธรรมซึ่งเคารพตอสิทธิทุกระดับในเรื่อง สภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดีตอ
สุขภาพอนามัยและมีความปลอดภัย ซึ่งรัฐบาล นายจาง และคนงานตางมีสวนรวมท่ีจะทําใหเกิดความ
ม่ันคงดานสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีสรางเสริมสุขภาพอนามัยและมีความปลอดภัย โดยใชระบบ
การกําหนดสิทธิ ความรับผิดชอบและหนาท่ี และหมายถึง วัฒนธรรม ซึ่งกําหนดใหหลักการแหงการ
ปองกันมีลําดับความสําคัญสูงสุด)
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(ข) มีสวนชวยคุมครองคนงาน โดยการขจัดหรือลดความเสี่ยงและอันตรายท่ี
เก่ียวเนื่องจากการทํางานใหมีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติไดตามเหตุผลสมควร ตามกฎหมาย
และตามแนวปฏิบัติภายในประเทศ

(ค) ไดรับการจัดทําและทบทวน โดยอาศัยการวิเคราะหสถานการณดานความ
ปลอดภัยฯ และระบบความปลอดภัยฯ ภายในประเทศ

(ง) มีวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย และตัวชี้วัดความคืบหนา
(จ) เชื่อมโยงในเชิงสนับสนุนกับแผนงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของภายในประเทศ

กลไกการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานของประเทศไทย

นโยบายรัฐบาลปจจุบัน
ขอ 3 การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ

ขอ 3.5 เตรียมความพรอมเขาสูสังคมท่ีมีความหลากหลายเนื่องจากการเขาสู
ประชาคมอาเซียน โดยสรางความเขมแข็งและความพรอมแกแรงงานไทยและรวมพัฒนาระบบความ
คุมครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน

คําจํากัดความของ “การคุมครองทางสังคม” โดยองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (ILO) คือ มาตรการสาธารณะสําหรับประเทศสมาชิกเพ่ือปองกันปญหาทางเศรษฐกิจและ
สังคม ซึ่งมีสาเหตุจากการขาดรายไดจากการทํางานหรือการลดลงอยางมากของรายได อัน
เนื่องมาจากเหตุฉุกเฉินตาง ๆ (เชน การเจ็บปวย การเปนมารดา การประสบอันตรายจากากรทํางาน
การวางงาน และการเสียชีวิตของผูท่ีเปนหลักในการหาเงินเลี้ยงครอบครัว เปนตน) ท้ังนี้ การจัดการ
ดูแลสุขภาพและการจัดสิทธิประโยชนสําหรับครอบครัว เปน 1 ใน 4 ของวัตถุประสงคเชิงกลยุทธของ
วาระงานท่ีมีคุณคา (Decent Work Agenda) โดย ILO ไดกําหนดวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ ท่ี
สะทอนถึง 3 มิติของการคุมครองทางสังคม ไดแก

1. การขยายความครอบคลุมและประสิทธิผลของแผนการคุมครองทางสังคม
2. การสงเสริมการคุมครองแรงงาน ซึ่งประกอบดวย สภาพการทํางานท่ีมีคุณคา

รวมถึงคาจาง เวลาการทํางาน ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
3. การทํางานดวยแผนงานและกิจกรรมเพ่ือคุมครองกลุมเปราะบาง เชน แรงงาน

โยกยายถ่ินฐานและครอบครัว และคนทํางานในภาคนอกระบบ
การดําเนินการของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เกี่ยวกับนโยบายแหงชาติ มติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2550

รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ โดยเนนความม่ันคงของชีวิตและ
ทรัพยสินใหแรงงานทํางานในสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัยและมีสุขภาพดี เปนสังคมแหงการพัฒนาองค
ความรูดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เพ่ือลดความสูญเสียดาน
แรงงาน ความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมของสถานประกอบการ ตลอดจนประเทศชาติ โดยใหทุก
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ภาคสวน มีเปาหมายรวมกันในการนําพาเศรษฐกิจไทยสูการแขงขันทางการคาเสรี ภายในป พ.ศ.
2559

จึงไดประกาศนโยบาย เรื่อง “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เปนระเบียบ
วาระแหงชาติของกระทรวงแรงงาน (กําหนดเปนแผนท่ีมีกรอบระยะเวลา 10 ป) และใหทุกหนวยงาน
ถือเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป โดยมีเปาหมาย 7 ประการ คือ

1. แรงงานมีหลักประกันความม่ันคงในการทํางาน ภายใตแผนแมบทดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ

2. แรงงานทุกภาคสวนทํางานในสภาพแวดลอมท่ีไดมาตรฐานความปลอดภัย
3. แรงงานมีจิตสํานกึและองคความรูดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน
4. แรงงานมีอัตราการประสบอันตรายจากการทํางานลดลง
5. แรงงานสามารถเขาถึงขอมูลสารสนเทศดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน
6. แรงงานไดรับการเฝาระวังดานสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน

อยางเปนระบบ
7. แรงงานมีวัฒนธรรมความปลอดภัยในการทํางาน

การกํากับและการดําเนินงานเกี่ยวกับระเบียบวาระแหงชาติ
มีคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแหงชาติ กํากับดูแลการดําเนินงาน โดยมี

อํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
1. กําหนดยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน แผนปฏิบัติการรองรับระเบียบวาระ

แหงชาติ โดยบูรณาการแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม และแผนงบประมาณของสวนราชการ เพ่ือให
บรรลุเปาหมายท่ีวางไว

2. อํานวยการ เรงรัด ประสานงาน ติดตาม กํากับดูแลและประเมินผลการ
ดําเนินงานของสวนราชการและองคการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของทุกระดับ เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบวาระ
แหงชาติ

3. ประสานงานกับสวนราชการและภาคเอกชนเพ่ือการดําเนินงาน
4. แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการตามท่ีคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระ

แหงชาติมอบหมาย
5. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย

ความเห็นเบ้ืองตนตอประเด็นความสอดคลอง
1. นโยบายรัฐบาลปจจุบันขอ 3.5 มีประเด็นเรื่องความคุมครองทางสังคม ซึ่งเปน

สวนหนึ่งของวาระงานท่ีมีคุณคาของ ILO โดยวัตถุประสงคหลักของการคุมครองทางสังคมมีประเด็น
เรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัยดวย

2. การระบุถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ีเก่ียวของตามระเบียบวาระแหงชาติ
มิไดมีการกําหนดท่ีชัดเจน แตมีการกําหนดเปนกรอบกวาง ๆ โดยมีคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบ
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วาระแหงชาติ ซึ่งมาจากสวนราชการตาง ๆ และผูแทนจากฝายนายจางและลูกจางกํากับดูแลการ
ดําเนินงาน

3. จุดมุงหมายของนโยบายแหงชาติ ตามมาตรา 4 อาจเทียบเคียงไดกับแนวคิดของ
ระเบียบวาระแหงชาติ และเปาหมายขอ 1 ภายใตแผนแมบทยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางการ
คุมครองแรงงาน ตามมาตรฐานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

4. ประเด็นท่ีตองคํานึงในนโยบายตามมาตรา 5 อาจจะเทียบเคียงไดกับเปาหมาย 7
ประการของระเบียบวาระแหงชาติ

กรณีขอ ก) และ ข) กับเปาหมายขอ 2
กรณีขอ ค) กับเปาหมาย  ขอ 3 และ 4
กรณีขอ ง) กับเปาหมายขอ 7
กรณีขอ จ) กับเปาหมายขอ 1

การดําเนินการเกี่ยวกับระบบแหงชาติ ตามองคประกอบขอ (ก)
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 : ไมมีประเด็น

เก่ียวของกับเรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัยโดยตรง
2. กฎหมายท่ีเก่ียวของในสวนของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

- พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
พ.ศ. 2554 เปนกฎหมายหลักท่ีมีบทบัญญัติเฉพาะดานความปลอดภัยฯ โดยมีกฎหมายลําดับรองท่ีมี
ผลบังคับใชภายใตบทเฉพาะกาล หรือออกตาม พ.ร.บ. ดังกลาวหลายฉบับ ท้ังนี้ ยังมีอีกจํานวนมากท่ี
อยูในระหวางการยกรางเพ่ือประกาศใชตอไป

- พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เนื่องจากภายหลังประกาศใช
พ.ร.บ. ความปลอดภัยฯ มีผลทําใหกฎหมายลําดับรองภายใต พ.ร.บ. คุมครองแรงงานฯ บางฉบับถูก
ยกเลิกโดยปริยายหรือไมสามารถใชบังคับได อยางไรก็ตามบทเฉพาะกาล มาตรา 74 แหง พ.ร.บ.
ความปลอดภัยฯ กําหนดวา “ในระหวางท่ียังมิไดออกกฎกระทรวง ประกาศหรือระเบียบเพ่ือ
ปฏิบัติการตาม พ.ร.บ. นี้ ใหนํากฎกระทรวงท่ีออกตามความในหมวด 8 แหง พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 มาบังคับใชโดยอนุโลม” ทําใหกฎกระทรวงแรงงานเดิมท่ีประกาศใชภายใต พ.ร.บ.
คุมครองแรงงานฯ จํานวนรวม 9 ฉบับ ยังคงมีผลบังคับใชภายใตบทเฉพาะกาลดังกลาว

- พ.ร.บ. อ่ืน ๆ ท่ีกรมฯ บริหารจัดการ ไดแก พ.ร.บ. แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
พ.ศ. 2543 พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และ พ.ร.บ. คุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. 2553
ตลอดจนกฎหมายลําดับรองท่ีมีเนื้อหาเก่ียวของดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

3. กฎหมายท่ีเก่ียวของในสวนของกระทรวงแรงงาน
- พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537
- พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2558
- ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดชนิดของโรคซึ่งเกิดข้ึนตามลักษณะหรือ

สภาพของงาน หรือเนื่องจากการทํางาน พ.ศ. 2550
4. กฎหมายท่ีเก่ียวของในสวนของกระทรวงอ่ืน

- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535
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- พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544
และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 บริหารโดยกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงคมนาคม กระทรวงกลาโหม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ

- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) บริหาร
โดยกระทรวงสาธารณสุข

- พระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 และ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2550 บริหารโดยกระทรวงมหาดไทย

- พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 บริหารโดย
กระทรวงมหาดไทย

- พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานกอสราง พ.ศ. 2522 บริหารโดย
กระทรวงมหาดไทย

- พระราชบัญญัติปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2508 บริหารโดยกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

- กฎหมายทองถ่ินท่ีเก่ียวของ
ความเห็นเบ้ืองตนตอประเด็นความสอดคลอง

โดยภาพรวมของประเทศไทยมีกฎหมายท้ังระดับพระราชบัญญัติ และกฎหมาย
ลําดับรองท้ังท่ีเก่ียวของโดยตรงและมีสวนท่ีเก่ียวของกับงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย โดยอยู
ภายใตการกํากับดูแลของท้ังกระทรวงแรงงานและหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ ซึ่งจะชวยขับเคลื่อน
การดําเนินการและถือเปนสวนหนึ่งของระบบแหงชาติ ตามองคประกอบขอ (ข)
การดําเนินการเกี่ยวกับระบบแหงชาติ ตามองคประกอบขอ (ข)

1. หนวยงาน/คณะบุคคลในสวนของกรม
- มีหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบดานความปลอดภัยฯ คือ กองความปลอดภัย

แรงงาน (ปจจุบันอยูระหวางการขับเคลื่อนยกระดับเปนกรมความปลอดภัยฯ)
- มีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

ซึ่งเปนคณะกรรมการไตรภาคีระดับชาติท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายความปลอดภัยฯ มีบทบาทสําคัญใน
การกํากับและเสนอแนะนโยบายการดําเนินงาน

- มีคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน มีหนาท่ีในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือชวยเหลือและการอุดหนุน
การใหกูยืม การทดรองจาย และการสนับสนุนเงินในการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางาน

- มีสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน (องคการมหาชน) เปนหนวยงานสนับสนุนท่ีชวยขับเคลื่อนการดําเนินงานทางเทคนิควิชาการ
และการบริการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

2. หนวยงาน/คณะบุคคลในสวนของกระทรวงแรงงาน
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- มีสํานักงานประกันสังคมรับผิดชอบในการคุมครองลูกจาง ท้ังในเรื่องการ
ประสบอันตราย หรือเจ็บปวยทุพพลภาพ และตาย ท้ังเนื่องและไมเนื่องจากการทํางาน รวมไปถึงการ
คลอดบุตร สงเคราะหบุตร ชราภาพ และการวางงาน

- มีคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน ซึ่งเปนคณะกรรมการไตรภาคีท่ีจัดตั้งข้ึน
ตามกฎหมาย ทําหนาท่ีบริหารกองทุนฯ (เพ่ือจายเงินทดแทนใหแกลูกจางซึ่งประสบอันตราย เจ็บปวย
หรือตายเนื่องจากการทํางาน หรือเจ็บปวยเปนโรค ซึ่งเกิดข้ึนตามลักษณะหรือสภาพของงาน หรือ
เนื่องจากการทํางาน)

3. หนวยงานในสวนของกระทรวงอ่ืน
- กระทรวงสาธารณสุข มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานอาชีวอนามัย คือ สํานักโรค

จากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค
- กระทรวงอุตสาหกรรม มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวของดานความปลอดภัยใน

งานอุตสาหกรรม ไดแก สํานักงานเทคโนโลยีความปลอดภัย สํานักควบคุมวัตถุอันตราย สํานักโรงงาน
อุตสาหกรรมรายสาขา

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ
ไดแก กรมควบคุมมลพิษ

- กระทรวงมหาดไทย มีหนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ ไดแก กรมโยธาธารและผัง
เมือง และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

- กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีหนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ เชน
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ (คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ) ศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ
ฯลฯ

- หนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน เชน กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีบทบาทภารกิจท่ี
เก่ียวของดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ความเห็นเบ้ืองตนตอประเด็นความสอดคลอง

โดยภาพรวมของประเทศไทย มีหนวยงานหรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจตามกฎหมายท่ี
รับผิดชอบดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของท้ังกระทรวงแรงงาน
และหนวยงานภายนอกกระทรวงแรงงาน ซึ่งจะชวยขับเคลื่อนการดําเนินการและถือเปนสวนหนึ่งของ
ระบบแหงชาติ
การดําเนินการเกี่ยวกับระบบแหงชาติ ตามองคประกอบขอ (ค)

- มีระบบการตรวจแรงงาน ตรวจโรงงาน ตรวจสภาพแวดลอม ตรวจสอบเฝา
ระวังและตรวจตามคํารองเรียนภายใตกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และการกําหนดบทลงโทษท้ังทาง
แพงและทางอาญาตอผูกระทําความผิด เพ่ือเปนกลไกท่ีทําใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย

- มีมาตรฐานแนะนําทางวิชาการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ท้ังท่ี
ประกาศใชและอยูในระหวางยกราง ซึ่งดําเนินการโดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
(สมอ.)
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- มีบุคลากรท่ีขับเคลื่อนการดําเนินงาน ไดแก พนักงานตรวจความปลอดภัยของ
รัฐ เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการ พนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับการ
แตงตั้งตามพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือทําหนาท่ีเปนกลไกท่ีทําใหเกิดการปฏิบัติตาม
กฎหมาย

- มีกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เปน
แหลงทรัพยากรดานเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานในดานดังกลาว

- มีกองทุนเงินทดแทน เพ่ือเปนกองทุนในการจายเงินทดแทนใหแกลูกจางซึ่ง
ประสบอันตาย เจ็บปวย หรือตายเนื่องจากการทํางาน หรือปองกันรักษาลูกจางท่ีเจ็บปวยเปนโรค ซึ่ง
เกิดข้ึนตามลักษณะหรือสภาพของงาน หรือโรคท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการทํางาน

- กองทุนท่ีจัดตั้งข้ึนภายใตพระราชบัญญัติ อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน กองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เปนตน

นอกจากนี้ ยังมีหนวยงาน สมาคม องคกร และภาคีเครือขายดานความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ท่ีเปนกลไกสนับสนุนการดําเนินการท่ีเก่ียวของ เชน

- สมาคมสงเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทํางาน (ประเทศไทย)
- สมาคมอาชวีอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน
- สมาคมการยศาสตรไทย
- มูลนิธิเพ่ือสงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน
- สมาคมโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย
- สมาคมการพยาบาลอาชีวอนามัยแหงประเทศไทย
- สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปดสอนหลักสูตรไมต่ํากวาปริญญาตรีสาขาอาชีวอนามัย

หรือเทียบเทา ซึ่งผานการรับรองกวา 30 แหง
- ชมรมเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน
- สมาคมเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ฯลฯ

ความเห็นเบ้ืองตนตอประเด็นความสอดคลอง
โดยภาพรวมของประเทศไทย มีกลไกท่ีทําใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับ

ภายในประเทศ ระบบการตรวจตาง ๆ มีบทลงโทษท้ังทางแพงและทางอาญาตอผูกระทําความผิด
ตลอดจนภาคีเครือขายตาง ๆ ท่ีชวยสงเสริมใหความรูในการปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับและการ
ดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ รวมถึงสอดสองดูแล และแจงขอมูลกรณีพบวามีการกระทําความผิด
มีกองทุนตาง ๆ เปนแหลงทรัพยากรดานเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานในดานดังกลาว โดยอยู
ภายใตการกํากับดูแลของท้ังกระทรวงแรงงานและหนวยงานภายนอกกระทรวงแรงงาน ซึ่งจะชวย
ขับเคลื่อนการดําเนินการและถือเปนสวนหนึ่งของระบบแหงชาติ
การดําเนินการเกี่ยวกับระบบแหงชาติ ตามองคประกอบขอ (ง)

- มีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
ของสถานประกอบกิจการ เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับตาง ๆ รวมถึงระบบจัดการ
ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีกําหนดใหจัดตั้งข้ึนตามกฎกระทรวงแรงงานกําหนดมาตรฐาน
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ในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ.
2549 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 เพ่ือสงเสริมการดําเนินการเรื่องความปลอดภัยในสถานท่ีทํางาน ซึ่ง
ตองมีการหารือระหวางฝายจัดการ คนงานและผูแทนคนงาน เนื่องจากภายใตกฎกระทรวงฯ
กําหนดใหนายจางมีหนาท่ีสงเสริมใหลูกจางทุกคน เนื่องจากภายใตกฎกระทรวงฯ กําหนดใหนายจางมี
หนาท่ีสงเสริมใหลูกจางทุกคน มีสวนรวมในการดําเนินการตามระบบการจัดการดานความปลอดภัยฯ
นอกจากนี้ พ.ร.บ. ความปลอดภัยฯ ยังไดกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบดานความปลอดภัยฯ ของท้ัง
นายจางและลูกจางไวดวย

ท้ังนี้ ขอมูลจํานวนเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานท่ีผานการอบรมทุกระดับ
ณ ธันวาคม 2559 จํานวน 870,044 คน
ความเห็นเบ้ืองตนตอประเด็นความสอดคลอง

โดยภาพรวมของประเทศไทย มีกลไกเชิงบังคับตามกฎหมายท่ีมุงสงเสริมความรวมมือ
ระหวางฝายจัดการ คนงาน และผูแทนคนงานในระดับสถานประกอบกิจการ เพ่ือใหเกิดมาตรการเชิง
ปองกันในสถานท่ีทํางานและปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย มีบทลงโทษหากฝายฝนหรือปฏิบัติไม
เปนไปตามกฎหมายท่ีกําหนด โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงแรงงาน ซึ่งจะชวยขับเคลื่อน
การดําเนินการและถือเปนสวนหนึ่งของระบบแหงชาติ
ประเด็นท่ีมีการดําเนินการและสอดคลองตามระบบแหงชาติ

1. มีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ซึ่ง
เปนคณะกรรมการไตรภาคีระดับชาติท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายความปลอดภัยฯ มีบทบาทสําคัญในการ
กํากับและเสนอแนะนโยบาย แผนงานหรือมาตรการ รวมท้ังใหความเห็นแกหนวยงานรัฐเก่ียวกับการ
สงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

2. มีคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน ซึ่งเปนคณะกรรมการไตรภาคีจัดตั้งข้ึนตาม
กฎหมาย มีบทบาทสําคัญในการเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย การบริหารกองทุนและการจายเงิน
ทดแทน ซึ่งมีการนําดอกผลจากกองทุนสวนหนึ่งมาใชในการสงเสริมหรือปองกันเก่ียวกับความ
ปลอดภัยในการทํางาน

3. มีคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน ซึ่งเปนคณะกรรมการไตรภาคีระดับชาติท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายความปลอดภัยฯ มี
บทบาทสําคัญในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการชวยเหลือและการอุดหนุน ใหกูยืม ทดรอง
จาย และสนับสนุนเงินในการดําเนินงานดานความปลอดภัยในการทํางาน
ความเห็นเบ้ืองตนตอประเด็นความสอดคลอง

โดยภาพรวมของประเทศไทย มีคณะกรรมการไตรภาคีท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายท่ีมี
บทบาทสําคัญในการกํากับและเสนอแนะนโยบาย แผนงานหรือมาตรการ รวมถึงการสงเสริม
สนับสนุน ปองกันเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางานซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีประเทศตองจัดใหมีภายใต
ระบบแหงชาติ

- มีกองความปลอดภัยแรงงาน สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด สํานักงานสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานกรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี ศูนยความปลอดภัยในการทํางานเขต หนวยงาน/องคกร
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ดานความปลอดภัยฯ ของภาครัฐและเอกชน และสถาบันการศึกษาดําเนินการและสนับสนุนการ
ดําเนินการตามขอ (ข) – (จ)

- ประเด็นความสอดคลอง มีหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีใหบริการตามขอ
(ข) – (ง) และศึกษาวิจัยตามขอ (จ) ซึ่งเปนการสงเสริม สนับสนุน ปองกันเก่ียวกับความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศ ซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีตอง
จัดใหมีภายใตระบบแหงชาติ

- มีสํานักงานประกันสังคม เปนหนวยงานหลักในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลการประสบอันตรายจากการทํางานระดับประเทศ โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานนํา
ขอมูลมาศึกษาวิเคราะหเชิงลึก เพ่ือกําหนดนโยบาย วางแผน การดําเนินงาน และเปาหมายในเรื่อง
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย รวมถึงถายทอดเปนตัวชี้วัดลงสูหนวยปฏิบัติท้ังพ้ืนท่ีและจังหวัด

- ประเด็นความสอดคลอง  มีหนวยงานภาครัฐ ท่ีทําหนาท่ีรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลการประสบอันตรายจากการทํางาน ซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีประเทศตองจัดใหมีภายใตระบบแหงชาติ
อยางไรก็ตาม ประเด็นท่ีตองมีการพิจารณาเพ่ิมเติมคือ ความสอดคลองตามหลักการในตราสารของ
ILO ท่ีเก่ียวของ

มีสํานักงานประกันสังคม เปนหนวยงานหลักในการจัดระบบประกันสังคมของประเทศ
รวมท้ังใหบริการระบบประกันสังคมโดยลูกจางจะไดรับความคุมครองท้ังในเรื่องการประสบอันตราย
หรือเจ็บปวย ทุพพลภาพ และตาย ท้ังเนื่องจากการทํางานและไมเนื่องจากการทํางาน ซึ่งไดแบง
ประเภทของการประกันเปน 8 ประเภท คือ 1) ประกันการเจ็บปวย 2) ประกันการลาคลอด 3)
ประกันอุบัติเหตุและโรคอันเกิดจากการทํางาน 4) ประกันทุพพลภาพ 5) ประกันชราภาพ 6) ประกัน
การสงเคราะหครอบครัว 7) ประกันการเสียชีวิต และ 8) ประกันการวางงาน ท้ังนี้ ครอบคลุมท้ัง
แรงงานในระบบและนอกระบบ รวมถึงแรงงานตางดาว

- มีกระทรวงสาธารณสุขท่ีใหความสําคัญในการพัฒนาระบบบริการสุขภาพใหมี
คุณภาพและครอบคลุมท่ัวถึง โดยเรงรัดพัฒนาระบบการเขาถึงสุขภาพและพัฒนาหนวยบริการสุขภาพ
ท่ีขยายสูประชาชนในพ้ืนท่ีพิเศษ แรงงานตางดาวและการสรางเสริมสุขภาพของแรงงานนอกระบบ
โดยดําเนินการใน 4 ดาน คือ 1) ตรวจสุขภาพ 2) ใหบริการรักษาพยาบาล 3) บริการสรางเสริม
สุขภาพและการควบคุมปองกันโรค และ 4) การเฝาระวังโรค โดยดําเนินการตรวจสุขภาพและประกัน
สุขภาพแรงงานตางดาวทุกคนสําหรับผูท่ีซื้อบัตรประกันสุขภาพ

- มีสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ซึ่งเปนองคกรของรัฐตาม
พ.ร.บ. หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 มีหนาท่ีจัดบริการสาธารณสุขใหแกผูท่ีไมมีสิทธิ
สวัสดิการรักษาพยาบาลจากกฎหมายประกันสังคม หรือสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลของขาราชการ/
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ

- ประเด็นความสอดคลอง  มีระบบการประกันสังคมหรือการประกันสุขภาพ
ครอบคลุมท้ังโรคและการไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน โดยมีหนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานตามท้ังสองระบบขางตน ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งท่ีประเทศตองจัดใหมีภายใตระบบแหงชาติ
นอกจากนี้ ยังครอบคลุมท้ังแรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ และแรงงานตางดาว



- 67 -

กรณีภาคเศรษฐกิจนอกระบบ
- มีแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 ซึ่ง

มีกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานแกนเพ่ือใหมีการบูรณาการอยางเปนรูปธรรมระหวางภาคีตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของ และใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ซึ่งมีประเด็นเรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางานดวย

- มีสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ทําหนาท่ีสงเสริมและพัฒนา
ใหเกิดระบบบริการสุขภาพท่ีดีมีคุณภาพมาตรฐาน โดยมีโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา รวมถึง
การใหบริการสุขภาพท่ีครอบคลุมมิติดานอาชีวอนามัย

- มีสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุน และ
ประสานความรวมมือกับภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือสงเสริมใหมีการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบภายใตบทบาทและกรอบนโยบายท่ีสอดคลองกับปญหาความ
ตองการของแรงงานในพ้ืนท่ี และพัฒนาความรวมมือกับหนวยบริการสุขภาพ เพ่ือขยายการใหบริการ
ใหครอบคลุมมิติดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย

- มีภาคี/เครือขายภาคเอกชน นักวิชาการ และภาคประชาชนท่ีเปนตัวแทนของ
แรงงานนอกระบบ ซึ่งทําใหหนวยงานของรัฐสามารถประสานความรวมมือ เพ่ือพัฒนาการคุมครอง
แรงงานนอกระบบกลุมตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

- มีพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบฯ พ.ศ. 2544
เพ่ือปรับลดอัตราเงินสมทบ และใหจายเงินสมทบเปนรายเดือนของผูประกันตน ตามมาตรา 40 แหง
พ.ร.บ. ปะกันสังคม พ.ศ. 2533 และเพ่ิมสิทธิประโยชนจาก 3 กรณี เปน 5 กรณี ไดแก เงินทดแทน
การเจ็บปวย ทุพพลภาพ คาทําศพ คลอดบุตร และคาบําเหน็จชราภาพ ซึ่งเปนกลไกเชิงสงเสริมเพ่ือจูง
ใจแรงงานนอกระบบเขาสูระบบประกันสังคม และคุมครองดูแลสุขภาพของแรงงาน
กรณีวิสาหกิจขนาดยอม ขนาดเล็ก และขนาดกลาง

- มีสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) มีสถานะเปน
หนวยงานของรัฐ ซึ่งทําหนาท่ีในการขับเคลื่อนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของ
ประเทศ โดยมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรของสํานักงานฯ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 –
2559 ซึ่งยุทธศาสตรท่ี 2 ใหความชวยเหลือ อุดหนุน สนับสนุนและสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม กลยุทธท่ี 2.1 สนับสนุนปจจัยแวดลอมใหเอ้ือตอการดําเนินธุรกิจวิสาหกิจฯ ขอ 2.1.5
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหดําเนินธุรกิจโดยหลักธรรมาภิบาลและสนับสนุนธุรกิจท่ี
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซึ่งมีสวนสนับสนุนการปรับปรุงเรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

- มีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ซึ่งเปนหนวยราชการสังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี ไดจัดทํา “ยุทธศาสตรการสงเสริมการลงทุนในระยะ 7 ป” (ป 2558 – 2564)
เนนสงเสริมการลงทุนท่ีมีคุณคาตอประเทศ และสงผลดีตอสังคมและสิ่งแวดลอม โดยมีมาตรการท่ีชวย
เพ่ิมศักยภาพและความเขมแข็งของผูประกอบการขนาดยอม เพ่ือเรงรัดใหเกิดการลงทุนของกลุมนี้ ซึ่ง
จะเปนกลไกท่ีชวยสงเสริมการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ของวิสาหกิจกลุมนี้

- มีสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) ซึ่งไดจัดทําขอกําหนด
ระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยข้ันพ้ืนฐาน สําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
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ยอม เพ่ือชวยใหผูประกอบการในวิสาหกิจกลุมนี้นําไปใชและยังเปนแนวทางในการปรับปรุงสภาพการ
ทํางานใหมีความปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยขอกําหนดนี้พัฒนามาจากมาตรฐานผลิตภัณฑ
อุตสาหกรรมระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย : ขอกําหนด (มอก. 18001 - 2542)
โดยตัดขอกําหนดบางรายการและขยายความเพ่ือใหผูประกอบการเขาใจและงายตอการนําไปปฏิบัติ

- มีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยกองความปลอดภัยแรงงานและสถาบัน
สงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน (องคการมหาชน) ท่ีจัดทํา
โครงการเก่ียวกับสถานประกอบกิจการขนาดกลาง ขนาดยอม และขนาดเล็ก และแรงงานนอกระบบ เชน

1. โครงการเก่ียวกับการสงเสริมการปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน โดย
ประยุกตใชเทคนิคหรือแนวปฏิบัติของ ILO เชน WISE (สถานประกอบกิจการขนาดเล็ก) WISH (กลุม
ผูรับงานไปทําท่ีบาน) และ WIND (แรงงานภาคเกษตร)

2. โครงการพัฒนาระบบมาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานสําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก

3. โครงการเสริมสรางศักยภาพการปองกันและลดปญหาการประสบอันตราย
ในสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดยอม โดยมีหนวยปฏิบัติของกรมท้ังพ้ืนท่ีและจังหวัดรวม
ดําเนินการ
ความเห็นเบ้ืองตนตอประเด็นความสอดคลอง

โดยภาพรวมของประเทศไทย มีกลไกเชิงสงเสริมเพ่ือใหเกิดการปรับปรุงดานความ
ปลอดภัยฯ ในวิสาหกิจขนาดยอม ขนาดเล็ก และขนาดกลาง และในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ ซึ่ง
ดําเนินการโดยภาครัฐเปนหลัก ตลอดจนมีภาคี/เครือขายภาคเอกชน นักวิชาการ และภาคประชาชนท่ี
ทําใหหนวยงานของรัฐสามารถประสานความรวมมือ และขยายแนวคิดในการพัฒนาและคุมครอง
แรงงานไปยังกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน ซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีประเทศตองจัดใหมีภายใต
ระบบแหงชาติ อยางไรก็ตาม ประเด็นท่ีตองคํานึงถึงคือการใหคํานิยามของวิสาหกิจขนาดยอม ขนาด
เล็ก และขนาดกลาง และภาคนอกระบบท่ีอาจมีความแตกตางกัน ซึ่งอาจสงผลตอการขยายความ
ครอบคลุมของการดําเนินการในกลุมเปาหมาย
แผนงานระดับประเทศท่ีเกี่ยวของ

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) มีการ
กําหนดพันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในเรื่องตาง ๆ ท้ังนี้ ดาน
แรงงาน ไดมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีมุงเนนสงเสริมการใชสิทธิแรงงานข้ันพ้ืนฐานในสถาน
ประกอบการ โดยเฉพาะดานสุขอนามัยและความปลอดภัย ชั่วโมงการทํางาน การไมเลือกปฏิบัติ
ควบคูกับการเปดโอกาสการทํางานสําหรับผูสูงอายุ สตรี และผูพิการ การมีระบบคาจางและสวัสดิการ
แรงงานท่ีเปนธรรม การเพ่ิมโอกาสทางดานการศึกษา การฝกอบรม รวมท้ังปรับปรุงและพัฒนา
กฎเกณฑดานแรงงาน และการบังคับใชใหเกิดประสิทธิผล เพ่ือคุมครองแรงงานบนหลักสิทธิพ้ืนฐาน
และการเพ่ิมผลิตภาพ

- แผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2555 – 2558 ไดมีนโยบายใหการคุมครอง
แรงงานตามกฎหมาย โดยใหความสําคัญดานความปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน และ
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ดูแลหลักประกันความม่ันคงในการทํางานแกผูใชแรงงาน ซึ่งมีกลยุทธสงเสริมใหแรงงานทุกประเภท
ไดรับสวัสดิการและการคุมครองแรงงานตามกฎหมายอยางท่ัวถึงและเปนธรรม
แผนงานระดับกระทรวงท่ีเกี่ยวของ

- ยุทธศาสตรกระทรวงแรงงาน ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาการบริหารจัดการของ
กระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ และการพัฒนากระทรวงแรงงานเปนกระทรวงเศรษฐกิจ เพ่ือให
สอดรับกับโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ท้ังในและตางประเทศ จึงไดมีการกําหนด
นโยบายระยะสั้นและระยะยาว โดยสวนท่ีเก่ียวของกับงานดานความปลอดภัยฯ คือ กระทรวงได
ประกาศใหป 2554 เปนปแหงสุขภาพและความปลอดภัย โดยใหมีการรณรงคในภาพรวมท้ังป

นอกจากนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ไดประกาศใหป 2558 เปนปแหงการ
รณรงคสรางจิตสํานึกความปลอดภัยในการทํางาน “เซฟตี้มายด” ดวย

- แผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2555 – 2558 ของกระทรวงแรงงานท่ีมีประเด็น
เรื่องความปลอดภัยในการทํางานอยูภายใตกลุมภารกิจดานประกันความม่ันคงในการทํางาน ประเด็น
ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางความม่ันคงและสงเสริมคุณภาพชีวิต
แผนงานระดับประเทศท่ีเนนเรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

- แผนงานระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เปนแผน
กรอบระยะเวลา 10 ป (พ.ศ. 2550 – 2559) โดยมีคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบแหงชาติ ได
รวมกันกําหนดแผนปฏิบัติการดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี เปนแผนเริ่มตนท่ีใหทุกภาค
สวนถือเปนแนวนโยบายท่ีตองปฏิบัติ และใชเปนกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนรวมกัน ผลสําเร็จท่ี
เกิดข้ึนจากการดําเนินงานในระยะตนนื้คือ มีเจาภาพหลกัในการดําเนินงานแตละดานท่ีสอดรับกับ
บทบาทการดําเนินงานของกระทรวงเจาภาพท่ีเก่ียวของ

- แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน โดย
ประเทศไทยมีแผนแมบทความปลอดภัยฯ มาแลว 3 ฉบับ คือ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2545 – 2549) ฉบับท่ี
2 (พ.ศ. 2550 – 2554) และฉบับท่ี 3 ซึ่งพัฒนาเปนแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ (พ.ศ. 2555 – 2559) ภายใตกรอบแนวคิดท่ีมุงเนนใหผูท่ี
เก่ียวของทุกภาคสวนมีสวนรวมในการกําหนดและดําเนินงาน อีกท้ังยังเปนแผนท่ีครอบคลุมประเด็น
ตาม พ.ร.บ. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 เพ่ือใหเกิด
ผลลัพธคือ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ตามแผนงานระเบียบวาระแหงชาติ

ท้ังนี้ แผนแมบทฯ แหงชาติ ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานความปลอดภัยฯ
ยุทธศาสตรท่ี 2 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายดานความปลอดภัยฯ
ยุทธศาสตรท่ี 3 การจัดการองคความรูดานความปลอดภัยฯ
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัยฯ
ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการดานความปลอดภัยฯ ท่ีมี

ประสิทธิภาพ
โดยการบริหารจัดการภายใตคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแหงชาติ ซึ่ง

ประกอบดวยผูแทนกระทรวงตาง ๆ และหนวยงานท่ีเก่ียวของกวา 20 หนวยงาน และมีการติดตาม
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ประเมินผล/ทบทวนแผนในแตละกลยุทธภายใตยุทธศาสตรทุก ๆ 6 เดือน และวิเคราะหขอมูลเพ่ือ
รายงานผลปละ 1 ครั้ง
ความเห็นเบ้ืองตนตอประเด็นความสอดคลอง

โดยภาพรวมของประเทศไทย มีการกําหนดแผนงานระดับประเทศท่ีมีประเด็นเรื่อง
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยเปนสวนหนึ่งของแผน รวมท้ังมีการกําหนดแผนแมบทแหงชาติดาน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยเปนการเฉพาะเจาะจง ซึ่งบอกไดถึงเปาประสงค กรอบเวลา และ
ลําดับความสําคัญของการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ โดยรัฐบาลไดใหการรับรองแผนแมบทฯ
และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยดี” โดยมีแนวทางดําเนินการ และเนื้อหาในการจัดทําแผนแมบทฯ สอดคลองกับ
หลักการท่ีตองกําหนดใหมีในแผนชาติตามขอ (ก) – (จ)

สําหรับเปาหมายของการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ไดรวมเรื่องผูปฏิบัติงาน
ทุกคนมีวัฒนธรรมความปลอดภัย มีสุขภาพท่ีดี อุบัติเหตุเปนศูนย ซึ่งเปนการใหความสําคัญกับ
หลักการแหงการปองกันเพ่ือสงเสริมการพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกัน (สอดคลองกับรายละเอียดขอ
(ก))

- มียุทธศาสตร ท่ีชวยคุมครองคนงาน ขจัดหรือลดความเสี่ยงและอันตรายท่ี
เก่ียวเนื่องจากการทํางาน ตามกฎหมาย และตามแนวปฏิบัติภายในประเทศตามยุทธศาสตรท่ี 1 การ
เสริมสรางการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน (สอดคลองกับรายละเอียดขอ (ข))

- มีการจัดทํา และทบทวนแผนแหงชาติโดยศึกษาวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของท้ัง
ภายในและตางประเทศ มีการกําหนดเปาประสงค กลยุทธ ตัวชี้วัดและเปาหมายของการดําเนินการ
การกําหนดใหมีการบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล ตลอดจนเชื่อมโยงกับแผนงานอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวของ (สอดคลองกับรายละเอียดขอ (ค) – (จ))

โดยสรุปภาพรวม ประเทศไทยมีแผนงานระดับประเทศในเรื่องความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยท่ีสอดคลองกับหลักการของแผนแหงชาติในอนสุัญญา
แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ (พ.ศ. 2555 –
2559) และแผนงานระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” มีเปาหมาย
มุงเนนให 1) แรงงานมีวัฒนธรรมความปลอดภัยในการทํางาน 2) แรงงานทุกภาคสวนทํางานใน
สภาพแวดลอมท่ีไดมาตรฐานความปลอดภัย 3) แรงงานไดรับการเฝาระวังดานสุขภาพอนามัยและ
ความปลอดภัยในการทํางานอยางเปนระบบ และ 4) แรงงานมีหลักประกันความม่ันคงในการทํางาน
ภายใตแผนแมบทฯ

ท้ังนี้ ความคาดหวังของการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ไดรวมเรื่องผูปฏิบัติงาน
ทุกคนมีวัฒนธรรมความปลอดภัย มีสุขภาพท่ีดี อุบัติเหตุเปนศูนยซึ่งเปนการใหความสําคัญกับ
หลักการแหงการปองกันเพ่ือสงเสริมการพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกัน (สอดคลองกับคําวา “วัฒนธรรม
เชิงปองกันดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยแหงชาต”ิ ตามขอ (ง))
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ความเห็นเบ้ืองตนตอการปฏิบัติตามหลักการ ตามสวนท่ี 2 มาตรา 2
1. หากประเทศไทยใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับท่ี 187 จะตองดําเนินการสงเสริม

ใหมีการปรับปรุงความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางตอเนื่อง ภายใตการปรึกษาหารือองคกรผูแทน
ขางมากท่ีสุดของนายจางและของคนงาน ซึ่งโดยภาพรวมการดําเนินการของประเทศท่ีผานมา ไดนํา
หลักการขางตนมาเปนกรอบแนวคิดในการทํางานอยูแลว แมจะยังมิไดใหสัตยายัน ประเด็นท่ีตอง
พิจารณาคือ คําวา ผูแทนขางมากท่ีสุด

2. การดําเนินการท่ีผานมาของประเทศไทย มีการดําเนินการอยางเปนข้ันตอนท้ังใน
เรื่องการจัดทําแผนแหงชาติ เพ่ือใหเกิดผลลัพธ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ตาม
ระเบียบวาระแหงชาติ และมีการติดตามประเมินผลพรอมนําหลักการในอนุสัญญาและขอแนะของ
ILO ท่ีเก่ียวของ รวมถึงขอกําหนดหรือมาตรฐานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน มาตรฐานคุณภาพสินคาและ
การบริการ การจัดการสิ่งแวดลอม การปนเปอนของสารเคมี การขนสงและจัดการของเสียจากเคมี
วัตถุ เปนตน มาประกอบในการดําเนินการ

3. หากประเทศไทยใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับท่ี 187 จะตองมีการศึกษาและ
เตรียมความพรอมในการใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO ท่ีเก่ียวของฉบับอ่ืน ๆ เชน อนุสัญญาฉบับท่ี 81
วาดวยการตรวจแรงงาน ค.ศ. 1947 อนุสัญญาฉบับท่ี 120 วาดวยสุขอนามัยของสถานท่ีทํางาน
(พาณิชยกรรมและสํานักงานงาน) ค.ศ. 1964 เปนตน โดยตองมีการปรึกษาหารือกับองคกรผูแทนขาง
มากท่ีสุด สําหรับการใหสัตยาบันเพ่ิมเติมมีแนวโนมท่ีอาจจะดําเนินการได หากมีการใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฉบับท่ี 187 เพ่ือเรียนรูประสบการณ และหาแนวทางดําเนินการของประเทศในเรื่อง
ดังกลาวตอไป
ความเห็นเบ้ืองตนตอการปฏิบัติตามหลักการ ตามสวนท่ี 3 มาตรา 3

1. ประเทศไทยมีการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางตอเนื่องและมี
การกําหนดเปนนโยบายแหงชาติ ตามระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี”
และยังมีนโยบายรัฐบาลท่ีมีการเชื่อมโยงประเด็นดังกลาว อยางไรก็ตาม การระบุถึงหนาท่ีและความ
รับผิดชอบของผูท่ีเก่ียวของ ตามระเบียบวาระแหงชาติ มิไดมีการกําหนดท่ีชัดเจน แตมีการกําหนด
เปนกรอบกวาง ๆ แมจะมีคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแหงชาติ ซึ่งมาจากสวนราชการตาง
ๆ และมีผูแทนจากฝายนายจางและลูกจางกํากับดูแลการดําเนินงาน สําหรับจุดมุงหมายและ
รายละเอียดท่ีตองคํานึงในนโยบายแหงชาติตามหลักการแหงอนุสัญญา ก็อาจนํามาเทียบเคียงไดกับ
แนวคิดของการจัดทําระเบียบวาระแหงชาติ เปาหมายภายใตแผนแมบทฯ แหงชาติ และเปาหมาย 7
ประการของระเบียบวาระแหงชาติ

2. ประเทศไทยมีพัฒนาการ/การดําเนินงานอยางตอเนื่องในดานความปลอดภัย
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีระเบียบวาระแหงชาติ การมีแผนแมบทฯ แหงชาติ การประกาศใช พ.ร.บ.
ความปลอดภัยฯ พ.ศ. 2554 ท่ีมุงหวังยกระดับการบริหารจัดการงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนา
มัยของประเทศ

3. ประเทศไทยมีการกําหนดนโยบายแหงชาติ ตามระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงาน
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เพ่ือใหไดรับความรวมมือจากทุกฝายท่ีเก่ียวของและถือเปน
แนวนโยบายท่ีทุกภาคสวนตองปฏิบัติ โดยไดกําหนดเปาหมายและกลยุทธการขับเคลื่อนระเบียบวาระ
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แหงชาติ 7 ประการ ซึ่งนับเปนหลักการพ้ืนฐานเพ่ือนําไปสูการปองกัน และวัฒนธรรมดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ โดยมีการหารือกับองคกรผูแทนนายจางและคนงาน ประเด็น
ท่ีตองพิจารณาคือ คําวา ผูแทนขางมากท่ีสุด
ความเห็นเบ้ืองตนตอการปฏิบัติตามหลักการ ตามสวนท่ี 4 มาตรา 4

1. ประเทศไทยมีการจัดทําระบบความปลอดภัยฯ และมีพัฒนาการอยางตอเนื่องท้ัง
ในแงกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ระบบการตรวจความปลอดภัย บุคลากรท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการสงเสริม
ความรวมมือระหวางนายจางและคนงานซึ่งการดําเนินการท่ีผานมามีการหารือกับองคกรผูแทนของ
นายจางและของคนงาน และมีการศึกษาทบทวนเปนระยะ ๆ

2. โดยภาพรวมของประเทศไทยมีการดําเนินการตาง ๆ ท่ีสอดคลองตาม
องคประกอบของระบบแหงชาติ ท้ังในเรื่องกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ และกฎหมายลําดับรอง
หนวยงานหรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจตามกฎหมายท่ีรับผิดชอบดานความปลอดภัยฯ กลไกท่ีทําใหเกิด
การปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับภายในประเทศ ระบบการตรวจตาง ๆ ตลอดจนภาคีเครือขาย
และกองทุนตาง ๆ ท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินงานในดานดังกลาว นอกจากนี้ ยังมีกลไกเชิงบังคับตาม
กฎหมายท่ีมุงสงเสริมความรวมมือระหวางฝายจัดการ คนงาน และผูแทนคนงานในระดับสถาน
ประกอบกิจการ เพ่ือใหเกิดมาตรการเชิงปองกันในสถานท่ี ซึ่งจะชวยขับเคลื่อนการดําเนินการและถือ
เปนสวนหนึ่งของระบบแหงชาติ ตามขอ (ก) – (ง)

3. โดยภาพรวมของประเทศไทยมีการดําเนินการเก่ียวกับสิ่งท่ีตองจัดใหมีในระบบ
แหงชาติตามความเหมาะสม ไดแก

3.1 คณะกรรมการไตรภาคีท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายของกระทรวงแรงงาน ซึ่งมี
บทบาทสําคัญในการกํากับและเสนอแนะนโยบาย แผนงานหรือมาตรการดานความปลอดภัยและอาชี
วอนามัย รวมถึงการสงเสริม/สนับสนุน/ปองกันเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางาน ตามขอ (ก)

3.2 มีหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีใหบริการ ใหคําปรึกษาและขอมูล
ขาวสาร การจัดฝกอบรม การบริการตาง ๆ ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ตามขอ (ข) – (ง)
โดยหนวยงานดังกลาวข้ึนทะเบียนกับกรมฯ ประมาณ 100 แหง และมีการศึกษาวิจัยตามขอ (จ) โดย
สถาบันการศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของ

3.3 มีหนวยงานภาครัฐท่ีทําหนาท่ีรวบรวมและวิเคราะหขอมูลการประสบ
อันตรายจากการทํางาน ตามขอ (ฉ)

3.4 มีระบบการประกันสังคมหรือการประกันสุขภาพครอบคลุมท้ังโรคและการ
ไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน ตามขอ (ช) ท้ังนี้ ครอบคลุมท้ังแรงงานในระบบและนอกระบบ และ
แรงงานตางดาว โดยมีหนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงาน

3.5 มีกลไกเชิงสงเสริม เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงดานความปลอดภัยฯ ในวิสาหกิจ
ขนาดยอม ขนาดเล็ก และขนาดกลาง และในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ ตามขอ (ช) และมีภาคี/
เครือขายภาคเอกชน นักวิชาการ และภาคประชาชนท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินการ สงผลใหสามารถ
ขยายแนวคิดการพัฒนาและคุมครองแรงงานไปยังกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน อยางไรก็
ตาม ประเด็นท่ีตองคํานึงถึงคือ การใหคํานิยามของวิสาหกิจขนาดยอม ขนาดเล็ก และขนาดกลาง
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และภาคนอกระบบท่ีอาจมีความแตกตางกันท่ีอาจสงผลตอการขยายความครอบคลุมของการ
ดําเนินการในกลุมเปาหมาย
ความเห็นเบ้ืองตนตอการปฏิบัติตามหลักการ ตามสวนท่ี 5 มาตรา 5

1. โดยภาพรวมของประเทศไทยมีการกําหนดแผนงานดานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยระดับประเทศเปนการเฉพาะ รวมท้ังมีการนําเรื่องดังกลาวบรรจุในแผนงาน
ระดับประเทศฉบับอ่ืน มีการนําไปปฏิบัติ และมีการติดตามและประเมินผลแผนงานเปนระยะ ๆ โดย
การดําเนินการจัดทําแผนงานมีการหารือกับองคกรผูแทนนายจางและคนทํางาน

2. โดยภาพรวมของประเทศไทยมีแผนงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนา
มัยท่ีจัดทําข้ึนตามหลักการและเนื้อหาท่ีปรากฏในขอ (ก) – (ง) รวมท้ังมีการเชื่อมโยง และไดรับการ
สนับสนุนจากแผนงานอ่ืน ๆ ภายในประเทศตามขอ (จ) ซึ่งจะชวยใหบรรลุผลการดําเนินงานเรื่องดาน
สภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดีตอสุขภาพมีการเชื่อมโยง และไดรับการสนับสนุนจากแผนงานอ่ืน ๆ
ภายในประเทศตามขอ (จ) ซึ่งจะชวยใหบรรลุผลการดําเนินงานเรื่องดานสภาพแวดลอมในการทํางาน
ท่ีดีตอสุขภาพอนามัยและมีความปลอดภัย

3. แผนงานแหงชาติท่ีประเทศจัดทําข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง แผนแมบทความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ (พ.ศ. 2555 – 2559) รัฐบาลไดให
การรับรองแผนงานฯ และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามแผนงานดังกลาว รวมท้ังมีการ
เผยแพรตอสาธารณชนและผูท่ีเก่ียวของดวย

จากการสัมภาษณผูแทนสถานประกอบกิจการประเภทกิจการเสี่ยงสูง 16 ประเภท
(1. กอสราง 2. บริการ ขนสงสินคา – โดยสาร 3. ภัตตาคาร โรงแรม หางสรรพสินคา 4. อาหาร –
เครื่องดื่ม 5. เครื่องแตงกายจากผา 6. ผลิตรองเทา 7. สารเคมี 8. ผลิตพลาสติก 9. อิเล็กทรอนิคส
10. ยางธรรมชาติ – ยางสังเคราะห 11. ผลิตภัณฑกระดาษ 12. ยานยนต 13. โลหะ – ปมโลหะ 14.
หลอหลอมโลหะ 15. ไส อบ อาบน้ํายา ผลิตไมบาง 16. ปนทอ) และภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินงานตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 โดยใน
ภาพรวมมีขอคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ของประเทศ เพ่ือสนับสนุนการให
สัตยาบันอนุสัญญาฯ สรุปไดดังนี้

- การพัฒนานโยบายดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน โดยกําหนดกรอบแนวทางและแผนปฏิบัติการใหมีความชัดเจน และดําเนินการอยางจริงจัง

- ยกระดับความสําคัญในการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ระดับประเทศ

- มุงเนนการบูรณาการทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ
โดยใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงานรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ ภาคเครือขาย

- เรงรัดการจัดตั้งกรมความปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือใหสามารถผลักดันงานและ
ดําเนินการดานความปลอดภัยฯ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
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- ใหความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของดานความปลอดภัยฯ ท้ังของภาครัฐ
และเอกชนอยางจริงจัง โดยเฉพาะการเพ่ิมจํานวนพนักงานตรวจความปลอดภัยฯ ใหเพียงพอ
เหมาะสมกับจํานวนสถานประกอบกิจการ และขนาดเศรษฐกิจของประเทศ

- สงเสริมระบบการบริหารจัดการดานความปลอดภัยฯ ในสถานประกอบกิจการ
- จัดสรรงบประมาณการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ของภาครัฐใหมากข้ึน
- จัดกิจกรรมรณรงคสงเสริมดานความปลอดภัยฯ เชน การประกวดสถาน

ประกอบการดีเดนดานความปลอดภัย โดยอางอิงมาตรฐานสากล
- การใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ ควรมีกระบวนการและแผนรองรับท่ีชัดเจน
- จัดทําคูมือแนวปฏิบัติเพ่ิมเติมเม่ือมีการลงนามสัตยาบัน
- เรงประชาสัมพันธรายละเอียดขอมูล และผลดีของการใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของไดทราบในระดับหนึ่ง รวมถึงจัดใหมีการ
ชี้แจงเพ่ิมเติมในเว็บไซต

- จัดใหมีหนวยงานตัวอยาง หรือสถานประกอบกิจการตนแบบดานความปลอดภัยฯ
เพ่ือเปนแบบอยางในการพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงาน/สถานประกอบการอ่ืนๆ อันเปนการ
สถานะการดําเนินงานในภาพรวมของประเทศ

- ขอใหทบทวนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เก่ียวกับการเขาถึงบริการอาชีวอนามัยเพ่ือ
สุขภาพความปลอดภัยของคนทํางานในภาคอุตสาหกรรมและการบริการ

- ควรทบทวนภาพรวมเก่ียวกับสถานะความพรอมของประเทศไทยและการดําเนินงาน
ท่ีผานมา รวมถึงการเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน

- เรงรัดการยกระดับ/พัฒนาโครงสรางการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐ
- จัดใหมีโครงสรางเชิงวิชาการจําแนกการบริหารงานโดยอางอิงตามสาขาวิชาท่ี

เก่ียวของ เชน ดานอาชีวอนามัย สุขศาสตรอุตสาหกรรม การยศาสตร วิศวกรรมความปลอดภัยแขนง
ตางๆ

- ใหความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของ
- เนนบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง
- เพ่ิมจํานวนพนักงานตรวจความปลอดภัย
- ควรมีการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรดานความปลอดภัยฯ ใหมีความชัดเจน และเปน

แผนระยะยาว
- ผลักดันวิชาชีพอาชีวอนามัยและความปลอดภัย/เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการ

ทํางาน
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- กฎหมายและบทลงโทษยังมีความยืดหยุนมากไป ควรปรับปรุงใหเขมงวดข้ึน
- พัฒนากลไกการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากสถานประกอบการไมนอย โดยเฉพาะ

SMEs ยังไมปฏิบัติตามอยางถูกตองครบถวน
- สงเสริมระบบการจัดการดานความปลอดภัยฯ (OSH-MS) ในสถานประกอบการ
- ปลูกฝงจิตสํานึกของผูท่ีเก่ียวของ
- สรางความตระหนัก เพ่ือให จป. มีการปรับตัว/เตรียมความพรอม
- ผูบริหาร/ผูปฏิบัติงาน ใหความสําคัญดานความปลอดภัยฯ
- สรางเสริมวัฒนธรรมความปลอดภัยฯ ใหเกิดข้ึน
- จัดใหมีการประชาสัมพันธ/ใหขอมูล สัมมนาเก่ียวกับอนุสัญญาฉบับนี้
- ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับอนุสัญญา ขอกําหนดหลัก
- ขอดี/ขอเสีย ประโยชน/ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

การดําเนินงานรองรับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศไทย
เพ่ือเปนการรองรับการใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 187 กระทรวงแรงงานไดมี

นโยบายขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมระดับชาติดานความปลอดภัยฯ (National OSH Project)
สอดคลองตามแผนยุทธศาสตร 20 ป ของกระทรวงแรงงาน จึงไดริเริ่มจัดทําโครงการความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยของประเทศไทย (Safety Thailand) โดยไดมีการประชุมหารือรวมกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวง
อุตสาหกรรม ซึ่งทั้งหมดไดบรรลุขอตกลงรวมกันในการขับเคลื่อนดําเนินงานเพ่ือสรางเสริมความ
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีดี ใหเกิดข้ึนกับคนทํางานและประชาชนในทุกภาคสวน อันถือเปน
โครงการหนึ่งท่ีสอดรับตามนโยบายการขับเคลื่อนประเทศไทย (Startup Thailand) ของรัฐบาลอีกดวย

โครงการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย (Safety Thailand) มี
วัตถุประสงคเพ่ือลดอุบัติเหตุ อุบัติภัย โรคและการเจ็บปวยจากการทํางาน อันจะชวยสรางเสริมความ
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีดี เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานและประชาชนใน
สังคมอยางยั่งยืน โดยมีลักษณะเปนโครงการตามแนวทางประชารัฐ ดําเนินการโดยบูรณาการรวมกัน
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มุงขยายผลใหทุกฝายทํางานรวมกันไดท่ัวถึง ซึ่งตาม
โครงการนี้ ผูประกอบการ นายจาง ลูกจาง และประชาชน สามารถดําเนินการไดอยางจริงจัง  อันจะ
ชวยนําพาประเทศใหแข็งแกรงและเดินหนาประเทศเขาสูยุค “ประเทศไทย 4.0” ตอไป

พิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือโครงการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ
ประเทศไทย (Safety Thailand) ไดจัดขึ้นเมื่อวันท่ี 26 กรกฎาคม 2559 ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบ
รัฐบาล  โดยรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ) ไดเปนประธานและรวมเปนสักขี
พยานในการลงนามขอตกลงฯ ระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ทามกลางผูเขารวม
งานกวา 300 คน

การขับเคลื่อนดําเนินการ แบงออกเปน 2 ระยะ ดังนี้
1. การดําเนินการระยะสั้น (ชวง 6 เดือนแรก) กําหนดใหจัดทําแผนบูรณาการความ

รวมมือเพ่ือขับเคลื่อนโครงการฯ มุงเนน 3 ดาน ไดแก ดานความปลอดภัยในการทํางานกอสราง ดาน
ความปลอดภัยเก่ียวกับอัคคีภัย และดานความปลอดภัยในการทํางานกับสารเคมี โดยดําเนินการใน 3
มิติ คือ มิติการสงเสริมสนับสนุนในการดําเนินงาน มิติการกํากับดูแล และมิติการมีสวนรวม เพ่ือลด
การเกิดอุบัติเหตุ อุบัติภัย และการบาดเจ็บ/โรคจากการทํางาน

2. การดําเนินการระยะยาว ดําเนินการรวมกันเพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดาน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย (Safety Thailand) เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการ
ลดอุบัติเหตุ อุบัติภัย โรคและการเจ็บปวยจากการทํางาน อันจะสรางเสริมความปลอดภัยและ
คุณภาพชีวิตของคนทํางานและประชาชนใหเกิดข้ึนอยางมีความยั่งยืน

โดยหนวยงานขางตน รวมกันผลักดันในระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม ตลอดจนสรางกลไกการดําเนินงานใหเอ้ือตอการดูแลกลุมเปาหมายในระดับพ้ืนท่ี ท่ีเชื่อมโยง
และสอดรับแนวนโยบายรัฐบาลและแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ มีขอบเขตการดําเนินงานท่ี
ครอบคลุมในทุกระดับและทุกพ้ืนท่ีของประเทศ แตละหนวยงานจะบริหารจัดการโดยมอบหมาย
หนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ เพื่อบูรณาการงานและขับเคลื่อนงานความปลอดภัยและอาชีวอนา
มัยของคนทํางานและประชาชน ตามมาตรฐาน มาตรการ ขอบเขตอํานาจ และกฎหมายท่ีรับผิดชอบ
รวมถึงการเชื่อมโยงฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ ตามความเหมาะสมและความพรอม เพ่ือผลักดันการ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย

อนึ่ง ตอมาโครงการ Safety Thailand ไดมีการขยายโครงขายการดําเนินงานโดยมี
กระทรวงตางๆ เขารวมอีก 4 กระทรวงไดแก กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา
นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานท่ีเก่ียวของไดแก การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย และสภาหอการคาไทย เขารวมเปนภาคีดําเนินงานตามโครงการนี้ดวย รวมเปน
เครือขายของ 10 กระทรวง +3 โดยท่ีผานมา ไดมีการจัดประชุมคณะกรรมการซึ่งประกอบผูแทนจาก
กระทรวงและหนวยงานภาคีดังกลาว เพ่ือหารือและรวมในการขับเคลื่อนยกระดับการดําเนินงานเขาสู
ยุคประเทศไทย 4.0 ตอไป

นอกจากนี้ เพ่ือเปนการสรางการรับรูเก่ียวกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 ไดมี
การจัดพิมพหนังสือเพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธสรางการรับรูในโอกาสตาง ๆ ของกระทรวงแรงงาน ใน
รูปเลมและผานชองทาง www.oshthai.org

สรุป
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ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวย
กรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย พ.ศ. 2549 เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม
2559 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 23 มีนาคม 2560 เปนตนมา จึงทําใหประเทศไทยมีพันธกรณีการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 ดังนี้

1. หลักการของอนุสัญญา
1.1 อนุสัญญาฉบับนี้ จัดเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศฉบับพ้ืนฐานดาน

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางสําหรับการบริหารจัดการและดําเนินงาน
ความปลอดภัยฯ ระดับชาติ และผลักดันใหรัฐสมาชิกใหสัตยาบัน โดยเนื้อหาสาระของอนุสัญญา
มุงเนนเก่ียวกับการจัดใหมีองคประกอบข้ึนพ้ืนฐานในการสรางเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
อันถือเปนสวนหนึ่งของวาระงานท่ีมีคุณคา (Decent Work) ใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพและมี
ความยั่งยืน

1.2 รัฐสมาชิกแตละรัฐซึ่งใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ ตองดําเนินการอยางเปน
ข้ันตอนในการพัฒนาใน 3 หัวขอหลัก ไดแก

- นโยบายระดับชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน เพ่ือสรางเสริมความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของลูกจาง โดยกําหนดเปนนโยบาย
ระดับชาติใหสอดคลองตามแนวปฏิบัติและสภาพการณภายในประเทศนั้น ท้ังนี้ ตองสงเสริมหลักการ
พ้ืนฐานตาง ๆ เชน การประเมินความเสี่ยงหรืออันตรายจากการทํางาน การควบคุมปองกันอันตราย
ดังกลาวท่ีตนเหตุ และการพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัยฯ ใหเกิดข้ึนในประเทศ ซึ่ง
รวมถึงขอมูลขาวสาร การปรึกษาหารือ การฝกอบรม เปนตน

- ระบบการดําเนินงานระดับชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน หมายถึง การจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนกลไกในการขับเคลื่อนงาน
ความปลอดภัยฯ ของประเทศ รองรับนโยบายระดับชาติ และผลักดันแผนงาน/โครงการดานความ
ปลอดภัยฯ ระดับชาติ ลงสูการปฏิบัติใหบรรลุผล โดยระบบการดําเนินงานระดับชาติฯ นี้
ประกอบดวย หนวยงานท่ีมีอํานาจหนึ่งหนวยงานหรือหลายหนวยงาน หรือคณะบุคคลหนึ่งคณะหรือ
หลายคณะท่ีรับผิดชอบโดยตรงดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ซึ่งไดรับการแตงตั้งตามกฎหมาย
และแนวปฏิบัติภายในประเทศ กฎหมาย ขอบังคับ ขอตกลงรวมกัน หรือตราสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย กลไกท่ีทําใหม่ันใจไดถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับ
ภายในประเทศ อันรวมถึงระบบการตรวจความปลอดภัยฯ การพัฒนาความรวมมือระหวางฝายจัดการ
ลูกจาง และผูแทนลูกจางในระดับสถานประกอบกิจการ มุงเนนมาตรการเชิงปองกันในสถานท่ีทํางาน

- แผนงาน/โครงการระดับชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ซึ่งเปนแผนงานหลักดานความปลอดภัยฯ ของประเทศนั้น มีการกําหนด
เปาประสงค ยุทธศาสตร และกลยุทธท่ีนําพาใหการบริหารจัดการและดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ
บรรลุผลภายในกรอบเวลาท่ีไดกําหนดไว โดยแผนแมบทฯ ตองประกอบดวย การสรางเสริมวัฒนธรรม
เชิงปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีสวนชวยคุมครองลูกจาง โดยการขจัดหรือลดความ
เสี่ยงและอันตรายท่ีเก่ียวเนื่องจากงาน ท่ีทําใหมีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติได เพ่ือปองกันการ
ไดรับบาดเจ็บ การเกิดโรค และการเสียชีวิตจากการทํางาน ไดรับการยกราง ทบทวน และปรับปรุง
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โดยอาศัยการวิเคราะหสถานการณภายในประเทศดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย รวมท้ังผลจาก
การวิเคราะหระบบการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย
และตัวชี้วัดความคืบหนา มีการสนับสนุนดานงบประมาณและทรัพยากรท่ีจําเปน ควรตองมีการ
เผยแพรขอมูลสูสาธารณชน และไดรับการรับรองกอนขับเคลื่อนดําเนินการโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
หลักดานความปลอดภัยฯ ของประเทศ

นอกจากองคประกอบข้ันพ้ืนฐานดังกลาว ควรตองมีการจัดทํารายงานขอมูลดาน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ เพ่ือสรุปขอมูลและสถิติเก่ียวกับการประสบอันตรายจาก
การทํางาน นโยบาย แผนงาน กลไกการดําเนินงาน ไดแก กฎหมาย หนวยงาน และบุคลากร
ตลอดจนการดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือพัฒนาความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

1.3 รัฐบาลตองพิจารณาดําเนินการมาตรการตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 เก่ียวกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยฉบับอ่ืน ๆ ของ ILO เชน อนุสัญญาฯ
ฉบับท่ี 155 อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 161 อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 81 อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 115 อนุสัญญาฯ
ฉบับท่ี 120 อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 152 และอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 167 เปนตน

จากการศึกษา ถึงแมวาโดยขอเท็จจริงประเทศไทยมีการพัฒนาการดําเนินงานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานมาโดยตลอดอยางตอเนื่อง และมี
องคประกอบหลักท่ีเก่ียวของสอดคลองกับหลักการท่ีกําหนดภายใตอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 ดังนี้

1. นโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีนโยบายดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย ไดแก นโยบายรัฐบาล ระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยดี” ซึ่งไดมีการประกาศใชตั้งแตป 2549 และระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงาน
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ระยะท่ี 2 ซึ่งไดมีการประกาศใชตั้งแตป 2560 และยังคงมีผลอยู

2. ระบบการดําเนินงานระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มี
พระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ พ.ศ. 2554 เปนกฎหมายเฉพาะดานความปลอดภัยฯ และมีการ
พัฒนากฎหมายลําดับรองเพ่ือครอบคลุมประเด็นดานตาง ๆ อีกเปนจํานวนหลายฉบับ มีหนวยงาน
หลักท่ีรับผิดชอบคือ กองความปลอดภัยแรงงาน ซึ่งอยูระหวางการผลักดันยกระดับเปนหนวยงาน
ระดับกรม มีพนักงานตรวจความปลอดภัย เปนบุคลากรท่ีมีหนาท่ีดูแลตรวจสอบ บังคับใชกฎหมาย
และมีเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน รับผิดชอบในการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอ
นามัยของสถานประกอบกิจการ ซึ่งมีคุณสมบัติและไดรับการแตงตั้งข้ึนตามกฎหมาย มีคณะกรรมการ
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เปนคณะกรรมการไตรภาคีระดับชาติ
มีคณะกรรมการสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เปน
คณะกรรมการระดับชาติ

- แผนงาน/โครงการระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีแผนแมบท
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ พ.ศ. 2555 – 2559 และแผน
แมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 –
2564 มีการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ตามยุทธศาสตรภายใตแผนแมบทฯ แหงชาติ
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- รายงานขอมูลดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ มีขอมูลดานความ
ปลอดภัยฯ ของประเทศไทย ท้ังเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือเผยแพรมาอยางตอเนื่อง ตั้งแต
ป 2552

นอกจากนี้ ประเทศไทยไดรับการแตงตั้งจาก ILO ใหเปนศูนยขอมูลระดับชาติดาน
ความปลอดภัยฯ ของประเทศไทย และไดรวมโครงการตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบฐานขอมูลทาง
วิชาการ/มาตรฐานดานความปลอดภัย เปนตน ในสวนของการรองรับประชาคมอาเซียน ภายใตกรอบ
ความรวมมือระหวางประเทศ อันเปนการพัฒนาการดําเนินงานใหมีความเขมแข็งและเปนท่ียอมรับ
มากยิ่งข้ึน โดยการเปนสมาชิท่ีรวมกอตั้งเครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน การ
จัดทําขอตกลงความรวมมือกับทวิภาคีกับประเทศตาง ๆ ไดแก เกาหลี สิงคโปร (อยูระหวางการเจรจา
กับจีนและญี่ปุน) เพ่ือพัฒนาทางวิชาการและยกระดับการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ของ
ประเทศ การจัดทําโครงการ/กิจกรรมรณรงคสงเสริมดานความปลอดภัยฯ ท่ีมุงเนนประเด็นท่ี
สอดคลองกับเปาหมายการดําเนินงานของนานาประเทศ เชน การจัดวันความปลอดภัยและสุขภาพ
อนามัยสากล เพ่ือสรางความตระหนักและจิตสํานึกอันจะนําไปสูการพัฒนาวัฒนธรรมความปลอดภัยฯ
เปนตน

แตผูศึกษายังมีความเห็นวาปญหาในเรื่องหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักดานความ
ปลอดภัยฯ ของประเทศ เปนหนวยงานระดับกอง สังกัดกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ซึ่งตอง
รับผิดชอบภารกิจท่ีเก่ียวของดานความปลอดภัย นโยบายแหงชาติ (ระเบียบวาระแหงชาติ ระยะท่ี 2
พ.ศ. 2560 – 2569) ซึ่งเปนกรอบระยะยาวในการทํางาน และเปนการกําหนดทิศทางใหหนวยงานตาง ๆ
ท่ีรับผิดชอบดานความปลอดภัยฯ ไดนําไปดําเนินการอยางเปนรูปธรรมโดยไมเกิดชองวางในการ
ปฏิบัติงานและปฏิบัติงานโดยไมซ้ําซอน

ซึ่งท่ีผานมาจะเห็นไดวามีแผนปฏิบัติการความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี ฉบับท่ี 1
(พ.ศ. 2552 – 2554) และแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2550 – 2554) เปนแผนปฏิบัติการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน ท่ีมียุทธศาสตร โครงการ เปาหมาย รวมถึงบทบาทการดําเนินงานของกระทรวงเจาภาพ
เดียวกัน และเงื่อนเวลาท่ีทับซอนกันอยู จึงทําใหการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการ
และแผนแมบทความปลอดภัยฯ มีความคลาดเคลื่อนและเกิดการทับซอน ซึ่งถือวาเปนความบกพรอง
ในการกําหนดแผนปฏิบัติการโดยไมไดมีการบูรณาการเพ่ือใหเกิดเปนแผนเดียวกัน ทําใหตองมีการ
สรางความเขาใจกับแผนการปฏิบัติงานท้ัง 2 ฉบับ เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องและความถูกตองของการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานความปลอดภัยฯ รวมท้ัง ตองมีความระมัดระวังในการบูรณการแผน
ระเบียบวาระแหงชาติระยะท่ี 2 พ.ศ. 2560 – 2569 กับแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 – 2564 ไมใหเกิดปญหาซ้ําซอนอยางท่ี
ผานมา รวมท้ังการจัดหางบประมาณท่ีเพียงพอตอการดําเนินการดานความปลอดภัยฯ ใหเปนไปตาม
เปาหมายท่ีกําหนด เนื่องจากปญหาหลักจากการดําเนินการตามแผนเกิดจากไมมีงบประมาณ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรเปาหมายท่ีกําหนด

บทบาทของหนวยงาน หรือคณะกรรมการ ในการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ
ยังไมมีความชัดเจน เชน การจัดทําแผนแมบทฯ โดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย แตในสวนของ
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การกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผน ยังไมมีความชัดเจน จึงทําใหเกิดปญหา
เม่ือมีการประเมินผลการดําเนินงานดังแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานแหงชาติ (พ.ศ. 2555 – 2559) ท่ีไมมีแผนปฏิบัติการรองรับแผนแมบทความปลอดภัยฯ

การดําเนินยุทธศาสตรเพ่ือคุมครองดานความปลอดภัยฯ ใหครอบคลุมแรงงานนอก
ระบบอยางท่ัวถึง จะตองมุงเนนท้ังมาตรการในเชิงกฎหมายและเชิงสงเสริมปองกัน โดยปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของ ใหมีการขยายขอบเขตความคุมครองท่ีครอบคลุมไปถึงแรงงานนอกระบบ
และพัฒนากลไกการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพและท่ัวถึงยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ควรมีการ
ยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการและดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ใหสอดคลองและเทียบเทา
กับระดับสากล มุงเนนพัฒนาโครงสรางหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหมีฐานะและศักยภาพเพียงพอในการ
ดําเนินงาน โดยควรผลักดันการจัดตั้งกรมความปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ดานความปลอดภัยฯ ใหขยายขอบเขตและความครอบคลุมไปยังแรงงานนอกระบบกลุมตางๆ ไดอยาง
มีประสิทธิภาพและท่ัวถึง

นอกจากนี้ ตาม พรบ. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน พ.ศ. 2554 ไดมีการกําหนดภายใตมาตรา 3 วรรคสอง ใหราชการสวนกลาง ราชการสวน
ภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และกิจการอ่ืนตามท่ีกําหนด จัดใหมีมาตรฐานการบริหารจัดการดาน
ความปลอดภัยฯ ในหนวยงานของตนไมต่ํากวามาตรฐานตาม พรบ. และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ และ
มีการกําหนดเก่ียวกับบุคคล/นิติบุคคลท่ีดําเนินการตรวจวัด ตรวจสอบ ทดสอบ รับรอง ฯลฯ ดาน
ความปลอดภัยฯ ตามมาตรา 9 และมาตรา 11 จึงจําเปนตองมีการพัฒนาโครงสรางและระบบหรือ
กลไกการดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน ท่ีสนับสนุนการกํากับดูแลในเรื่องดังกลาวใหเปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมาย

ดังนั้น การยกระดับโครงสรางการบริหารงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางาน จะกอใหเกิดประโยชนในการบริหารราชการ ชวยใหการบริหาร
จัดการเพ่ือกํากับดูแลดานความปลอดภัยฯ ของผูใชแรงงานท้ังในและนอกระบบ ตลอดจนบุคลากร
ของหนวยงานภาครัฐ และบุคคล/นิติบุคคลท่ีดําเนินการตามกฎหมายแรงงาน เปนไปอยางครอบคลุม
ท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในภาพรวมสามารถแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินงานท่ีเปนอยู
ในปจจุบัน และสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบทตางๆ ท่ีเก่ียวของอันเปนการสงเสริมให
แรงงานมีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดี ใหเกิดข้ึนอยางเปน
รูปธรรมและมีความยั่งยืน มีความสอดคลองและเทียบเทามาตรฐานระดับสากล



บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
งานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ถือเปนหนึ่งในเสา

หลักของงานดานการคุมครองดูแลแรงงาน ซึ่งนานาประเทศใหความสําคัญ เนื่องจากเปนเรื่องท่ี
เก่ียวของโดยตรงกับชีวิตและความม่ันคงของแรงงานซึ่งเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสําคัญยิ่งในการพัฒนา
ประเทศ องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) จึงไดสงเสริม/ผลักดันใหรัฐสมาชิกมีการบริหาร
จัดการและดําเนินงานดานดังกลาวอยางเปนรูปธรรมชดัเจน ซึ่งจะชวยใหเกิดความม่ันใจวาแรงงานทุก
ภาคสวนไดรับการคุมครองดูแลใหมีความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีดี อันเปนสวนหนึ่งของวาระ
งานท่ีมีคุณคา (Decent Work) นําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของแรงงานในภาพรวมตอไป  ท้ังนี้ ILO
ไดมีการตราอนุสัญญาดานความปลอดภัยในการทํางานข้ึนหลายฉบับ เพ่ือรัฐสมาชิกพิจารณาให
สัตยาบันและนําไปปฏิบัติใช โดยมีอนุสัญญาฉบับท่ี 187 เปนอนุสัญญาฉบับพ้ืนฐานท่ีเปนกรอบ
แนวทางในการจัดองคประกอบเพ่ือการบริหารจัดการและดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ในระดับชาตใิหบรรลุผล ซึ่งปจจุบันมีประเทศท่ัวโลกกวา 40 ประเทศ รวมท้ังประเทศไทย ใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฉบับนี้เปนท่ีเรียบรอยแลว อีกท้ังประเทศในภูมิภาคอาเซียนจํานวน 5 ประเทศ หรือก่ึงหนึ่ง
ไดใหสัตยาบันแลว จึงถือไดวาเปนตัวชี้วัดท่ีสะทอนถึงภาพลักษณการดําเนินงานดานดังกลาว ท้ังของ
ประเทศและในระดับภูมิภาค ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนรัฐสมาชิกของ ILO ตั้งแตมีการกอตั้งข้ึน
จึงตองพิจารณาใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ และเรงรัดขับเคลื่อนการดําเนินงานในมิติตางๆ รองรับ
อนุสัญญา ท้ังในดานนโยบายระดับชาติ แผนงานระดับชาติ และระบบการดําเนินงานในระดับชาติ
เพ่ือยกระดับภาพรวมของการดําเนินงานดานถึงกลาวใหสอดคลองตามมาตรฐานและเปนท่ียอมรับใน
ระดับนานาชาติตอไป อยางไรก็ตามถึงแมวาประเทศไทยจะมีพัฒนาการของงานความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน มาอยางตอเนื่องเปนเวลานานถึง 50 ป นับตั้งแตเริ่มมี
การบรรจุโครงการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2
เม่ือป พ.ศ. 2509 แตจวบจนปจจุบัน ยังถือไดวามีภาพรวมของการดําเนินงานท่ียังไมดีนัก ยังคงมีสถิติ
การประสบอันตรายจากการทํางานในอัตราท่ีสูง และมีระบบการดําเนินงานในบางเรื่องท่ียังไมมี
ประสิทธิภาพดีพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเทียบเคียงกับประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน จึงมีความ
จําเปนท่ีประเทศไทยจะตองมีการพัฒนายกระดับการบริหารจัดการและดําเนินงานดานดังกลาว โดย
อางอิงตามองคประกอบและขอกําหนดภายใตอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187
วาดวยกรอบเชิงสงเสริมดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 ซึ่งไดเริ่มมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันท่ี 23 มีนาคม 2560 มีเนื้อหาสาระมุงเนนเก่ียวกับการจัดใหมีองคประกอบหลักสําคัญท่ีจะ
เปนกลไกในการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในระดับชาติ โดยประเทศท่ีให
สัตยาบันตองสงเสริมใหมีการดําเนินการในเรื่องตอไปนี้



- 82 -

1. การมีนโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือสรางเสริมความ
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของลูกจาง โดยกําหนดใหสอดคลองตามแนวปฏิบัติและสภาพการณใน
ประเทศนั้น ๆ

2. การมีระบบการดําเนินงานระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ซึ่ง
ประกอบดวยหนวยงานท่ีรับผิดชอบ บุคลากร กฎหมาย/ขอบังคับ กลไกการบังคับใช การพัฒนาความ
รวมมือระดับตาง ๆ ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน ๆ เพ่ือขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ ของประเทศ

3. การมีแผนงาน/โครงการระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือสงเสริม
การพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกัน การคุมครองลูกจาง โดยขจัดหรือลดความเสี่ยงและอันตรายจากการ
ทํางานใหมีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติได

นอกจากนี้ ยังควรมีการจัดทํารายงานขอมูลระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
เพ่ือสรุปสถานการณสถิติการประสบอันตรายจากการทํางาน นโยบาย แผนงาน ตลอดจนผลการ
ดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีการเผยแพรรายงานขอมูลดังกลาว

จากการศึกษาวิจัยตามหัวขอนี้ สรุปผลการวิเคราะหประเด็นความสอดคลองและการ
ดําเนินการของประเทศไทย เพ่ือรองรับภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ตาม
สถานะปจจุบันและองคประกอบท่ีเปนขอกําหนดภายใตอนุสัญญาดังกลาว ดังนี้

1. นโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
- มีนโยบายดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ไดแก นโยบายรัฐบาล ระเบียบ

วาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2569) ซึ่งไดมีการ
ประกาศใชตั้งแตป พ.ศ. 2559 ขณะนี้อยูระหวางการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามวาระแหงชาติ

2. ระบบการดําเนินงานระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
- มีพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

พ.ศ. 2554 เปนกฎหมายเฉพาะดานความปลอดภัยฯ และมีการพัฒนากฎหมายลําดับรองท่ีครอบคลุม
ประเด็นตาง ๆ  ขณะนี้อยูระหวางการยกรางและพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของ

- มีหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ คือ กองความปลอดภัยแรงงาน ซึ่งท่ีผานมาไดมีการ
การผลักดันยกระดับเปนหนวยงานระดับกรม เพ่ือใหมีเอกภาพและศักยภาพในการดําเนินงานมาก
ยิ่งข้ึน

- มีพนกังานตรวจความปลอดภัย  เปนบุคลากรท่ีมีหนาท่ีดูแล ตรวจสอบ บังคับใช
กฎหมายและมีเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน รับผิดชอบในการดําเนินงานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยของสถานประกอบกิจการ ซึ่งมีคุณสมบัติและไดรับการแตงตั้งข้ึนตามกฎหมาย

- มีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
เปนคณะกรรมการไตรภาคีระดับชาติ ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการเสนอแนะนโยบายท่ีเก่ียวของ

- มีคณะกรรมการสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน เปนคณะกรรมการระดับชาติ เปนกลไกในการสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยฯ ของ
ประเทศ

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีการพัฒนาระบบสนับสนุนอ่ืนๆ เชน การจัดใหมีกองทุน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  เพ่ือเปนแหลงเงินทุนสําหรับการ
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ขับเคลื่อนการดําเนินงานดานดังกลาว  ตลอดจนมีการสงเสริมเครือขายการทํางานระหวางภาคีท่ี
เก่ียวของอีกดวย

3. แผนงาน/โครงการระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
- มีแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

แหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2564)
- มีการขับเคลื่อนดําเนินโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ตามยุทธศาสตร ภายใตแผน

แมบทฯ แหงชาติ
- มีการริเริ่มโครงการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย (Safety

Thailand) ท่ีมุงเนนบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ภายใตแนวทางประชารัฐ มีวัตถุประสงคเพ่ือลดอุบัติเหตุ อุบัติภัย โรคและการ
เจ็บปวยจากการทํางาน อันจะชวยสรางเสริมความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีดี เพ่ือนําไปสูการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานและประชาชนในสังคมอยางยั่งยืน ซึ่งตามโครงการนี้ จะมีการ
ขยายผลใหผูประกอบการ นายจาง ลูกจาง และประชาชน สามารถทํางานรวมกันไดท่ัวถึง อันจะชวย
นําพาประเทศใหแข็งแกรงและเดินหนาประเทศเขาสูยุค “ประเทศไทย ๔.๐” ตอไป โดยในสวนของ
หนวยงานภาครัฐ ปจจุบันประกอบดวย 10 กระทรวง ท่ีจะรวมกันผลักดันในระดับนโยบายจนถึง
ระดับปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนสรางกลไกการดําเนินงานใหเอ้ือตอการดูแลกลุมเปาหมายใน
ระดับพ้ืนท่ี ท่ีเชื่อมโยงและสอดรับแนวนโยบายรัฐบาลและแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ มีขอบเขต
การดําเนินงานท่ีครอบคลุมในทุกระดับและทุกพ้ืนท่ีของประเทศ แตละหนวยงานจะบริหารจัดการโดย
มอบหมายหนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ เพ่ือบูรณาการงานและขับเคลื่อนงานความปลอดภัยและอาชี
วอนามัยของคนทํางานและประชาชน ตามมาตรฐาน มาตรการ ขอบเขตอํานาจ และกฎหมายท่ี
รับผิดชอบ รวมถึงการเชื่อมโยงฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ ตามความเหมาะสมและความพรอม เพ่ือผลักดัน
การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายตอไป

4. รายงานขอมูลดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ
- มีรายงานขอมูล โดยไดมีการจัดทํารายงานสถานการณการดําเนินงานดานความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของประเทศไทย ท้ังเปนภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ เพ่ือเผยแพร

- กองความปลอดภัยแรงงาน ไดรับแตงตั้งจาก ILO ใหทําหนาท่ีเปนศูนยขอมูล
ระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย (ILO-CIS National Center) ของประเทศไทย และได
รวมโครงการตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบฐานขอมูลทางวิชาการและมาตรฐานดานความปลอดภัยฯ
(LEGOSH) เปนตน

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีการเตรียมการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนา
มัย เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน และมุงสูมาตรฐานระดับสากล ภายใตกรอบความรวมมือระหวาง
ประเทศ อันเปนการพัฒนาการดําเนินงานใหมีความเขมแข็งและเปนท่ียอมรับมากยิ่งข้ึน ไดแก

- การเปนสมาชิกเครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน (ASEAN-
OSHNET)
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- การจัดทําขอตกลงความรวมมือทวิภาคีกับประเทศตาง ๆ ไดแก เกาหลี จีน และ
สิงคโปร (ตลอดจนมีการเจรจาริเริ่มความสัมพันธกับเยอรมนี)  เพ่ือพัฒนาทางวิชาการและยกระดับ
งานดานความปลอดภัยฯ ของประเทศ

- การจัดทําโครงการและกิจกรรมรณรงคสงเสริมดานความปลอดภัยฯ ท่ีมุงเนน
ประเด็นท่ีสอดคลองกับเปาหมายการดําเนินงานของนานาประเทศ เชน จัดงานวันความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยสากล เพ่ือสรางความตระหนักและจิตสํานึกอันจะนําไปสูการพัฒนาวัฒนาความปลอดภัยฯ
เปนตน

กลาวโดยสรุป การใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ถือเปนพัฒนาการท่ีสําคัญ และจะ
เปนประโยชนตอประเทศไทย ดังนี้

1. ชวยยกระดับการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ ใหสอดคลอง
และเทียบเคียงกับมาตรฐานและหลักการดําเนินงานระหวางประเทศ

2. เปนการแสดงเจตนารมณและสรางขอผูกพันของภาครัฐท่ีจะดําเนินการเพ่ือสงเสริม
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนางานความปลอดภัยฯ ของประเทศ ท้ังในเชิงการบริหารจัดการ การปฏิบัติ
และการประเมินผล

3. เปนการแสดงใหนานาชาติเห็นถึงภาพลักษณของประเทศไทย ท่ีรัฐบาลมีความตระหนัก
และใหความสําคัญของการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ เพ่ือใหแรงงานมีสภาพการทํางานท่ีดี

4. เปนการวางรากฐานในการพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน และระบบการ
ดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ของประเทศ โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวของกับขอบัญญัติของ
อนุสัญญา  เชน

- การท่ีรัฐบาลจะตองมีนโยบายอยางชัดเจน เพ่ือพัฒนางานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยใหมีความตอเนื่องและความยั่งยืน

- การพัฒนากฎหมายและมาตรฐานท่ีเก่ียวของใหมีความครอบคลุม รวมถึงมีกลไก
ในการกํากับดูแลท่ีมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

- การยกระดับหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานความปลอดภัยฯ ใหมีสถานะท่ีเปน
เอกภาพ และมีศักยภาพในการดําเนินงานมากข้ึน

- การพัฒนาแผนงานระดับชาติท่ีมุงเนนสงเสริมบูรณาการการทํางานระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของ และพัฒนาเครือขายดานความปลอดภัยฯ ท้ังในประเทศและระหวางประเทศ

- การจัดฝกอบรม บริการใหคําปรึกษา ตอบขอหารือ และขอมูลขาวสารดานความ
ปลอดภัยฯ สําหรับสถานประกอบกิจการและลูกจาง

- การพัฒนาระบบประกันสังคมและเงินทดแทนท่ีครอบคลุมการเกิดโรคและการ
ไดรับบาดเจ็บจากการทํางานอยางชัดเจน และมีแนวทางการวินิจฉัยท่ีเปนมาตรฐานมากข้ึน

- การพัฒนากลไกเชิงสงเสริม เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงความปลอดภัยฯ ในวิสาหกิจ
ขนาดยอมและในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ
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ขอเสนอแนะ
เม่ือประเทศไทยใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการ

ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) ไมสามารถใหสัตยาบันโดยมีขอ
สงวนได ดังนั้น การใหสัตยาบันจําเปนตองมีการหารือรวมกันระหวางฝายรัฐบาล องคกรนายจาง และ
องคกรลูกจาง เพ่ือหารือทําความเขาใจรวมกันเก่ียวกับพันธกรณีซึ่งจะตองปฏิบัติตามรวมกัน

ผูศึกษาเห็นวา กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในฐานะหนวยงานหลักของรัฐบาล
ไทย ซึ่งมีหนาท่ีขับเคลื่อนและจัดทํารายงานอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ใหเปนไปตามขอกําหนดของ
ธรรมนูญจึงไดจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และขอเสนอแนะในการดําเนินการ
เก่ียวกับแนวทางในการกําหนดรูปแบบ กลไก และการดําเนินงานตามภาระผูกพันการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาฉบับท่ี 187 โดยมีรายละเอียด ดังนี้

1. ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย
1.1 จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ระดับชาติ เนื่องจาก

การดําเนินงานในภาพรวมใหสอดคลองตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฉบับดังกลาวมีสวนเก่ียวของกับ
หลายหนวยงาน เชน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
คมนาคม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย กระทรวงวัฒนธรรม กรุงเทพมหานคร สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมนายจาง และ
สภาองคกรลูกจาง เพ่ือหารือและทําความเขาใจรวมกันเก่ียวกับพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตามขอกําหนด
ในอนุสัญญา ท้ังนี้ แนวทางหนึ่งของการดําเนินงาน อาจเปนไปภายใตโครงการความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยของประเทศไทย (Safety Thailand) ท่ีปจจุบันมีการบูรณาการความรวมมือระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ประกอบดวยกระทรวงตางๆ 10 กระทรวง และจะมีการขยายเครือขายให
ครอบคลุมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ภายใตแนวทางประชารัฐ

1.2 กําหนดทิศทางและแผนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน โดยมีการกําหนดกิจกรรม เงื่อน
เวลา และหนวยงานหรือผูรับผิดชอบการปฏิบัติงาน เพ่ือประโยชนตอการติดตามและประมวลผลการ
ดําเนินงาน และขจัดปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนระหวางการดําเนินงานและนํามาสูการแกไขปญหาไดทันที
อยางมีประสิทธิภาพ

1.3 รัฐบาลควรใหการสนับสนุนเงินงบประมาณในการดําเนินการอยางเพียงพอและ
ตอเนื่อง เพ่ือใหการพัฒนาระบบงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทยเปนไปอยาง
ยั่งยืน

1.4 สรางความรูความเขาใจแกผูท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่องและท่ัวถึง ท้ังนี้เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติและมุมมองใหเกิดการยอมรับ และพรอมท่ีจะรวมมือในการพัฒนาระบบงานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทยใหมีคุณภาพ สอดคลองกับมาตรฐานสากลและมีความ
ยั่งยืน
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1.5 ควรใชเวทีการประชุมระดับชาติในการหารือและผลักดันการขับเคลื่อนอนุสัญญา
ฉบับท่ี 187 เพ่ือใชเปนกลไกในการสรางการรับรูและสรางความตระหนักความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

2. ขอเสนอแนะในเชิงดําเนินการ
ระยะท่ี 1 : ข้ันตอนการปฏิบัติจริงในชวง 1 ป หลังจากอนุสัญญามีผลใชบังคับ
1. ประชาสัมพันธใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดรับรูและเขาใจและพรอมท่ีจะ

ดําเนนิการขับเคลื่อนอนุสัญญาฉบับท่ี 187 อยางมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง
2. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ควรกําหนดแผนการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับ

การดําเนินการตามอนุสัญญา  ในประเด็นตาง ๆ เชน การดาํเนนิงานตามนโยบายแหงชาติ การดําเนินงาน
ตามระบบการดําเนินงานแหงชาติ  การดําเนินงานตามแผนงานแหงชาติ  และระบบขอมูลแหงชาติ
เปนตน  เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรับไปดําเนินการใหสอดรับกับอนุสัญญาดังกลาว

3. เรงรัดและผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ยึดหลักการตามระเบียบวาระแหงชาติ
ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2569) “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยด”ี เปนเปาหมายหลัก

4. เรงรัดและผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ปฏิบัติตามแผนแมบทความปลอดภัยฯ
แหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) เพ่ือใหผลการดําเนินการสอดรับกับอนุสัญญาฉบับดังกลาว

5. เรงรัดและผลักดันกฎหมายลําดับรองภายใตพระราชบญัญัติความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 เพ่ือใหการคุมครองความปลอดภัยตาม
ประเภทงานเสี่ยงตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและทันตอสภาพการณในปจจุบัน

6. สรางและพัฒนาพนักงานตรวจความปลอดภัย บุคลากร หนวยงาน และคณะ
บุคคลท่ีมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยความปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือรับผิดชอบดําเนินการท่ี
เก่ียวของดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

7. สรางเครือขายความรวมมือระหวางฝายจัดการ ลูกจาง และผูแทนลูกจางในระดับ
สถานประกอบกิจการ  เพ่ือรับผิดชอบดําเนินการท่ีเก่ียวของดานความปลอดภยัและอาชีวอนามัย

8. จัดทํารายงานขอมูลระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย  เพ่ือสรุป
ขอมูลและสถิติเก่ียวกับการประสบอันตรายจากการทํางาน นโยบาย แผนงาน กลไกการดําเนินงาน
อันไดแก กฎหมาย หนวยงาน และบุคลากร ตลอดจนการดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

9. เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยและอาชีวนอนามัย
อยางตอเนื่อง ท่ัวถึง และงายตอการเขาถึงขอมูล เพ่ือเปนประโยชนตอพัฒนาการดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยตอไป

10. ผลักดันใหมีหนวยงานดานความปลอดภัยฯ ท่ีมีความเปนเอกเทศ และมี
โครงสรางการบริหารในระดับชาติ  จากหนวยงานระดับกอง  เปนหนวยงานระดับกรม

11. ติดตามและประมวลผลการดําเนินงานตามอนุสัญญา  เพ่ือใหการดําเนินงาน
สอดคลองกับอนุสัญญา และสามารถจัดทํารายงานเสนอตอองคการแรงงานระหวางประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

ระยะท่ี 2  : ข้ันตอนการปฏิบัติจริงในชวง 2 ป หลังการใหสัตยาบันหรือการทํา
รายงานตอองคการแรงงานระหวางประเทศ
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การจัดทํารายงานอนุสัญญาฉบับท่ี 187
เปนเรื่องท่ีรัฐบาลไทยตองใหความสําคัญเปนอยางมาก เนื่องจากรายงานดังกลาวจะ

สะทอนถึงความมุงม่ันในการพัฒนาระบบงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย
ใหมีคุณภาพ สอดคลองกับมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน

ข้ันตอนท่ี 1 การวางแผนและเตรียมงาน
ศึกษาขอสังเกตและคํารองเก่ียวกับสถานการณการปฏิบัติของสมาชิกประเทศอ่ืนท่ีมีการ

ปฏิบัติไมสอดคลองตอบทบัญญัติของอนุสัญญา เพ่ือนํามาวิเคราะหเนื้อหาวาขอสังเกตและคํารองของ
แตละขอมีปญหาในทางปฏิบัติอยางไร เพ่ือจะไดนํามาปรับใชเปนแนวทางในการดําเนินการตาม
ขอกําหนดอนุสัญญาของประเทศไทย

ข้ันตอนท่ี 2 การเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานในฐานะหนวยงานรับผิดชอบ ตองดําเนินการ

รวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเบื้องตนตองเริ่มตนดวยการตรวจสอบขอมูลท่ี
ไดรับวาครบถวนและเพียงพอ สอดคลองตามขอกําหนดอนุสัญญาหรือไม อยางไร หากไมเพียงพอหรือ
ขอมูลไมสอดคลองตองติดตามขอความรวมมือหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือเพ่ิมเติมขอมูลท่ีจําเปน

ข้ันตอนท่ี 3 การประมวลผล วิเคราะห และยกรางรายงาน
เม่ือไดรับขอมูลเพียงพอท่ีสามารถใชในการจัดทํารายงานแลว การจัดทํารายงานตอง

ประมวลผลขอมูลเปนหมวดหมู เชน นโยบายแหงชาติดานความปลอดภัยฯ ระบบการดําเนินงาน
แหงชาติดานความปลอดภัยฯ แผนงานแหงชาติดานความปลอดภัยฯ และระบบขอมูลแหงชาติดาน
ความปลอดภัยฯ เปนตน และวิเคราะหประเด็นท่ีพิจารณาวาสําคัญและสามารถเปดเผยใหกับ ILO ได
เพ่ือยกรางรายงานภาษาไทยฉบับแรก หากเปนประเด็นท่ีมีความสลับซับซอน ในข้ันตอนนี้อาจ
สอบถามความเห็นกับผูเชี่ยวชาญของ ILO เพ่ือใหแนใจวารางรายงานมีความสอดคลองตรงตาม
ประเด็นอนุสัญญาระบุหรือไม และดําเนินการปรับแกรางรายงานดังกลาวอีกครั้งใหสมบูรณใหมาก
ท่ีสุด

ข้ันตอนท่ี 4 การนําเสนอขอมูล พรอมรายงานฉบับจริงท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
เม่ือจัดทํารางรายงานฉบับแรกแลวเสร็จ ข้ันตอนนี้ตองจัดทําคําแปลรางรายงานเปน

ภาษาอังกฤษ ซึ่งจําเปนตองเขียนรอยเรียงภาษาอังกฤษในลักษณะเชิงวิชาการ รวมท้ังศัพทเทคนิค
(Jargon) ในบริบทของ ILO หลังจากนั้นตองดําเนินการสรุปประเด็นท่ีมีเนื้อหาในรายงาน และเสนอ
ใหILO เพ่ือนําสงรายงาน และเสนอใหกระทรวงแรงงาน องคการนายจาง และองคการลูกจางเพ่ือ
ทราบรายงาน หากมีความเห็นตอรายงานผูรับผิดชอบตองจัดแปลเพ่ือนําสงความเห็นนั้นให ILO
ทราบดวย ถือวาสิ้นสุดการจัดทํารายงาน



บรรณานุกรม
หนังสือ
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน, กรม, สํานักความปลอดภัยแรงงาน. แผนแมบทความปลอดภัย

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ (พ.ศ. 2555 – 2559).
กรุงเทพฯ : บางกอกบลอก, 2555.

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน, กรม, สํานักความปลอดภัยแรงงาน. สถานการณการดําเนินงาน
ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย ป 2558. กรุงเทพฯ : พินนาเคิล
แอดเวอรไทซิ่ง, 2558.

วารสาร และหนังสือพิมพ
อังคณา  เดชะโกเมนท. “ขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับองคการแรงงานระหวางประเทศ”. วารสารแรงงาน

สัมพันธฉบับพัฒนามาตรฐานแรงงาน.  (51), เมษายน – พฤษภาคม 2551. หนา 20.

เอกสารไมตีพิมพ
ลัพธวรรณ  วอลช. “รายงานการศึกษาการจัดทํารายงานอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศท่ีประเทศไทยใหสัตยาบันแลว”. 2558.
วรานนท  ปติวรรณ. “แรงงานไทยไดอะไรจากการใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
พ.ศ. 2549”. เอกสารประกอบการบรรยาย ณ สํานักความปลอดภัยแรงงาน. 28 เมษายน
2559.

ฐานขอมูลอิเล็คทรอนิกส
วิสันติ  เลาหอุดมโชค. “สรุปขอมูลการใหสตัยาบันอนุสัญญาองคกรแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187”.

(ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.oshthai.org/attachments/Article/243/243-1.pdf
สราวุธ  สธุรรมาสา. “ผลกระทบจากการใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO C187 ของประเทศไทย : มุมมอง

ของนักวิชาการ (ตอนท่ี 1)”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.stou.ac.th/
Schools/shs/booklet/book583/583fromMag.pdf, 2560.

สราวุธ  สธุรรมาสา. “ผลกระทบจากการใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO C187 ของประเทศไทย : มุมมอง
ของนักวิชาการ (ตอนจบ)”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.stou.ac.th/
schools/shs/booklet/book584/584FromMag.pdf, 2560.

อังคณา  เดชะโกเมนท. “ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับอนุสัญญาฉบับท่ี 187”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก
http://ils.labour.go.th/attachments/005_basic%20data.pdf, 2560.

อังคณา  เดชะโกเมนท. “บริบทของมาตรฐานแรงงาน”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก
:http://ils.labour.go.th/ attachments/094_Labour%20Standard.pdf, 2560.
อังคณา  เดชะโกเมนท. “วิธีปฏิบัติในการแจงเรื่องกรณีรัฐสมาชิก ILO ไมปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ีให

สัตยาบันแลว”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://ils.labour.go.th/attachments/
143_Notifications.pdf, 2560.



- 89 -

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ นายอภิญญา  สุจริตตานันท
วัน เดือน ปเกิด 7 ธันวาคม 2503
การศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต  จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง

เนติบัณฑิต จากเนติบัญฑิตยสภา
ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน  จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ประวัติการทํางาน 1. บรรจุเขารับราชการ ตําแหนงนักวิชาการแรงงานระดับ 3
โดยยอ เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2528 ณ สํานักงานแรงงานจังหวัดอุทัยธานี

2. ดํารงตําแหนงนักวิชาการแรงงานระดับ 4
เม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม 2531 ณ สํานักงานแรงงานจังหวัดอุทัยธานี

3. ดํารงตําแหนงนักวิชาการแรงงานระดับ 5
เม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม 2534 ณ กองแรงงานสัมพันธ

4. ดํารงตําแหนงนิติกรระดับ 5
เม่ือวันท่ี 3 มกราคม 2537 ณ กองนิติการ

5. ดํารงตําแหนงนักวิชาการแรงงานระดับ 6
เม่ือวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2537 ณ กองแรงงานสัมพันธ

6. ดํารงตําแหนงนักวิชาการแรงงานระดับ 7ว
เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2540 ณ กองแรงงานสัมพันธ

7. ดํารงตําแหนงนักวิชาการแรงงานระดับ 8ว
เม่ือวันท่ี 23 มกราคม 2546 ณ กองแรงงานสัมพันธ

8. ดํารงตําแหนงนักวิชาการแรงงานระดับชํานาญการพิเศษ
เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2551 ณ สํานักแรงงานสัมพันธ

9. ดํารงตําแหนงสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดพิจิตร
ประเภทอํานวยการระดับตน เม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2552

10. ดํารงตําแหนงสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดพังงา
ประเภทอํานวยการระดับตน เม่ือวันท่ี 28 มกราคม 2553

11. ดํารงตําแหนงสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดปราจีนบุรี
ประเภทอํานวยการระดับตน เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2553

12. ดํารงตําแหนงผูอํานวยการกองนิติการ
ประเภทอํานวยการระดับสูง เม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม 2555

13. ดํารงตําแหนงผูตรวจราชการกรม
ประเภทอํานวยการระดับสูง เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2557

ตําแหนงปจจุบัน รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน



สรุปยอ

ลักษณะวิชา การเมือง
เร่ือง การดําเนินงานตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006

ผูวิจัย นายอภิญญา  สุจริตตานันท หลักสูตร วปอ. รุนที่ 59
ตําแหนง รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
งานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ถือเปนหนึ่งในเสาหลัก

ของงานดานการคุมครองดูแลแรงงาน ซึ่งนานาประเทศใหความสําคัญ เนื่องจากเปนเรื่องท่ีเก่ียวของ
โดยตรงกับชีวิตและความม่ันคงของแรงงานซึ่งเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสําคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศ
องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) จึงไดสงเสริม/ผลักดันใหรัฐสมาชิกมีการบริหารจัดการและ
ดําเนินงานดานดังกลาวอยางเปนรูปธรรมชัดเจน ซึ่งจะชวยใหเกิดความม่ันใจวาแรงงานทุกภาคสวน
ไดรับการคุมครองดูแลใหมีความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีดี อันเปนสวนหนึ่งของวาระงานท่ีมี
คุณคา (Decent Work) นําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของแรงงานในภาพรวมตอไป อยางไรก็ตาม
ถึงแมวาประเทศไทยจะมีพัฒนาการของงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน มาอยางตอเนื่องเปนเวลานานถึง 50 ป นับตั้งแตเริ่มมีการบรรจุโครงการอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 เม่ือป พ.ศ. 2509 แตจวบจนปจจุบัน ยัง
ถือไดวามีภาพรวมของการดําเนินงานท่ียังไมดีนัก ยังคงมีสถิติการประสบอันตรายจากการทํางานใน
อัตราท่ีสูง และมีระบบการดําเนินงานในบางเรื่องท่ียังไมมีประสิทธิภาพดีพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือ
เทียบเคียงกับประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน จึงมีความจําเปนท่ีประเทศไทยจะตองมีการพัฒนา
ยกระดับการบริหารจัดการและดําเนินงานดานดังกลาว โดยอางอิงตามองคประกอบและขอกําหนด
ภายใตอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมดําเนินงานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 ซึ่งรัฐบาลไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 187 เม่ือวันท่ี 23
มีนาคม 2559 และมีผลบังคับใชตั้งแตวนัท่ี 23 มีนาคม 2560

ผูวิจัยเห็นวา การวิจัยครั้งนี้จะทําใหไดแนวทางการวางรากฐานในการพัฒนานโยบาย
ยุทธศาสตรการดําเนินงาน แผนงาน และระบบการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอม ในการทํางานของประเทศใหมีความตอเนื่องและความยั่งยืนโดยมุงเนนสงเสริมการบูร
ณาการการทํางานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ และพัฒนาเครือขายดานความปลอดภัยฯ ท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ การพัฒนากฎหมาย/มาตรฐานใหครอบคลุม มีกลไกในการกํากับดูแลท่ีมีความ
เขมแข็งและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมท้ังผลักดันการยกระดับหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานความปลอดภัยฯ
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ใหมีสถานะท่ีเปนเอกภาพและมีศักยภาพในการดําเนินงานมากข้ึน ซึ่งในการดําเนินการดังกลาว ถือเปน
ภาระผูกพันท่ีประเทศไทยตองปฏิบัติตามอนุสัญญา หากไมปฏิบัติตามบทบัญญัติภายใตอนุสัญญา
ดังกลาวแลว การใหสัตยาบันก็ยอมไรผลในทางปฏิบัติและทําใหเกิดผลกระทบตอภาพลักษณของ
ประเทศได โดยองคการแรงงานระหวางประเทศ ไดกําหนดใหมีกระบวนการในการกํากับดูแลใหเปนไป
ตามอนุสัญญา เพ่ือทําใหแนใจวาประเทศสมาชิกท่ีไดใหสัตยาบันอนุสัญญาใด ๆ จะสามารถปฏิบัติตาม
อนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันไว ดังนั้นจึงเห็นความสําคัญและสนใจท่ีจะศึกษาเรื่อง การดําเนินงานตาม
พันธกรณีภายใตอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการ
ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 สําหรับใชประโยชนในการขับเคลื่อนงานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทยตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาการดําเนินงานตามพันธกรณีในอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006
2. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคการดําเนินงานตามพันธกรณีในอนุสัญญาองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ค.ศ. 2006

3. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณีในอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ค.ศ. 2006

ขอบเขตของการวิจัย
1. ศึกษา วิเคราะหสถานการณดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ

ประเทศไทย และความสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฉบับท่ี 187 โดยการรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลท่ีเก่ียวกับนโยบาย แผนงาน ระบบการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในระดับชาติ

2. ศึกษาทบทวนนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ ตลอดจนทบทวนยุทธศาสตร
การบริหารจัดการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ พิจารณาแนวทางในการกําหนด
รูปแบบ กลไก และการดําเนินงานตามภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187 และแนวทาง
ตามท่ีองคการแรงงานระหวางประเทศเสนอแนะ และวิเคราะหขอมูลจากการศึกษา ความสอดคลอง
ของมาตรการตางๆ ท่ีไดดําเนินการแลว หรืออยูในระหวางดําเนินการ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานดาน
ดังกลาว

3. เสนอแนะแนวทางการดําเนินงานตามภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187
เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับบทบัญญัติภายใตอนุสัญญา

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชวิธีการวิจัย

เชิงพรรณนา โดยการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากแหลงขอมูลตาง ๆ และเว็บไซตท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
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เอกสารบทวิ เคราะห ท่ี เ ก่ี ยวของ  และข อ มูลจากการประชุมรับฟ งความคิด เห็น เ ก่ียว กับ
การใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับท่ี 187 ท่ีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจัดข้ึน การสัมภาษณ
สถานประกอบกิจการและผูท่ีเก่ียวของ รวมท้ังเอกสารทางราชการ หนังสือท่ีเก่ียวของ สวนขอมูลปฐมภูมิ
จากอนุสัญญาฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) บันทึกรายงานการประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศสมัยท่ี 95
รวมท้ังการสอบถามผูมีความรูและประสบการณเก่ียวกับงานความปลอดภัยฯ โดยทําการวิเคราะหขอมูล
ท่ีไดรับเพ่ือศึกษาแนวทางในการกําหนดรูปแบบ กลไก และการดําเนินงานตามภาระผูกพันการปฏิบัติ
ตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ในสวนของความสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฉบับท่ี 187 โดย
นําเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย

ผลการวิจัย
ผลการศึกษาพบวา การใหสัตยาบันอนุสัญญาดังกลาว จะมีผลผูกพันทําใหประเทศไทย

ตองปฏิบัติตามอนุสัญญาในทุกมาตราอยางครบถวน และตองมีการเรงรัดการดําเนินการอยางเปน
ข้ันตอนในการพัฒนาภายใต 3 หัวขอหลัก ไดแก 1) นโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยฯ เพ่ือสราง
เสริมความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของลูกจาง โดยกําหนดเปนนโยบายระดับชาติใหสอดคลองตาม
แนวปฏิบัติและสภาพการณภายในประเทศ 2) ระบบการดําเนินงานระดับชาติดานความปลอดภัยฯ เพ่ือ
จัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนกลไกในการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ ของประเทศ รองรับนโยบาย
ระดับชาติ และผลักดันแผนงานสูการปฏิบัติใหบรรลุผล 3) แผนงานระดับชาติดานความปลอดภัยฯ เปน
แผนงานหลักดานความปลอดภัยฯ ของประเทศ มีการกําหนดเปาประสงค ยุทธศาสตร และกลยุทธท่ี
นําพาใหการบริหารจัดการและดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ บรรลุผลภายในกรอบเวลาท่ีไดกําหนด
นอกจากนี้ การจัดทํารายงานขอมูลดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ เพ่ือสรุปขอมูลและ
สถิติเก่ียวกับการประสบอันตรายจากการทํางาน นโยบาย แผนงาน กลไกการดําเนินงาน เพ่ือการพัฒนา
งานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

โดยประเด็นสําคัญท่ีควรนํามาพิจารณาเพ่ือตอบวัตถุประสงคท้ัง 3 ประการ ดังนี้
1. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงคขอท่ี 1. ทําใหทราบถึงแนวทางการดําเนินงานตาม

พันธกรณีในอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการ
ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006

1.1 ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานความปลอดภัยฯ พบวาดานปจจัยภายใน บุคลากร
ภาครัฐมีนอย ขาดความรูเฉพาะทางดานความปลอดภัยฯ กฎหมายไมทันสมัย การบังคับใชกฎหมายไม
จริงจัง สื่อประชาสัมพันธไมเพียงพอ สถานประกอบกิจการปกปดขอมูลอุบัติเหตุหรือบิดเบือนขอเท็จจริง
ลูกจางขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับงานดานความปลอดภัยฯ โครงสรางองคกรดานความปลอดภัยฯ
ยังไมแข็งแกรง สวนดานปจจัยภายนอก พบวาแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยจํานวนมาก
เทคโนโลยีหรือวัตถุดิบมีการนําเขามาใชในประเทศแตขาดขอมูลดานความปลอดภัยฯ ซึ่งอาจสงผล
กระทบตอสุขภาพของลูกจาง และไดพบวาความคาดหวังสําหรับอนาคตของการดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยฯ คือ ลูกจางทุกคนมีวัฒนธรรมดานความปลอดภัย มีสุขภาพท่ีดี สถิติการประสบอุบัติเหตุจาก
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การทํางานเปนศูนย สรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศผูนําดานความ
ปลอดภัยของกลุมอาเซียน ภาครัฐทํางานเชิงรุก การเขาถึงรากฐานของปญหาท่ีแทจริงไมเกิดอุบัติเหตุ
เดิม ๆ ซ้ําซาก สรางและพัฒนาศูนยการเรียนรูดานความปลอดภัยฯ สถานศึกษาควรมีการจัดหลักสูตร
ดานความปลอดภัยฯ ท่ีมีมาตรฐานเดียวกันเพ่ือเปนการพัฒนาบุคลากรของประเทศ

1.2 นโยบายดานความปลอดภัยฯ และแผนแมบทดานความปลอดภัยฯ การนําไปสู
การปฏิบัติ มีขอจํากัดดานงบประมาณ ขาดการประชาสัมพันธใหเกิดความตระหนักและสรางจิตสํานึก
ในเรื่องความปลอดภัยฯ การผลักดันโครงสรางการบริหารงานความปลอดภัยฯ ใหเปนระดับกรมยังไม
ประสบผลสําเร็จ การพัฒนากฎหมายเปนไปอยางลาชายังครอบคลุมไมท่ัวถึงทุกกลุมคนทํางาน ถึงแมวา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรอบแผนยุทธศาสตร 20 ปของกระทรวงแรงงาน ไดกําหนด
แนวทางกรพัฒนาท่ีมุงเนนสงเสริมการใชสิทธิแรงงานข้ันพ้ืนฐานในสถานประกอบกิจการโดยเฉพาะใน
ดานสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยฯ แลวก็ตาม ปญหาหลักท่ีสําคัญคือ ไมมีหนวยงานเจาภาพระดับ
กรมในการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ ซึ่งจะเปนปญหาระยะยาวในอนาคตตอไป

1.3 การวิเคราะหระบบและกลไกการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ท่ีเก่ียวของกับ
บทบัญญัติอนุสัญญาฉบับท่ี 187 พบวาการพัฒนาเพ่ือยกระดับโครงสรางหนวยงานดานความปลอดภัยฯ
จะกอใหเกิดประโยชนในการบริหารราชการ ชวยใหการบริหารจัดการเพ่ือกํากับดูแลดานความปลอดภัย
ของผูใชแรงงานท้ังในและนอกระบบ ตลอดจนบุคลากรของหนวยงานภาครัฐ และบุคคล/นิติบุคคลท่ี
ดําเนินการตามกฎหมายแรงงานเปนไปอยางครอบคลุม ท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในภาพรวม
สามารถแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินงานท่ีเปนอยู ในปจจุบัน และสามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงในบริบทตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอันเปนการสงเสริมใหแรงงานมีความปลอดภัยและสุขภาพ
อนามัยท่ีดี ใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืน มีความสอดคลองและเทียบเทามาตรฐาน
ระดับสากล สวนการพัฒนากฎหมายวาดวยความปลอดภัยในการทํางาน พบวาถึงแมจะมีพระราชบัญญัติ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 เปนกฎหมายหลักดานความ
ปลอดภัยฯ ของประเทศก็ตาม แตการพัฒนากฎกระทรวงซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองยังไมสามารถมีการ
พัฒนาใหครอบคลุมกลุมประเภทงานเสี่ยงไดทันสมัย รวมถึงการปรับปรุงแกไขกฎกระทรวง ประกาศ
หรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ก็ยังไมสามารถดําเนินการไดทันตอสถานการณใน
ปจจุบัน รวมถึงการเพ่ิมบทกําหนดโทษการบังคับใชตามกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

นอกจากนี้ปญหาดานบุคลากรดานความปลอดภัยในการทํางาน บุคลากรดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน แบงไดเปน 2 กลุมใหญ คือ ผูท่ีปฏิบัติงานใน
ภาครัฐ ไดแก พนักงานตรวจความปลอดภัย ซึ่งแตงตั้งเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาม พ.ร.บ. ความปลอดภัย อาชี
วอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 และบุคลากรในภาคเอกชน ไดแก เจาหนาท่ี
ความปลอดภัยในการทํางานระดับตางๆ ซึ่งบุคลากรท้ังสองกลุมถือเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนงาน
ดานดังกลาวของประเทศใหบรรลุผลในภาพรวม  ถึงแมวาตัวเลขจํานวนบุคลากรโดยรวมท่ีกลาวถึงใน
ขางตน จะเปนตัวเลขท่ีสูง แตเปนตัวเลขสะสมของผูท่ีมีคุณสมบัติหรือมีการข้ึนทะเบียนไว ซึ่งโดย
ขอเท็จจริงแลว บุคลากรเหลานี้จํานวนมาก ไมไดปฏิบัติงานจริงดานความปลอดภัยฯ ในปจจุบัน ทําให
เกิดปญหาท่ีสําคัญคือ การกํากับ ดูแล ตรวจสอบสถานประกอบกิจการ ยังไมเขมแข็งและไมท่ัวถึง
เพียงพอ เนื่องจากขอจํากัดทางดานบุคลากร ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  ขณะท่ีในสถานประกอบ
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กิจการ เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน จํานวนมากท่ีสถานประกอบกิจการแตงตั้งข้ึน มีภารกิจ
งานดานอ่ืนดวย มิไดปฏิบัติงานดานความปลอดภัยฯ โดยเฉพาะ อีกท้ัง จป. จํานวนมากยังคงมีขอจํากัด
ดานเทคนิควิชาการท่ีไดนําไปสูการปฏิบัติงานในหลายมิติใหเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมาย
จําเปนตองมีกลยุทธหรือแนวทางเพ่ือพัฒนาบุคลากรเหลานี้ตอไป

2. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงคขอท่ี 2. ทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรคการดําเนินงานตาม
พันธกรณีตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการ
ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 อันจะนําไปสูการพัฒนาแนวทางการดําเนินงาน
แผนปฏิบัติการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสภาพปญหา

1) หลักการของอนสุัญญา
1.1 อนุสัญญาฉบับนี้ จัดเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศฉบับพ้ืนฐานดาน

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางสําหรับการบริหารจัดการและดําเนินงาน
ความปลอดภัยฯ ระดับชาติ และผลักดันใหรัฐสมาชิกใหสัตยาบัน โดยเนื้อหาสาระของอนุสัญญามุงเนน
เก่ียวกับการจัดใหมีองคประกอบข้ึนพ้ืนฐานในการสรางเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัย อันถือเปน
สวนหนึ่งของวาระงานท่ีมีคุณคา (Decent Work) ใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน

1.2 รัฐสมาชิกแตละรัฐซึ่งใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ ตองดําเนินการอยางเปน
ข้ันตอนในการพัฒนาใน 3 หัวขอหลัก ไดแก

- นโยบายระดับชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน เพ่ือสรางเสริมความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของลูกจาง โดยกําหนดเปนนโยบาย
ระดับชาติใหสอดคลองตามแนวปฏิบัติและสภาพการณภายในประเทศนั้น ท้ังนี้ ตองสงเสริมหลักการ
พ้ืนฐานตาง ๆ เชน การประเมินความเสี่ยงหรืออันตรายจากการทํางาน การควบคุมปองกันอันตราย
ดังกลาวท่ีตนเหตุ และการพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัยฯ ใหเกิดข้ึนในประเทศ ซึ่ง
รวมถึงขอมูลขาวสาร การปรึกษาหารือ การฝกอบรม เปนตน

- ระบบการดําเนินงานระดับชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน หมายถึง การจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนกลไกในการขับเคลื่อนงาน
ความปลอดภัยฯ ของประเทศ รองรับนโยบายระดับชาติ และผลักดันแผนงาน/โครงการดานความ
ปลอดภัยฯ ระดับชาติ ลงสูการปฏิบัติใหบรรลุผล โดยระบบการดําเนินงานระดับชาติฯ นี้ ประกอบดวย
หนวยงานท่ีมีอํานาจหนึ่งหนวยงานหรือหลายหนวยงาน หรือคณะบุคคลหนึ่งคณะหรือหลายคณะท่ี
รับผิดชอบโดยตรงดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ซึ่งไดรับการแตงตั้งตามกฎหมายและแนวปฏิบัติ
ภายในประเทศ กฎหมาย ขอบังคับ ขอตกลงรวมกัน หรือตราสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย กลไกท่ีทําใหม่ันใจไดถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับภายในประเทศ อัน
รวมถึงระบบการตรวจความปลอดภัยฯ การพัฒนาความรวมมือระหวางฝายจัดการ ลูกจาง และผูแทน
ลูกจางในระดับสถานประกอบกิจการ มุงเนนมาตรการเชิงปองกันในสถานท่ีทํางาน

- แผนงาน/โครงการระดับชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ซึ่งเปนแผนงานหลักดานความปลอดภัยฯ ของประเทศนั้น มีการกําหนด
เปาประสงค ยุทธศาสตร และกลยุทธท่ีนําพาใหการบริหารจัดการและดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ
บรรลุผลภายในกรอบเวลาท่ีไดกําหนดไว โดยแผนแมบทฯ ตองประกอบดวย การสรางเสริมวัฒนธรรม
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เชิงปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีสวนชวยคุมครองลูกจาง โดยการขจัดหรือลดความ
เสี่ยงและอันตรายท่ีเก่ียวเนื่องจากงาน ท่ีทําใหมีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติได เพ่ือปองกันการ
ไดรับบาดเจ็บ การเกิดโรค และการเสียชีวิตจากการทํางาน ไดรับการยกราง ทบทวน และปรับปรุง โดย
อาศัยการวิเคราะหสถานการณภายในประเทศดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย รวมท้ังผลจากการ
วิเคราะหระบบการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย และ
ตัวชี้วัดความคืบหนา มีการสนับสนุนดานงบประมาณและทรัพยากรท่ีจําเปน ควรตองมีการเผยแพร
ขอมูลสูสาธารณชน และไดรับการรับรองกอนขับเคลื่อนดําเนินการโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักดาน
ความปลอดภัยฯ ของประเทศ

นอกจากองคประกอบข้ันพ้ืนฐานดังกลาว ควรตองมีการจัดทํารายงานขอมูลดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ เพ่ือสรุปขอมูลและสถิติเก่ียวกับการประสบอันตรายจากการ
ทํางาน นโยบาย แผนงาน กลไกการดําเนินงาน ไดแก กฎหมาย หนวยงาน และบุคลากร ตลอดจนการ
ดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือพัฒนาความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

1.3 รัฐบาลตองพิจารณาดําเนินการมาตรการตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 เก่ียวกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยฉบับอ่ืน ๆ ของ ILO เชน อนุสัญญาฯ
ฉบับท่ี 155 อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 161 อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 81 อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 115 อนุสัญญาฯ ฉบับ
ท่ี 120 อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 152 และอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 167 เปนตน

จากการศึกษา ถึงแมวาโดยขอเท็จจริงประเทศไทยมีการพัฒนาการดําเนินงานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานมาโดยตลอดอยางตอเนื่อง และมีองคประกอบ
หลักท่ีเก่ียวของสอดคลองกับหลักการท่ีกําหนดภายใตอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 ดังนี้

- นโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีนโยบายดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย ไดแก นโยบายรัฐบาล ระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยดี” ซึ่งไดมีการประกาศใชตั้งแตป 2549 และระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยด”ี ระยะท่ี 2 ซึ่งไดมีการประกาศใชตั้งแตป 2560 และยังคงมีผลอยู

- ระบบการดํ า เนินงานระดับชาติด านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มี
พระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ พ.ศ. 2554 เปนกฎหมายเฉพาะดานความปลอดภัยฯ และมีการพัฒนา
กฎหมายลําดับรองเพ่ือครอบคลุมประเด็นดานตาง ๆ อีกเปนจํานวนหลายฉบับ มีหนวยงานหลักท่ี
รับผิดชอบคือ กองความปลอดภัยแรงงาน ซึ่งอยูระหวางการผลักดันยกระดับเปนหนวยงานระดับกรม มี
พนักงานตรวจความปลอดภัย เปนบุคลากรท่ีมีหนาท่ีดูแลตรวจสอบ บังคับใชกฎหมายและมีเจาหนาท่ี
ความปลอดภัยในการทํางาน รับผิดชอบในการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของสถาน
ประกอบกิจการ ซึ่งมีคุณสมบัติและไดรับการแตงตั้งข้ึนตามกฎหมาย มีคณะกรรมการความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เปนคณะกรรมการไตรภาคีระดับชาติ มีคณะกรรมการ
สงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เปนคณะกรรมการระดับชาติ

- แผนงาน/โครงการระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีแผนแมบทความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ พ.ศ. 2555 – 2559 และแผนแมบท
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 – 2564 มี
การดําเนินโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ตามยุทธศาสตรภายใตแผนแมบทฯ แหงชาติ
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- รายงานขอมูลดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ มีขอมูลดานความ
ปลอดภัยฯ ของประเทศไทย ท้ังเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือเผยแพรมาอยางตอเนื่อง ตั้งแต
ป 2552

นอกจากนี้ ประเทศไทยไดรับการแตงตั้งจาก ILO ใหเปนศูนยขอมูลระดับชาติดาน
ความปลอดภัยฯ ของประเทศไทย และไดรวมโครงการตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบฐานขอมูลทาง
วิชาการ/มาตรฐานดานความปลอดภัย เปนตน ในสวนของการรองรับประชาคมอาเซียน ภายใตกรอบ
ความรวมมือระหวางประเทศ อันเปนการพัฒนาการดําเนินงานใหมีความเขมแข็งและเปนท่ียอมรับมาก
ยิ่งข้ึน โดยการเปนสมาชิท่ีรวมกอตั้งเครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน การจัดทํา
ขอตกลงความรวมมือกับทวิภาคีกับประเทศตาง ๆ ไดแก เกาหลี สิงคโปร (อยูระหวางการเจรจากับจีน
และญี่ปุน) เพ่ือพัฒนาทางวิชาการและยกระดับการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ของประเทศ การ
จัดทําโครงการ/กิจกรรมรณรงคสงเสริมดานความปลอดภัยฯ ท่ีมุงเนนประเด็นท่ีสอดคลองกับเปาหมาย
การดําเนินงานของนานาประเทศ เชน การจัดวันความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยสากล เพ่ือสราง
ความตระหนักและจิตสํานึกอันจะนําไปสูการพัฒนาวัฒนธรรมความปลอดภัยฯ เปนตน

แตผู ศึกษายังมีความเห็นวาปญหาในเรื่องหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักดานความ
ปลอดภัยฯ ของประเทศ เปนหนวยงานระดับกอง สังกัดกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ซึ่งตอง
รับผิดชอบภารกิจท่ีเก่ียวของดานความปลอดภัย นโยบายแหงชาติ (ระเบียบวาระแหงชาติ ระยะท่ี 2
พ.ศ. 2560 – 2569) ซึ่งเปนกรอบระยะยาวในการทํางาน และเปนการกําหนดทิศทางใหหนวยงานตาง ๆ ท่ี
รับผิดชอบดานความปลอดภัยฯ ไดนําไปดําเนินการอยางเปนรูปธรรมโดยไมเกิดชองวางในการ
ปฏิบัติงานและปฏิบัติงานโดยไมซ้ําซอน

ซึ่งท่ีผานมาจะเห็นไดวามีแผนปฏิบัติการความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี ฉบับท่ี 1
(พ.ศ. 2552 – 2554) และแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2550 – 2554) เปนแผนปฏิบัติการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน ท่ีมียุทธศาสตร โครงการ เปาหมาย รวมถึงบทบาทการดําเนินงานของกระทรวงเจาภาพ
เดียวกัน และเงื่อนเวลาท่ีทับซอนกันอยู จึงทําใหการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและ
แผนแมบทความปลอดภัยฯ มีความคลาดเคลื่อนและเกิดการทับซอน ซึ่งถือวาเปนความบกพรองในการ
กําหนดแผนปฏิบัติการโดยไมไดมีการบูรณาการเพ่ือใหเกิดเปนแผนเดียวกัน ทําใหตองมีการสรางความ
เขาใจกับแผนการปฏิบัติงานท้ัง 2 ฉบับ เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องและความถูกตองของการประเมินผล
สัมฤทธิ์การดําเนินงานความปลอดภัยฯ รวมท้ัง ตองมีความระมัดระวังในการบูรณการแผนระเบียบวาระ
แหงชาติระยะท่ี 2 พ.ศ. 2560 – 2569 กับแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางานแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 – 2564 ไมใหเกิดปญหาซ้ําซอนอยางท่ีผานมา รวมท้ังการ
จัดหางบประมาณท่ีเพียงพอตอการดําเนินการดานความปลอดภัยฯ ใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด
เนื่องจากปญหาหลักจากการดําเนินการตามแผนเกิดจากไมมีงบประมาณดําเนินการตามยุทธศาสตร
เปาหมายท่ีกําหนด

บทบาทของหนวยงาน หรือคณะกรรมการ ในการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ
ยังไมมีความชัดเจน เชน การจัดทําแผนแมบทฯ โดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย แตในสวนของการ
กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผน ยังไมมีความชัดเจน จึงทําใหเกิดปญหาเม่ือมีการ
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ประเมินผลการดําเนินงานดังแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
แหงชาติ (พ.ศ. 2555 – 2559) ท่ีไมมีแผนปฏิบัติการรองรับแผนแมบทความปลอดภัยฯ

การดําเนินยุทธศาสตรเพ่ือคุมครองดานความปลอดภัยฯ ใหครอบคลุมแรงงานนอก
ระบบอยางท่ัวถึง จะตองมุงเนนท้ังมาตรการในเชิงกฎหมายและเชิงสงเสริมปองกัน โดยปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของ ใหมีการขยายขอบเขตความคุมครองท่ีครอบคลุมไปถึงแรงงานนอกระบบ
และพัฒนากลไกการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพและท่ัวถึงยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ควรมีการยกระดับ
มาตรฐานการบริหารจัดการและดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ใหสอดคลองและเทียบเทากับระดับ
สากล มุงเนนพัฒนาโครงสรางหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหมีฐานะและศักยภาพเพียงพอในการดําเนินงาน
โดยควรผลักดันการจัดตั้งกรมความปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยฯ ใหขยายขอบเขตและความครอบคลุมไปยังแรงงานนอกระบบกลุมตางๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและท่ัวถึง

นอกจากนี้ ตาม พรบ. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
พ.ศ. 2554 ไดมีการกําหนดภายใตมาตรา 3 วรรคสอง ใหราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค
ราชการสวนทองถ่ิน และกิจการอ่ืนตามท่ีกําหนด จัดใหมีมาตรฐานการบริหารจัดการดานความ
ปลอดภัยฯ ในหนวยงานของตนไมต่ํากวามาตรฐานตาม พรบ. และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ และมีการ
กําหนดเก่ียวกับบุคคล/นิติบุคคลท่ีดําเนินการตรวจวัด ตรวจสอบ ทดสอบ รับรอง ฯลฯ ดานความ
ปลอดภัยฯ ตามมาตรา 9 และมาตรา 11 จึงจําเปนตองมีการพัฒนาโครงสรางและระบบหรือกลไกการ
ดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน ท่ีสนับสนุนการกํากับดูแลในเรื่องดังกลาวใหเปนไปตามเจตนารมณ
ของกฎหมาย

ดังนั้น การยกระดับโครงสรางการบริหารงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน จะกอใหเกิดประโยชนในการบริหารราชการ ชวยใหการบริหารจัดการเพ่ือ
กํากับดูแลดานความปลอดภัยฯ ของผูใชแรงงานท้ังในและนอกระบบ ตลอดจนบุคลากรของหนวยงาน
ภาครัฐ และบุคคล/นิติบุคคลท่ีดําเนินการตามกฎหมายแรงงาน เปนไปอยางครอบคลุม ท่ัวถึง และมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในภาพรวมสามารถแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินงานท่ีเปนอยูในปจจุบัน และ
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบทตางๆ ท่ีเก่ียวของอันเปนการสงเสริมใหแรงงานมีความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดี ใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมและมีความ
ยั่งยืน มีความสอดคลองและเทียบเทามาตรฐานระดับสากล

3. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงคขอท่ี 3. ทําใหทราบถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน
ตามพันธกรณีตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการ
ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 อันจะนําไปสูการพัฒนากลไกสนับสนุนการ
ดําเนินงานตามปจจัยนั้น ๆ อยางเหมาะสม

ประเด็นสําคัญท่ีควรนํามาพิจารณา คือ การท่ีประเทศไทยไดใหสัตยาบันฉบับดังกลาว
และมีภาระผูกพันแลว ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาเรงรัดการบังคับใชพระราชบัญญัติความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 รวมท้ังการแกไขและออกกฎกระทรวงท่ี
เก่ียวของ สรางการรับรูเก่ียวกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับดังกลาว เพ่ือนําสูการปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จัดหาแหลงเงินทุนอ่ืน นอกจากเงินงบประมาณเพ่ือการพัฒนางานความปลอดภัยฯ
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รวมถึงตัวชี้วัดในการประเมินผลการดําเนินงานท่ีชัดเจนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงานและการ
รายงานผล พัฒนากลไกเพ่ือการมีสวนรวมในการพัฒนางานความปลอดภัย รวมถึงการพัฒนาฐานขอมูล
ความปลอดภัยฯ เพ่ือใชประโยชนในการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ

ขอเสนอแนะ
การศึกษาครั้งนี้ พบวาเม่ือประเทศไทยใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ไมสามารถให

สัตยาบันโดยมีขอสงวนได ดังนั้น การใหสัตยาบันจําเปนตองมีการหารือรวมกันระหวางฝายรัฐบาล
องคกรนายจาง และองคกรลูกจาง เพ่ือหารือทําความเขาใจรวมกันเก่ียวกับพันธกรณีซึ่งจะตองปฏิบัติ
ตามรวมกัน นอกจากนี้ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยกองความปลอดภัยแรงงานในฐานะ
หนวยงานหลักของรัฐบาลไทยซึ่งมีหนาท่ีขับเคลื่อนและจัดทํารายงานอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ใหเปนไป
ตามขอกําหนดของธรรมนูญ จึงเห็นควรเสนอแนะการดําเนินการภายใต 2 มิติ คือ ขอเสนอแนะในเชิง
นโยบาย และขอเสนอแนะในเชิงการดําเนินการ เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางการดําเนินงานตามพันธกรณี
ภายใตอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 อยางเปนรูปธรรมและยั่งยืนตอไป

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
1. จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ระดับชาติ เพ่ือบูรณาการ

ความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ และขยายเครือขายใหครอบคลุมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ภายใตแนวทางประชารัฐ เพ่ือใหการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ของประเทศไทยเปนไปในทิศทางเดียวกัน ภายใตอนุสัญญาฉบับท่ี 187

2. กําหนดทิศทางและแผนการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมและสามารถใชรวมกันไดทุกภาคสวน
3. รัฐบาลควรใหการสนับสนุนเงินงบประมาณในการดําเนินการอยางเพียงพอและตอเนื่อง

เพ่ือใหการพัฒนาระบบงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทยเปนไปอยางยั่งยืน
4. สรางความรูความเขาใจแกหนวยงานและผูท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่องและใหท่ัวถึง ท้ังนี้เพ่ือ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติและมุมมองใหเกิดการยอมรับ และพรอมท่ีจะรวมมือในการพัฒนาระบบงานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทยใหมีคุณภาพ สอดคลองกับมาตรฐานสากลและยั่งยืน

5. ควรใชเวทีการประชุมระดับชาติในการหารือและผลักดันการขับเคลื่อนงานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยภายใตอนุสัญญาฉบับท่ี 187 เพ่ือใชเปนกลไกในการสรางการรับรูและสรางความตระหนัก
งานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

ขอเสนอแนะในเชิงการดําเนินการ
ระยะท่ี 1  : ข้ันตอนการปฏิบัติจริงในชวง 1 ป หลังจากอนุสัญญามีผลใชบังคับ
1. ประชาสัมพันธใหหนวยงานและผูท่ีเก่ียวของ ไดรับรูและเขาใจพรอมท่ีจะใหความรวมมือ

ในการดําเนินการขับเคลื่อนอนุสัญญาฉบับท่ี 187 อยางมีความเชื่อมโยงและท่ัวถึง
2. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยกองความปลอดภัยแรงงาน ควรกําหนดแผนการ

ปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับการดําเนินการตามอนุสัญญา เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรับไปดําเนินการ
3. เรงรัดและผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ยึดหลักการตามระเบียบวาระแหงชาติ ระยะท่ี

2 (พ.ศ. 2560 – 2569) “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เปนเปาประสงคหลัก
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4. เรงรัดและผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ นําแผนแมบทความปลอดภัยฯ แหงชาติ ฉบับท่ี
2 (พ.ศ. 2560 – 2564) ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

5. เรงรัดและผลักดันกฎหมายลําดับรองภายใตพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 เพ่ือใหการคุมครองความปลอดภัยในการทํางานตามประเภท
งานเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสอดรับกับสภาพการณในปจจุบัน

6. สรางและพัฒนาพนักงานตรวจความปลอดภัย บุคลากร หนวยงาน และคณะบุคคล
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยความปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ
ไดอยางท่ัวถึงตั้งแตในสถานประกอบกิจการ ระดับพ้ืนท่ี และระดับชาติ

7. สรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือระบบทวิภาคีในสถานประกอบกิจการ ระหวางฝาย
จัดการ และลูกจาง เพ่ือรับผิดชอบดําเนินการท่ีเก่ียวของกับงานความปลอดภัยฯ

8. จัดทํารายงานขอมูลระดับชาติดานความปลอดภัยฯ เพ่ือใชเปนตัวชี้วัดความสําเร็จและ
ประเมินสถานะการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ของประเทศ กับนานาประเทศ

9. เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางตอเนื่อง
ท่ัวถึง และงายตอการเขาถึงขอมูล เพ่ือประโยชนตอพัฒนาการดานความปลอดภัยฯ ตอไป

10. ผลักดันใหมีหนวยงานดานความปลอดภัยฯ ท่ีมีความเปนเอกเทศ และมีโครงสรางการ
บริหารในระดับชาติ จากหนวยงานระดับกองเปนหนวยงานระดับกรม

11. ติดตามและประมวลผลการดําเนินงานตามอนุสัญญา เพ่ือใหการดําเนินงานสอดคลองกับ
บทบัญญัติของอนุสัญญา และจัดทํารายงานเสนอตอองคการแรงงานระหวางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ

ระยะท่ี 2  : ข้ันตอนการปฏิบัติจริงในชวง 2 ป หลังการใหสัตยาบันหรือการทํารายงานตอ
องคการแรงงานระหวางประเทศ

การจัดทํารายงานอนุสัญญา เปนเรื่องท่ีรัฐบาลไทยตองใหความสําคัญเนื่องจากรายงาน
ดังกลาวจะสะทอนถึงความมุงม่ันในการพัฒนาระบบงานความปลอดภัยฯ ของประเทศไทยใหมีคุณภาพ
สอดคลองกับมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน รวมถึงภาพลักษณของประเทศไทยตอนานาประเทศ

ข้ันตอนท่ี 1 การวางแผนและเตรียมงาน
ข้ันตอนท่ี 2 การเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ข้ันตอนท่ี 3 การประมวลผล วิเคราะห และยกรางรายงาน
ข้ันตอนท่ี 4 การนําเสนอ พรอมรายงานฉบับจริงท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ


