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ผูวิจัย นายอภิญญา  สุจริตตานันท หลักสูตร วปอ. รุนที่ 59

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการ
ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 เปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศฉบับ
พ้ืนฐานดานความปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือเปนกรอบแนวทางการบริหารจัดการและดําเนินงานดาน
ดังกลาวของประเทศสมาชิก โดยประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้เม่ือเดือนมีนาคม 2559

การศึกษาวิจัย เรื่อง “แนวทางในการกําหนดรูปแบบ กลไก และการดําเนินงานตามภาระ
ผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิเคราะห
สถานการณ และแนวทางเก่ียวกับภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญา อันจะนําไปสูการกําหนดรูปแบบ
กลไก และกลยุทธการบริหารจัดการท่ีสอดคลองตามอนุสัญญา ซึ่งจะชวยยกระดับมาตรฐานและ
สัมฤทธิผลของการดําเนินงานในภาพรวมตอไป

ผลการศึกษาพบวา การใหสัตยาบันอนุสัญญาดังกลาว จะมีผลผูกพันทําใหประเทศไทย
ตองปฏิบัติตามอนุสัญญาในทุกมาตราอยางครบถวน และตองมีการดําเนินการอยางจริงจังในการพัฒนา
ภายใต 3 หัวขอหลัก ไดแก 1) นโยบายระดับชาติ ซึ่งมีความสอดคลองตามแนวปฏิบัติและสภาพการณ
ภายในประเทศ 2) ระบบการดําเนินงานระดับชาติ โดยจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนกลไกในการ
ขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ ของประเทศ 3) แผนงานระดับชาติท่ีมีการกําหนดเปาประสงค
ยุทธศาสตร และกลยุทธท่ีนําพาใหการบริหารจัดการและดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ บรรลุผล
ภายในกรอบเวลาท่ีกําหนด นอกจากนี้ ยังตองมีการจัดทํารายงานขอมูลระดับชาติดานความปลอดภัยฯ
อยางตอเนื่อง เพ่ือสรุปขอมูลภาพรวมการดําเนินงานดานดังกลาวของประเทศ รวมท้ังตองมีการสราง
เผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงาน เพ่ือสรางการรับรูในเกิดข้ึนท้ังในระดับชาติและระดับนานาชาติ

สรุปผลการศึกษา ผูวิจัยไดเสนอแนวทางในการขับเคลื่อนการการดําเนินงานตามภาระ
ผูกพันภายใตอนุสัญญาฉบับนี้ ในขอเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน
อนุสัญญาฉบับท่ี 187 ระดับชาติ เพ่ือใหการดําเนินงานในภาพรวมครอบคลุมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน
ภาคประชาสังคม ภายใตแนวทางประชารัฐ กําหนดยุทธศาสตรและแผนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนเพ่ือ
ประโยชนตอการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ รัฐบาลควรใหการสนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินงานอยางเพียงพอและตอเนื่อง สรางความรูความเขาใจเพ่ือใหเกิดการรับรู
อยางตอเนื่องและท่ัวถึง เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคตแิละมุมมองใหเกิดการยอมรับ และพรอมท่ีจะรวมมือใน
การพัฒนาระบบงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทยใหมีคุณภาพ และสอดคลองกับ
มาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน
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ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวย
กรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (ILO Convention 187 –
Promotional Framework for Occupational Safety and Health, 2006) เม่ือเดือนมีนาคม 2559
ถือเปนการวางรากฐานเพ่ือพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน และระบบการดําเนินงานความปลอดภัยฯ
ของประเทศ ใหสอดคลองกับมาตรฐานในระดับสากล ท้ังยังเปนการแสดงเจตนารมณและสรางขอผูกพัน
ของรัฐบาล ท่ีตองสงเสริม สนับสนุนการพัฒนางานดานความปลอดภัยฯ ท้ังในเชิงการบริหารจัดการ
การปฏิบัติ และการประเมินผล ซึ่งจะชวยสรางภาพลักษณท่ีดีของประเทศ อยางไรก็ตาม ภายใตบริบท
ดานความพรอม ยังคงตองมีการพัฒนาการดําเนินงานในหลายมิติ เพ่ือใหเปนไปตามภาระผูกพันของการ
ปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญานี้

การศึกษาวิจัย เรื่อง การดําเนินงานตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ค.ศ. 2006 นี้ นับเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกัน
ประเทศ ท่ีไดกําหนดไวใหผูสําเร็จการศึกษาจะตองเสนอเอกสารวิจัย ในประเด็นปญหาท่ีเก่ียวกับความ
ม่ันคงแหงชาติดานตาง ๆ ซึ่งผูศึกษาไดนําประเด็นดานสังคมจิตวิทยา เก่ียวกับแนวทางในการกําหนด
รูปแบบ กลไก และการดําเนินงานตามภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับท่ี 187 ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 23 มีนาคม 2560 เพ่ือเสนอแนะแนวทางท่ีเปนประโยชนในเชิง
นโยบาย และในเชิงดําเนินการ เพ่ือนําไปใชเปนแนวทางการขับเคลื่อนอนุสัญญาฉบับดังกลาว ให
สอดคลองกับบริบทดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของประเทศไทย
และหวังวาเอกสารฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูท่ีสนใจโดยท่ัวไป

(นายอภิญญา  สุจริตตานันท)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรไทย

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 59
ผูวิจัย
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงหลายทศวรรษท่ีผานมา นํามาซึ่งการเติบโต

ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม โดยมีการประยุกตใชเทคโนโลยี วิธีการทํางาน กระบวนการผลิต และ
วัตถุดิบหลากหลายท่ีมีคุณสมบัติเปนอันตราย สงผลใหแรงงานมีแนวโนมมากยิ่งข้ึนท่ีจะไดรับ
ผลกระทบตอสุขภาพหรือความปลอดภัยตอชีวิต รวมถึงความเสี่ยงตอการประสบอุบัติเหตุจากการ
ทํางาน ซึ่งทําใหเกิดการบาดเจ็บ เสียชีวิต ทุพพลภาพ เจ็บปวยเรื้อรัง ตลอดจนเกิดความสูญเสียเชิง
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ ท้ังโดยตรงและโดยออม งานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน จึงเปนเรื่อง ท่ีเก่ียวของโดยตรงกับชีวิตและความม่ันคงของแรงงานซึ่งถือเปนทรัพยากรบุคคล
ท่ีสําคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศ ท้ังนี้ องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour
Organization : ILO) ถือวางานความปลอดภัยฯ เปนหนึ่งในประเด็นหลักของการคุมครองดูแล
แรงงานของแตละประเทศ โดยเปนเรื่องสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐาน จําเปนท่ีภาครัฐตองมีการบริหารจัดการ
ใหแรงงานทุกคนไดรับการคุมครองดูแลใหมีความปลอดภัยฯ อยางท่ัวถึง มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล

จากขอมูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สํานักงานประกันสังคม กระทรวง
แรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ ณ สิ้นเดือนธันวาคม พ.ศ. 2558 พบวา ประเทศไทยมีประชากร
65.73 ลานคน เปนผูท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป จํานวน 55.41 ลานคน ในกลุมนี้เปนผูอยูในกําลังแรงงาน
จํานวน 39.16 ลานคน จําแนกเปนผูมีงานทํา จํานวน 38.87 ลานคน ซึ่งทํางานภาคเกษตรกรรม
จํานวน 13.63 ลานคน และทํางานนอกภาคเกษตรกรรม (การผลิต กอสราง ขนสง ขายปลีก บริการ
และธุรกิจอ่ืน ๆ) จํานวน 25.24 ลานคน ผูวางงาน 0.25 ลานคน และผูรอฤดูกาล 0.04 ลานคน โดยมี
อัตราวางงานในชวงดังกลาว รอยละ 0.65 ลานคน มีแรงงานนอกระบบ ท้ังท่ีทํางานภาคเกษตร ภาคการคา
และบริการ ภาคการผลิต (รวมถึงกลุมผูรับงานไปทําท่ีบานและผูผลิตเพ่ือขาย) จํานวน 21.4 ลานคน
ท้ังนี้ ในจํานวนผูมีงานทําท้ังหมด เปนผูข้ึนทะเบียนประกันตนกับสํานักงานประกันสังคม กระทรวง
แรงงาน จํานวนท้ังสิ้น 13.79 ลานคน และจํานวนสถานประกอบกิจการท้ังสิ้น 429,070 แหง

จากสถิติการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานในชวง 10 ปท่ีผานมา
(พ.ศ. 2549 – 2558) ของสํานักงานกองทุนเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคม พบวา กลุมผูมีงานทํา
ท่ีไดข้ึนทะเบียนดังกลาว มีอัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง
และยังคงมีคาสูง ถึงแมวาจะมีแนวโนมลดลงก็ตาม โดยพิจารณาจากคาเฉลี่ยอัตราการประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานตอลูกจาง 1,000 คน (รวมทุกกรณี) เทากับ 17.32 มีผูทุพพลภาพ 14 คน
สูญเสียอวัยวะบางสวน 2,357 คน หยุดงานเกิน 3 วัน 28,381 คน หยุดงานไมเกิน 3 วัน 102,610 คน
และมีผูเสียชีวิตตอลูกจาง 100,000 คน เทากับ 7.72 จากจํานวนลูกจางท่ีประสบอันตรายจากการ
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ทํางานรวมทุกกรณี 144,462 คน แสดงใหเห็นวามีลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางานเฉลี่ยวันละ 396 คน (ปละ 365 วัน) หรือเฉลี่ยชั่วโมงละ 50 คน โดยคิดคํานวณจากเวลาทํางาน
8 ชั่วโมง (ดังรายละเอียดท่ีแสดงในตารางท่ี 1-1) ขอมูลเงินทดแทนท่ีจายใหลูกจางประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางานซึ่งเปนคาความสูญเสียทางตรงของการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก
การทํางานในชวง 10 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2549 - 2558) ไดมีการจายเงินทดแทนจํานวนกวา 16,308.42
ลานบาท หรือเฉลี่ยปละมากกวา 1,630 ลานบาท

ตารางท่ี 1-1 ตารางแสดงจํานวนการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน
จําแนกตามความรุนแรง ป 2549 - 2558

ป
จํานวน
ลูกจาง

ความรุนแรง อัตราการประสบอันตราย

เงินทดแทน
ท่ีจายเสีย

ชีวิต

ทุพ
พล
ภาพ

สูญเสีย
อวัยวะ
บางสวน

หยุดงาน
เกิน 3
วัน

หยุดงานไม
เกิน 3 วัน

รวมทุก
กรณี

กรณี
รุนแรง

*รวม
ทุก

กรณี

*กรณี
รุนแรง

**กรณี
เสียชีวิต

ราย (1) (2) (3) (4) (5) (1-5) (1-4) (1-5) (1-4) (1) ลานบาท

2549 7,992,025 808 21 3,413 51,901 148,114 204,257 56,143 25.56 7.02 10.11 1,684.23

2550 8,178,180 741 16 3,259 50,525 144,111 198,652 54,541 24.29 6.67 9.06 1,734.90

2551 8,135,606 613 15 3,096 45,719 127,059 176,502 49,443 21.70 6.08 7.53 1,688.35

2552 7,939,923 597 8 2,383 39,850 106,598 149,436 42,838 18.82 5.40 7.52 1,569.19

2553 8,177,618 619 11 2,149 39,919 103,813 146,511 42,698 17.92 5.22 7.57 1,592.63

2554 8,222,960 590 4 1,630 35,709 91,699 129,632 37,933 15.76 4.61 7.18 1,616.57

2555 8,575,398 717 19 1,818 36,166 93,106 131,826 38,720 15.37 4.52 8.36 1,726.58

2556 8,901,624 635 28 3,036 31,419 76,776 111,894 35,118 12.57 3.95 7.13 1,743.16

2557 9,132,756 603 11 1,463 29,254 68,903 100,234 31,331 10.98 3.43 6.60 1,284.10

2558 9,336,317 575 6 1,324 27,845 65,924 95,674 29,750 10.25 3.19 6.16 1,668.71

เฉลี่ย 10 ป 650 14 2,357 28,831 102,610 144,462 41,852 17.32 5.01 7.72 1,630.84

ที่มา สํานักงานกองทนุเงินทดแทน สาํนักงานประกันสงัคม กระทรวงแรงงาน
* อัตราตอลูกจาง 1,000 ราย ** อัตราตอลูกจาง 100,000 ราย

จากการสํารวจวิเคราะหสภาพปญหาการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ในสถานประกอบกิจการ พบวาในภาพรวมยังคงมีปญหาในหลายมิติ ท้ังในดานบุคลากรดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ความเขาใจแนวปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัย
ในการทํางาน การมีทัศนคติของผูบริหารในเรื่องความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงงบประมาณการ
ลงทุนดานความปลอดภัยในการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาด
ยอม และท่ีสําคัญสถานประกอบกิจการท่ีอยูในกลุมประเภทกิจการท่ีมีความเสี่ยงสูง ทําใหผูปฏิบัติงาน
มีโอกาสประสบอันตรายจากการทํางานหรือโรคจากการทํางาน ในขณะท่ีภาครัฐและหนวยงานท่ี
เก่ียวของทุกภาคสวนจําเปนตองยกระดับการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพมุงผลสัมฤทธิ์ในการกํากับ
ดูแลสถานประกอบกิจการเหลานี้อยางครอบคลุมท่ัวถึง ดังนั้น การใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับดังกลาว
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จึงเปนความมุงม่ันของประเทศไทยท่ีใหความสําคัญและมีเจตนารมณในการขับเคลื่อนงานดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางจริงจังเพ่ือสูมาตรฐานสากล และสรางภาพลักษณท่ีดีของการ
ดําเนินงานดังกลาวท้ังในระดับชาติและระดับภูมิภาค

กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มีหนาท่ีรับผิดชอบหลัก
ในการคุมครองดูแลลูกจางหรือแรงงานใหมีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางานท่ีดี ภายใต “พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน พ.ศ. 2554” โดยมีหนวยงานดําเนินการในสวนกลาง คือ กองความปลอดภัยแรงงาน
ศูนยความปลอดภัยในการทํางานเขต 1 - 12 และสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
กรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี 1 - 5 และสวนภูมิภาค คือ สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด
ทําหนาท่ีกํากับ ควบคุม และรณรงคสงเสริมพัฒนาใหนายจาง ลูกจาง/แรงงาน รวมท้ังนิติบุคคลหรือ
หนวยงานท่ีเก่ียวของใหปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน โดยมีเปาหมายหลัก “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ซึ่งในป 2558 มีสถานประกอบ
กิจการอยูในขอบขายรับผิดชอบจํานวน 357,902 แหง ลูกจางจํานวน 9,336,317 คน พบวามีสถาน
ประกอบกิจการท่ีปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน จํานวน 807 แหง ลูกจางท่ีเก่ียวของ จํานวน 65,471 คน มีการดําเนินคดีนายจางท่ีฝาฝนหรือ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยฯ จํานวน 213 แหง หรือคิดเปนรอยละ 26.39 ของ
จํานวนสถานประกอบกิจการท่ีปฏิบัติไมถูกตอง และหากพิจารณาจากขอมูลการประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน พบวา ในชวงระยะป 2558 มีลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานทุกกรณี จํานวน 95,674 คน อนึ่ง อัตราการประสบอันตรายจากการทํางาน จําแนก
ความรุนแรงกรณีตาง ๆ ถือเปนตัวชี้วัดความสําเร็จของการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางานของประเทศ โดยใชเปรียบเทียบกับปท่ีผานมา ตลอดจนอาจใช
เทียบเคียงกับขอมูลของประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือประเมินสถานะของการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ
อีกดวย

การใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 เปนสวนหนึ่ง
ของความมุงม่ันของประเทศไทยท่ีจะพัฒนาการบริหารจัดการงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ในระดับชาติ เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงสภาพการทํางานและความเปนอยูของคนทํางานใหสอดคลองกับ
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ และไดมีการไดใหสัตยาบัน
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงาน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) (ILO Convention 187 – Promotional
Framework for Occupational Safety and Health Convention, /2006) เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 2559
และจะมีผลบังคับใชในอีก 12 เดือนถัดไป นับจากวันท่ีใหสัตยาบัน คือตั้งแตวันท่ี 23 มีนาคม 2560
ซึ่งอนุสัญญาฯ ดังกลาว เปนหนึ่งในตราสารท่ีสําคัญขององคการแรงงานระหวางประเทศดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย มีผลผูกพันใหประเทศสมาชิกท่ีเปนภาคีตองกําหนดนโยบายเพ่ือสงเสริมความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ รวมท้ังออกแบบ พัฒนา และนําระบบเพ่ีอสงเสริมความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยไปบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ประเด็นดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
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ยังเปนสวนหนึ่งของหลักการงานท่ีมีคุณคา (Decent Work) ซึ่งสอดคลองกับหลักการภายใตธรรมนูญ
องคการแรงงานระหวางประเทศท่ีประสงค ใหความคุมครองแรงงานและปองกันเจ็บปวย การบาดเจ็บ
และการเสียชีวิตจากการทํางาน ท้ังนี้ หลักการงานท่ีมีคุณคายังสะทอนอยูในเปาหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals - SDGs) ขอท่ี 8 เรื่อง การสงเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ียั่งยืนและท่ัวถึง การมีงานทําอยางมีผลิตภาพและเต็มท่ี และงานท่ีมีคุณคาแกทุกคนอีก
ดวย ซึ่งประเทศไทยไดใหความสําคัญกับปญหาดานสุขอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานมา
อยางตอเนื่อง โดยเม่ือป 2550 รัฐบาลไดประกาศระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและ
สุขอนามัยดี” และไดจัดทําแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
แหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2555 – 2559) เพ่ือเปนแนวทางในการสงเสริมการทํางานอยางปลอดภัยและมี
สุขภาพอนามัยท่ีดีอยางตอเนื่อง และประกาศใชพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 เปนกฎหมายหลักในการกํากับ ดูแลภารกิจดังกลาวของประเทศ

การวิจัยครั้งนี้จะทําใหไดแนวทางการวางรากฐานในการพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตรการ
ดําเนินงาน แผนงาน และระบบการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางานของประเทศใหมีความตอเนื่องและความยั่งยืนโดยมุงเนนสงเสริมการบูรณาการการทํางาน
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ และพัฒนาเครือขายดานความปลอดภัยฯ ท้ังในประเทศและตางประเทศ
การพัฒนากฎหมาย/มาตรฐานใหครอบคลุม มีกลไกในการกํากับดูแลท่ีมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน รวมท้ังผลักดันการยกระดับหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานความปลอดภัยฯ ใหมีสถานะท่ีเปน
เอกภาพและมีศักยภาพในการดําเนินงานมากข้ึน ซึ่งในการดําเนินการดังกลาว ถือเปนภาระผูกพันท่ี
ประเทศไทยตองปฏิบัติตามอนุสัญญา หากไมปฏิบัติตามบทบัญญัติภายใตอนุสัญญาดังกลาวแลว
การใหสัตยาบันก็ยอมไรผลในทางปฏิบัติและทําใหเกิดผลกระทบตอภาพลักษณของประเทศได
โดยองคการแรงงานระหวางประเทศ ไดกําหนดใหมีกระบวนการในการกํากับดูแลใหเปนไปตาม
อนุสัญญา เพ่ือทําใหแนใจวาประเทศสมาชิกท่ีไดใหสัตยาบันอนุสัญญาใด ๆ จะสามารถปฏิบัติตาม
อนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันไว ดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญและสนใจท่ีจะศึกษาเรื่อง
แนวทางในการกําหนดรูปแบบ กลไก และการดําเนินงานตามภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญา
ฉบับท่ี 187

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาการดําเนนิงานตามพันธกรณีในอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006
2. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคการดําเนินงานตามพันธกรณีในอนุสัญญาองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ค.ศ. 2006

3. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณีในอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ค.ศ. 2006



- 5 -

ขอบเขตของการวิจัย
1. ศึกษาวิเคราะหสถานการณดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ

ประเทศไทย และความสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฉบับท่ี 187 โดยการรวบรวมและ
วิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับนโยบาย แผนงาน ระบบการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยใน
ระดับชาติ

2. ศึกษาทบทวนนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ ตลอดจนทบทวนยุทธศาสตร
การบริหารจัดการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ พิจารณาแนวทางในการกําหนด
รูปแบบ กลไก และการดําเนินงานตามภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187 และแนวทาง
ตามท่ีองคการแรงงานระหวางประเทศเสนอแนะ และวิเคราะหขอมูลจากการศึกษา ความสอดคลอง
ของมาตรการตางๆ ท่ีไดดําเนินการแลว หรืออยูในระหวางดําเนินการ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน
ดานดังกลาว

3. เสนอแนะแนวทางการดําเนินงานตามภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187
เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับบทบัญญัติภายใตอนุสัญญา

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยเรื่องนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีข้ันตอนการ

ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Survey) ท่ีเก่ียวของจาก
เอกสารทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ และขอมูลจากเว็บไซต รวมถึงสอบถามจากผู มีความรูและ
ประสบการณเก่ียวกับงานดานความปลอดภัยในการทํางานและอนุสัญญาของ ILO ตลอดจนผูท่ี
ปฏิบัติงานเก่ียวของ เพ่ือทําการศึกษาวิจัยดังนี้

1. รวบรวมขอมูลจากเอกสารปฐมภูมิ ไดแก อนุสัญญาฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิง
สงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) บันทึกรายงาน
การประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศสมัยท่ี 95 เปนตน และจากเอกสารทุติยภูมิ
ไดแก เอกสารบทวิเคราะหท่ีเก่ียวของ ตลอดจนขอมูลจากการประชุมรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับ
การใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับท่ี 187 ท่ีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจัดข้ึน

2. การสัมภาษณผูแทนสถานประกอบกิจการและภาคสวนท่ีเก่ียวของ กับการดําเนินงาน
ตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 และนํามาวิเคราะห
เพ่ือใหทราบถึงแนวทางหรือกลไกการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการขับเคลื่อนงานดานความ
ปลอดภัยฯ ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน รวมถึงความคาดหวังตอการขับเคลื่อนงานดานความ
ปลอดภัยฯ

3. ศึกษาวิเคราะหสถานการณดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ
ประเทศในมิติดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับบทบัญญัติภายใตอนุสัญญา เพ่ือใหเห็นถึงความสอดคลองของ
การปฏิบัติในปจจุบันและสภาพปญหา หรือประเด็นท่ีตองมีการเรงรัดผลักดันดําเนินการ เพ่ือใหได
ขอสรุปท่ีเปนแนวทางการดําเนินงานตามภาระผูกพันในการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187
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4. เสนอแนะแนวทาง ทิศทาง ยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการบริหารจัดการดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยของประเทศ ตามภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187 เพ่ือใหเกิด
ความสอดคลองกับบทบัญญัติภายใตอนุสัญญาอยางถูกตองครบถวนและมีความยั่งยืน

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย
1. ทําใหทราบถึงแนวทางการดําเนินงานตามพันธกรณีตามอนุสัญญาองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ค.ศ. 2006

2. ทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรคการดําเนินงานตามพันธกรณีตามอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 อันจะนําไปสูการพัฒนาแนวทางการดําเนินงาน แผนปฏิบัติการตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสภาพปญหา

3. ทําใหทราบถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณีตามอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 อันจะนําไปสูการพัฒนากลไกสนับสนุนการดําเนินงานตามปจจัยนั้น ๆ อยาง
เหมาะสม

คําจํากัดความ
การใหสัตยาบัน หมายถึง การมอบสัตยาบันสาร หรือหนังสอืแสดงความยินยอมท่ีจะผูกพัน

ตามขอตกลงหลังจากลงนามในขอตกลงแลว โดยมอบตอประเทศ
ภาคีท่ีตกลงกันหลังจากใหสัตยาบันจะมีสถานภาพเปนประเทศภาคี

อนุสัญญา (Convention) หมายถึง ตราสารท่ีกําหนดหลักการสําคัญของมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศเปนแตละเรื่องไป มีลกัษณะคลายกับสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศ เม่ือประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบันแลวก็มีผลผูกพัน
ตนเองใหปฏิบัติตามบทบัญญัติและเงื่อนไขของอนุสัญญาอยาง
เครงครัด

อนุสัญญาฉบับท่ี 187 หมายถึง อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187
วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานดานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549)



บทที่ 2
แนวคิดการดําเนนิงานตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญา

องคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 187

กระบวนการใหสัตยาบันและพันธกรณีการปฏบัิติตามอนุสัญญาฉบับที่ 187
องคการแรงงานระหวางประเทศ (International  Organization : ILO) ไดแสดงทาที

เก่ียวกับการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย โดยพยายามผลักดันการให
สัตยาบันตออนุสัญญาดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เนื่องจากขณะนั้นประเทศไทยยังมิไดให
สัตยาบันตออนุสัญญาฉบับใดเลย โดยเฉพาะอยางยิ่งอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ซึ่งเปนอนุสัญญาฉบับพ้ืนฐาน
ดานดังกลาว ท่ีมีประเทศตาง ๆ ใหสัตยาบันแลวจํานวน 38 ประเทศ รวมถึงบางประเทศในกลุมอาเซียน
ท่ีไดใหสัตยาบันเรียบรอยแลว 4 ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐสิงคโปร สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และประเด็นนี้เปนเรื่องสําคัญท่ีมีการหารือกันในท่ีประชุม
คณะกรรมการบริหารเครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน (ASEAN Occupational
Safety and Health Network ; ASEAN – OSHNET) ดวย และในการประชุมศูนยติดตามสถานการณ
ดานแรงงาน (ศตส.) เม่ือวันท่ี 26 มกราคม 2558 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดมีบัญชาให
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานนําเสนอขอมูลความพรอมของประเทศไทยในการใหสัตยาบันตอ
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 เปนการดวน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ท่ีเก่ียวของตอไป

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดขับเคลื่อนการดําเนินงานเพ่ือใหสัตยาบันอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย พ.ศ. 2549 (ILO Convention No. 187 Re : Promotional Framework for
Occupational Safety and Health, 2006) โดยมอบใหกองความปลอดภัยแรงงานและสํานกัพัฒนา
มาตรฐานแรงงานรวมกันจัดทําขอมูลรายละเอียดอนุสัญญาฯ วิเคราะหสถานะและการดําเนินงานของ
ประเทศไทยท่ีสอดคลองกับหลักการ/บทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯ รวมถึงไดจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น
จากผูแทนภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวม 3 ครั้ง โดยภาพรวมของการประชุมมีความเห็นวา การใหสัตยาบันตอ
อนุสัญญาฉบับดังกลาว จะเปนประโยชนอยางมากตอประเทศไทยในการพัฒนาระบบงานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยของประเทศ ซึ่งประเทศไทยไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องและมีการพัฒนาการมา
โดยตลอด ภายใตสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงท้ังของประเทศและของโลกกอนเสนอเรื่องไปยังกระทรวง
แรงงานเพ่ือผลักดันเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
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คณะรัฐมนตรี ไดพิจารณาเรื่องการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ซึ่งกระทรวงแรงงาน
เสนอในการประชุมเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2558 และไดมีมติเห็นชอบใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ โดยให
กระทรวงแรงงานดําเนินการตามกระบวนการท่ีเก่ียวของ และมอบใหกระทรวงการตางประเทศ
ดําเนินการดานพิธีสารเพ่ือแจงจดทะเบียนการใหสัตยาบัน ท้ังนี้ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดมี
คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานซึ่งประกอบดวยผูแทนจากท้ังสองกระทรวงเพ่ือตรวจสอบ จัดทําเอกสาร/คําแปล
อนุสัญญาใหมีความถูกตองครบถวน รวมถึงดําเนินงานเตรียมการดานตาง ๆ และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศไดลงนามในสัตยาบันสาร เม่ือวันท่ี 29 มกราคม 2559

ตอมาเม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 2559 ปลัดกระทรวงแรงงาน (หมอมหลวงปุณฑริก สมิติ) ได
เปนผูแทนรัฐบาลไทยในการยื่นจดทะเบียนใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ กับผูอํานวยการใหญสํานักงาน
แรงงานระหวางประเทศ (Mr.Guy Ryder) ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส โดยถือเปนอนุสัญญา ILO
ฉบับท่ี 16 ท่ีประเทศไทยใหสัตยายัน และจะมีผลบังคับใชในอีก 12 เดือนถัดไป นับจากวันท่ีใหสัตยาบัน
(23 มีนาคม 2560)

พันธกรณีการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187
1. รัฐบาลตองดําเนินการอยางจริงจัง เพ่ือสงเสริมใหมีการคุมครองดูแลดานความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานอยางตอเนื่องและมีความคืบหนา ซึ่งการ
ดําเนินการจะตองครอบคลุม 3 องคประกอบหลัก คือ

1.1 การกําหนดนโยบายแหงชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน รัฐบาลตองกําหนดนโยบายแหงชาติฯ เพ่ือเปนกรอบระยะยาวในการทํางานและกําหนด
ทิศทางใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบดานความปลอดภัยฯ ไดนําไปดําเนินการอยางเปนรูปธรรมโดย
ไมเกิดชองวางในการปฏิบัติงานและปฏิบัติงานโดยซ้ําซอนกัน ท้ังนี้ นโยบายแหงชาติฉบับดังกลาว
ตองจัดทําข้ึนตามหลักการของมาตรา 4 แหงอนุสัญญาฉบับท่ี 155 วาดวยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
กลาวคือ จะตองมุงเนนหลักการเชิงปองกันท่ีสาเหตุของปญหา โดยลดสภาพความเสี่ยงตออันตราย
ตางๆ ใหมีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถกระทําได

1.2 การพัฒนาระบบการดําเนินงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ประกอบดวย

(ก)  กฎหมายและขอบังคับดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
(ข)  หนวยงานหรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย (หนึ่งหรือหลาย

หนวยงาน/คณะบุคคล เพ่ือรับผิดชอบดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย)
(ค)  กลไกท่ีทําใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับภายในประเทศ

ระบบการตรวจความปลอดภัยฯ  และ
(ง)  การสงเสริมความรวมมือระหวางฝายจัดการ ลูกจาง และผูแทนลูกจางใน

ระดับสถานประกอบกิจการ เพ่ือใหเกิดมาตรการเชิงปองกันในสถานท่ีทํางาน
ระบบแหงชาติ ตองจัดใหมีสิ่งตาง ๆ ตอไปนี้  โดยแตละสิ่งสามารถจัดใหมีไดตาม

ความเหมาะสมกับเงื่อนไขภายในประเทศ
(ก)  คณะท่ีปรึกษาไตรภาคีแหงชาติ  เพ่ือพิจารณากําหนดวิธีแกไขปญหาดาน

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
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(ข)  การบริการใหคําปรึกษาและขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยฯ
(ค)  การจัดฝกอบรมดานความปลอดภัยฯ
(ง)  การบริการดานความปลอดภัยฯ ตามกฎหมายและแนวปฏิบัติ

ภายในประเทศ
(จ)  การศึกษาวิจัยดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
(ฉ)  กลไกการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลการประสบอันตรายจากการ

ทํางาน  โดยใหคํานึงถึงตราสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของขององคการแรงงานระหวางประเทศ
(ช)  การจัดใหระบบการประกันสังคมหรือการประกันสุขภาพครอบคลุมถึงโรค

และการไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน และ
(ซ) กลไกเชิงสงเสริม เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงดานความปลอดภัยฯ ในวิสาหกิจ

ขนาดยอม ขนาดเล็ก และขนาดกลาง และในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ
1.3 การวางแผนงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย รัฐบาลตองมีการ

กําหนดแผนงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ซึ่งบอกไดถึงเปาประสงค กรอบเวลา
และลําดับความสําคัญของการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ท้ังนี้ รัฐบาลหรือหนวยงานบริหาร
ประเทศตองใหการรับรองแผนงานแหงชาติ และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามแผนงาน
ดังกลาว

แผนงานแหงชาติ ตอง
(ก) สงเสริมการพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

(หมายถึง วัฒนธรรมซึ่งเคารพตอสิทธิทุกระดับในเรื่อง สภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดีตอสุขภาพอนามัย
และมีความปลอดภัย ซึ่งรัฐบาล นายจาง และลูกจางตางมีสวนรวมในการสรางเสริมสภาพแวดลอมใน
การทํางาน  โดยใชระบบการกําหนดสิทธิ ความรับผิดชอบ และหนาท่ี และหมายถึง  วัฒนธรรมซึ่ง
กําหนดใหหลักการแหงการปองกันมีลําดับความสําคัญสูงสุด)

(ข) มีสวนชวยคุมครองคนงาน  โดยการขจัดหรือลดความเสี่ยงและอันตรายท่ี
เก่ียวเนื่องจากการทํางานใหมีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติไดตามเหตุผลสมควร ตามกฎหมาย
และตามแนวปฏิบัติภายในประเทศ

(ค) ไดรับการจัดทําและทบทวน  โดยอาศัยการวิเคราะหสถานการณดานความ
ปลอดภัยฯ  และระบบความปลอดภัยฯ  ภายในประเทศ

(ง) มีวัตถุประสงค  กลุมเปาหมาย  และตัวชี้วัดความคืบหนา และ
(จ) เชื่อมโยงในเชิงสนับสนุนกับแผนงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของภายในประเทศ

2. รัฐบาลตองพิจารณาดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการใหสัตยาบันอนุสัญญา
เก่ียวกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยฉบับอ่ืน ๆ ของ ILO

3. ในการดําเนินการอยางจริงจังใหครอบคลุมท้ัง 3 องคประกอบ และการดําเนิน
มาตรการเพ่ือสงเสริมการใหสัตยาบันอนุสัญญาเก่ียวกับความปลอดภัยฯ นั้น  รัฐบาลตองรวม
ปรึกษาหารือกับองคกรผูแทนขางมากท่ีสุดของนายจางและของลูกจาง
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นอกจากองคประกอบข้ันพ้ืนฐานท้ัง 3 ดานดังกลาว  รัฐสมาชิกท่ีใหสัตยาบันควรตองมี
การจัดทํารายงานขอมูลดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ (National  OSH  Profile)
เพ่ือสรุปขอมูลและสถิติเก่ียวกับการประสบอันตรายจากการทํางาน  นโยบาย  แผนงาน  กลไกการ
ดําเนินงาน  อันไดแก  กฎหมาย  หนวยงาน  และบุคลากร  ตลอดจนการดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของ  เพ่ือพัฒนาความปลอดภัยและอาชีวอนามัย  ท้ังนี้  สําหรับใชเปนขอมูลสําหรับการวางแผน
กําหนดนโยบาย  มาตรการ/ทิศทางการดําเนินงานของผูท่ีเก่ียวของ  โดยมีการเผยแพรรายงานขอมูล
นี้ในระดับนานาชาติ

อนุสัญญาฉบับนี้  จะมีผลบังคับใชและมีภาระผูกพันตอประเทศรัฐสมาชิก ILO ท่ีให
สัตยาบันโดยภายหลังจากท่ีไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับนี้แลว  รัฐสมาชิกอาจขอเพิกถอนการให
สัตยาบันได  หลังสิ้นสุดระยะเวลา 10 ป  นับตั้งแตวันท่ีอนุสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใช

นโยบาย หลักการ กฎหมายที่เก่ียวของกับพันธกรณีตามอนุสัญญาฉบับที่ 187
ภายใตกรอบธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศ ไดกําหนดหลักการวา

คนทํางานทุกคนควรไดรับการคุมครองปองกันมิใหเกิดการเจ็บปวย โรคและการบาดเจ็บจากการ
ทํางาน โดย ILO ไดประมาณการวา ความสูญเสียจากการประสบอันตรายจากการทํางานในแตละป
ของแตละประเทศ คิดเปนมูลคาประมาณรอยละ 4 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ขณะท่ี
นายจางตองเสียคาใชจายจํานวนมากในเรื่องตาง ๆ รวมท้ังคาเบี้ยประกันท่ีสูงมากท่ีมีสาเหตุมาจาก
การบาดเจ็บและโรคจากการทํางาน ซึ่งเปนเรื่องท่ีสามารถปองกันไดดวยการดําเนินการในเชิงการ
ปองกันท่ีดี การจัดทํารายงานขอมูล และการตรวจสอบ ซึ่งมาตรฐานแรงงานของ ILO เก่ียวกับความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย ไดกําหนดใหมีเครื่องมือท่ีจําเปนสําหรับภาครัฐ นายจางและลูกจาง เพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินการใหเกิดความปลอดภัยในการทํางาน

ในป ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) ILO ไดประกาศรับรองยุทธศาสตรโลกดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย (Global Strategy on Occupational Safety and Health) ท่ีรวมถึงการแนะนํา
วัฒนธรรมในเชิงปองกัน การสงเสริมและการพัฒนาตราสารท่ีเก่ียวของและการสนับสนุนเชิงเทคนิค
วิชาการ เพ่ือยกระดับการบริหารจัดการและดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในระดับชาติ

อนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 จัดเปนมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศฉบับพ้ืนฐานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ซึ่ง ILO ไดยกรางข้ึนเพ่ือใหเปนกรอบ
แนวทางสําหรับการบริหารจัดการและดําเนินงานความปลอดภัยฯ ระดับชาติ และผลักดันรัฐสมาชิก
พิจารณาใหสัตยาบัน โดยมีเนื้อหาสาระของอนุสัญญามุงเนนเก่ียวกับการจัดใหมีองคประกอบข้ัน
พ้ืนฐาน ท่ีจะเปนกลไกในการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของ
วาระงานท่ีมีคุณคา (Decent Work) สาระสําคัญของอนุสัญญาฯ ประกอบดวย 6 สวน 14 มาตรา
ไดแก สวนท่ี 1 คําจํากัดความ (มาตรา 1 คําจํากัดความของ “นโยบายแหงชาติ” “ระบบการ
ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแหงชาติ หรือ ระบบแหงชาติ “แผนงานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยแหงชาติ หรือ แผนงานแหงชาติ” และ “วัฒนธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยแหงชาต”ิ) สวนท่ี 2 วัตถุประสงค (มาตรา 2) สวนท่ี 3 นโยบายแหงชาติ (มาตรา 3)
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สวนท่ี 4 ระบบแหงชาติ (มาตรา 4) สวนท่ี 5 แผนงานแหงชาติ (มาตรา 5) และสวนท่ี 6 บทบัญญัติ
มาตรฐานทายบท (มาตรา 6 – 14)

สถานการณดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย ป 2555–
2558

จากขอมูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สํานักงานประกันสังคม กระทรวง
แรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ ณ สิ้นเดือนธันวาคม พ.ศ. 2558 พบวา ประเทศไทยมีประชากร
65.73 ลานคน เปนผูท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป จํานวน 55.41 ลานคน ในกลุมนี้เปนผูอยูในกําลังแรงงาน
จํานวน 39.16 ลานคน จําแนกเปนผูมีงานทํา จํานวน 38.87 ลานคน ซึ่งทํางานภาคเกษตรกรรม
จํานวน 13.63 ลานคน และทํางานนอกภาคเกษตรกรรม (การผลิต กอสราง ขนสง ขายปลีก บริการ
และธุรกิจอ่ืน ๆ) จํานวน 25.24 ลานคน ผูวางงาน 0.25 ลานคน และผูรอฤดูกาล 0.04 ลานคน โดยมี
อัตราวางงานในชวงดังกลาว รอยละ 0.65 ลานคน มีแรงงานนอกระบบ ท้ังท่ีทํางานภาคเกษตร ภาคการคา
และบริการ ภาคการผลิต (รวมถึงกลุมผูรับงานไปทําท่ีบานและผูผลิตเพ่ือขาย) จํานวน 21.4 ลานคน ท้ังนี้
ในจํานวนผูมีงานทําท้ังหมด เปนผูข้ึนทะเบียนประกันตนกับสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน
จํานวนท้ังสิ้น 13.79 ลานคน และจํานวนสถานประกอบกิจการท้ังสิ้น 429,070 แหง

จากสถิติการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานในชวง 10 ปท่ีผานมา
(พ.ศ. 2549 – 2558) ของสํานักงานกองทุนเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคม พบวา กลุมผูมีงานทํา
ท่ีไดข้ึนทะเบียนดังกลาว มีอัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง
และยังคงมีคาสูง ถึงแมวาจะมีแนวโนมลดลงก็ตาม โดยพิจารณาจากคาเฉลี่ยอัตราการประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานตอลูกจาง 1,000 คน (รวมทุกกรณี) เทากับ 17.32 มีผูทุพพลภาพ 14
คน สูญเสียอวัยวะบางสวน 2,357 คน หยุดงานเกิน 3 วัน 28,381 คน หยุดงานไมเกิน 3 วัน
102,610 คน และมีผูเสียชีวติตอลูกจาง 100,000 คน เทากับ 7.72 จากจํานวนลูกจางท่ีประสบอันตราย
จากการทํางานรวมทุกกรณี 144,462 คน แสดงใหเห็นวามีลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานเฉลี่ยวันละ 396 คน (ปละ 365 วัน) หรือเฉลี่ยชั่วโมงละ 50 คน โดยคิดคํานวณ
จากเวลาทํางาน 8 ชั่วโมง ง) ขอมูลเงินทดแทนท่ีจายใหลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก
การทํางานซึ่งเปนคาความสูญเสียทางตรงของการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานในชวง
10 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2549 – 2558) ไดมีการจายเงินทดแทนจํานวนกวา 16,308.42 ลานบาท หรือ
เฉลี่ยปละมากกวา 1,630 ลานบาท

กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มีหนาท่ีรับผิดชอบหลัก
ในการคุมครองดูแลลูกจางหรือแรงงานใหมีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางานท่ีดี ภายใต “พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน พ.ศ. 2554” โดยมีหนวยงานดําเนินการในสวนกลาง คือ กองความปลอดภัยแรงงาน
ศูนยความปลอดภัยในการทํางานเขต 1-12 และสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
กรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี 1-5 และสวนภูมิภาค คือ สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด
ทําหนาท่ีกํากับ ควบคุม และรณรงคสงเสริมพัฒนาใหนายจาง ลูกจาง/แรงงาน รวมท้ังนิติบุคคลหรือ
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หนวยงานท่ีเก่ียวของใหปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน โดยมีเปาหมายหลัก “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ซึ่งในป 2558 มีสถานประกอบ
กิจการอยูในขอบขายรับผิดชอบจํานวน 357,902 แหง ลูกจางจํานวน 9,336,317 คน พบวามีสถาน
ประกอบกิจการท่ีปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน จํานวน 807 แหง ลูกจางท่ีเก่ียวของ จํานวน 65,471 คน มีการดําเนินคดีนายจางท่ีฝาฝนหรือ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยฯ จํานวน 213 แหง หรือคิดเปนรอยละ 26.39 ของ
จํานวนสถานประกอบกิจการท่ีปฏิบัติไมถูกตอง และหากพิจารณาจากขอมูลการประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน พบวา ในชวงระยะป 2558 มีลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานทุกกรณี จํานวน 95,674 คน อนึ่ง อัตราการประสบอันตรายจากการทํางาน จําแนก
ความรุนแรงกรณีตาง ๆ ถือเปนตัวชี้วัดความสําเร็จของการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางานของประเทศ โดยใชเปรียบเทียบกับปท่ีผานมา ตลอดจนอาจใช
เทียบเคียงกับขอมูลของประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือประเมินสถานะของการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ
อีกดวย

ผลการศึกษาวิเคราะหสถานะของประเทศไทย เพ่ือเปรียบเทียบและประเมิน
ความพรอมในการใหสตัยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 187

กระทรวงแรงงาน  โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ไดดําเนินการศึกษา/
วิเคราะหหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี 187 พรอมวิเคราะหเปรียบเทียบการดําเนินการของประเทศ
กับบทบัญญัติของอนุสัญญา  พบวา  สถานการณดําเนินงานในภาพรวมของประเทศมีความสอดคลอง
กับหลักการและองคประกอบภายใตอนุสัญญา  ท้ังนี้  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดมีการจัด
ประชุมหารือเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวม 4 ครั้ง ท้ังในระดับผูเชี่ยวชาญ
สถาบันการศึกษา นักวิชาการ  ภาคเอกชน  องคกรนายจาง  องคกรลูกจาง  และหนวยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวของ  ซึ่งเห็นพองตองกันวา  การใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ จะเปนประโยชนอยางมากตอการ
พัฒนางานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศท่ีไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องและมี
พัฒนาการมาโดยตลอด  นอกจากนี้ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดสงแบบสอบถามยืนยัน
ขอคิดเห็นเก่ียวกับการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ไปยังผูแทนจากภาคสวนท่ีเก่ียวของในประเด็น
1) นโยบาย กฎหมาย แนวปฏิบัติตาง ๆ ของหนวยงานมีขอขัดแยงกับหลักการในอนุสัญญา ฉบับท่ี 187
หรือไม 2) ความเห็นของหนวยงานตอการท่ีประเทศไทยจะใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ 3) ขอคิดเห็น/
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ โดยมีหนวยงานหลัก เชน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงอุตสาหกรรม กรุงเทพมหานคร สภาองคการนายจาง และสภาองคการลูกจาง เปนตน ได
ตอบยืนยันในภาพรวมวา  เห็นดวยกับการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับดังกลาว  และไมมีประเด็นขอ
ขัดแยง  หรือตองออกกฎหมายใหมเพ่ือรองรับอนุสัญญาฯ ดังนั้น การท่ีประเทศไทยจะไดใหสัตยายัน
ดังกลาว จึงเปนโอกาสท่ีดีในการพัฒนาระบบความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ เปนการ
ยกระดับการคุมครองลูกจาง โดยการขจัดหรือลดความเสี่ยงและอันตราย ท่ีเก่ียวเนื่องจากงาน เพ่ือ
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ปองกันการไดรับบาดเจ็บ การเกิดโรค และการเสียชีวิตจากการทํางาน รวมท้ังสงเสริมใหการ
ดําเนินการดานดังกลาวของประเทศมีคุณภาพ สอดคลองกับมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืนยิ่งข้ึน

แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิ
รองศาสตราจารย สราวุธ  สุธรรมาสา  (2558) บทความวิชาการเรื่อง  ผลกระทบ

จากการใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO C187 ของประเทศไทย : มุมมองของนักวิชาการ  ไดแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการใหสัตยาบันอนุสัญญา C187 คือ  ผลกระทบทางบวกท่ี
จะทําใหเกิดสิ่งกระตุนใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง  และสะทอนใหตางประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศท่ีพัฒนาแลวเชาใจหรือมองประเทศไทยในสายตาวาไมไดกดข่ีแรงงานหรือละเมิดสิทธิ
มนุษยชนแตอยางใด  ประเทศไทยพรอมตัดสินใจเดินหนาใหสัตยาบันอนุสัญญาดานอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยไดแลว

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (2558) สรุปผลการประชุมรับฟงความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับการใหสัตยาบันตออนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวย
กรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) เม่ือวันท่ี
29 เมษายน 2558 โดยท่ีประชุมมีความเปนเอกฉันทวา การใหสัตยาบันตออนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) จะเปนประโยชนอยางมากในการพัฒนาระบบงานดานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยของประเทศไทย ซึ่งไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง และมีพัฒนาการมาโดยตลอด ภายใต
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงท้ังของประเทศและของโลก สมควรท่ีประเทศไทยจะไดใหสัตยาบันดังกลาว
และไดใหขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ
ใหเปนไปตามท่ีอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 ไดกําหนดไว

กรอบความคิดของการวิจัย

อนุสัญญาฉบับท่ี 187

ระเบียบวาระ
แหงชาติ

แผนแมบท
แหงชาติ

ระบบการ
ดําเนินงานแหงชาติ

ผลการศึกษา
วิเคราะหสถานะ

ภาระผูกพันการปฏิบัติ
ตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187

แนวทางดําเนินงานความปลอดภัยฯ
ตามภาระผูกผันการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187
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สรุป

การศึกษา วิเคราะหขอมูลการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ
ประเทศไทย โดยพิจารณาความสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฉบับท่ี 187 จะทําใหทราบถึง
สถานะปจจุบัน สภาพปญหา สิ่งท่ีตองเรงรัดผลักดันดําเนินการ ท้ังในประเด็นดานนโยบาย แผนงาน
และระบบการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในระดับชาติ จําแนกตามมิติดานตาง ๆ จะ
นําไปสูการเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานตามภาระผูกพันของการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี
187 ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ



บทที่ 3
พันธกรณีการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับที่ 187

ความเปนมาของมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ
องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization : ILO) เปน

องคกรเดียวภายใตองคการสหประชาชาติท่ีมีโครงสรางไตรภาคี ซึ่งประกอบดวยนายจาง ลูกจาง และ
ตัวแทนรัฐบาลจากทุกประเทศสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ หนึ่งในบทบาทสําคัญของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ คือ การกําหนดมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ มาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศเปนเสมือนเครื่องมือทางกฎหมายท่ีกําหนดหลักการและสิทธิข้ันต่ําในการทํางาน ซึ่งอาจ
กําหนดข้ึนอยูในรูปแบบของอนุสัญญาท่ีมีผลผูกพันกับประเทศท่ีใหสัตยาบัน หรือในรูปแบบของขอแนะ
ท่ีไมมีการเปดใหสัตยาบัน และไมมีผลผูกพัน1 โดยอนุสัญญาฯ หรือขอแนะฯ ดังกลาวจะตองผานการ
รับรองโดยท่ีประชุมแรงงานระหวางประเทศในการประชุมประจําป ซึ่งคณะประศาสนการจะเปนผูลง
ความเห็นในการท่ีจะบรรจุประเด็นเขาในวาระการประชุมแรงงานระหวางประเทศซึ่งมีกําหนดจะจัดข้ึน
ในอนาคต โดยสํานักงานแรงงานระหวางประเทศจัดทํารายงานวิเคราะหกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ
ตาง ๆ เก่ียวกับประเด็นท่ีจะอภิปราย จากนั้นจึงจัดสงรายงานดังกลาวไปใหแกประเทศสมาชิก องคกร
นายจาง และองคกรลูกจาง เพ่ือใหแสดงความเห็นกลับมาแลวนํามาอภิปรายในการประชุมแรงงาน
ระหวางประเทศ จากนั้นสํานักงานแรงงานระหวางประเทศจึงจัดทํารายงานฉบับท่ีสองพรอมแนบรางอนุ
บัญญัติ เพ่ือขอขอคิดเห็นจากสมาชิก และเสนอตอท่ีประชุมครั้งตอไปเพ่ือการอภิปราย โดยในการ
อภิปรายนั้นจะมีการแกไขรางอนุบัญญัติตามท่ีจําเปนและเสนอตอท่ีประชุมเพ่ือทําการรับรอง การจัดให
มีการอภิปรายสองรอบนี้ทําใหผูเขารวมประชุมมีเวลาเพียงพอท่ีจะพิจารณาและใหขอคิดเห็นในรางอนุ
บัญญัติท่ีอาจเปนตราสารขององคการแรงงานระหวางประเทศตอไป2 แตในบางกรณีคณะประศาสนการ
อาจกําหนดใหท่ีประชุมมีการอภิปรายเพียงรอบเดียวก็ได

ความเปนมาของอนุสญัญาฉบับที่ 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสรมิการ
ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549)

1 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน. “สรุปผลการประชุมรับฟงความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับการใหสัตยาบันตออนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวย
กรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549)”. เม่ือวันท่ี
29 เมษายน 2558.

2 ILO. Rules of the Game : a Brief Introduction to International Labour
Standard. Rev.ed, (Geneva : International Labour Office, 2009). p.16.
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ท่ีประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งไดจัดข้ึน ณ นครเจนีวา โดย
คณะประศาสนการของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ ไดหารือรวมกันในการประชุมสมัยท่ี 95
เม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม ค.ศ. 2006 โดยมีประเด็นท่ีสําคัญ ประกอบดวย

1. ตระหนักถึงปญหาใหญระดับโลกในเรื่องการบาดเจ็บ การเกิดโรค และการ
เสียชีวิตเนื่องจากการทํางาน และความจําเปนในการดําเนินมาตรการเพ่ือลดการประสบอันตราย
ดังกลาว และ

2. ระลึกวาการคุมครองคนทํางานจากการเจ็บปวย เกิดโรค และบาดเจ็บจากการ
ทํางาน เปนเปนหนึ่งในวัตถุประสงคขององคการแรงงานระหวางประเทศ ตามท่ีไดกําหนดไวใน
ธรรมนูญขององคการ และ

3. ตระหนักวาการบาดเจ็บ การเกิดโรค และการเสียชีวิตจากการทํางาน สงผล
กระทบเชิงลบตอผลิตภาพและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม และ

4. รับทราบถึงวรรค 3 (จี) แหงปฏิญญาฟลาเดลเฟย ท่ีระบุใหองคการแรงงาน
ระหวางประเทศดําเนินพันธกิจตามโครงการตาง ๆ ท่ัวโลกอยางเครงครัด เพ่ือใหบรรลุผลในการ
คุมครองท่ีเพียงพอตอชีวิตและสุขภาพของคนทํางานในทุกสาขาอาชีพ และ

5. คํานึงถึงปฏิญญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยหลักการและสิทธิข้ัน
พ้ืนฐานในการทํางานและการติดตามผล ค.ศ. 1998 และ

6. รับทราบถึงอนุสัญญาวาดวยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 1981 (ฉบับท่ี
155) และขอแนะวาดวยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 1981 (ฉบับท่ี 164) ตลอดจนตราสาร
อ่ืน ๆ ขององคการแรงงานระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย และ

7. ระลึกวาการสงเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัยเปนสวนหนึ่งของวาระ
องคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยงานท่ีมีคุณคาสําหรับคนทํางานทุกคน และ

8. ระลึกถึงขอสรุปเก่ียวกับมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศใน
กิจกรรม ท่ีเก่ียวของดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย อันเปนยุทธศาสตรโลกท่ีไดรับการรับรอง
จากท่ีประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ สมัยท่ี 91 (ค.ศ. 2003) โดยเฉพาะการพิจารณา
เพ่ือใหม่ันใจวาเรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีความสําคัญเปนลําดับตนในวาระแหงชาติ และ

9. เนนย้ําถึงความสําคัญของการสงเสริมอยางตอเนื่องเพ่ือใหเกิดวัฒนธรรมเชิง
ปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในระดับชาติ และ

10. ตัดสินใจท่ีจะรับรองขอเสนอเฉพาะบางประการเก่ียวกับความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย ซึ่งเปนหัวขอท่ีสี่ของระเบียบวาระการประชุมสมัยขางตน และ

11. กําหนดใหขอเสนอเหลานี้อยูในรูปของอนุสัญญาระหวางประเทศ
โดยมีการรับรองอนุสัญญาฉบับนี้ เม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 2006 และใหเรียกวา

“อนุสัญญาวาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006” ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้
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สวนที่ 1 คํานิยาม
มาตรา 1
1.1 เพ่ือวัตถุประสงคแหงอนุสัญญานี้

1.1.1 คําวา “นโยบายแหงชาต”ิ หมายถึง นโยบายระดับชาติดานความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ซึ่งพัฒนาข้ึนตามหลักการขอ 4 แหงอนุสัญญาวาดวย
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 1981 (ฉบับท่ี 155)

1.1.2 คําวา “ระบบแหงชาติเพ่ือการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชวีอนามัย”
หรือ “ระบบแหงชาติ” หมายถึง โครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนกรอบงานหลักเพ่ือการปฏิบัติตามนโยบาย
แหงชาติ และแผนงาน/โครงการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแหงชาติ

1.1.3 คําวา “แผนงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย” หรือ
“แผนงานแหงชาต”ิ หมายถึง แผนงานใด ๆ ภายในประเทศ ซึ่งรวมถึงวัตถุประสงคท่ีมุงใหบรรลุผล
สําเร็จภายในกรอบเวลาท่ีไดระบุไว การจัดลําดับความสําคัญ และวิธีปฏิบัติท่ีไดกําหนด เพ่ือปรับปรุง
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย และวิธีในการประเมินความกาวหนา

1.1.4 คําวา “วัฒนธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแหงชาติ”
หมายถึง วัฒนธรรมซึ่งเคารพตอสิทธิท่ีจะมีสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีปลอดภัยและดีตอสุขภาพ
อนามัยในทุกระดับ ท่ีซึ่งภาครัฐ นายจาง และคนทํางานตางมีสวนรวมอยางแข็งขันในการทําให
สภาพแวดลอมในในการทํางานมีความปลอดภัยและดีตอสุขภาพอนามัย โดยใชระบบท่ีกําหนดสิทธิ
ความรับผิดชอบ และหนาท่ี และเปนวัฒนธรรมท่ีกําหนดใหหลักการแหงการปองกันมีลําดับ
ความสําคัญสูงสุด

สวนที่ 2 วัตถุประสงค
มาตรา 2
2.1 แตละประเทศสมาชิกซึ่งใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ ตองสงเสริมใหมีการปรับปรุง

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางตอเนื่อง เพ่ือปองกันการบาดเจ็บ การเกิดโรค และการเสียชีวิต
เนื่องจากการทํางาน โดยพัฒนานโยบายแหงชาติ ระบบแหงชาติ และแผนงานแหงชาติ ภายใตการ
รวมปรึกษาหารือกับองคกรท่ีเปนตัวแทนมากท่ีสุดของนายจางและของคนทํางาน

2.2 แตละประเทศสมาชิกตองดําเนินการอยางเข็มแข็งภายใตระบบแหงชาติและ
แผนงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จในเรื่องสภาพแวดลอมใน
การทํางานท่ีปลอดภัยและดีตอสุขภาพอนามัยอยางมีความคืบหนา โดยคํานึงถึงหลักการท่ีกําหนดไว
ในตราสารขององคการแรงงานระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย

2.3 แตละประเทศสมาชิกตองพิจารณาอยูในระยะถึงมาตรการตาง ๆ ท่ีสามารถ
ดําเนินการเพ่ือใหสัตยาบันอนุสัญญาท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยฉบับอ่ืน ๆ ของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ ท้ังนี้ ใหรวมปรึกษาหารือกับองคกรท่ีเปนตัวแทนมากท่ีสุดของ
นายจางและของคนทํางาน
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สวนที่ 3 นโยบายแหงชาติ
มาตรา 3
3.1 แตละประเทศสมาชิกตองสงเสริมสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดีตอความปลอดภัย

และสุขภาพอนามัยของคนทํางาน โดยการกําหนดนโยบายแหงชาติ
3.2 แตละประเทศสมาชิกตองสงเสรมิและพัฒนาสิทธิของคนทํางานท่ีจะมีสภาพแวดลอม

ในการทํางานท่ีปลอดภัยและดีตอสุขภาพอนามัยในทุกกระดับท่ีเก่ียวของ
3.3 ในการกําหนดนโยบายแหงชาติ โดยคํานึงถึงแนวปฏิบัติและสภาพภายในประเทศ

นั้น และโดยการปรึกษาหารือกับองคกรท่ีเปนตัวแทนมากท่ีสุดของนายจางและของคนทํางาน แตละ
ประเทศสมาชิกตองสงเสริมหลักการพ้ืนฐานตาง ๆ การประเมินความเสี่ยงหรืออันตรายจากการทํางาน
การขจัดความเสี่ยงหรืออันตรายจากการทํางานท่ีตนเหตุ และการพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกันดาน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในชาติ ซึ่งรวมถึงขอมูลขาวสาร การปรึกษาหารือ และการฝกอบรม

สวนที่ 4 ระบบแหงชาติ
มาตรา 4
4.1 รัฐสมาชิกแตละรัฐตองสราง คงไว และพัฒนาระบบแหงชาติเพ่ือการดําเนินงาน

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางมีความคืบหนา และทบทวนระบบแหงชาตินั้นอยูเปนระยะ โดย
มีการหารือรวมกับองคกรท่ีเปนตัวแทนมากท่ีสุดของนายจางและของคนทํางาน

4.2 ระบบแหงชาติเพ่ือการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ตองรวมถึง
4.2.1 กฎหมายและระเบียบขอบังคับ ขอตกลงรวมในกรณีท่ีเหมาะสม และตรา

สารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
4.2.2 ผูมีอํานาจหรือหนวยงาน หรือผูมีอํานาจท้ังหลายหรือหนวยงานท้ังหลาย ท่ี

รับผิดชอบดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ไดรับการแตงตั้งตามกฎหมายและแนวปฏิบัติ
ภายในประเทศ

4.2.3 กลไกท่ีทําใหม่ันใจไดถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับ
ภายในประเทศ รวมถึงระบบการตรวจ และ

4.2.4 การจัดใหมีการสงเสริมความรวมมือในระดับสถานประกอบกิจการ ระหวาง
ฝายบริหารคนทํางาน และผูแทนฝายบริหารและผูแทนคนทํางาน โดยใหถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญ
ของมาตรการเชิงปองกันในสถานท่ีทํางาน

4.3 ระบบแหงชาติเพ่ือการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ตองรวมถึงสิ่ง
ตาง ๆ ตอไปนี้ตามความเหมาะสม

4.3.1 องคคณะท่ีปรึกษาไตรภาคีระดับชาติหนึ่งคณะหรือหลายคณะ เพ่ือแกไข
ปญหาในประเด็นดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

4.3.2 บริการดานขอมูลขาวสารและการใหคําปรึกษาดานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย

4.3.3 การจัดใหมีการฝกอบรมดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
4.3.4 การบริการดานอาชีวอนามัย ตามกฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศ
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4.3.5 การวิจัยดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
4.3.6 กลไกการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการประสบอันตรายและ

การเกิดโรคจากการทํางาน โดยคํานึงถึงตราสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของขององคการแรงงานระหวางประเทศ
4.3.7 การจัดใหมีการรวมดําเนินงานกับโครงการการประกันท่ีเก่ียวของหรือการ

ประกันสังคมท่ีครอบคลุมถึงการประสบอันตรายและการเกิดโรคจากการทํางาน และ
4.3.8 สนับสนุนกลไกเพ่ือใหเกิดการปรับปรุงอยางมีความคืบหนาดานสภาพความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัยในวิสาหกิจขนาดยอม ขนาดกลาง และขนาดเล็ก และในภาคเศรษฐกิจนอก
ระบบ

สวนที่ 5 แผนงานแหงชาติ
มาตรา 5
5.1 แตละประเทศสมาชิกตองกําหนด นําไปสูการปฏิบัติ ติดตาม ประเมินผล และ

ทบทวนแผนงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยเปนระยะ โดยใหปรึกษาหารือกับ
องคกรท่ีเปนตัวแทนมากท่ีสุดของนายจางและของคนทํางาน

5.2 แผนงานแหงชาติ ตอง
5.2.1 สงเสริมการพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

แหงชาติ
5.2.2 มีสวนชวยในการคุมครองคนทํางาน โดยการขจัดหรือลดความเสี่ยงและ

อันตรายท่ีเก่ียวเนื่องจากงานใหมีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติไดอยางสมเหตุสมผล ตามกฎหมาย
และแนวปฏิบัติภายในประเทศ เพ่ือปองกันการประสบอันตราย การเกิดโรคและการเสียชีวิตจากการ
ทํางาน รวมท้ังสงเสริมความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีดีในสถานท่ีทํางาน

5.2.3 ไดรับการกําหนด และทบทวนบนพ้ืนฐานการวิเคราะหสถานการณดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ รวมท้ังผลการวิเคราะหระบบแหงชาติเพ่ือการดําเนินงานดาน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

5.2.4 รวมถึงวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย และตัวชี้วัดความกาวหนา และ
5.2.5 ไดรับการสนับสนุนจากแผนงานแหงชาติอ่ืน และโครงการท่ีเก่ียวของ ซึ่งจะ

ชวยใหบรรลุผลอยางมีความคืบหนาในเรื่องการมีสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีปลอดภัยและดีตอ
สุขภาพอนามัย หากเปนไปได

5.3 แผนงานแหงชาติ ตองมีการเผยแพรสูสาธารณะอยางกวางขวาง และไดรับการ
รับรองและเริ่มดําเนินการโดยผูมีอํานาจสูงสุดของประเทศเทาท่ีเปนไปได

สวนที่ 6 บทบัญญัติทายบท
มาตรา 6
6.1 อนุสัญญาฉบับนี้ มิไดมีผลแกไขอนุสัญญาหรือขอแนะฉบับอ่ืน ๆ ขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ
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มาตรา 7
7.1 การใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้อยางเปนทางการ ตองแจงตอผูอํานวยการใหญของ

สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ เพ่ือการลงทะเบียน
มาตรา 8
8.1 อนุสัญญานี้ ตองผูกพันเฉพาะรัฐสมาชิกองคการแรงงานระหวางประเทศ ท่ี

ผูอํานวยการใหญของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศไดรับลงทะเบียนการใหสัตยาบันแลว
8.2 อนุสัญญาฉบับนี้ จะมีผลบังคับใชเม่ือพน 12 เดือน นับจากวันท่ีการใหสัตยาบันของ

2 ประเทศสมาชิก ไดรับการจดทะเบียนกับผูอํานวยการใหญของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศแลว
8.3 หลังจากนั้น อนุสัญญานี้จะเริ่มมีผลบังคับใชกับประเทศสมาชิก เม่ือพน 12 เดือน

หลังจากวันท่ีแจงจดทะเบียนการใหสัตยาบัน
มาตรา 9
9.1 ประเทศสมาชิกซึ่งไดใหสัตยาบันอนุสัญญานี้แลว อาจบอกเลิกการใหสัตยาบันได

ภายหลังครบกําหนด 10 ป นับจากวันท่ีอนุสัญญานี้มีผลใชบังคับเปนครั้งแรก โดยแจงตอผูอํานวยการ
ใหญของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ เพ่ือทําการลงทะเบียน การบอกเลิกดังกลาวจะไมมีผล
จนกวาพน 1 ป นับจากการลงทะเบียนบอกเลิก

9.2 แตละประเทศสมาชิกท่ีใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ และไมไดใชสิทธิบอกเลิกในป
หลังจากครบกําหนด 10 ป ตามความในวรรคหนึ่งของขอนี้ ตองผูกพันตามอนุสัญญานี้ตอไปอีกเปน
ระยะเวลา 10 ป และหลังจากนั้น ก็สามารถประกาศบอกเลิกอนุสัญญานี้ได ภายในปแรกของการครบ
10 ปอีกรอบหนึ่ง ตามความท่ีบัญญัติไวในขอนี้

มาตรา 10
10.1 ผูอํานวยการใหญของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ ตองแจงใหประเทศ

สมาชิกท้ังปวงขององคการแรงงานระหวางประเทศ ทราบถึงการลงทะเบียนการใหสัตยาบันและการ
บอกเลิกท้ังปวงของประเทศสมาชิกขององคการ

10.2 เม่ือไดประกาศแจงใหสมาชิกขององคการไดทราบถึงการลงทะเบียนใหสัตยาบัน
ของประเทศท่ีสองท่ีจะทําใหอนุสัญญานี้ มีผลบังคับใช ผูอํานวยการใหญตองทําใหประเทศสมาชิกของ
องคการตระหนักถึงวันท่ีอนุสัญญานี้จะเริ่มมีผลบังคับใช

มาตรา 11
11.1 ผูอํานวยการใหญสํานักงานแรงงานระหวางประเทศตองแจงตอเลขาธิการ

สหประชาชาติ เพ่ือการลงทะเบียนตามมาตรา 102 แหงกฎบัตรสหประชาชาติ ถึงรายละเอียดโดย
สมบูรณของการใหสัตยาบันอนุสัญญาและการบอกเลิกการใหสัตยาบันอนุสัญญานี้

มาตรา 12
12.1 เม่ือใดก็ตามท่ีพิจารณาแลวเห็นวามีความจําเปน คณะประศาสนการของสํานักงาน

แรงงานระหวางประเทศ ตองนําเสนอรายงานเรื่องการมีผลปฏิบัติของอนุสัญญานี้ตอท่ีประชุมใหญ
และตองตรวจสอบถึงความเหมาะสมท่ีจะบรรลุเรื่องการพิจารณาแกไขอนุสัญญาเขาไวในระเบียบ
วาระของการประชุมใหญ
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มาตรา 13
13.1 ท่ีประชุมใหญควรรับรองอนุสัญญาฉบับใหมท่ีแกไขอนุสัญญาฉบับนี้ เวนเสียแตวา

อนุสัญญาฉบับใหมไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนวา
13.1.1 การใหสัตยาบันอนุสัญญาท่ีแกไขใหมของประเทศสมาชิกตองมีผลเปนการ

ประกาศยกเลิกอนุสัญญาฉบับนี้โดยทันที โดยไมตองคํานึงถึงบทบัญญัติของขอ 9 ขางตน เม่ืออนุสัญญา
ท่ีแกไขใหม ไดมีผลใชบังคับแลว

13.1.2 นับแตวันท่ีอนุสัญญาท่ีแกไขใหม มีผลใชบังคับ อนุสัญญาฉบับนี้ตองยุติ
การเปดใหสัตยาบันโดยประเทศสมาชิก

13.2 ไมวากรณีใด ๆ อนุสัญญาฉบับนี้ตองมีผลใชบังคับตามปกติ ท้ังดานรูปแบบและ
เนื้อหา ในประเทศสมาชิกท้ังหลายท่ีไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้แลว แตยังไมไดใหสัตยาบัน
อนุสัญญาท่ีแกไขใหม

มาตรา 14
14.1 ตัวบทอนุสัญญาฉบับนี้ท้ังท่ีเปนภาษาอังกฤษและภาษาฝรั่งเศสมีผลเทาเทียมกัน

การใหสัตยาบันและการบอกเลิกการใหสตัยาบัน
เม่ือท่ีประชุมองคการแรงงานระหวางประเทศไดลงมติเห็นชอบอนุสัญญาฉบับใดแลว

ประเทศสมาชิกมีภาระผูกพันตามกฎหมายท่ีจะตองเสนออนุสัญญานั้นตอรัฐบาลประเทศของตน เพ่ือ
พิจารณาวาจะใหสัตยาบันในอนุสัญญาฉบับนั้นหรือไม ภายในกําหนดระยะเวลา 1 ป นับตั้งแตวันท่ี
ปดสมัยประชุมท่ีไดรับการรับรองอนุสัญญานั้น หรืออยางชาท่ีสุดภายใน 18 เดือน เม่ือประเทศสมาชิก
พิจารณาแลวลงมติวาตองการจะใหสัตยาบันอนุสัญญาดังกลาว ประเทศสมาชิกโดยผูมีอํานาจของรัฐ
ตองแจงอยางเปนทางการตอผูอํานวยการสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ3 และหากประเทศ
สมาชิกไดรับการข้ึนทะเบียนแลวอนุสัญญาฉบับนั้นก็มีผลบังคับตอประเทศสมาชิกนั้นอยางเปน
ทางการ

1. การใหสัตยาบัน
ประเทศสมาชิกเม่ือไดรับการจดทะเบียนการใหสัตยาบันแลว อนุสัญญาฉบับนั้นก็จะ

มีผลบังคับตอประเทศสมาชิกนั้นอยางเปนทางการ โดยอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 กําหนดไววาประเทศ
สมาชิกท่ีประสงคจะใหสัตยาบัน จะตองเสนอตอผูอํานวยการใหญของสํานักงานแรงงานระหวาง
ประเทศอยางเปนทางการเพ่ือการจดทะเบียน อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการ
ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 มีผลผูกพันเฉพาะกับประเทศสมาชิกของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งไดใหสัตยาบันท่ีมีการจดทะเบียนกับผูอํานวยการใหญสํานักงาน
แรงงานระหวางประเทศแลวเทานั้น และจะมีผลบังคับใชภายหลังจากเวลา 12 เดือน นับจากวันท่ี
ประเทศสมาชิกอยางนอย 2 ประเทศไดใหสัตยาบันท่ีมีการจดทะเบียนกับผูอํานวยการใหญแหง

3 มาตรา 19(5) แหงธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศ
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สํานักงานแรงงานระหวางประเทศแลว โดยจะมีผลบังคับใชกับประเทศสมาชิกใด ภายหลังจากเวลา
12 เดือน นับจากวันท่ีการใหสัตยาบันของประเทศสมาชิกนั้นมีการจดทะเบียนแลว

2. การบอกเลิกการใหสัตยาบัน
ประเทศสมาชิกท่ีไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการ

ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 อาจบอกเลิกการใหสัตยาบันได เม่ือสิ้นสุด
ระยะเวลา 10 ป นับตั้งแตวันแรกท่ีอนุสัญญามีผลบังคับใช โดยแจงตอผูอํานวยการใหญแหงสํานักงาน
แรงงานระหวางประเทศเพ่ือการจดทะเบียนบอกเลิก การจดทะเบียนบอกเลิกดังกลาวจะไมมีผล
จนกวาจะพนระยะเวลา 1 ป นับแตวันท่ีมีการจดทะเบียน และถาหากประเทศสมาชิกซึ่งใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฉบับนี้ ไมไดใชสิทธิในการบอกเลิกการใหสัตยาบันตามระยะเวลาขางตนแลว ภายในปท่ีถัด
จากการสิ้นสุดลงของระยะเวลา 10 ป และหลังจากนั้นอาจบอกเลิกการใหสัตยาบันภายใน 1 ปของ
ชวงเวลา 10 ปหลัง ซึ่งเม่ือมีการใหสัตยาบันและการบอกเลิกการใหสัตยาบัน ผูอํานวยการใหญแหง
สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ ตองแจงตอประเทศสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศทุก
ประเทศ และเม่ืออนุสัญญาเริ่มตนมีผลบังคับใช และตองแจงไปยังเลขาธิการใหญแหงสหประชาชาติ
ถึงเรื่องการใหสัตยาบันและการบอกเลิกการใหสัตยาบันท้ังหมดท่ีจดทะเบียนแลวดวย ตามมาตรา
102 แหงกฎบัตรสหประชาชาติ

3. การแกไขเปลี่ยนแปลง
การแกไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ และขอแนะฯ เปนวิธีการสําคัญ

หนึ่งในการปรับปรุงบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ และขอแนะฯ เม่ืออนุสัญญาฯ และขอแนะฯ ไดผาน
การลงมติรับรองจากท่ีประชุมองคการแรงงานระหวางประเทศแลว ในเวลาตอมาเม่ือขอกําหนดบาง
ขอหรือท้ังหมดอาจไมสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงและความตองการของสังคม อนุสัญญาดังกลาว
ก็สามารถท่ีจะแกไขปรับปรุงไดโดยในการแกไขเปลี่ยนแปลงนั้นมีข้ันตอนเชนเดียวกับการรับรอง
อนุสัญญาฯ หรือขอแนะฯ ไมวาจะเปนการแกไขเปลี่ยนแปลงท้ังหมดหรือบางสวนก็ตาม4

3.1 การแกไขเปลี่ยนแปลงอนุสัญญาฯ
โดยปกติแลว การแกไขเปลี่ยนแปลงอนุสัญญาฯ มักจะนําไปสูการรับรอง

อนุสัญญาฯ ฉบับใหม และท่ีประชุมองคการแรงงานระหวางประเทศอาจใชกระบวนการนี้ ในการ
แกไขเปลี่ยนแปลงท้ังหมดหรือแตบางสวนของอนุสัญญา หรือในการกําหนดกระบวนการปฏิบัติเปน
การเฉพาะเจาะจงเพ่ิมเติมจากเดิม เม่ือใดก็ตามท่ีพิจารณาแลวเห็นวามีความจําเปน คณะประศาสน
การขององคการแรงงานระหวางประเทศ และตองพิจารณาถึงความเหมาะสมในการบรรจุเรื่องการ
แกไขท้ังหมดหรือบางสวนของอนุสัญญาเขาไวในระเบียบวาระการประชุม โดยใหท่ีประชุมรับรอบ
อนุสัญญาฉบับใหม ซึ่งมาจากการแกไขท้ังหมดหรือบางสวนของอนุสัญญาฉบับนี้ เวนแตอนุสัญญา

4 International Labour Standards Department and International Training
Center of the ILO. Guide to international labour standards. (Turin : International
Training Center of the ILO, 2008), p. 258.
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ฉบับใหมมีขอกําหนดใหการใหสัตยาบันของประเทศสมาชิกในอนุสัญญาฉบับใหม ถือเปนการบอกเลิก
อนุสัญญาฉบับเกาในทันที

3.2 การแกไขเปลี่ยนแปลงขอแนะฯ
การแกไขเปลี่ยนแปลงท้ังหมดหรือแตบางสวนของขอแนะฯ มักจะนําไปสูการ

รับรองขอแนะฯ ฉบับใหม ซึ่งมีกระบวนการเชนเดียวกันกับการแกไขเปลี่ยนแปลงอนุสัญญาฯ แตขอ
แนะฯ นั้นเปนเพียงการใหแนวทาง รายละเอียด และขอมูลเพ่ิมเติม ขอแนะฯ ไมมีผลผูกพันประเทศ
สมาชิกซึ่งตางจากอนุสัญญาฯ การแกไขเปลี่ยนแปลงขอแนะฯ จึงมีผลกระทบท่ีสําคัญนอยกวาการ
แกไขเปลี่ยนแปลงอนุสัญญาฯ เม่ือท่ีประชุมไดใหการรับรองขอแนะฯ ฉบับแกไขหรือฉบับใหมแทนท่ี
ฉบับเดิมเม่ือใด ตั้งแตเม่ือนั้นขอแนะฯ ฉบับใหมเทานั้นท่ีควรจะถูกนํามาใชหรืออางถึง5

3.3 การยกเลิกและการเพิกถอนอนุสัญญาฯ หรือขอแนะฯ
การท่ีอนุสัญญาฯ หรือขอแนะฯ ไดสูญเสียวัตถุประสงคในตัวเอง หรือไม

สามารถกระทําใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการแรงงานระหวางประเทศไดอีกตอไป ถือไดวา
อนุสัญญาฯ หรือขอแนะนั้นมีความลาสมัย ท่ีประชุมองคการแรงงานระหวางประเทศอาจยกเลิกหรือ
เพิกถอนอนุสัญญาฯ หรือขอแนะฯ นั้นได ซึ่งแบงเปน 2 กรณี คือ การยกเลิกจะเปนกระบวนการท่ีใช
กับอนุสัญญาฯ ท่ีมีผลใชบังคับอยู และการเพิกถอนจะใชกับอนุสัญญาฯ และขอแนะฯ ท่ีไมมีผลใช
บังคับและมีความลาสมัย6 การยกเลิกอนุสัญญาฯ เปนการปลดเปลื้องภาระผูกพันท้ังหมดตาม
อนุสัญญาฯ ของประเทศสมาชิกท่ีใหสัตยาบันในอนุสัญญาฯ ดังกลาว สวนการเพิกถอนอนุสัญญาฯ
นั้นเปรียบเสมือนการปดการใหสัตยาบันในอนุสัญญาฯ ดังกลาว

การกํากับดูแลในการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ
ภายหลังจากท่ีประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบันอนุสัญญาแลว ประเทศสมาชิกก็มีภาระ

ผูกพันในการปฏิบัติตามอนุสัญญานั้น หากประเทศสมาชิกไมปฏิบัติตามบทบัญญัติในอนุสัญญา
ดังกลาวแลว การใหสัตยาบันดังกลาวก็ยอมไรผลในทางปฏิบัติ องคการแรงงานระหวางประเทศจึงได
กําหนดใหมีกระบวนการในการกํากับดูแลใหเปนไปตามอนุสัญญา เพ่ือทําใหแนใจวาประเทศสมาชิกท่ี
ไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาใด ๆ จะสามารถปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันไว องคการแรงงาน
ระหวางประเทศจะตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญาอยางสมํ่าเสมอและชี้แนะในการนําเอา
อนุสัญญาไปใชและหากประเทศสมาชิกประสบปญหาในการนําอนุสัญญาไปใช องคการแรงงานระหวา
ประเทศก็จะใหความชวยเหลือทางดานเทคนิค7

5 lbid, p. 259.
6 ILO. “Instrument for the Amendment of the Constitution of the

International Labour Organization”. 1997. p. 4-5. (Online).  Available: http://www.
ilo.org/public/english/bureau/leg/download/amendmenten.pdf, 2017.

7 ILO. op. cit. p. 79.
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องคการแรงงานระหวางประเทศไดกําหนดวิธีการกํากับดูแลใหเปนไปตามอนุสัญญาข้ึน
ซึ่งแบงไดเปนสองรูปแบบดวยกัน คือ การกํากับดูแลตามปกติ และการกํากับดูแลโดยข้ันตอนพิเศษ

1. การกํากับดูแลตามปกติ
การกํากับดูแลตามปกติเปนการตรวจสอบพิจารณารายงานตามท่ีกําหนดไวใน

ธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งสงมาจากรัฐบาลของประเทศสมาชิกและขอคิดเห็น
ท่ีมาจากองคกรลูกจางและองคกรนายจาง เปนกระบวนการในการกํากับดูแลใหเปนไปตามอนุสัญญา
ฯ ตามปกติ ไดแก รายงานเก่ียวกับอนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันแลว รายงานเก่ียวกับอนุสัญญาท่ีไมไดให
สัตยาบัน รายงานเก่ียวกับขอแนะ และรายงานเก่ียวกับอนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันและอนุสัญญาและขอ
แนะท่ีไมไดใหสัตยาบัน8 โดยในการกํากับดูแลตามปกตินั้นเปนหนาท่ีของคณะกรรมการสองคณะของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ คือ คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญวาดวยการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ และ
ขอแนะฯ และคณะกรรมการท่ีประชุมใหญวาดวยการปฏิบัติใชมาตรฐานในการพิจารณารายงาน
ดังกลาว รวมถึงขอสังเกตท่ีองคกรนายจางและองคกรลูกจางใหความเห็นไว

1.1 คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญวาดวยการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะ (The
Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations)

คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญวาดวยการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะ
ประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญในทางกฎหมายและแรงงาน จํานวน 20 คน จากหลากหลายระบบกฎหมาย
และหลากหลายวัฒนธรรม บทบาทหนาท่ีหลักของคณะกรรมการ คือ การประเมินสถานการณนํา
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศท่ีประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบันแลวไปใชปฏิบัติ9 โดยในการ
ประเมินดังกลาว คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญวาดวยการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะ จะใหความ
คิดเห็นในสองรูปแบบเพ่ือเปนแนวทางใหประเทศสมาชิกนําไปใชในการปฏิบัติตามอนุสัญญา คือ
ขอสังเกตและคําขอโดยตรง

1.1.1 ขอสังเกต (Observations) ขอสังเกตมักใชในกรณีท่ีเปนปญหารุนแรง
และเรื้อรังมาเปนเวลานาน ซึ่งรัฐบาลไมสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีได หรืออาจใชเพ่ือตั้งขอสังเกต
ในประเด็นปญหาท่ีไดมีการแกไขใหคืบหนาแลว ขอสังเกตเหลานี้จะตีพิมพในรายงานประจําปของ
คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญวาดวยการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะซึ่งสงตอท่ีประชุมแรงงาน
ระหวางประเทศและเปนขอมูลท่ีเปดเผยตอสาธารณะ

1.1.2 คําขอโดยตรง (Direct Requests) คําขอโดยตรงสงใหแกรัฐบาลและ
องคกรท่ีเก่ียวของโดยตรง เพ่ือขอขอมูลหรือคําอธิบายในประเด็นเฉพาะตาง ๆ คําขอโดยตรงจะไม
ตีพิมพในรายงานประจําปของคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญวาดวยการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะ
แตจะเผยแพรทางเว็บไซทสาธารณะขององคการแรงงานระหวางประเทศ10

8 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. กฎหมายแรงงานและการอุตสาหกรรมข้ันสูง หนวย
ท่ี 1-8. (นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2522). หนา 5-6.

9 ILO. op. cit. p. 80.
10 องคการแรงงานระหวางประเทศ. มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศวาดวยสิทธิ

แรงงานขามชาต.ิ (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2550). หนา 55.
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1.2 คณะกรรมการท่ีประชุมใหญวาดวยการปฏิบัติใชมาตรฐาน (The
Conference Committee on the Application of Standards)11

คณะกรรมการท่ีประชุมใหญวาดวยการปฏิบัติใชมาตรฐานประกอบดวย
สมาชิกมากกวา 150 คน เปนผูแทนของรัฐบาล นายจาง และลูกจาง จากประเทศสมาชิกตาง ๆ
คณะกรรมการท่ีประชุมใหญวาดวยการปฏิบัติใชมาตรฐานจะพิจารณารายงานของคณะกรรมการ
ผูเชี่ยวชาญวาดวยการปฏิบัตติามอนุสัญญาและขอแนะ โดยคัดเลือกขอสังเกตจากรายงานดังกลาว
เพ่ือนํามาอภิปรายรัฐบาลของประเทศสมาชิกท่ีถูกกลาวถึงจะไดรับเชิญเพ่ือมาใหขอมูลเก่ียวกับ
ขอสังเกตดังกลาวตอคณะกรรมการท่ีประชุมใหญวาดวยการปฏิบัติใชมาตรฐานในหลายกรณี
คณะกรรมการท่ีประชุมใหญวาดวยการปฏิบัติใชมาตรฐานจะใหขอสรุปในการแนะนําข้ันตอนเฉพาะ
ใหแกรัฐบาลประเทศสมาชิกเพ่ือดําเนินการแกไขตอไป

2. การกํากับดูแลโดยข้ันตอนพิเศษ
การกํากับดูแลโดยข้ันตอนพิเศษมีกระบวนการอยู 3 รูปแบบดวยกัน ซึ่งข้ึนอยูกับ

รูปแบบในการเสนอการแจงเรื่องหรือการรองเรียนนั้นอันแตก ตางจากการกํากับดูแลตามปกติ ไดแก
2.1 การแจงเรื่องการปฏิบัติเก่ียวกับอนุสัญญาฯ ท่ีไดใหสัตยาบันแลว

(Representations)
องคการนายจางหรือองคการลูกจางท่ีเปนองคกรระดับประเทศหรือระหวาง

ประเทศอาจสงคําคัดคานรัฐบาลซึ่งองคกรนายจางหรือองคกรแรงงานนั้นเห็นวาไมไดนําอนุสัญญาท่ี
ประเทศไดใหสัตยาบันไวมาปฏิบัติอยางเหมาะสม โดยคณะประศาสนการองคการแรงงานระหวาง
ประเทศจะพิจารณาวาสามารถรับการแจงเรื่องนั้นไดหรือไม หากสามารถรับแจงเรื่องนั้นได คณะ
ประศาสนการองคการแรงงานระหวางประเทศจะมีการตั้งคณะกรรมการไตรภาคี ซึ่งประกอบดวย
สมาชิกจากสามฝายพิจารณาการแจงเรื่องนั้น คณะกรรมการไตรภาคีอาจรองขอใหรัฐบาลของประเทศ
สมาชิกท่ีถูกกลาวหาหรือองคกรท่ีทําการแจงเรื่องสงขอมูลหรือหลักฐานเก่ียวกับการแจงเรื่องนั้นได

ในการพิจารณานั้นหามบุคคลภายนอกเขารวมและถือเปนความลับในทุก
ข้ันตอน เม่ือคณะประศาสนการพิจารณาแลวเห็นวาคําชี้แจงของรัฐบาลของประเทศสมาชิกท่ีถูก
กลาวหานั้นสามารถรับฟงได คณะประศาสนการก็จะมีหนังสือแจงผลการพิจารณาพรอมคําแนะนํา
แนวทางปฏิบัติสําหรับผูท่ีเก่ียวของใหองคกรผูทําการแจงเรื่องและประเทศสมาชิกท่ีเก่ียวของไดทราบ
หากคณะประศาสนการพิจารณาแลวเห็นวาประเทศสมาชิกท่ีถูกกลาวหาไมไดปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ี
ใหสัตยาบันแลวจริงตามการแจงเรื่อง คณะประศาสนการสามารถสงเรื่องใหคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ
ดานการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะนํารับผิดชอบดําเนินการตามข้ันตอนภายใตระบบกํากับดูแล
ใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันแลว แตถาหากคณะประศาสนการพิจารณาแลว
เห็นวา ประเทศสมาชิกท่ีถูกกลาวหาไมไดปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันแลวจริงตามการแจงเรื่อง
และคําชี้แจงของประเทศสมาชิกท่ีถูกกลาวหานั้นไมสามารถรับฟงได คณะประศาสนการสามารถ
พิจารณาเผยแพรขอเท็จจริงเก่ียวกับการไมปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันแลวของประเทศสมาชิก

11 ILO. op. cit. p. 81.
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ดังกลาวใหประเทศสมาชิกอ่ืนท่ีใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับเดียวกันสามารถใชสิทธิตามมาตรา 26 แหง
ธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศ เพ่ือทําการรองเรียนประเทศสมาชิกท่ีไมปฏิบัติตาม
อนุสัญญาไดภายใตระบบกํากับดูแลใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันแลวตอไป12

2.2 การรองเรียนการปฏิบัติเก่ียวกับอนุสัญญาฯ ท่ีไดใหสัตยาบันแลว (Complaints)
ประเทศสมาชิกอาจยื่นรองเรียนตอองคการแรงงานระหวางประเทศวา

ประเทศสมาชิกไมปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ท่ีประเทศสมาชิกท้ังสองไดใหสัตยาบันแลว หรือผูแทนใน
การประชุมแรงงานระหวางประเทศรองเรียนในกรณีท่ีประเทศของตนไมปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ีให
สัตยาบันไวหรือคณะประศาสนการองคการแรงงานระหวางประเทศเปนผูรองเรียนเองก็ได

เม่ือมีการรองเรียน คณะประศาสนการองคการแรงงานระหวางประเทศอาจ
เชิญใหประเทศสมาชิกท่ีถูกรองเรียนมาเพ่ือใหคําชี้แจงในประเด็นดังกลาว หากคณะประศาสนการ
เห็นวาไมมีความจําเปนท่ีจะตองใหประเทศสมาชิกท่ีถูกรองเรียนมาเพ่ือใหคําชี้แจง หรือประเทศ
สมาชิกท่ีถูกรองเรียนใหคําชี้แจงลาชาเกินสมควร คณะประศาสนการอาจตั้งคณะกรรมาธิการไตสวน
(Commission of Inquiry) การรองเรียนดังกลาวข้ึน โดยแตงตั้งมาจากบุคคลอิสระดวยการสรรหา
ของผูอํานวยการองคการแรงงานระหวางประเทศ คณะกรรมาธิการไตสวนจะดําเนินการรวบรวม
ขอเท็จจริงและหลักฐานท้ังปวงโดยละเอียด และจะจัดทํารายงานโดยกําหนดคําแนะนําใหประเทศ
สมาชิกท่ีถูกรองเรียนปฏิบัติตาม ประเทศสมาชิกท่ีถูกรองเรียนยอมรับคําแนะนําดังกลาว การรองเรียนก็
จบสิ้นลง และคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญวาดวยการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะก็จะเปนผูติดตาม
การปฏิบัติตามมาตรการดังกลาวตอไป แตหากประเทศสมาชิกท่ีถูกรองเรียนไมยอมรับคําแนะนํา
ดังกลาว ก็สามารถอุทธรณการพิจารณาของคณะกรรมาธิการไตสวนตอศาลยุติธรรมระหวางประเทศ
เปนท่ีสุด หากประเทศสมาชิกท่ีถูกรองเรียนไมสามารถปฏิบัติตามคําแนะนําของคณะกรรมาธิการไต
สวนหรือศาลยุติธรรมระหวางประเทศได คณะประศาสนการอาจนําเรื่องการไมปฏิบัติตามคําแนะนํา
ดังกลาวของประเทศสมาชิกท่ีถูกรองเรียนเขาอภิปรายตอท่ีประชุมใหญองคการแรงงานระหวาง
ประเทศเพ่ือพิจารณาหามาตรการในการดําเนินการตอไป13

2.3 การรองเรียนเรื่องการละเมิดเสรีภาพในการสมาคม (Complaints Against
Violations of Freedom of Association)

การรองเรียนเรื่องการละเมิดเสรีภาพในการสมาคม เปนการรองเรียนประเทศท่ี
ไมปฏิบัติตามพันธกรณีในธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศ วาดวยสิทธิแรงงานในการรวมตัว
และการรวมเจรจาตอรอง โดยไมวาประเทศสมาชิกนั้นจะไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาท่ีเก่ียวของ คือ
อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัว ค.ศ. 1948 และ
อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง ค.ศ. 1949 หรือไมก็ตาม

12 อังคณา เตชะโกเมนท. “วิธีปฏิบัติในการแจงเรื่องกรณีรัฐสมาชิก ILO ไมปฏิบัติตาม
อนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันแลว”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://tls.labour.go.th/attachments/
143_Notifications.pdf, 2560.

13 International Labour Standards Department and International Training
Centre of the ILO. op. cit. p. 268.
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เนื่องจากประเทศสมาชิกมีพันธกรณีวาดวยเสรีภาพในการสมาคมตามธรรมนูญขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ การรองเรียนการละเมิดเสรีภาพในการสมาคมสามารถกระทําไดโดยองคกรนายจาง
องคกรลูกจาง หรือประเทศสมาชิกอ่ืน14 โดยคณะประศาสนการจะทําการตั้งคณะกรรมการข้ึนมา 2 คณะ
เพ่ือทําการพิจารณาขอรองเรียนดังกลาว ภายใตขอตกลงรวมกันระหวางองคการแรงงานระหวางประเทศ
และองคการสหประชาชาติ คือ คณะกรรมการวาดวยเสรีภาพในการสมาคม และคณะกรรมาธิการไกล
เกลี่ยและแสวงหาขอเท็จจริงวาดวยเสรีภาพในการสมาคม

1. คณะกรรมการวาดวยเสรีภาพในการสมาคม (The Committee on Freedom of
Association)

คณะกรรมการวาดวยเสรีภาพในการสมาคมเปนคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนโดยคณะ
ประศาสนการ เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในสวนท่ีเก่ียวของกับสิทธิ
ในการรวมตัว การจัดตั้ง และการดําเนินงานขององคกรดานแรงงาน โดยคณะกรรมการประกอบดวย
ผูแทนจากฝายรัฐบาล ฝายนายจาง และฝายลูกจางฝายละ 3 คน ทําหนาท่ีพิจารณาคํารองเรียนตาง ๆ ท่ี
เก่ียวกับการฝาฝนเสรีภาพในการสมาคม ไมวาประเทศท่ีถูกรองเรียนในเรื่องเสรีภาพในการสมาคมนั้นจะได
ใหสัตยาบันในอนุสัญญาท่ีเก่ียวของหรือไมก็ตาม เพราะถือวาหลักการวาดวยเสรีภาพในการสมาคมเปน
หลักการสําคัญอยางยิ่งในปฏิญญาแหงฟลาเดลเฟย ซึ่งเปนเจตนารมณของการกอตั้งองคการแรงงาน
ระหวางประเทศท่ีประเทศสมาชิกจะตองเคารพและปฏิบัติตาม15

คณะกรรมการวาดวยเสรีภาพในการสมาคมยังมีหนาท่ีจัดทําขอสรุปและคําแนะนํา
โดยพิจารณาจากขอมูลขาวสารท่ีมีและเรียกรองใหรัฐบาลของประเทศสมาชิกท่ีถูกรองเรียนนั้นปฏิบัติตาม
คําแนะนํา และนําขอสรุปและคําแนะนําดังกลาวเสนอตอคณะประศาสนการ หากประเทศสมาชิกท่ีถูก
รองเรียนไดใหสัตยาบันอนุสัญญาท่ีเก่ียวของกับเสรีภาพในการสมาคมแลว ก็อาจสงเรื่องดังกลาวไปยัง
คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญวาดวยการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะเพ่ือการติดตามผลตอไป16

2. คณะกรรมาธิการไกลเกลี่ยและแสวงหาขอเท็จจริงวาดวยเสรีภาพในการสมาคม (The
Fact-Finding and Conciliation Commission on Freedom of Association)17

คณะกรรมาธิการไกลเกลี่ยและแสวงหาขอเท็จจริงวาดวยเสรีภาพในการสมาคมเปน
คณะกรรมาธิการท่ีตั้งข้ึนโดยคณะประศาสนการขององคการแรงงานระหวางประเทศประกอบดวย
กรรมาธิการจํานวน 9 คน มีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบขอกลาวหาเรื่องการละเมิดหลักการวาดวย
เสรีภาพในการสมาคม ซึ่งในทางปฏิบัตินั้น คณะกรรมาธิการไกลเกลี่ยและแสวงหาขอเท็จจริงวาดวย
เสรีภาพในการสมาคมมักไมถูกใชบอยนัก ข้ันตอนการปฏิบัติของคณะกรรมาธิการไกลเกลี่ยและแสวงหา
ขอเท็จจริงวาดวยเสรีภาพในการสมาคม สามารถแบงไดเปน 2 กรณี คือ

14 ILO. op.cit. p. 88.
15 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. เรื่องเดิม. หนา 11-12.
16 David Tajgman and Karen Curtis. Freedom of Association : A User’s

Guide (Geneva : International Labour Office, 2000). p. 58.
17 Ibid. p. 57.
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1. กรณีท่ีประเทศท่ีถูกรองเรียนเปนสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ
เม่ือมีขอรองเรียนกลาวหาประเทศสมาชิกวาละเมิดหลักการเสรีภาพในการสมาคม

โดยในทางเทคนิคแลวจะตรวจสอบโดยคณะกรรมการวาดวยเสรีภาพในการสมาคม เพ่ือขอคําแนะนําวาจะ
สงขอรองเรียนดังกลาวใหแกคณะกรรมาธิการไกลเกลี่ยและแสวงหาขอเท็จจริงวาดวยเสรีภาพในการ
สมาคมทําการตรวจสอบตอไปหรือไม ซึ่งในทางปฏิบัติแลวคณะกรรมการวาดวยเสรีภาพในการสมาคม
มักจะมีขอมูลเพียงพอท่ีจะตรวจสอบขอกลาวหา จึงมักไมคอยมีการออกคําแนะนําใหสงเรื่องดังกลาวไปยัง
คณะกรรมาธิการไกลเกลี่ยและแสวงหาขอเท็จจริงวาดวยเสรีภาพในการสมาคม

2. กรณีท่ีประเทศท่ีถูกรองเรียนไมใชสมาชิกองคการแรงงานระหวางประเทศแตเปน
สมาชิกขององคการสหประชาชาติ

เม่ือมีขอรองเรียนกลาวหาประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติท่ีไมใชสมาชิก
ขององคการแรงงานระหวางประเทศวาละเมิดหลักการเสรีภาพในการสมาคม และมีขอตกลงใหองคการ
สหประชาชาติใชหนวยงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ รวมถึงคณะกรรมาธิการไกลเกลี่ยและ
แสวงหาขอเท็จจริงวาดวยเสรีภาพในการสมาคมดวย เพ่ือวัตถุประสงคในการตรวจสอบขอกลาวหา
อยางไรก็ตาม ขอตกลงดังกลาวนี้ตองอาศัยความเห็นชอบของประเทศท่ีเก่ียวของดวยซึ่งในทางปฏิบัติแลว
เปนเรื่องท่ีเปนไปไดยากท่ีจะไดรับความเห็นชอบดังกลาว

มาตรการสงเสริมใหมีการคุมครองดูแลดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการ
ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) มุงเนนเก่ียวกับการจัดใหมี
องคประกอบข้ันพ้ืนฐานในการสรางเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัย อันถือเปนสวนหนึ่งของวาระ
งานท่ีมีคุณคา (Decent Work) ขององคการแรงงานระหวางประเทศใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพและมี
ความยั่งยืน รัฐบาลจําเปนตองดําเนินการอยางเปนข้ันตอน เพ่ือสงเสริมใหมีการคุมครองดูแลดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานอยางตอเนื่องและมีความคืบหนา ซึ่งมาตรการ
ดําเนินการอยางจริงจังนั้น ตองครอบคลุม 3 องคประกอบหลัก ดังนี้

1. การกําหนดนโยบายแหงชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน รัฐบาลตองกําหนดนโยบายแหงชาติฯ เพ่ือเปนกรอบระยะยาวในการทํางานและกําหนดทิศทางให
หนวยงานตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบดานความปลอดภัยฯ ไดนําไปดําเนินการอยางเปนรูปธรรมโดยไมเกิดชองวาง
ในการปฏิบัติงานและปฏิบัติงานโดยซ้ําซอนกัน ท้ังนี้ นโยบายแหงชาติฉบับดังกลาว ตองจัดทําข้ึนตาม
หลักการของมาตรา 4 แหงอนุสัญญาฉบับท่ี 155 วาดวยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

2. การพัฒนาระบบการดําเนินงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ประกอบดวย

(ก) กฎหมายและขอบังคับดานความปลอดภัยและอาชวีอนามัย
(ข) หนวยงานหรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย (หนึ่งหรือหลายหนวยงาน/

คณะบุคคล เพ่ือรับผิดชอบดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย)
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(ค) กลไกท่ีทําใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับภายในประเทศ ระบบการ
ตรวจความปลอดภัยฯ และ

(ง) การสงเสริมความรวมมือระหวางฝายจัดการ ลูกจาง และผูแทนลูกจางในระดับสถาน
ประกอบกิจการ เพ่ือใหเกิดมาตรการเชิงปองกันในสถานท่ีทํางาน

ระบบแหงชาติ ตองจัดใหมีสิ่งตาง ๆ ตอไปนี้ โดยแตละสิ่งสามารถจัดใหมีไดตามความ
เหมาะสมกับเงื่อนไขภายในประเทศ

(ก) คณะท่ีปรึกษาไตรภาคีแหงชาติ เพ่ือพิจารณากําหนดวิธีแกไขปญหาดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย

(ข) การบริการใหคําปรึกษาและขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยฯ
(ค) การจัดฝกอบรมดานความปลอดภัยฯ
(ง) การบริการดานความปลอดภัยฯ ตามกฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศ
(จ) การศึกษาวิจยัดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
(ฉ) กลไกการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลการประสบอันตรายจากการทํางาน โดยให

คํานึงถึงตราสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของขององคการแรงงานระหวางประเทศ
(ช) การจัดใหระบบการประกันสังคมหรือการประกันสุขภาพครอบคลุมถึงโรคและการ

ไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน และ
(ซ) กลไกเชิงสงเสริม เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงดานความปลอดภัยฯ ในวิสาหกิจขนาดยอม

ขนาดเล็ก และขนาดกลาง และในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ
3. การวางแผนงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย รัฐบาลตองมีการกําหนด

แผนงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ซึ่งบอกไดถึงเปาประสงค กรอบเวลา และลําดับ
ความสําคัญของการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ท้ังนี้ รัฐบาลหรือหนวยงานบริหารประเทศตองใหการ
รับรองแผนงานแหงชาติ และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามแผนงานดังกลาว

แผนงานแหงชาติ ตองจัดใหมีสิ่งตาง ๆ ตอไปนี้ โดยแตละสิ่งสามารถจัดใหมีไดตาม
ความเหมาะสมกับเงื่อนไขภายในประเทศ

(ก) สงเสริมการพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
(หมายถึง วัฒนธรรมซึ่งเคารพตอสิทธิทุกระดับในเรื่อง สภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดีตอสุขภาพอนามัย
และมีความปลอดภัย ซึ่งรฐับาล นายจาง และลูกจางตางมีสวนรวมในการสรางเสริมสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน โดยใชระบบการกําหนดสิทธิ ความรับผิดชอบ และหนาท่ี และหมายถึง วัฒนธรรมซึ่งกําหนดให
หลักการแหงการปองกันมีลําดับความสําคัญสูงสุด)

(ข) มีสวนชวยคุมครองคนงาน โดยการขจัดหรือลดความเสี่ยงและอันตรายท่ีเก่ียวเนื่อง
จากการทํางานใหมีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติไดตามเหตุผลสมควร ตามกฎหมาย และตามแนว
ปฏิบัติภายในประเทศ

(ค) ไดรับการจัดทําและทบทวนโดยอาศัยการวิเคราะหสถานการณดานความปลอดภยัฯ
และระบบความปลอดภัยฯ ภายในประเทศ

(ง) มีวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย และตัวชี้วัดความคืบหนา และ
(จ) เชื่อมโยงในเชิงสนับสนุนกับแผนงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของภายในประเทศ
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รัฐบาลตองพิจารณาดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือสงเสริมใหสัตยาบันอนุสัญญาเก่ียวกับความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยฉบับอ่ืน ๆ ของ ILO และในการดําเนินการอยางจริงจังท้ัง 3 องคประกอบหลัก
และการดําเนินมาตรการเพ่ือสงเสริมการใหสัตยาบันอนุสัญญาเก่ียวกับความปลอดภัยฯ นั้น รัฐบาลตอง
รวมปรึกษาหารือกับองคกรผูแทนขางมากท่ีสุดของนายจางและของลูกจาง

นอกจากองคประกอบข้ันพ้ืนฐานท้ัง 3 ดานดังกลาว รัฐสมาชกิท่ีใหสัตยาบันควรตองมีการ
จัดทํารายงานขอมูลดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ (National OSH Profile) เพ่ือสรุป
ขอมูลและสถิติเก่ียวกับการประสบอันตรายจากการทํางาน นโยบาย แผนงาน กลไกการดําเนินงาน อัน
ไดแก กฎหมาย หนวยงาน และบุคลากร ตลอดจนการดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือพัฒนาความ
ปอลดภัยและอาชีวอนามัย ท้ังนี้ สําหรับใชเปนขอมูลสําหรับการวางแผน กําหนดนโยบาย มาตรการ/ทิศ
ทางการดําเนินงานของผูท่ีเก่ียวของ โดยมีการเผยแพรรายงานขอมูลนี้ในระดับนานาชาติ

ท้ังนี้ อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ จะมีผลบังคับใชและมีขอผูกพันตอประเทศรัฐสมาชิก ILO ท่ีให
สัตยาบันโดยภายหลังจากท่ีไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาฯ ฉบับนี้แลว รัฐสมาชิกอาจขอเพิกถอนการให
สัตยาบันได หลังสิ้นสุดระยะเวลา 10 ป นับตั้งแตวันท่ีอนุสัญญาฯ ฉบับนี้มีผลบังคับใช

การนําไปปฏิบัติและการบังคับใช
อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 187 จัดเปนมาตรฐานระหวางประเทศฉบับพ้ืนฐานดานความ

ปลอดภัยในการทํางาน มีสาระสําคัญกําหนดใหประเทศท่ีใหสัตยาบัน ตองมีการดําเนินการในเรื่องตอไปนี้
1. การมีนโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือสรางเสริมความ

ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของลูกจาง โดยกําหนดใหสอดคลองตามแนวปฏิบัติและสภาพการณ
ภายในประเทศ

2. การมีระบบการดําเนินงานระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ซึ่งประกอบดวย
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ บุคลากร กฎหมาย/ขอบังคับ กลไกการบังคับใช ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน ๆ
เพ่ือขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ ของประเทศ

3. การมีแผนงาน/โครงการระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือสงเสริมการ
พัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกัน การคุมครองลูกจาง โดยขจัดหรือลดความเสี่ยงและอันตรายจากการทํางานให
มีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติได

นอกจากนี้ ยังควรมีการจัดทํารายงานขอมูลดานความปลอดภยัและอาชีวอนามัยระดับชาติ
เพ่ือสรุปสถานการณ สถิติการประสบอันตรายจากการทํางาน นโยบาย แผนงาน ตลอดจนผลการดําเนิน
โครงการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีการเผยแพรรายงานขอมูลดังกลาว

ปจจุบัน ประเทศในภูมิภาคอาเซียน รวม 5 ประเทศ ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย เวียดนาม
อินโดนีเซีย และไทย ไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ ฉบับดังกลาวเปนท่ีเรียบรอยแลว และในการประชุม
เครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน (ASEAN-OSHNET) ในเดือนเมษายน 2559
ณ ประเทศเวียดนาม จะไดมีการแจงเรื่องการใหสัตยาบันของประเทศไทย ในวาระเก่ียวกับการใหสัตยาบัน
อนุสัญญา ILO ของประเทศสมาชิก เพ่ือประชาสัมพันธและหารือแนวทางการดําเนินงานท่ีเก่ียวของรวมกัน
ซึ่งท่ีประชุมไดเห็นชอบใหประเด็นการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 187 เปนตัวชี้วัดท่ีสะทอนถึงภาพลักษณ
การดําเนินงานความปลอดภัยฯ ของภูมิภาคอาเซียนดวย
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สถานะและแผนการดําเนินงาน
กระทรวงแรงงาน  โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในฐานะหนวยงานหลักท่ี

ขับเคลื่อนการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ ไดเตรียมการเพ่ือพัฒนา/ยกระดับ
การดําเนินงานในประเด็นดานตาง ๆ รองรับการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ โดยสถานะปจจุบันและแนว
ทางการดําเนินงานท่ีสอดคลองตามองคประกอบท่ีเปนขอกําหนดภายใตอนุสัญญาดังกลาว สรุปไดดังนี้

1. นโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
1.1 มีนโยบายดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ไดแก นโยบายรัฐบาล ระเบียบ

วาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยด”ี ซึ่งไดมีการประกาศใชตั้งแตป 2549
1.2 ไดมีการจัดทําระเบียบวาระแหงชาติ ระยะท่ี 2 เสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งไดมีมติ

เห็นชอบใหประกาศใชตั้งแตวันท่ี 13 ธันวาคม 2559
2. ระบบการดําเนินงานระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

2.1 มีพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
พ.ศ. 2554 เปนกฎหมายเฉพาะดานความปลอดภัยฯ และมีการพัฒนากฎหมายลําดับรองท่ีครอบคลุม
ประเด็นดานตาง ๆ ขณะนี้อยูระหวางการยกราง/พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของอีกเปนจํานวนหลายฉบับ

2.2 มีหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบคือ  กองความปลอดภัยแรงงาน  ซึ่งอยูระหวางการ
ผลักดันยกระดับเปนหนวยงานระดับกรม

2.3 มีพนักงานตรวจความปลอดภัย เปนบุคลากรท่ีมีหนาท่ีดูแล ตรวจสอบ บังคับใช
กฎหมายและมีเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน รับผิดชอบในการดําเนินงานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยของสถานประกอบกิจการ ซึ่งมีคุณสมบัติและไดรับการแตงตั้งข้ึนตามกฎหมาย ขณะนี้กอง
ความปลอดภัยแรงงาน อยูระหวางการเรงรัดพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมจํานวนพนักงานตรวจความปลอดภัย
ใหมากยิ่งข้ึน

2.4 มีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
เปนคณะกรรมการไตรภาคีระดับชาติ ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการเสนอแนะนโยบายท่ีเก่ียวของ

2.5 มีคณะกรรมการสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานเปนคณะกรรมการระดับชาติ เปนกลไกในการสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยฯ ของประเทศ

3. แผนงาน/โครงการระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
3.1 มีแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

แหงชาติ พ.ศ. 2555-2559 และไดมีการยกรางแผนแมบทฯ แหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) เสนอ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งไดมีมติเห็นชอบใหประกาศใชตัง้แตวันท่ี 13 ธันวาคม 2559

3.2 แผนแมบทฯ แหงชาติฉบับใหมนี้ มียุทธศาสตรการดําเนินงานเพ่ือสรางเสริม
วัฒนธรรมความปลอดภัยในระดับชาติ ท่ีจะนําไปสูเปาหมายแรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีอยาง
ยั่งยืน ซึ่งสอดคลองตามแนวทางและหลักการพ้ืนฐานของอนุสัญญาฉบับท่ี 187

3.3 มีการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ตามยุทธศาสตรภายใตแผนแมบทฯ แหงชาติ
ภายใตการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของตามแนวทางประชารัฐ

4. รายงานขอมูลดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ



- 32 -

4.1 มีขอมูลการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ โดยไดมีการจัดทํารายงานสถานการณ
การดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของประเทศไทย ท้ังเปน
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือเผยแพร

4.2 กองความปลอดภัยแรงงาน ไดรับการแตงตั้งจาก ILO ใหเปนศูนยขอมูลระดับชาติ
ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย (ILO-GIS National Center) ของประเทศไทย และไดรวมโครงการ
ตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบฐานขอมูลทางวิชาการ/มาตรฐานดานความปลอดภัยฯ (LEGOSH) เปนตน

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีการเตรียมการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน และมุงสูมาตรฐานระดับสากล ภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ
อันเปนการพัฒนาการดําเนินงานใหมีความเขมแข็งและเปนท่ียอมรับมากยิ่งข้ึน ไดแก

1. การเปนสมาชิกท่ีรวมกอตั้งเครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน
2. การจัดทําขอตกลงความรวมมือทวิภาคีกับประเทศตาง ๆ ไดแก เกาหลี สิงคโปร จีน

(ขณะนี้อยูระหวางการหารือแนวทางความรวมมือกับเยอรมนี และญี่ปุน) เพ่ือพัฒนางานวิชาการและ
ยกระดับการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ของประเทศ

3. การจัดทําโครงการ/กิจกรรมรณรงคสงเสริมดานความปลอดภัยฯ ท่ีมุงเนนประเด็นท่ี
สอดคลองกับเปาหมายการดําเนินงานของนานาประเทศ เชน การจัดงานวันความปลอดภัยและอาชีวอนา
มัยสากล เพ่ือสรางความตระหนักและจิตสํานึกอันจะนําไปสูการพัฒนาวฒันธรรมความปลอดภัยฯ เปนตน

ประเทศสมาชิกที่ใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ ฉบับที่ 187
ประเทศสมาชิกท่ีใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 มีจํานวนท้ังสิ้น 41 ประเทศ* จาก

ประเทศสมาชิก ILO จํานวน 187 ประเทศ* ประกอบดวย
1) Albania 2) Argentina
3) Austria 4) Bosnia and Herzegovina
5) Burkina Faso ** 6) Canada
7) Chile 8) Cuba
9) Cyprus 10) Czech Republic
11) Côte d'Ivoire ** 12) Denmark
13) Dominican Republic 14) Finland
15) France 16) Germany
17) Indonesia 18) Iraq
19) Japan 20) Kazakhstan
21) Korea, Republic of 22) Malaysia
23) Mauritius 24) Moldova, Republic of
25) Montenegro 26) Niger
27) Norway 28) Russian Federation
29) Serbia 30) Singapore
31) Slovakia 32) Slovenia
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33) Spain 34) Sweden
35) Thailand ** 36) Togo
37) The former Yugoslav Republic of Macedonia
38) Turkey 39) United Kingdom
40) Viet Nam 41) Zambia

* สรุปขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2559
** ประเทศท่ีใหสัตยาบันในป 2559 และอนุสัญญายังไมมีผลบังคับใช

ความเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ฉบับที่ 187
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดขับเคลื่อนการดําเนินงานเพ่ือใหสัตยาบัน

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย พ.ศ. 2549 (ILO Convention No. 187 Re : Promotional
Framework for Occupational Safety and Health, 2006) โดยมอบใหกองความปลอดภัย
แรงงานและสํานักพัฒนามาตรฐานแรงงานรวมกันจัดทําขอมูลรายละเอียดอนุสัญญาฯ วิเคราะห
สถานะและการดําเนินงานของประเทศไทยท่ีสอดคลองกับหลักการ/บทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯ
รวมถึงไดจดัประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูแทนภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวม 3 ครั้ง กอนเสนอเรื่องไปยัง
กระทรวงแรงงานเพ่ือผลักดันเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรี ไดพิจารณาเรื่องการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ซึ่งกระทรวง
แรงงานเสนอในการประชุมเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2558 และไดมีมติเห็นชอบใหสัตยาบันอนุสัญญา
ฉบับนี้ โดยใหกระทรวงแรงงานดําเนินการตามกระบวนการท่ีเก่ียวของ และมอบใหกระทรวงการ
ตางประเทศดําเนินการดานพิธีสารเพ่ือแจงจดทะเบียนการใหสัตยาบัน ท้ังนี้ กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานซึ่งประกอบดวยผูแทนจากท้ังสองกระทรวงเพ่ือ
ตรวจสอบ จัดทําเอกสาร/คําแปลอนุสัญญาใหมีความถูกตองครบถวน รวมถึงดําเนินงานเตรียมการ
ดานตาง ๆ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดลงนามในสัตยาบันสาร เม่ือวันท่ี 29
มกราคม 2559

ตอมาเม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 2559 ปลัดกระทรวงแรงงาน (หมอมหลวงปุณฑริก สมิติ)
ไดเปนผูแทนรัฐบาลไทยในการยื่นจดทะเบียนใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ กับผูอํานวยการใหญ
สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ (Mr.Guy Ryder) ณ นครเจนีวา สมาพันธสวิส โดยถือเปน
อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 16 ท่ีประเทศไทยใหสัตยาบัน และจะมีผลบังคับใชในอีก 12 เดือนถัดไป นับ
จากวันท่ีใหสัตยาบัน

ปจจุบัน ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย เวียดนาม และ
อินโดนีเซีย ไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับดังกลาวหนานี้เปนท่ีเรียบรอยแลว และในการประชุม
เครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน (ASIAN – OSHNET) ในเดือนเมษายน 2559
ณ ประเทศเวียดนาม จะไดมีการแจงเรื่องการใหสัตยาบันของประเทศไทย ในวาระเก่ียวกับการให
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สัตยาบันอนุสัญญา ILO ของประเทศสมาชิก เพ่ือประชาสัมพันธและหารือแนวทางการดําเนินงานท่ี
เก่ียวของรวมกันดวย

ท้ังนี้ สวนราชการท่ีเก่ียวของไดเสนอความเห็นตอการใหสัตยาบันอนุสัญญา
ประกอบดวย 9 หนวยงาน ไดแก กระทรวงกลาโหม กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม กระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยหนวยงานสวนใหญไมขัดของตอการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้
และมีความเห็นเพ่ิมเติมจากบางหนวยงาน ดังนี้

1. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดพิจารณาอนุสัญญาดังกลา ประกอบกับ
มาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญฯ และหลักเกณฑการพิจารณาความหมายและองคประกอบของคําวา
หนังสือสัญญาตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 6-7/2551 และไดใหความเห็นวาอนุสัญญาฯ เปน
การความตกลงลายลักษณอักษรท่ีทําข้ึนระหวางประเทศไทยกับรัฐสมาชิกขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ มีสาระสําคัญเปนการกําหนดใหรัฐสมาชิกแตละรัฐดําเนินการอยางเปนข้ันตอนใน
การพัฒนาความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ไดแก การกําหนดนโยบายแหงชาติ เพ่ือสรางเสริมสภาวะ
แวดลอมในการทํางานท่ีดีตอความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของคนงาน การสรางและพัฒนาระบบ
การดําเนินงานแหงชาติ และการสรางแผนงานแหงชาติ เพ่ือสงเสริมใหมีการปรับปรุงความปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยในการทํางานอยางตอเนื่องและมีความคืบหนา โดยมีการใชถอยคําท่ีกอใหเกิดผล
ผูกพันทางกฎหมายระหวางกันตามกฎหมายระหวางประเทศ จึงเขาลักษณะเปนหนังสือสัญญาตาม
มาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญฯ แตโดยท่ีเนื้อหาของอนุสัญญาฯ เปนเพียงการกําหนดกรอบแนวทาง
สําหรับการบริหารจัดการและดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือเสริมสรางความ
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของคนงาน ซึ่งสามารถดําเนินการไดภายใตกฎหมายและกฎระเบียบ
ภายในประเทศโดยไมตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญาอีกท้ังไมเขา
ลักษณะเปนหนังสือสัญญาประเภทอ่ืนตามมาตรา 23 วรรค 2 กรณีจึงไมตองไดรับความเห็นชอบของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติกอนการใหสัตยาบันและอยูในอํานาจของคณะรัฐมนตรีท่ีจะพิจารณาไดตามท่ี
เห็นสมควร

2. กระทรวงพลังงาน ใหความเห็นวา ไมมีประเด็นขัดของตอการดําเนินการของ
กระทรวงแรงงานในการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ เพียงแตผลการเปรียบเทียบและประเมินความ
พรอมในการใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ ไมกลาวถึงแรงงานในกิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียม
โดยเฉพาะการทํางานนอกชายฝงซึ่งกํากับดูแลโดยกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงานตาม
พระราชบัญญัติปโตรเลียม กรณีความเห็นเพ่ิมเติมของกระทรวงพลังงานนั้น ตามพระราชบัญญัติความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ซึ่งเปนกฎหมายหลักท่ีใชบังคับ
กับทุกกิจการ รวมถึงกิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียมท่ีกํากับดูแล โดยกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ
กระทรวงพลังงาน และมีการออกกฎกระทรวงไปบังคับใชตามสภาพงานหรือในแตละดานเปนดาน ๆ
ไป ตามมาตรา 8 รวมท้ังบทเฉพาะกาล มาตรา 74 ระบุใหนํากฎกระทรวงท่ีออกตามความในหมวด 8
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาใชบังคับโดยอนุโลม เชน กฎกระทรวงกําหนด
มาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
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ทํางาน พ.ศ. 2549 ซึ่งกําหนดใหใชบังคับแกกิจการหรือสถานประกอบกิจการตามท่ีกําหนดท่ี
ครอบคลุมกิจการปโตรเลียมดวย จึงมิใชประเด็นท่ีเปนขอขัดแยงตอการดําเนินการใหสอดคลองตาม
หลักการของอนุสัญญาฯ

สรุป

อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 187 จัดเปนมาตรฐานระหวางประเทศฉบับพ้ืนฐานดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน การใหสัตยาบันจึงเปนการแสดงถึงเจตนารมณของรัฐบาลไทยท่ีใหความสําคัญ
ตอการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยใหสอดคลองกับมาตรฐานพ้ืนฐานดังกลาว ซึ่ง
โดยขอเท็จจริงประเทศไทยมีพัฒนาการการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานมาโดยตลอด และมีองคประกอบหลักท่ีเก่ียวของสอดคลองกับหลักการท่ี
กําหนดภายใตอนุสัญญา ซึ่งองคการแรงงานระหวางประเทศไดเรงรัดผลักดันใหประเทศไทยพิจารณา
ใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ เนื่องจากขณะนั้นประเทศไทยยังมิไดมีการใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับ
ใดใดดานความปลอดภัยในการทํางาน จากการประชุมเครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ
อาเซียน (ASEAN-OSHNET) ท่ีประเทศไทยเปนเจาภาพระหวางวันท่ี 21-23 เมษายน 2558 ณ
กรุงเทพมหานคร ไดมีการหารือ/นําเสนอเก่ียวกับอนุสัญญาฉบับนี้ ซึ่งขณะนั้นประเทศในอาเซียน
ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย และเวียดนาม ไดใหสัตยาบันเปนท่ีเรียบรอยแลว ขณะท่ีบางประเทศ ไดแก
อินโดนีเซียและฟลิปปนส อยูระหวางเตรียมการใหสัตยาบัน ขณะท่ีประเทศไทยยังไมมีทาทีท่ีชัดเจน

อนุสญัญาฉบับนี้ กําหนดข้ึนเพ่ือใชเปนกรอบแนวทางสําหรับการบริหารจัดการดาน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ โดยมีเนื้อหามุงเนนเก่ียวกับการจัดใหมีองคประกอบท่ี
สําคัญในการสรางเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ไดแก

1. การมีนโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือสรางเสริมความ
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของลูกจาง โดยกําหนดใหสอดคลองตามแนวปฏิบัติและสภาพการณ
ภายในประเทศ

2. การมีระบบการดําเนินงานระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยซึ่งประกอบดวย
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ บุคลากร กฎหมาย/ขอบังคับ กลไกการบังคับใช ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน ๆ
เพ่ือขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ ของประเทศ

3. การมีแผนงาน/โครงการระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือสงเสริม
การพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกัน การคุมครองลูกจาง โดยขจัดหรือลดความเสี่ยงและอันตรายจากการ
ทํางานใหมีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติได

4. การจัดทํารายงานขอมูลดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ เพ่ือสรุป
สถานการณสถิติการประสบอันตรายจากการทํางาน นโยบาย แผนงาน ตลอดจนผลการดําเนิน
โครงการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีการเผยแพรรายงานขอมูลดังกลาว

กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน ไดดําเนินการศึกษา/วิเคราะห
หลักการของอนุสัญญาฉบับนี้ พรอมวิเคราะหเปรียบเทียบการดําเนินการของประเทศกับบทบัญญัติ
ของอนุสัญญา พบวา สถานการณดําเนินงานในภาพรวมของประเทศมีความสอดคลองกับหลักการ
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และองคประกอบภายใตอนุสัญญา ท้ังนี้ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดมีการจัดประชุมหารือ
เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวม 3 ครั้ง ท้ังในระดับผูเชี่ยวชาญ สถาบันการศึกษา
นักวิชาการ ภาคเอกชน องคกรนายจาง องคกรลูกจาง และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ซึ่งเห็นพอง
ตองกันวา การใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้จะเปนประโยชนอยางมากตอการพัฒนางานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศท่ีไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องและมีพัฒนาการมาโดยตลอด
นอกจากนี้ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดสงแบบสอบถามยืนยันขอคิดเห็นเก่ียวกับการให
สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ไปยังผูแทนจากภาคสวนท่ีเก่ียวของในประเด็น

1. นโยบาย กฎหมาย แนวปฏบิัติตาง ๆ ของหนวยงานมีขอขัดแยงกับหลักการใน
อนุสัญญา ฉบับท่ี 187 หรือไม หรือตองมีการออกกฎหมายใหมเพ่ือรองรับอนุสัญญาฉบับนี้หรือไม

2. ความเห็นของหนวยงานตอการท่ีประเทศไทยจะใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้
3. ขอคิดเห็น/ขอสังเกต/ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ โดยมีหนวยงานหลัก เชน

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กรุงเทพมหานคร สภาองคการ
นายจาง และสภาองคการลูกจาง เปนตน ไดตอบยืนยันในภาพรวมวา เห็นดวยกับการใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฉบับดังกลาว และไมมีประเด็นขอขัดแยง หรือตองออกกฎหมายใหมเพ่ือรองรับอนุสัญญาฯ

ดังนั้น การท่ีประเทศไทยจะไดใหสัตยาบันดังกลาวจึงเปนโอกาสท่ีดีในการพัฒนาระบบ
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ เปนการยกระดับการคุมครองลูกจาง โดยการขจัดหรือ
ลดความเสี่ยงและอันตรายท่ีเก่ียวเนื่องจากการทํางาน เพ่ือปองกันการไดรับบาดเจ็บ การเกิดโรค และ
การเสียชีวิตจากการทํางาน รวมท้ังสงเสริมใหการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยใน
การทํางานของประเทศมีคุณภาพ สอดคลองกับมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืนยิ่งข้ึน



บทที่ 4
วิเคราะหปญหาการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

ตามพันธกรณีอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับที่ 187

จากการศึกษา การใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187
วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) เม่ือ
วันท่ี 23 มีนาคม 2559 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 23 มีนาคม 2560 เปนตนมา จะชวยทําใหเกิด
การพัฒนาระบบงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ และเปนการยกระดับการคุมครอง
ของลูกจาง โดยการขจัดหรือลดความเสี่ยงและอันตรายท่ีเก่ียวเนื่องจากงาน เพ่ือปองกันการไดรับ
บาดเจ็บ การเกิดโรค และการเสียชีวิตจากการทํางาน รวมท้ังสงเสริมใหการดําเนินการดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศมีคุณภาพสอดคลองกับมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน แตผู
ศึกษาพบวาความพรอมในการดําเนินงานตามภาระผูกพันจากการใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187
ถึงแมวาประเทศไทยจะมีสถานะท่ีสอดคลองตามองคประกอบขอกําหนดภายใตอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี
187 แลว แตการดําเนินการและการรวบรวมผลการดําเนินงานเพ่ือจัดทํารายงานผลการดําเนินการ
ตามท่ีกําหนดไวในธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศ ยังไมมีหนวยงานระดับกรมท่ีเปน
หนวยงานหลักในการรับผิดชอบดําเนินการ มีเพียงกองความปลอดภัยแรงงาน สังกัดกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน รับผิดชอบขับเคลื่อนอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 จึงอาจทําใหเกิดปญหาในการ
ดําเนินการได เนื่องจากการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในระดับชาติใหบรรลุผล
เปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับหลายหนวยงาน เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนา
มัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน สมาคม และองคกรเอกชนดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ฯลฯ ผูศึกษาจึงทําการศึกษาเพ่ือใหทราบถึงแนวทางในการกําหนดรูปแบบ กลไก และการดําเนินการ
ตามภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 เพ่ือใหการดําเนินงานและการรายงานผลการ
ดําเนินงานสอดคลองและเปนไปตามท่ีกําหนดไวในธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศ และ
ทําใหไดแนวทางท่ีเปนประโยชนเพ่ือนําไปพิจารณากําหนดเปนแนวทางการดําเนินงานตามภาระ
ผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187

การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน

1. ปจจัยภายในที่มีผลตอการดําเนินงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน
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ตารางท่ี 4-1 ปจจัยภายในท่ีมีผลตอการดําเนินงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน

จุดแข็ง จุดออน
1. ภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจใหการสนับสนุนอยาง
ตอเนื่อง อีกท้ังยังมีการริ เริ่มโครงการความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย
(Safety Thailand) ท่ีมุงเนนหลักการบูรณาการ
การดําเนินงานรวมกันของหนวยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวของ ตามแนวทางประชารัฐ

1. บุคลากรภาครัฐมีนอย ใหบริการลาชา

2. มีแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน และการประกาศ
ระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยดี” ท่ีมีความตอเนื่อง ตั้งแตป
2550

2. เจาหนาท่ีราชการขาดความรูท่ีแมนยําในการให
คําปรึกษา แนะนํา ซึ่ ง เห็นไดจากการตีความ
กฎหมายแตละพ้ืนท่ีหรือจังหวัดไมเหมือนกัน

3. มีกิจกรรมรณรงคสงเสริมความปลอดภัย เชน
งานสัปดาหความปลอดภัยในการทํางานตอเนื่อง
ทุกป, การประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน
ดานความปลอดภัยในการทํางาน, การประกวด
Zero Accident และความรับผิดชอบตอสังคม

3. กฎหมายความปลอดภัยในการทํางานไมทันสมัย
และขาดความชัดเจน ตองมีการตีความกฎหมายและ
บางสวนของกฎหมายไมสามารถนําไปปฏิบัติไดอยาง
ชัดเจน

4. มีกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน ระดับ
พระราชบัญญัติ เปนการเฉพาะ

4. ขาดการบังคับใชกฎหมายท่ีจริงจัง บทลงโทษไม
ชัดเจน และการบังคับใชกฎหมายไมท่ัวถึง

5. นโยบายบริษัทแมของสถานประกอบกิจการ
สงเสริมและเขมงวดดานความปลอดภัยในการ
ทํางาน

5. ขาดการสนับสนุนสื่อ เอกสาร ความปลอดภัยฯ
และการบริหารทางเทคนิคจากภาครัฐอยางเพียงพอ

6. มีการ Audit โดยบริษัทในเครือหรือลูกคา 6. สถานประกอบกิจการปกปดขอมูลอุบัติ เหตุ
บิดเบือนขอมูลขอเท็จจริง เพ่ือใหไดรับรางวัล (ตาม
ความคาดหวังของผูบริหาร)
7. ความรูความเขาใจของลูกจางยังไมเพียงพอ
โดยเฉพาะสถานประกอบการขนาดเล็ก
8. แผนงานไมสามารถนําไปสูการแกไขปญหาไดจริง
9. การจัดบุคลากรภายในกรมฯ ไมเหมาะสม และมี
การเปลี่ยนแปลง โยกยายผูบริหารและบุคลากรบอย
10. โครงสร างองคกร ท่ีดํ า เนินงานดานความ
ปลอดภัยยังไมแข็งแกรง
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1.2 ปจจัยภายนอกที่มีผลตอการดําเนินงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางาน

ตารางท่ี 4-2 ปจจัยภายนอกท่ีมีผลตอการดําเนินงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน

โอกาส ภัยคุกคาม
1. มีการตรวจสอบระบบตลอดเวลาท้ังโดยลูกคา
และมาตรฐานรองรับการทํางาน เชน ISO
18001,
ISO 14000

1. แรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทย
เปนจํานวนมาก

2. เรื่องความปลอดภัยถูกนํามาใชเปนประเด็นใน
การกีดกันดานการคา

2. เทคโนโลยีอุตสาหกรรม หรือวัตถุดิบ
ผลิตภัณฑใหม ๆ ซึ่งมีการนํามาใชในประเทศ แต
ขาดขอมูลดานความปลอดภัย สุขภาพ และ
สิ่งแวดลอม

3. หนวยงานระดับโลกกําหนดขอบังคับ
มาตรฐานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
เปนแนวทางในการปฏิบัติขององคกรภาคีสมาชิก
ตาง ๆ
4. พ.ร.บ. การจัดการอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน
5. มีเครือขายเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู และ
ดําเนินการกิจกรรมดานความปลอดภัยฯ
โดยเฉพาะ เชน ชมรม จป. ตลอดจนไดมีการ
จัดทําขอตกลงความรวมมือในระดับภูมิภาค
อาเซียน และขอตกลงทวิภาคีกับหนวยงานของ
ตางประเทศเพ่ิมข้ึน
6. มีการเก็บขอมูลสถิติการประสบอันตรายจาก
การทํางานท่ีมีระบบ
7. ความกาวหนาดานการสื่อสาร ทําใหเขาถึงได
สะดวกยิ่งข้ึน

8. มีผูใหความสนใจในงานดานความปลอดภัย
มากข้ึน
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สําหรับความคาดหวังในอีก 5 ปขางหนาของการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางาน สรุปไดดังนี้

1. ผูปฏิบัติงานทุกคนมีวัฒนธรรมดานความปลอดภัย มีสุขภาพท่ีดี อุบัติเหตุเปนศูนย
2. การมีสวนรวมจากทุกภาคสวน มุงเนนเรื่องความปลอดภัยอยางจริงจังและพัฒนา

อยางตอเนื่องและยั่งยืน โดยใหเอกชนท่ีผานการรับรองเขามามีสวนรวม เชน การตรวจสถานประกอบ
กิจการดีเดน เปนตน

3. การรวมงานความปลอดภัย สุขภาพ และสิ่งแวดลอมเขาดวยกัน เพ่ือมีแนวทางการ
พัฒนารวมกันและเปนไปในทิศทางเดียวกัน

4. การเขาตรวจสถานประกอบกิจการใหครอบคลุม อยางนอย 6 เดือนตอครั้ง หรือปละ
1 ครั้ง

5. ลดชองวางระหวางขอกําหนดของกฎหมายกับสถานการณจริงเพ่ือการพัฒนาท่ี
เปนไปไดจริง

6. ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศผูนําดานความปลอดภัยของภูมิภาค
7. มีการบรรจุเนื้อหาความปลอดภัยในหลักสูตรการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษา
8. มีการพัฒนาการจัดการความปลอดภัยในทางท่ีดีข้ึนและลดสถิติการเกิดอุบัติเหตุลง

อยางตอเนื่อง
9. ภาครัฐทํางานเชิงรุก และไมละเวนการปฏิบัติดานความปลอดภัยในหนวยงานของ

รัฐเอง เชน ลูกจางท่ีทํางานใหกับรัฐ ไมสวมอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลตามกฎหมายความ
ปลอดภัย

10. การขยายผลโรงงานดีเดน ใหเปนโรงงานตัวอยาง
11. การนําเงินจากกองทุนเงินทดแทนมาดําเนินกิจกรรมดานสงเสริมการปองกัน

อุบัติเหตุในการทํางานใหกับลูกจาง และเลิกเก็บเงินเขากองทุนหากสถานประกอบกิจการมีสถิติ
อุบัติเหตุจากการทํางานเปนศูนย

12. การเขาถึงรากฐานของปญหาท่ีแทจริง ไมเกิดอุบัติตุเดิม ๆ ซ้ําซาก
13. หนวยงานภาครัฐยังไมปฏิบัติเปนตนแบบในดานความปลอดภัย หรือมีการประกวด

กิจกรรมดานความปลอดภัยระหวางภาครัฐ
14. การบังคับใชกฎหมายความปลอดภัยฯ ใหสถานประกอบกิจการปฏิบัติตามมากกวา

รอยละ 80
15. แรงงานไทยไดรับการคุมครองดานความปลอดภัยฯ เทาเทียมกันไมวาภาครัฐหรือ

เอกชน
16. เม่ือมีการรองเรียนเก่ียวของเจาหนาท่ีของรัฐ จะตองมีการแกไขปญหา
17. เพ่ิมสื่อโฆษณา ประชาสัมพันธ เพ่ือใหทุกคนตระหนักในการปองกันตนเอง
18. สรางและพัฒนาศูนยขอมูลดานความปลอดภัยในการทํางาน
19. ภาครัฐ ควรมีแผนงาน/แนวทาง การทํางานดานความปลอดภัยการทํางานในเชิงรุก

เพ่ือไมใหเกิดปญหาการประสบอันตรายเก่ียวกับการทํางานในสถานประกอบกิจการ
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20. สถานศึกษาควรมีการจัดหลักสูตร/ชื่อวุฒิการศึกษา ดานความปลอดภัยท่ีเปน
มาตรฐานเดียวกันเพ่ือเปนการพัฒนาบุคลากรดานความปลอดภัยของประเทศ

21. ปจจุบันมีแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยเปนจํานวนมาก ควรมีการ
จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติดานความปลอดภัยการทํางาน สําหรับแรงงานตางดาวดวย

22. หนวยงานราชการ ควรมีมาตรการในการกํากับดูแลตรวจสอบหนวยงานท่ีประกอบ
กิจการฝกอบรมเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางานอยางเครงครัด เพ่ือใหไดมาตรฐานตามท่ี
กฎหมายกําหนด

23. ควรใหเครือขายความปลอดภัยเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมดานความ
ปลอดภัยของกรมฯ เชน การจัดงานสัปดาหความปลอดภัยระดับภาค เปนตน

การวิเคราะหนโยบายดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานของประเทศไทย

การวิเคราะหสถานการณการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย
มีการดําเนินนโยบายระดับชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
ในประเด็นดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับบทบัญญัติภายใตอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ดังนี้

1. ระเบียบวาระแหงชาตดิานความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน (พ.ศ. 2550 – 2559)

ระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม พ.ศ. 2550 มีกรอบระยะเวลา 10 ป พ.ศ. 2550 – 2559 มี
วัตถุประสงค 2 ประการ คือ 1) เพ่ือรณรงคใหเกิดความตระหนักและสรางจิตสํานึกในเรื่องความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดีในสถานท่ีทํางานและสถานประกอบกิจการท้ังภาครัฐ
และเอกชน และ 2) เพ่ือใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานองคกรท่ีเก่ียวของและรวมถึงนายจางและ
ลูกจาง ซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียในงานความปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 7 ประการ คือ

1. แรงงานมีหลักประกันความม่ันคงในการทํางานภายใตแผนแมบทความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

2. แรงงานทุกภาคสวนทํางานในสภาพแวดลอมท่ีไดมาตรฐานความปลอดภัย
3. แรงงานมีจิตสํานึกและองคความรูดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน
4. แรงงานมีอัตราการประสบอันตรายจากการทํางานลดลง
5. แรงงานสามารถเขาถึงขอมูลสารสนเทศดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน
6. แรงงานไดรับการเฝาระวังดานสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน

อยางเปนระบบ
7. แรงงานมีวัฒนธรรมความปลอดภัยในการทํางาน
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คณะรัฐมนตรีหลายชุดท่ีผานมา ไดมีการกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน ซึ่ง
ประกอบดวยนโยบายแรงงานท่ีมุงเนนการคุมครองแรงงานตามกฎหมาย โดยมีเนื้อหาครอบคลุมดาน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ตลอดจนดูแลหลักประกันความม่ันคง
ในการทํางานแกผูใชแรงงาน

โดยมีการขับเคลื่อนการดําเนินการภายใต
1. แผนงานระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เปนแผน

กรอบระยะเวลา 10 ป (พ.ศ. 2550 – 2559)
คณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแหงชาติ ไดรวมกันกําหนดแผนปฏิบัติการ

ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2552 – 2554) โดยเปนแผนเริ่มตนท่ีใหทุกภาค
สวนถือเปนแนวนโยบายท่ีตองปฏิบัติ และใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนรวมกัน ประกอบดวย 4
ยุทธศาสตร 15 แผนงาน โดยมีหนวยงานภาคีรวม 9 หนวยงาน ไดแก กระทรวงแรงงาน สมาคม
สงเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทํางาน (ประเทศไทย) กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
อุตสาหกรรม  กระทรวงสาธารณสุข  กรุ ง เทพมหานคร  กระทรวง เกษตรและสหกรณ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม

ผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานฉบับนี้ คือ มีเจาภาพหลักในการดําเนินงาน
แตละดานท่ีสอดรับบทบาทการดําเนินงานของกระทรวงเจาภาพท่ีเก่ียวของ มีการแลกเปลี่ยนท้ัง
ประเด็นปญหาและบทบาทหนาท่ี และพบวามีขอจํากัดในการดําเนินการ คือ ไมมีงบประมาณ
สนับสนุนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยางเพียงพอ รวมท้ังขาดการประชาสัมพันธใหเกิดความ
ตระหนักและสรางจิตสํานึกในเรื่องความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดี
ในสถานท่ีทํางานและสถานประกอบกิจการท้ังภาครัฐและเอกชน

2. แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ฉบับท่ี 2
(พ.ศ. 2550 – 2554) ซึ่งเปนแผนท่ีใชปฏิบัติในชวงเวลาเดียวกันและมีความใกลเคียงกันในการกําหนด
ยุทธศาสตร กลยุทธ และกิจกรรมกับแผน (1)

แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ฉบับท่ี 2
พ.ศ. 2550 – 2554 ประกอบดวย ยุทธศาสตร 5 ยุทธศาสตร 33 แนวคิด โครงการ 33 เปาหมาย โดย
มุงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร การยกระดับการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานในองครวม การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานความ
ปลอดภัยฯ การกระตุนและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน การพัฒนาระบบสารสนเทศและ
ระบบการเผยแพรประชาสัมพันธ โดยหนวยงานภาคีท่ีรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการความปลอดภัย
และสุขภาพอนามัย ไดเสนอโครงการ/กิจกรรมบรรจุไวในแผนรวม 9 หนวยงาน ประกอบดวย
กระทรวงแรงงาน สมาคมสงเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทํางาน (ประเทศไทย)
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กรุงเทพมหานคร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม

ผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานฉบับนี้ สามารถบรรลุผลในระดับหนึ่งตามกรอบ
ภารกิจของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เนื่องจากมีการกําหนดระเบียบวาระแหงชาติข้ึน และยังคงมีขอจํากัด
การดําเนินงานตามโครงการภายใตประเด็นยุทธศาสตรตาง ๆ ท่ีกําหนดไว ท้ังนี้ สิ่งท่ียังดําเนินการไม
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สําเร็จตามเปาหมายยังเปนเรื่องปรับปรุงโครงสรางการบริหารความปลอดภัยฯ ใหเปนระดับกรม
อยางไรก็ตาม ไดมีการพัฒนากฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน ขยายการคุมครองกลุมคนทํางาน
ท่ีเพ่ิมข้ึน และมีระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยฯ ท่ีชัดเจน ท่ีสําคัญคือ การประกาศใช
พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 เม่ือวันท่ี
17 มกราคม 2554

ความเห็นเบ้ืองตน จากการศึกษาจะเห็นไดวาแผนปฏิบัติการความปลอดภัยและสุขภาพ
อนามัยดี ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2552 – 2554) และแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2550 – 2554) เปนแผนปฏิบัติการความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ท่ีมียุทธศาสตร โครงการ เปาหมาย รวมถึงบทบาท
การดําเนินงานของกระทรวงเจาภาพเดียวกัน และเงื่อนเวลาท่ีทับซอนกันอยู จึงทําใหการประเมินผล
การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและแผนแมบทความปลอดภัยฯ มีความคลาดเคลื่อนและเกิดการ
ทับซอน ซึ่งถือวาเปนขอบกพรองในการกําหนดแผนปฏิบัติการโดยไมไดมีการบูรณาการเพ่ือใหเกิดเปน
แผนเดียวกัน ทําใหตองมีการสรางความเขาใจกับแผนการปฏิบัติงานท้ัง 2 ฉบับ เพ่ือใหเกิดความ
ตอเนื่องและความถูกตองของการประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานความปลอดภัยฯ

2. ระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยด”ีระยะที่ 2
(พ.ศ. 2560 – 2569)

ดวยรัฐบาลไดตระหนักถึงปญหาการประสบอันตรายจากการทํางาน ท่ีสงผลกระทบ
เชิงลบตอผลิตภาพและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยท่ีผานมารัฐบาลไดมีการ
ขับเคลื่อนบริหารจัดการและบูรณาการการดําเนินงานของภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยประกาศระเบียบ
วาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” พ.ศ. 2550 – 2559 ซึ่งจะสิ้นสุดกรอบ
ระยะเวลาการดําเนินการ ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยเปนไป
อยางตอเนื่องและบรรลุผลตามเจตนารมณในการลดการประสบอันตรายจากการทํางานอยางมีความ
ยั่งยืน จึงเห็นควรประกาศนโยบายระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี”
ระยะท่ี 2 พ.ศ. 2560 - 2569 โดยมีกรอบแนวทาง ดังนี้

1. การสงเสริมคนทํางานใหมีความปลอดภยัและสุขภาพอนามัยดี
2. การใหความสําคัญในการปองกันเพ่ือลดความเสี่ยงจากอันตรายและการเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางาน
3. การสรางการมีสวนรวมในการดําเนินการโดยอาศัยแนวทางประชารัฐ
4. การเสริมสรางวัฒนธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการและการดําเนินการงานดานความปลอดภัยและ

อาชีวอนามัย ในทุกระดับ

การวิเคราะหแผนงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานของประเทศไทย
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1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) เปนแผน

ยุทธศาสตรท่ีชี้นําทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศนไววา “สังคมอยูรวมกันอยางมีสุข
ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” และมีการกําหนดพันธกิจ
วัตถุประสงค เปาหมาย ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาในเรื่องตาง ๆ ท้ังนี้ ในดานแรงงาน ไดมี
การกําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีมุงเนนสงเสริมการใชสิทธิแรงงานข้ันพ้ืนฐานในสถานประกอบการ
โดยเฉพาะในดานสุขอนามัยและความปลอดภัย ชั่วโมงการทํางาน การไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการ
เปดโอกาสการทํางานสําหรับผูสูงอายุ สตรี และคนพิการไดตามศักยภาพมากข้ึน มีการรวมมือระดับ
ภูมิภาค เพ่ือการพัฒนาทักษะและการสงเสริมการมีสวนรวมของเยาวชน ผูสูงอายุ สตรี และผูพิการ
การมีระบบคาจางและสวัสดิการแรงงานท่ีเปนธรรม การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา การฝกอบรมและ
การฝกอบรมซ้ําของแรงงานท้ังปรับปรุงและพัฒนากฎเกณฑดานแรงงานและการบังคับใชใหเกิด
ประสิทธิผล เพ่ือคุมครองแรงงานบนหลักสิทธิข้ันพ้ืนฐานและการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน

ความเห็นเบ้ืองตน จากการศึกษาจะเห็นไดวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยมีแนวทางการ
พัฒนาท่ีมุงเนนสงเสริมการใชสิทธิแรงงานข้ันพ้ืนฐานในสถานประกอบการ โดยเฉพาะในดาน
สุขอนามัยและความปลอดภัยอยางตอเนื่องเพ่ือสูความยั่งยืน

2. กรอบแผนยุทธศาสตร 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ของกระทรวง
แรงงาน

ภายใตนโยบายการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศไทยของนายกรัฐมนตรี ไดกําหนดกรอบ
แผนยุทธศาสตรไว 2 ระยะ คือ ปฏิรูประยะท่ี 1 (2557–2560) เพ่ือเรงรัดพัฒนา วางพ้ืนฐานนําประเทศ
สูประชาธิปไตยสากล และระยะตอไปคือ แผนปฏิรูปในระยะ 20 ป (2561–2580) ซึ่ง พล.อ.ศิริชัย
ดิษฐกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ไดจัดใหมีการประชุมผูบริหารกระทรวงแรงงาน จัดทําแผน
ปฏิรูประยะท่ี 1 (มิ.ย.59–ก.ย.60) และแผนปฏิรูปเพ่ือดําเนินการในระยะ 20 ป (2561–2580) ของ
กระทรวงแรงงาน ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ตามนโยบายของนายกรัฐมนตรีโดยได
กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนเพ่ือสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ไว 8 ดาน ดังนี้

1. เนนดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย (Safe Work.. Healthy..Safety
Thailand) บูรณาการทุกหนวยงาน ทุกกระทรวง ภาคเอกชน ประชาชน ผานกลไกประชารัฐ พรอม
เสริมสรางความปลอดภัยในโรงเรียน โดยการสรางการรับรู จิตสํานึก การกํากับดูแล และการมีสวน
รวม เพ่ือสู "แรงงานปลอดภัย สุขภาพอนามัยท่ีดี" ท่ีมุงสรางจิตสํานึกดานความปลอดภัยในการทํางาน
เปนวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือลดอุบัติภัย อุบัติเหตุ และโรคจากการทํางาน

2. การปองกันและการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน โดยวางระบบการ
แกปญหาแบบครบวงจร ท้ังการสรางระบบการนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกตองตามกฎหมาย
การสรางกลไกการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ตลอดจนยกระดับสภาพการทํางาน เพ่ือสูเปาหมาย
หลักคือ ปญหาแรงงานบังคับและการคามนุษยดานแรงงาน "หมดไปจากประเทศไทย" อยางยั่งยืน
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3. มุงสูสองทศวรรษ การเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน เนนฝกอบรมฝมือแรงงานตามความ
ตองการของตลาดท่ัวประเทศ เนน First S-curve 5 อุตสาหกรรม ควบคูกับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน เพ่ือไดรับคาจางตามมาตรฐานฝมือแรงงาน เพ่ือกาวสูไทยแลนด 4.0 และ New
Startups

4. มุงสูมิติใหม การจางงานคนพิการ โดยในป 59 เปาหมายจางงานคนพิการ 10,000 คน
ภายใต "สานพลังประชารัฐ สรางงาน สรางอาชีพ"

5. มุงสรางงาน ดูแลคุมครองแรงงานนอกระบบและแรงงานผูสูงอายุ ภายใตนโยบาย 3
โอกาส เพ่ือขจัดความยากจน โดยโอกาสแรก คือ โอกาสในการตั้งตน ท้ังจัดหางานและการใหทุน
ประกอบอาชีพ และโอกาสในการพัฒนาทักษะฝมือใหดียิ่งข้ึน ประการสุดทาย คือ โอกาสในการไดรับ
ความคุมครองโดยมีหลักประกันความม่ันคงท่ีมีคุณภาพ

6. มุงเนนการปฏิรูปประกันสังคมสู "ประกันสังคมถวนหนา"
7. มุงเนนสงเสริม "คนไทยทุกคนมีงานทํา" อยางมีคุณภาพ
8. การขับเคลื่อนกระทรวงแรงงานไปสูการเปนองคกรท่ีมีธรรมาภิบาล (Zero

Corruption) มีคุณธรรม จริยธรรม โปรงใส ตรวจสอบได เปน "กระทรวงสีขาว"
ท้ังนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ไดเนนย้ําใหแผนการดําเนินการงานในทุกดาน

ตองขับเคลื่อนภายใต "กลไกประชารัฐ" และใหมีการประชุมสรุปอีกครั้งเพ่ือใหทุกแผนงานภายใตการ
ปฏิรูประยะท่ี 1 และยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน มีท้ังตัวชี้วัดเพ่ือสูการ
ปฏิบัติท่ีเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยมีประชาชนเปนศูนยกลาง เพ่ือจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
ตอไป

ความเห็นเบ้ืองตน จากการศึกษาจะเห็นไดวากระทรวงแรงงานไดกําหนดกรอบแผน
ยุทธศาสตร 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยไดกําหนด
แนวทางการขับเคลื่อนเพ่ือสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยเฉพาะประเด็นเนนดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย (Safe Work.. Healthy..Safety Thailand) บูรณาการทุกหนวยงาน ทุกกระทรวง
ภาคเอกชน ประชาชน ผานกลไกประชารัฐ พรอมเสริมสรางความปลอดภัยในโรงเรียน โดยการสราง
การรับรู จิตสํานึก การกํากับดูแล และการมีสวนรวม เพ่ือสู "แรงงานปลอดภัย สุขภาพอนามัยท่ีดี"
ท่ีมุงสรางจิตสํานึกดานความปลอดภัยในการทํางานเปนวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือลดอุบัติภัย อุบัติเหตุ
และโรคจากการทํางาน ซึ่งสงผลใหการดําเนินการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ
ไทยมีความชัดเจน และสอดรับกับแนวทางการดําเนินการตามอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187

3. แผนแมบทดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน (พ.ศ. 2555 – 2559)

ในชวงป พ.ศ. 2555 – 2559 การดําเนินงานดานความปลอดภัยในการทํางาน
เปนไปอยางมีระบบ โดยเปนการดําเนินงานตามกรอบแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ฉบับท่ี 1 ซึ่งประกอบดวยแผนงานหลัก 9 แผนงาน ท่ีมุงเนนการพัฒนา
มาตรฐานดานความปลอดภัยฯ การบังคับใชกฎหมาย การจัดโครงสรางบริหารงานดานความปลอดภัยฯ
การขยายงานคุมครองดานความปลอดภัยฯ การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาระบบสารสนเทศ การวิจัย
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และพัฒนา การควบคุม/ปองกันอุบัติเหตุและโรคจากการทํางาน ตลอดจนการรณรงคสงเสริมความ
ปลอดภัยและ สุขภาพอนามัย ท้ังนี้ ไดดําเนินการตอเนื่องมาจนถึงปสุดทายของแผนแมบทความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2550 – 2554) ซึ่งไดพัฒนา
ให ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร 33 โครงการ และยังคงมุงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร การยกระดับ
และพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานความปลอดภัยฯ ในองครวม การกระตุนและสงเสริมการมี
สวนรวมของทุกภาคสวน การพัฒนาระบบสารสนเทศและระบบการเผยแพรประชาสัมพันธ และ
เพ่ือใหเกิดพัฒนาการท่ีตอเนื่อง จึงไดมีการจัดทําแผนแมบทความปลอดภัยฯ ฉบับท่ี 3 สําหรับเปน
กรอบแนวปฏิบัติงานดานนี้ในระยะ 5 ปขางหนาตอไป ภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ซึ่งประกอบดวย ผูแทนฝายนายจาง
ลูกจาง และผูแทนจากภาครัฐ จากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

อยางไรก็ตาม การสรางจิตสํานึกดานความปลอดภัยในการทํางานใหเกิดข้ึนกับ
ผูปฏิบัติงานทุกคนนั้น ตองเกิดจากความรวมมือของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ในการสรางกระบวนการ
เรียนรู การปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมาย/กฎระเบียบท่ีไดกําหนดไวในสวนตาง ๆ จนปรับเปลี่ยน
เปนพฤติกรรมความปลอดภัยในการทํางานและเกิดเปนวัฒนธรรมความปลอดภัยในการทํางานของ
ประเทศในท่ีสุด กระทรวงแรงงาน จึงไดเสนอตอรัฐบาลกําหนดใหเรื่องความปลอดภัยในการทํางาน
เปนระเบียบวาระแหงชาติ เพ่ือใหเกิดความรวมมือจากทุกฝายท่ีเก่ียวของและถือเปนแนวนโยบายท่ี
ทุกภาคสวนตองปฏิบัติ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2550 อนุมัติในหลักการกรอบ
แนวคิดและประกาศนโยบาย “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เปนระเบียบวาระแหงชาติ
และใหทุกหนวยงานถือเปนแนวทางการดําเนินงาน โดยมีแผนปฏิบัติการดานความปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยดี ระยะเวลา 3 ป (พ.ศ. 2552 – 2554) 4 ยุทธศาสตร 15 แผนงาน ไดแก ยุทธศาสตร
การจัดการองคความรูดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย ยุทธศาสตรการสงเสริมและพัฒนาการ
ดําเนินงานดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย ยุทธศาสตรการสงเสริมและพัฒนาเครือขายดาน
ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย และยุทธศาสตรระบบสารสนเทศดานความปลอดภัยและสุขภาพ
อนามัย โดยการกํากับดูแลของคณะกรรมการสงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน ซึ่งมีรอง
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีผูแทนจากกระทรวงตาง ๆ และหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวง สมาคม
ผูแทนฝายนายจาง ลูกจาง เปนองคประกอบของคณะกรรมการบริหาร และไดมีการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เพ่ือบริหาร
จัดการตามแผนงานตามระเบียบวาระแหงชาติ ซึ่งเปาหมายหนึ่งท่ีตองดําเนินการใหบรรลุ คือ แรงงาน
มีหลักประกันความม่ันคงในการทํางานภายใต แผนแมบทดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ เพ่ือใหบรรลุเปหามายตามระเบียบวาระแหงชาติ และลดจํานวน
แผนดานความปลอดภัยฯ ท่ีเปนภารกิจเดียวกันแตตางกลุมเปาหมาย กอปรกับนโยบายรัฐบาลได
ขยายการคุมครองไปยังแรงงานนอกระบบ จึงไดบูรณาการแผนแมบทความปลอดภัยฯ ท่ีดําเนินการ
โดยคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ของกระทรวง
แรงงาน เขาเปนแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานี่เกิดข้ึนจาก
ความรวมมือของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยผูแทนจากกระทรวงและหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวง
ตาง ๆ รวม 18 หนวยงาน
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แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ
(พ.ศ. 2555 – 2559) ซึ่งคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2554
ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร 19 กลยุทธ 14 ตัวชี้วัดรายยุทธศาสตร และเนื่องจากไมมีการกําหนด
แผนปฏิบัติการรองรับแผนแมบทความปลอดภัยฯ จึงทําใหไมสามารถประเมินคาความสําเร็จได

ความเห็นเบ้ืองตน จากการศึกษาจะพบวาการขับเคลื่อนระเบียบวาระแหงชาติ
“แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” มีกรอบระยะเวลาดําเนินการ 10 ป (พ.ศ. 2550 – 2559)
ขับเคลื่อนโดยคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแหงชาติ ซึ่งเปนคณะอนุกรรมการไตรภาคี มี
เปาประสงคการดําเนินงานท่ีชัดเจน สวนแผนการปฏิบัติงานเริ่มมีการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี ระยะแรก 3 ป (พ.ศ. 2552 – 2554) ซึ่งจะเห็นไดวาในชวง
ป 2550 – 2551 ระเบียบวาระแหงชาติ ไมมีแผนปฏิบัติการรองรับ จึงทําใหขาดความตอเนื่องในการ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาประสงคได ตอมาไดมีการกําหนดแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ (พ.ศ. 2555 – 2559) โดยมีการบูรณาการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ตามระเบียบวาระแหงชาติและแผนแมบทความปลอดภัยฯ เขาเปนแผนเดียวกัน เพ่ือเปนการยกระดับ
การพัฒนาดานความปลอดภัยฯ ใหครอบคลุมผูปฏิบัติงานทุกคนในประเทศอยางเปนระบบ จนเกิด
เปนวัฒนธรรมความปลอดภัยฯ ข้ึน และเปนแผนท่ีอยูในกรอบระยะเวลาเดียวกัน มีการบริหาร
งบประมาณและแผนงานท่ีชัดเจน ไมซ้ําซอน อีกท้ังมุงสูผลสัมฤทธิ์ในเปาหมายและทิศทางเดียวกัน แต
อยางไรก็ตาม กลไกในการปฏิบัติงาน การติดตาม และการประเมินผลการดําเนินการยังไมมีความ
ชัดเจน ดังท่ีผานมาจะเห็นไดวาการดําเนินการตามระเบียบวาระแหงชาติ หรือแผนแมบทความ
ปลอดภัยฯ จะขาดความเชื่อมโยงการดําเนินงาน การกํากับ การตดิตามและประเมินผลการดําเนินงาน
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งปจจุบันมีเพียงกองความปลอดภัยแรงงาน สังกัดกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน เปนผูรับผิดชอบดําเนินการในการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ หากยังไมหยิบยกประเด็น
ปญหาดังกลาวข้ึนมาศึกษาแลว จะสงผลกระทบตอการดําเนินการตามภาระผูกพันการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187

4. แผนแมบทดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564)

วิสัยทัศน “มุงม่ันเสริมสรางวัฒนธรรมเชิงปองกันเพ่ือแรงงานปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยด”ี

พันธกิจ 1. กําหนดและพัฒนามาตรการเชิงสงเสริมและปองกันดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย

2. รณรงคใหแรงงานทุกภาคสวนไดรับการคุมครองดูแลเก่ียวกับสิทธิ
หนาท่ีดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือใหทํางานไดอยางปลอดภัยและมีสุขภาพอนามัยท่ีดี

3. เสริมสรางและพัฒนาเครือขายในทุกภาคสวน และความรวมมือ
ระหวางเครือขายดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

4. พัฒนากลไกการบริหารจัดการและการดําเนินงานดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย
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5. กํากับ ควบคุม และดูแล ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน

เปาประสงคหลัก
1. เพ่ือสรางความตระหนกัและจิตสํานึกในเรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในทุก

ภาคสวน เพ่ือเสริมสรางวัฒนธรรมเชิงปองกัน
2. เพ่ือใหเกิดความรวมมือในทุกภาคสวน ในการผลักดันใหงานความปลอดภัยและ

อาชีวอนามัยขับเคลื่อนอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล
ตัวช้ีวัดหลัก
1. อัตราการประสบอันตรายจากการทํางาน
2. จํานวนภาคสวนท่ีมีบทบาทในการสรางความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการ

ทํางาน
3. ผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานตามยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรท่ี 1 การสงเสริมและพัฒนาองคความรูดานความปลอดภัยและ

อาชีวอนามัย
เปาประสงค
1. บุคลากรทุกภาคสวนไดรับการพัฒนาความรูดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
2. เกิดการแลกเปลี่ยนองคความรูดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
3. มีรูปแบบและวิธีการพัฒนาองคความรูดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
กลยุทธ
1. สรางและพัฒนาระบบองคความรูดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยให

ครอบคลุมทุกภาคสวนท้ังภาครัฐและเอกชน อาทิ นายจาง ลูกจาง นักเรียน นักศึกษา และภาคี
เครือขาย

2. ศึกษา วิจัย หรือสรางนวัตกรรมท่ีเก่ียวกับงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
3. แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ

หนวยงานและองคกรท้ังในและตางประเทศ
4. กําหนดมาตรการและแนวทางในการพัฒนาองคความรูดานความปลอดภัย

และอาชีวอนามัยในทุกภาคสวน
5. พัฒนาศักยภาพและใหความรูเก่ียวกับแนวทางการบังคับใชกฎหมายและ

มาตรฐานท่ีเก่ียวของในการตรวจความปลอดภัยแกเจาหนาท่ี และผูท่ีเก่ียวของดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย

ตัวช้ีวัด
1. จํานวนองคความรูดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีไดรับการพัฒนา
2. จํานวนงานวจิัย ผลงานทางวิชาการ หรือนวัตกรรมท่ีเก่ียวกับงานดานความปลอดภัย

และอาชีวอนามัย
3. จํานวนครั้งในการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณดานความปลอดภัย

และอาชีวอนามัย
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4. จํานวนหลักสูตรท่ีใชในการพัฒนาองคความรูดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
สําหรับทุกภาคสวน

5. จํานวนบุคลากรและผูเก่ียวของท่ีไดรับการพัฒนาศักยภาพเก่ียวกับแนวทางการบังคับ
ใชกฎหมายและมาตรฐานท่ีเก่ียวของในการตรวจความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

ยุทธศาสตรท่ี 2 การสงเสริม กํากับ ดูแล และพัฒนามาตรการเชิงปองกันดาน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

เปาประสงค
1. สถานประกอบกิจการไดรับการคุมครองดูแลตามกฎหมายของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
2. กฎหมายและมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยไดรับการ

พัฒนาใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน
3. แรงงานทุกภาคสวนไดรับความรูและการคุมครองดูแลจากภาครัฐเก่ียวกับสิทธิหนาท่ี

ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
กลยุทธ
1. สงเสริมและกํากับสถานประกอบกิจการใหปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
2. พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายและมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

โดยการมีสวนรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกหนวยงาน
ตัวช้ีวัด
1. รอยละสถานประกอบกิจการท่ีผานการตรวจกํากับตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับงาน

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
2. รอยละของแรงงานท่ีไดรับการสงเสริมและคุมครองตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
3. จํานวนกฎหมายและมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีมีการ

ปรับปรุงพัฒนา
ยุทธศาสตรท่ี 3 การเสริมสรางความรวมมือและพัฒนาภาคีเครือขายดานความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัย
เปาประสงค
เครือขายดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีสวนรวมดําเนินงานดานความปลอดภัย

และอาชีวอนามัยอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
กลยุทธ
1. สรางเครือขายดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยครอบคลุมทุกภาคสวนท้ังในและ

ตางประเทศ
2. พัฒนาศักยภาพและความรวมมือระหวางเครือขายดานความปลอดภัยและอาชีวอนา

มัยใหมีความเขมแข็ง
3. ประสานความรวมมือกับเครือขายตางประเทศดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
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4. สรางกระบวนการมีสวนรวมใหผูประกอบการ นายจาง บุคคล นิติบุคคล และแรงงาน
ทุกภาคสวนสนับสนุนงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของสถานประกอบกิจการ

ตัวช้ีวัด
1. จํานวนเครือขายดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีมีสวนรวมดําเนินงานดานความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัย
2. จํานวนสมาชิกเครือขายดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีไดรับการพัฒนา
3. จํานวนเครือขายการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยตางประเทศ ท่ีมี

การประสานความรวมมือ
4. จํานวนโครงการ/กิจกรรมท่ีเครือขายฯ มีสวนรวมดําเนินงาน
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
เปาประสงค
1. มีระบบบริหารจัดการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีสอดคลองกับมาตรฐาน
2. มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีมีความเชื่อมโยง

และบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือรองรับยุทธศาสตรท่ี 1 ถึง 3
3. ผูรับบริการสามารถเขาถึงบริการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัยและ

อาชีวอนามัยไดอยางมีประสิทธิภาพ
4. มีบุคลากร องคกร และแหลงทุน เพ่ือการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชวีอนามัย
5. มีระบบติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ
กลยุทธ
1. สรางกลไกการขับเคลื่อนระบบการบริหารจัดการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
2. สนับสนุนใหบุคลากรและแรงงานทุกภาคสวนมีบทบาทรวมในการบริหารจัดการงาน

ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในระดับประเทศ อาเซียน และภูมิภาค
3. สราง พัฒนา บูรณาการ และเชื่อมโยงฐานขอมูลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ท้ังดานองคความรู การใหบริการและการประชาสัมพันธ
4. สรางและพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีความรูความเชี่ยวชาญในเทคโนโลยีสารสนเทศ

ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
5. กําหนดมาตรการผลักดันบุคลากรทุกภาคสวนในการใชฐานขอมูลระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
6. พัฒนาและยกระดับหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

ใหมีศักยภาพสูงข้ึน
7. ติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการยุทธศาสตรดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

อยางมีประสิทธิภาพ
ตัวช้ีวัด
1. จํานวนแผนงาน โครงการ กิจกรรม ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีสอดคลอง

กับมาตรฐานสากล
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2. จํานวนบุคลากรท่ีไดรับการสนบัสนุนใหมีบทบาทดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ในระดับประเทศ อาเซียน และภูมิภาค

3. จํานวนการเชื่อมโยงแผนงาน ฐานขอมูลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี 1 ถึงยุทธศาสตรท่ี 3

4. จํานวนองคความรูในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
5. จํานวนบุคลากรท่ีผานการพัฒนาศักยภาพดานเทคโนโลยีสารสนเทศดานความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัย
6. จํานวนผูเขาใชบริการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัยและอาชีวอนา

มัย
7. มีการยกระดับหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยใหมี

ศักยภาพสูงข้ึน
8. รอยละของแผนงานโครงการยุทธศาสตรดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีไดรับ

การติดตามและประเมินผล

การวิเคราะหระบบการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน

การวิเคราะหระบบและกลไกการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานของประเทศไทย ในประเด็นตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับบทบัญญัติภายใต
อนุสัญญาฉบับท่ี 187 ดังนี้

1. การพัฒนาเพ่ือยกระดับโครงสรางหนวยงานดานความปลอดภัยฯ
ประเทศไทยมีการดําเนินงานความปลอดภัยฯ ท่ีตอเนื่องมาชานาน ถือไดวาเปน

ภารกิจหลักดานหนึ่ง  เนื่องจากเปนการกํากับดูแลและสรางเสริมใหแรงงาน ซึ่งเปนประชากรสวนใหญ
ของประเทศท่ีมีความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี เปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
การพัฒนาประเทศดานตางๆ โดยปจจุบันงานดานความปลอดภัยฯ อยูในความรับผิดชอบของกอง
ความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซึ่งมีภารกิจหลักในการพัฒนากฎหมาย/
มาตรฐานดานความปลอดภัยฯ รวมถึงกลไกการบังคับใช การตรวจกํากับดูแลสถานประกอบกิจการ
และแรงงาน สรางเสริม สนับสนุนในเรื่องท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายรัฐบาล ระเบียบวาระ
แหงชาติดานความปลอดภัยฯ และแผนแมบทความปลอดภัยฯ แหงชาติ แตเนื่องจากมีขอจํากัดดาน
โครงสรางหนวยงานและบุคลากร ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานท้ังหมดซึ่งมีเนื้อหาของ
ภารกิจและตัวชี้วัดมากเกินกําลังของหนวยงานระดับกองโดยเฉพาะการบริหารจัดการในดานตางๆ
ตาม พรบ. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ซึ่งไดมีการ
ออกกฎกระทรวงหรือกฎหมายลําดับรองท่ีเก่ียวของเปนจํานวนมาก ทําใหมีปริมาณงานในการกํากับ
ดูแล เพ่ิมข้ึน อีกท้ังมีการขยายขอบเขตความคุมครองดานความปลอดภัยฯ สูบุคลากรหนวยงาน
ภาครัฐและแรงงานนอกระบบ ทําใหดําเนินงานในภาพรวมยังไมครอบคลุมหรือมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควรนอกจากนี้ ยังมีพันธะสัญญาท่ีจะตองผลักดันใหความรวมมือในการดําเนินงานดานความ
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ปลอดภัยฯ เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ ไดแก อนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 ท่ีประเทศไทยไดใหสัตยาบันแลว ดังนั้น การบริหารจัดการภารกิจใน
เรื่องนี้จึงตองมีการพัฒนาท้ังในเชิงโครงสรางและกลไก เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการเขาดําเนินการ
เพ่ือแกไขปญหาและสถานการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึน

การยกระดับหนวยงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน ข้ึนเปนกรมความปลอดภัยในการทํางาน กระทรวงแรงงาน จะเปนประโยชนตอการขับเคลื่อน
การดําเนินงานดานความปลอดภัยในการทํางาน ภายใตแผนยุทธศาสตร 20 ป ของกระทรวงแรงงาน
แผนแมบทดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ และระเบียบ
วาระแหงชาติดานความปลอดภัยฯ ตลอดจนแผนงาน/โครงการของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ดังนี้

1. แผนยุทธศาสตร 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ของกระทรวงแรงงาน
2. ระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ระยะท่ี 2
3. การขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2460 - 2564)
4. การขยายขอบเขตการดําเนินงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทํางาน ใหครอบคลุมถึงบุคลากรในหนวยงานภาครัฐ และแรงงานนอกระบบทําใหจํานวน
กลุมเปาหมายท่ีตองไดรับการกํากับดูแลดานความปลอดภัยฯ เพ่ิมข้ึนจากเดิมหลายเทาตัวซึ่งการ
ยกระดับหนวยงานดานความปลอดภัยฯ ใหเปนระดับกรม จะชวยรองรับการดําเนินงานใหครอบคลุม
กลุมเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน

5. การบริหารจัดการในดานตางๆ ตาม พรบ. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมยิ่งข้ึน เนื่องจากปจจุบันไดมี
การออกกฎกระทรวงหรือกฎหมายลําดับรองท่ีเก่ียวของเปนจํานวนมาก ทําใหมีปริมาณงานในการ
กํากับ ดูแลเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ิมข้ึน

6. โครงสรางการดําเนินงานในปจจุบัน มีขอจํากัดทําใหไมเอ้ือตอการบริหารจัดการเพ่ือ
กํากับ ดูแลดานความปลอดภัยฯ ในระดับประเทศ และไมมีความเปนเอกภาพ ซึ่งการยกระดับเปน
หนวยงานระดับกรม จะชวยใหการกําหนดนโยบายและบริหารแผนงาน/โครงการตางๆ มี
ประสิทธิภาพข้ึน

7. ในระดับนานาชาติ หลายประเทศมีหนวยงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
เปนระดับกรม โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในกลุมอาเซียนท่ีใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 187 แลว
ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย เวียดนาม อินโดนีเซีย และมีพัฒนาการการดําเนินงานท่ีดี สามารถลดอัตรา
การประสบอันตรายไดอยางตอเนื่อง

8. องคการแรงงานระหวางประเทศ และสภาความปลอดภัยและอาชีวอนามัยโลก ไดมี
ขอเสนอแนะการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยตองกําหนดนโยบายและแผนชาติ กําหนดใหงาน
ดานความปลอดภัยฯ เปนวาระแหงชาติ การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตร รวมท้ังการจัด
โครงสรางหนวยงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยใหเปนเอกภาพ โดยควรเปนหนวยงานระดับ
ไมต่ํากวากรม เนื่องจากโครงสรางขององคกรเปนพ้ืนฐานสําคัญสําหรับการบริหารจัดการงานความ
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ปลอดภัยฯ และมีบุคลากรเฉพาะทางเปนเครื่องมือสําคัญในการบังคับใชกฎหมายและดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ใหบรรลุผลอยางยั่งยืน

อยางไรก็ตาม การประสบอันตรายจากการทํางานของประเทศไทย ยังมีอัตราท่ีสูงมาก
เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ เชน ญี่ปุน เกาหลี สิงคโปร มาเลเซีย ฯลฯ จึงจําเปนตองมีการพัฒนาแนว
ทางการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสรางการบริหารจัดการของหนวยงาน
ภาครัฐ เพ่ือใหสามารถดําเนินยุทธศาสตรตามแผนแมบทดานความปลอดภัยฯ และมีกลไกในการ
ดําเนินงานกํากับดูแลตามกฎหมายความปลอดภัยฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพและครอบคลุมท่ัวถึงยิ่งข้ึน

เนื่องจากสถานการณแรงงานในปจจุบัน มีสภาพการจางและการทํางานของแรงงานท่ี
หลากหลายออกไป โดยการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ในป 2556 พบวาในจํานวนผูมีงานทํา
ท้ังหมด 39.1 ลานคน เปนแรงงานนอกระบบจํานวนถึง 25.1 ลานคน ซึ่งคิดเปนสัดสวนประมาณ
2 ใน 3 ท้ังนี้ แรงงานนอกระบบในประเทศไทยจําแนกไดเปน

1. แรงงานนอกระบบภาคการผลิต ไดแก ผูรับงานไปทําท่ีบาน และผูผลิตเพ่ือขาย ซึ่งมีการ
กระจายตัวอยูในชุมชนหรือสถานประกอบกิจการขนาดเล็กท่ีอยูในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ

2. แรงงานนอกระบบภาคการคาและบริการ เชน หาบเรแผงลอย คนรับใช คนขับรถ
รับจาง หรือลูกจางใหบริการในรานอาหาร ฯลฯ

3. แรงงานนอกระบบภาคการเกษตร เชน แรงงานรับจางเพาะปลูก เก็บเก่ียวผลผลิต
ทางการเกษตร ซึ่งมีลกัษณะการจางงานตามฤดูกาล

จากการสํารวจขอมูลดังกลาวพบวาปญหาของแรงงานนอกระบบ สรุปไดเปน 3 ดาน
หลักดังนี้

1. ปญหาจากการทํางาน เนื่องจากสภาพการจางไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
เชน ไดรับคาจางนอยกวาอัตราท่ีกฎหมายกําหนด ทํางานหนัก ไมมีวันหยุด และไมมีสวัสดิการ

2. ปญหาสภาพแวดลอมในการทํางาน เนื่องจากแรงงานนอกระบบสวนมากมีรูปแบบ
ทาทาง และวิธีการทํางานไมถูกหลักการยศาสตร ทําใหเกิดปญหาการปวดเม่ือยของระบบกลามเนื้อ
และกระดูก นอกจากนี้ ยังมีปญหาเรื่องฝุนละออง ควัน กลิ่น และเรื่องแสงสวางไมเพียงพอ

3. ปญหาความไมปลอดภัยในการทํางาน การไดรับอันตรายจากการใชสารเคมี  การ
ไดรับอันตรายจากการทํางาน เครื่องมือและอุปกรณการทํางานไมปลอดภัย และในภาพรวมมีแรงงาน
นอกระบบประสบอุบัติเหตุจากการทํางาน เฉลี่ยประมาณวันละ 11,000 คน

การดําเนินยุทธศาสตรเพ่ือคุมครองดานความปลอดภัยฯ ใหครอบคลุมแรงงานนอก
ระบบอยางท่ัวถึง จะตองมุงเนนท้ังมาตรการในเชิงกฎหมายและเชิงสงเสริมปองกัน โดยปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของ ใหมีการขยายขอบเขตความคุมครองท่ีครอบคลุมไปถึงแรงงานนอกระบบ
และพัฒนากลไกการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพและท่ัวถึงยิ่ งข้ึน นอกจากนี้ ควรมีการ
ยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการและดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ใหสอดคลองและเทียบเทา
กับระดับสากล มุงเนนพัฒนาโครงสรางหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหมีฐานะและศักยภาพเพียงพอในการ
ดําเนินงาน โดยควรผลักดันการจัดตั้งกรมความปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ดานความปลอดภัยฯ ใหขยายขอบเขตและความครอบคลุมไปยังแรงงานนอกระบบกลุมตางๆ ไดอยาง
มีประสิทธิภาพและท่ัวถึง
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นอกจากนี้ ตาม พรบ. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
พ.ศ. 2554 ภายใตมาตรา 3 วรรคสอง ไดกําหนดใหราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการ
สวนทองถ่ิน และกิจการอ่ืนตามท่ีกําหนด จัดใหมีมาตรฐานการบริหารจัดการดานความปลอดภัยฯ
ในหนวยงานของตนไมต่ํากวามาตรฐานตาม พรบ. และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ และมีการกําหนด
เก่ียวกับบุคคล/นิติบุคคลท่ีดําเนินการตรวจวัด ตรวจสอบ ทดสอบ รับรอง ฯลฯ ดานความปลอดภัยฯ
ตามมาตรา 9 และมาตรา 11 จึงจําเปนตองมีการพัฒนาโครงสรางและระบบหรือกลไกการดําเนินงาน
ของกระทรวงแรงงาน ท่ีสนับสนุนการกํากับดูแลในเรื่องดังกลาวใหเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมาย

ความเห็นเบ้ืองตน จากการศึกษาจะพบวาการยกระดับโครงสรางการบริหารงาน
ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน จะกอใหเกิดประโยชนในการ
บริหารราชการ ชวยใหการบริหารจัดการเพ่ือกํากับดูแลดานความปลอดภัยฯ ของผูใชแรงงานท้ังใน
และนอกระบบ ตลอดจนบุคลากรของหนวยงานภาครัฐ และบุคคล/นิติบุคคลท่ีดําเนินการตาม
กฎหมายแรงงาน เปนไปอยางครอบคลุม ท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในภาพรวมสามารถแกไข
ปญหาขอขัดของในการดําเนินงานท่ีเปนอยูในปจจุบัน และสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบท
ตางๆ ท่ีเก่ียวของอันเปนการสงเสริมใหแรงงานมีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานท่ีดี ใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืน มีความสอดคลองและเทียบเทามาตรฐาน
ระดับสากล

2. การพัฒนากฎหมายวาดวยความปลอดภัยในการทํางาน
ประเทศไทยไดเริ่มประกาศใชกฎหมายท่ีมีเนื้อหาเก่ียวของดานความปลอดภัย อาชีวอ

นามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เม่ือป พ.ศ. 2515 โดยเปนบทบัญญัติภายใต “ประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับท่ี 103 วาดวยการคุมครองแรงงาน” ซึ่งภายหลังไดมีการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย
วาดวยความปลอดภัยในการทํางานในเรื่องตาง ๆ หลายฉบับ โดยอาศัยอํานาจตามประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับนี้ ตอมาไดมีการประกาศใช “พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541” ซึ่งมีเนื้อหา
หมวดท่ี 8 วาดวยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน อันมีบทบัญญัติ
เฉพาะท่ีไดถูกพัฒนาข้ึน อีกท้ังไดมีการออกกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของดานความปลอดภัยฯ หลายฉบับ
อยางไรก็ตาม กาวสําคัญ ของการพัฒนากฎหมายความปลอดภัยฯ คือ การประกาศใช “พระราชบัญญัติ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554” ซึ่งปจจุบันถือไดวาเปน
กฎหมายหลักดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของประเทศ โดยมี
ผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 16 กรกฎาคม 2554 เปนตนมา และมีกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของดานความ
ปลอดภัยฯ จํานวน 13 ฉบับ

ความเห็นเบ้ืองตน จากการศึกษาพบวาถึงแมจะมีพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 เปนกฎหมายหลักดานความปลอดภัยฯ ของ
ประเทศก็ตาม แตการพัฒนากฎกระทรวงซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองยังไมสามารถมีการพัฒนาให
ครอบคลุมกลุมประเภทงานเสี่ยงไดทันสมัย รวมถึงการปรับปรุงแกไขกฎกระทรวง ประกาศ หรือ
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ระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ก็ยังไมสามารถดําเนินการไดทันตอสถานการณใน
ปจจุบัน รวมถึงการเพ่ิมบทกําหนดโทษการบังคับใชตามกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

3. กลไกการบังคับใชกฎหมายวาดวยความปลอดภัยในการทํางาน
ปจจุบันประเทศไทยใชกลไกการบังคับใชกฎหมายวาดวยความปลอดภัยฯ โดยการ

ตรวจสถานประกอบกิจการ การรายงานผลการปฏิบัติตามกฎหมายฯ การกําหนดใหบุคลากรดาน
ความปลอดภัยฯ ตองปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด แตขณะเดียวกันสถิติการประสบอันตราย
จากการทํางานถึงแกการเสียชีวิต ปละไมนอยกวา 600 กวาคน ซึ่งเปนสถิติท่ีตอเนื่องกันมาตั้งแตป
2555 จนถึงปจจุบันก็ยังคงเดิม และมีแนวโนมจะเพ่ิมข้ึน

ความเห็นเบ้ืองตน การพัฒนากลไกการบังคับใชกฎหมายวาดวยความปลอดภัยใน
การทํางาน ท่ีสามารถเขาถึงลูกจางและสถานประกอบกิจการไดสะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึงอยาง
ครบถวน สมบูรณ จะชวยใหกลไกการบังคับใชกฎหมายวาดวยความปลอดภัยฯ มีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน โดยการใชเทคโนโลยีการรายงานผลการตรวจความปลอดภัยตนเอง หรือการรับรองการปฏิบัติ
ตามกฎหมายความปลอดภัยตนเอง (Self Regulation) หากเกิดการประสบอันตรายจากการทํางาน ก็
จะมีบทกําหนดโทษสูงสุด หรือท้ังจําท้ังปรับ จะชวยทําใหสถานประกอบกิจการมีความรับผิดชอบตอ
ลูกจางยิ่งข้ึน

4. บุคลากรดานความปลอดภัยในการทํางาน
4.1 บุคลากรของหนวยงานภาครัฐ

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในฐานะหนวยงานบริหารจัดการนโยบาย
และการดําเนินงานเพ่ือคุมครองแรงงานในมิติตาง ๆ ไดตระหนักถึงความสําคัญของบุคลากรดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ท้ังท่ีปฏิบัติงานในภาครัฐ ไดแก พนักงาน
ตรวจความปลอดภัย และในภาคเอกชน ไดแก เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับตาง ๆ ซึ่ง
เปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนงานดานดังกลาวของประเทศใหบรรลุผลในภาพรวม

อยางไรก็ตาม ปญหาท่ีสําคัญคือ การกํากับ ดูแล ตรวจสอบสถานประกอบ
กิจการยังไมเขมแข็งและไมท่ัวถึงเพียงพอ เนื่องจากขอจํากัดทางดานบุคลากร ท้ังในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยท่ีผานมามีผูท่ีผานการฝกอบรมและผูท่ีมีคุณสมบัติเปนพนักงานตรวจความปลอดภัยฯ
รวมท่ัวประเทศ เพียงประมาณ 400 คน สวนใหญเปนพนักงานตรวจแรงงานท่ีมีภาระหนาท่ีในการ
ตรวจแรงงานหลายดาน และเปนผูมีพ้ืนฐานการศึกษาทางสังคมศาสตร ทําใหขาดองคความรูและ
ทักษะในเชิงเทคนิควิชาการทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตรและอ่ืน ๆ หลากหลายแขนง ท่ีจะ
ทําใหบุคลากรกลุมนี้สามารถตรวจในเชิงลึกและใหคําแนะนําทางวิชาการไดอยางจริงจัง ขณะท่ีใน
สถานประกอบกิจการมีเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน (จป.) เปนกลไกและเครือขายท่ีสําคัญ
ในการขับเคลื่อนใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย แตโดยขอเท็จจริงพบวา จป. จํานวนมากยังคงมี
ขอจํากัดดานเทคนิควิชาการท่ีไดนําไปสูการปฏิบัติงานในหลายมิติใหเปนไปตามขอกําหนดของ
กฎหมายจําเปนตองมีกลยุทธหรือแนวทางเพ่ือพัฒนาบุคลากรเหลานี้ตอไป
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4.2 บุคลากรของสถานประกอบกิจการ
พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

พ.ศ. 2554 กําหนดใหมีบุคลากรท่ีปฏิบัติงานโดยตรงดานความปลอดภัยฯ ในสถานประกอบกิจการ
ไดแก เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับตาง ๆ ได เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน
ระดับหัวหนางาน เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับบริหาร เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการ
ทํางานระดับเทคนิค เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนิคข้ันสูง และเจาหนาท่ีความ
ปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ ซึ่งข้ึนทะเบียนไวกับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จํานวน
ประมาณท้ังสิ้น 743,956 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 28 กุมภาพันธ 2558)

นอกจากนี้ สถานประกอบกิจการตามประเภทกิจการและจํานวนลูกจางตามท่ี
กําหนดภายใตกฎกระทรวงฯ ขางตน ตองจัดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนา
มัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบกิจการ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนด เพ่ือ
พิจารณานโยบายและแผนงานดานความปลอดภัยในการทํางาน และดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ

4.3 บุคลากรของสถาบันการศึกษา หนวยบริการ และองคกรท่ีเกี่ยวของ
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของดานความปลอดภัยฯ ในกลุมนี้ ประกอบดวย

นักวิชาการผูสําเร็จการศึกษาทางดานอาชีวอนามัย และบุคลากรดานอาชีวเวชศาสตร (แพทยอาชีว
เวชศาสตร พยาบาลอาชีวอนามัยท่ีใหบริการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานสําหรับสถานประกอบกิจการดังท่ีไดกลาวมา เปนบุคลากรท่ีมีสวนสําคัญในการสนับสนุน
งานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานใหบรรลุผลสําเร็จ ปจจุบันมี
จํานวนบุคลากรในกลุมนี้ ประมาณรวมท้ังสิ้น 175,266 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 28 กุมภาพันธ 2558)

ความเห็นเ บ้ืองตน บุคลากรด านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน แบงไดเปน 2 กลุมใหญ คือ ผูท่ีปฏิบัติงานในภาครัฐ ไดแก พนักงาน
ตรวจความปลอดภัย ซึ่งแตงตั้งเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาม พ.ร.บ. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 และบุคลากรในภาคเอกชน ไดแก เจาหนาท่ีความปลอดภัย
ในการทํางานระดับตางๆ ซึ่งบุคลากรท้ังสองกลุมถือเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนงานดานดังกลาว
ของประเทศใหบรรลุผลในภาพรวม  ถึงแมวาตัวเลขจํานวนบุคลากรโดยรวมท่ีกลาวถึงในขางตน จะ
เปนตัวเลขท่ีสูง แตเปนตัวเลขสะสมของผูท่ีมีคุณสมบัติหรือมีการข้ึนทะเบียนไว ซึ่งโดยขอเท็จจริงแลว
บุคลากรเหลานี้จํานวนมาก ไมไดปฏิบัติงานจริงดานความปลอดภัยฯ ในปจจุบัน ทําใหเกิดปญหาท่ี
สําคัญคือ การกํากับ ดูแล ตรวจสอบสถานประกอบกิจการ ยังไมเขมแข็งและไมท่ัวถึงเพียงพอ
เนื่องจากขอจํากัดทางดานบุคลากร ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  ขณะท่ีในสถานประกอบกิจการ
เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน จํานวนมากท่ีสถานประกอบกิจการแตงตั้งข้ึน มีภารกิจงาน
ดานอ่ืนดวย มิไดปฏิบัติงานดานความปลอดภัยฯ โดยเฉพาะ อีกท้ัง จป. จํานวนมากยังคงมีขอจํากัด
ดานเทคนิควิชาการท่ีไดนําไปสูการปฏิบัติงานในหลายมิติใหเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมาย
จําเปนตองมีกลยุทธหรือแนวทางเพ่ือพัฒนาบุคลากรเหลานี้ตอไป

ดังนั้น การเรงรัดพัฒนาบุคลากรความปลอดภัยฯ เพ่ือรองรับการดําเนินงานใหเพียงพอ
และมีประสิทธิภาพ จึงเปนเรื่องจําเปนตองดําเนินการ ซึ่งขณะนี้กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
โดยกองความปลอดภัยแรงงาน จึงไดจัดทําโครงการสรางเสริมศักยภาพเชิงเทคนิควิชาการดานความ
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ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ผานระบบการเรียนรูทางไกล (e-Learning)
เพ่ือเปนอีกกลยุทธหนึ่งในการพัฒนาบุคลากรท้ังสองกลุม มุงเนนสรางเสริมองคความรูในเชิงเทคนิค
และทักษะวิชาการใหกับบุคลากร ใชหลักการเรียนรูทางไกลดวยตนเอง พรอมท้ังมีระบบการ
ประเมินผลและใหคําปรึกษาแนะนํา  ซึ่งคาดหวังวาระบบการเรียนรูฯ ดังกลาว จะมีสวนชวยในการ
พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจในหลักทฤษฎีและเทคนิควิชาการมากยิ่งข้ึน ทําใหสามารถ
บังคับใชกฎหมายหรือปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและเกิดผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืน

การวิเคราะหประเด็นการเปรียบเทียบอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ  ฉบับที่ 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) กับอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 155 วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการ
ทํางาน ค.ศ. 1981

1. ลักษณะนโยบายแหงชาติตาม มาตรา 4-6 ของ C155
มีลักษณะท่ีครอบคลุมในภาพรวมของประเทศ เพ่ือเปนกรอบระยะยาวในการบริหาร

จัดการและกําหนดทิศทางใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบไดนําไปออกมาตรการ หรือแนวปฏิบัติ โดย
ตอบสนองซึ่งกันและกัน และไมซ้ําซอนกัน ในการจัดทํานโยบายนี้ รัฐบาลตองรวมปรึกษาหารือกับ
ผูแทนนายจางและลูกจาง พรอมท้ังนําไปปฏิบัติและทบทวนเปนระยะ

จุดมุงหมาย เพ่ือปองกันอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจากการทํางานโดยการลดตนเหตุ
หรือสาเหตุท่ีมีอยูในสภาพแวดลอมในการทํางานใหนอยท่ีสุดท่ีจะสามารถกระทําได

กลุมเปาหมาย (มาตรา 6) ระบุถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ีเก่ียวของ อัน
ไดแก หนวยงานภาครัฐ นายจาง ลูกจาง และบุคคลอ่ืน

ประเด็นในนโยบาย (มาตรา 5) ตองคํานึงถึงสภาพแวดลอมท่ีสําคัญซึ่งสงผลตอ
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ดังนี้

1. การออกแบบ ทดสอบ เลือกใชวัสดุ นําวัสดุอ่ืนมาใชแทนท่ี ติดตั้ง เตรียมการ การ
ใช ดูแล บํารุงรักษาปจจัยสภาพการทํางาน เชน การออกแบบสถานท่ีทํางาน การดูแลสภาพแวดลอม
ในการทํางาน เชน การออกแบบสถานท่ีทํางาน การดูแลสภาพแวดลอมในการทํางาน การติดตั้ง
เครื่องมือ เครื่องจักรและอุปกรณ การเลือกใชสารท่ีกอใหเกิดปฏิกิริยาทางเคมี ปจจัยทางชีวภาพ
ปจจัยทางกายภาพ และสารเคมี และการกําหนดกระบวนการทํางานกับสารเหลานั้น (หลักวิศวกรรม)

2. การใชอุปกรณการทํางาน หรือจัดกระบวนการทํางานใหเหมาะสมกับผูปฏิบัติงาน
อันเปนการจัดองคประกอบการทํางานดานเครื่องมือ/อุปกรณ ใหสัมพันธกับผูปฏิบัติงานหรือผู
ควบคุมดูแลการทํางาน การออกแบบเครื่องจักรใหเหมาะสมกับการทํางาน ตลอดจนการจัดเวลา
ทํางาน การจัดระเบยีบการทํางาน และการกําหนดกระบวนการทํางานใหเหมาะสมกับความสามารถ
ทางรางกายและจิตใจของผูปฏิบัติงาน (หลักการยศาสตร)
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3. การจัดฝกอบรมท่ีจําเปนเบื้องตนใหแกผูปฏิบัติงาน และการฝกอบรมทบทวน
การฝกอบรมเพ่ิมเติมตามความจําเปน เพ่ือพัฒนาศักยภาพและทักษะการทํางานใหแกผูปฏิบัติงาน

4. การสื่อสารและความรวมมือในระดับคณะทํางาน ระดับสถานประกอบการ และ
ระดับอ่ืน ๆ ท่ีสูงข้ึนไปตามความเหมาะสม โดยรวมถึงระดับประเทศดวย

5. การคุมครองลูกจางและผูแทนลูกจางจากมาตรการทางวินัย กรณีท่ีบุคคลดังกลาว
ไดกระทําการใด ๆ ท่ีเหมาะสม อันสอดคลองกับนโยบายแหงชาติ

2. ระบบแหงชาติ ประกอบดวย
(ก) กฎหมายและขอบังคับดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
(ข) หนวยงานหรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย (หนึ่งหรือหลายหนวยงาน/

คณะบุคคล เพ่ือรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
(ค) กลไกท่ีทําใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับภายในประเทศ ระบบการ

ตรวจ
(ง) การสงเสริมความรวมมือระหวางฝายจัดการ คนงาน และผูแทนคนงานในระดับ

สถานประกอบกิจการ เพ่ือใหเกิดมาตรการเชิงปองกันในสถานท่ีทํางาน
นอกจากนี้ ระบบแหงชาติ ตองจัดใหมีสิ่งตาง ๆ ตอไปนี้ โดยแตละสิ่งสามารถจัดใหมี

ไดตามความเหมาะสมกับเงื่อนไขภายในประเทศ
(ก) คณะท่ีปรึกษาไตรภาคีแหงชาติ เพ่ือพิจารณากําหนดวิธีแกไขปญหาดานความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัย
(ข) การบริการใหคําปรึกษาและขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยฯ
(ค) การจัดฝกอบรมดานความปลอดภัยฯ
(ง) การบริการดานความปลอดภัยฯ ตามกฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศ
(จ) การศึกษาวิจัยดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
(ฉ) กลไกการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลการประสบอันตรายจากการทํางาน

โดยใหคํานึงถึงตราสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของขององคการแรงงานระหวางประเทศ
(ช) การจัดใหระบบการประกันสังคมหรือการประกันสุขภาพครอบคลุมถึงโรคและ

การไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน
(ซ) กลไกเชิงสงเสริม เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงดานความปลอดภัยฯ ในวิสาหกิจขนาด

ยอม ขนาดเล็ก และขนาดกลาง และในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ
3. แผนงานแหงชาติ ตองดําเนินการ ดังนี้

(ก) สงเสริมการพัฒนาวัฒนาธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยใน
ระดับชาติ (หมายถึง วัฒนธรรมซึ่งเคารพตอสิทธิทุกระดับในเรื่อง สภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดีตอ
สุขภาพอนามัยและมีความปลอดภัย ซึ่งรัฐบาล นายจาง และคนงานตางมีสวนรวมท่ีจะทําใหเกิดความ
ม่ันคงดานสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีสรางเสริมสุขภาพอนามัยและมีความปลอดภัย โดยใชระบบ
การกําหนดสิทธิ ความรับผิดชอบและหนาท่ี และหมายถึง วัฒนธรรม ซึ่งกําหนดใหหลักการแหงการ
ปองกันมีลําดับความสําคัญสูงสุด)
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(ข) มีสวนชวยคุมครองคนงาน โดยการขจัดหรือลดความเสี่ยงและอันตรายท่ี
เก่ียวเนื่องจากการทํางานใหมีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติไดตามเหตุผลสมควร ตามกฎหมาย
และตามแนวปฏิบัติภายในประเทศ

(ค) ไดรับการจัดทําและทบทวน โดยอาศัยการวิเคราะหสถานการณดานความ
ปลอดภัยฯ และระบบความปลอดภัยฯ ภายในประเทศ

(ง) มีวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย และตัวชี้วัดความคืบหนา
(จ) เชื่อมโยงในเชิงสนับสนุนกับแผนงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของภายในประเทศ

กลไกการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานของประเทศไทย

นโยบายรัฐบาลปจจุบัน
ขอ 3 การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ

ขอ 3.5 เตรียมความพรอมเขาสูสังคมท่ีมีความหลากหลายเนื่องจากการเขาสู
ประชาคมอาเซียน โดยสรางความเขมแข็งและความพรอมแกแรงงานไทยและรวมพัฒนาระบบความ
คุมครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน

คําจํากัดความของ “การคุมครองทางสังคม” โดยองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (ILO) คือ มาตรการสาธารณะสําหรับประเทศสมาชิกเพ่ือปองกันปญหาทางเศรษฐกิจและ
สังคม ซึ่งมีสาเหตุจากการขาดรายไดจากการทํางานหรือการลดลงอยางมากของรายได อัน
เนื่องมาจากเหตุฉุกเฉินตาง ๆ (เชน การเจ็บปวย การเปนมารดา การประสบอันตรายจากากรทํางาน
การวางงาน และการเสียชีวิตของผูท่ีเปนหลักในการหาเงินเลี้ยงครอบครัว เปนตน) ท้ังนี้ การจัดการ
ดูแลสุขภาพและการจัดสิทธิประโยชนสําหรับครอบครัว เปน 1 ใน 4 ของวัตถุประสงคเชิงกลยุทธของ
วาระงานท่ีมีคุณคา (Decent Work Agenda) โดย ILO ไดกําหนดวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ ท่ี
สะทอนถึง 3 มิติของการคุมครองทางสังคม ไดแก

1. การขยายความครอบคลุมและประสิทธิผลของแผนการคุมครองทางสังคม
2. การสงเสริมการคุมครองแรงงาน ซึ่งประกอบดวย สภาพการทํางานท่ีมีคุณคา

รวมถึงคาจาง เวลาการทํางาน ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
3. การทํางานดวยแผนงานและกิจกรรมเพ่ือคุมครองกลุมเปราะบาง เชน แรงงาน

โยกยายถ่ินฐานและครอบครัว และคนทํางานในภาคนอกระบบ
การดําเนินการของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เกี่ยวกับนโยบายแหงชาติ มติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2550

รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ โดยเนนความม่ันคงของชีวิตและ
ทรัพยสินใหแรงงานทํางานในสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัยและมีสุขภาพดี เปนสังคมแหงการพัฒนาองค
ความรูดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เพ่ือลดความสูญเสียดาน
แรงงาน ความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมของสถานประกอบการ ตลอดจนประเทศชาติ โดยใหทุก
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ภาคสวน มีเปาหมายรวมกันในการนําพาเศรษฐกิจไทยสูการแขงขันทางการคาเสรี ภายในป พ.ศ.
2559

จึงไดประกาศนโยบาย เรื่อง “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เปนระเบียบ
วาระแหงชาติของกระทรวงแรงงาน (กําหนดเปนแผนท่ีมีกรอบระยะเวลา 10 ป) และใหทุกหนวยงาน
ถือเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป โดยมีเปาหมาย 7 ประการ คือ

1. แรงงานมีหลักประกันความม่ันคงในการทํางาน ภายใตแผนแมบทดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ

2. แรงงานทุกภาคสวนทํางานในสภาพแวดลอมท่ีไดมาตรฐานความปลอดภัย
3. แรงงานมีจิตสํานกึและองคความรูดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน
4. แรงงานมีอัตราการประสบอันตรายจากการทํางานลดลง
5. แรงงานสามารถเขาถึงขอมูลสารสนเทศดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน
6. แรงงานไดรับการเฝาระวังดานสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน

อยางเปนระบบ
7. แรงงานมีวัฒนธรรมความปลอดภัยในการทํางาน

การกํากับและการดําเนินงานเกี่ยวกับระเบียบวาระแหงชาติ
มีคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแหงชาติ กํากับดูแลการดําเนินงาน โดยมี

อํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
1. กําหนดยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน แผนปฏิบัติการรองรับระเบียบวาระ

แหงชาติ โดยบูรณาการแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม และแผนงบประมาณของสวนราชการ เพ่ือให
บรรลุเปาหมายท่ีวางไว

2. อํานวยการ เรงรัด ประสานงาน ติดตาม กํากับดูแลและประเมินผลการ
ดําเนินงานของสวนราชการและองคการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของทุกระดับ เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบวาระ
แหงชาติ

3. ประสานงานกับสวนราชการและภาคเอกชนเพ่ือการดําเนินงาน
4. แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการตามท่ีคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระ

แหงชาติมอบหมาย
5. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย

ความเห็นเบ้ืองตนตอประเด็นความสอดคลอง
1. นโยบายรัฐบาลปจจุบันขอ 3.5 มีประเด็นเรื่องความคุมครองทางสังคม ซึ่งเปน

สวนหนึ่งของวาระงานท่ีมีคุณคาของ ILO โดยวัตถุประสงคหลักของการคุมครองทางสังคมมีประเด็น
เรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัยดวย

2. การระบุถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ีเก่ียวของตามระเบียบวาระแหงชาติ
มิไดมีการกําหนดท่ีชัดเจน แตมีการกําหนดเปนกรอบกวาง ๆ โดยมีคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบ
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วาระแหงชาติ ซึ่งมาจากสวนราชการตาง ๆ และผูแทนจากฝายนายจางและลูกจางกํากับดูแลการ
ดําเนินงาน

3. จุดมุงหมายของนโยบายแหงชาติ ตามมาตรา 4 อาจเทียบเคียงไดกับแนวคิดของ
ระเบียบวาระแหงชาติ และเปาหมายขอ 1 ภายใตแผนแมบทยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางการ
คุมครองแรงงาน ตามมาตรฐานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

4. ประเด็นท่ีตองคํานึงในนโยบายตามมาตรา 5 อาจจะเทียบเคียงไดกับเปาหมาย 7
ประการของระเบียบวาระแหงชาติ

กรณีขอ ก) และ ข) กับเปาหมายขอ 2
กรณีขอ ค) กับเปาหมาย  ขอ 3 และ 4
กรณีขอ ง) กับเปาหมายขอ 7
กรณีขอ จ) กับเปาหมายขอ 1

การดําเนินการเกี่ยวกับระบบแหงชาติ ตามองคประกอบขอ (ก)
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 : ไมมีประเด็น

เก่ียวของกับเรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัยโดยตรง
2. กฎหมายท่ีเก่ียวของในสวนของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

- พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
พ.ศ. 2554 เปนกฎหมายหลักท่ีมีบทบัญญัติเฉพาะดานความปลอดภัยฯ โดยมีกฎหมายลําดับรองท่ีมี
ผลบังคับใชภายใตบทเฉพาะกาล หรือออกตาม พ.ร.บ. ดังกลาวหลายฉบับ ท้ังนี้ ยังมีอีกจํานวนมากท่ี
อยูในระหวางการยกรางเพ่ือประกาศใชตอไป

- พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เนื่องจากภายหลังประกาศใช
พ.ร.บ. ความปลอดภัยฯ มีผลทําใหกฎหมายลําดับรองภายใต พ.ร.บ. คุมครองแรงงานฯ บางฉบับถูก
ยกเลิกโดยปริยายหรือไมสามารถใชบังคับได อยางไรก็ตามบทเฉพาะกาล มาตรา 74 แหง พ.ร.บ.
ความปลอดภัยฯ กําหนดวา “ในระหวางท่ียังมิไดออกกฎกระทรวง ประกาศหรือระเบียบเพ่ือ
ปฏิบัติการตาม พ.ร.บ. นี้ ใหนํากฎกระทรวงท่ีออกตามความในหมวด 8 แหง พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 มาบังคับใชโดยอนุโลม” ทําใหกฎกระทรวงแรงงานเดิมท่ีประกาศใชภายใต พ.ร.บ.
คุมครองแรงงานฯ จํานวนรวม 9 ฉบับ ยังคงมีผลบังคับใชภายใตบทเฉพาะกาลดังกลาว

- พ.ร.บ. อ่ืน ๆ ท่ีกรมฯ บริหารจัดการ ไดแก พ.ร.บ. แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
พ.ศ. 2543 พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และ พ.ร.บ. คุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. 2553
ตลอดจนกฎหมายลําดับรองท่ีมีเนื้อหาเก่ียวของดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

3. กฎหมายท่ีเก่ียวของในสวนของกระทรวงแรงงาน
- พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537
- พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2558
- ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดชนิดของโรคซึ่งเกิดข้ึนตามลักษณะหรือ

สภาพของงาน หรือเนื่องจากการทํางาน พ.ศ. 2550
4. กฎหมายท่ีเก่ียวของในสวนของกระทรวงอ่ืน

- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535
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- พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544
และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 บริหารโดยกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงคมนาคม กระทรวงกลาโหม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ

- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) บริหาร
โดยกระทรวงสาธารณสุข

- พระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 และ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2550 บริหารโดยกระทรวงมหาดไทย

- พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 บริหารโดย
กระทรวงมหาดไทย

- พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานกอสราง พ.ศ. 2522 บริหารโดย
กระทรวงมหาดไทย

- พระราชบัญญัติปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2508 บริหารโดยกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

- กฎหมายทองถ่ินท่ีเก่ียวของ
ความเห็นเบ้ืองตนตอประเด็นความสอดคลอง

โดยภาพรวมของประเทศไทยมีกฎหมายท้ังระดับพระราชบัญญัติ และกฎหมาย
ลําดับรองท้ังท่ีเก่ียวของโดยตรงและมีสวนท่ีเก่ียวของกับงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย โดยอยู
ภายใตการกํากับดูแลของท้ังกระทรวงแรงงานและหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ ซึ่งจะชวยขับเคลื่อน
การดําเนินการและถือเปนสวนหนึ่งของระบบแหงชาติ ตามองคประกอบขอ (ข)
การดําเนินการเกี่ยวกับระบบแหงชาติ ตามองคประกอบขอ (ข)

1. หนวยงาน/คณะบุคคลในสวนของกรม
- มีหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบดานความปลอดภัยฯ คือ กองความปลอดภัย

แรงงาน (ปจจุบันอยูระหวางการขับเคลื่อนยกระดับเปนกรมความปลอดภัยฯ)
- มีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

ซึ่งเปนคณะกรรมการไตรภาคีระดับชาติท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายความปลอดภัยฯ มีบทบาทสําคัญใน
การกํากับและเสนอแนะนโยบายการดําเนินงาน

- มีคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน มีหนาท่ีในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือชวยเหลือและการอุดหนุน
การใหกูยืม การทดรองจาย และการสนับสนุนเงินในการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางาน

- มีสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน (องคการมหาชน) เปนหนวยงานสนับสนุนท่ีชวยขับเคลื่อนการดําเนินงานทางเทคนิควิชาการ
และการบริการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

2. หนวยงาน/คณะบุคคลในสวนของกระทรวงแรงงาน
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- มีสํานักงานประกันสังคมรับผิดชอบในการคุมครองลูกจาง ท้ังในเรื่องการ
ประสบอันตราย หรือเจ็บปวยทุพพลภาพ และตาย ท้ังเนื่องและไมเนื่องจากการทํางาน รวมไปถึงการ
คลอดบุตร สงเคราะหบุตร ชราภาพ และการวางงาน

- มีคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน ซึ่งเปนคณะกรรมการไตรภาคีท่ีจัดตั้งข้ึน
ตามกฎหมาย ทําหนาท่ีบริหารกองทุนฯ (เพ่ือจายเงินทดแทนใหแกลูกจางซึ่งประสบอันตราย เจ็บปวย
หรือตายเนื่องจากการทํางาน หรือเจ็บปวยเปนโรค ซึ่งเกิดข้ึนตามลักษณะหรือสภาพของงาน หรือ
เนื่องจากการทํางาน)

3. หนวยงานในสวนของกระทรวงอ่ืน
- กระทรวงสาธารณสุข มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานอาชีวอนามัย คือ สํานักโรค

จากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค
- กระทรวงอุตสาหกรรม มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวของดานความปลอดภัยใน

งานอุตสาหกรรม ไดแก สํานักงานเทคโนโลยีความปลอดภัย สํานักควบคุมวัตถุอันตราย สํานักโรงงาน
อุตสาหกรรมรายสาขา

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ
ไดแก กรมควบคุมมลพิษ

- กระทรวงมหาดไทย มีหนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ ไดแก กรมโยธาธารและผัง
เมือง และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

- กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีหนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ เชน
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ (คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ) ศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ
ฯลฯ

- หนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน เชน กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีบทบาทภารกิจท่ี
เก่ียวของดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ความเห็นเบ้ืองตนตอประเด็นความสอดคลอง

โดยภาพรวมของประเทศไทย มีหนวยงานหรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจตามกฎหมายท่ี
รับผิดชอบดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของท้ังกระทรวงแรงงาน
และหนวยงานภายนอกกระทรวงแรงงาน ซึ่งจะชวยขับเคลื่อนการดําเนินการและถือเปนสวนหนึ่งของ
ระบบแหงชาติ
การดําเนินการเกี่ยวกับระบบแหงชาติ ตามองคประกอบขอ (ค)

- มีระบบการตรวจแรงงาน ตรวจโรงงาน ตรวจสภาพแวดลอม ตรวจสอบเฝา
ระวังและตรวจตามคํารองเรียนภายใตกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และการกําหนดบทลงโทษท้ังทาง
แพงและทางอาญาตอผูกระทําความผิด เพ่ือเปนกลไกท่ีทําใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย

- มีมาตรฐานแนะนําทางวิชาการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ท้ังท่ี
ประกาศใชและอยูในระหวางยกราง ซึ่งดําเนินการโดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
(สมอ.)
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- มีบุคลากรท่ีขับเคลื่อนการดําเนินงาน ไดแก พนักงานตรวจความปลอดภัยของ
รัฐ เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการ พนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับการ
แตงตั้งตามพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือทําหนาท่ีเปนกลไกท่ีทําใหเกิดการปฏิบัติตาม
กฎหมาย

- มีกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เปน
แหลงทรัพยากรดานเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานในดานดังกลาว

- มีกองทุนเงินทดแทน เพ่ือเปนกองทุนในการจายเงินทดแทนใหแกลูกจางซึ่ง
ประสบอันตาย เจ็บปวย หรือตายเนื่องจากการทํางาน หรือปองกันรักษาลูกจางท่ีเจ็บปวยเปนโรค ซึ่ง
เกิดข้ึนตามลักษณะหรือสภาพของงาน หรือโรคท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการทํางาน

- กองทุนท่ีจัดตั้งข้ึนภายใตพระราชบัญญัติ อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน กองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เปนตน

นอกจากนี้ ยังมีหนวยงาน สมาคม องคกร และภาคีเครือขายดานความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ท่ีเปนกลไกสนับสนุนการดําเนินการท่ีเก่ียวของ เชน

- สมาคมสงเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทํางาน (ประเทศไทย)
- สมาคมอาชวีอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน
- สมาคมการยศาสตรไทย
- มูลนิธิเพ่ือสงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน
- สมาคมโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย
- สมาคมการพยาบาลอาชีวอนามัยแหงประเทศไทย
- สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปดสอนหลักสูตรไมต่ํากวาปริญญาตรีสาขาอาชีวอนามัย

หรือเทียบเทา ซึ่งผานการรับรองกวา 30 แหง
- ชมรมเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน
- สมาคมเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ฯลฯ

ความเห็นเบ้ืองตนตอประเด็นความสอดคลอง
โดยภาพรวมของประเทศไทย มีกลไกท่ีทําใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับ

ภายในประเทศ ระบบการตรวจตาง ๆ มีบทลงโทษท้ังทางแพงและทางอาญาตอผูกระทําความผิด
ตลอดจนภาคีเครือขายตาง ๆ ท่ีชวยสงเสริมใหความรูในการปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับและการ
ดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ รวมถึงสอดสองดูแล และแจงขอมูลกรณีพบวามีการกระทําความผิด
มีกองทุนตาง ๆ เปนแหลงทรัพยากรดานเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานในดานดังกลาว โดยอยู
ภายใตการกํากับดูแลของท้ังกระทรวงแรงงานและหนวยงานภายนอกกระทรวงแรงงาน ซึ่งจะชวย
ขับเคลื่อนการดําเนินการและถือเปนสวนหนึ่งของระบบแหงชาติ
การดําเนินการเกี่ยวกับระบบแหงชาติ ตามองคประกอบขอ (ง)

- มีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
ของสถานประกอบกิจการ เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับตาง ๆ รวมถึงระบบจัดการ
ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยท่ีกําหนดใหจัดตั้งข้ึนตามกฎกระทรวงแรงงานกําหนดมาตรฐาน
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ในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ.
2549 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 เพ่ือสงเสริมการดําเนินการเรื่องความปลอดภัยในสถานท่ีทํางาน ซึ่ง
ตองมีการหารือระหวางฝายจัดการ คนงานและผูแทนคนงาน เนื่องจากภายใตกฎกระทรวงฯ
กําหนดใหนายจางมีหนาท่ีสงเสริมใหลูกจางทุกคน เนื่องจากภายใตกฎกระทรวงฯ กําหนดใหนายจางมี
หนาท่ีสงเสริมใหลูกจางทุกคน มีสวนรวมในการดําเนินการตามระบบการจัดการดานความปลอดภัยฯ
นอกจากนี้ พ.ร.บ. ความปลอดภัยฯ ยังไดกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบดานความปลอดภัยฯ ของท้ัง
นายจางและลูกจางไวดวย

ท้ังนี้ ขอมูลจํานวนเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานท่ีผานการอบรมทุกระดับ
ณ ธันวาคม 2559 จํานวน 870,044 คน
ความเห็นเบ้ืองตนตอประเด็นความสอดคลอง

โดยภาพรวมของประเทศไทย มีกลไกเชิงบังคับตามกฎหมายท่ีมุงสงเสริมความรวมมือ
ระหวางฝายจัดการ คนงาน และผูแทนคนงานในระดับสถานประกอบกิจการ เพ่ือใหเกิดมาตรการเชิง
ปองกันในสถานท่ีทํางานและปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย มีบทลงโทษหากฝายฝนหรือปฏิบัติไม
เปนไปตามกฎหมายท่ีกําหนด โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงแรงงาน ซึ่งจะชวยขับเคลื่อน
การดําเนินการและถือเปนสวนหนึ่งของระบบแหงชาติ
ประเด็นท่ีมีการดําเนินการและสอดคลองตามระบบแหงชาติ

1. มีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ซึ่ง
เปนคณะกรรมการไตรภาคีระดับชาติท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายความปลอดภัยฯ มีบทบาทสําคัญในการ
กํากับและเสนอแนะนโยบาย แผนงานหรือมาตรการ รวมท้ังใหความเห็นแกหนวยงานรัฐเก่ียวกับการ
สงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

2. มีคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน ซึ่งเปนคณะกรรมการไตรภาคีจัดตั้งข้ึนตาม
กฎหมาย มีบทบาทสําคัญในการเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย การบริหารกองทุนและการจายเงิน
ทดแทน ซึ่งมีการนําดอกผลจากกองทุนสวนหนึ่งมาใชในการสงเสริมหรือปองกันเก่ียวกับความ
ปลอดภัยในการทํางาน

3. มีคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน ซึ่งเปนคณะกรรมการไตรภาคีระดับชาติท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายความปลอดภัยฯ มี
บทบาทสําคัญในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการชวยเหลือและการอุดหนุน ใหกูยืม ทดรอง
จาย และสนับสนุนเงินในการดําเนินงานดานความปลอดภัยในการทํางาน
ความเห็นเบ้ืองตนตอประเด็นความสอดคลอง

โดยภาพรวมของประเทศไทย มีคณะกรรมการไตรภาคีท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายท่ีมี
บทบาทสําคัญในการกํากับและเสนอแนะนโยบาย แผนงานหรือมาตรการ รวมถึงการสงเสริม
สนับสนุน ปองกันเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางานซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีประเทศตองจัดใหมีภายใต
ระบบแหงชาติ

- มีกองความปลอดภัยแรงงาน สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด สํานักงานสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานกรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี ศูนยความปลอดภัยในการทํางานเขต หนวยงาน/องคกร
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ดานความปลอดภัยฯ ของภาครัฐและเอกชน และสถาบันการศึกษาดําเนินการและสนับสนุนการ
ดําเนินการตามขอ (ข) – (จ)

- ประเด็นความสอดคลอง มีหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีใหบริการตามขอ
(ข) – (ง) และศึกษาวิจัยตามขอ (จ) ซึ่งเปนการสงเสริม สนับสนุน ปองกันเก่ียวกับความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศ ซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีตอง
จัดใหมีภายใตระบบแหงชาติ

- มีสํานักงานประกันสังคม เปนหนวยงานหลักในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลการประสบอันตรายจากการทํางานระดับประเทศ โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานนํา
ขอมูลมาศึกษาวิเคราะหเชิงลึก เพ่ือกําหนดนโยบาย วางแผน การดําเนินงาน และเปาหมายในเรื่อง
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย รวมถึงถายทอดเปนตัวชี้วัดลงสูหนวยปฏิบัติท้ังพ้ืนท่ีและจังหวัด

- ประเด็นความสอดคลอง  มีหนวยงานภาครัฐ ท่ีทําหนาท่ีรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลการประสบอันตรายจากการทํางาน ซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีประเทศตองจัดใหมีภายใตระบบแหงชาติ
อยางไรก็ตาม ประเด็นท่ีตองมีการพิจารณาเพ่ิมเติมคือ ความสอดคลองตามหลักการในตราสารของ
ILO ท่ีเก่ียวของ

มีสํานักงานประกันสังคม เปนหนวยงานหลักในการจัดระบบประกันสังคมของประเทศ
รวมท้ังใหบริการระบบประกันสังคมโดยลูกจางจะไดรับความคุมครองท้ังในเรื่องการประสบอันตราย
หรือเจ็บปวย ทุพพลภาพ และตาย ท้ังเนื่องจากการทํางานและไมเนื่องจากการทํางาน ซึ่งไดแบง
ประเภทของการประกันเปน 8 ประเภท คือ 1) ประกันการเจ็บปวย 2) ประกันการลาคลอด 3)
ประกันอุบัติเหตุและโรคอันเกิดจากการทํางาน 4) ประกันทุพพลภาพ 5) ประกันชราภาพ 6) ประกัน
การสงเคราะหครอบครัว 7) ประกันการเสียชีวิต และ 8) ประกันการวางงาน ท้ังนี้ ครอบคลุมท้ัง
แรงงานในระบบและนอกระบบ รวมถึงแรงงานตางดาว

- มีกระทรวงสาธารณสุขท่ีใหความสําคัญในการพัฒนาระบบบริการสุขภาพใหมี
คุณภาพและครอบคลุมท่ัวถึง โดยเรงรัดพัฒนาระบบการเขาถึงสุขภาพและพัฒนาหนวยบริการสุขภาพ
ท่ีขยายสูประชาชนในพ้ืนท่ีพิเศษ แรงงานตางดาวและการสรางเสริมสุขภาพของแรงงานนอกระบบ
โดยดําเนินการใน 4 ดาน คือ 1) ตรวจสุขภาพ 2) ใหบริการรักษาพยาบาล 3) บริการสรางเสริม
สุขภาพและการควบคุมปองกันโรค และ 4) การเฝาระวังโรค โดยดําเนินการตรวจสุขภาพและประกัน
สุขภาพแรงงานตางดาวทุกคนสําหรับผูท่ีซื้อบัตรประกันสุขภาพ

- มีสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ซึ่งเปนองคกรของรัฐตาม
พ.ร.บ. หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 มีหนาท่ีจัดบริการสาธารณสุขใหแกผูท่ีไมมีสิทธิ
สวัสดิการรักษาพยาบาลจากกฎหมายประกันสังคม หรือสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลของขาราชการ/
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ

- ประเด็นความสอดคลอง  มีระบบการประกันสังคมหรือการประกันสุขภาพ
ครอบคลุมท้ังโรคและการไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน โดยมีหนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานตามท้ังสองระบบขางตน ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งท่ีประเทศตองจัดใหมีภายใตระบบแหงชาติ
นอกจากนี้ ยังครอบคลุมท้ังแรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ และแรงงานตางดาว
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กรณีภาคเศรษฐกิจนอกระบบ
- มีแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 ซึ่ง

มีกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานแกนเพ่ือใหมีการบูรณาการอยางเปนรูปธรรมระหวางภาคีตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของ และใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ซึ่งมีประเด็นเรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางานดวย

- มีสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ทําหนาท่ีสงเสริมและพัฒนา
ใหเกิดระบบบริการสุขภาพท่ีดีมีคุณภาพมาตรฐาน โดยมีโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา รวมถึง
การใหบริการสุขภาพท่ีครอบคลุมมิติดานอาชีวอนามัย

- มีสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุน และ
ประสานความรวมมือกับภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือสงเสริมใหมีการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบภายใตบทบาทและกรอบนโยบายท่ีสอดคลองกับปญหาความ
ตองการของแรงงานในพ้ืนท่ี และพัฒนาความรวมมือกับหนวยบริการสุขภาพ เพ่ือขยายการใหบริการ
ใหครอบคลุมมิติดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย

- มีภาคี/เครือขายภาคเอกชน นักวิชาการ และภาคประชาชนท่ีเปนตัวแทนของ
แรงงานนอกระบบ ซึ่งทําใหหนวยงานของรัฐสามารถประสานความรวมมือ เพ่ือพัฒนาการคุมครอง
แรงงานนอกระบบกลุมตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

- มีพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบฯ พ.ศ. 2544
เพ่ือปรับลดอัตราเงินสมทบ และใหจายเงินสมทบเปนรายเดือนของผูประกันตน ตามมาตรา 40 แหง
พ.ร.บ. ปะกันสังคม พ.ศ. 2533 และเพ่ิมสิทธิประโยชนจาก 3 กรณี เปน 5 กรณี ไดแก เงินทดแทน
การเจ็บปวย ทุพพลภาพ คาทําศพ คลอดบุตร และคาบําเหน็จชราภาพ ซึ่งเปนกลไกเชิงสงเสริมเพ่ือจูง
ใจแรงงานนอกระบบเขาสูระบบประกันสังคม และคุมครองดูแลสุขภาพของแรงงาน
กรณีวิสาหกิจขนาดยอม ขนาดเล็ก และขนาดกลาง

- มีสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) มีสถานะเปน
หนวยงานของรัฐ ซึ่งทําหนาท่ีในการขับเคลื่อนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของ
ประเทศ โดยมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรของสํานักงานฯ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 –
2559 ซึ่งยุทธศาสตรท่ี 2 ใหความชวยเหลือ อุดหนุน สนับสนุนและสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม กลยุทธท่ี 2.1 สนับสนุนปจจัยแวดลอมใหเอ้ือตอการดําเนินธุรกิจวิสาหกิจฯ ขอ 2.1.5
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหดําเนินธุรกิจโดยหลักธรรมาภิบาลและสนับสนุนธุรกิจท่ี
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซึ่งมีสวนสนับสนุนการปรับปรุงเรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

- มีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ซึ่งเปนหนวยราชการสังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี ไดจัดทํา “ยุทธศาสตรการสงเสริมการลงทุนในระยะ 7 ป” (ป 2558 – 2564)
เนนสงเสริมการลงทุนท่ีมีคุณคาตอประเทศ และสงผลดีตอสังคมและสิ่งแวดลอม โดยมีมาตรการท่ีชวย
เพ่ิมศักยภาพและความเขมแข็งของผูประกอบการขนาดยอม เพ่ือเรงรัดใหเกิดการลงทุนของกลุมนี้ ซึ่ง
จะเปนกลไกท่ีชวยสงเสริมการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ของวิสาหกิจกลุมนี้

- มีสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) ซึ่งไดจัดทําขอกําหนด
ระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยข้ันพ้ืนฐาน สําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
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ยอม เพ่ือชวยใหผูประกอบการในวิสาหกิจกลุมนี้นําไปใชและยังเปนแนวทางในการปรับปรุงสภาพการ
ทํางานใหมีความปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยขอกําหนดนี้พัฒนามาจากมาตรฐานผลิตภัณฑ
อุตสาหกรรมระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย : ขอกําหนด (มอก. 18001 - 2542)
โดยตัดขอกําหนดบางรายการและขยายความเพ่ือใหผูประกอบการเขาใจและงายตอการนําไปปฏิบัติ

- มีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยกองความปลอดภัยแรงงานและสถาบัน
สงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน (องคการมหาชน) ท่ีจัดทํา
โครงการเก่ียวกับสถานประกอบกิจการขนาดกลาง ขนาดยอม และขนาดเล็ก และแรงงานนอกระบบ เชน

1. โครงการเก่ียวกับการสงเสริมการปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน โดย
ประยุกตใชเทคนิคหรือแนวปฏิบัติของ ILO เชน WISE (สถานประกอบกิจการขนาดเล็ก) WISH (กลุม
ผูรับงานไปทําท่ีบาน) และ WIND (แรงงานภาคเกษตร)

2. โครงการพัฒนาระบบมาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานสําหรับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก

3. โครงการเสริมสรางศักยภาพการปองกันและลดปญหาการประสบอันตราย
ในสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดยอม โดยมีหนวยปฏิบัติของกรมท้ังพ้ืนท่ีและจังหวัดรวม
ดําเนินการ
ความเห็นเบ้ืองตนตอประเด็นความสอดคลอง

โดยภาพรวมของประเทศไทย มีกลไกเชิงสงเสริมเพ่ือใหเกิดการปรับปรุงดานความ
ปลอดภัยฯ ในวิสาหกิจขนาดยอม ขนาดเล็ก และขนาดกลาง และในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ ซึ่ง
ดําเนินการโดยภาครัฐเปนหลัก ตลอดจนมีภาคี/เครือขายภาคเอกชน นักวิชาการ และภาคประชาชนท่ี
ทําใหหนวยงานของรัฐสามารถประสานความรวมมือ และขยายแนวคิดในการพัฒนาและคุมครอง
แรงงานไปยังกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน ซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีประเทศตองจัดใหมีภายใต
ระบบแหงชาติ อยางไรก็ตาม ประเด็นท่ีตองคํานึงถึงคือการใหคํานิยามของวิสาหกิจขนาดยอม ขนาด
เล็ก และขนาดกลาง และภาคนอกระบบท่ีอาจมีความแตกตางกัน ซึ่งอาจสงผลตอการขยายความ
ครอบคลุมของการดําเนินการในกลุมเปาหมาย
แผนงานระดับประเทศท่ีเกี่ยวของ

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) มีการ
กําหนดพันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในเรื่องตาง ๆ ท้ังนี้ ดาน
แรงงาน ไดมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีมุงเนนสงเสริมการใชสิทธิแรงงานข้ันพ้ืนฐานในสถาน
ประกอบการ โดยเฉพาะดานสุขอนามัยและความปลอดภัย ชั่วโมงการทํางาน การไมเลือกปฏิบัติ
ควบคูกับการเปดโอกาสการทํางานสําหรับผูสูงอายุ สตรี และผูพิการ การมีระบบคาจางและสวัสดิการ
แรงงานท่ีเปนธรรม การเพ่ิมโอกาสทางดานการศึกษา การฝกอบรม รวมท้ังปรับปรุงและพัฒนา
กฎเกณฑดานแรงงาน และการบังคับใชใหเกิดประสิทธิผล เพ่ือคุมครองแรงงานบนหลักสิทธิพ้ืนฐาน
และการเพ่ิมผลิตภาพ

- แผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2555 – 2558 ไดมีนโยบายใหการคุมครอง
แรงงานตามกฎหมาย โดยใหความสําคัญดานความปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน และ
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ดูแลหลักประกันความม่ันคงในการทํางานแกผูใชแรงงาน ซึ่งมีกลยุทธสงเสริมใหแรงงานทุกประเภท
ไดรับสวัสดิการและการคุมครองแรงงานตามกฎหมายอยางท่ัวถึงและเปนธรรม
แผนงานระดับกระทรวงท่ีเกี่ยวของ

- ยุทธศาสตรกระทรวงแรงงาน ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาการบริหารจัดการของ
กระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ และการพัฒนากระทรวงแรงงานเปนกระทรวงเศรษฐกิจ เพ่ือให
สอดรับกับโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ท้ังในและตางประเทศ จึงไดมีการกําหนด
นโยบายระยะสั้นและระยะยาว โดยสวนท่ีเก่ียวของกับงานดานความปลอดภัยฯ คือ กระทรวงได
ประกาศใหป 2554 เปนปแหงสุขภาพและความปลอดภัย โดยใหมีการรณรงคในภาพรวมท้ังป

นอกจากนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ไดประกาศใหป 2558 เปนปแหงการ
รณรงคสรางจิตสํานึกความปลอดภัยในการทํางาน “เซฟตี้มายด” ดวย

- แผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2555 – 2558 ของกระทรวงแรงงานท่ีมีประเด็น
เรื่องความปลอดภัยในการทํางานอยูภายใตกลุมภารกิจดานประกันความม่ันคงในการทํางาน ประเด็น
ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางความม่ันคงและสงเสริมคุณภาพชีวิต
แผนงานระดับประเทศท่ีเนนเรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

- แผนงานระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เปนแผน
กรอบระยะเวลา 10 ป (พ.ศ. 2550 – 2559) โดยมีคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบแหงชาติ ได
รวมกันกําหนดแผนปฏิบัติการดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี เปนแผนเริ่มตนท่ีใหทุกภาค
สวนถือเปนแนวนโยบายท่ีตองปฏิบัติ และใชเปนกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนรวมกัน ผลสําเร็จท่ี
เกิดข้ึนจากการดําเนินงานในระยะตนนื้คือ มีเจาภาพหลกัในการดําเนินงานแตละดานท่ีสอดรับกับ
บทบาทการดําเนินงานของกระทรวงเจาภาพท่ีเก่ียวของ

- แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน โดย
ประเทศไทยมีแผนแมบทความปลอดภัยฯ มาแลว 3 ฉบับ คือ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2545 – 2549) ฉบับท่ี
2 (พ.ศ. 2550 – 2554) และฉบับท่ี 3 ซึ่งพัฒนาเปนแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ (พ.ศ. 2555 – 2559) ภายใตกรอบแนวคิดท่ีมุงเนนใหผูท่ี
เก่ียวของทุกภาคสวนมีสวนรวมในการกําหนดและดําเนินงาน อีกท้ังยังเปนแผนท่ีครอบคลุมประเด็น
ตาม พ.ร.บ. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 เพ่ือใหเกิด
ผลลัพธคือ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ตามแผนงานระเบียบวาระแหงชาติ

ท้ังนี้ แผนแมบทฯ แหงชาติ ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานความปลอดภัยฯ
ยุทธศาสตรท่ี 2 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายดานความปลอดภัยฯ
ยุทธศาสตรท่ี 3 การจัดการองคความรูดานความปลอดภัยฯ
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัยฯ
ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการดานความปลอดภัยฯ ท่ีมี

ประสิทธิภาพ
โดยการบริหารจัดการภายใตคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแหงชาติ ซึ่ง

ประกอบดวยผูแทนกระทรวงตาง ๆ และหนวยงานท่ีเก่ียวของกวา 20 หนวยงาน และมีการติดตาม
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ประเมินผล/ทบทวนแผนในแตละกลยุทธภายใตยุทธศาสตรทุก ๆ 6 เดือน และวิเคราะหขอมูลเพ่ือ
รายงานผลปละ 1 ครั้ง
ความเห็นเบ้ืองตนตอประเด็นความสอดคลอง

โดยภาพรวมของประเทศไทย มีการกําหนดแผนงานระดับประเทศท่ีมีประเด็นเรื่อง
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยเปนสวนหนึ่งของแผน รวมท้ังมีการกําหนดแผนแมบทแหงชาติดาน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยเปนการเฉพาะเจาะจง ซึ่งบอกไดถึงเปาประสงค กรอบเวลา และ
ลําดับความสําคัญของการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ โดยรัฐบาลไดใหการรับรองแผนแมบทฯ
และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยดี” โดยมีแนวทางดําเนินการ และเนื้อหาในการจัดทําแผนแมบทฯ สอดคลองกับ
หลักการท่ีตองกําหนดใหมีในแผนชาติตามขอ (ก) – (จ)

สําหรับเปาหมายของการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ไดรวมเรื่องผูปฏิบัติงาน
ทุกคนมีวัฒนธรรมความปลอดภัย มีสุขภาพท่ีดี อุบัติเหตุเปนศูนย ซึ่งเปนการใหความสําคัญกับ
หลักการแหงการปองกันเพ่ือสงเสริมการพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกัน (สอดคลองกับรายละเอียดขอ
(ก))

- มียุทธศาสตร ท่ีชวยคุมครองคนงาน ขจัดหรือลดความเสี่ยงและอันตรายท่ี
เก่ียวเนื่องจากการทํางาน ตามกฎหมาย และตามแนวปฏิบัติภายในประเทศตามยุทธศาสตรท่ี 1 การ
เสริมสรางการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน (สอดคลองกับรายละเอียดขอ (ข))

- มีการจัดทํา และทบทวนแผนแหงชาติโดยศึกษาวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของท้ัง
ภายในและตางประเทศ มีการกําหนดเปาประสงค กลยุทธ ตัวชี้วัดและเปาหมายของการดําเนินการ
การกําหนดใหมีการบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล ตลอดจนเชื่อมโยงกับแผนงานอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวของ (สอดคลองกับรายละเอียดขอ (ค) – (จ))

โดยสรุปภาพรวม ประเทศไทยมีแผนงานระดับประเทศในเรื่องความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยท่ีสอดคลองกับหลักการของแผนแหงชาติในอนสุัญญา
แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ (พ.ศ. 2555 –
2559) และแผนงานระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” มีเปาหมาย
มุงเนนให 1) แรงงานมีวัฒนธรรมความปลอดภัยในการทํางาน 2) แรงงานทุกภาคสวนทํางานใน
สภาพแวดลอมท่ีไดมาตรฐานความปลอดภัย 3) แรงงานไดรับการเฝาระวังดานสุขภาพอนามัยและ
ความปลอดภัยในการทํางานอยางเปนระบบ และ 4) แรงงานมีหลักประกันความม่ันคงในการทํางาน
ภายใตแผนแมบทฯ

ท้ังนี้ ความคาดหวังของการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ไดรวมเรื่องผูปฏิบัติงาน
ทุกคนมีวัฒนธรรมความปลอดภัย มีสุขภาพท่ีดี อุบัติเหตุเปนศูนยซึ่งเปนการใหความสําคัญกับ
หลักการแหงการปองกันเพ่ือสงเสริมการพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกัน (สอดคลองกับคําวา “วัฒนธรรม
เชิงปองกันดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยแหงชาต”ิ ตามขอ (ง))
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ความเห็นเบ้ืองตนตอการปฏิบัติตามหลักการ ตามสวนท่ี 2 มาตรา 2
1. หากประเทศไทยใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับท่ี 187 จะตองดําเนินการสงเสริม

ใหมีการปรับปรุงความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางตอเนื่อง ภายใตการปรึกษาหารือองคกรผูแทน
ขางมากท่ีสุดของนายจางและของคนงาน ซึ่งโดยภาพรวมการดําเนินการของประเทศท่ีผานมา ไดนํา
หลักการขางตนมาเปนกรอบแนวคิดในการทํางานอยูแลว แมจะยังมิไดใหสัตยายัน ประเด็นท่ีตอง
พิจารณาคือ คําวา ผูแทนขางมากท่ีสุด

2. การดําเนินการท่ีผานมาของประเทศไทย มีการดําเนินการอยางเปนข้ันตอนท้ังใน
เรื่องการจัดทําแผนแหงชาติ เพ่ือใหเกิดผลลัพธ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ตาม
ระเบียบวาระแหงชาติ และมีการติดตามประเมินผลพรอมนําหลักการในอนุสัญญาและขอแนะของ
ILO ท่ีเก่ียวของ รวมถึงขอกําหนดหรือมาตรฐานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน มาตรฐานคุณภาพสินคาและ
การบริการ การจัดการสิ่งแวดลอม การปนเปอนของสารเคมี การขนสงและจัดการของเสียจากเคมี
วัตถุ เปนตน มาประกอบในการดําเนินการ

3. หากประเทศไทยใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับท่ี 187 จะตองมีการศึกษาและ
เตรียมความพรอมในการใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO ท่ีเก่ียวของฉบับอ่ืน ๆ เชน อนุสัญญาฉบับท่ี 81
วาดวยการตรวจแรงงาน ค.ศ. 1947 อนุสัญญาฉบับท่ี 120 วาดวยสุขอนามัยของสถานท่ีทํางาน
(พาณิชยกรรมและสํานักงานงาน) ค.ศ. 1964 เปนตน โดยตองมีการปรึกษาหารือกับองคกรผูแทนขาง
มากท่ีสุด สําหรับการใหสัตยาบันเพ่ิมเติมมีแนวโนมท่ีอาจจะดําเนินการได หากมีการใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฉบับท่ี 187 เพ่ือเรียนรูประสบการณ และหาแนวทางดําเนินการของประเทศในเรื่อง
ดังกลาวตอไป
ความเห็นเบ้ืองตนตอการปฏิบัติตามหลักการ ตามสวนท่ี 3 มาตรา 3

1. ประเทศไทยมีการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางตอเนื่องและมี
การกําหนดเปนนโยบายแหงชาติ ตามระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี”
และยังมีนโยบายรัฐบาลท่ีมีการเชื่อมโยงประเด็นดังกลาว อยางไรก็ตาม การระบุถึงหนาท่ีและความ
รับผิดชอบของผูท่ีเก่ียวของ ตามระเบียบวาระแหงชาติ มิไดมีการกําหนดท่ีชัดเจน แตมีการกําหนด
เปนกรอบกวาง ๆ แมจะมีคณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแหงชาติ ซึ่งมาจากสวนราชการตาง
ๆ และมีผูแทนจากฝายนายจางและลูกจางกํากับดูแลการดําเนินงาน สําหรับจุดมุงหมายและ
รายละเอียดท่ีตองคํานึงในนโยบายแหงชาติตามหลักการแหงอนุสัญญา ก็อาจนํามาเทียบเคียงไดกับ
แนวคิดของการจัดทําระเบียบวาระแหงชาติ เปาหมายภายใตแผนแมบทฯ แหงชาติ และเปาหมาย 7
ประการของระเบียบวาระแหงชาติ

2. ประเทศไทยมีพัฒนาการ/การดําเนินงานอยางตอเนื่องในดานความปลอดภัย
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีระเบียบวาระแหงชาติ การมีแผนแมบทฯ แหงชาติ การประกาศใช พ.ร.บ.
ความปลอดภัยฯ พ.ศ. 2554 ท่ีมุงหวังยกระดับการบริหารจัดการงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนา
มัยของประเทศ

3. ประเทศไทยมีการกําหนดนโยบายแหงชาติ ตามระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงาน
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เพ่ือใหไดรับความรวมมือจากทุกฝายท่ีเก่ียวของและถือเปน
แนวนโยบายท่ีทุกภาคสวนตองปฏิบัติ โดยไดกําหนดเปาหมายและกลยุทธการขับเคลื่อนระเบียบวาระ
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แหงชาติ 7 ประการ ซึ่งนับเปนหลักการพ้ืนฐานเพ่ือนําไปสูการปองกัน และวัฒนธรรมดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ โดยมีการหารือกับองคกรผูแทนนายจางและคนงาน ประเด็น
ท่ีตองพิจารณาคือ คําวา ผูแทนขางมากท่ีสุด
ความเห็นเบ้ืองตนตอการปฏิบัติตามหลักการ ตามสวนท่ี 4 มาตรา 4

1. ประเทศไทยมีการจัดทําระบบความปลอดภัยฯ และมีพัฒนาการอยางตอเนื่องท้ัง
ในแงกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ระบบการตรวจความปลอดภัย บุคลากรท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการสงเสริม
ความรวมมือระหวางนายจางและคนงานซึ่งการดําเนินการท่ีผานมามีการหารือกับองคกรผูแทนของ
นายจางและของคนงาน และมีการศึกษาทบทวนเปนระยะ ๆ

2. โดยภาพรวมของประเทศไทยมีการดําเนินการตาง ๆ ท่ีสอดคลองตาม
องคประกอบของระบบแหงชาติ ท้ังในเรื่องกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ และกฎหมายลําดับรอง
หนวยงานหรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจตามกฎหมายท่ีรับผิดชอบดานความปลอดภัยฯ กลไกท่ีทําใหเกิด
การปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับภายในประเทศ ระบบการตรวจตาง ๆ ตลอดจนภาคีเครือขาย
และกองทุนตาง ๆ ท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินงานในดานดังกลาว นอกจากนี้ ยังมีกลไกเชิงบังคับตาม
กฎหมายท่ีมุงสงเสริมความรวมมือระหวางฝายจัดการ คนงาน และผูแทนคนงานในระดับสถาน
ประกอบกิจการ เพ่ือใหเกิดมาตรการเชิงปองกันในสถานท่ี ซึ่งจะชวยขับเคลื่อนการดําเนินการและถือ
เปนสวนหนึ่งของระบบแหงชาติ ตามขอ (ก) – (ง)

3. โดยภาพรวมของประเทศไทยมีการดําเนินการเก่ียวกับสิ่งท่ีตองจัดใหมีในระบบ
แหงชาติตามความเหมาะสม ไดแก

3.1 คณะกรรมการไตรภาคีท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายของกระทรวงแรงงาน ซึ่งมี
บทบาทสําคัญในการกํากับและเสนอแนะนโยบาย แผนงานหรือมาตรการดานความปลอดภัยและอาชี
วอนามัย รวมถึงการสงเสริม/สนับสนุน/ปองกันเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางาน ตามขอ (ก)

3.2 มีหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีใหบริการ ใหคําปรึกษาและขอมูล
ขาวสาร การจัดฝกอบรม การบริการตาง ๆ ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ตามขอ (ข) – (ง)
โดยหนวยงานดังกลาวข้ึนทะเบียนกับกรมฯ ประมาณ 100 แหง และมีการศึกษาวิจัยตามขอ (จ) โดย
สถาบันการศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของ

3.3 มีหนวยงานภาครัฐท่ีทําหนาท่ีรวบรวมและวิเคราะหขอมูลการประสบ
อันตรายจากการทํางาน ตามขอ (ฉ)

3.4 มีระบบการประกันสังคมหรือการประกันสุขภาพครอบคลุมท้ังโรคและการ
ไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน ตามขอ (ช) ท้ังนี้ ครอบคลุมท้ังแรงงานในระบบและนอกระบบ และ
แรงงานตางดาว โดยมีหนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงาน

3.5 มีกลไกเชิงสงเสริม เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงดานความปลอดภัยฯ ในวิสาหกิจ
ขนาดยอม ขนาดเล็ก และขนาดกลาง และในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ ตามขอ (ช) และมีภาคี/
เครือขายภาคเอกชน นักวิชาการ และภาคประชาชนท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินการ สงผลใหสามารถ
ขยายแนวคิดการพัฒนาและคุมครองแรงงานไปยังกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน อยางไรก็
ตาม ประเด็นท่ีตองคํานึงถึงคือ การใหคํานิยามของวิสาหกิจขนาดยอม ขนาดเล็ก และขนาดกลาง
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และภาคนอกระบบท่ีอาจมีความแตกตางกันท่ีอาจสงผลตอการขยายความครอบคลุมของการ
ดําเนินการในกลุมเปาหมาย
ความเห็นเบ้ืองตนตอการปฏิบัติตามหลักการ ตามสวนท่ี 5 มาตรา 5

1. โดยภาพรวมของประเทศไทยมีการกําหนดแผนงานดานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยระดับประเทศเปนการเฉพาะ รวมท้ังมีการนําเรื่องดังกลาวบรรจุในแผนงาน
ระดับประเทศฉบับอ่ืน มีการนําไปปฏิบัติ และมีการติดตามและประเมินผลแผนงานเปนระยะ ๆ โดย
การดําเนินการจัดทําแผนงานมีการหารือกับองคกรผูแทนนายจางและคนทํางาน

2. โดยภาพรวมของประเทศไทยมีแผนงานแหงชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนา
มัยท่ีจัดทําข้ึนตามหลักการและเนื้อหาท่ีปรากฏในขอ (ก) – (ง) รวมท้ังมีการเชื่อมโยง และไดรับการ
สนับสนุนจากแผนงานอ่ืน ๆ ภายในประเทศตามขอ (จ) ซึ่งจะชวยใหบรรลุผลการดําเนินงานเรื่องดาน
สภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดีตอสุขภาพมีการเชื่อมโยง และไดรับการสนับสนุนจากแผนงานอ่ืน ๆ
ภายในประเทศตามขอ (จ) ซึ่งจะชวยใหบรรลุผลการดําเนินงานเรื่องดานสภาพแวดลอมในการทํางาน
ท่ีดีตอสุขภาพอนามัยและมีความปลอดภัย

3. แผนงานแหงชาติท่ีประเทศจัดทําข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง แผนแมบทความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ (พ.ศ. 2555 – 2559) รัฐบาลไดให
การรับรองแผนงานฯ และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามแผนงานดังกลาว รวมท้ังมีการ
เผยแพรตอสาธารณชนและผูท่ีเก่ียวของดวย

จากการสัมภาษณผูแทนสถานประกอบกิจการประเภทกิจการเสี่ยงสูง 16 ประเภท
(1. กอสราง 2. บริการ ขนสงสินคา – โดยสาร 3. ภัตตาคาร โรงแรม หางสรรพสินคา 4. อาหาร –
เครื่องดื่ม 5. เครื่องแตงกายจากผา 6. ผลิตรองเทา 7. สารเคมี 8. ผลิตพลาสติก 9. อิเล็กทรอนิคส
10. ยางธรรมชาติ – ยางสังเคราะห 11. ผลิตภัณฑกระดาษ 12. ยานยนต 13. โลหะ – ปมโลหะ 14.
หลอหลอมโลหะ 15. ไส อบ อาบน้ํายา ผลิตไมบาง 16. ปนทอ) และภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินงานตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 โดยใน
ภาพรวมมีขอคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ของประเทศ เพ่ือสนับสนุนการให
สัตยาบันอนุสัญญาฯ สรุปไดดังนี้

- การพัฒนานโยบายดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน โดยกําหนดกรอบแนวทางและแผนปฏิบัติการใหมีความชัดเจน และดําเนินการอยางจริงจัง

- ยกระดับความสําคัญในการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ระดับประเทศ

- มุงเนนการบูรณาการทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ
โดยใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงานรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ ภาคเครือขาย

- เรงรัดการจัดตั้งกรมความปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือใหสามารถผลักดันงานและ
ดําเนินการดานความปลอดภัยฯ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
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- ใหความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของดานความปลอดภัยฯ ท้ังของภาครัฐ
และเอกชนอยางจริงจัง โดยเฉพาะการเพ่ิมจํานวนพนักงานตรวจความปลอดภัยฯ ใหเพียงพอ
เหมาะสมกับจํานวนสถานประกอบกิจการ และขนาดเศรษฐกิจของประเทศ

- สงเสริมระบบการบริหารจัดการดานความปลอดภัยฯ ในสถานประกอบกิจการ
- จัดสรรงบประมาณการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ของภาครัฐใหมากข้ึน
- จัดกิจกรรมรณรงคสงเสริมดานความปลอดภัยฯ เชน การประกวดสถาน

ประกอบการดีเดนดานความปลอดภัย โดยอางอิงมาตรฐานสากล
- การใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ ควรมีกระบวนการและแผนรองรับท่ีชัดเจน
- จัดทําคูมือแนวปฏิบัติเพ่ิมเติมเม่ือมีการลงนามสัตยาบัน
- เรงประชาสัมพันธรายละเอียดขอมูล และผลดีของการใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของไดทราบในระดับหนึ่ง รวมถึงจัดใหมีการ
ชี้แจงเพ่ิมเติมในเว็บไซต

- จัดใหมีหนวยงานตัวอยาง หรือสถานประกอบกิจการตนแบบดานความปลอดภัยฯ
เพ่ือเปนแบบอยางในการพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงาน/สถานประกอบการอ่ืนๆ อันเปนการ
สถานะการดําเนินงานในภาพรวมของประเทศ

- ขอใหทบทวนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เก่ียวกับการเขาถึงบริการอาชีวอนามัยเพ่ือ
สุขภาพความปลอดภัยของคนทํางานในภาคอุตสาหกรรมและการบริการ

- ควรทบทวนภาพรวมเก่ียวกับสถานะความพรอมของประเทศไทยและการดําเนินงาน
ท่ีผานมา รวมถึงการเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน

- เรงรัดการยกระดับ/พัฒนาโครงสรางการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐ
- จัดใหมีโครงสรางเชิงวิชาการจําแนกการบริหารงานโดยอางอิงตามสาขาวิชาท่ี

เก่ียวของ เชน ดานอาชีวอนามัย สุขศาสตรอุตสาหกรรม การยศาสตร วิศวกรรมความปลอดภัยแขนง
ตางๆ

- ใหความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของ
- เนนบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง
- เพ่ิมจํานวนพนักงานตรวจความปลอดภัย
- ควรมีการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรดานความปลอดภัยฯ ใหมีความชัดเจน และเปน

แผนระยะยาว
- ผลักดันวิชาชีพอาชีวอนามัยและความปลอดภัย/เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการ

ทํางาน
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- กฎหมายและบทลงโทษยังมีความยืดหยุนมากไป ควรปรับปรุงใหเขมงวดข้ึน
- พัฒนากลไกการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากสถานประกอบการไมนอย โดยเฉพาะ

SMEs ยังไมปฏิบัติตามอยางถูกตองครบถวน
- สงเสริมระบบการจัดการดานความปลอดภัยฯ (OSH-MS) ในสถานประกอบการ
- ปลูกฝงจิตสํานึกของผูท่ีเก่ียวของ
- สรางความตระหนัก เพ่ือให จป. มีการปรับตัว/เตรียมความพรอม
- ผูบริหาร/ผูปฏิบัติงาน ใหความสําคัญดานความปลอดภัยฯ
- สรางเสริมวัฒนธรรมความปลอดภัยฯ ใหเกิดข้ึน
- จัดใหมีการประชาสัมพันธ/ใหขอมูล สัมมนาเก่ียวกับอนุสัญญาฉบับนี้
- ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับอนุสัญญา ขอกําหนดหลัก
- ขอดี/ขอเสีย ประโยชน/ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

การดําเนินงานรองรับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศไทย
เพ่ือเปนการรองรับการใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 187 กระทรวงแรงงานไดมี

นโยบายขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมระดับชาติดานความปลอดภัยฯ (National OSH Project)
สอดคลองตามแผนยุทธศาสตร 20 ป ของกระทรวงแรงงาน จึงไดริเริ่มจัดทําโครงการความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยของประเทศไทย (Safety Thailand) โดยไดมีการประชุมหารือรวมกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวง
อุตสาหกรรม ซึ่งทั้งหมดไดบรรลุขอตกลงรวมกันในการขับเคลื่อนดําเนินงานเพ่ือสรางเสริมความ
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีดี ใหเกิดข้ึนกับคนทํางานและประชาชนในทุกภาคสวน อันถือเปน
โครงการหนึ่งท่ีสอดรับตามนโยบายการขับเคลื่อนประเทศไทย (Startup Thailand) ของรัฐบาลอีกดวย

โครงการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย (Safety Thailand) มี
วัตถุประสงคเพ่ือลดอุบัติเหตุ อุบัติภัย โรคและการเจ็บปวยจากการทํางาน อันจะชวยสรางเสริมความ
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีดี เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานและประชาชนใน
สังคมอยางยั่งยืน โดยมีลักษณะเปนโครงการตามแนวทางประชารัฐ ดําเนินการโดยบูรณาการรวมกัน
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มุงขยายผลใหทุกฝายทํางานรวมกันไดท่ัวถึง ซึ่งตาม
โครงการนี้ ผูประกอบการ นายจาง ลูกจาง และประชาชน สามารถดําเนินการไดอยางจริงจัง  อันจะ
ชวยนําพาประเทศใหแข็งแกรงและเดินหนาประเทศเขาสูยุค “ประเทศไทย 4.0” ตอไป

พิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือโครงการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ
ประเทศไทย (Safety Thailand) ไดจัดขึ้นเมื่อวันท่ี 26 กรกฎาคม 2559 ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบ
รัฐบาล  โดยรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ) ไดเปนประธานและรวมเปนสักขี
พยานในการลงนามขอตกลงฯ ระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ทามกลางผูเขารวม
งานกวา 300 คน

การขับเคลื่อนดําเนินการ แบงออกเปน 2 ระยะ ดังนี้
1. การดําเนินการระยะสั้น (ชวง 6 เดือนแรก) กําหนดใหจัดทําแผนบูรณาการความ

รวมมือเพ่ือขับเคลื่อนโครงการฯ มุงเนน 3 ดาน ไดแก ดานความปลอดภัยในการทํางานกอสราง ดาน
ความปลอดภัยเก่ียวกับอัคคีภัย และดานความปลอดภัยในการทํางานกับสารเคมี โดยดําเนินการใน 3
มิติ คือ มิติการสงเสริมสนับสนุนในการดําเนินงาน มิติการกํากับดูแล และมิติการมีสวนรวม เพ่ือลด
การเกิดอุบัติเหตุ อุบัติภัย และการบาดเจ็บ/โรคจากการทํางาน

2. การดําเนินการระยะยาว ดําเนินการรวมกันเพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดาน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย (Safety Thailand) เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการ
ลดอุบัติเหตุ อุบัติภัย โรคและการเจ็บปวยจากการทํางาน อันจะสรางเสริมความปลอดภัยและ
คุณภาพชีวิตของคนทํางานและประชาชนใหเกิดข้ึนอยางมีความยั่งยืน

โดยหนวยงานขางตน รวมกันผลักดันในระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม ตลอดจนสรางกลไกการดําเนินงานใหเอ้ือตอการดูแลกลุมเปาหมายในระดับพ้ืนท่ี ท่ีเชื่อมโยง
และสอดรับแนวนโยบายรัฐบาลและแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ มีขอบเขตการดําเนินงานท่ี
ครอบคลุมในทุกระดับและทุกพ้ืนท่ีของประเทศ แตละหนวยงานจะบริหารจัดการโดยมอบหมาย
หนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ เพื่อบูรณาการงานและขับเคลื่อนงานความปลอดภัยและอาชีวอนา
มัยของคนทํางานและประชาชน ตามมาตรฐาน มาตรการ ขอบเขตอํานาจ และกฎหมายท่ีรับผิดชอบ
รวมถึงการเชื่อมโยงฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ ตามความเหมาะสมและความพรอม เพ่ือผลักดันการ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย

อนึ่ง ตอมาโครงการ Safety Thailand ไดมีการขยายโครงขายการดําเนินงานโดยมี
กระทรวงตางๆ เขารวมอีก 4 กระทรวงไดแก กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา
นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานท่ีเก่ียวของไดแก การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย และสภาหอการคาไทย เขารวมเปนภาคีดําเนินงานตามโครงการนี้ดวย รวมเปน
เครือขายของ 10 กระทรวง +3 โดยท่ีผานมา ไดมีการจัดประชุมคณะกรรมการซึ่งประกอบผูแทนจาก
กระทรวงและหนวยงานภาคีดังกลาว เพ่ือหารือและรวมในการขับเคลื่อนยกระดับการดําเนินงานเขาสู
ยุคประเทศไทย 4.0 ตอไป

นอกจากนี้ เพ่ือเปนการสรางการรับรูเก่ียวกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 ไดมี
การจัดพิมพหนังสือเพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธสรางการรับรูในโอกาสตาง ๆ ของกระทรวงแรงงาน ใน
รูปเลมและผานชองทาง www.oshthai.org

สรุป
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ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวย
กรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย พ.ศ. 2549 เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม
2559 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 23 มีนาคม 2560 เปนตนมา จึงทําใหประเทศไทยมีพันธกรณีการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 ดังนี้

1. หลักการของอนุสัญญา
1.1 อนุสัญญาฉบับนี้ จัดเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศฉบับพ้ืนฐานดาน

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางสําหรับการบริหารจัดการและดําเนินงาน
ความปลอดภัยฯ ระดับชาติ และผลักดันใหรัฐสมาชิกใหสัตยาบัน โดยเนื้อหาสาระของอนุสัญญา
มุงเนนเก่ียวกับการจัดใหมีองคประกอบข้ึนพ้ืนฐานในการสรางเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
อันถือเปนสวนหนึ่งของวาระงานท่ีมีคุณคา (Decent Work) ใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพและมี
ความยั่งยืน

1.2 รัฐสมาชิกแตละรัฐซึ่งใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ ตองดําเนินการอยางเปน
ข้ันตอนในการพัฒนาใน 3 หัวขอหลัก ไดแก

- นโยบายระดับชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน เพ่ือสรางเสริมความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของลูกจาง โดยกําหนดเปนนโยบาย
ระดับชาติใหสอดคลองตามแนวปฏิบัติและสภาพการณภายในประเทศนั้น ท้ังนี้ ตองสงเสริมหลักการ
พ้ืนฐานตาง ๆ เชน การประเมินความเสี่ยงหรืออันตรายจากการทํางาน การควบคุมปองกันอันตราย
ดังกลาวท่ีตนเหตุ และการพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัยฯ ใหเกิดข้ึนในประเทศ ซึ่ง
รวมถึงขอมูลขาวสาร การปรึกษาหารือ การฝกอบรม เปนตน

- ระบบการดําเนินงานระดับชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน หมายถึง การจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนกลไกในการขับเคลื่อนงาน
ความปลอดภัยฯ ของประเทศ รองรับนโยบายระดับชาติ และผลักดันแผนงาน/โครงการดานความ
ปลอดภัยฯ ระดับชาติ ลงสูการปฏิบัติใหบรรลุผล โดยระบบการดําเนินงานระดับชาติฯ นี้
ประกอบดวย หนวยงานท่ีมีอํานาจหนึ่งหนวยงานหรือหลายหนวยงาน หรือคณะบุคคลหนึ่งคณะหรือ
หลายคณะท่ีรับผิดชอบโดยตรงดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ซึ่งไดรับการแตงตั้งตามกฎหมาย
และแนวปฏิบัติภายในประเทศ กฎหมาย ขอบังคับ ขอตกลงรวมกัน หรือตราสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย กลไกท่ีทําใหม่ันใจไดถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับ
ภายในประเทศ อันรวมถึงระบบการตรวจความปลอดภัยฯ การพัฒนาความรวมมือระหวางฝายจัดการ
ลูกจาง และผูแทนลูกจางในระดับสถานประกอบกิจการ มุงเนนมาตรการเชิงปองกันในสถานท่ีทํางาน

- แผนงาน/โครงการระดับชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ซึ่งเปนแผนงานหลักดานความปลอดภัยฯ ของประเทศนั้น มีการกําหนด
เปาประสงค ยุทธศาสตร และกลยุทธท่ีนําพาใหการบริหารจัดการและดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ
บรรลุผลภายในกรอบเวลาท่ีไดกําหนดไว โดยแผนแมบทฯ ตองประกอบดวย การสรางเสริมวัฒนธรรม
เชิงปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีสวนชวยคุมครองลูกจาง โดยการขจัดหรือลดความ
เสี่ยงและอันตรายท่ีเก่ียวเนื่องจากงาน ท่ีทําใหมีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติได เพ่ือปองกันการ
ไดรับบาดเจ็บ การเกิดโรค และการเสียชีวิตจากการทํางาน ไดรับการยกราง ทบทวน และปรับปรุง
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โดยอาศัยการวิเคราะหสถานการณภายในประเทศดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย รวมท้ังผลจาก
การวิเคราะหระบบการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย
และตัวชี้วัดความคืบหนา มีการสนับสนุนดานงบประมาณและทรัพยากรท่ีจําเปน ควรตองมีการ
เผยแพรขอมูลสูสาธารณชน และไดรับการรับรองกอนขับเคลื่อนดําเนินการโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
หลักดานความปลอดภัยฯ ของประเทศ

นอกจากองคประกอบข้ันพ้ืนฐานดังกลาว ควรตองมีการจัดทํารายงานขอมูลดาน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ เพ่ือสรุปขอมูลและสถิติเก่ียวกับการประสบอันตรายจาก
การทํางาน นโยบาย แผนงาน กลไกการดําเนินงาน ไดแก กฎหมาย หนวยงาน และบุคลากร
ตลอดจนการดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือพัฒนาความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

1.3 รัฐบาลตองพิจารณาดําเนินการมาตรการตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 เก่ียวกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยฉบับอ่ืน ๆ ของ ILO เชน อนุสัญญาฯ
ฉบับท่ี 155 อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 161 อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 81 อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 115 อนุสัญญาฯ
ฉบับท่ี 120 อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 152 และอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 167 เปนตน

จากการศึกษา ถึงแมวาโดยขอเท็จจริงประเทศไทยมีการพัฒนาการดําเนินงานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานมาโดยตลอดอยางตอเนื่อง และมี
องคประกอบหลักท่ีเก่ียวของสอดคลองกับหลักการท่ีกําหนดภายใตอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 ดังนี้

1. นโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีนโยบายดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย ไดแก นโยบายรัฐบาล ระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยดี” ซึ่งไดมีการประกาศใชตั้งแตป 2549 และระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงาน
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ระยะท่ี 2 ซึ่งไดมีการประกาศใชตั้งแตป 2560 และยังคงมีผลอยู

2. ระบบการดําเนินงานระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มี
พระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ พ.ศ. 2554 เปนกฎหมายเฉพาะดานความปลอดภัยฯ และมีการ
พัฒนากฎหมายลําดับรองเพ่ือครอบคลุมประเด็นดานตาง ๆ อีกเปนจํานวนหลายฉบับ มีหนวยงาน
หลักท่ีรับผิดชอบคือ กองความปลอดภัยแรงงาน ซึ่งอยูระหวางการผลักดันยกระดับเปนหนวยงาน
ระดับกรม มีพนักงานตรวจความปลอดภัย เปนบุคลากรท่ีมีหนาท่ีดูแลตรวจสอบ บังคับใชกฎหมาย
และมีเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน รับผิดชอบในการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอ
นามัยของสถานประกอบกิจการ ซึ่งมีคุณสมบัติและไดรับการแตงตั้งข้ึนตามกฎหมาย มีคณะกรรมการ
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เปนคณะกรรมการไตรภาคีระดับชาติ
มีคณะกรรมการสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เปน
คณะกรรมการระดับชาติ

- แผนงาน/โครงการระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีแผนแมบท
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ พ.ศ. 2555 – 2559 และแผน
แมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 –
2564 มีการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ตามยุทธศาสตรภายใตแผนแมบทฯ แหงชาติ
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- รายงานขอมูลดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ มีขอมูลดานความ
ปลอดภัยฯ ของประเทศไทย ท้ังเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือเผยแพรมาอยางตอเนื่อง ตั้งแต
ป 2552

นอกจากนี้ ประเทศไทยไดรับการแตงตั้งจาก ILO ใหเปนศูนยขอมูลระดับชาติดาน
ความปลอดภัยฯ ของประเทศไทย และไดรวมโครงการตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบฐานขอมูลทาง
วิชาการ/มาตรฐานดานความปลอดภัย เปนตน ในสวนของการรองรับประชาคมอาเซียน ภายใตกรอบ
ความรวมมือระหวางประเทศ อันเปนการพัฒนาการดําเนินงานใหมีความเขมแข็งและเปนท่ียอมรับ
มากยิ่งข้ึน โดยการเปนสมาชิท่ีรวมกอตั้งเครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน การ
จัดทําขอตกลงความรวมมือกับทวิภาคีกับประเทศตาง ๆ ไดแก เกาหลี สิงคโปร (อยูระหวางการเจรจา
กับจีนและญี่ปุน) เพ่ือพัฒนาทางวิชาการและยกระดับการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ของ
ประเทศ การจัดทําโครงการ/กิจกรรมรณรงคสงเสริมดานความปลอดภัยฯ ท่ีมุงเนนประเด็นท่ี
สอดคลองกับเปาหมายการดําเนินงานของนานาประเทศ เชน การจัดวันความปลอดภัยและสุขภาพ
อนามัยสากล เพ่ือสรางความตระหนักและจิตสํานึกอันจะนําไปสูการพัฒนาวัฒนธรรมความปลอดภัยฯ
เปนตน

แตผูศึกษายังมีความเห็นวาปญหาในเรื่องหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักดานความ
ปลอดภัยฯ ของประเทศ เปนหนวยงานระดับกอง สังกัดกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ซึ่งตอง
รับผิดชอบภารกิจท่ีเก่ียวของดานความปลอดภัย นโยบายแหงชาติ (ระเบียบวาระแหงชาติ ระยะท่ี 2
พ.ศ. 2560 – 2569) ซึ่งเปนกรอบระยะยาวในการทํางาน และเปนการกําหนดทิศทางใหหนวยงานตาง ๆ
ท่ีรับผิดชอบดานความปลอดภัยฯ ไดนําไปดําเนินการอยางเปนรูปธรรมโดยไมเกิดชองวางในการ
ปฏิบัติงานและปฏิบัติงานโดยไมซ้ําซอน

ซึ่งท่ีผานมาจะเห็นไดวามีแผนปฏิบัติการความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี ฉบับท่ี 1
(พ.ศ. 2552 – 2554) และแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2550 – 2554) เปนแผนปฏิบัติการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน ท่ีมียุทธศาสตร โครงการ เปาหมาย รวมถึงบทบาทการดําเนินงานของกระทรวงเจาภาพ
เดียวกัน และเงื่อนเวลาท่ีทับซอนกันอยู จึงทําใหการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการ
และแผนแมบทความปลอดภัยฯ มีความคลาดเคลื่อนและเกิดการทับซอน ซึ่งถือวาเปนความบกพรอง
ในการกําหนดแผนปฏิบัติการโดยไมไดมีการบูรณาการเพ่ือใหเกิดเปนแผนเดียวกัน ทําใหตองมีการ
สรางความเขาใจกับแผนการปฏิบัติงานท้ัง 2 ฉบับ เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องและความถูกตองของการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานความปลอดภัยฯ รวมท้ัง ตองมีความระมัดระวังในการบูรณการแผน
ระเบียบวาระแหงชาติระยะท่ี 2 พ.ศ. 2560 – 2569 กับแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 – 2564 ไมใหเกิดปญหาซ้ําซอนอยางท่ี
ผานมา รวมท้ังการจัดหางบประมาณท่ีเพียงพอตอการดําเนินการดานความปลอดภัยฯ ใหเปนไปตาม
เปาหมายท่ีกําหนด เนื่องจากปญหาหลักจากการดําเนินการตามแผนเกิดจากไมมีงบประมาณ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรเปาหมายท่ีกําหนด

บทบาทของหนวยงาน หรือคณะกรรมการ ในการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ
ยังไมมีความชัดเจน เชน การจัดทําแผนแมบทฯ โดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย แตในสวนของ
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การกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผน ยังไมมีความชัดเจน จึงทําใหเกิดปญหา
เม่ือมีการประเมินผลการดําเนินงานดังแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานแหงชาติ (พ.ศ. 2555 – 2559) ท่ีไมมีแผนปฏิบัติการรองรับแผนแมบทความปลอดภัยฯ

การดําเนินยุทธศาสตรเพ่ือคุมครองดานความปลอดภัยฯ ใหครอบคลุมแรงงานนอก
ระบบอยางท่ัวถึง จะตองมุงเนนท้ังมาตรการในเชิงกฎหมายและเชิงสงเสริมปองกัน โดยปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของ ใหมีการขยายขอบเขตความคุมครองท่ีครอบคลุมไปถึงแรงงานนอกระบบ
และพัฒนากลไกการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพและท่ัวถึงยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ควรมีการ
ยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการและดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ใหสอดคลองและเทียบเทา
กับระดับสากล มุงเนนพัฒนาโครงสรางหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหมีฐานะและศักยภาพเพียงพอในการ
ดําเนินงาน โดยควรผลักดันการจัดตั้งกรมความปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ดานความปลอดภัยฯ ใหขยายขอบเขตและความครอบคลุมไปยังแรงงานนอกระบบกลุมตางๆ ไดอยาง
มีประสิทธิภาพและท่ัวถึง

นอกจากนี้ ตาม พรบ. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน พ.ศ. 2554 ไดมีการกําหนดภายใตมาตรา 3 วรรคสอง ใหราชการสวนกลาง ราชการสวน
ภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และกิจการอ่ืนตามท่ีกําหนด จัดใหมีมาตรฐานการบริหารจัดการดาน
ความปลอดภัยฯ ในหนวยงานของตนไมต่ํากวามาตรฐานตาม พรบ. และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ และ
มีการกําหนดเก่ียวกับบุคคล/นิติบุคคลท่ีดําเนินการตรวจวัด ตรวจสอบ ทดสอบ รับรอง ฯลฯ ดาน
ความปลอดภัยฯ ตามมาตรา 9 และมาตรา 11 จึงจําเปนตองมีการพัฒนาโครงสรางและระบบหรือ
กลไกการดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน ท่ีสนับสนุนการกํากับดูแลในเรื่องดังกลาวใหเปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมาย

ดังนั้น การยกระดับโครงสรางการบริหารงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางาน จะกอใหเกิดประโยชนในการบริหารราชการ ชวยใหการบริหาร
จัดการเพ่ือกํากับดูแลดานความปลอดภัยฯ ของผูใชแรงงานท้ังในและนอกระบบ ตลอดจนบุคลากร
ของหนวยงานภาครัฐ และบุคคล/นิติบุคคลท่ีดําเนินการตามกฎหมายแรงงาน เปนไปอยางครอบคลุม
ท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในภาพรวมสามารถแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินงานท่ีเปนอยู
ในปจจุบัน และสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบทตางๆ ท่ีเก่ียวของอันเปนการสงเสริมให
แรงงานมีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดี ใหเกิดข้ึนอยางเปน
รูปธรรมและมีความยั่งยืน มีความสอดคลองและเทียบเทามาตรฐานระดับสากล



บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
งานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ถือเปนหนึ่งในเสา

หลักของงานดานการคุมครองดูแลแรงงาน ซึ่งนานาประเทศใหความสําคัญ เนื่องจากเปนเรื่องท่ี
เก่ียวของโดยตรงกับชีวิตและความม่ันคงของแรงงานซึ่งเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสําคัญยิ่งในการพัฒนา
ประเทศ องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) จึงไดสงเสริม/ผลักดันใหรัฐสมาชิกมีการบริหาร
จัดการและดําเนินงานดานดังกลาวอยางเปนรูปธรรมชดัเจน ซึ่งจะชวยใหเกิดความม่ันใจวาแรงงานทุก
ภาคสวนไดรับการคุมครองดูแลใหมีความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีดี อันเปนสวนหนึ่งของวาระ
งานท่ีมีคุณคา (Decent Work) นําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของแรงงานในภาพรวมตอไป  ท้ังนี้ ILO
ไดมีการตราอนุสัญญาดานความปลอดภัยในการทํางานข้ึนหลายฉบับ เพ่ือรัฐสมาชิกพิจารณาให
สัตยาบันและนําไปปฏิบัติใช โดยมีอนุสัญญาฉบับท่ี 187 เปนอนุสัญญาฉบับพ้ืนฐานท่ีเปนกรอบ
แนวทางในการจัดองคประกอบเพ่ือการบริหารจัดการและดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ในระดับชาตใิหบรรลุผล ซึ่งปจจุบันมีประเทศท่ัวโลกกวา 40 ประเทศ รวมท้ังประเทศไทย ใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฉบับนี้เปนท่ีเรียบรอยแลว อีกท้ังประเทศในภูมิภาคอาเซียนจํานวน 5 ประเทศ หรือก่ึงหนึ่ง
ไดใหสัตยาบันแลว จึงถือไดวาเปนตัวชี้วัดท่ีสะทอนถึงภาพลักษณการดําเนินงานดานดังกลาว ท้ังของ
ประเทศและในระดับภูมิภาค ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนรัฐสมาชิกของ ILO ตั้งแตมีการกอตั้งข้ึน
จึงตองพิจารณาใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ และเรงรัดขับเคลื่อนการดําเนินงานในมิติตางๆ รองรับ
อนุสัญญา ท้ังในดานนโยบายระดับชาติ แผนงานระดับชาติ และระบบการดําเนินงานในระดับชาติ
เพ่ือยกระดับภาพรวมของการดําเนินงานดานถึงกลาวใหสอดคลองตามมาตรฐานและเปนท่ียอมรับใน
ระดับนานาชาติตอไป อยางไรก็ตามถึงแมวาประเทศไทยจะมีพัฒนาการของงานความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน มาอยางตอเนื่องเปนเวลานานถึง 50 ป นับตั้งแตเริ่มมี
การบรรจุโครงการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2
เม่ือป พ.ศ. 2509 แตจวบจนปจจุบัน ยังถือไดวามีภาพรวมของการดําเนินงานท่ียังไมดีนัก ยังคงมีสถิติ
การประสบอันตรายจากการทํางานในอัตราท่ีสูง และมีระบบการดําเนินงานในบางเรื่องท่ียังไมมี
ประสิทธิภาพดีพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเทียบเคียงกับประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน จึงมีความ
จําเปนท่ีประเทศไทยจะตองมีการพัฒนายกระดับการบริหารจัดการและดําเนินงานดานดังกลาว โดย
อางอิงตามองคประกอบและขอกําหนดภายใตอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187
วาดวยกรอบเชิงสงเสริมดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 ซึ่งไดเริ่มมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันท่ี 23 มีนาคม 2560 มีเนื้อหาสาระมุงเนนเก่ียวกับการจัดใหมีองคประกอบหลักสําคัญท่ีจะ
เปนกลไกในการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในระดับชาติ โดยประเทศท่ีให
สัตยาบันตองสงเสริมใหมีการดําเนินการในเรื่องตอไปนี้
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1. การมีนโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือสรางเสริมความ
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของลูกจาง โดยกําหนดใหสอดคลองตามแนวปฏิบัติและสภาพการณใน
ประเทศนั้น ๆ

2. การมีระบบการดําเนินงานระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ซึ่ง
ประกอบดวยหนวยงานท่ีรับผิดชอบ บุคลากร กฎหมาย/ขอบังคับ กลไกการบังคับใช การพัฒนาความ
รวมมือระดับตาง ๆ ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน ๆ เพ่ือขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ ของประเทศ

3. การมีแผนงาน/โครงการระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือสงเสริม
การพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกัน การคุมครองลูกจาง โดยขจัดหรือลดความเสี่ยงและอันตรายจากการ
ทํางานใหมีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติได

นอกจากนี้ ยังควรมีการจัดทํารายงานขอมูลระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
เพ่ือสรุปสถานการณสถิติการประสบอันตรายจากการทํางาน นโยบาย แผนงาน ตลอดจนผลการ
ดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีการเผยแพรรายงานขอมูลดังกลาว

จากการศึกษาวิจัยตามหัวขอนี้ สรุปผลการวิเคราะหประเด็นความสอดคลองและการ
ดําเนินการของประเทศไทย เพ่ือรองรับภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ตาม
สถานะปจจุบันและองคประกอบท่ีเปนขอกําหนดภายใตอนุสัญญาดังกลาว ดังนี้

1. นโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
- มีนโยบายดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ไดแก นโยบายรัฐบาล ระเบียบ

วาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2569) ซึ่งไดมีการ
ประกาศใชตั้งแตป พ.ศ. 2559 ขณะนี้อยูระหวางการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามวาระแหงชาติ

2. ระบบการดําเนินงานระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
- มีพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

พ.ศ. 2554 เปนกฎหมายเฉพาะดานความปลอดภัยฯ และมีการพัฒนากฎหมายลําดับรองท่ีครอบคลุม
ประเด็นตาง ๆ  ขณะนี้อยูระหวางการยกรางและพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของ

- มีหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ คือ กองความปลอดภัยแรงงาน ซึ่งท่ีผานมาไดมีการ
การผลักดันยกระดับเปนหนวยงานระดับกรม เพ่ือใหมีเอกภาพและศักยภาพในการดําเนินงานมาก
ยิ่งข้ึน

- มีพนกังานตรวจความปลอดภัย  เปนบุคลากรท่ีมีหนาท่ีดูแล ตรวจสอบ บังคับใช
กฎหมายและมีเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน รับผิดชอบในการดําเนินงานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยของสถานประกอบกิจการ ซึ่งมีคุณสมบัติและไดรับการแตงตั้งข้ึนตามกฎหมาย

- มีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
เปนคณะกรรมการไตรภาคีระดับชาติ ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการเสนอแนะนโยบายท่ีเก่ียวของ

- มีคณะกรรมการสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน เปนคณะกรรมการระดับชาติ เปนกลไกในการสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยฯ ของ
ประเทศ

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีการพัฒนาระบบสนับสนุนอ่ืนๆ เชน การจัดใหมีกองทุน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  เพ่ือเปนแหลงเงินทุนสําหรับการ
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ขับเคลื่อนการดําเนินงานดานดังกลาว  ตลอดจนมีการสงเสริมเครือขายการทํางานระหวางภาคีท่ี
เก่ียวของอีกดวย

3. แผนงาน/โครงการระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
- มีแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

แหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2564)
- มีการขับเคลื่อนดําเนินโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ตามยุทธศาสตร ภายใตแผน

แมบทฯ แหงชาติ
- มีการริเริ่มโครงการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย (Safety

Thailand) ท่ีมุงเนนบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ภายใตแนวทางประชารัฐ มีวัตถุประสงคเพ่ือลดอุบัติเหตุ อุบัติภัย โรคและการ
เจ็บปวยจากการทํางาน อันจะชวยสรางเสริมความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีดี เพ่ือนําไปสูการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานและประชาชนในสังคมอยางยั่งยืน ซึ่งตามโครงการนี้ จะมีการ
ขยายผลใหผูประกอบการ นายจาง ลูกจาง และประชาชน สามารถทํางานรวมกันไดท่ัวถึง อันจะชวย
นําพาประเทศใหแข็งแกรงและเดินหนาประเทศเขาสูยุค “ประเทศไทย ๔.๐” ตอไป โดยในสวนของ
หนวยงานภาครัฐ ปจจุบันประกอบดวย 10 กระทรวง ท่ีจะรวมกันผลักดันในระดับนโยบายจนถึง
ระดับปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนสรางกลไกการดําเนินงานใหเอ้ือตอการดูแลกลุมเปาหมายใน
ระดับพ้ืนท่ี ท่ีเชื่อมโยงและสอดรับแนวนโยบายรัฐบาลและแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ มีขอบเขต
การดําเนินงานท่ีครอบคลุมในทุกระดับและทุกพ้ืนท่ีของประเทศ แตละหนวยงานจะบริหารจัดการโดย
มอบหมายหนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ เพ่ือบูรณาการงานและขับเคลื่อนงานความปลอดภัยและอาชี
วอนามัยของคนทํางานและประชาชน ตามมาตรฐาน มาตรการ ขอบเขตอํานาจ และกฎหมายท่ี
รับผิดชอบ รวมถึงการเชื่อมโยงฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ ตามความเหมาะสมและความพรอม เพ่ือผลักดัน
การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายตอไป

4. รายงานขอมูลดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ
- มีรายงานขอมูล โดยไดมีการจัดทํารายงานสถานการณการดําเนินงานดานความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของประเทศไทย ท้ังเปนภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ เพ่ือเผยแพร

- กองความปลอดภัยแรงงาน ไดรับแตงตั้งจาก ILO ใหทําหนาท่ีเปนศูนยขอมูล
ระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย (ILO-CIS National Center) ของประเทศไทย และได
รวมโครงการตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบฐานขอมูลทางวิชาการและมาตรฐานดานความปลอดภัยฯ
(LEGOSH) เปนตน

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีการเตรียมการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนา
มัย เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน และมุงสูมาตรฐานระดับสากล ภายใตกรอบความรวมมือระหวาง
ประเทศ อันเปนการพัฒนาการดําเนินงานใหมีความเขมแข็งและเปนท่ียอมรับมากยิ่งข้ึน ไดแก

- การเปนสมาชิกเครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน (ASEAN-
OSHNET)



- 84 -

- การจัดทําขอตกลงความรวมมือทวิภาคีกับประเทศตาง ๆ ไดแก เกาหลี จีน และ
สิงคโปร (ตลอดจนมีการเจรจาริเริ่มความสัมพันธกับเยอรมนี)  เพ่ือพัฒนาทางวิชาการและยกระดับ
งานดานความปลอดภัยฯ ของประเทศ

- การจัดทําโครงการและกิจกรรมรณรงคสงเสริมดานความปลอดภัยฯ ท่ีมุงเนน
ประเด็นท่ีสอดคลองกับเปาหมายการดําเนินงานของนานาประเทศ เชน จัดงานวันความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยสากล เพ่ือสรางความตระหนักและจิตสํานึกอันจะนําไปสูการพัฒนาวัฒนาความปลอดภัยฯ
เปนตน

กลาวโดยสรุป การใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ถือเปนพัฒนาการท่ีสําคัญ และจะ
เปนประโยชนตอประเทศไทย ดังนี้

1. ชวยยกระดับการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ ใหสอดคลอง
และเทียบเคียงกับมาตรฐานและหลักการดําเนินงานระหวางประเทศ

2. เปนการแสดงเจตนารมณและสรางขอผูกพันของภาครัฐท่ีจะดําเนินการเพ่ือสงเสริม
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนางานความปลอดภัยฯ ของประเทศ ท้ังในเชิงการบริหารจัดการ การปฏิบัติ
และการประเมินผล

3. เปนการแสดงใหนานาชาติเห็นถึงภาพลักษณของประเทศไทย ท่ีรัฐบาลมีความตระหนัก
และใหความสําคัญของการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ เพ่ือใหแรงงานมีสภาพการทํางานท่ีดี

4. เปนการวางรากฐานในการพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน และระบบการ
ดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ของประเทศ โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวของกับขอบัญญัติของ
อนุสัญญา  เชน

- การท่ีรัฐบาลจะตองมีนโยบายอยางชัดเจน เพ่ือพัฒนางานความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยใหมีความตอเนื่องและความยั่งยืน

- การพัฒนากฎหมายและมาตรฐานท่ีเก่ียวของใหมีความครอบคลุม รวมถึงมีกลไก
ในการกํากับดูแลท่ีมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

- การยกระดับหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานความปลอดภัยฯ ใหมีสถานะท่ีเปน
เอกภาพ และมีศักยภาพในการดําเนินงานมากข้ึน

- การพัฒนาแผนงานระดับชาติท่ีมุงเนนสงเสริมบูรณาการการทํางานระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของ และพัฒนาเครือขายดานความปลอดภัยฯ ท้ังในประเทศและระหวางประเทศ

- การจัดฝกอบรม บริการใหคําปรึกษา ตอบขอหารือ และขอมูลขาวสารดานความ
ปลอดภัยฯ สําหรับสถานประกอบกิจการและลูกจาง

- การพัฒนาระบบประกันสังคมและเงินทดแทนท่ีครอบคลุมการเกิดโรคและการ
ไดรับบาดเจ็บจากการทํางานอยางชัดเจน และมีแนวทางการวินิจฉัยท่ีเปนมาตรฐานมากข้ึน

- การพัฒนากลไกเชิงสงเสริม เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงความปลอดภัยฯ ในวิสาหกิจ
ขนาดยอมและในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ
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ขอเสนอแนะ
เม่ือประเทศไทยใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการ

ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) ไมสามารถใหสัตยาบันโดยมีขอ
สงวนได ดังนั้น การใหสัตยาบันจําเปนตองมีการหารือรวมกันระหวางฝายรัฐบาล องคกรนายจาง และ
องคกรลูกจาง เพ่ือหารือทําความเขาใจรวมกันเก่ียวกับพันธกรณีซึ่งจะตองปฏิบัติตามรวมกัน

ผูศึกษาเห็นวา กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในฐานะหนวยงานหลักของรัฐบาล
ไทย ซึ่งมีหนาท่ีขับเคลื่อนและจัดทํารายงานอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ใหเปนไปตามขอกําหนดของ
ธรรมนูญจึงไดจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และขอเสนอแนะในการดําเนินการ
เก่ียวกับแนวทางในการกําหนดรูปแบบ กลไก และการดําเนินงานตามภาระผูกพันการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาฉบับท่ี 187 โดยมีรายละเอียด ดังนี้

1. ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย
1.1 จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ระดับชาติ เนื่องจาก

การดําเนินงานในภาพรวมใหสอดคลองตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฉบับดังกลาวมีสวนเก่ียวของกับ
หลายหนวยงาน เชน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
คมนาคม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย กระทรวงวัฒนธรรม กรุงเทพมหานคร สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมนายจาง และ
สภาองคกรลูกจาง เพ่ือหารือและทําความเขาใจรวมกันเก่ียวกับพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตามขอกําหนด
ในอนุสัญญา ท้ังนี้ แนวทางหนึ่งของการดําเนินงาน อาจเปนไปภายใตโครงการความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยของประเทศไทย (Safety Thailand) ท่ีปจจุบันมีการบูรณาการความรวมมือระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ประกอบดวยกระทรวงตางๆ 10 กระทรวง และจะมีการขยายเครือขายให
ครอบคลุมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ภายใตแนวทางประชารัฐ

1.2 กําหนดทิศทางและแผนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน โดยมีการกําหนดกิจกรรม เงื่อน
เวลา และหนวยงานหรือผูรับผิดชอบการปฏิบัติงาน เพ่ือประโยชนตอการติดตามและประมวลผลการ
ดําเนินงาน และขจัดปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนระหวางการดําเนินงานและนํามาสูการแกไขปญหาไดทันที
อยางมีประสิทธิภาพ

1.3 รัฐบาลควรใหการสนับสนุนเงินงบประมาณในการดําเนินการอยางเพียงพอและ
ตอเนื่อง เพ่ือใหการพัฒนาระบบงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทยเปนไปอยาง
ยั่งยืน

1.4 สรางความรูความเขาใจแกผูท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่องและท่ัวถึง ท้ังนี้เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติและมุมมองใหเกิดการยอมรับ และพรอมท่ีจะรวมมือในการพัฒนาระบบงานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทยใหมีคุณภาพ สอดคลองกับมาตรฐานสากลและมีความ
ยั่งยืน
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1.5 ควรใชเวทีการประชุมระดับชาติในการหารือและผลักดันการขับเคลื่อนอนุสัญญา
ฉบับท่ี 187 เพ่ือใชเปนกลไกในการสรางการรับรูและสรางความตระหนักความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

2. ขอเสนอแนะในเชิงดําเนินการ
ระยะท่ี 1 : ข้ันตอนการปฏิบัติจริงในชวง 1 ป หลังจากอนุสัญญามีผลใชบังคับ
1. ประชาสัมพันธใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดรับรูและเขาใจและพรอมท่ีจะ

ดําเนนิการขับเคลื่อนอนุสัญญาฉบับท่ี 187 อยางมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง
2. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ควรกําหนดแผนการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับ

การดําเนินการตามอนุสัญญา  ในประเด็นตาง ๆ เชน การดาํเนนิงานตามนโยบายแหงชาติ การดําเนินงาน
ตามระบบการดําเนินงานแหงชาติ  การดําเนินงานตามแผนงานแหงชาติ  และระบบขอมูลแหงชาติ
เปนตน  เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรับไปดําเนินการใหสอดรับกับอนุสัญญาดังกลาว

3. เรงรัดและผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ยึดหลักการตามระเบียบวาระแหงชาติ
ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2569) “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยด”ี เปนเปาหมายหลัก

4. เรงรัดและผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ปฏิบัติตามแผนแมบทความปลอดภัยฯ
แหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) เพ่ือใหผลการดําเนินการสอดรับกับอนุสัญญาฉบับดังกลาว

5. เรงรัดและผลักดันกฎหมายลําดับรองภายใตพระราชบญัญัติความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 เพ่ือใหการคุมครองความปลอดภัยตาม
ประเภทงานเสี่ยงตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและทันตอสภาพการณในปจจุบัน

6. สรางและพัฒนาพนักงานตรวจความปลอดภัย บุคลากร หนวยงาน และคณะ
บุคคลท่ีมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยความปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือรับผิดชอบดําเนินการท่ี
เก่ียวของดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

7. สรางเครือขายความรวมมือระหวางฝายจัดการ ลูกจาง และผูแทนลูกจางในระดับ
สถานประกอบกิจการ  เพ่ือรับผิดชอบดําเนินการท่ีเก่ียวของดานความปลอดภยัและอาชีวอนามัย

8. จัดทํารายงานขอมูลระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย  เพ่ือสรุป
ขอมูลและสถิติเก่ียวกับการประสบอันตรายจากการทํางาน นโยบาย แผนงาน กลไกการดําเนินงาน
อันไดแก กฎหมาย หนวยงาน และบุคลากร ตลอดจนการดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

9. เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยและอาชีวนอนามัย
อยางตอเนื่อง ท่ัวถึง และงายตอการเขาถึงขอมูล เพ่ือเปนประโยชนตอพัฒนาการดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยตอไป

10. ผลักดันใหมีหนวยงานดานความปลอดภัยฯ ท่ีมีความเปนเอกเทศ และมี
โครงสรางการบริหารในระดับชาติ  จากหนวยงานระดับกอง  เปนหนวยงานระดับกรม

11. ติดตามและประมวลผลการดําเนินงานตามอนุสัญญา  เพ่ือใหการดําเนินงาน
สอดคลองกับอนุสัญญา และสามารถจัดทํารายงานเสนอตอองคการแรงงานระหวางประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

ระยะท่ี 2  : ข้ันตอนการปฏิบัติจริงในชวง 2 ป หลังการใหสัตยาบันหรือการทํา
รายงานตอองคการแรงงานระหวางประเทศ
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การจัดทํารายงานอนุสัญญาฉบับท่ี 187
เปนเรื่องท่ีรัฐบาลไทยตองใหความสําคัญเปนอยางมาก เนื่องจากรายงานดังกลาวจะ

สะทอนถึงความมุงม่ันในการพัฒนาระบบงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย
ใหมีคุณภาพ สอดคลองกับมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน

ข้ันตอนท่ี 1 การวางแผนและเตรียมงาน
ศึกษาขอสังเกตและคํารองเก่ียวกับสถานการณการปฏิบัติของสมาชิกประเทศอ่ืนท่ีมีการ

ปฏิบัติไมสอดคลองตอบทบัญญัติของอนุสัญญา เพ่ือนํามาวิเคราะหเนื้อหาวาขอสังเกตและคํารองของ
แตละขอมีปญหาในทางปฏิบัติอยางไร เพ่ือจะไดนํามาปรับใชเปนแนวทางในการดําเนินการตาม
ขอกําหนดอนุสัญญาของประเทศไทย

ข้ันตอนท่ี 2 การเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานในฐานะหนวยงานรับผิดชอบ ตองดําเนินการ

รวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเบื้องตนตองเริ่มตนดวยการตรวจสอบขอมูลท่ี
ไดรับวาครบถวนและเพียงพอ สอดคลองตามขอกําหนดอนุสัญญาหรือไม อยางไร หากไมเพียงพอหรือ
ขอมูลไมสอดคลองตองติดตามขอความรวมมือหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือเพ่ิมเติมขอมูลท่ีจําเปน

ข้ันตอนท่ี 3 การประมวลผล วิเคราะห และยกรางรายงาน
เม่ือไดรับขอมูลเพียงพอท่ีสามารถใชในการจัดทํารายงานแลว การจัดทํารายงานตอง

ประมวลผลขอมูลเปนหมวดหมู เชน นโยบายแหงชาติดานความปลอดภัยฯ ระบบการดําเนินงาน
แหงชาติดานความปลอดภัยฯ แผนงานแหงชาติดานความปลอดภัยฯ และระบบขอมูลแหงชาติดาน
ความปลอดภัยฯ เปนตน และวิเคราะหประเด็นท่ีพิจารณาวาสําคัญและสามารถเปดเผยใหกับ ILO ได
เพ่ือยกรางรายงานภาษาไทยฉบับแรก หากเปนประเด็นท่ีมีความสลับซับซอน ในข้ันตอนนี้อาจ
สอบถามความเห็นกับผูเชี่ยวชาญของ ILO เพ่ือใหแนใจวารางรายงานมีความสอดคลองตรงตาม
ประเด็นอนุสัญญาระบุหรือไม และดําเนินการปรับแกรางรายงานดังกลาวอีกครั้งใหสมบูรณใหมาก
ท่ีสุด

ข้ันตอนท่ี 4 การนําเสนอขอมูล พรอมรายงานฉบับจริงท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
เม่ือจัดทํารางรายงานฉบับแรกแลวเสร็จ ข้ันตอนนี้ตองจัดทําคําแปลรางรายงานเปน

ภาษาอังกฤษ ซึ่งจําเปนตองเขียนรอยเรียงภาษาอังกฤษในลักษณะเชิงวิชาการ รวมท้ังศัพทเทคนิค
(Jargon) ในบริบทของ ILO หลังจากนั้นตองดําเนินการสรุปประเด็นท่ีมีเนื้อหาในรายงาน และเสนอ
ใหILO เพ่ือนําสงรายงาน และเสนอใหกระทรวงแรงงาน องคการนายจาง และองคการลูกจางเพ่ือ
ทราบรายงาน หากมีความเห็นตอรายงานผูรับผิดชอบตองจัดแปลเพ่ือนําสงความเห็นนั้นให ILO
ทราบดวย ถือวาสิ้นสุดการจัดทํารายงาน



บรรณานุกรม
หนังสือ
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน, กรม, สํานักความปลอดภัยแรงงาน. แผนแมบทความปลอดภัย

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ (พ.ศ. 2555 – 2559).
กรุงเทพฯ : บางกอกบลอก, 2555.

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน, กรม, สํานักความปลอดภัยแรงงาน. สถานการณการดําเนินงาน
ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย ป 2558. กรุงเทพฯ : พินนาเคิล
แอดเวอรไทซิ่ง, 2558.

วารสาร และหนังสือพิมพ
อังคณา  เดชะโกเมนท. “ขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับองคการแรงงานระหวางประเทศ”. วารสารแรงงาน

สัมพันธฉบับพัฒนามาตรฐานแรงงาน.  (51), เมษายน – พฤษภาคม 2551. หนา 20.

เอกสารไมตีพิมพ
ลัพธวรรณ  วอลช. “รายงานการศึกษาการจัดทํารายงานอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศท่ีประเทศไทยใหสัตยาบันแลว”. 2558.
วรานนท  ปติวรรณ. “แรงงานไทยไดอะไรจากการใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
พ.ศ. 2549”. เอกสารประกอบการบรรยาย ณ สํานักความปลอดภัยแรงงาน. 28 เมษายน
2559.

ฐานขอมูลอิเล็คทรอนิกส
วิสันติ  เลาหอุดมโชค. “สรุปขอมูลการใหสตัยาบันอนุสัญญาองคกรแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187”.

(ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.oshthai.org/attachments/Article/243/243-1.pdf
สราวุธ  สธุรรมาสา. “ผลกระทบจากการใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO C187 ของประเทศไทย : มุมมอง

ของนักวิชาการ (ตอนท่ี 1)”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.stou.ac.th/
Schools/shs/booklet/book583/583fromMag.pdf, 2560.

สราวุธ  สธุรรมาสา. “ผลกระทบจากการใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO C187 ของประเทศไทย : มุมมอง
ของนักวิชาการ (ตอนจบ)”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.stou.ac.th/
schools/shs/booklet/book584/584FromMag.pdf, 2560.

อังคณา  เดชะโกเมนท. “ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับอนุสัญญาฉบับท่ี 187”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก
http://ils.labour.go.th/attachments/005_basic%20data.pdf, 2560.

อังคณา  เดชะโกเมนท. “บริบทของมาตรฐานแรงงาน”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก
:http://ils.labour.go.th/ attachments/094_Labour%20Standard.pdf, 2560.
อังคณา  เดชะโกเมนท. “วิธีปฏิบัติในการแจงเรื่องกรณีรัฐสมาชิก ILO ไมปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ีให

สัตยาบันแลว”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://ils.labour.go.th/attachments/
143_Notifications.pdf, 2560.



- 89 -

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ นายอภิญญา  สุจริตตานันท
วัน เดือน ปเกิด 7 ธันวาคม 2503
การศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต  จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง

เนติบัณฑิต จากเนติบัญฑิตยสภา
ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน  จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ประวัติการทํางาน 1. บรรจุเขารับราชการ ตําแหนงนักวิชาการแรงงานระดับ 3
โดยยอ เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2528 ณ สํานักงานแรงงานจังหวัดอุทัยธานี

2. ดํารงตําแหนงนักวิชาการแรงงานระดับ 4
เม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม 2531 ณ สํานักงานแรงงานจังหวัดอุทัยธานี

3. ดํารงตําแหนงนักวิชาการแรงงานระดับ 5
เม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม 2534 ณ กองแรงงานสัมพันธ

4. ดํารงตําแหนงนิติกรระดับ 5
เม่ือวันท่ี 3 มกราคม 2537 ณ กองนิติการ

5. ดํารงตําแหนงนักวิชาการแรงงานระดับ 6
เม่ือวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2537 ณ กองแรงงานสัมพันธ

6. ดํารงตําแหนงนักวิชาการแรงงานระดับ 7ว
เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2540 ณ กองแรงงานสัมพันธ

7. ดํารงตําแหนงนักวิชาการแรงงานระดับ 8ว
เม่ือวันท่ี 23 มกราคม 2546 ณ กองแรงงานสัมพันธ

8. ดํารงตําแหนงนักวิชาการแรงงานระดับชํานาญการพิเศษ
เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2551 ณ สํานักแรงงานสัมพันธ

9. ดํารงตําแหนงสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดพิจิตร
ประเภทอํานวยการระดับตน เม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2552

10. ดํารงตําแหนงสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดพังงา
ประเภทอํานวยการระดับตน เม่ือวันท่ี 28 มกราคม 2553

11. ดํารงตําแหนงสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดปราจีนบุรี
ประเภทอํานวยการระดับตน เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2553

12. ดํารงตําแหนงผูอํานวยการกองนิติการ
ประเภทอํานวยการระดับสูง เม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม 2555

13. ดํารงตําแหนงผูตรวจราชการกรม
ประเภทอํานวยการระดับสูง เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2557

ตําแหนงปจจุบัน รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน



สรุปยอ

ลักษณะวิชา การเมือง
เร่ือง การดําเนินงานตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006

ผูวิจัย นายอภิญญา  สุจริตตานันท หลักสูตร วปอ. รุนที่ 59
ตําแหนง รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
งานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ถือเปนหนึ่งในเสาหลัก

ของงานดานการคุมครองดูแลแรงงาน ซึ่งนานาประเทศใหความสําคัญ เนื่องจากเปนเรื่องท่ีเก่ียวของ
โดยตรงกับชีวิตและความม่ันคงของแรงงานซึ่งเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสําคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศ
องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) จึงไดสงเสริม/ผลักดันใหรัฐสมาชิกมีการบริหารจัดการและ
ดําเนินงานดานดังกลาวอยางเปนรูปธรรมชัดเจน ซึ่งจะชวยใหเกิดความม่ันใจวาแรงงานทุกภาคสวน
ไดรับการคุมครองดูแลใหมีความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีดี อันเปนสวนหนึ่งของวาระงานท่ีมี
คุณคา (Decent Work) นําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของแรงงานในภาพรวมตอไป อยางไรก็ตาม
ถึงแมวาประเทศไทยจะมีพัฒนาการของงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน มาอยางตอเนื่องเปนเวลานานถึง 50 ป นับตั้งแตเริ่มมีการบรรจุโครงการอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 เม่ือป พ.ศ. 2509 แตจวบจนปจจุบัน ยัง
ถือไดวามีภาพรวมของการดําเนินงานท่ียังไมดีนัก ยังคงมีสถิติการประสบอันตรายจากการทํางานใน
อัตราท่ีสูง และมีระบบการดําเนินงานในบางเรื่องท่ียังไมมีประสิทธิภาพดีพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือ
เทียบเคียงกับประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน จึงมีความจําเปนท่ีประเทศไทยจะตองมีการพัฒนา
ยกระดับการบริหารจัดการและดําเนินงานดานดังกลาว โดยอางอิงตามองคประกอบและขอกําหนด
ภายใตอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมดําเนินงานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 ซึ่งรัฐบาลไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 187 เม่ือวันท่ี 23
มีนาคม 2559 และมีผลบังคับใชตั้งแตวนัท่ี 23 มีนาคม 2560

ผูวิจัยเห็นวา การวิจัยครั้งนี้จะทําใหไดแนวทางการวางรากฐานในการพัฒนานโยบาย
ยุทธศาสตรการดําเนินงาน แผนงาน และระบบการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอม ในการทํางานของประเทศใหมีความตอเนื่องและความยั่งยืนโดยมุงเนนสงเสริมการบูร
ณาการการทํางานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ และพัฒนาเครือขายดานความปลอดภัยฯ ท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ การพัฒนากฎหมาย/มาตรฐานใหครอบคลุม มีกลไกในการกํากับดูแลท่ีมีความ
เขมแข็งและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมท้ังผลักดันการยกระดับหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานความปลอดภัยฯ
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ใหมีสถานะท่ีเปนเอกภาพและมีศักยภาพในการดําเนินงานมากข้ึน ซึ่งในการดําเนินการดังกลาว ถือเปน
ภาระผูกพันท่ีประเทศไทยตองปฏิบัติตามอนุสัญญา หากไมปฏิบัติตามบทบัญญัติภายใตอนุสัญญา
ดังกลาวแลว การใหสัตยาบันก็ยอมไรผลในทางปฏิบัติและทําใหเกิดผลกระทบตอภาพลักษณของ
ประเทศได โดยองคการแรงงานระหวางประเทศ ไดกําหนดใหมีกระบวนการในการกํากับดูแลใหเปนไป
ตามอนุสัญญา เพ่ือทําใหแนใจวาประเทศสมาชิกท่ีไดใหสัตยาบันอนุสัญญาใด ๆ จะสามารถปฏิบัติตาม
อนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันไว ดังนั้นจึงเห็นความสําคัญและสนใจท่ีจะศึกษาเรื่อง การดําเนินงานตาม
พันธกรณีภายใตอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการ
ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 สําหรับใชประโยชนในการขับเคลื่อนงานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทยตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาการดําเนินงานตามพันธกรณีในอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ

ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006
2. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคการดําเนินงานตามพันธกรณีในอนุสัญญาองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ค.ศ. 2006

3. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตามพันธกรณีในอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ค.ศ. 2006

ขอบเขตของการวิจัย
1. ศึกษา วิเคราะหสถานการณดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ

ประเทศไทย และความสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฉบับท่ี 187 โดยการรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลท่ีเก่ียวกับนโยบาย แผนงาน ระบบการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในระดับชาติ

2. ศึกษาทบทวนนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ ตลอดจนทบทวนยุทธศาสตร
การบริหารจัดการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศ พิจารณาแนวทางในการกําหนด
รูปแบบ กลไก และการดําเนินงานตามภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187 และแนวทาง
ตามท่ีองคการแรงงานระหวางประเทศเสนอแนะ และวิเคราะหขอมูลจากการศึกษา ความสอดคลอง
ของมาตรการตางๆ ท่ีไดดําเนินการแลว หรืออยูในระหวางดําเนินการ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานดาน
ดังกลาว

3. เสนอแนะแนวทางการดําเนินงานตามภาระผูกพันการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187
เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับบทบัญญัติภายใตอนุสัญญา

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชวิธีการวิจัย

เชิงพรรณนา โดยการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากแหลงขอมูลตาง ๆ และเว็บไซตท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
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เอกสารบทวิ เคราะห ท่ี เ ก่ี ยวของ  และข อ มูลจากการประชุมรับฟ งความคิด เห็น เ ก่ียว กับ
การใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับท่ี 187 ท่ีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจัดข้ึน การสัมภาษณ
สถานประกอบกิจการและผูท่ีเก่ียวของ รวมท้ังเอกสารทางราชการ หนังสือท่ีเก่ียวของ สวนขอมูลปฐมภูมิ
จากอนุสัญญาฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) บันทึกรายงานการประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศสมัยท่ี 95
รวมท้ังการสอบถามผูมีความรูและประสบการณเก่ียวกับงานความปลอดภัยฯ โดยทําการวิเคราะหขอมูล
ท่ีไดรับเพ่ือศึกษาแนวทางในการกําหนดรูปแบบ กลไก และการดําเนินงานตามภาระผูกพันการปฏิบัติ
ตามอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ในสวนของความสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฉบับท่ี 187 โดย
นําเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย

ผลการวิจัย
ผลการศึกษาพบวา การใหสัตยาบันอนุสัญญาดังกลาว จะมีผลผูกพันทําใหประเทศไทย

ตองปฏิบัติตามอนุสัญญาในทุกมาตราอยางครบถวน และตองมีการเรงรัดการดําเนินการอยางเปน
ข้ันตอนในการพัฒนาภายใต 3 หัวขอหลัก ไดแก 1) นโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยฯ เพ่ือสราง
เสริมความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของลูกจาง โดยกําหนดเปนนโยบายระดับชาติใหสอดคลองตาม
แนวปฏิบัติและสภาพการณภายในประเทศ 2) ระบบการดําเนินงานระดับชาติดานความปลอดภัยฯ เพ่ือ
จัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนกลไกในการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ ของประเทศ รองรับนโยบาย
ระดับชาติ และผลักดันแผนงานสูการปฏิบัติใหบรรลุผล 3) แผนงานระดับชาติดานความปลอดภัยฯ เปน
แผนงานหลักดานความปลอดภัยฯ ของประเทศ มีการกําหนดเปาประสงค ยุทธศาสตร และกลยุทธท่ี
นําพาใหการบริหารจัดการและดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ บรรลุผลภายในกรอบเวลาท่ีไดกําหนด
นอกจากนี้ การจัดทํารายงานขอมูลดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ เพ่ือสรุปขอมูลและ
สถิติเก่ียวกับการประสบอันตรายจากการทํางาน นโยบาย แผนงาน กลไกการดําเนินงาน เพ่ือการพัฒนา
งานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

โดยประเด็นสําคัญท่ีควรนํามาพิจารณาเพ่ือตอบวัตถุประสงคท้ัง 3 ประการ ดังนี้
1. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงคขอท่ี 1. ทําใหทราบถึงแนวทางการดําเนินงานตาม

พันธกรณีในอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการ
ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006

1.1 ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานความปลอดภัยฯ พบวาดานปจจัยภายใน บุคลากร
ภาครัฐมีนอย ขาดความรูเฉพาะทางดานความปลอดภัยฯ กฎหมายไมทันสมัย การบังคับใชกฎหมายไม
จริงจัง สื่อประชาสัมพันธไมเพียงพอ สถานประกอบกิจการปกปดขอมูลอุบัติเหตุหรือบิดเบือนขอเท็จจริง
ลูกจางขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับงานดานความปลอดภัยฯ โครงสรางองคกรดานความปลอดภัยฯ
ยังไมแข็งแกรง สวนดานปจจัยภายนอก พบวาแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยจํานวนมาก
เทคโนโลยีหรือวัตถุดิบมีการนําเขามาใชในประเทศแตขาดขอมูลดานความปลอดภัยฯ ซึ่งอาจสงผล
กระทบตอสุขภาพของลูกจาง และไดพบวาความคาดหวังสําหรับอนาคตของการดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยฯ คือ ลูกจางทุกคนมีวัฒนธรรมดานความปลอดภัย มีสุขภาพท่ีดี สถิติการประสบอุบัติเหตุจาก
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การทํางานเปนศูนย สรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศผูนําดานความ
ปลอดภัยของกลุมอาเซียน ภาครัฐทํางานเชิงรุก การเขาถึงรากฐานของปญหาท่ีแทจริงไมเกิดอุบัติเหตุ
เดิม ๆ ซ้ําซาก สรางและพัฒนาศูนยการเรียนรูดานความปลอดภัยฯ สถานศึกษาควรมีการจัดหลักสูตร
ดานความปลอดภัยฯ ท่ีมีมาตรฐานเดียวกันเพ่ือเปนการพัฒนาบุคลากรของประเทศ

1.2 นโยบายดานความปลอดภัยฯ และแผนแมบทดานความปลอดภัยฯ การนําไปสู
การปฏิบัติ มีขอจํากัดดานงบประมาณ ขาดการประชาสัมพันธใหเกิดความตระหนักและสรางจิตสํานึก
ในเรื่องความปลอดภัยฯ การผลักดันโครงสรางการบริหารงานความปลอดภัยฯ ใหเปนระดับกรมยังไม
ประสบผลสําเร็จ การพัฒนากฎหมายเปนไปอยางลาชายังครอบคลุมไมท่ัวถึงทุกกลุมคนทํางาน ถึงแมวา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรอบแผนยุทธศาสตร 20 ปของกระทรวงแรงงาน ไดกําหนด
แนวทางกรพัฒนาท่ีมุงเนนสงเสริมการใชสิทธิแรงงานข้ันพ้ืนฐานในสถานประกอบกิจการโดยเฉพาะใน
ดานสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยฯ แลวก็ตาม ปญหาหลักท่ีสําคัญคือ ไมมีหนวยงานเจาภาพระดับ
กรมในการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ ซึ่งจะเปนปญหาระยะยาวในอนาคตตอไป

1.3 การวิเคราะหระบบและกลไกการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ท่ีเก่ียวของกับ
บทบัญญัติอนุสัญญาฉบับท่ี 187 พบวาการพัฒนาเพ่ือยกระดับโครงสรางหนวยงานดานความปลอดภัยฯ
จะกอใหเกิดประโยชนในการบริหารราชการ ชวยใหการบริหารจัดการเพ่ือกํากับดูแลดานความปลอดภัย
ของผูใชแรงงานท้ังในและนอกระบบ ตลอดจนบุคลากรของหนวยงานภาครัฐ และบุคคล/นิติบุคคลท่ี
ดําเนินการตามกฎหมายแรงงานเปนไปอยางครอบคลุม ท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในภาพรวม
สามารถแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินงานท่ีเปนอยู ในปจจุบัน และสามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงในบริบทตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอันเปนการสงเสริมใหแรงงานมีความปลอดภัยและสุขภาพ
อนามัยท่ีดี ใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืน มีความสอดคลองและเทียบเทามาตรฐาน
ระดับสากล สวนการพัฒนากฎหมายวาดวยความปลอดภัยในการทํางาน พบวาถึงแมจะมีพระราชบัญญัติ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 เปนกฎหมายหลักดานความ
ปลอดภัยฯ ของประเทศก็ตาม แตการพัฒนากฎกระทรวงซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองยังไมสามารถมีการ
พัฒนาใหครอบคลุมกลุมประเภทงานเสี่ยงไดทันสมัย รวมถึงการปรับปรุงแกไขกฎกระทรวง ประกาศ
หรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ก็ยังไมสามารถดําเนินการไดทันตอสถานการณใน
ปจจุบัน รวมถึงการเพ่ิมบทกําหนดโทษการบังคับใชตามกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

นอกจากนี้ปญหาดานบุคลากรดานความปลอดภัยในการทํางาน บุคลากรดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน แบงไดเปน 2 กลุมใหญ คือ ผูท่ีปฏิบัติงานใน
ภาครัฐ ไดแก พนักงานตรวจความปลอดภัย ซึ่งแตงตั้งเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาม พ.ร.บ. ความปลอดภัย อาชี
วอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 และบุคลากรในภาคเอกชน ไดแก เจาหนาท่ี
ความปลอดภัยในการทํางานระดับตางๆ ซึ่งบุคลากรท้ังสองกลุมถือเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนงาน
ดานดังกลาวของประเทศใหบรรลุผลในภาพรวม  ถึงแมวาตัวเลขจํานวนบุคลากรโดยรวมท่ีกลาวถึงใน
ขางตน จะเปนตัวเลขท่ีสูง แตเปนตัวเลขสะสมของผูท่ีมีคุณสมบัติหรือมีการข้ึนทะเบียนไว ซึ่งโดย
ขอเท็จจริงแลว บุคลากรเหลานี้จํานวนมาก ไมไดปฏิบัติงานจริงดานความปลอดภัยฯ ในปจจุบัน ทําให
เกิดปญหาท่ีสําคัญคือ การกํากับ ดูแล ตรวจสอบสถานประกอบกิจการ ยังไมเขมแข็งและไมท่ัวถึง
เพียงพอ เนื่องจากขอจํากัดทางดานบุคลากร ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  ขณะท่ีในสถานประกอบ
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กิจการ เจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน จํานวนมากท่ีสถานประกอบกิจการแตงตั้งข้ึน มีภารกิจ
งานดานอ่ืนดวย มิไดปฏิบัติงานดานความปลอดภัยฯ โดยเฉพาะ อีกท้ัง จป. จํานวนมากยังคงมีขอจํากัด
ดานเทคนิควิชาการท่ีไดนําไปสูการปฏิบัติงานในหลายมิติใหเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมาย
จําเปนตองมีกลยุทธหรือแนวทางเพ่ือพัฒนาบุคลากรเหลานี้ตอไป

2. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงคขอท่ี 2. ทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรคการดําเนินงานตาม
พันธกรณีตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการ
ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 อันจะนําไปสูการพัฒนาแนวทางการดําเนินงาน
แผนปฏิบัติการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสภาพปญหา

1) หลักการของอนสุัญญา
1.1 อนุสัญญาฉบับนี้ จัดเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศฉบับพ้ืนฐานดาน

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางสําหรับการบริหารจัดการและดําเนินงาน
ความปลอดภัยฯ ระดับชาติ และผลักดันใหรัฐสมาชิกใหสัตยาบัน โดยเนื้อหาสาระของอนุสัญญามุงเนน
เก่ียวกับการจัดใหมีองคประกอบข้ึนพ้ืนฐานในการสรางเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัย อันถือเปน
สวนหนึ่งของวาระงานท่ีมีคุณคา (Decent Work) ใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน

1.2 รัฐสมาชิกแตละรัฐซึ่งใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ ตองดําเนินการอยางเปน
ข้ันตอนในการพัฒนาใน 3 หัวขอหลัก ไดแก

- นโยบายระดับชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน เพ่ือสรางเสริมความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของลูกจาง โดยกําหนดเปนนโยบาย
ระดับชาติใหสอดคลองตามแนวปฏิบัติและสภาพการณภายในประเทศนั้น ท้ังนี้ ตองสงเสริมหลักการ
พ้ืนฐานตาง ๆ เชน การประเมินความเสี่ยงหรืออันตรายจากการทํางาน การควบคุมปองกันอันตราย
ดังกลาวท่ีตนเหตุ และการพัฒนาวัฒนธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัยฯ ใหเกิดข้ึนในประเทศ ซึ่ง
รวมถึงขอมูลขาวสาร การปรึกษาหารือ การฝกอบรม เปนตน

- ระบบการดําเนินงานระดับชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน หมายถึง การจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนกลไกในการขับเคลื่อนงาน
ความปลอดภัยฯ ของประเทศ รองรับนโยบายระดับชาติ และผลักดันแผนงาน/โครงการดานความ
ปลอดภัยฯ ระดับชาติ ลงสูการปฏิบัติใหบรรลุผล โดยระบบการดําเนินงานระดับชาติฯ นี้ ประกอบดวย
หนวยงานท่ีมีอํานาจหนึ่งหนวยงานหรือหลายหนวยงาน หรือคณะบุคคลหนึ่งคณะหรือหลายคณะท่ี
รับผิดชอบโดยตรงดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ซึ่งไดรับการแตงตั้งตามกฎหมายและแนวปฏิบัติ
ภายในประเทศ กฎหมาย ขอบังคับ ขอตกลงรวมกัน หรือตราสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย กลไกท่ีทําใหม่ันใจไดถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับภายในประเทศ อัน
รวมถึงระบบการตรวจความปลอดภัยฯ การพัฒนาความรวมมือระหวางฝายจัดการ ลูกจาง และผูแทน
ลูกจางในระดับสถานประกอบกิจการ มุงเนนมาตรการเชิงปองกันในสถานท่ีทํางาน

- แผนงาน/โครงการระดับชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ซึ่งเปนแผนงานหลักดานความปลอดภัยฯ ของประเทศนั้น มีการกําหนด
เปาประสงค ยุทธศาสตร และกลยุทธท่ีนําพาใหการบริหารจัดการและดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ
บรรลุผลภายในกรอบเวลาท่ีไดกําหนดไว โดยแผนแมบทฯ ตองประกอบดวย การสรางเสริมวัฒนธรรม
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เชิงปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีสวนชวยคุมครองลูกจาง โดยการขจัดหรือลดความ
เสี่ยงและอันตรายท่ีเก่ียวเนื่องจากงาน ท่ีทําใหมีนอยท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถปฏิบัติได เพ่ือปองกันการ
ไดรับบาดเจ็บ การเกิดโรค และการเสียชีวิตจากการทํางาน ไดรับการยกราง ทบทวน และปรับปรุง โดย
อาศัยการวิเคราะหสถานการณภายในประเทศดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย รวมท้ังผลจากการ
วิเคราะหระบบการดําเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย และ
ตัวชี้วัดความคืบหนา มีการสนับสนุนดานงบประมาณและทรัพยากรท่ีจําเปน ควรตองมีการเผยแพร
ขอมูลสูสาธารณชน และไดรับการรับรองกอนขับเคลื่อนดําเนินการโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักดาน
ความปลอดภัยฯ ของประเทศ

นอกจากองคประกอบข้ันพ้ืนฐานดังกลาว ควรตองมีการจัดทํารายงานขอมูลดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ เพ่ือสรุปขอมูลและสถิติเก่ียวกับการประสบอันตรายจากการ
ทํางาน นโยบาย แผนงาน กลไกการดําเนินงาน ไดแก กฎหมาย หนวยงาน และบุคลากร ตลอดจนการ
ดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือพัฒนาความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

1.3 รัฐบาลตองพิจารณาดําเนินการมาตรการตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 เก่ียวกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยฉบับอ่ืน ๆ ของ ILO เชน อนุสัญญาฯ
ฉบับท่ี 155 อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 161 อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 81 อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 115 อนุสัญญาฯ ฉบับ
ท่ี 120 อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 152 และอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 167 เปนตน

จากการศึกษา ถึงแมวาโดยขอเท็จจริงประเทศไทยมีการพัฒนาการดําเนินงานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานมาโดยตลอดอยางตอเนื่อง และมีองคประกอบ
หลักท่ีเก่ียวของสอดคลองกับหลักการท่ีกําหนดภายใตอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 187 ดังนี้

- นโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีนโยบายดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย ไดแก นโยบายรัฐบาล ระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยดี” ซึ่งไดมีการประกาศใชตั้งแตป 2549 และระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยด”ี ระยะท่ี 2 ซึ่งไดมีการประกาศใชตั้งแตป 2560 และยังคงมีผลอยู

- ระบบการดํ า เนินงานระดับชาติด านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มี
พระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ พ.ศ. 2554 เปนกฎหมายเฉพาะดานความปลอดภัยฯ และมีการพัฒนา
กฎหมายลําดับรองเพ่ือครอบคลุมประเด็นดานตาง ๆ อีกเปนจํานวนหลายฉบับ มีหนวยงานหลักท่ี
รับผิดชอบคือ กองความปลอดภัยแรงงาน ซึ่งอยูระหวางการผลักดันยกระดับเปนหนวยงานระดับกรม มี
พนักงานตรวจความปลอดภัย เปนบุคลากรท่ีมีหนาท่ีดูแลตรวจสอบ บังคับใชกฎหมายและมีเจาหนาท่ี
ความปลอดภัยในการทํางาน รับผิดชอบในการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของสถาน
ประกอบกิจการ ซึ่งมีคุณสมบัติและไดรับการแตงตั้งข้ึนตามกฎหมาย มีคณะกรรมการความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เปนคณะกรรมการไตรภาคีระดับชาติ มีคณะกรรมการ
สงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เปนคณะกรรมการระดับชาติ

- แผนงาน/โครงการระดับชาติดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีแผนแมบทความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ พ.ศ. 2555 – 2559 และแผนแมบท
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 – 2564 มี
การดําเนินโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ตามยุทธศาสตรภายใตแผนแมบทฯ แหงชาติ
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- รายงานขอมูลดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระดับชาติ มีขอมูลดานความ
ปลอดภัยฯ ของประเทศไทย ท้ังเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือเผยแพรมาอยางตอเนื่อง ตั้งแต
ป 2552

นอกจากนี้ ประเทศไทยไดรับการแตงตั้งจาก ILO ใหเปนศูนยขอมูลระดับชาติดาน
ความปลอดภัยฯ ของประเทศไทย และไดรวมโครงการตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบฐานขอมูลทาง
วิชาการ/มาตรฐานดานความปลอดภัย เปนตน ในสวนของการรองรับประชาคมอาเซียน ภายใตกรอบ
ความรวมมือระหวางประเทศ อันเปนการพัฒนาการดําเนินงานใหมีความเขมแข็งและเปนท่ียอมรับมาก
ยิ่งข้ึน โดยการเปนสมาชิท่ีรวมกอตั้งเครือขายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน การจัดทํา
ขอตกลงความรวมมือกับทวิภาคีกับประเทศตาง ๆ ไดแก เกาหลี สิงคโปร (อยูระหวางการเจรจากับจีน
และญี่ปุน) เพ่ือพัฒนาทางวิชาการและยกระดับการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ของประเทศ การ
จัดทําโครงการ/กิจกรรมรณรงคสงเสริมดานความปลอดภัยฯ ท่ีมุงเนนประเด็นท่ีสอดคลองกับเปาหมาย
การดําเนินงานของนานาประเทศ เชน การจัดวันความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยสากล เพ่ือสราง
ความตระหนักและจิตสํานึกอันจะนําไปสูการพัฒนาวัฒนธรรมความปลอดภัยฯ เปนตน

แตผู ศึกษายังมีความเห็นวาปญหาในเรื่องหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักดานความ
ปลอดภัยฯ ของประเทศ เปนหนวยงานระดับกอง สังกัดกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ซึ่งตอง
รับผิดชอบภารกิจท่ีเก่ียวของดานความปลอดภัย นโยบายแหงชาติ (ระเบียบวาระแหงชาติ ระยะท่ี 2
พ.ศ. 2560 – 2569) ซึ่งเปนกรอบระยะยาวในการทํางาน และเปนการกําหนดทิศทางใหหนวยงานตาง ๆ ท่ี
รับผิดชอบดานความปลอดภัยฯ ไดนําไปดําเนินการอยางเปนรูปธรรมโดยไมเกิดชองวางในการ
ปฏิบัติงานและปฏิบัติงานโดยไมซ้ําซอน

ซึ่งท่ีผานมาจะเห็นไดวามีแผนปฏิบัติการความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี ฉบับท่ี 1
(พ.ศ. 2552 – 2554) และแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2550 – 2554) เปนแผนปฏิบัติการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน ท่ีมียุทธศาสตร โครงการ เปาหมาย รวมถึงบทบาทการดําเนินงานของกระทรวงเจาภาพ
เดียวกัน และเงื่อนเวลาท่ีทับซอนกันอยู จึงทําใหการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและ
แผนแมบทความปลอดภัยฯ มีความคลาดเคลื่อนและเกิดการทับซอน ซึ่งถือวาเปนความบกพรองในการ
กําหนดแผนปฏิบัติการโดยไมไดมีการบูรณาการเพ่ือใหเกิดเปนแผนเดียวกัน ทําใหตองมีการสรางความ
เขาใจกับแผนการปฏิบัติงานท้ัง 2 ฉบับ เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องและความถูกตองของการประเมินผล
สัมฤทธิ์การดําเนินงานความปลอดภัยฯ รวมท้ัง ตองมีความระมัดระวังในการบูรณการแผนระเบียบวาระ
แหงชาติระยะท่ี 2 พ.ศ. 2560 – 2569 กับแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางานแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 – 2564 ไมใหเกิดปญหาซ้ําซอนอยางท่ีผานมา รวมท้ังการ
จัดหางบประมาณท่ีเพียงพอตอการดําเนินการดานความปลอดภัยฯ ใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด
เนื่องจากปญหาหลักจากการดําเนินการตามแผนเกิดจากไมมีงบประมาณดําเนินการตามยุทธศาสตร
เปาหมายท่ีกําหนด

บทบาทของหนวยงาน หรือคณะกรรมการ ในการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ
ยังไมมีความชัดเจน เชน การจัดทําแผนแมบทฯ โดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย แตในสวนของการ
กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผน ยังไมมีความชัดเจน จึงทําใหเกิดปญหาเม่ือมีการ
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ประเมินผลการดําเนินงานดังแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
แหงชาติ (พ.ศ. 2555 – 2559) ท่ีไมมีแผนปฏิบัติการรองรับแผนแมบทความปลอดภัยฯ

การดําเนินยุทธศาสตรเพ่ือคุมครองดานความปลอดภัยฯ ใหครอบคลุมแรงงานนอก
ระบบอยางท่ัวถึง จะตองมุงเนนท้ังมาตรการในเชิงกฎหมายและเชิงสงเสริมปองกัน โดยปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของ ใหมีการขยายขอบเขตความคุมครองท่ีครอบคลุมไปถึงแรงงานนอกระบบ
และพัฒนากลไกการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพและท่ัวถึงยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ควรมีการยกระดับ
มาตรฐานการบริหารจัดการและดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ใหสอดคลองและเทียบเทากับระดับ
สากล มุงเนนพัฒนาโครงสรางหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหมีฐานะและศักยภาพเพียงพอในการดําเนินงาน
โดยควรผลักดันการจัดตั้งกรมความปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยฯ ใหขยายขอบเขตและความครอบคลุมไปยังแรงงานนอกระบบกลุมตางๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและท่ัวถึง

นอกจากนี้ ตาม พรบ. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
พ.ศ. 2554 ไดมีการกําหนดภายใตมาตรา 3 วรรคสอง ใหราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค
ราชการสวนทองถ่ิน และกิจการอ่ืนตามท่ีกําหนด จัดใหมีมาตรฐานการบริหารจัดการดานความ
ปลอดภัยฯ ในหนวยงานของตนไมต่ํากวามาตรฐานตาม พรบ. และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ และมีการ
กําหนดเก่ียวกับบุคคล/นิติบุคคลท่ีดําเนินการตรวจวัด ตรวจสอบ ทดสอบ รับรอง ฯลฯ ดานความ
ปลอดภัยฯ ตามมาตรา 9 และมาตรา 11 จึงจําเปนตองมีการพัฒนาโครงสรางและระบบหรือกลไกการ
ดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน ท่ีสนับสนุนการกํากับดูแลในเรื่องดังกลาวใหเปนไปตามเจตนารมณ
ของกฎหมาย

ดังนั้น การยกระดับโครงสรางการบริหารงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน จะกอใหเกิดประโยชนในการบริหารราชการ ชวยใหการบริหารจัดการเพ่ือ
กํากับดูแลดานความปลอดภัยฯ ของผูใชแรงงานท้ังในและนอกระบบ ตลอดจนบุคลากรของหนวยงาน
ภาครัฐ และบุคคล/นิติบุคคลท่ีดําเนินการตามกฎหมายแรงงาน เปนไปอยางครอบคลุม ท่ัวถึง และมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในภาพรวมสามารถแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินงานท่ีเปนอยูในปจจุบัน และ
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบทตางๆ ท่ีเก่ียวของอันเปนการสงเสริมใหแรงงานมีความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีดี ใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมและมีความ
ยั่งยืน มีความสอดคลองและเทียบเทามาตรฐานระดับสากล

3. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงคขอท่ี 3. ทําใหทราบถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน
ตามพันธกรณีตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการ
ดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 อันจะนําไปสูการพัฒนากลไกสนับสนุนการ
ดําเนินงานตามปจจัยนั้น ๆ อยางเหมาะสม

ประเด็นสําคัญท่ีควรนํามาพิจารณา คือ การท่ีประเทศไทยไดใหสัตยาบันฉบับดังกลาว
และมีภาระผูกพันแลว ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาเรงรัดการบังคับใชพระราชบัญญัติความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 รวมท้ังการแกไขและออกกฎกระทรวงท่ี
เก่ียวของ สรางการรับรูเก่ียวกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับดังกลาว เพ่ือนําสูการปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จัดหาแหลงเงินทุนอ่ืน นอกจากเงินงบประมาณเพ่ือการพัฒนางานความปลอดภัยฯ
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รวมถึงตัวชี้วัดในการประเมินผลการดําเนินงานท่ีชัดเจนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงานและการ
รายงานผล พัฒนากลไกเพ่ือการมีสวนรวมในการพัฒนางานความปลอดภัย รวมถึงการพัฒนาฐานขอมูล
ความปลอดภัยฯ เพ่ือใชประโยชนในการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ

ขอเสนอแนะ
การศึกษาครั้งนี้ พบวาเม่ือประเทศไทยใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ไมสามารถให

สัตยาบันโดยมีขอสงวนได ดังนั้น การใหสัตยาบันจําเปนตองมีการหารือรวมกันระหวางฝายรัฐบาล
องคกรนายจาง และองคกรลูกจาง เพ่ือหารือทําความเขาใจรวมกันเก่ียวกับพันธกรณีซึ่งจะตองปฏิบัติ
ตามรวมกัน นอกจากนี้ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยกองความปลอดภัยแรงงานในฐานะ
หนวยงานหลักของรัฐบาลไทยซึ่งมีหนาท่ีขับเคลื่อนและจัดทํารายงานอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ใหเปนไป
ตามขอกําหนดของธรรมนูญ จึงเห็นควรเสนอแนะการดําเนินการภายใต 2 มิติ คือ ขอเสนอแนะในเชิง
นโยบาย และขอเสนอแนะในเชิงการดําเนินการ เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางการดําเนินงานตามพันธกรณี
ภายใตอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ. 2006 อยางเปนรูปธรรมและยั่งยืนตอไป

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
1. จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนอนุสัญญาฉบับท่ี 187 ระดับชาติ เพ่ือบูรณาการ

ความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ และขยายเครือขายใหครอบคลุมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ภายใตแนวทางประชารัฐ เพ่ือใหการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
ของประเทศไทยเปนไปในทิศทางเดียวกัน ภายใตอนุสัญญาฉบับท่ี 187

2. กําหนดทิศทางและแผนการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมและสามารถใชรวมกันไดทุกภาคสวน
3. รัฐบาลควรใหการสนับสนุนเงินงบประมาณในการดําเนินการอยางเพียงพอและตอเนื่อง

เพ่ือใหการพัฒนาระบบงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทยเปนไปอยางยั่งยืน
4. สรางความรูความเขาใจแกหนวยงานและผูท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่องและใหท่ัวถึง ท้ังนี้เพ่ือ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติและมุมมองใหเกิดการยอมรับ และพรอมท่ีจะรวมมือในการพัฒนาระบบงานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทยใหมีคุณภาพ สอดคลองกับมาตรฐานสากลและยั่งยืน

5. ควรใชเวทีการประชุมระดับชาติในการหารือและผลักดันการขับเคลื่อนงานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยภายใตอนุสัญญาฉบับท่ี 187 เพ่ือใชเปนกลไกในการสรางการรับรูและสรางความตระหนัก
งานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

ขอเสนอแนะในเชิงการดําเนินการ
ระยะท่ี 1  : ข้ันตอนการปฏิบัติจริงในชวง 1 ป หลังจากอนุสัญญามีผลใชบังคับ
1. ประชาสัมพันธใหหนวยงานและผูท่ีเก่ียวของ ไดรับรูและเขาใจพรอมท่ีจะใหความรวมมือ

ในการดําเนินการขับเคลื่อนอนุสัญญาฉบับท่ี 187 อยางมีความเชื่อมโยงและท่ัวถึง
2. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยกองความปลอดภัยแรงงาน ควรกําหนดแผนการ

ปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับการดําเนินการตามอนุสัญญา เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรับไปดําเนินการ
3. เรงรัดและผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ยึดหลักการตามระเบียบวาระแหงชาติ ระยะท่ี

2 (พ.ศ. 2560 – 2569) “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เปนเปาประสงคหลัก
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4. เรงรัดและผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ นําแผนแมบทความปลอดภัยฯ แหงชาติ ฉบับท่ี
2 (พ.ศ. 2560 – 2564) ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

5. เรงรัดและผลักดันกฎหมายลําดับรองภายใตพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 เพ่ือใหการคุมครองความปลอดภัยในการทํางานตามประเภท
งานเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสอดรับกับสภาพการณในปจจุบัน

6. สรางและพัฒนาพนักงานตรวจความปลอดภัย บุคลากร หนวยงาน และคณะบุคคล
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยความปลอดภัยในการทํางาน เพ่ือขับเคลื่อนงานความปลอดภัยฯ
ไดอยางท่ัวถึงตั้งแตในสถานประกอบกิจการ ระดับพ้ืนท่ี และระดับชาติ

7. สรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือระบบทวิภาคีในสถานประกอบกิจการ ระหวางฝาย
จัดการ และลูกจาง เพ่ือรับผิดชอบดําเนินการท่ีเก่ียวของกับงานความปลอดภัยฯ

8. จัดทํารายงานขอมูลระดับชาติดานความปลอดภัยฯ เพ่ือใชเปนตัวชี้วัดความสําเร็จและ
ประเมินสถานะการดําเนินงานดานความปลอดภัยฯ ของประเทศ กับนานาประเทศ

9. เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางตอเนื่อง
ท่ัวถึง และงายตอการเขาถึงขอมูล เพ่ือประโยชนตอพัฒนาการดานความปลอดภัยฯ ตอไป

10. ผลักดันใหมีหนวยงานดานความปลอดภัยฯ ท่ีมีความเปนเอกเทศ และมีโครงสรางการ
บริหารในระดับชาติ จากหนวยงานระดับกองเปนหนวยงานระดับกรม

11. ติดตามและประมวลผลการดําเนินงานตามอนุสัญญา เพ่ือใหการดําเนินงานสอดคลองกับ
บทบัญญัติของอนุสัญญา และจัดทํารายงานเสนอตอองคการแรงงานระหวางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ

ระยะท่ี 2  : ข้ันตอนการปฏิบัติจริงในชวง 2 ป หลังการใหสัตยาบันหรือการทํารายงานตอ
องคการแรงงานระหวางประเทศ

การจัดทํารายงานอนุสัญญา เปนเรื่องท่ีรัฐบาลไทยตองใหความสําคัญเนื่องจากรายงาน
ดังกลาวจะสะทอนถึงความมุงม่ันในการพัฒนาระบบงานความปลอดภัยฯ ของประเทศไทยใหมีคุณภาพ
สอดคลองกับมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน รวมถึงภาพลักษณของประเทศไทยตอนานาประเทศ

ข้ันตอนท่ี 1 การวางแผนและเตรียมงาน
ข้ันตอนท่ี 2 การเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ข้ันตอนท่ี 3 การประมวลผล วิเคราะห และยกรางรายงาน
ข้ันตอนท่ี 4 การนําเสนอ พรอมรายงานฉบับจริงท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ


