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ก 

บทคัดย่อ 
เรื่อง  แนวทางการบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย
ลักษณะวิชา  การทหาร  
ผู้วิจัย          พลตรี อนุสรณ์   ปัญญะบูรณ์       หลักสูตร  วปอ.          รุ่นที่  ๕๙ 

 การศึกษาแนวทางการบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจการบรรเทา
สาธารณภัยนั้น ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลสถิติการเกิดภัยพิบัติและท่ีตั้งของหน่วยทหารช่างตาม
ภูมิภาคต่างๆ ยุทโธปกรณ์และขีดความสามารถของหน่วยทหารช่าง รวมถึงข้อมูลจากการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีมีประสบการด้านการบรรเทาสาธารณภัยในภูมิภาคต่างๆ น ามาวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือเพื่อศึกษาปัจจัยความพร้อมและขีดความสามารถของหน่วยรวมถึง
ยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่างในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย และเพื่อวิเคราะห์และเปรียบเทียบ
การใช้ประโยชน์จากหน่วยและยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยกับ            
ส่วนราชการอ่ืน จนสามารถก าหนดแนวทางการบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจ
การบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ท่ีได้มาสรุปเป็นผลการวิจัยได้ว่า หน่วยทหารช่าง           
มีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากมีความเหมาะสมในปัจจัย              
ด้านท่ีตั้งของหน่วยท่ีกระจายตัวอยู่ท่ัวประเทศ ด้านความพร้อมของก าลังพล ด้านความหลากหลาย
ของยุทโธปกรณ์ ด้านความพร้อมของการส่งก าลังบ ารุง และความโดดเด่นในด้านการบังคับบัญชา  
และการติดต่อส่ือสาร นอกจากนี้ยังสามารถก าหนดแนวทางการบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์              
ของหน่วยทหารช่างในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยได้ โดยทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันปฏิบัติภารกิจ
อย่างประสานสอดคล้อง โดยมีหน่วยทหารช่างตามพื้นท่ีต่างๆ และหน่วยทหารช่างส่วนกลาง               
คอยให้การสนับสนุนยุทโธปกรณ์ท่ีมีความจ าเป็นต่อการบรรเทาสาธารณภัย 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้คือ หน่วยงานต่างๆ  ท่ีมีหน้าท่ีในการก าหนดแผน         
การบรรเทาสาธารณภัย ควรเพิ่มรายละเอียดแผนการขอรับการสนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์
ของหน่วยทหารช่างในพื้นท่ี และจากหน่วยทหารช่างส่วนกลางเข้าไปด้วย พร้อมท้ังให้ความส าคัญ       
กับการใช้หน่วยและยุทโธปกรณ์ของทหารช่างให้ถูกวิธีเพื่อป้องกันการช ารุดเสียหายของยุทโธปกรณ์ 
และส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุดคือการประชาสัมพันธ์ขีดความสามารถยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่าง               
ให้ทุกภาคส่วนได้รับรู้และน าไปใช้ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย 
 

 



ข 

ค ำน ำ 
 สถานการณ์สาธารณภัยในประเทศไทยในปัจจุบัน มีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น สร้างความเสียหายให้แก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคง
ของรัฐ ซ่ึงกองทัพบกเป็นเครื่องมือหลักของรัฐบาลในการแก้ปัญหาความมั่นคง โดยมีหน่วยทหารช่าง
ปฏิบัติภารกิจหลักในการพัฒนาประเทศ  บรรเทาสาธารณภัย และช่วยเหลือประชาชน ท้ังนี้ปัจจัย
ส าคัญ ท่ีท าให้การบรรเทาสาธารณภัยเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพนั้น  คือการใช้ทรัพยากร                   
ของทุกหน่วยงานเข้าช่วยเหลือประชาชนด้วยความรวดเร็ว และมีความต่อเนื่องในการปฏิบัติภารกิจ 
ซ่ึงในปัจจุบันหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการปฏิบัติภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยหรือหน่วยงาน             
ท่ีเก่ียวข้องยั งขาดการบูรณาการ การน าหน่วยงานและยุทโธปกรณ์ ท่ีเ ก่ียวข้อง ในภ ารกิจ              
บรรเทาสาธารณภัยท้ังหมดมาก าหนดแผนการปฏิบัติภารกิจร่วมกัน ส่งผลให้เกิดความสับสน       
และล่าช้าในการปฏิบัติภารกิจ อีกท้ังยังมียุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่างจ านวนมากยังไม่ถูกน าไปใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและงบประมาณท่ีสูญเสียไป งานวิจัยฉบับนี้จึงเป็นการวิเคราะห์
ปัจจัยความพร้อมและขีดความสามารถของหน่วยรวมถึงยุทโธปกรณ์ของทหารช่าง ในภารกิจ             
การบรรเทาสาธารณภัย พร้อม ท้ัง วิ เคราะห์และเปรียบเทียบการใ ช้ประโยชน์จากหน่วย              
และยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยกับ ส่วนราชการอ่ืน จนสามารถ
ก าหนดแนวทางการบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย       
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่ง ว่างานวิจัยเรื่องนี้จะส่งผลให้เกิดการบูรณาการ                
การน ายุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่างมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
                                                                 นาย  
 
 
  พลตรี 

                                                                                 (อนุสรณ์   ปัญญะบูรณ์)         
                                                                     นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                                              หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๕๙                                                                
                                                                             ผู้วิจัย 
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สารบัญ 

หน้า 
บทคัดย่อ ก 
ค าน า ข 
กิตติกรรมประกาศ ค 
สารบัญ ง 
สารบัญตาราง ฉ 
สารบัญแผนภาพ ช 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 วัตถุประสงค์ของวิจัย ๒ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๓ 
 วิธีด าเนินการวิจัย ๓ 
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย ๔ 
 ค าจ ากัดความ ๔ 
บทที่ ๒ แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ๕ 
 แนวคิดเก่ียวกับสาธารณภัย ๕ 
 ทฤษฎีการบูรณาการ ๙ 
 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ๑๑ 
 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ๑๓ 
 แผนบรรเทาสาธารภัยของกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๕๖ ๑๕ 
 สรุป ๑๙ 
บทที่ ๓ เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ในภารกิจบรรเทาสาธารณภัย ๒๑ 
 สถิติการเกิดสาธารณภัย ๒๑ 
 หน่วยทหารช่างของกองทัพบก ๓๑ 
 ยุทโธปกรณ์และขีดความสามารถของหน่วยทหารช่าง ในการบรรเทาสาธารณภัย ๓๔ 
 เครื่องมือในการบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานรัฐ ๔๕ 
 สรุป ๔๙ 
บทที่ ๔ แนวทางการบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่าง 
  ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย ๕๐ 
 วิเคราะห์ปัจจัยความพร้อมและขีดความสามารถของหน่วยรวมถึงยุทโธปกรณ์ 
 ของทหารช่างในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย ๕๐ 
 เปรียบเทียบการใช้ประโยชน์จากหน่วยและยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจ 



จ 

 

สารบัญ (ต่อ) 
   หน้า  

การบรรเทาสาธารณภัยกับส่วนราชการอ่ืน ๕๔ 
การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ๕๖ 

 ข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ ์ ๕๖ 
 วิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ๗๐ 
บทที่ ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ ๗๒ 
  สรุป ๗๒ 
  ข้อเสนอแนะ ๗๔ 
บรรณานุกรม ๗๖ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๗๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฉ 

 

สารบัญตาราง 

หน้า 
ตารางที่                                                                                        
 ๓ - ๑  ตารางแสดงสถิติการเกิดอุทกภัยและความเสียหาย ปี ๒๕๓๒ – ๒๕๕๒ ๒๑ 
 ๓ - ๒  ตารางแสดงสถิติความเสียหายท่ีเกิดจากภัยแล้ง ปี ๒๕๓๒ – ๒๕๕๒ ๒๓ 
 ๓ - ๓  ตารางแสดงสถิติความเสียหายท่ีเกิดจากดินโคลน  ๒๔ 
 ๓ - ๔  ตารางแสดงสถิติการเกิดแผ่นดินไหวในประเทศไทยและประเทศใกล้เคียง ๒๔ 
 ๓ - ๕  ตารางแสดงความเสียหายท่ีเกิดจากคล่ืนสึนาม ิ ๒๗ 
 ๓ - ๖  ตารางแสดงสถิติความเสียหายท่ีเกิดจากอัคคีภัย ๒๘ 
 ๓ - ๗  ตารางแสดงสถิติความเสียหายท่ีเกิดจากไฟป่า ๒๙ 
 ๓ - ๘  ตารางแสดงสถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมและขนส่ง ๓๐ 
 ๓ - ๙  ตารางแสดงสถิติความเสียหายท่ีเกิดจากโรคระบาดในมนุษย์ ๓๑ 
 ๓ - ๑๐  หน่วยทหารช่างของกองทัพภาค ๓๒ 
 ๓ - ๑๑  หน่วยทหารช่างของกรมการทหารช่าง ๓๒ 
 ๓ - ๑๒  หน่วยทหารช่างของกองพล ๓๓ 
 ๓ - ๑๓  ตารางสรุปขีดความสามารถยุทโธปกรณ์บรรเทาสาธารณภัย ๔๓ 
 ๓ - ๑๔  ตารางสรุปขีดความสามารถยุทโธปกรณ์บรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานรัฐ ๔๘ 
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สารบัญแผนภาพ 

 หน้า 
แผนภาพที่ 
 ๒ - ๑ โครงสร้างการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๑๖ 
 ๒ - ๒ โครงสร้างการจัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัย ๑๗ 
 ๔ – ๑ ท่ีตั้งหน่วยทหารช่างของกองทัพบก ๕๑ 
 
  
 



๑ 
 

 

บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของโลกได้มีการเปล่ียนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง                  
ในลักษณะเป็นพลวัต ซ่ึงส่งผลกระทบในทุกประเทศท่ัวโลกในทุกมิติ ท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
รวมท้ังข้อมูลข่าวสาร ท่ีมีความเก่ียวข้องกันอย่างซับซ้อน ส่งผลให้ประเทศต้องเผชิญกับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ซ่ึงแตกต่างจากภัยคุกคามแบบดั้งเดิม การพัฒนาของโลกในด้านต่างๆ นั้น จ าเป็นต้อง
อาศัยทรัพยากรธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ ท าให้เกิดความไม่สมดุลของธรรมชาติจนเกิดภัยพิบัติต่างๆ 
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ภัยพิบัตินี้นับวันยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น เช่น โคลนถล่ม อัคคีภัย วาตภัย      
ภัยหนาว ภัยแล้ง แผ่นดินไหว สึนามิ เป็นต้น ดังนั้นการแก้ปัญหาต่อภัยพิบัติจึงต้องใช้ทรัพยากรของ
ประเทศในทุกด้านทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชน รวมถึงตัวประชาชนท่ีมีขีดความสามารถในงาน
บรรเทาสาธารณภัยเข้าคล่ีคลายสถานการณ์ ช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทันเวลา และส่งผลกระทบ
ให้น้อยท่ีสุด  

กองทัพบกนอกจากจะเป็นเครื่องมือหลักในการแก้ปัญหาความมั่นคงแล้ว ยังปฏิบัติ
ภารกิจอ่ืนท่ีสนับสนุนการด าเนินนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ เพื่อท่ีจะธ ารงไว้ซ่ึง
สถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ รวมท้ังการบรรเทาภัยพิบัติท่ีเกิดจากธรรมชาติ และท่ีเกิดจาก
มนุษย์สร้างขึ้น ซ่ึงเป็นปัญหาส าคัญของชาติท่ีมีความจ าเป็นจะต้องเข้าแก้ไขปัญหาในทันที เพื่อสร้าง
ความรักความศรัทธาจากประชาชนดังพระบรมราโชวาท ในพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนาม
ทหารรักษาพระองค์ ณ ลานพระราชวังดุสิต เมื่อ ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ความตอนหนึ่งว่า 

“ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศนั้น นอกจากจะต้องมีก าลังรบท่ีเข้มแข็งและอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ท่ีก้าวหน้าทันสมัยแล้ว ยังจ าเป็นท่ีประชาชนจะต้องมีความวัฒนาผาสุก ปลอดภัยจาก
ภยันตรายและความเดือดร้อนยากเข็ญต่างๆ ด้วย จึงเป็นหน้าท่ีของทหารในการบ าบัดบรรเทา   
ความทุกข์ยาก และการพัฒนาสร้างสรรค์ ให้เกิดความเจริญร่มเย็นแก่บ้านเมืองและประชาชน” 

ในด้านแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์การป้อง กันประเทศ ได้ก าหนดบทบาทให้ทหาร                
มีขีดความสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาผลประโยชน์ของชาติ รักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ พัฒนาประเทศ ช่วยเหลือประชาชน และสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ปัญหาท่ีส าคัญ
รูปแบบต่างๆ ในกรอบของการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม และพร้อมท่ีจะเผชิญกับ
ภัยคุกคามในทุกรูปแบบ จึ งท าให้กอง ทัพบกมีความพร้อมในการช่วยเหลือประชาชนจาก                     
ภัยพิบัติต่างๆ นอกจากนั้นรูปแบบการจัดองค์กรของกองทัพบกใช้หลักการก าหนดอ านาจหน้าท่ี         
ในการก าหนดผู้มีอ านาจในการควบคุม ส่ังการก าลังพลในหน่ วยให้ปฏิบัติตามภารกิจให้ส าเร็จ                
รวมถึงมีการก าหนดความสัมพันธ์ของหน่วยรองท่ีต้องปฏิบัติงานร่วมกันอย่างชัดเจน เพื่อให้การ
ปฏิบัติ เป็นระเบียบ ไม่ขัดแย้งกัน อีกท้ังหน่วยทหารยังสามารถปฏิบัติภาร กิจได้โดยล าพั ง                      

 



๒ 
 

 

ในสถานการณ์วิกฤต  ซ่ึงเป็นขีดความสามารถของกองทัพทั่วโลกในการปฏิบัติการสงคราม เหตุนี้จึง
ท าให้กองทัพบกมีความได้เปรียบในการคุณลักษณะเฉพาะท่ีแตกต่างจากองค์กรอ่ืนโดยท่ัวไป                  
ในการปฏิบัติภารกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

หน่วยทหารช่างมีภารกิจหลักในยุทธบริเวณคือ การเพิ่มพูนสมรรถภาพในการรบให้กับ
ก าลังของกองทัพ โดยการก่อสร้างหรือท าลายซ่ึงจะอ านวยความสะดวกในการเคล่ือนย้ายให้กับก าลัง
ฝ่ายเดียวกัน หรือขัดขวางการเคล่ือนย้าย และการปฏิบัติการของข้าศึก หน่วยทหารช่าง                      
ให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคแก่ทหารเหล่าอ่ืนในการก่อสร้าง งานป้องกัน งานการพราง ส่วนการ
ปฏิบัติภารกิจอ่ืนนอกเหนือจากสงครามนั้น  หน่วยทหารช่างเป็นกลไกหลักของรัฐบาลในภารกิจ
พัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือประชาชน เนื่องจากมีความพร้อมท้ังด้าน ก าลังพลท่ีมีระเบียบวินัย 
พร้อมท่ีจะปฏิบัติงานด้วย ความรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ มีความอดทน อดกล้ัน จนกว่าภารกิจ           
จะลุล่วง  อีกท้ังยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่างท่ีมีความหลากหลา ยสามารถตอบสนองต่อ               
ภารกิจต่างๆ ได้ท้ังการพัฒนาประเทศและการบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงมีหน่วยทหารช่างกระจายตัวอยู่
ตามภูมิภาคต่างๆ ท่ัวประเทศ สามารถรองรับสถานการณ์และภารกิจ ได้อย่างรวดเร็วทันเหตุการณ์  

ปัจจุบันการใช้ประโยชน์จากยุทโธปกรณ์ทหารช่างนั้น มีเพียงแต่การด าเนินการภายใน
เพื่อตอบสนองภารกิจของกองทัพบก และสนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ รวมถึงการบรรเทา
สาธารณภัย แต่ในความเป็นจริงแล้ว ขีดความสามารถของหน่วยทหารช่างท้ังก าลังพล  และ
ยุทโธปกรณ์ สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างหลากหลาย โดยเฉพาะยุทโธปกรณ์ท่ีถูกจัดหาโดย
งบประมาณของประเทศ เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถของกองทัพนั้นมีอยู่มากมายหลายรายการ 
แต่ยังขาดการบูรณาการน ายุทโธปกรณ์เหล่านี้มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ ซ่ึงหาก
กองทัพมีแนวทางในการบูรณาการน าไปใช้งาน จะท าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

วัตถปุระสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาปัจจัยความพร้อมและขีดความสามารถของหน่วยรวมถึงยุทโธปกรณ์ของ
ทหารช่าง ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย 
 ๒. เพื่อวิเคราะห์และเปรียบเทียบการใช้ประโยชน์จากหน่วย และยุทโธปกรณ์ของทหาร
ช่างในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยกับส่วนราชการอ่ืน 
 ๓. เพื่อศึกษาแนวทางการบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจการ
บรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 
 

 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑. ด้านเนื้อหาขอบเขตของเนื้อหาในการวิจัยในครั้งนี้ มุ่งวิจัยในด้าน ท่ีตั้งหน่วย 
ประเภทยุทโธปกรณ์ ปริมาณ และขีดความสามารถ ของยุทโธปกรณ์หน่วยทหารช่างกองทัพบก 
 ๒. ด้านประชากรในการวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะ ก าลังพลและยุทโธปกรณ์ของหน่วย
ทหารช่างในกองทัพบก 
 ๓. ด้านเวลาห้วงเวลาท่ีท าการวิจัย อยู่ในห้วง เดือน ต.ค. ๒๕๕๙ ถึง เดือน พ.ค.๒๕๖๐ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 ๑. การศึกษาแนวทางการบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจการ
บรรเทาสาธารณภัยในครั้งนี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) อันประกอบไปด้วย
กระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร หรือการวิจัยเชิงเอกสาร ( Documentary 
Research) และกระบวนการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview)  
 ๒. แหล่งข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้ ผู้วิจัยอาศัยข้อมูลท่ีได้จากแหล่งข้อมูลท่ีเป็น
เอกสารและบุคคล ได้แก่ บัญชีสถานภาพยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่าง ท่ีตั้งของหน่วยทหารช่าง
ตามภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ และข้อมูลของเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัย ในหน่วยงาน                  
บรรเทาสาธารณภัยภาครัฐ  รวมไปถึงข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้บังคับ              
หน่วยทหารช่างท่ีมีประสบการณ์ด้านงานบรรเทาสาธารณภัย และจากประสบการณ์ในงาน                
บรรเทาสาธารณภัยของผู้วิจัยเองด้วย 
 ๓. ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ในการวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ใน
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้บั งคับหน่วยทหารช่าง ตั้ งแต่ ระดับผู้บังคับกองร้อยขึ้นไป                     
ท่ีมีประสบการณ์และความรู้ความเข้าใจในการใช้เครื่องมือบรรเทาสาธารณภัย ในภารกิจบรรเทา       
สาธารณภัยท้ังในและต่างประเทศ  
 ๔. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยในการวิจัยนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลไว้ดังนี้  
 ๔.๑ การวิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูลท่ีได้จากเอกสารทีเก่ียวข้องกับการบรรเทา     
สาธารณภัย แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  
 ๔.๒ แบบสัมภาษณ์ในประเด็นต่าง ๆ ในการบูรณาการใช้ยุทโธปกรณ์บรรเทา       
สาธารณภัยให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 ๕. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๕.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารวิชาการและจากส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๕.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก 
 ๖. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยก าหนดใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย (Analytic 
Induction) ด้วยการตีความจากเอกสาร ต ารา แนวคิดและทฤษฎี ท่ีเก่ียวข้อง  และข้อมูล                    
จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก น ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และตีความ เพื่อสร้างข้อสรุปเชิงนามธรรม       
ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 



๔ 
 

 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบถึงปัจจัยความพร้อมและขีดความสามารถของหน่วย รวมถึงยุทโธปกรณ์
ของทหารช่าง ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย 
 ๒. ท าให้ทราบถึงความแตกต่างของการใช้ประโยชน์จากหน่วย และยุทโธปกรณ์               
ของทหารช่างในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยเมื่อเปรียบเทียบกับส่วนราชการอ่ืน 
 ๓. ท าให้ทราบถึงแนวทางการบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่าง ในภารกิจ 
การบรรเทาสาธารณภัย 

ค ำจ ำกดัควำม 

สาธารณภัย หมายถึง ภัยท่ีเกิดแก่ประชาชน ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีมาเป็นสาธารณะ ไม่ว่าเกิด
จากธรรมชาติหรือมีผู้ท าให้เกิดขึ้น ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายถึงชีวิต ร่างกาย
ของประชาชน หรือความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ  

ยุทโธปกรณ์ หมายถึง ส่ิงอุปกรณ์ท้ังมวลท่ีต้องจัดให้บุคคล หรือหน่วยทหาร ได้แก่ อาวุธ 
ยานพาหนะ เครื่องแต่งกาย เครื่องมือ ฯลฯ 



๕ 

 
    
 

บทท่ี ๒ 
แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 

 การศึกษาแนวทางการบูรณาการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจการบรรเทา    
สาธารณภัยให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดนั้น ผู้วิจัยได้น าแนวความคิด ทฤษฎีและหลักการ จากหน่วยงาน
และแหล่งข้อมูลต่างๆท่ีเก่ียวข้อง มาเป็นแนวทางในการศึกษาดังนี้ 
 ๑. แนวคิดเก่ียวกับสาธารณภัย 
 ๒. ทฤษฎีการบูรณาการ 
 ๓. พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
 ๔. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ๕. แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ๒๕๕๖ 

แนวคิดเกี่ยวกับสาธารณภัย  

 ความหมายของสาธารณภัย 
 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ให้ความหมายของค าว่า 
สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์         
โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน  ไม่ว่า     
เกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต  ร่างกายของ
ประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมา ยความรวมถึง        
ภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย  
 องค์กรอนามัยโลก (World Health Organization) ได้ให้ความหมายของสาธารณภัย
ว่า หมายถึงเหตุการณ์ใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย การท าลายส่ิงแวดล้อม การสูญเสียชีวิต       
หรือมีผลต่อการบริการสุขภาพในพื้นท่ีเกิดเหตุ ไม่สามารถด าเนินการได้ตามขีดความสามารถท่ีมี    
ต้องร้องขอการบริการจากหน่วยบริการนอกพื้นท่ีเพื่อให้การช่วยเหลือ 
 องค์การสุขภาพของอเมริกา (Pan American Health Organization) ให้ความหมาย
ของสาธารณภัยว่า หมายถึงการเกิดเหตุการณ์จากธรรมชาติ หรือเหตุการณ์จากการกระท าของมนุษย์
ท่ีท าลายส่ิงมีชีวิต หรือส่ิงแวดล้อมในระดับท่ีรุนแรง มีภาวะคุกคาม ต้องได้รับความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานต่างๆ จากภายนอก 

สภากาชาด (Red Cross) ให้ความหมายของสาธารณภัยว่า หมายถึง เหตุการณ์ฉุกเฉิน
ซ่ึงเกิดขึ้นทันทีทันใดและก่อให้เกิดการท าลายชีวิตหรือเกิดการบาดเจ็บแก่ประชาชนหมู่มาก 
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จากนิยามของสาธารณภัยต่าง ๆ ท่ีกล่าวมา จะเห็นได้ว่าความหมายของสาธารณภัย 

ประกอบด้วยประเด็นส าคัญต่าง ๆ ดังนี้  
 ๑. เป็นภัยท่ีเกิดแก่คนหมู่มาก 
 ๒. เกิดขึ้นได้ทุกเวลาและทุกสถานท่ี อย่างกะทันหันหรือค่อย ๆ เกิดขึ้น 

 ๓. ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและร่างกายของประชาชน 
 ๔. เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ 
 ๕. เกิดความต้องการในส่ิงจ าเป็นพื้นฐานอย่างรีบด่วนส าหรับผู้ประสบภัย 

 ส าหรับความหมายของการบรรเทาสาธารณภัย (Disaster Relief) หมายถึง การช่วยระงับภัย
โดยท าให้ภัยสงบลงโดยเร็ว หรือลดอันตรายให้น้อยลง และช่วยท าให้ความยากล าบาก ความพิบัติ 
และความเดือดร้อนต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นให้น้อยลงหรือหมดไป ความหมายของบรรเทาสาธารณภัย          
มีความหมายมากกว่าความหมายของ “บรรเทาทุกข์” ความหมายของบรรเทาทุกข์เป็นความหมาย       
ในส่วนท่ีสองของบรรเทาสาธารณภัย ได้แก่ การช่วยท าให้ความยากล าบาก  ความพิบัติและ        
ความเดือดร้อนต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นให้น้อยลงหรือหมดไป เช่น ช่วยอพยพผู้ประสบภัย  ไปอยู่ใน          
เขตท่ีปลอดภัย จัดหาท่ีพักอาศัย อาหาร เส้ือผ้าและเครื่องนุ่งห่ม ตลอดจนบริการอนามัยต่าง ๆ 
ความหมายของ  สาธารณภัยกล่าวโดยสรุปประกอบด้วยการ กู้ภัยและการบรรเทา ทุกข์       
(Pinkowski, ๒๐๐๘) 
 ประเภทของสาธารณภัย 

การแบ่งประเภท หรือชนิดของสาธารณภัย แบ่งออกได้เป็น ๒ วิธี คือ การแบ่งตาม
ลักษณะการเกิด หรือสาเหตุ และการแบ่งตามสถานการณ์ (ไพบูลย์ โล่สุนทร, อุดม เอกตาแสง,    
และ ทวีป สัทธานนท์, ๒๕๓๖ : ๑๐) 

๑. การแบ่งตามลักษณะการเกิด แบ่งออกเป็น สาธารณภัยธรรมชาติ และ สาธารณภัย  
ท่ีเกิดจากมนุษย์ 

๑.๑ สาธารณภัยธรรมชาติ (Natural Disaster)  
 ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นตามฤดูกาล แต่บางครั้งก็เกิดขึ้นโดยไม่รู้ตัว สามารถแบ่ง

ออกได้เป็น ๔ ประเภท ดังนี้ 
  ๑.๑.๑ สาธารณภัยเชิงอุตนิยมวิทยา (Meteoorological Disaster) เป็นสาธารณภัย 
ท่ีเกิดขึ้นตามฤดูกาลเป็นส่วนใหญ่ และเกิดจากการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ ได้แก่ วาตภัย 
อากาศหนาวผิดปกติ คล่ืนความร้อน และฝนแล้ง เป็นต้น 
  ๑.๑.๒ สาธารณภัยตามสภาพภูมิอากาศ (Topological Disaster) เป็นสาธารณภัย
ท่ีเกิดขึ้นตามลักษณะ หรือสภาพภูมิประเทศ ได้แก่ อุทกภัย และหิมะถล่ม เป็นต้น 
  ๑.๑.๓ สาธารณภัยท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของผิวโลก ได้แก่ แผ่นดินเล่ือน 
หรือ แผ่นดินถล่ม แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด คล่ืนสึนามิ เป็นต้น 
  ๑.๑.๔ สาธารณภัยทางชีวภาพ เป็นสาธารณภัยท่ีมีสาเหตุเนื่องมาจากส่ิงมีชีวิต 
ได้แก่ การระบาดของโรค ภัยจากฝูงสัตว์ และแมลง เป็นต้น 
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๑.๒ สาธารณภัยท่ีเกิดจากมนุษย์ 
 เป็นสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์ โดยอาจเนื่ องจาก

ส่ิงประดิษฐ์เพื่อความสุข หรือ เพื่อการประหัตประหารกัน สามารถแบ่งออกได้เป็น ๗ ประเภท ดังนี้ 
 ๑.๒.๑ ภัยจากการจราจร ได้แก่ ทางอากาศ ทางบก ทางราง และทางน้ า 
 ๑.๒.๒ ภัยจากการอุตสาหกรรม ได้แก่ เครื่องจักร เคมีภัณฑ์ กัมมันตภาพรังสี 
 ๑.๒.๓ ภัยจากการก่อสร้าง ได้แก่ อาคารถล่ม นั่งร้านพัง  
 ๑.๒.๔ ภัยจากการขัดแย้งในผลประโยชน์ หรือ การก่ออาชญากรรมในสาธารณะ 
 ๑.๒.๕ ภัยจากการก่อวินาศกรรม 
 ๑.๒.๖ ภัยจากการจลาจล 
 ๑.๒.๗ ภัยจากสงคราม 

๒. การแบ่งตามสถานการณ์ แบ่งออกเป็น สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในภาวะปกติ สาธารณภัย   
ท่ีเกิดขึ้นในภาวะฉุกเฉิน และสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในภาวะสงคราม 
 สถิติสาธารณภัยในประเทศไทย 

สถิติสาธารณภัย สถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยท่ีส าคัญท่ีเกิดขึ้นและสร้าง
ความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน มีดังนี้ 

๑. อุทกภัย (Flood) เป็นสาธารณภัยท่ีเกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเป็นเวลานาน    
ท่ีท าให้เกิดน้ าป่าไหลหลาก น้ าท่วมฉับพลัน น้ าท่วมขัง และน้ าล้นตล่ิง ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 
ส่ิงสาธารณประโยชน์และทรัพย์สินของประชาชนได้รับความเสียหายโดยมีสาเหตุหลัก ได้แก่       
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ท่ีพัดปกคลุมทะเลอันดามันและประเทศไทยในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน 
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้ในช่วงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม ร่องมรสุมท่ี
พาดผ่านภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง รวมถึงหย่อมความกดอากาศต่ า และพายุหมุน
เขตร้อน (ดีเปรสช่ัน โซนร้อน และไต้ฝุ่น) นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอ่ืน ๆ ท่ีไม่ได้เกิดขึ้น  จากธรรมชาติ 
เช่น อ่างเก็บน้ า เข่ือนแตก เป็นต้น  

๒. ภัยแล้ง (Drought) เกิดขึ้นเนื่องจากน้ า น้ าฝน น้ าใต้ดิน หรือน้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติ 
หรืออ่างเก็บน้ า มีน้อยกว่าปกติในช่วงเวลาหนึ่ง โดยมีปริมาณน้อยกว่าท่ีพืช คน หรือสัตว์ต้องการ    
ซ่ึงเป็นสภาวะการขาดแคลนน้ าอุปโภคและบริโภค รวมถึงน้ าเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรมในพื้นท่ีใด
พื้นท่ีหนึ่งเป็นเวลานานจนก่อให้เกิดความเสียหาย และส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อชุมชน สังคม 
และระบบเศรษฐกิจโดยรวม และจากสภาวะการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศเป็นสาเหตุให้ฤดูฝน
ส้ันขึ้น ซ่ึงหมายถึงว่าฤดูแล้งจะยาวนานขึ้น พื้นท่ีตอนบนของประเทศจะมีปริมาณฝนตกน้อยลง     
ท าให้ปริมาณน้ าในเขื่อนและอ่างเก็บน้ า ท่ัวประเทศมีปริมาณไม่เพียงพอเพื่ออุปโภคบริโภค          
และเพื่อการเกษตร โดยเฉพาะพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน นอกจากนี้ความเจริญของชุมชน           
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ เช่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจบริการ และจ านวนประชากรท่ีได้        
มีการขยายตัวเพิ่มข้ึนพร้อมกัน ท าให้มีความต้องการใช้น้ าในกิจกรรมต่าง ๆ ของทุกภาคส่วนมากขึ้น 
จึงเป็นปัจจัยหนึ่งท่ี ท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าตามมา โดยมีมูลค่าความเสียหายท่ีผ่านมา  
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๓. ภัยจากดินโคลนถล่ม (Landslide) มักเกิดขึ้นพร้อมกันหรือเกิดตามมาหลังจากเกิด

น้ าป่าไหลหลาก อันเนื่องมาจากพายุฝนท่ีท าให้เกิดฝนตกหนักอย่างต่อเนื่องรุนแรง ส่งผลให้มวลดิน
และหินไม่สามารถรองรับการอุ้มน้ าได้ จึงเกิดการเคล่ือนตัวตามอิทธิพลของแรงโน้มถ่วงของโลก 
ปัจจุบันปัญหาดินโคลนถล่มเกิดบ่อยมากขึ้นและมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น อันมีสาเหตุมาจาก
พฤติกรรมของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ท าลายป่า การท าการเกษตรในพื้นท่ีลาดชัน การท าลายหน้าดิน 
เป็นต้น  

๔. แผ่นดินไหวและสึนามิ (Earthquake and Tsunami) แผ่นดินไหว เป็นภัยธรรมชาติ
ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงและส่งผลกระทบได้กว้างไกล โดยมีสาเหตุเกิดจากการ
ส่ันสะเทือนอย่างรุนแรงของพื้นดินในช่วงเวลาหนึ่ง เกิดขึ้นจากแรงเสียดทานระหว่างช้ันหินและช้ันดิน
ภายใต้ผิวโลกตามแนวรอยเล่ือนของเปลือกโลกท่ีมีพลังและยังเคล่ือนตัวอยู่ท้ังภายในและภายนอก
ประเทศไทย ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันตกของประเทศท่ีอยู่ในแนวรอยเล่ือน
ได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหวบ่อยครั้งขึ้น ซ่ึงสร้างความเ สียหายให้แก่อาคารบ้านเรือน            
และทรัพย์สินของประชาชน นอกจากนี้ แผ่นดินไหวขนาดใหญ่ในมหาสมุทรยังอาจท าให้เกิดสึนามิท่ี
เคล่ือนตัวด้วยความเร็วสูงมาก มีพลังรุนแรง สามารถเคล่ือนท่ีไปได้เป็นระยะทางไกล ๆ เมื่อเคล่ือนท่ี
เข้าสู่บริเวณชายฝ่ังทะเลจะท าให้เกิดเป็นคล่ืนขนาดใหญ่ ท่ีเรียกกันว่า “สึนามิ” (Tsunami) ก่อให้เกิด
ความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้คนท่ีอาศัยอยู่ตามบริเวณชายฝ่ัง  

๕. วาตภัย (Storm) เป็นสาธารณภัยท่ีมีสาเหตุจากพายุลมแรง จนท าให้เกิดความเสียหาย
แก่อาคาร บ้านเรือน ต้นไม้ และส่ิงก่อสร้าง รวมถึงชีวิตของประชาชน โดยมีสาเหตุจากปรากฏการณ์
ทางธรรมชาติ คือ พายุฝนฟ้าคะนอง พายุฤดูร้อน และพายุหมุนเขตร้อน (ดีเปรสช่ัน โซนร้อน ไต้ฝุ่น) 
โดยเฉพาะพายุหมุนเขตร้อน จะส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีเป็นบริเวณกว้างนับร้อยตารางกิโลเมตร    
บริเวณท่ีศูนย์กลางของพายุเคล่ือนท่ีผ่านจะได้รับผลกระทบมากท่ีสุด เมื่อพายุมีก าลังแรงในช้ันดีเปรสช่ัน
จะท าให้เกิดฝนตกหนักและมักมีอุทกภัยตามมา หากพายุมีก าลังแรงขึ้นเป็นพายุโซนร้อนหรือพายุ
ไต้ ฝุ่นจะก่อให้ เกิดภัยหลายอย่างพร้อมกัน ท้ังวาตภัย อุทกภัย และค ล่ืนพายุชาย ฝ่ังทะเล            
(Strom Surge) ซ่ึงเป็นอันตรายและอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ท าให้มีผู้เสียชีวิต      
เป็นจ านวนมาก 

๖. อัคคีภัย (Fire) เป็นสาธารณภัยประเภทหนึ่งท่ีเกิดจากไฟ ไฟเป็นพลังงานอย่างหนึ่ง  
ท่ีให้ความร้อน โดยความร้อนของไฟท่ีขาดการควบคุม ดูแล จะท าให้เกิดการติดต่อลุกลามไปตาม
บริเวณท่ีมีเช้ือเพลิงเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง หากปล่อยเวลาของการลุกไหม้นานเกินไป จะท าให้เกิด
การลุกลามมากยิ่งขึ้น สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถ้าการลุกไหม้มีเช้ือเพลิงหนุนหรือมีไอของ
เช้ือเพลิงถูกขับออกมามาก ความร้อนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น ส่ิงท่ีท าให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย ได้แก่ เช้ือเพลิง 
สารเคมี หรือวัตถุใด ๆ ท่ีมีสถานะเป็นของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซท่ีอยู่ในภาวะพร้อมจะเกิดการ
สันดาปจากการจุดติดใด ๆ หรือจากการสันดาปเอง  

๗. ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน (Forest Fire & Smoke) ไฟป่า คือ ไฟท่ีเกิดขึ้นแล้ว
ลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุม เผาผลาญเช้ือเพลิงธรรมชาติในป่า ปัจจุบันระดับของการ
เกิดไฟป่าในประเทศไทยมีความรุนแรงมากจนกลายเป็นปัจจัย ท่ีรบกวนความสมดุลของระบบนิเวศ
อย่างรุนแรง ส่งผลกระทบต่อพืช ดิน น้ า สัตว์ และส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ รวมท้ังชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน ตลอดจนเศรษฐกิจ สังคม และการท่องเท่ียวในทุกพื้นท่ีของประเทศไทย นอกจากนี้ ไฟป่า



๙ 

 
ยังก่อให้เกิดวิกฤตมลพิษหมอกควันจนกลายเป็นปัญหาใหญ่ ท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย       
และ การด ารงชีวิตของประชาชนเป็นวงกว้าง ตัวอย่างกรณีสนามบินจังหวัดแม่ฮ่องสอนต้องยกเลิก
เท่ียวบินเป็นจ านวนมาก เนื่องจากหมอกควันท าให้ทัศนวิสัยไม่ดี เป็นอันตรายต่อการขึ้นลงของเครื่องบิน  

๘. ภัยจากการคมนาคม การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่องของ
ประเทศ ซ่ึงส่งผลให้เกิดภัยจากการคมนาคมมากขึ้น และเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตท่ีส าคัญในล าดับต้น ๆ 
ของประชากรของประเทศ รวมท้ังความสูญเสียด้านอ่ืน ๆ เช่น ความเสียหายต่อครอบครัวและสังคม 
การสูญเสียค่ารักษาพยาบาลจากอุบัติเหตุ การสูญเสียทรัพยากรบุคคลของชาติ ฯลฯ ซ่ึงร้อยละ ๙๐ ของ
ภัยจากการคมนาคม คือ อุบัติเหตุทางถนน  โดยมีสาเหตุจากพฤติกรรมเส่ียงในการใช้รถใช้ถนน      
การท าผิดกฎจราจร และการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับขี่  การไม่สวมหมวกนิรภัย อีกท้ัง
ยานพาหนะ สภาพถนน และส่ิงแวดล้อมท่ีไม่ปลอดภัย  

๙. โรคระบาด (Infectious Disease) เป็นโรคท่ีเกิดขึ้นในระยะเวลาเดียวกันในชุมชน
หรือในแหล่งหนึ่งแหล่งใดในอัตราสูงกว่าสถานการณ์ปกติท่ีควรเป็น โดยการติดเช้ือนั้นลุกลาม
แพร่กระจายจากแหล่งท่ีอยู่ใกล้เคียง จุดเริ่มต้นของโรค และสามารถแพร่กระจายลุกลามไปยังชุมชน
อ่ืน ๆ ท่ีอยู่ไกลออกไป ในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมาได้เกิดโรคระบาดอย่างต่อเนื่องท้ังโรคติดต่ออุบัติใหม่
ท่ีเกิดจากเช้ือชนิดใหม่ท่ีเพิ่งค้นพบการระบาดในมนุษย์หรือโรคติดเช้ือท่ีพบในพื้นท่ี เช่น โรคเอดส์ โรคซาร์ 
โรคไข้หวัดนก โรคติดเช้ือไวรัสอีโบลา เป็นต้น ส าหรับโรคติดต่ออุบัติซ้ าซ่ึงเป็นโรคติดเช้ือท่ีเคยแพร่ระบาด
ในอดีตท่ีสงบไปแล้วแต่กลับระบาดขึ้นใหม่ เช่น โรคไข้ปวดข้อยุงลาย กาฬโรค เป็นต้น ท้ังนี้ โรคติดต่อ
อุบัติใหม่หรือโรคติดต่ออุบัติซ้ าจะเกิดขึ้นอยู่เป็นระยะ ๆ ซ่ึงอาจมีความเส่ียงท่ีเกิดการแพร่กระจายเช้ือ 
มาจากประเทศเพื่อนบ้านอีกด้วย  

ทฤษฎีการบูรณาการ  

การบูรณาการ หมายถึง การท าใหห้นวยย่อย ๆ ท้ังหลายท่ีสัมพันธ์อิงอาศัยซ่ึงกันและกัน 
เข้ามาร่วมท าหน้าท่ีประสานกลมกลืนเป็นองค์รวมหนึ่งเดียว ท่ีมีความครบถ้วนสมบูรณในตัว การบูรณาการนั้น 
เราจะเอาหน่วยย่อยหน่วยหนึ่งมารวมเข้าในองค์รวมท่ีมีหน่วยย่อยอ่ืนอยู่แล้วก็ได หรือจะเอาหน่วยย่อย
ท้ังหลายท่ีต่างแยก ๆ กันอยู่มารวมเข้าด้วยกันเป็นองค์รวมก็ได ซึ่งเรียกว่า  บูรณาการทั้งสิ้น   
แต่ข้อส าคัญจะต้องมีตัวยืนท่ีเป็นหลักอยู่ ๓ อย่างในเรื่องบูรณาการ คือ  

๑. มีหน่วยย่อยองค์ประกอบ ช้ินส่วน อวัยวะ หรือขั้นระดับ ด้านท่ีจะเอามาประมวล   
เข้าด้วยกัน อันนี้เป็นส่ิงท่ีจะเอามาประมวลเข้าด้วยกันคือส่ิงย่อย ส่วนย่อย  

๒. หน่วยย่อยนั้นมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงอิงอาศัยซ่ึงกันและกัน อันนี้อาจจะเลยไปถึง
ลักษณะท่ีว่ายืดหยุ่นปรับตัวไดมีความเคล่ือนไหวตลอดเวลาด้วย 

๓. เมื่อรวมเข้าด้วยกันแล้วก็จะเกิดความครบถ้วนเต็มบริบูรณ์ โดยมีความประสาน กลมกลืน 
เกิดภาวะไดท่ี พอดี หรือสมดุล พอไดท่ีหรือพอดีสมดุลแล้วองค์รวมนั้นก็มีชีวิตชีวา ด ารงอยู่และ
ด าเนินไปด้วยดีอันเป็นภาวะของบูรณาการ  

ถ้าครบ ๓ อย่างนี้ก็เป็นบูรณาการ สามอย่างนี้เป็นตัวยืนท่ีจ าเป็นตามสภาวะ สวนในทางปฏิบัติ 
จะมีหลักและกระบวนวิธีอย่างไร ก็พิจารณาว่ากันอีกส่วนหนึ่ง แต่ส่ิงท่ีจะต้องเน้นก็คือว่าความพอดี
หรือไดท่ีหรือสมดุล ซ่ึงเป็นภาวะท่ีต้องการของบูรณาการนั้น เราจะแสดงลักษณะออกมาให้เห็นเป็น



๑๐ 

 
ข้อส าคัญ ได ๒ อย่างคือ เมื่อเป็นองครวมแลว องค์รวมนั้นมีชีวิตชีวาหรือด าเนินไปด้วยดี องครวมนั้น
เกิดมีภาวะและ คุณสมบัติของมันเองท่ีต่างหากจากภาวะและคุณสมบัติขององคประกอบท้ังหลาย 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศ์ักดิ์ (๒๕๔๖ : ๓๔) ไดให้ความหมายว่าการบูรณาการ ก็คือการ
ผนวกการประสาน การเติมเต็มการเช่ือมโยง การรวมกัน ร่วมกัน เป็นต้น ทฤษฎีการบูรณาการในทาง
การเมือง มุ่งท่ีจะท าให้องค์การระหว่างประเทศเป็นเสมือนครอบครัวใหญ่ครอบครัวหนึ่ง โดยมี
ประเทศสมาชิก เปรียบเสมือนสมาชิกในครอบครัวเดียวกัน แนวความคิดของทฤษฎีบูรณาการนี้
อาจจะเทียบไดกับ แนวความคิดเกไมนชาฟของสังคมวิทยา หมายถึง ลักษณะสังคมท่ีเน้นความส าคัญ
ของการท่ีสมาชิกในสังคม มีความใกล้ชิดสนิทสนมเป็นกันเอง เน้นความเคร่งครัด ในขนบธรรมเนียมประเพณี
และค่านิยมของชุมชน แนวคิดของการบูรณาการไมพนความสัมพันธ์กับระบบการเมืองการปกครอง
และระบบเศรษฐกิจซ่ึงเป็นฐานคิดท่ีส าคัญในมิติของสวัสดิการสังคมนั้น   มีนักวิชาการหลายท่านท่ี
พยายามศึกษาและจัดหมวดหมู ซ่ึงเริ่มตั้งแตป ค.ศ.๑๙๖๕ ท่ี Wedderburn ไดจัดกลุ่มท่ีเรียกว่า 
Integrationism ซ่ึงบางคนเช่น Titmuss ไดให้ความหมายท่ีใกล้เคียงกันกล่าวคือ Institutional 
Model ซ่ึงในความหมายก็คือ เป็นการมองการจัดสวัสดิการในเชิงสถาบัน ซ่ึงช้ีให้เห็นถึงความจ าเป็น   
ต้องรวมกลุ่มสวัสดิการเป็นสถาบันเพื่อความต่อเนื่องและมั่นคง แต่การบูรณาการระยะหลังท่ีแนวโน้ม
เปล่ียนไปตามการเมือง วิธีคิดก็ปรับตามมาเป็นช่วง ๆ เช่น Classical Liberalism มาสู Neo-Liberalism 
มาสู The new right หรือตามแต่กลุ่มนักวิชาการกลุ่มใดจะให้ค าจ ากัดความและรูปแบบของการจัด
กลุ่ม ปัจจุบันแนวคิดบูรณาการเกิดมาพรอม ๆ กับความพยายามท่ีจะหาค าตอบแบบ Intuition หรือการ
หยั่งรู เพราะว่าความเช่ือตลอดทศวรรษท่ีผ่านมาในหลักของ Exact Science มีข้อจ ากัด                     
ท าให้แนวคิดของระบบการเรียนรูปรับเป็นแบบ Multidisciplinary2 มองเหตุและปัจจัยแบบองครวม 
(Holistic) และคิดเชิงระบบ (System Thinking) มากขึ้น แนวคิดนี้ขยายตัวอย่างรวดเร็วในกลุ่มธุรกิจ 
ซ่ึงมีเป้าหมายของการบูรณาการเพื่อคูแข่งและผลตอบแทนทางธุรกิจ ต่อมาขยายมาสูระบบรัฐมากขึ้น    
ซ่ึงการบูรณาการดูจะเหมาะสมกับช่วงเวลาของวิธีคิดของการผลักดัน ในการพึ่งตนเองด้านสวัสดิการ
สังคมขององคกรชุมชนท่ีมองว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ส าคัญ รัฐไมควรเข้ามาจัดการหรือท าให้รัฐ
สวัสดิการมีบทบาทน้อยท่ีสุด เพราะแนวคิดนี้มองว่าสวัสดิการสังคมท าให้รัฐต้องรับภาระมากขึ้นและ
เป็นตัวถ่วงเศรษฐกิจ เพื่อให้กลไกตลาดเป็นตัวก าหนดองคกรชุมชนเพื่อการรวมและจัดการกับ
สวัสดิการสมาชิกของตนเอง และรูปแบบไดก่อร่างขยายครอบคลุมทุกหมูบ้าน และการบูรณาการ
เพื่อให้กลุ่มองค์กรชุมชนมีศักยภาพในการจัดการสวัสดิการของชุมชนไดครอบคลุมและกว้างขวาง
ยิ่งขึ้นซ่ึง Gusztav Names ได ใช้แนวคิดของการบูรณาการเพื ่อเสนอทางออกของระบบการ
บริหารจัดการของรัฐท่ีเป็น Top-Down มาเป็น Bottom-up ดังท่ีปรากฏในงานของเขาคือ 
Integrated rural development the concept and its operation เขากล่าวว่าการบูรณาการสามารถ
กระท าได้ทั้งการบูรณาการโดยน าสิ่งที่มีอยู ่จริงมาบูรณาการ (Factual Integration) หรือ     
การบูรณาการความคิด (Conception Integration) ขั้นตอนของการบูรณาการ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ได
เสนอในวิธีคิดแบบบูรณาการไวอย่างน่าสนใจคือ ประกอบดวย ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. ถอดกรอบ เพื่อท่ีจะให้หลุดจากกับดักทางความคิดทางวัฒนธรรม ทางความรู       
ทางประสบการณ เป็นต้น  

๒. ขยายกรอบ โดยอาศัยฐานแนวคิดในเรื่ององครวม สหวิทยาการ คิดโดยวิธีอุปนัย การมอง
ประสานขั้วตรงข้ามและมองแบบทุกฝ่ายชนะ  



๑๑ 

 
๓. คุมกรอบ ซ่ึงเป็นขั้นกลับมาบูรณาการอีกครั้ง John Ditch ไดสรุปเงื่อนไขความส าเร็จ  

ของการบูรณาการสวัสดิการของชุมชนในระดับนโยบาย คือ 
   ๓.๑ ผูด าเนินกิจกรรมหลักและผู้มีส่วนไดสวนเสีย 
  ๓.๒ เป้าประสงค์ 
  ๓.๓ ทรัพยากร  
  ๓.๔ กระบวนการและแนวทางการท างาน  
  ๓.๕ ผลกระทบ ผลผลิต และวิวัฒนาการ 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
ได้กล่าวไว้ว่า 

๑. สาธารณภัย หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ 
โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต 
ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความ
รวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย 

๒. ภัยทางอากาศ หมายความว่า ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ 
๓. การก่อวินาศกรรม หมายความว่า การกระท าใด ๆ อันเป็นการมุ่งท าลายทรัพย์สิน

ของประชาชนหรือของรัฐ หรือส่ิงอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวางหน่วงเหนี่ยวระบบ
การปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นป่วนทาง
การเมืองการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของรัฐ 

๔. หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนและ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๕. ผู้บัญชาการ หมายความว่า ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
๖. ผู้อ านวยการ หมายความว่า ผู้อ านวยการกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการอ าเภอ 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น และผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
๗. เจ้าพนักงาน หมายความว่า ผู้ซ่ึงได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
๘. อาสาสมัคร หมายความว่า อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้ 
๙. อธิบดี หมายความว่า อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑๐. รัฐมนตรี หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๖ ให้มีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า 
“กปภ.ช.” ประกอบด้วย  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น        
ประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง ปลัดกระทรวง
มหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และ ความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ปลัดกระทรวง



๑๒ 

 
สาธารณสุข ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด       
ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ เลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติ และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินห้าคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจาผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ      
หรือประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการผังเมืองและการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นกรรมการ 

มาตรา ๗ ให้ กปภ.ช. มีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
๑. ก าหนดนโยบายในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
๒. พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชา ติ        

ตามมาตรา ๑๑ (๑) ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
๓. บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องให้มีประสิทธิภาพ 
๔. ให้ค าแนะน า ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและบรร เทา      

สาธารณภัย 
๕. วางระเบียบเก่ียวกับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
๖. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไ ว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน หรือ       

ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมายในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าท่ีในวรรคหนึ่ง กปภ.ช. จะแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดแทนหรือตามท่ีมอบหมายก็ได้ ท้ังนี้ ให้น า
บทบัญญัติในมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการโดยอนุโลมเพื่อประโยชน์ใน   
การปฏิบัติการตามอ านาจหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง กปภ.ช. อาจเรียกให้หน่วยงานของรัฐองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องมาร่วมประชุมหรือช้ีแจงหรือให้ข้อมูลก็ได้ 

มาตรา ๑๑ ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ           
ในการด าเนินการเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอ านาจหน้าท่ี 
ดังต่อไปนี้ 

๑. จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอ กปภ.ช.เพื่อขออนุมัติ
ต่อคณะรัฐมนตรี 

๒. จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้       
มีประสิทธิภาพ 

๓. ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ   
ให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย 

๔. แนะน า ให้ค าปรึกษา และอบรมเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาคเอกชน 

๕. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในแต่ละระดับ 

๖. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ี      
ผู้บัญชาการ นายกรัฐมนตรี กปภ.ช. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติแล้วให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       



๑๓ 

 
ท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว ในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องและตัวแทน    
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทมาปรึกษาหารือและจัดท า ท้ังนี้จะจัดให้หน่วยงาน
ภาคเอกชนเสนอข้อมูลหรือความเห็นเพื่ อประกอบการพิจารณาในกา รจัดท าแผนด้วยก็ได้             
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ี กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจะจัดให้มีศูนย์ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยข้ึนในบางจังหวัดเพื่อปฏิบัติงานในจังหวัดนั้นและจังหวัดอ่ืนท่ีอยู่ใกล้เคียงกันได้
ตามความจ าเป็น และจะให้มีส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดขึ้น เพื่อก ากับดูแลและ
สนับสนุนการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดหรือตามท่ีผู้อ านวยการจังหวัด
มอบหมายด้วยก็ได้ 
 มาตรา ๒๔  เมื่อเกิดสาธารณภัย ให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท่ีประสบเหตุต้อง      
เข้าด าเนินการเบื้องต้นเพื่อระงับสาธารณภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบ   
ในพื้นท่ีนั้นเพื่อส่ังการต่อไป และในกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเล่ียงได้  ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจ
ด าเนินการใด ๆ เพื่อคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันภยันตรายท่ีจะเกิดแก่บุคคลได้  

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘  

 เป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
๑. ระบบการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศมีความพร้อมรับสถานการณ์

ท่ีอาจเกิดขึ้น โดยการบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วนท้ังในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงท าให้
ผู้ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว รวมท้ังพื้นท่ีประสบภัยได้รับการฟื้นฟูอย่างท่ัวถึงและ
เป็นธรรมเพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ 

๒. สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีการเรียนรู้และมีภูมิคุ้มกันในการจัดการความเส่ียงจาก      
สาธารณภัยโดยให้ท้องถิ่น ชุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการความเส่ียงจาก
สาธารณภัยน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 

๓. ประชาชนมีความตระหนักถึงความปลอดภัย โดยให้ความส าคัญกับการสร้างองค์
ความรู้ ความตระหนัก และวัฒนธรรมความปลอดภัย รวมถึงการพัฒนาศักยภาพสังคมและท้องถิ่น
เพื่อมุ่งเข้าสู่ “การรู้รับ – ปรับตัว – ฟื้นเร็วท่ัว – อย่างยั่งยืน” (Resilience) 
 วัตถุประสงค์ของแผน 

๑. เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการปฏิบัติ (Concept of Operations) ให้แก่หน่วยงาน  
ทุกภาคส่วน ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างบูรณาการ 
เป็นระบบ และมีทิศทางเดียวกัน 

๒. เพื่อเป็นการประมวลแนวทางปฏิบัติและทิศทางการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย    
ท่ีนานาประเทศใช้อยู่ในปัจจุบันและเป็นท่ียอมรับมาประยุกต์ใช้ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ท่ีสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย และสามารถน าไปปรับใช้ในการจัดท าแผนร ะดับต่าง ๆ       
เช่น แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/กรุงเทพมหานคร รวมถึงแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการสนับสนุนการปฏิบัติงาน



๑๔ 

 
ในภาวะฉุกเฉินด้านต่าง ๆ เป็นต้น ให้การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

๓. เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย 
การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Management) และการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)    
ตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่นถึงระดับประเทศ รวมถึงระดับนานาชาติ เพื่อให้มีความเสียหายน้อยท่ีสุด
เมื่อเกิดสาธารณภัย 
 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

 คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติได้ก าหนดกรอบนโยบายการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติไว้ ๔ ด้าน ดังนี้ 

๑. การพัฒนาและส่งเสริมการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยด้วยการป้องกัน การลดผลกระทบ 
และการเตรียมความพร้อมให้มีประสิทธิภาพ โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เป็นชุมชนปลอดภัย 
และการส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการ เพื่อให้เกิดการรู้รับและ
ปรับตัวต่อผลกระทบจากสาธารณภัยน าไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน 

๒. การบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพื่อพัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัย
ในภาวะฉุกเฉินให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล พร้อมท้ังการบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันเหตุการณ์ 

๓. การพัฒนาระบบการฟื้นฟูให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของผู้ประสบภัย   
ได้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม พื้นท่ีประสบภัยได้รับการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาพเดิม
โดยเร็วหรือดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

๔. การพัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียง 
จากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายท้ังภายในประเทศและต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อ
เป้าหมาย การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศและวัตถุประสงค์ของแผนให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ในอันท่ีจะยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล เพื่อสร้างความเช่ือมั่นและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจาก 
สาธารณภัย 

 

 



๑๕ 

 
 บทบาทหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ร่วมกัน 

๑. สนับสนุนภารกิจของรัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ  
๒. แจ้งเตือนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีและหน่วยงาน      

พลเรือนในพื้นท่ีเส่ียงภัยกรณีคาดว่าจะเกิดภัยจากการสู้รบหรือภัยทางอากาศหรือการก่อวินาศกรรม 
 การปฏิบัติของทหารร่วมกับหน่วยต่าง ๆ  

ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างทหารกับพลเรือนนั้น 
จะต้องมีการประสานงานระหว่างกันอย่างใกล้ชิด และพยายามเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน 
รวมท้ังด ารงการติดต่อส่ือสารระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกันความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือนระหว่าง
การปฏิบัติงาน ท้ังนี้ เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ ฝ่ายทหารอาจพิจารณา     
จัดตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหารหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร 
ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัย เพื่อประชุมหารือและแลกเปล่ียนข้อมูล        
ในการจัดการสาธารณภัย รวมท้ังการบรรยายสรุปสถานการณ์ประจ าวัน เพื่อท าความเข้าใจต่อสถานการณ์ 
ใหต้รงกัน 

แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ๒๕๕๖ 

 กองทัพบกเป็นหน่วยงานหนึ่งของรัฐบาล ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังการ
ช่วยเหลือประชาชน โดยได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกขึ้น  ร่วมกันปฏิบัติภารกิจการ
บรรเทาสาธารณภัยกับศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพอ่ืนๆ โดยมีศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงกลาโหมเป็นผู้ควบคุมในภาพรวม ตามแผนภาพท่ี ๒-๑ โครงสร้างการจัดศูนย์บรรเทา       
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖ 

 
แผนภาพท่ี ๒ - ๑ โครงสร้างการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ๒๕๕๖ 

 การจัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 
เพื่อให้การปฏิบัติงานในการป้องกัน แก้ไขและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดจากสาธารณภัย 

และอุบัติภัยรวมท้ังการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของกองทัพบกเป็นไปด้วยความเรียบร้อย          
และมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล จึงจัดตั้ง  ศบภ.ทบ. โดยมี ผบ.ทบ. เป็น 
ผอ.ศบภ.ทบ. ,รอง ผบ.ทบ. เป็น รอง ผอ.ศบภ.ทบ. ,ผช.ผบ.ทบ. เป็น ผช.ผอ.ศบภ.ทบ. ซ่ึงมีโครงสร้าง
การจัดของ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกตามแผนภาพที่ ๒ - ๒ ดังนี้ 

 
 
 
 

 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม 
(ศบภ.กห.) 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

(ศบภ.สป.) 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทัพไทย 
 (ศบภ.ทท.) 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองบัญชาการกองทัพไทย 

(ศบภ.บก.ทท.) 
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 
(ศบภ.ทบ.) 

 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
(ศบภ.ทร.) 

 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทัพอากาศ 

(ศบภ.ทอ.) 
 



๑๗ 

 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การปฏิบัติในส่วนของกองทัพบก 
 ๑. การแบ่งมอบความรับผิดชอบ แบ่งเป็น ๓ ส่วน  

 ๑.๑ ส่วนบังคับบัญชากองทัพบก/ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก /ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทัพบก โดยมีกรมกิจการพลเรือนทหารบก/ฝ่ายกิจการพลเรือน ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก /     
ฝ่ายกิจการพลเรือน ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เป็นหน่วยหลักทางฝ่ายอ านวยการมีหน้าท่ี 
อ านวยการ ประสานงานและควบคุม การปฏิบัติของหน่วยในการจัดการสาธารณภัย ให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย  

 ๑.๒ ส่วนปฏิบัติการกองทัพภาค /ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาค/ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทัพภาค/หน่วยข้ึนตรงกองทัพบก/หน่วยข้ึนตรงศูนย์ บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เป็นหน่วย
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๑๘ 

 
ปฏิบัติหลักและในบางสถานการณ์ กรมฝ่ายกิจการพิเศษ และกรมฝ่ายยุทธบริการ จะเป็นหน่วย
ปฏิบัติหลัก  

 ๑.๓ ส่วนสนับสนุน ได้แก่ กรมฝ่ายกิจการพิเศษ และกรมฝ่ายยุทธบริการ 
 ๒. ขอบเขต และขั้นตอนในการปฏิบัติ  

 ๒.๑ ขอบเขตการปฏิบัติ ได้แก่ การป้องกัน การบรรเทา และการฟื้นฟูบูรณะใน    
สาธารณภัยทุกประเภท  

 ๒.๒ ขั้นการปฏิบัติมี ๓ ขั้น ได้แก่ ขั้นเตรียมการ ขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย และ     
ขั้นการฟื้นฟูบูรณะ ซ่ึงการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยแต่ละประเภท อาจแตกต่างกันในรายละเอียด เนื่องจาก
ในแต่ละภัยมีเงื่อนไขการปฏิบัติท่ีแตกต่างกัน ดังนั้น บางขั้นตอนของบางภัยสามารถละเว้นการปฏิบัติ
ท่ีไม่จ าเป็นในแต่ละขั้นตอนได้  
 ๓. ขั้นตอนการปฏิบัติ 

 ๓.๑ ขั้นเตรียมการ 
 ๓.๑.๑ การจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก โดยยึดกรอบ
แนวทางจากแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๖ และแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการ
กองทัพไทย  
 ๓.๑.๒ การแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ   
 ๓.๑.๓ การเตรียมการก่อนเกิดภัย เป็นการเตรียมการป้องกันภัยพิบัติตั้งแต่    
ในภาวะปกติ   
 ๓.๒ การปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติ   

 การปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติเป็นการปฏิบัติเพื่อระงับภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นให้ยุติลง
โดยรวดเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยพิบัตินั้น โดยการประสานความร่วมมือในการปฏิบัติร่วมกับ
ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ภาคเอกชน และองค์กรการกุศลท่ีเก่ียวข้อง เพื่อรักษาชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนและสภาวะแวดล้อมท่ีได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติให้มีการสูญเสียน้อยท่ีสุด 
ซ่ึงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ ได้ก าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติเมื่อเกิด สาธารณภัยในด้านต่าง ๆ คือ การแจ้งเตือนภัยและประเมินสถานการณ์ การจัดตั้ง  
ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ การประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน การส่ือสารในภาวะ
ฉุกเฉิน  กา รประกาศพื้น ท่ีประสบภัยพิบัติก รณีฉุกเฉิ น  การค้นหาและกู้ภัย  การอพยพ                 
การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบเรียบร้อย การพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลการประเมิน       
ความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น การรายงาน การรับบริจาค การประสานการปฏิบัติกับ
องค์การสาธารณกุศล การประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศ และการขอใช้เงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระดับความรุนแรง ๔ ระดับ ดังนี้  
 ระดับ ๑ สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นท่ัวไป หรือมีขนาดเล็ก ระดับการจัดการ ผู้อ านวยการ
ท้องถิน่ ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร สามารถควบคุมสถานการณ์และจัดการ
ระงับภัยได้ โดยล าพัง 



๑๙ 

 
 ระดับ ๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ระดับการจัดการ ผู้อ านวยการในระดับ ๑    
ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ ผู้อ านวยการจังหวัด และ/หรือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร เข้า
ควบคุมสถานการณ์  
 ระดับ ๓ สถานการณ์ขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง หรือสาธารณภัย     
ท่ีจ าเป็นต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ ระดับการจัดการ ผู้อ านวยการในระดับ ๒ ไม่สามารถ
ควบคุมสถานการณ์ได้  ผู้อ านวยการกลางและ/หรือผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ เข้าควบคุมสถานการณ์  
 ระดับ ๔ สาธารณภัยขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่ง ระดับการจัดการ 
นรม. หรือรอง นรม. ท่ี นรม. มอบหมาย ควบคุมสถานการณ์ 
 ๓.๓ การฟื้นฟูและบูรณะ  

 ๓.๓.๑ การฟื้นฟู บูรณะเป็นหน้าท่ี ความรับผิดชอบของฝ่ายพลเรือน โดย
มีกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ เป็นหน่วยปฏิบัติ  

  ๓.๓.๒ การฟื้นฟูผู้ประสบภัยพิบัติและพื้นท่ีประสบภัยพิบัติ ประกอบด้วย 
  ๓.๓.๒.๑ การฟื้นฟูผู้ประสบภัยพิบัติ ได้แก่ การปฐมพยาบาลผู้บาดเจ็บ

และผู้ป่วย การขนย้ายผู้ประสบภัยพิบัติ และทรัพย์สินไปยังพื้นท่ีท่ีปลอดภัย การประกอบเล้ียงอาหาร
แก่ผู้ประสบภัยพิบัติในระยะแรก การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยแก่บุคคลและ
สถานท่ี การส ารวจความเสียหายเพื่อจัดท าบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์ สินท่ีเสียหาย         
การสงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติตามผลการส ารวจ การซ่อมแซมท่ีพักอาศัย ส่ิงสาธารณูปโภคและ
เส้นทางคมนาคมในระยะแรก การประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและก า ลังใจของประชาชน     
การป้องกันโรคระบาดในคนและสัตว์ การรื้อถอนหรือท าลายส่ิงปรักหักพัง การท าลายล้างวัตถุระเบิด
และการล้างสารพิษตกค้างต่าง ๆ เป็นต้น   

  ๓.๓.๒.๒ การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ การส ารวจความเสียหาย  
ทุกด้านอย่างละเอียด ท้ังระบบสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ การซ่อมแซมส่วนท่ี
ช ารุดเสียหาย เพื่อให้สามารถใช้การได้ตามปกติ ให้เป็นไปตามท่ีรัฐบาลมอบหมายแต่ละหน่วยงาน 

  ๓.๓.๒.๓ การฟื้นฟูบูรณะเป็นการด าเนินการภายหลังจากภัยได้ยุติลง
หรือผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการด าเนินการทั้งปวงเพื่อช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติ และเพื่อฟื้นฟู 
สภาพพื้นท่ีเมื่อได้รับการร้องขอจากส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

สรุป 

 สาธารณภัยเป็นภัยอันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ  มีผู้ท าให้
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือ ความเสียหายแก่
ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐        
ได้ก าหนดไว้ว่า การบรรเทาสาธารณภัย ถือเป็นงานส่วนหนึ่งของงานพัฒนาประเทศซ่ึงกองทัพบก  
เป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงานราชการที่ต้องมีส่วนเก่ียวข้องกับงานดังกล่าว   



๒๐ 

 
 โดยท่ีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนดแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ขึ้น เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการปฏิบัติ ให้แก่หน่วยงาน
ทุกภาคส่วน ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างบูรณาการ 
อย่างเป็นระบบ และมีทิศทางเดียวกัน  
 โดยท่ีกองทัพบก ซ่ึง เป็น ส่วนราชการขึ้นตรงกับก ระทรวงกลาโหมมีภาร กิจใน          
การสนับสนุนภารกิจของรัฐ ในการป้อง กันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ  อีกท้ังแจ้ ง เตือน              
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีและหน่วยงาน พลเรือนในพื้นท่ีเส่ียงภัยกรณี
คาดว่าจะเกิดภัยจากการสู้รบหรือภัยทางอากาศหรือการก่อวินาศกรรม  
 ท้ังนี้หน่วยทหารช่างของกองทัพบกจะปฏิบัติหน้าท่ีในส่วนปฏิบัติการ และส่วนสนับสนุน 
สนับสนุนการปฏิบัติในภารกิจบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก ท่ีร่วมปฏิบัติภารกิจกับส่วนราชการ
อ่ืนๆ จึงมีความจ าเป็นต้องเข้าใจถึงบทบาทหน้าท่ีและขีดความสามารถของยุทโธปกรณ์ ของหน่วย
ทหารช่าง เพื่อท่ีจะสามารถบูรณาการ ใช้ยุทโธปกรณ์ร่วมกับส่วนราชการอ่ืนในการปฏิบัติภารกิจ
บรรเทาสาธารณภัยได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 



๒๑ 

    
    
 

   บทท่ี ๓ 
เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ในภารกิจบรรเทาสาธารณภัย 

การศึกษาแนวทางการบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์ทหารช่าง ในภารกิจการบรรเทา  
สาธารณภัยนั้น ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลท่ีจ าเป็นต่อการวิเคราะห์ความเหมาะสมในการใช้ยุทโธปกรณ์
ทหารช่างให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด สอดคล้องกับประเภทของภัยพิบัติท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละ
ภูมิภาคของประเทศไทย ซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๑. สถิติการเกิดสาธารณภัย 
๒. หน่วยทหารช่างของกองทัพบก 
๓. ยุทโธปกรณ์และขีดความสามารถของหน่วยทหารช่าง  ในภารกิจการบรรเทา        

สาธารณภัย 
๔. เครื่องมือในการบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานรัฐ 

สถิติการเกิดสาธารณภัย  

 ๑. อุทกภัย  
  ประเทศไทยประสบปัญหาอุทกภัยเป็นประจ าทุกปี และได้รับความเสียหาย      
เป็นอย่างมาก อุทกภัยมีสาเหตุจากอิทธิพลของร่องความกดอากาศต่อก าลังแรงพัดผ่านภาคเหนือ 
ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดปกคลุมทะเล    
อันดามันและอ่าวไทย ท าให้มีฝนตกหนักและเกิดน้ าท่วม หลายจังหวัดได้รับความเดือดร้อน          
ส่ิงสาธารณประโยชน์และทรัพย์สินของประชาชนได้รับความเสียหาย และในระยะหลังปัญหาอุทกภัย
เริ่มมีความรุนแรงมากขึ้น มีมูลค่าความเสียหายสูงมากขึ้น ตามตารางท่ี ๓ – ๑ ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี ๓ – ๑  ตารางแสดงสถิติการเกิดอุทกภัยและความเสียหาย ปี ๒๕๓๒ – ๒๕๕๒ 

ปี พ.ศ. 
จ านวน ความเสียหาย 

คร้ัง จังหวัด บาดเจ็บ (คน) เสียชีวิต (คน) มูลค่า (ล้านบาท) 
๒๕๓๒ ๙ ๕๒ ๕,๔๙๕ ๖๐๒ ๑๑,๗๓๙.๕๖ 
๒๕๓๓ ๑๒ ๕๘ ๑๙ ๕๐ ๖,๖๕๒.๒๓ 
๒๕๓๔ ๑๔ ๖๖ ๒๖ ๔๓ ๔,๕๖๒.๓๑ 
๒๕๓๕ ๑๐ ๖๖ - ๑๖ ๕,๒๔๐.๕๘ 
๒๕๓๖ ๙ ๔๒ ๒๕๔ ๔๗ ๒,๑๘๑.๖๑ 
๒๕๓๗ ๑๑ ๗๔ ๑๒ ๔๖ ๕,๐๕๘.๘๘ 
๒๕๓๘ ๘ ๗๓ ๑๑ ๔๔๒ ๖,๑๒๓.๕๒ 
๒๕๓๙ ๑๐ ๗๔ ๒๑ ๑๕๘ ๗,๑๖๐.๖๘ 

 
 

 



๒๒ 

    
ตารางท่ี ๓ – ๑ ตารางแสดงสถิติการเกิดอุทกภัยและความเสียหาย ปี ๒๕๓๒ – ๒๕๕๒ (ต่อ)  
 

ปี พ.ศ. 
จ านวน ความเสียหาย 

คร้ัง จังหวัด บาดเจ็บ (คน) เสียชีวิต (คน) มูลค่า (ล้านบาท) 
๒๕๔๐ ๗ ๖๔ ๔๒๗ ๙๘ ๓,๘๔๒.๒๒ 
๒๕๔๑ ๑๒ ๖๕ ๓ ๘ ๑,๗๐๖.๐๓ 
๒๕๔๒ ๙ ๖๙ ๓๐ ๕๓ ๑,๓๘๑.๖๔ 
๒๕๔๓ ๑๒ ๖๒ - ๑๒๐ ๑๐,๐๓๒.๙๔ 
๒๕๔๔ ๑๔ ๖๐ ๖๘ ๒๔๔ ๓,๖๖๖.๒๙ 
๒๕๔๕ ๕ ๗๒ - ๒๑๖ ๑๓,๓๘๕.๓๒ 
๒๕๔๖ ๑๗ ๖๖ ๑๐ ๔๔ ๒,๐๕๐.๒๖ 
๒๕๔๗ ๑๒ ๕๙ ๓ ๒๘ ๘๕๐.๖๕ 
๒๕๔๘ ๑๒ ๖๓ - ๗๕ ๕,๙๘๒.๒๘ 
๒๕๔๙ ๖ ๕๘ ๑,๔๖๒ ๔๔๖ ๙,๖๒๗.๔๑ 
๒๕๕๐ ๑๓ ๕๔ ๑๗ ๓๖ ๑,๖๘๗.๘๖ 
๒๕๕๑ ๖ ๖๕ ๑๖ ๑๑๓ ๗,๖๐๑.๗๙ 
๒๕๕๒ ๕ ๖๔ ๒๒ ๕๓ ๕,๒๕๒.๖๑ 
รวม ๒๑๓  ๗,๘๙๖ ๒,๙๓๘ ๑๑๕,๗๘๖.๖๗ 

ท่ีมา : สถิติภัยพิบัติย้อนหลัง ๑๐ ปี,ออนไลน์,๒๕๕๗ 
 ๒. ภัยแล้ง  
  ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม การขาดแคลนน้ าจึงส่งผลกระทบอย่างรุนแรง
ต่อประชาชนท่ีประกอบอาชีพการเกษตร และจากสภาวะการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ ท าให้   
ฤดูฝนส้ันขึ้น ซ่ึงหมายถึงว่า ฤดูแล้งจะยาวนานขึ้น และในพื้นท่ีตอนบนของประเทศไทยจะมีปริมาณฝนตก
น้อยลง ส่งผลให้ปริมาณน้ าในเข่ือนและอ่างเก็บน้ าท่ัวประเทศ มีปริมาณไม่เพียงพอส าหรับประชาชน
ใช้อุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร โดยเฉพาะพื้นท่ีนอกเขตชลประทานส่ิงท่ีจะเป็นปัญหาตามมา 
คือ ภาวะแห้งแล้งและการขาดแคลนน้ าท าให้ประชาชนต้องประสบกับความเดือดร้อนในหลายพื้นท่ี 
ตามตารางท่ี ๓ – ๒ ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓ 

    
ตารางท่ี ๓ – ๒  ตารางแสดงสถิติความเสียหายท่ีเกิดจากภัยแล้ง ปี ๒๕๓๒ – ๒๕๕๒ 
 
 

ปี พ.ศ. 

 
จ านวน 
จังหวัด 

ความเสียหาย 
ราษฎร 

ประสบภัย 
(คน) 

ราษฎร 
ประสบภัย 

(เรือน) 

พ้ืนท่ี 
การเกษตร 

(ไร่) 

ปศุสัตว์ 
(ตัว) 

มูลค่า 
(ล้าน
บาท) 

๒๕๓๒ ๒๙ ๑,๗๖๐,๑๙๒ ๔๙๖,๐๖๒ ๑,๒๙๔,๒๔๐ ๑๙๗ ๑๒๒ 
๒๕๓๓ ๔๘ ๒,๑๐๗,๑๐๐ ๕๓๖,๕๕๐ ๑,๙๗๐,๗๐๓ ๘๗๒ ๙๒ 
๒๕๓๔ ๕๙ ๔,๙๒๖,๑๗๗ ๑,๒๒๑,๔๑๖ ๑,๐๓๗,๒๗๑ ๒๙๐ ๒๖๒ 
๒๕๓๕ ๗๐ ๘,๑๐๐,๙๑๖ ๒,๔๓๐,๖๖๓ ๕,๓๓๔,๔๗๑ ๔๑๗ ๑๗๖ 
๒๕๓๖ ๖๘ ๙,๑๐๗,๖๗๕ ๒,๕๓๓,๑๙๔ ๒,๐๔๐,๔๔๓ ๗๒๖ ๑๙๙ 
๒๕๓๗ ๖๖ ๘,๗๖๓,๐๑๔ ๒,๗๓๖,๖๔๓ ๑๗,๙๒๓,๘๑๗ ๕๑๐ ๙๙ 
๒๕๓๘ ๗๒ ๑๒,๔๘๒,๕๐๒ ๒,๖๖๑,๖๗๘ ๓,๐๐๑,๔๓๗ ๔๖๒ ๑๗๘ 
๒๕๓๙ ๖๑ ๑๐,๙๖๗,๙๓๐ ๒,๒๗๗,๗๘๗ ๑๐๑,๙๐๐ ๕๗๓ ๒๘๙ 
๒๕๔๐ ๖๔ ๑๔,๖๗๘,๓๗๓ ๓,๐๙๔,๒๘๐ ๑,๔๓๑,๒๙๖ ๑๙๗ ๒๔๙ 
๒๕๔๑ ๗๒ ๖,๕๑๐,๑๑๑ ๑,๕๓๑,๒๙๕ ๑,๗๘๙,๒๘๕ ๑,๑๐๗ ๖๙ 
๒๕๔๒ ๕๘ ๖,๑๒๗,๑๖๕ ๑,๕๔๖,๑๐๗ ๓,๑๔๔,๙๓๒ ๙๘๐ ๑,๕๒๑ 
๒๕๔๓ ๕๙ ๑๐,๕๖๑,๕๒๖ ๒,๘๓๐,๒๙๗ ๔๗๒,๗๐๐ ๒,๐๗๑ ๖๔๒ 
๒๕๔๔ ๕๑ ๑๘,๙๓๓,๙๐๕ ๗,๓๓๔,๘๑๖ ๑,๗๑๒,๖๙๑ ๑๙๒ ๗๒ 
๒๕๔๕ ๖๘ ๑๒,๘๔๑,๑๑๐ ๒,๙๓๙,๑๓๙ ๒,๐๗๑,๕๖๐ - ๕๐๙ 
๒๕๔๖ ๖๓ ๕,๙๓๙,๒๘๒ ๑,๓๙๙,๙๓๖ ๔๘๔,๑๘๙ - ๑๗๔ 
๒๕๔๗ ๖๔ ๘,๓๘๘,๗๒๘ ๑,๙๗๐,๕๑๖ ๑,๔๘๐,๒๐๙ - ๑๙๑ 
๒๕๔๘ ๗๑ ๑๑,๑๔๗,๖๒๗ ๒,๗๖๘,๙๑๙ ๑๓,๗๓๖,๖๖๐ - ๗,๕๖๖ 
๒๕๔๙ ๖๑ ๑๑,๘๖๒,๓๕๘ ๒,๙๖๐,๘๒๔ ๕๗๘,๗๕๓ - ๔๙๕ 
๒๕๕๐ ๖๖ ๑๖,๗๕๔,๙๘๐ ๔,๓๗๘,๒๒๕ ๑,๓๕๐,๑๑๘ - ๑๙๘ 
๒๕๕๑ ๖๑ ๑๓๕,๒๙๘,๘๙๕ ๓,๕๓๑,๕๗๐ ๕๒๔,๙๙๙ - ๑๐๔ 
๒๕๕๒ ๖๒ ๑๗,๓๕๓,๓๕๘ ๔,๕๐๐,๘๖๑ ๕๙๔,๔๓๔ - ๑๐๘ 
รวม ๑๓,๓๑๕      

ท่ีมา : สถิติภัยพิบัติย้อนหลัง ๑๐ ปี,ออนไลน์,๒๕๕๗ 
 ๓. ภัยจากดินโคลน  
  ภัยจากดินโคลนถล่มท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยในอดีต มีความรุนแรงไม่ มากนัก 
โดยท่ัวไปดินโคลนถล่มมักเกิดขึ้นพร้อมกัน หรือเกิดตามมาหลังจากเกิดน้ าป่าไหลหลาก อันเนื่อง     
มาจากพายุฝนท่ีท าให้เกิดฝนตกหนักอย่างต่อเนื่องรุนแรง ส่งผลให้มวลดินและหินไม่สามารถรองรับ
การอุ้มน้ าได้ จึงเกิดการเคล่ือนตัวตามอิทธิพลของแรงโน้มถ่วงของโลก ปัจจุบันปัญหาดินโคลนถล่ม
เริ่มเกิดขึ้นในประเทศไทยบ่อยมากขึ้นและมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น อันมีสาเหตุมาจากพฤติกรรม 



๒๔ 

    
ของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ท าลายป่า การท าการเกษตรในพื้นท่ีลาดชัน การท าลายหน้าดิน เป็นต้น 
ส่งผลให้การเกิดปัญหาดินโคลนถล่มเพิ่มมากขึ้น ตามตารางท่ี ๓ – ๓ ดังต่อไปนี้ 
ตารางท่ี ๓ – ๓  ตารางแสดงสถิติความเสียหายท่ีเกิดจากภัยจากดินโคลน  

ปี พ.ศ. จังหวัด เสียชีวิต (คน) 
๒๕๓๑ นครศรีธรรมราช ๒๔๒ 
๒๕๔๓ เพชรบูรณ์ ๑๐ 
๒๕๔๓ แพรและอุตรดิตถ์ ๔๓ 
๒๕๔๔ เพชรบูรณ์ ๑๓๖ 
๒๕๔๗ ตาก ๕ 
๒๕๔๙ แพรและอุตรดิตถ์ ๘๓ 
๒๕๕๐ เพชรบูรณ์ ๖ 
๒๕๕๑ สุราษฎร์ธาน ี ๒ 
๒๕๕๒ นราธิวาส ๑๔ 
รวม  ๕๔๑ 

ท่ีมา : สถิติภัยพิบัติย้อนหลัง ๑๐ ปี,ออนไลน์,๒๕๕๗ 
 ๔. ภัยจากแผ่นดินไหว  
  ประเทศไทยยังไม่เคยเกิดแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ แต่ได้เกิดแผ่นดินไหวขนาดกลางใน
พื้นท่ีภาคเหนือ ขนาด ๕.๖ ริกเตอร์ เมื่อวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ ท่ีอ าเภอท่าสองยาง 
จังหวัดตาก และได้เกิดแผ่นดินไหวในพื้นท่ีภาคตะวันตก ขนาด ๕.๙ ริกเตอร์ เมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๒๖ บริเวณแนวรอยเล่ือนศรีสวัสดิ์ อ าเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี นอกจากนั้นในบริเวณ
ภาคตะวันตกและภาคเหนือ ยังมีแผ่นดินไหวท่ีสามารถรู้สึกได้ ประมาณ ๕ – ๖ ครั้ง ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
จากแผ่นดินไหวก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงก่อสร้าง โดยเฉพาะอาคารและบ้านพักอาศัย วัตถุในท่ีสูง 
เกิดการตกหล่น สถิติการเกิดแผ่นดินไหวในประเทศไทยและประเทศใกล้เคียง แสดงตามตารางท่ี ๓ – ๔ ดังนี้ 
ตารางท่ี ๓ – ๔  ตารางแสดงสถิติการเกิดแผ่นดินไหวในประเทศไทยและประเทศใกล้เคียง 
 

วัน/เดือน/ปี สถานท่ีเกิด 
ขนาด 

(ริกเตอร์) บริเวณท่ีมีผลกระทบ 

๑๗ ก.พ. ๑๘ อ.ท่าสองยาง จ.ตาก ๕.๖๐ ภาคเหนือและภาคกลาง 

๑๕ – ๒๒ เม.ย. 
๒๖ 

อ.ศรีสวัสดิ์ จ.กาญจนบุรี ๕.๓, ๕.๙, ๕.๒ ภาคตะวันตกและภาคกลาง 

๑๑ ก.ย. ๓๗ อ.พาน จ.เชียงราย ๕.๑๐ เชียงราย เชียงใหม่ 

๑๒ ก.ค. ๓๘ ประเทศสหภาพพม่า ๗.๒๐ ภาคเหนือตอนบน และกทม. 
๒๒ ม.ค. ๔๖ เกาะสุมาตรา ประเทศ

อินโดนีเซีย 
๗.๐๐ ภาคใต้และกทม. 

 
 



๒๕ 

    
ตารางท่ี ๓ – ๔ ตารางแสดงสถิติการเกิดแผ่นดินไหวในประเทศไทยและประเทศใกล้เคียง (ต่อ) 

 

วัน/เดือน/ปี สถานท่ีเกิด 
ขนาด 

(ริกเตอร์) บริเวณท่ีมีผลกระทบ 

๒๒ ก.ย. ๔๖ ประเทศสหภาพพม่า ๖.๗๐ ภาคเหนือและ กทม. 

๒๗ มี.ค. ๔๗ อ.แม่สรวย จ.เชียงราย ๓.๔๐ รู้สึกส่ันสะเทือนท่ี อ.แม่สรวย 
จ.เชียงราย 

๖ เม.ย. ๔๗ จ.เชียงราย ๓.๑๐ รู้สึกส่ันสะเทือนท่ี อ.แม่สรวย 
จ.เชียงราย 

๒๔ ม.ค. ๔๙ รัฐฉาน ประเทศพม่า ๕.๗๐ รู้สึกส่ันสะเทือนท่ี จ.เชียงใหม่ 
เชียงรายและแม่ฮ่องสอน 

๘ ต.ค. ๔๙ ประเทศพม่า ๕.๖๐ รู้สึกได้ท่ี จ.เพชรบุรี
ประจวบคีรีขันธ์ และ
สมุทรสงคราม  

๑ ธ.ค. ๔๙ ด้านตะวันออกของ      
เกาะสุมาตรา 

๖.๕๐ รู้สึกได้ท่ี อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา
และจ.นราธิวาส 

๑๓ ธ.ค. ๔๙ จุดศนย์กลางอยู่ท่ี          
อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่  
(รอยเล่ือนแม่ทา) 

๕.๑๐ ก าแพงเมืองเชียงใหม่ ๗๐๐ ปี 
เกิดรอยร้าว และโรงเรียน
หลายแห่งใน อ.แม่ริม อ.เมือง 
และอ.สันทราย จ.เชียงใหม่
เสียหายเกิดรอยร้าว 

๒ พ.ย. ๕๐ พรมแดนพม่า-ลาว-จีนห่าง
จาก จ.เชียงราย ๒๐๐ กม. 

๕.๗๐ รู้สึกส่ันไหวท่ี จ.เชียงราย 

๒๘ ธ.ค. ๕๐ เกาะสุมาตราตอนเหนือ 
ประเทศอินโดนีเซีย ห่าง
จาก จ.ภูเก็ต ๓๔๐ กม. 

๕.๗๐ รู้สึกส่ันไหวบนตึกสูงของ          
จ.ภูเก็ตและพังงา 

๑๒ พ.ค. ๕๑ มณฑลเสฉวน            
ประเทศจีน 
 

๗.๘๐ สร้างความเสียหายท้ังชีวิตและ
ทรัพย์สิน เป็นจ านวน 
๖๒๐,๐๐๐ ล้านบาท 

๓ ก.ย. ๕๑ 
 

บริเวณพรมแดนพม่า-จีน     
จุดศูนย์กลางห่างจาก   
อ.เมือง จ.เชียงราย ไป
ทางทิศตะวันตกเฉียง
เหนือประมาณ ๕๘๓ กม. 

๕.๑๐ ไม่มีรายงานความเสียหาย 



๒๖ 

    
ตารางท่ี ๓ – ๔ ตารางแสดงสถิติการเกิดแผ่นดินไหวในประเทศไทยและประเทศใกล้เคียง  (ต่อ) 

วัน/เดือน/ปี สถานท่ีเกิด 
ขนาด 

(ริกเตอร์) บริเวณท่ีมีผลกระทบ 

๓๐ ก.ย. ๕๒ ตอนกลางเกาะสุมาตรา ๗.๙๐ รู้สึกส่ันไหวบนตึกสูงใน
กรุงเทพฯ ประเทศอินโดนีเซีย 
มีผู้เสียชีวิตประมาณ ๑,๐๐๐ 
คน 

๑๓ ม.ค. ๕๓ เมืองหลวงเฮติ ๗.๐๐ มีคนกว่า ๓ ล้านคน ท่ีได้รับ
ผลกระทบจากแผ่นดินไหว 
ครั้งนี้ และมีคนเสียชีวิตกว่า
๕๐๐,๐๐๐ คน ในกรุงปอร์
แปรงซ์ มีรายงานว่าเมืองหลวง
ของเฮติ ได้รับความเสียหาย
มากท่ีสุด 

๒๐ มี.ค. ๕๓ ประเทศพม่าห่างจาก
พรมแดนไทย (แม่สาย) 
ประมาณ ๘๐ กม. 

๕.๐๐ รู้สึกส่ันสะเทือนได้ท่ี              
จ.เชียงราย 

๙ พ.ค. ๕๓ ชายฝ่ังตอนเหนือของ      
เกาะสุมาตราอินโดนีเซีย 

๗.๓๐ รู้สึกส่ันไหวได้บนอาคารสูง   
บางแห่งใน จ.ภูเก็ต 
จ.พังงา จ.สุราษฎรธานี        
จ.สงขลา และกทม. 

๖ ก.ค. ๕๓ ประเทศพม่าห่างจาก         
อ.แม่สาย จ.เชียงราย 
ทางทิศตะวันตก 
ประมาณ ๖ กม. 

๔.๕๐ รู้สึกส่ันไหวได้ท่ัวไปบริเวณ   
อ.แม่สาย อ.แม่จัน อ.เมือง   
อ.แม่ฟ้าหลวงและ อ.เชียงแสน 
จ.เชียงราย 

๒๓ ก.พ. ๕๔ ประเทศลาวห่างจาก    
อ.เมือง จ.น่าน ไปทางทิศ 
ตะวันออกประมาณ 
๑๐๐ กม. 

๕.๓๐ รู้สึกส่ันไหวได้หลายจังหวัด 
เช่น เลย น่าน แพร่ อุดรธานี 
หนองคายและหนองบัวล าภู 

๑๑ ม.ค. ๕๔ ทางทิศตะวันออกของ
เกาะฮอนชู 

๘.๖๐ ส่งผลกระทบท าให้เกิดคล่ืน   
สึนามิความสูงประมาณ ๕ ม. 
กระทบชายฝ่ัง ส่ิงปลูกสร้าง
รถยนต์ เรือ ไดร้ับความ 



๒๗ 

    
ตารางท่ี ๓ – ๔ ตารางแสดงสถิติการเกิดแผ่นดินไหวในประเทศไทยและประเทศใกล้เคียง (ต่อ) 
 

วัน/เดือน/ปี สถานท่ีเกิด 
ขนาด 

(ริกเตอร์) 
บริเวณท่ีมีผลกระทบ 

   เสียหายจ านวนมาก  
ระบบสาธารณูปโภคเสียหาย 
เป็นบริเวณกว้าง 

๒๔ ม.ค. ๕๔ ประเทศพม่า ๖.๗๐ รู้สึกส่ันไหวได้หลายพื้นท่ีของ
ภาคเหนือและกทม. 

ท่ีมา : สถิติภัยพิบัติย้อนหลัง ๑๐ ปี,ออนไลน์,๒๕๕๗ 
 ๕. ภัยจากคลื่นสึนามิ  
  ประเทศไทยได้รับผลจากคล่ืนสึนามิ  ซ่ึง เกิดเป็นครั้ งแรก เมื่อ วันอาทิตย์ ท่ี             
๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ อันเนื่องมาจากแผ่นดินไหวใต้ทะเลครั้งใหญ่ ขนาด ๙.๓ ริกเตอร์ ท่ีหมู่เกาะ      
สุมาตรา ส่งผลให้ ๑๑ ประเทศในทวีปเอเชียและทวีปแอฟริกา  ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง           
มีผู้เสียชีวิตมากกว่า ๒๑๖,๐๐๐ คน  ส าหรับประเทศไทยได้รับผลกระทบ ในเขต ๖ จังหวัดชายฝ่ังทะเล  
อันดามัน คือ จังหวัดพังงา กระบี่ ระนอง ภูเก็ต ตรัง และสตูล ส่งผลกระทบให้ประชาชนเสียชีวิตและ
ได้รับความเดือดร้อนจ านวนมาก แสดงตามตารางท่ี ๓ – ๕ ดังนี้ 
ตารางท่ี ๓ – ๕  ตารางแสดงความเสียหายท่ีเกิดจากคล่ืนสึนามิ 
 
ล าดับ จังหวัด ผู้เสียชีวิต (คน) บาดเจ็บ (คน) รับแจ้งสูญหาย (คน) 

๑ พังงา ๔,๒๒๕ ๕,๕๙๗ ๑,๖๘๖ 
๒ กระบี่ ๗๒๒ ๔,๕๗๑ ๕๘๗ 
๓ ภูเก็ต ๒๗๙ ๑,๑๑๑ ๖๔๑ 
๔ ระนอง ๑๖๔ ๓๐๗ ๖ 
๕ ตรัง ๕ ๑๖๘ ๑ 
๖ สตูล ๖ ๒๑ ๐ 
 รวม ๕,๔๐๑ ๑๑,๗๗๕ ๒,๙๒๑ 
มูลค่าความเสียหาย มูลค่าความเสียหายในเบ้ืองต้น ๑๔,๔๙๑ ล้านบาท (โดยประมาณ) 

ความสูญเสียต่อระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมากกว่า
๓,๐๐๐ ล้านบาท (โดยประมาณ) 

ท่ีมา : สถิติภัยพิบัติย้อนหลัง ๑๐ ปี,ออนไลน์,๒๕๕๗ 
 
 
 



๒๘ 

    
 ๖. อัคคีภัย  
  โดยส่วนมากมีสาเหตุมาจากความประมาท ขาดความระมัดระวัง หรือพล้ังเผลอ    
เช่น การเกิดไฟฟ้าลัดวงจร การลุกไหม้จากการระเบิด จากการปรุงอาหาร หรือจากการลอบวางเพลิง 
รายงานด้านอัคคีภัยของฮ่องกง พบว่า ประเภทส่ิงปลูกสร้างหรือสถานท่ีเกิดเพลิงไหม้สูงสุด เกิดใน
สถานท่ีท่ีเป็นท่ีอยู่อาศัย เช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเพลิงไหม้ส่วนใหญ่เกิดการสูญเสีย        
ท้ังชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นจ านวนมาก ส าหรับประเทศไ ทยการเก็บรายงานสถิติ        
การเกิดเพลิงไหม้ ไม่ได้แยกประเภทส่ิงปลูกสร้างและสาเหตุท่ีท าให้เกิดอัคคีภัยไว้ชัดเจน แต่อย่างไร  
ก็ตามการเกิดเพลิงไหม้ ได้ก่อให้เกิดความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นจ านวนมาก 
ดังแสดงตามตารางท่ี ๓ – ๖ ดังนี้ 
ตารางท่ี ๓ – ๖  ตารางแสดงสถิติความเสียหายท่ีเกิดจากอัคคีภัย 
 

ปี 
จ านวน ความเสียหาย 

คร้ัง จังหวัด บาดเจ็บ (คน) เสียชีวิต (คน) 
มูลค่า (ล้าน

บาท) 
๒๕๓๒ ๑,๗๖๖ ๗๑ ๒๐๘ ๖๓ ๖๗๑ 
๒๕๓๓ ๒,๑๔๔ ๖๙ ๒๙๓ ๑๕๔ ๑,๔๙๐ 
๒๕๓๔ ๓,๐๖๒ ๖๖ ๑๖๘ ๗๘ ๒,๑๒๘ 
๒๕๓๕ ๒,๙๘๐ ๗๑ ๑๓๘ ๑๐๓ ๑,๐๙๔ 
๒๕๓๖ ๒,๘๓๓ ๗๐ ๘๓๓ ๒๗๐ ๑,๗๕๑ 
๒๕๓๗ ๒,๖๒๙ ๗๑ ๑๔๗ ๙๙ ๗๑๑ 
๒๕๓๘ ๒,๙๒๙ ๖๘ ๑๕๓ ๗๙ ๓,๐๓๙ 
๒๕๓๙ ๓,๖๒๒ ๖๗ ๑๕๕ ๑๐๕ ๒,๕๒๘ 
๒๕๔๐ ๓,๓๑๔ ๖๙ ๒๖๑ ๒๑๗ ๒,๓๔๑ 
๒๕๔๑ ๓,๒๕๒ ๖๕ ๑๐๐ ๒๙ ๒,๓๔๘ 
๒๕๔๒ ๑,๕๙๗ ๗๐ ๐ ๒๗ ๕๔๕ 
๒๕๔๓ ๑,๘๑๔ ๖๘ ๙๑ ๔๖ ๑,๒๕๑ 
๒๕๔๔ ๑,๔๙๘ ๗๐ ๑๔๘ ๑๕ ๑,๕๒๙ 
๒๕๔๕ ๑,๑๓๕ ๗๔ ๑๕๐ ๒๔ ๘๐๖ 
๒๕๔๖ ๒,๒๖๗ ๗๖ ๑๖๗ ๕๖ ๕๖๖ 
๒๕๔๗ ๑,๗๒๗ ๗๖ ๖๙ ๓๑ ๔๘๗ 
๒๕๔๘ ๑,๕๕๙ ๖๒ ๖๘ ๔๘ ๙๓๒ 
๒๕๔๙ ๑,๗๓๔ ๖๖ ๖๖ ๓๗ ๑,๐๘๔ 
๒๕๕๐ ๑,๙๐๑ ๗๑ ๑๕๖ ๔๕ ๘๗๖ 



๒๙ 

    
ตารางท่ี ๓ – ๖  ตารางแสดงสถิติความเสียหายท่ีเกิดจากอัคคีภัย (ต่อ) 
 

ปี 
จ านวน ความเสียหาย 

คร้ัง จังหวัด บาดเจ็บ (คน) เสียชีวิต (คน) 
มูลค่า (ล้าน

บาท) 
๒๕๕๑ ๑,๖๙๖ ๖๑ ๙๒ ๓๐ ๑,๔๒๕ 
๒๕๕๒ ๑,๕๒๗ ๖๒ ๓๑๒ ๘๓ ๘๑๗ 
รวม ๔๖,๙๘๖  ๓,๗๗๕ ๑,๖๓๙ ๒๘,๔๑๙ 

ท่ีมา : สถิติภัยพิบัติย้อนหลัง ๑๐ ปี,ออนไลน์,๒๕๕๗ 
 ๗. ภัยจากไฟป่า  
  ส่วนใหญ่ไฟป่ามักเกิดจากฝีมือมนุษย์ท่ีก่อให้เกิดไฟ เพื่อประโยชน์ของมนุษย์เอง 
เช่น เพื่อท าการเกษตร เพื่อการล่าสัตว์และจากความประมาท โดยท้ิงเศษบุหรี่หรือเศษไฟท่ียังไม่ดับ
ให้สนิท สถิติการเกิดไฟไหม้ป่าในประเทศไทยในแต่ละปีมีความถี่ค่อนข้างสูง  มีพื้นท่ีได้รับ          
ความเสียหายมาก ดังแสดงตามตารางท่ี ๓ – ๗ ดังนี้ 
ตารางท่ี ๓ – ๗  ตารางแสดงสถิติความเสียหายท่ีเกิดจากไฟป่า 
 

ปี พ.ศ. จ านวน (คร้ัง) จ านวน (จังหวัด) พ้ืนท่ีเสียหาย (ไร่) 
๒๕๔๑ ๗,๙๐๙ ๓๑ ๓๒๓,๙๔๐ 
๒๕๔๒ ๗,๘๐๐ ๕๕ ๑๘๒,๐๕๕ 
๒๕๔๓ ๙,๗๕๘ ๖๒ ๑๖๖,๑๗๔ 
๒๕๔๔ ๑๐,๐๘๔ ๖๒ ๑๖๘,๖๓๐ 
๒๕๔๕ ๑๑,๙๗๔ ๖๔ ๒๕๓,๓๙๑ 
๒๕๔๖ ๘,๐๑๑ ๖๔ ๙๘,๕๒๓ 
๒๕๔๗ ๑๐,๕๔๔ ๖๔ ๒๐๑,๗๕๘ 
๒๕๔๘ ๙,๔๔๗ ๖๔ ๑๘๙,๒๗๖ 
๒๕๔๙ ๔,๗๑๑ ๖๔ ๕๓,๘๘๕ 
๒๕๕๐ ๗,๗๕๗ ๖๔ ๑๑๗,๓๙๕ 
๒๕๕๑ ๕,๕๖๙ ๖๐ ๗๐,๘๑๐ 
๒๕๕๒ ๕,๓๖๑ ๖๑ ๖๑,๐๘๔ 
รวม ๖๐,๓๐๗  ๑,๐๒๗,๒๘๘ 

ท่ีมา : สถิติภัยพิบัติย้อนหลัง ๑๐ ปี,ออนไลน์,๒๕๕๗ 
 
 
 
 



๓๐ 

    
 ๘. ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง 
  ประเทศไทย อยู่ในช่วงการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่อง         
ซ่ึงส่งผลให้เกิดภัยจากการคมนาคมและการขนส่งมากขึ้น และเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตท่ีส าคัญใน
ล าดับต้น ๆ ของประชากรของประเทศ รวมท้ังความสูญเสียด้านอ่ืน ๆ เช่น ความเสียหายต่อ
ครอบครัวและสังคม การสูญเสียค่ารักษาพยาบาลจากอุบัติเหตุ การสูญเสียแรงงานของชาติ และ
เกิดผลกระทบด้านจิตใจและเศรษฐกิจของครอบครัว ซ่ึงร้อยละ ๙๐ ของภัยจากการคมนาคม และ
ขนส่งเกิดจากการใช้รถใช้ถนนอย่างประมาท การท าผิดกฎจราจร และการเมาสุรา สถานการณ์            
การเกิดภัยจากการคมนาคมและขนส่งดังแสดงตามตารางท่ี ๓ – ๘ ดังนี้ 
ตารางท่ี ๓ – ๘  ตารางแสดงสถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมและขนส่ง 

ปี พ.ศ. จ านวน (คร้ัง) 
ความเสียหาย 

บาดเจ็บ (คน) เสียชีวิต (คน) มูลค่า (ล้านบาท) 
๒๕๓๒ ๔๒,๕๓๒ ๑๓,๐๕๐ ๖,๙๖๓ ๒๕๗ 
๒๕๓๓ ๔๐,๔๘๑ ๑๘,๒๕๒ ๕,๗๖๕ ๒๕๙ 
๒๕๓๔ ๔๙,๖๒๕ ๒๔,๙๙๕ ๘,๖๐๘ ๖๓๙ 

๒๕๓๕ ๖๑,๓๒๙ ๒๐,๗๐๒ ๘,๑๘๔ ๖๐๗ 
๒๕๓๖ ๘๔,๔๙๒ ๒๕,๓๓๐ ๙,๔๖๙ ๑,๐๒๑ 

๒๕๓๗ ๑๐๒,๖๑๐ ๔๓,๕๔๑ ๑๕,๑๗๖ ๑,๔๐๘ 
๒๕๓๘ ๙๔,๓๖๒ ๕๐,๗๑๘ ๑๖,๗๒๗ ๑,๖๓๑ 

๒๕๓๙ ๘๘,๕๕๖ ๕๐,๐๔๔ ๑๔,๔๐๕ ๑,๕๖๑ 
๒๕๔๐ ๘๒,๓๓๖ ๔๘,๗๖๑ ๑๓,๘๓๖ ๑,๕๗๑ 
๒๕๔๑ ๗๓,๗๒๕ ๕๒,๕๓๘ ๑๒,๒๓๔ ๑,๓๗๘ 

๒๕๔๒ ๖๗,๘๐๐ ๔๗,๗๗๐ ๑๒,๐๔๐ ๑,๓๔๕ 
๒๕๔๓ ๗๓,๗๓๗ ๕๓,๑๑๑ ๑๑,๙๘๘ ๑,๒๔๒ 

๒๕๔๔ ๗๗,๖๑๖ ๕๓,๙๖๐ ๑๑,๖๕๒ ๑,๒๔๐ 
๒๕๔๕ ๙๑,๖๒๓ ๖๙,๓๑๓ ๑๓,๑๑๖ ๑,๔๙๔ 

๒๕๔๖ ๑๐๗,๕๖๕ ๗๙,๖๙๒ ๑๔,๐๑๒ ๑,๗๕๐ 
๒๕๔๗ ๑๒๔,๕๓๐ ๙๔,๑๖๔ ๑๓,๗๖๖ ๑,๖๒๓ 

๒๕๔๘ ๑๒๒,๑๒๒ ๙๔,๔๔๖ ๑๒,๘๗๑ ๓,๒๓๘ 

๒๕๔๙ ๑๑๐,๖๘๖ ๘๓,๒๙๐ ๑๒,๖๙๓ ๓,๖๔๓ 
๒๕๕๐ ๑๐๑,๗๖๕ ๗๙,๑๖๒ ๑๒,๕๙๑ ๔,๖๒๐ 
๒๕๕๑ ๘๘,๗๒๐ ๗๑,๐๘๘ ๑๑,๕๔๔ ๕,๔๒๐ 



๓๑ 

    
ตารางท่ี ๓ – ๘  ตารางแสดงสถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมและขนส่ง (ต่อ) 

ปี พ.ศ. จ านวน (คร้ัง) 
ความเสียหาย 

บาดเจ็บ (คน) เสียชีวิต (คน) มูลค่า (ล้านบาท) 
๒๕๕๒ ๘๔,๘๐๖ ๖๑,๙๙๖ ๑๐,๗๑๗ ๓,๘๑๕ 
รวม ๑,๗๗๑,๐๑๘ ๑,๑๓๕,๙๒๓ ๒๔๘,๓๕๗ ๓๙,๗๖๒ 

ท่ีมา : สถิติภัยพิบัติย้อนหลัง ๑๐ ปี,ออนไลน์,๒๕๕๗ 
 ๙. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์  
  ในประเทศไทยมีโรคระบาดในมนุษย์ท่ีส าคัญ ๆ หลายโรค ท้ังโรคท่ีติดต่อระหว่าง
มนุษย์กับมนุษย์ โรคระบาดระหว่างมนุษย์และสัตว์ ซ่ึงสามารถสรุปสถิติได้ตามตารางท่ี ๓ – ๙ ดังนี้ 
ตารางท่ี ๓ – ๙  ตารางแสดงสถิติความเสียหายท่ีเกิดจากโรคระบาดในมนุษย์ 
 

ชื่อโรคระบาด ช่วงเวลา จ านวนผู้ป่วย(คน) จ านวนผู้เสียชีวิต 
(คน) 

โรคไข้หวัดนก 

มกราคม - พฤษภาคม ๒๕๔๗ ๑๒ ๘ 
มิถุนายน - ตุลาคม ๒๕๔๗ ๕ ๔ 
กรกฎาคม - พฤศจิกายน 

๒๕๔๗ 
๕ ๒ 

มิถุนายน - กรกฎาคม 
๒๕๔๙ 

- ๓ 

โรคไข้หวัดใหญ่ 

พ.ศ. ๒๔๖๑ - พ.ศ. ๒๔๖๒ 
ร้อยละ ๒๗.๓๒ 
ของประชากรทั้ง

ประเทศ 

ร้อยละ ๐.๙๕ ของ
ประชากรทั้งประเทศ 

พ.ศ. ๒๕๒๑ ๓๖๐,๐๐๐ - 
พ.ศ. ๒๕๒๘ ๙๒,๑๘๐ ๔๐ 

โรคไข้หวัดใหญ่ 
 สายพันธ์ุใหม่ (H๑N๑) 

เมษายน - สิงหาคม ๒๕๕๒ ๑๐,๐๔๓ ๘๑ 

ท่ีมา : สถิติภัยพิบัติย้อนหลัง ๑๐ ปี,ออนไลน์,๒๕๕๗ 
หน่วยทหารช่างของกองทัพบก 

 หน่วยทหารช่างของกองบกมีด้วยกัน ๒ ประเภท คือ หน่วยทหารช่างท่ีเป็นหน่วยข้ึนตรง
กับกองทัพภาคและกองพลต่างๆ และหน่วยทหารช่างท่ีอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของกรมทหารช่าง 
ซ่ึงหน่วยทหารช่างเหล่านี้กระจายตัวอยู่ท้ังทุกภูมิภาคของประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 



๓๒ 

    
 ๑. หน่วยทหารช่างของกองทพัภาคและกองพล  
ตารางท่ี ๓ – ๑๐  หน่วยทหารช่างของกองทัพภาค 
 

หน่วยบังคับ
บัญชา 

หน่วยใต้บังคับบัญชา ท่ีตั้งของหน่วย
ทหารช่าง ระดับกรม ระดับกองพัน ระดับกองร้อย 

ทภ.๑ ช.๑ รอ.   ราชบุรี 
  ช.พัน.๕๒ ช.๑ รอ.  ราชบุรี 
  ช.พัน.๑๑๒ ช.๑ รอ.  ราชบุรี 
   ร้อย.ช.คมบ. ราชบุรี 

ทภ.๒ ช.๒ -  นครราชสีมา 
  ช.พัน.๒๐๑  นครราชสีมา 
  ช.พัน.๒๐๒  นครราชสีมา 

ทภ.๓ ช.๓ -  พิษณุโลก 
  ช.พัน.๓๐๒  พิษณุโลก 

ทภ.๔ ช.๔ ช.พัน.๔๐๑  พัทลุง 
  ช.พัน.๔๐๒  พัทลุง 

 ๒.  หน่วยทหารช่างของกรมการทหารช่าง 
ตารางท่ี ๓ – ๑๑  หน่วยทหารช่างของกรมการทหารช่าง 
 

หน่วย
บังคับ
บัญชา 

หน่วยใต้บังคับบัญชา 
ท่ีตั้งของหน่วย

ทหารช่าง 
ระดับ
กองพล 

ระดับ
กรม 

ระดับ 
กองพัน ระดับกองร้อย 

กช. พล.ช. - -  ราชบุรี 
   พัน.ช.คมศ.  ราชบุรี 
  ช.๑๑ -  ราชบุรี 

    
ร้อย.ช.รถยนต์บรรทุกเทท้าย 

(ช.รอย.๑๔) 
ราชบุรี 

    
รอย.ช.สะพานผสม 

(ช.รอย.๑๘ ) 
ราชบุรี 

    
ร้อย.ช.สนับสนุนการก่อสร้าง 

(ช.รอย.๑๑๕) 
ราชบุรี 

   พัน.ช.กช. พัน.ช.กช.รอย.๑ ราชบุรี 
   ช.พัน.๑๑๑  ราชบุรี 
   ช.พัน.๖๐๒  ราชบุรี 



๓๓ 

    
ตารางท่ี ๓ – ๑๑  หน่วยทหารช่างของกรมการทหารช่าง (ต่อ) 
 

หน่วย
บังคับ
บัญชา 

หน่วยใต้บังคับบัญชา 
ท่ีตั้งของหน่วย

ทหารช่าง 
ระดับ
กองพล 

ระดับ
กรม 

ระดับ 
กองพัน 

ระดับกองร้อย 

  ช.๒๑ -  ราชบุรี 
    รอย.ช.ซอมบ ารุงสนาม ราชบุรี 
    รอย.ช.ซอมบ ารุงหนัก ราชบุรี 

    
ตอน ช.ประปาสนาม 

(ตอน ช.๙๓) 
ราชบุรี 

   ช.พัน.๕๑  ราชบุรี 

 ๓.  หน่วยทหารช่างของกองพล 
ตารางท่ี ๓ – ๑๒  หน่วยทหารช่างของกองพล 

ท่ีมา : หน่วยทหารช่างของกองทพับก,ออนไลน ์

 

 

 

 

หน่วยบังคับ
บัญชา 

หน่วยใต้บังคับบัญชา ท่ีตั้งของหน่วย
ทหารช่าง ระดับกรม ระดับกองพัน ระดับกองร้อย 

พล.๑ รอ.  ช.พัน.๒ รอ.  กรุงเทพฯ 
พล.ร.๒ รอ.  ช.พัน.๒ รอ.  ฉะเชิงเทรา 

พล.ร.3  ช.พัน.3  นครราชสีมา 
พล.ร.4  ช.พัน.4  นครสวรรค์ 
พล.ร.5  ช.พัน.5  นครศรีธรรมราช 
พล.ร.6  ช.พัน.6  ร้อยเอ็ด 
พล.ร.9  ช.พัน.9  กาญจนบุร ี
พล.ม.1  ช.พัน.8  เพชรบูรณ์ 
พล.ร.15  ช.พัน.15  ปัตตาน ี



๓๔ 

    
ยุทโธปกรณ์และขดีความสามารถของหน่วยทหารช่างในภารกิจการบรรเทา    
สาธารณภัย 
 ๑. รถโกยตักสายพาน ๓/๔ ลบ.หลา (มาตรฐาน)  

  ๑.๑ มีก าลังแรงมา ๑๒๘ แรงมา 
 ๑.๒ สามารถขุดไดลึกประมาณ ๔.๐ เมตร  
 ๑.๓ ปรับ/ตกแต่งลาดและยกน้ าหนักได 
 
 
 
 
 ๒. รถโกยตักสายพาน ๓/๔ ลบ.หลา (แขนกลาง) 
 ๒.๑ มีก าลังแรงมา ๑๒๓ แรงมา 
 ๒.๒ สามารถขุดไดลึกประมาณ ๕.๕ เมตร 
 ๒.๓ ปรับ/ตกแต่งลาดและยกน้ าหนักได 
 
 
 
 
 
 ๓. รถโกยตักสายพาน ๓/๔ ลบ.หลา (แขนยาว) 
 ๓.๑ มีก าลังแรงมา ๑๔๘ แรงมา 
 ๓.๒ สามารถขุดไดลึกประมาณ ๗.๐ เมตร 
 ๓.๓ ปรับ/ตกแต่งลาดและยกน้ าหนักได 
 
 
 
 
 
 
 ๔. รถถากถางขนาดกลางพรอมใบมีดและกว้านหลัง 
 ๔.๑ มีก าลังแรงมา ๒๐๐ แรงมา 
 ๔.๒ ความสามารถใช้ในงานถากถาง 
 ดันวัสด ุเกล่ีย/ปรับระดับอย่างหยาบ 
 
 
 



๓๕ 

    
 ๕. รถถากถางขนาดเบาตีนเป็ด 
 ๕.๑ มีก าลังแรงมา ๑๒๐ แรงมา 
 ๕.๒ ความสามารถใช้ถากถางและดันวัสดุ 

              หรือมวลรวมในงานดนิในพื้นท่ีลุ่ม 
              หรือพื้นท่ีดินอ่อน 

 
 
 
 
 ๖. รถตักบรรทุก ๒ ๑/๒ ลบ.หลา 
 ๖.๑ มีก าลังแรงมา ๑๕๘ แรงมา 
 ๖.๒ ความสามารถใช้ตักวัสดุและมวลรวม 

              เพื่อบรรทุกผสมวัสดุหรือท ากองวัสดุ 
 
 
 
 
 

 ๗. รถราดน้ า ๖,๐๐๐ ลิตร 
 ๗.๑ มีก าลังแรงมา ๑๖๐ แรงมา 
  ๗.๒ จุน้ าได้ ๖,๐๐๐ ลิตร 
 
 
 
 
 
 ๘. รถปั้นจั่น ๒๐ ตัน    
 ๘.๑ มีก าลังแรงมา ๒๒๗ แรงมา 
 ๘.๒ความสามารถยกน้ าหนักสูงสุด ๒๐ ตนั 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 

    
 ๙. รถปั้นจั่น ๕๐ ตัน 
 ๙.๑ มีก าลังแรงมา ๓๒๖ แรงมา 
 ๙.๒ ความสามารถยกน้ าหนักสูงสุด ๔๘ ตัน 
 
 
 
 
 
 
 ๑๐. รถปั้นจั่น ๘๐ ตัน 
 ๑๐.๑ มีก าลังแรงมา ๓๘๑ แรงมา 
 ๑๐.๒ ความสามารถยกน้ าหนักสูงสุด 
 ๘๐ ตัน 
 
 
 
 
 ๑๑. เครื่องก าเนิดไฟฟ้า ๕ กว. 
 ๑๑.๑ สามารถผลิตไฟฟ้าได้ ๕ KVA. 
 ๑๑.๒ เป็นไฟฟ้ากระแสสลับ ๒๒๐ โวลต์ 
 ๑๑.๓ ความส้ินเปลืองน้ ามันเช้ือเพลิง  
 ๕ ลิตร/ชม.  
 
 
 
 
 ๑๒. เรือยางส่งข้าม ๑๕ คน 
 ๑๒.๑ รับน้ าหนักบรรทุกได  
                               ๑,๑๕๐ กิโลกรัม 
 ๑๒.๒ บรรทุกได้ ๑๕ คน 
 
 
 
 
 
 



๓๗ 

    
 ๑๓. เรือพลาสติก ๑๖ ฟุต 

 ๑๓.๑ รับน้ าหนักบรรทุกได้ 
                    ๑,๕๓๐ กิโลกรัม  

 ๑๓.๒ บรรทุกได้ ๒๐ คน 
 
 
 
 
 
 
 ๑๔. เรือยางส่งข้าม ๙ คน 
 ๑๔.๑ รับน้ าหนักบรรทุกได  
                               ๙๐๐ กิโลกรัม 
 ๑๔.๒ บรรทุกได้  ๙  คน 
       
 
 
 
 ๑๕. เรือผ้าใบลาดตระเวนขนาด ๓ คน ชนิดลมอัด 
 ๑๕.๑ รับน้ าหนักได้ ๓๖๐ กิโลกรัม 
 ๑๕.๒ บรรทุกได้ ๓ คน 
 
 
 
 
 
 
 ๑๖. เรือทอ้งแบนพร้อมเครื่องยนต์ 
 ๑๖.๑ รับน้ าหนักได้ ๑,๔๐๐ กิโลกรัม 
 ๑๖.๒ บรรทุกได้ ๑๔ คน 
    
 
 
 
 
 



๓๘ 

    
 ๑๗. ยานเบาะอากาศ 
 ๑๗.๑ ความเร็วสูงสุดบนผิวน้ าราบเรียบ 
 ๖๔ กม./ชม. 
 ๑๗.๒ ความเร็วสูงสุดบนผิวดินราบเรียบ 
  ๗๔ กม./ชม. 
 ๑๗.๓ บรรทุกได้ ๖ คน 
 
 
 
 ๑๘. เครื่องสูบน้ าหอยโขง ๔ น้ิว 
 ๑๘.๑ สามารถสูบน้ าได ้๑,๕๐๐ ลิตร/นาที 
 ๑๘.๒ เครื่องยนต ์YANMAR หัวฉีด ๑ สูบ  
 ๔ จังหวะ (ดีเซล) 
 
 
 
 
 
 ๑๙. สะพานโครงแผงขนาดกลาง เอ็ม.จี.บ ี. 
 ๑๙.๑ สามารถและสร้างและรื้อถอน 
 ด้วยก าลังพล 
 ๑๙.๒ เป็นสะพานเครื่องหนุนลอยยาว 
  ๒๐๐ เมตร รับน้ าหนักได้ ๗๐ ตัน 
 ๑๙.๓ เป็นแพส่งข้ามขับเคล่ือนด้วยตัวเอง 
 ยาว ๔๙.๔ เมตร รับน้ าหนักได้ ๖๐ ตัน 
 ๑๙.๔ เป็นสะพานเครื่องหนุนมั่น  
  ยาว ๔๙.๔ เมตร 
 ๑๙.๕ รับน้ าหนักได้ ๖๐ ตัน 
 
 ๒๐. สะพานโครงแผงเบลี่ย M.๒ 
 ๒๐.๑ เป็นสะพานเครื่องหนุนมั่นท่ี 
 สร้างง่ายรวดเร็วเคล่ือนย้ายสะดวก 
 ๒๐.๒ ความยาว ๑๓๐ ฟตุ  
 ๒๐.๓ รับน้ าหนักได้ ๕๐ ตัน 
 
 



๓๙ 

    
 ๒๑. สะพานเครื่องหนุนมั่นแบบ ๘๔A 
 ๒๑.๑ เป็นชุดอุปกรณ์สะพานที่สามารถ 
                               เคล่ือนย้ายวางและเก็บสะพาน 
                               ได้ด้วยรถหนึ่งคัน   
 ๒๑.๒ แต่ละทอดสะพานมีความยาว  
                                      ๑๐ เมตร ใน ๑ ชุด ประกอบด้วย ๕ คัน  
 ๒๑.๓ สามารถทอดได้ความยาวสูงสุด  
 ๕๐ เมตร 
 ๒๑.๔ รับน้ าหนักได้ ๕๐ ตัน 
 
 ๒๒. สะพานเครื่องหนุนมั่น MFB (Modular Fast Bridge)  
 ๒๒.๑ เป็นชุดอุปกรณ์สะพานที่สามารถเคล่ือน 
  ย้ายวางและเก็บสะพานได้ด้วยรถหนึ่งคัน   
 ๒๒.๒ แต่ละทอดสะพานมีความยาว ๑๕ เมตร  

  ใน ๑ ชุด ประกอบด้วย ๕ คัน  
 ๒๒.๓ สามารถทอดได้ความยาวสูงสุด ๗๕ เมตร 
 ๒๒.๔ รับน้ าหนักได้ ๖๐ ตัน 
 ๒๓. สะพานเครื่องหนุนมั่นขนาดหนัก (HSB) Heavy – Support Bridge 
 ๒๓.๑ สามารถเคล่ือนย้ายด้วยยานยนต์  
 วางและเก็บสะพานด้วยรถสรา้งสะพาน 
 ๒๓.๒ ประกอบด้วย รถสรา้งสะพาน ๑ คนั  
 รถเครื่องมือและอุปกรณ์นิรภัย ๑ คนั  
 และรถบรรทุกเครื่องสะพาน ๖ คนั  
 ๒๓.๓ สะพาน ๑ ชุด มคีวามยาว ๕๑ เมตร  
 กว้าง ๔ เมตร 
 ๒๓.๔ มีความรวดเร็วในการสร้าง 
 ๒๓.๕ สามารถรับน้ าหนักยานสายพานได้ ๖๐ ตัน  
 และยานยนต์ล้อได้ ๑๓ ตัน 
 
 ๒๔. สะพานเครื่องหนุนลอยริบบ้อนบริดจ์แบบ ๗๙A 
 ๒๔.๑ เป็นชุดสะพานเครื่องหนุนลอยติดตั้ง 
 บนรถบรรทุก  
 ๒๔.๒ เมื่อปล่อยลงน้ าจะกางออกเอง 
 ๒๔.๓ ความยาวสูงสุด ๑๐๙ เมตร 
 ๒๔.๔ ความกว้างจราจร ๖.๕๘ เมตร 
 ๒๔.๕ รับน้ าหนักได ๖๐ ตัน 



๔๐ 

    
 ๒๕. รถสายพานอเนกประสงค์ BV ๒๐๖ 
 ๒๕.๑ เป็นรถสายพานสองตอนสะเทินน้ า 
 สะเทินบก 
 ๒๕.๒ อัตราการบรรทุก ตอนหน้า ๕ คน  

 ตอนหลัง ๑๑ คน (รวม ๑๖ คน)  
 ๒๕.๓ น้ าหนักรถตอนหน้า ๓,๐๐๐ กิโลกรัม  
 ตอนหลัง ๑,๘๐๐ กิโลกรัม 
 ๒๕.๔ น้ าหนักบรรทุกตอนหน้า ๖๐๐ กิโลกรัม 
 ตอนหลัง ๑,๖๐๐ กิโลกรัม 
 
 
 ๒๖. รถสายพานอเนกประสงค์ BRONCO 
 ๒๖.๑ เป็นรถสายพานสองตอนสะเทินน้ า 
 สะเทินบก 
 ๒๖.๒ อัตราการบรรทุก ตอนหน้า ๕ คน  
 ตอนหลัง ๑๑ คน (รวม ๑๖ คน) 
 ๒๖.๓ น้ าหนักรถตอนหน้า ๖,๔๐๐ กิโลกรัม 
 ตอนหลัง ๔,๖๐๐ กิโลกรัม 
 ๒๖.๔ น้ าหนักบรรทุกตอนหน้า ๑,๐๐๐ กิโลกรัม 
 ตอนหลัง ๓,๐๐๐ กิโลกรัม 
 
 ๒๗. รถยนต์กู้ภัยเคลื่อนที่เร็ว 
 ๒๗.๑ ประกอบด้วยอุปกรณ์ ดังนี้ 
 ๒๗.๒ เล่ือยยนต์ แบบใบเล่ือยกลม  
  ตัดคอนกรีต ตัดโลหะ 
 ๒๗.๓ เครื่องตัด – เจาะ ใช้ก าลังดันอากาศ  
 ส าหรับตัดเจาะโครงสร้างโลหะต่าง ๆ 
 ๒๗.๔ เครื่องมือกู้ภัยส าหรับใช้ตัดท าลายและ 
 กระแทก โครงสร้างคอนกรีต 
 ๒๗.๕ ชุดเครื่องกู้ภัยกับ SOS เป็นเครื่องมือ 
  อเนกประสงค์ใช้ประจ าตัวเจ้าหน้าท่ี 
  กู้ภัย/ดับเพลิง 
 ๒๗.๖ ชุดโคมไฟฟ้าส่องสว่าง 
 ๒๗.๗ เครื่องมือดับเพลิงหมอกน้ าแรงดันสูงชนิดสะพายหลัง 
 ๒๗.๘ ชุดป้องกันความร้อน/กู้ภัย 
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 ๒๘. รถเครื่องอัดอากาศ 
 ๒๘.๑ เป็นรถเครื่องอัดอากาศบริสุทธ์ิ  
 ส าหรับอัดอากาศให้กับเครื่องช่วยหายใจ 
  (SCBA) ซ่ึงใช้ประจ าตัวเจ้าหน้าท่ีดับเพลิง 
 และกู้ภัย 
 ๒๘.๒ ก าลังแรงม้า ๒๔๐ แรงม้า  
 ท่ี ๒,๔๐๐ รอบ/นาที 
 ๒๘.๓ เครื่องอัดอากาศ (Compressor) ขนาดอัตรา 
 การอัด ๕๕๐ ลิตร/นาที ท่ีแรงอัด ๓๐๐ บาร ์
 ๒๘.๔ มีถังอากาศบรรจุเก็บส ารองไว้ใช้งานขนาด ๕๐ ลิตร 
 จ านวน ๖ ถงั 
 ๒๘.๕ มีถังอากาศส าหรับชุด SCBA ขนาด ๖ ลิตร จ านวน ๒๔ ถัง 
 
 ๒๙. รถดับเพลิงอเนกประสงค์  
 ๒๙.๑ ถังบรรจุน้ า ขนาดบรรจุ ๔,๐๐๐ ลิตร  
 ๒๙.๒ ถังบรรจุโฟมขนาดบรรจ ุ๕๐๐ ลิตร 
 ๒๙.๓ เครื่องสูบน้ า อัตราสูบส่งน้ า  
 ๓,๐๐๐ ลิตร/นาที 
 ๒๙.๔ ปืนฉีดน้ า/โฟม ขนาดอัตราฉดี  
 ๒,๔๐๐ ลิตร/นาที ฉีดได้ไกล ๖๐ เมตร 
  
 
 ๓๐. รถเครื่องก าเนิดไฟฟ้าพร้อมไฟส่องสว่าง 
 ๓๐.๑ จ านวนของโคมไฟส่องสว่าง  
 ๙ x ๑๕๐๐ วัตต ์
 ๓๐.๒ ความดันกระแสไฟฟ้าใช้งาน  
 ๓๘๐ โวลต์ ๓ เฟส 
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 ๓๑. รถดับเพลิงชนิดหอน้ าพร้อมบันได 
 ๓๑.๑ ความสูงใช้งาน ๒๓ เมตร 
 ๓๑.๒ ความสูงจากพื้นดินถึงพื้นกระเช้า 
 ๒๑ เมตร 
 ๓๑.๓ กระเช้ายืดออกด้านข้างได้สูงสุด 
 ๑๑ เมตร 
 ๓๑.๔ กระเช้ารับน้ าหนักได้สูงสุดเมื่อ 
 ไม่ได้ฉีดน้ า (คน ๔ คน + น้ าหนัก ๔๐ กก.)  
 ๓๒๕ กิโลกรัม              
 ๓๑.๕ สามารถหมุนส่ายไดต้่อเนื่อง ๓๖๐ องศา                                            
 ๓๑.๖ น้ าหนักชุดคานยกรวมกระเช้า ๖.๕ ตัน 
 
 ๓๒. รถดับเพลิงชนิดใช้สารเคมี 
 ๓๒.๑ ถังน้ าบรรจุ ขนาดบรรจุ ๒,๐๐๐ ลิตร 
 ๓๒.๒ ถังบรรจุโฟมขนาดบรรจ ุ๕๐๐ ลิตร 
 ๓๒.๓ อัตราสูบส่งน้ า ๒,๐๐๐ ลิตรต่อนาที  
 ท่ีแรงดนั ๑๐ บาร ์
 ๓๒.๔ ชุดม้วนสายดับเพลิงขนาด ๑” x ๑๐๐’  
 พร้อมหัวฉีดหมอกน้ าอัตราฉีด  
 ๒๕๐ ลิตร/นาที 
 
 ๓๓. ชุดประปาสนาม  
 ๓๓.๑ สามารถผลิตน้ าสะอาดได ้ 
 ๖,๐๐๐ ลิตร/ช่ัวโมง 
 ๓๓.๒ สามารถเคล่ือนย้ายไปยังต าบลผลิตน้ า  
 ได้ทุกภูมิประเทศ 
 ๓๓.๓ ๑ ชุดประกอบด้วยเครื่องสูบน้ า จ านวน  
 ๓ เครื่อง ถังผ้าใบอาบยาง ขนาด ๖,๐๐๐ ลิตร 
 จ านวน ๔ ถัง และท่อดูดน้ า ขนาด ๒ นิ้ว  
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 ๓๔. ชุดผลิตน้ าด่ืมเพื่อการบรรเทาสาธารณภัย 
  ๓๔.๑ เป็นตู้ชุดผลิตน้ าส าหรับอุปโภค 
  และบริโภคสามารถผลิต น้ าดื่มจาก 
 แหล่งน้ าธรรมชาติ ท่ัวไปโดยท าการ 
 กรองและฆ่าเช้ือด้วยระบบ RO และ UV  
  ๓๔.๒ ผลิตน้ าอุปโภคได้ ๑,๐๐๐ ลิตร/ช่ัวโมง  
  ๓๔.๓ ผลิตน้ าบริโภคได ้๕๐๐ ลิตร/ช่ัวโมง 
  ๓๔.๔ สามารถเคล่ือนย้ายและปฏิบัติงานด้วย 
  รถยนต์บรรทุก ๒ ๑/๒ ตัน 
 
 สามารถสรุปขีดความสามารถยุทโธปกรณ์สาธารณภัย ได้ดังน้ี 
ตารางท่ี ๓ – ๑๓ ตารางสรุปขีดความสามารถยุทโธปกรณ์สาธารณภัย 
 

ล าดับ รายละเอียดเคร่ืองมือ 
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๑ รถโกยตักสายพาน ๓/๔ ลบ.หลา 

(มาตรฐาน) 
x x x x x x x  

๒ รถโกยตักสายพาน ๓/๓ ลบ.หลา 
(แขนกลาง) 

x x x x x x x  

๓ รถโกยตักสายพาน ๓/๔ ลบ.หลา 
(แขนยาว) 

x x x x x x x  

๔ รถถากถางสายพานขนาดกลาง x x x x x x   

๕ รถถากถางสายพานขนาดเบา x x x x x x   

๖ รถตักบรรทุก ๒๑/๒ ลบ.หลา x x x x x x x  

๗ รถราดน้ า ๖,๐๐๐ ลิตร x x x x x x  x 

๘ รถป้ันจั่น ๒๐ ตัน   x x   x  

๙ รถป้ันจั่น ๕๐ ตัน   x x   x  

๑๐ รถป้ันจั่น ๘๐ ตัน   x x   x  
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ตารางท่ี ๓ – ๑๓ ตารางสรุปขีดความสามารถยุทโธปกรณ์สาธารณภัย (ต่อ) 
 
   ประเภทของสาธารณภัย 

 
 
ล าดับ 
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๑๑ เครื่องก าเนิดไฟฟ้า ๕ กว. x x x x x x x x 

๑๒ เรือยางส่งข้าม ๑๕ คน  x        

๑๓ เรือพลาสติกส่งข้าม ๑๖ ฟุต x        

๑๔ เรือยางส่งข้าม ๙ คน x        

๑๕ เรือผ้าใบลาดตระเวนขนาด ๓ คน 
ชนิดลมอัด 

x        

๑๖ เรือท้องแบนพร้อมเครื่องยนต์ x        

๑๗ ยานเบาะอากาศ x        

๑๘ เครื่องสูบน้ าหอยโข่ง๔นิ้ว x x x x x x   

๑๙ สะพานโครงแผงขนาดกลางเอ็มจีบี x  x x   x  

๒๐ สะพานโครงแผงเบล่ีย์ M ๒ x  x x   x  

๒๑ สะพานเครื่องหนุนมั่นแบบ ๘๔A  x  x x   x  

๒๒ สะพานเครื่องหนุนมั่น MFB  x  x x   x  

๒๓ สะพานเครื่องหนุนมั่นขนาด
หนัก (HSB) 

x  x x   x  

๒๔ สะพานหนุนลอยริบบ้อนบริดจ์ ๗๙ A x  x x   x  

๒๕ รถสายพานอเนกประสงค์
(BV๒๐๖) 

x  x x    x 

๒๖ รถสายพานอเนกประสงค์ 
(BRONCO) 

x  x x    x 

๒๗ รถยนต์กู้ภัยเคล่ือนท่ีเร็ว x x x x x x x x 

๒๘ รถเครื่องอัดอากาศ x    x x   
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ตารางท่ี ๓ – ๑๓ ตารางสรุปขีดความสามารถยุทโธปกรณ์สาธารณภัย (ต่อ) 
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๒๙ รถดับเพลิงอเนกประสงค์  x   x x   

๓๐ รถเครื่องก าเนิดไฟฟ้าพร้อมไฟ
ส่องสว่าง 

x x x x x x x x 

๓๑ รถดับเพลิงชนดิหอน้ าพร้อมบันได  x   x x   

๓๒ รถดับเพลิงชนิดใช้สารเคม ี  x   x x   

๓๓ ชุดประปาสนาม x x       

๓๔ ชุดผลิตน้ าดื่มเพื่อการบรรเทา
สาธารณภัย 

x x       

ท่ีมา : คู่มือยุทโธปกรณ์หลักของกองทัพบก สายช่าง,๒๕๔๕  

เคร่ืองมือในการบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานรัฐ 

 ๑. รถบรรทุกน้ า ๑๐,๐๐๐ ลิตร 
 ๑.๑ จุน้ าได้ ๑๐,๐๐๐ ลิตร 
 ๑.๒ อัตราการฉีดสูงสุด ๒,๘๐๐ ลิตร/นาที 
 ท่ีแรงดัน ๕ บาร ์
 ๒. รถยนต์กู้ภัยเคลื่อนที่เร็ว 
 ๒.๑ เล่ือยยนต์ แบบใบเล่ือยกลม ตัดคอนกรีต ตัดโลหะ 
  ๒.๒ เครื่องตัด – เจาะ ใช้ก าลังดันอากาศ                   
 ส าหรับตัดเจาะโครงสร้างโลหะต่าง ๆ 
 ๒.๓ เครื่องมือกู้ภัยส าหรับใช้ตัดท าลาย 
 และกระแทกโครงสร้างคอนกรีต 
 ๒.๔ ชุดเครื่องกู้ภัยกับ SOS  
 ๒.๕ เป็นเครื่องมืออเนกประสงค์ ใช้ประจ าตัวเจ้าหนา้ท่ี 
 กู้ภัย/ดับเพลิง 
 ๒.๖ ชุดโคมไฟฟ้าส่องสว่าง 
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 ๒.๗ เครื่องมือดับเพลิงหมอกน้ าแรงดันสูงชนิดสะพายหลัง 
 ๒.๘ ชุดป้องกันความร้อน/กู้ภัย 
 
 ๓. รถดับเพลิงชนิดหอน้ าพร้อมบันได 
 ๓.๑ ความสูงใช้งาน ๒๓ เมตร 
 ๓.๒ ความสูงจากพื้นดนิถึงพืน้กระเช้า ๒๑ เมตร 
 ๓.๓ กระเช้ายืดออกดา้นขา้งได้สูงสุด ๑๑ เมตร 
 ๓.๔ กระเช้ารับน้ าหนักได้สูงสุดเมื่อไม่ได้ฉีดน้ า 
 (คน ๔ คน + น้ าหนัก ๔๐ กก.)  
 ๓๒๕ กิโลกรัม 
 ๓.๕ สามารถหมุนส่ายไดต้่อเนื่อง ๓๖๐ องศา 
 ๓.๖ น้ าหนักชุดคานยกรวมกระเช้า ๖.๕ ตัน 
 
 ๔.  ยานเบาะอากาศ  
 ๔.๑ ความเร็วสูงสุดบนผิวน้ าราบเรยีบ ๖๔ กม./ชม. 
 ๔.๒ ความเร็วสูงสุดบนผิวดินราบเรยีบ ๗๔ กม./ชม. 
 
 
 ๕. รถกู้ภัยอเนกประสงค์ 
 ๕.๑ มีก าลังสูงสุด ๑๓๐ แรงม้า  
 ๕.๒ ขนาดความจุถังน้ า ๑,๐๐๐ ลิตร 
 ๕.๓ สูบส่งน้ าได้ไม่น้อยกว่า ๑,๘๐๐ ลิตร/นาที 
 ท่ีแรงดัน ๑๐ บาร ์
 ๕.๔ สามารถจ่ายน้ าแรงดนัสูงได้ ๒๕๐ ลิตร/นาที  
 ท่ีแรงดัน ๔๐บาร ์
 
 ๖. รถเครื่องก าเนิดไฟฟ้าพร้อมไฟสอ่งสว่าง 
 ๖.๑ จ านวนของโคมไฟส่องสว่าง ๙ x ๑๕๐๐ วัตต ์
 ๖.๒ ความดันกระแสใช้งาน ๓๘๐ โวลต์ ๓ เฟส 
 ๖.๓ ไฟกระแสสลับ ๕๐ ไซเคิล 
 ๖.๔ จ านวนของโคมไฟส่องสว่าง ๙ x ๑๕๐๐ วัตต ์
 ๖.๕ ความดันกระแสใช้งาน ๓๘๐ โวลต์ ๓ เฟส 
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๗. รถบรรทุกติดต้ังเครื่องสูบระยะไกล 
 ๗.๑ เครื่องสูบน้ าชนิดมีทุ่นลอยน้ า สามารถสูบส่งน้ าได ้
 อัตราสูงสุด ๘,๐๐๐ ลิตร/นาที 
 ๗.๒ ก าลังสูงสุด ๓๕๐ แรงม้า 
 
 ๘. เรือดับเพลิงและกู้ภัย 
 ๘.๑ สูบส่งน้ าได้ ๕,๐๐๐ ลิตร/นาที 
 ท่ีแรงดัน ๘บาร ์
 ๘.๒ สามารถจ่ายน้ าแรงดันสูงได้ ๔๐๐ ลิตร/นาที 
 ท่ีแรงดัน ๔๐ บาร ์
 ๘.๓ ขนาด ๒๐๐ แรงม้า 
 ๘.๔ อัตราการฉีดสูงสุด ๓,๕๐๐ ลิตร/นาที 
 ฉีดได้ไกล ๗๕ เมตร 
 ๙. รถผลิตน้ าด่ืม 
 ๙.๑ ก าลังสูงสุดไม่น้อยกว่า ๑๓๐ แรงม้า  
 ๙.๒ อัตราการผลิตน้ า ๑๕ ลิตร/นาที 
 
 
 
 
 ๑๐. รถดับไฟป่า 
 ๑๐.๑ มีก าลังสูงสุดไม่น้อยกว่า ๒๕๐ แรงม้า   
 ๑๐.๒ ขนาดความจุถังน้ า ๓,๐๐๐ ลิตร 
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 สามารถสรุปขีดความสามารถยุทโธปกรณ์สาธารณภัยของหน่วยงานรัฐได้ดังน้ี  

ตารางท่ี ๓ – ๑๔ สรุปขีดความสามารถยุทโธปกรณ์สาธารณภัยของหน่วยงานรัฐ 
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๑ รถบรรทุกน้ า ๑๐,๐๐๐ ลิตร x x x x x x x  

๒ รถยนต์กู้ภัยเคลื่อนท่ีเร็ว x x x x x x x  

๓ รถดับเพลิงชนิดหอน้ าพร้อม
บันได 

 x    x x  

๔ ยานเบาะอากาศ x   x     

๕ รถกู้ภัยอเนกประสงค์    x x  x  

๖ รถเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าพร้อม    
ไฟส่องสว่าง 

x x x x x x x x 

๗ รถบรรทุกติดต้ังเคร่ืองสูบ
ระยะไกล 

x x   x x   

๘ เรือดับเพลิงและกู้ภัย x    x x   

๙ รถผลิตน้ าด่ืม x x x x x x x x 

๑๐ รถดับไฟป่า  x   x x   

 
ท่ีมา : เครื่องมือในการบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานรฐั,ออนไลน์ 

 
 
 
 
 
 
 



๔๙ 

    
สรุป 

 จากสถิติการเกิดสาธารณภัยในประเทศไทยนั้น ในแต่ละภูมิภาคมีสถิติการเกิด          
สาธารณภัยท่ีแตกต่างกันออกไป ท้ังนี้หน่วยทหารช่างท่ีมีท่ีตั้งกระจายตัวอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ         
มีขีดความสามารถท่ีจะเคล่ือนท่ีเข้าให้การสนับสนุนภารกิจบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีนั้น ๆ ได้อย่าง
ทันท่วงที โดยสามารถใช้ยุทโธปกรณ์บรรเทาสาธารณภัยท่ีมีอยู่ในอัตราของหน่วยด าเนินการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย อีกท้ังยังสามารถประยุกต์ใช้ยุทโธปกรณ์ทางการช่างท่ีมีขีดความสามารถหลากหลาย   
มาบูรณาการให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบรรเทาสาธารณภัย 
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บทท่ี ๔ 
แนวทางการบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่าง 

ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยความพร้อมและขีดความสามารถ
ของหน่วยและยุทโธปกรณ์ของทหารช่าง ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงวิเคราะห์ 
เปรียบเทียบการใช้ประโยชน์จากหน่วย และยุทโธปกรณ์ของทหารช่างกับส่วนราชการอ่ืน เพื่อเป็น
แนวทางในการบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจ การบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิจัยโดยการน าข้อมูลส าคัญ และการวิเคราะห์ตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ภายใต้พื้นฐานข้อมูลในด้านสถิติการเกิดสาธารณภัยท่ีแตกต่างกันออกไปใน
แต่ละภูมิภาค รวมถึงท่ีตั้งของหน่วยทหารช่างท่ีกระจายตัวอยู่ท่ัวทุกภูมิภาคในประเทศไทย และ     
ขีดความสามารถของยุทโธปกรณ์ของทหารช่างซ่ึงจะส่งผลต่อปัจจัยความพร้อมของหน่วยทหารช่าง
ต่อภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย อีกท้ังยังสามารถเปรียบเทียบขีดความสามารถของยุทโธปกรณ์ใน
การบรรเทาสาธารณภัย กับเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัยของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย พร้อมท้ังข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื ่อน ามาวิเคราะห์แนวทาง
การบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างเหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

วิเคราะห์ปจัจัยความพร้อมและขีดความสามารถของหน่วยรวมถึงยุทโธปกรณ์ 
ของทหารช่างในภารกจิการบรรเทาสาธารณภัย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้กล่าวถึงบทบาทหน้าท่ีของทหาร ตอนหนึ่งไว้ว่า   
รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่ง เขตอ านาจรัฐ 
และต้องจัดให้มีก าลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยีท่ีทันสมัย จ าเป็นและเพียงพอ เพื่อพิทักษ์
รักษาเอกราชอธิปไตย ความมั่ นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์  ผลประโยชน์แห่งชาติ             
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื่อการพัฒนา
ประเทศ ซ่ึงปัจจุบันถ้าพิจารณาจากภัยคุกคามของประเทศจะพบว่า ภัยคุกคามด้านการทหารจะมี
แนวโน้มลดลง ในขณะท่ีสาธารณภัยมีแนวโน้มท่ีจะทวีจ านวน และความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ส่งผล
กระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ เป็นภัยต่อความมั่นคง
ของรัฐ ดังนั้นรัฐจึงต้องก าหนดยุทธศาสตร์ให้กองทัพเป็นหน่วยงานท่ีมีความสามารถในการเผชิญภัย
คุกคามความมั่นคงในทุกรูปแบบ และสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีเอกภาพเพราะมีบุคลากรและ
เครื่องมือท่ีมีลักษณะเฉพาะตามความถนัดและความช านาญของแต่ละภารกิจ 
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 หน่วยทหารช่างของกองทัพบก เป็นกลไกหนึ่งของรัฐบาล ท่ีมีหน้าท่ีให้การสนับสนุน
ภารกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัยแก่รัฐ โดยในห้วงท่ีผ่านมาหน่วยทหารช่างได้รับการชื่นชมจากสังคมไทย
เป็นอย่างมาก ในการเข้าช่วยเหลือประชาชนในเหตุภัยพิบัติต่างๆ ท้ังนี้ไม่ได้หมายความว่า        
หน่วยทหารช่างเป็นหน่วยงานท่ีมีขีดความสามารถดีกว่าหน่วยงานอ่ืน แต่ส่วนหนึ่งเป็นเพราะแนวคิด
เชิงยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ของกระทรวงกลาโหม ได้ก าหนดให้หน่วยทหารมี ขีดความสามารถเข้า
ไปมีส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ พัฒนาประเทศ 
ช่วยเหลือประชาชน และสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาท่ีส าคัญในรูปแบบต่างๆ ในกรอบของการ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม และพร้อมท่ีจะเผชิญกับภัยคุกคามในทุกรูปแบบ โดยในการ
ปฏิบัติภารกิจบรรเทาสาธารณภัยนั้น หน่วยทหารช่างต้องใช้ศักยภาพของหน่วย ท้ังด้านก าลังพล 
ยุทโธปกรณ์ งบประมาณ ตลอดจนการวางแผน และการซักซ้อมการปฏิบัติเข้าด าเนินการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย ท้ังนี้สามารถวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความพร้อมของหน่วยทหารช่าง ได้ดังนี้ 
 ๑.ด้านที่ต้ังหน่วย 
  หน่วยทหารช่างต่างๆในกองทัพบก มีท่ีตั้งกระจายตัวอยู่ท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ
ไทย ท้ังท่ีเป็นหน่วยข้ึนตรงกับหน่วยระดับกองพล และหน่วยระดับกองทัพภาค ซ่ึงสามารถสนับสนุน
ก าลังพล และยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่างเพื่อบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีหรือภูมิภาคนั้นๆ ได้
เป็นอย่างดี ดังแผนภาพที่ ๔ – ๑ ท่ีตั้งหน่วยทหารช่างของกองทัพบก 
  นอกจากนี้ยังมีหน่วยทหารช่างส่วนกลาง เช่น กรมการทหารช่าง และกองพลทหาร
ช่าง โดยมีท่ีตั้งอยู่ในจังหวัดราชบุรี ท่ีสามารถให้การสนับสนุนยุทโธปกรณ์ของทหารช่างท่ีมีลักษณะ
พิเศษ แก่หน่วยทหาร หรือส่วนราชการอ่ืนเพื่อใช้ในภารกิจบรรเทาสาธารณภัยได้เป็นอย่างดี เช่น แพ 
สะพานขนาดใหญ่ รถสะเทินน้ าสะเทินบก เป็นต้น 
 
แผนภาพท่ี ๔-๑ ท่ีต้ังหน่วยทหารช่างของกองทัพบก 
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 ๒. ด้านก าลังพล 
 จากประสบการณ์การบรรเทาสาธารณภัย ท่ีหน่วยทหารช่างได้รับภารกิจจากรัฐบาล
และกองทัพบก ให้เข้าช่วยเหลือประชาชนในเหตุภัยพิบัติต่างๆ ในห้วงหลายปีท่ีผ่านมานั้น หน่วย
ทหารช่างได้เรียนรู้บทเรียนจากความผิดพลาดของก าลังพล ท้ังด้านองค์ความรู้ในการปฏิบัติภารกิจ
บรรเทาสาธารณภัย รวมไปถึงเครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ ในการช่วยเพิ่มความปลอดภัยให้กับก าลังพล
ผู้ปฏิบัติงาน ส่งผลให้ก าลังพลได้รับอันตราย และทรัพย์สินทางราชการเสียหายจากการเข้าปฏิบัติ
ภารกิจ ด้วยเหตุนี้กองทัพบกและหน่วยทหารช่างจึงได้ตระหนักถึงความส าคัญในการเตรียมก าลังพล
ให้มีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจบรรเทาสาธารณภัย ไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลือประชาชนท่ี
ประสบภัยพิบัติ หรืองานฟื้นฟูส่ิงก่อสร้างและสาธารณูปโภค หลังจากภัยพิบัติ ซ่ึงปัจจุบันหน่วยทหาร
ช่างได้มีการฝึกอมรม องค์ความรู้ในการปฏิบัติภารกิจบรรเทาสาธารณภัย การฝึกความช านาญของ     
พลประจ าเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังการฝึกซ้อมตามแผนเผชิญเหตุภัยพิบัติต่ างๆร่วมกับ
ส่วนราชการอ่ืนอย่างต่อเนื่อง  
 เมื่อพิจารณาถึงองค์ความรู้ของก าลังพลในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยนั้น อาจ 
ไม่เทียบเท่าขีดความสามารถของบุคลากรกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมี    
ส่วนเก่ียวข้องโดยตรงในภารกิจบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากหน่วยทหารช่างยังคงเป็นเครื่องมือ   
หลักของรัฐบาลในการปฏิบัติภารกิจพัฒนาประเทศ แต่เมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างของหน่วยทหารใน
กองทัพบกท่ีมีความพร้อมเผชิญกับภัยคุกคามในทุกรูปแบบท่ีท าให้หน่วยทหารรวมถึงหน่วยทหารช่าง 
สามารถการด าเนินการได้ในหลายภารกิจพร้อมกันโดยล าพัง เพราะมีคุณลักษณะส าคัญ คือความมีเอกภาพ
ในการด าเนินการ โดยท่ีมีก าลังพลและยุทโธปกรณ์อันหลากหลายตามขีดความสามารถของหน่วย
อย่างครบครัน มีโครงสร้างก าลัง ในเรื่องหลักการแบ่งแยกงานท่ีแบ่งตามความถนัดของแต่ละบุคคลท าให้
งานไม่เกิดการซับซ้อนหรือเหล่ือมล้ ากัน อีกท้ังขีดความสามารถในการด ารงชีพในภูมิประเทศ
ยากล าบาก และสมรรถภาพร่างกายท่ีมีความได้เปรียบหน่วยงานอ่ืนๆ ด้วยเหตุนี้จึงกล่าวได้ว่าก าลัง
พลของหน่วยทหารช่างมีความพร้อมท่ีจะปฏิบัติภารกิจในการบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างดี 
 ๓. ด้านยุทโธปกรณ์  
 การท่ีกองทัพบกเป็นหน่วยงานท่ีมีความสามารถในการเผชิญภัยคุกคามด้านความมั่นคง
ในทุกรูปแบบ และสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีเอกภาพเพราะมีบุคลากรและเครื่องมือท่ีมี
ลักษณะเฉพาะตามภารกิจท่ีได้รับมอบ โดยเฉพาะหน่วยทหารช่าง ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักของรัฐบาล  
ในการพัฒนาประเทศ และปฏิบัติภารกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัย ด้วยเหตุนี้รัฐบาลและกองทัพบก      
จึงให้ความส าคัญในการพัฒนา และปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่างเพื่อให้สามารถรองรับ
ภารกิจในการบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่นการจัดหายุทโธปกรณ์บรรเทาสาธารณภัย  
ท่ีจ าเป็นแจกจ่ายให้กับหน่วยทหารช่างต่างๆ ในกองทัพบก เพื่อให้หน่วยทหารช่างสามารถตอบสนอง
ต่อภัยพิบัติรูปแบบต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เป็นต้น 
 นอกจากนี้หน่วยทหารช่างยังมีขีดความสามารถในการน ายุทโธปกรณ์ทางการช่าง  
มาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในภารกิจบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างดี  เนื่องจากยุทโธปกรณ์         
ทางการช่างนอกจากมีไว้เพื่อภารกิจในกองทัพ และภารกิจพัฒนาประเทศตามนโยบายรัฐบาลแล้วนั้น 
ยังสามารถใช้ประโยชน์จากความหลากหลายของยุทโธปกรณ์มาตอบสนองต่อภารกิจการบรรเทา     
สาธารณภัย ท่ีมีรูปแบบต่างๆ ได้เป็นอย่างดี เช่น การน ารถโกยตัก ด าเนินการเก็บผักตบชวา            
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ท่ีเกาะตัวหนาแน่น  อยู่ในล าน้ า เพื่อช่วยการระบายน้ าในห้วงน้ าหลาก ลดปัญหาการจราจรทางน้ า 
หรือแม้กระท่ังการน าสะพานทางยุทธวิธี ท่ีมีความรวดเร็วในการก่อสร้าง และรับน้ าหนักได้ดี มาทอดข้าม
เป็นสะพานช่ัวคราว กรณีสะพานสาธารณะขาดจากภัยธรรมชาติ เป็นต้น 
 เมื่อพิจารณาถึงยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่างในภาพรวมจะพบว่า ปัจจุบันรัฐบาล
ได้ตระหนักถึงความส าคัญต่อการรับมือกับสาธารณภัยต่างๆ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน จึงได้มีการจัดสรรยุทโธปกรณ์ให้กับหน่วยทหารเพื่อภารกิจในการบรรเทาสาธารณภัย
มากขึ้น แต่ท่ีส าคัญหน่วยทหารช่างมีขีดความสามารถในการประยุกต์ใช้ยุทโธปกรณ์ทางการช่างท่ีมีอยู่ 
ท้ังท่ีมีไว้เพื่อภารกิจทางยุทธวิธี และมีไว้เพื่อภารกิจพัฒนาประเทศ มาใช้ในภารกิจบรรเทาสาธารณภัย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๔. ด้านการส่งก าลังบ ารุง 
 ในการปฏิบัติภารกิจของหน่วยทหารช่างนั้นจะมีการจัดหน่วยย่อย ท่ีท าหน้าท่ีส่งก าลัง
และซ่อมบ ารุงออกปฏิบัติงานด้วยเสมอ ซ่ึงหน่วยท่ีท าหน้าท่ีในการก าลังและซ่อมบ ารุงนั้น มีอยู่ใน
อัตราการจัดของหน่วยอยู่แล้ว ไม่ต้องจัดตั้งขึ้นมาใหม่ จึงท าให้การปฏิบัติภารกิจ บรรเทาสาธารณภัย
เป็นไปโดยไม่ติดขัด อีกท้ังยังมีเจ้าหน้าท่ีประจ าท่ีมีความช านาญเฉพาะทาง ไม่ต้องท าการฝึกอบรม
ใหม่ รวมท้ังหน่วยทหารช่างยังมีช้ินส่วนซ่อมบ ารุงต่างๆ ท่ีเก็บส ารองไว้ สามารถน ามาใช้ซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ของหน่วยได้อย่างดี 
 ๕. ด้านการบังคับบัญชาและการติดต่อสื่อสาร 
 เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน จะส่งผลให้พื้นท่ีประสบภัยนั้นเกิดความสับสนวุ่นวายอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได้ ส่ิงท่ีท าให้การบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีมีประสิทธิภาพคือ ผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
หรือผู้บังคับบัญชาสูงสุดในพื้นท่ีนั้นต้องสามารถควบคุมและส่ังการได้อย่างไม่ติดขัด ด้วยเหตุนี้      
การติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพจึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งในการปฏิบัติภารกิจ           
การบรรเทาสาธารณภัย  
 จากเหตุการณ์สาธารณภัยหลายเหตุการณ์ท่ีผ่านมา เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ีใด 
พื้นท่ีนั้นมักประสบปัญหาด้านการติดต่อส่ือสาร เนื่องจากอุปกรณ์ส่ือสารของพลเรือนจะมีข้อจ ากัดใน
ด้านต่างๆ เช่น ถ้ากระแสไฟฟ้าดับอุปกรณ์ส่งสัญญาณของเครือข่ายโทรศัพท์เคล่ือนท่ีต่างๆจะใช้งาน
ไม่ได้ หรือ ระยะการส่งสัญญาณของวิทยุส่ือสารจะมีระยะใกล้ อาจไม่คลอบคลุมพื้นท่ีปฏิบัติการ เป็น
ต้น แต่หน่วยทหารช่างสามารถใช้อุปกรณ์ส่ือสารทางทหาร ท่ีมีระยะปฏิบัติการท่ีกว้างไกล ใช้ได้ทุก
สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ  มาใช้ในการควบคุมบังคับบัญชาและติดต่อส่ือสารได้เป็นอย่างดี 
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เปรียบเทียบการใช้ประโยชน์จากหน่วยและยุทโธปกรณ์ของทหารช่างใน
ภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยกับส่วนราชการอื่น 

 การศึกษาเชิงเปรียบเทียบการใช้ประโยชน์จากหน่วยและยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่าง                  
ในภา รกิจ การบรรเทาสา ธารณภัย กับส่วนราชการ อ่ืน ในครั้ งนี้  ผู้ วิ จัยได้น าเสนอข้อมู ล                       
ขีดความสามารถของเครื่องมือการบรรเทาสาธารณภัยของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย มาพิจารณาเปรียบเทียบ ซ่ึงข้อมูลเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัยของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ท่ีได้จัดให้กับศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตต่างๆ นั้นได้พิจารณา         
ถึงลักษณะของ สาธารณภัย และประเภทของภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นบ่อยครั้งในภูมิภาคนั้นๆ ซ่ึงเป็นลักษณะ
ของภัยประจ าถิ่น จ าเป็นต้องมีเครื่องมือ เครื่องจักร ยานพาหนะ ท่ีเหมาะสมในการใช้งาน                  
ให้สอดคล้องกับภัยพิบัติในภูมิภาคนั้น ส าหรับยุทโธปกรณ์ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภั ยของ       
หน่วยทหารช่างนั้น ส่วนใหญ่เป็นเครื่องมือในภารกิจงานก่อสร้างท่ีน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ            
งานบรรเทาสาธารณภัยประเภทต่างๆ และมีบางรายการท่ีเป็นยุทโธปกรณ์ในภารกิจการบรรเทา           
สาธารณภัยโดยเฉพาะท่ีจัดหาและแจกจ่ายไว้ให้หน่วยบรรเทาสาธารณภัยในด้านต่างๆ ซ่ึงสามารถ
เปรียบเทียบคุณลักษณะและขีดความสามารถของยุทโธปกรณ์บรรเทาสาธารณภัย ตลอดจน                 
ขีดความสามารถและศักยภาพของก าลังพลผู้ปฏิบัติงานได้ดังนี้ 
  ๑. ด้านก าลังพล 
 ก าลังพลของหน่วยทหารช่าง ระดับ ผู้บริหารไปจนถึงระดับ ผู้ปฏิบัติระดับล่าง     
หน่วยทหารช่างมีการจัดเตรียมไว้ตั้งแต่ยามปกติ และมีระเบียบแบบแผนในการจัดล าดับการบังคับ
บัญชา โดยผู้มีช้ันยศต่ ากว่าต้องมีความเคารพย าเกรงต่อผู้ท่ีมีช้ันยศสูงกว่าถึงแม้จะไปปฏิบัติงาน      
ในพื้นท่ีใดๆ ก็ตาม หรือไปปฏิบัติงานร่วมกับทหารเหล่าใดก็ตาม ในส่วนของก าลังท่ีเข้าไปร่วม
ปฏิบัติงานจะต้องมีผู้ท่ีเป็นหัวหน้าในการปฏิบัติในครั้งนั้นๆ เสมอ ส่งผลให้ง่ายต่อการควบคุม        
ง่ายต่อการประสานงาน ง่ายต่อการน าเครื่องมือไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด อีกท้ังระดับผู้ปฏิบัติได้รับ
การฝึกฝนท้ังร่างกายและจิตใจ ให้มีความอดทน อดกล้ัน ไปพร้อมๆกับฝึกวิชาความรู้ความสามารถ       
ในการใช้เครื่องมือช่าง โดยเฉพาะ พลประจ าเครื่องมือช่างแต่ละนาย ต้องมีการฝึกและใช้งานจริงมา
เป็นเวลานาน อาทิ พลประจ ารถถากถาง พลประจ ารถโกยตัก พลประจ ารถเกล่ียดิน เป็นต้น          
ดังหลักการใช้หน่วยทหารช่างข้อหนึ่งท่ีว่า ต้องใช้ในลักษณะ มีความปลอดภัยและคุ้มค่า ถ้าหากสูญเสียไป
กว่าจะฝึกคนมาทดแทนจะใช้เวลามาก ซ่ึงถ้าเปรียบเทียบกับส่วนราชการอ่ืนคงไม่ได้มีการจัด        
การบังคับบัญชาไว้ชัดเจนเหมือนข้าราชการทหาร เพราะฉะนั้นเวลาเข้าไปในพื้นท่ีเกิดเหตุในหลายๆ ครั้ง
ท่ีผ่านมา จึงไม่สามารถจัดคนท่ีเป็นหัวหน้าก ากับดูแลในพื้นท่ีนั้นๆได้ ต่างคนต่างมาจากหลาย
หน่วยงาน และท าให้การปฏิบัติไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน หาผู้รับผิดชอบหลักไม่ได้ และไม่รู้จะเริ่ม
ปฏิบัติอะไรก่อนหลัง ต่างคนก็ต่างจะท าหน้าท่ีของตัวเองให้เกิดผลงาน หลายๆครั้งผู้บังคับหน่วยทหาร
หรือผู้ท่ีมียศสูง สุดในท่ีนั้นมักได้รับมอบให้เป็นผู้ควบคุมปฏิบัติหลักในพื้นท่ี ส่วนในเรื่องพล               
ประจ าเครื่องมือของส่วนราชการอ่ืน ก็มักจะเป็นเครื่องมือท่ีมีลักษณะเฉพาะในด้านงานบรรเทา            
สาธารณภัย และปฏิบัติอยู่ เป็นประจ าจึงมีความเช่ียวชาญการใช้เครื่องมือในความรับผิดชอบ         
ของตนเองอย่างดีกว่าทางทหาร เพราะหน่วยทหารจะใช้เครื่องมือบรรเทาสาธารณภัยในการฝึก           
เพื่อเตรียมความพร้อมไว้ใช้งานยามฉุกเฉิน โดยไม่ค่อยมีโอกาสในการน าออกปฏิบัติงานจริง      
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เพราะยามปกติทหารจะมุ่งเน้นภารกิจในการพัฒนาประเทศเป็นส่วนใหญ่โดยเฉพาะทหารช่าง     
ส่วนความช านาญในการใช้งานเครื่องมือหนักส าหรับ งานก่อสร้าง เช่น รถถากถาง รถโกยตัก              
รถเกล่ียดิน รถตักบรรทุก ท่ีทหารช่างสามารถน าออกไปใช้งานภารกิจบรรเทาสาธารณภัยอยู่บ่อยครั้งนั้น            
พลประจ ามีความช านาญมากในการใช้เครื่ องมือ จึงเป็นเหตุให้การจะท าให้การบรรเทาสาธารณภัยต่าง  ๆ                
ท่ีเกิดขึ้น ท้ังนี้ควรมีการบูรณาการการใ ช้เครื่องมือ จากหลายๆ ส่วนราชการเข้าด้วยกัน                 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 ๒. ด้านยุทโธปกรณ์ 
  ยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่างได้รับการจัดหาและแจกจ่ายไว้กับหน่วยทหารช่าง
ท่ัวประเทศ จ านวนมากและหลากหลายชนิด และเกือบทุกชนิดสามารถน ามาใช้ในการบรรเทา             
สาธารณภัยได้ โดยไม่ต้องจัดหายุทโธปกรณ์ใดมาเพิ่มเติมอีก เพราะมีอยู่ในอัตราของหน่วยท้ังกองพัน
ทหารช่างก่อสร้างและกองพันทหารช่างสนาม ตามปกติหน่วยทหารช่างจะเตรียมเครื่องมือเหล่านี้ไว้
ส าหรับภารกิจป้องกันประเทศยามมีศึกสงคราม และน ามาใช้ ในการพัฒนาประเทศ เช่น                    
การสร้างถนน หรือขุดลอกคูคลอง เป็นต้น นอกจากนี้กองทัพบกยังได้จัดหา เครื่องมือบรรเทา         
สาธารณภัย แจกจ่ายไว้ตามกองทัพภาคท้ัง ๔ กองทัพภาค และท่ีกรมการทหารช่าง จ านวนหนึ่ง 
ตัวอย่างเครื่องมือท่ีแจกจ่ายไว้ ได้แก่ รถดับเพลิงชนิดต่างๆ รถกู้ภัย รถไฟฟ้าส่องสว่าง เรือท้องแบน 
ยานเบาะอากาศ เป็นต้น   แต่ เครื่ องมือเหล่านี้ ส่วนราชการอ่ืนก็จัดหาไว้ ในปริมาณท่ีกว่า                    
ของหน่วยทหาร นอกจากท่ีกล่าวมาแล้ว ทหารยังมียุทโธปกรณ์พิเศษ ท่ีจัดหาไว้ในภารกิจทางยุทธวิธี 
เช่น สะพานหนุนมั่น สะพานหนุนลอย แพชนิดต่างๆ เรือชนิดต่างๆ พร้อมเครื่องยนต์ติดท้าย และยังมี
รถสะเทินน้ าสะเทินบก (รถสายพานอเนกประสงค์) ซ่ึงในอดีตทีผ่านมาเมื่อเกิดอุทกภัยก็มักจะใช้
เครื่องมือเหล่านี้ออกไปช่วยเหลือประชาชน ดังนั้นจะเห็นได้ว่าทหารช่างมีเครื่องมือช่างหลากหลาย 
และสามารถระดมมาใช้เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินได้ จะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในการช่วยเหลือประชาชน 
และสามารถประหยัดงบประมาณของรัฐส าหรับการจัดหาเครื่องมือเหล่านี้  
 ๓. ด้านการส่งก าลังบ ารุง 
  ในการปฏิบัติภารกิจทางทหารจะมีหน่วยท่ีจะส่งก าลังหรือซ่อมบ ารุง สนับสนุนด้วย
ทุกครั้ง โดยจัดตั้งไว้ตั้งแต่ยามปกติ พร้อมท่ีจะสนับสนุนการปฏิบัติงาน โดยไม่ต้องจัดหาหรือจัดตั้งขึ้น
ใหม่เมื่อเกิดสาธารณภัย จะเห็นได้จากเมื่อคราวน้ าท่วมใหญ่ ในพื้นท่ีภาคเหนือลงมาถึงพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล หน่วยทหารช่างและหน่วยทหารเหล่าอ่ืน ได้น าเครื่องมือออกมา
ช่วยเหลือประชาชนจ านวนมาก โดยมีชุดซ่อมเคล่ือนท่ี ชุดส่งก าลังเคล่ือนท่ี ไปด าเนินการซ่อมรถ   
ของทหารเอง และรถประชาชนท่ีช ารุดอย่างได้ผล เพราะนอกจากทหารจะมีรถซ่อม มีเครื่องมือใช้ใน
การซ่อม มีช้ินส่วนอะไหล่ท่ีส ารองไว้แล้วยังมีบุคคลากรท่ีช านาญอยู่ประจ าหน่วย จึงเห็นได้ว่า     
ความพร้อมในด้านส่งก าลังบ ารุง มีความพร้อมกว่าส่วนราชการอ่ืนท่ีน าเครื่องมือเข้ามาปฏิบัติภารกิจ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย    
 ๔. ด้านการบังคับบัญชาและการติดต่อสื่อสาร 
  ๔.๑ การบังคับบัญชา ทหารมีท่ีตั้งหน่วยอยู่ ท่ัวประเทศและมีการ แบ่งพื้น ท่ี         
การรับผิดชอบกันอย่างชัดเจน สามารถจะระบุในแต่ละพื้นท่ีหรือแต่ละหน่วยท่ีมีอยู่ว่าขึ้นการบังคับบัญชา
กับใคร ทหารช่างก็เช่นเดียวกัน มีการบังคับบัญชาชัดเจนในทุกพื้นท่ี สามารถท่ีจะประสานขอความร่วมมือ 
หรือขอรับการสนับสนุนระหว่างหน่วยได้อย่างทันท่วงที เพราะสายการบังคับบัญชามีความชัดเจน 
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ส าหรับส่วนของราชการอ่ืนๆ อาจไม่มีความชัดเจนนัก จึงมักมีการสับสนในการบังคับบัญชาอยู่เสมอๆ 
เวลาเข้าปฏิบัติงานในพื้นท่ีอ่ืนๆ  
  ๔.๒ การติดต่อส่ือสาร ทหารมีการจัดหาและแจกจ่ายเครื่องมือส่ือสารไว้ในอัตรา
หลากหลายชนิด เช่น วิทยุ โทรศัพท์ ท้ังท่ีใช้ในภารกิจทางยุทธวิธี และท่ีใช้ติดต่อส่ือสารกับพลเรือน
โดยหน่วยจะเตรียมฝึกไว้ส าหรับใช้งานทางทหาร แต่เมื่อยามเกิดสาธารณภัย การติดต่อส่ือสาร      
ของพลเรือนมักถูกตัดขาด และหลายครั้งเป็นเช่นนี้ แต่หน่วยทหารยังมีเครื่องมือส่ือสารที่ยังใช้ได้และ
ติดต่อได้ระยะไกลคลอบคุมท่ัวประเทศ ซ่ึงแตกต่างจากของระบบพลเรือนท่ีใช้โทรศัพท์เป็นหลัก     
และใช้วิทยุปากพูดมือถืออยู่เป็นประจ า ถ้าหากทางระบบโทรศัพท์ถูกตัดขาด หรือไปในพื้นท่ี         
อับสัญญาณ การติดต่อส่ือสารการควบคุมส่ังการก็จะขาดไป ส่งผลให้เกิดความยุ่งยากและสับสน 
ในการปฏิบัติงาน 

การสัมภาษณ์ผู้ทรงคณุวุฒ ิ

 ในการศึกษาแนวทางการบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจการ
บรรเทาสาธารณภัยนั้น ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ์ในการน า
หน่วยทหารช่างเข้าช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ ในทุกภูมิภาคของ
ประเทศไทย ซ่ึงสาธารณภัยในแต่ละภูมิภาคนั้น มีรูปแบบการเกิดและความถี่ท่ีแตกต่างกันออกไป 
ขึ้นอยู่กับสภาพภูมิประเทศ และภูมิอากาศในพื้นท่ีนั้น โดยผู้วิจัยได้ตั้งประเด็นค าถามไว้ ๓ ประเด็น ดังนี้  
 ๑. ประสบการณ์ด้านการบรรเทาสาธารณภัยท่ีเคยปฏิบัติ  
 ๒ . แนวทางการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจบรรเทาสาธารณภัยให้เกิด  
ประสิทธิภาพ  
 ๓. แนวโน้มภารกิจการบรรเทาสาธารณภ ัยของหน่วยทหารช่าง  

ข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ์  

 พ .อ . จรัญรัตน์   พงษ์สุวรรณ   ผู้บังคับการกรมทหารช่างที่ ๑๑             
ผู้มีประสบการณ์ด้านการบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ภาคกลาง  
 ประสบการณ์ด้านการบรรเทาสาธารณภัย  
     ๑. ประสบการณ์ในพื้นท่ีภาคตะวันออก ได้แก่ จว.ปราจีนบุรี จว.ฉะเชิงเทรา จว.ชลบุรี 
จากกรณีน้ าท่วมภาคตะวันออกในปี ๒๕๕๖ กองทัพบก โดย ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก           
ได้ส่ังการให้ กรมการทหารช่างเข้าอ านวยการบริหารจัดการทรัพยากรและบูรณาการใช้เครื่องมือ
ทางการช่างของหน่วยทหารช่างทุกหน่วยเข้าช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ให้ทันต่อสถานการณ์น้ าท่วม
ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีและมีแนวโน้มขยายวงกว้างในหลายจังหวัด ในภาคตะวันออก ส าหรับการปฏิบัติงาน
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย มีการปฏิบัติงานเป็น ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะแรกเป็นงานด้านการช่วยเหลือ
และบรรเทาภัยเร่งด่วน เพื่อลดผลกระทบจากอุทกภัย และอีกลักษณะหนึ่งคืองานด้านการช่าง            
เพื่อป้องกันการขยายความรุนแรงของอุทกภัย ส าหรับงานด้านการช่วยเหลือและบรรเทาภัยเร่งด่วน 
เพื่อลดผลกระทบจากอุทกภัย ได้แก่ 
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 ๑.๑ การจ ัดเรือพรอ้มเครื่องยนต ์ต ิดท้าย เพ ื่ออำนวยความสะดวกให้กับประชาชน
ในการเดินทาง และแจกจ่าย อาหาร รวมท้ังเครื่องอ ุปโภคและบริโภค 
 ๑.๒ การจัดชุดบริการน้ าดื่มและน้ าใช้  ในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบและขาดแคลนน้ า 
ท้ัง ท่ีเป็นน้ าดื ่มและน้ าใช้ รวมท้ังได้ตรวจสอบคุณภาพน้ า ก่อนแจกจ่ายให้ประชาชนผู้ประสบ            
ความเดือดร้อน 
 ๑.๓ สน ับสนุนสะพานเครื่องหนุนมั่น แบบ ๘๔ A  วางข้ามคอสะพานท่ีถกูตัดขาด 
 ๑.๔ จ ัดแพ Ribbon Bridge สนับสนุนเป็นตำบลส่งก าลังลอยน้ า เพ ื่อบริการอาหาร
และเครื่องยังชีพ ตลอดจนการบริการทางการแพทย์ให้ก ับประชาชนท่ีเดือดร้อน 
 ๑.๕ อ านวยการและสนับสนุนก าลังพลและเครื่องมือช่าง จัดท าแนวป้องกันน้ าท่วม 
รอบบริเวณโรงพยาบาลศูนย์เจ ้าพระยาอภ ัยภูเบศร โดยสามารถป้องกันน้ าได้อย่างมีประสิทธ ิภาพ 
 ๑.๖ จัดเครื่องมือช่าง สนับสนุนการทำแนวคันดินด้านข้างของถนนในพ ื้นท่ีอำเภอ
บางน้ าเปรี้ยว จว.ฉะเชิงเทรา เพื่อเป็นแนวป้องกันน้ าไม่ให้ไหลเขาสู่พื้นท่ีส่วนใหญ่ของอ าเภอบางน้ าเปรี้ยว 
 ๑.๗ สนับสนุนก าล ังพลและเครื ่องมือช่าง เรียงกระสอบทราย Big Bag ทำแนว
ป้องกันน้ าตามแนวถนนสาย ๓๐๖๙ เพ ื่อป ้องกันอำเภอเมอืงปราจ ีนบ ุรีช้ันใน 
 ๑.๘ จ ัดเครื่องส ูบน้ าขนาดใหญ ่ สนับสนุนส ่วนราชการต่างๆ เพื่อเร่งระบายน้ าท่วม
ขังใหม่ให้มีระดับลดลง เมื ่อสถานการณ์น้ าท ่วมในพ ื้นท่ีคล ี่คลายและม ีหน่วยงานพลเร ือน            
ท่ีรับผิดชอบโดยตรงเข้ามาดำเน ินการต่อจึงได้เคล่ือนย ้ายกำลังพลและยุทโธปกรณ์ กลับท่ีตั้ง        
จว.ราชบุรี 
 ๒. ความพร้อมของยุทโธปกรณ์และเครื่องมือช่าง  
 เครื่องมือช่างและยุทโธปกรณ์ท่ีน าไปใช้มีความพร้อมและเพียงพอหรือไม่นั้น             
ขึ้นอยู่กับความรุนแรงและขนาดของพื้นท่ีประสบภัย ซ่ึงเครื่องมือท่ีใช้ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ประเภทท่ีน าไปเพิ่มเติมขีดความสามารถของส่วนราชการพลเรือนหรือหน่วยงานในพื้นท่ี เช่น               
เรือ รถยนต์ ขึ้นกับว่ามีความเพียงพอในระดับท่ีสามารถใช้แก้ปัญหาเร่งด่วนได้  แต่จะมีเครื่องมือ          
บางประเภทท่ีหากสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหามีมากหรือขยายวงกว้างมักจะไม่ เพียงพอ 
ยกตัวอย่างเช่น 
 ๒.๑ สะพานซ่ึงต ้องใช้แก้ป ัญหาเร่งด่วนในกรณท่ีีเกิดถนนขาด หรือคอสะพานขาด
เป็นจำนวนมากก็ม ักจะไม่เพียงพอต่อการแก้ป ัญหา 
 ๒.๒ รถยนต์บรรทุกลากจูง ซ่ึงต้องใช้ในการขนยายเครื่องมือหนักของทหารช่าง          
ในการเข้าพื้นท่ีประสบภัยเป็นการเร่งด่วนก็ม ักจะไม่เพียงพอในการตอบสนองต่อความต้องการให้
ทันเวลา 
 ๒.๓ ยานพาหนะท่ีจะเข้าถึงพื้นท่ีประสบภัย ยานพาหนะอ่ืนๆ ท่ัวไปไม่สามารถเข้าถึงได้ 
เช่น รถสายพานอเนกประสงค์ก็มีจำนวนจำกัด ไม่เพียงพอหากพ ื้นท่ีประสบภัยมีหลายพื้นท่ี 
 ๒.๔ ในกรณีการเกิดอุทกภัยและวาตภัย ท่ีมีต้นไม้ใหญ่หักโค่นล้มกีดขวางเป็นจ านวนมาก 
การแก้ป ัญหาให้รวดเร็วจำเป็นต ้องใช้เลื่อยโซ่ยนต์เป็นจำนวนมาก แต่ก็มักขาดแคลนเครื่องมือ
ด ังกล่าว เป็นต ้น 
 ๓. การใช้เครื่องมือช่างร่วมกับส่วนราชการอ่ืน 
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 ๓.๑ ในส ่วนของยุทโธปกรณ์ของทหารช่าง ท่ีเป็นประโยชน์ในการช่วยเหลือ
ประชาชนและภารกิจในการบรรเทาภัยพ ิบตัิได ้เป็นอย่างดี ได้แก่ 
 ๓.๑.๑ รถสายพานอเนกประสงค์ BRONCO เป็นรถสะเทินน้ าสะเทินบก   
ผลิตจากประเทศ สิงคโปร์ สามารถใช้เป็นรถตรวจการณ์สำหรับผู้บังคับบัญชา หรือรถรับส่ง
ส ิ่งของอุปโภคบริโภค หรือ ดัดแปลงเป็นรถพยาบาลได้ มีขีดความสามารถในการว่ิงได้ท้ังบนบก และ
ในน้ า  พื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการใช้งาน ได้แก่ พื้นท่ีปา่ชายเลน หาดทราย หรือบริเวณท่ีมีน้ าท่วมประมาณ           
๑ – ๒ เมตร ท่ียานยนต์ล้อ หรือเรือไม่สามารถไปได้  สามารถไต่ลาดได ้ถ  ึง ๖๐ เปอร ์เซ็น            
มีระบบส่ือสารท้ังทางพลเรือน และทางทหาร เคยน าออกช่วยเหลือผู้ประสบภัยท่ีเหตุการณ์น้ าท่วม                
ในภาคใต้ น้ าท่วมท่ี จว.อุตรดิตถ์ น้ าท่วมท่ี อ าเภอนบพิต า จว.นครศรีธรรมราช น้ าท่วมภาคกลางท่ี                 
จว.พระนครศรีอยุธยา และกรุงเทพมหานคร 
 ๓.๑.๒ สะพานเครื่องหนุนมั่น M๔ เป็นช้ินส่วนสะพานของสะพานหนุนลอย M๔   
ท่ีน ามาดัดแปลงท าเป็นสะพานหนุนมั่น โดยไม่ต้องมีตอม่อกลางน้ าสามารถท าเป็นสะพานได้ความยาว     
๑๕ ฟุต – ๔๕ ฟุต หรือ ๔.๕ เมตร – ๑๓.๗ เมตร และสามารถประกอบสร้างได้รวดเร็ว ใช้แก้ปัญหา       
ในกรณีถนน หรือสะพานขาด ในระยะไม่กว้างมาก บรรเทาความเดือดร้อนได้ดีมาก เคยน าไปใช้ในหลาย
พื้นท่ีของประเทศไทย สะพานชนิดนี้ นอกจากจะบรรจุไว้ท่ีกรมการทหารช่างแล้ว ยังมีในหน่วยทหารช่าง
ต่างๆ ท่ัวประเทศไทยสามารถน าไปประกอบสร้างได้คราวละหลายๆ สะพานขึ้นอยู่กับช้ินส่วนท่ีหน่วยมี 
 ๓.๑.๓ รถสะพาน T๘๔A เป็นสะพานหนุนมั่นท่ีใช้ทอดจากบนรถบรรทุกสะพาน   
มีระยะทอด ๑๐ เมตร ต ่อ ๑ คัน ใช้เวลาทอดประมาณ ๑๐ นาที แก้ป ัญหากรณ ีถนนหรือสะพานขาด
ได้เป ็นอย่างดี ปัจจุบันมีบรรจุท่ีกรมการทหารช่าง จำนวน ๕ คัน ทอดต่อเนื่องได้ความยาวประมาณ 
๕๐ เมตร เคยนำออกใช้งานในหลายพื้นท่ีของประเทศไทย เช่น จว.ประจวบคีรีขันธ์ จว.ชุมพร และ 
จว.ราชบุรี 
 ๓.๑.๔ แพ Ribbon ซ่ึงปกติจะเป็นส่วนประกอบของสะพานหนุนลอย Ribbon Bridge 
T๗๙A แต่ละทุ่นบรรทุกอยู่บนรถบรรทุก สามารถจะสไลด์ลงในล าน้ าแล้วตัวทุ่นจะกางออก ทำเป็นแพได้
ทันที ภายในไม่เกิน ๕ นาที รับน้ าหนักได้ ทุ่นละ ๒๐ ตัน ถ้าต้องการให้รับน้ าหนักเพิ่มขึ้น เมื่อน ามาต่อกัน 
๒ ทุ่น จะรับ น้ าหนักได้ ๔๐ ตัน เมื่อต่อกัน ๓ ทุ่น จะรับน้ าหนักได้ ๖๐ ต ัน ป ัจจุบันมีบรรจุ                  
ท่ีกรมการทหารช่าง จำนวน ๒๘ ทุ่น สามารถแยกใช้งานเป็นอิสระได้ เคยนำออกช่วยเหลือ               
ผู้ประสบอุทกภัยใน จว.พระนครศรีอย ุธยา และ กทม. เมื่อปี ๒๕๕๔ เพื ่อใช้เป็นตำบลรวบรวมส่ง
ของบร ิจาค ตำบลส ่งก าลังต่างๆ เช่น น้ าด ื่ม แล้วรอแจกจ่ายให ้ประชาชนต ่อไป น ับว ่าใช้ได้ผลดีมาก 
โดยเฉพาะในบริเวณใกล้เค ียงท ี่น้ าท ่วมท ั้งหมด ไม่มีพื้นท่ีท่ีจะกองของ  
 ๓.๑.๕ ชุดผลิตน้ าดื่มเพื่อการบรรเทาสาธารณภัย เป็นชุดผลิตน้ าอุปโภคและ
บริโภค ติดตั้งบน รถยนต์บรรทุกขนาด ๒ ๑/๒ ตัน จ ึงมีความสะดวกและคล่องตัวในการเคลื่อนย้าย 
สามารถผลิตน้ าดื่มได้จากแหล่งน้ าท่ัวไป ด้วยระบบการกรองแบบ RO (Reverse Osmosis) และฆ่าเช้ือ
ด้วยแสง UV ตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข  มีก าลังผลิต น้ าอุปโภคไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ ลิตร/ช่ัวโมง     
น้ าบริโภคไม่ น้อยกว่า ๕๐๐ ลิตร/ช่ัวโมง โดยมีหัวจ่ายน้ าอุปโภค ๑ จุด และ น้ าบริโภค ๕ จุด สามารถ
บรรจุน้ าใส ่ขวดขนาด ๕๐๐ ม ิลลิลิตร ครั้งละ ๒๔ ขวด ได ้พร้อมก ัน พร้อมท้ังมีเครื่องล้างขวดอัตโนมัติ 
 ๓.๒ ในส่วนของเครื่องมือพลเรือน มีเครื่องมือบางอย่างซ่ึงเป็นประโยชน์ในการ
ด าเนินการ เช่น 
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 ๓.๒.๑ โดรน หรือ อากาศยานไร้คนขับติดกล้อง เพื่อใช้สำรวจความเสียหาย
ของพ ื้นท่ีซ ึ่งการเดินทางภาคพื้นดินจะกระทำได้ลำบาก ทำให้สามารถประเมินสถานการณ์และ
วางแผนการช่วยเหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๓.๒.๒ รถออฟโรด ขับเคล่ือนส่ีล้อยกสูง จากเหตุการณ์น้ าท่วมในพื้นท่ีภาคกลาง
เมื่อปลายปี ๒๕๕๔ กลุ ่มผู ้ขับรถออฟโรด ถ ือเป็นกลุ่มจิตอาสาในการนำส ิ่งของบรรเทาท ุกข์             
ไปแจกจ่ายประชาชนผู้เด ือดร้อน ร่วมกับหน ่วยทหาร รถออฟโรดของพลเรือนมีขนาดเล็กกว่า    
รถทางทหาร ด ั้งนั้นในการเข ้าถึง พื้นท่ีท่ีม ีน้ าท่วมสูง โดยท่ีถนนหรือเส้นทางคับแคบ รถออฟโรด   
จะเข้าถึงพื้นท่ีได้ดีกว่ารถทางทหาร 
 ๔. ประสบการณ์ในภารกิจบรรเทาสาธารณภัยอ่ืนๆ 
 ในส ่วนของกรมทหารช ่างท่ี ๑๑ เคยจัดกำลังพลและยุทโธปกรณ์สนับสนุนการ
ปฏิบ ัติในเหตุการณ์ ต ่างๆ ดั้งนี้ 
 ๔.๑ กรณีเกิดน้ าท่วมจาก พายุเกย์ จว.ชุมพร เมื่อปี ๒๕๓๒ 
 ๔.๒ กรณ ีไฟไหม้โรงงานต ุ๊กตาเคเดอร ์ จว.นครปฐม เมื่อป ี ๒๕๓๖ 
 ๔.๓ กรณีเกิดภัยพ ิบตัิคล่ืนยักษ์ส ึนามิ ในพื้นท่ีจ ังหวัดภาคใต้ เมื่อปี ๒๕๔๗ 
 ๔.๔ กรณีเกิดน้ าท่วมและดินโคลนถล่ม ท่ี อ าเภอท่าปลา จว.อ ุตรดิตถ ์เมื่อปี ๒๕๔๙ 
 ๔.๕ กรณีน้ าท่วมท่ี จว.นครราชสีมา และ จว.ชัยภูมิ เมื่อปี ๒๕๕๓ 
 ๔.๖ กรณีเกิดน้ าท่วมถนนและสะพานขาดท่ี อ าเภอนบพิต า จว.นครศรีธรรมราช           
เมื่อป ี๒๕๕๓ 
 ๔.๗ กรณ ีเกิดน้ าท่วมใหญ ่ในพ ื้นท่ีภาคกลาง และ กทม. เม ื่อปี ๒๕๕๔ 
 ๔.๘ กรณ ีเกิดน้ าท่วมจาก พาย ุแกมี อ าเภอสวนผ้ึง จว.ราชบุร ีเมื่อปี ๒๕๕๕ 
 ๔.๙ กรณีเกิดน้ าท่วมในพื้นท่ีภาคตะวันออก เมื่อปี ๒๕๕๖ 
 ๕. ปัญหาและอุปสรรคในการน าเครื่องม ือและยุทโธปกรณ์ของทหารช่าง ไปใช้ใน
ภารกิจบรรเทาสาธารณภัย 
 ๕.๑ งบประมาณการซ่อมบ ารุง ท้ังนี้แม้ว่าในแผนบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.๒๕๕๘ และ แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๕๘ จะก าหนดให้การได้มาซ่ึงงบประมาณ
และการเงิน ต ้องยึดถือ และอ้างอิงจากระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ            
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณฉีุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ซ่ึงมักเป็นเงินท่ีได้รับอน ุมัติในการใช ้จ ่าย
เพ ื่อแก้ป ัญหาบรรเทาความเด ือดร้อนเบือ้งต ้นโดยพ ิจารณาจาก อำนาจประกาศพ ื้นท่ีภ ัยพิบ ัติตาม
ระด ับความรุนแรง แต่เมื่อเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ของทหารช่างท่ีน าไป ช่วยเหลืองานบรรเทาสาธารณ
ภัย กลับจากภารก ิจ ซ่ึงโดยหลักการต้องได้ร ับการฟื้นฟ ูเครื่องมือช่าง และการปรนนิบัติบ ารุง                  
ให้อยู ่ในสภาพใช้การได้ดี  แต่เนื่องจากการจัดท างบประมาณดังกล่าวมักไม่ได้มีการกล่าวไว้                    
ท าใหเ้ป็นปัญหาของหน่วยและต้องม ีการแก้ป ัญหาเป็นกรณี แต่ละเหตุการณ ์ไป 
 ๕.๒ การส ่งกำลังน้ ามันเช้ือเพลิงปฏิบัติงาน ให้เพ ียงพอ และทันต่อการใช้งานใน
การแก้ป ัญหาซ ึ่งมีความจำเป็นต้องให้หน ่วยส ่งก าลังบ ารุงในพื้นท่ีเกิดภ ัยพิบัติให้การสนับสนุนต่อ
การปฏิบัติงานให้ท ันท่วงที ในกรณ ีท่ีภ ัยพิบัติม ีวงกว้างและหน่วยท่ีเข้าไปให้การช ่วยเหลือต ้องใช้
เครื่องมือ เครื่องจ ักรเป็นจำนวนมากเข้าดำเน ินการ 



๖๐ 

     
 ๕.๓ ปัญหาความไม่เพียงพอของเครื่องมือบางประเภทท่ีต้องน าไปใช้ให้เหมาะสมกับ 
สถานการณ์ของภัยพิบัติ เช่น รถยนต์บรรทุกลากจูง รถสายพานอเนกประสงค์ เล่ือยโซ่ยนต์และ
สะพาน ดังท่ีได้กล ่าวมาแล้ว เป็นต้น 
 แนวทางการใช้ ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจบรรเทาสาธารณภัย     
ให้เกิดประสิทธิภาพ  
 ๑. พิจารณาจากชนิดและขอบเขตของสาธารณภ ัย ซึ่งได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๔ แห่ง 
พ.ร.บ.ป ้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ .๒๕๕๐ ประกอบด้วยภัยท ี่เกิดตามธรรมชาติ และ       
ภัยจากการกระท าของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย วาตภัย อุทกภ ัย ภัยแล้ง อุบัติเหตุต่างๆ เพื่อให้การจัด
ยุทโธปกรณข์องทหารช่างในการเข ้าช่วยเหลือมีความเหมาะสมกับภัยต่างๆ ดังกล่าว 
 ๒. พ ิจารณาจากระดับการจัดการสาธารณภ ัย ซ่ึงตามแผนการป ้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้แบ่งเป็น ๔ ระดับ ท้ังนี้ขึ้นกับลักษณะพื้นท่ีประชากร ความซับซ้อน 
หรือ ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ท่ีผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 
ใช้ด ุลยพินิจในการตัดส ินใจเกี่ยวก ับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ ์เป็นหลัก              
เพื่อให้การใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในการเข้าช่วยเหลือมีความสอดคล้องก ับสถานการณ์ 
และเป็นไปตามหลักมาตรฐานการบรรเทาสาธารณภัย  
 ๓. พิจารณาจากการร้องขอของหน่วยงานที่เกี่ยวของ ท ั้งน ี้หลักการประสานงาน 
ระหว่างส่วนราชการพลเรือนกับหน่วยทหาร ได้กำหนดไว้ในเรื่องแนวทางการปฏิบ ัติร่วมกับหน่วย 
ทหารตามแผนการป ้องกันและบรรเทาสาธารณภ ัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ ื่อให้การใช้ย ุทโธปกรณ์ 
ของทหารช ่างท่ีมอียู่ตรงตามความต้องการของหน่วยงานท ี่ร้องขอ ท้ังนี้ต้องเป็นไปตามหลักการท่ี 
กล ่าวในขั้นต้น  
 ๔. การใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างเพื่อสนับสนุนให้เพียงพอต่อการแก้ปัญหาให้กับ                
ส่วนราชการพลเรือนหรือหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ีเกิดภัยพิบัติ เช่น การจัดเรือ หรือ รถยนต์เพื่อ                 
อ านวยความสะดวกให้ก ับ ประชาชนในพื้นท่ีประสบภัยในการเดินทางและการแจกจ่ายอาหาร     
อีก ทั ้ง เครื่ องอุปโภคบริ โภค  รวมท้ังการใช้ศักยภาพของยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในส่วนท่ี                       
หน่วยราชการอ่ืนๆ ไม่มีใช้ น ามาช่วยแก้ปัญหาในพื้นท่ีประสบภัย เช่น สะพานเครื่องหนุนมั่น            
แบบ ๘๔A ใช้ในการแก้ปัญหาเร่งด่วนในกรณีถนนหรือ คอสะพานขาด รถสายพานอเนกประสงค์ในการ 
เข้าถึงพื้นท่ีประสบภัยท ี่ยานพาหนะอ่ืนๆ ไม ่สามารถเข้าได้ เป็นต้น  
 แนวโน้มภารกิจการบรรเทาสาธารณภ ัยของหน่วยทหารช่าง   
 หากพ ิจารณา แนวโน ้มกา รเกิดภ ัยพิบ ัติที ่เกิดขึ้น ทั ่ว โลกรวมท้ัง ประเทศไทย               
ได ้ท วีความรุนแรงขึ้น และมีความถ่ีมากขึ้น ท้ังนี้เนื่องจากสภาวะส่ิงแวดล้อมของโลกท่ีเปล่ียนไป                
การเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรที่ สูงขึ้น ดั้งนั้นภัยพิบัติจากสาธารณภัยจึงกลายมาเป็นภัยคุกคาม
รูปแบบอ่ืนๆ ท ี่กองทัพต้องเผชิญ ในยุคปัจจุบัน อีกท้ังภารกิจของ ทบ.ท่ีกำหนดไว้ ค ือการช่วยเหลือ
ประชาชน จึงท าให้ ทบ. ยังคงมีบทบาทส าคัญใน ภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย ด้วยศักยภาพและ            
ขีดความสามารถของหน่วยทหารซึ ่งมีท่ีตั้งอยู่ ท่ัวประเทศจึง ได ้รับการมอบหมายจากรัฐบาล            
ให้เข้าช่วยเหล ือประชาชนร่วมกับสวนราชการพลเรือนที่เกี่ยวของมาโดยตลอด ซึ่งในส่วนของ
หน ่วยทหา รช ่า ง เ อง  ตา มแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวง กลา โหม  ๒๕๕๘ และ                
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แผนบรรเทาสาธารณภ ัยกองทัพบก ๒๕๕๘ ได้กำหนดใ ห้ หน่วยขึ้นตรงของกองทัพบก                
จ ัดตั้งศูนย์บรรเทาภัยพิบ ัติของหน่วย (ศบภ.) และได้แบ่งมอบพื้นท่ีรับผิดชอบให้ ศบภ. ของหน่วย
ต ่างๆ ในพ ื้นท ี่ระดับอำเภอ โดยให้ ศบภ.มทบ. มีหน้าท่ี ประสานงานระหว่างหน่วยทหารซ่ึงจัดตั้ง 
ศบภ.ของหน่วย กับส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งภาคประชาสังคมและองค์กรเอกชนต่างๆ  
ในระดับจ ังหวัด แต ่ท้ังนี้หน่วยทหารช่างยังคงมีบทบาทท่ีสำคัญ ท้ังใน ส ่วนของการเป็นหน่วยทหาร
ในพื่นท่ี ซ่ึงต ้องจัดตั้ง ศบภ. ของหน่วย เช่น กรมการทหารช่าง จัดตั้งศูนย์บรรเทาภัยพิบัติของหน่วย
กรมการทหารช่างรับผิดชอบพื้นท่ีบรรเทาสาธารณภัย ใน ๙ อ าเภอ ของ จว.ราชบุรี ยกเว้นอ าเภอจอมบึง 
ซ่ึงศูนย์บรรเทาภัยพิบัติของหน่วยกองพลพัฒนาท่ี ๑ รับผิดชอบ โดยมีศูนย์บรรเทาภัยพิบ ัติของหน่วย
มณฑลทบท่ี ๑๖ ท าหน้าท่ีอ านวยการประสานงานการบ ูรณาการกับส ่วนราชการ หน ่วยทหารในพื้นท่ี 
และภาคเอกชนในระดับจ ังหวัด แต่ท้ังนี้เนื่องจากหน่วยทหารช่าง เป็นหน่วยซึ่งได้ร ับการบรรจุ
เครื่องมือช่างต ่างๆ เพื่อใช้สำหรับการก่อสร ้างทั้งยังสามารถนำไปใช้ในการกู้ภัยและช่วยเหลือ
ประชาชนซ่ึงประสบภ ัยพ ิบตัิได้เป็นอย่างดี และปัจจุบันยังได้รับการบรรจุเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัย
โดยเฉพาะ เช่น รถดับเพลิงธรรมดา รถดับเพลิงสารเคมี รถไฟฟ้าส ่องสว่าง รถกู้ภัย รถสายพาน
อเนกประสงค์สะเทินน้ าสะเทินบก ตลอดจน เรือ แพ และสะพานชนิดต ่างๆ ซ ึ่งบรรจุในอ ัตราของ
หน่วยทหารช ่า ง จึ งสามารถน าไปใช้ได้ เมื่ อเกิดสาธารณภัย และมักได้ รับการส่ังการจาก                             
ศูนย์บรรเทาภัยพิบัติของหน่วยกองทัพบก ให้เป็นหน่วยในการสนับสนุนภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย 
ในพื้นท่ีต่างๆ นอกเหนือจากพ ื้นท่ีรับผิดชอบของศูนย์บรรเทาภัยพิบัติของหน่วยทหารช่าง ซ่ึงในหลายๆ
เหตุการณ์ ศูนย์บรรเทาภัยพิบัติของหน่วยกองทัพบก ได้ส่ังการให้ หน่วยทหารช่างของกรมการทหารช่าง
ให้การสนับสนุนโดยตลอด สำหรับการใช้ทหารช่างของกองทัพภาคน ั้น กองพลพัฒนาซ ่ึงมี                 
หน่วยทหารช่าง เป็นหน่วยขึ้นตรงในศูนย์บรรเทาภัยพิบ ัติของหน่วยกองทัพภาคสามารถใช้ได้
โดยตรง ดังนั้นแนวโน้มภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยทหารช่างยังคงมีโดยต่อเนื่องและ        
มีแนวโน้มเพิ่มมากข ึ้นจากสถานการณ์ท่ีกล ่าวในขั้นต้น 
 พ .อ. สาธิต อุ่นกาย ผู้บังคับการกรมทหารช่างที่ ๒ ผู้มีประสบการณ์
ด้านการบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 ประสบการณ์ด้านการบรรเทาสาธารณภัย  
 ๑. เหตุการณ์น้ าท่วม จว.นครราชสีมา  ปี ๒๕๕๓ เมื่อ ต.ค. ๕๓ – พ.ย. ๕๓ ในพื้นท่ี
โดยรอบของจังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดข้างเคียง สรุปเหตุการณ์ได้ดังนี้ 
 ห้วงวันท่ี ๑๑ – ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ ร่องมรสุมก าลังแรงพาดผ่านภาคกลางตอนล่าง 
ภาคใต้ตอนบน ภาคตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง เข้าสู่หย่อมความกดอากาศต่ า
ในทะเลจีนใต้ตอนกลาง ประกอบกับมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ท่ีพัดปกคลุมทะเลอันดามัน ภาคใต้ และ
อ่าวไทย มีก าลังแรงท าให้เกิด ฝนตกหนักติดต่อกันเป็นเวลานาน ในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่างโดยเฉพาะ จว.นครราชสีมา ปริมาณฝนท่ีตกหนัก จนเกินความสามารถในการกักเก็บน้ าของ  
เข่ือนล าตะคลอง เข่ือนล าพระเพลิง เข่ือนล ามูลบน เข่ือนล าแซะ ประกอบกับปริมาณน้ าฝนท่ีตกท้าย
เข่ือนจ านวนมาก ได้ไหลบ่าลงสู่พื้นท่ีลุ่ม ของจว.นครราชสีมา เขตเทศบาลเมืองนครราชสีมา          
และท่วมขังอยู่ในพื้นท่ี อ าเภอพิมาย อ าเภอชุมพวง อ าเภอล าทะเมนชัย เป็นระยะเวลากว่าหนึ่งเดือน      
ซ่ึงอุทกภัยใหญ่ครั้งนี้ สร้างความเสียหายต่อสถานท่ีราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล ห้างร้าน บ้านเรือน
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ราษฎร และเศรษฐกิจอย่างมาก นอกจากนั้นหน่วยงานบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัดตกอยู่ในสภาพ
ผู้ประสบภัยด้วย 
 สถานการณ์อุทกภัยครั้งนี้มีพื้นท่ีได้รับผลกระทบเป็นบริเวณกว้างเกินกว่าท่ีหน่วยงาน
บรรเทาสาธารณภัย ระดับพื้นท่ีจะสามารถบริหารจัดการภัยพิบัติเพื่อแก้ปัญหาให้เสร็จส้ินเฉพาะพื้นท่ีได้ 
จึงต้องวางแผนการแก้ปัญหา ก าหนดวิธีการปฏิบัติตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ าให้สอดคล้องกัน    
ทุกพื้นท่ีและทุกลุ่มน้ า 
 ดังนั้นกองทัพภาคท่ี ๒ จึงได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพภาคท่ี ๒ ขึ้น       
ณ ศูนย์ปฏิบัติการทางยุทธวิธีกองทัพภาคท่ี ๒ เพื่อติดตามสถานการณ์และส่ังการต่อศูนย์บรรเทา    
สาธารณภัยประจ าพื้นท่ี และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเฉพาะกิจอีกจ านวน ๗ ศูนย์ ในการป้องกันและ
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยร่วมกับหน่วยงานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 
นอกจากนั้นยังได้จัดตั้งศูนย์รับบริจาคและส่งต่อความช่วยเหลือสู่ประชาชนท่ีได้รับความเดือนร้อนอีกด้วย 
 ๒. ความพร้อมของยุทโธปกรณ์และเครื่องมือช่างโดยยุทโธปกรณ์ท่ีน าไปใช้ ได้แก่ 
 ๒.๑ รถยนต์บรรทุก ขนาด ๒ ๑/๒ ตัน แบบ FTS ๓๓ H2E (๔X๔) ยี่ห้อ อีซูซุ 
  ๒.๒ เรือส่งข้ามพลาสติก ๑๖ ฟุต แบบ Seahorse 
  ๒.๓. เรือท้องแบน อลูมิเนียม 
  ๒.๔. เครื่องยนต์ติดท้ายเรือ ๔๐ แรงม้า ยี่ห้อ ยามาฮ่า แบบ E๔๐XMH 
 ๓. การใช้เครื่องมือช่างร่วมกับส่วนราชการอ่ืน หรือภาคเอกชน ท าได้ไม่ดีเท่าท่ีควร
เนื่องจากขาดการประสานงาน เพราะไม่มีการเตรียมการ และการติดต่อส่ือสารในช่วงแรกถูกตัดขาด 
แต่ในเวลาต่อมาก็ดีขึ้นตามล าดับ  
 เครื่องมือท่ีมีความโดดเด่นท้ังของหน่วยทหารช่างและส่วนอ่ืน ได้แก่ เรืออเนกประสงค์
ประเภทต่างๆ เนื่องจากสามารถเข้าถึงได้ในทุกพื้นท่ีท่ีได้รับความเดือดร้อน และช่วยคล่ีคลาย
สถานการณ์ได้เป็นอย่างดี 
 ๔. ประสบการณ์ในภารกิจบรรเทาสาธารณภัยอ่ืนๆ ในอดีตท่ีผ่านมา หน่วยทหารช่าง 
ในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี ๒ มักจะมีส่วนร่วมกับเหตุการณ์น้ าท่วมเป็นส่วนมาก เพราะเป็นเหตุการณ์               
ท่ีเกิดขึ้นบ่อยแทบจะทุกปี 
 ๕. ปัญหาและอุปสรรคในการน าเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ ของทหารช่างไปใช้ใน
ภารกิจบรรเทาสาธารณภัยส าหรับปัญหาการใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ทหารช่างไปช่วยเหลืองาน
บรรเทาสาธารณภัยนั้น สรุปได้ดังนี้ 
 ๕.๑ ปัญหาความพร้อมของเครื่องมือ ซ่ึงเครื่องมือท่ีหน่วยมีอยู่มีสภาพไม่สมบูรณ์เท่าท่ีควร 
 ๕.๒ ปัญหาการซ่อมบ ารุง  เมื่อเกิดเหตุการณ์ขึ้นหากน าเครื่องมือหรือยุทโธปกรณ์ไปใช้ 
ในพื้นท่ีต่างๆ มักจะเป็นการกระจายตัวเป็นบริเวณกว้าง  ซ่ึงท าให้การซ่อมบ ารุงท าได้ล่าช้า                        
และอาจไม่ท่ัวถึงท าให้กระทบกับภารกิจโดยตรง 
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 แนวทางการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจบรรเทาสาธารณภัย           
ให้เกิดประสิทธิภาพ 
 เมื่อมีภัยพิบัติเกิดขึ้น กองก าลังทหารไม่สามารถหลีกหนีบทบาทหน้าท่ีในการช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ประสบภัยไปได้ เนื่องด้วยกฎหมายและความเช่ือมั่นศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อ
หน่วยทหาร แต่อย่างไรก็ตาม การบรรเทาสาธารณภัยจากภัยพิบัตินั้นไม่สามารถส าเร็จได้             
โดยฝ่ายทหารแต่เพียงฝ่ายเดียว หากแต่เป็นการบูรณาการกับทุกภาคส่วนโดยเฉพาะองค์กร                
ภาคประชาสังคมท่ีมีกระจัดกระจายอยู่ท่ัวไป ท้ังในและนอกประเทศ ดังนั้นฝ่ายทหารเองจะต้องมีการ
เตรียมการเพื่ อเผชิญกับภัยพิบัติ ในทุกรูปแบบด้วยความรู้ และเข้า ใจบทบาทวัฒนธรรม                         
ในการปฏิบัติงานขององค์กรที่มีส่วนเก่ียวข้อง  
  โดยท่ัวไปในช่วงหลังการเกิดภัยพิบัติ รัฐบาลและกองก าลังทหารจะมีศักยภาพและ
ทรัพยากร ในการส่งก าลังบ ารุงและมีความสามารถในการน าส่งส่ิงบรรเทาทุกข์ไปในพื้นท่ีภัยพิบัติ 
ในขณะท่ี องค์กรภาคประชาสังคมนั้นมีหลักการในการปฏิบัติท่ียึดความเป็นกลางและความเท่ียงธรรม
จึงท าให้บุคลากรขององค์กรสามารถเข้าถึงชุมชนในท้องถิ่นและทราบว่าชุมชนนั้นๆ ล าบากขาดแคลน
ส่ิงใดและมีความต้องการอย่างไรบ้าง 
 ฉะนั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีฝ่ายทหาร จะต้องมีการประสานกับองค์กรภาคประชาสังคม 
เพื่อการปฏิบัติงานท่ีเป็นเอกภาพในการตอบสนองต่อการเกิดภัยพิบัติและบรรเทาทุกข์ให้แก่
ประชาชน เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน หน่วยทหารช่างมีแนวทางการใช้ยุทโธปกรณ์เป็น ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑. การตรวจสภาพความพร้อมก่อนออกปฏิบัติงาน  
  ๑.๑ ความพร้อมของเครื่องมือ/ยานพาหนะ เช่น ระบบห้ามล้อ ระบบไฟสัญญาณ 
เป็นต้น รวมท้ัง ขีดความสามารถและความเหมาะสมกับภารกิจ   
  ๑.๒ แผนการบรรทุกของรถแต่ละคัน 
 ๒. การเคล่ือนย้ายเข้าพื้นท่ีปฏิบัติการควรแบ่งออกเป็นส่วนๆ ตามล าดับดังนี้ 
  ๒.๑ ส่วนล่วงหน้า  มีหน้าท่ีส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวกับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้ น    
รวมท้ังประเมินสถานการณ์ และรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด 
  ๒.๒ ส่วนใหญ่ โดยประสานการปฏิบัติกับส่วนล่วงหน้าอย่างใกล้ชิด เพื ่อทราบ
สถานการณ์ ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่าง ทันท่วงที และเมื่ อเข้าถึงพื้น ท่ี ปฏิบัติหน้ าท่ีอย่ าง เต็ม              
ขีดความสามารถ 
 ๓. การร่วมจัดตั้งกองอ านวยการเฉพาะกิจร่วม การจัดตั้งกองอ านวยการ  (กอ.)               
เพื่อช่วยเหลือ ผู้ประสบอุทกภัยอาจด าเนินการได้ใน ๒ รูปแบบ คือ กอ. ของหน่วยทหาร และ กอ. ร่วมเฉพาะ
กิจจัดร่วมกันระหว่างส่วนราชการทหารและพลเรือน เพื่อการประสานงานกันได้อย่างเต็มขีดความสามารถ 
 แนมโน้มภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยทหารช่าง 
  ในอนาคตอันใกล้นี้ มีการพิจารณาท่ีจะจัดตั้ง ร้อย.บรรเทาสาธารณภัยให้กับ พล.พัฒนา ๑ – ๔ 
ซ่ึงในขั้นต้น จะจัดตั้งกองร้อยต้นแบบฝากการบังคับบัญชาไว้กับกรมการทหารช่าง  
 เมื่อเกิดเหตุการณ์หรือสาธารณภัยต่างๆ  ขึ้น ทภ .๒ โดย พล.พัฒนา ๒ จะจัดตั้งใน
ลักษณะชุดเฉพาะกิจให้สอดคล้องกับเหตุการณ์และขีดความสามารถ (ยุทโธปกรณ์ท่ีมี) เข้าปฏิบัติ
ภารกิจอย่างทันท่วงทีทุกครั้งไป จนกล่าวได้ว่าทหารเป็นท่ีพึ่งของประชาชนในทุกเวลา 
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 พ.อ. ยงยุทธ  เปลี่ยนแพ  ผู้มีประสบการณ์ด้านการบรรเทาสาธารณภัยใน
พื้นที่ภาคใต้           
 ประสบการณ์ด้านการบรรเทาสาธารณภัย   
 ๑. พื้นท่ีเกิดเหตุ  
 ๑.๑ ภัยพิบัติ “สึนามิ” พื้นท่ีภัยพิบัติ ตั้งแต่ อ.คุระบุรี  จว.ระนอง อ าเภอตะก่ัวป่า      
อ าเภอท้ายเหมือง จว.พังงา อ าเภอถลาง อ าเภอกะทู้ อ าเภอเมือง จว.ภูเก็ต ปี ๔๗ – ๔๘ 
 ๑.๒ ภัยพิบัติ น้ าท่วมภาคใต้ จว.นครศรีธรรมราช และ จว.สุราษฎร์ธานี ปี ๕๔ 
 ๑.๓ ภัยพิบัติ น้ าท่วมภาคใต้ อ าเภอหาดใหญ่ จว.สงขลา ปี ๕๓ 
  ๒. ความพร้อมของยุทโธปกรณ์และเครื่องมือช่าง 
 ยุทโธปกรณ์ท่ีน าไปใช้เพียงพอ แต่ขาดในบางรายการท่ีจ าเป็น เช่น ชุดสะพาน  
เครื่องก าเนิดไฟฟ้า เครื่องให้แสงสว่าง เครื่องมือส่ือสารที่จ าเป็น ชุดประปาสนาม  

 แนวทางการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจบรรเทาสาธารณภัย           
ให้เกิดประสิทธิภาพ 
 ๑. ในเรื่องการควบคุมบังคับบัญชา ควรให้เอกภาพและความอ่อนตัวแก่ผู้บังคับบัญชาท่ี
รับผิดชอบการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจช่วยเหลือนั้นๆ เพราะการใช้เครื่องมือช่าง           
เป็นงานท่ีต้องให้เทคนิค จึงจะสามารถใช้งานเครื่องมือท่ีมีได้อย่างมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุด
และคุ้มค่า และเครื่องมือทหารช่างเป็นเครื่องมือท่ีมีราคาแพง และมีจ านวนไม่มาก การใช้งานจะต้อง
มีการวางแผนการใช้ให้คุ้มค่าตลอดเวลา 
 ๒ . เรื่องทางเทคนิคของยุทโธปกรณ์ ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในการใช้งาน                   
ต้องส้ินเปลือง น้ ามันเช้ือเพลิงมาก และต้องการการควบคุมการใช้งานท่ีถูกต้องมีความช านาญ              
ในการใช้ เพราะหากใช้งานไม่ถูกต้องไม่ถูกวิธี หรือผิดประเภท หรือท าโดยขาดความรอบคอบ             
จะเกิดการช ารุดเสียหายได้โดยง่าย และท าให้ ส้ินเปลืองงบประมาณใน การซ่อมบ ารุง และ                
ปรนนิบัติบ ารุง ดังนั้น ถ้าต้องการใช้งานเครื่องมือช่างให้เกิดประโยชน์สูงสุดจะต้องมีการสนับสนุน           
น้ ามันเช้ือเพลิง อย่างเพียงพอ และมีการปรนนิบัติบ ารุงและซ่อมบ ารุงให้ถูกต้องตามระยะเวลา             
การใช้งานของเครื่องมือนั้นๆ 
 ๓. ควรให้หน่วยทหารช่างท่ีใช้งานเครื่องมือช่างท างานหน้าเดียวให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ไม่ควรให้ต้องมาเสียเวลากับงานธุรการด้านอ่ืนๆ เช่น งานธุรการงานส่งก าลังบ ารุง มากนัก ทหารช่าง
จะได้ใช้เวลาท่ีมีในการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยให้ได้ประโยชน์เต็มประสิทธิภาพและทันเวลา 
 แนวโน้นภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยทหารช่าง 
 เมื่ อเ กิด เหตุภั ยพิบัติขึ้ น  ผู้บั ง คับบัญชา ก็จะส่ั งหน่วย งาน ท่ีมี หน้า ท่ี โดยตร ง                  
ในการช่วยเหลือเหตุการณ์ภัยพิบัติ ซ่ึงบางครั้งอาจเป็นหน่วยงานท่ีไม่มีหน้าท่ีโดยตรงก็ได้ หน่วยทหาร
ต่างๆ ของกองทัพบก และเหล่าทัพอ่ืนๆ ต่างก็ได้รับภารกิจในการช่วยเหลือภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น              
ในส่วนของ กองทัพบก มีการจัดหน่วยในการช่วยเหลือภัยพิบัติไว้ ๒ ลักษณะ คือ 
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  ๑. จัดหน่วยทหารโดยท่ัวไปให้มีโครงสร้างในการช่วยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติ       
(อาจเป็นโครงสร้างพิเศษ หรือหน้าท่ีท่ี ๒) ซ่ึงจะคุ้นเคยในลักษณะของกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย        
ซ่ึงจัดจากหน่วยต่างๆ ของกองทัพบก 
  ๒. จัดหน่วยทหารที่มีเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ท่ีสามารถช่วยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติ
ได้เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพ โดยใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์จากอัตราการจัด ของหน่วยทหาร  
ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 
  หน่วยทหารช่างเป็นหน่วยหลักของกองทัพบก ท่ีจะได้รับมอบหมายภารกิจในการช่วยเหลือ
และบรรเทาภัยพิบัติ ซ่ึงด้วยเหตุท่ีหน่วยทหารช่างมีก าลังพลและยุทโธปกรณ์ ท่ีสามารถใช้ในการ
ช่วยเหลือและบรรเทาภัยสาธารณภัยและภัยพิบัติต่างๆ ได้เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพ               
ท้ังจากประสบการณ์ในอดีตท่ีผ่านมา และภายในอนาคต  ผลงานท่ีผ่านมาเป็นท่ีประจักษ์                    
แก่ผู้บังคับบัญชา หน่วยงานต่างๆ และประชาชนโดยท่ัวไป 
 พ.อ. ชัยภัทร  พุ่มเจริญ  ผู้มีประสบการณ์ด้านการบรรเทาสาธารณภัย           
ในพื้นที่ภาคกลางและภาคเหนือ          
 ประสบการณ์ด้านการบรรเทาสาธารณภัย  
 ๑. ประสบการณ์ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
 ๑.๑ ดินโคลนถล่ม ในพื้นท่ี บานนาตะ ต าบลน้ าลี อ าเภอปากปลา จว.อุตรดิตถ และ          
บานนบพิต า อ าเภอสิชล จว.นครศรีธรรมราช และพื้นท่ี จว.ส ุราษฎ์ธานี ท้ังยังเคยมีประสบการณ์
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ใน จว.อ่างทอง จว.อยุธยา จว.ปทุมธานี รวมไปถึงพื้นท่ี กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล 
 ๒. ความพร้อมของยุทโธปกรณ์และเครื่องมือช่างท ี่น  าไปใช้ 
 ๒.๑ เครื่ องมือติดต่อส่ือสาร ใชโทรศัพท์เคล่ือนท่ีเปนหลักในการติดตอกับ               
สวนเอกชนอ่ืนๆ และใช้ Icom ติดตอกับหนวยทหารในพื้นท่ีและมูลนิธิ ข้อเสนอแนะ ควรน าเครื่องมือไป
ท ั้งระบบพลเร ือน และระบบทหาร เพ ื่อเปนหล ักประก ันว่าสามารถต ิดต่อประสานงานได้ท ุกส ่วน
ราชการ และภาคเอกชน เชน มูลน ิธ ิกูภัยตางๆ รวมท้ังระบบโทรศัพท 
 ๒.๒ รถสายพานอเนกประสงค์ ใชในการสำรวจในพ ื้นท่ี ท ี่ยานพาหนะอ่ืนไมส่ามารถ
เขาถึง ขอเสนอแนะ ควรมียานพาหนะอ่ืนเพ ิ่มเต ิมเชน รถ ATV (All terrain Vehicle) 
 ๒.๓ รถถากถาง D๕  และ D๗ ใชถากถางและปรับพื้นท่ี 
 ๒.๔ รถโกยตัก 
 ๒.๕ รถพ่วงชานต่ า ขนาด ๕ ตัน ควรมีประจ าเครื่องมือหนักทุกคัน เพื่อความรวดเร็ว    
ในการเคล่ือนย้าย 
 ๒.๖ เคร ื่องผลิตน้ าประปา ขอเสนอแนะ ควรจะหาสารเคม ีในการผล ิตน้ าประปา          
ให้เพ ียงพอ 
 ๒.๗ เครื่องมือกอสราง ชางปูน ชางไม ชางเหล็ก เครื่องมือชางไมชุดหมวดชุดหมู 
 ๒.๘ เครื่องปั่นไฟ ขนาด ๕ กิโลวัตต์ ข้อเสนอแนะ ควรมีการทดสอบก่อนว่าน าไปใช้
งานได้จริง 
 ๒.๙  เครื่องใหแสงสวาง เชน รถสองสวาง สามารถผลิตไฟฟ้าและใหแสงสว่างได้ 
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 ๒.๑๐ เรือประเภทต่างๆ พรอมเครื่องยนต์ เช่น เรือยางบุกขาม เรืออลูมิเนียม 
 ๒.๑๑ ช ูช ีพส  าหร ับก าล ังพลปฎิบ ัต ิงานในน้ า 
 ๒.๑๒  เครื่องครัวประกอบอาหารส าหรับก าลังพล   
 ยุทโธปกรณท่ีน าไปใช้เพียงพอตอการปฏิบัติงาน ส่ิงท่ีต้องขอร ับการสนับสนุนจาก      
ส่วนราชการและภาคเอกชน เช่น น้ ามันเช้ือเพลิงประเภทต ่างๆ ท ี่ใช ้ในการปฏ ิบัต ิงาน และ สารเคมี 
ผล ิตน้ าประปา  
 ๓. ปัญหาและอุปสรรคในการน าเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ของทหารช่างไปใช้ในภารกิจ    
บรรเทาสาธารณภัย  
 ส่วนใหญ่นั้นเป็นปญหาด้านกำล ังพล ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 ๓.๑ ก าล ังพลมีส ุขภาพไมแข ็งแรง มีโรคประจ  าต ัว ไมควรใหออกปฏิบ ัต ิงานท ี่ผ ่านมา
มีก าล ังพลมีโรคประจ าตัว จนเส ียชีว ิตขณะช ่วยเหลือประชาชน (ป ๒๕๕๔ อ าเภอบางบ ัวทอง) 
 ๓.๒ ก าลังพล ขาดทักษะ และวิจารณญาณ ในการปฏิบัติงาน เชน ไมมีทักษะในการขับเรือ 
ใช้งานจนใบพัดเรือช ารุด หรือ ขับยานพาหนะลุยน้ าลึกเกินขีดจ ากัด ท าใหน้ าเขา้เครื่องยนต์ และก าล ังพล
ควรวายน้ าเปน เมื่อไปชวยเหลือผู้ประสบอุทกภัย และไม่สามารถแก้ปญหาเฉพาะหน้า เมื่อมีเหตุการณ์
เกิดขึน้เฉพาะหน ้าในกรณีต่างๆ ได้ 
 ๓.๓ ก าลังพลขาดจิตสึกนึกในการช่วยเหลือประชาชน ต้องมีการปลูกฝังและอบรม   
ในความเสียสละ ในงานอาชีพทหาร 
 ๓.๔ ก าล ังพลไมมีความรู้ คุณล ักษณะ ข ีดความสามารถ ของเคร ื่องมือตนเอง และ 
ไมมีความรูในงานกอสร้าง เชน การก่อสร้างสะพานไม้ประเภทต่างๆ รวมท้ังไมสามารถให้ค าแนะน า    
ในเร ื่องงานกอสรางได ้
 แนวทางการใช้ย ุทโธปกรณ์ของทหารช่าง 
ในภารก ิจบรรเทาสาธารณภัยใหเกิดประส ิทธ ิภาพ ก่อนการปฏิบัต ิงานต้องด าเนินการ ด ังนี้ 
 ๑. การเคล ื่อนยาย 
 ๑.๑  ต้องกำหนดจุดพัก จ ุดเติมน้ ามันเช้ือเพลิงระหว ่างทาง 
 ๑.๒  การควบคุมขบวนระหว ่างการเคล่ือนย้าย 
 ๑.๓  แผนการเคล ่ือนยาย 
 ๑.๔  แผนการบรรท ุก ส่ิงอุปกรณ์ต่างๆ 
 ๒. การเขาพื้นท ี่เก ิดเหต ุ
 ๒.๑ ตองมียานพาหนะท ี่สามารถเขาถ ึงพ ื้นท ี่เกิดเหต ุได้ หร ือถาไมมีตองจ ัดช ุดส  ารวจ 
พรอมการต ิดตอส ื่อสารท ี่มีประส ิทธ ิภาพ เพ ื่อรายงานความต้องการในการแก้ปญหาขัน้ตน เช่น ไฟฟ ้า 
ประปา อาหาร และน้ าดื่ม รวมท ั้งยุทโธปกรณท ี่ตองใช้ 
 ๒.๒ ก าหนดพ ื้นท ี่รวมพลท่ีจอดยุทโธปกรณ์ 
 ๒.๓ ท ี่พ ักแรม 
 ๒.๔ ต าบลจ่าย อาหาร น้ ามันเช้ือเพลิง และตำบลสงกำลังบ ารุง 
 ๒.๕ การเปดเส ้นทาง 
 ๒.๖ การซอมแซมสะพาน หร ือทอดขามชองวาง การสงก าล ังและซอมบ  าร ุง 
 



๖๗ 

     
 แนวโนมภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยของหนวยทหารชาง 
 ต้องมีการขยายขีดความสามารถการบรรเทาสาธารณภัยของทหารช่างใหม่ขีดความสามารถ
มากขึน้ในท ุกม ิต ิ ท ุกสภาพเหตุการณ์ โดยการฝ ึกฝนอบรม ท ั้งทางทฤษฎี และการปฏิบัติ โดยจ ัดให้   
มีการอบรมการฝกกับหนวยงานอ่ืนๆ เชน กรมปองกันบรรเทาสาธารณภัย ในเร ื่องต่างๆ ท ี่เปนพื้นฐาน  
เช่น การช่วยชีวิตขั้นต้น การดับเพลิง การใช้อุปกรณกูภัย 
  พ.อ. จุมพล  สุดสวาสด์ิ ผู้มีประสบการณ์ด้านการบรรเทาสาธารณภัย           
ในพื้นที่ภาคใต้ 
  ประสบการณ์ด้านการบรรเทาสาธารณภัย  
  ๑. ประสบการณ์ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
   น้ า ท่วม ดินถล่ม เมื่ อปี  ๒๕๕๔ อ าเภอท่าศาสา  อ าเภอสีชล อ าเภอทุ่งสง               
จว.นครศรีธรรมราช 
  ๒. การใช้เครื่องมือช่างร่วมกับส่วนราชการอ่ืน 
   เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ในการใช้ยุทธโธปกรณ์ ของทหารช่างในภารกิจ
บรรเทาสาธารณภัย ควรมีแนวทางดังนี้ 
  ๓. ปัญหาและอุปสรรในการน าเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ของทหารช่างไปใช้ในภารกิจ
บรรเทาสาธารณภัย 
   ๓.๑ เครื่องมือทหารช่าง และ ยุทธโธปกรณ์ ไม่เพียงพอ เช่น น้ าท่วม ไม่มีเรือ
ท้องแบนช่วยประชาชนได้อย่างทันเวลา เพราะในอัตรามีไม่พอ สะพานแบล่ิงไม่เพียงพอ ถนนขาด    
รถโกยตัก ไม่เพียงพอ ส าหรับเปิดร่องน้ า  
   ๓.๒ ภาคเอกชนมีเครื่องมือท่ีทันสมัยกว่า มีความพร้อมของบุคลากรท่ีมากกว่า เช่น 
เรือท้องแบน รถส่องสว่าง รถกู้ชีพ รถดับเพลิง รุ่นใหม่กว่าดีกว่าของทหาร  
   ๓.๓ ภารกิจท่ีเคยพบส่วนใหญ่ทางภาคใต้จะเป็นน้ าท่วมขัง ดินถล่ม ถนนขาด  
   ๓.๔ ปัญหาเรื่องเครื่องมือ คือ ล้าสมัยเพราะไม่ใช่ภารกิจของทหารช่างโดยตรง 
เครื่องมือ และอุปกรณ์ใหม่ ๆ ไม่มี เช่น รถกู้ภัย เครื่องมือตัดถ่าง เครื่องมือรื้อเศษวัสดุ แต่ท่ีดีท่ีสุดคือ
เรือท้องแบนขาดแคลนมาก 
  ปัจจุบัน ส านักงานชายแดนไทยมาเลเซีย ได้ท าข้อตกลงกับมาเลเซีย ช่วยเหลือตามแนว 
ชายแดนไทย – มาเลเซีย ร่วมมือกันเข้าช่วยเมื่อเกิดสาธารณภัยดินถล่ม Disaster 
  ๔. ประสานการซักซ้อมการปฏิบัติภารกิจ บูรณาการร่วมกับกรมป้องกันและบรรเทา   
สาธารภัยของฝ่ายพลเรือน เช่น ป้องกันภัยจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล เพื่อให้ก าลัง
พลของทหารช่าง มีความช านาญ มีความพร้อมในการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณ์ 
  ๕. ตรวจสอบ เครื่องมือทหารช่าง ให้ใช้งานได้อยู่ตลอดเวลา 
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 พ.อ. สมใจ   คิดเกื้อการุญ ผู้มีประสบการณ์ด้านการบรรเทาสาธารณภัย           
ในพื้นที่ภาคเหนือ   
 ประสบการณ์ด้านการบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑. เคยมีประสบการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ในพื้นท่ี อ าเภอเมือง จว.นครสวรรค์  และ      
การช่วยเหลือผู้ประสบอ ุทกภ ัย ดินโคลนถลม อ าเภอหล ่มเก่า อ าเภอน้ าหนาว จว.เพชรบ ูรณ์ 
 ๒. ความพร้อมของยุทโธปกรณ์และเครื่องมือช่าง  
 ถือว่าเพียงพอ ในการช ่วยเหล ือในข ั้นต ้น ในพื้นท่ีประสบภ ัยท่ีไม่มากนัก แต่หากต ้อง
ช ่วยเหล ือต่อเนื่อง และ สาธารณภ ัยในวงกว ้าง ต้องม ีการเพิ่มเติม หร ือบูรณาการกับส ่วนราชการ     
ทุกส่วนซ่ึงอุทกภัยมักจะขาด เช่น เรือพร้อมเครื่องยนต์ ภัยจากดินโคลนถล่ม เช่น รถตักบรรทุก รถโกยตัก   
รถพ่วงชานต่ า เป ็นต ้น 
 ๓. การใช้เครื่องมือช่างร่วมกับส่วนราชการอ่ืน   
 จากประสบการณ์ท่ีผ่านมา ความร่วมมือกับทุกส่วนราชการเป็นไปด้วยดี เพราะทุกส่วน
ตระหนักถึงสาธารณภัย สามารถช่วยเหลือ เติมเต็มกันได้ โดยทหารช่างมีเครื่องมือท่ีดี มีส่วนส าคัญ เช่น 
เครื่องกรองน้ า เครื่องผลิตน้ าดื่ม เครื่องปั่นไฟ รถไฟฟ้าส่องสว่าง รถโรงงานซ่อมเคล่ือนท่ี รถครัวสนาม      
รถตักบรรทุก รถพ่วงชานต่ า เป็นต้น  ส่วนเครื่องมือของส่วนราชการอ่ืนท่ีมีบทบาท ได้แก่ รถสุขาเคล่ือนท่ี 
รถกระเช ้า เป ็นต ้น 
 ๔. ประสบการณ์ในภารกิจบรรเทาสาธารณภัยอ่ืนๆ ได้แก่ อุทกภัย ดินโคลนถล่ม  วาตภัย 
อัคคีภัย และภัยแล้ง 
 ๕. ปัญหาและอุปสรรคในการน าเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ของทหารช่าง ไปใช้ในภารกิจ
บรรเทาสาธารณภัย 
  หน่วยทหารช่างมีภารกิจ เครื่องมือและยุทโธปกรณ์  ท่ีไม่ ใช่เป็นยุทโธปกรณ์                
เพื่อการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภ ัยโดยตรง แต่สามารถช ่วยเหล ือสน ับสนนุได้ ท้ังนี้ ทุกการช ่วยเหล ือ 
ก ็จะมีป  ัญหาและอ ุปสรรคตา มสภาพพื้น ท่ี  เช ่น  อุปสรรคในการเข้าถึ งพื้ นท่ี ช่วยเหลื อ                          
อุปสรรคเมื่อเครื่องมือช ารุด การซ่อมบ ารงุ ต้องใช้ระยะเวลาในการจ ัดหาช ิ้นส ่วนอะไหล่ เป ็นต ้น 
 แนวทางการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจบรรเทาสาธารณภัย
ให้เกิดประสิทธิภาพ 
 หน่วยทหารช่าง และฝ่ายอ านวยการหน่วยเหนือควรมีความเข้าใจในภารกิจการ  
บรรเทาสาธารณภัย โดยเฉพาะความเข้าใจในพื้นท่ี ซ่ึงโดยปกติ เมื่อเกิดสาธารณภัยแล้วต้องจัดชุด
เคล่ือนท่ีเร็ว เข้าส ารวจ วางแผน เพื่อจัดก าลังพล เครื่องมือช่างท่ีเหมาะสมเข้าพื้นท่ี และจะต้องรู้                  
ขีดความสามารถ และศักยภาพของหน่วยทหารช่างในแต่ละหน่วย โดยสามารถจัดเป็นชุดเฉพาะกิจ 
ตามสถานการณ์ หรือเหตุการณ์เฉพาะ โดยล าดับความเร่งด่วน เช่น  
 ๑. ความเร่งด่วนแรก คือการให้การช่วยเหลือเพื่อความปลอดภัย  
 ๒. ความเร่งด่วนท่ีสอง คือการให้ ความช่วยเหลือเพื่อสามารถยังชีพได้            
 ๓. ความเร่งด่วนสาม คือการช่วยเหลือฟื้นฟู 
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 แนวโน ้มภารก ิจการบรรเทาสาธารณภ ัยของหน ่วยทหารช่าง 
 สาธารณภัย มีแนวโน้มรุนแรงและรวดเร็วมากขึ้น ท้ังภัยธรรมชาติ และภัยผลกระทบจาก 
จากส่ิงท่ีมนุษย์สร้างขึ้น จึงท าให้ทหารช่าง ต้องมีภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย มากขึ้นตามลาดับในทุกปี 
 พ.อ. สกนธ์   เพชรทอง  ผู้มีประสบการณ์ด้านการบรรเทาสาธารณภัย           
ในพื้นที่ภาคเหนือ   
 ประสบการณ์ด้านการบรรเทาสาธารณภัย   
  ๑. ภารกิจส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องท่ีเก่ียวกับน้ าท่วม พื้นท่ีเกิดเหตุจึงแบ่งเป็น พื้นท่ีชุมชน
เมือง และพื้นท่ีท่ีอยู่ใกล้แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 ๒. ความพร้อมของยุทโธปกรณ์และเครื่องมือช่างท่ีน าไปใช้ 
 ภารกิจส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องเดิมๆ การช่วยเหลือจะไม่ได้ช่วยเหลือนอกเหนือภารกิจ 
เพราะเก่ียวกับเรื่องงบประมาณ ดังนั้น เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ท่ีได้รับเพียงพอ แต่ปัจจุบัน              
ขาดก า ลังพลท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติ ง าน เพราะใ ช้ก า ลังพล ซ้ า ซ้อนภารกิจ  และ                    
เน้นการเตรียมการปฏิบัติเป็นช่วงๆ ไม่มีต่อเนื่อง  
 ๓. การใช้เครื่องมือช่างร่วมกับส่วนราชการอ่ืน  
  การใช้เครื่องมือร่วมกับส่วนราชการอ่ืน หรือภาคเอกชน การปฏิบัติส่วนใหญ่               
ไม่มีปัญหา ในส่วนเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ของทหารช่าง ข้อดีคือ พร้อมปฏิบัติงานตลอดเวลา             
แต่ข้อเสียคือมีสภาพเก่ากว่า ส้ินเปลืองทรัพยากรมากกว่า ความคล่องตัวน้อยกว่าส่วนราชการอ่ืน 
หรือภาคเอกชน เช่น รถโกยตัก สภาพเก่าต้องใช้รถลากคันใหญ่ หรือ รถบรรทุกคันใหญ่แต่                
บรรทุกได้น้อย ส่วนจุดเด่นของภาคเอกชนหรือส่วนท้องถิ่น คือ การระดมเครื่องมือจากภาคประชาชน
ได้มากกว่า และใหม่กว่า ประหยัดกว่าเครื่องมือของทหาร  
 ๔. ประสบการณ์ในภารกิจบรรเทาสาธารณภัยอ่ืนๆ 
  การช่วยเหลือประชาชนท่ีบ้านถูกน้ าท่วม การกู้ภัยหลังจากน้ าท่วม หรือน้ าป่าไหลหลาก 
ในพื้นท่ี จว.พิษณุโลก จว.สุโขทัย จว.อุตรดิตถ์ 
 แนวทางการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจบรรเทาสาธารณภัย           
ให้เกิดประสิทธิภาพ  
 กองทัพบกได้ก าหนดให้ใช้ตามภารกิจของหน่วย ขีดความสามารถ และการจัดหน่วย 
ดังนั้นในภารกิจบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงเป็นภารกิจในยามปกติ แต่มีความเร่งด่วน การเลือกใช้
ยุทโธปกรณ์ ให้เ กิดประสิทธิภาพสูง สุด  จ า เป็นจะต้องมีความเข้าใจ เรื่องขีดความสามารถ                
ของยุทโธปกรณ์นั้นๆ เป็นอย่างดี  
 ๑. ผู้ปฏิบัติงานต้องมีการฝึกทบทวนอย่างสม่ าเสมอ และมีความพร้อมท้ังทางร่างกาย
และจิตใจ 
 ๒. ยุทโธปกรณ์ต้องมีการบ ารุงรักษาให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ  
 ๓. ผู้ปฏิบัติงานต้องมีความรู้จริงในขีดความสามารถของเครื่องมือนั่นๆ และควรมี
ประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าต่างๆ 
 ๔. ผู้ควบคุมต้องเน้นย้ ามาตรการความปลอดภัยต่อยุทโธปกรณ์และก าลังพลเป็นส าคัญ 
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 ๕. ผู้ควบคุมต้องมีความเข้าใจในภารกิจ โดยการส ารวจและวางแผนก่อนส่ังปฏิบัติ และ
ส่ังการชัดเจนไม่สับสน 
 ดังนั้น การใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจบรรเทาสาธารณภัยให้ เกิด
ประสิทธิภาพ ไม่สามารถท าส่วนเดียวได้ ควรสร้างเครือข่ายความร่วมมือของผู้ปฏิบัติงานทุกภาคส่วน
ในพื้นท่ี มีการวางแผนร่วมกัน ไม่ออกปฏิบัติงานซ้ าซ้อนกัน ซ่ึงจะท าให้เกิดประสิทธิภาพและ        
ประหยัดงบประมาณ 
 แนวโน้มภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยทหารช่าง 
 แนวโน้มในอนาคตการบรรเทาสาธารณภัย จะมีการรวมกลุ่มกันของทุกภาคส่วน             
อย่างใกล้ชิด ใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยมากขึ้น  หน่วยทหารช่าง 
จะพัฒนาเป็น Smart engineer soldier คือ ทหารช่างท่ีใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยเข้ามาช่วยในการ
ปฏิบัติงาน เช่น การใช้ Application ตรวจดูแผนท่ีหรือสภาพทางภูมิศาสตร์ เพื่อตรวจดูสภาพพื้นดิน 
สภาพอากาศ อุณหภูมิ ทิศทางการไหลของน้ า ความเข้มข้นของคล่ืนแม่เหล็ก แล้วน ามาวิเคราะห์
สภาพปัญหาในพื้นท่ีได้อย่างถูกต้อง หรือ การใช้เครื่องมือสมัยใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพสูง และ                  
การสูญเสียน้อย เช่น การใช้ Drone ในการส ารวจทางอากาศ การใช้ระบบ Sensor ในการตรวจจับ
สัญญาณต่างๆ เป็นต้น และจะท าให้ทหารช่างเป็นหน่วยหลักในการปฏิบัติภารกิจบรรเทาสาธารณภัย  
เพราะมีท้ังก าลังพลท่ีทันสมัย เครื่องมือท่ีล้ าหน้า และประสิทธิภาพการปฏิบัติท่ีวัดได้ 

วิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

 ๑. ในด้านประสบการณ์ด้านการบรรเทาสาธารณภัยท่ีผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ข้อมูล 
ส่วนใหญ่จะเป็นประสบการณ์ด้านการช่วยเหลือผู้ประส บอุกทกภัย และการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยดินโคลนถล่ม ซ่ึงสามารถวิเคราะห์ปัจจัยท่ีท าให้เกิดความพร้อมของยุทโธปกรณ์
ทหารช่างท่ีน าไปช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ ขนาดของภัยพิบัติและปริมาณงานที่เกิดขึ้น 
ความรุนแรงของภัยพิบัติครั้งนั้น และภารกิจของหน่วยทหารช่างขณะนั้น ส่วนในด้าน การใช้
เครื่องมือช่างร่วมกับส่วนราชการอ่ืนนั้น ต้องให้ความส าคัญกับการประสานงานอย่างใกล้ชิด 
การติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพจะช่วยให้การประสานงานและการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ หน่วยงานแต่ละส่วนย่อมมีเครื ่องมือและยุทโธปกรณ์ที่แตกต่างกันออกไปควร
น าจุด เด่นและขีดความสามารถที่แตกต ่า งกันของ เครื ่องมือแต่ละหน่วยงาน มาเสริมกัน           
อย่า งประสานสอดคล้อง  เหมาะสมก ับภ ัยพ ิบ ัต ิในแต ่ละประเภท  และ ที ่ขา ดไ ม่ไ ด ้ค ือ                 
การร่วมกันฝึกซ้อมการบรรเทาสาธารณภัย ที ่จะก่อให้เกิดความช านาญในการใช้เครื ่องมือ     
ท้ังยังได้มีโอกาสแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ ในงานบรรเทาสาธารณภัย 
 ๒ . ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์แน วท า งกา ร ใ ช ้ย ุท โธ ปกรณ ์ข องทหา รช ่า ง ใ นภา รก ิจ                
บรรเทาสาธารณภัยให้เกิดประสิทธิภาพ จากข้อมูลของผู้ทรงคุณวุฒินั้น ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า 
การบรรเทาสาธารณภัยนั้น ไม่สามารถปฏิบัติให้ส าเร็จลุล่วงได้จากหน่วยใดหน่วยหนึ่ง หากเป็นการ
ร่วมมือกันของทุกหน่วยทุกภาคส่วนท่ีมีขีดความสามารถในการบรรเทาสาธารณภัย ท้ังนี้หน่วยทหารช่าง
ท่ีจัดก าลังพลและยุทโธปกรณ์เข้ า ช่วยเหลือผู้ประสบภัย ต้อง ให้ความอิสระและอ่อนตัว                          
ต่อผู้บังคับหน่วยทหารช่างท่ีอยู่ ณ พื้นท่ีเกิดเหตุ เพราะต้องอาศัยการตัดสินใจและการปฏิบัติ          
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ท่ีต้องตอบสนองต่อเหตุการณ์วิกฤตและการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในพื้นท่ีเกิดเหตุ อีกท้ังต้องมีการ           
ส่งก าลังบ ารุงท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ของทหารช่างท่ีน าไปปฏิบัติภารกิจ
บรรเทาสาธารณภัยนั้น หากไร้ซ่ึงการส่งก าลังบ ารุง ท่ีดีก็จะไม่มีประโยชน์ ส าหรับการใช้งาน              
หน่วยทหารช่างในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยนั้น ควรใช้งานเป็นภารกิจหรือเป็นพื้นท่ีเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงาน  
 ๓. ในด้านแนวโน้มภารกิจการบรรเทาสาธารณภ ัยของหน่วยทหารช่างท่ีจะเกิดขึ้น           
ในอนาคตนั้น ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีความเห็นว่า สาธารณภัยมีโอกาสท่ีจะทวีจ านวนและรุนแรงขึ้น 
โดยท่ีหน่วยทหารช่างยังคงเป็นหน่วยงานหลักของกองทัพบก ท่ีจะได้รับมอบหมายภารกิจ                   
ในการสนับสนุนรัฐบาลในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ด้วยเหตุท่ีหน่วยทหารช่างมีก าลังพลท่ีมีความรู้ 
ประสบการณ์  และมียุทโธปกรณ์ ท่ีหลากหลาย เหมาะสมในภารกิจ ช่วยเหลือประชาชน                      
อีกท้ังมีแนวโน้มท่ีจะขยายขีดความสามารถของหน่วยทหารช่างให้สามารถรองรับภารกิจการ              
บรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือประชาชน สอดคล้องกับภัยพิบัติท่ีเพิ่มข้ึน 
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บทท่ี ๕ 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ในการศึกษาแนวทางการบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจ               
การบรรเทาสาธารณภัยนั้น  ผู้ วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลสถิติการ เกิดภั ยพิบัติและท่ีตั้ ง                       
ของหน่วยทหารช่างตามภูมิภาคต่าง ๆ ในประเทศ รวมไปถึงยุทโธปกรณ์และขีดความสามารถของ
หน่วยทหา รช่ าง  ในภา รกิจกา รบรร เทาสาธา รณภัย  และน าม า วิ เค ราะห์ข้ อมู ลต่ า ง ๆ                          
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือเพื่อศึกษาปัจจัยความพร้อมและขีดความสามารถของหน่วย
รวมถึงยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย และเพื่อวิเคราะห์และเปรียบเทียบ
การใช้ประโยชน์จากหน่วยและยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย               
กับส่วนราชการอ่ืน จนสามารถก าหนดแนวทางการบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่าง             
ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้สามารถสรุปได้ดังนี้ 

๑. ปัจจัยท่ีท าให้หน่วยทหารช่างมีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจการบรรเทา             
สาธารณภัย ประกอบด้วยปัจจัยด้านต่างๆ ดังนี้ 
 ๑.๑ ด้านท่ีตั้งหน่วย เนื่องด้วยหน่วยทหารช่างท่ีเป็นหน่วยในอัตราของหน่วยขึ้นตรงต่าง  ๆ              
ในกองทัพบก มีท่ีตั้งกระจายตัวอยู่ท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทย สามารถตอบสนองต่อภารกิจ           
การบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างรวดเร็ว 
 ๑.๒ ด้านก าลังพล เนื่องด้วยก าลังพลของหน่วยทหารช่างได้ผ่านระบบคัดสรร               
มาเป็นอย่างดี และระบบการฝึกศึกษาท่ีดีมาอย่างต่อเนื่อง อีกท้ังความพร้อมในด้านสมรรถภาพ
ร่างกายและระเบียบวินัยท่ีจะส่งผลต่อการปฏิบัติภารกิจในสถานการณ์และพื้นท่ีวิกฤตได้อย่างดี           
รวมไปถึงอุดมการณ์ในความเสียสละความสุขส่วนตนเพื่อบรรเทาทุกข์ให้กับประชาชนและ                 
รักษาความสงบสุขของประเทศ เหตุนี้จึงเป็นผลให้ก าลังพลของหน่วยทหารช่างมีความพร้อมและ
เหมาะสมต่อภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑.๓ ด้านยุทโธปกรณ์  ทหารช่างมักได้รับภารกิจในการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือ
ประชาชนอยู่ตลอดเวลา จึงได้รับการพัฒนาและปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของหน่วย มีการจัดหาทดแทน 
และเพิ่มเติมเครื่องมือให้ทันสมัยตามห้วงระยะเวลามาอย่างสม่ าเสมอ อีกท้ังยุทโธปกรณ์ของหน่วย
ทหารช่าง ยังมีคลอบคลุมอยู่ทุกภูมิภาคของประเทศ มีจ านวนมาก และหลากหลายชนิด ซ่ึงบางหน่วย
ได้รับการแจกจ่ายเครื่องมือท่ีใช้ในการบรรเทาสาธารณภัยไว้ใช้โดยเฉพาะอีกด้วย ส่วนเครื่องมือพิเศษ
ท่ีได้แจกจ่ายให้กับหน่วยทหารช่างไว้ใช้ในภารกิจสนับสนุนการรบ โดยท่ีหน่วยทหารเหล่าอ่ืนไม่ได้รับ 
เช่น เรือ แพ สะพาน เรื่อทุ่นบรรทุกรถโกยตัก รถสะเทินน้ าสะเทินบก รถบดหินตัดเหล็ก ชุดประปา
สนาม เป็นต้น ซ่ึงเป็นยุทโธปกรณ์ท่ีมีความเหมาะสมน ามาใช้ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑.๔ ด้านการส่งก าลังบ ารุง เนื่องจากหน่วยทหารช่าง มีหน่วยท่ีท าหน้าท่ีส่งก าลัง
บ ารุงอยู่ในอัตราการจัดของหน่วยอยู่แล้ว ไม่ต้องจัดตั้งขึ้นมาใหม่  จึงท าให้การปฏิบัติภารกิจ             

 



 ๗๓   
 

บรรเทาสาธารณภัยเป็นไปโดยไม่ติดขัด อีกท้ังยังมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความช านาญเฉพาะทาง และมีช้ินส่วน
ซ่อมบ ารุงต่างๆ ท่ีสามารถน ามาใช้ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของหน่วยได้อย่างดี 
 ๑.๕ ด้านการบังคับบัญชาและการติดต่อส่ือสาร  เนื่องด้วยหน่วยทหารช่าง               
มีการก าหนดรูปแบบการควบคุมบังคับบัญชา และแบ่งแยกหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลไว้
อย่า งชัดเจน  สามารถลดความสับสนวุ่นวายในพื้นท่ีปฏิบัติภาร กิจบรรเทาสาธารณภัยได้                      
อีกท้ังเครื่องมือส่ือสารทางทหาร ยังเป็นยุทโธปกรณ์ท่ีสามารถใช้งานได้ดีในพื้นท่ีประสบภัย                 
ในขณะท่ีอุปกรณ์ส่ือสารของพลเรือนไม่สามารถใช้การได้ 
 ๒. เปรียบเทียบการใช้ประโยชน์จากหน่วยและยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจ          
การบรรเทาสาธารณภัยกับส่วนราชการอ่ืน 
 ๒.๑ ด้านก าลังพล เนื่องด้วยก าลังพลของหน่วยทหารช่างมีทักษะและความสามารถ
เฉพาะตัวท่ีหลากหลาย เช่น พลประจ าเครื่องมือช่าง ช่างซ่อมบ ารุง ช่างไม้ ช่างปูน เป็นต้น จึงท าให้
สามารถตอบสนองต่อภารกิจบรรเทาสาธารณภัยได้หลากหลายรูปแบบ  อีกท้ังความแข็งแรง              
ของร่างกาย และความมีวินัย ย่อมส่งผลให้ภารกิจส าเร็จได้โดยง่าย แต่ยังขาดประสบการณ์และ          
ความช านาญในการใช้เครื่องมือในการบรรเทาสาธารณภัย  
 ๒.๒ ด้านยุทโธปกรณ์ ทหารช่างมีเครื่องมือช่างท่ีมีความหลากหลายกระจายอยู่          
ตามภูมิภาคต่า งๆ แต่ความสมบูรณ์และทันสมัยจะด้อยกว่าเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัย                   
ของหน่วยงาน  พลเรือน ท้ังนี้ยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่างสามารถรวมก า ลังน า ไปใ ช้                         
ในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่ง ได้อย่างทันเวลาและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากกองทัพบกมีระบบการควบคุม
บังคับบัญชาท่ีชัดเจน มีความเป็นเอกภาพในการท างาน อีกท้ังยุทโธปกรณ์พิเศษต่างๆ ท่ีแจกจ่ายไว้
กับหน่วยทหารช่างมีมูลค่าสูง บางรายการเป็นยุทโธปกรณ์ในภารกิจทางการรบ ไม่สามารถจัดหา           
และแจกจ่ายให้กับส่วนราชการอ่ืน หรือหน่วยงานพลเรือนได้ แต่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในภารกิจ
การบรรเทาสาธารณภัยได้เป็นอย่างดี 
 ๒.๓ ด้านการส่งก าลังบ ารุง เนื่องด้วยหน่วยทหารช่างมีหน่วยส่งก าลังบ ารุงเป็นของ
ตนเอง ไม่ต้องจัดตั้งขึ้นมาใหม่จึงสามารถสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจได้อย่างต่อเนื่อง 
 ๒.๔ ด้านการบังคับบัญชาและการติดต่อส่ือสาร เนื่องจากความชัดเจนในระบบ         
การควบคุมบังคับบัญชา และความได้เปรียบทางด้านอุปกรณ์ส่ือสาร จึงส่งผลให้หน่วยทหารช่าง       
ท่ีปฏิบัติภารกิจบรรเทาสาธารณภัยสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เกิดความสับสน
วุ่นวาย 
 ๓. แนวทางการบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่างในภารกิจการ          
บรรเทาสาธารณภัย สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  ๓.๑ ในการปฏิบัติภารกิจบรรเทาสาธารณภัยนั้น จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจาก
ทุกหน่วยงานท่ีมีศักยภาพ ท้ังจากหน่วยงานทหารและหน่วยงานพลเรือน น าขีดความสามารถ             
ท่ีมีมาเสริมกันโดยอาศัยการประสานงานอย่างใกล้ชิด 
  ๓.๒ หน่วยทหารช่างมีความพร้อมในการบรรเทาสาธารณภัยท้ังด้านท่ีตั้ง ก าลังพล 
ยุทโธปกรณ์ การส่งก าลังบ ารุง การบังคับบัญชาและการติดต่อส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ อีกท้ังสามารถ
เพิ่มเติมก าลังจากหน่วยทหารช่างจากส่วนกลางได้ จึงควรน าทรัพยากรของหน่วยทหารช่างมาใช้ให้
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เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อให้การช่วยเหลือประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและช่วยประหยัด
งบประมาณของรัฐ 
  ๓.๓ ควรมีการก าหนดรูปแบบในการส่งก าลังให้กับหน่วยทหารช่างท่ีไปสนับสนุน
ภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยให้กับส่วนต่าง ๆ อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม ท้ังในด้านงบประมาณ
และทรัพยากรต่าง ๆ เช่น ค่าน้ ามันเช้ือเพลิง ค่าวัสดุก่อสร้าง เป็นต้น ซ่ึงจะท าให้การช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ประสบภัยเป็นไปด้วยความรวดเร็วทันเวลา 
  ๓.๔ ในการปฏิบัติภารกิจบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีประสบภัยพิบัตินั้น  ย่อมเกิด
ความสับสนวุ่นวาย ท้ังนี้ควรให้ความส าคัญกับการควบคุมบังคับบัญชาและการติดต่อส่ือสาร                  
ท้ังภายในหน่วยงานเดียวกันเองและหน่วยงานอ่ืนท่ีร่วมกันปฏิบัติภารกิจ เพื่อลดความสับสนวุ่นวาย         
ท่ีเกิดขึ้น 
  ๓.๕ ในการเตรียมการเพื่อรองรับสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้นในพื้นท่ีต่างๆ นั้น        
ควรมีการทดสอบการจัดก าลังโดยการวางแผนการระดมยุทโธปกรณ์และเครื่องมือจากหน่วยต่างๆ       
ท่ีมีศักยภาพโดยเฉพาะหน่วยทหารช่าง รวมถึงจัดให้มีการซักซ้อมร่วมกันเมื่อมีโอกาสเพื่อเป็น         
การเตรียมความพร้อมให้กับหน่วยต่างๆ 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก กองทัพภาค รวมท้ังมณฑลทหารบก ควรจัดท าแผน
บรรเทาสาธารณภัยของตนให้สอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีและภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นเป็นประจ าในแต่ละพื้นท่ี 
โดยรวบรวมข้อมูลของหน่วยทหารช่างและยุทโธปกรณ์ท่ีจ าเป็นต่อภารกิจบรรเทาสาธารณภัย                
ท้ังนี้ต้องก าหนดแผนขอรับการสนับสนุนยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่างจากส่วนกลางเพิ่มเติมไว้ด้วย
ในกรณีเกินขีดความสามารถของหน่วยทหารช่างในพื้นท่ี  
 ๒. จังหวัดต่างๆ โดยปกติจะต้องมีแผนบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัดอยู่แล้ว             
ซ่ึง เป็นไปตาม พรบ.ป้อง กันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ .๒๕๕๐ ซ่ึง ในแผนของจั งหวัด                        
จะประกอบด้วยหน่วยงานต่าง ๆ เ ช่น ส านักงานป้อง กันและบรรเทาสาธารณภัยจั งหวัด                  
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น กรมทางหลวง อ าเภอ เป็นต้น ท่ีส าคัญควรมีแผนขอรับการสนับสนุน
ก าลังพลและยุทโธปกรณ์จากหน่วยทหารในพื้นท่ี โดยเฉพาะทหารช่างท่ีสามารถให้การสนับสนุน
ยุทโธปกรณ์พิเศษเพื่อน ามาสนับสนุนและเพิ่มเติมขีดความสามารถในการบรรเทาสาธารณภัย                 
ให้กับจังหวัดได้อย่างดี  
  ๓. ควรใช้หน่วยทหารช่างให้เป็นไปตามหลักนิยม โดยปกติหลักนิยมของทหารช่าง
คือต้องปฏิบัติงานเป็นหน่วย ซ่ึงหน่วยท่ีเล็กท่ีสุดก็คือชุดปฏิบัติงาน งานจึงจะเกิดประสิทธิภาพ              
มิใช่น าไปปฏิบัติภารกิจเป็นคนหรือเครื่องมือเป็นคัน ส่งผลให้การปฏิบัติงานไม่เต็มประสิทธิภาพ 
เนื่องจากการปฏิบัติแต่ละภารกิจหน่วยทหารที่ปฏิบัติต้องมีความพร้อมและสมบูรณ์ในตัวเอง  อีกท้ัง   
ในการใช้งานยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่างต้องได้รับค าแนะน าและการควบคุมจากผู้บังคับหน่วย
ทหารช่างท่ีมีความรู้และประสบการณ์  ไม่เช่นนั้นอาจเกิดการใช้งานท่ีผิดวิธีจนยุทโธปกรณ์                 
ช ารุดเสียหาย  
  ๔.  ควรมีการเผยแพร่ขีดความสามารถยุทโธปกรณ์ ของหน่วยทหารช่าง                     
ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้รับทราบ เนื่องจากยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่างท่ีมีอยู่จ านวนมาก            
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และหลายรายการมีความเหมาะสมในภารกิจบรรเทาสาธารณภัย แต่ขาดการน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์
และคุ้มค่าในภารกิจบรรเทาสาธารณภัย 
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๗๗ 

ประวัติย่อผูว้ิจัย 

ชื่อ พลตรี อนุสรณ์  ปัญญะบูรณ ์

วัน เดือน ปีเกิด ๒๗ ธ.ค. ๒๕๐๓ 

การศึกษา  มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นท่ี ๒๑ 
  วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นท่ี ๓๒ 
 หลักสูตรช้ันนายร้อย เหล่าทหารช่าง โรงเรียนทหารช่าง กรมการทหารช่าง รุ่นท่ี ๕๔ 
  หลักสูตรชั้นนายร้อย  FT.Belvoir U.S.A  รุ่นท่ี ๔-๘๗ 
 หลักสูตรช้ันนายพัน เหล่าทหารช่าง โรงเรียนทหารช่าง กรมการทหารช่าง รุ่นท่ี ๓๖ 
 หลักสูตรชั้นนายพัน FT.leonard wood U.S.A รุ่นท่ี ๕-๙๑  
 หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจ า ชุดท่ี ๗๒ 

ประวัติการท างาน ผู้บังคับกองพันทหารช่างท่ี ๑๑๑  มิ.ย. ๔๔ – ส.ค. ๔๗ 
โดยย่อ ผู้บังคับกรมทหารช่างท่ี ๑๑  เม.ย. ๕๔ – ต.ค. ๕๗ 
 ผู้บัญชาการกองพลทหารช่าง  ต.ค. ๕๙ – ปัจจุบัน 

ต าแหน่งปัจจุบันผู้ ผู้บัญชาการกองพลทหารช่าง 



สรุปย่อ  

ลักษณะวิชา การทหาร  

เรื่อง     แนวทางการบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์ทหารช่างในการบรรเทาสาธารณภัย 
ผู้วิจัย   พลตรี อนุสรณ์   ปัญญะบูรณ์     หลักสูตร  วปอ.         รุ่นที่ ๕๙ 

ต าแหน่ง  ผู้บัญชาการกองพลทหารช่าง 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของโลกได้มีการเปล่ียนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงส่งผลกระทบ          
ในทุกประเทศท่ัวโลกในทุกมิติ ท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังข้อมูลข่าวสารท่ีมีความเก่ียวข้องกัน
อย่างซับซ้อน ส่งผลให้ประเทศต้องเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ซ่ึงแตกต่างจากภัยคุกคามแบบดั้งเดิม 
การพัฒนาของโลกในด้านต่างๆ นั้น จ าเป็นต้องอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ ก่อให้เกิด         
ความไม่สมดุลของธรรมชาติจนเ กิดภัยพิบัติต่ า ง ๆ อย่ างหลีกเล่ียงไม่ ได้ภัยพิบัตินี้ นับ วัน                    
ยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มมาก ดังนั้นการแก้ปัญหาต่อภัยพิบัติจึงต้องใช้ทรัพยากรของประเทศในทุกด้าน
ทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชน รวมถึงตัวประชาชนท่ีมีขีดความสามารถในงานบรรเทา              
สาธารณภัยเข้าคล่ีคลายสถานการณ์ ช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทันเวลา และส่งผลกระทบ            
ให้น้อยท่ีสุด  

กองทัพบกนอกจากจะเป็นเครื่องมือหลักในการแก้ปัญหาความมั่นคงแล้ว ยังปฏิบัติ
ภารกิจอ่ืนท่ีสนับสนุนการด าเนินนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ เพื่อท่ีจะธ ารงไว้ซ่ึง
สถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ รวมท้ังการบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงเป็นปัญหาส าคัญของชาติ         
ท่ีมีความจ าเป็นจะต้องเข้าแก้ไขปัญหาในทันที เพื่อสร้างความรักความศรัทธาจากประชาชน                
ซ่ึงสอดคล้องกับบทบาทของทหาร ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ พัฒนาประเทศ ช่วยเหลือประชาชน และสนับสนุนรัฐบาล 
ในการแก้ปัญหาท่ีส าคัญรูปแบบต่างๆ ในกรอบของการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
และพร้อมท่ีจะเผชิญกับภัยคุกคามในทุกรูปแบบ  

หน่วยทหารช่างมีภารกิจหลักในยุทธบริเวณ  คือ การเพิ่มพูนสมรรถภาพในการรบ            
ให้กับก าลังของกองทัพ โดยการก่อสร้างหรือท าลายซ่ึงจะอ านวยความสะดวกในการเคล่ือนย้าย             
ให้กับก าลังฝ่ายเดียวกัน หรือขัดขวางการเคล่ือนย้าย และการปฏิบัติการของข้าศึก หน่วยทหารช่าง                   
ให้ความช่วยเหลือทาง เทคนิคแก่ทหารเหล่าอ่ื นในการก่อสร้ าง งานป้องกัน งานการพราง                  
ส่วนการปฏิบัติภารกิจอ่ืนนอกเหนือจากสงครามนั้น  หน่วยทหารช่างเป็นกลไกหลักของรัฐบาล           
ในภารกิจพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือประชาชน เนื่องจากมีความพร้อมท้ังด้าน ก าลังพลท่ีมี
ระเบียบวินัยและมีความช านาญเฉพาะทาง พร้อมท่ีจะปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์          
มีความอดทน อดกล้ัน จนกว่าภารกิจ จะลุล่วง   อีกท้ังยุทโธปกรณ์ของหน่ วยทหารช่า ง                    
ท่ีมีความหลากหลายสามารถตอบสนองต่อภารกิจตา่งๆ ได้ท้ังการพัฒนาประเทศและการบรรเทาสาธารณภัย                   



๒ 

 
 

 

ซ่ึงมีหน่วยทหารช่างกระจายตัวอยู่ตามภูมิภาคต่างๆ ท่ัวประเทศ สามารถรองรับสถานการณ์            
และภารกิจ ได้อย่างรวดเร็วทันเหตุการณ์  

ปัจจุบันการใช้ประโยชน์จากยุทโธปกรณ์ทหารช่างนั้น เป็นการด าเนินการเพื่อตอบสนอง
ภารกิจของกองทัพบก และสนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ รวมถึงการบรรเทาสาธารณภัย           
แต่ในความเป็นจริงแล้ว ขีดความสามารถของหน่วยทหารช่างท้ังก าลังพล  และยุทโธปกรณ์               
สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างหลากหลาย โดยเฉพาะยุทโธปกรณ์ท่ีถูกจัดหาโดยงบประมาณของประเทศ                  
เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถของกองทัพนั้นมีอยู่มากมายหลายรายการ แต่ยังขาดการบูรณาการ 
น ายุทโธปกรณ์เหล่านี้มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ ซ่ึงหากกองทัพมีแนวทาง               
ในการบูรณาการน าไปใช้งาน จะท าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและประหยัดงบประมาณของประเทศ 

วัตถปุระสงค์ของการวิจัย  

 ๑. เพื่อศึกษาปัจจัยความพร้อมและขีดความสามารถของหน่วยรวมถึงยุทโธปกรณ์         
ของทหารช่าง ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย 
 ๒. เพื่อวิเคราะห์และเปรียบเทียบการใช้ประโยชน์จากหน่วย และยุทโธปกรณ์ของทหาร
ช่างในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยกับส่วนราชการอ่ืน 
 ๓. เพื่อศึกษาแนวทางการบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจ           
การบรรเทาสาธารณภัย 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ด้านเนื้อหาขอบเขตของเนื้อหาในการวิจัยในครั้งนี้  มุ่ง วิจัยในด้าน ท่ีตั้งหน่วย 
ประเภทยุทโธปกรณ์ ปริมาณ และขีดความสามารถ ของยุทโธปกรณ์หน่วยทหารช่างกองทัพบก 
 ๒. ด้ านประชากรในการวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะ ก าลังพลของหน่วยทหารช่าง                  
ในกองทัพบก 
 ๓. ด้านเวลาห้วงเวลาท่ีท าการวิจัย อยู่ในห้วง เดือน ต.ค. ๒๕๕๙ ถึง เดือน พ.ค.๒๕๖๐ 

วิธีด าเนินงานวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาข้อมูลจากทฤษฎี แนวคิด กฎระเบียบ 
ด้านการบรรเทาสาธารณภัย สถิติการเกิดภัยพิบัติต่างๆ คุณลักษณะและขีดความสามารถ                   
ของยุทโธปกรณ์บรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้บังคับหน่วยทหารช่าง                
ท่ีมีประสบการณ์ในภารกิจบรรเทาสาธารณภัยในภูมิภาคต่างๆ โดยน าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์
เปรียบเทียบอย่างมีเหตุผล เพื่อน าไปสู่ผลการวิจัยท่ีเป็นประโยชน์ต่อกองทัพบกต่อไป     
 

 



๓ 

 
 

 

ผลการวิจัย 

 ในการศึกษาแนวทางการบูรณาการการใช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจ         
การบรรเทาสาธารณภัยนั้น ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลสถิติการเกิดภัยพิบัติและท่ีตั้งของหน่วย
ทหารช่างตามภูมิภาคต่างๆ ในประเทศ รวมไปถึงยุทโธปกรณ์และขีดความสามารถของหน่วยทหารช่าง   
ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย และน ามาวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์                  
ของการวิจัย คือเพื่อศึกษาปัจจัยความพร้อมและขีดความสามารถของหน่วยรวมถึงยุทโธปกรณ์             
ของทหารช่างในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย  เพื่อวิเคราะห์และเปรียบเทียบการใช้ประโยชน์             
จากหน่วยและยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยกับส่วนราชการอ่ืน                 
จนสามารถก าหนดแนวทางการบูรณาการการใ ช้ยุทโธปกรณ์ของทหารช่างในภารกิจการ                    
บรรเทาสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ปัจจัยท่ีท าให้หน่วยทหารช่างมีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย 
ประกอบด้วยปัจจัยด้านต่างๆ ดังนี้ 
 ๑.๑ ด้านท่ีตั้งหน่วย เนื่องด้วยหน่วยทหารช่างท่ีเป็นหน่วยในอัตราของหน่วยขึ้นตรงต่าง  ๆ             
ในกองทัพบก มีท่ีตั้งกระจายตัวอยู่ท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทย สามารถตอบสนองต่อภารกิจ             
การบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างรวดเร็ว 
 ๑.๒ ด้านก าลังพล เนื่องด้วยก าลังพลของหน่วยทหารช่างได้ผ่านระบบคัดสรรมาเป็นอย่างดี   
และระบบการฝึกศึกษาท่ีดีมาอย่างต่อเนื่อง  อีกท้ังความพร้อมในด้านสมรรถภาพร่างกายและ              
ระเบียบวินัยท่ีจะส่งผลต่อการปฏิบัติภารกิจในสถานการณ์และพื้นท่ีวิกฤตได้อย่างดี  รวมไปถึง
อุดมการณ์ในความเสียสละความสุขส่วนตนเพื่อบรรเทาทุกข์ให้กับประชาชนและรักษาความสงบสุข
ของประเทศ เหตุนี้จึงเป็นผลให้ก าลังพลของหน่วยทหารช่างมีความพร้อมและเหมาะสมต่อภารกิจ   
การบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑.๓ ด้านยุทโธปกรณ์ ทหารช่างมักได้รับภารกิจในการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือ
ประชาชนอยู่ตลอดเวลา จึงได้รับการพัฒนาและปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของหน่วย มีการจัดหาทดแทน 
และเพิ่ม เติม เครื่องมือให้ทันสมัยตามห้วงระยะเวลามาอย่างสม่ า เสมอ  อีกท้ังยุทโธปกรณ์                     
ของหน่วยทหารช่าง ยังมีครอบคลุมอยู่ทุกภูมิภาคของประเทศ มีจ านวนมาก และหลากหลายชนิด               
ซ่ึงบางหน่วยได้รับการแจกจ่ายเครื่องมือท่ีใช้ในการบรรเทาสาธารณภัยไว้ใช้โดยเฉพาะอีกด้วย              
ส่วนเครื่ องมือพิ เศษ ท่ีได้แจกจ่ายให้ กับหน่วยทหารช่างไ ว้ใ ช้ ในภารกิจสนับสนุนการรบ                        
โดยท่ีหน่วยทหารเหล่าอ่ืนไม่ได้ รับ เช่น เรือ แพ สะพาน เรื่อทุ่นบรรทุกรถโกยตัก รถสะเทินน้ าสะเทินบก                   
รถบดหินตัดเหล็ก ชุดประปาสนาม เป็นต้น ซ่ึงเป็นยุทโธปกรณ์ท่ีมีความเหมาะสมน ามาใช้ในภารกิจ
การบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑.๔ ด้านการส่งก าลังบ ารุง เนื่องจากหน่วยทหารช่าง มีหน่วยท่ีท าหน้าท่ีส่งก าลังบ ารุง
อยู่ ในอัตราการจัดของหน่วยอยู่แ ล้ว ไม่ต้องจัดตั้งขึ้นมาใหม่  จึ งท า ให้การปฏิบัติภาร กิจ                   
บรรเทาสาธารณภัยเป็นไปโดยไม่ติดขัด อีกท้ังยังมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความช านาญเฉพาะทาง และ                 
มีช้ินส่วนซ่อมบ ารุงต่างๆ ท่ีสามารถน ามาใช้ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของหน่วยได้อย่างดี 
 
 



๔ 

 
 

  
 ๑.๕ ด้านการบังคับบัญชาและการติดต่อส่ือสาร  เนื่องด้วยหน่วยทหารช่าง                 
มีการก าหนดรูปแบบการควบคุมบังคับบัญชา และแบ่งแยกหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละบุคคล          
ไว้อย่างชัดเจน สามารถลดความสับสนวุ่นวายในพื้นท่ีปฏิบั ติภารกิจบรรเทาสาธารณภัยได้                
อีกท้ังเครื่องมือส่ือสารทางทหาร ยังเป็นยุทโธปกรณ์ท่ีสามารถใช้งานได้ดีในพื้นท่ีประสบภัย                
ในขณะท่ีอุปกรณ์ส่ือสารของพลเรือนไม่สามารถใช้การได้ 
 ๒. เปรียบเทียบการใช้ประโยชน์จากหน่วยและยุทโธปกรณ์ของทหารช่าง ในภารกิจ   
การบรรเทาสาธารณภัยกับส่วนราชการอ่ืน 
 ๒.๑ ด้านก าลังพล เนื่องด้วยก าลังพลของหน่วยทหารช่างมีทักษะและความสามารถ
เฉพาะตัวท่ีหลากหลาย เช่น พลประจ าเครื่องมือช่าง  ช่างซ่อมบ ารุง  ช่างไม้ ช่างปูน เป็นต้น                    
จึงท าให้สามารถตอบสนองต่อภารกิจบรรเทาสาธารณภัยได้หลากหลายรูปแบบ อีกท้ังความแข็งแรง
ของร่างกาย และความมีวินัย ย่อมส่งผลให้ภารกิจส าเร็จได้โดยง่าย  แต่ยังขาดประสบการณ์                
และความช านาญในการใช้เครื่องมือในการบรรเทาสาธารณภัย  
 ๒.๒ ด้านยุทโธปกรณ์ ทหารช่างมีเครื่องมือช่างท่ีมีความหลากหลายกระจาย             
อยู่ตามภูมิภาคต่างๆ แต่ความสมบูรณ์และทันสมัยจะด้อยกว่าเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัย                
ของหน่วยงาน พลเรือน ท้ังนี้ยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่างสามารถรวมก าลังน าไปใช้ในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่ง                   
ได้อย่างทันเวลาและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากกองทัพบกมีระบบการควบคุมบังคับบัญชาท่ีชัดเจน             
มีความเป็นเอกภาพในการท างาน อีกท้ังยุทโธปกรณ์พิเศษต่างๆ ท่ีแจกจ่ายไว้กับหน่วยทหารช่าง             
มีมูลค่าสูงบางรายการเป็นยุทโธปกรณ์ในภารกิจทางการรบ ไม่สามารถจัดหาและแจกจ่ายให้กับ           
ส่วนราชการอ่ืน หรือหน่วยงานพลเรือนได้  แต่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย                   
ได้เป็นอย่างดี 
 ๒.๓ ด้านการส่งก าลังบ ารุง  เนื่องด้วยหน่วยทหารช่างมีหน่วยส่งก าลังบ ารุง               
เป็นของตนเอง ไม่ต้องจัดตั้งขึ้นมาใหม่จึงสามารถสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจได้อย่างต่อเนื่อง 
 ๒.๔ ด้านการบังคับบัญชาและการติดต่อส่ือสาร เนื่องจากความชัดเจนในระบบ    
การควบคุมบังคับบัญชา และความได้เปรียบทางด้านอุปกรณ์ส่ือสาร จึงส่งผลให้หน่วยทหารช่าง      
ท่ีปฏิบัติภารกิจบรรเทาสาธารณภัยสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เกิดความสับสน
วุ่นวาย 
 ๓. แนวทางการบูรณาการการใ ช้ยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่างในภารกิจ                   
การบรรเทาสาธารณภัย สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  ๓.๑ ในการปฏิบัติภารกิจบรรเทาสาธารณภัยนั้น จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือ             
จากทุกหน่วยงานท่ีมีศักยภาพ ท้ังจากหน่วยงานทหารและหน่วยงานพลเรือน น าขีดความสามารถท่ีมี    
มาเสริมกันโดยอาศัยการประสานงานอย่างใกล้ชิด 
  ๓.๒ หน่วยทหารช่างมีความพร้อมในการบรรเทาสาธารณภัย ท้ังด้าน ท่ีตั้ ง                   
ก าลังพล ยุทโธปกรณ์ การส่งก าลังบ ารุง การบังคับบัญชาและการติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ             
อีกท้ังสามารถเพิ่มเติมก าลังจากหน่วยทหารช่างจากส่วนกลางได้ จึงควรน าทรัพยากรของหน่วยทหาร
ช่างมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เพื่อให้การช่วยเหลือประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ             
ช่วยประหยัดงบประมาณของรัฐ 
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 ๓.๓ ควรมีการก าหนดรูปแบบในการส่งก าลังให้กับหน่วยทหารช่างท่ีไปสนับสนุน
ภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยให้กับส่วนต่างๆ อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม ท้ังในด้านงบประมาณ
และทรัพยากรต่างๆ เช่น ค่าน้ ามันเช้ือเพลิง ค่าวัสดุก่อสร้าง เป็นต้น ซ่ึงจะท าให้การช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ประสบภัยเป็นไปด้วยความรวดเร็วทันเวลา 
  ๓.๔ ในการปฏิบัติภารกิจบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีประสบภัยพิบัตินั้ น                 
ย่อมเกิดความสับสนวุ่นวาย ท้ังนี้ควรให้ความส าคัญกับการควบคุมบังคับบัญชาและการติดต่อส่ือสาร
ท้ังภายในหน่วยงานเดียวกันเองและหน่วยงานอ่ืนท่ีร่วมกันปฏิบัติภารกิจ เพื่อลดความสับสนวุ่นวาย          
ท่ีเกิดขึ้น 
  ๓.๕ ในการเตรียมการเพื่อรองรับสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้นในพื้นท่ีต่างๆ นั้น    
ควรมีการทดสอบการจัดก าลังโดยการวางแผนการระดมยุทโธปกรณ์และเครื่องมือจากหน่วยต่างๆ    
ท่ีมีศักยภาพโดยเฉพาะหน่วยทหารช่าง รวมถึงจัดให้มีการซักซ้อมร่วมกันเมื่อมีโอกาสเพื่อเป็นการ
เตรียมความพร้อมให้กับหน่วยต่างๆ 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก กองทัพภาค  รวมท้ังมณฑลทหารบก ควรจัดท า                    
แผนบรรเทาสาธารณภัยของตนให้สอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีและภัยพิบัติ ท่ีเกิดขึ้นเ ป็นประจ า             
ในแต่ละพื้น ท่ี โดยรวบรวมข้อมูลของหน่วยทหารช่างและยุทโธปกรณ์ ท่ีจ าเป็นต่อภารกิจ                    
บรรเทาสาธารณภัย ท้ังนี้ต้องก าหนดแผนขอรับการสนับสนุนยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่าง              
จากส่วนกลางเพิ่มเติมไว้ด้วยในกรณีเกินขีดความสามารถของหน่วยทหารช่างในพื้นท่ี  
 ๒. จังหวัดต่างๆ โดยปกติจะต้องมีแผนบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัดอยู่แล้วซ่ึง             
เป็นไปตาม พรบ. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ซ่ึงในแผนของจังหวัดจะประกอบด้วย
หน่วยงานต่างๆ เช่น ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
กรมทางหลวง อ าเภอ เป็นต้น ท่ีส าคัญควรมีแผนขอรับการสนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์      
จากหน่วยทหารในพื้นท่ี โดยเฉพาะทหารช่างท่ีสามารถให้การสนับสนุนยุทโธปกรณ์พิเศษเพื่อน ามา
สนับสนุนและเพิ่มเติมขีดความสามารถในการบรรเทาสาธารณภัยให้กับจังหวัดได้อย่างดี  
 ๓. ควรใช้หน่วยทหารช่างให้เป็นไปตามหลักนิยม โดยปกติหลักนิยมของทหารช่าง     
คือต้องปฏิบัติงานเป็นหน่วย ซ่ึงหน่วยท่ีเล็กท่ีสุดก็คือชุดปฏิบัติงาน งานจึงจะเกิดประสิทธิภาพ            
มิใช่น าไปปฏิบัติภารกิจเป็นคนหรือเครื่องมือเป็นคัน ส่งผลให้การปฏิบัติงานไม่เต็มประสิทธิภาพ 
เนื่องจากการปฏิบัติแต่ละภารกิจหน่วยทหารที่ปฏิบัติต้องมีความพร้อมและสมบูรณ์ในตัวเอง  อีกท้ัง   
ในการใช้งานยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่างต้องได้รับค าแนะน าและการควบคุมจากผู้บังคับหน่วย
ทหารช่างท่ีมีความรู้และประสบการณ์  ไม่เช่นนั้นอาจเกิดการใช้งานท่ีผิดวิธีจนยุทโธปกรณ์                 
ช ารุดเสียหาย  
 ๔. ควรมีการเผยแพร่ขีดความสามารถยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่าง  ให้หน่วยงาน           
ท่ีเ ก่ียวข้องได้ รับทราบ เนื่องจากยุทโธปกรณ์ของหน่วยทหารช่าง ท่ีมีอยู่จ านวนมากและ                     
หลายรายการ มีความเหมาะสมในภารกิจบรรเทาสาธารณภัย แต่ขาดการน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์
และคุ้มค่าในภารกิจบรรเทาสาธารณภัย 


