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คาํนําคาํนําคาํนําคาํนํา    

    ด�วยรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปรียบเสมือนกฎหมาย
แม�บทในการกําหนดทิศทาง แนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาประเทศไว�อย�างครอบคลุมท้ังในเรื่อง
ยุทธศาสตร3ชาติ การปฏิรูปประเทศ รวมท้ังการพัฒนาระบบการเงินและการคลังของประเทศเพ่ือให�
สอดคล�องกับกฎหมายว�าด�วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ด�วยเหตุนี้ระบบการจัดการงบประมาณของ
รัฐ จึงต�องมีการพัฒนา ปรับปรุงระบบ กระบวนการ และการจัดการงบประมาณให�สอดคล�องกับ
เจตนารมณ3และสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการงบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญ
แห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงเป7นการศึกษาเนื้อหาสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ
แห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือพัฒนาการจัดการงบประมาณของประเทศ ให�มีระบบ 
กระบวนการ แนวทางและวิธีการงบประมาณสอดรับกับทิศทางและสาระสําคัญของการพัฒนา
ประเทศตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม� อย�างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล คุ�มค�านําไปสู�การพัฒนาประเทศ
เพ่ือให�เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
  ผู�วิจัยหวังเป7นอย�างยิ่งว�ารายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้จะเป7นประโยชน3กับส�วนราชการ 
และหน�ว ยง าน อื ่นของ ร ัฐ ที ่จ ะมีค ว ามรู �ค ว าม เข �า ใ จ ในการจ ัดการ งบประมาณภาย ใต�
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และนําไปปรับใช�ในการปฏิบัติงานต�อไปได� 
รวมท้ังนักวิชาการและประชาชนผู�สนใจสามารถใช�เป7นเอกสารอ�างอิงต�อไป  
        
    
    
 (นายอนุชา  ภาระนันท3) 
 นักศึกษาวิทยาลัยป?องกันราชอาณาจักร 
 หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี 59 
 ผู�วิจัย    
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    รายงานการวิจัย เรื่อง การจัดการงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญ
แห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับนี้สําเร็จลุล�วงอย�างสมบูรณ3ได� โดยได�รับความ
ช�วยเหลือและคําแนะนําจากหลายฝDาย  ผู�วิจัยขอขอบพระคุณคณาจารย3และวิทยากรทุกท�านที่ได�
กรุณาให�ความรู �และถ�ายทอดประสบการณ3ที่น�าสนใจและเป7นประโยชน3ในการปฏิบัติราชการ
ตลอดจนผู�บริหาร และเจ�าหน�าท่ีของวิทยาลัยป?องกันราชอาณาจักรทุกท�าน ได�ให�คําปรึกษาแนะนําการ
จัดทํารายงานอย�างใกล�ชิด และอํานวยความสะดวกอย�างดียิ่ง   รวมท้ังขอบพระคุณผู�ให�สัมภาษณ3   
ทุกท�านท่ีเสียสละเวลาในการให�สัมภาษณ3และให�ข�อมูลอันเป7นประโยชน3ต�อการศึกษาวิจัย  
 ท�ายสุดนี้ ขอขอบพระคุณผู�อํานวยการสํานักงบประมาณและผู�บังคับบัญชาทุกท�าน ท่ี
ให�โอกาสและอนุมัติให�ผู�วิจัยได�รับการฝEกอบรมหลักสูตร วปอ. รุ�นที่ 59 และหากรายงานการวิจัยมี
ข�อผิดพลาดประการใด ผู�วิจัยขออภัยมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
 (นายอนุชา  ภาระนันท3) 
 นักศึกษาวิทยาลัยป?องกันราชอาณาจักร 
 หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี 59 
 ผู�วิจัย    

    
    

    



ก 

 

บทคดัย	อบทคดัย	อบทคดัย	อบทคดัย	อ    

เรือ่งเรือ่งเรือ่งเรือ่ง            การจัดการงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญแห	งราชอาณาจักรไทย
   พุทธศักราช 2560        
ลกัษณะวชิาลกัษณะวชิาลกัษณะวชิาลกัษณะวชิา         การเศรษฐกิจ 
ผู-วจิยัผู-วจิยัผู-วจิยัผู-วจิยั      นายอนุชา ภาระนันท/                หลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูร        วปอ.                        รุ	นรุ	นรุ	นรุ	นที่ทีท่ี่ที่        59  

 การศึกษาวิจัย เรื่อง การจัดการงบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญ
แห	งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป5นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค/เพ่ือศึกษา  ถึง
การจัดการงบประมาณแบบมุ	งเน-นผลงานตามยุทธศาสตร/ในป9จจุบัน เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการ
จัดการงบประมาณแบบมุ	งเน-นผลงานตามยุทธศาสตร/ให-สนับสนุนการพัฒนาประเทศตามเจตนารมณ/
ของรัฐธรรมนูญแห	งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ผลการศึกษาวิจัยพบว	า มีป9ญหา
และอุปสรรคสําคัญ เช	น การทบทวนผลสําเร็จหรือผลสัมฤทธิ์ และผลการดําเนินงานของส	วน
ราชการ หน	วยงานของรัฐมิได-นํามาใช-ในการพิจารณาคําของบประมาณอย	างจริงจัง การกําหนด
นโยบายงบประมาณและกรอบวงเงินงบประมาณรายจ	ายประจําป?มีช	วงระยะเวลาในการพิจารณาท่ี
จํากัด การจัดทํางบประมาณเชิงบูรณาการตามแผนงานบูรณาการขาดความต	อเนื่องในเชิงนโยบาย
เนื่องจากเป5นแผนงานรายป?    การจัดทํางบประมาณแบบประชาชนมีส	วนร	วมมีการนํามาใช-ค	อนข-าง
น-อย การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช-จ	ายงบประมาณของส	วนราชการ หน	วยงานของ
รัฐขาดการบูรณาการเพ่ือใช-ข-อมูลร	วมกัน    เป5นต-น ทั้งนี้ผู-วิจัยได-เสนอแนะแนวทางแก-ไข โดยการ
กําหนดรูปแบบ (Model) การจัดการงบประมาณตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม	โดยใช-หลักการบริหารการ
คลังสาธารณะและกรอบแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับปรุงเครื่องมือและประเด็นสําคัญ
ต	างๆตามข้ันตอนการจัดการงบประมาณ ท่ีสําคัญคือการถ	ายทอดหรือเชื่อมโยงร	างยุทธศาสตร/ชาติ 
20 ป? กรอบการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห	งชาติ และนโยบายรัฐบาลมาสู	การ
ปฏิบัติให-มีความชัดเจนและเป5นระบบมากข้ึนโดยมีข-อเสนอให-ส	วนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 5 
ป? รวมท้ังการปรับปรุงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณใหม	ให-รองรับหลักการสําคัญๆตาม
รัฐธรรมนูญฯท้ังในด-านวินัยการเงินการคลัง การจัดการงบประมาณสําหรับองค/กรตามรัฐธรรมนูญและ
องค/กรปกครองส	วนท-องถ่ิน การบูรณาการงบประมาณ 3 มิติโดยใช-มิติพ้ืนท่ีเป5นแกนหลัก การพัฒนา
แนวทางการประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีและปฏิทินการดําเนินการให-สอดคล-องกับการจัดทํางบประมาณ
ของประเทศ การส	งเสริมการมีส	วนร	วมของประชาชนในการจัดการงบประมาณให-เกิดผลอย	างเป5น
รูปธรรม เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร/ของรัฐบาลได-อย	างมีประสิทธิภาพ   เป5นต-น ซ่ึง
ข-อเสนอแนะดังกล	าวจะเป5นแนวทางสําคัญท่ีจะทําให-การจัดการงบประมาณสอดรับกับการพัฒนา
ประเทศตามรัฐธรรมนูญแห	งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อย	างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
คุ-มค	านําไปสู	การพัฒนาประเทศเพ่ือให-เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนต	อไป 
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บทที่ 1บทที่ 1บทที่ 1บทที่ 1    
บทนําบทนําบทนําบทนํา    

ความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหา        

 สืบเนื่องจากวิกฤตสถานการณ$บ%านเมืองท่ีผ'านมา ทําให%ประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลง
ขนานใหญ'อย'างกว%างขวางในลักษณะการปฏิรูป ท้ังปฏิรูปประเทศไทย และปฏิรูประบบราชการ และ
การบริหารราชการแผ'นดิน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปรียบเสมือน
กฎหมายแม'บทในการพัฒนาประเทศ ได%กําหนดทิศทาง แนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาประเทศไว%
อย'างครอบคลุมในหลายเรื่อง 
 เนื้อหาสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงทําให%
เกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังในการปฏิรูปประเทศ การจัดให%มียุทธศาสตร$ชาติเพ่ือกําหนดเป>าหมายการ
พัฒนาประเทศอย'างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช%เป�นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนต'าง ๆ   
การส'งเสริมให%เกิดการมีส'วนร'วมของประชาชน การกําหนดหน%าท่ีของรัฐและแนวนโยบายแห'งรัฐ 
รวมท้ังการพัฒนาระบบการเงินและการคลังของประเทศ โดยกําหนดให%มีกฎหมายว'าด%วยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ เพ่ือรักษาวินัยทางการเงินการคลังอย'างเคร'งครัด เพ่ือให%ฐานะทางการเงินการคลังของ
รัฐมีเสถียรภาพม่ันคง ส'งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจให%เกิดความม่ังค่ัง โดยคํานึงถึงเป>าหมายการพัฒนา
ประเทศด%านอ่ืนๆ เช'น สังคม สิ่งแวดล%อม การเมือง เพ่ือให%เกิดการพัฒนาท่ีมีความเท'าเทียม ทันสมัย 
โปร'งใส เป�นธรรม และเป�นไปอย'างยั่งยืน ด%วยเหตุนี้ระบบการจัดการงบประมาณของรัฐ จึงต%องมี   
การพัฒนา ปรับปรุงระบบ กระบวนการ และการจัดการงบประมาณให%สอดคล%องกับเจตนารมณ$และ
สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 ระบบงบประมาณท่ีใช%ในป�จจุบันซ่ึงเป�นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ    
พ.ศ. 2502 และท่ีแก%ไขเพ่ิมเติม คือ ระบบงบประมาณแบบมุ'งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร$              
(Strategic Performance  Based Budgeting : SPBB)  ซ่ึงเป�นระบบงบประมาณท่ีมีพ้ืนฐานมาจาก
ระบบงบประมาณแบบมุ'งเน%นผลงาน (Performance  Based Budgeting : PBB)  เกิดข้ึนตามแนวคิด
ของการบริหารแบบมุ'งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management : RBM) ซ่ึงมีเป>าหมายเน%นการให%
ความสําคัญกับผลลัพธ$ (Outcomes)  ท่ีต%องการ โดยมีจุดมุ'งหมายพ้ืนฐานท่ีสําคัญคือ การรักษาวินัย
ทางการคลัง  การจัดสรรทรัพยากรอย'างมีประสิทธิผล และการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้
เพ่ือให%เกิดการบริหารจัดการท่ีโปร'งใสและเป�นธรรม  เพ่ือให%บรรลุผลการดําเนินงานของส'วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน'วยงานอ่ืนของรัฐท่ีสอดคล%องกับเป>าหมายตามนโยบายและยุทธศาสตร$ของรัฐบาล 
ท่ีกําหนดอย'างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความคุ%มค'าทางการเงิน 
 ระบบงบประมาณแบบมุ'งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร$ เป�นระบบงบประมาณท่ีให%
ความสําคัญกับเป>าหมายตามนโยบายและยุทธศาสตร$ของรัฐบาล ซ่ึงท่ีผ'านมาจะวางแผนและกําหนด
เป>าหมายให%ไม'เกิน 4 ป] ตามระยะเวลาของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง แต'โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห'ง 
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  กําหนดให%มีเป>าหมายในการพัฒนาประเทศในระยะเวลาท่ี
ยาวนานข้ึนเป�น 20 ป] เพ่ือให%การพัฒนาประเทศพ%นจากกับดักของประเทศท่ีมีรายได%ปานกลาง 
รวมท้ังกําหนดให%มีกฎหมายว'าด%วยวินัยการเงินการคลังของรัฐข้ึน โดยได%บัญญัติให% “กฎหมายว'าด%วย
วินัยการเงินการคลังของรัฐอย'างน%อยต%องมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการดําเนินงานทางการคลังและ
งบประมาณของรัฐ การกําหนดวินัยทางการคลังด%านรายได%และรายจ'ายท้ังเงินงบประมาณและเงิน
นอกงบประมาณ การบริหารสินทรัพย$ของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ”  
 ด%วยเหตุผลดังกล'าวทําให%ผู%ศึกษาเห็นว'าเป�นเรื่องสําคัญและมีความสนใจเป�นอย'างยิ่งท่ี
ควรพัฒนาระบบการจัดการงบประมาณทุกข้ันตอน ท้ังในข้ันตอนการวางแผนงบประมาณ การจัดสรร
งบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการประเมินผลงบประมาณ ให%สอด
รับกับรัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยสรุป ดังนี้ 
 1. การจัดทํายุทธศาสตร$ชาติ ยุทธศาสตร$การจัดสรรงบประมาณและแผนการจัดทํา
งบประมาณต'างๆ ให%ครอบคลุมกรอบเป>าหมายการพัฒนาประเทศท้ังในระยะสั้น คือ งบประมาณ
รายจ'ายประจําป]ตามยุทธศาสตร$การจัดสรรงบประมาณ ในระยะปานกลาง (ประมาณ 4-5 ป]) ตาม
นโยบายและยุทธศาสตร$ของรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห'งชาติ  และในระยะยาว คือ
ยุทธศาสตร$ชาติ  20 ป]  และเป�นไปตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจ%าอยู'หัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
 2. การจัดทํางบประมาณ 2 ขา เพ่ือรองรับการกําหนดวินัยทางการเงินการคลังด%าน
รายได%และรายจ'ายท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติวินัยทางการเงิน
การคลัง พ.ศ. ... รวมท้ังพัฒนาการจัดการงบประมาณให%สอดคล%องกับกฎหมายว'าด%วยวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ ตามมาตรา 62 ของรัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 3. กระบวนการ แนวทาง และวิธีการการจัดสรรงบประมาณให%ลดความซํ้าซ%อนในการ
ทํางานของหน'วยงาน ให%หน'วยงานท่ีมีภาระงานคล%ายกันหรือสัมพันธ$ร'วมกันนําส'งเป>าหมายในการ
พัฒนาประเทศ โดยการพัฒนาการจัดทํางบประมาณรายจ'ายประจําป]งบประมาณแบบบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร$ของหน'วยงานภาครัฐ รวมท้ังการจัดสรรงบประมาณให%กับองค$กรปกครองส'วนท%องถ่ินท่ีจะ
มีสถานะเป�นหน'วยรับงบประมาณ จํานวน 7,851 หน'วย เพ่ือให%สอดคล%องกับเจตนารมณ$ของ
รัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 4. การจัดทํางบประมาณให%รองรับกับการดําเนินงานตามอํานาจหน%าท่ีขององค$กรตาม
รัฐธรรมนูญต'างๆ ได%แก' คณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล ศาลรัฐธรรมนูญ องค$กรอัยการ องค$กรอิสระซ่ึง
ประกอบด%วย คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผู%ตรวจการแผ'นดิน คณะกรรมการป>องกันและปราบปราม
การทุจริตแห'งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ'นดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห'งชาติ  
 5. การนําเสนอร'างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ'ายประจําป]งบประมาณ พ.ศ. ... ให%
สภานิติบัญญัติแห'งชาติพิจารณาอนุมัติและนําเสนอต'อคณะรัฐมนตรีเพื่อส'งกฤษฎีกาแล%วรอลง
พระปรมาภิไธย ต%องมีความความโปร'งใสและให%ประชาชนมีส'วนร'วมตามนัยของรัฐธรรมนูญแห'ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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 6. การติดตามประเมินผลท่ีการใช%จ'ายงบประมาณว'าเป�นไปตามตัวชี้วัดและเป>าหมายท่ี
ภาครัฐต%องการดําเนินการ นอกจากนี้ การติดตามประเมินผลท่ีดีจะนําไปสู'การจัดสรรงบประมาณท่ีมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากข้ึน 
 กล'าวอีกนัยหนึ่งการศึกษา เรื่อง  การจัดการงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศตาม
รัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะเป�นการศึกษาเนื้อหาสาระสําคัญของ
รัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือพัฒนาการจัดการงบประมาณของประเทศ 
ให%มีระบบ กระบวนการ แนวทางและวิธีการงบประมาณสอดรับกับการพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญ
แห'งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อย'างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล คุ%มค'านําไปสู'การ
พัฒนาประเทศเพ่ือให%เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนต'อไป 

วตัถปุระสงค$ของการวจิยัวตัถปุระสงค$ของการวจิยัวตัถปุระสงค$ของการวจิยัวตัถปุระสงค$ของการวจิยั 

 1. เพ่ือศึกษาถึงการจัดการงบประมาณแบบมุ'งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร$ในป�จจุบัน  
ท้ังกระบวนการ ข้ันตอนและวิธีการงบประมาณ 
 2. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการงบประมาณแบบมุ'งเน%นผลงานตาม
ยุทธศาสตร$ ให%มีประสิทธิภาพ สนับสนุนการพัฒนาประเทศตามเจตนารมณ$ของรัฐธรรมนูญแห'ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ให%เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน 

ขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัย     

 การจัดการงบประมาณเพ่ือพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เป�นการศึกษาแนวคิดระบบงบประมาณแบบมุ'งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร$ และ
การบริหารการคลังสาธารณะ เพ่ือพัฒนาระบบ กระบวนการ แนวทาง และวิธีการจัดการงบประมาณ
ท่ีตอบสนองต'อทิศทางและสาระสําคัญในการพัฒนาประเทศตามกรอบรัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือให%เกิดประโยชน$สูงสุดต'อการพัฒนาประเทศให%เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง 
และยั่งยืน 
 ท้ังนี้จะศึกษาโดยให%ความสําคัญหรือมีจุดเน%นตามรัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ  หมวด 5 หน%าท่ีของรัฐ  หมวด 6 แนวนโยบาย
แห'งรัฐ   และองค$กรตามรัฐธรรมนูญ ต้ังแต'หมวด 7 รัฐสภา   หมวด 8 คณะรัฐมนตรี และหมวด 10  
ถึง หมวด 14  ได%แก'  ศาล   ศาลรัฐธรรมนูญ  องค$กรอิสระ  องค$กรอัยการ  และองค$กรปกครอง 
ส'วนท%องถ่ินในหมวดการปกครองส'วนท%องถ่ิน ตามลําดับเพ่ือศึกษาการพัฒนาระบบการจัดการ
งบประมาณแบบมุ%งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร$ให%มีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศตาม
รัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รวมท้ังการดําเนินภารกิจตามอํานาจหน%าท่ี
ของส'วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน'วยงานอ่ืนของรัฐท่ีจะต%องใช%งบประมาณเพ่ือดําเนินภารกิจต'าง ๆ 
ให%เป�นไปอย'างมีประสิทธิภาพ คุ%มค'า และบังเกิดสัมฤทธิผล 
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 วิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัย        

    การศึกษาในครั้ งนี้  เป�นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิจัยจากเอกสาร
(Documentary Research) ซ่ึงเป�นข%อมูลระดับทุติยภูมิ(Secondary Data) อาทิ ข%อมูลจากเอกสาร 
บทความ และสิ่งพิมพ$ต'าง ๆ ท่ีเก่ียวข%อง  ใช%การสัมภาษณ$(Interview) ผู%ทรงคุณวุฒิและผู%ท่ีเก่ียวข%อง 
ตลอดจนการสังเกตการณ$ และข%อมูลเชิงประจักษ$จากประสบการณ$ท่ีได%รับจากการปฏิบัติงานด%าน
การงบประมาณ ซ่ึงเป�นข%อมูลระดับปฐมภูมิ(Primary Data) มาประกอบการศึกษาวิเคราะห$ เพ่ือให%ได%
ข%อเท็จจริงและข%อคิดเห็นท่ีก'อให%เกิดการเปลี่ยนแปลง และเพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการ
จัดการงบประมาณให%สอดคล%องกับการพัฒนาประเทศตามเจตนารมณ$ของรัฐธรรมนูญแห'ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560     

ประโยชน$ที่ประโยชน$ที่ประโยชน$ที่ประโยชน$ที่ได%รับจากการวิจัยได%รับจากการวิจัยได%รับจากการวิจัยได%รับจากการวิจัย            

    1. สํานักงบประมาณจะมีแนวทางในการพัฒนาระบบการจัดการงบประมาณ 
กระบวนการ แนวทาง และวิธีการจัดการงบประมาณให%สอดคล%องกับเจตนารมณ$ของรัฐธรรมนูญแห'ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 สามารถจัดสรรทรัพยากรได%อย'างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และก'อให%เกิดการพัฒนาประเทศอย'างม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน  
 2. ส'วนราชการ รัฐวิสาหกิจ จังหวัด/กลุ'มจังหวัด องค$กรปกครองส'วนท%องถ่ินและ
หน'วยงานอ่ืนของรัฐจะมีความรู%ความเข%าใจในการจัดการงบประมาณท่ีทันสมัยสามารถรองรับการ
พัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และนําไปปรับใช%ในการ
ปฏิบัติงานต'อไป 
 3. นักวิชาการและประชาชนผู%สนใจสามารถใช%เป�นเอกสารอ%างอิงและมีความรู%ความ
เข%าใจในการจัดการงบประมาณเพ่ือพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 

 



 

 

    

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 2222    
การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�อง    

 รายงานการศึกษา เรื่อง การจัดการงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญ
แห&งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มีองค.ความรู�ซ่ึงจะนํามาใช�เป2นกรอบแนวความคิด
การศึกษา  ซ่ึงผู�ศึกษาได�ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�อง ในเรื่องต&าง ๆ ได�แก& 
 - ระบบงบประมาณแบบมุ&งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร. (Strategic Performance 
Based Budgeting : SPBB)   
 - การบริหารการคลังสาธารณะ  
 - รัฐธรรมนูญแห&งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
โดยสามารถสรุปสาระสําคัญได�ดังต&อไปนี้ 

ระบบงบประมาณแบบมุ&งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร.ระบบงบประมาณแบบมุ&งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร.ระบบงบประมาณแบบมุ&งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร.ระบบงบประมาณแบบมุ&งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร.    (Strategic Performance (Strategic Performance (Strategic Performance (Strategic Performance 
Based Budgeting : SPBB)  Based Budgeting : SPBB)  Based Budgeting : SPBB)  Based Budgeting : SPBB)      

  ในปP พ.ศ. ๒๕๔๔  รัฐบาลมีนโยบายเร&งรัดการปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดทําและจัดสรร
งบประมาณให�เป2นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคล�องกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร.ในการพัฒนาประเทศ และส&งเสริมให�กระทรวง ทบวง กรม หรือหน&วยงานของรัฐมีบทบาท
ในการตัดสินใจมากข้ึน พร�อมท้ังจัดให�มีระบบควบคุมตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพและโปร&งใส สํานัก
งบประมาณจึงได�ปรับปรุงระบบงบประมาณให�เป2นระบบงบประมาณแบบมุ&งเน�นผลงานตาม
ยุทธศาสตร. (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) โดยคํานึงถึงความสําเร็จของงาน
ตามเปWาหมายเชิงยุทธศาสตร.ระดับชาติ มีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบในการวางแผนการ
จัดการและบริหารงบประมาณแก&กระทรวง ทบวง กรม หรือหน&วยงานของรัฐ ซ่ึงระบุโครงสร�างความ
รับผิดชอบและผู�รับผิดชอบท่ีชัดเจน โดยกําหนดให�รัฐบาลรับผิดชอบต&อเปWาหมายเชิงยุทธศาสตร.
ระดับชาติ รัฐมนตรีรับผิดชอบเปWาหมายการให�บริการของกระทรวง และหัวหน�าส&วนราชการ
รับผิดชอบต&อเปWาหมาย ผลผลิตของหน&วยงาน ภายใต�หลักการและกรอบแนวคิดท่ีจะให�ระบบ
งบประมาณแบบมุ&งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร. เน�นการใช�ยุทธศาสตร.ชาติสอดรับกับนโยบายรัฐบาล 
และแผนบริหารราชการแผ&นดินเป2นหลักในการจัดการทรัพยากรให�เกิดประสิทธิผล คุ�มค&า และ
สอดคล�องกันตามความต�องการของประชาชน    
 โดยระบบงบประมาณแบบมุ&งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร. นั้น มีพ้ืนฐานมาจากแนวคิด
ระบบงบประมาณแบบมุ&งเน�นผลงาน (Performance-based Budgeting : PBB)  ถือเป2นระบบ
งบประมาณท่ีเกิดข้ึนตามแนวคิดของการบริหารมุ&งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management : 
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RBM)  ท่ีมุ&งเน�นการบริหารจัดการท่ีโปร&งใสและเป2นธรรม เพ่ือให�บรรลุผลงานอย&างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และคุ�มค&า  
 ประกอบกับการบริหารจัดการรายจ&ายของภาครัฐในอดีตไม&สามารถขับเคลื่อนนโยบาย
จากภาครัฐไปสู&ภาคประชาชนให�ประสบผลสําเร็จเท&าท่ีควร ป̂ญหาสําคัญเกิดข้ึนเนื่องมาจากการ
ดําเนินงานของรัฐในอดีตท่ีผ&านมา ส&วนใหญ&ขับเคลื่อนโดยภาคข�าราชการประจําซ่ึงเป2นกลุ&มองค.กร
ขนาดใหญ& มีสายงานการบังคับบัญชาท่ีซับซ�อนและขาดความคล&องตัว ประกอบกับต�องทํางานภายใต�
กฎ ระเบียบ และข�อบังคับท่ีเคร&งครัด เป2นผลให�ขาดแรงจูงใจในการสร�างสรรค.ผลงานและการ
ให�บริการท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล    
 นอกจากนี้ผลการวิจัยของธนาคารโลกพบว&าประเทศท่ีกําลังพัฒนาส&วนใหญ& แม�ว&าจะมี
พ้ืนฐานการจัดการงบประมาณ และระบบการบริหารจัดการทางการเงินในระดับท่ีดีพอสมควร แต&
ประเทศท้ังหลายเหล&านั้นยังคงประสบป̂ญหาท่ีเก่ียวข�องกับการรักษาวินัยทางการคลังของประเทศ 
การไม&สามารถจัดสรรทรัพยากรภาครัฐผ&านกระบวนการงบประมาณให�สอดคล�องกับนโยบายและ
ความสําคัญเชิงยุทธศาสตร.ของชาติ และการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีขาดประสิทธิภาพ ไม&เกิดผล
สําเร็จตามท่ีคาดหวัง  ดังนั้น จากป̂ญหาต&างๆ ท่ีเกิดข้ึนข�างต�น  นําไปสู&แนวคิดการจัดการรายจ&าย
ภาครัฐสมัยใหม& (Public Expenditure Management – PEM) ซ่ึงมีเปWาหมายเน�นการให�ความสําคัญ
กับผลลัพธ. (Outcomes) ท่ีต�องการ โดยมีจุดมุ&งหมายพ้ืนฐานท่ีสําคัญ ดังนี้   (Allen Schick, 2543)    
    1. การรักษาวินัยทางการคลัง   การจัดการงบประมาณท่ีดีจะสนับสนุนการรักษาวินัย
ทางการคลัง โดยรักษาดุลยภาพระหว&างรายได�และรายจ&าย และปWองกันไม&ให�เกิดหนี้ท่ีไม&ได�คาดการณ.
ไว� ดังนั้นการกําหนดเปWาหมายทางการคลังในเรื่องรายได�และรายจ&ายของรัฐบาล จะต�องใช�สมมติฐาน
ทางเศรษฐกิจท่ีเป2นกลาง และมีการทบทวนเปWาหมายทางการคลังอยู&เสมอ การประมาณการรายจ&าย
ล&วงหน�าระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure Framework : MTEF) จึงเป2นเครื่องมือหนึ่ง
ท่ีใช�ในการรักษาวินัยทางการคลัง  โดยจะทําให�รัฐบาลทราบถึงภาระงบประมาณรายจ&ายของประเทศ
ล&วงหน�า  3 ปP ท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายของรัฐบาลในป̂จจุบัน ซ่ึงการจัดทํางบประมาณรายจ&ายท่ีมีระยะ 
เวลาเพียงปPเดียวมีข�อจํากัดในการแสดงภาระงบประมาณท่ีจะเกิดข้ึนจากการกําหนดนโยบายใน
ป̂จจุบัน  การมีวินัยทางการคลังจึงเป2นป̂จจัยท่ีทําให�การพัฒนาประเทศเกิดความยั่งยืน    
    2. การจัดสรรทรัพยากรอย&างมีประสิทธิผล  การจัดการงบประมาณท่ีจะส&งผลสําเร็จใน
การดําเนินนโยบายของรัฐบาลจําเป2นต�องมีการกําหนดเปWาหมายการดําเนินงาน กลุ&มผู�รับบริการ  
วิธีการให�บริการ และวิธีการวัดความสําเร็จในการดําเนินงานให�ชัดเจน  โดยมีการกําหนดยุทธศาสตร.  
เปWาหมาย  และตัวชี้วัดความสําเร็จท้ังระดับประเทศ และระดับหน&วยงานอย&างชัดเจน เพ่ือใช�เป2นแนว
ทางการจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรให�แก&หน&วยงานอย&างมีประสิทธิผล 
    3. การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  ผู�บริหารของหน&วยงานจะต�องมีอิสระในการ
บริหารจัดการงบประมาณท่ีเหมาะสมกับความรับผิดชอบ  จึงจะสามารถดําเนินงานได�อย&างมี
ประสิทธิภาพ  ในขณะเดียวกันจะต�องมีระบบการจัดการงบประมาณท่ีโปร&งใส ตรวจสอบผลการ
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ดําเนินงานท้ังในเรื่องปริมาณ คุณภาพ และค&าใช�จ&ายในการให�บริการแก&ประชาชน เช&น หน&วยงาน
สามารถลดต�นทุนการดําเนินงานได�ตํ่ากว&าปPท่ีผ&านมา  ในขณะท่ีสามารถคงคุณภาพและปริมาณของ
ผลผลิตได�ตามท่ีรัฐบาลกําหนด การกําหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให�เกิดการแข&งขันกันใน
การให�บริการแก&ประชาชน ผู�จัดสรรงบประมาณ (รัฐบาลหรือกระทรวง) เป2นผู�ซ้ือบริการจากส&วน
ราชการหรือภาคเอกชน โดยการส&งเสริมให�ภาคเอกชนเข�ามาให�บริการสาธารณะ หากภาคเอกชน
สามารถดําเนินการได�ดีกว&าหน&วยงานภาครัฐ    
    

แผนภาพท่ี 2 - 1 จุดมุ&งหมายพ้ืนฐานของการบริหารจัดการรายจ&ายภาครัฐสมัยใหม& 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 จากแนวคิดการบริหารมุ&งผลสัมฤทธิ์(Results Based Management : RBM) และ
แนวคิดการจัดการรายจ&ายภาครัฐสมัยใหม& (Public Expenditure Management : PEM) ทําให�การ
พัฒนาระบบงบประมาณในรูปแบบหนึ่งซ่ึงเป2นไปในทิศทางเดียวกัน โดยใช�ชื่อว&า ระบบงบประมาณ
แบบมุ&งเน�นผลงาน  ประกอบด�วยหลักการสําคัญ คือ   
 1.  การจัดสรรงบประมาณเพ่ือให�ได�ผลงาน ผลลัพธ.  โดยผลงานเป2นสิ่งของหรือบริการท่ี
เป2นรูปธรรมและผู�รับบริการได�ประโยชน.และความพึงพอใจ  ในขณะท่ีผลลัพธ. จะเป2นผลกระทบของ
ผลงานท่ีจะเกิดกับสังคม ชุมชน สิ่งแวดล�อม 
 2. การให�ผู�บริหารได�มีอิสระมากข้ึนในการบริหารจัดการงบประมาณ ควบคู&ไปกับความ
รับผิดชอบต&อความสําเร็จหรือความผิดพลาดของผลงาน  และความโปร&งใสตรวจสอบได� 
ลักษณะสําคัญงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ&งเน�นผลงาน  
  2.1 ให�ความสําคัญกับ Output และ Outcome ซ่ึงสอดคล�องกับนโยบายและ
เปWาหมายของรัฐบาล  
   2.1.1 ใช�การวางแผนกลยุทธ. ( Strategic Planning ) เป2นเครื่องมือในการ
กําหนด Output Outcome และงบประมาณ  

ผลลัพธ.ทีค่าดหวงัผลลัพธ.ทีค่าดหวงัผลลัพธ.ทีค่าดหวงัผลลัพธ.ทีค่าดหวงั    
(PEM)(PEM)(PEM)(PEM)    

การรักษาวนิยัการรักษาวนิยัการรักษาวนิยัการรักษาวนิยั
ทางการคลงัทางการคลงัทางการคลงัทางการคลงั    

การจดัสรรทรัพยากร การจดัสรรทรัพยากร การจดัสรรทรัพยากร การจดัสรรทรัพยากร 
อย&างมปีระสทิธผิลอย&างมปีระสทิธผิลอย&างมปีระสทิธผิลอย&างมปีระสทิธผิล    

การบรหิารจดัการ การบรหิารจดัการ การบรหิารจดัการ การบรหิารจดัการ     
ที่มปีระสทิธภิาพที่มปีระสทิธภิาพที่มปีระสทิธภิาพที่มปีระสทิธภิาพ    
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   2.2.2 กระจายอํานาจ (Devolution)ในการตัดสินใจให�กับผู�บริหารของ
หน&วยงาน  
   2.2.3 จัดสรรงบประมาณเป2นวงเงินรวม (Block Grant) ทําให�เกิดความ
ยืดหยุ&นในการใช�งบประมาณ 
   2.2.4 คํานวณค&าใช�จ&ายหรืองบประมาณจากผลผลิตหรือกิจกรรม  
   2.2.5 กําหนดวงเงินงบประมาณล&วงหน�า (Medium Term Expenditure 
Framework  : MTEF)  
   2.2.6 ใช�ระบบบัญชีพึงรับพึงจ&ายหรือเกณฑ.คงค�าง (Accrual Basis)  
   2.2.7 เน�นการควบคุมภายใน  
   2.2.8 การรายงานผลจะเชื่อมโยงระหว&างการดําเนินงานกับนโยบายของ
หน&วยงานและรัฐบาล 
 สํานักงบประมาณได�นําแนวความคิดดังกล&าวข�างต�น มาปรับปรุงระบบการจัดการ
งบประมาณของประเทศ เป2น ระบบงบประมาณแบบมุ&งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร. โดยได�กําหนด
โครงสร�างท่ีแสดงถึงความสัมพันธ.ระหว&างผู�รับผิดชอบการดําเนินงานไว� ๓ ระดับ ได�แก& 
 ๑. ระดับชาติหรือระดับรัฐบาล จะมีความรับผิดชอบต&อความสําเร็จของเปWาหมาย 
ยุทธศาสตร.ของชาติ (Strategic Delivery Target) 
 ๒. ระดับกระทรวง หรือเรียกว&า ระดับความสําเร็จตามยุทธศาสตร.ของกระทรวง โดยมี
เปWาหมายแห&งความสําเร็จท่ีเรียกว&า เปWาหมายการให�บริการสาธารณะ ( Public Service Delivery 
Target) 
 ๓. ระดับกรม หรือหน&วยปฏิบัติ เป2นความสําเร็จตามเปWาหมายการให�บริการระดับ
หน&วยงาน (Service Delivery Target)   และผลผลิต (Outputs) จากการดําเนินงาน  
 โดยใช�ระบบถ&วงดุลความรับผิดชอบท่ีว&ารัฐสภา   สมาชิกสภาผู�แทนราษฎรมีความ
รับผิดชอบต&อประชาชนเจ�าของประเทศ  ทําหน�าท่ีในการอนุมัติ และตรวจสอบการใช�จ&ายงบประมาณ
ของรัฐบาลตามนโยบายรัฐบาลท่ีแถลงไว�ต&อรัฐสภา  โดยกระบวนการทํางานจะมีความเชื่อมโยงซ่ึงกัน
และกัน และนําไปสู&จุดมุ&งหมายสุดท�ายตามเปWาหมายยุทธศาสตร.ชาติ โดยมีระบบการติดตามและ
ประเมินผลความสําเร็จของแต&ละระดับได�จากตัวชี้วัด 
 ในการจัดทํางบประมาณรายจ&ายประจําปPงบประมาณแต&ละปP สํานักงบประมาณได�
กําหนดกระบวนการและวิธีการดําเนินการ ซ่ึงแสดงได�ตามแผนภาพท่ี 2 – 2 มีสาระสําคัญดังนี้ 
 ๑. กําหนดเปWาหมายเชิงยุทธศาสตร.เพ่ือการจัดสรรงบประมาณประจําปPให�เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร.ชาติ และการจัดลําดับความสําคัญ 
 ๒. จัดทําเปWาหมายการให�บริการของกระทรวงให�ชัดเจนยิ่งข้ึน และให�เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร.การจัดสรรงบประมาณประจําปP โดยสร�าง Key Performance Indicator ของกระทรวง 
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 ๓. ทบทวนผลผลิตของหน&วยงานให�ถูกต�องและมีความชัดเจน โดยยืนยันผลผลิตท่ีต�อง
ดําเนินการ ท่ีต�องปรับปรุงให�สอดคล�องกับเปWาหมายการให�บริการท่ีต�องริเริ่มใหม& โดยยกเลิกผลผลิตท่ี
หมดความจําเป2น และกําหนดตัวชี้วัดครอบคลุมหลายมิติ เช&น ปริมาณ คุณภาพ  ระยะเวลาในการ
จัดทํา และวงเงินท่ีต�องใช� 
 ๔. ให�มีการคํานวณต�นทุนค&าใช�จ&ายต&อผลผลิต และประโยชน.ในการจัดทํางบประมาณให�
มากข้ึน โดยเชื่อมโยงค&าใช�จ&ายให�สอดคล�องกับป̂จจัยนําเข�าและกระบวนการจัดทําผลผลิต เพ่ือให�เกิด
ความคุ�มค&าในการผลิตผลผลิตท่ีมีผลลัพธ.ตามความคาดหมายท่ีจะเกิดข้ึนในกระบวนการวางแผน
ยุทธศาสตร.และกลยุทธ. 
 ๕. จัดทําประมาณการรายจ&ายล&วงหน�าระยะปานกลาง ๓ ปP (Medium Term 
Expenditure Framework : MTEF) ท้ังระดับ Top down และ Bottom up เพ่ือความม่ันคง
ทางการคลัง โดยคํานึงถึงข�อผูกพันของค&าใช�จ&ายของรัฐในกรอบยุทธศาสตร.ตามนโยบายของรัฐบาล
และหน&วยงาน         

แผนภาพท่ี 2 – 2  โครงสร�างของระบบงบประมาณแบบมุ&งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร. 
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การบริหารการคลังสาธารณะการบริหารการคลังสาธารณะการบริหารการคลังสาธารณะการบริหารการคลังสาธารณะ    

 ระบบการบริหารการคลังสาธารณะจะเป2นส&วนหนึ่งของระบบการบริหารราชการแผ&นดิน
และมีผลต&อการดําเนินงานของหน&วยงานภาครัฐเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค.ตามนโยบายรัฐบาล รวมท้ัง
ส&งผลกระทบต&อการดําเนินนโยบายให�บรรลุเปWาหมายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล สําหรับสาระสําคัญของ
ระบบการบริหารการคลังสาธารณะ จะเป2นเรื่องเก่ียวกับการบริหารนโยบายการคลัง การบริหาร
งบประมาณแผ&นดิน การบริหารการจัดเก็บภาษีและรายได�อ่ืน ๆ การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหาร
เงินคงคลัง (รับ-จ&าย  เก็บสํารองเงิน) การบริหารเงินนอกงบประมาณ การบริหารกองทุนและเงินทุน
หมุนเวียน  การบริหารพัสดุ การบริหารทรัพย.สินแผ&นดิน การบริหารบัญชีรัฐบาลและระบบข�อมูล
ข&าวสารทางการคลัง การบริหารระบบการตรวจสอบ ติดตาม และรายงานทางการคลัง   
 สําหรับกรอบแนวคิดทางด�านการบริหารการคลังสาธารณะนั้น ได�มีการกําหนดขอบข&าย
ของการบริหารงานคลังรัฐบาลไว� 2 ระดับ ได�แก& การบริหารงานคลังระดับมหภาค ซ่ึงจะเป2นเรื่อง
เก่ียวกับการบริหารนโยบายการคลัง และการบริหารงานคลังระดับจุลภาค  ซ่ึงเป2นเรื่องเก่ียวกับ การ
บริหารงบประมาณแผ&นดิน การบริหารการจัดเก็บภาษีและรายได�อ่ืน ๆ การบริหารหนี้สาธารณะ การ
บริหารเงินคงคลัง(รับ-จ&าย  เก็บสํารองเงิน) การบริหารเงินนอกงบประมาณ การบริหารเงินทุน
หมุนเวียนและกองทุนพิเศษ การบริหารพัสดุ การบริหารทรัพย.สินแผ&นดิน การบริหารบัญชีรัฐบาลและ
ระบบข�อมูลข&าวสารทางการคลัง การบริหารระบบการตรวจสอบและรายงานทางการคลัง และการ
บริหารการประเมินผล (พนม ทินกร ณ อยุธยา, 2538 : 10)  
 ดังนั้น เพ่ือให�การบริหารการคลังบังเกิดผลต&อการบรรลุเปWาหมายทางเศรษฐกิจของ
รัฐบาล  ท้ังในการสร�างความเติบโตทางเศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การกระจาย
รายได�และสร�างความเป2นธรรม การจัดสรรทรัพยากรอย&างมีประสิทธิภาพ ภายใต�สภาพแวดล�อมทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในยุคโลกาภิวัตน.ตามสาระสําคัญของวิชาการบริหารการคลังสาธารณะ
จะต�องประกอบด�วยองค.ประกอบทางด�านรายรับของรัฐบาล ประกอบด�วยรายรับท่ีเป2นรายได� ได�แก&
ภาษีอากร การขายสิ่งของและบริการ รายได�จากรัฐพาณิชย.และรายได�อ่ืน และรายรับท่ีไม&ใช&รายได�
ได�แก& หนี้สาธารณะ เงินคงคลัง เงินกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน ส&วนรายจ&ายของรัฐบาลประกอบด�วย
รายจ&ายท่ีเป2นเงินงบประมาณ ได�แก& การงบประมาณ และรายจ&ายท่ีไม&ใช&เงินงบประมาณ ได�แก& เงิน
นอกงบประมาณ เงินคงคลัง กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน และส&วนแกนหลักจะเชื่อมโยงกิจกรรมด�าน
รายรับและรายจ&ายเข�าด�วยกัน จะประกอบด�วยบทบาทและหน�าท่ีของรัฐ สถาบันการบริหารงานคลัง
ภาครัฐ ทฤษฎีการคลัง การคลังท�องถ่ิน การคลังรัฐวิสาหกิจ และการบัญชีรัฐบาล ตามแผนภาพท่ี 2 - 3  
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แผนภาพท่ี 2 –3  แสดงความสัมพันธ.และสาระสําคัญของการบริหารการคลังสาธารณะ 
    

    
 

แนวความคิดทั่วไปเกี่ยวกับรายรับและรายจ&ายของรัฐบาลแนวความคิดทั่วไปเกี่ยวกับรายรับและรายจ&ายของรัฐบาลแนวความคิดทั่วไปเกี่ยวกับรายรับและรายจ&ายของรัฐบาลแนวความคิดทั่วไปเกี่ยวกับรายรับและรายจ&ายของรัฐบาล    

    1.1.1.1.    รายรับของรัฐบาลรายรับของรัฐบาลรายรับของรัฐบาลรายรับของรัฐบาล    
  1.1 รายรับของรัฐบาล (Government’s  Receipt) หมายถึง “ยอดเงินท้ังหมดท่ี
รัฐบาลได�รับภายในปPงบประมาณหนึ่ง ๆ ซ่ึงมีท้ังรายรับท่ีเป2นรายได� (Revenue) จากการจัดเก็บจาก
บุคคลและคณะบุคคลตามท่ีกฎหมายกําหนดไว� โดยรัฐบาลไม&มีภาระผูกพันท่ีจะต�องชดใช�คืนได�แก& 
รายได�จากภาษีอากร การขายสิ่งของและบริการ รัฐพาณิชย.และรายได�อ่ืน ๆ และรายรับท่ีไม&เป2น
รายได� (Non-Revenue) ซ่ึงก็คือรายรับอ่ืน ๆ ท่ีรัฐบาลมีภาระผูกพันต�องชดใช�คืน ได�แก& เงินยืม เงินกู�
และเงินคงคลัง” 
   จากความหมายดังกล&าวจะเห็นได�ว&ารายรับมีขอบข&ายท่ีกว�างกว&ารายได�และจะ
เป2นเงินหรือทรัพยากรท่ีรัฐบาลนํามาใช�จ&ายในแต&ละปP ท้ังในกรณีท่ีเป2นรายได� และท่ีมิใช&รายได�ของ
รัฐบาล 
  1.2 ประเภทของรายรับ 
        1.2.1 รายได�ท่ีเป2นภาษีอากร (tax  revenue) 
    รายได�ท่ีมาจากการจัดเก็บภาษีอากรจะเป2นรายได�หลักท่ีสําคัญท่ีสุดของ
รัฐบาลท่ีจะนําไปใช�จ&ายสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ รายได�จากภาษีอากรแบ&ง
ออกเป2น 2 ประเภท  คือ    
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          1.2.1.1 ภาษีทางตรง (direct tax) ได�แก& ภาษีซ่ึงผู�มีหน�าท่ีเสียภาษี
ต�องรับภาระภาษีเอาไว� และไม&สามารถผลักภาระการเสียภาษีไปให�ผู�อ่ืนได� หรืออาจกระทําได�โดยยาก 
เช&น ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได�นิติบุคคล ภาษีทรัพย.สินและภาษีมรดก 
    1.2.1.2 ภาษีทางอ�อม (indirect tax) ได�แก& ภาษีซ่ึงผู�มีหน�าท่ีเสียภาษี
สามารถผลักภาระภาษีให�บุคคลอ่ืนได�ท้ังหมดหรือเพียงบางส&วน เช&น ภาษีการขายท่ัวไป (ภาษีมูลค&าเพ่ิม 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป�) ภาษีการขายเฉพาะ (ภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑ.น้ํามัน ภาษีสรรพสามิต
จากการนําเข�า ภาษีโภคภัณฑ.อ่ืน ค&าภาคหลวงแร& ค&าภาคหลวงน้ํามันและก�าซธรรมชาติ ภาษี
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน) ภาษีสินค�าเข�าออก ภาษีลักษณะอนุญาต (รายได�ส&วนใหญ&ของไทยมาจากภาษี
ทางอ�อม) 
      1.2.2 รายได�ท่ีมิใช&ภาษีอากร (non - tax revenue)   
    รายได�ท่ีมิใช&ภาษีอากรจะเป2นรายได�ท่ีรัฐบาลเรียกเก็บจากบุคคลผู�ได�รับ
ผลประโยชน.หรือบริการท่ีรัฐจัดข้ึนเพ่ือสนองความต�องการแก&บุคคลนั้น ๆ เป2นการเฉพาะราย แบ&ง
ออกได�เป2น 3 ประเภท คือ 
    1.2.2.1 รายได�จากการขายสิ่งของและบริการ  ซ่ึงจะมีองค.ประกอบท่ี
สําคัญ  คือ การขายหลักทรัพย.และทรัพย.สิน เช&น ค&าขายท่ีดินและอาคารราชพัสดุ ค&าขายหลักทรัพย. 
ค&าขายหนังสือราชการ ฯลฯ รวมท้ังค&าขายบริการ เช&น ค&าเช&าอสังหาริมทรัพย. และค&าเช&าเบ็ดเตล็ด 
ฯลฯ 
    1.2.2.2 รายได�จากรัฐพาณิชย.หรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงจะรวมท้ังรายได�ท่ีเป2น
ผลกําไรจากการประกอบการของรัฐวิสาหกิจต&าง ๆ เช&น การท&าเรือแห&งประเทศไทย การไฟฟWาฝ�ายผลิต
แห&งประเทศไทย การไฟฟWานครหลวง การไฟฟWาส&วนภูมิภาค การประปานครหลวง การประปาส&วนภูมิภาค 
สํานักงานสลากกินแบ&งรัฐบาล ฯลฯ รวมท้ังป̂นผลจากการถือหุ�น และเงินส&วนแบ&งจากกิจการอ่ืน ๆ เช&น 
บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน)ฯลฯ ซ่ึงกําหนดไว�ในกฎหมายให�นําส&งเป2น
รายได�แผ&นดิน โดยเป2นไปตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และที่แก�ไขเพิ่มเติม ซึ่งมีข�อ
น&าสังเกตว&ารายได�ประเภทนี้ไม&ค&อยแน&นอน 
    1.2.2.3 รายได�อ่ืน รัฐบาลมีรายได�อ่ืน ๆ อีก ได�แก& แสตมป�ฤชากร และ
ค&าปรับ เช&น ค&าธรรมเนียมคดีแพ&งหรือคดีความ ค&าปรับสุรา เงินรับคืน เช&น เงินเหลือจ&ายงบประมาณ
ปPเก&าท่ีส&งคืนเงินชดเชยค&าเสียหายจากการละเมิด รายได�เบ็ดเตล็ด เช&น ดอกเบ้ียเงินกู� เงินจากการผลิต
เหรียญกษาปณ. 
   1.2.3 รายรับท่ีมิใช&รายได�  
    รายรับท่ีมิใช&รายได�จะเป2นรายรับของรัฐบาลท่ีนอกเหนือไปจาก ใน 2 กรณี
ข�างต�น  รายรับประเภทนี้จะประกอบไปด�วยหนี้สาธารณะ เงินนอกงบประมาณ และเงินคงคลัง    
    1.2.3.1 รายรับประเภทหนี้สาธารณะ 
     เป2นรายรับท่ีได�มาโดยการกู�จากแหล&งเงินกู�ท้ังในประเทศ เช&น  
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จากประชาชน ธนาคารพาณิชย. ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย ธนาคารแห&งประเทศไทย รวมท้ัง
แหล&งเงินกู�ในต&างประเทศ ซ่ึงเงินท่ีได�มาจากการกู�ยืมนี้จะไม&ถือเป2นรายได�ของรัฐบาล เนื่องจากรัฐบาลมี
ข�อผูกพันจะต�องชําระคืนเงินกู�จํานวนดังกล&าว 
    1.2.3.2 รายรับประเภทเงินนอกงบประมาณ 
     รายรับประเภทเงินนอกงบประมาณเป2นเงินใด ๆ ท่ีมิใช&เงิน
งบประมาณหรือเป2นเงินของแผ&นดินประเภทหนึ่งท่ีแยกไปอยู&นอกงบประมาณ เช&น เงินฝากของส&วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีฝากไว�กับกระทรวงการคลัง เงินช&วยเหลือจากต&างประเทศ เงินรับบริจาคโดย
มีวัตถุประสงค.ให�ส&วนราชการนั้นใช�จ&ายในกิจการของส&วนราชการ เงินท่ีส&วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ตลอดจนกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนได�รับในลักษณะเงินนอกงบประมาณโดยไม&ต�องนําส&งคลังเป2น
รายได�แผ&นดินตามกฎหมายว&าด�วยเงินคงคลัง ฯลฯ 
    1.2.3.3 รายรับประเภทเงินคงคลัง 
     เป2นรายรับเหลือจ&ายสะสมของรัฐบาลในขณะใดขณะหนึ่ง โดย
รายรับและรายจ&ายของรัฐบาลในท่ีนี้ครอบคลุมท้ังรายรับรายจ&ายเงินในงบประมาณ และเงินนอก
งบประมาณเม่ือเกิดภาวะงบประมาณขาดดุลและมีการกู�เงินเต็มวงเงินตามอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดให�
ไว�แล�ว ส&วนท่ียังขาดอยู&รัฐบาลจะนําเงินคงคลังมาชดเชย โดยรัฐบาลมีข�อผูกพันจะต�องชําระคืนส&วนท่ี
นํามาใช�จ&ายในปPถัดไป ดังนั้น เงินคงคลังในท่ีนี้มิใช&รายได�ของรัฐบาล มีลักษณะคล�ายการกู�ยืมท่ีจะต�อง
มีการชดใช�คืนนั่นเอง 
  1.3 แหล&งท่ีมาของรายรับ 
            แหล&งท่ีมาของรายรับของรัฐบาลท้ังในกรณีท่ีเป2นรายได� และไม&เป2นรายได�นั้นจะ
มีรายละเอียดดังนี้ 
   1.3.1 แหล&งท่ีมาของรายรับท่ีเป2นรายได� (Sources of Revenue)  
    แหล&งท่ีมาของรายได�สามารถท่ีจะพิจารณาได�ตามแนวทางของการแบ&ง
รายได�ออกเป2นรายได�จากภาษีอากร และรายได�ท่ีมิใช&ภาษีอากร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
    1.3.1.1 แหล&งท่ีมาของรายได�ภาษีอากร 
     (1) ภาษีสรรพากร เป2นรายได�ท่ีจัดเก็บโดยอาศัยอํานาจแห&ง
ประมวลรัษฎากร(พระราชบัญญัติให�ใช�บทบัญญัติแห&งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 และท่ีแก�ไข
เพ่ิมเติม) ซ่ึงจัดเก็บจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล โดยประเมินภาษีจากเงินได� กําไรสุทธิ รายรับ   
มูลค&าของสินค�าและบริการหรือลักษณะตราสาร ท้ังนี้ แล�วแต&ประเภทของภาษี ซ่ึงได�แก& ภาษีเงินได�  
ภาษีมูลค&าเพ่ิม อากรมหรสพ และอากรแสตมป� ซ่ึงมีกรมสรรพากรเป2นหน&วยงานท่ีรับผิดชอบในการ
จัดเก็บ 
     (2) ภาษีศุลกากร เป2นรายได�ท่ีจัดเก็บโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายว&าด�วยศุลกากร(พระราชบัญญัติศุลกากร(ฉบับท่ี 20) พ.ศ. 2548 และกฎหมายว&าด�วยพิกัด
อัตราศุลกากร (พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม) โดยจัดเก็บจาก
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มูลค&าของสินค�านําเข�าและสินค�าส&งออก ประกอบด�วยอากรขาเข�าและอากรขาออก ซ่ึงมีกรมศุลกากร
เป2นหน&วยงานรับผิดชอบในการจัดเก็บ 
     (3) ภาษีสรรพสามิต เป2นรายได�ท่ีจัดเก็บจากการขายสินค�า
และบริการเฉพาะอย&างโดยอาศัยกฎหมายว&าด�วยสุรา กฎหมายว&าด�วยยาสูบ กฎหมายว&าด�วยไพ&  
กฎหมายว&าด�วยภาษีสรรพสามิต กฎหมายว&าด�วยพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต กฎหมายว&าด�วยการ
จัดสรรเงินภาษีสุรา กฎหมายว&าด�วยการจัดสรรเงินภาษีสรรพสามิต ซ่ึงกําหนดให�ประเมินภาษีไว�ท้ัง
ตามมูลค&าและตามสภาพโดยมีกรมสรรพสามิตเป2นผู�รับผิดชอบในการจัดเก็บ ได�แก& สุรา ยาสูบ ไพ& 
น้ํามันและผลิตภัณฑ.น้ํามัน เครื่องด่ืม เครื่องไฟฟWา แก�วและเครื่องแก�ว รถยนต. เรือ ผลิตภัณฑ.เครื่อง
หอมและเครื่องสําอางค. พรมและสิ่งปูพ้ืนอ่ืน ๆ รถจักรยานยนต. แบตเตอรี่ สารทําลายชั้นบรรยากาศ
โอโซน สนามแข&งม�า สนามกอล.ฟ กิจการโทรคมนาคม ไนท.คลับและดิสโก�เธค สถานอาบน้ําหรืออบตัว
และนวด 
     (4) ภาษีทรัพยากรธรรมชาติ เป2นรายได�ท่ีรัฐบาลจัดเก็บจาก
ผู�ท่ีได�รับสิทธิพิเศษหรือได�รับอนุญาตประกอบกิจการท่ีใช�ประโยชน.จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยอาศัย
พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข�อง ประกอบด�วยอากรรังนก ค&าภาคหลวงแร& ค&าภาคหลวงไม�สัก ค&าภาคหลวง
ไม�กระยาเลย ค&าภาคหลวงฟ�น ถ&าน และของป�าอ่ืน และอากรประมง ซ่ึงมีหลายหน&วยงานรับผิดชอบ
ท้ังในกระทรวงเกษตรและสหกรณ. กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงมหาดไทย 
     (5) ภาษีลักษณะอนุญาตและลักษณะอ่ืน ภาษีลักษณะ
อนุญาตเป2นภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บจากผู�ได�รับสิทธิพิเศษหรือได�รับอนุญาตให�ประกอบกิจการเหนือบุคคล
อ่ืน ๆ ท้ังท่ีเป2นสิทธิแบบผูกขาดและไม&ผูกขาด เช&น ค&าใบอนุญาตประมูลสุรา ค&าใบอนุญาตจําหน&าย
และบ&มใบยา ซ่ึงมีกรมสรรพสามิตรับผิดชอบจัดเก็บ นอกจากนี้ยังมีอีกหลายหน&วยงานท่ีจัดเก็บภาษี
ลักษณะอนุญาตด�วย เช&น กรมการปกครองจัดเก็บภาษีจากใบอนุญาตอาวุธป�นและดอกไม�เพลิง   
สํานักงานตํารวจแห&งชาติจัดเก็บภาษีจากค&าใบอนุญาตต&างด�าว สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
จัดเก็บภาษีจากใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะ ใบอนุญาตให�ต้ังและดําเนินการสถานพยาบาล เป2นต�น  
    1.3.1.2 แหล&งท่ีมาของรายได�ซ่ึงมิใช&ภาษีอากร 
     เป2นรายได�ท่ีเกิดจากการขายสิ่งของและบริการ รายได�จากรัฐ
พาณิชย.หรือรัฐวิสาหกิจ และรายได�อ่ืน แหล&งท่ีมาของรายได�เหล&านี้ก็คือส&วนราชการต&าง ๆ และ
รัฐวิสาหกิจท่ีประกอบการซ่ึงจะเก่ียวข�องกับรายได�ท่ีได�มาโดยหลายทาง เช&น ขายหลักทรัพย.และ
ทรัพย.สิน ขายบริการและค&าเช&า กําไรท่ีได�รับจากการประกอบการ ค&าแสตมป�ฤชากร และค&าปรับหรือ
ค&าธรรมเนียมต&าง ๆ ซ่ึงดําเนินการตามกฎหมาย 
   1.3.2 แหล&งท่ีมาของรายรับท่ีไม&เป2นรายได� (Sources of Non-Revenue) 
    1.3.2.1 หนี้สาธารณะ เป2นข�อผูกพันของรัฐบาลซ่ึงเกิดจากการกู�ยืม
โดยตรง การคํ้าประกันเงินกู� รวมท้ังเงินปริวรรตท่ีรัฐบาลรับรอง ซ่ึงการกู�เงินดังกล&าวมาจากแหล&งเงินกู�
ท้ังภายในประเทศและต&างประเทศซ่ึงเป2นไปตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 
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และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม โดยกระทรวงการคลังเป2นผู�มีอํานาจในการกู�เงินหรือคํ้าประกันในนามรัฐบาลแห&ง
ราชอาณาจักรไทยแต&ผู�เดียว โดยได�รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
    1.3.2.2 เงินนอกงบประมาณ เป2นเงินใด ๆ ท่ีมิใช&เงินงบประมาณซ่ึงมี
ท่ีมาในหลายแหล&งแล�วแต&ลักษณะการได�มาของรายรับดังกล&าว เช&น มาจากเงินฝากของส&วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจท่ีฝากไว�กับกระทรวงการคลัง มาจากต&างประเทศในรูปของเงินช&วยเหลือ มาจากการ
รับบริจาคจากภาคเอกชนหรือประชาชนของส&วนราชการท่ีมีวัตถุประสงค.ให�ส&วนราชการนั้นใช�จ&ายใน
กิจการของส&วนราชการ รายรับจากการดําเนินงานตามอํานาจหน�าท่ีของส&วนราชการและรัฐวิสาหกิจ
รวมท้ังกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนต&าง ๆ โดยเป2นรายรับท่ีไม&ต�องนําส&งคลังเป2นรายได�แผ&นดินตาม
กฎหมายว&าด�วยเงินคงคลัง ฯลฯ 
    1.3.2.3 เงินคงคลัง เป2นรายรับเหลือจ&ายสะสมของรัฐบาลในขณะใด
ขณะหนึ่ง ซ่ึงมีท่ีมาของรายรับท้ังจากเงินในงบประมาณ เงินนอกงบประมาณและเงินกู� หรือกล&าวอีก
นัยหนึ่งเป2นรายรับท่ีมาท้ังจากรายรับท่ีเป2นรายได�และรายรับท่ีมิใช&รายได�นั่นเอง โดยท่ีมาของรายรับท่ี
จะเป2นเงินคงคลังนั้นเป2นไปตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติมเป2นหลัก 
 2.2.2.2.    รายจ&ายรัฐบาลรายจ&ายรัฐบาลรายจ&ายรัฐบาลรายจ&ายรัฐบาล    
  2.1 รายจ&ายรัฐบาล (Government Expenditure) หรือรายจ&ายสาธารณะ  หมายถึง  
“รายจ&ายท่ีรัฐบาลได�ใช�ไปเพ่ือการบริหารงานอันเป2นภาระหน�าท่ีของรัฐโดยท่ัวไป และเพ่ือจัดให�มี
สินค�าและบริการอันเป2นประโยชน.แก&ประชาชนและประเทศโดยส&วนรวม” หรืออีกความหมาย
หนึ่งของงบประมาณรายจ&ายตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม
หมายถึง “จํานวนเงินอย&างสูงท่ีอนุญาตให�จ&ายหรือก&อหนี้ผูกพันได� ตามวัตถุประสงค.และภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ&าย หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ&าย
เพ่ิมเติม” ซ่ึงคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลจะเป2นผู�เสนองบประมาณรายจ&ายประจําปPต&อรัฐสภาเพ่ืออนุมัติ
เป2นกฎหมายให�ใช�จ&ายได� 
  2.2 วัตถุประสงค.และขอบข&ายของรายจ&ายรัฐบาล 
   วัตถุประสงค.ของรายจ&ายรัฐบาลจะเป2นการมุ&งเน�นในประเด็นสําคัญต&าง ๆ ดังนี้ 
   2.2.1 รายจ&ายเพ่ือใช�ในการบริหารงานของรัฐ เป2นรายจ&ายท่ีใช�ในการบริหาร
ราชการแผ&นดินโดยท่ัวไป รายจ&ายเพ่ือปWองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร�อยและความม่ันคง
ภายในประเทศ 
   2.2.2 รายจ&ายเพ่ือจัดให�มีสินค�าและบริการท่ีมีคุณประโยชน.แก&ประชาชน   
เป2นรายจ&ายเก่ียวกับการเสริมสร�างหรือสนับสนุนคุณภาพของสินค�าและบริการให�กับคนในชาติ   
เพ่ือให�เกิดผลต&อการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยท่ีการผลิตสินค�าและบริการท่ีจะก&อให�เกิด
คุณประโยชน.แก&ประชาชนโดยท่ัวไปจะต�องเสียค&าใช�จ&ายเป2นจํานวนมาก จึงเป2นการยากลําบากท่ี
เอกชนจะเป2นผู�ดําเนินการ และหากปล&อยให�เอกชนดําเนินการโดยเสรีก็อาจก&อให�เกิดป̂ญหาด�านราคา
และคุณภาพของสินค�าและบริการได� รัฐบาลจึงจําเป2นต�องเข�ามาดําเนินการเพ่ือให�ประชาชนได�รับ
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บริการในราคาท่ีเหมาะสม เพียงพอและมีคุณภาพ สินค�าและบริการประเภทนี้ ได�แก& การศึกษา และ
การสาธารณสุข เป2นต�น 
   2.2.3 รายจ&ายเพ่ือจัดให�มีสินค�าและบริการเก่ียวกับสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการเป2นรายจ&ายเก่ียวกับการสร�างสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีพให�แก&ประชาชน 
เป2นรายจ&ายเพ่ือกระจายความเจริญไปสู&ภูมิภาคและท�องถ่ิน รวมท้ังเป2นการลดต�นทุนเก่ียวกับ
โครงสร�างพ้ืนฐานของภาคเอกชนเพ่ือให�สามารถประกอบการได�ดีและพัฒนาได�รวดเร็วยิ่งข้ึน เช&น มีน้ํา
สะอาดเพ่ืออุปโภคและบริโภค มีถนนหนทางในการเดินทางไปมาหาสู&กัน มีการติดต&อสื่อสารกัน  มีไฟฟWา
เพ่ือใช�ในการดํารงชีพหรือประกอบอาชีพ รายจ&ายดังกล&าว ได�แก& การไฟฟWา การประปา โทรศัพท.  
ไปรษณีย.และการคมนาคม เป2นต�น 
   2.2.4 รายจ&ายเพ่ือให�การสงเคราะห.ประชาชนบางประเภท เป2นรายจ&ายเพ่ือให�
การสงเคราะห.แก&ประชาชนเพ่ือให�สามารถดํารงชีวิตอยู&ในสังคมได�อย&างมีคุณภาพหรือก&อให�เกิดความ
เป2นธรรมกับผู�ด�อยโอกาส เช&น รายจ&ายเก่ียวกับการสงเคราะห.คนชรา การสงเคราะห.คนพิการ การ
สงเคราะห.เด็กไร�ท่ีพ่ึง เป2นต�น 
   2.2.5 รายจ&ายเพ่ือสนับสนุนหรือส&งเสริมการปกครองท�องถ่ิน เป2นรายจ&ายท่ี
รัฐบาลให�การอุดหนุนท�องถ่ิน เพ่ือให�สามารถจัดการหรือดูแลประชาชนในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบได�
อย&างมีประสิทธิภาพตามกฎเกณฑ.และแนวทางท่ีระบุในรัฐธรรมนูญแห&งราชอาณาจักรไทยฯ และ
พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก&องค.กรปกครองส&วนท�องถ่ิน  พ.ศ. 2542 และ
ท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม กฎหมายจัดต้ังองค.กรปกครองส&วนท�องถ่ินรูปแบบต&าง ๆ โดยรัฐจัดให�มีระบบการ
ปกครองท�องถ่ินและให�ความช&วยเหลือโดยการให�เงินอุดหนุนแก&ท�องถ่ินท้ังท่ีเป2นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
และเงินอุดหนุนท่ัวไป และการจัดสรรงบประมาณ ผ&านส&วนราชการต&าง ๆ 
   2.2.6 รายจ&ายเพ่ือผลประโยชน.ของประเทศอันเป2นส&วนรวม เป2นรายจ&ายของ
รัฐบาลท่ีมุ&งเน�นผลประโยชน.ของประเทศชาติอันเป2นส&วนรวม 2 ลักษณะ ได�แก& รายจ&ายเพ่ือรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและรายจ&ายเพ่ือประโยชน.ของรัฐในกิจการระหว&างประเทศ 
    2.2.6.1 รายจ&ายเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เป2นรายจ&ายท่ีเกิด
จากแนวคิดท่ีว&าระบบเศรษฐกิจของประเทศเป2นเรื่องของส&วนรวม หากปล&อยให�เอกชนดําเนินการ
เพียงฝ�ายเดียวอาจก&อให�เกิดความเสียหายแก&ส&วนรวมได� จึงจําเป2นท่ีรัฐจะต�องเข�าไปมีส&วนร&วมเพ่ือให�
ระดับความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเป2นไปในอัตราท่ีเหมาะสม และมีการกระจายรายได�ท่ีเป2น
ธรรมแก&ประชาชน                           
    2.2.6.2 สําหรับรายจ&ายเพ่ือประโยชน.ของรัฐในกิจการระหว&างประเทศ 
จะเป2นรายจ&ายตามกิจการท่ีเกิดข้ึนในด�านการสร�างความสัมพันธ.ท่ีดีต&อกัน เช&น การดําเนินกิจกรรม
ร&วมกันในองค.การสหประชาชาติหรือองค.การระหว&างประเทศท่ีประเทศไทยเป2นสมาชิก การเจรจา
ต&อรองเพ่ือแสวงหาแรงสนับสนุนหรือผลประโยชน.ทางเศรษฐกิจหรือการค�า การลงทุนที่จะเกิดขึ้น 
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เป2นต�น โดยรายจ&ายท่ีเกิดข้ึนนี้เป2นไปในรูปเงินอุดหนุนองค.การระหว&างประเทศ เงินช&วยเหลือ
ต&างประเทศ เงินสนับสนุนการจัดประชุมหรือนิทรรศการระหว&างประเทศ      
        2.3 ประเภทรายจ&ายรัฐบาล 
   รายจ&ายของรัฐบาล จําแนกออกได�เป2น 2 ประเภท ได�แก& รายจ&ายจากเงิน
งบประมาณแผ&นดินกับรายจ&ายจากเงินนอกงบประมาณ 
   2.3.1 รายจ&ายจากงบประมาณแผ&นดิน เป2นรายจ&ายรัฐบาลท่ีได�กําหนดข้ึนและ
จะนําไปใช�จ&ายได�โดยผ&านกระบวนการงบประมาณ โดยตราเป2นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ&าย
ประจําปP การท่ีรายจ&ายหรืองบประมาณท่ีรัฐบาลจะนําไปใช�จ&ายได�ต�องผ&านกระบวนการงบประมาณ
ก&อนนั้น เนื่องจากแนวคิดสําคัญท่ีว&ารัฐบาลนํารายได�เพ่ือไปใช�จ&ายในกิจการแผ&นดิน จะต�องได�รับความ
ยินยอมจากประชาชนก&อนเพราะการจัดเก็บรายได�ของรัฐบาลจะก&อให�เกิดภาระในการเสียภาษีอากร
ต&อประชาชน จึงควรท่ีจะให�ประชาชนยอมรับด�วย 
    รายจ&ายในงบประมาณหรือเงินงบประมาณนี้ โดยท่ัวไปจะเป2นรายจ&ายท่ี
เก่ียวกับการบริหารท่ัวไปของรัฐ เช&น การปWองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร�อยภายใน การ
ให�บริการชุมชนและสังคม เช&น การศึกษา การสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห. การเคหะและชุมชน 
การศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ การดําเนินการในการพัฒนาเศรษฐกิจ เช&น การเชื้อเพลิงและ
พลังงาน การเกษตร การเหมืองแร& ทรัพยากรธรณี การอุตสาหกรรมและการโยธา การคมนาคม ขนส&ง
และสื่อสาร 
   2.3.2 รายจ&ายนอกงบประมาณ เป2นรายจ&าย ท่ีไม& ใช&รายจ&ายจากเ งิน
งบประมาณแผ&นดินแต& เป2นรายจ&ายจากเงินท่ีส&วนราชการและรัฐวิสาหกิจนํามาฝากไว� กับ
กระทรวงการคลัง หรือดําเนินการตามหลักเกณฑ.ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด เช&น เงินกู�จาก
ต&างประเทศ เงินทุนหมุนเวียน เงินช&วยเหลือจากต&างประเทศ รายจ&ายของรัฐวิสาหกิจ รายจ&ายของ
องค.กรปกครองส&วนท�องถิ่นหรือราชการบริหารส&วนท�องถิ่น (ที่มิใช&มาจากเงินอุดหนุน) ซึ ่ง
รายจ&ายแต&ละประเภทจะมีประเด็นสําคัญท่ีควรกล&าวถึง  ดังนี้ 
    2.3.2.1 รายจ&ายจากเงินช&วยเหลือจากต&างประเทศ ซ่ึงในปPหนึ่ง ๆ 
ประเทศไทยจะได�รับความช&วยเหลือทางเศรษฐกิจหรือวิชาการจากต&างประเทศเป2นจํานวนมาก ซ่ึง
ความช&วยเหลือดังกล&าวมีท้ังลักษณะท่ีเป2นการให�เปล&า การให�กู�ยืมโดยไม&คิดดอกเบ้ียหรือคิดดอกเบ้ีย
ตํ่า ซ่ึงอาจจะเป2นในรูปของตัวเงิน พัสดุ และบริการต&าง ๆ เช&น การให�ความช&วยเหลือหรือให�คําปรึกษา
แนะนําจากผู�เชี่ยวชาญ หรือองค.การต&างประเทศ ซ่ึงรายจ&ายจากเงินช&วยเหลือเหล&านี้จะไม&รวมใน
งบประมาณรายจ&าย 
    2.3.2.2 รายจ& ายจากเ งิน กู� ต& า งประเทศ การ ท่ี ไม&นํ า เ งิน กู� จาก
ต&างประเทศมารวมไว�ในรายจ&ายในงบประมาณก็เนื่องจากมีเหตุผลสําคัญ คือ ความไม&แน&นอนท่ีจะ
กําหนดในแต&ละปPงบประมาณได�ว&า จะได�รับเงินกู�ต&างประเทศจากแหล&งใด เป2นจํานวนเท&าใดและเม่ือใด 
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หากแสดงเงินกู�ไว�ในงบประมาณก็จะทําให�บังเกิดผลเสียแก&แผนการใช�จ&ายท่ีได�กําหนดไว�ในงบประมาณ
ได� 
    2.3.2.3 รายจ&ายของรัฐวิสาหกิจ โดยท่ีรัฐบาลจัดต้ังรัฐวิสาหกิจข้ึนมา
เพ่ือจัดให�มีสินค�าและบริการท่ีเป2นประโยชน.แก&ประชาชน เช&น บริการด�านสาธารณูปโภค (ประปา 
ไฟฟWา โทรศัพท. ฯลฯ)  รัฐวิสาหกิจหรือองค.การท่ีรัฐบาลจัดต้ังข้ึนนี้จะเป2นหน&วยงานท่ีดําเนินกิจการ
คล�ายคลึงกับธุรกิจเอกชน จึงควรมีความคล&องตัวและมีอิสระตามสมควรท่ีจะกําหนดแผนการใช�จ&าย
และจัดเก็บรายได�ตัวเอง รัฐบาลเพียงแต&คอยควบคุมหรือกํากับดูแลการดําเนินงาน และการกําหนด
อัตราค&าบริการท่ีจะจัดเก็บจากประชาชนให�เป2นไปตามนโยบายรัฐบาลเท&านั้น กล&าวคือไม&ให�สูงเกินไป
นั่นเอง  การดําเนินการของรัฐวิสาหกิจหากจะต�องผ&านกระบวนการงบประมาณแผ&นดิน ต�องใช�จ&าย
ตามกฎหมายหรือข�อบังคับทํานองเดียวกับการใช�จ&ายของส&วนราชการแล�ว อาจจะก&อให�เกิดการขาด
ความคล&องตัวในการดําเนินกิจการอย&างมีประสิทธิภาพได� 
    2.3.2.4 รายจ&ายขององค.กรปกครองส&วนท�องถ่ินหรือราชการบริหาร
ส&วนท�องถ่ินประเทศต&าง ๆ  ท่ีพัฒนาแล�ว มักจะให�ความสําคัญหรือสนับสนุนหลักการปกครองท�องถ่ิน 
โดยให�อํานาจท�องถ่ินปกครองตนเอง ดังนั้นท�องถ่ินจึงมีอํานาจในการจัดเก็บรายได�และการใช�จ&ายโดย
ตนเอง ซ่ึงโดยปกติแล�วการจัดเก็บรายได�และการใช�จ&ายของท�องถ่ินจะไม&ผ&านกระบวนการงบประมาณ
แผ&นดิน จึงทําให�รายได�และการจ&ายของหน&วยการปกครองท�องถ่ินเป2นรายได�และรายจ&ายนอก
งบประมาณ (กรณีรายได�ท่ีท�องถ่ินจัดเก็บเองหรือรายได�ท่ีรัฐบาลจัดเก็บให�หรือแบ&งให�ท�องถ่ิน) ยกเว�น
เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให�แก&องค.กรปกครองส&วนท�องถ่ินท่ีเป2นเงินงบประมาณโดยเป2นไปตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ&ายประจําปPหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ&ายเพ่ิมเติม 
    2.3.2.5 เงินทุนหมุนเวียน เป2นรายจ&ายนอกงบประมาณประเภทหนึ่ง 
ซ่ึงเป2นเงินของแผ&นดินท่ีรัฐบาลได�จัดสรรจากงบประมาณรายจ&ายประจําปPไปต้ังไว�เป2นบัญชีพิเศษ เพ่ือ
ดําเนินกิจการบางอย&างซ่ึงมีลักษณะคล�ายธุรกิจ กล&าวคือ มีท้ังรายได�และรายจ&ายหมุนเวียนเข�าออกอยู&
ตลอดเวลา ซ่ึงการต้ังเงินทุนหมุนเวียนก็เพ่ือให�เกิดความคล&องตัวในการดําเนินงาน หากปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือข�อบังคับตามท่ีใช�บังคับสําหรับงบประมาณแผ&นดินโดยปกติแล�ว ก็จะขาดความคล&องตัวใน
การดําเนินกิจการได� 
 นอกจากนี้ ยังมีรายจ&ายนอกงบประมาณอีกหลายประเภท เช&น เงินกองทุนต&าง ๆ เงิน
บํารุงสถาบันการศึกษาและสาธารณสุข และเงินบริจาค ฯลฯ ซ่ึงรายจ&ายนอกงบประมาณเหล&านี้จะมี
ระเบียบในการใช�จ&ายไว�โดยเฉพาะ โดยมิได�นํากฎหมายและระเบียบเก่ียวกับงบประมาณมาใช�บังคับ
แต&อย&างใด    

กระบวนการบริหารกระบวนการบริหารกระบวนการบริหารกระบวนการบริหารการการการการคลังคลังคลังคลังสาธารณะสาธารณะสาธารณะสาธารณะ    

 กระบวนการบริหารการคลังสาธารณะหรือการบริหารงานคลังภาครัฐ จะประกอบด�วย
กิจกรรมท่ีสําคัญและมีความสัมพันธ.เก่ียวเนื่องกัน 7 ประการ ดังนี้   
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 1. การกําหนดนโยบายและแผนทางการคลัง 
 2. การบริหารงบประมาณแผ&นดิน 
 3. การบริหารภาษีอากรและจัดหารายได�ประเภทต&าง ๆ 
 4. การบริหารหนี้สาธารณะ 
 5. การบริหารเงินคงคลัง 
 6. การบริหารเงินนอกงบประมาณ เงินทุนหมุนเวียนและกองทุนพิเศษ 
 7. การบัญชีรัฐบาล 

ท้ังนี้ มีสาระสําคัญโดยย&อ คือ 

 1.1.1.1.    การกําหนดนโยบายและการวางแผนทางการคลังการกําหนดนโยบายและการวางแผนทางการคลังการกําหนดนโยบายและการวางแผนทางการคลังการกําหนดนโยบายและการวางแผนทางการคลัง    
     กิจกรรมลําดับแรกของกระบวนการบริหารงานคลังภาครัฐ คือ การกําหนดนโยบาย
และการวางแผนทางการคลัง ใช�เป2นทิศทางและข้ันตอนในการดําเนินงานให�บรรลุเปWาหมายการพัฒนา
ประเทศหรือเปWาหมายอ่ืน ๆ ท่ีรัฐบาลกําหนดข้ึน การกําหนดนโยบายและการวางแผนทางการคลังมี
ความสําคัญในการวิเคราะห.ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ เช&น อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตรา
เงินเฟWอ สภาวะการว&างงาน การจัดลําดับความสําคัญของนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลในด�านต&าง ๆ ท่ี
เก่ียวข�องกับรายได�และรายจ&ายของรัฐบาล โดยเฉพาะรายจ&ายงบพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือ
งบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร.รัฐบาลเพ่ือพัฒนาประเทศ สําหรับนโยบายและแผนทางการ
คลังจะมีดังนี้ 
  1.1 นโยบายด�านงบประมาณแผ&นดิน เป2นนโยบายท่ีเก่ียวกับการกําหนดขนาดของ
วงเงินงบประมาณท่ีจะใช�ในการดําเนินกิจกรรมสาธารณะประเภทต&าง ๆ ในรอบปPงบประมาณ รวมท้ัง
การกําหนดรูปแบบและลักษณะของการใช�จ&าย (จากเดิมท่ีกําหนดเป2นด�าน-แผนงาน-งาน-โครงการ  
ปรับเปลี่ยนเป2น ยุทธศาสตร.-แผนงบประมาณ-ผลผลิต/โครงการ) ท่ีรัฐบาลใช�ในการสนับสนุนการ
ดําเนินงาน หรือระดับรายจ&ายตามทิศทางและเปWาหมายการพัฒนาประเทศของรัฐบาล แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติ และรัฐธรรมนูญฯท่ีได�กําหนดไว� 
  1.2 นโยบายด�านภาษีอากรและการจัดหารายได�ต&าง ๆ เป2นนโยบายด�านการจัดหา
รายได�ของรัฐบาลซ่ึงควรท่ีจะระบุถึงแนวทางการจัดหารายได�และเปWาหมายของรายได�ท่ีคาดหวังจาก
แหล&งรายได�ต&าง ๆ ให�ชัดเจน โดยเฉพาะรายได�จากภาษีอากร การขายสิ่งของหรือบริการ รัฐพาณิชย. 
และรายได�อ่ืน ๆ ท้ังนี้เพ่ือให�สามารถจัดหารายได�ในจํานวนท่ีเพียงพอและสอดคล�องกับการนําไปใช�
ดําเนินการตามนโยบายและเปWาหมายการพัฒนาประเทศได�อย&างมีประสิทธิภาพและต&อเนื่อง 
   1.3 นโยบายด�านการก&อหนี้สาธารณะ เป2นนโยบายการจัดหารายรับในกรณีท่ี
รัฐบาลจัดหารายได�ไม&เพียงพอกับการใช�จ&าย ซ่ึงแนวทางการก&อหนี้สาธารณะควรให�ความสําคัญใน
องค.ประกอบเก่ียวกับการก&อหนี้สาธารณะอย&างไร ขนาดของวงเงินประมาณเท&าไร กู�จากภายในหรือ
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ภายนอกประเทศ จะนําเงินไปใช�ในกิจกรรมใด จะบริหารหนี้สาธารณะอย&างไร โดยเฉพาะเก่ียวกับการ
ใช�คืนเงินต�นและดอกเบ้ีย การปรับโครงสร�างหนี้สาธารณะ(restructuring public debt) เป2นต�น 
  1.4 นโยบายและแผนการบริหารงานคลังด�านอ่ืน ๆ นอกจากนโยบายและ แผนท้ัง 
3 ประการข�างต�นแล�ว จะต�องระบุถึงนโยบายและแผนทางการคลังด�านอ่ืน เช&น นโยบายและแผนการ
บริหารเงินคงคลัง  ด�านบัญชี  ด�านการตรวจสอบและติดตามประเมินผลทางการคลัง 

 2.2.2.2.    การบริหารงบประมาณแผ&นดินการบริหารงบประมาณแผ&นดินการบริหารงบประมาณแผ&นดินการบริหารงบประมาณแผ&นดิน        
  การศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร.ให�ความสําคัญเป2นอย&างมากต&อการงบประมาณ
เพราะการบริหารงานคลังรัฐบาลจะเก่ียวพันกับนักบริหารรัฐกิจ หรือหัวหน�าส&วนราชการต&าง ๆ ท้ังสิ้น 
รวมท้ังเป2นกระบวนการทางการบริหารท่ีเก่ียวพันกับการเมืองอย&างใกล�ชิด  โดยเฉพาะในประเทศท่ี
กําลังพัฒนาท่ีใช�เป2นเครื่องมือของการต&อสู�ทางการเมือง 
  สําหรับการบริหารงบประมาณแผ&นดินโดยท่ัวไปนอกจากจะเป2นกิจกรรมท่ีดําเนินการ
อย&างต&อเนื่องและแผนการบริหารจะต�องเป2นไปตาม กฎ ระเบียบต&าง ๆ ท่ีรัฐบาลกําหนดด�วย เช&น ระเบียบ
ว&าด�วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548  และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ�างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560      
 3.3.3.3.    การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรและรายได�ประเภทต&างการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรและรายได�ประเภทต&างการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรและรายได�ประเภทต&างการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรและรายได�ประเภทต&าง    ๆๆๆๆ        
  เป2นการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรให�มีประสิทธิภาพ บรรลุเปWาหมายตามท่ีได�วางไว� 
และเป2นไปด�วยความยุติธรรม ความสะดวก มีมาตรฐาน มีเอกภาพ และมีความเท&าเทียมกัน โดย
หลักเกณฑ.ดังกล&าวยังรวมไปถึงการบริหารการจัดเก็บรายได�ในประเด็นอ่ืน ๆ เช&น รัฐวิสาหกิจ การ
จัดเก็บค&าธรรมเนียม ค&าปรับ ค&าบริการต&าง ๆ ของรัฐ 
 4.4.4.4.    การบริหารหนี้สาธารณะการบริหารหนี้สาธารณะการบริหารหนี้สาธารณะการบริหารหนี้สาธารณะ    
  โดยที่การบริหารหนี้สาธารณะจะเป2นไปตามนโยบายและแผนว&าด�วยการก&อหนี้
และบริหารหนี้สาธารณะ และเพ่ือให�การดําเนินนโยบายหนี้สาธารณะเป2นไปอย&างมีประสิทธิภาพ การ
บริหารหนี้สาธารณะท้ังในประเทศและต&างประเทศ จึงได�มีการเลือกใช�เครื่องมือและวิธีการบริหารหนี้
เพ่ือให�สามารถควบคุมปริมาณและคุณภาพของการก&อหนี้ให�อยู&ในระดับท่ีสามารถชําระคืนได�  และไม&มี
ผลกระทบต&อฐานะทางการเงินการคลังของประเทศ 

 5.5.5.5.    การบริหารเงินคงคลังการบริหารเงินคงคลังการบริหารเงินคงคลังการบริหารเงินคงคลัง    (Dividend Fund)(Dividend Fund)(Dividend Fund)(Dividend Fund)    
  โดยท่ีเงินคงคลังเป2นเงินท่ีมาจากหลายแหล&ง เช&น มาจากการจัดเก็บภาษีอากร  มา
จากเงินนอกงบประมาณ มาจากการกู�เงินโดยขายพันธบัตร ต๋ัวเงินคงคลัง และการกู�โดยวิธีอ่ืน ๆ ของ
รัฐบาลซ่ึงนํามารวมไว�เป2นเงินคงคลังในบัญชีเงินคงคลังท่ี 1 สําหรับนําออกไปใช�จ&ายเป2นเงิน
งบประมาณแผ&นดินและเงินอ่ืน ๆ ตามบัญชีเงินคงคลังท่ี 2 แนวทางการบริหารเงินคงคลังจึงจะเริ่ม
ดําเนินการต้ังแต&แหล&งท่ีเก็บรักษาเงินคงคลัง วิธีปฏิบัติในการนําเงินส&งคลังไปจนถึงการเบิกจ&ายเงินจาก
คลังท้ังในส&วนกลางและส&วนภูมิภาค ท้ังนี้เพ่ือให�ผลการดําเนินงานเป2นไปตามวัตถุประสงค.หลักของ
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การบริหารเงินคงคลังในด�านการสร�างดุลยภาพระหว&างรายได�และรายรับ ท่ีนําเข�ามาเป2นเงินคงคลังกับ
รายจ&ายท่ีจ&ายออกไปจากเงินคงคลังในแต&ละช&วงเวลาให�เป2นไปอย&างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6.6.6.6.    การบริหารเงินนอกงบประมาณ เงินทุนหมุนเวียนและกองทุนพิเศษการบริหารเงินนอกงบประมาณ เงินทุนหมุนเวียนและกองทุนพิเศษการบริหารเงินนอกงบประมาณ เงินทุนหมุนเวียนและกองทุนพิเศษการบริหารเงินนอกงบประมาณ เงินทุนหมุนเวียนและกองทุนพิเศษ    
  เงินนอกงบประมาณเป2นองค.ประกอบหนึ่งท่ีมีความสําคัญต&อการบริหารงานคลังของ
รัฐบาลท่ีจะส&งผลทําให�การบริหารหรือจัดการทางการเงินของภาครัฐให�เกิดความคุ�มค&า แนวทางการ
บริหารเงินนอกงบประมาณจึงจําเป2นต�องทราบถึงสถานภาพทางการคลังในด�านรายรับและรายจ&ายของ
รัฐบาลท้ังหมดในภาพรวม ท้ังนี้เพ่ือให�สามารถบริหารเงินนอกงบประมาณท่ีจะใช�เป2นเครื่องมือ
สนับสนุนการดําเนินงานของรัฐบาลจะได�เป2นไปอย&างเป2นธรรม และก&อให�เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
ส&วนรวมได�อย&างมีประสิทธิภาพและเพ่ือให�บรรลุผลในภารกิจท่ีได�กําหนดไว�  กระทรวงการคลังจะต�อง
พัฒนาระบบบัญชี และระบบข�อมูลเก่ียวกับเงินนอกงบประมาณเพ่ือให�สามารถควบคุมติดตาม   
ตลอดจนรายงานข�อมูลเพ่ือใช�ประกอบในการจัดทําภาพรวมของฐานะทางการคลังของรัฐบาล  
ตลอดจนศึกษาวิเคราะห. เพ่ือกําหนดนโยบายเก่ียวกับการบริหารเงินนอกงบประมาณแต&ละประเภท
ต&อไปด�วย 
  สําหรับเงินทุนหมุนเวียนและกองทุนพิเศษ ซ่ึงเป2นเงินท่ีอยู&ในประเภทเงินนอก
งบประมาณแผ&นดินและมีการใช�จ&ายดําเนินงานตามวัตถุประสงค.ท่ีจัดต้ังข้ึน เช&น กองทุนเงินให�กู�ยืม
เพ่ือการศึกษา กองทุนส&งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย&อม เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือแก�ไขป̂ญหา
หนี้สินข�าราชการครู ฯลฯ แนวทางการบริหารจึงได�มุ&งเน�นถึงความคล&องตัวในการรับจ&ายเงินและความ
คล&องตัวในการดําเนินงานเป2นสําคัญเพราะหากขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงานของแต&ละกองทุน เช&น
ใช�จ&ายไม&เป2นไปตามแผนมีความล&าช�า หรือต�องกันเงินไปใช�จ&ายในปPอ่ืน ๆ และการเกิดหนี้สูญแล�วอาจ
ส&งผลทําให�นโยบายรัฐบาลท่ีจะกระตุ�นเศรษฐกิจไม&ประสบผลสําเร็จเท&าท่ีควรได� 
 7.7.7.7.    การบัญชีรัฐบาลการบัญชีรัฐบาลการบัญชีรัฐบาลการบัญชีรัฐบาล    
  การบริหารงานคลังสมัยใหม&มีเง่ือนไขพ้ืนฐานท่ีจะต�องรักษามาตรฐานการบริหาร
หลายด�านพร�อม ๆ กัน คือ ความมีประสิทธิภาพ ความคล&องตัว และความน&าเชื่อถือของระบบการเงิน
การคลังซ่ึงการจัดทําบัญชีหรือการมีระบบบัญชีท่ีดีจะช&วยให�การบริหารในหลายด�านท้ังด�านการเงิน
การคลังบรรลุเปWาหมายได� การจัดทําบัญชีเป2นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในหลายกิจกรรมของกระบวนการ
บริหารงานคลัง ไม&ว&าจะเป2นการจัดเก็บภาษีอากร การบริหารเงินคงคลัง การบริหารหนี้สาธารณะ ซ่ึง
หากพิจารณาการดําเนินงานทางการคลังของรัฐบาลแล�ว จะเห็นถึงความซับซ�อนของระบบบัญชีท้ังใน
ส&วนกลางและส&วนภูมิภาค รวมท้ังการบัญชีในหน&วยงานย&อยต&าง ๆ รวมท้ังการนําระบบบัญชีแบบ
เกณฑ.คงค�างมาใช�กับทุกหน&วยงานภาครัฐและสถาบันการบริหารงานคลังภาครัฐ 
 นอกจากนี้  ในประเทศไทยมีสถาบันทางการเมืองและการบริหารท่ีมีบทบาทใน
กระบวนการบริหารงานคลังภาครัฐบาลท่ีสําคัญ  มีดังนี้ 
 1. กระทรวงการคลัง นับเป2นสถาบันท่ีมีความสําคัญมากในการบริหารการคลัง
สาธารณะ  ซ่ึงมีอํานาจหน�าท่ีเก่ียวกับการบริหารการเงินแผ&นดิน การภาษีอากร การรัษฎากร กิจการ
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เก่ียวกับท่ีราชพัสดุ กิจการอันกฎหมายบัญญัติให�เป2นการผูกขาดของรัฐ กิจการหารายได�ซ่ึงรัฐมีอํานาจ
ดําเนินการได�แต&ผู�เดียวตามกฎหมายและไม&อยู&ในอํานาจหน�าท่ีของกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน และ
กิจการซ่ึงจะเป2นสัญญาผูกพันต&อเม่ือรัฐบาลได�ให�อํานาจหรือให�สัตยาบัน รวมท้ังการคํ้าประกันหนี้ของ
ส&วนราชการ องค.การของรัฐ สถาบันการเงินและรัฐวิสาหกิจ 
  เพ่ือให�มีการดําเนินงานบรรลุภารกิจดังกล&าวกระทรวงการคลังได�แบ&งส&วนราชการ
ออกเป2นกรมต&าง ๆ  9 กรมด�วยกันคือ  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง กรมธนารักษ. กรมบัญชีกลาง 
กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงาน
บริหารหนี้สาธารณะ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง นอกจากนี้ยังมีองค.การมหาชน 1 แห&ง คือ สํานักงาน
ความร&วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ�าน และมีรัฐวิสาหกิจท่ีข้ึนอยู&กับกระทรวงการคลังอีก  
12 หน&วยงาน กล&าวคือ ธนาคารกรุงไทย จํากัด ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ. ธนาคารอาคาร
สงเคราะห. ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการส&งออกและนําเข�าแห&งประเทศไทย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย&อมแห&งประเทศไทย บรรษัทตลาดรองสินเชื่อท่ีอยู&อาศัย บรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย&อม โรงงานไพ& โรงงานยาสูบ สํานักงานสลากกินแบ&งรัฐบาล องค.การสุรา ซ่ึง
กระทรวงการคลังมีบทบาทในการดําเนินงานแทบทุกข้ันตอนของกระบวนการบริหารการคลัง
สาธารณะ  คือ 
  (1) ข้ันตอนในการกําหนดนโยบายและแผนทางการคลัง ซ่ึง เป2น ข้ันตอนท่ี
กระทรวงการคลังศึกษา ค�นคว�าเพ่ือกําหนดนโยบายและแผนทางการคลัง โดยมีสํานักงานเศรษฐกิจ
การคลังเป2นหน&วยงานหลักร&วมกับหน&วยงานอ่ืน ๆ 
  (2) ในข้ันตอนการบริหารการจัดเก็บภาษีและรายได�ต&าง ๆ กระทรวงการคลังมีส&วน
ราชการสําคัญท่ีรับผิดชอบ คือ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากรทําหน�าท่ีจัดเก็บภาษี
หลัก ๆ ของประเทศ 
  (3) ข้ันตอนการบริหารหนี้สาธารณะจะมีสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะเป2นผู�มี
บทบาทสําคัญในด�านการกําหนดนโยบายและวางแผนกู�เงินจากต&างประเทศ ติดต&อประสานงานและ
เจรจากู�เงินกับสถาบันการเงินระหว&างประเทศ รวมท้ังติดตามควบคุมดูแลการใช�จ&ายและบริหารเงินกู�
และเงินช&วยเหลือต&างประเทศให�เป2นไปตามข�อตกลง 
  (4) ในข้ันตอนการบริหารงบประมาณ กระทรวงการคลัง มีกรมบัญชีกลางเป2น
หน&วยงานสําคัญ เพ่ือทําหน�าท่ีควบคุม ดูแล และดําเนินการเก่ียวกับการเบิกจ&ายเงินงบประมาณของ
ส&วนราชการและรัฐวิสาหกิจ และการจัดการพัสดุภาครัฐ 
  (5) ข้ันตอนการบริหารเงินคงคลัง เก่ียวกับการรับจ&าย เก็บรักษา และสํารองเงินจะมี
กรมธนารักษ. และกรมบัญชีกลางเป2นผู�รับผิดชอบ 
  (6) ข้ันตอนการผลิตเหรียญกษาปณ.จะมีกรมธนารักษ.ควบคุมดูแลให�มีการผลิต
เหรียญกษาปณ.ออกใช�หมุนเวียนแก&ประชาชนให�เพียงพอกับความต�องการ 
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  (7) ข้ันตอนการบริหารทรัพย.สินของแผ&นดิน กรมธนารักษ.จะรวบรวมบรรดาท่ีดิน
และสิ่งปลูกสร�างบนท่ีดินเป2นสาธารณสมบัติ โดยข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุไว� รวมท้ังทําหน�าท่ีควบคุมการ
หาผลประโยชน.จากทรัพย.สินเหล&านั้น 
  (8) ข้ันตอนการบริหารบัญชีรัฐบาล จะมีกรมบัญชีกลางเป2นผู�ควบคุมและตรวจสอบ
บัญชี ตลอดจนประมวลบัญชีการเงินแผ&นดิน 
 2. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติ (สศช.)  มีหน�าท่ี
สําคัญในการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติ ซ่ึงหน�าท่ีดังกล&าว
ครอบคลุมถึงการกําหนดนโยบายและแผนงานด�านการคลังของประเทศอยู&ด�วย และมีบทบาทท่ีสําคัญ
ในกระบวน การบริหารการคลังสาธารณะ  คือ 
  (1) ข้ันตอนในการกําหนดนโยบายและแผนงานด�านการคลังของประเทศ โดยทํา
การประมาณการรายรับและรายจ&ายในภาครัฐ วิเคราะห. และกําหนดนโยบายและเปWาหมายทางด�าน
เศรษฐกิจและการเงินท้ังภายในและต&างประเทศ ซ่ึงเป2นบทบาทของการกําหนดนโยบายการคลังใน
ภาพรวม รวมท้ังยังมีบทบาทในการกําหนดนโยบายเฉพาะด�าน โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณใน
การพัฒนาประเทศด�านเศรษฐกิจและสังคมต&าง ๆ  อีกด�วย 
  (2) ข้ันตอนด�านการประเมินผลนโยบายและแผนงานการคลังของประเทศ ซ่ึงจะเป2น
ผู�มีบทบาทสําคัญในการประเมินผลกระทบของนโยบายและแผนงานด�านการเงินการคลังของรัฐท่ีมีต&อ
ระบบเศรษฐกิจและสังคมส&วนรวม 
  (3) วิเคราะห.ความเหมาะสมของโครงการลงทุนขนาดใหญ&ท่ีมีมูลค&ามากกว&า 
1,000,000,000 บาท  (พันล�านบาท) 
 3. สํานักงบประมาณเป2นส&วนราชการระดับกรมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีหน�าท่ี
สําคัญเก่ียวกับ 
  (1) จัดเตรียมนโยบายและแผนการงบประมาณ ยุทธศาสตร.การจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือให�สอดคล�องกับนโยบายและยุทธศาสตร.ในการพัฒนาประเทศของรัฐบาล รวมท้ังจัดทํา
งบประมาณรายจ&ายประจําปPเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและอนุมัติโดยรัฐสภา 
  (2) บริหารงบประมาณท่ีได�รับอนุมัติจากรัฐสภาและติดตามและประเมินผลการใช�
จ&ายงบประมาณ 
  (3) พัฒนาระบบงบประมาณเพ่ือให�เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการ
งบประมาณ 
  (4) ดําเนินการเก่ียวกับกฎหมายการคลังและงบประมาณ 
  (5) เป2นศูนย.กลางข�อมูลด�านการงบประมาณ 
 4. ธนาคารแห&งประเทศไทย เป2นหน&วยงานอิสระที่มีอํานาจหน�าที่เกี่ยวกับการกําหนด
และบริหารนโยบายการเงินของประเทศเป2นหลัก แต&ก็มีบทบาทสําคัญในการดําเนินนโยบายทางการ
คลังด�วย โดยเฉพาะกระบวนการบริหารการคลังสาธารณะในข้ันตอนการกําหนดนโยบายการคลังซ่ึง
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ธนาคารแห&งประเทศไทยจะมีส&วนร&วมในการเสนอแนะและวิเคราะห.ความเหมาะสมของนโยบายการ
คลังร&วมกับหน&วยงานอ่ืน นอกจากนี้ยังมีบทบาทสําคัญในข้ันตอนการบริหารเงินคงคลังเพราะธนาคาร
แห&งประเทศไทยจะมีหน�าท่ีหลักเป2นนายธนาคารของรัฐบาลและธนาคารพาณิชย. มีหน�าที่ในการรับ
ฝากเงินโอนเงินของส&วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ธนาคารพาณิชย. และสถาบันการเงินอ่ืน ๆ การจัดการ
เก่ียวกับการกู�ยืมเงินของรัฐบาลและองค.การสาธารณะ การพิมพ.ธนบัตร ตราสารทางการเงิน รวมท้ัง
การบริหารเงินทุนสํารองระหว&างประเทศ การควบคุมปริวรรตเงินตรา การกํากับและตรวจสอบสถาบัน
การเงิน และดําเนินวิธีเงินตรากับการเครดิตของประเทศ กล&าวได�ว&าเป2นหน&วยงานหลักในการดําเนิน
นโยบายทางการเงินให�กับรัฐบาลโดยผ&านการกํากับดูแลของรัฐมนตรีว&าการกระทรวงการคลัง 
 5. สํานักงานการตรวจเงินแผ&นดิน (สตง.) มีอํานาจและหน�าท่ีสําคัญ คือ ตรวจสอบ
รายงานการรับจ&ายเงินประจําปPงบประมาณและงบแสดงฐานะการเงินแผ&นดินประจําปPงบประมาณ   
ตรวจสอบบัญชีทุนสํารองเงินตราประจําปP ตรวจสอบการรับจ&าย การเก็บรักษาและการใช�จ&ายเงินและ
ทรัพย.สินอ่ืนของหน&วยรับตรวจ หรือท่ีอยู&ในความรับผิดชอบของหน&วยรับตรวจ และแสดงความเห็นว&า
เป2นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีหรือไม& 
 6. คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล รัฐบาลเป2นสถาบันทางการเมืองท่ีใช�อํานาจอธิปไตย
ทางการบริหารหรือเป2นศูนย.กลางการบริหารราชการแผ&นดิน ซ่ึงคณะรัฐมนตรียังทําหน�าท่ีสําคัญใน
การริเริ่มนโยบาย การพิจารณาอนุมัติหรือให�ความเห็นชอบนโยบายและการนําเสนอนโยบาย รวมท้ัง
นโยบายทางด�านการเงินและการคลังและกฎหมายท่ีเก่ียวข�องเพ่ือขอความเห็นชอบต&อรัฐสภา  
ตลอดจนดูแลเพ่ือประสานนโยบายและแผนงานด�านการคลังให�ประสานสอดคล�องกับนโยบายด�านอ่ืน ๆ 
ของรัฐบาลเพ่ือให�ส&วนราชการและหน&วยงานอ่ืนของรัฐดําเนินการให�เป2นไปตามนโยบายรัฐบาลท่ีได�
แถลงต&อรัฐสภาไว� 
 7. รัฐสภา เป2นสถาบันทางการเมืองท่ีใช�อํานาจอธิปไตยทางนิติบัญญัติ รวมท้ังเป2น
สถาบันท่ีมีอํานาจสูงสุดในการให�ความเห็นชอบต&อนโยบายการบริหารประเทศในด�านต&าง ๆ นโยบาย
ด�านการเงินการคลังไม&ว&าจะเป2นนโยบายการจัดเก็บภาษีอากร การหารายได�ในรูปแบบอ่ืน ๆ หรือ
นโยบายด�านการงบประมาณแผ&นดินจะต�องผ&านความเห็นชอบของรัฐสภาก&อนท่ีจะประกาศเป2น
กฎหมายใช�บังคับต&อไป รวมท้ังมีบทบาทสําคัญในการควบคุมตรวจสอบและประเมินผลการดําเนิน
นโยบายต&าง ๆ ของรัฐบาล ซ่ึงหมายรวมถึงนโยบายด�านการเงินการคลังด�วย เช&น การต้ังกระทู�ถาม  
การขอเป�ดอภิปรายไม&ไว�วางใจ นอกจากนี้ในการพิจารณาร&างกฎหมายหรือติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของรัฐบาลนั้น รัฐสภามีองค.กรซ่ึงรับผิดชอบนโยบายด�านต&าง ๆ ในรูปของคณะกรรมาธิการ 
ซ่ึงมีท้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือรับผิดชอบงานด�านนโยบายทางการเงินการคลัง นอกจากนี้ยังมี
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร&างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ&ายประจําปPงบประมาณซ่ึงจัดต้ัง
ข้ึนเพ่ือพิจารณางบประมาณรายจ&ายทุกปP  
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รัฐธรรมนูญแห&งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25รัฐธรรมนูญแห&งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25รัฐธรรมนูญแห&งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25รัฐธรรมนูญแห&งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560606060    

 หลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญแห&งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือกําหนด
กลไกเพ่ือจัดระเบียบและสร�างความเข�มแข็งแก&การปกครองประเทศข้ึนใหม&ด�วยการจัดโครงสร�างของ
หน�าท่ีและอํานาจขององค.กรต&าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ และสัมพันธภาพระหว&างฝ�ายนิติบัญญัติและฝ�าย
บริหารให�เหมาะสม การให�สถาบันศาลและองค.กรอิสระอ่ืน ๆ ซ่ึงมีหน�าท่ีตรวจสอบการใช�อํานาจรัฐ
สามารถปฏิบัติหน�าท่ีได�อย&างมีประสิทธิภาพ สุจริต เท่ียงธรรม และมีส&วนในการปWองกันหรือแก�ไข
วิกฤติของประเทศตามความจําเป2นและเหมาะสม การรับรอง ปกปWอง และคุ�มครองสิทธิเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทยให�ชัดเจนและครอบคลุมอย&างกว�างขวางยิ่งข้ึน โดยถือว&าการมีสิทธิเสรีภาพเป2นหลัก 
การจํากัดตัดสิทธิเสรีภาพเป2นข�อยกเว�น แต&การใช�สิทธิเสรีภาพดังกล&าวต�องอยู&ภายใต�กฎเกณฑ.เพ่ือ
คุ�มครองส&วนรวม  การกําหนดให�รัฐมีหน�าท่ีต&อประชาชนเช&นเดียวกับการให�ประชาชนมีหน�าท่ีต&อรัฐ 
การวางกลไกปWองกัน ตรวจสอบ และการขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเข�มงวด เด็ดขาด เพื่อ
มิให�ผู�บริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเข�ามามีอํานาจในการปกครองบ�านเมือง
หรือใช�อํานาจตามอําเภอใจ และการกําหนดมาตรการปWองกันและการบริหารจัดการวิกฤตการณ.ของ
ประเทศให�มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตลอดจนได�กําหนดกลไกอ่ืน ๆ ตามแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญแห&ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ระบุไว� เพ่ือใช�เป2นกรอบในการพัฒนาประเทศ
ตามแนวนโยบายแห&งรัฐและยุทธศาสตร.ชาติซ่ึงผู�เข�ามาบริหารประเทศแต&ละคณะจะได�กําหนด
นโยบายและวิธีการดําเนินการท่ีเหมาะสมต&อไป  ท้ังยังสร�างกลไกในการปฏิรูปประเทศในด�านต&าง ๆ ท่ี
สําคัญและจําเป2นอย&างร&วมมือร&วมใจกัน รวมตลอดท้ังการลดเง่ือนไขความขัดแย�งเพ่ือให�ประเทศมี
ความสงบสุขบนพ้ืนฐานของความรู�รักสามัคคีปรองดอง การจะดําเนินการในเรื่องเหล&านี้ให�ลุล&วงไปได�
จําต�องอาศัยความร&วมมือระหว&างประชาชนทุกภาคส&วนกับหน&วยงานท้ังหลายของรัฐตามแนวทาง
ประชารัฐภายใต�กฎเกณฑ.ตามหลักการปกครองในระบบประชาธิปไตยและประเพณีการปกครองท่ี
เหมาะสมกับสถานการณ.และลักษณะสังคมไทย หลักความสุจริต หลักสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมาภิบาล 
อันจะทําให�สามารถขับเคลื่อนประเทศให�พัฒนาไปข�างหน�าได�อย&างเป2นข้ันเป2นตอนจนเกิดความม่ันคง 
ม่ันค่ัง และยั่งยืน ท้ังในทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย.ทรงเป2นประมุข 
 รัฐธรรมนูญแห&งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกอบด�วย 16 หมวด และ 
บทเฉพาะกาล รวม 279 มาตรา ดังนี้ 
 หมวด 1 บทท่ัวไป 
 หมวด 2 พระมหากษัตริย. 
 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
 หมวด 4 หน�าท่ีของปวงชนชาวไทย 
 หมวด 5 หน�าท่ีของรัฐ 
 หมวด 6 แนวนโยบายแห&งรัฐ 
 หมวด 7 รัฐสภา 
 หมวด 8 คณะรัฐมนตรี 
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 หมวด 9 การขัดกันแห&งผลประโยชน. 
 หมวด 10 ศาล 
 หมวด 11 ศาลรัฐธรรมนูญ 
 หมวด 12 องค.กรอิสระ 
 หมวด 13 องค.กรอัยการ 
 หมวด 14 การปกครองส&วนท�องถ่ิน 
 หมวด 15 การแก�ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
โดยมีสาระสําคัญในแต&ละหมวดสรุปได�ดังนี้     
    หมวด 1 บทท่ัวไป (มาตรา 1 – มาตรา 5)  
 เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับลักษณะท่ัวไปของประเทศไทย ระบอบการปกครององค.กรต&าง ๆ 
ตามรัฐธรรมนูญ สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคลจะได�รับการคุ�มครองภายใต�รัฐธรรมนูญเสมอกัน 
    หมวด 2 พระมหากษัตริย. (มาตรา 6 –มาตรา 24) 
 เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับพระมหากษัตริย.ไทย องคมนตรีและคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะมา
เป2นองคมนตรี  และผู�สําเร็จราชการแทนพระองค.   
    หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  (มาตรา 25 –มาตรา 49) 
 เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยสิทธิและเสรีภาพ
ประชาชนชาวไทยจะได�รับความคุ�มครองตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ตราบเท&าท่ีการใช�สิทธิและเสรีภาพนั้น
ไม&กระทบหรือเป2นอันตรายต&อความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร�อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
และไม&ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 ท้ังนี้ประชาชนหญิงชายมีความเท&าเทียมกัน และจะมีความเสมอภาคกันในกฎหมาย มี
สิทธิและเสรีภาพท่ีได�รับความคุ�มครองตามกฎหมายเท&าเทียมกัน ท้ังในชีวิตและร&างกาย ความเป2นอยู&
ส&วนตัว เกียรติยศชื่อเสียงและครอบครัว การใช�ชีวิตในเคหสถาน 
 นอกจากนี้ หมวด 3 ได�บัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพในการสื่อสาร โดยได�บัญญัติว&าบุคคลท่ี
ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนย&อมมีสิทธิเสรีภาพในการเสนอข&าวสารหรือแสดงความคิดเห็นตาม
จริยธรรมแห&งวิชาชีพ และบุคคลย&อมมีสิทธิในการติดต&อสื่อสาร การเดินทาง เลือกถ่ิน ท่ีอยู& ประกอบ
อาชีพ และการรวมกันเป2นสมาคม สหกรณ. สหภาพ องค.กร ชุมชน หรือหมู&คณะ      
    หมวด 4 หน�าท่ีของปวงชนชาวไทย  (มาตรา 50)  
 เป2นบทบัญญัติท่ีกําหนดว&าบุคคลมีหน�าท่ี ดังต&อไปนี้  
 (๑) พิทักษ.รักษาไว� ซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย.  และการปกครอง ระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย.ทรงเป2นประมุข 
 (๒) ปWองกันประเทศ พิทักษ.รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน.ของชาติ และสาธารณสมบัติ
ของแผ&นดิน รวมท้ังให�ความร&วมมือในการปWองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 (๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอย&างเคร&งครัด   
 (๔) เข�ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ  
 (๕)  รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   
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 (๖) เคารพและไม&ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม&กระทําการใดท่ีอาจ
ก&อให�เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 
 (๗) ไปใช�สิทธิเลือกต้ังหรือลงประชามติอย&างอิสระโดยคํานึงถึงประโยชน.ส&วนรวมของ
ประเทศเป2นสําคัญ  
 (๘) ร&วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ.และคุ�มครองสิ่งแวดล�อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม  
 (๙) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (๑๐) ไม&ร&วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
    หมวด 5 หน�าท่ีของรัฐ  (มาตรา 51 – มาตรา 63) 
    เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับหน�าท่ีของรัฐท่ีต�องดําเนินการเพ่ือประโยชน.แก&ประชาชนโดยตรง     
และประชาชนมีสิทธิท่ีจะติดตามเร&งรัดให�รัฐดําเนินการ ฟWองร�องหน&วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องเพ่ือให�
ประชาชนหรือชุมชนได�รับประโยชน.ตามหลักเกณฑ.และวิธีการตามกฎหมาย และต�องดูแลให�มีการ
ปฏิบัติและบังคับใช�กฎหมายอย&างเคร&งครัด 
    รัฐต�องพิทักษ.รักษาไว�ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย. เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห&งอาณา
เขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน.ของชาติ ความม่ันคงของรัฐ และ
ความสงบเรียบร�อยของประชาชน เพ่ือประโยชน.แห&งการนี้รัฐต�องจัดให�มี การทหาร การทูต และการ
ข&าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ   
 รัฐต�องให�เด็กทุกคนได�รับการศึกษาเป2นเวลา 12 ปP ต้ังแต&ก&อนวัยเรียนจนจบการศึกษา
ภาคบังคับอย&างมีคุณภาพโดยไม&เสียค&าใช&จ&าย    
 รัฐต�องดําเนินการให�ประชาชนได�รับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอย&างท่ัวถึง 
 รัฐต�องต�องจัดให�มีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเป2นต&อการดํารงชีวิต 
  รัฐต�องอนุรักษ.ฟ��นฟู และส&งเสริมภูมิป̂ญญาท�องถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
และจารีตประเพณีอันดีงามของท�องถ่ินและของชาติ รวมท้ังส&งเสริมและสนับสนุนให� ประชาชน ชุมชน 
และองค.กรปกครองส&วนท�องถ่ิน ได�ใช�สิทธิและมีส&วนร&วมในการดําเนินการด�วย 
 รวมท้ังอนุรักษ. คุ�มครอง บํารุงรักษา ฟ��นฟูบริหารจัดการ และใช�หรือจัดให�มี การใช�
ประโยชน.จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล�อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให�เกิดประโยชน. 
อย&างสมดุลและยั่งยืน โดยต�องให�ประชาชนและชุมชนในท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องมีส&วนร&วม และได�รับ
ประโยชน.จากการดําเนินการดังกล&าวด�วยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  รัฐต�องดําเนินการ ให�มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต&อคุณภาพสิ่งแวดล�อมและ
สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให�มีการรับฟ̂งความคิดเห็นของผู�มีส&วนได�เสีย และประชาชน
และชุมชนท่ีเก่ียวข�องก&อน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาต 
    รัฐต�องเป�ดเผยข�อมูลข&าวสาร และจัดให�ประชาชนเข�าถึงข�อมูลข&าวสารได�สะดวก 
 รัฐต�องรักษาไว�ซ่ึงคลื่นความถ่ีและสิทธิในการเข�าใช�วงโคจรดาวเทียมอันเป2นสมบัติของชาติ 
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 รัฐต�องจัดให�มีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุ�มครอง และพิทักษ.สิทธิของ
ผู�บริโภคด�านต&าง ๆ เช&น ข�อมูลท่ีเป2นจริง ด�านความปลอดภัย ด�านความเป2นธรรมในการทําสัญญา 
เป2นต�น 
 มาตรา 62 รัฐต�องรักษาวินัยการเงินการคลังอย&างเคร&งครัดเพ่ือให�ฐานะทางการเงินการ
คลังของรัฐมีเสถียรภาพและม่ันคงอย&างยั่งยืนตามกฎหมายว&าด�วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และ
จัดระบบภาษีให�เกิดความเป2นธรรมแก&สังคม 
 กฎหมายว&าด�วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย&างน�อยต�องมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการ
ดําเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การกําหนดวินัยทางการคลังด�านรายได�และรายจ&ายท้ัง
เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย.สินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหาร
หนี้สาธารณะ 
 รัฐต�องส&งเสริม สนับสนุน และให�ความรู�แก&ประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให�มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือ
ปWองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล&าวอย&างเข�มงวด  
    หมวด 6 แนวนโยบายแห&งรัฐ  (มาตรา 64 – มาตรา 78) 
 เป2นบทบัญญัติท่ีเป2นแนวทางให�รัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดแนวนโยบายใน
การบริหารราชการแผ&นดิน    โดยต�องมียุทธศาสตร.ชาติเป2นเปWาหมายการพัฒนาประเทศตามหลัก
ธรรมาภิบาลเพ่ือใช�เป2นกรอบในการจัดทําแผนต&าง ๆ ให�สอดคล�องและบูรณาการกัน ท้ังนี้ต�องมีการ
กําหนดเปWาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปWาหมาย และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร. 
 รัฐพึงส&งเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศโดยถือหลักความเสมอภาค และอุปถัมภ.
คุ�มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน  
 รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด�านให�มีประสิทธิภาพ เป2น
ธรรม และไม&เลือกปฏิบัติ 
 รัฐพึงจัดให�มีและส&งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร. เทคโนโลยีและศิลปวิทยาการ
แขนงต&าง ๆ ให�เกิดความรู� การพัฒนา และนวัตกรรม เพ่ือความเข�มแข็งของสังคมและเสริมสร�าง
ความสามารถของคนในชาติ 
 รัฐพึงส&งเสริมและให�ความคุ�มครองชาวไทยกลุ&มชาติพันธุ.ต&าง ๆ ให�สิทธิดํารงชีวิตในสังคม
ตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีดั้งเดิมตามความสมัครใจ 
 รัฐพึงส&งเสริมความเข�มแข็งของครอบครัวอันเป2นองค.ประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของสังคม 
และให�ความช&วยเหลือเด็กเยาวชน สตรี ผู�สูงอายุ คนพิการ ผู�ยากไร�และผู�ด�อยโอกาส ให�สามารถ
ดํารงชีวิตได�อย&างมีคุณภาพ ในการจัดสรรงบประมาณพึงคํานึงถึงความจําเป2นและความต�องการท่ี
แตกต&างกันของเพศ วัย และสภาพของบุคคล ท้ังนี้เพ่ือความเป2นธรรม 
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 รัฐพึงดําเนินการเก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ํา และพลังงาน ดังนี้ 
 (๑) วางแผนการใช�ท่ีดินของประเทศให�เหมาะสมกับสภาพของพ้ืนท่ีและศักยภาพ ของ
ท่ีดินตามหลักการพัฒนาอย&างยั่งยืน 
 (๒) จัดให�มีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการให�เป2นไปตามผังเมือง อย&างมี
ประสิทธิภาพ รวมตลอดท้ังพัฒนาเมืองให�มีความเจริญโดยสอดคล�องกับความต�องการของประชาชน
ในพ้ืนท่ี 
 (๓) จัดให�มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพ่ือให�ประชาชนสามารถมีท่ีทํากิน ได�
อย&างท่ัวถึงและเป2นธรรม 
 (๔) จัดให�มีทรัพยากรน้ําท่ีมีคุณภาพและเพียงพอต&อการอุปโภคบริโภคของประชาชน 
รวมท้ังการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 
 (๕) ส&งเสริมการอนุรักษ.พลังงานและการใช�พลังงานอย&างคุ�มค&า รวมท้ังพัฒนาและ
สนับสนุนให�มีการผลิตและการใช�พลังงานทางเลือกเพ่ือเสริมสร�างความม่ันคงด�านพลังงานอย&างยั่งยืน 
 รัฐพึงจัดให�มีมาตรการหรือกลไกท่ีช&วยเหลือให�เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได�อย&างมี
ประสิทธิภาพ 
 รัฐพึงส&งเสริมให�ประชาชนมีความสามารถในการทํางานอย&างเหมาะสมกับศักยภาพและ
วัยและให�มีงานทํา 
 รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให�ประชาชนมีโอกาสได�รับประโยชน.จากความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจไปพร�อมกันอย&างท่ัวถึง เป2นธรรม ยั่งยืน พ่ึงพาตนเองได�ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ&นดินท้ังราชการส&วนกลาง ส&วนภูมิภาค ส&วน
ท�องถ่ิน และงานของรัฐอย&างอ่ืนให�เป2นไปตามหลักการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี ต�องดําเนินการให�มี
กฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหน&วยงานของรัฐให�เป2นไปตามระบบคุณธรรม 
 รัฐพึงจัดให�มีกฎหมายเพียงเท&าท่ีจําเป2น ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเป2น
หรือไม&สอดคล�องกับสภาพการณ. และจัดรับฟ̂งความคิดเห็นของผู�เก่ียวข�อง วิเคราะห.ผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากกฎหมายอย&างรอบด�านและเป2นระบบ รวมท้ังเป�ดเผยผลการรับฟ̂งความคิดเห็นและการ
วิเคราะห.นั้นต&อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน 
 รัฐพึงส&งเสริมให�ประชาชนและชุมชนมีความรู�ความเข�าใจท่ีถูกต�องเก่ียวกับระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย.ทรงเป2นประมุข และมีส&วนร&วมในการพัฒนาประเทศ 
    หมวด 7 รัฐสภา (มาตรา 79  – มาตรา 157) มีองค.ประกอบ 5 ส&วน  ดังนี้  
   ส&วนท่ี 1 (มาตรา 79  – มาตรา 82)        
   เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับลักษณะท่ัวไปของรัฐสภา  สาระสําคัญ คือ รัฐสภา 
ประกอบด�วยสภาผู�แทนราษฎร และวุฒิสภา  โดยมีประธานสภาผู�แทนราษฎรเป2นประธานรัฐสภา 
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และประธานวุฒิสภาเป2นรองประธานรัฐสภา การทูลเกล�าทูลกระหม&อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย.ทรง
ลงพระปรมาภิไธย  และการสิ้นสุดของสมาชิกภาพของสมาชิกสภา 
      ส&วนท่ี 2 สภาผู�แทนราษฎร (มาตรา 83  – มาตรา 106) 
   เป2นบทบัญญั ติ เ ก่ียว กับ คุณลักษณะของสมาชิ กสภาผู� แทนราษฎร 
ประกอบด�วย สมาชิก 500 คน โดยเป2นสมาชิกมาจากการเลือกต้ังแบบแบ&งเขตเลือกต้ัง จํานวน 350 
คน เป2นสมาชิกมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง จํานวน 150 คน 
   และวิธีการได�มาซ่ึงสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรท้ังสองประเภท การคํานวณ
จํานวนสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรท้ังสองประเภท คุณสมบัติของผู�สมัครและผู�ท่ีไม&มีสิทธิเลือกต้ัง และ
การสิ้นสุดสมาชิกภาพ 
   ส&วนท่ี 3 วุฒิสภา (มาตรา 107  – มาตรา 113) 
   เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับคุณลักษณะของสมาชิกวุฒิสภา ประกอบด�วย สมาชิก 
200 คน และวิธีการได�มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา และการสิ้นสุดสมาชิกภาพ 
            ส&วนท่ี 4 บทท่ีใช�แก&สภาท้ังสอง (มาตรา 114  – มาตรา 155) 
   เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับประธาน และรองประธานของสภาท้ังสอง การพ�นจาก
ตําแหน&งของประธานและรองประธาน วิธีการประชุมของสภาท้ังสอง แนวทาง และข้ันตอนการเสนอ
ร&างพระราชบัญญัติโดยให�เสนอต&อสภาผู�แทนราษฎรก&อน หากเป2นร&างเก่ียวกับการเงินจะเสนอได�ก็
ต&อเม่ือมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี ร&างพระราชบัญญัติเก่ียวด�วยการเงิน หมายความถึง ร&าง
พระราชบัญญัติว&าด�วยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังต&อไปนี้ 
   (๑) การต้ังข้ึน ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แก�ไข ผ&อน หรือวางระเบียบการ
บังคับ อันเก่ียวกับภาษีหรืออากร 
   (๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจ&ายเงินแผ&นดิน หรือการโอนงบประมาณ
รายจ&ายของแผ&นดิน 
   (๓) การกู�เงิน การค�าประกัน การใช�เงินกู� หรือการดําเนินการท่ีผูกพัน
ทรัพย.สินของรัฐ 
   (๔) เงินตรา 
   นอกจากนี้เม่ือสภาผู�แทนราษฎรได�พิจารณาร&างพระราชบัญญัติและลงมติ
เห็นชอบแล�ว ให�สภาผู�แทนราษฎรเสนอร&างพระราชบัญญัตินั้นต&อวุฒิสภาพิจารณาให�แล�วเสร็จภายใน 
60 วัน หากเป2นร&างพระราชบัญญัติเก่ียวด�วยการเงิน ต�องพิจารณาให�แล�วเสร็จภายใน 30 วัน 
   เม่ือวุฒิสภาได�พิจารณาร&างพระราชบัญญัติเสร็จแล�ว 
   (๑) ถ� า เห็ นชอบด� วย กับสภาผู� แทนราษฎร ให� ดํ า เนินการ ทูล เกล� า
ทูลกระหม&อมต&อไป 
   (๒) ถ�าไม&เห็นชอบด�วยกับสภาผู�แทนราษฎร ให�ยับยั้งร&างพระราชบัญญัตินั้น
ไว�ก&อน และส&งร&างพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผู�แทนราษฎร 
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   (๓) ถ�าแก�ไขเพ่ิมเติม ให�ส&งร&างพระราชบัญญัติตามท่ีแก�ไขเพ่ิมเติมนั้นไปยัง
สภาผู�แทนราษฎร ถ�าสภาผู�แทนราษฎรเห็นชอบด�วยกับการแก�ไขเพ่ิมเติม ให�ดําเนินการทูลเกล�าต&อไป
ถ�าเป2นกรณีอ่ืน ให�แต&ละสภาต้ังบุคคลซ่ึงเป2นหรือมิได�เป2นสมาชิกแห&งสภานั้น ๆ มีจํานวนเท&ากันตามท่ี
สภาผู�แทนราษฎรกําหนด เพ่ือพิจารณาร&างพระราชบัญญัตินั้น และเสนอร&างพระราชบัญญัติต&อสภาท้ัง
สอง ถ�าสภาท้ังสองต&างเห็นชอบด�วยกับร&างพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการร&วมกันได�พิจารณาแล�ว 
ให�ดําเนินการทูลเกล�าต&อไป ถ�าสภาใดสภาหนึ่งไม&เห็นชอบด�วย ไม&ว&าอีกสภาหนึ่งจะได�พิจารณาร&าง
พระราชบัญญัตินั้นแล�วหรือไม& ให�ยับยั้งร&างพระราชบัญญัตินั้นไว�ก&อน 
   ถ�าวุฒิสภาไม&ส&งร&างพระราชบัญญัติคืนไปยังสภาผู�แทนราษฎรภายใน
กําหนดเวลา ให�ถือว&าวุฒิสภาได�ให�ความเห็นชอบในร&างพระราชบัญญัตินั้น และให�ดําเนินการทูลเกล�า
ทูลกระหม&อมต&อไป 
   นอกจากนี้ในส&วนท่ี 4 ได�กล&าวถึงแนวทางการพิจารณาร&างพระราชบัญญัติ
กรณีร&างพระราชบัญญัติถูกยับยั้งซ่ึงสามารถนํามาพิจารณาข้ึนใหม&ได�ตามระยะเวลาท่ีรัฐธรรมนูญ
กําหนด 
      มาตรา 140 การจ&ายเงินแผ&นดิน จะกระทําได�เฉพาะท่ีอนุญาตไว�ในกฎหมาย
ว&าด�วยงบประมาณรายจ&าย กฎหมายว&าด�วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวด�วยการโอน
งบประมาณ กฎหมายว&าด�วยเงินคงคลัง หรือกฎหมายว&าด�วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เว�นแต&ใน
กรณีจําเป2นรีบด&วนจะจ&ายไปก&อนก็ได� แต&ต�องเป2นไปตามหลักเกณฑ.และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ใน
กรณีเช&นว&านี้ ต�องต้ังงบประมาณรายจ&ายชดใช�ในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ&ายหรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ&ายเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ&ายประจําปP
งบประมาณถัดไป 
   มาตรา 141 งบประมาณรายจ&ายของแผ&นดินให�ทําเป2นพระราชบัญญัติ ถ�า
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ&ายประจําปPงบประมาณออกไม&ทันปPงบประมาณใหม& ให�ใช�กฎหมาย
ว&าด�วยงบประมาณรายจ&ายในปPงบประมาณปPก&อนนั้นไปพลางก&อน 
   รัฐต�องจัดสรรงบประมาณให�เพียงพอกับการปฏิบัติหน�าท่ีโดยอิสระของ 
รัฐสภา ศาล องค.กรอิสระ และองค.กรอัยการ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ.ท่ีบัญญัติไว�ในกฎหมายว&าด�วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ ในกรณีท่ีเห็นว&างบประมาณท่ีได�รับจัดสรรอาจไม&เพียงพอต&อการปฏิบัติหน�าท่ี 
รัฐสภา ศาล องค.กรอิสระ หรือองค.กรอัยการจะยื่นคําขอแปรญัตติต&อคณะกรรมาธิการโดยตรงก็ได� 
   มาตรา 142 ในการเสนอร&างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ&ายประจําปP 
งบประมาณต�องแสดงแหล&งท่ีมาและประมาณการรายได� ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน.ท่ีคาดว&าจะได�รับ
จากการจ&ายเงิน และความสอดคล�องกับยุทธศาสตร.ชาติและแผนพัฒนาต&าง ๆ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ.ท่ี
บัญญัติไว�ในกฎหมายว&าด�วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
   มาตรา 143 ร&างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ&ายประจําปPงบประมาณ 
ร&างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ&ายเพ่ิมเติม และร&างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ&าย สภา
ผู�แทนราษฎรต�องพิจารณาให�แล�วเสร็จภายในหนึ่งร�อยห�าวันนับแต&วันท่ีร&างพระราชบัญญัติดังกล&าว
มาถึงสภาผู�แทนราษฎร 



- 32 - 
 

   ถ�าสภาผู�แทนราษฎรพิจารณาร&างพระราชบัญญัตินั้นไม&แล�วเสร็จภายใน
กําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให�ถือว&าสภาผู�แทนราษฎรเห็นชอบกับร&างพระราชบัญญัตินั้น และให�เสนอ
ร&างพระราชบัญญัติดังกล&าวต&อวุฒิสภาพิจารณา 
   ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะต�องพิจาณาให�ความเห็นชอบหรือไม&
เห็นชอบภายในยี่สิบวันนับแต&วันท่ีร&างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแก�ไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได� 
ถ�าพ�นกําหนดเวลาดังกล&าวให�ถือว&าวุฒิสภาเห็นชอบกับร&างพระราชบัญญัตินั้น ในกรณีเช&นนี้และใน
กรณีท่ีวุฒิสภาให�ความเห็นชอบให�ดําเนินการต&อไปตามมาตรา 81 
   ถ�าวุฒิสภาไม&เห็นชอบด�วยกับร&างพระราชบัญญัติดังกล&าว ให�นําความใน
มาตรา 138 วรรคสองมาใช�บังคับโดยอนุโลม โดยให�สภาผู�แทนราษฎรยกข้ึนพิจารณาใหม&ได�ทันที 
   ระยะเวลาตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม มิให�นับรวมระยะเวลาท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาตามมาตรา 144 วรรคสาม 
   มาตรา 144 ในการการพิจารณาร&างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ&าย
ประจําปPงบประมาณ ร&างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ&ายเพ่ิมเติม และร&างพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจ&าย สมาชิกสภาผู�แทนราษฎรจะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแก�ไขเพ่ิมเติมรายการหรือ
จํานวนในรายการมิได� แต&อาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจ&ายซ่ึงมิใช&รายจ&ายตามข�อผูกพัน
อย&างใดอย&างหนึ่ง ดังต&อไปนี้ 
   (๑) เงินส&งใช�ต�นเงินกู� 
   (๒) ดอกเบ้ียเงินกู� 
   (๓) เงินท่ีกําหนดให�จ&ายตามกฎหมาย 
   ในการพิจารณาของสภาผู�แทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ การ
เสนอ การแปรญัตติหรือการกระทําด�วยประการใด ๆ ท่ีมีผลให�สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภาหรือกรรมาธิการมีส&วนไม&ว&าโดยทางตรงหรือทางอ�อมในการใช�งบประมาณรายจ&าย จะกระทํา
มิได� 
   ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไม&น�อยกว&า
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท&าท่ีมีอยู&ของแต&ละสภา เห็นว&ามีการกระทําท่ีฝ�าฝ�นบทบัญญัติ
ตามวรรคสองให�เสนอความเห็นต&อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญต�องพิจารณา
วินิจฉัยให�แล�วเสร็จภายในสิบห�าวันนับแต&ท่ีได�รับความเห็นดังกล&าว ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ว&ามีการกระทําท่ีฝ�าฝ�นบทบัญญัติตามวรรคสอง ให�การเสนอการแปรญัตติ หรือการกระทําดังกล&าว
เป2นอันสิ้นผล ถ�าผู�กระทําการดังกล&าวเป2นสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ให�ผู�กระทํา
การนั้นสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต&วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และให�เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง
ของผู�นั้น แต&ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเป2นผู�กระทําการหรืออนุมัติให�กระทําการหรือรู�ว&ามีการกระทํา
ดังกล&าวแล�วแต&มิได�สั่งยับยั้ง ให�คณะรัฐมนตรีพ�นจากตําแหน&งท้ังคณะนับแต&วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคํา
วินิจฉัย และให�เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของรัฐมนตรีท่ีพ�นจากตําแหน&งนั้น เว�นแต&จะพิสูจน.ได�ว&า
ตนมิได�อยู&ในท่ีประชุมในขณะท่ีมีมติ และให�ผู�กระทําการดังกล&าวต�องรับผิดชดใช�เงินนั้นคืนพร�อมด�วย
ดอกเบ้ีย 
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   เจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�ใดจัดทําโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรรงบประมาณโดยรู�ว&า
มีการดําเนินการอันเป2นการฝ�าฝ�นบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ถ�าได�บันทึกข�อโต�แย�งไว�เป2น
หนังสือหรือมีหนังสือแจ�งให�คณะกรรมการปWองกันและปราบปรามการทุจริตแห&งชาติทราบ ให�พ�นจาก
ความรับผิด 
   การเรียกเงินคืนตามวรรคสามหรือวรรคสี่ ให�กระทําได�ภายในยี่สิบปPนับแต&
วันท่ีมีการจัดสรรงบประมานนั้น 
   ในกรณีท่ีคณะกรรมการปWองกันและปราบปรามการทุจริตแห&งชาติได�รับแจ�ง
ตามวรรคสี่ให�คณะกรรมการปWองกันและปราบปรามการทุจริตแห&งชาติดําเนินการสอบสวนเป2นทางลับ
โดยพลัน หากเห็นว&ากรณีมีมูล ให�เสนอความเห็นต&อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการต&อไปตามวรรค
สาม และไม&ว&ากรณีจะเป2นประการใด คณะกรรมการปWองกันและปราบปรามการทุจริตแห&งชาติและ
ศาลรัฐธรรมนูญหรือบุคคลใดจะเป�ดเผยข�อมูลเก่ียวกับผู�แจ�งมิได� 
  ส&วนท่ี 5 การประชุมร&วมกันของรัฐสภา (มาตรา 156  – มาตรา 157) 
  เป2นบทบัญญัติกําหนดให�รัฐสภาประชุมร&วมกัน  ในกรณี ดังต&อไปนี้ 
  (๑) การให�ความเห็นชอบในการแต&งต้ังผู�สําเร็จราชการแทนพระองค.ตาม
มาตรา ๑๗ 
  (๒) การปฏิญาณตนของผู�สําเร็จราชการแทนพระองค.ต&อรัฐสภาตามมาตรา ๑๙ 
  (๓) การรับทราบการแก�ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว&าด�วยการสืบราชสันตติวงศ. 
พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๐ 
  (๔) การรับทราบหรือให�ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๑ 
  (๕) การให�ความเห็นชอบในการป�ดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๒๑ 
  (๖) การเป�ดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๒ 
  (๗) การพิจารณาร&างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๓๒ 
  (๘) การปรึ กษาร& า งพระราช บัญญั ติประกอบรั ฐธ รรมนูญหรือร& า ง
พระราชบัญญัติใหม& ตามมาตรา ๑๔๖ 
  (๙) การพิจารณาให�ความเห็นชอบตามมาตรา ๑๔๗ 
  (๑๐) การเป�ดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรา ๑๕๕ และมาตรา ๑๖๕ 
  (๑๑) การตราข�อบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๕๗ 
  (๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๖๒ 
  (๑๓) การให�ความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๗๗ 
  (๑๔) การรับฟ̂งคําชี้แจงและการให�ความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๗๘ 
  (๑๕) การแก�ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๖ 
  (๑๖) กรณีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว�ในรัฐธรรมนูญ 
  โดยในการประชุมให�นําบทท่ีใช�แก&สภาท้ังสองมาใช�บังคับโดยอนุโลม 
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    หมวด 8 คณะรัฐมนตรี (มาตรา 158  – มาตรา 183)   
   เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับการแต&งต้ังนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี โดย
พระมหากษัตริย.ทรงแต&งต้ังนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี อ่ืนอีกไม&เกิน 35 คน ทําหน�าท่ีในการ
บริหารงานราชการแผ&นดิน โดยนายกรัฐมนตรีต�องแต&งต้ังมาจากบุคคลซ่ึงสภาผู�แทนราษฎรเห็นชอบ
รวมท้ังได�กําหนดคุณสมบัติของรัฐมนตรี และกําหนดถึงแนวทางการปฏิบัติก&อนเข�าดํารงตําแหน&ง  
ตลอดจนการพ�นจากตําแหน&ง 
   ในหมวด 8 นี้ได�บัญญัติกรณีเพ่ือประโยชน.ในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของ
ประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปWองป̂ดภัยพิบัติ
สาธารณะ พระมหากษัตริย.จะทรงตราพระราชกําหนดให�ใช�บังคับดังเช&นพระราชบัญญัติก็ได� ซ่ึงในการ
ตราพระราชกําหนดดังกล&าวให�กระทําได�เฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว&าเป2นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความ
จําเป2นรีบด&วนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได�  
    หมวด 9 การขัดกันแห&งผลประโยชน. (มาตรา 184  – มาตรา 187)   
   เป2นบทบัญญัติท่ีกําหนดข�อห�ามให�สมาชิกสภาผู�แทนราษฎรและวุฒิสภา
ปฏิบัติ เพ่ือไม&ให�เกิดการใช�อํานาจเพ่ือประโยชน.ของตนเองและพวกพ�อง 
    หมวด 10 ศาล (มาตรา 188  – มาตรา 199)  มีองค.ประกอบ 4 ส&วน  ดังนี้  
     ส&วนท่ี 1 บทท่ัวไป (มาตรา 188  – มาตรา 193)  
   เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับลักษณะท่ัวไปว&าการพิจารณาพิพากษาคดีเป2นอํานาจ
ของศาล  โดยผู�พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาคดีตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายโดยรวดเร็ว 
เป2นธรรม และปราศจากอคติ ท้ังนี้ พระมหากษัตริย.จะเป2นผู�แต&งต้ังและให�ผู�พิพากษาและตุลาการพ�น
จากตําแหน&ง โดยแต&ละศาล ยกเว�นศาลทหาร ให�มีหน&วยงานธุรการท่ีมีความเป2นอิสระในการ
บริหารงาน และให�ศาลยุติธรรม ศาลปกครองมีระบบเงินเดือนและค&าตอบแทนเป2นการเฉพาะ 
         ส&วนท่ี 2 ศาลยุติธรรม (มาตรา 194  – มาตรา 196)  
   เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับอํานาจหน�าท่ี การจัดต้ัง การพิจารณาคดี การ
ดําเนินงานของศาล ให�เป2นไปตามกฎหมายว&าด�วยการนั้น    และการกําหนดให�มีแผนกคดีอาญาของผู�
ดํารงตําแหน&งทางการเมืองในศาลฎีกา และองค.ประกอบขององค.คณะผู�พิพากษา ตลอดจนแนวทาง 
หลักเกณฑ.และวิธีการพิจารณาคดีแผนกคดีอาญาของผู�ดํารงตําแหน&งทางการเมือง 
   รวมท้ังกําหนดให�การบริหารงานบุคคลเก่ียวกับผู�พิพากษาศาลยุติธรรม ต�อง
มีความเป2นอิสระ และดําเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ซ่ึงมีประธานศาลฎีกาเป2น
ประธาน  
            ส&วนท่ี 3 ศาลปกครอง (มาตรา 197  – มาตรา 198)  
     เป2นบทบัญญัติกําหนดให�ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ปกครองอันเนื่องมาจากการใช�อํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทาง
ปกครอง ประกอบด�วยศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต�น โดยการจัดต้ัง วิธีพิจารณาคดี และ
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การดําเนินงานของศาลปกครองให�เป2นไปตามกฎหมายว&าด�วยการนั้น และการบริหารงานบุคคล
เก่ียวกับตุลาการศาลปกครองต�องมีความเป2นอิสระ และดําเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครอง ซ่ึงมีประธานศาลปกครองสูงสุดเป2นประธาน  
                    ส&วนท่ี 4 ศาลทหาร (มาตรา 199)  
     เป2นบทบัญญัติท่ีกําหนดให�ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ี
ผู�กระทําความผิด เป2นบุคคลซ่ึงอยู&ในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และการ
จัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการดําเนินงานของศาลทหาร ตลอดจนการแต&งตั้งและการให�ตุลาการ
ศาลทหารพ�นจากตําแหน&ง ให�เป2นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 หมวด 11 ศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 200  – มาตรา 214)   
  เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับองค.ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประกอบด�วย
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน 9 คน โดยมีพระมหากษัตริย.ทรงแต&งต้ังจากบุคคล ดังต&อไปนี้ 
  (๑) ผู�พิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหน&งไม&ตํ่ากว&าผู�พิพากษาหัวหน�า
คณะในศาลฎีกามาแล�วไม&น�อยกว&าสามปP ซ่ึงได�รับคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญ&ศาลฎีกา จํานวนสามคน 
  (๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงดํารงตําแหน&งไม&ตํ่ากว&าตุลาการศาล
ปกครองสูงสุดมาแล�วไม&น�อยกว&าห�าปP ซ่ึงได�รับคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญ&ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
จํานวนสองคน 
  (๓) ผู�ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร.ซ่ึงได�รับการสรรหาจากผู�ดํารงตําแหน&ง
หรือเคยดํารงตําแหน&งศาสตราจารย.ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล�วเป2นเวลาไม&น�อยกว&าห�าปP 
และยังมีผลงานทางวิชาการเป2นท่ีประจักษ. จํานวนหนึ่งคน 
  (๔) ผู�ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร.หรือรัฐประศาสนศาสตร.ซ่ึงได�รับการสรรหา
จาก ผู�ดํารงตําแหน&งหรือเคยดํารงตําแหน&งศาสตราจารย.ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล�วเป2น
เวลาไม&น�อยกว&าห�าปP และยังมีผลงานทางวิชาการเป2นท่ีประจักษ. จํานวนหนึ่งคน 
  (๕) ผู�ทรงคุณวุฒิซ่ึงได�รับการสรรหาจากผู�รับหรือเคยรับราชการในตําแหน&ง
ไม&ตํ่ากว&าอธิบดีหรือหัวหน�าส&วนราชการท่ีเทียบเท&า หรือตําแหน&งไม&ตํ่ากว&ารองอัยการสูงสุดมาแล�วไม&
น�อยกว&าห�าปP จํานวนสองคน 
  รวมท้ังกําหนดคุณสมบัติ ลักษณะต�องห�าม และการพ�นจากตําแหน&งของตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญ การกําหนดวิธีการสรรหาโดยผ&านคณะกรรมการสรรหา ซ่ึงมีองค.ประกอบ
คณะกรรมการสรรหาตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด โดยผู�ได�รับการคัดเลือกหรือสรรหาให�ดํารงตําแหน&ง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต�องได�รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาด�วยคะแนนเสียงไม&น�อยกว&าก่ึงหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเท&าท่ีมีอยู&ของวุฒิสภา   
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 หมวด 12 องค.กรอิสระ (มาตรา 215 – มาตรา 221) มีองค.ประกอบ 6 ส&วน  ดังนี้  
  ส&วนท่ี 1 ท่ัวไป (มาตรา 215  – มาตรา 221)  
  เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับลักษณะโดยท่ัวไปขององค.อิสระ โดยเป2นองค.กรท่ี
จัดต้ังข้ึนให�มีความอิสระในการปฏิบัติหน�าท่ีให�เป2นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมท้ังการปฏิบัติ
หน�าท่ีและการใช�อํานาจขององค.กรอิสระต�องเป2นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม กล�าหาญ และปราศจาก
อคติท้ังปวงในการใช�ดุลยพินิจ 
  การกําหนดคุณสมบัติ ลักษณะต�องห�าม และการพ�นจากตําแหน&งของผู�ดํารง
ตําแหน&งในองค.กรอิสระ 
  ให�ศาลรัฐธรรมนูญและองค.กรอิสระร&วมกันกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรม
ข้ึนใช�บังคับแก&ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู�ดํารงตําแหน&งในองค.กรอิสระ รวมท้ังผู�ว&าการตรวจเงิน
แผ&นดินและหัวหน�าหน&วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค.กรอิสระ โดยให�รับฟ̂งความคิดเห็น 
ของสภาผู�แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี ประกอบด�วย  
  ให�องค.กรอิสระแต&ละแห&ง นอกจากคณะกรรมการตรวจเงินแผ&นดิน มี
หน&วยงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการดําเนินการ และอํานวยความสะดวก เพ่ือให�องค.กรอิสระบรรลุภารกิจ
และหน�าท่ีตามท่ีกําหนดไว�ในรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และเป2นไปตามมติหรือแนวทางท่ีองค.กรอิสระ
กําหนด โดยให�มีหัวหน�าหน&วยงานคนหนึ่งซ่ึงแต&งต้ังโดยความเห็นชอบขององค.กรอิสระ  
        ส&วนท่ี 2 คณะกรรมการการเลือกต้ัง (มาตรา 222  – มาตรา 227)  
  เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับหน�าท่ี อํานาจและองค.ประกอบของคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง ซ่ึงประกอบด�วย กรรมการ จํานวน ๗ คน ซ่ึงพระมหากษัตริย.ทรงแต&งต้ังตามคําแนะนํา
ของวุฒิสภา  
  ส&วนท่ี 3 ผู�ตรวจการแผ&นดิน (มาตรา 228  – มาตรา 231)  
    เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับหน�าท่ี อํานาจและองค.ประกอบของผู�ตรวจการ
แผ&นดินมีจํานวน ๓ คนซ่ึงพระมหากษัตริย.ทรงแต&งต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผู�ซ่ึงได�รับการสรร
หาจากคณะกรรมการสรรหา ให�ผู�ตรวจการแผ&นดินมีวาระ ๗ ปP และดํารงตําแหน&งได�เพียงวาระเดียว     
        ส&วนท่ี 4 คณะกรรมการปWองกันและปราบปรามการทุจริต (มาตรา 232 – 
มาตรา 237)  
    เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับหน�าท่ี อํานาจและองค.ประกอบของคณะกรรมการ
ปWองกันและปราบปรามการทุจริต ประกอบด�วย กรรมการ ๙ คน ซ่ึงพระมหากษัตริย.ทรงแต&งต้ังตาม
คําแนะนําของวุฒิสภา จากผู�ได�รับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดโดยกรรมการปWองกันและปราบปรามการทุจริต มีวาระ ๗ ปP และให�ดํารงตําแหน&ง
ได�วาระเดียว  
        ส&วนท่ี 5 คณะกรรมการตรวจเงินแผ&นดิน (มาตรา 238 – มาตรา 245)  
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    เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับหน�าท่ี อํานาจและองค.ประกอบของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ&นดิน ประกอบด�วย กรรมการ ๗ คน ซ่ึงพระมหากษัตริย.ทรงแต&งต้ังตามคําแนะนําของ
วุฒิสภา จากผู�ซ่ึงได�รับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา  และให�ดํารงตําแหน&งได�วาระเดียว  
รวมท้ังกําหนดให�มีผู�ว&าการตรวจเงินแผ&นดินคนหนึ่งซ่ึงพระมหากษัตริย.ทรงแต&งต้ังตามคําแนะนําของ
วุฒิสภาโดยได�รับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการตรวจเงินแผ&นดิน 
        ส&วนท่ี 6 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห&งชาติ (มาตรา 246 – มาตรา 247)  
    เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับหน�าท่ี อํานาจและองค.ประกอบของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห&งชาติ ประกอบด�วย กรรมการจํานวน ๗ คน ซ่ึงพระมหากษัตริย.ทรงแต&งต้ังตาม
คําแนะนําของวุฒิสภา จากผู�ซ่ึงได�รับการสรรหา โดยกรรมการสิทธิมนุษยชนแห&งชาติมีวาระการดํารง
ตําแหน&งเจ็ดปP และให�ดํารงตําแหน&งได�เพียงวาระเดียว   
 หมวด 13 องค.กรอัยการ (มาตรา 248)   
  เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับองค.กรอัยการมีหน�าท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไว�ใน
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย และพนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน�าท่ีให�
เป2นไปโดย รวดเร็ว เท่ียงธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง และไม&ให�ถือว&าเป2นคําสั่งทางปกครอง การ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืนขององค.กรอัยการ ให�มีความเป2นอิสระ โดย
ให�มีระบบเงินเดือนและค&าตอบแทนเป2นการเฉพาะตามความเหมาะสม และการบริหารงานบุคคล
เก่ียวกับพนักงานอัยการต�องดําเนินการโดยคณะกรรมการ 
    หมวด 14 การปกครองส&วนท�องถ่ิน (มาตรา 249 – มาตรา 254)   
  เป2นบทบัญญัติท่ีกําหนดให�มีการจัดต้ังองค.กรปกครองส&วนท�องถ่ินตามหลัก
แห&งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ.ของประชาชนในท�องถ่ิน  ในรูปแบบท่ีสอดคล�องกับ
เจตนารมณ.ของประชาชนในท�องถ่ิน  รายได� ความหนาแน&นของประชากร และพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ  
โดยองค.กรปกครองส&วนท�องถ่ินมีอํานาจหน�าท่ีในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพ่ือประโยชน.ของประชาชนในท�องถ่ิน โดยอาจร&วมมือกับหน&วยงานเอกชนหรือหน&วยงาน
ของรัฐดําเนินการได� หากเป2นประโยชน.แก&ประชาชนในท�องถ่ินมากกว&าดําเนินการเอง  
  รัฐต�องดําเนินการให�องค.กรปกครองส&วนทองถ่ินมีรายได�ของตนเองโดย
จัดระบบภาษีหรือจัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมท้ังส&งเสริมและพัฒนาการหารายได�ให�องค.กรปกครอง
ส&วนท�องถ่ิน 
  ในการบริหารราชการส&วนท�องถ่ิน นั้น ต�องให�องค.กรปกครองส&วนท�องถ่ินมี
อิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การส&งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงิน
และการคลัง และการกํากับดูแลองค.กรปกครองส&วนท�องถ่ิน ซ่ึงต�องทําเพียงเท&าท่ีจําเป2นเพ่ือการ
คุ�มครองประโยชน.ของประชาชนในท�องถ่ินหรือประโยชน.ของประเทศเป2นส&วนรวม การปWองกันการ
ทุจริต และการใช�จ&ายเงินอย&างมีประสิทธิภาพ 
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  รวมท้ังได�กําหนดให�สมาชิกสภาท�องถ่ินต�องมาจากการเลือกต้ัง ผู�บริหาร
ท�องถ่ินให�มาจากการเลือกต้ังหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท�องถ่ิน โดยคุณสมบัติของผู�มีสิทธิ
เลือกต้ังและผู�มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง และหลักเกณฑ. และวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาท�องถ่ินและ
ผู�บริหารท�องถ่ิน ให�เป2นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
  ในการดําเนินงานให�องค.กรปกครองส&วนท�องถ่ิน สภาท�องถ่ิน และผู�บริหาร
ท�องถ่ินเป�ดเผยข�อมูลและรายงานผลการดําเนินงานให�ประชาชนทราบ 
  และประชาชนผู�มีสิทธิเลือกต้ังในองค.กรปกครองส&วนท�องถ่ินมีสิทธิเข�าชื่อกัน
เพ่ือเสนอข�อบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท�องถ่ิน หรือผู�บริหารท�องถ่ินได�ตามหลักเกณฑ. 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกฎหมายบัญญัติ 
    หมวด 15 การแก�ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา 255 – มาตรา 256)   
  เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับการแก�ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ    โดยห�ามแก�ไข
รัฐธรรมนูญกรณีท่ีเป2นการเปลี่ยนแปลงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย.ทรงเป2นประมุข  
โดยการแก�ไขรัฐธรรมนูญให�กระทําได�ตามหลักเกณฑ.และวิธีการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดในมาตรา ๒๕๖  
    หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ (มาตรา 257 – มาตรา 261)   
  เป2นบทบัญญัติเก่ียวกับการปฏิรูปประเทศเพ่ือให�บรรลุเปWาหมายต&าง ๆ  ดังนี้ 
  (๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร�อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการ
พัฒนาอย&างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว&างการพัฒนาด�าน
วัตถุ กับการพัฒนาด�านจิตใจ 
  (๒) สังคมมีความสงบสุข เป2นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัด
ความเหลื่อมล้ํา 
  (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีส&วนร&วมในการพัฒนา
ประเทศ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย.ทรงเป2นประมุข 
  การปฏิรูปประเทศอย&างน�อยในด�านต&าง ๆ ให�เกิดผล ดังต&อไปนี้ 
        ก. ด�านการเมือง 
   (๑) ให�ประชาชนมีความรู�ความเข�าใจท่ีถูกต�องเก่ียวกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย.ทรงเป2นประมุข มีส&วนร&วมในการดําเนินกิจกรรม ทาง
การเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบการใช�อํานาจรัฐ รู�จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตท่ี
แตกต&างกัน และให�ประชาชนใช�สิทธิเลือกต้ังและออกเสียงประชามติโดยอิสระ ปราศจากการครอบงํา
ไม&ว&าด�วยทางใด 
   (๒) ให�การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป2นไปโดยเป�ดเผยและ
ตรวจสอบได� เพ่ือให�พรรคการเมืองพัฒนาเป2นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซ่ึงมีอุดมการณ.ทาง
การเมืองร&วมกัน มีกระบวนการให�สมาชิกพรรคการเมืองมีส&วนร&วมและมีความรับผิดชอบอย&างแท�จริง
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ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและการคัดเลือกผู�มีความรู�ความสามารถ ซ่ือสัตย.สุจริต และมี
คุณธรรมจริยธรรม เข�ามาเป2นผู�ดํารงตําแหน&งทางการเมืองท่ีชัดเจนและเป2นรูปธรรม 
   (๓) มีกลไกท่ีกําหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศ
โฆษณานโยบายท่ีมิได�วิเคราะห.ผลกระทบ ความคุ�มค&า และความเสี่ยงอย&างรอบด�าน 
   (๔) มีกลไกท่ีกําหนดให�ผู�ดํารงตําแหน&งทางการเมืองต�องปฏิบัติหน�าท่ี
ด�วยความซ่ือสัตย.สุจริต และรับผิดชอบต&อประชาชนในการปฏิบัติหน�าท่ีของตน 
   (๕) มีกลไกแก�ไขป̂ญหาความขัดแย�งทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต�การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย.ทรงเป2นประมุข 
  ข. ด�านการบริหารราชการแผ&นดิน 
   (๑) ให�มีการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาประยุกต.ใช�ในการบริหาร
ราชการแผ&นดินและการจัดทําบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน.ในการบริหารราชการแผ&นดิน และเพ่ือ
อํานวยความสะดวกให�แก&ประชาชน 
   (๒) ให�มีการบูรณาการฐานข�อมูลของหน&วยงานของรัฐทุกหน&วยงานเข�า
ด�วยกัน เพ่ือให�เป2นระบบข�อมูลเพ่ือการบริหารราชการแผ&นดินและการบริการประชาชน 
   (๓) ให�มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร�างและระบบการบริหารงานของ
รัฐ และแผนกําลังคนภาครัฐให�ทันต&อการเปลี่ยนแปลงและความท�าทายใหม& ๆ โดยต�องดําเนินการให�
เหมาะสมกับภารกิจของหน&วยงานของรัฐแต&ละหน&วยงานท่ีแตกต&างกัน 
   (๔) ให�มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให�
ผู�มีความรู�ความสามารถอย&างแท�จริงเข�ามาทํางานในหน&วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก�าวหน�า ได�
ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต&ละบุคคล มีความซ่ือสัตย.สุจริต กล�าตัดสินใจ และ
กระทําในสิ่งท่ีถูกต�อง โดยคิดถึงประโยชน.ส&วนรวมมากกว&าประโยชน.ส&วนตัว มีความคิดสร�างสรรค.และ
คิดค�นนวัตกรรมใหม& ๆ เพ่ือให�การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ&นดิน เป2นไปอย&างมี
ประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ�มครองปWองกันบุคลากรภาครัฐจากการใช�อํานาจโดยไม&เป2นธรรมของ
ผู�บังคับบัญชา 
   (๕) ให�มีการปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจ�างภาครัฐให�มีความคล&องตัว 
เป�ดเผย ตรวจสอบได� และมีกลไกในการปWองกันการทุจริตทุกข้ันตอน 
  ค. ด�านกฎหมาย 
   (๑) มีกลไกให�ดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข�อบังคับ
ต&าง ๆ ท่ีใช�บังคับอยู&ก&อนวันประกาศใช�รัฐธรรมนูญนี้ให�สอดคล�องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และ
พัฒนาให�สอดคล�องกับหลักสากล โดยให�มีการใช�ระบบอนุญาตและระบบการดําเนินการโดย
คณะกรรมการเพียงเท&าท่ีจําเป2นเพ่ือให�การทํางานเกิดความคล&องตัว โดยมีผู�รับผิดชอบท่ีชัดเจน และ
ไม&สร�างภาระแก&ประชาชนเกินความจําเป2น เพ่ิมความสามารถในการแข&งขันของประเทศ และปWองกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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   (๒) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพ่ือ
พัฒนาผู�ประกอบวิชาชีพกฎหมายให�เป2นผู�มีความรอบรู�มีนิติทัศนะ และยึดม่ันในคุณธรรมและ
จริยธรรมของนักกฎหมาย 
   (๓) พัฒนาระบบฐานข�อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช�เทคโนโลยีต&าง ๆ 
เพ่ือให�ประชาชนเข�าถึงข�อมูลกฎหมายได�สะดวก และสามารถเข�าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได�ง&าย 
   (๔) จัดให�มีกลไกช&วยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอร&างกฎหมาย 
  ง. ด�านกระบวนการยุติธรรม 
   (๑) ให�มีการกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกข้ันตอนของกระบวนการ
ยุติธรรม ท่ีชัดเจน เพ่ือให�ประชาชนได�รับความยุติธรรมโดยไม&ล&าช�า และมีกลไกช&วยเหลือประชาชน ผู�
ขาดแคลนทุนทรัพย.ให�เข�าถึงกระบวนการยุติธรรมได� รวมตลอดท้ังการสร�างกลไกเพ่ือให�มีการบังคับ 
การตามกฎหมายอย&างเคร&งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและความไม&เป2นธรรมในสังคม 
   (๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให�มีการตรวจสอบและถ&วงดุล
ระหว&างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย&างเหมาะสม กําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน�าท่ี
ของเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องทุกฝ�ายให�ชัดเจนเพ่ือมิให�คดีขาดอายุความ และสร�างความเชื่อม่ันในการ
ปฏิบัติหน�าท่ีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมท้ังกําหนดให�การ
สอบสวนต�องใช�ประโยชน.จากนิติวิทยาศาสตร.และจัดให�มีบริการทางด�านนิติวิทยาศาสตร.มากกว&าหนึ่ง
หน&วยงานท่ีมีอิสระจากกัน เพ่ือให�ประชาชนได�รับบริการในการพิสูจน.ข�อเท็จจริงอย&างมีทางเลือก 
   (๓) เสริมสร�างและพัฒนาวัฒนธรรมองค.กรขององค.กรต&าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
ในกระบวนการยุติธรรม ให�มุ&งอํานวยความยุติธรรมแก&ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
   (๔) ดําเนินการบังคับใช�กฎหมายอย&างมีประสิทธิภาพ โดยแก�ไขปรับปรุง
กฎหมายเก่ียวกับหน�าท่ี อํานาจ และภารกิจของตํารวจให�เหมาะสม และแก�ไขปรับปรุงกฎหมาย 
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของข�าราชการตํารวจให�เกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันว&าข�าราชการ
ตํารวจจะได�รับค&าตอบแทนท่ีเหมาะสม ได�รับความเป2นธรรมในการแต&งต้ังและโยกย�าย และการ
พิจารณาบําเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมท่ีชัดเจน ซ่ึงในการพิจารณาแต&งต้ังและโยกย�าย ต�อง
คํานึงถึงอาวุโสและความรู�ความสามารถประกอบกัน เพ่ือให�ข�าราชการตํารวจสามารถปฏิบัติหน�าท่ีได�
อย&างมีอิสระ ไม&ตกอยู&ใต�อาณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพ และภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน�าท่ีของตน 
  จ. ด�านการศึกษา 
   (๑) ให�สามารถเริ่มดําเนินการให�เด็กเล็กได�รับการดูแลและพัฒนาก&อน
เข�ารับ การศึกษาตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพ่ือให�เด็กเล็กได�รับการพัฒนาร&างกาย จิตใจ วินัย 
อารมณ. สังคม และสติป^ญญาให�สมกับวัยโดยไม&เก็บค&าใช�จ&าย 
   (๒) ให�ดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดต้ังกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรค
หก ให�แล�วเสร็จภายในหนึ่งปPนับแต&วันประกาศใช�รัฐธรรมนูญนี้ 
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   (๓) ให�มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู�ประกอบวิชาชีพ
ครู และอาจารย.ให�ได�ผู�มีจิตวิญญาณของความเป2นครูมีความรู�ความสามารถอย&างแท�จริง ได�รับ
ค&าตอบแทนท่ีเหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสร�าง ระบบ
คุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู�ประกอบวิชาชีพครู 
   (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให�ผู�เรียนสามารถ
เรียนได�ตามความถนัด และปรับปรุงโครงสร�างของหน&วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือบรรลุเปWาหมายดังกล&าว 
โดยสอดคล�องกันท้ังในระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี 
  ฉ. ด�านเศรษฐกิจ 
   (๑) ขจัดอุปสรรคและเสริมสร�างความสามารถในการแข&งขันของประเทศ
เพ่ือให� ประเทศชาติและประชาชนได�รับประโยชน.จากการเข�าร&วมกลุ&มเศรษฐกิจต&าง ๆ อย&างยั่งยืน 
โดยมีภูมิคุ�มกันท่ีดี 
   (๒) สร�างกลไกเพ่ือส&งเสริมและสนับสนุนการนําความคิดสร�างสรรค.และ 
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช�ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
   (๓) ปรับปรุงระบบภาษีอากรให�มีความเป2นธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา 
เพ่ิมพูนรายได�ของรัฐด�านต&าง ๆ อย&างมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงระบบการจัดทําและการใช�จ&าย
งบประมาณให�มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล 
   (๔) สร�างกลไกเพ่ือส&งเสริมสหกรณ.และผู�ประกอบการแต&ละขนาดให�มี
ความสามารถในการแข&งขันอย&างเหมาะสม และส&งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวิสาหกิจท่ี
เป2นมิตรต&อสิ่งแวดล�อม รวมท้ังสร�างกลไกเพ่ิมโอกาสในการทํางานและการประกอบอาชีพของ
ประชาชน 
  ช. ด�านอ่ืน ๆ 
   (๑) ให�มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ เป2นธรรม
และยั่งยืน โดยคํานึงถึงความต�องการใช�น้ําในทุกมิติ รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล�อมและ 
สภาพภูมิอากาศประกอบกัน 
   (๒) จัดให�มีการกระจายการถือครองท่ีดินอย&างเป2นธรรม รวมท้ังการ
ตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือครองท่ีดินท้ังประเทศเพ่ือแก�ไขป̂ญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง
ท่ีดินอย&างเป2นระบบ 
   (๓) จัดให�มีระบบจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เป2นมิตร
ต&อสิ่งแวดล�อมและสามารถนําไปใช�ให�เกิดประโยชน.ด�านอ่ืน ๆ ได� 
   (๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพให�ประชาชนได�รับสิทธิและประโยชน.
จากการบริหารจัดการ และการเข�าถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 
   (๕) ให�มีระบบการแพทย.ปฐมภูมิท่ีมีแพทย.เวชศาสตร.ครอบครัวดูแล
ประชาชนในสัดส&วนท่ีเหมาะสม 
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การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ ให�เป2นไปตามกฎหมายว&าด�วยแผนและ 
ข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศซ่ึงอย&างน�อยต�องมีวิธีการจัดทําแผน การมีส&วนร&วมของประชาชน
และหน&วยงานท่ีเก่ียวข�อง ข้ันตอนในการดําเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการดําเนินการ และ
ระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปประเทศทุกด�าน ซ่ึงต�องกําหนดให�เริ่มดําเนินการปฏิรูปในแต&ละด�านภายใน
หนึ่งปPนับแต&วันประกาศใช�รัฐธรรมนูญนี้ รวมตลอดท้ังผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดหวังว&าจะบรรลุในระยะเวลาห�า
ปP และให�ดําเนินการตรากฎหมายและประกาศใช�บังคับภายในหนึ่งร�อยยี่สิบวันนับแต&วันประกาศใช�
รัฐธรรมนูญนี้ 
  บทเฉพาะกาล (มาตรา 262 – มาตรา 279)   
  เป2นบทบัญญัติทีเก่ียวกับการดําเนินการขององค.กรต&าง ๆ เก่ียวข�อง ใน
แนวทาง วิธีการ ขณะท่ีรัฐธรรมนูญไม&มีผลบังคับใช�อย&างสมบูรณ. 

กรอบความคดิของการวจิยั              กรอบความคดิของการวจิยั              กรอบความคดิของการวจิยั              กรอบความคดิของการวจิยั                  

 การศึกษา เรื่อง การจัดการงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญแห&ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป2นการศึกษาแนวคิดระบบงบประมาณแบบมุ&งเน�นผลงาน
ตามยุทธศาสตร. และการบริหารการคลังสาธารณะ เพ่ือพัฒนาระบบ กระบวนการ แนวทาง และ
วิธีการจัดการงบประมาณท่ีตอบสนองต&อทิศทางและสาระสําคัญในการพัฒนาประเทศตามกรอบ
รัฐธรรมนูญแห&งราชอาณาจักรไทย ฉบับใหม&อย&างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุ�มค&านําไปสู&การพัฒนา
ประเทศให�เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน 
 ท้ังนี้จะศึกษาโดยให�ความสําคัญหรือมีจุดเน�นตามรัฐธรรมนูญแห&งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ หมวด 5 หน�าท่ีของรัฐ(ครอบคลุมถึงวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ)  หมวด 6 แนวนโยบายแห&งรัฐ(ครอบคลุมถึงการจัดให�มียุทธศาสตร.ชาติ) และองค.กร
ตามรัฐธรรมนูญ ต้ังแต&หมวด 7 ได�แก& หมวด 7 รัฐสภา หมวด 8 คณะรัฐมนตรี และหมวด 10 ถึง 
หมวด 14  กล&าวคือ ศาล ศาลรัฐธรรมนูญ องค.กรอิสระ องค.กรอัยการ และหมวดการปกครอง
ส&วนท�องถ่ิน เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร.ให�มี
ประสิทธิภาพ มีความยืดหยุ&นสามารถรองรับทิศทางและสาระสําคัญดังกล&าวของรัฐธรรมนูญฉบับใหม& 
รวมท้ังการจัดสรรงบประมาณให�องค.กรดังกล&าวสามารถดําเนินภารกิจต&าง ๆ ตามอํานาจหน�าท่ีอย&าง
คุ�มค&า และสัมฤทธิผล โดยได�กําหนดกรอบความคิดของการศึกษาไว� ดังแผนภาพท่ี 2 - 4  
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แผนภาพท่ี 2 - 4 กรอบความคิดของการวิจัย              

 
สรุป สรุป สรุป สรุป             

 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�องตามท่ีได�กล&าวมาแล�วข�างต�น จะเห็นได�ว&า
รัฐธรรมนูญแห&งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕60 นั้นเป2นกฎหมายแม&บทท่ีกําหนดแนวนโยบายการ
บริหาราชการแผ&นดิน และการบริหารจัดการภาครัฐไว�อย&างครอบคลุม โดยได�กําหนดให�มียุทธศาสตร.
ชาติเป2นเปWาหมายในการพัฒนาประเทศ และกรอบในการปฏิรูปประเทศซ่ึงถือได�ว&าเป2นกรอบแนวทาง
ในการพัฒนาประเทศ  ท้ังในส&วนของการวางแผนและจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติ  
การกําหนดทิศทางและนโยบายรัฐบาล  ตลอดจนการวางระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ท้ังในส&วน
ของการบริหารงานบุคคล การบริหารงาน และการบริหารการเงินการคลัง  ด�วยเหตุนี้ ทําให�มีการ
ปรับปรุงการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ  และการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณแบบมุ&งเน�น
ผลงานตามยุทธศาสตร. ในส&วนของการจัดการงบประมาณตามกฎหมายว&าด�วยวินัยการเงินการคลัง   
การจัดการงบประมาณตามยุทธศาสตร.ชาติและนโยบายรัฐบาล  การจัดการงบประมาณตามอํานาจ
หน�าท่ีพ้ืนฐานของรัฐ และการจัดการงบประมาณตามองค.กรตามรัฐธรรมนูญและองค.กรปกครองส&วน
ท�องถ่ิน เพ่ือให�เกิดการบริหารจัดการภาครัฐและการพัฒนาประเทศเป2นไปอย&างมีประสิทธิภาพเกิด
ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนสืบไป  



 

 

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 3333    
การจดัการงบประมาณในป�จจบุนัการจดัการงบประมาณในป�จจบุนัการจดัการงบประมาณในป�จจบุนัการจดัการงบประมาณในป�จจบุนั    

 การจัดการงบประมาณในป�จจุบัน จะเป�นการกล�าวถึงระบบการจัดการงบประมาณของ
ประเทศในป�จจุบัน ซ่ึงสําหรับประเทศไทย ในป�จจุบัน ได&นําระบบงบประมาณแบบมุ�งเน&นผลงานตาม
ยุทธศาสตร+ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB)  มาใช&ในการจัดการงบประมาณ
และทรัพยากรของประเทศ โดยในท่ีนี้จะศึกษาข&อมูลในส�วนของการจัดการงบประมาณตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม รวมท้ังศึกษาถึงกระบวนการและ
ข้ันตอนการจัดการงบประมาณในป�จจุบัน โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

การจัดการงบประมาณตามการจัดการงบประมาณตามการจัดการงบประมาณตามการจัดการงบประมาณตามพรพรพรพระราชบัญญัติะราชบัญญัติะราชบัญญัติะราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502    และและและและ
ที่แก&ไขเพิ่มเติมที่แก&ไขเพิ่มเติมที่แก&ไขเพิ่มเติมที่แก&ไขเพิ่มเติม    

 ระบบการบริหารจัดการงบประมาณของประเทศไทย จะดําเนินการภายใต&บริบทของ
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม  โดยพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 ได&มีการท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม 6 ฉบับ  ประกอบด&วย  
 1. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
 2. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2503 
 3. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2511 
 4. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 203 ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2515 
 5. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2517 
 6. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2534 
 7. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2543 
โดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม มีสาระสําคัญสรุปได& ดังนี้ 
 คํานิยาม (มาตรา 4)    พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก&ไข
เพ่ิมเติม    ได&นิยามความหมายในส�วนท่ีเก่ียวข&อง ดังนี้ 
 งบประมาณรายจ�าย หมายความว�า จํานวนเงินอย�างสูงท่ีอนุญาตให&จ�ายหรือให&ก�อหนี้
ผูกพันได& ตามวัตถุประสงค+และภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว&ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�าย 
 งบประมาณรายจ�ายข&ามปU หมายความว�า งบประมาณรายจ�ายท่ีใช&ได&เกินปUงบประมาณ 
ตามวัตถุประสงค+และระยะเวลาท่ีกําหนดไว&ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�าย 
 ปUงบประมาณ หมายความว�า ระยะเวลาต้ังแต�วันท่ี 1 ตุลาคม ของปUหนึ่งถึงวันท่ี 30 
กันยายนของปUถัดไป และให&ใช& พ.ศ. ท่ีถัดไปนั้นเป�นชื่อสําหรับปUงบประมาณนั้น 
 หนี้ หมายความว�า ข&อผูกพันจะต&องจ�ายหรืออาจจะต&องจ�ายเป�นเงิน สิ่งของหรือบริการ 
ไม�ว�าจะเป�นข&อผูกพันอันเกิดจากการกู&ยืมการคํ้าประกัน การซ้ือหรือการจ&างโดยใช&เครดิต หรือจากการ
อ่ืนใด 
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 เงินประจํางวด หมายความว�า ส�วนหนึ่งของงบประมาณรายจ�ายท่ีแบ�งสรรให&จ�าย หรือให&
ก�อหนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง 
 ส�วนราชการ หมายความว�า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเท�า  
สํานักงานหรือหน�วยงานอ่ืนใดของรัฐ แต�ไม�รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจหรือหน�วยงานตามกฎหมายว�าด&วย
ระเบียบบริหารราชการส�วนท&องถ่ิน 
 รัฐวิสาหกิจ  หมายความว�า 
 (ก) องค+การของรัฐบาลหรือหน�วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป�นเจ&าของ 
 (ข) บริษัทหรือห&างหุ&นส�วนนิติบุคคลท่ีส�วนราชการมีทุนรวมอยู�ด&วยเกินกว�าร&อยละห&าสิบ 
 (ค) บริษัทหรือห&างหุ&นส�วนนิติบุคคลท่ีส�วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/
หรือ (ข) มีทุนรวมอยู�ด&วยเกินกว�าร&อยละห&าสิบ 
 (ง) บริษัทหรือห&างหุ&นส�วนนิติบุคคลท่ีส�วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค)  และ/
หรือ (ก)  และ/หรือ (ข)  มีทุนรวมอยู�ด&วยเกินกว�าร&อยละห&าสิบ 
 (จ) บริษัทหรือห&างหุ&นส�วนนิติบุคคลท่ีส�วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง)  และ/
หรือ (ก)  และ/หรือ (ข)  และ/หรือ (ค)  มีทุนรวมอยู�ด&วยเกินกว�าร&อยละห&าสิบ 
 คลัง  หมายความว�า  คลังจังหวัดหรือคลังอําเภอ และให&หมายความรวมถึงบัญชีเงินฝาก
ของกระทรวงการคลังท่ีธนาคารแห�งประเทศไทยด&วย 
 เงินทดรองราชการ หมายความว�า เงินท่ีกระทรวงการคลังจ�ายและอนุญาตให&ส�วนราชการ
มีไว&ตามจํานวนท่ีเห็นสมควร เพ่ือทดรองเป�นค�าใช&จ�ายตามระเบียบหรือข&อบังคับของกระทรวงการคลัง 
 ผู&อํานวยการ  หมายความว�า  ผู&อํานวยการสํานักงบประมาณ 
 รัฐมนตรี  หมายความว�า  รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลัง 
 หมวด 1 อํานาจหน&าท่ีของผู&อํานวยการ (มาตรา 6 – มาตรา 7) 
 เป�นบทบัญญัติเก่ียวกับอํานาจหน&าท่ีของผู&อํานวยการสํานักงบประมาณในการจัดทํา
งบประมาณกับปฏิบัติการอย�างอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว&ในพระราชบัญญัตินี้ และให&มีอํานาจหน&าท่ีเก่ียวกับ
งบประมาณ ดังนี้ 
 (1) เรียกให&ส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอประมาณการรายรับและรายจ�ายตามแบบ
และหลักเกณฑ+  พร&อมด&วยรายละเอียดตามท่ีผู&อํานวยการกําหนด 
 (2) วิเคราะห+งบประมาณและการจ�ายเงินของส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
 (3) กําหนด เพ่ิม หรือลดเงินประจํางวดตามความจําเป�นของการปฏิบัติงาน และตาม
กําลังเงินของแผ�นดิน 
 (4) กําหนดระยะเวลาของเ งินประจํ างวดและเ พ่ือให&การปฏิ บั ติราชการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให&ผู&อํานวยการสํานักงบประมาณมีอํานาจเรียกส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอ
ข&อเท็จจริงตามท่ีเห็นสมควร และให&ผู& อํานวยการสํานักงบประมาณหรือพนักงานเจ&าหน&าท่ี ท่ี
ผู&อํานวยการมอบหมายมีอํานาจเข&าตรวจสรรพสมุด บัญชี เอกสาร หลักฐานต�าง ๆ ของส�วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจ และให&ถือว�าพนักงานเจ&าหน&าท่ีท่ีผู&อํานวยการมอบหมายเป�นเจ&าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาด&วย 
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 หมวด 2 ลักษณะของงบประมาณ (มาตรา 8 – มาตรา 11) 
 เป�นบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับงบประมาณประจําปUท่ีเสนอต�อรัฐสภา โดยปกติให&ประกอบด&วย  
 (1) คําแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน 
สาระสําคัญของงบประมาณ และความสัมพันธ+ระหว�างรายรับและงบประมาณรายจ�ายท่ีขอต้ัง 
 (2) รายรับรายจ�ายเปรียบเทียบระหว�างปU ท่ีล�วงมาแล&ว ปUป�จจุบันและปU ท่ีขอต้ัง
งบประมาณรายจ�าย 
 (3) คําอธิบายเก่ียวกับประมาณการรายรับ 
 (4) คําชี้แจงเก่ียวกับงบประมาณรายจ�ายท่ีขอต้ัง 
 (5) รายงานเก่ียวกับการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
 (6) คําอธิบายเก่ียวกับหนี้ของรัฐบาลท้ังท่ีมีอยู�แล&วในป�จจุบัน และท่ีเสนอขอกู&เพ่ิมเติม 
 (7) รายงานการรับจ�ายเงินหรือทรัพย+สินท่ีมีผู&มอบให&เพ่ือช�วยราชการ 
 (8) ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปU 
 โดยการเสนองบประมาณนั้น รายรับตํ่ากว�ารายจ�ายให&แถลงวิธีหาเงินส�วนท่ีขาดดุลต�อ
รัฐสภาด&วย  แต�ถ&าสูงกว�าให&แถลงวิธีท่ีจะจัดการกับส�วนท่ีเกินดุลนั้นในทางท่ีเป�นประโยชน+อย�างยิ่ง 
 รวมท้ังได&บัญญัติถึงแนวทางการกู&เงินไว&ได&ตามความจําเป�น ในปUหนึ่ง ๆ ต&องไม�เกิน 
 (1) ร&อยละยี่สิบของจํานวนเงินงบประมาณรายจ�ายประจําปUและงบประมาณรายจ�าย
เพ่ิมเติม หรือของจํานวนเงินงบประมาณรายจ�ายประจําปUงบประมาณท่ีล�วงแล&วมาแล&วแต�กรณี กับอีก 
 (2) ร&อยละแปดสิบของงบประมาณรายจ�ายท่ีต้ังไว&สําหรับชําระคืนต&นเงินกู& 
 นอกจากนี้งบประมาณรายจ�ายประจําปU หรืองบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติมท่ีขอต้ังจะมีงบ
กลางแยกต�างหากจากงบประมาณรายจ�ายของส�วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจก็ได& และจะกําหนดให&มี
รายการเงินสํารองจ�ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป�น  ในงบกลางนั้นด&วยก็ได& 
 และงบประมาณรายจ�ายข&ามปUจะมีได&ในกรณีท่ีคาดว�าจะใช&งบประมาณรายจ�ายให&เสร็จ
ทันภายในปUงบประมาณไม�ได& การต้ังงบประมาณรายจ�ายข&ามปUนี้ต&องกําหนดเวลาสิ้นสุดไว&ด&วย 
 หมวด ๓ การจัดทํางบประมาณ (มาตรา ๑๒ – มาตรา ๑7) 
 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ ได&กําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ โดยให&
หัวหน&าส�วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมอบหมายให&เจ&าหน&าท่ีผู&หนึ่งเป�นเจ&าหน&าท่ีงบประมาณ มีหน&าท่ี
เก่ียวกับงบประมาณของส�วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้น และให&รัฐมนตรีเจ&าสังกัดของส�วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือรัฐมนตรีซ่ึงตามกฎหมายให&มีหน&าท่ีกํากับ หรือควบคุมกิจการของรัฐวิสาหกิจ มี
หน&าท่ีรับผิดชอบในการยื่นงบประมาณประจําปUของส�วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นต�อผู&อํานวยการ  
ภายในเวลาท่ีผู&อํานวยการกําหนด ถ&ามิได&ยื่นภายในกําหนดเวลาตามความในระยะเวลาท่ีกําหนด     
ผู&อํานวยการอาจพิจารณาการต้ังงบประมาณประจําปUตามท่ีเห็นสมควร 
 รายจ�ายเพ่ือชดใช&เงินคงคลังก็ดี หรือรายจ�ายเพ่ือชดใช&เงินทุนสํารองจ�ายให&แยกต้ังไว&เป�น
ส�วนหนึ่งต�างหากในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�าย และให&ถือว�าเป�นรายจ�ายของปUงบประมาณท่ี
ได&จ�ายเงินคงคลัง  หรือเงินทุนสํารองจ�ายนั้น  ๆ  ไป 
 ให&ผู&อํานวยการเสนองบประมาณประจําปUต�อนายกรัฐมนตรีเพ่ือคณะรัฐมนตรีเสนอต�อ
รัฐสภา  เป�นเวลาอย�างน&อยสองเดือนก�อนวันเริ่มปUงบประมาณนั้น 
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 ถ&าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปUออกใช&ไม�ทันปUงบประมาณใหม� ให&ใช&
งบประมาณรายจ�ายประจําปUงบประมาณท่ีล�วงแล&วไปพลางก�อนได&ตามหลักเกณฑ+และเง่ือนไขท่ี
ผู&อํานวยการกําหนดโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี 
 ในกรณีจําเป�นจะต&องจ�ายเงินหรือก�อหนี้ผูกพันเกินกว�า หรือนอกเหนือไปจากท่ีกําหนดไว&
ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปU คณะรัฐมนตรีอาจเสนอร�างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติมต�อรัฐสภาได&และให&แสดงถึงเงินท่ีพึงได&มาสําหรับจ�ายตามงบประมาณ
รายจ�ายเพ่ิมเติมท่ีขอต้ังด&วย 
 หมวด ๔ การโอนประมาณรายจ�าย (มาตรา ๑๘ – มาตรา ๒๐) 
 เป�นบทบัญญัติเก่ียวกับรายจ�ายท่ีกําหนดไว&สําหรับส�วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปU พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติมก็ดี จะโอน
หรือนําไปใช&สําหรับส�วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจอ่ืนมิได&  เว&นแต� 
 (1) มีพระราชบัญญัติให&โอนหรือนําไปใช&ได& 
 (2) ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีการวมหรือโอนส�วนราชการเข&าด&วยกันไม�ว�าจะมีผลเป�น
การจัดต้ังส�วนราชการข้ึนใหม�หรือไม�ก็ตาม ให&โอนงบประมาณรายจ�ายของส�วนราชการท่ีถูกโอนหรือ
รวมเข&าด&วยกันนั้นไปเป�นของส�วนราชการหรือหน�วยงานที่รับโอนหรือที่รวมเข&าด&วยกัน หรือ
ส�วนราชการท่ีจัดต้ังข้ึนใหม�แล&วแต�กรณี ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล�าว 
 รายจ� าย ท่ี กําหนดไว& ในรายการใด สํ าหรับส� วนราชการหรือรั ฐวิสาหกิจตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปU  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม   
พระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ�าย หรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 18(2) จะโอนหรือ
นําไปใช&ในรายการอ่ืนมิได& เว&นแต�จะได&รับอนุญาตจากผู&อํานวยการ แต�ผู&อํานวยการจะอนุญาตมิได&ใน
กรณีท่ีเป�นผลให&เพ่ิมรายจ�ายประเภทเงินราชการลับ หรือเป�นงานหรือโครงการใหม� เว&นแต�จะได&รับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
 รายจ�ายรายการต�าง ๆ ท่ีกําหนดไว&ในงบกลาง ให&ผู&อํานวยการมีอํานาจจัดสรรให&ส�วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจเบิกจ�ายโดยตรง หรือเบิกจ�ายในรายการต�าง ๆ ของส�วนราชการ และ
รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ได&ตามความจําเป�น 
 ในกรณีจําเป�นผู&อํานวยการโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี จะโอนรายจ�ายงบกลางรายการใด
รายการหนึ่งไปเพ่ิมรายการอ่ืน ๆ ในงบเดียวกันก็ได& 
 การใช&รายจ�ายสําหรับส�วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีกําหนดไว&ในแต�ละรายการตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�าย ให&เป�นไปตามระเบียบท่ีผู&อํานวยการกําหนด 
    หมวด ๕ การควบคุมงบประมาณ (มาตรา ๒๑ – มาตรา ๓๐) 
 หมวดนี้เป�นบทบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมงบประมาณ โดยให&รัฐมนตรีเป�นผู&รับผิดชอบ
ในการควบคุมงบประมาณเพ่ือปฏิบัติการให&เป�นไปตามกฎหมาย และให&มีอํานาจหน&าท่ี ดังต�อไปนี้ด&วย 
 (1) จัดให&มีการประมวลบัญชีการเงินแผ�นดิน 
 (2) กําหนดระเบียบหรือข&อบังคับเก่ียวกับการเบิกจ�ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน
และการนําเงินส�งคลัง ด&วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
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 (3) จัดให&มีการตรวจเอกสารการขอเบิกเงิน การจ�ายเงินและการก�อหนี้ผูกพัน ตลอดจน
เอกสารต�าง ๆ เก่ียวกับการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินส�งคลัง 
 (4) กําหนดและควบคุมระบบบัญชี แบบรายงาน และเอกสารเก่ียวกับการรับจ�ายเงินและหนี้ 
 (5) กําหนดระเบียบหรือข&อบังคับว�าด&วยเงินทดรองราชการ ด&วยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีและให&ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การใช&จ�ายเงินหรือก�อหนี้ผูกพันได&แต�เฉพาะตามท่ีได&กําหนดไว&ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ�ายประจําปU หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม หรือตามอํานาจท่ีมีอยู�
ตามกฎหมายอ่ืน และห&ามมิให&จ�ายเงินหรือก�อหนี้ผูกพันจนกว�าจะได&รับอนุมัติเงินประจํางวดแล&ว 
 รายจ�ายใดมีจํานวนและระยะเวลาการจ�ายเงินท่ีแน�นอน ผู&อํานวยการโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีจะกําหนดให&ส�วนราชการจ�ายเงินโดยไม�ต&องขออนุมัติเงินประจํางวดก็ได& 
 เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายใช&บังคับแล&ว ให&สํานักงบประมาณรวบรวม
รายการงบประมาณรายจ�ายท่ีจะต&องก�อหนี้ผูกพันและวงเงินท่ีคาดว�าจะต&องก�อหนี้ผูกพันงบประมาณ
รายจ�ายประจําปUต�อ ๆ ไป พร&อมท้ังจํานวนเงินเผื่อเหลือเผื่อขาดเสนอให&คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ
การก�อหนี้ผูกพันภายในหกสิบวันนับแต�วันท่ีพระราชบัญญัติดังกล�าวใช&บังคับ และเม่ือคณะรัฐมนตรี
อนุมัติแล&ว ให&ส�วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดําเนินการตามระเบียบท่ีผู&อํานวยการกําหนด ด&วยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 ในกรณีท่ีมีความจําเป�นและเร�งด�วน คณะรัฐมนตรีมีอํานาจอนุมัติให&ส�วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจจ�ายเงินหรือก�อหนี้ผูกพันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปUหรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติมก�อนได&รับเงินประจํางวด หรืออนุมัติให&ส�วนราชการ หรือ
รัฐวิสาหกิจก�อหนี้ผูกพันเกินกว�า หรือนอกเหนือไปจากท่ีกําหนดไว&ในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ�ายประจําปUหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติมได& 
 สําหรับการกู&ยืมเงินของรัฐวิสาหกิจท่ีไม�ใช�นิติบุคคล ถ&ามีความจําเป�นต&องกู&ยืมเงินเพ่ือใช&
ดําเนินกิจการ ให&กระทรวงเจ&าสังกัดมีอํานาจกู&ยืมให&ได&ตามเง่ือนไขดังนี้ 
 (1) ในกรณีกู&ยืมเงินเพ่ือการลงทุน รัฐวิสาหกิจนั้น จะต&องเสนอแผนงานลงทุนให&
คณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห�งชาติ (คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ) พิจารณาก�อน 
 (2) ต&องได&รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและผู&อํานวยการ และถ&าเป�นจํานวนเงินเกิน
กว�าห&าล&านบาท จะต&องได&รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีอีกด&วย 
 นอกจากนี้ในหมวดนี้ได&กําหนดเงินท่ีได&รับไม�ต&องนําส�งคลัง โดยรัฐมนตรีจะอนุญาตให&
ส�วนราชการท่ีได&รับเงินในกรณีต�อไปนี้ นําเงินนั้นไปใช&จ�ายโดยไม�ต&องนําส�งคลังก็ได&  คือ 
 (1) เงินท่ีได&รับในลักษณะค�าชดใช&ความเสียหาย หรือสิ้นเปลืองแห�งทรัพย+สินและ
จําเป�นต&องจ�ายเพ่ือบูรณะทรัพย+สินหรือจัดให&ได&ทรัพย+สินคืนมา 
 (2) เงินรายรับของส�วนราชการท่ีเป�นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอ่ืนใดท่ี
อํานวยบริการอันเป�นสาธารณประโยชน+หรือประชาสงเคราะห+ 
 (3) เงินท่ีได&รับในลักษณะผลพลอยได&จากการปฏิบัติงานตามอํานาจหน&าท่ี 
 (4) เงินท่ีได&รับจากการจําหน�ายหุ&นในนิติบุคคลเพ่ือนําไปซ้ือหุ&นในนิติบุคคลอ่ืน 
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 หากข&าราชการหรือลูกจ&างผู&ใดของส�วนราชการ ได&ก�อหนี้ผูกพันหรือจ�ายเงิน โดยรู&อยู�
แล&ว  ยินยอมอนุญาตให&กระทําการดังกล�าวนั้นโดยฝjาฝkนพระราชบัญญัตินี้ ผู&กระทําหรือผู&ยินยอม
อนุญาตให&กระทําดังกล�าว จะต&องรับผิดชดใช&จํานวนเงินท่ีส�วนราชการได&จ�ายไปหรือต&องผูกพันจะต&อง
จ�าย ตลอดจนค�าสินไหมทดแทนใด ๆ ให&แก�ส�วนราชการนั้น 
 การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจ�ายประจําปUงบประมาณใด  ให&กระทําได&แต�
เฉพาะภายในปUงบประมาณนั้น  เว&นแต�  
 (1) เป�นงบประมาณรายจ�ายข&ามปU  หรือ  
 (2) เป�นงบประมาณรายจ�ายท่ีได&ก�อหนี้ผูกพันไว&ก�อนสิ้นปUงบประมาณหรือท่ีได&รับอนุมัติ
จากรัฐมนตรีให&เบิกเหลื่อมปU และได&มีการกันเงินไว&ตามระเบียบหรือข&อบังคับเก่ียวกับการเบิกจ�ายเงิน
จากคลัง 
 ในกรณี  (2)  ให&ขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลังต�อไปได&อีกไม�เกินหกเดือนปฏิทินของ
ปUงบประมาณถัดไป เว&นแต�มีความจําเป�นต&องขอเบิกเงินจากคลังภายหลังเวลาดังกล�าว ก็ให&ขอทํา
ความตกลงกับกระทรวงการคลังเป�นกรณี ๆ ไป 
 และเม่ือสิ้นปUงบประมาณ ให&รัฐมนตรีประกาศรายงานการรับจ�ายเงินประจําปU
งบประมาณท่ีสิ้นสุดนั้นในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชักช&า 
 รายงานการรับจ�ายเงินประจําปUตามความในวรรคก�อน เม่ือคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ�นดินได&ตรวจสอบแล&ว ให&ทํารายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอรัฐสภา 
    จากสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕57 และ  
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม สํานักงบประมาณวางแนว
ทางการจัดทํางบประมาณให&เป�นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยมีปฏิทินงบประมาณรายจ�ายประจําปU
งบประมาณกํากับให&มีการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําปUเป�นไปตามกฎหมาย โดยการกําหนด
ปฏิทินงบประมาณรายจ�ายประจําปUตามกระบวนการงบประมาณ ซ่ึงจะได&กล�าวถึงกระบวนการและ
ข้ันตอนการจัดการงบประมาณในป�จจุบันต�อไป 

กระบวนการและขัน้ตอนการจดัการงบปรกระบวนการและขัน้ตอนการจดัการงบปรกระบวนการและขัน้ตอนการจดัการงบปรกระบวนการและขัน้ตอนการจดัการงบประมาณในป�จจบุนัะมาณในป�จจบุนัะมาณในป�จจบุนัะมาณในป�จจบุนั    

    สํานักงบประมาณได&กําหนดกระบวนการและข้ันตอนการจัดการงบประมาณ เพ่ือให&การ
จัดทําพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปUเป�นไปตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕60 และ  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม โดยในการจัดทํา
งบประมาณรายจ�ายประจําปUงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ สํานักงบประมาณได&กําหนดกระบวนการและ
ข้ันตอนการจัดการงบประมาณรายจ�ายประจําปUงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  ตามปฏิทินงบประมาณ
รายจ�ายประจําปUงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได&มีมติเห็นชอบ เม่ือวันท่ี ๑๑ ตุลาคม 
๒๕๕๙ วันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และวันท่ี 25 เมษายน 2560 ซ่ึงจะได&กล�าวต�อไป 
    รวมท้ัง ได&กําหนดปฏิทินการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร+   
ประจําปUงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพ่ือให&ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน�วยงานอ่ืนนําไปใช&ประกอบ 
ในการพิจารณาจัดทางบประมาณ โดยทบทวนเปnาหมาย แนวทาง และตัวชี้วัดให&เชื่อมโยงสอดคล&อง
กับร�างกรอบยุทธศาสตร+ชาติระยะ 20 ปU (2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 
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ฉบับท่ี 12 (2560 – 2564) นโยบายความม่ันคงแห�งชาติ (2558-2564) นโยบายรัฐบาล และ
แผนแม�บทกระทรวง/หน�วยงานรวมถึงแผนแม�บทด&านต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข&อง     โดยปฏิทินงบประมาณ
รายจ�ายประจํา ปUงบประมาณ พ.ศ. 2561  จะกําหนดข้ันตอนตามกระบวนการงบประมาณ  
 กระบวนการงบประมาณ (budget process) หรือวิธีการงบประมาณ (budget 
procedure)  หรือวงจรงบประมาณ (budget cycle)  ประกอบด&วยข้ันตอนท่ีสัมพันธ+กันอย�างเป�น
ระบบ โดยข้ันตอนต�างๆ ในกระบวนการงบประมาณอาจเรียกแตกต�างกันไปบ&าง  ดังนี้ 
 1. การจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหารงบประมาณ (Frank P. Sherwood อ&างถึง
ในไพศาล ชัยมงคล, 2526:19) 
 2. การจัดทํางบประมาณ การอนุ มัติงบประมาณ และการบริหารและควบคุม
งบประมาณ (ปภาวดี ดุลยจินดาและธงชัย ลําดับวงศ+, 2529) 
 3. การจัดเตรียมงบประมาณ (budget preparation) การอนุมัติงบประมาณ (budget  
adoption) การบริหารงบประมาณ (budget execution) และการควบคุมงบประมาณ (budget 
control) (พนม ทินกร ณ อยุธยา, 2538 : 10) 
 4. การจัดทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการ
ควบคุมงบประมาณ (คู�มือปฏิบัติเก่ียวกับงบประมาณสําหรับส�วนราชการ, 2533 : 15-23) 
 สําหรับข้ันตอนสําคัญในกระบวนการงบประมาณท่ีใช&อยู�ในป�จจุบันจะประกอบไปด&วย 4 
ข้ันตอน ตามแผนภาพท่ี 3 - 1  

แผนภาพท่ี 3 - 1  แสดงกระบวนการงบประมาณ 
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 1. การจัดทํางบประมาณ (Budget Preparation) เป�นความรับผิดชอบของฝjายบริหาร
หรือรัฐบาล ซ่ึงในประเทศท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี ผู&ท่ีจะมีบทบาท
สําคัญมากในการจัดทํางบประมาณก็คือประธานาธิบดี ส�วนในประเทศท่ีมีการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาจะมีรัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลังท่ีมักเป�นผู&มีบทบาทสําคัญในการ
จัดทํางบประมาณ สําหรับประเทศไทยก็เช�นกันได&ถือว�าการจัดทํางบประมาณเป�นความรับผิดชอบของ
ฝjายบริหารหรือรัฐบาล ซ่ึงเป�นหลักการท่ัวไปและกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญท่ีผ�านมาก็ได&กําหนด
แนวทางให&รัฐบาล (นายกรัฐมนตรี) เป�นผู& เสนอร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปU 
(เนื่องจากเป�นร�างพระราชบัญญัติเก่ียวด&วยการเงิน)   
  ในทางปฏิบัติผู&ท่ีดําเนินการเพ่ือจัดทํางบประมาณจริง มักจะเริ่มด&วยกระบวนการท่ีมี
ลักษณะเป�นระดับเชิงนโยบายสู�ภาคปฏิบัติ (Top-down process) คือการกําหนดแนวทางการ
เตรียมการจัดทํางบประมาณและปฏิทินงบประมาณประจําปU พร&อมไปกับการท่ีสํานักงบประมาณและ
ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน�วยงานของรัฐต�าง ๆ ทบทวนเปnาหมาย กลยุทธ+ ผลผลิต ผลการ
ดําเนินงานและผลการใช&จ�ายงบประมาณปUท่ีผ�านมา และเม่ือมีการกําหนดนโยบายและวงเงิน
งบประมาณประจําปU และยุทธศาสตร+การจัดสรรงบประมาณโดยให&คณะรัฐมนตรีอนุมัติแล&ว สํานัก
งบประมาณก็จะแจ&งส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน�วยงานของรัฐต�าง ๆ ดําเนินการเพ่ือจัดทําคําขอ
ต้ังงบประมาณเพ่ือให&สํานักงบประมาณพิจารณาและเสนอคณะรัฐมนตรีให&ความเห็นชอบต�อไป ซ่ึงใน
การจัดทํางบประมาณจะประกอบด&วยสาระสําคัญ คือ 
  1.1 การเตรียมการจัดทํางบประมาณและปฏิทินงบประมาณประจําปU เป�นการ
ดําเนินการท่ีเป�นข้ันตอนเริ่มต&นท่ีเกิดข้ึนเป�นประจําทุกปU เนื่องจากประเทศไทยใช&ระบบงบประมาณ
รายจ�ายแบบปUเดียว ซ่ึงปฏิทินงบประมาณอาจให&ความหมายได&ว�า หมายถึง เอกสารท่ีแจ&งกําหนดเวลา
ในการจัดทํางบประมาณของฝjายบริหาร การมีปฏิทินงบประมาณจะทําให&หน�วยงานต�าง ๆ และผู&ท่ี
เก่ียวข&อง เช�น คณะรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน�วยงานของ
รัฐทราบว�าหน�วยงานต�าง ๆ ของรัฐ ในแต�ละช�วงเวลาจะมีกิจกรรมใดท่ีต&องปฏิบัติบ&าง เพ่ือใช&ในการ
ติดตามเร�งรัดการจัดทํางบประมาณให&เป�นไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด ดังนั้นปฏิทินงบประมาณท่ีสํานัก
งบประมาณได&จัดทําข้ึนในแต�ละปUอาจจะมีกําหนดเวลาและกิจกรรมไม�เหมือนกันทีเดียวนักข้ึนอยู�กับ
ความเหมาะสมของเง่ือนไขท้ังจากเวลาซ่ึงกําหนดในกฎหมายรัฐธรรมนูญ รวมท้ังนโยบายของรัฐบาลท่ี
จะต&องการให&ดําเนินการให&แล&วเสร็จรวดเร็วเพียงใด นอกจากนี้ปฏิทินงบประมาณยังได&กําหนด
ระยะเวลาอย�างคร�าว ๆในข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณของรัฐสภาไว&ด&วย   
   ในทางปฏิบั ติสํานักงบประมาณจะเป�นผู&นําเสนอปฏิทินงบประมาณต�อ
คณะรัฐมนตรีเมื่อได&รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล&ว ก็จะจัดทําหนังสือเพื่อแจ&งกระทรวง 
ส�วนราชการรัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนเพ่ือให&ทราบและดําเนินการต�อไป 
   อนึ่ง ในบางปUงบประมาณก็จะมีการจัดทํายุทธศาสตร+การจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือให&คณะรัฐมนตรีให&ความเห็นชอบพร&อมไปกับการกําหนดปฏิทินงบประมาณด&วย 
   ท้ังนี้สามารถแสดงกิจกรรมและระยะเวลาตามปฏิทินงบประมาณ ใน
ปUงบประมาณป�จจุบัน (ปUงบประมาณ 2561) ซ่ึงจะครอบคลุมกระบวนการงบประมาณในส�วนของ
การจัดทํางบประมาณ และการอนุมัติงบประมาณ สรุปได&ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3 - 1 กระบวนการงบประมาณ (การจัดทํางบประมาณและอนุมัติงบประมาณ) 
 

1. การจัดทํางบประมาณ  ประกอบด&วย  
   การทบทวนและการวางแผน (ประมาณ 4 เดือน) 

ตุลาคม สํานักงบประมาณนําเสนอปฏิทินงบประมาณต�อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือให&ความเห็นชอบ และมอบหมายให&รองนายกรัฐมนตรี/
รัฐมนตรีเจ&าสังกัดนําไปพิจารณากําหนดเปnาหมาย ตัวชี้วัด เพ่ือ
ประกอบการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําปUของหน�วยงาน 
และมอบหมายให&รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในฐานะประธาน
คณะกรรมการจัดทําแผนงานบูรณาการพิจารณาทบทวนเปnาหมาย  
ตัวชี้วัดผลสําเร็จของแผนงานบูรณาการ 

ตุลาคม สํานักงบประมาณส�งหนังสือแจ&งปฏิทินงบประมาณประจําปU
งบประมาณให&ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน�วยงานของรัฐทราบ 

ตุลาคม – พฤศจิกายน นายกรัฐมนตรีมอบนโยบายการจัดทําแผนงานบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร+ และการกําหนดเปnาหมาย ตัวชี ้ว ัดผลสํา เร็จ 
แนวทางการดําเนินงาน ผลผลิต/โครงการ และกิจกรรม และมอบ
นโยบายการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําปU 

ตุลาคม – พฤศจิกายน หน�วยงานเจ&าภาพแผนงานบูรณาการ สํานักงบประมาณ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ร�วมกับส�วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืน พิจารณาทบทวน/ปรับปรุง 
เปnาหมาย กลยุทธ+ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และตัวชี้วัด 
ผลสําเร็จในปUท่ีผ�านมาของแผนงานบูรณาการ 

ตุลาคม - ธันวาคม สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งชาติ สํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติ และ    
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ร�วมกันพิจารณา
และจัด ทําข& อ เสนอเปn าหมายและยุทธศาสตร+การจัดสรร
งบประมาณรายจ�ายประจําปU ท่ีสอดคล&องกับร�างกรอบยุทธศาสตร+
ชาติระยะ 20 ปU ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  นโยบายความม่ันคงแห�งชาติ
(พ.ศ. 2558 - 2564)  นโยบายของรัฐบาล และแนวทางการ
จัดทํางบประมาณตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ก�อน
เสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาให&ความเห็นชอบเปnาหมายและ
ยุทธศาสตร+การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําปU 
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ตารางท่ี 3 - 1 กระบวนการงบประมาณ (การจัดทํางบประมาณและอนุมัติงบประมาณ) (ต�อ) 
 

ตุลาคม - ธันวาคม 
 
 

สํานักงบประมาณร�วมกับส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจฯ ดําเนินการ 
• ทบทวนการกําหนดเปnาหมาย กลยุทธ+ ผลผลิต โครงการ 

กิจกรรม ตัวชี้วัดความสําเร็จของหน�วยงานท่ีได&ใช&ในปUท่ีผ�านมา 
• ติดตามผลการดําเนินงานและผลการใช&จ�ายงบประมาณ 
• การปรับปรุงฐานข&อมูลประมาณการรายรับและงบประมาณรายจ�าย

ล�วงหน&าระยะปานกลางและระยะยาว และโครงสร&างแผนงานตาม
ยุทธศาสตร+ 

ตุลาคม - ธันวาคม 
 

ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืน จังหวัดและกลุ�ม
จังหวัดบูรณาการการจัดทํางบประมาณร�วมกับจังหวัด/กลุ�มจังหวัด  
และองค+กรปกครองส�วนท&องถ่ิน บูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนท่ี 
(Area) เสนอรองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ&าสังกัด
พิจารณาให&ความเห็นชอบและส�งสํานักงบประมาณ 

ตุลาคม – มกราคม สํานักงบประมาณ พิจารณาทบทวนและกําหนดแนวทางการจัดทํา
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร+ประจําปUเสนอ
คณะรัฐมนตรีให&ความเห็นชอบ เพ่ือให&คณะกรรมการพิจารณาการ
จัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร+พิจารณา
และจัด ทําข& อ เสนองบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิ ง
ยุทธศาสตร+ประจําปUให&สํานักงบประมาณพิจารณาและสรุป
ภาพรวมข&อเสนอเบ้ืองต&นการจัดทํางบประมาณในลักษณะการ  
บูรณาการงบประมาณในมิติยุทธศาสตร+ 

ตุลาคม – มกราคม สํานักงบประมาณร�วมกับส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจฯ จัดทําข&อเสนอ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ� า ย ป ร ะ จํ า ปU  เ บ้ื อ ง ต& น  ( Pre-Ceiling)  
ประกอบด&วย งบประมาณ 5 กลุ�ม คือ งบกลาง งบประมาณ
รายจ�ายกระทรวง/หน�วยงาน (Function)  งบประมาณรายจ�าย
บูรณาการ(Agenda)  งบประมาณรายจ�ายพ้ืนท่ี(Area) และ
งบประมาณรายจ�ายบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ และเสนอ
นายกรัฐมนตรีเพ่ือรับทราบ 

         ตุลาคม - มกราคม กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  และธนาคารแห�งประเทศ
ไทย ร�วมกันพิจารณาประมาณการรายได&กําหนดนโยบายและ
วงเงินงบประมาณรายจ�าย และโครงสร&างงบประมาณรายจ�าย
ประจําปU และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให&ความเห็นชอบ
นโยบายงบประมาณ วงเงิน และโครงสร&างงบประมาณรายจ�าย
ประจําปU  

มกราคม คณะรัฐมนตรีให&ความเห็นชอบนโยบายงบประมาณ วงเงินและ
โครงสร&างงบประมาณรายจ�าย  ยุทธศาสตร+การจัดสรรงบประมาณ
รายจ�ายประจําปU  
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ตารางท่ี 3 - 1 กระบวนการงบประมาณ (การจัดทํางบประมาณและอนุมัติงบประมาณ) (ต�อ) 
 

  จัดทํางบประมาณ(ประมาณ 7 เดือน) 
พฤศจิกายน – เมษายน 

 
การจัดทํารายละเอียดงบประมาณรายจ�ายประจําปU  โดย 

• รองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ&าสังกัด มอบ
นโยบายให&ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืน จัดทํา
เปnาหมายและยุทธศาสตร+กระทรวง/หน�วยงานท่ีสอดคล&อง
กับยุทธศาสตร+การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําปU 
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีให&ความเห็นชอบ 
•  ส� วนราชการ รั ฐวิสาหกิจ และหน�วยงาน อ่ืน จัด ทํา

รายละเอียดวงเงินและคําของบประมาณรายจ�ายประจําปU 
โดยบูรณาการงบประมาณในมตินิโยบายสําคัญของรัฐบาล 
และมิติพ้ืนท่ี (โดยนํางบประมาณตามข&อเสนอเบ้ืองต&น (Pre-
Ceiling) ข&อเสนองบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร+ฯ  และงบประมาณในมิติพ้ืนท่ี ประกอบการ
จัดทําคําของบประมาณ) และประมาณการรายได&ประจําปUฯ
เสนอรองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ&าสังกัด
พิจารณาให&ความเห็นชอบ  
• สํ านั กงบประมาณ พิจารณาและจัด ทํารายละเ อียด

งบประมาณรายจ�ายประจําปU เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรี 
เมษายน 

 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให&ความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณ
รายจ�ายประจําปU พร&อมหลักเกณฑ+การปรับปรุงงบประมาณฯ 

เมษายน - พฤษภาคม รองนายกรัฐมนตรี ท่ีรับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ&าสังกัด มอบ
นโยบายให&กระทรวง ส�วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืน 
ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ�ายประจําปUฯ ตาม
หลั ก เ กณฑ+ ท่ี คณะรั ฐมนตรี ใ ห& ค ว าม เห็ นชอบ เสนอรอง
นายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ&าสังกัดพิจารณาให&ความ
เห็นชอบ และสํ านั กงบประมาณ พิจารณาและปรับปรุ ง
รายละเ อียดงบประมาณรายจ� ายประจํ าปU  เ พ่ื อนํ า เสนอ
คณะรัฐมนตรี 

พฤษภาคม 
 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาให&ความเห็นชอบการปรับปรุงรายละเอียด
งบประมาณรายจ�ายประจําปU  

พฤษภาคม 
 

สํานักงบประมาณจัดพิมพ+ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�าย
ประจําปU และเอกสารประกอบงบประมาณ  เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให&ความเห็นชอบร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�าย
ประจําปU และเอกสารประกอบงบประมาณ เพ่ือนําเสนอสภานิติ
บัญญัติแห�งชาติ 
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ตารางท่ี 3 - 1 กระบวนการงบประมาณ (การจัดทํางบประมาณและอนุมัติงบประมาณ) (ต�อ) 
 

 2. การอนุมัติงบประมาณ (ประมาณ 3 เดือน) 
มิถุนายน สภานิติบัญญัติแห�งชาติพิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ�าประจําปU วาระท่ี 1 
มิถุนายน-สิงหาคม สภานิติบัญญัติแห�งชาติพิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ�ายประจําปU วาระท่ี 2 - 3 
กันยายน สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําร�างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ�ายประจําปU ข้ึนทูลเกล&าฯ ถวายเพ่ือประกาศบังคับใช&เป�น
กฎหมายต�อไป 

 
  1.2 การทบทวนเปnาหมาย กลยุทธ+ ผลผลิต ผลการดําเนินงานและผลการใช&จ�าย
งบประมาณปUท่ีผ�านมา นับว�าเป�นข้ันตอนสําคัญท่ีจะพิจารณางบประมาณอย�างเป�นระบบ ซ่ึงจะมีการ
นําผลท่ีได&รับจากการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานและผลการใช&จ�ายงบประมาณ ตลอดจน
ป�ญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในปUท่ีผ�านมา เพ่ือวางระบบการจัดทํางบประมาณให&มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
ท้ังนี้สํานักงบประมาณจะดําเนินการร�วมกับส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน�วยงานของรัฐ เพ่ือ
ดําเนินการเก่ียวกับ 
   1.2.1 การทบทวนเปnาหมาย กลยุทธ+ ผลผลิต โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด
ความสําเร็จของหน�วยงานท่ีได&ใช&ในปUท่ีผ�านมา 
   1.2.2 ติดตามผลการดําเนินงานและผลการใช&จ�ายงบประมาณ 
   1.2.3 การปรับปรุงฐานข&อมูลงบประมาณรายจ�ายล�วงหน&าระยะปานกลางและ
ระยะยาว 
   1.2.4 การจัดทําโครงสร&างแผนงานตามยุทธศาสตร+ 
  1.3 การกําหนดนโยบายงบประมาณและยุทธศาสตร+การจัดสรรงบประมาณ ซ่ึงมี
สาระสําคัญดังนี้ 
   1.3.1 การกําหนดนโยบายงบประมาณซ่ึงจะต&องพิจารณาว�าจะใช&งบประมาณ
แบบขาดดุล สมดุล หรือเกินดุลนั้น จะต&องมีกิจกรรมท่ีสําคัญท่ีจะต&องดําเนินการโดยหน�วยงานหลัก 
4  หน�วยงาน ได&แก� สํานักงบประมาณ (สงป.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ (สศช.)  กระทรวงการคลัง (กค.)  และธนาคารแห�งประเทศไทย (ธปท.) เป�นผู&พิจารณาและ
ดําเนินการในรูปคณะกรรมการ โดยมีรัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลังเป�นประธาน ซ่ึงจะต&องมีการ
วิเคราะห+สถานการณ+ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยวิเคราะห+ถึงป�จจัยต�าง ๆ ท่ีส�งผลกระทบต�อภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศไทย เช�น ราคาน้ํามัน อัตราดอกเบ้ีย อัตราแลกเปลี่ยน การลงทุน การค&าการ
ส�งออก เป�นต&น เพ่ือคาดการณ+การขยายตัวหรืออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟnอ การ
วิเคราะห+ถึงฐานะทางการเงินการคลังของประเทศโดยประมาณการรายรับ ประมาณการรายจ�าย การ
กําหนดวงเงินและโครงสร&างงบประมาณรายจ�ายประจําปU  
   1.3.2 การกําหนดยุทธศาสตร+การจัดสรรงบประมาณ สํานักงบประมาณจะ
ดําเนินการร�วมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ สํานักงานสภา



- 56 - 
 

ความม่ันคงแห�งชาติ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ร�วมกันพิจารณาและจัดทํา
ข&อเสนอเปnาหมายและยุทธศาสตร+การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําปU ซ่ึงจะพิจารณาจากร�าง
กรอบยุทธศาสตร+ชาติระยะ 20 ปU (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) นโยบายความม่ันคงแห�งชาติ (พ.ศ. 2558-2564) นโยบายรัฐบาล 
และแนวทางการจัดทํางบประมาณตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อันเป�นข&อมูลสําคัญเพ่ือ
จัดทําเป�นยุทธศาสตร+การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําปU ให&ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจฯ ได&ใช&เป�น
แนวทางในการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณรายจ�ายประจําปUต�อไป 
   เม่ือดําเนินการจัดทํานโยบายและวงเงินงบประมาณรายจ�ายประจําปU และ
ยุทธศาสตร+การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําปUแล&ว สํานักงบประมาณก็จะเป�นหน�วยงานท่ี
นําเสนอต�อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให&ความเห็นชอบ จากนั้นสํานักงบประมาณก็จะจัดทําหนังสือเพ่ือแจ&ง
กระทรวง ส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจพร&อมหลักเกณฑ+และวิธีการจัดทํางบประมาณ เพ่ือใช&เป�น
แนวทางในการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณต�อไป 
  1.4 การพิจารณาคําขอต้ังงบประมาณรายจ�ายและประมาณการรายได&ของสํานัก
งบประมาณ 
   สํานักงบประมาณจะพิจารณารายละเอียดคําขอต้ังงบประมาณรายจ�ายประจําปU
และประมาณการรายได&ประจําปUของส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจให&สอดคล&องกับร�างกรอบยุทธศาสตร+
ชาติระยะ 20 ปU ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
นโยบายความม่ันคงแห�งชาติ (พ.ศ. 2558 - 2564) นโยบายของรัฐบาล และแนวทางการจัดทํา
งบประมาณตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงแปลงมาเป�นยุทธศาสตร+การจัดสรรงบประมาณ
รายจ�ายประจําปU เปnาหมายทางเศรษฐกิจของประเทศ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงและหน�วยงาน  
แผนกลยุทธ+ของหน�วยงาน ประมาณการรายจ�ายล�วงหน&าระยะปานกลาง (Medium Term 
Expenditure Framework-MTEF) ของหน�วยงานท่ีได&จัดทําไว& รวมท้ังการพิจารณาจากความจําเป�น
และภาระผูกพันในการต้ังงบประมาณรายจ�าย ความพร&อมและประสิทธิภาพในการใช&จ�ายงบประมาณ 
การใช&ราคามาตรฐานครุภัณฑ+ มาตรฐานสิ่งก�อสร&าง ประกอบการพิจารณา   
   ท้ังนี้ ในทางปฏิบัติสํานักงบประมาณจะจัดต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณา
รายละเอียดงบประมาณรายจ�ายประจําปUภายในสํานักงบประมาณขึ้น เพื่อพิจารณารายละเอียดของ
คําขอต้ังงบประมาณของส�วนราชการต�าง ๆ ท่ีผ�านการพิจารณาเบ้ืองต&นจากกองจัดทํางบประมาณ
ด&านต�าง ๆ โดยมีรองผู&อํานวยการสํานักงบประมาณเป�นประธาน ก�อนท่ีจะเสนอต�อคณะกรรมการ
พิจารณางบประมาณรายจ�ายประจําปUท่ีมีผู&อํานวยการสํานักงบประมาณพิจารณาในภาพรวมและ
รายละเอียดอีกครั้งหนึ่ง เม่ือให&ความเห็นชอบแล&วก็จะจัดทําเป�นข&อเสนอรายละเอียดงบประมาณ
รายจ�ายประจําปU เสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาให&ความเห็นชอบวงเงินและ
รายละเอียดงบประมาณรายจ�าย 
  1.5 การเสนองบประมาณรายจ�ายประจําปUต�อรัฐสภา ในทางปฏิบัติเม่ือสํานัก
งบประมาณนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติรายละเอียดงบประมาณรายจ�ายประจําปUในหลักการ แต�ก็
เป�ดโอกาสให&รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว�าการกระทรวงได&ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณตาม
หลักเกณฑ+ท่ีคณะรัฐมนตรีให&ความเห็นชอบเพ่ือส�งให&สํานักงบประมาณ และนําเสนอคณะรัฐมนตรีให&
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ความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง หลังจากนั้นสํานักงบประมาณจะจัดพิมพ+ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ�ายประจําปUและเอกสารประกอบเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให&ความเห็นชอบและส�งรัฐสภาเพื่อ
พิจารณา อนุมัติต�อไป 
  อนึ่ง การจัดทํางบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม ในระหว�างปUงบประมาณหากรัฐบาลมี
ความจําเป�นท่ีจะต&องใช&จ�ายเงิน หรือก�อหนี้ผูกพันเกินกว�าหรือนอกเหนือจากท่ีกําหนดไว&ใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปU รัฐบาลอาจเสนอร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�าย
เพ่ิมเติมต�อรัฐสภาได& โดยรัฐบาลจะต&องแสดงเงินท่ีพึงได&มาสําหรับจ�ายตามงบประมาณรายจ�าย
เพ่ิมเติมท่ีขอต้ัง เช�น อาจมาจากเงินรายได&ท่ีจัดเก็บได&เกินเปnาหมายหรือเงินคงคลัง ซ่ึงเป�นไปตาม 
มาตรา 17 ของพ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม สําหรับข้ันตอนและวิธี
ปฏิบัติก็ใช&เช�นเดียวกับการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําปUปกติ  
  สําหรับการจัดทํางบประมาณท่ีประเทศไทยดําเนินการในป�จจุบันนั้น จะเป�นไปตาม
ข้ันตอนท่ีกําหนดไว&ในพ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม ในมาตราต�าง ๆ 
ดังนี้ 
  มาตรา 6 กําหนดให&ผู&อํานวยการสํานักงบประมาณมีอํานาจหน&าท่ีสําคัญในการจัดทํา
งบประมาณ เรียกให&ส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอประมาณการรายรับและรายจ�าย และวิเคราะห+
งบประมาณและการจ�ายเงินของส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
  มาตรา 8 ได&กําหนดให&งบประมาณประจําปUท่ีเสนอต�อรัฐสภา โดยปกติให&
ประกอบด&วย 
  (1) คําแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน 
สาระสําคัญของงบประมาณ และความสัมพันธ+ระหว�างรายรับและงบประมาณรายจ�ายท่ีขอต้ัง 
  (2) รายรับรายจ�ายเปรียบเทียบระหว�างปUท่ีล�วงมาแล&ว ปUป�จจุบัน และปUท่ีขอต้ัง
งบประมาณรายจ�าย 
  (3) คําอธิบายเก่ียวกับประมาณการรายรับ 
  (4) คําชี้แจงเก่ียวกับงบประมาณรายจ�ายท่ีขอต้ัง 
  (5) รายงานเก่ียวกับการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
  (6) คําอธิบายเก่ียวกับหนี้ของรัฐบาลท้ังท่ีมีอยู�แล&วในป�จจุบันและท่ีเสนอขอกู&
เพ่ิมเติม (อันเป�นท่ีมาของคําแถลงงบประมาณของรัฐบาลและเอกสารประกอบงบประมาณท่ี
ครอบคลุมประเด็นดังกล�าวซ่ึงจะต&องจัดทําทุกปU) 
  มาตรา 13 กําหนดให&รัฐมนตรีเจ&าสังกัดของส�วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
รัฐมนตรีซ่ึงกฎหมายให&มีหน&าท่ีกํากับ หรือควบคุมกิจการของรัฐวิสาหกิจ มีหน&าท่ีรับผิดชอบในการยื่น
งบประมาณประจําปUของส�วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นต�อผู&อํานวยการสํานักงบประมาณ ภายใน
เวลาท่ีกําหนด ซ่ึงในทางปฏิบัติการยื่นงบประมาณประจําปUก็เป�นกิจกรรมหนึ่งในการดําเนินการตาม
ปฏิทินงบประมาณท่ีได&รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีนั่นเอง อาจกล�าวได&ว�าเป�นการมอบอํานาจ
ความรับผิดชอบในการจัดทํางบประมาณส�วนหนึ่งให&รัฐมนตรีว�าการกระทรวงซ่ึงเป�นผู&กํากับ ดูแลเชิง
นโยบายและการบริหารจัดการของหน�วยงานในสังกัดให&เป�นไปตามนโยบายของรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีอย�างมีประสิทธิภาพ 
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  มาตรา 15 กําหนดให&ผู&อํานวยการสํานักงบประมาณเสนองบประมาณประจําปUต�อ
นายกรัฐมนตรี เพ่ือคณะรัฐมนตรีเสนอต�อรัฐสภาเป�นเวลาอย�างน&อยสองเดือนก�อนวันเริ่มปUงบประมาณ 
  อย�างไรก็ตาม มาตรา 5 วรรค 1 แห�งรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ได&บัญญัติว�า “เม่ือไม�มีบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญนี้บังคับแก�กรณีใด ให&
กระทําการนั้นหรือวินิจฉัย กรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย+ทรงเป�นประมุข แต�ประเพณีการปกครองดังกล�าวต&องไม�ขัดหรือแย&งต�อ
รัฐธรรมนูญนี้” ในท่ีนี้จึงอ&างอิงรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงได&มีการ
บัญญัติเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณไว&ในหมวด 8 การเงิน การคลัง และงบประมาณ (มาตรา 166-
170) โดยมีประเด็นสําคัญดังนี้ 
  มาตรา 166 กําหนดให&งบประมาณรายจ�ายของแผ�นดินให&ทําเป�นพระราชบัญญัติ  
ถ&าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปUงบประมาณออกไม�ทันปUงบประมาณใหม� ให&ใช&
กฎหมายว�าด&วยงบประมาณรายจ�ายในปUงบประมาณก�อนนั้นไปพลางก�อน 
  มาตรา 167 ได&กําหนดให&การนําเสนอร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�าย
ประจําปUงบประมาณต&องมีเอกสารประกอบซ่ึงรวมถึงประมาณการรายรับ และวัตถุประสงค+ กิจกรรม 
แผนงาน โครงการในแต�ละรายการของการใช&จ�ายงบประมาณให&ชัดเจน รวมท้ังต&องแสดงฐานะการเงิน
การคลังของประเทศเก่ียวกับภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการใช&จ�ายและการจัดหารายได& 
ประโยชน+ และการขาดรายได&จากการยกเว&นภาษีเฉพาะรายในรูปแบบต�าง ๆ ความจําเป�นในการต้ัง
งบประมาณผูกพันข&ามปU ภาระหนี้และการก�อหนี้ของรัฐและฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจ ในปUท่ีขอ
อนุมัติงบประมาณนั้นและปUงบประมาณท่ีผ�านมาเพ่ือใช&ประกอบการพิจารณาด&วย 
  นอกจากนี้ในมาตรา 167 วรรคสอง ได&กําหนดว�า หากรายจ�ายใดไม�สามารถจัดสรร
งบประมาณให&แก�หน�วยราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน�วยงานอ่ืนใดของรัฐได&โดยตรง ให&จัดไว&ในรายการ
รายจ�ายงบกลาง โดยต&องแสดงเหตุผลและความจําเป�นในการกําหนดงบประมาณรายจ�ายงบกลางนั้น
ด&วย  
  มาตรา 169 กําหนดให&การจ�ายเงินแผ�นดินจะกระทําได&ก็เฉพาะท่ีอนุญาตไว&ใน
กฎหมายว�าด&วยงบประมาณรายจ�าย กฎหมายว�าด&วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเก่ียวด&วยการโอน
งบประมาณหรือกฎหมายว�าด&วยเงินคงคลัง เว&นแต�ในกรณีจําเป�นเร�งด�วนรัฐบาลจะจ�ายไปก�อนก็ได& แต�
ต&องเป�นไปตามหลักเกณฑ+และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช�นว�านี้ต&องต้ังงบประมาณรายจ�าย
เพ่ือชดใช&เงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ�ายประจําปUงบประมาณถัดไป ท้ังนี้ ให&
กําหนดแหล�งท่ีมาของรายได&เพ่ือชดใช&รายจ�ายท่ีได&ใช&เงินคงคลังจ�ายไปก�อนแล&วด&วย 
  ในภาพรวมจะเห็นได&ว�ามีความสลับซับซ&อนของข&อมูลและรายละเอียดต�างๆ ท่ีจะต&อง
จัดทํางบประมาณให&ถูกต&องตามกฎหมายมากยิ่งข้ึน 
 2. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) เป�นการพิจารณาอนุมัติข&อเสนอร�าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปU พร&อมท้ังเอกสารงบประมาณซ่ึงฝjายบริหารหรือรัฐบาล
เสนอต�อฝjายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา ซ่ึงประกอบด&วย 2 สภา คือ สภาผู&แทนราษฎรและวุฒิสภา โดย
ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปUจะผ�านการพิจารณาจากสภาผู&แทนราษฎรก�อน แล&ว
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จึงเสนอวุฒิสภาพิจารณาก�อนนําทูลเกล&าฯ ถวายพระมหากษัตริย+ทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาใช&บังคับเป�นกฎหมายต�อไป 
  การพิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปU จะต&องดําเนินงานตาม
หลักเกณฑ+ต�าง ๆ ท่ีกําหนดไว&ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม และข&อบังคับการประชุมปรึกษาของรัฐสภาซ่ึงใช&บังคับอยู�ในขณะนั้น (ข&อบังคับ
การประชุมสภาผู&แทนราษฎร พ.ศ. 2540 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม ข&อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 
2541) โดยท่ัวไปวิธีการพิจารณาของสภาผู&แทนราษฎรและวุฒิสภาคล&ายคลึงกัน คือแยกการ
พิจารณาเป�น 3 วาระ และมีการแต�งต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญของแต�ละสภาพิจารณา  ดังนี้     
  2.1 การพิจารณาของสภาผู&แทนราษฎร 
   การพิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป Uของสภา
ผู&แทนราษฎรกําหนดให&พิจารณาเป�น 3 วาระ ซึ่งจะต&องพิจารณาให&แล&วเสร็จภายใน 105 วัน 
นับแต�วันที่ร �างพระราชบัญญัติฯ ส�งมายังสภาฯ ถ&าสภาผู &แทนราษฎรพิจารณาไม�แล&วเสร็จ
ภายใน 105 วัน ให&ถือว�าสภาผู&แทนราษฎรได&ให&ความเห็นชอบในร�างพระราชบัญญัติฯ นั้น และให&
เสนอร�างพระราชบัญญัติฯ  ต�อวุฒิสภาต�อไป 
   การพิจารณาจะแบ�งเป�น  3  วาระ  คือ 
   วาระท่ี 1  เป�นข้ันการพิจารณารับหลักการหรือไม�รับหลักการแห�ง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปU ซ่ึงจะเริ่มต&นด&วยนายกรัฐมนตรีกล�าวคําแถลงประกอบ
ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปU โดยเสนอหลักการและเหตุผล และสาระสําคัญของ
ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปU สมาชิกสภาผู&แทนราษฎรจะอภิปรายแสดงความ
คิดเห็นว�าเห็นด&วยหรือไม�เห็นด&วย หรือให&ข&อสังเกตต�อร�างพระราชบัญญัติดังกล�าว หากร�าง
พระราชบัญญัติดังกล�าวไม�ผ�านการพิจารณาจากสภาผู&แทนราษฎร ตามประเพณีนายกรัฐมนตรีจะต&อง
แสดงความรับผิดชอบโดยการลาออก หรือนายกรัฐมนตรีอาจจะยุบสภาให&มีการเลือกต้ังใหม� 
   เม่ือสภาผู&แทนราษฎรรับหลักการร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�าย
ประจําปUแล&ว สภาผู&แทนราษฎรก็จะแต�งต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร�างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ�ายประจําปU ประมาณ 50-60 คน ซ่ึงมีองค+ประกอบกรรมาธิการฝjายรัฐบาลจํานวน
หนึ่งประมาณ10-15 คน (ประมาณ 1 ใน 4) และกรรมาธิการพรรคการเมืองตามสัดส�วน
สมาชิกสภาผู&แทนราษฎร ประมาณ 45-50 คน มีรัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลังเป�นประธาน  
ผู&แทนสํานักงบประมาณเป�นฝjายเลขานุการ 
   วาระท่ี 2  การพิจารณาในรายละเอียด โดยคณะกรรมาธิการท่ีสภา
ผู&แทนราษฎรต้ังข้ึนจะพิจารณารายละเอียดการดําเนินงานและการใช&จ�ายงบประมาณตามแผนงาน 
ผลผลิต โครงการ กิจกรรมของส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยมีเอกสารประกอบการพิจารณาท่ี
จัดเตรียมโดยสํานักงบประมาณและส�วนราชการฯ  เม่ือคณะกรรมาธิการฯ พิจารณาแล&วเสร็จ จะ
นําเสนอต�อท่ีประชุมของสภาผู&แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�าย
ประจําปUเรียงตามลําดับมาตรา ซ่ึงสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรจะอภิปรายได&เฉพาะถ&อยคํา หรือข&อความ
ท่ีมีการแก&ไขเพ่ิมเติม หรือท่ีมีผู&แปรญัตติสงวนคําแปรญัตติ หรือท่ีกรรมาธิการสงวนความเห็นไว&เท�านั้น 
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   วาระท่ี 3  การพิจารณาอนุมัติ เป�นการพิจารณาเพ่ือลงมติว�าจะเห็นชอบหรือไม�
เห็นชอบกับร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปU  โดยไม�มีการอภิปรายเพ่ิมเติมอีก 
  2.2 การพิจารณาของวุฒิสภา  
   การพิจารณาของวุฒิสภาประกอบด&วย 3 วาระเช�นเดียวกับการพิจารณาของสภา
ผู&แทนราษฎรเป�นการพิจารณาท่ีจะต&องให&ความเห็นชอบหรือไม�เห็นชอบภายใน 20 วัน นับแต�วันท่ี
ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปUนั้นมาถึงวุฒิสภา ถ&าพ&นกําหนด 20 วัน ให&ถือว�า
วุฒิสภาให&ความเห็นชอบ การพิจารณาของวุฒิสภามีการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร�าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปUพิจารณาข้ันรายละเอียดเช�นกัน แต�สมาชิกจะขอแก&ไข
เพ่ิมเติมมิได& เม่ือวุฒิสภาให&ความเห็นชอบก็ถือว�าร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปUได&รับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภา นายกรัฐมนตรีจะนําร�างพระราชบัญญัติฯข้ึนทูลเกล&าฯ ถวายเพ่ือ
พระมหากษัตริย+ทรงลงพระปรมาภิไธย  และเม่ือได&ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล&ว ให&ใช&บังคับเป�น
กฎหมายต�อไป 
   กรณีวุฒิสภาไม�เห็นชอบด&วยกับร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปU
ก็ให&ยับยั้งได&และส�งร�างฯ นั้นคืนไปยังสภาผู&แทนราษฎร สภาผู&แทนราษฎรอาจยกข้ึนพิจารณาใหม�ได&
ทันที และถ&าสภาผู&แทนฯ ลงมติยืนยันร�างฯ เดิม ด&วยคะแนนเสียงมากกว�าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดของสภาผู&แทนฯ ให&ถือว�าร�างฯ ได&รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล&ว นายกรัฐมนตรีจะนําร�างฯ  
นั้นข้ึนทูลเกล&าฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริย+ทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ใช&บังคับเป�นกฎหมายได&        
   อย�างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได&มีการ
บัญญัติเก่ียวกับการอนุมัติงบประมาณของรัฐสภาท่ีสําคัญไว&ดังนี้ 
   มาตรา 168 วรรคห&า ได&บัญญัติว�า ในการพิจารณาร�างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ�ายประจําปUงบประมาณ ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม และร�าง
พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ�าย สมาชิกสภาผู&แทนราษฎรจะแปรญัตติเพ่ิมเติมรายการหรือ
จํานวนในรายการมิได& แต�อาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจ�ายซ่ึงมิใช�รายจ�ายตามข&อผูกพัน
อย�างใดอย�างหนึ่ง ดังต�อไปนี้ 
   (1) เงินส�งใช&ต&นเงินกู& 
   (2) ดอกเบ้ียเงินกู& 
   (3) เงินท่ีกําหนดให&จ�ายตามกฎหมาย 
   มาตรา 168 วรรคหก ได&บัญญัติว�า ในการพิจารณาของสภาผู&แทนราษฎร 
วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติหรือการกระทําด&วยประการใด ๆ ท่ีมีผลให&
สมาชิกสภาผู&แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีส�วนไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ&อมในการ
ใช&งบประมาณรายจ�าย  จะกระทํามิได& 
   มาตรา 168 วรรคเจ็ด ซ่ึงเก่ียวเนื่องกับวรรคหกได&บัญญัติว�า ในกรณีท่ี
สมาชิกสภาผู&แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไม�น&อยกว�าหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เท�าท่ีมีอยู�ของแต�ละสภา เห็นว�ามีการกระทําฝjาฝkนบทบัญญัติตามวรรคหกให&เสนอความเห็นต�อศาล
รัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญต&องพิจารณาวินิจฉัยภายในเจ็ดวันนับแต�วันท่ีได&รับ
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ความเห็นดังกล�าว ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว�ามีการกระทําฝjาฝkนบทบัญญัติตามวรรคหก 
ให&การเสนอ การแปรญัตติหรือการกระทําดังกล�าวสิ้นผลไป 
   มาตรา 168 วรรคแปดและวรรคเก&า ซ่ึงเก่ียวข&องกับการจัดสรร การพิจารณา
งบประมาณและการขอแปรญัตติของหน�วยงานตามรัฐธรรมนูญ โดยได&บัญญัติไว&ในวรรคแปดว�า รัฐ
ต&องจัดสรรงบประมาณรายจ�ายให&เพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลยุติธรรม ศาลปกครองและองค+กรตามรัฐธรรมนูญ และวรรคเก&าบัญญัติไว&ว�า ในการพิจารณา
งบประมาณรายจ�ายของรัฐสภา ศาล และองค+กรตามวรรคแปด หากหน�วยงานนั้นเห็นว�างบประมาณ
รายจ�ายท่ีได&รับการจัดสรรให&นั้นไม�เพียงพอ ให&สามารถเสนอคําขอแปรญัตติต�อคณะกรรมาธิการได&
โดยตรง          
   จะเห็นได&ว�าหลักและวิธีการ ท่ีปรับเปลี่ยนไปดังกล�าวทําให&การอนุ มั ติ
งบประมาณของรัฐสภาต&องดําเนินการโดยใช&ความละเอียดรอบคอบ ภายใต&ระยะเวลาท่ีจํากัดเพ่ือให&
การดําเนินการเป�นไปตามกฎหมายอย�างมีประสิทธิภาพ  
  2.3 การพิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ไม�แล&วเสร็จและประกาศใช&
บังคับไม�ทันเวลา   
   โดยปกติการพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ�ายประจําปU รัฐสภาจะต&อง
พิจารณาให&แล&วเสร็จก�อนวันท่ี 1 ตุลาคม ซ่ึงเป�นวันเริ่มต&นปUงบประมาณ ในกรณีท่ีรัฐสภาไม�สามารถ
พิจารณาให&แล&วเสร็จก�อนวันท่ี 1 ตุลาคม ผู&อํานวยการสํานักงบประมาณเป�นผู&กําหนดหลักเกณฑ+และ
เง่ือนไขการใช&งบประมาณรายจ�ายปUท่ีล�วงแล&ว เสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติและแจ&งให&ส�วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจทราบ เพ่ือถือปฏิบัติไปพลางก�อนจนกว�าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�าย
ประจําปUใหม�จะประกาศใช& 
 3. การบริหารงบประมาณ (Budgeting  Execution) เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ�ายประจําปUประกาศเป�นกฎหมายใช&บังคับแล&ว ส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจผู&ใช&งบประมาณจะ
จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช&จ�ายงบประมาณขอความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณตาม
ระเบียบว�าด&วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม เพ่ือขอรับการจัดสรร
งบประมาณหรือเงินประจํางวด และส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจผู&ใช&งบประมาณก็จะวางฎีกา (คําขอ
เบิกเงิน) เบิกจ�ายงบประมาณจากกรมบัญชีกลางเพ่ือดําเนินการจัดซ้ือจัดจ&าง หรือใช&จ�ายงบประมาณ
แผ�นดินต�อไป 
  ท้ังนี้ ในข้ันการบริหารงบประมาณส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจผู&ใช&งบประมาณและ
หน�วยงานท่ีเก่ียวข&องกับการบริหารงบประมาณจะต&องปฏิบัติให&เป�นไปตามกฎหมาย ข&อบังคับ  
ระเบียบและวิธีการท่ีกําหนด ซ่ึงมีอยู�หลายฉบับได&แก�  
  3.1 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเป�น
กฎหมายหลักทางด&านการงบประมาณ ท้ังในส�วนท่ีเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ โดยเฉพาะการ
กําหนดการเพ่ิมหรือลดเงินประจํางวด การกําหนดระยะเวลาเงินประจํางวด การโอนงบประมาณ
รายจ�ายการก�อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ�าย การเบิกจ�ายเงินจากคลัง ฯลฯ  
  3.2 ระเบียบว�าด&วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม ซ่ึงจะ
กําหนดแนวทางการปฏิบัติสําคัญเก่ียวกับการบริหารงบประมาณในเรื่อง การใช&งบประมาณรายจ�าย
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ของส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจและจังหวัด ให&เป�นไปตามเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ�ายประจําปU และพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม การจัดทําและปรับปรุงแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช&จ�ายงบประมาณของส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจและจังหวัดเพ่ือขอความ
เห็นชอบและขอรับการจัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณ การใช&รายจ�ายจากงบประมาณ
รายจ�าย การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ�าย การบริหารงบประมาณรายจ�ายงบกลาง รวมท้ัง
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานและการใช&จ�ายงบประมาณ ฯลฯ 
  3.3 ระเบียบการก�อหนี้ผูกพันข&ามปUงบประมาณ พ.ศ. 2534 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม 
ซ่ึงกําหนดแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับการก�อหนี้ผูกพันเม่ือได&รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล&ว  
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดรายการ การขยายระยะเวลา การเปลี่ยนแปลงรายการหรือ
เพ่ิมวงเงินก�อหนี้ผูกพัน ฯลฯ 
  3.4 พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม ซ่ึงจะกําหนด
เก่ียวกับการจัดเก็บรายได&ของส�วนราชการเป�นรายได&แผ�นดิน การสั่งจ�ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังท่ี 1 
(บัญชีรายรับ) เพ่ือโอนเงินเข&าบัญชีเงินคงคลังท่ี 2 การสั่งจ�ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังท่ี 2 การสั่ง
จ�ายเงินจากคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอให&กับส�วนราชการฯ 
  3.5 ระเบียบการเบิกจ�ายเงินจากคลัง พ.ศ. 2520 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม ซ่ึงจะ
กําหนดวิธีปฏิบัติในการเบิกจ�ายเงินจากคลัง การอนุมัติฎีกา การระงับการอนุมัติฎีกา 
  3.6 ระเบียบกระทรวงการคลังว�าด&วยการเบิกจ�ายเก่ียวกับค�าใช&จ�ายในการ
บริหารงานของส�วนราชการ พ.ศ. 2549 ซ่ึงจะเป�นระเบียบท่ีเก่ียวข&องกับการเบิกจ�ายค�าใช&จ�ายในงบ
ดําเนินงาน ในลักษณะค�าตอบแทนใช&สอยและวัสดุ ค�าสาธารณูปโภค หรืองบรายจ�ายอ่ืนใดท่ีเบิกจ�าย
ในลักษณะเดียวกัน ของส�วนราชการต�าง ๆ 
  3.7 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ&างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึง
กําหนดแนวทางการจัดหาหรือจัดซ้ือจัดจ&างเพ่ือให&ได&มาซ่ึงพัสดุด&วยวิธีการท่ีกําหนด 
  3.8 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว�าด&วยการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณา
การ พ.ศ. 2549 ซ่ึงเป�นระเบียบท่ีกําหนดแนวทางการใช&รายจ�ายงบประมาณหรือสั่งการใช&จ�าย
งบประมาณของหน�วยงานในจังหวัดตามท่ีได&รับมอบอํานาจจากหัวหน&าส�วนราชการ 
 4. การควบคุมงบประมาณ (Budget Control) อาจให&ความหมายได&ว�าเป�นการควบคุม
การใช&จ�ายเงินของส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน�วยงานอ่ืน และการควบคุมการปฏิบัติงานให&เป�นไป
ตามวัตถุประสงค+และเปnาหมายของนโยบายและยุทธศาสตร+ของรัฐบาล รวมท้ังยุทธศาสตร+การจัดสรร
งบประมาณ และเปnาหมายการให&บริการของกระทรวง ตามแผนงบประมาณ ผลผลิต/โครงการของ
ส�วนราชการฯ ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปU เอกสารประกอบงบประมาณรายจ�าย
ประจําปU กฎหมาย ระเบียบ และข&อบังคับท่ีเก่ียวกับการใช&จ�ายเงินแผ�นดิน 
  การควบคุมงบประมาณหรือกล�าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การติดตามและประเมินผล ซ่ึงถือ
เป�นข้ันตอนสําคัญในกระบวนการงบประมาณ การติดตามประเมินผลสําเร็จจากการใช&งบประมาณจะ
เป�นสารสนเทศในการรายงานผลสําเร็จของการใช&งบประมาณต�อรัฐบาล และใช&ประกอบการจัดทํา
และวางแผนงบประมาณ การอนุมัติและบริหารงบประมาณในปUถัดไป ซ่ึงระบบการติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานและการใช&จ�ายงบประมาณจะเป�นไปตามระเบียบว�าด&วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 
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2548 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม ซ่ึงจะมีการจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช&จ�ายงบประมาณและมี
การวางระบบให&ส�วนราชการฯรายงานผลตามแบบฟอร+ม สงป-301 สงป-302 สงป-302/1 
สงป-302 /2 สงป-302/3 โดยมีการใช&ระบบอิเล็กทรอนิกส+ในการรายงานผลตามแบบฟอร+ม
ดังกล�าว คือ ระบบสารสนเทศเพ่ือการติดตามประเมินผล (Evaluation Management Information 
System : EvMIS) นอกจากนี้สํานักงบประมาณได&พัฒนาเครื่องมือวิเคราะห+ระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินงาน (Performance Assessment Rating Tool : PART) เพ่ือใช&ในกระบวนการงบประมาณ
ท้ังระบบ ซ่ึงเครื่องมือ PART ส�วนหนึ่งเป�นการใช&สําหรับส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน�วยงานของรัฐ           
วัดความสําเร็จด&วยตนเอง (Self Assessment) เพ่ือเตรียมความพร&อมก�อนการนํางบประมาณไปใช&
ดําเนินงาน ตรวจสอบความสําเร็จระหว�างดําเนินงาน และวัดความสําเร็จหลังสิ้นสุดการดําเนินงาน 
ส�วนสํานักงบประมาณจะทําหน&าท่ีเป�นผู&วิเคราะห+ระดับความสําเร็จจากการใช&เครื่องมือ PART ของ
ส�วนราชการฯในแต�ละปU และนําผลจากการวิเคราะห+ไปใช&ประกอบการตัดสินใจในกระบวนการจัดการ
งบประมาณต�อไป ซ่ึง PART เป�นเครื่องมือสําคัญท่ีสามารถวัดความสําเร็จและความเชื่อมโยงการใช&
งบประมาณได&ทุกระดับ ต้ังแต�ความสําเร็จตามเปnาหมายยุทธศาสตร+ชาติ เปnาหมายการให&บริการ
กระทรวง ผลผลิตของส�วนราชการฯและการนําส�งผลผลิต(รวมถึงกิจกรรมหลัก) ท้ังนี้ผลจากการวัด
ความสําเร็จจะเป�นสารสนเทศย&อนกลับเพ่ือให&สํานักงบประมาณใช&ในการตัดสินใจในกระบวนการ
จัดการงบประมาณ และเพ่ือให&รัฐบาลใช&ในการตัดสินใจระดับนโยบายด&วย  
  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได&มีการบัญญัติ
หลักการและแนวทางในการควบคุมงบประมาณท่ีสําคัญไว&ดังนี้ 
  มาตรา 169 วรรคสอง ได&บัญญัติไว&ว�า ในระหว�างท่ีประเทศอยู�ในภาวะสงครามหรือ
การรบ คณะรัฐมนตรีมีอํานาจโอนหรือนํารายจ�ายท่ีกําหนดไว&สําหรับหน�วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด
ไปใช&ในรายการท่ีแตกต�างจากท่ีกําหนดไว&ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปUได&ทันที และ
ให&รายงานรัฐสภาทราบโดยไม�ชักช&า 
  มาตรา 169 วรรคสาม ได&บัญญัติไว&ว�า ในกรณีท่ีมีการโอนหรือนํารายจ�ายตาม
งบประมาณท่ีกําหนดไว&ในรายการใดไปใช&ในรายการอ่ืนของหน�วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ให&รัฐบาล
รายงานรัฐสภาเพ่ือทราบทุกหกเดือน 
  มาตรา 170 เก่ียวข&องกับเงินรายได&ของหน�วยงานของรัฐ ในวรรคแรกกําหนดไว&ว�า 
เงินรายได&ของหน�วยงานของรัฐใดท่ีไม�ต&องนําส�งเป�นรายได&แผ�นดินให&หน�วยงานของรัฐนั้นทํารายงาน
การรับและการใช&จ�ายเงินดังกล�าว เสนอคณะรัฐมนตรีเม่ือสิ้นปUงบประมาณทุกปU และให&คณะรัฐมนตรี
ทํารายงานเสนอต�อสภาผู&แทนราษฎรและวุฒิสภาต�อไป ซ่ึงในวรรคสองได&กําหนดหลักการเพ่ิมเติมไว&ว�า 
การใช&จ�ายเงินรายได&ตามวรรคหนึ่งต&องอยู�ภายใต&กรอบวินัยทางการเงินการคลังตามหมวดนี้ด&วย 
  สําหรับหน�วยงานหลักท่ีสําคัญในการควบคุมงบประมาณมีหลายหน�วยงานดังนี้ 
  4.1 ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน�วยงานของรัฐผู&ใช&งบประมาณ จะมีหน&าท่ีสําคัญ
ในการรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช&จ�ายเงินงบประมาณตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
ใช&จ�ายงบประมาณ  ซ่ึงได&เสนอขอความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณตามระเบียบว�าด&วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2548 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม ซ่ึงการรายงานผลดังกล�าวได&กําหนดให&จัดส�งด&วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส+ภาครัฐ (e-Budgeting) เม่ือสิ้นระยะเวลาในแต�ละไตรมาสภายในสิบห&าวัน และจัดทํา
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รายงานประจําปUแสดงถึงความสําเร็จในการปฏิบัติงานของส�วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเชื่อมโยงกับ
เปnาหมายการให&บริการกระทรวงโดยมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนส�งสํานักงบประมาณภายในหกสิบวันนับแต�
วันสิ้นปUงบประมาณ 
  4.2 สํานักงบประมาณ มีหน&าท่ีในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและผล
การใช&จ�ายงบประมาณของส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน�วยงานของรัฐว�าเป�นไปตามวัตถุประสงค+  
และเปnาหมายของแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช&จ�ายงบประมาณ ผลผลิต/โครงการใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปU  เอกสารประกอบงบประมาณรายจ�ายประจําปU ท่ีได&รับ
อนุมัติงบประมาณจากรัฐสภาหรือไม� มีป�ญหาอุปสรรคอย�างไรเกิดข้ึนในการดําเนินการ ได&รับ
ผลตอบแทนคุ&มค�าหรือไม� ซ่ึงตามระเบียบว�าด&วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และท่ีแก&ไข
เพ่ิมเติมได&กําหนดให&สํานักงบประมาณรายงานผลการติดตามผลและการประเมินผลการดําเนินงานต�อ
คณะรัฐมนตรี รวมท้ังใช&ผลการปฏิบัติงานและผลการใช&จ�ายงบประมาณประกอบการจัดทํางบประมาณ
ปUต�อไปด&วย 
  4.3 กรมบัญชีกลาง มีหน&าท่ีในการควบคุมงบประมาณของส�วนราชการโดยกําหนด
วิธีการเบิกจ�ายเงิน การตรวจและอนุมัติฎีกา การจ�ายเงิน การจ�ายเงินยืม การกันเงินไว&เบิกเหลื่อมปU 
การนําเงินท่ีเบิกส�งคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําเงินส�งหรือฝากคลัง รวมท้ังข&อกําหนดใน
การตรวจสอบภายใน ตามระเบียบการเบิกจ�ายเงินจากคลัง พ.ศ. 2520 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว�าด&วยการเก็บรักษาเงิน และการนําเงินส�งคลังของส�วนราชการ พ.ศ. 
2520 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม นอกจากนี้ยังมีหน&าท่ีสําคัญในการประมวลบัญชีการเงินแผ�นดิน รวมท้ัง
กําหนดและควบคุมระบบบัญชี แบบรายงานและเอกสารเก่ียวกับการรับจ�ายเงินและหนี้ ซ่ึงเป�นไปตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.  2502 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม 
  4.4 คณะกรรมการตรวจเงินแผ�นดิน (คตง.) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�า
ด&วยการตรวจเงินแผ�นดิน พ.ศ. 2542  ตามมาตรา 15 ได&กําหนดให& คตง. มีอํานาจหน&าท่ีเก่ียวกับ
การวางนโยบายการตรวจเงินแผ�นดิน การกําหนดหลักเกณฑ+มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผ�นดิน 
การกําหนดหลักเกณฑ+และวิธีพิจารณาในเรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลัง การให&คําปรึกษาและ
คําแนะนํา การเสนอแนะให&มีการแก&ไขข&อบกพร�องเก่ียวกับการตรวจเงินแผ�นดิน การกําหนดโทษปรับ
ทางการปกครอง การพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังในฐานะท่ีเป�นองค+กร
สูงสุด และการพิจารณาเลือกผู&สมควรดํารงตําแหน�งผู&ว�าการตรวจเงินแผ�นดิน 
   นอกจากนี้ ในกรณีท่ีปรากฏว�าหน�วยรับตรวจมีเจตนาหรือปล�อยปละละเลยใน
การปฏิบัติการตามมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ 
หรือตามข&อเสนอของ คตง. โดยไม�มีเหตุผลอันสมควร  คตง. มีอํานาจเสนอข&อสังเกตและความเห็นพร&อม
ท้ังพฤติการณ+ของหน�วยรับตรวจนั้นต�อประธานรัฐสภา เพ่ือแจ&งไปยังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาท่ี
เก่ียวข&องเพ่ือพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหน&าท่ี รวมท้ังแจ&งไปยังคณะกรรมาธิการพิจารณา
งบประมาณรายจ�ายประจําปUของรัฐสภาเพ่ือประกอบการพิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ�ายประจําปUต�อไป(มาตรา 16) 
   ท้ังนี้ คตง. จะมีสํานักงานการตรวจเงินแผ�นดิน (สตง.) เป�นหน�วยงานท่ีทําหน&าท่ี
ธุรการและหน�วยงานในการตรวจสอบตามนโยบาย มาตรฐาน หลักเกณฑ+การตรวจเงินแผ�นดินตามท่ี 
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คตง. กําหนด มีลักษณะท่ีเป�นการตรวจหลังจ�าย (Post Audit) ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว�าด&วยการตรวจเงินแผ�นดิน พ.ศ. 2542 นั้น การตรวจสอบเงินแผ�นดินเป�นการตรวจสอบ
การรับจ�าย การเก็บรักษาและการใช&จ�ายเงินและทรัพย+สินอ่ืนของหน�วยรับตรวจ หรือท่ีอยู�ในความ
รับผิดชอบของหน�วยรับตรวจ และแสดงความเห็นว�าเป�นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข&อบังคับ หรือมติ
คณะรัฐมนตรีหรือไม� และอาจตรวจสอบการใช&จ�ายเงิน การใช&จ�ายทรัพย+สินอ่ืนหรือการจัดซ้ือจัดจ&าง
ตามแผนงาน งานหรือโครงการของหน�วยรับตรวจ และแสดงความคิดเห็นว�าเป�นไปตามวัตถุประสงค+ 
เป�นไปโดยประหยัด ได&ผลตามเปnาหมายหรือมีผลคุ&มค�าหรือไม� ตรวจสอบบัญชีและรายงานการรับ
จ�ายเงินประจําปUงบประมาณ และงบแสดงฐานะการเงินแผ�นดินประจําปUงบประมาณ และแสดง
ความเห็นว�าเป�นไปตามกฎหมายและความเป�นจริงหรือไม�   
  4.5 รัฐสภา เป�นหน�วยงานท่ีทําหน&าท่ีในการควบคุมงบประมาณของฝjายบริหารหรือ
รัฐบาลอีกหน�วยงานหนึ่ง ตามบทบาทของรัฐสภาหรือฝjายนิติบัญญัติท่ีจะต&องตรวจสอบหรือถ�วงดุลกับ
ฝjายบริหารในฐานะเป�นผู&แทนของประชาชน ซ่ึงการอนุมัติงบประมาณของรัฐสภาก็ถือได&ว�าเป�นการ
ควบคุมงบประมาณได& เพราะรัฐสภาจะต&องพิจารณาว�ารัฐบาลได&จัดทํางบประมาณโดยสอดคล&องกับ
นโยบายรัฐบาลท่ีได&แถลงไว&ต�อรัฐสภาก�อนท่ีจะบริหารราชการแผ�นดินหรือไม� ประชาชนจะได&รับ
ประโยชน+หรือผลกระทบอะไรหรือไม� ท้ังนี้การใช&จ�ายเงินงบประมาณจะกระทําได&ก็ต�อเม่ือมีกฎหมาย
อนุญาตให&จ�าย ซ่ึงก็คือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปU หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ�ายเพ่ิมเติมนั่นเอง 
   นอกจากนี้รัฐสภาสามารถควบคุมงบประมาณได&โดยการต้ังคณะกรรมาธิการชุด
ต�าง ๆ ข้ึน เพ่ือทําหน&าท่ีในการติดตามและประเมินผล เช�น คณะกรรมาธิการการติดตามผลการใช&จ�าย
งบประมาณ คณะกรรมาธิการติดตามการดําเนินงานด&านการเงินการคลัง เป�นต&น โดยได&สรุป
สาระสําคัญของแนวทางการดําเนินงานตามกระบวนการงบประมาณได& ดังแผนภาพท่ี 3 – 2   

แผนภาพท่ี ๓ – 2 แนวทางการดําเนินงานตามกระบวนการงบประมาณ 
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    ในการบริหารจัดการงบประมาณ นั้น สํานักงบประมาณจะมีเครื่องมือสําคัญในการ
จัดการงบประมาณ ดังนี้ 
 1. การวางแผนงบประมาณ มีเครื่องมือสําคัญ คือ 
  1.1 Economics Model ซ่ึงเป�นแบบจําลองทางเศรษฐกิจเพ่ือใช&คาดคะเนผลท่ีจะ 
เกิดข้ึน  เพ่ือให&การวางแผนการใช&จ�ายงบประมาณเป�นไปอย�างมีประสิทธิภาพ และมีความน�าเชื่อถือ 
  1.2 การประมาณการรายจ�ายล�วงหน&าระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure 
Framework  : MTEF) เป�นการจัดทํากรอบประมาณรายจ�ายล�วงหน&าระยะ 3–5 ปUซ่ึงจะแสดง
ภาพรวมของภาระงบประมาณท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต    ภายใต&การดําเนินงานตามนโยบาย /ยุทธศาสตร+
ท่ีดําเนินการในป�จจุบัน 
  1.3 กรอบการคลังท่ียั่งยืน ซ่ึงเป�นการประมาณการรายได& รายจ�าย ดุลการคลัง และ 
หนี้สาธารณะ ในระยะปานกลาง 5 ปU ของรัฐบาล เพ่ือใช&เป�นแนวทางในการบริหารจัดการทางด&าน
การคลัง และนํามาพิจารณาร�วมกับแผนและมาตรการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล สําหรับ
ตัวชี้วัดและเปnาหมายของกรอบความยั่งยืนด&านการคลัง ซ่ึงการประมาณการรายได& รายจ�าย และหนี้
สาธารณะ จะช�วยให&การประมาณการค�าใช&จ�ายภาครัฐ ท้ังในส�วนของงบประมาณของส�วนราชการและ
หน�วยงานอ่ืนของรัฐ และการชําระคืนต&นเงินกู&เป�นไปอย�างถูกต&องตามหลักธรรมาภิบาล 
  1.4 คู�มือการวางแผนและบริหารโครงการ เป�นเครื่องมือในการพิจารณาความ
สมบูรณ+ของข&อมูล ความสอดคล&องกับยุทธศาสตร+และนโยบายรัฐบาล และความพร&อมของโครงการ   
  1.5 การวิเคราะห+ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงหน�วยงานท่ีเสนอคําขอ
งบประมาณจะต&องดําเนินการตามข้ันตอนการวิเคราะห+ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลรายแผนงาน/
โครงการ  ด&วยการบันทึกข&อมูลผ�านโปรแกรมท่ีกําหนด เพ่ือให&โปรแกรมบันทึก ประมวลผล และ
สามารถออกรายงานแสดงผลการวิเคราะห+ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล และนําส�งเพ่ือใช&
ประกอบการพิจารณา คําของบประมาณของเจ&าหน&าท่ีจัดทํางบประมาณ   
 2. การจัดทํางบประมาณ มีเครื่องมือสําคัญ คือ 
  2.1 แนวคิดตามหลักของระบบงบประมาณแบบมุ�งเน&นผลงาน    (Performance-
based Budgeting) ซ่ึงเป�นการพิจารณางบประมาณท่ีสอดคล&องกับพันธกิจขององค+กรเปnาหมายและ
วัตถุประสงค+ กลยุทธ+ แผนงาน งาน/โครงการอย�างเป�นระบบ เป�นระบบท่ีเชื่อมโยงการบริหารจัดการ
ทรัพยากร การเงินและพัสดุ ท่ีสะท&อนให&เห็นถึงผลสําเร็จของงานหรือพันธกิจต�าง ๆ ขององค+กรหรือ
ของรัฐภายใต&ระบบการบริหารกิจการบ&านเมืองและสังคมท่ีดี  
  2.2 ยุทธศาสตร+การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําปU นั้น คือ ยุทธศาสตร+การ
จัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําปUตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให&ความเห็นชอบ โดยสํานักงบประมาณ
ได&จัดทํายุทธศาสตร+จัดสรรเพ่ือใช&ในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมุ�งให&การดําเนินงานตามภารกิจของส�วน
ราชการบรรลุผลสําเร็จตามเปnาหมายยุทธศาสตร+ระดับชาติ อันเป�นผลลัพธ+ท่ีรัฐบาลต&องการให&เกิดข้ึน
แก�ประเทศชาติและประชาชน 
  2.3 การจัดลําดับความสําคัญ ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ โดยสํานัก
งบประมาณจะการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรม ท่ีสามารถนําส�งผลผลิตตาม
ยุทธศาสตร+ชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติเป�นลําดับแรก ท้ังนี้      
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มีแนวทางการประเมินและลําดับความสําคัญโครงการ/กิจกรรม 3 ระดับ โดยระดับ 3 ให&พิจารณา
จัดสรรเต็มวงเงินตามศักยภาพของหน�วยงานให&เพียงพอต�อการขับเคลื่อนความสําเร็จในเชิงนโยบายจัด
ให&อยู�ใจความสําคัญลําดับสูง ระดับท่ี 2 ให&หน�วยงานทบทวนและพิจารณาจัดสรรให&บางส�วนตาม
ความพร&อมและความจําเป�นและจัดให&อยู�ในความสําคัญลําดับรองลงมา ระดับท่ี 1 ให&ชะลอ ทบทวน
หรือยกเลิกงาน/โครงการเนื่องจากไม�สามารถแสดงและยืนยันความสําคัญเชิงนโยบายได&อย�างชัดเจน 
ไม�มีผลการวิเคราะห+ความคุ&มค�า ไม�ตอบสนองต�อกลุ�มเปnาหมายหรือสภาพป�ญหา หรือไม�ใช�พันธกิจของ
หน�วยงาน 
  2.4 การพิจารณางบประมาณตามแนวคิด 3 R ประกอบด&วย Review หมายถึง การ 
ทบทวนปรับลดงบประมาณจากการประเมินผลสําเร็จและประสิทธิภาพการใช&จ�ายงบประมาณ การ
จ�ายจริง และข&อมูลการโอนเปลี่ยนแปลง Redeploy หมายถึง การพิจารณาทบทวนวางแผนและ
ตัดสินใจเพ่ือดําเนินการชะลอ ยกเลิก หรือปรับลดเปnาหมาย ปรับลดค�าใช&จ�ายของกิจกรรมหรือ
รายการเดิมและรายการใหม�โดยใช&แนวทางงบประมาณฐานศูนย+ Replace หมายถึง การพิจารณา
วางแผนและตัดสินใจเพื่อกําหนดทางเลือกต�าง ๆ ในการดําเนินกิจกรรมใหม� หรือเพิ่มเปnาหมาย 
เพ่ิมค�าใช&จ�ายต�อหน�วย โดยนําวงเงินจากการปรับลดงบประมาณ (Review / Redeploy) มาจัดสรร
เพ่ิมเติมให&แก�โครงการ/กิจกรรมตามนโยบายและยุทธศาสตร+ของรัฐบาล/กระทรวง ท่ีมีลําดับ
ความสําคัญจําเป�นเร�งด�วน หน�วยปฏิบัติมีศักยภาพและความพร&อมในการดําเนินการ 
  2.5 คู�มือปฏิบัติการจัดทํางบประมาณประจําปU ซ่ึงสํานักงบประมาณได&ปรับปรุงคู�มือ 
ปฏิบัติการจัดทํางบประมาณประจําปUในแต�ละปUงบประมาณให&สอดคล&องกับสถานการณ+อยู�เสมอ 
เพ่ือให&หน�วยรับงบประมาณนําไปใช&ประกอบการจัดทําข&อเสนองบประมาณ และการจัดทําคําขอ
งบประมาณ โดยใช&โปรแกรม ระบบ e-Budgeting ซ่ึงหน�วยงานต�าง ๆ ต&องจัดทําส�งสํานักงบประมาณ 
โดยพิมพ+แบบรายงานจากระบบ e-Budgeting  
  2.6 บัญชีราคามาตรฐานต�าง ๆ เช�น บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ+ และบัญชีราคา
มาตรฐานสิ่งก�อสร&าง เป�นต&น ซ่ึงสํานักงบประมาณได&ปรับปรุงให&มีความทันสมัยด&วยเช�นกัน ท้ังนี้
เพ่ือให&หน�วยรับงบประมาณใช&เป�นแนวทางในการจัดการงบประมาณรายจ�ายประจําปU และเพ่ือให&เกิด
การจัดการงบประมาณท่ีเป�นมาตรฐานเดียวกัน 
 3. การบริหารงบประมาณ มีเครื่องมือสําคัญ คือ แผนปฏิบัติการและแผนการใช&จ�าย
งบประมาณของส�วนราชการ ซ่ึงจะนํามาใช&ประกอบการพิจาณาอนุมัติเงินประจํางวด และข&อมูลการ
เบิกจ�ายจริง จากระบบ GFMIS  
 4. การติดตามประเมินผล มีเครื่องมือสําคัญ คือ เครื่องมือวิเคราะห+ระดับความสําเร็จ
ของการดําเนินงานจากการใช&จ�ายงบประมาณ (Performance Assessment Rating Tool : PART) 
และระบบ EvMIS ซ่ึงเป�นระบบการติดตามและรายงานความก&าวหน&า ในการดําเนินงานและการใช&
จ�ายงบประมาณ เพ่ือใช&ในการติดตามประเมินผลการใช&จ�ายงบประมาณด&วย   
 ท้ังนี้ได&สรุปเครื่องมือสําคัญในการจัดการงบประมาณตามกระบวนการงบประมาณ สรุป
ได&ดังแผนภาพท่ี 3 – 3   
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แผนภาพท่ี 3 – 3  แสดงเครื่องมือสําคัญในการจัดการงบประมาณ 

 

สรปุสรปุสรปุสรปุ    

    จากท่ีได&กล�าวมาข&างต&นเป�นการแสดงถึงข้ันตอนและกระบวนการการวางแผนและจัดทํา
งบประมาณรายจ�ายประจําปU ในป�จจุบันการจัดการงบประมาณ ซ่ึงถือเป�นภารกิจหลัก (Core 
Business) ของสํานักงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ�งเน&นผลงานตามยุทธศาสตร+ (Strategic 
Performance Based Budgeting : SPBB)  ซ่ึงสํานักงบประมาณจะวางระบบในแต�ละปUโดยใช&ปฏิทิน
งบประมาณรายจ�ายประจําปUซ่ึงได&รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เป�นเครื่องมือในการวางแผน
และจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําปUของส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนของรัฐ ให&
สอดคล&องกับรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2557 รวมท้ัง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม ท้ังนี้ เ พ่ือให&การจัดสรร
งบประมาณรายจ�ายประจําปU มีความสอดคล&องกับร�างกรอบยุทธศาสตร+ชาติระยะ 20 ปU (พ.ศ.25๖๐ - 
257๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบายความ
ม่ันคงแห�งชาติ (พ.ศ. 2558 - 2564)  และนโยบายของรัฐบาล เกิดการบูรณาการการจัดสรร
งบประมาณท้ังในมิติยุทธศาสตร+ (Agenda) มิติหน�วยงาน (Function) และมิติพ้ืนท่ี (Area) รวมท้ัง
บริหารงบประมาณท่ีได&รับการอนุมัติจากรัฐสภาอย�างมีประสิทธิภาพเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร+ของรัฐบาล ถูกต&องตามกฎหมายและอนุบัญญัติท่ีเก่ียวข&องตามหลักธรรมาภิบาล และมี
ระบบการติดตามและประเมินผลเพ่ือวัดผลความก&าวหน&าและความสําเร็จในการดําเนินงานของส�วน
ราชการหรือหน�วยงานของรัฐต�างๆ ตามแผนและเปnาหมายท่ีกําหนด 



 

 

    

บทที่ 4บทที่ 4บทที่ 4บทที่ 4    
การจดัการงบประมาณเพือ่การพัฒนาประเทศการจดัการงบประมาณเพือ่การพัฒนาประเทศการจดัการงบประมาณเพือ่การพัฒนาประเทศการจดัการงบประมาณเพือ่การพัฒนาประเทศ    

ตามรฐัธรรมนญูแห งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2560ตามรฐัธรรมนญูแห งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2560ตามรฐัธรรมนญูแห งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2560ตามรฐัธรรมนญูแห งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2560    

การการการการวิเคราะห,ข.อมูลวิเคราะห,ข.อมูลวิเคราะห,ข.อมูลวิเคราะห,ข.อมูล    

 การวิเคราะห,ข.อมูลท่ีเป0นข.อมูลปฐมภูมิเป0นการสัมภาษณ,ผู.ทรงคุณวุฒิ โดยแบ งออกเป0น 
3 ด.าน ได.แก  ผู.ทรงคุณวุฒิด.านการงบประมาณ ผู.ทรงคุณวุฒิด.านการงบประมาณขององค,กรปกครอง
ส วนท.องถ่ินและผู.ทรงคุณวุฒิด.านการงบประมาณของหน วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ (รวมศาล) ซ่ึงได.
มีการจัดทําแบบฟอร,มการสัมภาษณ,เป0น 3 ฟอร,ม เพ่ือให.สอดคล.องกับผู.ทรงคุณวุฒิในแต ละด.าน โดย
มีผลการสัมภาษณ,ดังนี้  

ด.านการงบประมาณ ด.านการงบประมาณ ด.านการงบประมาณ ด.านการงบประมาณ  

    นายเอด วิบูลย,เจริญ ที่ปรึกษาด.านหนี้สาธารณะ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะนายเอด วิบูลย,เจริญ ที่ปรึกษาด.านหนี้สาธารณะ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะนายเอด วิบูลย,เจริญ ที่ปรึกษาด.านหนี้สาธารณะ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะนายเอด วิบูลย,เจริญ ที่ปรึกษาด.านหนี้สาธารณะ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ    
 1. ท านคิดว าการทําแผนภารกิจหลักของหน วยงานของท าน (แผนแม บท 20 ปB) ท่ี
สอดคล.องและปฏิบัติได. นําส งผลการทํางานตามแผนยุทธศาสตร,ชาติ 20 ปBได.อย างมีนัยสําคัญหรือไม  
เพราะเหตุใด 
  มีนัยสําคัญ เนื่องจากภารกิจหลักของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะจะต.องกํากับดูแล
กรอบการกู.เงิน ระดับและเง่ือนไข/สิทธิประโยชน,ต างๆ เพ่ือมิให.เกิดภาระทางการเงินต อรัฐบาลรวมท้ัง
การกู.เงินจะช วยกระตุ.นเศรษฐกิจให.เจริญเติบโตได.อย างต อเนื่องและเป0นระบบ หากจัดทําเป0นแผน
แม บทในระยะยาว 
 2. หากพิจารณาจากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง 4 ปB ควรจะนําแผนยุทธศาสตร,ชาติ 
20 ปBไปใช.เพ่ือให.เกิดความต อเนื่องหรือไม  
  ในหลักการควรนําไปใช. แต ในทางปฏิบัติต.องข้ึนอยู กับนโยบายรัฐบาล การหาเสียง
ทางการเมืองซ่ึงจะต.องมีความสอดคล.องไปด.วยกัน 
 3. การจัดทํางบประมาณแบบประชาชนมีส วนร วมท้ังในระดับประเทศ จังหวัดและ
ท.องถ่ินจะนําไปใช.ได.มากน.อยเพียงใด อย างไร 
  ในหลักการน าจะทําได. เนื่องจากประชาชนมีความรู.มากข้ึน และหากไม ถามอาจมี
ปFญหาในภายหลัง 
 4. ในข้ันตอนการบริหารงบประมาณ ท านมีความเห็นอย างไรท่ีให.งบประมาณท่ีเหลือ
จ ายสามารถโอนเปลี่ยนแปลงในแผนงานเดียวกัน แต ข.ามหน วยงาน กระทรวง กรมได. 
  ในหลักการเห็นด.วยเพ่ือให.เกิดการบูรณาการ แต อาจต.องระวังการเมืองแทรกแซง
โดยเฉพาะการแก.ไขโครงการเพ่ือเปลี่ยนวัตถุประสงค,หรือเปลี่ยนลงพ้ืนท่ีใด 
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 5. ควรให.มีการโอนเงินงบประมาณเหลือจ ายข.ามส วนราชการหรือไม  เพราะเหตุใด และ
หน วยงานรับงบประมาณควรจะสามารถกันเงินท่ีเหลือจ ายจากการดําเนินงานไปใช.เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานหรือไม  เพียงใด 
  ในหลักการไม เห็นควรให.มีการโอนเงินงบประมาณเหลือจ ายข.ามส วนราชการ แต หาก
มีเงินเหลือจ ายจากการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพแล.ว เห็นควรให.นําไปใช.ในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานหรือพัฒนาบุคลากรจะเหมาะสมกว า 
 6. ในข้ันตอนการติดตาม ประเมินผลการทํางานของหน วยงาน ท านคิดว าควรมี
ผู.รับผิดชอบผลการทํางานทุกระดับท้ังระดับกระทรวง กรม กอง หรือไม  หากใช ใครควรเป0น
ผู.รับผิดชอบ และควรรับผิดชอบอย างไร 
  ควรเป0นผู.บริหารสูงสุดของหน วยงานหรืออธิบดี เนื่องจากเห็นว าเป0นหน.าท่ีของ
ผู.บริหารท่ีจะต.องรับผิดชอบต อผลการปฏิบัติงานของตนเองและหน วยงาน 
 7. ระบบการติดตามและประเมินผลสําเร็จในระบบงบประมาณแบบมุ งเน.นผลงานตาม
ยุทธศาสตร,ควรมีรูปแบบอย างไรเพ่ือให.เกิดประสิทธิภาพและสามารถนําไปใช.ในการจัดทํางบประมาณ 
หรือการแถลงผลงานของรัฐบาลได. 
  เห็นว าระบบการติดตามประเมินผลสําเร็จของงบประมาณแบบมุ งเน.นผลงานตาม
ยุทธศาสตร,ยังสามารถใช.งานได.อย างมีประสิทธิภาพ แต อาจต.องเพ่ิมความเข.มข.นท่ีจะวัดผลสําเร็จใน
การดําเนินงานของส วนราชการต างๆ เพ่ือรองรับนโยบายรัฐบาล 
 8. ในความเห็นของท าน การรักษาวินัยทางการเงินการคลัง ควรมีการดําเนินการอย างไร 
  ควรมีการรักษาวินัยท้ังในด.านการงบประมาณซ่ึงเป0นเรื่องการใช.จ าย ท่ีควรจะมีกรอบ
หรือกฎเกณฑ,ท่ีแน นอน และอีกด.านหนึ่งในเรื่องรายได. ส วนราชการหรือหน วยงานของรัฐควรมีการ
จัดทําแผนพัฒนารายได.และเม่ือมีรายได. ต.องส งเงินเข.าคลังอย างเคร งครัด 
 9. ขอทราบความคิดเห็นเรื่องการใช.เงินนอกงบประมาณของหน วยงาน เช น เงินรายได. 
เงินจากค าธรรมเนียมฯ ควรนําเงินรายได.มาใช.อย างไร เป0นสัดส วนเท าใดเม่ือเทียบกับเงินงบประมาณท่ี
หน วยงานได.รับ ท านเห็นด.วยหรือไม ท่ีกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนท่ีมีรายได.แต มีการขอรับ
งบประมาณจากรัฐบาลทุกปB กรุณาอธิบายเหตุผล 
  เม่ือหน วยงานมีรายได.ควรนําส งให.รัฐ และหากมีความจําเป0นและได.รับอนุมัติจากผู.มี
อํานาจตามกฎหมายก็สามารถใช.จ ายได. โดยในเรื่องของการเบิกจ าย กรมบัญชีกลางควรประสานงาน
และส งข.อมูลให.สํานักงบประมาณ รวมท้ังนําตัวเลขดังกล าวไปพิจารณาในประเด็นเก่ียวกับการจัดหา
รายได. การใช.จ าย และการนําส งเงินเป0นรายได.แผ นดิน 
 10. ระบบงบประมาณแบบมุ งเน.นผลงานตามยุทธศาสตร,สามารถตอบสนองต อการ
บริหารราชการแผ นดินตามรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยฯ ได.อย างมีประสิทธิภาพหรือไม  อย างไร 
  ต.องมีแผนการคลังระยะปานกลางประมาณ 5 ปB (Rolling Plan) เชื่อมโยงกับแผน
ระยะยาวและแผนปB เพ่ือให.การทํางานมีความต อเนื่องสอดคล.องกับยุทธศาสตร,การพัฒนาประเทศใน
ระยะยาว 
 11. กรุณาอธิบายหากท านมีความคิดเห็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข.องและเป0นประโยชน,ต อการศึกษา 
  ไม มีความเห็น 
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    นายภานายภานายภานายภาณุณณุุณุ        จันทร,เจยีวใช.  รองผู.อํานวยการสํานกังบประมาณจันทร,เจยีวใช.  รองผู.อํานวยการสํานกังบประมาณจันทร,เจยีวใช.  รองผู.อํานวยการสํานกังบประมาณจันทร,เจยีวใช.  รองผู.อํานวยการสํานกังบประมาณ    
 1. ท านคิดว าการทําแผนภารกิจหลักของหน วยงานของท าน (แผนแม บท 20 ปB) ท่ี
สอดคล.องและปฏิบัติได. นําส งผลการทํางานตามแผนยุทธศาสตร,ชาติ 20 ปBได.อย างมีนัยสําคัญหรือไม  
เพราะเหตุใด 
  ไม มีความเห็นเนื่องจากยังไม เห็นแผนแม บท 20 ปBของหน วยงาน 
 2. หากพิจารณาจากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง 4 ปB ควรจะนําแผนยุทธศาสตร,ชาติ 
20 ปBไปใช.เพ่ือให.เกิดความต อเนื่องหรือไม  
  ข้ึนอยู กับข.อกําหนดตามรัฐธรรมนูญ เป0นสภาพบังคับท่ีต.องทํา แต ยุทธศาสตร,ชาติ 
20 ปB ยังไม เห็นอยู ระหว างการจัดทํากฎหมาย  
 3. การจัดทํางบประมาณแบบประชาชนมีส วนร วมท้ังในระดับประเทศ จังหวัดและ
ท.องถ่ินจะนําไปใช.ได.มากน.อยเพียงใด อย างไร 
  เป0นทิศทางท่ีสภาปฏิรูปให.ความสําคัญ มีบทบัญญัติไว.ในรัฐธรรมนูญว าประชาชนต.อง
มีส วนร วม แต ในกระบวนการมีส วนร วมก็ต.องไปกําหนดรูปแบบ ทิศทาง และแนวทางว าจะให.มีส วน
ร วมไปในทิศทางใด ซ่ึงในประชาชนก็มีส วนร วมอยู ในทุกระดับ ในระดับท.องถ่ินก็มีส วนร วมในการเสนอ
ความต.องการ หรือปFญหาโดยผ านผู.แทนชุมชนหรือผ านหน วยงานต างๆ ท่ีประชาชนเก่ียวข.อง ซ่ึงการท่ี
หน วยงานมีการเปXดเผยข.อมูลงบประมาณ ผลการดําเนินงานของหน วยงาน หรือผลการใช.จ าย เพ่ือให.
ประชาชนได.ทราบการดําเนินงานของภาครัฐเป0นประเด็นสําคัญในการมีส วนร วมท่ีสําคัญ 
 4. ในข้ันตอนการบริหารงบประมาณ ท านมีความเห็นอย างไรท่ีให.งบประมาณท่ีเหลือ
จ ายสามารถโอนเปลี่ยนแปลงในแผนงานเดียวกัน แต ข.ามหน วยงาน กระทรวง กรมได. 
  การเปXดโอกาสให.มีการโอน เปลี่ยนแปลงรายการ หรือโยกย.ายงบประมาณระหว าง
หน วยงานได.มีท้ังข.อดีและข.อเสียในตัวเอง ข.อดีคือจะสามารถทําให.มีการเคลื่อนย.ายงบประมาณจาก
หน วยงานท่ีหมดความจําเป0นต.องใช.จ ายงบประมาณ ไปให.กับหน วยงานท่ียังจําเป0นต.องใช.จ าย
งบประมาณอยู เพ่ือให.บรรลุผลสําเร็จตามเปYาหมายท่ีกําหนดไว. แต ในทางปฏิบัติเรื่องของงบประมาณ
แผ นดินต.องประกอบด.วยบัญชีงบประมาณ บัญชีถือจ ายงบประมาณ รวมถึงการจัดทําบัญชีของ
หน วยงานหากมีการโยกย.ายแล.วอาจทําให.เกิดปFญหาเรื่องของการบริหารและการติดตามเงิน ทําให.เกิด
ความยุ งยากพอสมควร เพราะหน วยรับงบประมาณ มีการจัดทําบัญชี การจัดทําทะเบียนทรัพย,สิน 
การโอนโยกย.ายในลักษณะผ านกรมได. มันจะต.องเตรียมกลไกท่ีจะต.องรองรับถึงเรื่องบัญชีทรัพย,สิน
ด.วย ในอนาคตหากรัฐบาลท่ีมาจากฝ[ายการเมืองอย างเต็มรูปแบบหากไม มีการควบคุม อาจเป0นการ
เปXดโอกาสให.ฝ[ายการเมืองเข.ามาแทรกแซงในการโยกย.ายงบประมาณได. การโยกย.ายงบประมาณใน
เบ้ืองต.นควรทําได.เฉพาะแผนงานบูรณาการเท านั้น 
 5. ควรให.มีการโอนเงินงบประมาณเหลือจ ายข.ามส วนราชการหรือไม  เพราะเหตุใด และ
หน วยงานรับงบประมาณควรจะสามารถกันเงินท่ีเหลือจ ายจากการดําเนินงานไปใช.เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานหรือไม  เพียงใด 
  ไม เห็นด.วยหากหน วยงานจะสามารถกันเงินท่ีเหลือจ ายจากการดําเนินงานไปใช. 
เนื่องจากหากมีหลักเกณฑ,แบบนี้เกิดข้ึน หน วยงานจะของบประมาณในวงเงินท่ีสูง แต ใช.งบประมาณ
ให.เหลือมากๆ เพ่ือท่ีจะมีเงินเหลือแล.วไปใช.เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานหรือจัดสรรเป0น
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โบนัส เนื่องจากเป0นราชการไม ใช เอกชน ซ่ึงหลักเกณฑ,ในการใช.จ ายเงินงบประมาณควรใช.จ ายเพ่ือให.
บรรลุผล หรือขยายผลโครงการเดิม ซ่ึงหากเป0นเช นนี้งบประมาณอาจจะไม ได.มุ งเน.นประสิทธิภาพของ
โครงการ และนอกจากนี้อาจจะทําให.ประสิทธิภาพของงานลดลงอีกด.วย 
 6. ในข้ันตอนการติดตาม ประเมินผลการทํางานของหน วยงาน ท านคิดว าควรมี
ผู.รับผิดชอบผลการทํางานทุกระดับท้ังระดับกระทรวง กรม กอง หรือไม  หากใช ใครควรเป0น
ผู.รับผิดชอบ และควรรับผิดชอบอย างไร 
  เป0นเรื่องหลักการและเง่ือนไข โดยปกติของระบบงบประมาณแบบมุ งเน.นผลงานตาม
ยุทธศาสตร,อยู แล.วซ่ึงจะต.องกําหนดให.มีผู.รับผิดชอบต อความสําเร็จของเปYาหมายท่ีกําหนดไว.ในแต ละ
ระดับ ต้ังแต รัฐบาลก็ต.องรับผิดชอบตามนโยบายหรือยุทธศาสตร,ชาติท่ีกําหนดไว. ระดับกระทรวงก็ต.อง
รับผิดชอบต อเปYาหมายความสําเร็จถ ายทอดลงมาถึงปลัดกระทรวงซ่ึงจะมีเจ.าหน.าท่ีปฏิบัติทุกระดับ ซ่ึง
เป0นหัวใจสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุ งเน.นผลงานตามยุทธศาสตร, 
 7. ระบบการติดตามและประเมินผลสําเร็จในระบบงบประมาณแบบมุ งเน.นผลงานตาม
ยุทธศาสตร,ควรมีรูปแบบอย างไรเพ่ือให.เกิดประสิทธิภาพและสามารถนําไปใช.ในการจัดทํางบประมาณ 
หรือการแถลงผลงานของรัฐบาลได. 
  การติดตามประเมินผล จะต.องให.ไปสัมพันธ,กับเรื่องของการกําหนดยุทธศาสตร, การ
กําหนดเปYาหมาย และการกําหนดตัวชี้วัดท่ีชัดเจน ต้ังแต เริ่มการจัดทําแผนงาน โครงการและการขอต้ัง
งบประมาณ ซ่ึงจะต.องชัดเจนว าแผนงาน โครงการท่ีขอต้ังนั้นจะทําอะไร ผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจะ
ก อให.เกิดผลดีอย างไร ใครเป0นผู.รับผลประโยชน, หรือผลกระทบนั้น และจะใช.ตัวอะไรเป0นตัวชี้วัด 
 8. ในความเห็นของท าน การรักษาวินัยทางการเงินการคลัง ควรมีการดําเนินการอย างไร 
  วินัยการเงินการคลังเราต.องมีความชัดเจนว า อะไรบ.างท่ีต.องทําและอะไรบ.างท่ีห.าม
ทํา ต.องปฏิบัติตามกฎหมายทางวินัยการเงินการคลัง และกฎหมายทางการคลังและงบประมาณท่ี
กําหนดวิธีการปฏิบัติไว.แล.ว และเป0นหลักการท่ีสัมพันธ,กับหลักธรรมาภิบาล 
 9. ขอทราบความคิดเห็นเรื่องการใช.เงินนอกงบประมาณของหน วยงาน เช น เงินรายได. 
เงินจากค าธรรมเนียมฯ ควรนําเงินรายได.มาใช.อย างไร เป0นสัดส วนเท าใดเม่ือเทียบกับเงินงบประมาณท่ี
หน วยงานได.รับ ท านเห็นด.วยหรือไม ท่ีกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนท่ีมีรายได.แต มีการขอรับ
งบประมาณจากรัฐบาลทุกปB กรุณาอธิบายเหตุผล 
  สํานักงบประมาณไม มีเงินนอกงบประมาณ แต เป0นเรื่องท่ีต.องทํา ในเรื่องของการ
จัดทํางบประมาณแบบมุ งเน.นผลงานตามยุทธศาสตร, เป0นหลักการสําคัญท่ีจะต.องเสนอแหล งการเงิน 
หรือแหล งข.อมูลหรือต.นทุนท่ีแท.จริง ท่ีครบถ.วนเพ่ือให.ทราบถึงต.นทุนท่ีแท.จริงผลสําเร็จของงานท่ีต้ังไว. 
ว ามีค าใช.จ ายท่ีแท.จริงเท าไร เป0นเงินงบประมาณเท าไร เงินนอกงบประมาณเท าไร ซ่ึงปFจจุบันสํานัก
งบประมาณก็ติดตามเงินนอกงบประมาณท่ีใช.ประกอบการจัดทํางบประมาณ แต บางส วนยังได.รับ
ข.อมูลไม ครบถ.วนสมบูรณ, บางหน วยงานอาจยังไม มีการรายงาน เรื่องนี้จึงเป0นเรื่องสําคัญมาก ต.องมี
ออกระเบียบกฎหมาย หรือตรากฎหมายในเรื่องนี้ไว.เพ่ือบังคับให.หน วยงานท่ีขอรับงบประมาณควร
แสดงต.นทุนอ่ืน แหล งเงินอ่ืนให.ครบถ.วน  
 10. ระบบงบประมาณแบบมุ งเน.นผลงานตามยุทธศาสตร,สามารถตอบสนองต อการ
บริหารราชการแผ นดินตามรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยฯ ได.อย างมีประสิทธิภาพหรือไม  อย างไร 
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  ในหลักการทําได. ระบบงบประมาณแบบมุ งเน.นผลงานตามยุทธศาสตร,เป0นระบบ
งบประมาณท่ีให.ความสําคัญกับการวางแผนยุทธศาสตร, การกําหนดแผนงาน โครงการและเปYาหมาย
ซ่ึงสอดคล.องกับแนวทางหรือทิศทางในการบริหารประเทศ ท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดให.มีการจัดทํา
ยุทธศาสตร,ชาติ และรัฐบาลท่ีเข.ามาจะต.องดําเนินนโยบายให.สอดคล.องกับยุทธศาสตร,ชาติ ซ่ึง
หน วยงานจะต.องกําหนดแผนยุทธศาสตร,ให.ชัดเจน มีหน วยงานท่ีรับผิดชอบให.ชัดเจน เป0นแผนระยะ
ยาว 20 ปB ระยะปานกลาง 5 ปB และเป0นแผนรายปB  
 11. กรุณาอธิบายหากท านมีความคิดเห็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข.องและเป0นประโยชน,ต อ
การศึกษา 
  ไม มีความเห็น 

ด.านการงบประมาณขององค,กรปกครองส วนท.องถิ่นด.านการงบประมาณขององค,กรปกครองส วนท.องถิ่นด.านการงบประมาณขององค,กรปกครองส วนท.องถิ่นด.านการงบประมาณขององค,กรปกครองส วนท.องถิ่น    

    นายธนา  ยนัตรโกวิท นายธนา  ยนัตรโกวิท นายธนา  ยนัตรโกวิท นายธนา  ยนัตรโกวิท รองอธบิดกีรมส งเสรมิการปกครองท.องถิน่รองอธบิดกีรมส งเสรมิการปกครองท.องถิน่รองอธบิดกีรมส งเสรมิการปกครองท.องถิน่รองอธบิดกีรมส งเสรมิการปกครองท.องถิน่    
 1. ท านคิดว าการทําแผนภารกิจหลักของหน วยงานของท าน (แผนแม บท 20 ปB) ท่ี
สอดคล.องและปฏิบัติได. นําส งผลการทํางานตามแผนยุทธศาสตร,ชาติ 20 ปBได.อย างมีนัยสําคัญหรือไม  
เพราะเหตุใด 
  มีนัยสําคัญ เนื่องจากแผนยุทธศาสตร,ของกรมส งเสริมการปกครองท.องถ่ินได.ยึดหลัก
ของแผนยุทธศาสตร,ชาติ 20 ปB และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติมาเป0นแนวทางในการทํา
แผนภารกิจหลักของกรม ซ่ึงกรมส งเสริมการปกครองท.องถ่ินได.วางแผนท่ีจะปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร, 
รวมถึงโครงสร.างของกรมคือมีการแยกกองยุทธศาสตร,ออกจากการแผนงานท่ีรับผิดชอบงบประมาณ
ของกรม เพ่ือจัดทํายุทธศาสตร,ของกรม จึงมีระยะเวลาในการเตรียมและจัดทําแผนยุทธศาสตร,ของ
กรมโดยมีกรอบระยะเวลา 10 ปB เนื่องจากยุทธศาสตร,ชาติ 20 ปB ยังไม ชัดเจน เป0นเพียงกรอบกว.าง 
ๆ  
 2. หากพิจารณาจากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง 4 ปB ควรจะนําแผนยุทธศาสตร,ชาติ 
20 ปBไปใช.เพ่ือให.เกิดความต อเนื่องหรือไม  
  ควรเนื่องจากการวางแผนระยะยาวจะมีข.อดีในเรื่องของความต อเนื่องถึงแม.จะมีการ
เปลี่ยนแปลงผู.บริหาร หรือมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการบริหาร แต ควรดําเนินการเพ่ือขับเคลื่อน
เปYาหมายของประเทศในระยะยาวเป0นหลัก  
 3. การจัดทํางบประมาณแบบประชาชนมีส วนร วมท้ังในระดับประเทศ จังหวัดและ
ท.องถ่ิน จะนําไปใช.ได.มากน.อยเพียงใด อย างไร 
  ในระดับท.องถ่ินมีความใกล.ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงกําลังร างระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว าด.วยการประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีทุกระดับ เริ่มจากแผนพัฒนาหมู บ.าน/ชุมชน ของ
กรมส งเสริมการปกครองท.องถ่ิน/กรมพัฒนาชุมชน ซ่ึงคณะกรรมการหมู บ.านจะเป0นคนรับผิดชอบใน
การจัดทําแผนพัฒนาหมู บ.าน ดังนั้นความต.องการต.องเกิดจากกระบวนการมีส วนร วมของประชาชนใน
ระดับหมู บ.าน และมีการบริหารเอง ซ่ึงท.องถ่ินก็จะดึงเอาแผนพัฒนาตําบล ท่ีกรมพัฒนาชุมชนทํา
แผนพัฒนาตําบล มีกลไกท่ีเรียกว าศูนย,ประสานงานองค,กรพัฒนาชุมชน ไปใส ในแผนพัฒนาท.องถ่ิน 
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 4. ในข้ันตอนการบริหารงบประมาณ ท านมีความเห็นอย างไรท่ีให.งบประมาณท่ีเหลือจ าย
สามารถโอนเปลี่ยนแปลงในแผนงานเดียวกัน แต ข.ามหน วยงาน กระทรวง กรมได. 
  เห็นด.วย ถ.าแผนยุทธศาสตร,หรือแผนบูรณาการนั้นชัดเจน มีเปYาหมายเหมือนกัน 
และควรมีคณะกรรมการบูรณาการซ่ึงมีคนกลางเข.ามาด.วย เพ่ือมีอํานาจในการโอนงบประมาณ จาก
การทําแผนบูรณาการท่ีหน วยงานท่ีเข.าร วมบูรณาการไม สามารถทําตามภารกิจท่ีได.วางแผนไว. หรือมี
งบประมาณเหลือ เพ่ือใช.ภารกิจท่ีมีความจําเป0นและสําคัญกว า  
 5. ในข้ันตอนการติดตาม ประเมินผลการทํางานของหน วยงาน ท านคิดว าควรมี
ผู.รับผิดชอบผลการทํางานทุกระดับท้ังระดับกระทรวง กรม กอง หรือไม  หากใช ใครควรเป0น
ผู.รับผิดชอบ และควรรับผิดชอบอย างไร 
  ปFจจุบันมี คณะกรรมการบริหารการติดตามผล ของกระทรวงเป0นผู.ติดตามซ่ึงยังไม 
เข.มแข็ง และมีการติดตามเป0นเรื่อง ๆ ไป ไม ได.มีการติดตามท้ังระบบ ซ่ึงหากใช.ระบบการติดตาม
ประเมินผลมีตัวชี้วัดหรือ KPI ท่ีต.องดําเนินการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของ สํานักงาน กพร. 
หากทําให.เข.มแข็งคิดว าเกิดประโยชน, และควรใช.ตัวชี้วัดร วม (joint KPI) ซ่ึงหากกระทรวงมีเปYา และ
ถ ายทอดงานลงไป 2 กรม โดยมีความผิดชอบร วมกัน   
 6. ระบบงบประมาณแบบมุ งเน.นผลงานตามยุทธศาสตร,สามารถตอบสนองต อการ
บริหารราชการแผ นดินตามรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยฯ ได.อย างมีประสิทธิภาพหรือไม  อย างไร 
  โดยท่ีการจัดสรรงบประมาณเป0นการจัดสรรให.กระทรวงและกรม กรมสามารถ
บริหารงบประมาณได. แต เนื่องจากการชี้แจงงบประมาณยังมีหลักเกณฑ,เดิมท่ีคํานึงถึงภารกิจของ
หน วยงานเป0นหลัก ต.องทํารายละเอียดเหมือนเดิมและต.องอยู ในเกณฑ,ขอรับจัดสรรของสํานัก
งบประมาณ งบประมาณจึงยังไม ใช งบประมาณแบบมุ งเน.นผลงานตามยุทธศาสตร,หรือนโยบายของ
รัฐบาลได.อย างเต็มท่ี  
 7. เห็นด.วยหรือไม ท่ีจะให.องค,กรปกครองส วนท.องถ่ิน 7,851 แห ง ขอรับการจัดสรร
งบประมาณทันทีเม่ือรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย ฯ มีผลบังคับใช.หากไม ควรจะกําหนด
ระยะเวลาเท าไร หรือท านมีข.อเสนอแนะอย างไร 
  ต.องย.อนกลับมาดูว างบประมาณท่ีลงไปท.องถ่ินมีเกณฑ, เพราะเราอยากจะกระจาย
ความเจริญจากท.องถ่ินใหญ ไปท.องถ่ินเล็กด.วย งบประมาณท่ีลงไปยังท.องถ่ินมีหลายประเภท เงิน
คนชรา เงินคนพิการก็ลงไปด.วยตามหลักเกณฑ, ซ่ึงถูกกําหนดโดยสัดส วน หลักเกณฑ,การกระจาย
อํานาจ เช น จัดสรรตามหัวประชากร ตามภารกิจ แต เงินท่ีท.องถ่ินต.องขอเองคือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
ซ่ึงปFจจุบันสัดส วนในส วนนี้ไม มาก ซ่ึงความต.องการมีมากกว าท่ีจัดสรรมา สํานักงบประมาณควรมี
หลักเกณฑ,พิจารณา หากมีการจัดสรรทุกจังหวัดเท าๆกัน จะตอบโจทย,จริงหรือไม  ซ่ึงกรมจะมองเห็น
ภาพรวมประเทศชัดเจนกว า  
 8. ท านคิดว าจะนํารายได.ท.องถ่ินมาพิจารณาร วมกับการจัดสรรงบประมาณหรือการ
ขอรับจัดสรรงบประมาณของท.องถ่ินอย างไร 
  รายได.ท่ีท.องถ่ินจัดเก็บเอง มาจากภาษีโรงเรือน ภาษีปYาย ค าธรรมเนียม ฯลฯ ซ่ึง
ท.องถ่ินควรจะจัดเก็บได.ประมาณ 10 % ซ่ึงก็ไม ได.เป0นรายได.หลัก ซ่ึงหากจะให.นํารายได.มาพิจารณา
ร วมกับการจัดสรรงบประมาณจะจัดสรรแบบผกผัน หรือแบบตรง ซ่ึงท.องถ่ินท่ีเก็บได.เยอะ ก็มีเงินเยอะ 
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และยังจะได.เงินงบประมาณเยอะ หากท.องถ่ินท่ีมีรายได.น.อย ยังได.งบประมาณน.อยอีก หลักการ
ดังกล าวอาจไม เหมาะสมเท าท่ีควร  
 9. การติดตาม/ประเมินผลของการใช.จ ายงบประมาณขององค,การปกครองส วนท.องถ่ิน
ควรดําเนินการอย างไรให.เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  วันนี้มีระบบ local account เป0นระบบท่ีสร.างให.ลดการทํามือมาทําในเครื่อง เม่ือทํา
ในระบบนี้ การติดตามจะสามารถติดตามงบประมาณท.องถ่ินท้ังหมดได. ซ่ึงจะปรากฏอยู ในระบบ 
100% ซ่ึงระบบรับ-จ าย ระบบบัญชี ก็พยายามเร งดําเนินการ   
  ระบบ e-LAAS เป0นการตรวจติดตามงบประมาณท.องถ่ินท่ีอยู ในข.อบัญญัติ
งบประมาณท.องถ่ิน ซ่ึงเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ไม ได.อยู ในข.อบัญญัติก็จะไม ปรากกฎในระบบ e-LAAS 
ดังนั้น ถ.าสามารถปรับระบบนี้ได.ก็จะทําให.ข.อมูลสมบูรณ,  แต ปFจจุบันมี E-plan ซ่ึงเป0นระบบท่ีมีข.อมูล
งบประมาณท่ีไม ได.อยู ในข.อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ และ e-plan จะทําให.เห็นการเชื่อมโยง
ยุทธศาสตร,จังหวัดทุกๆ ยุทธศาสตร,ลงมา ซ่ึงปFจจุบันก็พยายามท่ีจะรวม 2 ระบบเข.าด.วยกัน 
 10. ท.องถ่ินควรดําเนินการบูรณาการงบประมาณท่ีได.รับกับหน วยงานในพ้ืนท่ีอย างไรให.
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย างสูง 
  ในพ้ืนท่ีท.องถ่ินมีกลไกในการบูรณาการงบประมาณ คือ แผนพัฒนาจังหวัดแบบ
บูรณาการ โดยมีคณะกรรมการการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ) เป0นผู.รับผิดชอบ มี
ตัวแทนของท.องถ่ินท่ีเข.าไปมีส วนรวมก็คือ อบจ ซ่ึงก็ไม ได. เห็นความสําคัญ  ซ่ึงตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว าด.วยการทําแผนบอกไว.ว าเม่ือท.องถ่ินแต ละแห งทําแผนเสร็จเรียบร.อยแล.ว 
จะต.องรายงานไปให. กบจ ทราบด.วย ซ่ึงจังหวัดก็ไม ได.มองเห็นความสําคัญ ถ.าหากจังหวัดมองเห็น
ความสําคัญก็จะเกิดการบูรณาการอย างสมบูรณ, ดังนั้นจังหวัดควรจะมอบนโยบายลงมาท่ีท.องถ่ิน แล.ว
ให.ท.องถ่ินเขียนโครงการ เนื่องจากส วนราชการไม สามารถทําได.อย างเต็มประสิทธิภาพ งบประมาณ
ของท.องถ่ินเองก็จะเป0นส วนเติมเต็ม เพ่ือให.ตอบโจทย,การบูรณาการจังหวัดด.วย โดยผ านกลไก กบจ 
เป0นตัวบ งชี้ลงมาให.ท.องถ่ินทําแผน และยุทธศาสตร,ให.สอดคล.องกับจังหวัด และควรมีการติดตาม
ระดับจังหวัดด.วยเช นกัน 
 11. ในความคิดของท านควรจะทําอย างไรให.การจัดการงบประมาณของประเทศและ
ของท.องถ่ินเป0นไปอย างมีประสิทธิภาพสอดคล.องกับทิศทางการพัฒนาประเทศและการกระจายอํานาจ 
  ในรัฐธรรมนูญเขียนความเป0นอิสระของท.องถ่ินในหลายด.าน เช น การบริการ
สาธารณะ แต ในความเป0นจริงหลักการกระจายอํานาจไม ใช การกระจายอํานาจท่ีแท.จริง เนื่องจากยังมี
หน วยงานของรัฐให.บริการสาธารณะควบคู กันอยู  ซ่ึงในปFจจุบันท.องถ่ินก็มุ งท่ีจะได.การจัดสรร
งบประมาณมากๆ ในขณะท่ีประสิทธิภาพในการดําเนินภารกิจยังน.อย ซ่ึงหากจะให.การจัดสรร
งบประมาณเป0นไปอย างมีประสิทธิภาพ ระบบการติดตามและประเมินผลการใช.งบประมาณควรทํา
อย างเคร งครัด และจริงจัง ซ่ึงในระดับท.องถ่ินควรจะมีวินัยการเงินการคลัง รวมถึงความพร.อมในการ
บริหารจัดการงบประมาณ ต้ังแต ข้ันของบประมาณ บริหารจัดการ ต.องมีความพร.อม และสุดท.าย ควร
มีท้ังระบบรางวัลและการลงโทษ โดยหน วยใดไม พร.อมก็โอนไปให.หน วยท่ีพร.อมหรือมีภารกิจท่ีสําคัญ
กว า  
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  ในทิศทางการกระจายอํานาจ ควรมีการประเมินความพร.อมและประสิทธิภาพของ
ท.องถ่ิน ในการท่ีจะถ ายโอนภารกิจงานลงไปให.  
 
    นายนพดล แก.วสุพฒัน,  นายกสมาคนายนพดล แก.วสุพฒัน,  นายกสมาคนายนพดล แก.วสุพฒัน,  นายกสมาคนายนพดล แก.วสุพฒัน,  นายกสมาคมองค,การบรหิารส วนตาํบลแห งประเทศไทยมองค,การบรหิารส วนตาํบลแห งประเทศไทยมองค,การบรหิารส วนตาํบลแห งประเทศไทยมองค,การบรหิารส วนตาํบลแห งประเทศไทย    
 1. ท านคิดว าการทําแผนภารกิจหลักของหน วยงานของท าน (แผนแม บท 20 ปB) ท่ี
สอดคล.องและปฏิบัติได. นําส งผลการทํางานตามแผนยุทธศาสตร,ชาติ 20 ปBได.อย างมีนัยสําคัญหรือไม  
เพราะเหตุใด 
  ท.องถ่ินไม มีแผนแม บท 20ปB  
 2. หากพิจารณาจากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง 4 ปB ควรจะนําแผนยุทธศาสตร,ชาติ 
20 ปBไปใช.เพ่ือให.เกิดความต อเนื่องหรือไม  
  ความต อเนื่องควรมี แต อาจจะมีการปรับปรุงพัฒนาตามสิ่งท่ีเปลี่ยนแปลงไป แต ควร
ยึดยุทธศาสตร,ชาติ 20 ปBไว. 
 3. การจัดทํางบประมาณแบบประชาชนมีส วนร วมท้ังในระดับประเทศ จังหวัดและ
ท.องถ่ิน จะนําไปใช.ได.มากน.อยเพียงใด อย างไร 
  ในระดับท.องถ่ินมาก เนื่องจากท.องถ่ินต.องทําประชาคม นําปFญหาของประชาชน
นํามาปรับเพ่ือเขียนโครงการเป0นแผนพัฒนาท.องถ่ิน 3 ปB 5 ปB ในส วนของระดับจังหวัดก็จะนําแผน
ของประเทศมาเป0นกรอบ แล.วส งต อลงไปให.ท.องถ่ินจัดทําแผนพัฒนาท.องถ่ินให.สอดคล.องกับแผนของ
จังหวัด แต เนื่องจากแผนของจังหวัดเกิดจากนโยบายของประเทศ แผนพัฒนาท.องถ่ินเกิดจากปFญหา
ของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงก็ต.องมาปรับให.สอดคล.องกัน 
 4. ในข้ันตอนการบริหารงบประมาณ ท านมีความเห็นอย างไรท่ีให.งบประมาณท่ีเหลือ
จ ายสามารถโอนเปลี่ยนแปลงในแผนงานเดียวกัน แต ข.ามหน วยงาน กระทรวง กรมได. 
  เห็นด.วย ซ่ึงท.องถ่ินเองงบประมาณท่ีไม จําเป0นก็สามารถโอนไปใช.ในกรณีจําเป0น
เร งด วนโดยผ านสภาของท.องถ่ิน 
 5. ในข้ันตอนการติดตาม ประเมินผลการทํางานของหน วยงาน ท านคิดว าควรมี
ผู.รับผิดชอบผลการทํางานทุกระดับท้ังระดับกระทรวง กรม กอง หรือไม  หากใช ใครควรเป0น
ผู.รับผิดชอบ และควรรับผิดชอบอย างไร 
  ท.องถ่ินต.องรายงานผลการใช.งบประมาณตามข.อบัญญัติงบประมาณของท.องถ่ิน 
รายงานผลการปฏิบัติการท่ีแถลงไว.แต ละปBต อสภา และต อประชาชน ตามสื่อต างๆ ในด.านการ
ประเมินจะมีคณะกรรมการประเมินแผนซ่ึงท.องถ่ินจะต.องต้ังข้ึนมาเพ่ือประเมินว าผลงานโครงการ
ต างๆ เกิดประโยชน,หรือไม  เป0นไปตามความต.องการจริงหรือไม  มีการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพหรือไม  
 6. ระบบงบประมาณแบบมุ งเน.นผลงานตามยุทธศาสตร,สามารถตอบสนองต อการ
บริหารราชการแผ นดินตามรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยฯ ได.อย างมีประสิทธิภาพหรือไม  อย างไร 
  ไม มีความเห็น 
 7. เห็นด.วยหรือไม ท่ีจะให.องค,กรปกครองส วนท.องถ่ิน 7,851 แห ง ขอรับการจัดสรร
งบประมาณทันทีเม่ือรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย ฯ มีผลบังคับใช. หากไม ควรจะกําหนด
ระยะเวลาเท าไร หรือท านมีข.อเสนอแนะอย างไร 
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  จัดสรรได.เลย แต ควรจะมีเกณฑ,ชัดเจน เป0นธรรม ไม เหลื่อมล้ํา ซ่ึงท.องถ่ินมีการ
วางแผนในการทําภารกิจอยู แล.ว เพียงแค รอการจัดสรรงบประมาณลงมา 
 8. ท านคิดว าจะนํารายได.ท.องถ่ินมาพิจารณาร วมกับการจัดสรรงบประมาณหรือการ
ขอรับจัดสรรงบประมาณของท.องถ่ินอย างไร 
  การร วมกันลงทุนคิดว าเกิดประโยชน, แต ตอนนี้ไม ชัดเจนว าใช.เงินส วนใดได.บ.าง ซ่ึง
ท.องถ่ินใช.ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ก็ไม เกิดความคล องตัว ซ่ึงก็ควรจะมีระเบียบงบประมาณ
ของรัฐ ว าหากนํารายได.ท.องถ่ินจะนําเงินประเภทใด (เงินสะสม เงินปกติ เงินทุนสํารองสะสม) ใช.ได.
เท าใด ระยะเวลาเท าไหร  มีระเบียบรองรับการใช.จ ายเพ่ือมิให.ต.องถูกสอบสวนจาก สตง. 
 9. การติดตาม/ประเมินผลของการใช.จ ายงบประมาณขององค,การปกครองส วนท.องถ่ิน
ควรดําเนินการอย างไรให.เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  เงินของท.องถ่ิน ส วนหนึ่งเป0นเงินจัดสรรมาจากกรมส งเสริมการปกครองท.องถ่ินเป0น
คนเขียนคําของบประมาณแล.วไปจัดสรรให.ท.องถ่ิน พอท.องถ่ินบริหารก็ไม มีการติดตามจากกรม ซ่ึง
คณะกรรมการกระจายอํานาจก็ไม มีหน วยติดตามเป0นจุดอ อน ซ่ึงท.องถ่ินควรจะรายงานการใช.จ ายให.
กรมทราบด.วย และเงินอุดหนุนบางส วนท่ีกรมจัดสรรให.ท.องถ่ิน ต.องมีกรอบแนวทางและระยะเวลา
จัดสรรท่ีชัดเจนด.วย มิเช นนั้นการดําเนินการจะล าช.าและค.างอยู ท่ีกรมได. 
 10. ท.องถ่ินควรดําเนินการบูรณาการงบประมาณท่ีได.รับกับหน วยงานในพ้ืนท่ีอย างไรให.
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย างสูง  
  ปFจจุบันท.องถ่ินใช.ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงในส วนของ function ใช.
ระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีหรือระเบียบกระทรวงการคลังในปFจจุบัน หากจะทําร วมกันบูรณาการ 
ควรมีระเบียบเกณฑ,แน นอนว าควรใช.ระเบียบของใคร ซ่ึงการทําภารกิจร วมกันต.องได.รับการอนุญาต
จากส วนราชการท่ีเก่ียวข.อง แต กระบวนการขออนุญาตยังไม ชัดเจน  
  หากมีการบูรณาการอย างแท.จริง ให.มีการบริหารงบประมาณในระดับพ้ืนท่ีทุก
หน วยงานท่ีเก่ียวข.องต.องร วมกันรับผิดชอบ มีการต้ังคณะกรรมการ โดยมีงบส วนกลางแล.วร วมกัน
บริหาร โดยมีการยึดระเบียบเดียว ซ่ึงก็เป0นการประหยัดงบประมาณ ไม ซํ้าซ.อน และปYองกันการทุจริต 
และควรมีคณะกรรมการบริหารพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบการใช.จ ายงบประมาณว ามีการซํ้าซ.อนกันหรือไม  
  การบูรณาการระหว างท.องถ่ินกับท.องถ่ิน การบูรณาการจะทําให.เกิดประโยชน, เช น 
ในเรื่องของดับเพลิง คือท.องถ่ินแต ละท.องถ่ินมีคน 3 คน ส งไปรวมท่ีส วนกลางรวมเป0น 15 คน ซ่ึง
สามารถเข.าเวรได.ครบ 24 ชม. ซ่ึงก็จะประหยัดรายจ าย ซ่ึงหากต.องซ้ือรถดับเพลิงทุกตําบลก็มี
ค าใช.จ ายท่ีสูง หากรวมกันจะประหยัด และมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
 11. ในความคิดของท านควรจะทําอย างไรให.การจัดการงบประมาณของประเทศและ
ของท.องถ่ินเป0นไปอย างมีประสิทธิภาพสอดคล.องกับทิศทางการพัฒนาประเทศและการกระจายอํานาจ 
  ควรมีกรรมการ ซ่ึงเป0นคนกลางในการประสานงานท.องถ่ินกับจังหวัด และควรจะมี
ระเบียบกลางเพ่ือให.ท.องถ่ินใช. ซ่ึงกําหนดหน.าท่ีของท.องถ่ินให.ชัดเจนไม ให.ซํ้าซ.อนกันไป  
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ด.านการงบประมาณของหน วยงานอิสระ(รวมศาล)ด.านการงบประมาณของหน วยงานอิสระ(รวมศาล)ด.านการงบประมาณของหน วยงานอิสระ(รวมศาล)ด.านการงบประมาณของหน วยงานอิสระ(รวมศาล)    

นายเชาวนะ  ไตรมาศ  ทีป่รกึษาด.านวชิาการ สาํนกังานศาลรัฐธรรมนญูนายเชาวนะ  ไตรมาศ  ทีป่รกึษาด.านวชิาการ สาํนกังานศาลรัฐธรรมนญูนายเชาวนะ  ไตรมาศ  ทีป่รกึษาด.านวชิาการ สาํนกังานศาลรัฐธรรมนญูนายเชาวนะ  ไตรมาศ  ทีป่รกึษาด.านวชิาการ สาํนกังานศาลรัฐธรรมนญู    
 1. ท านคิดว าการทําแผนภารกิจหลักของหน วยงานของท าน (แผนแม บท 20 ปB) ท่ี
สอดคล.องและปฏิบัติได. นําส งผลการทํางานตามแผนยุทธศาสตร,ชาติ 20 ปBได.อย างมีนัยสําคัญหรือไม  
เพราะเหตุใด 
  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไม มีแผนแม บท 20 ปB แต มีแผน 5 ปB 2560-2564 
 2. หากพิจารณาจากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง 4 ปB ควรจะนําแผนยุทธศาสตร,ชาติ 
20 ปBไปใช.เพ่ือให.เกิดความต อเนื่องหรือไม  
  ในมิติของกฎหมายต.องบังคับให.เป0นไปตามกฎหมาย ส วนการเปลี่ยนแปลงมาใช.
ปฏิบัติในงบประมาณอย างไร ต.องยึดโยงไปตามแผนยุทธศาสตร,ชาติ ซ่ึงจะต.องมีแผนปฏิบัติรองรับไว. 
การยึดโยงก็ต.องมีแผนปฏิบัติรองรับ เป0นไปได.ในเรื่องของความต อเนื่อง เพราะเป0นการบริหารท่ีมี
กลไกของกฎหมายกํากับอยู  ทิศทางจะมีแผนยุทธศาสตร,ชาติกํากับอยู  เป0นตัวนําร อง แต ผลจะเกิดข้ึน
อย างไรนั่นเป0นอีกเรื่องหนึ่ง ข้ึนอยู กับเสถียรภาพของรัฐบาล การจัดลําดับความสําคัญท่ีรัฐบาลจะ
ขับเคลื่อน ท่ีผ านมาเวลาจะอนุมัติแผนงานโครงการก็จะมีกระบวนการเป0นข้ันเป0นตอนอยู แล.วในการ
ประกาศนโยบายต อสภาก็ต อมาแปลงเป0นแผนงาน โครงการ ของหน วยงาน ก็จะใช.แผนยุทธศาสตร,ชาติ
คอยกํากับ 
 3. การจัดทํางบประมาณแบบประชาชนมีส วนร วมท้ังในระดับประเทศ จังหวัดและ
ท.องถ่ิน จะนําไปใช.ได.มากน.อยเพียงใด อย างไร 
  ในระดับประเทศหรือในท.องถ่ินในหลักการทําได. แต ในทางเทคนิคก็เป0นอีกเรื่องหนึ่ง 
เห็นด.วย ข้ึนอยู กับวิธีปฏิบัติ ซ่ึงมันอยู ในหลักธรรมมาภิบาลของการบริหารกิจการบ.านเมืองท่ีดีของ
รัฐบาลอยู แล.ว  
 4. ในข้ันตอนการบริหารงบประมาณ ท านมีความเห็นอย างไรท่ีให.งบประมาณท่ีเหลือ
จ ายสามารถโอนเปลี่ยนแปลงในแผนงานเดียวกัน แต ข.ามหน วยงาน กระทรวง กรมได. 
  งบเหลือจ ายของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเป0นเงินค.างจ าย เห็นด.วยและสนับสนุน
อย างยิ่ง เพราะหลักการงบประมาณใช.กับงบประมาณรายจ ายกระทรวง/หน วยงาน แต ยืดหยุ นข้ึน
ตรงท่ีให.หน วยงานอ่ืนทําได. หน วยอ่ืนท่ีพร.อมแต ไม มีงบประมาณจะได.มีเงินมาใช.เป0นการแก.ไขท่ีดี 
 5. ในข้ันตอนการติดตาม ประเมินผลการทํางานของหน วยงาน ท านคิดว าควรมี
ผู.รับผิดชอบผลการทํางานทุกระดับท้ังระดับกระทรวง กรม กอง หรือไม  หากใช ใครควรเป0นผู.รับผิดชอบ 
และควรรับผิดชอบอย างไร 
  กรมบัญชีกลาง เป0นคนติดตาม เร งรัดการเบิกจ าย ซ่ึงมันจะมีผลทางตรง และ
ทางอ.อมประเมินผล ติดตามงานให.เป0นไปตามแผนงานโครงการ หน วยงานในสังกัดจะใช.สายงานบังคับ
บัญชาเป0นหน วยงานติดตามประเมินผลอยู  ถ.าภายนอกก็มีการต้ังคณะทํางานติดตาม ประเมินผล มี
หน วยงานมีหน.าท่ีสําหรับติดตาม ประเมินผล นอกนั้นก็จะเป0นการรายงานผลประจําปBต อสภา การ
ติดตามประเมินผลโดยรัฐสภาตามความคิดเห็นหน วยงานท่ีควรเข.ามาทําหน.าท่ีในการติดตาม 
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ประเมินผลการใช.จ ายงบประมาณ คือสํานักงบประมาณทําได.ในฐานะการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือ
ประเมินผลในการจัดทํางบประมาณในปBต อไป แต ควรดูขอบเขตไม ให.ขัดต อรัฐธรรมนูญ 
 6. ระบบงบประมาณแบบมุ งเน.นผลงานตามยุทธศาสตร,สามารถตอบสนองต อการ
บริหารราชการแผ นดินตามรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยฯ ได.อย างมีประสิทธิภาพหรือไม  อย างไร 
  ยุทธศาสตร,ชาติต.องไม ไปผูกพันกับรัฐบาลแต ละรัฐบาลมีหน.าท่ีขับเคลื่อนตาม
ยุทธศาสตร,กลาง ถ.าพูดถึงกลไกและแนวปฏิบัติท่ีดํารงอยู ในปFจจุบันก็ถือว าไม ได.ปรับอะไรมาก 
เพียงแต ความชัดเจนของกรอบยุทธศาสตร,ชาติระยะยาวสามารถแปลงลงมาเป0นการปฏิบัติตาม
ยุทธศาสตร,จัดสรรงบประมาณอย างไร ตัวนี้จะเป0นตัวกําหนดประสิทธิภาพ แต ละรัฐบาลไม ว าจะมี
นโยบายเฉพาะของรัฐบาลอย างไร นโยบายเหล านั้นก็จะเป0นส วนหนึ่งของยุทธศาสตร,ชาติอยู แล.ว แต 
ความเร งด วนของแต ละรัฐบาล สิ่งท่ีจะคอยควบคุมการขับเคลื่อนตรงนี้คิดว ารัฐบาลเองจะต.องหา
ตัวชี้วัดต าง ๆ แสดงต อสภาเอง 
 7. ท านมีความคิดเห็นอย างไรเก่ียวกับการขอรับจัดสรรงบประมาณในข้ันแปรญัตติเพ่ิม
ของหน วยงานท าน 
  เป0นกลไกท่ีกฎหมายเปXดช องไว.ตามกระบวนการงบประมาณปกติ แต ในทางปฏิบัติ
ไม สามารถทําได. เนื่องจากหลักเกณฑ,เคร งครัด เน.นการสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร,ของรัฐบาล 
หลักเกณฑ,ควรลดหย อนให.มารองรับให.แก หน วยงานอิสระด.วย 
 8. สําหรับหน วยงานท าน ท านเห็นว าควรนําเงินนอกงบประมาณมาสมทบกับการใช.จ าย
งบประมาณในสัดส วนเท าไร 
  ศาลรัฐธรรมนูญไม มีเ งินนอกงบประมาณ มีแต เ งินค.างเบิกท่ีนํามาใช.ร วมกับ
งบประมาณประจําปB 
 9. มีการตรวจสอบ/ติดตาม/ประเมินผลการใช.จ ายงบประมาณและการดําเนินงานของ
หน วยงานของท านอย างไร และควรมีจํานวนการตรวจสอบ/ติดตาม/ประเมินผลดังกล าวก่ีครั้งต อปB 
  นอกจากสายบังคับบัญชา มีการต้ังคณะทํางานข้ึนมากํากับ ปFจจุบันได.เพ่ิมกลไกของ
คณะตุลาการอีกกลไกหนึ่ง ท้ังโดยตุลาการท่ีได.รับมอบหมายให.เร งรัดติดตาม ประเมินผลงบประมาณ
และตุลาการในคณะท่ีประชุมด.วย 
 10. ท านเห็นด.วยหรือไม หากมีการทําบันทึกข.อตกลงกับคณะรัฐมนตรีในการนําส ง
เปYาหมายผลผลิตจากการดําเนินงานของหน วยงานท านในแต ละปB 
  องค,กรอิสระคิดว าทําไม ได. ขัดต อสถานะขององค,กรตามรัฐธรรมนูญ 

รองศาสตราจารย, วฒุิสาร ตันไชย เลขาธกิารรองศาสตราจารย, วฒุิสาร ตันไชย เลขาธกิารรองศาสตราจารย, วฒุิสาร ตันไชย เลขาธกิารรองศาสตราจารย, วฒุิสาร ตันไชย เลขาธกิารสถาบนัพระปกเกล.าสถาบนัพระปกเกล.าสถาบนัพระปกเกล.าสถาบนัพระปกเกล.า    
 1. ท านคิดว าการทําแผนภารกิจของหน วยงานของท าน (แผนแม บท 20 ปB) ท่ีสอดคล.อง
และปฏิบัติได. นําส งผลการทํางานตามแผนงานยุทธศาสตร,ชาติ 20 ปB ได.อย างมีนัยสําคัญหรือไม  
เพราะเหตุใด 
  สถาบันพระปกเกล.าไม มีแผนแม บท 20 ปB แต มีแผนยุทธศาสตร,ของสถาบันเอง เป0น
แผนยุทธศาสตร, 5 ปB  
 2. หากพิจารณาจากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง 4 ปB ควรจะนําแผนยุทธศาสตร,ชาติ 
20 ปBและการดําเนินการในการปฏิรูปประเทศไปใช.เพ่ือให.เกิดความต อเนื่องหรือไม  
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  ข.อดีของแผนยุทธศาสตร,ชาติ 20 ปB ทําให.เกิดการแทรกแซงได.ยาก แต เราจะวาง
แนวทางในเนื้อหายุทธศาสตร,ได.สอดคล.องกับความเปลี่ยนแปลงมากน.อยแค ไหน ในยุทธศาสตร,ชาติ 
20 ปBบางแผนอาจจะทําได. เช น การพัฒนาโครงสร.างพ้ืนฐานหรือระบบโลจิสติกส, แต บางเรื่องท่ีมี
ความอ อนไหวง ายหรือมีพลวัตสูงอาจจะกลายเป0นจุดอ อนของรัฐบาล 
 3. การจัดทํางบประมาณแบบประชาชนมีส วนร วมท้ังในระดับประเทศ จังหวัดและ
ท.องถ่ิน จะนําไปใช.ได.มากน.อยเพียงใด อย างไร 
  ระดับท.องถ่ินจะมีประโยชน,มากท่ีสุด เพราะงบประมาณท่ีได.รับจัดสรรจะเห็นได.อย าง
ชัดเจนต อการสนองตอบความต อการของประชาชน และนํามาประกอบเป0นภาพรวมของประเทศได. 
 4. ในข้ันตอนการบริหารงบประมาณ ท านมีความเห็นอย างไรท่ีให.งบประมาณท่ีเหลือ
จ ายสามารถโอนเปลี่ยนแปลงในแผนงานเดียวกัน แต ข.ามหน วยงาน กระทรวง กรมได. 
  เป0นประโยชน,และเป0นการลดภาระงบประมาณท่ีเหลือจ ายในการโอนข.ามหน วยงาน 
ภายใต.แผนงานเดียวกัน  
 5. ในข้ันตอนการติดตาม ประเมินผลการทํางานของหน วยงาน ท านคิดว าควรมี
ผู.รับผิดชอบผลการทํางานทุกระดับกระทรวง กรม กอง หรือไม  หากใช ใครควรเป0นผู.รับผิดชอบ และ
ควรรับผิดชอบอย างไร 
  การประเมินผล จะมีเจ.าหน.าท่ีประเมินผลการทํางานเป0นรายเดือน รายไตรมาส ราย 
6 เดือน และรายปB และจะมีระบบควบคุมการบังคับให.ทุกหน วยนําตัวแผนงาน แผนเงินเข.าไปในระบบ 
เป0นการควบคุมต้ังแต การใช.งบประมาณ ซ่ึงจะต.องมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจนในการนําข.อมูลเข.าไปในระบบ 
และมีการประชุมผู.บริหารในการติดตามประเมินผลการใช.จ าย 
 6. ระบบงบประมาณแบบมุ งเน.นผลงานตามยุทธศาสตร,สามารถตอบสนองต อการ
บริหารราชการแผ นดินตามรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยฯ ได.อย างมีประสิทธิภาพหรือไม  อย างไร 
  ระบบงบประมาณแบบมุ งเน.นผลงานตามยุทธศาสตร,สอดคล.องกับของสถาบันฯ 
เพราะสถาบันฯใช.ระบบงบประมาณนี้อยู แล.ว มีประโยชน,มาก ถ.าหน วยงานภาครัฐสามารถทําได. 
สนับสนุนเป0นระบบงบประมาณท่ีดีแล.ว เป0นการวัดผลงานท่ีกําหนดตัวชี้วัดท่ีชัดเจน ได.ผลสัมฤทธิ์ตรง
ตามท่ีขอต้ังงบประมาณ 
 7. ท านมีความคิดเห็นอย างไรเก่ียวกับการขอรับจัดสรรงบประมาณในข้ันแปรญัตติเพ่ิม
ของหน วยงานท าน 
  ในส วนของสถาบันพระปกเกล.าทําไม ได. แต ภาครัฐทําได. ไม เห็นด.วย เพราะการแปร
ญัตติเพ่ิม จะเป0นไปในแง ของการใช.งบประมาณไม ตรงกับวัตถุประสงค,ของการของบประมาณท่ีแท.จริง  
 8. สําหรับหน วยงานของท าน ท านเห็นว าควรนําเงินนอกงบประมาณมาสมทบกับการใช.
จ ายงบประมาณในสัดส วนท าไร 
  สถาบันฯ มีเงินนอกงบประมาณ จากการจัดเก็บเงินค าลงทะเบียนและเหลือจ าย และ
ต.องหารายได.อีก 30 เปอร,เซ็นต,นอกเหนือจากเงินงบประมาณท่ีได.รับการจัดสรรประมาณ 70 
เปอร,เซ็นต, 
 9. มีการตรวจสอบ/ติดตาม/ประเมินผลการใช.จ ายงบประมาณและการดําเนินงานของ
หน วยงานของท านอย างไร และควรมีจํานวนการตรวจสอบ/ติดตาม/ประเมินผลดังกล าวก่ีครั้งต อปB 
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  สถาบันฯ เป0นหน วยงานของรัฐ เป0นองค,การมหาชน สังกัดประธานรัฐสภา แต ถ.าพูด
ถึงหน วยงานองค,กรอิสระ ไม ควรผูกพันกับรัฐบาลในแง ของทรัพยากร เพราะรัฐบาลจะเข.าไปแทรกแซง
ได. แต ควรใช.หน วยงานกลาง เช น สํานักงาน กพ. สํานักงบประมาณ สํานักงาน กพร. ในการตรวจสอบ 
แต ในการตรวจสอบ ต.องมีการกําหนดวิธีปฏิบัติ การเปXดเผยข.อมูล ถ.าตรวจสอบในเชิงของการใช.
ทรัพยากร สตง. จะเป0นคนเข.าไปตรวจสอบได. และการรายงานต อสภา จะให.ใครเป0นผู.รายงาน และ
จะต.องมีการกําหนดกฎหมายเป0นวิธีปฏิบัติให.ชัดเจนในกระบวนการตรวจสอบ/ติดตาม/ประเมินผลให.
ชัดเจน 
 10. ท านเห็นด.วยหรือไม หากมีการทําบันทึกข.อตกลงกับคณะรัฐมนตรีในการนําส ง
เปYาหมายผลผลิตจากการดําเนินงานของหน วยงานท านในแต ละปB 
  ในส วนของสถาบันฯ เองมีการทําข.อตกลงการภายใน โดยเลขาธิการจะมีการทํา
ข.อตกลงกับผู.อํานวยการสํานัก และผู.อํานวยการสํานักจะทํากับเจ.าหน.าท่ีตามเนื้องานของแต ละคน 

ข.อค.นพบข.อค.นพบข.อค.นพบข.อค.นพบ    

    ภาพรวมการจัดการงบประมาณท่ีผ านมาเป0นไปตามรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย 
2550 และรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก.ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 1)  รวมท้ังอนุบัญญัติท่ีเก่ียวกับแผนการบริหารราชการแผ นดิน ได.แก  ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว าด.วยการจัดทําแผนการบริหารราชการแผ นดิน พ.ศ. 2547  และพระราชกฤษฎีกาว า
ด.วยหลักเกณฑ,และวิธีการบริหารกิจการบ.านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยมีข้ันตอน ประเด็นและ
เครื่องมือท่ีเก่ียวข.องในแต ละข้ันตอนตามแผนภาพท่ี 4-1 :ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
การจัดทําและวางแผนงบประมาณการจัดทําและวางแผนงบประมาณการจัดทําและวางแผนงบประมาณการจัดทําและวางแผนงบประมาณ    
 ข้ันตอนท่ี 1 การจัดทํานโยบายรัฐบาลโดยท่ัวไปจะเป0นการจัดทําโดยพรรคการเมืองต าง ๆ 
ซ่ึงมีท่ีมาจากการหาเสียงทางการเมือง รวมท้ังร างข้ึนมาจากรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติท่ีมีอยู ในแต ละช วงเวลา และในช วงหลังจะมีนโยบายความ
ม่ันคงแห งชาติด.วย 
 ข้ันตอนท่ี 2 การจัดทําแผนบริหารราชการแผ นดินจะเป0นการทบทวนประเด็นตาม
ข้ันตอนท่ี 1 รวมท้ังข.อมูลท่ีได.รับจากคณะกรรมการจัดทํารายงานสรุปสภาวะของประเทศ 
คณะกรรมการรวบรวมข.อมูล เพ่ือจัดทําเป0นแผนบริหารราชการแผ นดินซ่ึงมีกรอบระยะเวลา 4 ปB 
ตามอายุรัฐบาล 
 ข้ันตอนท่ี 3 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร,ของส วนราชการ เป0นข้ันตอนการวางแผนท่ี
พิจารณาจากข.อมูลสําคัญตามนโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ นดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห งชาติเพ่ือพิจารณาจัดทําเป0นแผนปฏิบัติราชการ 4 ปBและแผนปฏิบัติราชการประจําปBของ
กระทรวงและหน วยงาน 
 ข้ันตอนท่ี 4 การกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณรายจ ายประจําปBเป0นข้ันตอนท่ีต.อง
พิจารณาภาพรวมและแนวโน.มเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือกําหนดนโยบายงบประมาณและกรอบวงเงิน
งบประมาณรายจ ายประจําปB ซ่ึงจะต.องอาศัยเครื่องมือจากแบบจําลองทางเศรษฐกิจ (Economics 
Model) กรอบงบประมาณรายจ ายล วงหน.าระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure 
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Framework-MTEF) รวมท้ังหลักการของกรอบการคลังท่ียั่งยืน และการประมาณการรายได.เพ่ือท่ีจะ
กําหนดนโยบายและกรอบวงเงินงบประมาณรายจ ายประจําปB  
 ข้ันตอนท่ี 5 การกําหนดทิศทางการจัดสรรงบประมาณเชิงยุทธศาสตร,เป0นข้ันตอนท่ี
จะต.องพิจารณาจากกรอบยุทธศาสตร,ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ และนโยบายรัฐบาล
เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานให.บังเกิดผลอย างเป0นรูปธรรมในทุกมิติท้ังในด.านการเมือง ความม่ันคง 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล.อม ซ่ึงส วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน วยงานอ่ืนสามารถนํา
ยุทธศาสตร,การจัดสรรงบประมาณไปใช.เป0นแนวทางในการจัดทําคําของบประมาณรายจ ายประจําปB 
โดยอยู บนพ้ืนฐานของระบบงบประมาณแบบมุ งเน.นผลงานตามยุทธศาสตร, (Strategic Performance 
Based Budgeting)  
 ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํางบประมาณเชิงยุทธศาสตร,ของส วนราชการ นอกจากส วน
ราชการจะจัดทําคําของบประมาณตามยุทธศาสตร,การจัดสรรงบประมาณแล.วจะต.องจัดทําคําขอผ าน
ระบบ e-Budgeting ท้ังนี้สํานักงบประมาณได.มีการปรับปรุงเครื่องมือท่ีจะให.ส วนราชการไปปรับใช.
และพิจารณาการจัดทําคําของบประมาณได.จากคู มือปฏิบัติการจัดทําคําของบประมาณรายจ าย
ประจําปB บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ, บัญชีราคามาตรฐานสิ่งก อสร.าง คู มือการวางแผนและบริหาร
โครงการ และการวิเคราะห,ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 
การอนุมัติและการบริหารงบประมาณการอนุมัติและการบริหารงบประมาณการอนุมัติและการบริหารงบประมาณการอนุมัติและการบริหารงบประมาณ    
 ข้ันตอนท่ี 7 การจัดสรรงบประมาณเชิงยุทธศาสตร, สํานักงบประมาณอาจกําหนดให.มี
การจัดทําข.อเสนองบประมาณเบ้ืองต.นก อนท่ีจะจัดทําคําขอจริงผ านระบบ e-Budgeting โดยสํานัก
งบประมาณต.องพิจารณาจากแผนปฏิบัติราชการประจําปBของส วนราชการ การจัดลําดับความสําคัญ
ตามนโยบายและยุทธศาสตร,ของรัฐบาล ความพร.อมและศักยภาพของหน วยงาน ผลท่ีคาดว าจะได.รับ
และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน ภาระงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึน รวมท้ังสํานักงบประมาณจะพิจารณา
งบประมาณโดยใช.เทคนิค 3 R (Review Redeploy Replace) เพ่ือทบทวนค าใช.จ ายเดิมท่ีไม สําคัญ 
และไม จําเป0นเร งด วน เพ่ือทบทวนโครงการและพิจารณายกเลิกหรือขยายผลการดําเนินการเพ่ือไป
เพ่ิมเติมงบประมาณให.แก ผลผลิต โครงการหรือกิจกรรมท่ีมีความสําคัญตามนโยบายรัฐบาล หรือมี
ความจําเป0นเร งด วน ท้ังนี้เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ ายประจําปBได.รับการอนุมัติจากรัฐสภา
และมีผลบังคับใช.แล.วส วนราชการจะจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช.จ ายงบประมาณเพ่ือ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณต อไป 
การติดตามและประเมินผลการติดตามและประเมินผลการติดตามและประเมินผลการติดตามและประเมินผล    
 ข้ันตอนท่ี 8 การติดตามและประเมินผลเป0นข้ันตอนท่ีสํานักงบประมาณจะติดตามผล
การดําเนินงานและผลการใช.จ ายงบประมาณจากระบบ EvMIS และประเมินผลสําเร็จในการ
ดําเนินงานจากเครื่องมือ PART (Performance Assessment Rating Tool)  
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แผนภาพท่ี 4 - 1 แสดงการจัดการงบประมาณตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2550/2557 

 

 

    
ปFญหาและอุปสรรคปFญหาและอุปสรรคปFญหาและอุปสรรคปFญหาและอุปสรรค 

 การจัดการงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 สามารถวิเคราะห,ตามกระบวนการงบประมาณแบบมุ งเน.นผลงานตามยุทธศาสตร,
ได.ดังนี้ 

    1.1.1.1.    ด.านการวางแผนและจัดทํางบประมาณด.านการวางแผนและจัดทํางบประมาณด.านการวางแผนและจัดทํางบประมาณด.านการวางแผนและจัดทํางบประมาณ    
        1.1.1.1.1111    การทบทวนผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิ์ การทบทวนผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิ์ การทบทวนผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิ์ การทบทวนผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิ์ และผลการดําเนินงานของส วนราชการ/และผลการดําเนินงานของส วนราชการ/และผลการดําเนินงานของส วนราชการ/และผลการดําเนินงานของส วนราชการ/
หน วยงานของรัฐ มิได.นํามาใช.ในการพิจารณาคําของบประมาณอย างจริงจังหน วยงานของรัฐ มิได.นํามาใช.ในการพิจารณาคําของบประมาณอย างจริงจังหน วยงานของรัฐ มิได.นํามาใช.ในการพิจารณาคําของบประมาณอย างจริงจังหน วยงานของรัฐ มิได.นํามาใช.ในการพิจารณาคําของบประมาณอย างจริงจัง มีการติดตามประเมินผล
เป0นไปอย างกว.างๆไม ชัดเจนหรือดําเนินการเฉพาะงานโครงการท่ีเป0นนโยบายสําคัญของรัฐบาล แม.ว า
ในกระบวนการงบประมาณตามปฏิทินงบประมาณรายจ ายประจําปBจะมีการกําหนดข้ันตอนให.
พิจารณาทบทวนและปรับปรุงเปYาหมาย กลยุทธ, ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และตัวชี้วัดผลสําเร็จของ
กระทรวงและหน วยงาน รวมท้ังมีการทบทวนกรณีดังกล าวในแผนงานบูรณาการก็ตาม เนื่องจากข.อมูล
ผลการดําเนินงานของส วนราชการและการใช.จ ายงบประมาณเป0นไปตามระบบ EvMIS ผลสําเร็จท่ีจะ
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สะท.อนการดําเนินงานตามเปYาหมายและตัวชี้วัดตลอดจนปFญหาอุปสรรคในการดําเนินงานยังไม ชัดเจน
เท าท่ีควร รวมท้ังอาจมีความล าช.าในการดําเนินการ 
  1.1.1.1.2222 การวางแผนงบประมาณที่ผ านมามีกรอบการวางแผนล วงหน.าในระยะสั้นถึงการวางแผนงบประมาณที่ผ านมามีกรอบการวางแผนล วงหน.าในระยะสั้นถึงการวางแผนงบประมาณที่ผ านมามีกรอบการวางแผนล วงหน.าในระยะสั้นถึงการวางแผนงบประมาณที่ผ านมามีกรอบการวางแผนล วงหน.าในระยะสั้นถึง
ระยะปานกลางเท านั้นระยะปานกลางเท านั้นระยะปานกลางเท านั้นระยะปานกลางเท านั้น กล าวคือมีระยะปานกลาง 4-5 ปB ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ นดิน รวมท้ังการใช.กรอบงบประมาณรายจ ายล วงหน.าระยะปานกลาง 
(Medium Term Expenditure Framework-MTEF) ซ่ึงมีระยะเวลา 4-5 ปBตามปBท่ีล วงมาแล.ว 
ปBปFจจุบันและล วงหน.า 3 ปB นอกจากนั้นยังใช.แผนปฏิบัติราชการ 4 ปB ของกระทรวง/หน วยงาน 
รวมท้ังแผนแม บทต างๆท่ีเก่ียวข.อง ซ่ึงจะมีช วงระยะเวลา 4-5 ปB และใช.แผนระยะสั้นคือ แผนปฏิบัติ
ราชการประจําปBและคําของบประมาณรายจ ายประจําปBเพ่ือจัดทํางบประมาณรายจ ายประจําปB 
        1.1.1.1.3333 การกําหนดนโยบายงบประมาณและกรอบวงเงินงบประมาณรายจ ายประจําปBมีการกําหนดนโยบายงบประมาณและกรอบวงเงินงบประมาณรายจ ายประจําปBมีการกําหนดนโยบายงบประมาณและกรอบวงเงินงบประมาณรายจ ายประจําปBมีการกําหนดนโยบายงบประมาณและกรอบวงเงินงบประมาณรายจ ายประจําปBมี
ช วงระยะเวลาในการพิจารณาที่จํากัดช วงระยะเวลาในการพิจารณาที่จํากัดช วงระยะเวลาในการพิจารณาที่จํากัดช วงระยะเวลาในการพิจารณาที่จํากัด เป0นการวางแผนล วงหน.าประมาณ 9 เดือน เพ่ือท่ีจะพยากรณ,
เศรษฐกิจอีก 12 เดือน รวมเป0น 21 เดือน จึงอาจมีความคลาดเคลื่อนจากสภาพการณ,ท่ีเปลี่ยนแปลงได.    
ในการดําเนินการท่ีผ านมาจะมีการจัดประชุม 4 หน วยงานกลางได.แก  สํานักงบประมาณ 
กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ และธนาคาร
แห งประเทศไทย เพ่ือพิจารณาโดยมีรัฐมนตรีว าการกระทรวงการคลังเป0นประธาน ซ่ึงจะทําการศึกษา
วิเคราะห,ภาพรวมของสภาวะเศรษฐกิจและแนวโน.มเศรษฐกิจในแต ละปB ซ่ึงมักจะจัดให.มีการประชุม
และสรุปผลเพ่ือกําหนดนโยบายงบประมาณว าจะเป0นงบประมาณแบบสมดุล เกินดุล หรือขาดดุล และ
จะมีกรอบวงเงินงบประมาณ การประมาณการรายได. การก อหนี้สาธารณะ และหากรายได.ไม เพียงพอ 
แต จะใช.งบประมาณแบบขาดดุลจะต.องกู.เงินหรือก อหนี้สาธารณะเพ่ือกําหนดเป0นกรอบวงเงิน
งบประมาณรายจ ายประจําปB โดยมักจะมีการประชุมในช วงปลายเดือนธันวาคมและสรุปตัวเลข
ประมาณต.นเดือนมกราคมเพ่ือสํานักงบประมาณเสนอคณะรัฐมนตรีต อไป 
        1.1.1.1.4444    การกําหนดยทุธศาสตร,การจดัสรรงบประมาณรายจ ายประจาํปBยงัมจีุดอ อนที่จะการกําหนดยทุธศาสตร,การจดัสรรงบประมาณรายจ ายประจาํปBยงัมจีุดอ อนที่จะการกําหนดยทุธศาสตร,การจดัสรรงบประมาณรายจ ายประจาํปBยงัมจีุดอ อนที่จะการกําหนดยทุธศาสตร,การจดัสรรงบประมาณรายจ ายประจาํปBยงัมจีุดอ อนที่จะ
กําหนดเปYาหมายและตัวชี้วัดให.ครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร,ตามนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนากําหนดเปYาหมายและตัวชี้วัดให.ครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร,ตามนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนากําหนดเปYาหมายและตัวชี้วัดให.ครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร,ตามนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนากําหนดเปYาหมายและตัวชี้วัดให.ครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร,ตามนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห งชาติเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติเพ่ือให.ส วนราชการ/หน วยงานของรัฐจัดทําคําของบประมาณรายจ าย
ประจําปBได.อย างชัดเจน    รวมท้ังท่ีผ านมาผลสําเร็จในการดําเนินงานตามเปYาหมายตัวชี้วัดดังกล าว
ยังไม มีการรายงานท่ีชัดเจน และจะทวีความยากลําบากหรือซับซ.อนยิ่งข้ึนในการกําหนดเปYาหมายและ
ตัวชี้วัด หากมีแผนในระยะยาวเช น กรอบยุทธศาสตร,ชาติ 20 ปB แผนการปฏิรูปประเทศ (ประมาณ 5 ปB) 
นโยบายความม่ันคงแห งชาติ แผนแม บทต างๆ 
        1.51.51.51.5    ระบบงบประมาณและการจัดทํางบประมาณจะต.องมีการปรับตัวให.มีความระบบงบประมาณและการจัดทํางบประมาณจะต.องมีการปรับตัวให.มีความระบบงบประมาณและการจัดทํางบประมาณจะต.องมีการปรับตัวให.มีความระบบงบประมาณและการจัดทํางบประมาณจะต.องมีการปรับตัวให.มีความ
ยืดหยุ นมากยิ่งขึ้นตามทิศทางของรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยฯยืดหยุ นมากยิ่งขึ้นตามทิศทางของรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยฯยืดหยุ นมากยิ่งขึ้นตามทิศทางของรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยฯยืดหยุ นมากยิ่งขึ้นตามทิศทางของรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยฯ    เนื่องจากอยู ในระหว างการ
ปรับเปลี่ยนโดยกําหนดให.มีการจัดทํายุทธศาสตร,ชาติ ซ่ึงจะมีการกําหนดเปYาหมายการพัฒนาประเทศ
ในระยะยาวโดยมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ,และวิธีการ รวมท้ังมีการปฏิรูปประเทศซ่ึงจะต.องมีการ
จัดทํากฎหมายว าด.วยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ ตลอดจนการจัดการงบประมาณ
ต.องดําเนินการให.สอดคล.องกับกฎหมายว าด.วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมท้ังการจัดสรร
งบประมาณให.กับองค,กรตามรัฐธรรมนูญและองค,กรปกครองส วนท.องถิ่น และการจัดสรร
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งบประมาณให.กับส วนราชการและหน วยงานของรัฐเพ่ือดําเนินการตามหน.าท่ีพ้ืนฐานของรัฐและของ
หน วยงานตามวัตถุประสงค,ท่ีจัดต้ัง 
        1.1.1.1.6666 การจัดทํางบประมาณเชิงบูรณาการตามแการจัดทํางบประมาณเชิงบูรณาการตามแการจัดทํางบประมาณเชิงบูรณาการตามแการจัดทํางบประมาณเชิงบูรณาการตามแผนงานบูรณาการขาดความต อเนื่องผนงานบูรณาการขาดความต อเนื่องผนงานบูรณาการขาดความต อเนื่องผนงานบูรณาการขาดความต อเนื่อง
ในเชิงนโยบายเนื่องจากเป0นแผนงานรายปBในเชิงนโยบายเนื่องจากเป0นแผนงานรายปBในเชิงนโยบายเนื่องจากเป0นแผนงานรายปBในเชิงนโยบายเนื่องจากเป0นแผนงานรายปB    แม.ว าจะเป0นงบประมาณท่ีสําคัญตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร,ของรัฐบาล (Agenda) มีการกําหนดเจ.าภาพและหน วยงานต างๆท่ีเก่ียวข.อง โดยมีรอง
นายกรัฐมนตรีเป0นประธานคณะกรรมการกํากับดูแลการปฏิบัติงานรวมท้ังติดตามการประเมินผล
สัมฤทธิ์ก็ตาม แต ในทางปฏิบัติมักเน.นให.มีการประชุมในช วงการจัดทํางบประมาณ การประชุมเพ่ือ
กํากับดูแลและการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ยังมีน.อยหรือไม ชัดเจนเท าท่ีควร ดังนั้นการติดตาม
ประเมินผลสัมฤทธิ์ท่ีจะต.องประมวลจากผลการดําเนินงานของหน วยงานต างๆจึงไม ชัดเจนและไม มี
ประสิทธิภาพเท าท่ีควร 
        1.71.71.71.7    การจัดทําคําของบประมาณของส วนราชการ/หน วยงานผ านระบบ การจัดทําคําของบประมาณของส วนราชการ/หน วยงานผ านระบบ การจัดทําคําของบประมาณของส วนราชการ/หน วยงานผ านระบบ การจัดทําคําของบประมาณของส วนราชการ/หน วยงานผ านระบบ eeee----
Budgeting Budgeting Budgeting Budgeting ยังไม มีประสิทธิภาพเท าที่ควรยังไม มีประสิทธิภาพเท าที่ควรยังไม มีประสิทธิภาพเท าที่ควรยังไม มีประสิทธิภาพเท าที่ควร    ส วนหนึ่งอาจเกิดจากตัวระบบท่ีมีการปรับเปลี่ยนเพ่ิมเติม 
ต.องมีการทําความเข.าใจในการบันทึกข.อมูล ส วนราชการและหน วยงานไม บันทึกข.อมูลหรือ
รายละเอียดให.ครบถ.วนเพ่ือประกอบการพิจารณางบประมาณ นอกจากนี้หลายหน วยงานยังมีการ
ปรับเปลี่ยนเจ.าหน.าท่ีผู.รับผิดชอบเนื่องจากไม ใช สายงานหลักของหน วยงานทําให.ขาดความรู.ความ
เข.าใจในการบันทึกข.อมูล 
        1.81.81.81.8    คําของบประมาณของหลาคําของบประมาณของหลาคําของบประมาณของหลาคําของบประมาณของหลายส วนราชการ/หน วยงานไม มีคุณภาพเท าที่ควรยส วนราชการ/หน วยงานไม มีคุณภาพเท าที่ควรยส วนราชการ/หน วยงานไม มีคุณภาพเท าที่ควรยส วนราชการ/หน วยงานไม มีคุณภาพเท าที่ควร
เนื่องจากมอบให.เป0นเรื่องของกองนโยบายหรือกองคลังและเจ.าหน.าที่เนื่องจากมอบให.เป0นเรื่องของกองนโยบายหรือกองคลังและเจ.าหน.าที่เนื่องจากมอบให.เป0นเรื่องของกองนโยบายหรือกองคลังและเจ.าหน.าที่เนื่องจากมอบให.เป0นเรื่องของกองนโยบายหรือกองคลังและเจ.าหน.าที่     จึงเป0นการรวบคําขอ
งบประมาณจากหน วยงานภายในต างๆทําให.วงเงินคําขอมีจํานวนมากเกินความจําเป0น ขาดการให.
ความสําคัญจากผู.บริหารของหน วยงานท่ีจะจัดลําดับความสําคัญ หรือบูรณาการการทํางานของ
หน วยงานภายใน นอกจากนี้บางหน วยงานยังไม ตรวจสอบการจัดทําคําของบประมาณให.สอดคล.องกับ
คู มือปฏิบัติ มาตรฐานและหลักเกณฑ,ค าใช.จ ายงบประมาณต างๆ 
        1.91.91.91.9    การจัดทํางบประมาณแบบประชาชนมีส วนร วมมีการนํามาใช.ค อนข.างน.อยเน.นการจัดทํางบประมาณแบบประชาชนมีส วนร วมมีการนํามาใช.ค อนข.างน.อยเน.นการจัดทํางบประมาณแบบประชาชนมีส วนร วมมีการนํามาใช.ค อนข.างน.อยเน.นการจัดทํางบประมาณแบบประชาชนมีส วนร วมมีการนํามาใช.ค อนข.างน.อยเน.น
การนํามาใช.ในระดับท.องถิ่นแลการนํามาใช.ในระดับท.องถิ่นแลการนํามาใช.ในระดับท.องถิ่นแลการนํามาใช.ในระดับท.องถิ่นและจังหวัดเป0นหลักะจังหวัดเป0นหลักะจังหวัดเป0นหลักะจังหวัดเป0นหลัก    จากผลการสัมภาษณ,ผู.ทรงคุณวุฒิเห็นว าการจัดทํา
งบประมาณในระดับท.องถ่ินประชาชนจะเข.ามามีส วนร วมสูงมากเนื่องจากใกล.ชิดกับความเป0นอยู ของ
ประชาชน ในระดับจังหวัดแม.มีผู.แทนของท.องถ่ิน ภาคเอกชน และประชาสังคมเป0นกรรมการแต ยัง
ขาดความเข.มข.นที่จะสะท.อนปFญหาและความต.องการของประชาชนในพื้นที่ได.อย างชัดเจนและ
มีประสิทธิภาพ แผนพัฒนาท.องถ่ินและแผนพัฒนาจังหวัดขาดการบูรณาการและเชื่อมโยงกันอย างเป0น
ระบบ โดยเฉพาะท.องถ่ินรับแผนพัฒนาจังหวัดท่ีเสร็จแล.วไปทําแผนพัฒนาท.องถ่ิน 
 2.2.2.2.    ด.านด.านด.านด.านการบริหารงบประมาณการบริหารงบประมาณการบริหารงบประมาณการบริหารงบประมาณ    
        2.2.2.2.1111    ยังมีหลายส วนราชการมีการดําเนินการที่ล าช.ากว าเปYาหมายและระยะเวลาที่ยังมีหลายส วนราชการมีการดําเนินการที่ล าช.ากว าเปYาหมายและระยะเวลาที่ยังมีหลายส วนราชการมีการดําเนินการที่ล าช.ากว าเปYาหมายและระยะเวลาที่ยังมีหลายส วนราชการมีการดําเนินการที่ล าช.ากว าเปYาหมายและระยะเวลาที่
กําหนดตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช.จ ายงบประมาณกําหนดตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช.จ ายงบประมาณกําหนดตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช.จ ายงบประมาณกําหนดตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช.จ ายงบประมาณ    ดังจะเห็นได.จากมีการจัดทํา
พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ ายเพ่ือดึงเงินคืนและไปจัดสรรงบประมาณให.กับงาน/โครงการ
หรือกิจกรรมของหน วยงานท่ีสอดคล.องกับนโยบายหรือยุทธศาสตร,ของรัฐบาล มีความจําเป0นเร งด วน
และมีความพร.อมในการดําเนินงานนอกจากนี้ยังมีการขออนุมัติยกเว.นเพ่ือขยายเวลาการดําเนินงาน
ตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช.จ ายงบประมาณรายจ ายประจําปBต อคณะรัฐมนตรี     
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        2.2.2.2.2222    ยังมีบางส วนราชการ/หน วยงานทีม่าขอโอนเปลีย่นแปลงการใช.จ ายงบประมาณยังมีบางส วนราชการ/หน วยงานทีม่าขอโอนเปลีย่นแปลงการใช.จ ายงบประมาณยังมีบางส วนราชการ/หน วยงานทีม่าขอโอนเปลีย่นแปลงการใช.จ ายงบประมาณยังมีบางส วนราชการ/หน วยงานทีม่าขอโอนเปลีย่นแปลงการใช.จ ายงบประมาณ
สะท.อนถึงปFญหาความไม พร.อมของหน วยงานสะท.อนถึงปFญหาความไม พร.อมของหน วยงานสะท.อนถึงปFญหาความไม พร.อมของหน วยงานสะท.อนถึงปFญหาความไม พร.อมของหน วยงาน    เช น การขอปรับรูปแบบรายการสิ่งก อสร.างเนื่องจาก
ไม เหมาะสมกับการใช.งานและสภาพพ้ืนท่ีในปFจจุบัน การขอเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีเนื่องจากมีหน วยงานอ่ืน
มาดําเนินการแล.ว (ซํ้าซ.อน) หรือไม ได.รับอนุญาตให.ดําเนินการในพ้ืนท่ีเขตป[าสงวน หรือยกเลิก
โครงการเนื่องจากไม ได.รับมอบพ้ืนท่ี หรือได.รับการต อต.านจากประชาชน    
    3.3.3.3.    ด.านการติดตามประเมินผลด.านการติดตามประเมินผลด.านการติดตามประเมินผลด.านการติดตามประเมินผล    
        3.3.3.3.1111    การติดตามประเมินผลการปการติดตามประเมินผลการปการติดตามประเมินผลการปการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช.จ ายงบประมาณของส วนฏิบัติงานและการใช.จ ายงบประมาณของส วนฏิบัติงานและการใช.จ ายงบประมาณของส วนฏิบัติงานและการใช.จ ายงบประมาณของส วน
ราชการ/หน วยงานของรัฐขาดการบูรณาการเพื่อใช.ข.อมูลร วมกันราชการ/หน วยงานของรัฐขาดการบูรณาการเพื่อใช.ข.อมูลร วมกันราชการ/หน วยงานของรัฐขาดการบูรณาการเพื่อใช.ข.อมูลร วมกันราชการ/หน วยงานของรัฐขาดการบูรณาการเพื่อใช.ข.อมูลร วมกัน เช น สํานักงานการตรวจเงินแผ นดิน 
มีอํานาจหน.าท่ีตรวจสอบรายงานการรับจ ายเงินประจําปBงบประมาณและงบแสดงฐานะการเงิน
แผ นดินประจําปBงบประมาณ ตรวจสอบบัญชีทุนสํารองเงินตราประจําปB ตรวจสอบการรับจ าย การเก็บ
รักษาและการใช.จ ายเงินและทรัพย,สินอ่ืนของหน วยรับตรวจ หรือท่ีอยู ในความรับผิดชอบของหน วยรับ
ตรวจ และแสดงความเห็นว าเป0นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข.อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีหรือไม  
สํานักงาน กพร.มีหน.าท่ีหลักในการกําหนดตัวชี้วัดเพ่ือใช.ในการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพใน
ดําเนินการของหัวหน.าส วนราชการและหน วยงานตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ นดินฯ 
สํานักงบประมาณ มีหน.าท่ีในการจัดเตรียมนโยบายและแผนการงบประมาณ จัดสรรงบประมาณ
เพ่ือให.สอดคล.องกับนโยบายและยุทธศาสตร,ในการพัฒนาประเทศของรัฐบาล รวมท้ังจัดทํา
งบประมาณรายจ ายประจําปB บริหารงบประมาณท่ีได.รับอนุมัติจากรัฐสภาและติดตามประเมินผลการ
ใช.จ ายงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ มีหน.าท่ีประเมิน
แผนงานและโครงการพัฒนาของส วนราชการและรัฐวิสาหกิจให.เป0นไปตามวัตถุประสงค,
เปYาหมายและแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ และติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ ผู.ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี รับผิดชอบ
การตรวจราชการเก่ียวกับการปฏิบัติราชการของหน วยงานของรัฐและเจ.าหน.าท่ีของรัฐ ในฐานะผู.
สอดส องดูแลแทนคณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีและปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ประจําเขตตรวจราชการส วนกลาง และประจําเขตตรวจ
ราชการในส วนภูมิภาค ผู.ตรวจราชการกระทรวง/กรม เป0นตําแหน งท่ีมีบทบาทสําคัญต อการบริหาร
ราชการแผ นดินทําหน.าท่ีสอดส อง ดูแลแทนรัฐมนตรีว าการกระทรวง รัฐมนตรีช วยว าการการทรวง 
และปลัดกระทรวง/อธิบดี 
        3.3.3.3.2222    ผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานของส วนราชการและหน วยงานตามเปYาหมายเชิงผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานของส วนราชการและหน วยงานตามเปYาหมายเชิงผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานของส วนราชการและหน วยงานตามเปYาหมายเชิงผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานของส วนราชการและหน วยงานตามเปYาหมายเชิง
ยุทธศาสตร,และตวัชีว้ดัตามยทุธศาสตร,การจดัสรรงบประมาณยงัไม มีความชัดเจนเท าที่ควรยุทธศาสตร,และตวัชีว้ดัตามยทุธศาสตร,การจดัสรรงบประมาณยงัไม มีความชัดเจนเท าที่ควรยุทธศาสตร,และตวัชีว้ดัตามยทุธศาสตร,การจดัสรรงบประมาณยงัไม มีความชัดเจนเท าที่ควรยุทธศาสตร,และตวัชีว้ดัตามยทุธศาสตร,การจดัสรรงบประมาณยงัไม มีความชัดเจนเท าที่ควร แม.ว าจะมี
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานและการใช.จ ายงบประมาณตามเปYาหมายการให.บริการของ
กระทรวงและหน วยงานท้ัง 2 ระดับ โดยเชื่อมโยงกันกับระดับชาติตามยุทธศาสตร,การจัดสรร
งบประมาณแต ยังไม สามารถประมวลและวัดผลสําเร็จได.อย างเป0นรูปธรรม 
    4.4.4.4.    ด.านการจดัการงบประมาณตามองค,กรตาด.านการจดัการงบประมาณตามองค,กรตาด.านการจดัการงบประมาณตามองค,กรตาด.านการจดัการงบประมาณตามองค,กรตามรัฐธรรมนูญและองค,กรปกครองมรัฐธรรมนูญและองค,กรปกครองมรัฐธรรมนูญและองค,กรปกครองมรัฐธรรมนูญและองค,กรปกครอง
ส วนท.องถิ่นส วนท.องถิ่นส วนท.องถิ่นส วนท.องถิ่น    
        4.4.4.4.1111    การจัดทํางบประมาณขององค,กรตามรัฐธรรมนูญมีความยุ งยากในการจัดสรรการจัดทํางบประมาณขององค,กรตามรัฐธรรมนูญมีความยุ งยากในการจัดสรรการจัดทํางบประมาณขององค,กรตามรัฐธรรมนูญมีความยุ งยากในการจัดสรรการจัดทํางบประมาณขององค,กรตามรัฐธรรมนูญมีความยุ งยากในการจัดสรร
งบประมาณและมีขั้นตอนที่แตกต างจากหน วยงานราชการทั่วไปงบประมาณและมีขั้นตอนที่แตกต างจากหน วยงานราชการทั่วไปงบประมาณและมีขั้นตอนที่แตกต างจากหน วยงานราชการทั่วไปงบประมาณและมีขั้นตอนที่แตกต างจากหน วยงานราชการทั่วไป    ในการจัดทําคําของบประมาณจะมี
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ข้ันตอนท่ีแตกต างจากส วนราชการโดยท่ัวไปเนื่องจากไม มีรัฐมนตรีเจ.าสังกัด องค,กรดังกล าวจะเป0น
ผู.ลงนามในคําขอต้ังงบประมาณเพ่ือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีและในทางปฏิบัตินายกรัฐมนตรีจะส งให.
สํานักงบประมาณพิจารณาความเหมาะสมและความจําเป0นก อนนําเสนอต อคณะรัฐมนตรี และโดยท่ี
รัฐบาลจะต.องจัดสรรงบประมาณให.เพียงพอกับการปฏิบัติหน.าท่ีโดยอิสระของท้ังรัฐสภา ศาล องค,กร
อิสระ และองค,กรอัยการ และหากองค,กรดังกล าวเห็นว างบประมาณท่ีได.รับจัดสรรไม เพียงพอในการ
ปฏิบัติหน.าท่ีสามารถยื่นคําขอแปรญัตติต อคณะกรรมาธิการโดยตรงได. โดยท่ีหลักเกณฑ,การแปรญัตติ
เพ่ิมงบประมาณมักจะกําหนดให.จัดทํางานโครงการหรือกิจกรรมท่ีตอบสนองต อนโยบายและ
ยุทธศาสตร,ของรัฐบาล หรือมีความสําคัญ จําเป0นเร งด วน และมีความพร.อมแต องค,กรตามรัฐธรรมนูญ
ไม ได.มีหน.าท่ีในการดําเนินงานท่ีตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตร,ของรัฐบาลและหากไม มีความ
จําเป0นเร งด วนก็มักจะไม ได.รับการจัดสรรงบประมาณ 
        4.4.4.4.2222    รัฐบาลต.องมีภาระในการจัดสรรรายได.และงบประมาณให.กับองค,กรรัฐบาลต.องมีภาระในการจัดสรรรายได.และงบประมาณให.กับองค,กรรัฐบาลต.องมีภาระในการจัดสรรรายได.และงบประมาณให.กับองค,กรรัฐบาลต.องมีภาระในการจัดสรรรายได.และงบประมาณให.กับองค,กร
ปกครองปกครองปกครองปกครองส วนท.องถิ่นเพิ่มสูงขึ้นอย างต อเนื่องส วนท.องถิ่นเพิ่มสูงขึ้นอย างต อเนื่องส วนท.องถิ่นเพิ่มสูงขึ้นอย างต อเนื่องส วนท.องถิ่นเพิ่มสูงขึ้นอย างต อเนื่อง เนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจให.แก องค,กรปกครองส วนท.องถ่ิน พ.ศ. 2542 และท่ีแก.ไขเพ่ิมเติม ต.องการให.มีการ
กระจายอํานาจให.แก องค,กรปกครองส วนท.องถ่ินเพ่ิมข้ึน โดยมีเปYาหมายให.องค,กรปกครองส วนท.องถ่ิน
เป0นหน วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะในระดับพ้ืนท่ี (Area) และสอดคล.องกับข.อเสนอของ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให.แก องค,กรปกครองส วนท.องถ่ิน รวมท้ังสอดคล.องกับแนวทางการ
ปฏิรูปรายได.ขององค,กรปกครองส วนท.องถ่ินเพ่ือให.สามารถพ่ึงพาตนเองได.มากข้ึน ในปBงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 รัฐบาลได.จัดสรรรายได.ท้ังท่ีองค,กรปกครองส วนท.องถ่ินจัดเก็บเองและรายได.ท่ีรัฐบาลเก็บ
ให.และแบ งให.จํานวน 441,800 ล.านบาท และจัดสรรเงินอุดหนุนให.จํานวน 246,091.6 ล.านบาท 
รวม 687,891.6 ล.านบาท ซ่ึงสูงข้ึนจากปBงบประมาณ 2559 ท่ีได.รับจัดสรรจํานวน 656,499.9 
ล.านบาท  

สรุปสรุปสรุปสรุป    

 การจัดการงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 จะมีการวิเคราะห,โดยนําเสนอผลการสัมภาษณ,ผู.ทรงคุณวุฒิ 3 ด.าน คือ
ผู.ทรงคุณวุฒิด.านการงบประมาณ ผู.ทรงคุณวุฒิด.านการงบประมาณขององค,กรปกครองส วนท.องถ่ิน 
และผู.ทรงคุณวุฒิด.านการงบประมาณขององค,กรอิสระ(รวมศาล)เพ่ือสะท.อนให.เห็นถึงสภาพการณ,
โดยท่ัวไปของการจัดการงบประมาณท่ีผ านมาถึงปFจจุบันและให.ข.อคิดเห็นการปรับเปลี่ยนการจัดการ
งบประมาณเพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม ท่ีประกาศใช.แล.ว นอกจากนี้ในช วงท่ีผ านมาท่ีมีการใช.
รัฐธรรมนูญ 2 ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก.ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 1) ได.ข.อค.นพบภาพรวม
การจัดการงบประมาณมีข้ันตอน ประเด็นและเครื่องมือสําคัญท่ีเก่ียวข.องในแต ละข้ันตอน 8 ข้ันตอน 
คือข้ันตอนท่ี 1 การจัดทํานโยบายรัฐบาล ข้ันตอนท่ี 2 การจัดทําแผนบริหารราชการแผ นดิน ข้ันตอน
ท่ี 3 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร,ของส วนราชการ ข้ันตอนท่ี 4 การกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณ
รายจ ายประจําปB ข้ันตอนท่ี 5 การกําหนดทิศทางการจัดสรรงบประมาณเชิงยุทธศาสตร, ข้ันตอนท่ี 6 
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การจัดทํางบประมาณเชิงยุทธศาสตร,ของส วนราชการ ข้ันตอนท่ี 7 การจัดสรรงบประมาณเชิง
ยุทธศาสตร, ข้ันตอนท่ี 8 การติดตามและประเมินผล 
 ส วนปFญหาและอุปสรรคสําคัญมีดังนี้  
 1. การทบทวนผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิ์ และผลการดําเนินงานของส วนราชการ/หน วยงาน
ของรัฐมิได.นํามาใช.ในการพิจารณาคําของบประมาณอย างจริงจัง  
 2. การวางแผนงบประมาณท่ีผ านมามีกรอบการวางแผนล วงหน.าในระยะสั้นถึงระยะ
ปานกลางเท านั้น     
    3. การกําหนดนโยบายงบประมาณและกรอบวงเงินงบประมาณรายจ ายประจําปBมีช วง
ระยะเวลาในการพิจารณาท่ีจํากัด เป0นการวางแผนล วงหน.าประมาณ 9 เดือน เพ่ือท่ีจะพยากรณ,
เศรษฐกิจอีก 12 เดือน รวมเป0น 21 เดือน จึงอาจมีความคลาดเคลื่อนจากสภาพการณ,ท่ีเปลี่ยนแปลงได.        
    4. การกําหนดยุทธศาสตร,การจัดสรรงบประมาณรายจ ายประจําปBยังมีจุดอ อนท่ีจะ
กําหนดเปYาหมายและตัวชี้วัดให.ครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร,ตามนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห งชาติเพ่ือให.ส วนราชการ/หน วยงานของรัฐจัดทําคําของบประมาณรายจ าย
ประจําปBได.อย างชัดเจน  
 5. ระบบงบประมาณและการจัดทํางบประมาณจะต.องมีการปรับตัวให.มีความยืดหยุ น
มากยิ่งข้ึนตามทิศทางของรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยฯ  
 6. การจัดทํางบประมาณเชิงบูรณาการตามแผนงานบูรณาการขาดความต อเนื่องในเชิง
นโยบายเนื่องจากเป0นแผนงานรายปB     
 7. การจัดทําคําของบประมาณของส วนราชการ/หน วยงานผ านระบบ e-Budgeting ยัง
ไม มีประสิทธิภาพเท าท่ีควร        
    8. คําของบประมาณของหลายส วนราชการ/หน วยงานไม มีคุณภาพเท าท่ีควรเนื่องจาก
มอบให.เป0นเรื่องของกองนโยบายหรือกองคลังและเจ.าหน.าท่ี  
 9. การจัดทํางบประมาณแบบประชาชนมีส วนร วมมีการนํามาใช.ค อนข.างน.อยเน.นการ
นํามาใช.ในระดับท.องถ่ินและจังหวัดเป0นหลัก     
 10. ยังมีหลายส วนราชการมีการดําเนินการท่ีล าช.ากว าเปYาหมายและระยะเวลาท่ี
กําหนดตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช.จ ายงบประมาณ        
    11. ยังมีบางส วนราชการ/หน วยงานท่ีมาขอโอนเปลี่ยนแปลงการใช.จ ายงบประมาณ
สะท.อนถึงปFญหาความไม พร.อมของหน วยงาน        
    12. การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช.จ ายงบประมาณของส วนราชการ/
หน วยงานของรัฐขาดการบูรณาการเพ่ือใช.ข.อมูลร วมกัน        
    13. ผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานของส วนราชการและหน วยงานตามเปYาหมายเชิง
ยุทธศาสตร,และตัวชี้วัดตามยุทธศาสตร,การจัดสรรงบประมาณยังไม มีความชัดเจนเท าท่ีควร        
    14. การจัดทํางบประมาณขององค,กรตามรัฐธรรมนูญมีความยุ งยากในการจัดสรร
งบประมาณและมีข้ันตอนท่ีแตกต างจากหน วยงานราชการท่ัวไป     
 15. รัฐบาลต.องมีภาระในการจัดสรรรายได.และงบประมาณให.กับองค,กรปกครอง
ส วนท.องถ่ินเพ่ิมสูงข้ึนอย างต อเนื่อง     
 



 

 

    

บทที่ 5บทที่ 5บทที่ 5บทที่ 5    
สรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะ    

สรปุสรปุสรปุสรปุ    

 การศึกษาเรื่องการจัดการงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญแห'ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีวัตถุประสงค1สําคัญท่ีจะศึกษาถึงการจัดการงบประมาณแบบ
มุ'งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร1ในป5จจุบันท้ังกระบวนการ ข้ันตอนและวิธีการงบประมาณซ่ึงอยู'ในช'วง
ปรับเปลี่ยนให�สอดคล�องกับทิศทางการปฏิรูปและพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม' เพ่ือให�ได�
ข�อเสนอแนะการพัฒนาการจัดการงบประมาณแบบมุ'งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร1ให�มีประสิทธิภาพ 
สนับสนุนการพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให�เกิดความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ดังนั้นเพ่ือให�การศึกษาในครั้งนี้มีคุณภาพสูงเป<นไปตามวัตถุประสงค1 ขอบเขต และ
วิธีการดําเนินการวิจัยตามกรอบความคิดท่ีใช�ในการศึกษา ผ'านการศึกษาการจัดการงบประมาณใน
ป5จจุบันก'อนท่ีจะนํารัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย 2560 มาใช�ในบทท่ี 3 และเม่ือเริ่มนํามาใช�มี
สภาพป5ญหาอุปสรรคท่ีสําคัญอะไรบ�าง รวมท้ังคาดการณ1สภาพป5ญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน ซ่ึงประมวลจาก
ข�อมูลจากการศึกษาเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวข�องและการสัมภาษณ1ผู�ทรงคุณวุฒิ ตลอดจน
ประสบการณ1โดยตรงของผู�ศึกษา จึงได�มีการจัดทําข�อเสนอแนะท่ีเป<นรูปแบบ (model) การจัดการ
งบประมาณตามรัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย 2560 ซ่ึงประกอบด�วยข้ันตอนและประเด็น/
เครื่องมือสําคัญในแต'ละข้ันตอนซ่ึงเป<นไปตามกระบวนการงบประมาณและแนวคิดและหลักการสําคัญ
ท่ีเก่ียวข�องในการนํามาประยุกต1ใช�เพ่ือพัฒนาการจัดการงบประมาณ  ตลอดจนให�ข�อเสนอแนะเพ่ือ
แก�ไขป5ญหาต'างๆท่ีเกิดข้ึนซ่ึงจะได�นําเสนอในรายละเอียดต'อไป 

ข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ    

    1.1.1.1.    รูปแบบ (รูปแบบ (รูปแบบ (รูปแบบ (model) model) model) model) การจัดการงบประมาณตามรัฐธรรมนูญแห'งการจัดการงบประมาณตามรัฐธรรมนูญแห'งการจัดการงบประมาณตามรัฐธรรมนูญแห'งการจัดการงบประมาณตามรัฐธรรมนูญแห'ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2525252560606060  
  ซ่ึงเป<นไปตามแผนภาพท่ี 5-1 แสดงการจัดการงบประมาณตามรัฐธรรมนูญแห'ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีสาระสําคัญดังนี้ 
  1.1 ข้ันตอน และประเด็น/เครื่องมือท่ีสําคัญ 
   1.1.1 การจัดทําและวางแผนงบประมาณ 
    ข้ันตอนท่ี 1 กรอบนโยบายตามรัฐธรรมนูญ 2560 มีองค1ประกอบ
สําคัญเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร1ชาติ (ประมาณ 20 ปL) เพ่ือวางแผนและกําหนดแนวทางการจัดทํา
นโยบายและยุทธศาสตร1ชาติในระยะยาวให�ทุกภาคส'วนขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน และเพ่ือ
ถ'ายทอดแนวทางการพัฒนาสู'การปฏิบัติในแต'ละช'วงเวลาอย'างต'อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร�าง 
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ความเข�าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร'วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส'วนในสังคมท้ัง
ประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร�างและรักษาไว�ซ่ึงผลประโยชน1
แห'งชาติ ซ่ึงจะต�องจัดทําเป<นกฎหมายเพ่ือกําหนดแนวทางการจัดทํา การกําหนดเปOาหมาย ระยะเวลา
ท่ีจะบรรลุเปOาหมาย และสาระสําคัญท่ีพึงมีและต�องมีการมีส'วนร'วมและรับฟ5งความคิดเห็นของ
ประชาชนทุกภาคส'วนด�วย    กรอบการปฏิรูปประเทศ    ซ่ึงจะเป<นไปตามกฎหมายว'าด�วยแผนและข้ันตอน
การดําเนินการปฏิรูปประเทศซ่ึงอย'างน�อยต�องมีวิธีการจัดทําแผน การมีส'วนร'วมของประชาชนและ
หน'วยงานท่ีเก่ียวข�อง ข้ันตอนในการดําเนินการปฏิรูป การวัดผลการดําเนินการ และระยะเวลาการ
ดําเนินการปฏิรูปประเทศในทุกด�าน ซ่ึงจะต�องกําหนดให�เริ่มดําเนินการปฏิรูปประเทศในแต'ละด�าน
ภายในหนึ่งปL รวมตลอดท้ังผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดหวังจะบรรลุในระยะเวลาห�าปL 
    ข้ันตอนท่ี 2 การจัดทํานโยบายรัฐบาล การจัดทํานโยบายรัฐบาลโดยมี
ฐานมาจากยุทธศาสตร1ชาติ 20 ปL กรอบการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห'งชาติ รวมท้ังคํานึงถึงนโยบายของรัฐบาลท่ีหาเสียงกับประชาชนด�วย เพ่ือให�เกิดการพัฒนาท่ีเป<นไป
อย'างมีทิศทาง มีกรอบการดําเนินการท่ีชัดเจนและเกิดประสิทธิภาพท่ีจะกํากับการบริหารราชการ
แผ'นดิน รวมท้ังเป<นต�นทางในการแปลงแผนการปฏิบัติงานของกระทรวง/หน'วยงานของรัฐต'อไป    
             ข้ันตอนท่ี 3 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร1ของส'วนราชการ โดยท่ีการ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร1ของส'วนราชการ/หน'วยงาน จะต�องมีการวางแผนเพ่ือขับเคลื่อนประเทศให�
สอดคล�องและยึดโยงมาจากยุทธศาสตร1ชาติ 20 ปL กรอบการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห'งชาติ และนโยบายรัฐบาล โดยมีข�อเสนอให�จัดทําเป<นแผนปฏิบัติราชการ 5 ปL เพ่ือ
สามารถถ'ายทอดเปOาหมายและตัวชี้จากยุทธศาสตร1ชาติ 20 ปL และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห'งชาติท่ีมีระยะเวลา 5 ปLให�กับส'วนราชการ/หน'วยงานต'างๆของรัฐให�มีผู�รับผิดชอบเปOาหมายและ
ตัวชี้วัดท่ีชัดเจนเป<นระบบมากยิ่งข้ึน ก'อนท่ีส'วนราชการ/หน'วยงานจะไปจัดทํา แผนปฏิบัติราชการ
ประจําปLต'อไป 
    ข้ันตอนท่ี 4 การกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณ ในข้ันตอนการ
กําหนดกรอบวงเงินงบประมาณนั้นมีการนํา Model ทางเศรษฐศาสตร1เข�ามาช'วยในการวิเคราะห1
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ เช'น อัตราเงินเฟOอ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดุลการค�า ดุลบัญชี
เดินสะพัด อัตราการว'างงาน มีการวิเคราะห1เพ่ือกําหนดกรอบงบประมาณรายจ'ายล'วงหน�าระยะปาน
กลาง (Medium Term Expenditure Framework-MTEF) ซ่ึงมีการพัฒนาไปสู'กรอบประมาณการ
ทางการคลังระยะปานกลาง (Medium Term Fiscal Framework-MTFF) และกรอบประมาณการ
ทางการคลังระยะยาว(Long Term Fiscal Framework-LTFF) ซ่ึงจะเป<นการประมาณการรายรับ
และรายจ'ายระยะปานกลางและระยะยาว ซ่ึงกล'าวได�ว'าเป<นการจัดทํางบประมาณสองขา นอกจากนี้
จะต�องคํานึงถึงกรอบการคลังท่ียั่งยืน ท่ีจะต�องพิจารณาถึง รายรับ รายจ'าย การก'อหนี้สาธารณะ การ
บริหารทางการเงินการคลังให�เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความคุ�มค'า โปร'งใส เป<นธรรม
ตรวจสอบได� 
    ข้ันตอนท่ี 5 การกําหนดทิศทางการจัดสรรงบประมาณเชิงยุทธศาสตร1 
เป<นการจัดทํายุทธศาสตร1การจัดสรรงบประมาณรายจ'ายประจําปL ท่ีให�ความสําคัญกับความสอดคล�อง
และถ'ายทอดเปOาหมายและประเด็นยุทธศาสตร1ให�สอดคล�องกับ(ร'าง)ยุทธศาสตร1ชาติระยะ 20 ปL 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห'งชาติ ฉบับท่ี 12 นโยบายความม่ันคงแห'งชาติ นโยบายรัฐบาลและ
แผนแม'บทอ่ืนๆ เป<นกรอบการดําเนินงานของงบประมาณรายจ'ายประจําปLเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายของ
รัฐบาลให�เกิดผลอย'างเป<นรูปธรรม รวมท้ังน�อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป<นแนวทางในการ
จัดทํายุทธศาสตร1การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือให�ส'วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน'วยงานอ่ืน นําไปใช�
เป<นแนวทางในการจัดทําคําของบประมาณ ท้ังนี้อยู'บนพ้ืนฐานของระบบงบประมาณแบบมุ'งเน�น
ผลงานตามยุทธศาสตร1 (Strategic Performance Based Budgeting)    ท่ีให�ความสําคัญกับการใช�
ยุทธศาสตร1ชาติและนโยบายของรัฐบาลเป<นหลักในการจัดการทรัพยากรให�เกิดประสิทธิผล คุ�มค'า 
และสอดคล�องกับความต�องการของประชาชน มีการกําหนดพันธกิจขององค1กร เปOาหมายและ
วัตถุประสงค1 ตัวชี้วัด กลยุทธ1 แผนงาน โครงการอย'างเป<นระบบ มีการติดตามประเมินผลอย'าง
สมํ่าเสมอ เพ่ือวัดผลสําเร็จของงาน        
                ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํางบประมาณเชิงยุทธศาสตร1ของส'วนราชการ 
นอกจากส'วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน'วยงานอ่ืนจะต�องจัดทําคําของบประมาณตามกรอบของ
ยุทธศาสตร1การจัดสรรงบประมาณแล�ว สํานักงบประมาณได�จัดทําคู'มือปฏิบัติการจัดทํางบประมาณ
รายจ'ายประจําปL คู'มือราคามาตรฐานครุภัณฑ1/สิ่งก'อสร�าง คู'มือการวางแผน/บริหารโครงการ และ
วิเคราะห1ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือให�การจัดทําคําของบประมาณรายจ'ายประจําปLเป<นไป
อย'างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนให�ส'วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน'วยงานอ่ืน รวมท้ังองค1กรปกครอง
ส'วนท�องถ่ิน(จํานวน 7,853 แห'งรวมกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) บันทึกข�อมูลคําขอ
งบประมาณรายจ'ายประจําปLงบประมาณในระบบ e-Budgeting ซ่ึงสํานักงบประมาณจะพัฒนาไปสู' 
Smart e-Budgeting เพ่ือใช�ในกระบวนการจัดการงบประมาณท้ังระบบ ท้ังในการพิจารณา
รายละเอียดคําของบประมาณและสรุปผล การบริหารงบประมาณ เช'น การโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ การติดตามประเมินผลการดําเนินงานและการใช�จ'ายงบประมาณได�อย'างรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ 
   1.1.2 การอนุมัติและบริหารงบประมาณ 
    ข้ันตอนท่ี 7 การจัดสรรงบประมาณเชิงยุทธศาสตร1 สํานักงบประมาณ
จะพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปLของหน'วยงาน โดยใช�เทคนิค 3 R ใน
การพิจารณางบประมาณ Review คือ การพิจารณาทบทวนปรับลดงบประมาณท่ีส'วนราชการได�รับ
การจัดสรรในปLก'อนหน�า เช'น มีการขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณไปทํากิจกรรมอ่ืนท่ีไม'ได�เป<นไป
ตามแผน การปรับลดงบประมาณท่ีไม'กระทบต'อเปOาหมายท่ีจะดําเนินการ Redeploy คือ การ
พิจารณาทบทวน วางแผน และตัดสินใจ เพ่ือดําเนินการชะลอหรือยกเลิกหรือปรับลดเปOาหมายหรือ
ปรับลดค'าใช�จ'ายต'อหน'วยของโครงการ/กิจกรรมเดิม Replace คือ การพิจารณาวางแผนและตัดสินใจ
เพ่ือพิจารณากําหนดทางเลือกต'างๆ ในการดําเนินกิจกรรมใหม' หรือเพ่ิมเปOาหมายในกิจกรรมเดิม หรือ
เพ่ิมค'าใช'จ'ายต'อหน'วยในกิจกรรมท่ีสนับสนุนการดําเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร1ของรัฐบาล 
หรือเป<นกิจกรรมท่ีมีความสําคัญ จําเป<นเร'งด'วนและมีความพร�อมในการดําเนินการ โดยนําวงเงิน
งบประมาณจากการปรับลดงบประมาณ (Review/Redeploy) มาจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม 
นอกจากเทคนิค 3 R ยังให�ความสําคัญกับการลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรมตามทิศ
ทางการพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญฯและนโยบายรัฐบาล จํานวนผู�ได�รับประโยชน1หรือได�รับ
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ผลกระทบ ความรุนแรงของป5ญหา และความพร�อมในการดําเนินการของหน'วยงาน  ท้ังนี้เม่ือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ'ายประจําปLได�รับการอนุมัติจากรัฐสภาและมีผลบังคับใช�แล�วส'วน
ราชการจะจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ'ายงบประมาณเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ต'อไป และสํานักงบประมาณจะกํากับดูแลให�เป<นไปตามระเบียบบริหารงบประมาณซ่ึงจะต�องปรับปรุง
ให�มีความสอดคล�องกับรัฐธรรมนูญฯและพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฉบับใหม' 
            1.1.3 การติดตามและประเมินผล 
    ข้ันตอนท่ี 8 การติดตามและประเมินผล เป<นการติดตามความสําเร็จ
ตาม แผนปฏิบัติงานและแผนการใช�จ'ายงบประมาณ และผลการเบิกจ'ายจาก EvMIS และจากระบบ 
GFMIS รวมท้ังประเมินผลสําเร็จในการดําเนินงานจากเครื่องมือ PART (Performance Assessment 
Rating Tool) และมีข�อเสนอให�มีการนํารายงานการเงินของสํานักงานการตรวจเงินแผ'นดิน รายงาน
การเงินรวมของภาครัฐ (ซ่ึงกระทรวงการคลังเป<นผู�รับผิดชอบตามร'างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ) รายงานผลการดําเนินงานและการใช�จ'ายงบประมาณของปLงบประมาณท่ีล'วงมาแล�ว 
(ข�อเสนอสํานักงบประมาณตามร'างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฉบับใหม')นอกจากนี้ยัง
สอดคล�องกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม'ท่ีกําหนดการเสนอร'างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ'ายประจําปL
ต�องแสดงผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน1ท่ีคาดว'าจะได�รับจากการจ'ายเงิน ซ่ึงเป<นเปOาหมายท่ีจะต�องติดตาม
ประเมินผล และรายงานผลปฏิบัติงานของหน'วยงานภาครัฐจากหน'วยงานกลางท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือเป<น
ข�อมูลในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานและการใช�จ'ายงบประมาณให�มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
  1.2 แนวคิดและหลักการสําคัญเพ่ือประยุกต1ใช� ซ่ึงจะช'วยในการพัฒนาการจัดการ
งบประมาณให�มีความยืดหยุ'นทันสมัยและมีประสิทธิภาพ โดยมีสาระสําคัญ คือ หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงจะเป<นกรอบท่ีเชื่อมโยงและสัมพันธ1กับแนวคิดและหลักการสําคัญในเรื่องอ่ืนด�วย 
หลักการและแนวคิดตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม'โดยเฉพาะ การจัดการงบประมาณขององค1กรตาม
รัฐธรรมนูญและองค1กรปกครองส'วนท�องถ่ิน การวางระบบการมีส'วนร'วมของประชาชน การพัฒนา
ระบบตรวจสอบ กฎหมายว'าด�วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ งบประมาณแบบประชาชนมีส'วนร'วม 
ความสัมพันธ1ของนโยบายการคลัง นโยบายการเงิน และนโยบายก่ึงการคลัง การจัดการงบประมาณ
เชิงบูรณาการและการจัดการงบประมาณในมิติพ้ืนท่ี 
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แผนภาพท่ี 5 - 1 แสดงการจัดการงบประมาณตามรัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2560 

 

  1.3 แนวคิดและหลักการสําคัญเพ่ือประยุกต1ใช�และประเด็นท่ีควรพิจารณาเพ่ิมเติม 
ตามแผนภาพท่ี 5-2 แสดงแนวคิดและหลักการสําคัญและประเด็นท่ีควรพิจารณาหรือศึกษาเพ่ิมเติม 
ซ่ึงจะช'วยในการพัฒนาการจัดการงบประมาณให�มีความยืดหยุ'นทันสมัยและมีประสิทธิภาพ โดยมี
สาระสําคัญดังนี้ 
   1.3.1 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะมีประเด็นสําคัญท่ีสมควรจะท้ิง
ประเด็นให�มีการศึกษาเพ่ิมเติม เช'น 
    1.3.1.1 งบประมาณสู'สมดุลหรือการจัดทํานโยบายงบประมาณแบบ
สมดุล(ช'วงไหน เม่ือไหร' อย'างไร เพราะเหตุใด) 
    1.3.1.2 กรอบความยั่งยืนทางการคลัง (จะพิจารณาแค'กรอบวงเงิน
และนโยบายงบประมาณ การก'อหนี้สาธารณะ วงเงินงบลงทุน หรือจะมีประเด็นอะไรเพ่ิมเติม) 
    1.3.1.3 การบริหารความเสี่ยง(จะพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล 
การจัดการทางการเงิน ความสําเร็จหรือล�มเหลวในการดําเนินงานไม'บรรลุเปOาหมายท่ีกําหนด ความ
เสี่ยงในการดําเนินโครงการขนาดใหญ' หรืออย'างไร) 
    1.3.1.4 การจัดทํา/วิเคราะห1โครงการอย'างมีคุณภาพ (มีเหตุผล 
คุ�มค'า ประหยัด มีประสิทธิภาพควรคํานึงหลักการ วิธีการปฏิบัติในเรื่องใดบ�าง) 
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    1.3.1.5 การขยายโครงการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง/
โครงการพระราชดําริ (จะเป<นการขยายผลโครงการท่ีมีอยู'เดิม หรือจัดทําโครงการใหม'ท่ีใช�หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง การขับเคลื่อนหรือกลยุทธ1ในการขยายผลการดําเนินงาน ฯลฯ) 
    1.3.1.6 การพัฒนาอย'างยั่งยืน (Sustainable Development Goals) 
(การศึกษาเปรียบเทียบหลักการการพัฒนาอย'างยั่งยืนกับสหประชาชาติ การพัฒนาอย'างยั่งยืนท่ี
เหมาะสมกับสังคมไทยจากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ) 
    1.3.1.7 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก (การสร�างอาชีพและชีวิตความ
เป<นอยู'ของกลุ'มอาชีพสําคัญของประเทศ เช'น ชาวนา ชาวสวน ชาวไร' การรวมกลุ'มเกษตรกร สหกรณ1 
ชุมชน การรวมกลุ'มประชารัตน1 การพัฒนาเศรษฐกิจหมู'บ�าน/ชุมชน ฯลฯ) 
   1.3.2 หลักการและแนวคิดตามรัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย 
    1.3.2.1 การจัดการงบประมาณขององค1กรตามรัฐธรรมนูญและ
องค1กรปกครองส'วนท�องถ่ิน ได�แก' การวิเคราะห1ความพอเพียงของงบประมาณท่ีจะใช�ตามอํานาจ
หน�าท่ีขององค1กรตามรัฐธรรมนูญ หลักเกณฑ1ในการขอแปรญัตติเพ่ิมขององค1กรตามรัฐธรรมนูญ และ
การจัดสรรรายได�และการจัดสรรเงินอุดหนุนท�องถ่ิน 
    1.3.2.2 การวางระบบการมีส'วนร'วมของประชาชน ได�แก' การมีส'วน
ร'วมของประชาชนในทางการเมืองและการบริหาร 
    1.3.2.3 การพัฒนาระบบตรวจสอบ ได�แก' การพัฒนาระบบ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลขององค1กรตามรัฐธรรมนูญ  

1.3.3 กฎหมายว'าด�วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
    1.3.3.1 การกําหนดนโยบายการคลังบนพ้ืนฐานทางการคลังท่ียั่งยืน 
    1.3.3.2 การจัดทํางบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
คุ�มค'า 
    1.3.3.3 กา รจั ดห าร าย ได�  ก า รบริ ห า รก าร เ งิ นก ารคลั ง ท่ี มี
ประสิทธิภาพ โปร'งใส 
    1.3.3.4 การจัดทําแผนการคลังระยะปานกลาง 

1.3.4 งบประมาณแบบประชาชนมีส'วนร'วม 
    1.3.4.1 รูปแบบ แนวทางการมีส'วนร'วมระดับประเทศ จังหวัด 
ท�องถ่ิน 
    1.3.4.2 การกําหนดกรอบวงเงินเพ่ือสนับสนุนการมีส'วนร'วมของ
ประชาชน 
   1.3.5 ความสัมพันธ1ของนโยบายการคลัง นโยบายการเงิน และนโยบายก่ึง
การคลัง 
    1.3.5.1 การใช�นโยบายการคลัง นโยบายการเงิน นโยบายก่ึงการคลัง
ท่ีสอดคล�องกับการพัฒนาประเทศ 
    1.3.5.2 การชดใช�งบประมาณให�ธนาคาร/สถาบันการเงินตาม
นโยบายรัฐบาล 
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    1.3.5.3 การกระตุ�นเศรษฐกิจ และสนับสนุนเปOาหมายการพัฒนา
เศรษฐกิจ 
    1.3.5.4 การใช�แนวทางการมีส'วนร'วมของภาคเอกชน(Public 
Private Partnerships-PPP) 
   1.3.6 การจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการและการจัดการงบประมาณในมิติ
พ้ืนท่ี 
    1.3.6.1 การกําหนดจํานวนแผนงานบูรณาการตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร1ของรัฐบาล การกํากับดูแล การบริหารงาน และการติดตามประเมินผล 
    1.3.6.2 การบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาท�องถ่ิน และ
แผนพัฒนาภาค 
    1.3.6.3 การบูรณาการงบประมาณ 3 มิติ (Function Agenda 
Area) 

 

แผนภาพท่ี 5 - 2 แสดงแนวคิดและหลักการสําคัญและประเด็นท่ีควรพิจารณาเพ่ิมเติม 

 
    
    2.2.2.2.    หลักการทั่วไปหลักการทั่วไปหลักการทั่วไปหลักการทั่วไป    
     2.1 การพัฒนาหลักความครอบคลุมการงบประมาณสู'การพัฒนาความครอบคลุม
ทางการเงินการคลังเพ่ือประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ  
   ซ่ึงมิใช'แค'พิจารณาในกรอบของเงินงบประมาณ หรือดูเงินนอกงบประมาณของ
หน'วยงานว'ามีเท'าใดเท'านั้น แต'ควรจะพิจารณาให�เข�มข�นยิ่งข้ึนจากแผนพัฒนาหรือจัดหารายได�ของ
หน'วยงานซ่ึงควรมอบให�กระทรวงการคลังเป<นผู�รับผิดชอบ มิใช'แค'ส'งข�อมูลประมาณการรายได� 
รวมท้ังจะต�องจัดให�มีรายงานการใช�จ'ายรายได�หรือเงินนอกงบประมาณ(รายปL)ให�กับสํานักงบประมาณ 
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ท้ังนี้รายงานงบการเงินของสํานักงานการตรวจเงินแผ'นดินในหลักการควรตรวจรับรองให�แล�วเสร็จทัน
การพิจารณางบประมาณในแต'ละปLด�วย 
        2.2 การพัฒนากรอบความยั่งยืนทางการคลังให�ชัดเจนเป<นรูปธรรม และมีคุณภาพ
มากยิ่งข้ึน สอดคล�องกับวินัยทางการเงินการคลังและหลักธรรมาภิบาล  
   เพ่ือให�สอดคล�องกันเป<นระบบ ท้ังในด�านการกําหนดนโยบายทางการคลังและ
งบประมาณและนโยบายการเงิน นโยบายก่ึงการคลัง นโยบายการก'อหนี้สาธารณะ การบริหาร
ทรัพย1สินของรัฐและเงินคงคลัง แผนทางการคลังระยะปานกลาง รวมท้ังรายงานและระบบการ
ตรวจสอบทางการเงินการคลัง ท่ีมีความชัดเจน มีประสิทธิภาพและดําเนินการอย'างต'อเนื่อง ซ่ึง
สอดคล�องกับวินัยทางการเงินการคลังท่ีรัฐธรรมนูญฉบับใหม'ท่ีกําหนดไว� รวมท้ังแนวทางการพัฒนา
ของสํานักงบประมาณท่ีจะเพ่ิมการพิจารณาจากท่ีใช�กรอบงบประมาณรายจ'ายล'วงหน�าระยะปานกลาง 
(Medium Term Expenditure Framework : MTEF) พัฒนาไปสู'กรอบประมาณการทางการคลัง
ระยะปานกลาง (Medium Term Fiscal Framework : MTFF) และกรอบประมาณการทางการคลัง
ระยะยาว (Long Term Fiscal Framework : LTFF) ซ่ึงเปรียบเสมือนการพิจารณางบประมาณสอง
ขา (รายรับและรายจ'าย) ท้ังนี้เพ่ือให�เป<นไปตามหลักการท่ีจะรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการ
พัฒนาเศรษฐกิจอย'างยั่งยืน ตลอดจนสร�างความเป<นธรรมทางสังคม  
    3.3.3.3.    การวางแผนและจัดทํางบประมาณการวางแผนและจัดทํางบประมาณการวางแผนและจัดทํางบประมาณการวางแผนและจัดทํางบประมาณ    
     3.1 การสร�างกระบวนการทบทวนเปOาหมาย ตัวชี้วัดและรายงานผลสําเร็จ/
ผลสัมฤทธิ์ให�มีคุณภาพและให�ความสําคัญในการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณตามผลสําเร็จท่ี
สะท�อนขีดความสามารถ ความพร�อมและความรับผิดชอบต'อการดําเนินงานของหน'วยงาน  
            ซ่ึงอาจทําได�โดยการปรับปรุงให�ใช�ระบบสารสนเทศเพ่ือการรายงานข�อมูล 
ควบคู'ไปการวิเคราะห1และการติดตามประเมินผลเพ่ิมเติมให�สอดคล�องกับเปOาหมายและตัวชี้วัดท่ีต้ังไว� 
หรือจัดเวทีให�มีการรายงานผลการดําเนินงานโดยมีหน'วยงานและผู�ทรงคุณวุฒิด�านการติดตาม
ประเมินผลเป<นผู�ให�คําปรึกษาแนะนํา และนําผลการดําเนินงานดังกล'าวไปใช�ในการพิจารณาปรับลด 
ชะลอ หรือยกเลิกโครงการเนื่องจากการดําเนินงานไม'มีประสิทธิภาพหรือโครงการ/กิจกรรมนั้นหมด
ความจําเป<น     ซ่ึงจะต�องดําเนินการอย'างต'อเนื่องและเป<นระบบ เพ่ือพัฒนาไปสู'การรายงานผลสําเร็จ
ตามเปOาหมายและตัวชี้วัดยุทธศาสตร1การจัดสรรงบประมาณ และนําไปสู'การติดตามและประเมินผล
สําเร็จตามระบบงบประมาณแบบมุ'งเน�นผลงานตามยุทธศาสตร1 ท้ัง 3 ระดับกล'าวคือระดับกรม 
กระทรวงและระดับชาติได�อย'างสมบูรณ1 
  3.2 สํ านั กงบประมาณได� มีการปฏิ รู ประบบงบประมาณโดยมีการจัด ทํา
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณข้ึนใหม'ให�มีความยืดหยุ'นสอดคล�องกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม'และ
สภาพการณ1ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
   โดยเป<นร'างท่ีผ'านการตรวจจากคณะกรรมการกฤษฎีกาแล�ว ซ่ึงได�มีการ
ปรับเปลี่ยนในหลายประเด็นสําคัญคือ 
   3.2.1 ความหมายในส'วนของคําว'า “หน'วยรับงบประมาณ” คือ หน'วยงานของ
รัฐท่ีขอรับหรือได�รับจัดสรรงบประมาณรายจ'าย และให�หมายความรวมถึงสภากาชาดไทยด�วย ซ่ึงเป{ด
กว�างข้ึน โดยหน'วยงานของรัฐ หมายถึง ส'วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน'วยงานของรัฐสภา    ศาลยุติธรรม 
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ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค1กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค1กรอัยการ องค1การมหาชน ทุน
หมุนเวียนท่ีมีฐานะเป<นนิติบุคคล องค1กรปกครองส'วนท�องถ่ิน และหน'วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมาย
กําหนด  
   3.2.2 เอกสารประกอบงบประมาณประจําปLเพ่ิมเติมจากเดิมคือ จะต�องมีคํา
ชี้แจงถึงการแสดงผลสัมฤทธิ์และประโยชน1ท่ีคาดว'าจะได�รับจากการใช�จ'ายงบประมาณ รายงาน
เก่ียวกับสถานะเงินนอกงบประมาณและแผนการใช�จ'ายเงินนอกงบประมาณ และผลการดําเนินงาน
และการใช�จ'ายงบประมาณของปLงบประมาณท่ีล'วงแล�ว 
   3.2.3 สํานักงบประมาณเป<นหน'วยงานหลักร'วมกับกระทรวงการคลัง 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห'งชาติ และธนาคารแห'งประเทศไทยในการ
กําหนดกรอบประมาณการรายจ'าย ประมาณการรายรับ และฐานะการคลังของรัฐบาลเป<นการ
ล'วงหน�าไม'น�อยกว'าสามปL ซ่ึงในประเด็นดังกล'าวทําให�มีข�อมูลสําคัญท่ีจะกําหนดนโยบายและกรอบ
วงเงินงบประมาณในแต'ละปLให�มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
   3.2.4 ในกรณีท่ีหน'วยรับงบประมาณจะต�องมีการก'อหนี้ผูกพันงบประมาณ
มากกว'าหนึ่งปLงบประมาณสําหรับรายการงบประมาณท่ีมีวงเงินต้ังแต'หนึ่งพันล�านบาทข้ึนไป ให�หน'วย
รับงบประมาณเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติก'อนท่ีจะมีการยื่นคําขอต้ังงบประมาณ 
   3.2.5 การขอต้ังงบประมาณรายจ'ายของจังหวัดและกลุ'มจังหวัดให�ผู�ว'าราชการ
จังหวัดและผู�ว'าราชการจังหวัดท่ีเป<นหัวหน�ากลุ'มจังหวัด มีหน�าท่ีในการรวบรวมคําขอต้ังงบประมาณ
รายจ'ายและยื่นต'อรัฐมนตรีเจ�าสังกัดเพ่ือเสนอต'อผู�อํานวยการ 
   3.2.6 การขอต้ังงบประมาณรายจ'ายของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
ศาลรัฐธรรมนูญ องค1กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค1กรอัยการ ให�หน'วยงานของรัฐสภา ศาล
ยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค1กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค1กรอัยการทําหน�าท่ีของ
หน'วยรับงบประมาณ โดยจะต�องยื่นคําขอต้ังงบประมาณรายจ'ายต'อคณะรัฐมนตรีภายในระยะเวลาท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนด 
   3.2.7 การขอต้ังงบประมาณรายจ'ายเพ่ือสนับสนุนองค1กรปกครองส'วนท�องถ่ิน
เป<นเงินอุดหนุนสําหรับการดําเนินการโดยท่ัวไปหรือสําหรับการดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป<นการ
เฉพาะ ให�องค1กรปกครองส'วนท�องถ่ินยื่นคําขอต้ังงบประมาณรายจ'ายต'อรัฐมนตรีว'าการ
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือเสนอต'อผู� อํานวยการ ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑ1 วิธีการและระยะเวลาท่ี
ผู�อํานวยการกําหนด 
   3.2.8 งบประมาณรายจ'ายของหน'วยรับงบประมาณจะโอนหรือนําไปใช�สําหรับ
หน'วยรับงบประมาณอ่ืนมิได� เว�นแต' การโอนงบประมาณรายจ'ายบูรณาการภายใต�แผนงานบูรณาการ
เดียวกัน  และการโอนงบประมาณรายจ'ายบุคลากรภายใต�แผนบุคลากรภาครัฐ 
   3.2.9 ในกรณีท่ีมีความจําเป<นและเร'งด'วนเพ่ือประโยชน1ในการบริหารราชการ
แผ'น ดิน คณะรัฐมนตรี มี อํานาจอนุ มั ติ ให�หน'วยรับงบประมาณก'อหนี้ ผูก พันเ กินกว' าหรือ
นอกเหนือไปจากท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายว'าด�วยงบประมาณรายจ'ายได� 
   3.2.10 กําหนดให�มีเงินทุนจํานวนหนึ่งโดยให�รัฐมนตรีว'าการกระทรวงการคลัง
จ'ายจากคลัง เรียกว'า “เงินทุนสํารองจ'าย” เป<นจํานวนห�าหม่ืนล�านบาท เงินทุนนี้ให�นําไปจ'ายได�ใน
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กรณีท่ีมีความจําเป<นเร'งด'วนเพ่ือประโยชน1แก'ราชการแผ'นดิน และงบประมาณรายจ'ายงบกลาง 
รายการเงินสํารองจ'ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป<นไม'เพียงพอ ท้ังนี้ โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี และเม่ือได�
จ'ายเงินไปแล�วให�ต้ังงบประมาณรายจ'ายเพ่ือชดใช�ในกฎหมายว'าด�วยงบประมาณรายจ'ายเพ่ือสมทบ
เงินทุนนั้นไว�จ'ายต'อไปในโอกาสแรก 
   3.2.11 ในกรณีท่ีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใช�จ'ายงบประมาณรายจ'าย
ของหน'วยรับงบประมาณใดไม'ได�ตามเปOาหมายหรือตัวชี้วัดท่ีกําหนด ให�ผู� อํานวยการจัดทํา
ข�อเสนอแนะการปรับปรุงแก�ไขเพ่ือให�หน'วยรับงบประมาณปรับปรุงแก�ไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
และรายงานรัฐมนตรีเจ�าสังกัด หรือรัฐมนตรีซ่ึงกฎหมายกําหนดให�มีหน�าท่ีกํากับหรือควบคุมกิจการ
ของหน'วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู�รักษาการตามกฎหมาย เพ่ือทราบ และในกรณีท่ีหน'วยรับ
งบประมาณไม'สามารถปรับปรุงแก�ไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ให�ผู� อํานวยการรายงานต'อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือสั่งการตามท่ีเห็นสมควร 
        3.3 เห็นควรให�มีการจัดทํางบประมาณเชิงบูรณาการตามแผนงานบูรณาการซ่ึงเป<น
งบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร1ของรัฐบาล (Agenda) เป<นระยะเวลา 4 ปL  
   เพ่ือให�สอดคล�องกับระยะเวลาของรัฐบาล รวมท้ังปรับบทบาทคณะกรรมการ
พิจารณาจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร1ท่ีมีหน'วยงานเจ�าภาพหลักและ
หน'วยงานท่ีเก่ียวข�องและรองนายกรัฐมนตรีเป<นประธานไปเป<นคณะกรรมการพิจารณาจัดทํา
งบประมาณและบริหารจัดการในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร1เพ่ือให�มีอํานาจหน�าท่ีในการจัดทํา
แผน พิจารณากลั่นกรองโครงการ พร�อมท้ังจัดทําแผนบูรณาการระยะปานกลาง(สี่ปL) ตลอดจนกํากับ
ดูแลการปฏิบัติงานและติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ตามเปOาหมายและตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว� 
  3.4 กระตุ�นและส'งเสริมให�ผู�บริหารของส'วนราชการ/หน'วยงานให�ความสําคัญกับ
การจัดทําคําของบประมาณ  
   โดยมีการทบทวนการกําหนดเปOาหมายและตัวชี้วัดการให�บริการของกระทรวง
หรือหน'วยงานท่ีชัดเจน รวมท้ังติดตามผลการดําเนินงานท่ีผ'านมาว'าบรรลุ เปOาหมายหรือมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานมากน�อยเพียงใด มีลําดับความสําคัญของงาน/โครงการ หรือกิจกรรม
ตามนโยบายและยุทธศาสตร1ของรัฐบาลหรือภารกิจพ้ืนฐานตามกฎหมายอย'างไร มีการบูรณาการกับ
หน'วยงานภายในและหน'วยงานภายนอกท่ีเก่ียวข�อง อย'างไร มีป5ญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนหรือไม' 
รวมท้ังตรวจสอบรายละเอียดงบประมาณให�สอดคล�องกับคู'มือปฏิบัติการ บัญชีราคามาตรฐานและ
หลักเกณฑ1ค'าใช�จ'ายงบประมาณต'างๆ รวมท้ังเร'งรัดการบันทึกข�อมูลคําของบประมาณในระบบ e-
Budgeting ให�สอดคล�องกับปฏิทินงบประมาณท่ีได�รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตลอดจน
เตรียมความพร�อมเพ่ือจะดําเนินการได�ทันทีเม่ือได�รับจัดสรรงบประมาณ หลังจากพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ'ายประจําปLมีผลบังคับใช�แล�ว  
        3.5 ปรับปรุงการจัดทํางบประมาณขององค1กรตามรัฐธรรมนูญให�มีประสิทธิภาพ  
   ซ่ึงในส'วนของข้ันตอนการจัดทําคําของบประมาณได�กําหนดไว�อย'างชัดเจนให�มี
การยื่นคําขอต้ังงบประมาณรายจ'ายต'อคณะรัฐมนตรีตามร'างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ ท่ีได�
นําเสนอไปแล�ว ส'วนในการพิจารณารายละเอียดคําขอต้ังงบประมาณนั้นควรจะได�มีการประสานงาน
เพ่ือจัดส'งรายละเอียดให�สํานักงบประมาณพิจารณาให�ครบถ�วนเพ่ือสะท�อนถึงความสําคัญและความ
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จําเป<นในการใช�จ'ายงบประมาณท่ีเพียงพอต'อการปฏิบัติงานตามอํานาจหน�าท่ี และนําเสนอต'อ
คณะรัฐมนตรีต'อไป 
        3.6 ปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดสรรรายได�และเงินอุดหนุนให�แก'องค1กรปกครองส'วน
ท�องถ่ิน 
   โดยรัฐจะต�องจัดระบบภาษีหรือจัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมท้ังส'งเสริมให�องค1กร
ปกครองส'วนท�องถ่ินพัฒนาการจัดเก็บและการหารายได�ขององค1กรปกครองส'วนท�องถ่ินให�เพียงพอ 
โดยเงินงบประมาณหรือเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรให�นั้นเป<นการสนับสนุนให�องค1กรปกครองส'วนท�องถ่ิน
ดําเนินการตามอํานาจหน�าท่ีไปพลางก'อน เพ่ือให�องค1กรปกครองส'วนท�องถ่ินมีขีดความสามารถ
ทางการคลังท่ีจะปฏิบัติงานตามอํานาจหน�าท่ี ตลอดจนการจัดสรรภาษีหรือรายได�ให�กับองค1กร
ปกครองส'วนท�องถ่ินนั้นจะต�องคํานึงถึงหลักความเท'าเทียมกันและลดความเหลื่อมล้ําความแตกต'าง
ทางการคลังขององค1กรปกครองส'วนท�องถ่ินด�วย  
   เนื่องจากองค1กรปกครองส'วนท�องถ่ินมีจํานวน 7,851 แห'ง จะได�รับการแก�ไข
ให�ขอรับการจัดสรรงบประมาณได�โดยตรง จึงเห็นควรให�มีการเตรียมความพร�อมระบบการบริหาร
จัดการ เครื่องมืออุปกรณ1และพัฒนาบุคลากรขององค1กรปกครองส'วนท�องถ่ินให�มีขีดความสามารถใน
การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและการใช�จ'ายงบประมาณ การบันทึกข�อมูลในระบบ e-Budgeting และ
รายงานผลการดําเนินงานเช'นเดียวกับส'วนราชการอ่ืนๆ ได�อย'างมีประสิทธิภาพ 
     3.7 การพัฒนาแนวทางการประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีและปฏิทินการดําเนินการให�
สอดคล�องกับการจัดทํางบประมาณของประเทศอย'างเหมาะสม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
   โดยประสานงานให�มีการบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินภายในจังหวัด
โดยให�องค1การบริหารส'วนจังหวัดเป<นหน'วยงานหลักเพ่ือนําแผนพัฒนาท�องถ่ินท่ีสะท�อนป5ญหาและ
ความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ีได�ดีไปบรรจุไว�ในแผนพัฒนาจังหวัดท่ีมาจากนโยบายและทิศ
ทางการพัฒนาประเทศท่ีมีลักษณะทิศทางจากบนลงล'าง(Top-down) รวมท้ังทิศทางจากล'างสู'บน
(Bottom-up)0kdการจัดทําแผนในระดับหมู'บ�าน/ชุมชน ตําบลและอําเภอซ่ึงเป<นหน'วยงานตาม
กฎหมายลักษณะปกครองท�องท่ี และจัดให�มีการประสานการจัดทําแผนในแนวราบ(Horizontal) เช'น 
แผนพัฒนาหมู'บ�าน/ชุมชน แผนพัฒนาตําบลกับแผนพัฒนาองค1การบริหารส'วนตําบลและแผนพัฒนา
เทศบาลในพ้ืนท่ีเดียวกัน(ในระดับตําบล/หมู'บ�าน) เพ่ือบูรณาการการทําแผนพัฒนาอําเภอ(ในระดับ
อําเภอ) และแผนพัฒนาจังหวัด(ในระดับจังหวัด)ให�เกิดประสิทธิภาพ ท้ังนี้การจัดทําแผนพัฒนาพ้ืนท่ี
ดังกล'าวควรดําเนินการให�แล�วเสร็จภายในเดือนกันยายนหรือไม'เกินเดือนตุลาคมเพ่ือท่ีจะส'งต'อให�
กระทรวงและหน'วยงาน (Function) นําแผนพัฒนาจังหวัดท่ีบูรณาการทุกแผนในพ้ืนท่ีอย'างมีคุณภาพ
แล�วไปจัดทําคําของบประมาณตามปฏิทินงบประมาณต'อไป ท้ังนี้ดังรายละเอียดตามแผนภาพท่ี 5 - 3 
แสดงแนวทางการประสานแผนพัฒนาในพ้ืนท่ี 
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แผนภาพท่ี 5 - 3 แสดงแนวทางการประสานแผนพัฒนาในพ้ืนท่ี 
 

 

        3.8 พัฒนาประสิทธิภาพการบูรณาการงบประมาณ 3 มิติ คืองบประมาณตาม
นโยบายและยุทธศาสตร1ของรัฐบาล (Agenda) งบประมาณของกระทรวงและหน'วยงาน (Function) 
และงบประมาณมิติพ้ืนท่ี (Area) โดยใช�มิติพ้ืนท่ีเป<นแกนกลางในการบูรณาการ  
            จากแผนภาพท่ี 5-3 แสดงแนวทางการประสานแผนพัฒนาในพ้ืนท่ีจะเป<น
รูปแบบ(model) สําคัญเพ่ือใช�มิติพ้ืนท่ีในแต'ละระดับเป<นแกนกลางในการบูรณาการงบประมาณ 3 
มิติ ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ'มจังหวัดจะต�องมีการบูรณาการงบประมาณตามภาระงานท้ัง 3 
มิติอย'างจริงจัง โดยจะต�องมีการบูรณาการใน 3 ทิศทางด�วยกัน คือ ทิศทางเชิงนโยบายจากเบ้ืองบน
ลงล'าง (Top Down) ซ่ึงเป<นนโยบายและยุทธศาสตร1ของรัฐบาล(Agenda) ทิศทางท่ี 2 เป<นเชิงมิติ
พ้ืนท่ีในลักษณะเบ้ืองล'างสู'เบ้ืองบน (Bottom-Up) ท่ีเป<นแผนพัฒนาพ้ืนท่ีระดับต'างๆ และแผนพัฒนา
ท�องถ่ินท่ีสะท�อนป5ญหาและความต�องการของพ้ืนท่ี และทิศทางท่ี 3 การบูรณาการงบประมาณ
ด�านข�าง (Lateral) กับกระทรวงและหน'วยงาน (Function)ท่ีอยู'ในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะทําให�แผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ'มจังหวัดมีการบูรณาการงบประมาณครบท้ัง 3 มิติ ท่ีเป<นระบบและชัดเจน และเป<นข�อมูล
สําคัญท่ีสมควรบังคับให�กระทรวงและหน'วยงานในส'วนกลางนําข�อเสนอจากแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ'ม
จังหวัดไปจัดทําคําของบประมาณท่ีเป<นภาพรวมในระดับประเทศท่ีตอบสนองต'อการบูรณา
การงบประมาณท้ัง 3 มิติ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายหรือยุทธศาสตร1ของรัฐบาลและทิศทางการพัฒนา
ประเทศได�อย'างสมบูรณ1 
    4.4.4.4.การติดตามประเมินผลและการพัฒนาระบบตรวจสอบการติดตามประเมินผลและการพัฒนาระบบตรวจสอบการติดตามประเมินผลและการพัฒนาระบบตรวจสอบการติดตามประเมินผลและการพัฒนาระบบตรวจสอบ    
  4.1 ส'งเสริมให� มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบั ติงานและการใช�จ'าย
งบประมาณของส'วนราชการและหน'วยงานโดยบูรณาการและใช�ประโยชน1ข�อมูลร'วมกันกับหน'วยงาน
กลางท่ีเก่ียวข�อง  
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            หน'วยงานกลางท่ีเก่ียวข�อง เช'น สํานักงบประมาณ สํานักงานการตรวจเงิน
แผ'นดิน กรมบัญชีกลาง สํานักงาน ก.พ. สํานักงาน กพร. และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห'งชาติ ผู�ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวง ควรมีการบูรณาการ
การใช�ข�อมูลในการติดตามประเมินผลหรือตรวจสอบการดําเนินงานและการใช�จ'ายงบประมาณอย'าง
จริงจัง เพ่ือให�ได�รับข�อมูลท่ีมีความครอบคลุม กว�างขวาง เชิงลึกและมีคุณภาพเพ่ือประมวลผลหรือ
นําไปใช�ในการวางแผนหรือตัดสินใจสั่งการได�อย'างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังส'งเสริมให�ภาคเอกชนหรือ
ประชาชนเข�ามามีส'วนร'วมในการติดตามประเมินผลเพ่ือสะท�อนถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การดําเนินงาน ป5ญหาและความต�องการของประชาชนในพ้ืนท่ี ตลอดจนเป<นกระบวนการท่ีช'วย
ปOองกันและลดการทุจริตอีกทางหนึ่งด�วย    
     4.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบหรือติดตามประเมินผลองค1กรตาม
รัฐธรรมนูญ  
   โดยในหลักการสํานักงานการตรวจเงินแผ'นดิน (สตง.) สามารถตรวจสอบงบ
การเงินขององค1กรตามรัฐธรรมนูญได�อยู'แล�ว แต'มีประเด็นคําถาม เช'น ใครจะเป<นผู�ตรวจสอบ สตง. 
ประชาชนจะตรวจสอบหรือติดตามประเมินผลการดําเนินงานของหน'วยงานเหล'านี้ได�หรือไม'เพียงใด 
รัฐสภาจะสามารถกําหนดรูปแบบการรายงานหรือติดตามประเมินผลขององค1กรเหล'านี้ได�หรือไม' 
แม�ว'าจะสามารถเรียกมาชี้แจงผลการดําเนินงานได�ก็ตาม ดังนั้นจึงมีข�อเสนอสอดคล�องกับผู�ทรงคุณวุฒิ
ท่ีสัมภาษณ1ว'าควรจะกําหนดให�มีกฎหมายเพ่ือเป<นเหมือนกติกาให�องค1กรตามรัฐธรรมนูญรายงานผล
การดําเนินงานโดยมีการกําหนดเปOาหมาย ตัวชี้วัด และวิธีการตรวจสอบและระบบการรายงานท่ี
ชัดเจน โดยยังคงความเป<นอิสระแต'ทํางานอย'างโปร'งใส ตรวจสอบได� ซ่ึงอาจให�มีการจัดต้ังองค1กรเพ่ือ
ดําเนินการในเรื่องนี้เป<นการเฉพาะ และเป{ดโอกาสให�ประชาชนเข�ามามีส'วนร'วมในการตรวจสอบหรือ
ติดตามประเมินผลด�วย ตามวิธีการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงควรจะได�มีการศึกษาและวาง
ระบบต'อไป 
    5.5.5.5.    การพัฒนาระบบงบประมาณแบบประชาชนมีส'วนร'วมการพัฒนาระบบงบประมาณแบบประชาชนมีส'วนร'วมการพัฒนาระบบงบประมาณแบบประชาชนมีส'วนร'วมการพัฒนาระบบงบประมาณแบบประชาชนมีส'วนร'วม    
     5.1 ให�มีการพัฒนาแนวคิดงบประมาณแบบประชาชนมีส'วนร'วมเพ่ือกําหนดรูปแบบ
และแนวทางการนําไปใช�ให�เกิดผลอย'างเป<นรูปธรรม  
   เพ่ือเป{ดโอกาสให�ประชาชนเข�ามามีส'วนร'วมในการจัดการงบประมาณ ท้ังใน
ระดับประเทศ จังหวัด และท�องถ่ิน โดย 
   5.1.1 ในระดับประเทศเห็นควรดําเนินการตามหลักการของรัฐธรรมนูญแห'ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับใหม'ในมาตรา 77 วรรคสอง ท่ีบัญญัติให� “ก'อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐ
พึงจัดให�มีการรับฟ5งความคิดเห็นของผู�เก่ียวข�อง วิเคราะห1ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย'าง
รอบด�านและเป<นระบบ รวมท้ังเป{ดเผยการรับฟ5งความคิดเห็นและการวิเคราะห1นั้นต'อประชาชน และ
นํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน...”ซ่ึงกฎหมายเก่ียวกับ
การงบประมาณก็จะต�องผ'านการรับฟ5งความคิดเห็นและเผยแพร'ต'อประชาชนด�วย นอกจากนี้ใน
มาตรา 78 ได�บัญญัติว'า “รัฐพึงส'งเสริมให�ประชาชนมีความรู�ความเข�าใจท่ีถูกต�องเก่ียวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย1ทรงเป<นประมุข และมีส'วนร'วมในการพัฒนา
ประเทศด�านต'างๆ การจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับท�องถ่ิน การตรวจสอบการใช�
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อํานาจรัฐ การต'อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ังการตัดสินใจทางการเมือง และการ
อ่ืนใดบรรดาท่ีอาจมีผลกระทบต'อประชาชนหรือชุมชน”ซ่ึงเป<นหลักการโดยท่ัวไปในการส'งเสริมให�
ประชาชนมีส'วนร'วมในการดําเนินการของรัฐ 
   5.1.2 ในระดับจังหวัด เห็นควรให�มีการปรับปรุงแก�ไขกฎหมายและอนุบัญญัติ
ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการงบประมาณจังหวัด เพ่ือส'งเสริมและสนับสนุนให�ประชาชนเข�ามามีส'วนร'วม
ในการจัดการงบประมาณจังหวัดให�เป<นระบบมีแนวทางท่ีชัดเจน โดยมีระดับของการมีส'วนร'วมท่ี
เข�มข�นและมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน เช'น การมีส'วนร'วมของประชาชนตามพระราชกฤษฎีกาว'าด�วยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ'มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะในส'วนท่ีเก่ียวกับการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด ในประเด็นย'อยเก่ียวกับ การระบุป5ญหาความต�องการ การลําดับความสําคัญ
โครงการ ระบบวิธีการคัดเลือกผู�แทนประชาชนเป<นกรรมการ รวมท้ังประเด็นการบริหารงานและ
ติดตามประเมินผลแบบประชาชนมีส'วนร'วม เห็นควรให�สํานักงาน กพร.เป<นผู�รับผิดชอบ  ระเบียบว'า
ด�วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม ในส'วนท่ีเก่ียวข�องกับการบริหาร
งบประมาณรายจ'ายของจังหวัด/กลุ'มจังหวัด รวมท้ังการรายงานหรือติดตามประเมินผลโดยให�
ประชาชนเข�ามามีส'วนร'วมดําเนินการ โดยให�สํานักงบประมาณเป<นผู�รับผิดชอบ นอกจากนี้อาจ
กําหนดให�มีการจัดสรรงบประมาณเป<นกรอบวงเงินงบประมาณเฉพาะเพ่ือให�ประชาชนเข�าไปมีส'วน
ร'วมในการจัดการงบประมาณเกือบทุกข้ันตอนให�มากท่ีสุดดังตัวอย'างจากโครงการยกระดับศักยภาพ
หมู'บ�านเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ (หมู'บ�านละ 200,000 บาท) มี
วัตถุประสงค1เพ่ือให�เกิดการกระจายรายได�ไปสู'ประชาชน ซ่ึงจะส'งผลถึงการกระตุ�นเศรษฐกิจในระดับ
ฐานราก และให�ประชาชนมีรายได�ท่ีเพ่ิมข้ึนในช'วงฤดูแล�ง ภายใต�กรอบแนวคิดท่ี “เสนอโดยประชาชน 
ทําโดยประชาชน เพ่ือประโยชน1ของประชาชนทุกหมู'บ�านท่ัวไทย” โดยให�ประชาชนมีอิสระในการ
ดําเนินงานระดมความคิดเห็นในประชาคมหมู'บ�าน เพ่ือสังเคราะห1ป5ญหาความเดือดร�อนของประชาชน
ในหมู'บ�านเสนอความต�องการผ'านโครงการและบริหารจัดการโครงการโดยใช�งบประมาณท่ีได�รับ
จัดสรรจากรัฐบาลตามความต�องการของคนส'วนใหญ'ในหมู'บ�าน เป<นต�น 
   5.1.3 ในระดับท�องถ่ิน เห็นควรให�มีการปรับปรุงแก�ไขกฎหมายและอนุบัญญัติ
ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการงบประมาณท�องถ่ิน เพ่ือส'งเสริมและสนับสนุนให�ประชาชนเข�ามามีส'วนร'วม
ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินท้ังทางตรงและทางอ�อมผ'านผู�แทนท่ีมีระบบชัดเจนในการคัดเลือก การ
เข�าชื่อเพ่ือเสนอกฎหมายเก่ียวกับการเงินการคลัง การรวมกลุ'มเพ่ือเสนองาน/โครงการในการพัฒนา
พ้ืนท่ี เป<นต�น รวมท้ังเข�ามามีส'วนร'วมในการเป<นกรรมการจัดซ้ือจัดจ�าง การพัฒนาระบบตรวจสอบ
และติดตามประเมินผลจากภาคประชาชน ฯลฯ 
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    คู�มือการปฏิบัติด8านการวิเคราะห2ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงาน/คู�มือการปฏิบัติด8านการวิเคราะห2ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงาน/คู�มือการปฏิบัติด8านการวิเคราะห2ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงาน/คู�มือการปฏิบัติด8านการวิเคราะห2ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงาน/    
    โครงการที่สําคัญตามนโยบายรัฐบาลฉบับผู8พิจารณาคําของบประมาณโครงการที่สําคัญตามนโยบายรัฐบาลฉบับผู8พิจารณาคําของบประมาณโครงการที่สําคัญตามนโยบายรัฐบาลฉบับผู8พิจารณาคําของบประมาณโครงการที่สําคัญตามนโยบายรัฐบาลฉบับผู8พิจารณาคําของบประมาณ.        กรุงเทพฯ:  
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร2, 2553. 
ศูนย2บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร2.        รายงานฉบับสมบูรณ2(รายงานฉบับสมบูรณ2(รายงานฉบับสมบูรณ2(รายงานฉบับสมบูรณ2(Final Report) Final Report) Final Report) Final Report) การการการการ    

จัดการงบประมาณแบบมีส�วนร�วม (จัดการงบประมาณแบบมีส�วนร�วม (จัดการงบประมาณแบบมีส�วนร�วม (จัดการงบประมาณแบบมีส�วนร�วม (Participatory Budgeting)Participatory Budgeting)Participatory Budgeting)Participatory Budgeting).        กรุงเทพ : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร2,    2555. 

ศูนย2บริการวิชาการเศรษฐศาสตร2 คณะเศรษฐศาสตร2 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร2.        รายงานการศึกษารายงานการศึกษารายงานการศึกษารายงานการศึกษา    
    ฉบับสุดท8าย(ฉบับสุดท8าย(ฉบับสุดท8าย(ฉบับสุดท8าย(Final Report) Final Report) Final Report) Final Report) โครงการติดตามประเมินผลการกระจายอํานาจการโครงการติดตามประเมินผลการกระจายอํานาจการโครงการติดตามประเมินผลการกระจายอํานาจการโครงการติดตามประเมินผลการกระจายอํานาจการ    
    ปกครองสู�องค2กรปกครองส�วนท8องถิ่น เพื่อการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ภายใต8ปกครองสู�องค2กรปกครองส�วนท8องถิ่น เพื่อการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ภายใต8ปกครองสู�องค2กรปกครองส�วนท8องถิ่น เพื่อการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ภายใต8ปกครองสู�องค2กรปกครองส�วนท8องถิ่น เพื่อการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ภายใต8    
    โครงการพัฒนาขีดความสามารถการดําเนินงานขององค2กรปกครองส�วนท8องถิ่น และโครงการพัฒนาขีดความสามารถการดําเนินงานขององค2กรปกครองส�วนท8องถิ่น และโครงการพัฒนาขีดความสามารถการดําเนินงานขององค2กรปกครองส�วนท8องถิ่น และโครงการพัฒนาขีดความสามารถการดําเนินงานขององค2กรปกครองส�วนท8องถิ่น และ    

การมีส�วนร�วมในการกระจายอํานาจของส�วนราชการและภาคประชาชน.การมีส�วนร�วมในการกระจายอํานาจของส�วนราชการและภาคประชาชน.การมีส�วนร�วมในการกระจายอํานาจของส�วนราชการและภาคประชาชน.การมีส�วนร�วมในการกระจายอํานาจของส�วนราชการและภาคประชาชน.  กรุงเทพ : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร2, 2553. 

อรทัย กaกผล.        ““““การมีส�วนร�วมของประชาชนการมีส�วนร�วมของประชาชนการมีส�วนร�วมของประชาชนการมีส�วนร�วมของประชาชน”.  คู�มือการมีส�วนร�วมของประชาชนคู�มือการมีส�วนร�วมของประชาชนคู�มือการมีส�วนร�วมของประชาชนคู�มือการมีส�วนร�วมของประชาชน    
    (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร2)(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร2)(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร2)(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร2). กรุงเทพฯ:ศูนย2บริการประชาชน สํานักงานปลัด 
 สํานักนายกรัฐมนตรี, 2551. 
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เอกสารวจิยั วิทยานพินธ2 หรอืรายงานการวจิยัเอกสารวจิยั วิทยานพินธ2 หรอืรายงานการวจิยัเอกสารวจิยั วิทยานพินธ2 หรอืรายงานการวจิยัเอกสารวจิยั วิทยานพินธ2 หรอืรายงานการวจิยั    

คะนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ.  “แนวทางการเสริมสร8างประชาธิปไตยแบบมีส�วนร�วมตามรัฐ 
 ธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 : ปeญหา อุปสรรค และทางออก”.   
 รายงานการวิจัย, สถาบันพระปกเกล8า, 2545. 
ทิพวรรณ หล�อสุวรรณรัตน2 และคณะ.        “การบริหารรัฐกิจร�วมระหว�างรัฐบาล ท8องถ่ิน และกลุ�มประชา 
 สังคม”.  ภายใต8โครงการจัดทําโครงสร8างนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติระยะ
ยาว  
 ได8รับทุนสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห�งชาติ, 2552. 
สกนธ2 วรัญIูวัฒนา.  “รายงานฉบับสมบูรณ2 โครงการศึกษาการพัฒนาระบบงบประมาณตามฐานพ้ืน 
 ท่ี (Developing Area Based Budgeting System Project)”.  สํานักงานกองทุน 
 สนับสนุนการวิจัย(สกว.), 2550. 
สมคิด เลิศไพฑูรย2และคณะ.        ““““รายงานฉบับสมบูรณ2โครงการระบบบริหารราชการแผ�นดินเพ่ือการ 
 จัดการงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ�งเน8นผลงานตามยุทธศาสตร2ในเชิงมิติ 
 พ้ืนท่ี (Area)”.        สถาบันวิจัยและให8คําปรึกษาแห�งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร2 มหาวิทยาลัย  
 ธรรมศาสตร2, 2552. 
อนุชา ภาระนันท2.  “การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณจังหวัดโดยใช8แนวคิดการจัดการ 
 งบประมาณแบบประชาชนมีส�วนร�วม”.  รายงานการศึกษาส�วนบุคคลหลักสูตรนักบริหาร 
 ระดับสูง    รุ�นท่ี 83    วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข8าราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ.,  
 2558. 

สัมภาษณ2สัมภาษณ2สัมภาษณ2สัมภาษณ2    

เชาวนะ ไตรมาศ, ท่ีปรึกษาด8านวิชาการ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ.  สัมภาษณ2.  17 พฤษภาคม  
 2560. 
ธนา ยันตรโกวิท, รองอธิบดีกรมส�งเสริมการปกครองท8องถ่ิน กรมส�งเสริมการปกครอง            
 ส�วนท8องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย.  สัมภาษณ2.  16 พฤษภาคม 2560. 
นพดล แก8วสุพัฒน2, นายกสมาคมองค2การบริหารส�วนตําบลแห�งประเทศไทย.  สัมภาษณ2.   
 17 พฤษภาคม 2560. 
ภานุ จันทร2เจียวใช8, รองผู8อํานวยการสํานักงบประมาณ สํานักงบประมาณ.  สัมภาษณ2.   
 29 พฤษภาคม 2560. 
วุฒิสาร ตันไชย, เลขาธิการสถาบันพระปกเกล8า.  สัมภาษณ2.  26 พฤษภาคม 2560. 
เอด วิบูลย2เจริญ, ท่ีปรึกษาด8านหนี้สาธารณะ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง.   
 สัมภาษณ2.  27 กุมภาพันธ2 2560. 
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กฎหมายกฎหมายกฎหมายกฎหมาย    

“รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560”,ราชกิจจานุเบกษาราชกิจจานุเบกษาราชกิจจานุเบกษาราชกิจจานุเบกษา.  เล�ม ๑๓๔ (ตอนท่ี 40 ก),  
 ๖ เมษายน ๒๕๖๐, หน8า 1-90. 
“รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗”,ราชกจิจานเุบกษาราชกจิจานเุบกษาราชกจิจานเุบกษาราชกจิจานเุบกษา.   
 เล�ม ๑๓๑ (ตอนท่ี 55 ก), ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗, หน8า 1-17.   
“พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒”,ราชกิจจานุเบกษาราชกิจจานุเบกษาราชกิจจานุเบกษาราชกิจจานุเบกษา.  เล�ม ๗๖ (ตอนท่ี 98), วันท่ี  
 ๒๗ ตุลาคม ๒๕๐๒, หน8า 454-471. 
“พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓”,ราชกจิจานเุบกษาราชกจิจานเุบกษาราชกจิจานเุบกษาราชกจิจานเุบกษา.  เล�ม ๗๗ (ตอนท่ี  
 88), ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๓, หน8า 882-889.   
“พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๑๑”,ราชกจิจานเุบกษาราชกจิจานเุบกษาราชกจิจานเุบกษาราชกจิจานเุบกษา.  เล�ม ๘๕ (ตอนท่ี 
 ๑๐), ๓๐ มกราคม ๒๕๑๑, หน8า 27-30.  
“พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๗”,ราชกจิจานเุบกษาราชกจิจานเุบกษาราชกจิจานเุบกษาราชกจิจานเุบกษา.  ฉบับพิเศษ  
 เล�ม ๙๑ (ตอนท่ี ๘๓), ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๑๗, หน8า 1-7.  
“พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๔”,ราชกจิจานเุบกษาราชกจิจานเุบกษาราชกจิจานเุบกษาราชกจิจานเุบกษา.        ฉบับพิเศษ  
 เล�ม ๑๐๘ (ตอนท่ี ๑๖๘), ๒๕ กันยายน ๒๕๓๔, หน8า 1-5.  
“พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓”,ราชกจิจานเุบกษาราชกจิจานเุบกษาราชกจิจานเุบกษาราชกจิจานเุบกษา.        เล�ม ๑๑๗ (ตอนท่ี  
 ๒๑ ก), ๑๗ มีนาคม ๒๕๔๓, หน8า 1-3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- 154 - 
 

ประวัติประวัติประวัติประวัติย�อย�อย�อย�อผู�ผู�ผู�ผู�วิจยัวิจยัวิจยัวิจยั    

ชื่อชื่อชื่อชื่อ นายอนุชา ภาระนันท� 

วัน เดือน ป�เกิดวัน เดือน ป�เกิดวัน เดือน ป�เกิดวัน เดือน ป�เกิด 14  กุมภาพันธ� 2505  

กกกการศึกษาารศึกษาารศึกษาารศึกษา พ.ศ. 2522 มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนอัสสัมชัญศรีราชา 
 พ.ศ. 2526 ปริญญาตรี รัฐศาสตร�บัณฑิต สาขาการปกครอง จุฬาลงกรณ� 
      มหาวิทยาลัย 
 พ.ศ. 2530 ปริญญาโท พัฒนบริหารศาสตร�มหาบัณฑิต รัฐประศาสนศาสตร� 
  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร� 

ประวัติการทํางานประวัติการทํางานประวัติการทํางานประวัติการทํางาน พ.ศ. 2530 ตําแหน�งบุคลากร 3 กรมประมง 
โดยย�อโดยย�อโดยย�อโดยย�อ พ.ศ. 2531 เจ�าหน�าท่ีวิเคราะห�ระบบงาน 3 สํานักงบประมาณ 
 พ.ศ. 2551 นักวิเคราะห�งบประมาณชํานาญการพิเศษ 
 พ.ศ. 2557 ผู�เชี่ยวชาญด�านยุทธศาสตร�การงบประมาณเพ่ือการบริหารงาน 
  จังหวัดแบบบูรณาการ 
 พ.ศ. 2559 ผู�อํานวยการสํานักจัดทํางบประมาณเขตพ้ืนท่ี 3  
 พ.ศ. 2559 ผู�อํานวยการกองนโยบายงบประมาณ 
 พ.ศ. 2560 ผู�อํานวยการกองประเมินผล 1 

ตําแหน�งปAจจุบนัตําแหน�งปAจจุบนัตําแหน�งปAจจุบนัตําแหน�งปAจจุบนั ผู�อํานวยการกองประเมินผล 1 สํานักงบประมาณ ถนนพระรามท่ี 6 แขวงสามเสนใน  
 พญาไท กรุงเทพฯ 10400 



 

 

สรุปย่อ 

 ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกจิ 

เรื�อง การจัดการงบประมาณเพื�อการพฒันาประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่ง 

 ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ()*+  

ผู้วจิัย นายอนุชา ภาระนันท์    หลกัสูตร วปอ.     รุ่นที�  )2  

ตําแหน่ง ผู้อาํนวยการกองนโยบายงบประมาณ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 สืบเนื�องจากวิกฤตสถานการณ์บ้านเมืองที�ผ่านมา ทําให้ประเทศไทยเกิดการ
เปลี�ยนแปลงขนานใหญ่อย่างกวา้งขวางในลกัษณะการปฏิรูป ทั,งปฏิรูปประเทศไทย และปฏิรูป
ระบบราชการ และการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ� งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
4567 เปรียบเสมือนกฎหมายแม่บทในการพฒันาประเทศ ไดก้าํหนดทิศทาง แนวทางการดาํเนินงาน
เพื�อพฒันาประเทศไวอ้ย่างครอบคลุมในหลายเรื� อง โดยเนื,อหาสาระสําคญัเกี�ยวกบัการปฏิรูป
ประเทศ การจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเพื�อกาํหนดเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ั�งยืนตามหลกั 
ธรรมาภิบาลเพื�อใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํแผนต่าง ๆ การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การกาํหนดหน้าที�ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ รวมทั,งการพฒันาระบบการเงินและ
การคลงัของประเทศ ด้วยเหตุนี, ระบบการจดัการงบประมาณของรัฐ จึงตอ้งมีการพฒันา ปรับปรุง
ระบบ กระบวนการ และการจดัการงบประมาณให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์และสาระสําคญัของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 4567 
 ระบบงบประมาณที�ใช้ในปัจจุบนัซึ� งเป็นไปตามพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ    
พ.ศ. 4574 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม คือ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic 
Performance  Based Budgeting : SPBB) ซึ� งที�ผา่นมาจะวางแผนและกาํหนดเป้าหมายให้ไม่เกิน T ปี 
ตามระยะเวลาของรัฐบาลที�มาจากการเลือกตั, ง แต่โดยที�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 4567 กาํหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศอย่างย ั�งยืนตาม
หลักธรรมาภิบาล ซึ� งจะมีระยะเวลาที�ยาวนานขึ, นเป็น 47 ปี(ตามร่างยุทธศาสตร์ชาติ 47 ปีของ
รัฐบาล) เพื�อใหก้ารพฒันาประเทศพน้จากกบัดกัของประเทศที�มีรายไดป้านกลาง รวมทั,งกาํหนดให้
มีกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐขึ,น  
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 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวทาํให้ผูศึ้กษาเห็นวา่เป็นเรื�องสําคญัและมีความสนใจเป็นอยา่งยิ�งที�
ควรจะพฒันาระบบการจดัการงบประมาณทุกขั,นตอน ทั,งในขั,นตอนการวางแผนงบประมาณ การ
จดัสรรงบประมาณ การอนุมติังบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการประเมินผลงบประมาณ 
ใหส้อดรับกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 4567 ในประเด็นสําคญั คือ การจดัทาํ
ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนการจัดทาํงบประมาณต่าง ๆ ให้
ครอบคลุมกรอบเป้าหมายการพฒันาประเทศทั,งในระยะสั,น  การจดัทาํงบประมาณ 4 ขา เพื�อรองรับ
การกําหนดวินัยทางการเงินการคลังด้านรายได้และรายจ่ายทั, งเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ การกาํหนดแนวทาง และวิธีการการจดัสรรงบประมาณให้ลดความซํ, าซ้อนในการ
ทาํงานของหน่วยงาน และรองรับกับการดําเนินงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญต่าง ๆ เช่น  
คณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอยัการ คณะกรรมการการเลือกตั,ง ผูต้รวจการ
แผ่นดิน เป็นตน้  และการติดตามประเมินผลที�การใช้จ่ายงบประมาณว่าเป็นไปตามตวัชี, วดัและ
เป้าหมายที�ภาครัฐตอ้งการดาํเนินการ กล่าวอีกนยัหนึ�งการศึกษา เรื�อง การจดัการงบประมาณเพื�อการ
พฒันาประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 4567 จะเป็นการศึกษาเนื,อหา
สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 4567 เพื�อพฒันาการจัดการ
งบประมาณของประเทศ ใหมี้ระบบ กระบวนการ แนวทางและวธีิการงบประมาณสอดรับกบัทิศทาง
และสาระสาํคญัของการพฒันาประเทศตามรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ อยา่งมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล 
คุม้ค่านาํไปสู่การพฒันาประเทศเพื�อใหเ้กิดความมั�นคง มั�งคั�ง ย ั�งยนืต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 X. เพื�อศึกษาถึงการจดัการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในปัจจุบนั  
ทั,งกระบวนการ ขั,นตอนและวธีิการงบประมาณ 
 4. เพื�อเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ให้มีประสิทธิภาพ สนบัสนุนการพฒันาประเทศตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 4567  ใหเ้กิดความมั�นคง มั�งคั�ง และย ั�งยนื 

ขอบเขตของการวจิยั  

 เป็นการศึกษาแนวคิดระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ และการ
บริหารการคลงัสาธารณะ เพื�อพฒันาระบบ กระบวนการ แนวทาง และวิธีการจดัการงบประมาณที�
ตอบสนองต่อทิศทางและสาระสาํคญัในการพฒันาประเทศตามกรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
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ไทย พุทธศกัราช 4567 เพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาประเทศให้เกิดความมั�นคง มั�งคั�ง 
และย ั�งยนื  

 วธีิดาํเนินการวจิยั  

 เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิจยัจากเอกสาร (Documentary Research) ซึ� ง
เป็นขอ้มูลระดบัทุติยภูมิ (Secondary Data) ใช้การสัมภาษณ์ (Interview) ผูท้รงคุณวุฒิและผูที้�
เกี�ยวข้อง ตลอดจนการสังเกตการณ์ และข้อมูลเชิงประจกัษ์จากประสบการณ์ที�ได้รับจากการ
ปฏิบติังานดา้นการงบประมาณ ซึ� งเป็นขอ้มูลระดบัปฐมภูมิ (Primary Data) มาประกอบการศึกษา
วิเคราะห์ เพื�อให้ไดข้อ้เท็จจริงและขอ้คิดเห็นที�ก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลง และเพื�อเสนอแนะแนว
ทางการพฒันาการจดัการงบประมาณให้สอดคล้องกับการพฒันาประเทศตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 4567 

ผลการวจิยั 

 จากการศึกษาวจิยั สามารถสรุปผลการวจิยั ไดด้ั,งนี,  
 ปัญหาและอุปสรรคสําคัญ 

 X.การทบทวนผลสาํเร็จ/ผลสัมฤทธิb  และผลการดาํเนินงานของส่วนราชการ/หน่วยงาน
ของรัฐมิไดน้าํมาใชใ้นการพิจารณาคาํของบประมาณอยา่งจริงจงั  
 4.การวางแผนงบประมาณที�ผ่านมามีกรอบการวางแผนล่วงหนา้ในระยะสั, นถึงระยะ
ปานกลางเท่านั,น  
 c.การกาํหนดนโยบายงบประมาณและกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจาํปีมีช่วง
ระยะเวลาในการพิจารณาที�จาํกดั เป็นการวางแผนล่วงหน้าประมาณ d เดือน เพื�อที�จะพยากรณ์
เศรษฐกิจอีก X4 เดือน รวมเป็น 4X เดือน จึงอาจมีความคลาดเคลื�อนได ้ 
 T.การกาํหนดยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปียงัมีจุดอ่อนที�จะ
กาํหนดเป้าหมายและตวัชี, วดัให้ครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร์ตามนโยบายรัฐบาลและแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื�อให้ส่วนราชการ/หน่วยงานของรัฐจดัทาํคาํของบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีไดอ้ยา่งชดัเจน  
 5.ระบบงบประมาณและการจดัทาํงบประมาณจะตอ้งมีการปรับตวัให้มีความยืดหยุ่น
มากยิ�งขึ,นตามทิศทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ 
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 6.การจดัทาํงบประมาณเชิงบูรณาการตามแผนงานบูรณาการขาดความต่อเนื�องในเชิง
นโยบายเนื�องจากเป็นแผนงานรายปี  
 g.การจดัทาํคาํของบประมาณของส่วนราชการ/หน่วยงานผา่นระบบ e-Budgeting ยงั
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที�ควร 
 h.คาํของบประมาณของหลายส่วนราชการ/หน่วยงานไม่มีคุณภาพเท่าที�ควรเนื�องจาก
มอบใหเ้ป็นเรื�องของกองนโยบายหรือกองคลงัและเจา้หนา้ที�  
 d.การจดัทาํงบประมาณแบบประชาชนมีส่วนร่วมมีการนาํมาใช้ค่อนขา้งน้อยเน้นการ
นาํมาใชใ้นระดบัทอ้งถิ�นและจงัหวดัเป็นหลกั 

 X7.ยงัมีหลายส่วนราชการมีการดาํเนินการที�ล่าชา้กวา่เป้าหมายและระยะเวลาที�กาํหนด
ตามแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 
 XX.ยงัมีบางส่วนราชการ/หน่วยงานที�มาขอโอนเปลี�ยนแปลงการใช้จ่ายงบประมาณ
สะทอ้นถึงปัญหาความไม่พร้อมของหน่วยงาน  
 X4.การติดตามประเมินผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายงบประมาณของส่วนราชการ/
หน่วยงานของรัฐขาดการบูรณาการเพื�อใชข้อ้มูลร่วมกนั  
 Xc.ผลสัมฤทธิb การดําเนินงานของส่วนราชการและหน่วยงานตามเป้าหมายเชิง
ยทุธศาสตร์และตวัชี,วดัตามยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณยงัไม่มีความชดัเจนเท่าที�ควร  
 14.การจัดทาํงบประมาณขององค์กรตามรัฐธรรมนูญมีความยุ่งยากในการจัดสรร
งบประมาณและมีขั,นตอนที�แตกต่างจากหน่วยงานราชการทั�วไป  
 X5.รัฐบาลตอ้งมีภาระในการจดัสรรรายไดแ้ละงบประมาณให้กบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นเพิ�มสูงขึ,นอยา่งต่อเนื�อง  

 ข้อเสนอแนะ 

1. รูปแบบ (model) การจดัการงบประมาณตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 4567 :ซึ� งประกอบดว้ย 

1.1 ขั,นตอน และประเด็น/เครื�องมือที�สาํคญั h ขั,นตอน 
ขั,นตอนที� X กรอบนโยบายตามรัฐธรรมนูญ 4567 มีองค์ประกอบสําคัญ

เกี�ยวกบัการจดัทาํยทุธศาสตร์ชาติ(ประมาณ 47 ปี) และกรอบการปฏิรูปประเทศ  
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ขั,นตอนที� 4 การจดัทาํนโยบายรัฐบาล โดยมีฐานมาจากยุทธศาสตร์ชาติ 47 ปี 
กรอบการปฏิรูปประเทศ และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั,งคาํนึงถึงนโยบายของ
รัฐบาลที�หาเสียงกบัประชาชนดว้ย  

ขั,นตอนที� c การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ ซึ� งจะตอ้งมีการ
วางแผนเพื�อขบัเคลื�อนประเทศให้สอดคล้องและยึดโยงมาจากยุทธศาสตร์ชาติ 47 ปี กรอบการ
ปฏิรูปประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล โดยมีขอ้เสนอให้จดัทาํ
เป็นแผนปฏิบติัราชการ 5 ปี เพื�อสามารถถ่ายทอดเป้าหมายและตวัชี, จากยุทธศาสตร์ชาติ 47 ปี และ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที�มีระยะเวลา 5 ปีใหก้บัส่วนราชการ/หน่วยงานต่างๆของรัฐ
ใหมี้ผูรั้บผดิชอบเป้าหมายและตวัชี,วดัที�ชดัเจนเป็นระบบมากยิ�งขึ,น  

ขั,นตอนที� T การกาํหนดกรอบวงเงินงบประมาณ มีการนํา Model ทาง
เศรษฐศาสตร์เข้ามาช่วยในการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ กรอบงบประมาณรายจ่าย
ล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure Framework-MTEF) ซึ� งมีการพฒันาไปสู่
กรอบประมาณการทางการคลงัระยะปานกลาง (Medium Term Fiscal Framework-MTFF) และ
กรอบประมาณการทางการคลงัระยะยาว(Long Term Fiscal Framework-LTFF)  

ขั,นตอนที� 5 การกาํหนดทิศทางการจดัสรรงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ เป็น
การจดัทาํยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปี อยูบ่นพื,นฐานของระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance-based Budgeting) ที�ให้ความสําคญักบั
การใชยุ้ทธศาสตร์ชาติและนโยบายของรัฐบาลเป็นหลกัในการจดัการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผล 
คุม้ค่า และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน มีการกาํหนดพนัธกิจขององคก์ร เป้าหมายและ
วตัถุประสงค์ ตวัชี, วดั กลยุทธ์ แผนงาน โครงการอย่างเป็นระบบ มีการติดตามประเมินผลอย่าง
สมํ�าเสมอ เพื�อวดัผลสาํเร็จของงาน  

ขั,นตอนที� 6 การจดัทาํงบประมาณเชิงยทุธศาสตร์ของส่วนราชการ 
ขั,นตอนที� g การจดัสรรงบประมาณเชิงยทุธศาสตร์ สาํนกังบประมาณ 
ขั,นตอนที� h การติดตามและประเมินผล  

  X.4 แนวคิดและหลกัการสําคญัเพื�อประยุกต์ใช ้ซึ� งจะช่วยในการพฒันาการจดัการ
งบประมาณให้มีความยืดหยุน่ทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ โดยมีสาระสําคญั คือ หลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงซึ� งจะเป็นกรอบที�เชื�อมโยงและสัมพนัธ์กบัแนวคิดและหลกัการสําคญัในเรื�องอื�น
ดว้ย หลกัการและแนวคิดตามรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่โดยเฉพาะ การจดัการงบประมาณขององค์กร
ตามรัฐธรรมนูญและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น การวางระบบการมีส่วนร่วมของประชาชน การ
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พฒันาระบบตรวจสอบ กฎหมายว่าดว้ยวินัยการเงินการคลงัของรัฐ งบประมาณแบบประชาชนมี
ส่วนร่วม ความสัมพนัธ์ของนโยบายการคลงั นโยบายการเงิน และนโยบายกึ�งการคลงั การจดัการ
งบประมาณเชิงบูรณาการและการจดัการงบประมาณในมิติพื,นที� 
 4.    การพฒันาหลักความครอบคลุมการงบประมาณสู่การพฒันาความครอบคลุม
ทางการเงินการคลงัเพื�อประกอบการพิจารณาการจดัสรรงบประมาณ  
 c. การพฒันากรอบความย ั�งยืนทางการคลงัให้ชดัเจนเป็นรูปธรรม และมีคุณภาพมาก
ยิ�งขึ,น สอดคลอ้งกบัวนิยัทางการเงินการคลงัและหลกัธรรมาภิบาล  
 4. การสร้างกระบวนการทบทวนเป้าหมาย ตวัชี, วดัและรายงานผลสําเร็จ/ผลสัมฤทธิb
ให้มีคุณภาพและให้ความสําคญัในการพิจารณาการจดัสรรงบประมาณตามผลสําเร็จที�สะทอ้นขีด
ความสามารถ ความพร้อมและความรับผดิชอบต่อการดาํเนินงานของหน่วยงาน 
 5. สาํนกังบประมาณไดมี้การปฏิรูประบบงบประมาณโดยมีการจดัทาํพระราชบญัญติั
วิธีการงบประมาณขึ,นใหม่ให้มีความยืดหยุน่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่และสภาพการณ์ที�
เปลี�ยนแปลงไป  เช่น ความหมายของ “หน่วยรับงบประมาณ” ที�ครอบคลุมมากขึ,น เอกสารประกอบ
งบประมาณประจาํปีเพิ�มเติมจากเดิมโดยจะตอ้งมีคาํชี, แจงถึงการแสดงผลสัมฤทธิb และประโยชน์ที�
คาดวา่จะไดรั้บจากการใชจ่้ายงบประมาณ รายงานเกี�ยวกบัสถานะเงินนอกงบประมาณและแผนการ
ใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ และผลการดาํเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของปีงบประมาณที�
ล่วงแลว้  การขอตั,งงบประมาณรายจ่ายของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัและผูว้่า
ราชการจงัหวดัที�เป็นหวัหนา้กลุ่มจงัหวดั มีหนา้ที�ในการรวบรวมคาํขอตั,งงบประมาณรายจ่ายและยื�น
ต่อรัฐมนตรีเจา้สังกดัเพื�อเสนอต่อผูอ้าํนวยการ  การขอตั,งงบประมาณรายจ่ายของรัฐสภา ศาล
ยติุธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคก์รอยัการ โดยจะตอ้ง
ยื�นคาํขอตั,งงบประมาณรายจ่ายต่อคณะรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที�คณะรัฐมนตรีกาํหนด  การขอตั,ง
งบประมาณรายจ่ายเพื�อสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นโดยยื�นคาํขอตั,งงบประมาณรายจ่าย
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื�อเสนอต่อผูอ้าํนวยการ ทั,งนี,  ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
ระยะเวลาที�ผูอ้าํนวยการกาํหนด  งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณจะโอนหรือนาํไปใช้
สําหรับหน่วยรับงบประมาณอื�นมิได ้เวน้แต่ การโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการภายใตแ้ผนงาน
บูรณาการเดียวกนั  และการโอนงบประมาณรายจ่ายบุคลากรภายใตแ้ผนบุคลากรภาครัฐ 
 6. เห็นควรให้มีการจดัทาํงบประมาณเชิงบูรณาการตามแผนงานบูรณาการซึ� งเป็น
งบประมาณตามนโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐบาล (Agenda) เป็นระยะเวลา T ปี เพื�อให้สอดคลอ้ง
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กบัระยะเวลาของรัฐบาล รวมทั,งปรับบทบาทคณะกรรมการพิจารณาจดัทาํงบประมาณในลกัษณะ
บูรณาการเชิงยทุธศาสตร์ 
 g. กระตุน้และส่งเสริมใหผู้บ้ริหารของส่วนราชการ/หน่วยงานให้ความสําคญักบัการ
จดัทาํคาํของบประมาณ  
 h. ส่งเสริมให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายงบประมาณ
ของส่วนราชการและหน่วยงานโดยบูรณาการและใชป้ระโยชน์ขอ้มูลร่วมกนักบัหน่วยงานกลางที�
เกี�ยวขอ้ง  
 d. ปรับปรุงการจดัทาํงบประมาณขององคก์รตามรัฐธรรมนูญใหมี้ประสิทธิภาพ  
 X7. ปรับเปลี�ยนแนวทางการจดัสรรรายไดแ้ละเงินอุดหนุนให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น 
 11. การพฒันาแนวทางการประสานแผนพฒันาพื,นที�และปฏิทินการดาํเนินการให้
สอดคลอ้งกบัการจดัทาํงบประมาณของประเทศอยา่งเหมาะสมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
 X4. พฒันาประสิทธิภาพการบูรณาการงบประมาณ c มิติ คืองบประมาณตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของรัฐบาล (Agenda) งบประมาณของกระทรวงและหน่วยงาน (Function) และ
งบประมาณมิติพื,นที� (Area) โดยใชมิ้ติพื,นที�เป็นแกนกลางในการบูรณาการ  
 Xc. การเพิ�มประสิทธิภาพในการตรวจสอบหรือติดตามประเมินผลองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ  
 XT. ให้มีการพฒันาแนวคิดงบประมาณแบบประชาชนมีส่วนร่วมเพื�อกาํหนดรูปแบบ
และแนวทางการนาํไปใชใ้หเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม  

  


