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เรือ่งเรือ่งเรือ่งเรือ่ง แนวทางปรับปรุงโครงสร�างระบบงานกิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศของ 
       ประเทศไทย 
ผู�วจิยัผู�วจิยัผู�วจิยัผู�วจิยั พลตรี อนิรุจน)  มัสโอดี     หลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูร วปอ.      รุ
นที่รุ
นที่รุ
นที่รุ
นที ่๕๙            

ตาํแหน
ง ตาํแหน
ง ตาํแหน
ง ตาํแหน
ง รอง จก.อท.ศอพท.    
 

 เป.นท่ีทราบกันดีว
าอุตสาหกรรมป องกันประเทศ คือ ป/จจัยสําคัญในการส
งเสริมความ
ม่ันคงและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให�กับประเทศนั้น ๆ แต
สําหรับประเทศไทยแล�ว อุตสาหกรรม
ป องกันประเทศกลับกลายเป.นอุตสาหกรรมท่ีไม
ปรากฏชื่อในระบบอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
ในขณะท่ีหลาย ๆ ประเทศได�ให�ความสําคัญอย
างมากต
ออุตสาหกรรมป องกันประเทศ เช
น  
กลุ
มประเทศท่ีจัดอยู
ในกลุ
มประเทศชั้นนํา หรือ “First Tier” ซ่ึงเป.นประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมป องกัน
ประเทศสมบูรณ)แบบและครบวงจร สามารถพัฒนาองค)ความรู�ต
อยอดได�ถึงระดับสูงสุด เช
น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน และกลุ
มประเทศยุโรปตะวันตก ส
วนกลุ
มประเทศท่ีจัดอยู
ในชั้นท่ี ๒ หรือ 
“Second Tier” ท่ีมีอุตสาหกรรมป องกันประเทศครบวงจร แต
ยังไม
สามารถพัฒนาองค)ความรู� 
ต
อยอดได�ถึงระดับสูงสุดด�วยข�อจํากัดบางประการ เช
น ข�อจํากัดด�านเศรษฐกิจ หรือการเมือง ตัวอย
าง
ประเทศในกลุ
มนี้ ได�แก
 ประเทศเกาหลีใต� อินเดีย บราซิล อาร)เจนติน
า อิสราเอล ออสเตรเลีย 
สิงคโปร) แคนาดา และแอฟริกาใต� โดยภาคอุตสาหกรรมป องกันประเทศของท้ังสองกลุ
มนี้ มีขนาด
ใหญ
สามารถนํารายได�เข�าประเทศอย
างมหาศาล นอกจากนี้ยังสร�างความม่ันคงในลักษณะของการ
พ่ึงพาตนเองได�อีกด�วย 
 สําหรับประเทศไทย จัดอยู
ในกลุ
มชั้นท่ี ๓ หรือ “Third Tier” ซ่ึงมีความสามารถท่ีจะ
ผลิตยุทโธปกรณ)ได�เพียงบางส
วน เนื่องจากสถานภาพของอุตสาหกรรมป องกันประเทศของไทยใน
ป/จจุบันเป.นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก มีขีดความสามารถเพียงเพ่ือการซ
อมบํารุง และสร�างอาวุธ
ยุทโธปกรณ)บางประเภทสนับสนุนให�แก
กองทัพเท
านั้น หากพิจารณาจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม
ป องกันประเทศในสังกัดกระทรวงกลาโหม ซ่ึงมีจํานวน ๔๘ โรงงาน โดยอยู
ในสังกัดของกองทัพบก 
๒๑ โรงงาน กองทัพเรือ ๗ โรงงาน กองทัพอากาศ ๑๒ โรงงาน กองบัญชาการกองทัพไทย ๑ โรงงาน 
และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ๘ โรงงาน นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมป องกันประเทศใน
ภาคเอกชนอีกประมาณ ๖๐ บริษัท ซ่ึงส
วนมากเป.นบริษัทท่ีรับซ
อมแซม ปรับปรุง หรือผลิต
ยุทโธปกรณ)ทางทหารบางประเภท เช
น วัตถุระเบิด เชื้อปะทุ กระสุนปXน รถยนต)นั่งกันกระสุน 
ยานพาหนะช
วยรบ เสื้อเกราะป องกันกระสุน แอมโมเนียมไนเตรต ไนโตรเซลลูโลส รวมถึง
อุตสาหกรรมต
อและซ
อมเรือ ซ่ึงบริษัทเหล
านี้ส
วนมากยังไม
มีขีดความสามารถสูงพอท่ีจะส
งออกสินค�า 
หรือแข
งขันในตลาดสากลได�สภากลาโหมได�พิจารณาแผนแม
บทการปฏิรูปการบริหารจัดการปรับปรุง
โครงสร�างกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘-๒๕๖๗ ระยะเวลา ๑๐ ปY เพ่ือให�สอดรับกับยุทธศาสตร)ป องกัน
ประเทศ โดยเน�นความคล
องตัว ทันสมัย ปฏิบัติภารกิจท่ีมีความหลากหลายเพ่ือให�กระทรวงกลาโหมมี
การปฏิรูปไปในทิศทางเดียวกัน มีความเป.นเอกภาพ ท้ังทางความคิดและการปฏิบัติ โดยเน�น
ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน ตอบสนองเป าหมายและวิสัยทัศน) รวมถึงปรับโครงสร�าง ปรับโอนแปร 
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สภาพ ยุบเลิก ปรับมาตรฐานและเพ่ิมความสมบูรณ)เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถกองทัพให�ทัดเทียมใน
ภูมิภาค 
 ส
วนหนึ่งของแผนแม
บท คือ การพัฒนาศักยภาพกองทัพเพ่ือนําไปสู
การพ่ึงพาตนเอง
อย
างยั่งยืน เช
น การพัฒนาระบบกําลังสํารอง อุตสาหกรรมป องกันประเทศ การวิจัยพัฒนา
ยุทโธปกรณ)  
 ตามแผนแม
บทดังกล
าว จึงจําเป.นท่ีประเทศไทยต�องพัฒนาอุตสาหกรรมป องกัน
ประเทศของเราให�เข�มแข็งยิ่งข้ึนเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง และเสริมสร�างสมรรถนะ
ของทุกเหล
าทัพในการป องกันประเทศ เพ่ือความม่ันคงของชาติท้ังทางด�านเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคม   
 ในภาพรวมอาจกล
าวได�ว
า อุตสาหกรรมป องกันประเทศของไทยในป/จจุบันยังอยู
ใน
ระยะเริ่มต�น อย
างไรก็ตามอุตสาหกรรมป องกันประเทศเป.นอุตสาหกรรมหนึ่งท่ีเป.นโอกาสและมี
ศักยภาพท่ีจะสร�างและพัฒนาให�ตอบสนองตรงตามความต�องการด�านยุทโธปกรณ)ของกองทัพ และ
ก
อให�เกิดประโยชน)ต
อภาคเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงหลายประเทศในโลก รวมถึงประเทศอาเซียน 
เช
น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร) ก็ได�พัฒนาอุตสาหกรรมด�านนี้อย
างจริงจัง เพราะนอกจากจะ
นํารายได�เข�าสู
ประเทศ และสร�างงานให�แก
ประชาชนเช
นเดียวกับอุตสาหกรรมประเภทอ่ืนแล�ว ยัง
เป.นการสร�างความม่ันคงในด�านการทหารของชาติอีกด�วย 
 โดยท่ีสุดแล�ว ภาครัฐและภาคเอกชนจะต�องร
วมมือกันเสริมสร�างความแข็งแกร
งท้ัง
ภายในและภายนอก ผลักดันให�ระบบกิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศมีความม่ันคง 
มีความต่ืนตัวและมีมาตรฐานและทิศทางในแนวทางเดียวกัน การท่ีจะต�องสร�างความร
วมมือท่ี
แข็งแกร
ง นโยบายท่ีเป.นรูปธรรมปฏิบัติได� ตลอดจตลอดจตลอดจตลอดจนความรู�ความเข�าใจในด�านการดําเนินธุรกิจของนความรู�ความเข�าใจในด�านการดําเนินธุรกิจของนความรู�ความเข�าใจในด�านการดําเนินธุรกิจของนความรู�ความเข�าใจในด�านการดําเนินธุรกิจของ
อุตสาหกรรมป องกันประเทศอุตสาหกรรมป องกันประเทศอุตสาหกรรมป องกันประเทศอุตสาหกรรมป องกันประเทศ    ตั้งแต
การบริหารจัดการตั้งแต
การบริหารจัดการตั้งแต
การบริหารจัดการตั้งแต
การบริหารจัดการ    การตลาด ระบบโลจิสติกส) ฯลฯการตลาด ระบบโลจิสติกส) ฯลฯการตลาด ระบบโลจิสติกส) ฯลฯการตลาด ระบบโลจิสติกส) ฯลฯ      
จึงจําเป.นต�องมีการปรับปรุงโครงสร�างของอุตสาหกรรมป องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ท่ีมี
ความเหมาะสม มีกระบวนการพัฒนาบนพ้ืนฐานของภาคเอกชน จึงเป.นจุดสนใจท่ีทําให�ผู�วิจัยมีความ
ต�องการทราบถึงแนวทางปรับปรุงโครงสร�างท่ีเหมาะสมท่ีจะช
วยผลักดันให�ภาคเอกชนสามารถเป.น
ฐานการผลิตด�านกิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศให�กับกระทรวงกลาโหมได�อย
างยั่งยืน รวมท้ัง 
พิจารณากําหนดองค)ประกอบ อํานาจหน�าท่ี ในรายละเอียดของโครงสร�างดังกล
าว ท้ังนี้ เพ่ือเป.น
หลักประกันความม่ันคงในอนาคต ว
าเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน ประเทศไทยจะสามารถดํารงขีด
ความสามารถในการป องกันประเทศได�ด�วยตนเอง และสร�างความม่ันคงทางเศรษฐกิจให�กับประเทศ
สืบไป 
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คาํนาํคาํนาํคาํนาํคาํนาํ    
 

 การศึกษากรณี แนวทางปรับปรุงโครงสร�างระบบงานกิจการอุตสาหกรรมป!องกัน
ประเทศของประเทศไทย สืบเนื่องมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ ต้ังแต-ฉบับท่ี ๓ 
จนถึงป3จจุบัน ได�มุ-งเน�นในการเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนให�สามารถสนับสนุนกิจการของภาครัฐให�
มากข้ึนตามลําดับ และภายหลังจากเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ ก็ยิ่งทวีความจําเป9นมากข้ึน
ในเรื่องความร-วมมือระหว-างภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะอย-างยิ่งในกิจการอุตสาหกรรมป!องกัน
ประเทศท่ียังไม-มีการพัฒนาเท-าท่ีควร                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

       การดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป!องกันประเทศของประเทศไทย ในป3จจุบันมีการ
ดําเนินการโดย กระทรวงกลาโหมเป9นหลัก โดยมีโรงงานผลิตของตนส-วนหนึ่ง อีกส-วนหนึ่งเป9นการ
ส-งเสริมให�ภาคเอกชนเข�ามาดําเนินการ แล�วอยู-ภายใต�การควบคุมกํากับดูแลของ กระทรวงกลาโหม 
ภายใต� พ.ร.บ.โรงงานผลิตอาวุธเอกชน พ.ศ.2550 และการดําเนินการภายใต�โครงสร�างระบบงาน
อุตสาหกรรมป!องกันประเทศในป3จจุบัน ซ่ึงประกอบด�วย คณะกรรมการนโยบายท่ี รัฐมนตรีว-าการ
กระทรวงกลาโหม เป9นประธาน คณะกรรมการท่ี ปลัดกระทรวงกลาโหม เป9นประธาน และ
คณะทํางานอีก 3 คณะ ท่ี รองปลัดกระทรวงกลาโหม เป9นประธาน ซ่ึงโครงสร�างดังกล-าวก็นําไปสู-การ
พัฒนาด�านอุตสาหกรรมป!องกันประเทศได�ระดับหนึ่ง แต-ก็ยังเกิดป3ญหา อุปสรรค ขัดขวาง จึงเป9นจุด
สนใจท่ีต�องการทราบถึงแนวทางปรับปรุงโครงสร�างท่ีเหมาะสมท่ีจะช-วยผลักดันให�ภาคเอกชนสามารถ
เป9นฐานการผลิต ด�านกิจการอุตสาหกรรมป!องกันประเทศให�กับกระทรวงกลาโหมได�อย-างยั่งยืน 
รวมท้ัง พิจารณากําหนดองคCประกอบ อํานาจหน�าท่ี ในรายละเอียดของโครงสร�างดังกล-าว ท้ังนี้ เพ่ือ
เป9นหลักประกันความม่ันคงในอนาคต ว-าเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน ประเทศไทยจะสามารถดํารงขีด
ความสามารถในการป!องกันประเทศได�ด�วยตนเอง และสร�างความม่ันคงทางเศรษฐกิจให�กับประเทศ
สืบไป    
 ผู�วิจัยมุ-งหวังให�เอกสารวิจัยส-วนบุคคลฉบับนี้ เป9นประโยชนCในการสนับสนุนให�ท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน เกิดความสนใจและมีแนวทางท่ีจะร-วมมือกันอย-างจริงจังในการพัฒนากิจการ
อุตสาหกรรมป!องกันประเทศ เพ่ือผลิตผลิตภัณฑC อาวุธ ยุทโธปกรณC ด�วยขีดความสามารถของตนเอง
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให�กองทัพไทยสามารถพ่ึงพาตนเองได�อย-างยั่งยืนต-อไป  
ท้ังนี้ หากมีข�อผิดพลาดในการจัดทําเอกสารวิจัยส-วนบุคคลฉบับนี้ ผู�วิจัยขอน�อมรับข�อวิจารณC และ
ข�อแนะนําไว�ด�วยความขอบคุณยิ่ง  
                        

          พลตรี 

                        (อนิรุจนC  มัสโอดี ) 
                                                                    นกัศึกษาวิทยาลัยการป!องกันราชอาณาจักร 
                                                                             หลักสูตร วปอ. รุ-นท่ี ๕๙ 
                                                                                         ผู�วิจัย 
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    
   
           หน
าหน
าหน
าหน
า    
    
บทคัดย�อบทคัดย�อบทคัดย�อบทคัดย�อ            กกกก    
คํานําคํานําคํานําคํานํา            คคคค    
สารบัญสารบัญสารบัญสารบัญ            งงงง    
สารบัญสารบัญสารบัญสารบัญตารางตารางตารางตาราง        ฉฉฉฉ    
สารบัญสารบัญสารบัญสารบัญแผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพ        ชชชช    
บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๑๑๑๑    บทนําบทนําบทนําบทนํา        ๑๑๑๑    
 ความเป$นมาและความสําคัญของป(ญหา  ๑ 
 วัตถุประสงค+ของการวิจัย  ๒ 
 ขอบเขตของการวิจัย  ๓ 
 วิธีดําเนินการวิจัย  ๓ 
 ประโยชน+ท่ีได
รับจากการวิจัย  ๓ 
บบบบทที่ ทที่ ทที่ ทที่ ๒  ๒  ๒  ๒  กฎหมายทฤษฎีและแนวความคิดอุตสาหกรรมป6องกันประเทศกฎหมายทฤษฎีและแนวความคิดอุตสาหกรรมป6องกันประเทศกฎหมายทฤษฎีและแนวความคิดอุตสาหกรรมป6องกันประเทศกฎหมายทฤษฎีและแนวความคิดอุตสาหกรรมป6องกันประเทศ        ๖๖๖๖    

  ส�วนนําของบท   ๖ 
  การศึกษาของพลโท ภาณุพล บรรณกิจโศภน  ได
ศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการส�งเสริม  
  พัฒนากิจการอุตสาหกรรมป6องกันประเทศบนพ้ืนฐานของภาคเอกชนภายในประเทศ    ๗                               

 แผนแม�บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมและปรับปรุงโครงสร
างกองทัพไทย  ๑๐ 
 แผนแม�บทอุตสาหกรรมป6องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๓  ๑๓ 
 นโยบายด
านอุตสาหกรรมป6องกันประเทศ ประจําปG ๒๕๕๙  ๑๔ 
 นโยบายการปรับปรุงกลุ�มงานอุตสาหกรรมป6องกันประเทศ  ๑๔ 
 พระราชบัญญัติว�าด
วยการให
เอกชนเข
าร�วมงานหรือดําเนินงานในกิจการ พ.ศ.๒๕๓๕ ๑๖ 
 รูปแบบการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนเข
ามามีส�วนร�วมในกิจการของรัฐ  ๑๗    
 หลักการบริหาร   ๑๙ 
 บทบาทกิจการอุตสาหกรรมป6องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม  ๒๑ 
 รูปแบบโครงสร
างกิจการอุตสาหกรรมป6องกันประเทศของประเทศไทย  ๒๒ 
 รูปแบบโครงสร
างกิจการอุตสาหกรรมของภาคเอกชน  ๓๒ 

 รูปแบบโครงสร
างกิจการอุตสาหกรรมป6องกันประเทศของต�างประเทศ  ๓๓ 
 กรอบความคิดของการวิจัย ๔๒ 
 สรุป        ๔๓ 

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๓๓๓๓    แนวการปรับปรุงกิจการอุตสาหกรรมป6องกันประเทศแนวการปรับปรุงกิจการอุตสาหกรรมป6องกันประเทศแนวการปรับปรุงกิจการอุตสาหกรรมป6องกันประเทศแนวการปรับปรุงกิจการอุตสาหกรรมป6องกันประเทศ    ๔๔๔๔๔๔๔๔    
 ส�วนนําของบท ๔๔    
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    กระบวนการกําหนดแนวการปรับปรุงกิจการอุตสาหกรรมป6องกันประเทศ    ๔๔    
    บทบาทและโครงสร
างองค+กรรับผิดชอบหลัก ๔๖ 
 เปรียบเทียบรูปแบบโครงสร
างกิจการอุตสาหกรรมป6องกันประเทศของไทยกับต�างประเทศ ๔๗ 
 ป(ญหาของกิจการอุตสาหกรรมป6องกันประเทศของไทย  ๕๒ 

 สรุป     ๕๓ 
บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๔๔๔๔    การวิเคราะห+ข
อมูลการวิเคราะห+ข
อมูลการวิเคราะห+ข
อมูลการวิเคราะห+ข
อมูล        ๕๔๕๔๕๔๕๔    
    ส�วนนําของบท    ๕๔    

 รูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป6องกันประเทศท่ีเหมาะสม  ๕๔ 
    กระบวนการพัฒนาไปสู�การผลิตโดยภาคเอกชน  ๕๙ 
  การสัมภาษณ+ผู
ให
ข
อมูลสําคัญ  ๖๒ 
  ผลการสัมภาษณ+ผู
ให
ข
อมูลสําคัญ  ๖๕ 
  แนวทางการปรับปรุงโครงสร
างอุตสาหกรรมป6องกันประเทศของประเทศไทย  ๖๗ 

 สรุป       ๗๑ 
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๕๕๕๕    สรุปและข
อเสนอแนะสรุปและข
อเสนอแนะสรุปและข
อเสนอแนะสรุปและข
อเสนอแนะ  ๗๒๗๒๗๒๗๒ 
 ส�วนนําของบท  ๗๒    
 สรุป   ๗๒ 
 ข
อเสนอแนะ  ๗๙ 
บรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรม        ๘๘๘๘๒๒๒๒    
ภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวก            ๘๓๘๓๘๓๘๓    
 ผนวก ก รายชื่อผู
ให
การสัมภาษณ+     ๘๔    
    ผนวก ข แบบการสัมภาษณ+  ๘๕ 
ประวตัยิ�อผู
วจิัยประวตัยิ�อผู
วจิัยประวตัยิ�อผู
วจิัยประวตัยิ�อผู
วจิัย        ๘๖๘๖๘๖๘๖ 
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สารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตาราง    
  
 ตารางที่  ตารางที่  ตารางที่  ตารางที่                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      หน
าหน
าหน
าหน
า            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
        ๓ - ๑ เปรียบเทียบรูปแบบโครงสร
างของไทยและต�างประเทศ                                  ๕๐             
  ๓ - ๒ ป(จจัยความสําเร็จ ในการพัฒนาอุตสาหกรรมป6องกันประเทศ ของต�างประเทศ        ๕๑                      
  ๔ - ๑ ตารางเปรียบเทียบรูปแบบโครงสร
างของไทยและต�างประเทศ                           ๕๗  
  ๔ - ๒ ผลการสัมภาษณ+ผู
ให
ข
อมูลสําคัญ                                                         ๖๖  
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญัแผนแผนแผนแผนภาพภาพภาพภาพ    
     
แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที ่                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             หน
าหน
าหน
าหน
า    
                                                        ๒ - ๑          การดําเนินกรรมวิธีเพ่ือให
ได
มาซ่ึงผลิตภัณฑ+        ๘ 
            ๒ - ๒          วงรอบการดําเนินการของกิจการอุตสาหกรรมป6องกันประเทศ        ๙ 
            ๒ - ๓          ผังการจัดศูนย+การอุตสาหกรรมป6องกันประเทศและพลังงานทหาร    ๒๔ 
            ๒ - ๔        โครงสร
างสถาบันเทคโนโลยีป6องกันประเทศ (องค+การมหาชน)        ๓๑ 

      ๒ - ๕          โครงสร
างการจัด Ministry Of Defense สาธารณรัฐเกาหลี ๓๔                   
      ๒ - ๖         Acquisition Development Structureสาธารณรัฐเกาหลี ๓ ๕

  ๒ - ๗         Organisational Structure of MINDEF กห.สิงคโปร+  ๓๗ 
      ๒ - ๘         DSTA’S Network ของ ประเทศสิงคโปร+ ๓๘ 
      ๒ - ๙          โครงสร
าง SINGAPORE TECHNOLOGIES ENGINEERING ๓๙ 
      ๒ - ๑๐        โครงสร
างการจัด Ministry Of Defense สหพันธรัฐมาเลเซีย ๔๑ 
 ๓ – ๑       ระบวนการและข้ันตอนการวิจัย ๔๔ 
 ๔ – ๑       การจัดโครงสร
างอุตสาหกรรมป6องกันประเทศของสํานักงาน ๕๕ 
                ปลัดกระทรวงกลาโหม 
 ๔ – ๒  แนวทางการปรับปรุงโครงสร
างอุตสาหกรรมป6องกันประเทศของไทย ๖๗ 
 ๔ – ๓  โครงสร
างองค+กรกลาง ๗๑ 
 ๕ – ๑  โครงสร
างองค+กรกลาง ๗๘ 
 

    
    

 
 

 



 

    
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๑๑๑๑    
บทนําบทนําบทนําบทนํา    

    

ความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหา 

 

 เป�นท่ีทราบกันดีว�าอุตสาหกรรมป!องกันประเทศ คือ ป�จจัยสําคัญในการส�งเสริมความ
ม่ันคงและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให+กับประเทศนั้น ๆ แต�สําหรับประเทศไทยแล+ว อุตสาหกรรม
ป!องกันประเทศกลับกลายเป�นอุตสาหกรรมท่ีไม�ปรากฏชื่อในระบบอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
ในขณะท่ีหลาย ๆ ประเทศได+ให+ความสําคัญอย�างมากต�ออุตสาหกรรมป!องกันประเทศ เช�น  
กลุ�มประเทศท่ีจัดอยู�ในกลุ�มประเทศชั้นนํา หรือ “First Tier” ซ่ึงเป�นประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมป!องกัน
ประเทศสมบูรณ>แบบและครบวงจร สามารถพัฒนาองค>ความรู+ต�อยอดได+ถึงระดับสูงสุด เช�น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน และกลุ�มประเทศยุโรปตะวันตก ส�วนกลุ�มประเทศท่ีจัดอยู�ในชั้นท่ี ๒ หรือ 
“Second Tier” ท่ีมีอุตสาหกรรมป!องกันประเทศครบวงจร แต�ยังไม�สามารถพัฒนาองค>ความรู+ 
ต�อยอดได+ถึงระดับสูงสุดด+วยข+อจํากัดบางประการ เช�น ข+อจํากัดด+านเศรษฐกิจ หรือการเมือง ตัวอย�าง
ประเทศในกลุ�มนี้ ได+แก� ประเทศเกาหลีใต+ อินเดีย บราซิล อาร>เจนติน�า อิสราเอล ออสเตรเลีย สิงคโปร> 
แคนาดา และแอฟริกาใต+ โดยภาคอุตสาหกรรมป!องกันประเทศของท้ังสองกลุ�มนี้ มีขนาดใหญ�สามารถนํา
รายได+เข+าประเทศอย�างมหาศาล นอกจากนี้ยังสร+างความม่ันคงในลักษณะของการพ่ึงพาตนเองได+อีกด+วย 
 สําหรับประเทศไทย จัดอยู�ในกลุ�มชั้นท่ี ๓ หรือ “Third Tier” ซ่ึงมีความสามารถท่ีจะ
ผลิตยุทโธปกรณ>ได+เพียงบางส�วน เนื่องจากสถานภาพของอุตสาหกรรมป!องกันประเทศของไทยใน
ป�จจุบันเป�นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก มีขีดความสามารถเพียงเพ่ือการซ�อมบํารุง และสร+างอาวุธ
ยุทโธปกรณ>บางประเภทสนับสนุนให+แก�กองทัพเท�านั้น หากพิจารณาจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม
ป!องกันประเทศในสังกัดกระทรวงกลาโหม ซ่ึงมีจํานวน ๔๘ โรงงาน โดยอยู�ในสังกัดของกองทัพบก 
๒๑ โรงงาน กองทัพเรือ ๗ โรงงาน กองทัพอากาศ ๑๒ โรงงาน กองบัญชาการกองทัพไทย ๑ โรงงาน และ
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ๘ โรงงาน นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมป!องกันประเทศในภาคเอกชนอีก
ประมาณ ๖๐ บริษัท ซ่ึงส�วนมากเป�นบริษัทท่ีรับซ�อมแซม ปรับปรุง หรือผลิตยุทโธปกรณ>ทางทหารบาง
ประเภท เช�น วัตถุระเบิด เชื้อปะทุ กระสุนปTน รถยนต>นั่งกันกระสุน ยานพาหนะช�วยรบ เสื้อเกราะป!องกัน
กระสุน แอมโมเนียมไนเตรต ไนโตรเซลลูโลส รวมถึงอุตสาหกรรมต�อและซ�อมเรือ ซ่ึงบริษัทเหล�านี้ส�วนมาก
ยังไม�มีขีดความสามารถสูงพอท่ีจะส�งออกสินค+า หรือแข�งขันในตลาดสากลได+ 
 สภากลาโหมได+พิจารณาแผนแม�บทการปฏิรูปการบริหารจัดการปรับปรุงโครงสร+าง
กระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘-๒๕๖๗ ระยะเวลา ๑๐ ปW เพ่ือให+สอดรับกับยุทธศาสตร>ป!องกันประเทศ 
โดยเน+นความคล�องตัว ทันสมัย ปฏิบัติภารกิจท่ีมีความหลากหลายเพ่ือให+กระทรวงกลาโหมมีการ
ปฏิรูปไปในทิศทางเดียวกัน มีความเป�นเอกภาพ ท้ังทางความคิดและการปฏิบัติ โดยเน+นผลสัมฤทธิ์
การปฏิบัติงาน ตอบสนองเป!าหมายและวิสัยทัศน> รวมถึงปรับโครงสร+าง ปรับโอนแปรสภาพ ยุบเลิก 
ปรับมาตรฐานและเพ่ิมความสมบูรณ>เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถกองทัพให+ทัดเทียมในภูมิภาค
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 ส�วนหนึ่งของแผนแม�บท คือ การพัฒนาศักยภาพกองทัพเพ่ือนําไปสู�การพ่ึงพาตนเอง
อย�างยั่งยืน เช�น การพัฒนาระบบกําลังสํารอง อุตสาหกรรมป!องกันประเทศ การวิจัยพัฒนา
ยุทโธปกรณ>  
 ตามแผนแม�บทดังกล�าว จึงจําเป�นท่ีประเทศไทยต+องพัฒนาอุตสาหกรรมป!องกัน
ประเทศของเราให+เข+มแข็งยิ่งข้ึนเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง และเสริมสร+างสมรรถนะ
ของทุกเหล�าทัพในการป!องกันประเทศ เพ่ือความม่ันคงของชาติท้ังทางด+านเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคม  
 การเตรียมความพร+อมด+วยการเสริมสร+างสมรรถนะของทุกเหล�าทัพและการเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง จึงเป�นแนวทางสําคัญสําหรับการวางแผนวิจัยพัฒนา การพัฒนา
ความร�วมมือระหว�างภาครัฐและภาคเอกชน การบริหารจัดการงบประมาณต�างๆ ท่ีมีอยู�ให+เกิด
ประสิทธิภาพสูงท่ีสุด สามารถสนองตอบความต+องการของเหล�าทัพในอนาคต รวมถึงช�วยให+ประเทศ
ไทยประหยัดงบประมาณในการซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ>จากต�างประเทศได+ หากผู+ประกอบการไทยมี 
ขีดความสามารถผลิตสินค+าด+านนี้อย�างมีคุณภาพและได+มาตรฐานเป�นท่ียอมรับ 
 ในภาพรวมอาจกล�าวได+ว�า อุตสาหกรรมป!องกันประเทศของไทยในป�จจุบันยังอยู�ใน
ระยะเริ่มต+น อย�างไรก็ตามอุตสาหกรรมป!องกันประเทศเป�นอุตสาหกรรมหนึ่งท่ีเป�นโอกาสและมี
ศักยภาพท่ีจะสร+างและพัฒนาให+ตอบสนองตรงตามความต+องการด+านยุทโธปกรณ>ของกองทัพ และ
ก�อให+เกิดประโยชน>ต�อภาคเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงหลายประเทศในโลก รวมถึงประเทศอาเซียน 
เช�น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร> ก็ได+พัฒนาอุตสาหกรรมด+านนี้อย�างจริงจัง เพราะนอกจากจะ
นํารายได+เข+าสู�ประเทศ และสร+างงานให+แก�ประชาชนเช�นเดียวกับอุตสาหกรรมประเภทอ่ืนแล+ว ยัง
เป�นการสร+างความม่ันคงในด+านการทหารของชาติอีกด+วย 
 โดยท่ีสุดแล+ว ภาครัฐและภาคเอกชนจะต+องร�วมมือกันเสริมสร+างความแข็งแกร�งท้ัง
ภายในและภายนอก ผลักดันให+ระบบกิจการอุตสาหกรรมป!องกันประเทศมีความม่ันคง 
มีความต่ืนตัวและมีมาตรฐานและทิศทางในแนวทางเดียวกัน การท่ีจะต+องสร+างความร�วมมือท่ี
แข็งแกร�ง นโยบายท่ีเป�นรูปธรรมปฏิบัติได+ ตลอดจนความรู+ความเข+าใจในด+านการดําเนินธุรกิจของ
อุตสาหกรรมป!องกันประเทศ ต้ังแต�การบริหารจัดการ การตลาด ระบบโลจิสติกส> ฯลฯ  จึงจําเป�นต+อง
มีการปรับปรุงโครงสร+างของอุตสาหกรรมป!องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ท่ีมีความเหมาะสม มี
กระบวนการพัฒนาบนพ้ืนฐานของภาคเอกชน จึงเป�นจุดสนใจท่ีทําให+ผู+วิจัยมีความต+องการทราบถึง
แนวทางปรับปรุงโครงสร+างท่ีเหมาะสมท่ีจะช�วยผลักดันให+ภาคเอกชนสามารถเป�นฐานการผลิตด+าน
กิจการอุตสาหกรรมป!องกันประเทศให+กับกระทรวงกลาโหมได+อย�างยั่งยืน รวมท้ัง พิจารณากําหนด
องค>ประกอบ อํานาจหน+าท่ี ในรายละเอียดของโครงสร+างดังกล�าว ท้ังนี้ เพ่ือเป�นหลักประกันความ
ม่ันคงในอนาคต ว�าเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน ประเทศไทยจะสามารถดํารงขีดความสามารถในการป!องกัน
ประเทศได+ด+วยตนเอง และสร+างความม่ันคงทางเศรษฐกิจให+กับประเทศสืบไป  
 

วัตถุประสงค>ของการวิจัยวัตถุประสงค>ของการวิจัยวัตถุประสงค>ของการวิจัยวัตถุประสงค>ของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาแนวทางการปรับปรุงโครงสร+างระบบงาน กิจการอุตสาหกรรมป!องกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหมท่ีมีความเหมาะสม 
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 ๒. เพ่ือกําหนดองค>ประกอบ อํานาจหน+าท่ีของโครงสร+างของอุตสาหกรรมป!องกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหม เพ่ือให+ภาคเอกชนภายในประเทศของประเทศไทยสามารถเป�นฐาน
การผลิตหลักด+านกิจการอุตสาหกรรมป!องกันประเทศให+กับกระทรวงกลาโหมได+อย�างต�อเนื่องและ
ยั่งยืน 
 ๓. เพ่ือศึกษาแนวทางการสนับสนุนจากภาครัฐของโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน ตาม
พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
 

ขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัย    

 ๑. ขอบเขตเนื้อหา    ศึกษาเก่ียวกับโครงสร+างระบบงานอุตสาหกรรมป!องกันประเทศ
ในประเทศไทย และในต�างประเทศและศึกษาแนวทางการปรับปรุงโครงสร+าง และองค>ประกอบ 
อํานาจหน+าท่ีให+กับกิจการอุตสาหกรรมป!องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม พร+อมท้ังศึกษา 
วิเคราะห>สภาพป�ญหา ความต+องการ ความร�วมมือกับภาคเอกชน ท้ังในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการ เพ่ือสงเคราะห>รูปแบบการให+ความร�วมมือของภาครัฐและภาคเอกชนกับอุตสาหกรรม
ป!องกันประเทศ      
    ๒. ขอบเขตประชากร กําหนดขอบเขตในการศึกษาวิจัยเฉพาะโรงงานตามแผนแม�บท
อุตสาหกรรมป!องกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๓ เป�นหลัก โดยเฉพาะ พระราชบัญญัติ
โรงงานผลิตอาวุธ พ.ศ.๒๕๕๐ 
    

วิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัย    

 การศึกษาครั้งนี้ เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาแนวทางการปรับปรุงโครงสร+าง
ระบบงานท่ีเหมาะสมในกิจการอุตสาหกรรมป!องกันประเทศของประเทศไทย โดยมีข้ันตอนการเก็บ
ข+อมูลดังนี้  

 ๑. ข+อมูลปฐมภูมิ (Primary Literature) ได+แก� ข+อมูลท่ีได+จากการสัมภาษณ>ผู+ให+ข+อมูล
สําคัญท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน โดยการเจาะลึกในแนวความคิด และหลักในการปฏิบั ติ 
              ๒. ข+อมูลทุติยภูมิ (Secondary Literature) ได+แก� การศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวข+อง 
อาทิเช�น กฎหมาย พระราชบัญญัติ  บทความ การเปรียบเทียบรูปแบบโครงสร+างระบบงาน
อุตสาหกรรมของไทยและต�างประเทศ และการกําหนดประเด็นในการวิเคราะห>ข+อมูลเพ่ือให+มีความ
ชัดเจน    และแปลงไปสู�การปฏิบัติได+จริง    
 

ประโยชน>ที่ประโยชน>ที่ประโยชน>ที่ประโยชน>ที่ได+รับจากการวิจัยได+รับจากการวิจัยได+รับจากการวิจัยได+รับจากการวิจัย    

  ๑. ทําให+ทราบโครงสร+างขององค>กร ความเป�นไปได+ของโครงสร+าง เพ่ือหาคําตอบท่ีดี
ท่ีสุดในการสนับสนุนและส�งเสริมให+ภาคเอกชนเป�นฐานการผลิตให+กับกิจการอุตสาหกรรมป!องกัน
ประเทศอย�างยั่งยืนต�อไปในอนาคต 
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  ๒. ทราบหนทางปฏิบัติในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาให+ภาคเอกชนเป�นฐาน
การผลิตด+านกิจการอุตสาหกรรมป!องกันประเทศ 
  ๓. ผลการวิจัยจะเป�นข+อมูลพิจารณาต้ัง / ปรับปรุง หน�วยงานท่ีสามารถรับผิดชอบการ
ส�งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป!องกันประเทศร�วมกับภาคเอกชนท้ัง ในด+านการตลาด การผลิต ได+อย�าง
แท+จริง 
 

คําจํากัดความคําจํากัดความคําจํากัดความคําจํากัดความ    

กิจการอุตสาหกรรมป!องกันประเทศ   หมายถึง  การอุตสาหกรรมเพ่ือผลิตยุทธป�จจัยเพ่ือการป!องกัน 
      ประเทศ ในความหมายทางทหาร หมายรวมถึงสิ่ง         
      ต�าง ๆ มากมายหลายชนิด เช�น อาวุธ กระสุน น้ํามัน 
      เชื้อเพลิง-หล�อลื่น ยานรบ ยุทโธปกรณ> จําพวกผ+าใบ  
      สิ่งถักทอเพ่ือเป�นเครื่องแต�งกาย รองเท+า เครื่องหนัง  
      ยารักษาโรค เครื่องเสบียงอาหาร เครื่องสร+างป!อม 
      ค�าย สนามเพลาะ ฯลฯ เป�นต+น   
การจัดหา     หมายถึง  กรรมวิธีเพ่ือให+ได+มาซ่ึงสิ่งอุปกรณ>  ประกอบด+วยการ 
     จัดซ้ือและการจัดจ+าง การรับความช�วยเหลือจาก 
     ต�างประเทศ 
การส�งกําลัง     หมายถึง  การปฏิบัติการในเรื่องความต+องการ  การจัดหา   
     การแจกจ�าย และการจําหน�ายสิ่งอุปกรณ> รวมท้ังการ 
     ควบคุมการปฏิบัติตามข้ันตอนดังกล�าว 
การซ้ือ       หมายถึง  การซ้ือพัสดุทุกชนิดท้ังท่ีมีการติดต้ัง ทดลอง และ 
      บริการท่ีเก่ียวเนื่องอ่ืน ๆ แต�ไม�รวมถึงการจัดหาพัสดุ 
      ในลักษณะการจ+าง 
ยุทธป�จจัย     หมายถึง สิ่งต�างๆมากมายหลายชนิด ไม�ว�าจะเป�นการผลิตสิ่ง 
                                                       ใดๆท่ีสามารถให+ทหารใช+เพ่ือต�อสู+ป!องกันประเทศได+ 
ยุทธศาสตร>   หมายถึง  “ศิลปะศาสตร>ในการพัฒนาและการใช+กําลังอํานาจ 
     ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางจิตวิทยา และกําลัง 
     ทหารตามความจําเป�นท้ังในยามสงบและยาม 
     สงคราม เพ่ือทําให+บังเกิดการสนับสนุนอย�างสูงสุดต�อ 
     นโยบายด+านต�าง ๆ เพ่ือมุ�งท่ีจะเพ่ิมพูนโอกาส และ 
     ผลของชัยชนะในทางท่ีดีและลดโอกาสของความพ�าย 
     แพ+ให+น+อยลง” 
ยุทธศาสตร>ชาติ  หมายถึง “ศิลปhและศาสตร>ในการพัฒนาและการใช+กําลัง 
     อํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และจิตวิทยาของชาติ  
     ร�วมกับกําลังทหารในยามปกติและยามสงคราม เพ่ือ 
     ทําให+บรรลุวัตถุประสงค>ของชาติ” 
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ยุทธศาสตร>ทหาร  หมายถึง  “ศิลปhและศาสตร>ในการใช+กําลังทหารของชาติ  
     เพ่ือให+บรรลุวัตถุประสงค>ตามนโยบายของชาติ โดย 
     การใช+กําลังปฏิบัติการหรือคุกคามด+วยกําลัง” 

อุตสาหกรรมป!องกันประเทศ  หมายถึง  การอุตสาหกรรมเพ่ือผลิตยุทธป�จจัยเพ่ือการป!องกัน 
   ประเทศ  ให+ทหารใช+ในการป!องกันประเทศ ได+แก�  
   ยุทโธปกรณ> (อาวุธ/กระสุน วัตถุระเบิด ยานพาหนะ)   
   เครื่องใช+ประจําตัว ยารักษาโรค  ดังนั้น  
   อุตสาหกรรมใด ๆ ท่ีสามารถผลิตผลิตภัณฑ>ท่ี 
   ทหารนําไปใช+ต�อสู+ป!องกันประเทศจึงถือว�าเป�น 
   อุตสาหกรรมป!องกันประเทศ โดยเฉพาะอย�างยิ่ง 
   เม่ือเกิดภาวะไม�ปกติหรือภาวะสงคราม    
   การเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมยามปกติ เป�น 
   อุตสาหกรรมยามสงคราม ซ่ึงต+องการ  
   การเตรียมการไว+ล�วงหน+าโดยอาศัยฐานการผลิต 
   ทางอุตสาหกรรมของทางราชการหรือเอกชนท่ีมี 
   อยู�เพ่ือผลิตยุทธป�จจัยทหาร 
 

 



บทที่บทที่บทที่บทที่    ๒๒๒๒ 

กฎหมายกฎหมายกฎหมายกฎหมาย    ทฤษฎแีละแนวความคดิอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศทฤษฎแีละแนวความคดิอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศทฤษฎแีละแนวความคดิอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศทฤษฎแีละแนวความคดิอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศ    

 การศึกษากรณี แนวทางการปรับปรุงโครงสร%างระบบงานกิจการอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศของประเทศไทย เพ่ือให%เข%าใจถึงบริบทท่ีเก่ียวข%องว-าเหตุใดโครงสร%างระบบงานกิจการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศของประเทศไทยจึงไม-สามารถร-วมดําเนินการ และ/หรือ ผลิต
ผลิตภัณฑ3อุตสาหกรรมป�องกันประเทศกับภาครัฐได%อย-างยั่งยืน ท้ัง ๆ ท่ีมี กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง 
ต-าง ๆ รองรับพร%อมให%การส-งเสริมและสนับสนุนให%ภาคเอกชนเข%ามามีส-วนร-วมกับภาครัฐอย-างจริงจัง 
ดังนั้น จึงมีความจําเป8นต%องทําความเข%าใจ และทบทวน กรอบแนวความคิดในระดับนโยบาย แผนการ
ปรับปรุงโครงสร%างกองทัพไทย  และพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข%องกับกิจการอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศ  ตลอดจนนําผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข%องมาวิเคราะห3ร-วมด%วย ดังนี้ 
 ๑.  นโยบาย ระดับต-าง ๆ กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข%อง 
  ๑.๑  การศึกษาของพลโท ภาณุพล บรรณกิจโศภน  ได%ศึกษาวิจัยเรื่องแนว
ทางการส-งเสริมพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศบนพ้ืนฐานของภาคเอกชนภายในประเทศ   
  ๑.๒  แผนแม-บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมและปรับปรุงโครงสร%างกองทัพไทย  
และแผนแม-บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร%าง กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ 
  ๑.๔  แผนแม-บทอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๓ 
  ๑.๕  นโยบายด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ประจําปG ๒๕๕๙ 
       ๑.๖  นโยบายการปรับปรุงกลุ-มงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ   
  ๑.๗  พระราชบัญญัติว-าด%วยการให%เอกชนเข%าร-วมงานหรือดําเนินงานในกิจการ 
พ.ศ.๒๕๓๕ 
 ๒.  รูปแบบการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนเข%ามามีส-วนร-วมในกิจการของรัฐ 
 ๓.  หลักการบริหาร   
 ๔.  บทบาทของงานกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 
 ๕.  รูปแบบโครงสร%างกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของประเทศไทย 
 ๖.  รูปแบบโครงสร%างกิจการอุตสาหกรรมของภาคเอกชน 
 ๗.  รูปแบบโครงสร%างกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของต-างประเทศ  
 ๘.  กรอบความคิดของการวิจัย 
 ๙.  สรุป    
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นโยบาย ระดบัต-าง ๆ กฎหมานโยบาย ระดบัต-าง ๆ กฎหมานโยบาย ระดบัต-าง ๆ กฎหมานโยบาย ระดบัต-าง ๆ กฎหมายยยยละระเบยีบทีเ่กีย่วข%องละระเบยีบทีเ่กีย่วข%องละระเบยีบทีเ่กีย่วข%องละระเบยีบทีเ่กีย่วข%อง    

    ๑. ๑. ๑. ๑. การศึกษาของการศึกษาของการศึกษาของการศึกษาของ    พลโท ภาณุพล บรรณกิจโศภนพลโท ภาณุพล บรรณกิจโศภนพลโท ภาณุพล บรรณกิจโศภนพลโท ภาณุพล บรรณกิจโศภน  ((((๒๕๒๕๒๕๒๕๕๙๕๙๕๙๕๙::::๕๕๕๕๕๕๕๕) ) ) ) ได%ศึกษาวิจัยได%ศึกษาวิจัยได%ศึกษาวิจัยได%ศึกษาวิจัย
เรื่องเรื่องเรื่องเรื่องแนวทางการส-งเสริมแนวทางการส-งเสริมแนวทางการส-งเสริมแนวทางการส-งเสริมพัฒนาพัฒนาพัฒนาพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศบนพื้นฐานของกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศบนพื้นฐานของกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศบนพื้นฐานของกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศบนพื้นฐานของ
ภาคเอกชนภายในประเทศภาคเอกชนภายในประเทศภาคเอกชนภายในประเทศภาคเอกชนภายในประเทศ  พบว-าพบว-าพบว-าพบว-า    
   “…    ๑๑๑๑. สาเหตุในการที่ภาคเอกชนไม-สามารถเป8นฐานการผลิตให%กับกิจการ. สาเหตุในการที่ภาคเอกชนไม-สามารถเป8นฐานการผลิตให%กับกิจการ. สาเหตุในการที่ภาคเอกชนไม-สามารถเป8นฐานการผลิตให%กับกิจการ. สาเหตุในการที่ภาคเอกชนไม-สามารถเป8นฐานการผลิตให%กับกิจการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศอุตสาหกรรมป�องกันประเทศอุตสาหกรรมป�องกันประเทศอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
    ๑.๑ การผลักดันนโยบายให%มีผลในทางปฏิบัติ ไม-สามารถสนองตอบในการ
ควบคุม ประสานงาน กํากับดูแล และนําผลการตัดสินใจของผู%บังคับบัญชาชั้นสูง เช-น มติสภา
กลาโหม, ครม. ไปปฏิบัติ 
    ๑.๒ กฎหมาย ระเบียบ และข%อกําหนดต-าง ๆ ท่ีจะเอ้ืออํานวยให%มีความ
คล-องตัวในการดําเนินงานกับภาคเอกชน หรือการบริหารงานเชิงธุรกิจ ยังเป8นกรอบท่ีทําให%เกิด
ข%อจํากัดในการดําเนินงาน 
    ๑.๓ ทัศนคติ มุมมองระหว-างภาครัฐและเอกชน  ยั งไม-มองภาพของ
ผลประโยชน3ของชาติเป8นส-วนรวม 
    ๑.๔ การแทรกแซง ตลอดจนการแข-งขันด%านการตลาดยังมีสูง 
    ๑.๕ ข%อจํากัดด%านการตลาด 
    ๑.๖ ภาคเอกชน ยังต%องการความรู% ความเข%าใจในการปฏิบัติงาน 
    ๑.๗  ภาคเอกชนยังประสบกับสภาพคล-องในการลงทุนการดําเนินกิจการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ  ยังไม-สามารถเป8นจุดศูนย3รวมพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก หรือกระตุ%นให%
เอกชนมีความต่ืนตัว 
    ๒. ๒. ๒. ๒. ผลจากการวิเคราะห3ข%อมูล สาเหตุและปRจจัยที่เกี่ยวข%องของอุตสาหกรรมป�องกันผลจากการวิเคราะห3ข%อมูล สาเหตุและปRจจัยที่เกี่ยวข%องของอุตสาหกรรมป�องกันผลจากการวิเคราะห3ข%อมูล สาเหตุและปRจจัยที่เกี่ยวข%องของอุตสาหกรรมป�องกันผลจากการวิเคราะห3ข%อมูล สาเหตุและปRจจัยที่เกี่ยวข%องของอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทําให%ทราบประเทศทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทําให%ทราบประเทศทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทําให%ทราบประเทศทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทําให%ทราบแนวทางกาแนวทางกาแนวทางกาแนวทางการส-งเสริมให%ภาคเอกชนภายในประเทศของรส-งเสริมให%ภาคเอกชนภายในประเทศของรส-งเสริมให%ภาคเอกชนภายในประเทศของรส-งเสริมให%ภาคเอกชนภายในประเทศของ
ไทยสามารถเป8นฐานการผลิตหลักให%กับกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมได%ไทยสามารถเป8นฐานการผลิตหลักให%กับกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมได%ไทยสามารถเป8นฐานการผลิตหลักให%กับกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมได%ไทยสามารถเป8นฐานการผลิตหลักให%กับกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมได%
อย-างต-อเนื่องและยั่งยืนอย-างต-อเนื่องและยั่งยืนอย-างต-อเนื่องและยั่งยืนอย-างต-อเนื่องและยั่งยืน    ดังนี้ดังนี้ดังนี้ดังนี้    
  แนวคิดหลักท่ีจะส-งเสริมภาคเอกชนในกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ คือ 
    ๑. การดําเนินกิจการร-วมกันหรือร-วมดําเนินการ ระหว-างภาครัฐกับเอกชนนั้น   
ต%องพิจารณาถึงพ้ืนฐานความต%องการว-าภาครัฐมีความต%องการอะไร เช-น ทุน เทคโนโลยี   
ความคล-องตัวในการบริหารเชิงธุรกิจ  ประสิทธิภาพการเตรียมการให%สามารถแปรเปลี่ยนเป8น
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศได% ฯลฯ และภาคเอกชนมีอุปสรรคท่ีจะให%ภาครัฐสนับสนุนเก้ือกูล
อย-างไร เช-น ความม่ันใจ ความเชื่อถือต-อนโยบาย  การสนับสนุนในการปฏิบัติงานท้ังในแง-ของ
ทัศนคติ  มุมมองกฎระเบียบ  การตลาด  การกําหนดทิศทาง  ความสัมพันธ3ระหว-างประเทศ เป8นต%น  
ดังนั้นต%องรวมสิ่งท่ีเป8นปRจจัยท่ีชดเชยความต%องการท้ังสองส-วนเข%าด%วยกัน  สิ่งใดท่ียังไม-มีก็ต%องสร%าง
เสริมข้ึนมาเพ่ิมเติม เพ่ือให%เกิดการเก้ือกูลสนับสนุนซ่ึงกันและกัน จะเป8นการเพ่ิมศักยภาพของกิจการ   
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศไปสู-เป�าหมายท่ีต%องการ 
    ๒. วงจรการผลิตท่ีจะทําให%ภาคเอกชน ซ่ึงเป8นฐานการผลิต เปUดสายการผลิตได%
ก็ต-อเม่ือเริ่มต%นด%วย การสั่งซ้ือ หรือมีความต%องการเกิดข้ึนตามภาพ 
 
 
 



 

- ๘ – 

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๒๒๒๒----๑ ๑ ๑ ๑ การดาํเนินกรรมวธิเีพื่อให%มาซึ่งผลติภณัฑ3การดาํเนินกรรมวธิเีพื่อให%มาซึ่งผลติภณัฑ3การดาํเนินกรรมวธิเีพื่อให%มาซึ่งผลติภณัฑ3การดาํเนินกรรมวธิเีพื่อให%มาซึ่งผลติภณัฑ3    

 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
    
    

  ดังนั้นปมเง่ือนของการส-งเสริมภาคเอกชน คือ ทําอย-างไรจึงจะทําให%เกิดจุดเริ่มต%น คือ 
ความต%องการ (ใบสั่งซ้ือ) เพ่ือจะทําให%เกิดสายการผลิตต-อไป เม่ือเกิดวงจรการผลิตได% ภาคเอกชนจะมี
ความม่ันใจในนโยบายท่ีต-อเนื่อง  กล%าลงทุน การพัฒนาเทคโนโลยี การเพ่ิมคุณค-าของผลิตภัณฑ3จะ
ตามมา และเกิดการแข-งขันในด%านการตลาด ขยายผลไปสู-เชิงพาณิชย3ในโอกาสต-อไป 
  จากแนวคิดดังกล-าว เห็นควรดําเนินการท้ังสองระดับ คือ ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติดังนี้    
        ระดับนโยบายระดับนโยบายระดับนโยบายระดับนโยบาย 
  ภาครัฐภาครัฐภาครัฐภาครัฐ 
   ๑.  กําหนดเป8นนโยบายของรัฐบาล และระดับองค3กรท่ีเก่ียวข%อง 
   ๒. จัดต้ังองค3กรกลาง รูปแบบองค3กรหรือคณะกรรมการท่ีจะสนองตอบกิจการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศบนฐานการผลิตของภาคเอกชน 
   - รมว.กห. 
   - ปล.กห. 
   - ผบ.ทหารสูงสุด 
   - ผบ.เหล-าทัพ 
   - ปลัดกระทรวงการคลัง 
   - ปลัดกระทรวงพาณิชย3 
   - ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
   - ผอ.สํานักงบประมาณ 
   - เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ 
   - เลขาธิการคณะกรรมการส-งเสริมการลงทุน 
   - เลขาธิการสภาความม่ันคงแห-งชาติ 
   - ประธานกรรมการสภาหอการค%าแห-งประเทศไทย 
    - ตัวแทนผู%ประกอบการเก่ียวกับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
              ๓. การริเริ่มใช%อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ3เป8น
ส-วนรวมให%กับกองทัพ 
 
 

ใบสั�งซื 
อ 
(ความตอ้งการ) 

โรงงาน ของหน่วย

ราชการหรือ 

เอกชน. 

วตัถุดิบ 
โรงงาน 

ผลิต 

 

ผลิตภณัฑ์ 

พฒันาเทคโนโลย ี เพิ%มคุณค่า กลา้ลงทุน แข่งขนั 

มั%นใจ 

ในนโยบาย เหลา่ทพั 
สว่นราชการ 
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๒๒๒๒----๒ ๒ ๒ ๒ วงรอบการดาํเนนิการของกจิการอตุสาหกรรมป�องกันประเทศวงรอบการดาํเนนิการของกจิการอตุสาหกรรมป�องกันประเทศวงรอบการดาํเนนิการของกจิการอตุสาหกรรมป�องกันประเทศวงรอบการดาํเนนิการของกจิการอตุสาหกรรมป�องกันประเทศ    

 

 

 

 

 
 
 
 
  ๔. ส-งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางการทหารให%มากข้ึน 
  ๕. แก%ไขปรับปรุงกฎหมายต-าง ๆ ให%รองรับให%ภาคเอกชนสามารถทําการตลาดแก-
มิตรประเทศท่ัวโลก 
   ๖.  มาตรการส-งเสริมการลงทุน  ตลอดจนการให%สิทธิพิเศษในระยะเริ่มต%นให%กับ
ภาคเอกชน 
   ๗. การปรับปรุง กฎ ระเบียบ ข%อกําหนดต-าง 
   ๘. การพัฒนาด%านการตลาด 
   ๙. การรวมกลุ-มอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของภาคเอกชน 
   ๑๐. ส-งเสริม และตรวจสอบผลิตภัณอุตสาหกรรมป�องกันประเทศให%มีคุณภาพ
ทัดเทียมหรือดีกว-ามาตรฐานสากล และนําทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาใช%ในการบริหารจัดการเพ่ือลด
ต%นทุน 
        ภภภภาคเอกชนาคเอกชนาคเอกชนาคเอกชน 
  ๑.  มีการบริหารจัดการท่ีดี (Good Management) 
  ๒. มีขนาดท่ีเหมาะสม  (Good Size) 
  ๓.  มีหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
  ๕. มีขีดความสามารถท่ีดี  (Good Capacities) 
        ระดับปฏิบัติระดับปฏิบัติระดับปฏิบัติระดับปฏิบัติ 
  ๑. การพัฒนาองค3กรไปสู-การแข-งขันตามนโยบาย สามารถพ่ึงพาตนเองได% 
              ๒. นําจุดเด-น จุดแข็งของแต-ละฝjายมาเก้ือกูลสนับสนุนซ่ึงกันและ 
   ๓.  การพัฒนาการปฏิบัติร-วมกันระหว-างภาครัฐและภาคเอกชน 
  ๔. การปรับทัศนคติของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
  ๕. ภาครัฐต%องมีจริยธรรม ลด ละเลิกการคอรัปชั่น โดยคํานึงถึงผลประโยชน3ของ
ประเทศชาติในระยะยาวเป8นหลัก  
 
 
 
 
 
 

 

บก.ทหารสูงสุด 

ทบ. 

ทร. 

ทอ. 

ส่วนราชการ 

มิตรประเทศ 

เสนอความต้องการ   

สง่มอบผลิตภณัฑ์ 

หน่วยงานกลาง สป. 

ผลิต 

รวบรวม    

งบประมาณ
สง่มอบ     

งบประมาณสง่มอบ 
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    ๒๒๒๒. . . . แผนแม-บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมแผนแม-บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมแผนแม-บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมแผนแม-บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหม    และการปรับปรุงโครงสร%างกองทัพไทยและการปรับปรุงโครงสร%างกองทัพไทยและการปรับปรุงโครงสร%างกองทัพไทยและการปรับปรุงโครงสร%างกองทัพไทย  และและและและ
แผนแม-บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร%าง กระทรวงกลาโหม พ.ศ.แผนแม-บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร%าง กระทรวงกลาโหม พ.ศ.แผนแม-บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร%าง กระทรวงกลาโหม พ.ศ.แผนแม-บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร%าง กระทรวงกลาโหม พ.ศ.
๒๕๖๐ ๒๕๖๐ ๒๕๖๐ ๒๕๖๐ ––––    ๒๕๖๙๒๕๖๙๒๕๖๙๒๕๖๙ 
    สงครามเย็นได%ยุติลงในห%วงปG ๒๕๒๓  ถึง ๒๕๓๓  ซ่ึงหมายความว-าโลกได%เข%าสู-ยุค
หลังสงครามเย็นมาแล%วถึง ๑ ทศวรรษ  หากพิจารณาในเชิงของปRจจัยเวลาจะเห็นได%ว-า   
การจัดเตรียมกําลังกองทัพสําหรับสภาพแวดล%อมของสงครามเย็นได%ผ-านเลยมาแล%ว ๑๐ ปG  
นอกจากนั้น  ยังมีปRจจัยแวดล%อมอ่ืน ๆ ท่ีเป8นแรงผลักดัน เช-น การเข%าสู-ยุคข%อมูลข-าวสาร  
ความก%าวหน%าจากนวัตกรรมทางเทคโนโลยี  การประกาศใช%รัฐธรรมนูญฉบับใหม-  ซ่ึงนําไปสู-การ
ปฏิรูปการเมืองและระบบราชการ  และวิกฤตการณ3ทางเศรษฐกิจ เป8นต%น สิ่งต-าง ๆ เหล-านี้ส-งผล
กระทบต-อกิจการทหารโดยตรง ไม-ว-าจะในเชิงของความเป8นสถาบันหรือความเป8นวิชาชีพ  ซ่ึงทําให%
ต%องทบทวนกระบวนการจัดเตรียมกําลังกองทัพอย-างจริงจัง กล-าวโดยสรุปก็คือ  สภาพแวดล%อมทาง
ยุทธศาสตร3ได%เปลี่ยนแปลงไปอย-างสิ้นเชิงจากยุคสงครามเย็น  การปฏิบัติภารกิจป�องกันประเทศและ
การรักษาผลประโยชน3ของชาติในปRจจุบัน  และในอนาคตมีองค3ประกอบท่ีซับซ%อนมากยิ่งข้ึน  ดังนั้น
การบริหารการป�องกันประเทศในปRจจุบันและในอนาคต จึงต%องได%รับการทบทวนด%วยความ
รอบคอบ เพื่อให%เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ มีกําลังกองทัพประจําการท่ีมีขนาด
เหมาะสม  สอดคล%องกับสภาพแวดล%อมทางยุทธศาสตร3และภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ มีระบบ
กําลังสํารอง และระบบการระดมสรรพกําลังท่ีมีประสิทธิภาพ  เพ่ือให%สามารถขยายกําลังกองทัพได%
อย-างรวดเร็ว เพียงพอในการปฏิบัติตามแผนป�องกันประเทศ 
    ในระหว-างปG ๒๕๔๐ ถึง ๒๕๔๒ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ได%ร-วมกับ
กองบัญชาการทหารสูงสุด(ขณะนั้น)  และเหล-าทัพ  นําแนวความคิดพ้ืนฐานตามท่ีกล-าวแล%ว   
ไปพิจารณาจัดทําแผนแม-บทในขอบเขตความรับผิดชอบของตนผ-านกระบวนการพิจารณากลั่นกรอง  
ในรูปของคณะกรรมการร-วมระดับต-าง ๆ จนกระท่ังได%รับความเห็นชอบจากสภากลาโหม และ
รัฐมนตรีว-าการกระทรวงกลาโหม  ได%อนุมัติให%ใช%เป8นแผนแม-บทต้ังแต-เดือนตุลาคม ๒๕๔๒   
แผนแม-บทฉบับนี้เรียกว-า “แผนแม-บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมและการปรับปรุงโครงสร%างกองทัพไทย”  
เป8นแผนท่ีกําหนดกรอบระยะเวลาการปฏิบัติเป8น  ๓ ห%วงระยะเวลาตามปGงบประมาณประกอบด%วย
การปฏิบัติในระยะสั้น  เป8นการปฏิบัติในปG ๒๕๔๓ ถึง ๒๕๔๔ รวม ๒ ปG การปฏิบัติในระยะปานกลาง 
เป8นการปฏิบัติตั้งแต-ปG ๒๕๔๓  จนถึงปG ๒๕๔๙  รวม ๗ ปG และการปฏิบัติในระยะยาว เป8นการปฏิบัติ
ต้ังแต-ปG ๒๕๔๓ จนถึงปG ๒๕๕๔ รวม ๑๒ ปG โดยกําหนดแนวความคิดในการปฏิบัติแยกเป8นกลุ-มงาน 
๕ กลุ-มงานหลัก และ ๔ ระบบงาน มีสาระสําคัญสรุปได%ดังนี้ 
    กลุ-มงานแรกได%แก- กลุ-มงานบริหารและบัญชาการ ซ่ึงประกอบด%วย ๒ องค3กรคือ     
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และกองบัญชาการกองทัพไทย ในส-วนของสํานักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม  มีแนวความคิดในการปฏิบัติคือ ในระยะสั้นถึงระยะปานกลาง เป8นการปรับปรุงสายงาน
ความรับผิดชอบโดยแบ-งออกเป8น  ๔ สายงานคือ สายงานบริหาร  สายงานนโยบาย  สายงาน
วิทยาศาสตร3และเทคโนโลยี และสายงานกิจการพิเศษ   ท้ังนี้มีการปรับสายการบังคับบัญชาและปรับ 
ภารกิจ ปรับการจัดหน-วยในบางหน-วยงาน โดยดําเนินการแก%ไขกฎหมาย  กฎกระทรวง  ระเบียบ  
ข%อบังคับท่ีเก่ียวข%องในระยะปานกลางถึงระยะยาว  เป8นการรวมหน-วยงานท่ีมีลักษณะงานคล%ายคลึง
กันเข%าด%วยกัน  รวมท้ังยกเลิกการปฏิบัติงานบางประเภท และ/หรือ รับโอนหน-วยงานจาก 
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กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล-าทัพเข%ามาไว%ท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  หรือปรับโอน
งานบางอย-างให%กับส-วนราชการอ่ืนหรือภาคเอกชน   
    ในส-วนของกองบัญชาการกองทัพไทย มีแนวความคิดในการปฏิบัติ ดังนี้  ในระยะ
สั้นถึงระยะปานกลาง เป8นการปรับโครงสร%างกรมฝjายเสนาธิการร-วมจาก ๖ กรมฝjายเสนาธิการร-วม  
เป8น ๙  กรมฝjายเสนาธิการร-วม โดยเพ่ิมกรมนโยบายและแผนยุทธศาสตร3  กรมระบบควบคุมบังคับ
บัญชาและสารสนเทศ  และกรมปฏิบัติการร-วมและผสม ท้ังนี้มีการปรับการจัดหน-วยในส-วนบังคับ
บัญชา  ส-วนปฏิบัติการ  ส-วนกิจการพิเศษ  และส-วนการศึกษา  
    นอกจากนั้น  การปฏิบัติในระยะยาว  ยังจะได%พิจารณาปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ร-วมกันในงานด%านนโยบายและยุทธศาสตร3  งานนโยบายและความร-วมมือด%านความม่ันคงในภูมิภาค 
และการบริหารทรัพยากรเพ่ือการป�องกันประเทศ  ระหว-างสํานักงานปลัดกระทรวง กับ
กองบัญชาการทหารสูงสุด ให%มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
    กลุ-มงานท่ีสองได%แก-  กลุ-มงานด%านการเตรียมกําลังและปฏิบัติการป�องกันประเทศ   
ซ่ึงประกอบด%วยเหล-าทัพ  และระบบการอํานวยการยุทธร-วมและผสม  มีแนวความคิดในการปฏิบัติ   
ดังนี้  กองบัญชาการกองทัพไทย ปรับปรุงระบบอํานวยการยุทธท้ังในยามปกติและยามสงคราม   
ให%เกิดประสิทธิภาพในการยุทธร-วม โดยจัดต้ัง “คณะผู%บัญชาการทหาร” ซ่ึงประกอบด%วย  
ผู%บัญชาการทหารสูงสุด  ผู%บัญชาการเหล-าทัพ  และเสนาธิการทหาร  ท้ังนี้จะมีการปรับปรุงหลักนิยม
กองทัพไทย  ระบบควบคุมบังคับบัญชา  และระเบียบปฏิบัติประจําต-าง ๆ  ให%เสร็จสิ้นภายในปG ๒๕๔๔ 
    ในส-วนของเหล-าทัพ  กําหนดให%ดําเนินการปรับโครงสร%างกองทัพด%วย 
การยุบหน-วย  โอนหน-วย และปรับการจัดหน-วย  ในระยะสั้นถึงระยะปานกลาง  

    กลุ-มงานท่ีสามได%แก-  กลุ-มงานพัฒนาประเทศ มีแนวความคิดในการปฏิบัติ  เพ่ือให%
การปฏิบัติภารกิจพัฒนาประเทศและช-วยเหลือประชาชน ตามท่ีกําหนดไว%ในรัฐธรรมนูญฉบับปRจจุบัน  
นโยบายความม่ันคงแห-งชาติด%านการป�องกันประเทศ  และนโยบายการทหารกระทรวงกลาโหม  
สามารถดําเนินการได%อย-างมีประสิทธิผลมากข้ึน   

    กลุ-มงานท่ีสี่ได%แก-  กลุ-มงานการวิจัยและพัฒนาทางทหาร มีแนวความคิดในการ
ปฏิบัติ  โดยกําหนดให%มีการรวมการงานวิจัยและพัฒนาทางทหารไว%ในระดับกระทรวงกลาโหม โดย
สํานักงานปลัดกระทรวงเป8นหน-วยรับผิดชอบ  พร%อมทั้งพิจารณาใช%ขีดความสามารถของหน-วยงานพร%อมทั้งพิจารณาใช%ขีดความสามารถของหน-วยงานพร%อมทั้งพิจารณาใช%ขีดความสามารถของหน-วยงานพร%อมทั้งพิจารณาใช%ขีดความสามารถของหน-วยงาน////
สถาบันภาครัฐและภาคเอกชนสถาบันภาครัฐและภาคเอกชนสถาบันภาครัฐและภาคเอกชนสถาบันภาครัฐและภาคเอกชน        เพื่อตอบสนองความต%องการทางทหารเพื่อตอบสนองความต%องการทางทหารเพื่อตอบสนองความต%องการทางทหารเพื่อตอบสนองความต%องการทางทหาร        และนําไปสู-การวิจัยเพื่อและนําไปสู-การวิจัยเพื่อและนําไปสู-การวิจัยเพื่อและนําไปสู-การวิจัยเพื่อ
สนับสนุนต-ออุตสาหกรรมป�องกันประเทศสนับสนุนต-ออุตสาหกรรมป�องกันประเทศสนับสนุนต-ออุตสาหกรรมป�องกันประเทศสนับสนุนต-ออุตสาหกรรมป�องกันประเทศ    
    ในระยะสั้น และระยะปานกลาง  จะเป8นการปรับปรุงระบบบริหารการจัดการ
งานวิจัย  ระบบงานมาตรฐานยุทโธปกรณ3  รวมท้ังปรับปรุงภารกิจการจัดหน-วย และระเบียบ 
ข%อบังคับต-าง ๆ ให%เก้ือกูลต-อแนวคิดพ้ืนฐานของการปรับปรุงกลุ-มงานนี้  สําหรับการดําเนินการใน
ระยะยาว  จะเป8นการพัฒนาอุปกรณ3ทางการวิจัย  การพัฒนาบุคลากรและการพัฒนางานวิจัยไปสู-
สายการผลิต 

    กลุ-มงานสุดท%ายคือกลุ-มงานท่ีห%า ได%แก- กลุ-มงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ   
มีแนวความคิดในการปฏิบัติ  กําหนดให%มีการรวมการงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศไว%ในระดับ
กระทรวงกลาโหม  โดยมีสํานักงานปลัดกระทรวงเป8นหน-วยรับผิดชอบ  มุ-งเน%นประสิทธิภาพ 
ความสามารถในการแข-งขันเชิงพาณิชย3  การพ่ึงพาตนเองได%ในด%านยุทโธปกรณ3ทางทหารของประเทศ 
โดยมุ-งไปสู-การให%ภาคเอกชนเข%ามาดําเนินการในกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ  ท้ังนี้ใน 
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อุตสาหกรรมบางประเภทท่ีรัฐมีความจําเป8นต%องควบคุมอย-างใกล%ชิด ให%พิจารณานําภาคเอกชนเข%า
ร-วมลงทุน 
    ในระยะสั้นถึงระยะปานกลาง จะดําเนินการปรับปรุงแก%ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ         
ข%อบังคับ ท่ีเก่ียวข%องให%สามารถดําเนินการร-วมกับภาคเอกชนท้ังในประเทศและต-างประเทศ  
โอนหน-วยงาน/โรงงานจากเหล-าทัพ เข%าไว%กับสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม พร%อมท้ังปรับการ จัด
หน-วย  โอนงาน/แปรรูปหน-วยงานหรือโรงงานท่ีมีความเหมาะสมให%กับภาคเอกชน  ในระยะยาว  
จะดําเนินการปรับลดโครงสร%างหน-วยงานด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศลงตามความเหมาะสม  
แปรรูปงานด%านปUโตรเลียมให%รัฐวิสาหกิจหรือภาคเอกชน และจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
และในการประชุมสภากลาโหม ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๕๙ เม่ือ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ พล.อ.ประวิตร วงษ3
สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรีและ รมว.กลาโหม เป8นประธาน โดยในท่ีประชุมได%เห็นชอบร-างแผนแม-บท
การปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร%างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ 
ระยะเวลา ๑๐ ปG โดยยึดโยงกับยุทธศาสตร3ชาติ ๒๐ ปG และยุทธศาสตร3ป�องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม  ๒๐ ปG ท่ีจัดทํามาก-อนหน%านี้ สอดคล%องกับมติสภากลาโหมท่ีเก่ียวข%องและ
นโยบาย รมว.กลาโหม 
     แผนแม- บทการปฏิ รู ปกา รบริ ห า รจั ดกา ร และการปรั บปรุ ง โ ค ร ง ส ร% า ง
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ระยะเวลา ๑๐ ปG แบ-งเป8น ๕ ปGแรก คือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔ จะมุ-งเน%นการบริหารจัดการและประสิทธิภาพของระบบวิธีทํางานใน ๓ ระบบ คือ 
 ๑. ระบบงานกําลังพล ในเรื่องจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร การพัฒนาข%าราชการ  
พลเรือน กระทรวงกลาโหม ถือเป8นข%าราชการไม-มียศ พร%อมขับเคลื่อนการดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติกําลังสํารอง พ.ศ.๒๕๕๘ เพ่ือให%สามารถบรรจุกําลังพลสํารองทําหน%าท่ีทหารได%ในยามปกติ 
 ๒. ระบบงานข-าวกรอง บูรณาการปฏิบัติงานของหน-วยงานภายในและภายนอก โดย
มุ-งเน%นสู-การสร%างเครือข-ายความเป8นศูนย3กลางงานด%านการข-าว  
 ๓. ระบบอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหาร เน%นการบริหารจัดการเพ่ือ
ผลิตการใช%งานมีคุณภาพและดําเนินการเชิงพาณิชย3 
 นอกจากนั้นจะมีการปรับปรุงโครงสร%างกระทรวงกลาโหมเท-าท่ีจําเป8น เน%นปรับปรุง
โครงสร%างบางส-วนท่ีตอบสนองนโยบายเร-งด-วน รวมท้ังการสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบาย
รัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห-งชาติ (คสช.) รวมท้ังเตรียมความพร%อมเผชิญภัยคุกคามเฉพาะ
หน%าเร-งด-วน โดยดําเนินการยุบรวม ปRดเกลี่ย แปลสภาพ ยกระดับเพ่ือเกิดความคล-องตัว สามารถรวม
การปฏิบัติภารกิจป�องกันประเทศและช-วยเหลือประชาชน เช-น การจัดต้ังศูนย3ไซเบอร3
กระทรวงกลาโหม เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถรักษาความปลอดภัยทางด%านไซเบอร3ของ
กองทัพ  การปรับปรุงศูนย3ปฏิบัติการการต-อต%านการก-อการร%ายสากล ให%มีความพร%อมเผชิญเหตุ
อย-างรวดเร็วและทันต-อเหตุการณ3 อาทิ กองทัพบก จะมีการแปรสภาพทหารสารวัตร (สห.) ของ
มณฑลทหารบก และกองพันสารวัตรทหาร เป8นหน-วยของกองทัพภาคท่ี๑ เพ่ือรวมภารกิจการรักษา
ความสงบเรียบร%อย ส-วนกองทัพเรือ ยกระดับศูนย3ปฏิบัติการการรักษาผลประโยชน3แห-งชาติทางทะเล 
(ศร.ชล.)เพ่ือให%สามารถสนับสนุนการแก%ปRญหาการทําประมงผิดกฎหมายและการพิทักษ3ผลประโยชน3
ทางทะเล ในขณะท่ีกองทัพอากาศ ปรับปรุงส-วนกําลังรบให%มีมาตรฐานฐานการบินและการพัฒนา
ระบบการควบคุม การสกัดก้ัน 
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  สําหรับ ๕ ปGต-อไป คือ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ มุ-งพัฒนากองทัพให%มีโครงสร%างท่ี
เหมาะสม สามารถปฏิบัติภารกิจหลากหลาย เช-น ปรับปรุงโครงสร%างกรมการสรรพกําลังทหาร 
กรมการสรรพกําลังกลาโหม เพ่ือให%เป8นหน-วยดําเนินการตาม พ.ร.บ.กําลังสํารอง พ.ศ.๒๕๕๘ การ
แปรสภาพศูนย3รักษาสันติภาพให%เป8นหน-วยรับผิดชอบการปฏิบัติการรักษาสันติภาพและการบูรนางาน
ความร-วมมือด%านความม่ันคงระหว-างประเทศ เช-น กองทัพบก จะปรับปรุงหน-วยกองพลทหารราบ 
และกองพลทหารม%า ให%มีกําลังรบผสมระดับกรมร-วมกัน กองทัพเรือ จะปรับปรุงหน-วยกําลังรบเพ่ือ
รองรับขีดความสามารถการทําสงครามใต%น้ําและขยายขีดความสามารถกําลังทางเรือในการป�องกัน
ชายฝRmงอันดามัน กองทัพอากาศ จะเพ่ิมขีดความสามารถเทคโนโลยีด%านอวกาศมากข้ึน 

 ในภาพรวมกระทรวงกลาโหม ยังคงดํารงการปรับลดอัตรากําลังพล โดยเฉพาะ
ตําแหน-งผู%ทรงคุณวุฒิและนายทหารระดับปฏิบัติการตามเป�าหมาย และพิจารณาปUดการบรรจุพิจารณาปUดการบรรจุพิจารณาปUดการบรรจุพิจารณาปUดการบรรจุ    ปUดปUดปUดปUด
หน-วยงานที่ไม-จําเป8นหรือไม-คุ%มค-าและปรับโอนภารกิจให%ภาคเอกชนหน-วยงานที่ไม-จําเป8นหรือไม-คุ%มค-าและปรับโอนภารกิจให%ภาคเอกชนหน-วยงานที่ไม-จําเป8นหรือไม-คุ%มค-าและปรับโอนภารกิจให%ภาคเอกชนหน-วยงานที่ไม-จําเป8นหรือไม-คุ%มค-าและปรับโอนภารกิจให%ภาคเอกชน กําหนดประเมินผลใน ๒ 
ลักษณะ คือ ตามเป�าหมายท่ีกําหนดตามแผนงาน และตามนโยบายของ รมว.กลาโหม อย-างไรก็ตาม 
พล.อ.ประวิตร ได%กําชับให%ดําเนินการตามมาตรฐานกําลังพลในทุกส-วนโดยเฉพาะการปฏิรูปการศึกษา
เพ่ือให%กําลังพลทุกเหล-าทัพมีมาตรฐานท่ีใกล%เคียงกัน ให%ความสําคัญข%าราชการ กําลังพล 
กระทรวงกลาโหม คือการบรรจุพลเรือนรับราชการไม-มีชั้นยศ ไม-ให%เป8นภาระงบประมาณ 
            ๓. ๓. ๓. ๓. แผนแม-บทอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ พ.ศ.แผนแม-บทอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ พ.ศ.แผนแม-บทอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ พ.ศ.แผนแม-บทอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ––––    ๒๕๖๓๒๕๖๓๒๕๖๓๒๕๖๓    
  แผนแม-บทอุตสาหกรรมป�องกันประเทศได%กําหนดกรอบระยะเวลาในการ
ดําเนินงาน ๖ ปG ต้ังแต-ปG พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงส-วนราชการท่ีเก่ียวข%องจะร-วมให%การ
สนับสนุนและจัดทําเป8นแผนปฏิ บั ติราชการประจําปGของหน-วย โดยมีวัตถุประสงค3  ดังนี้ 
            ๓.๑  เป8นแนวทางหลักในการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศเพ่ือให%เกิด
ความพร%อมในการป�องกันในประเทศ                           
  ๓.๒  ให%หน-วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข%องได%ใช%เป8นในการวางแผน
ปฏิบัติการ อํานวยการ ประสานงาน สนับสนุน และบูรณาการการดําเนินงานด%านอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศ ได%แก- กิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ โครงสร%าง กฎหมายท่ีเก่ียวข%อง การ
พัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรมป�องกันประเทศท่ีมีความทันสมัยไว%ภายในประเทศ การส-งเสริม
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ การขายผลิตภัณฑ3 การสร%างเครือข-ายความร-วมมือด%านอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศระหว-าง กระทรวงกลาโหม กับหน-วยงานอ่ืนของภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุ-มประเทศ
อาเซียนหรือมิตรประเทศซ่ึงมี ๕ ยุทธศาสตร3 ดังนี้ 
 
ยุทธศาสตร3ท่ี ๑ การผลิตสนับสนุนภารกิจกองทัพ ได%แก- กห. ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ3รายการท่ีจําเป8น 
และเอกชนผลิตตามกลไกตลาดอุตสาหกรรมป�องกันประเทศภายใต%นโยบายส-งเสริมของรัฐ  
 
ยุทธศาสตร3ท่ี ๒ การพัฒนาประสิทธิภาพองค3กร ได%แก- ปรับปรุงโครงสร%างด%านอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศของ กห. และการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ3อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ  
 
ยุทธศาสตร3ท่ี ๓ การสนับสนุนปRจจัยท่ีเอ้ือต-อการประกอบกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ได%แก- 
นโยบายรัฐบาล มาตรการจูงใจ การร-วมทุน E-Government การปรับปรุง กฎ ระเบียบ และการ
พัฒนาบุคลากร 
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ยุทธศาสตร3ท่ี ๔ การส-งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ได%แก- R&D ต%นแบบ การนํา
งานวิจัยสู-สายการผลิต และการรับรองทรัพย3สินทางปRญญา /มาตรฐานผลิตภัณฑ3  
 
ยุทธศาสตร3ท่ี ๕ การสร%างและพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศให%เติบโตและแข-งขันได% 
ได%แก- การรวมกลุ-มอุตสาหกรรม การตลาด และกิจกรรมความร-วมมือด%านอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศกับกระทรวงกลาโหมอาเซียน 

            ๔๔๔๔. นโยบายด%านอุตสาหกรรม. นโยบายด%านอุตสาหกรรม. นโยบายด%านอุตสาหกรรม. นโยบายด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศป�องกันประเทศป�องกันประเทศป�องกันประเทศ    ประจําปG ประจําปG ประจําปG ประจําปG ๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙    
         นโยบายเร-งด-วนของรัฐมนตรีว-าการกระทรวงกลาโหม ประจําปGงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๐ (๑ ต.ค.๕๙ – ๓๐ ก.ย.๖๐) คือ 
 พัฒนากิจการด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและการวิจัยละพัฒนา เพ่ือมุ-ง
ไปสู-การผลิตใช%ในราชการและเพ่ือการพาณิชย3ให%เกิดผลเป8นรูปธรรมภายในปG ๒๕๖๐ ท้ังนี้ เพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงานด%านความม่ันคง และลดภาระงบประมาณในการนําเข%าจากต-างประเทศ ด%วย
การส-งเสริมและแสวงหาความร-วมมือกับทุกภาคส-วนท้ังภายในและภายนอกประเทศ รวมท้ังการให%
ความสําคัญกับการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางทหารเพ่ือสนับสนุนนโยบายพัฒนา
เศรษฐกิจตาม Thailand 4.0 ของรัฐบาล 

            ๕. ๕. ๕. ๕. นโยบายในการปรับปรุงกลุ-มงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศนโยบายในการปรับปรุงกลุ-มงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศนโยบายในการปรับปรุงกลุ-มงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศนโยบายในการปรับปรุงกลุ-มงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ    
                    ๕.๑ ๕.๑ ๕.๑ ๕.๑ ที่มาของนโยบายที่มาของนโยบายที่มาของนโยบายที่มาของนโยบาย    
                                                  ๕.๑.๑๕.๑.๑๕.๑.๑๕.๑.๑    มติคณะรัฐมนตรีมติคณะรัฐมนตรีมติคณะรัฐมนตรีมติคณะรัฐมนตรี    
              จากวิกฤตการณ3ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน  และจากการท่ีคณะรัฐมนตรีได%มีมติ
ในเรื่องท่ีเก่ียวข%องกับการปฏิรูป กห. และการปรับปรุงโครงสร%างกองทัพไทย ให%ระงับการจัดต้ังหรือ
ขยายหน-วยงานใหม-  และในส-วนท่ีมีการขอปรับปรุงส-วนราชการโดยไม-เพ่ิมหรือขยายหน-วย จะต%องไม-
ทําให%งบประมาณด%านบุคลากรของส-วนราชการนั้นเพ่ิมข้ึน 

                                                 ๕.๑.๒ ๕.๑.๒ ๕.๑.๒ ๕.๑.๒ มติสภากลาโหมมติสภากลาโหมมติสภากลาโหมมติสภากลาโหม    และอนุมัติหลักการของและอนุมัติหลักการของและอนุมัติหลักการของและอนุมัติหลักการของ    รมวรมวรมวรมว....กหกหกหกห....    
               รมว.กห.ได%อนุมัติหลักการ เม่ือ ๓ ก.ย.๓๙  ตามข%อเสนอของ บก.กองทัพ
ไทย ในการกําหนดแนวความคิดข้ันต%น เพ่ือการปรับโครงสร%างกองทัพ โดยให%แต-งต้ังคณะกรรมการ
รับผิดชอบการปฏิรูป กห. และการปรับปรุงโครงสร%างกองทัพไทย และให%นําทรัพยากรท่ีมีอยู-เดิมมา
จัดใหม-เป8นกลุ-มงาน เดิมมีการจัดเป8น ๖ กลุ-มงาน แต-ผลสรุปในท่ีประชุมสภากลาโหม ให%มีการจัดเป8น 
๕  กลุ-มงานได%แก- 
                 ๑. กลุ-มงานบริหารและบัญชาการ  ซ่ึงได%แก- สล., สป., รอ. และ บก.กองทัพไทย 
               ๒. กลุ-มงานเตรียมกําลังและปฏิบัติการป�องกันประเทศ ซ่ึงได%แก- ทบ., ทร., 
ทอ. และ กกล.ฉก.ต-าง ๆ 
      ๓. กลุ-มงานพัฒนาประเทศ  ซ่ึงได%แก- หน-วยบัญชาการทหารพัฒนา และ
หน-วยทหารพัฒนาอ่ืน ๆ 
              ๔. กลุ-มงานวิจัยและพัฒนาการทหาร ซ่ึงได%แก- สวพ.กห. และหน-วยงานวิจัย
พัฒนาการทหารอ่ืน ๆ 
      ๕. กลุ-มงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ซ่ึงได%แก- ศอพท. และหน-วยงาน
ด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศอ่ืน ๆ 
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                ๕.๒ ๕.๒ ๕.๒ ๕.๒ วัตถุประสงค3วัตถุประสงค3วัตถุประสงค3วัตถุประสงค3    
              ๕.๒.๑ รวมหน-วยงานท่ีเก่ียวข%องกับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของเหล-า
ทัพ ในลักษณะงานท่ีเหมือนกันมาอยู-รวมกัน และจัดระบบองค3กรเพ่ือให%สามารถปฏิบัติงานตาม
ภารกิจท่ีได%รับ โดยมีเง่ือนไขคือ กําลังพล และงบประมาณจะต%องไม-เพ่ิมข้ึน รวมท้ังขจัดงานท่ีซํ้าซ%อน
ออกไป เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและปฏิบัติงาน 
      ๕.๒.๒ ให%การดําเนินงานด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ  สามารถยืน
หยัดได%ด%วยตนเอง และเพ่ือเป8นการลดการจัดหาจากต-างประเทศโดยกระทรวงกลาโหม หรือ
กระทรวงกลาโหมร-วมลงทุนกับภาคเอกชน  หรือเอกชนดําเนินการเอง โดยอยู-ในความควบคุมของ
กระทรวงกลาโหม 
      ๕.๓.๓ ปรับปรุงระบบงานในสายงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ให%
สอดคล%องกับกฎหมายท่ีเก่ียวข%อง เพ่ือนําไปสู-การลดขนาดโครงสร%างและความเป8นมาตรฐานของ
หน-วยงานและสนับสนุนนโยบายการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล 

                ๕.๓ ๕.๓ ๕.๓ ๕.๓ กรอบนโยบายกรอบนโยบายกรอบนโยบายกรอบนโยบาย 
       คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงการจัดส-วนราชการใน กห. ได%กําหนด
กรอบนโยบายท่ัวไป และนโยบายเฉพาะ เพ่ือเป8นหลักการในการดําเนินการกว%าง ๆ ดังนี้ 
                     ๕.๓.๕.๓.๕.๓.๕.๓.๑๑๑๑....    นโยบายทั่วไปนโยบายทั่วไปนโยบายทั่วไปนโยบายทั่วไป 
                ๕.๓.๑.๑ การปฏิรูป กห. ควบคู-ไปกับการปรับปรุงโครงสร%าง
กองทัพไทย  ให%มีการปฏิรูปการบริหารจัดการของส-วนราชการไปพร%อม ๆ กับการปรับปรุงโครงสร%าง
กําลังกองทัพไทย  ท้ังนี้ เนื่องจากมาตรการด%านการบริหารจัดการหลาย ๆ ประการ สามารถนําไป
ปฏิบัติได%โดยไม-ต%องรอผลจากการปรับโครงสร%างกําลัง ตัวอย-างเช-น มาตรการลดกําลังพล ประเภท
นายทหารชั้นนายพล มาตรการพิจารณาโครงการจัดหายุทโธปกรณ3แบบรวมการ และมาตรการการใช%
ขีดความสามารถของภาคเอกชน เป8นต%น 
        ๕.๓.๑.๒ การกําหนดเป�าหมายและข้ันตอนท่ีชัดเจนการดําเนินการ
ตามนโยบาย และ/หรือ มาตรการ จะต%องกําหนดเป�าหมายและข้ันตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจน 
สามารถนําไปปฏิบัติให%บังเกิดผลได%อย-างเป8นรูปธรรม ตามห%วงระยะเวลาท่ีเหมาะสม ตัวอย-างเช-น  
การกําหนดเป�าหมายระยะสั้นและระยะยาว การกําหนดแผนปฏิบัติการ และปฏิทินการดําเนินงาน  เป8น
ต%น 
        ๕.๓.๑.๓ ประสิทธิภาพและความประหยัด การดําเนินงานจะต%อง
มุ-งสู-ประสิทธิภาพและความประหยัด  โดยขจัดความซํ้าซ%อน ก-อให%เกิดการรวมการ และการเชื่อมโยง/
ส-งเสริม ขีดความสามารถระหว-างส-วนราชการใน กห. และระหว-าง กห. กับส-วนราชการภายนอก กห. 
รวมท้ังภาคเอกชนอันจะนําไปสู-การใช%ทรัพยากรร-วมกัน และการปฏิบัติการร-วมกัน 
        ๕.๓.๑.๔ การมีส-วนร-วมของกําลังพลใน กห. และภาคประชาสังคม  
การดําเนินงานต%องมีเหตุผล  มีความโปร-งใส เพ่ือให%กําลังพลใน กห.และภาคประชาสังคม (ภาครัฐท่ี
เป8นพลเรือน, องค3กรเอกชน และประชาชนท่ัวไป)  มีส-วนร-วมในการแสดงความคิดเห็น และ
ข%อเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิรูป กห. และการปรับปรุงโครงสร%างกองทัพไทย    
                        ๕.๓.๕.๓.๕.๓.๕.๓.๒๒๒๒....    นโยบายเฉพาะในด%านการปรับปรุงกลุ-มงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศนโยบายเฉพาะในด%านการปรับปรุงกลุ-มงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศนโยบายเฉพาะในด%านการปรับปรุงกลุ-มงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศนโยบายเฉพาะในด%านการปรับปรุงกลุ-มงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ    
        ๕.๓.๒.๑ รวมการงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศเข%าไว%ในระดับ กห. (สป.) 
        ๕.๓.๒.๒ ผลผลิตจากอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ จะต%องมุ-ง
ตอบสนองความต%องการของกองทัพเป8นหลัก แต-จะต%องมีความคุ%มทุนในเชิงธุรกิจ 
 



 

- ๑๖ – 
 

       ๕.๓.๒.๓  ปรับปรุง แก%ไข กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข%อบังคับ ให%
ภาคเอกชนในประเทศ สามารถเข%าร-วมทุนและรองรับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศได%อย-างมี
ประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ต%องมีมาตรการควบคุมเรื่องความลับทางราชการ 
        ๕.๓.๒.๔  การร-วมทุนกับต-างประเทศ  ต%องเน%นการถ-ายทอด
เทคโนโลยี  โดยมีการประสานกับหน-วยงานวิจัยพัฒนาและเทคโนโลยีของ กห. อย-างใกล%ชิด เพ่ือ
แสวงประโยชน3จากเทคโนโลยีใหม- ๆ  
        ๕.๓.๒.๕  การมอบหมายงานท่ีมิใช-ภารกิจโดยตรงของส-วนราชการ
ใน กห. ให%ภาคเอกชน ดําเนินการ  
    ๕.๔ ๕.๔ ๕.๔ ๕.๔ แนวความคิดในการปฏิบัติแนวความคิดในการปฏิบัติแนวความคิดในการปฏิบัติแนวความคิดในการปฏิบัติ 
      ๕.๔.๑. เป�าหมายระยะยาวของการปรับปรุงกลุ-มงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ คือ 
        ๕.๔.๑.๑ มีการกําหนดนโยบายยุทธศาสตร3 และการสนับสนุน
หลักการและงบประมาณเก่ียวกับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศในระดับรัฐบาลท่ีชัดเจน เช-น การบรรจุ
ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ  เพ่ือให%มีการส-งเสริมอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ
อย-างจริงจัง 
        ๕.๔.๑.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง
ให%ได%ในด%านยุทโธปกรณ3ทางทหารของประเทศ  และการแข-งขันในเชิงพาณิชย3 ดังนั้น การดําเนินการ
ปรับปรุง  
จะมุ-งไปสู-การให%ภาคเอกชนเข%ามาดําเนินการในกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศบางประเภท  
ส-วนกิจการท่ีมีความจําเป8นต%องควบคุมอย-างใกล%ชิด ให%พิจารณานําภาคเอกชนมาร-วมลงทุน 
      ๕.๔.๒ การดําเนินการในระยะสั้นและปานกลาง 
        ๕.๔.๒.๑ ปรับปรุงแก%ไข กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข%อบังคับท่ีเก่ียวข%อง
กับกิจกรรมอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ และรวมการกลุ-มกิจกรรมอุตสาหกรรมป�องกันประเทศท่ีอยู-ใน
สังกัด กห. ในปRจจุบัน  เพ่ือลดข%อจํากัดและเอ้ืออํานวยต-อการนําภาคเอกชนเข%ามาดําเนินการและ
นําไปสู-เป�าหมายระยะยาว 
        ๕.๔.๒.๒ ให%มีความร-วมมือระหว-างภาครัฐ สถาบันวิจัย และ
ภาคเอกชน เพ่ือระดม  ความคิดและทรัพยากรในการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
        ๕.๔.๒.๓ แสวงหาความร-วมมือกับมิตรประเทศ ท่ีมีความเจริญก%าวหน%า
ด%านเทคโนโลยี เก่ียวกับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ โดยมุ-งท่ีจะรับถ-ายทอดเทคโนโลยีท่ีมีความ
เหมาะสม และเก้ือกูลต-อการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทย 
        ๖. ๖. ๖. ๖. พระราชบัญญัติว-าด%วยการให%พระราชบัญญัติว-าด%วยการให%พระราชบัญญัติว-าด%วยการให%พระราชบัญญัติว-าด%วยการให%เอกชนเข%าร-วมงานหรือดําเนินงานใเอกชนเข%าร-วมงานหรือดําเนินงานใเอกชนเข%าร-วมงานหรือดําเนินงานใเอกชนเข%าร-วมงานหรือดําเนินงานในนนน
กิจการของรัฐ พ.ศ.กิจการของรัฐ พ.ศ.กิจการของรัฐ พ.ศ.กิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕๒๕๓๕๒๕๓๕๒๕๓๕ 
     ๖.๑ ๖.๑ ๖.๑ ๖.๑ ความเป8นมาความเป8นมาความเป8นมาความเป8นมา    
      เนื่องจากกฎหมายว-าด%วยการให%สัมปทานหรือให%สิทธิแก-เอกชน หรือการร-วมทุน
ระหว-างรัฐกับเอกชนในปRจจุบัน ส-วนใหญ-จะกําหนดให%เป8นอํานาจการพิจารณาของบุคคลผู%เดียว หรือ
หน-วยงานเดียว และในเรื่องสําคัญจะกําหนดให%เป8นอํานาจของรัฐมนตรี  ทําให%การพิจารณาอาจ
เป8นไปโดยไม-มีหลักเกณฑ3ท่ีแน-นอน โดยเฉพาะอย-างยิ่ง การให%สัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี ๕๘ ลงวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๓๕ ส-วนใหญ-กฎหมายไม-ได%กําหนดวิธีปฏิบัติไว% ดังนั้น เพ่ือให%มี
แนวทางการปฏิบัติและใช%บังคับแก-การให%สัมปทานหรือการรวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 
 

 



 

- ๑๗ – 
 
โดยเฉพาะโครงการท่ีมีการลงทุน หรือมีทรัพย3สินต้ังแต-หนึ่งพันล%านบาทข้ึนไป สมควรให%มีกฎหมายว
ด%วยการให%เอกชนร-วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ    
                    ๖.๒ ๖.๒ ๖.๒ ๖.๒ ความหมายความหมายความหมายความหมาย    
      “กิจการของรัฐ” หมายความว-า กิจการท่ีส-วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน-วยงานอ่ืน
ของรัฐ หรือราชการส-วนท%องถ่ิน หน-วยใดหน-วยหนึ่งหรือหลายหน-วยรวมกัน ซ่ึงมีอํานาจหน%าท่ีต%องทํา
ตามกฎหมายหรือกิจการท่ีจะต%องใช%ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย3สินของส-วนราชการ           
รัฐวิสาหกิจ หน-วยงานอ่ืนของรัฐ หรือส-วนราชการส-วนท%องถ่ินหน-วยใดหน-วยหนึ่งหรือหลายหน-วย
ร-วมกัน 
     “โครงการ” หมายความว-าการลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงิน
หรือทรัพย3สินต้ังแต-หนึ่งพันล%านบาทข้ึนไป หรือตามวงเงินหรือทรัพย3สินท่ีกําหนดเพ่ิมข้ึนโดยพระราช
กฤษฎีกา 
     “ร-วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว-าร-วมลงทุนกับเอกชนไม-ว-าด%วยวิธีใดหรือ
มอบให%เอกชนลงทุนแต-ฝjายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให%สัมปทาน หรือให%สิทธิไม-ว-าในลักษณะใด    

    

                ๗. ๗. ๗. ๗. รูปแบบการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนรูปแบบการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนรูปแบบการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนรูปแบบการเพิ่มบทบาทภาคเอกชน    เข%ามามีส-วนร-วมในกิจการของรัฐเข%ามามีส-วนร-วมในกิจการของรัฐเข%ามามีส-วนร-วมในกิจการของรัฐเข%ามามีส-วนร-วมในกิจการของรัฐ    

                        ๗๗๗๗.๑ .๑ .๑ .๑ วิวัฒนาการของการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐวิวัฒนาการของการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐวิวัฒนาการของการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐวิวัฒนาการของการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐ 
      การเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรูปสถาบันธุรกิจเข%าร-วมในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ได%เริ่มในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ ฉบับท่ี 3 และเริ่มขยายตัวมากข้ึนในช-วง
ของแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี ๔ (๒๕๒๐-๒๕๒๔) โดนเฉพาะการร-วมมือทางเศรษฐกิจระหว-างประเทศ 
และในปG ๒๕๒๔ รัฐบาลโดยการนําของ ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท3 ได%จัดต้ังคณะกรรมการ 
ร-วมภาครัฐบาลและเอกชน เพ่ือแก%ไขปRญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ข้ึน โดยมีนายกรัฐมนตรี เป8น
ประธาน ซ่ึงมีแนวทางท่ีสําคัญ คือ การสนับสนุนให%สถาบันภาคเอกชน มีบทบาทและมีส-วนร-วมในการ
พัฒนาประเทศ และให%มีระบบการประสานงานกันระหว-างภาครัฐบาลและเอกชนให%กระชับมากข้ึน 
     แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี ๕ (๒๕๒๕-๒๕๒๙)  ได%มีนโยบายท่ีกําหนดให%รัฐต%องพัฒนา
สถาบันธุรกิจเอกชนให%เป8นองค3กรท่ีสําคัญ โดยมีมาตรการให%จัดทําโครงการร-วมระหว-างภาครัฐบาล
กับภาคเอกชน 
     แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี ๖ (๒๕๓๐-๒๕๓๔) มีแนวทางการปรับปรุงกลไกการ
ให%บริการของรัฐ และการให%ภาคเอกชนเข%ามามีส-วนร-วมในการให%บริการในกิจการบางส-วนของ
ภาครัฐบาล รวมถึงมีนโยบายการประสานความร-วมมือระหว-างภาครัฐบาลและเอกชน ซ่ึงจะต%อง
กําหนดแนวทางให%รัฐต%องลดบทบาทด%านการลงทุนและสนับสนุนให%เอกชนลงทุนแทน โดยรัฐจะ
ส-งเสริมให%องค3กร    เอกชนเข%ามามีบทบาทเพ่ิมมากข้ึนในกระบวนการบริหารเศรษฐกิจ 
     แผนพัฒนา  ฯ ฉบับท่ี ๗  (๒๕๓๕ -๒๕๓๙) ได%กําหนดรูปแบบในการเพ่ิมบทบาท
ของภาคเอกชน เปUดโอกาสให%เอกชนมาลงทุน และบริหารงานในโครงการใหม- ๆ ของรัฐวิสาหกิจ  
ปรับขนาดและโครงสร%างขององค3กรภาครัฐให%มีขนาดกะทัดรัด 
     แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี ๘  (๒๕๔๐ -๒๕๔๔)  ปรับลดบทบาทในการดําเนิน
กิจกรรมของภาครัฐ ส-งเสริมให%ภาคเอกชนเข%ามามีบทบาทมากข้ึน และปรับกฎ ระเบียบ และ
กฎเกณฑ3ท่ีล%าสมัย 
     แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี ๙   (๒๕๔๕ - ๒๕๔๙)  ให%การสนับสนุนบทบาทการลงทุน
ของภาคเอกชน ท่ีคํานึงถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการให%บริการเพ่ือลดภาระการลงทุนของภาครัฐ  
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   แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี ๑๐  (๒๕๕๐ -๒๕๕๔)   “เศรษฐกิจพอเพียง” เป8นปรัชญาท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจ%าอยู-หัว มีพระราชดํารัส ชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแก-พสกนิกรชาวไทยมา
โดยตลอดนานกว-า ๓๐ ปG ต้ังแต-ก-อนเกิดวิกฤตการณ3ทางเศรษฐกิจ และเม่ือภายหลังได%ทรงเน%นย้ํา
แนวทางการแก%ไขเพ่ือให%รอดพ%น และสามารถดํารงอยู-ได%อย-างม่ันคงและยั่งยืน ภายใต%กระแสโลกาภิวัตน3 
และความเปลี่ยนแปลงต-าง ๆ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-
๒๕๕๔) ยังคงอัญเชิญมาเป8นแนวปฏิบัติในการพัฒนาและบริหารประเทศ   
   การพัฒนา เป8นไปตามหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ%าอยู-หัว ใน
ลักษณะทางสายกลางท่ีสอดคล%องกับวิถีชีวิตสังคมไทยและสามารถปฏิบัติได%จริง โดยเอา “การพัฒนา
คน” เป8นตัวต้ังและยึดหลัก “ผลประโยชน3ของประชาชน” “ภูมิสังคม” “การมีส-วนร-วมตัดสินใจของ
ประชาชน” และ “การพ่ึงพาตนเอง”  โดยดําเนินการอย-างบูรณาการท่ีอาศัยความ  “รู% รัก สามัคคี” 
ของทุกฝjาย และ “เป8นไปตามลําดับข้ัน”    

                    ๗.๒ ๗.๒ ๗.๒ ๗.๒ วัตถุประสงค3ของการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐวัตถุประสงค3ของการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐวัตถุประสงค3ของการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐวัตถุประสงค3ของการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐ 
      มีสาเหตุอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจซ่ึงเกิดข้ึนต้ังแต-ปG ๒๕๔๐  ทําให%เกิดความ
จําเป8นต%องทําการปรับปรุงโครงสร%างทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยการลดปRญหาด%านการเงิน และ
การบริหารท่ีไม-คล-องตัวของรัฐ  ซ่ึงสามารถสรุปวัตถุประสงค3ท่ีสําคัญของการให%ภาคเอกชนเข%ามามี
ส-วนร-วมได%ดังนี้ 
       ๗.๒.๑ ทําให%กิจการท่ีดําเนินงานโดยรัฐมีประสิทธิภาพสูงมีระบบการ
บริหารงานและตัดสินใจ แบบเอกชนซ่ึงมีความคล-องตัว มีการจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสมโดยมีการ
แข-งขันเป8นตัวกระตุ%น 
        ๗.๒.๒  เป8นการเพ่ิมประสิทธิภาพของการให%บริการ ทําให%มีการบริการท่ีดี 
มีปริมาณเพียงพอต-อความต%องการ ราคาถูกลงและคุณภาพดีข้ึน ซ่ึงจะช-วยสร%างเสริมความสามารถใน
การผลิต    สินค%าต-าง ๆ แข-งขันกับประเทศอ่ืน ๆ ได%ดียิ่งข้ึน 
       ๗.๒.๓  ลดภาระทางการเงินของรัฐ โดยรัฐไม-ต%องให%เงินอุดหนุน หรือคํ้า
ประกันการกู%ยืมตลาดเงินของประเทศ และเป8นการสร%างบรรยากาศการลงทุนของภาคเอกชนด%วย 
       ๗.๒.๔  ในกรณีการขายหุ%นของกิจการในตลาดหลักทรัพย3 จะเป8นการช-วย
พัฒนาตลาดทุนและตลาดเงินของประเทศ และเป8นการสร%างบรรยากาศการลงทุนของภาคเอกชนด%วย    

                    ๗.๓ ๗.๓ ๗.๓ ๗.๓ รูปแบบและวิธีการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนรูปแบบและวิธีการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนรูปแบบและวิธีการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนรูปแบบและวิธีการเพิ่มบทบาทภาคเอกชน  
       ๗.๓.๑  สัญญาการบริหารจัดการ  (MANAGEMENT CONTRACTS) 
         หน-วยงานของรัฐเป8นผู%รับผิดชอบในด%านค-าใช%จ-าย การก-อสร%าง 
และการดําเนิน    กิจการ  เอกชนผู%รับสิทธิจะเป8นผู%ดําเนินการบริหารจัดการ และซ-อมบํารุงรักษา
ท้ังหมด หรือบางส-วนตามท่ีสัญญากําหนดไว% ซ่ึงหน-วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบยังคงมีอํานาจทาง
กฎหมายในการบริหารจัดการกิจการ โดยวิธีนี้กรรมสิทธิ์ในทรัพย3สินมิได%โอนไปเป8นของเอกชน 
       ๗.๓.๒ สัญญาเช-า (LEASING) 
         เป8นรูปแบบการให%เอกชนเช-ากิจการหรือทรัพย3สินของรัฐตลอด
อายุสัญญาเช-า โดยเอกชนเป8นผู%ออกค-าใช%จ-ายในการดําเนินการ วิธีนี้กรรมสิทธิ์ในกิจการและ
ทรัพย3สินมิได%โอนไปเป8นของเอกชนแต-ประการใด 
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    ๗.๓.๓  การให%สัมปทาน ( CONCESSION) 
          ๗.๓.๓.๑ BTO(BUILD-TRANSFER-OPERATE) หรือ BOT 
(BUILD-OPERATE-TRANSFER) เป8นการท่ีรัฐให%เอกชนก-อสร%าง โอนกรรมสิทธิ์ให%แก-รัฐ จากนั้น
เอกชน จะดําเนินการจนกว-าจะหมดสัญญา หรือการท่ีรัฐให%เอกชนสร%าง ดําเนินการ และโอน
กรรมสิทธิ์ให%รัฐ เม่ือครบกําหนดสัญญา 
        ๗.๓.๓.๒ BOO (BUILD-OWN-OPERATE) คือ การท่ีรัฐให%เอกชน
ก-อสร%าง  ดําเนินการแล%วหน-วยงานของรัฐจะเป8นผู%รับซ้ือผลผลิตจากภาคเอกชน โดยกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย3สินท่ีเอกชนสร%างยังคงเป8นของเอกชน 
          จะเห็นได%ว-าการให%สัมปทานนั้น เป8นการให%สิทธิของรัฐ
ให%แก-เอกชนดําเนินการบางส-วน โดยรัฐยังควบคุมได%และกรรมสิทธิ์ในทรัพย3สินของเอกชนบางกรณีตก
เป8นของรัฐ และบางกรณีก็ไม-ตกเป8นของรัฐ 
        ๗.๓.๔  การร-วมทุนกับภาคเอกชน (JOINT VENTURE) มี ๓ แนวทาง ดังนี้ 
            ๗.๓.๔.๑ รัฐร-วมทุนกับภาคเอกชน 
           โดยจัดต้ังบริษัทจํากัดข้ึนมาดําเนินกิจกรรม
บางอย-างท่ีเคยทําอยู- และให%ภาค เอกชนรับผิดชอบการบริหารจัดการท้ังหมด กรรมสิทธิ์ในหุ%นบริษัทยัง
เป8นของรัฐ 
       ๗.๓.๔.๒ รัฐประเมินทรัพย3สินของตนแล%วนําไปร-วมลงทุนกับ
ภาคเอกชน 
            สําหรับในกิจการท่ีเอกชนส-วนใหญ-สามารถ
ดําเนินการได% และมีการแข-งขันค-อนข%างสูง รัฐจะเข%าไปถือหุ%นน%อยท่ีสุด แต-ไม-เกินร%อยละ ๔๙ 
           ๗.๓.๔.๓  รัฐร-วมลงทุนกับภาคเอกชน โดยเอกชนท่ีเข%าร-วมลงทุน
เป8นผู%ประกอบธุรกิจประเภทเดียวกัน หรือมีลักษณะการดําเนินงานท่ีเก่ียวเนื่องกันท่ีเรียกว-า 
STRATEGIC PARTNER 
              โดยการร-วมลงทุนนั้นจะต%องพิจารณาจากปRจจัย ดังนี้ 
               (๑)  ประเภทกิจการนั้นดําเนินการโดยอาศัยสิทธิ 
ทรัพยากรของชาติหรือไม- 
               (๒)  เป8นกิจการท่ีแข-งขันหรือผูกขาด 
               (๓)  ข%อจํากัดการค%าระหว-างประเทศ (ถ%ามี)  
       ๗.๓.๕ การกระจายหุ%นในตลาดหลักทรัพย3 
       ๗.๓.๖ การยุบเลิกและจําหน-ายจ-ายโอนกิจการ    

                ๘. ๘. ๘. ๘. หลกัการบรหิารหลกัการบรหิารหลกัการบรหิารหลกัการบรหิาร    
  ในการดํารงชีวิตของคนเรานั้น  เก่ียวข%องอยู-กับการจัดการอยู-ตลอดเวลา  เช-น   
ในระยะเวลา ๑ วัน  ต้ังแต-ตื่นนอนตอนเช%าจนกระท่ังหลับอีกในเวลากลางคืน  เราต%องผ-านพฤติกรรม
หลายอย-าง  ต้ังแต-อาบน้ํา ทานข%าว ทํากิจกรรมงานต-าง ๆ เราอาจ จะต้ังใจเอาไว%ว-าในช-วงเช%าเราจะ
ทํากิจกรรมอะไร ในช-วงบ-ายเราจะไปไหน และในตอนเย็นเราจะทําอะไร  ซ่ึงกิจกรรมเหล-านี้จะต%อง
เก่ียวข%องกับวัตถุประสงค3ท่ีเราต้ังใจเอาไว%  เก่ียวกับเวลา  เก่ียวกับผลสําเร็จท่ีคาดหวัง  ซ่ึงลักษณะ
ดังกล-าวนี้เป8นกระบวนการของการจัดการ เพียงแต-ว-า ถ%าหากเรามองท่ีตัวเราเพียงคนเดียวแล%วมัน
อาจจะไม-ยุ-งยาก  ซับซ%อน  แต-ถ%าหากเราจะทํากิจกรรมอะไรก็ตามท่ีต%องไปเก่ียวข%องสัมพันธ3กับคนอ่ืน 
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แล%ว  ปRญหาความยุ-งยากต-าง ๆ จะตามมา อย-าลืมว-ามนุษย3เป8นสัตว3สังคม ก็จะต%องอยู-รวมกลุ-มรวม
เหล-ามีความหลากหลายในเชื้อชาติ ภาษา และ วัฒนธรรม  แต-การท่ีคนเหล-านี้มาอยู-ร-วมกัน ทํางาน
ในท่ีเดียวกัน  แล%วไม-เกิดปRญหา  ก็เพราะเขาเหล-านั้นมีความต%องการ และกระบวนการของการ
จัดการร-วมกัน ท่ีสอดคล%องกัน  นักเรียน  นักศึกษา  จะต%องมีกระบวนการจัดการร-วมกันท่ีดีภายใน
ห%อง  จึงจะทําให%ในห%องเรียนของเราพบความสําเร็จในการเรียน และถ%าหากในโรงเรียน หรือวิทยาลัย
แห-งนั้น  นักเรียน  นักศึกษา แต-ละห%องมีกระบวนการจัดการร-วมท่ีสอดคล%องกันแล%ว  ย-อมจะทําให%
โรงเรียน หรือวิทยาลัยแห-งนั้นพบกับความสําเร็จ  ความมีชื่อเสียงในสังคม  ถ%าหาก
นักเรียน  นักศึกษามีความเข%าใจในเรื่องของการจัดการ  เม่ือสําเร็จการศึกษาออกไปประกอบอาชีพใน
โรงงาน  ในบริษัท  ห%างร%าน  หรือหน-วยงานของราชการ  ไม-ว-าเราจะประกอบอาชีพอะไรก็ตาม  เรา
จะหนีคําว-า  การจัดการไปไม-ได%เด็ดขาด  เราจึงควรมาทําความเข%าใจเรื่องของการจัดการ หรือการ
บริหารให%ดีข้ึนกว-าท่ีเรามีอยู-แล%ว 
   การจัดการหรือการบริหาร  ในภาษาอังกฤษมีคําใช%อยู-  ๒  คําคือคําว- า
Administration  และ  Management  คําว-า  Administration  มักจะเป8นการบริหารในเรื่อง
นโยบาย  ส-วน Management  เป8นการนํานโยบายไปสู-การปฏิบัติ ในสภาพท่ีนําคําไปใช%จะ
สั ง เกต เห็ น ว- า  คํ า ว- า  Administration นิ ยมนํ า ไป ใช% ในทา งการบริ ห าร ราชการ  ส- วน คํ า
ว-า  Management  นิยมใช%ในทางการบริหารธุรกิจ  แต-อย-างไรก็ตามคําสองคํานี้  อาจใช%แทนกันได%
และหมายถึงการบริหารเช-นเดียวกันความหมายของการบริหาร ได%มีผู%อธิบายความหมาย
เอาไว% ดังนี้  ฮาลอร3ด  ดีคูลย3 (Harold  D.Koontz, ๑๙๗๒) ได%กล-าว ว-า การบริหาร  คือการทํางาน
ให%สําเร็จโดยอาศัยผู%อ่ืน  เออเนสย3  เดลล3  (Ernest  Dale, ๑๙๗๓ )  ได%ให%ความหมายของการบริหาร 
ว-า  เป8นกระบวนการจัดองค3การ  และการใช%ทรัพยากรต-าง ๆ  เพ่ือให%บรรลุวัตถุประสงค3ท่ีกําหนดไว%
ล-วงหน%า นิวต3แมน และ ซัมเมอร3   ( Newman  and  Summer, ๑๙๖๔ )  ยังได%เสนอแนะว-าการ
บริหารเป8นกระบวนการทางสังคม ซ่ึงประกอบด%วยชุดกิจกรรม อันจะนําไปสู-ความสําเร็จตาม
เป�าหมายและกิจกรรมต-าง ๆ นั้น มักจะเก่ียวข%องกับการติดต-อสัมพันธ3ระหว-างบุคคล   
ณรงค3  นันทวรรธนะ   ได%เสนอความหมายของการบริหารว-า  เป8นการดําเนินงาน หรือกระบวนการ
ของบุคคลท้ัง  ๒  คนข้ึนไปมาร-วมมือ  ร-วมแรง  ร-วมใจกันทํางาน  เพ่ือท่ีจะให%งานนั้นบรรลุ
วัตถุประสงค3ท่ีตั้งเอาไว%   พงศ3ศรีโรจน3    ได%เสนอว-าการบริหาร  คือการดําเนินงานร-วมกันของคณะ 
บุคคล  ซ่ึงเป8นกลุ-มผู%บริหารขององค3การในส-วนท่ีเก่ียวกับการวางแผน  การจัดต้ังองค3การ การจัดคน
เข%าทํางาน  การสั่งการ  และการควบคุมกิจกรรม ให%ดําเนินไปตามนโยบายจนบรรลุวัตถุประสงค3ของ 
องค3การท่ีวางไว%อย-างประหยัด  และมีประสิทธิภาพท่ีสุด   ธีรวุฒิ  บุณยโสภณ  และวีรพงษ3  เฉลิมจิระวัฒน3   
ได%เสนอว-า  การบริหารหรือการจัดการ  คือกระบวนการอย-างหนึ่งภายในองค3การซ่ึงมีลําดับการ
ทํางานเป8นข้ันตอน  มีกลุ-มบุคคลเป8นกลไกสําคัญในการบริหารงาน  มีเงินทุน  เครื่องจักร  และวัสดุ
ครุภัณฑ3ต-าง ๆ  เป8นองค3ประกอบด%วย 
    กล-าวโดยสรุปแล%ว  การบริหาร  คือ  กลุ-มบุคคลท่ีทําหน%าท่ีวางแผนการจัด
องค3การ  จัดคนเข%าทํางาน  สั่งการ และควบคุม การทํางานให%กิจกรรมขององค3การดําเนินไปตาม
วัตถุประสงค3อย-างมีประสิทธิภาพ โดยอยู-บนพ้ืนฐานของปRจจัยในการบริหาร 
    องค3ประกอบของการบริหาร จากแนวความคิดการบริหารงานของนักวิชาการ
ต- า ง  ๆ  ท่ี ไ ด% ใ น ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร บ ริ ห า ร เ อ า ไ ว% จ ะ เ ห็ น ว- า ก า ร บ ริ ห า ร นั้ น มี
องค3ประกอบ  ๓  ประการ  คือ 
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   ๑.  มีเป�าหมาย   หรือวัตถุประสงค3ท่ีแน-นอนในการบริหารองค3การ  ผู%บริหาร
จะต%องมีการกําหนดทิศทางหรือวัตถุประสงค3ของการทํางานไว%ชัดเจน 
   ๒. มีปRจจัยในการบริหาร  โดยท่ัวไปแล%วปRจจัยในการบริหารท่ีเป8นพ้ืนฐาน
มี  ๕ ประการ คือ 
   ๒.๑  คน 
   ๒.๒  เงิน 
   ๒.๓  วัสดุ 
   ๒.๔  เทคนิควิธี 
   ๒.๕  เครื่องจักร 
   อย-างไรก็ตามปRจจัยพ้ืนฐานของการบริหาร ๕ ประการท่ีกล-าวมานี้  อาจจะยังไม-
เป8นการเพียงพอ  โดยเฉพาะอย-างยิ่งในสภาพสังคมปRจจุบันมีการแข-งขันกันรุนแรงทุก
ด%าน  เช-น  ธุรกิจการค%า ระบบการผลิต ตลอดท้ังทางด%านการศึกษา ปRจจัยการบริหารอาจจะมีปRจจัย
อ่ืนนอกเหนือจาก  ๕ ประการท่ีกล-าวมา เช-น การตลาดและอ่ืน ๆ เป8นต%นลักษณะของการ
บริหาร การบริหารเป8นท้ังศาสตร3และท้ังศิลป�ท่ีผู%บริหารจะต%องนํามาประยุกต3ใช%ในการบริหารให%เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดต-อองค3กร  จนมีคํากล-าวท่ีว-า  “ “ “ “ ที่ใดมีผู%นําที่ดีที่ใดมีผู%นําที่ดีที่ใดมีผู%นําที่ดีที่ใดมีผู%นําที่ดี        ที่นั่นก็จะมีความสําเร็จที่นั่นก็จะมีความสําเร็จที่นั่นก็จะมีความสําเร็จที่นั่นก็จะมีความสําเร็จ    ””””     
   ความหมายของผู%นํา    ตามพจนานุกรม หมายถึง ผู%มีอํานาจในการสั่งหรือมีผลต-อ
การสั่งการนั้น  
   ผู%นํา    คือ ผู%ท่ีสามารถรวมคนให%เป8นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน เพ่ือสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค3ท่ีตั้งไว%ให%ได% 
   ผู%นํา     คือ  บุคคลท่ีถูกเลือกหรือได%รับการแต-งต้ังให%เป8นผู%นํากลุ-มและมีอิทธิพลต-อ
กิจกรรมต-างๆของกลุ-มเพ่ือทําหน%าท่ีเป8นหัวหน%ากลุ-มให%กลุ-มบรรลุเป�าหมาย 
   ผู%นํา    ตามพจนานุกรมฉบับมติชน พ.ศ.๒๕๔๗ หมายถึง หัวหน%า ผู%มีตําแหน-งสูงสุด 
   ผู%นํา    คือ บุคคลท่ีริเริ่มหรือส-งเสริมให%มีการเปลี่ยนแปลงการกระทําของกลุ-มอย-าง
มีประสิทธิภาพและเป8นผู%นําท่ีสนับสนุนส-งเสริมให%มีการปฏิสัมพันธ3ของสมาชิกภายในกลุ-มดําเนินไปด%วยดี     
            ผู%นํา    หมายถึง บุคคลท่ีมีบารมี และสามารถตัดสินใจได%เป8นอย-างดี รวมท้ัง
สามารถกระตุ%นบุคคลอ่ืนให%ทํางานให%บรรลุเป� าหมายท่ีวางไว%ได%     
         สรุป “ผู%นํา”    หมายถึง บุคคลท่ีมีบารมีและมีบทบาทรวมท้ังมีอิทธิพลเหนือผู%อ่ืน 
สามารถชักจูงสั่งการหรือชี้นําบุคคลอ่ืน ให%ปฏิบัติงาน สําเร็จตามวัตถุประสงค3ท่ีวางไว%ได%อย-างมี
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพ  ผู%นําอาจได%รับตําแหน-งมาโดยการแต-งต้ัง หรือเลือกต้ัง หรือยกตัวเอง
ข้ึนเป8นผู%นําก็ได% แต-สมาชิกกลุ-มยอมรับว-าเป8นผู%นําอย-างจริงใจ    
    

บทบาทของงานกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมบทบาทของงานกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมบทบาทของงานกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมบทบาทของงานกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม    
 
   โดยท่ัวไปอุตสาหกรรมมีบทบาทสําคัญในการสร%างความม่ันคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และยังมีความสําคัญต-อกําลังอํานาจแห-งชาติ  ดังนั้นประเทศท่ีมีความก%าวหน%าทางด%าน
อุตสาหกรรมย-อมเหนือกว-าประเทศท่ีล%าหลัง  ฉันใดก็ดีกําลังอํานาจแห-งชาติทางทหารก็เช-นเดียวกัน  
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การท่ีจะได%รับชัยชนะหรือพ-ายแพ%สงคราม  สิ่งท่ีมีอิทธิพลหรือมีผลสืบเนื่องต-อการปฏิบัติการอย-าง
หนึ่งคือความก%าวหน%าทางด%านอุตสาหกรรมทางทหารท่ีฝjายหนึ่งมีเหนือกว-าอีกฝjาย 
     กําลั ง อํานาจแห- งชาติทางเศรษฐกิจและการมี ขีดความสามารถทาง
อุตสาหกรรม เป8นปRจจัยสําคัญ  และมีความสัมพันธ3อย-างแนบแน-น กับกําลังอํานาจแห-งชาติทางทหาร  
ซ่ึงจะเห็นได%จากประเทศท่ีมีความสามารถในทางอุตสาหกรรมสูงย-อมทําให%กําลังอํานาจแห-งชาติทาง
ทหารสูงตามไปด%วย เช-น ประเทศสหรัฐอเมริกา เป8นต%น  ดังนั้นการทําให%อุตสาหกรรมท่ัว ๆ ไป
สามารถ  แปรเปลี่ยนไปเป8นอุตสาหกรรมเพ่ือสนับสนุนการทหารได% หรือการมีอุตสาหกรรมท่ี
สนับสนุนการทหารโดยตรงก็เป8นปRจจัยสําคัญอย-างหนึ่งของกําลังอํานาจแห-งชาติทางการทหาร 
     โดยสรุปแล%วบทบาทของงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศท่ีพึงปรารถนาคือ 
     ๑. เพ่ือเป8นหลักประกันในความม่ันคงด%านการทหาร ให%สามารถพ่ึงพาตนเอง
ได% ท้ังในภาวะปกติและภาวะสงคราม 
     ๒. เพ่ือลดการสูญเสียงบประมาณรายจ-าย ในการซ้ือยุทธปRจจัยจาก
ต-างประเทศ 
     ๓. เพ่ือหารายได%เข%าสู-ประเทศอีกทางหนึ่ง หากอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ
ของไทยมีความเจริญก%าวหน%า 

     สําหรับกระทรวงกลาโหม  กิจการอุตสาหกรรมเข%ามามีบทบาททางการทหาร 
ในสมัยของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม เป8นรัฐมนตรีว-าการกระทรวงกลาโหม ใน พ.ศ.๒๔๙๖ ได%ก-อต้ัง 
กรมโรงงานทหารข้ึน ในสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  เพ่ือรวบรวมโรงงานทหารท่ีแยกกันอยู- 
ตามเหล-าทัพ  ต-าง ๆ มาข้ึนตรงต-อผู%รับผิดชอบเพียงหน-วยงานเดียว  ซ่ึงจะมีผลต-อการระดมสรรพ
กําลังทางทหารได%สะดวกและรวดเร็ว     
    

รปูแบบโครงสร%างกจิการอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของรปูแบบโครงสร%างกจิการอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของรปูแบบโครงสร%างกจิการอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของรปูแบบโครงสร%างกจิการอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทย    
 
     การดําเนินการตามแนวความคิดในการปฏิบัติของแผนแม-บทการปฏิรูป
กระทรวงกลาโหม  และการปรับปรุงโครงสร%างกองทัพไทย  ท่ีกล-าวถึงข%างต%น  สามารถท่ีจะพิจารณา       
ปรับปรุงให%สอดคล%องกับสภาพแวดล%อมท่ีเปลี่ยนไปในแต-ละห%วงเวลาได%อย-างเหมาะสม  กล-าวคือมี
ความอ-อนตัวในการปฏิบัติ แต-ท้ังนี้จะต%องดํารงความมุ-งหมายในการปฏิบัติ และมีกระบวนการ
ประเมินผลการปฏิบัติอย-างต-อเนื่อง  เป8นข้ันตอน  ปRจจัยสําคัญท่ีจะทําให%การปฏิบัติตามแผนแม-บท  
สามารถบรรลุผลสําเร็จตามเป�าหมายคือ  การดํารงความต-อเนื่องของนโยบายในทุกระดับ  การใช%
ระยะเวลาในการลดผลกระทบต-อกําลังพลจากการเปลี่ยนแปลงองค3กร  การประเมินผลและปรับแผน
ตามระยะเวลา การได%รับความร-วมมือจากทุกฝjายท่ีเก่ียวข%องท้ังภายในและภายนอกกระทรวงกลาโหม 
และการสนับสนุนจากรัฐบาลในเรื่องท่ีเกินขีดความสามารถของกระทรวงกลาโหม 

                                                                                                                                    หน-วยงานของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ท่ีมีภารกิจและบทบาทดูแลกลุ-มงาน
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ  มีรายละเอียดดังนี้ 
                ๑. ๑. ๑. ๑. ศนูย3การอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศและพลงังานทหารศนูย3การอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศและพลงังานทหารศนูย3การอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศและพลงังานทหารศนูย3การอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศและพลงังานทหาร    
                    ๑.๑ ๑.๑ ๑.๑ ๑.๑ ประวัติความเป8นมาประวัติความเป8นมาประวัติความเป8นมาประวัติความเป8นมา        
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       ศูนย3การอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหาร(ศอพท.)ได%
ก- อ กํา เนิ ด ข้ึนมาจากนโยบายของรั ฐมนตรี ว- าการกระทรวงกลา โหม (พล .อ .ชา ติชาย 
ชุณหะวัณ ในขณะนั้น) ได%อนุมัติหลักการ เม่ือ ๓ ม.ค.๓๓ ให% ศอพท. เป8นหน-วยข้ึนตรงต-อสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม มีกรมการอุตสาหกรรมทหาร (อท.) และ กรมการพลังงานทหาร(พท.)เป8นส-วน 
ราชการข้ึนตรงต-อ ศอพท. เพ่ือท่ีจะเร-งรัดพัฒนาการอุตสาหกรรมทหาร และการพลังงานทหาร ให%มี
เทคโนโลยีล้ําหน%าและทันสมัยมาใช%ประโยชน3ให%มากท่ีสุด 

       ซ่ึงตามอนุมัติหลักการดังกล-าว จะต%องมีการดําเนินการขอแก%ไขพระราช
กฤษฎีกา (พ.ร.ฎ.) แบ-งส-วนราชการ และกําหนดหน%าท่ีของสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีและ
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๐๓ เสียก-อน แต-เพ่ือให%สามารถจัดต้ังหน-วย ศอพท. ข้ึน
โดยเร็ว โดยไม-ต%องรอการแก%ไข  พ.ร.บ. แบ-งส-วนราชการฯ พ.ศ.๒๕๐๓  จึงได%มีคําสั่ง
กระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี  ๑๘๓/๓๓  เรื่อง แก% อัตราเจ%าหน%า ท่ีกลาโหม (ส-วนกลาง)  
ลง ๒๐ ส.ค.๓๓ จัดต้ัง ศอพท. เป8นส-วนราชการข้ึนตรงต-อสํานักงาน ปลัดกระทรวงกลาโหม  
ต้ังแต- ๑ ก.ย.๓๓ เป8นต%นไป      

       เ ม่ือ ๒๘ ธ .ค .๓๓ ได% มีประกาศ พ.ร .ฎ .แบ- งส- วนราชการฯ  
พ.ศ.๒๕๓๓ กําหนดให% ศอพท. เป8นหน-วยข้ึนตรงต-อสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม โดยให%กรมการ
อุตสาหกรรมทหารและกรมการพลังงานทหาร  เป8นหน-วยข้ึนตรงต-อ ศอพท. ท้ังนี้มีผลบังคับใช%ต้ังแต- 
๒๙ ธ.ค.๓๓เป8นต%นไป ซ่ึงในปRจจุบันได%กําหนดให%วันท่ี ๒๙ ธ.ค.ของทุกปG เป8นวันคล%ายวันสถาปนา 
ศอพท. เนื่องจากวันดังกล-าว มีความสมบูรณ3ตามท่ี รมว.กห. ได%กรุณาอนุมัติหลักการไว%และเป8นไป
โดยถูกต%องตามกฎหมาย 

       ต-อมา กระทรวงกลาโหมมีคําสั่ ง  กห. ( เฉพาะ) ท่ี  ๒๐๘/๓๗ 
ลง ๓๑ ต.ค.๓๗ กําหนดให% โรงงานเภสัชกรรมทหาร  เป8นส-วนราชการข้ึนตรงต-อ ศอพท. โดยโอน 
หน-วยงานโรงงานเภสัชกรรม จากกองทัพบกมาเป8นหน-วยข้ึนตรงต-อ ศอพท.อย-างเป8นทางการเม่ือ 
๑๗ ก.ค.๓๘  ปRจจุบัน ศอพท. มีสถานท่ีทําการอยู-ท่ีอาคารสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (แจ%ง
วัฒนะ) ชั้น ๕ 

       เม่ือ ๑ มิ.ย.๔๕ ได%มีประกาศ พ.ร.ฎ. แบ-งส-วนราชการและกําหนดหน%าท่ี
ของส-วนราชการ กองทัพบก กองบัญชาการทหารสูงสุด  กระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ.๒๕๔๕ กําหนดให%ศูนย3อํานวยการสร%างอาวุธ กองทัพบก (ศอว.ทบ.) เป8นส-วนราชการข้ึนตรงต-อ 
ศอพท. ซ่ึงเป8นการดําเนินการเป8นไปตามแผนแม-บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหม และการปรับปรุง
โครงสร%างกองทัพไทยในส-วนท่ีเก่ียวข%องกับกลุ-มงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 

     ๑.๒ ๑.๒ ๑.๒ ๑.๒ ภารกิจภารกิจภารกิจภารกิจ  
       หน%าท่ีพิจารณา เสนอความเห็น วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และ

ดําเนินการ ในด%านการอุตสาหกรรมทหารและการพลังงานทหารให%เป8นไปตามนโยบายของ
กระทรวงกลาโหมและปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวข%องตามท่ีได%รับมอบหมายมีผู%อํานวยการศูนย3การ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหารเป8นผู%บังคับบัญชารับผิดชอบ 
     ๑.๓ ๑.๓ ๑.๓ ๑.๓ การจัดส-วนราชการการจัดส-วนราชการการจัดส-วนราชการการจัดส-วนราชการ    

      ปRจจุบัน ศอพท. มีหน-วยข้ึนตรง ๔ หน-วย ได%แก- อท.ศอพท.,  
พท.ศอพท., ศอว.ศอพท. และ รภท.ศอพท.    

    
    
    



 

- ๒๔ - 
    

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๒๒๒๒----๓๓๓๓        ผงัการจดัผงัการจดัผงัการจดัผงัการจดัศนูย3การอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศและพลงังานทหารศนูย3การอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศและพลงังานทหารศนูย3การอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศและพลงังานทหารศนูย3การอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศและพลงังานทหาร    
 
 

         
                ๒๒๒๒....    กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย3การอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและ กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย3การอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและ กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย3การอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและ กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย3การอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและ 
พลังงานทหารพลังงานทหารพลังงานทหารพลังงานทหาร    
     ๒.๑ ๒.๑ ๒.๑ ๒.๑ ประวตัคิวามเป8นมาประวตัคิวามเป8นมาประวตัคิวามเป8นมาประวตัคิวามเป8นมา        

       ในระหว-างสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ประเทศไทยประสบปRญหาเก่ียวกับการขาด
แคลนยุทธปRจจัย พอสงครามสิ้นสุด  รัฐบาลในขณะนั้นได%เล็งเห็นความจําเป8น  จึงได%มอบให%
กระทรวงกลาโหมจัดต้ังกรมการอุตสาหกรรมทหารข้ึน  เม่ือ พ.ศ.๒๔๙๖ โดยให%เป8นหน-วยข้ึนตรง
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  

       ต-อมาในปG พ.ศ.๒๕๓๓  กระทรวงกลาโหมจัดต้ังศูนย3การอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศและพลังงานทหารข้ึนฐานะของกรมการอุตสาหกรรมทหาร จึงเปลี่ยนเป8นหน-วยข้ึน
ตรงศูนย3การอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหาร   

       และเม่ือ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๐ พล.อ.ประวิตร วงษ3สุวรรณ รอง
นายกรัฐมนตรีและ รมว.กลาโหม ได%อนุมัติปรับปรุงแก%ไขอัตราเฉพาะกิจ หมายเลข ๐๖๐๒ กรมการ
อุตสาหกรรมทหาร ฯ ตามแผนแม-บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร%าง
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ระยะเวลา ๑๐ ปG 

 
 
 
 

สาํนกัผูบ้งัคบับญัชา สาํนกังานการเงิน กองกลาง กองนโยบาย 

และแผน 

กรมการ 

อุตสาหกรรมทหาร 

ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธอาวุธอาวุธอาวุธ โรงงาน 

เภสชักรรม

ทหาร 

ศูนยพ์ฒันา 

ปิโตรเลียมภาคเหนือ 

สาํนกัส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนั

ประเทศและพลงังานทหาร 

โรงงานวตัถุระเบิดทหาร 

โรงงานแบตเตอรี*ทหาร 

กรมการ 

พลงังานทหาร 

ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 
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            วิสัยทัศน3วิสัยทัศน3วิสัยทัศน3วิสัยทัศน3 :::: เป8นองค3กรหลักท่ีสนับสนุน พัฒนา และควบคุมอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศ ท้ังภาครัฐและเอกชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง ท้ังในยามปกติและยามสงคราม    
            พันธกิจพันธกิจพันธกิจพันธกิจ ::::  
   ๑. ดําเนินการผลิตผลิตภัณฑ3อุตสาหกรรมป�องกันประเทศในความ
รับผิดชอบ  
   ๒. ส-งเสริม สนับสนุน และควบคุมการดําเนินการของโรงงานภาคเอกชนใน
การผลิตยุทโธปกรณ3สนับสนุนราชการทหาร 
    ๓. ดําเนินการเก่ียวกับการควบคุมยุทธภัณฑ3 รวมท้ังควบคุมการส-งออกไป
หรือส-งผ-านไปนอกราชอาณาจักร 

 
                            ภารกิจภารกิจภารกิจภารกิจ    ::::    วางแผน และดําเนินการอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข%องกับราชการทหาร 
ตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม โดยประสานงานกับกระทรวงอ่ืน เฉพาะท่ีเก่ียวกับการ
อุตสาหกรรมท่ีจะเป8นปRจจัยใช%ในการทหาร ควบคุมและส-งเสริมกิจการอุตสาหกรรมต-าง ๆ ตามท่ี 
ได%รับมอบหมาย 
     ๒.๒ ๒.๒ ๒.๒ ๒.๒ ภารกจิภารกจิภารกจิภารกจิ    

      วางแผน และดําเนินการอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข%องกับราชการทหาร ตาม
นโยบายของกระทรวงกลาโหม โดยประสานงานกับกระทรวงอ่ืน เฉพาะท่ีเก่ียวกับการอุตสาหกรรมท่ี
จะเป8นปRจจัยใช%ในการทหาร และควบคุมและส-งเสริมกิจการของภาคเอกชนในความควบคุมตามท่ี
ได%รับมอบหมาย 
                 ๒.๓ ๒.๓ ๒.๓ ๒.๓ การดาํเนินงานทีส่าํคญัการดาํเนินงานทีส่าํคญัการดาํเนินงานทีส่าํคญัการดาํเนินงานทีส่าํคญั    
      กรมการอุตสาหกรรมทหาร ฯ มีการดําเนินงานตามภารกิจท่ีได%รับมอบจาก
กระทรวงกลาโหม ดังนี้    
       ๒.๓.๒. การส-งเสริมและควบคุมกิจการท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ
ของภาคเอกชน 
                 ส-งเสริมและสนับสนุนให% เอกชนจัด ต้ังโรงงานทํา ประกอบ 
ซ-อมแซม และเปลี่ยนลักษณะอาวุธ สําหรับราชการทหารและตํารวจ ท้ังนี้ เพ่ือเป8นการแบ-งเบาภาระ
ทางการผลิตของทางราชการ ตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐    โดยการ
ออกใบอนุญาตให%เอกชนจัดต้ังโรงงานทํา ประกอบ ซ-อมแซม และเปลี่ยนลักษณะอาวุธ ซ่ึงมี
ภาคเอกชนได%รับอนุญาตให%จัดต้ังโรงงานผลิตอาวุธแล%วรวม ๘ บริษัท  

       ๒.๓.๓. การควบคุมยุทธภัณฑ3 
                              กรมการอุตสาหกรรมทหาร ฯ เป8นหน-วยดําเนินการรับมอบการ

ปฏิบัติงานให%เป8นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวข%องกับการควบคุมยุทธภัณฑ3 ดังนี้       
                           ก. พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ3 พุทธศักราช  ๒๕๓๐ 

                       ดําเนินการเก่ียวกับการพิจารณากลั่นกรองเสนอการออก
ใบอนุญาตให%ผู%บังคับบัญชาลงนามการอนุญาตสั่งเข%ามา นําเข%ามา ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ3ของส-วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ตลอดจนควบคุมและกํากับดูแลผู%ได%รับอนุญาตเก่ียวกับยุทธภัณฑ3 ให%
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ3 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีได%รับอนุญาตและท่ีกฎหมายกําหนดต-อยุทธภัณฑ3ควบคุม
ท่ีครอบคลุมถึงอาวุธ เครื่องอุปกรณ3ของอาวุธ สารเคมี สารชีวะ สารรังสี หรือสารเคมี หรือเครื่องมือ
เครื่องใช%ท่ีอาจนําไปใช%ในการรบหรือการสงครามได% 
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                          ข. พระราชบัญญัติควบคุมการส-งออกไปนอกราชอาณาจักร  
ซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ3และสิ่งท่ีใช%ในการสงคราม พุทธศักราช ๒๔๙๕ ดําเนินการในการพิจารณาอนุญาต
เก่ียวกับการส-งออกไปหรือการส-งผ-านไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงอาวุธยุทโธปกรณ3 และสิ่งท่ีใช%ในการ
สงครามในส-วนท่ีกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบสําหรับในส-วนของการส-งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึง
ผลิตภัณฑ3ของโรงงานเอกชนท่ีตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐    ใน
ความควบคุมของกระทรวงกลาโหมและผลิตภัณฑ3ท่ีระบุให%ต%องขออนุญาตจากคณะรัฐมนตรีนั้น
คณะรัฐมนตรีได%มีมติอนุมัติให%กระทรวงกลาโหมแต-งต้ังคณะกรรมการข้ึนมาเพ่ือพิจารณาให%ความ
เห็นชอบ แล%วนําผลการพิจารณาแต-ละครั้งเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ โดยให%ถือว-าคณะรัฐมนตรีได%ให%
ความเห็นชอบ ซ่ึงผลของการนี้ทําให%โรงงานสามารถส-งออกผลิตภัณฑ3ไปขายยังต-างประเทศได%ทันเวลา 
และตามความต%องการของลูกค%า 
                              ค. พระราชบัญญัติอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น วัตถุระเบิด ดอกไม%
เพลิง และ สิ่งเทียมอาวุธป�น พุทธศักราช ๒๔๙๐ ในส-วนท่ีเก่ียวข%องตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๔ 
(พุทธศักราช ๒๕๓๘)  

                        ดําเนินการตรวจสอบและเสนอความเห็นเก่ียวกับการขอ
อนุญาตมีอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น และวัตถุระเบิดของรัฐวิสาหกิจและส-วนราชการอ่ืนๆ เว%นทหาร
และตํารวจ ให%กับคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติของหน-วยราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกับพระราชบัญญัติอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น วัตถุระเบิด ดอกไม%เพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธป�น พุทธศักราช ๒๔๙๐ 
                    ๒.๔ ๒.๔ ๒.๔ ๒.๔ แผนงานที่สําคัญในปRจจุบันแผนงานที่สําคัญในปRจจุบันแผนงานที่สําคัญในปRจจุบันแผนงานที่สําคัญในปRจจุบัน    

       ๒.๔.๑ การส-งเสริมและควบคุมกิจการท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ
ของภาคเอกชน 

                             ดําเนินการขออนุญาตให%ภาคเอกชนจัดต้ังโรงงานผลิตอาวุธเพ่ือ
สนับสนุนราชการทหารและตํารวจตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
       ๒.๔.๒  การควบคุมยุทธภัณฑ3 

                             ดําเนินกรรมวิธีการออกใบอนุญาตสั่งเข%ามา นําเข%ามา ผลิต หรือมี
ซ่ึงยุทธภัณฑ3 ตลอดจนการออกหนังสือกํากับการส-งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ3และ
สิ่งท่ีใช%ในการสงคราม ตามกฎหมายท่ีเก่ียวข%องให%แก-ส-วนราชการหรือผู%ประกอบการต-าง ๆ 
     ๒.๕ ๒.๕ ๒.๕ ๒.๕ การให%บริการการให%บริการการให%บริการการให%บริการ    

       ๒.๕.๑  การขออนุมัติตั้งโรงงานทําอาวุธ การต-ออายุใบอนุญาต การสั่งหรือ
นําเข%าวัตถุ หรืออาวุธเข%ามาในราชอาณาจักร การขอเปUดดําเนินการผลิตอาวุธ ตามพระราชบัญญัติ
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐                     

       ๒.๕.๒  การขออนุญาตด%านยุทธภัณฑ3 ดําเนินการขออนุญาตมี  สั่งเข%า
มา ผลิต นําเข%ามา ต-ออายุ  ขอรับใบแทน ซ่ึงยุทธภัณฑ3    การขออนุญาตส-งออกไปนอก
ราชอาณาจักร 

                        ๒.๕.๓  ผลิตแบตเตอรี่เพ่ือสนับสนุนทางทหาร และรัฐวิสาหกิจ 
       การดําเนินการกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของประเทศ
ไทย มีเครื่องมือท่ีใช%เป8นต%วขับเคลื่อนกิจกรรมอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของประเทศไทย คือ 
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คําสั่งกระทรวงกลาโหม 
(เฉพาะ) 

ท่ี ๑๙๕/๕๒ 
เรื่อง แต-งต้ังคณะกรรมการด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและการพลังงานทหาร 

 เพ่ือให%การดําเนินกิจการด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและการพลังงานทหารของ
กระทรวงกลาโหมเป8นไปด%วยความเรียบร%อย เหมาะสม และสอดคล%องกับนโยบายของ
กระทรวงกลาโหมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๙ แห-งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ และพระราชกฤษฎีกาแบ-งส-วนราชการสํานักงานรัฐมนตรี 
กระทรวงกลาโหม และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงให%ดําเนินการดังนี้ 
 แต-งต้ังคณะกรรมการด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและการพลังงานทหารดังนี้ 
  ๑. คณะกรรมการนโยบายด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและการพลังงาน
ทหาร 
  ๒. คณะกรรมการบริหารงานด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและการพลังงาน
ทหาร 
  ๓. คณะกรรมการดําเนินงานด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
  ๔. คณะกรรมการดําเนินงานด%านการพลังงานทหาร 
  ๕. คณะกรรมการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
 คณะกรรมการนโยบายด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและการพลังงานทหาร 
  ๑. องค3ประกอบ 
   ๑.๑ รัฐมนตรีว-าการกระทรวงกลาโหม           ประธานกรรมการ  
   ๑.๒ ผู%อํานวยการศูนย3การอุตสาหกรรม กรรมการและเลขานุการ 
         ป�องกันประเทศและพลังงานทหาร 
  ๒. อํานาจหน%าท่ี 
   ๑. พิจารณากําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร3 และแผนแม-บทเก่ียวกับการดําเนิน
กิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและการพลังงานทหารของกระทรวงกลาโหม 
 คณะกรรมการบริหารงานด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและการพลังงานทหาร 
  ๑. องค3ประกอบ 
   ๑.๑ ปลัดกระทรวงกลาโหม ประธานกรรมการ 
   ๑.๒ เสนาธิการศูนย3การอุตสาหกรรม กรรมการและเลขานุการ 
         ป�องกันประเทศและพลังงานทหาร 
  ๒. อํานาจหน%าท่ี 
   ๒.๑ พิจารณาความเหมาะสมในการกําหนดนโยบายยุทธศาสตร3 และแผน
แม-บทเก่ียวกับการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและการพลังงานทหารของ
กระทรวงกลาโหม แล%วรายงานให%คณะกรรมการนโยบายด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและรพลัง
งานทหารพิจารณา 
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 คณะกรรมการดําเนินงานด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
  ๑. องค3ประกอบ 
   ๑.๑ รองปลัดกระทรวงกลาโหม ประธานกรรมการ 
         (รับผิดชอบสายงานด%านอุตสาหกรรม 
           ป�องกันประเทศและพลังงานทหาร) 
   ๑.๒ เสนาธิการกรมการอุตสาหกรรมทหาร กรรมการและเลขานุการ 
         ศูนย3การอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
                          และพลังงานทหาร 
  ๒. อํานาจหน%าท่ี 
   ดํ า เ นิ น กิ จ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป� อ ง กั น ป ร ะ เ ท ศ ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง
คณะกรรมการนโยบายด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและการพลังงานทหาร 
 คณะกรรมการดําเนินงาน 
  ๑. องค3ประกอบ 
   ๑.๑ รองปลัดกระทรวงกลาโหม ประธานกรรมการ 
         (รับผิดชอบสายงานด%านอุตสาหกรรม 
          ป�องกันประเทศและพลังงานทหาร) 
   ๑.๒ เสนาธิการ กรมการอุตสาหกรรมทหาร กรรมการและเลขานุการ 
         ศูนย3การอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
         และพลังงานทหาร 
  ๒. อํานาจหน%าท่ี 
   ดําเนินกิจการด%านการพลังงานทหารตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย
ด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและการพลังงานทหาร 
 คณะกรรมการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
  ๑. องค3ประกอบ 
   ๑.๑ รองปลัดกระทรวงกลาโหม ประธานกรรมการ 
         (รับผิดชอบสายงานด%าน 
         อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
         และพลังงานทหาร) 
   ๑.๒ หัวหน%าสํานักงานคณะกรรมการ กรรมการและเลขานุการ 
         อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
         กรมการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
                                 และพลังงานทหาร 
  ๒. อํานาจหน%าท่ี 
   ๒.๑ บริหารเงินทุนหมุนเวียนอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
   ๒.๒ พิจารณาดําเนินการเสริมสร%างกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศใน
ประเทศไทย และต-างประเทศท่ีจะร-วมกันให%ได%รับประโยชน3ร-วมกัน 
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สถาบนัเทคโนโลยปี�องกนัประเทศ (องค3การมหาชน)สถาบนัเทคโนโลยปี�องกนัประเทศ (องค3การมหาชน)สถาบนัเทคโนโลยปี�องกนัประเทศ (องค3การมหาชน)สถาบนัเทคโนโลยปี�องกนัประเทศ (องค3การมหาชน)    
    

    ๑. ๑. ๑. ๑. สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องค3การมหาชน)สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องค3การมหาชน)สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องค3การมหาชน)สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องค3การมหาชน) เป8นองค3การมหาชนไทย 
ภายใต%การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว-าการกระทรวงกลาโหมไทย มีภารกิจในการดําเนินการวิจัย
โครงการขนาดใหญ-ด%านยุทโธปกรณ3ท่ีต%องใช%วิทยาศาสตร3และเทคโนโลยีชั้นสูง ทําการวิจัยและพัฒนา
จากระดับองค3ความรู%ท่ีมีอยู-ไปสู-ระดับท่ีซับซ%อนมากข้ึน โดยใช%ทรัพยากรท่ีมีอยู-ของกระทรวงกลาโหม 
ตลอดจนพัฒนายุทโธปกรณ3ต%นแบบตามความต%องการของเหล-าทัพ  
 ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให%มีการโอนบรรดากิจการ ทรัพย3สิน 
สิทธิ หนี้ และงบประมาณ โครงการวิจัยและพัฒนาของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เฉพาะส-วนท่ี
เก่ียวกับแผนแม-บทการวิจัยและพัฒนาจรวดเพ่ือความม่ันคง (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๙) ไปเป8นของสถาบัน
เทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องค3การมหาชน) โดยให%มีผลต้ังแต-วันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๒ 
 ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามท่ีกระทรวงกลาโหม เสนอแต-งต้ัง
ประธานกรรมการและกรรมการผู%ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหาร สถาบันเทคโนโลยีป�องกัน
ประเทศ รวม ๕ คน 
    ๒. ๒. ๒. ๒. ภารกจิของหน-วยงานภารกจิของหน-วยงานภารกจิของหน-วยงานภารกจิของหน-วยงาน    
 สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ มีหน%าท่ีดังนี้ 
 ๒.๑ สายงานวิจัย มีหน%าท่ีในการวิจัย ออกแบบ จําลอง พัฒนา ผลิตต%นแบบ ทดสอบ
ทดลอง กําหนดมาตรฐาน เชื่อมต-อระบบ ติดต้ัง แนะนําและฝ�กอบรมการใช%งาน รับและถ-ายทอด
เทคโนโลยี รวมถึงบริหารและจัดเก็บองค3ความรู% ตามแผนงานท่ีฝjายบริหารโครงการกําหนด 
นอกจากนี้ ยังมีหน%าท่ีในการสนับสนุนความรู%ด%านเทคนิคให%แก-หน-วยงานต-างๆ ท้ังภาครัฐและภาค
สาธารณะอีกด%วย จํานวนเจ%าหน%าท่ีในสายงานนี้เป8นนักวิจัย วิศวกร นักวิทยาศาสตร3ท้ังหมด และนับ
ประมาณได%ร%อยละ ๗๐ ของจํานวนบุคลากรท้ังหมด 
 ๒.๒ สายงานบริหารโครงการ มีหน%าท่ีจัดทําและนําเสนอแผนแม-บทการวิจัยพัฒนา
ยุทโธปกรณ3ให%สภากลาโหมพิจารณา ทําหน%าท่ีประสานความร-วมมือกับหน-วยผู%ใช%ถึงความต%องการ
และประเด็นการวิจัยพัฒนาต-างๆ ทําการบริหารงานโครงการ การตลาด การหารายได% การเสนอ
งบประมาณโครงการ การบริหารผลผลิตและกําหนดตัวชี้วัดของโครงการ รวมถึงการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร3และแผนธุรกิจของ สทป. ในระยะยาวโดยร-วมมือกับกองทัพ ภาควิชาการ และภาคเอกชน 
การทํางานของสายงานนี้เป8นการทํางานร-วมกันเป8นทีม แบบ Matrix ท่ีอาศัยความเชี่ยวชาญของ
เจ%าหน%าท่ีอีกสองสายงานเป8นหลัก เจ%าหน%าท่ีในสายงานนี้เป8นนักบริหารโครงการมืออาชีพ วิศวกร  
นักประสานงาน และนักพัฒนากลยุทธ3 คิดเป8นประมาณจํานวนเป8นร%อยละ ๑๐ ของจํานวนบุคลากร
ท้ังหมด 
 ๒.๓ สายงานบริหารและสนับสนุน มีหน%าท่ีจัดทําแผนปฏิบัติงาน บริหารงบประมาณ 
การเงิน การบัญชี การพัสดุ ธุรการ การจัดซ้ือจัดจ%าง การทรัพยากรบุคคล การประชาสัมพันธ3  
การรักษาความปลอดภัย งานกฎหมาย และงานระบบสารสนเทศ เจ%าหน%าท่ีในสายงานนี้เป8นผู%มี
ประสบการณ3ตามสาขาวิชาชีพ นับประมาณจํานวนเป8นร%อยละ ๒๐ ของจํานวนบุคลากรท้ังหมด 
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 ๒.๔ สายงานองค3ความรู%และการเผยแพร- มีหน%าท่ีจัดการความรู%ในองค3กร เผยแพร-
ความรู%สู-สังคม โดยการจัดทําวารสาร Dtech มีการจัดหลักสูตรระยะสั้น และหลักสูตรระดับบัญฑิต
ศึกษาร-วมกับสถาบันการศึกษาท้ังในและต-างประเทศในสาขาท่ีเก่ียวข%องกับเทคโนโลยีป�องกันประเทศ 
เจ%าหน%าท่ีในสายงานนี้เป8นนักจัดการความรู% นักวิชาการ และกองบรรณาธิการวารสาร Dtech 
 ๒.๕ ศูนย3ความเป8นเลิศด%านเทคโนโลยีป�องกันประเทศ 
    ๓. ๓. ๓. ๓. วสิยัทัศน3วสิยัทัศน3วสิยัทัศน3วสิยัทัศน3 

เป8นผู%นํา ด%านเทคโนโลยีป�องกันประเทศ ในภูมิภาค ตอบสนองความต%องการของกองทัพไทย และ
พันธมิตรอาเซียน 

                                                        ๔. ๔. ๔. ๔. พนัธกจิพนัธกจิพนัธกจิพนัธกจิ 
               ๔.๑ วิจัยและพัฒนาโครงการขนาดใหญ- ตามท่ีสภากลาโหมกําหนดและอนุมัติให%มี
แผนแม-บทในการดําเนินโครงการ 
               ๔.๒ ศึกษา ค%นคว%า วิจัย และดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวข%อง หรือต-อเนื่องกับการพัฒนา
เทคโนโลยีป�องกันประเทศ 
               ๔.๓ เป8นศูนย3ข%อมูลความรู%ด%านเทคโนโลยีป�องกันประเทศให%แก-กระทรวงกลาโหม 
เพ่ือใช%ในการกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนา วิทยาศาสตร3และเทคโนโลยีป�องกันประเทศ 
               ๔.๔ ประสานความร-วมมือด%านเทคโนโลยีป�องกันประเทศกับหน-วยงานอ่ืนของรัฐ 
สถาบันการศึกษาอ่ืนท่ีเก่ียวข%อง และภาคเอกชนท้ังในและต-างประเทศ 
               ๔.๕ ส-งเสริมและสนับสนุนการฝ�กอบรม การค%นคว%าวิจัย และการพัฒนาบุคลากร
ด%านเทคโนโลยีป�องกันประเทศ 
               ๔.๖ เป8นศูนย3กลางในการให%บริการข%อมูลและสารสนเทศทางด%านเทคโนโลยีป�องกัน
ประเทศ และส-งเสริมให%เกิดกิจกรรมทางวิชาการเพ่ือเผย แพร-ความรู%เก่ียวกับเทคโนโลยีป�องกัน
ประเทศไปสู-สาธารณชน 
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๒๒๒๒----๔๔๔๔        โครงสร%างสถาบนัโครงสร%างสถาบนัโครงสร%างสถาบนัโครงสร%างสถาบนั    
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คณะกรรมการบริหาร ประกอบด%วย 
 ๑.  ประธานกรรมการ 
 ๒. ปลัดกระทรวงกลาโหม 
 ๓. เสนาธิการทหาร 
 ๔. เสนาธิการทหารบก 
 ๕. เสนาธิการทหารเรือ 
 ๖. เสนาธิการทหารอากาศ 
 ๗. กรรมการผู%ทรงคุณวุฒิ(เทคโนโลยีป�องกันประเทศ อุตสาหกรรมป�องกันประเทศหรือ
วิทยาศาสตร3เทคโนโลยีและนวัตกรรม) 
 ๘. กรรมการผู%ทรงคุณวุฒิ(บริหารจัดการ และทรัพยากรบุคคล) 
 ๙. กรรมการผู%ทรงคุณวุฒิ (กฏหมาย) 
 ๑๐. กรรมการผู%ทรงคุณวุฒิ(การเงิน การบัญชี และงบประมาณ การตรวจสอบ 
ประเมินผล และการบริหารความเสี่ยง) 
 ๑๑. ผู%อํานวยการสถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ / กรรมการและเลขานุการ 
 

รปูแบบโครงสร%างกจิการอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของรปูแบบโครงสร%างกจิการอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของรปูแบบโครงสร%างกจิการอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของรปูแบบโครงสร%างกจิการอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของภาคเอกชนภาคเอกชนภาคเอกชนภาคเอกชน    
    

    พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐  ๒๕๕๐  ๒๕๕๐  ๒๕๕๐      
  แต-เดิมอาวุธท่ีจะอนุญาตให%เอกชนผลิตสําหรับราชการทหารและตํารวจได%จะกําหนด
โดย คําสั่ง ปร.ฉบับท่ี ๓๗ ลง ๒๑ ต.ค.๑๙  แต-ต-อมาได%มี การพิจารณาว-าคําสั่ง ปร.ฉบับท่ี ๓๗  
ลง ๒๑ ต.ค.๑๙  ได%ใช%บังคับมาเป8นเวลานานแล%ว บทบัญญัติบางประการไม-สอดคล%องและเหมาะสม
กับสภาวการณ3ปRจจุบัน สมควรปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับการอนุญาต และมาตรการในการควบคุม
และตรวจสอบโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน รวมท้ังปรับปรุงบทกําหนดโทษ และอัตราค-าธรรมเนียม
ให%เหมาะสมยิ่งข้ึน  

  แต-อย-างไรก็ตามอาวุธท่ีจะอนุญาตให%เอกชนผลิตนั้นจะต%องผลิต สําหรับราชการทหาร
และตํารวจเป8นหลัก กล-าวอีกนัยหนึ่งราชการทหารและตํารวจ จะต%องมีความต%องการในการจัดหา
อาวุธเหล-านั้นด%วย ท้ังนี้ เพราะวัตถุประสงค3ของพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน  
พ.ศ. ๒๕๕๐ มีข้ึนเพ่ือให%เอกชนมีส-วน ร-วมแบ-งเบาภาระของราชการทหารและตํารวจ โดยจะเห็นได%
ว-าพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มิได%มีข้ึนเพ่ือควบคุมการผลิตอาวุธ  
มิได%หมายความว-า ผู%ใดจะผลิตสิ่งใดท่ีเข%าข-ายเป8นอาวุธแล%วจะต%องขออนุญาตต้ังโรงงานตาม
พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ นี้อย-างใด แต-คําสั่งฉบับนี้จะควบคุมเฉพาะ
ผู%ท่ีประสงค3จะต้ังโรงงานผลิตอาวุธสําหรับราชการทหารและตํารวจเท-านั้น  

  ส-วนผู%ท่ีจะผลิตอาวุธสําหรับทางพลเรือนก็จะมีกฎหมายอ่ืนบัญญัติถึงวิธีการอนุญาตใน
เรื่องเดียวกันนี้ไว%แล%ว ได%แก- กฎหมายว-าด%วยอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น วัตถุระเบิดดอกไม%เพลิง และ
สิ่งเทียมอาวุธป�น กล-าวคือ ผู%ท่ีจะผลิตอาวุธๆไม-จําเป8น ต%องขออนุญาตตามกฎหมายท้ังสองฉบับแต-
อย-างใด เพราะโดยระบบกฎหมายท่ีดีนั้น  จะไม-มีความซํ้าซ%อนกัน   จะไม-การปฏิบัติต-อเรื่องเดียวกัน
ด%วยกฎหมายหลายฉบับ อันจะก-อให%เกิดอุปสรรคและความ ยุ-งยากแก-ผู%ขอรับใบอนุญาต จุด 
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แบ-งของกฎหมายท้ังสองฉบับนี้จึงอยู-ท่ีจะผลิตเพ่ือใคร ยกตัวอย-างเช-น บริษัท ก.ประสงค3จะต้ัง
โรงงานผลิตวัตถุระเบิดท่ีใช%ในทางพาณิชย3 เช-น การระเบิดเหมืองแร- เหมืองหิน กรณีนี้ เม่ือพิจารณา 
วัตถุประสงค3ในการผลิตแล%ว ไม-ใช-การผลิตสําหรับราชการทหารและตํารวจ กรณีจึงเข%าข-ายท่ีจะต%อง
ขออนุญาต ตามกฎหมายว-าด%วย อาวุธป�นฯ ไม-เข%าข-าย ท่ีรัฐมนตรีว-าการกระทรวงกลาโหมจะอนุญาต
ให%ตั้งโรงงานผลิตอาวุธฯ ตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได% 

  ในพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับนี้“อาวุธ” หมายความว-า 
  ๑. อาวุธป�น หรืออาวุธอย-างอ่ืนซ่ึงใช%ส-งกระสุนป�น โดยวิธีระเบิด หรือกําลังดันของก�าซ

หรืออัดลม หรือเครื่องกลไกอย-างใด ๆ ซ่ึงต%องอาศัยอํานาจของ พลังงานรวมท้ังส-วนประกอบของสิ่ง
นั้นๆ ด%วย 

  ๒. กระสุนป�น และหมายความรวมถึงกระสุนโดด กระสุน ปราย กระสุนแตก ลูกระเบิด 
ตอร3ปUโด ทุ-นระเบิด และจรวด ท้ังชนิดท่ีมีหรือไม-มีกรด ก�าซ เชื้อเพลิง เชื้อโรค ไอพิษ หมอกหรือควัน 
หรือกระสุน ตอร3ปUโด ทุ-นระเบิดและจรวด ท่ีมี คุณสมบัติคล%ายคลึงกัน หรือเครื่อง หรือสิ่งสําหรับอัด 
หรือทําหรือใช%ประกอบกระสุนป�น รวมท้ังส-วนประกอบของสิ่งนั้น ๆ ด%วย  

  ๓. วัตถุท่ีสามารถส-งกําลังดันอย-างแรงต-อสิ่งห%อมล%อมโดยฉบับพลันในเม่ือระเบิดข้ึน โดย
มีสิ่งเหมาะมาทําให%เกิดกําลังดัน หรือโดยการสลายตัวของวัตถุระเบิดนั้น ทําให%มีแรงทําลาย หรือแรง
ประหาร และหมายความถึงเชื้อปะทุต-าง ๆ หรือ วัตถุอ่ืนใดมีสภาพคล%ายคลึงกัน ซ่ึงใช%หรือทําข้ึน
เพ่ือให%เกิดการระเบิด รวม ท้ังส-วนประกอบของสิ่งนั้น ๆ ด%วย หรือ 
  ๔. สิ่งอ่ืนใดท่ีมีอํานาจในการประหาร ทําลาย หรือทําให%หมดสมรรถภาพในทํานอง
เดียวกับอาวุธตาม (๑) (๒) และ (๓) รวมท้ังส-วนประกอบของสิ่งนั้น ๆ ด%วย เพ่ือประโยชน3แห-ง
พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ฉบับนี้ คําว-า ส-วนประกอบ หมายความว-า
ส-วนต-าง ๆ ของอาวุธตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) และหมายความรวมถึงอุปกรณ3อย-างใด ซ่ึงเม่ือนํามา
ประกอบ กับอาวุธดังกล-าวแล%ว ทําให%อาวุธนั้นมีประสิทธิภาพ หรือเกิดประโยชน3แก- การใช%เพ่ิมข้ึน 
หรือทําให%คุณลักษณะเปลี่ยนแปลงไป 
  รัฐบาลได%ส-งเสริมและสนับสนุนให%เอกชนจัดต้ังโรงงานทํา ประกอบ ซ-อมแซม และ
เปลี่ยนลักษณะอาวุธ ท้ังนี้ เพ่ือเป8นการแบ-งเบาภาระทางการผลิตของทางราชการ พระราชบัญญัติ
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยการออกใบอนุญาตให%เอกชนจัดต้ังโรงงานทํา ประกอบ 
ซ-อมแซมและเปลี่ยนลักษณะอาวุธ ซ่ึงกรมการอุตสาหกรรมทหาร เป8นหน-วยงานรับผิดชอบ ปRจจุบันมี
ผู%ได%รับอนุญาตให%ผลิตอาวุธ    
    

รปูแบบโครงสร%างกจิการอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของต-างประเทศรปูแบบโครงสร%างกจิการอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของต-างประเทศรปูแบบโครงสร%างกจิการอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของต-างประเทศรปูแบบโครงสร%างกจิการอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของต-างประเทศ    
    

 การศึกษารูปแบบของอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ หากจะให%ครอบคลุม และมีความ
เป8นสากลจําเป8นจะต%องศึกษาถึงโครงสร%างกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของต-างประเทศ กรอบ
แนวความคิดโดยเฉพาะประเทศในเอเชียท่ีมีวัฒนธรรม แนวความคิดในการจัดสรรงบประมาณ และ
เป8นประเทศท่ีมีการพัฒนาทางด%านอุตสาหกรรมทหารมาอย-างต-อเนื่อง อาทิเช-น ประเทศ
ประชาธิปไตยประชาชนจีน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และประเทศสิงคโปร3 ดังนี้ 
 
 
 
 



 

- ๓๔ - 
 
    ๑. ๑. ๑. ๑. อตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี    
 โครงสร%างอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
จะมีสํานักงานจัดหายุทโธปกรณ3 (Defense Acquisition Office) ซ่ึงกํากับดูแลโดยรัฐมนตรีช-วยว-า
การกระทรวงกลาโหมหนึ่งคน 
 สํานักงานนี้เริ่มจากเป8นส-วนอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ (Defense Industry 
Division) ในกระทรวงกลาโหมส-วนหนึ่งในปG ค.ศ.๑๙๗๒ ต-อมาได%พัฒนาเป8นสํานักงานอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศ (Defense Industry Bureau) เม่ือ ค.ศ.๑๙๙๑ และในท่ีสุดได%พัฒนาเป8นสํานักงาน
จัดหายุทโธปกรณ3ดังกล-าว เม่ือปG ค.ศ.๑๙๙๙ 
 สํานักงานนี้มีหน%าท่ี วางแผน จัดหา วิจัย พัฒนา ติดต้ัง และบํารุงรักษายุทโธปกรณ3 
และงานเหล-านี้สนับสนุนโดยเอกชน 
 เอกชนท่ีสนับสนุนอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี คือ
สมาคมอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ (Korea Defense Industry Association) เป8นผู%บริหารและ
ดําเนินการในลักษณะของสมาคมอิสระโดยมีภารกิจดังนี้ 
 ๑. ดําเนินการด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ระหว-างภาครัฐและเอกชน โดยมี
บริษัทเอกชนท่ีดําเนินการเก่ียวกับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ข้ึนทะเบียนกับสมคม ฯ ไว% ๑๔๐
บริษัท โดยสิทธิและความสะดวกท่ีบริษัทสมาชิกได%รับคือ ทางสมาคมจะดําเนินการหาตลาดและ
พิจารณาความเหมาะสมในการกําหนดให%บริษัทเป8นตัวแทนของประเทศ ในการจําหน-ายผลิตภัณฑ3ให% 
 ๒. เป8นผู%ออกใบอนุญาตให%กับบริษัท ในการจําหน-ายผลิตภัณฑ3ให%กับต-างประเทศ หรือ
อนุญาตให%ซ้ือวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ3จากต-างประเทศ ในกรณีท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
แต-การทําสัญญาถือเห็นหน%าท่ีของบริษัทกับบริษัท สมาคม ฯ มีหน%าท่ีเพียงพิจารณาและอนุญาตให%
ค%าขายได%เท-านั้น    

แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่    ๒๒๒๒----๕๕๕๕    โครงสร%างการจดัโครงสร%างการจดัโครงสร%างการจดัโครงสร%างการจดั    
Ministry Of DefenseMinistry Of DefenseMinistry Of DefenseMinistry Of Defense    
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    ๒. ๒. ๒. ๒. อตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของประเทศสงิคโปร3อตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของประเทศสงิคโปร3อตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของประเทศสงิคโปร3อตุสาหกรรมป�องกนัประเทศของประเทศสงิคโปร3    
 สิงคโปร3 ปรับบทบาทและภารกิจให%ทันกับการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน3  โดยการ
เสริมสร%างความร-วมมือ การติดต-อ เจรจา ระดับทวิภาคี ใช% แนวทาง “ทางการทูต” โดยการให%
ความสําคัญต-อ การฝ�ก และการซ%อมรบร-วมกัน การแลกเปลี่ยนข%อคิดเห็นในการสัมมนา และในการ
จัดสอน วิชาทหารร-วมกัน เป8นต%น โดยเริ่มจากสมาชิกสมาคมอาเซียน และขยายไปสู-ประเทศอ่ืน 
 ยุทธศาสตร3ท่ีสิงคโปร3ใช%ในการป�องกันประเทศ คือ “Total Defense” หรือ 
“ยุทธศาสตร3การป�องกันแบบเบ็ดเสร็จ” ซ่ึง ประกอบไปด%วย ๕ ส-วนประกอบด%วยกันคือ การทหาร, 
ประชาชน, เศรษฐกิจ, สังคม และจิตวิทยา    
    โครงสร%าง กห.สงิคโปร3โครงสร%าง กห.สงิคโปร3โครงสร%าง กห.สงิคโปร3โครงสร%าง กห.สงิคโปร3  ประกอบด%วย ปล.กห.  ๒  คน 
  ปล.กห.คนท่ี ๑ มีหน%าท่ีความรับผิดชอบ  งานด%านนโยบายความม่ันคง มี 
รอง ปล.กห. ๑ คน กํากับดูแล 
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 ปล.กห.คนท่ี ๒ มีหน%าท่ีความรับผิดชอบ  กลุ-มงานด%านบริหารเทคโนโลยี วิทยาศาสตร3 
และทรัพยากรป�องกันประเทศ มี รอง ปล.กห. ๒  คน กํากับดูแล  
 รูปแบบและสาระสําคัญ 
  ๑. โครงสร%างของ กห.สิงคโปร3 กลุ-มงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
Defence Technology and Resource Office (DTRO) (สํานักงานเทคโนโลยีและทรัพยากร
ป�องกันประเทศ) เป8นหน-วยงานหลักภายใต% รอง ปล.กห.(เทคโนโลยี) มีหน%าท่ีวางแผนการใช%
เทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนความต%องการของกองทัพ ความคุ%มค-า และการใช%ทรัพยากรอย-างมี
ประสิทธิภาพ เช-น กองทัพควรจะมีอาวุธยุทโธปกรณ3ใดไว%ใช%งาน ควรจะผลิตข้ึนเอง หรือจัดหาจาก
ต-างประเทศเป8นต%น  ผอ.ของหน-วยงานนี้เป8นกรรมการบริหารร-วม ฯ (JSC) และ รอง ผอ.(นโยบาย) 
เป8นเลขานุการคณะกรรมการบริหารร-วม ฯ (JSC) 
 Defence Science and Technology Agency (DSTA) (สํานักงานวิทยาศาสตร3 และ
เทคโนโลยีป�องกันประเทศ) เป8นหน-วยงานอิสระอยู-ในสายงานของ ปล.กห. คนท่ี ๒ โดยมี Chief 
Executive (ประธานบริหาร) DSTA เป8นผู%กํากับดูแล  หน-วยงานนี้มีกําลังพลประมาณ ๒,๕๐๐ นาย 
ประกอบด%วย วิศวกร  นักวิทยาศาสตร3 และนักบริหาร มีหน%าท่ีนําแผนของ DTRO มาทําให%เป8นผล 
เช-น วิจัย พัฒนา ออกแบบอาวุธยุทโธปกรณ3 จัดหาทรัพยากร และเจ%าหน%าท่ีในการผลิต ร-วมมือกับ
สถาบันวิจัยและการศึกษาภายในและต-างประเทศ อุตสาหกรรมป�องกันประเทศท้ังภาครัฐและเอกชน 
ภายในและต-างประเทศ 
 ๑. โครงสร%างของบริษัทท่ีดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
 เป8น โครงสร%างของโครงสร%างของโครงสร%างของโครงสร%างของบริษัทท่ีดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ในรูปแบบบริษัท
มหาชนท่ีผ-านการแปรรูปมาจากหน-วยงานภาครัฐ ดําเนินการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ3เพ่ือสนับสนุน
กองทัพ    โดยกระทรวงการคลังถือหุ%นส-วนใหญ-อยู-ร%อยละ โดยกระทรวงการคลังถือหุ%นส-วนใหญ-อยู-ร%อยละ โดยกระทรวงการคลังถือหุ%นส-วนใหญ-อยู-ร%อยละ โดยกระทรวงการคลังถือหุ%นส-วนใหญ-อยู-ร%อยละ ๕๑ ๕๑ ๕๑ ๕๑ คือคือคือคือ 
                        ““““บรษิัท บรษิัท บรษิัท บรษิัท Singapore Technologies Engineering Ltd.Singapore Technologies Engineering Ltd.Singapore Technologies Engineering Ltd.Singapore Technologies Engineering Ltd.”””” ประกอบด%วยกลุ-มบริษัท ๕ 
กลุ-มคือ 
     ก. Singapore Technologies Aerospace Ltd. 
   ข. Singapore Technologies Electronics Ltd. 
   ค. Singapore Technologies Kinetics Ltd. 
   ง. Singapore Technologies Marine Ltd. 
   ฉ.    Singapore Technologies Synthesis Pte Ltd. 
หาก DSTA พิจารณาแล%วเห็นว-าควรให%บริษัท ฯ ดําเนินการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ3เพ่ือสนับสนุน
กองทัพ จะทําสัญญาจ%าง 
 บริษัท ฯ สามารถลงทุนวิจัย พัฒนา และผลิตอาวุธยุทโธปกรณ3ชนิดต-าง ๆ เพ่ือขายสู-
ตลาดโลกได%ในรูปแบบธุรกิจปกติ 
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        ๓. ๓. ๓. ๓. สหพนัธรัฐสหพนัธรัฐสหพนัธรัฐสหพนัธรัฐมาเลเซยีมาเลเซยีมาเลเซยีมาเลเซยี    

 ใน ปG ๑๙๙๗ รัฐบาลมาเลเซียประกาศแผนแม-บทการพัฒนาอุตสาหกรรมการบินของ
ประเทศในงานแสดง ทางทหาร LIMA 1997 หรือ Langkawi International Maritime and 
Aerospace ท่ีจัดข้ึน ณ เกาะลังกาวี ประเทศมาเลเซีย เป8นประจําทุกสองปG จนถึงวันนี้ มาเลเซียมี
อุตสาหกรรมการบินท่ีก%าวหน%า บริษัทของมาเลเซียสามารถแทรกตัวเข%าไปอยู-ในโซ-อุปทานของบริษัท
ผลิตเครื่อง บินยักษ3ใหญ-ระดับโลกด%วยการผลิตชิ้นส-วนอากาศยานท้ังพลเรือนและทหาร อุตสาหกรรม
ต-อเรือเริ่มพัฒนาข้ึนจนมีขีดความสามารถในการต-อและซ-อมบํารุงเรือ รบได%เอง ล-าสุดในงานแสดง
ทางทหาร LIMA 2011 ในปGนี้ นายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย นายนาจิบ ราซัค ได%ประกาศท่ีจะพัฒนา
อุตสาหกรรมทางทหาร อุตสาหกรรมต-อเรือ และอุตสาหกรรมอากาศยาน ให%ก%าวหน%าข้ึนไปสู-ระดับ
โลก ด%วยการดึงดูดบริษัทชั้นนําของโลกอย-าง EADS, Spirit Aero, GE, Honeywell, Thales และอ่ืน 
ๆ ให%เข%ามาลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมป�องกันประเทศท่ีกําลังจัดสร%าง พัฒนาอุตสาหกรรมต-อเรือให%
แข-งขันได%ในระดับโลก รวมไปถึงการจัดต้ังหน-วยงานขายอาวุธของรัฐบาลท่ีจะช-วยนําบริษัทของ
มาเลเซีย ออกไปสู-ตลาดโลกได% 

  มีการจัดต้ัง “DEFENCE INDUSTRY DIVISION (DID)” เพ่ือช-วยเหลือและพัฒนา
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศภายในประเทศมาเลเซีย พิจารณาการเพ่ิมขีดความสามารถในด%าน
เทคโนโลยีใหม-ผ-านนโยบาย OFFSET POLICY  และพิจารณาตัดสินใจในเรื่องการส-งเสริม
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศท้ังภายในและร-วมมือกับมิตรประเทศ รวมถึงดูแลบริษัทท่ีดําเนินกิจการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศในมาเลเซีย  
  มี “คณะกรรมการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศมาเลเซีย (MALAYSIA INDUSTRY 
COUNCIL FOR  DEFENCE : MIDES)” เพ่ือขับเคลื่อนการบริหารงานด%านอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศในภาพรวมของประเทศ    และพิจารณาเทคโนโลยีท่ีจําเป8นในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศของมาเลเซีย     และสนับสนุนด%านการตลาดต-างประเทศให%กับอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศของมาเลเซีย 
  งานด%านวิทยาศาสตร3และเทคโนโลยี คือ “สํานักงานวิจัยวิทยาศาสตร3และเทคโนโลยี 
ด%านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ (STRIDE, KAJANG) (รัฐสลังงอร3)” เป8นหน-วยงานคล%าย สทป.มี
วัตถุประสงค3การจัดต้ังเพ่ือพิจารณาเทคโนโลยีมาใช%กับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๒๒๒๒----๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ โครงสร%างการจดัโครงสร%างการจดัโครงสร%างการจดัโครงสร%างการจดั    
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 รูปแบบของกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ของต-างประเทศท่ีได%กล-าวถึงแล%วนั้น 
จะเห็นได%ว-ามีกรอบแนวความคิด และโครงสร%างท่ีเน%นให%ภาคเอกชนเข%ามามีบทบาทต-ออุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศอย-างมาก โดยเฉพาะด%านการตลาด ท่ีใช%ศักยภาพความอ-อนตัวของภาคเอกชนเป8น
ผู%ดําเนินการ ซ่ึงประเทศไทยสามารถท่ีจะนํากรอบแนวความคิดมาพัฒนาปรับปรุงให%กิจการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศของประเทศไทยมีความม่ันคง และเจริญก%าวหน%าต-อไป 
    
    

กกกกรอบความคดิของการวจิยัรอบความคดิของการวจิยัรอบความคดิของการวจิยัรอบความคดิของการวจิยั 
 
 
    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

 

 

 

ฐานข้อมลู 

เพื�อการวิจยั 

แนวความคิดอตุสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของประเทศ
ไทย 

แนวความคิดอตุสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของ
ตา่งประเทศ 

แนวความคิดของผู้บริหาร
ภาครัฐและภาคเอกชน 

นโยบายอตุสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ 

แผนแมบ่ทอตุสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ พ.ศ.
๒๕๕๘ – ๒๕๖๓ 

เอกสารและผลงานวิจยัที�
เกี�ยงข้อง 

ปัญหา 
และความสาํคญัของปัญหา 

การวเิคราะห์ปัญหา 

สรุปและข%อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงโครงสร%าง
ระบบงานกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของ
ประเทศไทย 
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สรุปสรุปสรุปสรุป    
 ในการศึกษาเรื่อง แนวทางปรับปรุงโครงสร%างระบบงานกิจการอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศของประเทศไทยจําเป8นต%องเข%าใจในแนวความคิดของ นโยบาย ระดับต-าง ๆ กฎหมาย ทฤษฎี 
และระเบียบท่ีเก่ียวข%อง ตลอดจนรูปแบบของอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของภาครัฐและภาคเอกชน  
อีกท้ังต%องมีความเข%าใจในรูปแบบของอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของต-างประเทศ เพ่ือเปรียบเทียบ
รูปแบบการจัดขององค3กรแนวความคิดให%ได%รูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย ซ่ึงจะได%ทราบว-า
โครงสร%างท่ีเหมาะสมของระบบงานกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของประเทศไทย ท่ีจะเป8น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ท้ังระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ มี
องค3ประกอบ อย-างไรอันจะนํามาในการหาแนวทางการแก%ปRญหาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของ
ประเทศไทยอย-างยั้งยืนต-อไป 
 นโยบายกฎหมายและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข%องท่ีได%กล-าวถึงนั้น จะเห็นว-าการศึกษาวิจัย
เรื่องแนวทางการส-งเสริมพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศบนพ้ืนฐานของภาคเอกชน
ภายในประเทศของ พลโท ภานุพล บรรณกิจโศภน มีประเด็นท่ีสนับสนุนต-อการปรับปรุงโครงสร%าง
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ คือการปรับปรุงโครงสร%างอุตสาหกรรมป�องกันประเทศด%วยการจัดต้ัง
องค3กรกลาง รูปแบบองค3กรหรือคณะกรรมการท่ีจะสนองตอบกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศได%
ในด%านนโยบาย กฎหมาย จะเห็นว-าแผนแม-บทอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๓  
มีวัตถุประสงค3ท่ีจะให%ภาคเอกชนเป8นฐานการผลิตหลักสนับสนุนกิจกรรมอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ
ภาครัฐเพียงกํากับดูแลและมอบหมายนโนบาย หากวิเคราะห3ถึงความสําเร็จของกิจกรรมอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศของต-างประเทศท่ีประสบความสําเร็จมีความก%าวหน%า จะเห็นว-าประเด็นท่ีสําคัญใน
การขับเคลื่อนท่ีแท%จริง คือการจัดต้ังบริษัทภายใต%การกํากับดูแลของภาครัฐ ฯ ในการดําเนินการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศอย-างเป8นรูปธรรม 

 
    

 



บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๓๓๓๓    
กิจการอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศกิจการอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศกิจการอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศกิจการอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศ    

    
                                                    การวิจัยนี้ใช�วิธีดาํเนินการวิจัยแบบการการวิจัยเชิงคุณภาพ   ( Qualitative Research ) 
โดยใช�การค�นคว�า และการรวบรวมข�อมูลจากเอกสารต;าง ๆ ในลักษณะการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) การสัมภาษณCผู�มีความรู� ผู�เก่ียวข�อง และประสบการณCจากการ
ปฏิบัติงานของผู�วิจัย โดยมีรายละเอียดตามระเบียบวิธีการวิจัยท่ีสําคัญดังต;อไปนี้     
              ๑.    กระบวนการกําหนดกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ    
              ๒.    บทบาทและโครงสร�างหน;วยรับผิดชอบหลัก    
              ๓.    เปรียบเทียบรูปแบบโครงสร�างกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทยกับ
ต;างประเทศ    
                                                    ๔.    ปLญหาของกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทย    
                                                    ๕. สรุป    

กระบวนการกําหนดกจิการอตุสาหกรรมป�องกันประเทศ กระบวนการกําหนดกจิการอตุสาหกรรมป�องกันประเทศ กระบวนการกําหนดกจิการอตุสาหกรรมป�องกันประเทศ กระบวนการกําหนดกจิการอตุสาหกรรมป�องกันประเทศ     

             การวิจัยนี้ประกอบด�วย ๕ ข้ันตอน ตามแผนภาพท่ี ๓-๑ กระบวนการและข้ันตอนการวิจัย 
     
    
    
    

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    

ขั �นตอนที	 ๑ 
ศกึษาและรวบรวมข้อมลู แนวนโยบาย  กฎหมาย  คําสั�ง ระเบียบ  

และหลกัการที�เกี�ยวข้องกิจการอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ 

ขั �นตอนที	 ๒  
รวบรวมข้อมลูจากการสมัภาษณ์ ผู้บริหาร หรือบคุลากรที�มีความรู้ 

ในเรื�องกิจการอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ 

ขั �นตอนที	 ๓ 
วิเคราะหCข�อมูลเชิงเน้ือหา (Content Analysis) เชิงตรรกะ

(Logical  Analysis) และประสบการณCของผู�วิจยั 

ขั �นตอนที	 ๔ 

ตรวจสอบความเหมาะสม แนวทางปรับปรุงโครงสร�างระบบงาน
กิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของประเทศไทย                    

ขั �นตอนที	 ๕ 

ปรับปรุงแนวทางปรับปรุงโครงสร�างระบบงานกิจการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศของประเทศไทย 
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        ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ๑๑๑๑ ศึกษา และรวบรวมข�อมูลแนวนโยบาย กฎหมาย คําสั่ง ระเบียบ และ
หลักการท่ีเก่ียวข�องกับกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ดังนี้ 
   ๑.  นโยบาย ระดับต;าง ๆ กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข�อง 
        ๑.๑  การศึกษาของพลโท ภาณุพล บรรณกิจโศภน  ได�ศึกษาวิจัยเรื่องแนว
ทางการส;งเสริมพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศบนพ้ืนฐานของภาคเอกชนภายในประเทศ   
      ๑.๒  แผนแม;บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมและปรับปรุงโครงสร�างกองทัพไทย  
และแผนแม;บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร�าง กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ 
   ๑.๔  แผนแม;บทอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๓ 
        ๑.๕  นโยบายด�านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ประจําป] ๒๕๕๙ 
         ๑.๖  นโยบายการปรับปรุงกลุ;มงานอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ   
    ๑.๗  พระราชบัญญัติว;าด�วยการให�เอกชนเข�าร;วมงานหรือดําเนินงานในกิจการ 
พ.ศ.๒๕๓๕ 
   ๒.  รูปแบบการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนเข�ามามีส;วนร;วมในกิจการของรัฐ 
   ๓.  หลักการบริหาร   
   ๔.  บทบาทของงานกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 
   ๕.  รูปแบบโครงสร�างกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของประเทศไทย 
   ๖.  รูปแบบโครงสร�างกิจการอุตสาหกรรมของภาคเอกชน 
   ๗.  รูปแบบโครงสร�างกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของต;างประเทศ 
  ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ๒๒๒๒ รวบรวมข�อมูลจากการสัมภาษณC ผู�บริหาร บริษัท/โรงงาน ตาม
พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ และข�าราชการในสังกัด ศูนยCการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหาร ท่ีมีความรู�ในเรื่องกิจการอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศ 
  ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ๓๓๓๓ วิเคราะหCข�อมูลโดยใช�หลักการวิเคราะหCข�อมูลเชิงเนื้อหา(Content 
Analysis) การวิเคราะหCเหตุผลเชิงตรรกะ (Logical Analysis) และประสบการณCจากการปฏิบัติงาน
ของผู�วิจัย เพ่ือแนวทางปรับปรุงโครงสร�างระบบงานกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของประเทศไทย 
     ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ๔๔๔๔ ร;วมกับผู�เชี่ยวชาญตรวจสอบความเหมาะสม แนวทางปรับปรุงโครงสร�าง
ระบบงานกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของประเทศไทย 
  ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ๕๕๕๕    ปรับปรุงแนวทางปรับปรุงโครงสร�างระบบงานกิจการอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศของประเทศไทยตามความคิดเห็น และข�อเสนอแนะของผู�เชี่ยวชาญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๔๖ – 
 

บทบาทและโครงสร�างบทบาทและโครงสร�างบทบาทและโครงสร�างบทบาทและโครงสร�างของของของของศูนยCการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหารศูนยCการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหารศูนยCการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหารศูนยCการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหาร    
((((Defence Industry and Energy Center : DID)        

 
  ภารกิจ มีหน�าท่ีพิจารณา เสนอความเห็น วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และ

ดําเนินการ ในด�านการอุตสาหกรรมทหารและการพลังงานทหารให�เปfนไปตามนโยบายของ
กระทรวงกลาโหมและปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�องตามท่ีได�รับมอบหมายมีผู�อํานวยการศูนยCการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหารเปfนผู�บังคับบัญชารับผิดชอบ 
  ศูนยCการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหาร ใช�กรอบของแผนแม;บท
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ เปfนแนวทางในการดําเนินงาน ซ่ึงแผนดังกล;าวได�กําหนดกรอบ
ระยะเวลาในการดําเนินงาน ๖ ป] ต้ังแต;ป] พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงส;วนราชการท่ีเก่ียวข�องจะ
ร;วมให�การสนับสนุนและจัดทําเปfนแผนปฏิบัติราชการประจําป]ของหน;วย โดยมีวัตถุประสงคC ดังนี้ 
            ๑.  เปfนแนวทางหลักในการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศเพ่ือให�เกิดความพร�อม
ในการป�องกันในประเทศ                           
                      ๒  ให�หน;วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข�องได�ใช�เปfนในการวางแผนปฏิบัติการ 
อํานวยการ ประสานงาน สนับสนุน และบูรณาการการการดําเนินงานด�านอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศ ได�แก; กิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ โครงสร�าง กฎหมายท่ีเก่ียวข�อง การพัฒนา
เทคโนโลยีอุตสาหกรรมป�องกันประเทศท่ีมีความทันสมัยไว�ภายในประเทศ การส;งเสริมอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศ การขายผลิตภัณฑC การสร�างเครือข;ายความร;วมมือด�านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ
ระหว;าง กระทรวงกลาโหม กับหน;วยงานอ่ืนของภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุ;มประเทศอาเซียนหรือ
มิตรประเทศซ่ึงมี ๕ ยุทธศาสตรC  
 เครื่องมือท่ีใช�ในการดําเนินการด�านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของประเทศไทยได�มา
จากการดําเนินงานของคณะกรรมการด�านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและการพลังงานทหาร ตาม
คําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี ๑๙๕/๕๒ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๒ ดังนี้ 
  ๑. คณะกรรมการนโยบายด�านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและการพลังงาน
ทหาร มี รัฐมนตรีว;าการกระทรวงกลาโหม เปfนประธานกรรมการ และผู�อํานวยการศูนยCการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศและพลังงานทหารเปfน กรรมการและเลขานุการ    
  ๒. คณะกรรมการบริหารงานด�านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศและการพลังงาน
ทหาร มี ปลัดกระทรวงกลาโหม เปfน ประธานกรรมการ และเสนาธิการศูนยCการอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศและพลังงานทหาร เปfนกรรมการและเลขานุการ 
  ๓ .  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ด� า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป� อ ง กั น ป ร ะ เ ท ศ  
มี รองปลัดกระทรวงกลาโหมเปfน ประธานกรรมการ (รับผิดชอบสายงานด�านอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศและพลังงานทหาร) และเสนาธิการกรมการอุตสาหกรรมทหาร  ศูนยCการอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศและพลังงานทหาร เปfนกรรมการและเลขานุการ 
 และมีหน;วยงานก่ึงราชการท่ีอยู;ในการกํากับดูแลของ กระทรวงกลาโหม ท่ีดําเนินงาน
ด�านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ คือ 
 
 
 



 
 

- ๔๗ – 
 
สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องคCการมหาชน)สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องคCการมหาชน)สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องคCการมหาชน)สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องคCการมหาชน) เปfนองคCการมหาชน ภายใต�การกํากับดูแลของ
รัฐมนตรีว;าการกระทรวงกลาโหม มีภารกิจในการดําเนินการวิจัยโครงการขนาดใหญ;ด�านยุทโธปกรณC
ท่ีต�องใช�วิทยาศาสตรCและเทคโนโลยีชั้นสูง ทําการวิจัยและพัฒนาจากระดับองคCความรู�ท่ีมีอยู;ไปสู;
ระดับท่ีซับซ�อนมากข้ึน โดยใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู;ของกระทรวงกลาโหม ตลอดจนพัฒนายุทโธปกรณC
ต�นแบบตามความต�องการของเหล;าทัพ คณะกรรมการบริหาร ประกอบด�วยประธานกรรมการ  
ปลัดกระทรวงกลาโหม เสนาธิการทหาร เสนาธิการเหล;าทัพ กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ ๔ ท;าน  
และ ผู�อํานวยการสถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ เปfนกรรมการและเลขานุการ 
 

เปรียบเทียบรูปแบบโครงสร�างกิจเปรียบเทียบรูปแบบโครงสร�างกิจเปรียบเทียบรูปแบบโครงสร�างกิจเปรียบเทียบรูปแบบโครงสร�างกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทยกับการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทยกับการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทยกับการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทยกับ
ต;างประเทศต;างประเทศต;างประเทศต;างประเทศ    
    

        ๑. ๑. ๑. ๑. รูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของต;างประเทศรูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของต;างประเทศรูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของต;างประเทศรูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของต;างประเทศ 
   การวิเคราะหCการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศโดยให�ภาคเอกชนเปfนฐาน
การผลิตอุตสาหกรรมป�องกันประเทศให�ครอบคลุม สมบูรณC มีความเปfนสากล ต�องศึกษารูปแบบของ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศของต;างประเทศด�วย โดยเฉพาะรูปแบบอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ
ของประเทศในเอเชีย ซ่ึงมีแนวความคิด และวัฒนธรรมใกล�เคียงกันดังนี้ 
   ๑๑๑๑....๑๑๑๑    รูปแบบของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีรูปแบบของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีรูปแบบของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีรูปแบบของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี    
    ในกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐเกาหลี เม่ือกองทัพมีความต�องการยุทโธปกรณC
หน;วยงานท่ีมีหน�าท่ีจัดหาจะเปfนผู�ตอบสนอง โดยเริ่มต�นจากการวิจัยและพัฒนาข้ึนใหม; หรือสั่งซ้ือ
จากต;างประเทศ ซ่ึงสรุปได� ๓ วิธี ดังนี้ 
                ๑.๑๑.๑๑.๑๑.๑.๑.๑.๑.๑    การวิจัยและพัฒนาการวิจัยและพัฒนาการวิจัยและพัฒนาการวิจัยและพัฒนา    
                จะได�รับการพัฒนาดําเนินการเปfนลําดับแรก ซ่ึงเปfนการสนองต;อนโยบาย
ของประเทศท่ีจะส;งเสริมความสามารถในด�านวิจัยและพัฒนา ข้ันตอนในการดําเนินการจะเริ่มจาก
คัดเลือกบริษัทเอกชนในประเทศเพ่ือออกแบบ พัฒนา ผลิต และทดสอบยุทโธปกรณCท่ีกองทัพต�องการ 
นโยบายนี้ไม;เพียงแต;จะมีการส;งเสริมความสามารถในการวิจัยและพัฒนา  ยังเปfนการกระตุ�นฐาน  
การผลิต   อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ โดยท่ัวไปหน;วยงาน ADD (Agency for Defense 
Development) จะเปfนผู�ดําเนินการถ�าเปfนโครงการของรัฐบาล แต;มีบางโครงการเอกชนจะเปfน
ผู�ดําเนินการภายใต�สัญญาและการกํากับดูแลของรัฐบาล 
      สรุปว;ารัฐบาลเกาหลีจะส;งเสริมให�เอกชนเข�ามาร;วมทุนในการสนองต;อ    
ความต�องการยุทโธปกรณC 
      เม่ือการวิจัยและพัฒนาในประเทศไม;สามารถดําเนินการได� จะพัฒนาโดย
ร;วมมือกับมิตรประเทศ วิธีนี้จะสนองต;อความต�องการในด�านยุทโธปกรณC  ยังสามารถรับเทคโนโลยี
ใหม;เข�ามาประเทศด�วย ความร;วมมือดังกล;าวจะลดค;าใช�จ;าย เพราะว;าผู�ร;วมมือต�องร;วมรับผิดชอบ
ค;าใช�จ;ายในด�านวิจัยและพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๔๘ – 
 

                ๑.๑.๑.๑.๑.๒ ๑.๒ ๑.๒ ๑.๒ การผลิตที่มีการใช�เทคโนโลยีการผลิตที่มีการใช�เทคโนโลยีการผลิตที่มีการใช�เทคโนโลยีการผลิตที่มีการใช�เทคโนโลยี    
      นโยบายของเกาหลีจะส;งเสริมให�มีการใช�เทคโนโลยี และความสามารถใน
การผลิตในอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ การดําเนินการนี้เริ่มต้ังแต;ป] ค.ศ.๑๙๗๐  โดยรัฐบาลได�สั่งให�
เอกชนผลิต M16, เครื่องขับไล; F-16 และ ฮ.UH-60  ในการดําเนินการ ณ ประเทศเกาหลี เอกชน
ได�รับความชํานาญและความสามารถไม;เพียงแต;สนองความต�องการของเหล;าทัพ ยังสามารถขยาย
ตลาดไปต;างประเทศได� 
      อีกสองวิธีก็คือการผลิตร;วมกันและการผลิตชิ้นส;วน ในการผลิตร;วมกัน 
ประเทศท่ีร;วมมือจะผลิตชิ้นส;วนต;าง ๆ และในท�ายสุดจะมีบริษัทเอกชน ๑ บริษัท เปfนผู�ประกอบ
ชิ้นส;วน  เหล;านี้ภายในประเทศ 

                ๑.๑.๑.๑.๑.๓ ๑.๓ ๑.๓ ๑.๓ การจัดซื้อจัดหาจากต;างประเทศการจัดซื้อจัดหาจากต;างประเทศการจัดซื้อจัดหาจากต;างประเทศการจัดซื้อจัดหาจากต;างประเทศ    
            การจัดซ้ือจากต;างประเทศจะซ้ือผ;านรัฐบาลต;อรัฐบาง (G to G) หรือซ้ือ
โดยตรงจากบริษัทต;างประเทศ ท้ัง ๒ วิธีนี้ จะได�รับการถ;ายทอดเทคโนโลยีน�อยมาก ถึงแม�ในการซ้ือ
บางครั้งจะมีเง่ือนไขในการถ;ายทอดเทคโนโลยีอยู;บ�าง 
     สาธารณรัฐเกาหลี มีสมาคมอุตสาหกรรมป�องกันประเทศเกาหลี (Korean 
Defense Industry Assosiation: KDIA) ซ่ึงเปfนสมาคมอิสระ มีภารกิจดังนี้ 
      ๑.๑.๓.๑ ดําเนินการด�านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ระหว;างภาครัฐและ
เอกชนโดยมีบริษัทเอกชนท่ีดําเนินการเก่ียวกับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ข้ึนทะเบียนกับสมาคมไว� 
๑๔๐ บริษัท โดยสิทธิและความสะดวกท่ีบริษัทสมาชิกได�รับคือ ทางสมาคมจะดําเนินการหาตลาด
และพิจารณาความเหมาะสมในการกําหนดให�บริษัทเปfนตัวแทนของประเทศในการขายผลิตภัณฑC 
      ๑.๑.๓.๒ เปfนผู�ออกใบอนุญาตให�กับบริษัทในการจําหน;ายผลิตภัณฑC ให�กับ
ต;างประเทศ หรืออนุญาตให�ซ้ือวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑCจากต;างประเทศ ในกรณีท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศ แต;การทําสัญญาถือเปfนหน�าท่ีของบริษัทกับบริษัท สมาคม ฯ มีหน�าท่ีเพียงพิจารณา
และอนุญาตให�ค�าขายได�เท;านั้น 
            ๑.๑.๑.๑.๒๒๒๒    รูปแบบของประเทศสิงคโปรCรูปแบบของประเทศสิงคโปรCรูปแบบของประเทศสิงคโปรCรูปแบบของประเทศสิงคโปรC    
     กระทรวงกลาโหมสิงคโปรC มีหน;วยงานอิสระ คือ Defence Science and 
Technology Agency (DSTA) มีหน�าท่ี นําแผนของกระทรวงมาทําให�เปfนผล เช;น วิจัย พัฒนา 
ออกแบบ อาวุธยุทโธปกรณC จัดหาทรัพยากร เจ�าหน�าท่ีในการผลิต, พิจารณาแบบอาวุธยุทโธปกรณC 
ในตลาดโลกว;าชนิดใดเหมาะสมกับกองทัพมากท่ีสุด มีอํานาจตามกฎหมายของประเทศสิงคโปรC  
ในการลงนามทําสัญญาดําเนินการในรายละเอียดร;วมกันท้ังภาครัฐและเอกชน กับภายในและ
ต;างประเทศในนามรัฐบาล  
     อุตสาหกรรมป�องกันประเทศของสิงคโปรC มีบริษัทท่ีเปfนหัวใจในการดําเนินงาน คือ 
บริษัท Holding Company ชื่อ Singapore Technologies  เปfนการร;วมทุนระหว;างประเทศ มี
บริษัทในเครือมากกว;า ๑๐๐ บริษัท ซ่ึงบริษัทหลักท่ีรับผิดชอบในด�านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศคือ 
Singapore Technologies Engineering มีเจ�าหน�าท่ีประมาณ ๗,๕๐๐ คน ในจํานวนนี้ ๒,๐๐๐ คน 
เปfนวิศวกร  Singapore Technologies Engineering  ยังแบ;งออกเปfนบริษัทย;อยรับผิดชอบด�าน
ต;าง ๆ คือ Aerospace, Automotive, Electronics, Ordnance(Chartered Industries) และ 
Precision Engineering ถึงแม�ว;ารัฐบาลจะถือหุ�นใหญ;ในบริษัทท่ีเก่ียวข�องกับอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศเหล;านี้  บริษัทก็ยังอยู;ในฐานะแบบเอกชน ซ่ึงบริหารงานโดยคณะกรรมการบริหาร 
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บางบริษัทจะอยู;ในตลาดหลักทรัพยC บริษัทท้ังหมดนี้ใช�แรงงานมากกว;า ๑๕,๐๐๐ คน อุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศเหล;านี้มิใช;สนับสนุนต;อความต�องการของกองทัพสิงคโปรC แต;ยังสนองตอบความ
ต�องการของตลาดต;างประเทศด�วย เช;น สหรัฐอเมริกา และประเทศไทย โดยเข�ามามีบทบาทในการ
ปรับปรุงและพัฒนา เครื่องบิน Northrop F-SE/F 
     รัฐบาลสิงคโปรCมีแผนท่ีจะพัฒนาความทันสมัยของประเทศต;อไป อุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศภายในประเทศมีส;วนสําคัญในการพัฒนาผลักดันความสามารถในด�านเทคโนโลยี   
การผลิต และการบํารุงรักษา เพ่ือสนับสนุนความต�องการในด�านเทคโนโลยีของกองทัพสิงคโปรC    
  ๑๑๑๑.๓๓๓๓    รูปแบบของประเทศรูปแบบของประเทศรูปแบบของประเทศรูปแบบของประเทศสหพันธรัฐมาเลเซียสหพันธรัฐมาเลเซียสหพันธรัฐมาเลเซียสหพันธรัฐมาเลเซีย    
       มี “นโยบายเรียกร�องการชดเชยเพ่ือความเสมอภาค (Offset Policy)” ท่ีกําหนดให�
ประเทศท่ีขายอาวุธให�กับมาเลเซียต�องถ;ายทอดเทคโนโลยีและทําการลงทุนในมาเลเซีย โดยกําหนดให�
ประเทศท่ีขายอาวุธให�กับมาเลเซียต�องทําการค�าต;างตอบแทน (Counter Trade) เปfนมูลค;าไม;น�อย
กว;า 50% ของเงินท่ีมาเลเซียจ;ายไป โดยมีเป�าหมายท่ี 100% และครึ่งหนึ่งของมูลค;าเหล;านั้นต�อง
เปfนการให� Offset ต;อมาเลเซีย 
    การส;งเสริมให�มี “การจับคู;ทางธุรกิจ (Business Matching)” หรือ “การรับช;วงการ
ผลิต (Subcontracting)” ระหว;างบริษัทของมาเลเซียและบริษัทต;างชาติ มีการพัฒนาอย;างถูกต�อง 
การสนับสนุนจากภาครัฐ การมีแผนแม;บทการพัฒนาท่ีชัดเจน การเรียกร�อง Offset การเป�ดโอกาสให�
บริษัทเอกชนของมาเลเซียเข�าร;วมอย;างเต็มท่ี ผลักดันให�มาเลเซียก�าวข�ามจากอุตสาหกรรมรับจ�าง
ผลิตไปสู;อุตสาหกรรมท่ีใช�นวัตกรรม (Innovative Industry) 
    มีการจัดต้ัง “DEFENCE INDUSTRY DIVISION (DID)” เพ่ือช;วยเหลือและพัฒนา
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศภายในประเทศมาเลเซีย พิจารณาการเพ่ิมขีดความสามารถในด�าน
เทคโนโลยีใหม;ผ;านนโยบาย OFFSET POLICY  และพิจารณาตัดสินใจในเรื่องการส;งเสริม
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศท้ังภายในและร;วมมือกับมิตรประเทศ รวมถึงดูแลบริษัทท่ีดําเนินกิจการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศในมาเลเซีย  
    มี “คณะกรรมการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศมาเลเซีย (MALAYSIA INDUSTRY 
COUNCIL FOR  DEFENCE : MIDES)” เพ่ือขับเคลื่อนการบริหารงานด�านอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศในภาพรวมของประเทศ  และพิจารณาเทคโนโลยีท่ีจําเปfนในการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศของมาเลเซีย   และสนับสนุนด�านการตลาดต;างประเทศให�กับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ
ของมาเลเซีย 
    งานด�านวิทยาศาสตรCและเทคโนโลยี คือ “สํานักงานวิจัยวิทยาศาสตรCและเทคโนโลยี 
ด�านอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ (STRIDE, KAJANG) (รัฐสลังงอรC)” เปfนหน;วยงานคล�าย      
สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องคCการมหาชน)สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องคCการมหาชน)สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องคCการมหาชน)สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ (องคCการมหาชน) มีวัตถุประสงคCการจัดต้ังเพ่ือพิจารณาเทคโนโลยี
มาใช�กับอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ 
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สรุปการเปรียบเทียบรูปแบบโครงสร�างของไทยและต;างประเทศ ตามตารางที่ สรุปการเปรียบเทียบรูปแบบโครงสร�างของไทยและต;างประเทศ ตามตารางที่ สรุปการเปรียบเทียบรูปแบบโครงสร�างของไทยและต;างประเทศ ตามตารางที่ สรุปการเปรียบเทียบรูปแบบโครงสร�างของไทยและต;างประเทศ ตามตารางที่ ๓๓๓๓----๑๑๑๑    

 ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ๓๓๓๓----๑๑๑๑    เปรียบเทียบรูปแบบโครงสร�างของไทยและต;างประเทศเปรียบเทียบรูปแบบโครงสร�างของไทยและต;างประเทศเปรียบเทียบรูปแบบโครงสร�างของไทยและต;างประเทศเปรียบเทียบรูปแบบโครงสร�างของไทยและต;างประเทศ    
    

ประเทศประเทศประเทศประเทศ    เกาหลีเกาหลีเกาหลีเกาหลี    สงิคโปรCสงิคโปรCสงิคโปรCสงิคโปรC    สหพนัธรฐัสหพนัธรฐัสหพนัธรฐัสหพนัธรฐั
มาเลเซียมาเลเซียมาเลเซียมาเลเซีย    

ไทยไทยไทยไทย    

องคCกรในกิจการ 
อุตสาหกรรม 
ป�องกันประเทศ 

 
KDIA 

 
DSTA 

 
MIDES 

 
DID 

 
บทบาทองคCกร 

ประสาน 
ส;งเสริม 

การตลาด 

นโยบาย 
ส;งเสริม 

การตลาด 

นโยบาย 
ส;งเสริม 

การตลาด 

หน�าท่ีเฉพาะ 
เงินทุนหมุนเวียน 

อุตสาหกรรม 
ป�องกันประเทศ 

การดําเนินการ 
ทางธุรกิจ 

อิสระ อิสระ อิสระ มีข�อจํากัด 

ผลิตภัณฑC เทคโนโลยี
ระดับกลาง 

เทคโนโลยี
ระดับกลาง 

เทคโนโลยี
ระดับพ้ืนฐาน 

เทคโนโลยี
ระดับพ้ืนฐาน 

การส;งออก ส;งออก ส;งออก ส;งออก ไม;มีการส;งออก 
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        ๒.๒.๒.๒.ปLจจยัความสาํเรจ็ ในพฒันาอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศ ของต;างประเทศปLจจยัความสาํเรจ็ ในพฒันาอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศ ของต;างประเทศปLจจยัความสาํเรจ็ ในพฒันาอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศ ของต;างประเทศปLจจยัความสาํเรจ็ ในพฒันาอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศ ของต;างประเทศ 

ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่๓๓๓๓----๒ ๒ ๒ ๒ ปLจจยัความสาํเรจ็ ในการพฒันาอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศ ของต;างประเทศปLจจยัความสาํเรจ็ ในการพฒันาอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศ ของต;างประเทศปLจจยัความสาํเรจ็ ในการพฒันาอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศ ของต;างประเทศปLจจยัความสาํเรจ็ ในการพฒันาอตุสาหกรรมป�องกนัประเทศ ของต;างประเทศ    
 

หวัข�อหวัข�อหวัข�อหวัข�อ เกาหลใีต�เกาหลใีต�เกาหลใีต�เกาหลใีต� สงิคโปรCสงิคโปรCสงิคโปรCสงิคโปรC มาเลเซียมาเลเซียมาเลเซียมาเลเซีย 

มีนโยบายระดับชาติสนับสนุน
กิจการอุตสาหกรรมป�องกัน

ประเทศ 

นโยบายพ่ึงพาตนเอง นโยบายทางการทูต และ
ยุทธศาสตรC Total 

Defense 

นโยบายผลักดันจากรับจ�าง
ผลิตเปfน Innovative 

Industry 

รัฐมีมาตรการสนับสนุนกิจการ
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศ

โดยเฉพาะ 

- ออกกฎหมาย
อุตสาหกรรมป�องกัน

ประเทศ, แผนปรับปรุง
กองทัพ และกฎหมายภาษี

ป�องกันประเทศ 
- จัดสรรงบประมาณมาใช�

ในการวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรมป�องกัน

ประเทศ 

- รัฐดําเนินการด�าน
การตลาดเพ่ือส;งเสริมการ
ขายอาวุธไปสู;ต;างประเทศ 

 

- ใช�นโยบาย Offset 
Policy, Counter Trade 
และ Business Matching 
- เป�ดโอกาสให�ภาคเอกชน
ของมาเลเซียเข�ามามีส;วน

ร;วม 

กห. มีนโยบายรวมการจัดหา
ยุทโธปกรณCระดับกระทรวง 

- มีสํานักบริหารการจัดซ้ือ
จัดหายุทโธปกรณCกลาโหม 

เกาหลีใต� (Defense 
Acquisition Program 

Administration : DAPA) 

- มีหน;วยงานจัดหาแบบ
รวมการ Defence 

Science and 
Technology Agency 

:DSTA” 

- 

แหล;งท่ีมาของยุทโธปกรณCทาง
ทหาร 

- ผลิตเอง 
- การวิจัยและพัฒนา 

- ร;วมมือกับภาคเอกชน 
 

- ซ้ือเทคโนโลย ี
- การวิจัยและพัฒนา 

- ร;วมมือกับภาคเอกชน 

- ซ้ือเทคโนโลย ี
- การวิจัยและพัฒนา 

 

มีสถาบันวิจัยนอกระบบ
ราชการ ด�านเทคโนโลยี

ป�องกันประเทศ 

-มีสํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีป�องกันประเทศ 
ช่ือ Agency for Defense 

Development หรือ 
ADD) 

 

- มีสถาบันวิจัยพัฒนาระดับ
กระทรวง ช่ือ Defense 
Science Organization 

หรือ DSO 

- มีสํานักงานวิจัย
วิทยาศาสตรCและเทคโนโลยี
ด�านอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศ ช่ือ “STRIDE” 

โรงงานผู�ผลิตยุทโธปกรณC
ภายในประเทศให�กองทัพ 

เอกชน เอกชน เอกชน ควบคุมโดย 
คณะกรรมการอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศ (MIDES) 
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   โดยสรุปแล�ว การดําเนินการในกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ ของประเทศท่ี
ประสบผลสําเร็จ จะมุ;งไปสู;การพัฒนาให�เอกชนเข�ามาร;วมดําเนินการโดยอิสระ รัฐมีบทบาทเปfนผู�
กําหนดนโยบายและให�การส;งเสริมสนับสนุนให�กับองคCกรรัฐหรือภาคเอกชน  มีคณะกรรมการที่คณะกรรมการที่คณะกรรมการที่คณะกรรมการที่
สามารถกําหนดนโยบาย และดําเนินการทางธุรกิจโดยอิสระ ให�ภาคเอกชนเข�ามามีส;วนร;วมสามารถกําหนดนโยบาย และดําเนินการทางธุรกิจโดยอิสระ ให�ภาคเอกชนเข�ามามีส;วนร;วมสามารถกําหนดนโยบาย และดําเนินการทางธุรกิจโดยอิสระ ให�ภาคเอกชนเข�ามามีส;วนร;วมสามารถกําหนดนโยบาย และดําเนินการทางธุรกิจโดยอิสระ ให�ภาคเอกชนเข�ามามีส;วนร;วม ใช�
ศักยภาพของภาครัฐ สนับสนุนภาคเอกชน เช;น ทุน เทคโนโลยี  ความคล;องตัวในการบริหารเชิงธุรกิจ  
ประสิทธิภาพการเตรียมการให�สามารถแปรเปลี่ยนเปfนอุตสาหกรรมป�องกันประเทศได� เพราะ
ผลิตภัณฑCอุตสาหกรรมป�องกันประเทศนั้นจําเปfนต�องใช�การลงทุนท่ีสูง และใช�เทคโนโลยีค;อนข�างมาก 
เพ่ือท่ีจะตอบสนองความต�องการของลูกค�าในการนําไปใช�ในเรื่องความม่ันคง หรือปกป�องทรัพยากร
ของประเทศนั้น ๆ จึงจะเห็นว;าเปfนตลาดท่ีกว�างและมีการแข;งขันสูง ประเทศท่ีเจริญแล�วจึงใช�จุดแข็ง
ท้ังของภาครัฐและภาคเอกชนมาเก้ือกูลและชดเชยกัน โดยคํานึงถึงความคล;องตัว และความเปfนอิสระ
เปfนหลัก โดยคํานึงถึงประโยชนCของชาติด�านกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศเพ่ือก�าวไปสู;
เป�าหมายท่ีต�องการ    
    

ปLญหาของกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศขอปLญหาของกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศขอปLญหาของกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศขอปLญหาของกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทยงไทยงไทยงไทย    
    

  ผลจากการรวบรวมข�อมูลปฐมภูมิ จะพบได�ว;า สถานการณCเก่ียวกับอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศของไทยนั้น ได�มีการพัฒนามาแล�วเปfนเวลานานโดยภาครัฐและในระยะหลังนั้น ภาคเอกชน
เข�ามามีส;วนร;วมด�วยมากข้ึนตามลําดับ แต;กลับขาดความต;อเนื่อง ถึงแม�ว;าจะมีนโยบายระดับชาติมีนโยบายระดับชาติมีนโยบายระดับชาติมีนโยบายระดับชาติ
สนับสนับสนับสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศสนุนกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศสนุนกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศสนุนกิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศ    ประเทศประเทศประเทศประเทศไทยมีนโยบายการพึ่งพาตนเอง โดยมีแผนไทยมีนโยบายการพึ่งพาตนเอง โดยมีแผนไทยมีนโยบายการพึ่งพาตนเอง โดยมีแผนไทยมีนโยบายการพึ่งพาตนเอง โดยมีแผน
แม;บทด�านวิทยาศาสตรC เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตั้งแต; ป] แม;บทด�านวิทยาศาสตรC เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตั้งแต; ป] แม;บทด�านวิทยาศาสตรC เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตั้งแต; ป] แม;บทด�านวิทยาศาสตรC เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตั้งแต; ป] ๒๕๔๒ ๒๕๔๒ ๒๕๔๒ ๒๕๔๒ (ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ป] (ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ป] (ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ป] (ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ป] ๔๐)๔๐)๔๐)๔๐)    
ตั้งเป�าตั้งเป�าตั้งเป�าตั้งเป�างบประมาณงบประมาณงบประมาณงบประมาณวจิยัและพัฒนา ของชาติ ร�อยละ วจิยัและพัฒนา ของชาติ ร�อยละ วจิยัและพัฒนา ของชาติ ร�อยละ วจิยัและพัฒนา ของชาติ ร�อยละ ๑  ๑  ๑  ๑  ของผลิของผลิของผลิของผลิตภัณฑCมวลรวม ภายใน ป] ตภัณฑCมวลรวม ภายใน ป] ตภัณฑCมวลรวม ภายใน ป] ตภัณฑCมวลรวม ภายใน ป] ๒๕๕๐ ๒๕๕๐ ๒๕๕๐ ๒๕๕๐ แต;แต;แต;แต;
ไม;ไม;ไม;ไม;ประสบควาประสบควาประสบควาประสบความมมมสําเร็จ รัฐบาลไม;ให�ความสําคัญของการลงทุนด�านวิทยาศาสตรCและเทคโนโลยีสําเร็จ รัฐบาลไม;ให�ความสําคัญของการลงทุนด�านวิทยาศาสตรCและเทคโนโลยีสําเร็จ รัฐบาลไม;ให�ความสําคัญของการลงทุนด�านวิทยาศาสตรCและเทคโนโลยีสําเร็จ รัฐบาลไม;ให�ความสําคัญของการลงทุนด�านวิทยาศาสตรCและเทคโนโลยี    
กระทรวงกลาโหม    มีนโยบายรวมการจดัหายทุโธปกรณCระดบักระทรวงมีนโยบายรวมการจดัหายทุโธปกรณCระดบักระทรวงมีนโยบายรวมการจดัหายทุโธปกรณCระดบักระทรวงมีนโยบายรวมการจดัหายทุโธปกรณCระดบักระทรวง    แต;ในทางปฏบิัติแต;ในทางปฏบิัติแต;ในทางปฏบิัติแต;ในทางปฏบิัติปรากฏว;าปรากฏว;าปรากฏว;าปรากฏว;าไม;มีไม;มีไม;มีไม;มี
นโยบายการจัดหาแบบรวมการนโยบายการจัดหาแบบรวมการนโยบายการจัดหาแบบรวมการนโยบายการจัดหาแบบรวมการ มีการปฏิบัติและโครงสร�างการจัดรองรับ เฉพาะภายในราชนาวีไทยมีการปฏิบัติและโครงสร�างการจัดรองรับ เฉพาะภายในราชนาวีไทยมีการปฏิบัติและโครงสร�างการจัดรองรับ เฉพาะภายในราชนาวีไทยมีการปฏิบัติและโครงสร�างการจัดรองรับ เฉพาะภายในราชนาวีไทย 
โดยส;วนใหญ;แหล;งที่มาขแหล;งที่มาขแหล;งที่มาขแหล;งที่มาของยุทโธปกรณCทางทหารองยุทโธปกรณCทางทหารองยุทโธปกรณCทางทหารองยุทโธปกรณCทางทหาร    กองทัพจัดหาอาวุธยุทโธปกรณCจากแหล;งผลิตในกองทัพจัดหาอาวุธยุทโธปกรณCจากแหล;งผลิตในกองทัพจัดหาอาวุธยุทโธปกรณCจากแหล;งผลิตในกองทัพจัดหาอาวุธยุทโธปกรณCจากแหล;งผลิตใน
ประเทศ ในร�อยละที่ต่ํามากประเทศ ในร�อยละที่ต่ํามากประเทศ ในร�อยละที่ต่ํามากประเทศ ในร�อยละที่ต่ํามาก    มีมมีีมีสถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ สถาบันเทคโนโลยีป�องกันประเทศ ((((สทป.สทป.สทป.สทป.) ) ) ) เปfนสถาบันวิจัยนอกระบบเปfนสถาบันวิจัยนอกระบบเปfนสถาบันวิจัยนอกระบบเปfนสถาบันวิจัยนอกระบบ
ราชการ แต;ยังไม;สามารถดําเนินการต;อเนื่องไปสู;การผลิตเชิงอุตสาหกรรม เนื่องจากข�อจํากัดทางราชการ แต;ยังไม;สามารถดําเนินการต;อเนื่องไปสู;การผลิตเชิงอุตสาหกรรม เนื่องจากข�อจํากัดทางราชการ แต;ยังไม;สามารถดําเนินการต;อเนื่องไปสู;การผลิตเชิงอุตสาหกรรม เนื่องจากข�อจํากัดทางราชการ แต;ยังไม;สามารถดําเนินการต;อเนื่องไปสู;การผลิตเชิงอุตสาหกรรม เนื่องจากข�อจํากัดทาง
กฎหมายกฎหมายกฎหมายกฎหมาย    ไม;มีแผนจัดหายุทโไม;มีแผนจัดหายุทโไม;มีแผนจัดหายุทโไม;มีแผนจัดหายุทโธปกรณCที่ผลิตจากในประเทศระยะยาว ธปกรณCที่ผลิตจากในประเทศระยะยาว ธปกรณCที่ผลิตจากในประเทศระยะยาว ธปกรณCที่ผลิตจากในประเทศระยะยาว (มากกว;า (มากกว;า (มากกว;า (มากกว;า ๒ ๒ ๒ ๒ ป]) เนื่องจากขาด ป]) เนื่องจากขาด ป]) เนื่องจากขาด ป]) เนื่องจากขาด 
หลักการ/แนวคิดการรบร;วมในทางปฏิบัติ  ทําให�ขาดการกําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณCแบบรวมการ หลักการ/แนวคิดการรบร;วมในทางปฏิบัติ  ทําให�ขาดการกําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณCแบบรวมการ หลักการ/แนวคิดการรบร;วมในทางปฏิบัติ  ทําให�ขาดการกําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณCแบบรวมการ หลักการ/แนวคิดการรบร;วมในทางปฏิบัติ  ทําให�ขาดการกําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณCแบบรวมการ 
ไม;มีระบบการจัดหาแบบรวมการ จึงไม;มีระบบการจัดหาแบบรวมการ จึงไม;มีระบบการจัดหาแบบรวมการ จึงไม;มีระบบการจัดหาแบบรวมการ จึงไม;มีไม;มีไม;มีไม;มี                    การบูรณาการการผลิตการบูรณาการการผลิตการบูรณาการการผลิตการบูรณาการการผลิต    (ความซ้ําซ�อนของการผลิต/ต;าง(ความซ้ําซ�อนของการผลิต/ต;าง(ความซ้ําซ�อนของการผลิต/ต;าง(ความซ้ําซ�อนของการผลิต/ต;าง
เหล;าต;างผลิต) และทําให�เหล;าต;างผลิต) และทําให�เหล;าต;างผลิต) และทําให�เหล;าต;างผลิต) และทําให�ภาคเอกชภาคเอกชภาคเอกชภาคเอกชนไม;สามารถวางแผนการลงทุนนไม;สามารถวางแผนการลงทุนนไม;สามารถวางแผนการลงทุนนไม;สามารถวางแผนการลงทุน    (แผนพัฒนาขีดความสามารถฯ มี(แผนพัฒนาขีดความสามารถฯ มี(แผนพัฒนาขีดความสามารถฯ มี(แผนพัฒนาขีดความสามารถฯ มี
ชั้นความลับ)ชั้นความลับ)ชั้นความลับ)ชั้นความลับ)    ผู�ใช�/เหล;าทัพ เปfนผู�กําหนดผู�ใช�/เหล;าทัพ เปfนผู�กําหนดผู�ใช�/เหล;าทัพ เปfนผู�กําหนดผู�ใช�/เหล;าทัพ เปfนผู�กําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณCมาตรฐานยุทโธปกรณCมาตรฐานยุทโธปกรณCมาตรฐานยุทโธปกรณCแต;ฝ�ายเดียว อาจใช�กีดกันผลิตภัณฑCแต;ฝ�ายเดียว อาจใช�กีดกันผลิตภัณฑCแต;ฝ�ายเดียว อาจใช�กีดกันผลิตภัณฑCแต;ฝ�ายเดียว อาจใช�กีดกันผลิตภัณฑC
ภายในประเทศภายในประเทศภายในประเทศภายในประเทศ การวิจยัพฒันาเพื่อนาํไปสู;สายการผลติการวิจยัพฒันาเพื่อนาํไปสู;สายการผลติการวิจยัพฒันาเพื่อนาํไปสู;สายการผลติการวิจยัพฒันาเพื่อนาํไปสู;สายการผลติเชงิอุตสาหกรรม เชงิอุตสาหกรรม เชงิอุตสาหกรรม เชงิอุตสาหกรรม มีอุปสรรค มีอุปสรรค มีอุปสรรค มีอุปสรรค เนื่องจากความไม;เนื่องจากความไม;เนื่องจากความไม;เนื่องจากความไม;
แน;นอนของความต�องการของผู�แน;นอนของความต�องการของผู�แน;นอนของความต�องการของผู�แน;นอนของความต�องการของผู�ใช�/กองทัพ และการกําหนดขีดความสามารถและความต�องการทางใช�/กองทัพ และการกําหนดขีดความสามารถและความต�องการทางใช�/กองทัพ และการกําหนดขีดความสามารถและความต�องการทางใช�/กองทัพ และการกําหนดขีดความสามารถและความต�องการทาง
ทหารเปfนแบบ ทหารเปfนแบบ ทหารเปfนแบบ ทหารเปfนแบบ Bottom upBottom upBottom upBottom up    (ผู�ใช�/กองทัพ ปรับเปลี่ยนได�ง;าย)(ผู�ใช�/กองทัพ ปรับเปลี่ยนได�ง;าย)(ผู�ใช�/กองทัพ ปรับเปลี่ยนได�ง;าย)(ผู�ใช�/กองทัพ ปรับเปลี่ยนได�ง;าย)    ภาคเอกชน ไม;มีความเชื่อมั่นภาคเอกชน ไม;มีความเชื่อมั่นภาคเอกชน ไม;มีความเชื่อมั่นภาคเอกชน ไม;มีความเชื่อมั่นในการในการในการในการ
ลงทุน เพื่อสร�างนวัตกรรมและพัฒนาผลิตภัณฑC  และ/หรือเข�ามาร;วมลงทุนกับภาครัฐลงทุน เพื่อสร�างนวัตกรรมและพัฒนาผลิตภัณฑC  และ/หรือเข�ามาร;วมลงทุนกับภาครัฐลงทุน เพื่อสร�างนวัตกรรมและพัฒนาผลิตภัณฑC  และ/หรือเข�ามาร;วมลงทุนกับภาครัฐลงทุน เพื่อสร�างนวัตกรรมและพัฒนาผลิตภัณฑC  และ/หรือเข�ามาร;วมลงทุนกับภาครัฐ เพราะไม;มี
นโยบายท่ีแน;ชัด และขาดความมีส;วนร;วม    
    

- ๕๓ – 



 
 

 
   ท้ังนี้บริบทของอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของไทย มีสถานการณCสําคัญคือ ผู�บริหาร
ขาดวิสัยทัศนCและเม่ือมีการเปลี่ยนตัวผู�บริหารระดับสูง การดําเนินงานในการส;งเสริมฯ ก็จะ
เปลี่ยนแปลงไปตามตัวบุคคล ประกอบกับการขาดการพัฒนา การพัฒนายุทโธปกรณCไม;ไม;ตรงต;อ
ความต�องการของเหล;าทัพ ขาดมาตรฐานของยุทโธปกรณCการขาดนักวิจัย และท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับ
ปLญหาท่ีเปfนอุปสรรคต;อการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกันประเทศนั้น ประกอบด�วย การขาดนโยบายที่การขาดนโยบายที่การขาดนโยบายที่การขาดนโยบายที่
ชัดเจนและสอดคล�องกันทัง้ระบบชัดเจนและสอดคล�องกันทัง้ระบบชัดเจนและสอดคล�องกันทัง้ระบบชัดเจนและสอดคล�องกันทัง้ระบบ    เนื่องจากการพัฒนาเนื่องจากการพัฒนาเนื่องจากการพัฒนาเนื่องจากการพัฒนา    การแสวงหาตลาดการแสวงหาตลาดการแสวงหาตลาดการแสวงหาตลาด    และการสร�างองคCประกอบและการสร�างองคCประกอบและการสร�างองคCประกอบและการสร�างองคCประกอบ
ของของของของความเข�มแข็งในอุตสาหกรรมประเภทนี้นั้นความเข�มแข็งในอุตสาหกรรมประเภทนี้นั้นความเข�มแข็งในอุตสาหกรรมประเภทนี้นั้นความเข�มแข็งในอุตสาหกรรมประเภทนี้นั้น    จะต�องประสานกันทั้งประเทศจะต�องประสานกันทั้งประเทศจะต�องประสานกันทั้งประเทศจะต�องประสานกันทั้งประเทศ    มิใช;เปfนเรื่องความมิใช;เปfนเรื่องความมิใช;เปfนเรื่องความมิใช;เปfนเรื่องความ
รับผิดชอบของกระทรวงกลาโหมเท;านั้นรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหมเท;านั้นรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหมเท;านั้นรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหมเท;านั้น แต;ยังครอบคลุมไปถึงกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการ
ต;างประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชยC กระทรวงศึกษาธิการ สํานักนายกรัฐมนตรี 
และองคCการอ่ืนๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนอีกเปfนจํานวนมาก ดังนั้น การกําหนดนโยบายสาธารณะใน
เรื่องนี้จึงจําเปfนต�องพิจารณาอย;างละเอียดถ่ีถ�วน โดยคํานึงถึงผลลัพธCท่ีมีต;อความม่ันคงแห;งชาติ
โดยรวมเปfนสําคัญ 
 

สรุปสรุปสรุปสรุป    
    

  ข�อมูลท่ีได� ได�นําเสนอถึงความเปfนมาและแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป�องกัน
ประเทศท่ีผ;านมา ซ่ึงแต;ละห�วงเวลาจะมีการเปลี่ยนแปลงมากข้ึน โดยในระยะแรกการผลิต
ยุทโธปกรณC ต;างๆ เปfนภาระของฝ�ายราชการทหารโดยเฉพาะ แม�ระยะต;อมาได�มีภาคเอกชนเข�า
มาร;วมกระบวนการผลิตมากข้ึน แต;ยังมีอุปสรรคสําคัญหลายประการในอดีต เช;น กฎหมาย ระเบียบ 
คําสั่ง หรือแนวทางการกําหนดนโยบายของรัฐบาลชุดก;อนๆ ยังขาดความชัดเจน โครงสร�างของ
คณะกรรมการท่ีกํากับดูแลนโยบาย และการปฏิบัติในบริบทอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของประเทศ
ไทยท่ีไม;เหมาะสม ไม;สอดคล�องกับสถานการณCปLจจุบัน ไม;สามารถตอบโจทยC หรือผลักดัน
อุตสาหกรรมป�องกันประเทศของประเทศไทยให�ก�าวเดินได� รวมท้ังปLญหาในด�านอ่ืนๆ ซ่ึงในบทต;อไป
ผู�วิจัยจะทําการวิเคราะหCถึงสถานการณCในปLจจุบัน การเปรียบเทียบโครงสร�างระบบงานอุตสาหกรรม
ป�องกันประเทศของต;างประเทศ รวมท้ังเสนอแนะยุทธศาสตรCในแนวทางปรับปรุงโครงสร�างระบบงาน
กิจการอุตสาหกรรมป�องกันประเทศของประเทศไทยอย;างเปfนรูปธรรมต;อไป 



 

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๔๔๔๔ 
การวเิคราะห�ข�อมลูการวเิคราะห�ข�อมลูการวเิคราะห�ข�อมลูการวเิคราะห�ข�อมลู    

    

     การศึกษาหาแนวทางปรับปรุงโครงสร�างระบบงานกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ
ของประเทศไทย ในครั้งนี้ดําเนินการโดยศึกษาถึงความสําเร็จในการดําเนินงานของหน-วยงานด�าน
อุตสาหกรรมป$องกันประเทศท้ังภายในประเทศ และต-างประเทศมาวิเคราะห� เปรียบเทียบ เพ่ือ
กําหนดแนวทางการปรับปรุงโครงสร�างระบบงาน กิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหมท่ีมีความเหมาะสม กําหนดองค�ประกอบ อํานาจหน�าท่ีของโครงสร�างของ
อุตสาหกรรมป$องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม เพ่ือให�ภาคเอกชนภายในประเทศของประเทศ
ไทยสามารถเป2นฐานการผลิตหลักด�านกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศให�กับกระทรวงกลาโหมได�
อย-างต-อเนื่องและยั่งยืน ตลอดจนศึกษาแนวทางการสนับสนุนจากภาครัฐของโรงงานผลิตอาวุธของ
เอกชน ตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีสาระสําคัญและ
รายละเอียด ดังต-อไปนี้            
 ๑. รูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศท่ีเหมาะสม    

     ๒. กระบวนการพัฒนาไปสู-การผลิตโดยภาคเอกชน  
 ๓. ผลการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 
   ๔. แนวทางการปรับปรุงโครงสร�างอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของประเทศไทย 
 ๕. สรุป  

รปูแบบการบรหิารกิจการอตุสาหกรรมป$องกันประเทศรปูแบบการบรหิารกิจการอตุสาหกรรมป$องกันประเทศรปูแบบการบรหิารกิจการอตุสาหกรรมป$องกันประเทศรปูแบบการบรหิารกิจการอตุสาหกรรมป$องกันประเทศทีเ่หมาะสมทีเ่หมาะสมทีเ่หมาะสมทีเ่หมาะสม    
                        ๑. ๑. ๑. ๑. รปูแบบการบรหิารกจิการอตุสาหกรรมป$องกนัประเทศของไทยรปูแบบการบรหิารกจิการอตุสาหกรรมป$องกนัประเทศของไทยรปูแบบการบรหิารกจิการอตุสาหกรรมป$องกนัประเทศของไทยรปูแบบการบรหิารกจิการอตุสาหกรรมป$องกนัประเทศของไทย    

        จากการศึกษาการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของกองทัพไทย   ซ่ึง
กําหนดให� ศูนย�การอุตสาหกรรมป$องกันประเทศและพลังงานทหาร เป2นหน-วยรับผิดชอบหลัก   จะมี
เครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงกลาโหม คือ เครื่องมือท่ีใช�ในการดําเนินการด�าน
อุตสาหกรรมป$องกันประเทศของประเทศไทย ได�มาจากการดําเนินงานของคณะกรรมการด�าน
อุตสาหกรรมป$องกันประเทศและการพลังงานทหาร ตามคําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี ๑๙๕/
๒๕๕๒ ดังนี้ 
  ๑. คณะกรรมการนโยบายด�านอุตสาหกรรมป$องกันประเทศและการพลังงาน
ทหาร มี รัฐมนตรีว-าการกระทรวงกลาโหม เป2นประธานกรรมการ และผู�อํานวยการศูนย�การ
อุตสาหกรรมป$องกันประเทศและพลังงานทหารเป2น กรรมการและเลขานุการ    
  ๒. คณะกรรมการบริหารงานด�านอุตสาหกรรมป$องกันประเทศและการพลังงาน
ทหาร มี ปลัดกระทรวงกลาโหม เป2น ประธานกรรมการ และเสนาธิการศูนย�การอุตสาหกรรมป$องกัน
ประเทศและพลังงานทหาร เป2นกรรมการและเลขานุการ 
   
 
 
  



 

- ๕๕ - 
 
  ๓. คณะกรรมการดําเนินงานด�านอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ มี รอง
ปลัดกระทรวงกลาโหมเป2น ประธานกรรมการ (รับผิดชอบสายงานด�านอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ
และพลังงานทหาร)และเสนาธิการกรมการอุตสาหกรรมทหาร  ศูนย�การอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ
และพลังงานทหารเป2นกรรมการและเลขานุการ และมีหน-วยงานก่ึงราชการท่ีอยู-ในการกํากับดูแลของ 
กระทรวงกลาโหม ท่ีดําเนินงานด�านอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ คือ 
 สถาบันเทคโนโลยีป$องกันประเทศ (องค�การมหาชน)สถาบันเทคโนโลยีป$องกันประเทศ (องค�การมหาชน)สถาบันเทคโนโลยีป$องกันประเทศ (องค�การมหาชน)สถาบันเทคโนโลยีป$องกันประเทศ (องค�การมหาชน) เป2นองค�การมหาชนไทย ภายใต�
การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว-าการกระทรวงกลาโหมไทย มีภารกิจในการดําเนินการวิจัยโครงการ
ขนาดใหญ-ด�านยุทโธปกรณ�ท่ีต�องใช�วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีชั้นสูง ทําการวิจัยและพัฒนาจาก
ระดับองค�ความรู�ท่ีมีอยู-ไปสู-ระดับท่ีซับซ�อนมากข้ึน โดยใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู-ของกระทรวงกลาโหม 
ตลอดจนพัฒนายุทโธปกรณ�ต�นแบบตามความต�องการของเหล-าทัพ    
คณะกรรมการบริหาร ประกอบด�วย  ประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงกลาโหม เสนาธิการทหาร 
เสนาธิการเหล-าทัพ  กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ ๔ ท-าน และ ผู�อํานวยการสถาบันเทคโนโลยีป$องกัน
ประเทศ เป2นกรรมการและเลขานุการ 
    คณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียน ท่ีแต-งต้ังตามพระราชบัญญัติการ
บริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.๒๕๕๘ ในการพิจารณาบริหารโครงการต-าง ๆ และปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงกลาโหมว-าด�วยเงินทุนหมุนเวียนอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ 
   โรงงานของภาคเอกชนท่ีจัดต้ังตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของ
เอกชน  พ.ศ.๒๕๕๐ จะมี กรมการอุตสาหกรรมทหารฯ เป2นผู�พิจารณาในข้ันต�น และมีคณะกรรมการ
กําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ� (กมย.กห.) และคณะกรรมการควบคุมและพัฒนาอุตสาหกรรม 
(คพอท.) เป2นผู�พิจารณาอนุญาตให�จัดต้ัง หรือต-อใบอนุญาต ทํา ประกอบ ซ-อมแซม และเปลี่ยน
ลักษณะอาวุธ สําหรับราชการทหาร และตํารวจ 
 

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๔๔๔๔----๑ ๑ ๑ ๑ การจดัโครงสร�างอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของการจดัโครงสร�างอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของการจดัโครงสร�างอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของการจดัโครงสร�างอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของสํานักงานปลัดสํานักงานปลัดสํานักงานปลัดสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมกระทรวงกลาโหมกระทรวงกลาโหมกระทรวงกลาโหม    

 
 
 
 
 



 

- ๕๖ – 
 

   การดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล และความต-อเนื่องของนโยบายลงมาสู-
รัฐมนตรีว-าการกระทรวงกลาโหม เข�าสู-คณะกรรมการด�านอุตสาหกรรมป$องกันประเทศและ
การพลังงานทหาร และถึงเหล-าทัพ มีประเด็นศึกษาท่ีสามารถเปรียบเทียบให�เห็นความแตกต-างใน
เรื่องการบริหารงาน กับหน-วยงานรัฐวิสาหกิจในประเทศ และรูปแบบโครงสร�างกิจการอุตสาหกรรม
ป$องกันประเทศของต-างประเทศท่ีมีความแตกต-างทางด�านโครงสร�างการบริหารงานอย-างชัดเจน 
กล-าวคือ ในระดับนโยบายของรัฐ และรัฐมนตรีว-าการกระทรวงกลาโหม จะดํารงความมุ-งหมาย และมี
ความชัดเจนในเรื่องอุตสาหกรรมป$องกันประเทศแบบกว�าง ๆ คณะกรรมการด�านอุตสาหกรรม
ป$องกันประเทศและการพลังงานทหาร เพียงนําแนวนโยบายมาแปร และกําหนดหนทางปฏิบัติอีก
ข้ันตอนหนึ่ง ซ่ึงหนทางปฏิบัตินั้นก็จะเกิดจากการศึกษาความเป2นไปได�  โดยยึดถือเหล-าทัพเป2นหลัก 
ขณะเดียวกัน ผู�แทนเหล-าทัพท่ีเป2นคณะกรรมการก็ไม-สามารถตัดสินใจหรือตกลงใจอะไรได�  ต�องนํา
ข�อยุติไปทําข�อพิจารณาเสนอให�ผู�บังคับบัญชาพิจารณาตกลงใจอีกครั้งหนึ่ง 
    ดังนั้นจะเห็นว-า การผลักดันนโยบาย ซ่ึงในการจัดต้ังหรือสนับสนุนงาน
อุตสาหกรรมป$องกันประเทศ ในช-วงเริ่มต�นนั้น จําเป2นอย-างยิ่งท่ีจะต�องดํารงความมุ-งหมาย ผลักดัน
นโยบายถึงผู�ปฏิบัติท่ีตกลงใจได�โดยตรง รวมท้ังให�การสนับสนุนอย-างจริงจัง  มีเอกภาพ และทิศทาง
เดียวกัน จึงจะทําให�ประสบผลสําเร็จ     
       การดําเนินการตามนโยบายและความต-อเนื่องของนโยบายของรัฐบาลลงมา
สู-รัฐมนตรีว-าการกระทรวงกลาโหม เข�าสู-คณะกรรมการ ฯ และถึงเหล-าทัพ มีประเด็นท่ีน-าศึกษา
แตกต-างจากโครงสร�างการบริหารนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด กล-าวคือ ในระดับนโยบายของรัฐและ
รัฐมนตรีว- าการกระทรวงกลาโหม ท่ีจะดํารงความมุ-งหมายและมีความชัดเจนโดยตรงใน 
เรื่องอุตสาหกรรมป$องกันประเทศนั้น ส-วนใหญ-เป2นภาพรวมโดยท่ัวไป จากนั้น คณะกรรมการ ฯ  
จึงนําแนวนโยบายมาแปร และกําหนดเป2นหนทางปฏิบัติอีกข้ันตอนหนึ่ง ซ่ึงหนทางปฏิบัตินั้นก็จะเกิด
จากการศึกษาความเป2นไปได� โดยยึดถือเหล-าทัพเป2นหลัก ขณะเดียวกัน ผู�แทนเหล-าทัพท่ีเป2น
คณะกรรมการไม-สามารถ   ตัดสินใจ  ต�องนําข�อยุติไปทําข�อพิจารณาเสนอเหล-าทัพอีกครั้งหนึ่ง 
    โดยท่ัวไปแล�ว การจะผลักดันนโยบายใด ๆ ให�เกิดผลปฏิบัติจริง จําเป2นต�อง
มีการสนับสนุนอย-างจริงจัง อย-างมีเอกภาพและเป2นไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะอย-างยิ่งในช-วง
เริ่มต�น อย-างงานอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ จึงจําเป2นอย-างยิ่งท่ีการผลักดันนโยบาย ในการจัดต้ัง
หรือสนับสนุนงานอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ  จะต�องดํารงความมุ-งหมาย มีการผลักดันนโยบาย
จนถึงผู�ปฏิบัติท่ีมีอํานาจตกลงใจโดยตรง รวมท้ังให�การสนับสนุนอย-างจริงจัง  อย-างมีเอกภาพและ
เป2นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให�ประสบผลสําเร็จตามรูปแบบของการดําเนินการดังกล-าว 
    ข�อจํากัดของโรงงานในความควบคุมของกระทรวงกลาโหม คือ ไม-สามารถ
ให�บริการแบบครบวงจร (One Stop Service) ไม-สามารถรวมโรงงานเพ่ือสนับสนุนโครงสร�างพ้ืนฐาน 
ตลอดจนการจัดระเบียบ กําหนด   มาตรฐานต-าง ๆ ได�และข�อจํากัดของโรงงานเอกชนตาม 
พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ นั้น จะเป2นเรื่องของความม่ันคงของประเทศ  
ตลอดจนอุปสรรคจาก กฎ ระเบียบของภาครัฐ ท่ีมีรายละเอียดซับซ�อน จนบางครั้งอาจมีผลกระทบ
กับการวางแผนของบริษัท ในการค�าขายกับระบบโลกาภิวัตน� ได�    
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        ๒๒๒๒....    รูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของต-างประเทศรูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของต-างประเทศรูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของต-างประเทศรูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของต-างประเทศ 
  จากการศึกษาการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของต-างประเทศการ
วิเคราะห�การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศโดยให�ภาคเอกชนเป2นฐานการผลิต
อุตสาหกรรมป$องกันประเทศให�ครอบคลุม สมบูรณ� มีความเป2นสากล ต�องศึกษารูปแบบของ
อุตสาหกรรมป$องกันประเทศของต-างประเทศด�วย โดยเฉพาะรูปแบบอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ
ของประเทศในเอเชีย ซ่ึงมีแนวความคิด และวัฒนธรรมใกล�เคียงกันดังนี้ 
     

                ตาตาตาตารางที ่รางที ่รางที ่รางที ่๔๔๔๔----๑ ๑ ๑ ๑ ตารางเปรยีบเทยีบรปูแบบโครงสร�างของไทยและต-างประเทศตารางเปรยีบเทยีบรปูแบบโครงสร�างของไทยและต-างประเทศตารางเปรยีบเทยีบรปูแบบโครงสร�างของไทยและต-างประเทศตารางเปรยีบเทยีบรปูแบบโครงสร�างของไทยและต-างประเทศ    
    

ประเทศประเทศประเทศประเทศ    เกาหลีเกาหลีเกาหลีเกาหลี    สงิคโปร�สงิคโปร�สงิคโปร�สงิคโปร�    
สหพนัธรฐัสหพนัธรฐัสหพนัธรฐัสหพนัธรฐั
มาเลเซยีมาเลเซยีมาเลเซยีมาเลเซยี    

ไทยไทยไทยไทย    

องค�กรในกิจการ 
อุตสาหกรรม 
ป$องกันประเทศ 

 
KDIA 

 
DSTA 

 
MIDES 

 
DID 

 
บทบาทองค�กร 

ประสาน 
ส-งเสริม 

การตลาด 

นโยบาย 
ส-งเสริม 

การตลาด 

นโยบาย 
ส-งเสริม 

การตลาด 

หน�าท่ีเฉพาะ 
เงินทุนหมุนเวียน 

อุตสาหกรรม 
ป$องกันประเทศ 

การดําเนินการ 
ทางธุรกิจ 

อิสระ อิสระ อิสระ จํากัด 

ผลิตภัณฑ� เทคโนโลยี
ระดับกลาง 

เทคโนโลยี
ระดับกลาง 

เทคโนโลยี
ระดับพ้ืนฐาน 

เทคโนโลยี
ระดับพ้ืนฐาน 

การส-งออก ส-งออก ส-งออก ส-งออก ไม-มีการส-งออก 

มีนโยบาย
ระดับชาติ
สนับสนุนกิจการ
อุตสาหกรรม
ป$องกันประเทศ 

นโยบายพ่ึงพา
ตนเอง 

นโยบายทางการ
ทูต และ

ยุทธศาสตร� 
Total Defense 

นโยบายผลักดัน
จากรับจ�างผลิต

เป2น 
Innovative 
Industry 

นโยบายผลักดัน
ให�เอกชน 

รัฐมีมาตรการ
สนับสนุนกิจการ
อุตสาหกรรม
ป$องกันประเทศ
โดยเฉพาะ 

- ออกกฎหมาย
อุตสาหกรรมป$องกัน

ประเทศ, แผน
ปรับปรุงกองทัพ 

และกฎหมายภาษี
ป$องกันประเทศ 

- จัดสรร
งบประมาณมาใช�
ในการวิจัยและ

พัฒนา
อุตสาหกรรม

ป$องกันประเทศ 

- รัฐดําเนินการ
ด�านการตลาดเพ่ือ
ส-งเสริมการขาย

อาวุธไปสู-
ต-างประเทศ 

 

- ใช�นโยบาย 
Offset Policy, 
Counter Trade 
และ Business 

Matching 
- เปnดโอกาสให�
ภาคเอกชนของ
มาเลเซียเข�ามามี

ส-วนร-วม 

แผนแม-บท
อุตสาหกรรม

ป$องกันประเทศ 
พ.ศ.๒๕๕๘ – 

๒๕๖๓ 



 

- ๕๘ – 
 

ตาตาตาตารางที ่รางที ่รางที ่รางที ่๔๔๔๔----๑ ๑ ๑ ๑ ตารางเปรยีบเทยีบรูปแบบโครงสร�างของไทยและต-างประเทศตารางเปรยีบเทยีบรูปแบบโครงสร�างของไทยและต-างประเทศตารางเปรยีบเทยีบรูปแบบโครงสร�างของไทยและต-างประเทศตารางเปรยีบเทยีบรูปแบบโครงสร�างของไทยและต-างประเทศ    (ต-อ)(ต-อ)(ต-อ)(ต-อ)    
 

 
 
 
 
 
 
 

ประเทศประเทศประเทศประเทศ    เกาหลีเกาหลีเกาหลีเกาหลี    สงิคโปร�สงิคโปร�สงิคโปร�สงิคโปร�    
สหพนัธรฐัสหพนัธรฐัสหพนัธรฐัสหพนัธรฐั
มาเลเซียมาเลเซียมาเลเซียมาเลเซีย    

ไทยไทยไทยไทย    

กห. มีนโยบาย
รวมการจัดหา
ยุทโธปกรณ�ระดับ
กระทรวง 

- มีสํานักบริหาร
การจัดซ้ือจัดหา
ยุทโธปกรณ�
กลาโหม เกาหลี
ใต� (Defense 
Acquisition 
Program 
Administration : 
DAPA) 

- มีหน-วยงาน
จัดหาแบบรวม
การ Defence 
Science and 
Technology 
Agency :DSTA” 

 - 

แหล-งท่ีมาของ
ยุทโธปกรณ�ทาง
ทหาร 

- ผลิตเอง 
- การวิจัยและ
พัฒนา 
- ร-วมมือกับ
ภาคเอกชน 

- ซ้ือเทคโนโลยี 
- การวิจัยและ
พัฒนา 
- ร-วมมือกับ
ภาคเอกชน 

- ซ้ือเทคโนโลยี 
- การวิจัยและ
พัฒนา 
     

ซ้ือเทคโนโลยี 

มีสถาบันวิจัยนอก
ระบบราชการ 
ด�านเทคโนโลยี
ป$องกันประเทศ 

-มีสํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยี
ป$องกันประเทศ 
ชื่อ Agency for 
Defense 
Development 
หรือ ADD))))    
 

- มีสถาบันวิจัย
พัฒนาระดับ
กระทรวง ชื่อ 
Defense 
Science 
Organization 
หรือ DSO 

- มีสํานักงานวิจัย
วิทยาศาสตร�และ
เทคโนโลยีด�าน
อุตสาหกรรม
ป$องกันประเทศ 
ชื่อ “STRIDE” 

สถาบนัเทคโนโลยี

ป้องกนัประเทศ 

(สทป.) 

โรงงานผู�ผลิต
ยุทโธปกรณ�
ภายในประเทศให�
กองทัพ 

เอกชน เอกชน เอกชน ควบคุม
โดย 
คณะกรรมการ
อุตสาหกรรม
ป$องกันประเทศ 
(MIDES) 

เอกชน ควบคุม
โดย 
กรมการ
อุตสาหกรรม
ทหาร 



 

- ๕๙ - 
 
   โดยสรุปแล�ว การดําเนินการในกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ ของประเทศท่ี
ประสบผลสําเร็จ จะมุ-งไปสู-การพัฒนาให�เอกชนเข�ามาร-วมดําเนินการโดยอิสระ มีหน-วยงานกลางของ
รัฐเป2นผู�กําหนดนโยบาย เชื่อมโยงและให�การส-งเสริมสนับสนุนให�กับองค�กรรัฐหรือภาคเอกชนในด�าน
การผลิต ตลาด และการวิจัย โดยใช�ศักยภาพของภาครัฐ สนับสนุนภาคเอกชน เช-น ทุน เทคโนโลยี  
ความคล-องตัวในการบริหารเชิงธุรกิจ  ประสิทธิภาพการเตรียมการให�สามารถแปรเปลี่ยนเป2น
อุตสาหกรรมป$องกันประเทศได� เพราะผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรมป$องกันประเทศนั้นจําเป2นต�องใช�การ
ลงทุนท่ีสูง และใช�เทคโนโลยีค-อนข�างมาก เพ่ือท่ีจะตอบสนองความต�องการของลูกค�าในการนําไปใช�
ในเรื่องความม่ันคง หรือปกป$องทรัพยากรของประเทศนั้น ๆ จึงจะเห็นว-าเป2นตลาดท่ีกว�างและมีการ
แข-งขันสูง ประเทศท่ีเจริญแล�วจึงใช�จุดแข็งท้ังของภาครัฐและภาคเอกชนมาเก้ือกูลและชดเชยกัน โดย
คํานึงถึงความคล-องตัว และความเป2นอิสระเป2นหลัก โดยคํานึงถึงประโยชน�ของชาติด�านกิจการ
อุตสาหกรรมป$องกันประเทศเพ่ือก�าวไปสู-เป$าหมายท่ีต�องการ    
    
กระบวนการพัฒนาไปสู-การผลิตโดยภาคเอกชนกระบวนการพัฒนาไปสู-การผลิตโดยภาคเอกชนกระบวนการพัฒนาไปสู-การผลิตโดยภาคเอกชนกระบวนการพัฒนาไปสู-การผลิตโดยภาคเอกชน    
   
  วิวัฒนาการของการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐ เพ่ือให�มีการเพ่ิมบทบาท
ภาคเอกชน โดยเริ่มข้ึนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ ฉบับท่ี ๓ (๒๕๑๕-๒๕๑๙)ได�มีการ
จัดต้ังตลาดหลักทรัพย�แห-งประเทศไทยข้ึน เพ่ือพัฒนาสถาบันทางการเงิน รูปแบบการบริหาร 
กําหนดให�เอกชนเป2นผู�ดําเนินการ ภาครัฐกํากับดูแลตามกฎหมาย  ธนาคารพาณิชย�เพ่ิมวงเงินกู�ยืมแก-
เกษตรกรในอัตราส-วนของเงินกู�ยืมท้ังหมดสูงข้ึน  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ  ฉบับท่ี 
๔ (๒๕๒๐-๒๕๒๔) บทบาทของสถาบันเอกชนได�ขยายตัวมากข้ึน สถาบันธุรกิจเอกชน ๓ องค�กร คือ 
สภาหอการค�าแห-งประเทศไทย, สภาอุตสาหกรรมแห-งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย ได�จัดต้ัง
องค�กรร-วมเป2นการถาวร ในรูปแบบของคณะกรรมการร-วมภาคเอกชน ๓ สถาบัน (กกร.) ทําหน�าท่ี
ประสานความร-วมมือกับภาคเอกชนต-างประเทศและรัฐบาล และในปv ๒๕๒๔ รัฐบาลโดยการนําของ 
ฯพณฯ พลเอก เปรม  ติณสูลานนท� ได�จัดต้ังคณะกรรมการร-วมภาครัฐบาลและเอกชน เพ่ือแก�ไข
ปwญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ข้ึนโดยมี นายกรัฐมนตรี เป2นประธาน  ท้ังนี้ได�มีแนวทางท่ีสําคัญคือ 
เพ่ือท่ีจะสนับสนุนให�สถาบันเอกชนมีบทบาท และมีส-วนร-วมในการพัฒนาประเทศ และให�มีระบบ
ประสานงานกันระหว-างภาครัฐบาลและเอกชน ให�กระชับมากข้ึน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห-งชาติ ฉบับท่ี ๕ (๒๕๒๕-๒๕๒๙) ได�มีนโยบายท่ีกําหนดให�รัฐต�องพัฒนาสถาบันธุรกิจเอกชน ให�
เป2นองค�กรท่ีสําคัญ โดยจะมอบหมายความรับผิดชอบ รวมท้ังอํานาจหน�าท่ีบางส-วนของรัฐแก-สถาบัน
ธุรกิจเอกชน เป2นผู�ดําเนินการเพ่ือเป2นการแบ-งเบาความรับผิดชอบของรัฐ และได�เกิดโครงการร-วม
ระหว-างภาครัฐกับเอกชน ซ่ึงพร�อมจะดําเนินการได� เช-น การประหยัดการใช�พลังงานในสาขา
อุตสาหกรรม การส-งเสริมหาตลาดต-างประเทศสําหรับสินค�าออก การส-งเสริมหาตลาดของธุรกิจการ
ท-องเท่ียว รวมท้ังสนับสนุนให�สถาบันธุรกิจเอกชน ปรับปรุงขีดความสามารถในการบริการ เพ่ือ
สนองตอบความรับผิดชอบท่ีจะเพ่ิมมากข้ึน  ท้ังนี้ได�มีการมอบหมายให�ภาคเอกชนเข�ามามีส-วนร-วมใน
การให�บริการในกิจการบางส-วน อันเป2นการเพ่ิมความสะดวกและความคล-องตัวแก-ผู�มาใช�บริการ 
ได�แก- การหักบัญชีธนาคารพาณิชย�  ในกรณีเสียค-าบริการสาธารณะ เช-น ไฟฟ$า  ประปา  โทรศัพท�  
ตลอดจนการให�   เอกชนเป2นผู�ตรวจสอบคุณภาพสินค�า หรือรับรองคุณภาพสินค�าเป2นต�น 
 



 

- ๖๐ – 
 

   ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ ฉบับท่ี ๖ (๒๕๓๐-๒๕๓๔) ได�มีแนว
ทางการ  ปรับปรุงกลไกการให�บริการของรัฐ และการให�เอกชนเข�ามามีส-วนร-วมในการให�บริการ ใน
กิจการบางส-วนของภาครัฐบาล ได�ออกนโยบายการประสานความร-วมมือระหว-างภาครัฐบาลและ
เอกชน โดยมีแนวทาง ให�รัฐต�องลดบทบาทด�านการลงทุนของรัฐ และสนับสนุนเอกชนลงทุนแทน 
เท-าท่ีจะทําได� โดยยึดหลักการแข-งขันเสรี และความเป2นธรรมแก-สังคม  นอกจากนี้รัฐจะส-งเสริมให�
เอกชน เข�ามามีบทบาทเพ่ิมมากข้ึนในกระบวนการบริหารเศรษฐกิจ เช-น  การมอบความรับผิดชอบ  
และอํานาจหน�าท่ีบางส-วน ให�กับองค�กรภาคเอกชน และการให�เอกชนเข�ามามีส-วนร-วมในการลงทุน 
และบริหารงาน รัฐวิสาหกิจตามรายละเอียดในแผนรัฐวิสาหกิจ 
   ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ ฉบับท่ี ๗ (๒๕๓๕-๒๕๓๙) ได�มี
นโยบายเพ่ิมบทบาทการดําเนินงานร-วมกับภาคเอกชน โดยกําหนดรูปแบบในการเพ่ิมบทบาทของ
ภาคเอกชน ในการร-วมพัฒนารัฐวิสาหกิจ ได�แก- การเปnดโอกาสให�เอกชนเข�ามาดําเนินการในกิจการ
ซ่ึงเดิมรัฐทําในลักษณะผูกขาดแต-ผู�เดียว เช-น การให�เอกชนตรวจสอบสภาพรถยนต�แทนภาครัฐ การ
ร-วมทุนดําเนินการ การทําสัญญาว-าจ�างเอกชน เพ่ือดําเนินกิจกรรมบางอย-างของรัฐวิสาหกิจ หรือทํา
สัญญาจ�างเอกชนมาบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ ตลอดท้ังการเปnดโอกาสให�เอกชนมาลงทุนและบริหาร
ในโครงการ   ใหม- ๆ ของรัฐวิสาหกิจ โดยมีเง่ือนไขให�ทําการโอนสิทธิ์ให�กับรัฐ เม่ือสิ้นสุดสัญญา  
นอกจากนี้ได�กําหนดแนวทางให�ปรับขนาดและโครงสร�างองค�กรภาครัฐ ให�มีขนาด กะทัดรัด โดยใช�
มาตรการเสริมต-าง ๆ เช-น การจ�างเหมาเอกชนในงานบางเรื่อง เพ่ือลดภาระของราชการ และจํานวน
ข�าราชการและลูกจ�างให�น�อยลง 
   ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ ฉบับท่ี ๘ (๒๕๔๐-๒๕๔๔) ได�มี
แนวทางปรับ   บทบาทของระบบราชการจากการตรวจสอบ ควบคุม เป2นการกํากับดูแล ส-งเสริม 
พร�อมท้ังลดบทบาท ในการดําเนินกิจกรรมของภาครัฐ เพ่ือส-งเสริมให�ภาคประชาชนและภาคเอกชน
เข�ามามีบทบาทมากข้ึน ลดขนาดระบบราชการโดยจํากัดการขยายตัวของหน-วยราชการและตรึง
กําลังคนภาครัฐ พร�อมท้ังเร-งรัดการปรับปรุงโครงสร�างองค�กร ท้ังภารกิจ บุคลากร และข้ันตอน การ
ทํางานให�สอดคล�องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท่ีเป2นอยู-อย-างจริงจัง สนับสนุนให�
ภาคเอกชนมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการลงทุนด�านบริการ การศึกษา ด�านสาธารณสุข ด�านบริการ 
โครงสร�างพ้ืนฐานอย-างเต็มศักยภาพ ฯลฯ โดยให�เป2นการแข-งขันโดยเสรีท่ีคํานึงถึงประโยชน�ด�าน
คุณภาพ และราคาบริการท่ีเหมาะสมต-อผู�ใช�บริการเป2นหลักแทนผลประโยชน�ตอบแทนท่ีเอกชนให�แก-
รัฐ นอกจากนี้ให�มีการทบทวน ข�อจํากัดท่ีเก่ียวข�องกับกฎหมายและระเบียบท่ีเปnดโอกาส หรือเพ่ิม
บทบาท ภาคเอกชนเข�ามามีส-วนร-วมในการดําเนินแผนงานโดยการปรับกฎระเบียบ และกฎเกณฑ�ท่ี
ล�าสมัย ให�สนับสนุนส-งเสริมการจัดการนโยบายสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพอีกด�วย 
   ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ ฉบับท่ี ๙ (๒๕๔๕-๒๕๔๙) ในส-วนของ
ยุทธศาสตร�การเพ่ิมสมรรถนะและขีดความสามารถในการแข-งขันของประเทศ ได�กําหนดแนวทางการ
ดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอย-างเป2นข้ันตอน โดยให�ความสําคัญในการเตรียมความพร�อม ท้ังใน
ด�านการปรับองค�กรและการพัฒนาบุคลากรของหน-วยงาน เพ่ือให�เกิดการบริหารจัดการท่ีดี การ
สนับสนุนบทบาทการลงทุนของภาคเอกชน ท่ีคํานึงถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการให�บริการเพ่ือลดภาระ 
การลงทุนภาครัฐ และเป2นทางเลือกให�ประชาชนได�รับบริการท่ีมีคุณภาพดีข้ึน   ขณะเดียวกัน ก็มีการ
จัดต้ังองค�กรกํากับดูแลโครงสร�างพ้ืนฐานรายสาขาให�ได�มาตรฐาน ท้ังในด�านคุณภาพและอัตรา 
ค-าบริการ เพ่ือให�การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเกิดความเป2นธรรมต-อผู�ให�และใช�บริการ และเกิดประโยชน�
ต-อประชาชนโดยส-วนร-วม 



 

- ๖๑ – 
 

   ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) 
แนวคิดหลักภายใต�บริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีจะมีผลกระทบต-อการพัฒนาของประเทศใน
อนาคต ตลอดท้ังการทบทวนผลการพัฒนาและสถานะของประเทศ ได�สะท�อนถึงปwญหา เรื่อง
โครงสร�างการพัฒนาของประเทศท่ีไม-สมดุล ไม-ยั่งยืน และอ-อนไหวต-อผลกระทบจากความผันผวนของ
ปwจจัยภายนอกท่ีเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  ประเทศไทยจึงจําเป2นต�องปรับตัวหันมาทบทวนกระบวน
ทรรศน�การพัฒนาในทิศทางท่ีพ่ึงตนเองและมีภูมิคุ�มกันมากข้ึน โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”  เพ่ือการพัฒนาประเทศให�สามารถดํารงอยู-อย-างม่ันคงในกระแสโลกาภิวัตน� ท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว และมีแนวโน�มทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน จําเป2นต�องสร�างความแข็งแกร-งของระบบ 
และโครงสร�างต-าง ๆ ภายในประเทศ  ให�อยู-บนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย โดยบูรณาการ
การมีส-วนร-วมของทุกภาคส-วนและทุกระดับ กระจายผลประโยชน�จากการพัฒนาให�ท่ัวถึงเป2นธรรม 
โดยต�องดําเนินการรักษาและเสริมสร�างความม่ันคงควบคู-ไปด�วย อันจะสนับสนุนให�การบริหารจัดการ
ประเทศสู-ดุลยภาพ ท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล�อม และความม่ันคง 
นําไปสู-สันติสุขและความยั่งยืน    
  แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ บนพ้ืนฐานของยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ปv (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๓๙)  สาระสํ า คัญของ "แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ ฉบับท่ี  ๑๒"  
ดังนี้สาระสําคัญของกรอบรูปแบบและเค�าโครงเบ้ืองต�นของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จะสอดรับกับ
กรอบยุทธศาสตร�ชาติระยะยาว ๒๐ ปv ในลักษณะของการถ-ายทอดยุทธศาสตร�ระยะยาวลงสู-การ
ปฏิบัติในช-วงเวลา ๕ ปv โดยมี วิสัยทัศน�  สู-ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนกรอบวิสัยทัศน�แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12     ให�ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ-งสู-การเปลี่ยนผ-านประเทศไทยจาก
ประเทศท่ีมีรายได�ปานกลางไปสู-ประเทศท่ีมีรายได�สูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยู-ร-วมกันอย-างมี
ความสุขกรอบหลักการของการวางแผนท่ีน�อมนําและประยุกต�ใช�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยึดคนเป2นศูนย�กลางของการพัฒนาอย-างมีส-วนร-วม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน รัฐบาลมี
นโยบายในการสร�างความม่ันคงและเข�มแข็งให�กับระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมท้ังเร-งสร�างสังคมท่ี
มีคุณภาพ โดยการขจัดอุปสรรคต-าง ๆ ท่ีมีต-อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการลดความเหลื่อม
ล้ําทางสังคม ตลอดจนการวางแผนการพัฒนาในด�านต-าง ๆ ในระยะยาว ครอบคลุมถึงการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย� เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข-งขัน การสร�างความม่ันคง ม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ เป2นสิ่งสําคัญท่ีประเทศจะต�องมีทิศทางและเป$าหมายการพัฒนาระยะยาวท่ี
ชัดเจน โดยทุกภาคส-วนในสังคมต�องร-วมมือกันอย-างเข�มแข็ง เพ่ือผลักดันให�เกิดผลสัมฤทธิ์อย-าง
ต-อเนื่อง และสอดรับกับการปฏิรูปประเทศท่ีมุ-งสู-ความ “ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” ใน
อนาคต   สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติของประเทศในระยะ 5 ปv จะยึดหลัก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต-อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับก-อนหน�า เพ่ือให�การพัฒนาในทุกมิติ
มีการบูรณาการบนทางสายกลาง มีความพอประมาณ มีเหตุผล รวมถึงมีระบบภูมิคุ�มกันท่ีดี 
สอดคล�องกับภูมิสังคม การพัฒนาทุกด�าน มีดุลยภาพ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศน� มี
ความสอดรับ เก้ือกูล และพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน โดยการพัฒนาในมิติหนึ่งต�องไม-ส-งผลกระทบทาง
ลบต-อมิติอ่ืนๆ รวมท้ังต�องมุ-งเน�นให� “คนเป2นศูนย�กลางการพัฒนา” สร�างความม่ันคงของชาติ พัฒนา
คนทุกวัยให�เป2น คนดี คนเก-ง มีศักยภาพ และความคิดสร�างสรรค� ซ่ึงเป2นหัวใจสําคัญในการเพ่ิม
ศักยภาพการแข-งขันท้ังในภาคการผลิตและภาคบริการเพ่ือสร�างความเข�มแข็ง มีคุณธรรมจริยธรรม มี
จิตสํานึกรับผิดชอบต-อส-วนรวมนําไปสู-การสร�างสังคมท่ีพึงปรารถนา รวมถึงมีจิตอนุรักษ� รักษา ฟ��นฟู 
และใช�ประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย-างถูกต�องและเหมาะสม 
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 จะเห็นได�ว-าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ ต้ังแต-ฉบับท่ี ๓ ปv ๒๕๑๖ เป2นต�น
มา รัฐได�เริ่มกําหนดแนวทางให�ภาคเอกชนเข�ามาร-วมในกิจการของภาครัฐ และมีการวิวัฒนาการมา
ตามลําดับ ในส-วนของภาคเอกชนได�ก-อให�เกิดองค�กรร-วมถาวร เช-น คณะกรรมการร-วมภาคเอกชน 3 
สถาบัน (กกร.) และจัดต้ังคณะกรรมการร-วมภาครัฐบาลและเอกชนเพ่ือแก�ไขปwญหาเศรษฐกิจ (กรอ.) 
ในส-วนของภาครัฐได�มีการปรับปรุงกลไกภาครัฐให�เอ้ืออํานวยต-อการเข�ามามีส-วนร-วมของภาคเอกชน 
กําหนดนโยบายประสานความร-วมมือ ระหว-างภาครัฐบาลและเอกชน เปnดโอกาสให�ภาคเอกชนเข�า
ดําเนินการในกิจการซ่ึงเดิม รัฐทําในลักษณะผูกขาดแต-ผู�เดียว มีการปรับองค�กรภาครัฐและจ�างเหมา
เอกชนในบางงาน และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห-งชาติ ฉบับท่ี ๘ ได�มีแนวทางปรับบทบาท
ของระบบราชการจากการตรวจสอบ ควบคุม เป2นการกํากับ ดูแล ส-งเสริม พร�อมท้ังลดบทบาทในการ
ดําเนินกิจกรรมของภาครัฐ ส-งเสริมให�ภาคเอกชนเข�ามีบทบาทมากข้ึน  นอกจากนี้ให�มีการทบทวน
ปwญหาและข�อจํากัดท่ีเก่ียวข�องกับกฎหมายและระเบียบท่ีเปnดโอกาส หรือเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน เข�า
มามีส-วนร-วมให�กว�างขวางข้ึน 
 

การสมัภาษณ�ผู�ให�ข�อมลูสาํคญัการสมัภาษณ�ผู�ให�ข�อมลูสาํคญัการสมัภาษณ�ผู�ให�ข�อมลูสาํคญัการสมัภาษณ�ผู�ให�ข�อมลูสาํคญั    

    ๑. ๑. ๑. ๑. สัมภาษณ� ผู�บริหารบริษัท / โรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของสัมภาษณ� ผู�บริหารบริษัท / โรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของสัมภาษณ� ผู�บริหารบริษัท / โรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของสัมภาษณ� ผู�บริหารบริษัท / โรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของ
เอกชน พ.ศ.เอกชน พ.ศ.เอกชน พ.ศ.เอกชน พ.ศ.๒๕๕๐๒๕๕๐๒๕๕๐๒๕๕๐ สรุปได�ดังนี้ 
  ๑.๑ ท-านคิดว-าโครงสร�างระบบงานอุตสาหกรรมป$องกันประเทศมีความเหมาะสมหรือไม- 
   จากการสัมภาษณ�ผู�บริหารบริษัท / โรงงาน หลายท-านมีความเห็นว-าปwญหาอุปสรรค
ท่ีสําคัญ คือ ธุรกิจนี้มีข�อจํากัดทางด�านการตลาด ซ่ึงเป2นตลาดท่ีมีความแคบ มีการสั่งซ้ือน�อยทําให�
การผลิตมีต�นทุนสูง บางครั้งไม-สามารถแข-งขันทางด�านราคากับผลิตภัณฑ�ท่ีนําเข�ามาจากต-างประเทศ
ได� การส-งเสริมทางด�านการตลาดทําได�อย-างจํากัด การผลิต การเก็บรักษา  การขาย และการส-งมอบ
ผลิตภัณฑ�ต�องปฏิบัติตามกฎหมายอย-างเคร-งครัด ซ่ึงเป2นข�อดี แต-ก็ทําให�บริษัท/โรงงาน มีภาระ
ค-าใช�จ-ายเพ่ิมมากข้ึน จึงอยากให�ภาครัฐช-วยส-งเสริมในด�านการตลาดท้ังในประเทศ และต-างประเทศ 
ท้ังนี้ หากไม-มีความจําเป2นภาครัฐไม-ควรผลิตผลิตภัณฑ�แบบเดียวกับท่ีภาคเอกชนดําเนินการอยู-ใน
ปwจจุบัน ควรจะส-งเสริมให�หน-วยงานราชการสนับสนุนผลิตภัณฑ�จากผู�ผลิตภายในประเทศให�มากข้ึน  
  ๑.๒ ท-านคิดว-า กฎหมาย ระเบียบ และนโยบายในปwจจุบัน ท่ีเป2นอุปสรรคต-อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของไทย ควรมีแนวแก�ไข ปรับปรุงอย-างไร 
  จากการสัมภาษณ�ผู�บริหารบริษัท / โรงงาน หลายท-านมีความเห็นว-า กฎหมาย 
ระเบียบ ข�อบังคับ ในปwจจุบันส-วนใหญ-มีความเหมาะสม แต-ข้ันตอนการดําเนินการทางด�านเอกสารกับ
ภาครัฐมีความยุ-งยาก ซับซ�อน ใช�เวลาในการดําเนินการมาก บางครั้งทําให�กระทบกับแผนการผลิต
ของโรงงาน จึงอยากให�ภาครัฐแก�ไขข้ันตอนการปฏิบัติให�มีความกระชับ และเร-งรัดให�เจ�าหน�าท่ี
ดําเนินการทางด�านเอกสารให�เป2นไปตามเวลาท่ีเหมาะสม 
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  ๑.๓ ท-านคิดว-าโครงสร�างอุตสาหกรรมป$องกันประเทศเพ่ือให�เอกชนเป2นฐานการ
ผลิตหลักควรมีองค�ประกอบ อํานาจหน�าท่ีอย-างไร 
  จากการสัมภาษณ�ผู�บริหารบริษัท / โรงงาน หลายท-านมีความเห็นว-า การดําเนิน
ธุรกิจในส-วนของอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ มีความเสี่ยงสูงท้ังในด�านของจุดคุ�มทุน และในด�านของ
การตลาดท่ีมีขนาดจํากัด อีกท้ังต�องใช�เงินลงทุนในกิจการเป2นจํานวนมาก ดังนั้นรูปแบบการบริหาร
จัดการท่ีเหมาะสมคือ ภาครัฐร-วมลงทุนกับภาคเอกชน โดยอาจจะร-วมมือกันต้ังแต-เริ่มต�นโครงการ
ผลิต หรือจะเริ่มต�นในข้ันของการวิจัย และพัฒนายุทโธปกรณ�/ผลิตผลิตภัณฑ� นั้น ๆ ก็ได� ท้ังนี้ การ
บริหารจัดการขอให�ภาคเอกชนเป2นผู�บริหารจัดการเอง และภาครัฐเป2นผู�ควบคุม ดูแล และสนับสนุน 
ท้ังในเรื่องของความต�องการ (การสั่งซ้ือ) ผลิตภัณฑ�ท่ีแน-นอน และการให�สิทธิพิเศษทางการค�า เพ่ือให�
ภาคเอกชนเกิดความม่ันใจว-านโยบายนี้จะเป2นนโยบายท่ีต-อเนื่อง ท้ังนี้ จากอดีตท่ีผ-านมาเม่ือภาครัฐมี
การเปลี่ยนตัวผู�บริหาร/ผู�บังคับบัญชา นโยบายในการดําเนินการก็มักจะมีการปรับเปลี่ยนไปด�วย ซ่ึง
จะส-งผลเสียให�กับการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ  
   ๑.๔  ท-านคิดว-าปwญหาอุปสรรคการพัฒนาอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของไทยคือ 
  จากการสัมภาษณ�ผู�บริหารบริษัท / โรงงาน หลายท-านมีความเห็นว-า สาเหตุสําคัญท่ี
ทําให�ภาคเอกชนไม-อยากมาลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศก็คือ ปwญหาเรื่องการดําเนิน
นโยบาย และความต�องการผลิตภัณฑ�ของภาครัฐท่ีมีความไม-แน-นอน มักจะเปลี่ยนไปเม่ือมีการ
เปลี่ยนตัวผู�บริหารระดับสูงของภาครัฐ และปwญหาการแสวงหาผลประโยชน�ท้ังโดยทางตรง และ
ทางอ�อม ซ่ึงการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ ส-วนใหญ-จะเป2นกิจการท่ีใช�เงินลงทุนสูง 
และมีตลาดจํากัด ดังนั้น ภาครัฐจะต�องมีความชัดเจนในเรื่องของนโยบาย และความต�องการ
ผลิตภัณฑ�ท่ีจะต�องมีความแน-นอน และต-อเนื่อง   
   ๑.๕ หากท-านมีความต�องการมาร-วมลงทุนในเรื่องกิจการอุตสาหกรรมป$องกัน
ประเทศกับกองทัพไทย ท-านอยากให�ภาครัฐช-วยเหลือในเรื่องใด เพ่ือให�เกิดความร-วมมือ และสามารถ
ดําเนินการในธุรกิจนี้ได�อย-างยั่งยืน  
   จากการสัมภาษณ�ผู�บริหารบริษัท / โรงงาน หลายท-านมีความเห็นว-า การประกอบ
ธุรกิจอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ ส-วนใหญ-เป2นกิจการท่ีใช�เงินลงทุนสูง และมีตลาดจํากัดอยู-ในวง
แคบ ๆ จึงอยากให�ภาครัฐช-วยเหลือในเรื่องของ การร-วมลงทุนกับภาคเอกชน การกําหนดนโยบาย 
และการเสนอความต�องการผลิตภัณฑ� (การสั่งซ้ือ) ของภาครัฐต�องมีความชัดเจน และต-อเนื่อง รวมท้ัง
การส-งเสริมทางด�านการตลาดท้ังในประเทศ และต-างประเทศ และการได�รับสิทธิพิเศษทางการค�า  
 ๒๒๒๒. สัมภาษณ� ข�าราชการในสังกัด ศูนย�การอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ และพลังงานสัมภาษณ� ข�าราชการในสังกัด ศูนย�การอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ และพลังงานสัมภาษณ� ข�าราชการในสังกัด ศูนย�การอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ และพลังงานสัมภาษณ� ข�าราชการในสังกัด ศูนย�การอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ และพลังงาน
ทหาร ที่มีความรู�ในเรื่องกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ ทหาร ที่มีความรู�ในเรื่องกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ ทหาร ที่มีความรู�ในเรื่องกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ ทหาร ที่มีความรู�ในเรื่องกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ สรุปได�ดังนี้ 
   ๒.๑ ท-านคิดว-ากิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศท่ีกองทัพไทย เคยร-วม
ดําเนินการกับภาคเอกชน มีปwญหา หรืออุปสรรคท่ีสําคัญอะไรบ�าง 
    จากการสัมภาษณ�ข�าราชการในสังกัด ศูนย�การอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ ฯ 
หลายท-านมีความเห็นว-า ปwญหา หรืออุปสรรคท่ีสําคัญ คือ  
     ๒.๑.๑ งบประมาณท่ีได�รับอย-างจํากัดทําให�ไม-คุ�มค-าต-อการเปnดสายการผลิต 
 
 
 
 



 

- ๖๔ – 
 

      ๒.๑.๒ ทัศนคติและมุมมองระหว-างภาครัฐ และภาคเอกชน ยังไม-มองในเรื่อง
ผลประโยชน�ของชาติเป2นส-วนร-วม ภาครัฐยังมีมุมมองในแง-ของส-วนราชการท่ีจะต�องควบคุม 
ตรวจสอบ กํากับดูแลภาคเอกชนเป2นหลัก  ส-วนภาคเอกชนจะมองในแง-เชิงธุรกิจทําให�การ 
ประสานงาน ความเข�าใจท่ีจะประสานประโยชน�ให�เก้ือกูลท้ังสองฝ�าย เพ่ือจะนําไปสู-ผลประโยชน�ของ
ชาติเป2นส-วนรวม ยังเป2นความขัดแย�งกันอยู-  
     ๒.๑.๓ ข�อจํากัดทางด�านการตลาด และความต-อเนื่องของโครงการ ฯ คือ มี
ตลาดเฉพาะในส-วนของเหล-าทัพ  ทําให�มีผลกระทบต-อการลงทุนของภาคเอกชน และการขาดความ
ต-อเนื่องของโครงการ ฯ ทําให�ไม-มีความก�าวหน�าในการปรับปรุงพัฒนาในส-วนของภาคเอกชน 
     ๒.๑.๔ ภาคเอกชนส-วนใหญ-ยังประสบกับการขาดสภาพคล-องในการลงทุน 
และขาดความรู� ความเข�าใจในการปฏิบัติงานร-วมกับภาครัฐ ทําให�การดําเนินงานล-าช�า 
     ๒.๑.๕ การปรับย�ายกําลังพลบ-อย ทําให�งานไม-ต-อเนื่อง และบางครั้งได�กําลัง
พล   ท่ีไม-ตรงตามสายงาน และไม-มีความชํานาญ 
      ๒.๑.๖ การให�ผลประโยชน�จากภาคเอกชน เพ่ือให�ตนได�เป2นผู�ร-วมงานกับภาครัฐ 
  ๒.๒ โครงสร�างระบบงานอุตสาหกรรมป$องกันประเทศมีความเหมาะสมหรือไม- 
  จากการสัมภาษณ�ข�าราชการในสังกัด ศูนย�การอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ ฯ หลาย
ท-านมีความเห็นว-า โครงสร�างการจัดหน-วยยังไม-มีความเหมาะสม เนื่องจากไม-เอ้ือให�ดําเนินการในด�าน
การตลาด มีข�อจํากัดในเรื่องระเบียบปฏิบัติทําให�การกําหนดตลาด หรือการวางแผนการผลิตใน
อนาคตเป2นไปด�วยความยากลําบาก และไม-สามารถพยากรณ�เพ่ือใช�เป2นข�อมูลสําหรับวางแผนการ
ผลิตได�อย-างมีประสิทธิภาพ  นอกจากการขายผลิตภัณฑ�ให�กับเหล-าทัพ สํานักงานตํารวจแห-งชาติ 
และส-วนราชการต-าง ๆ แล�ว การจะขยายตลาดเพ่ือไปสู-การขายให�กับต-างประเทศก็มีข�อจํากัด
ทางด�านกฎหมาย อีกท้ังการจัดหายุทโธปกรณ�ของเหล-าทัพมีความหลากหลาย ไม-มีมาตรฐาน ทําให�
เกิดปwญหาในระบบการส-งกําลังบํารุง และการซ-อมบํารุง 
  ๒.๓ ท-านคิดว-าโครงสร�างอุตสาหกรรมป$องกันประเทศเพ่ือให�เอกชนเป2นฐานการ
ผลิตหลักควรมีองค�ประกอบ อํานาจหน�าท่ีอย-างไร 
 จากการสัมภาษณ�ข�าราชการในสังกัด ศูนย�การอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ ฯ 
หลายท-านมีความเห็นว-า รูปแบบการบริการจัดการกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศท่ีเหมาะสม 
คือ ดําเนินกิจการร-วมกันระหว-างภาครัฐกับภาคเอกชน ท้ังในเรื่องของการลงทุนร-วมกัน หรือการต-อ
ยอดผลการวิจัยท้ังของภาครัฐ หรือของภาคเอกชนมาสู-การผลิต โดยอาศัยเทคโนโลยี และความ
คล-องตัวในการบริหารเชิงธุรกิจของภาคเอกชนมาดําเนินการ ภาครัฐเป2นเพียงผู�สนับสนุน   ในเรื่อง
ของนโยบาย/ความต�องการผลิตภัณฑ�ท่ีชัดเจน มีความต-อเนื่อง และส-งเสริมทางด�านการตลาด อีกท้ัง
ควรมีองค�กรกลางท่ีมีอิสระ ในการดําเนินการกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ ในด�านการตลาด 
การกําหนดมาตรฐาน การวิจัย เป2นต�น 
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   ๒.๔ ท-านคิดว-าปwญหาอุปสรรคการพัฒนาอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของไทยคือ 
    จากการสัมภาษณ�ข�าราชการในสังกัด ศูนย�การอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ ฯ หลาย
ท-านมีความเห็นว-า นโยบายของภาครัฐท่ีไม-แน-นอนเป2นสาเหตุสําคัญยิ่งท่ีทําให�ภาคเอกชนไม-อยากมา
ลงทุน หรือร-วมดําเนินการ เนื่องจากการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศส-วนใหญ-ใช�
งบประมาณในการลงทุนสูง และมีตลาดท่ีจํากัด การบริหารกิจการเป2นไปด�วยความเสี่ยง ประกอบกับ
ท่ี ผ- า น ม า มั ก ป ร ะ ส บ กั บ ปw ญ ห า ใ น เ รื่ อ ง น โ ย บ า ย ข อ ง ภ า ค รั ฐ ท่ี มี ค ว า ม ไ ม- แ น- น อ น  
 และข�อจํากัดทางด�านกฎ ระเบียบต-าง ๆ โดยเฉพาะทางด�านการตลาดเม่ือมีเรื่องผลประโยชน�เข�ามา
เก่ียวข�อง เช-น บริษัทซ่ึงได�ลงทุนร-วมวิจัย พัฒนา มากับภาครัฐต้ังแต-ต�น แต-เม่ือผลงานประสบ
ความสําเร็จ กับถูกแทรกแซงทางด�านการตลาด จนไม-สามารถดําเนินการต-อเม่ือจะต�องผลิตออกมาขาย 
    

ผลการสมัภาษณ�ผู�ให�ข�อมลูสาํคญัผลการสมัภาษณ�ผู�ให�ข�อมลูสาํคญัผลการสมัภาษณ�ผู�ให�ข�อมลูสาํคญัผลการสมัภาษณ�ผู�ให�ข�อมลูสาํคญั    
    

             จากการสัมภาษณ�ผู�บริหารบริษัท / โรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธ
ของเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ และข�าราชการในสังกัด ศูนย�การอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ และพลังงานทหาร ท่ี
มีความรู�ในเรื่องกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ ปwญหาที่สําคัญ ปwญหาที่สําคัญ ปwญหาที่สําคัญ ปwญหาที่สําคัญ ในการร-วมกันบริหารจัดการ
กิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศระหว-างภาครัฐกับภาคเอกชนสามารถสรุปเป2นประเด็นสําคัญได�ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
- ๖๖ – 

 

ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่๔๔๔๔----๒ ๒ ๒ ๒ ผลการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมลูสาํคัญผลการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมลูสาํคัญผลการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมลูสาํคัญผลการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมลูสาํคัญ    
  

ประเด็นสําคัญ ภาครัฐ ภาคเอกชน หมายเหตุ 
๑. การลงทุน - ขาดงบประมาณในการ

สั่งซ้ือแบบต-อเนื่อง 
- ไม-มีงบประมาณในการ
วิจัย /น�อยมาก 
- งบประมาณในการลงทุน
พัฒนาไม-ต-อเนื่อง 

- ขาดความเชื่อม่ันในการ
ลงทุน 
- ลงทุนต-อยอดใน
เทคโนโลยีข้ันสูง ไม-คุ�มค-า 

 

๒. การบริหารงาน - มุมมองท่ีจะต�องควบคุม 
ตรวจสอบภาคเอกชน 
- คณะกรรมการ มากแต-ไม-
สามารถผลักดันให�เป2น
รูปธรรม  

- มุมมองในแง-ธุรกิจ 
- ไม-มีส-วนร-วมกําหนด
ทิศทางกับภาครัฐ 

 

๓. การตลาด มียอดเฉพาะในส-วนของ 
เหล-าทัพและส-วนราชการ 

ต�องการขยายตลาดไป 
ต-างประเทศ 

 

๔. ผลประโยชน� มุ-งหาผลประโยชน�จาก 
ภาคเอกชน 

มุ-งแสวงหากําไร - ไม-คํานึงถึง 
ผลประโยชน�ชาติ 

๕. โครงสร�าง และการ
บริหารจัดการ 

- ไม-มีความเหมาะสม 
- ไม-มีองค�กรกลางในการ
ส-งเสริม เชื่อมโยงกับ
ภาคเอกชน 
- ไม-มีการกําหนดมาตรฐาน 

มีความเหมาะสมแต- 
ติดขัดในกฎระเบียบของ 
ภาครัฐ 

 

๖. นโยบายการสั่งซ้ือ - ไม-แน-นอน ต�องการความแน-นอนใน
การวางแผนการผลิต 

 

 
 
    หรืออาจสรุปเป2นปwญหาท่ีจะต�องร-วมกันหาทางแก�ไขนําไปสู-บทสรุปต-อไปคือ 
      ๑. เรื่องของการลงทุน (ภาคเอกชนขาดความเชื่อม่ันในการลงทุน และภาครัฐขา
งบประมาณท่ีต-อเนื่อง)   
    ๒. การบริหารงานท่ีแตกต-างกันระหว-างภาครัฐ กับภาคเอกชน  
    ๓. ข�อจํากัดทางด�านการตลาดท้ังในประเทศ และต-างประเทศ  
    ๔. การถูกแสวงหาผลประโยชน�ท้ังจากภาครัฐ และภาคเอกชน  
    ๕. รูปแบบโครงสร�างและการบริหารจัดการ และข้ันตอนการปฏิบัติยังมีความไม-
เหมาะสม  
    ๖. การดําเนินนโยบายของภาครัฐในเรื่องความต�องการผลิตภัณฑ� (การสั่งซ้ือ)  
มีความไม-แน-นอนและต-อเนื่อง 
   



 

- ๖๗ - 
 

แนวทางการปรบัปรงุโครงสร�างอตุสาหกรรมป$องกนัประเทศของประเทศไทยแนวทางการปรบัปรงุโครงสร�างอตุสาหกรรมป$องกนัประเทศของประเทศไทยแนวทางการปรบัปรงุโครงสร�างอตุสาหกรรมป$องกนัประเทศของประเทศไทยแนวทางการปรบัปรงุโครงสร�างอตุสาหกรรมป$องกนัประเทศของประเทศไทย    
วิเคราะห�ปwจจัยแวดล�อมความมั่นคงแบบองค�รวมของไทยวิเคราะห�ปwจจัยแวดล�อมความมั่นคงแบบองค�รวมของไทยวิเคราะห�ปwจจัยแวดล�อมความมั่นคงแบบองค�รวมของไทยวิเคราะห�ปwจจัยแวดล�อมความมั่นคงแบบองค�รวมของไทยในปwจจุบันในปwจจุบันในปwจจุบันในปwจจุบัน    
    

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๔๔๔๔----๒ ๒ ๒ ๒ แนวทางการปรบัปรงุโครงสร�างอตุสาหกรรมป$องกันประเทศของประเทศไทยแนวทางการปรบัปรงุโครงสร�างอตุสาหกรรมป$องกันประเทศของประเทศไทยแนวทางการปรบัปรงุโครงสร�างอตุสาหกรรมป$องกันประเทศของประเทศไทยแนวทางการปรบัปรงุโครงสร�างอตุสาหกรรมป$องกันประเทศของประเทศไทย    

    

    
        แนวทางการปรับปรุงโครงสร�างอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของประเทศไทย ต�อง
วิเคราะห�จากปwจจัยพ้ืนฐานของประเทศไทย ท่ีส-งผลกระทบต-อสังคม ท้ังด�านเศรษฐกิจ ความม่ันคง 
และสังคมจิตวิทยา ซ่ึงจะเก้ือหนุน ผลักดัน ตอบโจทย� การพัฒนาด�านต-าง ๆ ของประเทศได� ปwจจัย
ความสําเร็จท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมป$องกันประเทศท่ีเป2นรูปธรรม มีอยู- ๕ ประเด็นหลักประกอบด�วย 
  ๑. การบูรณาการการผลิต การรวมการจัดหายุทโธปกรณ�ท่ีผลิตใน กระทรวงกลาโหม 
และกําหนดรายการยุทโธปกรณ�ท่ีให�ภาคเอกชนภายในประเทศเป2นผู�ผลิต 
  ๒. รายการยุทโธปกรณ�ท่ีได�รับต�นแบบวิจัยไปทดลองใช�งานแล�วเป2นไปตามมาตรฐานให�
กําหนดเป2นรายการจัดหาภายในประเทศ 
  ๓. ร-วมกําหนดบทบาทและอํานาจหน�าท่ีขององค�กรกลางด�านมาตรฐานของ 
กระทรวงกลาโหม 
  ๔. กําหนดแนวทางในการต้ังโรงงานประกอบหรือผลิตชิ้นส-วนอะไหล-ของยุทโธปกรณ�ท่ี
สําคัญร-วมกับมิตรประเทศ พร�อมท้ังถ-ายทอดเทคโนโลยีขีดความสามารถในการพัฒนา การปฏิบัติ
บํารุงยุทโธปกรณ�ท่ีประจําการในไทยและภูมิภาค 
  ๕. ควบคุม ส-งเสริม สนับสนุนการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของ
ภาคเอกชนและโรงงานของภาครัฐอ่ืน ๆ ท้ังในเรื่อง การวิจัย การตลาด และแหล-งเงินทุนหลักการ/
แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ ของไทยจะต�องเริ่มจากอุปสงค� ความต�องการจัดหา
ยุทโธปกรณ�ของไทยจากภายในประเทศ และ จากต-างประเทศ จากผู�ผลิตภาครัฐ และภาคเอกชน 
ภายในประเทศ สิ่งสําคัญคือ  คุณภาพผลิตภัณฑ� ต�องมีมาตรฐานกลาง ท่ีส-งเสริมผู�ผลิต และให�ผู�ใช�มี
ความเชื่อม่ันในผลิตภัณฑ� การให�อํานาจ/การควบคุม พ.ร.บ. ให�อํานาจการตลาด/การขาย มาตรการ
จูงใจ/ส-งเสริมภาคเอกชนในระดับชาติ ยกเว�นอากรนําเข�า, ยกเว�นภาษีค-าใช�จ-ายด�านวิจัยพัฒนา,  
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ส-งเสริมการลงทุน การบริหารจัดการ แผน/ยุทธศาสตร�ในทุกระดับ ท่ีคํานึงถึงการพัฒนาและส-งเสริม
อุตสาหกรรมป$องกันประเทศ  
แนวทางการปรับปรุงโครงสร�างอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของประเทศไทย เป$าหมายสุดท�าย    
การผลิตอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ คือให� ผู�ผลิตภาคเอกชน และ/หรือภาคเอกชนท่ีรัฐถือหุ�น  
(หน-วยงานรัฐไม-เป2นผู�ผลิต) โดยมีข้ันตอนในการกําหนดแนวทาง ดังนี้  
  ๑. เป$าหมายระหว-างทางท่ี ๑ : พัฒนาโรงงานใน กห. ให�มีประสิทธิภาพ มีมูลค-าเพ่ิม มี
กําไร เพ่ือให�ภาคเอกชนคุ�มค-าในการร-วมลงทุน และสามารถแปรรูปโรงงาน กห.เป2นเอกชนได� ในท่ีสุด 
   ๑.๑ เพ่ิมอุปสงค� ให�โรงงานใน กห. ผลิตยุทโธปกรณ� ได�เต็มขีดความสามารถ 
   ๑.๑.๑ บูรณาการ/รวมการ/ยุบรวม โรงงานท่ีผลิตยุทโธปกรณ�แบบเดียวกัน   
และท่ีกองทัพมีความจําเป2นต�องใช�งาน (รวมการจัดหา) 
   ๑.๑.๒ เพ่ิมความต�องการจัดหายุทโธปกรณ�ของกองทัพ (และของภาครัฐอ่ืน) 
จากในประเทศ (กําหนดยุทโธปกรณ�ท่ีสามารถผลิตภายในประเทศไว�ในแผนพัฒนาขีดความสามารถฯ 
ของกองทัพ) 
   ๑.๑.๓ หาตลาดในประเทศและต-างประเทศ (พ.ร.บ. ให�อํานาจ กห.ทํา
การตลาดและขายผลิตภัณฑ�) 
   ๑.๒ วิจัยพัฒนากระบวนการผลิต และ/หรือวิจัยพัฒนายุทโธปกรณ�ในสายการผลิต
ให�มีเทคโนโลยีสูงข้ึน ท่ีตอบสนองความต�องการกองทัพ เพ่ือเพ่ิมมูลค-าและประสิทธิภาพของโรงงาน
ใน กห.  
  ๒. เป$าหมายระหว-างทางท่ี ๒ : หน-วยวิจัยของ กห. ลงทุนวิจัยพัฒนายุทโธปกรณ�
ร-วมกับภาคเอกชนภายในประเทศ ท่ีโรงงานใน กห. ไม-มีขีดความสามารถผลิต แต-เป2นความต�องการ
ของกองทัพ(แผนพัฒนาขีดความสามารถฯ) เพ่ือนําไปสู-การผลิตเชิงอุตสาหกรรม และขายในประเทศ
และต-างประเทศ (พ.ร.บ. ให�อํานาจฯ)  

- สทป. ดําเนินการ 
  ๓. เป$าหมายระหว-างทางท่ี ๓ : จัดต้ังสํานักงานมาตรฐานยุทโธปกรณ�ระดับกระทรวง 
เพ่ือกําหนด และ รับรอง มาตรฐานฯ ท่ีส-งเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศ แต-ต�องสร�างและยืนยัน
ความเชื่อม่ันให�แก-ผู�ใช�/เหล-าทัพ ในด�านความปลอดภัยของยุทโธปกรณ�ท่ีผลิตภายในประเทศ 

๓.๑ เ พ่ิมบทบาทและยกระดับ คณะกรรมการมาตรฐานยุทโธปกรณ� กห. 
และวท.กห. รวมท้ังปรับโครงสร�าง วท.กห. 

  ๔. เป$าหมายระหว-างทางท่ี ๔ การรวมการจัดหายุทโธปกรณ� ในระดับกระทรวง 
  ๕. เป$าหมายระหว-างทางท่ี ๕ การจัดทําแผนพัฒนาขีดความสามารถกองทัพ ท่ีคํานึงถึง
การพัฒนาและส-งเสริมอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ 
   ๕.๑ กระบวนการวิจัยและพัฒนาท่ีนําไปสู-การพัฒนาอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ 
ของ สทป. 
   ๕.๒ ผลงานวิจัยของ ศอว.ศอพท. ท่ีผ-านมาตรฐานของ ทบ. และทดลองผลิตเพ่ือ
นําไปทดลองใช�งาน 
  ๖. การจัดทํา พ.ร.บ. ให�อํานาจหน-วยผลิต กห. และ พ.ร.บ. ให�อํานาจหน-วยงานวิจัย 
กห. ในการทําการตลาดและขายผลิตภัณฑ�ท้ังภายในประเทศและต-างประเทศ 
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 ผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของ 
กระทรวงกลาโหม ในเรื่องการจัดต้ังองค�กรเพ่ือกําหนดและรับรองมาตรฐานของยุทโธปกรณ�เห็นว-า 
การจัดต้ังองค�กรกลางเพ่ือกําหนดและรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ� ซ่ึงในระยะแรกองค�กรกลางจะ
กําหนดมาตรฐานในระดับเท-าท่ีจําเป2นและผู�ใช�สามารถใช�ได�อย-างปลอดภัย ท้ังนี้เฉพาะรายการท่ีผลิต
และใช�ร-วมกันต้ังแต- ๒ เหล-าทัพข้ึนไปก-อน เช-น ก.ปล.ขนาด ๕.๕๖ มม. และกระสุนขนาด ๓๐ มม. 
เม่ือผู�ผลิตสามารถปรับปรุงคุณภาพและส-งออกต-างประเทศได�องค�กรกลางจึงเพ่ิมบทบาทและกําหนด
มาตรฐานยุทโธปกรณ�ให�สูงข้ึน    
   สาเหตุในการท่ีภาคเอกชนไม-สามารถเป2นฐานการผลิตให�กับกิจการอุตสาหกรรม
ป$องกันประเทศ ท่ีสําคัญอย-างยิ่งของการเจริญเติบโต และการพัฒนาของอุตสาหกรรมป$องกัน
ประเทศ คือ ข�อจํากัดในการขายของโรงงาน/บริษัท  ท่ีจะต�องขายให�แก-ทหาร ตํารวจ หรือส-วน
ราชการเท-านั้น กฎ ระเบียบ ยังไม-ขยายผลหรือเอ้ืออํานวยให�ขายกับภาคเอกชน จึงทําให�การตลาดมี
ความแคบ ซ่ึงรวมถึงอุปสรรคด�านทัศนคติท่ีสั่งสมมานานตามวัฒนธรรมแบบไทยระหว-างภาครัฐกับ
ภาคเอกชน ดังนั้นปwญหาอุปสรรคท่ีภาคเอกชนไม-สามารถเป2นฐานการผลิตให�กับกิจการอุตสาหกรรม
ป$องกันประเทศมีดังนี้       
         ๑. โครงสร�างท่ีไม-มีฝ�ายขาย และงบประมาณสําหรับการขาย 
   ในการดําเนินการของกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ เริ่มต�นจากมีการ
สั่งซ้ือ หลังจากนั้น หน-วยงานราชการท่ีมีโรงงานผลิตผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรมป$องกันประเทศ จะ
ดําเนินกรรมวิธี เพ่ือให�ได�มาซ่ึงผลิตภัณฑ� และนําส-งมอบให�กับผู�สั่งซ้ือ เป2นการครบวงจร     
   จุดเริ่มต�นของการดําเนินการอยู-ท่ี “ใบสั่งซ้ือ” ซ่ึงเป2นข้ันตอนสําคัญ ท่ีจะทําให�
กลไกของการผลิตเริ่มต�นได�   การตลาดถูกจํากัดตามวัตถุประสงค�ของระเบียบเงินกองทุน คือ ต�อง
ขายให�กับเหล-าทัพ หรือส-วนราชการ และการกําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ�ของกองทัพ ผลิตภัณฑ�
บางชนิดสามารถจําหน-ายให�เฉพาะเหล-าทัพ และสํานักงานตํารวจแห-งชาติเท-านั้น  สําหรับตลาด
ต-างประเทศนั้น การดําเนินการทางด�านการตลาดไม-สามารถให�เอกชนเป2นผู�แทนขายได�โดยตรง     
            ๒. ข�อจํากัดท่ีขายให�ได�เฉพาะ ทหาร และตํารวจ 
   อุปสรรคท่ีสําคัญอย-างยิ่งของการเจริญเติบโตและการพัฒนาของอุตสาหกรรม
ป$องกันประเทศ คือ ข�อจํากัดในการขายของโรงงาน/บริษัทเหล-านี้ ซ่ึงจะต�องขายให�แก-ทหาร ตํารวจ 
หรือส-วนราชการเท-านั้น กฎ ระเบียบ ยังไม-ขยายผลหรือเอ้ืออํานวยให�ขายกับภาคเอกชน จึงทําให�
การตลาดมีความแคบ การผลิตน�อยทําให�ต�นทุนสูง ราคาขายสูงตาม ไม-สามารถแข-งขันกับผลิตภัณฑ�ท่ี
นําเข�ามาจากต-างประเทศได�  และมีผลต-อการวิจัย พัฒนา คุณภาพของผลิตภัณฑ� เพราะความ
ต�องการมีไม-มากพอท่ีจะดําเนินการวิจัยพัฒนา 
   จากสาเหตุในการท่ีภาคเอกชนไม-สามารถเป2นฐานการผลิตให�กับกิจการ
อุตสาหกรรมป$องกันประเทศ ได�มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป$องกัน
ประเทศของ กระทรวงกลาโหมในเรื่องแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป$องกันประเทศท่ีเป2นรูปธรรม
ของ กระทรวงกลาโหม และร-วมพิจารณามาตรการจูงใจและการขยายโอกาสการประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมป$องกันประเทศของเอกชน ผลการสัมมนาคือ 
   ๑. ภาคเอกชนเห็นว-าการจัดแผนความต�องการจัดหา สป.๕ จากหน-วย
ผลผลิตของ กห. และผู�ประกอบการท้ังในและต-างประเทศ ระยะ ๕ ปv จะเป2นประโยชน�ต-อการพัฒนา
กิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของภาครัฐและภาคเอกชน 
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  ๒. เสนอให�แก�ไขกฎหมายท่ี กห. รับผิดชอบเก่ียวกับการออกใบอนุญาต เช-น 
การครอบครอง,การนําเข�า-ส-งออก และการประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธ โดยขอให�ระยะเวลา
จากเดิมมีอายุ ๑ ปv เป2นมีอายุ ๓ ปv  
  ๓. การส-งเสริม จะสนับสนุนให�ภาคเอกชนมีความเข�มแข็งในข้ันต�น โดยผลัด
ดันกลุ-มอุตสาหกรรม อาวุธ, กระสุน และวัตถุระเบิด และกลุ-มยานยนต�ของภาคเอกชน เข�าเป2น
สมาชิกสภาอุตสาหกรรมแห-งประเทศไทย และการจัดทําแผนการพัฒนาเป2นการนําร-องให�ภาครัฐ
ส-งเสริมผลผลิตผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรมป$องกันประเทศเพ่ือการพาณิชย� ท้ังนี้การบูรณาการภายในกลุ-ม
ภาคเอกชนด�วยกันเองเป2นปwจจัยสําคัญ ซ่ึงภาคเอกชนแต-ละกลุ-มจะต�องร-วมกันกําหนดเป$าหมาย 
จัดสรรขอบเขตงานตามความสามารถให�สอดประสานกัน เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ
ของภาคเอกชนในภาพรวมของประเทศ 
  ๔. ด�านความร-วมมือภาครัฐและเอกชน มีความเห็นร-วมกันเก่ียวกับการจัดต้ัง
สํานักมาตรฐานของ กห. เพ่ือเป2นองค�กรกลางในการกําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ� โดยเพราะรายการ
ท่ีผลิตและใช�ร-วมกันต้ังแต- ๒ เหล-าทัพข้ึนไปท้ังนี้ในปv ๒๕๖๐ จะจัดต้ังสํานักมาตรฐานทางทหารของ 
วท.กห. เพ่ือทําหน�าท่ีเป2นฝ�ายเลขานุการขององค�กรกลางดังกล-าว ซ่ึงได�แก- คณะกรรมการมาตรฐาน
ยุทโธปกรณ�กลาโหม (กมย.กห.) โดยลําดับแรก จะทําการกําหนดมาตรฐานกลางของกระสุน ดินส-ง
กระสุน และองค�ประกอบ ท่ีทุกฝ�ายให�การยอมรับสามารถใช�ได�อย-างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ เข�า
ประเมินและให�การรับรองมาตรฐานของหน-วยผลิตท้ังภายใน กห. และภาคเอกชน เพ่ือให�หน-วยใช�ซ่ึง
ได�แก-กองทัพมีความเชื่อม่ันและใช�คุณลักษณะเฉพาะดังกล-าวเพ่ือดําเนินกรรมวิธีจัดหาต-อไป 
  และเม่ือผู�ผลิตสามารถปรับปรุงคุณภาพและส-งออกต-างประเทศได� จะ
กําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ�ให�สูงข้ึนต-อไป 
  จากการวิเคราะห�แนวทางการปรับปรุงโครงสร�างอุตสาหกรรมป$องกัน
ประเทศของประเทศไทยท้ังภาครัฐและภาคเอกชน และโครงสร�างอุตสาหกรรมต-างประเทศ รวมถึง
ความคิดเห็นของผู�ทรงคุณวุฒิ และผลการสัมมนา สามารถพิจารณาแนวทางปรับปรุงโครงสร�างท่ี
เหมาะสมใน กิจการ อุตสาหกรรมป$อง กันประ เทศของประเทศไทย  เ พ่ือจะได� กํ าหนด
กระบวนการพัฒนาไปสู-การผลิตโดยภาคเอกชน เป2นดังนี้ 
    ๑. โครงสร�างขององค�กรกลางในการสนับสนุนและส-งเสริมให�ภาคเอกชน
เป2นฐานการผลิตให�กับกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศอย-างยั่งยืนต-อไปในอนาคต 
    ๒. พิจารณาต้ัง / ปรับปรุง หน-วยงานท่ีสามารถรับผิดชอบการส-งเสริม
กิจการอุตสาหกรรม  ป$องกันประเทศร-วมกับภาคเอกชนท้ัง ในด�านการตลาด การผลิต ได�อย-าง
แท�จริง 
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๔๔๔๔----๓ ๓ ๓ ๓ โครงสร�างองค�กรกลางโครงสร�างองค�กรกลางโครงสร�างองค�กรกลางโครงสร�างองค�กรกลาง    
 

 
 

สรุปสรุปสรุปสรุป    
    
  สรุปแล�วสําหรับงานด�านอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ ตามแผนแม-บท
อุตสาหกรรมป$องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๓ เน�นให�เกิดรูปธรรม  โดยเฉพาะอย-างยิ่งการ
พัฒนาระบบงานอุตสาหกรรมป$องกันประเทศให�สามารถวิจัยพัฒนา มุ-งไปสู-การผลิตในการใช�ใน
ราชการและขายในเขิงพาณิชย� เพ่ือสนับสนุนงานด�านความม่ันคงและลดภาระงบประมาณในการ
นําเข�าจากต-างประเทศ โดยปwจจัยความสําเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ นี้ มี ๓ 
ประเด็นหลักคือ  
 ๑.การบูรณาการการผลิต และการรวมการจัดหายุทโธปกรณ�ท่ีผลิตในกระทรวงกลาโหม 
และกําหนดรายการยุทโธปกรณ�ท่ีจะให�ภาคเอกชนภายในประเทศเป2นผู�ผลิต  
 ๒.การเสนอรายการยุทโธปกรณ�ท่ีกองทัพได�รับต�นแบบไปวิจัยและทดลองใช�งานและ
สําเร็จตามวัตถุประสงค�และกําหนดเป2นรายการท่ีจะจัดหาจากในประเทศ ในโครงการจัดหา
ยุทโธปกรณ�ของกองทัพหรือในแผนพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ  
 ๓.การร-วมกําหนดบทบาทและอํานาจหน�าท่ีขององค�กรกลางท่ีเป2นผู�กําหนดและรับรอง
มาตรฐานยุทโธปกรณ�เพ่ือส-งเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศ  หากจะให�ภาคเอกชนเป2นฐานการ
ผลิตอุตสาหกรรมป$องกันประเทศเพ่ือความม่ันคงของประเทศอย-างยั่งยืน จําเป2นอย-างยิ่งท่ีภาครัฐต�อง
รีบดําเนินการแก�ไข อย-างเป2นรูปธรรม จริงใจ จึงจะทําให�อุตสาหกรรมป$องกันประเทศเจริญก�าวหน�า
เป2นสาขาหนึ่งท่ีจะสร�างความม่ันคงให�ประเทศไทยต-อไป  
 
 
 



บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๕๕๕๕ 
สรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะ    

    
    การวิจัยแนวทางปรับปรุงโครงสร�างระบบงานกิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศของ
ประเทศไทยนี้เป$นการการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research ) ใช�การค�นคว�า และการ
รวบรวมข�อมูลจากเอกสารต:าง ๆ ในลักษณะการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และ
ประสบการณBจากการปฏิบัติงานของผู�วิจัย โดยศึกษาวิเคราะหB รูปแบบ และลักษณะการดําเนิน
กิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนของประเทศไทย และต:างประเทศบาง
ประเทศ รวบรวมข�อมูลจากการสัมภาษณB ผู�บริหาร บริษัท/โรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิต
อาวุธของเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ และข�าราชการในสังกัด ศูนยBการอุตสาหกรรมป องกันประเทศและ
พลังงานทหาร ท่ีมีความรู�ในเรื่องกิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศ และนําข�อมูลท่ีได�มาวิเคราะหB
หาสาเหตุ หรือปPจจัยท่ีเป$นปPญหา เพ่ือกําหนดแนวทางปรับปรุงโครงสร�างระบบงานกิจการ
อุตสาหกรรมป องกันประเทศของประเทศไทยอย:างยั่งยืนต:อไป ดังนี้ 
 ๑. สรุป 
 ๒. ข�อเสนอแนะ 
  

สรปุสรปุสรปุสรปุ    
    

  จากการศึกษา ผู�วิจัยพบว:าการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศของประเทศ
ไทยท่ีผ:านมาจะมีอยู: ๒ ลักษณะ คือ  
    ๑. การดําเนินงานโดยภาคเอกชนภายในประเทศเอง ตามนโยบายของคณะปฏิรูป
การปกครองแผ:นดิน ให�เอกชนเข�ามามีส:วนร:วมในการทํา ประกอบ ซ:อมแซม และเปลี่ยนลักษณะ
อาวุธสําหรับราชการทหาร และตํารวจ โดยการขออนุญาตจัดต้ังโรงงานข้ึนในประเทศ ตามคําสั่งของ
คณะปฏิรูปการปกครองแผ:นดิน ฉบับท่ี ๓๗ ลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ (ปPจจุบันตราเป$น
พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐) นับต้ังแต:นั้นมา ภาคเอกชนได�เข�ามามี
บทบาทในอุตสาหกรรมป องกันประเทศเรื่อยมา และมีเอกชนได�รับอนุญาตให�จัดต้ังโรงงาน ฯ แล�ว 
จํานวน ๘ บริษัท ปPจจุบันปYดกิจการไปแล�ว ๑ บริษัท  ซ่ึงสาเหตุในการท่ีภาคเอกชนไม:สามารถเป$นฐาน
การผลิตให�กับกิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศในการดําเนินกิจการของภาคเอกชนท่ีสําคัญ มีดังนี้ 
    ๑.๑ ข�อจํากัดทางด�านการตลาด ซ่ึงเป$นตลาดท่ีมีความแคบ มีการสั่งซ้ือน�อย
ทําให�การผลิตมีต�นทุนสูง บางครั้งไม:สามารถแข:งขันทางด�านราคากับผลิตภัณฑBท่ีนําเข�ามาจาก
ต:างประเทศได� การส:งเสริมทางด�านการตลาดทําได�อย:างจํากัด การผลิต การเก็บรักษา การขาย และ
การส:งมอบผลิตภัณฑBต�องปฏิบัติตามกฎหมายอย:างเคร:งครัด ซ่ึงเป$นข�อดี แต:ก็ทําให�บริษัท/โรงงาน  
มีภาระค:าใช�จ:ายเพ่ิมมากข้ึน 
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    ๑.๒ ข้ันตอนการดําเนินการทางด�านเอกสารกับภาครัฐมีความยุ:งยาก ซับซ�อน  
ใช�เวลาในการดําเนินการมาก บางครั้งทําให�กระทบกับแผนการผลิตของโรงงาน 
    ๑.๓ การดําเนินนโยบาย และความต�องการผลิตภัณฑBของภาครัฐท่ีมีความไม:
แน:นอน มักจะเปลี่ยนไปเม่ือมีการเปลี่ยนตัวผู�บริหารระดับสูงของภาครัฐ และปPญหาการแสวงหา
ผลประโยชนBท้ังโดยทางตรง และทางอ�อม 
     ๑.๔ ภาครัฐผลิตผลิตภัณฑBแบบเดียวกับท่ีภาคเอกชนดําเนินการอยู:ในปPจจุบัน  
     ๑.๕ ไม:มีหน:วยงานท่ีแน:ชัดในการแก�ไขปPญหาให�กับภาคเอกชน 
   ๒. การดําเนินงานโดยส:วนราชการกระทรวงกลาโหม จะมีท้ังในส:วนของเหล:าทัพ
ท่ีต้ังโรงงานข้ึนมาผลิตอาวุธยุทโธปกรณBเอง และในส:วนการดําเนินงานของคณะกรรมการเงินทุน
หมุนเวียน ท่ีดําเนินการในลักษณะของการใช�โรงงานของเหล:าทัพ หรือโรงงานของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม เป$นฐานการผลิต เช:น โครงการลูกระเบิดยิงจากเครื่องยิงลูกระเบิด ขนาด ๖๐ 
มิลลิเมตร และ ๘๑ มิลลิเมตร ใช�โรงงานของกรมสรรพาวุธทหารบก เป$นฐานการผลิต  โครงการ
ประกอบลูกปaนต:อสู�อากาศยาน ขนาด ๓๗ มิลลิเมตร ใช� โรงงานของกรมสรรพาวุธทหารเรือ  
โครงการลูกระเบิดอากาศ (ชนิดฝcก) ใช�โรงงานของกรมสรรพาวุธทหารอากาศ โรงงานผลิตอาวุธของ
ศูนยBอาวุธ โรงงานผลิตแบตเตอรี่ทหาร เป$นต�น      
     กิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศท่ีทหารดําเนินการ ไม:เจริญก�าวหน�า
เท:าท่ีควร เนื่องจากมีปPญหาอุปสรรคต:าง ๆ มากมาย ประกอบกับโรงงานของทหารในปPจจุบันเสมือน
ยังไม:สามารถตอบสนองอุตสาหกรรมป องกันประเทศได�อย:างเต็มท่ี  บางครั้งเป$นภาระต:อการท่ีจะ
ดํารงสภาพให�สามารถตอบสนองความต�องการของเหล:าทัพได� ซ่ึงปPญหาอุปสรรคท่ีสําคัญ มีดังนี้ 
    ๒.๑ งบประมาณท่ีได�รับในการผลิตมีจํานวนจํากัด ไม:คุ�มค:าต:อการเปYด
สายการผลิตเนื่องจากใช�กําลังการผลิตได�ไม:เต็มขีดความสามารถ  ทําให�กําลังพลขาดทักษะ        
ในการผลิตอย:างต:อเนื่อง  อีกท้ังไม:ได�รับความสนใจในการวิจัยและพัฒนา เพ่ือดํารงไว� หรือต:อยอด
ผลิตภัณฑB 
    ๒.๒ ปPญหาเรื่องคุณภาพของผลิตภัณฑB ซ่ึงผู�ซ้ือไม:มีความเชื่อถือในคุณภาพ 
    ๒.๓ ปPญหาด�านการตลาด เนื่องจากโครงสร�างการจัดหน:วย และระเบียบ
ราชการมีข�อจํากัดในการดําเนินการ  จึงทําให�การกําหนดตลาดหรือการวางแผนการผลิตในอนาคต
เป$นไปด�วยความยากลําบาก และไม:สามารถพยากรณBเพ่ือใช�เป$นข�อมูลสําหรับวางแผนการผลิตได�
อย:างมีประสิทธิภาพ  นอกจากการขายให�กับเหล:าทัพ สํานักงานตํารวจแห:งชาติ และส:วนราชการต:าง 
ๆแล�ว การขยายตลาดเพ่ือไปสู:การขายให�กับต:างประเทศก็มีข�อจํากัดด�านกฎ ระเบียบ เช:นกัน 
    ๒.๔ การบริหารจัดการท่ีติดขัดต:อ กฎ ระเบียบของทางราชการ ทําให�การ
แก�ไขปPญหาข�อขัดข�องต:าง ๆ ไม:สามารถดําเนินการได�ทันที และไม:สามารถท่ีจะบริหารงานเชิงรุกได� 
    ๒.๕ การปรับย�ายกําลังพลบ:อย ทําให�งานไม:ต:อเนื่อง และบางครั้งได�กําลังพล    
ท่ีไม:ตรงตามสายงาน และไม:มีความชํานาญ 

    ๒.๖ ขาดงบประมาณต:อเนื่องในการผลิต และการวิจัยพัฒนา 
    ๒.๗ ไม:มีหน:วยงานท่ีดําเนินการในภาคปฏิบัติในรูปแบบบูรณาการในส:วน
ราชการทหาร ส:วนราชการพลเรือน และภาคเอกชน ท่ีจะร:วมกันขับเคลื่อน เก้ือกูลกัน 
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   จากการวิเคราะหBข�อมูลรูปแบบของอุตสาหกรรมป องกันประเทศของประเทศ
ไทย และต:างประเทศ ทําให�ได�รับรู�หลักการ และปPจจัยต:าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องกับอุตสาหกรรมป องกัน
ประเทศ  พร�อมท้ังแนวทางปรับปรุงโครงสร�างระบบงานกิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศของ
ประเทศไทยในการส:งเสริมและเสริมบทบาทให�ภาคเอกชน ต:อการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป องกัน
ประเทศอย:างต:อเนื่อง  ตรงตามวัตถุประสงคBท่ีได�ตั้งไว� 
  โดยสรุปแล�ว ข�อจํากัดของโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน  
พ.ศ.๒๕๕๐ คือ บทบาทของภาครัฐท่ีมีผลเก่ียวเนื่องท่ีสัมพันธBกับภาคเอกชนคือ 
    ๑. การผลักดันนโยบายกิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศ ให�มีผลในทางปฏิบัติ 
การสนองตอบต:อนโยบาย ยังไม:สามารถสนองตอบในการควบคุม ประสานงาน กํากับดูแล และนําผล
การตัดสินใจของผู�บังคับบัญชาชั้นสูง เช:น มติสภากลาโหม, ครม. ไปปฏิบัติ 
    ๒. กฎหมาย ระเบียบ และข�อกําหนดต:าง ๆ ท่ีจะเอ้ืออํานวยให�มีความคล:องตัว
ในการดําเนินงานกับภาคเอกชน หรือการบริหารงานเชิงธุรกิจ ยังเป$นกรอบท่ีทําให�เกิดข�อจํากัดในการ
ดําเนินงาน 
    ๓. ทัศนคติ มุมมองระหว:างภาครัฐและเอกชน  ยังไม:มองภาพของผลประโยชนB
ของชาติเป$นส:วนรวม  ภาครัฐยังมีมุมมองในแง:ของส:วนราชการท่ีจะต�องควบคุม ตรวจสอบ กํากับ
ดูแลภาคเอกชนเป$นหลัก  ส:วนภาคเอกชนจะมองในแง:เชิงธุรกิจมิติเดียว ทําให�การประสานงาน ความ
เข�าใจท่ีจะประสานประโยชนBให�เก้ือกูลท้ังสองฝgาย เพ่ือจะนําไปสู:ผลประโยชนBของชาติเป$นส:วนรวม   
ยังเป$นความขัดแย�งกันอยู: 
    ๔. การแทรกแซง ตลอดจนการแข:งขันด�านการตลาดยังมีสูง มีผลกระทบให�
บริษัทซ่ึงได�ลงทุนร:วมวิจัย พัฒนา ต้ังแต:ต�น เม่ือผลงานสําเร็จถูกแทรกแซงด�านการตลาด ไม:สามารถ
ดําเนินการต:อเนื่องเม่ือจะต�องผลิตออกมาขาย ทําให�ไม:มีจุดเริ่มต�นในการผลิต คือใบสั่งซ้ือ 
    ๕. ข�อจํากัดด�านการตลาด  คือ มีตลาดเฉพาะในส:วนของเหล:าทัพ สํานักงาน
ตํารวจแห:งชาติ และส:วนราชการพลเรือน ทําให�มีผลกระทบต:อการลงทุนของภาคเอกชน 
ความก�าวหน�าในการปรับปรุงพัฒนา 
    ๖. ภาคเอกชน ยังต�องการความรู� ความเข�าใจในการปฏิบัติงาน เพ่ือดําเนิน
กรรมวิธีท่ีเก่ียวข�องกับส:วนต:าง ๆ ของภาครัฐ เพ่ือให�การทํางานไม:ซํ้าซ�อน  ลดเวลาในการทํางาน  
ประสานการปฏิบัติให�แน:นแฟ นยิ่งข้ึน 
    ๗. ภาคเอกชนยังประสบกับสภาพคล:องในการลงทุน 
    ๘. การดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศ  ยังไม:สามารถเป$นจุดศูนยB
รวมพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก หรือกระตุ�นให�เอกชนมีความต่ืนตัว เสมือนเป$นนิวเคลียสท่ีจะดึงดูดการ
ลงทุนท่ีเป$นอุตสาหกรรมรองรับอุตสาหกรรมหลัก เพ่ือให�เกิดการผลิตวัสดุภายในประเทศ ลักษณะ
ของ    อุตสาหกรรมขนาดย:อม ซ่ึงจะเป$นฐานท่ีแข็งแกร:งภายในประเทศในการระดมสรรพกําลังทาง
ทหารต:อไป  
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    การดําเนินงานโดยส:วนราชการกระทรวงกลาโหม โดยใช�เงินทุนหมุนเวียน
ดําเนินการ มีปPญหาอุปสรรคมากมายได�แก: 
    ๑. งบประมาณท่ีได�รับในการผลิตมีจํานวนจํากัด ไม:สามารถท่ีจะขยายกําลังการ
ผลิตได�เต็มขีดความสามารถ  ทําให�กําลังพลขาดทักษะในการผลิตอย:างต:อเนื่อง  อีกท้ังไม:ได�รับความ
สนใจในการวิจัยและพัฒนา เพ่ือดํารงไว�หรือต:อยอดผลิตภัณฑB 
    ๒. ปPญหาเรื่องคุณภาพของผลิตภัณฑB ซ่ึงผู�ซ้ือไม:มีความเชื่อถือในคุณภาพ 
    ๓. ปPญหาด�านการตลาด เนื่องจากโครงสร�างการจัด และระเบียบราชการมี
ข�อจํากัดในการดําเนินการ  จึงทําให�การกําหนดตลาดหรือการผลิตในอนาคตเป$นไปด�วยความ
ยากลําบาก และไม:สามารถพยากรณBเพ่ือใช�เป$นข�อมูลสําหรับวางแผนการผลิตได�อย:างมีประสิทธิภาพ   
นอกจาก ทบ., ทอ. และ ทร.แล�ว การขยายตลาดเพ่ือไปสู:การขายให�กับต:างประเทศก็มีข�อจํากัดด�าน
กฎ ระเบียบ เช:นกัน 
    ๔. การบริหารจัดการท่ีติดขัดต:อกฎ ระเบียบของทางราชการ ทําให�การแก�ไข
ปPญหาข�อขัดข�องต:าง ๆ ไม:สามารถดําเนินการได�ทันที และไม:สามารถท่ีจะบริหารงานเชิงรุกได� 
    ๕. มีการสลับโยกย�ายกําลังพลบ:อย ทําให�งานไม:ต:อเนื่อง และบางครั้งได�กําลังพล
ท่ีไม:ตรงตามสายงานและความชํานาญ 
    โรงงานของทหารในปPจจุบันเสมือนยังไม:สามารถตอบสนองอุตสาหกรรมป องกัน
ประเทศได�อย:างเต็มท่ี  บางครั้งเป$นภาระต:อการท่ีจะดํารงสภาพให�สามารถตอบสนองต:อความ
ต�องการของเหล:าทัพได�   
    ดังนั้น  การสรรหา การจัดหายุทโธปกรณBเ พ่ือสนับสนุนเหล:าทัพ หรือ
ความสามารถดํารงอยู:ได�ภายใต�การพ่ึงพาตนเอง ลดการนําเข�า ไม:สะสมเกินความจําเป$น  แต:สามารถ
ระดมได�เม่ือเผชิญกับสภาวะฉุกเฉิน  ท้ังหมดนี้จะเป$นไปได�ด�วยการลดภาระการผลิตของโรงงานเหล:าทัพ 
โดยการส:งเสริมให�เกิดความร:วมมือระหว:างกระทรวงกลาโหมกับภาคเอกชนในประเทศ ในกิจการ
อุตสาหกรรมทหาร หรืออุตสาหกรรมป องกันประเทศ 
 
 แนวทางปรับปรุ ง โครงสร� า งของอุตสาหกรรมป องกันประ เทศของแนวทางปรับปรุ ง โครงสร� า งของอุตสาหกรรมป องกันประ เทศของแนวทางปรับปรุ ง โครงสร� า งของอุตสาหกรรมป องกันประ เทศของแนวทางปรับปรุ ง โครงสร� า งของอุตสาหกรรมป องกันประ เทศของ
กระทรวงกลากระทรวงกลากระทรวงกลากระทรวงกลาโหมที่มีความเหมาะสมโหมที่มีความเหมาะสมโหมที่มีความเหมาะสมโหมที่มีความเหมาะสม    
 
  จัดต้ังองคBกรกลางในรูปแบบหน:วยงานอิสระให�สามารถประสานหน:วยงานท้ังภายใน
กองทัพ ส:วนราชการท่ีเก่ียวข�องเชื่อต:อกับภาคเอกชน  การตลาด เทคโนโลยี ต:างประเทศ ตลอดจน
สามารถกําหนดนโยบายให�ชัดเจนต:อเนื่อง รวมท้ังผลักดันให�มีผลในทางปฏิบัติ   
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นนนนโยบายรฐัมนตรวี:าการกระทรวงกลาโหมโยบายรฐัมนตรวี:าการกระทรวงกลาโหมโยบายรฐัมนตรวี:าการกระทรวงกลาโหมโยบายรฐัมนตรวี:าการกระทรวงกลาโหม        พลเอก ประวติร วงษBสวุรรณพลเอก ประวติร วงษBสวุรรณพลเอก ประวติร วงษBสวุรรณพลเอก ประวติร วงษBสวุรรณ        
  “พัฒนากิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศ โดยบูรณาการขีดความสามารถ ของภาครัฐ
และเอกชน รวมท้ังใช�ประโยชนBจากความร:วมมือในกลุ:มประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือนําไปสู:การพ่ึงพา
ตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณBรายการท่ีจําเป$น พัฒนากิจการ วิทยาศาสตรBและเทคโนโลยีเพ่ือ
การป องกันประเทศ ให�ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค และสามารถสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของ
อุตสาหกรรมป องกันประเทศ โดยร:วมมือกับ ทุกภาคส:วนท้ังในและต:างประเทศ รวมท้ังพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และกิจการอวกาศ โดยเน�นให�เกิดการบูรณาการ ความเป$น
มาตรฐาน ความม่ันคงปลอดภัย ของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารภายใน
กระทรวงกลาโหม และความสามารถ ในการรับมือกับสงครามไซเบอรB” 
 จากแนวนโยบายของรัฐบาลในด�านการส:งเสริมการส:งออก การสร�างความได�เปรียบ
ทางการแข:งขันในตลาดโลก ซ่ึงถือเป$นนโยบายหลักในการแก�ไขปPญหาเศรษฐกิจและการพัฒนา
ประเทศไปสู:ความเจริญก�าวหน�าตามยุทธศาสตรBชาติท่ีได�กําหนดไว� ประกอบกับการดําเนินกิจการ
อุตสาหกรรมป องกันประเทศเพ่ือสนองตอบความต�องการเพ่ิมศักยภาพของกองทัพและนํารายได�เข�าสู:
ประเทศอีกทางหนึ่ง จึงมีความจําเป$นท่ีทางราชการจะต�องส:งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป องกัน
ประเทศอย:างจริงจังโดยพิจารณาประเด็นท่ีสําคัญดังต:อไปนี้ 
    ๑.     กลไกการขับเคลื่อนโครงสร�างของอุตสาหกรรมป องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหมท่ีมีความเหมาะสมท่ีมีศักยภาพของประเทศกยภาพของประเทศกยภาพของประเทศกยภาพของประเทศ    ท่ีมุ:งให�เกิดกลไกท่ีมีเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมป องกันประเทศท่ีมีศักยภาพของประเทศ ลดปPญหาการ
ซํ้าซ�อนของการขับเคลื่อนการพัฒนาโดยคณะกรรมการต:าง ๆ ท่ีมีอยู:ในปPจจุบัน และทําให�เกิดการทํางานร:วมกันของ
หน:วยงานท่ีเก่ียวข�องอย:างครอบคลุมและมีการบูรณาการ  จึงเสนอให�ใช�คณะกรรมการนโยบายด�าน
อุตสาหกรรมป องกันประเทศและการพลังงานทหาร ซ่ึงมี องคBประกอบ คือ 
   ๑) รัฐมนตรีว:าการกระทรวงกลาโหม           ประธานกรรมการ  
   ๒) ผู�อํานวยการศูนยBการอุตสาหกรรม กรรมการและเลขานุการ 
       ป องกันประเทศและพลังงานทหาร 
ปรับเปลี่ยน เป$น กลไก ““““คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมป องกันประเทศแห:งชาติ” เป$นกลไกหลัก
ในลักษณะ Super Board เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมป องกันประเทศท่ีมีศักยภาพของ
ประเทศ อยู:ในรูปแบบของคณะกรรมการระดับชาติท่ีมีรัฐมนตรีว:าการกระทรวงกลาโหม ซ่ึงเป$น
ผู�บริหารสูงสุดของกระทรวงกลาโหม ท่ีมีส:วนได�ส:วนเสียต:ออุตสาหกรรมป องกันประเทศเป$นประธาน 
และ องคBประกอบกรรมการฯ ประกอบด�วย ปลัดกระทรวงกลาโหม และหัวหน�าส:วนราชการท่ี
เก่ียวข�องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ และผู�แทนภาคเอกชน เพ่ือให�องคBประกอบครบถ�วน 
ดังนั้น อย:างไรก็ตามควรมีการปรับปรุงโครงสร�างองคBประกอบและอํานาจหน�าท่ีของ คณะกรรมการนี้ 
เพ่ือให�สอดคล�องกับ สถานการณBท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปPจจุบัน และเพ่ือให�เกิดความคล:องตัวและมี
เอกภาพในการดําเนินงานมากข้ึน ดังนี้ 
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 ๑.๑. การปรับปรุงองคBประกอบของ สรุปได�ดังนี้ ประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีว:าการกระทรวงกลาโหม หรือปลัดกระทรวงกลาโหมซ่ึงรัฐมนตรีว:าการกระทรวงกลาโหม
มอบหมาย รองประธานกรรมการผู�อํานวยการศูนยBการอุตสาหกรรมป องกันประเทศและพลังงาน
ทหาร เสาธิการกองบัญชาการกองทัพไทย เสนาธิการเหล:าทัพ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  ปลัดการ
กระทรวงศึกษาธิการ ปลัดการกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต:างประเทศ ปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ปลัดกระทรวงพลังงานรัฐมนตรีว:าการกระรวงพาณิชยB 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรBและเทคโนโลยี 
ผู�อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห:งชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการส:งเสริมการลงทุน ประธานสภาหอการค�าแห:งประเทศไทย ประธานสภา
อุตสาหกรรมแห:งประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย ผู�ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต:งต้ัง
จํานวนไม:เกิน 3 คน กรรมการและเลขานุการ รองผู�อํานวยการศูนยBการอุตสาหกรรมป องกันประเทศ
และพลังงานทหาร ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  เสนาธิการศูนยBการอุตสาหกรรมป องกันประเทศและ
พลังงานทหาร กรรมการและผู�ช:วยเลขานุการ 
ผู�อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม        
   ๑.๒ ต้ังองคBกรกลางเพ่ือดําเนินการตอบสนองต:อนโยบายคณะกรรมการพัฒนา
อุตสาหกรรมป องกันประเทศแห:งชาติ และเป$นตัวกลางเชื่อมโยงระหว:างโรงงานส:วนราชการและ
ภาคเอกชน เพ่ือเป$นตัวขับเคลื่อนภาคปฏิบัติอย:างแท�จริง โดยแบ:งเป$น ๕ ส:วน คือ 
   ๑.๒.๑ ส:วนสนับสนุนเงินทุน 
   ๑.๒.๒ ส:วนการตลาดในประเทศ และต:างประเทศ 
   ๑.๒.๓ ส:วนกําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณB (กลาง) 
   ๑.๒.๔ ส:วนการวิจัยและพัฒนา 
   ๑.๒.๕ ส:วนเทคโนโลยี 
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๕๕๕๕----๑ ๑ ๑ ๑ โครงสร�างองคBกรกลางโครงสร�างองคBกรกลางโครงสร�างองคBกรกลางโครงสร�างองคBกรกลาง    
 

 
  ๒. กําหนดองคBประกอบ อํานาจหน�าท่ีของโครงสร�างของอุตสาหกรรมป องกันประเทศ
ของกระทรวงกลาโหม เพ่ือให�ภาคเอกชนภายในประเทศของประเทศไทยสามารถเป$นฐานการผลิต
หลักด�านกิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศให�กับกระทรวงกลาโหมได�อย:างต:อเนื่องและยั่งยืน
ปรับปรุงอํานาจหน�าท่ีของ องคBกรกลาง    ให�เป$นกลไกเชิงนโยบาย (Policy Board) ท่ีมีบทบาทในการ
ชี้นําทิศทางและขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมป องกันประเทศมากข้ึนของประเทศมากข้ึน จาก
เดิมท่ีมีลักษณะเป$นกลไกประสานงานการพัฒนา ดังนี้ 
    ๒.๑ กําหนดทิศทางนโยบาย แผนแม:บท และแผนยุทธศาสตรBการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศ รวมท้ังกําหนดอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศในอนาคต พร�อมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการ หรือแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาให�เกิด
บูรณาการอย:างเป$นระบบ และสอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกเพ่ือเสนอต:อ
คณะรัฐมนตรี 
    ๒.๒ ขับเคลื่อนการดําเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมให�สอดคล�องกับทิศทางนโยบาย 
แผนแม:บทและแผนยุทธศาสตรBการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศท่ีกําหนด รวมท้ังกําหนด
มาตรการในการป องกันและแก�ไขปPญหาต:าง ๆ ท่ีเป$นอุปสรรคต:อการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ 
   ๒.๓ ส:งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนให�มีการพัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการ
ผลิตด�วยการสร�างและประยุกตBใช�งานวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรม ตลอดจนสนับสนุนการ
ทํางานร:วมกันระหว:างหน:วยงานภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข:งขันของภาคอุตสาหกรรมอย:างยั่งยืน 
   ๒.๔ ส:งเสริม สนับสนุน รวมถึงกํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติงานของ
หน:วยงานท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�มีการดําเนินการให�เป$นไปตามเป าหมายท่ีสอดคล�องกับนโยบายแผน
แม:บทและยุทธศาสตรBการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ 
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   ๒.๕ ประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม ท้ังใน
ระดับภาพรวมของประเทศ และรายสาขาอุตสาหกรรมท่ีศักยภาพท่ีกําหนด รวมท้ังรายงานผลการ
ปฏิบัติงานท่ีสําคัญให�คณะรัฐมนตรีทราบ 

 

ข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ    

 ๑. การเปYดตัวเข�าสู:ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทําให�ประเทศไทยต�องมีการปรับตัว        
ในทุก ๆ ด�าน เพ่ือประโยชนBของประเทศ ซ่ึงในงานด�านอุตสาหกรรมป องกันประเทศก็เช:นเดียวกัน 
ภาครัฐบาลได�ให�ความสําคัญ และ รัฐมนตรีว:าการกระทรวงกลาโหม ได�มีนโยบายให�พัฒนาไปสู:การ
พ่ึงพาตนเอง และการดําเนินการเชิงพาณิชยBอย:างเป$นรูปธรรม ซ่ึงการตอบสนองนโยบายดังกล:าว
จําเป$นต�องมีการ  ปรับโครงสร�างระบบงานอุตสาหกรรมป องกันประเทศและแก�ไขกฎหมายให�รองรับ
อํานาจหน�าท่ี  ในการดําเนินการ ในแง:โครงสร�างต�องดึงเอาศักยภาพของภาคเอกชนเข�ามาร:วมอย:าง
จริงจัง กระบวนการพัฒนาต�องมองให�ครอบคลุม ท้ังกระบวนการ กล:าวคือ 
 ๑. ต�นน้ํา ได�แก: การกําหนดความต�องการของกองทัพ  
 ๒. กลางน้ํา ได�แก: การใช�วิทยาศาสตรBเทคโนโลยี วิจัยพัฒนาในการสร�างนวัตกรรม หรือ
ความคิดสร�างสรรคB เพ่ือให�ได�เทคโนโลยีท่ีกองทัพต�องการ  
 ๓. ปลายน้ํา ได�แก: การนําไปสู:การผลิตเชิงอุตสาหกรรม (ท้ังการใช�เองและการพาณิชยB) 
  ซ่ึงจําเป$นต�องบูรณาการและสร�างความร:วมมือระหว:างกองทัพ ผู�วิจัยพัฒนาและผู�ผลิต 
ปPจจัยความสําเร็จท่ีสําคัญ คือ กระบวนการและอํานาจการตัดสินใจว:าความต�องการของกองทัพ
รายการใดท่ีให�สร�างภายในประเทศ และรายการใดท่ีให�ซ้ือจากต:างประเทศ และความต�องการของ
กองทัพต�องจัดทําเป$นความต�องการในช:วงระยะเวลาต้ังแต: 5 ปrข้ึนไป ให�หน:วยผลิตท้ังภาครัฐและ
เอกชน สามารถวางแผนการลงทุนและการผลิตได�ล:วงหน�า รวมท้ังการเชื่อมโยงและบูรณาการความ
ต�องการกองทัพ ซ่ึงเป$นต�นน้ําเข�ากับการวิจัยพัฒนา ซ่ึงเป$นกลางน้ําเพ่ือส:งต:อให�อุตสาหกรรมป องกัน
ประเทศซ่ึงเป$นปลายน้ํา 
 ท้ังนี้ ในการปฏิบัติต�องมี 
 ๑. แผนท่ีนําทาง (Road Map)  
 ๒. ยุทธศาสตรBการพัฒนาอุตสาหกรรมป องกันประเทศท่ีรองรับและสอดคล�องกับ
ยุทธศาสตรBชาติ 20 ปr และยุทธศาสตรBป องกันประเทศ 20 ปr  
 อุตสาหกรรมป องกันประเทศก็จะได�รับการพัฒนาอย:างเป$นระบบและยั่งยืน ซ่ึงจะ
ก:อให�เกิดประโยชนBแก:ประเทศชาติเป$นส:วนร:วม    
 ในการเริ่มต�นแนวทางปรับปรุงโครงสร�างระบบงานกิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศ
ของประเทศไทย ควรเริ่มต�นจาก 
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ในการเริ่มต�นแนวทางปรับปรุงโครงสร�างระบบงานกิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศของประเทศ
ไทย ควรเริ่มต�นจากแนวทางในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณBเป$นส:วนรวมให�กับกองทัพ จะเห็นว:าใน
ปPจจุบันตามแผนแม:บทในการปฏิรูปกระทรวงกลาโหม และปรับปรุงโครงสร�างกองทัพไทย รัฐบาล
และกองทัพมีแนวทางสําหรับการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณBของกองทัพในลักษณะรวมการไว� ท่ี 
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ซ่ึงในทางปฏิบัติอาจต�องใช�ระยะเวลาเป$นข้ันตอน ซ่ึงในความเป$นไป
ได� เพ่ือท่ีจะสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศ ซ่ึงผลิตภัณฑBมีจํากัด ใช�งบประมาณในการ
รวมการน�อยมาก เม่ือเทียบสัดส:วนกับงบพัฒนาปรับปรุงกองทัพ  สามารถใช�เป$นนโยบายนําร:อง โดย
จัดต้ังหน:วยงานใหม:เพ่ือพิจารณาความต�องการ คุณลักษณะเฉพาะ เทคโนโลยี ยุทโธปกรณBท่ีเหล:าทัพ
ควรจะมี หรือใช�ทดแทนกันได� ต้ังแต: ๒ เหล:าทัพ  ความสามารถในการส:งกําลังบํารุง และให�
กองบัญชาการกองทัพไทย เหล:าทัพ เสนอความต�องการผลิตภัณฑBของคณะกรรมการ ฯ ประจําปr
มายัง หน:วยงานดังกล:าว  จากนั้นหน:วยงาน ฯ  จะแจ�งให� สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ตัดยอด
งบประมาณไว�เป$นส:วนรวม เพ่ือให�เกิดวงจรการผลิต และเม่ือได�ผลิตภัณฑBแล�ว ก็ส:งมอบให�เหล:าทัพ
ต:อไป 
    ๒. แนวทางการส:งเสริมพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศบนพ้ืนฐานของ
ภาคเอกชนภายในประเทศ  
  สาเหตุต:าง ๆ ท่ีเป$นผลต:อการพัฒนาอุตสาหกรรมป องกันประเทศของประเทศไทย มีดังนี้ 
   ๒.๑ เนื่องจากยุทโธปกรณBทางทหาร มีความสําคัญต:อเสถียรภาพความม่ันคงของ
ชาติ ส:วนใหญ:เป$นความลับของทางราชการท่ีไม:ควรเปYดเผยการดําเนินการผลิตส:วนใหญ: จะ
ดําเนินการโดยส:วนราชการทําให�การพัฒนาในด�านการผลิต ไม:มีแบบแผนและเป าหมายของการ
พัฒนา แต:ละหน:วยงานจะดําเนินการผลิตในลักษณะต:างหน:วยต:างทําขาดการประสานงานในด�านการ
ผลิตยุทโธปกรณBท่ีผลิตส:วนใหญ:แต:ละเหล:าทัพจะดําเนินการเอง บางครั้งเป$นการผลิตซับซ�อนทําให�
ต�นทุนในการผลิตสูงกว:าการจัดหาจากต:างประเทศ การพิจารณาลงทุนในกิจการจึงมีความเป$นไปได�
น�อย ทําให�อัตราการพัฒนาของอุตสาหกรรมไม:ก�าวหน�าเท:าท่ีควรจะเป$น    
 ๒.๒ ผลกระทบทางด�านการเมือง ท่ีหน:วยงานได�รับกรณีให�การสนับสนุน หรือ
ต:อต�านกลุ:มบุคคลหรือคณะบุคคลในการใช�กําลังเพ่ือการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง มีหน:วยงานท่ี
ดําเนินการผลิตหลายหน:วย ต�องมีการปรับย�าย, โอนการบังคับบัญชา หรือแม�กระท่ังยุบหน:วยอันเป$น
ผลเนื่องจากการเมืองท้ังสิ้น ทําให�ขวัญกําลังใจของเจ�าหน�าท่ีในการดําเนินงานตกตํ่า และไม:สามารถ
กําหนดนโยบายในการพัฒนาและความต:อเนื่องในการดําเนินงานได� 
          ๒.๓ ขาดแคลนบุคคลากรและการพัฒนาบุคคลากรเข�ามาทดแทน ในองคBการไม:มี
แบบการดําเนินงานท่ีดีต�องจ�างช:างฝrมือจากต:างประเทศเข�ามาดําเนินการ 
 
 
 
 
 



- ๘๑ – 
 

 ๒.๔ ไม:มีการกําหนดนโยบายด�านการผลิตท่ีแน:ชัด 
           ๒.๕ อิทธิพลของลัทธิและความเชื่อถือในสิ่งศักด์ิสิทธิ์ ซ่ึงสวนทางกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมซ่ึงเป$นหลักการทางด�านวิทยาศาสตรB 
 ๒.๖ ความช:วยเหลือจากต:างประเทศมีส:วนอย:างมากท่ีน:าจะเป$นผลกระทบต:อการ
หยุดชะงักของการพัฒนาอุตสาหกรรมป องกันประเทศ เนื่องจากเป$นการรับโดยไม:ต�องลงทุนและ
ประหยัดส:งผลกระทบต:ออุตสาหกรรมท่ีมีอยู:เดิมหยุดชะงัก ในการพัฒนาขบวนการผลิตและการ
เรียนรู�ของบุคลากรทางช:างท่ีมีอยู:เดิม    

    

สรปุสรปุสรปุสรปุ    

 ความต�องการอาวุธยุทโธปกรณBของประเทศต:าง ๆ โดยเฉพาะอย:างยิ่งประเทศกําลัง
พัฒนาในเอเชียมีอยู:เป$นปริมาณมหาศาล อันเนื่องมาจากความขัดแย�งท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ
เหล:านั้นประกอบกับความขัดแย�งทางด�านเชื้อชาติ ศาสนา ผลประโยชนBแห:งชาติ และการแข:งขัน
ทางด�านกําลังรบส:งผลให�ความต�องการยุทโธปกรณBเพ่ิมข้ึนอย:างรวดเร็วโดยเฉพาะในช:วงก:อนวิกฤต
เศรษฐกิจในเอเชียซ่ึงมีการจัดซ้ือยุทโธปกรณBอย:างมากมาย ในส:วนของประเทศไทยก็มีขีด
ความสามารถในการผลิตยุทโธปกรณBประเภทต:างๆ เป$นจํานวนมาก ท้ังภาครัฐและเอกชน ซ่ึงหาก
ได�รับการส:งเสริมอย:างจริงจังท้ังการสนับสนุนจากรัฐบาลและการแก�ไขกฎหมายท่ีล�าสมัย 
อุตสาหกรรมยุทโธปกรณBจะนํารายได�ให�กับประเทศเป$นจํานวนมาก และในขณะเดียวกันก็จะมีส:วน
สนับสนุนอย:างสําคัญต:อการป องกันประเทศโดยการพ่ึงพาตนเองตามนโยบายของรัฐบาล 
 
การทาํวจิยัครัง้ต:อไปการทาํวจิยัครัง้ต:อไปการทาํวจิยัครัง้ต:อไปการทาํวจิยัครัง้ต:อไป  

 การทําวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยได�วิเคราะหBสาเหตุ / อุปสรรค และกําหนดแนวทางปรับปรุง
โครงสร�างระบบงานกิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศของประเทศไทยในภาพรวม โดยได�วิเคราะหB
ถึงโครงสร�างของคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมป องกันประเทศแห:งชาติ    องคBกรกลางท่ีเหมาะสม
ท้ัง ๕ ส:วน ท่ีสามารถประสานหน:วยงานท้ังภายในกองทัพ ส:วนราชการท่ีเก่ียวข�อง และภาคเอกชน 
ตลอดจนสามารถกําหนดนโยบายให�ชัดเจนต:อเนื่อง รวมท้ังผลักดันให�มีผลในทางปฏิบัติ เพ่ือสนับสนุน
และส:งเสริมให�ภาคเอกชนเป$นฐานการผลิตหลักให�กับกิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศอย:างยั่งยืน 
ดังนั้น หากมีผู�ท่ีสนใจในเรื่องนี้ อาจจะทําการวิจัยในเรื่องโครงสร�างขององคBกรกลาง ท้ัง ๕ ส:วน โดย
เจาะลึกในรายละเอียด ความเป$นไปได�ของโครงสร�างดังกล:าว เพ่ือหาคําตอบท่ีดีท่ีสุดในการสนับสนุน
และส:งเสริมให�ภาคเอกชนเป$นฐานการผลิตให�กับกิจการอุตสาหกรรมป องกันประเทศอย:างยั่งยืนต:อไป
ในอนาคต 



 

บรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรม    
 

ภาณุพล บรรณกิจโศภน , พลโท. “แนวทางการส�งเสริมพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป!องกันประเทศบน 
 พ้ืนฐานของภาคเอกชนภายในประเทศ .” เอกสารวิจัยส�วนบุคคล ,วิทยาลัยป!องกัน 
 ราชอาณาจักร, ๒๕๕๙. 

คณะกรรมการอุตสาหกรรมป!องกันประเทศ,สํานักงาน. “กิจการอุตสาหกรรมป!องกันประเทศ”.  
 เอกสารประกอบการบรรยาย, ตุลาคม ๒๕๔๙. 
ดํารงศักด์ิ  ธูสรานนท5, พันเอก. “ความหมายของยุทธศาสตร5”, วารสารยุทธศาสตร5ปริทัศน5. ป6ท่ี ๒  
 ฉบับท่ี ๑ .มกราคม - มิถุนายน ๒๕๓๗. 
ศุภชัย  พิศิษฐวานิช. เงินทุนหมุนเวียน, วารสารเสนาธิป@ตย5. กรกฎาคม - กันยายน ๒๕๒๙      
                หนBา ๕ – ๖. 
อุทัย  ชินวัตร, พลเอก. “แผนแม�บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมและการปรับปรุงโครงสรBาง
 กองทัพไทย”. เอกสารประกอบการบรรยาย วิทยาลัยป!องกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๔. 
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ผนวก  ก  รายชือ่ผู�ให�การสมัภาษณ�ผนวก  ก  รายชือ่ผู�ให�การสมัภาษณ�ผนวก  ก  รายชือ่ผู�ให�การสมัภาษณ�ผนวก  ก  รายชือ่ผู�ให�การสมัภาษณ�    
    
    ๑.  ๑.  ๑.  ๑.  ผู�บริหารบรษิทั / โรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.ผู�บริหารบรษิทั / โรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.ผู�บริหารบรษิทั / โรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.ผู�บริหารบรษิทั / โรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐๒๕๕๐๒๕๕๐๒๕๕๐    
จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน ๘๘๘๘    คนคนคนคน    
    
                                        ๑.๑ คุณศรีสมบัติ มานู    กรรมการ บริษัท ไทยอามส� จํากัด         
  ๑.๒ คุณศุภชัย  เอ้ือวิทยา  กรรมการ บริษัท ใช�เอ็กซ�โพลซีฟส� จํากัด             
            ๑.๓ คุณวิเชียร  บุญสุริยกิจจา  กรรมการ บริษัท บูลเล็ทมาสเตอร� จํากัด  
 ๑.๔ คุณสง<า  เก๋ียงคํา      กรรมการ บริษัท เนแรค แอมมูนิชั่น จํากัด   
 ๑.๕ คุณอภิชาติ  สมุทรเสน  กรรมการ บริษัท อัสพรรณ เอ็กซ�โพลซีฟ จํากัด              
 ๑.๖ คุณธรรศชาตรี  สุขทวี  กรรมการ บริษัท ณธรรศชาติ จํากัด             
 ๑.๗ คุณกิตติศาสน�  สิทธิประศาสน� กรรมการ บริษัท รอยัล แอมมูนิชั่น จํากัด   
 ๑.๘ คุณวิชิต  ตรียกุล   ประธาน  บริษัท พี.วี.เอ็กซ�โพลซิฟ (ไทยแลนด�) จํากัด 
 
 ๒. ๒. ๒. ๒. ข�าราชการในสงักดั ศนูย�การอตุสาหกรรมปDองกนัประเทศ และพลงัข�าราชการในสงักดั ศนูย�การอตุสาหกรรมปDองกนัประเทศ และพลงัข�าราชการในสงักดั ศนูย�การอตุสาหกรรมปDองกนัประเทศ และพลงัข�าราชการในสงักดั ศนูย�การอตุสาหกรรมปDองกนัประเทศ และพลงั    
งานทหาร ทีม่คีวามรู�ในเรือ่งกจิการอตุสาหกรรมปDองกนัประเทศ จํานวน งานทหาร ทีม่คีวามรู�ในเรือ่งกจิการอตุสาหกรรมปDองกนัประเทศ จํานวน งานทหาร ทีม่คีวามรู�ในเรือ่งกจิการอตุสาหกรรมปDองกนัประเทศ จํานวน งานทหาร ทีม่คีวามรู�ในเรือ่งกจิการอตุสาหกรรมปDองกนัประเทศ จํานวน ๓๓๓๓    คนคนคนคน    
    
        ๒.๑ พลตรี เอกชัย  หาญพูนวิทยา รองเจ�ากรม การอุตสาหกรรมทหาร ฯ    
                ๒.๓ พลตรี กิติ  ปFทมานนท�  เสนาธิการ กรมการอุตสาหกรรมทหาร ฯ      
  ๒.๕ นาวาอากาศเอก รักชาติ  พันธ�ชาติ นายทหารปฏิบัติการ ประจํา สํานักงานปลัดกระทรวง 
                                                               กลาโหม 
 
 ๓. ๓. ๓. ๓. ผู�เชีย่วชาญในเรือ่งกจิการอตุสาหกรรมปDองกนัประเทศ จาํนวน ผู�เชีย่วชาญในเรือ่งกจิการอตุสาหกรรมปDองกนัประเทศ จาํนวน ผู�เชีย่วชาญในเรือ่งกจิการอตุสาหกรรมปDองกนัประเทศ จาํนวน ผู�เชีย่วชาญในเรือ่งกจิการอตุสาหกรรมปDองกนัประเทศ จาํนวน ๒๒๒๒    คนคนคนคน    
 
  ๓.๑ พลเอก ฐิตินันท�  ธัญญสิริ  ผู�อํานวยการศูนย�การอุตสาหกรรมปDองกันประเทศ                          
                                                               และพลังงานทหาร     
  ๓.๒ พลโท  จักรกริช จันเทร�มะ             อดีตเสนาธิการ กรมการอุตสาหกรรมทหาร ฯ 
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ผนวก  ข  แบบการสัมภาษณ�ผนวก  ข  แบบการสัมภาษณ�ผนวก  ข  แบบการสัมภาษณ�ผนวก  ข  แบบการสัมภาษณ�    
    
ข�าราชการในสังกดั ข�าราชการในสังกดั ข�าราชการในสังกดั ข�าราชการในสังกดั กระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหม , , , , ศูนย�การอตุสาหกรรมปDองกันประเทศ และพลังงานทหาร ศูนย�การอตุสาหกรรมปDองกันประเทศ และพลังงานทหาร ศูนย�การอตุสาหกรรมปDองกันประเทศ และพลังงานทหาร ศูนย�การอตุสาหกรรมปDองกันประเทศ และพลังงานทหาร 
ที่มีความรู�ในเรื่องกิจการอุตสาหกรรมปDองกันประเทศที่มีความรู�ในเรื่องกิจการอุตสาหกรรมปDองกันประเทศที่มีความรู�ในเรื่องกิจการอุตสาหกรรมปDองกันประเทศที่มีความรู�ในเรื่องกิจการอุตสาหกรรมปDองกันประเทศ และและและและ    ผู�บริหารบริษัท / โรงงาน ผู�บริหารบริษัท / โรงงาน ผู�บริหารบริษัท / โรงงาน ผู�บริหารบริษัท / โรงงาน ตามตามตามตาม
พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐๒๕๕๐๒๕๕๐๒๕๕๐ 
 
 ๑. บริบทของอุตสาหกรรมปDองกันประเทศในปFจจุบัน 

๒. ปFญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมปDองกันประเทศในปFจจุบัน  
๓. แนวคิดในการแก�ปFญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมปDองกันประเทศของไทย 
๔. กฎหมายและระเบียบในปFจจุบัน ท่ีเปLนอุปสรรคต<อการพัฒนาอุตสาหกรรมปDองกันประเทศ และ

ควรมีวิธีแก�ไขอย<างๆไร 
๕. ข�อเสนอแนะ  
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สรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อ    

    
ลกัษณะวชิาลกัษณะวชิาลกัษณะวชิาลกัษณะวชิา        การเศรษฐกิจ    

เรือ่งเรือ่งเรือ่งเรือ่ง แนวทางปรับปรุงโครงสร างระบบงานกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของประเทศไทย 
ผู วจิยัผู วจิยัผู วจิยัผู วจิยั พลตรี อนิรุจน+  มัสโอดี     หลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูร วปอ.      รุ�นที่รุ�นที่รุ�นที่รุ�นที ่59            

ตาํแหน�ง ตาํแหน�ง ตาํแหน�ง ตาํแหน�ง รองเจ ากรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย+การอุตสาหกรรมป$องกันประเทศและพลังงานทหาร 

ความเป1นมาและความสาํคญัของป3ญหาความเป1นมาและความสาํคญัของป3ญหาความเป1นมาและความสาํคญัของป3ญหาความเป1นมาและความสาํคญัของป3ญหา 

 เป1นท่ีทราบกันดีว�า อุตสาหกรรมป$องกันประเทศ คือ ป3จจัยสําคัญในการส�งเสริม    
ความม่ันคงและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให กับประเทศนั้น ๆ แต�สําหรับประเทศไทยแล ว อุตสาหกรรม
ป$องกันประเทศกลับกลายเป1นอุตสาหกรรมท่ีไม�ปรากฏชื่อในระบบอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
ในขณะท่ีหลาย ๆ ประเทศได ให ความสําคัญอย�างมากต�ออุตสาหกรรมป$องกันประเทศ เช�น  
กลุ�มประเทศท่ีจัดอยู�ในกลุ�มประเทศชั้นนํา หรือ “First Tier” ซ่ึงเป1นประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมป$องกัน
ประเทศสมบูรณ+แบบและครบวงจร สามารถพัฒนาองค+ความรู ต�อยอดได ถึงระดับสูงสุด เช�น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน และกลุ�มประเทศยุโรปตะวันตก ส�วนกลุ�มประเทศท่ีจัดอยู�ในชั้นท่ี 2 หรือ 
“Second Tier” ท่ีมีอุตสาหกรรมป$องกันประเทศครบวงจร แต�ยังไม�สามารถพัฒนาองค+ความรู  
ต�อยอดได ถึงระดับสูงสุดด วยข อจํากัดบางประการ เช�น ข อจํากัดด านเศรษฐกิจ หรือการเมือง ตัวอย�าง
ประเทศในกลุ�มนี้ ได แก� ประเทศเกาหลีใต  อินเดีย บราซิล อาร+เจนติน�า อิสราเอล ออสเตรเลีย 
สิงคโปร+ แคนาดา และแอฟริกาใต  โดยภาคอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของท้ังสองกลุ�มนี้ มีขนาดใหญ�
สามารถนํารายได เข าประเทศอย�างมหาศาล นอกจากนี้ยังสร างความม่ันคงในลักษณะของการพ่ึงพา
ตนเองได อีกด วย 
 สําหรับประเทศไทย จัดอยู�ในกลุ�มชั้นท่ี 3 หรือ “Third Tier” ซ่ึงมีความสามารถท่ีจะ
ผลิตยุทโธปกรณ+ได เพียงบางส�วน เนื่องจากสถานภาพของอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของไทย      
ในป3จจุบันเป1นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก มีขีดความสามารถเพียงเพ่ือการซ�อมบํารุง และสร างอาวุธ
ยุทโธปกรณ+บางประเภทสนับสนุนให แก�กองทัพเท�านั้น หากพิจารณาจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม
ป$องกันประเทศในสังกัดกระทรวงกลาโหม ซ่ึงมีจํานวน 48 โรงงาน โดยอยู�ในสังกัดของกองทัพบก  21 
โรงงาน กองทัพเรือ 7 โรงงาน กองทัพอากาศ 12 โรงงาน กองบัญชาการกองทัพไทย 1 โรงงาน และ
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 8 โรงงาน นอกจากนี้ ยังมีอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ         ใน
ภาคเอกชนอีกประมาณ 60 บริษัท ซ่ึงส�วนมากเป1นบริษัทท่ีรับซ�อมแซม ปรับปรุง หรือผลิต
ยุทโธปกรณ+ทางทหารบางประเภท เช�น วัตถุระเบิด เชื้อปะทุ กระสุนปWน รถยนต+นั่งกันกระสุน 
ยานพาหนะช�วยรบ เสื้อเกราะป$องกันกระสุน แอมโมเนียมไนเตรต ไนโตรเซลลูโลส รวมถึง
อุตสาหกรรมต�อและซ�อมเรือ ซ่ึงบริษัทเหล�านี้ส�วนมากยังไม�มีขีดความสามารถสูงพอท่ีจะส�งออกสินค า 
หรือแข�งขันในตลาดสากลได  สภากลาโหมได พิจารณาแผนแม�บทการปฏิรูปการบริหารจัดการปรับปรุง
โครงสร างกระทรวงกลาโหม 2558-2567 ระยะเวลา 10 ปY เพ่ือให สอดรับกับยุทธศาสตร+ป$องกัน
ประเทศ โดยเน นความคล�องตัว ทันสมัย  ปฏิบัติภารกิจท่ีมีความหลากหลายเพ่ือให กระทรวงกลาโหม 
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มีการปฏิรูปไปในทิศทางเดียวกัน มีความเป1นเอกภาพ ท้ังทางความคิดและการปฏิบัติ โดยเน น
ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน ตอบสนองเป$าหมายและวิสัยทัศน+ รวมถึงปรับโครงสร าง ปรับโอนแปรสภาพ 
ยุบเลิก ปรับมาตรฐานและเพ่ิมความสมบูรณ+เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถกองทัพให ทัดเทียมในภูมิภาค 
 ส�วนหนึ่งของแผนแม�บท คือ การพัฒนาศักยภาพกองทัพเพ่ือนําไปสู�การพ่ึงพาตนเอง     
อย�างยั่งยืน เช�น การพัฒนาระบบกําลังสํารอง อุตสาหกรรมป$องกันประเทศ การวิจัยพัฒนายุทโธปกรณ+  
 ตามแผนแม�บทดังกล�าว จึงจําเป1นท่ีประเทศไทยต องพัฒนาอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ   
ของเราให เข มแข็งยิ่งข้ึนเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง และเสริมสร างสมรรถนะของทุกเหล�าทัพ
ในการป$องกันประเทศ เพ่ือความม่ันคงของชาติท้ังทางด านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม   
 ในภาพรวมอาจกล�าวได ว�า อุตสาหกรรมป$องกันประเทศของไทยในป3จจุบันยังอยู�ใน
ระยะเริ่มต น อย�างไรก็ตามอุตสาหกรรมป$องกันประเทศเป1นอุตสาหกรรมหนึ่งท่ีเป1นโอกาสและ        
มีศักยภาพท่ีจะสร างและพัฒนาให ตอบสนองตรงตามความต องการด านยุทโธปกรณ+ของกองทัพ และ
ก�อให เกิดประโยชน+ต�อภาคเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงหลายประเทศในโลก รวมถึงประเทศอาเซียน 
เช�น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร+ ก็ได พัฒนาอุตสาหกรรมด านนี้อย�างจริงจัง เพราะนอกจาก   
จะนํารายได เข าสู�ประเทศ และสร างงานให แก�ประชาชนเช�นเดียวกับอุตสาหกรรมประเภทอ่ืนแล ว      
ยังเป1นการสร างความม่ันคงในด านการทหารของชาติอีกด วย 
 โดยท่ีสุดแล ว ภาครัฐและภาคเอกชนจะต องร�วมมือกันเสริมสร างความแข็งแกร�ง       
ท้ังภายในและภายนอก ผลักดันให ระบบกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศมีความม่ันคง 
มีความต่ืนตัวและมีมาตรฐานและทิศทางในแนวทางเดียวกัน การท่ีจะต องสร างความร�วมมือ          
ท่ีแข็งแกร�ง นโยบายท่ีเป1นรูปธรรมปฏิบัติได  ตลอดจนความรู ความเข าใจในด านการดําเนินธุรกิจของตลอดจนความรู ความเข าใจในด านการดําเนินธุรกิจของตลอดจนความรู ความเข าใจในด านการดําเนินธุรกิจของตลอดจนความรู ความเข าใจในด านการดําเนินธุรกิจของ
อุตสาหกรรมป$องกันประเทศอุตสาหกรรมป$องกันประเทศอุตสาหกรรมป$องกันประเทศอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ    ตั้งแต�การบริหารจัดการตั้งแต�การบริหารจัดการตั้งแต�การบริหารจัดการตั้งแต�การบริหารจัดการ    การตลาด ระบบโลจิสติกส+ ฯลฯการตลาด ระบบโลจิสติกส+ ฯลฯการตลาด ระบบโลจิสติกส+ ฯลฯการตลาด ระบบโลจิสติกส+ ฯลฯ     จึง
จําเป1นต องมีการปรับปรุงโครงสร างของอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ท่ีมีความ
เหมาะสม   มีกระบวนการพัฒนาบนพ้ืนฐานของภาคเอกชน จึงเป1นจุดสนใจท่ีทําให ผู วิจัยมีความ
ต องการทราบถึงแนวทางปรับปรุงโครงสร างท่ีเหมาะสมท่ีจะช�วยผลักดันให ภาคเอกชนสามารถเป1น
ฐานการผลิต  ด านกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศให กับกระทรวงกลาโหมได อย�างยั่งยืน รวมท้ัง 
พิจารณากําหนดองค+ประกอบ อํานาจหน าท่ี ในรายละเอียดของโครงสร างดังกล�าว ท้ังนี้ เพ่ือเป1น
หลักประกันความม่ันคงในอนาคต ว�าเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน ประเทศไทยจะสามารถดํารงขีด
ความสามารถในการป$องกันประเทศได ด วยตนเอง และสร างความม่ันคงทางเศรษฐกิจให กับประเทศสืบไป     

วัตถุประสงค+ของการวิจัยวัตถุประสงค+ของการวิจัยวัตถุประสงค+ของการวิจัยวัตถุประสงค+ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาแนวทางปรับปรุงโครงสร างของอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหมท่ีมีความเหมาะสม 
 2. เพ่ือกําหนดองค+ประกอบ อํานาจหน าท่ีของโครงสร างของอุตสาหกรรมป$องกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหม เพ่ือให ภาคเอกชนภายในประเทศของประเทศไทยสามารถเป1นฐาน
การผลิตหลักด านกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศให กับกระทรวงกลาโหมได อย�างต�อเนื่องและ
ยั่งยืน 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการสนับสนุนจากภาครัฐของโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน      
ตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550 
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ขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัย    

 ๑. ขอบเขตเนื้อหา    ศึกษาเก่ียวกับโครงสร างระบบงานอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ
ในประเทศไทย และในต�างประเทศและศึกษาแนวทางการปรับปรุงโครงสร าง และองค+ประกอบ 
อํานาจหน าท่ีให กับกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม พร อมท้ังศึกษา 
วิเคราะห+สภาพป3ญหา ความต องการ ความร�วมมือกับภาคเอกชน ท้ังในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการ เพ่ือสงเคราะห+รูปแบบการให ความร�วมมือของภาครัฐและภาคเอกชนกับอุตสาหกรรม
ป$องกันประเทศ      
    ๒. ขอบเขตประชากร กําหนดขอบเขตในการศึกษาวิจัยเฉพาะโรงงานตามแผนแม�บท
อุตสาหกรรมป$องกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๓ เป1นหลัก โดยเฉพาะ พระราชบัญญัติ
โรงงานผลิตอาวุธ พ.ศ.๒๕๕๐    

    
วิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัย    

 การศึกษาครั้งนี้  เป1นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช ข อมูล เพ่ือศึกษาแนวทางปรับปรุง
โครงสร างท่ีเหมาะสมในกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของประเทศไทย โดยมีข้ันตอนการเก็บ
ข อมูลดังนี้  

     1. ปฐมภูมิ (Primary Literature) ได แก� การศึกษาจากการสัมภาษณ+ผู ให ข อมูลสําคัญ    
ท้ั งภาครั ฐ  และภาค เอกชน โดยการ เจาะลึก ในแนวความ คิด  และหลัก ในการปฏิ บั ติ 
               2. ทุติยภูมิ (Secondary Literature) ได แก� การศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวข อง อาทิ เช�น 
กฎหมาย พระราชบัญญัติ  บทความ การเปรียบเทียบรูปแบบโครงสร างของไทยและต�างประเทศ  
และการกําหนดประเด็นในการวิเคราะห+ข อมูลเพ่ือให มีความชัดเจน    และแปลงไปสู�การปฏิบัติได จริง    

ผลการวิจัยผลการวิจัยผลการวิจัยผลการวิจัย    

    จากการวิจัย ผู วิจัยพบว�า การดําเนินกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของประเทศไทย ใน
ป3จจุบันมีการดําเนินการโดย กระทรวงกลาโหมเป1นหลัก โดยมีโรงงานผลิตของตนส�วนหนึ่ง อีกส�วน
หนึ่งเป1นการส�งเสริมให ภาคเอกชนเข ามาดําเนินการ แล วอยู�ภายใต การควบคุมกํากับดูแลของ 
กระทรวงกลาโหม ภายใต  พ.ร.บ.โรงงานผลิตอาวุธเอกชน พ.ศ.2550 และการดําเนินการภายใต 
โครงสร างระบบงานอุตสาหกรรมป$องกันประเทศในป3จจุบัน ซ่ึงประกอบด วย คณะกรรมการนโยบาย
ท่ี รัฐมนตรีว�าการกระทรวงกลาโหม เป1นประธาน คณะกรรมการท่ี ปลัดกระทรวงกลาโหม เป1น
ประธาน  และคณะทํางานอีก 3 คณะ ท่ี รองปลัดกระทรวงกลาโหม เป1นประธาน  ซ่ึงโครงสร าง
ดังกล�าวก็นําไปสู�การพัฒนาด านอุตสาหกรรมป$องกันประเทศได ระดับหนึ่ง แต�เม่ือมีนโยบายท่ีจะ
พัฒนาให พ่ึงพาตนเองได  และให พัฒนาไปสู�เชิงพาณิชย+อย�างเป1นรูปธรรม โครงสร างท่ีเป1นอยู�จะต องมี
การปรับเปลี่ยนให สามารถตอบสนองนโยบายได อย�างมีประสิทธิภาพ ดังนี้    
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1. 1. 1. 1. แนวทางปรับปรุงโครงสร างของอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมที่มีแนวทางปรับปรุงโครงสร างของอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมที่มีแนวทางปรับปรุงโครงสร างของอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมที่มีแนวทางปรับปรุงโครงสร างของอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมที่มี
ความเหมาะสมความเหมาะสมความเหมาะสมความเหมาะสม    
 
  จัดต้ังองค+กรกลางในรูปแบบหน�วยงานอิสระให สามารถประสานหน�วยงานท้ังภายในกองทัพ 
ส�วนราชการท่ีเก่ียวข องเชื่อมต�อกับภาคเอกชน  การตลาด เทคโนโลยี ต�างประเทศ ตลอดจนสามารถ
กําหนดนโยบายให ชัดเจนต�อเนื่อง รวมท้ังผลักดันให มีผลในทางปฏิบัติ    กล�าวคือ    

    1111....1111    กลไกการขับเคลื่อนกลไกการขับเคลื่อนกลไกการขับเคลื่อนกลไกการขับเคลื่อนโครงสร างของอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของโครงสร างของอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของโครงสร างของอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของโครงสร างของอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหมที่มีความเหมาะสมกระทรวงกลาโหมที่มีความเหมาะสมกระทรวงกลาโหมที่มีความเหมาะสมกระทรวงกลาโหมที่มีความเหมาะสม        ท่ีมุ�งให เกิดกลไกท่ีมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมป$องกันประเทศท่ีมีศักยภาพของประเทศ ลดป3ญหาการซํ้าซ อนของ
การขับเคลื่อนการพัฒนาโดยคณะกรรมการต�าง ๆ ท่ีมีอยู�ในป3จจุบัน และทําให เกิดการทํางานร�วมกัน
ของหน�วยงานท่ีเก่ียวข องอย�างครอบคลุมและมีการบูรณาการ  จึงเสนอให ใช คณะกรรมการนโยบาย
ด านอุตสาหกรรมป$องกันประเทศและการพลังงานทหาร ซ่ึงมี องค+ประกอบ คือ 

   1.1 รัฐมนตรีว�าการกระทรวงกลาโหม           ประธานกรรมการ 
      1.2 ผู อํานวยการศูนย+การอุตสาหกรรม กรรมการและเลขานุการ
       ป$องกันประเทศและพลังงานทหาร 

ปรับเปลี่ยน เป1น กลไก ““““คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมป$องกันประเทศป$องกันประเทศป$องกันประเทศป$องกันประเทศแห�งชาติแห�งชาติแห�งชาติแห�งชาติ” ” ” ” เป1นกลไกหลักเป1นกลไกหลักเป1นกลไกหลักเป1นกลไกหลัก
ในลักษณะในลักษณะในลักษณะในลักษณะ    Super Board Super Board Super Board Super Board เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมป$องกันประเทศป$องกันประเทศป$องกันประเทศป$องกันประเทศที่มีศักยภาพของที่มีศักยภาพของที่มีศักยภาพของที่มีศักยภาพของ
ประเทศประเทศประเทศประเทศ    อยู�ในรูปแบบของคณะกรรมการระดับชาติท่ีมีรัฐมนตรี                          ว�าการ
กระทรวงกลาโหม ซ่ึงเป1นผู บริหารสูงสุดของกระทรวงกลาโหม ท่ีมีส�วนได ส�วนเสียต�ออุตสาหกรรมป$องกัน
ประเทศเป1นประธาน และ องค+ประกอบกรรมการฯ ประกอบด วย ปลัดกระทรวงกลาโหม   และ
หัวหน าส�วนราชการท่ีเก่ียวข องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ และผู แทนภาคเอกชน 
เพ่ือให องค+ประกอบครบถ วน ดังนั้น อย�างไรก็ตามควรมีการปรับปรุงโครงสร างองค+ประกอบและควรมีการปรับปรุงโครงสร างองค+ประกอบและควรมีการปรับปรุงโครงสร างองค+ประกอบและควรมีการปรับปรุงโครงสร างองค+ประกอบและ
อํานาจหน าทีข่องอํานาจหน าทีข่องอํานาจหน าทีข่องอํานาจหน าทีข่อง    คณะกรรมการนี้คณะกรรมการนี้คณะกรรมการนี้คณะกรรมการนี้    เพื่อให สอดคล องกับเพื่อให สอดคล องกับเพื่อให สอดคล องกับเพื่อให สอดคล องกับ    สถานการณ+ทีเ่ปลีย่นแปลงไปในป3จจบุนัสถานการณ+ทีเ่ปลีย่นแปลงไปในป3จจบุนัสถานการณ+ทีเ่ปลีย่นแปลงไปในป3จจบุนัสถานการณ+ทีเ่ปลีย่นแปลงไปในป3จจบุนั    และและและและ
เพื่อให เกิดความคล�องตัวและมีเอกภาพในการดําเนินงานมากขึ้นเพื่อให เกิดความคล�องตัวและมีเอกภาพในการดําเนินงานมากขึ้นเพื่อให เกิดความคล�องตัวและมีเอกภาพในการดําเนินงานมากขึ้นเพื่อให เกิดความคล�องตัวและมีเอกภาพในการดําเนินงานมากขึ้น ดังนี้ 
การปรับปรุงองค+ประกอบการปรับปรุงองค+ประกอบการปรับปรุงองค+ประกอบการปรับปรุงองค+ประกอบ    สรุปได ดังนี้    ประธานกรรมการประธานกรรมการประธานกรรมการประธานกรรมการ รัฐมนตรีว�าการกระทรวงกลาโหม หรือรัฐมนตรี
ช�วยว�าการกระทรวงกลาโหม ซ่ึงรัฐมนตรีว�าการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย รองประธานกรรมการรองประธานกรรมการรองประธานกรรมการรองประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงกลาโหม    กรรมการ กรรมการ กรรมการ กรรมการ ผู บัญชาการกองบัญชาการทหารสูงสุด ผู บัญชาการเหล�าทัพ    
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม    ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต�างประเทศ ปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงพาณิชย+ ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร+และเทคโนโลยี ผู อํานวยการสํานัก
งบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา  การเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ผู อํานวยการ 
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สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร+และเทคโนโลยีแห�งชาติ    ผู อํานวยการสถาบันเทคโนโลยีป$องกันประเทศ 
(องค+การมหาชน) เลขาธกิารคณะกรรมการส�งเสรมิการลงทนุประธานสภาหอการค าแห�งประเทศไทยเลขาธกิารคณะกรรมการส�งเสรมิการลงทนุประธานสภาหอการค าแห�งประเทศไทยเลขาธกิารคณะกรรมการส�งเสรมิการลงทนุประธานสภาหอการค าแห�งประเทศไทยเลขาธกิารคณะกรรมการส�งเสรมิการลงทนุประธานสภาหอการค าแห�งประเทศไทย    
ประธานสภาอตุสาหกรรมแห�งประเทศไทยประธานสภาอตุสาหกรรมแห�งประเทศไทยประธานสภาอตุสาหกรรมแห�งประเทศไทยประธานสภาอตุสาหกรรมแห�งประเทศไทย    ประธานสมาคมธนาคารไทยประธานสมาคมธนาคารไทยประธานสมาคมธนาคารไทยประธานสมาคมธนาคารไทย ผู ทรงคุณวุฒิ ซ่ึง
รัฐมนตรีว�าการกระทรวงกลาโหมแต�งต้ังจํานวนไม�เกิน 3 คน กรรมการและเลขานุการกรรมการและเลขานุการกรรมการและเลขานุการกรรมการและเลขานุการ    ผู อํานวยการ
ศูนย+การอุตสาหกรรมป$องกันประเทศและพลังงานทหาร    กรรมการและผู ช�วยเลขานุการกรรมการและผู ช�วยเลขานุการกรรมการและผู ช�วยเลขานุการกรรมการและผู ช�วยเลขานุการ    เสนาธิการ
ศูนย+การอุตสาหกรรมป$องกันประเทศและพลังงานทหาร    

 1.2 ต้ังองค+กรกลางเพ่ือดําเนินการตอบสนองต�อนโยบายคณะกรรมการพัฒนาคณะกรรมการพัฒนาคณะกรรมการพัฒนาคณะกรรมการพัฒนา
อุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมป$องกันประเทศป$องกันประเทศป$องกันประเทศป$องกันประเทศแห�งชาติแห�งชาติแห�งชาติแห�งชาติ และเป1นตัวกลางเชื่อมโยงระหว�างโรงงานส�วนราชการและ
ภาคเอกชน เพ่ือเป1นตัวขับเคลื่อนภาคปฏิบัติอย�างแท จริง โดยแบ�งเป1น 5 ส�วน คือ 
  1.2.1 ส�วนสนับสนุนเงินทุน 
  1.2.2 ส�วนการตลาดในประเทศ และต�างประเทศ 
  1.2.3 ส�วนกําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ+ (กลาง) 
  1.2.4 ส�วนการวิจัยและพัฒนา 
  1.2.5 ส�วนเทคโนโลยี 
    
2. 2. 2. 2. องค+ประกอบ อํานาจหน าที่ของโครงสร างของอุตสาหกรรมป$องกันประเทศขององค+ประกอบ อํานาจหน าที่ของโครงสร างของอุตสาหกรรมป$องกันประเทศขององค+ประกอบ อํานาจหน าที่ของโครงสร างของอุตสาหกรรมป$องกันประเทศขององค+ประกอบ อํานาจหน าที่ของโครงสร างของอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม เพื่อกระทรวงกลาโหม เพื่อกระทรวงกลาโหม เพื่อกระทรวงกลาโหม เพื่อให ภาคเอกชนภายในประเทศของให ภาคเอกชนภายในประเทศของให ภาคเอกชนภายในประเทศของให ภาคเอกชนภายในประเทศของประเทศประเทศประเทศประเทศไทยสามารถเป1นฐานการไทยสามารถเป1นฐานการไทยสามารถเป1นฐานการไทยสามารถเป1นฐานการ
ผลิตหลกัผลิตหลกัผลิตหลกัผลิตหลกัด านด านด านด านกิจการอตุสาหกรรมป$องกันประเทศกิจการอตุสาหกรรมป$องกันประเทศกิจการอตุสาหกรรมป$องกันประเทศกิจการอตุสาหกรรมป$องกันประเทศให กับให กับให กับให กับกระทรวงกลาโหมได อย�างต�อเนื่องกระทรวงกลาโหมได อย�างต�อเนื่องกระทรวงกลาโหมได อย�างต�อเนื่องกระทรวงกลาโหมได อย�างต�อเนื่อง
และยั่งยืนและยั่งยืนและยั่งยืนและยั่งยืน    
    
                                                ปรับปรุงอํานาจหน าที่ของปรับปรุงอํานาจหน าที่ของปรับปรุงอํานาจหน าที่ของปรับปรุงอํานาจหน าที่ของ    องค+กรกลางองค+กรกลางองค+กรกลางองค+กรกลาง    ให เป1นกลไกเชิงนโยบาย (Policy Board) ท่ีมี
บทบาทในการชี้นําทิศทางและขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมป$องกันประเทศเพ่ิมมากข้ึนจากเดิม
ท่ีมีลักษณะเป1นกลไกประสานงานการพัฒนา ดังนี้   

 2.1 กําหนดทิศทางนโยบาย แผนแม�บท และแผนยุทธศาสตร+การพัฒนาอุตสาหกรรม       
ของประเทศ รวมท้ังกําหนดอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ   
ในอนาคต พร อมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการ หรือแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาให เกิดบูรณาการ
อย�างเป1นระบบ และสอดคล องกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกเพ่ือเสนอต�อคณะรัฐมนตรี 

2.2 ขับเคลื่อนการดําเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมให สอดคล องกับทิศทางนโยบาย  
แผนแม�บทและแผนยุทธศาสตร+การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศท่ีกําหนด รวมท้ังกําหนดมาตรการ
ในการป$องกันและแก ไขป3ญหาต�าง ๆ ท่ีเป1นอุปสรรคต�อการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ 

2.3 ส�งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนให มีการพัฒนาประสิทธิภาพและผลิตด วยการสร าง
และประยุกต+ใช งานวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรม ตลอดจนสนับสนุนการทํางานร�วมกัน
ระหว�างหน�วยงานภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการยกระดับขีด
ความสามารถในการแข�งขันของภาคอุตสาหกรรมอย�างยั่งยืน 
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2.4 ส�งเสริม สนับสนุน รวมถึงกํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติงานของหน�วยงาน           
ท่ีเก่ียวข อง เพ่ือให มีการดําเนินการให เป1นไปตามเป$าหมายท่ีสอดคล องกับนโยบายแผนแม�บทและ
ยุทธศาสตร+การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ 

2.5 ประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม ท้ังในระดับ
ภาพรวมของประเทศ และรายสาขาอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพท่ีกําหนด รวมท้ังรายงานผลการ
ปฏิบัติงานท่ีสําคัญให รัฐมนตรีว�าการกระทรวงกลาโหมทราบ 

3. 3. 3. 3. แนวทางการสนบัสนนุจากภาครฐัของโรงงานผลติอาวธุของเอกชน ตามแนวทางการสนบัสนนุจากภาครฐัของโรงงานผลติอาวธุของเอกชน ตามแนวทางการสนบัสนนุจากภาครฐัของโรงงานผลติอาวธุของเอกชน ตามแนวทางการสนบัสนนุจากภาครฐัของโรงงานผลติอาวธุของเอกชน ตามพพพพระราชบญัญตัิระราชบญัญตัิระราชบญัญตัิระราชบญัญตัิ
โรงงานผลติอาวธุโรงงานผลติอาวธุโรงงานผลติอาวธุโรงงานผลติอาวธุของเอกชน พ.ศ. ของเอกชน พ.ศ. ของเอกชน พ.ศ. ของเอกชน พ.ศ. 2550255025502550    

 จากผลการวิจัย และการสัมภาษณ+ผู ให ข อมูลสําคัญท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน          
เ พ่ือสอบถามข อมูลการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม               
ท่ีเป1นรูปธรรม ทําให ทราบมาตรการจูงใจ แนวทางการสนับสนุนและการขยายโอกาสการประกอบ
กิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของเอกชน สรุปได แนวทางคือ 
 3.1 มาตรการทางภาษี ในการส�งเสริมการเติบโตของอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ โดย
ให แรงจูงใจทางภาษี สิทธิประโยชน+สําหรับการระดมทุน การนําเข า – ส�งออก แก�ภาคเอกชนท่ี
ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ 
 3.2 การจัดแผนความต องการจั ดหา  ยุท โธปกรณ+  จากหน� วยผลผลิ ตของ 
กระทรวงกลาโหม และผู ประกอบการท้ังในและต�างประเทศ ระยะ 5 ปY จะเป1นประโยชน+ต�อการ
พัฒนากิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศของภาครัฐและภาคเอกชน สามารถวางแผนการลงทุนและ
การผลิตได ล�วงหน า 
 3.3 แก ไข ปรับปรุงกฎหมายท่ี กระทรวงกลาโหม รับผิดชอบเก่ียวกับอุตสาหกรรม
ป$องกันประเทศ     ท่ีจะเปrดโอกาสให ภาคเอกชนเข ามาร�วมดําเนินการ จําเป1นต องมีกฎหมายรองรับ
เพ่ิมมากข้ึนและชัดเจน โดยควรมีหน�วยงานใดหน�วยงานหนึ่งทําหน าท่ีแทนกระทรวงกลาโหมโดยตรง  
 3.4 การส�งเสริม จะสนับสนุนให ภาคเอกชนมีความเข มแข็งในข้ันต น โดยผลักดัน      
กลุ�มอุตสาหกรรม อาวุธ, กระสุน และวัตถุระเบิด และกลุ�มยานยนต+ของภาคเอกชน เข าเป1นสมาชิก
สภาอุตสาหกรรมแห�งประเทศไทย และการจัดทําแผนการพัฒนาเป1นการนําร�องให ภาครัฐส�งเสริม
ผลผลิตผลิตภัณฑ+อุตสาหกรรมป$องกันประเทศเพ่ือการพาณิชย+ ท้ังนี้การบูรณาการภายในกลุ�ม
ภาคเอกชนด วยกันเองเป1นป3จจัยสําคัญ ซ่ึงภาคเอกชนแต�ละกลุ�มจะต องร�วมกันกําหนดเป$าหมาย
จัดสรรขอบเขตงานตามความสามารถให สอดประสานกัน เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ
ของภาคเอกชนในภาพรวมของประเทศ 
 3.5 ด านความร�วมมือภาครัฐและเอกชน มีความเห็นร�วมกันเก่ียวกับการจัดต้ัง         
สํานักมาตรฐานของ กระทรวงกลาโหม เพ่ือเป1นองค+กรกลางในการกําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ+ 
โดยเฉพาะรายการท่ีผลิตและใช ร�วมกันต้ังแต� 2 เหล�าทัพข้ึนไปท้ังนี้ในปY 2560 
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จะจัดต้ังสํานักมาตรฐานทางทหารของ กรมวิทยาศาสตร+และเทคโนโลยีกลาโหม เพ่ือทําหน าท่ีเป1น
ฝvายเลขานุการขององค+กรกลางดังกล�าว ซ่ึงได แก� คณะกรรมการมาตรฐานยุทโธปกรณ+กลาโหม 
(กมย.กห.) โดยลําดับแรก จะทําการกําหนดมาตรฐานกลางของกระสุน  ดินส�งกระสุน และ
องค+ประกอบ ท่ีทุกฝvายให การยอมรับสามารถใช ได อย�างปลอดภัยและ  มีประสิทธิภาพ เข าประเมิน
และให การรับรองมาตรฐานของหน�วยผลิตท้ังภายใน กระทรวงกลาโหม และภาคเอกชน เพ่ือให หน�วย
ใช ซ่ึงได แก�กองทัพมีความเชื่อม่ันและใช คุณลักษณะเฉพาะดังกล�าวเพ่ือดําเนินกรรมวิธีจัดหาต�อไป 
และเม่ือผู ผลิตสามารถปรับปรุงคุณภาพและส�งออกต�างประเทศได  จะกําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ+ให 
สูงข้ึนต�อไป    

ข อเสนอแนะข อเสนอแนะข อเสนอแนะข อเสนอแนะ    

 การเปrดตัวเข าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทําให ประเทศไทยต องมีการปรับตัว        
ในทุก ๆ ด าน เพ่ือประโยชน+ของประเทศ ซ่ึงในงานด านอุตสาหกรรมป$องกันประเทศก็เช�นเดียวกัน 
ภาครัฐบาลได ให ความสําคัญ และ รัฐมนตรีว�าการกระทรวงกลาโหม ได มีนโยบายให พัฒนาไปสู�การ
พ่ึงพาตนเอง และการดําเนินการเชิงพาณิชย+อย�างเป1นรูปธรรม ซ่ึงการตอบสนองนโยบายดังกล�าว
จําเป1นต องมีการ  ปรับโครงสร างระบบงานอุตสาหกรรมป$องกันประเทศและแก ไขกฎหมายให รองรับ
อํานาจหน าท่ี  ในการดําเนินการ ในแง�โครงสร างต องดึงเอาศักยภาพของภาคเอกชนเข ามาร�วมอย�าง
จริงจัง กระบวนการพัฒนาต องมองให ครอบคลุม ท้ังกระบวนการ กล�าวคือ 
  1. ต นน้ํา ได แก� การกําหนดความต องการของกองทัพ  
  2. กลางน้ํา ได แก� การใช วิทยาศาสตร+เทคโนโลยี วิจัยพัฒนาในการสร างนวัตกรรม หรือ
ความคิดสร างสรรค+ เพ่ือให ได เทคโนโลยีท่ีกองทัพต องการ  
 3. ปลายน้ํา ได แก� การนําไปสู�การผลิตเชิงอุตสาหกรรม (ท้ังการใช เองและการพาณิชย+) 
  ซ่ึงจําเป1นต องบูรณาการและสร างความร�วมมือระหว�างกองทัพ ผู วิจัยพัฒนาและผู ผลิต 
ป3จจัยความสําเร็จท่ีสําคัญ คือ กระบวนการและอํานาจการตัดสินใจว�าความต องการของกองทัพ
รายการใดท่ีให สร างภายในประเทศ และรายการใดท่ีให ซ้ือจากต�างประเทศ และความต องการของ
กองทัพต องจัดทําเป1นความต องการในช�วงระยะเวลาต้ังแต� 5 ปYข้ึนไป ให หน�วยผลิตท้ังภาครัฐและ
เอกชน สามารถวางแผนการลงทุนและการผลิตได ล�วงหน า รวมท้ังการเชื่อมโยงและบูรณาการความ
ต องการกองทัพ ซ่ึงเป1นต นน้ําเข ากับการวิจัยพัฒนา ซ่ึงเป1นกลางน้ําเพ่ือส�งต�อให อุตสาหกรรมป$องกัน
ประเทศซ่ึงเป1นปลายน้ํา 
 4. แผนท่ีนําทาง (Road Map) และยุทธศาสตร+การพัฒนาอุตสาหกรรมป$องกันประเทศ
ท่ีรองรับและสอดคล องกับยุทธศาสตร+ชาติ ๒๐ ปY และยุทธศาสตร+ป$องกันประเทศ ๒๐ ปY 
 5. แนวทางในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ+เป1นส�วนร�วมให กับกองทัพ  
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 อุตสาหกรรมป$องกันประเทศก็จะได รับการพัฒนาอย�างเป1นระบบและยั่งยืน ซ่ึงจะ
ก�อให เกิดประโยชน+แก�ประเทศชาติเป1นส�วนร�วม จะเห็นว�าในป3จจุบันตามแผนแม�บทในการปฏิรูป
กระทรวงกลาโหม และปรับปรุงโครงสร างกองทัพไทย รัฐบาลและกองทัพมีแนวทางสําหรับการจัดหา
อาวุธยุทโธปกรณ+ของกองทัพในลักษณะรวมการไว ท่ี สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ซ่ึงในทางปฏิบัติ
อาจต องใช ระยะเวลาเป1นข้ันตอน ซ่ึงในความเป1นไปได  เพ่ือท่ีจะสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมป$องกัน
ประเทศ ซ่ึงผลิตภัณฑ+มีจํากัด ใช งบประมาณในการ  รวมการน อยมาก เม่ือเทียบสัดส�วนกับงบพัฒนา
ปรับปรุงกองทัพ  สามารถใช เป1นนโยบายนําร�อง โดยจัดต้ังหน�วยงานใหม�เพ่ือพิจารณาความต องการ 
คุณลักษณะเฉพาะ เทคโนโลยี ยุทโธปกรณ+ท่ีเหล�าทัพควรจะมี หรือใช ทดแทนกันได ต้ังแต� 2 เหล�าทัพ 
ความสามารถในการส�งกําลังบํารุง และให กองบัญชาการกองทัพไทย เหล�าทัพ เสนอความต องการ
ผลิตภัณฑ+ของคณะกรรมการ ฯ ประจําปYมายัง หน�วยงานดังกล�าว จากนั้นหน�วยงาน ฯ จะแจ งให  
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ตัดยอดงบประมาณไว เป1นส�วนรวม เพ่ือให เกิดวงจรการผลิต และ
เม่ือได ผลิตภัณฑ+แล ว ก็ส�งมอบให เหล�าทัพต�อไป 
 

การทําวิจัยครั้งต�อไป การทําวิจัยครั้งต�อไป การทําวิจัยครั้งต�อไป การทําวิจัยครั้งต�อไป  
 
  ผู ท่ีสนใจในเรื่องนี้ อาจจะทําการวิจัยในเรื่องโครงสร างขององค+กรกลางโดยเจาะลึกใน
รายละเอียด ความเป1นไปได ของโครงสร างดังกล�าว เพ่ือหาคําตอบท่ีดีท่ีสุดในการสนับสนุนและ
ส�งเสริมให ภาคเอกชนเป1นฐานการผลิตให กับกิจการอุตสาหกรรมป$องกันประเทศอย�างยั่งยืนต�อไปใน
อนาคต 
 

“…“…“…“…แม หวังตัง้สงบแม หวังตัง้สงบแม หวังตัง้สงบแม หวังตัง้สงบ    จงเตรยีมรบให พร อมสรรพ+จงเตรยีมรบให พร อมสรรพ+จงเตรยีมรบให พร อมสรรพ+จงเตรยีมรบให พร อมสรรพ+…”…”…”…”     
พระบรมราโชวาท ของ พระบาทสมเดจ็พระเจ าอยู�หวัฯพระบรมราโชวาท ของ พระบาทสมเดจ็พระเจ าอยู�หวัฯพระบรมราโชวาท ของ พระบาทสมเดจ็พระเจ าอยู�หวัฯพระบรมราโชวาท ของ พระบาทสมเดจ็พระเจ าอยู�หวัฯ 
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