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บทคัดย่อ 

เรื่อง         แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศมาเลเซียในการแก้ไขปัญหา 
              การก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร ์
ผู้วิจัย พันเอก อดิศักด์ิ  ประชากิตติกุล หลักสูตร วปอ.รุ่นที่ ๕๙ 
 
     การก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย เกิดจากแนวความคิดอุดมการณ์
แบ่งแยกดินแดน สภาพแวดล้อมทางสังคมและ เศรษฐกิจรวมท้ังปัญหาภัยแทรกซ้อนต่าง ๆ  การแก้ไข
ปัญหาของรัฐบาลจนถึงปัจจุบันนับว่าประสบผลส าเร็จในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังไม่สามารถยุติสถานการณ์ได้
อย่างเด็ดขาด ซ่ึงสาเหตุส าคัญประการหนึ่งได้แก่การได้รับความร่วมมือในการช่วยแก้ไขปัญหาอย่างมี
ข้อจ ากัดจากประเทศมาเลเซีย ในฐานะท่ีเป็นประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีอาณาเขตติดต่อกัน มีความสัมพันธ์ท่ี
ดีต่อกันมาช้านาน มีกิจกรรมความร่วมมือทวิภาคีระหว่างกันท้ังในระดับรัฐบาล และระดับพื้นท่ี 
ครอบคลุมท้ังมิติของความมั่นคง  การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา โดยเพาะอย่างยิ่ง กลไก
ความร่วมมือตามความตกลงระหว่างรัฐบาลท้ังสองว่าด้วยความร่วมมือชายแดน โดยมีความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงท่ีส าคัญในอดีต ได้แก่ ความร่วมมือในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสต์มลายา (จคม.) ท่ีเข้า
มาฝังตัวต่อสู้ตามอุดมการณ์อยู่บริเวณแนวชายแดนไทย – มาเลเซีย  จนประสบความส าเร็จ  จคม. ยุติ
บทบาทการต่อสู้ วางอาวุธและออกมาเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย  ซ่ึงรัฐบาลไทยได้พยายามร้องขอให้ฝ่าย
มาเลเซียให้การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผ่าน
ช่องทางกลไกความร่วมมือท่ีมีอยู่มาโดยตลอด โดยคาดหวังว่า จะได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายมาเลเซีย
อย่างเต็มท่ี ดั่งเช่นท่ีไทยได้ช่วยมาเลเซียปราบปราม จคม.จนส าเร็จแล้ว  แต่ฝ่ายมาเลเซียก็ยังไม่สามารถ
ให้การสนับสนุนฝ่ายไทยในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเต็มความสามารถ    
 เอกสารวิจัยนี้ต้องการศึกษาแนวทางในการใช้ความร่วมมือชายแดนไทย – มาเลเซีย     ใน
การแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยได้รวบรวมความเก่ียวข้องของมาเลเซียต่อปัญหา
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทบทวนการด าเนินความร่วมมือทวิภาคีไทย – มาเลเซียทุกระดับ 
โดยเฉพาะภายใต้กรอบความตกลง ฯ ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน จนได้ข้อเสนอแนะเป็นแนวทางใน
การเสริมสร้างความร่วมมือกับฝ่ายมาเลเซีย ในการแก้ไขปัญหา  ซ่ึงทุกส่วนท่ีเก่ียวข้องควรมีทัศนคติท่ีดี
ต่อมาเลเซีย เข้าใจข้อจ ากัดของมาเลเซีย เป็นหุ้นส่วนในทุกมิติกับมาเลเซีย พยายามโน้มน้าวให้มาเลเซีย
ยอมรับว่าปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาร่วมท่ีท้ังสองประเทศต้องร่วมมือกัน   
ควรให้ความส าคัญกับกลไกความร่วมมือท่ีมีอยู่และพิจารณาใช้ให้เกิดประโยชน์ ใช้เวทีความร่วมมือใน
การพัฒนาสัมพันธ์และติดตามเรื่องท่ีต้องการความร่วมมือจากฝ่ายมาเลเซียอย่างสม่ าเสมอ และควรมี
การทบทวนความตกลง ฯ ในบางประเด็นเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
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ค ำน ำ 
   ผู้วิจัยได้มีโอกาสรับราชการในพื้นท่ีภาคใต้มากว่า ๓๐ ปี เคยมีส่วนร่วมในภารกิจท่ี
เก่ียวกับความสัมพันธ์และความร่วมมือกับหน่วยทหารและหน่วยงานตามแนวชายแดนของมาเลเซียมา
หลายปี ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการปราบปราม จคม.,การฝึกผสมทางบก และท่ีส าคั ญ เคยมี
ประสบการณ์จากการปฏิบัติงานในต าแหน่งหัวหน้าส านักงานประสานงานชายแดนไทย – มาเลเซีย 
ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคท่ี ๔ รวม ๔ ปี  หน่วยงานดังกล่าวท าหน้าท่ีเป็นส านักงานเลขานุการให้กับ
คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (กชภ.) ไทย – มาเลเซีย ซ่ึงถือเป็นกลไกในระดับพื้นท่ี ท่ีมีบทบาท
ส าคัญในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ีตามแนวชายแดนของท้ังสองประเทศ ตามความตกลงระหว่าง
รัฐบาลแห่งประเทศไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศมาเลเซีย ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ซ่ึงยังมีกลไกความ
ร่วมมือทวิภาคีอ่ืน ๆ ในทุกระดับอีกมากมาย เช่น คณะกรรมการชายแดนท่ัวไป คณะกรรมการระดับสูง 
คณะท างาน ๖ คณะภายใต้ คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคเป็นต้น ซ่ึงทุกคณะกรรมการ หรือทุก
กลไกความร่วมมือ ได้มีกิจกรรมตามกรอบความตกลงว่าด้วยร่วมมือชายแดนของท้ังสองฝาย มาช้านาน  
     อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ซ่ึงเริ่ม
กลับมาเกิดเหตุรุนแรงตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมา ประเทศไทยได้มีความพยายามขอความร่วมมือจาก
ประเทศมาเลเซียผ่านทางช่องทางต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือปราบปรามขบวนการหรือกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 
ซ่ึงมักปรากฏข่าวความเคล่ือนไหวในบริเวณพื้นท่ีชายแดนมาโดยต่อเนื่อง  แต่ฝ่ายมาเลเซียก็ยังไม่
สามารถให้การสนับสนุนหรือให้ความร่วมมือในการปราบปรามอย่างเป็นรูปธรรม เหมือนเช่นท่ีประเทศ
ไทยเคยช่วยเหลือประเทศมาเลเซียในการปราบปราม จคม.จนส าเร็จ ถือเป็นประวัติศาสตร์ความร่วมมือ
ในแง่ความมั่นคงท่ีส าคัญ อันหนึ่ง  
  ผลของการวิจัยฉบับนี้ น่าจะสามารถท าให้ทราบสาเหตุท่ีแท้จริง ท่ีประเทศมาเลเซีย ไม่
สามารถสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี จชต.ของไทยอย่างมีประสิทธิภาพ  อีกท้ัง
จะได้มีข้อเสนอแนะ และแนวทางในการที่จะให้กลไกความร่วมมือท่ีมีอยู่ของท้ังสองฝาย น าไปด าเนิน
กิจกรรมเพื่อแสวงความร่วมมือ ในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี จชต.  นอกจากนี้ยังน่าจะ
ได้มีข้อเสนอแนะบทบาทหรือแนวทางการด าเนินงานของกลไกตามความตกลงฯ  หรือการทบทวนแก้ไข
ข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือชายแดนของทังสองประเทศ ให้เหมาะสมทันสมัย ต่อไปในอนาคตได้   
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สารบัญ 

 หน้า 
บทคัดย่อ ก 
ค าน า ข 
สารบัญ ค 
สารบัญแผนภาพ จ 

บทที่ ๑   บทน า ๑ 
    ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
    วัตถุประสงค์ของการวิจัย                                                  ๓ 
    ขอบเขตของการวิจัย                 ๔ 
  วิธีการด าเนินการวิจัย ๔ 
    ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย     ๔ 
  ค าจ ากัดความ ๕ 

บทที่ ๒   การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  ๖ 
  ประวัติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย ๖   
  แนวความคืดเรื่องการก่อความไม่สงบ ๘ 
    แนวความคิดในการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศมาเลเซีย ๑๒ 
    กฎ ระเบียบ นโยบายด้านการต่างประเทศของไทยและมาเลเซียท่ีเก่ียวข้อง        ๑๕ 
    ข้อมูลท่ัวไปของห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้     ๒๕ 
  ประวัติความร่วมมือกันแก้ปัญหาระหว่างไทยและมาเลเซีย  ๓๑ 
  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ๔๑ 
  กรอบแนวคิดการวิจัย ๔๓ 
  สรุป ๔๔ 

บทที่ ๓   สถานการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๔๖ 
    และความร่วมมือไทย – มาเลเซีย ในการแก้ไขปัญหา                                       
  สถานการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้และการ                  ๔๖ 
             แก้ไขปัญหา                            
  ความร่วมมือระหว่างไทยกับมาเลเซียในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบ           ๕๕ 
     ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้                      
  ปัญหาข้อขัดข้อง                       ๖๑ 
    สรุป                         ๖๓ 
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  หน้า 
บทที่ ๔  วิเคราะห์ปัญหาและก าหดแนวทางการแสวงความร่วมมือระหว่างไทย ๖๖ 
     กับมาเลเซีย ในการแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
            วิเคราะห์หาสาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญาหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๖๖ 
            และสาเหตุท่ีท าให้การแก้ปัญหายังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร 
            วิเคราะห์ความร่วมมือท่ีได้รับจากฝ่ายมาเลเซีย ในการแก้ไขปัญหาท่ีผ่านมาและ  ๖๙ 
            ปัญหาอุปสรรค  
            แนวทางในการแสวงหาความร่วมมือจากฝ่ายมาเลเซียเพื่อการแก้ไขปัญหาอย่าง  ๗๓ 
            บังเกิดผล  
            สรุป             ๗๘ 

บทที่ ๕   สรุปและข้อเสนอแนะ                                                             ๘๑ 
    ข้อสรุป                                                                                                             ๘๑ 
    ข้อเสนอแนะ                                                                               ๘๓ 

บรรณานุกรม                                                                                 ๘๕ 

ประวัติย่อผู้วิจัย                                                                               ๘๘ 
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 ๒-๑  กลไกการด าเนินการตามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือชายแดนไทย-มาเลเซีย ๑๘                                                           
 ๒-๒   กองก าลังโจรคอมมิวนิสต์มาลายา ๓๑                                    
 ๒-๓ ท่ีตั้งหมู่บ้านผู้ร่วมพัฒนชาติไทย                                              ๓๔ 
 ๒-๔ พิธีลงนามในสัญญาสันติภาพ ๓๕ 
 ๒-๕ การลงนามระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซีย พ.ศ.๒๕๔๓ ๓๖ 
 ๓-๑ การเยี่ยมค านับของประธานก่อนการประชุมคณะกรรมการระดับสูง ๕๘ 

 

 

 

 

 
 

 



 

บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

 บทนี้น ำเสนอภำพรวมของโครงกำรวิจัยประกอบด้วยควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของ
ปัญหำวัตถุประสงค์ของกำรวิจัยขอบเขตของกำรวิจัยวิธีด ำเนินกำรวิจัยประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย
และค ำจ ำกัดควำมมีรำยละเอียดดังนี้ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

 พื้นท่ีของประเทศไทยทำงตอนใต้ได้แก่ จังหวัดสตูล จังหวัดสงขลำ จังหวัดยะลำ และ 
จังหวัดนรำธิวำส มีพรมแดนติดต่อกับ ๔ รัฐทำงตอนเหนือของประเทศมำเลเซีย ได้แก่ รัฐเปอร์ลิสรัฐเค
ดำห์รัฐเปรัค และรัฐกลันตัน มีควำมยำวเส้นเขตแดนตลอดแนวชำยแดนรวม  ๖๔๗ กิโลเมตร แบ่งเป็น
เส้นเขตแดนทำงบก จ ำนวน ๕๕๒ กิโลเมตร และเส้นเขตแดนทำงน้ ำรวม๙๕ กิโลเมตร  ตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ได้เกิดปัญหำท่ีกระทบต่อเสถียรภำพและควำมมั่นคงชำยแดน ของท้ังสองประเทศมำโดย
ตลอด ไม่ว่ำจะเป็น ปัญหำกำรลักลอบขนส่งสินค้ำหนีภำษี กำรค้ำยำเสพติด กำรค้ำอำวุธเถื่อนและ
อำวุธสงครำม ปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติ กำรลักลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย ปัญหำกำรปักปันเขต
แดนและกำรล้ ำแดน ปัญหำกำรบุกรุกท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม้ ปัญหำกำรท ำกำรประมงท่ีรุกล้ ำน่ำนน้ ำ
ปัญหำบุคคลสองสัญชำติ รวมถึงปัญหำขบวนกำรโจรก่อกำรร้ำยและกำรก่อควำมไม่สงบซ่ึงท้ังสอง
ประเทศได้ร่วมกันแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ร่วมกันมำโดยต่อเนื่อง  ประเทศไทยและประเทศมำเลเซียได้มี
ควำมสัมพันธ์อันดีกันมำช้ำนำนโดยได้มีกำรสถำปนำควำมสัมพันธ์ทำงกำรทูตอย่ำงเป็นทำงกำร
ระหว่ำงกัน เมื่อวันท่ี ๓๑ สิงหำคม พ.ศ. ๒๕๐๐ มีกิจกรรมควำมร่วมมือทวิภำคีระหว่ำงกันท้ังในระดับ
รัฐบำลและระดับพื้นท่ี โดยมีกลไกควำมร่วมมือต่ำง ๆ ครอบคลุมท้ังมิติของควำมมั่นคง กำรก ำหนด
และปักปันเขตแดน และควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยำ ผ่ำนทำงกลไกในระดับต่ำง ๆ ท่ี
ท้ังสองฝ่ำยเห็นชอบและร่วมกันตั้งขึ้นมำ ท ำให้สำมำรถแก้ปัญหำท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีชำยแดนได้ในระดับ
พื้นท่ีด้วยควำมสัมพันธ์ท่ีดีกันตลอดมำ(ส ำนักงำนประสำนงำนชำยแดนไทย-มำเลเซีย, ๒๕๕๘: ๙) 
 ในอดีตท่ีผ่ำนมำประเทศไทยและประเทศมำเลเซียเคยใช้ควำมร่วมมือชำยแดนไทย– 
มำเลเซีย ในกำรตั้งกองบัญชำกำรร่วมกัน เพื่อกดดันและปรำบปรำมโจรคอมมิวนิสต์มลำยำซ่ึงเป็นกอง
ก ำลังติดอำวุธขนำดใหญ่ของพรรคคอมมิวนิสต์มำลำยำท่ีเข้ำมำฝังตัวต่อสู้ตำมอุดมกำรณ์อยู่บริเวณแนว
ชำยแดนไทย – มำเลเซีย  โดยเริ่มจำกต ำรวจภูธรในพื้นท่ี อ.เบตง จ.ยะลำ กับ อ.กริ๊ก รัฐเปรัค ประเทศ
มำเลเซีย ยกระดับเรื่อยมำจนเป็นควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐต่อรัฐซ่ึงกำรปรำบปรำมดังกล่ำว ได้เริ่ม
ประสบควำมส ำเร็จอย่ำงชัดเจนในปี พ.ศ.๒๕๓๐ เมื่อ โจรคอมมิวนิสต์มลำยำกลุ่มใหม่ยุติกำรต่อสู้ วำง
อำวุธและออกมำเป็นผู้ร่วมพัฒนำชำติไทย ซ่ึงต่อมำรัฐบำลไทยจัดท่ีอยู่และท่ีท ำกินให้ในหมู่บ้ำนปิย
มิตร ๑ – ๕ ใน จ.ยะลำ และ จ.สงขลำ พร้อมกับมีกำรลงนำมในสัญญำสันติภำพระหว่ำง พคม.กับ
รัฐบำลมำเลเซีย เมื่อวันท่ี ๒ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๓๒ และ จคม.กลุ่มเก่ำได้วำงอำวุธและออกมำเป็นผู้ร่วม
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พัฒนำชำติไทย ซ่ึงรัฐบำลไทยได้จัดท่ีอยู่และท่ีท ำกินให้ในหมู่บ้ำนรัตนกิตติ ๑ – ๔ ซ่ึงต่อมำเปล่ียนช่ือเป็น
หมู่บ้ำนจุฬำภรณ์พัฒนำ ๙ – ๑๒ ในพื้นท่ี จ.ยะลำ และ จ.นรำธิวำส  ซ่ึงถือได้ว่ำภัยคุกคำมด้ำนควำม
มั่นคงของ จคม.ท่ีมีต่อท้ังสองประเทศส้ินสุดลง  ( ส ำนักงำนประสำนงำนชำยแดนไทย-มำเลเซีย, 
๒๕๕๘ : ๑๐) 
 ภำยหลังร่วมกันแก้ไขปัญหำ จคม.เสร็จส้ิน ประเทศไทยและมำเลเซียได้หันมำร่วมกัน
แก้ไขปัญหำอ่ืน ๆ ท่ีเกิดขึ้นตำมแนวชำยแดนมำกยิ่งขึ้น  ควำมสัมพันธ์อันดีของท้ังสองฝ่ำยด ำเนินกำร 
ผ่ำนควำมร่วมมือชำยแดนไทย – มำเลเซียในหลำยระดับ ภำยใต้ตำมควำมตกลงระหว่ำงรัฐบำลแห่ง
ประเทศไทยกับรัฐบำลแห่งประเทศมำเลเซีย ว่ำด้วยควำมร่วมมือชำยแดน ฉบับลงวันท่ี ๑๘ พ.ค.๔๓ 
ซ่ึงท้ังสองฝ่ำยตกลงท่ีจะร่วมมือกันด ำเนินกำรต่อส่ิงท่ีเป็นปัญหำร่วมในพื้นท่ีชำยแดน ซ่ึงก ำหนดไว้๗ 
ประกำร คือ กำรลักลอบสินค้ำหนีภำษี กำรลักลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย ควำมมั่นคงในพื้นท่ี
ชำยแดน  เศรษฐกิจและสังคม  กำรก ำหนดและปักปันเขตแดน  ภัยพิบัติ  และปัญหำร่วมอ่ืน ๆ ซ่ึงอำจ
ตกลงกันภำยหลัง  ( ส ำนักงำนประสำนงำนชำยแดนไทย-มำเลเซีย, ๒๕๕๘ : ๑๔ ) 
 ในห้วงเวลำเดียวกันหรือใกล้เคียงกับกำรต่อสู้ของ จคม. ได้เกิดปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบ
ในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของไทย โดยขบวนกำรแบ่งแยกดินแดน หรือขบวนกำรโจรก่อกำรร้ำย
ซ่ึงรัฐบำลไทยได้บูรณำกำรก ำลังและหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงในพื้นท่ี เข้ำท ำกำรแก้ไขปัญหำ
ปรำบปรำมท ำให้สถำนกำรณ์ดีขึ้นในห้วงเวลำหนึ่ง จนกระท่ังเกิดเหตุกำรณ์ ปล้นปืน กองพันพัฒนำท่ี 
๔ ท่ีค่ำยกรมหลวงนรำธิวำสรำชนครินทร์ อ.เจำะไอร้อง จ.นรำธิวำส เมื่อ ๔ มกรำคม ๒๕๔๗ อันเป็น
จุดเริ่มกลับมำเกิดกำรก่อเหตุรุนแรงท่ีขยำยวงเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็วท้ังจ ำนวนเหตุกำรณ์และพื้นท่ีก่อ
เหตุกระจำยอยู่ท่ัวพื้นท่ี  สร้ำงควำมสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพย์สินรวมท้ังควำมหวำดกลัวและหวำดระแวง
แก่ประชำชนท่ัวไป มำจนถึงปัจจุบัน ซ่ึงแม้ว่ำท่ีผ่ำนมำรัฐบำลไทยจะได้ทุ่มเทงบประมำณและสรรพ
ก ำลังเป็นจ ำนวนมำก มีกำรบูรณำกำรก ำลังและแผนงำนต่ำง ๆ ท้ังกำรปรำบปรำมและกำรพัฒนำ เพื่อ
กำรแก้ปัญหำมำอย่ำงต่อเนื่อง แต่ก็ยังไม่สำมำรถยุติสถำนกำรณ์กำรก่อเหตุรุนแรงดังกล่ำวได้อย่ำงเป็น
รูปธรรม ( thaipbs,ออนไลน์,๒๕๕๖ ) 
 ปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของไทยมีควำมเก่ียวพันหรือ
เช่ือมโยงกับประเทศมำเลเซียอย่ำงมีนัยส ำคัญโดยท่ีประชำชนส่วนใหญ่ในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้
เป็นชำวไทยท่ีนับถือศำสนำอิสลำม จึงมีควำมสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับประชำชนในรัฐตอนเหนือของ
มำเลเซีย โดยเฉพำะรัฐกลันตัน ซ่ึงอำจมีกำรสนับสนุนกำรก่อเหตุรุนแรง ในรูปแบบต่ำง ๆ เช่นกำรให้ท่ี
พักพิง ท่ีนัดพบหรือจัดท่ีประชุม กำรสนับสนุนเงินทุนหรือเป็นทำงผ่ำนของเงินทุนท่ีใช้ในกำรก่อเหตุ หรือ
ผู้ก่อเหตุรุนแรงอำจเป็นบุคคลสองสัญชำติ เมื่อกระท ำควำมผิดแล้วก็หนีไปหลบซ่อนในมำเลเซีย หรือมี
กำรใช้พื้นท่ีชำยแดนในมำเลเซียเป็นแหล่งพักพิง อีกท้ังส่ือของมำเลเซียบำงส ำนักมักจะเสนอข่ำวท่ี
บิดเบือน และโจมตีกำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยไทยในกำรปรำบปรำมผู้ก่อเหตุรุนแรง  เป็นต้น 
ซ่ึงรัฐบำลไทยได้พยำยำมร้องขอให้ฝ่ำยมำเลเซียให้กำรสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบใน
พื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ผ่ำนช่องทำงกลไกควำมร่วมมือท่ีมีอยู่มำโดยตลอด โดยคำดหวังว่ำ ไทยได้
ช่วยมำเลเซียปรำบปรำม จคม.จนส ำเร็จแล้ว มำเลเซียน่ำจะร่วมมือกับไทยในกำรปรำบปรำมขบวนกำรผู้
ก่อควำมไม่สงบหรือ โจรก่อกำรร้ำยให้ลุล่วงบ้ำง แต่ฝ่ำยมำเลเซียก็ให้กำรสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำ
ดังกล่ำวอย่ำงมีขีดจ ำกัด  โดยอ้ำงว่ำเป็นปัญหำภำยในของไทยซ่ึงฝ่ำยมำเลเซียไม่ต้องกำรแทรกแซงแต่
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จะให้ควำมช่วยเหลือในมิติอ่ืนๆ  แม้ฝ่ำยไทยจะแสดงเจตนำอย่ำงชัดเจนในกำรต้องกำรควำมร่วมมือ
จำกฝ่ำยมำเลเซียท้ังในเรื่องควำมเข้มงวดในกำรควบคุมกำรผ่ำนแดน กำรแลกเปล่ียนข่ำวสำร กำร
ร่วมกันแก้ปัญหำบุคคลสองสัญชำติ กำรจับกุมผู้ก่อควำมไม่สงบท่ีหลบหนีเข้ำไปอำศัยอยู่ในมำเลเซีย 
กำรเสนอข่ำวท่ีไม่บิดเบือนของส่ือมำเลเซีย และกำรสนับสนุนกำรแก้ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของ
ไทยในเวทีของโลกมุสลิม ฝ่ำยมำเลเซียก็ยังคงให้กำรสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำตำมท่ีฝ่ำยไทยร้องขอ
อย่ำงมีข้อจ ำกัดหรือไม่ตรงกับท่ีฝ่ำยไทยต้องกำร อำทิเช่น นอกจำกจะเห็นว่ำปัญหำกำรก่อควำมไม่
สงบในพื้นท่ี จชต.เป็นปัญหำภำยในของไทยซ่ึงฝ่ำยมำเลเซียไม่สำมำรถแทรกแซงได้แล้ว ฝ่ำยมำเลเซีย
ยังมองว่ำสำเหตุส ำคัญของควำมไม่สงบในพื้นท่ี จังหวัดชำยแดนภำคใต้ของไทยเกิดจำกกำรขำดควำม
เช่ือมั่น เนื่องจำกเศรษฐกิจและกำรศึกษำ จึงเสนอให้ควำมร่วมมือกับไทยในกำรสร้ำงควำมเช่ือมั่นใน
พื้นท่ีด้วยโครงกำร ๓E คือ E - Education คือกำรศึกษำE - Employment คือกำรจ้ำงงำน และ E - 
Entrepreneurship คือกำรประกอบกำรหรือกำรเข้ำถึงแหล่งทุน แต่ก็ยังขำดหน่วยงำนเจ้ำภำพท่ีจะ
ด ำเนินกำรให้เกิดผลเป็นรูปธรรมซ่ึงรัฐบำลไทยก ำลังด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของ้อง
ถิ่น  ( ศูนย์เฝ้ำระวังสถนกำรณ์ภำคใต้,ออนไลน์,๒๕๕๕ ) 
 จำกกำรที่ประเทศไทยและประเทศมำเลเซีย มีควำมสัมพันธ์และควำมร่วมมืออันดีกันมำ
ช้ำนำนมีกำรประชุมควำมร่วมมือในกรอบต่ำง ๆ ทุกระดับท้ังทวิภำคี และพหุภำคี ได้แก่กำรหำรือ
ประจ ำปีระหว่ำงนำยกรัฐมนตรี (Annual Consultation: AC) กำรประชุมคณะกรรมำธิกำรร่วม   
ไทย – มำเลเซีย (Joint Commission: JC) คณะกรรมกำรจัดท ำหลักเขตแดนร่วม (Land Boundary 
Committee: LBC) รวมท้ังกลไกควำมร่วมมือตำมควำมตกลงระหว่ำงรัฐบำลท้ังสองว่ำด้วยควำม
ร่วมมือชำยแดน อันได้แก่ คณะกรรมกำรชำยแดนท่ัวไป ( General Border : GBC )  คณะกรรมกำร
ระดับสูง ( High Level Committee : HLC ) และคณะกรรมกำรชำยแดนส่วนภูมิภำค ( Regional 
Border Committee : RBC ) ซ่ึงในอดีต สำมำรถท ำให้ไทยและมำเลเซียประสบควำมส ำเร็จในกำร
ด ำเนินกำรต่อขบวนกำรโจรคอมมิวนิสต์มำลำยำ ในขณะท่ีควำมร่วมมือของท้ังสองประเทศต่อกำร
แก้ไขปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของไทย ยังไม่ประสบผลส ำเร็จ  ด้วย
เหตุผลดังกล่ำว ผู้วิจัยจึงมีควำมประสงค์ท่ีจะค้นคว้ำข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง เพื่อหำสำเหตุแห่งปัญหำและ
แนวทำงท่ีเหมำะสมท่ีสำมำรถน ำควำมร่วมมือตำมกลไกหรือข้อตกลงต่ำง ๆ น ำมำซ่ึงกำรแสวงควำม
ร่วมมือกับฝ่ำยมำเลเซียในกำรแก้ไขปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีจงหวัดชำยแดนภำคใต้ ได้อย่ำง
บังเกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป(ส ำนักงำนประสำนงำนชำยแดนไทย-มำเลเซีย, ๒๕๕๘ : ๘) 

วัตถปุระสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษำสถำนกำรณ์กำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และสำเหตุ
ท่ีท ำให้กำรแก้ไขปัญหำไม่ประสบผลส ำเร็จเท่ำท่ีควร    
 ๒. เพื่อศึกษำสภำพและปัญหำควำมร่วมมือระหว่ำงไทยกับมำเลเซีย ในกำรแก้ปัญหำ
กำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 ๓. เพื่อศึกษำแนวทำงในกำรแสวงควำมร่วมมือกับมำเลเซียในกำรแก้ไขปัญหำกำรก่อ
ควำมไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 



 
๔ 
 

ขอบเขตกำรวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ : เน้นปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้
ของไทยท่ีเก่ียวข้องกับควำมร่วมมือของประเทศมำเลเซียโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรวิเครำะห์ปัญหำ
อุปสรรคท่ีไม่สำมำรถใช้กลไกควำมร่วมมือตำมข้อตกลงระหว่ำงรัฐบำลไทยกับมำเลเซียว่ำด้วยควำม
ร่วมมือชำยแดน มำสนับสนุนกำรแก้ปัญหำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
 ๒. ขอบเขตด้ำนพื้นท่ี : เน้นปัญหำชำยแดนไทย – มำเลเซีย โดยเฉพำะใน ๕ จังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ของไทย และ ๔ รัฐตอนเหนือของประเทศมำเลเซีย 
 ๓. ขอบเขตด้ำนประชำกร : เน้นกำรสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติมจำกกำรสัมภำษณ์ผู้เช่ียวชำญท่ี
มีประสบกำรณ์หรือเก่ียวข้องกับกำรร่วมแก้ไขปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ ได้แก่ แม่ทัพภำคท่ี ๔ / ผู้อ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในภำค ๔ผู้อ ำนวยกำรศูนย์
อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ผู้บัญชำกำรศูนย์ปฏิบัติกำรต ำรวจชำยแดนภำคใต้ กงสุล
ใหญ่มำเลเซียประจ ำจังหวัดสงขลำ  
 ๔. ขอบเขตด้ำนเวลำ : เน้นกำรด ำเนินกำรวิจัยในห้วงเวลำตั้งแต่เดือน พ.ย.๒๕๕๙ – 
พ.ค.๒๕๖๐  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 โครงกำรวิจัยนี้เป็นโครงกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดยมีกำรด ำเนนิกำรดังนี ้ 
 ๑.  ศึกษำรวบรวมข้อมูลจำกแหล่งข้อมูล ได้แก่ 
                    ๑.๑  ข้อมูลทุติยภูมิภูมิ ได้แก่ ต ำรำ เอกสำร หลักฐำน นโยบำย ในเรื่องปัญหำ
ชำยแดนไทย –มำเลเซีย และปัญหำควำมไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้โดยเฉพำะท่ีเก่ียวข้อง
กับควำมร่วมมือของมำเลเซีย 
                     ๑.๒  ข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่กำรสัมภำษณ์เชิงลึกต่อผู้เช่ียวชำญ ท่ีมีประสบกำรณ์ใน
กำรแก้ไขปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ จ ำนวน ๔ ท่ำนได้แก่ แม่ทัพภำคท่ี 
๔ / ผู้อ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในภำค ๔ ผู้อ ำนวยกำรศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ ผู้บัญชำกำรศูนย์ปฏิบัติกำรต ำรวจชำยแดนภำคใต้ และ กงสุลใหญ่มำเลเซียประจ ำจังหวัด
สงขลำ  
                 ๒. ท ำกำรจัดระเบียบข้อมูลตำมกลุ่มเนื้อหำและท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลด้วยกำรวิเครำะห์
เนื้อหำ (Content Analysis) โดยวิธีกำรพรรณนำวิเครำะห์ (Descriptive Analysis) 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ท ำให้ทรำบสถำนกำรณ์กำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และ
สำเหตุท่ีท ำให้กำรแก้ไขปัญหำไม่ประสบผลส ำเร็จเท่ำทีควร 
 ๒. ท ำให้ทรำบรำยละเอียดกำรด ำเนินงำนตำมควำมร่วมมือระหว่ำงไทยกับมำเลเซีย ใน
กำรแก้ปัญหำกำรก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 



 
๕ 
 

 ๓. ท ำให้ทรำบแนวทำงในกำรแสวงควำมร่วมมือจำกมำเลเซีย เพื่อกำรแก้ไขปัญหำกำร
ก่อควำมไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

ค ำจ ำกดัควำม  

บุคคลสองสัญชำติ  หมำยถึง รำษฎรไทยท่ีได้รับสัญชำติท้ังไทยและมำเลเซีย 
พื้นท่ีชำยแดนใต้    หมำยถึง พื้นท่ีจังหวัดยะลำ ปัตตำนี นรำธิวำส และพื้นท่ี  

    อ.จะนะ, อ.เทพำ อ.นำทวี และ อ.สะบ้ำย้อย ของจังหวัดสงขลำ 
คณะกรรมำธิกำรร่วมไทย-มำเลเซีย (Joint Committee: JC) 
    หมำยถึง  คณะกรรมกำรร่วมในระดับรัฐบำลโดยมี 
     รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศของไทยและมำเลเซียเป็น 
     ประธำนร่วม  
คณะกรรมกำรชำยแดนท่ัวไป (General Border Committee: GBC)  
    หมำยถึง  คณะกรรมกำรตำมข้อตกลงร่วมระหว่ำงรัฐบำลไทยและมำเลเซียว่ำ 
     ด้วยควำมร่วมมือชำยแดน ซ่ึงมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม 
     ของท้ังสองประเทศเป็นประธำนร่วม  
คณะกรรมกำรระดับสูง  (High Level Committee: HLC)  
      หมำยถึง  คณะกรรมกำรตำมข้อตกลงร่วมระหว่ำงรัฐบำลไทยและมำเลเซีย ว่ำ 
     ด้วยควำมร่วมมือชำยแดนซ่ึงมีผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุดของท้ังสอง 
     ประเทศเป็นประธำนร่วม  
คณะกรรมกำรชำยแดนส่วนภูมิภำค  (Regional Border Committee: RBC)  
     หมำยถึง  คณะกรรมกำรตำมข้อตกลงร่วมระหว่ำงรัฐบำลไทยและมำเลเซียว่ำ 
     ด้วยควำมร่วมมือชำยแดน ซ่ึงมีแม่ทัพภำคท่ี ๔ และผู้บัญชำกำรกอง 
     ก ำลังทัพบกสนำมของมำเลเซีย (Army Field Commander) เป็น 
     ประธำนร่วม 

 

 

 

 

 

 



 
บทท่ี ๒  

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 บทนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ไทย-มาเลเซีย แนวความคิด
เรื่องการก่อความไม่สงบ แนวความคิดในการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศมาเลเซีย ทฤษฎี
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  กฎ ระเบียบ นโยบายด้านการต่างประเทศของไทยและมาเลเซียท่ี
เก่ียวข้อง ข้อมูลท่ัวไปของห้าจังหวัดท่ีมีชายแดนติดกับประเทศมาเลเซีย ประวัติความร่วมมือกัน
แก้ปัญหาระหว่างไทยและมาเลเซีย รวมท้ังงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยมีล าดับการศึกษาดังนี้ 
 ๑. ประวัติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย 
 ๒. แนวความคิดเรื่องการก่อความไม่สงบ 
 ๓. แนวความคิดในการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศมาเลเซีย 
 ๔. ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 ๕. กฎ ระเบียบ นโยบายด้าการต่างประเทศของไทยและมาเลเซียท่ีเก่ียวข้อง 
 ๖. ข้อมูลท่ัวไปของห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๗. ประวัติความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาระหว่างไทยกับมาเลเซีย 
 ๘. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 ๙. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ๑๐. สรุป  

ประวัตคิวามสมัพันธ์ระหว่างประเทศไทยกบัประเทศมาเลเซีย 

               ด้านการทูต ไทยสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับมาเลเซียเมื่อวันท่ี ๓๑ สิงหาคม 
๒๕๐๐ เอกอัครราชทูต ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์คนปัจจุบันคือ นายด ารง ใคร่ครวญ ซ่ึงเข้ารับต าแหน่ง
เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ นอกจากนี้ ไทยยังมีสถานกงสุลใหญ่ในมาเลเซีย ๒ แห่ง (สถานกงสุลใหญ่ 
ณ เมืองปีนัง และสถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองโกตาบารู) และมีสถานกงสุลประจ าเกาะลังกาวี ส าหรับ
หน่วยงานของส่วนราชการต่าง ๆ ซ่ึงตั้งส านักงานอยู่ภายใต้สถานเอกอัครราชทูตฯ ได้แก่ ส านักงาน
ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ส านักงานแรงงาน ส่วนหน่วยงานของไทย
อ่ืนๆ ท่ีตั้งส านักงานในมาเลเซียคือการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย บริษัทการบินไทย ส าหรับหน่วยงาน
ของมาเลเซียในไทยได้แก่ สถานเอกอัครราชทูตมาเลเซีย และสถานกงสุลใหญ่มาเลเซียประจ าจังหวัด
สงขลา (ภานุวัต มันทุราช,ออนไลน์,๒๕๕๗) 
               ด้านการเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมาเลเซียได้พัฒนาแน่นแฟ้นจนมีความใกล้ชิด
กันมาก เนื่องจากท้ังสองประเทศมีผลประโยชน์ร่วมกันหลายประการ การแลกเปล่ียนการเยือนใน
ระดับต่าง ๆ ท้ังระดับพระราชวงศ์ช้ันสูง รัฐบาล และเจ้าหน้าท่ี ท้ังอย่างเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ เป็นไปอย่างสม่ าเสมอ แต่แม้ว่าสองฝ่ายจะมีความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกัน ก็ยังคงมีประเด็นปัญหา
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ในความสัมพันธ์ ซ่ึงต้องร่วมมือกันแก้ไข อาทิ การปักปันเขตแดนทางบก บุคคลสองสัญชาติ การก่อ
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น 
                ด้านเศรษฐกิจ ด้านการค้า ในปี ๒๕๔๙ การค้าไทย-มาเลเซียมีมูลค่า ๑๔,๙๖๒.๙ ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ โดยไทยขาดดุลการค้า ๑,๗๓๐.๑ ล้านดอลลาร์สหรัฐ มาเลเซียเป็นคู่ค้าล าดับท่ี ๔ ของ
ไทย สินค้าส่งออกของไทยท่ีส าคัญ ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ ยางพารา 
สินค้าน าเข้าจากมาเลเซียท่ีส าคัญ ได้แก่ น้ ามันดิบ เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 
 ด้านการลงทุน ในปี ๒๕๔๙ นักลงทุนมาเลเซียได้รับอนุมัติจาก BOI จ านวน ๓๕ 
โครงการ (จาก ๔๐ โครงการท่ียื่นขอ) คิดเป็นมูลค่า ๕,๓๖๘.๑ ล้านบาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 
๗๓.๗ ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนด้านอุปกรณ์และช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ 
 ด้านการท่องเท่ียว ในปี ๒๕๔๙ นักท่องเท่ียวมาเลเซียมาไทย ๑.๕๙ ล้านคน และในช่วง
มกราคม-มิถุนายนของปีเดียวกันมีนักท่องเท่ียวไทยไปมาเลเซีย ๔๖๐,๐๐๐ คน 
 ท้ังสองฝ่ายได้จัดท าความตกลงในกรอบต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง เพื่อส่งเสริมและขยาย
ความร่วมมือระหว่างกัน ท้ังด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา สาธารณสุข วิทยาศาสตร์ และ
คมนาคม ในช่วงท่ีผ่านมา ท้ังสองฝ่ายได้จัดท าความตกลงในด้านต่างๆ เพิ่มเติม อาทิ ความตกลง
ทางการค้าทวิภาคี เมื่อ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๓ การจัดท า Bilateral Payment Arrangement (BPA) หรือ 
Account Trade เมื่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ซ่ึงขณะนี้ธนาคารกลางของมาเลเซีย และธนาคารเพื่อ
การส่งออกและน าเข้าของไทย พร้อมท่ีจะด าเนินการอย่างสมบูรณ์ และระหว่างการเยือนเกาะลังกาวี
ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ระหว่าง ๒๗-๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ท้ังสองฝ่ายได้ลงนามในบันทึกความ
เข้าใจ ระหว่างกรมศุลกากรทั้งสองฝ่าย เพื่ออ านวยความสะดวก ด้านพิธีการในการเคล่ือนย้ายสินค้า 
และบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือระหว่างตลาดหลักทรัพย์ของท้ังสองฝ่ายอีกด้วย  (ภานุวัต 
มันทุราช,ออนไลน์,๒๕๕๗) 
 นายกรัฐมนตรีไทยและมาเลเซียตกลงกันเมื่อวันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๔๗ ระหว่างการ
เยือนไทยอย่างเป็นทางการของนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ให้จัดตั้งคณะกรรมการว่าด้วยยุทธศาสตร์การ
พัฒนาร่วมส าหรับพี้นท่ีชายแดน (Thailand-Malaysia Committee on Joint Development 
Strategy for border areas – JDS) โดยครอบคลุม ๕ จังหวัดภาคใต้ของไทย (สตูล สงขลา ยะลา 
นราธิวาส และปัตตานี) และ ๔ รัฐทางเหนือของมาเลเซีย (เปอลิส เคดะห์ กลันตัน และ เปรัค – 
เฉพาะอ าเภอ Pengkalan Hulu) โดยมุ่งจะพัฒนาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของพี้นท่ีดังกล่าว ความ
ร่วมมือภายใต้คณะกรรมการนี้ครอบคลุม ๙ สาขาได้แก่ ๑. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการ
เช่ือมโยงคมนาคม ๒. ด้านพัฒนาทรัพยากรมนุษย์รวมท้ังการศึกษา ๓. ด้านการท่องเท่ียว ๔. ด้าน
วัฒนธรรมและการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระดับประชาชนต่อประชาชน ๕. ด้านการค้าและการ
ลงทุน ๖. ด้านการเกษตร รวมท้ังประมง ปศุสัตว์ และชลประทาน ๗. ด้านการเงินและการคลัง 
โดยเฉพาะการพัฒนาธนาคารอิสลามในประเทศไทย โดยเฉพาะในจังหวัดภาคใต้ ๘. ด้านพลังงาน ๙. 
ด้านการบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น  
 ความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ ประเทศมาเลเซีย  วัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร์ชาติพันธ์ุพบว่าพื้นท่ีชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยและพื้นท่ีชายแดนตอนเหนือของ
ประเทศมาเลเซีย ถือเป็นสนามวิจัยทางวัฒนธรรมท่ีน่าสนใจแห่งหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
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ใต้ เนื่องจากบริเวณดังกล่าวมีความเหล่ือมล้ าทับซ้อนกันระหว่างความเป็นชาติและความเป็นชาติพันธ์ุ 
การก าหนดพรมแดนแห่งรัฐระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียในปี ๒๔๕๒ ท าให้กลุ่มชนเช้ือ
สายมลายูจ านวนมากกลายเป็นพลเมืองของประเทศไทย ขณะเดียวกันกลุ่มชนเช้ือสายไทยส่วนหนึ่งได้
กลายเป็นพลเมืองของประเทศไทย ขณะเดียวกันกลุ่มชนเช้ือสายไทยส่วนหนึ่งได้กลายเป็นพลเมืองของ
ประเทศมาเลเซีย ส่ิงท่ีเกิดขึ้นก็คือเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชนท้ังสองกลุ่ม มีความแตกต่างจากชน
ส่วนใหญ่ของประเทศตน และคล้ายคลึงกับชนส่วนใหญ่ของประเทศเพื่อนบ้าน ท่ีน่าสนใจไปกว่านั้นก็
คือ ขณะท่ีกลุ่มชนชาวมาเลเซียเช้ือสายไทยอยู่ในสังคมร่วมกับชนส่วนใหญ่ของประเทศอย่างสงบสุข 
แต่ชาวไทยเช้ือสายมลายูต้องด ารงอยู่ในสังคมท่ีเต็มไปด้วยความขัดแย้งและความรุนแรง การส ารวจ
วรรณกรรมท่ีท าการศึกษากลุ่มชนท้ังสองกลุ่มพบว่าแม้จะมีการศึกษาเก่ียวกับชนท้ังสองกลุ่มในหลาย
ประเด็นแต่การศึกษาท่ีมุ่งเจาะลึกถึงแก่นของการแสดงออกท่ีมีต่อกันระหว่างกลุ่มชนผ่านการส่ือสาร
อันเป็นกลไกส าคัญในการสร้างหรือลดความขัดแย้งระหว่างกันยังคงมีช่องว่างขององค์ความรู้อยู่มาก 
(ภานุวัต มันทุราช,ออนไลน์,๒๕๕๗) 

แนวความคดิเร่ืองการก่อความไม่สงบ 

             ๑. ทฤษฎีแนวความคิดของการก่อการร้าย 
                     กล่าวโดยรวมการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นไปเพื่อรักษาธุรกิจ
ผลประโยชน์ และอุดมการณ์ในการแบ่งแยกดินแดนรัฐปัตตานี สถาปนาเป็น “ปัตตานีดารุสลาม” 
หรือรัฐอิสระปกครองตนเอง (กรมยุทธการทหารบก, ๒๕๕๒ : ๑๑) โดยอาจใช้แนวความคิดในการ
ด าเนินการดังนี้ 
 การแบ่งตามหลักดินแดน การก่อการร้ายตามลักษณะนี้สามารถ แบ่งได้เป็นสาม
ลักษณะ ได้แก่ ๑. การก่อการร้ายในประเทศท่ีมุ่งต่อต้านรัฐบาลของประเทศท่ีตนเองอาศัยอยู่  การ
ด าเนินการมักจะด าเนินการในพื้นท่ีประเทศของตนเอง อาจจะไม่ปฏิบัติการร่วมกับกลุ่มการก่อการร้าย
ข้ามประเทศ หรือการก่อการร้ายสากล แต่อาจจะมีการรับการสนับสนุนท้ังทางด้าน ยุทธ์โธปกรณ์ 
และยุทธภัณฑ์จากภายนอกประเทศ ตัวอย่างเช่นขบวนการก่อการร้ายในพื้นท่ีภาคใต้ของประเทศไทย 
๒. การก่อการร้ายข้ามประเทศ ท่ีมุ่งกระท าการต่อรัฐบาลของประทศตนเอง  แต่ไม่จ ากัดพื้นท่ี
ปฏิบัติการ แต่เพียงภายในประเทศของตนเอง เช่น กองทัพสาธารณรัฐไอริช (Irish Republican 
Army : IRA) และ ๓. การก่อการร้ายสากล ซ่ึงเป็นการก่อการร้ายท่ีร่วมมือกันกระท าการมากกว่าหนึ่ง
กลุ่ม อาทิเช่น กลุ่มอัลกออิดะห์ (Al-Qaida) ท่ีร่วมมือกับกลุ่มก่อการร้ายอ่ืนๆ ด าเนินการก่อการร้ายใน
ทุกภูมิภาคของโลก (บุญรอด ศรีสมบัติ, ๒๕๔๖ : ๑๑๐)  
 การแบ่งประเภท การก่อการร้ายตามอุดมการณ์ : การแบ่งประเภทของการก่อการ
ร้ายตามอุดมการณ์ ยังสามารถแบ่งออกได้เป็นสามลักษณะได้แก่ ๑. กลุ่มซ้ายจัด (Extreme Left 
Wing) เป็นกลุ่มก่อการร้ายท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองตามแนวคิดของ  คารล์ มาร์ก (Karl Mart,
๑๘๑๘-๑๘๘๓) เลนิน (Vlademir Illyich Lenin, ๑๘๗๐ -๑๙๒๔) ทรัตสกี (LeonTrotsky, ๑๘๗๙-
๑๙๔๐) หรือ เหมาเจ๋อตุง (Mao Tse Tung, ๑๘๙๓-๑๙๙๗) ลักษณะการด าเนินการเป็นสงครามช่วง
ชิงประชาชน ด้วยการด า เนินการปฏิวัติ ตามแนวทางคอมมิวนิสต์ ท่ีใช้การยั่วยุให้รัฐบาลด าเนินการ
ปราบปรามประชาชนด้วยความรุนแรง เพื่อสร้างเงื่อนไขในการแสดงความชอบธรรมในสงครามปฏิวัติ 
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ตัวอย่างกลุ่มก่อการร้ายซ้ายจัดได้แก่ กองทัพแดงในญี่ปุ่น (Japanese Red Army) ๒. อุดมการณ์แบ่ง
ออกแยกดินแดนท่ีมุ่งเน้นชาติ/ศาสนานิยม (Nationalist/Ethnic Separatist) เป็นกลุ่มก่อการร้ายท่ี
อาศัยแนวความคิดเรื่องชาตินิยมหรือศาสนานิยมมาเป็นเงื่อนไขในการด าเนินการภายในประเทศ
เท่านั้น มีลักษณะท่ีด าเนินการโดยอิสระ และ/หรือด าเนินการร่วมกับกลุ่มประเทศและ/หรือกลุ่ม
ศาสนาเดียวกัน นอกจากนี้กลุ่มก่อการร้ายบางกลุ่มอาจจะด าเนินการร่วมกับกลุ่มก่อการร้ายซ้ายจัด
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินการ ตัวอย่างของการก่อการร้ายประเภทนี้ ได้แก่ สาธารณรัฐ
ไอริช (IRA) หรือกลุ่มพูโล (Pulo :Patani United Liberation Organization) เป็นต้น (บุญรอด ศรี
สมบัติ, ๒๕๔๖ : ๑๑๑) 
 กลุ่มขวาจัด (Extreme Right Wing) เป็นกลุ่มก่อการร้ายท่ีมีแนวคิดต่อต้านคอมมิวนิสต์ 
หรือสังคมนิยมหรือการปกครองท่ีคล้ายกัน การด าเนินการต่อสู้จะใช้วิธีรุนแรง แต่ไม่มีขอบเขตของการ
ด าเนินการในเฉพาะประเทศเป้าหมายเท่านั้น  กลุ่มก่อการร้ายขวาจัดมีการ มีการด าเนินการข้าม
ประเทศ แต่กลุ่มก่อการร้ายขวาจัด มักจะมีสมาชิกในจ านวนจ ากัด ตัวอย่างของกลุ่มนี้ ได้แก่ นาซีใหม่ 
(Neo Nazi) กลุ่มฟาซีสต์ใหม่ (Neo –Fascist) (บุญรอด ศรีสมบัติ, ๒๕๔๖ : ๑๑๒) 
  การก่อการร้าย คืออะไร วอเตอร์ ลาครอส (Wather Lacrose, www.idis.ru.ac.th 
สืบค้น ๑ มีนาคม ๒๕๖๐) ได้ให้ความหมายว่า เป็นการด าเนินการโดยกลุ่มบุคคลหนึ่งหรือองค์การใด
องค์การหนึ่งหรือหลายองค์การร่วมกัน โดยกิจกรรมนั้น มีลักษณะเฉพาะท่ียอมรับกันท่ัวไปว่าเก่ียวข้อง
กับความรุนแรงหรือท าการข่มขู่ด้วยความรุนแรง 
 “การก่อการร้าย ไม่ใช่เรื่องไร้สาระหรือเป็นไปอย่างสะเปะสะปะ หากแต่เป็นการกระท า
ท่ีมีเป้าหมายชัดเจนโดยคนท่ีมุ่งมั่นอย่างเอาเป็นเอาตายและมีผลตอบแทนอย่างยิ่งใหญ่ในจิตใจพวก
เขา” เจดี ซัมมอนส์ (J.D.Simon, ๒๐๐๑ :  ๒๕)  
 “เป็นแรงจูงใจทางการเมืองโดยใช้ความรุนแรง การคุกคามข่มขู่เพื่อให้ประชาชนเกิด
ความหวาดกลัว หรือการบีบบังคับรัฐบาล” (ดลยา เทียนทอง, ๒๕๔๙ : ๑๓) 
  ๒. ประวัติของจังหวัดชายแดนภาคใต้  
     ย้อนไปประมาณพุทธศตวรรษท่ี ๑๑ อาณาจักรลังกาสุกะได้ก่อตั้งขึ้นเป็นอาณาจักร
แห่งแรกใน แหลมมลายู ได้รับอิทธิพลทางศาสนาและวัฒนธรรมของฮินดู -พุทธหรือฮินดู-ชวา โดย
ศูนย์กลางขออาณาจักรลังกาสุกะ ตั้งอยู่ท่ีปัตตานี ต่อมาอาณาจักรศรีวิชัย ซ่ึงเกิดขึ้นมาภายหลังช่วง
พุทธศตวรรษท่ี ๑๒ – ๑๖ มีอิทธิพลอยู่ในแถบภูมิภาคมะละกาได้ขยายอ านาจเข้าครอบครอง  แต่
ในช่วงพุทธศตวรรษท่ี ๑๗ อาณาจักรลังกาสุกะก็ได้รับอิสระอีกครั้ง และล่มสลายไปในช่วงกลางพุทธ
ศตวรรษท่ี ๑๙ ซ่ึงเป็นช่วงเดียวกับท่ีอาณาจักรปัตตานีถือก าเนิดขึ้น  และตรงกับช่วงท่ีอาณาจักร
สุโขทัยเรืองอ านาจ (ส านักวิชาการ ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๘ : ๓-๔)  
     ต่อมาสมัยรัชกาลท่ี ๑ ประมาณ พ.ศ. ๒๓๒๙ อาณาจักรปัตตานีได้เข้ามาเป็นส่วน
หนึ่งของราชอาณาจักรสยามซ่ึงท าให้เกิดการต่อต้านการปกครองจากเจ้าเมืองท่ีมีเช้ือสายมลายูเป็น
ระยะ ๆ และรุนแรงมากท่ีสุดในช่วงสมัยรัชกาลท่ี ๕ ท่ีได้ประกาศใช้ “กฎข้อบังคับส าหรับปกครอง
บริเวณเจ็ดหัวเมือง ร.ศ.๑๒๐”เมื่อวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๔๔ ท าให้เจ้าเมืองในหัวเมืองมลายู
สูญเสียอ านาจท่ีมีมาแต่เดิมจึงเกิดการต่อต้านเป็นระยะ ๆ  ต่อมา ราชอาณาจักรสยามได้แบ่งอาณาจักร
ปัตตานีเป็น ๓ จังหวัด ได้แก่ ปัตตานี ยะลาและนราธิวาส หลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 



 
๑๐ 

 
๒๔๗๕ ประมาณ ๑๖ ปี ได้เกิดการรวมตัวต่อต้านอ านาจรัฐขึ้น เป็นครั้งแรกท่ีจังหวัดนราธิวาส เมื่อ
วันท่ี ๒๖ - ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๙๑ ในนาม “กบฏดุซงญอ” ซ่ึงเริ่มจากการที่นายหะยีสุหลง อับดุล
กาเดร์ ประธานสภาอิสลามจังหวัดปัตตานี ได้ก่อตั้งขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อประชาชนปัตตานี  เมื่อ 
พ.ศ. ๒๔๙๐ เพื่อเรียกร้องสิทธิในการปกครองตนเองของปัตตานี ( ส านักวิชาการ ส านักเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๘ : ๓-๔ ) 
 หลังจากนั้นในเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๔๙๑ หะยีสุหลงกับพวกถูกจับกุม ท าให้บางส่วน
หลบหนีออกนอกประเทศ จึงท าให้สถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่น่าไว้วางใจ  ทางรัฐบาลจอม
พล ป.พิบูลสงคราม ได้ส่งก าลังต ารวจไปรักษาความสงบเพิ่มเติม ท่ีจังหวัดนราธิวาส จนเกิด “กบฏ
ดุซงญอ” พื้นท่ี ต. ดุซงญอ อ. จะแนะ จ. นราธิวาส โดยมีนายหะยี ติงงาแมเป็นหัวหน้าน าพรรคพวก
เข้าปะทะยิงต่อสู้กับฝ่ายต ารวจนาน ๓๖ ช่ัวโมง ในการนี้มีนักวิชาการแย้งว่าชาวบ้านก าลังท าละหมาด 
ต ารวจเข้าใจว่าชาวบ้านก าลังท าพิธีปลุกเสกเพื่อต่อสู้กับรัฐบาล  ต่อมา พ.ศ. ๒๔๙๕ หะยีสุหลง ถูก
ปล่อยตัวกลับมาก่อนหายตัวไปในวันท่ี ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ และหลังจากนั้น ๕ ปี ได้เกิด 
ขบวนการก่อความไม่สงบอย่างเป็นรูปธรรมขึ้นครั้งแรกใน  พ.ศ. ๒๕๐๒ ในช่ือ “ขบวนการแนวร่วม
แห่งชาติปลดปล่อย ปัตตานี” (BNPP - The Barisan Nasional Pembebasan Patani) และเกิด
ขบวนการอ่ืน ๆ ตามมาหลาย ขบวนการ โดยขบวนการที่ส าคัญ คือ ขบวนการแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติ
มลายูปัตตานี (BRN -The Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani) ซ่ึงก่อตั้งขึ้นเมื่อวันท่ี ๑๓ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๓ ต่อมา พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้แตกเป็น ๓ กลุ่มคือ BRN Congress (เน้นบทบาทด้าน
กองก าลังติดอาวุธ) BRN Ulama (เน้นบทบาทด้านศาสนา) BRN Coordinate (เน้นบทบาทด้าน
การเมืองและศาสนา) ปัจจุบันเหลือ BRN Coordinate ยึดมั่นแนวคิดแบ่งแยก ดินแดน ไม่เจรจากับ
ฝ่ายรัฐ และใช้วิธีการรุนแรงในการปฏิบัติการกับประชาชนทุกศาสนาท่ีให้ความร่วมมือกับรัฐหลัง
จากนั้นเป็นต้นมา พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เกิดเหตุการณ์การก่อการร้ายเป็นระยะ ๆ มีการเรียก
ค่าคุ้มครองจากขบวนการต่าง ๆ และเกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน และประชาชนกับ 
ประชาชนอยู่เป็นระยะ ๆ ในปี ๒๕๒๔ ได้มีค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๘/๒๕๒๔ ลงวันท่ี ๒๐ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๔ โดยพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ให้มีการจัดตั้งศูนย์
อ านวยการบริหาร จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) และกองบัญชาการผสมพลเรือน ต ารวจ ทหารท่ี 
๔๓ (พตท.๔๓) ขึ้นต่อมาอีก ๑๕ ปี ได้มีค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๕๖/๒๕๓๙ ลงวันท่ี ๒๓ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ในสมัยท่ีนายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีการปรับปรุงการบริหารราชการ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยให้มีการเพิ่มคณะกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาความมั่นคงจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ปชต.) ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นกรรมการ และเลขานุการ หลังจากนั้นอีก ๖ ปีถัดมา ได้มีค าส่ัง
ส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๒๓/๒๕๔๕ ลงวันท่ี ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๕ ในสมัยพันต ารวจโท ทักษิณ 
ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีให้ยุบ ศอ.บต. และ พตท. ๔๓ ตั้งแต่วันท่ี ๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็น
ต้นไป (ส านักวิชาการ ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๘ : ๓-๔) 
 ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ได้มีเหตุการณ์ความขัดแย้ง และการก่อการร้ายเป็นระยะ ๆ 
จนกระท่ังวันท่ี๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้เกิดเหตุปล้นปืนที่ค่ายกองพันพัฒนาท่ี ๔ อ าเภอเจาะไอร้อง 
จังหวัดนราธิวาส ทางราชการจึงได้มีการประกาศกฎอัยการศึกในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ มี



 
๑๑ 

 
การส่งก าลังทหารและต ารวจ ลงไปในพื้นท่ีมากขึ้น และมีการปฏิบัติการต่าง ๆ ตามมา โดย
สถานการณ์ในพื้นท่ีก็เกิดเหตุฆ่ารายวัน ฆ่าพระ ฆ่าครู เผาวัด เผาโรงเรียน ต่อมาวันท่ี ๑๒ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ทนายสมชาย นีละไพจิตร ถูกลักพาตัวหายไป วันท่ี ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ กลุ่มคน
และเยาวชนกล้าตายกว่าร้อยคนบุกเข้าโจมตีสถานีต ารวจ ท่ีท าการของรัฐ และป้อมยาม ๑๒ จุด โดยมี
เหตุการณ์ส าคัญท่ีสุดในวันดังกล่าว คือ การบุกยึดมัสยิดกรือเซะและทหารปิดล้อม ท าให้มีผู้เสียชีวิตไป 
๓๒ คน จนกระท่ังวันท่ี ๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เกิดเหตุชุมนุมประท้วงให้ปล่อยตัวชุดรักษา ความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน ท่ีหน้าสถานีต ารวจภูธรอ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ท าให้ผู้ชุมนุมประท้วง
เสียชีวิต ในท่ีเกิดเหตุ ๖ คน ระหว่างขนส่ง ๗๙ คน ถูกควบคุมตัวไป ๑,๓๐๐ คน ถูกด าเนินคดี ๖๐ 
คนหลังจากนั้นรัฐบาล พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ได้จัดตั้งองค์กรเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้หลากหลายรูปแบบ ท้ังกองอ านวยการเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
คณะกรรมการนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้  คณะกรรมการ บูรณาการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมท้ังการเปล่ียนตัวบุคลากรผู้รับผิดชอบระดับบริหาร บ่อยครั้ง แต่ก็
ไม่สามารถยุติปัญหาการก่อความไม่สงบได้ (ส านักวิชาการ ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๘ 
: ๓-๔ ) 
 จนกระท่ังวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ เกิดรัฐประหาร โดยคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ได้ท าการยึดอ านาจ จากรัฐบาลพัน
ต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร และแต่งตั้งให้พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ท าให้ นโยบาย
ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างฉับพลัน  โดยรัฐบาลใหม่ได้
ประกาศใช้แนวทางสมานฉันท์และสันติวิธีภายใต้หลักนิติธรรม รวมท้ังได้มีค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรีท่ี 
๒๐๗/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ รื้อฟื้นศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และกองบัญชาการผสมพลเรือน ต ารวจ ทหาร ขึ้นมาใหม่ โดยปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
และให้เริ่มด าเนินการตั้งแต่วันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ในสมัยรัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ .ศ. ๒๕๕๓ ท าให้ศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถปฏิบัติงาน ได้อย่างเป็นอิสระจากการก ากับของกอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยข้ึนตรง กับนายกรัฐมนตรี ต่อมาในสมัยรัฐบาล
ของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้พยายามปรับโครงสร้างองค์กรที่รับผิดชอบ ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้เพื่อให้มีเอกภาพมากขึ้น และประกาศตั้งศูนย์ปฏิบัติการแก้ปัญหาจังหวัด ชายแดนภาคใต้ เมื่อ
วันท่ี ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการ ส่ังการแบบบูรณาการทุก
ส่วนราชการ ซ่ึงต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นศูนย์ปฏิบัติการคณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบาย และยุทธศาสตร์
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสมัยรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นี้ ได้มีการลงนามใน 
“ข้อตกลงท่ัวไปว่าด้วยกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพ” ระหว่างรัฐบาลไทยและกลุ่ม BRN เมื่อวันท่ี 
๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีรัฐบาลมาเลเซียเป็นผู้ประสานงานและมีการพูดคุยอย่างเป็น
ทางการจ านวน ๓ ครั้ง แต่กระบวนการเจรจาในรัฐบาลนี้ได้หยุดชะงักลงเพราะสถานการณ์ความ
ขัดแย้งทางการเมืองอย่างไรก็ดี นโยบายการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในรัฐบาลของนางสาว
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไม่ได้ระบุถึงการพูดคุยสันติสุขกับกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐอย่างชัดเจน  ท้ัง ๆ ท่ีมีการ
ริเริ่มกระบวนการพุดคุยอย่างเปิดเผยและเป็นทางการในรัฐบาลนี้ ต่อมานโยบายของรัฐบาล พลเอก 



 
๑๒ 

 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา ท่ีเขียนเรื่องนี้เอาไว้ตอนหนึ่งว่า “ส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความคิดเห็น
ต่างจากรัฐ” ซ่ึงถือเป็นการเขียนนโยบายเอาไว้อย่างชัดเจนเป็นครั้ งแรก (ส านักวิชาการ ส านัก
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๘ : ๓-๔) 

แนวความคดิในการเสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศมาเลเซีย 

  แนวความคิดในการเสริมสร้างความร่วมมือของประเทศไทยต่อประเทศมาเลเซียเน้นมุ่ง
ส่งเสริมความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างกัน และสร้างพื้นฐานท่ีเข้มแข็งให้ความสัมพันธ์ทุกระดับงอกงามอยู่
บนพื้นฐานของการใช้เหตุผล เคารพซ่ึงกันและกันในฐานะประเทศเพื่อนบ้านท่ีดี เพราะเหตุการณ์ใน
ประเทศหนึ่งย่อมจะส่งผลเก้ือหนุนหรือกระทบต่ออีกประเทศหนึ่งอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ และไทยมีความ
จ าเป็นต้องพึ่งพาประเทศมาเลเซียในหลายมิติ โดยเฉพาะอย่างเหตุการณ์การก่อความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ของไทยท่ีก าลังเกิดขึ้นอยู่ในปัจจุบันและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงตามแนวชายแดน
ไทย-มาเลเซีย แต่อย่างไรก็ตามฝ่ายไทยก็ค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญ ( ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
อาเซียน,ออนไลน์, ๒๕๖๐ )  

ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 ตัวอย่างทฤษฎีท่ีเก่ียวท่ีพอน ามาอ้างอิงเพื่อการศึกษาได้ ได้แก่ ทฤษฎี“ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ” เป็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐ หรือ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐประชาชาติ ในยุค
ปัจจุบันนี้ไม่มีรัฐใด ชาติใดท่ีจะด ารงอยู่อย่างโดดเดี่ยวตามล าพัง โดยท่ีไม่ต้องเก่ียวข้องติดต่อกับรัฐอ่ืน 
ๆ หรือสังคมอ่ืน ๆ โดยได้อีกต่อไปอีก ท้ังได้มีการยอมรับกันว่าความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองภายในรัฐ 
และการเมืองภายนอกรัฐ นั้นเก่ียวพันและเป็นผลซ่ึงกันและกัน ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยการเมือง
คือ รัฐ ในปัจจุบันได้มุ่งไปถึงท้ังทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคมระหว่างรัฐซ่ึงมีประมาณ 
๑๙๒ รัฐ ท้ังใน องค์การและนอกองค์การสหประชาชาติ (สุรพล ราชภัณฑ์รักษ์, ๒๕๕๗ : ๔๕๑)   
 “ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ” นี้มิได้หมายความถึงความสัมพันธ์ระหว่าง “ประเทศ” 
เท่านั้น แต่มีความหมายท่ีกว้างกว่านั้น ถึงแม้ว่า “หน่วย” ท่ีมีบทบาทส าคัญส่วนใหญ่ใน ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศคือรัฐ หรือรัฐบาล ผู้ด าเนินกิจการของรัฐก็ตาม “ประเทศ” นี้ รวมถึง “หน่วย” อ่ืน ๆ 
ท่ีมิใช่รัฐ เช่น องค์การระหว่างประเทศ กลุ่มบุคคลใด ๆ หรือบุคคลใด  บุคคลหนึ่ง ซ่ึงมีบทบาท
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ “ความสัมพันธ์” มิได้หมายความถึง เฉพาะความสัมพันธ์ทาง
การเมืองเพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความส าคัญ
ในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายของ “หน่วย” นั้น ๆ ความสัมพันธ์นี้ มีท้ังความขัดแย้งและ
ความร่วมมือ (สุรพล ราชภัณฑ์รักษ์, ๒๕๕๗ : ๔๕๑)   
 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (International Relations) เป็นเรื่องของการติดต่อ หรือ
ความสัมพันธ์ในแขนงต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรม การกีฬา การบันเทิงและเทคโนโลยี 
สันติภาพ สงคราม การทูต (William C. Olson and Fred A. Sonderman, ๑๙๖๖ : ๕)  
   การเมืองระหว่างประเทศ (International Politics) นั้น ครอบคลุมมิติทางการเมืองใน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เช่น การก าหนดนโยบายต่างประเทศ ระบบการเมืองของโลก เป็นการ



 
๑๓ 

 
สัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาลด้านการเมือง  (William C. Olson and Fred A. Sonderman, 
๑๙๖๖ : ๕) 
 การเมืองระหว่างประเทศ หมายถึง กิจกรรมท่ีมีต่อกัน หรือปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐในด้าน
การเมือง โดยเฉพาะเป็นการเน้นในเรื่องการเมืองระหว่างรัฐ โดยให้ความส าคัญแห่งองค์กรที่มีบทบาท 
คือ รัฐ ในความสัมพันธ์ คือ การเมืองท่ีปรากฏ (Realpolitik) การเมืองระหว่างประเทศเน้นการศึกษา
ในเรื่องทางโครงสร้าง อ านาจ และจุดประสงค์แห่งรัฐในฐานะท่ีรัฐเป็นผู้แสดง  หรือผู้ท่ีมีบทบาท 
(Actor) ท่ีแสดงออกมาโดยล าพัง หรือแสดงออกมาในลักษณะของการรวมกลุ่มของรัฐ  ต่าง ๆ 
นอกจากนี้ ยังศึกษาสถาบัน กระบวนการและปัญหาในความสัมพันธ์ระหว่างรัฐประชาชาติ ซ่ึงรวมท้ัง
ปัญหาสงครามและสันติภาพการขัดแย้งและการร่วมมือระหว่างรัฐเอกราชนับตั้งแต่ความสัมพันธ์
ระหว่างนครรัฐกรีกศตวรรษท่ี ๕ ก่อนคริสตกาล ในระยะของการฟื้นฟูศิลปวิทยาในอิตาลี ในระบบรัฐ
ชาติ (Nation-states) ในยุโรปตะวันตก รวมท้ังความสัมพันธ์ของจีนและอินเดียโบราณจนถึงปัจจุบัน 
อนึ่ง ให้ความสนใจกับการเมืองระหว่างประเทศท่ีจะก่อให้เกิดผลดีและผลเสียต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ได้แก่ วิกฤติการณ์ระหว่างรัฐ ความขัดแย้งระหว่างรัฐ ความตึงเครียดสงคราม ข้อตกลง และ
สนธิสัญญาระหว่างรัฐ เป็นต้น ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการปฏิวัติ
อย่างใดอย่างหนึ่งของประเทศ กับการปฏิวัติอันเป็นปฏิกิริยาของอีกประเทศหนึ่งต่อการปฏิบัติอันแรก
นั้น วิชาการเมืองระหว่างประเทศจึงสนใจศึกษามูลเหตุจูงใจท่ีให้ประเทศหนึ่งปฏิบัติการอย่างใดอย่าง
หนึ่งต่ออีกประเทศหนึ่ง หรือต่อส่ิงท่ีเรียกรวม ๆ กันว่า “โลกภายนอก” ด้วย และบันทึกผลท่ีเกิดขึ้น
จากการปฏิบัติการดังกล่าวของประเทศเหล่านั้นไว้อีกด้วย (กระมล ทองธรรมชาติ, ๒๕๑๕ : ๑) 
  ๑.รูปแบบของทฤษฎกีารเมืองระหว่างประเทศ  
      ๑.๑  ทฤษฎีดุลยภาพแห่งอ านาจ มีนักวิชาการท่ีถือว่ารูปแบบในการเมืองระหว่าง
ประเทศเก่ียวกับทฤษฎีต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ คือ ๑. ทฤษฎีดุลแห่งอ านาจ ๒. ทฤษฎีขั้วอ านาจ ๓. ทฤษฎี
ความมั่นคงร่วมกัน และ ๔. ทฤษฎีป้องปรามและผ่อนคลายความตึงเครียด  (Alan Bullock and 
Oliver Stallybrass,ed, ๑๙๘๑, หน้า ๕๑)  ได้แก่ นโยบายท่ีมีการรวมตัวกันในหมู่รัฐประชาชาติต่าง 
ๆ เมื่อไม่ให้อีกชาติหนึ่งมีอ านาจสูงจนเลยเกินไป นโยบายนี้เริ่มใช้ (K.J. Holsti,๑๙๗๗, : ๖๖-๖๗.) 
โดยอังกฤษก่อนสงครามโลกครั้งท่ี ๑ ก่อน ค.ศ. ๑๙๑๔ คือ ตั้งแต่สมัยศตวรรษท่ี ๑๘ โดยท่ีกษัตริย์ใน
ยุโรปด าเนินนโยบายต่างประเทศเหมือนกับการเล่นหมากรุก แต่ภายหลังสงคราม โลกครั้งท่ี ๑ แล้ว
นโยบายดุลยภาพแห่งอ านาจมีความหมายไปในทางท่ีไม่ดีเพราะเห็นว่าเป็นต้นเหตุประการหนึ่งท่ีท าให้
เกิดสงครามโลกครั้งท่ี ๑ ช่วงสิบปีภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ คือ ระยะปลายแห่งช่วงทศวรรษ 
๑๙๕๐-๑๙๕๙ มีผู้นิยมในแนวคิดแห่งการสร้างดุลยภาพแห่งอ านาจขึ้นมาอีก ท้ังนี้ภายหลังท่ีประจักษ์
แจ้งว่าความ สัมพันธ์ระหว่างประเทศตามทฤษฎี ๒ ขั้ว ได้มีผู้ลดความนิยมลงแล้ว (สุรพล ราชภัณฑ์
รักษ์, ๒๕๕๗ : ๔๕๑)   
 ๑.๒.  ทฤษฎีเก่ียวกับข้ัวอ านาจ  มี ๒ แนว ได้แก่ แบบสองขั้วอ านาจ และแบบหลาย
ขั้วอ านาจ  
       ๑.๓  แนวคิดเก่ียวกับระบบ ๓ ขั้วอ านาจ (bipolarity) แนวคิดนี้แพร่หลายหลัง
สงครามโลกครั้งท่ี ๒ โดยแบ่งแยกรัฐประชาชาติในโลกออกเป็น ๒ ค่าย (Blocs) ภายใต้ “มหาอ านาจ” 
หรือ “อภิมหาอ านาจ” (Super-powers) คือ สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียตต่อมาในช่วง



 
๑๔ 

 
ทศวรรษ ๑๙๖๐-๑๙๖๙ ผู้นิยมแนวคิดนี้ลดน้อยลงไปมาก เพราะพบว่า ๒ ประเทศดังกล่าวไม่มี
อ านาจท่ีจะบังคับปัญหาประเทศในเครือกลุ่ม หรือใน “ค่าย” ของคนได้ (Bullock and Stayllybrass, 
๑๙๘๑ : ๖๕ )  
      ๑.๔ แนวคิด “พหุขั้วอ านาจ” (Multipolarity) แนวคิดหรือรูปแบบนี้มุ่งอธิบาย
สหภาพความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีปรากฏในช่วงทศวรรษ ๑๙๗๐-๑๙๗๙ นักวิชาการได้มอง เห็น
ว่าอ านาจในโลกมิได้มุ่งอยู่กับ ๒ ค่าย โดยมีสหรัฐ อเมริกาและสหภาพโซเวียตเป็นผู้น า  อ านาจได้
กระจายกว้างขวางขึ้นกว่าเดิมคือเป็น“หลายขั้วอ านาจ”ท้ังนี้เพราะ ๒๕-๓๐ ปีภายหลังจาก
สงครามโลกครั้งท่ี ๒ ได้มีกลุ่มอ านาจใหม่ ๆ เกิดขึ้น เช่น จีน ญี่ปุ่น และประเทศในยุโรปตะวันตก 
แนวคิด “พหุขั้วอ านาจ” นี้มองพละก าลังทางเศรษฐกิจนอกเหนือจากพลังทางการเมือง  ส าหรับ
แนวคิด ๒ ขั้วอ านาจนั้นให้ความส าคัญกับอ านาจทางการใช้ก า ลังอาวุธปรมาณูซ่ึง ๒ ประเทศ คือ 
สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตมีแบบผูกขาดในเชิงจ านวนและอ านาจท าลาย   ได้ (Bullock and 
Stayllybrass, ๑๙๘๑ : ๔๐๔ )  
     ๑.๕ ทฤษฎีความมั่นคงร่วมกัน (Collective Security Theory) เป็นทฤษฎีท่ี
ต่อเนื่องจากทฤษฎีแรก โดยเหตุผลท่ีว่าเพื่อสถาปนาความรับผิดชอบร่วมกันและเพื่อน าเอาทรัพยากร
ในแต่ละรัฐท่ีรวมกันมาใช้เพื่อการรักษาสันติภาพ การรับผิดชอบร่วมกันจะเกิดขึ้นโดยความร่วมมือของ
รัฐประชาชาติ ๓ รัฐขึ้นไป เป็นการมอบอ านาจไปท่ีกลุ่มของรัฐโดยยึดหลักท่ีว่าผลประโยชน์ของกลุ่ม
ถือผลประโยชน์ของรัฐ ผลประโยชน์ของรัฐถือผลประโยชน์ของกลุ่มของรัฐ  ผลิตผลของทฤษฎีนี้ คือ 
การก่อต้ังสันนิบาตชาติ ค.ศ. ๑๙๒๐ หลังสงครามโลกครั้งท่ีหนึ่งและสหประชาชาติ ใน ค.ศ. ๑๙๔๕ 
หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง  
 ๑.๖ ทฤษฎีป้องปรามและทฤษฎีการผ่อนคลายความตึงเครียด (Deterrence and 
Détente) ทฤษฎีป้องปรามต้องการยับยั้งการขยายอิทธิพล โดยการใช้อาวุธหรือการข่มขู่โดยอาวุธ 
ยับย้ังการรุกราน แผ่แสนยานุภาพ วิธีการป้องปรามอ านาจท าได้ด้วยการรวมสมัครพรรคพวกของ
ประเทศต่าง ๆ ขึ้น เช่น NATO (North Atlantic Treaty Organization) เพื่อต่อต้านสหภาพโซ
เวียตและกลุ่มรัฐสังคมนิยม (คือกลุ่มประเทศท่ียึดลัทธิคอมมิวนิสต์ ) และการก่อตั้ง Warsaw Pact 
เพื่อต่อต้านองค์การเนโต้โดยสหภาพโซเวียต และประเทศ ยุโรป ตะวันออก (ซ่ึงยึดลัทธิคอมมิวนิสต์) 
(สุรพล ราชภัณฑ์รักษ์, ๒๕๕๗ : ๔๕๙) 
 ๑.๗ ทฤษฎีเดต็อง Détente หมายถึง การลดความตึงเครียดจากการท าสงคราม
ประสาทสงครามเย็น เพื่อผ่อนคลายความตึงเครียดท่ีอาจน าไปสู่สงครามอาวุธ  วิธีการลดความตึง
เครียด ได้แก่ ๑) การไม่เข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของชาติอ่ืน ๒) การเปล่ียนนโยบายเผชิญหน้า 
เป็นนโยบายเจรจา และ ๓) นโยบายการลดก าลังอาวุธ และควบคุมอาวุธร้ายแรง เช่น ความพยายาม
ร่วมกันในการควบคุมอาวุธนิวเคลียร์ระหว่าง ๒ อภิมหา อ านาจ คือ สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซ
เวียต (เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๕๙)  ดังนั้นความสัมพันธ์ไทยมาเลเซียจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องน าทฤษฎี
ท่ีหลากหลายมาปรับใช้เพื่อผลประโยชน์สูงสุดแก่ชาติตนเอง 

 



 
๑๕ 

 

กฎ ระเบียบ นโยบายด้านการต่างประเทศของไทยและมาเลเซียที่เกี่ยวข้อง 

 ตามท่ีได้กล่าวแล้วในตอนต้นนโยบายของไทยต่อมาเลเซียเน้นมุ่งส่งเสริมความไว้เนื้อเช่ือ
ใจระหว่างกัน และสร้างพื้นฐานท่ีเข้มแข็งให้ความสัมพันธ์ทุกระดับงอกงามอยู่บนพื้นฐานของการใช้
เหตุผล เคารพซ่ึงกันและกันในฐานะประเทศเพื่อนบ้านท่ีดี เพราะเหตุการณ์ในประเทศหนึ่งย่อมจะ
ส่งผลเก้ือหนุนหรือกระทบต่ออีกประเทศหนึ่งอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ท้ังหมดนี้เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีท้ังสองฝ่าย
จะต้องด าเนินนโยบายในลักษณะถ้อยทีถ้อยอาศัยกันบนพื้นฐานประโยชน์สูงสุดท่ีจะได้  
 ๑. นโยบายด้านการต่างประเทศกับประเทศมาเลเซีย  ของพลเอกประยุทธ 
จันทร์โอชา ซ่ึงเป็นนายกคนปัจจุบัน (๒๕๖๐) และมีต าแหน่งเป็น หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ  มีดังต่อไปนี้ 
      ๑.๑ ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
การเมือง และความมั่นคง อาเซียนในกิจการ ๕ ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการชายแดน การสร้างความ
มั่นคง ทางทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพื่อนบ้าน 
และการเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือ เพื่อ
ป้องกัน แก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ และการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกท้ังระดับทวิภาคี และพหุ
ภาคี ท้ังจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหาร  จัดการพื้นท่ี
ชายแดนท้ังทางบกและทางทะเล รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน โดยใช้ระบบ
เฝ้าตรวจท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย ก าหนดให้ปัญหายาเสพติด การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ การกระท าอัน
เป็นโจรสลัด การก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นปัญหาเฉพาะหน้า  ท่ีต้องได้รับการ
ป้องกันและแก้ไขโดยการบังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มงวด และจัดการปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเช่ือมโยง  ต่อเนื่องให้
เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล การปรับปรุงระบบการ เข้าเมือง การจัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าว เป็นต้น  
      ๑.๒ เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน ายุทธศาสตร์ 
เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี ส่งเสริมการพูดคุยสันติสุข  กับผู้มี
ความคิดเห็นต่างจากรัฐ สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม และหลักสิทธิ
มนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท่ีสอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเป็นพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรกซ้อน  เพื่อซ้ าเติม
ปัญหาไม่ว่าจากผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบ้านเมือง ท้ังจะเพิ่มระดับปฏิสัมพันธ์  กับ
ต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศท่ีอาจช่วยคล่ีคลายปัญหาได้   
                     ๑.๓ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย 
มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ 
ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา  และ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ สามารถบูรณาการ  
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ พร้อมท้ังน าศักยภาพ 
ของกองทัพในยามปกติมาสนับสนุนการพัฒนาประเทศ การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย การรักษา  
ทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความมั่นคงภายในโดยมุ่งระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วน  ท้ังใน



 
๑๖ 

 
ระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค และนานาชาติ โดยเฉพาะอาเ ซียนและประชาคมโลก ให้สามารถ 
ด าเนินงานร่วมกันเป็นเครือข่ายได้  
        ๑.๔  เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่า นโยบายการ
ต่างประเทศเป็นส่วนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมในการบริหารราชการแผ่นดินไม่ว่าในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะน ากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
แก่ประชาชนท้ังทางตรงและทางอ้อม เช่น การคุ้มครองดูแลคนไทยและผลประโยชน์ของคนไทย  ใน
ต่างแดน การแลกเปล่ียนทางการศึกษา วัฒนธรรม การค้า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการเปิด
โลกทัศน์ให้มีลักษณะสากลเป็นต้น   

นอกจากนี้รัฐบาลไทยยังมีแนวนโยบายในการบริหารการจดัการชายแดนด้านความมั่นคง  
ในภาพรวมท่ีก าหนดเป็นแผนไว้ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔ เพื่อให้พื้นท่ีชายแดนเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ความมั่นคง ปลอดภัย และส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าการลงทุน ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อน
บ้านในฐานะหุ้นส่วน ทางยุทธศาสตร์ โดยมีแนวทางด าเนินงาน คือ ๑. จัดระบบ ป้องกันพื้นท่ีชายแดน 
๒. พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัย ความมั่นคง ๓. เช่ือมโยงฐานข้อมูลการสัญจรข้ามแดน ประกอบด้วย
สินค้าและยานพาหนะ ๔. พัฒนาระบบ การสัญจรข้ามแดนให้สามารถป้องกันและควบคุม การลักลอบ
เข้าเมืองและปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ๕. จัดระบบแรงงานต่างด้าวข้ามแดน ๖. พัฒนาระบบ การ
ตรวจโรคระบาดและระบบส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดน ๗. จัดระเบียบพื้นท่ีท่ีมีเงื่อนไขของปัญหาความ
มั่นคง หรือควบคุมการใช้พื้นท่ีท่ีมีปัญหาเส้นเขตแดนทับซ้อน ๘. พัฒนาระบบการข่าว ๙. สนับสนุน
และพัฒนาปฏิบัติการจิตวิทยาในพื้นท่ีชายแดน และ ๑๐. จดัเฝ้าตรวจพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล  ( ส านักงาน
เลขานุการคณะรัฐมนตรี,ออนไลน์, ๒๕๖๐) 
    ๒. กฎระเบียบและความตกลงที่ส าคัญที่ประเทศไทยและมาเลเซียได้จัดท า
ร่วมกัน ได้แก่  
      ๒.๑ ความตกลงว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างกรุงสยาม-อังกฤษลงนามเม่ือ
วันท่ี  ๔ มีนาคม ๒๔๕๔  
       ๒.๒ ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกของการเดินรถไฟ ลงนามเม่ือปี 
๒๔๖๕  
       ๒.๓ ความตกลงว่าด้วยการจราจรขา้มแดน ลงนามเม่ือปี ๒๔๘๓  
                      ๒.๔  ความตกลงว่าด้วยการคมนาคมและขนส่งทางบก ลงนามเม่ือวันท่ี ๑ มกราคม 
๒๔๙๗  
       ๒.๕ ความตกลงว่าด้วยการเดินรถไฟร่วมลงนามเม่ือวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๔๙๗ 
   ๒.๖ ความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการตรวจลงตราหนังสือเดินทางทูตและราชการ 
ลงนามเม่ือวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๐๕  
   ๒.๗ ความตกลงว่าด้วยการบริการเดินอากาศ ลงนามเม่ือวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน 
๒๕๐๙  

 ๒.๘ ความตกลงว่าด้วยการศุลกากร ลงนามเม่ือวันท่ี ๙ พฤษภาคม  ๒๕๑๑  
         ๒.๙ ความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการตรวจลงตรา ลงนามเม่ือวันท่ี ๑๒ มกราคม  

๒๕๑๓    



 
๑๗ 

 
        ๒.๑๐ ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางการประมง ลงนามเม่ือวันท่ี ๑๖  

มกราคม ๒๕๑๔ 
  ๒.๑๑ ความตกลงว่าด้วยการส ารวจและปักปันเขตแดน ลงนามเม่ือวันท่ี ๘ 
กันยายน ๒๕๑๕  
  ๒.๑๒ ความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรร่วมมาเลเซีย - ไทย ลงนามเม่ือวันท่ี ๒๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒  
  ๒.๑๓ ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางการเกษตร ลงนามเม่ือวันท่ี ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒  
  ๒.๑๔ ความตกลงว่าด้วยการแบ่งเขตทางทะเล / ทะเลอาณาเขต ลงนามเม่ือวันท่ี 
๒๔ ตุลาคม ๒๕๒๒  
  ๒.๑๕ ความตกลงว่าด้วยการแบ่งเขตไหล่ทวีป ลงนามเม่ือวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๒๒  
  ๒.๑๖ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการขนส่งสินค้าเนา่เสียง่ายผ่านแดนมาเลเซียไปยัง
สิงคโปร์ ลงนามเม่ือวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ 
   ๒.๑๗ ความตกลงว่าด้วยการขนส่งสินค้าไป-กลับระหว่างฝ่ังตะวันออกกับฝ่ังตะวัน 
ตกของมาเลเซียผ่านแดนไทยโดยการรถไฟแห่งประเทศไทย ลงนามเม่ือวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๒๓  
  ๒.๑๘ ความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการเก็บภาษีซ้อน ลงนามเม่ือวันท่ี ๒๙ มีนาคม 
๒๕๒๕  
  ๒.๑๙  บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการพัฒนาลุ่มน้ าโก-ลก 
ลงนามเม่ือเดือนพฤษภาคม ๒๕๒๖ 
   ๒.๒๐  ความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการร่วมไทย-มาเลเซีย ลงนามเม่ือ
วันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๓๐  
  ๒.๒๑ ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือข้ามฟากบริเวณปากแม่น้ าโก-ลก ลงนามเม่ือ
วันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๓๓  
  ๒.๒๒ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการศึกษา ลงนามเม่ือวันท่ี ๒๕ 
พฤษภาคม ๒๕๓๖  
  ๒.๒๓ ความตกลงว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน ลงนามเม่ือวันท่ี ๑๐ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ 
   ๒.๒๔ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านยางพารา ลงนามเม่ือวันท่ี ๑๗ 
กันยายน ๒๕๔๒  
  ๒.๒๕ ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ลงนามเม่ือวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม 
๒๕๔๓  
  ๒.๒๖ ความตกลงว่าด้วยการค้าทวิภาคี ลงนามเม่ือวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๔๓  
  ๒.๒๗ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจัดท า Bilateral Payment Arrangement 
(Account Trade) ลงนามเม่ือวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๔  
  ๒.๒๘ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือ ๓ ฝ่าย ด้านยางพารา อินโดนีเซีย - 
มาเลเซีย – ไทย ลงนามเม่ือวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๔๕  



 
๑๘ 

 
  ๒.๒๙ บันทึกความเข้าใจเพื่ออ านวยความสะดวกด้านพิธีการในการเคล่ือนย้าย
สินค้า ลงนามเม่ือวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖  
  ๒.๓๐ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือระหว่างตลาดหลักทรัพย์ไทยกับ
มาเลเซีย ลงนามเม่ือวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖  
  ๒.๓๑ ความตกลงโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโก-ลกแห่งท่ี ๒ เช่ือมบ้านบู
เก๊ะตา อ.แว้ง จ.นราธิวาส กับบ้านบูกิตบุหงา รัฐกลันตัน ลงนามเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๗  
  ๒.๓๒ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือทางการศึกษา ลงนามเม่ือวันท่ี ๒๑ 
สิงหาคม ๒๕๕๐ 
                ๓. กฎ ระเบียบ และ ความตกลงด้านความมั่นคงตามแนวชายแดน ได้แก่ 
ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งประเทศไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศมาเลเซียว่าด้วยความร่วมมือ
ชายแดน ฉบับลงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ (คู่มือแนวทางการด าเนินงานของกองเลขานุการ
ส านักงานประสานงานชายแดน, ๒๕๕๘ : ๑-๘) ซ่ึงถือเป็นกลส าคัญท่ีมีบาทมาก ควรท่ีใช้เป็นเวทีใน
การหารือเพื่อขอความร่วมมือในปัญหาการก่อความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยกลไกการ
ด าเนินการตามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ไทย – มาเลเซีย ดังนี้ 
 
แผนภาพที่ ๒-๑ กลไกการด าเนินการตามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ไทย – มาเลเซีย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา คู่มือกองเลขานุการ ส านักงานประสานงานชายแดนไทย-มาเลเซีย,๒๕๕๘ : ๑๐ 

        ๓.๑  คณะกรรมการชายแดนท่ัวไป ไทย - มาเลเซีย (General Border 
Committee: GBC)  มีองค์ประกอบของคณะกรรมการ จ านวน ๑๑ คน ดังนี้ รัฐมนตรีว่าการ

คณะกรรมการชายแดนท่ัวไป (กชท.) 
GENERAL BORDER COMMITTEE 

(GBC) 

คณะกรรมการระดับสูง (กรส.) 
HIGH LEVEL COMMITTEE 

(HLC) 

ส านักงานคณะกรรมการชายแดนท่ัวไปมาเลเซีย  
GENERAL  BORDER COMMITTEE  OFFICE  

(GBCO)  

 

คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค 
REGIONAL  BORDER COMMITTEE 

(RBC) 

 

คณะท างานด้านการจัดการต่อภัยพิบัติ 
DISASTER MANAGEMENT WORKING GROUP 

 (DMWG) 

 

คณะท างานด้านการจัดการชายแดน 
BORDER MANAGEMENT WORKING GROUP 

(BMWG) 

 

คณะท างานด้าน ขว./ปจว. 
IWG WORKING GROUP  

(IWG) 

 

คณะท างานทางอากาศ 
AIR WORKING GROUP  

(AWG) 

 

คณะท างานทางทะเล 
COMBINE MARITIME WORKING GROUP 

(CMWG) 
 

คณะท างานทางบก 
LAND WORKING GROUP 

(LWG) 
 

ส านักงานประสานงานชายแดนไทย - มาเลเซีย  (สน.ปทม.)  
THAILAND-MALAYSIA  BORDER COORDINATION  OFFICE 

(TMBCO)  

 

ส านักงานประสานงานชายแดนมาเลเซยี – ไทย (สน.ปมท.)  
MALAYSIA - THAILAND  BORDER COORDINATION  

OFFICE (MTBCO) 
(MTBCO)  

 

ส านักงานคณะกรรมการชายแดนท่ัวไปไทย  
GENERAL  BORDER COMMITTEE  OFFICE 

(GBCO) 

 



 
๑๙ 

 
กระทรวงกลาโหมท าหน้าเป็นประธาน ผู้บัญชาการทหารสูงสุด เป็นรองประธาน เสนาธิการทหาร    
เป็นรองประธาน ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เป็นกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นกรรมการ 
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นกรรมการ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นกรรมการ แม่ทัพภาค
ท่ี ๔ เป็นกรรมการ เจ้ากรมยุทธการทหารเป็นกรรมการ เจ้ากรมกิจการชายแดนทหารเป็นกรรมการ/
เลขานุการ และ ผู้อ านวยการกองกิจการชายแดน  กรรมการ/ไทย – มาเลเซียเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
           คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ พบปะ พจิารณาและรับเอา
มาตรการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงคต์ามความตกลง ฯ ออกแนวทางการปฏิบัติแก่คณะกรรมการ
ชายแดนส่วนภูมิภาค และควบคุมดูแลและติดตามการด าเนินการให้เป็นผลตามแนวทางการปฏบิัติ
ดังกล่าว มีภาระรับผิดชอบการปฏิบัติงานอย่างถูกต้องของคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค ตาม
อ านาจหน้าท่ีท่ีไดร้ับการเห็นชอบแล้วของคณะกรรมการดังกล่าว แต่งตัง้คณะกรรมการอ่ืนๆ เพื่อ
จัดการเก่ียวกับปัญหาเฉพาะเรื่องท่ีอยู่ในขอบข่ายอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการชายแดนท่ัวไป เสนอ
รายงานตามระยะเวลาแก่รัฐบาลแต่ละฝ่าย พิจารณาข้อเสนอแนะท่ีเสนอโดยคณะกรรมการชายแดน
ส่วนภูมิภาค หรือทบทวนมาตรการซ่ึงคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคได้ด าเนินการไปแ 
  ๓.๒. คณะกรรมการระดับสูง ไทย - มาเลเซีย  (High Level Committee: HLC) 
มีองค์ประกอบของคณะกรรมการ จ านวน ๑๖ คน ดังนี้ ผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นประธานเป็น
กรรมการ เสนาธิการทหารเป็นรองประธาน เจ้ากรมยุทธการทหารเป็นกรรมการ เจ้ากรมกิจการ
ชายแดนทหารเป็นกรรมการ เจ้ากรมข่าวทหารเป็นกรรมการ เจ้ากรมแผนท่ีทหารเป็นกรรมการ แม่
ทัพภาคท่ี ๔ เป็นกรรมการ เจ้ากรมยุทธการทหารบกเป็นกรรมการ เจ้ากรมอุทกศาสตร์เป็นกรรมการ 
ผู้บัญชาการต ารวจตระเวนชายแดนเป็นกรรมการ ผู้บัญชาการส านักงานตรวจคนเข้าเมือง เป็น
กรรมการ อธิบดีกรมเอเชียตะวันออกกระทรวงการต่างประเทศเป็นกรรมการ อธิบดีกรมศุลกากรเป็น
กรรมการ ผู้อ านวยการส านักความมั่นคงกิจการชายแดนและการป้องกันประเทศ ส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติเป็นกรรมการ ผู้อ านวยการกองการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทยเป็นกรรมการ และ 
ผู้อ านวยการกองกิจการชายแดนไทย – มาเลเซียเป็นกรรมการ/เลขานุการฯ                               
  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ จัดประชุมกันก่อนการประชุม
คณะกรรมการชายแดนท่ัวไปเพื่อพิจารณาปัญหาและข้อเสนอแนะเฉพาะเรื่อง และจัดท าข้อเสนอแนะ
ท่ีเหมาะสมเก่ียวกับเรื่องดังกล่าว เพื่อให้คณะกรรมการชายแดนท่ัวไปพิจาณาต่อไป  
   ๓.๓  คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค ไทย - มาเลเซีย (Regional Border 
Committee: RBC) มีองค์ประกองของคณะกรรมการ จ านวน ๒๕ คน ดังนี้ แม่ทัพภาคท่ี ๔ เป็น
ประธานกรรมการ รองแม่ทัพภาคท่ี ๔ เป็นรองประธานพร้อมกับท าหน้าท่ีเป็นประธานคณะท างาน
ด้านการข่าวและการปฏิบัติการจิตวิทยาด้วย ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็นรองประธาน ผู้บัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๕ เป็นกรรมการพร้อมกับท าหน้าท่ีเป็น
ประธานคณะท างานทางบกด้วย รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภักระทรวงมหาดไทยเป็น
กรรมการพร้อมกับท าหน้าท่ีเป็นประธานคณะท างานด้านการจัดการต่อภัยพิบัติด้วย ผู้บัญชาการ
ทัพเรือภาคท่ี ๒ เป็นกรรมการพร้อมกับท าหน้าท่ีเป็นประธานคณะท างานทางทะเลด้วย ผู้ช่วยเสนาธิ
การทหารอากาศฝ่ายยุทธการเป็นกรรมการพร้อมกับท าหน้าท่ีเป็นประธานคณะท างานทางอากาศด้วย 
ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์ความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน ส านักงานสภาความ



 
๒๐ 

 
มั่นคงแห่งชาติเป็น กรรมการพร้อมกับท าหน้าท่ีเป็นประธานคณะท างานด้านการจัดการชายแดนด้วย 
ผู้ว่าราชการจังหวัดสตูลเป็นกรรมการ ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลาเป็นกรรมการผู้ว่าราชการจังหวัด
ยะลาเป็นกรรมการ ผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาสเป็น กรรมการ ผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานี เป็น
กรรมการ ผู้บัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๓ เป็นกรรมการ ผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค ๙ เป็น กรรมการ ผู้
บังคับการกองบังคับการต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๔ เป็นกรรมการ ผู้บังคับการกองบังคับการ 
ต ารวจสันติบาล ๑ เป็นกรรมการ ผู้บังคับการกองบังคับการต ารวจน้ าเป็นกรรมการ ผู้บังคับการตรวจ
คนเข้าเมือง ๖ เป็นกรรมการ ผู้อ านวยการส านักงานศุลกากรภาคท่ี ๔เป็นกรรมการ เจ้ากรมกิจการ
ชายแดนทหาร เป็นกรรมการ เจ้ากรมยุทธการทหารเป็นกรรมการ เจ้ากรมยุทธการทหารบกเป็น
กรรมการ เจ้ากรมยุทธการทหารเรือเป็นกรรมการ และเจ้ากรมยุทธการทหารอากาศเป็นกรรมการ 
       คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ ด าเนินงานความร่วมมือชายแดนไทย - 
มาเลเซีย ในขอบเขตความรับผิดชอบให้เป็นไปตามความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งประเทศไทยกับ
รัฐบาลแห่งประเทศมาเลเซีย ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ฉบับลงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๓ 
ด าเนินการตามนโยบายแนวทางในการด าเนินและงานมอบของคณะกรรมการชายแดนท่ัวไปไทย - 
มาเลเซีย และคณะกรรมการระดับสูงไทย - มาเลเซีย  ด าเนินการตามนโยบายของชาติ ในการรักษา
ความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติในพื้นท่ีชายแดนไทย - มาเลเซีย รวมท้ังการพัฒนาและรักษา
ความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างไทยกับมาเลเซียในความรับผิดชอบ ด าเนินงานให้สอดคล้องกับความตกลง 
และความร่วมมือไทย - มาเลเซีย ในกรอบงานอ่ืน รวมท้ังพันธสัญญาต่าง ๆ ระหว่างผู้น าของท้ังสอง
ประเทศ ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับคณะกรรมการและส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องท้ังฝ่ายไทยและฝ่าย
มาเลเซียในการด าเนินงานความร่วมมือและการแก้ปัญหาชายแดนไทย - มาเลเซีย ก าหนดนโยบาย 
แนวทางด าเนินการและก ากับดูแลการด าเนินงานความร่วมมือของคณะท างานภายใต้คณะกรรมการ
ชายแดนส่วนภูมิภาคไทย - มาเลเซีย (ฝ่ายไทย) ท้ัง ๖ คณะ แต่งตั้งคณะท างานหรือเจ้าหน้าท่ี
ด าเนินงานด้านต่าง ๆ ตามความจ าเป็น  รายงานผลการด าเนินงานและข้อพิจารณาต่าง ๆ ต่อ
คณะกรรมการระดับสูงไทย - มาเลเซีย (ฝ่ายไทย) และคณะกรรมการชายแดนท่ัวไปไทย - มาเลเซีย 
(ฝ่ายไทย) 
   ๓.๔ คณะท างานภายใต้คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค   มีจ านวน ๖ คณะ 
ท างาน ซ่ึงถือเป็นกลไกท่ีส าคัญในเรื่องความร่วมมือของท้ังสองประเทศตามความตกลงและจากความ
เห็นชอบร่วมกันของคณะกรรมการและประธานกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคของท้ังสองฝ่าย ได้แก่  
             ๓.๔.๑  คณะท างานทางบก ( Land Working Group: LWG) จ านวน ๘ 
คน ประกอบด้วย ผู้บัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๕ เป็นประธานคณะท างาน ผู้แทนกองพลทหารราบ
ท่ี ๑๕ เป็นคณะท างาน ผู้แทนกองบังคับการต ารวจเป็นคณะท างาน ตระเวนชายแดนภาค ๔ เป็น
คณะท างาน ผู้แทนกรมยุทธการทหารบกเป็นคณะท างาน ผู้อ านวยการกองยุทธการกองทัพภาคท่ี ๔ 
เป็นคณะท างานผู้บังคับการกรมทหารราบท่ี ๕ เป็นคณะท างาน เสนาธิการกองพลทหารราบท่ี ๕ เป็น
คณะท างานพร้อมกับท าหน้าท่ีเป็นเลขานุการคณะกรรมการด้วย และนายทหารปฏิบัติการทางบก 
ส านักงานประสานงานชายแด นไทย – มา เลเ ซีย เป็นคณะท างาน พร้อมกับท าหน้าเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการด้วย โดยมีหน้าท่ีดังนี้ ด าเนินงานตามกรอบหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย - มาเลเซีย (ฝ่ายไทย) ด าเนินงานความร่วมมือชายแดน



 
๒๑ 

 
ไทย - มาเลเซีย ตามระเบียบปฏิบัติประจ าของคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย - มาเลเซีย 
(Standing Operation Procedure of Regional Border Committee) ด าเนินความร่วมมือ
ชายแดนไทย - มาเลเซีย ตามคุณลักษณะและบทบาทเฉพาะของคณะท างาน ให้สอดคล้องกับนโยบาย
และแนวทางในการด าเนินการของหน่วยงานต้นสังกัด ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับคณะท างานและ
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องท้ังฝ่ายไทยและฝ่ายมาเลเซีย ในการด าเนินงานความร่วมมือและการแก้ปัญหา
ชายแดนไทย - มาเลเซีย ตามบทบาทและคุณลักษณะเฉพาะ รายงานผลการด าเนินงานและ
ข้อพิจารณาต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (ฝ่ายไทย)    
    ๓.๔.๒ คณะท างานทางทะเล ไทย - มาเลเซีย (Combined Maritime 
Working Group : CMWG) จ านวน ๘ คน ประกอบด้วย ผู้บัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๒ เป็นประธาน
คณะท างาน ผู้แทนทัพเรือภาคท่ี ๓ เป็นคณะท างาน ผู้แทนกรมยุทธการทหารเรือ เป็น คณะ ท า งา น
ผู้แทนกองบังคับการต ารวจน้ าเป็นคณะท างานผู้ก ากับการ ๗ กองบังคับการต ารวจน้ า เป็นคณะท างาน 
ผู้ก ากับการ ๙ กองบังคับการต ารวจน้ าเป็นคณะท างาน เสนาธิการหน่วยปฏิบัติการภาคใต้เป็น
คณะท างานเป็นท าหน้าท่ีเป็นเลขานุการคณะท างานด้วย นายทหารปฏิบัติการทางทะเลส านักงาน
ประสานงานชายแดนไทย – มาเลเซีย คณะท างาน/ผู้ช่วยเลขานุการคณะท างาน โดยมีหน้าท่ีดังนี้ 
ด าเนินงานตามกรอบหน้าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย - 
มาเลเซีย (ฝ่ายไทย) ด าเนินงานความร่วมมือชายแดนไทย - มาเลเซีย ตามระเบียบปฏิบัติประจ าของ
คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย - มาเลเซีย (Standing Operation Procedure of Regional 
Border Committee) ด าเนินความร่วมมือชายแดนไทย - มาเลเซีย ตามคุณลักษณะและบทบาท
เฉพาะของคณะท างาน ให้สอดคล้องกับนโยบายและแนวทางในการด าเนินการของหน่วยงานต้นสังกัด 
ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับคณะท างานและส่วนราชการที่เก่ียวข้องท้ังฝ่ายไทยและฝ่ายมาเลเซีย ใน
การด าเนินงานความร่วมมือและการแก้ปัญหาชายแดนไทย - มาเลเซีย ตามบทบาทและคุณลักษณะ
เฉพาะ รายงานผลการด าเนินงานและข้อพิจารณาต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (ฝ่าย
ไทย)    
      ๓.๔.๓ คณะท างานทางอากาศ ไทย - มาเลเซีย (Air Working Group: 
AWG) จ านวน ๙ คน ประกอบด้วยผู้ช่วยเสนาธิการทหารอากาศฝ่ายยุทธการ เป็นประธาน
คณะท างานเจา้กรมยุทธการทหารอากาศเป็นคณะท างาน เจ้ากรมส่งก าลังบ ารงุทหารอากาศเป็น
คณะท างาน เจ้ากรมข่าวทหารอากาศ เป็นคณะท างาน ผู้อ านวยการกองฝึกร่วมและผสม กรมยุทธการ
ทหารอากาศเป็นคณะท างาน ผู้อ านวยการกองฝึกและศึกษากองบัญชาการฝึกศึกษาทางอากาศเป็น
คณะท างาน ผู้อ านวยการกองยุทธการกรมยุทธการทหารอากาศ เป็นคณะท างานและท าหน้าท่ีเป็น
กองเลขานุการฝ่ายเสนาธิการกองยุทธการกรมยุทธการทหารอากาศ เป็นคณะท างานท าหน้าท่ีเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการคณะท างานด้วย และนายทหารปฏิบัติการทางอากาศส านักงานประสานงานชายแดน
ไทย – มาเลเซีย เป็นคณะท างานและท าหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยเลขานุการด้วย โดยมีหน้าท่ีดังนี ้ ด าเนินงาน
ตามกรอบหน้าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย - มาเลเซีย (ฝ่าย
ไทย) ด าเนินงานความร่วมมือชายแดนไทย - มาเลเซีย ตามระเบียบปฏิบัติประจ าของคณะกรรมการ
ชายแดนส่วนภูมิภาคไทย - มาเลเซีย (Standing Operation Procedure of Regional Border 
Committee) ด าเนินความร่วมมือชายแดนไทย - มาเลเซีย ตามคุณลักษณะและบทบาทเฉพาะของ



 
๒๒ 

 
คณะท างาน ให้สอดคล้องกับนโยบายและแนวทางในการด าเนินการของหน่วยงานต้นสังกัด
ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับคณะท างานและส่วนราชการที่เก่ียวข้องท้ังฝ่ายไทยและฝ่ายมาเลเซีย ใน
การด าเนินงานความร่วมมือและการแก้ปัญหาชายแดนไทย - มาเลเซีย ตามบทบาทและคุณลักษณะ
เฉพาะ รายงานผลการด าเนินงานและข้อพิจารณาตา่ง ๆ ต่อคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (ฝ่าย
ไทย)   
      ๓.๔.๔ คณะท างานด้านการข่าวและการปฏิบัติการจิตวิทยา ไทย - 
มาเลเซีย (Intelligence and Psychological Operations Working Group: IWG) จ านวน 
๑๒ คน ประกอบด้วย รองแม่ทัพภาคท่ี ๔ เป็นประธานคณะท างาน ผู้แทนกองบัญชาการต ารวจภูธร
ภาค ๙ เป็นคณะท างาน ผู้แทนกองบังคับการต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๔ เป็นคณะท างาน ผู้แทน
กองบังคับการต ารวจสันติบาล๑เป็นคณะท างาน ผู้แทนกองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง ๖ เป็น
คณะท างาน ผู้แทนส านักงานศุลกากรภาคท่ี ๔ เป็นคณะท างาน ผู้แทนส านักงานข่าวกรองแห่งชาติ
เป็นคณะท างาน ผู้แทนกองพลทหารราบท่ี ๕ เป็นคณะท างาน ผู้แทนกองพลทหารราบท่ี ๑๕ เป็น
คณะท างาน ผู้อ านวยการกองกิจการพลเรือนกองทัพภาคท่ี ๔ เป็นคณะท างาน ผู้อ านวยการกองข่าว 
กองทัพภาคท่ี ๔ เป็นคณะท างาน พร้อมกับเป็นเลขานุการคณะกรรมการด้วย นายทหารปฏิบัติการ
ด้านการข่าวและการปฏิบัติการจิตวิทยา ส านักงานประสานงานชายแดนไทย – มาเลเซีย เป็น
คณะท างานพร้อมกับเป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะท างานด้วย โดยมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ ด าเนินงาน
ตามกรอบหน้าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย - มาเลเซีย (ฝ่าย
ไทย) ด าเนินงานความร่วมมือชายแดนไทย - มาเลเซีย ตามระเบียบปฏิบัติประจ าของคณะกรรมการ
ชายแดนส่วนภูมิภาคไทย - มาเลเซีย (Standing Operation Procedure of Regional Border 
Committee) ด าเนินความร่วมมือชายแดนไทย - มาเลเซีย ตามคุณลักษณะและบทบาทเฉพาะของ
คณะท างานให้สอดคล้องกับนโยบายและแนวทางในการด าเนินการของหน่วยงานต้นสังกัด
ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับคณะท างานและส่วนราชการที่เก่ียวข้องท้ังฝ่ายไทยและฝ่ายมาเลเซีย ใน
การด าเนินงานความร่วมมือและการแก้ปัญหาชายแดนไทย - มาเลเซีย ตามบทบาทและคุณลักษณะ
เฉพาะ รายงานผลการด าเนินงานและข้อพิจารณาต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (ฝ่าย
ไทย)   
      ๓.๔.๕ คณะท างานด้านการจัดการชายแดน ไทย - มาเลเซีย (Border 
Management Working Group : BMWG) จ านวน ๒๒ คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านัก
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ประธานคณะท างาน ปลัดจังหวัดสตูล เป็นคณะท างาน ปลัดจังหวัดสงขลา เป็นคณะท างาน ปลัด
จังหวัดยะลา เป็นคณะท างาน ปลัดจังหวัดนราธิวาส เป็นคณะท างาน ผู้แทนกองบัญชาการต ารวจภูธร
ภาค ๙ เป็นคณะท างาน ผู้แทนกองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง ๖ เป็นคณะท างาน ผู้แทนส านักงาน
ศุลกากรภาคท่ี ๔ เป็นคณะท างาน ผู้แทนกรมแผนท่ีทหาร เป็นคณะท างาน ผู้แทนกรมกิจการ
ชายแดนทหาร เป็นคณะท างาน ผู้แทนกองทัพภาคท่ี ๔ เป็นคณะท างาน ผู้แทนศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นคณะท างาน ผู้แทนกองบังคับการต ารวจสันติบาล ๑ เป็นคณะท างาน 
ผู้อ านวยการส านักงานป้องกันและ ปราบปรามยาเสพติดภาค ๙ เป็นคณะท างาน ผู้แทนกรมการขนส่ง
ทางบก เป็นคณะท างาน ผู้อ านวยการศูนย์การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยภูมิภาคภาคใต้  เป็น



 
๒๓ 

 
คณะท างาน  ผู้อ านวยการส านักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี ๑๒ สงขลา เป็นคณะท างาน ผู้แทนกรม
ประมง เป็นคณะท างาน ผู้อ านวยการส านักควบคุมป้องกันและบ าบัดโรคสัตว์ กรมปศุสัตว์  เป็น
คณะท างาน ผู้อ านวยการส่วนควบคุมพืชภาคใต้ ส านักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร เป็นคณะท างาน 
ผู้อ านวยการส่วนชายแดนและประเทศเพื่อนบ้าน ส านักความมั่นคงกิจการ ชายแดนและการป้องกัน
ประเทศ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นคณะท างานพร้อมกับเป็นเลขานุการคณะท างานด้วย 
และ นายทหารปฏิบัติการด้านการจัดการชายแดน ส านักงานประสานงานชายแดนไทย – มาเลเซีย 
เป็นคณะท างานพร้อมกับเป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะท างานด้วย โดยมีอ านาจหน้าท่ีดังนี้ ด าเนินงานตาม
กรอบหน้าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย - มาเลเซีย (ฝ่ายไทย) 
ด าเนินงานความร่วมมือชายแดนไทย - มาเลเซีย ตามระเบียบปฏิบัติประจ าของคณะกรรมการ
ชายแดนส่วนภูมิภาคไทย - มาเลเซีย (Standing Operation Procedure of Regional Border 
Committee) ด าเนินความร่วมมือชายแดนไทย - มาเลเซีย ตามคุณลักษณะและบทบาทเฉพาะของ
คณะท างาน ให้สอดคล้องกับนโยบายและแนวทางในการด าเนินการของหน่วยงานต้นสังกัด 
ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับคณะท างานและส่วนราชการที่เก่ียวข้องท้ังฝ่ายไทยและฝ่ายมาเลเซีย ใน
การด าเนินงานความร่วมมือและการแก้ปัญหาชายแดนไทย - มาเลเซีย ตามบทบาทและคุณลักษณะ
เฉพาะ รายงานผลการด าเนินงานและข้อพิจารณาต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (ฝ่าย
ไทย)    
      ๓.๔.๖ คณะท างานด้านการจัดการต่อภัยพิบัติ ไทย - มาเลเซีย (Disaster 
Management Working Group: DMWG) จ านวน ๑๘ คน ประกอบด้วย รองอธิบดีกรมป้องกัน
และบรรเทาสารณภัย เป็นประธานคณะท างาน ปลัดจังหวัดสตูล เป็นคณะท างาน ปลัดจังหวัดสงขลา 
เป็นคณะท างาน ปลัดจังหวัดยะลา เป็นคณะท างาน ปลัดจังหวัดนราธิวาส เป็นคณะท างาน เป็น
ผู้อ านวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๒ เป็นคณะท างาน หัวหน้าส านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสตูล เป็นคณะท างาน หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย จังหวัดสงขลา เป็นคณะท างาน หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดยะลา 
เป็นคณะท างาน หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จงัหวัดนราธิวาสเป็นคณะท างาน 
ผู้แทนกองพลพัฒนาท่ี ๔เป็นคณะท างาน ผู้แทนกองบัญชาการต ารวจภูธรภาค ๙ เป็นคณะท างาน  
ผู้แทนกองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง ๖ เป็นคณะท างาน ผู้แทนส านักงานศุลกากรภาคท่ี ๔ เป็น
คณะท างาน ผู้อ านวยการส านักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี ๑๒ สงขลาเป็นคณะท างาน ผู้อ านวยการกอง
กิจการพลเรือน กองทัพภาคท่ี ๔ เป็นคณะท างาน เสนาธิการมณฑลทหารบกท่ี ๔๒เป็นคณะท างาน
พร้อมกับเป็นกองเลขานุการของคณะท างานด้วย และนายทหารปฏิบัติการดา้นการจัดการต่อภัยพบิัติ 
ส านักงานประสานงาน ชายแดน ไทย – มาเลเซีย เป็นคณะท างานพร้อมกับเป็นผู้ช่วยเลขานุการของ
คณะท างานด้วย โดยมีอ านาจหน้าท่ีดังนี้ ด าเนินงานตามกรอบหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย - มาเลเซีย (ฝ่ายไทย) ด าเนินงานความร่วมมือชายแดนไทย - 
มาเลเซีย ตามระเบียบปฏิบัติประจ าของคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย - มาเลเซีย 
(Standing Operation Procedure of Regional Border Committee) ด าเนินความร่วมมือ
ชายแดนไทย - มาเลเซีย ตามคณุลักษณะและบทบาทเฉพาะของคณะท างาน ให้สอดคล้องกับนโยบาย
และแนวทางในการด าเนินการของหน่วยงานต้นสังกัด ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับคณะท างานและ



 
๒๔ 

 
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องท้ังฝ่ายไทยและฝ่ายมาเลเซีย ในการด าเนินงานความร่วมมือและการแก้ปัญหา
ชายแดนไทย - มาเลเซีย ตามบทบาทและคุณลักษณะเฉพาะ รายงานผลการด าเนนิงานและ
ข้อพิจารณาตา่ง ๆ ต่อคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (ฝ่ายไทย)   
   ๓.๕ ส านักงานเลขานุการ ถือเป็นส่วนส าคัญในการขับเคล่ือนความร่วมมือด้าน
ต่าง ๆ ท่ีได้ตกลงร่วมกันให้ด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน แบ่งเป็น ๒ ส่วนหลักได้แก่ 

       ๓.๕.๑ กรมกิจการชายแดนทหาร  กองบัญชาการกองทัพไทย หลังการ
จัดตั้งเมื่อวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ ได้ท าหน้าท่ีเป็นส านักงานเลขานุการให้ คณะกรรมการชายแดน
ท่ัวไป ไทย – มาเลเซีย ฝ่ายไทย และคณะกรรมการระดับสูงไทย – มาเลเซีย ฝ่ายไทย แทนศูนย์
อ านวยการร่วม ๑๐๔ ศูนย์อ านวยการร่วม กองบัญชาการทหารสูงสุดซ่ึงยุบเลิกหน่วยไป โดย
ปฏิบัติงานร่วมกับส านักงานคณะกรรมการชายแดนท่ัวไป (General Border Committee Office: 
GBCO)  ซ่ึงขึ้นกับส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติของมาเลเซีย  
       ๓.๕.๒ ส านักงานประสานงานชายแดนไทย – มาเลเซีย: สน.ปทม. 
(Thailand – Malaysia Border Coordination Office: TMBCO) ซ่ึงมีท่ีตั้งอยู่ท่ี อ.เมือง จ.
สงขลา เป็นหน่วย ขึ้นตรงของศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคท่ี ๔  แปรสภาพมาจากส านักงาน
คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค : สน.กชภ. (Regional Border Committee Office : RBCO) 
เมื่อวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ ท าหน้าท่ีเป็นส านักงานเลขานุการให้คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค
ไทย – มาเลเซีย และคณะท างานภายใต้คณะกรรมการฯ ท้ัง ๖ คณะ โดยปฏิบัติงานร่วมกับส านักงาน
ประสานงานชายแดน มาเลเซีย – ไทย: สน.ปมท. (Malaysia – Thailand Border Coordination 
Office: MTBCO) ซ่ึงขึ้นกับส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย มี
ท่ีตั้งอยู่ท่ีเมืองอลอสตาร์ รัฐเคดาห์ 
   ๓.๖  กิจกรรมความร่วมมือชายแดนไทย – มาเลเซีย ได้แก่ การประชุม
คณะกรรมการชายแดนท่ัวไป ไทย – มาเลเซีย ปีละ ๑ ครั้ง ผลัดกันเป็นเจ้าภาพ การประชุม
คณะกรรมการระดับสูง ไทย – มาเลเซีย ปีละ ๒ ครั้ง ผลัดกันเป็นเจ้าภาพ  
         ๓.๗  กิจกรรมของคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค ไทย – มาเลเซีย ได้แก่ 

การประชุมคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย – มาเลเซีย ปีละ ๒ ครั้ง ผลัดกันเป็นเจ้าภาพ การ
แลกเปล่ียนการเยือนของประธานร่วม ปีละ ๒ ครั้ง   
  ๓.๘  กิจกรรมของคณะท างานทางบก ไทย – มาเลเซีย  ประกอบด้วย  การ
ประชุมคณะท างานฯ ปีละ ๒ ครั้ง การฝึกผสมทางบกในรหัส Land Ex THAMAL ปีละ ๑ ครั้ง ผลัด
กันเป็นเจ้าภาพ การประชุมคณะท างานฝึกผสมทางบกไทย – มาเลเซีย ปีละ ๓ ครั้ง การลาดตระเวน
ร่วมตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซีย ใน ๔ พื้นท่ี คือพื้นท่ี A (สงขลา/เคดาห์) พื้นท่ี B (ยะลา/เปรัค) 
พื้นท่ี C (นราธิวาส/กลันตัน) และพื้นท่ี D (สตูล/เปอร์ลิส) ปีละ ๔ พื้นท่ี การปฏิบัติ ณ จุดตรวจร่วม
ตามแนวชายแดนไทย – มาเลเซีย ท่ี บ้านดีดะ ต าบลถ้ าทะลุ อ าเภอบันนังสตาร์ จังหวัดยะลา และ 
บ้านดินเสมอ ต าบลคีรีเขต อ าเภอธารโต จังหวัดยะลา ตลอดท้ังปี การประชุมแลกเปล่ียนการพัฒนา
สัมพันธ์ระหว่างหน่วยทหาร/ต ารวจในพื้นท่ีชายแดนไทย – มาเลเซีย ปีละ ๒ ครั้ง 

  ๓.๙  กิจกรรมของคณะท างานทางทะเล ไทย – มาเลเซีย ประกอบด้วย การ
ประชุมคณะท างานฯ ปีละ ๒ ครั้ง การฝึกผสมทางทะเลในรหัส Sea Ex THAMAL ปีละ ๒ ครั้ง (ฝ่ัง



 
๒๕ 

 
ทะเลจีนใต้ ๑ ครั้ง และฝ่ังอันดามัน ๑ ครั้ง) การประชุมคณะท างานฝึกผสมทางทะเลไทย – มาเลเซีย 
ปีละ ๒ ครั้ง การลาดตระเวนร่วมทางทะเลในพื้นท่ีลาดตระเวนร่วม สตูล/เปอร์ลิส นราธิวาส/กลันตัน 
และแม่น้ าโก-ลก เป็นประจ าทุกเดือน การแลกเปล่ียนการเยี่ยมเมืองท่าของหมู่เรือของท้ังสองประเทศ 
ด าเนินการร่วมกับ การฝึกผสมทางทะเลฯ   
  ๓.๑๐  กิจกรรมของคณะท างานทางอากาศ ไทย – มาเลเซีย  ประกอบด้วย 
การประชุมคณะท างานฯ ปีละ ๒ ครั้ง การฝึกผสมทางอากาศ ในรหัส  Air Ex THAMAL ปีละ ๑ ครั้ง 
การประชุมคณะท างานฝึกผสมทางอากาศ ๓ ครั้ง  การขออนุมัติการบินข้ามแดน (Transborder Air 
Clearance)  การแจ้งแผนการบินใกล้แนวชายแดนเพื่อป้องกันการเข้าใจผิด การแลกเปล่ียนการเยือน
ของนายทหารฝ่ายอ านวยการ การแข่งขันกีฬาเช่ือมความสัมพันธ์      
  ๓.๑๑  กิจกรรมของคณะท างานด้านการข่าวและการปฏิบัติการจิตวิทยา ไทย 
– มาเลเซีย ประกอบด้วย การประชุมคณะท างานฯ ปีละ ๒ ครั้ง การรายงานสถานการณ์ด้านการข่าว
ท่ีเก่ียวข้องกับภัยคุกคามต่อความมั่นคงและเสถียรภาพในพื้นท่ีชายแดน การแลกเปล่ียนข่าวสาร
โดยตรงระหว่างหน่วยงานท่ีเป็นคู่ปฏิบัติ (Counter Part) การประชุมคณะท างานปฏิบัติการจิตวิทยา
ร่วมไทย – มาเลเซีย ปีละ ๒ ครั้ง การปฏิบัติการจิตวิทยาร่วมในพื้นท่ีชายแดน ปีละ ๒ ครั้ง การสัมมนา
ด้านการข่าวระหว่างจังหวัดกับรัฐชายแดนท่ีอยู่ติดกัน ปีละ ๒ ครั้ง การจัดกิจกรรมละศีลอดร่วม
ระหว่างจังหวัดกับรัฐชายแดน ปีละ ๘ ครั้ง  
  ๓.๑๒  กิจกรรมของคณะท างานด้านการจัดการชายแดน ไทย – มาเลเซีย 
ประกอบด้วย การประชุมคณะท างานฯ ปีละ ๒ ครั้ง การสัมมนาเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีชายแดน 
ระหว่างจังหวัดกับรัฐชายแดนท่ีอยู่ติดกัน ปีละ ๒ ครั้ง การติดตามความก้าวหน้าโครงการพัฒนาใน
พื้นท่ีชายแดน ท้ังช่องทางท่ี ๑ (สุไหงโก-ลก/ รันตูปันยัง) จังหวัดนราธิวาส ช่องทางท่ี ๒ (บ้าน
ประกอบ/ดุเรียนบุรง) จังหวัดสงขลา และช่องทางท่ี ๓ (สะเดา/บูกิตกายูฮิตัม, ปาดังเบซาร์, วังประจัน/
วังเกลียน) จังหวัดสงขลา และ สตูล กิจกรรมร่วมของหน่วยงานท่ีเป็นคณะท างานด้านการจัดการ
ชายแดน ได้แก่ ต ารวจภูธร ตรวจคนเข้าเมือง ศุลกากร การก าหนดและปักปันเขตแดน การ
สาธารณสุข ปศุสัตว์ ประมง และการท่องเท่ียว ฯลฯ  
  ๓.๑๓  กิจกรรมของคณะท างานด้านการจัดการต่อภัยพิบัติ ไทย – มาเลเซีย 
ประกอบด้วย การประชุมคณะท างานฯ ปีละ ๒ ครั้ง การสัมมนาเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานด้านการให้ความ
ช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติระหว่างจังหวัดและรัฐท่ีอยู่ติดกัน ปีละ ๒ ครั้ง การซ้อมแผนการให้ความ
ช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ ปีละ ๒ ครั้ง         

ข้อมูลทั่วไปของห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้   

 ๑. จังหวัดนราธิวาส ( วิกีพิเดีย,ออนไลน์, ๒๕๖๐) เดิมมีฐานะเป็นเพียงเมืองหนึ่งใน
อาณาจักรลังกาสุกะซ่ึงพบหลักฐานโบราณคดีค่อนข้างน้อยเช่น ซากเจดีย์ ๓ องค์บริเวณวัดเขากง อายุ 
๑,๓๐๐ ปี (ต่อมาถูกรื้อ ถอนแล้วสร้างพระพุทธทักษิณมิ่งมงคลแทน) พระพุทธรูปและพระโพธิสัตว์
นิกายมนตยานบิรเวณวัดเขากงเช่นกัน ต่อมา กลายเป็นอ าเภอหนึ่ง เรียกว่า อ าเภอบางนรา ขึ้นกับ
เมืองสายบุรี ซ่ึงเป็นหนึ่งในเจ็ดหัวเมืองภาคใต้ ต่อมาได้โอนไปข้ึนกับเมืองระแงะ ซ่ึงเป็นหนึ่งในเจ็ดหัว



 
๒๖ 

 
เมืองเช่นกัน โดยประวัติความเป็นมาของนราธิวาสนั้น มีความช่ือมโยงกับเรื่องราวของเมือง
ปัตตานี เมืองสายบุรี และเมืองระแงะ 
  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช  รัชกาลท่ี ๑ แห่งกรุง
รัตนโกสินทร์ ได้มีรับส่ังให้กรมพระราชวังบวรมหาสุรสีหนาท ยกทัพหลวงลงมาปักษ์ใต้เพื่อปราบปราม
ข้าศึกท่ีเข้ามาทางปักษ์ใต้ เมื่อข้าศึกแตกพ่ายหนีไปหมดแล้ว จึงเสด็จประทับ ณ เมืองสงขลา  และได้มี
รับส่ังออกไปถึงหัวเมืองมลายูท้ังหลาย ท่ีเคยข้ึนกับอยุธยามาก่อน ให้มาอ่อนน้อมดังเดิม โดยพระยา
ไทรบุรี และพระยาตรังกานูยอมอ่อนน้อมแต่โดยดี แต่พระยาปัตตานีแข็งเมืองไม่ยอมอ่อนน้อม จึง
รับส่ังให้ยกทัพไปเมืองปัตตานีเมื่อ  พ.ศ. ๒๓๓๒ เมื่อได้เมืองปัตตานีแล้ว ได้โปรดเกล้าฯ ให้
พระราชทานตราตั้งให้แก่พระยาสงขลา (บุญฮุย) เป็นพระยาปัตตานี และให้อยู่ในความก ากับดูแลของ
เมืองสงขลาต่อไป และตั้งในเป็นเมืองมนตรีขึ้นอยู่กับกรุงรัตนโกสินทร์โดยตรง ในระหว่างท่ีพระยา
ปัตตานี (ขวัญซ้าย) ว่าราชการเมืองปัตตานีอยู่นั้น บ้านเมืองสงบเรียบร้อยปกติสุขตลอดมา ครั้นเมื่อ
พระยาปัตตานีถึงแก่กรรม โปรดเกล้าฯ ให้นายพ่าย น้องชายพระยาหลวงสวัสดิภักดีผู้ช่วยราชการ
เมืองปัตตานี และได้ย้ายท่ีว่าการเมืองปัตตานีจากบ้านมะนา (อ่าวนาเกลือ) ไปตั้งอยู่ท่ีบ้านยามู 
  ในระหว่างนั้นพวกของซาเห็ดรัตนวงศ์ฯ และพวกโมเซฟได้เริ่มก่อกวนความสงบสุข
ของบ้านเมือง โดยคบคิดกับปล้นบ้านพระยาปัตตานี และบ้านหลวงสวัสดิภักดี แต่ก็ได้ถูกตีถอยหนีไป
หลบซ่อนตัวอยู่ท่ีบ้านกะลาพอ แขวงเมืองสายบุรี นอกจากนั้นเมืองปัตตานีซ่ึงมีอาณาเขตกว้างขวาง 
และมีโจรผู้ร้ายชุกชุม เท่ียวปล้นบ้านเรือนราษฎรจนเหลือก าลังท่ีพระยาปัตตานีจะปราบให้ราบคาบได้ 
จึงแจ้งราชการไปยังเมืองสงขลา  พระยาสงขลา(เถียนจ๋อง) ออกมาปราบปราม และจัดนโยบาย
แบ่งแยกเมืองปัตตานีออกเป็น ๗ เมือง ได้แก่ เมืองปัตตานี เมืองหนองจิก เมืองยะลา เมืองรา
มันห์ เมืองระแงะ เมืองสายบุรี และเมืองยะหริ่ง  ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๓ ได้มีพระยาปัตตานี (ต่วนสุหลง) พระยาหนองจิก (ต่วนกะจิ) พระยายะลา (ต่วน
บางกอก) และพระยาระแงะ (หนิเดะ) โดยเจ้าเมืองท้ัง ๔ ได้สมคบคิดกันเป็นกบฏขึ้น จึงโปรดเกล้าให้
พระยาเพชรบุรี และพระยาสงขลา (เถ้ียนเส้ง) ลงมาปราบ และพิจารณาเห็นว่า หนิบอสูชาวบ้านบางปู
ซ่ึงพระยายะหริ่งแต่งตั้งให้เป็นกรมการเมืองยะหริ่งได้เป็นก าลังส าคัญ และได้ท าการต่อสู้ด้วยความกล้า
หาญยิ่ง ด้วยคุณงามความดีนี้จึงได้แต่งตั้งให้เป็นผู้รักษาราชการเมืองระแงะ สืบต่อจากพระยาระแงะ 
(หนิเดะ) ท่ีหนีไป และได้ย้ายท่ีว่าราชการจากบ้านระแงะมาตั้งใหม่ท่ีต าบลตันหยงมัส 
  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงให้ยกเลิกการ
ปกครองแบบเก่า เพราะการแบ่งเขตแขวงการปกครอง และต าแหน่งหน้าท่ีราชการในหัวเมืองท้ัง ๗ ท่ี
ยังทับซ้อนกันอยู่หลายแห่ง จึงได้วางระเบียบแผนการปกครองและต าแหน่งหน้าท่ีราชการให้เป็น
ระเบียบตามสมควรแก่กาลสมัย เมื่อวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๔๔ 
  ต่อมาเมื่อวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๔๙ มีประกาศพระบรมราชโองการให้แยก
บริเวณ ๗ หัวเมืองออกมาจากมณฑลเทศาภิบาล เรียกว่า มณฑลปัตตานี เพื่อสะดวกแก่ราชการ และ
ท านุบ ารุงบ้านเมืองให้เจริญขึ้นกว่าแต่ก่อน ในปี พ.ศ. ๒๔๕๘ ได้ย้ายท่ีว่าราชการจากเมืองระแงะ 
ต าบลตันหยงมัส มาตั้งท่ีบ้านมะนาลอ (บางมะนาวในปัจจุบัน) อ าเภอบางนรา ส่วนท้องท่ีเมืองระแงะ 
และได้ยกฐานะอ าเภอบางนราขึ้นเป็นเมืองบางนรา มีอ าเภอในการปกครองได้แก่ อ าเภอบางนรา  
อ าเภอตันหยงมัส ก่ิงอ าเภอยะบะ อ าเภอสุไหงปาดี และก่ิงอ าเภอโต๊ะโมะ 



 
๒๗ 

 
  ครั้นต่อมาสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๖ ได้เสด็จประพาส
มณฑลปักษ์ใต้ เมื่อพระองค์เสด็จถึงเมืองบางนรา ทรงพระราชทานพระแสงศาสตราแก่เมืองบางนรา 
และทรงด าริว่าบางนรานั้นเป็นช่ือต าบลบ้าน และควรที่จะมีช่ือเมืองไว้เป็นหลักฐานสืบไป จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เปล่ียนช่ือเป็น "เมืองนราธิวาส" ซ่ึงหมายถึงท่ีอยู่ของคนดี เมื่อวันท่ี  ๑๐ 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๕๘  
  ในป ีพ.ศ. ๒๔๗๖ ได้มีการปรับปรุงระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคครั้งยิ่งใหญ่ 
และให้เปล่ียนช่ือเมืองเป็นจังหวัด เมืองนราธิวาสจึงเป็นเปล่ียนเป็น "จังหวัดนราธิวาส" จากนั้นเป็นต้น
มา 
  ๒. จังหวัดยะลา ( วิกีพิเดีย,ออนไลน์, ๒๕๖๐) เดิมเป็นท้องท่ีหนึ่งของเมือง
ปัตตานี ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี ๕) ได้มีการปรับปรุงการปกครอง
ใหม่เป็นการปกครองแบบเทศาภิบาลและได้ออกประกาศข้อบังคับส าหรับปกครอง ๗ หัวเมือง รัตนโก
สินทรศก ๑๒๐ ซ่ึงประกอบด้วยเมืองปัตตานี หนองจิก ยะหริ่ง สายบุรี ยะลา ระแงะ และรามัน ในแต่
ละเมืองจะแบ่งเขตการปกครองเป็นอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๔๗ ประกาศจัดตั้ง
มณฑลปัตตานีขึ้นดูแลหัวเมืองท้ัง ๗ แทนมณฑลนครศรีธรรมราช และยุบเมืองเหลือ ๔ เมือง ได้แก่ 
ปัตตานี ยะลา สายบุรี และระแงะ ต่อมา พ.ศ. ๒๔๕๐ เมืองยะลาแบ่งเขตการปกครองเป็น ๒ อ าเภอ 
ได้แก่อ าเภอเมืองยะลาและอ าเภอยะหา ต่อมา พ.ศ. ๒๔๗๕ ได้มีการยกเลิกมณฑลปัตตานี และใน
ปี พ.ศ. ๒๔๗๖ เมืองยะลาได้รับการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นจังหวัดยะลาตามพระราชบัญญัติ
ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๖ เรื่อง การจัดระเบียบราชการบริหารส่วนภูมิภาค ออกเป็นจังหวัด 
เป็นอ าเภอ และให้มีข้าหลวงประจ าจังหวัด และกรมการจังหวัดเป็นผู้บริหารราชการจากนั้นได้มีการ
ปรับเปล่ียนตามยุคสมัยเรื่อยมา   
  ๓.  จังหวัดปัตตานี ( วิกีพิเดีย,ออนไลน์ , ๒๕๖๐) ได้พัฒนาขึ้นมาจากหมู่บ้านเล็กๆ 
ริมฝ่ังทะเล เมื่อมีเรือสินค้ามาจอดแวะอยู่บ่อยๆ เมืองก็ขยายตัวออกไป มีผู้คนมาอาศัยหนาแน่น รายา
ศรีวังสาจึงย้ายเมืองหลวงจาก "โกตามะห์ลิฆัย" เมืองหลวงเก่ามายังปัตตานี สมัยนั้นการติดต่อกับ
ต่างชาติ โดยเฉพาะอินเดียและอาหรับได้ส่งผลส าคัญคือการยอมรับนับถือศาสนาอิสลามโดยตาม
ต านานกล่าวว่าชาวปาไซท าการรักษาอาการป่วยของรายาอินทิราท่ีไม่มีใครสามารถรักษาให้หายได้ 
พระองค์จึงยินยอมรับนับถือศาสนาอิสลาม และการดัดแปลงอักษรอาหรับเป็นอักษรยาวี นอกจากนี้ยัง
ติดต่อกับอาณาจักรอยุธยาอย่างใกล้ชิด พ.ศ. ๒๑๐๖ พม่ายกทัพมาล้อมกรุงศรีอยุธยา รายามุซซอฟาร์
ได้ส่งทัพไปช่วย แต่เมื่อมาถึงปรากฏว่ากองทัพปัตตานีกลับบุกเข้าไปในเมือง แม้จะยึดพระราชวังไว้ได้ 
แต่สุดท้ายก็ถูกตีตอบโต้กลับมา รายามุซซอฟาร์ส้ินพระชนม์ขณะยกทัพกลับ พระศพถูกฝังไว้ท่ี
ปากอ่าวริมแม่น้ าเจ้าพระยา โอรสของพระองค์จึงได้ช่ือว่า รายาปาเตะสิแย จากเหตุการณ์นี้ท าให้
ความสัมพันธ์กับอยุธยาตกต่ าลง ขณะท่ีเหตุการณ์ภายในก็เต็มไปด้วยการแย่งชิงอ านาจในหมู่เครือ
ญาติเรื่อยมา จนกระท่ังไม่มีผู้สืบทอดอ านาจหลงเหลือ บัลลังก์รายาจึงตกเป็นของสตรีในท่ีสุด 
 อาณาจักรปัตตานีในช่วงสมัยรายาฮีเยา  (พ.ศ. ๒๑๒๗-๒๑๕๙) ถึงรายากูนิง (พ.ศ. 
๒๑๗๘ - ๒๒๓๑) ซ่ึงล้วนเป็นกษัตรีย์ ถือเป็นอาณาจักรของชาวมลายูท่ีมี ความรุ่งเรืองมากท่ีสุด 
หลังจากมะละกาตกเป็นเมืองขึ้นของโปรตุเกส ท าให้ปัตตานีกลายเป็นศูนย์กลางการค้าขายและมีความ
รุ่งเรืองมาก ดังบันทึกของชาวต่างชาติว่า “พลเมืองปัตตานีมีชายอายุ ๑๖-๖๐ ปี อยู่ถึง ๑๕๐,๐๐๐ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2


 
๒๘ 

 
คน เมืองปัตตานีมีผู้คนหนาแน่น เต็มไปด้วยบ้านเรือน บ้านเรือนราษฎรนับตั้งแต่ประตูราชวังถึงตัว
เมืองปลูกสร้างเรียงรายไม่ขาดระยะ หากว่ามีแมวเดินบนหลังคาบ้านหลังแรกไปยังหลังสุดท้าย ก็เดิน
ได้โดยไม่ต้องกระโดดลงบนพื้นดินเลย”และ “ปัตตานีมีแคว้นต่างๆ อยู่ภายใต้การปกครองถึง ๔๓ 
แคว้น รวมท้ังตรังกานู และกลันตันด้วย”   
 ในสมัยรายาฮิเยา การติดต่อค้าขายกับต่างชาติเจริญรุ่งเรืองมาก มีเรือสินค้าเข้ามาเทียบ
ท่าอย่างไม่ขาดสาย และเริ่มการค้ากับฮอลันดา สเปน และอังกฤษเป็นครั้งแรก  พระองค์ยัง
พระราชทานพระขนิษฐาอูงูแก่สุลต่านแคว้นปาหัง เพื่อคานอ านาจกับแคว้นยะโฮร์ ต่อมาในสมัยรายาบี
รู ปัตตานีและกลันตันรวมตัวกันเป็นสหพันธรัฐปตานี และทรงพระราชทานพระธิดากูนิง ธิดาของพระ
ขนิษฐาอูงูกับสุลต่านแคว้นปาหัง แก่ออกญาเดโช บุตรเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช 
 แต่หลังจากรายาบีรูสวรรคตในปี ๒๑๖๗ รายาอูงูซ่ึงเสด็จกลับมาจากปาหังก็ตัดสัมพันธ์
กับอยุธยา ทรงยุติการส่งบรรณาการแด่อยุธยา ยกทัพตีเมืองพัทลุงและนครศรีธรรมราช พระนางยังให้
พระธิดากูนิง ภรรยาของออกญาเดโช อภิเษกกับสุลต่านแคว้นยะโฮร์  ด้วยเหตุเหล่านี้ท าให้พระเจ้า
ปราสาททองทรงส่งกองทัพเข้าโจมตีเมืองปัตตานีในปี พ.ศ. ๒๑๗๗ แต่ไม่อาจเอาชนะได้ เมื่อถึงปี พ.ศ. 
๒๑๗๘ รายาอูงูเสด็จสวรรคต น าไปสู่การเจริญสัมพันธไมตรีท่ีแน่นแฟ้นของ ๒ อาณาจักรขึ้นใหม่
ในช่วงส้ันๆ ปัตตานีส่งดอกไม้เงินดอกไม้ทองแก่อยุธยาตามเดิม และรายากูนิงเสด็จเยือนกรุงศรีอยุธยา 
ในปี พ.ศ. ๒๑๘๔ แต่ความสัมพันธ์กับกลันตันกลับตกต่ าลง ราชวงศ์ศรีวังสาส้ินสุดลง เมื่อกองทัพกลัน
ตันยกทัพตีเมืองปัตตานีแตกในปี พ.ศ. ๒๒๓๑ รายากูนิงเสด็จหนีไปแคว้นยะโฮร์ และส้ินพระชนม์ลง
ระหว่างทางท่ีแคว้นกลันตัน หลังจากนั้นมาอาณาจักรปัตตานีก็ไม่สามารถกลับมารุ่งเรืองได้อย่างเก่าอีก 
และอยู่ภายใต้การปกครองของกลันตัน เศรษฐกิจท่ีซบเซาท าให้อาณาจักรอ่อนแอลง 
 ในปี พ.ศ. ๒๓๒๙ รัชกาลท่ี ๑ ทรงยกทัพตีเมืองปัตตานีไว้ได้ ปัตตานีจีงเป็นประเทศราช
ของสยามตั้งแต่บัดนั้น กองทัพสยามยึดเอาทรัพย์สมบัติและปืนใหญ่ท่ีหล่อในสมัยรายาบีรูไป ๓ 
กระบอก แต่เหลือมาถึงกรุง เทพเพียง ๑ กระบอก คือปืนใหญ่พญาตานี  ปัจจุบันอยู่หน้ า
กระทรวงกลาโหม แต่ความไม่พอใจต่อการปกครองของชาวสยาม ก่อให้เกิดกบฏครั้งใหญ่ ๔ ครั้ง ในปี 
พ.ศ. ๒๓๓๔ และ พ.ศ. ๒๓๕๑ ในสมัยรัชกาลท่ี ๒ ทรงแยกอาณาจักรปัตตานีเป็น ๗ หัวเมือง และใน
ปี พ.ศ. ๒๓๗๔ และ พ.ศ. ๒๓๘๑ ในสมัยรัชกาลท่ี ๓ ทรงตัดสินพระทัยให้ราชวงศ์กลันตันปกครอง
ปัตตานีต่อมากระท่ังปีพ.ศ. ๒๔๔๕ รัชกาลท่ี ๕ ทรงเตรียมการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล การ
ปกครองโดยราชวงศ์กลันตันจึงยุติลง และถือเป็นปีส้ินสุดของอาณาจักรปัตตานี ซ่ึงกลายเป็นส่วนหนึ่ง
ของสยามโดยสมบูรณ์ มณฑลปัตตานีก่อตั้งขึ้นในปีพ.ศ. ๒๔๔๙ แต่ถึงปีพ.ศ. ๒๔๖๖ ชาวบ้านจ านวน
มากก็ออกมาชุมนุมประท้วงข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีในท้องถิ่น  รัชกาลท่ี ๖ จึงทรงออกพระบรมรา
โชบายส าหรับมณฑลปัตตานี เมื่อ ๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๖๖ ไว้ ๖ ข้อเพื่อแก้ไขความไม่เป็นธรรมของ
เจ้าหน้าท่ีและข้าราชการ และน าไปสู่การยุบมณฑลปัตตานีเป็น ๓ จังหวัด คือ ปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส จนถึงทุกวันนี้ 
 แต่ถึงกระนั้นยังคงมีการชุมนุมประท้วงการปกครองจากรัฐบาลอยู่เสมอ เช่น พ.ศ. 
๒๔๘๒  จอมพล ป. พิบูลสงครามได้จัดตั้งสภาวัฒนธรรม บังคับให้ประชาชนสวมหมวก แต่งกายแบบ
ไทย ท าตามวัฒนธรรมไทย ห้ามพูดภาษามลายู ฯลฯ รวมกับการกดขี่จากเจ้าหน้าท่ีรัฐจนลุกลามไป
เป็นกบฏดุซงญอใน พ.ศ. ๒๔๙๑ มีผู้เสียชีวิตกว่า ๔๐๐ คน และการประท้วงของชาวบ้านกว่า ๓ หมื่น
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คน ใน พ.ศ. ๒๕๒๘ เมื่อกระทรวงศึกษาธิการออกค าส่ังให้ประดิษฐานพระพุทธรูปในโรงเรียน และอีก 
๓ ปีต่อมา ก็ออกค าส่ังห้ามคลุมศีรษะ (ฮิญาบ) เข้าสถานศึกษา หรือ กรณีมัสยิดกรือเซะ ท่ีมีผู้เสียชีวิต 
๑๐๗ คน และเหตุการณ์ตากใบ ซ่ึงมีผู้เสียชีวิตอีกกว่า ๘๔ คน และในปี ๒๕๔๗ มีเหตุการณ์ปล้นปืน
กองพันพัฒนา ๔ ถือเป็นเหตุการณ์ท่ีน าไปสู่การก่อความไม่สงบจนถึงปัจจุบัน 
 ๔.  จังหวัดสงขลา ( วิกีพิเดีย,ออนไลน์,๒๕๖๐) ได้ปรากฏช่ือในพงศาวดารกรุงศรี
อยุธยาในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ แห่งกรุงศรีอยุธยาเมื่อ พ.ศ. ๑๘๙๓ ว่าเป็นเมืองประเทศราช
ในจ านวน ๑๖ หัวเมือง และในเอกสารท่ีบันทึกโดยคนไทยอีกหลายฉบับท่ีศึกษาเก่ียวกับเรื่องเมือง
สงขลาได้บันทึกประวัติของช่ือเมืองสงขลาว่า มาจากบันทึกของพ่อค้า และนักเดินเรือชาวอาหรับ
เปอร์เซีย ระหว่างปี พ.ศ. ๑๙๙๓-๒๐๙๓ ในนามของเมือง "ซิงกูร์" หรือ "ซิงกอรา" แต่ในหนังสือ
ประวัติศาสตร์เและการเมืองแห่งราชอาณาจักรสยามของนายนิโกลาส แซร์แวส เรียกช่ือเมืองสงขลาว่า 
"เมืองสิงขร" โดยได้สันนิษฐานว่าค าว่าสงขลาในปัจจุบันน่าจะเพี้ยนมาจากค าว่า "สิงหลา" หรือ "สิงขร" 
แปลว่าเมืองสิงห์ เนื่องมาจากการที่พ่อค้าชาวเปอร์เซียอินเดีย ตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ได้แล่นเรือผ่าน
มาค้าขายและแลเห็นเกาะหนู-เกาะแมว ซ่ึงเมื่อมองจากทะเลเข้าหาฝ่ังในระยะไกล ๆ จะเห็นปรากฏ
เป็นภาพคล้ายสิงห์สองตัวหมอบเฝ้าปากทางเข้าเมืองสงขลา ชาวอินเดียจึงเรียกเมืองสงขลาในสมัยนั้น
ว่า "เมืองสิงหลา" ส่วนคนไทยเรียกว่า "เมืองสทิง" เมื่อแขกมลายูเข้ามาค้าขายกับเมืองสิงหลา ก็จะออก
เสียงเพี้ยนเป็น "เซ็งคอรา" เมื่อฝรั่งเข้ามาค้าขายก็เรียกตามมลายูแต่เสียงเพี้ยนเป็นส าเนียงฝรั่งคือ "ซิ
งกอรา" (Singora) จากนั้นคนไทยพื้นถิ่นเองก็ได้เรียกตามเสียงมลายูและฝรั่งเพี้ยนเป็นค าว่า "สงขลา" 
ดังปัจจุบัน 
   นอกเหนือจากนี้ เอกสารชิ้นนี้ยังอธิบายต่อถึงความเป็นไปได้อีกสาเหตุหนึ่งว่า ค าว่า
สงขลาน่าจะเป็นการเรียกเพี้ยนมาจากค าว่า "สิงขร" ท่ีแปลว่าภูเขา เนื่องจากเมืองสงขลาในยุคดั้งเดิม
ตั้งอยู่เชิงเขา และต่อมาเจ้าเมืองคนแรกยังได้รับพระราชทานนามว่า "วิเชียรคีรี" ซ่ึงสอดคล้องกับเมือง
ท่ีอยู่แถบภูเขา สอดคล้องกับสุภาวดี เช้ือพราหมณ์ ท่ีได้บันทึกว่าสงขลาเพี้ยนมาจากภาษาสันสกฤต
หรือภาษาบาลี เนื่องจากชาวอินเดียล่องเรืออ้อมแหลมมลายูมาสู่ฝ่ังตะวันออก เมื่อมองจากทะเลเข้าสู่
ฝ่ังสงขลาแลเห็นภูเขาเป็นปราการธรรมชาติ จึงเรียกว่า สิงขระ หรือ สิงขร ซ่ึงค าไทยสิงขร หมายถึง 
ภูเขา ต่อมาชาวตะวันตกจึงเรียกตาม และเพี้ยนเป็นค าว่า ซิงโกรา หรือ ซิงกอรา เช่นเดียวกันกับท่ี
กล่าวมาข้างต้น 
  เหตุผลสุด ท้าย ท่ี เอกสารในเอกสารการศึกษาความเป็นไปได้ก็คือ ในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีพระราชวินิจฉัยไว้ว่า "สงขลา" เดิมช่ือสิงหนคร (สิง -
หะ-นะ-คอน) แต่แขกชาวมลายูพูดเร็วและออกเสียงเพี้ยนกลายเป็น สิง-คะ-รา แต่ออกเสียงเป็น ซิงคะ
รา หรือ สิงโครา จนมีการเรียกเป็น ซิงกอรา 
  ในส่วนเอกสารของชาวตะวันตกท่ีกล่าวถึงสงขลาในช่วงเวลาต้น ๆ ซ่ึงสามารถค้น
ย้อนหลังไปได้ถึงสามร้อยปีในสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราชโดยปรากฏช่ือเมืองสงขลาในแผนท่ีของ
ประเทศสยามท่ีท าโดยนายเชอวาลีเย เดอ โชมอง ราชทูตของพระเจ้าหลุยส์ท่ี ๑๔ แห่งฝรั่งเศสท่ีเข้า
มาเมืองไทยระหว่าง พ.ศ. ๒๒๒๘  
  นับตั้งแต่พุทธศตวรรษท่ี ๕-๖ การปรากฏตัวของเมืองท่า และแหล่งโบราณคดีท่ี
แสดงว่า มีผู้คนจากต่างแดนเข้ามาปะทะสัมพันธ์ น่าจะมีเหตุผลจาก การแสวงหาโชคลาภและโภค
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ทรัพย์ของผู้คนทางตะวันตกดั่งเช่น กรีซ และ โรมัน จึงท าให้ช่วงเวลาดังกล่าว เป็นช่วงเวลาของการ
ค้นพบเส้นทางการค้าทางทะเลท่ีเกิดขึ้นใหม่ คู่ขนานและเช่ือมโครงข่ายกับเส้นทางการค้าทางบก 
      ต่อมาเมื่อราวพุทธศตวรรษท่ี ๘ ได้เกิดอุปสรรคทางภูมิศาสตร์และความปลอดภัย 
ในการใช้เส้นทางบกระหว่างดินแดนทางตะวันตกและตะวันออก โดยเฉพาะพวกโรมันและรัฐในกลุ่ม
เอเชียกลาง จึงหันมาใช้เส้นทางทะเลแทน เพื่อใช้ค้าขายติดต่อกับอินเดีย เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ
จีน โดยการเดินทางเช่ือมระหว่างสองทวีปในระยะแรก ๆ นี้ ไม่ใช่เป็นการเดินทางแบบรวดเดียวถึงกัน
ตลอด แต่ต้องมีจุดหยุดพักเป็นระยะ ๆ โดยอาศัยเมืองท่า และสถานีพักสินค้า เพื่อถ่ายสินค้า เพิ่มเติม
น้ าจืดและอาหาร รวมไปถึงการซ่อมแซมเรือจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง 
   ท้ังนี้หากย้อนกลับมาพิจารณาจากท าเล ท่ีตั้งของภาคใต้ของประเทศไทย ท่ีเป็น
คาบสมุทรตั้งอยู่ระหว่างประเทศท่ีเป็นอู่อารยะธรรม คือ ประเทศจีน ประเทศอินเดีย ประเทศแถบ
อาหรับเปอร์เซีย และประเทศแถบชวา-มลายู จะพบว่า ดินแดนทางภาคใต้ของประเทศไทย เป็น
ดินแดนท่ีอยู่ในต าแหน่งเส้นทางการค้าขายทางทะเล รวมถึงเป็นดินแดนท่ีพ่อค้าชาวแขกมัวร์ ใช้
เส้นทางนี้เดินทางค้าขายทางเรือ โดยอาศัยลมสินค้าในสมัยโบราณท่ีจ ากัดโดยสภาพภูมิศาสตร์  และ
เทคโนโลยีการต่อเรือ รวมถึงการเดินเรือซ่ึงในสมัยนั้น ต้องอาศัยทิศทางและก าลังลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต้ เพื่อเดินทางจากอินเดียไปยังจีน และอาศัยลมมรสุมจากตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อเดินทางจาก
จีนไปยังอินเดีย และบริเวณเหนือเส้นศูนย์สูตรไปถึงเส้นห้าองศาเหนือ เป็นพื้นท่ีอันตรายเพราะเป็น
เขตจุดเริ่มต้นของลมสินค้า ลมจะสงบนิ่ง (ไร้กระแสลม เรียกว่าโดลดรัม Doldrums) เมื่อลมเบาบาง
จนท าให้เรือสินค้าเคล่ือนท่ีไม่ได้ ท่ีเรียกว่า "ตกโลก" ก็เป็นการบังคับให้พ่อค้าต้องแวะตามเมืองท่า
ชายฝ่ังภาคใต้ของไทย ซ่ึงอยู่ทางตอนเหนือของเส้นศูนย์สูตรเพื่อจอดซ่อมแซมเรือ เติมน้ าจืดและ
อาหาร รวมถึงขนถ่ายสินค้าข้ามคาบสมุทรกลางทางในรอบปี โดยการขนถ่าย แลกเปล่ียนสินค้านี่เอง 
ท าให้เมืองท่าต่าง ๆ ในคาบสมุทรทางภาคใต้ของไทยในสมัยท่ีมีการเดินเรือทะเล มีความเจริญรุดหน้า 
จากการค้าขายเป็นอันมาก นอกจากนั้น สินค้าท่ีส าคัญท่ีผลักดันให้ชาวตะวันตกต้องแสวงหาและ
เดินทางมายังเมืองท่าในคาบสมุทรมลายูคือ เครื่องเทศ เช่น ว่าน กระวาน ขิง ข่า ขมิ้น กระชาย 
พริกไทย กานพลู อบเชย ดีปลี จันทน์เทศ ท าให้เส้นทางการเดินเรือดังกล่าว ได้ช่ือว่าเป็นเส้นทาง
เครื่องเทศ 

       ๕.  จังหวัดสตูล ( วิกีพิเดีย,ออนไลน์, ๒๕๖๐) ในยุครัตนโกสินทร์ตอนต้น สตูลเป็น
เพียงต าบลหนึ่งในเขตเมืองไทรบุรี เรียกว่า มูเก็มสะตุล ( ستول  مقيم ) ประวัติความเป็นมาของเมือง
สตูลจึงเก่ียวข้องกับไทรบุรี ดังปรากฏในพระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์รัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระพุทธเลิศหล้านภาลัยว่า "ตามเนื้อความท่ีปรากฏดังกล่าวมาแล้ว ท าให้เห็นว่าในเวลานั้น พวกเมือง
ไทรเห็นจะแยกกันเป็นสองพวกคือ พวกเจ้าพระยาไทรปะแงรันพวกหนึ่ง และพระยาอภัยนุราชคงจะ
นบน้อมฝากตัวกับเมืองนครศรีธรรมราช โดยเฉพาะเมื่อพระยาอภัยนุราชได้มาเป็นผู้ว่าราชการเมือง
สตูล ซ่ึงเขตแดนติดต่อกับนครศรีธรรมราชมากกว่าเมืองไทร แต่พระยาอภัยนุราชว่าราชการเมืองสตูล
ได้สองปีก็ถึงแก่อนิจกรรม ผู้ใดจะได้ว่าราชการเมืองสตูลต่อมาในช้ันนั้นหาพบจดหมายเหตุไม่ แต่
พิเคราะห์ความตามเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นภายหลัง เข้าใจว่าเช้ือพระวงศ์ของพระอภัยนุราช (ปัศนู) คงจะ
ได้ว่าราชการเมืองสตูล และฟังบังคับบัญชาสนิทสนมกับเมืองนครศรีธรรมราชอย่างครั้งพระยาอภัยนุ
ราชหรือยิ่งกว่านั้น" 



 
๓๑ 

 
 เรื่องเก่ียวกับเมืองสตูลนั้นยังปรากฏในหนังสือพงศาวดารเมืองสงขลา  แต่ข้อความท่ี
ปรากฏบางตอนเก่ียวกับช่ือผู้ว่าราชการเมืองสตูล ไม่ตรงกับในพระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์รัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ประวัติเก่ียวกับเมืองสตูลในการจัดรูปแบบการปกครอง
เมืองตามระบอบมณฑลเทศาภิบาลกล่าวไว้ว่า ในปี พ.ศ. ๒๔๔๐ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระยาไทรบุรีรามภักดี เจ้าพระยาไทรบุรี (อับดุลฮามิต) เป็น
ข้าราชการเทศาภิบาลมณฑลไทรบุรี โดยเมืองสตูลได้แยกออกจากไทรบุรีอย่างเด็ดขาดตามหนังสือ
สัญญาไทยกับอังกฤษ เรื่องการปักปันดินแดนนะหว่างไทยกับสหพันธรัฐมลายู ซ่ึงลงนามกันท่ี
กรุงเทพมหานคร เมื่อวันท่ี ๑๐ มีนาคม ร.ศ. ๑๒๗ (พ.ศ. ๒๔๕๒) จากหนังสือสัญญานี้ยังส่งผลให้เมือง
ไทรบุรีและเมืองปะลิสตกเป็นของอังกฤษ ส่วนเมืองสตูลยังคงเป็นของไทยมาจนถึงปัจจุบัน 
 ในปี  พ.ศ . ๒๔๗๕  ประเทศไทยได้ เ ป ล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย เมืองสตูลก็มีฐานะเป็นจังหวัดหนึ่งในราชอาณาจักรไทยสืบต่อมาจนถึงปัจจุบันนี้ 

ประวัติความร่วมมือกันแก้ปัญหาระหว่างไทย และมาเลเซีย 

 ประวัติความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและประเทศมาเลเซียท่ีเห็นเด่นชัดและจริงจัง
คือการปัญหาโจรคอมมิวนิสต์มลายาในประเทศไทยและความร่วมมือชายแดนไทย – มาเลเซีย หลัง
สงครามโลกครั้งท่ี ๒ พรรคคอมมิวนิสต์มลายา (Communist Party of Malaya) ซ่ึงมีจีนเป็ง/เฉินผิง เป็น
เลขาธิการพรรค เดิมเคยสนับสนุนอังกฤษในการขับไล่กองทัพญี่ปุ่นออกจากมลายา ได้เปล่ียนแนวคิดโดย
พยายามท่ีจะยึดการปกครองประเทศมลายาจากรัฐบาลอังกฤษ ได้ท าการก่อวินาศกรรม ก่อกวน และ
บ่อนท าลายสถาบันต่างๆ จนรัฐบาลอังกฤษต้องประกาศภาวะฉุกเฉิน ในปี พ.ศ. ๒๕๐๓ พรรค
คอมมิวนิสต์เกือบท้ังหมดต้องเข้ามาอยู่บริเวณชายแดนภาคใต้ของไทย 
 หน่วยก าลังของ พคม. ซ่ึงเรียกว่าโจรคอมมิวนิสต์มลายา ในระยะเริ่มแรกท่ีเข้าหลบซ่อน
และฝังตัวอยู่บริเวณแนวพรมแดนไทย – มาเลเซีย ใน ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยนั้น ต้องการ
เพียงการสะสมเสบียงอาหารและฟื้นฟูก าลังให้เข้มแข็ง แต่ต่อมาระยะโจรคอมมิวนิสต์มลายา ได้
ด าเนินการเผยแพร่ลัทธิคอมมิวนิสต์ออกไปอย่างกว้างขวาง การปฏิบัติของ โจรคอมมิสต์มาลายา 
ดังกล่าว เป็นการคุกคามต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศ ดังนั้นประเทศไทยจึงได้ท าความตก
ลงกับสหพันธรัฐมลายูจัดก าลังปราบปราบร่วมกันตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๙๑ 

แผนภาพที่  ๒-๒  กองก าลังโจรคอมมิวนิสต์มาลายา 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา  คู่มือกองเลขานุการส านักงานประสานงานชายแดนไทย-มาเลเซีย , ๒๕๕๘ : ๑๕ 



 
๓๒ 

 
  ๑. วิวัฒนาการของความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งประเทศไทยและประเทศ
มาเลเซีย ว่าด้วยความร่วมมือชายแดนไทย –มาเลเซีย   

      ๑.๑ ปี พ.ศ. ๒๔๙๒ – ๒๔๙๕ มีการตกลงระหว่างผู้บังคับการต ารวจภูธรเขต ๙ กับ ผู้
บังคับการต ารวจมลายู ให้ต่างฝ่ายต่างท าการปราบปรามในเขตแดนของตน กับท้ังให้มีการแลกเปล่ียน
ข่าวสารระหว่างกัน 

      ๑.๒ ปี พ.ศ.๒๔๙๖ มีการตกลงระหว่างกรมต ารวจไทย กับ กรมต ารวจมลายู เพื่อ
ปรับปรุงการท างานด้านการข่าว โดยจัดตั้งหน่วยสันติบาลผสมข้ึนท่ี จ.สงขลา 

      ๑.๓ ปี พ.ศ. ๒๔๙๘ มีการตกลงในระดับรัฐบาล ให้มีการปราบปราม โจร
คอมมิวนิสต์มลายา ร่วมกัน ฝ่ายไทย ตั้งท่ีบังคับการ ท่ี อ าเภอ เบตง ฝ่ายมาเลเซีย ตั้ง ท่ีบังคับการ ท่ี 
KEROH (โกร๊ะห)์ 
      ๑.๔ ปี พ.ศ. ๒๕๐๒ ฝ่ายไทยได้จัดตั้ง “กองอ านวยการปราบปราม ผู้ก่อการร้าย
คอมมิวนิสต์ภาคใต้” มีกรรมการ ๒ ระดับ คือ 

  ๑.๔.๑  คณะกรรมการฝ่ายอ านวยการช้ันสูง มี ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็น
ประธาน 

  ๑.๔.๒  คณะกรรมการปฏิบัติการท่ีชายแดน มี รองผู้บัญชาการต ารวจภูธร 
(ฝ่ายเขตแดน) เป็นประธาน     
     ๑.๕  ปี พ.ศ.๒๕๐๖ รัฐบาลไทยส่ังยุบเลิก “กองอ านวยการปราบปรามผู้ก่อการร้าย
คอมมิวนิสต์ภาคใต้”  และโอนความรับผิดชอบในการปราบปรามฯ ให้แก่ “กองอ านวยการกลางรักษา
ความปลอดภัยแห่งชาติ”  

      ๑.๖ ปี พ.ศ.๒๕๐๘ มีการยกเลิกความตกลงเดิมท่ีมีอยู่ท้ังหมด และเกิด “ความตก
ลงระหว่างรัฐบาลแห่งประเทศไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศมาเลเซีย ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ฉบับ
ลงวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๘ มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
  ๑.๖.๑  จัดตั้งคณะกรรมการชายแดนท่ัวไป  
  ๑.๖.๒  จัดตั้งคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค 

  ๑.๖.๓  ยินยอมให้ก าลังของประเทศหนึ่งไล่ติดตามโจรคอมมิวนิสต์มลายา ท่ี
หลบหนีข้ามแดนเข้าไปในอีกประเทศหนึ่งได้ แต่ไม่เกิน ๕ ไมล์ 

  ๑.๖.๔ จัดตั้ งกองบัญชาการข่าวกรองผสม (Combined Intelligence 
Headquarters) ขึ้นที่ จ.สงขลา เพื่อหาข่าวและปฏิบัติงานเป็นทางการ 

    ๑.๗ ปี พ.ศ.๒๕๑๐ แปรสภาพกองบัญชาการข่าวกรองผสม เป็นส านักงาน
คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional Border Committee Office)  
    ๑.๘ ปี พ.ศ.๒๕๑๒ มีการโอนการปราบปราม จาก กองอ านวยการกลางรักษาความ
ปลอดภัยแห่งชาติ ไปยัง “กองอ านวยการปราบปรามคอมมิวนิสต์” ซ่ึงจัดตั้งมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๐๘ เพื่อ
ท าหน้าท่ีเป็นกองบัญชาการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์โดยตรง 

     ๑.๙ ปี พ.ศ.๒๕๑๓ มีการแก้ไขความตกลงใหม่ เป็น “ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่ง
ประเทศไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศมาเลเซีย ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ฉบับลงวันท่ี ๗ มีนาคม 
๒๕๑๓” มีสาระส าคัญ ดังนี้  



 
๓๓ 

 
  ๑.๙.๑  คงมีคณะกรรมการชายแดนท่ัวไป ไม่ เกิน ๑๐ คน มีการประชุม 
คณะกรรมการชายแดนท่ัวไปอย่างน้อย ปีละ ๒ ครั้ง  
  ๑.๙.๒  คงมีคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค มีการประชุม คณะกรรมการ
ชายแดนส่วนภูมิภาค  ๓ เดือนครั้ง 

  ๑.๙.๓  ให้แต่ละฝ่ายจัดตั้งกองก าลังผสมเฉพาะกิจขึ้น เพื่อท าหน้าท่ีปราบปราม 
โดยฝ่ายไทยก าหนดให้ผู้บังคับการกรมผสมท่ี ๕ เป็นผู้บังคับการกองก าลังผสมเฉพาะกิจฝ่ายไทย และ
ฝ่ายมาเลเซียก าหนดให้ผู้บัญชาการกองพลน้อยท่ี ๖ เป็นผู้บังคับการกองก าลังผสมเฉพาะกิจฝ่าย
มาเลเซีย  
  ๑.๙.๔ การปฏิบัติการของกองก าลัง ฯ แบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือ การ
ปฏิบัติการผสม (Combined Operations) การปฏิบัติการประสาน (Coordinated Operations) 
และการไล่ติดตาม (Hot Pursuit) 
  ๑.๙.๕ สามารถไล่ติดตาม จคม. ท่ีหลบหนีข้ามพรมแดนได้ไม่เกิน ๕ ไมล์ และ
ไม่เกิน ๗๒ ช่ัวโมง 

     ๑.๑๐ ปี พ.ศ.๒๕๒๐ เกิด “ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งประเทศไทยกับรัฐบาล
แห่งประเทศมาเลเซีย ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ฉบับลงวันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๒๐” มีสาระส าคัญ 
ดังนี้ 
  ๑.๑๐.๑ เพิ่มเติมข้อความจากเดิมว่า “ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์” เป็น 
“ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์และสมาชิกองค์การที่เก่ียวข้อง” 

  ๑.๑๐.๒  ไม่ก าหนดจ านวนกรรมการชายแดนท่ัวไป และให้มีการประชุมปีละ ๑ 
ครั้ง 

  ๑.๑๐.๓  การปฏิบัติของกองก าลังฯ แบ่งเป็น ๓ ประเภท คือ การปฏิบัติการ
ผสม (Combined Operations) การปฏิบัติการประสาน (Coordinated Operations) และการ
ปฏิบัติการฝ่ายเดียว (Unilateral Operations) 
  ๑.๑๐.๔  เมื่อปฏิบัติการในดินแดนไทย ผู้บังคับการกองก าลังผสมเฉพาะกิจ 
จะต้องเป็นฝ่ายไทย ถ้าปฏิบัติการในดินแดนมาเลเซีย ผู้บังคับการกองก าลังผสมเฉพาะกิจ จะต้องเป็น
ฝ่ายมาเลเซีย  
  ๑.๑๐.๕  เมื่อปฏิบัติการฝ่ายเดียวและปะทะกับข้าศึก ซ่ึงอาจจะต้องมีการข้าม
พรมแดนให้แจ้ง กองก าลังผสมเฉพาะกิจของอีกประเทศหนึ่ง และ ส านักงานคณะกรรมการชายแดน
ส่วนภูมิภาค เพื่อขออนุมัติระยะทางและห้วงเวลาในการปฏิบัติ 
   ๑.๑๑ ปี พ.ศ. ๒๕๒๓ มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมส่วนภูมิภาค 
(Regional Socio – Economic Development Committee) โดยมีแม่ทัพภาคท่ี ๔ เป็นประธาน
ร่วมฝ่ายไทย และปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานร่วมฝ่ายมาเลเซีย เพื่อร่วมมือกันในการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมตามแนวชายแดนควบคู่ไปกับการปฏิบัติการทางทหาร โดยยึดหลักการพัฒนาร่วมกัน
ให้ได้ระดับทัดเทียมกันท้ังสอง ฝ่าย การด า เนินงานของ Regional Socio – Economic 
Development Committee มี ๒ วิธี คือต่างฝ่ายต่างท า ได้แก่ การปรับปรุงด่านศุลกากร อ.สุไหงโก-
ลก จ.นราธิวาส และโครงการก่อสร้างด่านศุลกากร อ.เบตง จ.ยะลา ของฝ่ายไทย และโครงการ



 
๓๔ 

 
ก่อสร้างรั้วขนานแนวชายแดน และโครงการก่อสร้างเมืองใหม่ท่ีจังโหลนของฝ่ายมาเลเซีย กับโครงการ
ท่ีจัดท าร่วมกัน ได้แก่ โครงการก่อสร้างประภาคารและหลักเล็งท่ีปากแม่น้ าโก-ลก จ.นราธิวาส และ
โครงการแพขนานยนต์ ระหว่าง อ.ตากใบ จ.นราธิวาส กับ อ.ตุมปัส รัฐกลันตัน  
     ๑.๑๒ ปี พ.ศ.๒๕๒๓ – พ.ศ.๒๕๒๕ รัฐบาลไทยประกาศใช้นโยบายท่ี ๖๖/๒๓ และ 
๖๖/๒๕ ใช้การเมืองน าการทหาร ใช้ท้ังการเจรจาและการกดดันทางทหาร รวมท้ังการปรับนโยบาย
การต่างประเทศ ต่อประเทศคอมมิวนิสต์ ท าให้การสนับสนุน ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ (ซ่ึงรวมถึงโจร
คอมมิวนิสต์มาลายาด้วย) จากต่างประเทศลดลง ประชาชนท่ีหลงผิด มีความเข้าใจรัฐบาลมากขึ้น 
ผกค.เริ่มอ่อนก าลังลง รัฐบาลเริ่มประสบความส าเร็จ 

          ๑.๑๓ ปี พ.ศ.๒๕๓๐ โจรคอมมิวนิสมาลายา ซ่ึงถือเป็นกลุ่มใหม่ (Communist 
Party of Malaysia) มอบตัวต่อรัฐบาลไทย ออกมาเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ซ่ึงรัฐบาลไทยจัดท่ีอยู่
อาศัยและท่ีท ากินให้ในหมู่บ้านปิยะมิตร (Friendship Village) ๑ – ๕ ในพื้นท่ี จ.ยะลา และ จ.สงขลา 

 

แผนภาพที่  ๒-๓  ท่ีตั้งหมู่บ้านผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย 
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        ๑.๑๔ ปี พ.ศ.๒๕๓๒ โจรคอมมิวนิสต์มาลายา กลุ่มเก่าได้ยุติการต่อสู้ด้วยอาวุธ 
สลายกองทัพ ท าสัญญาสันติภาพกับรัฐบาลมาเลเซีย ท่ีโรงแรม ลีการ์เด้น อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา เมื่อ
วันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๓๒ ออกมาเป็น   ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย สมาชิกบางส่วนสมัครใจกลับไปใช้ชีวิตใน
ประเทศมาเลเซีย ส่วนท่ีสมัครใจใช้ชีวิตอยู่ในประเทศไทยรัฐบาลไทยจัดท่ีอยู่อาศัยและท่ีท ากินให้ ใน
หมู่บ้านรัตนกิตติ (Peace Village) ๑ – ๔ ในพื้นท่ี จ.ยะลา และ จ.นราธิวาส และต่อมาสมเด็จพระเจ้า
ลูกเธอเจ้าฟ้าจุฬาภรณ์วลัยลักษณ์ฯ ทรงรับไว้ในอุปถัมภ์ของสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ และเปล่ียนช่ือเป็น
หมู่บ้านจุฬาภรณ์พัฒนา ๙ – ๑๒   

บ.ปิยมิตร 4 
อ.บนันังสตาร์ จ.ยะลา 

บ.ปิยมิตร 5 
อ.นาทวี จ.สงขลา 

บ.ปิยมิตร 3 
อ.เบตง จ.ยะลา 

บ.ปิยมิตร 2 
อ.เบตง จ.ยะลา 

บ.ปิยมิตร 1 
อ.เบตง จ.ยะลา 

บ.จุฬาภรณ์พัฒนา ๑๐ 
อ.เบตง จ.ยะลา 

บ.จุฬาภรณ์พัฒนา ๑๒ 
อ.สคุริน จ.นราธิวาส 

บ.จุฬาภรณ์พัฒนา ๙ 
อ.ธารโต จ.ยะลา 

บ.จุฬาภรณ์พัฒนา ๑๑ 
อ.กาบัง จ.ยะลา 



 
๓๕ 

 
แผนภาพที่  ๒-๔  พิธีการลงนามในสัญญาสันติภาพที่อ าเภอหาดใหญ ่
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       ๑.๑๕ ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ หลังสัญญาสันติภาพฯ ได้มีความพยายามจากท้ังสองฝ่ายท่ี
จะปรับแก้ความตกลงฯ ใหม่ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป ในการประชุมคณะกรรมการ
ชายแดนท่ัวไป ครั้งท่ี ๓๖ ท่ีกรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ท้ังสองฝ่ายตกลงให้จัดตั้ง
คณะกรรมการระดับสูง (High Level Committee) ซ่ึงมีผู้บัญชาการทหารสูงสุดของท้ังสองประเทศ
เป็นประธานร่วม เพื่อพิจารณาทบทวนความตกลงฯ ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ฉบับลงวันท่ี ๔ 
มีนาคม ๒๕๒๐ 

       ๑.๑๖  ปี พ.ศ.๒๕๔๐ คณะกรรมการระดับสูง หลังจากประชุมร่วมกันมา ๒ ครั้ง 
ได้ร่างความตกลงร่วมท่ียังมีบางประเด็นท่ียังมีความเห็นไม่ตรงกัน จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการพิเศษ 
(Special Committee) เพื่อท าการพิจารณาร่างความตกลงฯ ในประเด็นท่ียังไม่ตรงกัน รวมท้ัง
พิจารณาปรับปรุงโครงสร้างและกลไกตามความตกลงฯ  
        ๑.๑๗ ปี พ.ศ.๒๕๔๓ จากการด าเนินการของคณะกรรมการระดับสูงและ
คณะกรรมการพิเศษในการจัดท าร่างความตกลงฯ ฉบับใหม่ จนได้ร่างความตกลงฯ ร่วม ท่ีท้ังสองฝ่าย
ให้ความเห็นชอบร่วมกัน ในการประชุมคณะกรรมการระดับสูง ครั้งท่ี ๕ ท่ี เก็นติ้ง ไฮแลนด์ รัฐปาหัง 
ประเทศมาเลเซีย เมื่อวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๔๓ ซ่ึงท้ังสองฝ่ายได้น าไปผ่านกระบวนการขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และได้มีการลงนามร่วมกันโดย ฯพณฯ นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม กับ ฯพณฯ ดาโต๊ะ สรี    นาจิบ บิน ตุน ฮัจจี อับดุล ราซัค รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม ในการประชุมคณะกรรมการชายแดนท่ัวไป ครั้งท่ี ๔๐ ซ่ึงจัดขึ้นท่ีกรุงเทพฯ เมื่อ
วันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๓ จึงเกิดเป็น “ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งประเทศไทยกับรัฐบาลแห่ง
ประเทศมาเลเซีย ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ฉบับลงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๓” ซ่ึงเป็นฉบับท่ีใช้
อยู่ในปัจจุบัน  
 

 

 



 
๓๖ 

 
แผนภาพที่  ๒-๕  การลงนามในความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซีย พ.ศ.๒๕๔๓ 
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  ๒  ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ฉบับปัจจุบัน 

      ๒.๑  วัตถุประสงค ์ส าหรับความร่วมมือในการเพิ่มพูนความมั่นคงและเสถียรภาพใน
พื้นท่ีชายแดนโดยการแก้ปัญหาร่วมกันในพื้นท่ีดังกล่าวและเพื่อพัฒนาและส่งเสริมกิจกรรมท่ีเป็น
ประโยชน์ร่วมกันในพื้นท่ีชายแดน 

      ๒.๒  ขอบเขตการด าเนินการ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ข้างต้น รัฐบาลของท้ังสอง
ประเทศจะด าเนินงานเพื่อพิจารณาและด าเนินมาตรการ หรือจัดให้มีการด าเนินมาตรการ รวมท้ัง
เครื่องมืออันเป็นกลไกท่ีเหมาะสม โดยคณะกรรมการชายแดนท่ัวไปและหน่วยงานท่ีกล่าวในความตก
ลงฯ นี้ ในการจัดการดังต่อไปนี้ 
              ๒.๒.๑ การควบคุมการลักลอบสินค้าหนีภาษีในพื้นท่ีชายแดน 

              ๒.๒.๒ การควบคุมการลักลอบเข้าเมืองในพื้นท่ีชายแดน   
              ๒.๒.๓ การส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน โดยการฝึก  
การฝึกร่วม/ผสม  การเยือน การแลกเปล่ียนเจ้าหน้าท่ีและข่าวสาร  
              ๒.๒.๔ การสนับสนุนและการส่งเสริมความร่วมมือในกิจกรรมพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม  
             ๒.๒.๕ การอ านวยความสะดวกให้แก่การด าเนินงานทวิภาคีระหว่างไทยกับ
มาเลเซีย ในการก าหนดและปักปันเขตแดน โดยการให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคในการปักปัน
ดังกล่าวเมื่อมีการร้องขอ   
             ๒.๒.๖ การอ านวยความสะดวกให้แก่การด าเนินงานทวิภาคีระหว่างไทยกับ
มาเลเซีย ในการด าเนินมาตรการให้ความช่วยเหลือในระหว่างเกิดภัยพิบัติ เมื่อมีการร้องขอ  
             ๒.๒.๗  กรณีอ่ืนๆ ท่ีเป็นปัญหาร่วมกันในพื้นท่ีชายแดน ตามแต่คณะกรรมการ
ชายแดนท่ัวไปจะตกลงกัน   

      ๒.๓  ผลเบ้ืองต้นของความตกลงฯ ฉบับปัจจุบัน 



 
๓๗ 

 
              ๒.๓.๑ เป้าหมายของความตกลงฯ เปล่ียนไปจากการปราบปรามผู้ก่อการร้าย
คอมมิวนิสต์และสมาชิกองค์การที่เก่ียวข้อง เป็นความร่วมมือในการด าเนินการตอ่ส่ิงท่ีเป็นปัญหาร่วมใน
พื้นท่ีชายแดน ซ่ึงเป็นบริบทใหม่ของความร่วมมือท่ีมีขอบเขตของความร่วมมือกว้างขวางขึ้น  
              ๒.๓.๒ ข้อก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการชายแดนท่ัวไปเปล่ียนไป 
  

              ๒.๓.๓ คณะกรรมการระดับสูงเปล่ียนสถานะจากคณะกรรมการเฉพาะกิจ (Ad 
Hoc) ในการร่างความ ตกลงฯ เป็นคณะกรรมการถาวร  
              ๒.๓.๔ ข้อก าหนดอ านาจหน้าท่ีและกลไกของคณะกรรมการชายแดนส่วน
ภูมิภาคเปล่ียนไป  
              ๒.๓.๕ คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจส่วนภูมิภาคปรับโอนไปอยู่ภายใต้
คณะกรรมาธิการร่วม และยุติบทบาทไปในท่ีสุด  
              ๒.๓.๖ ไม่มีการกล่าวถึงกองก าลังผสมเฉพาะกิจ  
              ๒.๓.๗ ก าหนดพื้นท่ีชายแดนไว้ไม่เกิน ๕ กม. จากเส้นเขตแดนทางบก และ 
๑๐ ไมล์ทะเลจากเส้นเขตแดนทางทะเล  
              ๒.๓.๘ ไม่อนุญาตการข้ามพรมแดนของกองก าลังของท้ังสองประเทศ  
              ๒.๓.๙ ให้จัดตั้งส านักงานประสานงานชายแดน (Border Coordination 
Office) ซ่ึงเป็นส านักงาน   แยกฝ่ายขึ้นในดินแดนของแต่ละประเทศแทนส านักงานคณะกรรมการ
ชายแดนส่วนภูมิภาค ซ่ึงเป็นส านักงานร่วม 

  ๓.  มาเลเซียเสนอตัวเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการพูดคุยเพื่อสันติสุข 
ระหว่างรัฐบาลไทยกับกลุ่มผู้เห็นต่างในจังหวัดชายแดนภาคใต้ กรณีนี้ถือเป็นอีกเรื่องหนึ่งท่ีเป็นความ
ร่วมมือของประเทศเพื่อนบ้านท่ีต้องการเห็นประเทศเพื่อนบ้านอย่างประเทศไทยเกิดความสงบสันติ 
เนื่องปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นช้านาน มีความซับซ้อนโดยมี
สาเหตุหลายประการประสมประสานกันไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าประวัติศาสตร์ ชาติพันธ์ และ
ศาสนามาเป็นเงื่อนไข ประกอบกับปัญหาอ่ืน ๆ เช่น ปัญหาการเมืองระดับท้องถิ่น กลุ่มอิทธิพลและ
ธุรกิจผิดกฎหมาย ตั้งแต่สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัจจุบันปะทุขึ้นจาก
เหตุการณ์การปล้นปืนกองพันพัฒนาท่ี ๔ ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์  อ.เจาะไอร้อง จ.
นราธิวาส เมื่อวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๔๗ และเกิดเหตุร้ายโดยต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ท าให้เกิดความ
สูญเสียท้ังชีวิตและทรัพย์สินของท้ังราษฎรและราชการจ านวนมาก ส่งผลต่อความเช่ือมั่นในเจ้าหน้าท่ี
รัฐและการด าเนินงานของรัฐบาล ท าให้ประชาชนรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เกิดความ
หวาดระแวงในพื้นท่ี รวมท้ังดึงความสนใจจากประชาคมโลกโดยเฉพาะโลกมุสลิม รวมท้ังประเทศเพื่อน
บ้านอย่างมาเลเซีย  
       จากเอกสารโครงสร้างสภาองค์กรน าและแผนปฏิวัติ  ๗ ขั้นตอนท่ียึดได้เมื่อวันท่ี  
๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ จากบ้านพักของนายมะแซ  อุเซ็ง  อดีตครูสอนศาสนาโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาสัมพันธ์วิทยา ในพื้นท่ี อ.เจาะไอร้อง  จ.นราธิวาส  และจากพื้นท่ีอ่ืนอีกหลายครั้ง ยืนยันได้ ว่า 
ความไม่สงบท่ีเกิดขึ้นเป็นการกระท าของขบวนการ BRN Co-ordinate มีความมุ่งหมายการแบ่งแยก
ดินแดนเพื่อปกครองตนเอง โดยใช้ยุทธศาสตร์ให้ประชาคมโลกเข้ามาแก้ปัญหา เช่น ติมอร์ตะวันออก 
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โดยใช้รูปแบบการก่อการร้ายในลักษณะต่าง ๆ เป็นยุทธวิธีส าคัญ โดยใช้เทคนิคการบ่อนท าลาย สร้าง
ความแตกแยก แพร่มลทินแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐ รวมท้ังสร้างความหวาดกลัวเพื่อควบคุมประชาชน และยั่วยุ
ให้รัฐใช้ความรุนแรงตอบโต้ ในการปฏิบัติจะด ารงสถานะองค์กรลับ เพื่อปลุกระดม ขยายข่ายงาน 
สร้างสมาชิกและแนวร่วม ด้วยเงื่อนไข  เช้ือชาติ ศาสนาและมาตุภูมิ มีการแบ่งเขตการปกครองทับซ้อน
อ านาจรัฐ โดยแบ่งเป็นเขต (กัส) จังหวัด (วิลายะห์) อ าเภอ (แดอาเราะ) ต าบล (แลการัน) และหมู่บ้าน (อา
เยาะห์)  ส าหรับโครงสร้างฝ่ายทหาร จะแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ กองก าลังประจ าถิ่นท่ีอยู่ประจ าเขต
การปกครองในแต่ละระดับ และกองก าลังปฏิบัติการพิเศษท่ีสามารถเคล่ือนไหวท้ังประจ าเขตการ
ปกครอง และนอกพื้นท่ี (ส านกข่าวไทย,ออนไลน์ ,๒๕๕๙ ) 
    ขณะเดียวกันกลุ่ม พูโล ยังคงแสดงบทบาทว่ามีอิทธิพลเหนือปัญหาในพื้นท่ี และ
พยายามยกระดับของกลุ่มในเวทีการเมืองระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นการประชาสัมพันธ์ใน
ต่างประเทศ รวมท้ังกลุ่ม เบอร์ซาตู ก็ยังไม่ละความพยายามท่ีจะด าเนินบทบาทเพื่อให้รัฐบาลไทยให้
ความส าคัญกับกลุ่ม ส่วนขบวนการมูจาฮีดินปัตตานี ด าเนินการเคล่ือนไหวทางทหารในพื้นท่ี เช่นการบุก
โจมตีสถานท่ีราชการต่าง ๆ 
    การพบปะพูดคุยสันติสุขนับตั้งแต่เริ่มต้นในวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ นับ
จนถึงรัฐบาลปัจจุบันมีจ านวนถึง ๖ ครั้ง ซ่ึงมีฝ่ายไทย (Party A) ปัจจุบันน าโดย พลเอกอักษรา เกิดผล 
ส่วนกลุ่มผู้เห็นต่าง (Party B) น าโดยอุสตาส Shukri มีความก้าวหน้าเป็นตามเป้าหมาย การสร้าง
ความไว้วางใจซ่ึงกันและกันจากการลดเงื่อนไขของกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ (ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก, 
๒๕๕๘ :  ๒) 
  ๔. ความร่วมมือในกรอบ JDS เมื่อวันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๔๗ นายกรัฐมนตรไีทยและ
มาเลเซียได้เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการว่าด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมส าหรับพื้นท่ี
ชายแดนไทย-มาเลเซีย (Thailand-Malaysia Committee on Joint Development Strategy for 
border areas – JDS) โดยมีจุดมุ่งหมายหลักคือการพัฒนาความกินดีอยู่ดีของประชาชนในพื้นท่ี ๕ 
จังหวัดชายแดนภาคใต ้ (สงขลา ยะลา สตูล ปัตตาน ีและนราธิวาส) กับ ๔ รัฐภาคเหนือของมาเลเซีย 
(ปะลิส เกดะห์ กลันตัน และเประ เฉพาะอ าเภอเปิงกาลันฮูลู) โดยมีโครงการความร่วมมือหลายสาขา 
อาทิ การพัฒนาโครงการพื้นฐานและการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคม การพัฒนาทรัพยากรมนษุย์ การ
ท่องเท่ียว การเกษตร ประมง และปศุสัตว์ เป็นต้น ความร่วมมือในกรอบ JDS จะสนับสนุนความ
ร่วมมือในกรอบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-
Thailand Growth Triangle: IMT-GT) ท่ีริเริ่มขึ้นเมื่อปี ๒๕๓๖ ( ภานุวัฒน์ มันนทุราช, ออนไลน์ ,
๒๕๕๗ ) 
   ๔.๑  สังคมและวัฒนธรรม ด้านสังคม ไทยกับมาเลเซียมีความใกล้ชิดกันในระดับ
ท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการไปมาหาสู่ กันในฐานะเครือญาติและเพื่อนฝูง ซ่ึงน าไปสู่ความร่วมมือ
กันท้ังในด้านการค้าและด้านอ่ืน ๆ ท้ังสองประเทศมีโครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างกัน 
รวมท้ังความร่วมมือด้านการบริหารจัดการสัญจรข้ามแดนเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนใน
พื้นท่ีและส่งเสริมการติดต่อด้านการคา้และการท่องเท่ียว นอกจากนี้ ท้ังสองฝ่ายยังอนุญาตให้คนถือ
สัญชาติของอีกฝ่ายหนึ่งท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีชายแดนใช้บัตรผ่านแดนซ่ึงออกให้โดยหน่วยงานปกครอง
ท้องถิ่นของแต่ละฝ่ายแทนการใช้หนังสือเดินทางเพื่อผ่านด่านพรมแดนระหว่างกันได้ด้านศาสนาและ
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วัฒนธรรม มีการแลกเปล่ียนการเยือนของผู้น าศาสนาอิสลาม ท้ังในระดับจุฬาราชมนตรีและผู้น า
ศาสนา ท้ังจากส่วนกลางและในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการแลกเปล่ียนข้อมูลด้านการบริหาร 
จัดการโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามและวิทยาลัยอิหม่าม เพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้านกิจการศาสนา
อิสลาม ( ภานุวัฒน์ มันนทุราช, ออนไลน์ ,๒๕๕๗ )  
   ๔.๒  ด้านวิชาการ ท้ังสองประเทศมีการประชุมความร่วมมือทางวิชาการระหว่างกัน
เพื่อทบทวนและติดตามผลการด าเนินงานของท้ัง ๒ ประเทศ ซ่ึงมีส านักงานความร่วมมือเพื่อการ
พัฒนาระหว่างประเทศ และ Economic Planning Unit (EPU) ของมาเลเซียเป็นหน่วยงานหลักใน
การประสานงาน ความร่วมมือในกรอบทวิภาคีท่ีฝ่ายไทยให้แก่ฝ่ายมาเลเซีย ได้แก่ การจัดหลักสูตร
ประจ าปี (Annual International Training Course: AITC) หลักสูตรศึกษานานาชาต ิ (Thai 
International Postgraduate Programme: TIPP) ความร่วมมือทางวิชาการระหว่างประเทศก าลัง
พัฒนา (Technical Cooperation Among Development Country: TCDC) และยังร่วมกันจัดการ
ฝึกอบรมให้กับประเทศท่ีสาม (Third Country Training Programme: TCTP) ส่วนมาเลเซียได้แจ้ง
รายละเอียดเก่ียวกับการให้ทุนฝึกอบรมประจ าปีภายใต้โครงการ Malaysia Technical Cooperation 
Programme (MTCP) ในสาขาต่าง ๆ ให้แก่ประเทศไทย เพื่อให้คัดเลือกผู้ไปรับการฝึกอบรมท่ี
มาเลเซีย โดยในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๘ มีชาวไทยได้รับทุนดังกล่าวรวม ๑๖๕ ทุน  ( ภานุวัฒน์  
มันนทุราช, ออนไลน์ ,๒๕๕๗ ) 
    ๔.๓  การท่องเท่ียว นักท่องเท่ียวจากมาเลเซีย เป็นนักท่องเท่ียวต่างชาติกลุ่มใหญ่
ท่ีสุดท่ีมาท่องเท่ียวในประเทศไทย โดยในปี ๒๕๔๖ ( เดือน มกราคม – พฤศจิกายน ) มีนักท่องเท่ียว
จากมาเลเซีย ๑,๑๖๐,๗๖๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๐๔ ของจ านวนนักท่องเท่ียวจากต่างชาติท้ังหมด 
ซ่ึงตัวเลขนี้เพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๔๕ คิดเป็นร้อยละ ๑.๕๙ นอกจากนี้ จากสถิติของการท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย พบว่าวัตถุประสงค์ของชาวมาเลเซีย ท่ีเดินทางเข้ามาในประเทศไทยเหล่านี้ คือ เพื่อการ
ท่องเท่ียวเป็นกลุ่มใหญ่ (๘๙.๓๙%) และมีระยะเวลาพ านักอยู่ในประเทศเฉล่ียประมาณ ๓.๗๓ วัน มี
การใช้จ่ายเฉล่ีย ๔,๔๑๒ บาท/วัน ในขณะเดียวกัน มาเลเซียก็เป็นประเทศท่ีชาวไทยเดินทางไปเป็น
อันดับ ๑ โดยในปี ๒๕๔๔ มีนักท่องเท่ียวชาวไทยเดินทางไปมาเลเซียจ านวน ๖๒๗,๘๖๔ คน (คดิเป็น
สัดส่วนร้อยละ ๓๐.๑๗ ของ นักท่องเท่ียวไทยท่ีเดินทางไปต่างประเทศ) เพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกันของปี 
๒๕๔๓ ร้อยละ ๑๖.๖๔ ชาวไทย เหล่านี้จะพ านักอยู่ในมาเลเซียเฉล่ียประมาณ ๑๐.๒๗วัน มีการใช้
จ่ายเฉล่ีย ๓,๖๑๕ บาท/วัน  ( ภานุวัฒน์ มันนทุราช, ออนไลน์ ,๒๕๕๗ ) 
    ๔.๔  การลงทุน จากสถิติการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศท่ีได้รับอนุมัต ิ ให้การ
ส่งเสริมของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนปี ๒๕๔๕ ในแง่ของจ านวนโครงการ มาเลเซีย
เป็นผู้ลงทุนอันดับท่ี ๖ รองจาก ญี่ปุ่น ไต้หวัน สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา และเกาหลีใต ้ ในส่วนของมูลค่า
การลงทุน มาเลเซียเป็นผู้ลงทุนอันดับท่ี ๙ รองจาก ญี่ปุ่น สิงคโปร์ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมรกิา 
สวิตเซอร์แลนด์ เกาหลีใต้ ไต้หวัน และเยอรมันในปี ๒๕๔๕ การลงทุนของมาเลเซียในไทยโดยส่วน
ใหญ่เป็นการลงทุนด้านผลิตภณัฑ์โลหะเครื่องจักรและอุปกรณ์ขนส่งมากเป็นอันดับ ๑ แทนท่ีสาขา
การเกษตรและผลิตผลทางการเกษตร โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๓๙.๑ ของจ านวนโครงการทีย่ื่น
ขอรับการส่งเสริมท้ังหมดในปี ๒๕๔๕ รองลงมาได้แก่สาขาเกษตรและผลิตผลทางการเกษตร คดิเป็น
ร้อยละ ๓๐.๔ อย่างไรก็ดี ในแง่ของมูลค่าการลงทุน สาขาเกษตรและผลิตผลทางการเกษตรเป็นสาขา



 
๔๐ 

 
ท่ีมีมูลค่าการลงทุนมากท่ีสุดแทนท่ีสาขาอุตสาหกรรมบริการ โดยคิดสัดส่วนร้อยละ ๔๓.๓ ของมูลค่า
การลงทุนท้ังหมด รองลงมาได้แก่ สาขาผลิตภัณฑ์โลหะ เครื่องจักรและอุปกรณ์ขนส่ง โดยคิดเป็นรอ้ย
ละ ๔๒.๕ ซ่ึงเพิ่มข้ึนก่อนหน้าถึงประมาณ ๓ เท่าตัว ( ภานุวัฒน์ มนันทุราช, ออนไลน์ ,๒๕๕๗ ) 
   ๔.๕  ด้านแรงงาน กระทรวงแรงงาน ฯ คาดว่ามีแรงงานไทยในมาเลเซียประมาณ 
๓๖,๐๐๐ คน ส่วนใหญ่อยู่ในภาคการเกษตรและมีภูมิล าเนาอยู่ใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ้ ซ่ึง
สามารถใช้บัตรผ่านแดน (Border pass) เข้าไปท างานตามชายแดน ในจ านวนนี้ประมาณ ๑๐,๐๐๐ 
คน เดินทางเข้าไปท างานสวนปาล์มน้ ามัน ยางพารา และไร่อ้อย โดยไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ แต่ได้รับใบอนุญาตให้ท างานถูกต้องตามกฎหมายของมาเลเซีย 
ส่วนอีกประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ลักลอบท างานในมาเลเซียโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายตามร้านอาหาร 
โรงงานขนาดเล็ก สวนผักผลไม้ งานก่อสร้างส าหรับแรงงานไทยท่ีเดินทางไปท างานโดยถูกต้องตาม
กฎหมายมีประมาณ ๖,๕๐๐ คน ส่วนใหญ่แจ้งการเดนิทางด้วยตนเอง และบริษัทจัดหางานจดัส่งไป
ท างาน แรงงานไทยกลุ่มนี้ส่วนใหญ่ท างานอยู่ในโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผ้า ช้ินส่วน
คอมพิวเตอร์ โรงงานผลิตเฟอร์นิเจอร์ และเกษตรกรรมแรงงานไทยยังคงเป็นท่ีนิยมในมาเลเซีย รัฐบาล
รัฐและรัฐบาลกลางมาเลเซีย จึงมักผ่อนปรนให้แรงงานไทยเข้าไปท างานในมาเลเซียได ้ แม้จะโดยไม่
ถูกต้องตามกฎหมาย เนื่องจากแรงงานไทยส่วนใหญ่ไม่ก่อปัญหาให้กับทางการมาเลเซียเหมือนแรงงาน
อินโดนีเซียและบังกลาเทศ แต่จากการที่แรงงานไทย ลักลอบเข้าไปท างานในมาเลเซียอย่างไม่ถูกต้อง 
จึงมักถูกเอารัดเอาเปรียบเรื่องค่าจ้าง และไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ท่ีพึงได้เมื่อกลางปี ๒๕๔๖ รัฐบาล
มาเลเซียได้ปรับเปล่ียนนโยบายแรงงานต่างชาติเพื่อแก้ไขปัญหาว่างงานในประเทศ รวมท้ังเพื่อลดการ
การพึ่งพาแรงงานตา่งชาติลง แต่นโยบายดงักล่าวไม่น่าจะส่งผลกระทบต่อแรงงานไทยบริเวณชายแดน
มากนัก เนื่องจากความต้องการแรงงานไทยยังมีอยู่อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม ( ภา
นุวัฒน์ มันนทุราช, ออนไลน์ ,๒๕๕๗ ) 
 ๕  นโยบายของมาเลเซียท่ีมีต่อประเทศไทย 
 ๕.๑  นโยบายด้านการต่างประเทศมาเลเซียท่ีมีต่อประเทศไทย  ประเทศมาเลเซีย
ยังคงรักษาความสัมพันธ์ท่ีดีเสมอมา ซ่ึงแต่เดิมนโยบายตา่งประเทศของมาเลเซียมีเป้าหมายหลักอยู่ท่ี
การปกป้อง และส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และผลประโยชน์ท่ีส าคัญ
อ่ืนๆ (Other Vital Interests) แต่เมื่อดาโต๊ะซรี ดร.มหาธีร์ บิน โมฮัมหมัด ขึ้นด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีมาเลเซียเมื่อปี ๒๕๒๔ นโยบายต่างประเทศมาเลเซียได้หันมาใหค้วามส าคัญด้าน
เศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น โดยควบคู่ไปกับการให้ความส าคัญแก่การปกป้องเชิงชาตินิยมอย่างเข้มแข็ง 
 (  Strong and Nationalistic Defense)  เพื่อรักษาสิทธิผลประโยชน์ รวมท้ังให้การสนับสนุนความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศก าลังพัฒนาด้วยกัน ( South-South Cooperation ) (อัครราช ทองเต็ม
,ออนไลน์ ๒๕๕๕)  รัฐบาลปัจจุบันก็ยังคงใช้แนวนโยบายกับประเทศไทยไม่ต่างจากเดิมส่วนนโยบายท่ี
เก่ียวข้องกับปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยมาเลเซียมีความเข้าใจว่าเป็นปัญหาภายในและจะ
ไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวแต่จะเน้นให้การช่วยเหลือด้านต่างๆ ท่ีรฐับาลไทยร้องขอและยังคงให้การช่วยเหลือ
โครงการด้านการศึกษาและวิชาชีพแก่คนในพื้นท่ีชายแดนภาคใตน้อกจากนี้ยังให้ความร่วมมือด้านตา่ง
ท่ีกล่าวมาแล้ว  



 
๔๑ 

 
   ๕.๒ นโยบายท่ีเกียวข้องกับชาวสยามในประเทศมาเลเซีย ประเด็นการขอมีสถาน 
ภาพเป็นภูมิบุตร หรือบุมีปุตราถือว่าส าคัญท่ีสุด ตามรัฐธรรมนูญของมาเลเซียถือว่า บุคคลท่ีสืบเช้ือ
สายเป็นชาวมลายูหรือสืบเช้ือสายเป็นชาวซาบาห์หรือชาวซาราวักในมาเลเซียเท่านั้นท่ีเป็นบุมีปุตรา 
นอกจากนั้นจะไม่ใช่บุมีปุตรา ฉะนั้น จะมีกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีเป็นบุมีปุตราเพียงสองกลุ่มเท่านั้นคือ กลุ่ม
ชาติพันธ์ุมลายูและกลุ่มชาติพันธ์ุกาดาซันจากรัฐซาราวักและซาบาห์ ส่วนลูกหลานท่ีเป็นบุมีปตราก็
จะต้องมีบิดาหรือมารดาท่ีสืบเช้ือสายมลายูหรือชาวซาบาห์หรือซาราวักเท่านั้น ผู้ท่ีถือสิทธิเป็นบุมีปุ
ตราจะถือว่าเป็นพลเมืองช้ันหนึ่ง จะมีสิทธิพิเศษมากมายนับว่าเหนือกว่ากลุ่มชาติพันธ์ุอ่ืนๆ ใน
มาเลเซีย ทุกกลุ่มชาติพันธ์ุจึงต้องดิ้นรนเพื่อให้ได้สถานภาพบุมีปุตรา อย่างไรก็ตาม จากการต่อสู้ทาง
สายกลางของชาวพุทธเช้ือสายไทยนั้น นับว่าประสบความส าเร็จอย่างมาก เพราะว่าชาวพุทธเช้ือสาย
ไทยถึงแม้ว่า แรกเริ่มไม่มีสถานภาพเป็นบุมีปุตรา แต่สิทธิต่างๆ หมายถึง สิทธิด้านการเมืองเศรษฐกิจ
และสังคม จะเหมือนกับบุมีปุตราท่ีเป็นชาวมลายูทุกประการ ปัจจุบันนี้ชาวพุทธเช้ือสายไทยมี
สถานภาพเป็นภูมิบุตรแล้ว เมื่อประมาณ กลางปี ค.ศ. ๒๐๑๓ ซ่ึงถือว่าเป็นสถานภาพที่สูงกว่าชาวจีน
และชาวอินเดียในมาเลเซีย (ภานุวัฒน์ มันทุราช, ออนไลน์ ,๒๕๕๗ ) 
    ๕.๒.๑  การขอมีสิทธิเป็นสมาชิกของพรรคอัมโน ประเด็นนี้ถือว่าเป็นประเด็น
ส าคัญ เพราะว่าประเทศมาเลเซียนั้น พรรคอัมโน ซ่ึงเป็นพรรคของชาวมลายูเป็นพรรคการเมืองท่ี
ผูกขาดในการบริหารปกครองประเทศ ผู้ท่ีเป็นสมาชิกของพรรคอัมโนจะได้รับผลประโยชน์และสิทธิ
ต่างๆ มากกว่าพรรคอ่ืนๆ ส าหรับชาวพุทธเช้ือสายไทยนั้น นับตั้งแต่มีการต่อสู้การเรียกร้องสิทธิ
ทางการเมือง คุณเจริญ อินทร์ชาต ิ คุณซิวชุน เอมอัมไพ ซ่ึงเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติล้วนแต่เป็น
สมาชิกของพรรคอัมโนท้ังส้ิน  ( ภานุวัฒน์ มันทุราช, ออนไลน์ ,๒๕๕๗ ) 
        ๕.๒.๒ การด าเนินนโยบายท่ีมีต่อชนกลุ่มน้อยชาวพุทธเช้ือสายไทย จะเห็นว่า
รัฐบาลมาเลเซียตอบสนองด้วยการให้มีการจัดตั้งองค์กรกลุ่มชาติพันธ์ชาวพุทธเช้ือสายไทยท่ีถูกต้อง
ตามกฎหมาย จงึเกิดสมาคมสยามมาเลเซียและสมาคมไทยกลันตันท่ีท าการต่อสู้เพื่อปกป้องสิทธิ
ผลประโยชน์ของกลุ่มชาติพันธ์ รัฐบาลมาเลเซียมีการให้ค ามั่นแก่ชาวพุทธเช้ือสายไทยถึงการสงวนสิทธิ
ในต าแหนง่สภานิติบัญญัติไว้ส าหรับชาวพุทธเช้ือสายไทยหนึ่งท่ีนั่งตามประชากรจ านวนประมาณ 
๖๐,๐๐๐ คน และผู้ท่ีเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติคนแรกท่ีเป็นชาวพุทธเช้ือสายไทยในปี ค.ศ. ๑๙๙๕ 
(พ.ศ. ๒๕๓๘) ก็คือ ประธานของสมาคมสยามมาเลเซีย ช่ือว่า คุณเจริญ อินทร์ชาต ิปัจจุบันนี้ ผู้ท่ีเป็น
สมาชิกสภานิติบัญญัติต่อจาก คุณเจริญ อินทร์ชาต ิโดยเริ่มจากปีค.ศ. ๒๐๐๒ คือ คุณซิวชุน เอมอัมไพ 
ท่านเป็นสุภาพสตรีชาวพุทธเช้ือสายไทย ซ่ึงในอดีตท่านเคยเป็นรองประธานของสมาคมสยามมาเลเซีย 
และท่ีปรึกษาของมุขมนตรีแห่งรัฐปะลิสนั้นเอง ( ภานุวัฒน์ มันทุราช, ออนไลน์ ,๒๕๕๗ ) 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร (๒๕๕๗: ๑๐๑) ได้กล่าวว่าหลักการส าคัญในการจัดการ
องค์การในการบริหารจัดการชายแดนของกองทัพไทยสามารถด าเนินการได้ตามหลักการของการจัด
องค์การที่ดี ๑๑ ประการ ซ่ึงได้แก่ ๑. หลักวัตถุประสงค์ (Objective) ๒. หลักความรู้ความสามารถ
เฉพาะอย่าง (Specialization) ๓. หลักการประสานงาน (Coordination) ๔. หลักของอ านาจหน้าท่ี 
(Authority) หรือหลักสายการบังคับบัญชา (Chain of Command) ๕. หลักความรับผิดชอบ 



 
๔๒ 

 
(Responsibility) ๖. หลักความสมดุล (Balance) ๗. หลักความต่อเนื่อง (Continuity) ๘. หลักการ
โต้ตอบและการติดต่อ (Correspondence) ๙. หลักขอบเขตของการควบคุม (Span of Control) 
๑๐. หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา  (Unity of Command) และ ๑๑. หลักตามล าดับขั้น 
(Ordering) หลักการทั้ง ๑๑ ประการ จะเป็นแกนกลางในการจัดองค์การท่ีจะเข้าไปบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดน อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนท่ีกองทัพไทยต้องรับผิดชอบ
นั้น จะมิใช่การปฏิบัติการทางทหารหรือการเผชิญภัยคุกคามตามแบบแต่เพียงอย่างเดียว  แต่จะเป็น
การปฏิบัติการท่ีมิใช่สงครามหรือการเผชิญภัยคุกคามไม่ตามแบบด้วยเช่นกัน  ดังนั้นหลักการ
ปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม ๗ ประการอันได้แก่ ๑. หลักความมุ่งหมาย (Objective) ๒. หลัก
ความอุตสาหะ (Perseverance) ๓. หลักความชอบธรรม (Legitimacy) ๔. หลักความปลอดภัย 
(Security) ๕. หลักการบูรณาการอย่างยั่งยืน (Sustainable Integration) ๖. หลักเอกภาพในความ
พยายาม (Unity of effort) และ ๗. หลักการจัดการองค์ความรู้ (Knowledge Management) ดังนั้น
หลักการทั้ง ๗ ประการ จะเป็นหลักการที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการออกแบบองค์การสาธารณะท่ี
น ามาใช้ในการบริหารจัดการชายแดนของกองทัพไทยภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคง ใหม่และเมื่อ
ประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนแล้ว 
 พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร (๒๕๕๗: ๑๗๓) ได้กล่าวเพิ่มเติมว่า ส่ิงส าคัญคือ
เป้าหมายในการบริหารจัดการชายแดนท่ีกองทัพไทยได้รับจากรัฐบาลภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) ท้ัง ๗ ประการ อันได้แก่ ๑. มีแผนงานป้องกัน
เพื่อจัดระเบียบชายแดน ๒. มีระบบหมู่บ้านเข้มแข็งให้เหมาะสมกับพื้นท่ีจังหวัดชายแดน  ๓. 
เสริมสร้างระบบป้องกันชายแดน ชายฝ่ังทะเลและเกาะแก่ง ๔. มีระบบการแจ้งเตือนและระบบเฝ้า
ตรวจทางบกและทางทะเลในลักษณะเครือข่าย ระหว่างหน่วยงาน ๕. มีระบบส่ือสารให้พร้อมใช้งาน
ควบคู่กับการเสริมความรู้ของเจ้าหน้าท่ีต่าง ๆ ท้ังฝ่ายทหารและพลเรือน ๖. พัฒนาระบบการสัญจร
ข้ามแดนท้ังทางบกและทางทะเลให้สามารถป้องกันการลักลอบเข้าเมืองและปัญหาอาชญากรรมข้าม
ชาติ ๗. จัดระเบียบพื้นท่ีท่ีมีเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคงหรือควบคุมการใช้พื้นท่ีท่ีมีปัญหาเขตแดน
เพื่อลดการเผชิญหน้า ซ่ึงประเด็นส าคัญท้ัง ๗ ประการ จะถูกก าหนดให้เป็นผลลัพธ์ขั้นสุดท้ายของ
ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการชายแดนของกองทัพไทยภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ภายใต้
บริบทประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
  พลเอกชาญวุฒิ  อินทุลักษณ์ ( ๒๕๕๑: ๖) ได้กล่าวไว้ในเอกสารการวิจัยว่าปัญหาชายแดน
ไทย – มาเลเซีย มท้ัีงท่ีเป็นปัญหาชายแดนท่ัวไป ซ่ึงเกิดขึ้นได้ทุกชายแดนระหว่างประเทศ และปัญหาท่ี
เกิดขึน้เฉพาะชายแดนไทย – มาเลเซีย ได้แก่ ปัญหาเขตแดนและการล้ าแดน ปัญหาการลักลอบสินค้า
ผิดกฎหมาย ซ่ึงอาจแยกย่อยเป็นสินค้าหนีภาษี ยาเสพติด การโจรกรรมยานพาหนะ และการลักลอบ
ปุ๋ยและวัตถุระเบิด ปัญหาบุคคลสองสัญชาติ ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ท้ังปัญหา
แรงงานต่างด้าวท่ีอาศัยชายแดนไทยเป็นท่ีพักคอย ก่อนลักลอบเข้าไปท างานในมาเลเซีย ปัญหาการ
ผลักดันแรงงานผิดกฎหมายจากมาเลเซีย และปัญหาผู้อพยพชาวโรฮิงยา รวม ท้ังปัญหาการแสวง
ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้จะแยกกล่าวโดยสังเขป 
โดยน าห้วงการพิจารณาเฉพาะตั้งแต่เหตุการณ์ปล้นปืนกองพันพัฒนาท่ี ๔ ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราช
นครินทร์ อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส เมื่อวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๔๗ จนถึงปัจจุบัน โดยโยงความเก่ียวข้อง
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ของประเทศมาเลเซียท้ังต่อปัญหาและการแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท่ีมีความ
เช่ือมโยงเก่ียวข้องกับประเทศมาเลเซีย 
  พลเอกชาญวุฒิ  อินทุลักษณ์ ( ๒๕๕๑: ๔๕-๘๘) กล่าวถึงกลไกในการแก้ปัญหาชายแดน
ไทย – มาเลเซีย โดยเฉพาะปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับประเทศ
มาเลเซีย โดยไล่ตั้งแต่นโยบายความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเป็นตัวก าหนด
ทิศทางและขอบเขตของการด าเนินการของกลไกทุกระดับ  กลไกทวิภาคีระดับสูง ได้แก่ การเยือน
อย่า ง เป็นทางการของนายกรัฐมนตรี  และการประชุมหารือประจ าปีของนายกรัฐมนตรี 
คณะกรรมาธิการร่วมไทย – มาเลเซีย คณะกรรมการจัดท าหลักเขตแดนร่วมไทย – มาเลเซีย 
คณะกรรมการว่าด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมส าหรับพื้นท่ีชายแดนไทย – มาเลเซีย และความ
ร่วมมือตามกรอบความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งประเทศไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศมาเลเซีย ว่าด้วย
ความร่วมมือชายแดน ซ่ึงเป็นกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน  นอกจากนี้ พลเอก
ชาญวุฒิยังได้เสนอแนวทางและวิธีการใช้เครื่องมือกลไกความร่วมมือดังกล่าว ในการแสวงความร่วมมือ
จากมาเลเซียในการแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยศึกษาเป้าหมายและแนวทาง
ในการแก้ปัญหา เน้นเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับมาเลเซีย ก าหนดความต้องการความร่วมมือจากมาเลเซีย 
ศึกษาท่าทีและข้อจ ากัดของฝ่ายมาเลเซียในการร่วมมือกับไทยในการแก้ปัญหา เสนอแนะแนวทางใน
การด าเนินการของแต่ละกลไก พิจารณาความเหมาะสมของเครื่องมือท้ังปวง รวมท้ังความจ าเป็นใน
การแก้ไข เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อีกด้วย 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

  

 

 

 

 

 

- สภาพปัญหาการก่อความ 

  ไม่สงบในพืน้ท่ี จชต. 
- สาเหตุการแก้ไขปัญหาไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร 

- สภาพปัญหาความร่วมมือ
ระหว่างไทย – มาเลเซียใน
การแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ี จชต. 

-  แนวทางการสร้าง 
   ความร่วมมือระหว่าง 
   ไทย – มาเลเซียในการ 

   แก้ไขปัญหาความไม่สงบ 

   ในพื้นท่ี จชต. 

-  แนวคิดการก่อการร้าย 

-  ทฤษฎีการสรา้งวามร่วมมือ 

-  ทฤษฎีการพึง่พาอาศัยซ่ึง 
   กันและกัน 

-  ทฤษฎคีวามสัมพันธ์ 

   ระหว่างประเทศ 

-  ทฤษฎคีวามมั่นคงร่วมกัน 

-  ทฤษฎีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 



 
๔๔ 

 

สรุป 

 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียผ่านมิติต่างๆ เช่นทางการทูตถือ
ได้ว่าประเทศไทยและประเทศมาเลเซียไม่เคยมีปัญหาการใช้ความรุนแรงระหว่างกันแต่มีความส าเร็จ
ร่วมกันในมิติด้านการเมือง การค้าและการลงทุน โดยเฉพาะด้านด้านวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ 
ประเทศมาเลเซีย วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ชาติพันธ์ุพบว่าพื้นท่ีชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย
และพื้นท่ีชายแดนตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย ถือเป็นสนามวิจัยทางวัฒนธรรมท่ีน่าสนใจแห่งหนึ่ง
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจากบริเวณดังกล่าวมีความเหล่ือมล้ าทับซ้อนกันระหว่างความ
เป็นชาติและความเป็นชาติพันธ์ุ การก าหนดพรมแดนแห่งรัฐระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย
ในปี ๒๔๕๒ ท าให้กลุ่มชนเช้ือสายมลายูจ านวนมากกลายเป็นพลเมืองของประเทศไทย ขณะเดียวกัน
กลุ่มชนเช้ือสายไทยส่วนหนึ่งได้กลายเป็นพลเมืองของประเทศไทย ขณะเดียวกันกลุ่มชนเช้ือสายไทย
ส่วนหนึ่งได้กลายเป็นพลเมืองของประเทศมาเลเซีย ส่ิงท่ีเกิดขึ้นก็คือเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชน
ท้ังสองกลุ่ม มีความแตกต่างจากชนส่วนใหญ่ของประเทศตน และคล้ายคลึงกับชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศเพื่อนบ้าน ท่ีน่าสนใจไปกว่านั้นก็คือ ขณะท่ีกลุ่มชนชาวมาเลเซียเช้ือสายไทยอยู่ในสังคม
ร่วมกับชนส่วนใหญ่ของประเทศอย่างสงบสุข แต่ชาวไทยเช้ือสายมลายูต้องด ารงอยู่ในสังคมท่ีเต็มไป
ด้วยความขัดแย้งและความรุนแรง การส ารวจวรรณกรรมท่ีท าการศึกษากลุ่มชนท้ังสองกลุ่มพบว่าแม้
จะมีการศึกษาเก่ียวกับชนท้ังสองกลุ่มในหลายประเด็นแต่การศึกษาท่ีมุ่งเจาะลึกถึงแก่นของการ
แสดงออกท่ีมีต่อกันระหว่างกลุ่มชนผ่านการส่ือสารอันเป็นกลไกส าคัญในการสร้างหรือลดความขัดแย้ง
ระหว่างกันยังคงมีช่องว่างขององค์ความรู้อยู่มาก 
 แนวคิดและทฤษฎีในการก่อการร้ายท่ีสามารถน ามาเป็นแนวทางหาค าตอบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เช่นอุดมการณ์แบ่งออกแยกดินแดนท่ีมุ่งเน้นชาติ/ศาสนานิยม (Nationalist/Ethnic 
Separatist) เป็นกลุ่มก่อการร้ายท่ีอาศัยแนวความคิดเรื่องชาตินิยมหรือศาสนานิยมมาเป็นเงื่อนไขใน
การด าเนินการภายในประเทศเท่านั้น มีลักษณะท่ีด าเนินการโดยอิสระ และ/หรือด าเนินการร่วมกับ
กลุ่มประเทศและ/หรือกลุ่มศาสนาเดียวกัน ซ่ึงแนวคิดนี้น่าจะใกล้เคียงและไปอ้างอิงได้มากท่ีสุด 
นอกจากนี้ยังมีทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีถือเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญและมีความจ าเป็นท่ี
ต้องน ามาใช้เพื่อดูพฤติกรรมด้านความสัมพันธ์ระหว่างกันของท้ังสองประเทศในอันท่ีจะรักษา
ผลประโยชน์ของตนบนโลกแห่งการแข่งขันและความขัดยังซ่ึงจะต้องสร้างความสมดุลให้เกิดขึ้น 
 ส าหรับแนวความคิดในการเสริมสร้างความร่วมมือของประเทศไทยต่อประเทศมาเลเซีย
เน้นมุ่งส่งเสริมความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างกัน และสร้างพื้นฐานท่ีเข้มแข็งให้ความสัมพันธ์ทุกระดับงอก
งามอยู่บนพื้นฐานของการใช้เหตุผล เคารพซ่ึงกันและกันในฐานะประเทศเพื่อนบ้านท่ีดี เพราะ
เหตุการณ์ในประเทศหนึ่งย่อมจะส่งผลเก้ือหนุนหรือกระทบต่ออีกประเทศหนึ่งอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
และไทยมีความจ าเป็นต้องพึ่งพาประเทศมาเลเซียในหลายมิติ โดยเฉพาะอย่างเหตุการณ์การก่อความ
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ของไทยท่ีก าลังเกิดขึ้นอยู่ในปัจจุบันและส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย แต่อย่างไรก็ตามฝ่ายไทยก็ค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญ 
การท างานในระดับชาติจนถึงระดับพื้นท่ีก็มุ่งท่ีจะสร้างความสงบสันติ โดยท่ีประเทศไทยจะขาด
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แรงผลักดันจากประเทศมาเลเซียไม่ได้เลยเพราะคนมาเลเซียเป็นมุสลิมย่อมเข้าใจมุสลิมด้วยกันและ
ชาวมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็ไว้ใจมุสลิมท่ีเป็นชาวมาเลเซียมากกว่า  
 ความเป็นมาของภาคใต้ซ่ึงมีหลักฐานยืนยันว่าเป็นอาณาจักรลังกาสุกะท่ีเจริญรุ่งเรือง
ด้านการค้า และการเศรษฐกิจ ส่วนด้านการเมืองนั้นยังคงต้องอยู่ภายใต้อาจักรไทยหรือสยามสมัยนั้น 
ความเข้มข้นของความเป็นคนมลายูและความเช่ือในศาสนายังคงมีความแข็งแกร่งจนท าให้ผู้มี
อุดมการณ์ลุกขึ้นต่อสู้แต่ก็เพล่ียงพล้ าเรื่อยมา แต่ทางการสยามสมัยนั้นก็ไม่ได้ปกครองในลักษณะกดขี่
แต่ใช้นโยบายให้ชาวไทยมุสลิมได้ปกครองกันเอง แต่ก็เหตุและปัจจัยท่ีท าให้การก่อความไม่สงบยังคงมี
อยู่ ส่งผลให้เกิดความชงักงันของสภาวะทางเศรษฐกิจการลงทุนและการท่องเท่ียว รวมไปถึงสภาพ
ความเป็นอยู่ของคนส่วนใหญ่ในพื้นท่ี เริ่มตั้งแต่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี ส่ีอ าเภอ
ของจังหวัดสงขลาได้แก่ อ าเภอจะนะ อ าเภอนาทวี อ าเภอสะบ้าย้อย และอ าเภอเทพา และ จังหวัด
สตูล ซ่ึงท้ังห้าจังหวัดนี้มีประชาประชาชนส่วนใหญ่เป็นนับถือศาสนาอิสลาม แต่จังหวัดท่ีถือว่าสงบ
สันติมากท่ีสุดจังหวัดสตูล เนื่องจากประชาชนชาวมุสลิมท่ีนี่ปฏิเสธความรุนแรง 
 ในประวัติความร่วมมือของในการแก้ปัญหาระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียนั้น
เริ่มมาตั้งแต่สมัยหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ และ เห็นเป็นรูปธรรมเด่นชัดในกรณีเหตุการณ์ร่วมกัน
ปราบปรามคอมมิวนิสต์มาลายาซ่ึงมี จีนเป็ง เป็นผู้น าการต่อสู่กับฝ่ายมาเลเซียและถอยร่นมาอยู่ตาม
แนวชายแดนเพื่อสะสมเสบียงต่อสู่ แต่เมื่อไทยกับมาเลเซียร่วมกันบีบให้ออกมาวางอาวุธและฝ่ายไทย
ให้โอกาสในการเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยและหาท่ีอยู่ท่ีท ากินให้ จากความร่วมมือท่ีส าเร็จผลด้งกล่าว
ท าให้ความแน่นแฟ้นของไทยและมาเลเซียมีมากขึ้น ส่วนความตกลงก็ได้พัฒนาการเรื่อยมาตามยุค
สมัยจนกระท่ังเกิดความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งประเทศไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศมาเลเซีย ฉบับลง
วันท่ี ๑๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๐) ซ่ึงความตกลงนี้ก็จะเน้นให้เกิดความสภาวะความมี
เสถียรภาพและความมั่นคงตามแนวชายแดน ซ่ึงมีกลไกการท างาน ๒ ระดับคือระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติ โดยระดับปฎิบัตินั้นมีช่ือว่าคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค ถือได้ว่าเป็นกลไกท่ีมี
ความส าคัญมากท่ีสุดเพราะมีคณะท างานอีก ๖ คณะท่ีท าหน้าท่ีขับเคล่ือนนโยบายให้ส าฤทธ์ิผลและท า
ให้เกิดการท างานแบบทวิภาคีท่ีสามารถแก้ปัญหาในระดับพื้นท่ีส่งผลให้เกิดเสถียรภาพและความมั่นคง
ชายแดนระหว่างประเทศไทยและประเทศมาเลเซียเรื่อยมา 
  ส าหรับงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องท่ีน่าสนในจากผู้เขียนจ านวน ๒ ท่าน คือ พลเอกธนศักดิ์ ปฎิ
มาประกร และ พลเอกชาญวุฒิ อินทุลักษณ์ ได้ให้ทัศนะในการท างานเพื่อแก้ปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ไว้อย่างน่สนใจแต่ท้ังหมดนั้นก็ยังไม่ได้บอกถึงจุด ส าคัญของความร่วมมือระหว่างไทยกับ
มาเลเซียว่ามาเลเซียให้ความร่วมมือในการแก้ปัญหาอย่างจริงจังหรือไม่ซ่ึงในเอกสารวิจัยฉบับนี้จะได้
ค้นหาค าตอบต่อไป 
 
 

 



 
บทท่ี ๓ 

สถานการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้
และความร่วมมือไทย – มาเลเซียในการแก้ไขปญัหา 

 บทท่ี ๓ นี้เป็นการกล่าวถึงสถานการณ์และความร่วมมือไทย-มาเลเซียในการแก้ปัญหา
การก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยจะแสดงให้เห็นถึงความพยายามของรัฐบาล
ไทยและหน่วยงานของรัฐท่ีมีความพยายามจะน าความสงบกลับคืนสู่พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ
ไทยขณะเดียวกันก็จะช้ีให้เห็นถึงบทบาทของมาเลเซียในฐานะประเทศเพื่อนบ้านได้ให้ความร่วมมือใน
การแก้ปัญหาในมิติใด โดยมีหัวข้อดังต่อไปนี้  
     ๑. สถานการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้และการแก้ไขปัญหา 
    ๒. ความร่วมมือระหว่างไทยกับมาเลเซียในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    ๓. ปัญหาข้อขัดข้อง  
     ๔. สรุป  

สถานการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และการแก้ไขปัญหา 

 ๑. สถานการณ์ทั่วไป ปรากฏการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นปัญหาท่ีส่ังสมมาเป็นเวลานานและมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อนและเช่ือมโยงกันหลายมิติ ท้ังใน
ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การเมือง การปกครองภายในประเทศและปัญหาความชอบ
ธรรมในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากสภาพของปัญหาสามารถแยกออกเป็น 
ปัญหาการแบ่งแยกดินแดน ซ่ึงเป็นปัญหาหลักและปัญหาภัยแทรกซ้อน ซ่ึงเป็นปัญหา   ท่ีคอยซ้ าเติม
และเสริมให้ปัญหาหลักมีความรุนแรงยิ่งขึ้น โดยปัญหาการแบ่งแยกดินแดน เป็นปัญหาท่ีเกิดจากการ
สูญเสียอ านาจในการปกครองในฐานะประเทศราชของกลุ่มผู้ปกครองรัฐปัตตานีเดิม ภายหลังจากท่ีรัฐ 
ได้ปรับโครงสร้างการปกครอง โดยการรวมศูนย์อ านาจไว้ท่ีส่วนกลาง เพื่อสร้างบูรณภาพเหนือดินแดน 
ท าให้ รัฐปัตตานีกลายเป็นชนกลุ่มน้อย ซ่ึงมีความแตกต่างด้านอัตลักษณ์ ชาติพันธ์ุ ความเช่ือ ความ
ศรัทธา วัฒนธรรม ประเพณีและภาษาพูด ท่ีแตกต่างชัดเจนกับประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศและเกิด
ความรู้สึกถูกปกครอง ท าให้มีประชาชนกลุ่มหนึ่งได้จัดตั้งเป็น องค์กรลับและจับอาวุธขึ้นมาต่อสู้ โดย
สถานการณ์ ณ ปัจจุบัน จากงานข่าวกรอง ทางทหาร สามารถยืนยันได้ว่า กลุ่มแนวร่วมปฏิวัติ
ประชาชาติปัตตานี (BRN - Coordinate) เป็นกลุ่มหลัก   ในการต่อสู้ ซ่ึงมีแนวความคิดในการ
แบ่งแยกดินแดนออกจากประเทศไทย โดยมียุทธศาสตร์ท่ีด าเนินการ เพื่อมุ่งไปสู่การได้เอกราช คือ การ
ปฏิบัติการทางทหาร การก่อการร้าย การก่อวินาศกรรม การบ่อนท าลาย เพื่อให้บรรลุผลทางการเมือง 
๒ ประการ คือ  ๑. การชนะจากภายนอก กล่าวคือ การได้รับการรับรองจากองค์กรระหว่างประเทศหรือ
ต่างประเทศว่า รัฐปัตตานีถูกยึดครองโดยรัฐบาลไทย รัฐบาลไทยปกครองเปรียบเหมือนเป็นประชาชนช้ัน



 
๔๗ 

 
สอง ถูกกดขี่ข่มเหง ไร้มนุษยธรรมและเรียกร้องให้เข้ามาร่วมสนับสนุนให้ปัตตานีได้รับเอกราช โดยให้
สอดรับกับหลักการของสิทธิในการก าหนดชะตากรรมตนเอง  (Right To Self Determination ) 
ตามข้อตกลงของสหประชาชาติ (UN) ในมติของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติท่ี ๑๕๑๔ (XV) ลงวันท่ี 
๑๔ ธันวาคม ๒๕๐๓   เรื่อง การให้เอกราชแก่ดินแดนอาณานิคม (Declaration on the Granting 
of Independence to Colonial Countries and peoples) ท้ังนี้ได้ก าหนดเป้าหมายข้ันต้น คือ การ
ได้สิทธิในการปกครองตนเอง (Autonomy) หรือเขตปกครองพิเศษและ ๒. ให้รัฐแพ้จากภายใน ใช้
ยุทธศาสตร์การสถาปนาพื้นท่ีปลดปล่อยทางการเมืองทับซ้อนอ านาจรัฐ มุ่งสู่การท าประชามติเลือกท่ี
จะปกครองตนเอง (เมื่อชนะจากภายนอก) หรือใช้การลุกขึ้นเรียกร้องการปกครองตนเองโดย
ประชาชนนับล้านคน (ตัวแบบการลุกขึ้นมาโค่นล้มอ านาจรัฐโดยประชาชน   เช่น Arab Spring) ควบคู่
การก่อเหตุสร้างสถานการณ์และบ่อนท าลาย เพื่อให้ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ ไม่สนับสนุนการ
ปฏิบัติของรัฐบาล จนท าให้รัฐบาลต้องยอมรับข้อเรียกร้องของกลุ่ม ผู้ก่อเหตุรุนแรง ในท่ีสุด   
 ส าหรับปัญหาภัยแทรกซ้อน เป็นปัญหาท่ีมีความเก่ียวข้องและเช่ือมโยงกับปัญหาเรื่อง การ
แบ่งแยกดินแดน ซ่ึงเป็นปัญหาหลัก ท้ังในแง่ของเงินทุนหมุนเวียนท่ีใช้ในการเคล่ือนไหวและการก่อเหตุ
ของกลุ่ม ผู้ก่อเหตุรุนแรง ตลอดจนเป็นเครื่องมือเพื่อใช้สร้างแรงจูงใจหรือโน้มน้าวชักจูงเยาวชนให้เข้า
ร่วมกับกลุ่ม ผู้ก่อเหตุรุนแรง นอกจากนี้ ยังเป็นสาเหตุของคดีอาชญากรรมหลายๆ คดีในพื้นท่ี ซ่ึงล้วนแต่
เป็นการซ้ าเติมให้สภาพปัญหาให้มีความซับซ้อน และเกิดภาพ ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยมีปัญหาส าคัญท่ี
ต้องเร่งรัดการแก้ไข เพื่อไม่ให้เกิดเป็นเงื่อนไขของความรุนแรงในพื้นท่ี ได้แก่ ยาเสพติด น้ ามันหลีกเล่ียง
ภาษี ผู้มีอิทธิพลและธุรกิจผิดกฎหมาย 
 ๒. สถานการณ์เฉพาะ  สถานการณ์ในพื้นท่ีมีแนวโน้มดีขึ้นตามล าดับนับตั้งแต่ปี 
๒๕๕๕ สถิติเหตุการณ์และการสูญเสียลดลงอย่างมีนัยส าคัญ โครงสร้างของกลุ่ม ผู้ก่อเหตุรุนแรง ถูก
ท าลาย สูญเสียกองก าลังติดอาวุธ มวลชนและแนวร่วมลดลง จากท้ังการปฏิบัติการทางทหาร การบังคับใช้
กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีและการกลับตัวกลับใจ เข้าร่วมโครงการพาคนกลับบ้าน และมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรฯ และถูกจ ากัดเสรีในการปฏิบัติ  ตลอดจน
ศักยภาพในการก่อเหตุขนาดใหญ่ลดน้อยลง รวมท้ังถูกท าลายความชอบธรรมในการก่อเหตุจาก
ประชาชนในพื้นท่ีและองค์กรระหว่างประเทศ แม้ว่ากลุ่ม ผู้ก่อเหตุรุนแรง จะถูกกดดันและถูกจ ากัดเสรีใน
การปฏิบัติอย่างหนัก แต่คงมีความพยายามในการก่อเหตุ โดยได้ปรับเปล่ียนวิธีและรูปแบบในการ
ก่อเหตุมาเป็นการก่อเหตุ   แบบเร่งด่วนมากขึ้น รวมทั้งมุ ่งกระท าต่อเป้าหมายที่ท าให้เกิดผล
กระทบในวงกว้าง เช่น เขตเมืองเศรษฐกิจ และเป้าหมายท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ รวมทั้งผู้ที่ให้ความ
ร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ เพื่อเป็นการตอบโต้และท าลายความเช่ือมั่น และจากภาพความรุนแรงท่ี
เกิดขึ้นกระทบกับประชาชน ผู้บริสุท ธ์ิอยู่บ่อยครั้ง  ท าให้ ผู้แทนองค์การความร่วมมืออิสลาม 
(Organisation of the Islamic Cooperation : OIC) และองค์กรสิทธิมนุษย์ชน (Human Right 
Watch) แสดงท่าทีไม่เห็นด้วยกับการกระท าของกลุ่ม ผู้ก่อเหตุรุนแรง อย่างชัดเจน และออก
แถลงการณ์ประนาม     ผู้ก่อเหตุว่าเป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ ในขณะท่ีประชาชนส่วนใหญ่ได้
แสดงท่าทีอย่างชัดเจนผ่านการส ารวจทัศนคติ ต้องการให้รัฐและกลุ่ม ผู้ก่อเหตุรุนแรง แก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี, เบื่อหน่ายสถานการณ์ความรุนแรงท่ียืดเย้ือยาวนาน, กังวลใจต่อ
ปัญหาด้านเศรษฐกิจของครอบครัว รายได้ไม่พอรายจ่าย  การศึกษาของบุตรหลานและยาเสพติด 



 
๔๘ 

 
ต้องการให้รัฐพัฒนาพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มีความเจริญเหมือนจังหวัดอ่ืนๆ และออกมาให้
ความร่วมมือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะการรักษาความ
ปลอดภัย เส้นทางและชุมชนของตัวเอง ในรูปแบบของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ชุดคุ้มครอง
ต าบล สมาชิกไทยอาสาป้องกันชาติ และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและได้มีการรวมตัวกันจัด
กิจกรรม เพื่อแสดงออกถึงการต่อต้านความรุนแรงในทุกรูปแบบและรณรงค์การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุ
วัฒนธรรม ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนไทยพุทธและมุสลิมเริ่มกลับมาเหมือนเดิม มีการจัดกิจกรรมร่วมกัน
ตามวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นมากขึ้น มีการบูรณาการระหว่างส่วนราชการต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม
และขับเคล่ือนขับเคล่ือนกระบวนการพูดคุย เพื่อให้เป็นทางออกจากความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี 
โดยมีกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐรวม ๖ กลุ่ม (BRN, PULO MKP, PULO DSPP, PULO - P4, BIPP และ 
GMIP) เข้าร่วมกระบวนการพูดคุย ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามากยิ่งขึ้น ขณะท่ี
กลไกปกติของรัฐสามารถขับเคล่ือนงานการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม  ประชาชนและกลุ่ม
ภาคประชาสังคมในพื้นท่ีมีความตื่นตัวต่อกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขมากขึ้น โครงสร้างทางสังคม
ได้รับการพัฒนา เพื่อให้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีความเข้มแข็ง ก าลังทหารจากนอกพื้นท่ีเริ่มถอน
กลับท่ีตั้งปกติและทยอยส่งมอบพื้นท่ีให้กับกองทัพภาคท่ี ๔  กรมทหารราบนาวิกโยธิน กองทัพเรือและก าลัง
ประจ าถิ่น เพื่อเตรียมการเปล่ียนผ่านขั้นการแก้ไขปัญหาเข้าสู่ขั้นท่ี ๓ (การเสริมสร้างสันติสุขและการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน) ภายในตุลาคม ๒๕๕๙ 
 ๓. แนวโน้มสถานการณ์ กลุ่ม ผู้ก่อเหตุรุนแรง ยังคงด ารงความมุ่งหมายในการก่อเหตุ
ต่อไปแต่ด้วยการควบคุมพื้นท่ีและการบังคับใช้กฎหมาย ท่ีเข้มงวดและการขับเคล่ือนโครงการประชารัฐ
ร่วมใจ สร้างอ าเภอสันติสุขอย่างเข้มข้น ลงถึงทุกครัวเรือน  ท าให้มวลชนและแนวร่วมของ ผู้ก่อเหตุ
รุนแรง ลดลง ส่งผลให้กองก าลังติดอาวุธไม่มีเสรีในการเคล่ือนไหวในหมู่บ้าน   ต้องหลบหนีไป
เคล่ือนไหวในพื้นท่ีป่าเขามากขึ้น ซ่ึงจะท าให้สามารถติดตามจับกุมได้ง่ายขึ้น คาดว่าจะก่อเหตุ ได้
น้อยลงและจะท าให้สามารถยุติสถานการณ์ความรุนแรงได้เร็วขึ้น ส่วนการเคล่ือนไหวทางด้าน
การเมือง ฝ่ายมวลชนและแนวร่วมท่ีแอบแฝงอยู่ กับองค์กรภาคประชาสังคมจะเคล่ือนไหวทาง
การเมือง โดยหยิบฉวยประเด็นต่างๆ ตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา เช่น จากการน าค า
พิพากษาของศาลให้ยึดท่ีดิน ของโรงเรียนญีฮาดวิทยา มาบิดเบือนใช้เป็นเงื่อนไขหล่อเล้ียงความ
รุนแรง การจัดกิจกรรมท้ังในและนอกพื้นท่ี เพื่อสร้างภาพให้น่าเช่ือถือว่าเป็นการท างานด้านสันติวิธี 
ด้านสิทธิมนุษยชนและมีส่วนช่วยเหลือสังคม โดยเฉพาะ ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ รวมท้ังการ
ผลิตส่ือสังคมออนไลน์ โจมตีการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี โฆษณาชวนเช่ือท้ังภายในและต่างประเทศ 
ใช้การบิดเบือนข้อมูลให้เห็นว่ารัฐบาลไทยปฏิบัติต่อพี่น้องมุสลิมในด้านลบ ปลุกกระแสชาตินิยมและ
สร้างความเกลียดชังระหว่างคนต่างศาสนาให้กับกลุ่มเยาวชนและประชาชนในพื้นท่ี ให้ต่อต้านอ านาจ
รัฐ แต่จะไม่ประสบความส าเร็จมากนัก เนื่องจากประชาชนได้รับรู้และเข้าใจในสถานการณ์ ความเป็น
จริงท่ีเกิดขึ้นมาตามล าดับและเห็นถึงความจริงใจในการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล ขณะท่ีองค์กรระหว่าง
ประเทศมีความเข้าใจและสนับสนุนแนวทางการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ ของ
รัฐบาลเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ 
 ๔. แนวทางในการแก้ปัญหาของรัฐ เนื่องจากสถานการณ์ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็นเรื่องละเอียดอ่อนตามท่ีได้กล่าวไว้ในประวัติความเป็นมาในบทท่ี ๒ แล้วท าให้ทุกภาคส่วน
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ของรัฐมีความจ าเป็นต้องบูรณาการร่วมกันเพื่อป้องกันการเกิดเงื่อนไขอันไม่พึงประสงค์ท่ีกลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรงจะน าไปใช้ขยายผลโดยแนวทางท่ีรัฐน าไปใช้ในการแก้ปัญหามีดังต่อไปนี้  
 ๔.๑  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ รัฐบาล โดยสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ ได้จัดท าขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบการด าเนินการด้านความมั่นคงในระยะ ๗ ปี ต่อไป 
โดยในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ถูกก าหนดไว้ในนโยบายท่ี ๓ การ
ป้องกัน และแก้ไขความรุนแรงในพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงประกอบด้วยเรื่องท่ีมีความส าคัญ
ต่อการแก้ไขปัญหาในทุกมิติ ได้แก่     
     ๔.๑.๑ การเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีสันติสุข โดยให้น้อมน ายุทธศาสตร์
พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเป็น
บรรทัดฐานการจัดการความขัดแย้ง ความรุนแรงและการสร้างความรัก ความสามัคคี ความสงบสุข 
ความสมานฉันท์ของประชาชนและลดการใช้ความรุนแรง  ในพื้นท่ี  
     ๔.๑.๒ การฟื้นฟูความเช่ือมั่นและลดความหวาดระแวงระหว่างประชาชนกับรัฐ 
โดยยึดถือความเป็นธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมถึงการเคารพหลักสิทธิ
มนุษยชนและการพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
     ๔.๑.๓ การเสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยใช้กระบวนการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เป็นพลังในการเข้าถึงประชาชน โดยเฉพาะการสร้างการยอมรับของสังคม
โดยรวม ส่งเสริมให้คนและสังคม จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเข้มแข็ง ด าเนินการ
เร่งรัดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ ความต้องการ
และลักษณะพิเศษเฉพาะแต่ละพื้นท่ี  
      ๔.๑.๔ การส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข เพื่อ
แสวงหาทางออกจากความขัดแย้งและความรุนแรง โดยเฉพาะการพุดคุยเพื่อสันติสุขกับผู้ท่ีเห็นต่างจาก
รัฐท้ังในพื้นท่ีและต่างประเทศ การเสริมสร้างสภาวะแวดล้อม ท่ีเหมาะสม ปลอดภัย รองรับการพูดคุย
เพื่อสันติสุขและมีหลักประกันของความต่อเนื่องและความเช่ือมั่นของทุกกลุ่มในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพุดคุย และ  
     ๔.๑.๕ การสร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ความเป็นจริง ท่ีเกิดขึ้น ต่อสังคมท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ เพื่อลดเงื่อนไขของการน าไปแสวงประโยชน์และเก้ือกูลต่อการ
แก้ไขปัญหาของรัฐบาล 
 ๔.๒  นโยบายการบริหารและการพัฒนา จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.
๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ รัฐบาล โดยสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้จัดท านโยบายการบริหารและพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๖๐ - พ.ศ.๒๕๖๒ เพื่อใช้เป็นนโยบายหลักของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา 
โดยสาระส าคัญ คือ วัตถุประสงค์ของนโยบาย ท่ีมุ่งไปสู่การขจัดเงื่อนไขของการใช้ความรุนแรง ท้ัง
เงื่อนไขในระดับบุคคล ได้แก่ การใช้ความรุนแรงท่ีเกิดจากบุคคลที ่มีความคิด  ความเชื่อและ
อุดมการณ์ต่างจากรัฐ ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพล อ านาจมืดและธุรกิจผิด
กฎหมาย ความเกลียดชังและความคับแค้นจากเรื ่องส่วนตัว เงื ่อนไขระดับโครงสร้าง ได้แก่ 
โครงสร้างการปกครองและการบริหารยังไม่สามารถตอบสนองต่ออัตลักษณ์ในพื้นท่ีและความคาดหวัง
ของประชาชนในพื้นท่ี ได้อย่างท่ัวถึงและเงื่อนไขระดับวัฒนธรรม ได้แก่ ความรู้สึกแปลกแยกไม่เป็นเป็น
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ส่วนหนึ่ง ของสังคมไทย ตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและซับซ้อนของ
สังคมไทยและสังคมโลก ท้ังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี มีวัตถุประสงค์ ๖ ข้อ 
ดังนี้ ๑. เพื่อให้พื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความปลอดภัย สงบสันติ มีความไว้เนื้อเช่ือใจต่อกัน
ปราศจากเงื่อนไข ท่ีเอ้ือต่อการใช้ความรุนแรงจากทุกฝ่าย ๒. เพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายใน
พื้นท่ี ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๓. 
เพื่อให้สังคมไทยและสังคมในพื้นท่ี ยอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคม   พหุ
วัฒนธรรมและรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๔. เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของคน สังคมและเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น มีความเสมอภาคและเป็นธรรมในสังคมอย่างท่ัวถึง ให้เป็นพื้นท่ีน่าอยู่  น่าท่องเท่ียวและน่า
ลงทุน ๕. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นและหลักประกันความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงก าหนดเป็นวาระแห่งชาติและเตรียมความพร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ภายใต้สภาวะ แวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง ๖. เพื่อสร้าง
ความเข้าใจเก่ียวกับสถานการณ์ความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้นต่อสังคมท้ังในประเทศและต่างประเทศ ให้เกิด
การสนับสนุนและมีบทบาทเก้ือกูลต่อการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้  
 ๔.๓  แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ คณะกรรมการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้  ได้ให้ความ
เห็นชอบ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ บูรณาการร่วมกันของหน่วยงานและส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับการ
แก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยได้แบ่ งการขับเคล่ือนงาน ออกเป็น ๗ กลุ่มงาน ซ่ึงมี
ความสัมพันธ์กับความส าเร็จของการแก้ไขปัญหา ได้แก่ 
 ๔.๓.๑ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
 ๔.๓.๒  การอ านวยความยุติธรรม  
 ๔.๓.๓ การสร้างความเข้าใจท้ังในและต่างประเทศและสิทธิมนุษยชน   
 ๔.๓.๔ การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม   
 ๔.๓.๕ การพัฒนาศักยภาพของพื้นท่ีและคุณภาพชีวิตประชาชน  
 ๔.๓.๖ การเพิ่ม ประสิทธิภาพหน่วยงานรัฐและการขับเคล่ือนนโยบายและ  
 ๔.๓.๗ การแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง  
 ๔.๔  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ เรื่อง การแก้ไข
ปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้       ได้ก าหนดกลไกในการบริหารงานเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับ
นโยบาย โดยมีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นผู้รับผิดชอบ ในการก าหนดนโยบายและแนว
ทางการแก้ไขปัญหาและมีส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นท่ีปรึกษา ระดับแปลงนโยบายไปสู่
การปฏิบัติ ก าหนดให้มีคณะกรรมการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าหน้าท่ีใน
การบูรณการงานการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ ของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐและ
ให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เป็นหน่วยงานหลักร่วมกันบูรณาการแผนปฏิบัติการและแผนงาน/โครงการของ
ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ในด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนาท่ีเก่ียวกับการแก้ไขปัญหา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนการสร้างความประสานสอดคล้องในทุกมิติ และระดับหน่วย



 
๕๑ 

 
ปฏิบัติในพื้นท่ี ซ่ึงได้มอบให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า เป็นหน่วย
รับผิดชอบหลักในการขับเคล่ือนงานการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท้ังปวง  ในพื้นท่ีและ
ให้ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ จัดให้มีศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ส่วนหน้า เพื่อปฏิบัติงานร่วมกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า 
พร้อมท้ังได้ก าหนดล าดับความส าคัญเร่งด่วนในการปฏิบัติงานไว้ดังนี้ ๑. ให้กองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร, กระทรวงกลาโหม, กระทรวงมหาดไทย, ส านักงานต ารวจแห่งชาติและ
หน่วยงานด้านความมั่นคง เสริมสร้างศักยภาพขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการรักษาความ
ปลอดภัยพื้นท่ีเป้าหมาย เร่งรัดการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน ด าเนินการลดพื้นท่ี
เขตอิทธิพลของกลุ่ม ผู้ก่อเหตุรุนแรง และคุ้มครองเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชนและเป้าหมาย
อ่อนแอ ๒. ให้กระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายทุกหน่วยในพื้นท่ี จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ สร้างความเช่ือมั่น แก่ประชาชนโดยการบังคับใช้กฎหมายด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและ
ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน และให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความตระหนักในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
และเคารพหลักสิทธิมนุษยชนโดยเคร่งครัด รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
การบังคับใช้กฎหมาย ๓. ให้ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนราชการและหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐ ซ่ึงมีหน้าท่ีในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน เร่งรัดการด าเนินการใน
ทุกด้านและทุกมิติ โดยเข้าถึงประชาชนในทุกพื้นท่ีอย่างแท้จริงและเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตลอดจนสอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาชนและลักษณะพิเศษเพาะของแต่
ละพื้นท่ี 
  ๔.๕  ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๗/๒๕๕๙ เรื่อง การปรับปรุงการ
บริหารเพื่อแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้  เพื่อยกระดับการบูรณาการแผนปฏิบัติการ แผนงาน 
และโครงการท้ังในด้านความมั่นคง การพัฒนา และการสร้างความรู ้ ความเข้าใจ บนพื้นฐานความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาสังคม ภาคเอกชนและภาคประชาชนในพื้นท่ี อย่างมี
เอกภาพ มีความคล่องตัว รวดเร็วทันต่อปัญหาและความต้องการ  ของประชาชน มีรายละเอียด ดังนี้ 
๑. ให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ปฏิบัติหน้าท่ีและมีอ านาจในการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามกฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง โดยมีคณะกรรมการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นฝ่ายบูรณาการ
งานในระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ๒. ในกรณีเห็นสมควร นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี อาจแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นผู้แทนพิเศษของรัฐบาล มีหน้าท่ีประสานงานระหว่างคณะรัฐมนตรีและราชการส่วนกลางกับ
หน่วยงานในพื้นท่ี ประสานงานกับรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายให้ก ากับและติดตามการปฏิบัติ
ราชการในเขตตรวจราชการ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และประสานงานกับ คณะกรรมการขับเคล่ือนการ
แก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ค กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ จังหวัด ส่วนราชการและภาคส่วนต่างๆ ในการเช่ือมโยงงานให้เกิดการบูรณาการ 
นอกจากนี้นายกรัฐมนตรี และประธาน คณะกรรมการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
อาจมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนด้วยก็ได้ และจัดให้มีส านักงาน ส่วนหน้า ตั้งอยู่     ในพื้นท่ี จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพื่อปฏิบัติงานด้านธุรการตามท่ีประธาน คณะกรรมการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหา 



 
๕๒ 

 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ มอบหมาย ๓. เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ การโอน
หรือการน ารายจ่ายท่ีก าหนดไว้ส าหรับส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจใด ตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เพื่อการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้กระท าได้  
 ๔.๖  ยุทธศาสตร์ความมั่นคง จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  กอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จัดท ายุทธศาสตร์ความมั่นคง จังหวัดชายแดน
ภาคใต้     พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เพื่อรองรับนโยบายการบริหารและการพัฒนา จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ ดังนี้ 
 ๔.๖.๑  แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ น้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มาใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงาน
เพื่อมุ่งไปสู่การยุติสภาพปัญหาและการสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน  โดยมีแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ ๑. ยึดมั่นในหลักการแก้ไขปัญหาตามแนวทางสันติวิธี หลักสิทธิมนุษยชนและนิติธรรม ๒. เปล่ียน
ถ่ายความรับผิดชอบพื้นท่ีให้กับก าลังในพื้นท่ี ก าลังประจ าถิ่นและการบริหารจัดการให้กับกลไกปกติของ
รัฐ ๓. การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขบนพื้นฐานของความแตกต่างของสังคมพหุวัฒนธรรมและ ๔. การ
เข้ามามีส่วนร่วมของผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกกลุ่มทุกฝ่ายในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ี   
 ๔.๖.๒ วัตถุประสงค์มูลฐาน พื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความสงบสันติ
และได้รับการพัฒนาเพื่อให้มีศักยภาพ   ในการแข่งขันทัดเทียมกับประเทศเพื่อนบ้านท้ังในด้าน
การศึกษา สังคม เศรษฐกิจ ประชาชนทุกหมู่เหล่าสามารถ อยู่ร่วมกันได้อย่างมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี บน
พื้นฐานของความหลากหลายของสังคมพหุวัฒนธรรมและการมีส่วนร่วม ในการเสริมสร้างสันติสุขอย่าง
ยั่งยืน  
 ๔.๖.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ ๖ ด้าน ได้แก่ ๑. การเสริมสร้างความมั่นคงและ
ความปลอดภัยในพื้นท่ี ๒. การพัฒนาศักยภาพของคนและพื้นท่ี ๓. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
สังคมพหุวัฒนธรรม ๔. การสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีเก้ือกูลต่อการพูดคุยเพื่อสันติสุข จังหวัดชายแดน
ภาคใต้  ๕. การอ านวยความยุติธรรม สิทธิมนุษยชนและการสร้างความเข้าใจ และ ๖. การมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน     
 ๔.๖.๔ เป้าหมายปี ๒๕๖๐ ได้ต้ังไว้ดังน้ี ๑. สถิติการก่อเหตุและการสูญเสีย
ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๙ ๒. จ านวนหมู่บ้านเสริมสร้างความมั่นคงลดลงไม่
น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๙ ๓. เยาวชนท่ีอยู่นอกระบบการศึกษามีจ านวนลดลงเมื่อ
เทียบกับปี ๒๕๕๙ ๔. ขีดความสามารถและศักยภาพของกลุ่ม ผู้ก่อเหตุรุนแรง ลดลง ไม่สามารถก่อ
เหตุขนาดใหญ่ได้ ๕. ประชาชนในพื้นท่ีมีรายได้และคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๙ 
 ๔.๖.๕ งานต่อสู้ทางความคิด ก าหนดให ้ศูนย์สันติวิธี เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
หลัก ท าหน้าท่ีศึกษา วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี แนวความคิดทางการเมืองและการทหารของกลุ่ม 
ผู้ก่อเหตุรุนแรง กลุ่มผู้เห็นต่าง องค์กรภาคประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรนักศึกษา 
นักวิชาการ ติดตามและตอบโต้/ต่อต้านการสร้าง และการขับเคล่ือนประเด็นท่ีใช้เป็นเงื่อนไขเพื่อสร้าง
ความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรงและการสร้างแนวร่วม ของกลุ่ม ผู้ก่อเหตุรุนแรง ด้วยการใช้
มาตรการทางการเมือง การสร้างความเข้าใจและการปฏิบัติการข่าวสารท่ีเหมาะสม กับแต่ละ
กลุ่มเป้าหมาย รวมท้ังการใช้งานในมิติศาสนามาแก้ปัญหา  



 
๕๓ 

 
  ๔.๖.๖  งานการอ านวยความยุติธรรมและเยียวยาผู้ท่ีได้รับผลกระทบ  
กระบวนการยุติธรรมเป็นปัญหาหนึ่งท่ีก่อให้เกิดความรุนแรงในพื้นท่ี โดยมีพื้นฐานมาจากการไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมจากภาครัฐหรือถูกเลือกปฏิบัติ การขับเคล่ือนเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงได้ก าหนด
เป้าหมายในการด าเนินการ เพื่อกระตุ้นให้เจ้าหน้าท่ีรัฐปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
โดยการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาสนับสนุนการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการตรวจพิสูจน์และค้นหาความ
จริงภายใต้ กรอบกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง คดีความหรือเหตุการณ์ท่ีเป็นข้อสงสัยของประชาชนไทยและ
ต่างประเทศ จะต้องได้รับการเร่งรัดให้เข้าสู่กระบวนการตรวจสอบ เพื่อค้นหาความจริงให้ปรากฏ การ
ด าเนินคดีท่ีเก่ียวกับความมั่นคง ต้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามกระบวนการยุติธรรมเพื่อลดเงื่อนไข
ความไม่เป็นธรรม ส่งผลให้มีทัศนคติท่ีดี และให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการแก้ไขปัญหา รวมท้ังการ
เยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติการของ ผู ้ก่อเหตุรุนแรง หรือจากการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐจะต้องด าเนินการทั้งด้านทรัพย์สิน ร่างกาย จิตใจและ  จิตวิญญาณ เพื่อให้
สามารถด ารงชีพในสังคมได้อย่างปกติสุข  
  ๔.๖.๗  งานสร้างความเข้าใจท้ังในและต่างประเทศ/เร่ืองสิทธิมนุษยชน 
ปัจจุบันการใช้ส่ือสังคมออนไลน์มีการขยายวงกว้างออกไปท้ังในและต่างประเทศ ไม่เฉพาะแต่   ใน
พื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ เท่านั้น การบิดเบือนข้อเท็จจริงของส่ือสังคมออนไลน์ มักก่อให้เกิดความ
เข้าใจ ท่ีคลาดเคล่ือนท้ังในระดับพื้นท่ีและระดับชาติ ดังนั้น การขับเคล่ือนการปฏิบัติงาน จึงได้ก าหนด
เป้าหมายในการด าเนินงานของภาครัฐ ต้องเป็นไปตามหลักสากลและสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 
โดยประชาชนจะต้องได้รับข้อมูลครบถ้วน เข้าใจสถานการณ์ท่ีเป็นจริงและประเด็นปัญหา จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จะต้องไม่ถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นปัญหาระหว่างประเทศ รวมท้ังประชาชนในโลกมุสลิม
และต่างประเทศ ตลอดจนองค์กรระหว่างประเทศจะต้องมีความเข้าใจและให้การสนับสนุนแนว
ทางการด าเนินงานของภาครัฐ  
 ๔.๖.๘ กลุ่มงานการศึกษา ศาสนาและศิลปวัฒนธรรมการศึกษาของ
ประชาชนในพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ในอดีตผู้ปกครองมักส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียน 
สอนศาสนา (ปอเนาะ) เป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงเมื่อส าเร็จการศึกษาแล้ว มีจ านวนน้อยท่ีจะศึกษาต่อสาย
สามัญในโรงเรียนของรัฐ เพื่อน าองค์ความรู้ไปประกอบอาชีพหาเล้ียงครอบครัว จึงมีผลกระทบต่อ
สถานภาพทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดปัญหาทางสังคมตามมา ดังนั้นเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว หน่วยงาน
ภาครัฐ จึงได้ก าหนดเป้าหมายให้ยกระดับคุณภาพสถานศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชนให้มีมาตรฐานยิ่งขึ้น 
โดยการสร้างและขยายโอกาสทางการศึกษา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน รวมท้ังส่ิงอ านวย
ความสะดวก เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ผู้ปกครองส่งบุตรหลาน เข้าเรียนในสถานศึกษาของรัฐบาลมากขึ้น 
การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อนักเรียนและเยาวชน จะได้มีโอกาสทาง
การศึกษาอย่างต่อเนื่องท้ังภายในและต่างประเทศ ผู้ท่ีอยู่นอกระบบการศึกษาจะต้องได้รับความรู้และ
เพิ่มทักษะทางวิชาชีพ ประชาชนในพื้นท่ีสามารถด าเนินชีวิตได้ตามประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรม
ชุมชนท้องถิ่นของตน อัตลักษณ์ทางภาษา ศิลปะ วัฒนธรรม จะต้องได้รับการพัฒนาและส่งเสริมอย่าง
ต่อเนื่อง การจัดการศึกษาต้องเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีและสอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามมาตรฐานการศึกษาของรัฐอย่างเป็นรูปธรรม  



 
๕๔ 

 
  ๔.๖.๙  กลุ่มงานการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติวิธี เพื่อให้
กลุ่มบุคคลท่ีมีความคิดเห็นต่างจากรัฐ บุคคลท่ีหลงผิดและรู้เท่าไม่ถึงการณ์ กลับมาต่อสู้            ใน
แนวทางสันติวิธี ตามแนวทางในระบอบประชาธิปไตยภายใต้กฎหมายของประเทศ โดยการอ านวยความ
สะดวก การเปิดพื้นท่ีพูดคุยและการรณรงค์ให้ยุติการใช้ความรุนแรง ดังนี้  
 ๔.๖.๙.๑  โครงการพาคนกลับบ้าน เป็นโครงการต่อเนื่องจาก
ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ มุ่งหมาย เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีเห็นต่างจากรัฐและเคยต่อสู้กับรัฐด้วยวิธีรุนแรง 
หันกลับมาต่อสู้ตามแนวทางสันติวิธีและมีส่วนร่วม ในการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ ใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ มีผู้เห็นต่างจากรัฐออกมารายงานตัว จ านวน ๒,๒๒๙ คน    รวมกับผู้ท่ีเข้ามา
รายงานตัวในห้วง ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) จ านวน ๑,๙๙๖ คน รวมเป็น ๔,๒๒๕ คน ปัจจุบัน
ผู้เข้าร่วมโครงการได้กลับไปใช้ชีวิตปกติท่ีภูมิล าเนาท้ังหมดแล้วและได้จัดตั้งเป็นชมรมพาคนกลับบ้านในแต่
ละอ าเภอ พร้อมท้ังฝึกอบรมอาชีพตามความต้องการ  
 ๔.๖.๙.๒  การสร้างบรรยากาศท่ีเอื้อต่อการพูดคุยเพ่ือสันติสุข โดย
การลดความหวาดระแวงและ สร้างความเช่ือมั่นระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ  ด้วยการควบคุม
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปด้วยความโปร่งใสและอยู่ภายในกรอบของกฎหมาย ระมัดระวัง
ในการด าเนินการที่อาจท าให้เกิดเป็นเงื่อนไขหรือท าให้ประชาชนรู้สึกหวาดกลัวหรือถูกคุกคาม เช่น การ
ออกหมายและปลดหมายพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ, การควบคุมตัวผู้
ต้องสงสัยตามอ านาจของพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกฯ และพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉินฯ และการปฏิบัติการทางทหารที่ท าให้เกิดภาพความรุนแรง โดยจะเปิดโอกาสให้ผู้
ท่ีมีความเห็นต่างจากรัฐ รวมท้ังผู้ท่ีมีส่วนได้เสียเข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาร่วมกัน ด้วยการสนับสนุนให้มีพื้นท่ีกลางท่ีปลอดภัยท่ีทุกฝ่ายสามารถแสดงความคิดเห็นได้
อย่างเสรี เพื่อน าไปสู่การสร้างความเข้าใจ การเห็นใจและการลดความเป็นศัตรูซ่ึงกันและกัน และการ
ยุติการใช้ความรุนแรง ซ่ึงเป็นเป้าหมายส าคัญในขั้นต่อไป  
 ๔.๖.๙.๓ การแสวงหาความร่วมมือกับภาคประชาสังคมและภาค
ประชาชน ในพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด าเนินการโดยเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีมีความเห็นต่างจากรัฐ 
รวมท้ังผู้ท่ีมีส่วนได้เสียเข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ด้วยการ
สนับสนุนให้มีพื้นท่ีกลางท่ีปลอดภัยท่ีทุกฝ่ายสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี เพื่อน าไปสู่การ
สร้างความเข้าใจ การรับฟังและยอมรับในเหตุผล การลดความเป็นศัตรูซ่ึงกันและกัน และการยุติการ
ใช้ความรุนแรงต่อกัน  
 ๔.๖.๙.๔ การสร้างองค์ความรู้ด้านสันติวิธีแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐและ
ประชาชนท่ัวไป เพื่อให้เกิดเป็นพลังในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์  
 ๔.๖.๙.๕ การแก้ปัญหาความขัดแย้งและสร้างความปรองดองในพ้ืนท่ี 
ประกอบด้วย การพบปะสืบสภาพ ปัญหากับกลุ่มขัดแย้งต่าง ๆ การไกล่เกล่ียความขัดแย้งเป็นรายกลุ่ม 
การจัดงานประกาศยุติความขัดแย้งและสร้างความปรองดอง การสร้างความเข้าใจกับกลุ่มขัดแย้งโดย 
เจ้าหน้าท่ีรัฐ การสร้างความเข้าใจกับกลุ่มองค์กร นักศึกษา องค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนา
เอกชนในพื้นท่ีทุกกลุ่มและการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ  ลดความหวาดระแวงระหว่างชุมชนชาวไทย
พุทธและไทยมุสลิม  



 
๕๕ 

 

ความร่วมมือระหว่างไทยกับมาเลเซียในการแก้ไขปญัหาการก่อความไม่สงบใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ตามท่ีได้กล่าวไว้ในบทท่ี ๒ แล้วว่าความร่วมมือกันระหว่างไทยกับมาเลเซียมีหลากหลาย
บนพื้นฐานของการแบ่งปันผลประโยชน์ซ่ึงกันและกัน แต่จ าเป็นต้องเน้นย้ าคือเรื่องของความร่ วมมือ
ของฝ่ายมาเลเซียในการแก้ปัญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้อาจจพอเริ่มในปี ๒๕๔๗ หลังจาก
เหตุการณ์ปล้นปืนกองพันพัฒนา ๔ ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ ของผู้ก่อเหตุรุนแรงรัฐบาล
ไทยได้ใช้ความพยายามตั้งแต่รัฐบาลต่อรัฐบาลจนถึงระดับท้องถิ่นกับท้องถิ่น ซ่ึงจะเรีย งล าดับได้
ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ความร่วมในกรอบของรัฐต่อรัฐ  
  ๑.๑  โดยเร่ิมจากรัฐบาล ในสมัยรัฐบาลของพันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
ประเทศมาเลเซียเริ่มเข้ามามีบทบาท โดย ดร. มหาเธร์บิน โมฮัมหมัด อดีตนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย 
เป็นคนกลางในการประสานงานให้มีการพบปะ พูดคุยกันระหว่างตัวแทนฝ่ายทหารของไทย กับ
ตัวแทนของกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่ม BERSATU กลุ่มพูโล กลุ่ม BIPP กลุ่ม BRN Congress และกลุ่มมู
จาฮีดีนปัตตานี (GMP) โดยมีการพบปะท้ังหมด ๖ ครั้ง ซ่ึงน าไปสู่ การจัดท าแผนสันติภาพจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ท่ีเกาะลังกาวีประเทศมาเลเซีย อย่างไรก็ตาม การด าเนินการ ดังกล่าวต้องยุติไปใน
ท่ีสุด หลังจากท่ีมีการน าข้อมูลนี้มาเปิดเผยต่อส่ือมวลชน ในช่วงก่อนท่ีจะเกิดเหตุการณ์ รัฐประหาร 
๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ (ส านักวิชาการ ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๘ :  ๗) 
  ๑.๒  ในสมัยรัฐบาลของพลเอก สุรยุทธ์จุลานนท์ รัฐบาลมาเลเซียได้เสนอตัวเข้า
มาเป็นคนกลางในการ เจรจาปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ระหว่างรัฐบาลไทยกับกลุ่มผู้
มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ โดยรัฐบาลมาเลเซียได้ติดต่อตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ ท้ังท่ีพักอาศัยอยู่ในมาเลเซีย
และประเทศอ่ืน ๆ มาร่วมพบปะ พูดคุย เพื่อรวบรวมข้อเสนอและข้อเรียกร้องท่ีจะน าไปยื่นให้กับ
ตัวแทนฝ่ายไทย อย่างไรก็ตาม ผลการ ด าเนินการไม่มีความคืบหน้า เนื่องจากมีข้อจ ากัดบางประการที่
ฝ่ายไทยไม่อาจยอมรับได้ประกอบกับยังไม่อาจ พิสูจน์ได้ว่าตัวแทนกลุ่มผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ ท่ี
มาร่วมพบปะพูดคุยกับฝ่ายมาเลเซีย เป็นผู้ท่ีมีบทบาท อย่างแท้จริงในการควบคุมส่ังการกลุ่มผู้ก่อ
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ส านักวิชาการ ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๘: ๘) 
  ๑.๓  ในสมัยรัฐบาลของนายสมชาย วงศ์สวัสด์ิ ได้มีการพบปะพูดคุยสันติภาพ
ท่ีเมืองโบกอร์ ประเทศอินโดนีเซีย (Bogor Talks) ซ่ึงฝ่ายอินโดนีเซียเป็นผู้ริเริ่มจัดการประชุมเป็นการ
ด าเนินการต่อเนื่องมาจาก ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลชุดนายสมัคร สุนทรเวช กับรัฐบาลอินโดนีเซีย 
ผลการพูดคุยท้ังสองฝ่ายต่างเห็นพ้อง ท่ีจะยุติความขัดแย้งและการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้พร้อมท้ังงก าหนดนัดหมายจะพบปะพูดคุย กันอีก ๒ ครั้ง แต่ฝ่ายอินโดนีเซียเปิดเผยเรื่องการ
พบปะพูดคุยผ่านทางส่ือมวลชนอินโดนีเซียจนเป็นข่าวไปท่ัวโลก ท้ังท่ีเป็นเรื่องลับ ซ่ึงสร้างความไม่
สบายใจให้กับประธานาธิบดีซูซิโลบัมบัง ยูโดโยโน ของอินโดนีเซีย รวมท้ัง ฝ่ายไทยด้วย เพราะรัฐบาล
ไทยไม่ต้องการให้ถูกมองว่า เปิดโอกาสให้รัฐบาลประเทศเพื่อนบ้านเข้ามามีบทบาท แทรกแซงปัญหา
ความขัดแย้งภายในประเทศ ในขณะท่ีปัญหาของฝ่ายอินโดนีเซียเกิดจากการแย่งชิงบทบาท  และ
ผลงานระหว่างประธานาธิบดีกับรองประธานาธิบดีซ่ึงเป็นคู่แข่งขันในการเลือกตั้ งประธานาธิบดี 
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อินโดนีเซียท่ีจัดขึ้นในปี ๒๕๕๒ นอกจากนี้ตัวแทนของกลุ่มก่อความไม่สงบยังเป็นเพียงตัวแทนท่ีมา
จาก กลุ่มเล็ก ๆ หลายกลุ่มรวมกัน ส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีอาศัยอยู่นอกประเทศไทย และเช่ือกันว่ามีบทบาท
ไม่มากนัก ในปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นหรืออาจจะไม่มีเลย (ส านักวิชาการ ส านักเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๘: ๘)   
 ๑.๔  ในสมัยรัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ในห้วงการเดินทางมาไทยของ 
นาจิบ ราซัค นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย เมื่อ ๙ ธันวามคม ๒๕๕๔ อาจเป็นจุดเริ่มต้นท่ีดี แต่ยังไม่เพียง
พอท่ีจะดับไฟ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ การที่นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีไทย กับดาโต๊ะ
ซารีนาจิบ ราซัค เยือนพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีนัยน่าสนใจอย่างยิ่ง นอกเหนือจากเป็นครั้ง
แรกในประวัติศาสตร์ ๕๐ ปีนับแต่มาเลเซียได้รับเอกราชจากอังกฤษ ท่ีผู้น าสูงสุดของรัฐบาลมาเลเซีย
เดินทางเยือนพื้นท่ีซ่ึงส่งผลกระทบต่อความ สัมพันธ์ของท้ังสองประเทศมาโดยตลอด และอีกประเด็น
คือบริบทแวดล้อมท่ีน ามาซ่ึงการตัดสินใจของผู้น าท้ังสองประเทศ หากพิจารณาบริบทปัญหาชายแดน
ภาคใต้ซ่ึงส่งผลต่อการเมืองภายในของแต่ละ ประเทศแล้ว อาจท าให้กล่าวได้ว่า ชายแดนภาคใต้ของ
ไทย มิใช่แค่พื้นท่ีความรุนแรงท่ีส่งผลให้มีคนเจ็บตายแล้วหลายพันคน แต่พื้นท่ีแห่งนี้ยังส่งผลทางการ
เมืองต่อหลายฝ่ายและหลายระดับ การเดินทางเยือนพื้นท่ีของนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย จึงเป็นเพียง
จุดเริ่มต้นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ และรัฐบาลพรรคอัมโนของ
มาเลเซีย ซ่ึงยังห่างไกลเกินไปกว่าท่ีจะสรุปว่าเป็นความแน่นแฟ้นระหว่างไทยกับ มาเลเซียเพื่อจะ
ร่วมกันแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ ก่อนหน้านี้ สมัยนายอับดุลเลาะห์ อาหมัดบาดาวี ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีมาเลเซียและ พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรีไทย เมื่อ  พ.ศ. ๒๕๔๙ 
หน่วยงานระดับปฏิบัติของท้ังสองประเทศได้ร่วมกันจัดตั้งกลไกประสานงานเพื่อ การแก้ไขปัญหา
ชายแดนภาคใต้ของไทยโดยใช้รหัสว่า Task Force ๒๐๑๐ โดยจุดยืนของรัฐบาลมาเลเซียเน้นการ
สนับสนุนและส่งเสริมการแก้ปัญหาของไทยใน ๓ ด้าน คือการศึกษา การจ้างงาน และการ
ประกอบการ ท่ีผ่านมาการด าเนินการของมาเลเซียคืบหน้าไปอย่างมาก ท้ังการรับนักเรียนไทยไป
ศึกษาต่อในมาเลเซีย การสร้างสะพานมิตรภาพไทย-มาเลเซียแห่งท่ี ๒ ท่ีบ้านบูเก๊ะตา ต.โล๊ะจูด อ.แว้ง 
จ.นราธิวาส ซ่ึงการก่อสร้างจากฝ่ังมาเลเซียเสร็จเรียบร้อยตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ ขณะท่ีฝ่ายไทยเพิ่งก่อสร้าง
แล้วเสร็จในปี ๒๕๕๐ ไม่เพียงแต่ความร่วมมือในการก่อสร้างสะพานแห่งนี้ แต่ความล่าช้าของฝ่ายไทย 
ยังรวมถึงเรื่องอ่ืนๆ อีกมาก อันเป็นผลพวงจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของไทยท่ีผ่านมา ความ
ล้มเหลวของ Task Force ๒๐๑๐ ท าให้กลไกนี้จะต้องปิดฉากลง อย่างก็ตาม มาเลเซียระมัดระวังท่าที
ในการให้ความร่วมมือกับไทยพอสมควร เพราะนอกเหนือในประเด็นการศึกษา การส่งเสริมอาชีพและ
การลงทุนแล้ว มาเลเซียยังไม่แสดงท่าทีในประเด็นอ่ืนๆ หลังหารือกับนายอภิสิทธ์ิ นายกรัฐมนตรีนา
จิบยังยืนยันหนักแน่นว่ามาเลเซียไม่ได้ช่วยไทยแก้ปัญหาชายแดน ภาคใต้ เพราะถือเป็นปัญหาภายใน
ของไทย ( ส านักขาวชายขอบ,ออนไลน์, ๒๕๕๔) 
  ๑.๕  สมัยรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร  จากภารกิจ น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชิน
วัตร นายกรัฐมนตรี เดินทางเยือนมาเลเซียอย่างเป็นทางการ เมื่อวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
นายกรัฐมนตรีได้หารือข้อราชการเต็มคณะ กับ นายนาจิบ ราซัค นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย จากนั้น ได้
แถลงข่าวร่วมกัน โดยนายกรัฐมนตรี แถลงว่า ไทยพร้อมร่วมมือกับมาเลเซีย ท้ังระดับทวิภาคี และ
ระดับอาเซียน และประสานความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดระหว่าง ๒ ประเทศ พร้อมกับยืนยันความพร้อมใน
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การเป็นการเจ้าภาพจัดประชุมคณะกรรมการร่วมไทย – มาเลเซีย ครั้งท่ี ๑๒ เพื่อเสริมสร้างความ
ร่วมมือให้มีความก้าวหน้า และ เร่งสรุปร่างความตกลงต่างๆ ท่ีค้างอยู่ อาทิ ร่างความตกลงว่าด้วยการ
เดินทางข้ามแดน และร่างบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์  นายกรัฐมนตรี กล่าวว่า 
นอกจากนี้ ไทยและมาเลเซียจะร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐาน และความกินดีอยู่ดีในพื้นท่ี
ภาคใต้ กับรัฐทางตอนเหนือและตะวันออกของมาเลเซีย ในกรอบคณะกรรมการว่าด้วยยุทธศาสตร์การ
พัฒนาร่วมส าหรับพื้นท่ีชายแดน ไทย-มาเลเซีย (JDS) ซ่ึงจะช่วยสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงตาม
แนวชายแดนไทย – มาเลเซีย โดยจะสร้างสะพานข้ามแม่น้ า โก-ลก  ๒ แห่ง ท่ี อ.สุไหงโก-ลก และ อ.
ตากใบ และสนับสนุนมาเลเซีย ในข้อเสนอท่ีจะส่งเสริมธุรกิจ และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ระหว่าง
ภาคเอกชนของ ๒ ประเทศ ใน ๖ สาขาส าคัญ ได้แก่ อุตสาหกรรมน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ และพลังงาน 
อุตสาหกรรมยานยนต์ ยางพารา น้ าตาล ข้าว และการท่องเท่ียว ไทยและมาเลเซีย ยังเห็นพ้องท่ีจะ
ส่งเสริมความร่วมมือในอุตสาหกรรมฮาลาล ให้เห็นผลเป็นรูปธรรม เนื่องจากไทยมีจุดแข็งด้านฐาน
อุตสาหกรรมการเกษตร และความเช่ียวชาญด้านวิทยาศาสตร์ฮาลาล ขณะท่ี มาเลเซียได้รับการ
ยอมรับด้านมาตรฐานสากล ดังนั้น จะมีการจับคู่ธุรกิจ SME ระหว่างจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
กับจังหวัดทางเหนือของมาเลเซีย ด้าน นายนาจิบ ราซัค นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ได้แสดงทัศนะ ว่า
มาเลเซียสนับสนุนการแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ของไทยอย่างสันติ ไม่เห็นด้วยกับความรุนแรงทุก
รูปแบบ ท้ังการก่อเหตุและการปราบปราม สนับสนุนให้ประชาชนในพื้นท่ีภาคใต้ของไทย มีความ
จงรักภักดี และเคารพในสถาบันพระมหากษัตริย์ และหากเป็น  ไปได้ ต้องการให้รัฐบาลเข้าใจ
ความรู้สึกของคนในพื้นท่ี โดยส่งเสริมบทบาทด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมให้มากขึ้น รวมถึง
ให้คนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้านเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้องกับ ตัวเอง และรัฐบาลต้องยึดหลัก
ความไว้เนื้อเช่ือใจด้วย 
    ๑.๖  สมัยรัฐบาล พลเอกประยุทธ  จันทร์โอชา ได้สานต่อกระบวนการพูดคุย 
แต่เปล่ียน จาก “การพูดคุยสันติภาพ” เป็น “การพูดคุยเพื่อสันติสุข” โดยมีเป้าหมายคือการพูดคุย
เพื่อให้เกิดสันติสุข ในพื้นท่ี โดยเมื่อวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีได้เดินทางไปพบ นายนาจิบ ราซัค นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย เพื่อปรึกษาหารือในเรื่อง
ดังกล่าว โดยได้ก าหนดกรอบการท างาน ร่วมกันระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซียในฐานะผู้
อ านวยความสะดวก ซ่ึงผู้น าของสองประเทศได้ตกลง กัน มี ๓ ข้อ คือ  
      ๑.๖.๑ ยุติความรุนแรงและไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา  

๑.๖.๒ พูดคุยกับผู้เห็นต่างทุกกลุ่ม ไม่เน้นกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นพิเศษ 
๑.๖.๓ น าความต้องการของทุกกลุ่มในพื้นท่ีมาด าเนินการให้เป็นรูปธรรม

(“กระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้”, ๒๕๕๗) 
 ๒. ความร่วมมือตามกรอบความตกลงลง ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลประเทศ
มาเลเซีย ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ฉบับลงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ตามกรอบความ
ร่วมมือนี้ถือเป็นกรอบความร่วมมือท่ีมีข้อตกลงท่ีชัดเจน ดังมีรายละเอียดในบทท่ี ๒ ท้ังนี้ความร่วมมือ
ท้ังหมดเป็นไปเพื่อเสถียรภาพและความมั่นคงตามแนวชายแดน อย่างไรก็ตามฝ่ายไทยมองว่าเป็นเวทีท่ี
น่าจะช่วยให้ความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ดีขึ้น แต่ฝ่ายมาเลเซียมองว่าการด าเนินการ



 
๕๘ 

 
ต้องเป็นไปตามความตกลงเท่านั้น ส่วนเรื่องท่ีอยู่นอกเหนือจากความตกลงยังคงหารือเพื่อทราบและ
ขอความร่วมมือได้  
  ๒.๑ ความร่วมมือระ ดับคณะกรรมการชายแดนท่ัวไป  ซ่ึงมีรัฐมนตรี ว่การ
กระทรวงกลาโหมของท้ังสองฝ่ายเป็นประธานมีการประชุมปีละ ๑ ครั้งผลัดกันเป็นเจ้าภาพ ซ่ึงการ
ประชุมครั้งท่ี ๕๓ ซ่ึงเป็นครั้งหลังสุดเมื่อ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ซ่ึงมีผลการประชุมในภาพรวมของ
ความร่วมมือดังนี้ 
 
แผนภาพที่ ๓-๑ การเยี่ยมค านับของประธานก่อนการประชุมคณะกรรมการระดับสูง 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา แฟ้มภาพของส านักงานประสานงานชายแดนไทย-มาเลเซีย,๒๕๕๙ : ๑๑ 
 
 ๒.๑.๑ ผลการประชุมคณะกรรมการชายแดนท่ัวไปไทย–มาเลเซีย ครั้งท่ี ๕๓ 
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ใน ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ โดย พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รอง
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และ ดาโต๊ะ สรี ฮิสชัมมูดิน บิน ตุนฮุสเซน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย บรรยาการการประชุมเป็นไปด้วยไมตรีจิต มิตรภาพและ
ความเข้าใจระหว่างกัน โดยท้ังสองฝ่าย ได้รับทราบความก้าวหน้าในการด าเนินงานท่ีผ่านมา ของกลไก
ความร่วมมือระดับต่าง ๆ ท่ีร่วมกันขับเคล่ือนน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ท้ังคณะกรรมการระดับสูง
คณะกรรมการระดับภูมิภาค ในเรื่องต่างๆ ประกอบด้วย ความร่วมมือในการช่วยเหลือด้านอุทกภัย
บริเวณพื้นท่ีชายแดน โดยได้จัดตั้งกลไกความร่วมมือเพื่อช่วยเหลือประชาชน เมื่อเกิดสถานการณ์
ฉุกเฉิน รวมท้ังยกระดับความร่วมมือและแลกเปล่ียนประสบการณ์ด้านการจัดการภัยพิบัติร่วมกัน. 
และพร้อมท่ีจะขยายการฝึกร่วม/ผสม ในกรอบอาเซียนและมิตรประเทศ โดยเน้นการบรรเทาสาธารณ
ภัยและการบรรเทาภัยพิบัติเพื่อมนุษยธรรมมากขึ้น การพัฒนาพื้นท่ีชายแดนและการบริหารจัดการ
ชายแดนร่วมกัน. โดยก าหนดขอบเขตความร่วมมือทวิภาคีระดับชายแดน ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ
และสังคม ขณะเดียวกัน ก็ก าหนดคณะท างานและระเบียบรองรับให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น พร้อมท้ัง
เห็นชอบร่วมกันถึงความร่วมมือต่อมาตรการแก้ปัญหาอาชญกรรมและการใช้ความรุนแรงในพื้นท่ี



 
๕๙ 

 
ชายแดน เพื่นอกจากนั้น ท้ังสองฝ่ายยังได้หารือร่วมกัน ถึงความร่วมมือในการวางรากฐานความมั่นคง
ของพื้นท่ีชายแดนในอนาคตร่วมกันในเรื่องส าคัญๆ ท่ีเป็นปัญหาร่วมของท้ังสองประเทศ ประกอบด้วย 
การแก้ปัญหาบุคคลสองสัญชาติ ปัญหายาเสพติดท่ีมีปริมาณมากขึ้น ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาการ
ก่อการร้ายและอาชญกรรมข้ามชาติ รวมท้ังความร่วมมือกันในการแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๒.๑.๒ พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม ได้กล่าวย้ า ให้มีการก าหนดแนวทางร่วมกันในกิจกรรมความร่วมมือระหว่างกันใน
อนาคต บนพื้นฐานของมิตรภาพและความเท่าเทียมกัน และเพิ่มความร่วมมือในการเสริมสร้างความ
มั่นคงในภูมิภาคให้ครอบคลุมในทุกมิติ พร้อมท้ัง ก าหนดให้มีการท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดระหว่าง
กองทัพและสภาความมั่นคงของท้ังสองประเทศ ท้ังนี้ ผลการประชุมท่ีเห็นชอบร่วมกัน คณะกรรมการ
ท่ีเก่ียวข้องท้ังสองฝ่ายควรเร่งพิจารณาด าเนินการให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
 ๒.๑ .๓   ด า โต๊ ะ สรี  ฮิ ส ชั มมู ดิ น  บิ น  ตุ น ฮุ ส เ ซน  รั ฐ มนต รี ว่ า กา ร
กระทรวงกลาโหม มาเลเซีย กล่าวในตอนท้ายถึง ความร่วมมือท่ีแน่นแฟ้นของไทย – มาเลเซีย ใน
ปัจจุบัน จะเป็นตัวอย่างท่ีดีให้กับภูมิภาคและสังคมโลก ถึงความพยายามของประเทศเพื่อนบ้านสอง
ประเทศ ท่ีร่วมกันรับมือกับความท้าทายท่ีหลากหลายและภัยคุกคามร่วมกัน เพื่อความสงบสุขของ
ประชาชนท้ังสองประเทศ 
  ๒.๒  ความร่วมมือระดับคณะกรรมการชายแดนระดับสูง ซ่ึงมีผู้บัญชาการทหาร
สูงสุดของไทยและมาเลเซียเป็นประธานมีการประชุมปีละ ๒ ครั้งผลัดกันเป็นเจ้าภาพ ซ่ึงการประชุม
ครั้งหลังสุด ระหว่างวันท่ี ๒๖ - ๓๐ กรกฏาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรม อนันตรา สยาม กรุงเทพมหานคร โดยมีผล
การประชุมในภาพรวมของความร่วมมือในการประชุมคณะกรรมการชายแดนระดับสูงไทย-มาเลเซีย 
ครั้งท่ี ๓๓ ได้เห็นชอบกับรายงานซ่ึงเป็นงานมอบครั้งท่ี ๓๒ ท่ีให้คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไป
ด าเนินการดังนี้  
 ๒.๒.๑ ให้คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคด าเนินงานตามงานมอบจากการ
ประชุมคณะกรรมการระดับสูง ครั้งก่อน และ ขยายความร่วมมือด้านการจัดการต่อภัยพิบัติโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการช่วยเหลือด้านอุทกภัยบริเวณพื้นท่ีชายแดน  ผลการด าเนินการ คณะกรรมการชายแดน
ส่วนภูมิภาค ได้ด าเนินการจนเกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง พร้อมกับจัดกิจกรรมแบบทวิภาคี
ร่วมกับหน่วยท่ีเก่ียวข้องของท้ังสองฝ่าย พร้อมกันนี้คณะท างานด้านการจัดการต่อภัยพิบัติได้
ด าเนินการตามแผนงานในลักษณะของการจัดการสัมมนาและการจัดการฝึกในเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับภัย
พิบัติอันเกิดจากภัยธรรมชาติตามห้วงระยะเวลา ได้มีผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรเอกชน
เข้ามามีส่วนร่วม และร่วมในการฝึกเพื่อให้เกิดความคุ้นเคยในอันท่ีจะปฏิบัติการช่วยเหลือ ให้เป็นไป
ด้วยความเหมาะสม ในห้วงก่อน ระหว่าง และหลังการเกิดภัยพิบัติ  
 ๒.๒.๒ ให้คณะกรรมการฝึกร่วม/ผสม ขยายการฝึกในกรอบอาเซียนและมิตร
ประเทศ โดยเน้นการปฏิบัติการ เพื่อบรรเทาสาธารณภัย ผลการด าเนินการ ท้ังสองฝ่ายรับทราบ
นโยบายของ คณะกรรมการชายแดนระดับสูง และเห็นชอบในหลักการให้ขยายการฝึกร่วม/ผสม ใน
กรอบอาเซียนและมิตรประเทศ โดยเน้น     ด้านการบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงฝ่าย มาเลเซีย จะเป็น



 
๖๐ 

 
เจ้าภาพจัดการฝึกท่ีมาเลเซีย ใน กรกฎาคม ๒๕๖๐ ท้ังนี้ ฝ่ายมาเลเซียจะจัดการประชุมก าหนดแนว
ทางการฝึก ระหว่างวันท่ี ๙ - ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๙   
 ๒.๒.๓ ให้คณะท างานกลุ่มย่อยเพื่อบริหารจัดการชายแดนร่วม ไทย – มาเลเซีย 
ด ารงการหารือเก่ียวกับแนวคิดในการบริหารจัดการชายแดนร่วม และรายงานความก้าวหน้าการ
ด าเนินงาน ของคณะท างานฯ ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการชายแดนท่ัวไป ไทย – มาเลเซีย ครั้งท่ี ๕๓ ผล
การด าเนินการ คณะท างานร่วม ไทย – มาเลเซีย ได้จัดการประชุม ครั้งท่ี ๒ ระหว่างวันท่ี ๖ - ๙ 
ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรม ลี การ์เดนส์ พลาซา อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา เพื่อก าหนดคณะท างานท่ีจะ
ท าหน้าท่ีบริหารจัดการชายแดนร่วม ซ่ึงท่ีประชุมมีมติให้คณะท างานด้านการจัดการชายแดนซ่ึงอยู่
ภายใต้คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค ตามกลไกความร่วมมือ ไทย – มาเลเซีย รับผิดชอบ
ด าเนินการ แต่ต้องมีการเพิ่มภารกิจ อ านาจหน้าท่ี และองค์ประกอบท่ีเหมาะสม รวมถึงอยู่บนพื้นฐาน
ของกฎหมายแต่ละประเทศ เพื่อให้ครอบคลุมด้านการบริหารจัดการชายแดนร่วมอย่างเต็มระบบและ
สมบูรณ์แบบยิ่งขึ้น 
 ๒.๒.๔  คณะกรรมการระดับสูงได้มอบหมายงานให้คณะกรรมการชายแดน
ส่วนภูมิภาคเพื่อด าเนินการตามภารกิจท่ีได้รับมอบเป็นการต่อเนื่องในการ ประชุมคณะกรรมการ
ระดับสูง ไทย – มาเลเซีย ครั้งท่ี ๓๓ ได้แก่ ๑. ให้ คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค ด าเนินการตาม
งานมอบจากการประชุมคณะกรรมการระดับสูง ไทย - มาเลเซีย ครั้งก่อนอย่างต่อเนื่อง  ๒. ให้
คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคเสริมสร้างความร่วมมือและแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารด้านภัย
คุกคามรูปแบบใหม่อย่างจริงจังและต่อเนื่องมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งภัยจากยาเสพติด 
อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย ท่ีเกิดขึ้นตามแนวชายแดน ท้ังนี้เพื่อเป็นการเสริมสร้างความ
มั่นคงในภูมิภาคในการเป็นประชาคมอาเซียน ๓. ใหค้ณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค พัฒนาโครงสร้าง
และภารกิจของคณะท างานด้านการจัดการชายแดน เพื่อให้สามารถยกระดับการบริหารจัดการชายแดน
อย่างสมบูรณ์แบบ ๔.  ให้คณะกรรมการฝึกร่วม/ผสม ไทย – มาเลเซีย เตรียมความพร้อมในการฝึกปี 
๒๕๖๐ โดยเน้นการบรรเทาสาธารณภัย และก ากับดูแลการฝึกภาคสนามตลอดจนกิจกรรม ท่ีเก่ียวข้อง
ต่างๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ ๕. เรื่องอ่ืนๆ ฝ่าย มาเลเซีย เสนอให้ องค์กรบริหารจัดการภัยพิบัติ
แห่งชาติ (National Disaster Management Agency - NADMA) ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีตั้งขึ้นมาใหม่ 
รับผิดชอบก ากับดูแลคณะท างานด้านการจัดการภัยพิบัติ แทนหน่วยงานเดิม (สภาความมั่นคงแห่งชาติ) 
โดยให้กองเลขานุการร่วมศึกษารายละเอียดในการให้ องค์กรบริหารจัดการภัยพิบัติแห่งชาติ เป็น
คณะกรรมการหนึ่งภายใต้ คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค และน าเข้าการประชุมคณะกรรมการ
ชายแดนท่ัวไปไทย – มาเลเซีย ครั้งท่ี ๕๓ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และด าเนินการด้านการ
จัดการต่อภัยพิบัติได้อย่างต่อเนื่องต่อไป อย่างไรก็ตาม บรรยากาศของการประชุมคณะกรรมการ
ระดับสูงไทย-มาเลเซีย ครั้งท่ี ๓๓ เป็นไปอย่างสร้างสรรค์ และด้วยไมตรีจิตมิตรภาพท่ีดีต่อกัน และมี
ความตั้งใจอย่างชัดเจนท่ีจะให้ความร่วมมือในด้านความมั่นคงและการบริหารจัดการชายแดนร่วม 
 ๒.๓ ความร่วมมือระดับคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค ถือเป็นเป็นกลไกท่ี
ส าคัญท่ีน านโยบายจากคณะการชายแดนท่ัวไปและคณะกรรมการระดับสูงไปสู่การปฏิบัติ การประชุม
คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค ครั้งท่ี ๑๐๕ ซ่ึงถือเป็นครั้งล่าสุดเป็นการรับฟังการรายงานความ
ร่วมมือผ่านคณะท างานท้ัง ๖ คณะได้แก่ คณะท างานทางบก คณะท างานทางทะเล คณะท างานทาง



 
๖๑ 

 
อากาศ คณะท างานด้านการข่าวและปฏิบัติการจิตวิทยา คณะท างานด้านการจัดการชายแดน และ
คณะท างานด้านการจัดการต่อภัยพิบัติ ซ่ึงการท างานท้ัง ๖ คณะเป็นการท างานตามกรอบความตกลง
ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ดังท่ีได้กล่าวไว้แล้วใน บทท่ี ๒ ส่วนประเด็นความร่วมอยู่ไม่อยู่ความตก
ลงจะใช้วิธีหารือก่อนการประชุมหรือ Four eyes talk ซ่ึงมีประเด็นส าคัญได้แก่ ๑. ขอความร่วมมือให้
ช่วยในการประชาสัมพันธ์ให้เมืองเบตงเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงคุณภาพ เพื่อชักชวนให้นักท่องเท่ียว
ชาวมาเลเซีย เข้ามาท่องเท่ียวให้มากขึ้น – ฝ่ายมาเลเซียรับท่ีจะไปด าเนินการ ๒. ขอความร่วมมือใน
การแก้ปัญหาการจราจรติดขัดบริเวณด่านสะเดา จ.สงขลา กับ ด่านบูกิตกายูฮิตัม รัฐเคดาห์ และการ
จัดระเบียบรถแท็กซ่ีมาเลเซีย บริเวณจุดผ่านแดนไทย – มาเลเซีย ทางฝ่ังมาเลเซียซ่ึงจะกีดขวาง
การจราจร โดยเฉพาะรถบรรทุกสินค้า – ฝ่ายมาเลเซียรับท่ีจะไปด าเนินการ ๓.  การลักลอบเจาะ
ช่องทางบริเวณหลักเขตท่ี ๒๘ เพื่อใช้ในการกระท ากิจกรรมผิดกฎหมายขอให้ฝ่ายมาเลเซียช่วย
ตรวจสอบและปิดก้ันเส้นทาง – ฝ่ายมาเลเซียรับท่ีจะไปด าเนินการ  ๔.  การจับกุมผู้ต้องหาครอบครอง
วัตถุระเบิด จ านวน ๖ คน ท่ี อ.ปาเสมัส รัฐกลันตัน ซ่ึงอาจเก่ียวข้องกับการก่อการร้าย และหากมี
ข้อมูลหรือผลการสอบสวนเก่ียวโยงกับคนไทย โดยเฉพาะในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ฝ่ายไทยยินดี
ให้ความร่ วมมืออย่างเต็มท่ี  – ฝ่ายมาเลเซียได้ตอบยืนยันว่าบุคคลท้ัง ๖ คนท่ีถูกจับกุมโดย
ต ารวจสันติบาลมาเลเซีย ถูกตั้งข้อหาเป็นสมาชิกกลุ่ม IS ขณะนี้ก าลังสอบสวนโดยหน่วยเฉพาะกิจ 
ส าหรับข้อมูลการสอบสวนยังไม่เปิดเผย ๕.  ฝ่ายมาเลเซียขอให้ไทยด าเนินการในเรื่องขอความร่วมมือ
ในการก าจัดวัชพืชท่ีขึ้นปกคลุมบริเวณรั้วเดี่ยวฝ่ังไทย ซ่ึงเป็นปัญหาในการตรวจการณ์ของ จนท. และ
อาจท าให้รั้วช ารุด 

ปัญหาข้อขัดข้อง  

 จากการค้นคว้าทางเอกสารและการประชุมพบว่าประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียมี
ความสัมพันธ์อันดีในทุกระดับบนพื้นฐานของการพึ่งพาและในฐานะประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีพรหมแดน
ติดต่อกันหากมองในมิติของปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ประเทศมาเลเซียไม่สามารถจะแสดงออก
ถึงการช่วยเหลือได้เต็มท่ีด้วยเหตุผลซ่ึงถือเป็นปัญหาข้อขัดข้องด้งต่อไปนี้ 
  ๑. การท่ีประเทศท้ังสองมีดินแดนติดต่อกัน ท าให้เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในประเทศหนึ่ง
อาจส่งผลกระทบไปยังอีกประเทศหนึ่ง เช่นสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ
ไทย ย่อมส่งผลกระทบต่อรัฐภาคเหนือของมาเลเซีย โดยเฉพาะรัฐกลันตัน และรัฐเปรัค ซ่ึงมีชายแดน
ติดต่อกับ จ.นราธิวาส และ จ.ยะลา ตัวอย่างท่ีส าคัญได้แก่กรณีคนไทย ๑๓๑ คนหลบหนีข้ามพรมแดน
เข้าไปในมาเลเซีย เมื่อวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๘ จึงจ าเป็นท่ีประเทศท่ีมีเขตแดนติดต่อกันท่ีจะต้อง
ร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด 
  ๒. ความหลากหลายทางเชื้อชาติของมาเลเซีย การที่มาเลเซียประกอบด้วยหลายเช้ือ
ชาติและหลายศาสนา แต่สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ซ่ึงรัฐบาลมาเลเซียใช้เป็นจุดขายในด้านการ
ท่องเท่ียวด้วยค าขวัญว่า “Truly Asia” น่าจะใช้มาเลเซียเป็นตัวอย่าง เพื่อให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสุขของพี่น้องในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 



 
๖๒ 

 
         ๓. ความรู้สึกเป็นเครือญาติกับมลายูมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้ไทย
ต้องตระหนักว่าการขอความร่วมมือจากมาเลเซียในการปราบปรามผู้ก่อความไม่สงบ ซ่ึงเป็นพี่น้องมลายู
มุสลิม คงเป็นเรื่องท่ีมาเลเซียล าบากใจและยากท่ีจะได้รับความร่วมมืออย่างเป็นทางการ 
  ๔. ความเป็นมุสลิมสายกลางท่ีไม่นิยมความรุนแรงและต่อต้านการก่อการร้ายทุก
รูปแบบ น่าจะพิจารณาได้ว่ามาเลเซียไม่นิยมความรุนแรง และพยายามเสนอแนวทางแก้ปัญหาโดย
สันติด้วยการเจรจา เหมือนกับท่ีมาเลเซียเป็นตัวกลางในการเจรจาระหว่างรัฐบาลฟิลิ ปปินส์กับ
ขบวนการ Moro Islamic Liberation Front  
  ๕. ทัศนคติต่อค าว่า “เขตปกครองพิเศษ” โดยท่ีพื้นท่ีฐานของประเทศมีการปกครอง
แบบสาธารณรัฐ ท่ีประกอบด้วยรัฐต่าง ๆ ท่ีมีสุลต่านหรือข้าหลวงรัฐปกครองถึง ๑๓ รัฐ และยังมีเขต
ปกครองพิเศษอีก ๓ เขต มาเลเซียจึงมองเรื่องเขตปกครองพิเศษเป็นเรื่องธรรมดา ผิดกับประเทศไทยซ่ึง
เป็นรัฐเดียว จึงมีความอ่อนไหวง่ายกับค าว่า “เขตปกครองพิเศษ”  
  ๖. บทบาทของมาเลเซียในเวทีของมุสลิมโลก  ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วว่ามาเลเซียเป็นท่ี
ยอมรับของมุสลิมโลก และมีบทบาทน าใน Organization of the Islamic Conference: OIC ดังนั้น
มาเลเซียจึงน่าจะเป็นความหวังหนึ่งของไทย ท่ีจะท าให้ OIC มองปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และการแก้ปัญหาของไทยเป็นไปในทิศทางท่ีเป็นบวก 
  ๗.  ประโยชน์ท่ีมาเลเซียได้รับจากความขัดแย้งระหว่างโลกมุสลิมกับโลกตะวันตก 
จากการที่โลกตะวันตกน าโดยสหรัฐอเมริกาเหมารวมว่าประเทศมุสลิมเป็นต้นก าเนิดของการก่อการ
ร้าย ท่ีนิยมความรุนแรง ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างโลกมุสลิมกับโลกตะวันตก กอร์ปกับมาเลเซีย
เป็นประเทศมุสลิมท่ีทันสมัย มีการพัฒนาประเทศอย่างสอดคล้อง จึงท าให้มาเลเซียได้รับประโยชน์
อย่างมากจากนักท่องเท่ียวชาวตะวันออกกลางซ่ึงมีอ านาจก าลังซ้ือสูง น่าจะเป็นตัวอย่างของรูปแบบ
การพัฒนาพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยซ่ึงก็น่าจะมีศักยภาพในการพัฒนา  
  ๘  การใช้กฎหมายความมั่นคงภายใน (Internal Security Act : ISA ) ซ่ึงเป็น
เครื่องมือท่ีใช้งานอย่างได้ผลโดยหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพ อาจเป็นตัวอย่างในการร่างกฎหมายท่ี
จ าเป็น หรือการยืมมือมาเลเซียในการใช้กฎหมายความมั่นคงภายในต่อผู้ก่อความไม่สงบท่ีหลบหนีไป
อยู่ท่ีมาเลเซีย ถ้าสองประเทศมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน 
  ๙  ข่าวการใช้ดินแดนมาเลเซียของผู้ก่อความไม่สงบ แม้ว่าเรื่องนี้มาเลเซียจะไม่
ยอมรับอย่างเป็นทางการ แต่เช่ือว่าลึก ๆ แล้วมาเลเซียตระหนักถึงเรื่องนี้เป็นอย่างดี ตราบใดท่ีผู้ก่อ
ความไม่สงบท่ีหลบหนีเข้าไปในมาเลเซียยังไม่ก่อปัญหาด้านความมั่นคงขึ้นในมาเลเซีย มาเลเซียก็ยังคง
ด าเนินการในลักษณะ “ปิดตาข้างหนึ่ง” ฝ่ายไทยคงท าได้เพียงรวบรวมหลักฐานท่ีมีน้ าหนักยืนยันการมี
อยู่ของการใช้ดินแดนมาเลเซียของผู้ก่อความไม่สงบอย่างระมัดระวังต่อไป 
  ๑๐. ปัญหาร่วมอื่น ๆ ท่ีเชื่อมโยง ยังมีปัญหาร่วมอ่ืน ๆ ท่ีอาจเช่ือมโยงกับปัญหาความ
ไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ียังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ ปัญหาบุคคลสอง
สัญชาติ ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และปัญหายาเสพติด ท่ีท้ังสองฝ่ายยังคงต้อง
ร่วมมือกันต่อไป 
  ๑๑. ความเชื่อมโยงของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ มีแนวโน้มของความเช่ือมโยงของกลุ่มผู้
ก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยกับกลุ่มก่อการร้ายในมาเลเซีย คือ Malaysia 



 
๖๓ 

 
Mujahidin Group : MMG หรือบางครั้งเรียกว่า Kumpulan Mujahidin Malaysia : KMM และกลุ่ม
ก่อการร้ายในอินโดนีเซีย คือ Jemaah Islamiyah : JI เป็นต้น แต่ทุกฝ่ายยังคงสงวนท่าทีในการจ ากัด
ความเช่ืองโยง เพื่อหลีกเล่ียงการแทรกแซงจากประเทศท่ีสาม 
  ๑๒. ท่าทีของท้ังสองฝ่าย ท้ังไทยและมาเลเซียยังคงยืนยันว่าปัญหาความไม่สงบในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาภายในของไทย ท้ังๆท่ีฝ่ายไทยเองก็ต้องการความร่วมมือจากฝ่าย
มาเลเซียในการด าเนินการแก้ปัญหา และฝ่ายมาเลเซียเองก็ประกาศในหลายเวทีว่าพร้อมให้ความ
ช่วยเหลือไทยในการแก้ปัญหา 
  ๑๓. ความร่วมมือทางทหารท่ีผ่านมา เป็นความร่วมมือภายใต้กรอบความตกลง
ระหว่างรัฐบาลแห่งประเทศไทยกับรัฐบาลแห่งปะเทศมาเลเซีย ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ซ่ึงใน
อดีตเคยประสบความส าเร็จในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสต์มลายา และปัจจุบันเป็นความร่วมมือใน
การด าเนินการต่อส่ิง ท่ีเป็นปัญหาร่ วมในพื้น ท่ีชายแดน โดยมีกิจกรรมการประชุมร่วมของ
คณะกรรมการและคณะท างานภายใต้ความตกลง ฯ การลาดตระเวนร่วมตามแนวชายแดน            
ท้ังทางบกและทางทะเล การปฏิบัติการ ณ จุดตรวจร่วมบนเส้นเขตแดน การปฏิบัติการจิตวิทยาร่วมใน
พื้นท่ีชายแดน การฝึกผสมท้ังทางบก ทางทะเล และทางอากาศ รวมท้ังการแลกเปล่ียนการเยือนและ
ข่าวสาร หลังเกิดเหตุการณ์ปล้นปืนกองพันพัฒนาท่ี ๔ ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์  อ.เจาะ
ไอร้อง จ.นราธิวาส กองก าลังกองทัพบกสนามมาเลเซียไดใ้ห้ความร่วมมือกับกองทัพภาคท่ี ๔ ในการปิด
ชายแดนเพื่อป้องกันผู้ก่อความไม่สงบหลบหนีข้ามพรมแดน อ านวยความสะดวกในการตรวจค้น
สถานท่ีต้องสงสัยว่าเป็นท่ีซุกซ่อนปืนที่ถูกปล้นในฝ่ังมาเลเซีย รวมท้ังปรับแผนการลาดตระเวนร่วมโดย
ให้ความเร่งด่วนกับพื้นท่ีนราธิวาส/กลันตัน และยะลา/เปรัค 
  ๑๔. การให้ความส าคัญกับกลไกความร่วมมือท่ีจัดต้ังขึ้น  ฝ่ายมาเลเซียมักให้
ความส าคัญแก่กลไกความร่วมมือท่ีจัดตั้งขึ้น โดยเฉพาะกลไกด้านความมั่นคงภายใต้กรอบของความตก
ลง ฯ ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน และมักใช้กลไกเหล่านี้ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ เนื่องจากกลไก
เหล่านี้ประกอบด้วยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อปัญหาชายแดนท้ังส้ิน 
  ๑๕. การเป็นปัญหาร่วมระหว่างสองประเทศ หัวใจส าคัญของความตกลง ฯ ว่าด้วย
ความร่วมมือชายแดน คือท้ังสองฝ่ายตกลงท่ีจะร่วมมือกันด าเนินการต่อส่ิงท่ีเป็นปัญหาร่วมในพื้นท่ี
ชายแดนของท้ังสองประเทศ ดังนั้นการท่ีเราจะแสวงความร่วมมือจากมาเลเซีย จึงจ าเป็นท่ีจะให้
มาเลเซียยอมรับความเป็นปัญหาร่วม แต่ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยท้ัง
สองฝ่ายยังคงยืนยันว่าเป็นปัญหาภายในของไทย 

สรุป  

  การศึกษาวิจัยในบทท่ี ๓ เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยในข้อท่ี ๑  และ ๒ โดยมีผล
การศึกษาสรุปได้ดังนี้  
  ๑. ตอบวัตถุประสง์การวิจัยข้อ ๑ เพื่อศึกษาสถานการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และสาเหตุท่ีท าให้การแก้ไขปัญหาไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร   ซ่ึงสรุปได้ว่า   
ปรากฏการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาท่ีส่ังสมมาเป็นเวลานานและ
มีความซับซ้อน  ละเอียดอ่อนและเช่ือมโยงกันหลายมิติ  ท้ังในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม 



 
๖๔ 

 
การศึกษา การเมือง การปกครองภายในประเทศและปัญหาความชอบธรรมในเวทีการเมืองระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากสภาพของปัญหาสามารถแยกออกเป็น ปัญหาการแบ่งแยกดินแดน ซ่ึงเป็น
ปัญหาหลักและปัญหาภัยแทรกซ้อน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีคอยซ้ าเติมและเสริมให้ปัญหาหลักมีความรุนแรง
ยิ่งขึ้น ซ่ึงแม้ว่าท่ีผ่านมา รัฐบาลไทยทุกสมัย ได้ทุ่มเทระดมสรรพก าลังและก าหนดแนวนโยบายเพื่อการ
แก้ไขปัญหาอย่างเต็มความสามารถมาโดยต่อเนื่อง จนท าให้สถานการณ์ในพื้นท่ีมีแนวโน้มดีขึ้น
ตามล าดับ สถิติเหตุการณ์และการสูญเสียลดลง   โครงสร้างของกลุ่ม ผู้ก่อเหตุรุนแรง ถูกท าลาย สูญเสีย
กองก าลังติดอาวุธ มวลชนและแนวร่วมลดลง แต่ผู้ก่อเหตุรุนแรงยังคงมีความพยายามในการก่อเหตุ 
โดยได้ปรับเปล่ียนวิธีและรูปแบบในการก่อเหตุมาเป็น การก่อเหตุแบบเร่งด่วนมากขึ้น รวมท้ังมุ่ง
กระท าต่อเป้าหมายท่ีท าให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง เช่น เขตเมืองเศรษฐกิจ  และเป้าหมายท่ีเป็น
เจ้าหน้าท่ีรัฐ  ในขณะท่ีประชาชนส่วนใหญ่ได้แสดงท่าทีอย่างชัดเจน  ต้องการให้รัฐและกลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรง แก้ไขปัญหาความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี และออกมาให้ความร่วมมือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในขณะท่ีปัญหาภัยแทรกซ้อน เป็นปัญหาท่ีมีความเก่ียวข้อง
และเช่ือมโยงกับปัญหาเรื่อง การแบ่งแยกดินแดน   ท้ังในแง่ของเงินทุนหมุนเวียนท่ีใช้ในการเคล่ือนไหว  
ก่อเหตุของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง ตลอดจนเป็นเครื่องมือเพื่อใช้สร้างแรงจูงใจหรือโน้มน้าวชักจูงเยาวชนให้
เข้าร่วมกับกลุ่ม ผู้ก่อเหตุรุนแรง นอกจากนี้ ยังเป็นสาเหตุของคดีอาชญากรรมหลายๆ คดีในพื้นท่ี ซ่ึงล้วน
แต่เป็นการซ้ าเติมให้สภาพปัญหาให้มีความซับซ้อน และเกิดภาพ ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยมีปัญหา
ส าคัญท่ีต้องเร่งรัดการแก้ไข เพื่อไม่ให้เกิดเป็นเงื่อนไขของความรุนแรงในพื้นท่ี ได้แก่ ปัญหายาเสพติด 
การค้าน้ ามันเถ่ือนและสินค้าหลีกเล่ียงภาษี ปัญหาผู้มีอิทธิพลและธุรกิจผิดกฎหมาย การแก้ไขปัญหา
ของรัฐบาลท่ีผ่านมาแม้ว่าจะสามารถลดปัญหาการก่อเหตุรุนแรงได้ ท าให้สถานการณ์โดยท่ัวไปดีขึ้น
ตามล าดับ แต่ก็ยังไม่สามารถยุติสถานการณ์ก่อการร้ายได้โดยส้ินเชิง ซ่ึงสาเหตุท่ียังไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากจะต้องต่อสู้กับกองก าลังติดอาวุธของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงแล้ว 
ยังต้องต่อสู้ทางความคิดกับอุดมการณ์ความเช่ือในการแบ่งแยกดินแดนโดยอาศัยการบิดเบือนค าสอน
ศาสนามาเป็นเครื่องมือ ควบคู่ไปกับการพัฒนาโครงสร้างทางสังคม การศึกษา และเศรษฐกิจ ในพื้นท่ี
ซ่ึงยังอยู่ในระหว่างการเร่งรัดด าเนินการของทุกฝ่ายซ่ึงจ าเป็นต้องใช้เวลาด าเนินการ สาเหตุส าคัญอีก
ประการหนึ่งท่ีท าให้การแก้ไขปัญหาเกิดอุปสรรคได้แก่การแสวงความร่วมมือจากฝ่ายมาเลเซียในการ
แก้ไขปัญหา ยังไม่ประสบผลส าเร็จ ซ่ึงแม้ว่ามาเลเซียจะแสดงท่าทีในการให้ความร่วมมือกับไทยในการ
แก้ปัญหา ไม่ว่าจะเป็นการร่วมพัฒนาโครงการด้านเศรษฐกิจและสังคมตามแนวชายแดนร่วมกัน หรือ
การเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการพูดคุยเพื่อสันติสุขระหว่างผู้แทนรัฐบาลไทยกับกลุ่มผู้เห็นต่างท่ี
ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน ก็ยังไม่สามารถท าให้การแก้ปัญหาลุล่วงได้อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากมัก
ปรากฏข่าวสารว่าฝ่ายผู้ก่อเหตุมักจะอาศัยความเช่ือมโยงในเช้ือชาติศาสนาและวัฒนธรรมของ
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีชายแดนของท้ังสองประเทศ ประกอบกับช่องว่างความเข้มงวดในการข้าม
ผ่านแดนของท้ังสองประเทศ ท าการเคล่ือนไหวท้ังหลบซ่อนตัว ซ่องสุมก าลังในประเทศมาเลเซีย 
รวมท้ังได้รับการสนับสนุนจากประชาชนตามแนวชายแดนของมาเลเซีย ซ่ึงฝ่ายไทยยังไม่ได้รับความ
ร่วมมือในการปราบปรามเรื่องดังกล่าวจากฝ่ายมาเลเซียอบ่างเป็นรูปธรรม 
 ๒. ตอบวัตถุประสง์การวิจัยข้อ ๒ เพื่อศึกษาความร่วมมือระหว่างไทยกับมาเลเซีย ใน
การแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงพอจะสรุปได้ว่าความความร่วมมือ



 
๖๕ 

 
ระหว่างประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย ตั้งแต่ระดับราชวงศ์ รัฐบาลต่อรัฐบาล ท้องถิ่นกับท้องถิ่น 
หน่วยงานราชการของท้ังสองฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นทหารหรือต ารวจ ตลอดจนประชาชนของท้ังสอง
ประเทศ ให้ความร่วมมือระหว่างกันอยู่ในระดับดีมาก การแก้ปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย
นั้นรัฐบาลได้ระดมสรรพก าลังและงบประมาณลงไปอย่างมาก และการท างานของฝ่ายรัฐได้มีแผนใน
ระดับยุทธศาสตร์ ลงไปจนถึงระดับปฎิบัติ และยังได้น าแนวทางพระราชทานมาประยุกต์ใช้ การเจรจา
พูดคุยระหว่างรัฐต่อรัฐเพื่อหาแนวทางความร่วมมือในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ตั้งแต่เริ่มมีเหตุรุนแรงจนถึง
ปัจจุบัน ก็สามารถร่วมมือกันได้ดี แต่พอพูดถึงปัญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ฝ่ายมาเลเซียก็พ
ยายาสงวนท่าทีและแสดงความเข้าใจว่าเป็นปัญหาภายในของไทยและเคารพในการตัดสินใจของ
ประเทศไทย แต่มีความพยายามหาแนวทางอ่ืน ๆ เพื่อมาช่วยให้เอ้ือต่อการน าไปสู่การพูดคุยหรือการ
น าทุกกลุ่มมาพูดคุยกันโดยท าหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยเหลือให้ท้ังสองฝ่ายได้พบปะพูดคุยกัน แต่ไม่สามารถ
กระท าได้โดยตรงเนื่องจากความเป็นมุสลิมท่ีจะต้องระมัดระวังเพื่อไม่กระทบกับความสัมพันธ์ของคน
ในท้องถิ่น นอกจากนี้หากฝ่ายมาเลเซียไม่สามารถช้ีแจงได้ชัดเจนก็จะเกิดปัญหาในการช้ีแจงกับ
องค์การความร่วมมืออิสลาม ดังนั้นการขอความร่วมมือในการแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้จึงเป็นเรื่องท่ีไม่อาจท่ีจะได้โดยตรง 



 
บทท่ี ๔ 

วิเคราะห์ปัญหาและก าหนดแนวทางการแสวงความร่วมมอื
ระหว่างไทยกับมาเลเซีย ในการแก้ปัญหาความไม่สงบ 

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 บทท่ี ๔ นี้เป็นการกล่าวการวิเคราะห์ปัญหา และก าหนดแนวทางการแสวงความร่วมมือ
ระหว่างไทยกับมาเลเซีย ในการแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีหัวข้อ
ดังต่อไปนี้   
 ๑. วิเคราะห์หาสาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญาหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวัดชายแดนภาคใต ้
และสาเหตุท่ีท าให้การแก้ปัญหายังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร 
   ๒. วิเคราะห์ความร่วมมือท่ีได้รับจากฝ่ายมาเลเซีย ในการแก้ไขปัญหาท่ีผ่านมา และ
ปัญหาอุปสรรค  
 ๓. แนวทางในการแสวงหาความร่วมมือจากฝ่ายมาเลเซียเพื่อการแก้ไขปัญหาอย่าง 
บังเกิดผล  
 ๔.  สรุป 

วิเคราะห์สาเหตุที่ท าให้เกดิปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่จังหวดัชายแดนภาคใต้
และสาเหตุที่ท าใหก้ารแกป้ัญหายังไมป่ระสบผลส าเร็จเท่าที่ควร 

๑. วิเคราะห์สาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ 
      ๑.๑ สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  ตามท่ีเคยเกริ่นน าไป
แล้วในบทท่ี ๒ สถานการณ์ความรุ่นได้ก่อตัวเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน ตั้งแต่ ๔ ม.ค.๔๗ จนถึงปัจจุบัน จึง
ถือเป็นปัญหาท่ีได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศโดยรวมอย่างต่อเนื่องต่อเนื่องรวมท้ังได้
สร้างความเสียหายให้แก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนผู้บริสุทธ์ิเป็นจ านวนมาก ปัญหาดังกล่าวเป็น
ปัญหาท่ีมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน ส่ังสมมาเป็นระยะเวลายาวนาน มีลักษณะการเช่ือมโยง และ
สัมพันธ์กันเป็นลูกโซ่ ท้ังทางด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมการศึกษา วัฒนธรรม สาธารณสุข
ส่ิงแวดล้อม ปัญหาระหว่างประเทศ และการเมืองการปกครองภายในประเทศดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมี
การพิจารณา และท าความเข้าใจต่อปัญหาในทุกๆ ด้านการแก้ไขปัญหาภาคใต้ คงไม่มีวิธีการใด วิธีการ
หนึ่ง เป็นสูตรส าเร็จในการแก้ไขหน่วยท่ีเก่ียวข้อง และก าลังพลจะต้องน าเอาหลักการท่ีมีอยู่ รวมท้ัง
ประสบการณ์ท่ีได้รับมาประยุกต์ให้เข้ากับสถานการณ์  อย่างเหมาะสม และด าเนินการแก้ไขอย่าง
ครอบคลุมในทุกๆ ด้าน อย่างไรก็ตามสาเหตุของปัญหาสามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้  



 
๖๗ 

 
       ๑.๑.๑  ประวัติศาสตร์การเมืองการปกครอง : การด าเนินการของกลุ่มบุคคลท่ีมี
ความเช่ือ/อุดมการณ์แนวความคิดฝังลึกทางประวัติศาสตร์เพื่อการแบ่งแยกดินแดน/ปกครองตนเอง 
(รัฐอิสลามปัตตานีดารุสลาม) โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีเป็นทายาทหรือเครือญาติกับอดีตผู้ปกครองใน
พื้นท่ี เป็นความพยายามท่ีไม่น่าจะสามารถด าเนินการได้ตามระบบของการเป็นรัฐชาติในเวทีการเมือง
ระหว่างประเทศในปัจจุบัน โดยกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบได้พยายามปลูกฝังความเช่ือแก่ชาวไทยมุสลิมใน
พื้นท่ีเรื่องรัฐปัตตานีท่ีถูกประเทศไทย (สยาม) เข้ายึดครองถ่ายทอดกันมาจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่น
หนึ่งจนถึงปัจจุบัน โดยตอกย้ าถึงความภาคภูมิใจในนครรัฐมุสลิมปัตตานี ซ่ึงเคยเป็นศูนย์การค้า เมือง
ท่าท่ีส าคัญแห่งหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และการเป็นศูนย์กลางการศึกษาอิสลามอันมี
ช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับของโลกอาหรับจนถึงปัจจุบัน 
 ๑.๑.๒  ความขัดแย้งทางการเมืองและผลประโยชน์ในพื้นท่ี เกิดจากการสร้าง
สถานการณ์ของกลุ่มอิทธิพลผลประโยชน์ และการกระท าผิดกฎหมายในรูปแบบต่าง ๆท่ีมีการเก้ือกูล
และมีผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างนักการเมืองท้ังในระดับชาติ ระดับท้องถิ่น กลุ่มโจรก่อการร้าย และ
เจ้าหน้าท่ีรัฐบางส่วน ซ่ึงการด า เนินการเพื่อจัดระบบและแก้ปัญหาในพื้นท่ีอย่างยั่งยืนของรัฐบาล ท า
ให้เกิดการต่อต้านอย่างหนักจากกลุ่มผู้เก่ียวข้องดังกล่าว  เนื่องจาก จะท าให้เกิดการสูญเสีย
ผลประโยชน์ถาวรจากท่ีเคยได้รับอยู่เป็นจ านวนมาก 
 ๑.๑.๓  ความไม่เป็นธรรมในสังคม เกิดจากปัญหาทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ
ในพื้นท่ี โดยมีสาเหตุหลักมาจากระบบการศึกษาท่ีไม่เอ้ือต่อการศึกษาต่อในระดับสูงขึ้นตลอดจนไม่เอ้ือ
ต่อการแข่งขันในการเข้าท างานท้ังในภาครัฐและเอกชน ก่อให้เกิดปัญหาการว่างงานและมาตรฐานการ
ด ารงชีพและเกิดการเปรียบเทียบกับสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีกว่าของประชาชนในประเทศเพื่อนบ้านท่ี
ติดกัน ซ่ึงได้ส่งผลต่อปัญหาสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อเยาวชนในพื้นท่ี อันเป็นเงื่อนไขส าคัญประการ
หนึ่งให้กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบใช้เป็นเครื่องมือในการชักจูงและปลุกระดมเข้าเป็นแนวร่วมได้ง่าย  
นอกจากนี้ ยังเกิดจากการกระท า/การสร้างเงื่อนไขของเจ้าหน้าท่ีรัฐในห้วงท่ีผ่านมา ท่ีขาดความรู้ความ
เข้าใจในขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม และสภาพสังคมจิตวิทยาของชาวไทยมุสลิม , การ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐในเรื่องการทุจริตคอรัปช่ันและการประกอบธุรกิจนอกกฎหมาย , การ
ใช้ความรุนแรงเข้าแก้ไขปัญหา มิได้บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง, การขาดความจริงจังและเด็ดขาดใน
การแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะการที่ไม่กล้าเข้าไปตรวจสอบก ากับดูแลการด าเนินกิจกรรมของโรงเรียน
สอนศาสนาอิสลาม และสถานท่ีส าคัญทางศาสนาอิสลามบางแห่งนอกจากนี้ นโยบายของรัฐในการ
เร่งรัดเพื่อแก้ไขปัญหาโดยหวังผลทางการเมืองมีส่วนท าให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
ขาดความรอบคอบบางครั้งเกิดความผิดพลาดและท าให้สถานการณ์เลวร้ายลงตลอดจน  การก าหนด
นโยบายให้ถอนก าลังทหารทั้งหมดออกจากพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่กลางปี พ.ศ.๒๕๔๖ 
เพื่อให้การแก้ไขปัญหาท้ังปวงอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของส่วนราชการปกติ ส่งผลให้กลุ่มโจรก่อการ
ร้ายมีเสรีในการเคล่ือนไหวหรือปฏิบัติการและท าให้การแก้ไขปัญหามีความยากล าบากยิ่งขึ้น 
 ๑.๑.๔  กระแสมุสลิมโลก กระแสการลุกขึ้นต่อสู้กับประเทศตะวันตกอัน
เนื่องมาจากสาเหตุส าคัญ ๒ ประการ คือ การสนับสนุนตัวแทนของประเทศตะวันตกเข้าไปมีอิทธิพล/
ยึดครองดินแดนในปาเลสไตน์ และการเอารัดเอาเปรียบหรือแสวงผลประโยชน์โดยประเทศตะวันตก
ต่อกลุ่มประเทศอาหรับ ซ่ึงมีทรัพยากรธรรมชาติ เช่นน้ ามัน และยังคงเป็นประเทศก าลังพัฒนาเสียเป็น



 
๖๘ 

 
ส่วนใหญ่ ดังนั้น จุดยืนของประเทศไทยบนเวทีโลกท่ีใกล้ชิดกับกลุ่มประเทศตะวันตก สามารถถูกน ามา
เช่ือมโยงหรือปลุกกระแสชาวไทยมุสลิมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับเยาวชนท่ีมีการศึกษาท้ังในพื้นท่ี
และท่ีมีโอกาสไปศึกษายังต่างประเทศ ท าให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการแก้ไขปัญหาประสบความ
ยากล าบากยิ่งขึ้น 

 ๒. วิเคราะห์สาเหตุที่ท าให้การแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร 

 สาเหตุท่ีท าให้การแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรอาจแบ่งได้เป็น ๒ ปัจจัยหลักคือ  
  ๒.๑ ปัจจัยภายในประเทศ ถือเป็นปัจจัยส าคัญท่ีขับเคล่ือนกระบวนการทุกอย่าง
เพื่อท่ีจะน าไปสู่ความสงบสุข เช่นเรื่องเศรษฐกิจมีการอ้างว่าความยากจนและปัญหาเศรษฐกิจเป็น
ปัจจัยหนึ่งเบ้ืองหลังการก่อการก าเริบด้วย จังหวัดชายแดน ยังมีรายได้เฉล่ียต่ าสุด เมื่อเทียบกับจังหวัด
ภาคใตด้้วยกัน นอกจากนี้การขาดประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เป็นปัจจัย
หนึ่งของความไม่สงบ เอกชนมักไม่มีส่วนร่วมในการลงทุน เพราะพื้นท่ีอยู่ภายใต้หน่วยงานความมั่นคง
ของรัฐ คณะกรรมการสมานฉันท์แห่งชาติรายงานว่า โครงสร้างการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคใต้มี
ปัญหา เพราะมีประชากรยากจนสูง และมีการแย่งชิงทรัพยากร กระนั้น นักวิเคราะห์ทางสังคมกลับ
มองว่า ความยากจนเองมิใช่ปัญหาท้ังหมด แต่เป็นการไม่ได้รับความยุติธรรมมากกว่า และในการ
แก้ปัญหาความรุนแรง รัฐควรแก้ปัญหาแรงจงูใจทางการเมือง เรื่องการศึกษาก็เป็นอีกหนี่งเรื่องท่ีจะ
มองข้ามไม่ได ้ ซ่ึงได้แก่โรงเรียนในระบบโรงเรียนปอเนาะ (Pondok) ของไทย พบว่ามีบางโรงเรียนท่ีมี
เป้าหมายการแบ่งแยกดินแดน หรือการท าสงครามศักดิ์สิทธ์ิ เพื่อตอบโต้รัฐบาลไทย ท่ีชาวมุสลิมมลายู
ในพื้นท่ีเช่ือว่ากดขี่ข่มเหงพวกเขาชัดเจน ระบบโรงเรียนดังกล่าวถูกกลุ่มแบ่งแยกดินแดนแทรกซึม แล้ว
เผยแพร่ลัทธิอุดมการณ์ ซ่ึงหน่วยข่าวกรองกองทัพบก ระบุว่า โรงเรียนสอนศาสนากลายเป็นแหล่งบ่ม
เพาะสมาชิกใหม่ของกลุ่มต่าง ๆ และหัวหน้ากลุ่มแบ่งแยกดินแดนนั้น ก็ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรยีน
ปอเนาะ 

 ๒.๒ ปัจจัยภายนอก ท่ีมีส่วนท าให้เหตุการณ์ขยายตัวออกไปและไม่มีท่าทีว่าจะสงบ
ลงได้ง่ายแม้แนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลจะมีความชัดเจเพียงใดก็ตาม ได้แก่กลุ่มองค์กรระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ องค์กรเพื่อสิทธิมนุษยชน และอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ กลุ่ม Organization of Islamic 
Conferrence หรือองค์กรการประชุมอิสลาม ซ่ึงถือเป็นกลุ่มหลักท่ีเป็นปากเสียงให้ประเทศมุสลิมท่ัว
โลก เป็นกลุ่มท่ีมองสถานการณ์ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ล่าสุดเมื่อวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
คณะองค์การความร่วมืออิสลาม ได้เดินทางมาเยือนประเทศไทยส าหรับประเด็นส าคัญท่ีคณะท่ีปรึกษา
องค์กรการประชุมอิสลาม หรือ Organization of Islamic Conferrence ลงพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของไทยในครั้งนี ้ เป้าหมายหลักคือการติดตามสถานการณ ์ และรับทราบแนวทางการแก้ปัญหา
ของรัฐบาลไทยต่อกรณีปัญหาความไม่สงบท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงท่ีผ่านมา 
นายอัล มัสรี่ ท่ีปรึกษาเลขาธิการองค์การความร่วมมืออิสลาม มองว่าประเด็นความขัดแย้งในพืน้ท่ี 
ส่วนหนึ่งเกิดจากเรื่องของอัตลักษณ์ และชาติพันธ์ุ โดยได้มีการให้ข้อเสนอในการให้มีการส่งเสริมและ



 
๖๙ 

 
สนับสนุนให้มีการใช้วัฒนธรรมมลายูท้องถิ่น และภาษามลายูกลาง รวมท้ังการปฏิบัติภายใต้หลักสิทธิ
มนุษยชนท่ีทาง องค์การความร่วมมืออิสลาม เฝ้าติดตามสถานการณ์เหล่านี้มาโดยตลอด  ท าให้กลุ่มผู้
ก่อเหตุถือว่ามีท่ียืนในเวทีสากลและเปรียบเสมือนโลกยืนอยู่เคียงข้างดังนั้นกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงจึงได้
โอกาสท่ีจะปฏิบัติการเพื่อเรียกร้องความสนใจไปเรื่อย ๆ โดยไม่สนใจว่าจะเกิดความเสียหายมากนอ้ย
เพียงใดก็ตาม 

วิเคราะห์ความร่วมมือที่ได้รับจากฝ่ายมาเลเซียในการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา
และปัญหาอุปสรรค  

๑. วิเคราะห์ความร่วมมือที่ได้รับจากฝ่ายมาเลเซียในการแก้ไขปัญหาที่ผ่าน
มา : มาเลเซียแสดงความร่วมมือใน ๒ ลักษณะคือท่าท่ีท่ีแสดงออกและท่าทีท่ีปรากฎดังนี้ 
 ๑.๑ ท่าทีท่ีฝ่ายมาเลเซียแสดงออก 
   ๑.๑.๑  ยืนยันว่าเป็นปัญหาภายในท่ีมาเลเซียไม่ต้องการแทรกแซง  มาเลเซีย
ยืนยันในทุกเวทีว่าปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาภายในของไทยท่ี
มาเลเซียไม่ต้องการแทรกแซง  ไม่ยอมรับว่ามีการใช้ดินแดนของมาเลเซียในการเคล่ือนไหวของผู้ก่อ
ความไม่สงบ  ในเรื่องนี้คงไม่มีการยอมรับอย่างเป็นทางการจากมาเลเซียอย่างแน่นอนว่า มีการใช้
ดินแดนของมาเลเซียในการเคล่ือนไหวของผู้ก่อความไม่สงบ แม้ว่าหน่วยงานด้านการข่าวของไทยมี
รายงานการใช้ดินแดนมาเลเซียของผู้ก่อความไม่สงบ ในการเป็นท่ีพักอาศัย จัดการประชุม หรือ เป็น
พื้นท่ีฝึก เพราะหากมาเลเซียยอมรับ มาเลเซียอาจโดนกล่าวหาว่าให้การสนับสนุนผู้ก่อความไม่สงบ หรือ
อาจถูกดึงให้เป็นปัญหาร่วมเช่นเดียวกับปัญหา จคม.ท่ีมาเลเซียจะต้องร่วมมือในการแก้ไข 
     ๑.๑.๒  สนับสนุนแนวทางการแก้ปัญหาโดยสันติวิธีด้วยการเจรจา เรื่องนี้เป็น
ท่าทีและความพยายามหลายครั้งท่ีแสดงออกของมาเลเซีย และในท่ีสุดก็ได้เป็นผู้อ านวยความสะดวก
ในการพูดคุยเพื่อสันติเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน (พ.ค.๒๕๖๐) และ ยืนยันว่าพร้อมให้การสนับสนุนไทยใน
การแก้ปัญหา มาเลเซียยืนยันในหลายเวทีว่าพร้อมให้การสนับสนุนไทยในการแก้ปัญหาความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เนื่องจากเป็นมิตรประเทศท่ีมีชายแดนติดกัน และต้องการเห็นความสงบสุขใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย มาเลเซียพยายามหลีกเล่ียงความร่วมมือท่ีเก่ียวข้องกับการ
ปราบปราม โดยพยายามช้ีให้เห็นว่าปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย เป็นปัญหาท่ี
เกิดจากปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสังคม และปัญหาเรื่องความไว้เนื้อเช่ือใจ  
     ๑.๑.๓  พยายามแสดงออกถึงความจริงใจและความกระตือรือร้นในความร่วมมือ
ท่ีไม่เก่ียวข้องกับการปราบปราม โดยมาเลเซียพยายามโน้มน้าวให้ไทยคล้อยตามในการใช้มาตรการ
สร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ (Confidence Building Measure : CBM) ในพื้นท่ีด้วยการส่งเสริมความร่วมมือ
ในกรอบ 3Es คือการศึกษา (Education) การจ้างงาน (Employment) และการส่งเสริมการ
ประกอบการ (Entrepreneurship) และพยายามคล้อยตามไทย ในการพัฒนาเศรษฐกิจ  ในกรอบของ
คณะกรรมการว่าด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมในพื้นท่ีชายแดนไทย – มาเลเซีย  (Thailand – 
Malaysia Committee on Joint Development Strategy for Border Area : JDS) โดยมีการสร้าง
ความเช่ือมั่นในพื้นท่ีว่ารัฐบาลมาเลเซียอยู่เคียงข้างรัฐบาลไทยในการแก้ปัญหา มีการให้ทุนนักเรียนไทย



 
๗๐ 

 
ในการศึกษาและฝึกงานในมาเลเซีย มีการแลกเปล่ียนการดูงาน และมีการเร่งรัดโครงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานบริเวณชายแดนไทย – มาเลเซีย เช่น โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโก-ลกแห่ง
ท่ี ๒ ระหว่าง บ.บูเก๊ะตา จ.นราธิวาส กับ บูกิตบุหงา รัฐกลันตัน  
   ๑.๑.๔  แสดงท่าทีท่ีสนับสนุนไทยในเวทีระหว่างประเทศ ท้ังในเวทีองค์กร
การประชุมอิสลาม หรือ Organization of Islamic Conferrence: OIC และ กลุ่มประเทศอาเซียน
หรือ Association of Southeast Asian Nations: ASEAN เรื่องนี้น่าจะเป็นเพราะไทยและมาเลเซีย
เป็นมิตรประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน มีผลประโยชน์หลายประการร่วมกัน หรืออาจเป็นเพียงมารยาท
ทางการทูต หรือการเมืองระหว่างประเทศเท่านั้น 
  ๑.๒  ท่าทีท่ีปรากฏให้เห็น 
             ๑.๒.๑  มาเลเซียไม่ยอมรับว่าเป็นปัญหาร่วมแต่กลัวผลกระทบท่ีจะเกิดแก่
มาเลเซีย โดยท่ีความตกลง ฯ ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน เป็นความตกลงท่ีสองฝ่ายจะร่วมมือกัน
ด าเนินการต่อส่ิงท่ีเป็นปัญหาร่วม มาเลเซียจึงไม่ยอมรับความเป็นปัญหาร่วม ด้วยไม่ต้องการใช้กลไกนี้
ในการแก้ปัญหา แม้จะเป็นความต้องการและความพยายามของไทยโดยเปิดเผยหรือโดยนัยก็ตาม แต่
มาเลเซียก็กลัวผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น (Spill over) ท่ีอาจเกิดการลุกลามของปัญหาเข้าไปในมาเลเซีย 
และยืนยันว่าเป็นปัญหาภายในของไทยท่ีมาเลเซียไม่ต้องการแทรกแซง ตามท่ีกล่าวแล้วในท่าทีท่ี
แสดงออก และ ยืนยันว่าพร้อมให้ความร่วมมือตามท่ีไทยร้องขอ เช่นเดียวกับท่าทีท่ีแสดงออก โดยมี
ตัวอย่างของการก าหนดพื้นท่ีในการลาดตระเวนร่วมทางบก ท่ีให้ความเร่งด่วนแก่พื้นท่ีท่ีมีปัญหา ได้แก่ 
จ.ยะลา และ จ.นราธิวาส การตั้งจุดตรวจร่วมบนเส้นเขตแดน ท่ี จ.ยะลา หรือการปิดชายแดนตามท่ี
ไทยร้องขอ นอกจากนี้ยังบ่ายเบี่ยงท่ีจะร่วมมือในการปราบปราม ตามท่ีกล่าวแล้วในท่าทีท่ีแสดงออก 
รวมถึงบ่ายเบี่ยงความร่วมมือในการจับกุมผู้มีหมายจับท่ีหนีไปอาศัยอยู่ในมาเลเซีย  
            ๑.๒.๒  ไม่ยอมรับว่ามีการใช้ดินแดนมาเลเซียในการเคล่ือนไหวของผู้ก่อ
ความไม่สงบ ตามท่ีกล่าวแล้วในท่าทีท่ีแสดงออก ท้ังยังยืนยันว่าจะไม่ยอมให้ ผู้ก่อความไม่สงบใช้
ดินแดนของมาเลเซียในการเคล่ือนไหว ด้วยการเพิ่มความเข้มข้นในการลาดตระเวนและเฝ้าตรวจ
ชายแดนแม้จะมีการดักซุ่มท าร้าย เจ้าหน้าท่ีลาดตระเวนของฝ่ายไทยขณะท่ีมีการลาดตระเวนตามถนน
ตามแนวฝ่ังแม่น้ าโก-ลก ก็ตาม นอกจากนี้ยังเพิกเฉยต่อการเคล่ือนไหวของขบวนการแบ่งแยกดินแดน
ในมาเลเซีย เช่นปล่อยให้มีการเคล่ือนไหวอย่างเปิดเผยอยู่บ่อยครั้งของ ดร.วัน ฟาเดร์  เจ๊ะมาน 
ประธานขบวนการร่วมเพื่อเอกราชปัตตานี (BERSATU) ซ่ึงเป็นอาจารย์ในมหาวิทยาลัยแห่งหนึ่งใน
มาเลเซีย หรือการประชุมร่วมของแกนน าขบวนการแบ่งแยกดินแดนกับ ตุ น ดร.มหาธีร์ฯ อดีต
นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย  ท่ีเกาะลังกาวี ใน ปี พ.ศ.๒๕๔๙ 
    ๑.๒.๓ อ่อนไหวต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยเฉพาะกรณีท่ีมีการสูญเสียของคนมุสลิม โดยเฉพาะเหตุการณ์ท่ีส าคัญ ได้แก่ เหตุการณ์ท่ีมัสยิดกรือ
เซะ จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๔๗ ท่ีมีคนเสียชีวิต ๑๐๘ ศพ และเหตุการณ์สลายม็อบ ท่ี อ.ตาก
ใบ  จ.นราธิวาส เมื่อวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๗ ท่ีมีคนเสียชีวิต ๘๔ ศพ จนท าให้มีวิวาทะผ่านส่ือระหว่าง
ผู้น าของ  ท้ังสองประเทศ มาเลเซียขาดความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาบุคคลสองสัญชาติ อาจเป็น
เพราะฝ่ายไทยไม่มีข้อมูล ท่าที และความต้องการที่ชัดเจนว่าต้องการให้มาเลเซียร่วมมืออย่างไร หรือ
มาเลเซียได้ประโยชน์จากปัญหาบุคคลสองสัญชาติ การด าเนินการความร่วมมือในเรื่องนี้จากมาเลเซีย 



 
๗๑ 

 
จึงเป็นไปด้วยความไม่กระตือรือร้น นอกจากจะไม่กระตือรือร้นแล้วยังเคยยกประเด็นปัญหาความไม่
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยในองค์กรการประชุมอิสลาม หลังเหตุการณ์ท่ีกรือเซะและตาก
ใบ ท่ีท าให้มีชาวมุสลิมเสียชีวิตจ านวนมาก ดาโต๊ะ สรี อับดุลลาห์ อาหมัด บาดาวี นายกรัฐมนตรี
มาเลเซีย ในฐานะประธานองค์กรการประชุมอิสลาม (Origination of Islamic Conference : OIC) 
ในขณะนั้น ได้น าปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าท่ีประชุม OIC  
             ๑.๒.๔  เคยดึง UNHCR เข้ามามีส่วนร่วมในกรณีไทย ๑๓๑ คน โดยเมื่อ
วันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๘ คนไทย ๑๓๑ คน จากอ าเภอต่าง ๆ ของ จ.นราธิวาส ได้หนีข้ามพรมแดน
เข้าไปในมาเลเซีย โดยอ้างว่าเกรงว่าจะไม่ได้รับความปลอดภัยจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงแม้
มาเลเซียจะแจ้งต่อไทยว่าจะปฏิบัติต่อคนเหล่านี้ในฐานะผู้ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แต่มาเลเซียก็
ดึงส านักงานใหญ่เพื่อผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ ( United Nations High Commissioner for 
Refugee: UNHCR ) เข้ามาเก่ียวข้อง และท่ีส าคัญ มาเลเซียเพิกเฉยต่อการที่ส่ือมาเลเซียโจมตีไทยทุก
ครั้งท่ีมีโอกาส ตามท่ีกล่าวมาแล้วว่าส่ือมวลชนมาเลเซียมักเสนอข่าวท่ีบิดเบือนท่ีเข้าข้างผู้ก่อความไม่
สงบและต าหนิการกระท าของเจ้าหน้าท่ีรัฐไทย โดยส่ือบางสาขาเป็นส่ือของรัฐ แต่ทางการมาเลเซียมัก
เพิกเฉยและบางครั้งก็ถือโอกาสโจมตีไทยผ่านส่ือ เช่นหลังเหตุการณ์ท่ีกรือเซะ และตากใบ 
               ๑.๒.๕  มาเลเซียมองว่าเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีพื้นท่ีไม่ได้รับการ
พัฒนาอย่างเพียงพอ ท าให้เกิดความน้อยเนื้อต่ าใจ เกิดการว่างงานไม่มีรายได้ ตกเป็นเครื่องมือของผู้ท่ี
ไม่หวังดีได้โดยง่าย และยังมองว่าเป็นปัญหาทางสังคมในเรื่องความเช่ือมั่นและการศึกษา ท าให้เกิด
ความ ไม่ไว้วางใจในพื้นท่ี และการศึกษาท่ีเน้นเฉพาะด้านการศาสนา ท าให้เยาวชนขาดโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ และอาจมีการบิดเบือนค าสอนของศาสนาได้  และหันมาให้ความสนใจและ 
กระตือรือร้นในความร่วมมือท่ีไม่เก่ียวข้องกับการปราบปราม เช่น การใช้มาตรการสร้างความไว้เนื้อเช่ือ
ใจ (Confidence Building Measure : CBM) ในพื้นท่ีด้วยการส่งเสริมความร่วมมือในกรอบ 3Es คือ
การศึกษา  (Education) การจ้างงาน (Employment) และการส่งเสริมการประกอบการ 
(Entrepreneurship) ตามท่ีกล่าวมาแล้วในท่าทีท่ีแสดงออก 
              ๑.๒.๖  พยายามมีบทบาทในการเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ีย
ระหว่างรัฐบาลไทยกับขบวนการแบ่งแยกดินแดน โดยอดีตนายกรัฐมนตรี ตุน ดร.มหาธีร์  โมฮัมหมัด 
ได้พยายามให้มีการเจรจาระหว่างผู้แทนรัฐบาลไทยกับตัวแทนขบวนการแบ่งแยกดินแดน ตั้งแต่ยัง
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และครั้งล่าสุดหลังจากท่ีไม่ได้เป็นนายกรัฐมนตรีแล้วเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๙ 
ต่อมามาเลเซียได้เสนอตัวเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการพูดคุยเพื่อสันติ โดยการรักษารูปแบบท่ีเคย
ท าส าเร็จมาแล้วในฟิลิปปินส์  
              ๑.๒.๗  ตัวอย่างความพยายามของฝ่ายไทย ครั้งส าคัญ ๆ เช่น เมื่อ 
พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรีเยือนมาเลเซียอย่างเป็นทางการเมื่อวันท่ี ๑๖ เมษายน 
๒๕๔๗ ได้มีการมอบบัญชีหมายจับพร้อมหลักฐาน จ านวน ๓๑ คน ให้รัฐบาลมาเลเซีย และนายสุร
เกียรติ์  เสถียรไทย รองนายกรัฐมนตรี เป็นผู้แทนพิเศษ ไปพบนายกรัฐมนตรีมาเลเซียเมื่อวันท่ี ๑๐ 
สิงหาคม ๒๕๔๘ ก็ได้มอบบัญชีรายช่ือแกนน าผู้ก่อความไม่สงบจ านวน ๕ คน แต่มิได้รับความร่วมมือ
จากมาเลเซียแต่อย่างใด โดยมาเลเซียอ้างว่ามีข้อมูลไม่เพียงพอในการด าเนินการ คงมีเฉพาะการส่งตัว
นายฮัมเยาะ สะอุ หนึ่งในคนไทย ๑๓๑ คนท่ีหลบหนีเข้าไปอยู่ในมาเลเซีย เนื่องจากมีหมายจับค่าหัว 
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๕๐๐,๐๐๐ บาท ให้ไทยเมื่อวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๔๘ นอกจากนี้ในปี ๒๕๕๒ เมื่อปี ๒๕๕๒ ทางการ
มาเลเซียได้จับตัวชายไทยสามคน ในอ าเภอปาเซมัส รัฐกลันตัน พร้อมด้วยพร้อมด้วยอาวุธปืนสงคราม
และระเบิดในบ้านพักแห่งหนึ่ง แต่ เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ปี ๒๕๕๕ ศาลมาจิสเตรท รัฐกลันตัน ได้ยก
ฟ้องนายมูฮัมหมัด สือดี ฮารี และนายเจะดอเลาะ มะยูไน เพราะเช่ือว่าหลักฐานไม่แน่นหนาเพียงพอ 
และในเดือนพฤษภาคม ปีเดียวกัน ศาลสูงโกตา บารูห์ ได้ส่ังยกฟ้องจ าเลยอีกคน คือ นายมามะคอยรี 
สาแม โดยเช่ือค าให้การจ าเลยว่า เป็นเพียงผู้พักอาศัย ไม่มีส่วนในการครอบครองอาวุธ ท าให้ฝ่ายไทย
รู้สึกผิดหวังมาก ต่อมาเมื่อ เดือน มกราคม ๒๕๖๐ กลุ่มชายหกคน ถูกต ารวจมาเลเซียจับกุม ในอ าเภอ
ปาเซมัส รัฐกลันตัน ทางตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศมาเลเซีย พร้อมด้วยวัสดุและอุปกรณ์ท า
ระเบิด มีสามรายเป็นคนไทย โดยเจ้าหน้าท่ีไทย ได้ระบุลงไปอย่างชัดเจนอีกว่า หนึ่งในสามคนไทยนั้น 
เป็นสมาชิกกลุ่มแบ่งแยกดินแดนบีอาร์เอ็นฝ่ายไทยไม่สามารถระบุได้ว่า ทางการมาเลเซียได้ด าเนินการ
กับท้ังหกรายอย่างไรบ้าง ท้ังนี้ ทางการไทยได้ติดต่อกับหัวหน้าสถานีต ารวจปาเซมัส แต่ได้รับค าตอบ
เพียงว่า เจ้าหน้าท่ีต ารวจสันติบาลมาเลเซีย หรือ Malaysian Special Branch: MSB เป็น
ผู้ด าเนินการจับกุม ทางการไทยต้องติดต่อกับต ารวจสันติบาลส่วนกลางในกัวลาลัมเปอร์เอง นอกจากนี้ 
ไม่ได้มีการด าเนินการเพิ่มเติมใด ๆ ในการท่ีจะขอตัวบุคคลท้ังหกราย เพราะเจ้าหน้าท่ีมาเลเ ซียไม่
เปิดเผยว่าเป็นคนไทย แต่ก็ต้องขอบคุณทางการมาเลเซียท่ีได้จับกุมกลุ่มคนอันตราย 
 ๒. วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคที่ท าให้ไม่ได้รับความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
จากฝ่ายมาเลเซีย 
 จากการค้นคว้าข้อมูลในบทท่ี ๓ เก่ียวกับปัญหาข้อขัดข้องท้ัง ๑๕ ข้อ ท่ีประเทศมาเลเซีย
ไม่สามารถแสดงออกถึงการช่วยเหลือประเทศไทยในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ รวมท้ังการวิเคราะท่าทีท่ีแสดงออกและท่าทีท่ีปรากฏของประเทศมาเลเซีย
ต่อการช่วยแก้ปัญหาของไทย สามารถวิเคราะห์โดยรวมได้ว่า มาเลเซียเป็นประเทศท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง
กับการแก้ปัญหานี้เป็นอย่างมาก   เนื่องมาจากว่ามีอาณาเขตติดต่อกับท้ังสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
ของไทย อีกท้ังประชาชนในพื้นท่ีมีการไปมาหาสู่กันอย่างสม่ าเสมอมีวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ท่ีใกล้เคียงกัน ท่ีส าคัญยังมีศาสนาและภาษาเป็นเครื่องเช่ือมสังคมในพื้นท่ีของท้ังสอง
ประเทศเข้าด้วยกัน   ส่ิงนี้ช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันของท้ังสองประเทศ  อย่างไรก็ตามผู้ท่ีมี
ความคิดเห็นขัดแย้งกับแนวทางการด าเนินงานของประเทศใดประเทศหนึ่งมักอาศัยช่องว่างของอ านาจ
อธิปไตยในแต่ละประเทศ และสภาพภูมิประเทศท่ีธุรกันดารในการซ่องสุมก าลัง และเข้าไปปฏิบัติการ
ในพื้นท่ีของอีกประเทศหนึ่ง   เช่นการปฏิบัติการของโจรจีนคอมมิวนิสต์ท่ีต้องการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองในบางพื้นท่ีของมาเลเซีย และขบวนการโจรก่อการร้ายท่ีปฏิบัติการในไทย ไทยและมาเลเซีย
ได้ร่วมมือกันเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว และในท่ีสุดปัญหาโจรจีนคอมมิวนิสต์ก็ได้จบลงไปส าหรับมาเลเซีย 
แต่ปัญหาโจรก่อการร้ายท่ีปฏิบัติการในไทยยังคงมีให้เห็นอยู่จนทุกวันนี้  ท้ังนี้ด้วยระบบการปกครอง
แบบสาธารณรัฐของมาเลเซียท่ีแตกต่างไปจากไทย ด้วยประชาชนของมาเลเซียท่ีส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาอิสลาม ด้วยสภาพทางด้านเศรษฐกิจในพื้นท่ีตอนบนของมาเลเซียท่ีมีรายได้ของประชากร
เหนือกว่าไทยเล็กน้อย  และด้วยการแก้ปัญหาของมาเลเซียท่ีค่อนข้างสวนทิศทางของกระแสจาก
ตะวันตกมิได้ตามกระแสเช่นรัฐบาลไทย ได้ส่งผลให้การแก้ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นไป
ด้วยความยากล าบาก ด้วยความคาดหวังของประชาชนในพื้นท่ีท่ีต้องการให้สภาพความเป็นอยู่ของตน
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ไม่ด้อยไปกว่าในมาเลเซีย ต้องการให้รัฐบาลไทยเห็นความส าคัญของศาสนาอิสลามและประชากรโลก
ท่ีนับถือศาสนาอิสลาม มิใช่ตามแต่กระแสโลกตะวันตกแต่เพียงอย่างเดียว นอกจากนี้กลุ่มผู้ก่อความไม่
สงบในพื้นท่ีก็ได้อาศัยโอกาสนี้หลบซ่อนตัว และซ่องสุมก าลังเพื่อปฏิบัติการในไทยได้อย่างง่ายดาย ใน
ฐานะท่ีเป็นชาวมุสลิมด้วยกันประกอบกับหลักค าสอนท าให้มาเลเซียไม่สามารถท่ีจะด าเนินอะไรไปได้
มากกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน  

แนวทางในการแสวงความร่วมมือจากฝ่ายมาเลเซีย เพื่อการแก้ไขปัญหาอย่าง
บังเกิดผล 

 ๑. เริ่มจากภายในบ้านของตนเอง 
 ๑.๑  สร้างสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัย  ด้วยการปฏิบัติงานอย่างทุ่มเทและมี
ประสิทธิภาพของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ท้ังกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า 
กองบัญชาการผสมพลเรือนต ารวจทหาร ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ และหน่วย
ก าลังในพื้นท่ีท้ังทหารและต ารวจ รวมท้ังก าลังก่ึงทหารและก าลังประชาชนในพื้นท่ี ด้วยความเสียสละ
และกล้าหาญ พร้อมกับ ขจัดเงื่อนไขหรือสาเหตุของปัญหา  โดยเฉพาะรากเหง้าของปัญหา ได้แก่ เรื่อง
เช้ือชาติ โดยการยอมรับความเป็น “เช้ือชาติมลายู สัญชาติไทย” ศาสนา โดยช้ีให้เห็นว่าศาสนาทุก
ศาสนาสอนให้คนเป็นคนดี และยอมรับในความแตกต่าง ภาษา ต้องท าให้เกิดการยอมรับการใช้
ภาษาไทยเป็นภาษาราชการของท้ังประเทศ เพราะภาษาเป็นได้ท้ังสะพานและก าแพง และช้ีให้เห็นว่าการ
ท่ีมีความสามารถใช้ภาษาได้มากกว่า ๑ ภาษา เป็นความได้เปรียบมิใช่ปมด้อย ประวัติศาสตร์ต้อง
ปราศจากการบิดเบือน หรือตัดตอนรื้อฟื้น ซ่ึงจะท าให้เกิดความวุ่นวายไม่รู้จบ และอัตลักษณ์หรือวิถี
ชีวิตท่ีเป็นความหวงแหนของชาวมลายูมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องไม่ถูกกระทบ 
          ๑.๒  ยึดถือความเป็นธรรมและกระบวนการยุติธรรม   การยึดถือความเป็นธรรม
และการใช้กระบวนการยุติธรรมเท่านั้นท่ีจะได้รับการยอมรับจากทุกสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นท่ี
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงมีความแตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนา และอัตลักษณ์ค่อนข้างสูง จึงต้อง
พยายามท่ีจะยึดถือความเป็นธรรมและการใช้กระบวนการยุติธรรมอย่างเคร่งครัด แล้วตามด้วยการใช้ 
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ทุกส่วนราชการควรน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นแนวทางในการด าเนินงานของหน่วย ต้องมีความเข้าใจในสถานการณ์ เข้าใจ
พื้นท่ี เข้าใจคน และเข้าใจงาน ต้องเข้าถึงพื้นท่ี เข้าถึงประชาชน เพื่อให้ทราบความต้องการท่ีแท้จริง
ของพื้นท่ี ของประชาชน และพัฒนาอย่างตรงเป้า ตรงความต้องการ 
           ๑.๓  สร้างความเข้าใจท่ีถูกต้อง  โดยการใช้การประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบ ด้วย
ความน่าเช่ือถือ เพื่อขจัดความหวาดระแวง ความสงสัย ความเข้าใจผิด ท้ังต่อประชาชนในพื้นท่ีและต่อ
สังคมโลก อันจะน ามาซ่ึงการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ปราศจากความหวาดระแวง ความขัดแย้ง และ
การแทรกแซงจากต่างประเทศ  พร้อมกับส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม  ในการด าเนินการใด ๆ ของ
ภาครัฐท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนไม่ว่าจะเป็นส่วนใหญ่หรือส่วนน้อย จ าต้องได้รับความเห็นชอบ
และมีส่วนร่วมของประชาชน เช่นการจัดให้มีการลงประชามติก่อนการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของรัฐ 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงมีความละเอียดอ่อนเรื่องศาสนา วัฒนธรรม และการ



 
๗๔ 

 
ด าเนินชีวิต จึงควรมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจัง รวมถึงการ พัฒนาการศึกษา
ให้สอดคล้องเพื่อให้เยาวชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถเข้าสู่กระแสหลักของประเทศขณะท่ี
ยังคงด ารงอัตลักษณ์ความเป็นมลายูมุสลิมได้ รวมท้ังการปลอดจากการปลูกฝังอุดมการณ์การแบ่งแยก
ดินแดน หรือการเบี่ยงเบนค าสอนของศาสนาของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ  ท้ังตาดีกา ปอเนาะ โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนา และสถาบันอุดมศึกษา 
           ๑.๔  พัฒนาเศรษฐกิจให้สมดุล  ต้องพัฒนาเศรษฐกิจอย่างสมดุลท้ังความต้องการ
ของพื้นท่ีเป็นส่วนรวม และการใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยไม่ท าลายส่ิงแวดล้อมและอัตลักษณ์ หรือ
วิถีชีวิตของคนในพื้นท่ี รวมถึงสร้างความเข้าใจและความร่วมมืออันดีกับต่างประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศมาเลเซีย  ต้องสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องต่อสังคมโลก ด้วยการประชาสัมพันธ์และการ
ด าเนินการทางการทูตอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะประเทศมุสลิมในกลุ่ม OIC เพื่อให้ได้รับความร่วมมือ
อันดีจากต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเป็นประเทศมุสลิมท่ีมีเขตแดนติดประเทศไทย 
และมีอิทธิพลอย่างสูงต่อการด าเนินการต่อปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๒.  การแสวงความร่วมมอืจากมาเลเซีย 
  ๒.๑  ความร่วมมือในการปราบปรามการก่อความไม่สงบ  หรือความร่วมมือใน
การปราบปรามขบวนการแบ่งแยกดินแดน ซ่ึงเป็นสุดยอดของความต้องการ เนื่องจากไทยเคยให้ความ
ร่วมมือในการด าเนินการต่อโจรคอมมิวนิสต์มลายา (จคม.) ซ่ึงเป็นกองก าลังติดอาวุธของพรรค
คอมมิวนิสต์ มลายา (พคม.) ท่ีพยายามยึดการปกครองมาเลเซีย จนเป็นผลส าเร็จ แต่มาเลเซียยังคง
บ่ายเบี่ยงโดยอ้างว่าเรื่องการก่อความไม่สงบเป็นปัญหาภายในของไทยท่ีมาเลเซียไม่ต้องการแทรกแซง 
ผิดกับปัญหา จคม.ซ่ึงเป็นปัญหาร่วมเพราะ จคม.เข้ามาอาศัยอยู่ในดินแดนของไทย ซ่ึงหากมาเลเซีย
ยอมรับความร่วมมือเรื่องนี้ก็เท่ากับยอมรับความร่วมมือทุกเรื่องท่ีจะกล่าวต่อไป        
  ๒.๒  การจับตัวผู้มีหมายจับท่ีหลบหนีเข้าไปอยู่ในมาเลเซีย  จากการสืบสวนของ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจและจากแหล่งข่าวของทางราชการพบว่า มีผู้ก่อความไม่สงบและผู้ท่ีท าผิดกฎหมาย
หลบหนีเข้าไปอยู่ในมาเลเซียจ านวนมาก อาจอยู่ในฐานะราษฎรชาวมาเลเซียเนื่องจากเป็นบุคคลสอง
สัญชาติ ทางการไทยต้องการความร่วมมือจากมาเลเซียในเรื่องนี้ และมีการร้องขอให้ทางการมาเลเซีย
จับกุมผู้มีหมายจับท่ีหลบหนีไปอาศัยในมาเลเซียหลายครั้ง แต่ยังได้รับความร่วมมือไม่มากเท่าท่ีควร 
โดยมาเลเซียมักอ้างว่ามีข้อมูลไม่เพียงพอในการติดตามจับกุม ส าหรับเรื่องนี้ถ้าพิจารณาให้ดีแล้ว จะ
เห็นว่าความเป็นมลายูมุสลิม ท าให้มาเลเซียไม่อยากจับผู้กระท าผิดกฎหมายท่ีไทยร้องขอซ่ึงเป็นชาว
มลายูมุสลิมให้ไทยซ่ึงเป็นรัฐบาลไทยพุทธ เนื่องจากกลัวถูกต าหนิจากประเทศมุสลิมและการโจมตีของ
พรรคฝ่ายค้าน ดังนั้นการขอความร่วมมือจากมาเลเซียในเรื่องนี้ ควรท าในลักษณะปิดลับ และเมื่อได้รับ
ความร่วมมือจากมาเลเซียในการจับกุมตัวส่งให้แล้ว ต้องน าตัวไปด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม
ท่ีถูกต้อง 
  ๒.๓  การแก้ปัญหาบุคคลสองสัญชาติ  แม้ว่าปัญหาบุคคลสองสัญชาติจะเป็น
ปัญหาชายแดน      ท่ีเกิดขึ้นต่อเนื่องมาเป็นเวลานาน และการแก้ไขปัญหาก็ยังไม่มีความคืบหน้า
เท่าท่ีควรตามท่ีได้กล่าวไปแล้ว แต่ปัญหาบุคคลสัญชาติถูกพิจารณาว่าเป็นสาเหตุหนึ่งของความ
ยากล าบากในการแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพราะผู้ก่อความไม่สงบท่ีเป็นบุคคล



 
๗๕ 

 
สองสัญชาติอาจหนีเข้าไปอาศัยอยู่ในมาเลเซียได้อย่างเสรี แต่ก็มีความจ าเป็นท่ีจะแสวงความร่วมมือ
จากมาเลเซียในการแก้ปัญหานี้ต่อไป เพราะยังไม่มีสูตรส าเร็จในการแก้ปัญหา 
  ๒.๔  การตรวจสอบและยุติการใช้ดินแดนมาเลเซียของผู้ก่อความไม่สงบ  เรื่องนี้
ฝ่ายไทยต้องหาหลักฐานท่ีชัดเจนและแน่นหนา เพื่อให้มาเลเซียยอมรับว่ามีการใช้ดินแดนมาเลเซียของ
ผู้ก่อความ ไม่สงบ ไม่ว่าจะเป็นแหล่งพักพิง ท่ีจัดประชุม หรือเป็นท่ีฝึกการก่อการร้าย แต่ก็เป็นการยากท่ี
มาเลเซียจะยอมรับอย่างเป็นทางการ ความสัมพันธ์ท่ีดีของผู้น าท่ีมีความรับผิดชอบต่อปัญหาทุกระดับ
กับฝ่ายมาเลเซียเท่านั้น จะท าให้มาเลเซียยอมรับได้อย่างไม่เป็นทางการพร้อมท้ังความร่วมมือเรื่อง    
อ่ืน ๆ ท่ีจะตามมา 
  ๒.๕ การเข้มงวดเร่ืองการผ่านแดนและการปิดชายแดน  การเข้มงวดเรื่องการผ่าน
แดนเป็นมาตรการหนึ่งของการป้องกันการหลบหนีของผู้ก่อความไม่สงบหรือผู้ท าผิดกฎหมายเข้าไปใน
มาเลเซีย หรือป้องกันผู้ก่อความไม่สงบท่ีอาศัยอยู่ในมาเลเซียเข้ามาก่อเหตุในฝ่ังไทย ซ่ึงด าเนินการได้
ยากเนื่องจากเขตแดนไทย – มาเลเซีย มีความยาวถึง ๖๔๗ กิโลเมตร และจะต้องกระท าร่วมกัน     ท้ัง
สองฝ่าย ส่วนเรื่องการปิดชายแดนนั้นมีความจ าเป็นท่ีจะต้องขอความร่วมมือจากมาเลเซียในกรณีท่ีมี
การปิดล้อมตรวจค้นใกล้แนวชายแดน เพื่อป้องกันการหลบหนีข้ามพรมแดนของผู้ก่อความไม่สงบ 
 ๒.๖. การใช้กฎหมายความมั่นคงภายใน (Internal Security Act: ISA) เนื่องจาก
มาเลเซียมีกฎหมายความมั่นคงภายใน ท่ีบังคับใช้โดยหน่วยงานของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ตามกฎหมาย
ความมั่นคงภายในนี้ ทางการสามารถจับกุมตัวผู้ต้องสงสัยว่าจะเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ        
ไปกักขังไว้เป็นเวลานานโดยไม่ต้องแจ้งข้อหา ในกรณีท่ีมาเลเซียไม่สามารถจับตัวผู้ก่อความไม่สงบ ส่งให้
ไทยได้ มาเลเซียอาจช่วยไทยด้วยการใช้กฎหมายความมั่นคงน าตัวบุคคลดังกล่าวไปกักขังไว้ได้ 
 ๒.๗  การลักลอบวัตถุระเบิด ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าดินระเบิดหลักท่ีใช้ในการก่อ
เหตุระเบิดในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้บางส่วนผลิตจากประเทศมาเลเซีย รวมท้ังปุ๋ยท่ีใช้น าไปท าเป็นดิน
ระเบิดได้ก็ผลิตในประเทศมาเลเซีย จึงเป็นความจ าเป็นท่ีไทยจะต้องขอความร่วมมือจากมาเลเซียใน
การควบคุมวัตถุระเบิดและปุ๋ยเหล่านี้ เพื่อไม่ให้มีการเล็ดลอดน าไปก่อเหตุในฝ่ังไทย อาจเสริมด้วยการ 
การแลกเปล่ียนข่าวสาร เป็นความร่วมมือท่ีให้ผลท้ังในเชิงปฏิบัติ คือมีการแลกเปล่ียนข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์ โดยเฉพาะข่าวความเคล่ือนไหวของผู้ก่อความไม่สงบในมาเลเซียและให้ผลเชิงสัญลักษณ์ว่า
ท้ังสองประเทศมีความร่วมมือกันอย่างดี มาเลเซียอยู่ฝ่ายไทยและร่วมมือกับไทยในการแก้ปัญหาความไม่
สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกนี้การ การควบคุมส่ือก็เป็นส่ิงส าคัญ เนื่องจากส่ือมาเลเซียมัก
ลงข่าวท่ีบิดเบือนท่ีเข้าข้างผู้ก่อความไม่สงบและต าหนิการกระท าของเจ้าหน้าท่ีรัฐไทย รวมท้ังตอกย้ า
ความชอบธรรมในการแบ่งแยกดินแดนของ ผู้ก่อความไม่สงบ ซ่ึงมาเลเซียมีการบังคับใช้กฎหมายท่ี
เด็ดขาดและสามารถมีอิทธิพลต่อการเสนอข่าวของส่ือ ซ่ึงไทยอาจขอร้องให้มาเลเซียควบคุมส่ือมาเลเซีย
ให้เสนอข่าวตามความเป็นจริงไม่บิดเบือนหรือเข้าข้างผู้ก่อความไม่สงบ 
 ๒.๘  การใช้บทบาทในองค์กรการประชุมอิสลามหรือ Organizaton of Islamic 
Conferrence:OIC ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วว่ามาเลเซียเป็นที่ยอมรับของโลกมุสลิมและมีบทบาทน าใน 
OIC ซ่ึงไทยควรแสวงประโยชน์จากจุดนี้ด้วยการขอความร่วมมือจากมาเลเซีย ในการสร้างความเข้าใจท่ี
ถูกต้องในการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยต่อโลกมุสลิม เพื่อป้องกันการเข้าข้างผู้ก่อความ
ไม่สงบท่ีพยายามแบ่งแยกดินแดนหรือแทรกแซงกระบวนการแก้ปัญหาของไทย รวมท้ังให้การ
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สนับสนุนไทยในการแก้ปัญหา ให้ OIC เน้นย้ า การเป็นตัวอย่างของมุสลิมสายกลางท่ีไม่นิยมความ
รุนแรง ไทยอาจขอความร่วมมือจากมาเลเซียในการแสดงตัวอย่างความเป็นมุสลิมสายกลางท่ีไม่นิยมความ
รุนแรง ว่าสามารถอยู่ร่วมกับ ผู้นับถือศาสนาอ่ืนได้อย่างมีความสุข ให้แก่ชาวมลายูมุสลิมในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ อาจจะเริ่มต้นด้วยการน าผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชน จากสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ไป
ศึกษาดูงานในประเทศมาเลเซีย หรือมาเลเซียจัดส่งเจ้าหน้าท่ีมาเผยแพร่ท าความเข้าใจกับชาวมลายู
มุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น 
 ๒.๙  ความช่วยเหลือในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้  เนื่องจากมาเลเซียประสบความส าเร็จในการจัดระเบียบปอเนาะ ให้มีการสอนท้ังความรู้ทาง
ศาสนาและความรู้ทางวิชาการ ท าให้นักเรียนท่ีจบการศึกษามีแนวทางและโอกาสในการประกอบอาชีพ  
จึงควรขอความร่วมมือจากมาเลเซียในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาหรือจัดระเบียบการศึกษาใน
สถาบันด้านการศาสนาได้แก่ ตาดีกา ปอเนาะ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา และระดับอุดมศึกษา  
พร้อมกับการส่งเสริมของภาครัฐให้มีการลงทุนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้   การท่ีปัญหา
เศรษฐกิจและปัญหาการว่างงานเป็นสาเหตุหนึ่งของปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
การสร้างงานเพื่อให้เกิดการจ้างงานในพื้นท่ีจึงเป็นความจ าเป็นประการหนึ่ง ซ่ึงไทยสามารถเชิญให้
มาเลเซียเข้ามาลงทุนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ 
๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ (Southern Development Plan) ซ่ึงมีการให้สิทธิพิเศษต่าง ๆ แก่นัก
ลงทุน นอกจากนี้อาจต้องเพิ่มเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้กระจายในพื้นท่ีชายแดนให้มากยิ่งขึ้น
โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจจังหวัดนราธิวาส ยะลา ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจให้มีความ
ทันสมัยท าให้การคมนาคมสะดวกรวดเร็วและปลอดภัย และเพิ่มศักยภาพของเศรษฐกิจท้องถิ่นควบคู่
กันไปเพื่อให้ชาวบ้านได้ปรับตัวให้เข้ากับแนวทางของสังคมท่ีเป็นพหุวัฒนธรรม 

แนวทางการใช้กลไกความร่วมมือชายแดนไทย – มาเลเซีย ในการแก้ปัญหา
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ๑.  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อมาเลเซีย โดยท่ีนโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติของไทยต่อมาเลเซีย  เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อประเทศ
เพื่อนบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ซ่ึงเป็นฉบับปัจจุบัน ซ่ึงเกิดขึ้นหลังเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ประทุขึ้น เมื่อวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๔๗  จึงมีความทันสมัย  และมีการพิจารณาอย่าง
รอบด้านจากผู้ท่ีมีความรู้และประสบการณ์อย่างแท้จริง นโยบาย ฯ นี้ จึงสามารถเป็นกรอบในการใช้
ความร่วมมือชายแดนไทย – มาเลเซีย เพื่อแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยอย่าง
พอเพียง  ซ่ึงกลไกทุกระดับและทุกส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องพึงยึดถือเพื่อแปรเป็นแนวทางการ
ด าเนินงานของทุกส่วนฝ่ายอย่างมีเอกภาพ  เพื่อมุ่งไปสู่จุดหมายเดียวกัน  คือความสงบสุขของจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของไทย 
 ๒.  กลไกนอกกรอบความตกลง ฯ  ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน กลไกนอก
กรอบความตกลง ฯ ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ได้แก่ การเยือนอย่างเป็นทางการของนายกรัฐมนตรี 
การหารือประจ าปีของนายกรัฐมนตรี  หรือ Annual Consultation คณะกรรมาธิการร่วมไทย – 
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มาเลเซีย หรือ Joint Commission คณะกรรมการจัดท าหลักเขตแดนร่วมไทย – มาเลเซีย หรือ 
Land Boundary Committee และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมส าหรับพื้นท่ี
ชายแดนไทย – มาเลเ ซีย หรือ Joint Development Strategy รวมท้ังคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ  และคณะท างานเฉพาะกิจอ่ืน ๆ  ท่ีมิได้กล่าวไว้ในเอกสารเล่มนี้ คงอยู่นอกเหนือ
ขอบเขตของการจัดท าเอกสารวิจัยนี้ท่ีจะพิจารณาว่ามีความเหมาะสมเพียงพอหรือไม่ ประเด็นส าคัญ
อยู่ท่ีผู้รับผิดชอบทุกระดับต้องตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้  ตระหนักว่าความร่วมมือจากมาเลเซียมีส่วนส าคัญในการยุติปัญหา และจะแสวงประโยชน์จาก
ความร่วมมือชายแดนไทย –มาเลเซีย ไปใช้ในการแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้
อย่างไร 
 ๓.  ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งประเทศไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศ
มาเลเซีย  ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ฉบับลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ความตกลง 
ฯ นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในการเพิ่มพูนความมั่นคงและเสถียรภาพในพื้นท่ีชายแดน 
โดยการแก้ไขปัญหาร่วมกันในพื้นท่ีดังกล่าว และเพื่อพัฒนาและส่งเสริมกิจการที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน
ในพื้นท่ีชายแดน และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวรัฐบาลของประเทศท้ังสองจะด าเนินงานเพื่อ
พิจารณาและด าเนินมาตรการหรือจัดให้มีการด าเนินการตามมาตรการ  รวมท้ังเครื่องมืออันเป็นกลไก
ท่ีเหมาะสมในการจัดการต่อปัญหาร่วม    ในพื้นท่ีชายแดน  ซ่ึงกล่าวไว้แล้วในบทท่ี ๓  รวมท้ังก าหนด
กลไกต่าง ๆ  พร้อมท้ังอ านาจหน้าท่ีของแต่ละกลไก และเงื่อนไขต่าง ๆ ในการด าเนินการตามความตก
ลง ฯ  อย่างไรก็ตาม ความตกลง ฯ ฉบับนี้ จัดท าตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๕ จนกระท่ังมีการลงนามในวันท่ี  
๑๘  พฤษภาคม ๒๕๔๓ บนความพยายามของฝ่ายไทยท่ีจะให้มาเลเซียยอมรับว่าปัญหาขบวนการโจร 
ก่อการร้ายในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย เป็นปัญหาร่วม  ซ่ึงแม้จะไม่ประสบความส าเร็จแต่ก็ได้เปิด
ช่องไว้ให้คณะกรรมการชายแดนท่ัวไปสามารถตกลงกันได้ภายหลัง และเพื่อให้สามารถใช้ความตกลง 
ฯ ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ในการแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยได้ ควร
มีการพิจารณาแก้ไขในประเด็นต่อไปนี้ 
 ๓.๑  ควรระบุไว้ในวัตถุประสงค์ของความร่วมมือว่า  ปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของไทย  ซ่ึงอาจคาบเก่ียวไปยัง ๔ รัฐภาคเหนือของมาเลเซีย เป็นปัญหาร่วมท่ีท้ังสอง
ประเทศต้องร่วมมือกันแก้ไข 
 ๓.๒  ควรเปล่ียนขอบเขตของพื้นท่ีตามความตกลง ฯ จากพื้นท่ีชายแดน  ซ่ึงตาม
ความตกลง ฯ ให้ก าหนดไว้เพียง  ๕  กิโลเมตรจากเส้นเขตแดนทางบก และ ๑๐ ไมล์ทะเลจากเส้น
แบ่งเขตทะเลอาณาเขต เป็น ๔ หรือ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยกับ  ๔ รัฐภาคเหนือของ
มาเลเซีย  ให้สามารถครอบคลุมท้ังพื้นท่ีท่ีมีปัญหา 
 ๓.๓  ควรทบทวนเรื่องการอนุญาตข้ามแดนของกองก าลังรักษาความมั่นคงของท้ัง
สองประเทศ 
 ๓.๔  ควรมีการทบทวนองค์ประกอบของคณะกรรมการและคณะท างานตามโอกาสท่ี
เหมาะสม 
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 ๓.๕  ควรมีมาตรการที่ท าให้มาเลเซียหันมาให้ความร่วมมือในลักษณะต่างตอบแทน
มากขึ้นเช่นการภัยท่ีผู้ก่อเหตุรุนแรงจะไปร่วมมือกับกลุ่มผู้ก่อการร้ายรัฐอิสลามหรือ Islamic State 
หรือ IS เป็นต้น 
 ๔.  กลไกภายใต้ความตกลง ฯ ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน กลไกภายใต้
ความตกลง ฯ ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ได้แก่ คณะกรรมการชายแดนท่ัวไป คณะกรรมการ
ระดับสูง คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค คณะท างานของคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค 
กรมกิจการชายแดนทหาร และส านักงานประสานงานชายแดนไทย – มาเลเซีย โดยโครงสร้างมีความ
เหมาะสม เป็นเวทีของความร่วมมือแต่ละระดับท่ีมีขอบเขตบทบาทและความรับผิดชอบแตกต่างกันไป 
โดยตัวคณะกรรมการแต่ละคณะควรมีการทบทวนและปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป 
ควรมีผู้บัญชาการเหล่าทัพอยู่ในคณะกรรมการชายแดนท่ัวไป หรือคณะกรรมการระดับสูง เพื่อให้มี
ความสมบูรณ์ของความร่วมมือชายแดนด้านความมั่นคงท่ีเก่ียวข้องกับกองทัพในระดับท่ีเหมาะสม โดย
ตัวส านักงานเลขานุการ กรมกิจการชายแดนเป็นหน่วยงานท่ีตั้งใหม่เพื่อการนี้โดยเฉพาะ จึงมีความ
เหมาะสม ณ เวลาปัจจุบัน ส่วนส านักงานประสานงานชายแดนไทย – มาเลเซีย มีสถานะเป็นหน่วย
ปฏิบัติราชการสนามในลักษณะวาระละ ๑ ปี  ซ่ึงขัดแย้งกับความเป็นจริงท่ีว่า การด าเนินความร่วมมือ
ชายแดนไทย – มาเลเซีย  เป็นการด าเนินการตามสนธิสัญญา (Treaty) ความตกลง (Agreement) 
พันธะสัญญา (Commitment) และบันทึกการประชุม (Minutes) ท่ีต้องการการด าเนินการในลักษณะ
ท่ีต่อเนื่อง โดยเฉพาะเมื่อต้องการน าความร่วมมือชายแดนไทย – มาเลเซียไปใช้ในการแก้ปัญหาความ
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ส านักงานประสานงานชายแดนไทย – มาเลเซีย  จึงจ าเป็นต้องมี
ความใกล้ชิดและรู้จริงในปัญหา  ซ่ึงต้องใช้เวลาในการสร้างสม 

สรุป  

การศึกษาวิจัยในบทท่ี ๔ สามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ ๓.เพื่อศึกษาแนวทางใน 
การแสวงความร่วมมือกับมาเลเซียในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ซ่ึงสรุปได้ว่า  ปัญหาความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับ
ประเทศมาเลเซีย และยังมีช่องทางในการออกทะเลซ่ึงสามารถไปได้ถึงประเทศเพื่อนบ้านต่าง ๆ ใน
ภูมิภาค   ควรจะได้มีการค านึงถึงความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ซ่ึงถือว่าเป็น
ปัญหาข้ามชาติอันเนื่องมาจากอาชญากรรมข้ามชาติ  ไม่ว่าจะเป็น   ผู้ก่อการร้ายข้ามชาติ  โจรก่อการ
ร้ายข้ามชาติ  โจรสลัดในทะเลนานาชาติ  หรือแม้แต่กลุ่มคนสองสัญชาติหรือผู้อพยพข้ามชาติก็ตาม 
เป็นเรื่องท่ีทางการไทยจะต้องด าเนินการโดยเร่งด่วนและถือเป็นวาระแห่งชาติ ซ่ึงนอกจากจะ
ด าเนินการปรับแก้ยุทธศาสตร์ภายในประเทศให้มีความเข้มแข็งเด็ดขาดในทุกๆ ด้านโดยเฉพาะ
มาตรการทางกฎหมายซ่ึงถือเป็นเรื่องท่ีหลักสากลยอมรับและให้การเคารพ ขณะเดียวกันใน ระดับ
นานาชาติ รัฐบาลจะต้องท าความเข้าใจต่อประชาคมโลกในปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยการใช้
เครื่ องมือท่ีมี  นั่น ก็คือเจ้าหน้าท่ีทางการทูตไม่ว่าจะเป็นในส่วนของกระทรวงต่า งประเทศ  
กระทรวงกลาโหม  หรือตัวแทนจากกระทรวงทบวงกรมอ่ืน ๆ นอกจากนี้แล้วส่ือมวลชนของไทยเองก็
จะมีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการส่ือสารกับประชาคมโลกในความเข้าใจท่ีถูกต้อง ท้ังนี้ประเด็นท่ีต้อง
เน้นย้ าในการสร้างความเข้าใจก็คือรากเหง้าของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ความพยายามในการแก้ปัญหา



 
๗๙ 

 
ในพื้นท่ี สิทธิเสรีภาพและความเสมอเท่าเทียมกันของประชาชนทุกหมู่เหล่า  เช้ือชาติ ศาสนาใน
สังคมไทย  
 การสนับสนุนการแก้ปัญหาทางด้านสิทธิมนุษยชน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขัดแย้งในท่ี
ต่าง ๆ ในสังคมหรือการช่วยเหลือประชาชนทุกเผ่าพันธ์ุ  ทุกชาติ  ศาสนา  ด้วยการส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าไป
ปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพ  ภารกิจเพื่อมนุษยธรรม  หรือด้วยการส่งความช่วยเหลือต่าง ๆ ไปเท่าท่ี
ประเทศไทยจะได้มีความสามารถเพียงพอ โดยท้ังนี้กลุ่มประเทศท่ีไทยควรได้เข้าไปสร้างความเข้าใจ 
และการช่วยเหลือควรเน้นไปท่ีประเทศท่ีนับถือศาสนาอิสลาม  และประเทศท่ีเคยให้การสนับสนุนกลุ่ม
ขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นความเร่งด่วนแรก ๆ การด าเนินงานด้าน
การทูตกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศมาเลเซียท่ีมีอาณาเขตติดต่อกันนั้น 
ควรจะได้มีการจัดท าข้อตกลงร่วมกันในอันท่ีจะป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจา กกลุ่ม
อาชญากรรมข้ามชาติต่าง ๆ และจัดระเบียบตามแนวชายแดนซ่ึงยังคงมีปัญหา เช่นในเรื่องของบุคคล
สองสัญชาติ การอพยพและลักลอบกระท าส่ิงผิดกฎหมายโดยอาศัยช่องว่างของอ านาจอธิปไตยของแต่
ละประเทศควรได้มีการช่วยกันป้องกันและปราบปรามผู้ก่อการร้ายข้ามชาติ โจรก่อการร้ายข้ามชาติ 
โจรสลัดท่ีอาศัยประเทศใดประเทศหนึ่งเป็นฐานปฏิบัติการหรือท่ีพักพิงและเข้าปฏิบัติการอันผิด
กฎหมายในอีกประเทศหนึ่ง   นอกจากนี้แล้วงานด้านการทูตกับประเทศอ่ืน ๆ นั้นก็ควรที่จะได้มีความ
ร่วมมือกันท้ังในด้านการข่าวและการปฏิบัติการเพื่อแก้ไขปัญหาข้ามชาติท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาค ในการ
ด าเนินการดังกล่าวนี้ เราควรจะได้อาศัยความร่วมมือท้ังทางด้านพลเรือน  และทางด้านการทหาร 
ผ่าน Association Southeast Asian Nations หรือ ASEAN และ ASEAN Regional Forum หรือ 
ARF ตลอดจนความร่วมมือท้ังอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการเพื่อผลักดันให้เกิดความร่วมมือ
อย่างแท้จริง แล้วเสริมด้วยกลไกท่ีมีอยู่ซ่ึงอาจต้องท าในลักษณะต่างตอบแทน เพราะทุกประเทศย่อม
ค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติ 

      ส าหรับแนวทางเฉพาะในการแสวงความร่วมมือจากประเทศมาเลเซีย  ต่อการแก้ปัญหา
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย โดยท่ีประเทศไทยและมาเลเซียมีการด าเนินความ
ร่วมมือกันในด้านต่าง  ๆ หลายกรอบ และหลายระดับ  ท้ังระดับนายกรัฐมนตรี   ระดับ
คณะกรรมาธิการร่วม  คณะกรรมการจัดท าหลักเขตแดนร่วม    โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลไกตามความตก
ลงระหว่างรัฐบาล ฯ ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน  ฉบับลง ๑๘ พ.ค. ๔๓  โดยมีนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติของไทยต่อมาเลเซียเป็นกรอบการด าเนินการ  ซ่ึงการท่ีจะให้ฝ่ายมาเลเซียให้การสนับสนุน
การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างจริงจังนั้น ควรเริ่มต้นด้วย
รัฐบาลไทยและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องตามกลไกความร่วมมือต่าง ๆ ตลอดจนประชาชนชาวไทยทุกคน 
จะต้องมีทัศนคติท่ีดีต่อมาเลเซียในฐานะเพื่อนบ้านหรือหุ้นส่วน ควรเข้าใจข้อจ ากัดในเรื่องความเป็น
มลายูมุสลิมของมาเลเซียเช่นเดียวกับผู้ก่อความไม่สงบ พยายามให้มาเลเซียยอมรับความเป็นปัญหา
ร่วมของปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่ต้องระมัดระวังเรื่องการแทรกแซงกิจการ
ภายใน  ฝ่ายไทยต้องมีเอกภาพทางความคิดและท่าทีท่ีชัดเจนในการแสวงความร่วมมือ และต้องมี
หลักฐานท่ีหนักแน่นเพื่อยืนยันหรือสนับสนุนข้อเรียกร้อง  โดยควรมีทางออกให้ฝ่ายมาเลเซียใน
ลักษณะ win - win situation ทุกส่วนท่ีเก่ียวข้องควรให้ความส าคัญกับกลไกความร่วมมือ ท่ีมีอยู่และ 
พิจารณาใช้ให้เกิดประโยชน์  ใช้เวทีความร่วมมือในการพัฒนาความสัมพันธ์ส่วนตัว  มีการพัฒนาขีด
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ความสามารถในการติดต่อส่ือสาร  และเพิ่มความถ่ีของการปฏิสัมพันธ์ เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการ
ติดตามความร่วมมือจนประสบผลส าเร็จ   
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บทท่ี ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาเรื่อง แนวทางในการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศมาเลเซียในการแก้ไข
ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ตั้งวัตถุประสงค์การวิจัยไว้จ านวน ๓ ข้อ
ได้แก่   
 ๑.เพื่อศึกษาสถานการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และสาเหตุท่ี
ท าให้การแก้ไขปัญหาไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร    
 ๒. เพื่อศึกษาความร่วมมือระหว่างไทยกับมาเลเซีย ในการแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบ
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๓. เพื่อศึกษาแนวทางในการแสวงความร่วมมือกับมาเลเซียในการแก้ไขปัญหาการก่อ
ความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ผลการศึกษาวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยสรุปได้ดังน้ี   

๑. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อ ๑. เพ่ือศึกษาสถานการณ์การก่อความไม่สงบใน 
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และสาเหตุท่ีท าให้การแก้ไขปัญหาไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร ซ่ึง
สรุปได้ว่า  เหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาที่สั่งสมมาเป็น
เวลานานและมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อนและเช่ือมโยงกันหลายมิติ ท้ังในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา การเมือง การปกครองภายในประเทศ และปัญหาความชอบธรรมในเวทีการเมือง
ระหว่างประเทศ   ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากสภาพของปัญหาสามารถแยกออกเป็น ปัญหาแนวคิดในการ
แบ่งแยกดินแดน ซ่ึงเป็นปัญหาหลักและปัญหาภัยแทรกซ้อน อันได้แก่ปัญหายาเสพติด การค้าน้ ามัน
เถ่ือนและสินค้าหลีกเล่ียงภาษี ปัญหาผู้มีอิทธิพลและธุรกิจผิดกฎหมาย  ซ่ึงซ้ าเติมให้สภาพปัญหาให้มี
ความซับซ้อน และเกิดภาพ ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น   ซ่ึงแม้ว่าท่ีผ่านมา รัฐบาลไทย ได้ทุ่มเทระดมสรรพ
ก าลัง เพื่อการแก้ไขปัญหาอย่างเต็มความสามารถ  จนท าให้สถานการณ์ในพื้นท่ีมีแนวโน้มดีขึ้น สถิติ
เหตุการณ์และการสูญเสียลดลง   โครงสร้างของกลุ่ม ผู้ก่อเหตุรุนแรง ถูกท าลาย สูญเสียกองก าลังติด
อาวุธ มวลชนและแนวร่วมลดลง แต่สถานการณ์ก็ยังคงไม่ยุติ ผู้ก่อเหตุรุนแรงยังคงพยายามก่อเหตุ 
โดยได้ปรับเปล่ียนวิธีและรูปแบบในการก่อเหตุมาเป็น การก่อเหตุ แบบเร่งด่วนมากขึ้น รวมท้ังมุ่ง
กระท าต่อเป้าหมายท่ีท าให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง เช่น เขตเมืองเศรษฐกิจ และเป้าหมายท่ีเป็น
เจ้าหน้าท่ีรัฐ  ซ่ึงสาเหตุท่ียังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากจะต้องต่อสู้กับ
กองก าลังติดอาวุธของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงแล้ว ยังต้องต่อสู้ทางความคิดกับอุดมการณ์ ในการแบ่งแยก
ดินแดนโดยอาศัยการบิดเบือนค าสอนศาสนามาเป็นเครื่องมือ ในขณะท่ีการแก้ไขปัญหาด้านการ
พัฒนาโครงสร้างทางสังคม การศึกษา และเศรษฐกิจ ในพื้นท่ี ยังคงอยู่ในระหว่างการเร่งรัดด าเนินการ
ของทุกฝ่าย ซ่ึงจ าเป็นต้องใช้เวลาด าเนินการ  สาเหตุส าคัญอีกประการหนึ่งท่ีท าให้การแก้ไขปัญหาเกิด
อุปสรรคได้แก่การแสวงความร่วมมือจากฝ่ายมาเลเซียในการแก้ไขปัญหา ยังไม่ประสบผลส าเร็จ ซ่ึง
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แม้ว่ามาเลเซียจะแสดงท่าทีในการให้ความร่วมมือกับไทยในการแก้ปัญหา ไม่ว่าจะเป็นการร่วมพัฒนา
โครงการด้านเศรษฐกิจและสังคมตามแนวชายแดนร่วมกัน หรือการเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการ
พูดคุยเพื่อสันติสุขระหว่างผู้แทนรัฐบาลไทยกับกลุ่มผู้เห็นต่างท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบั น ก็ยังไม่
สามารถท าให้การแก้ปัญหาลุล่วงได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 ๒. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ ๒ เพ่ือศึกษาความร่วมมือระหว่างไทยกับมาเลเซีย 
ในการแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงพอจะสรุปได้ว่าความความ
ร่วมมือระหว่างประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย ตั้งแต่ระดับราชวงศ์ รัฐบาลต่อรัฐบาล ท้องถิ่นกับ
ท้องถิ่น หน่วยงานราชการของท้ังสองฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นทหารหรือต ารวจ ตลอดจนประชาชนของท้ัง
สองประเทศ ให้ความร่วมมือระหว่างกันอยู่ในระดับดีมาก กลไกความร่วมมือด้านต่าง ๆ มี
ความสัมพันธ์และความร่วมมือท่ีดีต่อการด าเนินงานในทุกด้าน ซ่ึงนับได้ว่าสถานการณ์ความมั่นคงตาม
แนวชายแดนระหว่างไทยกับมาเลเซียเป็นไปด้วยความเรียบร้อยมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับสถานการณ์
ชายแดนด้านอ่ืน    แต่เมื่อกล่าวถึงความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ฝ่ายมาเลเซียมักจะพยายามสงวนท่าทีในการให้ความร่วมมือ โดยอ้างว่าเป็นปัญหา
ภายในของไทย แต่เคารพในการตดสินใจของไทย รวมท้ังยินดีสนับสนุนการแก้ไขปัญหาในด้านอ่ืน ๆ 
เช่นการพัฒนาพื้นท่ีชายแดน ซ่ึงสาเหตุท่ีมาเลเซียไม่สามารถช่วยเหลือการแก้ไขปัญหาได้อย่างเต็มท่ี
ตามท่ีไทยต้องการน่าจะเนื่องมาจากความเป็นมุสลิมท่ีจะต้องระมัดระวังเพื่อไม่ ให้กระทบกับ
ความสัมพันธ์ของคนในท้องถิ่นและ บทบาทในองค์การความร่วมมืออิสลาม  การที่ ผกร.ยังไม่เคยสร้าง
ปัญหาให้ประเทศมาเลเซีย และปัญหาการเมืองภายในประทศมาเลเซียเก่ียวกับการเลือกตั้งท่ีต้องการ
คะแนนเสียงเพิ่มเติมจากบุคคลสองสญชาติ ดังนั้นการขอความร่วมมือในการแก้ปัญหาการก่อความไม่
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงเป็นเรื่องท่ีไม่อาจท่ีจะได้รับโดยตรงจากประเทศมาเลเซีย 

 ๓.  ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ ๓.เพ่ือศึกษาแนวทางในการแสวงความร่วมมือกับ
มาเลเซียในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงสรุปได้ว่า 
ประเทศมาเลเซียมีส่วนส าคัญต่อการแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย โดยท่ี
ประเทศไทยและมาเลเซียมีการด าเนินความร่วมมือกันในด้านต่าง ๆ หลายกรอบ และหลายระดับ  ท้ัง
ระดับนายกรัฐมนตรี   ระดับคณะกรรมาธิการร่วม  คณะกรรมการจัดท าหลักเขตแดนร่วม    
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลไกตามความตกลงระหว่างรัฐบาล ฯ ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน  ฉบับลง ๑๘ 
พ.ค. ๔๓  โดยมีนโยบายความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อมาเลเซียเป็นกรอบการด าเนินการ  ซ่ึงการท่ี
จะให้ฝ่ายมาเลเซียให้การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
อย่างจริงจังนั้น ควรเริ่มต้นด้วยรัฐบาลไทยและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องตามกลไกความร่วมมือต่าง ๆ 
ตลอดจนประชาชนชาวไทยทุกคน จะต้องมีทัศนคติท่ีดีต่อมาเลเซียในฐานะเพื่อนบ้านหรือหุ้นส่วน ควร
เข้าใจข้อจ ากัดในเรื่องความเป็นมลายูมุสลิมของมาเลเซียเช่นเดียวกับผู้ก่อความไม่สงบ พยายามให้
มาเลเซียยอมรับความเป็นปัญหาร่วมของปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่ต้อง
ระมัดระวังเรื่องการแทรกแซงกิจการภายใน  ฝ่ายไทยต้องมีเอกภาพทางความคิดและท่าทีท่ีชัดเจนใน
การแสวงความร่วมมือ และต้องมีหลักฐานท่ีหนักแน่นเพื่อยืนยันหรือสนับสนุนข้อเรียกร้อง  โดยควรมี
ทางออกให้ฝ่ายมาเลเซียในลักษณะ win - win situation ทุกส่วนท่ีเก่ียวข้องควรให้ความส าคัญกับ
กลไกความร่วมมือ ท่ีมีอยู่และ พิจารณาใช้ให้เกิดประโยชน์  ใช้เวทีความร่วมมือในการพัฒนา



 
๘๓ 

 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว  มีการพัฒนาขีดความสามารถในการติดต่อส่ือสาร  และเพิ่มความถี่ของการ
ปฏิสัมพันธ์ เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการติดตามความร่วมมือจนประสบผลส าเร็จ   

ข้อเสนอแนะ 

๑.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
     ๑.๑  รัฐบาลไทยควรก าหนดนโยบายเฉพาะเพื่อการแสวงความร่วมมือจากฝ่าย

มาเลเซียในการช่วยแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  
             ๑.๒  รัฐบาลควรให้ความส าคัญต่อการใช้กลไกความร่วมมือไทย-มาเลเซียท่ีมีอยู่ใน 

ทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลไกตามความตกลงร่วมระหว่างรัฐบาลท้ังสองประเทศว่าด้วยความ
ร่วมมือชายแดน อันได้แก่คณะกรรมการชายแดนท่ัวไป คณะกรรมการระดับสูงและคณะกรรมการ
ชายแดนส่วนภูมิภาครวมท้ังคณะท างานภายใต้คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคในการแสวงความ
ร่วมมือกับมาเลเซีย ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  
                     ๑.๓  ความร่วมมือหรือความช่วยเหลือของฝ่ายมาเลเซียท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
แม้จะไม่สามารถแก้ปัญหาได้ตรงตามท่ีฝ่ายเราต้องการ ก็ยังคงต้องด าเนินต่อไปโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
อ านวยความสะดวกของฝ่ายมาเลเซียในการพูดคุยเพื่อสันติสุข ควรที่จะต้องด าเนินต่อไปอย่างจริงจัง   
              ๑.๔  ควรผลักดันให้ทบทวนและแก้ไขความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งประเทศไทยกับ
รัฐบาลแห่งประเทศมาเลเซีย ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ฉบับลงวันท่ี ๑๘ พ.ค.๒๕๔๓ ท่ีใช้อยู่
ปัจจุบัน ให้เก้ือกูลต่อการร่วมกันแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของท้ัง
สองประเทศ อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นส าคัญท่ีควรแก้ไขดังนี้ 
     ๑.๔.๑  ควรระบุไว้ในความตกลง ฯ ว่าปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้กับ ๔ รัฐภาคเหนือของมาเลเซีย เป็นปัญหาร่วมท่ีท้ังสองประเทศต้องร่วมมือกันแก้ไขและต้อง
เน้นเรื่องผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นและเป็นปัญหาต่อไปในอนาคต  
        ๑.๔.๒  ควรมีการทบทวนเรื่องขอบเขตของพื้นท่ีของความตกลง ฯ ให้
ครอบคลุมท้ัง ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยกับ ๔ รัฐภาคเหนือของมาเลเซีย ซ่ึงอาจต้องใช้
เศรษฐกิจเป็นตัวน า 
     ๑.๔.๓  ควรมีการทบทวนเงื่อนไขของความตกลง ฯ ในเรื่องการข้ามแดนของ
กองก าลังรักษาความมั่นคงของท้ังสองประเทศ และการปฏิบัติการร่วม 
     ๑.๔.๔  ควรมีการทบทวนองค์ประกอบของคณะกรรมการและคณะท างาน 
ตามโอกาสท่ีเหมาะสมอย่างน้อยทุก ๆ ๕ ปี เพื่อปรับให้ทันสมัยและทันเหตุการณ์ 
  ๒.  ข้อเสนอแนะระดับผู้ปฏิบัติ 
   ๒.๑ ต้องมีทัศนคติท่ีดีต่อมาเลเซีย โดยทุกภาคส่วนของไทยต้องมองมาเลเซียอย่าง
มิตรที่จะช่วยไทยในการแก้ปัญหา ถ้าเรามองมาเลเซียอย่างศัตรู ด้วยความหวาดระแวงก็ยากท่ีจะแสวง
ความร่วมมือจากมาเลเซียได้ 
   ๒.๒  ต้องเข้าใจข้อจ ากัดของมาเลเซีย ว่ามาเลเซียส่วนใหญ่เป็นชาวมลายู 
เช่นเดียวกับผู้ก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และนับถือศาสนาอิสลาม ซ่ึงความเป็นพี่น้อง



 
๘๔ 

 
ของคนมุสลิมนั้นมีความหมายท่ีลึกซ้ึง ดังนั้นการที่จะให้ทางการมาเลเซียจับตัวผู้ก่อความไม่สงบซ่ึงเป็น
มลายูมุสลิมให้กับทางการไทยซ่ึงเป็นไทยพุทธไปลงโทษ คงกระท าได้ยากในลักษณะท่ีเป็นทางการ 
และต้องพยายามเป็นหุ้นส่วนกับมาเลเซียในทุกมิติ เพื่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน แทนการเป็นคู่แข่ง
ซ่ึงอาจจะน าไปสู่ความขัดแย้ง  
 ๒.๓  ต้องพยายามให้มาเลเซียยอมรับว่าปัญหาขบวนการโจรก่อการร้ายหรือปัญหา
ขบวนการแบ่งแยกดินแดน หรือปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาร่วมท่ีท้ังสอง
ประเทศต้องร่วมมือกันแก้ไข และ ต้องจ ากัดขอบเขตของปัญหาร่วมว่าเป็นปัญหาร่วมระหว่างไทยกับ
มาเลเซีย ในพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ กับ ๔ รัฐภาคเหนือของมาเลเซียเท่านั้น เพื่อป้องกันการ
แทรกแซงจากประเทศท่ีสามหรือองค์การระหว่างประเทศ และการแทรกแซงกิจการภายในของไทย
จากมาเลเซีย 
 ๒.๔  ต้องมีเอกภาพทั้งทางความคิดและการปฏิบัติเพื่อมุ่งไปสู่จุดหมายเดียวกัน การ
ท่ีต่างหน่วยต่างคิด ต่างหน่วยต่างท า ท าให้เกิดความสับสนท้ังต่อฝ่ายไทยด้วยกันเอง และต่อฝ่าย
มาเลเซียว่าจะร่วมมือกับไทยอย่างไร จึงจ าเป็นท่ีจะต้อง ก าหนดท่าทีท่ีชัดเจน ว่าต้องการให้มาเลเซีย
ร่วมมือเรื่องใด อย่างไร เช่นต้องการความร่วมมือในการแก้ปัญหาบุคคลสองสัญชาติ ด้วยการ
ตรวจสอบสถานะความเป็นบุคคลสองสัญชาติ และด าเนินการถอดถอนให้เหลือเพียงสัญชาติเดียว 
 ๒.๕  ต้องมีหลักฐานยืนยันหรือสนับสนุนข้อเรียกร้อง เช่น การแสวงความร่วมมือ
เรื่องการยุติหรือจ ากัดการใช้ดินแดนมาเลเซียของผู้ก่อความไม่สงบ ควรมีหลักฐานท่ีหนักแน่นและ
เช่ือถือได้ให้มาเลเซียยอมรับด้วยความระมัดระวัง 
 ๒.๖  ต้องพยายามใช้กลไกความร่วมมือท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงเป็นแนวทาง
ท่ีมาเลเซียมักปฏิบัติ เช่น เมื่อเกิดปัญหากรณีคนไทย ๑๓๑ คน หลบหนีเข้าไปในมาเลเซีย มาเลเซียได้
เสนอให้ใช้คณะกรรมการระดับสูงไทย – มาเลเซีย เป็นกลไกในการแก้ปัญหา 
 ๒.๗  ต้องมีทางออกให้ท้ังสองประเทศในลักษณะ Win - Win situation คือไม่เกิด
การได้เปรียบเสียเปรียบ หรือเกิดความเสียหายแก่ประเทศใดประเทศหนึ่ง 
 ๒.๗  พัฒนาความสัมพันธ์ส่วนตัวกับคณะกรรมการ หรือคณะท างานฝ่ายมาเลเซียท่ี
เป็น Counter Part เพราะความสนิทสนมถึงระดับความเป็นเพื่อนจะท าให้ความร่วมมือต่าง ๆ ท่ี
ต้องการง่ายขึ้น อาจจะด้วยการเพิ่มความถี่ของการปฏิสัมพันธ์ เพราะการพบกันระหว่างประชุม
คณะกรรมการหรือคณะท างาน ปีละ ๑ - ๒ ครั้งอาจไม่เพียงพอ และต้องติดตามเรื่องท่ีต้องการความ
ร่วมมืออย่างต่อเนื่อง ซ่ึงจะสอดคล้องกับการพัฒนาความสัมพันธ์ส่วนตัว และการเพิ่มความถี่ในการ
ปฏิสัมพันธ์ 
 ๓.  ข้อเสนอแนะส าหรับผู้จะท าการวิจัยต่อไป  
  เนื่องจากงานวิจัยนี้เป็นการค้นคว้าโดยทางต ารา ออนไลน์ และ เอกสาร จนถึง
เดือน พฤษภาคม ปี ๒๕๖๐ เท่านั้น ดังนั้นนักวิจัยท่ีจะท าการค้นคว้าต่ออาจต้องหาข้อมูลเพิ่มเติมโดย
การสัมภาษณ์นักวิชาการหรือผู้รู้เก่ียวกับปัญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการเพิ่มเติมต่อไป 
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บรรณานกุรม 

เอกสารที่มีชั้นความลบั 

ภาษาไทย 

เอกสารไม่ตีพิมพ ์

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า. แผนการรักษาความมัน่คงภายในภาค ๔ 
ส่วนหน้า ประจ าปี ๒๕๖๐ (ลับมาก). 
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บทท่ี ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาเรื่อง แนวทางในการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศมาเลเซียในการแก้ไข
ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ตั้งวัตถุประสงค์การวิจัยไว้จ านวน ๓ ข้อ
ได้แก่   
 ๑.เพื่อศึกษาสถานการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และสาเหตุท่ี
ท าให้การแก้ไขปัญหาไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร    
 ๒. เพื่อศึกษาความร่วมมือระหว่างไทยกับมาเลเซีย ในการแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบ
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๓. เพื่อศึกษาแนวทางในการแสวงความร่วมมือกับมาเลเซียในการแก้ไขปัญหาการก่อ
ความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ผลการศึกษาวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยสรุปได้ดังน้ี   

๑. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อ ๑. เพ่ือศึกษาสถานการณ์การก่อความไม่สงบใน 
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และสาเหตุท่ีท าให้การแก้ไขปัญหาไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร ซ่ึง
สรุปได้ว่า  เหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาที่สั่งสมมาเป็น
เวลานานและมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อนและเช่ือมโยงกันหลายมิติ ท้ังในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา การเมือง การปกครองภายในประเทศ และปัญหาความชอบธรรมในเวทีการเมือง
ระหว่างประเทศ   ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากสภาพของปัญหาสามารถแยกออกเป็น ปัญหาแนวคิดในการ
แบ่งแยกดินแดน ซ่ึงเป็นปัญหาหลักและปัญหาภัยแทรกซ้อน อันได้แก่ปัญหายาเสพติด การค้าน้ ามัน
เถ่ือนและสินค้าหลีกเล่ียงภาษี ปัญหาผู้มีอิทธิพลและธุรกิจผิดกฎหมาย  ซ่ึงซ้ าเติมให้สภาพปัญหาให้มี
ความซับซ้อน และเกิดภาพ ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น   ซ่ึงแม้ว่าท่ีผ่านมา รัฐบาลไทย ได้ทุ่มเทระดมสรรพ
ก าลัง เพื่อการแก้ไขปัญหาอย่างเต็มความสามารถ  จนท าให้สถานการณ์ในพื้นท่ีมีแนวโน้มดีขึ้น สถิติ
เหตุการณ์และการสูญเสียลดลง   โครงสร้างของกลุ่ม ผู้ก่อเหตุรุนแรง ถูกท าลาย สูญเสียกองก าลังติด
อาวุธ มวลชนและแนวร่วมลดลง แต่สถานการณ์ก็ยังคงไม่ยุติ ผู้ก่อเหตุรุนแรงยังคงพยายามก่อเหตุ 
โดยได้ปรับเปล่ียนวิธีและรูปแบบในการก่อเหตุมาเป็น การก่อเหตุแบบเร่งด่วนมากขึ้น รวมท้ังมุ่ง
กระท าต่อเป้าหมายท่ีท าให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง เช่น เขตเมืองเศรษฐกิจ และเป้าหมายท่ีเป็น
เจ้าหน้าท่ีรัฐ  ซ่ึงสาเหตุท่ียังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากจะต้องต่อสู้กับ
กองก าลังติดอาวุธของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงแล้ว ยังต้องต่อสู้ทางความคิดกับอุดมการณ์ ในการแบ่งแยก
ดินแดนโดยอาศัยการบิดเบือนค าสอนศาสนามาเป็นเครื่องมือ ในขณะท่ีการแก้ไขปัญหาด้านการ
พัฒนาโครงสร้างทางสังคม การศึกษา และเศรษฐกิจ ในพื้นท่ี ยังคงอยู่ในระหว่างการเร่งรัดด าเนินการ
ของทุกฝ่าย ซ่ึงจ าเป็นต้องใช้เวลาด าเนินการ  สาเหตุส าคัญอีกประการหนึ่งท่ีท าให้การแก้ไขปัญหาเกิด
อุปสรรคได้แก่การแสวงความร่วมมือจากฝ่ายมาเลเซียในการแก้ไขปัญหา ยังไม่ประสบผลส าเร็จ ซ่ึง
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แม้ว่ามาเลเซียจะแสดงท่าทีในการให้ความร่วมมือกับไทยในการแก้ปัญหา ไม่ว่าจะเป็นการร่วมพัฒนา
โครงการด้านเศรษฐกิจและสังคมตามแนวชายแดนร่วมกัน หรือการเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการ
พูดคุยเพื่อสันติสุขระหว่างผู้แทนรัฐบาลไทยกับกลุ่มผู้เห็นต่างท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน ก็ยังไม่
สามารถท าให้การแก้ปัญหาลุล่วงได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 ๒. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ ๒ เพ่ือศึกษาความร่วมมือระหว่างไทยกับมาเลเซีย 
ในการแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงพอจะสรุปได้ว่าความความ
ร่วมมือระหว่างประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย ตั้งแต่ระดับราชวงศ์ รัฐบาลต่อรัฐบาล ท้องถิ่นกับ
ท้องถิ่น หน่วยงานราชการของท้ังสองฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นทหารหรือต ารวจ ตลอดจนประชาชนของท้ัง
สองประเทศ ให้ความร่วมมือระหว่างกันอยู่ในระดับดีมาก กลไกความร่วมมือด้านต่าง ๆ มี
ความสัมพันธ์และความร่วมมือท่ีดีต่อการด าเนินงานในทุกด้าน ซ่ึงนับได้ว่าสถานการณ์ความมั่นคงตาม
แนวชายแดนระหว่างไทยกับมาเลเซียเป็นไปด้วยความเรียบร้อยมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับสถานการณ์
ชายแดนด้านอ่ืน    แต่เมื่อกล่าวถึงความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ฝ่ายมาเลเซียมักจะพยายามสงวนท่าทีในการให้ความร่วมมือ โดยอ้างว่าเป็นปัญหา
ภายในของไทย แต่เคารพในการตดสินใจของไทย รวมท้ังยินดีสนับสนุนการแก้ไขปัญหาในด้านอ่ืน ๆ 
เช่นการพัฒนาพื้นท่ีชายแดน ซ่ึงสาเหตุท่ีมาเลเซียไม่สามารถช่วยเหลือการแก้ไขปัญหาได้อย่างเต็มท่ี
ตามท่ีไทยต้องการน่าจะเนื่องมาจากความเป็นมุสลิมท่ีจะต้องระมัดระวังเพื่อไม่ ให้กระทบกับ
ความสัมพันธ์ของคนในท้องถิ่นและ บทบาทในองค์การความร่วมมืออิสลาม  การที่ ผกร.ยังไม่เคยสร้าง
ปัญหาให้ประเทศมาเลเซีย และปัญหาการเมืองภายในประทศมาเลเซียเก่ียวกับการเลือกตั้งท่ีต้องการ
คะแนนเสียงเพิ่มเติมจากบุคคลสองสญชาติ ดังนั้นการขอความร่วมมือในการแก้ปัญหาการก่อความไม่
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงเป็นเรื่องท่ีไม่อาจท่ีจะได้รับโดยตรงจากประเทศมาเลเซีย 

 ๓.  ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ ๓.เพ่ือศึกษาแนวทางในการแสวงความร่วมมือกับ
มาเลเซียในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงสรุปได้ว่า 
ประเทศมาเลเซียมีส่วนส าคัญต่อการแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย โดยท่ี
ประเทศไทยและมาเลเซียมีการด าเนินความร่วมมือกันในด้านต่าง ๆ หลายกรอบ และหลายระดับ  ท้ัง
ระดับนายกรัฐมนตรี   ระดับคณะกรรมาธิการร่วม  คณะกรรมการจัดท าหลักเขตแดนร่วม    
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลไกตามความตกลงระหว่างรัฐบาล ฯ ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน  ฉบับลง ๑๘ 
พ.ค. ๔๓  โดยมีนโยบายความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อมาเลเซียเป็นกรอบการด าเนินการ  ซ่ึงการท่ี
จะให้ฝ่ายมาเลเซียให้การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
อย่างจริงจังนั้น ควรเริ่มต้นด้วยรัฐบาลไทยและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องตามกลไกความร่วมมือต่าง ๆ 
ตลอดจนประชาชนชาวไทยทุกคน จะต้องมีทัศนคติท่ีดีต่อมาเลเซียในฐานะเพื่อนบ้านหรือหุ้นส่วน ควร
เข้าใจข้อจ ากัดในเรื่องความเป็นมลายูมุสลิมของมาเลเซียเช่นเดียวกับผู้ก่อความไม่สงบ พยายามให้
มาเลเซียยอมรับความเป็นปัญหาร่วมของปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่ต้อง
ระมัดระวังเรื่องการแทรกแซงกิจการภายใน  ฝ่ายไทยต้องมีเอกภาพทางความคิดและท่าทีท่ีชัดเจนใน
การแสวงความร่วมมือ และต้องมีหลักฐานท่ีหนักแน่นเพื่อยืนยันหรือสนับสนุนข้อเรียกร้อง  โดยควรมี
ทางออกให้ฝ่ายมาเลเซียในลักษณะ win - win situation ทุกส่วนท่ีเก่ียวข้องควรให้ความส าคัญกับ
กลไกความร่วมมือ ท่ีมีอยู่และ พิจารณาใช้ให้เกิดประโยชน์  ใช้เวทีความร่วมมือในการพัฒนา



 
๘๓ 

 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว  มีการพัฒนาขีดความสามารถในการติดต่อส่ือสาร  และเพิ่มความถี่ของการ
ปฏิสัมพันธ์ เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการติดตามความร่วมมือจนประสบผลส าเร็จ   

ข้อเสนอแนะ 

๑.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
     ๑.๑  รัฐบาลไทยควรก าหนดนโยบายเฉพาะเพื่อการแสวงความร่วมมือจากฝ่าย

มาเลเซียในการช่วยแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  
             ๑.๒  รัฐบาลควรให้ความส าคัญต่อการใช้กลไกความร่วมมือไทย-มาเลเซียท่ีมีอยู่ใน 

ทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลไกตามความตกลงร่วมระหว่างรัฐบาลท้ังสองประเทศว่าด้วยความ
ร่วมมือชายแดน อันได้แก่คณะกรรมการชายแดนท่ัวไป คณะกรรมการระดับสูงและคณะกรรมการ
ชายแดนส่วนภูมิภาครวมท้ังคณะท างานภายใต้คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคในการแสวงความ
ร่วมมือกับมาเลเซีย ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  
                     ๑.๓  ความร่วมมือหรือความช่วยเหลือของฝ่ายมาเลเซียท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
แม้จะไม่สามารถแก้ปัญหาได้ตรงตามท่ีฝ่ายเราต้องการ ก็ยังคงต้องด าเนินต่อไปโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
อ านวยความสะดวกของฝ่ายมาเลเซียในการพูดคุยเพื่อสันติสุข ควรที่จะต้องด าเนินต่อไปอย่างจริงจัง   
              ๑.๔  ควรผลักดันให้ทบทวนและแก้ไขความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งประเทศไทยกับ
รัฐบาลแห่งประเทศมาเลเซีย ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ฉบับลงวันท่ี ๑๘ พ.ค.๒๕๔๓ ท่ีใช้อยู่
ปัจจุบัน ให้เก้ือกูลต่อการร่วมกันแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของท้ัง
สองประเทศ อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นส าคัญท่ีควรแก้ไขดังนี้ 
     ๑.๔.๑  ควรระบุไว้ในความตกลง ฯ ว่าปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้กับ ๔ รัฐภาคเหนือของมาเลเซีย เป็นปัญหาร่วมท่ีท้ังสองประเทศต้องร่วมมือกันแก้ไขและต้อง
เน้นเรื่องผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นและเป็นปัญหาต่อไปในอนาคต  
        ๑.๔.๒  ควรมีการทบทวนเรื่องขอบเขตของพื้นท่ีของความตกลง ฯ ให้
ครอบคลุมท้ัง ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยกับ ๔ รัฐภาคเหนือของมาเลเซีย ซ่ึงอาจต้องใช้
เศรษฐกิจเป็นตัวน า 
     ๑.๔.๓  ควรมีการทบทวนเงื่อนไขของความตกลง ฯ ในเรื่องการข้ามแดนของ
กองก าลังรักษาความมั่นคงของท้ังสองประเทศ และการปฏิบัติการร่วม 
     ๑.๔.๔  ควรมีการทบทวนองค์ประกอบของคณะกรรมการและคณะท างาน 
ตามโอกาสท่ีเหมาะสมอย่างน้อยทุก ๆ ๕ ปี เพื่อปรับให้ทันสมัยและทันเหตุการณ์ 
  ๒.  ข้อเสนอแนะระดับผู้ปฏิบัติ 
   ๒.๑ ต้องมีทัศนคติท่ีดีต่อมาเลเซีย โดยทุกภาคส่วนของไทยต้องมองมาเลเซียอย่าง
มิตรที่จะช่วยไทยในการแก้ปัญหา ถ้าเรามองมาเลเซียอย่างศัตรู ด้วยความหวาดระแวงก็ยากท่ีจะแสวง
ความร่วมมือจากมาเลเซียได้ 
   ๒.๒  ต้องเข้าใจข้อจ ากัดของมาเลเซีย ว่ามาเลเซียส่วนใหญ่เป็นชาวมลายู 
เช่นเดียวกับผู้ก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และนับถือศาสนาอิสลาม ซ่ึงความเป็นพี่น้อง
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ของคนมุสลิมนั้นมีความหมายท่ีลึกซ้ึง ดังนั้นการที่จะให้ทางการมาเลเซียจับตัวผู้ก่อความไม่สงบซ่ึงเป็น
มลายูมุสลิมให้กับทางการไทยซ่ึงเป็นไทยพุทธไปลงโทษ คงกระท าได้ยากในลักษณะท่ี เป็นทางการ 
และต้องพยายามเป็นหุ้นส่วนกับมาเลเซียในทุกมิติ เพื่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน แทนการเป็นคู่แข่ง
ซ่ึงอาจจะน าไปสู่ความขัดแย้ง  
 ๒.๓  ต้องพยายามให้มาเลเซียยอมรับว่าปัญหาขบวนการโจรก่อการร้ายหรือปัญหา
ขบวนการแบ่งแยกดินแดน หรือปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาร่วมท่ีท้ังสอง
ประเทศต้องร่วมมือกันแก้ไข และ ต้องจ ากัดขอบเขตของปัญหาร่วมว่าเป็นปัญหาร่วมระหว่างไทยกับ
มาเลเซีย ในพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ กับ ๔ รัฐภาคเหนือของมาเลเซียเท่านั้น เพื่อป้องกันการ
แทรกแซงจากประเทศท่ีสามหรือองค์การระหว่างประเทศ และการแทรกแซงกิจการภายในของไทย
จากมาเลเซีย 
 ๒.๔  ต้องมีเอกภาพทั้งทางความคิดและการปฏิบัติเพื่อมุ่งไปสู่จุดหมายเดียวกัน การ
ท่ีต่างหน่วยต่างคิด ต่างหน่วยต่างท า ท าให้เกิดความสับสนท้ังต่อฝ่ายไทยด้วยกันเอง และต่อฝ่าย
มาเลเซียว่าจะร่วมมือกับไทยอย่างไร จึงจ าเป็นท่ีจะต้อง ก าหนดท่าทีท่ีชัดเจน ว่าต้องการให้มาเลเซีย
ร่วมมือเรื่องใด อย่างไร เช่นต้องการความร่วมมือในการแก้ปัญหาบุคคลสองสัญชาติ ด้วยการ
ตรวจสอบสถานะความเป็นบุคคลสองสัญชาติ และด าเนินการถอดถอนให้เหลือเพียงสัญชาติเดียว 
 ๒.๕  ต้องมีหลักฐานยืนยันหรือสนับสนุนข้อเรียกร้อง เช่น การแสวงความร่วมมือ
เรื่องการยุติหรือจ ากัดการใช้ดินแดนมาเลเซียของผู้ก่อความไม่สงบ ควรมีหลักฐานท่ีหนักแน่นและ
เช่ือถือได้ให้มาเลเซียยอมรับด้วยความระมัดระวัง 
 ๒.๖  ต้องพยายามใช้กลไกความร่วมมือท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงเป็นแนวทาง
ท่ีมาเลเซียมักปฏิบัติ เช่น เมื่อเกิดปัญหากรณีคนไทย ๑๓๑ คน หลบหนีเข้าไปในมาเลเซีย มาเลเซียได้
เสนอให้ใช้คณะกรรมการระดับสูงไทย – มาเลเซีย เป็นกลไกในการแก้ปัญหา 
 ๒.๗  ต้องมีทางออกให้ท้ังสองประเทศในลักษณะ Win - Win situation คือไม่เกิด
การได้เปรียบเสียเปรียบ หรือเกิดความเสียหายแก่ประเทศใดประเทศหนึ่ง 
 ๒.๗  พัฒนาความสัมพันธ์ส่วนตัวกับคณะกรรมการ หรือคณะท างานฝ่ายมาเลเซียท่ี
เป็น Counter Part เพราะความสนิทสนมถึงระดับความเป็นเพื่อนจะท าให้ความร่วมมือต่าง ๆ ท่ี
ต้องการง่ายขึ้น อาจจะด้วยการเพิ่มความถี่ของการปฏิสัมพันธ์ เพราะการพบกันระหว่างประชุม
คณะกรรมการหรือคณะท างาน ปีละ ๑ - ๒ ครั้งอาจไม่เพียงพอ และต้องติดตามเรื่องท่ีต้องการความ
ร่วมมืออย่างต่อเนื่อง ซ่ึงจะสอดคล้องกับการพัฒนาความสัมพันธ์ส่วนตัว และการเพิ่มความถี่ในการ
ปฏิสัมพันธ์ 
 ๓.  ข้อเสนอแนะส าหรับผู้จะท าการวิจัยต่อไป  
  เนื่องจากงานวิจัยนี้เป็นการค้นคว้าโดยทางต ารา ออนไลน์ และ เอกสาร จนถึง
เดือน พฤษภาคม ปี ๒๕๖๐ เท่านั้น ดังนั้นนักวิจัยท่ีจะท าการค้นคว้าต่ออาจต้องหาข้อมูลเพิ่มเติมโดย
การสัมภาษณ์นักวิชาการหรือผู้รู้เก่ียวกับปัญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการเพิ่มเติมต่อไป 
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เอกสารที่มีชั้นความลบั 

ภาษาไทย 

เอกสารไม่ตีพิมพ ์

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า. แผนการรักษาความมัน่คงภายในภาค ๔ 
ส่วนหน้า ประจ าปี ๒๕๖๐ (ลับมาก). 
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ภาษาไทย 

หนังสือ 
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ประวัติย่อผูว้ิจัย 

ชื่อ      พันเอก อดิศักดิ์   ประชากิตติกุล 

วัน เดือน ปี เกิด     ๑๕ กุมภาพันธ์  ๒๕๐๔    

การศึกษาภายในประเทศ 
   โรงเรียนสามเสนวิทยาลัย 
   โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นท่ี ๒๑   
   โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นท่ี ๓๒  
   หลักสูตรชั้นนายร้อยเหล่าทหารราบ รุ่นท่ี ๗๖ 
   หลักสูตรชั้นนายพันเหล่าทหารราบ รุน่ท่ี ๕๕ 
   โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจ า ชุดท่ี ๗๒ 
การศึกษาต่างประเทศ 

   หลักสูตรครูสอนภาษาอังกฤษขั้นพื้นฐาน มลรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา 
การรับราชการ 

   ผู้บังคับหมวดปืนเล็ก กองพันทหารราบท่ี ๓ กรมทหารราบท่ี ๑๕ 
   ผู้บังคับกองร้อยอาวุธเบา กองพันทหารราบท่ี ๓ กรมทหารราบท่ี ๑๕ 
   นายทหารยุทธการ กรมทหารราบท่ี ๑๕ 
   รองผู้บังคับกองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบท่ี ๑๕ 
   หัวหน้าฝ่ายข่าวกรอง กองพลทหารราบที ๕ 
   ผู้บังคับกองพันทหารราบท่ี ๑  กรมทหารราบท่ี ๒๕ 
   เสนาธิการ กรมทหารราบท่ี ๑๕ 
   ผู้บังคับกองพันทหารราบท่ี ๔  กรมทหารราบท่ี ๑๕ 
   รองผู้บังคับการกรมทหารราบท่ี ๑๕ 
   รองเสนาธิการ กองพลทหารราบท่ี ๕ 
   เสนาธิการมณฑลทหารบกท่ี ๔๒ 
   รองผู้บัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๔๓ 

ต าแหน่งปัจจุบัน  รองผู้บัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๔๔  

ราชการพิเศษ   หัวหน้าส านักงานประสานงานชายแดนไทย-มาเลเซีย  (ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

 



      สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 
เรื่อง         แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศมาเลเซียในการแก้ไขปัญหา 
               การก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ผู้วิจัย พันเอก อดิศักดิ์  ประชากิตติกุล หลักสูตร วปอ.รุ่นที่ ๕๙ 
ต าแหน่ง รองผู้บัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๔๔   

ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา 

 ประเทศไทยและมาเลเซียมีอาณาเขตติดต่อกัน โดยมีความยาวเส้นเขตแดนตลอดแนว
ชายแดนรวม  ๖๔๗ กิโลเมตร แบ่งเป็นเส้นเขตแดนทางบก จ านวน ๕๕๒ กิโลเมตร และเส้นเขตแดนทาง
น้ ารวม๙๕ กิโลเมตร  ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ได้เกิดปัญหาท่ีกระทบต่อเสถียรภาพและความมั่นคง
ชายแดน ของท้ังสองประเทศ มาโดยตลอดเช่นเดียวกับชาแดนด้านอ่ืน ๆ  ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาการ
ลักลอบขนส่งสินค้าหนีภาษ ีการค้ายาเสพติด การค้าอาวุธเถ่ือนและอาวุธสงคราม ปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติ การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาการปักปันเขตแดนและการล้ าแดน ปัญหาการ
บุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ ปัญหาการท าการประมงท่ีรุกล้ าน่านน้ า ปัญหาบคุคลสองสัญชาติ รวมถึง
ปัญหาขบวนการโจรก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบ ซ่ึงท้ังสองประเทศได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ  
ร่วมกัน จนสามารถสถาปนาความมั่นคงตามแนวชายแดนของท้ังสองประเทศได้ในระดับหนึ่ง   
 ท้ังนี้ ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียมีความสัมพันธ์อันดีกันมาช้านาน โดยได้สถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการระหว่างกัน เมื่อวันท่ี ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๐ มีกิจกรรม
ความร่วมมือทวิภาคีระหว่างกันท้ังในระดับรัฐบาลและระดับพื้นท่ี ครอบคลุมท้ังมิติของความมั่นคง  
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา รวมท้ังความร่วมมือในการส ารวจและปักปันเขตแดน โดย
มีกลไกความร่วมมือในกรอบต่าง ๆ ทุกระดับท้ังทวิภาคี และพหุภาคี ได้แก่การหารือประจ าปีระหว่าง
นายกรัฐมนตรี (Annual Consultation: AC) การประชุมคณะกรรมาธิการร่วม   ไทย – มาเลเซีย 
(Joint Commission: JC) คณะกรรมการจัดท าหลักเขตแดนร่วม (Land Boundary Committee: 
LBC) รวมท้ังกลไกความร่วมมือตามความตกลงระหว่างรัฐบาลท้ังสองว่าด้วยความร่วมมือชายแดน อัน
ได้แก่ คณะกรรมการชายแดนท่ัวไป ( General Border : GBC )  คณะกรรมการระดับสูง ( High 
Level Committee : HLC ) และคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค ( Regional Border 
Committee : RBC ) 
 โดยมีความร่วมมือด้านความมั่นคงท่ีส าคัญในอดีต ได้แก่ ความร่วมมือในการปราบปราม
โจรคอมมิวนิสต์มลายา (จคม.) ซ่ึงเป็นกองก าลังติดอาวุธขนาดใหญ่ ของพรรคคอมมิวนิสต์มาลายา 
(พคม.) ท่ีเข้ามาฝังตัวต่อสู้ตามอุดมการณ์อยู่บริเวณแนวชายแดนไทย – มาเลเซีย  จนประสบ
ความส าเร็จ  จคม. ยุติบทบาทการต่อสู้ วางอาวุธและออกมาเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ซ่ึงต่อมารัฐบาล
ไทยจัดท่ีอยู่และท่ีท ากินให้ในหมู่บ้านผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย จ านวน ๙ หมู่บ้านกระจายอยู่ในพื้นท่ี จ.
ยะลา และ นราธิวาส  พร้อมกับมีการลงนามในสัญญาสันติภาพระหว่าง พคม.กับรัฐบาลมาเลเซีย เมื่อ
วันท่ี ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๒  ซ่ึงถือได้ว่าภัยคุกคามด้านความมั่นคงของ จคม.ท่ีมีต่อท้ังสองประเทศ
ส้ินสุดลง  
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 ภายหลังร่วมกันแก้ไขปัญหา จคม.เสร็จส้ิน ประเทศไทยและมาเลเซียได้หันมาร่วมกัน
แก้ไขปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเกิดขึ้นตามแนวชายแดนมากยิ่งขึ้น  มีการจัดท าความตกลงระหว่างรัฐบาลของท้ัง
สองประเทศว่าด้วยความความร่วมมือชายแดน และมีการปรับปรุงพัฒนาความตกลงดังกล่าวให้
ทันสมัยมาอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงปัจจุบัน ใช้ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งประเทศไทยกับรัฐบาลแห่ง
ประเทศมาเลเซีย ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ฉบับลงวันท่ี ๑๘ พ.ค.๔๓ ซ่ึงท้ังสองฝ่ายตกลงท่ีจะ
ร่วมมือกันด าเนินการต่อส่ิงท่ีเป็นปัญหาร่วมในพื้นท่ีชายแดน ซ่ึงก าหนดไว้๗ ประการ คือ การลักลอบ
ขนส่งสินค้าหนีภาษี  การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  ความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน  การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม  การก าหนดและปักปันเขตแดน  การป้องกันภัยพิบัติ  และปัญหาร่วมอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจ
ก าหนดขึ้นในภายหลัง  โดยมีการก าหนดกลไกในรูปแบบคณะกรรมการร่วมท้ังในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติ เพื่อการขับเคล่ือนการด าเนินงาน ให้เป็นไปตามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือชายแดน
ดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขั้น     
 ในห้วงเวลาเดียวกันหรือใกล้เคียงกับการต่อสู้ของ จคม. ได้เกิดปัญหาการก่อความไม่สงบ
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย โดยขบวนการแบ่งแยกดินแดน หรือขบวนการโจรก่อการร้าย 
 ( ขจก.) ซ่ึงรัฐบาลไทยได้ท าการแก้ไขปัญหาปราบปรามท าให้สถานการณ์ดีขึ้น เหตุการณ์ก่อการร้าย
สงบลงในห้วงเวลาหนึ่ง จนกระท่ังเกิดเหตุการณ์ ปล้นปืน กองพันพัฒนาท่ี ๔ ท่ีค่ายกรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร์ อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส เมื่อ ๔ มกราคม ๒๕๔๗  อันเป็นจุดเริ่มกลับมาเกิด
การก่อเหตุรุนแรงท่ีขยายวงเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วท้ังจ านวนเหตุการณ์และพื้นท่ีก่อเหตุกระจายอยู่ท่ัว  
สร้างความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพย์สินรวมท้ังความหวาดกลัวและหวาดระแวงแก่ประชาชนท่ัวไป มา
จนถึงปัจจุบัน ซ่ึงแม้ว่าท่ีผ่านมารัฐบาลไทยจะได้ทุ่มเทงบประมาณและสรรพก าลังเป็นจ านวนมาก มี
การบูรณาการก าลังและแผนงานต่าง ๆ ท้ังการปราบปรามและการพัฒนา เพื่อการแก้ปัญหามาอย่าง
ต่อเนื่อง แต่ก็ยังไม่สามารถยุติสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม   
  ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย มีความเก่ียวพันหรือ
เช่ือมโยงกับประเทศมาเลเซียอย่างมีนัยส าคัญ โดยท่ีประชาชนส่วนใหญ่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
เป็นชาวไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลาม จึงมีความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับประชาชนในรัฐตอนเหนือของ
มาเลเซีย โดยเฉพาะรัฐกลันตัน ซ่ึงอาจมีการสนับสนุนการก่อเหตุรุนแรง ในรูปแบบต่าง ๆ เช่นการให้ท่ี
พักพิง ท่ีนัดพบหรือจัดท่ีประชุม การสนับสนุนเงินทุนหรือเป็นทางผ่านของเงินทุนท่ีใช้ในการก่อเหตุ หรือ
ผู้ก่อเหตุรุนแรงอาจเป็นบุคคลสองสัญชาติ เมื่อกระท าความผิดแล้วก็หนีไปหลบซ่อนในมาเลเซีย หรือมี
การใช้พื้นท่ีชายแดนในมาเลเซียเป็นแหล่งพักพิง อีกท้ังส่ือของมาเลเซียบางส านักมักจะเสนอข่าวท่ี
บิดเบือน และโจมตีการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายไทยในการปราบปรามผู้ก่อเหตุรุนแรง  เป็นต้น 
ซ่ึงรัฐบาลไทยได้พยายามร้องขอให้ฝ่ายมาเลเซียให้การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผ่านช่องทางกลไกความร่วมมือท่ีมีอยู่มาโดยตลอด โดยคาดหวังว่า ไทยได้
ช่วยมาเลเซียปราบปราม จคม.จนส าเร็จแล้ว มาเลเซียน่าจะร่วมมือกับไทยในการปราบปรามขบวนการผู้
ก่อความไม่สงบหรือ โจรก่อการร้ายให้ลุล่วงบ้าง แต่ฝ่ายมาเลเซียก็ให้การสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวอย่างมีขีดจ ากัด  โดยอ้างว่าเป็นปัญหาภายในของไทยซ่ึงฝ่ายมาเลเซียไม่ต้องการแทรกแซงแต่
จะให้ความช่วยเหลือในมิติอ่ืนๆ  แม้ฝ่ายไทยจะแสดงเจตนาอย่างชัดเจนในการต้องการความร่วมมือ
จากฝ่ายมาเลเซียท้ังในเรื่องความเข้มงวดในการควบคุมการผ่านแดน การแลกเปล่ียนข่าวสาร การ
ร่วมกันแก้ปัญหาบุคคลสองสัญชาติ การจับกุมผู้ก่อความไม่สงบท่ีหลบหนีเข้าไปอาศัยอยู่ในมาเลเซีย 
การเสนอข่าวท่ีไม่บิดเบือนของส่ือมาเลเซีย และการสนับสนุนการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ
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ไทยในเวทีของโลกมุสลิม ฝ่ายมาเลเซียก็ยังคงให้การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาตามท่ีฝ่ายไทยร้องขอ
อย่างมีข้อจ ากัดหรือไม่ตรงกับท่ีฝ่ายไทยต้องการ   
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ท่ีจะค้นคว้าข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง เพื่อหาสาเหตุ
แห่งปัญหาและแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสามารถน าความร่วมมือตามกลไกหรือข้อตกลงต่าง ๆ น ามาซ่ึง
การแสวงความร่วมมือกับฝ่ายมาเลเซียในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจงหวัดชายแดน
ภาคใต้ ได้อย่างบังเกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑.เพื่อศึกษาสถานการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และสาเหตุท่ี
ท าให้การแก้ไขปัญหาไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร    
 ๒. เพื่อศึกษาความร่วมมือระหว่างไทยกับมาเลเซีย ในการแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบ
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๓. เพื่อศึกษาแนวทางในการแสวงความร่วมมือกับมาเลเซียในการแก้ไขปัญหาการก่อ
ความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ขอบเขตการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา : เน้นปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้
ของไทยท่ีเก่ียวข้องกับความร่วมมือของประเทศมาเลเซียโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การวิเคราะห์ปัญหา
อุปสรรคท่ีไม่สามารถใช้กลไกความร่วมมือตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับมาเลเซียว่าด้วยความ
ร่วมมือชายแดน มาสนับสนุนการแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๒. ขอบเขตด้านพื้นท่ี : เน้นปัญหาชายแดนไทย – มาเลเซีย โดยเฉพาะใน ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของไทย และ ๔ รัฐตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย 
 ๓. ขอบเขตด้านประชากร : เน้นการสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติมจากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญท่ี
มีประสบการณ์หรือเก่ียวข้องกับการร่วมแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ได้แก่ แม่ทัพภาคท่ี ๔ / ผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔, ผู้อ านวยการศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ , ผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการต ารวจชายแดนภาคใต้, กงสุล
ใหญ่มาเลเซียประจ าจังหวัดสงขลา  
 ๔. ขอบเขตด้านเวลา : เน้นการด าเนินการวิจัยในห้วงเวลาตั้งแต่เดือน พ.ย.๒๕๕๙ – 
พ.ค.๒๕๖๐  

วิธีด าเนินการวิจัย 

            โครงการวิจัยนี้เป็นโครงการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการด าเนินการดงันี้  
๑.ศึกษารวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูล ได้แก่ 

๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิภูมิ ได้แก่ ต ารา, เอกสาร, หลักฐาน,นโยบาย ในเรื่องปัญหา 
ชายแดนไทย –มาเลเซีย และปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะท่ีเก่ียวข้อง
กับความร่วมมือของมาเลเซีย 
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๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่การสัมภาษณ์เชิงลึกต่อผู้เช่ียวชาญ ท่ีมีประสบการณ์ใน 
การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  

๒.ท าการจัดระเบียบข้อมูลตามกลุ่มเนื้อหาและท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์ 
เนื้อหา ( Content Analysis ) โดยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ ( Descriptive Analysis ) 

ผลการวิจัย 
  ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยท้ัง ๓ ข้อ โดยได้ศึกษาสาเหตุต่าง ๆ ท่ี
ท าให้เกิดเหตุการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท้ังด้านประวัติศาสตร์ การ
ปกครอง สังคมวัฒนธรรม ศึกษาการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลไทยท่ีผ่านมาและสาเหตุท่ีท าให้การแก้ไข
ปัญหายังไม่ลุล่วง นอกจากนี้ยังได้ศึกษาประวัติความร่วมมือระหว่างไทยและมาเลเซียในการร่วมกัน
แก้ปัญหา ท าให้ทราบถึงสาเหตุท่ีท าให้การแก้ไขปัญหายังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร รวมท้ังแนวทาง
ท่ีกลไกต่าง ๆ ของรัฐในทุกระดับควรที่จะด าเนินการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศมาเลเซีย
ในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนให้ส าเร็จลุล่วง โดยมีรายละเอียด
ผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ท้ัง ๓ ประการ สรุปได้ดังนี ้

๑. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อ ๑. เพื่อศึกษาสถานการณ์การก่อความไม่สงบใน 
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และสาเหตุท่ีท าให้การแก้ไขปัญหาไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร ซ่ึงสรุปได้
ว่า ปรากฏการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาท่ีส่ังสมมาเป็นเวลานาน
และมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อนและเช่ือมโยงกันหลายมิติ ท้ังในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษา การเมือง การปกครองภายในประเทศและปัญหาความชอบธรรมในเวทีการเมืองระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากสภาพของปัญหาสามารถแยกออกเป็น ปัญหาแนวคิดในการแบ่งแยก
ดินแดน ซ่ึงเป็นปัญหาหลักและปัญหาภัยแทรกซ้อน อันได้แก่ปัญหายาเสพติด การค้าน้ ามันเถื่อนและ
สินค้าหลีกเล่ียงภาษี ปัญหาผู้มีอิทธิพลและธุรกิจผิดกฎหมาย เหล่านี้เป็นปัญหาท่ีมีความเก่ียวข้องและ
เช่ือมโยงกับปัญหาเรื่อง การแบ่งแยกดินแดน   ท้ังในแง่ของเงินทุนหมุนเวียนท่ีใช้ในการเคล่ือนไหวก่อเหตุ
ของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง ตลอดจนเป็นเครื่องมือเพื่อใช้สร้างแรงจูงใจหรือโน้มน้าวชักจูงเยาวชนให้เข้า
ร่วมกับกลุ่ม ผู้ก่อเหตุรุนแรง นอกจากนี้ ยังเป็นสาเหตุของคดีอาชญากรรมหลายๆ คดีในพื้นท่ี ซ่ึงล้วนแต่
เป็นการซ้ าเติมให้สภาพปัญหาให้มีความซับซ้อน และเกิดภาพ ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น   ซ่ึงแม้ว่าท่ีผ่านมา 
รัฐบาลไทยทุกสมัย ได้ทุ่มเทระดมสรรพก าลังและก าหนดแนวนโยบายเพื่อการแก้ไขปัญหาอย่างเต็ม
ความสามารถมาโดยต่อเนื่อง จนท าให้สถานการณ์ในพื้นท่ีมีแนวโน้มดีขึ้นตามล าดับ สถิติเหตุการณ์
และการสูญเสียลดลง   โครงสร้างของกลุ่ม ผู้ก่อเหตุรุนแรง ถูกท าลาย สูญเสียกองก าลังติดอาวุธ มวลชน
และแนวร่วมลดลง แต่ผู้ก่อเหตุรุนแรงยังคงมีความพยายามในการก่อเหตุ โดยได้ปรับเปล่ียนวิธีและ
รูปแบบในการก่อเหตุมาเป็น การก่อเหตุแบบเร่งด่วนมากขึ้น รวมท้ังมุ่งกระท าต่อเป้าหมายท่ีท าให้
เกิดผลกระทบในวงกว้าง เช่น เขตเมืองเศรษฐกิจ และเป้าหมายที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ   ในขณะท่ี
ประชาชนส่วนใหญ่ได้แสดงท่าทีอย่างชัดเจน  ต้องการให้รัฐและกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง แก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธ ี และออกมาให้ความร่วมมือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ีเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ   ซ่ึงสาเหตุท่ียังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจาก
จะต้องต่อสู้กับกองก าลังติดอาวุธของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงแล้ว ยังต้องต่อสู้ทางความคิดกับอุดมการณ์
ความเช่ือในการแบ่งแยกดินแดนโดยอาศัยการบิดเบือนค าสอนศาสนามาเป็นเครื่องมือ ในขณะท่ีการ
แก้ไขปัญหาด้านการพัฒนาโครงสร้างทางสังคม การศึกษา และเศรษฐกิจ ในพื้นท่ี ยังคงอยู่ในระหว่าง
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การเร่งรัดด าเนินการของทุกฝ่าย ซ่ึงจ าเป็นต้องใช้เวลาด าเนินการ  สาเหตุส าคัญอีกประการหนึ่งท่ีท า
ให้การแก้ไขปัญหาเกิดอุปสรรคได้แก่การแสวงความร่วมมือจากฝ่ายมาเลเซียในการแก้ไขปัญหา ยังไม่
ประสบผลส าเร็จ ซ่ึงแม้ว่ามาเลเซียจะแสดงท่าทีในการให้ความร่วมมือกับไทยในการแก้ปัญหา ไม่ว่าจะ
เป็นการร่วมพัฒนาโครงการด้านเศรษฐกิจและสังคมตามแนวชายแดนร่วมกัน หรือการเป็นผู้อ านวย
ความสะดวกในการพูดคุยเพื่อสันติสุขระหว่างผู้แทนรัฐบาลไทยกับกลุ่มผู้เห็นต่างท่ีด าเนินการอยู่ใน
ปัจจุบัน ก็ยังไม่สามารถท าให้การแก้ปัญหาลุล่วงได้อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากมักปรากฏข่าวสารว่า
ฝ่ายผู้ก่อเหตุมักจะอาศัยความเช่ือมโยงในเช้ือชาติศาสนาและวัฒนธรรมของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ใน
พื้นท่ีชายแดนของท้ังสองประเทศ ประกอบกับช่องว่างความเข้มงวดในการข้ามผ่านแดนของท้ังสอง
ประเทศ ท าการเคล่ือนไหวท้ังหลบซ่อนตัว ซ่องสุมก าลังในประเทศมาเลเซีย รวมท้ังได้รับการ
สนับสนุนจากประชาชนตามแนวชายแดนของมาเลเซีย ซ่ึงฝ่ายไทยยังไม่ได้รับความร่วมมือในการ
ปราบปรามเรื่องดังกล่าวจากฝ่ายมาเลเซียอย่างเป็นรูปธรรม 
 ๒. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ ๒ เพื่อศึกษาความร่วมมือระหว่างไทยกับมาเลเซีย ใน
การแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงพอจะสรุปได้ว่าความความร่วมมือ
ระหว่างประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย ตั้งแต่ระดับราชวงศ์ รัฐบาลต่อรัฐบาล ท้องถิ่นกับท้องถิ่น 
หน่วยงานราชการของท้ังสองฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นทหารหรือต ารวจ ตลอดจนประชาชนของท้ังสอง
ประเทศ ให้ความร่วมมือระหว่างกันอยู่ในระดับดีมาก กลไกความร่วมมือด้านต่าง ๆ มีความสัมพันธ์
และความร่วมมือท่ีดีต่อการด าเนินงานในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และการ
สถาปนาความมั่นคงตามแนวชายแดนซ่ึงท้ังสองฝ่ายได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้น ท่ีชายแดน
ร่วมกันมาอย่างมีประสิทธิภาพ เช่นการปราบปรามการกระท าส่ิงผิดกฎหมาย ขบวนการค้ายาเสพติด
การลักลอบค้าขายสินค้าหลบเล่ียงภาษี การข้ามผ่านแดนผิดกฎหมายและแรงงานผิดกฎหมาย 
แม้กระท่ังการร่วมแก้ปัญหาเส้นเขตแดน ซ่ึงนับได้ว่าสถานการณ์ความมั่นคงตามแนวชายแดนระหว่าง
ไทยกับมาเลเซียเป็นไปด้วยความเรียบร้อยมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับสถานการณ์ชายแดนด้านอ่ืน    แต่
เมื่อกล่าวถึงความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ฝ่ายมาเลเซีย
มักจะพยายามสงวนท่าทีในการให้ความร่วมมือ โดยช้ีแจงว่าเป็นปัญหาภายในของไทย และเคารพใน
การตัดสินใจของประเทศไทย แต่มีความพยายามหาแนวทางอ่ืน ๆ เพื่อมาช่วยให้เอ้ือต่อการน าไปสู่
การพูดคุยหรือการน าทุกกลุ่มมาพูดคุยกันโดยท าหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยเหลือให้ท้ังสองฝ่ายได้พบปะพูดคุย
กัน แต่ไม่สามารถกระท าได้โดยตรง เนื่องจากความเป็นมุสลิมท่ีจะต้องระมัดระวังเพื่อไม่ให้กระทบกับ
ความสัมพันธ์ของคนในท้องถิ่น นอกจากนี้หากฝ่ายมาเลเซียไม่สามารถช้ีแจงได้ชัดเจนก็จะเกิดปัญหา
ในการชี้แจงกับองค์การความร่วมมืออิสลาม ดังนั้นการขอความร่วมมือในการแก้ปัญหาการก่อความไม่
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงเป็นเรื่องท่ีไม่อาจท่ีจะได้รับโดยตรงจากประเทศมาเลเซีย 

 ๓.  ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ ๓.เพื่อศึกษาแนวทางในการแสวงความร่วมมือกับ
มาเลเซียในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงสรุปได้ว่า ประเทศ
มาเลเซียมีส่วนส าคัญต่อการแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย  ในขณะท่ี
ประเทศไทยและมาเลเซียมีการด าเนินความร่วมมือกันในด้านต่าง ๆ หลายกรอบ และหลายระดับ  ท้ัง
ระดับนายกรัฐมนตรี  ระดับคณะกรรมาธิการร่วม ซ่ึงดูแลความร่วมมือทวิภาคีไทย – มาเลเซีย ใน
ภาพรวม คณะกรรมการจัดท าหลักเขตแดนร่วม ซ่ึงดูแลเรื่องการปักปันเขตแดน  คณะกรรมกา รว่า
ด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วม  ในพื้นท่ีชายแดนไทย – มาเลเซีย  ซ่ึงดูแลเรื่องการพัฒนาเพื่อยกระดับ
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ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ีชายแดนไทย –มาเลเซีย  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลไกตามความ
ตกลงระหว่างรัฐบาล ฯ ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน  ฉบับลง ๑๘ พ.ค. ๔๓  โดยมีนโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติของไทยต่อมาเลเซียเป็นกรอบการด าเนินการ   ซ่ึงการท่ีจะให้ฝ่ายมาเลเซียให้การ
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างจริงจังนั้น ควร
เริ่มต้นด้วยรัฐบาลไทยและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องตามกลไกความร่วมมือต่าง ๆ ตลอดจนประชาชนชาว
ไทยทุกคน จะต้องมีทัศนคติท่ีดีต่อมาเลเซียในฐานะเพื่อนบ้านหรือหุ้นส่วน ควรเข้าใจข้อจ ากัดในเรื่อง
ความเป็นมลายูมุสลิมของมาเลเซียเช่นเดียวกับผู้ก่อความไม่สงบ พยายามให้มาเลเซียยอมรับความเป็น
ปัญหาร่วมของปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่ต้องระมัดระวังเรื่องการแทรกแซง
กิจการภายใน  ฝ่ายไทยต้องมีเอกภาพทางความคิดและท่าทีท่ีชัดเจนในการแสวงความร่วมมือ และ
ต้องมีหลักฐานท่ีหนักแน่นเพื่อยืนยันหรือสนับสนุนข้อเรียกร้อง  โดยควรมีทางออกให้ฝ่ายมาเลเซียใน
ลักษณะ win - win situation ทุกส่วนท่ีเก่ียวข้องควรให้ความส าคัญกับกลไกความร่วมมือ ท่ีมีอยู่และ 
พิจารณาใช้ให้เกิดประโยชน์  ใช้เวทีความร่วมมือในการพัฒนาความสัมพันธ์ส่วนตัว  มีการพัฒนาขีด
ความสามารถในการติดต่อส่ือสาร  และเพิ่มความถ่ีของการปฏิสัมพันธ์ เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการ
ติดตามความร่วมมือจนประสบผลส าเร็จ  ส าหรับความตกลงฯ  ว่าด้วยความร่วมมือชายแดนไทย – 
มาเลเซีย ฉบับปัจจุบันควรมีการทบทวนและแก้ไขเรื่องขอบเขตของพื้นท่ีชายแดนเพื่อให้ครอบคลุมท้ัง 
๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยและ ๔ รัฐภาคเหนือของมาเลเซีย  จ านวนและความเหมาะสมของ
คณะกรรมการและคณะท างานก็ควรได้รับการพิจารณา 

ข้อเสนอแนะ 
  รัฐบาลไทยควรก าหนดนโยบายเพื่อการแสวงความร่วมมือจากฝ่ายมาเลเซียในการช่วย
แก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้กลไกความร่วมมือท่ีมีอยู่ในทุก
ระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลไกตามความตกลงร่วมระหว่างรัฐบาลท้ังสองประเทศว่าด้วยความร่ วมมือ
ชายแดน อันได้แก่คณะกรรมการชายแดนท่ัวไป คณะกรรมการระดับสูงและคณะกรรมการชายแดน
ส่วนภูมิภาครวมท้ังคณะท างานภายใต้คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค ท้ังนี้กลไกท้ังหมดดังกล่าว
จะต้องศึกษาปัญหาสาเหตุของการก่อความไม่สงบและแนวทางการแสวงความร่วมมือกับฝ่ายมาเลเซีย
ตามท่ีกล่าวไว้ในผลการวิจัย ส าหรับ ความร่วมมือหรือความช่วยเหลือของฝ่ายมาเลเซียท่ีด าเนินการอยู่
ในปัจจุบัน แม้จะไม่สามารถแก้ปัญหาได้ตรงตามท่ีฝ่ายเราต้องการ ก็ยังคงต้องด าเนินต่อไปโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการอ านวยความสะดวกของฝ่ายมาเลเซียในการพูดคุยเพื่อสันติสุข ควรท่ีจะต้องด าเนินต่อไป
อย่างจริงจัง ในขณะท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องควรได้มีการทบทวนแก้ไข ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่ง
ประเทศไทยและรัฐบาลแห่งประเทศมาเลเซีย ว่าด้วยความร่วมมือชายแดน ฉบับลงวันท่ี ๑๘ พ.ค.
๒๕๔๓ ท่ีใช้อยู่ปัจจุบัน ให้เก้ือกูลต่อการร่วมกันแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของท้ังสองประเทศ อย่างมีประสิทธิภาพ  
  
  


