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บทคัดย่อ 

เร่ือง ตัวแบบในการก าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ 
ลกัษณะวชิา   ยุทธศาสตร์ 
ผู้วจิัย พนัเอก โสภณ     ศิริงาม           หลกัสูตร วปอ. รุ่นที่  ๕๙ 

 การวจิยัเร่ือง ตวัแบบในการก  าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ 
มีวตัถุประสงคข์องการวจิยั เพื่อศึกษาวเิคราะห์ตวัแบบการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล 
และเพื่อเสนอตวัแบบที่เหมาะสมในการจดัท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ 
การวจิยัเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวจิยัเชิงพรรณนา(Descriptive Research) 
 ผลการวจิยัพบว่า กระบวนการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล ได้ประยุกต์แนว
ทางการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติมาจากคู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์ ๒ เล่ม คือ คู่มือการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ในระดบัชาติของศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ และคู่มือด้าน
การพฒันายุทธศาสตร์ชาติของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ  
ซ่ึงมีประเดน็ความไม่เหมาะสมเพียงพอ มีความไม่สอดคลอ้งกบัหลกัวชิาการวา่ดว้ยยุทธศาสตร์ชาติ
สมยัใหม่ และความไม่เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์ของโลกในยุคปัจจุบนั 
และน าประเดน็ดงักล่าวมาประยุกตก์บัหลกัวชิาการว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติสมยัใหม่แล้ว สามารถ
ก  าหนดแนวทางตวัแบบยุทธศาสตร์ที่เป็นลกัษณะของการตั้งค  าถามเกี่ยวกบัปัจจยัในความส าเร็จ
และลม้เหลวที่ช้ีบ่งวา่ยุทธศาสตร์ชาติจะประสบความส าเร็จหรือไม่ และผลการวจิยัไดเ้สนอตวัแบบ
ในการก  าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ ตามแผนภาพที่ ๔-๑ ที่มีองค์ประกอบ
และกระบวนการ ๑๗ ประการ คือ ๑. ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) ๒. ผลประโยชน์
แห่งชาติ (National Interests) ๓. การตรวจสอบและการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Validate Test) 
๔. วสิัยทศันท์างยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) ๕. มหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) ๖. นโยบายแห่งชาติ 
(National Policy) ๗. ยุทธศาสตร์ชาติ  (National Strategy) ๘. วตัถุประสงค์แห่งชาติ  (National 
Objectives) ๙. แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concept/Course of Action) ๑๐. พลงัอ  านาจ
แห่งชาติ  (National Power) ๑๑. มาตรการเฉพาะ (Specific Measures) และแผนงาน/โครงการ 
(Projects/Plans) ๑๒. การทดสอบยุทธศาสตร์ (Strategic/Validity Test) ๑๓. การประเมินความเส่ียง 
และการจัดการกบัความเส่ียง (Risk Assessment/Management) ๑๔. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
(People Participation)  ๑๕. การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิ  (Implementation) ๑๖. การติดตามและ
ประเมินผล (Evaluation) และ ๑๗. การยอ้นกลบั (Feedback) เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขยุทธศาสตร์ 
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 ข้อเสนอแนะ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และคณะอนุกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป ควรร่วมกนัเร่งด าเนินการปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติใหม่ ให้มีความ
สมบูรณ์ตามองคป์ระกอบและกระบวนการของตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษ  
ที่ ๒๑ ที่ได้น าเสนอในงานวิจยัน้ี รัฐบาล ควรก  าหนดคณะกรรมการเฉพาะส าหรับการก  าหนด 
ความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติและผลประโยชน์แห่งชาติ โดยคณะกรรมการเฉพาะต้องมาจากหลาย  
ภาคส่วน และควรก  าหนดหน่วยงานเฉพาะส าหรับขั้นตอนการตรวจติดตามและประเมินผล 
(Evaluation) และขั้นตอนการยอ้นกลบั (Feedback) เพื่อปรับปรุงแกไ้ขยุทธศาสตร์ 
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 เอกสารวจิยั เร่ือง ตวัแบบในการก  าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษ  
ที่ ๒๑ เล่มน้ี จดัท าขึ้นจากการที่ผู ้วิจยั เป็นผู้อ  านวยการกองยุทธศาสตร์และความมัน่คง วิทยาล ัย
ป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ เป็นผูบ้รรยายทางวชิาการดา้นยุทธศาสตร์ และ
ไดศึ้กษาเกีย่วกบัยุทธศาสตร์อยู่เป็นประจ า รวมถึงได้ศึกษาและส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาเอก 
ดา้นยุทธศาสตร์และความมัน่คง ได้พิจารณาเห็นว่าตวัแบบที่คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 
ของรัฐบาลได้ยึดถือเป็นแนวทางในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติดงักล่าวนั้น ยงัขาดองค์ประกอบ 
ที่ส าคญัหลายประการ และถ้าใช้เป็นแนวทางในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติต่อไป ยุทธศาสตร์ชาติ  
ที่ได้มาจะเป็นยุทธศาสตร์ชาติที่ไม่มีความสมบูรณ์เพียงพอที่จะน าไปใช้เป็นกลไกส าคญัในการ
ขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้ 
ผูว้จิยัจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจยัเร่ือง “ตวัแบบในการก  าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ 
ในศตวรรษที่ ๒๑” เพื่อที่จะศึกษาหาแนวทางในการจัดท าต ัวแบบในการจัดท ายุทธศาสตร์และ
ยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล และเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาและฝึกการจดัท ายุทธศาสตร์และ
ยุทธศาสตร์ชาติของสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ ทางยุทธศาสตร์ ได้น าไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษา
และปรับปรุงให้ตวัแบบมีความทนัสมยัและเหมาะสมกบัยุคสมยัแห่งศตวรรษที่ ๒๑ ยิ่ง ๆ ขึ้นไป 
ดงันั้น ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับประเทศไทย ซ่ึงประเทศไทยไม่ได้มีการศึกษาพฒันา 
เร่ืองน้ีมาอย่างต่อเน่ือง ท าให้ประเทศไทยขาดบุคลากรและองค์ความรู้ในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ
การจดัท ายุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาลและสถาบันการศึกษาทางยุทธศาสตร์จ าเป็นต้องมีตวัแบบ 
ที่เหมาะสมในการฝึกและจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ ผู ้วิจยัจึงมีความสนใจในการศึกษาวิจยัเพื่อจดัท า  
“ตัวแบบในการก  าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑” เพื่อให้หน่วยงาน 
ที่เกีย่วขอ้งน าไปใชป้ระโยชนต์่อไป 
 ผู ้วิจยัหวงัเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจยัเล่มน้ีจะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการปฏิรูป
วธีิการคิดและกระบวนการก  าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ ในโอกาสต่อไป 
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 ๔-๑ ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ ๑๐๖ 
 ๔-๒ ขั้นตอนการก  าหนดมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) ๑๒๔ 
 ๔-๓ ความเช่ือมโยงระหวา่งนโยบายทางการเมืองหรือนโยบายแห่งชาติ 
  กบัยุทธศาสตร์ชาติ ๑๒๖ 
 ๔-๔ ตวัแบบ Art Lykke ๑๓๖ 
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 ๕-๑  ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์ใน 
   ระดบัชาติของศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ ๑๔๕ 
 ๕-๒  ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือดา้นการพฒันายุทธศาสตร์ 
   ชาติของวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ ๑๔๗ 
 ๕-๓  ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ ๑๕๑ 

   
  



 
บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นศาสตร์ที่ถือก  าเนิดมาแล้วเป็นเวลายาวนานตั้งแต่โบราณกาล 
ยุทธศาสตร์ได้มีวิวฒันาการมาอย่างต่อเน่ืองจนกระทั่งถึงปัจจุบัน “ซุนวู” นกัปราชญ์ชาวจีน  
ที่เคยมีชีวติอยู่เมื่อ ๒,๕๐๐ ปีเศษที่ผ่านมา เขาเป็นนกัยุทธศาสตร์ที่มีช่ือเสียงเป็นที่ยอมรับของ 
นกัยุทธศาสตร์ทั้งในอดีตและปัจจุบนั นกัยุทธศาสตร์รุ่นหลงัต่างยกย่อง “ซุนว”ู วา่เป็นสุดยอดของ 
นกัยุทธศาสตร์คนส าคญัของโลก และยงัไดส้ร้างนวตักรรมทางยุทธศาสตร์ไวใ้ห้กบัชนรุ่นหลงัที่มี
ช่ือวา่ “Sun Tzu Art of War” หรือ “ศิลปะการท าสงครามของซุนว”ู ยุทธศาสตร์ที่โดดเด่นของซุนว ู
ที่ไดร้ับการยกย่องสูงสุดจากเหล่านกัยุทธศาสตร์ คือ “ยุทธศาสตร์การเอาชนะโดยไม่ตอ้งรบ” หรือ
“ยุทธศาสตร์วา่ดว้ยการเอาชนะดว้ยยุทธศาสตร์” และนกัยุทธศาสตร์คนส าคญัของโลกอีกคนหน่ึงที่
นกัยุทธศาสตร์รุ่นหลงักล่าวขวญัถึง คือ เคลาเซวทิซ์ เป็นนกัยุทธศาสตร์ชาวรัสเซีย ที่เคยมีชีวิตอยู่
หลงัยุคของซุนว ูราว ๒,๐๐๐ ปี นกัยุทธศาสตร์ผูน้ี้ไดอุ้ทิศองคค์วามรู้ทางยุทธศาสตร์ให้กบัคนรุ่น
หลงัเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพนัธ์ระหว่างการเมือง (ระดบัยุทธศาสตร์) กบัการรบ 
(ระดบัยุทธการ) โดยมีค  ากล่าวเกีย่วกบัเร่ืองน้ีไวว้า่ “สงคราม คือ การด าเนินการเมืองต่อไปโดยวิธี
อื่น (War is the continuation of politics by the other means)” และเขายงัให้ค  าจ  ากดัความของ 
ยุทธศาสตร์ (Strategy) ไวว้่า “ยุทธศาสตร์ หมายถึง ยุทธศาสตร์เป็นศิลปะของการใช้การยุทธ์ 
(Operation, Campaign) เป็นเคร่ืองมือเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของสงคราม (War)” นกัยุทธศาสตร์ 
ที่ส าค ัญอีกท่านหน่ึง คือ อ ัลเฟรด เทเยอร์ มาฮาน ( Rear Admiral Alfred Thayer Mahan) 
แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ของเขาไดช่ื้อวา่ มีส่วนส าคญัต่อการขึ้นเป็นมหาอ านาจของโลกและ
กลายเป็นมหาอ านาจอนัดบัหน่ึงในศตวรรษที่ ๒๑ แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ที่ส าคญัของมาฮาน 
คือ “ยุทธศาสตร์ทางทหาร (Naval Strategy)” อนัมีอิทธิพลต่อแนวคิดของประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกา ให้มุ่งไปสู่การสร้างแสนยานุภาพทางทะเลให้เหนือกวา่ประเทศมหาอ านาจใด ๆ ใน
โลก ท าให้สหรัฐอเมริกา สามารถคงอิทธิพลทางดา้นการทหารและด้านเศรษฐกิจเหนือประชาคม
โลกไดต้ ั้งแต่หลงัยุคสงครามเยน็เป็นตน้มา ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่การเลือกด าเนินการตามแนวความคิด
ทางยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมมีผลต่อการพฒันาประเทศไปสู่ความเจริญก้าวหน้าได้ ผิดกบัประเทศ 



๒ 

ที่ไม่มียุทธศาสตร์หรือเลือกใชยุ้ทธศาสตร์ที่ผิดพลาดท าให้ประเทศนั้นตกต ่า ล่มสลาย หรือไม่กไ็ม่
มีความเจริญกา้วหนา้เท่าที่ควรจะเป็น ความเจริญรุ่งเรืองหรือล่มสลายของประเทศนอกเหนือจาก
ปัจจยัอื่น ๆ แล้ว แนวความคิดทางยุทธศาสตร์นบัว่ามีความส าคญัไม่น้อยต่อความส าเร็จของ
ประเทศนั้น ๆ ส าหรับประเทศไทย โดยรัฐบาลที่มีพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 
ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการที่ประเทศจะตอ้งมี “ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy)” โดย
ไดก้  าหนดให้ส่วนที่เกีย่วข้อง (คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ) ได้จดัให้มียุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ ๒๐ ปี ท ั้งน้ีเพื่อเป็นส่วนหลกัส าคญัในการปฏิรูปประเทศตามนโยบายการปฏิรูปประเทศของ
รัฐบาล (ซ่ึงผูว้จิยัเองกไ็ดม้ีส่วนในการด าเนินการเร่ืองน้ีในฐานะอนุกรรมการในการจดัท ายุทธศาสตร์
ชาติและกรอบการปฏิรูป (ค  าสั่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ที่ ๒/๒๕๕๘ เร่ือง แต่งตั้ ง
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปเพิ่มเติม ลง ๒๓ ก.ค. ๕๘) ซ่ึงในขณะน้ี
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ฉบบัของรัฐบาล ไดม้ีการด าเนินการไประดบัหน่ึงแลว้ (ก.ย. ๕๙) ผู ้วิจยั
มีความเห็นว่าการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติเป็นเร่ืองใหม่ของประเทศไทย ซ่ึงขาดแคลนบุคลากรและ 
องค์ความรู้อย่างเพียงพอในอนัที่จะด าเนินการเพื่อให้ได้มาซ่ึงยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปีที่
เหมาะสมต่อการพฒันาประเทศไทย ในยุคแห่งศตวรรษที่ ๒๑ ได ้ 

ผูว้จิยัซ่ึงเป็นผูท้ี่ศึกษาเกีย่วกบัยุทธศาสตร์รวมถึงไดศึ้กษาและส าเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาเอกด้านยุทธศาสตร์และความมัน่คง ได้พิจารณาเห็นว่าต ัวแบบที่คณะกรรมการจดัท า
ยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาลไดย้ึดถือเป็นแนวทางในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติดงักล่าวนั้น ยงัขาด
องค์ประกอบที่ส าคญัหลายประการ และถ้าใช้เป็นแนวทางในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติต่อไป 
ยุทธศาสตร์ชาติที่ไดม้าจะเป็นยุทธศาสตร์ชาติที่ไม่มีความสมบูรณ์เพียงพอที่จะน าไปใช้เป็นกลไก
ส าคญัในการขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จนัทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีได ้ ผูว้จิยัจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวจิยัเร่ือง “ตวัแบบในการก  าหนดยุทธศาสตร์และ
ยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑” เพื่อที่จะศึกษาหาแนวทางในการจดัท าตวัแบบในการจดัท า
ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล และเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาและฝึกการจดัท า
ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ทางยุทธศาสตร์ ได้น าไปใช้เป็น
แนวทางในการศึกษาและปรับปรุงให้ตวัแบบมีความทนัสมยัและเหมาะสมกบัยุคสมยัแห่งศตวรรษ
ที่ ๒๑ ยิ่ง ๆ ขึ้นไป ดงันั้น ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับประเทศไทย ซ่ึงประเทศไทยไม่ได้มี
การศึกษาพฒันาเร่ืองน้ีมาอย่างต่อเน่ือง ท าให้ประเทศไทยขาดบุคลากรและองคค์วามรู้ในการจดัท า
ยุทธศาสตร์ชาติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาลและสถาบนัการศึกษาทางยุทธศาสตร์  
 
 



๓ 

จ าเป็นตอ้งมีตวัแบบที่เหมาะสมในการฝึกและจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ ผู ้วิจยัจึงมีความสนใจในการ
ศึกษาวจิยัเพื่อจดัท า “ตวัแบบในการก  าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑” 
เพื่อให้หน่วยงานที่เกีย่วขอ้งน าไปใชป้ระโยชนต์่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑.  เพื่อศึกษาวเิคราะห์ตวัแบบการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล 
๒. เพื่อเสนอตวัแบบที่ เหมาะสมในการจัดท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ  

ในศตวรรษที่ ๒๑ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

การวจิยัเร่ือง “ตวัแบบในการก  าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ 
๒๑” ประกอบดว้ยขอบเขตของการศึกษา ดงัน้ี 

๑. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
 ๑.๑  ศึกษาเน้ือหาเกีย่วกบั แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกบัการก  าหนดยุทธศาสตร์ 

โดยเฉพาะเร่ืองเกีย่วกบัการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๑.๒  ศึกษาตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ของสถาบนัต่าง  ๆ ที่มีการศึกษาและ

จดัท าตวัแบบไวแ้ลว้ เพื่อหาขอ้เด่นขอ้ดอ้ยของตวัแบบนั้น ๆ แลว้น ามาเป็นแนวทางในการก  าหนด
ตวัแบบใหม่ที่มีความเหมาะสมกบัประเทศไทยในศตวรรษที่ ๒๑ 

 ๑.๓  ศึกษาขอ้มูลยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ของประเทศไทย รวมทั้งตวัแบบที่
รัฐบาลไทยไดย้ึดถือเป็นแนวทางในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ เพื่อหาขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย และเพื่อน ามา
เป็นแนวทางในการก  าหนดตวัแบบยุทธศาสตร์ขึ้นใหม่  

 ๑.๔  ศึกษาและจดัท าต ัวแบบยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมขึ้ นใหม่ เพื่อให้สามารถ
น ามาใชก้บัการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาลไทยและเพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษา
ดา้นตวัแบบยุทธศาสตร์ของสถาบนัการศึกษาดา้นยุทธศาสตร์ในประเทศไทย 

 ๑.๕  เป็นการศึกษาตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ที่ใช้กบัยุทธศาสตร์ชาติและ
ยุทธศาสตร์ทางดา้นความมัน่คงเป็นหลกั 

 
 
 



๔ 

๒. ขอบเขตดา้นประชากรผูเ้ช่ียวชาญทางยุทธศาสตร์ 
 การวจิยัครั้ งน้ีจะด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคญั (Key Informants)  

ที่มีความเช่ียวชาญทางวชิาการดา้นยุทธศาสตร์และผูท้ี่มีประสบการณ์ในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ
และยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คง โดยมีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ดงัน้ี 

 ๒.๑  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นวชิาการ ประกอบดว้ย ผูเ้ช่ียวชาญ ๕ คน ไดแ้ก ่
   ๒.๑.๑ พลตรี อภิศกัดิ์  สมบติัเจริญนนท ์
  ๒.๑.๒ พลเรือตรี ค  ารณ พิสณฑย์ุทธการ 
  ๒.๑.๓ พลตรี เจษฎา เปรมนิรันดร 
  ๒.๑.๔ พลตรี ไพศาล งามวงษว์าน 
  ๒.๑.๕ พลอากาศตรี สฤษดิ์พร สุนทรกจิ 
 ๒.๒  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการจดัท ายุทธศาสตร์ จ  านวน ๕ คน ไดแ้ก ่
  ๒.๒.๑ พลตรี ไพศาล งามวงษว์าน   
  ๒.๒.๒ พลตรี เฉลิม คูหาวชิานนัท ์   

๒.๒.๓ พลเรือตรี พงศกร กุวานนท ์
  ๒.๒.๔ พลอากาศตรี สฤษดิ์พร สุนทรกจิ 
  ๒.๒.๕ Colonel Roger Lewis 
๓. ขอบเขตดา้นเวลา 
 การวจิยัครั้ งน้ีจะด าเนินการรวบรวมขอ้มูลทั้งขอ้มูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิใน

ห้วงเวลาตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๙ – เมษายน ๒๕๖๐ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

การวจิยัครั้ งน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการ 
ดงัน้ี 

๑. กำรรวบรวมข้อมูล 
 ๑.๑  ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข้อมูลเร่ืองแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรมที่

เกีย่วขอ้งกบัยุทธศาสตร์และตวัแบบทางยุทธศาสตร์จากห้องสมุดที่เกี่ยวข้อง เช่น ห้องสมุด วปอ. 
ห้องสมุด วสท. ห้องสมุด บก.สปท. ห้องสมุด ยศ.ทร. ห้องสมุดจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เอกสาร
การประชุมของคณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติจากส านกันายกรัฐมนตรี รวมทั้ งเอกสาร
ประกอบการศึกษาดา้นยุทธศาสตร์ของสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ และเวบ็ไซดท์ี่เกีย่วขอ้ง 



๕ 

 ๑.๒  ขอ้มูลปฐมภูมิ โดยรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูล
ส าคญั ตามที่ระบุในขอบเขตของประชากร 

๒. กำรจัดระเบียบข้อมูล 
 เมื่อรวบรวมขอ้มูลทั้งขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิดงัที่กล่าวแลว้ หลงัจากนั้น

จะน าข้อมูลมาจดัระเบียบและตรวจสอบ (Validity) ของข้อมูลตามขั้นตอนการวิจยัเชิงคุณภาพ 
เพื่อที่จะเตรียมขอ้มูลไวส้ าหรับการวเิคราะห์ขอ้มูลในขั้นตอนต่อไป 

๓. กำรวเิครำะห์ข้อมูล และกำรสังเครำะห์ข้อมูล 
 จะด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (Context Analysis) โดย

วิเคราะห์เน้ือหาของข้อมูล เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพนัธ์ระหว่าง
ส่วนประกอบต่าง ๆ ของขอ้มูล และน าขอ้มูลที่ไดม้าสังเคราะห์ เพื่อสรุปเป็นตวัแบบในการก  าหนด
ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ ต่อไป 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

๑. ได้ผลการวิเคราะห์ตวัแบบการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล 
ในปัจจุบนั และไดต้วัแบบที่เหมาะสมส าหรับการจดัท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษ
ที่ ๒๑ 
 ๒. เป็นขอ้มูลส าหรับหน่วยงานภาครัฐ สามารถน าขอ้มูลไปใชป้ระกอบการพิจารณา
วางแผน ปรับปรุง พฒันาและเพิ่มศกัยภาพในการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ได้อย่างเหมาะสมและ 
มีคุณภาพ 
 ๓. เป็นข้อมูลส าหรับสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ ที่มีการเรียนการสอนในสาขาวิชา
ยุทธศาสตร์ หรือสาขาวชิาที่เกีย่วขอ้ง สามารถน าขอ้มูลไปประยุกตใ์ชใ้นการศึกษา เพื่อพฒันาองค์
ความรู้ดา้นยุทธศาสตร์ได ้
 ๔. เป็นข้อมูลส าหรับผู้สนใจทั่วไปในด้านวิชายุทธศาสตร์ สามารถน าข้อมูลไป
ประยุกตใ์ชใ้นการศึกษาเพื่อพฒันาองคค์วามรู้ดา้นยุทธศาสตร์ได้ 
 
 
 
 
 



๖ 

ค ำจ ำกดัควำม  

ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) หมายถึง ศาสตร์และศิลป์ที่จะน าทรัพยากร (Means) มาใช้ให้บรรลุ
  เป้าหมาย (Ends) ที่ก  าหนดไว ้โดยตอ้งเช่ือมความสัมพนัธ์ด้วย
  การประยุกตอ์งคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก ่เป้าหมาย (Ends) วธีิการ 
  (Ways) และทรัพยากร (Means) ด้วยการวางกลอุบาย (Trick) 
  โดยพิจารณาร่วมกนัในเร่ืองของความเหมาะสม (Suitability) 
  การยอมรับได ้(Acceptability) และความเป็นไปได ้  ( Feasibility) 
  โดยผ่านการประเมินความเส่ียงอยู่ตลอดเวลาที่ด  าเนินการ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 
(National Strategy) หมายถึง ศิลปะและศาสตร์ในการพัฒนาและการใช้ก  าล ังอ  านาจทาง
  การเมืองเศรษฐกจิ และทางสังคมจิตวทิยาร่วมกบัก  าลงัอ  านาจ
  ทางทหารทั้งในยามสงบและในยามสงครามเพื่อด  ารงไวซ่ึ้ง
  วตัถุประสงคข์องชาติตวัแบบการจดัท ายุทธศาสตร์ หรือ กรอบ
  แนวทางในการจดัท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงได้รับ
  การพ ัฒนาให้สอดคล้องกบัยุคสมยัมาตลอดช่วงระยะเวลา 
  ที่ผ่านมา เช่น ต ัวแบบในการจดัท ายุทธศาสตร์ความมั่นคง
  แห่งชาติของสหรัฐอเมริกา เป็นต้น ในที่น้ีจะให้หมายถึงตวั
  แบบที่ก  าหนดขึ้น เพื่อให้ประกอบด้วยหลกัวิชาการว่าด้วย
  ยุทธศาสตร์ทางด้านความมัน่คง และยุทธศาสตร์ชาติโดยมี
  ความมุ่งหมายเพื่อก  าหนดขึ้นให้เป็นกรอบแนวทางในการ
  จดัท ายุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงแห่งชาติและยุทธศาสตร์ชาติ
  ของประเทศไทยในศตวรรษที่ ๒๑ เป็นส าคญั 
 
 
 
 
 



๗ 

ศตวรรษที่ ๒๑ 
(Century 21) หมายถึง ยุคปีตั้งแต่ ค.ศ. ๒๐๐๐ - ค.ศ. ๒๙๙๙ ซ่ึงเป็นช่วงเวลาที่ช่วงต้น
  ของยุคน้ีไดเ้กดิการเปลี่ยนแปลงหลายอย่างด้วยกนัโดยเฉพาะ
  อย่างยิ่งพลงัของโลกาภิวตัน์ได้น าการเปลี่ยนแปลงไปสู่ทุก
  ชีวิตบนโลกด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ เพิ่มขึ้ นและ 
  มีความกา้วหน้าอย่างมากท าให้เกิดความเช่ือมโยงในโลกน้ี
  อย่างเหลือเช่ือ ข้อมูลจ านวนมหาศาลได้ถูกท าให้เกิดการ
  เคลื่อนย้ายอย่างรวดเร็ว น าไปสู่การหลอมรวมของ มิติทาง
  เศรษฐกิจ  วฒันธรรมและสังคมรวมถึงการผลัด เปลี่ยน
  ผสมผสาน รวมทั้ง การปะทะกนัเป็นครั้ งคราวของผูค้นที่มีพื้น
  เพและความปรารถนาที่แตกต่างกนั 
ผลประโยชนแ์ห่งชาต ิ
(National Interest) หมายถึง แนวความคิดที่ไดไ้ตร่ตรองอย่างรอบคอบที่สุดแลว้จากบรรดา
  องค์ประกอบต่าง ๆ ซ่ึงประมวลขึ้นเป็นความต้องการที่ส าค ัญ 
  ที่สุดที่ชาติจะขาดเสียมิได้ท ั้ งน้ีรวมถึงการคุ้มครองตนเอง 
   ความเป็นเอกราชบูรณภาพแห่งชาติ  ความมัน่คงทางทหาร
  เสถียรภาพทางเศรษฐกจิกบับรรดาความมัง่ค ัง่ท ั้งหลายที่จะพึงมี 
ความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติ  
(National Purpose) หมายถึง การแสดงออกมาของค่านิยม (Values) ที่ค่อนข้างจะทนทานถาวร
  หรือไม่ค่อยจะเปลี่ยนแปลงง่าย ๆ ซ่ึงชาตินั้นมีอยู่ด ั้งเดิมหรือ
  ต ั้งแต่เร่ิมแรกโดยก  าหนดขึ้นตามค่านิยมทางวฒันธรรมและ
  จริยธรรมของชาตินั้น 
มหายุทธศาสตร์ 
(Grand Strategy) หมายถึง องค์รวมของปรัชญา ความเช่ือ และลัทธินิยมที่ เ ช่ือมก ับ
  แผนงานและนโยบายที่ เ ป็นความตั้ งใจและพยายามของ
  ผู ้ปกครองในการควบคุมรัฐ โดยใช้เคร่ืองมือทางการเมือง 
  การทหาร การทูต สังคมและทางเศรษฐกจิ ฯลฯ ร่วมกนัเพื่อให้
  ลุล่วงผลประโยชนข์องรัฐ 
 
 



๘ 

วสิัยทศันท์างยุทธศาสตร์ 
(Strategic Vision) หมายถึง เป็นภาพของความตอ้งการในอนาคตวา่เราตอ้งการจะไปอยู่ใน
  ต  าแหน่งใด วิสัยทศัน์ในระดบัยุทธศาสตร์น้ีจะเช่ือมโยงกบั
  ความมุ่งประสงค ์(Purpose) และผลประโยชน์ (Interests) ในอนัที่
  จะท าให้ได้มาซ่ึงความคิดที่รอบด้าน (Governing ideas)โดยปกติ
  การก  าหนดวสิัยทศันนิ์ยมก  าหนดเป็นวสิัยทศัน์ขององค์กรทุก
  ระดบัชั้น และในระดบัชาติกม็ีการก  าหนดวิสัยทศัน์น้ีขึ้นมา 
  แต่ในยุทธศาสตร์ทางด้านความมัน่คงนิยมก  าหนดเป็นมหา
  ยุทธศาสตร์มากกวา่ที่จะก  าหนดเป็นวสิัยทศัน์ 
นโยบายแห่งชาติ 
(National Policy) หมายถึง แนวทางอย่างกวา้ง  ๆที่ก  าหนดโดยรัฐบาลในระดบัชาติเพื่อที่จะ
  ส่งเสริมให้บรรลุต่อวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ รวมถึง แผนงานซ่ึง
  สามารถจัดท ารายละเอียดเพื่อน าไปสู่การปฏิบตัิในอนัที่จะ
  สามารถบรรลุต่อความมุ่งประสงค์แห่งชาติและส่งเสริมให้
  บรรลุต่อการรักษาผลประโยชนแ์ห่งชาติ 
วตัถุประสงคแ์ห่งชาติ   
(National Objective) หมายถึง บรรดาจุดมุ่งหมาย จุดมุ่งประสงค ์หรือความมุ่งประสงคส์ าคญั
  ของชาติ ซ่ึงชาติมุ่งที่จะบรรลุถึงดว้ยการใช้นโยบายและความ
  พยายาม รวมทั้งทรัพยากรของชาติทั้งปวง 
แนวความคิดทางยุทธศาสตร์   
(Strategic Concept) หมายถึง แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concepts) หรือหนทาง 

  ปฎิบตัิ (Courses of Action) ที่อธิบายว่าท าอย่างไร (How) ให้
  เป้าหมาย (Ends) จะสามารถบรรลุได้ด้วยการใช้ทรัพยากร
  (Means) ที่มีอยู่อย่างเหมาะสม ส าหรับทรัพยากร (Means) เป็น
  พลงัอ  านาจแห่งชาติ (National Power) ที่ใช้อย่างเหมาะสม 
  เพื่อสนบัสนุนแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ในการด าเนินการ
  ให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ 

 
 
 



๙ 

พลงัอ  านาจแห่งชาติ  
(National Power) หมายถึง เคร่ืองมือ (Means) ท ั้งหมดของชาติ ที่ถูกน าไปใช้อย่างสมดุล 
  ส าหรับหนทางปฏิบตัิ (Ways) ที่จะท าให้บรรลุในการเพิ่มพูน
  และรักษาผลประโยชนแ์ห่งชาติ (Ends) 
แผนงานแห่งชาติ 
(National Plans) หมายถึง แผนงานที่ไดแ้จกแจงเป็นขั้นตอนต่าง ๆ ไวอ้ย่างละเอียดเพื่อ
  ด  าเนินการให้บรรลุตามหนทางปฎิบติัที่ระบุไว ้รวมทั้งเวลา
  ตามขั้นตอนต่าง ๆ ตลอดจนการน าเอาขุมก  าล ังมาใช้ตาม
  ข ั้นตอนนั้น ๆ 
ความเส่ียงทางยุทธศาสตร์ 
(Risk Strategy) หมายถึง ช่องว่างระหว่างการจะบรรลุเป้าหมาย แนวความคิดทาง
  ยุทธศาสตร์ และทรัพยากรที่มีอยู่ที่จะบรรลุเป้าหมายหรือ
  วตัถุประสงคน์ั้นในกรณีที่ทรัพยากรที่จะใช้ไม่เพียงพอ หรือ
  เป็นแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ที่ดีเลิศล  ้าที่จะประกนัได้ถึง 
  ๑๐๐ % ในการแข่งขนัภายใต้สภาพแวดล้อมระดบันานาชาติ
  เ ช่นน้ี แต่ความเ ส่ียงนั้นย่อมเกิดขึ้ นเสมอนักยุทธศาสตร์
  ท ั้งหลายจึงจ าเป็นที่จะตอ้งหาวธีิการในการลดความเส่ียงนั้น ๆ 
  ผ่านกระบวนการของการก  าหนดยุทธศาสตร์ กล่าวคือ การสร้าง
  สมดุลระหวา่งเป้าหมาย (Ends) วธีิการ (Ways) และทรัพยากร 
  (Means)   
การทดสอบยุทธศาสตร์  
(Strategic Test) หมายถึง การด าเนินกรรมวธีิเพื่อการวเิคราะห์เลือกก  าหนดวตัถุประสงค์
  เฉพาะแห่งชาติและนโยบายความมัน่คงแห่งชาติจากสภาวะ
  แวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกประเทศกบัเพื่อการวิเคราะห์
  ก  าลงัอ  านาจแห่งชาติที่มีอยู่จุดมุ่งหมายเพื่อจะให้ได้ข้อตกลง 
  ในการใชท้รัพยากรของชาติให้บงัเกดิผลมากที่สุด 
 
 
 



๑๐ 

การด าเนินยุทธศาสตร์  
(Executing Strategy) หมายถึง การคิดก  าหนดกลยุทธ์ในยุทธศาสตร์เพื่อที่จะให้ไดเ้ปรียบหรือ
  เหนือกวา่ยุทธศาสตร์ของฝ่ายตรงขา้ม หรืออีกความหมายหน่ึง
  ก ็คือการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบ ัติ  ( Implementation) 
  ซ่ึงเมื่อก  าหนดยุทธศาสตร์ขึ้นมาแลว้จึงน ายุทธศาสตร์นั้นไปสู่
  การปฏิบตัิให้เกดิผลลพัธ์ที่ตอ้งการอย่างเป็นรูปธรรม 



 
 

 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษา เร่ือง ตวัแบบในการก  าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษ 
ที่ ๒๑ ไดม้ีการน าแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัที่เกีย่วขอ้งมาใชเ้พื่อเป็นแนวทางในการศึกษา ดงัน้ี 
 ๑. แนวความคิดเร่ืองยุทธศาสตร์และมหายุทธศาสตร์ 
 ๒. แนวความคิดเร่ืองผลประโยชนแ์ห่งชาติ 
 ๓. แนวความคิดเร่ืองยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๔. ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ 
 ๕. ทฤษฎีสัจนิยมใหม่ 
 ๖. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยวา่ดว้ยเร่ืองยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๗. งานวจิยัที่เกีย่วขอ้ง 
 ๘. กรอบแนวคิดในการวจิยั 

แนวความคดิเร่ืองยุทธศาสตร์และมหายุทธศาสตร์ 

 ในส่วนน้ีเป็นการทบทวนวรรณกรรมเกีย่วกบัแนวความคิดเร่ืองยุทธศาสตร์และมหา
ยุทธศาสตร์ ซ่ึงประกอบไปดว้ย ความหมายของยุทธศาสตร์ ความหมายของมหายุทธศาสตร์ ทฤษฎี
เกีย่วกบัยุทธศาสตร์ ทฤษฎีเกีย่วกบัมหายุทธศาสตร์ การแบ่งประเภทยุทธศาสตร์ สภาพแวดลอ้มเชิง
ยุทธศาสตร์ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ (End) แนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ (Ways) ทรัพยากรเชิง 
ยุทธศาสตร์ (Means) การทดสอบยุทธศาสตร์ (FAS Test) และการประเมินและจดัการกบัความเส่ียง 
(Risk Assessment and Management) 

 ๑. ความหมายของยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นค าที่ถูกอธิบายหรือกล่าวถึงบ่อยครั้ ง และมีความหมาย
ที่แตกต่างกนัไปตามความเขา้ใจของแต่ละบุคคล ท าให้เกดิความสับสนคลุมเครือในความหมายของ
ยุทธศาสตร์มาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ความหมายของยุทธศาสตร์มีววิฒันาการมาจากแนวความคิด
ทางการทหารที่ถูกใชใ้นสถานการณ์สงคราม เป็นแนวความคิดของผูน้  าทพัที่ใช้ก  าลงัคนในการรบ 
ส าหรับต่อสู้เพื่อเอาชนะข้าศึก กล่าวคือ ยุทธศาสตร์เป็นศิลปะของผู้น าทัพ โดยยุทธศาสตร์ 



๑๒ 
 

ตามบริบทการทหารในอดีตนั้น เป็นการเคลื่อนทพัเขา้สู่สนามรบและยุทธวธีิ (Tactical) เป็นการน า
ก  าลงัทหารเข้าต่อสู่ในสนามรบ อย่างไรกต็ามความหมายยุทธศาสตร์ได้ถูกนิยามออกมาอย่าง
หลากหลาย ยุทธศาสตร์จึงไม่ไดม้ีความหมายเฉพาะเร่ืองการใชเ้พียงก  าลงัอ  านาจทางทหาร เหมือน
เช่นในอดีต แต่ยงัหมายถึง การใช้ก  าลงัอ  านาจทางด้านการเมือง ก  าลงัอ  านาจทางด้านเศรษฐกิจ  
ก  าลงัอ  านาจทางดา้นสังคมและจิตวทิยา และอาจรวมถึงการใช้ก  าลงัอ  านาจอื่น ๆ เท่าที่บุคคลในยุค
สมยัต่าง ๆ คิดคน้ได ้เช่น ก  าลงัอ  านาจทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ ก  าลงัอ  านาจด้านพลงังาน
และส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ดงันั้น บทบาทของยุทธศาสตร์ไม่ไดจ้  ากดัการใช้ในสถานการณ์สงคราม
เท่านั้นแต่ยงัสามารถใชไ้ดใ้นยามสงบสุขดว้ยเช่นกนั  
  ความหมายของยุทธศาสตร์ได้ถูกนกัวิชาการด้านยุทธศาสตร์นิยามทางยุทธศาสตร์
ไวอ้ย่างหลากหลาย ทั้งกลุ่มนกัวิชาการทางด้านการทหาร และกลุ่มนักวิชาการที่ เป็นพลเรือน 
ทั้งสองกลุ่มให้ความหมายของยุทธศาสตร์ในบริบทของงานที่ตนเองรับผิดชอบ และเป็นที่เข้าใจ
เฉพาะในบริบทของตน โดยมีตวัอย่างความหมายของยุทธศาสตร์ ดงัน้ี 
  Clausewitz (quoted in Bartholomees, 2006 : 79) กล่าวถึงความหมายของยุทธศาสตร์
ในมุมมองเฉพาะดา้นการทหารและเป็นมุมมองในระดบัยุทธการ (Operational Level) หรือยุทธบริเวณ 
(Theater Strategy) หรือการทพั (Campaign) ไวว้า่  

“…ยุทธศาสตร์ คือ การใชก้ารสู้รบตามความมุ่งประสงค์ของสงคราม นกัยุทธศาสตร์จึงต้อง
ก  าหนดจุดมุ่งหมายส าหรับการปฏิบติัทั้งปวงในสงคราม เพื่อให้บรรลุความมุ่งประสงค์นั้น 
กล่าวได้อีกนยัหน่ึงคือ นักยุทธศาสตร์ต้องท าแผนส าหรับการสงคราม และเป้าหมายของ
สงครามจะก  าหนดชุดของการปฏิบติัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนั้น นัน่คือ การก  าหนดรูปแบบของ
การทพัและภายในการทพันั้น ตอ้งก  าหนดวธีิรบในแต่ละขั้น เพื่อให้ไดร้ับชยัชนะ” 

   Jomini (quoted in Bartholomees, 2006 : 79) นกัทฤษฎีและทหารแห่งประเทศ
สวติเซอร์แลนด ์ในยุคศตวรรษที่ ๑๙ กล่าวถึง ความหมายของยุทธศาสตร์ในมุมมองเฉพาะด้าน
การทหารไวเ้ช่นเดียวกนัวา่ 

“…ยุทธศาสตร์ คือ ศิลปะการท าสงครามบนแผนที่และท าความเขา้ใจในเร่ืองยุทธบริเวณ ขณะที่
มหายุทธวธีิ คือ ศิลปะการวางก  าลงัในสนามรบให้สอดคลอ้งกบัเหตุการณ์และการน าก  าลงัเข้า
ปฏิบติั รวมถึงเป็นศิลปะในการต่อสู้ที่แตกต่างจากการวางแผนบนแผนที่ ซ่ึงการปฏิบติัการนั้น 
อาจจะขยายระยะได้ ๑๐-๑๒ ไมล์ ในขอบเขตการรบ การส่งก  าลงับ ารุง จะช่วยน าทพัไปยงั
ต าแหน่งที่จะรบ และมหายุทธวธีิจะตดัสินใจในลกัษณะของการปฏิบตัิการและการวางก  าลงั” 
 
 



๑๓ 
 

  Scott (quoted in Bartholomees, 2006 : 79) นกัวิชาการทหารในยุคสงครามกลาง
เมืองของสหรัฐอเมริกา (Civil War) ไดใ้ห้ความหมายที่ยงัคงจ ากดัอยู่ในบริบททางการทหารและ
ยุทธบริเวณและเป็นการต่อยอดแนวคิดของ Jomini ไว้ว่า “...เป็นศิลปะของการผสานการวาง
แผนการทพัรวมกนักบัระบบปฏิบตัิการทางทหาร โดยพิจารณาถึงเป้าหมายที่ต้องการบรรลุ 
คุณลกัษณะของขา้ศึก ธรรมชาติ และทรัพยากรของประเทศ รวมถึงทรัพยากรในการโจมตี และ
ป้องกนั” 
  Hart (quoted in Bartholomees, 2006 : 80) เป็นนกัประวตัิศาสตร์และนกัวิชาการ
ทางทหารไดก้ล่าวไวว้า่  

“…ยุทธศาสตร์ คือ ศิลปะของการกระจายและการประยุกต์ทรัพยากรทางทหาร เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายของนโยบาย … ยุทธศาสตร์ จะส าเร็จไดข้ึ้นอยู่กบัประการเดียวและประการสุดทา้ย คือ 
ตอ้งมีการค านวณและมีการเช่ือมโยงระหวา่งเป้าหมายและทรัพยากร เป้าหมายจะตอ้งไดส้ัดส่วน
กบัทรัพยากรทั้ งหมดที่มี และทรัพยากรนั้นใช้ในการบรรลุเป้าหมายระหว่างทางจนไปถึง
เป้าหมายขั้นสุดทา้ย อีกทั้งตอ้งสอดคลอ้งกบัคุณค่าและความจ าเป็นของเป้าหมายระหว่างทาง 
ที่น าไปสู่ความมุ่งประสงคข์ ั้นสุดทา้ยที่ตอ้งการ ไม่วา่จะดว้ยวธีิใด เพื่อให้บรรลุความมุ่งประสงค์
ที่ปรารถนา การใชท้รัพยากรที่มากเกนิไปหรือนอ้ยเกนิไปจะเกดิภยัอนัตราย” 
  นอกจากน้ี Hart (quoted in Bartholomees, 2006 : 80) ยงัไดก้ล่าวอีกวา่  
“…ยุทธวธีิ เป็นการประยุกตน์ ายุทธศาสตร์มาใช้ระดบัล่าง ดงันั้น ยุทธศาสตร์คือ การประยุกต์ใช ้
มหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) มาใช้ในระดบัที่ต  ่ากว่า. .. มีความหมายเช่นเดียวกนักบั
นโยบาย (Policy) ซ่ึงเป็นแนวทางการท าสงคราม แต่มีความชดัเจนกว่า เน่ืองจากเป็นนโยบาย
เฉพาะเร่ืองที่ถูกก  าหนดโดยวตัถุประสงค์ มหายุทธศาสตร์จึงเป็นการน านโยบายไปปฏิบัติ 
บทบาทของมหายุทธศาสตร์เป็นยุทธศาสตร์ที่สูงกวา่ ที่เช่ือมโยงทรัพยากรทั้งหมดของชาติ หรือ
กลุ่มของชาติที่เกี่ยวกบัการบรรลุวตัถุประสงค์ทางการเมืองของการท าสงคราม เป้าหมายที่
ก  าหนดโดยนโยบายเฉพาะดา้น” 

   จากความหมายของยุทธศาสตร์ที่กล่าวมา พบว่า จะมีความหมายที่เกี่ยวข้องกบั
ความมัน่คงและการทหาร ซ่ึงในปัจจุบนัมีการใชค้  าวา่ยุทธศาสตร์ในมิติที่แตกต่างออกไปจากเดิม
ค่อนขา้งมาก ในนกัวชิาการที่เป็นพลเรือนจะใช้ค  าว่า “กลยุทธ์” แทนค าว่า “ยุทธศาสตร์” ในภาค
ธุรกิจ แต่ในภาษาองักฤษจะใช้ค  าเดียวกนั คือ “Strategy” ส าหรับกลยุทธ์ด้านธุรกิจ (Business 
Strategy) จะมีกลยุทธ์ย่อย ๆ เช่น กลยุทธ์การตลาด (Marketing Strategy) กลยุทธ์เทคโนโลยี 
(Technology Strategy) เป็นตน้ และ Johnson and Scholes (2006 : 13) นกัวชิาการที่เป็นพลเรือนได้
อธิบายความหมายของยุทธศาสตร์ในมุมมองของภาคธุรกิจไว้ว่า “ยุทธศาสตร์ เป็นกรอบและ



๑๔ 
 

ทิศทางระยะยาวขององคก์ร โดยมีการจดัสรรทรัพยากรท่ามกลางสภาวะแวดล้อมที่ท้าทาย เพื่อให้
เกดิประโยชนก์บัองคก์ร รวมถึงมีความสอดรับกบัความตอ้งการทางการตลาด และความคาดหวงั
ของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียขององคก์ร” 
   ส าหรับการให้ความหมายของยุทธศาสตร์ โดยนักวิชาการในปัจจุบนัมีผู ้ให้
ความหมายที่ขยายแนวคิดที่กวา้งขวางกวา่บริบททางการทหาร ดงัน้ี 
   กองทพัสหรัฐอเมริกา (quoted in Bartholomees, 2006 : 80) ไดใ้ห้ค  านิยามที่แสดง
ถึงพนัธกิจทางด้านความมัน่คงของชาติไวว้่า “ยุทธศาสตร์ หมายถึง ศิลปะและศาสตร์ของการ
พฒันา และการใชพ้ลงัอ  านาจแห่งชาติ อย่างประสานสอดคลอ้งและบูรณาการตามยุคสมยั เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายในยุทธบริเวณ เป้าหมายของชาติ และ/หรือ เป้าหมายของนานาชาติ” 
   Join Encyclopedia (quoted in Bartholomees, 2006 : 80) ได้ให้ความจ ากดัความ
ของยุทธศาสตร์วา่ “ยุทธศาสตร์ คือ การบูรณาการ วตัถุประสงค์ของชาติและวตัถุประสงค์การทหาร 
(Ends) นโยบายของชาติและแนวความคิดทางการทหาร (Ways) และทรัพยากรของชาติ ก  าลงัทาง
ทหารและยุทโธปกรณ์ (Means)” นอกจากน้ี Join Encyclopedia (quoted in Bartholomees, 2006 : 
80-81) ยงัได้ก  าหนดนิยามยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติ (National Military Strategy) ไวว้่า“ยุทธศาสตร์ 
ทหารแห่งชาติ คือ ศิลป์และศาสตร์ในการกระจายและการประยุกตพ์ลงัอ  านาจทางทหาร เพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคข์องชาติ ท ั้งในยามสงบและยามสงคราม” 
   วทิยาลยักองทพับกสหรัฐอเมริกา (quoted in Bartholomees, 2006 : 81) ได้ให้ค  า
นิยามเกี่ยวกบัยุทธศาสตร์ไว ้๒ นยั คือ นยัแรกเกี่ยวกบัศักยภาพในการด าเนินการยุทธศาสตร์ 
“ยุทธศาสตร์ คือ ความสัมพนัธ์ของวตัถุประสงค์ หนทางปฏิบตัิและทรัพยากร ” และนยัที่สอง
เกีย่วกบัความมัน่คงของชาติ  “ศิลปะทางยุทธศาสตร์ คือ ความเช่ียวชาญในการก  าหนด เช่ือมต่อ 
และประยุกต์วตัถุประสงค์ หนทางปฏิบัติ ทรัพยากร เพื่อส่งเสริมและปก ป้องผลประโยชน์
แห่งชาติ” 
   Bartholomees (2006 : 81) ไดส้รุปความหมายของยุทธศาสตร์ไวว้่า ยุทธศาสตร์ 
คือ กระบวนการแกไ้ขปัญหาจากพื้นฐานความเป็นจริง และกระบวนการที่มีเหตุผล มีวิธีการอย่าง 
มีเหตุผล เพื่อการแกไ้ขทุกปัญหาให้ครอบคลุมทั้งทางด้านการทหาร ด้านความมัน่คงแห่งชาติ 
ด้านบุคลากร ด้านธุรกิจ หรือกิจกรรมอื่น ๆ ยุทธศาสตร์จะถาม ถึงปัญหา ๓ ประการ คือ  
๑. เราตอ้งท าอะไร ? ๒. เรามีอะไรหรือเรามีอะไรที่ช่วยในการท า ? และ ๓. วธีิที่ดีที่สุดในการท าส่ิง
ที่ต้องท าคืออะไร ? นอกจากน้ีควรพิจารณาถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง เป้าหมาย (Ends) วิธีการ 
(Ways) และทรัพยากร (Means) ยุทธศาสตร์ที่แท้จริงต้องผ่านการพิจารณาองค์ประกอบทั้ ง 
๓ ประการ อย่างสมบูรณ์ กล่าวคือ ถา้เราคิดเกีย่วกบัยุทธศาสตร์ในแง่มุมความสัมพนัธ์ของตวัแปร 



๑๕ 
 

เราสามารถแกไ้ขปัญหานั้นด้วยวิธีการที่แตกต่างได้อย่างมากมาย โดยเป้าหมาย (Ends) คือ  
ความปรารถนาที่ต้องการ ซ่ึงมีที่มาจากกระบวนการต่าง ๆ ที่ถือเป็นพื้นฐานแรกของการจดัท า
ยุทธศาสตร์ ตอ้งถูกก  าหนดให้ชดัเจน หากตอ้งการให้ยุทธศาสตร์นั้น บรรลุเป้าหมาย (Ends) ด้วย
วธีิการเฉพาะ ควรตอ้งพิจารณาทรัพยากร (Means) ที่จ  าเป็นเฉพาะ เช่น การพฒันาก  าลงัรบ หากนกั
ยุทธศาสตร์มีเป้าหมาย (Ends) และทรัพยากร (Means) ที่ถูกก  าหนดโดยเฉพาะแล้ว ควรจะต้อง
พิจารณาวิธีการ (Ways) ที่เป็นไปได้ ผู ้คนโดยทัว่ไป โดยเฉพาะนกัคิดทางทหาร มกัจะก  าหนด 
ยุทธศาสตร์ จากวธีิการ(Ways) โดยพยายามให้สัมพนัธ์กบัเป้าหมาย (Ends) และทรัพยากร (Means) 
การจดัท ายุทธศาสตร์ โดยเร่ิมจากการก  าหนดด้วยหนทางปฏิบติัก่อนนั้น อาจเป็นแนวทางการ
ก  าหนดยุทธศาสตร์ที่อาจจะท าได ้ส าหรับการวางแผนในเวลาที่จ  ากดั เหมาะส าหรับผู้บงัคบับญัชา
การในยุทธบริเวณ เน่ืองจากผูบ้ญัชาการในยุทธบริเวณ ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงทรัพยากรที่ตอ้งการ
ได้อย่างรวดเร็ว ทนัทีท ันใด ด ังนั้น จึงต้องพิจารณาทรัพยากร (Means) ที่อยู่อย่างรอบครอบ 
เพื่อปฏิบตัิการให้บรรลุเป้าหมาย (Ends) 
   นอกจากน้ี ธีรนนัท ์ นนัทขวา้ง (๒๕๕๖ : ๓๐) สรุปความหมายของค าว่า ยุทธศาสตร์ 
ไวไ้ดอ้ย่างน่าสนใจวา่  

“…ยุทธศาสตร์  หมายถึง วิธีการ (Ways) ที่จะน าพลงัอ  านาจ (Power) มาใช้ให้บรรลุวตัถุประสงค ์
(Objective) ที่ก  าหนดไว ้ยุทธศาสตร์จึงเป็นตวัเช่ือมระหว่างทรัพยากร (Means) กบัเป้าหมาย 
(Ends) แต่เคร่ืองมือและจุดมุ่งหมายมกัจะมีความไม่เหมาะสมกนั การที่จะหาวธีิการที่สามารถใช้
เคร่ืองมือที่มีอยู่อย่างจ ากดั เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายภายใตก้ารแข่งขนัที่รุนแรงจึงไม่ใช่เร่ืองง่ายการ
คน้หาวิธีการที่เหมาะสม เพื่อป้องกนัข้อผิดพลาด จึงจ าเป็นต้องน ามาประกอบการพิจารณา 
อย่างไรกต็ามจะตอ้งไม่น าไปใชส้ับสนกบัค าวา่ ยุทธวธีิ เพราะยุทธวธีิมุ่งไปที่การปฏิบตัิอย่างไร
ให้สัมฤทธ์ิผล ส่วนยุทธศาสตร์จะมุ่งเน้นไปที่การก  าหนดเป้าหมายระยะยาว พร้อมทั้งวิธีการ
และทรัพยากรที่จะท าให้เป้าหมายดงักล่าวบรรลุผล”  

   จากความหมายของยุทธศาสตร์ดงักล่าวข้างต้นอาจสรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ คือ 
ศาสตร์และศิลป์ที่จะน าทรัพยากร (Means) มาใช้ให้บรรลุเป้าหมาย (Ends) ที่ก  าหนดไว ้โดยต้อง
เช่ือมความสัมพนัธ์ดว้ยการประยุกตอ์งคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก ่เป้าหมาย (Ends) วธีิการ (Ways) และ
ทรัพยากร (Means) ดว้ยการวางกลอุบาย (Trick) โดยพิจารณาร่วมกนัในเร่ืองของความเหมาะสม 
(Suitability) การยอมรับได ้(Acceptability) และความเป็นไปได้ (Feasibility) โดยผ่านการประเมิน
ความเส่ียงอยู่ตลอดเวลาที่ด  าเนินการ 
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  ๒. ความหมายของมหายุทธศาสตร์ 
   มหายุทธศาสตร์  (Grand Strategy) เป็นเร่ืองดั้งเดิมที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่อดีตและ 
เป็นหลกัวชิาการที่ไดม้ีการศึกษากนัมายาวนานและเป็นที่รู้จกักนัดีในกลุ่มนกัวิชาการทางยุทธศาสตร์
และนกัยุทธศาสตร์ที่อยู่ในสายงานที่มีการปฏิบตัิการทางทหาร Hart (quoted in Bartholomees, 
2006 : 80) ไดก้ล่าวถึงรายละเอียดของมหายุทธศาสตร์ไวน่้าสนใจวา่  

“…มหายุทธศาสตร์ควรมีการค านวณและพฒันาทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และพลงัประชาชน 
ของชาติ เพื่อให้สามารถด ารงการต่อสู้ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง อีกทั้งยงัรวมถึงเจตจ านงของการต่อสู้ที่มี
ความส าคญัในการเพิ่มพูนพลงัอ  านาจ มหายุทธศาสตร์จะก  าหนดและกระจายพลงัอ  านาจต่าง ๆ 
ระหวา่งเหล่าทพั และระหวา่งเหล่าทพักบักจิการอุตสาหกรรม นอกเหนือจากนั้นพลงัอ  านาจใน
การต่อสู้ เป็นเคร่ืองมือหน่ึงของมหายุทธศาสตร์ ซ่ึงควรค านึงถึงการประยุกต์ความกดดนัของ
พลงัอ  านาจทางการเงิน ความกดดนัทางการทูต ความกดดนัเชิงพาณิชย์ ความกดดนัทางด้าน
ศีลธรรมต่อเจตนารมณ์ของศตัรู ขณะที่ระดบัยุทธศาสตร์จะผูกพนักบัสงคราม มหายุทธศาสตร์
พิจารณาเลยขั้นของสงครามไปถึงสันติภาพ ทั้งน้ีอาจจะไม่ใช่การเช่ือมต่อเคร่ืองมือที่หลากหลาย 
แต่เป็นการก  าหนดใชเ้คร่ืองมือเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายต่อสถานภาพของสันติภาพในอนาคต 
สถานะต่อความมัน่คง และสถานะต่อความมัง่ค ัง่ สันติภาพที่ล้มเหลวของทั้ง ๒ ฝ่าย มีผลสืบ
เน่ืองมาจากการท าสงครามที่สามารถตรวจสอบยอ้นกลบัไปได้ ความแตกต่างของยุทธศาสตร์
และมหายุทธศาสตร์ เปรียบไดก้บัส่วนหน่ึงของแผ่นดินที่ยงัไม่มีการค้นพบ (Terra Incognita) 
ที่ยงัตอ้งรอคอยการคน้พบและท าความเขา้ใจ” 

  รายละเอียดที่ Hart กล่าวมาขา้งตน้มีความใกลเ้คียงกบัความหมายทางยุทธศาสตร์
สมยัใหม่ แต่ใช้ค  าที่แตกต่างกนัออกไป นอกจากน้ี Colin (quoted in Bartholomees, 2006 : 80) 
ไดนิ้ยามความหมาย ของยุทธศาสตร์ให้กระชบัขึ้นว่า “ยุทธศาสตร์ หมายถึง การใช้ก  าลงัรวมถึง
คุกคามวา่จะใชก้  าลงั เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบาย” ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าการเสนอความหมาย
ของยุทธศาสตร์ดงักล่าวน้ียงัผูกติดกบัเร่ืองของการใชก้  าลงัเพื่อท าสงครามโดยใช้ก  าลงั นอกจากน้ี 
ขอบเขตของความหมายของยุทธศาสตร์ คือ เร่ืองของสงคราม (War) ส่วนขอบเขตของความหมาย
ของมหายุทธศาสตร์นั้นจะมีมุมมองในการพิจารณาที่กวา้งขวางกว่าของยุทธศาสตร์ มหายุทธศาสตร์
พิจารณาไปถึงสันติภาพ (Peace) หลงัสงครามด้วย มหายุทธศาสตร์จะพิจารณาว่าสถานการณ์
สงครามนั้นจะตอ้งไม่ท  าลายสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ให้เสียหายที่จะส่งผลต่อความมัน่คง และความ
มัง่ค ัง่ของชาตหิลงัจากเสร็จส้ินสงครามแลว้ (Hart, 1954 quoted in Yarger, 1967 : 335-336) และใน
อดีตที่ผ่านมามหายุทธศาสตร์ไดเ้ขา้ไปมีส่วนส าคญัในการก  าหนดยุทธศาสตร์ทางทหาร เพื่อการ 
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ปฏิบตัิการทางทหารขนาดใหญ่ เช่น สงครามโลกครั้ งที่ ๑ และสงครามโลกครั้ งที่ ๒ วิชาการว่าด้วย 
มหายุทธศาสตร์ได้ถูกน าไปใช้ในการศึกษายุทธศาสตร์ในการพฒันาประเทศของประเทศ
มหาอ านาจและจกัรวรรดิต่าง ๆ อีกดว้ย 
  จากความหมายของยุทธศาสตร์ดงักล่าวข้างต้นอาจสรุปได้ว่า มหายุทธศาสตร์ 
หมายถึง ยุทธศาสตร์ใหญ่ในการน าพาชาติให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายโดยพิจารณาไปถึง
สันติภาพ และจะตอ้งไม่ท  าลายสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ  ให้เสียหายที่จะส่งผลต่อความมัน่คง และความ
มัง่ค ัง่ของชาติ  และอีกนยักม็หายุทธศาสตร์ หมายถึง องคร์วมของปรัชญา ความเช่ือ และลทัธินิยม
ที่เช่ือมกบัแผนงานและนโยบายที่เป็นความตั้งใจและพยายามของผู้ปกครองในการควบคุมรัฐ 
โดยใชเ้คร่ืองมือทางการเมือง การทหาร การทูต สังคมและทางเศรษฐกจิ ฯลฯ ร่วมกนั เพื่อให้ลุล่วง
ผลประโยชนข์องรัฐ 

 ๓. ทฤษฎีเกีย่วกบัยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์นอกจากไม่ใช่การจดัการความเส่ียงแลว้ยงัเป็นส่ิงตรงข้ามกนักบัการ
จดัการความเส่ียง การจดัการความเส่ียงจะเกิดขึ้นกต่็อเมื่อผลลพัธ์ไม่ได้เป็นไปตามเป้าหมายทาง
ยุทธศาสตร์ (Ends) ที่เราก  าหนดไว ้ถ้าอ้างถึงยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (Ends) 
ตอ้งค านึงถึงผลประโยชนแ์ห่งชาติที่จะไดร้ับ กล่าวคือ ความตอ้งการที่สุดของรัฐ เช่น ความอยู่รอด 
เศรษฐกจิความเป็นอยู่ที่ดี และค่านิยมที่ย ัง่ยืน โดยที่พลงัอ  านาจแห่งชาติ คือ ทรัพยากร (Means)  
ที่ใชส้นบัสนุนให้บรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (Ends) หรือเพิ่มพูนผลประโยชน์แห่งชาติ ดงันั้น 
กล่าวไดว้า่ ยุทธศาสตร์ คือ การแสวงหาการป้องกนัหรือเพิ่มพูนผลประโยชน์แห่งชาติผ่านการ
ประยุกตก์ารใชท้รัพยากร (Means) หรือพลงัอ  านาจแห่งชาติ และการด าเนินการยุทธศาสตร์ทุกครั้ ง
ตอ้งใชก้ลอุบาย (Trick) ในการก  าหนดทิศทางหรือเง่ือนไขในอนาคตของรัฐ ส าหรับการเผชิญหน้า
กบัฝ่ายตรงขา้มและการเผชิญกบับางส่ิงบางอย่างที่เหนือการควบคุมหรือส่ิงที่ไม่ได้คาดหมายไว ้
นอกจากน้ี ยุทธศาสตร์ คือ ทั้งหมดที่เกี่ยวกบั “วิธีการ” หรือ “แนวคิด” (Way or Concept) ที่ผู ้น  า 
จะใช ้“ทรัพยากร” หรือ “อ  านาจ” (Means or Power) ที่ใช้ในการก  ากบัดูแลสถานการณ์และที่ต ั้ง 
ทางภูมิศาสตร์เพื่อบรรลุ “เป้าหมาย” (Ends) ที่เป็นการป้องกนัหรือเพิ่มพูนผลประโยชน์แห่งชาติ 
และชุดค าสั่งในการบงัคบัหรือโนม้นา้วโดยการใชอ้  านาจ เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ที่เฉพาะเจาะจง 
และยุทธศาสตร์อาจเป็นชุดค าสั่งทีม่ีลกัษณะเชิงรุกที่พยายามควบคุมสภาพแวดล้อมที่ต่อต้านการ
บรรลุเป้าหมาย (Ends) ซ่ึง Yarger (2006 : 7) ไดเ้สนอหลกัฐาน (Premise) ของทฤษฎียุทธศาสตร์ 
ซ่ึงเป็นส่ิงที่ใชพ้ิสูจนค์วามถูกตอ้ง ความจริงของยุทธศาสตร์ ๑๕ ประการ ดงัน้ี 
 



๑๘ 
 

  ประการที่ ๑ ยุทธศาสตร์เป็นเร่ืองเชิงรุกและคาดหวงัที่จะบรรลุผล แต่ไม่ใช่การ
ท านาย  
  ประการที่ ๒ ความมุ่งประสงคท์างการเมือง ครอบง ายุทธศาสตร์ทั้งหมด 
  ประการที่ ๓ ยุทธศาสตร์อยู่ภายใตล้กัษณะทางส่ิงแวดลอ้มเชิงยุทธศาสตร์ 
  ประการที่ ๔ ยุทธศาสตร์เป็นภาพองคร์วมที่ตอ้งการ การพิจารณาแบบครอบคลุม 
แสดงดงัแผนภาพที่ ๒-๑ 

แผนภาพที่ ๒-๑ : การครอบคลุมของยุทธศาสตร์ 

 

 
 
ที่มา : Yarger, 2006 : 7 



๑๙ 
 

  ประการที่ ๕ ยุทธศาสตร์ใด ๆ ต่างก ็สร้างความมั่นคงแบบหวาดระแวงต่อนัก
ยุทธศาสตร์และผูด้  าเนินการยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์สามารถคาดหวงัอนาคตผ่านการแสวงหาความ
เหมาะสมในวตัถุประสงค ์แต่ยุทธศาสตร์ไม่สามารถพยากรณ์อนาคตไดอ้ย่างสมบูรณ์แน่นอนท าได้
เพียงแต่บรรลุตามวตัถุประสงคข์องยุทธศาสตร์หรือไม่บรรลุวตัถุประสงคข์องยุทธศาสตร์ 
  ประการที่ ๖ ยุทธศาสตร์มีเหตุผลในการถามวา่ อะไร คอื การบรรลุ และท าไมมนั
ถึงบรรลุ ยุทธศาสตร์ไม่สามารถจะก  าหนดสูตรในนโยบายได ้หรือสุญญากาศทางปัญญา 
  ประการที่ ๗ ยุทธศาสตร์เป็นโครงการของมนุษยโ์ดยธรรมชาติ ไม่เป็นเพียงการ
พิจารณาของปัจจยัวตัถุประสงคเ์พียงอย่างเดียว ยุทธศาสตร์ยงัเกีย่วขอ้งกบัแรงบนัดาลใจของมนุษย ์
ค่านิยม และความเช่ือ มีเพียงเลก็นอ้ยที่เป็นเชิงปริมาณ 
  ประการที่ ๘ ความฝืด (Friction) คือ ส่วนหน่ึงที่เป็นเน้ือแทข้องยุทธศาสตร์ ความ
ฝืดเป็นส่ิงที่ตรงกนัขา้มระหวา่งยุทธศาสตร์อุดมคติและยุทธศาสตร์ประยุกต ์เปรียบเสมือนวธีิการที่
ใชก้ารคาดคะเนในการท างาน กบัวธีิการที่ใชค้วามจริงในการวนิิจฉยัในการปฏิบตัิการ ความฝืดเป็น
ผลพวงโดยธรรมชาติของความวุ่นวายและลกัษณะซับซ้อนของสภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ 
โอกาส และมนุษย ์
  ประการที่ ๙ ยุทธศาสตร์เนน้ไปที่สาเหตุและเป้าประสงค ์  
  ประการที่ ๑๐ ยุทธศาสตร์มีการด าเนินงานเป็นล าดบัชั้น 
  ประการที่ ๑๑ ยุทธศาสตร์มีความสัมพนัธ์แบบอยู่ร่วมกนักบัเวลา ส่วนประกอบ 
ที่ส าคญัของขีดความสามารถของยุทธศาสตร์ คือ การคิดในเวลา กล่าวได้คือ ความสามารถในการ
คาดการณ์ความต่อเน่ืองของการเลือกเกี่ยวกบัยุทธศาสตร์ที่ผ่านมาในอดีตและเกิดการสะสม
เกี่ยวกบัยุทธศาสตร์เพิ่มขึ้ นเร่ือย ๆ ทั้งที่เจตนาและไม่เจตนา ที่จะท าให้เกิดผลในอนาคต คือ 
การทบัทว ีการทบัทวทีี่กล่าวถึงน้ี คือ การสะสมมุมมองที่เกี่ยวกบัการด าเนินงานทางยุทธศาสตร์ 
ในครั้ งกอ่น ๆ จนเป็นส่วนหน่ึงของความต่อเน่ืองของสภาพแวดลอ้มเชิงยุทธศาสตร์ 
  ประการที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ คือ การสะสมเพิ่มมากขึ้น (Cumulative) ผลกระทบ
อนัเกดิจากนโยบายเป็นขอ้สรุปของยุทธศาสตร์และแผนในรายละเอียดที่ตามมาในทุกระดบัและมี
ปฏิสัมพนัธ์เกีย่วขอ้งต่อกนั ผลกระทบของการสะสมเพิ่มมากขึ้น (Cumulative Effect Cumulative 
Effect) มกัจะมากกวา่ผลรวมของส่วนย่อยเสมอ 
  ประการที่ ๑๓ ประสิทธิภาพ คือ ส่ิงที่อยู่ภายใตป้ระสิทธิผลในยุทธศาสตร์ ในที่น้ี
ไม่ได้กล่าวถึงว่า ประสิทธิภาพไม่ใช่ส่ิงที่ปรารถนา ซ่ึงจริง ๆ แล้วหมายถึงยุทธศาสตร์ที่ดี คือ 
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ แต่เป้าประสงคข์องยุทธศาสตร์ คือ เพื่อสร้างผลลพัธ์ทางยุทธศาสตร์ 
วตัถุประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร์ถา้ประสบผลส าเร็จ จะน ามาสร้างหรือน ามามีส่วนร่วมในการสร้าง



๒๐ 
 

ผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์ที่เป็นที่นิยม การบรรลุผลของความตอ้งการขั้นสุดทา้ยของรัฐหรือสภาพ
ส้ินสุดที่ตอ้งการ (Desired End State) ในระดบัยุทธศาสตร์ ด  ารงอยู่ดว้ยการวเิคราะห์และในที่สุดคือ
การสนบัสนุนผลประโยชนแ์ห่งชาติ 
  ประการที่ ๑๔ ยุทธศาสตร์มีความสัมพนัธ์ที่เหมาะสม หรือมีความสมดุล ระหวา่ง
วตัถุประสงค ์วธีิการที่ใชใ้นการสนบัสนุนการด าเนินงานตามวตัถุประสงค์ และทรัพยากรที่มีอยู่
ส าหรับวตัถุประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร์ในแต่ละระดบั ในการก  าหนดยุทธศาสตร์นั้น วตัถุประสงค์ (Ends) 
หนทางปฏิบตัิ (Ways) และทรัพยากร (Means) เป็นส่วนหน่ึงที่ส าคญัของการด าเนินยุทธศาสตร์ 
เพื่อบรรลุผลเชิงยุทธศาสตร์ในแต่ละระดบั ตลอดจนการมีส่วนร่วมเพื่อสะสมผลกระทบไปยงัระดบั
ยุทธศาสตร์สูงสุด 
  ประการที่ ๑๕ ยุทธศาสตร์นั้นเกิดความเส่ียงขึ้นเป็นธรรมชาติในทุกกิจกรรม 
ทางที่ดีแลว้นกัยุทธศาสตร์จะตอ้งพิจารณาความเส่ียงต่าง ๆ อย่างจริงจงั เพื่อท าให้เกิดความสมดุล
ในการหลีกเลี่ยงความลม้เหลว  ความเส่ียงสามารถจะประเมินได ้และมกัจะลดลงได้โดยการตอบ
ค าถามความคิดที่อยู่เบื้องหลงัยุทธศาสตร์ ส าหรับตวัอย่างน้ีคือ อะไรคือข้อสมมติฐาน ที่ท  าให้เกิด
การพฒันายุทธศาสตร์ และอะไรคือผลที่ตามมาถา้ขอ้สมมติฐานดงักล่าวผิด อะไรคือปัจจยัภายใน
และปัจจยัภายนอก ที่ส่งผลกบัยุทธศาสตร์น้ี อะไรคือส่ิงที่จะเปลี่ยนแปลงถ้ามีการเพิ่มหรือลด
บางอย่างจากยุทธศาสตร์ น้ี ความเป็นไปได้หรือความเปลี่ยนแปลงอะไรที่ เ ป็นเน้ือแท้ใน
ส่วนประกอบของยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์สามารถปรับปรุงไดอ้ย่างไรและปรับปรุงที่ตรงไหนที่จะ
ท าให้เกดิตน้ทุน เป็นตน้ 

 ๔. ทฤษฎีเกีย่วกบัมหายุทธศาสตร์ 
  จากความหมายโดยสรุปที่ได้อธิบายไวข้้างต้นว่า มหายุทธศาสตร์  หมายถึง 
ยุทธศาสตร์ใหญ่ในการน าพาชาติให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายโดยพิจารณาไปถึงสันติภาพ และ
จะตอ้งไม่ท  าลายสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ให้เสียหายที่จะส่งผลต่อความมัน่คง และความมัง่ค ัง่ของชาติ  
และอีกนยักม็หายุทธศาสตร์ หมายถึง องค์รวมของปรัชญา ความเช่ือ และลทัธินิยมที่เช่ือมกบั
แผนงานและนโยบายที่เ ป็นความตั้งใจและพยายามของผู้ปกครองในการควบคุมรัฐ โดยใช้
เคร่ืองมือทางการเมือง การทหาร การทูต สังคมและทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ร่วมกนัเพื่อให้ลุล่วง
ผลประโยชน์ของรัฐ ซ่ึงนักยุทธศาสตร์ในอดีตได้มีการก  าหนดยุทธศาสตร์ใหญ่ในการน าพา
อาณาจกัรของตนให้มีความเจริญรุ่งเรือง ม ัง่ค ัง่และยิ่งใหญ่ได ้เช่น มหายุทธศาสตร์ของอาณาจกัร
โรมนั  (Luttwak, 1976 : 19) มหายุทธศาสตร์ของเจงกสิ ข่านและอาณาจกัรมองโกล (Weatherford, 
2004 : 267) มหายุทธศาสตร์ของจกัรวรรดิองักฤษ (Henry, 1994 : 87) มหายุทธศาสตร์ของ
สหรัฐอเมริกา (Bassani, 2006 : 16) เป็นต้น มหายุทธศาสตร์ที่กล่าวมานั้นเป็นเ ร่ืองของมหา



๒๑ 
 

ยุทธศาสตร์ทางด้านการทหารเท่านั้น นอกจากมหายุทธศาสตร์ทางด้านการทหารแล้วในอดีต
สหรัฐอเมริกายงัไดใ้ชม้หายุทธศาสตร์ดา้นเศรษฐกจิ ที่ถูกเรียกวา่ “มหายุทธศาสตร์ตามแผนของมา
แชล” เป็นมหายุทธศาสตร์ที่ฟ้ืนฟูยุโรปหลงัสงครามโลกครั้งที่ ๒ ที่สหรัฐอเมริกาทุ่มเทงบประมาณ
จ านวนมหาศาลในการด าเนินตามยุทธศาสตร์ในครั้ งนั้น 
  อย่างไรกต็ามมหายุทธศาสตร์ที่แท้จริงต้องครอบคลุมเร่ืองราวที่เป็นภาพรวม 
(Comprehensive)  และเป็นเร่ืองในระยะยาว (Long Term) ซ่ึงเป็นการสร้างแนวทางอย่างกวา้ง  ๆ 
ส าหรับการบูรณาการเพื่อขบัเคลื่อนเอาพลงัอ  านาจแห่งชาติ (National Power) ท ั้งหลายที่มีอยู่เพื่อมุ่ง
ไปสู่การบรรลุเป้าหมายของความมัน่คงแห่งชาติในอนาคตที่ย ัง่ยืนมากกวา่เป้าหมายของความมัง่ค ัง่
แห่งชาติในสภาพปัจจุบนั มหายุทธศาสตร์จะต้องส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี (Well-being) ในระยะ
ยาวของประเทศที่ครอบคลุมระยะเวลาที่ยาวนานในหน่วยเวลาระดบัทศวรรษมากกว่าหน่วยเวลา
ระดบัปี ดงันั้น มหายุทธศาสตร์ของประเทศที่ก  าหนดขึ้นนั้นจะมีอิทธิพลอย่างส าคญัต่อการตดัสิน
และตกลงใจในระยะยาวที่สามารถจะตอบค าถามไดว้า่ ใคร(Who) ท าอะไร (What) ที่ไหน (Where)  
เมื่อไหร่ (When) และท าไม (Why) ในมหายุทธศาสตร์และการบรรลุต่อเป้าหมาย (Ends) ของมหา
ยุทธศาสตร์ (Bassani, 2006 : 16) ตวัอย่างเช่น ๑. ใคร (Who) เป็นมิตรหรือศัตรูหรือคู่แข่งขนัที่
เกีย่วขอ้งกบัผลประโยชนแ์ห่งชาติ ๒. กจิกรรมอะไร (What) ที่จะรักษาผลประโยชน์แห่งชาติเมื่อ
ถูกคุกคามหรือการเขา้สู่สงคราม หรือถูกคุกคามผลประโยชนแ์ห่งชาติที่มีความส าคญัยิ่งยวด (Vital 
National Interests) ๓. สถานที่ใดหรือภูมิศาสตร์ใด (Where) ที่จะต้องมุ่งเน้นในการด าเนินการ
ทางการทูตกจิกรรมทางดา้นเศรษฐกิจ หรือก  าลงัทหารเพื่อสนบัสนุนในการบรรลุผลประโยชน์
แห่งชาติ ๔. ช่วงเวลาใด (When) ที่จะตอ้งด าเนินการทางการทูต กิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ หรือ
ก  าลงัทหารเพื่อสนบัสนุนในการบรรลุผลประโยชนแ์ห่งชาติ และ ๕. ท าไม (Why) จึงก  าหนดท่าที
ของประเทศต่อประเทศต่าง ๆ ไม่เหมือนกนัทั้ง ๆ ที่บางครั้ งมีกรณีที่เกดิขึ้นกบัประเทศนั้น ๆ เป็น
เร่ืองท านองเดียวกนั 
  นอกจากน้ีมหายุทธศาสตร์สามารถที่น ามาก  าหนดเป็นยุทธศาสตร์ชาติได ้
ยกตวัอย่างเช่น องักฤษก  าหนดนิยามของมหายุทธศาสตร์มีความหมายเดียวกนักบัยุทธศาสตร์ชาติ 
(พจน ์ พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖: 61) สหรัฐอเมริกาใช้มหายุทธศาสตร์เป็นยุทธศาสตร์ความมัน่คง
แห่งชาติ และให้ถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ชาติในเวลาเดียวกนั (Bassani, 2006 : 16) นอกจากน้ีใน
กระบวนการในการก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ หรือยุทธศาสตร์ชาติของสหรัฐอเมริกา
ยงัได้มีการก  าหนดให้มีการก  าหนดมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) เป็นหน่ึงในกระบวนการ
ส าคญัในการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของสหรัฐอเมริกาอีกด้วย (Bartholomees, 2006 : 80) ส าหรับ
องคป์ระกอบของมหายุทธศาสตร์จะมีองค์ประกอบพื้นฐานที่ส าคญัเช่นเดียวกบัยุทธศาสตร์ คือ 
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เป้าหมาย (Ends) วธีิการ (Ways) และทรัพยากร (Means)  ซ่ึงส่วนที่เป็นเป้าหมาย (Ends) ของมหา
ยุทธศาสตร์นั้นคือ  ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National  Purpose) (Lykke cited in Yarger, 2006 : 352) 
ดงันั้น การจดัท ามหายุทธศาสตร์ส าหรับการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ การก  าหนดมหายุทธศาสตร์ 
ในที่น้ีจึงควรที่จะตอ้งพิจารณาการด าเนินการเช่นเดียวกบัการจดัท ายุทธศาสตร์ ได้แก่  เป้าหมาย 
(Ends) วธีิการ (Ways) ทรัพยากร (Means) รวมถึงการทดสอบยุทธศาสตร์ (FAS Test) การประเมิน
ความเส่ียง (Risk Assessment) และการจดัการกบัความเส่ียง (Risk Management) 

 ๕. การแบ่งประเภทยุทธศาสตร์ 
  การแบ่งประเภทยุทธศาสตร์สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ลกัษณะ คือ ๑. การแบ่ง
ประเภทยุทธศาสตร์ตามกรอบแนวความคิดยุทธศาสตร์พื้นฐาน (Conceptual Basis) ๒. การแบ่ง
ประเภทยุทธศาสตร์ตามลกัษณะของการปฏิบตัิยุทธศาสตร์ (Pattern of Execution) และ ๓. การแบ่ง
ประเภทยุทธศาสตร์ตามมาตรฐานยุทธศาสตร์ (Standard Strategic Categories) โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี (Bartholomees, 2006 : 82) 
  ๕.๑ การแบ่งประเภทยุทธศาสตร์ตามกรอบแนวความคิดยุทธศาสตร์พื้นฐาน 
(Conceptual Basis) สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท ดงัน้ี 
    ๕.๑.๑ ยุทธศาสตร์ที่ประกาศ คือ ยุทธศาสตร์ของแต่ละชาติที่ประกาศต่อ
ประชาคมโลก และอาจจะน ามาใชเ้ป็นยุทธศาสตร์ที่แทจ้ริงของชาติหรือไม่กไ็ด้ อาจจะได้รับการ
เช่ือถือหรือไม่กไ็ดเ้ช่นกนั 
    ๕.๑.๒ ยุทธศาสตร์ที่ใช้จริง คือ ยุทธศาสตร์ที่ น ามาใช้เป็นยุทธศาสตร์ 
ที่แทจ้ริงของชาติ โดยมีปรากฏหลกัฐานวา่น ามาใชป้ฏิบตัิจริง 
    ๕.๑.๓ ยุทธศาสตร์ในอุดมคติ คือ ยุทธศาสตร์ที่นกัยุทธศาสตร์อยากให้เป็น 
โดยไม่มีข้อจ ากดัทั้งด้านวิธีการ (Ways) และด้านทรัพยากร (Means) โดยไม่มีการจ ากดัทั้งด้าน
คุณภาพและปริมาณ อาจจะตอบสนองหรือไม่ตอบสนองกบัสภาพความเป็นจริงกไ็ด้ 
  ๕.๒ การแบ่งประเภทยุทธศาสตร์ตามลักษณะของการปฏิบัติยุทธศาสตร์ 
(Pattern of Execution) เป็นการพยายามที่จะอธิบายถึงความแตกต่างระหวา่งยุทธศาสตร์ที่มีพื้นฐาน
อยู่ที่การกระท าต่อเป้าหมาย (Ends) ของยุทธศาสตร์ ว่ามีความกา้วหน้าหรือไม่ ส่งผลพร้อมกนั
หรือไม่ หรือส่งผลในลกัษณะที่เลือกหรือไม่ สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท ดงัน้ี 
    ๕.๒.๑ ยุทธศาสตร์แบบตามล าดบั คือ การปฏิบตัิทางยุทธศาสตร์ที่มีการ
เรียงล  าดบัการปฏิบติั โดยการปฏิบติัข ั้นตอนกอ่นหนา้ประสบผลส าเร็จ จึงปฏิบติัข ั้นตอนในล าดบั
ถดัไปเร่ือย ๆ เช่น เป็นขั้นที่ ๑ ข ั้นที่ ๒ ข ั้นที่ ๓ ตามล าดบั เป็นตน้ ตามตวัอย่าง เช่น เมื่อเกิดสภาวะ
สงคราม จะมีการปฏิบตัิทางยุทธศาสตร์ที่มีการเรียงล  าดบัการปฏิบตัิ ดงัต่อไปน้ี 
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      ข ั้นที่ ๑ ให้ใชยุ้ทธศาสตร์ตามล าดบัดว้ยการควบคุมทางอากาศ  
      ข ั้นที่ ๒ หลงัจากนั้นจึงใชก้  าลงัโจมตีภาคพื้นดินต่อขา้ศึก  
      ข ั้นที่ ๓ และเข้าโจมตีอย่างรุนแรงเพื่อเข้าครอบครองเป้าหมาย
ทางดา้นการเมือง 
    ๕.๒.๒ ยุทธศาสตร์แบบเขา้ใช้พร้อมกนั เป็นการปฏิบตัิการในระยะเวลา
เดียวกนั หรือระยะเวลาที่ใกลเ้คียงกนัในแต่ละกลุ่มเป้าหมายย่อยเพื่อให้บรรลุเป้าหมายสุดทา้ย 
    ๕.๒.๓ ยุทธศาสตร์แบบสะสม เป็นการปฏิบตัิที่ได้รับผลจากการปฏิบตัิ
หลาย ๆ แบบในช่วงเวลาหน่ึง ไม่ใช่การปฏิบตัิแบบเดี่ยว ๆ หรือการปฏิบตัิเป็นชุดแบบต่อเน่ือง เช่น 
ยุทธศาสตร์การโจมตีเรือบรรทุกสินคา้ในสงครามโลกครั้ งที่ ๒ ซ่ึงการสูญเสียเรือบรรทุกสินค้าล  า
ใดล าหน่ึงไม่อาจส่งผลกระทบใด ๆ หรือการโจมตีเรือบรรทุกสินค้าไม่อาจเลือกโจมตีตามล าดบั 
หากการโจมตีเรือบรรทุกสินคา้อย่างต่อเน่ืองจะส่งผลชดัเจน หรือท าการโจมตีต่อเรือบรรทุกสินค้า
โดยเฉพาะเจาะจง เช่น การโจมตีต่อเรือบรรทุกน ้ามนั กจ็ะส่งผลได้อย่างเด่นชดั (โสภณ ศิริงาม, 
๒๕๕๙ : ๓๓ – ๓๔) 
  ๕.๓ การแบ่งประเภทยุทธศาสตร์ตามมาตรฐานยุทธศาสตร์ (Standard Strategic 
Categories) 
    ๕.๓.๑ ยุทธศาสตร์การท าลายลา้ง เป็นการเอาชนะดว้ยการท าลายลา้งอย่าง
รุนแรง ดว้ยการรบเพียงครั้ งเดียว หรือการจดัทพัในระยะเวลารบสั้น ๆ ต่อเวลารบขา้ศึก 
    ๕.๓.๒ ยุทธศาสตร์การลา้งผลาญ เป็นการเอาชนะด้วยการค่อย ๆ ท าลายล้าง 
ดว้ยการรบหรือการจดัทพัเป็นระยะเวลานาน  
    ๕.๓.๓ ยุทธศาสตร์บัน่ทอนก  าลงั เป็นการท าลายหรือการกดักร่อนขวญั
ก  าลงัใจ เจตนารมณ์และทรัพยากรขา้ศึกมากกว่าก  าลงัรบ นอกจากน้ี ในสมยัปลายศตวรรษที่ ๑๙ 
Delbruck (quoted in Bartholomees, 2006 : 86) เป็นนกัประวตัิศาสตร์ทหารชาวเยอรมนั ได้กล่าวไว้
วา่ “มีความแตกต่างระหวา่งยุทธศาสตร์บัน่ทอนก  าลงัและยุทธศาสตร์การท าลายล้าง ซ่ึงมกัมีการ
เรียกใชก้นัอย่างสับสน ทั้ง ๆ ที่มีความหมายแตกต่างกนัอย่างส้ินเชิง” 

 ๖. สภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ 
  ลกัษณะสภาพแวดลอ้มเชิงยุทธศาสตร์ ๔ ลกัษณะ คือ ความเปราะบาง (Volatile) 
ความไม่แน่นอน (Uncertain) ความซบัซ้อน (Complex) และความคลุมเครือ (Ambiguous) โดยใช้
ค  าย่อวา่ “VUCA” ความเขา้ใจเกีย่วกบัสภาพแวดลอ้มเชิงยุทธศาสตร์ จะตอ้งเขา้ใจถึงส่วนประกอบ
ทั้งภายนอกและภายใน (วิทยาลยักองทพับกสหรัฐอเมริกา, 2006 quoted in Bartholomees, 2006 : 89) 
ซ่ึงสภาพแวดลอ้มเชิงยุทธศาสตร์ ไดแ้ก ่สังคม วฒันธรรม การเมือง จริยธรรม เศรษฐกิจ การส่ง
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ก  าลงับ ารุง องค์กร การบริหาร ข่าวสารสารสนเทศและความชาญฉลาด ทฤษฎีเชิงยุทธศาสตร์ 
หลกัการ เทคโนโลยี การด าเนินงาน การบงัคบัวชิา ภูมิศาสตร์ ความฝืด/โอกาส/ความไม่แน่นอน 
ศตัรู และเวลา ส่ิงเหล่าน้ีจะตอ้งพิจารณาประวติัศาสตร์ที่เกิดขึ้นเป็นรายตวัแปร แต่อย่างไรกต็าม 
ในการพิจารณาตวัแปรเหล่าน้ีจะต้องพิจารณาให้อยู่ในช่วงเวลาเดียวกนั (Colin, 1999 quoted in 
Yarger, 2006 : 89)  ดงันั้น ยุทธศาสตร์เป็นเร่ืองเกีย่วกบัอนาคต ซ่ึงสถานการณ์อนาคตอาจจะเกิด
ผลลัพธ์ที่มาจากการด าเนินการทางยุทธศาสตร์ ในการจัดการยุทธศาสตร์อยู่บนความไม่แน่นอน 
ยุทธศาสตร์ถูกก  าหนดมาจากความรู้และความเข้าใจในระบบที่เกี่ยวกบัสภาพแวดล้อมเชิง
ยุทธศาสตร์ที่ขอ้เทจ็จริงและขอ้สมมติฐาน การคน้หา การหาเหตุผล และการตั้งสมมติฐานภายใน
มิติของยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์นั้นเกี่ยวข้องกบัความคิดที่ยิ่งใหญ่และเหนือกาลเวลา ความคิดเชิง
ยุทธศาสตร์ไม่ใช่เร่ืองที่เกีย่วกบัปรากฏการณ์ที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงของความซบัซ้อนของปัญหา  
  แต่ยุทธศาสตร์ถูกก  าหนดขึ้นเพื่อบรรลุผลตามความต้องการขั้นสุดท้ายของรัฐ 
(Desired End State) และอยู่ในสภาวะที่ชดัเจนในเป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร 
(Means) 

 ๗. วตัถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (End) 
  การก  าหนดยุทธศาสตร์ต้องมีการก  าหนดเป้าหมาย (Ends) ที่เหมาะสมที่สุด 
บ่อยครั้ งในการก  าหนดเป้าหมาย (Ends) ถูกละเลยและใช้เวลาเพียงเล็กน้อยในการพิจารณาความ
เหมาะสม ในบริบทของความต้องการของเชิงนโยบาย ผลประโยชน์แห่งชาติ และส่ิงแวดล้อม 
แต่แทท้ี่จริงแลว้ เป้าหมาย (Ends) เป็นส่ิงส าคญัของการก  าหนดยุทธศาสตร์ และถา้เป้าหมาย (Ends) 
ถูกก  าหนดมาอย่างไม่เหมาะสมและไม่ชดัเจนแลว้ การด าเนินยุทธศาสตร์จะมีขอ้บกพร่อง และไม่มี
ประสิทธิผล ถ้าเป้าหมาย (Ends) ไม่ถูกต้องจะท าให้การก  าหนด วิธีการ (Ways) และทรัพยากร 
(Means) ตอบสนองไม่ตรง และไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์สูงสุดในการปกป้องและเพิ่มพูน
ผลประโยชนแ์ห่งชาติที่แทจ้ริงได ้เป้าหมายของชาติ และเป้าหมาย (Ends) เชิงยุทธศาสตร์มาจาก
การพิจารณานโยบายของการปกป้องหรือการเพิ่มพูนผลประโยชน์แห่งชาติ ภายใต้บริบท 
ของสภาพแวดลอ้มเชิงยุทธศาสตร์ นโยบายเป็นแค่ขอ้ความแนะน าส าหรับเป้าหมายและการใชพ้ลงั
อ  านาจแห่งชาติ แต่กระบวนการก  าหนดยุทธศาสตร์เป็นการขยายเหตุและผลในนโยบายให้ชดัเจนขึ้น 
ในสังคมแบบประชาธิปไตยผูเ้ช่ียวชาญทางทหารต้องสร้างความสัมพนัธ์กบัผู้น าพลเรือนในด้าน
อ านวยความสะดวก และการข่าวสารเป็นส่ิงที่จ  าเป็นที่ส่ือให้เห็นถึงนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ที่ชดัเจน ถ้านโยบายถูกท าให้เกิดความเข้าใจผิด  จะท าให้ระดบัของความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกบั
ยุทธศาสตร์เพิ่มขึ้น (Yarger, 2006 : 82) 
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 ๘. แนวคดิเชิงยุทธศาสตร์ (Ways) 
  แนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ หรือ วธีิการ (Ways) เป็นการอธิบายถึงหนทางปฏิบตัิที่ท  า
ให้เป้าหมาย (Ends) เกดิการบรรลุผลโดยการใชเ้คร่ืองมือแห่งอ  านาจ เคร่ืองมือแห่งอ  านาจ คือการรวมตวั
ขององคป์ระกอบแห่งอ  านาจ หรือทรัพยากร (Means) ในการด าเนินการยุทธศาสตร์ วธีิการ (Ways) 
จะเช่ือมโยงทรัพยากรไปยงัเป้าหมาย (Ends) โดยขึ้นอยู่กบัวา่ ใครท าอะไร ที่ไหน เมื่อไร ท าไมถึง
ท า เพื่ออธิบายวธีิการที่ท  าให้เป้าหมาย (Ends) จะส าเร็จผล วธีิการ (Ways) บ่อยครั้ งจะเป็นศูนย์รวม
ของยุทธศาสตร์ บางครั้ งแลว้เกดิความเขา้ใจผิดคิดวา่วธีิการ (Ways) คือ ยุทธศาสตร์ แต่โดยความ
จริงแลว้ยุทธศาสตร์ประกอบไปดว้ยเป้าหมาย (Ends)  วธีิการ (Ways) และทรัพยากร (Means) และ
จะเนน้เกีย่วกบัวธีิการน าส่วนประกอบดงักล่าวมาเช่ือมโยงให้เกิดความสมดุลร่วมกบัสภาพแวดล้อม 
เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อท าให้เกิดผลตามที่ต้องการ ยุทธศาสตร์ที่ดีจะต้องมีความสมบูรณ์โดยรวม 
ทั้งความเหมาะสมในเป้าหมาย (Ends)  ความเหมาะสมในวิธีการ (Ways) และได้รับการสนบัสนุนจาก
ทรัพยากร (Means) ที่จ  าเป็น ถา้ก  าหนดเป้าหมาย (Ends) ที่ผิดแต่ไดร้ับการสนบัสนุนวธีิการ (Ways) 
ที่ ชาญฉลาดแล้วก ็ตามแต่ก ็ไม่อาจสามารถปกป้องหรือเพิ่มพูนผลประโยชน์แห่งชาติได ้
(Yarger, 2006 : 60) 

 ๙. ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร์ (Means) 
  การก  าหนดทรัพยากร (Means) จะตอ้งก  าหนดประเภทและระดบัของทรัพยากร
เท่าที่จ  าเป็นในการสนบัสนุนวธีิการ (Ways) ของยุทธศาสตร์ ในยุทธศาสตร์นั้นทรัพยากร (Means) 
สามารถเป็นส่ิงที่มีตวัตนหรือไม่มีตวัตนกไ็ด้ เช่น ส่ิงที่มีตวัตน ประกอบไปด้วย ก  าลงัพล ประชาชน 
อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เงิน และส่ิงอ  านวยความสะดวกต่าง  ๆส่วนส่ิงที่ไม่มีตวัตน ประกอบไปด้วย ความคิด
ที่จะท าบางส่ิงบางอย่าง ความกลา้หาญ หรือสติปัญญา และทรัพยากร (Means) เป็นองค์ประกอบ
ของพลงัอ  านาจแห่งชาติที่ถูกใช้เพื่อปกป้องหรือเพิ่มพูนผลประโยชน์ชาติ (Yarger, 2006 : 60) 
แม้แต่ในการสงครามจะต้องบูรณาการใช้องค์ประกอบของพลงัอ  านาจแห่งชาติด้านการทูต 
การข้อมูลข่าวสาร ข้อมูล การทหาร และการเศรษฐกิจ (Diplomatic, Information, Military, Economic : 
DIME) การบูรณาการพลงัอ  านาจดงักล่าวอย่างได้ผลอาจจะป้องกนัการเกิดสงครามได้ (Krenson, 
2012 : 23) อย่างไรกต็าม พลงัอ  านาจของชาติ ยงัสามารถประกอบดว้ย การทูต ข่าวสารข้อมูล การทหาร 
การเศรษฐกจิ การเงิน การข่าวกรอง และการบงัคบัใช้กฎหมาย (Diplomatic, Information, Military, 
Economic, Financial, Intelligence and Law Enforcement : DIMEFIL) และอาจยงัสามารถน ามา
แสดงพลังอ  านาจของชาติได้อีกรูปแบบหน่ึงที่ประกอบด้วย การทหาร การข่าวกรอง การทูต 
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ด้านกฎหมาย การข่าวสารข้อมูล การเงิน และเศรษฐกิจ (Military, Intelligence, Diplomatic, Legal, 
Information, Financial and Economic power : MIDLIFE) ถึงแมว้า่พลงัอ  านาจแห่งชาติจะถูกก  าหนด
เป็นรูปแบบที่หลากหลายกต็าม แต่ส าหรับการวเิคราะห์พลงัอ  านาจแห่งชาติไปใช้งานจริงในยาม
สงบที่ปราศจากสงครามและการกอ่การร้ายจะใช้เพียงองค์ประกอบ ๔ ตวั คือ การทูต การข้อมูล
ข่าวสาร การทหาร และการเศรษฐกจิ ส่วนการน าไปใชง้านจะสามารถท าให้ครอบคลุมทุกตวัแปร
อย่างตรงประเดน็หรือไม่ขึ้นอยู่กบันกัยุทธศาสตร์ที่น าไปใช้งาน (Krenson, 2012 : 23) ทรัพยากร 
(Means) ย ังหมายถึงพลังอ  านาจแห่งชาติอีกด้วย ค  าว่า “พลังอ  านาจ” หรือ “ก  าล ังอ  านาจ” 
มีความหมายเหมือนกนั กล่าวคือ มาจากรากศัพท์ภาษาองักฤษค าเดียวกนัว่า “Power” โดยทัว่ไป
มกัจะน ามาใชแ้ยกกนั เพื่อแสดงให้เห็นความแตกต่างของวตัถุประสงค์ ส าหรับชาติหรือประเทศ
เป็นส่วนรวม จะใชค้  าว่า “พลงัอ  านาจ” ส่วนค าว่า  “ก  าลงัอ  านาจ”  จะใช้ในเมื่อกล่าวถึงองค์ประกอบ
ของพลงัอ  านาจอย่างใดอย่างหน่ึงโดยเฉพาะ (พจน์ พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ : ๖๐) เช่น ก  าลงัอ  านาจ
ทางการเมือง ก  าลงัอ  านาจทางทหาร ก  าลงัอ  านาจทางเศรษฐกจิ ก  าลงัอ  านาจทางสังคมจิตวทิยา ก  าลงั
อ  านาจทางการข่าวสาร เป็นตน้ 

 ๑๐. การทดสอบยุทธศาสตร์ 
  การทดสอบยุทธศาสตร์ จะใชก้ารตรวจสอบหลกั  ๆ๓ ประเด็น คือ ความเหมาะสม 
(Suitability) การยอมรับได้ (Acceptability) และความเป็นไปได้ (Feasibility) โดยการทดสอบ 
๓ ประเดน็น้ี จะท าการทดสอบส่วนประกอบของยุทธศาสตร์ทั้ง ๓ ประเด็น คือ การทดสอบเป้าหมาย 
(Ends)  วธีิการ (Ways) และทรัพยากร (Means) การทดสอบเร่ืองความเหมาะสมเป็นการทดสอบว่า 
ยุทธศาสตร์นั้นสามารถตอบสนองการบรรลุความตอ้งการตามเป้าหมาย (Ends) ที่ก  าหนดไวห้รือไม่ 
หากไม่ตอบสนองความตอ้งการ ยุทธศาสตร์นั้นจะเป็นยุทธศาสตร์ที่ไม่มีศกัยภาพ การทดสอบเร่ือง
การยอมรับไดเ้ป็นการทดสอบวา่ วธีิการ (Ways) ในการปฏิบติันั้นจะต้องไม่ใช้จ่ายมากเกินความ
จ าเป็นหรือมีความส้ินเปลื้ องมากเกินความจ าเป็น ส่วนการทดสอบเร่ืองความเป็นไปได้เป็น 
การทดสอบวา่ ทรัพยากร (Means) ที่มีอยู่สามารถใชไ้ดอ้ย่างสมเหตุสมผลมีความเพียงพอต่อการ
ปฏิบตัิตามวธีิการ (Ways) ในการปฏิบตัิหรือไม่ (Bartholomees, 2006 : 80) 

 ๑๑. การประเมินและจัดการกบัความเส่ียง 
  นอกจากเป้าหมาย (Ends)  วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) แล้วยงัมีความ
เส่ียง (Risk) ที่เกดิขึ้นในระหวา่งการด าเนินการยุทธศาสตร์โดยความเส่ียง คือ ความห่างระหว่างส่ิง 
ที่เป็นผลส าเร็จ วธีิการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ที่ใชเ้พื่อบรรลุเป้าหมาย (Ends)  ความเส่ียง 
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เกดิขึ้นเน่ืองจากทรัพยากร (Means) ไม่เพียงพอ หรือวธีิการ (Ways) ที่ไม่ฉลาดพอที่จะท าให้ประสบ
ความส าเร็จได้ ในสภาพแวดล้อมการแข่งขนัระหว่างประเทศจะมีความเส่ียงบางอย่างที่นัก
ยุทธศาสตร์ตอ้งพยายามลดลง โดยการพฒันายุทธศาสตร์ให้เกิดความสมดุลของ เป้าหมาย (Ends)  
วธีิการ (Ways) และทรัพยากร (Means) 
  
แผนภาพที่ ๒-๒ : ตวัแบบมา้นัง่ ๓  ขา (The Lykke Model) 

 
 

ที่มา : Yarger, 2006 : 110 

  จากแผนภาพที่ ๒-๒ เป็นตวัแบบยุทธศาสตร์ม้านัง่ ๓ ขา (The Three-Legged 
Stool Model of Strategy) ของ Lykke แสดงให้เห็นว่า เป้าหมาย (Ends)  วิธีการ (Ways) และ
ทรัพยากร (Means) และถา้ส่ิงเหล่าน้ีมีความไม่สมดุลมากเท่าไร กม็ีความเส่ียงมากขึ้นเท่านั้น ในตวั
แบบน้ี ถา้มา้นัง่ ๓ ขา เกดิอาการเอียงแสดงว่าเกิดการไม่สมดุล โดยถ้าขาใดขาหน่ึงสั้ นกว่าขาอื่น 
ความเส่ียงกจ็ะมีมากขึ้นตามขาที่สั้นลง และท าให้ยุทธศาสตร์เกิดความล้มเหลวมากยิ่งขึ้น ดงันั้น 
ตามความหมายของตวัแบบยุทธศาสตร์ม้านั่ง ๓ ขาแล้ว พบว่า มีความเส่ียงในการด าเนินการ
ยุทธศาสตร์เป็นเร่ืองปกติ (Lykke Cited in Yarger, 2006 : 81) 
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แนวความคดิเร่ืองผลประโยชน์แห่งชาติ 

 ๑. ความหมายของผลประโยชน์แห่งชาต ิ
  ผลประโยชนแ์ห่งชาติ (National Interests) หมายถึง แนวความคิดที่ได้ไตร่ตรอง
อย่างรอบคอบที่สุด จากบรรดาองค์ประกอบต่าง ๆ ประมวลขึ้นเป็นความต้องการที่ส าคญัที่สุด 
ที่ชาติจะขาดเสียมิได ้ท ั้งน้ี รวมถึงการคุม้ครองตนเอง ความเป็นเอกราชบูรณภาพแห่งชาติความมัน่คง
ทางทหาร เสถียรภาพทางเศรษฐกิจกบับรรดาความมัง่ค ัง่ท ั้งหลายที่จะพึงมี (วิทยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร, ม.ป.ป : ๑) รวมถึง พจน ์พงศ์สุวรรณ (๒๕๓๖ : ๑๒๕) ไดก้ล่าวอย่างสอดขอ้งวา่  

“…หากจะพิจารณากนัให้ลึกลงไป กจ็ะเห็นไดว้า่ ผลประโยชนข์องชาติที่ค่อนข้างจะถาวรอาจ
อนุมานไดจ้ากความมุ่งประสงคข์องชาติ (National Purpose) ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญของ
ประเทศ หรืออาจอนุมานได้จากอุดมการณ์ของชาติ และค่ านิยมอันเกิดจากจริยธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีดงักล่าวแล้วในตอนต้น ส่ิงที่พอจะอนุมานให้เป็นผลประโยชน ์
ของชาติอย่างหน่ึง ในบรรดาผลประโยชนอ์ีกหลายอย่าง กค็ือ ความมัน่คงและอยู่รอดปลอดภัย
ของชาติ ความสงบเรียบร้อย” 

  ส่วน Colins (Cited in USA WC : 32) ไดใ้ห้ค  านิยามเกีย่วกบัผลประโยชนข์องชาติ
ไวว้า่  

“…แนวความเกีย่วกบัผลประโยชนข์องชาตินั้น จะก  าหนดขึ้นให้ชดัลงไปไม่ได้ง่ายนกั เพราะมี
ปัจจยัที่เกีย่วขอ้งอยู่หลายส่ิงหลายอย่างดว้ยกนั แต่โดยหลกัทัว่ไปอาจกล่าวได้ว่า ผลประโยชน์
ของชาตินั้นเป็นส่ิงในคณะรัฐบาลที่ก  าลงับริหารประเทศ ในขณะนั้นก  าหนดขึ้น โดยเห็นว่า
ผลประโยชนเ์หล่านั้นส่ิงที่ผู ้น  าในคณะรัฐบาลที่ก  าลงับริหารประเทศ ในขณะนั้นก  าหนดขึ้น 
โดยเห็นวา่ผลประโยชนเ์หล่านั้นมีความส าคญัต่อความอยู่รอด ความเป็นเอกราชบูรณภาพแห่ง
อาณาเขต ความมัน่คงปลอดภยั และสวสัดิภาพทางเศรษฐกิจ อย่างไรกต็าม ผลประโยชน์ของ
ชาติที่ก  าหนดขึ้นนั้น กจ็ะตอ้งสอดคลอ้งกบัความเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศด้วย 
ไม่เช่นนั้นแลว้ รัฐบาลกจ็ะไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง เพราะขาดการสนบัสนุนจากประชาชน
ส่วนใหญ่นัน่เอง” 

  นอกจากน้ี ขอ้ตกลงทัว่ไปในเร่ืองผลประโยชนแ์ห่งชาติของสหรัฐอเมริกาได้พิจารณา
ประเดน็ส าคญั ๓ ประการ มาเป็นเกณฑก์  าหนดให้ผลประโยชน์แห่งชาติ  คือ ๑. ความมัน่คงทาง
กายภาพ (Physical Security) ซ่ึงความมัน่คงทางกายภาพน้ีเป็นการป้องกนัการโจมตีอาณาเขต 
และประชาชนในชาติ เพื่อท าให้ม ัน่ใจวา่จะเกดิความอยู่รอดในค่านิยมพื้นฐาน และความครบถ้วน
ของสถาบนัอนัเป็นสาธารณะ ๒. การสนบัสนุนค่านิยม (Promotion of Values) และ ๓. ความมัง่ค ัง่
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ทางเศรษฐกิจ (Economic Prosperity) แต่ข้อตกลงดงักล่าวถูกนกัปฏิบตัิการเชิงยุทธศาสตร์และ
นกัวิชาการบางกลุ่มตั้งข้อโต้แย้งว่าการด ารงอยู่ของโลกที่สมบูรณ์ คือ ผลประโยชน์แห่งชาติ 
ที่ส าคญัเช่นกนั และการด ารงอยู่ของโลกที่สมบูรณ์ควรเป็นผลประโยชนแ์ห่งชาติที่มีมาตั้งแต่สมยั
สงครามโลกครั้ งที่ ๒ อย่างไรกต็าม ประเด็นส าคญัในข้อตกลงดงักล่าว สหรัฐอเมริกาก  าหนด 
ให้เป็นเกณฑก์  าหนดให้ผลประโยชนแ์ห่งชาติ และถูกแปรเปลี่ยนไปเป็นมหายุทธศาสตร์ที่ส าคญั
ของสหรัฐอเมริกา คือ ๑. การปกป้องความมัน่คงของชนชาติอเมริกนั (Preserve American Security) 
๒. การเพิ่มพูนความมัง่ค ัง่ทางเศรษฐกิจของชนชาติอเมริกนั (Bolster American Economic Prosperity) 
และ ๓. การสนบัสนุนของค่านิยมของชนชาติอเมริกนั (Promotion American Values)  และมหา
ยุทธศาสตร์ถูกพิจารณาก  าหนดมาจากผลประโยชนแ์ห่งชาติ การบริหารทั้งหมดจะตอ้งเนน้เกี่ยวกบั
ผลประโยชนแ์ห่งชาติ แต่ตอ้งขึ้นอยู่กบัการประเมินความเส่ียงและโอกาส ตลอดจนตวัแปรต่าง ๆ 
เช่น ความเช่ือส่วนบุคคล และสถานการณ์ที่ไม่ซ ้ากนั โดยดา้นความมัน่คงนั้นส าหรับสหรัฐอเมริกา
ไดก้  าหนดให้ส าคญัที่สุดในผลประโยชนแ์ห่งชาติ (Bartholomees, 2006 : 82)  

 ๒. ประเภทของผลประโยชน์แห่งชาติ 
  ผลประโยชนแ์ห่งชาติสามารถแบ่งประเภทได้เป็นล  าดบัชั้นของความส าคญัที่มี
ผลต่อความอยู่รอดของประเทศ ไดแ้ก ่๑. ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคญัยิ่งยวด (Vital National Interests) 
๒. ผลประโยชน์แห่งชาติส าคญัยิ่ง (Extremely Important National Interest) ๓. ผลประโยชน์
แห่งชาติที่ส าคญั (Important National Interests) และ ๔. ผลประโยชน์แห่งชาติส าคญัน้อย (Less 
Important or Secondary National Interests) โดยมีรายละเอียดของแต่ละประเภท ดงัน้ี 
   ๒.๑ ผลประโยชนแ์ห่งชาติที่ส าคญัยิ่งยวด (Vital National Interests) เป็นเง่ือนไข
ที่จ  าเป็นอย่างยิ่งยวดต่อการปกป้องรักษาและการเพิ่มพูนความอยู่รอดปลอดภัยและการอยู่ดีกินดี
ภายในประเทศที่มีความเสรีและปลอดภยั 
   ๒.๒ ผลประโยชนแ์ห่งชาติส าคญัยิ่ง (Extremely Important National Interest) 
เป็นสภาพเง่ือนไข ซ่ึงถา้ประนีประนอมแลว้อาจท าให้เกดิความเสียหายอย่างร้ายแรง แต่ไม่ท  าให้ตก
อยู่ในอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อรัฐบาลในการที่จะปกป้องและส่งเสริมความกินอยู่ที่ดีในการเป็น
ประเทศที่มีความเสรีภาพและมีความปลอดภยั 
   ๒.๓ ผลประโยชนแ์ห่งชาติที่ส าคญั (Important National Interests) เป็นสภาพ
ที่วา่ถา้ประนีประนอมแลว้จะเกดิผลทางลบอย่างมากตามมาในภายหลงัต่อความสามารถของรัฐบาล
ในการที่จะปกป้องและเสริมสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนในฐานะที่เป็นประเทศอิสระและ 
มีความปลอดภยั 
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   ๒.๔ ผลประโยชน์แห่งชาติส าค ัญน้อย (Less Important or Secondary 
National Interests) หรือผลประโยชนแ์ห่งชาติระดบัรองนั้นไม่ใช่วา่จะไม่มีความส าคญัแต่อย่างใด 
ส่ิงเหล่านั้นลว้นแลว้แต่มีความส าคญัเป็นสภาพเง่ือนไขที่ต้องการเพียงแต่ว่ามีผลกระทบโดยตรง
เพียงเล็กน้อยต่อความสามารถของรัฐบาลในอันที่จะปกป้องและเพิ่มพูนความกินอยู่ที่ดีของ
ประชาชนในประเทศที่มีเสรีและมีความปลอดภยั 

 ๓. หลกัการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
  หลักการในการก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติประกอบด้วยลกัษณะส าค ัญ 
๔ ประการ คือ ๑. การอยู่รอดปลอดภัย (Survival) ๒. การด ารงอยู่ของประชาชนในชาติ (Preservation  
of the people of the nation) ๓. การอยู่ดีกินดี (Well-being) และ ๔. การสร้างสรรค์ส่ิงแวดล้อม
ระหว่างประเทศให้เกื้อกูลต่อผลประโยชน์ของชาติเหล่าน้ี (Creation of an international environment 
favorable to theses interests) (USACGSC, 1977 : 16)  อย่างไรกต็าม ลกัษณะของผลประโยชน ์
ของชาติ เป็นเร่ืองที่ยอมรับกนัโดยทัว่ไป เพราะสามารถน าไปใชไ้ดแ้ทบทุกชาติในโลก โดยไม่เป็น 
การยุ่งยาก แต่ความยากล าบากอยู่ที่การน าไปใช้ปฏิบตัิ ส าหรับเร่ืองความอยู่รอดของชาติถือเป็น
ผลประโยชนข์องชาติที่ส าคญัอย่างยิ่ง แต่ความจริงแลว้ยงัไม่เคยมีปรากฏการณ์ทางประวติัศาสตร์
ใด ๆ ที่จะช้ีให้เห็นว่าความอยู่รอดของชาตินั้นอยู่ตรงไหน จึงเป็นเร่ืองยากส าหรับการก  าหนด
ผลประโยชนข์องชาติขึ้นให้ชดัเจน และเน่ืองจากการนิยามศัพท์ในเร่ืองผลประโยชน์ของชาตินั้น 
มีลกัษณะเป็นแนวความคิดทางอุดมการณ์ของบุคคล จึงมีบางคนที่ไม่ยอมรับอุดมการณ์ของผู้อื่น 
(พจน ์พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ : ๓๖) 

 ๔. ตัวอย่างการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
  หลายประเทศในโลกได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติมาตั้ งแต่อดีต และใน
ยุทธศาสตร์ชาติจะมีการระบุถึงผลกระโยชน์แห่งชาติและวตัถุประสงค์แห่งชาติไว ้ จีนกเ็ป็นอีก
ประเทศหน่ึงที่มีการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติที่มีการก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติและวตัถุประสงค์
แห่งชาติในช่วงสงครามเย็นไวอ้ย่างน่าสนใจและเป็นประโยชน์ในการน ามาประยุกต์ใช้ก  าหนด
ผลประโยชนแ์ห่งชาติ ดงัน้ี 
  ผลประโยชน์แห่งชาติและ วตัถุประสงค์แห่งชาติจนี 
  จีนไดก้  าหนดผลประโยชน์ไว ้๕ ด้าน ในแต่ละด้านมีการก  าหนดวตัถุประสงค์
แห่งชาติไว ้โดยมีวตัถุประสงคแ์ห่งชาติรวมกนัทั้งส้ิน ๑๙ วตัถุประสงค์ ดงัน้ี (พจน์ พงศ์สุวรรณ, 
๒๕๓๖ : ๑๔๘-๑๕๑) 
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  ๑. ผลประโยชนแ์ห่งชาติเร่ือง “การรวมดินแดนจีนเขา้เป็นประเทศเดียว” 
   ส าหรับผลประโยชน์แห่งชาติเร่ือง “การรวมดินแดนจีนเข้าเป็นประเทศ
เดียว” มีวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ ๓ วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
   วตัถุประสงคท์ี่ ๑ ปลดปล่อยไตห้วนั 
   วตัถุประสงค์ที่ ๒ แกปั้ญหากรณีพิพาทบริเวณพรมแดนอาจกระท าได้ใน
ลกัษณะที่จีนตอ้งการ 
   วตัถุประสงคท์ี่ ๓ เขา้ควบคุมดินแดนนอกฝ่ังแผ่นดินใหญ่ที่ยงัไม่เกิดกรณี
พิพาท เช่น หมู่เกาะสแปลตลี่ หมู่เกาะเซ็นกากุ เป็นตน้ 
  ๒. ผลประโยชนแ์ห่งชาติเร่ือง “การด ารงรักษาความมัน่คงแห่งชาติ” 
   ส าหรับผลประโยชน์แห่งชาติเร่ือง “การด ารงรักษาความมัน่คงแห่งชาติ” 
มีวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ ๑๐ วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
   วตัถุประสงค์ที่ ๔ พฒันาขีดความสามารถทางด้านอาวุธนิวเคลียร์ของจีน 
ให้มีความสามารถในการป้องปราม 
   วตัถุประสงคท์ี่ ๕ พฒันาและเสริมสร้างก  าลงัทหารตามแบบแผนให้มีขนาด
เพียงพอกบัความจ าเป็นและทนัสมยั เพิ่มเติมด้วยก  าลงักึ่งทหารอย่างมหาศาล เพื่อป้องปรามการ
รุกรานจากภายนอกและถา้หากการป้องปรามไม่สามารถบรรลุผลกใ็ห้สามารถป้องกนัดินแดนจีน
ไวใ้ห้ไดโ้ดยการเอาชนะต่อขา้ศึกที่รุกราน 
   วตัถุประสงคท์ี่ ๖ พฒันาความมัน่คงภายใน โดยให้มีองค์กรในการสืบเสาะ 
และก  าจดัภยัคุกคามภายในทั้งปวงที่อาจเกดิขึ้นแกร่ัฐบาลจีน 
   วตัถุประสงคท์ี่ ๗ ฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์กบัสหรัฐอเมริกาอย่างน้อยที่สุดตราบ
เท่าที่สหภาพโซเวยีตยงัคุกคามจีนอยู่ 
   วตัถุประสงคท์ี่ ๘ พยายามเสริมสร้างสัมพนัธภาพกบัประเทศญี่ปุ่ นดว้ยความ
ระมดัระวงั 
   วตัถุประสงคท์ี่ ๙ พยายามสร้างความสัมพนัธ์กบัสหภาพโซเวียตให้เกิดขึ้น
ในอนาคตอนัใกล ้และเสริมสร้างให้มีความสัมพนัธ์มากขึ้นในระยะต่อไป รวมทั้งลดความตึงเครียด
บริเวณพรมแดนลง ตลอดจนพยายามแก้ปัญหาความแตกต่างของอุดมการณ์ทางการเมือง  
ให้หมดไป 
   วตัถุประสงคท์ี่ ๑๐ จ ากดัอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในเอเชีย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
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   วตัถุประสงค์ที่ ๑๑ ให้การสนับสนุนในเร่ืองการสงครามปลดปล่อยแก่
ประเทศที่ไม่เป็นคอมมิวนิสตใ์นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ในขณะเดียวกนัให้พยายามเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไปดว้ย 
   วตัถุประสงคท์ี่ ๑๒ จ ากดัอิทธิพลของเวยีดนามในการขยายอิทธิพลออกนอก
ประเทศดว้ยมาตรการที่รุนแรง และด าเนินการทางการเมืองไม่ให้เวียดนามบรรลุเป้าหมายในการ
เป็นผูน้  าในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตโ้ดยมีสหภาพโซเวยีตหนุนหลงั 
   วตัถุประสงคท์ี่ ๑๓ พยายามสร้างสัมพนัธภาพกบัรัฐกนัชน บริเวณพรมแดน
จีน-อินเดีย ในอนาคตอันใกล้ และจะต้องพยายามเสริมสร้างความสัมพนัธ์อ ันดีกบัอินเดีย 
ในระยะยาว    
  ๓. ผลประโยชนแ์ห่งชาติเร่ือง “พยายามสร้างความมัน่คงและมัง่ค ัง่ทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่สามารถพึ่งตนเองได”้ 
   ส าหรับผลประโยชนแ์ห่งชาติเร่ือง “พยายามสร้างความมัน่คงและมัง่ค ัง่ทาง
เศรษฐกจิและสังคมที่สามารถพึ่งตนเองได้” มีวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ ๓ วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
   วตัถุประสงคท์ี่ ๑๔ พฒันาพื้นฐานทางดา้นเกษตรกรรรมให้มีผลิตผลเพิ่มขึ้น
อย่างพอเพียงกบัการเพิ่มของประชากร และให้มีจ  านวนเหลือพอที่จะส่งออก เพื่อน าเงินเข้ามา
พฒันาประเทศ และพฒันาดา้นอุตสาหกรรม 
   วตัถุประสงคท์ี่ ๑๕ พฒันาพื้นฐานทางด้านอุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองจกัรกล 
และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ให้เพียงพอแก่ความต้องการภายในประเทศ และสามารถส่งเข้าแข่งขนั  
ในตลาดอุตสาหกรรมโลก เพื่อให้จีนเป็นประเทศที่มีพลงัอ  านาจทางอุตสาหกรรมของโลกต่อไป 
   วตัถุประสงคท์ี่ ๑๖ ด าเนินการปรับสภาพระบบสังคมให้เป็นไปตามแนวทาง 
มาร์คซ์-เลนิน-เมาเซตุง ที่เนน้เป็นพิเศษในเร่ืองการเอาชนะต่อการปฏิบตัิภายใน 
  ๔. ผลประโยชนแ์ห่งชาติเร่ือง “ด ารงการมีอิทธิพลทางขนบธรรมเนียมประเพณี
ของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก” 
   ส าหรับผลประโยชนแ์ห่งชาติเร่ือง “ด ารงการมีอิทธิพลทางขนบธรรมเนียม
ประเพณีของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก” มีวตัถุประสงค์แห่งชาติ ๗ วตัถุประสงค์ ซ่ึงเป็น
วตัถุประสงคเ์ดียวกนักบัวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ ขอ้ที่ ๑ ขอ้ที่ ๕ ขอ้ที่ ๘ ขอ้ที่ ๑๐ ขอ้ที่ ๑๑ ข้อที่ ๑๒ 
และ ขอ้ที่ ๑๓ 
  ๕. ผลประโยชนแ์ห่งชาติเร่ือง “ให้ประเทศต่าง ๆ ยอมรับว่า จีนเป็นประเทศ
มหาอ านาจของโลก เช่นเดียวกบัการยอมรับว่า จีนเป็นขบวนการคอมมิวนิสต์ในการสงคราม
ปฏิวตัิ”  



๓๓ 
 

   ส าหรับผลประโยชน์แห่งชาติเร่ือง “ให้ประเทศต่าง ๆ ยอมรับว่า จีนเป็น
ประเทศมหาอ านาจของโลก เช่นเดียวกบัการยอมรับว่า จีนเป็นขบวนการคอมมิวนิสต์ในการ
สงครามปฏิวตัิ” มีวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ ๓ วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
   วตัถุประสงคท์ี่ ๑๗ พฒันาและขยายงานดา้นต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ 
และให้เจา้หนา้ที่ทางการทูตมีความเช่ียวชาญ จนเป็นที่ยอมรับนบัถือของนานาประเทศในลกัษณะ 
ที่เหนือกวา่ประเทศอื่น ๆ 
   วตัถุประสงคท์ี่ ๑๘ ด าเนินการสนบัสนุนสงครามปฏิวตัิในประเทศเป้าหมาย
อย่างต่อเน่ืองทัว่โลกทั้งโดยเปิดเผย และไม่เปิดเผย และช่วยเหลือประเทศที่ก  าลงัพฒันา และด้อย
พฒันา 
   วตัถุประสงคท์ี่ ๑๙ พยายามช้ีให้ประเทศดอ้ยพฒันา และก  าลงัพฒันาที่นิยม
ระบบสังคมนิยมแบบคอมมิวนิสต ์ตระหนกัถึงภยัคุกคามจากระบบจกัรวรรดินิยมของโซเวยีต 

แนวความคดิเร่ืองยุทธศาสตร์ชาติ 

 ๑. ความหมายของยุทธศาสตร์ชาต ิ
  ความหมายของค าวา่ “ยุทธศาสตร์ชาติ” มีความคลา้ยคลึงกบัความหมายของค าวา่ 
“ยุทธศาสตร์” ที่มีความแตกต่าง คือ ยุทธศาสตร์ชาติจะมีความหมายที่ เฉพาะเจาะจงกว่าและ 
ให้ความส าค ัญต่อความอยู่รอดของชาติเป็นหลักที่มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย 
ที่น่าสนใจไว ้ดงัน้ี  
  กรมยุทธศึกษาทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย (๒๕๕๑ : ๑๙๕) ได้ให้ความหมาย 
ยุทธศาสตร์ชาติ ไวว้า่ “ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นยุทธศาสตร์ระดบัสูงสุดของประเทศที่รัฐบาลก  าหนดขึ้น 
เพื่อใชส้ าหรับด าเนินการเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย ซ่ึงเมื่อบรรลุจุดมุ่งหมายแลว้ จะสามารถปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาติด้วยการใช้เคร่ืองมือที่มีอยู่ท ั้งมวลของชาติ คือ การเมือง เศรษฐกิจ และ
การทหาร” 
  คณะเสนาธิการร่วมของสหรัฐอเมริกา (JCS) (พล.ต พจน ์พงศ์สุวรรณ (๒๕๓๖: 
๑๑๙) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของยุทธศาสตร์ชาติ ไวว้า่ “ยุทธศาสตร์ชาติ คือ ศิลปะและศาสตร์ในการ
พฒันาและการใชก้  าลงัอ  านาจทางการเมืองทางเศรษฐกิจ และทางจิตวิทยาของชาติร่วมกบัก  าลงั
อ  านาจทางทหาร ทั้งในยามสงบ และในยามสงครามเพื่อด  ารงไวซ่ึ้งวตัถุประสงคข์องชาติ” 
 



๓๔ 
 

  Yarger (2006: 5-6) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของยุทธศาสตร์ชาติ ไวว้่า “ยุทธศาสตร์
ชาติ เป็นการใช้พลงัอ  านาจของชาติทั้งปวง เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ของชาติ  (ท ั้งที่เป็น
วตัถุประสงคม์ูลฐานซ่ึงจะไม่แปรเปลี่ยนไป เช่น เอกราชของชาติ และวตัถุประสงค์เฉพาะที่อาจ
เปลี่ยนไป)” และไดอ้ธิบายโครงสร้างและกระบวนการทางยุทธศาสตร์เพื่อการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
ไวว้า่  
 “…โครงสร้างและกระบวนการทางยุทธศาสตร์ เพื่อการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติตอ้งด าเนินการ
 ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมที่เป็นปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในประเทศ เพื่อน าไปสู่การ
 วิเคราะห์จุดมุ่งหมายของชาติที่ต้องรักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติ และก  าหนดเป็น
 ยุทธศาสตร์ในภาพรวมหรือมหายุทธศาสตร์อนัจะน าไปสู่การก  าหนดเป็นนโยบายแห่งชาติโดย
 ใชก้ระบวนการที่ยึดองคป์ระกอบพื้นฐานส าคญั ๓ องคป์ระกอบ คือ เป้าหมาย (Ends) วิธีการ 
 (Ways) และเคร่ืองมือหรือทรัพยากร (Means) ภายใตข้อ้ค  านึงถึงความเป็นไปได ้การยอมรับได้
 และความเหมาะสม ตลอดจนการประเมินความเส่ียงเพื่อให้ไดยุ้ทธศาสตร์ชาติที่มีความสมบรูณ์
 มากที่สุด” 
   จากค าจ ากดัความของ Yarger ดงักล่าว พบวา่ ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความโดยประยุกตค์  า
จ  ากดัความของยุทธศาสตร์มาใชร่้วมอยู่ดว้ย เน่ืองจาก มีการประยุกต์ใช้ องค์ประกอบพื้นฐานเชิง
ยุทธศาสตร์ ๓ องคป์ระกอบ ก  าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในภาพรวมหรือมหายุทธศาสตร์อนัจะน าไปสู่
การก  าหนดเป็นนโยบายแห่งชาติ ซ่ึงไดแ้ก ่เป้าหมาย (Ends) วธีิการ (Ways) และทรัพยากร (Means) 

  ๒. โครงสร้างการและกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
   โครงสร้างและกระบวนการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติจะต้องมีการด าเนินการ
ตรวจสอบสภาวะแวดลอ้มที่เป็นปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในประเทศ เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์
จุดมุ่งหมายของชาติที่ตอ้งรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชนแ์ห่งชาติ และก  าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในภาพรวม
หรือมหายุทธศาสตร์อนัจะน าไปสู่การก  าหนดเป็นนโยบายแห่งชาติโดยใช้กระบวนการที่ยึด
องคป์ระกอบพื้นฐานส าคญั ๓ องคป์ระกอบ คือ เป้าหมาย (Ends) วธีิการ (Ways) และเคร่ืองมือหรือ
ทรัพยากร (Means) ภายใตข้อ้ค  านึงถึงความเป็นไปได ้การยอมรับไดแ้ละความเหมาะสม ตลอดจน
การประเมินความเส่ียงเพื่อให้ได้ยุทธศาสตร์ชาติที่มีความสมบูรณ์มากที่สุด  (Yarger, 2006 : 12) 
โครงสร้างการสร้างยุทธศาสตร์ชาติที่เหมาะสมควร ประกอบไปด้วย ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ 
ผลประโยชน์แห่งชาติ วตัถุประสงค์แห่งชาติ นโยบายแห่งชาติ มหายุทธศาสตร์ชาติ และการ
ก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ และกระบวนการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติควรก  าหนดตามโครงสร้าง
ยุทธศาสตร์ ดงัน้ี 
 



๓๕ 
 

   ๒.๑ ความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติ 
     ความมุ่ งประสงค์แห่งชาติ เ ป็นขั้นตอนการเ ร่ิมต้นของการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ การก  าหนดวามมุ่งประสงค์แห่งชาติต้องพิจารณามาจากความเช่ือ (Enduring 
Beliefs) จริยธรรม (Ethics) และค่านิยม (Values) ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ เป็นการแปลง
ความหมายอนัลึกซ้ึงของของกฎหมาย ปรัชญา รากฐานของศีลธรรม ที่สืบทอดต่อ ๆ กนัมาของ
ระบบชนชาติความเขา้ใจ ความตอ้งการภายในของชาติและความตอ้งการของโลกให้มีความหมาย 
ที่ใกลเ้คียงกบัความเป็นรูปธรรมที่คนในชาติสามารถเข้าใจและจบัต้องได้ (Bartholomees, 2006 : 
92) ความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติ เป็นการแสดงออกมาของค่านิยม (Values) ของชาตทิี่มีอยู่ด ั้งเดิมหรือ
ตั้งแต่เร่ิมแรกที่ค่อนขา้งจะคงทนถาวรไม่อาจเปลี่ยนแปลงไดง่้าย ๆ โดยก  าหนดขึ้นตามค่านิยมทาง
วฒันธรรมและจริยธรรมของชาตินั้น ๆ (USA WC, 1979 : 131) บางประเทศที่มีการก  าหนดยุทธ
ศาตร์ชาติส่วนใหญ่จะก  าหนดข้อความที่เกี่ยวกบัความมุ่งประสงค์แห่งชาติไว้อย่างชดัเจน เช่น 
สหรัฐอเมริกา จีน สหภาพโซเวยีต ดงัน้ี  
     สหรัฐอเมริกาได้ก  าหนดความมุ่งประสงค์แห่งชาติไว้ในอารัมภบท
รัฐธรรมนูญวา่ (พจน ์พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ : ๑๒๑) “เราซ่ึงเป็นประชาชนของสหรัฐอเมริกา เพื่อให้
สหรัฐอเมริกาเป็นสหภาพที่สมบูรณ์มากขึ้นจะตอ้งจดัให้มีความยุติธรรมมีหลกัประกนัในเร่ืองความ
สงบเรียบร้อยภายใน มีการป้องกนัประเทศร่วมกนั มีการส่งเสริมสวสัดิการทัว่ไป และด ารงไวซ่ึ้ง
ความมีเสรีภาพแกป่ระชาชน และชนรุ่นหลงัของเรา จึงตอ้งตรากฎหมาย และจดัตั้งรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาขึ้น” จากอารัมภบทรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา สรุปได้ว่า ความมุ่งประสงค์ของ
ชาติของสหรัฐอเมริกา คือ เอกราช เสรีภาพความมีเกยีรติภูมิและความเสมอภาคของบุคคลภายใต้
กฎหมาย และสิทธิเสรีภาพในการด ารงชีวิตรวมถึงการแสวงหาความสุข  จีนได้ก  าหนดความมุ่ง
ประสงคแ์ห่งชาติไวว้า่ (พจน ์พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ : ๑๒๑) “...เพื่อให้เป็นชาติอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
และมีความมัง่คง ...สังคมนิยมอื่นประกอบดว้ยประชาชนจีน จะต้องปราศจากความหิวโหย ไม่มี
โรคภยัไขเ้จบ็ และไม่ยากไร้ ...ด  ารงชีพดว้ยความสงบสุข ไม่กลวัว่าจะต้องถูกรุกราน และยึดถือ
อุดมการณ์ของมาร์คช-เลนิน-เมาเซตุง”  สหภาพโซเวยีตไดก้  าหนดความมุ่งประสงค์แห่งชาติไวว้่า 
(พจน์ พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ : ๑๒๑) “…สันติภาพ (Peace) ...ร ่ ารวย (Prosperity) ...สันโดษ (Privacy)” 
ดงันั้น ความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติจึงมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อประเทศชาติและถา้ชาติใดไม่มีความมุ่ง
ประสงคแ์ห่งชาติจะเห่ียวแห้งและดบัสูญ (USA WC, 1973 : 122) 
 
 



๓๖ 
 

     นอกจากน้ี หากพิจารณาความหมายของความมุ่งประสงค์ของชาติแล้ว 
การแสดงออกมาของค่านิยมที่ค่อนขา้งจะคงทนถาวรหรือไม่ค่อยจะเปลี่ยนแปลงง่าย ๆ  จ าเป็นที่
จะตอ้งพิสูจน ์หรือตรวจสอบออกมาให้ไดว้า่ค่านิยมในอดีตของชาติมีอะไรบา้งและก่อนที่จะได้มา
ซ่ึงค่านิยมของชาตคิวรจะรู้ถึงค่านิยมและพื้นฐานเดิมของชาติเท่าที่จะมีขอ้มูลที่คน้หาได ้ค่านิยม คือ 
ความชอบพิเศษ (Preference System) ซ่ึงมีอยู่ในจิตใจของแต่ละบุคคลความชอบที่มากกวา่ธรรมดา
นัน่เอง ความชอบพิเศษน้ีจะเกดิขึ้นแตกต่างกนัแต่ละบุคคล ทั้งน้ี เน่ืองมาจากการอบรม การเลี้ ยงดู 
การศึกษาจากครอบครัว และจากอาชีพแตกต่างกนั และเรียกกนัว่า เป็นค่านิยมแต่ละบุคคล 
(Individual Value) ความชอบพิเศษน้ีเป็นเร่ืองที่ส าคญัมากในการพฒันาประเทศ กล่าวคือ ในทาง
ทฤษฎีนั้น ความชอบพิเศษของสังคมจะแสดงออกมาทางทศันคติ (Attitude) และทางพฤติกรรม 
(Behavior) การที่ค่านิยมน าไปสู่พฤติกรรมเช่นน้ี ท  าให้เราทราบว่าการจะเปลี่ยนแปลงค่านิยมนั้น 
จ  าเป็นจะตอ้งเปลี่ยนพฤติกรรมให้ได ้ซ่ึงนบัเป็นเร่ืองที่ยากที่สุดส าหรับบุคคลที่พน้วยัเด็ก หรือคนที่
มีอายุมากแลว้ เพราะค่านิยมนั้นเป็นส่ิงที่ติดแน่นอยู่กบัตวัเรา และได้มาจากการเรียนรู้ และการ
อบรมมาโดยตลอด การเปลี่ยนค่านิยมให้ไดผ้ล จึงมกัจะเนน้ไปสู่เดก็ เพราะเด็กมีอายุน้อยยงัไม่ได้
รับค่านิยมมากมายนกั จิตใจจึงสะอาดบริสุทธ์ิ ดงันั้น ในสังคมนิยมคอมมิวนิสตจึ์งมุ่งกระท าต่อเด็ก
เป็นส่วนใหญ่ คือ เปลี่ยนแปลงง่ายกวา่ผูใ้หญ่ เพราะเดก็ ๆ ยงัไม่ฝังแน่นเกี่ยวกบัค่านิยมจนเกินไป
นัน่เอง (พจน ์พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ : ๑๓๐)   
   ๒.๒ ผลประโยชนแ์ห่งชาติ 
     การก  าหนดผลประโยชนแ์ห่งชาติจะก  าหนดขึ้นให้ชดัเจนเป็นเร่ืองที่ยาก 
เพราะมปัีจจยัหลายดา้น และผลประโยชนข์องชาตินั้นเป็นส่ิงในคณะรัฐบาลที่ก  าลงับริหารประเทศ 
ในขณะนั้นก  าหนดขึ้น เช่น ขอ้ตกลงเกีย่วกบัผลประโยชนแ์ห่งชาติของสหรัฐอเมริกา ได้แก่ ความมัน่คง
ทางกายภาพ (Physical Security) การสนบัสนุนค่านิยม (Promotion of Values) และความมัง่ค ัง่ทาง
เศรษฐกจิ (Economic Prosperity) ความมัน่คงทางกายภาพเป็นการป้องกนัการโจมตีอาณาเขตและ
ประชาชนในชาติ เพื่อท าให้ม ัน่ใจวา่จะเกดิความอยู่รอดในค่านิยมพื้นฐาน และความครบถ้วนของ
สถาบนัอนัเป็นสาธารณะ (Bartholomees, 2006 : 81) และผลประโยชน์เหล่านั้นเป็นส่ิงที่ผู ้น  าใน
คณะรัฐบาลที่ก  าล ังบริหารประเทศ  ในขณะนั้นก  าหนดขึ้ นเห็นว่าผลประโยชน์เหล่านั้นมี
ความส าคญัต่อความอยู่รอด  โดย พจน์ พงศ์สุวรรณ (๒๕๓๖ : ๑๒๕) ได้กล่าวถึงการก  าหนด
ผลประโยชนแ์ห่งชาติไวว้า่ 
 “…การก  าหนดผลประโยชนข์องชาตินั้นโดยหลกัการเป็นเร่ืองของผู้น าในคณะรัฐบาลปัจจุบนั 
 จะตอ้งเป็นผูร้ับผิดชอบ โดยอาศัยกรรมวิธีต่าง ๆ และพยายามหลีกเลี่ยงข้อจ ากดั หรือความ
 ล  าเอียงของคน อย่างไรกต็าม ผูน้  าในคณะรัฐบาลกต็อ้งมีความรู้ และมีความรับผิดชอบต่อการ



๓๗ 
 

 ด  าเนินกรรมวิธีต่าง ๆ เพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ที่ถูกต้องและเหมาะสม กรรมวิธีต่าง ๆ 
 ดงักล่าว กค็ือ เร่ืองการด าเนินทางการเมืองนัน่เอง ในการด าเนินกรรมวิธีน้ีกจ็ะมีการก  าหนด
 ล  าดบัความส าคญั หรือล าดบัความเร่งด่วน (Priority) ของผลประโยชน์ขึ้น ซ่ึงแม้ว่ารัฐบาลจะ
 ไม่ไดป้ระกาศออกมา แต่กอ็าจอาศยัจากเอกสารสรุปการจดัสรรงบประมาณของรัฐบาล และ
 ถอ้ยแถลงของนโยบายในรูปต่าง ๆ แต่ถ้านโยบายนั้น ไม่กระจ่างชดั ผลประโยชน์และล าดบั
 ความเร่งด่วนกจ็ะไม่กล่าวถึง ดงันั้น การที่จะดูวา่ ผลประโยชนข์องชาติและล าดบัความเร่งด่วน
 อยู่ที่ไหน กอ็าจดูไดจ้ากพฤติกรรมของรัฐเป็นส่วนส าคญั เพราะพฤติกรรมของรัฐเป็นส่ิงส าคญั
 ที่ต่อเน่ืองของการเมืองภายใน โดยวธีิอื่นนัน่เอง” 
       ดงันั้น การก  าหนดผลประโยชน์ของชาติจะต้องมีการล  าดบัความส าคญั
และตอ้งประกาศให้มีการรับรู้และได้รับการยอมรับจากคนในชาติเสียก่อนที่จะก  าหนดผลประโยชน์
ของชาติเพื่อการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ และในการก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติอย่างน้อยควร 
ที่จะตอ้งก  าหนดประกอบดว้ยลกัษณะส าคญั ๔ ประการ คือ ๑. การอยู่รอดปลอดภัยของชาติ (Surviral) 
๒. การด ารงอยู่ของประชาชนในชาติ (Preservation of The People of The Nation) ๓. การอยู่ดีกินดี
ของประชาชนในชาติ (Well-being) และ ๔. การสร้างสรรคส่ิ์งแวดล้อมระหว่างประเทศให้เกื้อกูล
ต่อผลประโยชน์ของชาติ (Creation of An International Environment Favorable to Theses Interests) 
(USACGSC, 1977 : 120) 
    ๒.๓ วตัถุประสงคแ์ห่งชาติ 
      วตัถุประสงคข์องชาติ คือ เป้าหมาย (Ends) ท ั้งหมดทั้งปวงของชาติที่ต้อง
บรรลุดว้ยการใชน้โยบายและความพยายาม รวมทั้งทรัพยากร (Means) ของชาติทั้งหมดของชาติ 
(JCS.Pub.I.) การน าเอาวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ อาจน าไปใช้แทนความมุ่งประสงค์แห่งชาติได้และ
กล่าวคือ ความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติที่แทจ้ริงแล้ว คือ เป้าหมาย (Ends) ของชาติที่มุ่งจะบรรลุและ
วตัถุประสงคแ์ห่งชาติ อาจหมายรวมถึง ความตั้งใจ และบางครั้ งกอ็าจเป็นวิธีการ (Ways) ที่จะต้อง
ยึดถือไวใ้ห้ได ้นอกจากน้ี ทางเลือกของยุทธศาสตร์ (Strategic Option) ยงัมีความหมายที่เกี่ยวข้อง
กบัวตัถุประสงคแ์ห่งชาติอีกดว้ย เพราะทางเลือกของยุทธศาสตร์ กค็ือ วิธีการส ารอง (Alterative 
Course of Action) ที่จะยึดไวซ่ึ้งวตัถุประสงค์แห่งชาติอ ันหน่ึง (หรืออย่างน้อยที่ สุด) และ
วตัถุประสงคแ์ห่งชาติ ยงัอาจหมายถึง สาระส าคญัของผลประโยชนแ์ห่งชาติที่ก  าหนดขึ้นให้แน่ชดั 
เพื่อประโยชน์ในการใช้ก  าหนดเป็นที่หมายในการวางแผนและปฏิบตัิการ  (พจน์ พงศ์สุวรรณ, 
๒๕๓๖ : ๑๓๑) 
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      อย่างไรกต็าม USCGSC (1976: 1-7 อา้งถึงใน พจน ์พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ : 
๑๓๑) ไดอ้ธิบายถึงความแตกต่างระหวา่งความมุ่งประสงคแ์ห่งชาตแิละวตัถุประสงคข์องชาติ ไวว้่า 
 “…ความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติ คือ ขอ้ความทางดา้นคุณภาพที่เกี่ยวกบัสถานการณ์ที่ปรารถนา 
 และอาจพิสูจน์ทราบว่า จะยึดถือได้เพียงส่วนหน่ึงส่วนใดเท่านั้นระหว่างการพิจารณา …
 วตัถุประสงค ์คือ ค  าที่เจาะจง และมกัจะระบุทางดา้นจ านวน วตัถุประสงคข์องชาติอาจหมายถึง 
 จุดหมายปลายทางที่ตอ้งการไปสู่ โดยใชค้วามพยายาม และทรัพยากรทั้งปวง” ทั้งจุดประสงค์
 และวตัถุประสงคน้ี์ อาจน าไปใชแ้ทนกนัได”้ 
     ดงันั้น การก  าหนดวตัถุประสงค์แห่งชาติ คือ รายละเอียดและข้อความ 
ที่แสดงให้เห็นเป็นรูปธรรมของความปรารถนาที่จะรักษาและเพิ่มพูนผลประโยชน์แห่งชาติโดยที่
นกัยุทธศาสตร์จะตอ้งพิจารณาใชห้ลกัการต่าง ๆ ขา้งตน้ในการก  าหนดวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ 
   ๒.๔ นโยบายแห่งชาติ 
     วทิยาลยักองทพับกสหรัฐอเมริกา (qited in Gary, 2008 : 3) ให้ความหมาย
ของนโยบายแห่งชาติไวว้า่ “นโยบาย คือ การแสดงออกของสภาพส้ินสุดที่ตอ้งการซ่ึงแสวงหาโดย
รัฐบาลในรูปแบบที่เหมาะสมนั้น จะต้องชดัเจนในการเช่ือมต่อระหว่างค  าแนะน าส าหรับการใช้
เคร่ืองมือแห่งอ  านาจในการบรรลุความต้องการขั้นสุดท้ายหรือสภาพส้ินสุด ตั้งแต่หน่ึงความ
ต้องการหรือมากกว่านั้น” ส่วน Yargar, (2006 : 49 qited in Gary, 2008 : 3) กล่าวถึงนโยบาย
แห่งชาติในมุมมองของความมั่นคงแห่งชาติไว้ว่า “ยุทธศาสตร์ถูกแปลงจากนโยบายโดยมี
ความสัมพนัธ์ถึงการปกป้อง หรือการเพิ่มพูนผลประโยชน์แห่งชาติในสภาพแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ” และ Hart (1991 : 322 Cited in Gary, 2008 : 3) กล่าวถึงนโยบายแห่งชาติในมุมมองทาง
การทหารไวว้า่ “วตัถุประสงค์ทางการเมืองที่ก  าหนดในนโยบายจะต้องอยู่ในรูปแบบที่สามารถ
ด าเนินการได ้ในกรณีเป็นความมุ่งประสงค์ทางการทหาร ดงันั้น ยุทธศาสตร์และสงครามใด ๆ 
มีความตอ้งการการให้ค  าแนะน ายุทธศาสตร์และนโยบาย คือ ความสัมพนัธ์ของการอยู่ร่วมกนั 
โดยไม่สามารถแยกออกจากกนัได”้ 
     การเลือกใช้ความหมายของนโยบายแห่งชาติที่ เหมาะสมนั้นแล้วแต่
ความเห็นของแต่ละบุคคล และการก  าหนดรูปแบบของยุทธศาสตร์ชาติ (Formulation of National 
Strategy) ในการน าไปใช้ปฏิบ ัติ ซ่ึงแต่เดิมนั้นได้ก  าหนดรูปแบบไว้เป็นขั้นตอนตามล าด ับ  
ดงัแผนภาพที่ ๒-๓ 

 
 
 



๓๙ 
 

แผนภาพที่ ๒-๓ : ล  าดบัข ั้นตอนการก  าหนดนโยบายแห่งชาติ 
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ที่มา : หลกัยุทธศาสตร์, พจน ์ พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ : ๓๖   

    นโยบายแห่งชาติเป็นขอ้ความที่ประกาศให้สาธารณชนให้รับทราบถึงทิศทาง
ของมหายุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาติ เพื่ออธิบายค าแนะน ากวา้ง ๆ ที่เกี่ยวกบับทบาท
โดยรวมในการแสวงหาและติดตามผลประโยชนแ์ห่งชาติ หรือวตัถุประสงค์แห่งชาติ ที่จะได้จาก
การด าเนินการของมหายุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาตินโยบาย คือ จุดเร่ิมต้นส าหรับการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายแห่งชาติ คือ การล  าเลียงในรูปแบบการด าเนินการที่ซ ้า ๆ และสะสมตั้งแต่
การก  าหนดความมัน่คงแห่งชาติอย่างเป็นทางการและประกาศเป็นถอ้ยแถลง โดยผู้น าประเทศและ
คณะรัฐมนตรีดว้ยการน าเสนอแบบซ ้ า ๆ ผ่านทรัพยากรด้านข่าวสารข้อมูล (Information) โดยมี
ความถี่ที่ไม่แน่นอน และมีความมุ่งประสงคท์างการเมือง คือ ส่ิงที่ถูกระบุไวใ้นนโยบาย 
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แผนภาพที่ ๒-๔ : ล  าดบัการก  าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ 
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+

 
ที่มา : NDC Security Review, 2016 : 19 
 
    จากแผนภาพที่  ๒-๔ นโยบายจะครอบง ายุทธศาสตร์ด้วยการรวมกนัของ 
ความต้องการขั้นสุดท้ายของประเทศหรือสภาพส้ินสุดที่ต้องการ (Desired End State) และ
ค าแนะน า (Guidance) จะไดม้าจากผูน้  าประเทศหรือผูท้ี่มีอ  านาจตดัสินใจในระดบัยุทธศาสตร์นั้น ๆ 
การวิเคราะห์ความต้องการขั้นสุดท้ายหรือสภาพส้ินสุดที่ต้องการ (Desired End State) รวมถึง
ค  าแนะน า เป็นการด าเนินการเพื่อเปลี่ยนถ่ายไปเป็นวตัถุประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์นั้น
จะตอ้งตอบสนองความมุ่งหวงั การเนน้ และการให้เหตุผลส าหรับการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม  
ในยุทธศาสตร์ นโยบายจะตอ้งถูกดดัแปลงตามสภาพที่แท้จริงของสภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ 
และถูกดดัแปลงตามขอ้จ ากดัของพลงัอ  านาจแห่งชาติ ดงันั้น นโยบายท าให้ม ัน่ใจได้ว่ายุทธศาสตร์
จะแสวงหาความเหมาะสมในเป้าหมาย (Ends) ขณะเดียวกนัยุทธศาสตร์กเ็ป็นการบ่งบอก 
การด าเนินงานของนโยบายดว้ยการใชศิ้ลปะของความเป็นไปได้ (Yargar, 2006 : 82)  
   ๒.๕ มหายุทธศาสตร์ชาติ 
     มหายุทธศาสตร์ชาติ อาจจะเรียกอีกอย่างว่า “วิสัยทศัน์เชิงยุทธศาสตร์” 
มหายุทธศาสตร์เป็นการพิจารณาที่เกี่ยวข้องกบัพลงัอ  านาจแห่งชาติในระดบักวา้ง การก  าหนด



๔๑ 
 

สถานะของสภาวะแวดล้อมระดบัโลก และสภาวะแวดล้อมภายในประเทศ รวมถึงการก  าหนด
ขอบเขตของวสิัยทศัน์เชิงยุทธศาสตร์ของบทบาทของชาติที่มีต่อโลก เป็นกุญแจส าคญัของการ
พิจารณาความเป็นไปได้ของการใช้พล ังอ  านาจแห่งชาติให้เพียงพอต่อการบรรลุผลส าเร็จใน
วตัถุประสงค์หลกัของมหายุทธศาสตร์ (Bartholomees, 2006 : 84) และมหายุทธศาสตร์เป็น
ยุทธศาสตร์โดยออ้มที่ประสานงานและจดัเคร่ืองมือทั้งหมดของชาติมาใชเ้พื่อบรรลุผลวตัถุประสงค์
ของสงครามทางการเมือง (Hart Cied in Tan, 1998 : 42) 
     มหายุทธศาสตร์เปรียบเสมือนการใช้พลงัอ  านาจแห่งชาติทั้งหมด ที่มีอยู่ 
ท ั้งในยามสงครามและยามสงบ เพื่อสนบัสนุนวิสัยทศัน์เชิงยุทธศาสตร์ของชาติที่มีบทบาทต่อ
สมาคมโลก รวมถึงจะตอ้งไดร้ับการบรรลุผลส าเร็จที่ดีที่สุดในวตัถุประสงค์แห่งชาติ ท ั้งน้ีจะต้อง
เกดิการค านวณและมีการเช่ือมโยงของเป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) 
 ซ่ึงทรัพยากร คือ พลงัอ  านาจแห่งชาติ โดยมหายุทธศาสตร์จะตอ้งค านวณ และพฒันาเคร่ืองมือทาง
เศรษฐกิจ และพลงัประชาชนของชาติ เพื่อสนบัสนุนด้านการทหาร และต้องพฒันาเคร่ืองมือ
ทางดา้นศีลธรรม เพื่อส่งเสริมจิตวญิญาณของประชาชน ที่มกัจะเป็นส่วนส าคญัของการประมวลผล 
รูปแบบที่เป็นรูปธรรมมากขึ้นของการใชพ้ลงัอ  านาจ มหายุทธศาสตร์ควรก  าหนดกฎเกณฑ์ในการ
กระจายอ  านาจระหวา่งหน่วยงานภาครัฐดว้ยกนั และกระจายอ  านาจระหว่างหน่วยงานภาครัฐกบั
ภาคเอกชน ยิ่งไปกวา่นั้นพลงัอ  านาจในการรบไม่ใช่เคร่ืองมือแค่เคร่ืองมือเดียวของมหายุทธศาสตร์ 
แท้ที่จริงแล้วควรพิจารณาพลงัอ  านาจการกดดนัทางการเงิน พลงัอ  านาจการกดดันทางการทูต 
พลังอ  านาจการกดดันเชิงพาณิชย์หรือเชิงเศรษฐกิจ  และพลงัอ  านาจการกดดนัทางศีลธรรม 
เพื่อสลายอ  านาจของฝ่ายตรงข้าม มหายุทธศาสตร์ไม่ควรที่ จะควบรวมเคร่ืองมือต่าง ๆ ไปใช้ 
แต่ควรก  าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ มาใช้เพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายด้านสันติภาพในอนาคต ได้แก ่
ความมัน่คง และความมัง่ค ัง่ 
     การก  าหนดยุทธศาสตร์จะเกีย่วกบัผลประโยชนแ์ห่งชาติทั้ง ๓ ด้าน ได้แก ่
ความมัน่คงทางกายภาพ การสนบัสนุนค่านิยม และความมัง่ค ัง่ทางเศรษฐกิจ ผลประโยชน์เหล่าน้ี 
จะถูกเปลี่ยนไปเป็นมหายุทธศาสตร์ ไดแ้ก ่๑. การปกป้องความมัน่คงของชาติ ๒. การเพิ่มพูนความ
มัง่ค ัง่ทางเศรษฐกิจของชาติ และ ๓. การสนบัสนุนของค่านิยมของชาติ  มหายุทธศาสตร์จะถูก
พิจารณามาจากผลประโยชนแ์ห่งชาติ หรือวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ การบริหารประเทศทั้งหมดจะตอ้ง
เนน้เกีย่วกบัวตัถุประสงคเ์หล่าน้ี แต่ตอ้งขึ้นอยู่กบัการประเมินความเส่ียงและโอกาส ตลอดจนตวั
แปรต่าง ๆ เช่น ความเช่ือส่วนบุคคล และสถานการณ์ที่ไม่ซ ้ ากนั โดยด้านความมัน่คงนั้นควรถูก
ก  าหนดให้ส าคญัที่สุดในผลประโยชนแ์ห่งชาติ (Bartholomees, 2006 : 81) 
 



๔๒ 
 

   ๒.๖ ยุทธศาสตร์ชาติ 
     ยุทธศาสตร์เป็นศิลปะและวิทยาการขั้นสูง เป็นศาสตร์เชิงวิทยาศาสตร์ 
ที่จ  าเป็นที่จะตอ้งใชค้วามเขา้ใจในดา้นเทคโนโลยีและหลกัการต่าง ๆ ในการน ามาใช้ รวมถึงการ
รักษาระเบียบวนิยัของการคิดเชิงสร้างสรรค์อย่างเป็นขั้นเป็นตอน ตวัแบบที่ไดร้ับการยอมรับอย่าง
เป็นสากลนิยมใชใ้นการก  าหนดยุทธศาตร์ชาติ เป็นตวัแบบที่คิดคน้โดย Bartholomees (2006 : 387) 
นกัวชิาการทหารของวทิยาลยักองทพับกสหรัฐอเมริกา โดยมีรายละเอียด ดงัแผนภาพที่ ๒-๕ 

แผนภาพที่ ๒-๕  : ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ 

 
ที่มา : Bartholomees, 2006 : 387 
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     ขั้นตอนการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ถูกเรียงล  าดบัความเหมาะสมของการ 
วเิคราะห์ เพื่อแสวงหาทางเลือกในการเผชิญหนา้กบัการยอมรับความไม่แน่นอนของสภาพแวดลอ้ม
เชิงยุทธศาสตร์ และเป็นขั้นตอนโดยทัว่ไปของการก  าหนดยุทธศาสตร์ (Bartholomees, 2006 : 388) 
ดงัน้ี 
     ๒.๖.๑ การก  าหนดผลประโยชนแ์ห่งชาติ 
     ๒.๖.๒ ก  าหนดและตรวจสอบล าดบัของความเขม้ข้นในแต่ละผลประโยชน ์
     ๒.๖.๓ ตรวจสอบประเด็น แนวโน้ม และความท้าทาย (อุปสรรค และ
โอกาส) ที่เกีย่วขอ้งกบัผลประโยชนแ์ห่งชาติ ก  าหนดและตรวจสอบวตัถุประสงค์แห่งชาติ (Ends) 
     ๒.๖.๔ พิจารณาทางเลือกในการใช้แนวคิด หรือวิธีการ (Ways) หรือ
แนวทางการด าเนินการ (Coerce of Actions) ร่วมกบัการพิจารณาความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากร 
(Means) ที่สามารถน าไปใชใ้ห้เกดิประโยชนต์่อการบรรลุวตัถุประสงค์ 
     ๒.๖.๕ ทดสอบยุทธศาสตร์โดยใชค้วามเป็นไปได ้(Feasibility) ความยอมรับได ้
(Acceptability) และความเหมาะสม (Suitability) ในการพิจารณาเลือกยุทธศาสตร์ 
     ๒.๖.๖ ด  าเนินการประเมินความเส่ียง 
     ๒.๖.๗ น าเสนอการช้ีแนะทางนโยบาย ในการวเิคราะห์นั้นจะต้องก  าหนด
รายการอุปสรรคและโอกาส ส่วนด้านผลประโยชน์ จะต้องตรวจสอบและอธิบายถึงอะไร คือ 
หนทางปฏิบตัิที่ท  าให้เกดิผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ การวิเคราะห์ควรที่จะแสวงหาการ
ก  าหนดโอกาสและอุปสรรคที่มีต่อผลประโยชนแ์ห่งชาติ การวเิคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ไม่เพียงแต่จะ
มีผลต่อนโยบายแห่งชาติในปัจจุบนั แต่การวิเคราะห์เชิงวิทยาศาสตร์จะช่วยก  าหนดค าแนะน า  
เพื่อเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือสร้างนโยบายใหม่ การวเิคราะห์ควรมีค  าถาม ดงัน้ี 
       ๒.๖.๗.๑ อะไร คือ นโยบายปัจจุบนัหรือนโยบายกอ่นหนา้นั้น 
       ๒.๖.๗.๒ ใคร คือ ผูป้ฏิบตัิที่ส าคญัในการท ายุทธศาสตร์ 
       ๒.๖.๗.๓ อะไร คือ ผลประโยชนแ์ห่งชาติ และ/หรือนโยบายแห่งชาติ 
       ๒.๖.๗.๔ ประเดน็ใดที่เกีย่วขอ้งและไม่เกีย่วขอ้งกบัผลประโยชน์
แห่งชาติ หรือนโยบายแห่งชาติ 
       ๒.๖.๗.๕ อะไร คือ ตวัเลือกที่เป็นไปได้อื่น ๆ ในการใช้พลงัอ  านาจ
แห่งชาติ เพื่อการบรรลุนโยบายภายใตก้ารพิจารณา 
       ๒.๖.๗.๖ ท าอย่างไรนโยบายจึงจะเหมาะสม 
       ๒.๖.๗.๗ อะไร คือ นโยบายปัจจุบนัหรือนโยบายกอ่นหนา้นั้น 
       ๒.๖.๗.๘ ใคร คือ ผูป้ฏิบตัิที่ส าคญัในการท ายุทธศาสตร์ 
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       ๒.๖.๗.๙ อะไร คือ ผลประโยชน์แห่งชาติ และ/หรือนโยบาย
แห่งชาติ 
       ๒.๖.๗.๑๐  ประเดน็ใดที่เกีย่วขอ้งและไม่เกีย่วขอ้งกบัผลประโยชน์
แห่งชาติ หรือนโยบายแห่งชาติ 
       ๒.๖.๗.๑๑  อะไร คือ ตวัเลือกที่เป็นไปได้อื่น ๆ ในการใช้พล ัง
อ  านาจแห่งชาติ เพื่อการบรรลุนโยบายภายใตก้ารพิจารณา 
       ๒.๖.๗.๑๒  ท าอย่างไรนโยบายจึงจะเหมาะสม 
     ๒.๖.๘ เมื่อไดยุ้ทธศาสตร์ที่เหมาะสมแล้ว ในการด าเนินการยุทธศาสตร์ 
จะตอ้งมีการเฝ้าติดตามความส าเร็จหรือความล้มเหลว (Monitor for Success or Failure) ของการ
ด าเนินการยุทธศาสตร์ หรือตอ้งมีการเปลี่ยนแปลงแกไ้ข (Modification) การด าเนินการยุทธศาสตร์
อยู่ตลอดเวลา ตราบใดที่ยงัใชยุ้ทธศาสตร์ดงักล่าวอยู่ 

ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ 

 ๑. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือ 
  การก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ มีพื้นฐานจากทฤษฎียุทธศาสตร์ที่นกัยุทธศาสตร์ 
ในอดีตไดเ้คยน าเสนอแนวคิดที่มาจากปัจจยัในกระบวนการบริหารงานระดบัยุทธศาสตร์ ๔ ปัจจยั
หลกัๆ คือ ๑. การเร่ิมตน้จากการตรวจสอบสภาวะแวดลอ้ม (Environmental Scanning) ๒. การสร้าง
ยุทธศาสตร์ในการด าเนินการ (Strategy Formulation) ๓. การน ายุทธศาสตร์ไปใช้ให้เป็นจริง 
(Strategy Implementation) และ ๔. การประเมินผลและการควบคุมก  ากบัดูแล (Evaluation and Control) 
โดยมีการตรวจสอบยอ้นหลงั (Feedback) (วทิยาลยัการทพัเรือ, ๒๕๕๗: ๑๔) ดงัแผนภาพที่ ๒-๖ 

แผนภาพที่ ๒-๖ : หลกัการพื้นฐานในการด าเนินการยุทธศาสตร์ 

Environmental 
Scanning

Strategy
Formulation

Strategy 
Implementation

Evaluation
and Control

Basic Elements of the Strategic Management Process

 
 

ที่มา : Basic Concept of Strategic Management : 15 
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  ขั้นตอนที่ ๑ การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม (Environmental Scanning) จะด าเนินการ
ตรวจสอบสภาวะแวดลอ้มภายนอก (External) ไดแ้ก ่การตรวจสอบสภาพแวดล้อมในระดบัต่าง ๆ 
ต ั้งแต่สภาพแวดลอ้มระดบัวงแคบไปจนระดบัวงกวา้ง และการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมภายใน 
(Internal) ไดแ้ก ่การตรวจสอบปัจจยัภายในเกีย่วกบัโครงสร้าง การบริหารงานการปกครองบงัคบั
บญัชา วฒันธรรม ความเช่ือ ค่านิยม ความคาดหวงั ตรวจสอบทรัพยากร เคร่ืองมือ ทกัษะความสามารถ 
และองคค์วามรู้ต่าง ๆ (วทิยาลยัการทพัเรือ, ๒๕๕๗ : ๑๕) 
  ข ั้นตอนที่ ๒ การสร้างยุทธศาสตร์สามารถแบ่งเป็น ๔ ข ั้นตอน ดงัน้ี (วิทยาลยั 
การทพัเรือ, ๒๕๕๗ : ๑๖) 
    ๒.๑ การก  าหนดภารกจิที่ตอ้งกระท า ระบุเหตุผลของงาน 
    ๒.๒ การก  าหนดวตัถุประสงค์ในการด าเนินการ (ระบุผลลพัธ์ที่ต้องการ
และเวลาที่ตอ้งส าเร็จกจิ) 
    ๒.๓ การก  าหนดยุทธศาสตร์หรือแผนงานที่ท  าให้บรรลุภารกิจและ
วตัถุประสงค ์ 
    ๒.๔ การก  าหนดนโยบาย ซ่ึงเป็นแนวทางกวา้ง ๆ ส าหรับผูม้ีหน้าที่ในการ
ตดัสินใจไดป้ฏิบตัิ 
  ข ั้นตอนที่ ๓ การน ายุทธศาสตร์ไปใช้งานให้เป็นจริง แบ่งเป็น ๓ ข ั้นตอน ดงัน้ี 
(วทิยาลยัการทพัเรือ, ๒๕๕๗ : ๑๖)  
    ๓.๑ การน านโยบายมาก  าหนดเป็น แผนงาน/โครงการ ที่ก  าหนดกิจกรรม
ต่าง ๆ ในการบรรลุแผนงานที่ก  าหนด 
    ๓.๒ การก  าหนดค่าใชจ่้าย/งบประมาณในการด าเนินงาน 
    ๓.๓ การก  าหนดล าดบัข ั้นตอนที่จ  าเป็นในการท างาน 
  ข ั้นตอนที่ ๔ การประเมินผลและควบคุมก  ากบัดูแล เป็นขั้นตอนการตรวจสอบผล
การด าเนินงานที่มีการก  ากบัดูแล ตรวจสอบย้อนกลบั เพื่อระบุประเด็นปัญหาในขั้นตอนต่าง ๆ 
ที่ผ่านมา พร้อมท าการปรับปรุงแกไ้ขให้บรรลุภารกจิและวตัถุประสงคท์ี่ต ั้งไว ้(วทิยาลยัการทพัเรือ, 
๒๕๕๗ : ๑๗) 
 
 
 
 
 



๔๖ 
 

 ๒. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของ Dixon 

แผนภาพที่ ๒-๗ : ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ของ Dixon 
 

NATIONAL'S
CONCEPT

OF WORLD
"WORLD VIEW"

· NATIONAL
· POLITICAL
· ECONOMIC
· MILITARY

IMPLEMENTATION/
EVALUATION

NATIONAL'S
CONCEPT
OF SELF

NATIONAL
OBJECTIVES

PRESENT
STRATEGIC
CONTEXT

STRATEGY

ENDURING
NATIONAL
INTERESTS

 
 

ที่มา : Dixon, n.d. : 18 
 
  กระบวนการก  าหนดยุทธศาสตร์ของ Dixon เร่ิมจาก ๑. การก  าหนดแนวคิดของชาติ 
(National’s Concept) ด้วยการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมระดบัของโลก (World View) และ 
๒. การก  าหนดแนวคิดของของตนเอง (Self) ด้วยการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมภายในประเทศ  
จากนั้น ๓. น าการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งสองสภาวะแวดล้อมมาร่วมก  าหนดผลประโยชน์ของชาติ และ 
๔. ก  าหนดบริบททางยุทธศาสตร์ของชาติในปัจจุบนั แล้ว ๕. บูรณาการออกมาเป็นวตัถุประสงค์
แห่งชาติ ๖. น าขอ้มูลวตัถุประสงคแ์ห่งชาติมาก  าหนดยุทธศาสตร์ระดบัชาติ ในแต่ละด้าน ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์การเมือง ยุทธศาสตร์เศรษฐกจิ ยุทธศาสตร์การทหาร เป็นตน้ สุดทา้ย จึงเป็น ๗. ท าการ
ประเมินผลและตรวจสอบย้อนกลับไปปรับปรุงการก  าหนดแนวคิดของตนเอง บริบททาง
ยุทธศาสตร์ของชาติในปัจจุบนั วตัถุประสงค์แห่งชาติ และยุทธศาสตร์ระดบัชาติ ในแต่ละด้าน 
(Dixon, n.d. : 18) 
 
 
 



๔๗ 
 

 ๓. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของ Liotta  & Richmond 

แผนภาพที่ ๒-๘ : ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ของ Liotta P.H. และ Richmond M. Lloyd  

 

NATIONAL INTERESTS

NATIONAL OBJECTIVES

NATIONAL SECURITY 
STRATEGY

POLITICAL ECONOMIC 
MILITARY INFORMATION 

CULTURE

NATIONAL MILITARY 
STRATEGY

FISCAL & PROGRAM 
GUIDANCE 

CURRENT & DESIRED 
CAPABILITIES

OPERATIONAL 
CHALLENGES

OPERATIONAL 
CONCEPTS

ASSESSMENT

DEFICIENCIES & RISKS

ALTERNATIVES

PROGRAMMED FORCES

AVAILABLE FORCES

CURRENT
SECURITY

ENVIRONMENT

FUTURE
SECURITY

ENVIRONMENT

RESOURCE
CONSTRAINTS

TECHNOLOGY

     THREATS

     CHALLENGES

     VULNERABILITIES

     OPPORTUNITIES

     ALLIES

     FRIENDLY NATIONS

     INTERNATIONAL     
     INSTITUTIONS

     NON-STATE ACTORS

 
ที่มา : Liotta & Richmond, 1997 : 3 



๔๘ 
 

  Liotta และ Richmond เป็นนกัวชิาการทหารของวิทยาลยัการทพัเรือสหรัฐอเมริกา 
ไดเ้สนอแนวทางในการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาตแิละก  าลงัรบในอนาคต โดยมีรูปแบบและแนวทาง
ลกัษณะจากบนลงล่าง (Top-Down) ซ่ึงมีแนวคิดว่า ยุทธศาสตร์ คือ การประยุกต์ใช้ทรัพยากร 
(Means) ที่มีอยู่ให้บรรลุเป้าหมาย (Ends) ที่ตอ้งการ โดยแนวความคิดทางยุทธศาสตร์น้ี มีพื้นฐาน
การคิดอยู่ ๒ ประการ คือ การบริหารทรัพยากรที่จ  ากดั (ขาดแคลน) ให้อย่างเหมาะสม และให้มี
ความสัมพนัธ์ระหวา่ง เป้าหมาย (Ends) ทนพัยากร (Means) และความเส่ียง (Risks) โดยก  าหนด
ขั้นตอนในการจดัท ายุทธศาสตร์ลงไปจนถึงการก  าหนดก  าลงัรบ ที่มีปัจจยัต่าง ๆ ที่จ  าเป็นมาใช ้ 

  ๓.๑ ข ั้นตอนการพิจารณาประกอบดว้ย การตั้งค  าถาม เพื่อหารายละเอียดค าตอบ
ต่าง ๆ ดงัน้ี  
    ๓.๑.๑ การก  าหนดวตัถุประสงค ์
    ๓.๑.๒ ประเทศน ายุทธศาสตร์ไปใชอ้ย่างไร   
    ๓.๑.๓ ประเทศต้อง เผชิญก ับอะไร  (ภัยคุกคาม(Threats) ช่องโหว ่
(Vulnerabilities) ส่ิงทา้ทาย (Challenges) และโอกาส (Opportunities))  
    ๓.๑.๔ มีอะไรส าหรับใชด้  าเนินงาน (แบบฝ่ายเดียว หลายฝ่าย พนัธมิตร 
แนวร่วม ก  าลงัร่วม สถาบนัระหวา่งประเทศ ก  าลงัป้องกนัที่จดัเขา้ร่วม โครงสร้างยุทธศาสตร์และ
การก  าหนดก  าลงัรบของประเทศ เคร่ืองมือทางเศรษฐกจิ การเมือง การทูต การขอ้มูลข่าวสาร) 
    ๓.๑.๕ อะไรคือความผิดพลาดคลาดเคลื่อน (ความเส่ียง  ความด้อย
ประสิทธิภาพ จุดอ่อน ผลลพัธ์ที่มองไม่เห็น ส่ิงบดบงัทางวฒันธรรม) 
  ๓.๒ ข ั้นตอนการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติจะมีกระบวนการ ดงัน้ี  
    ๓.๒.๑ การก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก่ ความอยู่รอดและความ
ผาสุกของประเทศชาติ (National Survival and Well-being)  
    ๓.๒.๒  การก  าหนดวตัถุประสงค์แห่งชาติ คือ เป้าหมายเฉพาะที่ชาติ
ตอ้งการแสวงหา สนบัสนุนหรือป้องกนัผลประโยชนแ์ห่งชาติ (The specific goals a nation seeks to 
advance, support or defense national interests)  
    ๓.๒.๓ การก  าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและยุทธศาสตร์ทหาร 
ซ่ึงเป็นถูกพิจารณาวา่เป็นแผนหรือวธีิการที่น ามาให้บรรลุวตัถุประสงค์แห่งชาติ ด้วยการใช้พลงั
อ  านาจแห่งชาติในดา้นต่าง ๆ (ก  าลงัอ  านาจด้านการเมือง ก  าลงัอ  านาจด้านเศรษฐกิจ ก  าลงัอ  านาจ
ดา้นการทหาร ก  าลงัอ  านาจดา้นขอ้มูลข่าวสาร ก  าลงัอ  านาจดา้นวฒันธรรมและจิตวทิยา)   



๔๙ 
 

    ๓.๒.๔ การจัดท าแผนงบประมาณและโครงการ (Fiscal & Program 
Guidance) เป็นการใช้ทรัพยากร (Mean) ซ่ึงแบ่งเป็น ๒ ระดบั คือ ระดบัสูง (รัฐบาล) และระดับ
กระทรวง (Defense หรือ Non-defense Programs) ขีดความสามารถปัจจุบนัและที่ต้องการ (Current and 
Desired Capabilities) ประกอบด้วย แนวทางและส่ิงท้าทายทางยุทธการ (Operational Challenges, 
Operational Concepts) ที่มีอิทธิพลต่อการก  าหนดยุทธศาสตร์ทหาร งบประมาณและโครงการต่างๆ   
    ๓.๒.๕ การประเมินค่าและการบูรณาการ (Assessment & Integration) 
เป็นการวเิคราะห์การน ายุทธศาสตร์ และก  าลงัรบที่มี (Available Forces) ไปใช้ โดยมีภยัคุกคาม 
ส่ิงทา้ทาย ช่องโหว ่และโอกาส เป็นองคป์ระกอบที่จะต้องน ามาวิเคราะห์เพื่อพิจารณาสภาวะแวดล้อม
ดา้นความมัน่คง ธรรมชาติของความขดัแยง้ คน้หาจุดอ่อน เพื่อใชพ้ฒันายุทธศาสตร์ของประเทศ  
    ๓.๒.๖ การพิจารณาก  าหนดยุทธศาสตร์ ซ่ึงจ าเป็นตอ้งน าพนัธมิตร สถาบนั
ต่างประเทศ และองค์การอิสระต่าง  ๆ (Allies, Friendly Nations, International Institutions, Non-
State Actors) มาร่วมในการพิจารณา โดยก  าลงัรบที่มีตอ้งพิจารณาใน ๓ ระดบั คือ ๑. ก  าลงัรบที่มี
อยู่ท ั้งประจ าการและก  าลงัส ารอง (Active & Reserve) ๒. ก  าลงัรบที่มีแผนเข้าประจ าการ ๓. ก  าลงั
รบจากพนัธมิตรหรือประเทศเพื่อนบา้นในแต่ละสถานการณ์ 
    ๓.๒.๗ การวเิคราะห์ก  าลงัรบ (Assessment) เพื่อพิจารณาเปรียบเทียบก  าลงั
รบและยุทธศาสตร์ของฝ่ายตรงขา้ม โดยพิจารณาที่ ๑. เชิงคุณภาพ เช่น ผูน้  า หลกันิยม การฝึก ขวญั 
การส่งก  าลงับ ารุง การข่าว เทคโนโลยีและความคิดริเร่ิม และ ๒. เชิงปริมาณ เช่น แผนก  าลงัรบ 
(Order of Battle) อ  านาจการยิง ขีดความสามารถในการเคลื่อนที่และการอยู่รอด โดยพิจารณา
ร่วมกบัความด้อยประสิทธิภาพ & ความเส่ียง (Deficiencies & Risks) ปัจจยัต่าง ๆ ข้างต้นช่วย
พิจารณาให้เห็นความดอ้ยประสิทธิภาพในยุทธศาสตร์และโครงสร้างก  าลงัรบของเรา ส่วนความ
เส่ียงเป็นช่องวา่งระหวา่งวตัถุประสงคท์ี่ตอ้งการกบัยุทธศาสตร์และก  าลงัรบที่มี (Means) บางครั้ ง
นกัวางแผนยุทธศาสตร์ตอ้งยอมให้มีความเส่ียงเพิ่มขึ้นในบางดา้น เพื่อลดความเส่ียงในอีกดา้น 
    ๓.๒.๘ การก  าหนดก  าลงัรบและโครงการส าหรับใช้เป็นทางเลือกในแบบ
อื่น ๆ (Alternatives and Programmed Forces) เป็นส่วนการวางแผนก  าลงัรบ โดยการเลือกก  าลงัรบ 
(จ านวน แบบ และผสมผสานขีดความสามารถทางทหารหลายด้าน) เพื่อแก ้ปัญหาการด้อย
ประสิทธิภาพและลดความเส่ียงในยุทธศาสตร์ทหาร โดยแบ่งเป็น ๓ ระดบั  คือ ระดบันโยบาย 
(Defence Fiscal & Policy Guidance) ระดบัโครงสร้างกองทพั (Force Structure) (การปรับปรุง
กองทพั ความพร้อมรบทางยุทธการ/ส่ิงอ  านวยความสะดวกในการรบ) และระดบัขีดความสามารถ
ของกองทพั (ความสามารถที่ควรมี) 



๕๐ 
 

    ๓.๒.๙ การจดัสรรก  าลงัรบในลกัษณะรบร่วมหรือผสม (Joint หรือ Combined) 
และตอ้งมีการตรวจสอบย้อนกลบั (Feedback Loop) เป็นการตรวจสอบอย่างต่อเน่ืองตามปัจจยัต่าง  ๆ
หากยงัมีความไม่ถูกตอ้งในแนวการคิด 

 ๔. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของ Henry, Paul and Timothy 

แผนภาพที่ ๒-๙ : ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ของ Henry, Paul and Timothy  

 
ที่มา : Bartlett, 2004 : 19 

  Henry, Paul and Timothy (2004 : 19) ได้เสนอ รูปแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ 
แบบง่าย ๆ ที่วา่ ยุทธศาสตร์ เป็นตวัเช่ือมระหว่างเป้าหมาย (Ends) และทรัพยากร (Means) และ
เสนอตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ที่สามารถทบทวนซ ้าไดเ้ท่าที่จ  าเป็น และเสนอแนวทางในการ
ก  าหนดก  าลงัรบโดยเปรียบเทียบให้เห็น จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) โดยใช้ตวั
แปรหลกั (Key Variables) ๖ ตวั ดงัน้ี  
  ๔.๑ สภาวะแวดล้อมด้านความมัน่คง (Security Environment) การประเมิน
สภาวะแวดลอ้มเป็นการประเมินตวัแปรที่ยากที่สุด เพราะหากสภาวะแวดลอ้มเปลี่ยน อาจจะท าให้
วตัถุประสงค์ของชาติเปลี่ยนไป ปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อสภาวะแวดล้อมด้านความมัน่คงของชาติ 
ประกอบดว้ย การเปลี่ยนศูนยก์ลางอ  านาจของนานาชาติ  แนวโน้มที่มีผลกระทบต่าง ๆ ความไม่
แน่นอนที่เป็นอนัตราย (Critical Uncertainties) การพึ่งพากนัของระบบเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นใหม่ 
การเปลี่ยนแปลงของความตอ้งการภายในประเทศ วฒันธรรม ศาสนา จ านวนประชากร สงคราม
เช้ือชาติ ส่ิงทา้ทายทางระบบนิเวศ และเทคโนโลยี 



๕๑ 
 

  ๔.๒ เป้าหมาย (Ends) นกัยุทธศาสตร์และนกัวางแผนก  าลงัรบ มกัคิดถึงระดบั
ต่าง ๆ ของเป้าหมาย โดยให้ระดบัสูงสุดของเป้าหมาย คือ ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) 
คือ ความอยู่รอดของชาติ ฐานะทางเศรษฐกจิ ความสงบสุข สันติภาพของโลก ประชาธิปไตย และ
สิทธิมนุษยชน ส าหรับระดบัล่าง การพิจารณาจากทัว่โลก การพิจารณาภูมิภาค หรือการพิจารณา
ระยะสั้นการ พิจารณาระยะยาว ที่มีผลจากความมัน่คงทางเศรษฐกิจ เช่น การรักษาสภาพตลาด
การคา้เสรี เสรีภาพในการใชท้ะเล การป้องกนัประเทศจากการคุกคามของขา้ศึก เป็นตน้ 
  ๔.๓ ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือ “เกมวางแผน” ซ่ึง ต้องไปให้ถึงจุดหมายด้วย
เคร่ืองมือที่จ  ากดั นกัยุทธศาสตร์จะไม่เลือกแผนที่ดีที่สุด แต่ต้องม ัน่ใจว่าเกมนั้นคุ้มค่าต่อการเล่น 
โดยยุทธศาสตร์ระดบัชาติ (Grand Strategy) ควรก  าหนดแนวทางที่ชดัเจนว่าจะน าก  าลงัอ  านาจ
แห่งชาติทางด้านเศรษฐกิจ การทูต และการทหาร ไปใช้อย่างไรจึงจะบรรลุวตัถุประสงค์และ
นโยบายแห่งชาติ นอกจากน้ี ยุทธศาสตร์สามารถแตกย่อยเป็นยุทธศาสตร์ระดบัล่างตามก  าลงัอ  านาจ
ของชาติต่าง ๆ เช่น ยุทธศาสตร์เศรษฐกจิ (ประเทศจะเปลี่ยนอตัราการเติบโต/บทบาทในตลาดโลก
อย่างไร) ยุทธศาสตร์การทูต (ประเทศจะบรรลุวตัถุประสงค์สูงสุดโดยเกี่ยวพ ันกบัรัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองคก์ารต่างประเทศอย่างไร) และยุทธศาสตร์ทหาร (สนบัสนุนก  าลงัอ  านาจอื่น ๆ 
ก  าลงัทางทหารจะใชใ้นการสร้างสภาวะด้านความมัน่คงมีอิทธิพลต่อประเทศอื่น ก  าจดัผู ้รุกราน 
เตรียมการรับมือกบัความขดัแยง้ ป้องกนัประเทศ และเอาชนะสงครามหากหลีกเลี่ยงไม่ได)้  
  ๔.๔ ทรัพยากรที่จ  ากดั (Constrained Resources) เน่ืองจากความต้องการมกัมี
มากกวา่ทรัพยากรที่มีอยู่เสมอ นกัยุทธศาสตร์ตอ้งเลือกจดัสรรทรัพยากร โดยเลือกวตัถุประสงค ์
และหนทางปฏิบตัิที่ส าคญัที่สุดและจดัล  าดบัความเร่งด่วนกอ่นหลงั 
  ๔.๕ ทรัพยากร (Means) ใช้ในการท าให้ประสบความส าเร็จต่อยุทธศาสตร์ที่
เลือกไว ้ทรัพยากรจึงหมายถึงเคร่ืองมือโดยรวมของชาติ ได้แก่ ๑. เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ เช่น 
ขอ้ตกลงการคา้ การช่วยเหลือจากต่างประเทศ เงินทุน ภาษี ค่าใช้จ่ายรัฐบาล เงินอุดหนุน  เป็นต้น 
๒. เคร่ืองมือทางการทูต เช่น พนัธมิตร ก  าลงัร่วม แนวร่วม, สถาบนัระหว่างประเทศ, สนธิสัญญา
ต่างๆ ส านกังานการคา้ การคว  า่บาตร การเจรจาในทุกรูปแบบ เป็นตน้ ๓. เคร่ืองมือทางทหาร เช่น 
ก  าลงัรบและยุทโธปกรณ์ทั้งปวง ส าหรับท าสงครามตามแบบขนาดใหญ่ลงไปจนถึงการรบนอก
แบบ การรักษาสันติภาพ การฟ้ืนฟูประเทศ อาวธุที่มีอ  านาจการท าลายลา้งสูง เป็นต้น ๔. เคร่ืองมือ
ดา้นข่าวสาร เป็นอีกปัจจยัที่ส าคญัเพราะสามารถเปลี่ยนทศันคติของประชาชนได้ในชัว่ข้ามคืน 
เป็นตน้ 
 



๕๒ 
 

  ๔.๖ ความเส่ียง (Risks) เป็นความไม่แน่นอน ท าให้เกิดการผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
(Mismatches) ความเส่ียงเป็นตวัแปรส าค ัญที่นกัยุทธศาสตร์ต้องตรวจสอบความผิดพลาด
คลาดเคลื่อนระหวา่งเป้าหมาย (Ends) และทรัพยากร (Means) และสร้างความเช่ือม ัน่ว่าก  าลงัรบใน
อนาคตภายใตข้ีดจ ากดัของประเทศจะเพียงพอต่อการป้องกนัประเทศ การปรับแต่งตวัแปรต่าง ๆ 
ท าให้เกดิความสมดุลได ้และนกัยุทธศาสตร์สามารถท าไดโ้ดยการปรับแต่ง เป้าหมาย (Ends) และ
เปลี่ยนทรัพยากร (Means) และการทบทวนยุทธศาสตร์ 

 ๕. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของ Mackubin Thomas Owens 

แผนภาพที่ ๒-๑๐ : ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ของ Mackubin Thomas Owens 
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ที่มา : Mackubin, 2004 : 56 
 
 



๕๓ 
 

  Mackubin Thomas Owens (2004 : 56) เป็นนกัวิชาการทหารของวิทยาลยัการ
ทพัเรือสหรัฐอเมริกาไดศึ้กษาระดบัต่าง ๆ  ของยุทธศาสตร์ การก  าหนดยุทธศาสตร์ และอิทธิพลของ
ยุทธศาสตร์ที่มีต่อการก  าหนดก  าลงัรบ โดยมีแนวคิดวา่ ยุทธศาสตร์ เป็นเคร่ืองมือของการเมืองทั้ง
ในยามสงบและยามสงคราม และยุทธศาสตร์ทหารช้ีให้เห็นว่าจะใช้ ก  าล ังทางทหาร (Military 
Means) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องชาติ ภายใตภ้ยัคุกคาม (In the Light of Threats) 
การด าเนินการทางยุทธศาสตร์จะต้องพบกบัส่ิงท้าทายทางยุทธการ (Operational Challenges) 
ที่จะต้องค้นหาให้คืออะไร  และจะแกไ้ขได้อย่างไร นกัวางแผนยุทธศาสตร์จึงต้องก  าหนดขีด
ความสามารถ (Operational Capabilities) และแนวความคิดในการปฏิบตัิการ (Operational Concepts)  
ที่เป็นแนวความคิดแบบบนลงล่าง (Top-Down) แล้วจึงจดัหาทรัพยากร (Means) ให้เป็นไปตาม
แนวความคิดนั้น การจ ากดัยุทธศาสตร์ไม่ใช่อยู่ที่การใชก้  าลงัรบทางทหารในยามสงครามให้บรรลุ
เป้าหมายของนโยบายแต่คือการใชพ้ลงัอ  านาจแห่งชาต ิ(National Power) ทุกสาขาให้เกดิความสงบ
และไร้สภาวะสงคราม ดว้ยการสร้างสภาวะแวดลอ้มด้านความมัน่คง การน ายุทธศาสตร์ไปใช้จะ
คาบเกีย่วกบันโยบายแห่งชาติที่เป็นเป้าหมายกวา้ง ๆ ของชาติ 

 ๖. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ Harry R. Yarger 

แผนภาพที่ ๒-๑๑ : ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ของ Harry R. Yarger  

 
ที่มา : Yarger, 2006 : 9 



๕๔ 
 

  Yarger (2006 : 9) เป็นศาสตราจารย์ด้านนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ ประจ า
คณะความมัน่คงแห่งชาติและยุทธศาสตร์ของวิทยาลยัการทพับกสหรัฐอเมริกาเป็นนกัวิชาการ
ทหารเกี่ยวกบัพื้นฐานการคิดเชิงยุทธศาสตร์ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ มหา
ยุทธศาสตร์ และทฤษฎียุทธศาสตร์ 

แผนภาพที่ ๒-๑๒ : ระดบัของยุทธศาสตร์ 

 
 
ที่มา : Yarger, 2006 : 12 
 
 
 



๕๕ 
 

  Yarger (2006 : 12) ไดเ้สนอตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์เป็นลกัษณะของการ
ก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ โดยมีกระบวนการ ดงัน้ี 
  ๖.๑ การก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ โดยเน้นเป้าหมายที่ต้องการ (Desired 
End States) จากสภาวะแวดล้อมภายนอก (External Environment) โดยจะตรวจสอบสภาวะ
แวดลอ้มภายนอก และภายในประเทศควบคู่กนัไป การตรวจสอบสภาวะแวดลอ้มทั้งสองประการน้ี
จะกระท าไปตลอดทั้งกระบวนการก  าหนดยุทธศาสตร์ 
  ๖.๒ การตรวจสอบก  าลงัอ  านาจแห่งชาติในทุกส่วน (ก  าลงัอ  านาจเหล่าน้ีมกัไม่
ค่อยมีการจดัท าเป็นเอกสารหรือเผยแพร่) 
  ๖.๓ การก  าหนดมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) ในรูปแบบของวตัถุประสงค์
ทางยุทธศาสตร์ หรือ Grand Strategic Objectives 
  ๖.๔ การจดัท าเป็นนโยบายชาติ (National Policy) และการก  าหนดยุทธศาสตร์
ความมัน่คงแห่งชาติ โดยพิจารณาร่วมกบัพลงัอ  านาจแห่งชาติในทุกสาขา 
  ๖.๕ การก  าหนดวตัถุประสงค์และแนวทางด าเนินการของยุทธศาสตร์ความ
มัน่คงแห่งชาติ 
  ๖.๖ การก  าหนดยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติ (National Security Strategy) โดย
พิจารณาร่วมกบัพลงัอ  านาจแห่งชาติในทุกด้าน น าไปสู่การก  าหนดยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติ 
(National Military Strategy) โดยมีก  าลงัอ  านาจทางทหารเป็นเคร่ืองมือในการก  าหนดยุทธศาสตร์
ทหาร เพื่อพิจารณาจดัท ายุทธศาสตร์ในแต่ละยุทธบริเวณ (Theater Strategy) ในล าดบัต่อไป 
  ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ของ Harry R. Yarger มีความคลา้ยกบัทฤษฎีของ 
Lloyd แตกต่างกนัที่ Yarger มีการก  าหนดมหายุทธศาสตร์ในขั้นตอนต่อจากการก  าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติ และมีการก  าหนดยุทธศาสตร์ระดบัยุทธบริเวณต่อจากยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 
 

 ๗. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของชาติ USAF Air War College 
 

แผนภาพที่ ๒-๑๓ : ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ของชาติ USAF Air War College  
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ที่มา : United States Army War College อา้งถึงใน เฉลิม คหูาวชิานนัท์, ๒๕๕๙ : ๓๓ 
 



๕๗ 
 

  เป็นตวัแบบกระบวนการก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติและยุทธศาสตร์
ทหารแห่งชาติที่ให้ความส าคญัต่อองคป์ระกอบภายในยุทธศาสตร์แต่ละตวั โดยเฉพาะยุทธศาสตร์
ดา้นความมัน่คงแห่งชาติ และจุดที่น่าสนใจคือ การน าแนวคิดในการปฏิบติั (Concept) มาใช้ในส่วน
ของยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติ โดยมีกระบวนการ ดงัน้ี 
  ๗.๑ การก  าหนดคุณค่าและความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Values & 
Purpose) เป็นความตอ้งการพื้นฐานของคนในชาติ 
  ๗.๒ การก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติโดยมีการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม 
ในระดบัโลกและภายในประเทศควบคู่กนั  น ามาประกอบการพิจารณาก  าหนดเป็นนโยบาย 
ความมัน่คงแห่งชาติ 
  ๗.๓ การก  าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติและตรวจสอบก  าลงัอ  านาจ
แห่งชาติดา้นต่าง ๆ ทุกด้าน ได้แก่ ขวญัและก  าลงัใจของชาติ (Will-Morale) ก  าลงัอ  านาจทางการเมือง 
ก  าลงัอ  านาจทางการทูต ก  าลงัอ  านาจทางการทหาร ก  าลงัอ  านาจทางเศรษฐกจิ ก  าลงัอ  านาจทางสังคม
จิตวทิยา และก  าลงัอ  านาจทางเทคโนโลยี  
  ๗.๔ การก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ โดยแบ่งเป็นยุทธศาสตร์ทหาร
แห่งชาติ ยุทธศาสตร์เศรษฐกจิแห่งชาติ และยุทธศาสตร์การเมืองหรือการทูตแห่งชาติ โดยยุทธศาสตร์
แต่ละดา้นจะด าเนินการตามขั้นตอน คือ การก  าหนดวตัถุประสงค์ การก  าหนดแนวคิดทางยุทธศาสตร์ 
การตรวจสอบทรัพยากร และก  าหนดแผนงานทางยุทธศาสตร์และทางยุทธการ 

 ๘. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของสหรัฐอเมริกา 
  เป็นตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติที่ถูกพฒันามาจากนกัวิชาการทหารของ
วทิยาลยักองทพับกสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นตวัแบบยุทธศาสตร์ชาติที่ค่อนขา้งชดัเจนและเป็นไปตาม
หลกัการ โดยมีกระบวนการ ดงัน้ี (Bartholomees, 2006 : 387) 
  ๘.๑ การก  าหนดความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติ (National Purpose) ที่เป็นความประสงค์
พื้นฐาน (Fundamental Purposes) ของชาติ เป็นความเช่ือ จริยธรรม และคุณค่า/คุณค่าของคนในชาติ 
  ๘.๒ การก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ และมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) 
หรือวิสัยทศัน์ระดบัยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) ของประเทศ ในขณะเดียวกนัจะด าเนินการ
ตรวจสอบสภาวะแวดลอ้มระดบัโลกและภายในประเทศคู่ขนานกนัไปดว้ย 
  ๘.๓ การน านโยบายแห่งชาติต่าง ๆ มาร่วมพิจารณาในการก  าหนดกระบวนการ
สร้างยุทธศาสตร์ขึ้น โดยก  าหนดวตัถุประสงค์แห่งชาติ (National Objectives) (Ends) ก  าหนดแนวคิด
ทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concepts) (Ways) และก  าลงัอ  านาจแห่งชาติ (National Power) (Means) 
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  ๘.๔ การก  าหนดแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ซ่ึงจะถูกน ามาท าการทดสอบ 
(Validity Test) โดยพิจารณา ความเหมาะสม (Suitability) ความเป็นไปได้ (Feasibility) และการ
ยอมรับ (Acceptability) ของแผนงานและโครงการ หลงัจากนั้นจะท าการประเมินความเส่ียงอีกครั้ ง 
จนไดอ้อกมาเป็นยุทธศาสตร์ที่สมบูรณ์ 

แผนภาพที่ ๒-๑๔ : ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของสหรัฐอเมริกา 
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ที่มา : Bartholomees, 2006 : 387 
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 ๙. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร 
  วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร เนน้การก  าหนดและจดัท ายุทธศาสตร์ชาติเป็นหลกั 
โดยใชต้วัแบบดั้งเดิม (Classical Model) เป็นตวัแบบมาตรฐาน โดยมีกระบวนการ ดงัน้ี (ไชยอนนัต ์
จนัทคณานุรักษ,์ ๒๕๕๙ : ๒๒) 

แผนภาพที่ ๒-๑๕ : ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติไทยในปัจจุบนั  

�                    
(Examination of Environment)

         �                           

                                 �
(Tentative National Security Policy)

                    
 �    �             (Risks)    
             (Advantage)      

                                 
     �         �       

�                          �
(Tentative National Objectives)

             �    (Forces)   
        (Trends)

              
(National Interest)

            
              
(Basic National

Objectives)

                 
        

(Specific National
Objectives)

      
                  
(National Security

Policy)

    �       
(Specific Measures)

        �  
 (Ends)

�      
        �  

(Ways and
 Means)

 
ที่มา : คณะนกัศึกษา วปอ., ๒๕๕๙ : ๒๓ 
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  ๙.๑ การพิจารณาโดยการก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ และการก  าหนด
วตัถุประสงคม์ูลฐานแห่งชาติ 
  ๙.๒ เมื่อได้วตัถุประสงค์มูลฐานแล้วจึงท าการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม 
ในขั้นตอนน้ีสามารถเพิ่มเติมด้วยการท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) 
เพื่อทราบจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส ภยัคุกคาม ระดบัชาติ ส าหรับประกอบการพิจารณาแรงผลกัดนั
หรือแรงบงัคบั (Forces) และแนวโนม้ที่ควรจะด าเนินการ  
  ๙.๓ การก  าหนดเป็นวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ (เผื่อเลือก) จากนั้นตวัแบบก  าหนดให้
มีการท าทดสอบ (Validity Tests)โดยเกณฑ์ความเหมาะสม (Suitability) ความเป็นไปได้ (Feasibility) 
และความยอมรับได้ (Acceptability) มาพิจารณาวตัถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (เผื่อเลือก) 
เพื่อกล ัน่กรองให้ไดว้ตัถุประสงคเ์ฉพาะแห่งชาติ (ที่เสนอ) การพิจารณาตั้งแต่ผลประโยชนแ์ห่งชาติ 
ลงมาถึงวตัถุประสงคเ์ฉพาะแห่งชาติ (ที่เสนอ) จดัเป็นการพิจารณาในส่วนความต้องการ (Ends) 
๓ ระดบั  
  ๙.๔ การก  าหนดนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ (เผื่อเลือก) ซ่ึงจะมีการวิเคราะห์
ผลดี ผลเสียเกีย่วกบัความเส่ียง (Risk) ขอ้ไดเ้ปรียบ (Advantages) และทรัพยากรที่มีอยู่ (Resources 
Available)  
  ๙.๕ การก  าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (ที่เสนอ) แล้วน ามาวิเคราะห์
ปัจจยัสนบัสนุนและอุปสรรค จะไดผ้ลลพัธ์เป็นมาตรการเฉพาะ  
  ๙.๖ การจดัท าเป็นแผนและ/หรือโครงการ ซ่ึงการพิจารณาตั้งแต่นโยบายความ
มัน่คงแห่งชาติลงมาถึงค  าตอบ คือ แผนงานและ/หรือโครงการนั้น จดัเป็นขั้นตอนการก  าหนด
วธีิการ (Ways) และทรัพยากร (Means) 

ทฤษฎสัีจนิยมใหม่ 

 ๑. ความเป็นมาของทฤษฎีสัจนิยมใหม่ 
  ทฤษฎีสัจนิยมใหม่ (Neo-realism) เป็นทฤษฎีที่แตกแขนงมาจากทฤษฎีสัจนิยม
หรือสัจนิยมแบบดั้งเดิม (Realism or Classic Realism) โดยทฤษฎีสัจนิยมแบบดั้งเดิมเกิดจาก
นกัวิชาการส านกัสัจนิยมน าปรัชญาสังคมศาสตร์น ามาใช้ในการแสวงหาความรู้ โดยมีแนวคิด 
ที่วา่ส่ิงที่เป็นเป้าหมายในการแสวงหาความรู้เป็นส่ิงที่มีอยู่ตามธรรมชาติ ส่ิงเหล่าน้ีอาจจะมองเห็น 
สัมผสัไดห้รือไม่กไ็ด ้แต่เช่ือไดว้า่มีอยู่จริง การแสวงหาความรู้เกีย่วกบัเร่ืองใดหรือส่ิงใดเป็นเพียง
การหาความเป็นจริงของเร่ืองนั้นหรือส่ิงนั้นวา่สภาพหรือธรรมชาติของส่ิงนั้นเป็นอย่างไร และมี
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ปัจจยัใดเป็นกลไกที่ท  าให้ส่ิงนั้นเกดิขึ้น แนวคิดพื้นฐานของส านกัสัจนิยมมาจากการยืนยนัในการ
ด ารงอยู่ของส่ิงที่สนใจที่เป็นอิสระจากการรับรู้ของมนุษย์ ซ่ึงแนวคิดแบบสัจนิยมที่ส าคญัแบ่ง
ออกเป็น ๓ ประเภท ที่มีวธีิการพิสูจนค์วามเป็นจริงของส่ิงนั้น ๆ ที่แตกต่างกนั ได้แก่ (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 
๒๕๔๒) 
  ๑. ๑ สัจนิยมแบบเพลโตหรืออริสโตเติล (Platonic or Aristotelian realism)  
  ๑.๒ สัจนิยมในเชิงการรับรู้ (Perceptual realism) 
  ๑.๓ สัจนิยมทางวทิยาศาสตร์ (Scientific realism)  
  นอกจากน้ี แนวคิดสัจนิยมแบบดั้งเดิมจะเน้นที่รัฐ (State) ว่าเป็นตวัแสดงหลกั 
(Principal Actors) ในการเมืองโลก และวตัถุประสงค์ของการปกครอง คือ ความอยู่รอดของชาติ 
(National Survival) ในสภาพแวดลอ้มที่มีแต่ความเป็นศตัรูกนั การแสวงหาอ านาจจึงเป็นเป้าหมาย
ของนโยบายของต่างประเทศ และอ านาจ หมายถึง ความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือกว่าหรือ 
ที่จะเปลี่ยนพฤติกรรมของตวัแสดงอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐอื่น ให้เป็นไปในแนวทางที่ตนตอ้งการ 
รัฐต้องพึ่ งพาตนเองในการปกป้องผลประโยชน์ของตน เพื่อเป็นหลกัประกนัในความอยู่รอด 
จึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งเสริมสร้างสมรรถนะทางทหารให้เพียงพออย่างน้อยที่สุดเพื่อป้องปราม
การรุกราน แนวคิดน้ีตระหนกัถึงเหตุการณ์เลวร้ายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ในเมื่อรัฐทุกรัฐพยายาม
แสวงหาอ านาจ การจดัตั้งระบบดุลแห่งอ  านาจ (Balance of Power) ระหว่างรัฐต่าง ๆ ในเวทีโลก 
เป็นการรักษาสันติภาพที่ไดผ้ลที่สุด ในกรณีที่คิดว่าคู่ปรปักษ์มีอ  านาจเหนือตน รัฐอาจสร้างกลุ่ม
พนัธมิตรเพื่อคานอ านาจโดยยึดผลประโยชน์ร่วมกนั แต่จะไม่ยึดว่าพนัธมิตรเหล่านั้นเป็นมิตร 
ที่ถาวร เพราะรัฐเหล่านั้นอาจเป็นศัตรูในอนาคตได้  หากมีการขดัผลประโยชน์กนั กลุ่มสัจนิยม 
จะไม่ไวว้างใจในมาตรการรักษาความปลอดภยัระหว่างประเทศ (เฉลิม  คูหาวิชานนัท์, ๒๕๕๙ : 
๗๑) และธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นตวัก  าหนดพฤติกรรมของรัฐในระบบความสัมพนัธ์ 
  ดงันั้น แนวคิดสัจนิยมแบบดั้งเดิมจะมีแนวคิดหลกัที่เป็นด้านลบในแง่ของการ
มองรัฐต่าง ๆ เป็นศตัรู และอยู่สภาพแวดลอ้มที่มีแต่ความเป็นศตัรูกนั การจดัตั้งระบบดุลแห่งอ  านาจ 
(Balance of Power) เป็นไปเพื่อการคานอ านาจเพื่อจะเอาชนะรัฐอื่นและเน้นนโยบายแสวงหา
อ านาจ จากสาเหตุน้ีนกัวชิาการรุ่นหลงัถดัมาจึงพยามแตกแนวคิดให้ลดความตรึงเครียดในระบบ
ระหวา่งประเทศลง โดยการตดัสินใจควรเกิดจากความประนีประนอมและความรู้ทุกอย่างของ
มนุษยไ์ม่ไดม้ีอยู่แค่เพียงธรรมชาติที่มีอยู่เท่านั้น Waltz (1979 : 79) เป็นนกัวิชาการสัจนิยมใหม่ 
(Neo-Realism) มีความเช่ียวชาญดา้นรัฐศาสตร์และประยุกตค์วามรู้ดา้นเศรษฐศาสตร์ผสมผสานกบั
องค์ความรู้ด้านรัฐศาสตร์ ให้เกิดเป็นแนวคิดดุลแห่งอ  านาจ (Balance of Power) ในมุมมองที่
แตกต่างออกไป โดยมีแนวคิดวา่ ประสบการณ์และเหตุผลต่างกม็ีส่วนเขา้สู่ความจริงได้เหมือนกนั 



๖๒ 
 

รัฐตอ้งช่วยเหลือตนเองภายใตส้ภาวะอนาธิปไตย (Anarchic) การไม่ต ั้งม ัน่ในหลกัศีลธรรมในการ
ใชด้  าเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เนน้ระบบดุลแห่งอ  านาจ และมองโครงสร้างภายในระบบ
เป็นตวัก  าหนดพฤติกรรมระหวา่งรัฐ  

 ๒. แนวคดิสัจนิยมใหม่ของ Walz 
  Waltz (1979 : 116) ได้เสนอแนวคิดความสัมพ ันธ์ระหว่างประเทศ โดยให้
ความส าคญัต่อระบบโครงสร้าง (Structure) และสภาวะอนาธิปไตย (Anarchic) และให้ความส าคญั
กบัมหาอ านาจ มองวา่ มหาอ  านาจจะดูแลจดัการระบบความส าคญัระหว่างประเทศ และมองว่า ถ้า
หากวา่มหาอ านาจเปลี่ยนแปลงดุลแห่งอ  านาจกจ็ะเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย และระบบจะมีความ
เสถียรกต็่อเมื่ออยู่ในสภาวะอนาธิปไตยที่มีระบบดุลแห่งอ  านาจคอยควบคุม การมี ๒ ข ั้วอ  านาจ จะ
มัน่คงกวา่การมีหลายขั้วอ  านาจ เพราะจะสามารถคาดเดาเหตุการณ์หรือสถานการณ์ต่าง ๆ ไดช้ดัเจน
กวา่ระบบหลายขั้วอ  านาจ และมีความเห็นว่ารัฐควรมีอ  านาจเพียงในระดบัหน่ึง เพื่อสร้างความ
มัน่คงให้กบัตวัเอง และการปฏิสัมพนัธ์ของรัฐ ภายใต้โครงสร้างในระบบระหว่างประเทศแบบ
อนาธิปไตย (Anarchic Structure) ส าหรับการรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงและความอยู่รอดปลอดภัยของ
รัฐจะต้องกระท าผ่านการดุลแห่งอ  านาจ (Balance of Power) รวมถึงการวิเคราะห์ความส าคญั
ระหวา่งประเทศ สามารถแบ่งออกได ้๓ ระดบั (3 Images/Levels of International Relations) ได้แก ่
๑. ระดบับุคคล ๒. ระดบัรัฐ  และ ๓. ระดบัระบบระหวา่งประเทศ  
  การเช่ือมโยงความส าคญัระหวา่งประเทศ ผ่านมุมมองในแบบนกัวชิาการสัจนิยม
ใหม่ โดยสะทอ้นให้เห็นความสัมพนัธ์ของ ๓ แนวคิดหลกั ไดแ้ก ่๑. อนาธิปไตย ๒. โครงสร้างของ
ระบบระหว่างประเทศ และ ๓. การถ่วงดุลแห่งอ  านาจ ที่มีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี (Waltz, 1979 : 118)  
  ๒.๑ อนาธิปไตย  
    ความแตกต่างระหวา่งการเมืองระหว่างประเทศ และการเมืองภายในประเทศ 
ไม่ไดอ้ยู่ที่การใชค้วามรุนแรง (Violence) แต่อยู่ที่โครงสร้าง (Structure) และรูปแบบขององค์กร
ภายใน (Mode of Organization) โดยที่การเมืองภายในมีรูปแบบการจดัการองค์กรแบบสายบงัคบั
บญัชา (Hierarchy) และรัฐบาลผูกขาดอ านาจในการควบคุม จดัการ และรักษาความมัน่คงภายในรัฐ 
แต่การเมืองระหวา่งประเทศจะอยู่ในสภาวะอนาธิปไตย (Anarchy) สภาวะอนาธิปไตยในสังคม
ระหวา่งประเทศเกดิกอ่นการกอ่ตวัขึ้นของรัฐ (Pre-state) หรือเรียกว่า สภาวะธรรมชาติ (State of 
Nature) มีลกัษณะ “โดดเดี่ยว แร้นแคน้ น่ารังเกียจ ชัว่ร้าย และขาดแคลน” (Solitary, Poor, Nasty, 
Brutish and Short) หรือ อาจจะเป็นสภาวะแห่งสงคราม (State of War) กไ็ด ้(Waltz, 1979 : 119) 
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    ถา้การเมืองระหวา่งประเทศ เป็นอาณาจกัร (Domain) ที่ไม่มีรัฐบาลโลกใน
การควบคุมดูแลตลอดจนการค ้าประกนัความมัน่คงปลอดภยัของรัฐ แต่ละรัฐจึงตอ้งช่วยเหลือตวัเอง
เพื่อความอยู่รอด ในระบบระหว่างประเทศ โดยไม่สามารถไว้ใจหรือพึ่งพารัฐอื่นได้ ด ังนั้น 
ในสภาวะอนาธิปไตยนั้น ความมัน่คงและความปลอดภยัของรัฐ เป็นส่ิงที่รัฐตอ้งให้ความส าคญัเป็น
อนัดบัแรก ขณะที่การเมืองในประเทศจะเป็นการสร้างความช านาญเฉพาะด้าน เป็นการพฒันามา
จากการแบ่งงานกนัท า เป็นส่ิงที่พบเห็นไดท้ ัว่ไป ซ่ึงท าให้เกดิจ  านวนผลผลิตที่เพิ่มมากขึ้น การสร้าง
ความช านาญเฉพาะตวับุคคลในแต่ละรัฐ ผ่านความช านาญในอาชีพของแต่ละบุคคล และก่อให้เกิด
การพึ่งพากนัในที่สุด ยกตวัอย่าง ความร่วมมือที่ปรากฏให้เห็นเด่นชดั ระหว่างรัฐ Kansas และรัฐ 
Washington ซ่ึง รัฐ Kansas จะจดัหาวตัถุดิบทางด้านเน้ือสัตวแ์ละข้าวสาลี ให้กบั รัฐ Washington 
ในทางกลบักนั รัฐ Washington จะให้ความคุม้ครอง และการค ้าประกนัความมัน่คงแก่ รัฐ Kansas 
แต่ในบริบทระบบระหวา่งประเทศแบบอนาธิปไตยรัฐไม่สามารถยินยอมให้เกิดการสร้างความ
ช านาญเฉพาะดา้นได ้ถึงแมว้า่การสร้างความช านาญเฉพาะด้านจะน ามาซ่ึงการพฒันาเพิ่มพูนของ
ผลประโยชนข์องรัฐได ้แต่ในสภาวะอนาธิปไตยรัฐไม่สามารถไวใ้จรัฐหน่ึงรัฐใดได้ นอกจากรัฐ
ของตน รัฐจึงตอ้งดูแลตนเองและลดระดบัการพึ่งพาตวัเองกบัรัฐอื่นให้น้อยที่สุด และจุดประสงค์
หลกัของรัฐไม่ใช่การเพิ่มพูนผลประโยชน์ (Maximize Benefits) แต่คือ การเอาตวัรอด (Survive) 
ดงันั้น การสร้างความช านาญของรัฐเฉพาะดา้นยิ่งมีเพิ่มมากขึ้นเท่าใด กจ็ะยิ่งเป็นการลดการพึ่งพา
กบัรัฐอื่นมากเท่านั้น (Waltz, 1979 : 120) 
  ๒.๒ โครงสร้างของระบบระหวา่งประเทศ 
    พฤติกรรมของรัฐเป็นเร่ืองภายในที่แต่ละรัฐสามารถควบคุมได ้โครงสร้าง
ระบบระหวา่งประเทศจะเป็นส่ิงที่ควบคุมและก  ากบัรัฐ และเป็นส่ิงที่รัฐไม่สามารถหลีกเลี่ยงได ้
รวมถึงเป็นเคร่ืองขดัขวางความร่วมมือที่เกดิขึ้นระหวา่งรัฐ จึงตอ้งให้ความส าคญัของผลประโยชน์
ร่วมกนัระหว่างรัฐ อย่างน้อยที่ สุดกต็้องให้เกิดความร่วมมือกนัในด้านความมั่นคงของรัฐ 
โครงสร้างในระบบระหว่างประเทศสามารถเปลี่ยนแปลงได้และเป็นการเปลี่ยนแปลงเป็นใน 
เชิงศกัยภาพรัฐ โดยรัฐจะมีปฏิสัมพนัธ์ภายใตโ้ครงสร้างระบบระหวา่งประเทศแบบอนาธิปไตยดว้ย
การกระจายความสามารถของรัฐที่น าไปสู่การจดัวางต าแหน่ง บทบาท ตลอดจนพฤติกรรมของรัฐ 
โดยรัฐจะต้องพึ่งพาตนเอง เพื่อความอยู่รอด แต่ละรัฐต้องมีศักยภาพหรือขีดความสามารถ 
แตกต่างกนั ดงันั้น ทางเลือกของรัฐ คือ การสร้างพนัธมิตร และการดุลแห่งอ  านาจ เพื่อรักษาไว ้
เพื่อความอยู่รอดของรัฐ (Waltz, 1979 : 121) 
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  ๒.๓ การดุลแห่งอ  านาจ 
    รัฐจ าเป็นตอ้งแสวงหาวิธีการเพื่อค  ้าประกนัและรักษาความมัน่คงของรัฐ
ภายใตโ้ครงสร้างของระบบระหวา่งประเทศแบบอนาธิปไตย วธีิการที่จะท าให้เกดิความมัน่คงของ
รัฐได้ ก ็คือ การดุลแห่งอ  านาจ (Balance of Power) ที่จะเกิดขึ้นผ่านการพฒันาเศรษฐกิจ และ
การทหารภายในรัฐ เป็นปัจจยัภายในและการเขา้ร่วมมือกบัพนัธมิตรกบัรัฐอื่นเป็นปัจจยัภายนอก 
การดุลแห่งอ  านาจ คือ การเขา้เป็นพนัธมิตรกบัรัฐอื่น เพื่อถ่วงดุลไม่ให้รัฐใดรัฐหน่ึงขึ้นมามีอ  านาจ
เหนือตนเอง อย่างไรกต็าม รัฐอาจจะเลือกดว้ยการร่วมขบวนการ หรือการเลือกเขา้ขา้งรัฐที่เข้มแข็ง
เพื่อความอยู่รอดและรักษาความมัน่คงของรัฐ แต่การดุลแห่งอ  านาจยงัมีจุดอ่อนส าคญั คือ การคาด
เดาสถานการณ์ไดย้ากและมีขอ้จ ากดั การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในเชิงโครงสร้างเพียง
อย่างเดียวจึงไม่เพียงพอ การศึกษาปัจจัยภายในรัฐควบคู่ไปด้วยจะเป็นวิธีการที่ดี ถึงแม้ว่ารัฐ 
ที่มีสภาวะอนาธิปไตยเท่าเทียมกนัแต่กย็งัมีความแตกต่างที่ส าคญั คือ ศกัยภาพหรือขีดความสามารถ
ของแต่ละรัฐจะไม่มีความเท่าเทียมกนั (Waltz, 1979 : 122) 
    ดงันั้น การดุลแห่งอ  านาจถือเป็นแนวคิดทางยุทธศาสตร์ที่ทรงประสิทธิภาพ
มากที่สุดในการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ เพราะรัฐมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ รักษาความอยู่รอดและ
ความปลอดภยั รัฐจึงตอ้งพึ่งพาตนเอง โดยที่ไม่สามารถพึ่งพารัฐอื่นได ้(Waltz, 1979: 122) สรุปได้
วา่ดุลแห่งอ  านาจ (Balance of Power) สามารถด าเนินการได ้คือ ๑. การเข้าเป็นพนัธมิตรกบัรัฐอื่น
เพื่อถ่วงดุลไม่ให้รัฐใดรัฐหน่ึงขึ้นมามีอ  านาจเหนือตนเอง หรือ ๒. การเลือกเขา้ขา้งรัฐที่เขม้แขง็เพื่อ
รักษาความมัน่คงของรัฐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยว่าด้วยเร่ืองยุทธศาสตร์ชาติ 

 ในการที่จะบรรลุวสิัยทศัน ์“ประเทศมีความมัน่คง ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันา
แลว้ ดว้ยการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง” และท าให้ประเทศไทยพฒันาไปสู่อนาคตที่
พึงประสงคน์ั้น จ  าเป็นจะตอ้งมีการวางแผนและก  าหนดยุทธศาสตร์ การพฒันาในระยะยาว และ
ก  าหนดแนวทางการพฒันาของทุกภาคส่วนให้ขบัเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกนั ดงันั้น จึงจ าเป็น
จะตอ้งก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพฒันาสู่การปฏิบตัิในแต่ละ
ช่วงเวลาอย่างต่อเน่ือง และมีการบูรณาการ และสร้างความเขา้ใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกนั 
และเกดิการรวมพลงัของทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขบัเคลื่อน
การพฒันา เพื่อการสร้างและรักษาไว ้ซ่ึงผลประโยชนแ์ห่งชาติและบรรลุวสิัยทศัน ์เพื่อให้ประเทศมี
ขีดความสามารถในการแข่งขนั มีรายไดสู้งอยู่ในกลุ่มประเทศพฒันาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี 
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กนิดี สังคมมีความมัน่คง เสมอภาคและเป็นธรรม (คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๕๘ : 
๑) แต่การที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใชเ้ป็นกรอบแนวทางการพฒันาในระยะ 20 ปี  สามารถคง
อยู่และด าเนินการไดโ้ดยราบร่ืนและมีประสิทธิผลโดยไม่ไดร้ับผลกระทบในกรณีเปลี่ยนรัฐบาลใน
การบริหารประเทศ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยที่เกีย่วกบัยุทธศาสตร์ชาติ รายละเอียดมีอยู่ท ั้งหมด 
๔ หมวด ๕ มาตรา ดงัน้ี (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, ๒๕๖๐ : ๑๗, ๔๑, ๔๗, ๘๗, ๘๙) 

 ๑. หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ 
  เป็นหมวดที่เกี่ยวข้องกบัแนวทางส าหรับให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและ
ก  าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยมีมาตราที่เกีย่วกบัยุทธศาสตร์ชาติ ดงัน้ี 
  มาตรา ๖๕ รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่าง
ย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการ
กนัเพื่อให้เกดิเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว  
  การจดัท าการก  าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมี  
ในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่กฎหมายบญัญติั ทั้งน้ีกฎหมายดงักล่าว
ตอ้งมีบทบญัญตัิเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่าง
ทัว่ถึงดว้ย  
  ยุทธศาสตร์ชาติเมื่อไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้ให้ใชบ้งัคบัได ้

 ๒. หมวด ๗ รัฐสภา 
  เป็นหมวดที่เกีย่วของกบัรัฐสภาในส่วนของอ านาจและหนา้ที่ตอ้งรับผิดชอบ 
  มาตรา ๑๔๒ ในการเสนอร่างพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ า ปี
งบประมาณ ต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่คาดว่า 
จะได้รับจากการจ่ายเงิน และความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ทั้ง น้ี 
ตามหลกัเกณฑท์ี่บญัญตัิไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 

 ๓. หมวด ๘ คณะรัฐมนตรี 
  เป็นหมวดที่ เกี่ยวของกบัคณะรัฐมนตรีในส่วนของอ านาจและหน้าที่ต้อง
รับผิดชอบ 
  มาตรา ๑๖๒ คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบาย 
ต่อรัฐสภา ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัหนา้ที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ และต้อง
ช้ีแจงแหล่งที่มาของรายไดท้ี่จะน ามาใชจ่้ายในการด าเนินนโยบาย โดยไม่มีการลงมติความไวว้างใจ 
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  ท ั้งน้ี ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัเข้ารับหน้าที่ ก่อนแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตาม
วรรคหน่ึง หากมีกรณีที่ส าคญัและจ าเป็นเร่งด่วน ซ่ึงหากปล่อยให้เน่ินชา้ไปจะกระทบต่อประโยชน์
ส าคญัของแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีที่เขา้รับหนา้ที่จะด าเนินการไปพลางกอ่นเพียงเท่าที่จ  าเป็นกไ็ด ้

 ๔. หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
  เป็นหมวดที่เกีย่วขอ้งกบัการปฏิรูปประเทศ 
  มาตรา ๒๗๐ นอกจากจะมีหนา้ที่และอ  านาจตามที่บญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญแล้ว
ให้วฒุิสภาตามมาตรา ๒๖๙ มีหนา้ที่และอ  านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ในการน้ี ให้คณะรัฐมนตรีแจง้ความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูป
ประเทศต่อรัฐสภาเพื่อทราบทุกสามเดือน 
  มาตรา ๒๗๕ ให้คณะรัฐมนตรีจดัให้มีกฎหมายตามมาตรา ๖๕ วรรคสอง ให้แลว้
เสร็จภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันบัแต่วนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี และด าเนินการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ
ให้แลว้เสร็จภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัที่กฎหมายดงักล่าวใชบ้งัคบั 

งานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 

 ค ารณ พิสณห์ยุทธการ (๒๕๕๙ : ๘๑-๘๘) ได้ศึกษาเร่ืองการปฏิรูปยุทธศาสตร์ทาง
เรือ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาวิเคราะห์ การก  าหนดยุทธศาสตร์ทางเรือและยุทธศาสตร์ทะเล 
ศึกษาความไม่สมบูรณ์สอดคล้องระหว่างยุทธศาสตร์ทั้งสอง และเพื่อศึกษาหาแนวทางในการ
ปฏิรูปการก  าหนดยุทธศาสตร์ทางเรือ ให้สอดคล้องรองรับกบัการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อม
ความมัน่คงทางทะเล และการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล ให้ไดม้าซ่ึงการก  าหนดก  าลงัรบ
ทางเรือที่เหมาะสม การศึกษาเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ และการวจิยัเชิงพรรณนา ผลการศึกษาพบว่า 
การก  าหนดยุทธศาสตร์ทางเรือยงัขาดความสมดุลระหวา่งการเตรียมก  าลงัรบทางเรือกบัการใชก้  าลงั
รบทางเรือ โดยผูจ้ดัท  ายุทธศาสตร์ทางเรือที่ผ่านมาในทุกครั้ งจะเน้นพิจารณาแต่เพียงการเตรียม
ก  าลงัรบหรือการก  าหนด/จดัหาก  าลงัรบเพียงอย่างเดียวเท่านั้น ไม่มีการน าหลกัการใช้ก  าลงัทางเรือ
มาร่วมพิจารณา ท าให้ยุทธศาสตร์ขาดมุมมองในดา้นการใช้ก  าลงัท าการรบในอนาคต และการน า
แนวคิดในการปฏิบตัิการรบทางเรือในอนาคต การจดัท ายุทธศาสตร์ทางเรือจะตอ้งเปลี่ยนการจดัท า
จากแบบเน้นภัยคุกคามมาเป็นแบบเน้นขีดความสามารถ ให้สอดคล้องกบัสภาวะแวดล้อมด้าน 
ความมัน่คงในปัจจุบนัและอนาคตที่ตอ้งการความร่วมมือ โดยเฉพาะ ประชาคมอาเซียน มากกว่า 
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การตั้งตวัเป็นศตัรูที่ขาดความไวว้างใจกนั  และตอ้งน าหลกัการดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
การทูตเชิงป้องกนั การทูตทางเรือ การสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ มาใชป้ระกอบการจดัท ายุทธศาสตร์
ทางเรือ เพื่อก  าหนดนโยบายของกองทพัเรือทีม่ีต่อประเทศเพื่อนบา้นและประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค
และโลก ในลกัษณะ Selective Engagements ให้สอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล ซ่ึงจะท าให้เกดิความ
ชดัเจนในการปฏิบติัทางทหารต่อประเทศเพื่อนบ้านหรือประเทศต่าง ๆ ต ั้งแต่ยามสงบไปจนถึง
สภาวะความขดัแยง้หรือสงคราม ตาม Spectrum of Conflicts โดยใชแ้นวทางของยุทธศาสตร์แบบ
วงแหวน โดยการก  าหนดพื้นที่ความสัมพนัธ์เป็นวง ๆ ต ั้ งแต่ชั้นในออกไปถึงชั้นนอก ตาม 
Employment Contexts (EC) ของแต่ละพื้นที่  รวมทั้ งการตอบสนองทางทหารและการรักษา
ผลประโยชนท์างทะเลต่อพื้นที่ EC นั้น ๆ ซ่ึงจะไดข้ีดความสามารถทางทหารและลกัษณะของก  าลงั
รบที่ตอ้งการ 
 เฉลิม  คูหาวชิานนัท ์(๒๕๕๙ : ๑๕๑-๑๖๕) ได้ศึกษาเร่ืองแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ 
เพื่อการพฒันาประเทศระยะ ๑๐ ปี ส าหรับช่วงปี ๒๕๖๐-๒๕๖๙ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
ปัจจยัส าคญัที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอ้ม ทั้งภายนอกและภายในประเทศและวเิคราะห์
ผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ เพื่อศึกษาตวัแบบ (Model) ในการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติเพื่อการ
พฒันาประเทศในระยะ๑๐ ปี และเพื่อเสนอแนะ แนวความคิดทางยุทธศาสตร์เพื่อการพฒันา
ประเทศระยะ ๑๐ ปี การศึกษาเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ และการวจิยัเชิงพรรณนา ผลการศึกษาพบว่า 
การที่จะท าให้ประเทศไทยสามารถเผชิญกบัการเปลี่ยนแปลงที่ก  าลงัเป็นอยู่ในปัจจุบนั และพร้อมที่
จะรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกดิขึ้นในอนาคต ตลอดจนสามารถพฒันาประเทศให้มีความมัน่คงและ
เจริญยิ่ง ๆ ขึ้นไปไดน้ั้น จ  าเป็นตอ้งก  าหนดให้ได้ว่า “ประเทศไทยเราจะไปทางไหน” และต้องมี
กรอบเป้าหมายทางยุทธศาสตร์เพื่อการพฒันาประเทศที่ชดัเจน ที่ส าคญัการที่จะน าพาประเทศไทย
ให้ขา้มพน้ปัญหาอุปสรรคทั้งปวงและน าพาประเทศชาติให้เดินหนา้ต่อไปไดอ้ย่างสง่างามนั้น การ
บริหารจดัการประเทศชาติอย่างเป็นระบบและรอบคอบภายใต้สภาวะแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วนั้นเป็นเร่ืองส าคญั หลกัวิชาการว่าด้วยยุทธศาสตร์จะเป็น
หน่ึงทางเลือกของประเทศไทยที่จะเร่ิมตน้น ามาใชว้างแผนในการพฒันาประทศ และฉกฉวยโอกาส
ในห้วงเวลาของรัฐบาลแห่งการปฏิรูปและการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองของประเทศครั้ งส าคญัเช่น
ในปัจจุบันน้ีจ ัดท ายุทธศาสตร์ให้เกิดเป็นรูปธรรม ประกอบกบัในปัจจุบันหลายประเทศใน
ประชาคมโลกก  าลงัตื่นตวัในเร่ืองการศึกษา “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพราะเช่ือวา่จะเป็นวธีิการคิดเพื่อใช้
ในการบริหารจดัการประเทศที่มีความรอบคอบเป็นระบบ และทนัต่อสภาวะแวดล้อมของโลกที่
เปลี่ยนแปลงมากที่สุด รวมทั้งจะช่วยในการก  าหนดต าแหน่งที่เหมาะสมของประเทศท่ามกลางการ 
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แข่งขนัที่เขม้ขน้ในเวทีประชาคมโลกได ้แต่เร่ืองยุทธศาสตร์ชาตินบัเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับคนไทย 
นบัวา่ห้วงเวลาน้ีเป็นเวลาที่เหมาะสมยิ่งที่จะไดม้ีการศึกษาตน้แบบยุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทย
และการประสานสอดคลอ้งระหวา่งผูท้ี่เกีย่วขอ้งอย่างเป็นระบบและมีหลกัวชิาการรองรับอีกดว้ย  
 ไชยสิทธ์ิ  ตนัตยกุล (๒๕๕๔ : ๑๖๑-๑๘๗) ได้ศึกษาเร่ืองความร่วมมือด้านความ
มัน่คงระหวา่งไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงศึกษาเฉพาะกรณีความร่วมมือทางการทหาร ผล
การศึกษา พบว่า มีการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ความมัน่คงในระดบัโลก และภูมิภาคที่มี
ผลกระทบต่อความร่วมมือดา้นความมัน่คงของไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยเฉพาะกรณี
ความร่วมมือทางการทหาร และมีจุดยื่นในทางยุทธศาสตร์และบทบาททางการทหารของไทยที่
เหมาะสมในการรักษาผลประโยชนข์องประเทศทีจ่ะน าไปสู่การปรับปรุงรูปแบบของความร่วมมือ
ทางการทหารตามแผนงานความร่วมมือด้านความมัน่คง ระหว่างกระทรวงกลาโหมของไทยกบั
กระทรวงกลาโหมของจีน ผลการศึกษา พบประเดน็ที่น่าสนใจ ดงัน้ี  
  ประเด็นที่  ๑ จุดยืนทางยุทธศาสตร์และบทบาททางการทหารของไทย โดย
ด าเนินการรักษาความสมดุลในการด าเนินนโยบายความมัน่คงให้สอดคล้องกบัสภาวะแวดล้อม 
ด้านความมัน่คงทั้ งในระดบัโลกและระดบัภูมิภาคที่เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงทุกประเทศมุ่งรักษา
ผลประโยชนแ์ห่งชาติโดยให้ความส าคญักบัการพฒันา ทางดา้นเศรษฐกิจและความจ าเป็นที่ต้องมี
การพึ่งพาอาศยักนัและมีความร่วมมือกนั บนพื้นฐานของการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ เพื่อสร้าง
ความไว้เน้ือเช่ือใจต่อกนัที่จะน าไปสู่ความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้ น 
โดยเฉพาะความร่วมมือทางการทหาร โดยไทยจะได้รับประโยชน์จากการด าเนินการในลกัษณะ
แบบเปิด (Inclusive) เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ทางการทหารแบบสมดุลทั้งกบัสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็น
พนัธมิตรทางการทหารของไทยและกบัประเทศจีนที่ก  าลงัเจริญเติบโตเป็นมหาอ านาจในภูมิภาค
เพื่อการรักษาผลประโยชนข์องไทยที่จะไดร้ับจากทั้งจากสหรัฐอเมริกาและจีน โดยการใช้กลไก
ของความร่วมมือทั้งแบบทวภิาคีและพหุภาคี ที่มีอาเซียนเป็นแกนน า ในกรอบความร่วมมือต่าง ๆ 
เพื่อการขยายความร่วมมือด้านความมัน่คงไปสู่การเป็นประชาคมความมัน่คงอาเซียน (ASEAN 
Security Community) และยงัเป็นการรักษาช่องทางของประเทศไทยการสร้างความสัมพนัธ์ทาง
การทหารกบัประเทศจีนโดยผ่านกจิกรรมความร่วมมือทางการทหาร ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัจุดยืน
ทางยุทธศาสตร์และการด าเนินนโยบายทางการทหารของจีนที่มุ่งต่อต้านลทัธิครองความเป็นเจ้า 
(Hegemonism) 
  ประเด็นที่  ๒ การปรับปรุงรูปแบบการด าเนินความร่วมมือด้านความมัน่คง
ระหวา่งกระทรวงกลาโหมของไทยกบักระทรวงกลาโหมของจีน โดยต้องปรับรูปแบบการด าเนิน
ความร่วมมือให้สอดคล้องกบัจุดยืนทางยุทธศาสตร์และบทบาททางการทหารและสถานการณ์  
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ความมัน่คงที่เปลี่ยนแปลงไปดงักล่าว รวมทั้งตอ้งลดปัญหาอุปสรรคจากปัญหาของกลไกในการ
ติดต่อประสานงาน ในระดบัผูป้ฏิบตัิงานที่เกดิจากการจดัโครงสร้างของกองทพัไทยและกองทพัจีน
ที่มีความแตกต่างกนั โดยเฉพาะฝ่ายไทยที่มีปัญหาในด้านเอกภาพในการปฏิบัติงานเน่ืองจาก 
ยงัมีการกระจายอ  านาจไวท้ี่เหล่าทพัต่าง ๆ อีกทั้งต่างกม็ีงบประมาณในการด าเนินงานของแต่ละ
เหล่าทัพเองซ่ึงท าให้แผนงานความร่วมมือกบัจีน มีความซ ้ าซ้อนขาดความชดัเจน นอกจากน้ี
โครงสร้างคณะกรรมการฝ่ายไทย ยงัมีปัญหาการขาดเอกภาพในการจดัท าแผนงาน 
 Carlisle (1997 : 19-20) ได้ศึกษาเร่ืองการเปลี่ยนแปลงในเป้าหมาย (Ends) ทาง
ยุทธศาสตร์วิธีการ (Ways) ทางยุทธศาสตร์ และทรัพยากร (Means) ทางยุทธศาสตร์ ของ
ยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษา พบวา่ ผลของการเปลี่ยนแปลงเกีย่วกบั
ภูมิท ัศน์ทางยุทธศาสตร์  การเปลี่ยนแปลงของ เศรษฐกิจโลก และเทคโนโลยี ได้สร้างการ
เปลี่ยนแปลงต่อเป้าหมาย (Ends) วธีิการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ยุทธศาสตร์ความมัน่คง
แห่งชาติสหรัฐอเมริกา โครงสร้างองคก์รและการจดัการของกองทพัสหรัฐอเมริกาตอ้งมีววิฒันาการ 
เพื่อสร้างความมัน่คงแห่งชาติต่อไปในอนาคตทีไ่ม่ยึดติดกบัความคิดเกา่ ๆ จากอดีต ความแข็งแรง
ของเศรษฐกจิของประเทศรวมทั้งความเข้มแข็งของกองทพัจะเป็นตวัก  าหนดสถานที่ในระเบียบ
โลกใหม่ ในฐานะที่สหรัฐอเมริกาเป็นผู้น าของโลก สหรัฐอเมริกาต้องสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกจิและพร้อมรักษาอ  านาจสูงสุดทางทหารไว ้ส าหรับวสิัยทศันท์ี่ชดัเจนเป็นเป้าหมาย (Ends) 
ทางยุทธศาสตร์ งบประมาณที่จ  ากดัเป็นทรัพยากร (Means) ทางยุทธศาสตร์ และวิธีการ (Ways) 
ทางยุทธศาสตร์ เป็นการจัดการและวิธีการด า เนินการทางทหารที่ต้องก ้าวไปสู่ ยุคใหม่ 
การเปลี่ยนแปลงตอ้งเร่ิมตน้ดว้ยการท าให้เกดิการผสมอย่างลงตวัของทั้ง ๓ องค์ประกอบดงักล่าว 
เพื่อความส าเร็จของการจัดการงบประมาณ การกระจายทรัพยากรที่ถูกต้อง ประสิทธิภาพ 
และค่าใชจ่้ายในการจดัซ้ือที่เหมาะสม ความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบจะต้องได้รับการยอมรับ 
จากทุกภาคส่วนผูเ้ช่ียวชาญจากสาขาต่าง ๆ จะตอ้งท างานร่วมกนัเพื่อสร้างระบบที่มีประสิทธิภาพ 
 Whittaker, Alan, Smith, Frederick and McKune (2007 : 5-60) ศึกษาเ ร่ือง
กระบวนการนโยบายความมัน่คงแห่งชาติในส่วนของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติและระบบ
ระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษา พบว่า ได้มีการสรุปการพฒันากระบวนการ
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติตั้งแต่สมยัประธานาธิบดีทรูแมน ซ่ึงอธิบายถึงโครงสร้างและ
กระบวนการปัจจุบนัขององค์กรที่เกี่ยวกบัยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ (National Security 
Strategy: NSS) และการก  าหนดบทบาทหน้าที่ของ ฝ่ายและหน่วยงานหลัก รวมถึงผู้ที่ต้อง
รับผิดชอบในด้านยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติที่เจาะจงในระบบความมัน่คงระหว่างประเทศ 
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ซ่ึงคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติเป็นคณะบุคคลที่พิจารณาประเด็นนโยบายด้านความมั่นคง
แห่งชาติที่ถูกก  าหนดโดยประธานาธิบดี (ผูน้  าประเทศ) ซ่ึงประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติตามกฎหมาย 
องคป์ระกอบสนบัสนุนที่ส าคญัในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ ประกอบด้วย 
เจา้หนา้ที่ความมัน่คงแห่งชาติ (National Security Staff) สภาความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ (Homeland 
Security Council) สภาเศรษฐกิจแห่งชาติ (National Economic Council) และกระบวนการทาง
นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ (NSC Policy Process) ซ่ึงสรุปได้ว่าองค์ประกอบสนบัสนุนที่ส าคญั
ในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติบรรลุ
เป้าหมายได ้ประกอบไปดว้ย๑. ผูร้ับผิดชอบงานดา้นยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ ๒. หน่วยงาน
เฉพาะที่เกีย่วขอ้งกบัความมัน่คงแห่งชาติ และ ๓. กระบวนการทางนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ 
 Gary (2008 : 8-23) ได้ศึกษาเร่ืองการก  าหนดยุทธศาสตร์ด้วยวิธีการไม่เชิงเส้น 
(NonlinearApproach) ผลการศึกษา พบวา่ ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของสหรัฐอเมริกาที่
น าเสนอโดย Bartholomees เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๖ มีจุดบกพร่องอยู่ ๒ ประการ ดงัน้ี 
  ประการที่ ๑ มหายุทธศาสตร์และวสิัยทศันท์างยุทธศาสตร์ ได้ถูกควบรวมไวเ้ป็น
เร่ืองเดียวกนัอาจเป็นส่ิงที่ไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงมหายุทธศาสตร์ คือ ข ั้นสูงสุดในรูปแบบของยุทธศาสตร์
และถูกเกี่ยวพนัธ์โดยการด าเนินการในการน าไปใช้ การควบรวม และการก  าหนดใช้ของพลัง
อ  านาจแห่งชาติทั้งหมดแต่ วสิัยทศัน ์คือ การวาดภาพของความปรารถนาในอนาคตในส่ิงที่ต้องการ
จะไปถึงการสร้างวิสัยทศัน์ด้วยความมุ่งประสงค์และผลประโยชน์ เป็นการสร้างความคิดที่ใช้
ปกครอง (Governing Ideas) ความคิดที่ใชป้กครองน้ี คือ นโยบายที่ไปก  าหนดยุทธศาสตร์ 
  ประการที่ ๒ ตวัแบบน้ีจะหยุดการด าเนินงานหลงัการก  าหนดมหายุทธศาสตร์หรือ
ยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์นั้นไม่ไดห้ยุดที่ตรงน้ี แต่สามารถด าเนินการต่อไปได้
ในยุทธศาสตร์ระดบัหน้าที่ (Functional Strategies) ซ่ึงประกอบไปด้วย ยุทธศาสตร์การป้องกนั
ประเทศ (National Defense Strategy) ยุทธศาสตร์การทหารแห่งชาติ (National Military Strategy) 
ยุทธศาสตร์การป้องกนัมาตุภูมิ (Homeland Defense Strategy) และยุทธศาสตร์บริเวณ (Theater 
Strategy) 
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กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 สรุป จากการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ ไดแ้ก ่แนวความคิดเร่ืองยุทธศาสตร์และมหา
ยุทธศาสตร์ แนวความคิดเร่ืองผลประโยชนแ์ห่งชาติ แนวความคิดเร่ืองยุทธศาสตร์ชาติ ตวัแบบการ
ก  าหนดยุทธศาสตร์ ทฤษฎีสัจนิยมใหม่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยว่าด้วยเร่ืองยุทธศาสตร์
ชาต ิดงันั้น กรอบแนวคิดในการวิจยั คือ การร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติที่ใช้ตวัแบบการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติที่คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาลไดย้ึดถือเป็นแนวทางในการจดัท า
ยุทธศาสตร์ชาติในปัจจุบนันั้นยงัไม่เหมาะสม อาจยงัขาดองค์ประกอบที่ส าคญัหลายประการ 
และถา้ใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติดงักล่าวจะเป็นยุทธศาสตร์ชาติที่มีความสมบูรณ์
เพียงพอที่จะน าไปใช้เป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้หรือไม่ แล้วกลุ่ม 
ผู ้ตดัสินใจที่เข้ามาจดัท ายุทธศาสตร์ชาติควรเป็นใคร และชาติไทยในปัจจุบนัมีทางเลือกอะไร 
ในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และถ้าจะใช้แนวทางและหลกัการใด (เช่น แนวความคิดเร่ือง
ยุทธศาสตร์และมหายุทธศาสตร์ แนวความคิดเร่ืองผลประโยชน์แห่งชาติ  แนวความคิดเร่ือง
ยุทธศาสตร์ชาติ ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ ทฤษฎีสัจนิยมใหม่ เป็นตน้) ในการประยุกต์ใช้ได้
อย่างไรต่อการน าไปใช้เป็นแนวทางและปรับปรุงตวัแบบยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเหมาะสม 
มีความทนัสมยักบัยุคสมยัแห่งศตวรรษที่ ๒๑  
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แผนภาพที่ ๒-๑๖ : กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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บทที่ ๓ 

การก าหนดยุทธศาสตร์ชาตขิองรัฐบาล 

 บทน้ีเป็นการศึกษาการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล จากเอกสารร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) โดยรายละเอียดของบทน้ี ประกอบไปดว้ย 

๑. รายละเอียดสาระส าคญัของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล 
๒. การวพิากษย์ุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล 
๓. สรุปผล 

รายละเอยีดสาระส าคญัของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล 

 สาระส าคญัของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
ประกอบไปด้วยรายละเอียดสาระส าค ัญ ได้แก่ ความเป็นมา การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
เชิงยุทธศาสตร์ การก  าหนดวสิัยทศันท์างยุทธศาสตร์ เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ และยุทธศาสตร์ชาติ 

 ๑. ความเป็นมา 
  ความเป็นมาของการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติสืบเน่ืองมาจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วนัที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ  
มีอ  านาจหน้าที่ในการจดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพื่อใช้ในการขบัเคลื่อนการพฒันา
ประเทศสู่ความมัน่คง ม ัง่ค ัง่ และย ัง่ยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบ เพื่อให้เป็นกรอบในการด าเนินงานของรัฐบาล และคณะกรรมการจดัท า
ยุทธศาสตร์ชาติไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ คือ ๑. คณะอนุกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์และ
กรอบการปฏิรูป เพื่อจดัท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ ๒. คณะอนุกรรมการจดัท า
แผนปฏิบตัิการตามแนวทางปฏิรูปประเทศ เพื่อจดัท าร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูป
ประเทศภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๕๙ : ๖) 
  คณะอนุกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป ได้ด  าเนินการจดัท าร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก  าหนด โดยได้มีการน าความ
คิดเห็นและขอ้เสนอแนะที่มาจากหลายภาคส่วนของคณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ ได้แก่ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน นกัการเมือง และนกัวชิาการ รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
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และความคิดเห็นจากภาคประชาชน มาเป็นขอ้มูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมการ
จดัท ายุทธศาสตร์จะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และ
จะไดม้ีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน กอ่นที่จะน าเสนอต่อสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ ให้ความ
เห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาต ิมาใชเ้ป็นกรอบในการก  าหนดทิศทาง ในการบริหารประเทศภายใน
เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) นอกจากน้ีหน่วยงานต่าง ๆ จะได้น าแผนพฒันา
เศรษฐกจิ และสังคมแห่งชาติ ซ่ึงเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบตัิการระดบักระทรวง 
และแผนพฒันารายสาขา ในระหวา่งที่กลไกการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่  
อยู่ระหวา่งการด าเนินการ ซ่ึงคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
(คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๕๙ : ๕) 

 ๒. การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ 
  ๒.๑ การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มเชิงยุทธศาสตร์ที่อยู่ในร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติระยะ ๒๐ ปี สามารถสรุปได ้ดงัน้ี (คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๕๙ : ๖-๑๕) 
    ๒.๑.๑ ความมั่นคงของโลกก็ก  าล ังก ้าวเข้าสู่ ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าค ัญ 
การปรับดุลอ  านาจของสหรัฐอเมริกาในการพยายามคงบทบาทผู้น าโลกไว ้เพื่อการดุลแห่งอ  านาจ
กบัจีนและรัสเซียที่ก  าลงัมีอิทธิพลเพิ่มมากขึ้นในเอเชียและยุโรป อาจมีผลท าให้บรรยากาศด้าน
ความมัน่คงของโลกในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ มีลกัษณะผสมผสานกนั ทั้งความร่วมมือ 
และความขัดแย้ง โดยขึ้ นอยู่กบัปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติ ท ั้ งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี 
เป็นองคป์ระกอบส าคญั ในการก  าหนดนโยบายของประเทศ และกลุ่มประเทศ 
    ๒.๑.๒ การเปลี่ยนแปลงดา้นเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว เป็นเง่ือนไขส าคญั
ส าหรับอนาคตของโลก และประเทศไทยเช่นกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมยัใหม่ที่เป็น
อจัฉริยะจะกระทบการด ารงชีวติของคน และท าให้เกดิธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิดการเช่ือมต่อ 
และการบรรจบกนัของเทคโนโลยีกา้วหนา้ อุตสาหกรรม และผลิตภณัฑ ์ภายใตเ้ง่ือนไขที่กดดนัให้
ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดสีเขียวด้วยเช่นกนั และในขณะเดียวกนั เทคโนโลยีกจ็ะมีส่วน
ส าคญัในการแกปั้ญหาการลดลงของทรัพยากรต่าง ๆ  รวมทั้งน ้ามนั ซ่ึงในช่วงที่ผ่านมาตอ้งเผชิญกบั
ภาวะที่ปริมาณลดลง ราคาแพงขึ้น และผลกัดนัให้มุ่งสู่การผลิตพลงังานทดแทนในรูปแบบต่าง ๆ 
รวมทั้งพืชพลงังานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางอาหารของโลก 
 
 



๗๕ 
 

    ๒.๑.๓ ความเส่ียงจากการเข้าสู่สังคมสูงวยัของโลก เกิดจากโครงสร้าง
ประชากรโลกที่เขา้สู่สังคมสูงวยั และจะส่งผลให้เกดิโอกาสทางธุรกจิใหม่ ๆ แต่มีความเส่ียงให้เกดิ
การแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดนัต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้านสวสัดิการและ
สาธารณสุขเพิ่มขึ้นในหลาย ๆ ประเทศกลายเป็นความเส่ียงดา้นการคลงัที่ส าคญั 
    ๒.๑.๔ ความเส่ียงจากสภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศที่ผ ันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้ นนั้น กดดนัให้ต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต และการผลิตการบริโภคที่ เ ป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มมากขึ้น 
    ๒.๑.๕ ความพยายามในการกระจายความเจริญ และการพฒันาให้มีความ
ทัว่ถึงมากขึ้น ประกอบกบัจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้น จะส่งผลให้ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่าง
ต่อเน่ือง ตามมาดว้ยการมีขอ้ก  าหนดของรูปแบบ และกฎเกณฑท์ี่เกีย่วเน่ืองกบัลกัษณะการใช้พื้นที่ 
และความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ภายใต้เง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงดงักล่าว การยึดถือหลกัการ
บริหารจดัการที่ดี ท ั้งในภาครัฐ และภาคธุรกจิเอกชน การใชร้ะบอบประชาธิปไตย และการปฏิบติั
ให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขม้ขน้มากขึ้น 
    ๒.๑.๖ การพฒันาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัท าให้ประเทศไทย มีระดบัการ
พฒันาที่สูงขึ้นตามล าดบั โดยถูกจดัอยู่ในกลุ่มประเทศระดบัรายได้ปานกลาง มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๑ 
และไดข้ยบัสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดบัรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 
และล่าสุดในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้น ฐานการผลิตและบริการหลากหลายขึ้น 
ฐานการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิต และบริการสามารถแข่งขนั 
และมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้น และสร้างรายไดเ้งินตราต่างประเทศในระดบัสูง อาทิ กลุ่มยาน
ยนต ์อิเลก็ทรอนิกส์ และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และ
บริการดา้นสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจาก
ประชากร วยัแรงงาน ๓๘.๖ ลา้นคน อตัราการวา่งงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑.๐ ปัญหาความยากจน 
จึงลดลงตามล าดบั จากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
คุณภาพชีวติดีขึ้นในทุกระดบั 
    ๒.๑.๗ โอกาสการไดร้ับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะ
และโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ และการคุม้ครองทางสังคมอื่น ๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ 
มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดบั ในขณะเดียวกนัประเทศไทยกม็ีความเป็นสากล 
มากขึ้น ความร่วมมือระหวา่งประเทศไทย กบันานาชาติ ท ั้งในรูปของทวภิาคี และพหุภาคี เพื่อเป็น 
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กลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ของประเทศ  
กม็ีความกา้วหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับ
มาตรฐานต่าง ๆ ไปสู่ระดบัสากลกม็ีความคืบหนา้มากขึ้น 
    ๒.๑.๘ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้ นตามล าดบั แต่คุณภาพคน 
โดยเฉลี่ยยงัต  ่าและการออมไม่เพียงพอ ประเทศ  ขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทกัษะฝีมือสูง 
และกลุ่มทกัษะฝีมือ  ระดบัล่าง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยงัต  ่า 
    ๒.๑.๙ ประสบการณ์ในช่วงวกิฤติเศรษฐกจิและการเงินในปี พ.ศ ๒๕๔๐- 
๒๕๔๑ ไดส่้งผลให้ภาครัฐ และภาคเอกชนปรับตวัในการบริหารความเส่ียง และสร้างภูมิคุ ้มกนั 
ให้ดีขึ้น ตามแนวคิดการบริหารจดัการที่ดี อนัได้แก่ การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
รับผิดชอบและตรวจสอบไดอ้ย่างเป็นระบบดีขึ้นมีการก  ากบัดูแลวนิยัทางการเงินการคลงัที่ก  าหนด
กรอบของความย ัง่ยืนทางการคลงัเป็นแนวปฏิบติัที่ดีขึ้น และฐานะการคลงัมีความมัง่คงมากขึ้น 
และฐานะเงินส ารองระหวา่งประเทศอยู่ในระดบัสูง มีการปรับปรุงในเร่ืองกฎหมาย กฎระเบียบ 
ต่าง ๆ ไดม้ีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น สร้างความเป็นธรรมให้กบักลุ่มต่าง ๆ สามารถ
คุม้ครองผู้บริโภค และประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของ 
การแข่งขนัในตลาด และสนบัสนุนให้การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตวั 
มากขึ้น 
    ๒.๑.๑๐ ระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต ่าต้องอาศัยการ 
เพิ่มปริมาณเป็นแรงขบัเคลื่อนหลกั ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกจิมีสัดส่วนภาคการคา้ระหวา่งประเทศ
ต่อขนาดของเศรษฐกจิสูงกวา่เศรษฐกจิภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหว และผนัผวนตาม
ปัจจยัภายนอก 
    ๒.๑.๑๑  ฐานการผลิตเกษตร และบริการมีผลิตภาพการผลิตต ่า โดยที่การ 
ใชอ้งคค์วามรู้ เทคโนโลยี และนวตักรรม เพื่อการเพิ่มมูลค่ายงัมีน้อย การลงทุน เพื่อการวิจยัและ
พฒันายงัไม่เพียงพอ การวจิยัที่ด  าเนินการไปแลว้ไม่ถูกน ามาใชใ้ห้เกดิประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ และ
สังคมไดอ้ย่างคุม้ค่า 
    ๒.๑.๑๒  การพฒันานวตักรรมมีน้อย ส าหรับการด าเนินงาน และการ
บริหารจดัการภาครัฐกย็งัขาดการบูรณาการ จึงส้ินเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานเพื่อการพฒันา
ขาดความต่อเน่ือง ประสิทธิภาพต ่า ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ 
    ๒.๑.๑๓  ปัญหาคอร์รัปชัน่มีเป็นวงกวา้ง การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
และระบบโลจิสติกส์ รวมทั้งการบริหารจดัการน ้ายงัไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า 
การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่าง ๆ ลา้สมยัไม่ทนักบัการเปลี่ยนแปลง 



๗๗ 
 

    ๒.๑.๑๔  คนไทยยงัมีปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อื่น 
และไม่ยึดผลประโยชนส่์วนรวมเป็นส าคญั ขณะที่ความเหลื่อมล  ้า และความแตกแยกในสังคมไทย 
รวมทั้ งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมที่เผชิญกบัภาวะขยะล้นเมือง และ
ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมลงในทุกดา้น 
  ๒.๒ นอกจากน้ี ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ฉบบัน้ีได้ก  าหนดปัจจยั
และเง่ือนไขภายในประเทศที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ไว ้๒ ประการ 
ใหญ่ ๆ ที่จะส่งผลต่ออนาคตการพฒันาประเทศไทย ดงัน้ี (คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ , 
๒๕๕๙ : ๖-๑๕) 
    ๒.๒.๑ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร สู่สังคมผู้สูงอายุอย่าง
สมบูรณ์ ในระยะเวลา  ๑๕ - ๒๐ ปีต่อจากน้ีไป จะส าคญัต่อการพฒันาประเทศ ก  าลงัคนในวยัเด็ก
และวยัแรงงานลดลง ส่วนก  าลงัคนในผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้ นอย่างรวดเร็ว ย่อมส่งผลต่อศักยภาพ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่าย การลงทุน และการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพ ความมัน่คงทางสังคม และคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และเผชิญกบัข้อจ ากดัด้านทรัพยากร 
ทั้งดา้นแรงงาน และทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีผลต่อตน้ทุนการผลิต และสภาพแวดลอ้มความเป็นอยู่
ของประชาชน นอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล  ้าในมิติต่าง ๆ กม็ีนยัต่อการสร้างความสามคัคี
สมานฉันท์ในสังคม ข้อจ ากดัต่อการยกระดบัศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุน 
เพื่อยกระดบับริการทางสังคม และโครงสร้างพื้นฐาน ที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูป
กฎระเบียบและกฎหมายที่ท  าให้เกดิความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล  ้า และที่ส าคญัเง่ือนไข
จ าเป็น ที่ต้องปรับตวั คือ การแกปั้ญหาความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ท  าให้
จ  าเป็นตอ้งเร่งปฏิรูประบบราชการ และการเมือง เพื่อให้เกดิการบริหารราชการที่ดี  
    ๒.๒.๒  โครงสร้างการบริหารประเทศที่ขาดประสิทธิภาพ และความ
โปร่งใสจะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกบัแรงกดดนั และความเส่ียงมากขึ้ นภายใต้
สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวตันเ์ขม้ขน้ขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแทจ้ริง โดยที่การเคลื่อนย้าย
ของผูค้น สินคา้และบริการ เงินทุน องคค์วามรู้ เทคโนโลยี ขอ้มูลและข่าวสารต่าง ๆ เป็นไปอย่าง
เสรี ส่งผลให้การแข่งขนัในตลาดโลกรุนแรงขึ้น โดยที่ประเทศต่าง ๆ เร่งผลกัดนัการเพิ่มผลิตภาพ 
และการพฒันานวตักรรม เพื่อการแข่งขนั ขณะเดียวกนัความเส่ียง และข้อจ ากดัที่เกิดจากสภาพ
ภูมิอากาศผนัผวนรุนแรง ต่อการด าเนินธุรกจิและการด าเนินชีวิตของผู้คนกเ็พิ่มขึ้น กฎเกณฑ์และ
กฎระเบียบของสังคมโลก จึงมีความเขม้งวดมากขึ้นทั้งในเร่ืองการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน 
และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้น เ ง่ือนไขต่าง ๆ ด ังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ ประเทศไทย 
ตอ้งปรับตวัและมีการบริหารความเส่ียงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตวัจะตอ้งหย ัง่รากลึก



๗๘ 
 

ลงไป ถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง หากไม่สามารถแกปั้ญหา และปฏิรูปให้สัมฤทธ์ิผลได้
ในระยะ ๔-๕ ปี ต่อจากน้ีไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขนั รายได้เฉลี่ยของ
ประชาชน จะไม่สามารถยกระดบัให้ดีขึ้นได ้คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยงัต  ่า และปัญหาความเหลื่อม
ล  ้าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะลดลงอย่างมากและเส่ือมโทรม 

 ๓. การก าหนดวสัิยทัศน์ทางยุทธศาสตร์ 
  การปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย ให้มีเป้าหมายการ
พฒันาในระยะยาว และเพื่อเป็นการก  าหนดให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้องขบัเคลื่อน
ประเทศ ไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกนั และเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจ าเป็นจะต้องมี 
ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ต้องมีการปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบแบบขนานใหญ่ เพื่อให้
โครงสร้างทางเศรษฐกจิ และสังคมของประเทศเหมาะสมกบัภูมิทศันใ์หม่ของโลก ยืดหยุ่นปรับตวั
ไดเ้ร็ว สามารถรับมือกบัความเส่ียง และภยัคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กบัคนในชาติได้ จะต้องมีการก  าหนดวิสัยทศัน ์
เป้าหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกบัประเด็นการ
เปลี่ยนแปลง และความทา้ทายต่าง ๆ ของบริบทโลก และบริบทการพฒันาภายในประเทศ  ดงันั้น 
คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติได้ก  าหนดวิสัยทศัน์ของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุ
ร่วมกนั คือ “ประเทศไทยมีความมัน่คง ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพฒันาตาม
หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง” และย่อเป็นเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “ม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยืน”  
โดยวสิัยทศันจ์ะตอ้งสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อนัได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และ
บูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างม ัน่คง ย ัง่ยืนของสถาบนัหลกัของชาติ การด ารงอยู่
อย่างม ัน่คงของชาติ การด ารงอยู่อย่างม ัน่คงของชาติ และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
การอยู่ร่วมกนัในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่นมีความมัน่คงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม และการ
มีเกยีรติและศกัดิ์ ศรีของความเป็นมนุษย ์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมี
สุขของประชาชน ความย ัง่ยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ความมัน่คงทางพลงังาน 
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดลอ้มระหวา่งประเทศ และการอยู่ร่วมกนั อย่างสันติประสานสอดคลอ้งกนั ด้านความมัน่คงใน
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก อย่างมีเกยีรติและศักดิ์ ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถ
เกื้อกูลประเทศที่มีศกัยภาพทางเศรษฐกจิที่ดอ้ยกวา่ (คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๕๙ : 
๑๕-๑๖) 
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 ๔. เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ 
  จากวิสัยทศัน์ทางยุทธศาสตร์ได้มีการก  าหนดเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ ดงั น้ี 
(คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๕๙ : ๑๗-๑๙) 
  ๔.๑ เศรษฐกจิและสังคมไทยมีการพฒันาอย่างม ัน่คง และย ัง่ยืน โดยสถาบนั
หลกัของชาติด  ารงอยู่อย่างม ัน่คง เป็นจุดยึดเหน่ียวของสังคม มีความสามคัคีของคนในชาติ มีความ
สงบ และอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุขในทุกพื้นที่ และมีระดบัรายไดใ้นกลุ่มประเทศรายได้สูง มีความ
เป็นธรรมในสังคม และความเหลื่อมล  ้าลดลงในทุกมิติ ประเทศไทยมีบทบาทส าคญัในภูมิภาค 
และโลก 
  ๔.๒ ระบบเศรษฐกจิมีความเป็นชาติการคา้บนฐานการขยายตวัของการค้าส่งค้า
ปลีก และเศรษฐกจิดิจิทลัที่เขม้ขน้ขึ้น มีการเติบโตอย่างมีคุณภาพ กระจายฐานการผลิต และบริการ
ไปในพื้นที่ต่าง ๆ อย่างทัว่ถึง  มีเสถียรภาพ แข่งขนับนฐานการพฒันานวตักรรม และมีฐานการผลิต
บริการ และลงทุนที่เช่ือมโยงในอาเซียน เพื่อให้ประเทศไทยเขา้สู่การมีรายได้สูงภายในปี ๒๕๗๙ 
และเขา้สู่การเป็นประเทศพฒันาแลว้ โดยแยกเป็นภาคต่าง ๆ ดงัน้ี 
    ๔.๒.๑ ภาคเกษตร ฐานการผลิตที่ใช้ผลผลิตหรือเศษวสัดุเหลือทิ้งจาก
การเกษตร (Bio-bases) ที่ส าคญั เป็นฐานการผลิตอาหารที่ม ัน่คง และปลอดภัย และเป็นฐานการ
ผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูง มีระบบบริหารจดัการที่ดีดา้นประมง 
    ๔.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม ฐานอุตสาหกรรมเดิมมีศักยภาพสูงขึ้ นมี
อุตสาหกรรมอนาคตที่ไดร้ับการพฒันาให้เป็นฐานรายไดใ้หม่ โดยมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต 
การคา้ และการลงทุนในอนุภูมิภาค และภูมิภาคอาเซียน เช่น ศูนยก์ารผลิตรถยนต ์และช้ินส่วนและ
ศูนยท์ดสอบ และวจิยัพฒันารถยนต ์และช้ินส่วนของเอเชีย ศูนย์กลางการผลิตพลงังานและวสัดุ
ชีวภาพของภูมิภาคอาเซียน ศูนยก์ลางการผลิตอุตสาหกรรมดิจิทลั เป็นต้น 
    ๔.๒.๓ ภาคบริการ ธุรกจิบริการเดิมไดร้ับการพฒันายกระดบัคุณภาพและ
ศกัยภาพให้สูงขึ้น เช่น การขนส่ง ทั้งทางบก ทางอากาศ และทางทะเล และส่งเสริมธุรกิจบริการ
อนาคตให้เป็นฐานรายไดใ้หม่ โดยมุ่งสู่การเป็นศูนยก์ลางการลงทุน และการให้บริการของภูมิภาค
อาเซียน เช่น ศูนยก์ลาง การให้บริการสุขภาพของภูมิภาคอาเซียน เมืองหลวงแห่งการท่องเที่ยวและ
บริการของอาเซียน ศูนยบ์ริการทางการเงิน การศึกษานานาชาติ และบริการดา้นโลจิสติกส์ เป็นตน้ 
    ๔.๒.๔ วสิาหกจิและการด าเนินธุรกจิ วสิาหกจิขนาดกลาง ขนาดย่อมต้อง
เขม้แขง็เป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคญัของประเทศ 
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    ๔.๒.๕ คนไทยในอนาคต มีศกัยภาพในการร่วมกนัพฒันาประเทศ สามารถ
ปรับตวัรองรับบริบท การพฒันาในอนาคต มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีทกัษะในการ
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ ้มกนัต่อการเปลี่ยน แปลง มีจิตส านึก
วฒันธรรมที่ดีงามรู้คุณค่าความเป็นไทย และมีความรับผิดชอบ เป็นรากฐานที่ม ัน่คงของชุมชน
สังคม รักชาติ และสถาบนัพระมหากษตัริย์ 
  ๔.๓ สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรม มีความเหลื่อมล  ้าน้อย อตัราความยากจนต ่า 
มีการกระจายโอกาสเขา้ถึงทรัพยากร การสร้างฐานอาชีพบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ และกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างทัว่ถึง ไม่คอร์รัปชัน่ โดยที่ประชาชนทุกช่วงวยัมีคุณภาพชีวติที่ดี ครอบครัวอยู่ดีมีสุข 
  ๔.๔ เศรษฐกิจและสังคมพฒันาอย่างเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม เป็นประเทศ 
ที่มีระบบเศรษฐกิจสีเขียว ระดบัการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต  ่า มีพื้นที่สีเขียวใหญ่ขึ้ น 
ประชาชนมีพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  ๔.๕ ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปร่งใส 
ตรวจสอบไดแ้ละประชาชนมีส่วนร่วม กระจายอ  านาจ และมีการก  าหนดภารกจิที่เหมาะสมระหว่าง
ส่วนกลาง ภูมิภาค และทอ้งถิ่น 

 ๕. ยุทธศาสตร์ชาติ 
  เพื่อให้ประเทศบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ที่ก  าหนดไว ้โดยเน้นที่การมีขีด
ความสามารถ ในการแข่งขนั มีรายไดสู้งอยู่ในกลุ่มประเทศพฒันาแลว้ คนไทยมีความสุข อยู่ดี กนิดี 
สังคมมีความมัน่คง เสมอภาคและเป็นธรรม ซ่ึงยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๗๙) ที่จะใชเ้ป็นกรอบแนวทางการบริหารและพฒันาประเทศ ประกอบดว้ย ๖ ยุทธศาสตร์ ดงัน้ี 
(คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๕๙ : ๒๑) 
  ๕.๑ ยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คง 
  ๕.๒ ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
  ๕.๓ ยุทธศาสตร์การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน 
  ๕.๔ ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสังคม 
  ๕.๕ ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติที่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
  ๕.๖ ยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
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การวิพากษ์ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล  

 ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นส่ิงที่มีความส าค ัญระดับชาติ  เป็นความหวงัของคนไทย 
ทั้งประเทศว่าจะเป็นแนวทางในการที่จะน าประเทศชาติไปสู่เป้าหมายสูงสุดของประเทศ 
ที่ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนทั้งประเทศในอนาคตอีก ๒๐ ปีข้างหน้า ได้มีการตั้ง
ค  าถามในใจกนัมากเร่ืองเกีย่วกบัยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาลในหลายแง่มุมทั้งค  าถามวา่
จะสามารถใชไ้ดจ้ริงหรือไม่ ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้จริงหรือไม่ จะน าพา
ประเทศไปสู่เป้าหมายในอนาคตได้จริงตามที่ต้องการหรือไม่  ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วม
หรือไม่ ระหวา่งการมียุทธศาสตร์ชาติกบัการใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติที่เคยใช้มา
จะมีความแตกต่างกนัอย่างไร เป็นตน้ รวมถึงค  าถามที่วา่แลว้คณะผู้จดัท  ายุทธศาสตร์ชาติในครั้ งน้ี
ไดน้ าเอาแนวทางในการจดัท าจากที่ใด ทั้งน้ีเพราะตวัแบบในการจดัท ายุทธศาสตร์นั้นจะเป็นส่ิงช้ี
ถึงความน่าเช่ือถือ ความเที่ยงตรง มีเหตุมีผลของยุทธศาสตร์น้ีได้อย่างมาก ซ่ึงเมื่อวนัที่ ๒๓ 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในการบรรยายเร่ือง “ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล” ที่วิทยาลยั
ป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ พล.อ วิลาศ อรุณศรี (๒๕๖๐) ประธาน
คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ ไดก้ล่าวไวว้า่ “ไดป้ระยุกตแ์นวทางการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ
มาจากคู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์ในระดบัชาติ ของศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนั
ประเทศ มาใชใ้นการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล”  และ พล.อ ชูศกัดิ์  เมฆสุวรรณ์ 
(๒๕๖๐) ประธานคณะอนุกรรมการในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติและกรอบการปฏิรูปของรัฐบาล 
ไดก้ล่าวไวใ้นการบรรยายเดียวกนั วา่ “การจดัท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ยงัได้ประยุกต์แนว
ทางการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติมาจากคู่มือด้านการพ ัฒนายุทธศาสตร์ชาติ  ของวิทยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ มาใชร่้วมในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติในครั้ งน้ีด้วย” 
โดยการศึกษาครั้ งน้ี พบวา่ ตวัแบบการจดัท ายุทธศาสตร์ที่อยู่ในคู่มือทั้ง ๒ ฉบบั ดงักล่าว มคีวามไม่
เหมาะสมเพียงพอ ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัวชิาการวา่ดว้ยยุทธศาสตร์ชาติสมยัใหม่  และไม่เหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ของโลกในยุคปัจจุบนั และถา้น าเอาตวัแบบดงักล่าวไป
ใชอ้าจเป็นผลเกดิขอ้บกพร่องต่อยุทธศาสตร์ชาติที่สร้างความเสียหายต่อประเทศชาติในอนาคตได ้ 
 ดงันั้น เพื่อให้ยุทธศาสตร์ชาติที่ได้สามารถน าไปใช้ขบัเคลื่อนประเทศให้มีความ
เจริญก้าวหน้าตามเป้าหมายที่วางไว้ต่อไปได้ และเพื่อช้ีให้เห็นถึงความไม่เหมาะสมเพียงพอ 
ความไม่สอดคล้องกบัหลักวิชาการว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติสมัยใหม่  และความไม่เหมาะสม
สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ของโลกในยุคปัจจุบนั การศึกษาครั้ งน้ี จึงแยก 
การวพิากษโ์ครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือทั้ง ๒ เล่ม ที่ถูกน ามาใช้เป็นแนวทางในการจดัท า
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ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล คือ ๑. คู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์ในระดบัชาติของศูนย์
ศึกษายุทธศาสตร์ และ ๒. คู่มือดา้นการพฒันายุทธศาสตร์ชาติของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 ๑. คู่มือการก าหนดยุทธศาสตร์ในระดบัชาติของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 

แผนภาพที่ ๓-๑ : ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์ในระดบัชาติ
ของศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ  

 

 
 
ที่มา : นเรศ วงศสุ์วรรณ, ๒๕๕๔ : ๕ 

  ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์ในระดบัชาติ 
ของศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ  พบประเดน็ความไม่เหมาะสมเพียงพอ 
ความไม่สอดคล้องกบัหลักวิชาการว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติสมัยใหม่  และความไม่เหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ของโลกในยุคปัจจุบนั จ  านวน ๑๐ ประเด็น ซ่ึงเป็น
ประเดน็ส าคญัต่อความส าเร็จและลม้เหลวของยุทธศาสตร์ชาติทั้งส้ิน มีดงัน้ี 
  ๑.๑ ไม่มีเป้าหมาย (Ends) สูงสุดของยุทธศาสตร์ หรือความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติ 
(National Purpose) ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่มีการก  าหนดส่วนที่เป็น
เป้าหมาย (Ends) สูงสุดของยุทธศาสตร์ชาติ หรือ ที่เรียกว่าอีกอย่างว่า ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ 
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อนัจะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติ (National Purpose) ขาดเป้าหมายร่วมที่ประชาชนทั้งประเทศจะเขา้มามี
ส่วนร่วมตั้งแต่ตน้ในการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ  ขาดความเช่ือมโยงกบัหลกัพื้นฐานทางประเพณี
วฒันธรรมของคนไทยซ่ึงประกอบด้วย  ความเช่ือ (Beliefs)  จริยธรรม (Ethics) และค่านิยม (Values) 
อนัเป็นตวัตนที่แทจ้ริงของคนไทยทั้งประเทศ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน (เช่น ขอ้เสนอแนะ 
การรับรู้ เป็นตน้) ขาดเป้าหมายที่ชดัเจนของประเทศ ขาดเป้าหมายที่อยู่ในวิสัยที่สามารถบรรลุได ้
(ตามห้วงระยะเวลาที่ก  าหนด) ขาดแนวทางในการก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติในขั้นต่อไปท าให้
การก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติมีความยุ่งยากสับสนและไม่ครบถ้วนอย่างที่ควรจะเป็น 
ขาดแนวทางในการจัดท ามหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) ซ่ึงเป็นส่วนส าค ัญยิ่งที่ท  าให้
ยุทธศาสตร์ชาติมีความครบถว้นสมบูรณ์ จะเห็นไดว้า่เมื่อตวัแบบในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติของ
รัฐบาลขาดความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติที่เป็นเป้าหมายสูงสุดของยุทธศาสตร์ชาติมีผลท าให้ตวัแบบน้ี
ขาดองคป์ระกอบที่ส าคญัอีกหลายประการดงักล่าว 
  ดงันั้น การก  าหนดยุทธศาสตร์ชาตินั้นจะต้องมีการก  าหนดความมุ่งประสงค์
แห่งชาติ (National Purpose) ประเทศที่ไม่มีความมุ่งประสงค์แห่งชาติจะเห่ียวแห้งและเฉาตาย   
(“a nation without  a  purpose withers and die” )  (พจน์ พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ : ๑๒๐) ความมุ่ง
ประสงคแ์ห่งชาติน้ี  คือ การแสดงออกของค่านิยม (Values) ที่ค่อนขา้งจะทนทานถาวรที่ไม่ค่อยจะ
เปลี่ยนแปลงง่าย ๆ ซ่ึงชาตินั้นมีอยู่ด ั้ งเดิมหรือตั้ งแต่เร่ิมแรก โดยก  าหนดขึ้นตามค่านิยมทาง
วฒันธรรม และจริยธรรมของชาตินั้น การก  าหนดความมุ่งประสงค์แห่งชาติดงักล่าวนั้นจะถูก
ก  าหนดขึ้นเป็นเป้าหมายสูงสุดของประเทศ ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมและได้รับรู้ร่วมกนัเพื่อที่
ประชาชนทั้งประเทศจะไดม้ีความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของประเทศน้ีและไดม้ีส่วนร่วมในการจดัท า
และขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่เป้าหมายสูงสุดอนัน้ี ส่ิงที่โครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล
ขาดไปเกีย่วกบัความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติน้ีมีสาระส าคญัที่จะกระทบต่อความส าเร็จและล้มเหลว
ของยุทธศาสตร์ชาติได ้
  ๑.๒ มีข้อบกพร่องในการก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests)  
ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือน้ีไดม้ีการก  าหนดแนวทางในการก  าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติอย่างจ าเพาะเจาะจงในดา้นวธีิการแต่มีขอ้บกพร่อง ดงัน้ี 
    ๑.๒.๑ การน าผลประโยชน์แห่งชาติมาก  าหนดเ ป็นจุดเ ร่ิมต้นของ
กระบวนการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีได้ก  าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นกระบวนการเร่ิมต้นในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติอาจจะไม่เหมาะสม 
เน่ืองจากยุทธศาสตร์ชาตินั้นด าเนินการไปเพื่อที่จะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนของ
ประเทศ การเร่ิมตน้กระบวนการในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติจึงควรที่จะพิจารณาความต้องการ
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ร่วมกนัของประชาชนในชาติในภาพรวมก่อนนัน่ก ็คือ ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National 
Purpose) ซ่ึงเป็นเป้าหมายสูงสุดของประเทศ และเป็นเป้าหมายร่วมกนัของประชาชนทั้งประเทศ 
    ๑.๒.๒ การก  าหนดผลประโยชนแ์ห่งชาติไม่ไดบู้รณาการเป็นผลประโยชน์
ของประเทศในภาพรวมมาจากการผสมผสานกนัระหวา่งความตอ้งการของประเทศ (The Need of 
Nation) กบัความต้องการของประชาชนในชาติ (The Need of People) ตวัแบบการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีมีการก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่ไม่ที่ตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนทั้งประเทศและอาจจะสร้างความแตกแยกและความขดัแยง้ของคนในชาติใน
เวลาต่อมาได ้เพราะประโยชนแ์ห่งชาติที่ไดจ้ากกระบวนการน้ีไม่ไดก้ล่าวถึงการที่จะตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชนในชาติในเบื้องต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งความต้องการของประชาชน 
ในชาตินั้นมีหลากหลายกลุ่มการที่จะตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนให้มีความครบถ้วน
เหมาะสมไดม้ากที่สุดนั้นจ าเป็นตอ้งมีการส ารวจและรวบรวมความตอ้งการของประชาชนและกลุ่ม
ผลประโยชน ์(Interest Groups) ภายในประเทศอย่างมีกระบวนการและเป็นที่ยอมรับของประชาชน
ทั้งประเทศดว้ย ไม่เช่นนั้นแล้วเมื่อผลประโยชน์แห่งชาติที่ก  าหนดขึ้นแต่ไม่ครอบคลุมกบัความ
ตอ้งการของประชาชนที่มีประเดน็หลากหลายและจากหลากหลายกลุ่มประชาชน และอาจจะท าให้
เกดิปัญหาตามมาภายหลงัที่เป็นขอ้ครหาไดว้า่ ผลประโยชนแ์ห่งชาติที่ก  าหนดขึ้นนั้นตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของคนบางกลุ่มเท่านั้น  ซ่ึงในอนาคตอาจท าให้เกดิความขดัแยง้ของคนในชาติได ้
    ๑.๒.๓ การก  าหนดผลประโยชนแ์ห่งชาติไม่มีกระบวนการที่พิจารณาการ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนที่มีความหลากหลายกลุ่มผลประโยชน์และหลากหลาย
ประเดน็ความตอ้งการ ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่มีกระบวนการในการ
พิจารณาผลประโยชนข์องประชาชนจึงไม่อาจที่จะน าไปสู่การสร้างความปรองดองของคนในชาติ
ได้ และจะเป็นบ่อเกิดของความขดัแย้งที่รุนแรงในอนาคตได้  เน่ืองจาก ผลประโยชน์แห่งชาติ 
มีบทบาทอย่างยิ่งต่อความปรองดองและความขดัแย้งของคนในชาติ และผลประโยชน์แห่งชาติ 
เป็นความตอ้งการของประเทศ และความตอ้งการของคนในประเทศ ความตอ้งการของประเทศนั้น
ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบว่าต้องไม่ก่อให้เกิดความขดัแย้งกบัประเทศอื่นและของคนในชาติ 
ถา้การก  าหนดผลประโยชนแ์ห่งชาติไม่มีกระบวนการที่พิจารณาการตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนที่มีความหลากหลายกลุ่มผลประโยชนแ์ละหลากหลายประเดน็ความตอ้งการ อาจจะ
ท าให้กระทบต่อความปรองดองของคนในชาติได้ เพราะประชาชนที่ไม่ได้รับการตอบสนองต่อ
ผลประโยชนข์องตนจะสร้างความแตกแยกภายประเทศอย่างที่เคยเกดิขึ้นกบัหลายประเทศที่ผ่านมา 
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    ๑.๒.๔ ไม่มีการก  าหนดล าดบัความส าคญั (Intensity) ของผลประโยชน์
แห่งชาติ ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่มีการก  าหนดล าดบัความส าคญัของ
ผลประโยชน์แห่งชาติ ท  าให้การด าเนินการทางยุทธศาสตร์ท าได้ยาก เพราะไม่ทราบว่าจะต้อง
มุ่งเนน้เพื่อผลประโยชนแ์ห่งชาติใดกอ่น จากการศึกษา พบว่า ผลประโยชน์แห่งชาติที่ก  าหนดขึ้น
จะตอ้งมีการจดัล  าดบัความส าคญั เพื่อประโยชนใ์นการจดัล  าดบัในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุต่อ
ผลประโยชนแ์ห่งชาตินั้น ๆ มากนอ้ยและชา้เร็วต่างกนั รวมถึงประเทศจะไดจ้ดัเตรียมการเพื่อตอบ
โตต้่อภยัคุกคามที่เกดิขึ้นกบัผลประโยชนแ์ห่งชาตินั้น ๆ ดว้ย  
      ๑.๒.๔.๑ Nuechterlein (1985 : 28) ได้เสนอให้มีการจัดล  าด ับ
ความส าคญัของผลประโยชนแ์ห่งชาติไว ้๔ ระดบั คือ  
       ๑. ผลประโยชนท์ี่ส าคญัในการอยู่รอด (Survival Interests) 
       ๒. ผลประโยชนท์ี่ส าคญัยิ่งยวด (Vital Interests) 
       ๓. ผลประโยชนท์ี่ส าคญั (Major Interests) 
       ๔. ผลประโยชนท์ี่เป็นผลพลอยได ้(Peripheral Interests)  
      ๑.๒.๔.๒ Morgenthau (1951 : 34) ได้เสนอให้มีการจัดล  าด ับ
ความส าคญัของผลประโยชนแ์ห่งชาติไว ้๒ ระดบั คือ  
       ๑. ผลประโยชนท์ี่ส าคญัยิ่งยวด (Vital Interests) 
       ๒. ผลประโยชนท์ี่ส าคญัรองลงมา (Secondary Interests)  
      ๑.๒.๔.๓ America’s  Commission  on  National Interests (2000 : 
12) ไดเ้สนอให้มีการจดัล  าดบัความส าคญัของผลประโยชนแ์ห่งชาติไว ้๔ ระดบั คือ 
       ๑. ผลประโยชนท์ี่ส าคญัยิ่งยวด (Vital Interests) 
       ๒. ผลประโยชนท์ี่ส าคญัยิ่ง (Extremely Interests) 
       ๓. ผลประโยชนท์ี่ส าคญัมาก (Important Interests)  
       ๔. ผลประโยชนท์ี่ส าคญันอ้ย (Less Important Interests) 
  ๑.๓ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนในการตรวจสอบสภาพแวดล้อมในภาพรวม  
ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่มีการก  าหนดขั้นตอนในการตรวจสอบ
สภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ ท าให้ขาดการวเิคราะห์ที่มาของวตัถุประสงคแ์ห่งชาต ิ(Ends) ที่ตอ้ง
รักษาไวซ่ึ้งผลประโยชนแ์ห่งชาติ และท าให้ขาดเหตุผลในการเช่ือมโยงที่จะน าไปสู่การก  าหนดเป็น
นโยบายแห่งชาติ  โดย Yarger (2006 : 49) กล่าวไวว้่า “…โครงสร้างและกระบวนการทาง
ยุทธศาสตร์เพื่อการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ตอ้งด าเนินการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมที่เป็นปัจจยั
ภายนอกและปัจจยัภายในประเทศ เพื่อน าไปสู่การวเิคราะห์เป้าหมาย (Ends) ของชาติที่ตอ้งรักษาไว้
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ซ่ึงผลประโยชนแ์ห่งชาติ และก  าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในภาพรวมหรือมหายุทธศาสตร์อนัจะน าไปสู่
การก  าหนดเป็นนโยบายแห่งชาติ” 
  ๑.๔ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนในการก  าหนดทิศทางและแนวทางในการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่มีการก  าหนดขั้นตอนในการ
ก  าหนดทิศทางและแนวทางในการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงเรียกอีกอย่างวา่ “มหายุทธศาสตร์ชาติ 
(Grand Strategy)” ท าให้ขาดความสมบูรณ์ด้านการก  าหนดภาพรวมอันเป็นภาพใหญ่ของ
ยุทธศาสตร์ชาติ มหายุทธศาสตร์เป็นการพิจารณาที่เกีย่วขอ้งกบัพลงัอ  านาจแห่งชาติในระดบักวา้ง 
การก  าหนดสถานะของสภาวะแวดลอ้มระดบัโลก และสภาวะแวดลอ้มภายในประเทศ รวมถึงการ
ก  าหนดขอบเขตของวสิัยทศันเ์ชิงยุทธศาสตร์ของบทบาทของชาติที่มีต่อโลก เป็นกุญแจส าคญัของ
การพิจารณาความเป็นไปไดข้องการใช้พลงัอ  านาจแห่งชาติให้เพียงพอต่อการบรรลุผลส าเร็จใน
วตัถุประสงคห์ลกัของมหายุทธศาสตร์ (Bartholomees, 2006 : 387) ท าให้สามารถมองเห็นภาพรวม
ของยุทธศาสตร์ชาติก่อนที่จะจดัท ารายละเอียดในส่วนอื่น ๆ ต่อไป  และมหายุทธศาสตร์
เปรียบเสมือนการใช้พล ังอ  านาจแห่งชาติทั้ งหมด ที่มีอยู่ท ั้ งในยามสงครามและยามสงบ 
เพื่อสนบัสนุนวสิัยทศันเ์ชิงยุทธศาสตร์ของชาติที่มีบทบาทต่อสมาคมโลก รวมถึงจะต้องได้รับการ
บรรลุผลส าเร็จที่ดีที่สุดในวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ ท ั้งน้ีจะตอ้งเกดิการค านวณและมีการเช่ือมโยงของ
เป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ซ่ึงทรัพยากร คือ พลงัอ  านาจแห่งชาติ 
โดยมหายุทธศาสตร์จะตอ้งค านวณ และพฒันาเคร่ืองมือทางเศรษฐกจิ และพลงัประชาชนของชาติ 
เพื่อสนบัสนุนดา้นการทหาร และตอ้งพฒันาเคร่ืองมือทางดา้นศีลธรรม เพื่อส่งเสริมจิตวญิญาณของ
ประชาชน ที่มกัจะเป็นส่วนส าคญัของการประมวลผล รูปแบบที่เป็นรูปธรรมมากขึ้นของการใช้
พลงัอ  านาจ มหายุทธศาสตร์ควรก  าหนดกฎเกณฑใ์นการกระจายอ  านาจระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
ดว้ยกนั และกระจายอ  านาจระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัภาคเอกชน ยิ่งไปกวา่นั้นพลงัอ  านาจในการ
รบไม่ใช่เคร่ืองมือแค่เคร่ืองมือเดียวของมหายุทธศาสตร์ แทท้ี่จริงแล้วควรพิจารณาพลงัอ  านาจการ
กดดนัทางการเงิน พลงัอ  านาจการกดดนัทางการทูต พลงัอ  านาจการกดดนัเชิงพาณิชย์หรือเชิง
เศรษฐกจิ และพลงัอ  านาจการกดดนัทางศีลธรรม เพื่อสลายอ  านาจของฝ่ายตรงขา้ม มหายุทธศาสตร์
ไม่ควรที่จะควบรวมเคร่ืองมือต่าง ๆ ไปใช ้แต่ควรก  าหนดกฎเกณฑต์่าง ๆ มาใชเ้พื่อหลีกเลี่ยงความ
เสียหายดา้นสันติภาพในอนาคต ไดแ้ก ่ความมัน่คง และความมัง่ค ัง่ 
    มหายุทธศาสตร์เป็นเสมือนยุทธศาสตร์แม่บทของยุทธศาสตร์ชาติหรือเป็น
เสมือนพิมพเ์ขียวภาพใหญ่ของยุทธศาสตร์ชาติ เป็นโอกาสที่จะไดว้เิคราะห์ข้อดีข้อเสียความเป็นไปได ้
ความเที่ยงตรงและสมเหตุสมผล (Validity) ในกรอบใหญ่ล่วงหน้าก่อนหลงัจากนั้นจึงจะก  าหนด
รายละเอียดเป็นยุทธศาสตร์ชาติต่อไป และภาพใหญ่ของยุทธศาสตร์ชาติที่จะตอ้งพิจารณากค็ือ 
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    ๑.๔.๑ เป้าหมาย (Ends) ในภาพรวมของยุทธศาสตร์ชาติ 
    ๑.๔.๒ วธีิการ (Ways) ในภาพรวมของยุทธศาสตร์ชาติ 
    ๑.๔.๓ ทรัพยากร (Means) ในภาพรวมของยุทธศาสตร์ชาติ 
    ๑.๔.๔ การทดสอบยุทธศาสตร์ (Strategic Test) ส าหรับมหายุทธศาสตร์ 
    ๑.๔.๕ การประเมินความเส่ียงและการจดัการกบัความเส่ียง (Risk Assessment 
/Management) 
  ๑.๕ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการทดสอบยุทธศาสตร์ (Strategic Test) ตวัแบบ
การก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการทดสอบยุทธศาสตร์ ท าให้
ขาดหลกัประกนัหรือไม่มีความมัน่ใจว่ายุทธศาสตร์ชาติที่ก  าหนดมามีความเหมาะสมต่อน าการ
น าไปใชง้าน หรือสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ยุทธศาสตร์ชาติก  าหนดไวไ้ด ้หรือในแต่ละขั้นตอน
จะมีความถูกตอ้งเหมาะสมหรือไม่น ายุทธศาสตร์ชาติที่ไดไ้ปสู่การปฏิบตัิกอ็าจจะสุ่มเส่ียงต่อความ
ลม้เหลว หรือไม่กจ็ะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่ประชาชนในชาติตอ้งการอย่างแทจ้ริงได้ 
    การทดสอบยุทธศาสตร์นั้นต้องการที่จะหาความสมดุลของเป้าหมาย (Ends) 
วธีิการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ของยุทธศาสตร์ชาติหรือมหายุทธศาสตร์ชาติหรือเรียกอีก
อย่างวา่ “FAS TEST” โดยพิจารณา ดงัน้ี 
    ๑.๕.๑ ทรัพยากร (Means)  มีความเป็นไปได้ (Feasibility) ที่จะน ามาใช้
แลว้ท าให้บรรลุเป้าหมายหรือไม่ ?  
    ๑.๕.๒ จะสามารถยอมรับ (Acceptability) ได้หรือไม่ในการน าวิธีการ (Ways) 
มาใชส้นบัสนุนวธีิการ (Ways) ที่ท  าให้บรรลุเป้าหมาย (Ends) ? 
    ๑.๕.๓ เป้าหมาย (Ends) ที่ก  าหนดในยุทธศาสตร์มีความเหมาะสม (Suitability) 
หรือไม่ ? 
  ๑.๖ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการประเมินความเส่ียงและการจดัการกบัความเส่ียง 
(Risk Assessment/Management) ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่มีการ
ก  าหนดขั้นตอนการประเมินความเส่ียงและการจดัการกบัความเส่ียง เน่ืองจากสภาพแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา และสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในศตวรรษที่ ๒๑  
มีลกัษณะที่แตกต่างไปจากสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในยุคสมยัก่อน ๆ ที่ผ่านมา กล่าวคือ  
สภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ในศตวรรษที่ ๒๑ มีลกัษณะเปราะบาง (Volatile) ไม่แน่นอน (Uncertain) 
ซบัซ้อน (Complex) และก  ากวม (Ambiguous) และการเกดิพลวตัอยู่ตลอดเวลาทั้งในเร่ืองของเวลา
และพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ ตวัแปรทั้งหลายนั้นจะต้องมีการแปรผนัอยู่ตลอดเวลา 
การประมาณค่าความเส่ียงจะตอ้งมุ่งคน้หาและพิสูจนค์วามถูกต้องของความไม่สมดุลของตวัแปร
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ส าคญัทั้งหลาย การจดัการกบัความเส่ียงมีความส าคญัต่อความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติเป็นอย่าง
มาก ถา้ยุทธศาสตร์ชาติมีความเส่ียงและไม่มีมาตรการในการจดัการกบัความเส่ียงแลว้ โอกาสที่ของ
ยุทธศาสตร์ชาติจะเกดิความลม้เหลวจะมีสูงมาก 
  ๑.๗ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) 
ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ท าให้ขาดการรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน ความล้มเหลวของยุทธศาสตร์ชาติ 
กอ็าจเกดิขึ้นได ้และประชาชนอาจจะไม่สนบัสนุนหรือต่อตา้นยุทธศาสตร์ชาติได ้เน่ืองจากประเทศ
ของโลกในศตวรรษที่ ๒๑  ส่วนใหญ่อยู่ภายใต้การปกครองประเทศแบบระบอบประชาธิปไตย 
ซ่ึงเป็นระบอบการปกครองที่ประชาชนมีอิสระทางความคิดและมีสิทธิในการมีส่วนร่วมในการ
บริหารประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยภายใตก้รอบของยุทธศาสตร์ชาติระยะ  ๒๐ ปี ที่อยู่
ในห้วงเวลาตั้งแต่  พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ระบอบการปกครองของประเทศไทยกจ็ะยงัคงอยู่ภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข กล่าวคือ ถา้ประชาชนไม่ไดร้ับทราบถึง
รายละเอียดที่ส าคญัของยุทธศาสตร์ชาติที่ประชาชนพึงจะได้รับทราบและได้เข้าไปมี ส่วนให้
ข้อเสนอแนะตามความเหมาะสม ประชาชนก็อาจจะต่อต้านยุทธศาสตร์ชาตินั้นหรือไม่ให้การ
สนบัสนุนการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ความลม้เหลวของยุทธศาสตร์ชาติกสุ่็มเส่ียงที่จะเกดิขึ้นได ้
ดงันั้น ยุทธศาสตร์ชาติที่จะน าไปสู่การปฏิบตัิกย็่อมต้องมุ่งไปสู่การตอบสนองต่อความต้องการ  
ของประชาชนซ่ึงเป็นเป้าหมายร่วมของคนไทยทั้ งประเทศ การที่จะให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็น
ยุทธศาสตร์ชาติของประชาชน ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนได้จริง ยุทธศาสตร์ชาติ 
ไดอ้ย่างแทจ้ริงนั้นจะตอ้งผ่านความเห็นชอบของประชาชนตามกระบวนการการท าประชาพิจารณ์ 
  ๑.๘ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั (Implementation) 
ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการน ายุทธศาสตร์ไปสู่
การปฏิบตัิ การที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติมีความสมบูรณ์และสอดคล้องกบัความต้องการของ
ประชาชนอย่างแทจ้ริงได ้คือ การน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบตัิ  และจะต้องมีการปฏิบตัิตาม
ยุทธศาสตร์ตามรายละเอียดของยุทธศาสตร์ที่ก  าหนด และถา้มีการทดสอบยุทธศาสตร์อย่างละเอียด 
รอบคอบขั้นตอนในการน าไปสู่การปฏิบติักจ็ะไม่เกดิปัญหาหรือเกดิปัญหาน้อยลง เพราะได้มีการ
แกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่องมาแลว้ในขั้นตอนการทดสอบยุทธศาสตร์ การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบตัิจะตอ้งมีการด าเนินการ ดงัน้ี  
    ๑.๘.๑ ก  าหนดแนวทางในการด าเนินการวา่จะด าเนินการอย่างไร 
    ๑.๘.๒ ก  าหนดโครงสร้างสายการบงัคบับญัชาให้มีความชดัเจน 
    ๑.๘.๓ ก  าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินการที่แน่นอนชดัเจน 
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    ๑.๘.๔ การก  าหนดอ านาจหนา้ที่ของหน่วยงานนั้น ๆ  
    ๑.๘.๕ ก  าหนดกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั การให้อ  านาจหน้าที่ส าหรับ 
ผูป้ฏิบตัิอย่างแน่นอนชดัเจน 
  ๑.๙ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการติดตามประเมินผล (Monitor and Evaluation) 
ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการติดตามประเมินผล 
ท าให้ไม่ทราบความส าเร็จหรือลม้เหลวของยุทธศาสตร์ที่ก  าหนดขึ้นมาได้ การติดตามประเมินผล 
เป็นกระบวนการด าเนินงานด้านการก  ากบัควบคุม (Supervise and Control) เพื่อติดตามความกา้วหน้า
ของการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์และหรือประเมินว่าการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ส าเร็จตาม เป้าหมาย 
(Ends) ที่ก  าหนดไวห้รือไม่ การติดตามประเมินผลจะต้องก  าหนดดชันี ( Index) ของการติดตาม
ประเมินผล เพื่อเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาวา่สถานการณ์ที่ตรวจสอบวดัได้นั้นบรรลุหรือไม่บรรลุ
เป้าหมายเมื่อเทียบกบัเกณฑ์หรือดัชนีที่ก  าหนดหรือไม่  นอกจากน้ี การติดตามประเมินผล 
ยงัสามารถช่วยให้วเิคราะห์เพิ่มเติมให้ทราบปัจจยัเหตุแห่งความส าเร็จและความลม้เหลวดงักล่าวได ้
ท าให้เกดิประโยชนใ์นการปรับปรุงแนวทางด าเนินการต่อไปได้ 
  ๑.๑๐ ไม่มีการก  าหนดขั้ นตอนย้อนกลับไปสู่การปรับปรุงยุทธศาสตร์ 
(Feedback) ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่มีการก  าหนดขั้นตอนย้อนกลบั
ไปสู่การปรับปรุงยุทธศาสตร์ ท าให้เมื่อยุทธศาสตร์ถึงทางตนัเดินหนา้ต่อไปไม่ได ้การแกไ้ขปัญหา
ที่เกดิขึ้นเพื่อที่จะเดินหนา้ต่อไปสู่การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติไดท้ี่ก  าหนดแล้วนั้นจะไม่
สามารถด าเนินการต่อได ้ ท  าให้เกดิความลม้เหลวของยุทธศาสตร์ที่มาจากโครงสร้างยุทธศาสตร์
ชาตทิี่ขาดขั้นตอนย้อนกลบัไปสู่การปรับปรุงยุทธศาสตร์กย็่อมจะเกิดขึ้นได้ เมื่อการขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตร์เกิดปัญหาข้อขดัข้องด้วยประการใด ๆ ก ็ตาม โดยปกติจะต้องมีการคิดทบทวน 
และปรับปรุงยุทธศาสตร์ใหม่อีกครั้ งเพื่อที่จะให้ยุทธศาสตร์นั้นเดินหน้าต่อไปได้ ดงันั้น ข ั้นตอน
การยอ้นกลบั (Feedback) จึงมีความส าคญัต่อกระบวนการในการจดัท าและการน ายุทธศาสตร์ชาติ
ไปสู่การปฏิบตัิเป็นอย่างยิ่ง  
    ดงันั้น การจดัท ายุทธศาสตร์ชาติจะต้องมีการก  าหนดขั้นตอนน้ีไวว้่าการ
ยอ้นกลบัไปสู่การปรับปรุงยุทธศาสตร์นั้นจะเร่ิมจากขั้นตอนใดและไปสู่ข ั้นตอนใดของขั้นตอนเดิม
ที่ไดม้ีการด าเนินการมากอ่นหนา้น้ี และจะตอ้งก  าหนดแนวทางดว้ยวา่จะยอ้นกลบัไปสู่การปรับปรุง
เร่ืองใดในตวัแบบของยุทธศาสตร์ดว้ย โดยปกติแลว้เน่ืองจากในการก  าหนดยุทธศาสตร์นั้นจะต้อง 
มีการก  าหนดองคป์ระกอบพื้นฐานที่ส าคญัของยุทธศาสตร์กอ่นคือ เป้าหมาย (Ends) วธีิการ (Ways) 
และทรัพยากร (Means)  ดงันั้น การยอ้นกลบัเพื่อน าไปสู่การทบทวนและการปรับปรุงยุทธศาสตร์
จึงควรมุ่งไปสู่การทบทวนเป้าหมาย (Ends) วธีิการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ของยุทธศาสตร์
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เช่นเดียวกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องมีการทบทวนยุทธศาสตร์ในภาพรวม หรือ มหายุทธศาสตร์ 
ก่อนเพราะความบกพร่องของยุทธศาสตร์ในรายละเอียดมีสาเหตุมาจากภาพรวม  คือ มหา
ยุทธศาสตร์ โดยจะตอ้งมีการทดสอบมหายุทธศาสตร์ใหม่อีกครั้งหน่ึง  ซ่ึงอาจจะตอ้งมีการปรับปรุง
ทั้งเป้าหมาย (Ends) วธีิการ (Ways) และทรัพยากร (Means) หรือองคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหน่ึง
กอ็าจเป็นได ้ 
    ส่ิงที่จะตอ้งเพ่งเลง็เป็นพิเศษที่หลาย ๆ ประเทศมกัใช้เป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงแนวทางของประเทศให้สามารถกา้วกระโดดไปข้างหน้าให้ได้กค็ือการปรับปรุงเร่ือง
วฒันธรรมพื้นฐานของประเทศที่รวมเรียกว่า “ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Purpose)”  
ซ่ึงสาระส าคญัอยู่ที่มีการปรับเร่ืองความเช่ือ (Beliefs) จริยธรรม (Ethics) และค่านิยม (Values) ของ
คนในชาติ ถา้องคป์ระกอบพื้นฐานทางวฒันธรรมของคนในชาติทั้ง ๓ ประการน้ีได้รับการพฒันา
ปรับปรุงอย่างเหมาะสมจะสามารถท าให้ประเทศชาติเดินหนา้ไปไดแ้ละการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติกจ็ะสามารถเดินหนา้ไปไดใ้นทางตรงกนัขา้ม ถา้ไม่มีการพฒันาปรับปรุง ความเช่ือ จริยธรรม 
และค่านิยมของคนในชาติ เมื่อยุทธศาสตร์ก  าหนดแนวทางพฒันาประเทศเป็นแบบใหม่วฒันธรรม
พื้นฐานของประชาชนในชาติกย็่อมจะต้องได้รับการพฒันาปรับปรุงไปด้วย และถ้าไม่ได้รับ 
การปรับปรุงแกไ้ขความส าเร็จของการพฒันาประเทศกย็่อมล้มเหลว หลงัจากนั้นต้องพิจารณา
ปรับปรุงเร่ืองวธีิการ (Ways ) และทรัพยากร (Means) ของมหายุทธศาสตร์ในล าดบัต่อต่อไป เช่น 
การปรับปรุงด้านองค์ความรู้ใหม่ การปรับปรุงด้านเทคโนโลยี การปรับปรุงด้านคุณภาพของ
ประชากร เป็นตน้ 
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 ๒. คู่มือด้านการพฒันายุทธศาสตร์ชาติของวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร 

แผนภาพที่ ๓-๒ : ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือด้านการพฒันายุทธศาสตร์ชาติ 
ของวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 

 
ที่มา : เอกสาร วปอ. หมายเลข ๐๐๙, ม.ป.ป. :  ๖๖ 

  ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือดา้นการพฒันายุทธศาสตร์ชาติของ
วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ  เป็นตวัแบบที่ไดร้ับการยอมรับของ
หลายวงการทัว่ประเทศวา่เป็นตน้แบบในการเป็นตวัแบบในการจดัท ายุทธศาสตร์มายาวนาน อีกทั้ง
ไดถู้กใชเ้ป็นตวัแบบหลกัส าหรับนกัศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร ของวิทยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร ท าให้เช่ือกนัวา่ไม่วา่วนัเวลาผ่านไปยาวนานเท่าใดตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์
ชาติของคู่มือฉบบัน้ียงัคงจะสามารถใชใ้นการตอบสนองต่อความตอ้งการในการจดัท ายุทธศาสตร์
และยุทธศาสตร์ชาติของวงการยุทธศาสตร์ของประเทศไทยไดอ้ย่างที่ไม่มีเวลาล้าสมยั  ซ่ึงตวัแบบ
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การก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไดถู้กน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ของรัฐบาลอีกดว้ย แต่หลายฝ่ายที่เกีย่วขอ้งยงัมีความกงัวลใจว่าเมื่อถึงคราวที่จะน าตวัแบบ
การก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไปใชง้านให้เกดิประโยชนอ์ย่างจริงจงัแล้ว ตวัแบบการ
ก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีจะสามารถน าไปสู่การปฏิบตัิอย่างจริงจงัตอบสนองต่อ
ความต้องการของรัฐบาลยุคการปฏิรูปประเทศที่ต้องมียุทธศาสตร์ชาติเป็นแนวทางในการ
ขบัเคลื่อนประเทศหรือไม่ และจะตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนทั้งประเทศที่รอคอย
การพฒันาประเทศตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติไดห้รือไม่  เน่ืองจากที่ผ่านมาที่ได้มีการน าตวั
แบบการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติน้ีไปใช้ในการฝึกจดัท ายุทธศาสตร์ชาติมาเป็นเวลายาวนานของ
นกัศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรเป็นการฝึกทาง
วชิาการ การจดัท าเป็นขอ้เสนอแนะทางวชิาการ แต่ไม่ไดม้ีการน าไปทดลองใช้เป็นยุทธศาสตร์ใน
การขับเคลื่อนประเทศอย่างแท้จริง  นอกจากน้ี การศึกษาครั้ ง น้ี พบว่า ต ัวแบบการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ียงัมีประเดน็ความไม่เหมาะสมเพียงพอ ความไม่สอดคลอ้งกบัหลกั
วชิาการวา่ดว้ยยุทธศาสตร์ชาติสมยัใหม่ และความไม่เหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ของโลกในยุคปัจจุบนั จ  านวน ๙ ประเด็น ซ่ึงเป็นประเด็นส าคญัต่อความส าเร็จและ
ลม้เหลวของยุทธศาสตร์ชาติทั้งส้ิน มดีงัน้ี 
  ๒.๑ ไม่มีเป้าหมาย (Ends) สูงสุดของยุทธศาสตร์ หรือความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติ 
(National Purpose) ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่มีการก  าหนดส่วนที่เป็น
เป้าหมาย (Ends) สูงสุดของยุทธศาสตร์ชาติ หรือ ที่เรียกว่าอีกอย่างว่า ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ   
ประเดน็ในขอ้น้ีจะมีรายละเอียดเหมือนกบัประเดน็น้ีในคู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์ในระดบัชาติ 
ของศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 
  ๒.๒ มีข้อบกพร่องในการก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests)  
ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือน้ีไดม้ีการก  าหนดแนวทางในการก  าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติอย่างจ าเพาะเจาะจงในดา้นวธีิการแต่มีขอ้บกพร่อง ดงัน้ี 
    ๒.๒.๑ การก  าหนดผลประโยชนแ์ห่งชาติ (National Interest)  ยงัขาดความ
ถูกตอ้งเหมาะสม ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไดก้  าหนดไวว้่าผลประโยชน์
แห่งชาติเป็นเป้าหมาย (Ends) สูงสุดของยุทธศาสตร์ชาติ แต่ตามทฤษฎียุทธศาสตร์ในปัจจุบนั 
จะก  าหนด ผลประโยชนแ์ห่งชาติ เป็นเพียงเป้าหมายรองของยุทธศาสตร์ชาติเท่านั้น และก  าหนดให้
ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) เป็นเป้าหมาย (Ends) สูงสุดของยุทธศาสตร์ชาติ  
เป็นจุดเร่ิมต้นของการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ และให้ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest)  
เป็นขั้นตอนล าดบัรองลงมา (Bartholomees, 2006 : 387; พจน ์พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ : ๑๒๐; โสภณ 
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ศิริงาม, ๒๕๕๙: ๒๒๘; นกัศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรรุ่นที่ ๕๘, ๒๕๕๙: ๒๓) 
ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นเป้าหมายระหว่างทาง เพราะเมื่อบรรลุผลประโยชน์แห่งชาติแล้ว  
จึงจะสามารถบรรลุความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติ ซ่ึงเป็นเป้าหมาย (Ends) ที่สูงกวา่ต่อไปได ้
    ๒.๒.๒ ไม่มีวิธีการและขั้นตอนที่แน่นอนและชัดเจนในการก  าหนด
ผลประโยชนแ์ห่งชาติ ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีก  าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติโดยไม่มีหลกัวชิาการอา้งอิง ไม่มีตวัอย่างเพื่อใช้เป็นแนวทางในการก  าหนดท าให้ยากต่อ
การด าเนินการ ท าให้ผลประโยชน์แห่งชาติที่ก  าหนดขึ้นตอบค าถามไม่ได้ว่า จะก  าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติมากน้อยเพียงใดผลประโยชน์แห่งชาติค วรที่จะครอบคลุมประเด็นอะไรบ้าง  และ
ผลประโยชนแ์ห่งชาติควรจะจดัล  าดบัความส าคญัหรือความเร่งด่วนเพื่อที่จะให้บรรลุต่อผลประโยชน์
แห่งชาติต่าง ๆ นั้นอย่างไร 
    ๒.๒.๓ ไม่ไดก้  าหนดว่าต้องตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
อย่างไร ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่ได้ก  าหนดแนวทางที่จะให้การ
ก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อที่จะท าให้ตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนได้จะท าให้สุ่มเส่ียงต่อความขัดแย้งของคนในชาติได้อ ันเน่ืองจาก
ผลประโยชน์ขดักนัภายในประเทศ จากหลักการยุทธศาสตร์ ผลประโยชน์แห่งชาติจะต้อง
ตอบสนองต่อความอยู่รอดของประเทศ ความมีเอกราชและบูรณภาพแห่งดินแดน ความมัน่คง
ทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ  และต้องสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชนด้วย 
(พจน ์ พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ : ๑๒๓-๑๒๔) 
    ๒.๒.๔ ไม่ไดก้  าหนดแนวทางไวว้า่ตอ้งป้องกนัไม่ให้เกิดความขดัแย้งกบั
ต่างประเทศ ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่ได้ก  าหนดแนวทางไวว้่าต้อง
ป้องกนัไม่ให้เกิดความขดัแย้งกบัต่างประเทศ ผลประโยชน์แห่งชาติที่อยู่ภายนอกประเทศ 
ซ่ึงอาจจะน าไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่งประเทศได้ ซ่ึงความขดัแยง้ระหว่างประเทศอาจพฒันาไปสู่
รุนแรงจนเป็นสงครามระหว่างประเทศได้ ด ังนั้น การก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาตินั้นต้อง
ระมัดระวงัไม่ให้เกิดความขัดแย้งกบัประเทศเพื่อนบ้านหรือประเทศอื่นที่อาจมีประโยชน์  
ทบัซ้อนกนั  
    ๒.๒.๕ ไม่ได้ก  าหนดแหล่งที่มาที่แน่นอนชัดเจนของผลประโยชน์
แห่งชาติ ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่ได้ก  าหนดแหล่งที่มาที่แน่นอน
ชดัเจนของผลประโยชนแ์ห่งชาติ การไม่ไดก้  าหนดที่แหล่งที่มาของผลประโยชนแ์ห่งชาติให้ไวเ้ป็น 
แนวทางจะท าให้การด าเนินการให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชนแ์ห่งชาติเป็นไปดว้ยความยากล าบาก  และ
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มีความยากในการตอบค าถามไดว้า่ อะไรคือผลประโยชนแ์ห่งชาติอีกบ้าง ก  าหนดจ านวนเท่าใดจึง
จะเพียงพอ  ครอบคลุมเร่ืองอะไรบา้ง 
  ๒.๓ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนในการก  าหนดทิศทางและแนวทางในการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่มีการก  าหนดขั้นตอนในการ
ก  าหนดทิศทางและแนวทางในการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ หรือการขาดขั้นตอนในการก  าหนด
วสิัยทศันข์องประเทศหรือการขาดขั้นตอนในการก  าหนดมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) ท าให้
ขาดความสมบูรณ์ดา้นการก  าหนดภาพรวมอนัเป็นภาพใหญ่ของยุทธศาสตร์ชาติ  มหายุทธศาสตร์
เป็นการพิจารณาที่เกีย่วขอ้งกบัพลงัอ  านาจแห่งชาติในระดบักวา้ง การก  าหนดสถานะของสภาวะ
แวดลอ้มระดบัโลก และสภาวะแวดลอ้มภายในประเทศ รวมถึงการก  าหนดขอบเขตของวิสัยทศัน์
เชิงยุทธศาสตร์ของบทบาทของชาติที่มีต่อโลก เป็นกุญแจส าคญัของการพิจารณาความเป็นไปได้
ของการใชพ้ลงัอ  านาจแห่งชาติให้เพียงพอต่อการบรรลุผลส าเร็จในวตัถุประสงค์หลกัของมหา
ยุทธศาสตร์ (Bartholomees, 2006 : 387) ท าให้สามารถมองเห็นภาพรวมของยุทธศาสตร์ชาติก่อนที่
จะจดัท ารายละเอียดในส่วนอื่น ๆ ต่อไป และมหายุทธศาสตร์เปรียบเสมือนการใช้พลงัอ  านาจ
แห่งชาติทั้งหมด ที่มีอยู่ท ั้งในยามสงครามและยามสงบ เพื่อสนบัสนุนวสิัยทศันเ์ชิงยุทธศาสตร์ของ
ชาติที่มีบทบาทต่อสมาคมโลก รวมถึงจะต้องได้รับการบรรลุผลส าเร็จที่ดีที่สุดในวตัถุประสงค์
แห่งชาติ ท ั้งน้ีจะตอ้งเกดิการค านวณและมีการเช่ือมโยงของเป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และ
ทรัพยากร (Means) ซ่ึงทรัพยากร คือ พลังอ  านาจแห่งชาติ ประเด็นในข้อน้ีจะมีรายละเอียด
เหมือนกบัประเดน็น้ีในของคู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์ในระดบัชาติ ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 
  ๒.๔ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการทดสอบยุทธศาสตร์ (Strategic Test) ตวัแบบ
การก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการทดสอบยุทธศาสตร์ ท าให้
ขาดหลกัประกนัหรือไม่มีความมัน่ใจว่ายุทธศาสตร์ชาติที่ก  าหนดมามีความเหมาะสมต่อน าการ
น าไปใชง้าน หรือสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ยุทธศาสตร์ชาติก  าหนดไวไ้ด ้หรือในแต่ละขั้นตอน
จะมีความถูกตอ้งเหมาะสมหรือไม่น ายุทธศาสตร์ชาติที่ไดไ้ปสู่การปฏิบตัิกอ็าจจะสุ่มเส่ียงต่อความ
ลม้เหลว  หรือไม่กจ็ะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่ประชาชนในชาติตอ้งการอย่างแทจ้ริงได ้ประเดน็
ในขอ้น้ีจะมีรายละเอียดเหมือนกบัประเด็นน้ีในตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือการ
ก  าหนดยุทธศาสตร์ในระดบัชาติ ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ  
อย่างไรกต็าม ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไดก้  าหนดให้ข ั้นตอนการทดสอบ
ยุทธศาสตร์ไปใชก้ารวิเคราะห์พลงัอ  านาจแห่งชาติ  และแบบแผนของชาติ ซ่ึงกไ็ม่มีประโยชน์ 
อนัใดในการที่จะน าการทดสอบยุทธศาสตร์มาใชก้บัการวเิคราะห์พลงัอ  านาจแห่งชาติและแบบแผน
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ของชาติ เพราะเป้าหมายหลกัของการใช้การทดสอบยุทธศาสตร์นั้นต้องการที่จะหาความสมดุล 
ของเป้าหมาย (Ends)  วธีิการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ของยุทธศาสตร์เป็นหลกั จึงนบัว่าตวั
แบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีใชก้ารทดสอบยุทธศาสตร์ผิดวตัถุประสงคท์ี่แทจ้ริง 
  ๒.๕ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการประเมินความเส่ียงและการจัดการก ับ 
ความเส่ียง (Risk Assessment/Management) ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ี 
ไม่มีการก  าหนดขั้ นตอนการประเมินความเ ส่ียงและการจัดการกบัความเส่ียง เ น่ืองจาก
สภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา และสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 
ในศตวรรษที่ ๒๑ มีลกัษณะที่แตกต่างไปจากสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในยุคสมยัก่อน ๆ 
ที่ผ่านมา กล่าวคือ  สภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ในศตวรรษที่ ๒๑ มีลกัษณะเปราะบาง (Volatile) 
ไม่แน่นอน (Uncertain) ซบัซ้อน (Complex) และก  ากวม (Ambiguous) และการเกิดพลวตัอยู่ตลอดเวลา
ทั้งในเร่ืองของเวลาและพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ ตวัแปรทั้งหลายนั้นจะตอ้งมีการแปร
ผนัอยู่ตลอดเวลา การประมาณค่าความเส่ียงจะตอ้งมุ่งค้นหาและพิสูจน์ความถูกต้องของความไม่
สมดุลของตัวแปรส าค ัญทั้ งหลาย การจัดการกบัความเส่ียงมีความส าค ัญต่อความส าเร็จของ
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นอย่างมาก ถา้ยุทธศาสตร์ชาติมีความเส่ียงและไม่มีมาตรการในการจดัการกบั
ความเส่ียงแลว้ โอกาสที่ของยุทธศาสตร์ชาติจะเกดิความลม้เหลวจะมีสูงมาก 
  ๒.๖ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) 
ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ท าให้ขาดการรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน ความล้มเหลวของยุทธศาสตร์ชาติ 
กอ็าจเกดิขึ้นได ้และประชาชนอาจจะไม่สนบัสนุนหรือต่อตา้นยุทธศาสตร์ชาติได้ ประเด็นในข้อน้ี
จะมีรายละเอียดเหมือนกบัประเด็นน้ีในตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ในระดบัชาติ ของศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 
  ๒.๗ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั (Implementation) 
ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการน ายุทธศาสตร์ไปสู่
การปฏิบตัิ การที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติมีความสมบูรณ์และสอดคล้องกบัความต้องการของ
ประชาชนอย่างแทจ้ริงได ้คือ การน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบตัิ และจะต้องมีการปฏิบตัิตาม
ยุทธศาสตร์ตามรายละเอียดของยุทธศาสตร์ที่ก  าหนด และถา้มีการทดสอบยุทธศาสตร์อย่างละเอียด
รอบคอบขั้นตอนในการน าไปสู่การปฏิบติักจ็ะไม่เกดิปัญหาหรือเกดิปัญหาน้อยลง เพราะได้มีการ
แกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่องมาแลว้ในขั้นตอนการทดสอบยุทธศาสตร์ การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การ 
ปฏิบตัิจะตอ้งมีการด าเนินการประเดน็ในขอ้น้ีจะมีรายละเอียดเหมือนกบัประเด็นน้ีในตวัแบบการ
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ก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์ในระดบัชาติ ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 
  ๒.๘ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการติดตามประเมินผล (Monitor and Evaluation) 
ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการติดตามประเมินผล 
ท าให้ไม่ทราบความส าเร็จหรือลม้เหลวของยุทธศาสตร์ที่ก  าหนดขึ้นมาได้ การติดตามประเมินผล 
เป็นกระบวนการด าเนินงานด้านการก  ากบัควบคุม (Supervise and Control) เพื่อติดตามความกา้วหน้า
ของการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์และหรือประเมินว่าการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ส าเร็จตามเป้าหมาย 
(Ends) ที่ก  าหนดไวห้รือไม่ การติดตามประเมินผลจะต้องก  าหนดดชันี ( Index) ของการติดตาม
ประเมินผลเพื่อเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาวา่สถานการณ์ที่ตรวจสอบวดัได้นั้นบรรลุหรือไม่บรรลุ
เป้าหมายเมื่อเทียบกบัเกณฑ์หรือดชันีที่ก  าหนดหรือไม่ นอกจากน้ี การติดตามประเมินผลย ัง
สามารถช่วยให้วเิคราะห์เพิ่มเติมให้ทราบปัจจยัเหตุแห่งความส าเร็จและความล้มเหลวดงักล่าวได ้
ท าให้เกดิประโยชนใ์นการปรับปรุงแนวทางด าเนินการต่อไปได้ 
  ๒.๙ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนยอ้นกลบัไปสู่การปรับปรุงยุทธศาสตร์ (Feedback) 
ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ีไม่มีการก  าหนดขั้นตอนย้อนกลบัไปสู่การ
ปรับปรุงยุทธศาสตร์ ท าให้เมื่อยุทธศาสตร์ถึงทางตนัเดินหนา้ต่อไปไม่ได ้การแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึ้น
เพื่อที่จะเดินหนา้ต่อไปสู่การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติไดท้ี่ก  าหนดแล้วนั้นจะไม่สามารถ
ด าเนินการต่อได้ ประเด็นในข้อน้ีจะมีรายละเอียดเหมือนกบัประเด็นน้ีในตวัแบบการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์ในระดบัชาติ ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบนั
วชิาการป้องกนัประเทศ  

สรุป 

 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ของรัฐบาล ที่จะใช้เป็นกรอบ
แนวทางการบริหารและพฒันาประเทศ ประกอบดว้ย ๖ ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก ่ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คง 
 ๒. ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
 ๓. ยุทธศาสตร์การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน 
 ๔. ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสังคม 
 ๕. ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติที่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 ๖. ยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ  
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 โดยยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ไดน้ าใชแ้นวทางในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ จากตวั
แบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติจากคู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์ในระดับชาติ  ของศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกนัประเทศ และตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติจากคู่มือ 
ดา้นการพฒันายุทธศาสตร์ชาติ ของวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 
ซ่ึงตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือทั้ง ๒ ฉบบั ประเด็นความไม่เหมาะสมเพียงพอ 
ความไม่สอดคล้องกบัหลักวิชาการว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติสมัยใหม่  และความไม่เหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ของโลกในยุคปัจจุบนั  
 ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์ในระดบัชาติ 
ของศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ พบประเดน็ความไม่เหมาะสมเพียงพอ 
ความไม่สอดคล้องกบัหลักวิชาการว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติสมัยใหม่  และความไม่เหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ของโลกในยุคปัจจุบนั จ  านวน ๑๐ ประเดน็ คือ  
 ๑. ไม่มีเป้าหมายสูงสุดของยุทธศาสตร์ หรือความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติ 
 ๒. มีขอ้บกพร่องในการก  าหนดผลประโยชนแ์ห่งชาติ 
 ๓. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนในการตรวจสอบสภาพแวดลอ้มในภาพรวม 
 ๔. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนในการก  าหนดทิศทางและแนวทางในการก  าหนดยุทธศาตร์
ชาต ิ
 ๕. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการทดสอบยุทธศาสตร์ 
 ๖. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการประเมินความเส่ียงและการจดัการกบัความเส่ียง 
 ๗. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ๘. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิ 
 ๙. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการติดตามประเมินผล 
 ๑๐. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนยอ้นกลบัไปสู่การปรับปรุงยุทธศาสตร์ 
 ส่วนตัวแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติจากคู่มือด้านการพฒันายุทธศาสตร์ชาติ  
ของวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ พบประเด็นความไม่เหมาะสม
เพียงพอ ความไม่สอดคลอ้งกบัหลกัวชิาการวา่ดว้ยยุทธศาสตร์ชาติสมยัใหม่ และความไม่เหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ของโลกในยุคปัจจุบนั จ  านวน ๙ ประเดน็ คือ 

 ๑. ไม่มีเป้าหมายสูงสุดของยุทธศาสตร์ หรือความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติ 
 ๒. มีขอ้บกพร่องในการก  าหนดผลประโยชนแ์ห่งชาติ 



๙๘ 
 

 ๓. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนในการก  าหนดทิศทางและแนวทางในการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ หรือขาดการก  าหนดวสิัยทศันข์องประเทศหรือการขาดขั้นตอนในการก  าหนดมหา
ยุทธศาสตร์ 
 ๔. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการทดสอบยุทธศาสตร์ 
 ๕. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการประเมินความเส่ียงและการจดัการกบัความเส่ียง 
 ๖. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ๗. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิ 
 ๘. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการติดตามประเมินผล 
 ๙. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนยอ้นกลบัไปสู่การปรับปรุงยุทธศาสตร์  
 นอกจากน้ี ต ัวแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือทั้ ง  ๒ ฉบับ มีประเด็น
ขอ้บกพร่องที่แตกต่างกนั คือ ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์
ในระดบัชาติ ของศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ มีการก  าหนดขั้นตอนใน
การตรวจสอบสภาพแวดลอ้มในภาพรวม แต่ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติจากคู่มือด้านการ
พฒันายุทธศาสตร์ชาติ ของวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ ไม่มีการ
ก  าหนดขั้นตอนในการตรวจสอบสภาพแวดลอ้มในภาพรวม 



 
 

 
บทที่ ๔ 

ตัวแบบที่เหมาะสมในการก าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาต ิ

 บทน้ีเป็นผลการศึกษาตวัแบบที่เหมาะสมในการก  าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์
ชาตปิระกอบไปดว้ยเน้ือหา ดงัน้ี 
 ๑. แนวทางก  าหนดตวัแบบยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาต ิ
 ๒. ตวัแบบที่เหมาะสมในการก  าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่  ๒๑ 
 ๓. สรุปผล 

แนวทางก าหนดตัวแบบยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ 

 จากผลการศึกษา สามารถก  าหนดแนวทางตวัแบบยุทธศาสตร์ที่เป็นลกัษณะของการ
ตั้งค  าถามเกีย่วกบัปัจจยัในความส าเร็จและลม้เหลว ๑๖ ประการ ที่ช้ีบ่งวา่ยุทธศาสตร์ชาติจะประสบ
ความส าเร็จหรือไม่ถา้ตวัแบบในการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติใดไม่สามารถตอบค าถามเกีย่วกบัปัจจยั
ในความส าเร็จและลม้เหลวดงักล่าวจะมีแนวโนม้สูงทียุ่ทธศาสตร์ชาติจะลม้เหลวไดใ้นทางกลบักนั
ถา้ตวัแบบในการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติใดสามารถตอบค าถามเกี่ยวกบัปัจจยัในความส าเร็จและ
ลม้เหลว ๑๖ ประการไดค้รบถว้นแลว้และมีการด าเนินการตามกระบวนการอย่างถูกต้องเหมาะสม
จะไดยุ้ทธศาสตร์ชาติที่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายของประเทศที่ก  าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ชาติ
นั้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะท าให้ได้ยุทธศาสตร์ชาติที่สามารถน าไปสู่การปฏิบตัิ (Implementation) 
ได้อย่างเป็นรูปธรรมแนวทางก  าหนดตวัแบบยุทธศาสตร์ชาติโดยการตั้งค  าถามเกี่ยวกบัปัจจัย 
ในความส าเร็จและลม้เหลว ๑๖ ประการ ที่เรียงตามล าดบักอ่นหลงัต่อเน่ืองกนัไปมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 ประการที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติมเีป้าหมาย (Ends) สูงสุดของประเทศตามที่ก าหนดไว้
ในยุทธศาสตร์ชาติเป็นที่แน่นอนชัดเจนหรือไม่ ถ้าตวัแบบยุทธศาสตร์ไม่มีข ั้นตอนการก  าหนด
เป้าหมายไวอ้ย่างชดัเจนยุทธศาสตร์ชาติจะลม้เหลวแต่ถา้มีการก  าหนดไวอ้ย่างแน่นอนชดัเจนและ 
มีความถูกตอ้งเหมาะสมจะประสบความส าเร็จ 
 
 



๑๐๐ 
 
 ประการที่ ๒ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติทั้ งภายในประเทศ 
และภายนอกประเทศไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ (แบ่งผลประโยชนข์องกลุ่มต่าง ๆ ภายในประเทศลง
ตวัหรือไม่) ถา้ตวัแบบยุทธศาสตร์ได้มีการแบ่งและก  าหนดแนวทางในการก  าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติและมีการแจกแจงอย่างละเอียดและมีความเหมาะสม เช่น ก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
ที่อยู่ภายนอกประเทศไวช้ดัเจน แบ่งผลประโยชน์แห่งชาติภายในประเทศไวอ้ย่างเหมาะสมก ับ
ความต้องการของประชาชนทุกกลุ่มทุกหมู่เหล่าและเป็นที่ยอมรับของประชาชนในชาติอย่าง 
ทัว่ถึงกนัไวอ้ย่างชดัเจน ความขดัแยง้ภายในประเทศเร่ืองผลประโยชนข์องแต่ละกลุ่มผลประโยชน์
กจ็ะไม่เกิดขึ้นยุทธศาสตร์ชาตินั้นจะประสบความส าเร็จในทางตรงกนัข้ามถ้าไม่มีการก  าหนด
ผลประโยชนแ์ห่งชาติทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ชดัเจนและแบ่งผลประโยชนข์องคนในชาติ
อย่างเป็นธรรมยุทธศาสตร์ชาตินั้นกจ็ะลม้เหลว 
 ประการที่ ๓ ยุทธศาสตร์ชาติอันเกิดจากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมทั้ งภายนอก
ประเทศและภายในประเทศไว้อย่างรอบคอบหรือไม่  การตรวจสอบสภาพแวดล้อมทั้งภายนอก
ประเทศและภายในประเทศจะช่วยในการก  าหนดต าแหน่ง (Position) ของประเทศไทยในประชาคม
โลกไดอ้ย่างเหมาะสมป้องกนัผลกระทบทางลบอนัจะเกดิกบัยุทธศาสตร์ชาติและมุ่งแสวงหาปัจจยั
เกื้อกูลต่อยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้เกิดความส าเ ร็จตามเป้าหมายที่ก  าหนด การตรวจสอบ
สภาพแวดลอ้มและวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มที่ละเอียดรอบคอบ มีงานวจิยัรองรับ มีเอกสารทางด้าน
การข่าวกรองระดบัชาติและนานาชาติรองรับอย่างมีเหตุผล ประกอบดว้ยหลกัวชิาการที่ชดัเจนจะท า
ให้การก  าหนดภาพอนาคตของสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกถูกต้องตามความเป็นจริง
ไดม้ากที่สุดโดยเฉพาะอย่างยิ่งการก  าหนดภาพของสภาพแวดลอ้มในอนาคตระยะยาวตามระยะเวลา
ของยุทธศาสตร์ชาติที่ก  าหนด (๒๐ ปี) ถา้การตรวจสอบสภาพแวดลอ้มละเอียดรอบคอบถูกตอ้งตรง
กบัความเป็นจริงของสถานการณ์มากยุทธศาสตร์ชาติที่ก  าหนดจะประสบผลส าเร็จแต่ถ้าไม่กจ็ะ
ลม้เหลว 
 ประการที่ ๔ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดวิสัยทัศน์ของประเทศไว้อย่างเหมาะสม
หรือไม่ ถา้ตวัแบบยุทธศาสตร์ไม่มีการก  าหนดวสิัยทศันไ์วอ้ย่างชดัเจนยุทธศาสตร์ชาติจะล้มเหลว  
แต่ถา้มีการก  าหนดไวอ้ย่างแน่นอนชดัเจนและมีความถูกตอ้งเหมาะสมจะประสบความส าเร็จ 
 ประการที่ ๕ ยุทธศาสตร์ชาติได้มีการก าหนดมหายุทธศาสตร์  (Grand Strategy) 
ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ เน่ืองจากมหายุทธศาสตร์มีความส าคญัมากต่อการคิดกรอบใหญ่ในการ
จดัท ายุทธศาสตร์ชาติในเบื้องตน้กอ่นที่จะจดัท ารายละเอียดของยุทธศาสตร์ชาติ ถา้ไม่มีการก  าหนด
กรอบใหญ่ไวอ้ย่างแน่นอนชดัเจนการจดัท ารายละเอียดของยุทธศาสตร์ชาติกจ็ะไม่มีความแน่นอน 
ความครบถ้วนและสมเหตุสมผลของรายละเอียดภายในก็จะไม่เกิดขึ้ นความล้มเหลวของ 



๑๐๑ 
 
ยุทธศาสตร์ชาติกจ็ะเกดิขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งถา้ไม่มีการก  าหนดเป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) 
และทรัพยากร (Means) ในภาพใหญ่ของยุทธศาสตร์ท าให้การจดัท ารายละเอียดภายในของ
ยุทธศาสตร์ชาติไม่มีหลกัการที่แน่นอน สับสน วกวน สุ่มเส่ียงต่อการมองภาพไม่ครบถ้วนและ 
ขาดเหตุและผลไป 
 ประการที่ ๖ ยุทธศาสตร์ชาติที่เกดิจากการก าหนดนโยบายแห่งชาติ (National Policy) 
มคีวามเหมาะสมหรือไม่ นโยบายแห่งชาติที่ก  าหนดขึ้นมาจากความมุ่งประสงค ์ (Purpose) ของฝ่าย
การเมืองซ่ึงจะต้องก  าหนดให้อยู่ในกรอบของมหายุทธศาสตร์ที่ก  าหนดไวแ้ล้ว จะเป็นช่องทาง 
ให้รัฐบาลต่อมาที่เขา้บริหารประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติไดเ้สนอนโยบายของตนให้สอดคล้องกบั
ยุทธศาสตร์ชาติ ถา้ไม่มีแนวทางในการก  าหนดนโยบายแห่งชาติไวจ้ะท าให้รัฐบาลใหม่ไม่สามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมกบัยุทธศาสตร์ชาติได้จะเป็นการปิดก ั้นแนวความคิดการบริหารประเทศของ
รัฐบาลต่อ ๆ มา จะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติอาจหยุดชะงักลงเพราะรัฐบาลใหม่ที่อาจไม่เห็นด้วยกบั
แนวทางของยุทธศาสตร์ชาติเดิม การบริหารประเทศจะไปถึงทางตนัความล้มเหลวของยุทธศาสตร์ชาติ 
กจ็ะเกิดขึ้ น ด ังนั้น ตวัแบบยุทธศาสตร์ชาติจึงจะต้องมีแนวทางการก  าหนดนโยบายแห่งชาติ  
ของรัฐบาลใหม่ที่เขา้มาบริหารประเทศต่อมาไวอ้ย่างเหมาะสม 
 ประการที่ ๗ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดวตัถุประสงค์แห่งชาติ (National Objective) 
หรือส่วนเป้าหมาย (Ends) ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ วตัถุประสงค์แห่งชาติจะถูกพฒันามาจาก
นโยบายแห่งชาติในกระบวนการก่อนหน้าน้ีและวตัถุประสงค์แห่งชาติน้ีจะถูกเปลี่ยนเป็นส่วน
เป้าหมาย (Ends) ของยุทธศาสตร์หลกัของยุทธศาสตร์ชาติ ถ้าตวัแบบยุทธศาสตร์ชาติไม่มีการ
ก  าหนดวตัถุประสงคแ์ห่งชาติไวอ้ย่างชดัเจนยุทธศาสตร์ชาติจะลม้เหลวแต่ถา้มีการก  าหนดไวอ้ย่าง
แน่นอนชดัเจนและมีความถูกตอ้งเหมาะสมจะประสบความส าเร็จ 
 ประการที่ ๘ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ ( Strategic 
Concept : Ways)  หรือวิธีการที่ จะบรรลุเ ป้าหมายไว้อย่างเหมาะสมหรือไ ม่  การก  าหนด
แนวความคิดทางยุทธศาสตร์เพื่อใชเ้ป็นวธีิการที่จะบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ได้นั้นต้องอาศัย
ทั้งศาสตร์ และศิลป์หรือตอ้งอาศยัทั้งหลกัวชิาการวา่ดว้ยยุทธศาสตร์และความเช่ียวชาญในด้านการ
จดัท ายุทธศาสตร์จึงจะได้แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ที่มีความเหมาะสมท าให้สาม ารถบรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ได้ ตวัแบบยุทธศาสตร์ที่ไม่มีข ั้นตอนในการก  าหนดแนวความคิด 
ทางยุทธศาสตร์ที่แน่นอนชดัเจนยุทธศาสตร์จะล้มเหลวแต่ถ้ามีแนวทางที่ครบถ้วนสมบูรณ์และ 
มีความเหมาะสมจะท าให้ยุทธศาสตร์นั้นประสบความส าเร็จได ้
 
 



๑๐๒ 
 
 ประการที่ ๙ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดส่วนที่เป็นทรัพยากร (Resources: Means) 
ของยุทธศาสตร์ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ ถ้าตวัแบบยุทธศาสตร์ไม่มีการก  าหนดส่วนทรัพยากร
ประกอบยุทธศาสตร์ไวอ้ย่างชดัเจนและเหมาะสมยุทธศาสตร์ชาติจะลม้เหลวแต่ถ้ามีการก  าหนดไว้
อย่างแน่นอนชดัเจนและมีความถูกตอ้งเหมาะสมจะประสบความส าเร็จ 
 ประการที่  ๑๐ ยุทธศาสตร์ชาติได้มีการทดสอบความเที่ยงตรง และสมเหตุผล 
(Validity Test) รวมทั้งความสมดุลของเป้าหมาย (Ends) วธีิการ (Means) และทรัพยากร (Means) 
ของยุทธศาสตร์อย่างเหมาะสมหรือไม่  การทดสอบยุทธศาสตร์จะช่วยในการกลั่นกรองให้
ยุทธศาสตร์ที่ก  าหนดขึ้นมีความเที่ยงตรงสมเหตุผลสามารถน าไปสู่การปฏิบติัและบรรลุความส าเร็จ
ไดจ้ริง ถา้ยุทธศาสตร์ไม่มีการทดสอบอย่างละเอียดรอบคอบจะไม่มีส่ิงรับประกนัไดว้า่ยุทธศาสตร์
ที่ก  าหนดขึ้นจะใชไ้ดจ้ริงหรือไม่ เช่น มีความเป็นไปได้หรือไม่ มีงบประมาณสนบัสนุนหรือไม่  
ประชาชนยอมรับหรือไม่ มีกฎหมายรองรับหรือไม่ เป็นต้น ถ้าไม่มีข ั้นตอนน้ียุทธศาสตร์จะล้มเหลว 
แต่ถา้มีการทดสอบยุทธศาสตร์อย่างเหมาะสมยุทธศาสตร์จะประสบความส าเร็จ 
 ประการที่  ๑๑ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนด แผนงาน /โครงการ (Projects/Plans) 
ประกอบยุทธศาสตร์ชาติไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ ความส าคญัของแผนงานและโครงการนั้นถือ
เป็นหัวใจส าค ัญของยุทธศาสตร์ชาติ ล ักษณะส าค ัญของแผนงานและโครงการที่จะท าให้
ยุทธศาสตร์ชาติเกดิประสิทธิผลอย่างแท้จริงนั้นต้องเป็นส่ิงที่เมื่อก  าหนดขึ้นแล้วและน าไปสู่การ
ปฏิบตัิแล้วเกิดผลกระทบ (Impact) อย่างสูงต่อการพฒันาประเทศ เช่น แผนงานและโครงการ 
ที่เกีย่วขอ้งกบัการพฒันาและเปลี่ยนแปลงทางวฒันธรรมของคนในชาติให้เหมาะสมกบัเป้าหมาย
ของการพฒันาประเทศ การก  าหนดแผนงานและโครงการที่เกีย่วขอ้งกบัการพฒันาองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีสมยัใหม่ที่ล  ้าสมยัและ/หรือแผนงานและโครงการในเร่ืองการบริหารจดัการแบบใหม่
เป็นตน้  แผนงานและโครงการที่มีความแหลมคมและเหมาะสมส่วนใหญ่จึงขึ้นอยู่กบัอตัภาพของ
นกัยุทธศาสตร์ในประเทศนั้น ๆ  ที่จะสามารถคิดค้นขึ้นมาได้หรือไม่กอ็าจจะได้รับค าปรึกษา
แนะน าจากประเทศที่เคยมีประสบการณ์ในความส าเร็จของการพฒันาประเทศมาแลว้ 
 ประการที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดให้มีการประเมินและจัดการกับความเส่ียง 
(Risk Assessment/Management) ของยุทธศาสตร์ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ ความเส่ียง (Risk) 
จะท าลายความหวงัของยุทธศาสตร์ชาติไปส้ินถา้ไม่มีการจดัการกบัความเส่ียงอย่างเหมาะสมความ
เส่ียงจะเกดิขึ้นไดต้ลอดเวลาตราบเท่าที่สภาพแวดลอ้มของโลกและสภาพแวดล้อมภายในประเทศ
แปรผนัอยู่ตลอดเวลา และความเส่ียงกส็ามารถเกิดขึ้นได้ ถ้าไม่มีความสมดุลระหว่างเป้าหมาย 
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(Ends) วธีิการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ของยุทธศาสตร์ชาติ ความเส่ียงจึงเป็นปัจจยัแห่ง
ความส าเร็จหรือลม้เหลวหลกัของยุทธศาสตร์ทุกระดบั ถา้ไม่มีข ั้นตอนในการประเมินและจดัการ
กบัความเส่ียงยุทธศาสตร์ชาติจะเกดิความลม้เหลวไดอ้ย่างแน่นอน 
 ประการที่ ๑๓ ยุทธศาสตร์ชาติได้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม (People Participation) 
 ในกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์อย่างเหมาะสมหรือไม่  ยุทธศาสตร์ชาติภายใต้การปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยหรือการปกครองในระบอบอื่นใดที่ต้องอาศัยปัจจยัการสนบัสนุนจาก
ประชาชนในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติจ  าเป็นที่จะต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จดัท าและการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติอย่างเหมาะสมปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จ  
และลม้เหลวของยุทธศาสตร์ชาติที่นบัว่าเป็นปัจจยัที่ส าคญัยิ่งยวดกค็ือการได้รับการสนบัสนุน 
จากประชาชน ถ้าประชาชนน่ิงเฉยไม่ร่วมมือและการที่ประชาชนขัดขวางต่อการขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ของชาติความลม้เหลวของยุทธศาสตร์ชาติย่อมหลีกเลี่ยงไดย้ากยิ่ง 
 ประการที่ ๑๔ ยุทธศาสตร์ชาติได้จดัให้มแีนวทางในการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 
(Implementation) ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิหรือการขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตร์นั้นเป็นเร่ืองใหญ่มาก ผลที่เกดิขึ้นจากการมียุทธศาสตร์ชาติจะเป็นอย่างไรย่อมขึ้นอยู่กบั
การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัวา่ผลออกมาจะเป็นอย่างไร ดงันั้น ยุทธศาสตร์ชาตินอกเหนือจาก
การที่มีตวัเอกสารยุทธศาสตร์ชาติที่ดีเยี่ยมแลว้ส่ิงที่รัฐบาลที่มีหน้าที่ในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์
ไปสู่ความส าเร็จคือ การสถาปนาระบบในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติที่มีท ั้งประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การสถาปนาระบบในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบตัิ
จึงมีความส าคญัยิ่งต่อความส าเร็จและลม้เหลวต่อยุทธศาสตร์ชาติ 
 ประการที่ ๑๕ ยุทธศาสตร์ชาติได้มีการก าหนดการติดตามและประเมินผล (Evaluation) 
ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ การติดตามและประเมินผลจะท าให้ทราบว่าการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบติันั้นด าเนินการไปถึงไหนแล้วส าเร็จหรือล้มเหลวอย่างไร การติดตามและประเมินผลจึงมี
ความส าคญัยิ่งต่อความส าเร็จและล้มเหลวของยุทธศาสตร์ชาติ จ  าเป็นที่จะต้องมีข ั้นตอนน้ีในตวั
แบบยุทธศาสตร์ชาติ 
 ประการที่  ๑๖ ยุทธศาสตร์ชาติไ ด้มีการก าหนดให้มีการย้อนกลับ ( Feedback) 
 ของข้อมูล เพือ่ปรับปรุงแก้ไขยุทธศาสตร์เมือ่พบกบัปัญหาและอุปสรรคในระหว่างการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ เมื่อยุทธศาสตร์ชาติได้รับการขบัเคลื่อนไปปัญหาอุปสรรค 
ในการขบัเคลื่อนจะถูกค้นพบระหว่างการด าเนินการ การแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่พบเป็นเ ร่ือง 
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ที่จะต้องเร่งรีบด าเนินการ ปัญหาอุปสรรคบางอย่างต้องได้รับการปรับปรุงแกไ้ขในเชิงระบบ 
ดงันั้น การยอ้นกลบัของขอ้มูลเพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปรับปรุงยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบจึงมีความ
จ าเป็นอย่างมาก 

ตัวแบบทีเ่หมาะสมในการก าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษ 
ที ่๒๑ 

 จากการสังเคราะห์ขอ้มูลจาก 
 ๑. การวพิากษ์ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล (ซ่ึงประยุกต์แนวทางการ
ก  าหนดยุทธศาสตร์มาจากตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์ 
ในระดบัชาติของศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ และตวัแบบการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือดา้นการพฒันายุทธศาสตร์ชาติของวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนั
วชิาการป้องกนัประเทศ หรือเอกสาร วปอ. หมายเลข ๐๐๙) 
 ๒. ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในรูปแบบต่าง ๆ  
 ๓. แนวทางก  าหนดตวัแบบยุทธศาสตร์ที่เป็นลกัษณะของการตั้งค  าถามเกี่ยวกบัปัจจยั
ในความส าเร็จและลม้เหลว ๑๖ ประการ  
 ๔. ขอ้มูลที่ไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคญั (Key Informants : KIs) 
ซ่ึงเป็นกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดา้นวชิาการ และผูเ้ช่ียวชาญดา้นการจดัท ายุทธศาสตร์ 
 พบวา่ สามารถเสนอตวัแบบที่เหมาะสมในการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษ 
ที่ ๒๑ โดยนกัยุทธศาสตร์สามารถน าตวัแบบตวัน้ีไปใช้ในการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติรวมถึง 
การน าไปใช้ในการก  าหนดยุทธศาสตร์ชั้นรองลงมาได้ เ ช่น ยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ 
ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ และยุทธศาสตร์การทหารแห่งชาติ  แต่จะต้องใช้พิจารณาถึง 
การน าไปใชใ้ห้เหมาะสมต่อสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ในยุทธศาสตร์แต่ละระดบั การก  าหนด
ยุทธศาสตร์ที่ต่างระดบักนัย่อมต้องมีความแตกต่างกนัไป ดงันั้น การประยุกต์ใช้กบัยุทธศาสตร์
ระดบัอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากยุทธศาสตร์ชาติจึงเป็นเร่ืองที่สามารถปฏิบตัิ เพื่อการปรับปรุงแกไ้ข
ยุทธศาสตร์ (แผนภาพที่ ๔-๑) โดยมีองคป์ระกอบและกระบวนการหลกัที่ส าคญั ไดแ้ก ่
 ๑. ความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติ (National Purpose) 
 ๒. ผลประโยชนแ์ห่งชาติ (National Interests) 
 ๓. การตรวจสอบและการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Validate Test) 
 ๔. วสิัยทศันท์างยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) 
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 ๕. มหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) 
 ๖. นโยบายแห่งชาติ (National Policy) 
 ๗. ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) 
 ๘. วตัถุประสงคแ์ห่งชาติ (National Objectives) 
 ๙. แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concept/Course of Action) 
 ๑๐. พลงัอ  านาจแห่งชาติ (National Power) 
 ๑๑. มาตรการเฉพาะ (Specific Measures) และแผนงาน/โครงการ (Projects/Plans) 
 ๑๒. การทดสอบยุทธศาสตร์ (Strategic/Validity Test) 
 ๑๓. การประเมินความเส่ียงและการจดัการกบัความเส่ียง (Risk Assessment/ Management) 
 ๑๔. การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) 
 ๑๕. การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิ (Implementation) 
 ๑๖. การติดตามและประเมินผล (Evaluation) 
 ๑๗. การยอ้นกลบั (Feedback)  
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แผนภาพที่ ๔-๑ : ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ 

 

ความเช่ือ (Beliefs) จริยธรรม (Ethics) ค่านิยม (Values)

ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ
(National Purpose)

ผลประโยชน์แห่งชาติ
(National Interests)

-การมีส่วนร่วมของประชาชน
(People  Participation)

-การมีส่วนร่วมของประชาชน
(People  Participation)

วิสัยทัศน์ทางยุทธศาสตร์ (Strategic Vision                              
มหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy)

นโยบายแห่งชาติ 3
(National Policy3  : NPo3)

(NPo2)

(NOs5)
(NOs4)(NOs2)

(NOs1)

(NPo5)(NPo4)(NPo1)

วัตถุประสงค์แห่งชาติ 3 (National 
Objectives:NOs3) (Ends)

แนวความคิดทางยุทธศาสตร์
(Strategic Concept) (Ways)

พลังอ านาจแห่งชาติ 
(National Powers) ( Means)

ยุทธศาสตร์ชาติ (ระดับกลุ่มกระทรวง)

มาตรการเ พาะ (Specific Measures) 
แผนงาน/โครงการ (Projects/Plans)

การทดสอบยุทธศาสตร์ (Validity Test):

FAS ( Feasibility ,Acceptability ,Suitability)  Test

 การประเมินความเส่ียง และการจัดการกับความเส่ียง 

(Risk  Assessment /Risk Management)

การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) 

 การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (Implementation)

การติดตามและประเมินผล (Evaluation)  

การย้อนกลับ(Feedback                              

ตรวจสอบสภาพ
แวดล้อม
ระดับโลก
            

แรงผลักดัน และ
แนวโน้ม ปัญหา 

โอกาส)

- มิตรประเทศ
และ ่ายเราอื่น   

- ค่านิยมในการ

แข่งขัน

- สภาพด้าน
เศรษ กิจ

- โลกาภิวัตน์

- ก หมาย
ระหว่างประเทศ

- องค์การระ
หว่างประเทศ

- ผู้ เล่นทีไ่ม่ใช่รั 

- ภัยคุกคามและ
แบบข้ามชาติ

- อาวุธมีอ านาจ
ท าลายล้างสูง

- เร่ืองอื่น    ท่ี
ส าคัญร่วมสมัย

ตรวจสอบสภาพ
แวดล้อมภายใน

ประเทศ 
            

แรงผลักดัน และ
แนวโน้ม ปัญหา 

โอกาส)

- ระบบราชการ

- ระบบสภา

-ระบบการเมือง
ภายในประ เทศ

-สภาพ แวดล้อม
ทาง
เศรษ กิจ

- ระบบของ
รั บาล

- สภาพทาง
สังคม

- กลุ่มเคล่ือน
ไหวต่าง  

- ระบบส่ือ

- ลักษ ะเ พาะ
ตัวของผู้น า
ประเทศ

- เร่ืองอื่น  ที่
ส าคัญร่วมสมัย

 
ที่มา : ผูว้จิยั, ๒๕๖๐ 
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 ๑. ความมุ่งประสงค์แห่งชาต ิ
  ความมุ่ งประสงค์แห่งชาติเ ป็นขั้นตอนเ ร่ิมต้นของกระบวนการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ และเป็นจุดเร่ิมตน้ของการก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) ที่มี
ความส าคญัยิ่ง ความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติ (National Purpose) หมายถึง การแสดงออกของค่านิยม 
(Values) ที่ค่อนขา้งจะทนทานถาวรหรือไม่ค่อยจะเปลี่ยนแปลงง่าย ๆ ซ่ึงชาตินั้นมีอยู่ด ั้งเดิมหรือ
ตั้งแต่เร่ิมแรกที่ถูกก  าหนดขึ้นตามความเช่ือของสังคม ค่านิยมทางวฒันธรรม และจริยธรรมของชาติ 
การก  าหนดความมุ่งประสงคแ์ห่งชาตินบัวา่เป็นขั้นตอนที่ส าคญัอย่างมากในการก  าหนดยุทธศาสตร์
ความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติเป็นเป้าหมายรวมของชาติที่คนทั้งชาติมีความต้องการร่วมกนั และถ้า
ในทางปฏบิติัแลว้เมื่อเกดิยุทธศาสตร์ชาติขึ้นมาประชาชนในชาติทุกภาคส่วนจะตอ้งตระหนกัรู้และ
จดจ าได้อย่างขึ้นใจว่าประเทศมีเป้าหมายสูงสุดที่ เป็นความหวงัของคนในชาติ คืออะไร เช่น 
ความมัน่คงปลอดภัยของคนในชาติ ความมั่งค ัง่ผาสุกของคนในชาติความมีเกียรติยศศักดิ์ ศรี 
ของชาติและของประชาชนในสายตาของประชาคมโลก เป็นต้นลกัษณะของความมุ่งประสงค์
แห่งชาติจะต้องเป็นความต้องการพื้นฐานของคนในชาติร่วมกนั อ่านแล้วเข้าใจง่ายต้องมีความ
กะทดัรัดที่ประชาชนทุกภาคส่วนจดจ าได้อย่างขึ้นใจลกัษณะเช่นน้ีเรียกว่าเป็นความมุ่งประสงค์
แห่งชาติ นอกจากน้ี พลตรี เฉลิม คูหาวิชานนัท์ (สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) ซ่ึงผู้เช่ียวชาญด้านวิชาการ
ยุทธศาสตร์ไดก้ล่าวสนบัสนุนเร่ืองน้ีไวว้า่ 
 “…ถา้เปรียบประเทศเหมือนชีวติแลว้ ถา้คนเราไม่มีจุดมุ่งหมายในการด าเนินชีวิตแล้วกจ็ะเป็น
 เพียงการใชชี้วติไปวนั ๆ เท่านั้น เป็นการด าเนินการเพื่อผลประโยชน์ (Interests) เพื่อการอยู่
 รอดไปวนั ๆ เท่านั้น ส่ิงที่บุคคลเหล่าน้ีท  า คือ การหาเชา้กนิค  ่าไปวนั ๆ เท่านั้น ฉันใดกฉ็ันนั้น 
 ถา้ประเทศใดที่ไร้ความมุ่งประสงค์แห่งชาติแล้ว การบริหารงานต่าง ๆ ในประเทศกท็  าเพื่อ
 แกปั้ญหาเฉพาะหนา้และการอยู่รอดแบบวนัต่อวนัเท่านั้น” 
  ในแต่ละประเทศอาจจะมีแนวความคิดที่จะก  าหนดความมุ่งประสงค์แห่งชาติของ
ตนแตกต่างกนัไปบา้ง โดยปกติแลว้ความมุ่งประสงค์แห่งชาติจะพบว่าอยู่ในส่วนอารัมภบทของ
รัฐธรรมนูญของประเทศนั้น เช่น สหรัฐอเมริกา ประเทศไทยในรัฐธรรมนูญบางฉบบั เป็นต้น ที่มา
ของความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติมีที่มาจากแหล่งอย่างนอ้ย ๓ แหล่งที่มา คือ ความเช่ือที่ยึดถือกนัมา
อย่างยาวนาน (Enduring Beliefs)จริยธรรม (Ethics) และค่านิยม (Values)(Bartholomees, 2006: 387 
; เจษฎา เปรมนิรันดร, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐ ; ไพศาล งามวงษว์าน, สัมภาษณ์,  ๒๕๖๐) ซ่ึงตวัแบบใน
การก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติไม่ควรจะละเลยขั้นตอนน้ีดงัค  ากล่าวของปราชญ์ทางยุทธศาสตร์ได้
กล่าวไวว้่า “ชาติที่ไม่มีความมุ่งประสงค์แห่งชาติ จะเห่ียวแห้ง และดบัสูญ (A nation without a 
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purpose withers and dies.)” และ “ภาระกจิของผูน้  าของเรากค็ือ การยึดถือความมุ่งประสงคข์องชาติ 
จดัต ั้งเป้าหมายของชาติขึ้น และรวมพลงัเจตจ านงของชาติขึ้น เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย
นั้น (The task of our leaders is to articulate  the national purpose, set national goals and rally the 
national will  to accomplish them.)” (พจน ์พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ : ๑๒๑) 
  การก  าหนดความมุ่งประสงค์แห่งชาติควรจะมีลกัษณะที่ส าค ัญ ๔ประการ 
ที่เป็นกุญแจส าคญัในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ (เจษฎา เปรมนิรันดร, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐; 
ไพศาล งามวงษว์าน, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐; เฉลิม คูหาวชิานนัท์, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐; อภิศักดิ์  สมบติั
เจริญนนท์, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐; พงศกร กุวานนท์, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐; สฤษดิ์ พร สุนทรกิจ, 
สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) คือ 
  ๑. เป็นความตอ้งการขั้นมูลฐานที่แทจ้ริงของประชาชนในชาติ หรือเรียกอีกอย่าง
ว่า “วตัถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ (Fundamental/Basic National Objectives)” ที่ เป็นเป้าหมาย 
(Ends) ในภาพรวมสูงสุดของคนในชาติ 
  ๒. ตอ้งเป็นเน้ือความที่สั้ น กะทดัรัด จดจ าขึ้นใจได้ง่าย ที่ให้ประชาชนทุกภาค
ส่วนเขา้ใจและจดจ าอย่างขึ้นใจไดโ้ดยง่าย 
  ๓. ต้องมีความสอดคล้องกบัพื้นฐานดั้ งเดิมที่มีตรงกนัของประชาชนในชาติ 
ไดแ้ก ่ความเช่ือ (Belief) จริยธรรม (Ethics) และ ค่านิยม (Values) ของประชาชนในชาติ 
  ๔. เป็นกุญแจส าค ัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่ เป้าหมายสูงสุด 
ของชาติไดใ้นตวั  
  กล่าวคือ ความมุ่งประสงค์แห่งชาติถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของประเทศชาติ 
ในขณะเดียวกนัองคป์ระกอบที่มาของความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติกเ็ป็นกุญแจส าคญัที่จะขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่เป้าหมายดงักล่าวนั้นไดด้ว้ย เช่น หลายประเทศไดใ้ชว้ธีิการในการปรับเปลี่ยน
วฒันธรรมดา้นความเช่ือ จริยธรรม และค่านิยมของคนในชาติใหม่เพื่อให้ประชาชนมีคุณลกัษณะ
และขีดความสามารถเพิ่มขึ้นกวา่ที่มีอยู่เดิมแลว้น าประชาชนที่มีขีดความสามารถใหม่มาขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นตน้ 
  นอกจากน้ี สาระส าคญัในการพิจารณาเพื่อก  าหนดความมุ่งประสงค์แห่งชาติ 
ที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวม มีดงัน้ี 
  ๑. ความมุ่ งประสงค์แห่งชาติ  ต้อง มีความเป็นเป้าหมายร่วมของคนไทย 
ทั้งประเทศ ถา้ยุทธศาสตร์ชาติไม่มีเป้าหมายร่วมของประชาชนในชาติประชาชนในชาติจะไม่รับรู้
ถึงเป้าหมายวา่ยุทธศาสตร์ชาติที่ก  าหนดขึ้นจะน าพาประเทศไปทิศทางใดและไปถึงเป้าหมายใน 
ลกัษณะอย่างไร เมื่อประชาชนไม่ไดร้ับรู้ประชาชนกจ็ะไม่มีความสนใจต่อยุทธศาสตร์ชาติจะไม่
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สนบัสนุนยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อประชาชนไม่สนบัสนุนยุทธศาสตร์ชาติจะน าไปสู่ ความล้มเหลว 
ของยุทธศาสตร์ชาติได ้
  ๒. การก  าหนดให้มีความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) เป็นการ
ก  าหนดขึ้นจากสภาพพื้นฐานทัว่ไปทางวฒันธรรมของคนไทยทั้งประเทศ ประกอบด้วย ความเช่ือ 
(Beliefs) จริยธรรม (Ethics) และค่านิยม (Values) เป็นการศึกษาตัวตนที่แท้จริงของคนไทย 
ตอ้งการที่จะเป็นอะไรในอนาคต หรือมีเป้าหมายอะไรในอนาคต เป้าหมายนั้น ๆ มีทางเป็นไปได้
หรือไม่ โดยพิจารณา ดงัน้ี 
   ๒.๑ ความเช่ือ (Beliefs) พิจารณาวา่ เป้าหมายนั้นมีความสอดคล้องกบัความ
เช่ือในภาพรวมของคนไทยหรือไม่ ในกรณีที่ความเช่ือของคนไทยไม่สอดคล้องกบัเป้าหมาย 
ที่ก  าหนดไวก้ไ็ม่อาจที่จะสามารถบรรลุต่อเป้าหมายนั้น ๆ ได้ หรือยากที่จะบรรลุต่อเป้าหมาย 
ที่ก  าหนดได ้
   ๒.๒ จริยธรรม (Ethics) พิจารณาวา่ ระดบัความมีจริยธรรมของคนไทยอยู่ใน
ระดบัใดเป้าหมายบางเป้าหมายตอ้งใชร้ะดบัความมีจริยธรรมของคนในชาติสูง คนต้องมีวินยัมาก
จึงจะสามารถขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้บรรลุเป้าหมายได ้ในกรณีที่ระดบัจริยธรรมของประชาชน
ในชาติไม่เพียงพอการก  าหนดเป้าหมายที่ไม่เหมาะสมกบัระดบัจริยธรรมของคนในชาติกอ็าจเกิด
ปัญหาอุปสรรคในการที่จะบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้ หรือไม่กจ็  าเป็นที่จะต้องมีการ
พฒันาระดบัจริยธรรมของคนในชาติใหม่จึงจะสามารถบรรลุเป้าหมายที่ก  าหนดไวไ้ด้ 
   ๒.๓ ค่านิยม (Values) พิจารณาว่า คนไทยมีค่านิยมอย่างไร เช่น มีค่านิยม
ความเป็นประชาธิปไตยอย่างเพียงพอหรือไม่ หรือมีค่านิยมทางดา้นชาตินิยมหรือไม่ หรือมีค่านิยม
ที่จะสนบัสนุนต่อการที่จะน าพาประเทศให้สามารถเดินหนา้ไปสู่ความเป็นประเทศชั้นน าของโลก
ไดห้รือไม่ เป็นตน้ ถา้ประชาชนในชาติขาดค่านิยมที่เหมาะสมต่อการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
ไปยงัเป้าหมายที่ก  าหนดกเ็ป็นเร่ืองยากที่จะท าให้สามารถบรรลุเป้าหมายสูงสุดตามแนวทางของ
ยุทธศาสตร์ชาติได ้
  ๓. การมีส่วนร่วมของคนในชาติ โดยปกติแล้วการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ชาติต่อยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเ ร่ืองส าค ัญมาก ประชาชนต้องได้รับรู้ต่อเป้าหมายของชาติว่า
ประเทศชาติจะเดินหนา้ไปอย่างไร และถึงเป้าหมายอะไรในอนาคตข้างหน้า ถ้าประชาชนไม่ได้
รับรู้หรือประชาชนไม่ไดม้ีส่วนร่วมทั้งการเสนอประเด็นเป้าหมาย หรือการรับรู้ถึงเป้าหมายของ
ประเทศที่จะเดินหนา้ไปให้ถึงเป้าหมายนั้น ประชาชนกจ็ะไม่รับรู้ถึงเป้าหมายสูงสุดยุทธศาสตร์ชาติ 
(ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ) ประชาชนกอ็าจไม่สนบัสนุนยุทธศาสตร์ชาติ และจะน าไปสู่ ความ
ลม้เหลวของยุทธศาสตร์ชาติไดเ้ช่นเดียวกนั 
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  ๔. เป้าหมายต้องมีความแน่นอนและชัดเจน (อภิศักดิ์  สมบัติเจริญนนท์, 
สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) การจดัท ายุทธศาสตร์ชาตินั้นต้องมีการก  าหนดเป้าหมายสูงสุดหรือความมุ่ง
ประสงคแ์ห่งชาติตามยุทธศาสตร์ชาติให้มีความแน่นอนและชดัเจน เหตุผลกเ็พราะว่าถ้าก  าหนด
เป้าหมายไม่แน่นอนและชดัเจนแลว้ ประชาชนจะท าความเข้าใจได้ยาก เมื่อประชาชนไม่มีความ
เข้าใจเป้าหมายสูงสุดของประเทศประชาชนกจ็ะไม่รับรู้ ไม่สนบัสนุนยุทธศาสตร์ชาติ และจะ
น าไปสู่ ความลม้เหลวของยุทธศาสตร์ชาติ ไดเ้ช่นเดียวกนั 
  ๕. เป้าหมายต้องอยู่ในวิสัยที่สามารถบรรลุได้ (ตามห้วงระยะเวลาที่ก  าหนด)   
การก  าหนดเป้าหมายสูงสุดของยุทธศาสตร์ชาติ หรือ ความมุ่งประสงคแ์ห่งชาตินั้นตอ้งก  าหนดให้มี
ความเหมาะสมกบัขีดความสามารถที่คนไทยสามารถไปถึงได้ หรือสามารถบรรลุได้ ฉะนั้น 
เป้าหมายจึงตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัหลกัพื้นฐานทางวฒันธรรมของคนไทย รวมถึงเป้าหมายตอ้งมี
ความเหมาะสมกบัทรัพยากร (Means) หรือพลงัอ  านาจแห่งชาติ (National Power) ที่มีอยู่ในขณะนั้น
และตามระยะเวลาที่ยุทธศาสตร์ชาติก  าหนด การที่จะทราบได้ว่าเป้าหมายนั้นอยู่ในวิสัยที่จะ
สามารถบรรลุไดห้รือไม่นั้นจะตอ้งมีการทดสอบความเที่ยงตรงและมีเหตุมีผลร่วมกนัทั้งเป้าหมาย 
(Ends) ซ่ึงกค็ือความมุ่งประสงค์แห่งชาติกบัวิธีการ (Ways) คือแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Concept) ในระดับมหายุทธศาสตร์ และทรัพยากร  (Means) หมายถึงพลังอ  านาจ 
(National Power) รวมถึงงบประมาณของประเทศในระยะ ๒๐ ปี (ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี)วา่มีความ
เพียงพอที่จะสามารถบรรลุต่อเป้าหมายที่ก  าหนดไวใ้นระยะยาวหรือไม่ การที่จะทราบได้ว่า
เป้าหมายสูงสุดของประเทศอยู่ในวสิัยที่สามารถบรรลุได้หรือไม่นั้นจะก  าหนดไวใ้นขั้นตอนของ
การก  าหนดมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) เมื่อไม่มีการก  าหนดความมุ่งประสงค์แห่งชาติไวใ้น
ตวัแบบแลว้การตรวจสอบเร่ืองน้ีกไ็ม่สามารถด าเนินการได ้
  ๖. ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) เป็นแนวทางในการก  าหนด
ผลประโยชนแ์ห่งชาติ (National Interest) การก  าหนดความมุ่งประสงคแ์ห่งชาตินั้นตอ้งค  านึงถึงการ
ที่จะก  าหนดผลประโยชนแ์ห่งชาติในขั้นต่อไปดว้ย ตามปกติแลว้การก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ
ส าหรับการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติในขั้นตอนต่อไปนั้นต้องค านึงถึงความเช่ือมโยงระหว่าง
ผลประโยชนแ์ห่งชาติกบัความตอ้งการสูงสุดของประชาชนในชาติหรือความมุ่งประสงค์แห่งชาติ
ดว้ย โดยที่ตอ้งค  านึงถึงวา่การก  าหนดผลประโยชนแ์ห่งชาติในขั้นตอนต่อไปนั้นจะต้องให้มีความ
สอดคลอ้งกบัความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติหรืออีกนยัหน่ึงกค็ือผลประโยชน์แห่งชาตินั้นมีที่มาจาก
ความมุ่งประสงค์แห่งชาตินั่นเอง เมื่อไม่มีความมุ่งประสงค์แห่งชาติในขั้นตอนเร่ิมต้นของ 
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ยุทธศาสตร์ชาติจะท าให้การก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติในขั้นตอนต่อมาไม่มีทิศทางที่แน่นอน 
ท าให้ขาดความเที่ยงตรงและมีเหตุมีผล (Validity) ในการก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ซ่ึงกจ็ะ
ส่งผลต่อความเที่ยงตรงและมีเหตุมีผลของยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวมไดเ้ช่นเดียวกนั 
  ๗. ความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติในฐานะเป็นเป้าหมายสูงสุดของยุทธศาสตร์ชาติถูก
ก  าหนดเป็นส่วนเป้าหมาย (Ends) ของมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) ในล าดบัต่อไป เมื่อไม่มี
การก  าหนดความมุ่งประสงค์แห่งชาติท  าให้ไม่สามารถจดัท ามหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) 
อนัท าให้ขาดขั้นตอนที่ส าคญัในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติไปอย่างน่าเสียดาย มหายุทธศาสตร์ชาติ 
จะช่วยในการมองภาพใหญ่ของยุทธศาสตร์ชาติถึงความรอบคอบและความครบถว้นของการจดัท า
ยุทธศาสตร์ชาติกอ่นที่จะจดัท ารายละเอียดของยุทธศาสตร์ชาติในส่วนอื่น ๆ ต่อไป มหายุทธศาสตร์
จะต้องมีการทดสอบความสมดุลของเป้าหมาย ( Ends) วิธีการ (Ways) และ ทรัพยากร (Ways)  
ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบพื้นฐานของมหายุทธศาสตร์ ความมุ่งประสงค์แห่งชาตินั้นจะท าหน้าที่เป็น
เป้าหมาย (Ends) ของมหายุทธศาสตร์ ถ้าขาดความมุ่งประสงค์แห่งชาติมหายุทธศาสตร์กจ็ะไม่
สามารถก  าหนดขึ้นได ้เมื่อไม่สามารถก  าหนดมหายุทธศาสตร์ได้ ส่วนอื่น ๆ ของยุทธศาสตร์ชาติ 
อนัเป็นผลจากการก  าหนดมหายุทธศาสตร์กจ็ะขาดหายไป 

 ๒. ผลประโยชน์แห่งชาติ 
  ผลประโยชน์แห่งชาติ (National  Interests) คือ ความคิดที่ได้ไตร่ตรองอย่าง
รอบคอบที่สุดแลว้จากบรรดาองคป์ระกอบต่าง ๆ ซ่ึงประมวลขึ้นเป็นความต้องการที่ส าคญัที่สุด 
ที่ชาติจะขาดเสียมิได ้ท ั้งน้ีโดยทัว่ไปแลว้จะรวมถึงการคุ้มครองประเทศชาติให้อยู่รอด ความเป็น
เอกราชและมีบูรณภาพของชาติ ความมัน่คงดา้นการป้องกนัประเทศและดา้นการทหาร เสถียรภาพ
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ ความกนิดีอยู่ดีและความผาสุกของประชาชน และความมีเกียรติ
และศักดิ์ ศรีของชาติ ในการก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาตินั้น นอกจากขึ้ นอยู่กบัแบบแผน
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ และความรู้สึกนึกคิดของประชาชนแลว้ ยงัตอ้งค านึงถึงความอยู่
รอดของชาติ ความยุติธรรมทั้งในและต่างประเทศ เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน 
  ผลประโยชนแ์ห่งชาติ คือ ผลประโยชนท์ี่ประเทศจ าเป็นตอ้งมีและขาดเสียไม่ได ้
ถา้ประเทศขาดผลประโยชนแ์ห่งชาติจะท าให้ประเทศนั้นไม่สามารถด ารงอยู่อย่างมีความเป็นชาติ
พนัธ์ได ้และผลประโยชนแ์ห่งชาติไม่ใช่ผลประโยชนแ์ห่งสาธารณชน (Public Interests)ถึงแมว้า่ใน
อดีตบางครั้ งอาจจะน าผลประโยชน์แห่งสาธารณชนมาเป็นผลประโยชน์แห่งชาติกต็าม ถ้านัก
ยุทธศาสตร์น าผลประโยชนแ์ห่งสาธารณชนมาเป็นผลประโยชน์แห่งชาติแล้วการก  าหนดวิธีการ 
(Ways)และทรัพยากร (Means)จะถูกก  าหนดขึ้ นมาเพื่อผลประโยชน์แห่งสาธารณชนเท่านั้น 
แต่วิธีการและทรัพยากรดงักล่าวจะไม่สามารถสนบัสนุนในการบรรลุเป้าหมายสูงสุดของชาติ 
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(Ends) อย่างแท้จริงได้ซ่ึงผลประโยชน์แห่งสาธารณชนเป็นผลประโยชน์ที่มีความต้องการ
เพียงชัว่คราวเท่านั้น เช่น ตอ้งการอยากให้ค่าน ้ามนัถูกของประชาชน ความตอ้งการอยากมีรายได้ที่
สูงขึ้นของประชาชนเป็นตน้ ดงันั้น ถา้ตอ้งการบรรลุเป้าหมายสูงสุดของชาติ (Ends) อย่างแท้จริง
แลว้จะตอ้งแยกผลประโยชนแ์ห่งสาธารณชนกบัผลประโยชนแ์ห่งชาติออกจากกนัให้ความชดัเจน
(พงศกร กุวานนท,์ สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) 
  ในอดีตการพิจารณาก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติเป็นไปในลกัษณะเพียง 
เพื่อผลประโยชนข์องสาธารณชน หรือเพื่อกลุ่มคนใดกลุ่มหน่ึงเท่านั้น หรือมุ่งไปที่ที่กลุ่มทุนและ
มุ่งเนน้ที่ความมัน่คงของชาติเป็นหลกั แต่ในปัจจุบนัในยุคสมยัแห่งศตวรรษที่ ๒๑ ผลประโยชน์
แห่งชาติใหม่ที่มีหลากหลายควรขึ้นอยู่กบัความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติและผลประโยชน์ที่ประชาชน
ในชาติควรไดร้ับอย่างแทจ้ริง และควรมีการทบทวนผลประโยชน์แห่งชาติใหม่เพื่อให้สอดคล้อง
กบัสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนไป (เฉลิม คูหาวิชานนัท์, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) และผลประโยชน์
แห่งชาติเป็นส่ิงส าค ัญที่ได้มาจากเป้าหมายสูงสุดของชาติที่คนในประเทศประเทศจะต้องให้
ความส าคญัที่จะตอ้งใชพ้ลงัอ  านาจแห่งชาติ (Mean) ทั้งหมดที่มีของประเทศในการเพิ่มพูน ปกป้อง 
และรักษาผลประโยชนแ์ห่งชาติไวอ้ย่างถึงที่สุดเท่าที่จะท าได้ โดยผลประโยชน์แห่งชาติจะต้อง
ก  าหนดให้เป็นรูปธรรมที่ชดัเจนและสามารถน าไปใชไ้ด้จริง (อภิศกัดิ์  สมบติัเจริญนนท,์ สัมภาษณ์, 
๒๕๖๐) 
  ผลประโยชน์แห่งชาติจึงมีความเกี่ยวข้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ และความมัน่คง
แห่งชาติซ่ึงประเทศชาติอนัประกอบดว้ย ดินแดน ประชากร รัฐบาล ความมีเอกราชอธิปไตยและ
การรับรองจากนานาชาติ จะตอ้งมีความมัน่คง ม ัง่ค ัง่ และย ัง่ยืน อนัเป็นความมัน่คงแห่งชาติแบบ
บูรณาการครอบคลุมทุกดา้นของพลงัอ  านาจของชาติ ได้แก่ ก  าลงัอ  านาจทางการเมือง (การเมือง
ภายในประเทศและการเมืองระหวา่งประเทศ) ก  าลงัอ  านาจทางเศรษฐกิจ ก  าลงัอ  านาจทางสังคม
จิตวทิยา ก  าลงัอ  านาจทางการทหาร ก  าลงัอ  านาจทางวทิยาศาสตร์ก  าลงัอ  านาจทางเทคโนโลยี ก  าลงั
อ  านาจทางดา้นพลงังาน ก  าลงัอ  านาจทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ก  าลงัอ  านาจ 
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และก  าลงัอ  านาจทางการส่ือสาร รวมทั้งก  าลงัอ  านาจทางการศึกษา 
  ผลประโยชนแ์ห่งชาติที่ก  าหนดขึ้นนั้นจะต้องสอดคล้องกบัความต้องการของ
ประชาชนในชาติด้วยไม่เช่นนั้นแล้วประเทศชาติก ็จะขาดเสถียรภาพหาความสงบสุขไม่ได้
เน่ืองจากวา่ประชาชาคนส่วนใหญ่ของประเทศไม่ได้รับการตอบสนองต่อผลประโยชน์ของตน
นัน่เอง การก  าหนดผลประโยชนแ์ห่งชาติโดยการแจกแจงรายละเอียดให้ครบถ้วนถือว่าเป็นเร่ือง
ยากและซบัซ้อนแต่มีความจ าเป็นที่จะตอ้งท า เพราะต้องแสดงให้เห็นถึงบริบทของผลประโยชน์
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แห่งชาติอย่างแทจ้ริงส าหรับเป็นเป้าหมายย่อยของความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติ ดงันั้น ในการก  าหนด
ผลประโยชนแ์ห่งชาตินั้นจ าเป็นที่จะตอ้งพิจารณาประเดน็ส าคญัต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
  ๑. การก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติต้องพิจารณาความต้องการร่วมกนัของ
ประชาชนในชาติในภาพรวมก่อน คือ ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ ( National Purpose) ซ่ึงเป็น
เป้าหมายสูงสุดของประเทศ และเป็นเป้าหมายร่วมกนัของประชาชนทั้งประเทศ 
  ๒. การก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติต้องบูรณาการเป็นผลประโยชน์ของ
ประเทศในภาพรวมมาจากการผสมผสานกนัระหว่างความต้องการของประเทศ ( The Need of 
Nation) กบัความต้องการของประชาชนในชาติ (The Need of People) โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ
ต้องการของประชาชนในชาตินั้นมีหลากหลายกลุ่มการที่จะตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนให้มีความครบถว้นเหมาะสมไดม้ากที่สุดนั้นจ าเป็นต้องมีการส ารวจและรวบรวมความ
ตอ้งการของประชาชนและกลุ่มผลประโยชน ์(Interest Groups) ภายในประเทศอย่างมีกระบวนการ
และเป็นที่ยอมรับของประชาชนทั้งประเทศดว้ย ไม่เช่นนั้นแลว้เมื่อผลประโยชนแ์ห่งชาติที่ก  าหนด
ขึ้นแต่ไม่ครอบคลุมกบัความตอ้งการของประชาชนที่มีประเดน็หลากหลายและจากหลากหลายกลุม่
ประชาชน และอาจจะท าให้เกดิปัญหาตามมาภายหลงัที่เป็นข้อครหาได้ว่า ผลประโยชน์แห่งชาติ  
ที่ก  าหนดขึ้นนั้นตอบสนองต่อความตอ้งการของคนบางกลุ่มเท่านั้นซ่ึงในอนาคตอาจท าให้เกดิความ
ขดัแยง้ของคนในชาติได ้
  ๓. การก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติต้องพิจารณาการตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนที่มีความหลากหลายกลุ่มผลประโยชนแ์ละหลากหลายประเดน็ความตอ้งการ
เพื่อน าไปสู่การสร้างความปรองดองของคนในชาติและลดความขดัแยง้ที่รุนแรงในอนาคตของคน
ในชาติ เน่ืองจากผลประโยชนแ์ห่งชาติมีบทบาทอย่างยิ่งต่อความปรองดองและความขดัแยง้ของคน
ในชาติ และผลประโยชน์แห่งชาติเป็นความต้องการของประเทศ และความต้องการของคนใน
ประเทศ  ความตอ้งการของประเทศนั้นตอ้งพิจารณาอย่างรอบคอบวา่ตอ้งไม่กอ่ให้เกดิความขดัแย้ง
กบัประเทศอื่นและของคนในชาติ  ถา้การก  าหนดผลประโยชนแ์ห่งชาติไม่มีกระบวนการที่พิจารณา
การตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที่มีความหลากหลายกลุ่มผลประโยชน์ และ
หลากหลายประเดน็ความตอ้งการอาจจะท าให้กระทบต่อความปรองดองของคนในชาติได้ เพราะ
ประชาชนที่ไม่ไดร้ับการตอบสนองต่อผลประโยชน์ของตนจะสร้างความแตกแยกภายประเทศ 
อย่างที่เคยเกดิขึ้นกบัหลายประเทศที่ผ่านมา 
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  ๔. การก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติต้องก  าหนดล าดบัความส าคญัของความ
เร่งด่วนของผลประโยชน์แห่งชาติ (Intensity) การก  าหนดล าดบัความส าคญัของผลประโยชน์
แห่งชาติท าให้การด าเนินการทางยุทธศาสตร์ท าได้ง่ายขึ้ นเพราะจะทราบว่าจะต้องมุ่ง เน้น 
เพื่อผลประโยชนแ์ห่งชาติประเดน็ใดกอ่นผลประโยชนแ์ห่งชาติที่ก  าหนดขึ้นจะต้องมีการก  าหนด
ล าดบัความส าคญัของความเร่งด่วนของผลประโยชนแ์ห่งชาติ เพื่อประโยชนใ์นการจดัล  าดบัในการ
ด าเนินการยุทธศาสตร์ชาติเพื่อให้บรรลุต่อผลประโยชนแ์ห่งชาตินั้น ๆ  มากน้อยและช้าเร็วต่างกนั 
รวมถึงประเทศจะได้จดัเตรียมการเพื่อตอบโต้ต่อภัยคุกคามที่เกิดขึ้นกบัผลประโยชน์แห่งชาติ 
นั้น ๆ ดว้ย (พงศกร กุวานนท,์ สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) ตวัอย่างเช่น 
  Nuechterlein (1985 : 28) ได้เสนอให้มีก  าหนดล าดบัความส าค ัญของความ
เร่งด่วนของผลประโยชนแ์ห่งชาติไว ้๔ ระดบั คือ 
  ๑. Survival Interests  
  ๒. ผลประโยชนท์ี่ส าคญัยิ่งยวด (Vital Interests)  
  ๓. ผลประโยชนท์ี่ส าคญั (Major Interests) 
  ๔. ผลประโยชนท์ี่เป็นผลพลอยได ้(Peripheral Interests)   
  Morgenthau (1951 : 34) ไดเ้สนอให้มีก  าหนดล าดบัความส าคญัของความเร่งด่วน
ของผลประโยชนแ์ห่งชาติไว ้ ๒ ระดบั คือ 
  ๑. ผลประโยชนท์ี่ส าคญัยิ่งยวด (Vital Interests)  
  ๒. ผลประโยชนท์ี่ส าคญัรองลงมา (Secondary Interests) 
  America’s Commission on National Interests (2000 : 12) ได้เสนอให้มีก  าหนด
ล าดบัความส าคญัของความเร่งด่วนของผลประโยชนแ์ห่งชาติไว ้๔ ระดบัคือ 
  ๑. ผลประโยชนท์ี่ส าคญัยิ่งยวด (Vital Interests)  
  ๒. ผลประโยชนท์ี่ส าคญัยิ่ง (Extremely Interests)  
  ๓. ผลประโยชนท์ี่ส าคญัมาก (Important Interests)  
  ๔. ผลประโยชนท์ี่ส าคญันอ้ย  (Less Important Interests)   
  ท ั้งน้ี เพื่อจดัล  าดบัความส าคญักอ่นหลงั และให้ความส าคญัแต่ละผลประโยชน์ 
ที่ไม่เท่ากนั อนัจะท าให้สะดวกต่อการจดัทรัพยากรหรือวธีิการในการป้องกนัผลประโยชน์ต่ าง ๆ 
เหล่านั้นไดอ้ย่างเหมาะสมไม่สับสน ซ่ึงผูเ้ขียนมีความเห็นว่าก  าหนดล าดบัความส าคญัของความ
เร่งด่วนของผลประโยชนแ์ห่งชาติ ควรมี ๔ ล  าดบั คือ ส าคญัยิ่งยวด (Vital) ส าคญัยิ่ง (Extremely 
Important) ส าคญัมาก (Important) และส าคญันอ้ย (Less Important) 
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  ตวัอย่าง การก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของไทย ที่ได้วิเคราะห์จากความมุ่ง
ประสงคแ์ห่งชาติไทยที่พิจารณามาจาก ความเช่ือ ค่านิยม และจริยธรรม ของคนในชาติ ดงัน้ี 
  ๑. ปกป้องรักษาและการเพิ่มพูนความอยู่รอดปลอดภยัของชาติ 
  ๒. รักษาและการเพิ่มพูนการอยู่ดีกนิดีของคนในชาติ 
  ๓. ความมีเสรีภาพและปลอดภยั ของคนในชาติ 
  โดยจะเสนอผลประโยชนแ์ห่งชาติของไทย ๔ ระดบั โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  ๑. ผลประโยชนแ์ห่งชาติที่ส าคญัยิ่งยวด (Vital National Interests) เป็นเง่ือนไข 
ที่จ  าเป็นอย่างยิ่งยวดต่อการปกป้องรักษาและการเพิ่มพูนความอยู่รอดปลอดภัยและการอยู่ดีกินดี 
ภายในประเทศที่มีเสรีภาพและปลอดภยั  ผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทยที่มีความส าคญั
ยิ่งยวดที่น าเสนอในด้านทรัพยากรที่ใช้ในการป้องกนัผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคญัยิ่งยวดนั้น
จะต้องเพิ่มพูนและป้องกนัโดยการสนบัสนุนให้ประเทศไทยมีความเป็นผู้น าเพิ่มขึ้นในระดับ
ภูมิภาค การ เ ป็นผู้น าทางด้านการทหารในภูมิภาค ในด้านอ านาจก  าล ังรบที่ เห นือกว่า 
ขีดความสามารถทางด้านการข่าวกรองที่เพียงพอ รวมถึงการสร้างช่ือเสียงและเกียรติภูมิของ
ประเทศไทยในสังคมโลก นอกจากนั้นยงัตอ้งมีการสร้างความเขม้แข็งที่วิกฤติในองค์การระหว่าง
ประเทศที่ประเทศไทยเขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือกบัประเทศพนัธมิตร 
ที่เป็นมหาอ  านาจที่มีพลงัอ  านาจในระดบัโลกทั้งหลายโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   ๑.๑ ป้องกนั ป้องปราม และลดภยัคุกคามของอาวุธนิวเคลียร์ ชีวะและเคมี 
หรืออาวธุอื่น ๆ ต่อประเทศไทยหรือต่อกองก  าลงัทหารใด ๆ  ของประเทศไทยทั้งที่ต ั้งอยู่ในประเทศ
และนอกประเทศ 
   ๑.๒ การท าให้เช่ือม ัน่ถึงความอยู่รอดของพนัธมิตรตามสนธิสัญญาต่าง ๆ 
หรือตามข้อตกลงต่าง ๆ ในระดบันานาชาติที่ประเทศไทยได้กระท าไวอ้นัเป็นการรักษาไวซ่ึ้ง
ประโยชนข์องไทย 
   ๑.๓ ท าให้ม ัน่ใจในความอยู่รอดและเสถียรภาพของระบบต่าง ๆ ทั้ งใน
ประเทศและอยู่นอกประเทศ (เช่น ระบบการค้า ระบบตลาดเงิน ระบบการขนส่งพลงังาน หรือ
ระบบการรักษาส่ิงแวดลอ้มของประเทศ เป็นตน้) 
   ๑.๔ การสถาปนาความสัมพนัธ์อย่างเป็นผลและเข้ากนัได้กบัผลประโยชน์
ของประเทศไทยกบัประเทศซ่ึงอาจจะเป็นคู่แข่งทางยุทธศาสตร์ใด ๆ 
  ๒. ผลประโยชนแ์ห่งชาติส าคญัยิ่ง (Extremely Important National Interests) คือ 
สภาพเง่ือนไขซ่ึงถา้ประนีประนอมแลว้อาจท าให้เกดิความเสียหายอย่างร้ายแรงแต่ไม่ท  าให้ตกอยู่
ในอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อรัฐบาลไทยในการที่จะปกป้องและส่งเสริมความเป็นกินอยู่ที่ดีในการ
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เป็นประเทศที่มีความเสรีภาพและมีความปลอดภยั ผลประโยชนแ์ห่งชาติส าคญัยิ่งของประเทศไทย
ที่น าเสนอ มีรายละเอียดดงัน้ี 
   ๒.๑  ป้องกนั  กดีขวาง และลดภยัคุกคามในอนัที่จะใช้อาวุธนิวเคลียร์ ชีวะ 
และเคมี ในทุก ๆ พื้นที่ของประเทศ 
   ๒.๒  ป้องกนัพื้นที่ของประเทศจากการถูกโจมตีจากอาวธุท าลายลา้งสูง 
   ๒.๓ ส่งเสริมการยอมรับการบงัคบัใชก้ฎหมายของนานาชาติรวมทั้งกลไกที่
ใชใ้นการแกไ้ขความขดัแยง้อย่างสันติร่วมกบันานาชาติ 
   ๒.๔ ป้องกนัการเกดิขึ้นของระบบการครอบง าที่จะเกดิขึ้นในประเทศ 
   ๒.๕ การส่งเสริมประชาธิปไตย ความมัง่ค ัง่และความมีเสถียรภาพของ
ประเทศ 
   ๒.๖ ป้องกนั จดัการ ความขดัแยง้ที่เกดิขึ้นในภูมิภาคอนัจะกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยของประเทศ 
   ๒.๗ การด ารงรักษาความเป็นผู้น าทางด้านเกี่ยวกบัการทหาร เทคโนโลยี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบดา้นข่าวสาร 
   ๒.๘ ป้องกนัการอพยพของผูอ้พยพเขา้มายงัชายแดนของประเทศที่มีขนาด
ใหญ่ที่ไม่สามารถควบคุมได ้
   ๒.๙ การปราบปรามการกอ่การร้าย (โดยเฉพาะการก่อการร้ายที่ได้รับการ
สนบัสนุนจากรัฐใด ๆ) อาชญากรรมขา้มชาติ และการคา้ยาเสพติดขา้มชาติ 
   ๒.๑๐ ป้องกนัการฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุ 
  ๓. ผลประโยชนแ์ห่งชาติที่ส าคญั (Important National Interests) คือ สภาพที่ว่า 
ถา้ประนีประนอมแลว้จะเกดิผลทางลบอย่างมากตามมาในภายหลงัต่อความสามารถของรัฐบาลไทย
ในการที่จะปกป้องและเสริมสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทยในฐานะที่เป็นประเทศอิสระและ 
มีความปลอดภยั ผลประโยชนแ์ห่งชาติของประเทศไทยส าคญัที่น าเสนอ มีรายละเอียดดงัน้ี 
   ๓.๑ การขดัขวางต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ร้ายแรงและที่มีจ  านวนมาก
ของประเทศเพื่อนบา้น อนัอาจจะกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประเทศไทย 
   ๓.๒ ส่งเสริมพหุนิยม เสรีภาพ และประชาธิปไตยในประเทศที่มีความส าคญั
ทางยุทธศาสตร์ต่อประเทศไทยให้มากที่สุดเท่าที่จะกระท าได ้โดยปราศจากการท าให้เ กิดการเสีย
เสถียรภาพ 
   ๓.๓ ป้องกนั หรือลดความรุนแรงของความขดัแย้งในประเทศที่มีความส าคญั
ทางยุทธศาสตร์ต่อประเทศไทย 
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   ๓.๔ ปกป้องชีวติและความเป็นอยู่ของคนสัญชาติไทยผูซ่ึ้งเป็นเป้าหมายของ
การถูกลกัพาตวัของขบวนการกอ่การร้าย 
   ๓.๕ ป้องกนัทรัพยสิ์นของชาติซ่ึงอยู่ในต่างแดน 
   ๓.๖ ร่วมกบันานาชาติในการส่งเสริมนโยบายด้านส่ิงแวดลอ้มในระยะยาว 
  ๔. ผลประโยชน์แห่งชาติส าค ัญน้อย (Less Important or Secondary National 
Interests) หรือผลประโยชน์แห่งชาติระดับรองนั้ น ไม่ใช่ว่าจะไม่มีความส าค ัญแต่อย่างใด 
ส่ิงเหล่านั้นลว้นแลว้แต่มีความส าคญั เป็นสภาพเง่ือนไขที่ตอ้งการเพียงแต่ว่ามีผลกระทบโดยตรง
เพียงเลก็นอ้ยต่อความสามารถของรัฐบาลไทยในอนัที่จะปกป้องและเพิ่มพูนความเป็นอยู่ที่ดีของคน
ไทยในประเทศที่มีเสรีภาพและมีความปลอดภยั ผลประโยชนแ์ห่งชาติส าคญันอ้ยหรือส าคญัระดบั
รองของประเทศไทยที่น าเสนอ ซ่ึงทรัพยากรที่มีอยู่ ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคญัจะเป็นไป
เพื่อที่จะด ารงความแขง็แกร่งของประเทศไทยและประเทศที่เป็นพนัธมิตรต่าง ๆ ในภูมิภาครวมถึง
กลไกดา้นความร่วมมือต่าง ๆ ดว้ยโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
   ๔.๑ การท าให้เกดิความสมดุลดา้นการคา้ในลกัษณะทวภิาคี 
   ๔.๒ ขยายขอบเขตของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปทุกแห่งหน
เท่าที่เป็นประโยชนต์่อประเทศชาติ 
   ๔.๓ สนบัสนุนความเป็นเอกภาพแห่งดินแดน 
   ๔.๔ ขยายการส่งออกของสินคา้เฉพาะบางประเภท 

 ๓. การตรวจสอบและการวเิคราะห์สภาพแวดล้อม 
  สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในศตวรรษที่ ๒๑ มีลกัษณะที่แตกต่างไปจาก
สภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ในยุคต่าง ๆ ที่ผ่านมา  มีค  าอธิบายภาพรวมของสภาพแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ในศตวรรษที่ ๒๑ วา่มีลกัษณะ ๔ ประการ ที่เรียกย่อว่า "VUCA" ประกอบด้วยความ
เปราะบาง (Volatile: V) ความไม่แน่นอน (Uncertain: U) ความสลบัซับซ้อน (Complex: C) และ
ความก  ากวมหรือคลุมเครือ (Ambiguous: A)ล ักษณะสภาพแวดล้อมเช่นน้ีจึงจะต้องใช้การ
ตรวจสอบสภาพแวดลอ้มที่มีลกัษณะเฉพาะที่มีความเหมาะสมกบัสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์
ต่าง ๆ ทั้งในส่วนของการตรวจสอบสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์เองกต็ามและกระบวนการใน
การจดัท ายุทธศาสตร์ชาติต้องมีการปรับเปลี่ยนให้มีความทนัสมยัและเหมาะสมจะยึดถือกรอบ
แนวความคิดแบบเกา่ที่ไม่สอดคลอ้งกบัยุคสมยั ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติที่ได้กอ็าจใช้งาน
ไม่ได้ ดงันั้น การตรวจสอบสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์จึงจะต้องกระท าอย่างต่อเน่ืองอยู่
ตลอดเวลาเพื่อให้ผลที่ไดม้ีความทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ที่เป็นจริงที่สุด การตรวจสอบ
สภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์มีจุดมุ่งหมายเพื่อที่จะน าผลที่ได้ไปใช้ประโยชน์ในขั้นตอนต่าง ๆ 
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ของกระบวนการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาตินอกจากน้ี การตรวจสอบและการวเิคราะห์สภาพแวดล้อม
จะตอ้งมีการด าเนินการกอ่นการด าเนินการในทุกขั้นตอน (พงศกร กุวานนท,์ สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) 
  แนวทางในการด าเนินการ คือ การตรวจสอบสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์โดย
ตอ้งก  าหนดขอบเขตในการตรวจสอบและการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นระดบัชั้น คือ ภายนอก
ประเทศ (International Environment) ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในระดบัโลก 
(Global) และสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ในระดบัภูมิภาค (Regional) และสภาพแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ภายในประเทศ (Domestic Environment) (อภิศักดิ์  สมบติัเจริญนนท์, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) 
การตรวจสอบสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ในขั้นตอนน้ีมีความมุ่งหมายในการด าเนินการเพื่อให้
ไดข้อ้มูลที่ส าคญัในการด าเนินการขั้นต่อไปของการจดัท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ เช่น 
น าผลที่ได้จากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมไปก  าหนดมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) หรือ
วสิัยทศันท์างยุทธศาสตร์ (Strategic Vision)เทคนิควธีิการส าหรับการตรวจสอบสภาพแวดลอ้มและ
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์มีหลากหลายวิธี แต่วิธีที่นิยมใช้มากที่สุด คือ การใช้การ
วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคาม หรือเรียกอีกอย่างว่า “SWOT Technique” ส าหรับ
การใช ้SWOT Technique นั้นการด าเนินการมุ่งไปสู่การคน้หา ๔ ประเดน็ คือ 
  ๑. การพิจารณาโอกาส (Opportunity : O) จากสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์
ภายนอกประเทศ 
  ๒. การพิจารณาภัยคุกคาม (Threat : T) จากสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์
ภายนอกประเทศ 
  ๓. การคน้หาจุดแขง็ (Strength : S) จากสภาพแวดลอ้มภายในประเทศ  
  ๔. การคน้หาจุดอ่อน (Weakness : W) จากสภาพแวดลอ้มภายในประเทศ 
  เมื่อรวมข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการตรวจสอบจะได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อ 
การเร่ิมต้นในการก  าหนดยุทธศาสตร์ย่อยของประเทศของยุทธศาสตร์ชาติต่อไป การก  าหนด
ยุทธศาสตร์ย่อย (กลยุทธ์) จะอยู่บนพื้นฐานของการจบักลุ่มขอ้มูลของ SWOT ดงัน้ี 
  ๑. SO (Strength & Opportunity) คือ ขอ้มูลที่เป็นจุดแขง็ที่มีอยู่ของประเทศและ
โอกาสที่มีอยู่ เพื่อท าให้เกดิประโยชนสู์งสุดของประเทศ ความส าเร็จของยุทธศาสตร์ในลกัษณะ
สภาพแวดลอ้มแบบน้ีมีโอกาสส าเร็จมากที่สุดและควรเร่งด  าเนินการให้เร็วที่สุด 
  ๒. WO (Weakness & Opportunity) คือ ข้อมูลที่เป็นจุดอ่อนของประเทศและ
โอกาสที่มีอยู่ เพื่อท าให้เกดิประโยชนสู์งสุดของประเทศ ลกัษณะสภาพแวดล้อมแบบน้ีเป็นล าดบั
รองลงมา การที่จะท าให้ยุทธศาสตร์เกดิความส าเร็จไดต้อ้งพิจารณาในการลดจุดอ่อนของประเทศ 
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ที่พบให้เหลือจุดอ่อนนอ้ยที่สุดแลว้ค่อยด าเนินการยุทธศาสตร์ย่อยในลกัษณะเช่นน้ีมีโอกาสส าเร็จ
ไดแ้ต่ตอ้งมีเง่ือนไขในการก  าเนินการ 
  ๓. ST (Strength & Threat) คือขอ้มูลที่ตรวจสอบได้ว่าเป็นจุดแข็งของประเทศ
และขอ้มูลที่เป็นภยัคุกคามของประเทศ ลกัษณะสภาพแวดลอ้มแบบน้ีจะด าเนินการยุทธศาสตร์ได ้
กต็่อเมื่อสามารถที่จะคิดหาวธีิการในการน าเอาจุดแขง็ไปลดปัญหาหรือความรุนแรงของภัยคุกคาม
ที่มีอยู่จึงจะด าเนินการตามยุทธศาสตร์ประเภทน้ีได ้
  ๔. WT (Weakness & Threat) คือ ข้อมูลที่เป็นจุดอ่อนของประเทศและข้อมูล 
ที่เป็นภยัคุกคามของประเทศ ลกัษณะสภาพแวดล้อมแบบน้ีจะด าเนินการยุทธศาสตร์ได้กต่็อเมื่อ
สามารถที่จะลดจุดอ่อนของประเทศและลดภยัคุกคามให้ไดก้อ่น และลกัษณะสภาพแวดลอ้มแบบน้ี
เป็นความเร่งด่วนล าดบัทา้ยสุดที่จะเลือกด าเนินการใด ๆ 
  อย่างไรกต็ามการประเมิน โดยใช้ “SWOT Technique” อาจจะไม่ครอบคลุม
เพียงพอต่อการตรวจสอบและการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มในอนาคตระยะยาว (สฤษดิ์พร สุนทรกจิ, 
สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) ส าหรับการตรวจสอบและการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมในอนาคตระยะยาวนั้น
นิยมใช้ “วิธีภาพฉากทศัน์” หรือ “Scenario Technique” โดยที่วิธีภาพฉากทศัน์ เป็นวิธีของการ
พิจารณาสภาพแวดลอ้มในอนาคต สามารถสร้างขึ้นมาโดยอาศยัโครงเร่ือง (Plot) ที่มาจากแนวโน้ม 
(Trends) ที่เห็นอยู่ในปัจจุบนั และความไม่แน่นอน (Uncertainties) ที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต 
สถานการณ์จึงมีไดห้ลายสถานการณ์ขึ้นอยู่กบัชุดแนวโนม้และความไม่แน่นอนที่เลือกมาประกอบ
กนัเป็นโครงเร่ือง เราจะเลือกโครงเร่ืองที่แตกต่างกนัและครอบคลุมเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ใน
อนาคตให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้สถานการณ์คือ ภาพรวมเหตุการณ์ในอนาคตที่ เป็นจริงได ้
(Plausible) และเกีย่วขอ้งกบัประเด็นที่อยู่ในความสนใจ (Relevant) แต่ละภาพจะเป็นการด าเนิน
เร่ืองที่ไม่มีการขดัแยง้ภายใน และมีท ั้งเหตุการณ์ที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ กระบวนการ
สร้างสถานการณ์จะกระตุน้จินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ ท  าให้กล้าคิดนอกกรอบปัจจุบนั 
กลา้หาวธีิการใหม่ในการแกไ้ขปัญหาเดิม การสร้างสถานการณ์เป็นการซกัซ้อมอนาคตให้เข้าใจถึง
ผลการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งแรงผลกัดนัต่างๆ ซ่ึงอาจเสริมกนัหรือหกัลา้งกนั ซ่ึงอาจชกัน าให้เกดิการ
ตดัสินใจในประเดน็ที่ค ัง่คา้งอยู่ในใจมานาน (ค  ารณ พิสณฑย์ุทธการ, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) 
  อย่างไรก็ตาม ผลของวิธีภาพฉากทัศน์ก ็ไม่ ใช่ผลของการท านายอนาคต 
การพิจารณาสภาพแวดล้อมในอนาคตที่ดีจึงไม่ได้อยู่ที่ว่าจะสามารถอธิบายอนาคตได้ถูกต้อง 
แค่ไหนแต่อยู่ที่ว่าจะสามารถชักน าให้เกิดการตัดสินใจที่ดีกว่าเดิมได้หรือไม่ การพิจารณา
สภาพแวดลอ้มในอนาคตมีสมมติฐานว่าอนาคตเป็นส่ิงที่ไม่แน่นอน ไม่มีใครสามารถท านายได้
แม่นย  า จึงพยายามสร้างสถานการณ์หลายภาพเพื่อให้ครอบคลุมอนาคตที่เป็นไปได้ให้มากที่สุด  
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โดยอนาคตยิ่งไกลออกไปแค่ไหนกจ็ะมีความไม่แน่นอนมากขึ้นเท่านั้น วธีิภาพฉากทศัน ์โดยทัว่ไป
จะพิจารณาสภาพแวดลอ้มในอนาคตใน ๓ ลกัษณะ(ค ารณ พิสณฑย์ุทธการ, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) คือ 
  ๑. ภาพฉากทศันก์รณีที่ดีที่สุด (Best Case Scenario) 
  ๒. ภาพฉากทศันก์รณีที่ด  าเนินการไดอ้ย่างต่อเน่ือง (Ongoing Case Scenario) 
  ๓. ภาพฉากทศันก์รณีที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case Scenario) 
  นอกจากน้ี การตรวจสอบและการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกประเทศ 
ตอ้งมีการตรวจสอบและวเิคราะห์ถึงการดุลแห่งอ  านาจ (Balance of Power) ซ่ึงต้องตรวจสอบและ
วเิคราะห์ถึงระบบโครงสร้าง (Structure) และสภาวะอนาธิปไตย (Anarchic) และให้ความส าคญักบั
มหาอ านาจถา้หากวา่มหาอ านาจมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ดุลแห่งอ  านาจกจ็ะเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย 
ซ่ึงระบบจะมีความเสถียรกต็่อเมื่ออยู่ในสภาวะอนาธิปไตยที่มีระบบดุลแห่งอ  านาจคอยควบคุมการ
วิเคราะห์การดุลแห่งอ  านาจจะต้องเป็นระดบัการวิเคราะห์เป็น ๓ ระดบั (3 Images/Levels of 
International Relations) คือ ระดบับุคคล ระดบัรัฐ  และระดบัระบบระหวา่งประเทศโดยต้องน าผล
ของการตรวจสอบและวิเคราะห์ถึงการดุลแห่งอ  านาจมาใช้พิจารณาในการก  าหนดยุทธศาสตร์
แห่งชาติหรือยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ เพื่อรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงและความอยู่รอดปลอดภยั
ของประเทศ (Waltz, 1979 : 116-128) การตรวจสอบและวเิคราะห์การดุลแห่งอ  านาจ ประกอบด้วย 
การตรวจสอบและวเิคราะห์ ๕ ประการส าคญั ดงัน้ี 
  ๑. การตรวจสอบและวิเคราะห์ความช านาญเฉพาะด้านของประเทศ ซ่ึงความ
ช านาญเฉพาะด้านจะน ามาซ่ึงการพฒันาเพิ่มพูนผลประโยชน์ของรัฐในสภาวะอนาธิปไตยรัฐ 
ไม่สามารถไวใ้จรัฐหน่ึงรัฐใดได ้นอกจากรัฐของตน รัฐจึงต้องดูแลตนเองและลดระดบัการพึ่งพา
ตวัเองกบัรัฐอื่นให้นอ้ยที่สุด และจุดประสงคห์ลกัของรัฐไม่ใช่การเพิ่มพูนผลประโยชน ์(Maximize 
Benefits) แต่คือ การเอาตวัรอด (Survive) ดงันั้น การสร้างความช านาญของประเทศเฉพาะด้านยิ่ง 
มีเพิ่มมากขึ้นเท่าใด กจ็ะยิ่งเป็นการลดการพึ่งพากบัรัฐอื่นมากเท่านั้น (Waltz, 1979 : 116-128) 
  ๒. การตรวจสอบและวิเคราะห์ผลประโยชน์ร่วมกนัระหว่างประเทศ (ทั้งใน
ระดบัภูมิภาคและระดบัโลก) ซ่ึงพฤติกรรมของรัฐเป็นเร่ืองภายในที่แต่ละประเทศสามารถควบคุม
ได ้แต่โครงสร้างระบบระหวา่งประเทศจะเป็นส่ิงที่ควบคุมและก  ากบัประเทศ และเป็นส่ิงที่ประเทศ
ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได ้รวมถึงเป็นเคร่ืองขดัขวางความร่วมมือที่เกิดขึ้นระหว่างประเทศ จึงต้อง 
ให้ความส าคญัของผลประโยชนร่์วมกนัระหวา่งประเทศ (Waltz, 1979 : 116-128) 
  ๓. การตรวจสอบและวเิคราะห์การเขา้ร่วมกบัมหาอ านาจและการเป็นพนัธมิตร 
ซ่ึงตอ้งตรวจสอบและวเิคราะห์การพฒันาเศรษฐกิจและการทหารภายในประเทศและตรวจสอบ
และวเิคราะห์ร่วมมือกบัมหาอ านาจและการเป็นพนัธมิตรกบัประเทศอื่น ๆ ซ่ึงการดุลแห่งอ  านาจ 
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คือ การเขา้เป็นพนัธมิตรกบัประเทศอื่น เพื่อถ่วงดุลไม่ให้ประเทศใดประเทศหน่ึงขึ้นมามีอ  านาจ
เหนือตนเอง อย่างไรกต็าม รัฐอาจจะเลือกด้วยการร่วมขบวนการ หรือการเลือกเข้าข้าง ประเทศ 
ที่เขม้แขง็เพื่อความอยู่รอดและรักษาความมัน่คงของประเทศ แต่การดุลแห่งอ  านาจยงัมีจุดอ่อน
ส าคญั คือ การคาดเดาสถานการณ์ไดย้ากและมีข้อจ ากดั การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
ในเชิงโครงสร้างเพียงอย่างเดียวจึงไม่เพียงพอ การศึกษาปัจจยัภายในประเทศควบคู่ไปด้วยจะเป็น
วธีิการที่ดี ถึงแมว้า่รัฐที่มีสภาวะอนาธิปไตยเท่าเทียมกนัแต่กย็งัมีความแตกต่างที่ส าคญั คือ ศกัยภาพ
หรือขีดความสามารถของแต่ละประเทศจะไม่มีความเท่าเทียมกนั (Waltz, 1979 : 116-128) 
  ๔. การตรวจสอบและวเิคราะห์วา่การด าเนินการดา้นนโยบายความมัน่คงมีความ
สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คงทั้งในระดบัโลกและระดบัภูมิภาคที่เปลี่ยนแปลงไป
หรือไม่เพื่อรักษาความสมดุลผลประโยชนแ์ห่งชาติระหวา่งประเทศ (ไชยสิทธ์ิ ตนัตยกุล, ๒๕๕๔ : 
๑๘๔-๑๘๗) 
  ๕. การตรวจสอบว่าและวิเคราะห์การด าเนินในปัจจุบนัให้ความส าคญักบัการ
พฒันา ทางดา้นเศรษฐกจิและความจ าเป็นที่ตอ้งมีการพึ่งพาอาศยักนัและการมีความร่วมมือกนักบั
ประเทศพนัธมิตรใด ๆ หรือประเทศมหาอ านาจบนพื้นฐานของการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
หรือไม่เพื่อสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจต่อกนัที่จะน าไปสู่ความร่วมมือดา้นความมัน่คงระหวา่งประเทศ 
(ไชยสิทธ์ิ ตนัตยกุล, ๒๕๕๔ : ๑๘๔-๑๘๗) 
  ถา้การตรวจสอบวา่และวเิคราะห์ดงักล่าว ๕ ประการ หากพบวา่ยงัขาดขอ้ใดหรือ
ด าเนินการแลว้ยงัไม่สมบูรณ์ในขอ้ใด การก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติจะต้องระบุถึงเป้าหมาย ( Ends) 
วธีิการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ที่จะท าให้มีการด าเนินการให้เกดิความสมบูรณ์ครบทุกขอ้ 

 ๔. วสัิยทัศน์ทางยุทธศาสตร์ 
  วิสัยทศัน์ทางยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) เป็นภาพของความต้องการในอนาคต 
ว่าเราต้องการจะไปอยู่ในต าแหน่งใด วิสัยทศัน์ในระดบัยุทธศาสตร์น้ีจะเช่ือมโยงกบัความมุ่ง
ประสงค ์(Purpose) และผลประโยชน ์(Interests) ที่จะท าให้ไดม้าซ่ึงความคิดที่รอบดา้น (Governing 
Ideas) (Senge, 1994 : 18) โดยจะต้องเห็นภาพในอนาคตของชาติอย่างชดัเจนในระยะเวลาที่
เหมาะสม (สฤษดิ์พร สุนทรกจิ, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) ซ่ึงปกติการก  าหนดวิสัยทศัน์นิยมก  าหนดเป็น
วสิัยทศันข์ององคก์รทุกระดบัชั้น แมแ้ต่ระดบัชาติกม็ีการก  าหนดวสิัยทศันน้ี์ขึ้นมาแต่ในยุทธศาสตร์
ทางด้านความมัน่คงนิยมก  าหนดเป็นมหายุทธศาสตร์มากกว่าที่จะก  าหนดเป็นวิสัยทศัน์ทาง
ยุทธศาสตร์และในบางครั้ งวสิัยทศันท์ี่มีความชดัเจนหรือมีตวัวดัที่เป็นรูปธรรมอาจจะถูกก  าหนด
เป็นเป้าหมาย (Ends) ทางยุทธศาสตร์ได ้(Carlisle, 1997 : 19-20) อย่างไรกต็าม ไม่พบความนิยมน า
วสิัยทศันม์าเป็นเป้าหมาย (Ends) ทางยุทธศาสตร์ในระดบัสากล 



๑๒๒ 
 
  นอกจากน้ี วิสัยทศัน์ คือ การวาดภาพของความปรารถนาในอนาคตในส่ิงที่
ตอ้งการจะไปถึงการสร้างวสิัยทศันด์ว้ยความมุ่งประสงคแ์ละผลประโยชน์ เป็นการสร้างความคิด 
ที่ใช้ปกครอง (Governing Ideas) ความคิดที่ใช้ปกครองน้ี คือ นโยบายที่ไปก  าหนดยุทธศาสตร์ 
รวมถึงมหายุทธศาสตร์และวสิัยทศันท์างยุทธศาสตร์ตอ้งไม่ถูกควบรวมไวเ้ป็นเร่ืองเดียวกนัเพราะ
มหายุทธศาสตร์ คือ ข ั้นสูงสุดในรูปแบบของยุทธศาสตร์และถูกเกีย่วพนัธ์โดยการด าเนินการในการ
น าไปใช ้การควบรวม และการก  าหนดใชข้องพลงัอ  านาจแห่งชาติทั้งหมด (Gary, 2008 : 8-23) 

 ๕. มหายุทธศาสตร์ 
  มหายุทธศาสตร์  (Grand Strategy) หมายถึง แนวความคิดในภาพรวมในการ
ก  าหนดทิศทางของพลงัอ  านาจแห่งชาติทั้งมวลของประเทศหรือกลุ่มประเทศ ทั้งในยามปกติและ
ยามสงคราม ในอนัที่จะบรรลุเป้าประสงค์ (Goals) และวตัถุประสงค์ (Objectives) แห่งชาติหรือ
ของกลุ่มประเทศ  
  ความจ าเป็นตอ้งมีมหายุทธศาสตร์กเ็พราะในการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติมีจ  าเป็น
ที่จะตอ้งคิดถึงภาพรวมในความคิดดั้งเดิมที่เป็นภาพใหญ่กอ่นว่าประเทศชาติต้องมีการด าเนินการ
ในเร่ืองใดที่เป็นเร่ืองส าคญัที่น่าจะขาดไม่ได้ในทัศนะของนกัยุทธศาสตร์ที่พิจารณาตามหลัก
วชิาการวา่ด้วยยุทธศาสตร์แล้ว และเมื่อได้ข้อมูลจากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมทั้งภายนอก 
และภายในแลว้การผสมผสานข้อมูลที่ได้มาใหม่จะท าให้เกิดกรอบแนวคิดใหม่ที่เป็นภาพกวา้ง  
ในการที่จะน าพาประเทศเดินไปข้างหน้าตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ คือ มหายุทธศาสตร์  
ในความเป็นจริงแล้วการศึกษาเ ร่ืองมหายุทธศาสตร์นั้นมีหลายแง่มุม แต่ในที่ น้ีจะกล่าวถึง 
มหายุทธศาสตร์ที่จะน ามาใชใ้นการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติเท่านั้น 
  Sir Brasil Henry Liddel Hart นักยุทธศาสตร์ที่ ศึกษาเกี่ยวกบัยุทธศาสตร์ 
ดา้นการทหาร ไดก้ล่าวถึง มหายุทธศาสตร์ไวว้า่ “มหายุทธศาสตร์ เป็นการผสมผสานและก  าหนด
ทิศทางต่อทรัพยากรทั้งปวงของประเทศ หรือกลุ่มประเทศเพื่อการบรรลุวตัถุประสงคท์างการเมือง
ของการสงคราม” และยงักล่าวว่า “มหายุทธศาสตร์ควรจะมีท ั้งการค านวณและการพฒันาพลงั
อ  านาจทางดา้นเศรษฐกจิและพลงัอ  านาจแห่งชาติด้านประชากรเพื่อที่จะให้มีประชากรที่เพียงพอ 
ทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพเพื่อน าไปใช้ในการสู้รบในสงคราม เช่นเดียวกนักบัพลงัอ  านาจทาง 
ด้านขวญัก  าลงัใจในการสู้รบในอนัที่จะกระตุ้นพลงัอ  านาจทางด้านจิตใจของประชาชนในชาติ  
เพื่อเพิ่มความแขง็แกร่งของพลงัอ  านาจของชาติโดยรวม” มหายุทธศาสตร์ยงัควรมีบทบาทในการ
แบ่งสรรอ านาจก  าลงัรบระหวา่งเหล่าทพั และการก  าหนดอ านาจหนา้ที่ระหวา่งก  าลงัเหล่าทพัต่าง ๆ 
กบัการอุตสาหกรรมที่สนบัสนุนให้กบัเหล่าทพัด้วย ยิ่งไปกว่านั้น ก  าลงัอ  านาจการรบทางทหาร 
กเ็ป็นส่วนประกอบอันหน่ึงของมหายุทธศาสตร์ที่มีส่วนในการกดดนัให้ฝ่ายตรงข้ามหมด 
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ความตั้งใจในการต่อสู้ในสงครามเช่นเดียวกนักบัพลงัอ  านาจแห่งชาติด้านอื่น ๆ เช่น ก  าลงัอ  านาจ
ดา้นการเงิน ก  าลงัอ  านาจดา้นการทูต ก  าลงัอ  านาจดา้นการคา้ ก  าลงัอ  านาจทางดา้นจริยธรรม เป็นต้น
ซ่ึงพลงัอ  านาจแห่งชาติเหล่าน้ี จะถูกใชอ้ยู่ในกรอบของมหายุทธศาสตร์ในการบูรณาการพลงัอ  านาจ
ของชาติเพื่อกดดนัฝ่ายตรงข้ามให้บรรลุเป้าหมายของสงครามของฝ่ายตนนอกจากนั้นในยาม
สงครามแลว้ ความหมายของยุทธศาสตร์ คือ เร่ืองของสงคราม (War) แต่ในส่วนความหมายของ
มหายุทธศาสตร์นั้นจะพิจารณาถึงสันติภาพ (Peace) หลงัสงครามด้วย มหายุทธศาสตร์จะมองว่า 
การท าสงครามนั้นจะตอ้งไม่ท  าลายสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ให้เสียหายอนัจะกระทบกระเทือนต่อ
ความมัน่คงและความมัง่ค ัง่ของประเทศหลงัจากเสร็จส้ินสงครามแลว้ (Yarger, 2006 : 9) 
  ส่ิงที่ส าคญัยิ่งของมหายุทธศาสตร์ คือ ความส าเร็จของมหายุทธศาสตร์ (Successful 
Grand Strategy) ที่จะตอ้งส่งเสริมการกนิอยู่ที่ดีในระยะยาวส าหรับประเทศที่มีมหายุทธศาสตร์นั้น
สนับสนุนอยู่  มหายุทธศาสตร์จะครอบคลุมถึง ระยะเวลาที่ เ ป็นทศวรรษมากกว่าที่จะเป็นปี 
นอกจากน้ี มหายุทธศาสตร์ของประเทศที่ก  าหนดขึ้นนั้นจะมีอิทธิพลอย่างส าคญัต่อการตดัสินและ
ตกลงใจและกระทบต่อการตอบค าถามที่ตอ้งการบรรลุต่อเป้าหมาย (Ends) ของมหายุทธศาสตร์นั้น
ไดแ้กค่  าถามที่วา่ ใคร (Who) ท าอะไร (What) ที่ไหน (Where) เมื่อไหร่ (When) และท าไม (Why) 
ความส าคญักบัการก  าหนดมหายุทธศาสตร์เป็นขั้นตอนที่มีความส าคญัของกระบวนการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ มหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) อยู่ระหว่างผลประโยชน์แห่งชาติ (National 
Interests) กบั วตัถุประสงคแ์ห่งชาติ (National Policy) โดยกอ่นที่จะมีการก  าหนดมหายุทธศาสตร์ 
จะต้องก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติก่อน และเช่นเดียวกนัก่อนที่จะได้ผลประโยชน์แห่งชาติ  
กจ็ะต้องก  าหนดความมุ่งประสงค์แห่งชาติให้ได้ก่อนเช่นเดียวกนั หมายความว่า กระบวนการ 
ในการก  าหนดมหายุทธศาสตร์นั้นจะต้องผ่านการก  าหนดความมุ่งประสงค์แห่งชาติและ
ผลประโยชนแ์ห่งชาติแลว้ (Bartholomees, 2006 : 387) 
  มหายุทธศาสตร์มีองค์ประกอบเช่นเดียวกนักบัยุทธศาสตร์ที่ประกอบด้วย
องคป์ระกอบพื้นฐาน คือ เป้าหมาย (Ends) วธีิการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ซ่ึงในที่น้ีในส่วน
ที่เป็นเป้าหมาย (Ends) ของมหายุทธศาสตร์นั้นคือ ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) 
เพื่อความสมบูรณ์ของการก  าหนดมหายุทธศาสตร์เพื่อเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติควรมีองคป์ระกอบที่ส าคญั ๕ ส่วน ดงัน้ี (แผนภาพที่ ๔-๒) 
  ๑. เป้าหมาย (Ends) หรือความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) การก  าหนด
เป้าหมายมหายุทธศาสตร์ คือ การก  าหนดความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติ รวมถึงผลประโยชนแ์ห่งชาติ  
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  ๒. วธีิการ (Ways) หรือแนวคิดทางยุทธศาสตร์ (National Strategy) การก  าหนด
วธีิการของมหายุทธศาสตร์ ส่วนน้ีมีความส าคญัตรงที่ท  าหน้าที่เป็นวิธีการในภาพใหญ่ของมหา
ยุทธศาสตร์ที่จะอธิบายวา่การที่มหายุทธศาสตร์จะบรรลุป้าหมายที่ก  าหนดไวใ้นข้อที่ ๑ นั้นจะท า
อย่างไร แนวทางในการด าเนินการกค็ือก  าหนดวธีิการย่อยประกอบมหายุทธศาสตร์ไวจ้  านวนหน่ึงที่
เห็นวา่ครอบคลุมแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concept) เท่าที่สามารถจะคิดขึ้นได ้
  ๓. ทรัพยากร (Means) หรือพลงัอ  านาจแห่งชาติ (National Power) (ดูเพิ่มเติมใน
หนา้ ๑๒๘) 
  ๔. การทดสอบยุทธศาสตร์ (Strategic Test) (ดูเพิ่มเติมในหนา้ ๑๓๕) 
  ๕. การประเมินและการจดัการความเส่ียง (Assessment/Management) (ดูเพิ่มเติม
ในหนา้ ๑๓๖) 

แผนภาพที่ ๔-๒  : ข ั้นตอนการก  าหนดมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) 
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 ๖. นโยบายแห่งชาต ิ
  นโยบายแห่งชาติ (National Policy) ได้ถูกนิยามในมุมมองทางการทหารไว ้
๒ แนวทาง หมายถึงแนวทางอย่างกวา้ง ๆ ที่ก  าหนดโดยรัฐบาลในระดบัชาติเพื่อที่จะส่งเสริมให้
บรรลุต่อวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ และแผนงานซ่ึงสามารถจดัท ารายละเอียดเพื่อน าไปสู่การปฏิบตัิใน
อนัที่จะสามารถบรรลุต่อความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติและส่งเสริมให้บรรลุต่อการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติ นโยบายแห่งชาติไม่ใช่เป็นเพียงแค่นโยบายสาธารณะ (Public)ที่จะมุ่ง เฉพาะการ
ตอบสนองความตอ้งการของประเทศเฉพาะหนา้เท่านั้น แต่นโยบายแห่งชาติจะต้องเป็นกรอบที่ช้ี
บ่งถึง “แนวทาง”หรือ “กลอุบาย (Trick)” ที่ผูม้ีอ  านาจหนา้ที่ไดพ้ิจารณาเห็นวา่เป็นทางที่จะน าไปสู่
การบรรลุเป้าหมาย (Ends) สูงสุดของประเทศ  (ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ) หรือเป้าหมาย (Ends) 
ของมหายุทธศาสตร์ (สฤษดิ์พร สุนทรกจิ, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) 
  การก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ในส่วนของนโยบายแห่งชาติจะมีหลายแขนงตาม
จ านวนยุทธศาสตร์ย่อยที่ประกอบเป็นยุทธศาสตร์ชาติที่ก  าหนด ตวัอย่างเช่น การน าเสนอการ
ก  าหนดนโยบายแห่งชาติที่ใช้ในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของนกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร (วปอ. รุ่นที่ ๕๘) จะประกอบดว้ย นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ นโยบายความมัง่ค ัง่
แห่งชาติ นโยบายดา้นคุณค่าเกยีรติยศและค่านิยมความเป็นไทย นโยบายดา้นการมีส่วนร่วมและอยู่
ร่วมกนัอย่างผาสุกในสังคมโลก นโยบายการพฒันาก  าลงัรบและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 
นโยบายเสริมสร้างก  าล ังรบเพื่อรับกบัภัยคุกคามทุกรูปแบบในอนาคต นโยบายการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล และนโยบายการรักษาความมั่นคงภายใน เป็นต้นการก  าหนด
นโยบายแห่งชาติเป็นขั้ นตอนที่ เ ช่ือมต่อกบัมหายุทธศาสตร์  (ห รือ เช่ือมต่อกบัวิสัยทัศน ์
ทางยุทธศาสตร์) เน่ืองจากในการก  าหนดนโยบายแห่งชาติตอ้งรองรับมหายุทธศาสตร์หรือวสิยัทศัน์
ทางยุทธศาสตร์  
  การที่จะขบัเคลื่อนมหายุทธศาสตร์ไปสู่ยุทธศาสตร์ชาติที่สมบูรณ์ต่อไป ปกติแลว้
นโยบายแห่งชาติจะถูกก  าหนดมาจากฝ่ายการเมืองอาจมาจากเร่ืองที่เกี่ยวข้องกบัความมัน่คงของ
ประเทศกไ็ด ้(Gray, 1999 : 128) อย่างไรกต็าม นโยบายแห่งชาติจะตอ้งไม่เป็นเพียงเฉพาะนโยบาย
ของรัฐบาลในแต่ละสมยัเท่านั้นแต่จะตอ้งเป็นนโยบายที่สนบัสนุนยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างแท้จริง 
(อภิศักดิ์  สมบติัเจริญนนท์, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) ยุทธศาสตร์ย่อยที่เป็นยุทธศาสตร์ความมัน่คง
แห่งชาติเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการก  าหนดนโยบายของประเทศซ่ึงเกีย่วขอ้งกบัการปกป้องหรือการ
ส่งเสริมให้บรรลุต่อผลประโยชน์แห่งชาติที่ก  าหนดภายใต้บริบทของสภาพแวดล้อมของโลก  
(Yarger, 2006 : 9) ดงันั้น ยุทธศาสตร์จึงไม่อาจที่จะแยกออกจากกจิกรรมทางการเมืองได ้ยุทธศาสตร์นั้น
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ยงัตอ้งเป็นส่วนขยายของกจิกรรมทางการเมือง และยุทธศาสตร์จะตอ้งส่งเสริมให้ความมุ่งประสงค์
ทางการเมืองบรรลุผลนโยบายทางการเมืองหรือนโยบายแห่งชาติได ้(Howard, 1993) 

แผนภาพที่ ๔-๓ : ความเช่ือมโยงระหวา่งนโยบายทางการเมืองหรือนโยบายแห่งชาติกบัยุทธศาสตร์
ชาต ิ
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  ความเช่ือมโยงระหว่างนโยบายทางการเมืองหรือนโยบายแห่งชาติกบัยุทธศาสตร์
ชาต ิมีข ั้นตอน ดงัน้ี 
  ๑. ฝ่ายการเมืองจะเป็นผู้ที่ก  าหนดความมุ่งประสงค์ทางการเมือง ( Political  
Purpose) ซ่ึงเป็นแนวทางกว้าง ๆ ของนโยบายการเมืองของพรรคการเมืองที่บริหารประเทศ 
ในขณะนั้น หลงัจากนั้นกจ็ะจดัท าเป็นนโยบาย (Policy) อาจจะก  าหนดในลกัษณะของนโยบาย
สาธารณะ ซ่ึงนโยบายดงักล่าวนั้นอาจมีหลายนโยบายย่อย ๆ ดว้ยกไ็ด ้
  ๒. แปลงนโยบายไปสู่การเป็นยุทธศาสตร์ (Strategy) ที่จุดเร่ิมตน้ของการจดัท า
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยการก  าหนดผลลพัธ์สุดทา้ยที่ตอ้งการ (Desired End State) เป็นขั้นตอนที่จะตอ้ง
ด าเนินการก  าหนดผลลพัธ์สุดท้ายที่ต้องการว่านโยบายแห่งชาติที่ก  าหนดขึ้นมานั้นแท้ที่จริงแล้ว
ตอ้งการผลลพัธ์สุดทา้ยที่เป็นรูปธรรมอย่างไร 
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  ๓. เมื่อก  าหนดผลลพัธ์สุดทา้ยที่ตอ้งการเสร็จแลว้จะตอ้งไดก้ารแนะน าแนวทาง
จากฝ่ายการเมือง (Guidance) ส าหรับการประกอบนโยบายดว้ยเพื่อที่จะให้ทิศทางของยุทธศาสตร์
ชาติมีความชดัเจนมากยิ่งขึ้นว่าแท้ที่จริงแล้วทางฝ่ายการเมืองมีความต้องการอะไรที่แท้จริงเป็น
อย่างไร เพื่อสร้างความเขา้ใจระหวา่งฝ่ายการเมืองกบัผู้ก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ  (นกัยุทธศาสตร์) 
ท าให้สามารถก  าหนดยุทธศาสตร์ให้มีความสอดคลอ้งกบัแนวทางของฝ่ายการเมือง เพื่อการก  าหนด
วตัถุประสงคท์างการเมือง (Political Objective) ในเวลานั้น 
  ๔. การแปลงวตัถุประสงค์ทางการเมือง (Political Objective) ไปสู่การก  าหนด
เป็นเป้าหมาย (Ends) ใหญ่ของยุทธศาสตร์ชาติหรือเรี ยกอีกอย่างว่า “วตัถุประสงค์แห่งชาติ 
(National Objective)” ซ่ึงวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ ถือวา่เป็นเป้าหมาย (Ends) ของยุทธศาสตร์ชาติ (ซ่ึง
เป็นหน่ึงในองคป์ระกอบพื้นฐานของการก  าหนดยุทธศาสตร์ คือ เป้าหมาย (Ends)  วิธีการ (Ways) 
และทรัพยากร (Means)) (Lykke, 1989 : 72) 
  ดงันั้น การก  าหนดยุทธศาสตร์จะมีความเกีย่วขอ้งกบัฝ่ายการเมืองที่เป็นผู้ก  าหนด
แนวทางทางการเมืองแลว้นกัยุทธศาสตร์จะตอ้งแปลงแนวทางของฝ่ายการเมืองนั้นให้อยู่ในรูปของ
ยุทธศาสตร์โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดบัยุทธศาสตร์ชาติ จากค าอธิบายน้ีสามารถใช้ได้กบักรณีที่
เร่ิมท ายุทธศาสตร์ชาติขึ้นมาใหม่ หรือกรณีที่มียุทธศาสตร์ชาติอยู่แลว้แต่เมื่อฝ่ายการเมืองหมุนเวยีน
กนัขึ้นมาบริหารประเทศซ่ึงตอ้งบริหารประเทศให้อยู่ในกรอบของยุทธศาสตร์ชาติ ฝ่ายการเมือง
สามารถด าเนินการไดโ้ดยการแทรกแนวทางของฝ่ายการเมืองย่อย ๆ ที่เรียกว่าความมุ่งประสงค์
ทางการเมือง (Political Purpose) เข้าไปยงัมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) ที่ถูกก  าหนดมาจาก
ขั้นตอนก่อนหน้าน้ีหล ังจากนั้นจึงแปลงความมุ่งประสงค์ทางการเมืองเป็นนโยบายของฝ่าย
การเมืองหรือนโยบายแห่งชาติ และแปลงมาเป็นวตัถุประสงค์แห่งชาติในขั้นต่อมา เพื่อเป็น
เป้าหมาย (Ends) ที่เป็นองคป์ระกอบพื้นฐานของยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

 ๗. ยุทธศาสตร์ชาติ (ระดบักลุ่มกระทรวง) 
  ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ย่อยที่ถูกก  าหนดมาจากมหา
ยุทธศาสตร์และนโยบายแห่งชาติซ่ึงอาจสามารถก  าหนดเป็นยุทธศาสตร์ระดบัหน้าที่ (Functional 
Strategies) ได้ เช่น ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ (National Defense Strategy) ยุทธศาสตร์
การทหารแห่งชาติ (National Military Strategy) ยุทธศาสตร์การป้องกนัมาตุภูมิ (Homeland Defense 
Strategy) และยุทธศาสตร์บริเวณ (Theater Strategy) (Gary, 2008 : 128) เป็นตน้ 
  ดงันั้น ยุทธศาสตร์ชาตคิวรจะถูกก  าหนดมาให้ด  าเนินการในระดบักลุ่มกระทรวง 
เช่น กลุ่มกระทรวงความมัน่คง กลุ่มกระทรวงด้านสังคมกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น
ยุทธศาสตร์ชาติอาจจะใช้ยุทธศาสตร์ความมัน่คงหรือมหายุทธศาสตร์เป็นยุทธศาสตร์ชาติได ้



๑๒๘ 
 
ยุทธศาสตร์จะก  าหนดภายใต้ขอบเขตนโยบายแห่งชาติ  วิสัยทศัน์ทางยุทธศาสตร์ และมหา
ยุทธศาสตร์การก  าหนดยุทธศาสตร์จะต้องพิจารณาถึงความสมดุลระหว่างการเตรียมพลงัอ  านาจ
แห่งชาติ (Means) กบัแนวคิดการใชพ้ลงัอ  านาจแห่งชาติ (Ways) หรือแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ 
(Ways) การก  าหนดยุทธศาสตร์จะตอ้งเปลี่ยนการจดัท าจากแบบเน้นภัยคุกคามมาเป็นแบบเน้นขีด
ความสามารถ ให้สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดล้อมด้านความมัน่คงในปัจจุบนัและอนาคตที่ต้องการ
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ (ค  ารณ พิสณห์ยุทธการ, ๒๕๕๙ : ๘๑-๘๘)นอกจากน้ี องค์ประกอบ
ของยุทธศาสตร์ชาติจะประกอบด้วย ๓ องค์ประกอบ คือ วตัถุประสงค์แห่งชาติ (National 
Objective)แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concepts)และพลงัอ  านาจแห่งชาติ (National 
Power) โดยวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ (National Objective) คือ บรรดาจุดมุ่งหมาย จุดมุ่งประสงค์ หรือ
ความมุ่งประสงค ์เป้าหมายที่ส าคญัของชาติ (Ends) ซ่ึงชาติมุ่งที่จะบรรลุถึงดว้ยการใชน้โยบายและ
ความพยายาม (Ways) รวมทั้งทรัพยากรของชาติ (Means) ท ั้งปวง ส่วนแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Concepts) คือ วธีิการ (Ways) หรือ หนทางปฏิบตัิ (Courses of Action) ที่จะอธิบายว่า ท  า
อย่างไร (How) ที่จะท าให้เป้าหมาย (Ends) สามารถบรรลุได้ด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
เหมาะสม ส่วนพลงัอ  านาจแห่งชาติ (National Power) คือ ทรัพยากรทางยุทธศาสตร์ (Means) ที่มีอยู่
ท ั้งหมดของชาติ 

 ๘. วตัถุประสงค์แห่งชาติ 
  การที่จะท าให้ประเทศไทยสามารถเผชิญกบัการเปลี่ยนแปลงที่ก  าลงัเป็นอยู่  
ในปัจจุบนั และพร้อมที่จะรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนสามารถพฒันา
ประเทศให้มีความมัน่คงและเจริญยิ่งๆขึ้นไปได้นั้น จ  าเป็นต้องก  าหนดให้ได้ว่า “ประเทศไทย 
จะไปทางไหน” และต้องมีกรอบเป้าหมายทางยุทธศาสตร์เพื่อการพ ัฒนาประเทศที่ชดัเจน 
(เฉลิม คูหาวิชานนัท์, ๒๕๕๙: ๑๕๑-๑๖๕)ดงันั้นวตัถุประสงค์แห่งชาติ (National Objective) 
หมายถึง บรรดาจุดมุ่งหมาย จุดมุ่งประสงค ์หรือความมุ่งประสงค ์เป้าหมายที่ส าคญัของชาติ (Ends) 
ซ่ึงชาติมุ่งที่จะบรรลุถึงดว้ยการใช้นโยบายและความพยายาม (Ways) รวมทั้งทรัพยากรของชาติ 
(Means) ท ั้งปวงกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า วตัถุประสงค์แห่งชาติ คือ สาระส าคญัของผลประโยชน์
แห่งชาติที่ก  าหนดขึ้นให้แน่ชดั เพื่อประโยชน์ในการใช้คือ ก  าหนดเป็นที่หมายในการวางแผน
ปฏิบติัการนัน่เอง (คณะเสนาธิการร่วมของสหรัฐอเมริกา อา้งถึงใน พจน์ พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๓ : ๑๓๑) 
โดยวตัถุประสงค์แห่งชาติเป้าหมายที่ส าคญัของชาติ ( Ends)อาจจะเป็นการพ ัฒนาพลงัอ  านาจ
แห่งชาติกไ็ดส้ าหรับการเพิ่มพูน ปกป้อง และรักษาผลประโยชนแ์ห่งชาติไวอ้ย่างถึงที่สุดเท่าที่จะท า
ไดเ้พื่อจะน าพลงัอ  านาจแห่งชาติไปใชส้นบัสนุนในการบรรลุความมุ่งประสงค์แห่งชาติ  (เป้าหมาย 
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สูงสุดของชาติ)ได้ ดงันั้นการจะก  าหนดวตัถุประสงค์แห่งชาติจะต้องก  าหนดเช่ือมโยงกบัการ
บรรลุผลประโยชน์แห่งชาติที่ จะท าให้ เกิดการบรรลุความมุ่ งประสงค์แห่งชาติ นั้นเอง 
(อภิศกัดิ์  สมบติัเจริญนนท,์ สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) 
  วตัถุประสงค์แห่งชาติน้ีจะต้องมีความสอดคล้องกบันโยบายแห่งชาติ เพราะ
วตัถุประสงคแ์ห่งชาติน้ีไดถู้กแปลงมาจากนโยบายแห่งชาติดงัที่ได้กล่าวมาในหัวข้อก่อนหน้าน้ี 
ดงันั้น เน้ือหาของวตัถุประสงคแ์ห่งชาติจึงตอ้งเช่ือมโยงกบัเน้ือหาของนโยบายแห่งชาติเพียงแต่วา่มี
บางส่วนที่ถูกเปลี่ยนแปลงหรือปรุงแต่งให้แตกต่างไปจากเดิมเพียงเล็กน้อยเพื่อให้สอดคล้องกบั
ความต้องการของฝ่ายการเมืองหรือของรัฐบาลที่เป็นผู้ก  าหนดนโยบายแห่งชาติขึ้นมาโดยการ 
ให้แนวทาง (Guidance) การก  าหนดผลลพัธ์สุดท้ายที่ต้องการ (Desired End State) ในตวัอย่าง
วตัถุประสงคแ์ห่งชาติดงัต่อไปน้ีเป็นเพียงส่วนหน่ึงที่ก  าหนดไวอ้ย่างกวา้ง ๆ เพื่อให้เห็นภาพเท่านั้น 
แต่ที่จริงแลว้การก  าหนดวตัถุประสงคแ์ห่งชาติตอ้งจดัเป็นกลุ่ม ๆ สอดคล้องกบักลุ่มของนโยบาย
แห่งชาติ เช่นตวัอย่างวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ ดงัน้ี 
  ๑. สภาพทางเศรษฐกจิของประเทศไดร้ับการพฒันาเติบโต 
  ๒. ประชาชนชาวไทยมีงานท าอย่างทัว่ถึง 
  ๓. ความยากจนของคนในชาติถูกขดัให้หมดส้ินไป 
  ๔. ประชาชนชาวไทยมีสุขภาพดีท ัว่หนา้ 
  ๕. ประชาชนมีการกนิดีอยู่ดี ประชาชนทุกหมู่เหล่ามีความเสมอภาคกนั 

 ๙. แนวความคดิทางยุทธศาสตร์ 
  แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concepts) คือ วิธีการ (Ways) หรือ 
หนทางปฏิบตัิ (Courses of Action) ที่จะอธิบายว่า ท  าอย่างไร (How) ที่จะท าให้เป้าหมาย (Ends) 
สามารถบรรลุไดด้ว้ยการใชท้รัพยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสม ฉะนั้น แนวความคิดทางยุทธศาสตร์นั้น
จึงควรที่จะมีความชดัเจนอย่างเพียงพอที่จะสามารถให้แนวทางในการวางแผนว่า ใครจะเป็น
ผูก้ระท าให้ส าเร็จและน าทรัพยากรที่จะใช้นั้นมาจากไหน วิธีการ (Ways) นั้นจะบ่งบอกถึงการ
กระท า ซ่ึงจะมีค  ากริยา แต่วธีิการนั้นจะเป็นส่วนข้อความที่อธิบายถึงว่า “อย่างไร (How)”  ไม่ใช่ 
“อะไร (“What)” ซ่ึงจะเช่ือมต่อถึงเป้าหมาย (Ends) ของยุทธศาสตร์ชาติ  เ ช่น วิธีการปิดล้อม 
(Containment) วธีิการป้องกนัเขตหนา้ (Forward Defense) วธีิการประกนัการท าลายล้าง (Assured 
Destruction) และวธีิการแสดงก  าลงัไปข้างหน้า (Forward Presence)  เป็นต้น ซ่ึงเป็นตวัอย่างการ
ก  าหนดวธีิการ (Ways) ในการจดัท ายุทธศาสตร์การท าสงครามที่ต้องมีการใช้ก  าลงัทหาร ส่วนใน
ระดบัยุทธศาสตร์ชาติกอ็าจจะมีแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ที่แตกต่างออกไปแล้วแต่ระดบัของ
ตนเองไป เช่นเดียวกนักบัในกระทรวงอื่นๆ ที่จะมีการจัดท ายุทธศาสตร์ในระดับกระทรวง 
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กส็ามารถที่จะประยุกตแ์นวทางจะที่กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ไปใชป้ระโยชน์ในการจดัท าแนวความคิด
ทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concept) เพื่อให้เหมาะสมกบักระทรวงนั้น ๆ ไดเ้ช่นกนัรวมถึงหลกัการ
และแนวทางการจดัการและวิธีการด าเนินการทางทหารมาใช้อย่างเหมาะสมกถ็ือว่าเป็นวิธีการ 
(Ways) ทางยุทธศาสตร์ไดเ้ช่นกนั (Carlisle, 1997 : 19-20) 
  นอกจากน้ีการก  าหนดวธีิการ (Ways) ทางยุทธศาสตร์เพื่อสนบัสนุนให้เกิดการ
บรรลุผลประโยชน์แห่งชาตินั้นสามารถก  าหนดเป็น “กลอุบาย (Trick)” ในการใช้พล ังอ  านาจ
แห่งชาติ (Means)เพื่อสร้างสถานการณ์ภยัคุกคาม (Threats) หรือสถานการณ์อื่น ๆ ตวัอย่างเช่น การ
สถานการณ์การกอ่การร้าย การจ าลองสภาวะสงคราม (ท าให้เหมือนกบัวา่จะมีสงคราม) ส าหรับการ
กระตุน้เศรษฐกจิและเพิ่มขีดความสามารถดา้นพลงังานอ านาจทางทหารเพื่อผลประโยชน์แห่งชาติ
ในดา้นการปกป้องรักษาและการเพิ่มพูนความอยู่รอดปลอดภัยของชาติ และการรักษาและการ
เพิ่มพูนการอยู่ดีกนิดีของคนในชาติได ้เป็นตน้(อภิศกัดิ์  สมบติัเจริญนนท,์ สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) 

 ๑๐. พลงัอ านาจแห่งชาติ 
  พลงัอ  านาจแห่งชาติหรือก  าลงัอ  านาจแห่งชาติ (National Power) คือ ทรัพยากร
ทางยุทธศาสตร์ (Means) ที่เป็นองคป์ระกอบพื้นฐานของยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงพลงัอ  านาจแห่งชาติ
หรือก  าลงัอ  านาจแห่งชาติ มาจากรากศัพท์ภาษาองักฤษเดียวกนัคือ “National Power” ซ่ึงค  าว่า 
“Power” มีความหมายไดท้ ั้ง “พลงั“และ “ก  าลงั” แต่จะใชต้่างกนั คือ พลงัอ  านาจแห่งชาติ หมายถึง 
ทรัพยากรทางยุทธศาสตร์ (Means) ที่มีอยู่ท ั้งหมดของชาติ ส่วนก  าลงัอ  านาจแห่งชาติหมายถึง 
ทรัพยากรทางยุทธศาสตร์ (Means) แยกย่อยของชาติ (พจน ์พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๓ : ๖๑) เช่น ก  าลงั
อ  านาจทางการเมือง ก  าลงัอ  านาจทางเศรษฐกิจ ก  าลงัอ  านาจทางสังคมและจิตวิทยา ก  าลงัอ  านาจ
ทางการข่าวสาร ก  าลงัอ  านาจทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นตน้ 
  โดยปกติแลว้พลงัอ  านาจแห่งชาติไม่ได้ก  าหนดไวอ้ย่างลอย ๆ แต่ได้ถูกน ามา
ก  าหนดไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์ชาติ ววิฒันาการในการก  าหนดพลงัอ  านาจแห่งชาติเร่ิมขึ้น
เมื่อช่วงสงครามโลกครั้ งที่ ๑ เมื่อได้มีการกล่าวถึง ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) ได้มีค  า
กล่าวถึงยุทธศาสตร์ชาติและพลงัอ  านาจแห่งชาติ โดย Admiral Eccles ไวว้่า “ยุทธศาสตร์ชาติเป็น
ภาพรวมของการก  าหนดทิศทางการใช้พลงัอ  านาจแห่งชาติเพื่อการบรรลุวตัถุประสงค์แห่งชาติ ” 
(Eccles, 1979 : 34) 
  ต่อมากระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาได้ให้ค  าจ  ากดัความเพิ่มเติมเกี่ยวกบั
ความสัมพนัธ์ของยุทธศาสตร์ชาติและพลงัอ  านาจแห่งชาติหลงัสงครามโลกครั้ งที่ ๑ ว่า “ยุทธศาสตร์
ชาติ เป็นศาสตร์และศิลป์ในการพฒันาและใช้พลงัอ  านาจแห่งชาติทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ  
และจิตวทิยา ร่วมกบัพลงัอ  านาจทางด้านการทหารทั้งในภาวะปกติและภาวะสงครามเพื่อรักษา
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ความมัน่คงให้กบัวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ” (JCS Pub 1-02 ; Beaufre, 1965) แสดงให้เห็นว่าในช่วง
สงครามโลกครั้ งที่ ๑ และหลงัสงครามโลกครั้ งที่ ๑ พลงัอ  านาจแห่งชาติได้ถูกกล่าวถึงว่ามีอยู่  
๔ ดา้น คือ ก  าลงัอ  านาจดา้นการเมือง (Political Power) ก  าลงัอ  านาจด้านทางเศรษฐกิจ (Economic 
Power) ก  าลงัอ  านาจดา้นจิตวทิยา (Psychological Power) และก  าลงัอ  านาจด้านการทหาร (Military 
Power) จนกระทัง่น ามาสู่การจดัท าเป็นแผนผงัของยุทธศาสตร์ชาติในยุคนั้น 
  การก  าหนดต าแหน่งของประเทศใด ๆ ในสังคมโลกขึ้นอยู่กบัว่าประเทศนั้น ๆ 
มีพลงัอ  านาจแห่งชาติมากนอ้ยเพียงใดเมื่อเทียบกบัประเทศอื่น ๆ การแข่งขนัในเชิงอ  านาจในสังคม
โลกยงัมีอยู่ตลอดเวลาในทุกยุคทุกสมยั ดงันั้น การที่จะเป็นมหาอ านาจในโลก หรือประเทศที่มี
ต  าแหน่งหนา้ที่ในสังคมโลกจึงจ าเป็นที่จะต้องเสริมสร้างพลงัอ  านาจแห่งชาติให้มีความเข้มแข็ง
อย่างเพียงพอที่จะแข่งขนัในประชาคมโลกได ้ก  าลงัอ  านาจทางทหาร ถือวา่เป็นพลงัอ  านาจแห่งชาติ
ที่ช้ีขาดความเป็นประเทศมหาอ านาจไดร้ะดบัหน่ึงแต่การที่จะด ารงก  าลงัอ  านาจทางทหารให้มีระดบั
ที่สูงอยู่ตลอดเวลาจ าเป็นต้องมีพลงัอ  านาจแห่งชาติด้านอื่นที่เข้มแข็งไปพร้อม ๆ กนัด้วย เช่น  
ถ้าก  าล ังอ  านาจทางเศรษฐกิจไม่เข้มแข็งกไ็ม่อาจที่จะสามารถเสริมสร้างก  าลงัอ  านาจทางด้าน
การทหารให้เขม้แขง็ได ้รวมทั้ง ก  าลงัอ  านาจทางดา้นการเมือง และก  าลงัอ  านาจดา้นจิตวทิยากม็ีส่วน
ช่วยอย่างส าค ัญต่อการที่จะท าให้ก  าล ังอ  านาจทางด้านการทหารมีความเข้มแข็งได้ ด ังนั้น 
ยุทธศาสตร์ชาติจึงเป็นเร่ืองส าคญัที่จะท าให้พลงัอ  านาจแห่งชาติในแต่ละด้านให้มีความสมดุลกนั
และยุทธศาสตร์ชาติกม็ีบทบาทที่จะท าให้พลงัอ  านาจแห่งชาติไดร้ับการพฒันาให้มีความเขม้แข็งได้
และก  าหนดให้เป็นระบบและมีข ั้นตอนในการพฒันาพลงัอ  านาจแห่งชาติอย่างเป็นรูปธรรมได้
(เจษฎา เปรมนิรันดร, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐; ไพศาล งามวงษว์าน, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) 
  ก  าลงัอ  านาจดา้นการทหารจะถูกน ามาใชใ้นฐานะเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในหลาย ๆ 
เคร่ืองมือของยุทธศาสตร์ชาติ เช่น ยุคการสร้างสมดุลทางอ  านาจของยุโรป โดยการสร้างสมดุลทาง
อ  านาจของมหาอ านาจในยุโรปในยุคนั้นไดม้ีการค านวณการใชพ้ลงัอ  านาจแห่งชาติของตนด้วยการ
สร้างพนัธมิตร และพนัธมิตรร่วมรบ (Alliance, Coalition) และค่าใช้จ่ายที่จะน าไปใช้จ่ายในการผลิต 
จดัหาอาวุธเพื่อการท าสงครามซ่ึงเป็นวิธีการที่ เป็นมาตรการสุดท้าย  (Gullick, 1982 : 25) 
องคป์ระกอบของพลงัอ  านาจในยุคเร่ิมตน้ของมหาอ านาจในยุโรปที่มีระบบอย่างซับซ้อน คือ พลงั
อ  านาจในยุคนั้นประกอบดว้ย การพาณิชย ์(Mercantilism) เป็นกลไกของรัฐในการที่จะสร้างก  าลงั
อ  านาจทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง พลงัอ  านาจทางทหาร (Military Power) (Wallerstein, 1980 : 47)
การเงินสาธารณะ (Public Finance) ระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ (Effective Bureaucracy) และ
กลุ่มประเทศแห่งความเป็นเจา้ (Hegemonic Bloc) ที่เป็นความสามารถในการที่จะควบคุมกลุ่มน า
ทางสังคมในอนัที่จะเขา้ร่วมในการสร้างฝันของประเทศชาติในภาพรวมที่ เป็นเดียว (Wallerstein, 
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1980 : 32) ซ่ึงในศตวรรษที่ ๑๙ ยุโรปไดแ้สดงบทบาทในการรวมพลงัอ  านาจของยุโรปเพื่อต่อต้าน
จกัรพรรดินโปเลียน ซ่ึงเป็นการรวมพลังอ  านาจของประเทศในยุโรปที่ไม่เพียงแต่เป็นการ
เสริมสร้างพลงัอ  านาจแห่งชาติเท่านั้น แต่เป็นการรวมพลงัอ  านาจของภูมิภาคเพื่อการแกไ้ขปัญหา
วกิฤตการณ์สงครามที่เกดิขึ้นในภูมิภาคของยุโรปดว้ย 
  ในยุคสงครามเยน็ พลงัอ  านาจแบบละมุน (Soft Power) ได้เข้ามามีบทบาทใน
การเสริมสร้างพลงัอ  านาจให้แกก่ารแข่งขนัของก  าลงัอ  านาจทางทหารในยุคสงครามเย็น ซ่ึงคือการ
ใชก้  าลงัอ  านาจทางวฒันธรรมและอุดมการณ์ (Cultural and Ideological Assets) ก  าลงัอ  านาจการทูต
ในช่วงการเปลี่ยนผ่าน (Transformational Diplomacy) ก  าลงัอ  านาจด้านยุทธศาสตร์สารสนเทศ 
(Information Strategies) ก  าลงัอ  านาจของตวัอย่าง (Power of Example) ก  าลงัอ  านาจแห่งความชอบ 
หรือ การใชแ้รงจูงใจให้ชอบมากกวา่ยุทธศาสตร์การใช้การบงัคบัให้ท  าดงัที่เคยใช้มาก่อนหน้าน้ี 
(Keohane, 1977: 17 ; Nye, 2004 : 29) 
  พจน ์พงศ์สุวรรณ (๒๕๓๖ : ๖๒-๖๔) ไดก้ล่าวถึงพลงัอ  านาจแห่งชาติ (National 
Power) ๔ ดา้น คือ ก  าลงัอ  านาจด้านการเมือง ก  าลงัอ  านาจด้านเศรษฐกิจ ก  าลงัอ  านาจด้านสังคม
จิตวทิยา และก  าลงัอ  านาจดา้นการทหาร  
  วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ (ม.ป.ป.) ซ่ึงเป็น
สถานศึกษาชั้นสูงของกระทรวงกลาโหมไดก้ล่าวถึงพลงัอ  านาจแห่งชาติวา่ประกอบดว้ยพลงัอ  านาจ
แห่งชาติ (National Power) ๘ ประการ คือ ก  าลงัอ  านาจด้านการเมืองภายในประเทศ ก  าลงัอ  านาจ
ดา้นการเมืองระหว่างประเทศ ก  าลงัอ  านาจด้านเศรษฐกิจ ก  าลงัอ  านาจด้านสังคมจิตวิทยา ก  าลงั
อ  านาจดา้นการทหาร ก  าลงัอ  านาจดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ก  าลงัอ  านาจด้านพลงังานและ
ส่ิงแวดลอ้ม และก  าลงัอ  านาจดา้นดา้นขอ้มูลข่าวสาร 
  Toffler (1990 : 14) ไดอ้ธิบายเกีย่วกบั "Power Shift" ว่าเป็นแหล่งขุมพลงัของ
พลังอ  านาจแห่งชาติยุคใหม่ เขาได้น าเสนอพลังอ  านาจ ๓ เ ร่ือง ประกอบด้วย ความรุนแรง 
(Violence) ความมัง่ค ัง่  (Wealth) และองค์ความรู้ (Knowledge) โดยความรุนแรง (Violence) มี
บทบาททั้งการใชใ้นการลงโทษและผลทางลบ ความมัง่ค ัง่ (Wealth) มีบทบาทในการใชท้ ั้งด้วยการ
ลงโทษและการให้รางวลั แต่ในการใชอ้งคค์วามรู้ (Knowledge) มีศกัยภาพในการใชเ้พื่อการเปลี่ยน
ผ่านสภาวะภายใตส้ภาพการณ์แห่งศตวรรษที่ ๒๑ ซ่ึงองคค์วามรู้นั้นเป็นปัจจยัหลกัของพลงัอ  านาจ
แห่งชาติที่จะสามารถมองไปสู่อนาคตได ้
  Strange (1994 : 21) ได้กล่าวถึงพลงัอ  านาจแห่งชาติไว ้๔ ด้าน คือ ผลิตภาพ 
(Productive) การเงิน (Fiscal) การทหาร (Military) และสารสนเทศ (Informational) และได้ต ั้ ง
ค  าถามวา่สหรัฐอเมริกาจะขยายอ  านาจและอิทธิพลของตนออกไปอย่างไรในส่วนที่เกี่ยวข้องกบั
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ผลิตภาพ (Productive) และการเงิน (Fiscal) เขาค้นพบค าตอบในส่วนที่เกี่ยวข้องคือ ต้องมีขีด
ความสามารถทางดา้นการทหารที่เหนือกวา่หรือการมีความเหนือกว่าทางด้านการทหาร (Military 
Dominance) แต่กม็ีส่ิงอื่นที่มีความส าคญัมากอยู่เหมือนกนันัน่คือ การดึงดูดด้วยการเป็นสังคมเปิด
ของอเมริกนัและวถิีชีวติแบบอเมริกนั ความเป็นเอกลกัษณ์ของสถาบนัการศึกษาชั้นสูงของอเมริกนั 
ความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์และนวตักรรมใหม่ทางเทคโนโลยี สถานะประเทศที่ใชภ้าษาองักฤษ
เป็นภาษากลาง (Lingua Franca) ในการส่ือสารระหวา่งประเทศ การทูตสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 
และในภาพรวมแลว้ขีดความสามารถในการขบัเคลื่อนก  าลงัอ  านาจทางวฒันธรรมสามารถบรรลุ  
ต่อผลประโยชนแ์ห่งชาติของชาวอเมริกนั 
  สหรัฐอ เม ริกาได้มีการก  าหนดพลังอ  านาจแห่งชาติ  ( National Power) 
เพื่อข ับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ หรือมหายุทธศาสตร์ชาติ 
ในศตวรรษที่ ๒๑ ในหลายลกัษณะเพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มอย่างจ าเพาะเจาะจง 
โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  ๑. DIME ไดแ้ก ่การทูต (Diplomatic) การข่าวสาร (Informational) การทหาร 
(Military) และการเศรษฐกจิ (Economic) การก  าหนดพลงัอ  านาจแห่งชาติในลกัษณะน้ีใช้กบัการ
ขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในสภาวะปกติทัว่ไปในสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ในศตวรรษที่ ๒๑  
ตามที่ไดก้  าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ชาติ 
  ๒. DIMEFIL (หรือ MIDLIFE) ได้แก่ การทูต (Diplomatic) การข่าวสาร 
(Informational) การทหาร (Military) และการเศรษฐกิจ (Economic) การเงิน (Financial) การข่าว
กรอง (Intelligence) และการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement) การก  าหนดพลงัอ  านาจแห่งชาติ
ในลกัษณะน้ีสหรัฐอเมริกาก  าหนดขึ้นเพื่อใช้กบัการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในกรณีที่ต้องท า
สงครามกบัการกอ่การร้ายที่เป็นมหายุทธศาสตร์ที่มีความเฉพาะเจาะจง (The White House, 2006; 
Chairman of the Joint Chiefs of Staff, 2006; Homeland Security Council, 2007) 
  นอกจากน้ี งบประมาณที่จ  ากดัด้านการเงินที่ชาติมีอยู่อาจก  าหนดให้เป็น
ทรัพยากร (Means) หรือเป็นพลงัอ  านาจแห่งชาติได ้(Carlisle, 1997 : 19) 

 ๑๑. มาตรการเ พาะแผนงาน/โครงการ 
  มาตรการเฉพาะ (Specific Measures) คือ วิธีการเฉพาะที่ก  าหนดขึ้นส าหรับ
ด าเนินการ เพื่อสนบัสนุนนโยบายความมัน่คงแห่งชาติให้บรรลุได้ในห้วงเวลาที่ก  าหนด แผนงาน
แห่งชาติ (National Projects/Plans) คือ โครงการหรือแผนงานที่ได้แจกแจงเป็นขั้นตอนต่าง ๆ 
ไวอ้ย่างละเอียดเพื่อด  าเนินการให้บรรลุตามหนทางปฏิบตัทิี่ระบุไว ้รวมทั้งเวลาตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ตลอดจนการน าเอาพลงัอ  านาจแห่งชาติมาใช้ตามขั้นตอนด้วยการพฒันามาตรการเฉพาะ และ
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แผนงาน/โครงการที่เป็นยุทธศาสตร์ย่อยต่าง ๆ ของยุทธศาสตร์ชาติจะได้แนวทางส่วนหน่ึงที่เป็น
ขอ้มูลส่วนมาจากการตรวจสอบสภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดล้อมภายใน ผลที่ได้จากการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยการใช้ SWOT จะได้ลกัษณะของมาตรการเฉพาะ และแผนงาน/ 
โครงการ การก  าหนดมาตรการเฉพาะ แผนงาน/โครงการต้องพิจารณาถึงผลการวิเคราะห์ข้อมูล
สภาพแวดลอ้มตามขั้นตอนด้วย นอกจากน้ี ผู ้รับผิดชอบด าเนินการตาม แผนงาน/โครงการ คือ 
ระดบักระทรวงต่าง ๆ 
  นอกจากน้ี มาตรการเฉพาะ แผนงาน/โครงการอาจประกอบไปด้วย ๒ ลกัษณะ 
คือ มาตรการเฉพาะ แผนงาน/โครงการส าหรับการเพิ่มพูน (Promote) เช่น การเพิ่มพูนให้ประชาชน
มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เป็นตน้ และมาตรการเฉพาะ แผนงาน/โครงการส าหรับการลดทอน (Demote) 
เช่นการลดการคอรัปชัน่ในหน่วยงานภาครัฐ เป็นต้น(สฤษดิ์ พร สุนทรกิจ, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐)
ตวัอย่างของมาตรการเฉพาะดา้นการเมืองของประเทศไทย เช่น พฒันาและปรับปรุงการเลือกตั้งท ั้ง
ในการเลือกตั้งทอ้งถิ่นและการเลือกตั้งระดบัชาติให้เป็นไปโดยโปร่งใส สุจริตและเที่ยงธรรม เป็น
ตน้ ส่วนแผนงาน/โครงการที่สอดคลอ้งกบัมาตรการเฉพาะดงักล่าว กอ็าจจะเป็นในลกัษณะน้ี เช่น 
แผนงาน/โครงการเสริมสร้างประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล และแผนงาน/โครงการการปฏิรูป
ระบบราชการของไทย เป็นตน้ 
  ถึงแมว้า่มาตรการเฉพาะ แผนงาน/โครงการ อาจจะไม่ใช่ตวัยุทธศาสตร์ชาติ 
แต่กส็ามารถน าประโยชนข์ององคป์ระกอบทางยุทธศาสตร์มาใชเ้ป็นหลกัการก  าหนดองคป์ระกอบ
มาตรการเฉพาะแผนงาน/โครงการไดแ้ต่ตอ้งค านึงไวเ้สมอว่ามาตรการเฉพาะแผนงาน/โครงการ 
ไม่ใช่ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเพียงเค ร่ืองมือหรือทรัพยากร ( Means) ทางยุทธศาสตร์เท่านั้ น 
องคป์ระกอบทางยุทธศาสตร์ คือ เป้าหมาย (Ends) วธีิการ (Ways)และทรัพยากร (Means)กล่าวคือ 
มาตรการเฉพาะแผนงาน/โครงการจะตอ้งมีเป้าหมาย (End)ในการด าเนินงานที่ชดัเจนไม่เลื่อนลอย 
มาตรการเฉพาะแผนงาน/โครงการจะต้องมีวิธีการ (Ways) ที่จะท าให้การด าเนินการมาตรการ
เฉพาะแผนงาน/โครงการบรรลุเป้าหมาย (End) ที่ก  าหนดไว ้และก  าหนดทรัพยากร (Means) 
ให้พอดีอย่างสอดคล้องกบัวิธีการ (Ways) ที่ใช้ การใช้องค์ประกอบทางยุทธศาสตร์มาใช้เป็น
หลกัการก  าหนดองคป์ระกอบมาตรการเฉพาะแผนงาน/โครงการจะเกดิประโยชนใ์นการที่สามารถ
น าหลักการทดสอบ การประเมินความเส่ียงและการจดัการความเส่ียง  และการติดตามและ
ประเมินผลมาตรการเฉพาะแผนงาน/โครงการ ได้อย่างมีเหตุมีผลด้วย เน่ืองจากการด าเนินการ 
การทดสอบการประเมินความเส่ียงและการจดัการความเส่ียง  และการติดตามและประเมินผล 
จะสามารถด าเนินการไดก้ต่็อเมื่อมีองคป์ระกอบพื้นฐานอย่างครบถว้น คือ เป้าหมาย (Ends) วิธีการ 
(Ways)และทรัพยากร (Means) นั้นเอง (ค  ารณ พิสณฑย์ุทธการ, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) 



๑๓๕ 
 

 ๑๒.  การทดสอบยุทธศาสตร์ 
   การทดสอบยุทธศาสตร์ (Strategic Test) คือ การทดสอบความมีเหตุมีผลและ
เที่ยงตรง (Validity) ของยุทธศาสตร์ด้วยการพิจารณาในเร่ือง ความเหมาะสม ( Suitability) 
การยอมรับได ้(Acceptability) และ ความเป็นไปได้ (Feasibility) ซ่ึงใช้ทดสอบองค์ประกอบของ
ยุทธศาสตร์ ไดแ้กเ่ป้าหมาย (Ends) วธีิการ (Ways) และทรัพยากร (Means) การทดสอบยุทธศาสตร์
นั้นต้องการที่จะหาความสมดุลของเป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) 
ของยุทธศาสตร์ชาติหรือมหายุทธศาสตร์ชาติ หรือเรียกอีกอย่างวา่ “FAS TEST” โดยพิจารณา ดงัน้ี
(Bartholomees, 2006 : 387) 
  ๑. ทรัพยากร (Means)  มีความเป็นไปได้ (Feasibility) ที่จะน ามาใช้แล้วท าให้
บรรลุเป้าหมายหรือไม่ เพื่อทดสอบเคร่ืองมือ หรือทรัพยากร (Means) เคร่ืองมือที่มีอยู่และ/หรือ 
เคร่ืองมือที่พอที่จะใชไ้ดอ้ย่างสมเหตุสมผลเพียงพอต่อการปฏิบตัิตามแนวความคิดที่เสนอหรือไม่   
ยุทธศาสตร์จะตอ้งผ่านการทดสอบทั้ง ๓ อย่างจึงมีผลบงัคบัใช ้แต่ไม่มีขอ้จ ากดัจ านวนของค าตอบ
ที่เป็นไปได ้ ศิลปะกลายเป็นการวเิคราะห์ที่จ  าเป็นเพื่อเลือกประสิทธิผลที่ดีที่สุดหรือมากที่สุด 
  ๒. จะสามารถยอมรับ (Acceptability) ได้หรือไม่ในการน าวิธีการ (Ways) 
มาใชส้นบัสนุนให้บรรลุเป้าหมาย (Ends) เพื่อทดสอบวิธีการ (Ways) วิธีการในการปฏิบตัิหรือ
แนวความคิด ซ่ึงผลลพัธ์ที่ได้ไม่มีค่าใช้จ่ายส่วนเกินของทรัพยากร (Means) และอยู่ในแบบการ
ปฏิบตัิ (Mode of Conduct) ที่ยอมรับไดห้รือไม่ 
  ๓. เป้าหมาย (Ends) ที่ก  าหนดในยุทธศาสตร์มีความเหมาะสม ( Suitability) 
หรือไม่ เพื่อทดสอบวา่ยุทธศาสตร์ที่เสนอนั้นบรรลุเป้าหมาย (Ends) ที่พึงประสงค์หรือไม่ ถ้าไม่
บรรลุ ยุทธศาสตร์ดงักล่าวกไ็ม่ใช่ยุทธศาสตร์ที่ปฏิบตัิได ้
  จากการทดสอบทั้ง ๓ ประการ ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ค่อนข้างจะ
ตรงไปตรงมา และไม่ตอ้งการค าอธิบายเพิ่มเติม ส่วนการยอมรับไดม้ีลกัษณะที่ซบัซ้อนบางประการ 
กรณีหน่ึงที่ เด่นชัดคือ ศีลธรรม (Morality) และความถูกต้องตามกฎหมาย (Legality) ด้าน
ยุทธศาสตร์ ศีลธรรม และความถูกตอ้งตามกฎหมายแปรผนักวา้ง โดย ชาติ วฒันธรรม และปัจเจก
บุคคล แต่ส่ิงเหล่าน้ีไม่ใช่คุณลกัษณะ (Features) ที่ซับซ้อนของการยอมรับได้เท่านั้นเช่น Gray 
(อา้งถึงใน Bartholomees, 2006 : 387) กล่าวถึงเกีย่วกบัส่ิงที่เรียกว่ามิติทางสังคมของยุทธศาสตร์ 
“ยุทธศาสตร์ถูกสร้างขึ้น และถูกน าไปปฏิบติัโดยสถาบนัต่างๆ ของสังคมที่จ  าเพราะ ในวิถีทาง 
ที่แสดงออกซ่ึงความเอนเอียงทางวฒันธรรม (Cultural Preferences)” 
 



๑๓๖ 
 
  นอกจากน้ี การทดสอบยุทธศาสตร์อาจจะด าเนินการโดยใช้วิธีการจ าลอง
สถานการณ์ดว้ยคอมพิวเตอร์ (Computer SimulationTechnique) โดยการจ าลองว่าถ้าหากว่ามีการ
ด าเนินการยุทธศาสตร์ตามเป้าหมาย (Ends) วธีิการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ที่ได้ก  าหนดไว้
แลว้จะสามารถบรรลุยุทธศาสตร์ไดต้ามเป้าหมายหรือไม่(สฤษดิ์พร สุนทรกจิ, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) 

 ๑๓. การประเมินความเส่ียงและการจัดการความเส่ียง 
  การจดัการกบัความเส่ียงในทางยุทธศาสตร์ (Managing Strategic Risk) หมายถึง
ความเส่ียงที่เกีย่วขอ้งกบักระบวนการในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ และการด าเนินยุทธศาสตร์ชาติ 
ซ่ึงตามที่ได้กล่าวแล้วในข้างต้นว่า กระบวนการในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติตามแนวทางของ
วิทยาลยัการทพับก สหรัฐอเมริกานั้น องค์ประกอบพื้นฐานของยุทธศาสตร์ตามที่ Art Lykke 
ได้กล่าวไว้คือวตัถุประสงค์ (Objectives: Ends) แนวความคิด (Concepts:  Ways) ทรัพยากร 
(Resources: Means) และความเส่ียง (Risk) (แผนภาพที่ ๔-๔) 
 
แผนภาพที่ ๔-๔ :  ตวัแบบ Art Lykke 

 
ที่มา : Laykke Cited in Yarger, 2006 : 110 

  ความสัมพ ันธ์ของ เป้าหมาย (Ends)วิธีการ (Ways) และทรัพยากร(Means) 
กบัความเส่ียงของยุทธศาสตร์ได้ว่า ความเส่ียง (Risk) จะอธิบายถึงช่องว่างระหว่างการจะบรรลุ
เป้าหมายที่ก  าหนดกบัแนวความคิดทางยุทธศาสตร์และทรัพยากรที่มีอยู่ที่จะบรรลุเป้าหมาย 
ถึงแมว้า่ทรัพยากร(Means) ที่จะใชจ้ะมีเพียงพอ หรือแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Ways) จะดีเลิศ
ล  ้าที่จะประกนัในการแข่งขนัภายใต้สภาพแวดล้อมระดบันานาชาติแต่ความเส่ียง (Risk) นั้นย่อม
เกดิขึ้นเสมอ นกัยุทธศาสตร์ทั้งหลายจึงจ าเป็นที่จะต้องหาวิธีการในการลดความเส่ียงนั้นๆผ่าน



๑๓๗ 
 
กระบวนการของการก  าหนดยุทธศาสตร์กค็ือ การสร้างสมดุลระหว่างเป้าหมาย (Ends) วิธีการ 
(Ways) และทรัพยากร (Means) (Yarger, 2006 : 110) ซ่ึงล ักษณะของสภาพแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ในศตวรรษที่ ๒๑ว่า มีลกัษณะเปราะบาง (Volatile) ไม่แน่นอน (Uncertain) ซับซ้อน 
(Complex)และก  ากวม (Ambiguous) หรือที่เ รียกอย่างว่า  “VUCA”  เมื่อสภาพแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์มีลกัษณะเช่นน้ีนกัยุทธศาสตร์จึงตอ้งเป็นผู้ที่รอบรู้ และเท่าทนัต่อสภาพแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลาเพื่อที่จะก  าหนดและด าเนินยุทธศาสตร์ให้
เป็นไปตามทิศทางที่ตอ้งการให้ได ้ความเส่ียงอีกประการหน่ึงก ็คือความเส่ียงอนัเน่ืองมาจากการ
เปลี่ยนแปลงไปของสภาพแวดลอ้มที่ยากจะคาดการณ์ได้ถูกต้อง  (Gary, 2008 : 35)นอกจากน้ี การ
ประเมินความเส่ียงสามารถประเมินความเส่ียงไดจ้ากผลของการทดสอบยุทธศาสตร์(Strategic Test) 
ได้ กล่าวคือถ้าการทดสอบยุทธศาสตร์พบว่ามีความเป็นไปได้ (Feasibility) ความยอมรับได ้
(Acceptability) และความเหมาะสม (Suitability) นอ้ยเท่าไร การด าเนินยุทธศาสตร์นั้นกจ็ะมีความ
เส่ียงไดม้ากขึ้นเท่านั้น ในทางกลบักนั ถ้าพบว่า มีความเป็นไปได้ (Feasibility) ความยอมรับได ้
(Acceptability) และความเหมาะสม (Suitability) มากเท่าไร การด าเนินยุทธศาสตร์นั้นกจ็ะมีความ
เส่ียงไดน้อ้ยลงเท่านั้น (ค  ารณ พิสณฑย์ุทธการ, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) 

 ๑๔.  การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เป็นขั้นตอนทีม่ีความส าคญั
ต่อการไดร้ับเสียงสนบัสนุนจากประชาชนเป็นอย่างมากในยุคศตวรรษที่ ๒๑ (เฉลิม คูหาวิชานนัท์, 
สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) ประเทศส่วนใหญ่ในโลกอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยภายใตก้รอบของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ที่อยู่ในห้วงเวลาตั้งแต่ 
พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ ระบอบการปกครองของประเทศไทยก็จะย ังคงอยู่ภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ดงันั้น ยุทธศาสตร์ชาติที่จะน าไปสู่การปฏิบตัิก ็
ย่อมตอ้งมุ่งไปสู่การตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนซ่ึงเป็นเป้าหมายร่วมของคนไทยทั้ง
ประเทศ  
  การที่จะให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นยุทธศาสตร์ชาติของประชาชนที่ตอบสนอง 
ต่อความตอ้งการของประชาชนได้จริงยุทธศาสตร์ชาติจะต้องผ่านความเห็นชอบของประชาชน 
ตามกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในขั้นเร่ิมตน้คือการจดัท าความมุ่งประสงค์แห่งชาติ 
(เป้าหมายสูงสุดของประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ ) ในขั้นตอนการก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
ที่จะตอ้งมีการแบ่งผลประโยชนภ์ายในประเทศอย่างเป็นธรรมให้เป็นที่ยอมรับของประชาชนให้ได ้
รวมถึงข ั้นตอนอื่นๆตามความเหมาะสม (เฉลิม คูหาวชิานนัท,์ สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) นอกจากน้ีการมี
ส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งจดัท าในระยะเวลาที่เหมาะสมและตอ้งมีกระบวนการหรือระบบให้



๑๓๘ 
 
ประชาชนเขา้ถึงในการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงตั้งแต่ข ั้นตอนแรกของการก  าหนดยุทธศาสตร์ เช่น 
การประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือ การจดัตั้งคณะองคก์รอิสระส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนระบบ
การส ารวจการคิดเห็นของประชาชน (ค  ารณ พิสณฑ์ยุทธการ, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐; เจษฎา เปรม
นิรันดร, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐; ไพศาล งามวงษว์าน, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐; Lewis, Interview, 2017) 
  ในทางตรงกนัข้าม ถ้าประชาชนไม่ได้รับทราบถึงรายละเอียดที่ส าค ัญของ
ยุทธศาสตร์ชาติที่ประชาชนพึงจะได้รับทราบและได้เข้าไปมีส่ วนให้ข้อเสนอแนะตามความ
เหมาะสม ประชาชนก็อาจจะต่อต้านขดัขวางยุทธศาสตร์ชาตินั้นหรือไม่ให้การสนบัสนุนการ
ขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ความล้มเหลวของยุทธศาสตร์ชาติกจ็ะเกิดขึ้นได้ตวัแบบในการจดัท า
ยุทธศาสตร์ชาติจึงควรมีการก  าหนดกระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้และต้องนบัว่า
เป็นกระบวนการที่ส าคญัยิ่งที่ขาดไม่ได ้
  การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีข ั้นตอนของการส ารวจความคิดเห็นและ
สร้างความเขา้ใจให้กบัประชาชน โดยต้องมีการน าเสนอเหตุผลของการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่มีสาเหตุมาจากสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ภายนอกประเทศ ( Internal Environment) และ
สภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ภายในประเทศ (Domestic Environment)ถ้าเกิดว่าไม่มีการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติและการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิแล้วประชาชนจะสูญเสียโอกาส (Lose the 
Opportunities)การพบภัยคุกคาม (Threats) และการที่ประเทศมีจุดด้อย (Weaknesses) และการ
สูญเสียจุดได้เปรียบ (Lose the strengths) อย่างไรบ้างดงันั้น รัฐบาลอาจจะได้รับการสนบัสนุน 
ในก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติและการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิ เมื่อประชาชนจะไดท้ราบถึงความ
เดือนร้อนที่จะไดร้ับในอนาคตถา้ประเทศไม่มีการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติและการน ายุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบตัิ (อภิศกัดิ์  สมบติัเจริญนนท,์ สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) 

 ๑๕. การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 
  การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิ (Implementation) เมื่อผ่านขั้นตอนของการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบใด ๆ หรือการท าประชาพิจารณ์ต่อร่างของยุทธศาสตร์ชาติ
อย่างเหมาะสมแล้ว นักยุทธศาสตร์จะน าข้อมูลที่ได้จากข้อคิดเห็นของประชาชนมาปรับปรุง
ยุทธศาสตร์ในส่วนต่าง ๆ เพื่อที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติมีความสมบูรณ์และสอดคล้องกบัความ
ตอ้งการของประชาชนอย่างแท้จริงได้ ข ั้นตอนต่อไปคือการน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบตัิ 
การที่ยุทธศาสตร์จะสามารถน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่ก  าหนดและตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรมไดจ้ะตอ้งมีการปฏิบตัิตามยุทธศาสตร์ตามรายละเอียดที่ได้ก  าหนด
ไวใ้นยุทธศาสตร์ เร่ืองการน าไปสู่การปฏิบติัเป็นเร่ืองใหญ่และเร่ืองส าคญัมากอีกข ั้นตอนหน่ึง 
ซ่ึงจะเป็นการพิสูจนว์า่ยุทธศาสตร์ที่ก  าหนดขึ้นนั้นมีความเที่ยงตรงและสมเหตุสมผล (Validity) 



๑๓๙ 
 
หรือไม่จะพิสูจนไ์ดด้ว้ยการน าไปปฏิบติั  ซ่ึงกอ่นหนา้น้ีกไ็ด้มีข ั้นตอนในการทดสอบยุทธศาสตร์
มาแลว้ และถา้มีการทดสอบยุทธศาสตร์อย่างละเอียดรอบคอบขั้นตอนในการน าไปสู่การปฏิบติั 
กจ็ะไม่เกิดปัญหาหรือเกิดปัญหาน้อยลงเพราะได้มีการแก้ไขปรับปรุ งข้อบกพร่องมาแล้วใน 
ระดบัหน่ึง การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิตอ้งมีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  ๑. การก  าหนดแนวทางในการด าเนินการวา่จะด าเนินการอย่างไร 
  ๒. การก  าหนดโครงสร้างสายการบงัคบับญัชาให้มีความชดัเจน 
  ๓. การก  าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินการที่แน่นอนชดัเจน 
  ๔. การก  าหนดอ านาจหนา้ที่ของหน่วยงานนั้น ๆ 
  ๕. การก  าหนดกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั ที่ให้อ  านาจหน้าที่ส าหรับผู้ปฏิบตัิ
อย่างแน่นอนชดัเจน 
  ๖. การก  าหนดเป้าหมาย และตวัช้ีวดัของความส าเร็จของการน ายุทธศาสตร์ไปสู่
การปฏิบตัิอย่างเป็นระบบและชดัเจนแน่นอน 
  นอกจากน้ีการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิจะต้องมีองค์ประกอบสนบัสนุน 
ที่ส าคญัในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่จะท าให้ยุทธศาสตร์บรรลุเป้าหมายได้ ซ่ึงประกอบด้วย  
ผูร้ับผิดชอบงานยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติหน่วยงานเฉพาะที่เกีย่วขอ้งกบั
ยุทธศาสตร์และความมัน่คงแห่งชาติ และกระบวนการทางนโยบายเฉพาะด้านยุทธศาสตร์และ 
ความมัน่คงแห่งชาติ(Whittaker, Alan, Smith, Frederick & McKune, 2007 : 38) 

 ๑๖. การติดตามและประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผล (Evaluation) การประเมินผลเป็นส่ิงที่จะช้ีว่า
ยุทธศาสตร์ที่ก  าหนดขึ้นนั้นบรรลุถึงความส าเร็จหรือลม้เหลวอย่างไร การประเมินผลหรือเรียกอีก
อย่างหน่ึงว่า “การติดตามประเมินผล” เป็นกระบวนการด าเนินงานด้านการก  ากบัควบคุม  
(Supervise and Control) เพื่อติดตามความก้าวหน้าของการขับเคลื่ อนยุทธศาสตร์หรือการ
ด าเนินการตามภารกจิใด ๆ และหรือประเมินว่าการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์หรือการปฏิบตัิภารกิจ
ส าเร็จตามวตัถุประสงคท์ี่ก  าหนดไวห้รือไม่ (เฉลิม คูหาวิชานนัท์, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐)การติดตาม
ประเมินผลโดยปกติแลว้จะตอ้งก  าหนดดชันี (Index)ของการติดตามประเมินผลเพื่อเป็นเกณฑ์ใน
การพิจารณาวา่สถานการณ์ที่ตรวจสอบวดัได้นั้นบรรลุหรือไม่บรรลุเป้าหมายเมื่อเทียบกบัเกณฑ์
หรือดัชนี (Index) ที่ก  าหนดประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไม่เพียงแต่ช่วยให้ทราบ
ความกา้วหนา้ และหรือความลา้หลงัของการด าเนินการ โดยใชด้ชันีประเมินว่าการด าเนินการใกล้
ถึงเป้าหมายที่ก  าหนดแค่ไหนเพียงใดแลว้ ยงัสามารถช่วยให้วิเคราะห์เพิ่มเติมให้ทราบปัจจยัเหตุ
แห่งความส าเร็จและความล้มเหลวดังกล่าวได้ ท  าให้เกิดประโยชน์ในการปรับป รุงแนวทาง



๑๔๐ 
 
ด  าเนินการต่อไปไดด้ว้ยในตวัแบบยุทธศาสตร์จึงมีความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ
ก  าหนดขั้นตอนน้ีไว้ในตัวแบบของการก  าหนดยุทธศาสตร์ด้วยนอกจากน้ี การติดตามและ
ประเมินผลควรมีหน่วยงานอิสระที่มีความเช่ียวชาญด้านยุทธศาสตร์ โดยให้อ  านาจหน้าที่เฉพาะ
ติดตามและประเมินการด าเนินยุทธศาสตร์และรายงานโดยตรงต่อนายกรัฐมนตรีโดยตรง โดยการ
ให้ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงต่อผู้ปฏิบตัิในยุทธศาสตร์ในระดบัต่าง ๆ(เจษฎา เปรมนิรันดร, 
สัมภาษณ์, ๒๕๖๐; ไพศาล งามวงษ์วาน, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) รวมถึงการประเมินปรับปรุง
ผลประโยชนแ์ห่งชาติและก  าหนดผลประโยชนแ์ห่งชาติใหม่ตามห้วงเวลาที่ความเหมาะสมโดยใช้
ประชาชนมีส่วนรวม (เฉลิม คูหาวชิานนัท,์ สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) 

 ๑๗. การย้อนกลบัเพือ่การปรับปรุงแก้ไขยุทธศาสตร์ 
  ขั้นตอนในการยอ้นกลบัไปสู่การปรับปรุงยุทธศาสตร์ (Feedback) ในกรณีที่น า
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิและการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์เกิดปัญหาข้อขดัข้องด้วยประการใด ๆ 
กต็ามโดยปกติจะตอ้งมีการคิดทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์ใหม่อีกครั้ งเพื่อที่จะให้ยุทธศาสตร์
นั้นเดินหนา้ต่อไปได ้ดงันั้น ข ั้นตอนการยอ้นกลบัจึงมีความส าคญัต่อกระบวนการในการก  าหนด
และการน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบติั เป็นอย่างยิ่ง 
  การยอ้นกลบัไปสู่การปรับปรุงยุทธศาสตร์นั้นจะเร่ิมจากขั้นตอนใดและไปสู่
ข ั้นตอนใดของขั้นตอนเดิมที่ไดม้ีการด าเนินการมากอ่นหนา้น้ี  และจะต้องก  าหนดแนวทางด้วยว่า
จะยอ้นกลบัไปสู่การปรับปรุงเร่ืองใดในตวัแบบของยุทธศาสตร์ดว้ยโดยปกติแล้วเน่ืองจากในการ
ก  าหนดยุทธศาสตร์นั้นจะตอ้งมีการก  าหนดองค์ประกอบพื้นฐานที่ส าคญัของยุทธศาสตร์ก่อนคือ  
เป้าหมาย (Ends) วธีิการ(Ways) และทรัพยากร (Means)ดงันั้น การยอ้นกลบัเพื่อน าไปสู่การทบทวน
และการปรับปรุงยุทธศาสตร์จึงควรมุ่งไปสู่การทบทวน เป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways)และ
ทรัพยากร (Means) ของยุทธศาสตร์เช่นเดียวกนัโดยเฉพาะอย่างยิ่งตอ้งมีการทบทวนยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม (มหายุทธศาสตร์) กอ่นเพราะความบกพร่องของยุทธศาสตร์ในรายละเอียดมีสาเหตุมาจาก
ภาพรวมนัน่เองเมื่อจะตอ้งมีการทดสอบมหายุทธศาสตร์ใหม่อีกครั้ งหน่ึงอาจจะตอ้งมีการปรับปรุง
ทั้งเป้าหมาย (Ends) วธีิการ (Ways) และทรัพยากร (Means)หรือองคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหน่ึงก ็
อาจเป็นได้นอกจากน้ี จะต้องมีการก  าหนดระยะเวลาในการย้อนกลบัเพื่อการปรับปรุงแกไ้ข
ยุทธศาสตร์ในแต่ละขั้นตอนที่ชดัเจน เช่น จดัท าหลงัจากการประเมินผลแล้วภายในกี่วนั เป็นต้น 
(Lewis, Interview, 2017) 
  ส่ิงที่จะตอ้งเพ่งเล็งเป็นพิเศษที่ในหลาย ๆ ประเทศมกัใช้เป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงแนวทางของประเทศให้สามารถกา้วกระโดดไปข้างหน้าให้ได้กค็ือการปรับปรุงเร่ือง
วฒันธรรม (Culture) ที่เป็นพื้นฐานของประเทศที่รวมเรียกวา่  “ความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติ (National 



๑๔๑ 
 
Purpose)”ซ่ึงสาระส าคญัอยู่ที่มีการปรับเร่ืองความเช่ือ (Beliefs) จริยธรรม (Ethics) และค่านิยม 
(Values) ของคนในชาติ โดยถา้องคป์ระกอบพื้นฐานทางวฒันธรรมของคนในชาติทั้ง ๓ ประการ
ดงักล่าว ไดร้ับการพฒันาปรับปรุงอย่างเหมาะสมจะสามารถท าให้ประเทศชาติเดินหน้าไปได้และ
การขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติกจ็ะสามารถเดินหน้าไปได้ในทางตรงกนัข้ามถ้าไม่มีการพฒันา
ปรับปรุง ความเช่ือ  จริยธรรม และค่านิยมของคนในชาติ กจ็ะเหมือนกบัการน าเอาเหล้าเก่าไปใส่
ขวดใหม่ที่อย่างไรเสียรสชาติกย็่อมเหมือนเดิม เมื่อยุทธศาสตร์ก  าหนดแนวทางพฒันาประเทศเป็น
แบบใหม่วฒันธรรมพื้นฐานของประชาชนในชาติกย็่อมจะต้องได้รับการพฒันาปรับปรุงให้
เหมาะสมกบัการที่จะสามารถบรรลุเป้าหมายของชาติที่ก  าหนดไวด้ว้ย แต่ถา้ไม่ได้รับการปรับปรุง
แกไ้ขแลว้ความส าเร็จของการพฒันาประเทศกย็่อมเกดิขึ้นไม่ได ้เมื่อความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติหรือ
เป้าหมายสูงสุดของชาติ (Ends) ได้รับการปรับปรุงแล้วจึงพิจารณาปรับปรุงเร่ืองวิธีการ (Ways) 
และทรัพยากร (Means) ของมหายุทธศาสตร์ต่อไป เช่น ปรับปรุงดา้นองคค์วามรู้ใหม่ ปรับปรุงดา้น
เทคโนโลยี ปรับปรุงดา้นคุณภาพของประชากร เป็นตน้ 

สรุป 

 ตวัแบบการจดัท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ ดงักล่าว เป็นตวั
แบบที่ไดร้ับการพฒันามาจากหลาย ๆ ที่มา ไดแ้ก ่ 
 ๑. การวพิากษ์ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล (ซ่ึงประยุกต์แนวทางการ
ก  าหนดยุทธศาสตร์มาจากตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์ใน
ระดบัชาติของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ  และตวัแบบการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือดา้นการพฒันายุทธศาสตร์ชาติของวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนั
วชิาการป้องกนัประเทศ หรือเอกสาร วปอ. หมายเลข ๐๐๙) 
 ๒. ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในรูปแบบต่าง ๆ 
 ๓. แนวทางก  าหนดตวัแบบยุทธศาสตร์ที่เป็นลกัษณะของการตั้งค  าถามเกี่ยวกบัปัจจยั
ในความส าเร็จและลม้เหลว ๑๖ ประการ 
 ๔. ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลคนส าคญั (Key Informants : 
KIs) ซ่ึงเป็นกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญด้านวิชาการ และผู้เช่ียวชาญด้านการจดัท ายุทธศาสตร์โดยค านึงถึง
สภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ที่มีลกัษณะที่เรียกวา่ “VUCA” เป็นส าคญั 
 ท  าให้ไดต้วัแบบในการจดัท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ใหม่ 
ซ่ึงมีข ั้นตอนในการด าเนินการ ๑๖ ข ั้นตอน โดยพิจารณาจากผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อดีข้อเสีย 



๑๔๒ 
 
ขอ้บกพร่องในอนัที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติที่ได้สุ่มเส่ียงต่อความล้มเหลว และถ้ามีการก  าหนด
ขั้นตอนและด าเนินการตามขั้นตอนนั้น ๆ อย่างเหมาะสมจะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติประสบ
ความส าเร็จตามเป้าหมายได ้เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการก  าหนดตวัแบบในการจดัท ายุทธศาสตร์และ
ยุทธศาสตร์ชาติซ่ึงในการก  าหนดขั้นตอนในตวัแบบนั้นจะตอ้งค านึงถึงล  าดบั(Sequence) ก่อนหลงั
ของขั้นตอนในตวัแบบ เช่น ความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติ (National Purpose) จะตอ้งถูกก  าหนดขึ้นมา
กอ่นเหนือขั้นตอนอื่นใดและเป็นจุดเร่ิมต้นของตวัแบบและเป็นเป้าหมายสูงสุดของการพฒันา
ประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ และขั้นตอนสุดท้ายคือการย้อนกลบั (Feedback) เพื่อการปรับปรุง
แกไ้ขข้อบกพร่องของยุทธศาสตร์ชาติ นอกจากนั้นข ั้นตอนอื่นๆ จะเป็นขั้นตอนที่เป็นเหตุผล
สืบเน่ืองกนัตามหลกัตรรกะของหลกัวชิาการวา่ดว้ยยุทธศาสตร์ส่วนเน้ือหาที่ส าคญัที่ยุทธศาสตร์ 
จะขาดเสียไม่ไดก้ค็ือ องคป์ระกอบพื้นฐานของยุทธศาสตร์คือ เป้าหมาย (Ends) วธีิการ (Ways) และ
ทรัพยากร (Means) ซ่ึงยุทธศาสตร์จะตอ้งมีองคป์ระกอบพื้นฐานน้ีครบถว้นการทดสอบยุทธศาสตร์
และการจัดการกบัความเส่ียงจะเป็นขั้นตอนที่ส าค ัญที่ ติดตามมากบัองค์ประกอบพื้นฐาน 
ทั้ง ๓ ประการของยุทธศาสตร์ที่เมื่อใดกต็ามที่มีการก  าหนดยุทธศาสตร์ให้มีองค์ประกอบพื้นฐาน
ทั้ง ๓ องคป์ระกอบน้ีจะตอ้งมีการทดสอบยุทธศาสตร์และการจดัการกบัความเส่ียงตามมาทนัที 
แผนงานและโครงการจะเป็นส่วนที่จดัระดบัชั้นของยุทธศาสตร์ชาติวา่ประเทศชาติจะพฒันากา้วไป
ขา้งหนา้ไดไ้กลเพียงใดกจ็ะขึ้นอยู่กบัความแหลมคมของแผนงานและโครงการ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะช่วยให้ยุทธศาสตร์ชาติเดินหนา้ต่อไปไดเ้พราะถา้ประชาชนไม่สนบัสนุนยุทธศาสตร์
ชาติกเ็ดินหนา้ต่อไปไม่ได ้และการประเมินผลจะบ่งบอกถึงระดบัความส าเร็จตามเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติในขั้นของการน าไปสู่การปฏิบติัของยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ชาติจะมีหลายกิจกรรม
ที่ตอ้งท าในเวลาเดียวกนั การก  าหนดจุดเน้นและล าดบัความเร่งด่วนของกิจกรรมเป็นเร่ืองส าคญั 
การก  าหนดจุดเน้นของยุทธศาสตร์ชาตินั้นจะเกิดขึ้ นได้ในขั้นตอนก  าหนดมหายุทธศาสตร์ 
ที่จะมีการก  าหนดวธีิการ (Ways) ของมหายุทธศาสตร์เพราะจะท าให้ทราบถึงกิจกรรมที่เหมาะสม
ไม่ฟุ่ มเฟือยและออกนอกกรอบเกนิความจ าเป็น รวมถึงจะท าให้ทราบถึงงบประมาณที่จะสนบัสนุน
ยุทธศาสตร์ว่าจะน าไปสู่การปฏิบ ัติได้จริงหรือไม่อ ันเน่ืองจากข้อจ ากดัของสถานภาพของ
งบประมาณของประเทศตามห้วงเวลาต่าง ๆ ของยุทธศาสตร์ชาติ  และการก  าหนดวิธีการ (Ways) 
ทางยุทธศาสตร์เพื่อสนบัสนุนให้เกิดการบรรลุผลประโยชน์แห่งชาตินั้น สามารถก  าหนดเป็น 
“กลอุบาย (Trick)” ในการใชพ้ลงัอ  านาจแห่งชาติ (Means) ไดน้อกจากน้ี กระบวนการในการสร้าง
ผูน้  าในระดบัยุทธศาสตร์ที่จะขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่เป้าหมาย และระบบในการขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติกน็บัวา่เป็นส่ิงที่มีความส าคญัยิ่งต่อความส าเร็จและล้มเหลวของยุทธศาสตร์ชาติ
อย่างส าคญัดว้ยเช่นเดียวกนั 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 
  

 การวิจ ัยครั้ ง น้ี เป็นการท าการวิจยัเ ร่ือง ต ัวแบบในการก  าหนดยุทธศาสตร์และ
ยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ โดยการวจิยัครั้ งน้ีไดก้  าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยัไว ้๒ ขอ้ คือ 
 วตัถุประสงค์การวจิยัข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาวเิคราะห์ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล 
 วตัถุประสงค์การวจิยัข้อที่ ๒ เพื่อเสนอตวัแบบที่เหมาะสมในการก  าหนดยุทธศาสตร์
และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ 
 จากผลการวจิยัสามารถตอบวตัถุประสงค์การวิจยัท ั้ง ๒ ข้อดงักล่าวข้างต้น โดยมี
รายละเอียดขอ้สรุป ดงัน้ี  

 ๑. ผลการศึกษาที่ตอบวตัถุประสงค์การวจิัยข้อที่ ๑ 
  ผลการศึกษาที่ตอบวตัถุประสงค์การวิจยัข้อที่ ๑ มีรายละเอียดผลการศึกษา 
โดยสรุปดงัน้ี  
  ๑.๑ ความเป็นมาของการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 
    ความเป็นมาของการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติเน่ืองมาจากมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวนัที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ มีความเห็นชอบให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 
ซ่ึงมีอ  านาจหนา้ที่ในการจดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพื่อใช้ในการขบัเคลื่อนการพฒันา
ประเทศสู่ความมัน่คง ม ัง่ค ัง่ และย ัง่ยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบส าหรับเป็นแนวทางในการด าเนินงานของรัฐบาล และคณะกรรมการ
จดัท ายุทธศาสตร์ชาติไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ คือ คณะอนุกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์
และกรอบการปฏิรูป เพื่อจดัท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และคณะอนุกรรมการจดัท า
แผนปฏิบตัิการตามแนวทางปฏิรูปประเทศเพื่อจดัท าร่างแผนปฏิบตัิการตามแนวทางการปฏิรูป
ประเทศภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๕๙ : ๖) 
 



๑๔๔ 

    คณะอนุกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป ได้ด  าเนินการ
จดัท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก  าหนด โดยได้มีการน า
ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะที่มาจากหลายภาคส่วนของคณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ ได้แก ่
ภาครัฐ ภาคเอกชน นกัการเมือง และนกัวิชาการ รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูป
แห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชน มาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติ และ
คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์จะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี และจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่จะน าเสนอต่อสภานิติ
บญัญตัิแห่งชาติ ให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  มาใช้เป็นกรอบในการก  าหนดทิศทาง 
ในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงเป็นช่วงเวลาของการประกาศ 
ใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิ และสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) นอกจากน้ีหน่วยงาน
ต่าง ๆ จะไดน้ าแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ซ่ึงเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่
แผนปฏิบตัิการระดบักระทรวง และแผนพฒันารายสาขา ในระหว่างที่กลไกการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ
ตามร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ซ่ึงคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภาย  
ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ (คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๕๙ : ๕)  
  ๑.๒ กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล 
    จากการศึกษาวเิคราะห์ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ของ
รัฐบาล พบว่า กระบวนการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาลที่ปรากฏในร่างยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ประกอบไปดว้ย ๔ ข ั้นตอนหลกั คือ 
    ๑.๒.๑ การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มเชิงยุทธศาสตร์ 
    ๑.๒.๒ การก  าหนดวสิัยทศันท์างยุทธศาสตร์ 
    ๑.๒.๓ การก  าหนดเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ 
    ๑.๒.๔ การก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
  ๑.๓ ผลการวพิากษ์ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล 
    ผลของการศึกษาการวพิากษย์ุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล พบว่า 
กระบวนการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล ได้ประยุกต์แนวทางการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
มาจากคู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์ ๒ เล่ม คือ คู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์ในระดบัชาติของ 
ศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ และคู่มือด้านการพฒันายุทธศาสตร์ชาติ 
ของวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ (เอกสาร วปอ. หมายเลข ๐๐๙) 
โดยอา้งถึงในการบรรยายเร่ือง “ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล” ที่วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ พล.อ วิลาศ อรุณศรี (๒๕๖๐) ประธานคณะกรรมการจดัท า



๑๔๕ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ได้กล่าวไวว้่า “ได้ประยุกต์แนวทางการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติมาจากคู่มือการ
ก  าหนดยุทธศาสตร์ในระดบัชาติของศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ มาใช้
ในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล” และ พล.อ ชูศักดิ์  เมฆสุวรรณ์ (๒๕๖๐) 
ประธานคณะอนุกรรมการในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติและกรอบการปฏิรูปของรัฐบาล ได้กล่าวไว้
ในการบรรยายเดียวกนัวา่ “การจดัท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ยงัไดป้ระยุกต์แนวทางการจดัท า
ยุทธศาสตร์ชาติมาจากคู่มือด้านการพฒันายุทธศาสตร์ชาติ ของวิทยาลยัป้องกนัราชอ าณาจกัร 
สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ มาใชร่้วมในการจดัท ายุทศาสตร์ชาติในครั้ งน้ีดว้ย”  
    ผลการศึกษา สามารถแยกการวพิากษโ์ครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติของคูม่ือทั้ง 
๒ เล่ม ที่ถูกน ามาใช้เป็นแนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล ซ่ึงมี
รายละเอียดโดยสรุป ดงัน้ี 
    ๑.๓.๑ คู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์ในระดบัชาติของศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ 
 

แผนภาพที่ ๕-๑ : ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์ในระดบัชาติ 
ของศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 

 

 
 
ที่มา : นเรศ วงศสุ์วรรณ, ๒๕๕๔: ๕ 
 
 



๑๔๖ 

      ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์
ในระดบัชาติของศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ การศึกษาครั้ งน้ี พบว่า 
มีประเดน็ความไม่เหมาะสมเพียงพอ ความไม่สอดคล้องกบัหลกัวิชาการว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติ
สมยัใหม่ และความไม่เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์ของโลกในยุคปัจจุบนั 
จ  านวน ๑๐ ประเดน็ ซ่ึงเป็นประเดน็ส าคญัต่อความส าเร็จและล้มเหลวของยุทธศาสตร์ชาติทั้งส้ิน 
ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุป ดงัน้ี 
      ๑.๓.๑.๑ ไม่มีเป้าหมาย (Ends) สูงสุดของยุทธศาสตร์ หรือความมุง่
ประสงคแ์ห่งชาติ (National Purpose) 
      ๑.๓.๑.๒ มีข้อบกพร่องในการก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ
(National Interests) ๔ ประการ คือ การน าผลประโยชน์แห่งชาติมาก  าหนดเป็นจุดเ ร่ิมต้นของ
กระบวนการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ การก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติไม่ได้บู รณาการ 
เป็นผลประโยชน์ของประเทศในภาพรวมมาจากการผสมผสานกนัระหว่างความต้องการ  
ของประเทศ (The Need of Nation) กบัความต้องการของประชาชนในชาติ (The Need of People) 
การก  าหนดผลประโยชนแ์ห่งชาติไม่มีกระบวนการที่พิจารณาการตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนที่มีความหลากหลายกลุ่มผลประโยชนแ์ละหลากหลายประเด็นความต้องการ และไม่มี
การก  าหนดล าดบัความส าคญั (Intensity) ของผลประโยชนแ์ห่งชาติ 
      ๑.๓.๑.๓ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนในการตรวจสอบสภาพแวดล้อม
ในภาพรวม 
      ๑.๓.๑.๔ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนในการก  าหนดทิศทางและ
แนวทางในการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาต ิ
      ๑.๓.๑.๕ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการทดสอบยุทธศาสตร์ 
      ๑.๓.๑.๖ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการประเมินความเส่ียงและการ
จดัการกบัความเส่ียง 
      ๑.๓.๑.๗ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
      ๑.๓.๑.๘ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบตัิ 
      ๑.๓.๑.๙ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการติดตามประเมินผล 
      ๑.๓.๑.๑๐ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนย้อนกลับไปสู่การปรับปรุง
ยุทธศาสตร์ 



๑๔๗ 

    ๑.๓.๒  คู่ มือด้ านก ารพ ัฒนายุทธศาสตร์ชาติของวิทยาล ัย ป้ องก ัน
ราชอาณาจกัร 
 

แผนภาพที่ ๕-๒ : ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือดา้นการพฒันายุทธศาสตร์ชาติ 
ของวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 

 
ที่มา : เอกสาร วปอ. หมายเลข ๐๐๙, ม.ป.ป.: ๖๖ 
 

      ต ัวแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือด้านการพ ัฒนา
ยุทธศาสตร์ชาติของวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ เป็นตวัแบบ 
ที่ไดร้ับการยอมรับของหลายวงการทัว่ประเทศว่าเป็นต้นแบบในการเป็นตวัแบบของการจดัท า
ยุทธศาสตร์มายาวนาน อีกทั้งได้ถูกใช้เป็นตวัแบบหลกัส าหรับนกัศึกษาหลกัสูตรการป้องกนั
ราชอาณาจกัร ของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ท าให้เช่ือกนัว่าไม่ว่าวนัเวลาผ่านไปยาวนาน
เท่าใดตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ียงัคงจะสามารถใช้ในการตอบสนองต่อ
ความตอ้งการในการจดัท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติของวงการยุทธศาสตร์ของประเทศไทย
ไดอ้ย่างไม่ลา้สมยั 



๑๔๘ 

      ซ่ึงต ัวแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบับน้ีได้ถูก
น ามาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาลอีกดว้ย การศึกษาครั้ งน้ี พบว่า 
ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของคู่มือฉบบัน้ียงัมีประเดน็ความไม่เหมาะสมเพียงพอ ความไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัวชิาการวา่ดว้ยยุทธศาสตร์ชาติสมยัใหม่ และความไม่เหมาะสมสอดคล้องกบั
สภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ของโลกในยุคปัจจุบนั จ  านวน ๙ ประเดน็ ซ่ึงเป็นประเด็นส าคญัต่อ
ความส าเร็จและลม้เหลวของยุทธศาสตร์ชาติทั้งส้ิน ดงัน้ี 
      ๑.๓.๒.๑ ไม่มีเป้าหมาย (Ends) สูงสุดของยุทธศาสตร์ หรือความ
มุ่งประสงคแ์ห่งชาติ (National Purpose) 
      ๑.๓.๒.๒ มีข้อบกพร่องในการก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
(National Interests) ๕ ประการ คือ การก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest) ยงัขาด
ความถูกตอ้งเหมาะสม ไม่มีวธีิการและขั้นตอนที่แน่นอนและชดัเจนในการก  าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติ ไม่ได้ก  าหนดว่าต้องตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างไร ไม่ได้ก  าหนด
แนวทางไวว้า่ต้องป้องกนัไม่ให้เกิดความขดัแย้งกบัต่างประเทศ และไม่ได้ก  าหนดแหล่งที่มาที่
แน่นอนชดัเจนของผลประโยชนแ์ห่งชาติ 
      ๑.๓.๒.๓ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนในการก  าหนดทิศทางและ
แนวทางในการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาต ิ
      ๑.๓.๒.๔ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการทดสอบยุทธศาสตร์ 
      ๑.๓.๒.๕ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการประเมินความเส่ียงและการ
จดัการกบัความเส่ียง 
      ๑.๓.๒.๖ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
      ๑.๓.๒.๗ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบตัิ 
      ๑.๓.๒.๘ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการติดตามประเมินผล 
      ๑.๓.๒.๙ ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนย้อนกลับไปสู่การปรับปรุง
ยุทธศาสตร์ 

 ๒. ผลการศึกษาที่ตอบวตัถุประสงค์การวจิัยข้อที่ ๒   
  ผลการศึกษาที่ตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที่ ๒ มีรายละเอียดผลการศึกษาโดย
สรุป คือ ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ ไดร้ับการพฒันามาจาก  
  ๒.๑ การวพิากษย์ุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล 
  ๒.๒ ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในรูปแบบต่าง ๆ  



๑๔๙ 

  ๒.๓  แนวทางก  าหนดตวัแบบยุทธศาสตร์ที่เป็นลกัษณะของการตั้งค  าถามเกี่ยวกบั
ปัจจยัในความส าเร็จและลม้เหลว ๑๖ ประการ  
  ๒.๔  ขอ้มูลที่ไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูใ้ห้ขอ้มูลคนส าคญั (Key Informants : 
KIs) ซ่ึงเป็นกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดา้นวชิาการ และผูเ้ช่ียวชาญดา้นการจดัท ายุทธศาสตร์  
  โดยค านึงถึงสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่มีลกัษณะที่ เรียกว่า “VUCA” 
เป็นส าคญั ท าให้ไดต้วัแบบในตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ โดยแนวทาง
ก  าหนดตวัแบบยุทธศาสตร์ชาติเป็นการตั้งค  าถามเกี่ยวกบัปัจจยัในความส าเร็จและล้มเหลว ๑๖ 
ประการ โดยสรุปมีดงัน้ี 
  ประการที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติมีเป้าหมาย (Ends) สูงสุดของประเทศตามที่ก  าหนด
ไวใ้นยุทธศาสตร์ชาติเป็นที่แน่นอนชดัเจนหรือไม่ 
  ประการที่ ๒ ยุทธศาสตร์ชาติไดก้  าหนดผลประโยชนแ์ห่งชาติทั้งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่ ๓ ยุทธศาสตร์ชาติอนัเกดิจากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมทั้งภายนอก
ประเทศและภายในประเทศไวอ้ย่างรอบคอบหรือไม่ 
  ประการที่ ๔ ยุทธศาสตร์ชาติไดก้  าหนดวสิัยทศันข์องประเทศไวอ้ย่างเหมาะสม
หรือไม่    
  ประการที่ ๕ ยุทธศาสตร์ชาติไดม้ีการก  าหนดมหายุทธศาสตร์  (Grand Strategy) 
ไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่ ๖ ยุทธศาสตร์ชาติที่เกิดจากการก  าหนดนโยบายแห่งชาติ (National 
Policy) มีความเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่ ๗ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก  าหนดว ัตถุประสงค์แห่งชาติ ( National 
Objective) หรือส่วนเป้าหมาย (Ends) ไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่ ๘ ยุทธศาสตร์ชาติไดก้  าหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic 
Concept: Ways) หรือวธีิการที่จะบรรลุเป้าหมายไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่ ๙ ยุทธศาสตร์ชาติไดก้  าหนดส่วนที่เป็นทรัพยากร (Resources: Means) 
ของยุทธศาสตร์ไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่ ๑๐  ยุทธศาสตร์ชาติได้มีการทดสอบความเที่ยงตรง และสมเหตุผล 
(Validity Test) รวมทั้งความสมดุลของเป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Means) และทรัพยากร (Means) 
ของยุทธศาสตร์อย่างเหมาะสมหรือไม่ 



๑๕๐ 

  ประการที่ ๑๑ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก  าหนด แผนงาน /โครงการ (Projects/Plans) 
ประกอบยุทธศาสตร์ชาติไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ชาติไดก้  าหนดให้มีการประเมินและจดัการกบัความ
เส่ียง  (Risk Assessment/Management) ของยุทธศาสตร์ไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่  ๑๓ ยุทธศาสตร์ชาติได้ให้ประชาชนเข้ามามี ส่ วนร่วม ( People 
Participation) ในกระบวนการจดัท ายุทธศาสตร์อย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่ ๑๔ ยุทธศาสตร์ชาติไดจ้ดัให้มีแนวทางในการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบตัิ (Implementation) ไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่   
  ประการที่ ๑๕ ยุทธศาสตร์ชาติได้มีการก  าหนดการติดตามและประเมินผล 
(Evaluation) ไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่ ๑๖ ยุทธศาสตร์ชาติได้มีการก  าหนดให้มีการย้อนกลบั (Feedback) 
ของขอ้มูล เพื่อปรับปรุงแกไ้ขยุทธศาสตร์เมื่อพบกบัปัญหาและอุปสรรคในระหว่างการขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  ส าหรับตัวแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่  ๒๑ นั้น พบว่า 
เหมาะสมต่อการน าไปก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ โดยนกัยุทธศาสตร์สามารถน าตวั
แบบตวัน้ีไปใชใ้นการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงการน าไปใช้ในการก  าหนดยุทธศาสตร์ชั้น
รองลงมาได ้เช่น ยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ  ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ และยุทธศาสตร์
การทหารแห่งชาติ แต่จะต้องใช้พิจารณาถึงการน าไปใช้ให้เหมาะสมต่อสภาพแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ในยุทธศาสตร์แต่ละระดบั การก  าหนดยุทธศาสตร์ที่ต่างระดบักนัย่อมต้องมีความ
แตกต่างกนัไป ดงันั้น การประยุกตใ์ช ้กบัยุทธศาสตร์ระดบัอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากยุทธศาสตร์ชาติ
จึงเป็นเร่ืองที่สามารถปฏิบตัิ โดยมีองคป์ระกอบและกระบวนการหลกัที่ส าคญั ดงัแผนภาพที่ ๕-๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๑ 

แผนภาพที่ ๕-๓ : ตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ 

ความเช ่อ  Beliefs) จริยธรรม  Ethics) ค านิยม  Values)

ความมุ งประสงค์แห งชาติ
(National Purpose)

ผลประ ยชน์แห งชาติ
(National Interests)

-การมีส วนร วมของประชาชน
(People  Participation)

-การมีส วนร วมของประชาชน
(People  Participation)

วิสัยทัศน์ทางยุทธศาสตร์  Strategic Vision                              
มหายุทธศาสตร์  Grand Strategy)

น ยบายแห งชาติ 3
(National Policy3  : NPo3)

(NPo2)

(NOs5)
(NOs4)(NOs2)

(NOs1)

(NPo5)(NPo4)(NPo1)

วัตถุประสงค์แห งชาติ 3 (National 
Objectives:NOs3) (Ends)

แนวความคิดทางยุทธศาสตร์
(Strategic Concept) (Ways)

พลังอ านาจแห งชาติ 
(National Powers) ( Means)

ยุทธศาสตร์ชาติ  ระดับกลุ มกระทรวง 

มาตรการเ พาะ  Specific Measures) 
แผนงาน  ครงการ  Projects/Plans)

การทดสอบยุทธศาสตร์ (Validity Test):

FAS ( Feasibility ,Acceptability ,Suitability)  Test

 การประเมินความเส่ียง และการจัดการกับความเส่ียง 

(Risk  Assessment /Risk Management)

การมีส วนร วมของประชาชน  People Participation) 

 การน ายุทธศาสตร์ ปส  การป ิบัติ  Implementation)

การติดตามและประเมินผล (Evaluation)  

การย้อนกลับ Feedback                              

ตรวจสอบส าพ
แวดล้อม
ระดับ ลก
            

แรงผลักดัน และ
แนว น้ม ปั หา 

 อกาส 

- มิตรประเทศ
และ  ายเราอ ่น   

- ค านิยม นการ

แข งขัน

- ส าพด้าน
เศรษฐกิจ

-  ลกา ิวัตน์

- ก หมาย
ระหว างประเทศ

- องค์การระ
หว างประเทศ

- ผ ้ เล นที ่ม  ช รัฐ

-  ัยคุกคามและ
แบบข้ามชาติ

- อาวุธมีอ านาจ
ท าลายล้างส ง

- เร ่องอ ่น    ท่ี
ส าคั ร วมสมัย

ตรวจสอบส าพ
แวดล้อม าย น

ประเทศ 
            

แรงผลักดัน และ
แนว น้ม ปั หา 

 อกาส 

- ระบบราชการ

- ระบบส า

-ระบบการเม อง
 าย นประ เทศ

-ส าพ แวดล้อม
ทาง
เศรษฐกิจ

- ระบบของ
รัฐบาล

- ส าพทาง
สังคม

- กลุ มเคล ่อน
 หวต าง  

- ระบบส ่ อ

- ลักษ ะเ พาะ
ตัวของผ ้น า
ประเทศ

- เร ่องอ ่น  ที่
ส าคั ร วมสมัย

ที่มา : ผูว้จิยั, ๒๕๖๐ 



๑๕๒ 

  โดยตัวแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่  ๒๑ ประกอบด้วย
องคป์ระกอบและกระบวนการหลกัที่ส าคญั ๑๗ ข ั้นตอน คือ 
  ๑. ความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติ (National Purpose)  
  ๒. ผลประโยชนแ์ห่งชาติ (National Interests)  
  ๓. การตรวจสอบและการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Validate Test)  
  ๔. วสิัยทศันท์างยุทธศาสตร์ (Strategic Vision)  
  ๕. มหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy)  
  ๖. นโยบายแห่งชาติ (National Policy)  
  ๗. ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy)  
  ๘. วตัถุประสงคแ์ห่งชาติ (National Objectives)  
  ๙. แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concept/Course of Action)  
  ๑๐. พลงัอ  านาจแห่งชาติ (National Power)  
  ๑๑. มาตรการเฉพาะ (Specific Measures) และแผนงาน/โครงการ (Projects/ 
Plans) 
  ๑๒. การทดสอบยุทธศาสตร์ (Strategic/Validity Test)  
  ๑๓. การประเมินความเส่ียง และการจดัการกบัความเส่ียง (Risk Assessment/ 
Management) 
  ๑๔. การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation)  
  ๑๕. การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิ (Implementation)  
  ๑๖. การติดตามและประเมินผล (Evaluation) 
  ๑๗. การยอ้นกลบั (Feedback) เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขยุทธศาสตร์ 

ข้อเสนอแนะ 

 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงน ยบาย 
  ๑.๑ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  และคณะอนุกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป ควรร่วมกนัเร่งด าเนินการปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติใหม่ ให้มีความ
สมบูรณ์ตามองคป์ระกอบและกระบวนการของตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษ  
ที่ ๒๑ ที่ไดน้ าเสนอในงานวจิยัน้ี 



๑๕๓ 

  ๑.๒ รัฐบาล ควรก  าหนดคณะกรรมการเฉพาะส าหรับการก  าหนดความมุ่ง
ประสงคแ์ห่งชาติและผลประโยชนแ์ห่งชาติ โดยคณะกรรมการเฉพาะต้องมาจากหลายภาคส่วน 
ไดแ้ก ่ภาครัฐ ภาคเอกชน นกัการเมือง นกัวชิาการ นกัยุทธศาสตร์ และภาคประชาชน 
  ๑.๓ รัฐบาล ควรก  าหนดหน่วยงานเฉพาะส าหรับขั้นตอนการตรวจติดตามและ
ประเมินผล (Evaluation) และขั้นตอนการยอ้นกลบั (Feedback) เพื่อปรับปรุงแกไ้ขยุทธศาสตร์  

 ๒. ข้อเสนอแนะระดบัป ิบัติ 
  ๒.๑ คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ และคณะอนุกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์
และกรอบการปฏิรูป ควรร่วมมือกนัสนบัสนุนให้มีการจัดท าคู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยใชต้วัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ ที่ไดน้ าเสนอในงานวจิยัน้ีเป็นแนวทาง
ในการจดัท าคู่มือน้ี 
  ๒.๒  คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ และคณะอนุกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์
และกรอบการปฏิรูป ควรร่วมมือกนัสนบัสนุนให้มีการจดัระบบสารสนเทศส่วนกลาง ส าหรับการ
รวบรวมข้อมูล และบนัทึกข้อมูลที่เกี่ยวกบัการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ที่จะสนบัสนุนในการ
ด าเนินการทั้ง ๑๗ ข ั้นตอนของตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ 

 ๓. ข้อเสนอแนะเพ อ่การวจิัยต อ ป 
  ผลการวจิยัน้ี สามารถน าไปท าการวจิยัต่อยอดไดใ้น ๓ ประเดน็หลกั ๆ คือ 
  ๓.๑ ประเดน็แนวทางการก  าหนดความมุ่งประสงค์แห่งชาติและผลประโยชน์
แห่งชาติวา่ควรจะมีแนวทางก  าหนดความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติและผลประโยชนแ์ห่งชาติอย่างไรให้
เหมาะสมต่อประเทศและยุคสมยั 
  ๓.๒ ประเดน็แนวทางวเิคราะห์พลงัอ  านาจแห่งชาติในแต่ละด้าน ควรจะมีก  าลงั
อ  านาจแห่งชาติย่อย ๆ  อย่างไรบา้ง ทั้ง ๒ กรณี ดงัน้ี 
    ๓.๒.๑ การก  าหนดก  าลงัอ  านาจแห่งชาติย่อย ๆ จากพลงัอ  านาจแห่งชาติ  
ในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในสภาวะปกติทัว่ไป (DIME) ไดแ้ก ่
      ๓.๒.๑.๑ การทูต(Diplomatic) ควรมีก  าลงัอ  านาจแห่งชาติย่อย
อะไรบา้ง 
      ๓.๒.๑.๒ การข่าวสาร (Informational) ควรมีก  าลงัอ  านาจแห่งชาติ
ย่อยอะไรบา้ง 
      ๓.๒.๑.๓ การทหาร (Military) ควรมีก  าล ังอ  านาจแห่งชาติย่อย
อะไรบา้ง 



๑๕๔ 

      ๓.๒.๑.๔ การเศรษฐกิจ (Economic) ควรมีก  าลงัอ  านาจแห่งชาติ
ย่อยอะไรบา้ง 
    ๓.๒.๒ การก  าหนดก  าลงัอ  านาจแห่งชาติย่อย ๆ จากพลงัอ  านาจแห่งชาติใน
การขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในสภาวะตอ้งท าสงครามกบัการกอ่การร้ายที่เป็นมหายุทธศาสตร์ที่มี
ความเฉพาะเจาะจง (DIMEFIL หรือ MIDLIFE) ไดแ้ก ่
      ๓.๒.๒.๑ การทูต (Diplomatic) ควรมีก  าล ังอ  านาจแห่งชาติย่อย
อะไรบา้ง 
      ๓.๒.๒.๒ การข่าวสาร (Informational) ควรมีก  าลงัอ  านาจแห่งชาติ
ย่อยอะไรบา้ง 
      ๓.๒.๒.๓ การทหาร (Military) ควรมีก  าล ังอ  านาจแห่งชาติย่อย
อะไรบา้ง 
      ๓.๒.๒.๔ การเศรษฐกิจ (Economic) ควรมีก  าลงัอ  านาจแห่งชาติ
ย่อยอะไรบา้ง     
      ๓.๒.๒.๕ การเงิน (Financial) ควรมีก  าล ังอ  านาจแห่งชาติย่อย
อะไรบา้ง 
      ๓.๒.๒.๖ การข่าวกรอง (Intelligence) ควรมีก  าลงัอ  านาจแห่งชาติ
ย่อยอะไรบา้ง 
      ๓.๒.๒.๗ การบงัคบัใช้กฎหมาย (Law Enforcement) ควรมีก  าลงั
อ  านาจแห่งชาติย่อยอะไรบา้ง  
  ๓.๓ ประเด็นแนวทางวิเคราะห์พลงัอ  านาจแห่งชาติในแต่ละด้านควรจะวดั
อย่างไร ทั้งเชิงปริมาณ (Quantitative) และเชิงคุณภาพ (Qualitative) 
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แนวค าถามส าหรับสัมภาษณ์ 
(ผู้เช่ียวชาญด้านยุทธศาสตร์) 

........................................................................................................ 

ค าช้ีแจง 
 แนวค ำถำมส ำหรับสัมภำษณ์ผู้เช่ียวชำญชุดน้ีเป็นส่วนหน่ึงของกำรจดัท ำวิจยัเร่ือง 
“ตวัแบบในกำรก  ำหนดยุทธศำสตร์และยุทธศำสตร์ชำติในศตวรรษที่ ๒๑” ของนกัศึกษำวิทยำลยั
ป้องกนัรำชอำณำจักร (หลักสูตร วปอ.รุ่นที่  ๕๙) ซ่ึงสำมำรถใช้เป็นแนวทำงส ำหรับภำครัฐ 
ภำคเอกชน และสถำบนักำรศึกษำต่ำงๆ สำมำรถน ำขอ้มูลไปใชป้ระกอบกำรพิจำรณำ กำรปรับปรุง
พฒันำและศกัยภำพในกำรก  ำหนดยุทธศำสตร์ในระดบัต่ำงๆ ไดอ้ย่ำงเหมำะสมและมีคุณภำพ ขอ้มูล
ที่ไดจ้ำกกำรสัมภำษณ์ถือเป็นควำมลบั จะไม่น ำเสนอหรือเปิดเผยเป็นรำยบุคคล โดยจะน ำเสนอ
ขอ้มูลในภำพรวม เพื่อกำรสังเครำะห์ส ำหรับกำรศึกษำครั้ งน้ีเท่ำนั้น 
 แนวค ำถำมมีท ั้งหมด ๓ ส่วน 
 ส่วนที่ ๑ ขอ้มูลดำ้นอนำธิปไตย โครงสร้ำงของระบบระหว่ำงประเทศ และดุลแห่ง
อ  ำนำจ 
 ส่วนที่ ๒ ขอ้มูลดำ้นกำรก  ำหนดนโยบำยแห่งชำติ 
 ส่วนที่ ๓ ขอ้มูลดำ้นยุทธศำสตร์ชำติ 
 ผูว้จิยัขอขอบคุณท่ำนเป็นอย่ำงยิ่งที่ให้ควำมอนุเครำะห์ในกำรให้เขำ้รับกำรสัมภำษณ์
ในครั้ งน้ี 
 
     พนัเอก 

                       (โสภณ  ศิริงำม) 
      นกัศึกษำวทิยำลยัป้องกนัรำชอำณำจกัร 
       หลกัสูตร วปอ.รุ่นที่ ๕๙ 
          ผูว้จิยั 
 
 
 



๑๖๐ 

 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลด้านอนาธิปไตย โครงสร้างของระบบระหว่างประเทศ และดุลแห่งอ านาจ 
 ๑. ตำมควำมเห็นท่ำน กำรจดัท ำยุทธศำสตร์ชำติควรน ำกำรดุลแห่งอ  ำนำจมำพิจำรณำ
ในกำรก  ำหนดมหำยุทธศำสตร์ หรือวสิัยทศันท์ำงยุทธศำสตร์หรือไม่ อย่ำงไร 
 ๒. ตำมควำมเห็นของท่ำน ปัจจุบนัและในอนำคตอีก ๒๐ ปีข้ำงหน้ำ รูปแบบของ 
แบบโครงสร้ำงของระบบระหว่ำงประเทศจะเป็นเช่นไร ระหว่ำง Multipolar, Bipolar และ  Unipolar 
เพรำะเหตุใดท่ำนจึงมีควำมเห็นดงักล่ำว 
 ๓. ตำมควำมเห็นของท่ำนควรที่จะมีกำรก  ำหนดรัฐมหำอ ำนำจต่ำงๆ แยกตำมพลงั
อ  ำนำจของชำติ หรือไม่เพรำะเหตุใด ท่ำนจึงมีควำมเห็นดงักล่ำว อำทิเช่น 
  ๓.๑ มหำอ ำนำจดำ้นกำรเมืองระดบัโลก คือ สหรัฐอเมริกำ เพรำะ... 
  ๓.๒ มหำอ ำนำจดำ้นกำรเศรษฐกจิระดบัโลก คือ จีนและสหรัฐอเมริกำ เพรำะ...  
  ๓.๓ มหำอ ำนำจดำ้นกำรทหำรระดบัโลก คือ จีน รัสเซีย และสหรัฐอเมริกำ เพรำะ... 
 ๔. ตำมควำมเห็นของท่ำนไทยควรดุลอ  ำนำจแห่งอ  ำนำจอย่ ำงไรบ้ำงกบัมหำอ ำนำจ 
ดำ้นต่ำง  ๆของโลก 

ส่วนที่ ๒ ข้อมูลด้านการก าหนดนโยบายแห่งชาติ 
 ๑. ตำมควำมเห็นท่ำน เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยวำ่นโยบำยแห่งชำติ เป็นกำรประกำศ
ให้เห็นภำพที่เช่ือมโยงระหว่ำงผลประโยชน์แห่งชำติ (National  Interests) และวตัถุประสงค์แห่งชำติ 
(National Objective : Ends) และเพรำะเหตุใด 
 ๒. ตำมควำมเห็นของท่ำน ใครบำ้งที่ควรเป็นผูร่้ำงนโยบำยแห่งชำติที่มีควำมเช่ือมโยง
ไปสู่ยุทธศำสตร์ชำติเพรำะเหตุใดท่ำนจึงมีควำมเห็นดงักล่ำว 
 ๓. ตำมควำมเห็นของท่ำน กลุ่มอิทธิพลที่มีผลต่อกำรก  ำหนดยุทธศำสตร์ คือ ใครบ้ำง 
และเพรำะเหตุใดท่ำนจึงมีควำมเห็นดงักล่ำว 
 ๔. ตำมควำมเห็นของท่ำน ประเทศไทยมีปัญหำหลกัใดบ้ำงที่ต้องแกไ้ข และเพรำะ
เหตุใดท่ำนจึงมีควำมเห็นดงักล่ำว 
 ๕. ตำมควำมเห็นของท่ำน สถำนกำรณ์ทำงกำรเมืองในปัจจุบนัของไทย ทุกฝ่ำย  
มีแนวโนม้ที่จะสนบัสนุนในกำรก  ำหนดยุทธศำสตร์แห่งชำติที่มีควำมเช่ือมโยงไปสู่ยุทธศำสตร์ชำติ
หรือไม่ อย่ำงไร 
 
 



๑๖๑ 

 
 ๖. ตำมควำมเห็นของท่ำน นโยบำยแห่งชำติควรก  ำหนดให้มีทุกกระทรวงหรือไม่  
อย่ำงไร 
 ๗. ตำมควำมเห็นของท่ำน ผู้ผลกัดนันโยบำย (Policy Entrepreneurs) ควรเป็นใคร 
เพรำะเหตุใด ท่ำนจึงมีควำมเห็นดงักล่ำว 

ส่วนที่ ๓ ข้อมูลด้านยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๑. ตำมควำมเห็นของท่ำน ท่ำนเห็นดว้ยหรือไม่วำ่ ยุทธศำสตร์ชำติ คือ วิธีกำรที่จะน ำ
เคร่ืองมือ (Means) มำใชใ้ห้บรรลุจุดมุ่งหมำย (Purpose) หรือวตัถุประสงค ์(Objective) ที่ก  ำหนดไว ้
โดยตอ้งเช่ือมควำมสัมพนัธ์ให้สมดุลระหวำ่งจุดหมำย (Ends) หนทำงปฏิบตัิ (Ways) และเคร่ืองมือ  
(Means) ดว้ยกำรวำงกลอุบำย (Trick) โดยพิจำรณำร่วมกนัในเร่ืองของควำมเหมำะสม (Suitability) 
กำรยอมรับได้ (Acceptability) และควำมเป็นไปได้ (Feasibility) โดยผ่ำนกำรประเมินควำมเส่ียง 
(Risk Assessment) อยู่ตลอดเวลำขณะที่ด  ำเนินกำร โดยกำรเปลี่ยนแปลงที่ชำติได้รับผลประโยชน์
สูงสุดหรือท่ำนมีควำมเห็นอื่นๆ เพิ่มเติมหรือไม่ 
 ๒. ตำมควำมเห็นของท่ำน ใครบ้ำงที่ควรมีส่วนร่วมในกำรก  ำหนดยุทธศำสตร์ชำติ 
เพรำะเหตุใดท่ำนจึงมีควำมเห็นดงักล่ำว 
 ๓.  ตำมควำมเห็นของท่ำน ในปัจจุบนัไทยมีควำมเช่ือ, ค่ำนิยมของชำติ และอย่ำงไร
บำ้ง 
 ๔. ตำมควำมเห็นของท่ำน เพื่อกำรพฒันำประเทศ ควำมเช่ือค่ำนิยมของชำติ ควรมี  
กำรพฒันำให้ดีขึ้นหรือไม่ อย่ำงไร (KI เห็นวำ่ควรพฒันำจะตอ้งถำมต่อวำ่ควรมีวธีิพฒันำอย่ำงไร) 
 ๕. ตำมควำมเห็นของท่ำน ผลประโยชนแ์ห่งชำติ ควรเป็นอย่ำงไร เพรำะเหตุใดท่ำน
จึงมีควำมเห็นดงักล่ำว 
 ๖. ตำมควำมเห็นของท่ำน กำรก  ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติควรจะจัดล  ำด ับ 
ควำมเร่งด่วนหรือไม่ อย่ำงไร 
 ๗. ท่ำนเห็นดว้ยกบัค ำกล่ำวที่วำ่ “ชำติที่ไม่มีควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติ จะเห่ียวแห้ง
และดบัสูญ” เพรำะเหตุใดท่ำนจึงมีควำมเห็นดงักล่ำว 
 ๘. ตำมควำมเห็นของท่ำน ควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติของไทย ควรเป็นอย่ำงไร  
เพรำะเหตุใด 
 ๙. ตำมควำมเห็นของท่ำน กำรตรวจสอบและวเิครำะห์สภำพแวดลอ้มทำงยุทธศำสตร์
ควรมีแนวทำงในกำรจดัท ำอย่ำงไรบำ้งเพรำะเหตุใดท่ำนจึงมีควำมเห็นดงักล่ำว 



๑๖๒ 

 
 ๑๐. ถำ้มหำยุทธศำสตร์ คือ แนวควำมคิดในภำพรวมในกำรก  ำหนดทิศทำงของพลงั
อ  ำนำจแห่งชำติ ท ั้ งในยำมปกติและยำมสงครำม และวิสัยทัศน์ทำงยุทธศำสตร์ คือ ภำพรวม 
ของควำมต้องกำรในอนำคตว่ำชำติควรจะเป็นเช่นไร ดงันั้น ตำมควำมเห็นของท่ำนวิสัยทศัน ์
ทำงยุทธศำสตร์กบัมหำยุทธศำสตร์เป็นเร่ืองเดียวกนัหรือไม่ เพรำะเหตุใดท่ำนจึงมีควำมเห็น
ดงักล่ำว 
 ๑๑. ตำมควำมเห็นของท่ำน จำกวสิัยทศัน์ทำงยุทธศำสตร์ที่ได้เสนอไวใ้นร่ำงกรอบ
ยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี (๒๕๖๐-๒๕๗๙) มีควำมเหมำะสมหรือไม่ อย่ำงไร 
 วสิัยทศันท์ำงยุทธศำสตร์ : ประเทศมีควำมมัน่คง ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศที่พฒันำแล้ว 
ดว้ยกำรพฒันำตำมปรัชญำของเศรษฐกจิพอเพียง 
  

 
 



๑๖๓ 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
 

 ชื่อ : พนัเอก โสภณ  ศิริงาม 

 วนั เดอืน ปีเกดิ : ๑๕ กนัยายน ๒๕๐๕   

 การศึกษาในประเทศ  
  : นกัเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๓  
 : นกัเรียนนายร้อยโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นที่ ๓๔ 
 : หลกัสูตรเสนาธิการทหารบก รุ่นที่ ๗๕ 
 : หลกัสูตรเสนาธิการทหาร รุ่นที่ ๔๖ 
 : หลกัสูตรนกัยุทธศาสตร์ทหาร รุ่นที่ ๒  (ผลการศึกษาดีเด่น ) 
 : หลกัสูตร รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต  สาขาการจดัการทรัพยากร 
  เพื่อความมัน่คง ม.บูรพา 
 : หลกัสูตร รัฐศาสตร์ดุษฎีบณัฑิต สาขายุทธศาสตร์และความมัน่คง  
  ม.บูรพา 
 การศึกษาต่างประเทศ 
  : COMBAT  INSTRUCTOR  COURSE : AUSTRALIA 
  : INFANTRY  ADVANCE  COURSE: AUSTRALIA 
  : OVERSEA  JIONT  WARFARE  COURSE : AUSTRALIA 
  : DEFENSE  STUDIES  COURSE , NDU: CHINA 
   (ผลการศึกษาดีเลิศ และเอกสารวจิยัดีเด่น) 
  : Executive Course : Asia Pacific Center Security Study  
   (APCSS) U.S.A. 
 ประวตัิการท างาน 
 โดยย่อ : ผูบ้งัคบักองร้อย กองพนัทหารราบที่ ๒ กรมทหารราบที่ ๒๕ 
  : อาจารยโ์รงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบนัวชิาการทหารบกชั้นสูง
  : หวัหนา้แผนกนโยบายและแผนกองนโยบายและแผน กรมข่าวทหาร 
   กองบญัชาการทหารสูงสุด 

 



 
 ๑๖๔ 

  : ผูอ้  านวยการกองเสนาธิการร่วม  วทิยาลยัเสนาธิการทหาร 
   สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 
  : ผูอ้  านวยการกองเศรษฐกจิและสงัคมจิตวทิยา   
   ส านกัวทิยาการความมัน่คงวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  
   สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 

 ต าแหน่งปัจจุบัน : ผูอ้  านวยการกองยุทธศาสตร์และความมัน่คง   
   ส านกัวทิยาการความมัน่คง วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  
   สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 

 



 
 

สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา ยทุธศาสตร์   

เร่ือง    ตวัแบบในการก  าหนดยทุธศาสตร์และยทุธศาสตร์ชาติในศตวรรษท่ี ๒๑ 
ผู้วจิัย  พ.อ.ดร. โสภณ  ศิริงาม                   หลกัสูตร  วปอ. รุ่นที ่๕๙                                
ต าแหน่ง   ผูอ้ านวยการกองยทุธศาสตร์และความมัน่คง  ส านกัวิทยาการความมัน่คง 
                วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร   สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 ปัจจุบนัประเทศไทยก  าลงัอยู่ในระหว่างยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างขนานใหญ่
หลงัจากที่ตอ้งประสบกบัวกิฤตความขดัแยง้ทางการเมืองมาอย่างยาวนานกว่าหน่ึงทศวรรษท าให้
พลงัอ  านาจของชาติหลาย ๆ ดา้นเส่ือมถอยไป การพฒันาประเทศหยุดชะงกัลงไป รัฐบาลทหารน า
โดย พลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา เข้าบริหารประเทศ (คสช.) จึงได้มีแนวความคิดที่จะบริหาร
จดัการงานดา้นต่างๆ  ของประเทศอย่างมียุทธศาสตร์จึงไดจ้ดัให้มีการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ 
๒๐ ปี ขึ้นมาเพื่อใชใ้นการบริหารจดัการงานของประเทศ  โดยมีวิสัยทศัว่าจะน าพาประเทศไปสู่ 
“ประเทศที่พฒันาแลว้ใน ปี ๒๕๗๙ ตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เน่ืองจากการ
จดัท ายุทธศาสตร์ชาติจ  าเป็นที่จะต้องอาศัยหลกัวิชาการว่าด้วย “ยุทธศาสตร์ (Strategy ) และ
ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy )” มาใชใ้นการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติอย่างระมดัระวงั  ประกอบ
กบัพลวฒันข์องวชิาวา่ดว้ย “ยุทธศาสตร์” มีสูงมากอย่างต่อเน่ืองมายาวนาน ในขณะที่หลกัวิชาการ
วา่ดว้ยยุทธศาสตร์ในแวดวงวชิาการของประเทศไทยยงัมีนอ้ยมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลกัวิชาการ
ว่าด้วยยุทธศาสตร์สายความมัน่คงที่ใช้ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาตินั้นยงัอยู่ในวงแคบและ 
มีวิวฒันาการน้อยมากท าให้องค์ความรู้ด้านยุทธศาสตร์ของไทยย ังไม่เพียงพอต่อการจดัท า
ยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ โดยศึกษาได้จากตวัแบบการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติในประเทศ
ไทยยงัไม่มีการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลงไปในศตวรรษ
ที่ ๒๑ และในอนาคตตามระยะเวลาของยุทธศาสตร์ของประเทศไทย ผูว้จิยัมีความเห็นว่าการจดัท า
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเร่ืองส าคญัของประเทศ การจะท าให้ประเทศได้รับการพฒันาไปให้ถึงเป้าหมาย 
ที่ตอ้งการในอนาคต ๒๐ ปีขา้งหนา้ได ้ ตอ้งอาศยัหลกัวชิาการดา้นยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ
ที่ไดร้ับการพฒันาอย่างต่อเน่ืองและเหมาะสม  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพฒันาตวัแบบของการจดัท า
ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาตินั้นเป็นเร่ืองส าคญัต่อการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติเป็นอย่างมาก 



๒ 

 

ถา้จดัท ายุทธศาสตร์ชาติตามตวัแบบที่ไม่เหมาะสม  ไม่ไดม้ีการพฒันาให้ถูกต้องตามหลกัวิชาการ
วา่ดว้ย “ยุทธศาสตร์ และยุทธศาสตร์ชาติ”  อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ชาติแห่งยุคสมัยแล้ว จะท าให้ประเทศชาติขาดโอกาสในการพัฒนาประเทศไป 
ดงัมี ผูว้พิากษย์ุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาลวา่จะท าให้ประเทศชาติขาดโอกาสในการพฒันา
ประเทศที่ถูกแนวทางไปอย่างนอ้ย ๒๐ ปี (วพิากษย์ุทธศาสตร์ ๒๐ ปี รศ.หริรักษ ์ สูตะบุตร, มติชน
ออนไลน,์ ๓ พ.ค.๖๐)  ผูว้จิยัเห็นวา่การจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของประเทศไทยยงัมีเวลาเพียง
พอที่จะพฒันาไดห้ลงัจากที่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัปี ๒๕๖๐ และได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติขึ้นใหม่ และให้โอกาสในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติขึ้นใหม่ 
ในห้วงระยะเวลาอีกหน่ึงปีหลงัจากที่จดัต ั้งคณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติขึ้นใหม่แล้ว ผู ้วิจยั
จึงได้ท  าการวิจยัเร่ือง “ตวัแบบการจัดท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑” 
เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของประเทศไทยต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑.  เพื่อศึกษาวเิคราะห์ตวัแบบการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล 
 ๒.  เพื่อเสนอตวัแบบที่เหมาะสมในการจัดท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติใน
ศตวรรษที่ ๒๑ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวจิยัเร่ือง “ตวัแบบในการก  าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษ 
ที่ ๒๑” ประกอบดว้ยขอบเขตของการศึกษา ดงัน้ี 
 ๑.  ขอบเขตด้านเน้ือหา ศึกษาเน้ือหาเกี่ยวกบั แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกบัการ
ก  าหนดยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะเร่ืองเกีย่วกบัการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ  ศึกษาตวัแบบการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ของสถาบนัต่างๆ ศึกษาขอ้มูลยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ของประเทศไทย รวมทั้งตวั
แบบที่รัฐบาลไทยไดย้ึดถือเป็นแนวทางในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ เพื่อหาข้อเด่น ข้อด้อย และ 
เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการก  าหนดตวัแบบยุทธศาสตร์ขึ้นใหม่ ศึกษาและจดัท าตวัแบบยุทธศาสตร์ 
ที่เหมาะสมขึ้นใหม่เพื่อให้สามารถน ามาใช้กบัการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาลไทยและ 
เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษาด้านตัวแบบยุทธศาสตร์ของสถาบันการศึกษาด้าน
ยุทธศาสตร์ในประเทศไทย เป็นการศึกษาตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ที่ใช้กบัยุทธศาสตร์ชาติ
และยุทธศาสตร์ทางดา้นความมัน่คงเป็นหลกั 



๓ 

 

 ๒.  ขอบเขตดา้นประชากรผูเ้ช่ียวชาญทางยุทธศาสตร์ 
   การวจิยัครั้ งน้ีจะด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคญั (Key Informants) 
ที่มีความเช่ียวชาญทางวชิาการดา้นยุทธศาสตร์และผูท้ี่มีประสบการณ์ในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ
และยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คง เป็นหลกั 
 ๓.  ขอบเขตดา้นเวลา  ตุลาคม ๒๕๕๙ – พฤษภาคม ๒๕๖๐  

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวจิยัครั้ งน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการ 
การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ จากแหล่งข้อมูลต่างๆ ทีเกี่ยวข้อง รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั ที่เกี่ยวข้องทั้งผู ้เช่ียวชาญด้านหลกัวิชาการว่าด้วยตวัแบบ 
ในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติและผูม้ีส่วนในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี การวิเคราะห์ข้อมูล 
และการสังเคราะห์ขอ้มูล 
 จะด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยวธีิการวเิคราะห์เน้ือหา (Context Analysis) โดยวิเคราะห์
เน้ือหาของขอ้มูล เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนประกอบ
ต่างๆ ของขอ้มูล และน าขอ้มูลที่ไดม้าสังเคราะห์เพื่อสรุปเป็นตวัแบบในการก  าหนดยุทธศาสตร์
และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ ต่อไป 

ผลการวิจัย 

 การศึกษาครั้ งน้ีผลการวจิยัสามารถตอบวตัถุประสงค์ของการวิจยัทั้ง ๒ ข้อ โดยได้
ท  าการศึกษาทั้งส่วนของการเสนอเน้ือหาของยุทธศาสตร์และหลกัวิชาการทางยุทธศาสตร์ และ
รวมถึงตวัแบบในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาลไดพ้บขอ้ดอ้ยที่ส าคญัของตวัแบบใน
การจดัท ายุทธศาสตร์ของรัฐบาล ทั้งตวัแบบการจดัท ายุทธศาสตร์ในระดบัชาติของสถาบนัวิชาการ
ป้องกนัประเทศ พ.ศ.๒๕๕๔ และตวัแบบในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติของ วิทยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร ผูว้จิยัน าขอ้ดอ้ยดงักล่าวไปสังเคราะห์เป็นปัจจัยความส าเร็จและล้มเหลวของการ
จดัท ายุทธศาสตร์ชาติจ  านวน  ๑๖ ประการ อนัน าไปสู่การก  าหนดตวัแบบการจดัท ายุทธศาสตร์และ
ยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ ที่แกไ้ขข้อด้อยที่พบจากตวัแบบที่ศึกษาดงักล่าว ท าให้ผู ้วิจยั 
เช่ือวา่ดว้ยตวัแบบที่ไดจ้ากการวจิยัครั้ งน้ีจะมีความเหมาะสมต่อการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี
ของประเทศไทยต่อไป 



๔ 

 

 โดยมีรายละเอียด ผลการศึกษาวจิยัที่ตอบวตัถุประสงคท์ ั้ง ๒ ประการ สรุปไดด้งัน้ี 

 ๑. ผลการวจิัยตอบวตัถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาวิเคราะห์ตวัแบบการจดัท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล 
  ๑.๑  ความเป็นมาของการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  เน่ืองมาจากมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวนัที่  ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ มีความเห็นชอบให้มีการจัดตั้ งคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงมีอ  านาจหนา้ที่ในการจดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี อนัมีผลท าให้มีการ
จดัตั้งคณะอนุกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ คือ ๑. คณะอนุกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์
และกรอบการปฏิรูป เพื่อจดัท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ ๒. คณะอนุกรรมการ
จดัท าแผนปฏิบตัิการตามแนวทางปฏิรูปประเทศเพื่อจดัท าร่างแผนปฏิบตัิการตามแนวทางการ
ปฏิรูปประเทศภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๕๙) 
  ๑.๒  กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล   พบว่า กระบวนการ
ก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาลที่ปรากฏในร่างยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ประกอบ 
ไปดว้ย ๔ ข ั้นตอนหลกั คือ ๑. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มเชิงยุทธศาสตร์ ๒. การก  าหนดวสิัยทศัน์
ทางยุทธศาสตร์  ๓. การก  าหนดเป้าหมายทางยุทธศาสตร์  ๔. การก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
  ๑.๓  ผลการวพิากษ์ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล พบข้อด้อยของตวั
แบบในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติคือ ๑. ไม่มีเป้าหมาย (Ends) สูงสุดของยุทธศาสตร์ หรือความมุ่ง
ประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) ๒. มีข้อบกพร่องในการก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
(National Interests) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก  าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่เป็นความต้องการของ
ประชาชน (The Need of People)  ถา้มีความไม่เหมาะสมจะเพิ่มความขดัแย้งในสังคมให้มากขึ้น 
๓. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนในการตรวจสอบสภาพแวดล้อมในภาพรวม ๔. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอน 
ในการก  าหนดทิศทางและแนวทางในการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวม (มหายุทธศาสตร์ หรือ 
Grand Strategy) ๕. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการทดสอบยุทธศาสตร์ (Strategic  Test) ๖. ไม่มีการ
ก  าหนดขั้นตอนการประเมินความเส่ียงและการจดัการกบัความเส่ียง ๗. ไม่มีการ ก  าหนดขั้นตอน
การมีส่วนร่วมของประชาชน ๘. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัหรือ
การขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ ๙. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการติดตามประเมินผล ๑๐. ไม่มีการก  าหนด
ขั้นตอนยอ้นกลบัไปสู่การปรับปรุงยุทธศาสตร์  
 
 
 



๕ 

 

แผนภาพที่ ๑-๑ : ตวัแบบในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติสถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ  พ.ศ.๒๕๕๔ 
 

 
  
ที่มา : ศึกษายุทธศาสตร์,สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ (นเรศ วงศสุ์วรรณ, ๒๕๕๔:๕) 
 
 ผลการศึกษาตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
พบวา่มีขอ้บกพร่องที่ส าคญั ๙ ประการประกอบด้วย ๑. ไม่มีเป้าหมาย (Ends) สูงสุดของยุทธศาสตร์ 
หรือความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติ (National Purpose) ๒. มีข้อบกพร่องในการก  าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติ (National Interests) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก  าหนดผลประโยชนแ์ห่งชาติของคนในชาติที่
อาจน าไปสู่ความขดัแย้งของคนในชาติรุนแรงมากยิ่งขึ้น อนัจะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติล้มเหลวอย่าง
ส าคญั ๓. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนในการก  าหนดทิศทางและแนวทางในการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ  
หรือมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) ๔. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการทดสอบยุทธศาสตร์ 
(Strategic Test/FAS Test) ๕. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการประเมินความเส่ียงและการจดัการกบั
ความเส่ียง  ๖. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน ๗. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอน
การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิ ๘. ไม่มีการก  าหนดขั้นตอนการติดตามประเมินผล ๙. ไม่มีการ
ก  าหนดขั้นตอนยอ้นกลบัไปสู่การปรับปรุงยุทธศาสตร์  ซ่ึงขอ้ดอ้ยที่พบจากตวัแบบทั้งสองตวัแบบ
จะเป็นส่วนส าคญัต่อการท าให้ยุทธศาสตร์ชาติลม้เหลวไดอ้ย่างส าคญัในขั้นการน าไปสู่การปฏิบติั 
 
 
 



๖ 

 

แผนภาพที่ ๑-๒ : ตวัแบบการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

   

ที่มา : เอกสาร วปอ. หมายเลข ๐๐๙, ม.ป.ป.: ๖๖ 

  
 ๒. ผลการวจิัยตอบวตัถุประสงค์ข้อที่ ๒  เพื่อเสนอตวัแบบที่เหมาะสมในการ
จดัท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑  ผู้วิจัยได้น าข้อบกพร่องของตัวแบบทั้ ง
สองเพือ่น ามาหาปัจจยัแห่งความส าเร็จและล้มเหลวของตัวแบบในการจัดท ายุทธศาสตร์  ท าให้ได้
ปัจจยัแห่งความส าเร็จและล้มเหลวจ านวน  ๑๖ ประการ ประกอบด้วย   
  ประการที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติมีเป้าหมาย (Ends) สูงสุดของประเทศตามที่ก  าหนด
ไวใ้นยุทธศาสตร์ชาติเป็นที่แน่นอนชดัเจนหรือไม่ 
  ประการที่ ๒ ยุทธศาสตร์ชาติไดก้  าหนดผลประโยชนแ์ห่งชาติทั้งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่ ๓ ยุทธศาสตร์ชาติอนัเกิดจากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมทั้งภายนอก
ประเทศและภายในประเทศไวอ้ย่างรอบคอบหรือไม่ 
  ประการที่ ๔ ยุทธศาสตร์ชาติไดก้  าหนดวสิัยทศันข์องประเทศไวอ้ย่างเหมาะสม
หรือไม่   
  ประการที่ ๕ ยุทธศาสตร์ชาติไดม้ีการก  าหนดมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) 
ไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่ 



๗ 

 

  ประการที่ ๖ ยุทธศาสตร์ชาติที่เกิดจากการก  าหนดนโยบายแห่งชาติ (National 
Policy) มีความเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่ ๗ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก  าหนดวตัถุประสงค์แห่งชาติ (National Objective) 
หรือส่วนเป้าหมาย (Ends) ไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่ ๘ ยุทธศาสตร์ชาติไดก้  าหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic 
Concept: Ways) หรือวธีิการที่จะบรรลุเป้าหมายไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่ ๙ ยุทธศาสตร์ชาติไดก้  าหนดส่วนที่เป็นทรัพยากร (Resources: Means) 
ของยุทธศาสตร์ไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่ ๑๐ ยุทธศาสตร์ชาติได้มีการทดสอบความเที่ยงตรง และสมเหตุผล 
(Validity Test) รวมทั้งความสมดุลของเป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Means) และทรัพยากร (Means) 
ของยุทธศาสตร์อย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่ ๑๑ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก  าหนด แผนงาน /โครงการ (Projects/Plans) 
ประกอบยุทธศาสตร์ชาติไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ชาติไดก้  าหนดให้มีการประเมินและจดัการกบัความเส่ียง 
(Risk Assessment/Management) ของยุทธศาสตร์ไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่ ๑๓ ยุทธศาสตร์ชาติไดใ้ห้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม (People Participation) 
ในกระบวนการจดัท ายุทธศาสตร์อย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่ ๑๔ ยุทธศาสตร์ชาติไดจ้ดัให้มีแนวทางในการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบตัิ (Implementation) ไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่    
  ประการที่ ๑๕ ยุทธศาสตร์ชาติได้มีการก  าหนดการติดตามและประเมินผล 
(Evaluation) ไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  ประการที่ ๑๖ ยุทธศาสตร์ชาติไดม้ีการก  าหนดให้มีการยอ้นกลบั (Feedback) ของ
ขอ้มูล เพื่อปรับปรุงแกไ้ขยุทธศาสตร์เมื่อพบกบัปัญหาและอุปสรรคในระหว่างการขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ไวอ้ย่างเหมาะสมหรือไม่ 
  หลงัจากนั้นน าไปสู่การจดัท าเป็นตวัแบบการจดัท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์
ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมีองคป์ระกอบของตวัแบบดงัน้ี ๑. ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National 
Purpose) ๒. ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) ๓. การตรวจสอบและการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้ม (Validate Test) ๔. วสิัยทศันท์างยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) ๕. มหายุทธศาสตร์ 
(Grand Strategy) ๖. นโยบายแห่งชาติ (National Policy) ๗. วตัถุประสงค์แห่งชาติ (National 



๘ 

 

Objectives) ๘. แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concept/Course of Action) ๙. พลงัอ  านาจ
แห่งชาติ (National Power) ๑๐. มาตรการเฉพาะ (Specific Measures) แผนงาน/โครงการ (Projects/Plans) 
๑๑. การทดสอบยุทธศาสตร์ (Strategic/Validity Test) ๑๒. การประเมินความเส่ียง และการจดัการ
กบัความเส่ียง (Risk Assessment/Management) ๑๓. การมีส่วนร่วมของประชาชน (People 
Participation) ๑๔. การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบ ัติ ( Implementation) ๑๕. การติดตามและ
ประเมินผล (Evaluation) ๑๖. การยอ้นกลบั (Feedback) เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขยุทธศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 

 

แผนภาพที่ ๑-๓ : ตวัแบบการจดัท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที ่๒๑ 
 

ความเช่ือ  Beliefs) จริยธรรม  Ethics) ค่านิยม  Values)

ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ
(National Purpose)

ผลประ ยชน์แห่งชาติ
(National Interests)

-การมีส่วนร่วมของประชาชน
(People  Participation)

-การมีส่วนร่วมของประชาชน
(People  Participation)

วิสัยทัศน์ทางยุทธศาสตร์  Strategic Vision                              
มหายุทธศาสตร์  Grand Strategy)

น ยบายแห่งชาติ 3
(National Policy3  : NPo3)

(NPo2)

(NOs5)
(NOs4)(NOs2)

(NOs1)

(NPo5)(NPo4)(NPo1)

วัตถุประสงค์แห่งชาติ 3 (National 
Objectives:NOs3) (Ends)

แนวความคิดทางยุทธศาสตร์
(Strategic Concept) (Ways)

พลังอ านาจแห่งชาติ 
(National Powers) ( Means)

ยุทธศาสตร์ชาติ  ระดับกลุ่มกระทรวง 

มาตรการเ พาะ  Specific Measures) 
แผนงาน  ครงการ  Projects/Plans)

การทดสอบยุทธศาสตร์ (Validity Test):

FAS ( Feasibility ,Acceptability ,Suitability)  Test

 การประเมินความเส่ียง และการจัดการกับความเส่ียง 

(Risk  Assessment /Risk Management)

การมีส่วนร่วมของประชาชน  People Participation) 

 การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การป ิบัติ  Implementation)

การติดตามและประเมินผล (Evaluation)  

การย้อนกลับ Feedback                              

ตรวจสอบส าพ
แวดล้อม
ระดับ ลก
            

แรงผลักดัน และ
แนว น้ม ปัญหา 

 อกาส 

- มิตรประเทศ
และ ่ายเราอื่น   

- ค่านิยมในการ

แข่งขัน

- ส าพด้าน
เศรษฐกิจ

-  ลกา ิวัตน์

- ก หมาย
ระหว่างประเทศ

- องค์การระ
หว่างประเทศ

- ผู้ เล่นทีไ่ม่ใช่รัฐ

-  ัยคุกคามและ
แบบข้ามชาติ

- อาวุธมีอ านาจ
ท าลายล้างสูง

- เร่ืองอื่น    ท่ี
ส าคัญร่วมสมัย

ตรวจสอบส าพ
แวดล้อม ายใน

ประเทศ 
            

แรงผลักดัน และ
แนว น้ม ปัญหา 

 อกาส 

- ระบบราชการ

- ระบบส า

-ระบบการเมือง
 ายในประ เทศ

-ส าพ แวดล้อม
ทาง
เศรษฐกิจ

- ระบบของ
รัฐบาล

- ส าพทาง
สังคม

- กลุ่มเคล่ือน
ไหวต่าง  

- ระบบส่ือ

- ลักษณะเ พาะ
ตัวของผู้น า
ประเทศ

- เร่ืองอื่น  ที่
ส าคัญร่วมสมัย

 
ที่มา : NDC Security Review, 2016 : ๑๐-๑๑ 



๑๐ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑  คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาลควรพิจารณาทบทวนและ
ศึกษาและน าตวัแบบการจดัท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ ไปใชใ้นการจดัท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล 
  ๑.๒  รัฐบาลจดัตั้งคณะกรรมการผลประโยชน์แห่งชาติที่ประกอบด้วย ภาครัฐ 
ภาคเอกชน นกัการเมือง นกัวิชาการ นกัยุทธศาสตร์ และภาคประชาชน  เพื่อแกไ้ขความขดัแย้ง 
อนัอาจเกดิขึ้นจากผลประโยชนแ์ห่งชาติตามยุทธศาสตร์ชาติที่ตามมา 
  ๑.๓  รัฐบาล ควรก  าหนดหน่วยงานเฉพาะส าหรับขั้นตอนการตรวจติดตามและ
ประเมินผล (Evaluation) และขั้นตอนการยอ้นกลบั (Feedback) เพื่อปรับปรุงแกไ้ขยุทธศาสตร์  
  ๑.๔  รัฐบาล ควรก  าหนดหลกัสูตรให้มีการศึกษาเร่ืองเกี่ยวกบัยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ชาติ    
  ๑.๕  รัฐบาลควรมีการก  าหนดให้มีการศึกษาวิจยั และพฒันาองค์ความรู้เร่ือง
ยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์ความรู้เร่ืองเกี่ยวกบั “ยุทธศาสตร์ชาติ” ให้มีความทนัสมัย  
เหมาะสมกบัยุคสมยัและสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์อยู่ตลอดเวลา    
  ๑.๖  รัฐบาลควรจะแสวงความร่วมมือจากประชาชนต่อยุทธศาสตร์ชาติด้วยการ
ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทั้งในกระบวนการในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ และขั้นตอนใน
การขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่าง 
  ๑.๗  ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายที่ยงัเป็นอุปสรรคต่อการก  าหนดและการขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อให้เอื้อต่อยุทธศาสตร์ชาติ 

 ๒. ข้อเสนอแนะระดบัปฏิบัติ 
  ๒.๑  คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ ควรจดัท าคู่มือการก  าหนดยุทธศาสตร์
ชาติโดยใชต้วัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ ที่ได้น าเสนอในงานวิจยัน้ีเป็น
แนวทางในการจดัท าคู่มือน้ี 
  ๒.๒  คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาลควรจดัระบบสารสนเทศ
ส่วนกลาง ส าหรับการรวบรวมข้อมูล และบนัทึกข้อมูลที่ เกี่ยวกบัการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่จะสนบัสนุนในการด าเนินการทั้ง ๑๖ ข ั้นตอนของตวัแบบการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษ
ที่ ๒๑ 



๑๑ 

 

  ๒.๓  ควรมีการจดัตั้งคณะกรรมการผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest 
Committee) ที่ประกอบดว้ยบุคลากรที่มีองคค์วามรู้ มีประสบการณ์ เป็นกลาง ค  านึงถึงผลประโยชน์
ของส่วนรวม ทั้งน้ีจะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติประกอบดว้ยผลประโยชนแ์ห่งชาติที่มีเน้ือหาที่ครบถว้น
สมบูรณ์และตอบสนองต่อความตอ้งการของประเทศชาติและประชาชนทุกหมู่เหล่าอย่างแท้จริง  
เพื่อแกไ้ขปัญหาและป้องกนัความขดัแยง้ของคนในชาติที่จะกระทบต่อยุทธศาสตร์ชาติ 
  ๒.๔  ควรสร้างนกัยุทธศาสตร์ที่มีองคค์วามรู้เกีย่วกบัยุทธศาสตร์ชาติอย่างเพียง
พอที่จะสามารถจดัท ายุทธศาสตร์ชาติไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสมสามารถน าไปสู่การปฏิบตัิได้อย่าง
เป็นรูปธรรม 
  ๒.๕  สร้างนกัยุทธศาสตร์ที่มีความรู้ความสามารถและความเช่ียวชาญในการ
ขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติที่ก  าหนดขึ้นแลว้ให้ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
  ๒.๖  วจิยัและพฒันาองคค์วามรู้ดา้นยุทธศาสตร์ให้มีความทนัสมยัเพื่อประโยชน์
ในการศึกษาให้เกดิความเขา้ใจและน ามาใชใ้นการก  าหนดและขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติได้ 
  ๒.๗  จดัท าต  ารา คู่มือ  เกีย่วกบัการศึกษายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึง
ข ั้นตอนในการจดัท าและขั้นตอนในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเพื่อเป็นแนวทางให้กบัหน่วยงาน
และบุคลากรที่เกีย่วขอ้ง 
  ๒.๘  สร้างความร่วมมือกบัประเทศที่มีความกา้วหน้าด้านวิทยาการด้านยุทธศาสตร์ 
เพื่อพฒันาองคค์วามรู้ทางดา้นยุทธศาสตร์ของประเทศไทย เช่น สหรัฐฯ องักฤษ สิงคโปร์ มาเลเซีย  
เป็นตน้ 
  ๒.๙  จดัให้มีการศึกษาและพฒันาผู้น าในระดบัยุทธศาสตร์ (Strategic Leadership) 
เพื่อที่จะเป็นแกนหลักส าคญัในการพัฒนาองค์ความรู้ทางยุทธศาสตร์ และช่วยเหลือในการ
ขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ที่ก  าหนด 

 ๓. ข้อเสนแนะเพือ่การวจิัยคร้ังต่อไป 
  ๓.๑  ประเดน็แนวทางการก  าหนดความมุ่งประสงค์แห่งชาติและผลประโยชน์
แห่งชาติวา่ควรจะมีแนวทางก  าหนดความมุ่งประสงค์แห่งชาติและผลประโยชน์แห่งชาติอย่างไร 
ให้เหมาะสมต่อประเทศและยุคสมยั 
  ๓.๒  ประเดน็แนวทางวเิคราะห์พลงัอ  านาจแห่งชาติในแต่ละด้าน ควรจะมีก  าลงั
อ  านาจแห่งชาติย่อย ๆ อย่างไรบา้ง  
  ๓.๓  ประเด็นแนวทางวิเคราะห์พลงัอ  านาจแห่งชาติในแต่ละด้านควรจะวดั
อย่างไร ทั้งเชิงปริมาณ (Quantitative) และเชิงคุณภาพ (Qualitative) 



๑๒ 

 

  ๓.๔  ประเดน็การขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์   
  ๓.๕  ประเดน็แนวทางในการจดัท ายุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ   
  ๓.๖  ประเดน็ยุทธศาสตร์ชาติของไทยต่อบทบาทของมหาอ านาจที่ส าคญั  


