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เรื่อง เรื่อง เรื่อง เรื่อง การบังคับใช�พระราชบัญญัติส	งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ !งอย	างย่ังยืน 
ลักษณะวิชา   ลักษณะวิชา   ลักษณะวิชา   ลักษณะวิชา   วิทยาศาสตร'และเทคโนโลยี 
ผู�วิจัย  ผู�วิจัย  ผู�วิจัย  ผู�วิจัย  นายโสภณ   ทองดี            หลักสูตร หลักสูตร หลักสูตร หลักสูตร วปอ.        รุ	นที่ รุ	นที่ รุ	นที่ รุ	นที่ ๕๙         
ตําแหน	งตําแหน	งตําแหน	งตําแหน	ง รองอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ !ง  

 ป จจุบันกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ !งมีอํานาจ หน�าที่ในการสงวน อนุรักษ' ฟ56นฟู 
บริหารจัดการ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ !ง รวมทั้งป8าชายเลนเพื่อให�มีความอุดมสมบูรณ' สมดุล ม่ังคั่ง 
และมีใช�อย	างยั่งยืน ซึ่งพระราชบัญญัติที่มีอยู	เดิมน้ัน เป;นส	วนเฉพาะภารกิจของแต	ละหน	วยงาน    
ขาดลักษณะบูรณาการ และมีลักษณะเป;นไปเพื่อการบังคับใช�เฉพาะเรื่องเป;นไปแบบแยกส	วน และมี
เพียงอํานาจในการบังคับใช�บางมาตราเท	าน้ันดังน้ันจึงศึกษาหาแนวทางการบังคับใช�พระราชบัญญัติ
ส	งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ !งอย	างยั่งยืน โดยศึกษาทั้งป ญหาก	อนและหลัง
การประกาศใช�พระราชบัญญัติส	งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ !ง พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ผลจากการศึกษา เจ�าหน�าที่ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติของภาครัฐบาลพบว	า ในทาง
การปฏิบัติยังไม	ชัดเจน เพราะไม	มีระเบียบของกฎหมายลูกออกมา ร�อยละ ๘๗  รองลงมา คือ ควรให�
ความรู�เก่ียวกับพระราชบัญญัติสู	ชุมชนชายฝ !งให�มากข้ึน คิดเป;นร�อยละ ๗๘  ส	วนเจ�าหน�าที่องค'กรที่
มิใช	รัฐบาล พบว	าคือควรให�ความรู�เก่ียวกับพระราชบัญญัติสู	ชุมชนชายฝ !งให�มากข้ึน คิดเป;นร�อยละ 
๘๕ รองลงมาคือ  ในทางการปฏิบัติยังไม	ชัดเจน เพราะไม	มีระเบียบของกฎหมายลูกออกมารองรับ  
คิดเป;นร�อยละ ๘๓   
 งานวิจัยฉบับน้ีได�ให�คําแนะนําแก	หน	วยงานของรัฐที่เก่ียวข�องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ !งของพระราชบัญญัติฯ ในมาตรา ๑๕ (๖), ดําเนินการประสานงานกับ
หน	วยงานของรัฐ ที่เก่ียวข�องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ !ง เพื่อให�มีการ
ดําเนินการที่สอดคล�องกับนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ !งแห	งชาติใน
มาตรา ๑๕ (๗), แนวทางในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดพื้นที่คุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ !งในมาตรา ๒๐ และมาตรการคุ�มครองในมาตรา ๒๓ จากวัตถุประสงค'ของงานวิจัยฉบับน้ี พบว	า
ควรพัฒนาโครงสร�างองค'กรกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ !ง ให�มีความเหมาะสม ควรเพิ่มอัตรา
กําลังคนบุคลากรให�เพียงพอ ควรบูรณาการด�านกฎหมายที่เก่ียวข�องให�ชัดเจนและเป;นรูปธรรม และ
จัดสัมมนาและอบรมให�รูปแบบที่ประชาชนมีส	วนร	วมพระราชบัญญัติส	งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ !ง พ.ศ. ๒๕๕๘ สู	ชุมชนชายฝ !งมากข้ีน 
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คาํนาํคาํนาํคาํนาํคาํนาํ    

ป�จจุบันทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งมีแนวโน�มถูกทําลายมากข้ึน ส$งผลกระทบต$อ
ระบบนิเวศในทะเล ตลอดจนชุมชนชายฝ��ง อีกทั้งต$อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยอีกด�วย 
เน่ืองจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งเป1นแหล$งสําคัญ ในการเล้ียงตัววัยอ$อนของสัตว4นํ้า เป1นแหล$ง
ท$องเที่ยวที่สําคัญทางทะเล ในป�จจุบันกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งมีพระราชบัญญัติส$งเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งแล�ว แต$ยังไม$สามารถบังคับใช�ให�เกิดความยั่งยืนต$อ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งได�ดีเท$าที่ควร  

โครงการวิจัยเร่ือง “การบังคับใช�พระราชบัญญัติส$งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ��งอย$างย่ังยืน” มีวัตถุประสงค4เพื่อศึกษาสภาพป�ญหาก$อนและหลังการบังคับใช� ศึกษา
แนวทางการแก�ไขป�ญหาและสร�างความเข�าใจการ ใช�พระราชบัญญัติส$งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ และเพื่อศึกษาแนวการบังคับใช�พระราชบัญญัติ
ส$งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งอย$างยั่งยืน โดยการวิเคราะห4ป�ญหา 
กระบวนการ การดําเนินการ และกลไก รวมถึงอุปสรรค4ต$างๆ ที่จะทําให�การบังคับใช�พระราชบัญญัติ
ยังไม$ได�ผลเท$าที่ควร ให�มีประสิทธิภาพและเกิดผลเป1นรูปธรรมและชัดเจนมากข้ึน โดยศึกษาข�อมูล  
เชิงคุณภาพทุติยภูมิจากเอกสารและรายงานที่เก่ียวข�อง การสัมภาษณ4เชิงลึกจากกลุ$มประชากรที่มี
ส$วนเก่ียวข�องทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ตลอดจนผู�มีส$วนได�เสียในการใช�ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ��ง เพื่อให�ได�ซ่ึงแนวทางการแก�ป�ญหาการบังคับใช�พระราชบัญญัติ ดังกล$าวอย$างแท�จริง 
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จ 

สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    
                

                                หน�าหน�าหน�าหน�า    
บทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อ                 ก 
ABSTRACTABSTRACTABSTRACTABSTRACT          ข    
คํานาํคํานาํคํานาํคํานาํ              ค 
กติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศ                ง 
สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั              จ 
สารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตาราง             ซ    
สารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพ          ฌ    
บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๑๑๑๑    บทนําบทนําบทนําบทนํา        
 ความเป-นมาและความสําคัญของป/ญหา     ๑
 วัตถุประสงค2ของการวิจัย    ๓
 ขอบเขตของการวิจัย     3 
 ข�อจํากัดของการวิจัย    4
 ประโยชน2ที่ได�รับจากการวิจัย    4 
 คําจํากัดความ    5 
บทที ่ บทที ่ บทที ่ บทที ่ ๒๒๒๒    แนวคดิแนวคดิแนวคดิแนวคดิและและและและทฤษฎีทฤษฎีทฤษฎีทฤษฎีการการการการบงัคบัใช�กฎหมายหรอืพระราชบญัญตัิบงัคบัใช�กฎหมายหรอืพระราชบญัญตัิบงัคบัใช�กฎหมายหรอืพระราชบญัญตัิบงัคบัใช�กฎหมายหรอืพระราชบญัญตัิ    
 หลักการและกฎหมายที่เก่ียวข�องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ/Aง      7 
 ทฤษฎีการบังคับใช�กฎหมายและพระราชบัญญัติ    8 

ยุทธศาสตร2ของชาติในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ/Aง      
เพื่อความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน 10 
กรณีศึกษาความสําเร็จและความล�มเหลวของการบังคับใช�กฎหมายและ 
พระราชบัญญัติในประเทศไทย 12 

        กรณีศึกษาความสําเร็จและความล�มเหลวของการบังคับใช�กฎหมายและ 
                พระราชบัญญัติในต�างประเทศ    12
 ผลกระทบของการล�มเหลวของการบังคับใช�กฎหมายและพระราชบัญญัติที่    

     เก่ียวข�องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ/Aงของประเทศไทย    13 
          ทฤษฎีและแนวคิดการบูรณาการกฎหมายและพระราชบัญญัติที่เก่ียวข�องกับทรัพยากร 
 ทางทะเลและชายฝ/Aง                       15 

                                    
    
    
    
    



 
ฉ 

 

สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    
                
                            หน�าหน�าหน�าหน�า    

 แนวคิดการบังคับใช�พระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร 
 ทางทะเลและชายฝ/Aง พุทธศักราช ๒๕๕๘     16 
              กรอบแนวคิดของการวิจัย                 18    
                                                            สรปุท�ายบทสรปุท�ายบทสรปุท�ายบทสรปุท�ายบท         19    
บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๓๓๓๓    การควบคมุและกาํกบัดแูลทรพัยากรทางทะเลและชายฝ/Aงการควบคมุและกาํกบัดแูลทรพัยากรทางทะเลและชายฝ/Aงการควบคมุและกาํกบัดแูลทรพัยากรทางทะเลและชายฝ/Aงการควบคมุและกาํกบัดแูลทรพัยากรทางทะเลและชายฝ/Aง         
    บทบาท อํานาจหน�าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ/Aง  
 และหน�วยงานที่เก่ียวข�อง   20 
 กฎหมายที่เก่ียวข�องในการดําเนินการตามภารกิจ   21 
    พื้นที่การรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ/Aง   22
 ป/ญหาก�อนและหลังการประกาศพระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการ 
      ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ/Aง พุทธศักราช ๒๕๕๘    22               
 กฎหมายและพระราชบัญญัติที่เก่ียวข�องกับการนําไปบังคับใช�การกํากับดูแล  
 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ/Aงของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ/Aง   
 พระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ/Aง     

พุทธศักราช ๒๕๕๘  25 
         พระราชบัญญัติปTาสงวนแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗    25   
     พระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว2ปTา พ.ศ. ๒๕๓๕    26 
 พระราชบัญญัติอุทยานแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔    27 
 พระราชบัญญัติปTาไม� พ.ศ. ๒๔๘๔    28 
 พระราชบัญญัติสวนปTา พ.ศ. ๒๕๓๕    29 
 พระราชบัญญัติเล่ือยโซ�ยนต2 พ.ศ. ๒๕๔๕    29 
 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน�านนํ้าไทย พ.ศ. ๒4๕๖    30 
 พระราชบัญญัติส�งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๓๕            30 
 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558   31 
               ป/ญหาที่เกิดข้ึนในทางปฏิบัติการบังคับใช�พระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการ 
                ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ/Aง พุทธศักราช ๒๕๕๘ ของกรมทรัพยากร 
                ทางทะเลและชายฝ/Aง   34 
 ป/ญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการดําเนินตามกฎหมายที่ใช�ในภารกิจ   35 
 สรุปท�ายบท   4๑ 
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    
                
                        หน�าหน�าหน�าหน�า    

บทที ่ บทที ่ บทที ่ บทที ่ ๔๔๔๔        บทวเิคราะห2และการศกึษามาตรการแนวทางการบงัคับใช�ทีเ่หมาะสมของบทวเิคราะห2และการศกึษามาตรการแนวทางการบงัคับใช�ทีเ่หมาะสมของบทวเิคราะห2และการศกึษามาตรการแนวทางการบงัคับใช�ทีเ่หมาะสมของบทวเิคราะห2และการศกึษามาตรการแนวทางการบงัคับใช�ทีเ่หมาะสมของ            
                                                    พระราชบญัญตัสิ�งเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ/Aง พระราชบญัญตัสิ�งเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ/Aง พระราชบญัญตัสิ�งเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ/Aง พระราชบญัญตัสิ�งเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ/Aง     
                                                    พุทธศกัราช พุทธศกัราช พุทธศกัราช พุทธศกัราช ๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘เพื่อเพื่อเพื่อเพื่อความมัน่คงความมัน่คงความมัน่คงความมัน่คงมัง่คัง่มัง่คัง่มัง่คัง่มัง่คัง่และยัง่ยนืของทรัพยากรทางและยัง่ยนืของทรัพยากรทางและยัง่ยนืของทรัพยากรทางและยัง่ยนืของทรัพยากรทาง    

                ทะเลและชายฝ/Aงทะเลและชายฝ/Aงทะเลและชายฝ/Aงทะเลและชายฝ/Aง    
                แนวทางการบูรณาการกฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่เก่ียวข�องกับทรัพยากร 
 ทางทะเลและชายฝ/Aงเพื่อความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืนของทรัพยากร 
 ทางทะเลและชายฝ/Aง    44 

แนวทางกระบวนการบังคับใช�พระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการ 
     ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ/Aง พุทธศักราช ๒๕๕๘เพื่อความม่ันคง  
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ทางทะเลและชายฝ/Aงพุทธศักราช ๒๕๕๘  53 
มาตรการและแนวทางที่เหมาะสมกับกระบวนการบังคับใช�พระราชบัญญัติ 

                ส�งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ/Aง พุทธศักราช  
                ๒๕๕๘ เพื่อความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืนของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ/Aง 7๐ 56                         
                การวิเคราะห2การบังคับใช�พระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง 
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บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๕ ๕ ๕ ๕ สรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะ    
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 ภาคผนวก ก แบบสํารวจความคิดเห็น ความคาดหวังของผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย 
 ความพึงพอใจและไม�พึงพอใจของผู�ใช�ประโยชน2จากทรัพยากรทางทะเล 
 และชายฝ/Aงที่มีต�อการบังคับใช�พระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการ 
 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ/Aงพุทธศักราช 2558 69 
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญัตารางตารางตารางตาราง    
ตารางตารางตารางตารางที่ทีท่ี่ที่    หน�าหน�าหน�าหน�า    
  ๓-๑  สรุปข�อเสนอแนะหลังการบังคับใช�พระราชบัญญัติฯ ที่สําคัญโดยจากการคัดจากคะแนน   
         แบบสอบถามที่เกิน ร�อยละ ๕๐ มาแสดงผล  ๒๔ 
        ๓-๒  แสดงกรณีศึกษา คดีการทําลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ/Aง  ในอดีต หมวด ๓  ว�า 
         ด�วยสัตว2นํ้าที่ห�ามทําการประมง  ๔๐ 
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญัแผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพ    
ภาพที่ภาพที่ภาพที่ภาพที่    หน�าหน�าหน�าหน�า    
  ๑     กรอบแนวคิดการวิจัยพระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร   
         ทางทะเลและชายฝ/Aงอย�างยั่งยืน ๑๘ 
        ๒     แสดงการวิเคราะห2เช่ือมโยง DPSIR  การบังคับใช�พระราชบัญญัติส�งเสริม 
         การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ/Aง พุทธศักราช ๒๕๕๘ อย�างยั่งยืน ๕๘ 
        
 
 
 
 
 



    
    

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๑๑๑๑    
บทนําบทนําบทนําบทนํา    

    

    ในส�วนของบทนําในการศึกษาในเรื่องการบังคับใช�พระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*งอย�างยั่งยืน นั้นจําเป-นอย�างยิ่งท่ีต�องศึกษาจากข�อมูลทุติยภูมิในส�วนท่ี
เก่ียวกับ ความเป-นมาและความสําคัญของป)ญหา วัตถุประสงค2ของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย  
วิธีดําเนินการวิจัย ข�อจํากัดของการวิจัย ประโยชน2ท่ีได�รับจากการวิจัยและคําจํากัดความท่ีจะอธิบาย
ความหมายของข�อความท่ีสําคัญบางประเด็น ซ่ึงมีรายละเอียดดังต�อไปนี้ 

ความเป-นมาและความสําคัญของป)ญหาความเป-นมาและความสําคัญของป)ญหาความเป-นมาและความสําคัญของป)ญหาความเป-นมาและความสําคัญของป)ญหา    
 ในอดีตประเทศไทยมีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*งมากมายท้ังปะการัง หญ�าทะเล        
สัตว2ทะเลหายากและใกล�สูญพันธุ2 รวมท้ังป8าชายเลน เป-นทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญของประเทศ ทางด�าน
สังคม เศรษฐกิจของประเทศไทยเป-นอย�างยิ่ง เนื่องจากเป-นระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ)*ง เป-นแหล�งท่ีอยู�
อาศัยของสัตว2น้ํา สัตว2ป8าชายเลน มีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังพืช สัตว2 เป-นแหล�ง
ท�องเท่ียวท่ีมีความสวยงาม และเป-นแหล�งอาหารท่ีสําคัญของมนุษย2..แต�ในป)จจุบันทรัพยากรดังกล�าวมี
จํานวนลดน�อยลงอย�างรวดเร็วและเป-นจํานวนมาก เนื่องจากป)จจุบันมีการใช�ประโยชน2และการพัฒนาพ้ืนท่ี 
เพ่ือการอยู�อาศัย การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การท�องเท่ียว แบบไม�คุ�มค�า และทําลายล�างทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ)*ง รวมท้ังป8าชายเลนโดยการไร�จิตสํานึก และขาดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ในการ
ดูแลรวมท้ังขาดการควบคุมการใช�ประโยชน2และการปกป<องคุ�มครองดูแลรักษา ท้ังจากการพัฒนากิจกรรม
ต�างๆ ท่ีมนุษย2เป-นผู�ก�อและภัยคุกคามจากธรรมชาติ ประกอบกับจากช�วงเวลาหลายสิบป?ท่ีผ�านมา ประเทศ
ไทยได�มีจํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึน มีการแก�งแย�งกันบริโภคมีการใช�ทรัพยากรทางทะเลมากเกินควร  
เป-นเหตุให�ทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมทางทะเลและชายฝ)*งถูกนํามาใช�อย�างสิ้นเปลืองแบบไม�อนุรักษ2
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*งจนเกินศักยภาพของธรรมชาติ จึงเกิดความเสื่อมโทรมและลดน�อยถอยลง    
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*ง ได�รับการจัดต้ังข้ึนเม่ือป? พ.ศ. ๒๕๔๕..นับต้ังแต� พ.ศ. 
๒๕๕๘ ลงมา กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*งยังไม�มีกฎหมายเพ่ือรองรับการปฏิบัติตามภารกิจ อํานาจ 
หน�าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*งในการสงวน อนุรักษ2 ฟGHนฟู บริหารจัดการ ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ)*ง รวมท้ังป8าชายเลนเพ่ือให�มีความอุดมสมบูรณ2 สมดุล ม่ังค่ัง และมีใช�อย�างยั่งยืน ซ่ึงจะส�งผลดีต�อความ
ม่ันคงทางด�านสังคม และเศรษฐกิจ อีกท้ังเพ่ือให�สอดคล�องกับการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีเพ่ือประโยชน2ใน
การใช�ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*ง อย�างคุ�มค�า รวมท้ังก�อให�เกิดประโยชน2สูงสุดโดยรวมของประเทศตาม
เจตนารมณ2 และนโยบายของรัฐบาลในการจัดต้ังกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*งข้ึนนั้น แต�ละหน�วยงาน
ขาดลักษณะบูรณาการ และมีลักษณะเป-นไปเพ่ือการบังคับใช�เฉพาะเรื่อง (Command and Control)  
เป-นไปแบบแยกส�วน และ มีเพียงอํานาจในการบังคับใช�บางมาตราเท�านั้นได�แก� พระราชบัญญัติป8าสงวน
แห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  เป-นกฎหมายท่ีอยู�ในความรับผิดชอบของกรมป8าไม� กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อม พระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว2ป8า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป-นกฎหมายท่ีอยู�ในความ
รับผิดชอบของ กรมอุทยานแห�งชาติ สัตว2ป8า และพันธุ2พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
พระราชบัญญัติอุทยานแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เป-นกฎหมายท่ีอยู�ในความรับผิดชอบของกรมอุทยาน



 
 
๒ 

 
แห�งชาติ สัตว2ป8า และพันธุ2พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม พระราชบัญญัติป8าไม� พ.ศ. 
๒๔๘๔  เป-นกฎหมายท่ีอยู�ในความรับผิดชอบของ กรมป8าไม� กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
พระราชบัญญัติสวนป8า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป-นกฎหมายท่ีอยู�ในความรับผิดชอบของ กรมป8าไม� กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม พระราชบัญญัติเลื่อยโซ�ยนต2 พ.ศ. ๒๕๔๕ เป-นกฎหมายท่ีอยู�ในความ
รับผิดชอบของ กรมป8าไม� กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และพระราชบัญญัติของกรมเจ�า
ท�า กฎหมายหรือพระราชบัญญัติดังกล�าวได�แต�งต้ังให�เจ�าหน�าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*ง   
เป-นพนักงานเจ�าหน�าท่ีบางตําแหน�งมีอํานาจหน�าท่ีปฏิบัติการจับกุมปราบปรามตามพระราชบัญญัตินี้
ภายในเขตท�องท่ีรับผิดชอบ ส�วนพระราชบัญญัติส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด 
๖ ความรับผิดชอบทางแพ� ง  โดยเฉพาะมาตรา  ๙๗ ในการ ดํา เนินค ดีแพ� ง เ รียกให�ผู� ท่ี ทํ า ให�
ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป-นของรัฐ ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*ง ชดใช�
ค�าเสียหาย ตามมูลค�าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลายสูญหาย  
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*งมีภารกิจตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ครอบคลุมพ้ืนท่ีชายฝ)*งทะเลรวมประมาณ ๑๗,๐๒๔ ล�านไร� และความยาวชายฝ)*งทะเล
ท้ังหมด ๓,๑๔๘.๒๔ กิโลเมตร ซ่ึงเป-นพ้ืนท่ีติดชายฝ)*งทะเล ๒๓ จังหวัด ได�แก� จังหวัดตราด จันทบุรี ระยอง 
ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ2 
ชุมพร ระนอง สุราษฎร2ธานี นครศรีธรรมราช พังงา กระบ่ี ภูเก็ต ตรัง สตูล สงขลา ป)ตตานี และนราธิวาส 
และจังหวัดท่ีได�รับอิทธิพลจากการข้ึนถึงของน้ําทะเลในป)จจุบัน ๑ จังหวัด ได�แก� จังหวัดพัทลุง รวม ๒๔ 
จังหวัด แยกเป-น ๕๔๙ ตําบล ใน ๑๑๗ อําเภอ ซ่ึงกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*งรับผิดชอบแยกราย
ทรัพยากรดังนี้ ด�านทรัพยากรป8าชายเลน มีจํานวนท้ังสิ้น ๑,๕๓๔,๕๘๕ ไร� โดยเป-นพ้ืนท่ีป8าชายเลนในเขต
ป8าสงวนแห�งชาติ จํานวน ๑,๑๒๘,๔๖๓ ไร� (ข�อมูลป8าสงวนแห�งชาติตามโครงการเร�งด�วนเพ่ือแก�ไขป)ญหา
การบุกรุกทําลายทรัพยากรป8าไม�ของประเทศ, ๒๕๕๖) นอกเขตป8าสงวนแห�งชาติซ่ึงเป-นป8าชายเลนตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ จํานวน ๔๐๖,๑๒๒ ไร� ครอบคลุมในพ้ืนท่ี ๒๔ จังหวัด     
ด�านทรัพยากรแนวปะการัง จํานวนพ้ืนท่ี ๑๔๘,๙๕๕ ไร� และด�านทรัพยากรหญ�าทะเล จํานวน ๑๕๙,๘๒๙ 
ไร� ด�านทรัพยากรสัตว2ทะเลหายาก ท่ีพบในประเทศไทย แบ�งตามชนิดดังนี้  เต�าทะเลพบ ๕ ชนิด             
มีประชากรพ�อแม�เต�าทะเลจํานวน ๓๕๔ ตัว ประกอบด�วยเต�าตนุจํานวน ๑๘๗ ตัว เต�ากระจํานวน ๑๕๘ 
ตัว เต�าหญ�าจํานวน ๓ ตัวและเต�ามะเฟGองจํานวน ๘ ตัว พะยูนพบ ๑ ชนิด มีประชากรจํานวน ๒๐๐ ตัว 
ส�วนสัตว2ทะเลหายากกลุ�มโลมาและวาฬพบ ๒๗ ชนิด มีจํานวนประชากรรวม ๑,๗๔๒ ตัว ประกอบด�วย 
โลมาปากขวดจํานวน ๙๐ ตัว โลมาหัวบาตรหลังเรียบจํานวน ๓๗๐ ตัว โลมาหลังโหนกจํานวน ๔๓๓ ตัว 
โลมากลุ�มสตีเนลลาจํานวน ๒๐๐ ตัว โลมาอิรวดีจํานวน ๕๓๔ ตัว และวาฬบลูด�าจํานวน ๖๕ ตัว 
(สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝ)*งทะเล และป8าชายเลน, ๒๕๖๐) 
 เม่ือวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ)*งอย�างยั่งยืน ได�รับการพิจารณาจากคณะรัฐบาลจนนําไปสู�การประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
เล�มท่ี ๑๓๒..ตอนท่ี ๒๑..ก มีวัตถุประสงค2เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ2ในการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา    
การอนุรักษ2 การฟGHนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*ง..และการป<องกันการกัดเซาะชายฝ)*ง รวมท้ังให�
ประชาชนและชุมชนในท�องถ่ินได�มีส�วนร�วมในการปลูก การบํารุงรักษา..การอนุรักษ2และการฟGHนฟู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*งอย�างสมดุลและยั่งยืน แต�ป)ญหาการประกาศใช�กฎหมายหรือพระราชบัญญัติ 
ดังท่ีกล�าวมานั้นมีลักษณะแนวทางดําเนินงานท่ีแตกต�างกัน และให�โอกาสประชาชน เข�ามามีส�วนร�วมน�อย 
จึงมีส�วนทําให�มีการฝ8าฝGน ขาดความร�วมมือ ปราบปรามผู�กระทําผิดกฎหมายหรือพระราชบัญญัติไม�หมด
สิ้น  ทําให�สิ้นเปลืองงบประมาณ อุปกรณ2และกําลังคนท่ีสําคัญคือขาดหน�วยงานรับผิดชอบโดยตรงท่ีเป-น



 
 
๓ 

 
เจ�าภาพหลักในการดูแลรักษา ป<องกัน บริหารฟGHนฟู รวมท้ังจัดการการใช�ประโยชน2 ในด�านการสงวน 
อนุรักษ2 ฟGHนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*งท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ ดังนั้นจึงทําให�การบังคับใช� 
พระราชบัญญัติดังกล�าว ไม�ได�ผลสัมฤทธิ์ผลเท�าท่ีควร ทําให�การบริหารจัดการทรัพยากรไม�เกิดความสมดุล
และยั่งยืนอย�างแท�จริง ดังนั้นจึงศึกษาหาแนวทางการบังคับใช�พระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*งอย�างยั่งยืน โดยศึกษาท้ังป)ญหาก�อนและหลังการประกาศใช�พระราชบัญญัติ
ส�งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ตลอดจนนําผลการศึกษาไปวางแผน
และกําหนดมาตรการการบังคับใช�พระราชบัญญัติเพ่ือให�เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และเป-นรูปธรรมตลอดจน
เกิดยั่งยืนต�อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*ง ต�อไป 

วัตถุประสงค2ของการวิจัยวัตถุประสงค2ของการวิจัยวัตถุประสงค2ของการวิจัยวัตถุประสงค2ของการวิจัย    

    ๑.  เพ่ือศึกษาสภาพป)ญหาก�อนและหลังการบังคับใช� พระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ 
    ๒.  เพ่ือศึกษาแนวทางการแก�ไขป)ญหาและสร�างความเข�าใจในการบังคับใช�พระราช บัญญัติ
ส�งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ 
             ๓.  เพ่ือศึกษาแนวการบังคับใช�พระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ)*งอย�างยั่งยืน  

ขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัย    

 ๑.๑.๑.๑.        ขอบเขตด�านเนื้อหาขอบเขตด�านเนื้อหาขอบเขตด�านเนื้อหาขอบเขตด�านเนื้อหา    
        ๑.๑ เน�นการวิจัยการบังคับใช�เฉพาะพระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ เท�านั้น เพ่ือหาแนวทางการบังคับใช�พระราชบัญญัติ
ดังกล�าว ให�ได�ผลประโยชน2และสัมฤทธิ์ผล อันส�งผลให�การบํารุงรักษา การอนุรักษ2 และการฟGHนฟูทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ)*งเกิดความสมดุลและยั่งยืนอย�างแท�จริง     
        ๑.๒  ในส�วนการศึกษาป)ญหาก�อนและหลังการประกาศใช�พระราชบัญญัติส�งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ เน�นการศึกษาหาแนวทางดําเนินการ
เพ่ือให�เกิดการบูรณาการและสร�างความร�วมมือ ตลอดจนแนวคิดและหลักการของกรณีศึกษาจากประเทศท่ี
ประสบผลสําเร็จในการบังคับใช�พระราชบัญญัติหรือกฎหมาย และนําหลักคิดหรือแนวคิด หรือการตรา
กฎหมายลูก หรือการวางระบบโครงสร�างการดําเนินการมาประยุกต2ใช�ใน พระราชบัญญัติส�งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ ฉบับนี้ต�อไป    
        ๑.๓  ทําการศึกษาและนําเสนอข�อมูลเฉพาะเรื่องท่ีเป̀ดเผยได�เท�านั้น    

    ๒.๒.๒.๒.        ขอบเขตด�านประชากรโดยมีการสัมภาษณ2บุคคลดังต�อไปนี้ขอบเขตด�านประชากรโดยมีการสัมภาษณ2บุคคลดังต�อไปนี้ขอบเขตด�านประชากรโดยมีการสัมภาษณ2บุคคลดังต�อไปนี้ขอบเขตด�านประชากรโดยมีการสัมภาษณ2บุคคลดังต�อไปนี้    
        ๒.๑  เจ�าหน�าท่ีระดับนโยบายและระดับปฏิบัติของภาครัฐบาล ได�แก� ผู�บริหารระดับ
กรม กอง  ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*ง กรมเจ�าท�า กรมอุทยานแห�งชาติสัตว2ป8าและพันธุ2พืช 
กรมประมง เป-นต�น จํานวน ไม�น�อยกว�า ๑๐ ชุด    
        ๒.๒  เจ�าหน�าท่ีองค2กรท่ีมิใช�รัฐบาล ได�แก� ผู�ประกอบการธุรกิจประมง ผู�ประกอบการ
ธุรกิจท�องเท่ียวทางทะเล ชุมชนชายฝ)*ง ชาวประมงพ้ืนบ�าน เป-นต�น ไม�น�อยกว�า ๗๐ ชุด      



 
 
๔ 

 
    หมายเหตุ กลุ�มบุคคลท่ีจะสัมภาษณ2นั้นเลือกบุคคลจํานวนไม�น�อยกว�า ๑ คน ในแต�ละภาค
ส�วนท่ีเก่ียวข�องในระดับนโยบายหรือระดับปฏิบัติโดยตรง ส�วนเจ�าหน�าท่ีองค2กรท่ีมิใช�รัฐบาล ได�แก� 
ผู�ประกอบการธุรกิจประมง ผู�ประกอบการธุรกิจท�องเท่ียวทางทะเล ชุมชนชายฝ)*ง ชาวประมงพ้ืนบ�าน     
จะดําเนินการสัมภาษณ2ให�ได�ข�อมูลครอบคลุมท่ีเป-นตัวแทนทุกภาคส�วน ท่ีเก่ียวข�องและการใช�ประโยชน2
ทางด�านทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*งโดยตรง ไม�น�อยกว�า ๕ คน    

    ๓.๓.๓.๓.        ข�อมูลการวิจัย โดยการศึกษาจากข�อมูลการวิจัย โดยการศึกษาจากข�อมูลการวิจัย โดยการศึกษาจากข�อมูลการวิจัย โดยการศึกษาจาก    
        ๓.๑  สถิติการกระทําผิด พระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ)*ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ รายงานสถานการณ2การท่ีเก่ียวข�องการทําลายทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ)*ง และ..รวบรวมข�อมูลก�อนและหลังประกาศใช�พระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ)*ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ จากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*ง    
        ๓.๒  วรรณกรรม หรือเอกสารการวิจัยจากสถาบันการศึกษา    
        ๓.๓  ผลจากการสัมภาษณ2ผู�ท่ีเก่ียวข�องตามกลุ�มประชากรการวิจัยข�างต�น     

    ๔.๔.๔.๔.         รายงานวิจัยนี้มุ� ง เน�นการวิจัย เกี่ ยวกับการหาแนวทางการบังคับใช�รายงานวิจัยนี้มุ� ง เน�นการวิจัย เกี่ ยวกับการหาแนวทางการบังคับใช�รายงานวิจัยนี้มุ� ง เน�นการวิจัย เกี่ ยวกับการหาแนวทางการบังคับใช�รายงานวิจัยนี้มุ� ง เน�นการวิจัย เกี่ ยวกับการหาแนวทางการบังคับใช�
พระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*งอย�างพระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*งอย�างพระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*งอย�างพระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*งอย�างยั่งยืนยั่งยืนยั่งยืนยั่งยืน    

วิธีวิธีวิธีวิธีดําเนินการดําเนินการดําเนินการดําเนินการวิจัยวิจัยวิจัยวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เป-นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)..โดยมีข้ันตอนการ
ดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 ๑.  ศึกษาจากข�อมูลทุติยภูมิ จากเอกสารการวิจัยในห�องสมุด บันทึกและรายงาน ข�อมูล
เว็บไซต2ท่ีเก่ียวข�อง เป-นต�น 
 ๒.  ศึกษาข�อมูลปฐมภูมิ คือการสัมภาษณ2เชิงลึกจากกลุ�มประชากรท่ีมีส�วนเก่ียวข�องข�างต�น
รวมไม�น�อยกว�า ๘๐ ชุด    
    ๓.  การวิเคราะห2ข�อมูลโดยการรวบรวมข�อมูลทุติยภูมิจากแหล�งข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง ควบคู�ไปกับ
การสัมภาษณ2เชิงลึกต�อผู�เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข�องและนําเสนอข�อมูลมาจัดระเบียบ วิเคราะห2และสังเคราะห2
ข�อมูลโดยใช�แนวคิดทฤษฎีต�างๆ ประกอบข�อมูลวรรณกรรมท่ีรวบรวม เพ่ือได�แนวทางการการบังคับใช�
พระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*งอย�างยั่งยืน    
    ๔.  การประเมินผลเพ่ือสรุปให�ได�ข�อเสนอแนะ    

ข�อจํากัดในการวิจัยข�อจํากัดในการวิจัยข�อจํากัดในการวิจัยข�อจํากัดในการวิจัย    

                                 ความคิดเห็นของกลุ�มผู�ให�ข�อมูลการวิจัยในครั้งนี้เป-นความคิดเห็นเฉพาะกลุ�มของผู�ให�ข�อมูล
การวิจัยท่ีผู�วิจัยไปทําการสัมภาษณ2เท�านั้น ผู�ท่ีไม�ได�ให�สัมภาษณ2อาจมีความคิดเห็นแตกต�างออกไปได� 

ประโยชน2ที่ประโยชน2ที่ประโยชน2ที่ประโยชน2ที่ได�รับจากการวิจัยได�รับจากการวิจัยได�รับจากการวิจัยได�รับจากการวิจัย    

    ๑.  ทราบสภาพป)ญหาก�อนการบังคับใช� พระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ)*ง พุทธศักราช ๒๕๕๘    



 
 
๕ 

 
    ๒.  ทราบแนวทางการแก�ไขป)ญหาและสร�างความเข�าใจในการบังคับใช� พระราชบัญญัติ
ส�งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*ง พุทธศักราช ๒๕๕๘    
    ๓.  ทราบแนวทางการบังคับใช�พระราชบัญญัติส�งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ)*งอย�างยั่งยืน    
    ๔.  สามารถบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*งให�เกิดความอุดมสมบูรณ2
และสามารถใช�ประโยชน2ได�อย�างยั่งยืน    
    

คําจํากัดความคําจํากัดความคําจํากัดความคําจํากัดความ    

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*ง    หมายถึง    สิ่งท่ีมีอยู�หรือเกิดข้ึนตามธรรมชาติในบริเวณทะเล 
และชายฝ)*ง รวมถึงพรุชายฝ)*ง พ้ืนท่ีชุ�มน้ําชายฝ)*ง คลอง 
คูแพรก ทะเลสาบ และ บริเวณพ้ืนท่ีปากแม�น้ํา ท่ีมี
พ้ืนท่ีติดต�อกับทะเลหรืออิทธิพลของน้ํา ทะเลเข�าถึง 
เช�น ป8าชายเลน ป8าชายหาด หาด ท่ีชายทะเล เกาะ  
หญ�าทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตว2ทะเล หรือ
สิ่งท่ีมนุษย2 สร�างข้ึนเพ่ือประโยชน2แก�ระบบนิเวศ   
ทางทะเลและชายฝ)*ง เช�น ปะการังเทียม แนวลดแรง
คลื่น และการป<องกันการกัดเซาะชายฝ)*ง  

ชุมชนชายฝ)*ง                      หมายถึง    ชุมชน ชุมชนท�องถ่ิน หรือชุมชนท�องถ่ินด้ังเดิมในเขต
พ้ืนท่ีชายฝ)*งทะเลหรือเกาะ  

เขตอนุรักษ2                         หมายถึง    เขตอุทยานแห�งชาติตามกฎหมายว�าด�วยอุทยาน
แห�งชาติ เขตรักษาพันธุ2สัตว2ป8าและเขตห�ามล�าสัตว2ป8า
ตามกฎหมายว�าด�วยการสงวนและคุ�มครองสัตว2ป8า 
เขตป8าสงวนแห�งชาติตามกฎหมายว�าด�วยป8าสงวน
แห�งชาติ เขตพ้ืนท่ีคุ�มครองสิ่งแวดล�อมตามกฎหมาย
ว�าด�วยการส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม
แห�งชาติท่ีรักษาพืชพันธุ2ตามกฎหมายว�าด�วยการ
ประมง..และเขตพ้ืนท่ีคุ�มครองอย�างอ่ืนเพ่ือสงวน   
และรักษาสภาพธรรมชาติตามท่ีมีกฎหมายกําหนด  

คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ท รั พ ย า ก ร ท า ง ท ะ เ ล แ ล ะ ช า ย ฝ)* ง แ ห� ง ช า ติ                
ท่ีประกอบด�วย นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี 
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป-นประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีว�าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม เป-นรองประธานกรรมการ ปลัดสํานัก
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม              
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต�างประเทศ 
ปลัดกระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ2 ..ปลั ดกระทรว งคมนาคม 



 
 
๖ 

 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
ปลัดกระทรวงพลังงาน..ปลัดกระทรวงพาณิชย2 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการ พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห�งชาติ เลขาธิการสภาความม่ันคงแห�งชาติ    
ผู�บัญชาการ ทหารเรือ และเลขาธิการคณะกรรมการ
วิจัยแห�งชาติ เป-นกรรมการโดยตําแหน�ง และอธิบดี
เป-นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน�ง และอธิบดี
เป-นกรรมการและเลขานุการ 

พนักงานเจ�าหน�าท่ี   หมายถึง ข�าราชการพลเรือนหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐซ่ึงดํารง
ตําแหน�งไม�ตํ่ากว�าข�าราชการพลเรือนสามัญระดับ
ปฏิ บั ติการหรือเ ทียบเท� า ซ่ึ งรั ฐมนตรีแต� ง ต้ั ง ให�
ปฏิบัติการตามพระราช บัญญัตินี้  

อธิบดี หมายถึง อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*ง 

รัฐมนตรี หมายถึง รัฐมนตรีผู�รักษาการตามพระราชบัญญัติ 

คณะกรรมการทรัพยากรทาง 
ทะเลและชายฝ)*งจังหวัด   

หมายถึง คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*งจังหวัด 
โดยจังหวัดใด ท่ีมีพ้ืนท่ีเพ่ือการปลูก การบํารุงรักษา 
การอนุรักษ2 และการฟGHนฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ)*ง.ประกอบด�วย.ผู�ว�าราชการจังหวัด.เป-นประธาน
กรรมการ ผู�อํานวยการสํานักงานเจ�าท�าภูมิภาคสาขา
จังหวัด..ผู�แทนกรมป8าไม� ผู�แทนกรมอุทยานแห�งชาติ 
สั ตว2 ป8 า  และ พันธุ2 พื ช  ผู� อํ านวยการสํ านั ก งาน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล�อมจังหวัด ประมง
จั งหวัด . โยธาธิการและผั ง เ มืองจั งหวั ด .ผู� แทน
กองทัพเรือ ผู�บังคับการ..ตํารวจภูธรจังหวัด นายก
องค2การบริหารส�วนจังหวัด เป-นกรรมการโดยตําแหน�ง 
และกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ..ซ่ึงผู�ว�าราชการจังหวัด
แต�งต้ังจากผู�แทนภาคประชาชนหรือชุมชนชายฝ)*งใน
จังหวัดนั้นซ่ึงเป-นผู�มีความรู� และประสบการณ2เป-นท่ี
ประจักษ2หรือเป-นท่ียอมรับด�านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ)*ง ด�านระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝ)*ง ด�านสิ่งแวดล�อม ด�านการท�องเท่ียว 
หรือด�านการประมง จํานวนไม�เกิน ๘ คน        

 
 
 
 



    
    

บทที่  บทที่  บทที่  บทที่  ๒๒๒๒    
แนวคดิและทฤษฎีแนวคดิและทฤษฎีแนวคดิและทฤษฎีแนวคดิและทฤษฎีการบงัคบัใช�กฎหมายหรือพระราชบญัญตัิการบงัคบัใช�กฎหมายหรือพระราชบญัญตัิการบงัคบัใช�กฎหมายหรือพระราชบญัญตัิการบงัคบัใช�กฎหมายหรือพระราชบญัญตัิ        

 ในการศึกษาส%วนของบทท่ี ๒ ในด�านแนวคิดและทฤษฎีการบังคับใช�กฎหมายหรือ
พระราชบัญญัติ  มีหัวข�อท่ีสําคัญในการศึกษาประกอบด�วยหลักการและกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ+,ง  ทฤษฎีการบังคับใช�กฎหมายและพระราชบัญญัติ ยุทธศาสตร/ของชาติในการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งเพ่ือความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน กรณีศึกษาความสําเร็จและความ
ล�มเหลวของการบังคับใช�กฎหมายและพระราชบัญญัติในประเทศไทย กรณีศึกษาความสําเร็จและความ
ล�มเหลวของการบังคับใช�กฎหมายและพระราชบัญญัติในต%างประเทศ ผลกระทบของการล�มเหลวของการ
บังคับใช�กฎหมายและพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข�องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งของประเทศไทย  
ทฤษฎีและแนวคิดการบูรณาการกฎหมายและพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข�องกับทรัพยากร ทางทะเลและ
ชายฝ+,ง แนวคิดการบังคับใช�พระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง 
พุทธศักราช ๒๕๕๘ และการวางกรอบแนวคิดของการวิจัยในครั้งนี้ซ่ึงมีรายละเอียดดังต%อไปนี้        

หลักการและกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งหลักการและกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งหลักการและกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งหลักการและกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง    

    หลักการของร%างพระราชบัญญัติฯ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา ได�ตรวจพิจารณารวมท้ัง 
ประกอบกับข�อสังเกตของคณะรัฐมนตรีและความเห็นของหน%วยงานท่ีเก่ียวข�องสามารถแยกได�เป>น         
๓ ประเด็น ดังนี้    
 ๑.  ภารกิจท่ีกําหนดข้ึนตามร%างพระราชบัญญัตินี้มีความซํ้าซ�อนกับบทบัญญัติตามกฎหมาย
ฉบับอ่ืนซ่ึงมีหน%วยงานและกฎหมายเฉพาะท่ีให�อํานาจแก%หน%วยงานนั้นเป>นผู�รับผิดชอบในภารกิจดังกล%าว 
และภารกิจท่ีกําหนดข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้บางประการเป>นการกําหนดท่ีเกินไปจากภารกิจของ 
กระทรวงทบวง กรมท่ีเก่ียวข�อง  
 ๒.  การจัดต้ังกองทุนข้ึนในร%างพระราชบัญญัติมีผลกระทบต%อระบบการคลังและวินัยทาง
การเงินการคลังของประเทศ เนื่องจากแหล%งท่ีมาของเงินกองทุนมีแนวโน�มท่ีรัฐจะต�องให�การสนับสนุนและ
ยังไม%มีความชัดเจนเก่ียวกับเงินรายรับท่ีเกิดจากการดําเนินงานของกองทุน และการกําหนดให�สํานักงาน
กองทุนในกระทรวง ทบวง กรมกองนั้นๆได�รับยกเว�นไม%ต�องเสียภาษีอากรใดๆนั้น เป>นการไม%สอดคล�องกับ
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ท่ีกําหนดแนวปฏิบัติในการเสนอร%างกฎหมายว%าด�วย
ภาษีอากร 
 ๓. โครงสร�างของการบริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการ และนอกจากนั้นอาจจะ
ก%อให�เกิดความเหลื่อมล้ําซํ้าซ�อนกับภารกิจของหน%วยงานของรัฐท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายต%างๆ  ท่ีมีอยู%แล�ว 
ยังเป>นการเพ่ิมข้ันตอนการวินิจฉัยสั่งการตลอดจนให�มีหน�าท่ีในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ชัดเจน 
 นอกจากนั้นยังมีข�อสังเกตเก่ียวกับถ�อยคําและหลักการในบทบัญญัติต%างๆ ท่ีกําหนดไว�ในร%าง
พระราชบัญญัติ เช%น การใช�ถ�อยคําในบทนิยาม ได�กําหนดขอบเขตการใช�บังคับของกฎหมายให�ชัดเจนซ่ึง
อาจก%อให�เกิดป+ญหาในทางปฏิบัติและไม%สอดคล�องกับนิยามตามท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายระหว%างประเทศได�
คณะกรรมการกฤษฎีกาได�พิจารณาร%างพระราชบัญญัติฯ ฉบับดังกล%าว ประกอบกับข�อสังเกตของ



 
 
๘ 

 
คณะรัฐมนตรีและหน%วยงานท่ีเก่ียวข�องแล�ว เห็นด�วยกับข�อสังเกตดังกล%าวและมีความเห็นเพ่ิมเติมว%า
โครงสร�าง กลไก และมาตรการต%างๆ ตามท่ีกําหนดไว�ในร%างพระราชบัญญัติ (หยุด แสงอุทัย, ๒๕๕๒)  

ทฤษฎกีารบังคบัใช้กฎหมายและพระราชบัญญตั ิ

 แนวคิดทฤษฎีการบังคับใช�กฎหมาย ภาระหน�าท่ีของหน%วยงานในกระบวนการยุติธรรมก็คือ 
การบังคับใช�กฎหมาย อย%างมีประสิทธิภาพและเสมอภาค นักอาชญาวิทยาได�พัฒนาแนวคิดและขอบเขต
ปรัชญาการบังคับใช�กฎหมายและการ ควบคุมสังคม (The Philosophy of Enforcing Laws and Social 
Control) สาระสําคัญเก่ียวกับปรัชญาการบังคับใช�กฎหมายและการควบคุมทางสังคม มี ๓ ประการ คือ 
 ๑. รัฐเป>นผู�ใช�มาตรการทางกฎหมาย เพ่ือควบคุมความประพฤติและคุ�มครองพิทักษ/
ผลประโยชน/ของสมาชิกในสังคมตามหลักกฎหมายมหาชนในฐานะ ท่ีรัฐมีอํานาจเหนือราษฎรมิได�รวมถึง
กฎหมายเอกชน อันเป>นกฎหมายว%าด�วย ความสัมพันธ/ระหว%างราษฎรในฐานะเท%าเทียมกัน  
  ๒..รัฐเป>นผู� ได�รับอาณัติมอบหมาย (Mandate)…จัดสรรเจ�าหน�า ท่ีควบคุมรับผิดชอบ        
การปฏิบัติหน�าท่ีรักษาความเรียบร�อยและความผาสุกของชุมชนให�เป>นไปตามเจตนารมณ/และหลักกฎหมาย
อย%างเคร%งครัด 
  ๓. การบังคับใช�กฎหมาย.จะต�องบังคับใช�แก%สมาชิกในสังคมโดยเสมอภาค.ภายใต�หลัก       
นิติธรรม (Justice Under Law) ปราศจากความลําเอียงหรือรังเกียจเดียดฉันท/โดยสิ้นเชิง ท่ีมาแนวคิด
ทฤษฎีการบังคับใช�กฎหมาย (Law Enforcement Theory)  
 สําหรับการบังคับใช�กฎหมายในหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ีมีประสิทธิภาพควร ประกอบด�วย
แนวทาง ดังนี้ 
 1...ความแน%นอน กฎหมายท่ีใช�บังคับคนในสังคมจะต�องมีบทลงโทษท่ีมีความแน%นอน      
หากกระทําผิดในลักษณะคดีประเภทเดียวกันจะต�องได�รับการลงโทษอย%างแน%นอน 
 2. ความเสมอภาค กฎหมายท่ีใช�บังคับจะต�องใช�บังคับกับทุกคนในสังคม อย%างเท%าเทียมกัน 
ไม%มีการเลือกปฏิบัติระหว%างคนรวยกับคนจน หรือคนท่ีมีอํานาจ กับคนท่ีด�อยโอกาสทางสังคม   
 3. ความรวดเร็ว กฎหมายท่ีใช�บังคับจะต�องมีบทลงโทษคนกระทําผิดท่ีมีความรวดเร็ว.      
เพ่ือเป>นการปlองปรามและข%มขวัญยับยั้งคนในสังคมท่ีคิดจะกระทําความผิด ให�เกิดความเกรงกลัวไม%
ต�องการกระทําความผิดกฎหมาย 
 4. บทลงโทษท่ีเหมาะสม กฎหมายท่ีใช�บังคับในการลงโทษผู�กระทําผิดจะต�องมีบทลงโทษท่ี
เหมาะสมกับความผิดไม%น�อยเกินไปเพราะจะทําให�คนในสังคมท่ีคิดจะกระทําผิดไม%เกิดความเกรงกลัวต%อ
โทษ ในขณะเดียวกันโทษท่ีได�รับจะต�องไม%มีความรุนแรงมากเกินไป เพราะอาจทําให�ผู�กระทําความผิดบาง
รายอาจต�องการเสี่ยงในการกระทําผิด เพราะอาจได�รับประโยชน/ท่ีคุ�มค%าจากการประกอบอาชญากรรม 
นอกจากนี้ บทลงโทษผู�กระทําผิดท่ีมีความรุนแรงมากเกินไป อาจเป>นช%องทางในการกลั่นแกล�งบุคคลผู�
บริสุทธิ์ให�ต�องตกเป>นอาชญากรท้ังท่ีไม%ได�ทําผิด 
 แนวทางทฤษฎีบังคับใช�กฎหมายต�องการกําหนดให�ปlองกันการกระทําความผิดกฎหมายเป>น
งานหลักซ่ึงสามารถดําเนินการได�โดยกลไกของรัฐเพียงฝoายเดียว รวมท้ังกําหนด อัตราส%วนของเจ�าหน�าท่ีต%อ
ประชากรในจํานวนท่ีเชื่อว%าพอเพียง ต%อการรับผิดชอบ ป+ญหาความไม%เรียบร�อยได� (สุพิศาล ภักดีนฤนาท, 
๒๕๕๖) 
 การบังคับใช�กฎหมายหรือพระราชบัญญัติ เม่ือผ%านกระบวนการนิติบัญญัติเสร็จสิ้นแล�ว    
การจะนํากฎหมายหรือพระราชบัญญัตินั้นมาใช�บังคับนั้น มีหลักพิจารณาท่ีสําคัญและเก่ียวข�องดังนี้  



 
 
๙ 

 
 ๑.  การใช�กฎหมายเก่ียวกับเวลา วันเริ่มใช�บังคับแห%งกฎหมายในทางปฏิบัติกําหนดไว� ดังนี้ 
  1.1  กรณีปกติ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด และพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา โดยปกติจะเริ่มใช�บังคับในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป>นต�นไป ท้ังนี้ 
เพ่ือให�ประชาชนได�มีโอกาสทราบข�อความของกฎหมายนั้นล%วงหน�า ๑ วัน ก%อนท่ีจะเริ่มมีผลบังคับใช�ในวัน
ถัดไป 
  1.2…กรณีรีบด%วน พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด และพระราชกฤษฎีกา อาจจะ
กําหนดให�ใช�บังคับในวันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป>นต�นไปก็ได� เพราะถ�าช�าไปอาจจะทําให�เกิดความ
เสียหายอย%างมากแก%ประเทศ 
  1.3  พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืน อาจกําหนดวันใช�บังคับลงไว�ในพระราชบัญญัติ
หรือกฎหมายอ่ืนนั้นในอนาคต โดยกําหนดวันท่ีแน%นอนหรือกําหนดให�ใช�เม่ือระยะเวลาหนึ่งได�ล%วงพ�นไป 
เพ่ือให�เจ�าพนักงานและประชาชนเตรียมพร�อมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายนั้นได� หรือเพ่ือให�ทางราชการมี
โอกาสเตรียมพร�อม เพ่ือปฏิบัติการให�เป>นไปตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนนั้น 
  1.4  พระราชบัญญัติอาจกําหนดให�ใช�บังคับพระราชบัญญัตินั้นในวันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา แต%จะใช�พระราชบัญญัตินั้นจริงๆ ในท�องท่ีใดเวลาใดก็ให�ประกาศในพระราชกฤษฎีกา
อีกชั้นหนึ่ง ในกรณีนี้ พระราชบัญญัติได�ออกมาใช�เป>นกฎหมายแล�ว แต%ยังไม%นําไปใช�จริงๆ จนกว%าจะได�มี
พระราชกฤษฎีการะบุสถานท่ีและเวลาท่ีใช�บังคับให�เหมาะสมต%อไป ท่ีทําเช%นนี้ก็เพ่ือจะให�รัฐบาลใช�ดุลย
พินิจพิจารณาเพ่ือให�นํากฎหมายมาใช�ให�เหมาะสมแก%สภาพของท�องท่ีและให�เวลาเจ�าพนักงานของรัฐบาล
เตรียมการปฏิบัติการให�เป>นไปตามกฎหมาย 
 2.  การใช�กฎหมายเก่ียวกับสถานท่ี กฎหมายไทยจะใช�บังคับแก%เหตุการณ/หรือการกระทําท่ี
เกิดข้ึน ภายในราชอาณาจักรไทยเท%านั้นตาม “หลักดินแดน” โดยคําว%า “ราชอาณาจักร” หมายถึง 
      2.1  พ้ืนดินในประเทศไทย รวมถึงแม%น้ําแม%น้ําลําคลองในประเทศไทยด�วย 
      2.2 .ทะเลอันเป>นอ%าวไทยตามพระราชบัญญัติกําหนดเขตจังหวัดในอ%าวไทยตอนใน พ.ศ. 
๒๕๐๒ 
      2.3  ทะเลอันห%างจากฝ+,งท่ีเป>นดินแดนของประเทศไทยไม%เกิน ๑๒ ไมล/ทะเล 
      2.4  พ้ืนอากาศเหนือ 2.1, 2.2 และ 2.3 
      2.5  เรือไทยและอากาศยานไทย สําหรับในคดีอาญาเป>นไปตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๔ วรรค ๒ ซ่ึงบัญญัติว%า “การกระทําความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทย ไม%ว%าจะอยู% ณ ท่ีใด  
ให�ถือว%ากระทําผิดในราชอาณาจักร” (หยุด แสงอุทัย, ๒๕๕๒) 
 3. .การใช�กฎหมายเก่ียวกับบุคคล กฎหมายของรัฐมีผลใช�บังคับแก%บุคคลทุกคนท่ีอยู%ใน
ราชอาณาจักร ไม%ว%าคน ๆ นั้น จะเป>นคนไทยหรือคนต%างด�าว นอกจากนี้ บางกรณีรัฐยังมีอํานาจเหนือ
พลเมืองท่ีมีสัญชาติของรัฐท่ีอยู%นอกดินแดน และแม�แต%คนต%างด�าวท่ีอยู%นอกดินแดน ถ�าการกระทําของ
บุคคลเหล%านั้นกระทบต%อความม่ันคงของรัฐ (มานิตย/ จุมปา, ๒๕๕๕) 

 

 

 

 



 
 
๑๐ 

 

ยุทธศาสตร/ของชาติในการยุทธศาสตร/ของชาติในการยุทธศาสตร/ของชาติในการยุทธศาสตร/ของชาติในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง    เพื่อความเพื่อความเพื่อความเพื่อความ
มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน    
 

 นโยบายความม่ันคงแห%งชาติเป>นนโยบายระดับชาติกําหนดข้ึนเพ่ือเป>นกรอบในการ
ดําเนินการ ด�านความม่ันคงของภาครัฐในระยะ ๕ ปu โดยได�ประเมินสภาวะแวดล�อมทางภูมิรัฐศาสตร/
สถานการณ/และ ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงนําไปสู%การกําหนดทิศทางหลักในการดําเนินการ
เพ่ือรักษาผลประโยชน/ และความม่ันคงของประเทศ ท้ังนี้ นโยบายความม่ันคงแห%งชาติฉบับใหม%ได�กําหนด
ลําดับความสําคัญโดย พิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบต%อความม่ันคงท่ีเป>นแก%นหลักของชาติ ซ่ึงส%งผล
ต%อความอยู%รอดปลอดภัยของชาติและส%งผลกระทบต%อความม่ันคงในด�านต%างๆและภูมิคุ�มกันของชาติใน
ภาพรวมเป>น “เกณฑ/สําคัญ” โดยกําหนดความสําคัญเป>นสองส%วน คือ ส%วนท่ี๑ นโยบายเสริมสร�างความ
ม่ันคงท่ีเป>นแก%นหลักของชาติ และส%วนท่ี ๒ นโยบายความม่ันคงแห%งชาติท่ัวไป ซ่ึงการจัดสรรทรัพยากรจะ
ให�น้ําหนักต%อนโยบายเสริมสร�าง ความม่ันคงท่ีเป>นแก%นหลักของชาติ แต%ท้ังนี้นโยบายความม่ันคงแห%งชาติ
ท้ังสองส%วนต�องได�รับการขับเคลื่อนไปพร�อมๆกัน เพ่ือให�เกิดภาพแห%งความสําเร็จโดยรวมและสามารถ
รักษาผลประโยชน/แห%งชาติได�อย%างครบถ�วนท้ังเสถียรภาพ  ความเป>นปwกแผ%นของประเทศ และการมีจุดยืน
ท่ีชัดเจน เหมาะสม ซ่ึงจะทําให�ประเทศมีเกียรติและศักด์ิศรี ในประชาคมโลกกรอบความคิดหลักในการ
กําหนดนโยบาย ได�คํานึงถึงค%านิยมหลักของชาติ    
 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร/กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  
พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ ได�น�อมนําพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู%หัว และสมเด็จพระบรม      
ราชินีนาถ มาเป>นแนวทางในการพัฒนาและยึดถือแผนและนโยบายของชาติในทุกระดับท่ีเก่ียวข�อง อาทิ 
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ยุทธศาสตร/และคําสั่งของคณะ
รักษาความสงบแห%งชาติ นโยบายรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ/ จันทร/โอชา) นโยบายรัฐมนตรีว%าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล�อม แผนแม%บทต% างๆ ท่ี เ ก่ียวข�อง กับภารกิจของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม รวมท้ังปริบทการเปลี่ยนแปลงต%างๆ ทางด�าน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมของประเทศและของโลก มาเป>นกรอบการพิจารณาจัดทําแผนยุทธศาสตร/ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ พระราชดํารัส
พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู%หัว เม่ือพ.ศ. ๒๕๑๙ ปลูกไม�ในใจคน คือ การปลูกปoาลงบนแผ%นดิน “เจ�าหน�าท่ี
ปoาไม�ควรจะปลูกต�นไม�ลงในใจคนเสียก%อน แล�วคนเหล%านั้นก็พากันปลูกต�นไม�ลงบนแผ%นดินและรักษาต�นไม�
ด�วยตนเอง” พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู%หัวฯพระราชทานแก%คณะบุคคลท่ีเข�าเฝlาฯ ณ ศาลา  
ดุสิดาลัย วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๓๙ “เราจะทําให�ประเทศไทยกลับมีความอุดมสมบูรณ/ มีความชุ%มชื้นได�   
ขออย%าไปรังแกปoาเท%านั้นเอง” วันพุธท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ พระราชทานเพ่ือเชิญลงพิมพ/ในหนังสือท่ี
ระลึกในพิธีรับมอบเรือขจัดน้ํามัน ซ่ึงรัฐบาลเดนมาร/กน�อมเกล�าฯถวาย “ป+ญหาต%างๆ เก่ียวกับสภาวะ
แวดล�อมอันเนื่องมาจากมลพิษ หรือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ไม%ว%าจะเกิดข้ึนในท่ีหนึ่งท่ีใดก็
ตาม ย%อมส%งผลกระทบต%อเนื่องไปถึงท่ีอ่ืนๆ ด�วยเหตุนี้ ทุกคนทุกประเทศในโลกจึงย%อมมีส%วนรับผิดชอบ   
อยู%ด�วยกัน ท้ังในการแก�ไข ลดป+ญหา และปรับปรุงสร�างเสริมสภาวะแวดล�อม ให�กลับคืนมาสู%สภาพอันจะ
เอ้ือต%อการมีชีวิตอยู%อย%างเป>นสุขของตนเองและเพ่ือนมนุษย/” พระราชดํารัส สมเด็จพระนางเจ�าฯ
พระบรมราชินีนาถ วันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๒๕ “พระเจ�าอยู%หัวเป>นน้ํา ฉันจะเป>นปoา ปoาท่ีถวายความ
จงรักภักดีต%อน้ํา พระเจ�าอยู%หัวสร�างอ%างเก็บน้ํา ฉันจะ สร�างปoา” และวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๓๔ “ปoาไม�



 
 
๑๑ 

 
ช%วยซึมซับน้ําฝนไว�ใต�ดิน เรียกว%า น้ําใต�ดิน ค%อยๆ ระบาย ลงมาเป>นธารน้ํา เป>นลําคลอง เป>นแม%น้ําให�เราได�
ใช�กันตลอดมา เราจึงควรถนอมรักษาปoาไว�ให�คงอยู%เป>น ต�นน้ําลําธาร เพ่ือว%าลูกหลานเราจะได�ไม%ลําบาก” 
 ประเด็นยุทธศาสตร/ท่ี ๖ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย%างยั่งยืน มีกลยุทธ/ 
และตัวชี้วัดดังนี้  
 กลยุทธ/ ท่ี ๑ จัดระบบอนุรักษ/ ฟ{|นฟูและปlองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล�อม ตัวชี้วัดความสําเร็จของเปlาหมายระยะสั้น ดังนี้  
 ๑.  ดําเนินการอนุรักษ/ ฟ{|นฟู ทรัพยากรปoาไม�ท้ังปoาต�นน้ําลําธาร และปoาชุมชน ให�ได� ร�อยละ 
๑๐๐ ของแผนงานประจําปu ๒๕๕๘   
 ๒.  ดําเนินการปlองกัน ปราบปรามและควบคุมการตัดไม�ทําลายปoาและลักลอบการค�า 
ทรัพยากรปoาไม�ท่ีควบคุม รวมท้ังสัตว/ปoาสงวน ให�ได�ร�อยละ ๑๐๐ ของแผนงานประจําปuงบประมาณ ๒๕๕๘   
 ๓.  มีการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการงาช�างแห%งชาติ การปlองกันการบุกรุก และครอบครอง
พ้ืนท่ีปoาไม�และลักลอบตัดไม� ในพ้ืนท่ีวิกฤตรุนแรง ๑๒ จังหวัด โดยให�พร�อมภายใน ปuงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๘   
 ๔.  ดําเนินการพัฒนาให�มีระบบฐานข�อมูลดิจิตอล เพ่ือการบริหารจัดการและการ จัดทําแนว
เขตทรัพยากรปoาไม�ทุกประเภทให�เป>นแนวเดียวกัน ด�วยแผนท่ีแนวเขต มาตราส%วน ๑ : ๔,๐๐๐ ให�แล�ว
เสร็จภายในปuงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘   
 ๕.  หน%วยราชการ และองค/กรปกครองส%วนท�องถ่ิน มีระบบการจัดการขยะมูลฝอย และของ
เสียอันตราย ตลอดจนออกข�อบัญญัติท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย   
ให�ได�ไม%น�อยกว%าร�อยละ ๑๐๐ ของแผนงานประจําปuงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘   
 ๖ .   มีการ ดํา เนินการจัด ทําพระราช บัญญั ติบริหารจัดการขยะมูลฝอยแห% งชา ติ                      
และพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ/เครื่องใช�ไฟฟlาและอิเล็คทรอนิกส/ และซากผลิตภัณฑ/อ่ืน   
โดยให�เข�าสู%สภานิติบัญญัติแห%งชาติ และผ%านการพิจารณาได�ภายในปuงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ตัวชี้วัดความสําเร็จของเปlาหมายระยะยาวสู%ความยั่งยืน ดังนี้  
 ๑.  มีการจัดทําแผนแม%บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศใน ๒ ระยะ คือ พ.ศ. 
๒๕๕๘ ถึง ๒๕๕๙ และ พ.ศ.๒๕๖๐ ถึง ๒๕๖๔    
 ๒.  มีประกาศ ข�อบังคับ เพ่ือการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย รวมท้ังมี
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ตลอดจนการนําผลจากการกําจัด
ขยะมูลฝอยมาใช�ประโยชน/ ให�แล�วเสร็จตามแผนงาน ภายในปu ๒๕๖๐  
 ๓.  มีการฟ{|นฟูพ้ืนท่ีปoาต�นน้ําท่ีเสื่อมโทรม การเพ่ิมพ้ืนท่ีปoาชุมชน ปoาเศรษฐกิจชุมชน  ให�ได�
ร�อยละ ๑๐๐ ของพ้ืนท่ีเปlาหมายท้ังหมดในแผนงาน  
 ๔.  พ้ืนท่ีปoาไม�เพ่ิมข้ึน ร�อยละ ๒๐ จากท่ีมีอยู% หรือประมาณ ๑๐ ล�านไร%  
 กลยุทธ/ท่ี ๒ การสร�างการมีส%วนร%วมของชุมชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ตัวชี้วัด
ความสําเร็จของเปlาหมายระยะสั้น ดังนี้  
 ๑.  มีการดําเนินงานในการลงทะเบียนอาสาสมัครประชาชนรักษาปoาในชุมชน โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ไม%ตํ่ากว%า ร�อยละ ๕๐ ของประชากรในชุมชนรอบพ้ืนท่ี เขตปoาสงวน
แห%งชาติ  
 ๒.  มีการดําเนินการอบรมให�ความรู�แก%คนในชุมชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติไม%น�อย
กว%าร�อยละ ๗๐ ของประชากรในชุมชน ภายในปu ๒๕๕๘  



 
 
๑๒ 

 
 ๓.  มีจํานวนคดีความท่ีเก่ียวข�องกับการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ลดลงกว%า
เม่ือเทียบกันกับห�วงเวลาเดียวกันของปuท่ีผ%านมา 

กรณีศึกกรณีศึกกรณีศึกกรณีศึกษาความสํา เร็จและความล�ม เหลวของการบังคับใช�กฎหมายและษาความสํา เร็จและความล�ม เหลวของการบังคับใช�กฎหมายและษาความสํา เร็จและความล�ม เหลวของการบังคับใช�กฎหมายและษาความสํา เร็จและความล�ม เหลวของการบังคับใช�กฎหมายและ
พระราชบัญญัติในประเทศไทยพระราชบัญญัติในประเทศไทยพระราชบัญญัติในประเทศไทยพระราชบัญญัติในประเทศไทย 

 กรณีศึกษาความสําเร็จและความล�มเหลวของการบังคับใช�กฎหมายและพระราชบัญญัติใน
ประเทศไทยพบว%ามีหลายกรณีศึกษาแต%ในการวิจัยเรื่องนี้เลือกเฉพาะกรณีศึกษาท่ีใกล�เคียงกับเรื่องท่ีศึกษา
ให�มากท่ีสุดเพ่ือจะได�เปรียบเทียบและเป>นกรณีศึกษาท่ีคล�ายกันมากท่ีสุด ในประเทศไทยมีพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทําประมงทางทะเล ท่ีผ%านมารัฐจะ
เป>นผู�ใช�อํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรแต%เพียงฝoายเดียว ผลจากการใช�อํานาจของรัฐดังกล%าว 
ก%อให�เกิดความไม%เป>นธรรมในการจัดสรร การใช�ประโยชน/ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมจึงต�อง
ปรับเปลี่ยนอํานาจให�ชุมชนและประชาชนเข�ามามีส%วนร%วมในการบริหารจัดการ 
 รัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได�บัญญัติเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพด�าน
สิ่งแวดล�อมไว�อย%างกว�างขวางโดยบัญญัติคุ�มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดล�อมไว� ในมาตรา ๖๖ ว%า บุคคลย%อมมีสิทธิอนุรักษ/และมีส%วนร%วมในการจัดการ             
การบํารุงรักษาและการใช�ประโยชน/จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม รวมท้ังความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย%างสมดุลและยั่งยืน ได�รับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส%วนร%วมกับรัฐและชุมชนในเรื่องดังกล%าว ไว�ใน
มาตรา ๖๗ ซ่ึงบัญญัติว%า สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส%วนร%วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ/ บํารุงรักษาและการ
ได�ประโยชน/จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุ�มครองส%งเสริม        
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม เพ่ือดํารงชีพอยู%ได�อย%างปกติและต%อเนื่องในสิ่งแวดล�อมท่ีจะไม%เกิดอันตราย
ต%อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ย%อมได�รับความคุ�มครองตามความเหมาะสม 
 ในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการประมง 
พุทธศักราช ๒๔๙๐ มีกรมประมงเป>นองค/กรของรัฐท่ีมีอํานาจหน�าท่ีโดยตรงในการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงตามท่ีกฎหมายกําหนดไว� มีอํานาจหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับการประมงท้ังระบบได�แก% การศึกษา วิจัย 
ค�นคว�าและทําการทดลองเก่ียวกับการเพาะเลี้ยงสัตว/น้ํา การบํารุงพันธุ/สัตว/น้ํา การรวบรวมข�อมูลสถิติและ
ความรู�เก่ียวกับการประมง การอนุรักษ/ชลสมบัติ การพัฒนาเครื่องมือและอุปกรณ/ในการทําประมง 
ผลิตภัณฑ/สัตว/น้ํา การสํารวจแหล%งทําประมง รวมท้ังการส%งเสริมและเผยแพร%การเพาะเลี้ยงสัตว/น้ํา       
การอนุรักษ/ทรัพยากรประมงและรวมถึงการควบคุมกิจการประมงให�เป>นไปตามบทบัญญัติแห%งกฎหมาย 
และสอดคล�องกับแนวนโยบายของรัฐ 

กรณีศึกษาความสํา เร็จและความล�ม เหลวของการบังคับใช�กฎหมายและกรณีศึกษาความสํา เร็จและความล�ม เหลวของการบังคับใช�กฎหมายและกรณีศึกษาความสํา เร็จและความล�ม เหลวของการบังคับใช�กฎหมายและกรณีศึกษาความสํา เร็จและความล�ม เหลวของการบังคับใช�กฎหมายและ
พระราชบัญญัติในต%างประเทศพระราชบัญญัติในต%างประเทศพระราชบัญญัติในต%างประเทศพระราชบัญญัติในต%างประเทศ    

 ประเทศญ่ีปุoน ได�ให�ความสําคัญกับการมีส%วนร%วมของประชาชนเป>นอย%างยิ่ง โดยได�กําหนด
เรื่องการให�ชุมชนมีส%วนร%วม ไว�ในกฎหมายประมงและกฎหมายสหกรณ/ประมง มีกฎหมายประมงมาใช�ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรสัตว/น้ําต้ังแต%ปu ค.ศ. ๑๖๔๓ ซ่ึงอยู%ภายใต�การปกครองของพระเจ�าจักรพรรดิ 
เรียกว%า ยุคกฎหมายอุระ (Ura Law) ในยุคดังกล%าวนี้ มีการให�สิทธิการทําประมงแก%ชาวประมงท่ีเก็บเก่ียว
เฉพาะสาหร%ายทะเลหน�าหมู%บ�านของตนเองเท%านั้น นอกจากจะมีกรณีพิเศษท่ีชาวประมงให�ความช%วยเหลือ



 
 
๑๓ 

 
ต%อขุนนางเชื้อสายนักรบ (Smurai lode) ซ่ึงจะได�รับรางวัลเป>นกรณีพิเศษ สามารถทําการประมง
นอกเหนือจากการเก็บสาหร%ายทะเลได� สิทธิการทําประมงในยุคนี้ มีหน%วยงานท่ีอนุญาต คือ โอสุมิ ซุกิ 
(Osumi – tsuki) ซ่ึงแปลว%า การให�สิทธิทําการประมง (Fishing right) 
 สาธารณรัฐฟ�ลิปป�นส/ ได�มีการออกกฎหมายมาสนับสนุนให�มีการจัดการประมงโดยชุมชนข้ึน 
เพ่ือท่ีจะพัฒนาชาวประมงขนาดเล็กให�มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดีข้ึน รัฐบาลฟ�ลิปป�นส/ในสมัย
ประธานาธิบดีเฟอร/ดินานด/ มาร/กอส ได�จัดทําประมวลกฎหมายสิ่งแวดล�อม (Philippine Environment 
Code, PRESIDENTIAL DECREE NO. ๑๑๕๒) ข้ึน โดยกําหนดแนวทางในการส%งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล�อมให�อยู%ภายใต�บทบัญญัติเดียวกัน เพ่ือให�เกิดประสิทธิภาพในการดูแลรักษาสิ่งแวดล�อม ท้ังนี้ 
ประมวลกฎหมายดังกล%าวได�กําหนดแนวทางในการดูแลรักษาสิ่งแวดล�อมและแนวทางในการบํารุงรักษา
สิ่งแวดล�อมให�มนุษย/สามารถอยู%ร%วมกับสิ่งแวดล�อมหรืออาศัยประโยชน/จากสิ่งแวดล�อมอย%างมีคุณภาพมาก
ท่ีสุดและยั่งยืน โดย Philippine Environment Code ได�กําหนดเง่ือนไขของการทําประมงและทรัพยากร
สัตว/น้ําไว�ใน Chapter I Fisheries and Aquatic Resources มาตราท่ี ๒๖ ว%าด�วยการบริหารจัดการ
นโยบายทางการประมงและทรัพยากรสัตว/น้ํา โดยในมาตรดังกล%าวกําหนดให� “รัฐบาลแห%งชาติผ%านกรม
ทรัพยากรธรรมชาติ มีหน�าท่ีจะต�องสร�างระบบการแสวงหาผลประโยชน/ทางการประมงจากทรัพยากรทาง
น้ําท่ีมีเหตุผล ในดินแดนของฟ�ลิปป�นส/และจะต�องส%งเสริมให�ประชาชนท่ีอยู%ในพ้ืนท่ีมีส%วนร%วมท่ีจะรักษา
และหรือเพ่ิมการผลิตท่ีเหมาะสมและต%อเนื่องเช%นเดียวกัน” 
 ประเทศมาเลเซีย ได�จัดต้ังสถาบันกลางเพ่ือทําหน�าท่ีบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลในเชิง
ยุทธศาสตร/และประสานงานกับหน%วยงานทางทะเลท้ังภาครัฐและเอกชน ได�แก% สถาบันทางทะเลแห%งชาติ
มาเลเซีย หรือ The Maritime Institute of Malaysia (MIMA) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนในปu ค.ศ. ๑๙๙๓            
ตามพระราชบัญญัติบริษัท ค.ศ. ๑๙๖๕ มีการดําเนินงานในรูปของบริษัท จํากัด ซ่ึงมีรัฐบาลเป>นประกัน 
และไม%มีทุนจดทะเบียน บริหารงานโดยคณะกรรมการบริหาร (Board of Director) เดิมรู�จักกันในนามของ 
Malaysian  Institute of Maritime Affairs : MIMA เป>นสถาบันวิจัยเชิงยุทธศาสตร/ (a policy research 
institution) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนโดยรัฐบาลมาเลเซียเพ่ือดูแลประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวข�องกับผลประโยชน/แห%งชาติ
ทางทะเลของมาเลเซียและเพ่ือคุ�มครองผลกระทบของภัยด�านต%างๆ ท่ีเก่ียวข�องทางทะเล (a national 
focal point for research in the maritime sectors) ซ่ึงมีแนวทางการจัดการท่ีครอบคลุมประเด็นต%างๆ 
ทางทะเล ท่ีมีความท�าทายและมีผลกระทบต%อมาเลเซียท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก 
 ประเทศออสเตรเลียมีสถาบันกลางท่ีทําหน�าท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ประสานงานกับประเทศต%างๆ มีการจัดต้ัง The Center of Maritime Policy (CMP) ท่ีมหาวิทยาลัยวูลล
องกอง วัตถุประสงค/ของการจัดต้ัง เพ่ือจัดให�มีแนวทางการประสานงานท่ีมีความครอบคลุมมากยิ่งข้ึนใน
ด�านกิจการทางทะเลและการจัดการหาสมุทรในมุมมองทางกฎหมายและนโยบาย ยุทธศาสตร/ โดยศูนย/ 
CMP เป>นหน%วยประสานงานกลางด�านสหวิทยาการ และแนวทิศทางด�านนโยบาย (policy – oriented) 
การวิจัย การสอน และให�คําปรึกษาท้ังในประเทศและภูมิภาคท่ีเก่ียวข�อง 

ผลกระทบของการผลกระทบของการผลกระทบของการผลกระทบของการล�มเหลวของการบังคับใช�กฎหมายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข�องล�มเหลวของการบังคับใช�กฎหมายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข�องล�มเหลวของการบังคับใช�กฎหมายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข�องล�มเหลวของการบังคับใช�กฎหมายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข�อง
กับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งของประเทศไทยกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งของประเทศไทยกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งของประเทศไทยกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งของประเทศไทย    

 ๑.  ป+ญหาทางกฎหมายของการขาดหน%วยงานกลางท่ีมีอํานาจหน�าท่ีควบคุมดูแลการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง หน%วยงานราชการท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเล มีหลายหน%วยงาน และกฎหมายท่ีเก่ียวข�องหลายฉบับ เช%น กรมประมงใช�พระราชบัญญัติการประมง 



 
 
๑๔ 

 
๒๕๕๘  มุ%งเน�นการเพาะเลี้ยงและการการจับสัตว/น้ํา กรมเจ�าท%า ดูแลการขุดลอกร%องน้ํา การก%อสร�างสิ่ง
ล%วงล้ําลําน้ํา กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง ดูแลเรื่องการอนุรักษ/ทรัพยากร กรมอุทยานแห%งชาติ   
สัตว/ปoา และพันธุ/พืช ดูแลเกาะและท�องทะเลในส%วนท่ีประกาศเป>นอุทยานแห%งชาติ กรณีการสร�างท%าเทียบ
เรือเพ่ือการท%องเท่ียว พบว%า ทะเลเดียวกันหลายหน%วยงานร%วมดูแล โดยมีกิจกรรมท่ีขัดแย�งกัน เป>นต�น 
ป+ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลป+จจุบันไม%สามารถบริหารจัดการในภาพรวมให�
เป>นเอกภาพได� ขาดการทํางานร%วมกันแบบบูรณาการเพราะไม%มีหน%วยงานกลางโดยเฉพาะท่ีมีอํานาจหน�าท่ี
ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลในภาพรวมได�อย%างเบ็ดเสร็จ 
 ๒.  ป+ญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการออกกฎเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลแลชายฝ+,ง
ได�มีมาตรการเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งหลายประการ เพ่ือควบคุมการ
ทําลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง โดยได�ออกเป>นคําสั่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง ตามมาตรา 
๑๗ ในกรณีท่ีปรากฏว%าบุคคลใดก%อให�เกิดความเสียหายอย%างร�ายแรงต%อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งให�
อธิบดีหรือผู�ซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจสั่งให�บุคคลนั้นระงับการกระทํา หรือกิจกรรมท่ีก%อให�เกิดความ
เสียหายต%อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งนั้นเป>นการชั่วคราว ตามความเหมาะสม เม่ือได�มีคําสั่งตามวรรค
หนึ่งแล�ว หากอธิบดีหรือผู�ซ่ึงอธิบดีมอบหมายเห็นว%าการกระทํา หรือกิจกรรมท่ีก%อให�เกิดความเสียหาย
อย%างร�ายแรงต%อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งนั้น อยู%ภายใต�ความรับผิดชอบหรือเก่ียวข�องกับหน%วยงาน
ของรัฐหน%วยงานใด ให�อธิบดีหรือผู�ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย แจ�งประสานงานหน%วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบหรือ
เก่ียวข�องนั้นโดยมิชักช�าเพ่ือดําเนินการแก�ไขป+ญหา ท่ีเกิดข้ึนตามอํานาจหน�าท่ีต%อไป เว�นแต%ในกรณีท่ีมีเหตุ
จําเป>นเร%งด%วน และหากปล%อยให�เนิ่นช�าไปจะทําให�ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งมีความเสียหายเพ่ิมข้ึน 
หรือไม%มีหน%วยงานของรัฐหน%วยงานใดท่ีรับผิดชอบ หรือเก่ียวข�องในเรื่องดังกล%าว ให�กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ+,งมีอํานาจดําเนินการใดๆ เพ่ือแก�ไข หรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต%อทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ+,งในบริเวณดังกล%าว ในการนี้ อธิบดีหรือผู�ซ่ึงอธิบดีมอบหมายอาจกําหนดวิธีการและ
ระยะเวลาดําเนินการเท%าท่ีจําเป>นเพ่ือให�บุคคลตามวรรคหนึ่ง ดําเนินการเพ่ือแก�ไขหรือบรรเทาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนต%อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งในบริเวณนั้นด�วยก็ได� ในกรณีท่ีหน%วยงานของรัฐท่ี
รับผิดชอบหรือเก่ียวข�องหรือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง ได�ดําเนินการเพ่ือแก�ไขหรือบรรเทาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน หรือเม่ือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต%อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งได�ระงับสิ้นไปแล�ว      
ให�อธิบดีหรือผู�ซ่ึงอธิบดีมอบหมายพิจารณายกเลิกคําสั่งท่ีออกตามวรรคหนึ่ง 
 ๓.  ป+ญหาการมีส%วนร%วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งของ
รัฐท่ีผ%านมาจนถึงป+จจุบันมิได�บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย%างเป>นระบบ ทําให�เกิดป+ญหาอัน
เนื่องมาจากขาดกระบวนการให�ประชาชนเข�ามามีส%วนร%วมในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล      
และมิได�คํานึงถึงสิทธิของประชาชนหรือมีกระบานการท่ีจะให�ประชาชนเข�ามามีส%วนร%วมอย%างท่ีควรจะเป>น 
ท้ังท่ีโครงการหรือกิจกรรมดังกล%าวนั้นส%งผลกระทบต%อคุณภาพสิ่งแวดล�อม ทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวิต
ความเป>นอยู%ของประชาชนโดยตรง จึงเป>นการกระทําท่ีกระทบต%อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ี
กฎหมายรับรองไว� และไม%สอดคล�องกับเจตนารมณ/ของรัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทย ในบทบัญญัติ
ท่ีว%าด�วยการคุ�มครองสิทธิของประชาชนในการสงวนบํารุงรักษาและใช�ประโยชน/จากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล�อม ตลอดจนการมีส%วนร%วมของประชาชนในการจัดการ บํารุงรักษา และใช�ประโยชน/จาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอย%างสมดุลและยั่งยืน ทําให�เกิดป+ญหา
ท่ีกระทบต%อสิทธิและเสรีภาพในการดํารงชีวิตหรือมีผลกระทบต%อการใช�ชีวิตอยู%ของประชาชน              
ซ่ึงพระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งพุทธศักราช ๒๕๕๘ ยังไม%มี



 
 
๑๕ 

 
บทบัญญัติในเรื่องการมีส%วนร%วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งอย%าง
เป>นรูปธรรม              

ทฤษฎีและแนวคิดการบูรณาการกฎหมายและทฤษฎีและแนวคิดการบูรณาการกฎหมายและทฤษฎีและแนวคิดการบูรณาการกฎหมายและทฤษฎีและแนวคิดการบูรณาการกฎหมายและพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข�องกับ พระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข�องกับ พระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข�องกับ พระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข�องกับ 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง        

    ๑.๑.๑.๑.        แนวคิดพื้นฐานเรื่องการมีส%วนร%วมของประชาชนแนวคิดพื้นฐานเรื่องการมีส%วนร%วมของประชาชนแนวคิดพื้นฐานเรื่องการมีส%วนร%วมของประชาชนแนวคิดพื้นฐานเรื่องการมีส%วนร%วมของประชาชน    
      การมีส%วนร%วมของประชาชนนั้นมีท่ีมาจากรูปแบบการปกครองในระบบประชาธิปไตย
นั่นเอง กล%าวคือการปกครองในระบบประชาธิปไตยเน�นให�ประชาขนเข�ามาบทบาทหรือมีส%วนร%วมในการ
ปกครองประเทศประชาธิปไตยแบบมีส%วนร%วม เป>นเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับวิธีการกระจายอํานาจและทรัพยากร
ต%างๆ ท่ีไม%เท%าเทียมกันอันมีผลกระทบต%อชีวิตความเป>นอยู%ของประชาชนและวิธีการท่ีประชาชนเหล%านั้นมี
อิทธิพลต%อการตัดสินใจท่ีมีผลกระทบต%อตนประชาธิปไตยแบบมีส%วนร%วมจึง หมายถึง การท่ีอํานาจในการ
ตัดสินใจไม%ควรเป>นของกลุ%มคนจํานวนน�อย แต%อํานาจควรได�รับการจัดสรรในระหว%างประชาชน    
        การมีส%วนร%วมของประชาชนมีความสําคัญในการสร�างประชาธิปไตยอย%างยั่งยืนและ
ส%งเสริมธรรมาภิบาลตลอดจนการบริหารงาน หากมีการมีส%วนร%วมของประชาชนจํานวนมากข้ึนเพียงใดก็จะ
ทําให�มีการตรวจสอบการทํางานของผู�บริหารและให�ผู�บริหารท่ีมีความรับผิดชอบต%อสังคมมากยิ่งข้ึน อีกท้ัง
ยังเป>นการปlองกันนักการเมืองจากการกําหนดนโยบายท่ีไม%เหมาะสมกับสังคมนั้นๆ นอกจากนี้การมีส%วน
ร%วมของประชาชนยังเป>นการสร�างความม่ันใจว%าเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟ+ง อีกท้ังความต�องการหรือ
ความปรารถนาของประชาชนจะได�รับการตอบสนอง 
 ๒.๒.๒.๒.        แนวคิดเกี่ยวกับนิติบุคแนวคิดเกี่ยวกับนิติบุคแนวคิดเกี่ยวกับนิติบุคแนวคิดเกี่ยวกับนิติบุคคลมหาชนคลมหาชนคลมหาชนคลมหาชน    
                        โดยท่ัวไปการจัดทําบริการสาธารณะท้ังปวงย%อมมีนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนเป>นผู�
ได�รับมอบหมายให�ดําเนินงาน เว�นแต%บริการสาธารณะท่ีให�เอกชนรับไปทําแทนฝoายปกครองหลักว%าด�วยนิติ
บุคคลนั้นย%อมมีอยู%ท้ังในกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน เพราะฉะนั้นจึงอาจจําแนกนิติบุคคลออกได�
เป>น ๒ ประเภท คือ    
        ประเภทท่ีหนึ่ง นิติบุคคลในกฎหมายมหาชน ซ่ึงได�แก% นิติบุคคลท่ีอยู%ใต�บังคับกฎหมาย
มหาชน ซ่ึงตามกฎหมายไทยก็คือ กระทรวง ทบวง กรม และทบวงการเมืองอ่ืนๆ ในราชการบริหาร
ส%วนกลางจังหวัด องค/การต%าง ๆ แห%งราชการบริหารส%วนท�องถ่ิน และองค/การของรัฐบาล ตลอดจนวัดใน
พระพุทธศาสนา    
        ประเภทท่ีสอง นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน ซ่ึงได�แก% นิติบุคคลท่ีอยู%ใต�บังคับกฎหมาย
เอกชน ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพ%งและพาณิชย/ ก็มีห�างหุ�นส%วนท่ีจดทะเบียนแล�ว บริษัทจํากัด สมาคม 
มูลนิธิท่ีได�จดทะเบียนแล�ว นิติบุคคลในกฎหมายเอกชนอาจได�รับมอบหมายให�จัดทําบริการสาธารณะได�   
แต%ไม%มีอํานาจพิเศษในทางปกครองเหมือนกับทบวงการเมือง ซ่ึงเป>นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน    
    ๓. ๓. ๓. ๓.     หลักการเกี่ยวกับกฎทางปกครองหลักการเกี่ยวกับกฎทางปกครองหลักการเกี่ยวกับกฎทางปกครองหลักการเกี่ยวกับกฎทางปกครอง    
        กฎเป>นเครื่องมือของฝoายปกครองท่ีใช�ในการปฏิบัติราชการ ดําเนินการตามกฎหมาย
นโยบาย และบังคับการให�เป>นไปตามกฎหมาย กฎจะสร�างรายละเอียดท่ีกฎหมายให�อํานาจไปบังคับใช� 
เพ่ือให�กิจกรรมและนโยบายของฝoายปกครองหรือฝoายบริหารสัมฤทธิ์ผล ขอบเขตของการเป>นกฎ 
ประกอบด�วย ๓ ลักษณะ คือ     



 
 
๑๖ 

 
        3.๑  กฎท่ีเป>นบทบัญญัติ ท่ีออกโดยฝoายบริหาร ตามหลักท่ัวไปจะมีบทกําหนดโทษหรือ
เรียกเก็บภาษีไม%ได� เพราะการออกบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ย%อมต�องได�รับความเห็นชอบจาก
ฝoายนิติบัญญัติเสียก%อน แต%กฎท่ีออกโดยฝoายบริหารนั้น สามารถออกได�โดยไม%ต�องขอความเห็นชอบจาก
ฝoายนิติบัญญัติเสียก%อน    
        3.๒  กฎท่ีเป>นบทบัญญัติท่ีออกมาเพ่ือกําหนดรายละเอียดตามพระราชบัญญัติ อันเป>น
กฎหมายแม%บท จะมีข�อความขัดแย�งหรือมีเนื้อหาเกินกว%าพ่ีพระราชบัญญัติให�อํานาจไม%ได� เพราะกฎหมาย
ท่ีออกมาโดยฝoายบริหารเป>นเพียงกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือความสะดวกในการใช�พระราชบัญญัติเท%านั้น    
        ๓.3  กฎท่ีเป>นบทบัญญัติท่ีออกโดยฝoายบริหาร จะต�องอ�างอิงกฎหมายแม%บทเสมอทุก
กรณีหรือกฎท่ีออกมาบังคับใช�จากฝoายบริหารทุกเรื่องจะต�องมีการอาศัยอํานาจของกฎหมายแม%บทในการ
ออกเสมอเพราะในอดีตเคยมีป+ญหาเก่ียวกับการใช�อํานาจในการออกกฎเสมอ เพ่ือมิให�เกิดป+ญหาการใช�
อํานาจการออกบทกฎหมายท่ีทับซ�อน จึงไม%ให�อํานาจแก%ฝoายบริหารท่ีจะออกกฎหมายท่ีมีฐานะเท%ากับ
พระราชบัญญัติ ด�วยเหตุดังกล%าวการออกกฎในป+จจุบัน กระทรวงท่ีออกกฎจึงต�องระบุมาตราท่ีให�อํานาจใน
การออกกฎไว�อย%างชัดเจนทุกครั้งว%ากระทรวงให�อํานาจตามมาตราใดของกฎหมายแม%บทใดในการออกกฎ
มาบังคับใช�    

แนวคดิการบังคบัใช�แนวคดิการบังคบัใช�แนวคดิการบังคบัใช�แนวคดิการบังคบัใช�พระราชบัญญตัสิ%งเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและพระราชบัญญตัสิ%งเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและพระราชบัญญตัสิ%งเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและพระราชบัญญตัสิ%งเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝ+,งพุทธศักราช ชายฝ+,งพุทธศักราช ชายฝ+,งพุทธศักราช ชายฝ+,งพุทธศักราช ๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘    

    การวิเคราะห/หลักการและผลของพระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ+,ง จะเห็นได�ว%ากฎหมายนี้กําหนดมาตรการพิเศษ กรณีมีความเสียหายเกิดข้ึนกับทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ+,ง ท่ีเกิดจากการกระทําของบุคคล โดยให�อํานาจนายกรัฐมนตรี ในการบูรณาการ
หน%วยงานของรัฐ ระดมสรรพกําลังของเจ�าหน�าท่ีของรัฐในหน%วยงานต%างๆ ท่ีเก่ียวข�องเพ่ือร%วมกัน แก�ไข
ป+ญหาในสถานการณ/ฉุกเฉินหรือภัยพิบัติร�ายแรงโดยนายกรัฐมนตรีในฐานะผู�บริหารสูงสุดมีอํานาจสั่งการ
ตามความจําเป>นและเหมาะสมเพ่ือระงับและแก�ไขป+ญหาอันเกิดจากพิบัติภัยนั้น อนึ่ง กฎหมายนี้ยังได�
กําหนดมาตรการเพ่ือการ ปlองกันการเกิดความเสียหายจากภาวะมลพิษและภัยธรรมชาติอ่ืน โดยมิต�องรอ
ให�เกิดความเสียหายข้ึนก%อน ได�กําหนดให�มีการจัดทําแผนฉุกเฉินเพ่ือแก�ไขสถานการณ/ท่ีอาจเกิดข้ึนไว�
ล%วงหน�า การจัดการร%วมของประชาชน ชุมชนชายฝ+,ง และองค/กรปกครองส%วนท�องถ่ิน สภาพป+ญหา
เนื่องจากการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งนั้น ประกอบไปด�วยผู�มีส%วนได�เสียหลายฝoาย
มากมาย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม จึงหลีกเลี่ยงไม%ได�เลยในเรื่องความแตกต%าง       
และความขัดแย�งท้ังในด�านผลประโยชน/แนวคิด และการปฏิบัติจึงเห็นว%าจําเป>นต�องให�การบริหารจัดการ
เป>นไปอย%างโปร%งใสตรวจสอบได� มีกลไกท่ีจะประสานความแตกต%างและความขัดแย�งในรูปแบบต%างๆ    
และข้ันตอนกระบวนการท่ีผู�มีส%วนได�เสียฝoายต%างๆ จะมาร%วมพิจารณาหาข�อสรุปท่ีผู�มีส%วนได�เสียเหล%านั้น
พอจะยอมรับได�อย%างสมานฉันท/เพ่ือให�การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งดําเนินต%อไป 
หลักการของพระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง การจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ+,งโดยองค/กรดังกล%าวอยู%บนหลักการของการจัดการร%วม (Co-management) ระหว%าง  
ผู�มีส%วนได�เสียฝoายต%างๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ ประชาชน กล%าวคือ 
 ๑.  การบริหารจัดการโดยชุมชนชายฝ+,ง และเขตชุมชนชายฝ+,งท่ีได�รับอนุมัติให�จัดต้ังข้ึนใน
จังหวัดใด ให�คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งจังหวัดและคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ+,ง ท�องถ่ินท่ีอยู%ในจังหวัดท่ีชุมชนชายฝ+,ง และเขตชุมชนชายฝ+,งนั้นตั้งอยู%มีอํานาจหน�าท่ีเก่ียวกับ



 
 
๑๗ 

 
ชุมชนชายฝ+,งและเขตชุมชนชายฝ+,งนั้น เม่ือได�รับคําขอจัดต้ังชุมชนชายฝ+,งและเขตชุมชนชายฝ+,ง หรือเม่ือ
ได�รับการร�องขอของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งท�องถ่ิน คณะกรรมการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ+,งจังหวัดมีอํานาจแต%งต้ังสมาชิกชุมชนชายฝ+,งหรือบุคคลผู� มีความรู�ความสามารถ              
มีประสบการณ/เป>นเจ�าหน�าท่ีชุมชนชายฝ+,ง ท้ังนี้ให�เป>นไปตามความสมัครใจ เจ�าหน�าท่ีชุมชนชายฝ+,ง      
โดยความร%วมมือของเจ�าพนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง มีหน�าท่ีดังต%อไปนี้ 
      1.1  ตรวจสอบพ้ืนท่ีและดูแลการดําเนินการและกิจการอ่ืนใดในเขตชุมชนชายฝ+,ง  
      1.2  แนะนํา ให�ความรู�ส%งเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งท�องถ่ิน คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งจังหวัด สมาชิกชุมชน
ชายฝ+,ง หน%วยงานของรัฐ ผู�มีส%วนได�เสียและประชาชน 
      1.3  ดําเนินการให�ผู�หนึ่งผู�ใดออกจากเขตชุมชนชายฝ+,ง หรือให�กระทําการ หรืองดเว�น
กระทําการใดๆ ในเขตชุมชนชายฝ+,ง หากพบว%ามีการฝoาฝ{นหรือไม%ปฏิบัติตามพระราช บัญญัตินี้หรือระเบียบ
ข�อบังคับของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งจังหวัดหรือระเบียบข�อบังคับของคณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งท�องถ่ิน และให�รายงานต%อคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง
ท�องถ่ิน และคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งจังหวัด 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
๑๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    

    
ภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่๑๑๑๑ แสดงกรอบแนวคิดของการวิจัย 



 
 
๑๙ 

 

สรุปท�ายบทสรุปท�ายบทสรุปท�ายบทสรุปท�ายบท    

  พระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งนี้ได�อิงหลักกฎหมาย
พ้ืนฐาน ตามรัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยนําเอาหลักการกระจายอํานาจ 
สิทธิของชุมชนในการบริหาร จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมตลอดจนหลักการมีส%วนร%วมของ
ประชาชนในเรื่องการรับรู�ข�อมูล ข%าวสาร และมีส%วนร%วมในการแสดงความคิดเห็นต%างๆโดยนําเอาหลักการ 
ตามรัฐธรรมนูญดังกล%าวลงมาปรับไว�ในพระราชบัญญัติฯ เพ่ือกระจายสิทธิและหน�าท่ีดังกล%าวนี้ แก%ชุมชน 
ประชาชน และผู�มีส%วนได�เสียฝoายต%างๆ อย%างเป>นองค/รวมและบูรณาการ โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ+,งทํา หน�าท่ีเป>นผู�ประสานให�เกิดการบูรณาการการบริหารจัดการดังกล%าวแนวคิดของพระราชบัญญัติ
ส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งนี้คือ การจัดทํากฎหมายในเชิงนโยบาย (Policy 
Law) ท่ีแตกต%างจากกฎหมายในเชิง ควบคุมบังคับบัญชา (Command and Control Law) โดยกฎหมาย
ในเชิงนโยบายนี้จะไม%นําการแบ%งแยกอํานาจหน�าท่ีของส%วนราชการเป>นตัวต้ัง ไม%มุ%งการควบคุมการบังคับ
บัญชาการ ห�ามการขออนุญาตการออกใบอนุญาตอย%างเช%น กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีอยู%แต%จะนําทรัพยากรและ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ+,ง รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพโดยองค/รวมท้ังระบบเป>นตัวต้ัง     
โดยมุ%งวางแนวทางการบูรณาการ ประสานการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งของหน%วย
ราชการท่ีเก่ียวข�อง และผู�มีส%วนได�เสียฝoายต%างๆ ด�วยการบูรณาการการใช�กฎหมาย และนโยบาย จัดต้ัง
ประชาชนท่ีมีความพร�อมข้ึนเป>นชุมชนชายฝ+,งเพ่ือเป>นองค/กรส%วนหน�าในการดูแลรักษาและใช�ประโยชน/
อย%างยั่งยืนใน “ทรัพยากรหน�าบ�าน” ของตน บูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง 
อย%างเป>นองค/รวมโดยกําหนดตามพ้ืนท่ีของระบบนิเวศท่ีเป>นองค/รวมโดยหน%วยราชการท่ีดูแลในพ้ืนท่ีใด 
ควรมีอํานาจหน�าท่ีดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งในพ้ืนท่ี นั้นท้ังระบบ กฎหมายนี้มีความแตกต%างจาก
กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ท่ีใช�อยู%ในป+จจุบันหลายประการ 
กล%าวคือ กฎหมายนี้จะมีลักษณะเป>นกฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม
โดยองค/รวมเป>นการจัดการท้ังระบบนิเวศโดยเฉพาะในกรณีของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง มิใช%การ
แยกประเภทของทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการจัดการ ดังเช%นกฎหมายอ่ืนท่ีใช�อยู%ในป+จจุบัน ประการต%อมา
พระราชบัญญัติฯ นี้สนับสนุนและส%งเสริมการกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมไปสู%ท�องถ่ิน สอดรับกับพัฒนาการในเรื่องสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญฉบับป+จจุบัน และประการ
สุดท�าย กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งผู�บังคับใช�กฎหมายนี้จะมีฐานะและบทบาทเป>นผู�ประสานการ
จัดการท้ังในระหว%างหน%วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องด�วยกัน และระหว%างหน%วยงานของรัฐกับประชาชน     
และชุมชนในท�องถ่ินในการดูแลรักษาและใช�ประโยชน/ในทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งมิใช%เป>นผู�บังคับใช�
กฎหมาย เพ่ือการจับกุมปราบปรามผู�กระทําผิดดังเช%นกฎหมายอ่ืน โดยเชื่อว%าด�วยมาตรการและกลไก
พระราชบัญญัติฯนี้ จัดทําข้ึนจะช%วยส%งเสริมและสนับสนุนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งของ
ชาติได�อย%างสมดุลและยั่งยืน    

    
    
    
    
    



 
 
๒๐ 

 
    
    

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๓๓๓๓    
การควบคมุและกํากบัดแูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งการควบคมุและกํากบัดแูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งการควบคมุและกํากบัดแูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งการควบคมุและกํากบัดแูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง    

 จากการศึกษาในบทท่ี ๓ ด�านการควบคุมและกํากับดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง      
มีหัวข�อท่ีสําคัญเก่ียวกับ กฎหมายท่ีเก่ียวข�องในการดําเนินการตามภารกิจ พ้ืนท่ีการรับผิดชอบของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง ป+ญหาก%อนและหลังการประกาศพระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ กฎหมายและพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข�องกับการนําไป
บังคับใช�การกํากับดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งประกอบด�วย
พระราชบัญญัติต%างๆ ได�แก% พระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง
พุทธศักราช ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติปoาสงวนแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ พระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครอง  
สัตว/ปoา พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติอุทยานแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติปoาไม� พ.ศ. ๒๔๘๔  
พระราชบัญญัติสวนปoา พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติเลื่อยโซ%ยนต/ พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน%านน้ําไทย พ.ศ. ๒4๕๖ พระราชบัญญัติส%งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๓๕          
และพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ในบทนี้ได�กล%าวถึงป+ญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติการบังคับใช�
พระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ ของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง ส%วนสุดท�ายได�กล%าวถึงป+ญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินตาม
กฎหมายท่ีใช�ในภารกิจ มีรายละเอียดดังต%อไปนี้   
    

บทบาท อํานาจหน�าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง และหน%วยงานที่บทบาท อํานาจหน�าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง และหน%วยงานที่บทบาท อํานาจหน�าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง และหน%วยงานที่บทบาท อํานาจหน�าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง และหน%วยงานที่
เกี่ยวข�องเกี่ยวข�องเกี่ยวข�องเกี่ยวข�อง    

    

 กฎกระทรวง แบ%งส%วนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐมนตรีว%าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมออก
กฎกระทรวงไว� ดังนี้ 
 ๑.  ให�กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง มีภารกิจเก่ียวกับการอนุรักษ/ฟ{|นฟู บริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง รวมท้ังปoาชายเลน เพ่ือความสมบูรณ/ม่ังค่ัง สมดุลและยั่งยืนของทะเลไทย 
เพ่ือเสริมสร�างความม่ันคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ โดยให�มีอํานาจ ดังต%อไปนี้ 
      1.1  เสนอความเห็นเพ่ือจัดทํานโยบาย และแผนเพ่ือประโยชน/ในการบริหารจัดการ   
การอนุรักษ/และฟ{|นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง 
      1.2 .เสนอความเห็นให�มีการปรับปรุง แก�ไขเพ่ิมเติมกฎระเบียบ มาตรการเก่ียวกับการ
อนุรักษ/ การฟ{|นฟู การจัดการ และการใช�ประโยชน/ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งเพ่ือให�มีใช�อย%างยั่งยืน 
      1.3  .กํากับ ดูแล ประเมินผลและติดตาม ตรวจสอบให�เป>นไปตามกฎ ระเบียบมาตรการ 
      1.4  ศึกษา วิจัยพัฒนาการอนุรักษ/และฟ{|นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง รวมถึงพืช
และสัตว/ทะเลท่ีหายากและใกล�สูญพันธุ/ 
   1.5 .เสนอแนะแหล%งอันควรอนุรักษ/เพ่ือประโยชน/ในการสงวน รักษา คุ�มครองควบคุม 
ดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง 



 
 
๒๑ 

 
      1.6  สร�างความเข�าใจ และส%งเสริมการมีส%วนร%วมของประชาชนในการอนุรักษ/และฟ{|นฟู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง 
      1.7  เป>นศูนย/ข�อมูลเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งของประเทศ 
      1.8  ประสานความร%วมมือกับองค/การระหว%างประเทศและต%างประเทศในด�านทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ+,ง 
      1.9 .ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให�เป>นอํานาจหน�าท่ีของกรมหรือตามท่ี
กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข�องในการกฎหมายที่เกี่ยวข�องในการกฎหมายที่เกี่ยวข�องในการกฎหมายที่เกี่ยวข�องในการดําเนินการดําเนินการดําเนินการดําเนินการตามภารกิจตามภารกิจตามภารกิจตามภารกิจ    

 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ เป>นกฎหมายท่ีอยู%ในความรับผิดชอบโดยตรงของ
กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ/กรมประมงมอบอํานาจให�เจ�าหน�าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ+,งบางตําแหน%งเป>นพนักงานเจ�าหน�าท่ี ตามมาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๙ในการให�
พนักงานเจ�าหน�าท่ีมีอํานาจเข�าไปในท่ีจับสัตว/น้ําแห%งใดๆ เพ่ือตรวจการทําการประมง เครื่องมือประมง 
สัตว/น้ํา หลักฐานบัญชีและเอกสารต%างๆ ของผู�ได�รับอนุญาต ทุกเม่ือ ผู�รับอนุญาตต�องอํานวยความสะดวก
และชี้แจงแก%พนักงานเจ�าหน�าท่ีทุกประการ (มาตรา ๕๖), เม่ือปรากฏว%า บุคคลใดกระทําความผิดต%อ
พระราชบัญญัตินี้ หรือมีเหตุอันควรสงสัยว%า กระทําการเช%นว%านั้น ให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีมีอํานาจจับกุมผู�นั้น
พร�อมด�วยเรือ เครื่องมือทําการประมง สัตว/น้ํา และสิ่งอ่ืนๆ ท่ีใช�ในการกระทําความผิดเพ่ือดําเนินการตาม
กฎหมาย (มาตรา ๕๗) และให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีมีอํานาจทําการ  รื้อถอนทําลาย หรือยึดเครื่องมือ        
ซ่ึงต้ังอยู%ในท่ีจับสัตว/น้ําโดยฝoาฝ{นพระราชบัญญัตินี้และสิ่งต%างๆ ซ่ึงระบุไว�ในมาตรา ๕๘ในกรณีท่ีผู�รับคําสั่ง
ไม%ได�รื้อถอนไปภายในเวลาอันสมควร ค%าใช�จ%ายในการรื้อถอนดังกล%าวให�ผู�รับอนุญาตหรือผู�ฝoาฝ{นเป>นผู�ออก 
(มาตรา ๕๙) พระราชบัญญัติปoาสงวนแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เป>นกฎหมายท่ีอยู%ในความรับผิดชอบของกรม
ปoาไม� กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมแต%งต้ังให�เจ�าหน�าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ+,งเป>นพนักงานเจ�าหน�าท่ีบางตําแหน%งมีอํานาจหน�าท่ีปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในเขตท�องท่ี
รับผิดชอบพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว/ปoา พ.ศ. ๒๕๓๕ เป>นกฎหมายท่ีอยู%ในความรับผิดชอบของ
กรมอุทยานแห%งชาติสัตว/ปoา และพันธุ/พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม แต%งต้ังให�เจ�าหน�าท่ี
ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง เป>นพนักงานเจ�าหน�าท่ี บางตําแหน%ง มีอํานาจหน�าท่ีในการจับกุม
ปราบปรามผู�กระทําผิดภายในเขตท�องท่ีรับผิดชอบพระราชบัญญัติอุทยานแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔         
เป>นกฎหมายท่ีอยู% ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห%งชาติ สัตว/ปoา และพันธุ/ พืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม แต%งต้ังเป>นพนักงานเจ�าหน�าท่ี บางตําแหน%งมีอํานาจหน�าท่ีในการ
จับกุมปราบปรามผู�กระทําผิดภายในเขตท�องท่ีรับผิดชอบพระราชบัญญัติปoาไม�พ.ศ. ๒๔๘๔ เป>นกฎหมายท่ี
อยู%ในความรับผิดชอบของกรมปoาไม� กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม แต%งต้ังให�เจ�าหน�าท่ีของ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง เป>นพนักงานเจ�าหน�าท่ีบางตําแหน%งมีอํานาจหน�าท่ีปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ภายในเขตท�องท่ีรับผิดชอบพระราชบัญญัติสวนปoา พ.ศ. ๒๕๓๕ เป>นกฎหมายท่ีอยู%ใน
ความรับผิดชอบของ กรมปoาไม� กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม แต%งต้ังให�เจ�าหน�าท่ีของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งเป>นพนักงานเจ�าหน�าท่ีบางตําแหน%งมีอํานาจหน�าท่ีปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ภายในเขตท�องท่ีรับผิดชอบพระราชบัญญัติเลื่อยโซ%ยนต/ พ.ศ. ๒๕๔๕ เป>นกฎหมายท่ีอยู%
ในความรับผิดชอบของกรมปoาไม�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม แต%งต้ังให�เจ�าหน�าท่ีของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งเป>นพนักงานเจ�าหน�าท่ี บางตําแหน%งมีอํานาจหน�าท่ีในการจับกุมปราบปราม



 
 
๒๒ 

 
ผู�กระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ภายในเขตท�องท่ีรับผิดชอบพระราชบัญญัติส%งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด ๖ ความรับผิดชอบทางแพ%ง โดยเฉพาะมาตรา ๙๗ ในการดําเนินคดีแพ%ง
เรียกให�ผู�ท่ีทําให�ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป>นของรัฐเสียหาย ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ+,ง ชดใช�ค%าเสียหาย ตามมูลค%าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย สูญหายหมายเหตุป+จจุบันกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง ได�ดําเนินการยกร%างพระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ+,ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามแผนพัฒนากฎหมายประจําปu พ.ศ. ๒๕๔๙ (แผนนิติบัญญัติ ๔ ปu)  
ซ่ึงอยู%ระหว%างการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ 
    

    พื้นที่การรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งพื้นที่การรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งพื้นที่การรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งพื้นที่การรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง    

 พ้ืนท่ีท่ีอยู%ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง ด�านทรัพยากร        
ปoาชายเลน มีจํานวนท้ังสิ้น ๑,๔๕๘,๑๗๔.๕๓ ไร% โดยเป>นพ้ืนท่ีปoาชายเลนในเขตปoาสงวนแห%งชาติจํานวน 
๑,๐๘๓,๒๖๔.๖๔ ไร% นอกเขตปoาสงวนแห%งชาติซ่ึงเป>นปoาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๕ 
ธันวาคม ๒๕๓๐ จํานวน ๓๗๔,๙๐๙.๘๙ ไร% ครอบคลุมในพ้ืนท่ี ๒๓ จังหวัด ด�านทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ+,ง พ้ืนท่ีทรัพยากรด�านแนวปะการัง จํานวน ๙๖,๐๐๐ ไร% บริเวณแนวชายฝ+,งอ%าวไทยและฝ+,งอันดามัน 
พ้ืนท่ีแหล%งหญ�าทะเล จํานวน ๙๓,๐๐๐ ไร% บริเวณแนวชายฝ+,งอ%าวไทยและฝ+,งอันดามันด�านทรัพยากรท่ีดิน
ชายฝ+,งทะเล ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีชายฝ+,งทะเลความยาวท้ังสิ้น ๒,๖๖๗ กิโลเมตร ใน ๒๓ จังหวัด    
    

ป+ญหาก%อนและหลังการประกาศพระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรป+ญหาก%อนและหลังการประกาศพระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรป+ญหาก%อนและหลังการประกาศพระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรป+ญหาก%อนและหลังการประกาศพระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ+,ง พุทธศักราช ทางทะเลและชายฝ+,ง พุทธศักราช ทางทะเลและชายฝ+,ง พุทธศักราช ทางทะเลและชายฝ+,ง พุทธศักราช ๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘    
    

    จากป+ญหาอุปสรรคด�านกฎหมายท่ีใช�เป>นเครื่องมือเพ่ือดําเนินภารกิจให�ลุล%วงดังกล%าวจะเห็น
ได�ว%าการปฏิบัติงานของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งมีข�อจํากัดอยู%หลายประการดังนั้นเพ่ือให�เกิดผล
ในการปฏิบัติงานจึงได�ดําเนินการยกร%างพระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ+,ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้ึนโดยมีหลักการและเหตุผลคือ “โดยท่ีในป+จจุบันการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ+,งยังไม%มีความเป>นเอกภาพขาดการบูรณาการและการมีส%วนร%วมของประชาชนและชุมชนใน
ท�องถ่ินประกอบกับได�มีการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือใช�ประโยชน/จากทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ+,งเป>นจํานวนมากทําให�ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งเปลี่ยนแปลงและเสื่อมโทรมท้ังกฎหมายท่ีใช�
บังคับอยู%ในป+จจุบันยังไม%มีความครอบคลุมเพ่ือคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งในบางพ้ืนท่ีควรมี
กฎหมายเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ/ในการบริหารจัดการบํารุงรักษาอนุรักษ/และฟ{|นฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ+,งรวมท้ังให�ประชาชนและชุมชนในท�องถ่ินได�มีส%วนร%วมในการอนุรักษ/ฟ{|นฟูและบํารุงรักษาทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ+,งอย%างสมดุลและยั่งยืนจึงจําเป>นต�องตราพระราชบัญญัตินี้” โดยร%างพระราชบัญญัตินี้
แบ%งออกเป>นหมวด ๕ หมวดคือคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ+,งแห%งชาติ ชุมชนชายฝ+,ง การคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งพนักงานเจ�าหน�าท่ีและบท
กําหนดโทษโดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 1.  กําหนดความหมายของ “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง” ให�หมายถึงสิ่งท่ีมีอยู%หรือ
เกิดข้ึนตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝ+,งหรือสิ่งท่ีมนุษย/สร�างข้ึนเพ่ือประโยชน/แก%ระบบนิเวศน/ทาง
ทะเลและชายฝ+,ง 



 
 
๒๓ 

 
 2.  กําหนดให�มีคณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง
แห%งชาติข้ึน เพ่ือเป>นองค/กรท่ีมีอํานาจหน�าท่ีเสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ+,งแห%งชาติต%อคณะรัฐมนตรีตลอดจนให�ความเห็นข�อเสนอแนะและคําปรึกษาแก%หน%วยงานของรัฐ
เพ่ือดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งแห%งชาติ ติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของหน%วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ+,ง เพ่ือให�สอดคล�องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งแห%งชาติ
เสนอความเห็นต%อคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีหน%วยงานของรัฐไม%ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งแห%งชาติ พิจารณาให�ความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวงกําหนดให�พ้ืนท่ี
ปoาชายเลนบริเวณใดบริเวณหนึ่งเป>นพ้ืนท่ีปoาชายเลนอนุรักษ/หรือกําหนดให�พ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งเป>นพ้ืนท่ี
คุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง 
 3.  กําหนดให�กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งอาจให�ความช%วยเหลือหรือสนับสนุนการมี
ส%วนร%วมของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีชายฝ+,งทะเลหรือเกาะในการจัดการการบํารุงรักษาการอนุรักษ/ฟ{|นฟูและการ
ใช�ประโยชน/จากทรัพยากรทะเลและชายฝ+,ง 
 ในเอกสารฉบับนี้ได�วิจัยด�วยการออกแบบสอบถามและสัมภาษณ/ผู�มีส%วนได�เสียการบังคับใช�
เฉพาะพระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง พุทธศักราช ๒๕๕๘  
เจ�าหน�าท่ีระดับนโยบายและระดับปฏิบัติของภาครัฐบาล ได�แก% ผู�บริหารระดับกรม กอง ของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ+,ง กรมเจ�าท%า กรมอุทยานสัตว/ปoาและพันธุ/พืช กรมประมง เป>นต�น จํานวน ๑๕ ชุด   
และเจ�าหน�าท่ีองค/กรท่ีมิใช%รัฐบาล ได�แก% ผู�ประกอบการธุรกิจประมง ผู�ประกอบการธุรกิจท%องเท่ียวทาง
ทะเล ชุมชนชายฝ+,ง ชาวประมงพ้ืนบ�าน เป>นต�น จํานวน ๘๕ ชุด สรุปผลการจากการสัมภาษณ/ เจ�าหน�าท่ี
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติของภาครัฐบาล พบว%าข�อเสนอแนะท่ีสําคัญคือ ในทางการปฏิบัติยังไม%
ชัดเจน เพราะไม%มีระเบียบของกฎหมายลูกออกมารองรับ จํานวน ๑๓ ตัวอย%าง จากท้ังหมด ๑๕ ตัวอย%าง 
คิดเป>นร�อยละ ๘๗ ข�อเสนอแนะรองลงมา คือ ควรให�ความรู�เก่ียวกับพระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง พ.ศ. ๒๕๕๘ สู%ชุมชนชายฝ+,งให�มากข้ึน จํานวน ๑๒ ตัวอย%าง      
จากท้ังหมด ๑๕ ตัวอย%าง คิดเป>นร�อยละ ๗๘   
 ส%วนเจ�าหน�าท่ีองค/กรท่ีมิใช%รัฐบาล พบว%าข�อเสนอแนะท่ีสําคัญคือควรให�ความรู�เก่ียวกับ
พระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง พ.ศ. ๒๕๕๘ สู%ชุมชนชายฝ+,งให�
มากข้ึน จํานวน ๗๓ ตัวอย%าง จากท้ังหมด ๘๕ ตัวอย%าง คิดเป>นร�อยละ ๘๕ รองลงมาคือ ในทางการปฏิบัติ
ยังไม%ชัดเจน เพราะไม%มีระเบียบของกฎหมายลูกออกมารองรับ จํานวน ๗๑ ตัวอย%าง จากท้ังหมด ๘๕ 
ตัวอย%าง คิดเป>นร�อยละ ๘๓ ดังตารางท่ี ๓ - ๑   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
๒๔ 

 
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ๓๓๓๓    ----    ๑๑๑๑  สรุปข�อเสนอแนะหลังการบังคับใช�พระราชบัญญัติฯ ท่ีสําคัญโดยจากการคัดจากคะแนน
แบบสอบถามท่ีเกิน ร�อยละ ๕๐ มาแสดงผล  
 

ข�อเสนอแนะ รัฐบาลจํานวน 
(n=๑๕ ตัวอย%าง) 

ไม%ใช%รัฐบาลจํานวน 
(n=๘๕ ตัวอย%าง) 

จํานวน(คน) 
ร�อย
ละ จํานวน(คน) ร�อยละ 

๑. ควรให�เจ�าหน�าท่ีได�รับการอบรมสัมมนา            
ให�มากข้ึน ๑๒ ๗๕ ๔๖ ๕๔ 
๒. ให�อํานาจกับเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องอย%าง
เด็ดขาดในการดําเนินงาน ๑๑ ๗๒ ๕๐ ๕๙ 
๓. มาตราท่ี๑๗ เพ่ิมความร�ายแรงให�มากข้ึน ๑๐ ๖๓ ๕๓ ๖๒ 
๔. ขาดประชาสัมพันธ/และความร%วมมือ ๑๑ ๗๒ ๗๐ ๘๒ 
๕. แนวทางการสนับสนุนการมีส%วนร%วมของ
ชุมชน และองค/กรปกครองส%วนท�องถ่ิน        
ท่ีเก่ียวข�องกับพระราชบัญญัติส%งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ+,งไม%ชัดเจน ๑๐ ๖๕ ๕๒ ๖๑ 
๖. มีบุคลากรของกรมทรัพยากรทางทะเล  
และชายฝ+,ง ท่ีปฏิบัติหน�าท่ีน�อยเกินไป ๑๑ ๗๒ ๔๗ ๕๕ 
๗. ไม%มีกฎหมายลูกออกมารองรับ ๑๓ ๘๗ ๗๑ ๘๓ 
๘. ขาดการบูรณาการด�านกฎหมายและ
หน%วยงานต%างๆอย%างเป>นรูปธรรม ๑๒ ๗๘ ๖๐ ๖๗ 
๙. เป�ดโอกาสให�ประชาชนมีส%วนร%วมมากข้ึน ๙ ๖๒ ๖๖ ๗๗ 
๑๐. เจ�าหน�าท่ีของรัฐใช�อํานาจให�เป>นธรรม 
ทําให�เกิดความโปร%งใส ๙ ๖๒ ๔๕ ๕๓ 
๑๑. ควรให�ความรู�เก่ียวกับพระราชบัญญัติ 
ส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ+,ง พ.ศ. ๒๕๕๘ สู%ชุมชนชายฝ+,ง
ให�มากข้ึน ๑๒ ๗๘ ๗๓ ๘๕ 

    
    
    
    
    



 
 
๒๕ 

 

กฎหมายและพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข�องกับการนําไปบังคับใช�การกํากับดูแลกฎหมายและพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข�องกับการนําไปบังคับใช�การกํากับดูแลกฎหมายและพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข�องกับการนําไปบังคับใช�การกํากับดูแลกฎหมายและพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข�องกับการนําไปบังคับใช�การกํากับดูแล
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+, งของกรมทรัพยากรทางทะ เลและชายฝ+, งทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+, งของกรมทรัพยากรทางทะ เลและชายฝ+, งทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+, งของกรมทรัพยากรทางทะ เลและชายฝ+, งทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+, งของกรมทรัพยากรทางทะ เลและชายฝ+, ง
พระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งพุทธศักราช พระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งพุทธศักราช พระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งพุทธศักราช พระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งพุทธศักราช 
๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘    
    

 กฎหมายท่ีจะต�องใช�ในการปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ท่ีได�จัดต้ังกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง จะเห็นได�ว%า มีภารกิจหลักท่ีสําคัญอยู% ๓ ด�าน 
คือ ภารกิจด�านทรัพยากรปoาชายเลน ภารกิจด�านทรัพยากรประมงและภารกิจด�านทรัพยากรท่ีดินชายทะเล 
ซ่ึงแต%ละภารกิจมีกฎหมายท่ีใช�เป>นเครื่องมือดําเนินการให�ภารกิจบรรลุผล คือ 
 1.  ด�านทรัพยากรปoาชายเลน  
      1.1  พระราชบัญญัติปoาไม�พุทธศักราช ๒๔๘๔  
      1.2  พระราชบัญญัติปoาสงวนแห%งชาติพ.ศ. ๒๕๐๗  
      1.3  พระราชบัญญัติอุทยานแห%งชาติพ.ศ. ๒๕๐๕  
 2.  ด�านทรัพยากรประมง  
      2.1  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  
      2.2 พระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว/ปoา พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 3.  ด�านทรัพยากรท่ีดินชายทะเล  
      3.1  พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

    

พระราชบญัญตัปิoาสงวนแห%งชาติ พ.ศ.พระราชบญัญตัปิoาสงวนแห%งชาติ พ.ศ.พระราชบญัญตัปิoาสงวนแห%งชาติ พ.ศ.พระราชบญัญตัปิoาสงวนแห%งชาติ พ.ศ.    ๒๕๐๗  ๒๕๐๗  ๒๕๐๗  ๒๕๐๗      
    

    พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีวัตถุประสงค/เพ่ือรักษาสภาพปoาไม�ของปoาและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
ให�มีสภาพความอุดมสมบูรณ/ โดยการกําหนดเขตท่ีดินให�เป>นปoาสงวนแห%งชาติ ซ่ึงพร�อมท้ังมาตรการ
ควบคุม ซ่ึงมีข�อกําหนดท่ีเป>นข�อห�ามการใช�ประโยชน/ท่ีดินและการกระทําต%างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง โดยได�นิยามคําว%า “ปoาสงวนแห%งชาติ” หมายความว%า ปoาท่ีได�กําหนดให�
เป>นปoาสงวนแห%งชาติตามกฎหมายโดยกรมปoาไม� กระทรวงเกษตรและสหกรณ/ เป>นองค/กรท่ีรับผิดชอบดูแล
กฎหมายนี้  
 การกําหนดให�บริเวณใดเป>นปoาสงวนแห%งชาติเป>นอํานาจของรัฐมนตรีว%าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ/ท่ีจะออกกฎกระทรวงกําหนดเขตปoาสงวนแห%งชาติ โดยกฎกระทรวงดังกล%าวจะต�องมีแผนท่ี
แสดงแนวเขตปoาท่ีกําหนดเป>นปoาสงวนแห%งชาติแนบท�ายกฎกระทรวงด�วย การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการ
เพิกถอนปoาสงวนแห%งชาติ ก็ต�องออกเป>นกฎกระทรวงเช%นเดียวกัน ท่ีดินท่ีบุคคลมีกรรมสิทธิ์หรือได�มาตาม
กฎหมายอ่ืนอยู%ก%อนย%อมไม%ใช% “ปoา” ตามคํานิยามในมาตรา ๔ นี้ แม�จะประกาศบริเวณนั้นให�เป>นปoาสงวน
แห%งชาติตามกฎหมายนี้ และมีแผนท่ีแนบท�ายกฎกระทรวงไว�แล�วก็ตาม ท่ีดินของบุคคลเช%นว%านั้นก็ไม%
เปลี่ยนสภาพไปเป>นปoาสงวนแห%งชาติแต%อย%างใด 
 กฎหมายห�ามกระทําการใดๆ ในเขตปoาสงวนแห%งชาติ ยกเว�นท่ีได�รับอนุญาตเป>นกรณีๆ ไป  
เช%น การทําไม� และการเก็บหาของปoา เราอาจแยกการอนุญาตออกเป>น ๒ กรณี คือ ถ�าเป>นไม�หรือของปoา
หวงห�าม ต�องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติปoาไม� พ.ศ. ๒๔๘๔ ถ�าไม%ใช%ไม�จะต�องขออนุญาตตาม
พระราชบัญญัติปoาสงวนแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 



 
 
๒๖ 

 
 การเข�าทําประโยชน/ในเขตปoาสงวนแห%งชาติตามมาตรา ๑๖ มีความหมายกว�างขวางกว%าการ
เข�าอยู%อาศัยอย%างมาก กฎหมายไม%ได�กําหนดว%าพ้ืนท่ีท่ีจะอนุญาตให�บุคคลเข�าทําประโยชน/ หรืออยู%อาศัยนั้น
จะต�องเป>นพ้ืนท่ีชนิดใด การอนุญาตในกรณีดังกล%าวจึงมุ%งพิจารณาถึงวัตถุประสงค/ของผู�ขอเป>นสําคัญ     
ถ�าสํารวจแร%พบก็อนุญาตให�ทําประโยชน/บริเวณท่ีพบหรือท่ีทําเหมืองนั้น ท้ังนี้ จะต�องคํานึงถึงสภาพของปoา
สงวนด�วยว%าจะไม%มีลักษณะหรือผลกระทบต%อสภาพของปoาอย%างมาก หรือเป>นปoาต�นน้ําลําธาร  
 การปรับปรุงฟ{|นฟูปoาเสื่อมโทรมตาม มาตรา ๑๖ ทวิ โดยให�อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีอนุญาต
ให�บุคคลหรือบุคคลใดเข�าทําประโยชน/ หรืออยู%อาศัยในเขตปoาสงวนแห%งชาติได� เป>นมาตรการบริหารเพ่ือ
ตอบสนองต%อนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับการจัดท่ีอยู%อาศัยและท่ีทํากินให�แก%ราษฎร โดยเป�ดโอกาสให�
ราษฎรท่ีบุกรุกเข�ามาอยู%อาศัย หรือทําประโยชน/ในปoาสงวนอยู%ก%อนแล�ว ไม%อาจใช�มาตรการลงโทษ หรือทํา
การขับไล%ออกไปได� เพราะขาดท่ีทํากินและท่ีอยู%อาศัย รัฐจึงต�องเข�าไปจัดการให�เกิดความถูกต�องเป>นธรรม
ในการใช�ประโยชน/จากปoาสงวนนั้น 
 สิทธิในการอยู%อาศัยหรือทําประโยชน/ในปoาสงวนนี้ จะสิ้นสุดลงเม่ือผู�ได�รับอนุญาตถึงแก%ความ
ตาย บุคคลในครอบครัวซ่ึงอาศัยอยู%กับผู�ได�รับอนุญาตมีสิทธิอยู%อาศัยหรือทําประโยชน/ในท่ีดินนั้นต%อไปได�
แต%ไม%เกินหนึ่งร�อยแปดสิบวันนับแต%วันท่ีผู�ได�รับอนุญาตถึงแก%ความตาย แต%สิทธิดังกล%าวสามารถตกทอดไป
ยังคู%สมรส บุตร หรือบุคคลในครอบครัวซ่ึงอาศัยอยู%กับผู�ได�รับอนุญาตได�ตามท่ีผู�ได�รับอนุญาตได�ระบุไว�เป>น
หนังสือ  
 ปoาสงวนแห%งชาติท่ีเสื่อมโทรม ให�อธิบดีกรมปoาไม�โดยอนุมัติรัฐมนตรีฯ มีอํานาจอนุญาตเป>น
หนังสือให�บุคคลหนึ่งบุคคลใดทําการบํารุงปoาหรือปลูกสร�างสวนปoาหรือไม�ยืนต�นได�ในเนื้อท่ีไม%เกิน ๒,๐๐๐ 
ไร% หากเกินกว%านั้นต�องได�รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีภายใต�เง่ือนไข ๒ ประการ คือ เป>นปoาเสื่อมโทรมท่ีไม%
สามารถกลับฟ{|นคืนดีตามธรรมชาติได� และการอนุญาตนั้นต�องเป>นไปเพ่ือการบํารุงปoาหรือปลูกสร�างสวนปoา
หรือไม�ยืนต�นในเขตปoาเสื่อมโทรมนั้น  เป>นกฎหมายท่ีอยู%ในความรับผิดชอบของกรมปoาไม�กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมแต%งต้ังให�เจ�าหน�าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งเป>น
พนักงานเจ�าหน�าท่ีบางตําแหน%งมีอํานาจหน�าท่ีปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ภายในเขตท�องท่ีรับผิดชอบ 
    

พระราชบญัญตัสิงวนและคุ�มครองสตัว/ปoาพระราชบญัญตัสิงวนและคุ�มครองสตัว/ปoาพระราชบญัญตัสิงวนและคุ�มครองสตัว/ปoาพระราชบญัญตัสิงวนและคุ�มครองสตัว/ปoา    พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ.    ๒๕๓๕ ๒๕๓๕ ๒๕๓๕ ๒๕๓๕     
    

    พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค/เพ่ือรักษาสมดุลของธรรมชาติในด�านสัตว/ปoาและรักษาไว�
ซ่ึงพันธุ/สัตว/ปoามิให�สูญพันธุ/ โดยให�อํานาจคณะรัฐมนตรีกําหนดบริเวณท่ีดินท่ีเป>นท่ีอยู%อาศัยของสัตว/ปoาได�
อย%างปลอดภัย โดยประกาศให�เป>น “เขตรักษาพันธุ/สัตว/ปoา” โดยได�แบ%งสัตว/ปoาออกเป>น ๒ ประเภท คือ 
สัตว/ปoาสงวน และสัตว/ปoาคุ�มครอง ซ่ึงห�ามมิให�มีการล%าหรือพยายามล%าสัตว/ปoาท้ังสองประเภทนี้โดยเด็ดขาด 
รวมท้ังการห�ามมีสัตว/ปoาดังกล%าวไว�ในครอบครองอีกด�วย โดยได�ให�นิยามคําว%า “สัตว/ปoาสงวน” หมายความ
ว%า สัตว/ปoาท่ีหายากตามบัญชีท�ายพระราชบัญญัตินี้ และตามท่ีจะกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา และ“สัตว/
ปoาคุ�มครอง” หมายความว%า สัตว/ปoาตามท่ีกฎกระทรวงกําหนดให�เป>นสัตว/ปoาคุ�มครอง 
 องค/กรท่ีรับผิดชอบดูแลกฎหมายนี้ คือ กรมอุทยาน สัตว/ปoา และพันธุ/พืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ/ (เฉพาะในส%วนท่ี
เก่ียวกับสัตว/น้ํา) 
 มาตรการในการคุ�มครองปoาไม� สัตว/ปoา และระบบนิเวศในเขตรักษาพันธุ/สัตว/ปoา คือ การออก
ประกาศกําหนดเป>นเขตรักษาพันธุ/สัตว/ปoา พร�อมท้ังกําหนดข�อห�ามการทํากิจกรรมของผู�ท่ีจะเข�าไปในเขตนี้
อย%างเข�มงวด โดยเฉพาะอย%างยิ่งการให�สัมปทานหรือประทานบัตร เพ่ือทําแร%หรือป�โตรเลียมในเขตดังกล%าว 



 
 
๒๗ 

 
ท้ังนี้ เพราะกฎหมายประสงค/ท่ีจะอนุรักษ/พ้ืนท่ีปoาท่ีอุดมสมบูรณ/และท่ีอยู%อาศัยของสัตว/ปoาไว� โดยมีข�อห�าม 
ดังนี้ 
 ๑. ห�ามยึดถือ ครอบครองท่ีดิน หรือตัด โค%น แผ�วถาง เผา หรือทําลายต�นไม� หรือพฤกษาชาติ
อ่ืนๆ ห�ามขุดหาแร% ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตว/ หรือปล%อยสัตว/หรือสัตว/ปoา หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ํา หรือทําให�
น้ําแห�ง น้ําท%วม หรือน้ําเป>นพิษ หรือเป>นอันตรายต%อสัตว/ปoา เว�นแต%จะได�รับอนุญาตจากอธิบดีกรมปoาไม�
หรือกรมประมงเพ่ือประโยชน/ในการบํารุงพันธุ/ การศึกษาทางวิชาการ หรือการอํานวยความปลอดภัย   
หรือการให�ความรู�แก%ประชาชน 
 ๒. ห�ามเข�าไปในเขตรักษาพันธุ/สัตว/ปoา เว�นแต%จะได�รับอนุญาตจากพนักงานเจ�าหน�าท่ี หรือ
เป>นเจ�าพนักงานซ่ึงต�องปฏิบัติหน�าท่ีในเขตรักษาพันธุ/สัตว/ปoานั้น 
 ๓. ห�ามล%าสัตว/ปoา ท้ังสัตว/ปoาสงวนและ/หรือสัตว/ปoาคุ�มครอง และห�ามเก็บ หรือทําอันตราย
แก%รังของสัตว/ปoานั้น ยกเว�นเป>นการกระทําเพ่ือการศึกษาทางวิชาการ และได�รับอนุญาตเป>นหนังสือจาก
อธิบดีกรมปoาไม� โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการสงวนและคุ�มครองสัตว/ปoาแห%งชาติ 
 อธิบดีผู�รับผิดชอบมีอํานาจสั่งเป>นหนังสือให�พนักงานเจ�าหน�าท่ี หรือเจ�าหน�าท่ีของกรมปoาไม�
หรือกรมประมง แล�วแต%กรณี กระทําการอย%างหนึ่งอย%างใดในเขตรักษาพันธุ/สัตว/ปoาได� ในกรณีท่ีมีความ
จําเป>นต�องปฏิบัติการเพ่ือประโยชน/ในการคุ�มครองดูแลรักษา หรือบํารุงเขตรักษาพันธุ/สัตว/ปoา เพ่ือการ
เพาะพันธุ/ การศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการให�การศึกษาหรือการพักอาศัย 
หรืออํานวยความปลอดภัย หรือให�ความรู�แก%ประชาชน 
 การขออนุญาตตาม มาตรา ๘ เจ�าพนักงานท่ีมีอํานาจหน�าท่ีจะต�องกระทําการพิจารณาและ
ต�องแจ�งผลการพิจารณาคําขอภายใน ๖๐ วัน นับแต%วันท่ีได�รับคําขอ หากเพิกเฉยเสียไม%ดําเนินการภายใน
กําหนดระยะเวลาดังกล%าว ให�ถือว%าอนุญาตตามคําขอนั้น นับเป>นมิติใหม%สําหรับการบริการประชาชนการ
อนุญาตให�มีสัตว/ท่ีได�รับอนุญาตให�เพาะพันธุ/ไว�ในความครอบครองได� ควรมีมาตรการท่ีเข�มงวดในกรณีของ
ลูกท่ีเกิดจากสัตว/ปoาท่ีได�รับอนุญาตนั้น เพ่ือปlองกันการแอบอ�างนําสัตว/ออกจากปoาและอ�างว%าเป>นสัตว/ท่ีได�
จากการเพาะเลี้ยง 
 องค/ประกอบของคณะกรรมการสงวนและคุ�มครองสัตว/ปoาแห%งชาติตาม มาตรา ๙ ถึงแม�
กฎหมายเป�ดโอกาสให�องค/กรพัฒนาเอกชนเข�าเป>นกรรมการตามสัดส%วนท่ีกําหนด ทําให�ภาคเอกชนได�เข�า
มามีส%วนร%วมแก�ไขป+ญหาต%างๆ ท่ีเก่ียวกับสัตว/ปoาได�มากข้ึน แต%ยังไม%มีความชัดเจนเพียงพอสมดัง
เจตนารมณ/ของรัฐธรรมนูญแห%งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีรับรองสิทธิการมีส%วนร%วมของประชาชน
และชุมชนท�องถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมในท�องถ่ินของตน 
 เป>นกฎหมายท่ีอยู%ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห%งชาติสัตว/ปoาและพันธุ/พืชกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมแต%งต้ังให�เจ�าหน�าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งเป>น
พนักงานเจ�าหน�าท่ีบางตําแหน%งมีอํานาจหน�าท่ีในการจับกุมปราบปรามผู�กระทําผิดภายในเขตท�องท่ี
รับผิดชอบ 
    

พระราชบญัญตัอิทุยานแห%งชาต ิพ.ศ.พระราชบญัญตัอิทุยานแห%งชาต ิพ.ศ.พระราชบญัญตัอิทุยานแห%งชาต ิพ.ศ.พระราชบญัญตัอิทุยานแห%งชาต ิพ.ศ.    ๒๕๐๔ ๒๕๐๔ ๒๕๐๔ ๒๕๐๔     
    

    พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค/เพ่ืออนุรักษ/ปoาให�คงสภาพด้ังเดิม เพ่ือเป>นประโยชน/ต%อ
การศึกษาหาความรู�ทางธรรมชาติ สงวนรักษาไว�ให�เป>นปoาธรรมชาติท่ีสวยงาม เพ่ือเป>นท่ีพักผ%อนหย%อนใจ
และความรื่นรมย/ โดยห�ามมิให�กระทําการใดๆ ท่ีจะเป>นการทําลายสภาพของธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมใน 
เขตอุทยานแห%งชาติ รวมท้ังห�ามทําอันตรายต%อสัตว/ หรือนําสัตว/ออกไปจากเขตอุทยาน ตลอดจนกระทํา



 
 
๒๘ 

 
การอ่ืนใดท่ีจะเป>นการทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม โดยได�นิยามคําว%า “อุทยานแห%งชาติ” หมายความ
ว%า ท่ีดินท่ีได�กําหนดให�เป>นอุทยานแห%งชาติตามพระราชบัญญัตินี้รวมถึงท่ีดินบริเวณชายฝ+,งทะเล หรือท่ีดิน
บนเกาะบางเกาะในทะเล และบริเวณท่ีดินในทะเลบางแห%งท่ีประกาศเป>นอุทยานทางทะเล เช%น บริเวณท่ีมี
ปะการังสวยงาม เป>นต�นโดยมีกรมอุทยาน สัตว/ปoาและพันธุ/พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมเป>นองค/กรท่ีรับผิดชอบดูแลกฎหมายนี้ 
 หลักการในการอนุรักษ/ในเขตอุทยานแห%งชาติ คือ การสงวน รักษาความสมดุลของระบบ
นิเวศ และรักษาสภาพความกลมกลืนของธรรมชาติ ท้ังปoาไม� ดิน น้ํา สัตว/ปoา พืชพันธุ/ต%างๆ แต%อย%างไรก็ดี 
ได�เป�ดโอกาสให�ประชาชนเข�าไปศึกษาถึงความสวยงามของธรรมชาติได�อีกด�วย แต%ต�องปฏิบัติตนมิให�เป>น
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติหรือกระทบต%อความเป>นอยู%ของสัตว/ปoา 
 คณะกรรมการอุทยานแห%งชาติ ประกอบไปด�วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ/เป>น
ประธาน อธิบดีกรมปoาไม� ผู�แทนกระทรวงมหาดไทย ผู�แทนกรมท่ีดิน และกรรมการอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรี
แต%งต้ังไม%เกิน ๑๑ คนเป>นกรรมการ มีหน�าท่ีให�คําปรึกษารัฐมนตรีว%าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ/    
ตามมาตรา ๑๕ ดังกล%าวซ่ึงเป>นงานในระดับนโยบาย ต%างจากคณะกรรมการปoาสงวนแห%งชาติตาม 
พระราชบัญญัติปoาสงวนแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยมีหน�าท่ีดูแลปoาสงวนแห%งชาติเฉพาะแห%ง มีลักษณะเป>น
คณะกรรมการปฏิบัติการให�เป>นไปตามกฎหมายนอกจากนี้ คณะกรรมการยังไม%อนุญาตให�ชุมชน ท�องถ่ิน 
หรือประชาชนเข�าไปมีส%วนร%วมในการจัดการกิจการของอุทยานแต%อย%างใด     
 การกําหนดข�อห�ามไม%ให�กระทําการบางประการตาม มาตรา ๑๖ เป>นมาตรการเพ่ือการ
คุ�มครองดูแล รักษา และอนุรักษ/อุทยาน แต%ก็มิได�มีการแบ%งอํานาจให�ชุมชน ท�องถ่ิน หรืออาสาสมัครชุมชน
เข�าไปมีส%วนร%วมจัดการดังกล%าวด�วยแต%อย%างใด เป>นกฎหมายท่ีอยู%ในความรับผิดชอบของกรมอุทยาน
แห%งชาติสัตว/ปoาและพันธุ/พืชกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมแต%งต้ังเป>นพนักงานเจ�าหน�าท่ีบาง
ตําแหน%งมีอํานาจหน�าท่ีในการจับกุมปราบปรามผู�กระทําผิดภายในเขตท�องท่ีรับผิดชอบ 
    

พระราชบัญญัติปoาไม� พ.ศ. พระราชบัญญัติปoาไม� พ.ศ. พระราชบัญญัติปoาไม� พ.ศ. พระราชบัญญัติปoาไม� พ.ศ. ๒๔๘๔๒๔๘๔๒๔๘๔๒๔๘๔    
    

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวข�องกับเรื่องการคุ�มครองทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะบริเวณชายฝ+,งทะเลซ่ึงอาจมีปoา ปoาชายเลน หรือปoาพรุ กําหนดให�รัฐมนตรีว%ากระทรวงการเกษตร
และสหกรณ/เป>นผู�ท่ีรักษาการตามกฎหมายนี้ และมีอํานาจในการแต%งต้ังพนักงานเจ�าหน�าท่ีกําหนดอัตรา
ค%าธรรมเนียม และออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติให�เป>นไปตามพระราชบัญญัตินี้ โดยกรมปoาไม� กระทรวง
เกษตรและสหกรณ/ เป>นองค/กรท่ีรับผิดชอบดูแลกฎหมายนี้  
 กฎหมายฉบับนี้มุ%งควบคุมการทําไม�ในเชิงพาณิชย/ การแปรรูปไม� การทําสิ่งประดิษฐ/จากไม�ใน
ลักษณะของการทําธุรกิจเพ่ือหารายได�จากปoาและของปoา รัฐจึงมุ%งในการหารายได� เช%น การเก็บ
ค%าภาคหลวง การให�สัมปทาน มากกว%าท่ีจะควบคุมการใช�ประโยชน/จากปoาไม�ของชาวบ�านเพ่ือการยังชีพ 
โดยการควบคุมให�ผู�รับสัมปทานต�องมีการปลูกทดแทนซ่ึงจะเป>นการคุ�มครองรักษาปoาไม�ให�ใช�ประโยชน/
อย%างยั่งยืน พร�อมท้ังห�ามมิให�ผู�อยู%อาศัยในพ้ืนท่ีเข�ามาใช�ประโยชน/จากปoาไม�ในพ้ืนท่ีสัมปทาน มาตรการ
เหล%านี้ มีผลกระทบต%อวิถีชีวิตของผู�ท่ีต�องพ่ึงพิงปoาไม�และของปoาในพ้ืนท่ีและบริเวณใกล�เคียง ซ่ึงเป>นส%วน
หนึ่งของการดํารงชีวิตตามประเพณีดั้งเดิมก%อนท่ีรัฐจะจัดการควบคุมการใช�ทรัพยากรปoาไม� 
 เพ่ือเป>นการสงวนรักษาปoาไม�ไว�อันเป>นประโยชน/ต%อส%วนรวม กฎหมายจึงห�ามการครอบครอง
ปoาไว�เพ่ือตนเองหรือผู�อ่ืน และห�ามมิให�แผ�วถางหรือทําลายปoา มิฉะนั้นจะมีความผิดและได�รับโทษทาง
อาญา อย%างไรก็ดี สําหรับประชาชนท่ียากจนไม%มีท่ีดินทํากิน กฎหมายยกเว�นให�มีการครอบครองปoาประเภท



 
 
๒๙ 

 
เกษตรกรรมได� โดยสามารถเข�าครอบครองและแผ�วถางเพ่ือเพาะปลูกพืชได�โดยไม%ต�องขออนุญาตจาก
พนักงานเจ�าหน�าท่ี ส%วนปoาท่ีทางราชการมิได�ประกาศให�เป>นปoาเกษตรกรรม การครอบครองหรือแผ�วถางปoา 
จะต�องขออนุญาตต%อเจ�าหน�าท่ีปoาไม�ในเขตท่ีปoานั้นต้ังอยู% 
 กฎหมายต�องการท่ีจะอนุรักษ/ปoาไม�ไว�โดยกําหนดให�เป>นไม�หวงห�าม ท้ังนี้เพราะเป>นไม�ท่ีมี
ความสําคัญและกําลังจะหมดไป โดยเป�ดโอกาสให�ขออนุญาตสําหรับการนําไม�มาใช�ประโยชน/ใน
ชีวิตประจําวันได� หรือบางกรณีจะต�องได�รับสัมปทานการทําไม�จากรัฐ ส%วนไม�ท่ีไม%ได�จัดให�เป>นไม�หวงห�าม 
ประชาชนท้ังหลายย%อมมีสิทธิทําไม�ได�โดยไม%ต�องขออนุญาตจากเจ�าหน�าท่ีของรัฐการอนุญาตการทําไม�หวง
ห�ามนั้น กฎหมายกําหนดให�ทําได�ใน ๒ รูปแบบ คือ ๑. ได�รับอนุญาตจากพนักงานเจ�าหน�าท่ี  ๒. การได�รับ
สัมปทานการได�รับอนุญาต ท้ัง ๒ กรณี  ต�องปฏิบัติตามกฎกระทรวง หรือในการอนุญาต โดยการอนุญาต
นั้น พนักงานเจ�าหน�าท่ีเม่ือได�รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีแล�วจะอนุญาตให�เป>นผู�ผูกขาดทําไม�โดยให�ผู�ได�รับ
อนุญาตเสียค%าธรรมเนียมให�แก%รัฐบาลตามจํานวนท่ีรัฐมนตรีกําหนดจะเห็นได�ว%าการอนุญาตให�บุคคลใดเข�า
มาทําประโยชน/จากปoาไม�หรือไม%นั้น กฎหมายกําหนดให�หน%วยงานของรัฐเท%านั้นเป>นผู�ท่ีมีอํานาจอนุญาต 
อาจก%อให�เกิดป+ญหาในเรื่องความไม%โปร%งใส หรือความไม%ยุติธรรมกรณีท่ีมีผู�ยื่นขออนุญาตหลายรายเป>น
กฎหมายท่ีอยู%ในความรับผิดชอบของกรมปoาไม�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมแต%งต้ังให�
เจ�าหน�าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งเป>นพนักงานเจ�าหน�าท่ีบางตําแหน%งมีอํานาจหน�าท่ี
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ภายในเขตท�องท่ีรับผิดชอบ 
    

พระราชบญัญตัสิวนปoา พ.ศ. พระราชบญัญตัสิวนปoา พ.ศ. พระราชบญัญตัสิวนปoา พ.ศ. พระราชบญัญตัสิวนปoา พ.ศ. ๒๕๓๕๒๕๓๕๒๕๓๕๒๕๓๕    
    

 พระราชบัญญัติฉบับนี้เป>นกฎหมายท่ีมีเนื้อหากําหนดหลักเกณฑ/ในการจัดการเขตพ้ืนท่ีท่ี
ต�องการใช�ประโยชน/เป>นกรณีพิเศษโดยการจัดสร�างเป>นสวนปoา ซ่ึงมีข�อกําหนดท่ีเป>นข�อห�ามการใช�
ประโยชน/ท่ีดินและการกระทําต%างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง โดยได�นิยาม
คําว%า “สวนปoา” หมายความว%า ท่ีดินท่ีได�ข้ึนทะเบียนเพ่ือทําการปลูกและบํารุงรักษาต�นไม�ท่ีเป>นไม�หวงห�าม
ตามกฎหมายว%าด�วยปoาไม�โดยกรมปoาไม� กระทรวงเกษตรและสหกรณ/ เป>นองค/กรท่ีรับผิดชอบดูแลกฎหมาย
นี้  
 ก%อนการตัดหรือโค%นไม�ท่ีได�มาจากการทําสวนปoา ให�ผู�ทําสวนปoาแจ�งเป>นหนังสือต%อพนักงาน
เจ�าหน�าท่ีเพ่ือออกหนังสือรับรองพร�อมท้ังเง่ือนไขถ�ามี แล�วจึงดําเนินการตัดหรือโค%นไม�ดังกล%าวได�ส%วนไม�ท่ี
จะนําเคลื่อนท่ีออกจากสวนปoา ต�องมีรอยตราตี ตอกหรือประทับหรือแสดงการเป>นเจ�าของ และในการนํา
เคลื่อนท่ี ผู�ทําสวนปoาต�องมีหนังสือรับรองการแจ�งตลอดจนบัญชีแสดงรายการไม�กํากับไปด�วยตลอดเวลาท่ี
นําเคลื่อนท่ีเป>นกฎหมายท่ีอยู%ในความรับผิดชอบของกรมปoาไม�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมแต%งต้ังให�เจ�าหน�าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งเป>นพนักงานเจ�าหน�าท่ีบางตําแหน%งมี
อํานาจหน�าท่ีปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ภายในเขตท�องท่ีรับผิดชอบ 
 

พระราชบัญญัติเลื่อยโซ%ยนต/ พ.ศ. พระราชบัญญัติเลื่อยโซ%ยนต/ พ.ศ. พระราชบัญญัติเลื่อยโซ%ยนต/ พ.ศ. พระราชบัญญัติเลื่อยโซ%ยนต/ พ.ศ. ๒๕๔๕๒๕๔๕๒๕๔๕๒๕๔๕    
    

  เป>นกฎหมายท่ีอยู%ในความรับผิดชอบของกรมปoาไม�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมแต%งต้ังให�เจ�าหน�าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งเป>นพนักงานเจ�าหน�าท่ีบางตําแหน%งมี
อํานาจหน�าท่ีในการจับกุมปราบปรามผู�กระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ภายในเขตท�องท่ีรับผิดชอบ 
    



 
 
๓๐ 

 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน%านน้ําไทย พ.ศ. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน%านน้ําไทย พ.ศ. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน%านน้ําไทย พ.ศ. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน%านน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖๒๔๕๖๒๔๕๖๒๔๕๖    
    

    พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค/เพ่ือควบคุมและจัดระเบียบเส�นทางการคมนาคม ทางน้ํา 
ท%าเทียบเรือการเดินเรือ รวมท้ังปlองกันและรักษาสภาพแวดล�อมในน%านน้ําของไทย โดยมีบทบัญญัติห�าม
การปลูกสร�างอาคารรุกล้ําเข�าไปในเขตแหล%งน้ําซ่ึงเป>นมาตรการช%วยปlองกันมลพิษในแหล%งน้ําอันเกิดจาก
กิจกรรมต%างๆ จากภายในอาคารท่ีจะถ%ายเทลงสู%แหล%งน้ํา รวมท้ังมีบทบัญญัติห�ามเรือท่ีสัญจรไปมาท้ิง
สิ่งของหรือขยะลงในแหล%งน้ําดังกล%าว  

 พระราชบัญญัตินี้ เป>นกฎหมายท่ีนํามาใช�ในการคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งทะเล
จากการปลูกสร�างท่ีรุกล้ําทะเล ลําน้ํา หรือการก%อให�เกิดตะกอน การปล%อยท้ิงน้ํามันและเคมีภัณฑ/ น้ํามัน
ป�โตรเลียม โดยสามารถบังคับใช�กฎหมายดําเนินการกับผู�ก%อให�เกิดความเสียหายต%อทะเลและแหล%งน้ําได�แม�
ยังไม%เกิดความเสียหายต%อชีวิต ร%างกาย หรือทรัพย/สิน ดังเช%นบทบัญญัติในมาตรา ๙๖ แห%งพระราชบัญญัติ
ส%งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีข�อห�ามการเทท้ิงสิ่งของ ขยะ และสิ่งอ่ืน
ใดลงในทางเดินน้ํา ดังนี้ 

 ๑.  ห�ามมิให�ผู�ใดเท ท้ิง หิน กรวด ทราย โคลน อับเฉาสิ่งของ หรือสิ่งปฏิกูลใดๆ รวมท้ังน้ํามัน
และเคมีภัณฑ/ ลงในแม%น้ํา ลําคลอง บึง อ%างเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเป>นทางสัญจรของประชาชน หรือท่ี
ประชาชนใช�ประโยชน/ร%วมกัน หรือทะเลภายในน%านน้ําไทยอันจะเป>นเหตุให�เกิดการต้ืนเขิน หรือตกตะกอน 
หรือทําให�แม%น้ํา ลําคลอง บึง อ%างเก็บน้ํา อันเป>นทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใช�ประโยชน/
ร%วมกัน หรือทะเลภายในน%านน้ําไทยสกปรกเป>นพิษต%อสิ่งมีชีวิต หรือเป>นอันตรายแก%การเดินเรือ  

 ๒.  ห�ามมิให�ผู�ใดเท ท้ิง หรือกระทําด�วยประการใดๆ ให�น้ํามันและเคมีภัณฑ/ หรือสิ่งใดๆ    
ลงในแม%น้ํา ลําคลอง บึง อ%างเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ อันเป>นทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใช�
ประโยชน/ร%วมกัน หรือทะเลภายในน%านน้ําไทยอันจะเป>นเหตุให�เกิดเป>นพิษต%อสิ่งมีชีวิต หรือต%อสิ่งแวดล�อม 
หรือเป>นอันตรายต%อการเดินเรือในแม%น้ํา ลําคลอง บึง อ%างเก็บน้ํา หรือทะเลสาบดังกล%าว  

 การเทท้ิงสิ่งท่ีจะเป>นเหตุให�เกิดเป>นพิษต%อสิ่งมีชีวิต หรือต%อสิ่งแวดล�อม หรือเป>นอันตรายต%อ
การเดินเรือ หรือปล%อยให�น้ํามันป�โตรเลียม หรือน้ํามันท่ีปนกับน้ํารั่วไหลลงสู%แหล%งน้ํา ต�องรับโทษทางอาญา
ตามมาตรา ๑๑๙ ทวิ และ ๒๐๔ รวมท้ังต�องชดใช�เงินค%าใช�จ%ายท่ีต�องเสียไปในการแก�ไขสิ่งเป>นพิษ       
หรือชดใช�ค%าเสียหายเหล%านั้นอีกด�วย 

 การท้ิงสิ่งของลงในทะเลท่ีจะเป>นความผิดตามมาตรา ๑๑๙ และมาตรา ๑๑๙ ทวิ ต�องท้ิงใน
ปริมาณท่ีเพียงพอจะทําให�เป>นอันตรายต%อสิ่งมีชีวิตในแหล%งน้ําหรือการเดินเรือ ซ่ึงเป>นป+ญหาในการตีความ 
จึงไม%น%าจะใช�บังคับหรือลงโทษผู�ท้ิงสิ่งของลงในแหล%งน้ําหรือทะเลในปริมาณเล็กน�อยได� ซ่ึงการกระทํา
ดังกล%าวเป>นเวลานานหรือเป>นการกระทําของหลายคนย%อมจะสะสมมากข้ึนก%อให�เกิดอันตรายต%อสิ่งมีชีวิต
และสิ่งแวดล�อมได�เช%นกัน     . 
 

พระราชบัญญัติส%งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมพระราชบัญญัติส%งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมพระราชบัญญัติส%งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมพระราชบัญญัติส%งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม    พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. ๒๕๓๕๒๕๓๕๒๕๓๕๒๕๓๕    
    

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ได�กําหนดแนวทางและมาตรการในการควบคุมและแก�ไขป+ญหามลพิษ
ของสิ่งแวดล�อมไว�อย%างเป>นระบบกล%าวคือการกําหนดให�มีการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล�อมท้ังใน
ระดับชาติและระดับจังหวัดโดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการควบคุมมลพิษและการจัดทําระบบบําบัดมลพิษ



 
 
๓๑ 

 
การกําหนดมาตรการควบคุมมลพิษโดยการจัดต้ังคณะกรรมการควบคุมมลพิษ โดยมีอํานาจหน�าท่ีในการ
จัดทํามาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหล%งกําเนิดการประกาศกําหนดเขตควบคุมมลพิษพร�อมมาตรการใน
การควบคุมและแก�ไขป+ญหามลพิษการจัดให�มีระบบบําบัดน้ําเสียและระบบกําจัดของเสียการกําหนด
มาตรการส%งเสริมและความช%วยเหลือในด�านต%างๆเพ่ือจูงใจให�เกิดการยอมรับและร%วมมือกันในการปฏิบัติ
หน�าท่ีเพ่ือการส%งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมตลอดจนการกําหนดหน�าท่ีความรับผิดชอบของผู�ท่ี
เก่ียวข�องกับการก%อให�เกิดมลพิษและมาตรการบังคับไว�ในหมวดท่ี ๔ ว%าด�วยการควบคุมมลพิษดังนี้ 
 การกําหนดเขตควบคุมมลพิษ สําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีป+ญหามลพิษซ่ึงมีแนวโน�มร�ายแรงถึงขนาดเป>น
อันตรายต%อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือก%อให�เกิดผลกระทบเสียหายต%อคุณภาพสิ่งแวดล�อม          
ให�คณะกรรมการสิ่งแวดล�อมแห%งชาติประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให�ท�องท่ีนั้นเป>น เขตควบคุม
มลพิษ พร�อมท้ังกําหนดมาตรการเพ่ือ ควบคุม ลด และขจัดมลพิษ โดยให�เจ�าพนักงานท�องถ่ินจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษเสนอต%อผู�ว%าราชการจังหวัดเพ่ือดําเนินการ  
 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝ+,ง กฎหมายฉบับนี้ให�อํานาจแก%คณะกรรมการ
สิ่งแวดล�อมแห%งชาติมีอํานาจกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝ+,งและพ้ืนท่ีบริเวณปากแม%น้ํา โดยมีการ
ตรวจวัดเป>นระยะ ซ่ึงเป>นมาตรการปlองกันป+ญหามลพิษของน้ําทะเลได�เป>นอย%างดี 
 กฎหมายยังกําหนดให�รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล�อมแห%งชาติ มีอํานาจประกาศกําหนดประเภท และขนาดของโครงการ 
หรือกิจการของส%วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ท่ีมีผลกระทบสิ่งแวดล�อม ซ่ึงต�องจัดทํารายงานการ
วิเคราะห/ผลกระทบสิ่งแวดล�อม รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํา
รายงานการวิเคราะห/ผลกระทบสิ่งแวดล�อมนั้นอีกด�วย 
    

พระราชกาํหนดการประมง พพระราชกาํหนดการประมง พพระราชกาํหนดการประมง พพระราชกาํหนดการประมง พ....ศศศศ....    ๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘ 
 

 พระราชกําหนดการประมงมีท้ังสิ้น ๑๗๖ มาตรา จํานวน๑๒หมวด ซ่ึงสาระสําคัญได�กระจาย
ตามหมวดต%างๆ  
    หมวด หมวด หมวด หมวด ๑ ๑ ๑ ๑ บททัว่ไป บททัว่ไป บททัว่ไป บททัว่ไป  

มาตรามาตรามาตรามาตรา    ๘๘๘๘ ท่ีระบุว%า การกระทําความผิดตาม พระราชกําหนดนี้ หรือตามกฎหมายของรัฐ
ชายฝ+,ง หรือตามหลักเกณฑ/หรือมาตรการตามกฎหมายระหว%างประเทศท่ีเก่ียวข�องหรือหลักเกณฑ/หรือ
มาตรการขององค/การระหว%างประเทศ บรรดาท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ/และบริหารจัดการการประมง ไม%ว%าจะ
กระทําในน%านน้ําไทยหรือนอกน%านน้ําไทย และไม%ว%ากระทําโดยใช�เรือประมงไทย เรือประมงท่ีมิใช%
เรือประมงไทย หรือเรือไร�สัญชาติ เป>นการกระทําความผิดในราชอาณาจักรและต�องรับโทษตามท่ีกําหนดไว�
ใน พระราชกําหนดนี้ และให�ศาลไทยมีอํานาจพิจารณาและพิพากษาคดีได� “หากความผิดเกิดข้ึนนอก
น%านน้ําไทย และการกระทําความผิดนั้นมิใช%เรือประมงไทยหรือผู�มีสัญชาติไทย ให�กระทําได�เม่ือได�รับแจ�ง
จากรัฐต%างประเทศท่ีการกระทําความผิดเกิดข้ึน หรือองค/การระหว%างประเทศท่ีเก่ียวข�องกับการกระทํา
ความผิดนั้นแล�วให�เป>นหน�าท่ีของอธิบดีท่ีจะให�ความร%วมมือกับเจ�าหน�าท่ีของรัฐต%างประเทศหรือของ
องค/การระหว%างประเทศในการดําเนินการเพ่ือลงโทษผู�กระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้”  
    มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ระบุว%า ห�ามมิให�ผู�ใดใช�เรือไร�สัญชาติทําการประมง 
    มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา ๑๑๑๑๑๑๑๑ ห�ามมิให�โรงงานตามกฎหมายว%าด�วยโรงงานท่ีประกอบกิจการเก่ียวกับสัตว/น้ําจ�าง
ลูกจ�างโดยฝoาฝ{นกฎหมายว%าด�วยการคุ�มครองแรงงานหรือจ�างคนต%างด�าวท่ีไม%ได�รับใบอนุญาตตามกฎหมาย
ว%าด�วยการทํางานของคนต%างด�าวหากพนักงานเจ�าหน�าท่ีตรวจพบลูกจ�างหรือคนงานท่ีผิดกฎหมายไม%เกิน  



 
 
๓๒ 

 
๕ คน (ต%างด�าวผิดกฎหมาย) อธิบดีมีคําสั่งให�หยุดประกอบกิจการโรงงานต้ังแต% ๑๐ – ๓๐ วัน และหาก
พบว%ามีมากกว%า ๕ คน อธิบดีแจ�งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือสั่งป�ดโรงงานตามกฎหมายว%าด�วยโรงงาน
ได� โดยหากพบว%าโรงงานท่ีถูกสั่งให�ป�ดยังทําความผิดซํ้าอีกภายใน ๓ ปu ก็สามารถให�เพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานได�  
    หมวด หมวด หมวด หมวด ๒ ๒ ๒ ๒ เรื่องการบริหารจัดการด�านการประมงนั้น เรื่องการบริหารจัดการด�านการประมงนั้น เรื่องการบริหารจัดการด�านการประมงนั้น เรื่องการบริหารจัดการด�านการประมงนั้น     
 มีวัตถุประสงค/เพ่ือกําหนดให�มีคณะกรรมการนโยบายการประมงแห%งชาติในมาตรา ๑๓ โดยมี
นายกฯ เป>นประธาน ซ่ึงมีหน�าท่ีกําหนดนโยบายและกํากับการบริหารจัดการการประมงต%างๆ ในขณะท่ี
มาตรา ๒๖ ก็กําหนดให�มีคณะกรรมการประมงประจําจังหวัด ซ่ึงมีผู�ว%าราชการจังหวัด เป>นประธาน
กรรมการ 
    หมวด หมวด หมวด หมวด ๓ ๓ ๓ ๓ เรื่องการทําการประมงในน%านน้ําไทยเรื่องการทําการประมงในน%านน้ําไทยเรื่องการทําการประมงในน%านน้ําไทยเรื่องการทําการประมงในน%านน้ําไทย    

เนื้อหาได�กําหนดให�ผู�ทําการประมงน้ําจืดในท่ีจับสัตว/น้ําท่ีเป>นสาธารณสมบัติของแผ%นดิน  
โดยใช�เครื่องมือทําการประมงตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด หรือแม�แต%เรือประมงพ้ืนบ�านก็ต�องได�รับ
ใบอนุญาตก%อน ซ่ึงจะมีการกําหนดจํานวนและประเภทเครื่องมือทําการประมงท่ีได�รับอนุญาตไว�ใน
ใบอนุญาตด�วย รวมท้ังต�องจัดทําสมุดบันทึกการทําการประมง ซ่ึงจะต�องมีประเภทและปริมาณของ สัตว/น้ํา
ท่ีจับได�ให�ตรวจสอบได�ด�วย สําหรับผู�ได�รับใบอนุญาตทําประมงพาณิชย/นั้น จะกําหนดไม%ให�ทําการประมงใน
เขตทะเลชายฝ+,ง โดยใบอนุญาตจะมีอายุ ๒ ปu ซ่ึงใบอนุญาตจะโอนมิได� เว�นแต%เป>นการโอนให�บุพการี       
คู%สมรสหรือผู�สืบสันดานเท%านั้น 
    หมวด หมวด หมวด หมวด ๔ ๔ ๔ ๔ การทาํการประมงนอกน%การทาํการประมงนอกน%การทาํการประมงนอกน%การทาํการประมงนอกน%านน้าํานน้าํานน้าํานน้าํไทย ไทย ไทย ไทย  
 โดยได�กําหนดให�มีใบอนุญาตเช%นกัน แต%ท่ีเพ่ิมเติมข้ึนมาคือต�องมีผู�สังเกตการณ/ประจําอยู%ใน
เรือประมงด�วย และหากเกิดกรณีเรือประมงไทยหรือเป>นเจ�าของเรือประมงท่ีมิใช%เรือประมงไทย แต%ใช�ผู�
ควบคุมเรือหรือคนประจําเรือหรือมีผู�โดยสารเป>นผู�มีสัญชาติไทยทําประมงนอกน%านน้ําไทย จนเป>นละเมิด
กฎหมายของรัฐต%างประเทศ และทําให�ผู�ควบคุมเรือคนประจําเรือ หรือผู�โดยสารซ่ึงไปกับเรือประมงต�อง
ตกค�างอยู%ในต%างประเทศ มีหน�าท่ีต�องรับผิดชอบชดใช�ค%าใช�จ%ายท่ีรัฐได�จ%ายไปในการนําบุคคลดังกล%าวกลับ
ประเทศภายใน ๓๐ วันนับแต%วันท่ีได�รับหนังสือแจ�ง ซ่ึงหากเจ�าของเรือประมงไม%ชดใช�ค%าใช�จ%ายภายใน
กําหนดเวลา กรมประมงก็มีอํานาจยึดเรือประมงและนําออกขายทอดตลาดได�  
    หมวด หมวด หมวด หมวด ๕ ๕ ๕ ๕ มาตรการอนรุักษ/และบรหิารจัดการ มาตรการอนรุักษ/และบรหิารจัดการ มาตรการอนรุักษ/และบรหิารจัดการ มาตรการอนรุักษ/และบรหิารจัดการ  
 วัตถุประสงค/เพ่ือการอนุรักษ/และบริหารจัดการให�เกิดความสมดุลทางธรรมชาติและรักษา
ทรัพยากรสัตว/น้ําและระบบนิเวศไว�อย%างยั่งยืน โดยระบุไม%ให�ใช�ไฟฟlา หรือวัตถุระเบิดจับสัตว/น้ํา รวมท้ัง
ห�ามมิให�ผู�ใดครอบครองสัตว/น้ําหรือผลิตภัณฑ/สัตว/น้ําท่ีเกิดจากกรณีดังกล%าวด�วย นอกจากนั้นยังมีการคง
เรื่องของเครื่องมือจับสัตว/น้ําท่ีห�ามใช�ตามท่ีหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ (คสช.) ได�เคยออก
ประกาศไว�ด�วย  
    หมวด หมวด หมวด หมวด ๖ ๖ ๖ ๖ การส%งเสรมิการเพาะเลีย้งสัตว/น้าํการส%งเสรมิการเพาะเลีย้งสัตว/น้าํการส%งเสรมิการเพาะเลีย้งสัตว/น้าํการส%งเสรมิการเพาะเลีย้งสัตว/น้าํ 
 วัตถุประสงค/เพ่ือส%งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว/น้ําเพ่ือเป>นแหล%งผลผลิตของสัตว/น้ําเพ่ือให�เกิด
ความยั่งยืน  
    หมวดที ่หมวดที ่หมวดที ่หมวดที ่๗ ๗ ๗ ๗ การควบคมุ เฝlาระวงั สบืค�น และตรวจสอบ การควบคมุ เฝlาระวงั สบืค�น และตรวจสอบ การควบคมุ เฝlาระวงั สบืค�น และตรวจสอบ การควบคมุ เฝlาระวงั สบืค�น และตรวจสอบ  
 มีการกําหนดไว�อย%างเข�มงวดต้ังแต%เรือประมง การควบคุมเฝlาระวัง หลักฐานการสืบค�น 
มาตรการในการตรวจสอบ จนถึงท%าเทียบเรือ โดยเรือประมงนั้นต�องมีการติดต้ังระบบติดตามเรือ        
สมุดบันทึกการประมง รวมถึงการแจ�งเข�า - ออกท%าเทียบเรือ  
 



 
 
๓๓ 

 
    หมหมหมหมวดที ่วดที ่วดที ่วดที ่๘ ๘ ๘ ๘ สขุภาพอนามยัของสัตว/น้าํสขุภาพอนามยัของสัตว/น้าํสขุภาพอนามยัของสัตว/น้าํสขุภาพอนามยัของสัตว/น้าํหรือผลติภณัฑ/สตัว/น้าํหรือผลติภณัฑ/สตัว/น้าํหรือผลติภณัฑ/สตัว/น้าํหรือผลติภณัฑ/สตัว/น้าํ 
 ให�เป>นหน�าท่ีกรมประมงในการจัดทํามาตรฐานด�านสุขอนามัยในการจับการดูแลรักษาสัตว/น้ํา 
การแปรรูปสัตว/น้ํา การรักษา การชนส%งหรือขนถ%ายสัตว/น้ําหรือขนถ%ายสัตว/น้ําและผลิตภัณฑ/สัตว/น้ําเพ่ือ
ส%งเสริมให�ผู�ประกอบการกิจการประมงนําไปใช�ปฏิบัติในกิจการของตนให�ได�สัตว/น้ําและผลิตภัณฑ/สัตว/น้ําท่ี
ได�รับการับรองคุณภาพว%าได�มาตรฐานด�านสุขอนามัยและมีความปลอดภัยต%อผู�บริโภค  
    หมวด หมวด หมวด หมวด ๙ ๙ ๙ ๙ ว%าด�วยเรื่องพนักงานเจ�าหน�าที ่ว%าด�วยเรื่องพนักงานเจ�าหน�าที ่ว%าด�วยเรื่องพนักงานเจ�าหน�าที ่ว%าด�วยเรื่องพนักงานเจ�าหน�าที ่ 
 วัตถุประสงค/เพ่ือให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีมีอํานาจเพียงพอในการปฏิบัติหน�าท่ีตามพระราช
กําหนดนี้ โดยเฉพาะการปฏิบัติหน�าท่ีในการตรวจสอบ ควบคุม และเฝlาระวังได�อย%างมีประสิทธิภาพ    
และเพ่ือให�ม่ันใจว%าได�การจัดเก็บข�อมูลท่ีเก่ียวกับกิจการการประมงมีความครบถ�วนและถูกต�อง 
    หมวด หมวด หมวด หมวด ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ มาตรการทางปกครอง มาตรการทางปกครอง มาตรการทางปกครอง มาตรการทางปกครอง  
 วัตถุประสงค/เพ่ือกําหนดมาตรการทางปกครองท่ีเพียงพอเพ่ือให�การปฏิบัติตามพระราช
กําหนดนี้เป>นไปอย%างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู%กับการใช�โทษทางอาญาท่ีได�กําหนดไว�ใน หมวด ๑๑ 
    หมวด หมวด หมวด หมวด ๑๑ ๑๑ ๑๑ ๑๑ บทกําหนดลงโทษ บทกําหนดลงโทษ บทกําหนดลงโทษ บทกําหนดลงโทษ  
 มีความเก่ียวเนื่องกันในเรื่องของการบทลงโทษต%างๆ โดยเริ่มต้ังแต%มาตรา ๑๑๐ เป>นต�นไป 
บทลงโทษสุดเฉียบ สําหรับบทลงโทษท่ีน%าสนใจนั้น ระบุไว�ต้ังแต%มาตรา ๑๒๒ เป>นต�นไป โดยเฉพาะในเรื่อง
ใช�เรือไร�สัญชาติในการทําประมง ซ่ึงจะมีโทษเปรียบเทียบปรับตามขนาดของเรือ โดยโทษสูงสุดนั้นเป>นเรือ 
๑๕๐ ตันกรอส จะมีโทษปรับ ๕ – ๓๐ ล�านบาท หรือปรับจํานวน ๕ เท%าของมูลค%าสัตว/น้ําท่ีจับได� ข้ึนกับ
จํานวนท่ีมากกว%า ส%วนกรณีจ�างแรงงานผิดกฎหมายนั้นก็จะมีโทษปรับไม%น�อยกว%า ๔ – ๘ แสนบาทต%อราย 
ในขณะท่ีผู�ประกอบกิจการโรงงานนั้น หากเกิดกรณีเดียวกันนอกจากปรับ ๒ แสนบาทถึง ๒ ล�านบาท   
แล�วยังมีโทษจําคุกไม%เกิน ๒ ปu หรือท้ังจําท้ังปรับ และปรับอีกวันละ ๑ – ๕ แสนบาท ตลอดเวลาท่ีฝoาฝ{น 
บทลงโทษดังกล%าวยังมีการระบุเป>นรายมาตราครอบคลุมไปถึงประมงพ้ืนบ�านและประมงพาณิชย/ด�วย      
ท่ีน%าสนใจคือในมาตรา ๑๖๗ กําหนดไว�ว%า หากมีการกระทําผิดท่ีเป>นการฝoาฝ{นกฎหมายอย%างร�ายแรงซํ้า
ภายใน ๕ ปu อัตราโทษตามท่ีกําหนดไว�ในแต%ละมาตราให�เพ่ิมเป>น ๒ เท%า  
    บทเฉพาะกาล บทเฉพาะกาล บทเฉพาะกาล บทเฉพาะกาล  
    มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา ๑๗๔ ๑๗๔ ๑๗๔ ๑๗๔ ระบุว%า ผู�ใดทําการประมงโดยใช�เรือประมงท่ีมีขนาดต้ังแต% ๑๐ ตันกรอส ข้ึนไป 
แต%ไม%ถึง ๑๕ ตันกรอส และได�จดทะเบียนเป>นเรือสําหรับการประมง และได�รับอาชญาบัตรอยู%ในวันก%อน 
พระราชกําหนดใช�บังคับ อธิบดีจะอนุญาตให�ทําการประมงพ้ืนบ�านต%อไปจนกว%าจะเลิกทําการประมงก็ได�  
 มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา ๑๗๕ ๑๗๕ ๑๗๕ ๑๗๕ ผู�ใดทําการเพาะเลี้ยงสัตว/น้ําในท่ีจับสัตว/น้ําซ่ึงเป>นสาธารณสมบัติของแผ%นดินอยู%
ในวันก%อนวันท่ี พระราชกําหนดนี้ใช�บังคับ ให�ยื่นคําขอรับใบอนุญาตภายใน ๑๘๐ วัน นับแต%วันท่ีพระราช
กําหนดใช�บังคับ และเม่ือได�ยื่นคําขอแล�วให�ทําการเพาะเลี้ยงสัตว/น้ําต%อไปได�จนกว%าจะได�รับแจ�งคําสั่งไม%
อนุญาต 
 มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา ๑๗๖ ๑๗๖ ๑๗๖ ๑๗๖ ให�กรมประมงจัดให�มีการข้ึนทะเบียนองค/กรชุมชนประมงท�องถ่ินให�แล�วเสร็จ
ภายใน ๓๐ วัน นับแต%วันท่ีพระราชกําหนดใช�บังคับ” 
 ตอนท�ายของ พระราชกําหนดฉบับนี้ ได� กําหนดอัตราค%าอากรใบอนุญาตและอัตรา
ค%าธรรมเนียมต%างๆ เช%น เครื่องมือทําการประมง, ใบอนุญาตทําการประมง และใบอนุญาตให�ทําการ
เพาะเลี้ยงสัตว/น้ําในท่ีจับสัตว/น้ําซ่ึงเป>นสาธารณสมบัติของแผ%นดิน ฯลฯ 
    



 
 
๓๔ 

 

ป+ญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติจากการบังคับใช�ป+ญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติจากการบังคับใช�ป+ญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติจากการบังคับใช�ป+ญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติจากการบังคับใช�พระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารพระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารพระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารพระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง พุทธศักราช จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง พุทธศักราช จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง พุทธศักราช จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ของกรมทรัพยากรทางของกรมทรัพยากรทางของกรมทรัพยากรทางของกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ+,งทะเลและชายฝ+,งทะเลและชายฝ+,งทะเลและชายฝ+,ง 
 

 จากป+ญหาอุปสรรคด�านกฎหมายท่ีใช�เป>นเครื่องมือเพ่ือดําเนินภารกิจให�ลุล%วงดังกล%าว จะเห็น
ได�ว%า การปฏิบัติงานของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งมีข�อจํากัดอยู%หลายประการ ดังนั้นเพ่ือให�
เกิดผลในการปฏิบัติงานจึงได�ดําเนินการยกร%างพระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ+,ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้ึนโดยมีหลักการและเหตุผลคือ “โดยท่ีในป+จจุบันการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งยังไม%มีความเป>นเอกภาพ ขาดการบูรณาการและการมีส%วนร%วมของ
ประชาชนและชุมชนในท�องถ่ิน ประกอบกับได�มีการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือใช�ประโยชน/จาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งเป>นจํานวนมาก ทําให�ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งเปลี่ยนแปลงและเสื่อม
โทรมประกอบกับกฎหมายท่ีใช�บังคับอยู%ในป+จจุบันยังไม%มีความครอบคลุมเพ่ือคุ�มครองทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ+,งในบางพ้ืนท่ีสมควรมีกฎหมายเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ/ในการบริหารจัดการ บํารุงรักษา อนุรักษ/
และฟ{|นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง รวมท้ังให�ประชาชนและชุมชนในท�องถ่ินได�มีส%วนร%วมในการ
อนุรักษ/ฟ{|นฟู และบํารุงรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งอย%างสมดุลและยั่งยืนจึงจําเป>นต�องตรา
พระราชบัญญัตินี้” ซ่ึงร%างพระราชบัญญัตินี้แบ%งออกเป>นหมวด ๕ หมวด คือ คณะกรรมการนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งแห%งชาติชุมชนชายฝ+,ง การคุ�มครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ+,ง พนักงานเจ�าหน�าท่ี และบทกําหนดโทษ โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 ๑.  กําหนดความหมายของ “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง” ให�หมายถึงสิ่งท่ีมีอยู%หรือ
เกิดข้ึนตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝ+,ง หรือสิ่งท่ีมนุษย/สร�างข้ึนเพ่ือประโยชน/แก%ระบบนิเวศน/ทาง
ทะเลและชายฝ+,ง 
                ๒.  กําหนดให�มีคณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง
แห%งชาติข้ึนเพ่ือเป>นองค/กรท่ีมีอํานาจหน�าท่ีเสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ+,งแห%งชาติต%อคณะรัฐมนตรีตลอดจนให�ความเห็น ข�อเสนอแนะและคําปรึกษาแก%หน%วยงานของรัฐ
เพ่ือดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งแห%งชาติ ติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของหน%วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ+,ง เพ่ือให�สอดคล�องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งแห%งชาติ 
เสนอความเห็นต%อคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีหน%วยงานของรัฐไม%ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งแห%งชาติ พิจารณาให�ความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวง กําหนดให�พ้ืนท่ี
ปoาชายเลนบริเวณใดบริเวณหนึ่งเป>นพ้ืนท่ีปoาชายเลนอนุรักษ/ หรือกําหนดให�พ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งเป>นพ้ืนท่ี
คุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง 
 ๓.  กําหนดให�กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งอาจให�ความช%วยเหลือหรือสนับสนุนการมี
ส%วนร%วมของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีชายฝ+,งทะเลหรือเกาะ ในการจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ/ ฟ{|นฟูและ
การใช�ประโยชน/จากทรัพยากรทะเลและชายฝ+,ง 
 ๔.  กําหนดให�มีการคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง การกําหนดให�พ้ืนท่ีปoาชายเลนใน
บริเวณใดบริเวณหนึ่งเป>นพ้ืนท่ีปoาชายเลนอนุรักษ/โดยพ้ืนท่ีท่ีกําหนดจะต�องเป>นพ้ืนท่ีท่ีไม%อยู%ในเขตอุทยาน
แห%งชาติเขตรักษาพันธุ/สัตว/ปoา หรือเขตห�ามล%าสัตว/ปoา หรือไม%อยู%ในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินของบุคคลใดซ่ึงไม%ใช%หน%วยงานของรัฐ และหากพ้ืนท่ีปoาชายเลนอนุรักษ/อยู%ในเขตปoา



 
 
๓๕ 

 
สงวนแห%งชาติให�หยุดอํานาจหน�าท่ีของอธิบดีกรมปoาไม�ตามกฎหมายปoาสงวนแห%งชาติเป>นอํานาจหน�าท่ีของ
อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง ท้ังนี้เพ่ือเป>นการแก�ไขอํานาจหน�าท่ีตามกฎหมายท่ีมีป+ญหาใน
การปฏิบัติให�ชัดเจนท้ังในแง%ของภารกิจและในแง%พ้ืนท่ีด�วยนอกจากนี้ให�มีการกําหนดให�พ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ+,งท่ีอยู%ในสภาพสมบูรณ/อ่ืนสมควรสงวนไว�ให�อยู%ในสภาพเดิม พ้ืนท่ีท่ีเป>นถ่ินท่ีคุ�มครอง 
เช%น ห�ามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการใดๆท่ีอาจเป>นอันตรายหรือก%อให�เกิดผลกระทบต%อทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ+,งกําหนดมาตรการสงวน อนุรักษ/ ฟ{|นฟูและการใช�ประโยชน/ตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี 
กําหนดการใช�ประโยชน/ท่ีดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให�กระทบกระเทือนต%อระบบนิเวศน/ตาม
ธรรมชาติและอาจกําหนดมาตรการคุ�มครองอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมแก%สภาพพ้ืนท่ีนั้น 
 ๕.  กําหนดอํานาจหน�าท่ีของพนักงานเจ�าหน�าท่ีในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ซ่ึง
จากหลักการยกร%างพระราชบัญญัตินี้เห็นว%าหากได�ดําเนินการจนมีผลบังคับใช�เป>นกฎหมายแล�ว จะเป>น
เครื่องมือสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งได�อย%างเป>นเอกภาพและยั่งยืนต%อไป    
    

ป+ญหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้จากการดาํเนนิตามกฎหมายทีใ่ช�ในภารกจิป+ญหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้จากการดาํเนนิตามกฎหมายทีใ่ช�ในภารกจิป+ญหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้จากการดาํเนนิตามกฎหมายทีใ่ช�ในภารกจิป+ญหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้จากการดาํเนนิตามกฎหมายทีใ่ช�ในภารกจิ 
 

 ภารกิจด�านทรัพยากรปoาชายเลนในการดําเนินการตามภารกิจด�านการอนุรักษ/ฟ{|นฟูบริหาร
จัดการทรัพยากรปoาชายเลน ซ่ึงจะต�องดําเนินการภายใต�บทบัญญัติแห%งกฎหมายว%าด�วยการปoาไม�          
ซ่ึงประกอบด�วย พระราชบัญญัติปoาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติอุทยานแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
และพระราชบัญญัติปoาสงวนแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ นั้น ในส%วนของพระราชบัญญัติปoาไม�พุทธศักราช 
๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติอุทยานแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ นั้น ไม%สู�จะมีป+ญหามากนักเนื่องจากเป>น
กฎหมายท่ีได�มีบทบัญญัติท่ีให�อํานาจพนักงานเจ�าหน�าท่ีอย%างชัดเจนอยู%แล�ว คงมีป+ญหาในการดําเนินการ
ภายใต�พระราชบัญญัติปoาสงวนแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงพ้ืนท่ีปoาชายเลนส%วนใหญ%จะอยู%ในเขตปoาสงวน
แห%งชาติ ซ่ึงจากการสํารวจมีถึง ๑.๕ ล�านไร% และแม�กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งจะมีภารกิจและ
หน�าท่ีตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และกฎหมายท่ีออกตาม
พระราชบัญญัติดังกล%าวในส%วนท่ีเป>นพ้ืนท่ีปoาชายเลนก็ตาม แต%ในการบํารุงรักษาปoาสงวนแห%งชาติจะต�อง
ดําเนินการภายใต�พระราชบัญญัติฉบับนี้ ซ่ึงมีอธิบดีกรมปoาไม�เป>นผู�มีอํานาจสั่งการ การพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติโดยเฉพาะป+ญหาในการท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งจะเข�าดําเนินการบํารุงรักษาปoาสงวน
แห%งชาติตามอํานาจหน�าท่ีก็ติดขัดด�วยข�อกฎหมายตาม มาตรา ๑๙ ซ่ึงบัญญัติไว�ว%ามาตรา ๑๙            
เพ่ือประโยชน/ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุงปoาสงวนแห%งชาติอธิบดีมีอํานาจสั่งเป>นหนังสือให�
พนักงานเจ�าหน�าท่ีหรือเจ�าหน�าท่ีของกรมปoาไม�กระทําการอย%างหนึ่งอย%างใดในเขตปoาสงวนแห%งชาติได�ซ่ึง
จากการปฏิบัติงานท่ีผ%านมาได�มีความพยายามในการแก�ไขป+ญหานี้โดยการท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อมได�มีประกาศ ลงวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๔๗ แต%งต้ังให�เจ�าหน�าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ+,งเป>นพนักงานเจ�าหน�าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ มีอํานาจหน�าท่ีตามท่ีกฎหมายนี้บัญญัติไว�ทุก
ประการแล�วก็ตาม แต%ก็ติดขัดอยู%ท่ีจะต�องขอให�อธิบดีกรมปoาไม�เป>นผู�สั่งการอยู%อีก จากการประสานงาน
กรมปoาไม�ก็ได�แจ�งให�กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งขออนุญาตเป>นรายๆ ไป โดยในแต%ละโครงการให�
เจ�าหน�าท่ีของกรมปoาไม�เป>นหัวหน�าโครงการด�วย กรณีดังกล%าวนี้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง
พิจารณาเห็นว%า เป>นป+ญหาอุปสรรคจากข�อกฎหมายทําให�ขาดเอกภาพและความคล%องตัวในการดําเนิน
ภารกิจ จึงได�หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว%า กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งมีอํานาจหน�าท่ีดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติปoาสงวนแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติปoาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔        
เพ่ือประโยชน/ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุงทรัพยากรปoาชายเลนท่ีอยู%ในเขตปoาสงวนแห%งชาติและใน



 
 
๓๖ 

 
เขตปoาไม�ตามอํานาจหน�าท่ีได�หรือไม% เพียงไร ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ ๗) ได�พิจารณาแล�วมี
ความเห็นตามเรื่องเสร็จท่ี ๕๖๙/๒๕๕๐ ว%าประเด็นท่ีหนึ่ง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งมีอํานาจ
หน�าท่ีดําเนินการตามพระราชบัญญัติปoาสงวนแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติปoาไม� พุทธศักราช 
๒๔๘๔ เพ่ือประโยชน/ในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบํารุงทรัพยากรปoาชายเลนท่ีอยู%ในเขตปoาสงวน
แห%งชาติและในเขตปoาไม�ตามอํานาจหน�าท่ีได�หรือไม%เพียงใด เห็นว%า พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได�บัญญัติให�จัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมและให�กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งเป>นส%วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมโดยรับ
โอนกิจการ อํานาจหน�าท่ี ทรัพย/สิน งบประมาณ หนี้สิทธิภาระผูกพัน ข�าราชการลูกจ�าง และอัตรากําลัง
ของกรมปoาไม� กระทรวงเกษตรและสหกรณ/ เฉพาะสํานักวิชาการ เฉพาะท่ีเก่ียวกับงานปoาชายเลน        
และสถานีวิจัยปoาชายเลนจังหวัดระนอง ของกลุ%มพัฒนาปoาชายเลนและปoาพรุในส%วนวิจัยเศรษฐกิจและ
พัฒนาการจัดการปoาไม� สํานักงานปoาไม�เขต เฉพาะฝoายจัดการปoาชายเลนฝoายอนุรักษ/ทรัพยากรปoาไม�
เฉพาะท่ีเก่ียวกับงานจัดการปoาชายเลน มาเป>นของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง ท้ังนี้ ตามมาตรา 
๖๐ แห%งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน�าท่ีของส%วนราชการให� เป>นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และมาตรา ๘ แห%งพระราชกฤษฎีกาโอนกรม
ปoาไม� กระทรวงเกษตรและสหกรณ/ไปเป>นกรมปoาไม�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และ
ปรับปรุงอํานาจหน�าท่ีและกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง กรมปoาไม�และกรมอุทยาน
แห%งชาติสัตว/ปoาและพันธุ/พืชกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๔๖ และเพ่ือรองรับการ
โอนภารกิจดังกล%าวรวมท้ังให�บรรลุวัตถุประสงค/ในการปฏิรูประบบราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ บทบัญญัติมาตรา ๑๖๑ แห%งพระราชกฤษฎีกาเดียวกันจึงบัญญัติให�
บรรดาอํานาจหน�าท่ีในส%วนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่ง
ของส%วนราชการหรือของส%วนหนึ่งส%วนใดของส%วนราชการท่ีโอนมา หรือของรัฐมนตรีเจ�าสังกัดและผู�ดํารง
ตําแหน%งหรือผู�ซ่ึงปฏิบัติหน�าท่ีของส%วนราชการท่ีรับโอนดังกล%าวเม่ือพิจารณาบทบัญญัติดังกล%าวแล�ว      
จะเห็นได�ว%ามีเจตนารมณ/ท่ีจะให�ครอบคลุมการโอนบรรดาอํานาจหน�าท่ีในส%วนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติการตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบข�อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งใดของส%วนราชการ หรือของส%วนหนึ่งส%วนใดของส%วน
ราชการท่ีโอนไปเป>นของส%วนราชการท่ีรับโอน แม�จะมิได�บัญญัติไว�อย%างชัดเจนในพระราชกฤษฎีกานี้หรือ
พระราชกฤษฎีกาแก�ไขบทบัญญัติให�สอดคล�องกับการโอนอํานาจหน�าท่ีของส%วนราชการให�เป>นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวงทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ท้ังนี้เพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค/ในการปฏิรูป
ระบบราชการและเพ่ือวัตถุประสงค/ในทางบริหารท่ีจะให�ส%วนราชการท่ีรับโอนภารกิจนั้นสามารถปฏิบัติงาน
ตามภารกิจดังกล%าวได�อย%างต%อเนื่อง ฉะนั้น กรณีนี้เม่ือโอนภารกิจในส%วนท่ีเก่ียวกับปoาชายเลนมาเป>นของ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งย%อมทําให�บรรดาอํานาจหน�าท่ีในส%วนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติปoาสงวนแห%งชาติฯ และพระราชบัญญัติปoาไม�ฯ โอนมาเป>นของกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ+,ง อย%างไรก็ตาม การโอนอํานาจหน�าท่ีในส%วนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมายดังกล%าวก็เพ่ือ
ประโยชน/ทางการบริหาร แต%ไม%มีผลเป>นการแก�ไขอํานาจหน�าท่ีในการดําเนินการตามกฎหมายท่ีบัญญัติไว�
แต%อย%างใดประเด็นท่ีสอง อธิบดีกรมปoาไม�สามารถใช�อํานาจตามมาตรา ๑๙ แห%งพระราชบัญญัติปoาสงวน
แห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ สั่งการให�เจ�าหน�าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งกระทําการอย%างหนึ่ง
อย%างใดในเขตปoาสงวนแห%งชาติเพ่ือประโยชน/ในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบํารุงทรัพยากรปoาชายเลน
ตามอํานาจหน�าท่ีได�หรือไม% เพียงใด เห็นว%า นิยามคําว%า “พนักงานเจ�าหน�าท่ี” ในมาตรา ๔ แห%ง
พระราชบัญญัติปoาสงวนแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ได�บัญญัติให� “พนักงานเจ�าหน�าท่ี” หมายความว%าผู�ซ่ึง
รัฐมนตรีแต%งตั้งให�ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงจะเห็นได�ว%ากฎหมายได�ใช�ถ�อยคําท่ีมีความหมายกว�าง



 
 
๓๗ 

 
โดยมิได�ระบุไว�เป>นการเฉพาะว%าต�องแต%งต้ังจากบุคคลหรือเจ�าหน�าท่ีของส%วนราชการใดแม�โดยข�อเท็จจริง
แล�วผู�มีอํานาจในการแต%งต้ังย%อมพิจารณาแต%งต้ังจากบุคคลท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบัติหน�าท่ีตาม
บทบัญญัติของกฎหมายด�วย แต%เม่ือไม%มีข�อจํากัดไว�จึงเป>นการให�ดุลพินิจแก%รัฐมนตรีว%าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมท่ีสามารถจะแต%งต้ังพนักงานเจ�าหน�าท่ีได�ไม%ว%าจะเป>นเจ�าหน�าท่ีของกรม
ปoาไม�หรือจะเป>นเจ�าหน�าท่ีของส%วนราชการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการให�เป>นไปตามพระราชบัญญัติปoาสงวน
แห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ดังนั้น ผู�ซ่ึงได�รับการแต%งต้ังให�เป>น “พนักงานเจ�าหน�าท่ี” ตามมาตรา ๔ แห%ง
พระราชบัญญัติปoาสงวนแห%งชาติฯ จึงมีอํานาจหน�าท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว�ทุกประการ และมาตรา ๑๙ 
แห%งพระราชบัญญัติปoาสงวนแห%งชาติฯ กําหนดให�อธิบดีกรมปoาไม�มีอํานาจสั่งเป>นหนังสือให�พนักงาน
เจ�าหน�าท่ีหรือเจ�าหน�าท่ีของกรมปoาไม�กระทําการอย%างหนึ่งอย%างใดในเขตปoาสงวนแห%งชาติได� 
 ย%อมเห็นได�ว%ามาตรา ๑๙ แห%งพระราชบัญญัติดังกล%าว ได�กําหนดบุคคลท่ีอธิบดีกรมปoาไม�
สามารถสั่งให�กระทําอย%างหนึ่งอย%างใดไว� ๒ ประเภท กล%าวคือ ประเภทท่ีหนึ่งพนักงานเจ�าหน�าท่ี        
และประเภทท่ีสอง เจ�าหน�าท่ีของกรมปoาไม� ฉะนั้น เม่ือรัฐมนตรีว%าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมได�ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ลงวันท่ี ๑๙ เมษายน พ.ศ. 
๒๕๔๗ แต%ง ต้ังให� เจ� าหน�า ท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+, ง เป>น“พนักงานเจ�าหน�า ท่ี”             
ตามพระราชบัญญัติปoาสงวนแห%งชาติจึงต�องถือว%าผู�ได�รับแต%งต้ังเป>น “พนักงานเจ�าหน�าท่ี”มีอํานาจหน�าท่ี
ตามท่ีกฎหมายดังกล%าวบัญญัติไว�ทุกประการอธิบดีกรมปoาไม�จึงสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๙      
แห%งพระราชบัญญัติปoาสงวนแห%งชาติฯสั่งการให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีดังกล%าวกระทําการอย%างหนึ่งอย%างใด
เพ่ือประโยชน/ในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบํารุงปoาสงวนแห%งชาติในเขตปoาสงวนแห%งชาติได�จาก
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล%าวจึงเห็นว%า ยังไม%มีแนวทางแก�ไขอย%างเป>นรูปแบบท่ีจะให�การ
ดูแลทรัพยากรปoาชายเลนของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งเป>นเอกภาพแต%อย%างใด 
  ภารกิจด�านทรัพยากรทางทะเล ในการดําเนินการอนุรักษ/ ฟ{|นฟู บริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งได�อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
๒๔๙๐ เป>นเครื่องมือในการจัดการทําภารกิจ โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้อยู%ในความรับผิดชอบของกรม
ประมงกระทรวงเกษตรและสหกรณ/ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ/ได�มีคําสั่ง ท่ี ๓๗๗/๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๑๘ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ แต%งต้ังข�าราชการบางตําแหน%งของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งเป>นพนักงาน
เจ�าหน�าท่ีตามกฎหมายว%าด�วยการประมง ให�มีอํานาจหน�าท่ีปฏิบัติการตามมาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗       
และมาตรา ๕๙ แห%งพระราชบัญญัติการประมงพ.ศ. ๒๔๙๐ เฉพาะในท่ีจับสัตว/น้ําซ่ึงเป>นทะเล กล%าวคือ
มาตรา ๕๖ ให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีมีอํานาจท่ีจะเข�าไปในท่ีจับสัตว/น้ําแห%งใดๆ หรือเรือทําการประมงของ
บุคคลใดๆ เพ่ือตรวจการทําการประมง เครื่องมือทําการประมง สัตว/น้ํา หลักฐานบัญชีและเอกสารต%างๆ
ของผู�รับอนุญาตได�ทุกเม่ือผู�รับอนุญาตต�องอํานวยความสะดวกและชี้แจงแก%พนักงานเจ�าหน�าท่ีทุกประการ
มาตรา ๕๗ เม่ือปรากฏว%าบุคคลใดกระทําความผิดต%อพระราชบัญญัตินี้หรือมีเหตุอันควรสงสัยว%ากระทําการ
เช%นว%านั้น ให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีมีอํานาจจับกุมผู�นั้นพร�อมด�วยเรือ เครื่องมือทําการประมง สัตว/น้ํา และสิ่ง
อ่ืนๆ ท่ีใช�ในการกระทําผิดเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายมาตรา ๕๙ ให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีมีอํานาจทําการ  
รื้อถอน ทําลายหรือยึดเครื่องมือซ่ึงต้ังอยู%ในท่ีจับสัตว/น้ําโดยฝoาฝ{นพระราชบัญญัตินี้ และสิ่งต%างๆซ่ึงระบุไว�
ในมาตรา ๕๘ ในกรณีท่ีผู�รับคําสั่งไม%ได�รื้อถอนไปภายในเวลาอันสมควร ค%าใช�จ%ายในการรื้อถอนดังกล%าวให�
ผู�รับอนุญาตหรือผู�ฝoาฝ{นเป>นผู�ออกซ่ึงท่ีผ%านมาป+ญหาคงมีว%า ตําแหน%งบางตําแหน%งนั้น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ/ยังมิได�มีคําสั่งแต%งต้ังให�เป>นพนักงานเจ�าหน�าท่ีตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทําให�กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ+,งซ่ึงมีอัตรากําลังน�อย ขาดบุคลากรท่ีเป>นพนักงานเจ�าหน�าท่ีท่ีจะสามารถปฏิบัติงานได�อย%าง
เพียงพอ ซ่ึงกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งไม%มีอํานาจท่ีจะแต%งตั้งเองได�ทําให�ขาดความเป>นเอกภาพ  



 
 
๓๘ 

 
ในการดําเนินการตามภารกิจในการอนุรักษ/และฟ{|นฟูสัตว/ทะเลท่ีหายากและใกล�สูญพันธุ/ ซ่ึงจะต�อง
ดําเนินการโดยอาศัยพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว/ปoา พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเป>นกฎหมายท่ีอยู%ในความ
ดูแลของกรมอุทยานแห%งชาติสัตว/ปoา และพันธุ/พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมในส%วนท่ี
เป>นสัตว/บกและในความดูแลของกรมประมงในส%วนท่ีเป>นสัตว/น้ํา ป+จจุ บันในส%วนของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมได�มีประกาศ ลงวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๔๗ แต%งต้ังให�เจ�าหน�าท่ีของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งเป>นพนักงานเจ�าหน�าท่ีมีอํานาจหน�าท่ีในการจับกุม ปราบปรามผู�กระทําผิด
กฎหมายฉบับนี้ภายในเขตท�องท่ีรับผิดชอบแล�วแต%ในส%วนท่ีเป>นเขตอุทยานแห%งชาติกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ+,งไม%มีอํานาจเข�าไปดําเนินการได�และในส%วนของกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ/ยังมิได�
แต%งต้ังเจ�าหน�าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งเป>นเจ�าหน�าท่ีท่ีมีอํานาจปฏิบัติการในส%วนท่ี
เก่ียวกับสัตว/น้ําแต%อย%างใด จึงทําให�กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งยังไม%อาจดูแลสัตว/ทะเลหายาก ไม%ว%า
จะเป>นเต%าทะเล พะยูน โลมา ฉลามวาฬ และวาฬซ่ึงเหลืออยู%ในธรรมชาติน�อยมากจนใกล�สูญพันธุ/หรือ
แม�แต%แนวปะการังท่ีถูกทําลายได�อย%างเต็มท่ี ภารกิจในด�านการอนุรักษ/ ฟ{|นฟูทรัพยากรแหล%งหญ�าทะเล 
ป+จจุบันยังไม%มีกฎหมายท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งจะใช�เป>นเครื่องมือในการดําเนินการอย%าง
เต็มท่ี การดําเนินการท่ีผ%านมาต�องอาศัยช%องทางของพระราชบัญญัติส%งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม 
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยขอให�สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรแห%งชาติและสิ่งแวดล�อม ออกประกาศกําหนดให�
เป>นพ้ืนท่ีคุ�มครองสิ่งแวดล�อม 
 ภารกิจในด�านทรัพยากรท่ีดินชายทะเลการอนุรักษ/ฟ{|นฟูทรัพยากรทางทะเลไม%ว%าจะเป>นพ้ืนท่ี
ชายฝ+,ง ชายหาดและหาดโคลน ซ่ึงเป>นภารกิจท่ีโอนมาจากกรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ/
โดยตามข�อมูล ชายฝ+,งทะเลของประเทศไทยมีความยาวท้ังสิ้น ๒,๖๖๗ กิโลเมตร ใน ๒๓ จังหวัด ป+จจุบัน
ประสบป+ญหาการกัดเซาะอย%างรุนแรงประมาณร�อยละ ๒๐ หรือประมาณ ๕๓๓ กิโลเมตรนั้น ป+จจุบัน
ภารกิจด�านนี้ตามกฎหมายยังขาดความชัดเจนว%าหน%วยงานใดเป>นผู� รับผิดชอบหลัก คงมีเพียง
พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงกําหนดอํานาจหน�าท่ีในการพัฒนาท่ีดินตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดินในส%วนท่ีเก่ียวกับการสํารวจจําแนกและทําสํามะโนท่ีดินเพ่ือใช�ทราบถึงความอุดมสมบูรณ/ตาม
ธรรมชาติและความเหมาะสมแก%การใช�ประโยชน/ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม การวางแผนการใช�ท่ีดินการกําหนด
บริเวณการใช�ท่ีดินและการกําหนดมาตรการเพ่ือการอนุรักษ/ดินและน้ํามาเป>นอํานาจของคณะกรรมการ
พัฒนาท่ีดินและกรมพัฒนาท่ีดินโดยมีการกําหนดองค/ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน ประกอบด�วย 
รัฐมนตรีว%าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ/ เป>นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ/เป>น
รองประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติอธิบดีกรมการ
ปกครอง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมชลประทานอธิบดีกรมท่ีดินอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีอธิบดี
กรมธนารักษ/ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อธิบดีกรมปoาไม�อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดี
กรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมส%งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมส%งเสริมการปกครองท�องถ่ินอธิบดีกรมส%งเสริม
สหกรณ/ อธิบดีกรมอุทยานแห%งชาติ สัตว/ปoา และพันธุ/พืช เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และผู�ทรงคุณวุฒิ
อีกไม%เกินห�าคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต%งต้ังจากผู�ซ่ึงมีความรู� ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ/สูงเป>นท่ี
ประจักษ/ในด�านการอนุรักษ/ดินและน้ําด�านการเกษตร หรือด�านอ่ืนๆท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาท่ีดินเป>น
กรรมการโดยให�อธิบดีกรมพัฒนาท่ีดินเป>นกรรมการและเลขานุการ และให�อธิบดีกรมพัฒนาท่ีดินแต%งต้ัง
ผู�ช%วยเลขานุการได�ตามความจําเป>น ซ่ึงจะเห็นได�ว%าอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งมิได�เป>น
กรรมการในคณะกรรมการนี้ด�วยท้ังท่ีมีภารกิจในด�านท่ีดินชายฝ+,ง 



 
 
๓๙ 

 
 ภารกิจด�านการบริหารจัดการงบประมาณจากข�อเท็จจริงพบว%าในการดําเนินงานของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งเพ่ือควบคุมกํากับดูแลปlองกันการบุกรุกการทําลายทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ+,งและการกระทําผิดตามกฎหมายว%าด�วยปoาไม�กฎหมายว%าด�วยปoาสงวนแห%งชาติกฎหมายว%าด�วย
อุทยานแห%งชาติกฎหมายว%าด�วยการสงวนและคุ�มครองสัตว/ปoาและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข�องมีงบประมาณท่ี
ไม%เพียงพอต%อการดําเนินงานเม่ือเทียบกับจํานวนพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบของหน%วยงานและในส%วนของการ
แก�ไขป+ญหาการกัดเซาะชายฝ+,งยังไม%มีการจัดสรรงบประมาณให�กับหน%วยงานเท%าท่ีควร 
 ด�านบุคลากรหน%วยงานได�รับการบรรจุบุคลากรท่ีเป>นข�าราชการน�อยส%วนใหญ%บรรจุ
ข�าราชการท่ีเป>นหัวหน�างานเพียงตําแหน%งเดียวไม%มีผู�ท่ีมีอํานาจหน�าท่ีปฏิบัติงานแทนในกรณีท่ีหัวหน�า
หน%วยงานไม%สามารถปฏิบัติราชการได�นอกนั้นบรรจุเป>นพนักงานราชการและพนักงานจ�างเหมาซ่ึงมีจํานวน
น�อยไม%เพียงพอในการปฏิบัติงานให�ครอบคลุมพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบขาดประสิทธิภาพ เนื่องจาก
สวัสดิการ เงินค%าจ�างและค%าตอบแทนท่ีได�รับก็น�อยไม%สอดคล�องกับการดํารงชีพขาดการดูแลด�านสวัสดิการ
ส%งผลถึงขวัญและกําลังใจ 
 ป+ญหาด�านอุปกรณ/และเครื่องมือในการปฏิบัติงานในทุกหน%วยงานยังขาดแคลนอุปกรณ/การ
ปฏิบัติงานให�เพียงพอตามความจําเป>นและเหมาะสมกับภารกิจของหน%วยงานเช%นเรือตรวจการณ/รถยนต/
อาวุธป{นวิทยุสื่อสารเครื่อง GPS ฯลฯท่ีมีใช�งานก็มีอายุการใช�งานมานานอยู%ในสภาพเก%าชํารุดนอกจากนั้น
อาคารสถานท่ีปฏิบัติงานและวัสดุครุภัณฑ/ก็ขาดแคลนด�วยเช%นเดียวกัน    
 ป+ญหาการใช�กฎหมายพระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ+,ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งในการรื้อถอนสิ่งปลูกสร�างในพ้ืนท่ีท่ีถูก
บุกรุกขาดกฏหมายลําดับรองเฉพาะสําหรับเป>นเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ+,งโดยตรงในทางปฏิบัติจําเป>นต�องใช�กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข�องเช%นพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พระราชบัญญัติปoาไม� พ.ศ. ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติอุทยานแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติ
ปoาสงวนแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ พระราชบัญญัติส%งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ลฯล   
โดยกฎหมายดังกล%าวมีวัตถุประสงค/แตกต%างกันไปตามพันธกิจและอํานาจหน�าท่ีของหน%วยงานนั้นซ่ึงไม%
ครอบคลุมวัตถุประสงค/และหลักการทางวิชาการในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งอย%าง
ครอบคลุมและทันกับสถานการณ/ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 ป+ญหาจากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเรื่องกําหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงต�องจัดทํารายงานการวิเคราะห/ผลกระทบสิ่งแวดล�อมและหลักเกณฑ/
วิธีการระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห/ผลกระทบสิ่งแวดล�อมได�กําหนดการ
ก%อสร�างหรือขยายสิ่งก%อสร�างบริเวณในทะเลท่ีมีลักษณะเป>นกําแพงริมชายฝ+,งติดแนวชายฝ+,งความยาวต้ังแต% 
๒๐๐ เมตรข้ึนไป เช%นรอดักทรายเข่ือนกันทรายและคลื่นรอบังคับกระแสน้ําทุกขนาดและแนวเข่ือนกันคลื่น
นอกฝ+,งทะเลทุกขนาดต�องจัดทํารายงานการวิเคราะห/ผลกระทบสิ่งแวดล�อม (EIA) ก%อนซ่ึงการดําเนินการ
ดังกล%าวเป>นท้ังผลดีท่ีให�มีการศึกษาอย%างรอบด�านและเป>นผลเสียท่ีทําให�เกิดความล%าช�าในการแก�ป+ญหา 
 
    
    
    
    
    
    



 
 
๔๐ 

 
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3 3 3 3 ----    ๒  ๒  ๒  ๒  แสดงกรณีศึกษา คดีการทําลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง  ในอดีตหมวด ๓ ว%าด�วย
สัตว/น้ําท่ีห�ามทําการประมง 
 

ข�อกล%าวหาข�อกล%าวหาข�อกล%าวหาข�อกล%าวหา////พฤติการณ/พฤติการณ/พฤติการณ/พฤติการณ/    
แห%งความผดิแห%งความผดิแห%งความผดิแห%งความผดิ    

    

ความความความความผดิผดิผดิผดิ    
ตามมาตราตามมาตราตามมาตราตามมาตรา    

องค/ประกอบความผดิองค/ประกอบความผดิองค/ประกอบความผดิองค/ประกอบความผดิ    ลงโทษลงโทษลงโทษลงโทษ    
ตามมาตราตามมาตราตามมาตราตามมาตรา    

๑. ทําการประมงเต%าทะเล/กระ
ทะเล  เ ก็บ  หรื อ ทํา อันตราย
ไข%เต%าทะเล/ไข%กระทะเลในหาด
โดยไม%ได�รับอนุญาตอันเป>นการ
ฝo า ฝ{ น ป ร ะ ก าศ รั ฐ ม น ตรี ซ่ึ ง
ประกาศตามความในมาตรา ๓๒ 
เรื่อง........... ลว. ๑๔ เม.ย. 
๒๔๙๐ 

๓๒ (๗) ๑. ผู�ใด   
๒. ทําการประมง/เก็บ/ทํา
อันตราย                
๓. เต%าทะเล/กระทะเลทุก
ชนิด  ไข% เต% าทะเล/ไข% กระ 
ทะเลทุกชนิด 
๔. โดยเจตนา  
๕. ในหาดทุกแห%ง 
๖. โดยไม%ได�รับอนุญาต  
๗. โดยเจตนา 

๖๕, ๖๙, ๗๑ 

๒. ทําการประมงปลาพะยูน อันเป>น
การฝoาฝ{นประกาศรัฐมนตรี ซ่ึง
ประกาศตามความในมาตรา ๓๒ 
เรื่อง...........ลว. ๙ ส.ค. ๒๕๐๔ 

๓๒ (๗) ๑. ผู�ใด 
๒. ทําการประมง 
๔. ปลาพะยูน 
๕. โดยเจตนา 

๖๕, ๖๙, ๗๑ 

๓. ทําการประมงปะการังหรือหิน
ปะการังในทะเล/ในอ%าวท�องท่ี
จังหวัดชายทะเล โดยไม%ได�รับ
อนุ ญ าต  อั น เ ป> น ก า ร ฝo า ฝ{ น
ประกาศรัฐมนตรีซ่ึงประกาศตาม
ความในมาตรา ๓๒ เรื่อง.........
ลว. ๑๐ ม.ค. ๒๕๒๑ 

๓๒ (๗) ๑. ผู�ใด 
๒. ทําการประมง 
๓. ปะการังหรือหินปะการัง
ทุกชนิดและทุกขนาด 
๔. โดยไม%ได�รับอนุญาต 
๕. โดยเจตนา 

๖๕, ๗๑ 

๔. ทําการประมงปลาโลมาในทะเล 
   ท�องท่ีจังหวัดชายทะเลโดยไม%ได�   
   รับอนุญาต อันเป>นการฝoาฝ{น  
   ประกาศรัฐมนตรีซ่ึงประกาศตาม 
   ความในมาตรา ๓๒ เรื่อง....... ลว. 
   ๑๘ มิ.ย. ๒๕๓๓ 

มาตรา ๓๒ 
(๖), (๗) 
 

๑. ผู�ใด  
๒. ทําการประมง 
๓. ปลาโลมา 
๔. ในทะเลท�องท่ีจังหวัด 
ชายทะเล 
๕. โดยไม%ได�รับอนุญาต 
๖. โดยเจตนา 

๖๕, ๖๙, ๗๑ 

    
    
    



 
 
๔๑ 

 
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3 3 3 3 ––––    ๒๒๒๒    (ต%อ)(ต%อ)(ต%อ)(ต%อ)    แสดงกรณีศึกษา คดีการทําลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง ในอดีตหมวด ๓    ว%า
ด�วยสัตว/น้ําท่ีห�ามทําการประมง 
 

ข�อกล%าวหาข�อกล%าวหาข�อกล%าวหาข�อกล%าวหา////พฤติการณ/พฤติการณ/พฤติการณ/พฤติการณ/    
แห%งความผดิแห%งความผดิแห%งความผดิแห%งความผดิ    

    

ความความความความผดิผดิผดิผดิ    
ตามมาตราตามมาตราตามมาตราตามมาตรา    

องค/ประกอบความผดิองค/ประกอบความผดิองค/ประกอบความผดิองค/ประกอบความผดิ    ลงโทษลงโทษลงโทษลงโทษ    
ตามมาตราตามมาตราตามมาตราตามมาตรา    

๕. ทําการประมงปลาฉลามวาฬในทะเล 
   ท�องท่ีจังหวัดชายทะเล โดยไม%ได�รับ 
   อนุญาต อันเป>นการฝoาฝ{นประกาศ 
   รัฐมนตรีซ่ึงประกาศตามความในมาตรา  
   ๓๒ เรื่อง......... ลว. ๒๘ มี.ค. ๒๕๔๓ 

๓๒ (๗) ๑. ผู�ใด 
๒. ทําการประมง 
๓. ปลาฉลามวาฬ 
๔. ในทะเลท�องท่ีจังหวัด 
ชายทะเล 
๕. โดยไม%ได�รับอนุญาต 
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สรุปท�ายบทสรุปท�ายบทสรุปท�ายบทสรุปท�ายบท    
    

ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค/ข�อท่ี ๑.. เพ่ือศึกษาสภาพป+ญหาก%อนและหลังการบังคับใช�     
พระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ ซ่ึงใน
การศึกษาสภาพป+ญหาก%อนการบังคับใช�พระราชบัญญัติฯ ดังกล%าวพบว%าจากการศึกษาการควบคุมและ
กํากับดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งนั้นมีการหลายหน%วยงานมีความจําเป>นจะต�องมีการดําเนินการ
ร%วมกันหลายหน%วยงานและบังคับใช�หลายพระราชบัญญัติ เพ่ือให�เกิดความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืนต%อไปของ
ทรัพยากรทางทะเล เช%น พระราชบัญญัติปoาไม�พุทธศักราช ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติปoาสงวนแห%งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๗ พระราชบัญญัติอุทยานแห%งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว/ปoา พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ เป>นต�น 
ในอดีตการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งยังไม%มีความเป>นเอกภาพ ขาดการบูรณาการและ
การมีส%วนร%วมของประชาชนและชุมชนในท�องถ่ิน ดังนั้นจําเป>นอย%างยิ่งจะต�องบูรณาการบังคับใช�กฎหมาย
ท่ีเก่ียวข�องกับทรัพยากรทางทะเลมาบังคับใช�ร%วมกันอย%างกลมกลืนและถูกต�องตามอํานาจหน�าท่ีท่ีได�รับมา
จากหน%วยงานท่ีมีพระราชบัญญัติฉบับนั้นโดยตรงและท่ีสําคัญจําเป>นมีการเสริมความรู�และสร�างความเข�าใจ
ให�กับผู�เก่ียวข�องพร�อมท้ังเจ�าหน�าท่ีของรัฐและผู�มีส%วนได�เสียเข�าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข�อง
ดังกล%าวท่ีสําคัญในงานเอกสารวิจัยครั้งนี้เน�นพระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ+,ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ พ้ืนท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งของประเทศไทยมีพ้ืนท่ีชายฝ+,งทะเล
ความยาวท้ังสิ้น ๒,๖๖๗ กิโลเมตรใน ๒๓ จังหวัด ส%วนในด�านการบุกรุกทําลายทรัพยากรทางทะเลและ
พ้ืนท่ีชายฝ+,งและการจัดการปlองกันการกัดเซาะชายฝ+,งทะเล จากการท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งของ
ประเทศไทยมีบทบาทและคุณค%าสูงท้ังในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเป>นบริเวณท่ีมีประชาชนอยู%
อาศัยทํากินจํานวนมากอีกท้ังยังเป>นพ้ืนฐานและป+จจัยในการประกอบกิจการท้ังด�านอุตสาหกรรมด�าน
การเกษตรการประมงด�านการบริการและการท%องเท่ียว ดังนั้นการใช�ประโยชน/ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ+,งของผู�มีส%วนได�ส%วนเสียโดยไม%คํานึงถึงผลกระทบท่ีตามมาป+ญหาการกัดเซาะชายฝ+,งทะเลรวมถึงป+จจัย
ในเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศระดับน้ําทะเลและการเปลี่ยนแปลงของมวลทรายท่ีส%งผลกระทบต%อ



 
 
๔๒ 

 
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ+,ง ท้ังท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติและการกระทําของมนุษย/ซ่ึงในการดําเนินการ
แก�ไขป+ญหาดังกล%าวก็มีหลายหน%วยงานต%างๆดําเนินการในลักษณะต%างคนต%างทําขาดการบูรณาการท้ังท่ี
โดยภาพรวมรัฐบาลมอบหมายให�กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง เป>นหน%วยงานหลักในการการ
แก�ป+ญหาอย%างเป>นระบบตามหลักวิชาการเน�นการบูรณาการทุกภาคส%วนตลอดจนการมีส%วนร%วมของ
ประชาชนแต%ก็ยังมีป+ญหายังขาดกฎหมายเฉพาะสําหรับเป>นเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ+,งโดยตรงด�านงบประมาณในการปlองกันและแก�ไขป+ญหาได�รับการจัดสรรในจํานวนน�อยเม่ือ
เทียบกับพ้ืนท่ีรับผิดชอบ นอกจากนั้นยังมีข�อจํากัดในเชิงโครงสร�างเพ่ือรองรับภารกิจตามนโยบายท่ีได�รับ
มอบหมายคือยังไม%มีโครงสร�างอัตรากําลังและความเชี่ยวชาญท่ีจําเป>นอย%างเหมาะสมและเพียงพอการ
จัดทําโครงการในการแก�ป+ญหาในท่ีใดท่ีหนึ่งมักจะเกิดผลกระทบไปเกิดเป>นป+ญหาอีกท่ีหนึ่งตามมาจึงมี
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ
ซ่ึงต�องจัดทํารายงานการวิเคราะห/ผลกระทบสิ่งแวดล�อม (EIA) ก%อนซ่ึงการดําเนินการดังกล%าวถึงแม�จะเป>น
ผลดีท่ีให�มีการศึกษาผลกระทบอย%างรอบด�านแต%ถ�าล%าช�าหรือมีข�อขัดแย�งของผู�มีส%วนได�ส%วนเสียก็จะทําให�
การใช�จ%ายงบประมาณไม%เป>นไปตามแผนและไม%สามารถแก�ป+ญหาได�ทันเหตุการณ/ด�วยข�อสังเกตและ
ข�อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการฯ 
 ๑. การบุกรุกทําลายทรัพยากรทางทะเลและพ้ืนท่ีชายฝ+,งมีการบุกรุกและลักลอบทําการ
ประมงท่ีผิดกฎหมายอยู%ในหลายพ้ืนท่ีโดยใช�เครื่องมือทําการประมงประเภทต%างท่ีผิดกฎหมายซ่ึงเป>นการ
ทําลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งตามแหล%ง เพาะพันธุ/สัตว/น้ําการปฏิบัติหน�าท่ีในการคุ�มครองปlองกัน
และปราบปรามไม%สามารถดําเนินการได�อย%างครอบคลุมพ้ืนท่ีและทันเหตุการณ/นอกจากงบประมาณ
เจ�าหน�าท่ีและอุปกรณ/เครื่องมือท่ีมีจํากัดแล�วในประเด็นของข�อกฎหมายก็ยังไม%มีเป>นของตนเองมีข�อจํากัดท่ี
ต�องอาศัยการมอบอํานาจจากกฎหมายของหน%วยงานอ่ืน ซ่ึงอาจเกิดข�อผิดพลาดในการปฏิบัติงานได�
ตัวอย%างเช%นหากหัวหน�าชุดปฏิบัติการท่ีเป>นข�าราชการติดราชการเจ�าหน�าท่ีท่ีมีอยู%จะไม%สามารถปฏิบัติตาม
พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ได�เนื่องจากไม%มีอํานาจหน�าท่ีตาม พระราชกําหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เจ�าหน�าท่ีส%วนใหญ%ซ่ึงเป>นพนักงานราชการไม%มีอํานาจจับกุมตามกฎหมายขาดความม่ันใจใน
การปฏิบัติงานดังนั้นจึงเห็นควรเร%งรัดการออกกฎหมายลําดับรองตามหลักการของพระราชบัญญัติส%งเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง พ.ศ. ๒๕๕๘ และพิจารณาเพ่ิมงบประมาณสนับสนุนการ
จัดหาอุปกรณ/การปฏิบัติงานให�เพียงพอตามความจําเป>นและเหมาะสมกับภารกิจของหน%วยงานรวมท้ังการ
สร�างแรงจูงใจให�กับเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงานในภาคสนาม เช%น เงินพิเศษค%าปฏิบัติงานทางเรือ เงินปฏิบัติการ
พิเศษด�านปlองกันรักษาปoาชายเลน หรือเงินสวัสดิการด�าน อ่ืน ๆ  
 ๒.  การจัดการปlองกันการกัดเซาะชายฝ+,งทะเลพ้ืนท่ีชายฝ+,งทะเลของประเทศไทยมีป+ญหาการ
ถูกกัดเซาะชายฝ+,งอยู%หลายพ้ืนท่ีซ่ึงในบางพ้ืนท่ีอยู%ในข้ันวิกฤติถึงขนาดต�องอพยพท่ีอยู%อาศัยหนีไปอยู%พ้ืนท่ี
อ่ืนจํานวนมาก หากปล%อยท้ิงไว�โดยไม%ได�รับการแก�ไขอย%างจริงจังก็จะทําให�ต�องสูญเสียผืนแผ%นดินเพ่ิมมาก
ข้ึนเรื่อยๆการแก�ไขป+ญหาดังกล%าวหน%วยงานรัฐต�องร%วมมือกันหาทางออกท่ีเป>นท่ียอมรับร%วมกันโดยไม%
ก%อให�เกิดความเสียหายหรือผลกระทบท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ท้ังนี้โดยให�ความสําคัญกับการสร�าง
ความเข�าใจกับเครือข%ายประชาชนในพ้ืนท่ีให�ช%วยกันปlองกันแก�ไขจะต�องดําเนินการโดยผ%านกลไกของ
คณะกรรมการระดับนโยบายและคณะอนุกรรมการด�านต%างๆท่ีเชื่อมโยง จนถึงระดับพ้ืนท่ีรวมท้ังเร%งรัดการ
ปรับโครงสร�างและจัดอัตรากําลังสําหรับภารกิจด�านการจัดการปlองกันการกัดเซาะชายฝ+,งให�เหมาะสมและ
ควรกําหนดเป>นวาระแห%งชาติ โดยมีการร%วมมือกันทุกส%วนราชการท่ีเก่ียวข�องในการเร%งรัดแก�ไขป+ญหาให�
เป>นไปในแนวทางเดียวกันอย%างจริงจังต%อไป 



 
 
๔๓ 

 
 ด�านสภาพป+ญหาหลังการบังคับใช�พระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ+,ง พุทธศักราช ๒๕๕๘  จากการศึกษาทราบว%าพระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง พ.ศ.๒๕๕๘ แบ%งออกเป>นหมวด ๕ หมวด คือ คณะกรรมการนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งแห%งชาติ ชุมชนชายฝ+,ง การคุ�มครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ+,ง พนักงานเจ�าหน�าท่ี และบทกําหนดโทษ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 ๑.  กําหนดความหมายของ “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง” ให�หมายถึงสิ่งท่ีมีอยู%หรือ
เกิดข้ึนตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝ+,ง หรือสิ่งท่ีมนุษย/สร�างข้ึนเพ่ือประโยชน/แก%ระบบนิเวศน/ทาง
ทะเลและชายฝ+,ง 
 ๒.  กําหนดให�มีคณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง
แห%งชาติ ข้ึนเพ่ือเป>นองค/กรท่ีมีอํานาจหน�าท่ีเสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ+,งแห%งชาติต%อคณะรัฐมนตรีตลอดจนให�ความเห็น ข�อเสนอแนะและคําปรึกษาแก%หน%วยงานของรัฐ
เพ่ือดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งแห%งชาติ ติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของหน%วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ+,ง เพ่ือให�สอดคล�องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งแห%งชาติ 
เสนอความเห็นต%อคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีหน%วยงานของรัฐไม%ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งแห%งชาติ พิจารณาให�ความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวง กําหนดให�พ้ืนท่ี
ปoาชายเลนบริเวณใดบริเวณหนึ่งเป>นพ้ืนท่ีปoาชายเลนอนุรักษ/ หรือกําหนดให�พ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งเป>นพ้ืนท่ี
คุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง 
 ๓.  กําหนดให�กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,งอาจให�ความช%วยเหลือหรือสนับสนุนการมี
ส%วนร%วมของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีชายฝ+,งทะเลหรือเกาะ ในการจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ/ ฟ{|นฟูและ
การใช�ประโยชน/จากทรัพยากรทะเลและชายฝ+,ง 
 จากการศึกษาหลังจากการประกาศใช�พระราชบัญญัติฯ ดังกล%าวจากการศึกษาและสัมภาษณ/
เจ�าหน�าท่ีระดับนโยบายและระดับปฏิบัติของภาครัฐบาล พบว%าข�อเสนอแนะท่ีสําคัญคือ ในทางการปฏิบัติ
ยังไม%ชัดเจน เพราะไม%มีระเบียบของกฎหมายลูกออกมารองรับ จํานวน ๑๓ ตัวอย%าง จากท้ังหมด ๑๕ 
ตัวอย%าง คิดเป>นร�อยละ ๘๗ ข�อเสนอแนะรองลงมา คือ ควรให�ความรู�เก่ียงกับพระราชบัญญัติส%งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง พ.ศ. ๒๕๕๘ สู%ชุมชนชายฝ+,งให�มากข้ึน จํานวน ๑๒ ตัวอย%าง 
จากท้ังหมด ๑๕ ตัวอย%าง คิดเป>นร�อยละ ๗๘   
 ส%วนเจ�าหน�าท่ีองค/กรท่ีมิใช%รัฐบาล พบว%าข�อเสนอแนะท่ีสําคัญคือควรให�ความรู�เก่ียงกับ
พระราชบัญญัติส%งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ+,ง พ.ศ. ๒๕๕๘ สู%ชุมชนชายฝ+,งให�
มากข้ึน จํานวน ๗๓ ตัวอย%าง จากท้ังหมด ๘๕ ตัวอย%าง คิดเป>นร�อยละ ๘๕ รองลงมาคือ ในทางการปฏิบัติ
ยังไม%ชัดเจน เพราะไม%มีระเบียบของกฎหมายลูกออกมารองรับ จํานวน ๗๑ ตัวอย%าง จากท้ังหมด ๘๕ 
ตัวอย%าง คิดเป>นร�อยละ ๘๓     
    



 

 

    
    

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๓๓๓๓    
การควบคมุและกํากบัดแูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งการควบคมุและกํากบัดแูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งการควบคมุและกํากบัดแูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งการควบคมุและกํากบัดแูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง    

 จากการศึกษาในบทท่ี ๓ ด#านการควบคุมและกํากับดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง      
มีหัวข#อท่ีสําคัญเก่ียวกับ กฎหมายท่ีเก่ียวข#องในการดําเนินการตามภารกิจ พ้ืนท่ีการรับผิดชอบของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง ป�ญหาก1อนและหลังการประกาศพระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ กฎหมายและพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข#องกับการนําไป
บังคับใช#การกํากับดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งประกอบด#วย
พระราชบัญญัติต1างๆ ได#แก1 พระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง
พุทธศักราช ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติป8าสงวนแห1งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ พระราชบัญญัติสงวนและคุ#มครอง  
สัตว<ป8า พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติอุทยานแห1งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติป8าไม# พ.ศ. ๒๔๘๔  
พระราชบัญญัติสวนป8า พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติเลื่อยโซ1ยนต< พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน1านน้ําไทย พ.ศ. ๒4๕๖ พระราชบัญญัติส1งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล#อม พ.ศ. ๒๕๓๕          
และพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ในบทนี้ได#กล1าวถึงป�ญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติการบังคับใช#
พระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ ของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง ส1วนสุดท#ายได#กล1าวถึงป�ญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินตาม
กฎหมายท่ีใช#ในภารกิจ มีรายละเอียดดังต1อไปนี้   
    

บทบาท อํานาจหน#าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง และหน1วยงานที่บทบาท อํานาจหน#าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง และหน1วยงานที่บทบาท อํานาจหน#าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง และหน1วยงานที่บทบาท อํานาจหน#าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง และหน1วยงานที่
เกี่ยวข#องเกี่ยวข#องเกี่ยวข#องเกี่ยวข#อง    

    

 กฎกระทรวง แบ1งส1วนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม พ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐมนตรีว1าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมออก
กฎกระทรวงไว# ดังนี้ 
 ๑.  ให#กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง มีภารกิจเก่ียวกับการอนุรักษ<ฟHIนฟู บริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง รวมท้ังป8าชายเลน เพ่ือความสมบูรณ<ม่ังค่ัง สมดุลและยั่งยืนของทะเลไทย 
เพ่ือเสริมสร#างความม่ันคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ โดยให#มีอํานาจ ดังต1อไปนี้ 
      1.1  เสนอความเห็นเพ่ือจัดทํานโยบาย และแผนเพ่ือประโยชน<ในการบริหารจัดการ   
การอนุรักษ<และฟHIนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง 
      1.2 .เสนอความเห็นให#มีการปรับปรุง แก#ไขเพ่ิมเติมกฎระเบียบ มาตรการเก่ียวกับการ
อนุรักษ< การฟHIนฟู การจัดการ และการใช#ประโยชน<ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งเพ่ือให#มีใช#อย1างยั่งยืน 
      1.3  .กํากับ ดูแล ประเมินผลและติดตาม ตรวจสอบให#เปNนไปตามกฎ ระเบียบมาตรการ 
      1.4  ศึกษา วิจัยพัฒนาการอนุรักษ<และฟHIนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง รวมถึงพืช
และสัตว<ทะเลท่ีหายากและใกล#สูญพันธุ< 



 
 
๒๑ 

 

 

   1.5 .เสนอแนะแหล1งอันควรอนุรักษ<เพ่ือประโยชน<ในการสงวน รักษา คุ#มครองควบคุม 
ดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง 
      1.6  สร#างความเข#าใจ และส1งเสริมการมีส1วนร1วมของประชาชนในการอนุรักษ<และฟHIนฟู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง 
      1.7  เปNนศูนย<ข#อมูลเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งของประเทศ 
      1.8  ประสานความร1วมมือกับองค<การระหว1างประเทศและต1างประเทศในด#านทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ��ง 
      1.9 .ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให#เปNนอํานาจหน#าท่ีของกรมหรือตามท่ี
กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข#องในการกฎหมายที่เกี่ยวข#องในการกฎหมายที่เกี่ยวข#องในการกฎหมายที่เกี่ยวข#องในการดําเนินการดําเนินการดําเนินการดําเนินการตามภารกิจตามภารกิจตามภารกิจตามภารกิจ    

 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ เปNนกฎหมายท่ีอยู1ในความรับผิดชอบโดยตรงของ
กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ<กรมประมงมอบอํานาจให#เจ#าหน#าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ��งบางตําแหน1งเปNนพนักงานเจ#าหน#าท่ี ตามมาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๙ในการให#
พนักงานเจ#าหน#าท่ีมีอํานาจเข#าไปในท่ีจับสัตว<น้ําแห1งใดๆ เพ่ือตรวจการทําการประมง เครื่องมือประมง 
สัตว<น้ํา หลักฐานบัญชีและเอกสารต1างๆ ของผู#ได#รับอนุญาต ทุกเม่ือ ผู#รับอนุญาตต#องอํานวยความสะดวก
และชี้แจงแก1พนักงานเจ#าหน#าท่ีทุกประการ (มาตรา ๕๖), เม่ือปรากฏว1า บุคคลใดกระทําความผิดต1อ
พระราชบัญญัตินี้ หรือมีเหตุอันควรสงสัยว1า กระทําการเช1นว1านั้น ให#พนักงานเจ#าหน#าท่ีมีอํานาจจับกุมผู#นั้น
พร#อมด#วยเรือ เครื่องมือทําการประมง สัตว<น้ํา และสิ่งอ่ืนๆ ท่ีใช#ในการกระทําความผิดเพ่ือดําเนินการตาม
กฎหมาย (มาตรา ๕๗) และให#พนักงานเจ#าหน#าท่ีมีอํานาจทําการ  รื้อถอนทําลาย หรือยึดเครื่องมือ        
ซ่ึงต้ังอยู1ในท่ีจับสัตว<น้ําโดยฝ8าฝHนพระราชบัญญัตินี้และสิ่งต1างๆ ซ่ึงระบุไว#ในมาตรา ๕๘ในกรณีท่ีผู#รับคําสั่ง
ไม1ได#รื้อถอนไปภายในเวลาอันสมควร ค1าใช#จ1ายในการรื้อถอนดังกล1าวให#ผู#รับอนุญาตหรือผู#ฝ8าฝHนเปNนผู#ออก 
(มาตรา ๕๙) พระราชบัญญัติป8าสงวนแห1งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เปNนกฎหมายท่ีอยู1ในความรับผิดชอบของกรม
ป8าไม# กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมแต1งต้ังให#เจ#าหน#าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ��งเปNนพนักงานเจ#าหน#าท่ีบางตําแหน1งมีอํานาจหน#าท่ีปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในเขตท#องท่ี
รับผิดชอบพระราชบัญญัติสงวนและคุ#มครองสัตว<ป8า พ.ศ. ๒๕๓๕ เปNนกฎหมายท่ีอยู1ในความรับผิดชอบของ
กรมอุทยานแห1งชาติสัตว<ป8า และพันธุ<พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม แต1งต้ังให#เจ#าหน#าท่ี
ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง เปNนพนักงานเจ#าหน#าท่ี บางตําแหน1ง มีอํานาจหน#าท่ีในการจับกุม
ปราบปรามผู#กระทําผิดภายในเขตท#องท่ีรับผิดชอบพระราชบัญญัติอุทยานแห1งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔         
เปNนกฎหมายท่ีอยู1 ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห1งชาติ สัตว<ป8า และพันธุ< พืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม แต1งต้ังเปNนพนักงานเจ#าหน#าท่ี บางตําแหน1งมีอํานาจหน#าท่ีในการ
จับกุมปราบปรามผู#กระทําผิดภายในเขตท#องท่ีรับผิดชอบพระราชบัญญัติป8าไม#พ.ศ. ๒๔๘๔ เปNนกฎหมายท่ี
อยู1ในความรับผิดชอบของกรมป8าไม# กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม แต1งต้ังให#เจ#าหน#าท่ีของ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง เปNนพนักงานเจ#าหน#าท่ีบางตําแหน1งมีอํานาจหน#าท่ีปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ภายในเขตท#องท่ีรับผิดชอบพระราชบัญญัติสวนป8า พ.ศ. ๒๕๓๕ เปNนกฎหมายท่ีอยู1ใน
ความรับผิดชอบของ กรมป8าไม# กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม แต1งต้ังให#เจ#าหน#าท่ีของกรม
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งเปNนพนักงานเจ#าหน#าท่ีบางตําแหน1งมีอํานาจหน#าท่ีปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ภายในเขตท#องท่ีรับผิดชอบพระราชบัญญัติเลื่อยโซ1ยนต< พ.ศ. ๒๕๔๕ เปNนกฎหมายท่ีอยู1
ในความรับผิดชอบของกรมป8าไม#กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม แต1งต้ังให#เจ#าหน#าท่ีของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งเปNนพนักงานเจ#าหน#าท่ี บางตําแหน1งมีอํานาจหน#าท่ีในการจับกุมปราบปราม
ผู#กระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ภายในเขตท#องท่ีรับผิดชอบพระราชบัญญัติส1งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล#อม พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด ๖ ความรับผิดชอบทางแพ1ง โดยเฉพาะมาตรา ๙๗ ในการดําเนินคดีแพ1ง
เรียกให#ผู#ท่ีทําให#ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปNนของรัฐเสียหาย ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ��ง ชดใช#ค1าเสียหาย ตามมูลค1าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย สูญหายหมายเหตุป�จจุบันกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง ได#ดําเนินการยกร1างพระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ��ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามแผนพัฒนากฎหมายประจําปZ พ.ศ. ๒๕๔๙ (แผนนิติบัญญัติ ๔ ปZ)  
ซ่ึงอยู1ระหว1างการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ 
    

    พื้นที่การรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งพื้นที่การรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งพื้นที่การรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งพื้นที่การรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง    

 พ้ืนท่ีท่ีอยู1ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง ด#านทรัพยากร        
ป8าชายเลน มีจํานวนท้ังสิ้น ๑,๔๕๘,๑๗๔.๕๓ ไร1 โดยเปNนพ้ืนท่ีป8าชายเลนในเขตป8าสงวนแห1งชาติจํานวน 
๑,๐๘๓,๒๖๔.๖๔ ไร1 นอกเขตป8าสงวนแห1งชาติซ่ึงเปNนป8าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๕ 
ธันวาคม ๒๕๓๐ จํานวน ๓๗๔,๙๐๙.๘๙ ไร1 ครอบคลุมในพ้ืนท่ี ๒๓ จังหวัด ด#านทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ��ง พ้ืนท่ีทรัพยากรด#านแนวปะการัง จํานวน ๙๖,๐๐๐ ไร1 บริเวณแนวชายฝ��งอ1าวไทยและฝ��งอันดามัน 
พ้ืนท่ีแหล1งหญ#าทะเล จํานวน ๙๓,๐๐๐ ไร1 บริเวณแนวชายฝ��งอ1าวไทยและฝ��งอันดามันด#านทรัพยากรท่ีดิน
ชายฝ��งทะเล ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีชายฝ��งทะเลความยาวท้ังสิ้น ๒,๖๖๗ กิโลเมตร ใน ๒๓ จังหวัด    
    

ป�ญหาก1อนและหลังการประกาศพระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรป�ญหาก1อนและหลังการประกาศพระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรป�ญหาก1อนและหลังการประกาศพระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรป�ญหาก1อนและหลังการประกาศพระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ��ง พุทธศักราช ทางทะเลและชายฝ��ง พุทธศักราช ทางทะเลและชายฝ��ง พุทธศักราช ทางทะเลและชายฝ��ง พุทธศักราช ๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘    
    

    จากป�ญหาอุปสรรคด#านกฎหมายท่ีใช#เปNนเครื่องมือเพ่ือดําเนินภารกิจให#ลุล1วงดังกล1าวจะเห็น
ได#ว1าการปฏิบัติงานของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งมีข#อจํากัดอยู1หลายประการดังนั้นเพ่ือให#เกิดผล
ในการปฏิบัติงานจึงได#ดําเนินการยกร1างพระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ��ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้ึนโดยมีหลักการและเหตุผลคือ “โดยท่ีในป�จจุบันการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ��งยังไม1มีความเปNนเอกภาพขาดการบูรณาการและการมีส1วนร1วมของประชาชนและชุมชนใน
ท#องถ่ินประกอบกับได#มีการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือใช#ประโยชน<จากทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ��งเปNนจํานวนมากทําให#ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งเปลี่ยนแปลงและเสื่อมโทรมท้ังกฎหมายท่ีใช#
บังคับอยู1ในป�จจุบันยังไม1มีความครอบคลุมเพ่ือคุ#มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งในบางพ้ืนท่ีควรมี
กฎหมายเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ<ในการบริหารจัดการบํารุงรักษาอนุรักษ<และฟHIนฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ��งรวมท้ังให#ประชาชนและชุมชนในท#องถ่ินได#มีส1วนร1วมในการอนุรักษ<ฟHIนฟูและบํารุงรักษาทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ��งอย1างสมดุลและยั่งยืนจึงจําเปNนต#องตราพระราชบัญญัตินี้” โดยร1างพระราชบัญญัตินี้
แบ1งออกเปNนหมวด ๕ หมวดคือคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ



 
 
๒๓ 

 

 

ชายฝ��งแห1งชาติ ชุมชนชายฝ��ง การคุ#มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งพนักงานเจ#าหน#าท่ีและบท
กําหนดโทษโดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 1.  กําหนดความหมายของ “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง” ให#หมายถึงสิ่งท่ีมีอยู1หรือ
เกิดข้ึนตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝ��งหรือสิ่งท่ีมนุษย<สร#างข้ึนเพ่ือประโยชน<แก1ระบบนิเวศน<ทาง
ทะเลและชายฝ��ง 
 2.  กําหนดให#มีคณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง
แห1งชาติข้ึน เพ่ือเปNนองค<กรท่ีมีอํานาจหน#าท่ีเสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ��งแห1งชาติต1อคณะรัฐมนตรีตลอดจนให#ความเห็นข#อเสนอแนะและคําปรึกษาแก1หน1วยงานของรัฐ
เพ่ือดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งแห1งชาติ ติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของหน1วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข#องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ��ง เพ่ือให#สอดคล#องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งแห1งชาติ
เสนอความเห็นต1อคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีหน1วยงานของรัฐไม1ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งแห1งชาติ พิจารณาให#ความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวงกําหนดให#พ้ืนท่ี
ป8าชายเลนบริเวณใดบริเวณหนึ่งเปNนพ้ืนท่ีป8าชายเลนอนุรักษ<หรือกําหนดให#พ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งเปNนพ้ืนท่ี
คุ#มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง 
 3.  กําหนดให#กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งอาจให#ความช1วยเหลือหรือสนับสนุนการมี
ส1วนร1วมของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีชายฝ��งทะเลหรือเกาะในการจัดการการบํารุงรักษาการอนุรักษ<ฟHIนฟูและการ
ใช#ประโยชน<จากทรัพยากรทะเลและชายฝ��ง 
 ในเอกสารฉบับนี้ได#วิจัยด#วยการออกแบบสอบถามและสัมภาษณ<ผู#มีส1วนได#เสียการบังคับใช#
เฉพาะพระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง พุทธศักราช ๒๕๕๘  
เจ#าหน#าท่ีระดับนโยบายและระดับปฏิบัติของภาครัฐบาล ได#แก1 ผู#บริหารระดับกรม กอง ของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ��ง กรมเจ#าท1า กรมอุทยานสัตว<ป8าและพันธุ<พืช กรมประมง เปNนต#น จํานวน ๑๕ ชุด   
และเจ#าหน#าท่ีองค<กรท่ีมิใช1รัฐบาล ได#แก1 ผู#ประกอบการธุรกิจประมง ผู#ประกอบการธุรกิจท1องเท่ียวทาง
ทะเล ชุมชนชายฝ��ง ชาวประมงพ้ืนบ#าน เปNนต#น จํานวน ๘๕ ชุด สรุปผลการจากการสัมภาษณ< เจ#าหน#าท่ี
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติของภาครัฐบาล พบว1าข#อเสนอแนะท่ีสําคัญคือ ในทางการปฏิบัติยังไม1
ชัดเจน เพราะไม1มีระเบียบของกฎหมายลูกออกมารองรับ จํานวน ๑๓ ตัวอย1าง จากท้ังหมด ๑๕ ตัวอย1าง 
คิดเปNนร#อยละ ๘๗ ข#อเสนอแนะรองลงมา คือ ควรให#ความรู#เก่ียวกับพระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง พ.ศ. ๒๕๕๘ สู1ชุมชนชายฝ��งให#มากข้ึน จํานวน ๑๒ ตัวอย1าง      
จากท้ังหมด ๑๕ ตัวอย1าง คิดเปNนร#อยละ ๗๘   
 ส1วนเจ#าหน#าท่ีองค<กรท่ีมิใช1รัฐบาล พบว1าข#อเสนอแนะท่ีสําคัญคือควรให#ความรู#เก่ียวกับ
พระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง พ.ศ. ๒๕๕๘ สู1ชุมชนชายฝ��งให#
มากข้ึน จํานวน ๗๓ ตัวอย1าง จากท้ังหมด ๘๕ ตัวอย1าง คิดเปNนร#อยละ ๘๕ รองลงมาคือ ในทางการปฏิบัติ
ยังไม1ชัดเจน เพราะไม1มีระเบียบของกฎหมายลูกออกมารองรับ จํานวน ๗๑ ตัวอย1าง จากท้ังหมด ๘๕ 
ตัวอย1าง คิดเปNนร#อยละ ๘๓ ดังตารางท่ี ๓ - ๑   
 
 
 



 
 
๒๔ 

 

 

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ๓๓๓๓    ----    ๑๑๑๑  สรุปข#อเสนอแนะหลังการบังคับใช#พระราชบัญญัติฯ ท่ีสําคัญโดยจากการคัดจากคะแนน
แบบสอบถามท่ีเกิน ร#อยละ ๕๐ มาแสดงผล  
 

ข#อเสนอแนะ รัฐบาลจํานวน 
(n=๑๕ ตัวอย1าง) 

ไม1ใช1รัฐบาลจํานวน 
(n=๘๕ ตัวอย1าง) 

จํานวน(คน) 
ร#อย
ละ จํานวน(คน) ร#อยละ 

๑. ควรให#เจ#าหน#าท่ีได#รับการอบรมสัมมนา            
ให#มากข้ึน ๑๒ ๗๕ ๔๖ ๕๔ 
๒. ให#อํานาจกับเจ#าหน#าท่ีท่ีเก่ียวข#องอย1าง
เด็ดขาดในการดําเนินงาน ๑๑ ๗๒ ๕๐ ๕๙ 
๓. มาตราท่ี๑๗ เพ่ิมความร#ายแรงให#มากข้ึน ๑๐ ๖๓ ๕๓ ๖๒ 
๔. ขาดประชาสัมพันธ<และความร1วมมือ ๑๑ ๗๒ ๗๐ ๘๒ 
๕. แนวทางการสนับสนุนการมีส1วนร1วมของ
ชุมชน และองค<กรปกครองส1วนท#องถ่ิน        
ท่ีเก่ียวข#องกับพระราชบัญญัติส1งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ��งไม1ชัดเจน ๑๐ ๖๕ ๕๒ ๖๑ 
๖. มีบุคลากรของกรมทรัพยากรทางทะเล  
และชายฝ��ง ท่ีปฏิบัติหน#าท่ีน#อยเกินไป ๑๑ ๗๒ ๔๗ ๕๕ 
๗. ไม1มีกฎหมายลูกออกมารองรับ ๑๓ ๘๗ ๗๑ ๘๓ 
๘. ขาดการบูรณาการด#านกฎหมายและ
หน1วยงานต1างๆอย1างเปNนรูปธรรม ๑๒ ๗๘ ๖๐ ๖๗ 
๙. เปcดโอกาสให#ประชาชนมีส1วนร1วมมากข้ึน ๙ ๖๒ ๖๖ ๗๗ 
๑๐. เจ#าหน#าท่ีของรัฐใช#อํานาจให#เปNนธรรม 
ทําให#เกิดความโปร1งใส ๙ ๖๒ ๔๕ ๕๓ 
๑๑. ควรให#ความรู#เก่ียวกับพระราชบัญญัติ 
ส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ��ง พ.ศ. ๒๕๕๘ สู1ชุมชนชายฝ��ง
ให#มากข้ึน ๑๒ ๗๘ ๗๓ ๘๕ 

    
    
    
    
    



 
 
๒๕ 

 

 

กฎหมายและพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข#องกับการนําไปบังคับใช#การกํากับดูแลกฎหมายและพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข#องกับการนําไปบังคับใช#การกํากับดูแลกฎหมายและพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข#องกับการนําไปบังคับใช#การกํากับดูแลกฎหมายและพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข#องกับการนําไปบังคับใช#การกํากับดูแล
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ�� งของกรมทรัพยากรทางทะ เลและชายฝ�� งทรัพยากรทางทะเลและชายฝ�� งของกรมทรัพยากรทางทะ เลและชายฝ�� งทรัพยากรทางทะเลและชายฝ�� งของกรมทรัพยากรทางทะ เลและชายฝ�� งทรัพยากรทางทะเลและชายฝ�� งของกรมทรัพยากรทางทะ เลและชายฝ�� ง
พระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งพุทธศักราช พระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งพุทธศักราช พระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งพุทธศักราช พระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งพุทธศักราช 
๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘    
    

 กฎหมายท่ีจะต#องใช#ในการปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ท่ีได#จัดต้ังกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง จะเห็นได#ว1า มีภารกิจหลักท่ีสําคัญอยู1 ๓ ด#าน 
คือ ภารกิจด#านทรัพยากรป8าชายเลน ภารกิจด#านทรัพยากรประมงและภารกิจด#านทรัพยากรท่ีดินชายทะเล 
ซ่ึงแต1ละภารกิจมีกฎหมายท่ีใช#เปNนเครื่องมือดําเนินการให#ภารกิจบรรลุผล คือ 
 1.  ด#านทรัพยากรป8าชายเลน  
      1.1  พระราชบัญญัติป8าไม#พุทธศักราช ๒๔๘๔  
      1.2  พระราชบัญญัติป8าสงวนแห1งชาติพ.ศ. ๒๕๐๗  
      1.3  พระราชบัญญัติอุทยานแห1งชาติพ.ศ. ๒๕๐๕  
 2.  ด#านทรัพยากรประมง  
      2.1  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  
      2.2 พระราชบัญญัติสงวนและคุ#มครองสัตว<ป8า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 3.  ด#านทรัพยากรท่ีดินชายทะเล  
      3.1  พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

    

พระราชบญัญตัปิ8าสงวนแห1งชาติ พ.ศ.พระราชบญัญตัปิ8าสงวนแห1งชาติ พ.ศ.พระราชบญัญตัปิ8าสงวนแห1งชาติ พ.ศ.พระราชบญัญตัปิ8าสงวนแห1งชาติ พ.ศ.    ๒๕๐๗  ๒๕๐๗  ๒๕๐๗  ๒๕๐๗      
    

    พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีวัตถุประสงค<เพ่ือรักษาสภาพป8าไม#ของป8าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
ให#มีสภาพความอุดมสมบูรณ< โดยการกําหนดเขตท่ีดินให#เปNนป8าสงวนแห1งชาติ ซ่ึงพร#อมท้ังมาตรการ
ควบคุม ซ่ึงมีข#อกําหนดท่ีเปNนข#อห#ามการใช#ประโยชน<ท่ีดินและการกระทําต1างๆ ท่ีเก่ียวข#องกับการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง โดยได#นิยามคําว1า “ป8าสงวนแห1งชาติ” หมายความว1า ป8าท่ีได#กําหนดให#
เปNนป8าสงวนแห1งชาติตามกฎหมายโดยกรมป8าไม# กระทรวงเกษตรและสหกรณ< เปNนองค<กรท่ีรับผิดชอบดูแล
กฎหมายนี้  
 การกําหนดให#บริเวณใดเปNนป8าสงวนแห1งชาติเปNนอํานาจของรัฐมนตรีว1าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ<ท่ีจะออกกฎกระทรวงกําหนดเขตป8าสงวนแห1งชาติ โดยกฎกระทรวงดังกล1าวจะต#องมีแผนท่ี
แสดงแนวเขตป8าท่ีกําหนดเปNนป8าสงวนแห1งชาติแนบท#ายกฎกระทรวงด#วย การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการ
เพิกถอนป8าสงวนแห1งชาติ ก็ต#องออกเปNนกฎกระทรวงเช1นเดียวกัน ท่ีดินท่ีบุคคลมีกรรมสิทธิ์หรือได#มาตาม
กฎหมายอ่ืนอยู1ก1อนย1อมไม1ใช1 “ป8า” ตามคํานิยามในมาตรา ๔ นี้ แม#จะประกาศบริเวณนั้นให#เปNนป8าสงวน
แห1งชาติตามกฎหมายนี้ และมีแผนท่ีแนบท#ายกฎกระทรวงไว#แล#วก็ตาม ท่ีดินของบุคคลเช1นว1านั้นก็ไม1
เปลี่ยนสภาพไปเปNนป8าสงวนแห1งชาติแต1อย1างใด 
 กฎหมายห#ามกระทําการใดๆ ในเขตป8าสงวนแห1งชาติ ยกเว#นท่ีได#รับอนุญาตเปNนกรณีๆ ไป  
เช1น การทําไม# และการเก็บหาของป8า เราอาจแยกการอนุญาตออกเปNน ๒ กรณี คือ ถ#าเปNนไม#หรือของป8า



 
 
๒๖ 

 

 

หวงห#าม ต#องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติป8าไม# พ.ศ. ๒๔๘๔ ถ#าไม1ใช1ไม#จะต#องขออนุญาตตาม
พระราชบัญญัติป8าสงวนแห1งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
 การเข#าทําประโยชน<ในเขตป8าสงวนแห1งชาติตามมาตรา ๑๖ มีความหมายกว#างขวางกว1าการ
เข#าอยู1อาศัยอย1างมาก กฎหมายไม1ได#กําหนดว1าพ้ืนท่ีท่ีจะอนุญาตให#บุคคลเข#าทําประโยชน< หรืออยู1อาศัยนั้น
จะต#องเปNนพ้ืนท่ีชนิดใด การอนุญาตในกรณีดังกล1าวจึงมุ1งพิจารณาถึงวัตถุประสงค<ของผู#ขอเปNนสําคัญ     
ถ#าสํารวจแร1พบก็อนุญาตให#ทําประโยชน<บริเวณท่ีพบหรือท่ีทําเหมืองนั้น ท้ังนี้ จะต#องคํานึงถึงสภาพของป8า
สงวนด#วยว1าจะไม1มีลักษณะหรือผลกระทบต1อสภาพของป8าอย1างมาก หรือเปNนป8าต#นน้ําลําธาร  
 การปรับปรุงฟHIนฟูป8าเสื่อมโทรมตาม มาตรา ๑๖ ทวิ โดยให#อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีอนุญาต
ให#บุคคลหรือบุคคลใดเข#าทําประโยชน< หรืออยู1อาศัยในเขตป8าสงวนแห1งชาติได# เปNนมาตรการบริหารเพ่ือ
ตอบสนองต1อนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับการจัดท่ีอยู1อาศัยและท่ีทํากินให#แก1ราษฎร โดยเปcดโอกาสให#
ราษฎรท่ีบุกรุกเข#ามาอยู1อาศัย หรือทําประโยชน<ในป8าสงวนอยู1ก1อนแล#ว ไม1อาจใช#มาตรการลงโทษ หรือทํา
การขับไล1ออกไปได# เพราะขาดท่ีทํากินและท่ีอยู1อาศัย รัฐจึงต#องเข#าไปจัดการให#เกิดความถูกต#องเปNนธรรม
ในการใช#ประโยชน<จากป8าสงวนนั้น 
 สิทธิในการอยู1อาศัยหรือทําประโยชน<ในป8าสงวนนี้ จะสิ้นสุดลงเม่ือผู#ได#รับอนุญาตถึงแก1ความ
ตาย บุคคลในครอบครัวซ่ึงอาศัยอยู1กับผู#ได#รับอนุญาตมีสิทธิอยู1อาศัยหรือทําประโยชน<ในท่ีดินนั้นต1อไปได#
แต1ไม1เกินหนึ่งร#อยแปดสิบวันนับแต1วันท่ีผู#ได#รับอนุญาตถึงแก1ความตาย แต1สิทธิดังกล1าวสามารถตกทอดไป
ยังคู1สมรส บุตร หรือบุคคลในครอบครัวซ่ึงอาศัยอยู1กับผู#ได#รับอนุญาตได#ตามท่ีผู#ได#รับอนุญาตได#ระบุไว#เปNน
หนังสือ  
 ป8าสงวนแห1งชาติท่ีเสื่อมโทรม ให#อธิบดีกรมป8าไม#โดยอนุมัติรัฐมนตรีฯ มีอํานาจอนุญาตเปNน
หนังสือให#บุคคลหนึ่งบุคคลใดทําการบํารุงป8าหรือปลูกสร#างสวนป8าหรือไม#ยืนต#นได#ในเนื้อท่ีไม1เกิน ๒,๐๐๐ 
ไร1 หากเกินกว1านั้นต#องได#รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีภายใต#เง่ือนไข ๒ ประการ คือ เปNนป8าเสื่อมโทรมท่ีไม1
สามารถกลับฟHIนคืนดีตามธรรมชาติได# และการอนุญาตนั้นต#องเปNนไปเพ่ือการบํารุงป8าหรือปลูกสร#างสวนป8า
หรือไม#ยืนต#นในเขตป8าเสื่อมโทรมนั้น  เปNนกฎหมายท่ีอยู1ในความรับผิดชอบของกรมป8าไม#กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมแต1งต้ังให#เจ#าหน#าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งเปNน
พนักงานเจ#าหน#าท่ีบางตําแหน1งมีอํานาจหน#าท่ีปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ภายในเขตท#องท่ีรับผิดชอบ 
    

พระราชบญัญตัสิงวนและคุ#มครองสตัว<ป8าพระราชบญัญตัสิงวนและคุ#มครองสตัว<ป8าพระราชบญัญตัสิงวนและคุ#มครองสตัว<ป8าพระราชบญัญตัสิงวนและคุ#มครองสตัว<ป8า    พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ.    ๒๕๓๕ ๒๕๓๕ ๒๕๓๕ ๒๕๓๕     
    

    พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค<เพ่ือรักษาสมดุลของธรรมชาติในด#านสัตว<ป8าและรักษาไว#
ซ่ึงพันธุ<สัตว<ป8ามิให#สูญพันธุ< โดยให#อํานาจคณะรัฐมนตรีกําหนดบริเวณท่ีดินท่ีเปNนท่ีอยู1อาศัยของสัตว<ป8าได#
อย1างปลอดภัย โดยประกาศให#เปNน “เขตรักษาพันธุ<สัตว<ป8า” โดยได#แบ1งสัตว<ป8าออกเปNน ๒ ประเภท คือ 
สัตว<ป8าสงวน และสัตว<ป8าคุ#มครอง ซ่ึงห#ามมิให#มีการล1าหรือพยายามล1าสัตว<ป8าท้ังสองประเภทนี้โดยเด็ดขาด 
รวมท้ังการห#ามมีสัตว<ป8าดังกล1าวไว#ในครอบครองอีกด#วย โดยได#ให#นิยามคําว1า “สัตว<ป8าสงวน” หมายความ
ว1า สัตว<ป8าท่ีหายากตามบัญชีท#ายพระราชบัญญัตินี้ และตามท่ีจะกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา และ“สัตว<
ป8าคุ#มครอง” หมายความว1า สัตว<ป8าตามท่ีกฎกระทรวงกําหนดให#เปNนสัตว<ป8าคุ#มครอง 



 
 
๒๗ 

 

 

 องค<กรท่ีรับผิดชอบดูแลกฎหมายนี้ คือ กรมอุทยาน สัตว<ป8า และพันธุ<พืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม และกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ< (เฉพาะในส1วนท่ี
เก่ียวกับสัตว<น้ํา) 
 มาตรการในการคุ#มครองป8าไม# สัตว<ป8า และระบบนิเวศในเขตรักษาพันธุ<สัตว<ป8า คือ การออก
ประกาศกําหนดเปNนเขตรักษาพันธุ<สัตว<ป8า พร#อมท้ังกําหนดข#อห#ามการทํากิจกรรมของผู#ท่ีจะเข#าไปในเขตนี้
อย1างเข#มงวด โดยเฉพาะอย1างยิ่งการให#สัมปทานหรือประทานบัตร เพ่ือทําแร1หรือปcโตรเลียมในเขตดังกล1าว 
ท้ังนี้ เพราะกฎหมายประสงค<ท่ีจะอนุรักษ<พ้ืนท่ีป8าท่ีอุดมสมบูรณ<และท่ีอยู1อาศัยของสัตว<ป8าไว# โดยมีข#อห#าม 
ดังนี้ 
 ๑. ห#ามยึดถือ ครอบครองท่ีดิน หรือตัด โค1น แผ#วถาง เผา หรือทําลายต#นไม# หรือพฤกษาชาติ
อ่ืนๆ ห#ามขุดหาแร1 ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตว< หรือปล1อยสัตว<หรือสัตว<ป8า หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ํา หรือทําให#
น้ําแห#ง น้ําท1วม หรือน้ําเปNนพิษ หรือเปNนอันตรายต1อสัตว<ป8า เว#นแต1จะได#รับอนุญาตจากอธิบดีกรมป8าไม#
หรือกรมประมงเพ่ือประโยชน<ในการบํารุงพันธุ< การศึกษาทางวิชาการ หรือการอํานวยความปลอดภัย   
หรือการให#ความรู#แก1ประชาชน 
 ๒. ห#ามเข#าไปในเขตรักษาพันธุ<สัตว<ป8า เว#นแต1จะได#รับอนุญาตจากพนักงานเจ#าหน#าท่ี หรือ
เปNนเจ#าพนักงานซ่ึงต#องปฏิบัติหน#าท่ีในเขตรักษาพันธุ<สัตว<ป8านั้น 
 ๓. ห#ามล1าสัตว<ป8า ท้ังสัตว<ป8าสงวนและ/หรือสัตว<ป8าคุ#มครอง และห#ามเก็บ หรือทําอันตราย
แก1รังของสัตว<ป8านั้น ยกเว#นเปNนการกระทําเพ่ือการศึกษาทางวิชาการ และได#รับอนุญาตเปNนหนังสือจาก
อธิบดีกรมป8าไม# โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการสงวนและคุ#มครองสัตว<ป8าแห1งชาติ 
 อธิบดีผู#รับผิดชอบมีอํานาจสั่งเปNนหนังสือให#พนักงานเจ#าหน#าท่ี หรือเจ#าหน#าท่ีของกรมป8าไม#
หรือกรมประมง แล#วแต1กรณี กระทําการอย1างหนึ่งอย1างใดในเขตรักษาพันธุ<สัตว<ป8าได# ในกรณีท่ีมีความ
จําเปNนต#องปฏิบัติการเพ่ือประโยชน<ในการคุ#มครองดูแลรักษา หรือบํารุงเขตรักษาพันธุ<สัตว<ป8า เพ่ือการ
เพาะพันธุ< การศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการให#การศึกษาหรือการพักอาศัย 
หรืออํานวยความปลอดภัย หรือให#ความรู#แก1ประชาชน 
 การขออนุญาตตาม มาตรา ๘ เจ#าพนักงานท่ีมีอํานาจหน#าท่ีจะต#องกระทําการพิจารณาและ
ต#องแจ#งผลการพิจารณาคําขอภายใน ๖๐ วัน นับแต1วันท่ีได#รับคําขอ หากเพิกเฉยเสียไม1ดําเนินการภายใน
กําหนดระยะเวลาดังกล1าว ให#ถือว1าอนุญาตตามคําขอนั้น นับเปNนมิติใหม1สําหรับการบริการประชาชนการ
อนุญาตให#มีสัตว<ท่ีได#รับอนุญาตให#เพาะพันธุ<ไว#ในความครอบครองได# ควรมีมาตรการท่ีเข#มงวดในกรณีของ
ลูกท่ีเกิดจากสัตว<ป8าท่ีได#รับอนุญาตนั้น เพ่ือปfองกันการแอบอ#างนําสัตว<ออกจากป8าและอ#างว1าเปNนสัตว<ท่ีได#
จากการเพาะเลี้ยง 
 องค<ประกอบของคณะกรรมการสงวนและคุ#มครองสัตว<ป8าแห1งชาติตาม มาตรา ๙ ถึงแม#
กฎหมายเปcดโอกาสให#องค<กรพัฒนาเอกชนเข#าเปNนกรรมการตามสัดส1วนท่ีกําหนด ทําให#ภาคเอกชนได#เข#า
มามีส1วนร1วมแก#ไขป�ญหาต1างๆ ท่ีเก่ียวกับสัตว<ป8าได#มากข้ึน แต1ยังไม1มีความชัดเจนเพียงพอสมดัง
เจตนารมณ<ของรัฐธรรมนูญแห1งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีรับรองสิทธิการมีส1วนร1วมของประชาชน
และชุมชนท#องถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมในท#องถ่ินของตน 
 เปNนกฎหมายท่ีอยู1ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห1งชาติสัตว<ป8าและพันธุ<พืชกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมแต1งต้ังให#เจ#าหน#าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งเปNน



 
 
๒๘ 

 

 

พนักงานเจ#าหน#าท่ีบางตําแหน1งมีอํานาจหน#าท่ีในการจับกุมปราบปรามผู#กระทําผิดภายในเขตท#องท่ี
รับผิดชอบ 
    

พระราชบญัญตัอิทุยานแห1งชาต ิพ.ศ.พระราชบญัญตัอิทุยานแห1งชาต ิพ.ศ.พระราชบญัญตัอิทุยานแห1งชาต ิพ.ศ.พระราชบญัญตัอิทุยานแห1งชาต ิพ.ศ.    ๒๕๐๔ ๒๕๐๔ ๒๕๐๔ ๒๕๐๔     
    

    พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค<เพ่ืออนุรักษ<ป8าให#คงสภาพด้ังเดิม เพ่ือเปNนประโยชน<ต1อ
การศึกษาหาความรู#ทางธรรมชาติ สงวนรักษาไว#ให#เปNนป8าธรรมชาติท่ีสวยงาม เพ่ือเปNนท่ีพักผ1อนหย1อนใจ
และความรื่นรมย< โดยห#ามมิให#กระทําการใดๆ ท่ีจะเปNนการทําลายสภาพของธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมใน 
เขตอุทยานแห1งชาติ รวมท้ังห#ามทําอันตรายต1อสัตว< หรือนําสัตว<ออกไปจากเขตอุทยาน ตลอดจนกระทํา
การอ่ืนใดท่ีจะเปNนการทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม โดยได#นิยามคําว1า “อุทยานแห1งชาติ” หมายความ
ว1า ท่ีดินท่ีได#กําหนดให#เปNนอุทยานแห1งชาติตามพระราชบัญญัตินี้รวมถึงท่ีดินบริเวณชายฝ��งทะเล หรือท่ีดิน
บนเกาะบางเกาะในทะเล และบริเวณท่ีดินในทะเลบางแห1งท่ีประกาศเปNนอุทยานทางทะเล เช1น บริเวณท่ีมี
ปะการังสวยงาม เปNนต#นโดยมีกรมอุทยาน สัตว<ป8าและพันธุ<พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล#อมเปNนองค<กรท่ีรับผิดชอบดูแลกฎหมายนี้ 
 หลักการในการอนุรักษ<ในเขตอุทยานแห1งชาติ คือ การสงวน รักษาความสมดุลของระบบ
นิเวศ และรักษาสภาพความกลมกลืนของธรรมชาติ ท้ังป8าไม# ดิน น้ํา สัตว<ป8า พืชพันธุ<ต1างๆ แต1อย1างไรก็ดี 
ได#เปcดโอกาสให#ประชาชนเข#าไปศึกษาถึงความสวยงามของธรรมชาติได#อีกด#วย แต1ต#องปฏิบัติตนมิให#เปNน
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติหรือกระทบต1อความเปNนอยู1ของสัตว<ป8า 
 คณะกรรมการอุทยานแห1งชาติ ประกอบไปด#วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ<เปNน
ประธาน อธิบดีกรมป8าไม# ผู#แทนกระทรวงมหาดไทย ผู#แทนกรมท่ีดิน และกรรมการอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรี
แต1งต้ังไม1เกิน ๑๑ คนเปNนกรรมการ มีหน#าท่ีให#คําปรึกษารัฐมนตรีว1าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ<    
ตามมาตรา ๑๕ ดังกล1าวซ่ึงเปNนงานในระดับนโยบาย ต1างจากคณะกรรมการป8าสงวนแห1งชาติตาม 
พระราชบัญญัติป8าสงวนแห1งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยมีหน#าท่ีดูแลป8าสงวนแห1งชาติเฉพาะแห1ง มีลักษณะเปNน
คณะกรรมการปฏิบัติการให#เปNนไปตามกฎหมายนอกจากนี้ คณะกรรมการยังไม1อนุญาตให#ชุมชน ท#องถ่ิน 
หรือประชาชนเข#าไปมีส1วนร1วมในการจัดการกิจการของอุทยานแต1อย1างใด     
 การกําหนดข#อห#ามไม1ให#กระทําการบางประการตาม มาตรา ๑๖ เปNนมาตรการเพ่ือการ
คุ#มครองดูแล รักษา และอนุรักษ<อุทยาน แต1ก็มิได#มีการแบ1งอํานาจให#ชุมชน ท#องถ่ิน หรืออาสาสมัครชุมชน
เข#าไปมีส1วนร1วมจัดการดังกล1าวด#วยแต1อย1างใด เปNนกฎหมายท่ีอยู1ในความรับผิดชอบของกรมอุทยาน
แห1งชาติสัตว<ป8าและพันธุ<พืชกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมแต1งต้ังเปNนพนักงานเจ#าหน#าท่ีบาง
ตําแหน1งมีอํานาจหน#าท่ีในการจับกุมปราบปรามผู#กระทําผิดภายในเขตท#องท่ีรับผิดชอบ 
    

พระราชบัญญัติป8าไม# พ.ศ. พระราชบัญญัติป8าไม# พ.ศ. พระราชบัญญัติป8าไม# พ.ศ. พระราชบัญญัติป8าไม# พ.ศ. ๒๔๘๔๒๔๘๔๒๔๘๔๒๔๘๔    
    

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวข#องกับเรื่องการคุ#มครองทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะบริเวณชายฝ��งทะเลซ่ึงอาจมีป8า ป8าชายเลน หรือป8าพรุ กําหนดให#รัฐมนตรีว1ากระทรวงการเกษตร
และสหกรณ<เปNนผู#ท่ีรักษาการตามกฎหมายนี้ และมีอํานาจในการแต1งต้ังพนักงานเจ#าหน#าท่ีกําหนดอัตรา



 
 
๒๙ 

 

 

ค1าธรรมเนียม และออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติให#เปNนไปตามพระราชบัญญัตินี้ โดยกรมป8าไม# กระทรวง
เกษตรและสหกรณ< เปNนองค<กรท่ีรับผิดชอบดูแลกฎหมายนี้  
 กฎหมายฉบับนี้มุ1งควบคุมการทําไม#ในเชิงพาณิชย< การแปรรูปไม# การทําสิ่งประดิษฐ<จากไม#ใน
ลักษณะของการทําธุรกิจเพ่ือหารายได#จากป8าและของป8า รัฐจึงมุ1งในการหารายได# เช1น การเก็บ
ค1าภาคหลวง การให#สัมปทาน มากกว1าท่ีจะควบคุมการใช#ประโยชน<จากป8าไม#ของชาวบ#านเพ่ือการยังชีพ 
โดยการควบคุมให#ผู#รับสัมปทานต#องมีการปลูกทดแทนซ่ึงจะเปNนการคุ#มครองรักษาป8าไม#ให#ใช#ประโยชน<
อย1างยั่งยืน พร#อมท้ังห#ามมิให#ผู#อยู1อาศัยในพ้ืนท่ีเข#ามาใช#ประโยชน<จากป8าไม#ในพ้ืนท่ีสัมปทาน มาตรการ
เหล1านี้ มีผลกระทบต1อวิถีชีวิตของผู#ท่ีต#องพ่ึงพิงป8าไม#และของป8าในพ้ืนท่ีและบริเวณใกล#เคียง ซ่ึงเปNนส1วน
หนึ่งของการดํารงชีวิตตามประเพณีดั้งเดิมก1อนท่ีรัฐจะจัดการควบคุมการใช#ทรัพยากรป8าไม# 
 เพ่ือเปNนการสงวนรักษาป8าไม#ไว#อันเปNนประโยชน<ต1อส1วนรวม กฎหมายจึงห#ามการครอบครอง
ป8าไว#เพ่ือตนเองหรือผู#อ่ืน และห#ามมิให#แผ#วถางหรือทําลายป8า มิฉะนั้นจะมีความผิดและได#รับโทษทาง
อาญา อย1างไรก็ดี สําหรับประชาชนท่ียากจนไม1มีท่ีดินทํากิน กฎหมายยกเว#นให#มีการครอบครองป8าประเภท
เกษตรกรรมได# โดยสามารถเข#าครอบครองและแผ#วถางเพ่ือเพาะปลูกพืชได#โดยไม1ต#องขออนุญาตจาก
พนักงานเจ#าหน#าท่ี ส1วนป8าท่ีทางราชการมิได#ประกาศให#เปNนป8าเกษตรกรรม การครอบครองหรือแผ#วถางป8า 
จะต#องขออนุญาตต1อเจ#าหน#าท่ีป8าไม#ในเขตท่ีป8านั้นต้ังอยู1 
 กฎหมายต#องการท่ีจะอนุรักษ<ป8าไม#ไว#โดยกําหนดให#เปNนไม#หวงห#าม ท้ังนี้เพราะเปNนไม#ท่ีมี
ความสําคัญและกําลังจะหมดไป โดยเปcดโอกาสให#ขออนุญาตสําหรับการนําไม#มาใช#ประโยชน<ใน
ชีวิตประจําวันได# หรือบางกรณีจะต#องได#รับสัมปทานการทําไม#จากรัฐ ส1วนไม#ท่ีไม1ได#จัดให#เปNนไม#หวงห#าม 
ประชาชนท้ังหลายย1อมมีสิทธิทําไม#ได#โดยไม1ต#องขออนุญาตจากเจ#าหน#าท่ีของรัฐการอนุญาตการทําไม#หวง
ห#ามนั้น กฎหมายกําหนดให#ทําได#ใน ๒ รูปแบบ คือ ๑. ได#รับอนุญาตจากพนักงานเจ#าหน#าท่ี  ๒. การได#รับ
สัมปทานการได#รับอนุญาต ท้ัง ๒ กรณี  ต#องปฏิบัติตามกฎกระทรวง หรือในการอนุญาต โดยการอนุญาต
นั้น พนักงานเจ#าหน#าท่ีเม่ือได#รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีแล#วจะอนุญาตให#เปNนผู#ผูกขาดทําไม#โดยให#ผู#ได#รับ
อนุญาตเสียค1าธรรมเนียมให#แก1รัฐบาลตามจํานวนท่ีรัฐมนตรีกําหนดจะเห็นได#ว1าการอนุญาตให#บุคคลใดเข#า
มาทําประโยชน<จากป8าไม#หรือไม1นั้น กฎหมายกําหนดให#หน1วยงานของรัฐเท1านั้นเปNนผู#ท่ีมีอํานาจอนุญาต 
อาจก1อให#เกิดป�ญหาในเรื่องความไม1โปร1งใส หรือความไม1ยุติธรรมกรณีท่ีมีผู#ยื่นขออนุญาตหลายรายเปNน
กฎหมายท่ีอยู1ในความรับผิดชอบของกรมป8าไม#กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมแต1งต้ังให#
เจ#าหน#าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งเปNนพนักงานเจ#าหน#าท่ีบางตําแหน1งมีอํานาจหน#าท่ี
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ภายในเขตท#องท่ีรับผิดชอบ 
    

พระราชบญัญตัสิวนป8า พ.ศ. พระราชบญัญตัสิวนป8า พ.ศ. พระราชบญัญตัสิวนป8า พ.ศ. พระราชบญัญตัสิวนป8า พ.ศ. ๒๕๓๕๒๕๓๕๒๕๓๕๒๕๓๕    
    

 พระราชบัญญัติฉบับนี้เปNนกฎหมายท่ีมีเนื้อหากําหนดหลักเกณฑ<ในการจัดการเขตพ้ืนท่ีท่ี
ต#องการใช#ประโยชน<เปNนกรณีพิเศษโดยการจัดสร#างเปNนสวนป8า ซ่ึงมีข#อกําหนดท่ีเปNนข#อห#ามการใช#
ประโยชน<ท่ีดินและการกระทําต1างๆ ท่ีเก่ียวข#องกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง โดยได#นิยาม
คําว1า “สวนป8า” หมายความว1า ท่ีดินท่ีได#ข้ึนทะเบียนเพ่ือทําการปลูกและบํารุงรักษาต#นไม#ท่ีเปNนไม#หวงห#าม
ตามกฎหมายว1าด#วยป8าไม#โดยกรมป8าไม# กระทรวงเกษตรและสหกรณ< เปNนองค<กรท่ีรับผิดชอบดูแลกฎหมาย
นี้  



 
 
๓๐ 

 

 

 ก1อนการตัดหรือโค1นไม#ท่ีได#มาจากการทําสวนป8า ให#ผู#ทําสวนป8าแจ#งเปNนหนังสือต1อพนักงาน
เจ#าหน#าท่ีเพ่ือออกหนังสือรับรองพร#อมท้ังเง่ือนไขถ#ามี แล#วจึงดําเนินการตัดหรือโค1นไม#ดังกล1าวได#ส1วนไม#ท่ี
จะนําเคลื่อนท่ีออกจากสวนป8า ต#องมีรอยตราตี ตอกหรือประทับหรือแสดงการเปNนเจ#าของ และในการนํา
เคลื่อนท่ี ผู#ทําสวนป8าต#องมีหนังสือรับรองการแจ#งตลอดจนบัญชีแสดงรายการไม#กํากับไปด#วยตลอดเวลาท่ี
นําเคลื่อนท่ีเปNนกฎหมายท่ีอยู1ในความรับผิดชอบของกรมป8าไม#กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล#อมแต1งต้ังให#เจ#าหน#าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งเปNนพนักงานเจ#าหน#าท่ีบางตําแหน1งมี
อํานาจหน#าท่ีปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ภายในเขตท#องท่ีรับผิดชอบ 
 

พระราชบัญญัติเลื่อยโซ1ยนต< พ.ศ. พระราชบัญญัติเลื่อยโซ1ยนต< พ.ศ. พระราชบัญญัติเลื่อยโซ1ยนต< พ.ศ. พระราชบัญญัติเลื่อยโซ1ยนต< พ.ศ. ๒๕๔๕๒๕๔๕๒๕๔๕๒๕๔๕    
    

  เปNนกฎหมายท่ีอยู1ในความรับผิดชอบของกรมป8าไม#กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล#อมแต1งต้ังให#เจ#าหน#าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งเปNนพนักงานเจ#าหน#าท่ีบางตําแหน1งมี
อํานาจหน#าท่ีในการจับกุมปราบปรามผู#กระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ภายในเขตท#องท่ีรับผิดชอบ 
    

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน1านน้ําไทย พ.ศ. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน1านน้ําไทย พ.ศ. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน1านน้ําไทย พ.ศ. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน1านน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖๒๔๕๖๒๔๕๖๒๔๕๖    
    

    พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค<เพ่ือควบคุมและจัดระเบียบเส#นทางการคมนาคม ทางน้ํา 
ท1าเทียบเรือการเดินเรือ รวมท้ังปfองกันและรักษาสภาพแวดล#อมในน1านน้ําของไทย โดยมีบทบัญญัติห#าม
การปลูกสร#างอาคารรุกล้ําเข#าไปในเขตแหล1งน้ําซ่ึงเปNนมาตรการช1วยปfองกันมลพิษในแหล1งน้ําอันเกิดจาก
กิจกรรมต1างๆ จากภายในอาคารท่ีจะถ1ายเทลงสู1แหล1งน้ํา รวมท้ังมีบทบัญญัติห#ามเรือท่ีสัญจรไปมาท้ิง
สิ่งของหรือขยะลงในแหล1งน้ําดังกล1าว  

 พระราชบัญญัตินี้ เปNนกฎหมายท่ีนํามาใช#ในการคุ#มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งทะเล
จากการปลูกสร#างท่ีรุกล้ําทะเล ลําน้ํา หรือการก1อให#เกิดตะกอน การปล1อยท้ิงน้ํามันและเคมีภัณฑ< น้ํามัน
ปcโตรเลียม โดยสามารถบังคับใช#กฎหมายดําเนินการกับผู#ก1อให#เกิดความเสียหายต1อทะเลและแหล1งน้ําได#แม#
ยังไม1เกิดความเสียหายต1อชีวิต ร1างกาย หรือทรัพย<สิน ดังเช1นบทบัญญัติในมาตรา ๙๖ แห1งพระราชบัญญัติ
ส1งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล#อมแห1งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีข#อห#ามการเทท้ิงสิ่งของ ขยะ และสิ่งอ่ืน
ใดลงในทางเดินน้ํา ดังนี้ 

 ๑.  ห#ามมิให#ผู#ใดเท ท้ิง หิน กรวด ทราย โคลน อับเฉาสิ่งของ หรือสิ่งปฏิกูลใดๆ รวมท้ังน้ํามัน
และเคมีภัณฑ< ลงในแม1น้ํา ลําคลอง บึง อ1างเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปNนทางสัญจรของประชาชน หรือท่ี
ประชาชนใช#ประโยชน<ร1วมกัน หรือทะเลภายในน1านน้ําไทยอันจะเปNนเหตุให#เกิดการต้ืนเขิน หรือตกตะกอน 
หรือทําให#แม1น้ํา ลําคลอง บึง อ1างเก็บน้ํา อันเปNนทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใช#ประโยชน<
ร1วมกัน หรือทะเลภายในน1านน้ําไทยสกปรกเปNนพิษต1อสิ่งมีชีวิต หรือเปNนอันตรายแก1การเดินเรือ  

 ๒.  ห#ามมิให#ผู#ใดเท ท้ิง หรือกระทําด#วยประการใดๆ ให#น้ํามันและเคมีภัณฑ< หรือสิ่งใดๆ    
ลงในแม1น้ํา ลําคลอง บึง อ1างเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ อันเปNนทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใช#
ประโยชน<ร1วมกัน หรือทะเลภายในน1านน้ําไทยอันจะเปNนเหตุให#เกิดเปNนพิษต1อสิ่งมีชีวิต หรือต1อสิ่งแวดล#อม 
หรือเปNนอันตรายต1อการเดินเรือในแม1น้ํา ลําคลอง บึง อ1างเก็บน้ํา หรือทะเลสาบดังกล1าว  



 
 
๓๑ 

 

 

 การเทท้ิงสิ่งท่ีจะเปNนเหตุให#เกิดเปNนพิษต1อสิ่งมีชีวิต หรือต1อสิ่งแวดล#อม หรือเปNนอันตรายต1อ
การเดินเรือ หรือปล1อยให#น้ํามันปcโตรเลียม หรือน้ํามันท่ีปนกับน้ํารั่วไหลลงสู1แหล1งน้ํา ต#องรับโทษทางอาญา
ตามมาตรา ๑๑๙ ทวิ และ ๒๐๔ รวมท้ังต#องชดใช#เงินค1าใช#จ1ายท่ีต#องเสียไปในการแก#ไขสิ่งเปNนพิษ       
หรือชดใช#ค1าเสียหายเหล1านั้นอีกด#วย 

 การท้ิงสิ่งของลงในทะเลท่ีจะเปNนความผิดตามมาตรา ๑๑๙ และมาตรา ๑๑๙ ทวิ ต#องท้ิงใน
ปริมาณท่ีเพียงพอจะทําให#เปNนอันตรายต1อสิ่งมีชีวิตในแหล1งน้ําหรือการเดินเรือ ซ่ึงเปNนป�ญหาในการตีความ 
จึงไม1น1าจะใช#บังคับหรือลงโทษผู#ท้ิงสิ่งของลงในแหล1งน้ําหรือทะเลในปริมาณเล็กน#อยได# ซ่ึงการกระทํา
ดังกล1าวเปNนเวลานานหรือเปNนการกระทําของหลายคนย1อมจะสะสมมากข้ึนก1อให#เกิดอันตรายต1อสิ่งมีชีวิต
และสิ่งแวดล#อมได#เช1นกัน     . 
 

พระราชบัญญัติส1งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล#อมพระราชบัญญัติส1งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล#อมพระราชบัญญัติส1งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล#อมพระราชบัญญัติส1งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล#อม    พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. ๒๕๓๕๒๕๓๕๒๕๓๕๒๕๓๕    
    

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ได#กําหนดแนวทางและมาตรการในการควบคุมและแก#ไขป�ญหามลพิษ
ของสิ่งแวดล#อมไว#อย1างเปNนระบบกล1าวคือการกําหนดให#มีการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล#อมท้ังใน
ระดับชาติและระดับจังหวัดโดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการควบคุมมลพิษและการจัดทําระบบบําบัดมลพิษ
การกําหนดมาตรการควบคุมมลพิษโดยการจัดต้ังคณะกรรมการควบคุมมลพิษ โดยมีอํานาจหน#าท่ีในการ
จัดทํามาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหล1งกําเนิดการประกาศกําหนดเขตควบคุมมลพิษพร#อมมาตรการใน
การควบคุมและแก#ไขป�ญหามลพิษการจัดให#มีระบบบําบัดน้ําเสียและระบบกําจัดของเสียการกําหนด
มาตรการส1งเสริมและความช1วยเหลือในด#านต1างๆเพ่ือจูงใจให#เกิดการยอมรับและร1วมมือกันในการปฏิบัติ
หน#าท่ีเพ่ือการส1งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล#อมตลอดจนการกําหนดหน#าท่ีความรับผิดชอบของผู#ท่ี
เก่ียวข#องกับการก1อให#เกิดมลพิษและมาตรการบังคับไว#ในหมวดท่ี ๔ ว1าด#วยการควบคุมมลพิษดังนี้ 
 การกําหนดเขตควบคุมมลพิษ สําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีป�ญหามลพิษซ่ึงมีแนวโน#มร#ายแรงถึงขนาดเปNน
อันตรายต1อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือก1อให#เกิดผลกระทบเสียหายต1อคุณภาพสิ่งแวดล#อม          
ให#คณะกรรมการสิ่งแวดล#อมแห1งชาติประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให#ท#องท่ีนั้นเปNน เขตควบคุม
มลพิษ พร#อมท้ังกําหนดมาตรการเพ่ือ ควบคุม ลด และขจัดมลพิษ โดยให#เจ#าพนักงานท#องถ่ินจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษเสนอต1อผู#ว1าราชการจังหวัดเพ่ือดําเนินการ  
 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝ��ง กฎหมายฉบับนี้ให#อํานาจแก1คณะกรรมการ
สิ่งแวดล#อมแห1งชาติมีอํานาจกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝ��งและพ้ืนท่ีบริเวณปากแม1น้ํา โดยมีการ
ตรวจวัดเปNนระยะ ซ่ึงเปNนมาตรการปfองกันป�ญหามลพิษของน้ําทะเลได#เปNนอย1างดี 
 กฎหมายยังกําหนดให#รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล#อมแห1งชาติ มีอํานาจประกาศกําหนดประเภท และขนาดของโครงการ 
หรือกิจการของส1วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ท่ีมีผลกระทบสิ่งแวดล#อม ซ่ึงต#องจัดทํารายงานการ
วิเคราะห<ผลกระทบสิ่งแวดล#อม รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑ< วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํา
รายงานการวิเคราะห<ผลกระทบสิ่งแวดล#อมนั้นอีกด#วย 
    

    



 
 
๓๒ 

 

 

พระราชกาํหนดการประมง พพระราชกาํหนดการประมง พพระราชกาํหนดการประมง พพระราชกาํหนดการประมง พ....ศศศศ....    ๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘ 
 

 พระราชกําหนดการประมงมีท้ังสิ้น ๑๗๖ มาตรา จํานวน๑๒หมวด ซ่ึงสาระสําคัญได#กระจาย
ตามหมวดต1างๆ  
    หมวด หมวด หมวด หมวด ๑ ๑ ๑ ๑ บททัว่ไป บททัว่ไป บททัว่ไป บททัว่ไป  

มาตรามาตรามาตรามาตรา    ๘๘๘๘ ท่ีระบุว1า การกระทําความผิดตาม พระราชกําหนดนี้ หรือตามกฎหมายของรัฐ
ชายฝ��ง หรือตามหลักเกณฑ<หรือมาตรการตามกฎหมายระหว1างประเทศท่ีเก่ียวข#องหรือหลักเกณฑ<หรือ
มาตรการขององค<การระหว1างประเทศ บรรดาท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ<และบริหารจัดการการประมง ไม1ว1าจะ
กระทําในน1านน้ําไทยหรือนอกน1านน้ําไทย และไม1ว1ากระทําโดยใช#เรือประมงไทย เรือประมงท่ีมิใช1
เรือประมงไทย หรือเรือไร#สัญชาติ เปNนการกระทําความผิดในราชอาณาจักรและต#องรับโทษตามท่ีกําหนดไว#
ใน พระราชกําหนดนี้ และให#ศาลไทยมีอํานาจพิจารณาและพิพากษาคดีได# “หากความผิดเกิดข้ึนนอก
น1านน้ําไทย และการกระทําความผิดนั้นมิใช1เรือประมงไทยหรือผู#มีสัญชาติไทย ให#กระทําได#เม่ือได#รับแจ#ง
จากรัฐต1างประเทศท่ีการกระทําความผิดเกิดข้ึน หรือองค<การระหว1างประเทศท่ีเก่ียวข#องกับการกระทํา
ความผิดนั้นแล#วให#เปNนหน#าท่ีของอธิบดีท่ีจะให#ความร1วมมือกับเจ#าหน#าท่ีของรัฐต1างประเทศหรือของ
องค<การระหว1างประเทศในการดําเนินการเพ่ือลงโทษผู#กระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้”  
    มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ระบุว1า ห#ามมิให#ผู#ใดใช#เรือไร#สัญชาติทําการประมง 
    มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา ๑๑๑๑๑๑๑๑ ห#ามมิให#โรงงานตามกฎหมายว1าด#วยโรงงานท่ีประกอบกิจการเก่ียวกับสัตว<น้ําจ#าง
ลูกจ#างโดยฝ8าฝHนกฎหมายว1าด#วยการคุ#มครองแรงงานหรือจ#างคนต1างด#าวท่ีไม1ได#รับใบอนุญาตตามกฎหมาย
ว1าด#วยการทํางานของคนต1างด#าวหากพนักงานเจ#าหน#าท่ีตรวจพบลูกจ#างหรือคนงานท่ีผิดกฎหมายไม1เกิน  
๕ คน (ต1างด#าวผิดกฎหมาย) อธิบดีมีคําสั่งให#หยุดประกอบกิจการโรงงานต้ังแต1 ๑๐ – ๓๐ วัน และหาก
พบว1ามีมากกว1า ๕ คน อธิบดีแจ#งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือสั่งปcดโรงงานตามกฎหมายว1าด#วยโรงงาน
ได# โดยหากพบว1าโรงงานท่ีถูกสั่งให#ปcดยังทําความผิดซํ้าอีกภายใน ๓ ปZ ก็สามารถให#เพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานได#  
    หมวด หมวด หมวด หมวด ๒ ๒ ๒ ๒ เรื่องการบริหารจัดการด#านการประมงนั้น เรื่องการบริหารจัดการด#านการประมงนั้น เรื่องการบริหารจัดการด#านการประมงนั้น เรื่องการบริหารจัดการด#านการประมงนั้น     
 มีวัตถุประสงค<เพ่ือกําหนดให#มีคณะกรรมการนโยบายการประมงแห1งชาติในมาตรา ๑๓ โดยมี
นายกฯ เปNนประธาน ซ่ึงมีหน#าท่ีกําหนดนโยบายและกํากับการบริหารจัดการการประมงต1างๆ ในขณะท่ี
มาตรา ๒๖ ก็กําหนดให#มีคณะกรรมการประมงประจําจังหวัด ซ่ึงมีผู#ว1าราชการจังหวัด เปNนประธาน
กรรมการ 
    หมวด หมวด หมวด หมวด ๓ ๓ ๓ ๓ เรื่องการทําการประมงในน1านน้ําไทยเรื่องการทําการประมงในน1านน้ําไทยเรื่องการทําการประมงในน1านน้ําไทยเรื่องการทําการประมงในน1านน้ําไทย    

เนื้อหาได#กําหนดให#ผู#ทําการประมงน้ําจืดในท่ีจับสัตว<น้ําท่ีเปNนสาธารณสมบัติของแผ1นดิน  
โดยใช#เครื่องมือทําการประมงตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด หรือแม#แต1เรือประมงพ้ืนบ#านก็ต#องได#รับ
ใบอนุญาตก1อน ซ่ึงจะมีการกําหนดจํานวนและประเภทเครื่องมือทําการประมงท่ีได#รับอนุญาตไว#ใน
ใบอนุญาตด#วย รวมท้ังต#องจัดทําสมุดบันทึกการทําการประมง ซ่ึงจะต#องมีประเภทและปริมาณของ สัตว<น้ํา
ท่ีจับได#ให#ตรวจสอบได#ด#วย สําหรับผู#ได#รับใบอนุญาตทําประมงพาณิชย<นั้น จะกําหนดไม1ให#ทําการประมงใน
เขตทะเลชายฝ��ง โดยใบอนุญาตจะมีอายุ ๒ ปZ ซ่ึงใบอนุญาตจะโอนมิได# เว#นแต1เปNนการโอนให#บุพการี       
คู1สมรสหรือผู#สืบสันดานเท1านั้น 
    หมวด หมวด หมวด หมวด ๔ ๔ ๔ ๔ การทาํการประมงนอกน1การทาํการประมงนอกน1การทาํการประมงนอกน1การทาํการประมงนอกน1านน้าํานน้าํานน้าํานน้าํไทย ไทย ไทย ไทย  



 
 
๓๓ 

 

 

 โดยได#กําหนดให#มีใบอนุญาตเช1นกัน แต1ท่ีเพ่ิมเติมข้ึนมาคือต#องมีผู#สังเกตการณ<ประจําอยู1ใน
เรือประมงด#วย และหากเกิดกรณีเรือประมงไทยหรือเปNนเจ#าของเรือประมงท่ีมิใช1เรือประมงไทย แต1ใช#ผู#
ควบคุมเรือหรือคนประจําเรือหรือมีผู#โดยสารเปNนผู#มีสัญชาติไทยทําประมงนอกน1านน้ําไทย จนเปNนละเมิด
กฎหมายของรัฐต1างประเทศ และทําให#ผู#ควบคุมเรือคนประจําเรือ หรือผู#โดยสารซ่ึงไปกับเรือประมงต#อง
ตกค#างอยู1ในต1างประเทศ มีหน#าท่ีต#องรับผิดชอบชดใช#ค1าใช#จ1ายท่ีรัฐได#จ1ายไปในการนําบุคคลดังกล1าวกลับ
ประเทศภายใน ๓๐ วันนับแต1วันท่ีได#รับหนังสือแจ#ง ซ่ึงหากเจ#าของเรือประมงไม1ชดใช#ค1าใช#จ1ายภายใน
กําหนดเวลา กรมประมงก็มีอํานาจยึดเรือประมงและนําออกขายทอดตลาดได#  
    หมวด หมวด หมวด หมวด ๕ ๕ ๕ ๕ มาตรการอนรุักษ<และบรหิารจัดการ มาตรการอนรุักษ<และบรหิารจัดการ มาตรการอนรุักษ<และบรหิารจัดการ มาตรการอนรุักษ<และบรหิารจัดการ  
 วัตถุประสงค<เพ่ือการอนุรักษ<และบริหารจัดการให#เกิดความสมดุลทางธรรมชาติและรักษา
ทรัพยากรสัตว<น้ําและระบบนิเวศไว#อย1างยั่งยืน โดยระบุไม1ให#ใช#ไฟฟfา หรือวัตถุระเบิดจับสัตว<น้ํา รวมท้ัง
ห#ามมิให#ผู#ใดครอบครองสัตว<น้ําหรือผลิตภัณฑ<สัตว<น้ําท่ีเกิดจากกรณีดังกล1าวด#วย นอกจากนั้นยังมีการคง
เรื่องของเครื่องมือจับสัตว<น้ําท่ีห#ามใช#ตามท่ีหัวหน#าคณะรักษาความสงบแห1งชาติ (คสช.) ได#เคยออก
ประกาศไว#ด#วย  
    หมวด หมวด หมวด หมวด ๖ ๖ ๖ ๖ การส1งเสรมิการเพาะเลีย้งสัตว<น้าํการส1งเสรมิการเพาะเลีย้งสัตว<น้าํการส1งเสรมิการเพาะเลีย้งสัตว<น้าํการส1งเสรมิการเพาะเลีย้งสัตว<น้าํ 
 วัตถุประสงค<เพ่ือส1งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว<น้ําเพ่ือเปNนแหล1งผลผลิตของสัตว<น้ําเพ่ือให#เกิด
ความยั่งยืน  
    หมวดที ่หมวดที ่หมวดที ่หมวดที ่๗ ๗ ๗ ๗ การควบคมุ เฝfาระวงั สบืค#น และตรวจสอบ การควบคมุ เฝfาระวงั สบืค#น และตรวจสอบ การควบคมุ เฝfาระวงั สบืค#น และตรวจสอบ การควบคมุ เฝfาระวงั สบืค#น และตรวจสอบ  
 มีการกําหนดไว#อย1างเข#มงวดต้ังแต1เรือประมง การควบคุมเฝfาระวัง หลักฐานการสืบค#น 
มาตรการในการตรวจสอบ จนถึงท1าเทียบเรือ โดยเรือประมงนั้นต#องมีการติดต้ังระบบติดตามเรือ        
สมุดบันทึกการประมง รวมถึงการแจ#งเข#า - ออกท1าเทียบเรือ  
 
    หมหมหมหมวดที ่วดที ่วดที ่วดที ่๘ ๘ ๘ ๘ สขุภาพอนามยัของสัตว<น้าํสขุภาพอนามยัของสัตว<น้าํสขุภาพอนามยัของสัตว<น้าํสขุภาพอนามยัของสัตว<น้าํหรือผลติภณัฑ<สตัว<น้าํหรือผลติภณัฑ<สตัว<น้าํหรือผลติภณัฑ<สตัว<น้าํหรือผลติภณัฑ<สตัว<น้าํ 
 ให#เปNนหน#าท่ีกรมประมงในการจัดทํามาตรฐานด#านสุขอนามัยในการจับการดูแลรักษาสัตว<น้ํา 
การแปรรูปสัตว<น้ํา การรักษา การชนส1งหรือขนถ1ายสัตว<น้ําหรือขนถ1ายสัตว<น้ําและผลิตภัณฑ<สัตว<น้ําเพ่ือ
ส1งเสริมให#ผู#ประกอบการกิจการประมงนําไปใช#ปฏิบัติในกิจการของตนให#ได#สัตว<น้ําและผลิตภัณฑ<สัตว<น้ําท่ี
ได#รับการับรองคุณภาพว1าได#มาตรฐานด#านสุขอนามัยและมีความปลอดภัยต1อผู#บริโภค  
    หมวด หมวด หมวด หมวด ๙ ๙ ๙ ๙ ว1าด#วยเรื่องพนักงานเจ#าหน#าที ่ว1าด#วยเรื่องพนักงานเจ#าหน#าที ่ว1าด#วยเรื่องพนักงานเจ#าหน#าที ่ว1าด#วยเรื่องพนักงานเจ#าหน#าที ่ 
 วัตถุประสงค<เพ่ือให#พนักงานเจ#าหน#าท่ีมีอํานาจเพียงพอในการปฏิบัติหน#าท่ีตามพระราช
กําหนดนี้ โดยเฉพาะการปฏิบัติหน#าท่ีในการตรวจสอบ ควบคุม และเฝfาระวังได#อย1างมีประสิทธิภาพ    
และเพ่ือให#ม่ันใจว1าได#การจัดเก็บข#อมูลท่ีเก่ียวกับกิจการการประมงมีความครบถ#วนและถูกต#อง 
    หมวด หมวด หมวด หมวด ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ มาตรการทางปกครอง มาตรการทางปกครอง มาตรการทางปกครอง มาตรการทางปกครอง  
 วัตถุประสงค<เพ่ือกําหนดมาตรการทางปกครองท่ีเพียงพอเพ่ือให#การปฏิบัติตามพระราช
กําหนดนี้เปNนไปอย1างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู1กับการใช#โทษทางอาญาท่ีได#กําหนดไว#ใน หมวด ๑๑ 
    หมวด หมวด หมวด หมวด ๑๑ ๑๑ ๑๑ ๑๑ บทกําหนดลงโทษ บทกําหนดลงโทษ บทกําหนดลงโทษ บทกําหนดลงโทษ  
 มีความเก่ียวเนื่องกันในเรื่องของการบทลงโทษต1างๆ โดยเริ่มต้ังแต1มาตรา ๑๑๐ เปNนต#นไป 
บทลงโทษสุดเฉียบ สําหรับบทลงโทษท่ีน1าสนใจนั้น ระบุไว#ต้ังแต1มาตรา ๑๒๒ เปNนต#นไป โดยเฉพาะในเรื่อง
ใช#เรือไร#สัญชาติในการทําประมง ซ่ึงจะมีโทษเปรียบเทียบปรับตามขนาดของเรือ โดยโทษสูงสุดนั้นเปNนเรือ 



 
 
๓๔ 

 

 

๑๕๐ ตันกรอส จะมีโทษปรับ ๕ – ๓๐ ล#านบาท หรือปรับจํานวน ๕ เท1าของมูลค1าสัตว<น้ําท่ีจับได# ข้ึนกับ
จํานวนท่ีมากกว1า ส1วนกรณีจ#างแรงงานผิดกฎหมายนั้นก็จะมีโทษปรับไม1น#อยกว1า ๔ – ๘ แสนบาทต1อราย 
ในขณะท่ีผู#ประกอบกิจการโรงงานนั้น หากเกิดกรณีเดียวกันนอกจากปรับ ๒ แสนบาทถึง ๒ ล#านบาท   
แล#วยังมีโทษจําคุกไม1เกิน ๒ ปZ หรือท้ังจําท้ังปรับ และปรับอีกวันละ ๑ – ๕ แสนบาท ตลอดเวลาท่ีฝ8าฝHน 
บทลงโทษดังกล1าวยังมีการระบุเปNนรายมาตราครอบคลุมไปถึงประมงพ้ืนบ#านและประมงพาณิชย<ด#วย      
ท่ีน1าสนใจคือในมาตรา ๑๖๗ กําหนดไว#ว1า หากมีการกระทําผิดท่ีเปNนการฝ8าฝHนกฎหมายอย1างร#ายแรงซํ้า
ภายใน ๕ ปZ อัตราโทษตามท่ีกําหนดไว#ในแต1ละมาตราให#เพ่ิมเปNน ๒ เท1า  
    บทเฉพาะกาล บทเฉพาะกาล บทเฉพาะกาล บทเฉพาะกาล  
    มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา ๑๗๔ ๑๗๔ ๑๗๔ ๑๗๔ ระบุว1า ผู#ใดทําการประมงโดยใช#เรือประมงท่ีมีขนาดต้ังแต1 ๑๐ ตันกรอส ข้ึนไป 
แต1ไม1ถึง ๑๕ ตันกรอส และได#จดทะเบียนเปNนเรือสําหรับการประมง และได#รับอาชญาบัตรอยู1ในวันก1อน 
พระราชกําหนดใช#บังคับ อธิบดีจะอนุญาตให#ทําการประมงพ้ืนบ#านต1อไปจนกว1าจะเลิกทําการประมงก็ได#  
 มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา ๑๗๕ ๑๗๕ ๑๗๕ ๑๗๕ ผู#ใดทําการเพาะเลี้ยงสัตว<น้ําในท่ีจับสัตว<น้ําซ่ึงเปNนสาธารณสมบัติของแผ1นดินอยู1
ในวันก1อนวันท่ี พระราชกําหนดนี้ใช#บังคับ ให#ยื่นคําขอรับใบอนุญาตภายใน ๑๘๐ วัน นับแต1วันท่ีพระราช
กําหนดใช#บังคับ และเม่ือได#ยื่นคําขอแล#วให#ทําการเพาะเลี้ยงสัตว<น้ําต1อไปได#จนกว1าจะได#รับแจ#งคําสั่งไม1
อนุญาต 
 มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา ๑๗๖ ๑๗๖ ๑๗๖ ๑๗๖ ให#กรมประมงจัดให#มีการข้ึนทะเบียนองค<กรชุมชนประมงท#องถ่ินให#แล#วเสร็จ
ภายใน ๓๐ วัน นับแต1วันท่ีพระราชกําหนดใช#บังคับ” 
 ตอนท#ายของ พระราชกําหนดฉบับนี้ ได# กําหนดอัตราค1าอากรใบอนุญาตและอัตรา
ค1าธรรมเนียมต1างๆ เช1น เครื่องมือทําการประมง, ใบอนุญาตทําการประมง และใบอนุญาตให#ทําการ
เพาะเลี้ยงสัตว<น้ําในท่ีจับสัตว<น้ําซ่ึงเปNนสาธารณสมบัติของแผ1นดิน ฯลฯ 
    

ป�ญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติจากการบังคับใช#ป�ญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติจากการบังคับใช#ป�ญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติจากการบังคับใช#ป�ญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติจากการบังคับใช#พระราชบัญญัพระราชบัญญัพระราชบัญญัพระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารติส1งเสริมการบริหารติส1งเสริมการบริหารติส1งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง พุทธศักราช จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง พุทธศักราช จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง พุทธศักราช จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ของกรมทรัพยากรทางของกรมทรัพยากรทางของกรมทรัพยากรทางของกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ��งทะเลและชายฝ��งทะเลและชายฝ��งทะเลและชายฝ��ง 
 

 จากป�ญหาอุปสรรคด#านกฎหมายท่ีใช#เปNนเครื่องมือเพ่ือดําเนินภารกิจให#ลุล1วงดังกล1าว จะเห็น
ได#ว1า การปฏิบัติงานของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งมีข#อจํากัดอยู1หลายประการ ดังนั้นเพ่ือให#
เกิดผลในการปฏิบัติงานจึงได#ดําเนินการยกร1างพระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ��ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้ึนโดยมีหลักการและเหตุผลคือ “โดยท่ีในป�จจุบันการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งยังไม1มีความเปNนเอกภาพ ขาดการบูรณาการและการมีส1วนร1วมของ
ประชาชนและชุมชนในท#องถ่ิน ประกอบกับได#มีการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือใช#ประโยชน<จาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งเปNนจํานวนมาก ทําให#ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งเปลี่ยนแปลงและเสื่อม
โทรมประกอบกับกฎหมายท่ีใช#บังคับอยู1ในป�จจุบันยังไม1มีความครอบคลุมเพ่ือคุ#มครองทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ��งในบางพ้ืนท่ีสมควรมีกฎหมายเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ<ในการบริหารจัดการ บํารุงรักษา อนุรักษ<
และฟHIนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง รวมท้ังให#ประชาชนและชุมชนในท#องถ่ินได#มีส1วนร1วมในการ
อนุรักษ<ฟHIนฟู และบํารุงรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งอย1างสมดุลและยั่งยืนจึงจําเปNนต#องตรา



 
 
๓๕ 

 

 

พระราชบัญญัตินี้” ซ่ึงร1างพระราชบัญญัตินี้แบ1งออกเปNนหมวด ๕ หมวด คือ คณะกรรมการนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งแห1งชาติชุมชนชายฝ��ง การคุ#มครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ��ง พนักงานเจ#าหน#าท่ี และบทกําหนดโทษ โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 ๑.  กําหนดความหมายของ “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง” ให#หมายถึงสิ่งท่ีมีอยู1หรือ
เกิดข้ึนตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝ��ง หรือสิ่งท่ีมนุษย<สร#างข้ึนเพ่ือประโยชน<แก1ระบบนิเวศน<ทาง
ทะเลและชายฝ��ง 
                ๒.  กําหนดให#มีคณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง
แห1งชาติข้ึนเพ่ือเปNนองค<กรท่ีมีอํานาจหน#าท่ีเสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ��งแห1งชาติต1อคณะรัฐมนตรีตลอดจนให#ความเห็น ข#อเสนอแนะและคําปรึกษาแก1หน1วยงานของรัฐ
เพ่ือดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งแห1งชาติ ติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของหน1วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข#องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ��ง เพ่ือให#สอดคล#องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งแห1งชาติ 
เสนอความเห็นต1อคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีหน1วยงานของรัฐไม1ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งแห1งชาติ พิจารณาให#ความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวง กําหนดให#พ้ืนท่ี
ป8าชายเลนบริเวณใดบริเวณหนึ่งเปNนพ้ืนท่ีป8าชายเลนอนุรักษ< หรือกําหนดให#พ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งเปNนพ้ืนท่ี
คุ#มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง 
 ๓.  กําหนดให#กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งอาจให#ความช1วยเหลือหรือสนับสนุนการมี
ส1วนร1วมของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีชายฝ��งทะเลหรือเกาะ ในการจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ< ฟHIนฟูและ
การใช#ประโยชน<จากทรัพยากรทะเลและชายฝ��ง 
 ๔.  กําหนดให#มีการคุ#มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง การกําหนดให#พ้ืนท่ีป8าชายเลนใน
บริเวณใดบริเวณหนึ่งเปNนพ้ืนท่ีป8าชายเลนอนุรักษ<โดยพ้ืนท่ีท่ีกําหนดจะต#องเปNนพ้ืนท่ีท่ีไม1อยู1ในเขตอุทยาน
แห1งชาติเขตรักษาพันธุ<สัตว<ป8า หรือเขตห#ามล1าสัตว<ป8า หรือไม1อยู1ในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินของบุคคลใดซ่ึงไม1ใช1หน1วยงานของรัฐ และหากพ้ืนท่ีป8าชายเลนอนุรักษ<อยู1ในเขตป8า
สงวนแห1งชาติให#หยุดอํานาจหน#าท่ีของอธิบดีกรมป8าไม#ตามกฎหมายป8าสงวนแห1งชาติเปNนอํานาจหน#าท่ีของ
อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง ท้ังนี้เพ่ือเปNนการแก#ไขอํานาจหน#าท่ีตามกฎหมายท่ีมีป�ญหาใน
การปฏิบัติให#ชัดเจนท้ังในแง1ของภารกิจและในแง1พ้ืนท่ีด#วยนอกจากนี้ให#มีการกําหนดให#พ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ��งท่ีอยู1ในสภาพสมบูรณ<อ่ืนสมควรสงวนไว#ให#อยู1ในสภาพเดิม พ้ืนท่ีท่ีเปNนถ่ินท่ีคุ#มครอง 
เช1น ห#ามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการใดๆท่ีอาจเปNนอันตรายหรือก1อให#เกิดผลกระทบต1อทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ��งกําหนดมาตรการสงวน อนุรักษ< ฟHIนฟูและการใช#ประโยชน<ตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี 
กําหนดการใช#ประโยชน<ท่ีดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให#กระทบกระเทือนต1อระบบนิเวศน<ตาม
ธรรมชาติและอาจกําหนดมาตรการคุ#มครองอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมแก1สภาพพ้ืนท่ีนั้น 
 ๕.  กําหนดอํานาจหน#าท่ีของพนักงานเจ#าหน#าท่ีในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ซ่ึง
จากหลักการยกร1างพระราชบัญญัตินี้เห็นว1าหากได#ดําเนินการจนมีผลบังคับใช#เปNนกฎหมายแล#ว จะเปNน
เครื่องมือสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งได#อย1างเปNนเอกภาพและยั่งยืนต1อไป    
    

    
    



 
 
๓๖ 

 

 

ป�ญหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้จากการดาํเนนิตามกฎหมายทีใ่ช#ในภารกจิป�ญหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้จากการดาํเนนิตามกฎหมายทีใ่ช#ในภารกจิป�ญหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้จากการดาํเนนิตามกฎหมายทีใ่ช#ในภารกจิป�ญหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้จากการดาํเนนิตามกฎหมายทีใ่ช#ในภารกจิ 
 

 ภารกิจด#านทรัพยากรป8าชายเลนในการดําเนินการตามภารกิจด#านการอนุรักษ<ฟHIนฟูบริหาร
จัดการทรัพยากรป8าชายเลน ซ่ึงจะต#องดําเนินการภายใต#บทบัญญัติแห1งกฎหมายว1าด#วยการป8าไม#          
ซ่ึงประกอบด#วย พระราชบัญญัติป8าไม# พุทธศักราช ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติอุทยานแห1งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
และพระราชบัญญัติป8าสงวนแห1งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ นั้น ในส1วนของพระราชบัญญัติป8าไม#พุทธศักราช 
๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติอุทยานแห1งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ นั้น ไม1สู#จะมีป�ญหามากนักเนื่องจากเปNน
กฎหมายท่ีได#มีบทบัญญัติท่ีให#อํานาจพนักงานเจ#าหน#าท่ีอย1างชัดเจนอยู1แล#ว คงมีป�ญหาในการดําเนินการ
ภายใต#พระราชบัญญัติป8าสงวนแห1งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงพ้ืนท่ีป8าชายเลนส1วนใหญ1จะอยู1ในเขตป8าสงวน
แห1งชาติ ซ่ึงจากการสํารวจมีถึง ๑.๕ ล#านไร1 และแม#กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งจะมีภารกิจและ
หน#าท่ีตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และกฎหมายท่ีออกตาม
พระราชบัญญัติดังกล1าวในส1วนท่ีเปNนพ้ืนท่ีป8าชายเลนก็ตาม แต1ในการบํารุงรักษาป8าสงวนแห1งชาติจะต#อง
ดําเนินการภายใต#พระราชบัญญัติฉบับนี้ ซ่ึงมีอธิบดีกรมป8าไม#เปNนผู#มีอํานาจสั่งการ การพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติโดยเฉพาะป�ญหาในการท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งจะเข#าดําเนินการบํารุงรักษาป8าสงวน
แห1งชาติตามอํานาจหน#าท่ีก็ติดขัดด#วยข#อกฎหมายตาม มาตรา ๑๙ ซ่ึงบัญญัติไว#ว1ามาตรา ๑๙            
เพ่ือประโยชน<ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุงป8าสงวนแห1งชาติอธิบดีมีอํานาจสั่งเปNนหนังสือให#
พนักงานเจ#าหน#าท่ีหรือเจ#าหน#าท่ีของกรมป8าไม#กระทําการอย1างหนึ่งอย1างใดในเขตป8าสงวนแห1งชาติได#ซ่ึง
จากการปฏิบัติงานท่ีผ1านมาได#มีความพยายามในการแก#ไขป�ญหานี้โดยการท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล#อมได#มีประกาศ ลงวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๔๗ แต1งต้ังให#เจ#าหน#าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ��งเปNนพนักงานเจ#าหน#าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ มีอํานาจหน#าท่ีตามท่ีกฎหมายนี้บัญญัติไว#ทุก
ประการแล#วก็ตาม แต1ก็ติดขัดอยู1ท่ีจะต#องขอให#อธิบดีกรมป8าไม#เปNนผู#สั่งการอยู1อีก จากการประสานงาน
กรมป8าไม#ก็ได#แจ#งให#กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งขออนุญาตเปNนรายๆ ไป โดยในแต1ละโครงการให#
เจ#าหน#าท่ีของกรมป8าไม#เปNนหัวหน#าโครงการด#วย กรณีดังกล1าวนี้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง
พิจารณาเห็นว1า เปNนป�ญหาอุปสรรคจากข#อกฎหมายทําให#ขาดเอกภาพและความคล1องตัวในการดําเนิน
ภารกิจ จึงได#หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว1า กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งมีอํานาจหน#าท่ีดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติป8าสงวนแห1งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติป8าไม# พุทธศักราช ๒๔๘๔        
เพ่ือประโยชน<ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุงทรัพยากรป8าชายเลนท่ีอยู1ในเขตป8าสงวนแห1งชาติและใน
เขตป8าไม#ตามอํานาจหน#าท่ีได#หรือไม1 เพียงไร ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ ๗) ได#พิจารณาแล#วมี
ความเห็นตามเรื่องเสร็จท่ี ๕๖๙/๒๕๕๐ ว1าประเด็นท่ีหนึ่ง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งมีอํานาจ
หน#าท่ีดําเนินการตามพระราชบัญญัติป8าสงวนแห1งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติป8าไม# พุทธศักราช 
๒๔๘๔ เพ่ือประโยชน<ในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบํารุงทรัพยากรป8าชายเลนท่ีอยู1ในเขตป8าสงวน
แห1งชาติและในเขตป8าไม#ตามอํานาจหน#าท่ีได#หรือไม1เพียงใด เห็นว1า พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได#บัญญัติให#จัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมและให#กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งเปNนส1วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมโดยรับ
โอนกิจการ อํานาจหน#าท่ี ทรัพย<สิน งบประมาณ หนี้สิทธิภาระผูกพัน ข#าราชการลูกจ#าง และอัตรากําลัง
ของกรมป8าไม# กระทรวงเกษตรและสหกรณ< เฉพาะสํานักวิชาการ เฉพาะท่ีเก่ียวกับงานป8าชายเลน        
และสถานีวิจัยป8าชายเลนจังหวัดระนอง ของกลุ1มพัฒนาป8าชายเลนและป8าพรุในส1วนวิจัยเศรษฐกิจและ
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พัฒนาการจัดการป8าไม# สํานักงานป8าไม#เขต เฉพาะฝ8ายจัดการป8าชายเลนฝ8ายอนุรักษ<ทรัพยากรป8าไม#
เฉพาะท่ีเก่ียวกับงานจัดการป8าชายเลน มาเปNนของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง ท้ังนี้ ตามมาตรา 
๖๐ แห1งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน#าท่ีของส1วนราชการให# เปNนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และมาตรา ๘ แห1งพระราชกฤษฎีกาโอนกรม
ป8าไม# กระทรวงเกษตรและสหกรณ<ไปเปNนกรมป8าไม#กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม และ
ปรับปรุงอํานาจหน#าท่ีและกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง กรมป8าไม#และกรมอุทยาน
แห1งชาติสัตว<ป8าและพันธุ<พืชกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม พ.ศ. ๒๕๔๖ และเพ่ือรองรับการ
โอนภารกิจดังกล1าวรวมท้ังให#บรรลุวัตถุประสงค<ในการปฏิรูประบบราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ บทบัญญัติมาตรา ๑๖๑ แห1งพระราชกฤษฎีกาเดียวกันจึงบัญญัติให#
บรรดาอํานาจหน#าท่ีในส1วนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข#อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่ง
ของส1วนราชการหรือของส1วนหนึ่งส1วนใดของส1วนราชการท่ีโอนมา หรือของรัฐมนตรีเจ#าสังกัดและผู#ดํารง
ตําแหน1งหรือผู#ซ่ึงปฏิบัติหน#าท่ีของส1วนราชการท่ีรับโอนดังกล1าวเม่ือพิจารณาบทบัญญัติดังกล1าวแล#ว      
จะเห็นได#ว1ามีเจตนารมณ<ท่ีจะให#ครอบคลุมการโอนบรรดาอํานาจหน#าท่ีในส1วนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติการตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบข#อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งใดของส1วนราชการ หรือของส1วนหนึ่งส1วนใดของส1วน
ราชการท่ีโอนไปเปNนของส1วนราชการท่ีรับโอน แม#จะมิได#บัญญัติไว#อย1างชัดเจนในพระราชกฤษฎีกานี้หรือ
พระราชกฤษฎีกาแก#ไขบทบัญญัติให#สอดคล#องกับการโอนอํานาจหน#าท่ีของส1วนราชการให#เปNนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวงทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ท้ังนี้เพ่ือให#บรรลุวัตถุประสงค<ในการปฏิรูป
ระบบราชการและเพ่ือวัตถุประสงค<ในทางบริหารท่ีจะให#ส1วนราชการท่ีรับโอนภารกิจนั้นสามารถปฏิบัติงาน
ตามภารกิจดังกล1าวได#อย1างต1อเนื่อง ฉะนั้น กรณีนี้เม่ือโอนภารกิจในส1วนท่ีเก่ียวกับป8าชายเลนมาเปNนของ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งย1อมทําให#บรรดาอํานาจหน#าท่ีในส1วนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติป8าสงวนแห1งชาติฯ และพระราชบัญญัติป8าไม#ฯ โอนมาเปNนของกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ��ง อย1างไรก็ตาม การโอนอํานาจหน#าท่ีในส1วนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมายดังกล1าวก็เพ่ือ
ประโยชน<ทางการบริหาร แต1ไม1มีผลเปNนการแก#ไขอํานาจหน#าท่ีในการดําเนินการตามกฎหมายท่ีบัญญัติไว#
แต1อย1างใดประเด็นท่ีสอง อธิบดีกรมป8าไม#สามารถใช#อํานาจตามมาตรา ๑๙ แห1งพระราชบัญญัติป8าสงวน
แห1งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ สั่งการให#เจ#าหน#าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งกระทําการอย1างหนึ่ง
อย1างใดในเขตป8าสงวนแห1งชาติเพ่ือประโยชน<ในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบํารุงทรัพยากรป8าชายเลน
ตามอํานาจหน#าท่ีได#หรือไม1 เพียงใด เห็นว1า นิยามคําว1า “พนักงานเจ#าหน#าท่ี” ในมาตรา ๔ แห1ง
พระราชบัญญัติป8าสงวนแห1งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ได#บัญญัติให# “พนักงานเจ#าหน#าท่ี” หมายความว1าผู#ซ่ึง
รัฐมนตรีแต1งต้ังให#ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงจะเห็นได#ว1ากฎหมายได#ใช#ถ#อยคําท่ีมีความหมายกว#าง
โดยมิได#ระบุไว#เปNนการเฉพาะว1าต#องแต1งต้ังจากบุคคลหรือเจ#าหน#าท่ีของส1วนราชการใดแม#โดยข#อเท็จจริง
แล#วผู#มีอํานาจในการแต1งต้ังย1อมพิจารณาแต1งต้ังจากบุคคลท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบัติหน#าท่ีตาม
บทบัญญัติของกฎหมายด#วย แต1เม่ือไม1มีข#อจํากัดไว#จึงเปNนการให#ดุลพินิจแก1รัฐมนตรีว1าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมท่ีสามารถจะแต1งต้ังพนักงานเจ#าหน#าท่ีได#ไม1ว1าจะเปNนเจ#าหน#าท่ีของกรม
ป8าไม#หรือจะเปNนเจ#าหน#าท่ีของส1วนราชการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการให#เปNนไปตามพระราชบัญญัติป8าสงวน
แห1งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ดังนั้น ผู#ซ่ึงได#รับการแต1งต้ังให#เปNน “พนักงานเจ#าหน#าท่ี” ตามมาตรา ๔ แห1ง
พระราชบัญญัติป8าสงวนแห1งชาติฯ จึงมีอํานาจหน#าท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว#ทุกประการ และมาตรา ๑๙ 
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แห1งพระราชบัญญัติป8าสงวนแห1งชาติฯ กําหนดให#อธิบดีกรมป8าไม#มีอํานาจสั่งเปNนหนังสือให#พนักงาน
เจ#าหน#าท่ีหรือเจ#าหน#าท่ีของกรมป8าไม#กระทําการอย1างหนึ่งอย1างใดในเขตป8าสงวนแห1งชาติได# 
 ย1อมเห็นได#ว1ามาตรา ๑๙ แห1งพระราชบัญญัติดังกล1าว ได#กําหนดบุคคลท่ีอธิบดีกรมป8าไม#
สามารถสั่งให#กระทําอย1างหนึ่งอย1างใดไว# ๒ ประเภท กล1าวคือ ประเภทท่ีหนึ่งพนักงานเจ#าหน#าท่ี        
และประเภทท่ีสอง เจ#าหน#าท่ีของกรมป8าไม# ฉะนั้น เม่ือรัฐมนตรีว1าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล#อมได#ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม ลงวันท่ี ๑๙ เมษายน พ.ศ. 
๒๕๔๗ แต1ง ต้ังให# เจ# าหน#า ท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ�� ง เปNน“พนักงานเจ#าหน#า ท่ี”             
ตามพระราชบัญญัติป8าสงวนแห1งชาติจึงต#องถือว1าผู#ได#รับแต1งต้ังเปNน “พนักงานเจ#าหน#าท่ี”มีอํานาจหน#าท่ี
ตามท่ีกฎหมายดังกล1าวบัญญัติไว#ทุกประการอธิบดีกรมป8าไม#จึงสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๙      
แห1งพระราชบัญญัติป8าสงวนแห1งชาติฯสั่งการให#พนักงานเจ#าหน#าท่ีดังกล1าวกระทําการอย1างหนึ่งอย1างใด
เพ่ือประโยชน<ในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบํารุงป8าสงวนแห1งชาติในเขตป8าสงวนแห1งชาติได#จาก
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล1าวจึงเห็นว1า ยังไม1มีแนวทางแก#ไขอย1างเปNนรูปแบบท่ีจะให#การ
ดูแลทรัพยากรป8าชายเลนของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งเปNนเอกภาพแต1อย1างใด 
  ภารกิจด#านทรัพยากรทางทะเล ในการดําเนินการอนุรักษ< ฟHIนฟู บริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งได#อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
๒๔๙๐ เปNนเครื่องมือในการจัดการทําภารกิจ โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้อยู1ในความรับผิดชอบของกรม
ประมงกระทรวงเกษตรและสหกรณ<ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ<ได#มีคําสั่ง ท่ี ๓๗๗/๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๑๘ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ แต1งต้ังข#าราชการบางตําแหน1งของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งเปNนพนักงาน
เจ#าหน#าท่ีตามกฎหมายว1าด#วยการประมง ให#มีอํานาจหน#าท่ีปฏิบัติการตามมาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗       
และมาตรา ๕๙ แห1งพระราชบัญญัติการประมงพ.ศ. ๒๔๙๐ เฉพาะในท่ีจับสัตว<น้ําซ่ึงเปNนทะเล กล1าวคือ
มาตรา ๕๖ ให#พนักงานเจ#าหน#าท่ีมีอํานาจท่ีจะเข#าไปในท่ีจับสัตว<น้ําแห1งใดๆ หรือเรือทําการประมงของ
บุคคลใดๆ เพ่ือตรวจการทําการประมง เครื่องมือทําการประมง สัตว<น้ํา หลักฐานบัญชีและเอกสารต1างๆ
ของผู#รับอนุญาตได#ทุกเม่ือผู#รับอนุญาตต#องอํานวยความสะดวกและชี้แจงแก1พนักงานเจ#าหน#าท่ีทุกประการ
มาตรา ๕๗ เม่ือปรากฏว1าบุคคลใดกระทําความผิดต1อพระราชบัญญัตินี้หรือมีเหตุอันควรสงสัยว1ากระทําการ
เช1นว1านั้น ให#พนักงานเจ#าหน#าท่ีมีอํานาจจับกุมผู#นั้นพร#อมด#วยเรือ เครื่องมือทําการประมง สัตว<น้ํา และสิ่ง
อ่ืนๆ ท่ีใช#ในการกระทําผิดเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายมาตรา ๕๙ ให#พนักงานเจ#าหน#าท่ีมีอํานาจทําการ  
รื้อถอน ทําลายหรือยึดเครื่องมือซ่ึงต้ังอยู1ในท่ีจับสัตว<น้ําโดยฝ8าฝHนพระราชบัญญัตินี้ และสิ่งต1างๆซ่ึงระบุไว#
ในมาตรา ๕๘ ในกรณีท่ีผู#รับคําสั่งไม1ได#รื้อถอนไปภายในเวลาอันสมควร ค1าใช#จ1ายในการรื้อถอนดังกล1าวให#
ผู#รับอนุญาตหรือผู#ฝ8าฝHนเปNนผู#ออกซ่ึงท่ีผ1านมาป�ญหาคงมีว1า ตําแหน1งบางตําแหน1งนั้น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ<ยังมิได#มีคําสั่งแต1งต้ังให#เปNนพนักงานเจ#าหน#าท่ีตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทําให#กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ��งซ่ึงมีอัตรากําลังน#อย ขาดบุคลากรท่ีเปNนพนักงานเจ#าหน#าท่ีท่ีจะสามารถปฏิบัติงานได#อย1าง
เพียงพอ ซ่ึงกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งไม1มีอํานาจท่ีจะแต1งต้ังเองได#ทําให#ขาดความเปNนเอกภาพ  
ในการดําเนินการตามภารกิจในการอนุรักษ<และฟHIนฟูสัตว<ทะเลท่ีหายากและใกล#สูญพันธุ< ซ่ึงจะต#อง
ดําเนินการโดยอาศัยพระราชบัญญัติสงวนและคุ#มครองสัตว<ป8า พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเปNนกฎหมายท่ีอยู1ในความ
ดูแลของกรมอุทยานแห1งชาติสัตว<ป8า และพันธุ<พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมในส1วนท่ี
เปNนสัตว<บกและในความดูแลของกรมประมงในส1วนท่ีเปNนสัตว<น้ํา ป�จจุ บันในส1วนของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมได#มีประกาศ ลงวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๔๗ แต1งต้ังให#เจ#าหน#าท่ีของกรม
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งเปNนพนักงานเจ#าหน#าท่ีมีอํานาจหน#าท่ีในการจับกุม ปราบปรามผู#กระทําผิด
กฎหมายฉบับนี้ภายในเขตท#องท่ีรับผิดชอบแล#วแต1ในส1วนท่ีเปNนเขตอุทยานแห1งชาติกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ��งไม1มีอํานาจเข#าไปดําเนินการได#และในส1วนของกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ<ยังมิได#
แต1งต้ังเจ#าหน#าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งเปNนเจ#าหน#าท่ีท่ีมีอํานาจปฏิบัติการในส1วนท่ี
เก่ียวกับสัตว<น้ําแต1อย1างใด จึงทําให#กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งยังไม1อาจดูแลสัตว<ทะเลหายาก ไม1ว1า
จะเปNนเต1าทะเล พะยูน โลมา ฉลามวาฬ และวาฬซ่ึงเหลืออยู1ในธรรมชาติน#อยมากจนใกล#สูญพันธุ<หรือ
แม#แต1แนวปะการังท่ีถูกทําลายได#อย1างเต็มท่ี ภารกิจในด#านการอนุรักษ< ฟHIนฟูทรัพยากรแหล1งหญ#าทะเล 
ป�จจุบันยังไม1มีกฎหมายท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งจะใช#เปNนเครื่องมือในการดําเนินการอย1าง
เต็มท่ี การดําเนินการท่ีผ1านมาต#องอาศัยช1องทางของพระราชบัญญัติส1งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล#อม 
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยขอให#สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรแห1งชาติและสิ่งแวดล#อม ออกประกาศกําหนดให#
เปNนพ้ืนท่ีคุ#มครองสิ่งแวดล#อม 
 ภารกิจในด#านทรัพยากรท่ีดินชายทะเลการอนุรักษ<ฟHIนฟูทรัพยากรทางทะเลไม1ว1าจะเปNนพ้ืนท่ี
ชายฝ��ง ชายหาดและหาดโคลน ซ่ึงเปNนภารกิจท่ีโอนมาจากกรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ<
โดยตามข#อมูล ชายฝ��งทะเลของประเทศไทยมีความยาวท้ังสิ้น ๒,๖๖๗ กิโลเมตร ใน ๒๓ จังหวัด ป�จจุบัน
ประสบป�ญหาการกัดเซาะอย1างรุนแรงประมาณร#อยละ ๒๐ หรือประมาณ ๕๓๓ กิโลเมตรนั้น ป�จจุบัน
ภารกิจด#านนี้ตามกฎหมายยังขาดความชัดเจนว1าหน1วยงานใดเปNนผู# รับผิดชอบหลัก คงมีเพียง
พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงกําหนดอํานาจหน#าท่ีในการพัฒนาท่ีดินตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดินในส1วนท่ีเก่ียวกับการสํารวจจําแนกและทําสํามะโนท่ีดินเพ่ือใช#ทราบถึงความอุดมสมบูรณ<ตาม
ธรรมชาติและความเหมาะสมแก1การใช#ประโยชน<ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม การวางแผนการใช#ท่ีดินการกําหนด
บริเวณการใช#ท่ีดินและการกําหนดมาตรการเพ่ือการอนุรักษ<ดินและน้ํามาเปNนอํานาจของคณะกรรมการ
พัฒนาท่ีดินและกรมพัฒนาท่ีดินโดยมีการกําหนดองค<ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน ประกอบด#วย 
รัฐมนตรีว1าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ< เปNนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ<เปNน
รองประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห1งชาติอธิบดีกรมการ
ปกครอง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมชลประทานอธิบดีกรมท่ีดินอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีอธิบดี
กรมธนารักษ< อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อธิบดีกรมป8าไม#อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดี
กรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมส1งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมส1งเสริมการปกครองท#องถ่ินอธิบดีกรมส1งเสริม
สหกรณ< อธิบดีกรมอุทยานแห1งชาติ สัตว<ป8า และพันธุ<พืช เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม และผู#ทรงคุณวุฒิ
อีกไม1เกินห#าคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต1งต้ังจากผู#ซ่ึงมีความรู# ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ<สูงเปNนท่ี
ประจักษ<ในด#านการอนุรักษ<ดินและน้ําด#านการเกษตร หรือด#านอ่ืนๆท่ีเก่ียวข#องกับการพัฒนาท่ีดินเปNน
กรรมการโดยให#อธิบดีกรมพัฒนาท่ีดินเปNนกรรมการและเลขานุการ และให#อธิบดีกรมพัฒนาท่ีดินแต1งต้ัง
ผู#ช1วยเลขานุการได#ตามความจําเปNน ซ่ึงจะเห็นได#ว1าอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งมิได#เปNน
กรรมการในคณะกรรมการนี้ด#วยท้ังท่ีมีภารกิจในด#านท่ีดินชายฝ��ง 
 ภารกิจด#านการบริหารจัดการงบประมาณจากข#อเท็จจริงพบว1าในการดําเนินงานของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งเพ่ือควบคุมกํากับดูแลปfองกันการบุกรุกการทําลายทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ��งและการกระทําผิดตามกฎหมายว1าด#วยป8าไม#กฎหมายว1าด#วยป8าสงวนแห1งชาติกฎหมายว1าด#วย
อุทยานแห1งชาติกฎหมายว1าด#วยการสงวนและคุ#มครองสัตว<ป8าและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข#องมีงบประมาณท่ี
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ไม1เพียงพอต1อการดําเนินงานเม่ือเทียบกับจํานวนพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบของหน1วยงานและในส1วนของการ
แก#ไขป�ญหาการกัดเซาะชายฝ��งยังไม1มีการจัดสรรงบประมาณให#กับหน1วยงานเท1าท่ีควร 
 ด#านบุคลากรหน1วยงานได#รับการบรรจุบุคลากรท่ีเปNนข#าราชการน#อยส1วนใหญ1บรรจุ
ข#าราชการท่ีเปNนหัวหน#างานเพียงตําแหน1งเดียวไม1มีผู#ท่ีมีอํานาจหน#าท่ีปฏิบัติงานแทนในกรณีท่ีหัวหน#า
หน1วยงานไม1สามารถปฏิบัติราชการได#นอกนั้นบรรจุเปNนพนักงานราชการและพนักงานจ#างเหมาซ่ึงมีจํานวน
น#อยไม1เพียงพอในการปฏิบัติงานให#ครอบคลุมพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบขาดประสิทธิภาพ เนื่องจาก
สวัสดิการ เงินค1าจ#างและค1าตอบแทนท่ีได#รับก็น#อยไม1สอดคล#องกับการดํารงชีพขาดการดูแลด#านสวัสดิการ
ส1งผลถึงขวัญและกําลังใจ 
 ป�ญหาด#านอุปกรณ<และเครื่องมือในการปฏิบัติงานในทุกหน1วยงานยังขาดแคลนอุปกรณ<การ
ปฏิบัติงานให#เพียงพอตามความจําเปNนและเหมาะสมกับภารกิจของหน1วยงานเช1นเรือตรวจการณ<รถยนต<
อาวุธปHนวิทยุสื่อสารเครื่อง GPS ฯลฯท่ีมีใช#งานก็มีอายุการใช#งานมานานอยู1ในสภาพเก1าชํารุดนอกจากนั้น
อาคารสถานท่ีปฏิบัติงานและวัสดุครุภัณฑ<ก็ขาดแคลนด#วยเช1นเดียวกัน    
 ป�ญหาการใช#กฎหมายพระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ��ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งในการรื้อถอนสิ่งปลูกสร#างในพ้ืนท่ีท่ีถูก
บุกรุกขาดกฏหมายลําดับรองเฉพาะสําหรับเปNนเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ��งโดยตรงในทางปฏิบัติจําเปNนต#องใช#กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข#องเช1นพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พระราชบัญญัติป8าไม# พ.ศ. ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติอุทยานแห1งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติ
ป8าสงวนแห1งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ พระราชบัญญัติส1งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล#อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ลฯล   
โดยกฎหมายดังกล1าวมีวัตถุประสงค<แตกต1างกันไปตามพันธกิจและอํานาจหน#าท่ีของหน1วยงานนั้นซ่ึงไม1
ครอบคลุมวัตถุประสงค<และหลักการทางวิชาการในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งอย1าง
ครอบคลุมและทันกับสถานการณ<ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 ป�ญหาจากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมเรื่องกําหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงต#องจัดทํารายงานการวิเคราะห<ผลกระทบสิ่งแวดล#อมและหลักเกณฑ<
วิธีการระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห<ผลกระทบสิ่งแวดล#อมได#กําหนดการ
ก1อสร#างหรือขยายสิ่งก1อสร#างบริเวณในทะเลท่ีมีลักษณะเปNนกําแพงริมชายฝ��งติดแนวชายฝ��งความยาวต้ังแต1 
๒๐๐ เมตรข้ึนไป เช1นรอดักทรายเข่ือนกันทรายและคลื่นรอบังคับกระแสน้ําทุกขนาดและแนวเข่ือนกันคลื่น
นอกฝ��งทะเลทุกขนาดต#องจัดทํารายงานการวิเคราะห<ผลกระทบสิ่งแวดล#อม (EIA) ก1อนซ่ึงการดําเนินการ
ดังกล1าวเปNนท้ังผลดีท่ีให#มีการศึกษาอย1างรอบด#านและเปNนผลเสียท่ีทําให#เกิดความล1าช#าในการแก#ป�ญหา 
 
    
    
    
    
    
    
    



 
 
๔๑ 

 

 

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3 3 3 3 ----    ๒  ๒  ๒  ๒  แสดงกรณีศึกษา คดีการทําลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง  ในอดีตหมวด ๓ ว1าด#วย
สัตว<น้ําท่ีห#ามทําการประมง 
 

ข#อกล1าวหาข#อกล1าวหาข#อกล1าวหาข#อกล1าวหา////พฤติการณ<พฤติการณ<พฤติการณ<พฤติการณ<    
แห1งความผดิแห1งความผดิแห1งความผดิแห1งความผดิ    

    

ความความความความผดิผดิผดิผดิ    
ตามมาตราตามมาตราตามมาตราตามมาตรา    

องค<ประกอบความผดิองค<ประกอบความผดิองค<ประกอบความผดิองค<ประกอบความผดิ    ลงโทษลงโทษลงโทษลงโทษ    
ตามมาตราตามมาตราตามมาตราตามมาตรา    

๑. ทําการประมงเต1าทะเล/กระ
ทะเล  เ ก็บ  หรื อ ทํา อันตราย
ไข1เต1าทะเล/ไข1กระทะเลในหาด
โดยไม1ได#รับอนุญาตอันเปNนการ
ฝ8 า ฝH น ป ร ะ ก าศ รั ฐ ม น ตรี ซ่ึ ง
ประกาศตามความในมาตรา ๓๒ 
เรื่อง........... ลว. ๑๔ เม.ย. 
๒๔๙๐ 

๓๒ (๗) ๑. ผู#ใด   
๒. ทําการประมง/เก็บ/ทํา
อันตราย                
๓. เต1าทะเล/กระทะเลทุก
ชนิด  ไข1 เต1 าทะเล/ไข1 กระ 
ทะเลทุกชนิด 
๔. โดยเจตนา  
๕. ในหาดทุกแห1ง 
๖. โดยไม1ได#รับอนุญาต  
๗. โดยเจตนา 

๖๕, ๖๙, ๗๑ 

๒. ทําการประมงปลาพะยูน อันเปNน
การฝ8าฝHนประกาศรัฐมนตรี ซ่ึง
ประกาศตามความในมาตรา ๓๒ 
เรื่อง...........ลว. ๙ ส.ค. ๒๕๐๔ 

๓๒ (๗) ๑. ผู#ใด 
๒. ทําการประมง 
๔. ปลาพะยูน 
๕. โดยเจตนา 

๖๕, ๖๙, ๗๑ 

๓. ทําการประมงปะการังหรือหิน
ปะการังในทะเล/ในอ1าวท#องท่ี
จังหวัดชายทะเล โดยไม1ได#รับ
อนุ ญ าต  อั น เ ปN น ก า ร ฝ8 า ฝH น
ประกาศรัฐมนตรีซ่ึงประกาศตาม
ความในมาตรา ๓๒ เรื่อง.........
ลว. ๑๐ ม.ค. ๒๕๒๑ 

๓๒ (๗) ๑. ผู#ใด 
๒. ทําการประมง 
๓. ปะการังหรือหินปะการัง
ทุกชนิดและทุกขนาด 
๔. โดยไม1ได#รับอนุญาต 
๕. โดยเจตนา 

๖๕, ๗๑ 

๔. ทําการประมงปลาโลมาในทะเล 
   ท#องท่ีจังหวัดชายทะเลโดยไม1ได#   
   รับอนุญาต อันเปNนการฝ8าฝHน  
   ประกาศรัฐมนตรีซ่ึงประกาศตาม 
   ความในมาตรา ๓๒ เรื่อง....... ลว. 
   ๑๘ มิ.ย. ๒๕๓๓ 

มาตรา ๓๒ 
(๖), (๗) 
 

๑. ผู#ใด  
๒. ทําการประมง 
๓. ปลาโลมา 
๔. ในทะเลท#องท่ีจังหวัด 
ชายทะเล 
๕. โดยไม1ได#รับอนุญาต 
๖. โดยเจตนา 

๖๕, ๖๙, ๗๑ 

    
    
    



 
 
๔๒ 

 

 

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3 3 3 3 ––––    ๒๒๒๒    (ต1อ)(ต1อ)(ต1อ)(ต1อ)    แสดงกรณีศึกษา คดีการทําลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง ในอดีตหมวด ๓    ว1า
ด#วยสัตว<น้ําท่ีห#ามทําการประมง 
 

ข#อกล1าวหาข#อกล1าวหาข#อกล1าวหาข#อกล1าวหา////พฤติการณ<พฤติการณ<พฤติการณ<พฤติการณ<    
แห1งความผดิแห1งความผดิแห1งความผดิแห1งความผดิ    

    

ความความความความผดิผดิผดิผดิ    
ตามมาตราตามมาตราตามมาตราตามมาตรา    

องค<ประกอบความผดิองค<ประกอบความผดิองค<ประกอบความผดิองค<ประกอบความผดิ    ลงโทษลงโทษลงโทษลงโทษ    
ตามมาตราตามมาตราตามมาตราตามมาตรา    

๕. ทําการประมงปลาฉลามวาฬในทะเล 
   ท#องท่ีจังหวัดชายทะเล โดยไม1ได#รับ 
   อนุญาต อันเปNนการฝ8าฝHนประกาศ 
   รัฐมนตรีซ่ึงประกาศตามความในมาตรา  
   ๓๒ เรื่อง......... ลว. ๒๘ มี.ค. ๒๕๔๓ 

๓๒ (๗) ๑. ผู#ใด 
๒. ทําการประมง 
๓. ปลาฉลามวาฬ 
๔. ในทะเลท#องท่ีจังหวัด 
ชายทะเล 
๕. โดยไม1ได#รับอนุญาต 
๖. โดยเจตนา 

๖๕,๖๙, ๗๑ 

 

สรุปท#ายบทสรุปท#ายบทสรุปท#ายบทสรุปท#ายบท    
    

ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค<ข#อท่ี ๑.. เพ่ือศึกษาสภาพป�ญหาก1อนและหลังการบังคับใช#     
พระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ ซ่ึงใน
การศึกษาสภาพป�ญหาก1อนการบังคับใช#พระราชบัญญัติฯ ดังกล1าวพบว1าจากการศึกษาการควบคุมและ
กํากับดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งนั้นมีการหลายหน1วยงานมีความจําเปNนจะต#องมีการดําเนินการ
ร1วมกันหลายหน1วยงานและบังคับใช#หลายพระราชบัญญัติ เพ่ือให#เกิดความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืนต1อไปของ
ทรัพยากรทางทะเล เช1น พระราชบัญญัติป8าไม#พุทธศักราช ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติป8าสงวนแห1งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๗ พระราชบัญญัติอุทยานแห1งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ#มครองสัตว<ป8า พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ เปNนต#น 
ในอดีตการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งยังไม1มีความเปNนเอกภาพ ขาดการบูรณาการและ
การมีส1วนร1วมของประชาชนและชุมชนในท#องถ่ิน ดังนั้นจําเปNนอย1างยิ่งจะต#องบูรณาการบังคับใช#กฎหมาย
ท่ีเก่ียวข#องกับทรัพยากรทางทะเลมาบังคับใช#ร1วมกันอย1างกลมกลืนและถูกต#องตามอํานาจหน#าท่ีท่ีได#รับมา
จากหน1วยงานท่ีมีพระราชบัญญัติฉบับนั้นโดยตรงและท่ีสําคัญจําเปNนมีการเสริมความรู#และสร#างความเข#าใจ
ให#กับผู#เก่ียวข#องพร#อมท้ังเจ#าหน#าท่ีของรัฐและผู#มีส1วนได#เสียเข#าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข#อง
ดังกล1าวท่ีสําคัญในงานเอกสารวิจัยครั้งนี้เน#นพระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ��ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ พ้ืนท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งของประเทศไทยมีพ้ืนท่ีชายฝ��งทะเล
ความยาวท้ังสิ้น ๒,๖๖๗ กิโลเมตรใน ๒๓ จังหวัด ส1วนในด#านการบุกรุกทําลายทรัพยากรทางทะเลและ
พ้ืนท่ีชายฝ��งและการจัดการปfองกันการกัดเซาะชายฝ��งทะเล จากการท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งของ
ประเทศไทยมีบทบาทและคุณค1าสูงท้ังในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเปNนบริเวณท่ีมีประชาชนอยู1
อาศัยทํากินจํานวนมากอีกท้ังยังเปNนพ้ืนฐานและป�จจัยในการประกอบกิจการท้ังด#านอุตสาหกรรมด#าน
การเกษตรการประมงด#านการบริการและการท1องเท่ียว ดังนั้นการใช#ประโยชน<ทรัพยากรทางทะเลและ



 
 
๔๓ 

 

 

ชายฝ��งของผู#มีส1วนได#ส1วนเสียโดยไม1คํานึงถึงผลกระทบท่ีตามมาป�ญหาการกัดเซาะชายฝ��งทะเลรวมถึงป�จจัย
ในเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศระดับน้ําทะเลและการเปลี่ยนแปลงของมวลทรายท่ีส1งผลกระทบต1อ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ��ง ท้ังท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติและการกระทําของมนุษย<ซ่ึงในการดําเนินการ
แก#ไขป�ญหาดังกล1าวก็มีหลายหน1วยงานต1างๆดําเนินการในลักษณะต1างคนต1างทําขาดการบูรณาการท้ังท่ี
โดยภาพรวมรัฐบาลมอบหมายให#กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง เปNนหน1วยงานหลักในการการ
แก#ป�ญหาอย1างเปNนระบบตามหลักวิชาการเน#นการบูรณาการทุกภาคส1วนตลอดจนการมีส1วนร1วมของ
ประชาชนแต1ก็ยังมีป�ญหายังขาดกฎหมายเฉพาะสําหรับเปNนเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ��งโดยตรงด#านงบประมาณในการปfองกันและแก#ไขป�ญหาได#รับการจัดสรรในจํานวนน#อยเม่ือ
เทียบกับพ้ืนท่ีรับผิดชอบ นอกจากนั้นยังมีข#อจํากัดในเชิงโครงสร#างเพ่ือรองรับภารกิจตามนโยบายท่ีได#รับ
มอบหมายคือยังไม1มีโครงสร#างอัตรากําลังและความเชี่ยวชาญท่ีจําเปNนอย1างเหมาะสมและเพียงพอการ
จัดทําโครงการในการแก#ป�ญหาในท่ีใดท่ีหนึ่งมักจะเกิดผลกระทบไปเกิดเปNนป�ญหาอีกท่ีหนึ่งตามมาจึงมี
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ
ซ่ึงต#องจัดทํารายงานการวิเคราะห<ผลกระทบสิ่งแวดล#อม (EIA) ก1อนซ่ึงการดําเนินการดังกล1าวถึงแม#จะเปNน
ผลดีท่ีให#มีการศึกษาผลกระทบอย1างรอบด#านแต1ถ#าล1าช#าหรือมีข#อขัดแย#งของผู#มีส1วนได#ส1วนเสียก็จะทําให#
การใช#จ1ายงบประมาณไม1เปNนไปตามแผนและไม1สามารถแก#ป�ญหาได#ทันเหตุการณ<ด#วยข#อสังเกตและ
ข#อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการฯ 
 ๑. การบุกรุกทําลายทรัพยากรทางทะเลและพ้ืนท่ีชายฝ��งมีการบุกรุกและลักลอบทําการ
ประมงท่ีผิดกฎหมายอยู1ในหลายพ้ืนท่ีโดยใช#เครื่องมือทําการประมงประเภทต1างท่ีผิดกฎหมายซ่ึงเปNนการ
ทําลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งตามแหล1ง เพาะพันธุ<สัตว<น้ําการปฏิบัติหน#าท่ีในการคุ#มครองปfองกัน
และปราบปรามไม1สามารถดําเนินการได#อย1างครอบคลุมพ้ืนท่ีและทันเหตุการณ<นอกจากงบประมาณ
เจ#าหน#าท่ีและอุปกรณ<เครื่องมือท่ีมีจํากัดแล#วในประเด็นของข#อกฎหมายก็ยังไม1มีเปNนของตนเองมีข#อจํากัดท่ี
ต#องอาศัยการมอบอํานาจจากกฎหมายของหน1วยงานอ่ืน ซ่ึงอาจเกิดข#อผิดพลาดในการปฏิบัติงานได#
ตัวอย1างเช1นหากหัวหน#าชุดปฏิบัติการท่ีเปNนข#าราชการติดราชการเจ#าหน#าท่ีท่ีมีอยู1จะไม1สามารถปฏิบัติตาม
พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ได#เนื่องจากไม1มีอํานาจหน#าท่ีตาม พระราชกําหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เจ#าหน#าท่ีส1วนใหญ1ซ่ึงเปNนพนักงานราชการไม1มีอํานาจจับกุมตามกฎหมายขาดความม่ันใจใน
การปฏิบัติงานดังนั้นจึงเห็นควรเร1งรัดการออกกฎหมายลําดับรองตามหลักการของพระราชบัญญัติส1งเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง พ.ศ. ๒๕๕๘ และพิจารณาเพ่ิมงบประมาณสนับสนุนการ
จัดหาอุปกรณ<การปฏิบัติงานให#เพียงพอตามความจําเปNนและเหมาะสมกับภารกิจของหน1วยงานรวมท้ังการ
สร#างแรงจูงใจให#กับเจ#าหน#าท่ีผู#ปฏิบัติงานในภาคสนาม เช1น เงินพิเศษค1าปฏิบัติงานทางเรือ เงินปฏิบัติการ
พิเศษด#านปfองกันรักษาป8าชายเลน หรือเงินสวัสดิการด#าน อ่ืน ๆ  
 ๒.  การจัดการปfองกันการกัดเซาะชายฝ��งทะเลพ้ืนท่ีชายฝ��งทะเลของประเทศไทยมีป�ญหาการ
ถูกกัดเซาะชายฝ��งอยู1หลายพ้ืนท่ีซ่ึงในบางพ้ืนท่ีอยู1ในข้ันวิกฤติถึงขนาดต#องอพยพท่ีอยู1อาศัยหนีไปอยู1พ้ืนท่ี
อ่ืนจํานวนมาก หากปล1อยท้ิงไว#โดยไม1ได#รับการแก#ไขอย1างจริงจังก็จะทําให#ต#องสูญเสียผืนแผ1นดินเพ่ิมมาก
ข้ึนเรื่อยๆการแก#ไขป�ญหาดังกล1าวหน1วยงานรัฐต#องร1วมมือกันหาทางออกท่ีเปNนท่ียอมรับร1วมกันโดยไม1
ก1อให#เกิดความเสียหายหรือผลกระทบท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ท้ังนี้โดยให#ความสําคัญกับการสร#าง
ความเข#าใจกับเครือข1ายประชาชนในพ้ืนท่ีให#ช1วยกันปfองกันแก#ไขจะต#องดําเนินการโดยผ1านกลไกของ
คณะกรรมการระดับนโยบายและคณะอนุกรรมการด#านต1างๆท่ีเชื่อมโยง จนถึงระดับพ้ืนท่ีรวมท้ังเร1งรัดการ



 
 
๔๔ 

 

 

ปรับโครงสร#างและจัดอัตรากําลังสําหรับภารกิจด#านการจัดการปfองกันการกัดเซาะชายฝ��งให#เหมาะสมและ
ควรกําหนดเปNนวาระแห1งชาติ โดยมีการร1วมมือกันทุกส1วนราชการท่ีเก่ียวข#องในการเร1งรัดแก#ไขป�ญหาให#
เปNนไปในแนวทางเดียวกันอย1างจริงจังต1อไป 
 ด#านสภาพป�ญหาหลังการบังคับใช#พระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ��ง พุทธศักราช ๒๕๕๘  จากการศึกษาทราบว1าพระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง พ.ศ.๒๕๕๘ แบ1งออกเปNนหมวด ๕ หมวด คือ คณะกรรมการนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งแห1งชาติ ชุมชนชายฝ��ง การคุ#มครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ��ง พนักงานเจ#าหน#าท่ี และบทกําหนดโทษ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 ๑.  กําหนดความหมายของ “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง” ให#หมายถึงสิ่งท่ีมีอยู1หรือ
เกิดข้ึนตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝ��ง หรือสิ่งท่ีมนุษย<สร#างข้ึนเพ่ือประโยชน<แก1ระบบนิเวศน<ทาง
ทะเลและชายฝ��ง 
 ๒.  กําหนดให#มีคณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง
แห1งชาติ ข้ึนเพ่ือเปNนองค<กรท่ีมีอํานาจหน#าท่ีเสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ��งแห1งชาติต1อคณะรัฐมนตรีตลอดจนให#ความเห็น ข#อเสนอแนะและคําปรึกษาแก1หน1วยงานของรัฐ
เพ่ือดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งแห1งชาติ ติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของหน1วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข#องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ��ง เพ่ือให#สอดคล#องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งแห1งชาติ 
เสนอความเห็นต1อคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีหน1วยงานของรัฐไม1ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งแห1งชาติ พิจารณาให#ความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวง กําหนดให#พ้ืนท่ี
ป8าชายเลนบริเวณใดบริเวณหนึ่งเปNนพ้ืนท่ีป8าชายเลนอนุรักษ< หรือกําหนดให#พ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งเปNนพ้ืนท่ี
คุ#มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง 
 ๓.  กําหนดให#กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��งอาจให#ความช1วยเหลือหรือสนับสนุนการมี
ส1วนร1วมของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีชายฝ��งทะเลหรือเกาะ ในการจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ< ฟHIนฟูและ
การใช#ประโยชน<จากทรัพยากรทะเลและชายฝ��ง 
 จากการศึกษาหลังจากการประกาศใช#พระราชบัญญัติฯ ดังกล1าวจากการศึกษาและสัมภาษณ<
เจ#าหน#าท่ีระดับนโยบายและระดับปฏิบัติของภาครัฐบาล พบว1าข#อเสนอแนะท่ีสําคัญคือ ในทางการปฏิบัติ
ยังไม1ชัดเจน เพราะไม1มีระเบียบของกฎหมายลูกออกมารองรับ จํานวน ๑๓ ตัวอย1าง จากท้ังหมด ๑๕ 
ตัวอย1าง คิดเปNนร#อยละ ๘๗ ข#อเสนอแนะรองลงมา คือ ควรให#ความรู#เก่ียงกับพระราชบัญญัติส1งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง พ.ศ. ๒๕๕๘ สู1ชุมชนชายฝ��งให#มากข้ึน จํานวน ๑๒ ตัวอย1าง 
จากท้ังหมด ๑๕ ตัวอย1าง คิดเปNนร#อยละ ๗๘   
 ส1วนเจ#าหน#าท่ีองค<กรท่ีมิใช1รัฐบาล พบว1าข#อเสนอแนะท่ีสําคัญคือควรให#ความรู#เก่ียงกับ
พระราชบัญญัติส1งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ��ง พ.ศ. ๒๕๕๘ สู1ชุมชนชายฝ��งให#
มากข้ึน จํานวน ๗๓ ตัวอย1าง จากท้ังหมด ๘๕ ตัวอย1าง คิดเปNนร#อยละ ๘๕ รองลงมาคือ ในทางการปฏิบัติ
ยังไม1ชัดเจน เพราะไม1มีระเบียบของกฎหมายลูกออกมารองรับ จํานวน ๗๑ ตัวอย1าง จากท้ังหมด ๘๕ 
ตัวอย1าง คิดเปNนร#อยละ ๘๓     
  



    
    

บทที่  บทที่  บทที่  บทที่  ๔๔๔๔    

บทวเิคราะห�และการศึกษามาตรการแนวทางการบงัคบัใช�ทีเ่หมาะสมบทวเิคราะห�และการศึกษามาตรการแนวทางการบงัคบัใช�ทีเ่หมาะสมบทวเิคราะห�และการศึกษามาตรการแนวทางการบงัคบัใช�ทีเ่หมาะสมบทวเิคราะห�และการศึกษามาตรการแนวทางการบงัคบัใช�ทีเ่หมาะสม
ของของของของพระราชบญัญัตสิ#งเสรมิการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและพระราชบญัญัตสิ#งเสรมิการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและพระราชบญัญัตสิ#งเสรมิการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและพระราชบญัญัตสิ#งเสรมิการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ()งพทุธศกัราช ชายฝ()งพทุธศกัราช ชายฝ()งพทุธศกัราช ชายฝ()งพทุธศกัราช ๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘    เพือ่ความมัน่คงมัง่คัง่และยัง่ยนืของเพือ่ความมัน่คงมัง่คัง่และยัง่ยนืของเพือ่ความมัน่คงมัง่คัง่และยัง่ยนืของเพือ่ความมัน่คงมัง่คัง่และยัง่ยนืของ
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ()งทรพัยากรทางทะเลและชายฝ()งทรพัยากรทางทะเลและชายฝ()งทรพัยากรทางทะเลและชายฝ()ง    

 

จากการศึกษาบทท่ี ๔ ในด�านบทวิเคราะห�และการศึกษามาตรการแนวทางการบังคับใช�ท่ี
เหมาะสมของพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พุทธศักราช ๒๕๕๘
เพ่ือความม่ันคงม่ังค่ังและยั่งยืนของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ประกอบด�วยหัวข�อสําคัญกล#าวคือ
แนวทางการบูรณาการกฎหมายหรือพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข�องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งเพ่ือความ
ม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืนของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแนวทางกระบวนการบังคับใช�พระราชบัญญัติ
ส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ เพ่ือความม่ันคง ม่ังค่ังและ
ยั่งยืนของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง มีหัวข�อย#อยดังนี้ คือกลไกท่ีสําคัญในการบังคับใช�พระราชบัญญัติ
ส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ มาตรการและแนวทางท่ี
เหมาะสมกระบวนการบังคับพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
พุทธศักราช ๒๕๕๘ เพ่ือความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืนของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งและสุดท�ายในบทนี้
กล#าวถึงการวิเคราะห�การบังคับใช�พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
พุทธศักราช ๒๕๕๘ อย#างยั่งยืนด�วย DPSIR ดังรายละเอียดดังนี้  

    

แนวทางการบูรณาการกฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข�องกับทรัพยากรทางแนวทางการบูรณาการกฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข�องกับทรัพยากรทางแนวทางการบูรณาการกฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข�องกับทรัพยากรทางแนวทางการบูรณาการกฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข�องกับทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()งเพื่อความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งทะเลและชายฝ()งเพื่อความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งทะเลและชายฝ()งเพื่อความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งทะเลและชายฝ()งเพื่อความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง    
    

    ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งมีความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน นั้นจําเป=นอย#างยิ่งท่ีจะต�อง
บูรณาการบังคับใช�กฎหมายหรือพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข�องกับหลายฉบับเพ่ือให�ครอบคลุมทุกด�านในการ
บังคับท่ีเก่ียวข�องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งซ่ึงมีแนวทางการบูรณาการดังนี้ 
 ๑.  ช#วยเหลือให�คําแนะนําแก#หน#วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()งการนํา ในมาตรา ๑๕ (๖) แห#งพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()ง พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติว#า ให�กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง มีหน�าท่ีช#วยเหลือและให�
คําแนะนําแก#หน#วยงาน ของรัฐท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการมีหน�าท่ีช#วยเหลือและให�คําแนะนําแก#
หน#วยงานรัฐ ดังนี้    
                        ๑.๑  ช#วยเหลือให�คําแนะนําในการจัดทํานโยบาย และแผนการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ และการจัดทํานโยบายและแผนการจัดการของจังหวัดชายทะเลต#างๆ    
      ๑.๒  ช#วยเหลือให�คําแนะนํา ในการจัดทําโครงการแผนงาน กิจกรรมรวมท้ังต้ังวงเงิน
งบประมาณ เพ่ือดําเนินงานตามนโยบายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติและแผนการจัดการฯ 



 
 
๔๕ 

 
      ๑.๓  ช#วยเหลือให�คําแนะนํา เก่ียวกับการจัดการ จัดสรร ใช�ประโยชน� อนุรักษ�และฟLMนฟู
ทรัพยากร ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝ()ง 
   ๑.๔  ช#วยเหลือให�คําแนะนํา เก่ียวกับการออกประกาศ กําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ�มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พร�อมหลักเกณฑ�เง่ือนไขและวิธีบริหารจัดการ 
   ๑.๕  ช#วยเหลือให�คําแนะนํา เก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล บริเวณ
ชายฝ()ง มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล#งกําเนิด และมาตรการเพ่ือควบคุมและแก�ไขป(ญหาจากมลพิษ 
      ๑.๖  ช#วยเหลือให�คําแนะนํา เก่ียวกับการดําเนินงาน ของกองทุนทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ()ง การหารายได�เข�ากองทุน และการใช�จ#ายเงินของกองทุน 
      ๑ .๗   ช# วย เหลือให� คํ าแนะนํา  เ ก่ียว กับ  การจัดการข�อ พิพาทเชิ งสมานฉันท�               
โดยคณะกรรมการพหุภาคี 
   ๑.๘  ช#วยเหลือให�คําแนะนํา เ ก่ียวกับอํานาจหน�าท่ีของพนักงานเจ�าหน�าท่ีตาม
พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
      ๑.๙  ช#วยเหลือให�คําแนะนํา เก่ียวกับการจัดทํา กฎ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งเพ่ือ
ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
 ๒.  ดําเนินการประสานงานกับหน#วยงานของรัฐ ท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ()ง เพ่ือให�มีการดําเนินการท่ีสอดคล�องกับนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ ในมาตรา ๑๕ (๗) แห#งพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()ง พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติว#า ให�กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ดําเนินการประสานงานกับ
หน#วยงานของรัฐ ท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง เพ่ือให�มีการดําเนินการท่ี
สอดคล�องกับนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ()ง มีหน�าท่ีในการประสานกับหน#วยงานราชการท่ีเก่ียวข�อง และองค�กรปกครองส#วนท�องถ่ิน      
ซ่ึงกรณีการกัดเซาะชายฝ()ง เป=นป(ญหาระดับชาติเก่ียวข�องกับภารกิจของหลายหน#วยงานกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()ง ไม#สามารถดําเนินงานโดยลําพังได� โดยควรประสานในด�านต#างๆ ดังนี้ 
      ๒.๑  ประสานงานความร#วมมือ ในการจัดการ คุ�มครอง และอนุรักษ�ทรัพยากรระบบ
นิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝ()งให�คงสภาพความสมบูรณ� 
      ๒.๒  ประสานงานและประสานความร#วมมือเพ่ือคุ�มครองพ้ืนท่ี คุ�มครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()ง ท่ีมีสภาพทางธรรมชาติ หรือถ่ินท่ีอยู#อาศัยตามธรรมชาติสมบูรณ�หรือเป=นพ้ืนท่ีมีความ
เสื่อมโทรม หรือมีแนวโน�มท่ีจะถูกทําลาย หรือเป=นพ้ืนท่ีท่ีมีป(ญหารุนแรงเข�าข้ันวิกฤติ  
      ๒.๓  ประสานงานเพ่ือระงับข�อพิพาท  
      ๒.๔  ประสานงานเพ่ือฟLMนฟูแก�ไขทรัพยากร ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพท่ี
อยู#ในภาวะวิกฤตให�มีความสมบูรณ�  
      ๒.๕  ประสานงานรวบรวมหลักฐาน รวมท้ังปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานอัยการในการ
ดําเนินคดี ต#อผู�กระทําความผิดต#อทรัพยากร ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและ
ชายฝ()ง ตาม พ.ร.บ. ส#งเสริมการบริหารจัดการฯ และกฎหมายอ่ืนๆ 
      ๒.๖  ประสานงานทางด�านการศึกษา ค�นคว�า วิจัย และพัฒนาองค�ความรู� ประสบการณ�
และความสามารถในการบริหารจัดการ การอนุรักษ� และฟLMนฟู ทรัพยากรระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ()ง 
      ๒.๗  ประสานงานเพ่ือการปรับปรุงดัดแปลง ประยุกต� ทางวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี        
เพ่ือให�เหมาะสมแก#การใช�ประโยชน�และแก�ป(ญหา ของประชาชนในท�องถ่ิน เช#นการแก�ป(ญหา การกัดเซาะ
ชายฝ()ง 



 
 
๔๖ 

 
      ๒.๘  ประสานงานและจัดประชุมร#วม กับผู�แทนหน#วยงาน องค�การซ่ึงมีหน�าท่ีเก่ียวข�อง
กับนโยบายและแผนการจัดการ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
      ๒.๙  ประสานงานเพ่ือ ติดตาม ประเมินผล และเร#งรัดผลการปฏิบัติงาน ท่ีได�รับ
มอบหมายให�ดําเนินการตามนโยบายและแผนการจัดการ 
 ๓.  ดําเนินการสํารวจ เก็บรวบรวมข�อมูล จัดทําแนวเขตและแผนท่ีทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ()ง เพ่ือประโยชน�ในการบริหารจัดการ การคุ�มครอง และการอนุรักษ�ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งใน
มาตรา ๑๕ (๙) แห#งพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
บัญญัติว#า ให�กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ สํารวจ เก็บรวบรวม
ข�อมูล จัดทําแนวเขตและแผนท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง เพ่ือประโยชน�ในการบริหารจัดการ       
การคุ�มครอง และการอนุรักษ�ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ดังนี้ 
      ๓.๑  ชุมชนชายฝ()งมีศักยภาพท่ีจะแก�ไขป(ญหา และพัฒนาชีวิตความเป=นอยู#ของเขาเองได� 
หากมีโอกาสและมีทางเลือกท่ีเหมาะสม 
      ๓.๒  เจ�าหน�าท่ีของรัฐ จะต�องปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน จากท่ีตนเป=นผู�คิด เป=นผู�สั่ง    
มาเป=นผู�สนับสนุน ให�คําปรึกษา แนะนํา กระตุ�น ให�ชุมชน ได�ลงมือปฏิบัติด�วยตัวของเขาเอง 
      ๓.๓  เจ�าหน�าท่ีของรัฐ ควรจะเรียนรู�ร#วมกับชุมชน 
      ๓.๔  การสํารวจข�อมูลในชุมชนและจัดทําแผนท่ีทรัพยากร เป=นส#วนหนึ่งของการจัดทํา
แผนชุมชนแบบมีส#วนร#วม ซ่ึงเป=นกระบวนการทํางานท่ีอาศัยป(ญหานําหน�า (ไม#ใช#งบประมาณนําหน�า
เหมือนท่ีผ#านมา) ต�องอาศัยสติป(ญญา และทรัพยากรในชุมชนเป=นองค�ประกอบท่ีสําคัญในการแก�ไขป(ญหา 
      ๓.๕  เจ�าหน�าท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งต�องประสานงานกับหน#วยงานท่ี
เก่ียวข�องพร�อมกับชี้แจงให�ทราบถึงความจําเป=นและประโยชน� ของการสํารวจรวบรวมข�อมูลและจัดทําแนว
เขตและแผนท่ีทรัพยากร ซ่ึงต�องทําในรูปของทีมงานท่ีประกอบด�วยทุกหน#วยงานท่ีเก่ียวข�อง ขอความ
ร#วมมือให�แต#ละหน#วยงานส#งเจ�าหน�าท่ีเข�ามาร#วมเป=นทีมงาน โดยจัดประชุมทีมงาน เพ่ือวางแผนปฏิบัติการ
และเพ่ือเตรียมความพร�อมของทีมงาน ร#วมกันศึกษาทําความเข�าใจ ถึงศักยภาพของพ้ืนท่ีของแต#ละชุมชน 
จากข�อมูลพ้ืนฐาน โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งเป=นผู�จัดเตรียมให�กับทีมงาน ร#วมกันกําหนด
ข้ันตอนการปฏิบัติงานและบทบาทหน�าท่ีของทีมงานแต#ละคนให�ชัดเจนว#าจะให�รับผิดชอบเรื่องอะไร 
เก่ียวกับทรัพยากร หรือป(จจัยพ้ืนฐาน 
      ๓.๖  ทีมงานควรเข�าพบผู�นําหมู#บ�าน ผู�นําชุมชน ชี้แจงถึงวัตถุประสงค� และประโยชน�ท่ี
ชุมชนจะได�รับจากการ ร#วมกันจัดทําแผนท่ีทรัพยากรของชุมชน โดยเชิญชุมชนร#วมประชุมเพ่ือชี้แจง
วัตถุประสงค�และประโยชน�ท่ีจะได�รับและให�สมาชิกชุมชนเป=นผู�คัดเลือกผู�แทนชุมชนกันเอง โดยเปVดกว�างให�
เลือกได�อย#างอิสระทุกสาขาอาชีพกําหนดเวลาปฏิบัติงานสถานท่ี หมู#บ�าน ตําบลใด กําหนดงบประมาณ    
ท่ีจะต�องใช�ให�ชัดเจนเพ่ือความไว�เนื้อเชื่อใจ ควรมีการสร�างบรรยากาศความเป=นกันเอง ระหว#างทีมงานและ
ผู�แทนชุมชน เพ่ือสร�างความสามัคคีระหว#างกลุ#ม หรือการสังสรรค� เป=นต�น 

 
 
 
 

 



 
 
๔๗ 

 

แนวทางกระบวนการบังคับแนวทางกระบวนการบังคับแนวทางกระบวนการบังคับแนวทางกระบวนการบังคับใช�ใช�ใช�ใช�พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ()ง พุทธศักราทางทะเลและชายฝ()ง พุทธศักราทางทะเลและชายฝ()ง พุทธศักราทางทะเลและชายฝ()ง พุทธศักราช ช ช ช ๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘เพื่อความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนของเพื่อความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนของเพื่อความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนของเพื่อความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนของ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง    
    

 ๑.  แนวทางในการออกกฎกระทรวงหรือประกาศเพ่ือแต#งต้ัง “พนักงานเจ�าหน�าท่ี” ตาม
มาตรา ๓ แห#งกฎหมายว#าด�วย การส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง มาตรา ๓ 
กําหนดหลักเกณฑ� “พนักงานเจ�าหน�าท่ี” หมายความว#า ข�าราชการพลเรือนหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐซ่ึงดํารง
ตําแหน#งไม#ตํ่ากว#าข�าราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการหรือเทียบเท#าซ่ึงรัฐมนตรีแต#งต้ังให�ปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้คุณสมบัติของผู�ท่ีจะได�รับการแต#งต้ังเป=นพนักงานเจ�าหน�าท่ี พึงพิจารณาในระดับ
ต#างๆ ดังนี้ 
      1.1  อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง รองอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ()ง ผู�เชี่ยวชาญเฉพาะด�านจัดการทรัพยากรทางทะเล ผู�เชี่ยวชาญเฉพาะด�านจัดการทรัพยากรทาง
ชายฝ()งและปZาชายเลน ผู�เชี่ยวชาญเฉพาะด�านวิจัยความหลายทางชีวภาพ ผู�อํานวยการสํานักอนุรักษ�
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ผู�อํานวยการสํานักอนุรักษ�ทรัพยากรปZาชายเลน ผู�อํานวยการสถาบันวิจัย
และพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝ()งทะเล และปZาชายเลน ผู�อํานวยการกองบริหารการจัดการพ้ืนท่ี
ชายฝ()ง เลขานุการกรม ผู�อํานวยการกองแผนงาน หัวหน�ากลุ#มพัฒนาระบบบริหาร และหัวหน�ากลุ#มนิติการ 
เป=นพนักงานเจ�าหน�าท่ีให�มีอํานาจหน�าท่ีปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ()ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ตลอดเขตท�องท่ีชายฝ()งทะเลทุกจังหวัด 
      1.๒  หัวหน�ากลุ#มวิจัยและผู�อํานวยการศูนย�วิจัยภายใต�สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากร
ทางทะเล ชายฝ()งทะเล และปZาชายเลน หัวหน�าส#วนส#งเสริมฯ หัวหน�าส#วนอนุรักษ�ฯ หัวหน�าส#วนคุ�มครองฯ     
และผู�อํานวยการศูนย�อนุรักษ�ฯ ภายใต�สํานักอนุรักษ�ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง หัวหน�าส#วนฯ 
ผู�อํานวยการศูนย�ฯ หัวหน�าสถานีฯ ภายใต�สํานักอนุรักษ�ทรัพยากรปZาชายเลน หัวหน�าส#วนฯ ภายใต�กอง
บริหารจัดการพ้ืนท่ีชายฝ()ง เป=นพนักงานเจ�าหน�าท่ีให�มีอํานาจหน�าท่ีปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติส#งเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ภายในเขตท�องท่ีท่ีรับผิดชอบ 
      1.๓  ผู�ว#าราชการจังหวัด หัวหน�าสํานักงานสิ่งแวดล�อมภาค หัวหน�าอุทยานแห#งชาติ 
หัวหน�าเขตห�ามล#าสัตว�ปZา หัวหน�าเขตรักษาพันธุ�สัตว�ปZา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมจังหวัด 
ประมงจังหวัด พนักงานฝZายปกครอง ตํารวจ และเจ�าหน�าท่ีทหารเรือ เป=นพนักงานเจ�าหน�าท่ีให�มีอํานาจ
หน�าท่ีปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ภายในเขตท�องท่ีท่ีรับผิดชอบ 
      1.๔  นักวิชาการประมงนักวิชาการปZาไม� นักวิชาการพัฒนาท่ีดิน นักเดินเรือ นิติกร   
นายช#างกลเรือ เจ�าพนักงานประมง เจ�าพนักงานธุรการ เจ�าพนักงานสื่อสาร เจ�าพนักงานเดินเรือ นายช#าง
เครื่องกล และลูกจ�างประจําสํานักอนุรักษ�ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ลูกจ�างประจําสํานักอนุรักษ�
ทรัพยากรปZาชายเลน ลูกจ�างประจําสํานักอนุรักษ�ทรัพยากรบริหารจัดการด�านการประมง ลูกจ�างประจํา
สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝ()งทะเล และปZาชายเลน เป=นพนักงานเจ�าหน�าท่ีซ่ึงดํารง



 
 
๔๘ 

 
ตําแหน#งไม#ตํ่ากว#าข�าราชการพลเรือสามัญระดับปฏิบัติการ (ระดับ ๓) หรือเทียบเท#า ให�มีอํานาจหน�าท่ี
ปฏิบัติการตามกฎหมายว#าด�วยการส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ภายในเขต
ท�องท่ีท่ีรับผิดชอบ 
 ๒.  แนวทางในการออกประกาศกระทรวงเพ่ือกําหนดรูปแบบบัตรประจําตัวพนักงาน
เจ�าหน�าท่ีตามมาตรา ๒๖ ของกฎหมายว#าด�วยการส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง
รูปแบบบัตรประจําตัวพนักงานเจ�าหน�าท่ีควรมีรูปแบบ ดังนี้ 
      ๒.๑  บัตรประจําตัวพนักงานเจ�าหน�าท่ีให�ออกด�วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําด�วย
พลาสติกสีตามท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งเห็นชอบ ด�านหน�ามีแถบแม#เหล็กบรรจุข�อมูลของ
พนักงานเจ�าหน�าท่ีนั้น พร�อมติดรูปถ#ายขนาด ๒.๕ x ๓.๐ เซนติเมตร ครึ่งตัว หน�าตรง ไม#สวมหมวก     
และแว#นตาสีเข�ม แต#งเครื่องแบบข�าราชการ ด�านหลังมีรูปครุฑขนาด ๑ เซนติเมตร สีเข�มกว#าพ้ืนบัตร 
เพ่ือให�ตัวอักษรในรายการบัตรชัดเจนและเป=นไปตามแบบท่ีกําหนด 
      ๒.๒  บัตรประจําตัวพนักงานเจ�าหน�าท่ีมีอายุตามท่ีกําหนดไว�ในบัตร แต#ต�องไม#เกินห�าป]
นับแต#วันท่ีออกบัตร 
 ๓.  แนวทางในการออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีปZาชายเลนอนุรักษ�ตามมาตรา ๑๘   
และมาตรการคุ�มครองตามมาตรา ๒๓ ของกฎหมายว#าด�วยการส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()ง 
      ๓.๑  แนวทางในการกําหนดพ้ืนท่ีปZาชายเลนอนุรักษ� 
            3.1.1  เป=นพ้ืนท่ีท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งมีนโยบายเพ่ือประโยชน�ใน
การสงวน อนุรักษ� และฟLMนฟูพ้ืนท่ีปZาชายเลนให�คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล�อมและระบบนิเวศน�ท่ีมี
ความสมบูรณ� 
  3.1.2  ต�องเป=นพ้ืนท่ีซ่ึงมิได�อยู#ในเขตอุทยานแห#งชาติ ตามกฎหมายว#าด�วยอุทยาน
แห#งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ�สัตว�ปZาหรือเขตห�ามล#าสัตว�ปZา ตามกฎหมายว#าด�วยการสงวนและคุ�มครองสัตว�
ปZาหรือมิได�อยู#ในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินของบุคคลใดซ่ึงมิใช#หน#วยงาน
ของรัฐ 
  3.1.3  พ้ืนท่ีนั้นอาจอยู#ในหรือนอกเขตปZาสงวนแห#งชาติ 
  3.1.4  กําหนดระวางพิกัดของพ้ืนท่ีท่ีจะประกาศให�เป=นพ้ืนท่ีปZาชายเลนอนุรักษ�ให�
ชัดเจนตามหลักเกณฑ�และวิธีการของการรังวัดท่ีดิน เช#น กําหนดแนวเขตของพ้ืนท่ีท่ีติดต#อกับพ้ืนท่ีอ่ืนตาม
ทิศต#างๆ หรือกําหนดระวางพิกัดตามระบบจีพีเอส (Global Position System) 
  3.1.5  จัดให�มีแผนท่ีแสดงแนวเขตพ้ืนท่ีปZาชายเลนอนุรักษ�แนบท�ายกฎกระทรวง  
      ๓.๒  แนวทางในการกําหนดมาตรการคุ�มครองในพ้ืนท่ีปZาชายเลนอนุรักษ� 
 3.2.1  ห�ามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการใดๆ ท่ีอาจเป=นอันตรายหรือก#อให�เกิด
ผลกระทบต#อทรัพยากรและระบบนิเวศปZาชายเลนเช#น 



 
 
๔๙ 

 
 3.2.2  ห�ามมิให�ทําการประมง ห�ามมิให�ยึดถือ ครอบครอง ทําประโยชน� หรืออยู#
อาศัยในท่ีดิน หรือก#อสร�าง แผ�วถาง เผาปZา ทําไม� เก็บหาของปZา ขุดแร# ขุดทราย หรือทําลายท่ีอยู#อาศัย 
แหล#งวางไข# ล#าสัตว�ปZาสงวน สัตว�ปZาคุ�มครอง หรือกระทําด�วยประการใดๆ ในเขตพ้ืนท่ีปZาชายเลนอนุรักษ� 
 3.2.3  เว�นแต# พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติให�กระทําได� ท้ังนี้ โดยปฏิบัติตาม
เง่ือนไขและวิธีการท่ีกําหนด 
 3.2.4  กําหนดมาตรการสงวน อนุรักษ� ฟLMนฟู และการใช�ประโยชน�ซ่ึงทรัพยากร
และระบบนิเวศปZาชายเลน ตามความเหมาะสมแก#สภาพพ้ืนท่ีนั้นเช#น 
 3.2.5  กําหนดหลักเกณฑ� เง่ือนไข และวิธีการในการสงวน อนุรักษ� ฟLMนฟู และใช�
ประโยชน�เพ่ือคุ�มครองชนิดพันธุ�พืช ชนิดพันธุ�สัตว� และการฟLMนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศปZาชายเลน 
รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพ 
 3.2.6  กําหนดวิธีการ จํานวน ชนิด ของสัตว� พืช ซากสัตว� ซากพืช แร# กรวด หิน 
ดิน ทราย เลน น้ํา ท่ีจะนําออกไปจากพ้ืนท่ี 
 3.2.7  กําหนดมาตรการคุ�มครองอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก#สภาพ
พ้ืนท่ีนั้น เช#น ส#งเสริมการมีส#วนร#วมของชุมชนชายฝ()งในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งใน
พ้ืนท่ีปZาชายเลนอนุรักษ�และเผยแพร#ความรู�หรือข�อมูลข#าวสารเก่ียวกับการจัดการ การบํารุงรักษา        
การอนุรักษ� การฟLMนฟู และการใช�ประโยชน�จากทรัพยากรปZาชายเลน แก#ประชาชนและชุมชนชายฝ()ง 
 4.  แนวทางในการออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง
ตามมาตรา ๒๐ และมาตรการคุ�มครองตามมาตรา ๒๓ ของกฎหมายว#าด�วยการส#งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
      ๔.๑  แนวทางในการกําหนดพ้ืนท่ีคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
 4.1.๑  เป=นพ้ืนท่ีท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งมีนโยบายเพ่ือประโยชน�ใน
การสงวน อนุรักษ� และฟLMนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งให�คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล�อมและ
ระบบนิเวศน�ท่ีมีความสมบูรณ� 
 4.1.2  ต�องเป=นพ้ืนท่ีซ่ึงยังมิได�มีการกําหนดให�เป=นเขตอนุรักษ� โดยเขตอนุรักษ� 
หมายความว#า เขตอุทยานแห#งชาติ เขตรักษาพันธุ�สัตว�ปZา เขตห�ามล#าสัตว�ปZา เขตปZาสงวนแห#งชาติ  
เขตพ้ืนท่ีคุ�มครองสิ่งแวดล�อม ท่ีรักษาพืชพันธุ� และเขตพ้ืนท่ีคุ�มครองอย#างอ่ืนเพ่ือสงวนและรักษาสภาพ
ธรรมชาติตามท่ีมีกฎหมายกําหนด 
 4.1.3  เป=นพ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งอยู#ในสภาพสมบูรณ�อันสมควร
สงวนไว�ให�คงอยู#ในสภาพทางธรรมชาติเดิม 
 4.1.4  เป=นพ้ืนท่ีท่ีเป=นถ่ินท่ีอยู#อาศัยของสัตว�และพืชตามสภาพทางธรรมชาติท่ี
สมบูรณ� 
 4.1.5  เป=นพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญด�านระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ()งอันควรแก#
การอนุรักษ� 



 
 
๕๐ 

 
 4.1.6  กําหนดระวางพิกัดของพ้ืนท่ีท่ีจะประกาศให�เป=นพ้ืนท่ีคุ�มครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ()งให�ชัดเจนตามหลักเกณฑ�และวิธีการของการรังวัดท่ีดิน เช#น กําหนดแนวเขตของพ้ืนท่ีท่ี
ติดต#อกับพ้ืนท่ีอ่ืนตามทิศต#างๆ หรือกําหนดระวางพิกัดตามระบบจีพีเอส (Global Position System) 
 4.1.7  จัดให�มีแผนท่ีแสดงแนวเขตพ้ืนท่ีคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง
แนบท�ายกฎกระทรวง 
      4.2  แนวทางในการกําหนดมาตรการคุ�มครองในพ้ืนท่ีคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ()ง ได�แก# 
 4.2.1  ห�ามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการใดๆ ท่ีอาจเป=นอันตรายหรือก#อให�เกิด
ผลกระทบต#อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
 4.2.2  ห�ามมิให�ทําการประมง ห�ามมิให�ยึดถือ ครอบครอง ทําประโยชน� หรืออยู#
อาศัยในท่ีดิน หรือก#อสร�าง แผ�วถาง เผาปZา ทําไม� เก็บหาของปZา ขุดแร# ขุดทราย หรือทําลายท่ีอยู#อาศัย 
แหล#งวางไข# ล#าสัตว�ปZาสงวน สัตว�ปZาคุ�มครอง สัตว�ทะเลหายาก หรือกระทําด�วยประการใดๆ ในเขตพ้ืนท่ี
คุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
 4.2.3  เว�นแต# พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติให�กระทําได� ท้ังนี้ โดยปฏิบัติตาม
เง่ือนไขและวิธีการท่ีกําหนดกําหนดมาตรการสงวน อนุรักษ� ฟLMนฟู และการใช�ประโยชน�ซ่ึงทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()ง ตามความเหมาะสมแก#สภาพพ้ืนท่ีนั้นเช#น กําหนดหลักเกณฑ� เง่ือนไข และวิธีการในการ
สงวน อนุรักษ� ฟLMนฟู และใช�ประโยชน�เพ่ือคุ�มครองชนิดพันธุ�พืช ชนิดพันธุ�สัตว� และการฟLMนฟูทรัพยากรและ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ()ง รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพกําหนดวิธีการ จํานวน ชนิด ของสัตว� 
และพืช ซากสัตว� ซากพืช แร# กรวด หิน ดิน ทราย เลน น้ํา ท่ีจะนําออกไปจากพ้ืนท่ีกําหนดการใช�ประโยชน�
ท่ีดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติ หรือมิให�กระทบกระเทือนต#อระบบนิเวศตามธรรมชาติ การกําหนดแนวเขต
ถอยร#น กําหนดพ้ืนท่ีปZาชายหาด กําหนดพ้ืนท่ีชุ#มน้ํา พ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือการใช�ประโยชน�ร#วมกันของชุมชน 
พ้ืนท่ีเสื่อมโทรมท่ีชุมชนฟLMนฟูและบริหารจัดการร#วมกัน พ้ืนท่ีท่ีมีป(ญหาการกัดเซาะชายฝ()งทะเลและได�รับ
การฟLMนฟูเพ่ือใช�ประโยชน�ร#วมกันกําหนดมาตรการคุ�มครองอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก#สภาพ
พ้ืนท่ีนั้นส#งเสริมการมีส#วนร#วมของชุมชนชายฝ()งในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งในพ้ืนท่ี
คุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งและเผยแพร#ความรู�หรือข�อมูลข#าวสารเก่ียวกับการจัดการ        
การบํารุงรักษา การอนุรักษ� การฟLMนฟู และการใช�ประโยชน�จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง            
แก#ประชาชนและชุมชนชายฝ()ง 
 5.  แนวทางในการออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีจะใช�มาตรการในการปqองกันการ
กัดเซาะชายฝ()งตามมาตรา ๒๑แห#ง กฎหมายว#าด�วยการส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ()ง 
      ๕.๑  แนวทางในการกําหนดพ้ืนท่ีท่ีจะใช�มาตรการในการปqองกันการกัดเซาะชายฝ()ง 
 5.1.1  เป=นพ้ืนท่ีท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งมีนโยบายเพ่ือประโยชน�ใน
การปqองกันการกัดเซาะชายฝ()ง  และฟLMนฟูชายฝ()งทะเลให�คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล�อมและระบบ
นิเวศน�ท่ีมีความสมบูรณ�รวมท้ังเป=นการปqองกันความเสียหายต#อชีวิตและทรัพย�สินของประชาชน 



 
 
๕๑ 

 
 5.1.2  ต�องเป=นพ้ืนท่ีซ่ึงมีป(ญหาการกัดเซาะชายฝ()ง และมีแนวโน�มท่ีจะเกิดการกัด
เซาชายฝ()ง 
 5.1.3  กําหนดระวางพิกัดของพ้ืนท่ีท่ีจะประกาศให�เป=นเขตพ้ืนท่ีปqองกันการกัด
เซาะชายฝ()งให�ชัดเจนตามหลักเกณฑ�และวิธีการของการรังวัดท่ีดิน เช#น กําหนดแนวเขตของพ้ืนท่ีท่ีติดต#อ
กับพ้ืนท่ีอ่ืนตามทิศต#างๆ หรือกําหนดระวางพิกัดตามระบบจีพีเอส (Global Position System) 
 5.1.4  จัดให�มีแผนท่ีแสดงแนวเขตพ้ืนท่ีท่ีจะใช�มาตรการในการปqองกันการกัด
เซาะชายฝ()งแนบท�ายกฎกระทรวง 
 5.1.5  แนวทางในการกําหนดมาตรการเขตพ้ืนท่ีท่ีจะใช�มาตรการในการปqองกัน
การกัดเซาะชายฝ()ง 
 5.1.5.1  ห�ามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการใดๆ ท่ีอาจส#งผลหรือ
ก#อให�เกิดป(ญหาในการกัดเซาะชายฝ()งเพ่ิมข้ึน 
 5.1.5.2  ห�ามมิให�ทําการท้ิง หรือจัดสร�างสิ่งก#อสร�าง ขุด หรือเติมทราย 
ในพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงต#อการกัด เซาะชายฝ()ง ห�ามมิให�ยึดถือ ครอบครอง ทําประโยชน� หรืออยู#อาศัยในท่ีดิน     
หรือก#อสร�าง ขุดแร# ขุดทราย หรือกระทําด�วยประการใดๆ ในเขตพ้ืนท่ีชายฝ()งทะเล เว�นแต# พระราชบัญญัติ
นี้จะบัญญัติให�กระทําได� ท้ังนี้ โดยปฏิบัติตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีกําหนดกําหนดมาตรการสงวน อนุรักษ� 
ฟLMนฟู และการใช�ประโยชน�ชายฝ()งทะเล ตามความเหมาะสมแก#สภาพพ้ืนท่ีนั้น กําหนดหลักเกณฑ� เง่ือนไข 
และวิธีการในการสงวน อนุรักษ� ฟLMนฟู และใช�ประโยชน�เพ่ือปqองกันการกัดเซาะชายฝ()งกําหนดวิธีการ 
จํานวน ชนิด ของแร# กรวด หิน ดิน ทราย เลน น้ํา ท่ีจะนําออกไปจากพ้ืนท่ีกําหนดการใช�ประโยชน�ท่ีดิน
เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติ หรือมิให�กระทบกระเทือนต#อระบบนิเวศตามธรรมชาติ การกําหนดแนวเขต  
ถอยร#น กําหนดพ้ืนท่ีปZาชายหาด กําหนดพ้ืนท่ีชุ#มน้ํา พ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือการใช�ประโยชน�ร#วมกันของชุมชน 
พ้ืนท่ีเสื่อมโทรมท่ีชุมชนฟLMนฟูและบริหารจัดการร#วมกัน พ้ืนท่ีท่ีมีป(ญหาการกัดเซาะชายฝ()งทะเลและได�รับ
การฟLMนฟูเพ่ือใช�ประโยชน�ร#วมกันกําหนดมาตรการคุ�มครองอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก#สภาพ
พ้ืนท่ีนั้นส#งเสริมการมีส#วนร#วมของชุมชนชายฝ()งในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งในพ้ืนท่ี
คุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง เผยแพร#ความรู�หรือข�อมูลข#าวสารเ ก่ียวกับการจัดการ            
การบํารุงรักษา การอนุรักษ� การฟLMนฟู และการใช�ประโยชน�จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง            
แก#ประชาชนและชุมชนชายฝ()ง 
 ๖.  แนวทางในการออกประกาศกระทรวงเพ่ือกําหนดมาตรการคุ�มครองทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ()งกรณีจําเป=นเร#งด#วนเม่ือปรากฏว#าทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งอาจถูกทําลาย หรือถูกทําลาย
ได�รับความเสียหายอย#างร�ายแรงเข�าข้ันวิกฤตตามมาตรา ๒๒ แห#งกฎหมายว#าด�วยการส#งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
      ๖.๑  แนวทางในการกําหนดมาตรการคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
 6.1.1  เป=นทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง  
มีนโยบายจําเป=นอย#างยิ่งเพ่ือประโยชน�ในการสงวน อนุรักษ� และฟLMนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งให�คง
สภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล�อมและระบบนิเวศน�ท่ีมีความสมบูรณ�มิให�ถูกทําลาย หรือได�รับความ
เสียหาย 
 6.1.2  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง อาจอยู#ในพ้ืนท่ีซ่ึงกําหนดให�เป=นเขต
อนุรักษ� ก็ได� หากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งบริเวณนั้น อาจถูกทําลาย หรือได�รับความเสียหายอย#าง



 
 
๕๒ 

 
ร�ายแรงเข�าข้ันวิกฤต เช#น เขตอุทยานแห#งชาติ เขตรักษาพันธุ�สัตว�ปZา เขตห�ามล#าสัตว�ปZา เขตปZาสงวน
แห#งชาติ เขตพ้ืนท่ีคุ�มครองสิ่งแวดล�อม ท่ีรักษาพืชพันธุ� และเขตพ้ืนท่ีคุ�มครองอย#างอ่ืนเพ่ือสงวนและรักษา
สภาพธรรมชาติตามท่ีมีกฎหมายกําหนด 
 6.1.3  เป=นพ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งอยู#ในสภาพสมบูรณ�อันสมควร
สงวนไว�ให�คงอยู#ในสภาพทางธรรมชาติเดิม 
 6.1.4  เป=นพ้ืนท่ีท่ีเป=นถ่ินท่ีอยู#อาศัยของสัตว�และพืชตามสภาพทางธรรมชาติท่ี
สมบูรณ� 
 6.1.5  เป=นพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญด�านระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ()งอันควรแก#
การอนุรักษ� 
 6.1.6  กําหนดระวางพิกัดของพ้ืนท่ีท่ีจะประกาศให�เป=นพ้ืนท่ีคุ�มครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ()งให�ชัดเจนตามหลักเกณฑ�และวิธีการของการรังวัดท่ีดิน เช#น กําหนดแนวเขตของพ้ืนท่ีท่ี
ติดต#อกับพ้ืนท่ีอ่ืนตามทิศต#างๆ หรือกําหนดระวางพิกัดตามระบบจีพีเอส (Global Position System) 
 6.1.7  จัดให�มีแผนท่ีแสดงแนวเขตพ้ืนท่ีคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง
แนบท�ายกฎกระทรวง  
      6.2  แนวทางในการกําหนดมาตรการคุ�มครองในพ้ืนท่ีคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ()ง 
 6.2.๑  ห�ามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการใดๆ ท่ีอาจเป=นอันตรายหรือก#อให�เกิด
ผลกระทบต#อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
 6.2.2  ห�ามมิให�ทําการประมง ห�ามมิให�ยึดถือ ครอบครอง ทําประโยชน� หรืออยู#
อาศัยในท่ีดิน หรือก#อสร�าง แผ�วถาง เผาปZา ทําไม� เก็บหาของปZา ขุดแร# ขุดทราย หรือทําลายท่ีอยู#อาศัย 
แหล#งวางไข# ล#าสัตว�ปZาสงวน สัตว�ปZาคุ�มครอง สัตว�ทะเลหายาก หรือกระทําด�วยประการใดๆ ในเขตพ้ืนท่ี
คุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
 6.2.3  เว�นแต# พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติให�กระทําได� ท้ังนี้ โดยปฏิบัติตาม
เง่ือนไขและวิธีการท่ีกําหนด 
 6.2.4  กําหนดมาตรการสงวน อนุรักษ� ฟLMนฟู และการใช�ประโยชน�ซ่ึงทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ()ง ตามความเหมาะสมแก#สภาพพ้ืนท่ีนั้น 
 6.2.5  กําหนดหลักเกณฑ� เง่ือนไข และวิธีการในการสงวน อนุรักษ� ฟLMนฟู และใช�
ประโยชน�เพ่ือคุ�มครองชนิดพันธุ�พืช ชนิดพันธุ�สัตว� และการฟLMนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝ()ง รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพ 
 6.2.6  กําหนดวิธีการ จํานวน ชนิด ของสัตว� พืช ซากสัตว� ซากพืช แร# กรวด หิน 
ดิน ทราย เลน น้ํา ท่ีจะนําออกไปจากพ้ืนท่ี 
 6.2.7  กําหนดการใช�ประโยชน� ท่ีดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติ หรือมิให�
กระทบกระเทือนต#อระบบนิเวศตามธรรมชาติ  
 6.2.8  การกําหนดแนวเขตถอยร#น กําหนดพ้ืนท่ีปZาชายหาด กําหนดพ้ืนท่ีชุ#มน้ํา 
พ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือการใช�ประโยชน�ร#วมกันของชุมชน พ้ืนท่ีเสื่อมโทรมท่ีชุมชนฟLMนฟูและบริหารจัดการ
ร#วมกัน พ้ืนท่ีท่ีมีป(ญหาการกัดเซาะชายฝ()งทะเลและได�รับการฟLMนฟูเพ่ือใช�ประโยชน�ร#วมกัน 



 
 
๕๓ 

 
 6.2.9  กําหนดมาตรการคุ�มครองอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก#สภาพ
พ้ืนท่ีนั้นเช#น ส#งเสริมการมีส#วนร#วมของชุมชนชายฝ()งในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งใน
พ้ืนท่ีคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง และเผยแพร#ความรู�หรือข�อมูลข#าวสารเก่ียวกับการจัดการ  
การบํารุงรักษา การอนุรักษ� การฟLMนฟู และการใช�ประโยชน�จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง            
แก#ประชาชนและชุมชนชายฝ()ง 
 6.2.10  การออกประกาศตามมาตรานี้ ให�กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับมาตรการ
คุ�มครอง และกําหนดระยะเวลาท่ีจะใช�มาตรการดังกล#าวไว�ด�วย 
 6.2.11  กรณีการออกประกาศตามมาตรานี้ หากมีความจําเป=น อาจกําหนดให�มี
แผนท่ีแสดงแนวเขตพ้ืนท่ีท่ีจะมาตรการคุ�มครองด�วย ก็ได� 

 

กลไกทีส่าํคญัในการบังคับใช�กลไกทีส่าํคญัในการบังคับใช�กลไกทีส่าํคญัในการบังคับใช�กลไกทีส่าํคญัในการบังคับใช�พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()งพุทะเลและชายฝ()งพุทะเลและชายฝ()งพุทะเลและชายฝ()งพุทธศักราช ทธศักราช ทธศักราช ทธศักราช ๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘    

 

 ๑.  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ประกอบด�วย คณะกรรมการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ ประกอบไปด�วย ปลัดกระทรวงท่ีเก่ียวข�องเป=นกรรมการ และผู�เชี่ยวชาญ
ภายนอกเป=นกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป=นประธาน มีอํานาจหน�าท่ีกําหนดนโยบายในการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งของชาติ และประสานการปฏิบัติระหว#างหน#วยงานท่ีเก่ียวข�อง
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งจังหวัด ประกอบไปด�วย หัวหน�าส#วนราชการจังหวัดท่ี
เก่ียวข�องเป=นกรรมการ และผู�เชี่ยวชาญภายนอกเป=นกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ โดยมีผู�ว#าราชการจังหวัดเป=น
ประธาน มีอํานาจหน�าท่ีกําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งระดับ
จังหวัด ท�องถ่ิน และเขตชุมชนชายฝ()ง รวมท้ังประสานนโยบายและการปฏิบัติระหว#างคณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ และคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งท�องถ่ิน 
ประกอบไปด�วย สมาชิกชุมชนชายฝ()งท่ีมีอาชีพพ้ืนบ�านและอาชีพท�องถ่ินท่ีมาจากกลุ#มต#างๆ ท่ีมีภูมิลําเนา
ในชุมชนชายฝ()งนั้น ซ่ึงเป=นผู�สมัครและได�รับเลือกต้ังจากสมาชิกชุมชนชายฝ()งเป=นกรรมการโดยประธาน
คณะกรรมการและเลขานุการมาจากการเลือกต้ังคณะกรรมการด�วยกันเอง มีอํานาจหน�าท่ีบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งของท�องถ่ิน ดูแลประสานการจัดการชุมชนชายฝ()งโดยให�มีท่ีปรึกษาซ่ึงแต#งต้ัง
จากผู�ท่ีเป=นท่ียอมรับของชุมชนชายฝ()ง ทําหน�าท่ีให�คําปรึกษาแนะนําในกิจการท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งของท�องถ่ิน 
 ๒.  ชุมชนชายฝ()งและเขตชุมชนชายฝ()งมีฐานะเป=นนิติบุคคล มีอํานาจหน�าท่ีในการจัดการ
ทรัพยากรในเขตชุมชนของตน รวมท้ังประสานกับหน#วยงานของรัฐและผู�มีส#วนได�เสียท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�
เป=นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับท่ีออกตามกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง รวมท้ังมีส#วนร#วมกับรัฐ ชุมชน
ท�องถ่ิน ชุมชนชายฝ()ง และหรือชุมชนท�องถ่ินอ่ืนในการบํารุง รักษา และใช�ประโยชน�ในทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ()ง เพ่ือให�สามารถดํารงชีพอยู#ได�อย#างปกติและต#อเนื่องในเขตพ้ืนท่ีและสิ่งแวดล�อมท่ีจะไม#
ก#อให�เกิดอันตรายต#อสุขอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต เขตชุมชนชายฝ()งประกอบไปด�วยหลายชุมชน
ชายฝ()ง โดยสมาชิกชุมชนชายฝ()ง มีหน�าท่ีในการดูแลรักษาเขตชุมชนชายฝ()ง ปฏิบัติตามระเบียบข�อบังคับ
ของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง
จังหวัด และคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งท�องถ่ิน และร#วมมือกับทางราชการในการดูแล
รักษาชุมชนชายฝ()ง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งของท�องถ่ิน โดยให�องค�กรปกครองส#วนท�องถ่ิน
ช#วยเหลือ สนับสนุน ให�คําปรึกษาหารือ ประสานงาน และจัดการร#วมกัน ในกรณีท่ีมีหน#วยงานของรัฐ   



 
 
๕๔ 

 
หรือผู�มีส#วนได�เสียต้ังแต#สองฝZายข้ึนไปมีส#วนเก่ียวข�องในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง นโยบาย 
แผนการ โครงการ กิจกรรมเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งในเรื่องหนึ่งเรื่องใด คณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ() งแห#งชาติ คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ() งจังหวัด 
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งท�องถ่ิน หรือกรมนั้น พึงจัดให�มีการประชุมปรึกษาหารือ
ร#วมกันในระหว#างหน#วยงานของรัฐ และผู�มีส#วนได�เสียท่ีเก่ียวข�องในเรื่องนั้นๆ ให�หน#วยงานของรัฐและผู�มี
ส#วนได�เสียท่ีเก่ียวข�อง มีหน�าท่ีส#งผู�แทนเข�าร#วมการประชุมปรึกษาหารือร#วมกันนั้น มติของการประชุม
ปรึกษาหารือร#วมกันดังกล#าวให�มีผลผูกพันหน#วยงานของรัฐ และผู�มีส#วนได�เสียในเรื่องนั้นๆ โดยให�แจ�งมติ
ดังกล#าวไปยังหน#วยงานของรัฐ และผู�มีส#วนได�เสียท่ีเก่ียวข�อง 
 ๓.  นโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ให�มีการจัดทํานโยบายและ
แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งโดยแบ#งเป=น ๓ ระดับ คือนโยบายและแผนการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับท�องถ่ิน แผนการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()งดังกล#าวให�บูรณาการตามสภาพของประเทศ จังหวัด และท�องถ่ิน และให�เป=นไปตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาท่ียั่งยืน  
 ๔.  กองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง เป=นกองทุนในระดับชาติ มีฐานะเป=นนิติบุคคล    
มีสํานักงานกองทุนอยู#ในกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ประกอบไปด�วยเงินและทรัพย�สินจากเงิน
อุดหนุนของรัฐบาลท่ีได�รับการจัดสรรจากงบประมาณเป=นรายป] เงินหรือทรัพย�สินท่ีได�รับจากภาคเอกชนท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศ เงินอุดหนุนจากเทศบาล เงินส#วนแบ#งค#าธรรมเนียมการส#งออกสินค�าสัตว�น้ํา
ทางทะเล ค#าภาคหลวงแร# และค#าสินไหมทดแทนหรือค#าเสียหายท่ีได�จากการกระทําผิดตามกฎหมายนี้ 
กองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งท�องถ่ิน เป=นกองทุนในระดับท�องถ่ินมีฐานะเป=นนิติบุคคล             
มีสํานักงานของแต#ละกองทุนในสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งจังหวัดของทุก
จังหวัด ประกอบไปด�วยเงินและทรัพย�สินท่ีได�จากเงินอุดหนุนจากกองทุนทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
องค�กรปกครองส#วนท�อง ถ่ินในเขตชุมชนชายฝ() ง  เ งินบริจาค เ งินเรียกเก็บจากค#าธรรมเนียม                
หรือค#าตอบแทนการใช�ประโยชน�จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง หรือได�รับอนุญาตให�ดําเนินการตาม
กฎหมายนี้ และดอกผลหรือรายได�จากเงินหรือทรัพย�สินของกองทุนท�องถ่ิน กองทุนมีวัตถุประสงค�เพ่ือให�
การสนับสนุนด�านการเงินแก#กิจกรรมและโครงการต#างๆ ในการอนุรักษ�และพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ()ง รวมท้ังส#งเสริมกระบวนการเรียนรู� การเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชน ชุมชนชายฝ()ง และผู�มี
ส#วนได�เสียในการเข�าร#วมอนุรักษ�และใช�ประโยชน�ในทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งของท�องถ่ิน การบริหาร
จัดการกองทุนจะกระทําโดยผู�บริหารมืออาชีพท่ีมิได�มีส#วนได�เสีย โดยมีการตรวจสอบตามหลักการทางบัญชี
ท่ีได�มาตรฐาน 
 ๕.  การจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ()งกําหนดหลักเกณฑ�ในการ
อนุรักษ� การพัฒนา การปกปqอง และฟLMนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งโดยกําหนดชนิดพันธ�และ
มาตรการคุ�มครองพิเศษ และการกําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ�มครองทางทะเลและชายฝ()งซ่ึงแบ#งออกเป=น ๔ ประเภท 
คือ พ้ืนท่ีสงวน พ้ืนท่ีอนุรักษ� พ้ืนท่ีเพ่ือการฟLMนฟู และพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนา พร�อมท้ังมาตรการคุ�มครองและ
พัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งในเขตพ้ืนท่ีนั้น  
 ๖.  การจัดการมลพิษทางทะเลและชายฝ()งเป=นการกําหนดมาตรการท้ังในเชิงปqองกันและ
แก�ไข โดยให�อํานาจรัฐมนตรีฯ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง
แห#งชาติ ออกประกาศกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝ()งรวมท้ังบริเวณพ้ืนท่ีปากแม#น้ํา มาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล#งกําเนิด เขตควบคุมมลพิษพร�อมท้ังมาตรการเพ่ือควบคุมและแก�ไขป(ญหาจากมลพิษ
ดังกล#าว ซ่ึงเป=นการปqองกันและแก�ไขป(ญหามลพิษจากแหล#งกําเนิดท่ัวไป กําหนดมาตรการห�ามปล#อยท้ิง



 
 
๕๕ 

 
น้ํามัน ของเสีย หรือสารอันตรายจากสิ่งติดต้ังในทะเล หรือจากเรือหรือยานพาหนะอ่ืนใดลงสู#ทะเล     
พร�อมท้ังกําหนดให�เจ�าของหรือผู�ควบคุมเรือมีหน�าท่ีแจ�งข�อมูลสิ่งของท่ีขนส#งทางเรือนั้น รวมท้ังการแจ�งเหตุ
ล#วงหน�าถึงภัยพิบัติหรือแนวโน�มของภัยดังกล#าวต#อความเสียหายในทรัพยากรทางทะเล 
  ๗.  การจัดการกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต#อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง คณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ มีอํานาจออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ� เง่ือนไข และวิธีการของ
มาตรฐานการปฏิบัติเก่ียวกับกิจกรรม ในเขตทะเลและชายฝ()งด�านการท#องเท่ียว การกีฬา หรืออ่ืนๆ      
โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว#าด�วยการนั้น ท้ังนี้ เพ่ือปqองกันมิให�กิจกรรมต#างๆ การท#องเท่ียว หรือการ
กีฬาทางทะเลและชายฝ()งก#อให�เกิดผลกระทบ หรือความเสียหายต#อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งจังหวัด คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งท�องถ่ิน 
ชุมชนชายฝ()ง เจ�าหน�าท่ีชุมชนชายฝ()ง พนักงานเจ�าหน�าท่ี องค�กรเอกชน และผู�มีส#วนได�เสีย มีหน�าท่ีประสาน
ความร#วมมือในการส#งเสริมให�ประชาชนและชุมชนชายฝ()ง ดําเนินชีวิตตามหลักเกณฑ�และมาตรฐานท่ี
เสนอแนะตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 ๘.  ค#าเสียหายทางแพ#งกําหนดความรับผิดและการชดใช�ค#าสินไหมทดแทนหรือค#าเสียหาย
ของเจ�าของหรือผู�ครอบครองแหล#งกําเนิดมลพิษท่ีก#อให�เกิดหรือเป=นแหล#งกําเนิดของการรั่วไหลหรือการ
แพร#กระจายของมลพิษ และเป=นเหตุให�ผู�อ่ืนได�รับความเสียหายต#อชีวิต ร#างกาย สุขภาพอนามัย หรือเป=น
เหตุให�ทรัพย�สินของผู�อ่ืนหรือของรัฐเสียหาย กําหนดความรับผิดและการชดใช�ค#าสินไหมทดแทนหรือ
ค#าเสียหายของผู� ท่ีทําลายหรือสร�างความเสียหายแก#ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ท่ีอยู#ในความ
ควบคุมดูแลของรัฐ หรือชุมชนชายฝ()ง หรือเป=นสาธารณสมบัติของแผ#นดินหรือท่ีได�รับการสงวนหรือ
คุ�มครองตามกฎหมาย โดยต�องรับผิดชดใช�ค#าสินไหมทดแทนหรือค#าเสียหายนั้นตามมูลค#าท้ังหมดของ
ทรัพยากรท่ีถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น ผู�ท่ีสร�างความเสียหายต�องรับผิดชอบในค#าเสียหายใน
เชิงลงโทษอีกด�วย หากปรากฏว#าความเสียหายดังกล#าวนั้นเป=นความเสียหายท่ีร�ายแรงหรือเป=นภัยพิบัติต#อ
สาธารณะ 
 ๙.  การจัดการข�อพิพาทเชิงสมานฉันท� กําหนดมาตรการระงับข�อพิพาททางแพ#งในเบ้ืองต�น 
ได�แก# อนุญาโตตุลาการ การประนอมข�อพิพาท และคณะกรรมการพหุภาคี ซ่ึงประกอบด�วยคณะกรรมการ
ฝZายต#างๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และผู�ทรงคุณวุฒิ เป=นระบบวิธีการไกล#เกลี่ยโดยคณะกรรมการเพ่ือหาข�อ
ยุติ การเจรจาไกล#เกลี่ยนี้อาจไม#มีผลผูกพัน เว�นแต#คู#กรณีจะเห็นพ�องและยอมรับการไกล#เกลี่ยนั้น และเม่ือมี
คําวินิจฉัยอย#างใดตามวิธีการท่ีคู#กรณีเลือกแล�ว ให�ผู�ท่ีเก่ียวข�องตรวจและประเมินผลการจัดการเหล#านั้น
และรายงานต#อคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งจังหวัด ในกรณีการก#อให�เกิดมลพิษและสร�าง
ความเสียหายแก#สิ่งแวดล�อม หากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งเห็นว#าจะเป=นประโยชน�ต#อผู�เสียหาย 
หรือต#อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ให�อธิบดีส#งเรื่องไปยังพนักงานอัยการ เพ่ือพิจารณาและฟqองร�อง
เรียกค#าสินไหมทดแทนจากผู�ท่ีก#อให�เกิดความเสียหาย โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งทําหน�าท่ีเป=น
ผู�ประสานงานคดี แนวคิดของพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ มีความสอดคล�องกับหลักการของอนุสัญญาสหประชาชาติว#าด�วยกฎหมายทะเล ท่ีมุ#งอนุรักษ�
และใช�ประโยชน� จากทรัพยากรทางทะเลอย#างเป=นธรรมและมีประสิทธิภาพ รัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีคุ�มครองสิทธิของประชาชนและชุมชนในการจัดการดูแลรักษาและใช�ประโยชน�ใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย#างสมดุลและยั่งยืน  
    

    



 
 
๕๖ 

 

มาตรการและแนวทางที่เหมาะสมกระบวนการบังคับมาตรการและแนวทางที่เหมาะสมกระบวนการบังคับมาตรการและแนวทางที่เหมาะสมกระบวนการบังคับมาตรการและแนวทางที่เหมาะสมกระบวนการบังคับพระราชบัญญัติส#งเสริมการพระราชบัญญัติส#งเสริมการพระราชบัญญัติส#งเสริมการพระราชบัญญัติส#งเสริมการ
บริหารจัดการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ()ง พุทธศกัราช บริหารจัดการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ()ง พุทธศกัราช บริหารจัดการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ()ง พุทธศกัราช บริหารจัดการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ()ง พุทธศกัราช ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ เพื่อความมัน่คง มั่งเพื่อความมัน่คง มั่งเพื่อความมัน่คง มั่งเพื่อความมัน่คง มั่ง
คั่งและยั่งยืนของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งคั่งและยั่งยืนของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งคั่งและยั่งยืนของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งคั่งและยั่งยืนของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง    

    

พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พุทธศักราช ๒๕๕๘
กระบวนการบังคับใช�ท่ีสําคัญ คือมาตรา ๑๕ (๒) แห#งพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ()ง พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติให� เสนอความเห็นต#อคณะกรรมการ เก่ียวกับการจัดทํานโยบาย
และแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติมาตรการและแนวทางท่ีเหมาะสมดังนี้ 
 ๑.  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ เป=นผู�สั่งการให�จัดทํานโยบายและ
แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ ข้ึนมา โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง    
ในฐานะเลขานุการต�องทําหน�าท่ีเสนอความเห็นและประสานงานให�หน#วยงานท่ีเก่ียวข�อง องค�การท�องถ่ิน 
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งจังหวัด หรืออนุคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง
แห#งชาติ ร#วมกันจัดทํานโยบาย ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติข้ึนมา เม่ือเสร็จแล�ว นําเสนอ
คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ เพ่ือเห็นชอบ
และดําเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ๒.  ส#วนแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ หรือแผนปฏิบัติการของ
นโยบายนั้นกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งจะต�องประสานให�แต#ละหน#วยงานจัดทําให�สอดคล�องตาม
นโยบายหรือ ตามคําสั่งของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ()งแห#งชาติ โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับกลยุทธ� โครงการ กิจกรรม สถานท่ี งบประมาณ คาบเวลา   
แสดงไว�อย#างชัดเจนเม่ือเลขานุการคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ()งแห#งชาติ รวบรวมแผนการจัดการจากหน#วยงานท่ีเก่ียวข�อง ได�ครบแล�วนํามาจัดกลุ#มความ
รับผิดชอบแต#ละด�าน พร�อมท้ังระบุหน#วยงานหลักและหน#วยงานเสริม เม่ือเสร็จแล�วนําเสนอต#อ
คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ เพ่ือพิจารณาให�
ความเห็นชอบ แล�วจึงดําเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ๓.  นโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ให�ดําเนินการจัดทําทุก ๕ ป] 
แต#ในห�วงเวลาท่ีปฏิบัติตามนโยบายและแผนอยู#นั้น คณะกรรมการฯอาจสั่งการให�ปรับปรุงแก�ไขนโยบาย
และแผน เพ่ือให�สอดคล�องกับสถานการณ�ท่ีเปลี่ยนไปได�ตามความเหมาะสม  
 ๔.  ในการจัดทํานโยบายและแผนนั้น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง และหน#วยงาน
เก่ียวข�องต�องเสนอความเห็นด�านป(จจัยข�อจํากัดหรือภัยคุกคามต#างๆของ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
 ๕.  เสนอความเห็นด�าน วัตถุประสงค� วิสัยทัศน� พันธกิจ หลักการพ้ืนฐาน กลยุทธ� ผลผลิต 
ตัวชี้วัด มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ตลอดจนผู�รับผิดชอบหรือผู�นําไปปฏิบัติ 
 ๖.  จัดหาตัวอย#าง นโยบาย และแผนการปฏิบัติ ด�านต#างๆท่ีเก่ียวข�อง ท้ังในประเทศไทยและ
ในต#างประเทศ 



 
 
๕๗ 

 
 ๗.  ในการวิเคราะห�ป(จจัยสภาพแวดล�อม ซ่ึงควรคํานึงถึงหลักการดังนี้ในการจัดทํานโยบาย
และแผนนั้น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง และหน#วยงานเก่ียวข�องเสนอความเห็นด�าน วัตถุประสงค� 
วิสัยทัศน� พันธกิจ หลักการพ้ืนฐาน กลยุทธ� ผลผลิต ตัวชี้วัด มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ตลอดจน
ผู�รับผิดชอบหรือผู�นําไปปฏิบัติจัดหาตัวอย#าง นโยบาย และแผนการปฏิบัติ ด�านต#างๆท่ีเก่ียวข�อง ท้ังใน
ประเทศไทยและในต#างประเทศ 

    

การวิเคราะห�การบังคับใช�พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางการวิเคราะห�การบังคับใช�พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางการวิเคราะห�การบังคับใช�พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางการวิเคราะห�การบังคับใช�พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()งพุทธศักราช ทะเลและชายฝ()งพุทธศักราช ทะเลและชายฝ()งพุทธศักราช ทะเลและชายฝ()งพุทธศักราช ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ อย#างยั่งยืนด�วยอย#างยั่งยืนด�วยอย#างยั่งยืนด�วยอย#างยั่งยืนด�วย    DPSIRDPSIRDPSIRDPSIR    
    

 ๑.  แรงขับเคลื่อน (Driver) เป=นป(จจัยท่ีมักจะมีพลังมาก ส#งผลต#อการบังคับใช�พระราชบัญญัติ
ส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งอย#างยั่งยืน    

๒.  สาเหตุท่ีส#งกระทบต#อสถานการณ�  (Pressure) การใช�ประโยชน�ทรัพยากรทางทะเล ได�แก# 
ทรัพยากรปะการัง ทรัพยากรหญ�าทะเล ทรัพยากรปZาชายเลน และทรัพยากรสัตว�หายาก และการบังคับใช�
ใช�พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ได�แก# ผู�ใช�
ประโยชน�หรือผู� มีส#วนได�เสียในทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ความครอบคลุมมาตราต#างๆใน
พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๓.  สภาวะ (State) สถานการณ�ท่ีเราสนใจ อยู#ในขอบเขตอํานาจหน�าท่ีชายฝ()ง ได�แก#     
ความสมบูรณ�ของทรัพยากรทางทะเลลดลง ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง ขาดกฎหมายลูกรองรับการ
บังคับใช�ในพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พ.ศ. ๒๕๕๘         
การบังคับใช�ไม#เข�มข�นและขาดจิตสํานึก 

๔.  ผลกระทบ (Impact) ได�แก# ทรัพยากรถูกทําลายความหลากหลายทางชีวภาพลดลง    
ขาดประชาสัมพันธ�พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และขาดบุคลากรในการควบคุมและบังคับใช�พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ()ง ทรัพยากรทางทะเลเสื่อมโทรมลง การบังคับใช�พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งไม#ได�ผล ชุมชนชายฝ()งเกิดป(ญหาได�แก#กระทบต#อเศรษฐกิจ/สังคม เช#น    
ความขัดแย�งกลุ#มทรัพยากรทางทะเล ใช�ประโยชน�จากทรัพยากรไม#ได� ทําให�รายได�น�อยลง เสียงบประมาณ
ฟLMนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ทําให�ชุมชนชายฝ()งว#างงาน เกิดป(ญหาอพยพทํางานนอกป(ญหา
ครอบครัว และป(ญหาสังคม 

๕.  การตอบสนอง หรือการจัดการ (Responses) ได�แก# นโยบาย ออกกฎหมายลูก ดูแล 
ครอบคลุม บังคับใช�มาตรการให�ความรู�เก่ียวกับพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()ง เข�มงวดการบังคับใช�พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ()ง 
 
 
 
 
 
 



 
 
๕๘ 

 
 
 
                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนแผนแผนแผนภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่4 4 4 4 ----    1111    แสดงการวเิคราะห�เชื่อมโยง DPSIR การบังคับใช�พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ อย#างยั่งยืน 

 
 

การใช�ประโยชน�        การบังคับใช� 

ป ะ ก า รั ง /ห ญ� า ปZ าชาย เลน /สัตว�หา ผู�ใช�
ประโยชน�

พรบ.ทช 

ความสมบูรณ� ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ขาดกฎหมายลูก บังคับใช�

น�อย 

ขาดจิตสํานึก 

ทรัพยากรถูกทําลาย ความหลากหลาย
ทางชีวภาพลดลง 

ขาดประชาสัมพันธ� 
พรบ. 

ขาดบุคลากร 

ทรัพยากรทางทะเลเสื่อมโทรม การบังคับใช�พรบ.ไม#ได�ผล

ชุมชนชายฝ()งเกิดป(ญหา 

กระทบต#อ
เศรษฐกิจ/สังคม 

ใช�ประโยชน�จากทรัพยากรไม#ได� 

รายได�น�อยลง/เสียงบประมาณฟLMนฟู 

ความขัดแย�งกลุ#ม
ทรัพยากรทางทะเล ว#างงาน อ พ ย พ ทํ า ง า น น อ ก

ป(ญหาครอบครัว/
ป(ญหาสังคม 

ResponseResponseResponseResponse    
นโยบาย ออกกฎหมายลูก ดูแล ครอบคลุม 
บังคับใช�/มาตรการ/ให�ความรู�เก่ียวกับ พรบ./
เข�มงวดการบังคับใช�พรบ.ทช 

Pressure 

State 

Impact 

บังคับใช�พรบ.ทช.2558 
ยั่งยืน 

Driver 



 
 
๕๙ 

 

สรุปท�ายบทสรุปท�ายบทสรุปท�ายบทสรุปท�ายบท    
    

ในการศึกษามาตรการแนวทางการบังคับใช�ท่ีเหมาะสมของพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ เพ่ือความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ของทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ()ง นั้นสามารถตอบผลการวิจัยวัตถุประสงค�ข�อท่ี ๒ เพ่ือศึกษาแนวทางการแก�ไขป(ญหา
และสร�างความเข�าใจในการบังคับใช� พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ()ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ กล#าวคือ แนวทางในด�านคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ 
เป=นผู�สั่งการให�จัดทํานโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ โดยกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ในฐานะเลขานุการต�องทําหน�าท่ีเสนอความเห็นและประสานงานให�
หน#วยงานท่ีเก่ียวข�อง ส#วนแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ หรือแผนปฏิบัติการของ
นโยบายนั้น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งจะต�องประสานให�แต#ละหน#วยงานจัดทําให�สอดคล�องตาม
นโยบายหรือ ตามคําสั่งของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ()งแห#งชาติ นโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ให�ดําเนินการจัดทําทุก ๕ ป] 
เพ่ือให�สอดคล�องกับสถานการณ�ท่ีเปลี่ยนไปได�ตามความเหมาะสม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง  
และหน#วยงานเก่ียวข�อง  ดังนี้ 
  ๑.  ช#วยเหลือให�คําแนะนําแก#หน#วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()งการนํา ในมาตรา ๑๕ (๖) แห#งพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังนี้    
      ๑.๑  ช#วยเหลือให�คําแนะนําในการจัดทํานโยบาย และแผนการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ และการจัดทํานโยบายและแผนการจัดการของจังหวัดชายทะเลต#างๆ 
      ๑.๒  ช#วยเหลือให�คําแนะนํา ในการจัดทําโครงการแผนงาน กิจกรรมรวมท้ังต้ังวงเงิน
งบประมาณ เพ่ือดําเนินงานตามนโยบายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติและแผนการจัดการฯ 
      ๑.๓  ช#วยเหลือให�คําแนะนํา เก่ียวกับการจัดการ จัดสรร ใช�ประโยชน� อนุรักษ�และฟLMนฟู
ทรัพยากร ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ทางทะเลและชายฝ()ง 
      ๑.๔  ช#วยเหลือให�คําแนะนํา เก่ียวกับการออกประกาศ กําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ�มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พร�อมหลักเกณฑ�เง่ือนไขและวิธีบริหารจัดการ 
      ๑.๕  ช#วยเหลือให�คําแนะนํา เก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล บริเวณ
ชายฝ()ง มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล#งกําเนิด และมาตรการเพ่ือควบคุมและแก�ไขป(ญหาจากมลพิษ 
      ๑.๖  ช#วยเหลือให�คําแนะนํา เก่ียวกับการดําเนินงาน ของกองทุนทรัพยากรทางทะเลแล
ชายฝ()ง การหารายได�เข�ากองทุน และการใช�จ#ายเงินของกองทุน 
      ๑ .๗   ช# วย เหลือให� คํ าแนะนํา  เ ก่ียว กับ  การจัดการข�อ พิพาทเชิ งสมานฉันท�               
โดยคณะกรรมการพหุภาคี 
      ๑.๘  ช#วยเหลือให�คําแนะนํา เ ก่ียวกับอํานาจหน�าท่ีของพนักงานเจ�าหน�าท่ีตาม
พระราชบัญญัติ ส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
      ๑.๙  ช#วยเหลือให�คําแนะนํา เก่ียวกับการจัดทํา กฎ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งเพ่ือ
ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
 ๒.  ดําเนินการประสานงานกับหน#วยงานของรัฐ ท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ()ง เพ่ือให�มีการดําเนินการท่ีสอดคล�องกับนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ() งแห#งชาติ  ในมาตรา ๑๕ (๗) ซ่ึงเป=นป(ญหาระดับชาติ เ ก่ียวข�องกับภารกิจของ            



 
 
๖๐ 

 
หลายหน#วยงานกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ไม#สามารถดําเนินงานโดยลําพังได� โดยควรประสานใน
ด�านต#างๆ ดังนี้ 
      ๒.๑  ประสานงานความร#วมมือ ในการจัดการ คุ�มครอง และอนุรักษ�ทรัพยากร ระบบ
นิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝ()งให�คงสภาพความสมบูรณ� 
      ๒.๒  ประสานงานและประสานความร#วมมือเพ่ือคุ�มครองพ้ืนท่ี คุ�มครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()ง ท่ีมีสภาพทางธรรมชาติ หรือถ่ินท่ีอยู#อาศัยตามธรรมชาติสมบูรณ�ยิ่ง หรือเป=นพ้ืนท่ีมีความ
เสื่อมโทรม หรือมีแนวโน�มท่ีจะถูกทําลาย หรือเป=นพ้ืนท่ี ท่ีมีป(ญหารุนแรงเข�าข้ันวิกฤติ  
      ๒.๓  ประสานงานเพ่ือฟLMนฟูแก�ไขทรัพยากร ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ   
ท่ีอยู#ในภาวะวิกฤตให�มีความสมบูรณ�  
      ๒.๔  ประสานงานรวบรวมหลักฐาน รวมท้ังปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานอัยการในการ
ดําเนินคดี ต#อผู�กระทําความผิดต#อทรัพยากร ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ทางทะเลและ
ชายฝ()ง ตาม พ.ร.บ. ส#งเสริมการบริหารจัดการฯ และกฎหมายอ่ืนๆ 
      ๒.๖  ประสานงานทางด�านการศึกษา ค�นคว�า วิจัย และพัฒนาองค�ความรู� ประสบการณ�
และความสามารถ ในการบริหารจัดการ การอนุรักษ� และฟLMนฟู ทรัพยากร ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ()ง 
      ๒.๗  ประสานงานเพ่ือการปรับปรุงดัดแปลง ประยุกต� ทางวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี 
เพ่ือให�เหมาะสมแก#การใช�ประโยชน�และแก�ป(ญหา ของประชาชนในท�องถ่ิน เช#นการแก�ป(ญหา การกัดเซาะ
ชายฝ()ง 
      ๒.๘  ประสานงานและจัดประชุมร#วม กับผู�แทนหน#วยงาน องค�การซ่ึงมีหน�าท่ีเก่ียวข�อง
กับนโยบายและแผนการจัดการ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
      ๒.๙  ประสานงานเพ่ือ ติดตาม ประเมินผล และเร#งรัดผลการปฏิบัติงาน ท่ีได�รับ
มอบหมายให�ดําเนินการตามนโยบายและแผนการจัดการ 
 ๓.  ดําเนินการสํารวจ เก็บรวบรวมข�อมูล จัดทําแนวเขตและแผนท่ีทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ()ง เพ่ือประโยชน�ในการบริหารจัดการ การคุ�มครอง และการอนุรักษ�ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งใน
มาตรา ๑๕ (๙) ดังนี้ 
      ๓.๑  ชุมชนชายฝ()งมีศักยภาพท่ีจะแก�ไขป(ญหา และพัฒนาชีวิตความเป=นอยู#ของเขาเองได� 
หากมีโอกาสและมีทางเลือกท่ีเหมาะสม 
      ๓.๒  เจ�าหน�าท่ีของรัฐ จะต�องปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน จากท่ีตนเป=นผู�คิด เป=นผู�สั่ง    
มาเป=นผู�สนับสนุน ให�คําปรึกษา แนะนํา กระตุ�น ให�ชุมชน ได�ลงมือปฏิบัติด�วยตัวของเขาเอง 
      ๓.๓  เจ�าหน�าท่ีของรัฐ ควรจะเรียนรู�ร#วมกับชุมชนในการสํารวจข�อมูลในชุมชนและจัดทํา
แผนท่ีทรัพยากร เป=นส#วนหนึ่งของการจัดทําแผนชุมชนแบบมีส#วนร#วม ซ่ึงเป=นกระบวนการทํางานท่ีอาศัย
ป(ญหานําหน�าต�องอาศัยสติป(ญญา และทรัพยากรในชุมชนเป=นองค�ประกอบท่ีสําคัญในการแก�ไขป(ญหา 
      ๓.๔  เจ�าหน�าท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งต�องประสานงานกับหน#วยงานท่ี
เก่ียวข�องพร�อมกับชี้แจงให�ทราบถึงความจําเป=นและประโยชน� ของการสํารวจรวบรวมข�อมูลและจัดทําแนว
เขตและแผนท่ีทรัพยากร  
      ๓.๕  ทีมงานควรเข�าพบผู�นําหมู#บ�าน ผู�นําชุมชน ชี้แจงถึงวัตถุประสงค� และประโยชน�ท่ี
ชุมชนจะได�รับจากการ ร#วมกันจัดทําแผนท่ีทรัพยากรของชุมชน   
 ส#วนผลการวิจัยในบทนี้สามารถตอบวัตถุประสงค�ข�อท่ี ๓ ด�วย กล#าวคือเพ่ือศึกษาแนวการ
บังคับใช�พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งอย#างยั่งยืน ได�ดังต#อไปนี้ 



 
 
๖๑ 

 
 ๑.  โดยให�คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ เป=นผู�สั่งการให�จัดทํา
นโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ()งจังหวัด หรืออนุคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ ร#วมกันจัดทํานโยบาย 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติข้ึนมา และนําเสนอคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ เพ่ือเห็นชอบและดําเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ๒.  แผนปฏิบัติการของนโยบายนั้นกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งจะต�องประสานให�   
แต#ละหน#วยงานจัดทําให�สอดคล�องตามนโยบายหรือ ตามคําสั่งของคณะกรรมการนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ โดยเก่ียวกับกลยุทธ� โครงการ กิจกรรม สถานท่ี 
งบประมาณ คาบเวลา แสดงไว�อย#างชัดเจน เม่ือเสร็จแล�วนําเสนอต#อคณะกรรมการนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ เพ่ือพิจารณาให�ความเห็นชอบ แล�วจึงดําเนินการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ๓.  นโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ให�ดําเนินการจัดทําทุก ๕ ป] 
แต#ในห�วงเวลาท่ีปฏิบัติตามนโยบายและแผนอยู#นั้น คณะกรรมการฯอาจสั่งการให�ปรับปรุงแก�ไขนโยบาย
และแผน เพ่ือให�สอดคล�องกับสถานการณ�ท่ีเปลี่ยนไปได�ตามความเหมาะสม  
 ๔.  ในการจัดทํานโยบายและแผน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง และหน#วยงาน
เก่ียวข�องต�องเสนอความเห็นด�านป(จจัยข�อจํากัดหรือภัยคุกคามต#างๆของ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
 ๕.  เสนอความเห็นด�าน วัตถุประสงค� วิสัยทัศน� พันธกิจ หลักการพ้ืนฐาน กลยุทธ� ผลผลิต 
ตัวชี้วัด มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ตลอดจนผู�รับผิดชอบหรือผู�นําไปปฏิบัติ 
 ๖.  จัดหาตัวอย#าง นโยบาย และแผนการปฏิบัติ ด�านต#างๆท่ีเก่ียวข�อง ท้ังในประเทศไทยและ
ในต#างประเทศ 
 ๗.  ในการวิเคราะห�ป(จจัยสภาพแวดล�อม ซ่ึงควรคํานึงถึงหลักการดังนี้ในการจัดทํานโยบาย
และแผนนั้น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง และหน#วยงานเก่ียวข�องเสนอความเห็นด�านวัตถุประสงค� 
วิสัยทัศน� พันธกิจ หลักการพ้ืนฐาน กลยุทธ� ผลผลิต ตัวชี้วัด มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ตลอดจน
ผู�รับผิดชอบ ด�านต#างๆท่ีเก่ียวข�อง ท้ังในประเทศไทยและในต#างประเทศ     

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

    
    
 

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๕๕๕๕    
สรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะ    

    

สรุปสรุปสรุปสรุป    

การวิจัยเรื่องเรื่อง “การบังคับใช�พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ()งอย#างยั่งยืน” เป+นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู�วิจัยได�รวบรวมข�อมูลทุติยภูมิจาก
แหล#งข�อมูลต#างๆ ท่ีเก่ียวข�องและรวบรวมข�อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณCเชิงลึกผู�เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข�อง
จํานวน ๑๐๐  คน ดังนี้เจ�าหน�าท่ีระดับนโยบายและระดับปฏิบัติของภาครัฐบาล ได�แก# ผู�บริหารระดับกรม 
กอง ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง กรมเจ�าท#า กรมอุทยานสัตวCปKาและพันธุCพืช กรมประมง     
เป+นต�น จํานวน ๑๕ คน และเจ�าหน�า ท่ีองคCกรท่ีมิใช#รัฐบาล ได�แก#  ผู�ประกอบการธุรกิจประมง 
ผู�ประกอบการธุรกิจท#องเท่ียวทางทะเล ชุมชนชายฝ()ง ชาวประมงพ้ืนบ�าน เป+นต�น จํานวน ๘๕ คน  
หลังจากนี้จัดระเบียบข�อมูลท่ีได�แล�ว จึงนําข�อมูลมาวิเคราะหCและสังเคราะหCโดยการวิเคราะหCเนื้อหา 
(Content  Analysis) เป+นหลัก ผู�วิจัยได�นําเอาแนวคิด ทฤษฎีท่ีกําหนดจากใช�ในการประกอบการวิเคราะหC
และสังเคราะหCข�อมูลในครั้งนี้อย#างเหมาะสมการวิจัยครั้งนี้ผู�วิจัยได�ต้ังวัตถุประสงคCของการวิจัยไว� จํานวน  
๓ ข�อ ประกอบด�วย ข�อ ๑ เพ่ือศึกษาสภาพป(ญหาก#อนและหลังการบังคับใช� พระราชบัญญัติส#งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ ข�อ ๒ เพ่ือศึกษาแนวทางการแก�ไข
ป(ญหาและสร�างความเข�าใจในการบังคับใช� พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ()ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ และข�อ ๓ เพ่ือศึกษาแนวการบังคับใช�พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งอย#างยั่งยืน จากการศึกษาได�ข�อค�นพบท่ีตอบวัตถุประสงคCการวิจัย
ดังกล#าวข�างต�นโดยในบทท่ี ๕ นี้ จะได�เสนอสรุปผลการวิจัยท่ีตอบวัตถุประสงคCการวิจัย ท้ัง ๓ ข�อดังกล#าว
และมีข�อเสนอแนะเพ่ือให�ผลการวิจัยนี้มีความสมบูรณCต#อไป 

    

สรุปตอบวัตถุประสงคCสรุปตอบวัตถุประสงคCสรุปตอบวัตถุประสงคCสรุปตอบวัตถุประสงคCการการการการวิจัยวิจัยวิจัยวิจัย    

 ๑.  สรุปตอบวัตถุประสงคCการวิจัยข�อท่ี ๑ ได�ว#า ด�านสภาพป(ญหาก#อนการบังคับใช�
พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พุทธศักราช 2558 จากการศึกษา
การควบคุมและกํากับดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งนั้น หลายหน#วยงานมีความจําเป+นจะต�องมีการ
ดําเนินการร#วมกันหลายหน#วยงานและบังคับใช�หลายพระราชบัญญัติ เพ่ือให�เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง        
และยั่งยืนต#อไปของทรัพยากรทางทะเล เช#น พระราชบัญญัติปKาไม� พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติ   
ปKาสงวนแห#งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแห#งชาติ พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตวCปKา พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 
2551 เป+นต�น ในอดีตการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งยังไม#มีความเป+นเอกภาพ ขาดการ 
บูรณาการ และการมีส#วนร#วมของประชาชนและชุมชนในท�องถ่ิน ดังนั้นจําเป+นอย#างยิ่งจะต�องบูรณาการ



 
 
๖๓ 

 

 

บังคับใช�กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับทรัพยากรทางทะเลมาบังคับใช�ร#วมกันอย#างกลมกลืนและถูกต�องตามอํานาจ
หน�าท่ีท่ีได�รับมาจากหน#วยงานท่ีมีพระราชบัญญัติฉบับนั้น โดยตรงและท่ีสําคัญจําเป+นมีการเสริมความรู� 
และสร�างความเข�าใจให�กับผู� เ ก่ียวข�องพร�อมท้ังเจ�าหน�าท่ีของรัฐและผู� มีส#วนได�เสียเข�าใจเก่ียวกับ
พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข�องดังกล#าวพ้ืนท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งของประเทศไทยมีพ้ืนท่ีชายฝ()งทะเล
ความยาวท้ังสิ้น ๒,๖๖๗ กิโลเมตรใน ๒๓ จังหวัดชายทะเล ในการใช�ประโยชนCทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ()งของผู�มีส#วนได�ส#วนเสียโดยไม#คํานึงถึงผลกระทบท่ีตามมาป(ญหาการกัดเซาะชายฝ()งทะเล และการ
กระทําของมนุษยCซ่ึงในการดําเนินการแก�ไขป(ญหาดังกล#าวก็มีหลายหน#วยงานต#างๆดําเนินการในลักษณะ
ต#างคนต#างทําขาดการบูรณาการท้ังท่ีโดยภาพรวมรัฐบาลมอบหมายให�กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
เป+นหน#วยงานหลักในการการแก�ป(ญหาอย#างเป+นระบบตามหลักวิชาการเน�นการบูรณาการทุกภาคส#วน
ตลอดจนการมีส#วนร#วมของประชาชนแต#ก็ยังมีป(ญหายังขาดกฎหมายเฉพาะสําหรับเป+นเครื่องมือในการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง โดยตรงด�านงบประมาณในการปjองกันและแก�ไขป(ญหาได�รับ
การจัดสรรในจํานวนน�อยเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีรับผิดชอบนอกจากนั้นยังมีข�อจํากัดในเชิงโครงสร�างเพ่ือรองรับ
ภารกิจตามนโยบายท่ีได�รับมอบหมาย คือยังไม#มีโครงสร�างอัตรากําลังและความเชี่ยวชาญท่ีจําเป+นอย#าง
เหมาะสมและเพียงพอการจัดทําโครงการในการแก�ป(ญหาในท่ีใดท่ีหนึ่งมักจะเกิดผลกระทบไปเกิดเป+นป(ญหา
อีกท่ีหนึ่งตามมาจึงมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม กําหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการซ่ึงต�องจัดทํารายงานการวิเคราะหCผลกระทบสิ่งแวดล�อม (EIA) ก#อนซ่ึงการดําเนินการ
ดังกล#าวถึงแม�จะเป+นผลดีท่ีให�มีการศึกษาผลกระทบอย#างรอบด�านแต#ถ�าล#าช�าหรือมีข�อขัดแย�งของผู�มีส#วนได�
ส#วนเสียก็จะทําให�การใช�จ#ายงบประมาณไม#เป+นไปตามแผนและไม#สามารถแก�ป(ญหาได�ทันเหตุการณC     
ด�วยข�อสังเกตและข�อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการด�านสภาพป(ญหาหลังการบังคับใช�พระราชบัญญัติ
ส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ จากการศึกษาทราบว#า
พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พ.ศ. ๒๕๕๘ แบ#งออกเป+นหมวด 
๕ หมวด คือ คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ 
ชุมชนชายฝ()ง การคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พนักงานเจ�าหน�าท่ี และบทกําหนดโทษ โดยมี
สาระสําคัญดังนี้ 
      ๑.๑  กําหนดความหมายของ “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง” ให�หมายถึงสิ่งท่ีมีอยู#หรือ
เกิดข้ึนตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝ()ง หรือสิ่งท่ีมนุษยCสร�างข้ึนเพ่ือประโยชนCแก#ระบบนิเวศนCทาง
ทะเลและชายฝ()ง 
      ๑.๒  กําหนดให�มีคณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ()งแห#งชาติ ข้ึนเพ่ือเป+นองคCกรท่ีมีอํานาจหน�าท่ีเสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ ต#อคณะรัฐมนตรี ตลอดจนให�ความเห็น ข�อเสนอแนะและคําปรึกษาแก#หน#วยงาน
ของรัฐเพ่ือดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน#วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()ง เพ่ือให�สอดคล�องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง
แห#งชาติ เสนอความเห็นต#อคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีหน#วยงานของรัฐไม#ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ พิจารณาให�ความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวง 
กําหนดให�พ้ืนท่ีปKาชายเลนบริเวณใดบริเวณหนึ่งเป+นพ้ืนท่ีปKาชายเลนอนุรักษC หรือกําหนดให�พ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ี
หนึ่งเป+นพ้ืนท่ีคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
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      ๑.๓  กําหนดให�กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งอาจให�ความช#วยเหลือหรือสนับสนุน
การมีส#วนร#วมของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีชายฝ()งทะเลหรือเกาะ ในการจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษC ฟnoนฟู
และการใช�ประโยชนCจากทรัพยากรทะเลและชายฝ()ง 
 จากการศึกษาหลังจากการประกาศใช�พระราชบัญญัติฯ ดังกล#าวจากการศึกษาและสัมภาษณC
เจ�าหน�าท่ีระดับนโยบายและระดับปฏิบัติของภาครัฐบาล พบว#าข�อเสนอแนะท่ีสําคัญคือ ในทางการปฏิบัติ
ยังไม#ชัดเจน เพราะไม#มีระเบียบของกฎหมายลูกออกมารองรับ จํานวน ๑๓ ตัวอย#าง จากท้ังหมด ๑๕ 
ตัวอย#าง คิดเป+นร�อยละ ๘๗ ข�อเสนอแนะรองลงมา คือ ควรให�ความรู�เก่ียงกับพระราชบัญญัติส#งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ๒๕๕๘ สู#ชุมชนชายฝ()งให�มากข้ึน จํานวน ๑๒ ตัวอย#าง     
จากท้ังหมด ๑๕ ตัวอย#าง คิดเป+นร�อยละ ๗๘ ส#วนเจ�าหน�าท่ีองคCกรท่ีมิใช#รัฐบาล พบว#าข�อเสนอแนะท่ีสําคัญ
คือควรให�ความรู�เก่ียงกับพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ๒๕๕๘ 
สู#ชุมชนชายฝ()งให�มากข้ึน จํานวน ๗๓ ตัวอย#าง จากท้ังหมด ๘๕ ตัวอย#าง คิดเป+นร�อยละ ๘๕ รองลงมาคือ  
ในทางการปฏิบัติยังไม#ชัดเจน เพราะไม#มีระเบียบของกฎหมายลูกออกมารองรับ จํานวน ๗๑ ตัวอย#าง    
จากท้ังหมด ๘๕ ตัวอย#าง คิดเป+นร�อยละ ๘๓   
 ๒. สรุปตอบวัตถุประสงคCการวิจัยข�อท่ี ๒ ได�ว#าแนวทางในด�านคณะกรรมการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ เป+นผู�สั่งการให�จัดทํานโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง
แห#งชาติ โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ในฐานะเลขานุการต�องทําหน�าท่ีเสนอความเห็นและ
ประสานงานให�หน#วยงานท่ีเก่ียวข�อง ส#วนแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ        
หรือแผนปฏิบัติการของนโยบายนั้นกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งจะต�องประสานให�แต#ละหน#วยงาน
จัดทําให�สอดคล�องตามนโยบายหรือ ตามคําสั่งของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ นโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง       
ให�ดําเนินการจัดทําทุก ๕ ปq เ พ่ือให�สอดคล�องกับสถานการณCท่ีเปลี่ยนไปได�ตามความเหมาะสม           
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งและหน#วยงานเก่ียวข�อง  ดังนี้ 
      ๒.๑  ช#วยเหลือให�คําแนะนําแก#หน#วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง การนํา ในมาตรา ๑๕ (๖) แห#งพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังนี้  ช#วยเหลือให�คําแนะนําในการจัดทํานโยบาย           
และแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ และการจัดทํานโยบายและแผนการจัดการของ
จังหวัดชายทะเลต#างๆ ช#วยเหลือให�คําแนะนํา ในการจัดทําโครงการแผนงาน กิจกรรมรวมท้ังต้ังวงเงิน
งบประมาณ เพ่ือดําเนินงานตามนโยบายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติและแผนการจัดการฯ 
ช#วยเหลือให�คําแนะนํา เก่ียวกับการจัดการ จัดสรร ใช�ประโยชนC อนุรักษCและฟnoนฟูทรัพยากร ระบบนิเวศ
และความหลากหลายทางชีวภาพ ทางทะเลและชายฝ()ง ช#วยเหลือให�คําแนะนํา เก่ียวกับการออกประกาศ 
กําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พร�อมหลักเกณฑCเง่ือนไขและวิธีบริหารจัดการ
ช#วยเหลือให�คําแนะนํา เก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล บริเวณชายฝ()ง มาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล#งกําเนิด และมาตรการเพ่ือควบคุมและแก�ไขป(ญหาจากมลพิษช#วยเหลือให�คําแนะนํา 
เก่ียวกับการดําเนินงาน ของกองทุนทรัพยากรทางทะเลแลชายฝ()ง การหารายได�เข�ากองทุน และการใช�
จ#ายเงินของกองทุนช#วยเหลือให�คําแนะนํา เก่ียวกับการจัดการข�อพิพาทเชิงสมานฉันทC โดยคณะกรรมการ
พหุภาคี ช#วยเหลือให�คําแนะนํา เก่ียวกับอํานาจหน�าท่ีของพนักงานเจ�าหน�าท่ีตามพระราชบัญญัติ ส#งเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งและช#วยเหลือให�คําแนะนํา เก่ียวกับการจัดทํา กฎ 
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ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งเพ่ือปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ()ง 
      ๒.๒  ดําเนินการประสานงานกับหน#วยงานของรัฐ ท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง เพ่ือให�มีการดําเนินการท่ีสอดคล�องกับนโยบายและแผนการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ ในมาตรา ๑๕ (๗) ซ่ึงเป+นป(ญหาระดับชาติเก่ียวข�องกับภารกิจของ
หลายหน#วยงานกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ไม#สามารถดําเนินงานโดยลําพังได� โดยควรประสานใน
ด�านต#างๆ ดังนี้ประสานงานความร#วมมือ ในการจัดการ คุ�มครอง และอนุรักษCทรัพยากร ระบบนิเวศ    
ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝ()ง ให�คงสภาพความสมบูรณCประสานงานและประสานความ
ร#วมมือเพ่ือคุ�มครองพ้ืนท่ี คุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ท่ีมีสภาพทางธรรมชาติ หรือถ่ินท่ีอยู#
อาศัยตามธรรมชาติสมบูรณCยิ่ง หรือเป+นพ้ืนท่ีมีความเสื่อมโทรม หรือมีแนวโน�มท่ีจะถูกทําลาย หรือเป+น
พ้ืนท่ี ท่ีมีป(ญหารุนแรงเข�าข้ันวิกฤติ ประสานงานเพ่ือฟnoนฟูแก�ไขทรัพยากร ระบบนิเวศ ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ท่ีอยู#ในภาวะวิกฤตให�มีความสมบูรณC ประสานงานรวบรวมหลักฐาน รวมท้ังปฏิบัติตามคําสั่ง
ของพนักงานอัยการในการดําเนินคดี ต#อผู�กระทําความผิดต#อทรัพยากร ระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพทางทะเลและชายฝ()ง ตาม พ.ร.บ. ส#งเสริมการบริหารจัดการฯ และกฎหมายอ่ืนๆ ประสานงาน
ทางด�านการศึกษา ค�นคว�า วิจัย และพัฒนาองคCความรู� ประสบการณCและความสามารถ ในการบริหาร
จัดการ การอนุรักษC และฟnoนฟู ทรัพยากร ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ()งประสานงานเพ่ือการปรับปรุง
ดัดแปลง ประยุกตC ทางวิทยาศาสตรCและเทคโนโลยี เพ่ือให�เหมาะสมแก#การใช�ประโยชนCและแก�ป(ญหา  
ของประชาชนในท�องถ่ิน เช#น การแก�ป(ญหา การกัดเซาะชายฝ()งประสานงานและจัดประชุมร#วม กับผู�แทน
หน#วยงาน องคCการซ่ึงมีหน�าท่ีเก่ียวข�องกับนโยบาย และแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง
ประสานงานเพ่ือติดตาม ประเมินผล และเร#งรัดผลการปฏิบัติงาน ท่ีได�รับมอบหมาย ให�ดําเนินการตาม
นโยบายและแผนการจัดการ 
      ๒.๓  ดําเนินการสํารวจ เก็บรวบรวมข�อมูล จัดทําแนวเขตและแผนท่ีทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ()ง เพ่ือประโยชนCในการบริหารจัดการ การคุ�มครอง และการอนุรักษCทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ()ง ในมาตรา ๑๕ (๙) กล#าวคือ ชุมชนชายฝ()งมีศักยภาพท่ีจะแก�ไขป(ญหา และพัฒนาชีวิตความเป+นอยู#
ของเขาเองได� หากมีโอกาสและมีทางเลือกท่ีเหมาะสม เจ�าหน�าท่ีของรัฐ จะต�องปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน 
จากท่ีตนเป+นผู�คิด เป+นผู�สั่ง มาเป+นผู�สนับสนุน ให�คําปรึกษา แนะนํา กระตุ�น ให�ชุมชน ได�ลงมือปฏิบัติด�วย
ตัวของเขาเองเจ�าหน�าท่ีของรัฐ ควรจะเรียนรู�ร#วมกับชุมชนในการสํารวจข�อมูลในชุมชนและจัดทําแผนท่ี
ทรัพยากร เป+นส#วนหนึ่งของการจัดทําแผนชุมชนแบบมีส#วนร#วม ซ่ึงเป+นกระบวนการทํางานท่ีอาศัยป(ญหา
นําหน�าต�องอาศัยสติป(ญญา และทรัพยากรในชุมชนเป+นองคCประกอบท่ีสําคัญในการแก�ไขป(ญหาเจ�าหน�าท่ี
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งต�องประสานงานกับหน#วยงานท่ีเก่ียวข�องพร�อมกับชี้แจงให�ทราบถึง
ความจําเป+นและประโยชนCของการสํารวจรวบรวมข�อมูลและจัดทําแนวเขตและแผนท่ีทรัพยากร ทีมงาน
ควรเข�าพบผู�นําหมู#บ�าน ผู�นําชุมชน ชี้แจงถึงวัตถุประสงคC และประโยชนCท่ีชุมชนจะได�รับจากการร#วมกัน
จัดทําแผนท่ีทรัพยากรของชุมชน 
 ๓.  สรุปตอบวัตถุประสงคCทางวิจัยข�อท่ี ๓ สรุปได�ว#า ให�คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ()งแห#งชาติ คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งจังหวัด หรืออนุคณะกรรมการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ ร#วมกันจัดทํานโยบาย ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติข้ึนมา        
เพ่ือเห็นชอบและดําเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ส#วนแผนปฏิบัติการของนโยบายนั้น           



 
 
๖๖ 

 

 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งจะต�องประสานให�แต#ละหน#วยงานจัดทําให�สอดคล�องตามนโยบายหรือ 
ตามคําสั่งของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งแห#งชาติ 
โดยเก่ียวกับกลยุทธC โครงการ กิจกรรม สถานท่ี งบประมาณ คาบเวลา แสดงไว�อย#างชัดเจน เพ่ือพิจารณา
ให�ความเห็นชอบ แล�วจึงดําเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ด�านนโยบายและแผนการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ให�ดําเนินการจัดทําทุก ๕ ปq แต#ในห�วงเวลาท่ีปฏิบัติตามนโยบายและแผน
อยู#นั้น คณะกรรมการฯอาจสั่งการให�ปรับปรุงแก�ไขนโยบายและแผน เพ่ือให�สอดคล�องกับสถานการณCท่ี
เปลี่ยนไปได�ตามความเหมาะสม ส#วนในการจัดทํานโยบายและแผน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง 
และหน#วยงานเก่ียวข�องต�องเสนอความเห็นด�านป(จจัยข�อจํากัดหรือภัยคุกคามต#างๆ ของทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ()ง และเสนอความเห็นด�านวัตถุประสงคC วิสัยทัศนC พันธกิจ หลักการพ้ืนฐาน กลยุทธC ผลผลิต 
ตัวชี้วัด มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ตลอดจนผู�รับผิดชอบหรือผู�นําไปปฏิบัติมีการจัดหาตัวอย#าง นโยบาย 
และแผนการปฏิบัติ ด�านต#างๆ ท่ีเก่ียวข�อง ท้ังในประเทศไทยและในต#างประเทศในการวิเคราะหCป(จจัย
สภาพแวดล�อม ซ่ึงควรคํานึงถึงหลักการดังนี้ในการจัดทํานโยบายและแผนนั้น กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ()ง และหน#วยงานเก่ียวข�องเสนอความเห็นด�านวัตถุประสงคC วิสัยทัศนC พันธกิจ หลักการพ้ืนฐาน      
กลยุทธC ผลผลิต ตัวชี้วัด มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ตลอดจนผู�รับผิดชอบ ด�านต#างๆท่ีเก่ียวข�อง ท้ังใน
ประเทศไทยและในต#างประเทศ     
 

ข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ    

    ๑.๑.๑.๑.        ข�อเสนอแนะระดับนโยบายข�อเสนอแนะระดับนโยบายข�อเสนอแนะระดับนโยบายข�อเสนอแนะระดับนโยบาย    
      ๑.๑  ควรเร#งรัด สนับสนุน ผลักดันออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมโดยใช�กลไกตามมาตรา ๒๒ แห#งพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ()ง พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือกําหนดมาตรการคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()งท่ีอาจถูกทําลาย 
หรือถูกทําลายอยู#ในข้ันวิกฤต โดยอาจระบุพ้ืนท่ีวิกฤต เป+นการเร#งด#วน ครอบคลุมในทุกมติภัยคุกคาม    
ตามมาตรา ๑๘ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๓    
      ๑.๒  ควรปรับปรุงพัฒนาโครงสร�างองคCกรกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง ให�มีความ
เหมาะสมและเกิดประโยชนCต#อประชาชน หรือชุมชายฝ()ง อย#างเป+นรูปธรรม เกิดความคล#องตัว ตามภารกิจ
แต#ละด�าน 
      ๑.๓  ควรเพ่ิมอัตรากําลังคนบุคลากรให� เพียงพอ และเหมาะสมกับภารกิจท่ี มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากข้ึน 
    ๒.๒.๒.๒.    ข�อเสนอแนะระดับปฏิบัติข�อเสนอแนะระดับปฏิบัติข�อเสนอแนะระดับปฏิบัติข�อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
      ๒.๑  ควรปรับปรุงเพ่ิมเติมเครื่องมือ วัสดุ ครุภัณฑC อุปกรณC ท่ีเก่ียวข�องกับการปฏิบัติงาน 
ให�เหมาะสมเพียงพอกับภารกิจ 
      ๒.๒  สนับสนุนเงินสวัสดิการ หรือเงินพิเศษในการปฏิบัติงานแก#เจ�าหน�าท่ีภาคสนาม 
      ๒.๓  ควรจัดให�เจ�าหน�าท่ีได�รับการอบรมด�านกฎหมายท่ีเก่ียวข�องทรัพยากรทางทะเลให�
มากข้ึน 



 
 
๖๗ 

 

 

      ๒.๔  ขาดประชาสัมพันธCและความร#วมมือเก่ียวกับพระราชบัญญัติส#งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
      ๒.๕  การบูรณาการด�านกฎหมายท่ีเก่ียวข�องยังไม#ชัดเจนและเป+นรูปธรรม 
      ๒.๖  จัดสัมมนาและอบรมให�รูปแบบท่ีประชาชนมีส#วนร#วมพระราชบัญญัติส#งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ()ง พ.ศ. ๒๕๕๘ สู#ชุมชนชายฝ()งมากข้ึน 
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บรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรม    
    

ภาษาไทยภาษาไทยภาษาไทยภาษาไทย    
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สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝCDงทะเล และป�าชายเลน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล�อม...(๒๕๕๘). คัมภีร9ทรัพยากรทางทะเลและชายฝCDงของไทย(๒๕๕๘). กรุงเทพฯ:       
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝCDง. หน�า ๒๔๖. 
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ผนวก กผนวก กผนวก กผนวก ก    
    

แบบสํารวจความคิดเห็นแบบสํารวจความคิดเห็นแบบสํารวจความคิดเห็นแบบสํารวจความคิดเห็นความคาดหวังของผู�มีส วนได�ส วนเสียความคาดหวังของผู�มีส วนได�ส วนเสียความคาดหวังของผู�มีส วนได�ส วนเสียความคาดหวังของผู�มีส วนได�ส วนเสีย    ความพึงพอใจและไม พึงพอใจของผู�ใช�ประโยชน+ความพึงพอใจและไม พึงพอใจของผู�ใช�ประโยชน+ความพึงพอใจและไม พึงพอใจของผู�ใช�ประโยชน+ความพึงพอใจและไม พึงพอใจของผู�ใช�ประโยชน+
จากทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งจากทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งจากทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งจากทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./ง    ที่มีต อที่มีต อที่มีต อที่มีต อการบังคับใช�การบังคับใช�การบังคับใช�การบังคับใช�พระราชบัญญัติส งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางพระราชบัญญัติส งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางพระราชบัญญัติส งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางพระราชบัญญัติส งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ./งทะเลและชายฝ./งทะเลและชายฝ./งทะเลและชายฝ./ง    พุทธศักราช พุทธศักราช พุทธศักราช พุทธศักราช 2558255825582558    

ผู�วิจัยได�จัดทําแบบสํารวจเพื่อสอบถามความคิดเห็น ความคาดหวังของผู�มีส วนได�ส วนเสีย     
ความพึงพอใจและไม พึงพอใจของผู�รับบริการ เพื่อติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน และใช�เป<นข�อมูลใน
การปรับปรุงการปฏิบัติงานและกําหนดทิศทางการบังคับใช�พระราชบัญญัติส งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ./ง พุทธศักราช 2558 ในระยะต อไป ดังน้ัน ผู�วิจัยจึงขอความร วมมือจากท านโปรดตอบแบบ
สํารวจฯ ให�ครบถ�วนตามความเป<นจริง 

แบบสํารวจความคิดเห็น แบ งออกเป<น 4 ส วน ดังน้ี 
ส วนที่ 1 ข�อมูลส วนบุคคล 

 ส วนที่ 2.ข�อมูลความคิดเห็นของผู�มีส วนได�ส วนเสียที่มีต อภาพรวมของการบังคับใช�พระราชบัญญัติ
ส งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ./ง พุทธศักราช 2558 
 ส วนที่ 3 ข�อมูลความพึงพอใจและไม พึงพอใจของผู�ใช�ประโยชน+ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ./งต อ
การบังคับใช�พระราชบัญญัติส งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ./ง พุทธศักราช 2558  
 ส วนที่ 4 มาตราของพระราชบัญญัติส งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ./ง
พุทธศักราช 2558 
 ผู�มีส วนได�ส วนเสีย หมายถึง ผู�ที่ได�รับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ ทั้งทางตรงและ
ทางอ�อมจากการดําเนินการของผู�ใช�ประโยชน+ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ./งต อการบังคับใช�พระราชบัญญัติ
ส งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ./ง พุทธศักราช 2558 
    
โปรดส งแบบสํารวจไปยงัโปรดส งแบบสํารวจไปยงัโปรดส งแบบสํารวจไปยงัโปรดส งแบบสํารวจไปยงั        
สํานักงานนิติกร กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ./ง  
เลขที่ 120 หมู ที่ 3 ช้ันที่ 5 - 9 อาคารรัฐประศาสนภักดี  
ศูนย+ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550  
ถนนแจ�งวัฒนะ แขวงทุ งสองห�อง เขตหลักส่ี จตุจักร กรุงเทพฯ 1210 
โทร. 02 1411292  โทรสาร 02 1439247 
e-mail : sirapop_law@hotmail.com  
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ส วนที่ส วนที่ส วนที่ส วนที่    1111 ข�อมูลส วนบคุคลข�อมูลส วนบคุคลข�อมูลส วนบคุคลข�อมูลส วนบคุคล 

คําช้ีแจง:  โปรดทําเครื่องหมาย � ลงใน � ที่ตรงกับความเป<นจริงเก่ียวกับตัวท าน 

1.  เพศ 

  � ชาย � หญิง 

2.  อายุ 

 � ตํ่ากว า 20 ปX � 20 – 30 ปX � 31 – 40 ปX � 41 – 50 ปX � 

51 ปXขึ้นไป 

3.   การศึกษา 

 � มัธยมศึกษาหรือตํ่ากว า � อนุปริญญา � ปริญญาตรี � สูงกว าปริญญาตรี 

4.  อาชีพ/ สถานะ  

  � ข�าราชการ � พนักงานของรัฐ � พนักงานเอกชน � นักธุรกิจ 

 � เกษตรกร � อ่ืน ๆ . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . 

5.  ประเภทหน วยงาน 

  � ส วนราชการ       �  รัฐวิสาหกิจ      � องค+กรอิสระ     � องค+การมหาชน 

 � สถาบันการศึกษา �  สถาบันการเงิน � ภาคธุรกิจเอกชน � องค+กรปกครองส วนท�องถ่ิน 

 � ประชาชนทั่วไป   �  องค+กร/สถาบันเกษตรกร                � อ่ืนๆ . . . . . . . . . . . . . 

6.  ประสบการณ+ในการทํางาน  

  � น�อยกว า 5 ปX � ต้ังแต  5 - 10 ปX � ต้ังแต  11 - 15 ปX � 15 ปX ข้ึนไป 

7. ท านติดต องานกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ./งด�านใดมากที่สุด (เรียงตามลําดับ 1 – 3 โดยใส 
หมายเลข 1 หมายถึงติดต อมากที่สุด) 

 � ด�านยุทธศาสตร+และมาตรการ � ด�านแผนงานและงบประมาณ  

 � ด�านข�อมูลและสารสนเทศ � ด�านวิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝ./ง  

 � ด�านทรัพยากรป_าชายเลน � ด�านอนุรักษ+ทรัพยากรทางทะเล 

 � ด�านกัดเซาะชายฝ./ง � ด�านติดตามและประเมินผล  
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 � ด�านการบริหารงานบุคคล � ด�านการสัมมนาและฝaกอบรม  

 � ด�านอ่ืนๆ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

8.  ความถ่ีในการติดต อประสานงาน (ต้ังแต เดือนตุลาคม 2558 จนถึงเดือนกันยายน 2560) 
  � น�อยกว า 5 ครั้ง                      �  5 - 10 คร้ัง                           �  มากกว า 10 ครั้ง 

    

ส วนที ่2 ส วนที ่2 ส วนที ่2 ส วนที ่2 ข�อมูลความคดิเหน็ของผู�มีส วนได�ส วนเสยีทีม่ีต อภาพรวมของข�อมูลความคดิเหน็ของผู�มีส วนได�ส วนเสยีทีม่ีต อภาพรวมของข�อมูลความคดิเหน็ของผู�มีส วนได�ส วนเสยีทีม่ีต อภาพรวมของข�อมูลความคดิเหน็ของผู�มีส วนได�ส วนเสยีทีม่ีต อภาพรวมของการบงัคบัใช�การบงัคบัใช�การบงัคบัใช�การบงัคบัใช�พระราชบัญญัติส งเสรมิการพระราชบัญญัติส งเสรมิการพระราชบัญญัติส งเสรมิการพระราชบัญญัติส งเสรมิการ
บรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธศักราช 2558บรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธศักราช 2558บรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธศักราช 2558บรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธศักราช 2558    

คําช้ีแจง:  โปรดทําเครื่องหมาย � ลงใน � ที่ตรงกับความเป<นจริง 

1. ท านคิดว า พระราชบญัญตัิส งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ./งพุทธศักราช 2558พระราชบญัญตัิส งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ./งพุทธศักราช 2558พระราชบญัญตัิส งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ./งพุทธศักราช 2558พระราชบญัญตัิส งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ./งพุทธศักราช 2558            มี
ความครอบคลุมและชัดเจนสอดคล�องกับภารกิจกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ./งหรือไม     

   � ครอบคลุมชัดเจน   � ยังไม รอบคลุม และชัดเจน 
 
 ข�อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง  ………………………………………………………………………………………………. 
  ……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

2.  ท านคิดว าพระราชบญัญัตสิ งเสริมการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธศกัราช 2558พระราชบญัญัตสิ งเสริมการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธศกัราช 2558พระราชบญัญัตสิ งเสริมการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธศกัราช 2558พระราชบญัญัตสิ งเสริมการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธศกัราช 2558            มี
ผลการบังคับใช�ในภาพรวมได�ในระดับใด (คะแนนเต็ม 10)(คะแนนเต็ม 10)(คะแนนเต็ม 10)(คะแนนเต็ม 10)        ....................... คะแนน      

    เพราะอะไร
....................................................................................................................................................................... 

     ท านคาดหวังที่จะเห็น พ.ร.บ. ทช. 2558 ปรับปรุงในมาตราใด และพัฒนาอย างไร   

.......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

3.  ท านคิดว าการปฏิบัติการบังคับใช� พ.ร.บ. ทช. 2558 ในแต ละด�านประสบผลสําเร็จในระดับใด  (คะแนน(คะแนน(คะแนน(คะแนน
เต็ม  10 เต็ม  10 เต็ม  10 เต็ม  10 คะแนนคะแนนคะแนนคะแนน) 

 3.1  การวางแผนและการบังคับใช� พ.ร.บ. ทช. 2558     . . . . . . . . .  คะแนน 
(1) ความรู�ความสามารถของบุคลากรในการบังคับใช�  
    (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก.......................................................................................... 
................................................................................................................................................................. 
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(2) การประสานงานและบูรณาการ                  
     (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก.............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
(3) คุณภาพของบังคับใช� พ.ร.บ. ทช. 2558 (เชิงนิติศาสตร+ รัฐศาสตร+ และมาตรการ)  
     (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง  เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
(4) การเข�าถึงข�อมูล ข าวสาร พ.ร.บ. ทช. 2558 (รับทราบมาตรการต างๆ พรบ. ทช. 2558 )            
     (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก.............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................. 
(5) การบังคับใช� พ.ร.บ. ทช. 2558 กับภารกิจของหน วยงานของท าน  
    (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................. 
ส่ิงที่ท านคาดหวัง …………………………………………………………………………………………………………………….. 
................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................................................. 

3.2  การจัดทําแผนงาน แนวทางการบูรณาการบังคับใช� พ.ร.บ. ทช. 2558 กับ พ.ร.บ. อ่ืนๆ ที่เก่ียวข�อง 
      . . . . . . . . . . . . . คะแนน 

(1) ความรู�ความสามารถของบุคลากร  
    (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
(2) การประสานงานและบูรณาการกับ พ.ร.บ. อ่ืนๆ  
    (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
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(3) คุณภาพของการบังคับใช� พ.ร.บ. ทช. 2558   
    (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก.............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
  ในระดับส วนกลาง 
................................................................................................................................................................. 
  ในระดับพื้นที
........................................................................................................................................................... 
(4) การเข�าถึงข�อมูล ข าวสาร   
     (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
(5) การบังคับใช� พ.ร.บ. ทช. 2558 ร วมกับ พ.ร.บ. อ่ืนๆที่เก่ียวข�อง  
    (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
ส่ิงที่ท านคาดหวัง 
………………………………………………………………………………………………………...................................…………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

3.3  การติดตาม รายงานสถานการณ+และศึกษาวิจัยผลการบังคับใช� พ.ร.บ. ทช. 2558   
      . . . . . . . . . . . . . .  คะแนน  

(1) ความรู�ความสามารถของบุคลากร  
    (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
(2) การศึกษาวิจัยตอบสนองต อความต�องการของสังคมในการบังคับใช� พ.ร.บ. ทช. 2558 
     (  ) ควรมีการวิจัย (  ) ไม ควรมีการวิจัย/ควรปรับปรุง................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
................................................................................................................................................................. 
(3) คุณภาพของผลงานวิจัยติดตามผลสถานการณ+การบังคับใช�  
    (  ) ควรเน�นคุณภาพ/เหมาะสม (  ) ไม จําเป<น/ควรปรับปรุงงานงานวิจัยสม่ําเสมอ.............. 
................................................................................................................................................................. 
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(4) การเผยแพร ผลงานการติดตามผลการบังคับใช�   
    (  ) ควรเผยแพร  (  ) ไม ควรเผยแพร /ปรับปรุง……….................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
 (5) การนําผลการวิจัยไปใช�ประโยชน+และปรับปรุงแนวทางการบังคับใช� พ.ร.บ. ทช. 2558  
    (  ) ใช�  (  ) ไม ได�ใช� เน่ืองจาก...................................................................................... 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
ส่ิงที่ท านคาดหวัง ….................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 

3.4  การจัดทําและให�บริการเก่ียวกับ พ.ร.บ. ทช. 2558 ผ านสารสนเทศของกรมทรัพยากรทางทะเลและ  
      ชายฝ./ง  
      . . . . . . . . . . . . . . . . คะแนน 

(1) ความรู�ความสามารถของบุคลากร  
    (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
(2) เทคนิค วิธีการ และเทคโนโลยีที่ใช�  
    (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
(3) การประสานงานและการบูรณาการของผู�ที่เก่ียวของ  
    (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
(4) ความทันสมัย ครบถ�วน ครอบคลุมและความน าเช่ือถือของ พ.ร.บ. ทช. 2558  
    (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
(5) การเข�าถึงข�อมูลข าวสารของผู�ที่มีส วนได�เสียเก่ียวกับ พ.ร.บ. ทช. 2558  
     (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
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(6) การนําไปใช�ประโยชน+ต อไปเก่ียวกับ พ.ร.บ. ทช. 2558  
    (  ) ใช�  (  ) ไม ได�ใช� เน่ืองจาก................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
ส่ิงที่ท านคาดหวัง ….................................................................................................................................. 

  ................................................................................................................................................................. 

 3.5  การศึกษาวิเคราะห+ และจัดทํากฎหมายลูกเก่ียวกับ พ.ร.บ. ทช. 2558  

  . . . . . . . . . . . . . . . . คะแนน 
(1) ความรู�ความสามารถของบุคลากร 
     (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
(2) การประสานงานและการบูรณาการ  
     (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
(3) การเตรียมข�อมูลและในการจัดทํากฎหมายลูกเก่ียวกับ พ.ร.บ. ทช. 2558  
    (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
(4) การนําผลการจัดทํากฎหมายลูกเก่ียวกับ พ.ร.บ. ทช. 2558 ที่จะนําไปใช�ประโยชน+ (  ) ใช�  (  ) 
ไม ได�ใช� เน่ืองจาก................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
(5) การประชาสัมพันธ+และเผยแพร ข�อมูลกฎหมายลูกเก่ียวกับ พ.ร.บ. ทช. 2558   
    (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
ส่ิงที่ท านคาดหวัง ….................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
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3.6  การบริหารงานเก่ียวกับ พ.ร.บ. ทช. 2558 ของหน วยงานในส วนกลาง (การให�บริการด�านการ 
      สัมมนา/ฝaกอบรม  บริหารงานบุคคล และแผนงาน/งบประมาณ เก่ียวกับ พ.ร.บ. ทช. 2558) 

      . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  คะแนน 

 (1) ความรู�ความสามารถของบุคลากร  
     (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................  
(2) การให�บริการของบุคลากร   
     (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
(3) การปฏิบัติตามกฎระเบียบและความโปร งใส  
     (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
(4) ส่ิงอํานวยความสะดวกและช องทางการให�บริการ  
     (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
(5) การประชาสัมพันธ+และเผยแพร ข�อมูล  
     (  ) เหมาะสม (  ) ควรปรับปรุง เน่ืองจาก............................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
ส่ิงที่ท านคาดหวัง ….................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 

4.  ท านคิดว าพระราชบญัญัตสิ งเสริมการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธศกัราช 2558พระราชบญัญัตสิ งเสริมการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธศกัราช 2558พระราชบญัญัตสิ งเสริมการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธศกัราช 2558พระราชบญัญัตสิ งเสริมการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธศกัราช 2558   มี
จุดเด นและจุดด�อยอะไรบ�าง 

4.1 
จุดเด น…………………………………………………………………………..............................................……………. 

……………………………………………………………………………………………………………………….............................
..……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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..……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5.2 จุด

ด�อย……………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………............................. 
………………………………………………………………………………………………………………………............................. 
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ส วนที ่3ส วนที ่3ส วนที ่3ส วนที ่3        ข�อมูลความพงึพอใจและไม พงึพอใจของผู�ใช�ประโยชน+ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ./งต อข�อมูลความพงึพอใจและไม พงึพอใจของผู�ใช�ประโยชน+ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ./งต อข�อมูลความพงึพอใจและไม พงึพอใจของผู�ใช�ประโยชน+ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ./งต อข�อมูลความพงึพอใจและไม พงึพอใจของผู�ใช�ประโยชน+ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ./งต อการบงัคบัใช�การบงัคบัใช�การบงัคบัใช�การบงัคบัใช�
พระราชบญัญตัิส งเสริมการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพระราชบญัญตัิส งเสริมการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพระราชบญัญตัิส งเสริมการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพระราชบญัญตัิส งเสริมการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./ง    พทุธศักราช 2558 พทุธศักราช 2558 พทุธศักราช 2558 พทุธศักราช 2558     

คําช้ีแจง:  โปรดทําเครื่องหมาย � ลงใน � ที่ตรงกับความเป<นจริง 

1.  ความถ่ีในการติดต อประสานงาน ตั้งแต ต�นปXงบประมาณ พ.ศ. 2558 จนถึงป.จจุบัน 
  � น�อยกว า 5 ครั้ง � 5 - 10 ครั้ง � มากกว า 10 ครั้ง 

2. ส วนใหญ ท านติดต อประสานงาน ผ านช องทางใดมากที่สุด (ตอบได�มากกว า 1 ข�อ โดยเรียงตามลําดับ 1-3 
และให� 1 หมายถึงมากที่สุด) 
 � โทรศัพท+ � หนังสือราชการ � ติดต อที่หน วยงาน � โทรสาร 
 � กระดานข าว � E-Mail � อ่ืนๆ . . . . . . . . . . . . . 

3. ประเภทที่ใช�บริการ (เลือกตอบได�เพียง 1 ข�อ) 

 � ด�านนโยบายและแผนงาน พ.ร.บ. ทช. 2558        
 � ด�านมาตรการ พ.ร.บ. ทช. 2558  
     � ด�านข�อมูลและสารสนเทศ พ.ร.บ. ทช. 2558        
 � ด�านวิจัยติดตามการบังคับใช� พ.ร.บ. ทช. 2558 
     � ด�านการบูรณาการระหว าง พ.ร.บ. ทช. 2558 กับ พ.ร.บ.อ่ืนๆ  
     � ด�านการดําเนินคดีของผู�กระทําผิด พ.ร.บ. ทช. 2558   
     � ด�านการสัมมนาและฝaกอบรมด�าน พ.ร.บ. ทช. 2558    
 � ด�านการบริหารงานบุคคลที่บังคับใช� พ.ร.บ.ทช. 2558    
 � ด�านอ่ืนๆ...................................................................... 

ประเดน็วดัความพงึพอใจผู�บังคบัใช�ประเดน็วดัความพงึพอใจผู�บังคบัใช�ประเดน็วดัความพงึพอใจผู�บังคบัใช�ประเดน็วดัความพงึพอใจผู�บังคบัใช�    พพพพ....รรรร....บ.ทชบ.ทชบ.ทชบ.ทช. . . . 2558255825582558    
ระดบัความพงึพอใจระดบัความพงึพอใจระดบัความพงึพอใจระดบัความพงึพอใจ    

ไม แสดงความไม แสดงความไม แสดงความไม แสดงความ
คดิเหน็คดิเหน็คดิเหน็คดิเหน็    พอใจมากพอใจมากพอใจมากพอใจมาก พอใจพอใจพอใจพอใจ    พอใจน�อยจนพอใจน�อยจนพอใจน�อยจนพอใจน�อยจน

เกอืบจะไม พอใจเกอืบจะไม พอใจเกอืบจะไม พอใจเกอืบจะไม พอใจ    ไม พอใจไม พอใจไม พอใจไม พอใจ    ไม พอใจไม พอใจไม พอใจไม พอใจ
มากมากมากมาก    

����ด�านการให�บรกิารของเจ�าหน�าที/่บคุลากรทีใ่ห�บรกิารด�านการให�บรกิารของเจ�าหน�าที/่บคุลากรทีใ่ห�บรกิารด�านการให�บรกิารของเจ�าหน�าที/่บคุลากรทีใ่ห�บรกิารด�านการให�บรกิารของเจ�าหน�าที/่บคุลากรทีใ่ห�บรกิาร          

1. เจ�าหน�าท่ีให�บริการด�วยความสุภาพ เป<นมิตร       

2. เจ�าหน�าท่ีให�บริการด�วยความสะดวก รวดเร็ว        

3. เจ�าหน�าท่ีดูแลเอาใจใส  กระตือรือร�น เตม็ใจให�บริการ       

4. เจ�าหน�าท่ีให�คาํแนะนํา หรือตอบข�อซักถามได�เป<น
อย างดี  

         

����ด�านกระบวนการ ขัน้ตอนการให�บรกิารด�านกระบวนการ ขัน้ตอนการให�บรกิารด�านกระบวนการ ขัน้ตอนการให�บรกิารด�านกระบวนการ ขัน้ตอนการให�บรกิาร             

5. การให�บริการเป<นระบบและมีข้ันตอนท่ีเหมาะสม       

6. การให�ข�อมูล / รายละเอียดชัดเจนและเข�าใจง าย       
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ข�อเสนอแนะเพิม่เติมข�อเสนอแนะเพิม่เติมข�อเสนอแนะเพิม่เติมข�อเสนอแนะเพิม่เติม 
……………………………………………………………………………………………………………………….......................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………...............................…………
…............................................................................................................................................................................ 

    
ส วนที ่4ส วนที ่4ส วนที ่4ส วนที ่4    มาตราของพระราชบัญญตัิส งเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธพระราชบัญญตัิส งเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธพระราชบัญญตัิส งเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธพระราชบัญญตัิส งเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธศักราช ศักราช ศักราช ศักราช 
2558  2558  2558  2558  (แนบ พ.ร.บ.ทช. 2558)    

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    

ประเดน็วดัความพงึพอใจผู�บังคบัใช�ประเดน็วดัความพงึพอใจผู�บังคบัใช�ประเดน็วดัความพงึพอใจผู�บังคบัใช�ประเดน็วดัความพงึพอใจผู�บังคบัใช�    พพพพ....รรรร....บ.ทชบ.ทชบ.ทชบ.ทช. . . . 2558255825582558    
ระดบัความพงึพอใจระดบัความพงึพอใจระดบัความพงึพอใจระดบัความพงึพอใจ    ไม แสดงความไม แสดงความไม แสดงความไม แสดงความ

คดิเหน็คดิเหน็คดิเหน็คดิเหน็    
พอใจมากพอใจมากพอใจมากพอใจมาก พอใจพอใจพอใจพอใจ    พอใจน�อยจนพอใจน�อยจนพอใจน�อยจนพอใจน�อยจน

เกอืบจะไม พอใจเกอืบจะไม พอใจเกอืบจะไม พอใจเกอืบจะไม พอใจ    
ไม พอใจไม พอใจไม พอใจไม พอใจ    ไม พอใจไม พอใจไม พอใจไม พอใจ

มากมากมากมาก    
7. มีการให�บริการเป<นไปตามลําดบัก อน – หลัง            
อย างยุติธรรม 

      

8. ความเข�าใจและเช่ียวชาญด�าน พ.ร.บ. ทช. 2558        
ของเจ�าพนักงาน 

      

����ด�านสิ่งอาํนวยความสะดวกด�านสิ่งอาํนวยความสะดวกด�านสิ่งอาํนวยความสะดวกด�านสิ่งอาํนวยความสะดวก          

9. เครื่องมืออุปกรณ+ทันสมัยและในการตรวจสอบผู�ทําผิด       

10. ช องทางในการให�บริการของการแจ�งกรณีพบ
ผู�กระทําผิด พ.ร.บ.ทช. 

      

����ด�านผลจากการให�บริการด�านผลจากการให�บริการด�านผลจากการให�บริการด�านผลจากการให�บริการ          

11. ได�รับการบริการท่ีตรงกับความต�องการ (ผู�แจ�งผู�ทําผิด)       

12. ได�รบับริการท่ีเป<นประโยชน+ต อทรัพยากรทางทะเล       
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ผนวก ผนวก ผนวก ผนวก ขขขข    
พระราชบญัญตัิพระราชบญัญตัิพระราชบญัญตัิพระราชบญัญตัิส งเสริมการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธศักราช ส งเสริมการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธศักราช ส งเสริมการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธศักราช ส งเสริมการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ./งพทุธศักราช ๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘    
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ประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยั    

ช่ือ    นายโสภณ    ทองดี 

วัน เดือน  ป เกิด    ๑๕  มกราคม  ๒๕๐๕  

การศึกษา       ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔  ปริญญาตรี  ศศ.บ  สถาบันราชภัฏเพชรบุรี  
                   ๒๕๔๔ – ๒๕๔๘  ปริญญาโท  รป.ม.  มหาวิทยาลัยนานาชาติแสตมฟอร9ด 
 
การทํางาน    ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓  ผู�อํานวยการศูนย9อนุรักษ9ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ=>งที่ ๓  
                 ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕   เลขานุการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ=>ง 
                 ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘   ผู�อํานวยการสํานักอนุรักษ9ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ=>ง 
 

ตําแหน�งป=จจุบัน     รองอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ=>ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
                         ส่ิงแวดล�อม 



1 

 

สรุปย่อ 

      ลกัษณะวชิา   วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

เรื�อง การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#งอยา่งย ั#งยนื 

ผู้วจิยั  นายโสภณ   ทองดี หลักสูตร การป้องกนัราชอาณาจกัร     รุ่นที� ๕๙   

ตาํแหน่งรองอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ในอดีตมีการใช้ประโยชน์และการพัฒนาพื- นที#  เ พื#อการอยู่อาศัย การเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรมการท่องเที#ยว แบบไม่คุม้ค่า ไม่มีจิตสํานึกในการใชส้อยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง 

รวมทั-งป่าชายเลนอยา่งประหยดัและเห็นคุณค่า  และขาดการบริหารจดัการที#มีประสิทธิภาพ ในการดูแล

รวมทั- งขาดการควบคุมการใช้ประโยชน์และการปกป้องคุม้ครองดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั#ง  ทั-งยงัไม่มีกฎหมายเพื#อรองรับการปฏิบติัตามภารกิจ อาํนาจ หน้าที#ของกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั#งอยา่งเบ็ดเสร็จ ในการสงวน อนุรักษ์ ฟื- นฟู บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง รวมทั-งป่า

ชายเลนเพื#อให้มีความอุดมสมบูรณ์ สมดุล มั#งคั#ง และมีใช้อย่างยั#งยืนซึ# งจะส่งผลดีต่อความมั#นคง

ทางดา้นสังคม และเศรษฐกิจ อีกทั-งเพื#อให้สอดคลอ้งกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองที#ดีเพื#อประโยชน์ในการ

ใชท้รัพยากรทางทะเลและชายฝั#งอยา่งคุม้ค่า รวมทั-งก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยรวมของประเทศตาม

เจตนารมณ์ และนโยบายของรัฐบาลในการจดัตั-งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#งขึ-นนั-น  ซึ# งกฎหมาย

หรือพระราชบญัญตัิที#มีอยู่เดิมนั-น เป็นส่วนเฉพาะภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ขาดลกัษณะบูรณาการ 

และมีลกัษณะเป็นไปเพื#อการบงัคบัใชเ้ฉพาะเรื#อง (Command and Control)  เป็นไปแบบแยกส่วนและมี

เพียงอาํนาจในการบงัคบัใช้บางมาตราเท่านั-นได้แก่  พระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗  

พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔   



2 

 

พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. ๒๔๘๔ พระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบญัญติัเลื#อยโซ่ยนต ์

พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชบญัญติัของกรมเจ้าท่า กฎหมายหรือพระราชบัญญติัดงักล่าวไดแ้ต่งตั-งให้

เจา้หน้าที#ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง เป็นพนักงานเจา้หน้าที#บางตาํแหน่งมีอาํนาจหน้าที#

ปฏิบติัการจบักุมและปราบปรามผูก้ระทาํความผดิตามพระราชบญัญติันี-ภายในเขตทอ้งที#รับผิดชอบ  

  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#งมีภารกิจตามพระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง ทบวง 

กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ครอบคลุมพื-นที#ชายฝั#งทะเลรวมประมาณ ๑๗,๐๒๔  ลา้นไร่  และความยาวชายฝั#ง

ทะเลทั-งหมด ๓,๑๔๘.๒๔ กิโลเมตร  ซึ# งเป็นพื-นที#ติดชายฝั#งทะเล ๒๓ จงัหวดั ไดแ้ก่ ดา้นทรัพยากรป่า

ชายเลน มีจาํนวนทั-งสิ-น ๑,๕๓๔,๕๘๕  ไร่ ด้านทรัพยากรแนวปะการัง จาํนวนพื-นที# ๑๔๘,๙๕๕ไร่ 

และดา้นทรัพยากรหญา้ทะเล จาํนวน ๑๕๙,๘๒๙ ไร่   ดา้นทรัพยากรสัตวท์ะเลหายาก ที#พบในประเทศ

ไทย แบ่งตามชนิดดงันี-   เต่าทะเลพบ ๕ ชนิด มีประชากรพ่อแม่เต่าทะเลจาํนวน  ๓๕๔ ตวั   พะยนูพบ ๑ 

ชนิด มีประชากรจาํนวน ๒๐๐ ตวั   ส่วนสัตว์ทะเลหายากกลุ่มโลมาและวาฬพบ ๒๗  ชนิด มีจาํนวน

ประชากรรวม  ๑,๗๔๒  ตวั (สถาบนัวิจยัและพฒันาทรัพยากรทางทะเล ชายฝั#งทะเลและป่าชายเลน

,๒๕๕๘)ปัญหาการประกาศใช้กฎหมายหรือพระราชบัญญัติ ดังที#กล่าวมานั- นมีลักษณะแนวทาง

ดาํเนินงานที#แตกต่างกนัและให้โอกาสประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมน้อย จึงมีส่วนทาํให้มีการฝ่าฝืน ขาด

ความร่วมมือ  การปราบปรามผูก้ระทาํผดิกฎหมายไม่หมดสิ-น ทาํให้สิ-นเปลืองงบประมาณ อุปกรณ์และ

กาํลงัคนที#สําคญัคือขาดหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงที# เป็นเจ้าภาพหลักในการดูแลรักษา ป้องกัน 

บริหารฟื- นฟู รวมทั-งจัดการการใชป้ระโยชน์ ในด้านการสงวน อนุรักษ์ ฟื- นฟูทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั#งที#มีความหลากหลายทางชีวภาพจึงทาํให้การบังคบัใช้พระราชบัญญัติดงักล่าว ไม่สัมฤทธิT ผล

เท่าที#ควร ทาํให้การบริหารจดัการทรัพยากรไม่เกิดความสมดุลและยั#งยนือยา่งแทจ้ริง ดงันั-นจึงศึกษาหา

แนวทางการบังคบัใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#งอย่าง

ย ั#งยืน โดยศึกษาทั- งปัญหาก่อนและหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ตลอดจนนาํผลการศึกษาไปวางแผนและกาํหนดมาตรการ

การบังคบัใช้พระราชบัญญติัเพื#อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และเป็นรูปธรรมตลอดจนเกิดย ั#งยืนต่อ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง ต่อไป 
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

๑.เพื#อศึกษาสภาพปัญหาก่อนและหลงัการบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง พุทธศกัราช ๒๕๕๘ 

๒.เพื#อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาและสร้างความเขา้ใจในการบังคบัใช ้พระราชบญัญัติ
ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง พุทธศกัราช ๒๕๕๘ 
๓.เพื#อศึกษาแนวการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง
อยา่งยั#งยนื 
 

ขอบเขตของการวจิยั 

๑.ขอบเขตดา้นเนื-อหา 
 ๑.๑ เน้นการวิจัยการบังคับใช้เฉพาะพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง พุทธศกัราช ๒๕๕๘ เท่านั-น  
  ๑.๒ ในส่วนการศึกษาปัญหาก่อนและหลงัการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมการ
บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง พุทธศกัราช ๒๕๕๘  

๒. ขอบเขตดา้นประชากรโดยมีการสัมภาษณ์บุคคลดงัต่อไปนี-  
 ๒.๑ เจา้หนา้ที#ระดบันโยบายและระดบัปฏิบตัิของภาครัฐบาล 
 ๒.๒เจา้หนา้ที#องคก์รที#มิใช่รัฐบาล 
๓. ขอ้มูลการวิจยัโดยการศึกษาจาก 
๓.๑ สถิติการกระทาํผดิ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั#ง พุทธศกัราช ๒๕๕๘   
๓.๒ วรรณกรรม หรือเอกสารการวิจยัจากสถาบนัการศึกษา 

 ๓.๓ ผลจากการสัมภาษณ์ผูที้#เกี#ยวขอ้งตามกลุ่มประชากรการวิจยัขา้งตน้  
๔. รายงานวิจยันี- มุ่งเนน้การวิจยัเกี#ยวกบัการหาแนวทางการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าว 
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วธีิดาํเนินการวจัิย 
 

การวิจยัครั- งนี-   เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยมีขั-นตอนการดาํเนินดงันี-  
๑. ศึกษาจากขอ้มูลทุติยภูมิ จากเอกสารการวิจยัในหอ้งสมุด   
 ๒. ศึกษาขอ้มูลปฐมภมิู คือการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มประชากรที#มีส่วนเกี#ยวขอ้งขา้งตน้ 

๓. การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิจากแหล่งขอ้มูลที#เกี#ยวขอ้ง  
๔. การประเมินผลเพื#อสรุปใหไ้ดข้อ้เสนอแนะ 
 

ผลการวจัิย 

๑.ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที�  ๑.เพื#อศึกษาสภาพปัญหาก่อนและหลงัการบังคบัใช ้
พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง พุทธศกัราช ๒๕๕๘ในอดีต
การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#งยงัไม่มีความเป็นเอกภาพขาดการบูรณาการและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในทอ้งถิ#นประกอบกบัไดมี้การบุกรุกหรือเปลี#ยนแปลงสภาพพื-นที#
เพื#อใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#งเป็นจาํนวนมากทาํให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง
เปลี#ยนแปลงและเสื#อมโทรมประกอบกบักฎหมายที#ใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่มีความครอบคลุมเพื#อ
คุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#งในบางพื-นที#สมควรมีกฎหมายเพื#อกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการ
บริหารจัดการบาํรุงรักษาอนุรักษ์และฟื- นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#งรวมทั- งให้ประชาชนและ
ชุมชนในทอ้งถิ#นไดมี้ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ฟื- นฟูและบาํรุงรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#งอย่าง
สมดุลและยั#งยนืจึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันี-    

จากการสัมภาษณ์  เจา้หนา้ที#ระดับนโยบายและระดบัปฏิบติัของภาครัฐบาล พบว่า ในทางการ
ปฏิบติัยงัไม่ชดัเจน เพราะไม่มีระเบียบของกฎหมายลูกออกมารองรับ คิดเป็นร้อยละ ๘๗   รองลงมา คือ  
ควรให้ความรู้เกี#ยวกบัพระราชบญัญตัิส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง๒๕๕๘
สู่ชุมชนชายฝั#งให้มากขึ-น  คิดเป็นร้อยละ ๗๘  ส่วนเจา้หนา้ที#องคก์รที#มิใช่รัฐบาล พบว่าที#สาํคญัคือควร
ให้ความรู้เกี#ยวกบัพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง  ๒๕๕๘สู่
ชุมชนชายฝั#งให้มากขึ-น  คิดเป็นร้อยละ ๘๕  รองลงมาคือ  ในทางการปฏิบัติยงัไม่ชัดเจน เพราะไม่มี
ระเบียบของกฎหมายลูกออกมารองรับ คิดเป็นร้อยละ ๘๓   
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๒.ผลการวจัิยตอบวัตถปุระสงค์ข้อที�๒.เพื#อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาและสร้างความเขา้ใจในการ
บงัคบัใช ้พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง พุทธศกัราช ๒๕๕๘ 

 ๒.๑. ช่วยเหลือให้คาํแนะนาํแก่หน่วยงานของรัฐที#เกี#ยวขอ้งกบัการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั#งการนาํ ในมาตรา ๑๕ (๖) แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทาง 
ทะเลและชายฝั#ง พ.ศ.๒๕๕๘  
 ๒.๒. ดาํเนินการประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐ ที#เกี#ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั#ง เพื#อให้มีการดาํเนินการที#สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนการจดัการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั#งแห่งชาติ ในมาตรา ๑๕ (๗) แห่งพระราชบญัญตัิดงักล่าว 
๒.๓. ดาํเนินการสาํรวจ เกบ็รวบรวมขอ้มูล จดัทาํแนวเขตและแผนที#ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง เพื#อ
ประโยชน์ในการบริหารจดัการ การคุม้ครอง และการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#งในมาตรา 
๑๕ (๙) แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว  
 
๓.ผลการวจัิยตอบวัตถุประสงค์ข้อที� ๓.เพื#อศึกษาแนวการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหาร
จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#งอยา่งย ั#งยนื ดงัต่อไปนี-   

๓.๑.โดยให้คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#งแห่งชาติ คณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#งจงัหวดั หรืออนุคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#งแห่งชาติ 
ร่วมกันจัดทํานโยบาย ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#งแห่งชาติขึ-นมา เพื#อเห็นชอบและดาํเนินการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๓.๒.แผนปฏิบติัการของนโยบายนั-นกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#งจะตอ้งประสาน
ให้แต่ละหน่วยงานจัดทาํให้สอดคลอ้งตามนโยบายหรือ ตามคาํสั#งของคณะกรรมการนโยบายและ
แผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#งแห่งชาติ โดยเกี#ยวกบักลยทุธ์ โครงการ กิจกรรม 
สถานที# งบประมาณ คาบเวลา แสดงไวอ้ย่างชดัเจน เพื#อพิจารณาให้ความเห็นชอบ แลว้จึงดาํเนินการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๓.๓.นโยบายและแผนการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง ให้ดาํเนินการจดัทาํทุก ๕ 
ปี แต่ในห้วงเวลาที#ปฏิบัติตามนโยบายและแผนอยู่นั-น คณะกรรมการฯอาจสั#งการให้ปรับปรุงแกไ้ข
นโยบายและแผน เพื#อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ที#เปลี#ยนไปไดต้ามความเหมาะสม  

๓.๔.ในการจดัทาํนโยบายและแผน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง และหน่วยงาน
เกี#ยวขอ้งตอ้งเสนอความเห็นดา้นปัจจยัขอ้จาํกดัหรือภยัคุกคามต่างๆของ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง 
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  ๓.๕.เสนอความเห็นดา้น วตัถุประสงค ์วิสัยทัศน์ พนัธกิจ หลกัการพื-นฐาน กลยทุธ์ ผลผลิต ตวัชี-วดั 
มาตรการ แนวทางการปฏิบติั ตลอดจนผูรั้บผดิชอบหรือผูน้าํไปปฏิบตัิ 
    ๓.๖.จัดหาตวัอย่าง นโยบาย และแผนการปฏิบัติ ดา้นต่างๆที#เกี#ยวขอ้ง ทั-งในประเทศไทยและใน
ต่างประเทศ 
   ๓.๗.ในการวเิคราะห์ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม ซึ# งควรคาํนึงถึงหลกัการดงันี- ในการจดัทาํนโยบายและแผน
นั- น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง และหน่วยงานเกี#ยวขอ้งเสนอความเห็นด้านวตัถุประสงค ์
วิสัยทศัน์ พนัธกิจ หลกัการพื-นฐาน กลยุทธ์ ผลผลิต ตวัชี- วดั มาตรการ แนวทางการปฏิบติั ตลอดจน
ผูรั้บผดิชอบ ดา้นต่างๆที#เกี#ยวขอ้ง ทั-งในประเทศไทยและในต่างประเทศ  
 

 

สรุป  

    ๑. ทราบสภาพปัญหาก่อนและหลงัการบงัคบัใช ้พระราชบญัญตัิส่งเสริมการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง พุทธศกัราช ๒๕๕๘  ก่อนการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัฯกฎหมายไม่มี
เอกภาพ  หลงับงัคบัใช ้ควรออกกฎหมายลูกมารองรับและควรประชาสัมพนัธ์พระราชบญัญติัฯสู่ชุมชน
ใหม้ากขึ-น 
๒. ทราบแนวทางการแกไ้ขปัญหาและสร้างความเขา้ใจในการบงัคบัใช ้พระราชบญัญตัิส่งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง พุทธศักราช ๒๕๕๘ โดยการช่วยเหลือให้คาํแนะนํา 
ประสานงานและจดัทาํแผนที#ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง 
๓.ทราบแนวการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#งอยา่ง
ย ั#งยนื โดยการ โดยการออกกฎหมายหรือ พระราชบญัญติัฯ เพิ#มเติม มาตรา ๓, ๑๘, ๑๙,๒๐,๒๓,๒๖ 
และจดัทาํแผนที#ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑.ควรเร่งรัด สนับสนุน ผลักดันออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ# งแวดลอ้มที#เป็น
กฎหมายลกูในการบงัคบัใช ้
 ๒.ควรปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างองค์กรกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง ให้มีความ
เหมาะสมและเกิดประโยชน์ต่อประชาชน หรือชุมชายฝั#ง อยา่งเป็นรูปธรรม  
๓. ควรเพิ#มอตัรากาํลงัคนบุคลากรให้เพียงพอ เหมาะสมกบัภารกิจที#รับผิดชอบโดยเฉพาะบุคลากร 
 

ข้อเสนอแนะระดบัปฏิบัต ิ
 ๑. ควรปรับปรุงเพิ#มเติมเครื# องมือ วสัดุ ครุภณัฑ์ อุปกรณ์ ที#เกี#ยวขอ้งกับการปฏิบติังาน ให้
เหมาะสมเพียงพอกบัภารกิจ 
 ๒. ควรสนบัสนุนเงินสวสัดิการ หรือเงินพิเศษในการปฏิบติังานแก่เจา้หนา้ที#ภาคสนาม 

๓. ควรจดัให้เจา้หนา้ที#ไดรั้บการอบรมดา้นกฎหมายที#เกี#ยวขอ้งทรัพยากรทางทะเลให้มากขึ-น 
๔. ควรประชาสัมพนัธ์และความร่วมมือเกี#ยวกบัพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง  พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๕. การบูรณาการดา้นกฎหมายที#เกี#ยวขอ้งให้ชดัเจนและเป็นรูปธรรม 
 

 
 

 


