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ก

บทคดัย่อ
เรือง บทบาทของคณะกรรมการการเลอืกตังกบัการพฒันาระบบ

พรรคการเมืองไทย เพือการปฏรูิปประเทศตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช

ลกัษณะวชิา การเมอืง
ผู้วจิัย นายแสวง บุญมี หลกัสูตร วปอ. รุ่นที

การศึกษาเ รืองบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตังกับการพัฒนาระบบ
พรรคการเมืองไทยเพือการปฏิรูปประเทศมีวตัถุประสงค์เพือกาํหนดแนวทางในการพฒันาระบบ
พรรคการเมืองไทย เพือการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช
เพือให้พรรคการเมืองเป็นสถาบนัทางการเมืองทีเขม้แข็ง อนันาํไปสู่การพฒันาการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ผลการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการการเลือกตังมีบทบาททีสําคญั  ส่วน
คือ ) บทบาทผูก้าํกบัตรวจสอบให้พรรคไดด้าํเนินการให้เป็นไปตามหลกัการของพรรคการเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ) บทบาทผูป้้องกนัป้องปราม มิให้
พรรคการเมืองกระทาํการใดๆ อนัอาจจะกระทบสาระสําคญัของหลกัการความเป็นพรรคการเมือง
ความมันคงแห่งรัฐ ผลประโยชน์ของชาติ และผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวม ) บทบาทผูส่้งเสริม
พฒันาตอ้งเปลียนเป็นงานเชิงรุกมีแผนยุทธศาสตร์ และแนวทางทีเป็นไปในทิศทางเดียวกนัเพือพฒันา
พรรคการเมืองให้เป็นสถาบนัทางการเมืองของประชาชนทีมีอุดมการณ์ร่วมกนัสร้างการรับรู้ให้แก่
ประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนและสมาชิกพรรคการเมืองเขา้มามีส่วนร่วมและสนบัสนุนพรรคการเมือง
รวมทงัตรวจสอบการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง ตลอดจนกระตุน้ให้ประชาชนและสมาชิก
พรรคการเมืองได้ตระหนักถึงบทบาทของตนเองทีมีต่อพรรคการเมือง และความสําคัญของ
พรรคการเมืองทีมีต่อระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข



ข

คาํนํา
เอกสารวิจัย เรืองบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตังกับการพัฒนาระบบ

พรรคการเมืองไทยเพือการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช
ฉบบันี มีวตัถุประสงคเ์พือหายุทธศาสตร์ในการพฒันาระบบพรรคการเมืองไทยเพือการปฏิรูปประเทศ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  ภายใตบ้ทบาทของคณะกรรมการการเลือกตงั
เพือพฒันาให้พรรคการเมืองไทยเป็นสถาบนัทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยและมีการปฏิรูป
ให้เป็นสถาบนัทางการเมืองอย่างเป็นรูปธรรมและมีความต่อเนืองให้พรรคการเมืองเป็นของประชาชน
อยา่งแทจ้ริง

ผูว้จิยัไดเ้ลือกศึกษาเรืองนี เนืองมาจากเป็นบุคลากรในสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงั
และมีหนา้ทีดูแลรับผดิชอบเกียวกบังานพรรคการเมือง และผลการศึกษาดงักล่าวหากสามารถดาํเนินการ
ให้บรรลุผลสัมฤทธิไดก้็จะเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวม เพราะสํานกังานคณะกรรมการ
การเลือกตงัเป็นหน่วยงานหลกัทีมีอาํนาจหนา้ทีในการกลันกรองผูส้มคัร พรรคการเมืองทีจะเขา้มา
สู่การใช้อาํนาจรัฐ ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิงว่าเอกสารวิจยัฉบบันีจะให้ความรู้และเป็นประโยชน์แก่
สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงัและผูอ่้านทุกๆ ท่าน

(นายแสวง บุญมี)
นกัศึกษาวทิยาลยัการป้องกนัราชอาณาจกัร

หลกัสูตร วปอ. รุ่นที
ผูว้จิยั



ง

สารบญั
หน้า

บทคดัย่อ ก
คาํนํา ข
กติติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
สารบัญตาราง ฉ
สารบัญแผนภาพ ช
บทที บทนํา 1

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา
วตัถุประสงคข์องการวจิยั
ขอบเขตของการวจิยั
วธีิดาํเนินการวจิยั
ประโยชน์ทีไดรั้บจากการวิจยั

บทที แนวคดิ ทฤษฎ ีวรรณกรรม และงานวจิัยทีเกยีวข้อง 6
ทฤษฎีโครงสร้าง-หนา้ที
ทฤษฎีระบบ
ทฤษฎีพฒันาการเมืองและการผกุร่อนทางการเมือง
ทฤษฎีและแนวความคิดเกียวกบัพรรคการเมือง
แนวคิดเกียวกบัการพฒันาพรรคการเมืองใหมี้ความเขม้แขง็
แนวคิดเกียวกบัหลกัประชาธิปไตยของพรรคการเมือง
ความเป็นสถาบนัทางการเมืองของพรรคการเมือง
งานวจิยัทีเกียวขอ้ง
สรุป

บทที บทบาทของคณะกรรมการการเลอืกตงัตามกฎหมายในการพฒันาพรรคการเมอืง
บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตงัตามกฎหมายในการพฒันาพรรคการเมือง
สรุป
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สารบญั (ต่อ)
หน้า

บทที บทบาทของคณะกรรมการการเลอืกตังในการพฒันาพรรคการเมือง
บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตงัในการพฒันาพรรคการเมือง
สรุป

บทที สรุปและข้อเสนอแนะ
สรุป
ขอ้เสนอแนะ

บรรณานุกรม
ประวตัิย่อผู้วจิัย
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สารบญัตาราง
หน้า

ตารางที
– ผลการสัมภาษณ์กลุ่มผูน้าํพรรคการเมืองและกลุ่มสมาชิกพรรคการเมือง

ในประเด็นเกียวกบัความสาํคญัของพรรคการเมืองต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย

– สรุปการดาํเนินการตามคาํสังค่าปรับทางปกครอง
(พ.ศ. – พ.ศ. )

– ภาพรวมทงัหมดการดาํเนินการในคาํสังทางปกครอง
4 – 3 สรุปขอ้มูลสถิติ สาํนวน/คาํร้องคดัคา้น

การเลือกตงั ส.ส./ส.ว. เป็นการทัวไปในสารบบของศูนยรั์บจ่ายสาํนวน
– สรุปการจดัสรรเงินสนบัสนุนใหพ้รรคการเมือง ตงัแต่ปี –

(เงินสนบัสนุนตามโครงการและแผนงาน + เงินสนบัสนุนค่าไปรษณีย์
และค่าสาธารณูปโภค)

– โครงการของฝ่ายพฒันาพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ
สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงั ประจาํปี

– โครงการของฝ่ายพฒันาพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ
สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงั ประจาํปี

– โครงการของฝ่ายพฒันาพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ
สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงั ประจาํปี

– โครงการของฝ่ายพฒันาพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ
สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงั ประจาํปี



ช

สารบญัแผนภาพ
หน้า

แผนภาพที
– ทฤษฎีระบบ
– ความจาํเริญทางการเมืองและการพฒันาการเมือง
– การจดัโครงสร้างของพรรคแรงงานขององักฤษ

2 – 4 การจดัโครงสร้างของพรรคอนุรักษนิ์ยมขององักฤษ
– การจดัโครงสร้างของพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกา

2 – 6 กรอบความคิดการพฒันาระบบพรรคการเมือง
ทฤษฎีระบบ/โครงสร้าง/หนา้ที/ความเป็นสถาบนั



บทที
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
พรรคการเมือง (Political Parties) ถือไดว้า่มีบทบาทและมีความสําคญัอยา่งยิงต่อการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนืองจากพรรคการเมืองทีเป็นสถาบนันนัจะเป็นกลไกหลกัทีทาํให้
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยขบัเคลือนและพฒันาไปไดอ้ย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ
อยา่งต่อเนืองกล่าวคือ พรรคการเมืองมีบทบาทและหนา้ทีในการกาํหนดผูส้มคัรเขา้แข่งขนัในการ
เลือกตงัโดยมุ่งหวงัชนะการเลือกตงัเพือจะไดเ้ขา้มาบริหารและควบคุมหน่วยงานสาธารณะต่างๆ
อีกทงัยงัทาํหน้าทีเป็นตวัเชือมโยงระหว่าง “ภาครัฐ” กบั “ภาคประชาชน” โดยทีพรรคการเมือง
จะนาํเอาปัญหาหรือความตอ้งการของประชาชนมาแปลงเป็นนโยบายของพรรค เพือนาํนโยบาย
เหล่านนัไปปฏิบติั เมือไดรั้บเลือกตงัเขา้ไปทาํหนา้ทีฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหารทาํหนา้ทีเป็นตวักลาง
เชือมโยงทีสาํคญัระหวา่งประชาชนและรัฐบาล ซึงถา้หากปราศจากพรรคการเมืองแลว้กระบวนการ
ดาํเนินการตามการปกครองระบบประชาธิปไตยย่อมไม่สมบูรณ์ ขาดความต่อเนืองและขาดการพฒันา
ในทีสุด (สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงั, ออนไลน์, )

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  และ  ไดเ้ล็งเห็นถึงการพฒันา
ระบบพรรคการเมืองเพือทีจะให้เป็นสถาบนัทางการเมือง จึงไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการการเลือกตัง
มีอาํนาจหน้าทีในการส่งเสริมและสนับสนุนพฒันาพรรคการเมืองกาํหนดมาตรการกาํกบัการควบคุม
การดาํเนินกิจการพรรคการเมือง และการควบคุมการบริจาคเงินให้แก่พรรคการเมืองรวมไปถึง
ควบคุมการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตังการสนบัสนุนทางการเงินโดยรัฐ
และการพฒันาพรรคการเมือง นอกจากนนัยงักาํหนดใหส้าํนกังานคณะกรรมการการเลือกตังจะตอ้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนในส่วนที เกียวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  และ  ไดก้าํหนดบทบาทของ
คณะกรรมการการเลือกตงัทีจะตอ้งพฒันาระบบพรรคการเมืองไทยแลว้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช  มาตรา ก็ไดบ้ญัญติัใหด้าํเนินการปฏิรูปประเทศ ไวด้งันี
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ก. ดา้นการเมือง
( ) ให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจทีถูกตอ้งเกียวกบัการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง
รวมตลอดทงัการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ รู้จกัยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตทีแตกต่างกนั
และใหป้ระชาชนใชสิ้ทธิเลือกตงัและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบงาํไม่วา่ดว้ยทางใด

( ) ใหก้ารดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้
เพือใหพ้รรคการเมืองพฒันาเป็นสถาบนัทางการเมืองของประชาชน ซึงมีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกนั
มีกระบวนการใหส้มาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบอยา่งแทจ้ริงในการดาํเนิน
กิจกรรมทางการเมืองและการคดัเลือกผูมี้ความรู้ความสามารถ ซือสัตยสุ์จริต และมีคุณธรรมจริยธรรม
เขา้มาเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทีชดัเจนและเป็นรูปธรรม

( ) มีกลไกทีกาํหนดความรับผดิชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบาย
ทีมิไดว้เิคราะห์ผลกระทบ ความคุม้ค่า และความเสียงอยา่งรอบดา้น

( ) มีกลไกทีกาํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตอ้งปฏิบติัหนา้ทีดว้ยความซือสัตย์
สุจริต และรับผดิชอบต่อประชาชนในการปฏิบติัหนา้ทีของตน

( ) มีกลไกแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต้การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข

ฯลฯ
เมือพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  และ  และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ผูศึ้กษาวิจยัเห็นวา่ การพฒันาระบบพรรคการเมืองไทย
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายมีส่วนสําคญัอยู่  ส่วน คือ ส่วนทีหนึง ประชาชนในฐานะปวงชนชาวไทย
ผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยตอ้งมี “วฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย” เพือเป็นพลเมืองดี
วิถีประชาธิปไตย ส่วนทีสอง พรรคการเมืองในฐานะ “สถาบนัหลกัของระบอบประชาธิปไตย”
ตอ้งมีความเป็นสถาบนัให้ประชาชนหรือสมาชิกมีส่วนร่วมทางการเมืองสามารถตรวจสอบได้
และทําประโยชน์เพือประเทศชาติและประชาชนเป็นสําคัญ และส่วนทีสาม คณะกรรมการ
การเลือกตังในฐานะ “องค์กรปฏิรูปการเมือง” มีหน้าทีสร้างความตืนตวั ตืนรู้ให้แก่ประชาชน
มีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ส่งเสริมสนับสนุนให้พรรคการเมืองเป็นสถาบนั
ทางการเมือง และจดัการเลือกตังให้เป็นโดยสุจริตและเทียงธรรม ถ้าทังสามส่วนได้ทาํหน้าที
ตามโครงสร้างอย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ (Structure Functionalism) ผลลัพธ์ทีออกมา
(Outcome) ก็จะไดร้ะบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขทีพฒันาตามแนวทาง
ปฏิรูปการเมืองเพือปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญทีทุกฝ่ายมุ่งหวงัซึงจะยงัประโยชน์ต่อประเทศ
และประชาชนโดยรวม
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การดาํเนินงานของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงัตลอดระยะเวลาเกือบ  ปีทีผา่นมา
การพฒันาพรรคการเมือง การให้ความรู้แก่ประชาชนเกียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ผลลพัธ์ในการดาํเนินงานยงัคงพบวา่ พรรคการเมืองยงัไม่เป็นสถาบนัทางการเมืองตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายในการเลือกตงัทงัระดบัชาติและระดบัทอ้งถินยงัคงมีการซือสิทธิขายเสียงการเลือกตงั
ยงัมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทียงธรรม ประชาชนยงัความขาดรู้ความเขา้ใจเกียวกบัพรรคการเมือง
วา่มีความสาํคญักบัเขาอยา่งไร และมีความสําคญัต่อการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ซึงส่งผลให้ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง และพรรคการเมืองก็ยงัไม่ให้ความสําคญั
กบัสมาชิกพรรคและประชาชน อีกทงัทีผ่านมาสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตังดาํเนินการพฒันา
พรรคการเมืองแบบแยกส่วนไม่มียุทธศาสตร์ในการพฒันาพรรคการเมืองแบบองค์รวมทีมองว่า
ทงัประชาชน พรรคการเมือง และคณะกรรมการการเลือกตงัทุกส่วนต่างมีส่วนส่งเสริมและสนบัสนุน
ในการพฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ผูศึ้กษาวิจยัซึงปฏิบติังานทีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตังจึงมีความสนใจทีจะศึกษาเรือง
บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตงักบัการพฒันาระบบพรรคการเมืองไทยเพือการปฏิรูปประเทศ
ตามรัฐธรรมนูญ เพือให้ไดยุ้ทธศาสตร์การพฒันาระบบพรรคการเมืองไทยเพือการปฏิรูปประเทศ
ตามรัฐธรรมนูญอันจะส่งผลให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจทีถูกต้องเกียวกับการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มีความรู้เกียวกบัพรรคการเมือง
มีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองรวมทงัสนบัสนุนให้พรรคการเมืองมีธรรมาภิบาล
โปร่งใส และตรวจสอบได้ เพือพฒันาระบบพรรคการเมืองให้เป็นสถาบนัทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยเพือปฏิรูปแบบประเทศตามรัฐธรรมนูญ

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
. เพือศึกษาการพฒันาพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกตังตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราชปี  และ
. เพือกาํหนดแนวทางในการพฒันาระบบพรรคการเมืองไทยเพือการปฏิรูปประเทศ

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช
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ขอบเขตของการวจิยั
การศึกษาเรืองบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตงักบัการพฒันาระบบพรรคการเมืองไทย

เพือการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช พ.ศ.
. วิจยัเฉพาะรูปแบบ แนวทางในการพฒันาพรรคการเมืองของสํานกังานคณะกรรมการ

การเลือกตงัตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช  และ
. วจิยับทบาทของคณะกรรมการการเลือกตังตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศกัราช กบัการพฒันาระบบพรรคการเมืองไทย เพือการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ
. วจิยัแนวทางในการพฒันาระบบพรรคการเมืองไทยเพือการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช

วธีิดาํเนินการวจิยั
การวจิยัครังนีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ คือ
1. วธีิเกบ็รวบรวมข้อมูล

การศึกษาเรืองบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตังกับการพัฒนาระบบ
พรรคการเมืองไทย เพือการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช
จะศึกษาโดยระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชว้ิธีวิเคราะห์จากเอกสาร (Documentary
Analysis) เพือใชเ้ป็นขอ้มูลในการพรรณนาการพฒันาระบบพรรคการเมืองเพือการปฏิรูปประเทศ
ตามรัฐธรรมนูญ โดยรวบรวมข้อมูลจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช
แผนยทุธศาสตร์ชาติ  ปี บทความต่างๆ ทีเกียวขอ้ง วทิยานิพนธ์ และงานวจิยัเพือวเิคราะห์ต่อไป

. วธีิการวเิคราะห์และนําเสนอข้อมูล
วเิคราะห์ของมูล โดยจะใชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)

เพือพรรณนาเรืองราวเกียวกบัปรากฏการณ์ทีศึกษาโดยนาํเอาขอ้มูลมาจดัเรียงตามลาํดบัเนือหาสาระ
และจาํแนกและจดัหมวดหมู่ออกใหเ้ป็นระบบตามกรอบแนวคิดการวิจยั และทาํการวิเคราะห์เนือหาสําคญั
ทีเกียวขอ้ง (Content Analysis) นาํเอกสารหรือหลกัฐานต่างๆ เช่น เอกสารทางราชการ งานวิจยั
วทิยานิพนธ์มาวิเคราะห์เพือใชพ้รรณนาและอธิบายปรากฏการณ์ทีเกิดขึนจริงในพืนทีและนาํเสนอขอ้มูล
ดว้ยวธีิการรายงานผลการศึกษาหรืออภิปราย
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ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั
. ไดท้ราบถึงแนวทางการพฒันาพรรคการเมืองของคณะกรรมการและตามรัฐธรรมนูญ

ปี  และปี
. ไดแ้นวทางในการพฒันาระบบพรรคการเมืองไทยเพือการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช
. ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจทีถูกตอ้งเกียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และเห็นความสําคญัของพรรคการเมืองตลอดจนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองอยา่งมีคุณภาพ



บทที
แนวคดิ ทฤษฎ ีวรรณกรรม และงานวจิัยทีเกียวข้อง

การศึกษาวิจัยเรืองบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตังกับการพัฒนาระบบ
พรรคการเมืองไทยเพือการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ ผูศึ้กษาไดน้าํแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยั
ทีเกียวขอ้งต่างๆ เพือประกอบการวจิยั ดงันี

. ทฤษฎี โครงสร้าง – หนา้ที (Structural – Functional Theory)

. ทฤษฎีระบบ (System Theory)

. ทฤษฎีพฒันาการเมืองและการผกุร่อนทางการเมือง(Political Development AndPolitical Decay)

. ทฤษฎีและแนวความคิดเกียวกบัพรรคการเมือง

. แนวคิดเกียวกบัการพฒันาพรรคการเมืองใหมี้ความเขม้แขง็

. แนวคิดเกียวกบัหลกัประชาธิปไตยของพรรคการเมือง

. ความเป็นสถาบนัทางการเมืองของพรรคการเมือง

. งานวจิยัทีเกียวขอ้ง

. สรุป

ทฤษฎ ีโครงสร้าง – หน้าที (Structural – Functional Theory)
ทฤษฎีโครงสร้าง - หนา้ที (มหาวิทยาลยัขอนแก่น, ออนไลน์, ) เป็นทฤษฎีหลกั

ทางสังคมวิทยา และเป็นทฤษฎีทีทรงอิทธิพลทฤษฎีหนึงของสังคมวิทยา หมายถึง เราสามารถใชท้ฤษฎี
โครงสร้าง - หน้าที อธิบายหรือพยากรณ์ทาํความเข้าใจปรากฏการณ์ทางสังคมได้อย่างชัดเจน
และละเอียดในทุกระดบัชนัของสังคมโลกเป็นอยา่งดีแบ่งออกเป็น 2 ทฤษฎียอ่ย คือ

. ทฤษฎโีครงสร้าง - หน้าทีแบบคลาสสิก
นกัสังคมวิทยาแบบคลาสสิก 3 ท่าน คือ ออกุสค์ คองต์, เฮอร์เบริต์ สเปนเซอร์

และอีมิล เดอร์คไฮม์ มีอิทธิพลต่อทฤษฎีโครงสร้างหนา้ทีอยา่งมาก
คองต์ มีความคิดแบบบรรทดัฐานเกียวกบัสังคมทีดี (Good Society) สังคมทีดี

ตอ้งมีดุลยภาพ (Equilibrium) เขานาํเสนอทฤษฎีอินทรียท์างสังคม (Organism) โดยมองเปรียบเทียบ
สังคมกบัอวยัวะทางร่างกายคลา้ยๆ กนัโดยเฉพาะการทาํหนา้ที เขาจึงเรียกวา่ “ทฤษฎีอินทรียท์างสังคม”
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(Social Organism) เช่น เขาเปรียบเซลส์เหมือนกบัครอบครัว และเนือเยือกบัการแบ่งชนชนัทางสังคม
อวยัวะกบัเมืองและชุมชน เป็นตน้

สเปนเซอร์ ก็นาํหลกัอินทรียม์าใชเ้หมือนกนั แต่เขามองทีสังคมทงัหมดโดยเนน้ที
ตวัผูก้ระทาํเป็นหลกั เขาแบ่งอินทรียไ์วเ้ป็น 2 ระดบั คือ สังคม (Social Organism) และปัจเจก (Individual
Organism) ขณะทีทงั 2 อยา่งเจริญขึน สิงทีไม่เป็นอินทรียไ์ม่เจริญ และยิงมีจาํนวนประชากรเพิมขึน
ยิงมีความสลบัซบัซอ้นและแตกต่างยิงขึนยิงแตกต่างยิงทาํใหห้นา้ทีแตกต่างไปดว้ยและตอ้งพึงพาอาศยักนัและกนั
ดงันนัตวัไหนเปลียนอีกตวัก็เปลียน

เดอร์คไฮม์ ความสนใจของเขาอยูที่ Social Organism และการปฏิสัมพนัธ์กนัทุกอยา่ง
ขึนอยู่กบัความตอ้งการทางสังคม (Social Need) อนัประกอบไปดว้ยสาเหตุทางสังคม (Social Cause)
หนา้ทีทางสังคม (Social Function) สาเหตุเกียวกบัวา่เหตุใดจึงมีโครงสร้างอยา่งนีและมีรูปแบบอย่างนี
หนา้ทีเกียวกบัความตอ้งการต่อระบบทีขยายออกไปไดรั้บการตอบสนองโดยโครงสร้างทีใหไ้วห้รือไม่

. ทฤษฎหีน้าทีเกยีวกบัการจัดชนชันทางสังคม
ตามความคิดของ Kingley David & Wilbert Moore คิงเลย์ เดวิด และ วิลเบริต์ มวัร์

ทงัสองคิดว่าการจดัชนชันทางสังคม (Social Stratification) เป็นสากลและจาํเป็นทุกสังคมตอ้งมีชนชัน
ชนชนัมาจากเจตจาํนงในการทาํหนา้ที

ในดา้นโครงสร้าง มองว่าการจดัชนชันไดจ้ดับุคคลเขา้สู่ตาํแหน่งต่างๆ ทีไดรั้บ
ความนบัถือตาม (ค่านิยม) โดยมีเหตุจูงใจ 2 ประการ

. ปลูกฝังใหบุ้คคลอยากเขา้สู่ตาํแหน่งทีกาํหนด

. ทาํตามบทบาทในตาํแหน่งทีสังคมคาดหวงัไว้
ดงันัน การจดับุคคลทีเหมาะสมกับตาํแหน่งทีเหมาะสมจึงเป็นระบบทางสังคม

ในทฤษฎีโครงสร้าง - หนา้ที อยา่งหลีกเลียงไม่ได้
สิงจาํเป็นพืนฐานต่อหนา้ทีหลกัของสังคม (The Functional Prerequisite of Society)

ในการนิยามหนา้ทีพืนฐาน (Prerequisite) ก่อนเกิดหนา้ทีของระบบปฏิบติัการ (Action System) มี 4 อยา่ง คือ
. การปรับตวั (Adaptation)
. การบรรลุเป้าหมาย (Goal Attainment)
. บูรณาการ (Integration)
. การธาํรงไวซึ้งแบบแผน (Pattern Maintenance)

สังคมเกิดจากการตอ้งการอยูร่วมกนัแบบสมานฉนัทข์องสมาชิกในสังคม สิงทีทาํให้เกิด
การสมานฉันท์ทีสมบูรณ์แบบ คือ การสือสารทีมีประสิทธิภาพ (Potential Communication) หมายถึง
ระบบสัญลกัษณ์ร่วม (Shared Symbolic Systems ) โดยผา่นการเรียนรู้ระเบียบทางสังคม (Socialization)
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ทฤษฎรีะบบ (System Theory)
ทฤษฎีระบบ (“ทฤษฎีระบบ”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://oknation.nationtv.tv/

blog/NarutOKungNU/2010/09/24/entry-1, .) สามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 แนวใหญ่ดว้ยกนั คือ
แนวแรก มองในฐานะสิงมีชีวิตคลา้ยกบัทางชีววิทยา (System as Organic Entity) ตวัแทน

ทีเด่นของแนวคิดนีในวชิารัฐศาสตร์ ไดแ้ก่ เดวดิ อีสตนั (David Easton)
แนวทีสอง มองระบบในแง่ของโครงสร้าง – หนา้ที ตวัแทนของแนวความคิดนี ไดแ้ก่

เกเบรียล อลัมอนต ์และคณะ
. ทฤษฎรีะบบในฐานะสิงมชีีวติ

ทลัคอท พาร์สัน (Talcott Parsons) เป็นผูที้นาํแนวคิดเกียวกบัทฤษฎีระบบมาใช้
ในวิชาสังคมศาสตร์ สังคมวิทยา ต่อมานกัสังคมศาสตร์รวมทงันกัรัฐศาสตร์รับเอาแนวความคิดนีมาใช้
กล่าวโดยสรุป หัวใจของนกัทฤษฎีระบบอยู่ทีการมองสังคมว่าเป็นระบบ (Social System) ทีมี
ความสัมพนัธ์เกียวขอ้งกบัระหว่างระบบใหญ่กบัระบบย่อยคล้ายสิงมีชีวิต เช่น ร่างกายมนุษย์
ซึงประกอบดว้ยอวยัวะต่างๆ ทีมีความสัมพนัธ์กนั

ในฐานะทีเป็นระบบสังคมจึงมีความจาํเป็นทีจะตอ้งการบางอยา่ง (Need) ไดรั้บการ
ตอบสนองเพือความอยูร่อดของระบบ คือ อยูใ่นภาวะดุลยภาพ ดงันนัระบบของสังคมจึงมีฐานะคลา้ยกบั
สิงมีชีวติ คือ สามารถปรับตวัใหอ้ยูร่อดไดถ้า้หากความตอ้งการต่างๆ ไดรั้บการตอบสนองแต่ถา้หาก
ความตอ้งการของสังคมไม่ไดรั้บการตอบสนองเท่าทีควรก็จะทาํให้สังคมเกิดภาวะไร้ดุลยภาพ คือ
เสียศูนยร์ะบบก็เสือมสลายไปในทีสุด

เดวิด อีสตนั เป็นตวัแกนของกลุ่มทีมองระบบในฐานะสิงมีชีวิตและเป็นคนแรก
ทีนาํเอาทฤษฎีระบบมาใช้ในการศึกษาวิชารัฐศาสตร์ ความหวงัของอีสตนัอยู่ทีการสร้างทฤษฎี
ทางการเมืองทีเป็นมาตรฐานใหเ้ป็นทียอมรับของนกัรัฐศาสตร์ทัวไป

สภาพแวดลอ้ม(Environment)หมายถึง สภาพสังคมและสิงแวดลอ้มทีมีอิทธิพลต่อระบบการเมือง
สิงทีใส่เขา้ไปในระบบการเมือง (Inputs) แยกเป็นขอ้เรียกร้องทีมีต่อระบบ (Demand)

และการยอมรับหรือการสนบัสนุนทีสมาชิกมีต่อระบบ (Support)
ระบบการเมือง (Political System) หมายถึง ระบบความสัมพนัธ์และพฤติกรรมทางการเมือง

รวมตลอดถึงสถาบนัและโครงสร้างทางการเมืองทีทาํหนา้ทีในการจดัสรรสิงทีมีค่าในสังคม
ผลลพัธ์ทีออกมาจากการทาํงานของระบบการเมือง (Output) เช่น นโยบายการตดัสินใจ

การดาํเนินการต่างๆ ของรัฐบาล
ขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) หมายถึง ผลสะทอ้นอนัเนืองมาจากการทาํงานของ

ระบบการเมืองอนัจะนาํไปสู่การสนบัสนุนหรือการตังขอ้เรียกร้องใหม่ต่อระบบการเมือง ถา้ระบบ
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การเมืองสามารถตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องต่างๆ ได้ ก็จะไดรั้บการสนบัสนุนจากสมาชิก ระบบก็อยูร่อด
หากเป็นไปในทางตรงกนัขา้มระบบก็เสือมสลายไป

แผนภาพที -  ทฤษฎีระบบ

ทีมา : คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. (ออนไลน์). .

. ทฤษฎรีะบบในแง่ของโครงสร้าง – หน้าที
ในทางรัฐศาสตร์ ตวัแทนของแนวความคิดทีมองระบบในแง่ของโครงสร้าง - หน้าที

ไดแ้ก่ เกเบรียล อลัมอนด์ ทฤษฎีโครงสร้าง – หนา้ทีของเขาไม่แตกต่างอะไรไปจากทฤษฎีระบบ
ของอีสตนั กล่าวคือ ยงัมองการทาํงานของระบบการเมืองในแง่ของ “สิงทีเขา้ไปในระบบกบัสิงที
ออกมา” (Inputs - Outputs) แต่อลัมอนด์ให้ความสําคญักบัหน้าทีและภารกิจของระบบการเมือง
มากกว่าอีสตนั โดยเขาเห็นว่าหน้าทีเป็นตวักาํหนดโครงสร้างในระบบการเมืองหนึง (จุดนีถือว่า
มีความสําคญัมาก เพราะแสดงให้เห็นความแตกต่างระหวา่งอลัมอนด์กบัเฟรดริกส์) การให้ความสําคญั
ในหนา้ทีมากกวา่โครงสร้าง ทาํให้อลัมอนด์เรียกวิธีการศึกษาของเขาวา่ “The Functional Approach
to Comparative Political” อลัมอนด์มีความคิดเห็นว่าหนา้ทีทีสําคญัของการเมืองหนึงๆ ประกอบดว้ย
กลุ่มใหญ่ๆ และเวลาศึกษาเปรียบเทียบระบบการเมืองนัน ก็จะเปรียบเทียบหนา้ทีหลกั 3 กลุ่มนีวา่
ของใครทาํงานไดต้รงตามหนา้ทีมากกวา่กนั

.  หน้าทีทางการเมอืงหรือส่วนทีนําเข้าไป
หนา้ทีทางการเมืองหรือส่วนทีนาํเขา้ไป (Political or Input Functional) ประกอบไปดว้ย

. .  การใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน เพือให้เกิดความตืนตวัและตอ้งการ
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Socialization and Recruitment)

. .  การให้ประชาชนสามารถแสดงออกทางการเมืองเพือป้องกนัประโยชน์
ของประชาชน (Interest Articulation)

2.1.3 การรวมตวัของประชาชนทีมีผลประโยชน์ร่วมกนัในรูปของกลุ่มผลประโยชน์
และพรรคการเมือง (Interest Aggregation)
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2.1.4 การคมนาคมติดต่อสือสาร เพือแสดงความคิดเห็นเกียวกับการเมือง
ของประชาชน (Political Communication)

. หน้าทีของรัฐบาลหรือส่วนทีออกมา
หน้าทีของรัฐบาลหรือส่วนทีออกมา (Government or Output Functional)

ประกอบไปดว้ย การกาํหนดกฎเกณฑ์ขอ้งบงัคบัต่างๆ (Rule - Making) การบงัคบัใชก้ฎเกณฑ์เหล่านนั
(Rule - Application) และการพิจารณาตดัสินใหเ้ป็นไปตามกฎเกณฑน์ันๆ (Rule - Adjudication)

.  หน้าทีเกยีวกบัความสามารถของระบบการเมอืง
หนา้ทีเกียวกบัความสามารถของระบบการเมือง (Capability Functional) ประกอบดว้ย
2.3.1 การปกป้องรักษาและการปรับตวัของระบบการเมือง (Maintenance and Adaptation)
2.3.2 กระบวนการเปลียนแปลงสิงทีนาํเขา้ใหเ้ป็นผลออกมา (Conversion)
2.3.3 ความสามารถอืนๆ เช่น ความสามารถในการกาํหนดระเบียบกฎเกณฑ์

ความสามารถในการสกดัเอาทรัพยากรมาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ความสามารถในการแจกจ่ายและ
ตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องของประชาชนรวมตลอดถึงความสามารถในเชิงสัญลกัษณ์ เพือสร้าง
ความรู้สึกมีส่วนร่วมใหเ้กิดขึนในหมู่ประชาชน

ทฤษฎีพัฒนาการเมืองและการผุกร่อนทางการเมือง (Political Development
And Political Decay)

ทฤษฎีการพัฒนาการเมืองและการผุกร่อนทางการเมือง (Political Development And
Political Decay) (ลิขิต ธีราเวคิน, : - ) Samuel Huntington ศาสตราจารยแ์ซมมูเอล ฮนัติงตนั
นกัรัฐศาสตร์จากมหาวิทยาลยัฮาวาร์ดเป็นทีรู้จกักนัในนามของหนงัสือเรือง “Political Order in
Changing Societies” ทีเขียนขึนในปี ค.ศ. 1968 ดว้ยการนาํเสนอทฤษฎี “Clash Of Civilizations”
ทีแมจ้ะเป็นทฤษฎีทีเสนอมากว่าสีทศวรรษแลว้ แต่ก็ยงัสามารถนาํมาปรับใช้กบัสภาพการเมือง
ภายในประเทศทงัของไทยและประเทศอืนๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี

Samuel Huntington กล่าววา่ “Social Mobilization” หรือการขยบัชนัทางสังคมนัน
เป็นผลจากการเปลียนแปลงทางเศรษฐกิจ เช่น เปลียนจากเกษตรไปสู่กึงเกษตรกึงอุตสาหกรรม
และการเปลียนแปลงทางสังคม เช่น การพฒันาการศึกษา สือมวลชน การเกิดชุมชนเมืองมากขึน
จะนาํไปสู่การเปลียนแปลงทางการเมืองทีสําคญันันคือความตืนตวัทางการเมืองและการเรียกร้อง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนสภาพการเปลียนแปลงทีสําคัญในส่วนนีเรียกว่า
ความจาํเริญทางการเมือง (Political Modernization)
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เมือความจาํเริญทางการเมืองเกิดขึนเนืองจากการขยบัตวัของสังคมจาํเป็นอยา่งยิงจะตอ้งสร้าง
สถาบนัทางการเมืองและกระบวนการทีสามารถตอบรับต่อการเปลียนแปลงหรือตอบสนองต่อความเป็นพลวตั
ในมิติทางการเมืองดงักล่าว การสร้างสถาบนัดงักล่าวนี ไดแ้ก่ การมีรัฐธรรมนูญทีเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วม มีกระบวนการเลือกตงั โดยมีกฎหมายเลือกตงัและการจดัตงัพรรคการเมืองไดโ้ดยสะดวก
การแสดงประชาพิจารณ์ การแสดงความคิดเห็น การคดัและการคา้น การต่อสู้เพือความถูกตอ้ง
การกระจายอาํนาจ กล่าวอีกนยัหนึงคือการจดัตงัสถาบนัทางการเมืองเพือรองรับความตอ้งการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน อนัเกิดจากความตืนตวั ทางการเมืองซึงเป็นผลโดยตรงจากการเปลียนแปลง
ทางสังคม ในทางเศรษฐกิจและค่านิยมเป็นความจาํเป็นทีมิอาจจะหลีกเลียงได้ กระบวนการทงัหมดนี
เรียกวา่ การพฒันาทางการเมือง (Political Development)

เมือใดก็ตามทีความจาํเริญทางการเมืองเกิดขึนในอตัราทีรวดเร็ว ในขณะทีการพฒันา
การเมืองไม่สามารถจะพฒันาในอตัราทีรวดเร็วเท่าเทียมกบัความจาํเริญทางการเมืองไดก้็จะนาํไปสู่
ความเสียดุลของทงัสองมิติ การเสียดุลดงักล่าวจะนาํไปสู่การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง (Political
Violence) กดดนัระบบและผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจนอาจจะถึงขันนองเลือดดงัเช่นทีเกิดขึน
ในประเทศไทย คือเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 รวมตลอดทงัเหตุการณ์ 17 - 20
พฤษภาคม 2535 และ 19 กนัยายน 2549 เหตุการณ์ทีเกิดขึนทงัหมดนีเกิดขึนจากขอ้เท็จจริงทีว่า
สังคมไทยได้เปลียนแปลงไปจากเดิมในขอบเขตทีกวา้งขวางและลุ่มลึก แต่การพฒันาการเมือง
ยงัล้าหลงัทงัในแง่ของโครงสร้างและในแง่ของผูป้ฏิบติัการทางการเมือง ซึงประชาชนยงัไม่ได้
ให้ความไวว้างใจ รวมตลอดทังการบริหารราชการแผ่นดินซึงตามไม่ทนัต่อการเปลียนแปลง
ทงัสังคมภายในและสังคมโลกทาํให้เกิดการเสียดุลอย่างหนกั และนีคือทฤษฎีทียงัสามารถจะนาํมาใช้
เพือเป็นประโยชน์ในการอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองได้

ฮนัติงตนั กล่าววา่ ถา้เกิดการเสียดุลระหวา่งความจาํเริญทางการเมือง (Political Modernization)
และการพฒันาการเมือง (Political Development) จะนาํไปสู่ความวุน่วายทางการเมือง (Political Decay)

แผนภาพที –  ความจาํเริญทางการเมืองและการพฒันาการเมือง

ทีมา : ลิขิต ธีราเวคิน, บทความสภาพฒันาการเมือง, .
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จากภาพอธิบายได้ว่า ถ้าอตัราความจาํเริญทางการเมืองมีสูง กล่าวคือ ความตืนตวั
ทางการเมือง ซึงออกมาในแง่ของการแสดงออกและการเรียกร้องทางการเมือง แต่ระดบัการพฒันา
ซึงไดแ้ก่ การจดัตงัสถาบนัทางการเมืองขึนมาจดัระเบียบการมีส่วนร่วมหรือความจาํเริญทางการเมือง
ดงักล่าวมีตาํ จะนาํไปสู่ความผุกร่อนทางการเมืองซึงได้แก่ความวุ่นวายและล้มของระบบ ทังนี
เพราะความจาํเริญทางการเมืองมีผลมาจากการเปลียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

ทฤษฎแีละแนวความคดิเกยีวกบัพรรคการเมือง
พรรคการเมืองเป็นสถาบนัทางการเมืองทีสาํคญั ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ทีเกิดจากการรวมกลุ่มของผูที้มีอุดมการณ์ร่วมกนัโดยพรรคการเมืองมีบทบาทสําคญัในการรวบรวม
ขอ้เรียกร้องของประชาชนมากาํหนดเป็นนโยบายของพรรคการเมืองหากพรรคการเมืองนันไดเ้ขา้มา
มีอาํนาจทางการเมือง นโยบายของพรรคการเมืองดงักล่าวจะถูกนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารประเทศ

. ความสําคญัของพรรคการเมอืงในระบอบประชาธิปไตย
ความสําคัญของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย : ทัศนะทางวิชาการ

(ประดิษฐ ์ยมานนัท,์ : 14-34)
การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองทีใหสิ้ทธิเสรีภาพแก่ประชาชน

และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากทีสุด แต่ในสภาพความเป็นจริงแล้ว
ประชาชนทุกคนไม่สามารถเขา้ไปบริหารประเทศไดท้ังหมด ประชาชนจึงตอ้งทาํการเลือกผูแ้ทน
ของตนเองเขา้ไปปฏิบติัหนา้ทีในรัฐสภา โดยผูมี้สิทธิเลือกตงัจะเลือกบุคคลทีมีแนวความคิด มีนโยบาย
บริหารประเทศตรงกบัเจตจาํนงของตน และผูส้มคัรรับเลือกตังเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนัน
จะสังกดัพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง เมือพรรคการเมืองใดไดเ้สียงขา้งมากพรรคการเมืองนนั
ก็จะมีโอกาสในการจดัตงัรัฐบาลเพือทาํหนา้ทีบริหารประเทศต่อไป ดงันนั พรรคการเมืองจึงมีความสําคญั
ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะหากไม่มีพรรคการเมืองแล้วประชาชนจะเลือกใคร
เขา้ไปสักคนก็ไม่มันใจว่าเลือกไปแล้วจะสามารถนาํแนวความคิดหรือนโยบายของบุคคลนันๆ
ไปปฏิบติัได้ แต่ถ้ามีพรรคการเมืองประชาชนก็จะมันใจมากขึนเพราะเลือกผูที้ตนศรัทธาและ
พรรคการเมืองทีมีนโยบายตรงกบัเจตจาํนงของตน

กระมล  ทองธรรมชาติ (ออนไลน์, ) อธิบายถึงความสาํคญัของพรรคการเมืองไว ้ดงันี
1. พรรคการเมืองจะสามารถมีอาํนาจประโยชน์ในการทีจะจดัตงัคณะผูบ้ริหารประเทศ

ใหเ้ป็นไปตามเจตนาของพรรค
. พรรคการเมืองยงัเป็นเครืองมือทีจะรับทราบความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่

วา่มีความตอ้งการทีจะใหมี้การบริหารประเทศไปในทางใด
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. พรรคการเมืองเป็นผูป้ระสานให้ผูใ้ชอ้าํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจบริหารดาํเนินการไป
โดยสอดคลอ้งตอ้งกนั

. พรรคการเมืองยงัช่วยให้สามารถแยกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นฝ่ายคา้นและ
ฝ่ายสนบัสนุนรัฐบาลอีกดว้ย

. พรรคการเมืองเป็นสิงสาํคญัและจาํเป็นอยา่งยิงสําหรับลทัธิการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย

วิสุทธิ โพธิแท่น ( : 19) กล่าวว่า พรรคการเมืองมีความสําคญัโดยเป็นกลุ่ม
ของคนทีมีแนวความคิดหรืออุดมการณ์ทางการเมืองอยา่งเดียวกนัรวมกนัจดัตังเป็นสถาบนัทีมีการ
จดัองคก์ร ทีแน่นอนชดัเจน มีการกาํหนดทางเลือกเกียวกบันโยบายทีสําคญัในการปกครองและ
บริหารประเทศในดา้นต่างๆ มีการคดัเลือกบุคคลเขา้มาดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดยพยายามเขา้ไปมี
ส่วนในอาํนาจรัฐจนสามารถจดัตงัหรือร่วมจดัตงัรัฐบาลเพือบริหารประเทศ

วิวฒัน์ เอียมไพรวนั ( : 141) กล่าวว่า พรรคการเมืองเป็นสถาบนัทางการเมืองที
จาํเป็นและสาํคญัต่อการดาํเนินงานของระบบการเมืองทุกระบบ ดงันี

. เป็นสถาบนัทางการเมือง ทีแสดงลกัษณะอุดมการณ์ทางการเมืองทีจะดาํเนินกิจกรรม
ทางการเมือง

. เป็นตวักลางเชือมโยงระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชน

. เป็นการสนบัสนุนกระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบต่าง

. มีหน้าทีในการสรรสร้างผูน้าํทางการเมืองทีเป็นผูก้าํหนดนโยบาย โดยคาํนึง
ผลประโยชน์ของประชาชนในบทบาทของพรรคการเมือง

ความสําคัญของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย : ผลการสัมภาษณ์
จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูน้าํพรรคการเมืองและกลุ่มสมาชิกพรรคการเมืองในประเด็น

เกียวกบัความสาํคญัของพรรคการเมืองต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย พบวา่
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ตารางที - ผลการสัมภาษณ์กลุ่มผูน้าํพรรคการเมืองและกลุ่มสมาชิกพรรคการเมือง
ในประเด็นเกียวกบัความสาํคญัของพรรคการเมืองต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ผู้ให้สัมภาษณ์ : กลุ่มผู้นําพรรคการเมือง/กรรมการบริหารพรรคการเมือง
พรรคการเมืองทีมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคการเมืองทีไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สมาชิกพรรคเพือไทย เห็นว่า พรรคการเมือง
มีความสาํคญัต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย
โดยการทาํหนา้ทีให้ความรู้แก่ประชาชนและรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนให้แนวนโยบายทีเป็น
ประโยชน์แก่ประชาชนเป็นสถาบนัทีทาํหน้าที
เป็นตวัเชือมโยงระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน
ซึงพรรคการเมืองจะต้องฟังความคิดเห็นและ
ความต้องการของประชาชนแล้วกําหนดเป็น
นโยบายในการบริหารประเทศ

สมาชิกพรรคสังคมประชาธิปไตย เห็นว่า
พรรคการเมืองมีความสําคัญเป็นอันดับต้นๆ
ของการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

สมาชิกพรรคประชาธิปัตย ์เห็นว่า พรรคการเมือง
มีความสาํคญัต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย
เป็นอยา่งยิงหรือน่าจะเป็นสิงทีตอ้งเป็นคู่กนัก็ได้
เพราะระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีการเลือกตัง
ผูส้มคัรรับเลือกตงัจาํเป็นตอ้งมาจากพรรคการเมือง
เช่น การเลือกตังบางสมัยมีการโฆษณาว่า
พรรคเลือกคน ประชาชนเลือกตงัพรรค  เป็นตน้

สมาชิกพรรคประชาสันติ  เห็นว่า พรรคการเมือง
เป็นศูนย์รวมบุคคล ความคิด ความต้องการ
อุดมการณ์ทางการเมืองของบุคคล เพือร่วมกนั
กําหนดเป็นนโยบายของพรรคการเมืองเพือ
นาํไปรณรงค์  ยอมรับหรือรับรู้ในการเลือกตัง
เพือเป็นรัฐบาลหรือร่วมรัฐบาลหรือเป็นฝ่ายคา้น
ในการบริหารประเทศ และรณรงค์ให้ความรู้
ทางการเมืองให้สมาชิกและประชาชนทัวไป
ตลอดเวลา

สมาชิกพรรคมาตุภูมิ เห็นว่า พรรคการเมือง
เป็นกลไกสําคญัของกระบวนการทางการเมือง
โดยเฉพาะการปกครองระบอบประชาธิปไตย
เนืองจากพรรคการเมืองเป็นตวักลางเชือมโยง
ความต้องการหรือปัญหาจากประชาชนผ่าน
พรรคการเมืองสู่รัฐบาลหรือรัฐสภา

สมาชิกพรรคเสรีนิยม เห็นวา่ พรรคการเมือง
เป็นเสาหลกัคาํจุนประชาธิปไตย การทีบุคคลใน
ประเทศรวมกลุ่มกนัเพือเสนอนโยบายในการ
พฒันาประเทศทาํใหก้ารบริหารประเทศ
สนองตอบความตอ้งการของประชาชนได้
อยา่งแทจ้ริง



15

ตารางที - ผลการสัมภาษณ์กลุ่มผูน้าํพรรคการเมืองและกลุ่มสมาชิกพรรคการเมือง ในประเด็น
เกียวกบัความสาํคญัของพรรคการเมืองต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย (ต่อ)

ผู้ให้สัมภาษณ์ : กลุ่มผู้นําพรรคการเมือง/กรรมการบริหารพรรคการเมือง
พรรคการเมืองทีมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคการเมืองทีไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

สมาชิกพรรคประชาธิปไตยใหม่ เห็นวา่
พรรคการเมืองมีความสาํคญัมาก เพราะเป็น
ผูที้ไดอ้าํนาจมาจากประชาชนอยูใ่นพืนที
และอยูใ่กลชิ้ดประชาชนมากทีสุด

ทีมา : ประดิษฐ ์ยมานนัท,์ : 20-21.

ผูใ้หส้ัมภาษณ์มีความเห็นเกียวกบัความสาํคญัของพรรคการเมือง ดงันี
. พรรคการเมืองเป็นศูนยร์วมของความตอ้งการของประชาชน การนาํเสนอขอ้มูล

ความตอ้งการหรือปัญหาของสังคมหรือชุมชนต่างๆ นนั ยอ่มตอ้งผ่านตวัแทนของพรรคการเมือง
และจัดทาํเป็นประชามติของสังคมผ่านพรรคการเมืองเพือนําไปสู่การลงประชามตินโยบาย
ดว้ยการเลือกตงัต่อไป

. พรรคการเมืองเป็นส่วนสาํคญัของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา

. พรรคการเมืองเป็นสถาบนัและองค์กรทีทาํกิจกรรมทางการเมืองเพือขบัเคลือน
นโยบายในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาประเทศ

. พรรคการเมืองเป็นองค์กรทีคนกลุ่มหนึงทีมีความคิดเดียวกันเพือจะเข้ามา
บริหารประเทศ  โดยมีนโยบายทีชดัเจนใหป้ระชาชนไดเ้ลือกตามความตอ้งการของประชาชน

. พรรคการเมืองช่วยสนบัสนุนให้การปกครองประเทศไทยไปสู่จุดหมายปลายทาง
ทีจะทาํใหป้ระเทศชาติมีความเจริญมันคงได้

สรุป : ความสําคัญของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ผลการจากศึกษา พบว่า พรรคการเมืองมีความสําคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตย

โดยพรรคการเมืองมีลกัษณะเป็นสถาบนัทางการเมือง เกิดจากการรวมกลุ่มหรือคณะบุคคลหรือสมาคม
ทีมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัและมีผลประโยชน์พืนฐานร่วมกนัปรารถนารวมตวักนัเพือแสวงหาอาํนาจ
ในการปกครองประเทศ มีโครงสร้างเป็นองคก์รทีมีการจดัระบบทีดีในการควบคุมโดยมีคณะผูบ้ริหารพรรค
และมีสมาชิกพรรคดาํเนินการตามกลไกทีรัฐธรรมนูญยอมรับให้เขา้มาทาํการควบคุมดูแลกิจการ
ของประชาชนซึงรัฐบาลดาํเนินการอยูเ่พือใหเ้กิดผลประโยชน์ร่วมกนัของประชาชน ซึงผูศึ้กษาวิจยั
ไดว้ิเคราะห์จากแนวคิดและเอกสารทางวิชาการประกอบบทสัมภาษณ์ของสมาชิกพรรคการเมืองต่างๆ
สามารถอธิบายความสาํคญัของพรรคการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไดด้งันี



16

. พรรคการเมืองมีความสาํคญัในการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน
โดยพรรคการเมืองย่อมมีอุดมการณ์ หลกัการ และวิธีการในการแก้ไขปัญหา

และตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ดงันนั พรรคการเมืองจึงมีหนา้ทีในการให้ความรู้ทางการเมือง
แก่ประชาชนตามแนวทางของพรรคการเมืองของตน โดยมีความเชือวา่แนวทางดงักล่าวจะเป็นนโยบาย
ในการแกไ้ขปัญหาของประเทศชาติและประชาชนได้ เพือให้ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตัง
เกิดความเชือถือศรัทธาและเลือกพรรคการเมืองดงักล่าวเขา้ไปบริหารประเทศในทีสุด ซึงสอดคลอ้งกบั
ผลการศึกษาจากบทสัมภาษณ์ของสมาชิกพรรคเพือไทย สมาชิกพรรคสังคมประชาธิปไตย และ
สมาชิกพรรคประชาธิปไตยใหม่

. พรรคการเมืองมีความสาํคญัในการสนบัสนุนสรรหาบุคคลมาเป็นสมาชิกพรรคการเมือง
และคดัสรรตวัแทนของพรรคการเมือง

เพือลงสมคัรรับเลือกตงัและดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง การทีพรรคการเมือง
จะมีความเขม้แข็งหรือไม่นันขึนอยู่กบัการสรรหาบุคคลทีมีคุณภาพเขา้มาเป็นสมาชิกและสามารถ
ทาํหนา้ทีอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาจากบทสัมภาษณ์ของสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์
และสมาชิกพรรคมาตุภูมิ

. พรรคการเมืองมีความสาํคญัในการระดมสรรพกาํลงัทางการเมือง
คือ การรวบรวมพลังประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตังให้มาสนับสนุน

พรรคการเมือง เพือให้มีโอกาสเป็นรัฐบาลหรือมิฉะนันก็เขา้ไปทาํหน้าทีในการรักษาประโยชน์
ของประชาชนในสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะฝ่ายคา้น พรรคการเมืองจะต้องมีความสัมพนัธ์ทีดี
กบัประชาชนทัวไปและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เพือใหส้นบัสนุนนโยบายของพรรค พรรคการเมือง
จึงตอ้งมีการสร้างเครือข่ายใช้ในการติดต่อประสานประโยชน์กบักลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ และ
ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตงัทงัในเมืองและชนบททัวประเทศเพือประโยชน์ในการแสวงหา
การสนบัสนุนในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะการสนบัสนุนทางการเงิน การประชาสัมพนัธ์ การออกเสียง
ลงคะแนนใหผู้ส้มคัรของพรรคการเมือง เพือใหพ้รรคการเมืองมีโอกาสชนะการเลือกตงัและไดเ้ป็น
รัฐบาล ซึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาจากบทสัมภาษณ์ของสมาชิกพรรคประชาสันติและสมาชิก
พรรคประชาธิปไตยใหม่

. พรรคการเมืองมีความสาํคญัในการประสานประโยชน์อนัเกิดจากความขดัแยง้
เพือนาํไปสู่การตกลงโดยวถีิทางประชาธิปไตย ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์

และปัญหาต่างๆ ของประชาชนสามารถแกไ้ขได ้โดยพรรคการเมืองจะทาํการรวบรวมปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ มาศึกษาสาเหตุทีประชาชนหรือกลุ่มทีมี
ความคิดเห็นแตกต่างสามารถยอมรับและสามารถตกลงกนัได้ จากนนัก็จะนาํไปกาํหนดเป็นนโยบาย
ของพรรคการเมือง (Party Platform)  เพือใชเ้ป็นนโยบายในการหาเสียงเลือกตงั เมือพรรคการเมือง
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ไดเ้ป็นรัฐบาลก็จะไปเสนอการตรากฎหมายหรือปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายตามนโยบายของพรรคการเมือง
ทีได้แถลงต่อสาธารณาชนไวต่้อไป ซึงสอดคล้องกบัผลการศึกษาจากบทสัมภาษณ์ของสมาชิก
พรรคเพือไทยและสมาชิกพรรคประชาสันติ

. พรรคการเมืองมีความสําคัญในการเป็นศูนย์กลางทางการเมืองของสมาชิก
พรรคการเมืองและประชาชน

โดยปัญหาและความตอ้งการของสมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนทัวไป
อาจไดรั้บการแกไ้ขหรือทาํใหเ้กิดผลสาํเร็จได ้หากพรรคการเมืองทาํหนา้ทีเป็นศูนยก์ลางการรับเรืองราว
และร้องทุกข์ โดยการรับฟังขอ้มูลต่างๆ จากสมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนทัวไป ซึงอาจจะ
มิไดเ้ป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนันก็ตาม จากนนัเจา้หนา้ทีของพรรคการเมืองจะทาํหนา้ทีศึกษา
และวิเคราะห์กรณีทีเกิดขึน (Case Worker) เพือหาทางช่วยเหลือ พรรคการเมืองจึงตอ้งมีสาขา
พรรคการเมืองทีกระจายกันอยู่ทัวประเทศ ซึงสอดคล้องกับผลการศึกษาจากบทสัมภาษณ์ของ
สมาชิกพรรคเสรีนิยมสมาชิกพรรคประชาสันติและสมาชิกพรรคมาตุภูมิ

. พรรคการเมืองมีความสําคญัในฐานะฝ่ายคา้นหรือผูต้รวจสอบการทาํงานของ
ฝ่ายบริหารในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา

เพือทาํหนา้ทีในการตรวจสอบการบริหารประเทศของพรรคการเมืองทีเป็นรัฐบาล
ในระบอบประชาธิปไตย เพือทีฝ่ายบริหารจะไดมี้ความระมดัระวงัในการใชอ้าํนาจและไม่นาํพาประเทศชาติ
ไปสู่การแตกความสามคัคีอนัจะเป็นผลดีต่อประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐบาลเอง ในขณะเดียวกนั
ประชาชนก็จะไดรั้บฟังรายงานจากพรรคฝ่ายคา้นหรือพรรคทีมิไดเ้ป็นฝ่ายบริหาร ซึงถือวา่เป็นโอกาส
ของพรรคการเมืองดงักล่าวในการสร้างคะแนนนิยมกบัประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตงัจนอาจทาํให้
มีโอกาสชนะการเลือกตงัและไดเ้ป็นรัฐบาลในการเลือกตงัทัวไปคราวต่อไปก็ไดซึ้งสอดคลอ้งกบั
ผลการศึกษาจากบทสัมภาษณ์ของสมาชิกพรรคประชาสันติ

. พรรคการเมืองมีความสาํคญัในการสร้างผูน้าํทางการเมือง
ในแต่ล่ะวงการยอ่มมีความตอ้งการผูน้าํทีมีคุณลกัษณะและคุณสมบติัทีแตกต่างกนั

ออกไป การสร้างผูน้าํทางการเมืองจึงเป็นหนา้ทีของพรรคการเมืองโดยตรงเมือสมคัรเขา้ไปเป็นสมาชิก
ของพรรคการเมืองใดแลว้ยอ่มไดรั้บการกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) ผา่นกลไก
การพฒันาภาวะผูน้าํทางการเมืองทีมีประสิทธิภาพของพรรคการเมือง ซึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษา
จากบทสัมภาษณ์ของสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์

กล่าวโดยสรุป พรรคการเมืองมีบทบาทและความสําคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
เนืองจากระบอบประชาธิปไตยในรัฐสมยัใหม่เป็นประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน (Representative Democracy)
ไม่ใช่ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) และการเลือกตงัเป็นองค์ประกอบพืนฐานของ
ระบบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน ซึงในการตดัสินใจของประชาชนไม่ควรจะมองเป็นเรืองตวับุคคล
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ว่าจะเลือกใคร สิงทีสําคญั คือ การพิจารณาถึงนโยบายของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลว่าจะทาํอะไร
ซึงผูที้ทาํหน้าทีในการเสนอผูส้มัครและเสนอนโยบายคือพรรคการเมือง ดงันัน พรรคการเมือง
จึงมีบทบาทหน้าทีเป็นตวักลางระหว่างรัฐกบัประชาชน และเป็นผูร่้วมสร้างเจตนารมณ์ทางการเมือง
ของประชาชน เพือถ่ายทอดและเปลียนแปลงไปสู่การสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของรัฐ โดยการ
ลงเลือกตงั เพราะฉะนนัพรรคการเมืองเป็นสิงทีจาํเป็นสาํหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

. ประเภทของพรรคการเมอืง
ประเภทของพรรคการเมืองตามแนวคิดของ Maurice Duverger ไดจ้าํแนกประเภท

ของพรรคการเมืองออกเป็น  ประเภท ดงันี (วทิยา นภาศิริกุล และสุรพล ราชภณัฑารักษ,์ : )
.  พรรคชนชันนํา

พรรคชนชนันาํ (Cadre Party) หรือพรรคดงัเดิม (Traditional Party) เป็นลกัษณะ
ของกลุ่มการเมืองของชนชนัสูงทีบุคคลรวมกลุ่มกนัโดยมีบุคคลคนเดียวมีอิทธิพลเหนือทุกคนมกัจะเป็น
กลุ่มขนุนางอาํมาตยที์มีอาํนาจในราชสาํนกัยโุรปโดยมีแม่ทพัเป็นผูน้าํ ดงันนั พรรคชนชนันาํจึงเป็น
พรรคการเมืองทีประกอบไปดว้ย สมาชิกทีมีฐานะดีในสังคมมีชือเสียงและมีอิทธิพลในทางเศรษฐกิจ
เช่น ขนุนางผูมี้บรรดาศกัดิมีเกียรติยศมีทรัพยส์มบติั ผูที้มีอิทธิพลในวงการคา้ เป็นตน้

.  พรรคแบบมวลชน
พรรคแบบมวลชน หรือ Mass Party ถือกาํเนิดในปลายศตวรรษที  โดยกลุ่ม

สังคมนิยม หรือขบวนการสังคมนิยม (Socialist Movements) จากกลุ่มและขบวนการไดพ้ฒันามาเป็น
พรรคการเมืองชือวา่พรรคสังคมนิยมเป็นพรรคทีเนน้และใหค้วามสาํคญัแก่มวลชน (Masses)

.  พรรคกึงแบบมวลชนกึงชนชันนําหรือแบบผสม
พรรคแบบกึงมวลชน หรือแบบผสม หมายถึง มีการผสมผสานระหวา่งการจดั

องค์กรแบบชนชันและแบบมวลชน (Intermediate) มกัจะปรากฏอยู่ในพรรคการเมืองซึงเกิดขึน
โดยทางออ้ม (Indirect Parties)  และในทางการเมืองของประเทศกาํลงัพฒันาพรรคทงัสองจะมีลกัษณะ
ใกลเ้คียงกบัพรรคแบบมวลชนมากกวา่แบบชนชัน

. โครงสร้างและองค์กรประกอบของพรรคการเมอืง
โครงสร้างของพรรคการเมือง หมายถึง การจดัองคก์รและองคป์ระกอบของความเป็น

พรรคการเมือง ซึงจะเป็นกรอบพืนฐานใหบุ้คคลทีรวมตวักนัจดัตงัไดด้าํเนินกิจการทางการเมืองตาม
แนวทางหรือนโยบายทีกาํหนดไว้ โดยทัวไปพรรคการเมืองจะตอ้งมีการจดัองค์กรและกลไกของ
พรรคการเมือง ซึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย (สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัง, 2547 : 29-30)

. ความคิดความเชือหรืออุดมการณ์ทีคล้ายคลึงกนัของกลุ่มคนทีมาร่วมกนัเป็น
พรรคการเมืองหรืออาจจะเรียกวา่เป็น “ผลประโยชน์” (Interest หรือ Benefits) ซึงเป็นคาํที Robert
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Salisbury เคยขยายความว่า มีทงัสิงทีเป็นนามธรรมและเป็นรูปธรรม คือ ผลประโยชน์ทางวตัถุ
(Material Benefits) ผลประโยชน์ทางความผกูพนัแน่นเหนียว (Solidarity Benefits) และประโยชน์
ทางอุดมการณ์ (Expressive or Purposive Benefits) ความเชือหรืออุดมการณ์ของพรรคการเมืองนัน
จะปรากฏอยูใ่นนโยบายและขอ้บงัคบัพรรค ซึงแสดงให้เห็นถึงองคป์ระกอบและวิธีการดาํเนินการ
ของพรรคการเมืองตลอดจนวนิยัและจรรยาบรรณของสมาชิก

. บุคลากร ประกอบดว้ย คณะผูน้าํพรรคในระดบัต่างๆ สมาชิกพรรค และเจา้หน้าที
ของพรรคซึงถือวา่เป็น “คนของพรรค” โดยตรง แต่ในขณะเดียวกนัโดยหลกัการทุกพรรคการเมือง
ตอ้งการการสนับสนุนจากประชาชน เพราะหมายถึงการคงอยู่และอนาคตของพรรคตลอดจน
ความเข้มแข็งของพรรคตอ้งอาศยัการสนับสนุนจากประชาชน ฉะนัน นอกจากพรรคจะได้รับ
การสนบัสนุนจากสมาชิกพรรคแลว้ พรรคยงัตอ้งการการสนบัสนุนจากประชาชนทัวไปดว้ย

. สํานักงานใหญ่และสาขาพรรคตลอดจนเครืองมือเครืองใช้และอุปกรณ์ต่างๆ
ซึงการจดัแบ่งส่วนองค์กรสํานกังานของพรรคการเมืองทีพฒันาหรือตอ้งการพฒันา คือ มีลกัษณะ
การจาํแนกแจกแจงโครงสร้างและการบรรจุบุคลากรในโครงสร้างเหล่านนั (Differentation Specialization)
และมีการทาํหนา้ทีประสานสัมพนัธ์กนั

. องคป์ระกอบขององคก์รภายในพืนฐาน (Basic Elements) โดยปกติจะประกอบดว้ย
ทีประชุมใหญ่คณะกรรมการบริหารสาขา หน่วยปฏิบติัการ และอาจจะมีหน่วยยอ่ยต่างๆ

. หน้าทีของพรรคการเมอืง
วสุิทธิ โพธิแท่น ( : 5)  อธิบายวา่ พรรคการเมืองมีหนา้ทีทีสาํคญัไว้  ประการ ดงันี

. การรวบรวมความตอ้งการของประชาชนมากาํหนดเป็นนโยบายหรือทางเลือก
แห่งนโยบายที Gabriel A. Almond และ G. Bingham Powell Jr. เรียกวา่ Interest Aggregation

. การเสนอขอ้เรียกร้องต่อผูมี้อาํนาจการตดัสินใจทางการเมืองให้มีการตอบสนอง
ที Gabriel  A. Almond และคณะเรียกวา่ Interest Articulation

. การเลือกสรรผูน้าํทางการเมืองทงัในองค์กรของพรรคและทงัการส่งผูส้มคัร
รับเลือกตงัในระดบัต่างๆ และในการใหเ้ขา้ไปดาํรงตาํแหน่งบริหารต่างๆ

. การควบคุมหรือตรวจสอบรัฐบาลหากเป็นฝ่ายคา้น

. การเชือมประสานระหวา่งประชาชนดว้ยกนัเอง หรือระหวา่งประชาชนและกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ ตลอดจนการปลุกเร้า (Mobilize) ประชาชนให้เกิดความตืนตวัทางการเมืองและเป็น
ช่องทางใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งเป็นระบบ

. การใหก้ารศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน
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. การผอ่นคลายความตึงเครียดทางการเมือง โดยเป็นช่องทางให้ประชาชนไดแ้สดงออก
ผา่นพรรคการเมืองหรือพรรคการเมืองแสดงออกแทนประชาชน

. สภาพปัญหาของพรรคการเมอืงไทย
รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแห่งชาติ ( ) ให้ความเห็น

เกียวกบัสภาพปัญหาของพรรคการเมืองไทย ดงันี
. คณะผูร่้วมกนัจดัตงัเป็นพรรคการเมืองบางคณะขาดหรือไม่มีอุดมการณ์ร่วมกนั

อยา่งแจง้ชดัทีจะดาํเนินกิจการทางการเมือง แต่รวมกนัจดัตงัเป็นพรรคการเมืองเพือผลประโยชน์อยา่งอืน
. พรรคการเมืองไทยส่วนมากมกัจดัตงัขึนเพือสนบัสนุนบางคนหรือคณะบุคคลทีมี

อาํนาจหรืออิทธิพลและบริหารเท่านนั สมาชิกพรรคคนอืนไม่มีส่วนร่วมในการเคลือนไหวและดาํเนินกิจกรร
. สมาชิกพรรคการเมืองทีเป็นผูส้มคัรรับเลือกตงัไม่อยูใ่นระเบียบวินยัทาํให้พรรคการเมือง

ขาดความเป็นเอกภาพในการดาํเนินกิจการทางการเมือง สมาชิกทัวไปไม่สนใจและมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินกิจการของพรรคทาํใหพ้รรคการเมืองไม่สามารถดาํเนินกิจการไดอ้ยา่งต่อเนือง

. ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในระบบพรรคการเมืองไม่มีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินการของพรรคการเมืองอย่างแทจ้ริงหรือพรรคการเมืองรับสมาชิกเขา้พรรคการเมือง โดยที
เจา้ตวัไม่ทราบวา่มีสิทธิและหนา้ทีอยา่งไร

. พรรคการเมืองมีการดําเนินกิจการทางการเมืองเฉพาะช่วงที มีการเลือกตัง
ส่วนในเวลาปกติการดาํเนินการต่างๆ จะขึนอยูก่บับทบาทของนกัการเมืองไม่ใช่บทบาทของพรรค
ประชาชนไม่ใหค้วามสาํคญัของพรรคแต่ใหค้วามสาํคญักบัตวับุคคลมากกวา่

. พรรคการเมืองขาดเงินทุนในการสนบัสนุนตอ้งอาศยัพึงพากลุ่มทุนหรือบุคคล
ทีใหก้ารสนบัสนุนพรรคการเมืองในทีสุดบทบาทของพรรคการเมืองจึงถูกกาํหนดโดยกลุ่มทุน

. พรรคการเมืองส่วนมากไม่มีความพร้อมในการดาํเนินกิจการทางการเมืองทาํให้
เกิดการใช้จ่ายเงินทีไดรั้บจากการสนบัสนุนจากกองทุนเพือการพฒันาพรรคการเมืองไม่เกิดประโยชน์
ต่อการพฒันาพรรคการเมือง นอกจากนียงัมีพรรคการเมืองทีไม่ปฏิบติัตามขนัตอนหรือวิธีการทีกฎหมาย
กาํหนด เป็นเหตุใหมี้กรรมการบริหารพรรค กรรมการสาขาพรรคถูกดาํเนินคดีเป็นจาํนวนมาก

. พรรคการเมืองไม่ให้ความสําคญัของสาขาพรรค ทาํให้สาขาพรรคการเมือง
ไม่ไดด้าํเนินกิจการทางการเมืองอยา่งต่อเนือง

. สมาชิกพรรคการเมืองส่วนใหญ่ไม่ตอ้งการเป็นกรรมการบริหารพรรค เพราะเมือ
พรรคถูกยุบกรรมการตอ้งเสียสิทธิทางการเมือง ในการลงสมคัรรับการเลือกตงัทาํให้กลุ่มบุคคลทีมีอาํนาจทุน
ในพรรคไม่เขา้สู่ระบบพรรคการเมืองจะออกกฎหมายอยา่งไรเพือให้ครอบคลุมกลุ่มบุคคลหรือนายทุน
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. เมือมีการเปลียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคหรือจดัทาํรายงานกิจการ
ภายในรอบปี ไม่เป็นไปตามทีกฎหมายกาํหนดพรรคการเมืองก็ถูกยุบ ดงันัน ควรมีระบบแจง้ตกัเตือน
พรรคการเมืองก่อนการลงโทษเพือทาํให้พรรคการเมืองเป็นสถาบนัทีเขม้แข็งไม่ถูกยุบในเรืองเล็กนอ้ย
ทีไม่ควรทาํให้การดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองไม่ต่อเนือง การยุบพรรคการเมืองควรตอ้งพิจารณา
เป็นรายกรณี และเป็นปัญหาทีคณะกรรมการการเลือกตงัจะตอ้งเสนอใหมี้การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายต่อไป

. การป้องกนัมิให้นกัธุรกิจมาครอบงาํพรรคการเมือง ปัญหานีแกไ้ขยากตอ้งมีการ
แกไ้ขกฎหมายเกียวกบัการปฏิรูปพรรคการเมืองโดยให้พรรคการเมืองมีความเป็นประชาธิปไตย
ภายในพรรค เช่น การเลือกตงัคณะกรรมการบริหารพรรคมีการลงคะแนนโดยลบั มีการกาํหนดวาระ
การดาํรงตาํแหน่งกรรมการผูบ้ริหารพรรค การกาํหนดองคป์ระชุมใหญ่ของพรรคการเมืองให้มีจาํนวน
ทีเหมาะสม พรรคการเมืองตอ้งส่งผูส้มคัรลงสมคัรรับเลือกตงัทุกครังเพราะการดาํเนินกิจการจะมีผลผกูพนั
กบัการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนพรรคการเมือง

. การบริจาคแก่พรรคการเมืองตงัแต่หนึงพนับาทขึนไปตอ้งเปิดเผยชือบุคคลผูบ้ริจาค
ต่อสาธารณชน

แนวคดิเกียวกบัการพฒันาพรรคการเมืองให้มีความเข้มแขง็
แนวความคิดเกียวกบัการพฒันาพรรคการเมืองใหมี้ความเขม้แขง็

. ความหมายของการพฒันาทางการเมอืง
ชยัอนนัต ์สมุทวณิช ( : 15) การพฒันาทางการเมือง คือ กระบวนการเปลียนแปลง

ทางการเมืองทีเกิดจากการเปลียนแปลงทางสังคมทีทาํให้ระบบการเมืองและกระบวนการทางการเมือง
สามารถเปิดกวา้งใหก้ลุ่มบุคคลในสังคมทีตอ้งการไดม้าซึงอาํนาจทางการเมืองสามารถถือครองและ
ใชอ้าํนาจนี รวมทงัประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึนพฒันาการทางการเมืองจึงเป็น
การเปลียนแปลงทีเกิดขึนเองโดยพลงัทางสังคมและเศรษฐกิจโดยทัวไปเป็นตวัผลกัดนั

ปฤษฎา ธรรมธร ( : 28) กล่าวว่า การพฒันาทางการเมืองคือ เป้าหมายและ
กระบวนการทางการเมือง ไดแ้ก่ ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รทางการเมืองและกิจกรรมทางการเมือง
ทีจะนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายทางการเมืองทีปรารถนาทีพึงประสงค์

ลิขิต ธีรเวคิน (อา้งถึงใน วินยั ทองหลิม, : ) กล่าวว่า การพฒันาทางการเมือง
เป็นเรืองทีเกียวขอ้งกบัความสามารถของระบบกับการตอบสนองความตอ้งการของสังคม โดยมี
ส่วนประกอบอืนๆ ทีจาํเป็นสําหรับการพฒันาอยู่  ประการ ไดแ้ก่ . ความเป็นผูน้าํทางการเมือง
. สถาบนัทางการเมือง . อุดมการณ์ทางการเมือง . การสนบัสนุนจากมวลชน . การระดมทรัพยากร
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. องค์ประกอบอนัเป็นสาระสําคญัของการพฒันาทางการเมอืง
สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์( : 38)ไดส้รุปองคป์ระกอบอนัเป็นสาระสําคญัของการพฒันา

ทางการเมืองจากผลงานของพาย (Pay, 1966) ออกเป็น  ประการ ดงันี
. ความเท่าเทียมกนั (Equality) มีความหมายครอบคลุมทงัความเท่าเทียมกนัทางกฎหมาย

ความเท่าเทียมกนัในสิทธิทางการเมืองและความเท่าเทียมกนัทีประชาชนจะไดรั้บจากการให้บริการ
ของรัฐทงัทางบริการด้านการศึกษา สาธารณสุข ตลอดจนสิงอาํนวยประโยชน์ต่อการดาํรงชีวิต
อยา่งมีประสิทธิภาพ

. ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถทีระบบการเมือง
จะตอบสนองความตอ้งการของประชาชนทงัในทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยทีระบบการเมือง
จะตอ้งเปิดรับการควบคุม กาํกบั และตรวจสอบจากประชาชนเพือให้มันใจไดว้่าการตดัสินใจใด
ทางการเมืองจะเสริมสร้างใหป้ระชาชนมีความกินดีอยูดี่โดยเสมอภาคกนั

. การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมีความชาํนาญเฉพาะ
สอดคลอ้งกบัทศันะของอลัมอนด์และเพาเวลล์ (Almond and Powell, 1966) ทีเห็นวา่ องคป์ระกอบ
สาํคญัดา้นหนึงของการพฒันาการเมืองก็คือ การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและ
มีความชาํนาญเฉพาะ (Differentiation and Specialization) เพือให้สามารถตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนได้ตรงเฉพาะทาง ส่วนการจดัแบ่งโครงสร้างทางการเมืองออกเป็นฝ่ายต่างๆ เช่น
ฝ่ายนิติบญัญติั  ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ เป็นตน้ เป็นไปเพือให้แต่ละฝ่ายสามารถจดัหาบุคลากร
ทีมีความชาํนาญเฉพาะในการปฏิบติังานตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

. การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล (Secularization of Political
Culture) โดยทัวไปนนั สังคมแบบดงัเดิมทีปกครองแบบอาํนาจนิยมมกัจะปลูกฝังให้ประชาชนยึดมัน
ในจารีตประเพณีอย่างขาดเหตุผล ยึดถือเรืองโชคลางรวมไปถึงการปลูกฝังให้ประชาชนเห็นว่า
ผูป้กครองเป็นผูที้มีบุญญาบารมี การพฒันาทางการเมืองจึงเป็นไปในทางมุ่งส่งเสริมให้ประชาชน
มีเหตุผลในการดาํรงชีวิตโดยเฉพาะความเป็นเหตุเป็นผลทีประชาชนจะตอ้งควบคุม กาํกบั และ
ตรวจสอบการเมืองอยา่งใกลชิ้ด อลัมอนด์และเพาเวลล์ (Almond and Powell, 1966) กล่าวไวว้่า
ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองแบบเป็นเหตุเป็นผลนี มกัจะพบไดท้ัวไปในสังคมอุตสาหกรรม

. ความเป็นอิสระของระบบย่อย (Subsystem Autonomy) คือ ผลผลิตของการ
กระจายอาํนาจทางการเมืองเพือให้ระบบยอ่ยมีอาํนาจในการพิจารณาปัญหา สาเหตุความเดือดร้อน
และความตอ้งการของประชาชนรวมไปถึงการกาํหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาหรือเสริมสร้าง
ความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพยิงขึน
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. ปัจจัยทีช่วยเสริมสร้างความเข้มแขง็ให้แก่พรรคการเมอืงตามหลกัประชาธิปไตย
การเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่พรรคการเมืองในแต่ละประเทศมีลกัษณะเด่นร่วมกนั

ในประเด็นสาํคญั ดงัต่อไปนี (พรรณรัตน์ ดิษฐเ์จริญ, : 47-49)
. พรรคการเมืองเขม้แขง็จากการจดัโครงสร้างของพรรคการเมือง กล่าวคือ การจดั

โครงสร้างทางอาํนาจตอ้งมุ่งเนน้ความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง โดยให้ความสําคญั
กบัสมาชิกพรรคการเมืองและการจดัโครงสร้างทางสายงานตอ้งมีการกระจายอาํนาจเป็นสาขาต่างๆ
มีการแบ่งแยกบทบาทหน้าทีอย่างเป็นระบบ เพือให้พรรคการเมืองไดเ้ขา้ถึงประชาชน และประชาชน
ก็มีความใกลชิ้ดกบัพรรคการเมือง

. พรรคการเมืองเขม้แข็งจากการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง การพิจารณาวา่
ดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองจะประสบความสาํเร็จไดมี้เงือนไขสาํคญัทีตอ้งพิจารณา ดงันี

. พรรคการเมืองตอ้งมีนโยบายทีชดัเจนโดยนโยบายของพรรคการเมืองทีดีจะตอ้งมี
ขีดความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของประชาชนมีความทนัสมยัตามสถานการณ์ความเปลียนแปลง
ทีเกิดขึนอยา่งรอบดา้น ขณะเดียวกนันโยบายของพรรคตอ้งสามารถแกไ้ขปัญหาสําคญัของประเทศ
และมีส่วนในการพฒันาประเทศได ้โดยพรรคการเมืองสามารถใชน้โยบายเป็นเครืองมือในการสร้างพลงั
สนบัสนุนทางการเมืองดว้ยการแปลงนโยบายให้เป็นรูปธรรมให้สาธารณชนไดรั้บรู้ มองเห็น และ
สัมผสัเขา้ถึงได้

.  พรรคการเมืองตอ้งมีความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง โดยตอ้ง
เริมจากการมอบอาํนาจให้แก่สมาชิกพรรคในระดบัรากหญา้หรือประชาชนในสาขาพรรคแต่ละทอ้งถิน
การตดัสินใจโดยสมาชิกในสาขาพรรคจะนาํไปสู่การตดัสินใจของพรรคในระดบัโครงสร้างพรรค
ทีสูงขึน เพราะหากพรรคการเมืองใดละเลยความคิดเห็นของสมาชิกพรรคในระดบัล่างแลว้อาจทาํให้
เกิดการสูญเสียแรงสนบัสนุนอนัเป็นทรัพยากรทีสาํคญั

.  พรรคการเมืองตอ้งมีการเขา้ถึงมวลชนและมีการเคลือนไหวทางการเมือง
อยา่งต่อเนือง แมใ้นขณะทีมิไดอ้ยูใ่นช่วงของการเลือกตงั พรรคการเมืองจาํเป็นตอ้งดาํเนินบทบาท
เป็นผูเ้ร่งเร้าให้ประชาชนเกิดสํานึกในทางการเมืองและเขา้มีส่วนร่วมในทางการเมืองมากที สุด
การดาํเนินบทบาทดงักล่าวนี นอกจากจะเป็นการให้ความรู้แก่ประชาชนและการสร้างรากฐานทีดี
ใหแ้ก่การปกครองระบอบประชาธิปไตยแลว้ยงัเป็นการกระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มาสนบัสนุนพรรคอีกดว้ย

. พรรคการเมืองเขม้แข็งจากการสนบัสนุนเงินและประโยชน์อยา่งอืน การดาํเนินการ
ของพรรคการเมืองลว้นมีความจาํเป็นตอ้งใชเ้งินเป็นปัจจยัสาํคญัทาํใหพ้รรคการเมืองจาํเป็นตอ้งแสวงหา
รายไดใ้ห้มากทีสุดเพือเพิมโอกาสให้พรรคการเมืองไดรั้บการเลือกตงัมากขึนตามไปดว้ยการสนบัสนุน
พรรคการเมือง โดยทัวไปนนัสามารถจาํแนกได้  ลกัษณะ ดงันี
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.  การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยเอกชนเป็นการได้มาซึงการสนับสนุน
ทางการเงินหรือประโยชน์อยา่งอืนจากบุคคลธรรมดา องคก์รธุรกิจ หรือองคก์รอืนๆ เช่น องคก์รศาสนา
สหกรณ์ตลอดจนสหภาพหรือสหพนัธ์กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ รวมถึงรายได้จากค่าธรรมเนียม
สมาชิกและเงินสนบัสนุนจากสมาชิกพรรคการเมือง

.  การสนบัสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ สามารถแยกพิจารณาได้  กรณี ดงันี
. . การสนบัสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐทางตรง ไดแ้ก่ การทีรัฐจดัสรร

เงินงบประมาณส่วนหนึงให้แก่พรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองในฐานะสมาชิกรัฐสภา
เพือช่วยเหลือค่าใชจ่้ายในการรณรงคห์าเสียงเลือกตงัตลอดจนการดาํเนินกิจกรรมทัวไปของพรรคการเมือง

. . การสนบัสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐทางออ้ม ไดแ้ก่ การทีรัฐส่งเสริม
ให้เอกชนบริจาคเงินให้แก่พรรคการเมืองดว้ยการกาํหนดมาตรการทางภาษี โดยการลดหยอ่นภาษี
หรือการลดฐานการคาํนวณรายไดพ้ึงประเมิน เพือเสียภาษีเงินไดป้ระจาํปี เพือส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจ
ให้แก่ผูส้นบัสนุนพรรคการเมือง ตลอดจนการสนบัสนุนโดยการให้พรรคการเมืองใช้สือในดา้นต่างๆ
เช่น วทิย ุหรือโทรทศัน์ เพือการแพร่ภาพกระจายเสียงในการประชาสัมพนัธ์และรายงานผลการดาํเนินงาน
ของพรรคการเมืองต่อสาธารณะ

. ปัจจัยด้านการบริหารพรรคการเมอืงทีทาํให้พรรคการเมอืงอ่อนแอ
การทีพรรคการเมืองจะดาํรงอยู่ไดน้ัน จะตอ้งมีทรัพยากรพืนฐานคอยสนบัสนุน

และเป็นแรงขบัเคลือนการทาํงานของพรรค และมีการบริหารจดัการทีดี หากขาดการบริหารทีดี
ก็จะทาํใหพ้รรคชะงกังนัจนอาจนาํไปสู่การยุบตวัในทีสุซึงจากการศึกษาพบวา่ปัจจยัต่างๆ ดา้นการ
บริหารทีมีผลต่อการล่มสลายของพรรค (ประดิษฐ ์ยมานนัท,์ : - ) ดงันี

.  ความมันคงทางการเงิน
การทีพรรคขาดเงินทุนทีมันคงจะทาํให้กิจกรรมต่างๆ ของพรรคชะงักงัน

โดยเฉพาะการหาเสียงเลือกตงัและการสรรหาสมาชิกทีมีคุณภาพเขา้สู่พรรค พรรคทีไม่สามารถหาทุนได้
จึงง่ายต่อการล่มสลายดงัเช่น พรรคสังคมนิยมของสเปนทีอยู่ได้เพียงเพราะเงินช่วยเหลือจากรัฐ
แต่ขาดการสนบัสนุนจากคนทัวไป และเมือพรรคไม่ไดรั้บเลือกตงัเงินทุนทีไดรั้บก็มีนอ้ยลงจนตอ้ง
ยบุไปในทีสุด

ขณะทีจากการศึกษาของไคลน์ (Klein, 1996) สตีเฟ่น (Stephens, 2001) แมร์
(Mair, 1998) พบว่า พรรคทีมีแหล่งเงินทุนทีหลากหลาย และมีเงินมาใช้จ่ายในกิจการต่างๆ โดยเฉพาะ
การหาเสียงเลือกตงัทีตอ้งใชว้งเงินสูง ซึงแหล่งทุนส่วนใหญ่ของพรรคมกัมาจากเงินบริจาคของกลุ่มธุรกิจ
ดงันนั พรรคควรมีแหล่งทุนหลายๆ แห่ง โดยเฉพาะการสนบัสนุนจากสมาชิก เพือให้พรรคทาํงาน
เพือตอบสนองความตอ้งการของคนในพรรค มิใช่ทาํเพือความตอ้งการของกลุ่มทุนอยา่งเดียว
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4.  การสนับสนุนจากกลุ่มผลประโยชน์ทีมีต่อการดําเนินงานของ
พรรคการเมอืงให้ประสบผล

กลุ่มผลประโยชน์ คือ การรวบตวัของบุคคลซึงมุ่งหมายทีจะมีอิทธิพลต่อการปกครอง
ในลกัษณะทีจะเอือต่อผลประโยชน์ของกลุ่ม โดยทีกลุ่มดงักล่าวมิใช่พรรคการเมือง พรรคการเมือง
แต่ละพรรคมกัจะมีกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ทีคอยสนบัสนุนพรรคในด้านอืนๆโดยเฉพาะดา้นเงินทุน
เช่น กลุ่มพอ่คา้นายทุนทีสนบัสนุนพรรครีพบัลิกนั (Republican) ในอเมริกา กลุ่มนกัธุรกิจของฟิลิปปินส์
ทีสนบัสนุนพรรคพีดีพี-ลาบนั (PDF-Laban) หรือจากการศึกษาของเพมเพล (Pempel, 1996) พบวา่
การทีพรรคดีซี (DC : Democra -ticShristian) ของอิตาลีสามารถครองอาํนาจเด็ดขาดระหวา่ง ค.ศ. 1965 –
ก็เพราะไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มธุรกิจและกลุ่มมาเฟีย แต่ก็ทาํให้เกิดการฉ้อราษฎร์บงัหลวงตามมา
จนพรรคเสียอาํนาจในทีสุด หรือบรูก (Brook, 1993) พบวา่ กลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมในโตรอนโตทีสนบัสนุน
พรรคอนุรักษนิ์ยม ในแคนาดา พบวา่ กลุ่มสหภาพแรงงานทีสนบัสนุนพรรคแรงงานขององักฤษ

ซึงการมีกลุ่มทุนทีมันคงคอยสนบัสนุนนนัถือเป็นประโยชน์ต่อพรรคอยา่งมหาศาล
นอกเหนือจากการใชเ้งินไปทาํกิจกรรมต่างๆ แลว้ ยงัสามารถเป็นเครืองมือจูงใจให้คนทีมีความสามารถ
เขา้มาอยูใ่นพรรคไดอี้กดว้ย รวมทงัมีโอกาสใชก้ารรณรงคห์าเสียงโดยผา่นสือมวลชนซึงตอ้งใชเ้งิน
เป็นจาํนวนมหาศาล แต่ก็ไดผ้ลตอบแทนทีคุม้ค่าเพราะในปัจจุบนัการตลาดถือเป็นเครืองมือการเมือง
แบบหนึงทีพรรคต่างๆ สามารถนาํมาใช้ในการหาเสียง ซึงทาํให้พรรคต่างๆ ในต่างประเทศ เช่น
พรรคกรีน (Green) พรรคสังคมประชาธิปไตยในเยอรมนี รวมทงัพรรคแรงงานในองักฤษนาํมาใช้
จนประสบผลสําเร็จในการเลือกตงัเพราะทาํให้เกิดการรณรงค์อย่างถาวรและสร้างภาพลกัษณ์ในแง่ดี
ให้แก่ประชาชน ทาํให้พรรคมีโอกาสประสบชยัชนะในการเลือกตงัอนัจะส่งผลให้พรรคไดค้วามนิยม
มากขึนและทาํใหพ้รรคมีเสถียรภาพมากขึนดว้ย ตรงขา้มกบัพรรคทีมีเงินทุนนอ้ยโอกาสในการชนะ
การเลือกตงัก็นอ้ยตามไปดว้ย เพราะนอกจากจะพ่ายแพต่้อกลยุทธ์การหาเสียงของพรรคใหญ่แลว้
ยงัขาดเงินทุนในการสรรหาหรือรักษาคนดีๆ ให้อยูก่บัพรรค โอกาสทีจะหมดบทบาททางการเมือง
ก็มีสูงอนัอาจนาํไปสู่การยุบหรือรวมตวักบัพรรคใหญ่ได้ แต่การเขา้มาของกลุ่มธุรกิจหลายๆ กลุ่ม
ก็มีผลต่อเสถียรภาพของพรรคดว้ยเช่นกนั กล่าวคือ การทีมีกลุ่มย่อยหลายๆ กลุ่มอยู่ในพรรคโดยมิได้
มารวมกลุ่มกนับนพืนฐานของอุดมการณ์ทางการเมืองแต่มารวมตวักนัเพือสนบัสนุนบุคคลหรือรวมกนั
เพือผลประโยชน์หรือรวมตวักนับนพืนฐานของกลุ่ม เช่น สายนกัการเมืองรุ่นเก่า สายนกัวิชาการ
สายนายทุนสือสาร สายนายทุนการเงิน ก็อาจทาํให้สนบัสนุนบุคลากรทีต่างกนัจนอาจนาํไปสู่การ
แยง่ชิงผลประโยชน์และความขดัแยง้ขึนในพรรคได ้ทงันี เนืองจากแต่ละกลุ่มก็มีส่วนสนบัสนุนพรรค
ทีแตกต่างกนัไป แต่ทุกกลุ่มก็ย่อมตอ้งการผลประโยชน์ตอบแทนจากการลงทุนไปทังสิน ดงันัน
พรรคใดทีไม่สามารถสร้างความพอใจให้กบักลุ่มธุรกิจทีเขา้มาอุดหนุนพรรคก็อาจทาํให้กลุ่มธุรกิจนัน
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ถอนตวัและเคลือนยา้ยทุนไปอยูที่พรรคอืนจนทาํให้พรรคนนัตอ้งยุบพรรคหรือรวมตวักบัพรรคอืน
ในทีสุด ยิงไปกวา่นนัหากกลุ่มธุรกิจมีความขดัแยง้สูงในดา้นการแยง่ชิงผลประโยชน์ก็อาจนาํไปสู่
การเกิดการทุจริตได ้ซึงนอกจากจะส่งผลให้พรรคเกิดความเสียหายจนอาจนาํไปสู่การล่มสลายของ
พรรคไดน้นั หากพรรคนนัเป็นพรรครัฐบาลก็อาจทาํให้รัฐบาลชุดนันพลอยไร้เสถียรภาพไปดว้ย

4. ความขดัแย้งของสมาชิกและกลุ่มย่อยภายในพรรคการเมือง (Faction)
กลุ่มยอ่ยเป็นลกัษณะหนึงของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ ซึงกลุ่มเหล่านีมกัมีอาํนาจต่อรอง

ภายในพรรคและมีส่วนสาํคญัในการผลกัดนันโยบายพรรค ซึงพรรคการเมืองทีดีในระบบประชาธิปไตยนนั
จะตอ้งมีเสถียรภาพภายในองคก์ารและหากมีกลุ่มยอ่ยหลายกลุ่มก็ตอ้งมีความคิดเห็นทีตรงกนัแต่หากกลุ่มยอ่ย
มีการแข่งขนัและขดัแยง้กนัพรรคก็อาจจะล่มสลายได้ ซึงเบลเลอร์ และเบลโลนี (Beller & Belloni, 1978)
มองว่า กลุ่มย่อยมกัมีผลกระทบต่อพรรคในแง่ลบเสมอ จากการศึกษาเปรียบเทียบของนกัวิชาการ
ทีศึกษากลุ่มย่อยภายในประเทศต่างๆ ซึงพบว่า กลุ่มย่อยนันเป็นปัจจยัทาํให้เกิดการแตกแยกของ
พรรคการเมืองดงัเช่นการศึกษาของฟูกิด (Fukui) ทีพบวา่ กลุ่มยอ่ยภายในพรรคเสรีประชาธิปไตย (LDP)
และพรรคสังคมนิยมของญีปุ่นเกิดขึนเพือสนบัสนุนผูน้าํกลุ่มและมีความสัมพนัธ์กบัแบบระบบอุปถมัภ์
และกลุ่มเหล่านีจะแข่งขนักนัในเรืองการส่งผูแ้ทนลงสมคัรรับเลือกตงัซึงผลของการมีกลุ่มยอ่ย ก็คือ
แต่ละกลุ่มมีการตรวจสอบการทาํงานของกนัและกนัทาํให้พรรคตืนตวัอยู่เสมอ แต่มีผลลบ คือ
เกิดความขดัแยง้ดา้นอุดมการณ์จนพรรคขาดแนวคิดทีชดัเจนกลุ่มต่างๆ มุ่งแสวงหาผลประโยชน์
เขา้กลุ่มมากเกินไป รวมทงัการรับเงินจากนกัธุรกิจทีอือฉาวจนทาํใหภ้าพลกัษณ์ของพรรคเสียหาย

ดงันนั พรรคจะตอ้งหาทางประนีประนอมแกไ้ขความขดัแยง้ทีเกิดขึนเพือไม่ให้
สมาชิกขาดความเป็นปึกแผน่จนทาํใหส้มาชิกขาดความสามคัคีจนนาํไปสู่การแยกตวัออกจากพรรค
เพราะหากทาํไม่ไดพ้รรคนนัก็มีโอกาสล่มสลายสูง เช่น พรรคเจฟ์เฟอร์สัน (Jeffersonians) ของสหรัฐอเมริกา
ทีเกิดความขดัแยง้ในเรืองการส่งตวัผูส้มคัรเป็นประธานาธิบดีจนทาํให้สมาชิกไม่เห็นดว้ย แยกเป็น
พรรคเดโมแครต (Democrat) และวิกส์ (Whig) พรรค HSD – SMS ของเชกทีกลุ่มเบอโน (Bmo)
แยกตวัออกมาเนืองจากขดัแยง้กบัผูน้าํคนใหม่และตอ้งการสืบทอดแนวทางของพรรคตามกลุ่มผูน้าํคนเก่า

.  ภาวะผู้นํา
หมายถึง ความสามารถของผูน้าํในการมีอิทธิพลต่อคนอืนภายในกลุ่มใหมุ้่งมันทาํงาน

เพือบรรลุเป้าหมายส่วนรวม ซึงจะตอ้งมีบุคลิกลกัษณะทีเป็นทีเชือถือและยอมรับของคนในกลุ่ม
มีพฤติกรรมทีสามารถประสานงาน จูงใจ และระดมความคิดความร่วมมือกบับุคคลภายในกลุ่มให้เต็มใจ
ทาํงานเพือบรรลุเป้าหมายของกลุ่มดว้ยความสําคญัของผูน้าํดงักล่าวไปแลว้ ดงันัน พรรคทีจะอยูร่อดได้
สมาชิกจะตอ้งใหก้ารสนบัสนุน เชือมัน เชือฟังในตวัผูน้าํ และยอมรับในภาวะผูน้าํของหวัหนา้พรรคทุกคน
เพราะหากสมาชิกขาดความเชือถือในตวัผูน้าํหรือไม่ยอมรับผูน้าํคนใหม่ก็จะทาํใหพ้รรคนนัขาดความเป็นปึกแผน่
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จนอาจทาํให้สมาชิกสําคญัลาออกจากพรรคหรือสมาชิกไม่ยอมรับผูน้าํโอกาสทีพรรคจะล่มสลาย
ก็มีสูง การเปลียนแปลงตวัผูน้าํนันทาํให้พรรคพลงัธรรมตกตาํและหัวหน้าพรรคคนต่อไปอย่าง
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร หรือนายไชยวฒัน์ สินสุวงน์ ไม่สามารถสร้างคะแนนนิยมหรือกาํหนดนโยบาย
ให้เป็นทียอมรับไดเ้ท่ากบัพลเรือตรีจาํลอง สมาชิกทีมีความสามคัคีปรองดองและจงรักภกัดีต่อพรรค
มีผูน้าํพรรคทีเขม้แขง็ มีบุคลิกลกัษณะ และพฤติกรรมอนัเป็นทียอมรับของสมาชิกพรรค และมีการ
เปลียนถ่ายผูน้าํทีราบรืนและมีกลุ่มประโยชน์คอยให้การสนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมของพรรค
โดยเฉพาะกลุ่มทุนธุรกิจจะใหก้ารสนบัสนุนหวัหนา้พรรคทีมีภาวะผูน้าํ

.  ปัจจัยความไม่ลงตัวในการแบ่งสรรผลประโยชน์
พรรคการเมืองเป็นองคก์ารหนึงทีจะตอ้งมีการจดัการเพือให้ไดผ้ลงานบรรลุเป้าหมาย

ทีวางไว ้โดยการแปลงทรัพยากรทีมีอยู่ออกมาให้ไดผ้ลงานทีเป็นทีพอใจทงัสมาชิก ผูส้นบัสนุน
ประชาชน และผูมี้ส่วนไดเ้สียในผลประโยชน์ของพรรค การทีพรรคนนัเกิดความขดัแยง้ในดา้นผลประโยชน์
เพราะการทีคนมารวมกนัเป็นพรรคก็เพือปกป้องผลประโยชน์ของตน หากเขาไม่ไดรั้บผลประโยชน์
ทีน่าพอใจก็จะทาํให้เกิดความขดัแยง้และการแยกตวัไม่ว่าจะเป็นในกลุ่มสมาชิกหรือผูน้าํพรรคก็ตาม
ดงันนั พรรคทีไม่สามารถจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์ใหเ้กิดความลงตวัและเป็นทีพอใจของสมาชิก
และผูน้าํพรรค ก็จะทาํให้พรรคเกิดความแตกแยกและล่มสลายในทีสุด พรรค LDP ของญีปุ่นทีสมาชิก
ไม่พอใจพรรคแยกตวัมาตงัเป็นพรรคโรลเวล (Rowenal) พรรคแอลลิแอนซ์ (Alliance) ของนิวซีแลนด์
ทีสมาชิกแตกแยกกนัจนพรรคล่ม เช่นเดียวกบัพรรคเอ็มเอ็มดี(MMD) ของแซมเบียทีสมาชิกพรรค
แยง่กนัเป็นรัฐมนตรีจนไม่มีผลงานทาํใหพ้รรคเสือมอาํนาจทางการเมือง

แนวคดิเกียวกบัหลกัประชาธิปไตยของพรรคการเมือง
แนวคิดเกียวกบัหลกัประชาธิปไตยของพรรคการเมือง

. พรรคการเมืองกบัการปกครองแบบประชาธิปไตย
การปกครองแบบประชาธิปไตยมีแนวความคิดพืนฐานทีสําคญั คือ การนาํหลกั

อาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของปวงชน อาํนาจอนัชอบธรรมในการปกครองมาจาก
ความยินยอมของประชาชน โดยประชาชนเป็นผูเ้ลือกตวัแทนเขา้ไปทาํหน้าทีใช้อาํนาจรัฐและประชาชน
สามารถเปลียนแปลงผูป้กครองได ้การยึดหลกัความเสมอภาคและหลกัเสรีภาพยอมรับในศกัดิศรี
ความเป็นมนุษย ์การยึดหลกัการปกครองโดยเสียงขา้งมาก โดยเคารพต่อเสียงขา้งน้อยและยอมรับ
ความเป็นพหุนิยม (Pluralism) เป็นตน้ ดงันัน การปกครองแบบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนจึงจาํเป็น
ตอ้งมีการเลือกตงั ซึงพรรคการเมืองก็จะมีบทบาทสาํคญัในการเป็นตวักลางในการเชือมโยงระหวา่ง
ประชาชนกบัรัฐบาลทีประชาชนไดใ้ห้ความยินยอมใช้อาํนาจปกครอง เมือพรรคการเมืองเป็นสถาบนั
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ทางการเมืองทีสําคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญไดรั้บรองและคุม้ครอง
ใหมี้ความเป็นประชาธิปไตยของพรรคการเมืองไวต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช
มาตรา  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  มาตรา  (บุญเสริม นาคสาร, ออนไลน์, )

ประเทศไทยมีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญทีรับรองสิทธิของประชาชน การจดัตงั
พรรคการเมืองเป็นครังแรก ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช  แต่ในสมยันนั
ไม่ไดมี้การตรากฎหมายพรรคการเมืองขึนมารองรับ ต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัพรรคการเมืองขึน
เป็นครังแรก คือพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ.  และมีการตราพระราชบญัญติัพรรคการเมืองขึนอีก
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ.  พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. พระราชบญัญติั
พรรคการเมือง พ.ศ.  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.
และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.

กรณีของประเทศไทยมีความเชือวา่การมีพรรคการเมืองโดยไม่มีกฎหมายเฉพาะรองรับ
จะทาํให้พรรคการเมืองไม่รับผิดชอบ ขาดระเบียบวินยั และไม่สามารถควบคุมให้พรรคดาํเนินงาน
ไปในแนวทางทีเหมาะสมทีถูกตอ้ง ดงันนั จึงไดมี้การบญัญติักฎหมายเกียวกบัพรรคการเมืองตลอด
ในช่วงทียอมให้มีพรรคการเมืองได ้ลกัษณะของพระราชบญัญติัพรรคการเมืองทังหลายมีหลกัการ
คล้ายคลึงกนั คือ การจดัตังพรรคตอ้งเป็นไปตามเงือนไขทีกฎหมายกาํหนดรวมทงัสิทธิบทบาท
การดาํเนินงานและการสินสุดของพรรคการเมืองทีสาํคญัก็คือ การมีกฎหมายพรรคการเมืองก็เพือให้
พรรคการเมืองมีฐานะเป็นนิติบุคคลมีความรับผิดชอบเป็นโจทก์ จาํเลยในศาลได ้แต่กฎหมายพรรคการเมือง
ในระยะหลงั เช่น พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ.  และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.  มีรายละเอียดเพิมมากขึน เช่น บทบญัญติับงัคบัใหจ้ดัตงัสาขาพรรค
การจดัโครงสร้างภายในพรรคและการดาํเนินงานของพรรคในรายละเอียด เช่น การประชุมใหญ่
ของพรรคต้องดาํเนินการอย่างไร เหตุผลในการบญัญติัรายละเอียดมากขึนนันอาจเป็นไปได้ว่า
เพือแกไ้ขขอ้บกพร่องในกฎหมายฉบบัก่อนๆ และเพือบงัคบัใหพ้รรคดาํเนินการต่างๆ ให้เกิดความมันคง
ในตวัของพรรคเอง เช่น ตอ้งมีการจดัโครงสร้างทีเป็นระบบ มีนโยบายทีชดัเจน มีสาขาพรรคกระจายทัวไป
เพือให้พรรคไดรั้บฐานสนบัสนุนทีกวา้งขวางอนัจะทาํให้พรรคมันคงไม่ตอ้งการให้มีการตงัพรรค
เป็นแบบทอ้งถินนิยมหรือพรรคเฉพาะกิจเพือประโยชน์เฉพาะหนา้บางอยา่ง (สุจิต บุญบงการ, : 16-20)

การใชก้ฎหมายช่วยส่งเสริมการพฒันาพรรคการเมืองนนัตอ้งคาํนึงความสมดุลระหวา่ง
การบงัคบั เพือให้เกิดวินยัและความรับผิดชอบกบัเสรีภาพความสมดุลในเรืองนีอาจดูไดจ้ากการจดัตงั
พรรคการเมืองในประเทศทีใชร้ะบบเผด็จการจะให้ความสําคญักบัความเขม้แข็งของพรรคการเมือง
มกัยอมให้พรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวเท่านนัทีมีอาํนาจทางการเมืองและอาจมีกฎหมายห้ามตงัพรรคอืนๆ
แมใ้นกรณีทียินยอมให้มีพรรคอืนๆ ไดก้็จะไม่ให้มีอิทธิพลหรืออาํนาจแต่อยา่งใด เสรีภาพในการจดัตงั
พรรคการเมืองถูกจาํกดัอยา่งมากโดยอา้งวา่การมีพรรคการเมืองหลายพรรคทาํให้การเมืองไร้เสถียรภาพ
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มีความวุน่วาย ส่วนประเทศทีเป็นเสรีประชาธิปไตยเต็มทีจะเนน้เรืองเสรีภาพของการจดัตงัพรรคการเมือง
และเสรีภาพของพรรคการเมืองในการดาํเนินกิจการทางการเมืองในระบบนีจึงมีพรรคการเมืองไดห้ลายพรรค
และตอ้งการเนน้ระบบหลายพรรค เช่น เยอรมนี และกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย เป็นตน้ สําหรับประเทศไทย
รัฐธรรมนูญไดมี้เจตนารมณ์ใหก้ารจดัตงัพรรคการเมืองทาํไดง่้ายเพราะเป็นเรืองของสิทธิเสรีภาพทางการเมือง
ของบุคคลทีจะรวมกลุ่มกนัทางการเมือง ดงันนั กฎหมายพรรคการเมืองจะตอ้งสนองเจตนาดงักล่าว
ของรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตามเสรีภาพในการจดัตงัพรรคการเมืองก็ไดก้าํหนดให้มีขอบเขตจาํกดั เช่น
การจดัตงัทีขดักบัระบบเสรีประชาธิปไตยทีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขทาํมิไดห้รือไม่สนบัสนุนให้
มีการจดัตงัพรรคทอ้งถินนิยมทีหวัรุนแรงหรือเขม้ขน้เกินไป (สุจิต บุญบงการ,  : 27)

เมือพิจารณาพรรคการเมืองไทยในแง่มุมของบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแลว้กล่าวไดว้า่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  ไดรั้บรองเสรีภาพของประชาชนในการรวมกนัจดัตงั
เป็นพรรคการเมืองและคุม้ครองความเป็นประชาธิปไตยของพรรคการเมือง โดยรัฐธรรมนูญกาํหนดให้
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รทาํหน้าทีในการพิจารณาวินิจฉยัวา่มติหรือขอ้บงัคบัของพรรคการเมือง
ขดัต่อสถานะและการปฏิบติัหนา้ทีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือขดั หรือแยง้กบัหลกัการพืนฐาน
แห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือไม่ตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา  ดงันี (บุญเสริม นาคสาร, ออนไลน์, )

“มาตรา ”บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตงัเป็นพรรคการเมืองเพือสร้างเจตนารมณ์
ทางการเมืองของประชาชนและเพือดาํเนินกิจการในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นัน ตามวิถี
ทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามทีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนี

การจดัองคก์ารภายในการดาํเนินกิจการและขอ้บงัคบัของพรรคการเมืองตอ้งสอดคลอ้งกบั
หลกัการพืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซึงเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของ
พรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจาํนวนทีกาํหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมือง ซึงเห็นว่า มติหรือขอ้บงัคบัในเรืองใดของพรรคการเมืองทีตนเป็นสมาชิกอยู่นัน
จะขดัต่อสถานะและการปฏิบติัหนา้ทีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนีหรือขดัหรือแยง้กบั
หลกัการพืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
มีสิทธิร้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉยั

ในกรณีทีศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัวา่มติหรือขอ้บงัคบัดงักล่าวขดัหรือแยง้กบัหลกัการพืนฐาน
แห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขใหม้ติหรือขอ้บงัคบันนั
เป็นอนัยกเลิกไป

ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช  มาตรา  ได้บทบญัญติั
รับรองเสรีภาพของประชาชนในการรวมกนัจดัตงัเป็นพรรคการเมืองและคุม้ครองความเป็นประชาธิปไตย
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ของพรรคการเมืองไว้ โดยมีขอ้ความทีเหมือนกนักบัมาตรา  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศกัราช

. โครงสร้างการบริหารของพรรคการเมอืงในระบอบประชาธิปไตย
.  พรรคการเมอืงในประเทศองักฤษ

การจดัองคก์ารของพรรคการเมืองในองักฤษ คือ พรรคแรงงานและพรรคอนุรักษนิ์ยม
มีการจดัองคก์ารทีมีสาขาครอบคลุมทัวประเทศ โดยมีสํานกังานใหญ่อยูที่กรุงลอนดอน (ประดิษฐ์
ยมานนัท,์ : 49-52)

. . พรรคแรงงาน (Labour Party)
นอกจากจะมี “ทีประชุมใหญ่ของพรรค”แลว้พรรคแรงงานยงัมี “คณะกรรมการ

บริหารแห่งชาติ” (National Executive Committee) ประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน  คนโดยเลือกตงั
มาจากทีประชุมใหญ่ของพรรคและมีองคป์ระกอบแตกต่างกนั เนืองจากพรรคแรงงานเนน้ถึงสาขาพรรค
ทีกระจายไปทัวประเทศ ฉะนนัคณะกรรมการบริหารแห่งชาติ จาํนวน  คน จึงประกอบไปดว้ย

. . .  โควตาของสหภาพแรงงานมีสิทธิเลือกกรรมการได้  คน

. . .  เลือกโดยสาขาพรรคในเขตเลือกตงั  คน

. . .  เลือกโดยสมาคมอาชีพและสหกรณ์  คน

. . .  เลือกโดยทีประชุมใหญ่ คนโดยเฉพาะสตรี และมีเหรัญญิก
อีก คน รวม เป็น  คน

แผนภาพที 2 - การจดัโครงสร้างของพรรคแรงงานขององักฤษ

ทีมา : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, สหราชอาณาจกัร การเมืองการปกครอง, : .
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นอกจากนี พรรคแรงงานยงัมีสภาแห่งชาติ (National Council of Labour)
ซึงทาํหนา้ทีเป็นองคก์ารบริหารแห่งชาติดงักล่าวประกอบดว้ยสมาชิก  คน เลือกตงั โดยสหภาพแรงงาน
 คน สหพนัธ์สหกรณ์  คน คณะกรรมการบริหารแห่งชาติ  คน และสมาชิกพรรคในรัฐสภาอีก  คน

แสดงให้เห็นว่า พรรคแรงงานมีสาขาพรรคทีกระจดักระจายออกไปทัวประเทศและยงัครอบคลุม
ถึงกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ อีกดว้ย

. .  พรรคอนุรักษ์นิยม (Conservative Party)
พรรคอนุรักษ์นิยมมีการจดัองค์การครอบคลุมสาขาพรรคทัวประเทศ

และยงัครอบคลุมกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ อีกดว้ย การจดัองคก์ารของพรรคอนุรักษนิ์ยม องคก์รทีสําคญั
คือสหพนัธ์แห่งชาติและสมาคมสหพนัธ์ (National Union Conservative and Unionist Association)
ประกอบดว้ย สาขาพรรคในเขตเลือกตงัรวมทงัสมาคมต่างๆ รวมทงัสิน  แห่ง มีสมาชิกทงัหมด
ประมาณ  ลา้นคน ทาํหนา้ทีใหค้าํปรึกษาและแนะนาํในเรืองต่างๆ แก่หวัหนา้พรรค โดยมีการประชุม
ปีละครัง องค์กรนีไม่มีหนา้ทีในการกาํหนดนโยบายของพรรคแต่องค์กรนี “คณะกรรมการกลาง”
(Central Committee) ประกอบดว้ยสมาชิก  คน ซึงมาจากหวัหนา้พรรค เจา้หนา้ทีในระดบัสูงของพรรค
สมาชิกคณะกรรมการบริหารและผูแ้ทนจากองคก์รกลาง และสภาทอ้งถินในเขตเลือกตงั คณะกรรมการกลางนี
ประชุมกนัปีละ  ครัง เพือพิจารณามติต่าง  ๆทีเสนอโดยสาขาพรรคในทอ้งถินเพือเสนอหวัหนา้พรรคต่อไป
นอกจากนียงัมีคณะกรรมการบริหารของสหพนัธ์แห่งชาติ (Executive  Committee of National Union)
ซึงเป็นองค์กรติดต่อระหวา่งหวัหน้าพรรคกบัสมาชิกพรรคประกอบดว้ย คณะกรรมการจาํนวน  คน
ประชุมกนัเดือนละ  ครัง เพือพิจารณารายงานต่างๆ  ขององคก์รทงัหมดของพรรคเพือเสนอให้หวัหนา้พรรคทราบ
และพิจารณาดาํเนินการต่อไป

แผนภาพที -  การจดัโครงสร้างของพรรคอนุรักษนิ์ยมขององักฤษ

ทีมา : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, สหราชอาณาจกัร : การเมืองการปกครอง, : -
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.  พรรคการเมอืงในประเทศสหรัฐอเมริกา
ในสหรัฐอเมริกาพรรคเดโมแครท และพรรครีพบัลิกนัมีการจดัองคก์ารทีครอบคลุม

จากระดบัชาติลงไปสู่ทอ้งถิน (ประดิษฐ ์ยมานนัท,์ : 52)
การจดัองคก์ารของพรรคเดโมแครทและพรรครีพบัลิกนัคลา้ยคลึงกนัมาก ส่วนใหญ่

ประกอบดว้ย “ระบบคณะกรรมาธิการ” (Committee System) ในระดบัต่างๆ นบัตงัแต่ระดบัชาติ
ลงไปจนถึงทอ้งถินตามแผนภาพ ดงัต่อไปนี

แผนภาพที –  การจดัโครงสร้างของพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกา

ทีมา : Geoffery  M. Horn, Political  Parties, : 10-16.

.3 พรรคการเมอืงในประเทศมาเลเซีย
. .  พรรคองค์กรแห่งชาติเอกภาพชาวมลายู หรือพรรคอมัโน

มีการจดัโครงสร้างโดยมีกลุ่มสูงสุดทีมีหนา้ทีกาํหนดนโยบาย คือ สภาบริหาร
สูงสุด ซึงสมาชิกมาจากการแต่งตงัของประธานพรรคและทีไดรั้บเลือกจากทีประชุมใหญ่ ส่วนผูบ้ริหาร
ระดบัสูงของพรรคอมัโนมีดงันี ประธานพรรค ผูแ้ทนประธานฯ รองประธาน  ตาํแหน่ง ซึงทงัหมดนี
มาจากการเลือกในพรรค ส่วนอีก  ตาํแหน่งรองลงมาซึงมาจากการแต่งตงั คือ เลขาธิการหวัหนา้การเงิน
และหวัหนา้ประชาสัมพนัธ์ สาํหรับการเลือกรองประธานทงั  คนนนั มีดงันี

. . .  ประธานเยาวชนอมัโน

. . . ประธานสตรีอมัโน ส่วนอีก  คนทีเหลือได้มาจากการเลือก
ของทีประชุมใหญ่
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สําหรับทีประชุมใหญ่นันประกอบขึนมาจากผูแ้ทนของสาขาอมัโน
ทัวประเทศ ส่วนองคก์รเยาวชนและสตรีอมัโนจะมีอาํนาจในการบริหารตนเองค่อนขา้งสูง กล่าวคือ
องคก์รทงั  จะมีคณะทาํงานของตนและมีทีประชุมใหญ่ของตนเองดว้ย (ประดิษฐ ์ยมานนัท,์ : 53)

. . พรรคสมาคมชาวจีนมาเลเซีย
มีการจดัโครงสร้างสถาบนัสูงสุดของเอ็มซีไอ คือ ทีประชุมใหญ่ ซึงจะมี

การประชุมทุกปี ส่วนคณะกรรมการบริหารก็มีคณะกรรมการกลาง คณะกรรมการประสานของรัฐ
คณะกรรมการประจาํเขตเลือกตงัสาขาต่างๆ และสมาชิกทัวไป นอกจากคณะกรรมการกลางเท่านัน
ทุกองคก์ารยอ่ยของพรรคจะมีฝ่ายทีดูแลกลุ่มเยาวชนและกลุ่มสตรี ส่วนพรรคการเมืองอืน  ๆจะมีโครงสร้าง
คลา้ยกนั แต่จะมีหน่วยงานบริหารและสาขานอ้ยกวา่

.  พรรคการเมอืงในประเทศฟิลปิปินส์
โครงสร้างของพรรคการเมืองทงัของฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายคา้นนนั มีตงัแต่ระดบัชาติ

จนถึงระดบัทอ้งถิน โดยโครงสร้างระดบัชาติทาํหนา้ทีเป็นโครงสร้างส่วนกลางเชือมระหวา่งโครงสร้าง
ส่วนบนและโครงสร้างพืนฐานจากนนัมีสาขาพรรคในลกัษณะเครือข่ายโยงใยทุกหมู่บา้น ตาํบล อาํเภอ
จงัหวดั กบัศูนยก์ลางของพรรค ในเมืองหลวงการประชุมสมชัชาพรรคประกอบดว้ย ตวัแทนจากจงัหวดั
และในขณะเดียวกนัการประชุมระดบัจงัหวดัจะมีตวัแทนจากระดบัหมู่บา้น ตาํบล อาํเภอ และอาํเภอเมือง
ทีเป็นศูนยก์ลางสมาชิกประกอบดว้ย คนในทอ้งถินหลายสาขาอาชีพ พรรคการเมืองทาํหนา้ทีในการ
เสนอความเห็นและนโยบายความตอ้งการของสาขาพรรคระดบัต่างๆ เขา้สู่สาํนกังานใหญ่ของพรรค
และมีการสือสารกนัระหวา่งสาํนกังานใหญ่กบัสาขาของพรรคในระดบัต่างๆ กนัส่วนโครงสร้างพืนฐาน
ไดแ้ก่ ประชาชนในทอ้งถินหรือองคก์รพฒันาเอกชนทีเป็นกลุ่มผลประโยชน์และสือมวลชนต่างๆ
ทีคอยป้อนความตอ้งการของกลุ่มใหแ้ก่ตวัแทนของพรรคในระดบัต่างๆ กนั

การเลือกสมาชิกของพรรคในระดบัชาติ คือ ระดบัประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี
และวุฒิสมาชิกจะมาจากการประชุมของพรรคในระดบัชาติและเลือกผูส้มคัรรับเลือกตงั ส่วนในระดบัทอ้งถิน
ให้แต่ละตาํบล อาํเภอ จงัหวดัประชุมกนัและเสนอขึนมาสู่ระดบักลาง โดยทีประชุมพรรคในส่วนกลาง
จะพิจารณาความเหมาะสมอีกครังหนึง (ประดิษฐ ์ยมานนัท,์ : 54)

.  พรรคการเมอืงในประเทศอนิโดนีเซีย
ตามกฎหมายฉบบัที  ปี  ว่าด้วยพรรคการเมืองของอินโดนีเซีย มาตรา

ระบุให้แต่ละพรรคต่างมีการจดัองคก์รภายในของพรรคเอง พรรคมีคณะกรรมการไดท้งัระดบัชาติ
ตงัอยูที่เมืองหลวงของประเทศ เรียกวา่ คณะกรรมการระดบัศูนยก์ลาง ระดบัจงัหวดั ณ เมืองหลวง
ของแต่ละจงัหวดั เรียกว่า คณะกรรมการทอ้งถินระดบัที  ระดบัอาํเภอ/เทศบาลทีมีเมืองหลกัของ
อาํเภอ/เทศบาล เรียกว่าคณะกรรมการทอ้งถินระดบัที  ระดบักิงอาํเภอ เรียกคณะกรรมการระดบั
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กิงอาํเภอ ระดบัตาํบล เรียกว่า คณะกรรมการระดบัตาํบล ซึงเท่ากบัวา่กฎหมายอนุญาตให้พรรคการเมือง
สามารถมีสาขาตงัแต่ระดบัชาติจนถึงระดบัทอ้งถินล่างสุดนันเอง

พรรคการเมืองของอินโดนีเซียทุกพรรคจะมีสภาผูน้าํส่วนกลาง (Dewanpim -
pinanpusat - DPP) สภาผูน้าํของทอ้งถิน คือ ระดบัจงัหวดั (Dewanprimpinandaerach - DPD) กบั
สภาผูน้าํสาขา (Dewanpimpinancabang - DPC)  คือ ระดบัเทศบาล

สรุปจะเห็นไดว้า่ ในการจดัโครงสร้างของพรรคการเมืองต่างประเทศนนัพรรคการเมือง
ในประเทศทีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะเน้นทีสาขาของพรรคการเมืองเป็นอย่างยิง
เพราะเท่ากบัเป็น “รากฐาน” (Political Base) สําคญัทีจะทาํให้พรรคการเมืองยืนยงอยูไ่ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และเป็นตวัแทน ของประชาชนในทุกเขตเลือกตงัอยา่งแทจ้ริง (ประดิษฐ ์ยมานนัท,์ : 55)

ความเป็นสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมือง
ความเป็นสถาบนัทางการเมืองของพรรคการเมือง

. ความหมายของสถาบัน
ความเป็นสถาบนั เป็นกระบวนการทีทาํให้การดาํเนินการทางสังคมมีลกัษณะทีเป็น

ทางการ และมีมาตรฐานซึงช่วยรักษาค่านิยมของสังคมและช่วยสร้างกระบวนการเพือควบคุมในสังคม
โดยนกัวชิาการบางท่านมองวา่ ความเป็นสถาบนั คือ การพฒันาแบบแผนของการปะทะสังสรรคท์างสังคม
(Social Interaction) ใดๆ  ทีแน่นอน ซึงขึนอยูก่บัเกณฑที์เป็นทางการ กฎหมาย ประเพณี และพิธีกรรมใดๆ
ความเป็นสถาบนัทีทาํใหเ้ราสามารถคาดหมายพฤติกรรมทางสังคมไดว้า่เป็นอยา่งไร (สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, : 184)

Fairchild (อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์ พุทธหุน,  : 256) กล่าวว่าสถาบนั คือ แบบแผน
พฤติกรรมทีซบัซอ้นทาํหนา้ทีประสานจดัระบบควบคุมและสนองตอบความตอ้งการพืนฐานแก่สังคม

Huntington (อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์ พุทธหุน,  : ) กล่าววา่สถาบนั คือ กระบวนการ
ซึงองคก์รและกระบวนการต่างๆ ใชเ้พือใหไ้ดม้าซึงคุณค่าและเสถียรภาพ

Selznich(อา้งถึงในสิทธิพนัธ์ พุทธหุน,  : ) กล่าววา่สถาบนั คือ ผลิตผลทางธรรมชาติ
ทีเกิดจากแรงกดดนัและความตอ้งการของสังคมทีตอ้งมีการปรับตวัและตอบสนองปัญหาแวดลอ้มอยูต่ลอดเวลา

. ลกัษณะทัวไปของสถาบันการเมอืง
ลกัษณะทัวไปของสถาบนัทางการเมือง มีดงันี (สิทธิพนัธ์ พุทธหุน,  : 231)

.  สถาบนัทีมีความเกียวขอ้งกบัส่วนรวม กล่าวคือ สถาบนัจะอยูร่อดหรือไม่นัน
สมาชิกในสังคมจะตอ้งยอมรับ (Consensus)

. สถาบนัทางการเมืองนนัตอ้งมีอาํนาจหนา้ทีทีชดัเจน ซึงจะทาํให้การปฏิบติัภารกิจ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ (Efficiency)



35

. การดาํรงอยูข่องสถาบนัจะก่อให้เกิดความคาดหวงัในบทบาท (Role Expectation)
กล่าวคือ จะตอ้งพิสูจน์ใหเ้ห็นถึงประโยชน์ของการมีสถาบนัแสดงใหเ้ห็นถึงความสามารถในการปรับตวั
และตอบสนองปัญหา

. องคก์รทีเขา้ข่ายของการเป็นสถาบนัจะมีระเบียบพิธีการเป็นของตนเอง (Cere - monial
Older) เพือแสดงถึงววิฒันาการหรือเพือตอ้งการแยกสถานภาพของตนเองใหสู้งกวา่สถาบนัอืน

. ความเป็นสถาบันตามทรรศนะของ Huntington
การพฒันาการทางการเมืองของ Sarmuel Huntington นนั จะเป็นเรืองของการสร้าง

ความเป็นสถาบนั (Institutionalization) ใหก้บัระบบการเมือง เพือใหร้ะบบสามารถเปลียนแปลงจาก
สังคมจารีตประเพณีมาสู่ความเป็นสมยัใหม่ได้ โดยไม่เกิดความวุ่นวายและความไร้เสถียรภาพ
ทางการเมืองตอ้งมีองคป์ระกอบทีสาํคญั ดงันี (ราม โชติคุต,  : )

. ความสามารถในการปรับตวัของระบบการเมือง (Adaptation) เนืองจากระบบการเมือง
มีการเปลียนแปลงอยูต่ลอดเวลา โดยเฉพาะเมือไดรั้บอิทธิพลจากสิงแวดลอ้มทงัสิงแวดลอ้มภายใน
และภายนอกระบบการเมือง ผลการเปลียนแปลงของสภาพแวดลอ้มจะทาํให้เกิดการเปลียนแปลง
ต่อประชาชนทงัในดา้นความตอ้งการ (Demands) และการสนบัสนุน (Supports) ดงันนั ระบบการเมือง
จะดาํรงอยู่ไดอ้ยา่งมีเสถียรภาพจะตอ้งมีความสามารถในการปรับตวัเพือตอบสนองความตอ้งการ
และการสนบัสนุนของประชาชนทีเปลียนแปลงไปไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกนั

. การมีองค์กรทีซับซ้อน (Complexity) เมือปัญหาและความตอ้งการของประชาชน
มีความแตกต่างหลากหลายกนัมากขึน ดงันนั สถาบนัทางการเมืองจึงจะตอ้งปรับตวัให้มีองคก์รทีมี
ความซับซ้อนเพือรับผิดชอบต่อปัญหาเฉพาะอยา่งมีประสิทธิภาพ ลกัษณะสําคญัของการมีองคก์ร
ทีซบัซอ้นก็คือ การมีหน่วยงานยอ่ยต่างๆ ทีมีความชาํนาญเฉพาะและสอดคลอ้งกบัปัญหานันเอง

. การมีความเป็นกลุ่มก้อนขององค์กร (Coherence) นอกจากความสามารถในการ
ปรับตวัและการพฒันาองคก์รใหมี้ความซบัซอ้นแลว้ องคก์รต่างๆ ภายในระบบการเมืองยงัจะตอ้งมี
ลกัษณะทีเป็นเอกภาพเพือรับมือกบัปัญหาและการเรียกร้องต่างๆ ของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ
โดยพลงัของความเป็นเอกภาพดงักล่าวจะสามารถเกิดขึนได ้เมือองคก์รมีความเป็นกลุ่มกอ้นมีความสามคัคี
กลมเกลียวเป็นอนัหนึงอนัเดียวกนัและมีเป้าหมายทีจะตอ้งปฏิบติัใหบ้รรลุร่วมกนั

.  ความเป็นอิสระ (Autonomy) เนืองจากสังคมการเมืองมีลกัษณะทีหลากหลาย
ดงันนั สถาบนัต่าง  ๆจึงตอ้งมีความเป็นอิสระต่อกนัเพือให้การปฏิบติัภารกิจเฉพาะของตนเองมีประสิทธิภาพ
ความเป็นอิสระในทีนีมีความหมายครอบคลุมทงัความเป็นอิสระของสถาบนัหลกัทางการเมือง คือ
ความเป็นอิสระระหวา่งสภานิติบญัญติั สถาบนับริหาร และสถาบนัตุลาการกบัความเป็นอิสระของ
ระบบยอ่ย ไดแ้ก่ บรรดาหน่วยการปกครองทอ้งถินในระดบัต่างๆ Samuel  Huntington นกัรัฐศาสตร์
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ชาวอเมริกนั กล่าวว่า พรรคการเมืองทีจะพฒันาเป็นสถาบนัทางการเมือง (Political Institution) ได้
จะตอ้งมีองคป์ระกอบทีสาํคญั ดงัต่อไปนี

. .  การจดัองคก์รของพรรคการเมือง (Party Institution) กล่าวคือ ตอ้งมีการ
แบ่งแยกกลุ่มของงานออกเป็นส่วนต่างๆ ตามหนา้ทีและวตัถุประสงคข์องงานและให้มีการประสานงาน
โดยใชส้ายบงัคบับญัชาลดหลันกนัลงมาเป็นลาํดบัจากสูงสุดลงมาตาํสุด

. .  กลไกของพรรคการเมือง (Party Machinery) กล่าวคือ ตอ้งมีหน่วยงาน
ในสาขาต่างๆ ทีจาํเป็นและมีหวัหนา้รับผิดชอบ เช่น สํานกัเลขาธิการ ฝ่ายรณรงค ์ฝ่ายนโยบายและ
การเมือง ฝ่ายคลงั ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ ฝ่ายวชิาการ ฝ่ายกฎหมาย เป็นตน้

. . นโยบายของพรรคการเมือง (Party Policy) กล่าวคือ พรรคการเมืองตอ้งมี
นโยบายซึงวางไวอ้ยา่งกวา้งๆ โดยยึดถือความคิดเห็นหรือลทัธิการเมืองและลทัธิเศรษฐกิจเป็นพืนฐาน
ดงันนั นโยบายของพรรคตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากทีประชุมใหญ่ของพรรคดว้ย

. . การเงินของพรรคการเมือง (Party Finance) กล่าวคือ พรรคการเมืองมี
ค่าใช้จ่ายหลายประการในบริหาร เช่น การรณรงค์หาเสียงเลือกตงั รวมทงัอุปกรณ์เครืองใช้ต่างๆ
เงินเดือนของพนกังาน เป็นตน้ ดงันนั พรรคการเมืองจึงตอ้งมีการหาเงินสนบัสนุนเป็นค่าใชจ่้ายของพรรค
ซึงสามารถทาํไดห้ลายประการ ทงันี เป็นไปตามขอบเขตแห่งกฎหมายของรัฐนันๆ

. . การประชุมพรรคการเมืองระดบัชาติ (Party National Convention) กล่าวคือ
การประชุมพรรคในระดบัชาติมีความสําคญัอย่างมาก เพราะจะเป็นการสร้างความผูกพนัของสมาชิก
พรรคการเมืองกบัพรรคการเมืองมากยิงขึน เท่ากบัเป็นการแสดงออกซึงการเป็นเจา้ของพรรคโดยตรง
ดงันนั พรรคการเมืองจะมีระเบียบในการจดัประชุมระดบัชาติอยา่งสมาํเสมอ

. .  ความเป็นมาของพรรคการเมือง (Party History) กล่าวคือ พรรคการเมือง
จะตอ้งมาจากการรวมกลุ่มของบรรดากลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ทีมีวตัถุประสงคท์างการเมืองตรงกนั
มิใช่มาจากตวับุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีจดัตงัพรรคการเมือง เพือบรรลุความตอ้งการอาํนาจทางการเมือง
ของตนหรือกลุ่มตน

งานวจิยัทีเกยีวข้อง
โกวทิย์ พวงงาม และคณะ ( : 43 - 60) ไดศึ้กษาวิจยับทบาทสํานกังานคณะกรรมการการ

เลือกตงักบัการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัพรรคการเมืองในการพฒันาประชาธิปไตย : ปัญหา
อุปสรรคและแนวทางแกไ้ข มีวตัถุประสงค์ในการศึกษา 4 ประการ ไดแ้ก่ (1) ศึกษาบทบาทของ
สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงัในการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัพรรคการเมืองในการพฒันา
ประชาธิปไตย (2) ศึกษาปัญหา อุปสรรคของพรรคการเมืองในการพฒันาประชาธิปไตย (3) ศึกษา
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แนวทางในการส่งเสริมบทบาทพรรคการเมืองในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี ยวกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ (4) เพือส่งเสริมความเขม้แข็งของพรรคการเมืองในฐานะทีเป็น
สถาบนัทางการเมือง

การวจิยัครังนีใชร้ะเบียบวิธีวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) โดยใชท้งัวิธีการ
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยกลุ่มตวัอยา่งทีศึกษา
แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มที 1 ผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน 8 คน โดยใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง
(Purposive Selection) กลุ่มที 2 ฝ่ายคณะกรรมการการเลือกตงั และสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงั
จาํนวน 52 คน โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง กลุ่มที 3 ฝ่ายพรรคการเมือง จาํนวน 24 คน โดยวิธีการเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Selection) กลุ่มที 4 สมาชิกพรรคการเมืองจากพรรคการเมืองในกลุ่มที 3
จาํนวน 2,866 คน โดยวิธีการสุ่มตวัอยา่งอยา่งง่าย (Sample Random) กลุ่มที 5 ประชาชนทัวไปทีไม่เป็น
สมาชิกพรรคการเมือง จาํนวน 1,000 คน โดยวิธีการสุ่มตวัอยา่งอยา่งง่าย (Sample Random) เครืองมือ
ในการศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์เชิงลึก และแนวสัมภาษณ์
สาํหรับการสนทนากลุ่ม ผลการศึกษาสรุปได ้ดงันี

บทบาทสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงัในการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้พรรคการเมือง
ในการพฒันาประชาธิปไตย พบวา่ (1) สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงัมีบทบาททงัในการส่งเสริม
และสนบัสนุนพรรคการเมืองและบทบาทในการควบคุมตรวจสอบพรรคการเมืองอยูใ่นระดบัปานกลาง
ถึงมาก (2) พรรคการเมืองมีบทบาทช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนบัสนุนในการพฒันาประชาธิปไตย
แก่ประชาชนอยูใ่นระดบัปานกลางถึงมาก (3) การดาํเนินกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยของพรรคการเมือง
ให้กบัประชาชนส่วนใหญ่พรรคการเมืองเน้นกิจกรรมการแถลงนโยบายของพรรคการเมืองและ
การรณรงค์หาคะแนนเสียงในการเลือกตงั (4) ลกัษณะการดาํเนินกิจกรรมการส่งเสริมประชาธิปไตย
ของพรรคการเมืองและการเขา้ร่วมกิจกรรมของสมาชิกพรรคการเมืองกลุ่มตวัอยา่งทงัหมดให้ความเห็นวา่
ส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมแต่ไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารจากสือ

ปัญหาอุปสรรคของพรรคการเมืองในการพฒันาประชาธิปไตย พบว่า (1) กฎหมาย
ทีเกียวขอ้งกบัพรรคการเมืองทีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัมีบทบญัญติัลงโทษกรรมการบริหารพรรคการเมือง
ทีกระทาํผิดกฎหมายโดยยุบพรรคการเมืองทังๆ ทีเป็นความผิดเฉพาะตวัไดก่้อให้เกิดปัญหาให้การ
พฒันาพรรคการเมืองไม่ต่อเนืองและไปไม่ถึงการเป็นสถาบนัทางการเมือง ในทาํนองเดียวกนั
การสนบัสนุนเงินกองทุนเพือการพฒันาพรรคการเมืองตามกฎหมายดงักล่าว ไม่เอืออาํนวยให้พรรคการเมือง
ขนาดเล็กและพรรคการเมืองทีเกิดใหม่มีโอกาสไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการเงินทาํให้พรรคการเมือง
ดงักล่าวมีปัญหาในการพฒันาพรรคการเมือง (2) สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงั มีบทบาทเด่นชดั
ในการควบคุมตรวจสอบพรรคการเมือง แต่ยงัมีจุดอ่อนในบทบาทส่งเสริมสนับสนุนพรรคการเมือง
(3) ปัญหาจากระบบประเมินผลการดาํเนินงานของพรรคการเมืองทีได้รับเงินสนบัสนุนจากกองทุน
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เพือการพฒันาพรรคการเมือง สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงัยงัขาดการประเมินความคุม้ค่า
ระหว่างผลลพัธ์จากการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองกบังบประมาณทีไดรั้บ (4) ปัญหาจาก
จาํนวนบุคลากรของสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงั โดยเฉพาะในส่วนภูมิภาคมีจาํนวนไม่เพียงพอ
และขาดความรู้ความเขา้ใจในงานพรรคการเมืองทีดีพอ ทาํให้การส่งเสริมสนบัสนุนพรรคการเมือง
ไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างเต็มที (5) ปัญหาหรือขอ้จาํกดัของพรรคการเมืองส่วนใหญ่ขาดบุคลากร
ทีมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานของพรรคการเมืองไม่สามารถบริหารพรรคการเมืองและ
ดาํเนินการพฒันาประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน นอกจากนีพรรคการเมืองส่วนใหญ่ยงัขาดอุดมการณ์
ทางการเมืองทีถูกตอ้ง ไม่ตระหนกัและให้ความสําคญักบัประโยชน์ส่วนรวมจึงทาํให้การให้ขอ้มูลข่าวสาร
แก่ประชาชนเป็นไปในลกัษณะการรณรงคห์าเสียงเป็นหลกัและดาํเนินการเฉพาะช่วงของการเลือกตงั
(6) ปัญหาดา้นบริบททางการเมืองทีมีความขดัแยง้กนัสูงทาํให้แต่ละฝ่ายใชช่้องทางทีมีอยูเ่ป็นเครืองมือ
ในการยุบพรรคการเมืองฝ่ายตรงขา้มทาํให้การดาํเนินงานของพรรคการเมืองขาดความต่อ เนือง
ไม่เป็นผลดีต่อการพฒันาพรรคการเมือง

ขอ้เสนอแนวทางการดาํเนินงานของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงักบัการเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งให้กบัพรรคการเมืองในการพฒันาประชาธิปไตย สรุปไดด้งันี (1) ควรปรับปรุงแกไ้ข
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ใน 2 ประเด็น คือ ประเด็นแรก
ควรยกเลิกบทลงโทษกรรมการพรรคการเมืองทีกระทาํความผิดกฎหมายเฉพาะตวั แต่ไม่ลงโทษถึงกบั
ยุบพรรค ประเด็นทีสอง ควรพิจารณาการกาํหนดเกณฑ์ในการให้การสนบัสนุนให้แก่พรรคการเมือง
โดยควรใหพ้รรคการเมืองขนาดเล็กและพรรคการเมืองทีจดัตงัขึนใหม่ มีโอกาสไดรั้บเงินสนบัสนุน
อยา่งยุติธรรม (2) ควรดาํเนินการพฒันาบุคลากรของสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงัทงัส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค โดยการเพิมพูนความรู้และศกัยภาพในดา้นการพฒันาพรรคการเมืองให้มากขึน
รวมทงัการเพิมอตัรากาํลงั (3) สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงัควรปรับปรุงและจดัทาํตวัชีวดั
(Key Performance Indicator : KPI) เพือใชเ้ป็นเกณฑ์ในการสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองโดยเนน้ตวัชีวดั
ดา้นคุณภาพของกิจกรรมและพฤติกรรมของนกัการเมืองดว้ย (4) สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงั
ควรกาํหนดยุทธศาสตร์การขบัเคลือนการพฒันาประชาธิปไตยเพือสร้างความเขม้แข็งภาคประชาชน
(Civil Society) ทีจะผลกัดนัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบและควบคุมพรรคการเมือง
ร่วมกบัสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงั (5) ควรมีระบบติดตามและประเมินผลการดาํเนินงาน
ของพรรคการเมืองอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเนน้การประเมินพรรคการเมืองเชิงคุณภาพในการประเมิน
ความคุม้ค่าระหวา่งผลลพัธ์ทีเกิดจากการดาํเนินงานของพรรคการเมืองกบังบประมาณทีพรรคการเมือง
ไดรั้บการสนบัสนุน

การส่งเสริมความเขม้แข็งของพรรคการเมืองในฐานะทีเป็นสถาบนัทางการเมือง สรุปได้
ดงันี (1) การจดัตงัพรรคการเมือง สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงัควรพิจารณาแกไ้ขกฎเกณฑ์
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การจดทะเบียนพรรคการเมืองให้เขม้งวดมากยิงขึนกวา่ทีกาํหนดในปัจจุบนั (2) กิจกรรมพรรคการเมือง
ควรพิจารณาจดัให้มีการให้รางวลัแก่พรรคการเมืองทีมีการดาํเนินกิจกรรมทีดีเด่นดา้นการส่งเสริม
ประชาธิปไตย ควรจดัทาํตวัชีวดัเพือใช้ประกอบการพิจารณาการสนบัสนุนและควรสนบัสนุนให้เกิด
องคก์รกลาง เพือติดตามศึกษาและประเมินการดาํเนินงานของพรรคการเมืองในลกัษณะ “Policy Watch”
(3) เงินอุดหนุนพรรคการเมืองสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงัควรกาํหนดกฎเกณฑ์ในการพิจารณา
ใหเ้งินสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองขนาดเล็กและพรรคการเมืองทีจดัตงัขึนใหม่ (4) สํานกังานคณะกรรมการ
การเลือกตงัควรดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเกียวกบัการลงโทษกรรมการบริหารพรรคการเมือง
ทีกระทาํความผดิทางการเมืองเป็นความผดิเฉพาะตวั ไม่ควรมีบทลงโทษโดยการยบุพรรคการเมือง

บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ ( ) ไดศึ้กษาแนวทางการปฏิรูประบบการเลือกตงัและพรรคการเมือง
จากการศึกษาสภาพปัญหาของการเมืองไทยในรอบทศวรรษทีผา่นมาพบวา่ ปัญหาการเมืองการปกครอง
ทีเกิดขึนในระยะหลงันีมีสาเหตุส่วนใหญ่มาจากระบบพรรคการเมืองและการเลือกตงัทงัสิน แต่ประเด็น
ปัญหาเหล่านีกลบัไม่ไดรั้บการพิจารณาวา่เป็นเรืองสาํคญัเร่งด่วนจึงเป็นประเด็นทีถูกมองขา้มมาโดยตลอด
รายงานผลการวจิยัชินนีเป็นความพยายามในการศึกษาทาํความเขา้ใจสภาพของปัญหาโดยการศึกษา
เปรียบเทียบกบัววิฒันาการความเป็นมาของระบบเหล่านี ในต่างประเทศ กล่าวคือ ประเทศสหราช-อาณาจกัร
และประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เพือเป็นแนวทางในการปฏิรูประบบพรรคการเมืองและ
การเลือกตงัของไทย จากการศึกษาเปรียบเทียบนาํมาสู่ขอ้สรุปไดว้่า ผูส้มคัรรับเลือกตงัของไทย
มาจากแวดวงทีจาํกดัทาํใหป้ระชาชนขาดตวัเลือก ในส่วนระบบการเลือกตงัของไทยก็ยงัไม่สามารถ
สะทอ้นความตอ้งการของประชาชนได้ ในขณะทีระบบพรรคการเมืองก็ยงัคงไม่สอดคลอ้งกบั
หลกัประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง ผูว้จิยัจึงจดัทาํเป็นขอ้เสนอแนะต่างๆ กล่าวคือ ควรขยายแวดวง
ของผูส้มคัรรับเลือกตงัออกไป เพือเปิดโอกาสให้คนดีเขา้มาเป็นตวัเลือกสําหรับประชาชนมากขึน
ในขณะเดียวกนัควรนาํหลกัประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองมาใช้กบัการกาํหนดตวัผูส้มคัร
รับเลือกตงัของพรรค โดยการกาํหนดดงักล่าวควรผ่านการเห็นชอบของทีประชุมใหญ่พรรคและ
ตอ้งมีการพฒันาพรรคการเมืองให้สอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึงจะตอ้งเปิดช่อง
ให้สมาชิกพรรคเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดความเป็นไปภายในพรรคการเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริง
โดยเริมตงัแต่การกาํหนดให้สมาชิกพรรคมีหน้าทีตอ้งจ่ายเงินค่าบาํรุงพรรค ซึงจะทาํให้สมาชิกพรรค
มีสถานภาพทีดีขึนกวา่เดิม มีปากมีเสียงมากขึน ในขณะเดียวกนัควรลดการครอบงาํของคณะกรรมการ
บริหารพรรคลง แนวทางการปฏิรูประบบการเลือกตังและพรรคการเมืองโดยการกาํหนดกรอบให้
สมาชิกพรรคทีมีสิทธิเขา้ร่วมประชุมใหญ่โดยตาํแหน่งไม่ควรมีสิทธิลงคะแนนเสียงเกินหนึงในห้า
ของผูมี้สิทธิเขา้ร่วมประชุมทังหมด ในส่วนของระบบการเลือกตังสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนัน
ควรนาํแนวความคิดของเยอรมนีมาปรับใช้ โดยให้คะแนนทีเลือกบญัชีรายชือเป็นตวักาํหนดว่า
พรรคใดควรไดที้นังในสภาเป็นจาํนวนเท่าใด
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สรุป
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัทีเกียวขอ้งเกียวกบัการพฒันาพรรคการเมือง

ให้มีความเขม้แข็ง ผูศึ้กษาสามารถสรุปไดว้่าการพฒันาพรรคการเมืองให้มีความเขม้แข็งอย่างนอ้ย
ตอ้งประกอบดว้ย

. บทบญัญติัของกฎหมายทีเอือต่อการพฒันาพรรคการเมือง

. พรรคการเมืองตอ้งมีโครงสร้างและการบริหารจดัการภายในของพรรคการเมืองทีมี
ความเป็นประชาธิปไตย

. พรรคการเมืองตอ้งทาํหนา้ที หรือดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองตามหลกัการและครรลอง
ในระบอบประชาธิปไตย

. ประชาชนมีความเป็นพลเมือง เขา้ใจระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองหรือมีส่วนร่วมกบัพรรคการเมืองตลอดจนเขา้มาเป็นเจา้ของพรรคการเมือง
หรือตรวจสอบพรรคการเมือง รู้และตระหนักถึงบทบาทของพรรคการเมืองตามวิถีของระบอบ
ประชาธิปไตยนันก็คือ การมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

. หน่วยงานทีเกียวขอ้ง คือ สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงัตอ้งมีบทบาทในการ
ส่งเสริมสนบัสนุนพรรคการเมืองใหมี้ความเป็นสถาบนั

แต่ในการศึกษาครังนีจะศึกษาถึงบทบาทของหน่วยงานทีมีหนา้ทีส่งเสริมสนบัสนุนพฒันา
พรรคการเมือง ซึงจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัทีได้กล่าวมาขา้งตน้ไดก้าํหนดกรอบความคิด
ผลการศึกษาวจิยับทบาทของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงัในการพฒันาพรรคการเมืองได้ ดงันี

แผนภาพที - กรอบความคิดการพฒันาระบบพรรคการเมือง ทฤษฎีระบบ/โครงสร้าง/หนา้ที/ความเป็นสถาบนั

ทีมา : แสวง บุญมี, สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงั, .



บทที
บทบาทของคณะกรรมการการเลอืกตังตามกฎหมาย

ในการพฒันาพรรคการเมอืง
เมือพิจารณาบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตังในการพฒันาพรรคการเมือง

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.  และ พ.ศ.  แล้ว
อาจแบ่งบทบาท ของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงัออกเป็น  บทบาท คือ

. บทบาทผูค้วบคุม ตรวจสอบ

. บทบาทผูป้้องกนั ป้องปราม

. บทบาทผูส่้งเสริม พฒันา

บทบาทของคณะกรรมการการเลอืกตงัตามกฎหมายในการพฒันาพรรคการเมือง

. บทบาทผู้ควบคุม ตรวจสอบ
ในบทบาทนีคณะกรรมการการเลือกตัง โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองและ

สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงัจะมีหน้าทีในการติดตาม แนะนาํ นิเทศก์ ควบคุม และตรวจสอบ
เพือให้พรรคการเมืองได้ปฏิบติัตามกฎหมายได้อย่างครบถ้วน ถูกตอ้งเป็นไปตามกาํหนดเวลา
หากพรรคการเมืองไม่ปฏิบติัตามจะไดรั้บโทษทางปกครอง ซึงบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตงั
ในส่วนนีจะเป็นการสนบัสนุนให้พรรคการเมืองไดท้าํหน้าทีของพรรคการเมืองตามทีกฎหมายกาํหนด
กรณีทีพรรคการเมืองไม่ไดป้ฏิบติัตามหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งก็จะแจง้เตือนพรรคการเมืองให้ปฏิบติัให้ถูกตอ้ง
ในบทบาทนีนายทะเบียนพรรคการเมืองตอ้งกาํกบัและตรวจสอบ มีลกัษณะงานดงัต่อไปนี

. . ใหห้วัหนา้พรรคการเมืองแจง้จาํนวนสมาชิกทีเพิมขึนหรือลดลงพร้อมดว้ยรายชือ
อาชีพ และทีอยูข่องสมาชิกดงักล่าวตามวธีิการทีนายทะเบียนพรรคการเมืองกาํหนดให้นายทะเบียน
พรรคการเมืองทราบภายในวนัที  ของทุก  เดือน และให้สรุปยอดจาํนวนสมาชิกทีเพิมขึนหรือลดลงทงัหมด
ในรอบปีใหน้ายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมกราคมของทุกปี

. . กรณีตามขอ้ . .  ถา้หวัหนา้พรรคการเมืองไม่แจง้นายทะเบียนพรรคการเมือง
ภายในระยะเวลาทีกฎหมายหมายกาํหนด ใหน้ายทะเบียนพรรคการเมืองมีอาํนาจสังใหห้วัหนา้พรรคการเมือง
แจง้ภายในระยะเวลาทีกาํหนด
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. . เมือไดด้าํเนินการรับสมคัรสมาชิกพรรคการเมืองจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ ,  คน
และมีสาขาพรรคการเมืองอยา่งนอ้ยภาคละหนึงสาขาแลว้ให้มีการเรียกประชุมใหญ่พรรคการเมือง
เป็นครังแรกภายใน  วนั ถา้หวัหน้าพรรคการเมืองไม่เรียกประชุมใหญ่ภายในระยะเวลาดงักล่าว
ใหน้ายทะเบียนพรรคการเมืองมีอาํนาจสังใหห้วัหนา้พรรคการเมืองเรียกประชุมใหญ่ภายในระยะเวลาทีกาํหนด

. .  เมือปรากฏวา่หวัหนา้พรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองจดัให้พรรคการเมืองกระทาํการใดๆ ฝ่าฝืนนโยบายพรรคการเมือง
หรือขอ้บงัคบัพรรคการเมืองให้นายทะเบียนพรรคการเมืองอาํนาจเตือนเป็นหนงัสือให้หัวหน้าพรรคการเมือง
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนัน ระงบัหรือจดัการแก้ไข
การกระทาํนนัภายในระยะเวลาทีนายทะเบียนกาํหนด ในกรณีทีนายทะเบียนเตือนเป็นหนงัสือแก่บุคคล
ทีไม่ใช่หวัหนา้พรรคการเมืองตอ้งส่งสาํเนาหนงัสือเตือนนนัให้หวัหนา้พรรคการเมืองทราบโดยเร็ว

. . กรณีตามขอ้ . .  ถา้หวัหนา้พรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่ปฏิบติัตามคาํเตือนของนายทะเบียนพรรคการเมือง ให้นายทะเบียน
พรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตงัมีอาํนาจยืนคาํร้องเพือใหศ้าลรัฐธรรมนูญ
มีคาํสังให้ระงบัหรือจดัการแก้ไขการกระทาํดงักล่าว หรือให้หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองทงัคณะหรือบางคนออกจากตาํแหน่งได้

. . ในกรณีทีพรรคการเมืองใดจดัตงัสาขาพรรคการเมืองให้หวัหนา้พรรคการเมือง
มีหนงัสือแจง้การจดัตงัสาขาพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  วนั นบัแต่วนัที
จดัตงัสาขาพรรคการเมือง

. .  เมือมีการเปลียนแปลงนโยบายพรรคการเมือง ขอ้บงัคบัพรรคการเมือง หรือ
รายการทีจดแจง้ไวก้บันายทะเบียนพรรคการเมือง หรือรายละเอียดทีแจง้ไวใ้นแบบสาขาพรรคการเมือง
ใหห้วัหนา้พรรคการเมืองแจง้การเปลียนแปลงนนัเป็นหนงัสือต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน

 วนั นบัแต่วนัทีไดมี้การเปลียนแปลง เพือใหพ้ิจารณาแกไ้ขรายละเอียดดงักล่าว
. .  กรณีตามขอ้ . .  ถา้หวัหนา้พรรคการเมืองไม่แจง้การเปลียนแปลงภายใน

ระยะเวลาขา้งตน้ ใหน้ายทะเบียนพรรคการเมืองมีอาํนาจสังให้หวัหนา้พรรคการเมืองแจง้การเปลียนแปลงนนั
ภายในระยะเวลาทีนายทะเบียนกาํหนด

. . หากพรรคการเมืองใดยงัไม่ไดร้ายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง
ในรอบปีทีผา่นมาภายในเดือนเมษายนของทุกปีใหน้ายทะเบียนพรรคการเมืองมีอาํนาจสังใหห้วัหนา้พรรคการเมือง
รายงานภายในระยะเวลาทีกาํหนด ถา้พน้กาํหนดระยะเวลาแลว้ยงัมิไดร้ายงานโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร
ใหน้ายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตังดาํเนินการเพือให้มี
การยบุพรรคการเมืองนนั
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. . ใหค้ณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนา้ทีรับผดิชอบเกียวกบัการบริหาร
การเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อืนใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงินได้ของพรรคการเมืองและสาขา
พรรคการเมืองตลอดจนจดัใหมี้การทาํบญัชีใหถู้กตอ้งตามความเป็นจริง

. .  ในกรณีทีมีการจดัตงัสาขาพรรคการเมืองให้ประธานสาขาพรรคการเมือง
จดัใหมี้การทาํบญัชีของสาขาพรรคการเมืองและรับรองความถูกตอ้ง ตลอดจนจดัส่งบญัชีของสาขา
พรรคการเมืองเพือแสดงรวมไวใ้นบญัชีของพรรคการเมือง

. .  พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองตอ้งปิดบญัชีครังแรกภายในวนัสินปีปฏิทิน
ทีไดรั้บการจดแจง้การจดัตงัขึนและครังต่อไปเป็นประจาํทุกปีในวนัสินปีปฏิทิน

. .  การปิดบญัชีให้จดัทาํงบการเ งินซึงอย่างน้อยต้องประกอบด้วย งบดุล
และงบรายไดแ้ละค่าใช้จ่ายของพรรคการเมือง กรณีทีมีสาขาพรรคการเมืองงบการเงินให้รวมถึง
งบการเงินของสาขาพรรคการเมืองทุกสาขาพรรคการเมืองดว้ย

. .  งบดุลตอ้งแสดงรายการ สินทรัพย์ หนีสิน และทุนของพรรคการเมือง

. . งบรายได้และค่าใช้จ่ายอยา่งน้อยตอ้งแสดงทีมาของรายได้ ซึงไดรั้บจาก
เงินบริจาคเงินสนับสนุนจากรัฐและรายไดอื้นทีมีกบัทางใช้ไปของค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการของ
พรรคการเมืองไวโ้ดยชดัเจน โดยเฉพาะค่าใชจ่้ายในการเลือกตงัตอ้งแสดงรายละเอียดของรายการ
ตามทีคณะกรรมการการเลือกตงัประกาศกาํหนด

. . งบการเงินตอ้งจดัใหมี้ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองการสอบบญัชี

. . ให้หวัหนา้พรรคการเมืองเสนองบการเงินทีผูส้อบบญัชีรับอนุญาตตรวจสอบ
และรับรองแลว้ต่อทีประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองอนุมติัภายในเดือนเมษายนของทุกปี โดยแจง้ให้
สมาชิกทราบล่วงหน้าและปิดประกาศไว ้ณ ทีตงัสํานกังานของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง
ไม่นอ้ยกวา่  วนั

. . งบการเงินซึงทีประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองอนุมติัแลว้ หวัหนา้พรรคการเมือง
ตอ้งรับรองความถูกตอ้งร่วมกบัเหรัญญิกพรรคการเมืองและให้หวัหนา้พรรคการเมืองส่งงบการเงิน
ต่อนายทะเบียนภายใน  วนันบัแต่วนัทีทีประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองอนุมติัพร้อมทงัสาํเนาบญัชี

. . ใหห้วัหนา้พรรคการเมืองจดัให้มีบญัชีแสดงรายรับจากการบริจาค ซึงตอ้งมี
รายการ ดงัต่อไปนี

( ) ชือ ทีอยู ่จาํนวนเงิน และรายการทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดอนัอาจ
คาํนวณเป็นเงินไดข้องผูบ้ริจาคทุกราย

( ) วนั เดือน ปี ทีรับบริจาค
( ) สาํเนาหลกัฐานการรับบริจาค
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. .  ในกรณีทีการบริจาคเป็นการให้หรือให้ใชท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด
อนัอาจคาํนวณเป็นเงินได้ ให้คิดมูลค่าโดยคาํนวณตามอัตราค่าเช่า หรือค่าตอบแทนตามปกติ
ในทางการคา้ในทอ้งทีนนัหรือค่าของสิทธินนัก่อนจึงบนัทึกลงในบญัชีและในกรณีทีไม่อาจคิดมูลค่าได้
ใหร้ะบุรายละเอียดเกียวกบัทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อยา่งอืนนนัใหช้ดัเจนเท่าทีจะกระทาํได้

. .  ในกรณีการบริจาคเป็นเงินสดให้หัวหน้าพรรคการเมืองและเหรัญญิก
พรรคการเมืองนาํไปฝากไวใ้นบญัชีธนาคารพาณิชย์ภายใน วนั นบัแต่วนัทีไดรั้บการบริจาคแลว้
ออกใบเสร็จรับเงินใหแ้ก่ ผูบ้ริจาคไวเ้ป็นหลกัฐานภายในวนัทีไดรั้บบนัทึกการบริจาค

. . ในกรณีการบริจาคเงินเป็นตัวแลกเงินหรือเช็คขีดคร่อมให้หวัหนา้พรรคการเมือง
และเหรัญญิกพรรคการเมืองนาํส่งเขา้บญัชีเงินฝาก เมือตัวแลกเงินหรือเช็คขีดคร่อมดงักล่าวไม่ถูกปฏิเสธ
การจ่ายเงินใหพ้รรคการเมืองออกใบเสร็จรับเงินใหแ้ก่ผูบ้ริจาคไวเ้ป็นหลกัฐานภายในวนัทีทีมีรายการนนัเกิดขึน

3.1.23 ให้หัวหน้าพรรคการเมืองและเหรัญญิกพรรคการเมืองเปิดบญัชีกบัธนาคารพาณิชย์
โดยระบุชือเจา้ของบญัชีในนามของพรรคการเมืองนนั และให้หวัหนา้พรรคการเมืองแจง้หมายเลขบญัชี
ของบญัชีเงินฝากและจาํนวนเงินทีเปิดบญัชีของทุกบญัชี พร้อมทงัส่งสําเนาบญัชีเงินฝากทีธนาคารพาณิชย์
รับรองแก่นายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  วนั นบัแต่วนัทีเปิดบญัชีดงักล่าว

. .  ในกรณีทีพรรคการเมืองใดได้รับเงินสนับสนุนไปแล้ว และปรากฏว่า
พรรคการเมืองนนัไม่ปฏิบติัตามทีกฎหมายกาํหนด ให้นายทะเบียนเรียกคืนเงินสนบัสนุนพร้อมดอกเบีย
ตามกฎหมายและให้นายทะเบียนพรรคการเมืองนาํเงินทีเรียกคืนส่งเข้ากองทุนตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการทีคณะกรรมการการเลือกตงัประกาศกาํหนด

. . ในกรณีทีพรรคการเมืองใดไดรั้บเงินสนบัสนุนไปแลว้ ถา้ต่อมาปรากฏต่อ
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา่ พรรคการเมืองนนัไม่ดาํเนินการตามทีกฎหมายมายกาํหนดให้นายทะเบียน
พรรคการเมืองเรียกคืนเงินสนบัสนุนพร้อมดอกเบียตามกฎหมาย และให้นายทะเบียนนาํเงินทีเรียกคืน
ส่งเขา้กองทุนตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการทีคณะกรรมการการเลือกตงัประกาศกาํหนด

. .  พรรคการเมืองใดไดรั้บเงินสนบัสนุนไปแลว้ ภายหลงัปรากฏว่ามีเหตุที
พรรคการเมืองนันสินสภาพความเป็นพรรคการเมืองตอ้งเลิกหรือยุบพรรคการเมือง การสินสภาพ
การเลิกและการยุบพรรคการเมืองให้พรรคการเมืองนันคืนเงินสนบัสนุนแก่กองทุนตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการทีคณะกรรมการการเลือกตงักาํหนด

. .  การรายงานการใช้จ่ายเงิน และการลงรายละเอียดของรายการค่าใช้จ่าย
ใหเ้ป็นไปตามทีคณะกรรมการการเลือกตงัประกาศกาํหนด
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.  บทบาทผู้ป้องกนั ป้องปราม
บทบาทในส่วนนีเป็นเรืองทีกฎหมายกาํหนด “ห้ามมิให้กระทาํ” ถา้พรรคการเมือง

กระทาํถือว่าเป็นการฝ่าฝืนและมีโทษ มีทงัทีเป็นโทษทางอาญากล่าวคือ ทงัจาํหรือปรับ หรือทงัจาํ
ทงัปรับ และเพิกถอนสิทธิการเลือกตังหรือยุบพรรคการเมืองด้วย ลักษณะโทษทีกระทาํฝ่าฝืน
ตามส่วนนีจะมีอตัราโทษทีสูงกวา่บทบาทตามขอ้ .  ประกอบดว้ยขอ้หา้ม ดงัต่อไปนี

. . เมือไดมี้การประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมี้การเลือกตงัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนา้ทีตอ้งควบคุมไม่ใหผู้ซึ้งพรรคการเมืองส่งเขา้สมคัรรับเลือกตงั
กระทาํการอย่างใดอย่างหนึงอนัเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการเลือกตงัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซึงสมาชิกวุฒิสภา ระเบียบ หรือประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกตงัซึงอาจทาํใหก้ารเลือกตงัมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทียงธรรม

. . หา้มมิใหพ้รรคการเมืองหรือผูใ้ดให้เสนอให้หรือสัญญาวา่จะให้เงิน ทรัพยสิ์น
หรือประโยชน์อืนใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงินไดไ้ม่วา่โดยทางตรงหรือโดยทางออ้ม เพือจูงใจให้บุคคลหนึง
บุคคลใดสมคัรเขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง

. . ห้ามมิให้ผูใ้ดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืนใด
อนัอาจคาํนวณเป็นเงินได้จากพรรคการเมืองหรือจากผูใ้ด เพื อยอมสมัครเข้าเป็นสมาชิกของ
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง

. .  ห้ามมิให้พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่ง
ในพรรคการเมือง หรือเจา้หน้าทีของพรรคการเมืองช่วยเหลือหรือสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตัง
เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือผูเ้ขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาเพือให้ไดรั้บเลือกตงัหรือไดรั้บการ
สรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา ทงันี ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม

. . ให้หัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองยืนบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหนีสินของตน คู่สมรส และบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะ พร้อมสําเนาหลกัฐาน
ทีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหนีสินในวนัทีเขา้รับตาํแหน่ง วนัทีสภาผูแ้ทนราษฎรสินอายุ
หรือถูกยบุ หรือวนัทีพน้จากตาํแหน่งแลว้แต่กรณีรวมทงัสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ในรอบปีภาษีทีผา่นมา ในวนัยืนให้ถูกตอ้งครบถว้นตามความเป็นจริงต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวนั
นบัแต่วนัทีเขา้รับตาํแหน่ง ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีสภาผูแ้ทนราษฎรสินอายุหรือถูกยุบ หรือ
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีพน้จากตาํแหน่งบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนีสินใหเ้ป็นไปตามแบบ
ทีคณะกรรมการการเลือกตงักาํหนด
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3.2.6 คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตอ้งควบคุมไม่ให้พรรคการเมืองและ
ผูซึ้งพรรคการเมืองส่งเขา้สมคัรรับเลือกตังใช้จ่ายเกินวงเงินตามทีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตงัสมาชิกสภาผูท้นราษฎรและการไดม้าซึงสมาชิกวฒิุสภา

. . หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง ประธานสภา
พรรคการเมือง และกรรมการสภาพรรคการเมือง ผูใ้ดรู้เห็นหรือทราบวา่มีการกระทาํตามขอ้ . .
ตอ้งยบัยงัเพือมิใหมี้การกระทาํดงักล่าว

. .  ห้ามมิให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองจดัสรรเงินเพือเป็นค่าใชจ่้าย
เกียวกบัการเลือกตงัของผูส้มคัรรับเลือกตงัของพรรคการเมืองเกินกว่าจาํนวนทีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตงัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการไดม้าซึงสมาชิกวฒิุสภา

. . หา้มมิใหห้วัหนา้พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือกรรมการ
สาขาพรรคการเมืองผูใ้ดรับบริจาคจากบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลเกินกวา่ , ,  บาทต่อปี

. . ห้ามมิให้พรรคการเมืองและผูด้าํรงตาํแหน่งในพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืนใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงินได้โดยรู้หรือควรจะรู้ว่าไดม้าโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีแหล่งทีมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

. .  ห้ามมิให้พรรคการเมืองและผูด้าํรงตาํแหน่งในพรรคการเมืองรับบริจาค
จากผูใ้ดเพือกระทาํการหรือสนบัสนุนการกระทาํอนัเป็นการบ่อนทาํลายความมันคงของราชอาณาจกัร
ราชบลัลงัก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน หรือกระทาํการอนัเป็นการก่อกวน หรือ
คุกคามความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือกระทาํการอนัเป็นการทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ

3.2.12 หา้มมิให้สมาชิกซึงมิไดด้าํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองรับบริจาคหรือ
ขอรับบริจาคจากผูซึ้งมิไดเ้ป็นสมาชิก เวน้แต่ไดรั้บมอบหมายเป็นหนังสือจากหัวหน้าพรรคการเมือง
หรือคณะกรรมการ บริหารพรรคการเมือง และตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยพรรคการเมืองนี

3.2.13 ห้ามมิให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และขา้ราชการการเมืองอืนใช้สถานะ
หรือตาํแหน่งหน้าทีเรียไรหรือชักชวนให้มีการบริจาคให้พรรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตงั
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ยตนเอง

3.2.14 หา้มมิใหพ้รรคการเมืองรับบริจาคเพือดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองจาก
( ) บุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย
( ) นิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศทีประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือ

จดทะเบียนสาขาอยูใ่นหรือนอกราชอาณาจกัร
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( ) นิติบุคคลทีจดทะเบียนในราชอาณาจกัร ซึงมีบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย
มีทุนหรือเป็นผูถื้อหุน้เกินกวา่ร้อยละ  ในกรณีทีเป็นบริษทัมหาชนจาํกดัทีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทย การพิจารณาให้พิจารณาในวนัก่อนวนัทีบริจาคโดยให้ถือทะเบียนผูถื้อหุ้นของบริษทั
ทีตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยในวนัก่อนวนัทีบริจาค

( ) องคก์ารหรือนิติบุคคลทีไดรั้บทุนหรือไดรั้บเงินอุดหนุนจากต่างประเทศ
ซึงมีวตัถุประสงคด์าํเนินกิจการเพือประโยชน์ของบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยหรือซึงมีผูจ้ดัการหรือกรรมการ
เป็นบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย

( ) บุคคล องค์การ หรือนิติบุคคลทีไดรั้บบริจาคเพือดาํเนินกิจการของ
พรรคการเมือง หรือเพอืดาํเนินกิจการในทางการเมืองจากบุคคล องคก์าร หรือนิติบุคคลตาม ( ) ( )
( ) หรือ ( )

( ) บุคคล องคก์าร หรือนิติบุคคลตามทีกาํหนดในประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกตงั (มาตรา )

.  บทบาทผู้ส่งเสริม พฒันา
บทบาทนี เป็นเรืองทีคณะกรรมการการเลือกตงัตอ้งทาํหนา้ทีส่งเสริมสนบัสนุนพฒันา

ใหพ้รรคการเมืองมีความเป็นสถาบนัทางการเมือง ส่งเสริมให้สมาชิกพรรคการเมืองและประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองและมีส่วนร่วมกบัพรรคการเมือง รวมทงัตรวจสอบพรรคการเมืองเพือให้
พรรคการเมืองเป็นสถาบนัทางการเมืองในระบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
โดยมีกองทุนเพือการพฒันาพรรคการเมืองและคณะกรรมการกองทุนเพือการพฒันาพรรคการเมือง
เป็นกลไกในการขบัเคลือน ลกัษณะงานในบทบาทนีมีหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ ดงัต่อไปนี

3.3.1 ใหมี้กองทุนเพือการพฒันาพรรคการเมืองในสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงั
เพือใชเ้ป็นทุนหมุนเวยีนและใชจ่้ายในการสนบัสนุนพรรคการเมืองและการดาํเนินการอืนใดทีเกียวกบั
การพฒันาพรรคการเมืองตามทีคณะกรรมการการเลือกตงักาํหนด โดยกองทุนเพือการพฒันาพรรคการเมือง
ประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์น ดงัต่อไปนี

( ) เงินทีไดรั้บจากงบประมาณรายจ่าย
( ) เงินทีไดรั้บมาจากกรมสรรพากร
( ) เงินสนบัสนุนสมทบจากรัฐ
( ) เงินค่าธรรมเนียมการสมคัรรับเลือกตงัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการเลือกตงัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซึงสมาชิกวฒิุสภา
( ) เงินค่าปรับทีไดรั้บจากการลงโทษทางปกครองหรือทางอาญาต่อผูก้ระทาํความผิด

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมืองนี
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( ) เงินหรือทรัพยสิ์นทีพรรคการเมืองไดรั้บโดยฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมืองนี

( ) เงินหรือทรัพยสิ์นทีตกเป็นของกองทุน
( ) เงินหรือทรัพยสิ์นทีมีผูม้อบใหเ้พือสมทบกองทุน
( ) เงินดอกผลของกองทุน
( ) เงินรายรับอืน
การส่งเงินค่าปรับหรือเงินหรือทรัพยสิ์นเขา้กองทุนให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

และวธีิการทีคณะกรรมการการเลือกตงักาํหนด
เงินทีได้รับมาจากกรมสรรพากร และเงินสนบัสนุนสมทบจากรัฐให้จดัสรร

ใหพ้รรคการเมืองทีผูเ้สียภาษีเงินไดแ้สดงเจตนาบริจาคให้ตามทีอธิบดีกรมสรรพากรแจง้ให้นายทะเบียนทราบ
3.3.2 ให้คณะกรรมการการเลือกตงัมีอาํนาจและหน้าทีในการจดัสรรเงินสนบัสนุน

แก่พรรคการเมืองควบคุมดูแลการใชจ่้ายเงินทุนหมุนเวยีนและพฒันาพรรคการเมือง
. .  ในการจดัสรรเงินสนบัสนุนแก่พรรคการเมือง และควบคุมดูแลกองทุนให้

คณะกรรมการการเลือกตงัแต่งตงัคณะกรรมการขึนคณะหนึงเพือทาํหนา้ทีแทน เรียกวา่ คณะกรรมการกองทุน
เพือการพฒันาพรรคการเมือง

3.3.4 การจดัสรรเงินสนบัสนุนให้แก่พรรคการเมืองให้จดัสรรเป็นรายปี โดยพรรคการเมือง
ทีมีสิทธิได้รับการจดัสรรจะตอ้งเป็นพรรคการเมืองทีส่งผูส้มคัรรับเลือกตงั ในการเลือกตงัสมาชิก
สภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตังทัวไปครังหลงัสุด และตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงจากการเลือกตัง
แบบบญัชีรายชือหรือแบบแบ่งเขตเลือกตงัไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ .  ของคะแนนเสียงจากการเลือกตงั
แบบใดแบบหนึงทงัหมด

ทงันี เมือไดพ้รรคการเมืองทีผา่นเกณฑ์ขา้งตน้แลว้จะนาํมาคาํนวณวงเงินตามหลกัเกณฑ์
การจดัสรรเงินสนบัสนุน ดงันี

หลกัเกณฑ์ที  จดัสรรตามจาํนวนคะแนนเสียงจากการเลือกตังแบบบญัชีรายชือ
ทีไดรั้บจากการเลือกตงัทัวไปครังหลงัสุดร้อยละ  ของจาํนวนเงินทงัหมดทีจดัสรร

หลกัเกณฑ์ที  จดัสรรตามจาํนวนคะแนนเสียงจากการเลือกตงัแบบแบ่งเขตเลือกตงั
ทีไดรั้บจากการเลือกตงัทัวไปครังหลงัสุดร้อยละ  ของเงินทงัหมดทีจดัสรร

หลกัเกณฑ์ที จดัสรรตามจาํนวนสาขาพรรคการเมือง ซึงมีลกัษณะตามขอ้
ร้อยละ ของจาํนวนเงินทงัหมดทีจดัสรร

หลกัเกณฑ์ที  จดัสรรตามจาํนวนสมาชิกซึงชาํระค่าบาํรุงรายปีร้อยละ ของ
จาํนวนเงินทงัหมดทีจดัสรร
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โดยการจดัสรรเงินให้แก่พรรคการเมืองดงักล่าวจะจดัสรรให้พรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึงเกินกวา่กึงหนึงของวงเงินทงัหมดทีจดัสรรในปีนนัมิได้

. . คุณสมบติัของพรรคการเมืองทีมีสิทธิไดรั้บการจดัสรรเงินจากกองทุนตอ้งเป็น
พรรคการเมืองทีมีลกัษณะ ดงันี

( ) เป็นพรรคการเมืองทีไดด้าํเนินการครบถว้นตามมาตรา แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.

( ) เป็นพรรคการเมืองทีส่งผูส้มคัรรับเลือกตงัในการเลือกตงัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นการเลือกตงัทัวไปครังหลงัสุด โดยไดรั้บคะแนนเสียงจากการเลือกตงัแบบบญัชีรายชือไม่นอ้ยกว่า
ร้อยละศูนยจุ์ดหา้ของคะแนนเสียงทีพรรคการเมืองทุกพรรคไดรั้บในการเลือกตงัแบบบญัชีรายชือรวมกนั
หรือไดรั้บคะแนนเสียงจากการเลือกตงัแบบแบ่งเขตเลือกตงัไม่นอ้ยกวา่ร้อยละศูนยจุ์ดห้าของคะแนนเสียง
ทีผูส้มคัรรับเลือกตงัทุกคนไดรั้บในการเลือกตงัแบบแบ่งเขตเลือกตงัรวมกนัทงัประเทศ

( ) เป็นพรรคการเมืองทียืนแผนการดาํเนินงานประจาํปี และแผนการใชจ่้ายเงิน
ประจาํปีภายในระยะเวลาทีคณะกรรมการกองทุนกาํหนด

. . ใหจ้ดัสรรเงินสนบัสนุนสมทบแก่พรรคการเมืองทีไดรั้บบริจาคโดยแสดงเจตนา
ในแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาประจาํปีร้อยละ  ของจาํนวนเงินบริจาคทังหมด
ทีไดรั้บจากการแสดงเจตนารวมกนั

. . คณะกรรมการการเลือกตงัอาจกาํหนดให้พรรคการเมืองไดรั้บการสนบัสนุน
ค่าไปรษณียากร ค่าโทรศพัท์ หรือค่าโทรคมนาคมอืน การจดัพิมพเ์อกสารเผยแพร่ของพรรคการเมือง
ค่าเช่าสาํนกังานพรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมือง ค่าสาธารณูปโภค ค่าเช่าสถานทีจดัประชุมใหญ่
พรรคการเมืองหรือจดัประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมือง หรือเพือการหาเสียงเลือกตงัและการอืนเพือให้
พรรคการเมืองสามารถดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างเท่าเทียมกนัตามทีคณะกรรมการการเลือกตงั
เห็นสมควร โดยคณะกรรมการการเลือกตงัจะไดป้ระกาศกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เงือนไข และ
จาํนวนค่าใชจ่้ายในการสนบัสนุนพรรคการเมืองในแต่ละปี

โดยในปี  คณะกรรมการการเลือกตังไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ
จาํนวนค่าใช้จ่าย และการจดัทาํแผนการดาํเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง
ประจาํปี  ดงันี

( ) ค่าไปรษณียากรของสาํนกังานใหญ่พรรคการเมืองสนบัสนุนเท่าทีจ่ายจริง
ไม่เกิน ,  บาท/ปี

( ) ค่าใชจ่้ายในการเช่าอินเตอร์เน็ทสนบัสนุนให้พรรคการเมืองเท่าทีจ่ายจริง
ไม่เกิน  บาท/เดือน
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( ) ค่าจดัพิมพเ์อกสารเผยแพร่ของพรรคการเมืองสนบัสนุนเท่าที จ่ายจริง
ไม่เกิน ,  บาท

( ) ค่าเช่าสํานกังานใหญ่พรรคการเมืองสนบัสนุนเท่าทีจ่ายจริง ภายในวงเงิน
ไม่เกิน ,  บาท/เดือน

( ) ค่าเช่าสาํนกังานสาขาพรรคการเมืองสนบัสนุนเท่าทีจ่ายจริงไม่เกิน  สาขา
ภายในวงเงินไม่เกินสาขาละ ,  บาท/เดือน

( ) ค่าเช่าสถานทีจดัประชุมใหญ่พรรคการเมืองสนบัสนุนค่าเช่าสถานที
จดัประชุมใหญ่พรรคการเมือง จาํนวน  ครัง สนบัสนุนเท่าทีจ่ายจริงไม่เกิน ,  บาท

( ) ค่าใช้จ่ายเกียวกบัการเลือกตงัตามมาตรา  สนบัสนุนให้พรรคการเมือง
ดาํเนินกิจกรรมทีเกียวกบัการเลือกตงั ส.ส. เป็นการทัวไป

( ) ค่าจา้งบุคลากรของสํานกังานใหญ่พรรคการเมืองสนบัสนุนจาํนวน  ตาํแหน่ง
เฉพาะตาํแหน่งเจา้หนา้ทีการเงินการบญัชี หรือเจา้หนา้ทีบริหารงานทัวไป วุฒิการศึกษาปริญญาตรี
หรือเจา้หนา้ทีธุรการ วฒิุการศึกษาระดบั มธัยมตน้ หรือมธัยมปลาย หรือ ปวช. หรือ ปวท. หรือ ปวส.

( ) ค่าใชจ่้ายในการจดัประชุมใหญ่พรรคการเมือง จาํนวน  ครัง สนบัสนุน
เท่าทีจ่ายจริงไม่เกิน ,  บาท

( ) ค่าใช้จ่ายในการจดัอบรมสัมมนาของพรรคการเมืองสนับสนุนให้
พรรคการเมืองจดัอบรมสัมมนาให้แก่สมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนทัวไป โดยสนบัสนุน
เท่าทีจ่ายจริงไม่เกิน ,  บาท

ในส่วนของคุณสมบติัของพรรคการเมืองทีมีสิทธิได้รับการจดัสรรเงิน
จากกองทุนตอ้งเป็นพรรคการเมืองทีมีลกัษณะ ดงันี

( ) เป็นพรรคการเมืองทีไดด้าํเนินการครบถว้นตามมาตรา  แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.

( ) เป็นพรรคการเมืองทีส่งผูส้มคัรรับเลือกตงัเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ในการเลือกตงัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัวไปครังหลงัสุดหรือการเลือกตงัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แทนตาํแหน่งทีวา่ง

( ) เป็นพรรคการเมืองทีไม่ไดรั้บการจดัสรรเงินเป็นรายปี ตามมาตรา
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.  ซึงแก้ไขเพิมเติม
โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง (ฉบบัที ) พ.ศ.

( ) เป็นพรรคการเมืองทียืนคาํขอรับการสนบัสนุนภายในระยะเวลาทีคณะกรรมการ
การเลือกตงักาํหนด
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สรุป
เมือพิจารณาจากบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตงัตามทีกฎหมายกาํหนดทงั  บทบาท

พบวา่ กฎหมายมีเจตนารมณ์ให้คณะกรรมการการเลือกตงัมีบทบาทในการพฒันาพรรคการเมืองให้มี
ความเป็นสถาบนัทางการเมือง เพือเป็นองคก์รหลกัในการพฒันาพรรคการเมือง กล่าวคือ ส่งเสริม
สนับสนุนให้พรรคการเมืองได้ปฏิบติัตามกฎหมายได้อย่างถูกตอ้งตามหลกัการของความเป็น
พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ป้องกนั ป้องปราม มิให้พรรคการเมืองฝ่าฝืนหรือกระทาํการ
อนัเป็นการกระทบสาระสําคญัของความเป็นพรรคการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย หรือความมันคง
ปลอดภยัของประเทศ รวมทงัจดัให้มีการเลือกตงัทีสุจริตและเทียงธรรม และพฒันาให้พรรคการเมือง
มีความเป็นสถาบนัให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเป็นเจา้ของพรรคการเมือง เพือให้พรรคการเมือง
สนองตอบต่อการแกไ้ขปัญหาของประเทศชาติและประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

ในบทต่อไปจะได้กล่าวถึงบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตังนีในการพฒันา
พรรคการเมืองใน  บทบาทว่า ผลการดาํเนินการเป็นอย่างไร และควรมีแนวทางในการพฒันา
พรรคการเมืองในอนาคตอยา่งไรเพือเป็นส่วนหนึงในการปฏิรูปประเทศดา้นการเมืองตามรัฐธรรมนูญ
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บทที
บทบาทของคณะกรรมการการเลอืกตัง

ในการพฒันาพรรคการเมอืง
ในบททีผ่านมาได้กล่าวถึงบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตังตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญปี  และปี  ซึงจาํแนกได้ บทบาท คือ ผูก้าํกบัตรวจสอบ ผูป้้องกนั
ป้องปราม ผูส่้งเสริมพฒันา ใบบทนีจะไดว้ิเคราะห์ถึงบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตังทีได้
ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้วา่ ไดด้าํเนินการไปอยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่
จะเกิดผลต่อการพฒันาพรรคการเมืองอย่างไร โดยมีกรอบความคิดในการศึกษาวิจยัตามแนวคิด
โครงสร้าง-หนา้ที ทฤษฎีระบบความเป็นสถาบนั และแนวคิดทีเกียวกบัการพฒันาพรรคการเมือง
ตามทีไดก้ล่าวในบทที  โดยมีหลกัการศึกษา วเิคราะห์ดงันี

บทบาทของคณะกรรมการการเลอืกตงัในการพฒันาพรรคการเมือง
. บทบาทผูก้าํกบัตรวจสอบ ในบทบาทนีจะวิเคราะห์โดยพิจารณาจากคดีปกครอง

ทีนายทะเบียนไดมี้คาํสังปรับทางปกครองแก่พรรคการเมือง กรณีไม่ปฏิบติัตามทีกฎหมายกาํหนด
หรือไม่ปฏิบติัตามทีนายทะเบียนพรรคการเมืองสังให้พรรคการเมืองปฏิบติัตามทีกฎหมายกาํหนด
ภายในกาํหนดเวลา เพือทีจะนาํมาวิเคราะห์วา่ คณะกรรมการการเลือกตงัโดยนายทะเบียนพรรคการเมือง
ไดด้าํเนินการในบทบาทนีไดส้มบูรณ์ครบถว้นเพียงใด โดยจะนาํขอ้มูลทีนายทะเบียนพรรคการเมือง
ไดมี้คาํสังทางปกครองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ.  มาศึกษาวเิคราะห์

. บทบาทผูป้้องกนัป้องปราม ในบทบาทนีจะวิเคราะห์โดยพิจารณาจากคดีสังให้มี
การเลือกตงัใหม่ (ใบเหลือง) และการเพิกถอนสิทธิเลือกตงั (ใบแดง) เพราะคณะกรรมการการเลือกตงั
โดยสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงัมีหนา้ทีในการจดัให้มีการเลือกตงัเป็นไปโดยสุจริตและเทียงธรรม
ตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตงัและกฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมือง ซึงกาํหนดไวแ้ละคณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าทีควบคุมและกาํกบัดูแลมิให้สมาชิก
กระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย ขอ้บงัคบั รวมตลอดจนระเบียบ ประกาศ และคาํสังของคณะกรรมการ
การเลือกตงั เพือวิเคราะห์ว่าคณะกรรมการการเลือกตงัโดยสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง
ไดด้าํเนินการในส่วนนีมีประสิทธิภาพเพียงใดในการจดัการเลือกตงัให้เป็นไปโดยสุจริตและเทียงธรรม
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. บทบาทผูส่้งเสริมพฒันา ในบทบาทนีจะวเิคราะห์จากการจดัสรรเงินกองทุนเพือการพฒันา
พรรคการเมืองให้แต่ละพรรคการเมืองเพือจดัทาํโครงการแผนงานพฒันาพรรคการเมืองตามจาํนวนเงิน
ทีแต่ละพรรคการเมืองไดรั้บการจดัสรรในแต่ละปี และการพฒันาพรรคการเมืองของสํานกังานคณะกรรมการ
การเลือกตงัว่า การใช้จ่ายเงินกองทุนเพือการพฒันาพรรคการเมืองส่งผลต่อการพฒันาพรรคการเมือง
ใหมี้ความเป็นสถาบนัหรือไม่เพียงใด โดยจะนาํขอ้มูลการจดัสรรเงินใหแ้ก่พรรคการเมืองในแต่ละปี
มาศึกษาวเิคราะห์

.  บทบาทของผู้กาํกบัและตรวจสอบ
ในบทบาทนีจะพิจารณาวา่ พรรคการเมืองไดป้ฏิบติัตามกฎหมายหรือไม่ หรือได้

ปฏิบติัไดอ้ยา่งครบถว้นหรือไม่ โดยพิจารณาจากการดาํเนินคดีปกครองจากคาํสั งของนายทะเบียน
พรรคการเมือง เมือพรรคไม่ไดป้ฏิบติัตามขอ้กาํหนดทีกฎหมายกาํหนดไว ้ดงันี (ตามตารางที - )



ตารางที -  สรุปการดาํเนินการตามคาํสังค่าปรับทางปกครอง (พ.ศ. – พ.ศ. )

ปี

ยอดรวมคาํสังค่าปรับทาง
ปกครอง

คาํสังค่าปรับ
ทางปกครองทีอุทธรณ์

(ฟังขึน)/เพิกถอน

คาํสังค่าปรับทางปกครอง
ทีไดรั้บการชาํระ

ครบถว้นแลว้

คาํสังค่าปรับทางปกครองทีไดรั้บ
การชาํระบางส่วน

คาํสังค่าปรับทางปกครอง
ทีมิไดมี้การชาํระ

รวมคาํสังค่าปรับ
ทางปกครองคงคา้งทงัหมด

จาํนวน
คาํสัง

จาํนวนเงิน จาํนวน
คาํสัง

จาํนวนเงิน จาํนวน
คาํสัง

จาํนวนเงิน จาํนวน
คาํสัง

จาํนวนเงิน คงเหลือ
(A)

จาํนวน
คาํสัง

จาํนวนเงิน
(B)

จาํนวน
คาํสัง

จาํนวนเงิน
(A + B)

, . , . , . - - - , . , .
, , . , . , . , . , . , . , .
, , . , . , . , . , . , . , .
, , . , . , . , . , . , . , .
, , . , . , . , . , . , . , .

, . - - , . - - - , . , .
2558 52 439,400.00 - - , . , . , . , . , .
2559 47 , . - - , . - - - , . , .
2560 13 , . - - , . - - - , . , .
รวม 509 , , . , . , , . , . , . , , . , , .

ทีมา : ฝ่ายกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ
สาํนกักิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัง. .
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ตารางที -  ภาพรวมทงัหมดการดาํเนินการในคาํสังทางปกครอง

ลาํดบั พรรคการเมอืง
คาํสังปรับ

ทาง
ปกครอง

พฤตกิรรมการไม่ปฏบิัตติาม
พระราชบญัญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง
พ.ศ.

หมายเหตุ

พรรครักชาติ มาตรา  วรรคหนึง เลิกพรรค คาํสังที
/  ลว.  เม.ย.

พรรคประชาชนกา้วหนา้ มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง

สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 เม.ย.
พรรคแรงงาน มาตรา  วรรคหนึง สินสภาพความเป็น

พรรคการเมือง
 เม.ย.

พรรคอธิปไตย มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง , มาตรา  วรรคสอง ,
มาตรา  วรรคหนึง และวรรคสอง

ยบุพรรค คาํ
วนิิจฉยัที /
ลว.  ก.พ.

พรรคชาติพฒันา
(พรรครวมใจไทยชาติ
พฒันา) (พรรคชาติพฒันา
เพือแผน่ดิน)

มาตรา  วรรคหนึง -

พรรคศรีสยาม มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง , มาตรา  วรรคสอง

สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 พ.ค.
พรรคสงัคมธิปไตย มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง ,
สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 เม.ย.
พรรคสหธรรม มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคสอง
สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 เม.ย.
พรรคเผา่ไท มาตรา  วรรคสี , มาตรา ,

มาตรา วรรคหนึง ,
เลิกพรรค คาํสังที
/  ลว.  พ.ค.

พรรคเพือแผน่ดิน มาตรา  วรรคหนึง , มาตรา
วรรคสอง

-
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ตารางที -  ภาพรวมทงัหมดการดาํเนินการในคาํสังทางปกครอง (ต่อ)

ลาํดบั พรรคการเมอืง
คาํสังปรับ

ทาง
ปกครอง

พฤตกิรรมการไม่ปฏบิัตติาม
พระราชบญัญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง
พ.ศ.

หมายเหตุ

พรรคเครือข่ายชาวนา
แห่งประเทศไทย

มาตรา  วรรคสี , มาตรา  วรรคหนึง,
มาตรา  วรรคหนึงและวรรคสอง,
มาตรา  และมาตรา

-

พรรคทางเลือกใหม่ มาตรา วรรคหนึง เลิกพรรค คาํสังที
/  ลว.  ก.พ.

พรรคชาติสามคัคี มาตรา  วรรคสี , มาตรา -
พรรคเพือนเกษตรไทย มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคสอง , มาตรา  , มาตรา
วรรคหนึงและวรรคสอง

ยบุพรรค คาํ
วนิิจฉยัที - /
ลว.  มี.ค.

พรรคประชามติ มาตรา เลิกพรรค คาํสังที
/  ลว.  ส.ค.

พรรคแทนคุณแผน่ดิน มาตรา  วรรคหนึง , มาตรา
และมาตรา  , มาตรา
วรรคสอง

-

พรรคอยูดี่มีสุข มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคสอง

สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

เม.ย.
พรรคสงัคมไท มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคสอง
สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 เม.ย.
พรรคศิลปิน มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง
สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 เม.ย.
พรรคไทยภูพาน มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคสอง
สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 เม.ย.
พรรคสยามสนัติ มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง , มาตรา  วรรคสอง ,
มาตรา  วรรคหนึง และวรรคสอง

สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 เม.ย.
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ตารางที - ภาพรวมทงัหมดการดาํเนินการในคาํสังทางปกครอง (ต่อ)

ลาํดบั พรรคการเมอืง
คาํสังปรับ

ทาง
ปกครอง

พฤตกิรรมการไม่ปฏบิัตติาม
พระราชบญัญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง
พ.ศ.

หมายเหตุ

พรรคสนัติภาพ
ชาวไทย

มาตรา  วรรคหนึง สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 เม.ย.
พรรคไทยรํารวย มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง , มาตรา  วรรคสอง
สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 เม.ย.
พรรคพฒันาประชาธิปไตย มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง ,
สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 เม.ย.
พรรคสตรีเพือชาติ มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคสอง
สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 เม.ย.
พรรคนาํวถีิ มาตรา  วรรคสี , มาตรา ,

มาตรา  วรรคหนึง ,
สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 เม.ย.
พรรคเอกราช มาตรา  วรรคหนึง , มาตรา

วรรคสอง
สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 พ.ค.
พรรคปวงประชาธรรม มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง , มาตรา  วรรคหนึง
และวรรคสอง , มาตรา  และ
มาตรา

สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

พ.ค.

พรรคประชาชาติไทย มาตรา  วรรคหนึง สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 พ.ค.
พรรคสยามกา้วหนา้ มาตรา  วรรคสี , มาตรา สินสภาพความเป็น

พรรคการเมือง
 พ.ค.
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ตารางที -  ภาพรวมทงัหมดการดาํเนินการในคาํสังทางปกครอง (ต่อ)

ลาํดบั พรรคการเมอืง
คาํสังปรับ

ทาง
ปกครอง

พฤตกิรรมการไม่ปฏบิัตติาม
พระราชบญัญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง
พ.ศ.

หมายเหตุ

พรรคคุณธรรม มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคสอง

สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 พ.ค.
พรรคกสิกรไทย มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง
-

พรรคประชาธิปัตย์ มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง

-

พรรคชาติไทยพฒันา มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง

-

พรรคแนวสงัคม
ประชาธิปไตย

มาตรา  วรรคสอง เลิกพรรค คาํสังที
/ ลว.  พ.ย.

พรรคเพือฟ้าดิน มาตรา  วรรคหนึง -
พรรคอนุรักษนิ์ยม มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคสอง
สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 ก.ค.
พรรคสุวรรณภูมิ มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง และวรรคสอง
เลิกพรรค คาํสังที

/ ลว.  ธ.ค.
พรรคสาธารณชน มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคสอง
สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 ก.ย.
พรรคเทียนแห่งธรรม มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง และวรรคสอง
สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 พ.ย.
พรรคประชาราช มาตรา  วรรคหนึง , มาตรา

และมาตรา
-

พรรคพลงัไทย มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง , มาตรา  วรรคหนึง
และวรรคสอง

สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 มิ.ย.
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ตารางที -  ภาพรวมทงัหมดการดาํเนินการในคาํสังทางปกครอง (ต่อ)

ลาํดบั พรรคการเมอืง
คาํสังปรับ

ทาง
ปกครอง

พฤตกิรรมการไม่ปฏบิัตติาม
พระราชบญัญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง
พ.ศ.

หมายเหตุ

พรรคกฤษไทยมันคง มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคสอง , มาตรา  วรรคหนึง
และวรรคสอง

ยบุพรรค คาํ
วนิิจฉยัที
/  ลว. ก.พ.

พรรคเงินเดือนประชาชน มาตรา  วรรคสี -
พรรคพลงัเกษตรกร มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง , มาตรา  วรรคหนึง
และวรรคสอง

ยบุพรรค คาํ
วนิิจฉยัที - /
ลว.  ม.ค.

พรรคมาตุภูมิ มาตรา  วรรคหนึง -
พรรคขตัติยะธรรม มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง , มาตรา  วรรคสอง
เลิกพรรค คาํสังที

/  ลว.  ต.ค.

พรรคเพือประชาชน มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง , มาตรา  วรรคหนึง
และวรรคสอง

สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 มิ.ย.

พรรคพอเพียง มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึงและวรรคสอง

สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 ก.ค.
พรรคอนาคตไทย มาตรา  วรรคหนึง -
พรรคกิจสงัคม มาตรา  วรรคสี -
พรรคเสียงประชาชน มาตรา  วรรคสี - สินสภาพความ

เป็นพรรคการเมือง
 เม.ย.

- สินสภาพความ
เป็นพรรคการเมือง

 ก.ค.

พรรคนิติศาสตร์ไทย มาตรา  วรรคสี สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 เม.ย.
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ตารางที -  ภาพรวมทงัหมดการดาํเนินการในคาํสังทางปกครอง (ต่อ)

ลาํดบั พรรคการเมอืง
คาํสังปรับ

ทาง
ปกครอง

พฤตกิรรมการไม่ปฏบิัตติาม
พระราชบญัญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง
พ.ศ.

หมายเหตุ

พรรคแนวร่วมมาตุภูมิ มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง  และวรรคสอง

สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 มิ.ย.
พรรคพลงัพฒันา มาตรา  วรรคหนึง เลิกพรรค คาํสังที

/  ลว.  มี.ค.
พรรครักษไ์ทย มาตรา  วรรคสี สินสภาพความเป็น

พรรคการเมือง
 เม.ย.

พรรครักเมืองไทย มาตรา  วรรคสี สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 เม.ย.
พรรคประชาภิวฒัน์ มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง และวรรคสอง
สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 มิ.ย.
พรรคประชากรไทย มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง
-

พรรคสยาม มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคสอง , มาตรา  วรรคหนึง
และวรรคสอง

ยบุพรรค คาํ
วนิิจฉยัที - /
ลว.  มี.ค.

พรรคความหวงัใหม่ มาตรา  วรรคหนึง , มาตรา
วรรคหนึงและวรรคสอง

-

พรรครวมไทยพฒันา มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง

สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง
ส.ค.

พรรคชีวติทีดีกวา่ มาตรา  มาตรา  วรรคสอง ยบุพรรค
คาํวนิิจฉยัที /
ลว.  มี.ค.

พรรคสยามธรรมมาธิปไตย มาตรา  วรรคหนึงและวรรคสอง เลิกพรรค คาํสังที
/  ลว.  มิ.ย.
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ตารางที -  ภาพรวมทงัหมดการดาํเนินการในคาํสังทางปกครอง (ต่อ)

ลาํดบั พรรคการเมอืง
คาํสังปรับ

ทาง
ปกครอง

พฤตกิรรมการไม่ปฏบิัตติาม
พระราชบญัญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง
พ.ศ.

หมายเหตุ

พรรคธรรมสงัคม มาตรา  วรรคหนึงและวรรคสอง เลิกพรรค คาํสังที
/  ลว.  ม.ค.

พรรคคนไทยสามคัคี มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง และวรรคสอง

เลิกพรรค คาํสังที
/  ลว.  ส.ค.

พรรคเพือไทย มาตรา  วรรคหนึง -
พรรคดาํรงไทย มาตรา  วรรคหนึง ยบุพรรค คาํ

วนิิจฉยัที /
ลว.  มิ.ย.

พรรคเทิดไทย มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง และวรรคสอง

เลิกพรรค คาํสังที
/ ลว.  พ.ย.

พรรคประชาธิปไตย มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง  และวรรคสอง

-

พรรคไทยเพือไทย มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง และวรรคสอง

สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 ต.ค.
พรรคชาวนาไทย มาตรา  วรรคหนึง , มาตรา

วรรคหนึง
เลิกพรรค คาํสังที

/  ลว.  พ.ค.
พรรคไทยเป็นสุข มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง
สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 ม.ค.
พรรคไทยเขม้แขง็ มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง และวรรคสอง
สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 พ.ย.
พรรคคุม้เกลา้ไทย มาตรา  วรรคสี สินสภาพความเป็น

พรรคการเมือง
 มี.ค.

พรรคไทยรวมพลงั
(พรรครัฐไทย)

มาตรา  วรรคหนึงและวรรคสอง -
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ตารางที -  ภาพรวมทงัหมดการดาํเนินการในคาํสังทางปกครอง (ต่อ)

ลาํดบั พรรคการเมอืง
คาํสังปรับ

ทาง
ปกครอง

พฤตกิรรมการไม่ปฏบิัตติาม
พระราชบญัญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง
พ.ศ.

หมายเหตุ

พรรคแนวร่วมสงัคม
ประชาธิปไตย

มาตรา  วรรคหนึงและวรรคสอง สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 พ.ค.
พรรคภพไท มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง และวรรคสอง
สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 พ.ค.
พรรคประชาสนัติ
(พรรคธรรมาธิปัตย)์

มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง , มาตรา  วรรคหนึง
และวรรคสอง

-

พรรคครูไทยเพือประชาชน มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง , มาตรา  วรรคหนึง
และวรรคสอง

-

พรรคมหาชน มาตรา  วรรคหนึง , มาตรา
วรรคหนึงและวรรคสอง

-

พรรคไทยทนัทุน มาตรา  มาตรา  และมาตรา สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 ส.ค.
พรรคเพือธรรม มาตรา วรรคหนึงและวรรคสอง -
พรรคพลานุภาพ มาตรา  วรรคสี , มาตรา  วรรค

หนึง , มาตรา  วรรคหนึงและ
วรรคสอง

สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 ก.พ.
พรรคบาํรุงเมือง มาตรา  วรรคสี , มาตรา  วรรค

สอง , มาตรา  วรรคหนึงและ
วรรคสอง

ยบุพรรค คาํ
วนิิจฉยัที - /
ลว.  เม.ย.

พรรคพลงัคนกีฬา มาตรา  วรรคสี , มาตรา  วรรค
หนึง         และวรรคสอง

-

พรรคไทยพอเพียง มาตรา  วรรคสี และวรรคหา้ ,
มาตรา  วรรคหนึง และวรรคสอง
, มาตรา

ยบุพรรค คาํ
วนิิจฉยัที - /
ลว.  ก.ย.



63

ตารางที -  ภาพรวมทงัหมดการดาํเนินการในคาํสังทางปกครอง (ต่อ)

ลาํดบั พรรคการเมอืง
คาํสังปรับ

ทาง
ปกครอง

พฤตกิรรมการไม่ปฏบิัตติาม
พระราชบญัญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง
พ.ศ.

หมายเหตุ

พรรคไทยมหารัฐพฒันา
(พรรคมหารัฐพฒันา)

มาตรา  วรรคหนึงและวรรคสอง -

พรรคประชาธรรม มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง , มาตรา  วรรคสอง

-

พรรคพลงัสร้างสรรค์ มาตรา  วรรคหนึง , มาตรา
วรรคหนึงและวรรคสอง

-

พรรคอาสามาตุภูมิ
(พรรคพลงัแผน่ดินไท)

มาตรา  วรรคสีและวรรคหา้ ,
มาตรา  วรรคหนึง , มาตรา
วรรคสอง , มาตรา  วรรคหนึง ,
มาตรา

-

พรรคแรงงานไทยสามคัคี มาตรา  วรรคสีและวรรคหา้ ,
มาตรา  วรรคหนึงและวรรคสอง

สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 ม.ค.
พรรคเพือประชาชนไทย มาตรา  วรรคหนึง , มาตรา

วรรคหนึงและวรรคสอง
-

พรรคสจัจานุภาพ มาตรา  วรรคสีและวรรคหา้ เลิกพรรค คาํสังที
/  ลว.  ม.ค.

พรรคสร้างไทย มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง  และวรรคสอง

-

พรรคพลงัเครือข่าย
ประชาชน

มาตรา วรรคหนึง , มาตรา
วรรคหนึงและวรรคสอง

-

พรรคพลงัชาวนาไทย มาตรา  วรรคหนึงและวรรคสอง สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 ส.ค.
พรรครักชาวไทย มาตรา  วรรคหนึงและวรรคสอง เลิกพรรค คาํสังที

/  ลว.  ก.ย.
พรรคยางพาราไทย มาตรา วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง  และวรรคสอง ,
มาตรา  วรรคหนึง

-
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ตารางที -  ภาพรวมทงัหมดการดาํเนินการในคาํสังทางปกครอง (ต่อ)

ลาํดบั พรรคการเมอืง
คาํสังปรับ

ทาง
ปกครอง

พฤตกิรรมการไม่ปฏบิัตติาม
พระราชบญัญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง
พ.ศ.

หมายเหตุ

พรรคอารยธรรม มาตรา  วรรคสี เลิกพรรค คาํสังที
/  ลว.  เม.ย.

พรรคพลงัชล มาตรา  วรรคหนึง -
พรรคไทยรักชาติ มาตรา วรรคสีและวรรคหา้ ,

มาตรา  วรรคหนึงและวรรคสอง
เลิกพรรค คาํสังที

/  ลว.  ก.ค.
พรรคพลงัทอ้งถินไทย
(พรรคทอ้งถินไทย)

มาตรา  วรรคหนึง -

พรรคสูเ้พือไทย มาตรา  วรรคสอง สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 เม.ย.
พรรคประชาธิปไตยใหม่ มาตรา  วรรคสอง -
พรรคภูมิใจไทย มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง
-

พรรคชูชาติไทย มาตรา  วรรคหนึงและวรรคสอง เลิกพรรค คาํสังที
/  ลว.  ต.ค.

พรรคไทยกา้วไกล มาตรา  วรรคหนึงและวรรคสอง เลิกพรรค คาํสังที
/  ลว.  มิ.ย.

พรรคคนขอปลดหนี มาตรา  วรรคสอง ยบุพรรค คาํ
วนิิจฉยัที - /
ลว.  มี.ค.

พรรคชาติไทยกา้วหนา้ มาตรา  วรรคหนึงและวรรคสอง เลิกพรรค คาํสังที
/  ลว.  ก.ย.

พรรคเสรีนิยม มาตรา  วรรคหนึง , มาตรา
วรรคสอง

-

พรรคพลงัสหกรณ์ มาตรา  วรรคหนึง , มาตรา
วรรคหนึงและวรรคสอง

-

พรรคเพือประชาธิปไตย มาตรา  วรรคสี เลิกพรรค คาํสังที
/  ลว.  เม.ย.
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ตารางที -  ภาพรวมทงัหมดการดาํเนินการในคาํสังทางปกครอง (ต่อ)

ลาํดบั พรรคการเมอืง
คาํสังปรับ

ทาง
ปกครอง

พฤตกิรรมการไม่ปฏบิัตติาม
พระราชบญัญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง
พ.ศ.

หมายเหตุ

พรรคสงัคม
ประชาธิปไตยไทย
(พรรคการเมืองใหม่)

มาตรา  วรรคหนึง , มาตรา
และมาตรา  , มาตรา
วรรคหนึงและวรรคสอง

-

พรรคไทยถาวร มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง , มาตรา  วรรคหนึง

สินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง

 ธ.ค.
พรรคพลงัประเทศไทย มาตรา  วรรคหนึง , มาตรา

วรรคหนึง
-

พรรคพลงัไทยเครือข่าย มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง

-

พรรคภราดรภาพ มาตรา  วรรคสี -
พรรคอาสาสมคัรไทย มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง
-

พรรคเสรีรวมไทย มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง

-

พรรคเพือชาติ มาตรา  วรรคหนึง -
พรรครักประเทศไทย มาตรา  วรรคหนึง -
พรรคประชาสามคัคี มาตรา  วรรคหนึง -
พรรครักทอ้งถินไทย มาตรา  วรรคสี -
พรรคพลงัเกษตรไทย มาตรา  วรรคสีและวรรคหา้ -
พรรคเพือสนัติ มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง
-

พรรคธรรมาภิบาลสงัคม มาตรา  วรรคสี -
พรรครักไท มาตรา  วรรคสี เลิกพรรค คาํสังที

/  ลว.  เม.ย.
พรรคพลงังานไทย มาตรา  วรรคสี เลิกพรรค คาํสังที

/  ลว.  มี.ค.
พรรคเมืองไทยของเรา มาตรา  วรรคสี , มาตรา

วรรคหนึง
-
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ตารางที -  ภาพรวมทงัหมดการดาํเนินการในคาํสังทางปกครอง (ต่อ)

ลาํดบั พรรคการเมอืง
คาํสังปรับ

ทาง
ปกครอง

พฤตกิรรมการไม่ปฏบิัตติาม
พระราชบญัญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง
พ.ศ.

หมายเหตุ

พรรคไทยรักธรรม มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง

-

พรรคชาติไทยสามคัคี มาตรา  วรรคสี , มาตรา
วรรคหนึง

-

พรรคเพือสหกรณ์ไทย มาตรา  วรรคสี -
พรรคเพือชีวติใหม่ มาตรา  วรรคหนึง -
พรรคชาติประชาธิปไตย
กา้วหนา้

มาตรา  วรรคหนึง -

พรรคพลงัประชาธิปไตย มาตรา  วรรคสี -
พรรคเพืออนาคต มาตรา  วรรคหนึง -
พรรคพลงัไทย
รักชาติ

มาตรา  วรรคหนึง -

พรรคคนไทย มาตรา  วรรคหนึง -

ทีมา : ฝ่ายกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ
สาํนกักิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงั. .

เมือพิจารณาขอ้มูลการดาํเนินคดีปกครองแก่พรรคการเมืองทีไม่ดาํเนินการใหถู้กตอ้ง
ตามทีกฎหมายกาํหนดหรือฝ่าฝืนคาํสังนายทะเบียนพรรคการเมืองทีไดจ้ากสาํนกังานคณะกรรมการ
การเลือกตงัและขอ้มูลจากตาราง -  และ -  พบวา่

. .  คณะกรรมการการเลอืกตัง
บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตงัในส่วนทีเกียวกบัการกาํกบัตรวจสอบ

อยูใ่นเกณฑที์น่าพอใจ เพราะในการดาํเนินกิจการทางการเมืองของพรรคการเมืองในส่วนนีคณะกรรมการ
การเลือกตงั โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองไดมี้หนงัสือแจง้เตือนรวมทังการประสานงานให้แก่
พรรคการเมืองได้ปฏิบติัตามกฎหมายล่วงหน้าตลอดมา เช่น การทีพรรคการเมืองต้องรายงาน
การดาํเนินกิจการทางการเมืองในรอบปีการรายงานงบทางการเงินการแกไ้ขเปลี ยนแปลงรายการ
ตามทีกฎหมายกาํหนดการรายงานจาํนวนสมาชิกพรรคในรอบสามเดือน หรือการรายงานการใชจ่้ายเงิน
กองทุนเพือการพฒันาพรรคการเมืองเป็นตน้
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อยา่งไรก็ตาม เมือพิจารณาขอ้มูลตามตาราง - ก็ปรากฏวา่ ยงัมีพรรคการเมือง
ไม่ไดป้ฏิบติัตามทีกฎหมายกาํหนดอยูเ่ป็นจาํนวนมาก เป็นเหตุใหน้ายทะเบียนพรรคการเมืองตอ้งมี
คาํสังปรับทางปกครองซึงจะไดมี้การศึกษาวเิคราะห์ถึงสาเหตุดงักล่าวในลาํดบัถดัไป

. .  พรรคการเมอืง
. . . พรรคการเมืองทีมีสมาชิกพรรคเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พบว่า

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมี้คาํสังทางปกครองในสัดส่วนทีน้อยมาก ทงันี เนืองจากพรรคการเมือง
ในกลุ่มนีเป็นพรรคทีมีศกัยภาพและมีความพร้อมในเรืองการเงิน บุคลากร และการบริหารพอทีจะ
ดาํเนินการให้เป็นไปตามทีกฎหมายกาํหนดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ แต่ก็มีอยู่บา้งว่ายงัมิไดป้ฏิบติั
ให้ถูกตอ้ง ทงันี อาจเนืองมาจากจาํนวนปริมาณสาขาพรรคการเมืองทีมีเป็นจาํนวนมากทาํให้การ
ปฏิบติัดงักล่าวไม่ครบถว้นสมบูรณ์หรือผิดพลาดได ้อย่างไรก็ตาม พรรคการเมืองในกลุ่มนีเมือไดรั้บ
คาํสังทางปกครองสามารถทีจะจ่ายค่าปรับเขา้กองทุนเพือการพฒันาพรรคการเมืองทนัที

. . .  พรรคการเมืองทีสมาชิกไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พบว่า
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมี้คาํสังทางปกครองเป็นจาํนวนมาก เมือพิจารณาลงไปในรายละเอียด
จะพบวา่ พรรคการเมืองในกลุ่มนียงัมีขอ้จาํกดัในเรืองการเงิน บุคลากร และการบริหารจดัการทีจะทาํให้มี
ศกัยภาพหรือความพร้อมทีจะปฏิบติัหน้าทีตามกฎหมายกาํหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเมือ
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมี้คาํสังปรับแลว้ ผลทีตามมาก็คือพรรคการเมืองในกลุ่มนีส่วนมาก
ยงัไม่ได้ชาํระค่าปรับทางปกครองทาํให้ตอ้งมีการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํสั งของนายทะเบียน
พรรคการเมือง ซึงเป็นภาระในการบงัคบัคดีของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตังอยูพ่อสมควร

.  บทบาทผู้ควบคุมและตรวจสอบ
ตารางที - สรุปขอ้มูลสถิติ สาํนวน/คาํร้องคดัคา้น การเลือกตงั ส.ส./ส.ว. เป็นการทัวไป

ในสารบบของศูนยรั์บจ่ายสาํนวน

ลาํดบั

สํานวน/คาํ
ร้องคดัค้าน
การเลอืกตงั

เป็นการทัวไป

จาํนวน ร้อย
ละ

ผลการพจิารณาวนิิจฉัยชีขาด

จาํหน่าย ยก
คาํร้อง ใบแดง ใบเหลอืง ดาํเนิน

คดี

นับ
คะแนน

ใหม่
ส.ส.

(  ธ.ค. )
% -

ส.ว.
(  มี.ค. )

% -

ส.ส.
(  ก.ค. )

% -
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ตารางที - สรุปขอ้มูลสถิติ สาํนวน/คาํร้องคดัคา้น การเลือกตงั ส.ส./ส.ว. เป็นการทัวไป
ในสารบบของศูนยรั์บจ่ายสาํนวน (ต่อ)

ลาํดบั

สํานวน/คาํ
ร้องคดัค้าน
การเลอืกตงั

เป็นการทัวไป

จาํนวน ร้อย
ละ

ผลการพจิารณาวนิิจฉัยชีขาด

จาํหน่าย ยก
คาํร้อง ใบแดง ใบเหลอืง ดาํเนิน

คดี

นับ
คะแนน

ใหม่
ส.ส.

(  ก.พ. )
% - -

ส.ว.
(  มี.ค. )

% - - -

รวม * , %

ทีมา : ศูนยรั์บ – จ่ายสาํนวน สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงั. .
ในบทบาทผูป้้องกนัป้องปรามจะพิจารณาศึกษาจากการดาํเนินคดี กรณีร้องคดัคา้นวา่

การเลือกตงัไม่สุจริตและเทียงธรรม ซึงในส่วนนีพบวา่ยงัมีขอ้ร้องเรียนเป็นจาํนวนมาก แต่คณะกรรมการ
การเลือกตงัให้ใบเหลือง ใบแดง หรือนบัคะแนนใหม่นอ้ยมากเมือเทียบสัดส่วนกบัคาํร้องคดัคา้นทีเป็น
ดงันีอาจมีหลายสาเหตุดงันี

. .  แนวทางในการพจิารณาประกาศผลการเลอืกตัง
แนวทางในการพิจารณาประกาศผลการเลือกตงั ซึงคณะกรรมการการเลือกตงั

ใชว้ิธีประกาศผลการเลือกตงัไปก่อนแลว้สอยทีหลงั ทาํให้พรรคการเมืองหรือผูส้มคัรไม่เกรงกลวั
ต่อการกระทาํผดิดว้ยเหตุผลดงันี

. . . ชนะการเลือกตงัไวก่้อน เพือทีจะเอาตวัเลขใชใ้นการคาํนวณตาํแหน่ง
ทางการเมืองหรือเพือการจดัตงัรัฐบาล

. . . กรณีพรรคการเมืองถูกดาํเนินคดีไดใ้บเหลือง ใบแดง ก็จะหาวิธีการแกไ้ข
ในภายหลงั หากถูกใบเหลืองก็ลงสมคัรรับเลือกตงัใหม่ได้ กรณีถูกใบแดงพรรคการเมืองก็ส่งผูส้มคัร
รับเลือกตงัคนใหม่ได ้ยิงเป็นรัฐบาลอยูด่ว้ยก็ยงัไดเ้ปรียบในการเลือกคนใหม่เหมือนเดิม พรรคการเมือง
จึงไม่ไดรู้้สึกวา่มีความเสียหายหรือมีผลกระทบแต่อยา่งใด เมือเทียบกบัการไดต้าํแหน่งทางการเมือง
และผลประโยชน์ทางการเมืองก่อน

. . .  การดาํเนินคดีเลือกตังภายหลงัทีประกาศผลการเลือกตงัไปแล้ว
การดาํเนินคดีจะยากมาก เช่น การรวบรวมพยานหลกัฐาน เพราะระยะเวลาไดผ้า่นมานานพอสมควรแลว้
ประกอบกบัผูถู้กร้องไดรั้บการประกาศให้มีตาํแหน่งทางการเมืองแลว้ ทาํให้มีอาํนาจและอิทธิพล
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จึงมีผลต่อการรวบรวมพยานหลกัฐาน เช่น หาผูม้าเป็นพยานในคดีได้ยากต่างจากการดาํเนินคดี
ในขณะทีเป็นผูส้มคัรรับเลือกตงัเป็นอยา่งมาก

. . .  การดาํเนินคดีเลือกตงัภายหลงัการประกาศผลการเลือกตงัมีโอกาส
ประสบความสําเร็จได้น้อย เพราะคู่ความในคดีไม่ใช่เฉพาะผูส้มคัรรับเลือกตงัแต่ฝ่ายเดียวแล้ว
แต่มีพรรคการเมืองทีผูถู้กร้องสังกดัเขา้มาช่วยเหลือผูส้มคัรดว้ย เพราะจะทาํใหพ้รรคการเมืองเสียทีนังไป
ซึงอาจมีผลต่อตาํแหน่งหรืออตัราการไดต้าํแหน่งทีแต่ละพรรคจะไดรั้บการจดัสรรในทางการเมือง

. . . การดาํเนินคดีเลือกตงัภายหลงัประกาศผลการเลือกตงั คดีตอ้งไปถึง
ศาลฎีกาซึงมีกระบวนการพิจารณาตามวิธีพิจารณาความอาญาเป็นระบบกล่าวหาพยานตอ้งอยู่ต่อหน้า
จาํเลยและการรับฟังพยานก็จะตอ้งปราศจากขอ้สงสัยต่างจากระบบไต่สวน การรับฟังพยานเพียงแต่มี
หลกัฐานอนัควรเชือไดว้า่ก็รับฟังไดแ้ลว้

. .   การดําเนินการในเชิงตังรับ
การดาํเนินการในเชิงตงัรับ คือ คณะกรรมการการเลือกตงัจะดาํเนินคดีต่อเมือ

มีผูม้าร้องคดัคา้น ไม่ไดด้าํเนินการในลกัษณะเชิงรุก ซึงการมาร้องคดัคา้นส่วนมากจะกระทาํต่อเมือ
ผูส้มคัรทราบผลการเลือกตงัแลว้ทาํให้การให้ใบเหลืองใบแดงก่อนการประกาศผลไม่ได ้เพราะมี
เวลาดาํเนินการในเวลาทีจาํกดัต่างจากการทาํงานเชิงรุกมีโอกาสทีจะทาํให้คณะกรรมการให้ใบเหลือง
และใบแดงก่อนประกาศผลการเลือกตงัไดม้ากกวา่ กล่าวคือ

. . . ดาํเนินการในขณะทีเป็นผูส้มคัรรับเลือกตงัยงัไม่มีตาํแหน่งหนา้ที
แต่อยา่งใด ทาํใหพ้รรคไม่ตอ้งเกรงกลวัอาํนาจหรืออิทธิพล

. . . เรืองเกิดขึนก่อนการดาํเนินคดียงัไม่นานพยานยงัจาํเหตุการณ์ได้
และกลา้ทีจะมาเป็นพยานเพราะในชนัการดาํเนินการของคณะกรรมการการเลือกตงัมีการปกปิดพยานได้

. . . พรรคการเมืองตอ้งดูแลภาพรวมของการเลือกตงัทงัประเทศ ทาํให้
โอกาสกดดนัในการดาํเนินคดีมีนอ้ย

. . . หากพรรคถูกใบเหลือง ใบแดงก่อนการลงคะแนนจะทาํให้พรรค
ส่งผูส้มคัรใหม่ไม่ไดเ้ท่ากบัวา่พรรคการเมืองคู่แข่งไดรั้บการเลือกตงัโดยปริยาย ทีนังจะไดรั้บเป็น  เท่า

เมือพิจารณาจากการให้ใบเหลือง ใบแดง ตามมาตรา  แล้ว พบว่า
คณะกรรมการการเลือกตังยงัไม่อาจสังให้ใบเหลือง ใบแดงก่อนการเลือกตงัได้หรือสังได้ แต่มี
จาํนวนนอ้ยทาํให้การเลือกตงัไม่เป็นไปดว้ยความสุจริตและเทียงธรรม บทบาทผูป้้องกนัป้องปราม
ซึงยงัไม่เพียงพอทีกล่าวไดว้า่บทบาทในดา้นนีมีพอทีจะปฏิรูปประเทศดา้นการเมืองได้
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.  บทบาทในการพฒันาพรรคการเมอืง
ในบทบาทผูส่้งเสริมพฒันา จะพิจารณาการจดัสรรเงินกองทุนเพือการพฒันา

พรรคการเมือง ซึงคณะกรรมการการเลือกตังไดจ้ดัสรรเงินกองทุนเพือการพฒันาพรรคการเมือง
เป็น  ส่วน คือ ส่วนทีหนึง จดัสรรให้พรรคการเมืองนาํไปพฒันาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการ
ของแต่ละพรรคการเมือง ส่วนทีสอง การจดัสรรเงินกองทุนฯ ให้แก่สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงั
เพือนาํไปทาํโครงการพฒันาพรรคการเมือง ซึงบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตังในส่วนนี
มีผลการดาํเนินการเป็นดงันี

ตารางที - สรุปการจดัสรรเงินสนบัสนุนใหพ้รรคการเมือง ตงัแต่ปี 2542 – 2557 (เงินสนบัสนุน
ตามโครงการและแผนงาน + เงินสนบัสนุนค่าไปรษณีย์ และค่าสาธารณูปโภค)

ลาํดับที ชือพรรคการเมือง งบประมาณทังสิน
2542 - 2557

1 ชาติพฒันา 98,855,451.46
2 ประชาธิปัตย์ 797,472,137.56
3 ชาติไทย 148,414,301.60
4 ประชากรไทย 28,190,187.74
5 กิจสังคม 25,992,555.10
6 เอกภาพ 7,097,311.06
7 พลงัธรรม 9,929,236.13
8 ความหวงัใหม่ (เดิม) 168,015,896.54
9 เสรีธรรม 13,805,247.66

10 ไท 9,126,335.90
11 ไทยประชาธิปไตย 10,927,226.96
12 ชาติประชาธิปไตย 57,761,254.90
13 มหาชน (ราษฎร) 54,189,079.89
14 รามสยาม 2,668,675.61
15 ประชาชน 2,818,586.00
16 ไทยรักไทย 682,492,904.33
17 กา้วหนา้ 10,714,531.92
18 สันติภาพ 4,853,577.72
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ตารางที - สรุปการจดัสรรเงินสนบัสนุนใหพ้รรคการเมือง ตงัแต่ปี 2542 – 2557 (เงินสนบัสนุน
ตามโครงการและแผนงาน + เงินสนบัสนุนค่าไปรษณีย์ และค่าสาธารณูปโภค) (ต่อ)

ลาํดับที ชือพรรคการเมือง งบประมาณทังสิน
2542 - 2557

19 ศรัทธาประชาชน 4,066,509.58
20 แรงงานไทย 6,365,519.23
21 พลงัประชาชน 52,288,817.44
22 เกษตรเสรี 3,941,716.22
23 คนขอปลดหนี

(ไทยเป็นไท/ไทเป็นไท)
90,128,471.62

24 ชาติประชาไทย 2,068,254.00
25 ประชารัฐ 5,679,842.00
26 พลงัมหาชน 3,963,728.00
27 อาํนาจประชาชน 9,459,486.18
28 เสรีไท 4,377,509.97
29 กสิกรไทย 11,178,354.67
30 วถีิไทย 375,754.48
31 ไทยธรรมาธิปไตย 364,917.92
32 สังคมใหม่ 462,929.28
33 เสรีประชาธิปไตย 11,720,629.40
34 สังคมไทย 190,156.99
35 กฤษไทยมันคง (ไทยมันคง) 2,096,286.23
36 ชาวไทย 1,631,955.47
37 ชีวติทีดีกวา่ 6,950,177.80
38 ไทยช่วยไทย 11,175,884.87
39 สยาม 1,789,236.60
40 เกษตรกา้วหนา้ 8,854,665.20
41 เพือฟ้าดิน (สหกรณ์) 2,717,449.26
42 สังคมประชาธิปไตย 1,016,165.80
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ตารางที - สรุปการจดัสรรเงินสนบัสนุนใหพ้รรคการเมือง ตงัแต่ปี 2542 – 2557 (เงินสนบัสนุน
ตามโครงการและแผนงาน + เงินสนบัสนุนค่าไปรษณีย์ และค่าสาธารณูปโภค) (ต่อ)

ลาํดับที ชือพรรคการเมือง งบประมาณทังสิน
2542 - 2557

43 เกษตรกร 4,141,896.00
44 พลงัใหม่ 1,888,036.82
45 พิทกัษไ์ทย 201,458.08
46 เผา่ไท 4,820,285.13
47 แผน่ดินไทย 6,289,007.00
48 ทางเลือกใหม่ (มวลชน) 1,402,727.00
49 รักษถิ์นไทย 736,594.00
50 ความหวงัใหม่ 10,830,180.00
51 เพือนเกษตรไทย 2,949,600.00
52 ตน้ตระกลูไทย 243,000.00
53 พฒันาชาติไทย 764,600.00
54 ธรรมชาติไทย 666,600.00
55 ธมัมาธิปไตย 472,300.00
56 สู้เพือไทย (เกษตรกรไทย) 854,500.00
57 พลงัเกษตรกร 3,568,400.00
58 รักษแ์ผน่ดินไทย 277,100.00
59 ดาํรงไทย 4,192,190.00
60 ประชาราช 18,578,500.00
61 อาสามาตุภูมิ (พลงัแผน่ดินไท) 3,141,660.00
62 เครือข่ายชาวนาแห่งประเทศไทย 10,663,110.00
63 ชาติพฒันา (รวมชาติพฒันา) 33,368,900.00
64 ชาติสามคัคี 3,625,600.00
65 เพือแผน่ดิน 56,904,870.00
66 เพือไทย 134,611,760.00
67 ชาติไทยพฒันา 13,079,060.00
68 ภูมิใจไทย 23,387,460.00
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ตารางที - สรุปการจดัสรรเงินสนบัสนุนใหพ้รรคการเมือง ตงัแต่ปี 2542 – 2557 (เงินสนบัสนุน
ตามโครงการและแผนงาน + เงินสนบัสนุนค่าไปรษณีย์ และค่าสาธารณูปโภค) (ต่อ)

ลาํดับที ชือพรรคการเมือง งบประมาณทังสิน
2542 - 2557

69 ประชาธรรม 2,897,440.00
70 แทนคุณแผน่ดิน 3,186,280.00
71 รักประเทศไทย 4,496,680.00
72 มาตุภูมิ 2,099,200.00
73 สังคมประชาธิปไตยไทย

(การเมืองใหม่)
2,467,960.00

74 ไทยมหารัฐพฒันา 2,378,920.00
75 อนาคตไทย 2,328,400.00
76 บาํรุงเมือง 766,710.00
77 ไทยพอเพียง 1,435,440.00
78 พลงัคนกีฬา 1,703,535.60
79 พลงัชล 2,232,720.00
80 รักสันติ 2,157,320.00
81 ประชาธิปไตยใหม่ 2,208,280.00
82 เพือประชาชนไทย 1,503,000.00
83 ประชาสันติ 1,479,000.00
84 เสรีนิยม 1,344,080.00
85 ครูไทยเพือประชาชน 897,999.00
86 ยางพาราไทย 857,000.00
87 พลงัเครือข่ายประชาชน 746,440.00
88 ทวงคืนผนืป่าประเทศไทย 815,900.00
89 พลงัสหกรณ์ 897,920.00

รวม 2,756,748,534.92

ทีมา : กองทุนเพือการพฒันาพรรคการเมือง สาํนกับริหารการสนบัสนุนโดยรัฐ
สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงั. .
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ตารางที - โครงการของฝ่ายพฒันาพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ
สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงัประจาํปี

ลาํดับ
ที โครงการ งบประมาณ

(บาท) ระยะเวลาดําเนินการ

โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพ
การดาํเนินงานของพรรคการเมือง

, วนัที –  มกราคม
ณ โรงแรม รามาการ์เดน้ส์
ถนนวภิาวดีรังสิต กรุงเทพฯ

โครงการฝึกอบรมวทิยากรตน้แบบ
เพือเผยแพร่ความรู้เกียวกบัพรรค
การเมือง

, วนัที 20 –  พฤษภาคม
ณ โรงแรมการ์เดน้ ซีววิ รีสอร์ท
อาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี

โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพการ
ดาํเนินงานของสาขาพรรคการเมือง
ประจาํปี

, , - รุ่นที  วนัที –  ตุลาคม
ณ โรงแรมแกรนด ์พาราไดซ์
อาํเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย
- รุ่นที  วนัที –  มกราคม
ณ โรงแรมวงัคาํ อาํเภอเมือง
จงัหวดัเชียงราย

โครงการเผยแพร่ความรู้เกียวกบัพรรค
การเมืองและการเลือกตงั ประจาํปี

, , ปีงบประมาณ

โครงการจดัทาํแผน่พบัประชาสัมพนัธ์
เผยแพร่ความรู้ทัวไปเกียวกบัพรรคการเมือง

, ปีงบประมาณ

โครงการจดัทาํคู่มือส่งเสริมความรู้
เกียวกบัพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง
พ.ศ.

, ปีงบประมาณ

โครงการจดัทาํคู่มือปฏิบติังานพรรคการเมือง , ปีงบประมาณ
โครงการจดัทาํวารสารพรรคการเมือง
สัมพนัธ์ ประจาํปี

, ปีงบประมาณ

ทีมา : ฝ่ายพฒันาพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ
สาํนกักิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงั. .
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ตารางที - โครงการของฝ่ายพฒันาพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ
สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงัประจาํปี

ลาํดับ
ที โครงการ งบประมาณ

(บาท) ระยะเวลาดําเนินการ

โครงการพฒันาวทิยากรตน้แบบเพือให้
เป็นวทิยากรมืออาชีพเกียวกบั
พรรคการเมือง

, วนัที –  มีนาคม
ณ โรงแรมเอ-วนั รอยลัครูส พทัยา
อาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี

โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพ
การดาํเนินงานของสาขาพรรคการเมือง

, , - รุ่นที  ภาคกลาง วนัที
พฤษภาคม –  มิถุนายน ณ
โรงแรมแคนทารียเ์บย ์อาํเภอเมือง
ระยอง จงัหวดัระยอง
- รุ่นที  ภาคใต ้วนัที –
กรกฎาคม ณ โรงแรมเรือ
รัษฎา อาํเภอเมืองตรัง จงัหวดัตรัง

โครงการประชุมผูบ้ริหารพรรคการเมือง , วนัที กนัยายน ณ
โรงแรมมิราเคิล แกรนด์
คอนเวนชัน  กรุงเทพฯ

โครงการส่งเสริมการเรียนรู้เพือพฒันา
พรรคการเมือง

, , ปีงบประมาณ

โครงการจดัพิมพเ์อกสารเสริมสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจเกียวกบัพรรค
การเมืองกบัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย

, ปีงบประมาณ

โครงการจดัทาํแผน่พบัส่งเสริมความรู้
เกียวกบัพรรคการเมือง

, ปีงบประมาณ

โครงการจดัทาํวารสารพรรคการเมือง
สัมพนัธ์ ประจาํปี

, ปีงบประมาณ

ทีมา : ฝ่ายพฒันาพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ
สาํนกักิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงั. .
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ตารางที -  โครงการของฝ่ายพฒันาพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ
สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงัประจาํปี

ลาํดับ
ที โครงการ งบประมาณ

(บาท) ระยะเวลาดําเนินการ

โครงการพฒันาวทิยากรตน้แบบเพือให้
เป็นวทิยากรมืออาชีพเกียวกบั
พรรคการเมือง รุ่นที  ประจาํปี
งบประมาณ

, วนัที –  พฤษภาคม
ณ โรงแรมเอ-วนั รอยลัครูส พทัยา
อาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี

โครงการจดัทาํวารสารพรรคการเมือง
สัมพนัธ์ ประจาํปี

, ปีงบประมาณ

ทีมา : ฝ่ายพฒันาพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ
สาํนกักิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงั. .

หมายเหตุ : ตงัแต่ปี  ไม่ไดด้าํเนินการเนืองจากติดประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ฉบบัที /  เป็นตน้มา
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ตารางที -  โครงการของฝ่ายพฒันาพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ
สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงัประจาํปี

ลาํดับ
ที โครงการ งบประมาณ

(บาท) ระยะเวลาดําเนินการ

โครงการสัมมนายกร่างระเบียบ
และร่างประกาศตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมือง

, วนัที -  กรกฎาคม
ณ โรงแรมเซ็นทรา
โดย เซ็นทารา มาริส รีสอร์ท
จอมเทียน จงัหวดัชลบุรี

โครงการจดัพิมพพ์ระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมือง

, , ปีงบประมาณ
ยงัไม่ไดด้าํเนินการ

โครงการประชุมชีแจงรัฐธรรมนูญ
และบทบาทของพรรคการเมืองในการ
ปฏิรูปประเทศ

, ปีงบประมาณ
ยงัไม่ไดด้าํเนินการ

โครงการประชุมชีแจงพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมืองใหแ้ก่พรรคการเมือง

, ปีงบประมาณ
ยงัไม่ไดด้าํเนินการ

ทีมา : กองทุนเพือการพฒันาพรรคการเมือง สาํนกับริหารการสนบัสนุนโดยรัฐ
สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงั. .

เมือพิจารณาจากการสนับสนุนเงินกองทุนฯ ให้แก่พรรคการเมืองข้างต้น
นบัตงัแต่มีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.  รัฐไดส้นบัสนุน
เงินกองทุนฯ ให้แก่กองทุนเพือการพฒันาพรรคการเมืองทงัสองส่วนเป็นเงินพอสมควร แต่ในการ
พฒันาพรรคการเมืองเพือให้พรรคการเมืองมีความเป็นสถาบนัทางการเมืองยงัไม่ เกิดเป็นรูปธรรม
พิจารณาไดจ้ากในช่วงนบัแต่ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง
เป็นตน้มา พรรคการเมืองไม่ไดท้าํหน้าทีของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามทีไดก้ล่าวไว้
ในบทที  หรือการจดัโครงสร้างภายในของพรรคการเมืองก็ยงัไม่มีลกัษณะที เป็นประชาธิปไตย
แก้ไขปัญหาความขดัแยง้ในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในทางกลบักนัก็ยงัมีการกล่าวหาว่า
พรรคการเมืองเป็นส่วนหนึงของความขดัแยง้หรือเป็นส่วนหนึงของปัญหาเสียเอง

ด้วยเหตุดงักล่าวข้างต้นก็พอจะพิจารณาได้ว่า การสนับสนุนเงินของกองทุน
เพือการพฒันาพรรคการเมืองให้แก่พรรคการเมืองยงัไม่บรรลุผลตามวตัถุประสงค์ของกองทุนฯ
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ทงันี อาจเนืองมาจากกองทุนไม่ได้กาํหนดยุทธศาสตร์ในการพฒันาพรรคการเมืองเพือกาํหนดกรอบ
หรือทิศทางให้แก่พรรคการเมืองว่าจะมีทิศทางในการพฒันาไปในทางใด ทาํให้แต่ละพรรคการเมือง
ก็จดัทาํแผนงานโครงการไปตามแนวทางของตนเองทีมุ่งผลทางการเมืองเป็นสําคญัไม่ไดพ้ฒันาระบบ
พรรคการเมืองโดยรวมทาํให้การพฒันาขาดพลงั ในส่วนของสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง
เมือพิจารณาจากโครงการแผนงานพฒันาพรรคการเมืองในแต่ละปีก็เป็นลกัษณะทีเป็นงานประจาํ
และไดรั้บเงินจดัสรรเป็นจาํนวนเงินไม่มากนกัทาํให้การพฒันาพรรคการเมือง ในส่วนนีก็ยงัไม่บรรลุ
เป้าหมายเช่นกนั

นอกจากนนั การใชจ่้ายเงินไม่มียุทธศาสตร์ในการพฒันาพรรคการเมืองเพือกาํหนด
ทิศทางกาํกบัข้างต้นแล้ว ยงัมีพรรคการเมืองบางพรรคใช้เงินไม่เป็นประโยชน์ หรือไม่เป็นไป
ตามวตัถุประสงค์ หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซึงตอ้งเรียกคืนเงินสนบัสนุนส่วนนีเขา้เป็นเงินของ
กองทุนฯ ซึงเป็นภาระในการเรียกคืนเงินของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตังตลอดมา

สรุป
เมือพิจารณาบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตัง ทัง  ด้าน อาจกล่าวได้ว่า

คณะกรรมการการเลือกตงัไดแ้สดงบทบาทไดเ้ป็นทีน่าพอใจในบทบาทผูก้าํกบัตรวจสอบเพียงดา้นเดียว
ซึงงานด้านนีมีลักษณะงานเป็นลักษณะงานประจําไม่ค่อยมีนัยยะหรือส่งผลต่อการพัฒนา
พรรคการเมืองมากนกั แต่บทบาทอีก  ดา้น คือ บทบาทผูป้้องกนัป้องปรามโดยเฉพาะการป้องกนั
และป้องปรามในการให้เลือกตังเป็นไปโดยสุจริตและเทียงธรรมและบทบาทผูส่้งเสริมพฒันา
เพือให้พรรคการเมืองมีความเป็นสถาบนัทางการเมืองยงัดาํเนินการไม่เพียงพอทีจะทาํให้ปฏิรูป
ประเทศดา้นการเมืองได ้โดยเฉพาะบทบาทสองดา้นดงักล่าวมีความสําคญัและส่งผลต่อการปฏิรูป
ประเทศดา้นการเมืองเป็นอยา่งยิง



บทที
สรุปและข้อเสนอแนะ

การศึกษาเรืองบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตงักบัการพฒันาระบบพรรคการเมืองไทย
เพือการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ มีวตัถุประสงค์เพือศึกษาการพฒันาพรรคการเมืองของ
คณะกรรมการการเลือกตงัตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช  และ  และเพือกาํหนดแนวทาง
ในการพฒันาระบบพรรคการเมืองไทยเพือการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช
เพือให้พรรคการเมืองเป็นสถาบนัทางการเมืองทีเขม้แข็ง อนันาํไปสู่การพฒันาการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และการปฏิรูปประเทศดา้นการเมือง
ตามรัฐธรรมนูญ

กรอบความคิดในการศึกษาครังนีไดน้าํแนวคิดทฤษฎีเกียวกบัโครงสร้างหนา้ที ทฤษฎีระบบ
ทฤษฎีความเป็นสถาบนั และแนวคิดเกียวกบัการพฒันาพรรคการเมืองมาใช้ในการศึกษาวิเคราะห์
ถึงบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตงัในการพฒันาระบบพรรคการเมืองเพือการปฏิรูปประเทศ
ตามรัฐธรรมนูญวา่ คณะกรรมการการเลือกตงัไดแ้สดงบทบาทผูก้าํกบั ควบคุม ผูป้้องกนัป้องปราม
และผูส่้งเสริมพฒันาไดมี้พอทีจะส่งเสริม สนบัสนุน พฒันาใหพ้รรคการเมืองมีความเป็นสถาบนัหรือไม่
หากพรรคการเมืองมีความเป็นสถาบนัก็ยงัผลให้ไดร้ะบบการเมืองทีดี บา้นเมืองทีดี  แต่หากพรรคการเมือง
ยงัไม่มีความเป็นสถาบนั บา้นเมืองก็จะวุน่วาย ขดัแยง้ ในขณะทีมีความจาํเริญทางการเมืองเพิมขึน
แต่สถาบนัทางการเมืองก็ไม่อาจปรับตวัซึงตอบสนองต่อความจาํเริญทางการเมืองได้

สรุป

1. บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตังกับการพัฒนาพรรคการเมือง
ตามรัฐธรรมนูญ พทุธศักราช  และ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมอืง พทุธศักราช  และ

คณะกรรมการการเลือกตงัมีบทบาทพฒันาพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช
 และ  และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช

และ  ใหมี้ความเขม้แขง็เป็นสถาบนัทางการเมือง สามารถแบ่งไดเ้ป็น  ลกัษณะ คือ
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. บทบาทผู้กาํกบั ตรวจสอบ
บทบาทนีคณะกรรมการการเลือกตงัมีหน้าทีในการติดตาม ประสานงาน นิเทศ

กาํกบั ควบคุม แจง้เตือน ตรวจสอบ เพือใหพ้รรคการเมืองไดป้ฏิบติัตามทีกฎหมายกาํหนด
. บทบาทผู้ป้องกนั ป้องปราม

บทบาทนีคณะกรรมการการเลือกตงัมีหน้าทีในการทาํให้การเลือกตงัเป็นไป
โดยสุจริตและเทียงธรรม รวมทงัป้องกนั ป้องปรามมิให้พรรคการเมืองกระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายเกียวกบัการเลือกตงัหรือกฎหมายพรรคการเมือง

. บทบาทเกียวกบัการส่งเสริมและสนับสนุนพรรคการเมอืง
บทบาทนีคณะกรรมการการเลือกตงัมีหน้าทีในการจดัสรรเงินสนบัสนุนให้แก่

พรรคการเมืองจากเงินกองทุนเพือการพัฒนาพรรคการเมืองเพือนําไปพฒันาพรรคการเมือง
ตามวตัถุประสงคข์องกองทุนฯ รวมทงัจดัสรรเงินกองทุนฯ ให้แก่สํานกังานคณะกรรมการเลือกตัง
เพือพฒันาพรรคการเมืองอีกทางหนึงดว้ย

. ปัญหา อปุสรรค ในการพฒันาพรรคการเมืองหลงัประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
พทุธศักราช  และ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง
พ.ศ.  และ

หลงัจากใชรั้ฐธรรมนูญ พุทธศกัราช  และ  และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.  และ   พรรคการเมืองไทยก็ไม่ไดเ้ป็นดงัเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมืองทีบญัญติัไว้โดยมีสภาพปัญหา ดงันี

. พรรคการเมืองทีมีอาํนาจทุนสูงใชอ้าํนาจทุนในการเล่นการเมือง เช่น มีการซือตวั
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคอืนใหม้าสมคัรในนามของพรรคตนเองทาํใหก้ารเลือกตงัแบบแบ่งเขต
การเลือกตงั แบบบญัชีรายชือส่งผลให้พรรคขนาดเล็กตอ้งเสียจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไปให้แก่
พรรคการเมืองขนาดใหญ่ ซึงส่งผลให้พรรคขนาดเล็กและขนาดกลางยุบรวมกบัพรรคขนาดใหญ่มากขึน
แทนทีจะยบุรวมจากการมีอุดมการณ์เดียวกนั

. พรรคการเมืองไทยยงัคงยึดตวับุคคลเป็นสําคญั โดยเฉพาะหัวหนา้พรรคการเมือง
ศูนยร์วมอาํนาจการบริหารพรรคยงัอยูก่บัผูน้าํเพียงไม่กีคนยงัเป็นการบริหารจากบนสู่ล่าง (Top - Down)
และเป็นการผกูขาดอาํนาจของหวัหนา้พรรค

. พรรคการเมืองใชน้โยบายแบบประชานิยม และมีการนาํมาเป็นแบบอยา่งและ
สร้างนโยบายแบบเดียวกนั ซึงยงัไม่สามารถทีจะประเมินไดว้่านโยบายแบบประชานิยมจะสร้างผลดี
ใหแ้ก่สังคมไทยอยา่งไร พรรคการเมืองในยุคนีจึงยงัเนน้ยุทธวิธี (Tactical Party) ทีจะทาํให้ไดที้นัง
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ในสภาผูแ้ทนราษฎรมากทีสุดมากกว่าจะเป็นพรรคการเมืองทีเนน้อุดมการณ์ (Ideological Party)
เหมือนในต่างประเทศ

. กฎหมายพรรคการเมืองไม่ไดก้าํหนดรูปแบบวิธีการเลือกตงัคณะกรรมการบริหารพรรค
ไวช้ดัเจน โดยให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของพรรคการเมืองแต่ละพรรคอาจทาํให้ผูมี้อาํนาจมีอิทธิพล
ภายในพรรคการเมืองใชว้ธีิการทีไม่ชอบทาํใหต้นและพรรคพวกดาํรงตาํแหน่งในพรรคแทนทีจะมา
จากการเลือกตงัโดยตรงของบรรดาสมาชิกพรรคการเมืองซึงผิดกบัหลกัความเป็นประชาธิปไตย
ในพรรค และทาํใหพ้รรคการเมืองยงัคงเป็นพรรคของคนบางกลุ่ม

. การกาํหนดให้คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองมีหนา้ทีดาํเนินการตามนโยบาย
และขอ้บงัคบัพรรคการเมืองตามทีไดรั้บมอบหมาย ทาํให้สาขาพรรคขาดอิสระในการดาํเนินงาน
โดยเฉพาะการส่งผูส้มคัรรับเลือกตงั ซึงเป็นการแสดงถึงการรวมศูนยอ์าํนาจการตดัสินใจไวที้ส่วนกลาง
ไม่เกิดการกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริง

. การทีรัฐให้การสนบัสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองส่งผลให้เกิดการจดัตัง
พรรคการเมืองขึนมาเพือขอรับเงินสนบัสนุนเพือจดัสรรแบ่งปันประโยชน์ระหวา่งพวกพอ้งมากกวา่
จะดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองเพือตอบสนองต่อเจตนารมณ์ของประชาชนทาํให้รัฐตอ้งเสียเงินจาํนวนมาก
เมือพรรคเหล่านียบุไป

. ผลการศึกษา
ผูศึ้กษาวิจยัวิเคราะห์ถึงบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตงัทีเป็นผูมี้บทบาทสําคญั

ในการพฒันาพรรคการเมืองให้เขม้แข็งและมีความเป็นสถาบนั ซึงมีบทบาทอยู่  บทบาท คือ บทบาท
ผูก้าํกบั ตรวจสอบ บทบาทผูป้้องกนั ป้องปราม และบทบาทผูส่้งเสริม พฒันา ผลการศึกษาพบวา่

.  บทบาทผู้กาํกบัตรวจสอบ
. .  คณะกรรมการการเลอืกตัง

เป็นส่วนทีคณะกรรมการการเลือกตงั สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงั
ปฏิบติัไดถื้อวา่อยูใ่นระดบัทีพอใจ มีการแจง้เตือนใหพ้รรคการเมืองไดป้ฏิบติัตามทีกฎหมายกาํหนด
ทุกเรืองทุกกรณี

. . พรรคการเมอืง
. . . พรรคการเมืองทีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอาจมีบางส่วนไม่สามารถ

ปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง แต่เป็นลกัษณะการผิดหลงมิไดมี้เจตนาทีจะไม่ปฏิบติัแต่อยา่งใด
ทงันี อาจมีสาเหตุจากมีปริมาณสาขามากและเมือนายทะเบียนมีคาํสังปรับทางปกครองก็ยินดีทีจะ
จ่ายค่าปรับทนัที
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. . . พรรคการเมืองทีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พบวา่ มีพรรคการเมือง
ยงัไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ครบถว้นหรือไม่เป็นไปตามกาํหนดเวลาทีกฎหมายกาํหนดอยูเ่ป็นจาํนวนมาก
เนืองจากพรรคการเมืองกลุ่มนีมีขอ้จาํกดัดา้นการเงิน บุคลากรทาํให้ไม่มีศกัยภาพทีจะมาบริหารจดัการ
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ทาํใหย้งัมีการคา้งชาํระค่าปรับทางปกครองเป็นจาํนวนมาก

.  บทบาทผู้ป้องกนั ป้องปราม
. .  คณะกรรมการการเลอืกตัง

การปฏิบติัหน้าทีในส่วนนีของคณะกรรมการการเลือกตงั โดยสํานกังาน
คณะกรรมการการเลือกตังยงัไม่ได้ดาํเนินการเท่าทีควรจะเป็นทีจะยงัผลให้การเลือกตงัเป็นไป
โดยสุจริตและเทียงธรรมเพราะยงัมีการร้องเรียนวา่มีการกระทาํความผิดอยู่เป็นจาํนวนมากและผลการ
พิจารณาวนิิจฉยัมีการสังใหใ้บเหลือง ใบแดง ในสัดส่วนทีนอ้ยมากเมือเปรียบเทียบกบัจาํนวนคาํร้องคดัคา้น

. .  พรรคการเมอืง
. . . พรรคการเมืองทีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรปรากฏว่ามีแนวโน้ม

ทีจะกระทาํการฝ่าฝืนบทบญัญติัในส่วนนี เพราะมุ่งผลการชนะการเลือกตงัและผลการเมืองมากกวา่
ทีจะปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย

. . . พรรคการเมืองทีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ปรากฏว่ามีการ
กระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายทีจะทาํใหก้ารเลือกตงัสุจริตและเทียงธรรม

.  บทบาทผู้ส่งเสริม พฒันา
. .  คณะกรรมการการเลอืกตัง

พบว่า ยงัขาดยุทธศาสตร์การพฒันาพรรคการเมืองโดยภาพรวมจาก
เงินกองทุนเพือการพฒันาพรรคการเมืองทาํให้การใช้เงินกองทุนเพือการพฒันาพรรคการเมือง
ขาดทิศทางหรือเป้าหมายทีชดัเจนไม่ก่อให้เกิดผลกระทบทีจะผลกัดนัให้มีการพฒันาพรรคการเมืองได้
ส่วนหนึงอาจจะเกิดจากจาํนวนเงินทีแต่ละพรรคการเมืองได้รับการจดัสรรมีอยู่อย่างจาํกดัด้วย
ในส่วนการพฒันาพรรคการเมืองของสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตังก็เป็นลกัษณะงานประจาํ
ทีทาํในแต่ละปีไม่ใช่ลกัษณะงานเชิงรุกพอทีจะพฒันาพรรคการเมืองได้

3.3.2 พรรคการเมอืง
. . .  พรรคการเมืองทีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยงัทาํบทบาทหนา้ที

ในส่วนนีไม่เพียงพอทีเรียกวา่มุ่งเน้นการพฒันาพรรคการเมืองไปสู่ความเป็นสถาบนัทางการเมือง
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ แต่จะเนน้ไปทีผลการเลือกตงัมากกวา่
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. . .  พรรคการเมืองทีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พบวา่ ส่วนมาก
ยงัไม่มีศกัยภาพเพียงพอทีจะพฒันาให้พรรคการเมืองไปสู่ความเป็นสถาบนัทางการเมือง ส่วนหนึง
มาจากเงินจดัสรรให้พรรคการเมืองในกลุ่มนีไดรั้บในจาํนวนน้อยไม่เพียงพอทีจะทาํให้เกิดผลในการ
พฒันาพรรคการเมืองได้

จากผลการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการการเลือกตงัทาํหนา้ทีไดดี้ในบทบาท
ผูก้าํกบั ตรวจสอบ แต่บทบาทนียงัไม่มีนยัยะหรือส่งเสริมการพฒันาพรรคการเมืองเพือมุ่งปฏิรูปประเทศ
มากนกั แต่บทบาทผูป้้องกนัป้องปราม และบทบาทผูส่้งเสริมพฒันา ซึงเป็นบทบาททีมีนยัยะซึงส่งผล
ต่อการพฒันาพรรคการเมืองเป็นอยา่งยิง แต่ในบทบาทนีคณะกรรมการการเลือกตงัยงัไดท้าํหนา้ที
ในบทบาทนีใหเ้พียงพอทีจะปฏิรูประบบพรรคการเมืองไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

ข้อเสนอแนะ
ในการนีผูศึ้กษาวิจยัขอเสนอแนวทางในการพฒันาพรรคการเมืองเพือให้พรรคการเมือง

เป็นสถาบนัทางการเมืองทีเขม้แข็งอนันาํไปสู่การพฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และการปฏิรูปประเทศดา้นการเมืองตามรัฐธรรมนูญ ดงันี

พิจารณาจากผลการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการการเลือกตังมีการดาํเนินการยงัไม่ครบ
ทงั 3 ดา้น หรือทีดาํเนินการไปแลว้ก็ทาํในลกัษณะงานประจาํยงัขาดยุทธศาสตร์ แผน และแนวทาง
ทีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั จึงทาํให้การเขยือนทีจะขบัเคลือนไปสู่ความเป็นสถาบนัของพรรคการเมือง
ยงัไม่เขา้ใกลเ้ป้าหมายในโอกาสทีมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช

ทีไดก้าํหนดให้มีการปฏิรูปประเทศดา้นการเมือง การพฒันาพรรคการเมืองและมียุทธศาสตร์ชาติ
จึงเป็นโอกาสอนัดีทีจะพฒันาระบบพรรคการเมืองเพือปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ โดยบูรณาการงาน
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองทัง 3 ด้าน เพือให้เกิดผลสัมฤทธิ
เป็นรูปธรรมของหน่วยงานทีเกียวขอ้ง

.  บทบาทผู้กาํกบั ตรวจสอบ
เพือให้พรรคการเมืองได้ดาํเนินการให้เป็นไปตามหลกัการของพรรคการเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขถือไดว้่าดาํเนินการมาค่อนขา้งจะ
สมบูรณ์แลว้ เพียงแต่ใหเ้นน้ทีพรรคการเมืองทีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากยิงขึน

. บทบาทผู้ป้องกนั ป้องปราม
เพือมิใหพ้รรคการเมืองกระทาํการใดๆ อนัอาจจะกระทบสาระสําคญัของหลกัการ

ความเป็นพรรคการเมือง ความมันคงแห่งรัฐ ผลประโยชน์ของชาติ และผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวม
ในส่วนนีอาจกล่าวได้ว่ายงัไม่ได้ดําเนินการบังคบัใช้ให้เกิดประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของ
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รัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตังต้องทาํงานเชิงรุกสามารถให้ใบเหลืองใบแดงก่อน
การลงคะแนนเสียงเลือกตงัได ้ซึงจะทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ

. บทบาทผู้ส่งเสริม พฒันา
ซึงทีผา่นมาปฏิบติัเป็นลกัษณะเป็นงานประจาํตอ้งเปลียนเป็นงานเชิงรุกมียุทธศาสตร์

แผน และแนวทางทีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพือพฒันาพรรคการเมืองให้เป็นสถาบนัทางการเมือง
ของประชาชนทีมีอุดมการณ์ร่วมกนัสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนและสมาชิก
พรรคการเมืองเขา้มามีส่วนร่วมและสนบัสนุนพรรคการเมืองรวมทงัตรวจสอบการดาํเนินกิจการ
ของพรรคการเมือง ตลอดจนกระตุน้ใหป้ระชาชนและสมาชิกพรรคการเมืองไดต้ระหนกัถึงบทบาท
ของตนเองทีมีต่อพรรคการเมือง และความสําคญัของพรรคการเมืองทีต่อระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข

เพือใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญทงั 3 ดา้นขา้งตน้และเป้าหมายทีกาํหนดไว้
ตอ้งมีการดาํเนินการและมียุทธศาสตร์และกระบวนการทีจะดาํเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์
แลว้นาํมาปฏิบติัอยา่งจริงจงัและทนัที โดยมีส่วนงานของสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงัรับผิดชอบ
อยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม และตอ้งมีบุคคลากรทีมีความรู้ความสามารถ ทกัษะเกียวกบังานในหน้าดงักล่าว
เป็นอยา่งดีและมีจาํนวนเพียงพอทีจะทาํงานในส่วนที 3 ดา้นนีใหส้ัมฤทธิเกิดเป็นรูปธรรมได้
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สรุปย่อ
ลกัษณะวชิา การเมอืง

เรือง บทบาทของคณะกรรมการการเลอืกตังกบัการพฒันาระบบพรรคการเมืองไทย
เพือการปฏรูิปประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช

ผู้วจิัย นายแสวง บุญมี หลกัสูตร วปอ. รุ่นที
ตําแหน่ง รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลอืกตัง สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
พรรคการเมืองถือไดว้า่มีบทบาทและมีความสําคญัอยา่งยิงต่อการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย การดาํเนินงานของสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงัทีผา่นมา พบวา่ พรรคการเมือง
ยงัไม่เป็นสถาบนัทางการเมืองตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ การเลือกตังยงัมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริต
และเทียงธรรม ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเกียวกบัพรรคการเมืองวา่มีความสําคญักบัเขาอยา่งไร
และมีความสําคญัต่อการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยา่งไร ซึงส่งผลให้ประชาชน
ขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองและพรรคการเมืองก็ยงัไม่ให้ความสําคญักบัสมาชิกพรรคและประชาชน
อีกทงัทีผ่านมาสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตังดาํเนินการพฒันาพรรคการเมืองแบบแยกส่วน
ไม่มียุทธศาสตร์ในการพฒันาพรรคการเมืองแบบองคร์วมทีมองวา่ ประชาชน พรรคการเมือง และ
คณะกรรมการการเลือกตงัทุกส่วนต่างมีส่วนส่งเสริมและสนบัสนุนในการพฒันาการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
. เพือศึกษาการพฒันาพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกตงั ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราชปี  และ
. เพือกาํหนดแนวทางในการพฒันาระบบพรรคการเมืองไทยเพือการปฏิรูปประเทศ

ตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช
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ขอบเขตของการวจิยั
การศึกษาเรืองบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตงักบัการพฒันาระบบพรรคการเมืองไทย

เพือการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช
. วิจยัเฉพาะรูปแบบ แนวทางในการพฒันาพรรคการเมืองของสํานกังานคณะกรรมการ

การเลือกตงัตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช  และ
. วจิยับทบาทของคณะกรรมการการเลือกตังตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศกัราช กบัการพฒันาระบบพรรคการเมืองไทย เพือการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ
. วิจัยแนวทางในการพฒันาระบบพรรคการเมืองไทยเพือการปฏิรูปประเทศตาม

รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช

วธีิดาํเนินการวจิยั
การวจิยัครังนีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ คือ
1. วธีิเก็บรวบรวมขอ้มูล

การศึกษาเรืองบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตงักบัการพฒันาระบบพรรคการเมืองไทย
เพือการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช จะศึกษาโดยระเบียบวิธีวิจยั
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชว้ิธีวิเคราะห์จากเอกสาร (Documentary Analysis) เพือใชเ้ป็นขอ้มูล
ในการพรรณนาการพฒันาระบบพรรคการเมืองเพือการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญโดยรวบรวมขอ้มูล
จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช แผนยุทธศาสตร์ชาติ  ปี บทความต่างๆ
ทีเกียวขอ้ง วทิยานิพนธ์ และงานวจิยัเพือวเิคราะห์ต่อไป

. วธีิการวเิคราะห์และนาํเสนอขอ้มูล
วิเคราะห์ของมูล โดยจะใช้วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)

เพือพรรณนาเรืองราวเกียวกบัปรากฏการณ์ทีศึกษาโดยนาํเอาขอ้มูลมาจดัเรียงตามลาํดบัเนือหาสาระ
และจาํแนกและจดัหมวดหมู่ออกใหเ้ป็นระบบตามกรอบแนวคิดการวจิยั และทาํการวิเคราะห์เนือหา
สําคญัทีเกียวขอ้ง (Content Analysis) นาํเอกสารหรือหลกัฐานต่างๆ เช่น เอกสารทางราชการ งานวิจยั
วทิยานิพนธ์ มาวเิคราะห์เพือใชพ้รรณนาและอธิบายปรากฏการณ์ทีเกิดขึนจริงในพืนที และนาํเสนอขอ้มูล
ดว้ยวธีิการรายงานผลการศึกษาหรืออภิปราย
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ผลการวจิยั
บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตงัทีสําคญัในการพฒันาพรรคการเมืองให้เขม้แข็ง

และมีความเป็นสถาบนั มีอยู่  บทบาท คือ
. บทบาทผูก้าํกบัตรวจสอบปฏิบติัไดถื้อวา่อยูใ่นระดบัทีพอใจมีการแจง้เตือนให้พรรคการเมือง

ไดป้ฏิบติัตามทีกฎหมายกาํหนดทุกเรืองทุกกรณี และพรรคการเมืองทีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
อาจมีบางส่วนไม่สามารถปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้ง แต่เป็นลกัษณะการผิดหลงมิไดมี้เจตนา
ทีจะไม่ปฏิบติัแต่อยา่งใด ทงันีอาจมีสาเหตุจากมีปริมาณสาขามากและเมือนายทะเบียนมีคาํสังปรับ
ทางปกครองก็ยินดีทีจะจ่ายค่าปรับทนัที และพรรคการเมืองทีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพบว่า
มีพรรคการเมืองยงัไม่ปฏิบติั หรือปฏิบติัไม่ครบถว้น หรือไม่เป็นไปตามกาํหนดเวลาทีกฎหมายกาํหนด
อยู่เป็นจาํนวนมาก เนืองจาก พรรคการเมืองกลุ่มนีมีขอ้จาํกดัดา้นการเงิน บุคลากร ทาํให้ไม่มีศกัยภาพ
ทีจะมาบริหารจดัการให้เป็นไปตามกฎหมาย ทาํใหย้งัมีการคา้งชาํระค่าปรับทางปกครองเป็นจาํนวนมาก

. บทบาทผูป้้องกนั ป้องปราม ยงัไม่ไดด้าํเนินการเท่าทีควรจะเป็นทีจะยงัผลให้การเลือกตงั
เป็นไปโดยสุจริตและเทียงธรรม เพราะยงัมีการร้องเรียนวา่มีการกระทาํความผิดอยูเ่ป็นจาํนวนมาก
และผลการพิจารณาวินิจฉัยมีการสังให้ใบเหลือง ใบแดงในสัดส่วนทีน้อยมากเมือเปรียบเทียบกบั
จาํนวนคาํร้องคดัคา้น และพรรคการเมืองทีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรปรากฏวา่ มีแนวโนม้ทีจะกระทาํการ
ฝ่าฝืนบทบญัญติัในส่วนนี เพราะมุ่งผลการชนะการเลือกตังและผลการเมืองมากกว่าทีจะปฏิบติั
ใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย

. บทบาทผูส่้งเสริม พฒันา ยงัขาดยุทธศาสตร์การพฒันาพรรคการเมืองโดยภาพรวม
ขาดทิศทางหรือเป้าหมายทีชดัเจน ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบทีจะผลกัดนัให้มีการพฒันาพรรคการเมืองได้
การพฒันาพรรคการเมืองของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงัก็เป็นลกัษณะงานประจาํทีทาํในแต่ละปี
ไม่ใช่ลกัษณะงานเชิงรุกพอทีจะพฒันาพรรคการเมืองได ้และพรรคการเมืองทีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ยงัทาํบทบาทหนา้ทีในส่วนนีไม่เพียงพอทีเรียกวา่มุ่งเนน้การพฒันาพรรคการเมืองไปสู่ความเป็นสถาบนั
ทางการเมืองตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ แต่จะเนน้ไปทีผลการเลือกตงัมากกวา่ และพรรคการเมือง
ทีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พบว่า ส่วนมากยงัไม่มีศกัยภาพเพียงพอทีจะพฒันาให้พรรคการเมือง
ไปสู่ความเป็นสถาบนัทางการเมือง

จากผลการศึกษา พบวา่ คณะกรรมการการเลือกตงัทาํหนา้ทีไดดี้ในบทบาทผูก้าํกบัตรวจสอบ
แต่บทบาทนียงัไม่มีนัยยะหรือส่งเสริมการพฒันาพรรคการเมืองเพือมุ่งปฏิรูปประเทศมากนัก
แต่บทบาทผูป้้องกันป้องปรามและบทบาทผูส่้งเสริมพฒันาซึงเป็นบทบาททีมีนัยยะซึงส่งผลต่อ
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การพฒันาพรรคการเมืองเป็นอย่างยิง แต่ในบทบาทนีคณะกรรมการการเลือกตังยงัได้ทาํหน้าที
ในบทบาทนีใหเ้พียงพอทีจะปฏิรูประบบพรรคการเมืองไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

ข้อเสนอแนะ
แนวทางในการพฒันาพรรคการเมืองให้พรรคการเมืองเป็นสถาบนัทางการเมืองทีเขม้แข็ง

อนันาํไปสู่การพฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คณะกรรมการการเลือกตัง
มีบทบาททีสาํคญั  ส่วน คือ ) บทบาทผูก้าํกบัตรวจสอบให้พรรคไดด้าํเนินการให้เป็นไปตามหลกัการ
ของพรรคการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ) บทบาทผูป้้องกนั
ป้องปราม มิให้พรรคการเมืองกระทาํการใดๆ อนัอาจจะกระทบสาระสําคญัของหลกัการความเป็น
พรรคการเมือง ความมันคงแห่งรัฐ ผลประโยชน์ของชาติ และผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวม

) บทบาทผูส่้งเสริมพฒันาตอ้งเปลียนเป็นงานเชิงรุกมียุทธศาสตร์ แผน และแนวทางที เป็นไป
ในทิศทางเดียวกันเพือพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนที มี
อุดมการณ์ร่วมกนัสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนและสมาชิกพรรคการเมือง
เขา้มามีส่วนร่วมและสนบัสนุนพรรคการเมือง รวมทงัตรวจสอบการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง
ตลอดจนกระตุน้ให้ประชาชนและสมาชิกพรรคการเมืองไดต้ระหนกัถึงบทบาทของตนเองทีมีต่อ
พรรคการเมืองและความสาํคญัของพรรคการเมืองทีมีต่อระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข


