
ระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) เพื่อสนับสนุนงานด้านความม่ันคง

ในพืน้ทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

 

โดย 

 

พลต ารวจตรี สุรพล  อยู่นุช 
รองผู้บัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 

 

 

นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 59 
ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช 2559 – 2560 

 



ก 
 

บทคัดย่อ 
 

เร่ือง   ระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) เพือ่สนับสนุนงานด้านความมัน่คง          
ในพืน้ที่จังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ลกัษณะวชิา   ยุทธศาสตร์ 
ผู้วจิัย    พลต ารวจตรี สุรพล  อยู่นุช   หลกัสูตร     วปอ. รุ่นที่  59 

เอกสารวิจยั น้ี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพที่ ศึกษาเร่ือง ระบบกล้องวงจรปิด เพื่อ
สนบัสนุนงานดา้นความมัน่คงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ในฐานะที่เป็นเคร่ืองมือส าคญัของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมัน่คง โดยใช้องค์ความรู้ด้านทฤษฎีองค์การและการทบทวนวรรณกรรมที่
เกีย่วข้อง กอปรกบัการลงพื้นที่ศึกษาที่ อ  าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส มาวิเคราะห์ตามกรอบ
แนวคิดการวจิยัเพื่อตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

ผลการวิจยัพบว่า สถานการณ์ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่จงัหวดัชายแดน
ภาคใตท้ี่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ ยงัคงเกดิขึ้นอย่างต่อเน่ือง แต่มีแนวโน้มที่ดีขึ้น
ตามล าดบัดว้ยความพยายามในการแกไ้ขปัญหาของรัฐและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องตลอดระยะเวลากว่า
ทศวรรษที่ผ่านมา กล้องวงจรปิดถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการใช้สนบัสนุนการปฏิบตัิงานด้าน
ความมัน่คงไดเ้ป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ระบบกล้องวงจรปิดในการสืบสวนติดตาม
จบักุมตวัผูก้อ่เหตุความรุนแรงมาด าเนินคดีตามกระบวนยุติธรรมได้มากถึงประมาณร้อยละ 70       
แต่ทั้งน้ีการใชก้ลอ้งวงจรปิดในการปฏิบติังานในพื้นที่นั้น พบปัญหาอยู่หลายประการ ในระดบั
นโยบาย กล่าวคือ ปัญหาความไม่ต่อเน่ืองของโครงการ และการขาดการบูรณาการการใช้กล้อง
ระหวา่งส่วนราชการที่เกีย่วขอ้ง ในระดบัปฏิบตัิการ กล่าวคือ ปัญหาเกีย่วกบักลอ้งวงจรปิดที่ไม่ได้
คุณภาพ ปัญหาการวางแผนติดตั้งกลอ้งที่ไม่ครอบคลุมพื้นที่ ระบบกลอ้งที่ไม่เสถียร ก  าลงัพลขาด
ความเช่ียวชาญในการใช ้ตลอดจน ปัญหากลอ้งถูกท าลาย กลอ้งเส่ือมสภาพขาดการซ่อมบ ารุงหรือ
จดัหาทดแทน ปัญหาดังกล่าวเหล่าน้ีล้วนเป็นอุปสรรคที่ต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไข เพื่อ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการท างานให้มากขึ้นในอนาคต 

ขอ้เสนอแนะของงานวจิยัน้ีจึงมุ่งเนน้ในเร่ืองการบูรณาการการใช้กล้องวงจรปิดตาม
แผนแม่บทการบูรณาการระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิดในพื้ นที่ จ ังหวดัชายแดนภาคใต ้                       
ที่ผูบ้งัคบับญัชาและผูน้  าหน่วยทุกท่านจะต้องให้ความส าคญัด าเนินการบูรณาการตามกรอบแนว
ทางการปฏิบตัิอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง ควบคู่ไปกบัมาตรการดา้นอื่นๆ  



ข 
 

ค ำน ำ 
 

ในยุคปัจจุบนัมีการพฒันาด้านเทคโนโลยีที่ทนัสมยัอย่างรวดเร็ว   กล้องโทรทศัน์
วงจรปิด (Close – Circuit Television) เป็นเทคโนโลยีหน่ึงในยุคปัจจุบนั ที่สามารถน ามาใช้ในงาน
ดา้นความมัน่คงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน
กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงภาพน่ิง ภาพเคลื่อนไหว หรือเสียงที่ได้จากกล้องโทรทศัน์วงจรปิดนั้น 
สามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานส าคญัในการสืบสวนสอบสวน สามารถบอกได้ถึงวนั เวลา สถานที่ 
สภาพแวดลอ้ม ส่ิงของ อาวธุที่ใช ้ตลอดพฤติการณ์ในการกระท าความผิดต่างๆ ได้เป็นอย่างดีและ
เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายในกระบวนการยุติธรรมทั้งในระดบัประเทศและในระดบัสากล 

ฉะนั้น การพฒันาต่อยอดการใชร้ะบบกลอ้งโทรทศันว์งจรปิดมาใช้ในงานด้านความ
มัน่คงจึงเป็นประเดน็ที่มีความน่าสนใจเป็นอย่างมาก วา่จะสามารถจะน าไปใช้ในรูปแบบใดได้บ้าง 
จึงเป็นที่มาของการวจิยัในครั้ งน้ี และเช่ือม ัน่อย่างยิ่งว่าผลของการวิจยัน้ีจะเกิดประโยชน์ต่อการ
รักษาความสงบและความมัน่คงของประเทศต่อไป 
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บทที่  1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ปัญหาการกอ่ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทยมีความเกี่ยวพนั
กบัขบวนการโจรกอ่การร้าย มีสาเหตุรากฐานปัญหาที่สะสมมาในอดีตซ่ึงดินแดนในเขตชายแดน     
5 จงัหวดัภาคใต้เคยเป็นประเทศราชมาก่อน ประกอบกบัการแกปั้ญหาของรัฐที่ไม่เข้าใจถึง
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมของประชาชนในพื้นที่โดยเฉพาะชาวมุสลิม ส่งผลให้ชาว
มุสลิมเกลียดแคน้และชิงชงัต่อรัฐและข้าราชการที่ส่งไปจากส่วนกลาง  เป็นสาเหตุหน่ึงที่น าไปสู่
ความขดัแยง้ ปัญหาดงักล่าวเกดิขึ้นสืบเน่ืองกนัมาเป็นเวลายาวนาน ต่อเน่ืองมาจนกระทัง่ปัจจุบนั 
(ธานี ทวชิศรี, 2546: 74) ท ั้งน้ียงัมีปัจจยัอื่นที่มีผลกระทบต่อปัญหาดงักล่าวอีกมาก แนวโน้มความ
รุนแรงของสถานการณ์หากมองในมุมมองของคนนอกพื้นที่เห็นไดช้ดัวา่น่าจะทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น แต่ในทศันะของคนในพื้นที่ท ั้งชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม แมจ้ะมีความหวาดกลวัภัยแต่
กค็าดหวงัวา่บทบาทหรือพฤติการณ์การกอ่การร้ายจะลดน้อยลงไปตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั (กอง
วิจยัและพฒันา ส านกังานแผนงานและงบประมาณ กรมต ารวจ, 2536: 107) รัฐบาลไทย ทหาร 
ต ารวจและทุกส่วนราชการ ต่างให้ความส าคญักบัปัญหาการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตม้าโดยตลอด 

ผลกระทบจากปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต้ แม้ว่าเหตุ
สถานการณ์ความรุนแรงจากสถิติส่วนใหญ่จะเกดิขึ้นในเขตพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ บางครั้ ง
อาจลุกลามมากอ่เหตุถึงเขต 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้นอกจากจะกระทบต่อสภาพชีวิตความเป็นอยู่
และสภาพจิตใจที่ต้องหวาดกลวัภัยของประชาชนในพื้นที่ดงัที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น แต่ยงัส่งผล
กระทบถึงความมัน่คงในระดบัประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางดา้นเศรษฐกิจ และความเช่ือม ัน่ของ
นกัท่องเที่ยวที่เลือกที่จะเขา้มาท่องเที่ยวและใชจ่้ายเงินในประเทศไทย ตลอดจนอาจกระทบถึงความ
มัน่คงของประเทศในดา้นอื่นๆ ไดแ้ก ่ความมัน่คงดา้นการเมืองภายในประเทศ ดา้นการเมืองระหวา่ง
ประเทศ ดา้นการทหาร เป็นตน้   

หลายทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยประสบกบัปัญหาความมัน่คงในหลายรูปแบบ 
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เป็นเพียงปัญหาภัยคุกคามหน่ึงในหลายปัญหา ที่ส่งผลกระทบต่อ
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ความมัน่คงของชาติ ท ั้ งน้ีปัญหาที่มีความส าคญัที่เกิดขึ้ นในปัจจุบันและในอนาคต ที่ทุกฝ่าย
จ าเป็นตอ้งตระหนกั ได้แก่ ปัญหาการก่อการร้ายสากล ปัญหาอาชญากรรข้ามชาติ ปัญหาความ
มัน่คงที่เกีย่วเน่ืองกบัประเทศเพื่อนบา้น ปัญหาความมัน่คงภายในอื่นๆ ปัญหาระบาดวิทยา ปัญหา
จากภยัพิบติัต่างๆ (เทิดศกัดิ์  ตรีรัตนกูล, 2554: 85-86) ในทศันะของผู้วิจยัยงัมีความเห็นเพิ่มเติมว่า 
อาชญากรรมปกติ หากไม่ควบคุมดูแลกอ็าจกระทบต่อความมัน่คงของประเทศไดเ้ช่นกนั และอาจมี
ความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กบัปัญหาภยัคุกคามอื่นๆ ดงักล่าวขา้งตน้ได ้ 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา การติดตั้งระบบกล้องวงจรปิด (Close Circuit Television 
System : CCTV) ในเขตพื้นที่เมืองไดร้ับความนิยมเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมาก โดยไดม้ีการน ามาใช้เป็น
เคร่ืองมือในการบริหารงานสาธารณะต่าง ๆ เช่น งานดา้นการจราจร งานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั 
และงานที่เกีย่วขอ้งกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม ไดแ้ก ่งานดา้นการป้องกนัปราบปราม
และงานสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม รวมถึงงานที่เกี่ยวข้องกบัการสอดส่องเพื่อควบคุม
พฤติกรรมในการสร้างความเดือดร้อนร าคาญและการต่อต้านสังคมท่ีประสบในเมืองใหญ่ท่ัวโลก  ใน
ส่วนของประเทศไทยนั้นได้น าเทคโนโลยีเกี่ยวกบักล้องวงจรปิดมาใช้ในกิจการต่างๆ มากมาย
โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร มีกลอ้งวงจรปิดจ านวนกว่า 50,000 กล้อง ทั้งใช้ในการบริหาร
การจราจร และควบคุมจุดเส่ียงที่จะเกิดอาชญากรรม รวมถึงการใช้ในการสืบสวนในคดีเกี่ยวกบั
ความมัน่คงอาทิ คดีระเบิดในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และ คดีการชุมนุมสาธารณะ เป็นตน้ 

ผู ้วิจยัจึงมีความสนใจที่จะศึกษาในประเด็นการน าเทคโนโลยีระบบกล้องวงจรปิด      
มาใชเ้พื่อสนบัสนุนงานดา้นความมัน่คงในบริบทพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ที่ประสบกบัปัญหา
ความไม่สงบมาอย่างยาวนาน เน่ืองจากเป็นมิติใหม่ในการน าเทคโนโลยีเขา้มาเสริมประสิทธิภาพใน
การท างานของเจา้หนา้ที่รัฐ ในการแสวงหาพยานหลกัฐานและข่าวสารเพื่อประกอบการท างานและ
การตดัสินใจในการปฏิบตัิการ ตลอดจนการใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีตามกระบวนการ
ยุติธรรม  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในพื้นที่และอุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งที่พบในการใช้กล้องวงจร
ปิด ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใตท้ี่มีผลต่องานดา้นความมัน่คง  

2.  เพื่อศึกษาแนวทางการน าเทคโนโลยีกลอ้งวงจรปิด มาใชใ้นงานความมัน่คงในพื้นที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 

การวจิยัน้ีมีขอบเขตการวจิยัในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
1.  ดา้นเน้ือหา 

การวจิยัน้ีมุ่งเน้นในเร่ืองการใช้เทคโนโลยีระบบกล้องวงจรปิด มาเสริมในงาน
ความมัน่คง ซ่ึงถือเป็นการต่อยอดในการใช้กล้องวงจรปิดในงานการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรม ซ่ึงส านกังานต ารวจแห่งชาติมีการประยุกตใ์ชม้าเป็นระยะเวลานานพอสมควรแล้ว แต่
ในงานดา้นความมัน่คงยงัไม่มีการศึกษาที่ชดัเจน  

2.  ดา้นพื้นที่ 
เพื่อให้ไดข้อ้มูลที่ชดัเจนและเป็นประโยชน ์ผูว้จิยัจึงเลือกพื้นที่วจิยัที่มีสถานการณ์

ความไม่สงบที่มีผลกระทบต่อความมัน่คงที่ชดัเจน นัน่คือ อ  าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส และใน
พื้นที่อ  าเภอตากใบนั้นมีการท างานแบบบูรณาการระหวา่งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทั้งต  ารวจ ทหาร 
ฝ่ายปกครอง ฯลฯ การก  าหนดขอบเขตการวิจยัดงักล่าวจึงน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการบรรลุ
วตัถุประสงคใ์นการวจิยัครั้ งน้ี  

3.  ดา้นระยะเวลา 
ระยะเวลาในการด าเนินการวิจยั ต ั้งแต่ เดือน ธันวาคม 2559 ถึง เดือน มิถุนายน 

2560 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

การที่จะศึกษาวจิยัให้ไดข้อ้มูลอย่างไม่ลดรูปตดัทอนข้อเท็จจริงที่มีประโยชน์ต่อการ
วจิยัน้ี ผูว้จิยัจึงเลือกใช ้กระบวนการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก 
เพื่อเขา้ถึงประสบการณ์การใชเ้ทคโนโลยีกลอ้งวงจรปิดมาประยุกต์ใช้การท างานด้านความมัน่คง
ของกลุ่มเป้าหมายไดอ้ย่างแทจ้ริง โดยมีระเบียบวธีิวจิยั ดงัน้ี 

การวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จะเป็นการศึกษาปรากฏการณ์สังคมจาก
สภาพแวดล้อมตามความเป็นจริงในทุกมิติ  เพื่อพิจารณาความสัมพนัธ์ของปรากฏการณ์กบั
สภาพแวดลอ้มนั้น เป็นการแสวงหาความรู้โดยเนน้ความส าคญัของขอ้มูลดา้นความรู้สึกนึกคิด การ
ให้ความหมายหรือการนิยามสถานการณ์ต่างๆ ตลอดจนการก  าหนดค่านิยมและอุดมการณ์ของ
บุคคลที่เกีย่วขอ้งกบัปรากฏการณ์นั้นๆ และเนน้การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการตีความสร้างข้อมูลแบบ
อุปนยั (สุภางค์ จ ันทวานิช, 2549: 2) การวิเคราะห์ข้อมูลจึงเป็นขั้นตอนที่ส าคญัและยากใน
กระบวนการ วจิยัเชิงคุณภาพ วธีิการหลกัที่ใชใ้นการวเิคราะห์เป็นวธีิการสร้างขอ้สรุปจากการศึกษา
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รูปแบบหรือขอ้มูลจ านวนหน่ึง (สุภางค ์จนัทวานิช, 2547: 130) ดงันั้น การวจิยัน้ีใช้วิธีการวิเคราะห์
ขอ้มูลแบบการวจิยัเชิงคุณภาพที่เนน้ในเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เป็นหลกั และเมื่อผู ้วิจยั
ด  าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยวธีิการและเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัจะน าข้อมูลที่
ไดม้าเรียบเรียงเพื่อบูรณาการและหาความสัมพนัธ์ของปรากฏการณ์ต่างๆ จากข้อมูลการสัมภาษณ์
เชิงเจาะลึก 

1.  วธีิการวจิยั 
การวจิยัเร่ืองน้ีเป็นการวิจยัแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงมีข ั้นตอน

การวจิยัดงัน้ี 
1.1  การศึกษาคน้ควา้วจิยัจากเอกสาร (Documentary Study) โดยศึกษาจากหนงัสือ 

วารสาร เอกสารทางวิชาการ การสืบค้นทางอินเทอร์เน็ต รวมถึงการศึกษาจากผลงานวิจยัและ
วทิยานิพนธ์ที่เกีย่วขอ้ง 

1.2  การศึกษาภาคสนาม (Field Study) การศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้แนว
ค าถาม (Interview Schedule) เป็นเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลที่ส าคญั โดยใช้
วธีิการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview)  

2.  กลุ่มประชากร 
ประชากรส าหรับการศึกษาวจิยัครั้ งน้ีเป็นการศึกษา จากเจ้าหน้าที่รัฐที่ท  างานด้าน

ความมัน่คงในพื้นที่ อ  าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาสทั้งฝ่ายต ารวจ ฝ่ายทหาร และ ฝ่ายปกครอง ซ่ึง
ผูว้จิยัจะเจาะจงเลือกเจา้หนา้ที่ผูท้ี่ท  าหนา้ที่เกีย่วกบัการใชก้ลอ้งวงจรปิดในพื้นที่ศึกษา ทั้งในระดบั
นโยบายและระดบัปฏิบตัิ 

3.  เคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
การวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเคร่ืองมือ

ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
3.1  ข ั้นตอนที่  1  การศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัที่

เกีย่วขอ้งต่างๆ มาสร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึกโดยให้ครอบคลุมวตัถุประสงคท์ี่ตอ้งการวจิยั 
3.2  ข ั้นตอนที่   2  ผู ้วิจยัได้น าเคร่ืองมือ คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกดงักล่าวให้

ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความถูกตอ้งวา่แบบสัมภาษณ์เชิงลึกนั้นถูกตอ้งครบถว้นตรงประเด็นการวิจยั
ครั้ งน้ี 

3.3  ข ั้นตอนที่  3  เมื่อผู ้เช่ียวชาญตรวจสอบความถูกต้องแล้ว ผู ้วิจยัได้น าแบบ
สัมภาษณ์ดงักล่าวไปทดสอบความเขา้ใจและเน้ือหาของแบบสัมภาษณ์ก่อนน าไปใช้จริง โดยการ
ทดสอบเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล  
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4.  วธีิการด าเนินการวจิยั 
4.1  ดา้นปฐมภูมิ ผูว้จิยัท  าการเลือกสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้ขอ้มูลอย่างเจาะจง ดงัน้ี 

4.1.1  ระดบันโยบายสัมภาษณ์ 3 นายไดแ้ก ่
4.1.1.1  กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหนา้ สัมภาษณ์ ผอ.ฝ่ายนโยบายและแผน 
4.1.1.2  ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) 

สัมภาษณ์ เลขาธิการ ศอ.บต. (นายศุภณฐั สิรันทวเินติ) 
4.1.1.3  ศูนยป์ฏิบตัิการต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศชต.) สัมภาษณ์ 

ผกก.ฝ่ายนโยบายและแผน (ผกก.ฝอ.3 บก.อก.ศชต.) 
4.1.2  ระดบัปฏิบตัิ สัมภาษณ์ 7 นาย ไดแ้ก ่

4.1.2.1  ฝ่ายต ารวจ สัมภาษณ์ ผบก.ภ.จว.นราธิวาส และ รอง ผบก.        
ภ.จว.นราธิวาส 

4.1.2.2  ฝ่ายปกครอง สัมภาษณ์ ผวจ., รอง ผวจ. และ ป้องกนัจงัหวดั
นราธิวาส 

4.1.2.3  ฝ่ายทหาร สัมภาษณ์ ผูบ้งัคบัหน่วยเฉพาะกจินราธิวาส, ฝ่ายเสธ 
ที่ไดร้ับมอบหมาย 

4.1.3  ระดบัอ  าเภอ สัมภาษณ์ 11 นาย ไดแ้ก ่
4.1.3.1  ฝ่ายต ารวจ สัมภาษณ์ ผกก.สภ.ตากใบ, รอง ผกก.สส., สว.สส., 

จนท.ฝ่ายสืบสวน และ พนกังานวทิยุหรือเจา้หนา้ที่ห้อง Control Room  
4.1.3.2  ฝ่ายปกครอง สัมภาษณ์ นายอ  าเภอ, ปลดัอาวุโส, ปลดัอ  าเภอ

หวัหนา้ฝ่ายความมัน่คง หรือ ปลดัอ  าเภอฝ่ายป้องกนั 
4.1.3.3  ฝ่ายทหาร สัมภาษณ์ ผูบ้งัคบัหน่วยเฉพาะกจินราธิวาส 31, รองผู้

บงัคบัหน่วยเฉพาะกจิ และนายทหารยุทธการ 
4.2  ดา้นทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมูลที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และ

ขอ้มูลที่มีการรวบรวมไวแ้ลว้ 
5.  การวเิคราะห์และการน าเสนอขอ้มูล 

ผูว้จิยัจะน าขอ้มูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ หลงัจากเมื่อได้ด  าเนินการเกบ็รวบรวม
ขอ้มูลที่ไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงเจาะลึก และการสังเกตภาคสนาม (Field Observation) ท าการจดั
หมวดหมู่ขอ้มูล เพื่อการวิเคราะห์และสังเคราะห์โดยวิธีการ Content Analysis เพื่อวิเคราะห์ ตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยัในครั้ งน้ี 
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ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย  

1.  ทราบสภาพปัญหา อุปสรรคและขอ้ขดัข้องที่พบในการใช้กล้องวงจรปิดในพื้นที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ที่มีผลต่องานดา้นความมัน่คง 

2.  ผลจากการศึกษาวจิยัในครั้ งน้ีท  าให้ทราบถึงแนวทางการใชร้ะบบกลอ้งวงจรปิดเพือ่
งานดา้นความมัน่คง ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ค ำจ ำกดัควำม 

กลอ้งวงจรปิด  หมายถึง  กลอ้งวงจรปิด หรือ กลอ้งโทรทศันว์งจรปิด เป็นกลอ้งชนิดที่สามารถแปร
ภาพเป็นสัญญาณวทิยุหรือกระแสไฟฟ้าและส่งไปยงัสถานที่ที่ก  าหนดได้
โดยใช้คลื่นวิทยุหรือสายไฟฟ้าเป็นส่ือน าสัญญาณ ซ่ึงแตกต่างจากวิทยุ
โทรทศัน์ที่ออกอากาศโดยไม่มีการจ ากดัผู้รับภาพและเสียง นิยมใช้ใน
สถานที่เฉพาะ เช่น ธนาคาร บ่อนการพนนั สนามบิน พื้นที่ควบคุมทาง
ทหาร ร้านคา้ หรือโรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ (มณี โรจนก์นก, 2553: 22) 



 
บทที่  2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

การทบทวนวรรณกรรมการวจิยัเร่ือง “ระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) เพื่อสนบัสนุน
งานความมัน่คง ในพื้นที่จ ังหวดัชายแดนภาคใต้” ผู ้วิจ ัยได้ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจ ัย             
ที่เกีย่วขอ้งในประเดน็และหวัขอ้ส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

1. แนวความคิดเร่ืองความมัน่คงแห่งชาติ  
2. ทฤษฎีการจดัการและการบริหาร 
3. แนวความคิดนิติวทิยาศาสตร์เพื่อการสืบสวน 
4. บทบาทของส านกังานต ารวจแห่งชาติ กบั งานดา้นความมัน่คง  
5. ระบบกลอ้งวงจรปิดในงานป้องกนัอาชญากรรม 
6. ผลงานวจิยัที่เกีย่วขอ้ง 
7. กรอบความคิดของการวจิยั 
8. สรุป 

แนวความคดิเร่ืองความมั่นคงแห่งชาติ (National Security) 

ในการศึกษาเร่ืองความมัน่คงแห่งชาติ ควรมีการศึกษาความหมายของค าส าคญั 2 ค  า 
ไดแ้ก ่ค  าวา่ “ชาติ (Nation)” และ “ความมัน่คง (Security)” ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

ชาติ (Nation) หมายถึง ประเทศ ประชาชนที่เป็นพลเมืองของประเทศ กลุ่มชนที่มี
ความรู้ส าในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ประวติัศาสตร์ ความเป็นมา ขนบธรรมเนียมประเพณี และ
วฒันธรรมอย่างเดียวกนั หรืออยู่ในปกครองรัฐบาลเดียวกนั ประชาชาติ 

รัฐ (State) หมายถึง แควน้ บา้นเมือง ประเทศ และอาจหมายความรวมถึงการมีการ
ปกครองประเทศอย่างมีเอกราช และเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ 

ประเทศ (Country) หมายถึง บา้นเมือง แว่นแควน้ ชุมชนแห่งมนุษย์ซ่ึงต ั้งม ัน่อยู่ใน
ดินแดนอนัมีอาณาเขตแน่นอน มีอ  านาจอธิปไตยที่จะใชไ้ดอ้ย่างอิสระ และมีการปกครองอย่างเป็น
ระเบียบ เพื่อประโยชนข์องบรรดามนุษยท์ี่อยู่ร่วมกนันั้น 
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ความมัน่คง (Security) หมายถึง การปกป้อง บุคคล อาคาร องค์กร หรือประเทศชาติ 
ให้รอดพน้จากภยัคุกคามต่างๆ  

ซ่ึงเมื่อน ามารวมกนั ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security) คือ การปกป้อง
ประเทศชาติให้รอดพ้นจากภัยคุกคามต่างๆ นัน่คือความหมายอย่างกวา้ง หากมองในมุมของ
พลเมือง 

แนวความคิดเร่ืองความมัน่คงแห่งชาติ ครอบคลุมในมิติต่างๆ การเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม ความทา้ทาย โอกาสและภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ๆ  มีนกัวชิาการหลายท่านให้ความเห็นไว ้
สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

ความมัน่คงแห่งชาติ หรือ ความมัน่คงของรัฐหมายถึง "การที่ชาติหรือรัฐมีเอกราช       
สวสัดิภาพของสังคมและประชาชนอยู่ในความปลอดภัยอยู่ดีมีสุข มีความสามคัคีเป็นน ้าหน่ึงใจ
เดียวกนัมีระเบียบวนิยัและมีวฒันธรรม"   

ปัจจยัส าคญัอนัเป็นหลกัของความมัน่คงแห่งชาติ 5 ประการ 
1.  ดา้นการเมือง ไดแ้ก ่มีรัฐบาลบริหารประเทศโดยชอบดว้ยวิถีทางแห่งระบอบการ

ปกครองรัฐบาลมีเสถียรภาพและปราศจากการบงการหรือบงัคบัข่มขู่จากภายนอกประเทศรัฐบาล
บริหารประเทศเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ห่งชาติและจดัระบบงานราชการให้มีประสิทธิภาพและ
ปราบปรามการแสวงหาประโยชนใ์นทางมิชอบ 

2.  ดา้นเศรษฐกจิ ไดแ้ก ่จดัให้การประกอบการทางเศรษฐกิจมีความเจริญกา้วหน้า
ส่งเสริมให้ประชาชนมีผลประโยชนจ์ากรายไดท้างเศรษฐกจิโดยยติุธรรม และลดความเหลื่อมล  ้าใน
ฐานะของบุคคลทางเศรษฐกจิ จดัการให้เงินตรามีเสถียรภาพ 

3.  ดา้นสังคมจิตวทิยา ไดแ้ก ่ส่งเสริมการศึกษาอบรมและการวิจ ัยตลอดจนวิชาชีพ
บ ารุงส่งเสริมระเบียบวินยัและวฒันธรรมเสริมสร้างให้ประชาชนมีความสามคัคีเป็นน ้าหน่ึงใจ
เดียวกนัจดัการเกี่ยวกบัการรักษาพยาบาลการสาธารณสุขการอนามยัและสังคมสงเคราะห์ให้
เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

4.  ดา้นการทหารได้แก่ จดัให้มีก  าลงัรบอาวุธยุทโธปกรณ์เพียงพอแก่การป้องกนั
รักษาเอกราชของชาติฝึกก  าลงัรบทุกประเภทให้มีสมรรถภาพมีระเบียบวินยั มีความแกล้วกล้า
ตลอดจนท านุบ ารุงให้ทหารกองหนุนอยู่ในสภาพพร้อมรบอยู่เสมอ (เช่นเรียกเข้ารับการฝึกในยาม
ปกติเป็นครั้ งคราวเรียกเขา้ฝึกร่วมกบักองทพัประจ าการในการประลองยุทธในสนาม) 

5.  ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการพลงังานและส่ิงแวดล้อมจะต้องกา้วหน้ามีนกั 
วชิาการที่มีคุณภาพจ านวนมากมีการคิดคน้และวจิยัที่เป็นประโยชนใ์นทุกๆดา้นเพื่อการพฒันาและ
การทดแทน 
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นอกจากน้ี ความคิดของนกัวชิาการอื่นๆ กล่าววา่ความมัน่คงของชาติ คือ ความมัน่คง
ของแกนทั้งสามซ่ึง ไดแ้ก ่ชาต ิศาสนา พระมหากษตัริย์ สามแกนน้ีเป็นรากแกว้หรือแก่นแท้ของ
ประเทศชาติประสานกนัอยู่ในลกัษณะของรูปสามเหลี่ยมปิรามิด 

1.  การจ าแนกความมั่นคงแห่งชาติ 
1.1  ความมัน่คงแห่งชาติของประเทศในลกัษณะของรูปธรรม ได้แก่ ชาติ - รัฐ

ประเทศและสังคมอนัเป็นลกัษณะรวมกล่าวคือ 
1.1.1  ชาติ (Nation) เป็นศัพท์ที่เน้นถึงคนที่มีวฒันธรรมร่วมกนัมีเช้ือสาย

เดียวกนัมีความรู้สึกร่วมกนัในสายเลือดและมีประวตัิศาสตร์ร่วมกนัอยู่ในรัฐเดียวกนัอยู่ภายใต้
ประมุขของรัฐคนเดียวกนัภายใตธ้งชาติผืนเดียวกนัรัฐ (State) เป็นศพัทท์ี่เนน้ทางการเมืองและการ
รับรองของนานาชาติรัฐท าให้ชาติเป็นชาติอย่างเตม็ภาคภูมิและรัฐกค็ือชาติที่มีการจดัเป็นรูปองค์กร
อิสระขึ้นเป็นประเทศ (Country) เป็นศพัทท์ี่เนน้ทางภูมิศาสตร์หมายถึงการมีดินแดนอนัเป็นที่รวม
ของชนชาติของรัฐหรือเป็นที่รวมของสังคมขนาดใหญ่สังคม (Society) เป็นศัพท์ที่เน้นถึงสภาพ
ความเป็นอยู่ของหมู่คนที่คบคา้สมาคมกนัอยู่ดงันั้นเมื่อกล่าวถึงความมัน่คงแห่งชาติจึงอาจกล่าวว่า
เป็นความมัน่คงของสังคมกไ็ด ้

1.1.2  องคป์ระกอบของชาติ – รัฐในส่วนที่เกี่ยวกบัความมัน่คงจะประกอบ 
ดว้ยดินแดนประชากรรัฐบาลความมีเอกราชและการรับรองของสังคมนานาชาติประเทศจะมีความ
มัน่คงหรือไม่เพียงใดพิจารณาไดจ้ากองคป์ระกอบเหล่าน้ีกล่าวคือ 

1.1.3  ดินแดน - ความมัน่คงของดินแดนคือการไม่สูญเสียบูรณภาพแห่ง
ดินแดนแต่การสูญเสียบูรณภาพแห่งดินแดนในลกัษณะของการยึดครองทั้งประเทศเช่นในยุคที่มี
การล่าเมืองขึ้นหรือยุคจกัรวรรดินิยมนั้นเป็นเร่ืองลา้สมยัเสียแล้วจกัรวรรดินิยมเป็นลทัธิการเมือง
ลทัธิหน่ึงซ่ึงผูกกนัอยู่กบัระบบเศรษฐกจิที่เรียกวา่ระบบ "พาณิชยนิ์ยม" ยุคจกัรวรรดินิยมเป็นยุคใน
ประวตัิศาสตร์แห่งนโยบายเศรษฐกจิที่มีนโยบายการเมืองแฝงอยู่ด้วยหลายประการเช่นนโยบาย
ขยายอ  านาจโดยการค้าโดยรัฐเข้ามาเกี่ยวข้องในการค้าเองด้วยการผูกขาดเพื่อประโยชน์แห่ง
ความรู้สึกทางชาตินิยมระบบพาณิชยนิ์ยมไดน้ าชาติต่างๆในยุโรปไปสู่การแสวงหาเมืองขึ้นเพื่อจะ
ไดซ้ื้อวตัถุดิบไดใ้นราคาถูกหรือน าสินคา้ที่ประเทศเจ้าของเมืองขึ้นผลิตได้ไปแลกกบัวตัถุดิบใน
ลกัษณะที่ปราศจากความเป็นธรรมทั้งน้ีโดยอาศยัอ  านาจกดราคาตามใจชอบ 

1.1.4  ประชากร - ประชากรเป็นองคป์ระกอบที่ส าคญัของชาติ - รัฐและของ
ประเทศเพราะรัฐจะมีขึ้นไม่ไดถ้า้ดินแดนไม่มีประชากรที่เป็นคนของชาติความมัน่คงแห่งชาติใน
เร่ืองของประชากรขึ้นอยู่กบัฐานะทางเศรษฐกจิการศึกษาความรู้ความสามารถหรือทกัษะตลอดจน
จริยธรรมและความสามคัคีของประชากรภายในชาติเพราะเร่ืองต่างๆเหล่าน้ีจะท าให้เขาทั้งหลาย
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ครองชีวติอยู่ไดด้ว้ยความปกติสุขประชากรภายในชาติ  - รัฐอาจแตกต่างกนับ้างในเร่ืองเช้ือชาติ
ศาสนาผิวพรรณวรรณะหรือแม้แต่ทศันคติอุดมการณ์และปรัชญาในการครองชีวิตแต่ถ้ามีความ
สมคัรสมานสามคัคีชาติกม็ ัน่คงได ้

1.1.5  รัฐบาล - รัฐบาลเป็นสถาบนัทางการเมืองของชาติที่รัฐจะขาดเสียมิได้
รัฐบาลเป็นเคร่ืองมือที่รัฐจะใชด้  าเนินการตามความตั้งใจของประชากรประชากรที่รวมตวักนัเป็น
กลุ่มอยู่ในดินแดนที่มีขอบเขตที่แน่นอนแห่งหน่ึงจะยงัไม่มีสภาพเป็นรัฐจนกระทัง่ได้มีองค์กรทาง
การเมืององค์กรหน่ึงเกิดขึ้นคือรัฐบาลองค์กรน้ีอาจจะแตกต่างกนัไปในรูปลกัษณะตามความ
เหมาะสมของแต่ละรัฐรัฐบาลเป็นองค์กรของรัฐที่จะพิทกัษ์ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของ
ประชากรภายในรัฐพิทกัษร์ักษาผลประโยชนข์องรัฐสถาปนาความยุติธรรมและป้องกนัการรุกราน
จากรัฐอื่นรัฐบาลเป็นองคก์รที่จะบริหารงานในชาติ  -  รัฐมีความมัน่คงแต่ความมัน่คงแห่งชาติใน
เร่ืองของรัฐบาลขึ้นอยู่กบัเสถียรภาพของรัฐบาลเองเพราะเสถียรภาพของรัฐบาลจะท าให้ประชากร
รู้สึกวา่การเมืองของรัฐปราศจากความผนัผวนเมื่อปราศจากความผนัผวนในวงการเมืองรัฐบาลกม็ี
เสถียรภาพและสามารถที่จะบริหารงานของชาติให้เกดิความมัน่คงได ้

1.1.6  เอกราช - ประเทศที่มีเอกราชคือประเทศที่มิได้ตกไปอยู่ภายใต้การ
ปกครองของประเทศอื่นชาติอื่นหรือรัฐอื่นมีอิสระที่จะด าเนินการปกครองตนเองมีอ  านาจอธิปไตย
ที่จะด าเนินกจิการทั้งภายในและภายนอกประเทศโดยปราศจากการบงการจากชาติอื่นมีความเสมอ
ภาคในการติดต่อสัมพนัธ์กบัองคก์ารระหว่างประเทศดงันั้นความมัน่คงแห่งชาติของประเทศใน
เร่ืองเอกราชกค็ือการไม่สูญเสียเอกราชสามารถด าเนินกจิการทั้งปวงของประเทศได้โดยเสรีความ
มัน่คงแห่งชาติของประเทศในเร่ืองเอกราชปัจจุบนั มีความหมายรวมถึงความมัน่คงของดินแดนดว้ย
เพราะหากสูญเสียดินแดนไปแม้เพียงบาง ส่วนอ านาจอธิปไตย เหนือดินแดนแห่งนั้ นก ็ดี
ผลประโยชนต่์างๆกด็ีย่อมสูญเสียไปดว้ยนอกจากนั้นค  าวา่เอกราชในที่น้ียงัรวมถึงความมีเอกราช
ทางเศรษฐกจิและทางวฒันธรรมดว้ยการเมืองระหวา่งประเทศระดบัโลกซ่ึงแข่งอิทธิพลกนัอยู่ทุก
วนัน้ีมกัจะไม่สนใจต่อการที่จะช่วงชิงดินแดนเท่ากบัการแผ่อิทธิพลทางเศรษฐกิจและวฒันธรรม
เพราะการไดม้าซ่ึงดินแดนของอีกรัฐหน่ึงย่อมยุ่งยากต่อการปกครองและเป็นภาระแก่รัฐบาลที่ได้
ดินแดนของรัฐอื่นมาครอบครอง 

1.1.7  การรับรองโดยสังคมนานาชาติ - ความมัน่คงแห่งชาติของประเทศจะมี
ผลสมบูรณ์ได้ประเทศนั้นๆจะต้องได้รับการรับรองในความมีเอกราชและอธิปไตยจากสังคม
นานาชาติชาติใดรัฐใดกต็ามมีองคป์ระกอบของชาตินั้นจะมีความมัน่คงอย่างครบถ้วนดงักล่าวมา
แลว้แต่ถา้ขาดการรับรองจากสังคมนานาชาติย่อมแสดงว่าชาตินั้นๆขาดความเช่ือถือและขาดการ
ด ารงความสัมพนัธ์ในสภาพปกติระหวา่งรัฐฉะนั้นจะถือวา่ชาตินั้นมีความมัน่คงเพียงพอที่จะด าเนิน
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กจิการระหวา่งประเทศไม่ไดด้ว้ยเหตุน้ีการทูตหรือการเจริญทางไมตรีระหว่างประเทศในอนัที่จะ
ผูกมิตรกบันานาชาติจึงมีความส าคญัต่อความมัน่คงแห่งชาติของประเทศเป็นอย่างยิ่ง 

1.2  ความมัน่คงแห่งชาติของประเทศในลกัษณะนามธรรม หมายถึง ความมัน่คง
แห่งชาติในรูปลกัษณะที่จบัตอ้งไม่ไดจึ้งตอ้งมุ่งไปยงัความมัน่คงของประชากรภายในประเทศซ่ึง
อาจมองไปในรูปของปัจเจกชนโดยตรงซ่ึงรวมกนัอยู่เป็นชาติเป็นประเทศหรือมองในรูปของความ
มัน่คงของสังคมโดยส่วนรวมกล่าวคือคนในสังคมจะเกาะกลุ่มรวมกนัอยู่ได้อย่างม ัน่คงแน่นหนา
ถาวรมีความสมคัรสมานสามคัคีกลมเกลียวเป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกนัร่วมแรงร่วมใจกนัสร้างชาติหรือ
เผชิญกบัข้าศึกอริราชศัตรูช่วยกนัปกป้องคุ้มครองดินแดนรักษาเอกราชอธิปไตยเหล่าน้ีได้
ย่อมขึ้นอยู่กบัปัจจยัทางจิตวทิยาของประชากรในสังคมซ่ึงมีความเกีย่วพนักนัอยู่ระหวา่งความมัน่คง
แห่งชาติของประเทศในลกัษณะที่เป็นรูปธรรมกบันามธรรมเช่นความเป็นธรรมของสังคมความ
จงรักภกัดีต่อชาติความรู้สึกอนัดีที่มีต่อรัฐบาลนิสัยของคนภายในชาติความสัมพนัธ์ระหว่างคนใน
ครอบครัวและระหวา่งกลุ่มสังคมใกลชิ้ดทั้งน้ีโดยจะได้แยกกล่าวให้เห็นเพื่อเป็นแนวทางในการ
พิจารณาต่อไปไดพ้อเป็นสังเขปดงัน้ี 

1.2.1  ความเป็นธรรมของสังคมความเป็นธรรมในการได้มาซ่ึงบุคคลและ
คณะบุคคลที่จะเป็นตวัแทนของรัฐในการบริหารประเทศความเป็นธรรมของกระบวนการยุติธรรม
ที่จะตดัสินคดีความระหวา่งคนในสังคมความเป็นธรรมในการด ารงชีวติในอนัที่จะประกอบกิจการ
งานต่างๆทั้งในทางส่วนตวัและราชการความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจในวิถีชีวิตประจ าวนัฯลฯ
ปัจเจกชนที่รวมตวักนัอยู่เป็นสังคม ถ้าขาดความเป็นธรรม ความสามคัคีปรองดอง ความเป็นน ้า
หน่ึงใจเดียวกนัย่อมเกดิขึ้นไดย้าก  สังคมจะระส ่าระสาย ขาดความมัน่คง  ฉะนั้น ตวัแทนของรัฐที่มี
การจดัเป็นรูปขององคก์รอิสระด าเนินการบริหารประเทศ คือ รัฐบาลจะต้องจดัการสถาปนาความ
เป็นธรรมในลกัษณะต่างๆ ให้มีขึ้นในสังคมให้ได ้มิฉะนั้น ความมัน่คงแห่งชาติของประเทศกจ็ะมี
ไม่ได ้ประชากรจะมีความรู้สึกทางจิตวทิยาดงักล่าว และอาจรวมกนัขึ้นเป็นพลงัก่อปฏิกิริยาใด ๆ 
ขึ้นท าให้ชาติขาดความมัน่คงได ้

1.2.2  ความจงรักภักดีต่อชาติประชากรเช้ือชาติเดียวกนัหรือแม้แต่ต่างเช้ือ
ชาติกนัแต่อยู่ภายใตป้ระมุขของรัฐคนเดียวกนัภายใตธ้งชาติผืนเดียวกนัย่อมมีจิตใจผูกพนัอยู่กบัชาติ
มีความกตญัญูรู้คุณมีความจงรักภักดีต่อชาติจิตวิทยาของประชากรที่มีความจงรักภักดีต่อชาติจะ
สร้างความมัน่คงให้แกช่าติให้สามารถด ารงความเป็นประเทศอยู่ในสังคมนานาชาติไดอ้ย่างมีเกยีรติ
สามารถจะพลีไดแ้มชี้วติและเลือดเน้ือเพื่อป้องกนัชาติ 

1.2.3  ความรู้สึกที่ดีของประชากรที่มีต่อรัฐบาลรัฐบาลคือคณะบุคคลที่ได้
อ  านาจรัฐร่วมกนับริหารประเทศตามความต้องการของประชากรถ้ารัฐบาลได้อ  านาจรัฐมาโดยมิ
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ชอบและไม่สามารถจะบริหารประเทศให้เป็นไปตามความตอ้งการของประชากรได้ประชากรย่อม
มีความรู้สึกวา่ตนตกอยู่ในสังคมที่ขาดความชอบธรรมและอาจจะก่อปฏิกิริยาใดๆขึ้นให้เป็นการ
กระทบกระเทือนต่อเสถียรภาพของรฐับาลไดเ้มื่อรฐับาลขาดเสถียรภาพการเมืองของรัฐย่อมสับสน
เกิดความป่ันป่วนการบริหารประเทศไม่อาจจะด าเนินไปตามเป้าหมายที่วางไว้ได้ความมัน่คง
แห่งชาติของประเทศย่อมจะไดร้ับความกระทบกระเทือนไปด้วยแม้รัฐบาลจะได้อ  านาจรัฐมาโดย
ชอบธรรมแต่ไม่สามารถจะบริหารประเทศตามความตอ้งการของประชากรได้รัฐบาลและชาติย่อ
มตกอยู่ในสภาพเช่นเดียวกนัเพราะรัฐบาลเป็นองคก์รของรัฐที่จะบริหารประเทศให้เกดิความมัน่คง 

1.2.4  นิสัยประจ าชาตินิสัยประจ าชาติหรือนิสัยของคนภายในชาตินั้นจะดูได้
จากการประพฤติและปฏิบตัิของคนส่วนใหญ่ในชาติซ่ึงเป็นอุปนิสัยโดยก  าเนิดสืบต่อกนัมาเช่นชน
ชาติไทยมีนิสัยรักความเป็นอิสระปราศจากการเบียดเบียนและมีความฉลาดในการประสาน
ประโยชน์นิสัยเหล่าน้ีได้ช่วยสร้างความมัน่คงให้แก่ประเทศชาติมาแล้วการมีนิสัยรักความ
อิสระเสรีไดช่้วยให้ชนชาติไทยไม่ยอมอยู่ภายใตอ้  านาจของชนชาติอื่นสามารถผนึกก  าลงัสร้างความ
เป็นปึกแผ่นมีดินแดนครอบครองด ารงความเป็นเอกราชมีอธิปไตยรอดพน้อนัตรายมาไดจ้วบจนทุก
วนัน้ีนอกจากนั้นการเอื้ออารีปราศจากการเบียดเบียนกด็ีฉลาดในการประสานประโยชน์กด็ีท  าให้
ชนชาติไทยสามารถอยู่ร่วมกนักบับุคคลที่ต่างเช้ือชาติศาสนาได ้

1.2.5  ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในครอบครัวและต่อกลุ่มสังคมที่อยู่ใกล้ชิด
ครอบครัวเป็นสถาบนัแห่งแรกที่เป็นจุดเร่ิมตน้ของการขยายตวัของประชากรภายในชาติและเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการแผ่ขยายสถาบนัต่างๆทางสังคม 

ดงันั้นความมัน่คงแห่งชาติของประเทศจึงขึ้นอยู่กบัความสัมพนัธ์อนัราบร่ืนเรียบร้อย
ระหวา่งสถาบนัทางสังคมต่างๆดงักล่าวมาแลว้แมจ้ะมีการแตกแยกขดัแย้งหากไดร้ับการขจดัปัดเป่า
ไปไดโ้ดยสันติวธีิหรือดว้ยความเป็นธรรมแลว้สังคมจะเกาะกุมกนัอยู่ได้อย่างแน่นแฟ้นภัยคุกคาม
ใดๆไม่อาจจะกล ้ากรายเขา้มาไดฉ้ะนั้นถา้สามารถด ารงไวซ่ึ้งวฒันธรรมอนัดีงามดงักล่าวได้จะเป็น
การป้องกนัประเทศชาติราชอาณาจกัรไดอ้ย่างดีขึ้น 

2.  ความมั่นคงแห่งชาติในความหมายใหม่ 
ตามแนวคิดของนกัวิชาการและนกับริหารยุคปัจจุบนัมองว่าเป็นความมัน่คงใน

ลกัษณะองคร์วมที่มีความหมายกวา้งขึ้นครอบคลุมถึงปัจจยัทุกๆดา้นมากขึ้น โดยไม่มองเฉพาะใน
ความหมายเพียงความอยู่รอดความปลอดภยัของรัฐหรือความเขม้แข็งของชาติของชุมชนและของ
ประชาสังคมในทุกดา้นแต่จะหมายความรวมไปถึงนอกประเทศด้วย คือ ความมัน่คงของประเทศ
เพื่อนบา้นดว้ยเหตุผลว่าประเทศไม่สามารถมัน่คงได้ด้วยตนเอง โดยล าพงัหากเพื่อนบ้านยงัไม่
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มัน่คงแนวคิดในลกัษณะองค์รวมดงักล่าวเรียกว่าเป็นความมัน่คงสมบูรณ์แบบหรือความมัน่คง
เบด็เสร็จสมบูรณ์ (Comprehensive National Security) 

ความหมายของค าว่า "ความมัน่คงแห่งชาติ" ท ั้งในลกัษณะที่เป็นรูปธรรมและ
นามธรรมนั้น จะเห็นไดว้า่มีความเกีย่วพนักนัอยู่ในรูปของศาสตร์ต่างๆ ซ่ึงสามารถที่จะรวบรวม
ขอ้คิดจากประเดน็ต่างๆ ในความหมายของแต่ละองคป์ระกอบอย่างไรกต็ามอาจให้นิยามของค าว่า
ความมัน่คงแห่งชาติในลกัษณะที่เป็นความหมายประยุกต์ได้โดยจ าแนกเป็นความมัน่คงแห่งชาติ
ดา้นต่างๆ คือ ดา้นการเมืองดา้นเศรษฐกจิ ดา้นสังคมจิตวทิยา ดา้นการป้องกนัประเทศ รวมทั้งด้าน
วทิยาศาสตร์เทคโนโลยีการพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

2.1  ความมัน่คงแห่งชาติดา้นการเมือง หมายถึง สภาพการณ์ทางการเมืองที่ท  าให้
ประชากรมีความเช่ือถือและศรัทธาต่อระบอบการปกครองต่อรัฐบาลผู้บริหารการปกครอง
ประชากร มีความเคารพเช่ือฟังและยอมปฏิบตัิตามนโยบายของรัฐบาลและปฏิบตัิตามค าแนะน า
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลมีความเช่ือม ัน่ในรัฐบาลว่าจะสามารถสร้างความเป็นธรรมในหมู่
ประชากร และสามารถป้องกนัความแตกแยกระหวา่งชนในชาติ สามารถรักษาดินแดนให้ปลอดภัย
จากการแบ่งแยกยึดครองมีเอกภาพและรักษาศกัดิ์ ศรีของชาติในวงการเมืองระหวา่งประเทศรัฐบาล
มีความชอบธรรมสามารถบริหารประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิผลมีอิสระปลอดจากอิทธิพลและการ
บงการในการด าเนินนโยบายของประเทศ ประชากร ดินแดน รัฐบาล อ  านาจอธิปไตย ตลอดจน
เสถียรภาพของประเทศปลอดจากการคุกคามทั้งภายในและภายนอกและที่ปฏิบติัการภายใตอ้ิทธิพล
ของต่างประเทศ 

2.2  ความมัน่คงแห่งชาติดา้นเศรษฐกจิ หมายถึง สภาพการณ์ทางเศรษฐกจิที่ท  าให้
ประชากรมีงานท าและยอมรับนบัถือ ระบบเศรษฐกจิของประเทศสามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจทั้ง
ส่วนตวัและส่วนรวมให้สูงขึ้นไดใ้นอตัราที่เหมาะสม โดยที่ฐานะทางเศรษฐกจิและสังคมไม่มีความ
แตกต่างเหลื่อมล  ้ากนัมากนกั ประเทศสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมีระบบภาษีอากรที่
เหมาะสมและเป็นธรรมสามารถพฒันาเศรษฐกจิตามแผนที่วางไวไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิผล มีอิสระทาง
เศรษฐกจิจากต่างประเทศมีความสามารถทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การบริการ
ตลอดจนกจิกรรมทางเศรษฐกจิอื่นๆ 

2.3  ความมัน่คงแห่งชาติดา้นสังคมจิตวทิยา หมายถึง สภาพการณ์ทางดา้นสังคมที่
ท  าให้ประชากรสามารถครองชีวติอยู่ไดด้ว้ยความปกติสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ไดร้ับความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมและความเป็นธรรมในการด าเนินชีวิตมีความเสมอ
ภาคและภารดรภาพมีความรู้ความสามารถมีวฒันธรรมจริยธรรมและศีลธรรม  รวมทั้งมีความ

- 
๗๓  -  
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รับผิดชอบต่อหนา้ที่ของพลเมืองและต่อสังคม ตลอดจนมีจิตส านึกและภาคภูมิใจในความเป็นชาติ
และเกยีรติภูมิของบรรพบุรุษรวมทั้งยึดม ัน่ในอุดมการณ์ของชาติ 

2.4  ความมัน่คงแห่งชาติด้านป้องกนัประเทศ หมายถึง สภาพการณ์ด้านการ
ป้องกนัประเทศและการทหารที่แสดงให้เห็นถึงความเขม้แขง็ของก  าลงัรบของชาติความพร้อมรบ
ความมีประสิทธิภาพของอาวุธยุทโธปกรณ์และการใช้อาวุธ  มีวินยัขวญัและก  าลงัรบอื่นๆมีการ
จดัการฝึกการศึกษา การสวสัดิการ ยุทธศาสตร์ และ ยุทธวิธีที่สามารถจะเอาชนะศัตรูผู ้รุกรานทั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศได ้

2.5  ความมัน่คงแห่งชาติดา้นวทิยาศาสตร์เทคโนโลยีการพลงังานและส่ิงแวดล้อม 
หมายถึง สภาพการณ์ดา้นวทิยาศาสตร์เทคโนโลยีการพลงังานและส่ิงแวดลอ้มของประเทศสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของคนในชาติสามารถส่งเสริมการพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ ได้โดยไม่
ตอ้งพึ่งพาต่างประเทศในระดบัที่ทดัเทียมกบันานาอารยประเทศ 

สรุป แนวความคิดเร่ืองความมัน่คงแห่งชาติ แสดงให้เห็นถึงขอบเขตของงานด้าน
ความมัน่คงทั้งในดา้นรูปธรรมและนามธรรม และมิติมุมมองของงานความมัน่คงที่เกีย่วขอ้งกบัภาค
ส่วนต่างๆ ของสังคม อาทิ ดา้นการเมือง เศรษฐกจิ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม เทคโนโลยี ฯลฯ ซ่ึงจะเป็น
ประโยชนอ์ย่างยิ่งในการวจิยั ให้เห็นมุมมองที่ชดัเจนของสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ศึกษาที่
มีผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ 

ทฤษฎกีารจัดการและการบริหาร 

ทฤษฎีการจดัการและการบริหาร (Administrative Management Theory) เป็นกลุ่ม
ทฤษฎีที่เกิดขึ้นภายใต้ ทฤษฎีองค์การ (Organization Theory) ซ่ึงว่าด้วยหลกัการบริหารจดัการ
องคก์ารในแง่มุมต่างๆ โดยทฤษฎีการจดัการและการบริหารนั้นเห็นว่า ประสิทธิภาพขององค์การ
อาจเพิ่มขึ้นไดโ้ดยการปรับปรุงกระบวนการที่เป็นมรรควิธี (Means) ซ่ึงจะน าไปสู่ผล (Ends) โดย
นกัวิชาการที่ส าคญั ได้แก่ Henry Falyol ได้เสนอหลกัการบริหารไว้ 5 ประการ เรียกย่อๆ ว่า 
POCCC ประกอบดว้ย 

1. การวางแผน (Planning) 
2. การจดัองคก์าร (Organizing) 
3. การบงัคบับญัชา (Commanding) 
4. การประสานงาน (Coordinating) 
5. การควบคุมงาน (Controlling)  
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การบริหารองคก์ารเป็นกระบวนการท างานที่เกี่ยวข้องกบัการใช้คน (Man) เงินหรือ
งบประมาณ (Money or Budget) และวสัดุอุปกรณ์ (Material or Equipments) อย่างมีจุดมุ่งหมาย ทั้ง
ยงัครอบคลุมไปถึงการใชเ้วลา (Time) และวธีิการ (Method) อีกดว้ย  

1.  แนวคดิเกีย่วกบัประสิทธิภาพขององค์กร 
ค าวา่ “ประสิทธิภาพ” นั้น มีนกัวชิาการไดใ้ห้ความหมายไวห้ลายความหมาย ดงัน้ี 

(พชัรา สินลอยมา, 2556: 39-51) 
Millet ได้ให้ความหมายของประสิทธิภาพว่า หมายถึงผลก  าไรที่ได้รับจากการ

ปฏิบตัิงานและท าให้ผูร้ับบริการเกดิความพึงพอใจ โดยพิจารณาจากการให้บริการอย่างเท่าเทียมกนั 
การให้บริการอย่างรวดเร็ว ทนัเวลา การให้บริการอย่างเพียงพอ การให้บริการอย่างต่อเน่ือง และ
การให้บริการที่กา้วหนา้ 

Simon กล่าววา่ ประสิทธิภาพในทางธุรกจิ หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยั
น าเขา้ กบัผลผลิต หรือผลผลิตลบด้วยปัจจยัน าเขา้ ส าหรับระบบราชการให้รวมถึงความพึงพอใจ
ของผูร้ับบริการหรือประชาชนดว้ยสมการต่อไปน้ี 

องคก์ารภาคเอกชน  : E = (O-I) 
องคก์ารภาครัฐ  : E = (O-I) + S 
E (Efficiency)  = ประสิทธิภาพในการท างาน 
O (Outputs)  = ผลผลิต หรือผลงานที่ไดร้ับออกมา 
I (Inputs)  = ทรัพยากรทางการบริหาร 
S (Satisfaction)  = ความพึงพอใจของผูร้ับบริการ 
ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2538: 2) ช้ีให้เห็นว่าประสิทธิภาพในระบบราชการมี

ความหมายรวมถึงผลิตภาพ และประสิทธิภาพโดยประสิทธิภาพเป็นส่ิงที่วดัได้หลายมิติ ตามแต่
วตัถุประสงคท์ี่ตอ้งการพิจารณา คือ  

1.  ประสิทธิภาพในมิติของค่าใชจ่้าย หรือ ตน้ทุนของการผลิต (Input) ได้แก่ การ
ใชท้รัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วสัดุ เทคโนโลยีที่มีอย่างประหยดั คุ ้มค่า และเกิดการสูญเสีย
นอ้ยที่สุด 

2.  ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการการบริหาร (Process) ไดแ้ก ่การท างานที่
ถูกตอ้งไดม้าตรฐาน รวดเร็ว และใชเ้ทคโนโลยีที่สะดวกกวา่เดิม 

3.  ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลพัธ์ (Output and Outcome) ไดแ้ก ่การ
ท างานที่มีคุณภาพเกดิประโยชนต์่อสังคม เกดิผลก  าไร ทนัเวลา ผู ้ปฏิบตัิงานมีจิตส านึกที่ดีต่อการ
ท างานและบริการเป็นที่พอใจของลูกคา้ หรือผูม้ารับบริการ  
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2.  แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาองค์กร 
เพื่อให้องคก์รมีประสิทธิภาพตามวตัถุประสงค ์การพฒันาองคก์รจึงเป็นเคร่ืองมือ

ส าคญัที่จะน าไปสู่การบรรลุถึงเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารระดบัสูงและทีมที่ปรึกษา
จะตอ้งพิจารณาควบคู่กนัไป เช่น การพฒันาจะมุ่งเนน้ไปที่วฒันธรรมองค์กร ค่านิยม และทศันคติ
ของบุคลากร โดยการพฒันาจะตอ้งกระท าอย่างเป็นระบบ ซ่ึงจ าเป็นจะต้องกระท าอย่างต่อเน่ืองมี
การสอดแทรกขอ้คิด เพื่อท าให้เกดิการเปลี่ยนแปลง การพฒันาจะต้องเร่ิมที่ผู ้บริหารระดบัสูงสุด
และคณะกรรมการบริหารจะต้องให้ความร่วมมือในการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้ นเพื่อว ัด
ประสิทธิภาพที่ไดจ้ากการพฒันาองคก์ร การพฒันาองคก์รจะต้องใช้เทคนิคและเทคโนโลยีใหม่ๆ 
เพื่อพฒันาความสามารถของบุคคล มุ่งขจดัความขดัแยง้ในองคก์ร และจ าเป็นตอ้งฝึกฝนให้บุคลากร
มีความรู้ความสามารถในการประสานกจิกรรมภายในองคก์รให้มากขึ้น 

การพ ัฒนาองค์กรมิได้หมายถึงการพ ัฒนาแต่เฉพาะองค์กรที่มีปัญหาเท่านั้น 
หากแต่องคก์รที่มีความเจริญรุ่งเรืองอยู่แลว้ กค็วรไดร้ับการพฒันาให้เจริญยิ่งขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดย
อาศยัหลกัการดงัน้ี 

2.1  ก  าหนดเป้าหมาย (Goal Setting) ควรมีการประชุม อภิปรายเพื่อก  าหนด
นโยบายร่วมกนัทั้งฝ่ายผูบ้ริหารและสมาชิกในองคก์รอย่างชดัเจน ตรงไปตรงมา 

2.2  ความเข้าใจในสถานการณ์ (Understand Relations) ต้องอาศัยความเข้าใจ
ร่วมกนั เพราะความตอ้งการของบุคคลจะเป็นตวัอิทธิพลอย่างยิ่งต่อพฤติกรรมการท างาน 

2.3  การปรับปรุงสัมพนัธ์ภาพ (Improving Relations) การมีสัมพนัธ์ภาพที่ดีต่อกนั
ในองคก์รถือเป็นผลพลอยไดข้ององคก์ร แต่ไม่วา่คนในองคก์รจะมีสัมพนัธ์ภาพที่ดีต่อกนัหรือไม่ก ็
ตาม ควรไดร้ับการเปิดเผยเพื่อให้ต่างฝ่ายไดรู้้ถึงปัญหา เมื่อรู้ถึงปัญหาทุกคนจะพยายามปรับตวัเข้า
หากนัและตั้งใจท างานมากขึ้น 

2.4  การมีส่วนร่วม ทั้งในการด าเนินการ การแกปั้ญหา การตดัสินใจ การให้ความ
สนบัสนุนและความร่วมมือ ทั้งน้ีควรค านึงถึงการเปลี่ยนแปลง การแกปั้ญหาระบบการท างานของ
มนุษยข์ึ้นอยู่กบัดุลยภาพของงาน (Balance of Force) ภายในระบบของหน่วยงานนั้นๆ  

2.5  การเช่ือมโยง (Linking) แนวยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กร คือความสามารถ
ในการโนม้นา้วคนในหน่วยงานให้มีความเขา้ใจที่ดีต่อกนัมากที่สุด 

ดงันั้น แนวคิดเกี่ยวกบัการจัดการและการบริหาร จึงเป็นทฤษฎีหลักในการใช้
วิเคราะห์ ประสิทธิภาพในการท างานของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบติังานในพื้นที่ศึกษา ประกอบกบั
แนวความคิดอื่นๆ ในการทบทวนวรรณกรรมน้ี  
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แนวคดินิติวิทยาศาสตร์เพื่อการสืบสวน 

นิติวทิยาศาสตร์ (Forensic Science) คือ “การน าความรู้ทางวิทยาศาสตร์ทุกสาขามา
ประยุกตใ์ชเ้พื่อพิสูจนข์อ้เทจ็จริงในคดีความ เพื่อผลในการบงัคบัใชก้ฎหมายและการลงโทษ” โดย
การน าเอามาใชใ้นขอบเขตโดยทัว่ไป ดงัน้ี 

1. การตรวจสถานที่ เกิดเหตุ และการถ่ายรูป (Crime Scene Investigation and 
Forensic)  

2. การตรวจลายน้ิวมือ ฝ่ามือฝ่าเทา้ (Fingerprint, Palmprint, Footprint) 
3. การตรวจเอกสาร (Document) เช่น การตรวจลายเซ็น ลายมือเขียน 
4. การตรวจอาวธุปืนและกระสุนปืนของกลาง (Forensic Ballistics) 
5. การตรวจทางเคมี (Forensic Chemistry)  
6. การตรวจทางฟิสิกส์ (Forensic Physics) เช่น ร่องรอยเฉ่ียวชน 
7. การตรวจทางชีววทิยา (Biological Trace Evidence)  
8. การตรวจทางนิติเวช (Forensic Medicine) ได้แก่ งานนิติพยาธิ งานนิติวิทยา งาน

ชีวเคมี งานพิสูจนบ์ุคคล งานภาพภารแพทย ์

ประโยชน์ของพยานหลกัฐานทางนิติวทิยาศาสตร์ 
ประโยชนข์องพยานหลกัฐานทางนิติวทิยาศาสตร์ มีดงัต่อไปน้ี 
1.  เป็นเคร่ืองช่วยช้ีวา่ มีการกอ่อาชญากรรมแน่นอน เช่น บาดแผลตามร่างกายของ

ผูเ้สียหาย 
2.  เป็นเคร่ืองช่วยช้ีวา่ ผูต้อ้งสงสัยไดอ้ยู่ในที่เกดิเหตุ  
3.  เป็นเคร่ืองช่วยช้ีวา่ บุคคลนั้นเกีย่วขอ้งกบัอาชญากรรมที่เกดิขึ้น  
4.  เป็นเคร่ืองช่วยกนัผูบ้ริสุทธ์ิออกไป  
5.  เป็นเคร่ืองยืนยนัค  าให้การของผูเ้สียหาย 
6.  ผูต้อ้งสงสัยที่ถูกยืนยนัดว้ยพยานทางฟิสิกส์อาจจะสารภาพ 
7.  มีค่ามากกวา่ประจกัษพ์ยาน เมื่อเวลาผ่านไปกไ็ม่คลาดเคลื่อน 
8.  พยานหลกัฐานทางนิติวทิยาศาสตร์ไดร้ับความเช่ือถือจากศาลมากขึ้นเร่ือยๆ  
9.  การไม่พบพยานหลกัฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ช่วยยืนยนัว่า ไม่มีอาชญากรรม

เกดิขึ้น 
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สถานที่เกดิเหตุและพยานหลกัฐานทางชีววทิยา 
เมื่อมีการกระท าความผิดเกดิขึ้น สถานที่เกดิเหตุถือเป็นสถานที่แรกของกระบวนการ

ต่างๆ และเป็นจุดเร่ิมตน้ของการด าเนินการทั้งหลาย เพื่อให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน ที่สามารถน ามา
พิสูจนถ์ึงการกระท าผิดและตวัผูก้ระท าผิด และใชเ้ป็นพยานหลกัฐานต่อศาลในการปฏิบตัิงานของ
เจา้หนา้ที่ที่เกีย่วขอ้งภายหลงัเกดิเหตุ 

1.  สถานที่เกดิเหตุ หมายถึง สถานที่ที่มีการกระท าความผิดเกดิขึ้นทั้งทางแพ่งและทาง
อาญา โดยทัว่ไปแลว้ผูก้ระท าความผิดมกัทิ้งร่องรอยหรือพยานหลกัฐานไวใ้นสถานที่เกดิเหตุ ซ่ึงจะ
ท าให้สถานที่เกดิเหตุสามารถเกบ็ร่องรอยหรือพยานหลกัฐานและอ่านสภาพสถานที่เกิดเหตุไวว้่า 
ใครเป็นผูก้ระท าความผิด กระท าอย่างไร ดว้ยวธีิการใด เมื่อเวลาใด และประสงคต์่ออะไร (จิรศักดิ์  
เจียมเจตจรูญ, 2550 : 1) 

2.  พยานหลกัฐาน หมายถึง ส่ิงใดๆ ที่สามารถใช้พิสูจน์ได้ว่ามีการกระท าความผิด
เกิดขึ้น ใช้บอกได้ว่าใครเป็นผู้กระท าความผิด และสามารถเช่ือมโยงผู้กระท าความผิดเข้ากบั
อาชญากรรมที่เกดิขึ้นได ้พยานหลกัฐานจึงประกอบดว้ย พยานบุคคล พยานเอกสาร และ พยานวตัถุ 
(สมภพ เองสมบุญ, 2551 : 2) โดยพยานหลกัฐานแบ่งเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

2.1  พยานหลกัฐานโดยตรง (Direct Evidence) พยานประเภทน้ี ไดแ้ก ่พยานบุคคล 
และประจกัษ์พยาน ที่รู้เห็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นด้วยตนเอง โดยอาจรับรู้ด้วยประสาทตา หู จมูก 
สัมผสัหรือลิ้มรส มิใช่ไดฟั้งมาจากผูอ้ื่นอีกทอดหน่ึง 

2.2  พยานแวดลอ้มกรณี (Circumstantial Evidence) หรือพยานหลกัฐานทางอ้อม 
เป็นพยานหลกัฐานที่ไม่สามารถพิสูจนข์อ้เทจ็จริงไดโ้ดยตรง แต่สามารถน ามาปะติดปะต่อให้เกิด
ความคิด ล  าดบัหรือเช่ือมโยงเหตุการณ์ได้ เพื่อบอกถึงข้อเท็จจริงบางอย่างหรือหลายอย่าง ซ่ึง
น ามาใชค้ลี่คลายปัญหาในคดีได ้

2.3  พยานหลกัฐานที่แทจ้ริง (Real Evidence) ไดแ้ก ่พยานวตัถุที่มีความชดัแจ้งใน
ตวัเอง เป็นพยานหลกัฐานที่มีความส าคญัและสามารถน าไปใชเ้พื่อยืนยนัการกระท าผิดในคดีนั้นๆ 
ไดโ้ดยหรือน าไปเช่ือมโยงเกีย่วพนักบัคดีได ้ 

3.  วตัถุพยาน หรือพยานวตัถุ หมายถึง ทุกส่ิงทุกอย่างหากอยู่ในสภาวะที่เหมาะสม ไม่
วา่จะเป็นวตัถุ สสาร หรือ ร่องรอยต่างๆ ส่ิงใดกต็าม ที่สามารถใชพ้ิสูจนไ์ดว้า่มีการกระท าผิดเกดิขึ้น 
บอกไดว้า่ใครเป็นผูก้ระท าความผิด สามารถเช่ือมโยงผูก้ระท าผิดเกขา้กบัอาชญากรรมได้ (สมภพ 
เองสมบุญ, 2551 : 3) โดยวตัถุพยานแบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 

3.1  วตัถุพยานไม่ถาวร (Translent Evidence) เป็นวตัถุพยานที่ไม่มีลกัษณะคงทน 
คงอยู่ไดช้ ัว่คราว เปลี่ยนแปลงหรือสูญหายง่าย ไดแ้ก ่กลิ่น อุณหภูมิ รอยพิมพ ์รอยประทบั ฯลฯ 
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3.2  วตัถุพยานที่เป็นรูปแบบ (Pattern Evidence) เป็นวตัถุพยานที่มกัเกิดขึ้นจาก
การสัมผสักนัโดยตรงระหวา่งคนกบัวตัถุ หรือวตัถุกบัวตัถุ วตัถุพยานประเภทน้ี ได้แก่ รอยพิมพ ์
รอยประทบั รอยต าหนิ รอยแตก ฯลฯ มีประโยชนอ์ย่างยิ่งในการประมวลเร่ืองราวหรือเหตุการณ์ใน
คดี  

3.3  วตัถุพยานตามสภาพ (Conditional Evidence) เป็นวตัถุพยานที่เกิดขึ้นจาก
เหตุการณ์หรือการกระท า หากไม่มีการบนัทึกอย่างรอบคอบ อาจมีการเปลี่ยนแปลงหรือสูญหายได ้
พยานวตัถุตามสภาพมีบทบาทส าคญัอย่างยิ่ง ในการล  าดบัสร้างย้อนเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น รวมถึงบ่ง
บอกถึงสภาพการณ์ของที่เกดิเหตุ วตัถุพยานประเภทน้ีไดแ้ก ่แสงไฟ ควนั ต  าแหน่ง และศพ เป็นตน้ 

3.4  วตัถุพยานที่สามารถถ่ายทอดหรือโยกยา้ย (Transfer Evidence) เป็นวตัถุพยาน
ที่เกดิขึ้นจากการสัมผสัระหวา่งบุคคลกบับุคคล บุคคลกบัวตัถุ หรือวตัถุกบัวตัถุ วตัถุพยานประเภท
น้ีมีวธีิการจ าแนกแตกต่างกนัไดห้ลายวธีิ แต่กไ็ม่มีวธีิจ  าแนกใดที่สมบูรณ์แบบที่สุด เน่ืองจากไม่มี
วธีิใดที่สามารถแยกความแตกต่างไดอ้ย่างชดัเจน สามารถจ าแนกได ้7 วธีิ คือ จ  าแนกตาม ชนิดของ
อาชญากรรม ชนิดของวสัดุที่เป็นองคป์ระกอบ ลกัษณะธรรมชาติของวตัถุพยาน สถานะของวตัถุ
พยาน ชนิดของปัญหาที่ตอ้งการแกไ้ข วธีิการเกดิวตัถุพยาน และ ลกัษณะเฉพาะของวตัถุพยาน  

4.  บริเวณที่พบวตัถุพยาน อาจแบ่งออกเป็น 4 แหล่งใหญ่ๆ ดงัน้ี (สมภพ เองสมบุญ, 
2551, 4) 

4.1  บริเวณสถานที่เกิดเหตุ เป็นแหล่งที่พบร่องรอยและวตัถุพยานที่มีความ
สมบูรณ์มาก และสามารถเช่ือมโยง และติดตามตวัผูก้ระท าความผิดไดเ้ป็นอย่างดี 

4.2  ตวัผูเ้สียหาย เป็นแหล่งที่พบวตัถุพยานไดเ้ช่นกนั บางกรณีหามุ่งหาแต่เพียงใน
สถานที่เกดิเหตุ กอ็าจจะท าให้ขาดวตัถุพยานที่ส าคญัไปได้ 

4.3  ตวัคนร้าย เป็นอีกแหล่งที่สามารถพบวตัถุพยานได้ อาทิ ทรัพย์สินที่ถูก
โจรกรรม หรือ คราบส่ิงของที่ติดออกไปจากที่เกดิเหตุ 

4.4  บริเวณอื่นๆ ที่เกีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่บริเวณที่ผูก้ระท าความผิดน าเอาวตัถุพยานไป
ทิ้ง บริเวณที่พกัอาศยัของผูก้ระท าความผิด  

5.  การครอบครองวตัถุพยานทางนิติวิทยาศาสตร์ การที่พยานหลกัฐานจะเป็นที่
ยอมรับในชั้นศาลได้จะต้องปฏิบติัตามกฎเกณฑ์พื้นฐาน 4 ประการ การหลีกเลี่ยงหรือปฏิบ ัติ
เบี่ยงเบนไปจากกฎเกณฑ์ด ังกล่าว จะเป็นจุดอ่อนให้ทนายสามารถโต้แย้งท าให้คุณค่าของ
พยานหลกัฐานสูญเสียไป 

5.1  กฎขอ้ที่ 1 “ป้องกนัรักษาสถานที่เกดิเหตุ” เร่ิมตั้งแต่เมื่อเจา้หนา้ที่คนแรกไปถึง
สถานที่เกดิเหตุ จนกระทัง่เจา้หนา้ที่ผูช้  านาญท าการตรวจสถานที่เกดิเหตุเสร็จส้ิน 
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5.2  กฎขอ้ที่ 2 “เกบ็พยานหลกัฐานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย” หมายถึง บุคคลที่ท  า
การเกบ็พยานหลกัฐานนั้น จะตอ้งเป็นบุคคลที่กฎหมายให้อ  านาจไวใ้นการเข้าและเกบ็พยานวตัถุ
ต่างๆ ในสถานที่เกดิเหตุได ้ 

5.3  กฎขอ้ที่ 3 “กระท าการคน้หาพยานหลกัฐานอย่างเหมาะสม” ผู้ตรวจสถานที่
เกดิเหตุจะตอ้งไม่มองขา้มหรือละเลยพยานวตัถุทุกช้ิน ถา้สงสัยว่าส่ิงนั้นจะเป็นพยานวตัถุหรือไม่ 
ให้ท  าการเกบ็ไวก้อ่น พร้อมทั้งระบุรายละเอียดของพยานวตัถุต  าแหน่งที่พบและบรรจุในหีบห่อ
รักษาไวอ้ย่างเหมาะสม 

5.4  กฎขอ้ที่ 4 “มีลูกโซ่การครอบครองพยานหลกัฐานโดยตลอด” หมายถึง พยาน
นั้นตอ้งอยู่ในการคุม้ครองดูแลของบุคคลหรือหน่วยงาน ตั้งแต่เร่ิมเกบ็จนกระทัง่แสดงในชั้นศาล
โดยไม่ขาดช่วงการครอบครองเลย ตอ้งมีหลกัฐานแสดงการรับส่งของกลางนั้นโดยตลอด แสดงให้
เห็นวา่ พยานหลกัฐานที่แสดงต่อศาลนั้นเป็นอนัเดียวกนักบัที่พบในสถานที่เกิดเหตุ และ ส่ิงที่เป็น
สาระส าคญัของพยานหลกัฐานนั้นไม่มีการเปลี่ยนแปลงไป  

สรุป แนวคิดนิติวทิยาศาสตร์เพื่อการสืบสวนน้ี เป็นการน าเอาความรู้ทางวทิยาศาสตร์
มาประยุกตใ์ชเ้พื่อใชพ้ิสูจนข์อ้เทจ็จริงในคดี และเพื่ออธิบายความเช่ือมโยงระหว่างส่ิงต่างๆ ทั้ง
ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา พยาน สถานที่เกดิเหตุ และ พยานหลกัฐานต่างๆ ในคดี ซ่ึงถือว่าเป็นประโยชน์
อย่างมากในการท างานของเจา้หนา้ที่ ท ั้งน้ีระบบกลอ้งวงจรปิด ถือเป็นการใชเ้คร่ืองมือประเภทหน่ึง
ที่สามารถน าเอาหลกันิติวทิยาศาสตร์มาประยุกตใ์ชไ้ด ้ท าให้การสืบสวนสอบสวนคดีต่างๆ เป็นไป
ได้อย่างรอบคอบสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น อาทิ การพิสูจน์บุคคลจากใบหน้าที่ปรากฏ การเช่ือมโยง
สถานที่เกดิเหตุกบัเส้นทางการใชใ้นการเขา้-ออกที่เกดิเหตุ และจุดที่เดินทางผ่าน หรือตระเตรียม
การ เป็นตน้ 

บทบาทของส านักงานต ารวจแห่งชาติ กบั งานด้านความมั่นคง 

1.  ประวตัิความเป็นมาของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
กิจการต ารวจ พบหลกัฐานการก่อตั้ งต ั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา แผ่นดินสมเด็จ     

พระบรมไตรโลกนาถ ให้ตราระเบียบการปกครองบา้นเมืองเป็น จตุสดมภ์ ไดแ้ก่ เวียง วงั คลงั นา 
ซ่ึงในสมยันั้นพระมหากษตัริยท์รงโปรดเกลา้ให้ ต  ารวจ ขึ้นอยู่กบักรมเวยีง และต่อมากจิการต ารวจ
ไดแ้บ่งออกเป็น ต ารวจพระนครบาล ต ารวจภูธร และ ต ารวจหลวง ให้ขึ้นอยู่กบัวงั มีการตราศกัดินา
ของต ารวจไวเ้ป็นบรรทดัฐานเช่นเดียวกบัขา้ราชการฝ่ายอื่น อีกทั้งผูม้าด  ารงต าแหน่งผู้บงัคบับญัชา
ต ารวจขณะนั้นล้วนคัดเลือกมาจากเช้ือสายจากตระกูลที่ท  าคุณงามความดีต่อชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์และตอ้งเป็นบุคคลที่ทรงวางพระราชหฤทยัอีกดว้ย 
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กิจการต ารวจ ได้รับการปรับปรุงพ ัฒนาในแนวทางตามแบบอย่างประเทศ
ตะวนัตก ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงระบบกระบวนการยุติธรรมของประเทศ จนกระทัง่ในสมยั
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รัชกาลที่ 4 ทรงโปรดเกลา้ให้ต ั้งเป็น กองตระเวณ หรือ กอง
โปลิศ (Polis) เป็นครั้ งแรก เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเขตนครหลวงตามแบบอย่างยุโรป
เป็นครั้ งแรก ในเบื้องตน้ กจิการต ารวจมีลกัษณะคลา้ยทหาร และต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รัชกาลที่ 5 จึงได้ต ั้งต  ารวจภูธร มีช่ือเรียกว่า “กองทหารโปลิศ” “กรมกอง
ตระเวนหวัเมือง” และตั้งเป็น กรมต ารวจภูธร ในเวลาต่อมา แต่กจิการต ารวจในยุคน้ีขึ้นควบคุมกบั 
2 กระทรวง คือ กรมพลตระเวน ขึ้นอยู่กบั กระทรวงนครบาล และ กรมต ารวจภูธร ขึ้นอยู่กบั 
กระทรวงมหาดไทย สุดท้ายมารวมเป็นกรมเดียวกนัเมื่อ วนัที 13 ตุลาคม 2458 เรียกว่า “กรม
ต ารวจภูธรและกรมพลตระเวน” วนัที่ 13 ตุลาคม ของทุกปี จึงถือว่าเป็น วนัต ารวจ นบัแต่นั้นเป็น
ตน้มา 

ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จึงเปลี่ยนนามเป็น “กรมต ารวจ” 
ขึ้นกบักระทรวงมหาดไทย แต่เน่ืองดว้ยการเปลี่ยนแปลงของบริบททางสังคม อาชญากรรม บทบาท
ภารกจิของกรมต ารวจที่มีความส าคญัยิ่งขึ้นทุกวนั จึงมีพระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจจดัตั้งเป็น 
“ส านกังานต ารวจแห่งชาติ” ขึ้นการบงัคบับญัชาโดยตรงต่อนายกรัฐมนตรีจนถึงปัจจุบนั 

2.  บทบาทส านักงานต ารวจแห่งชาติด้านงานความมั่นคง 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีภารกจิส าคญัในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน 

เพื่อรักษาความมัน่คงให้กบัรัฐ ตลอดเวลาที่ผ่านมาต ารวจได้ปฏิบติังานความมัน่คงประสานกบั
หน่วยงานอื่นๆ มาโดยตลอด อาทิ ทหาร ศูนยร์ักษาความปลอดภยัแห่งชาติ ส านกัข่าวกรองแห่งชาติ 
สภาความมัน่คงแห่งชาติ ฯลฯ โดยภาพรวมมุ่งเนน้ไปในมิติต่างๆ ของความมัน่คงของชาติ ดงัน้ี 

2.1  งานถวายความปลอดภยัในภาพรวม ตลอดจนโครงการพระราชด าริ 
2.2  งานดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ บรรเทาสาธารณภยั การจราจรและการคมนาคม 
2.3  งานดา้นความมัน่คงชายแดน การข่าว การชุมนุม และการเลือกตั้ง 
2.4  งานความมัน่คงเฉพาะพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ทั้งน้ี ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ สามารถแบ่งงานด้านความมัน่คงออกเป็นกลุ่ม

งานไดต้ามความเหมาะสม และมอบหมายให้ รองผู้บญัชาการต ารวจแห่งชาติ ผู ้ช่วยผู้บญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ และผูท้ี่มีต  าแหน่งเทียบเท่า รับผิดชอบดูแลได้ตามความเหมาะสม ซ่ึงงานความ
มัน่คงถือเป็นงานที่มีความส าคญัอย่างหน่ึงของส านกังานต ารวจแห่งชาติไม่ดอ้ยไปกวา่ งานบริหาร 
งานป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม งานการป้องกนัปราบปรามยาเสพติด งานกฎหมายและคดี 
งานศูนยป์ฏิบติัการ งานจเรต ารวจ ฯลฯ จะเห็นไดว้า่การปฏิบติังานด้านความมัน่คงของต ารวจนั้น 
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มิไดมุ้่งเสริมความมัน่คงของแห่งชาติในลกัษณะที่เป็นรูปธรรมโดยตรง แต่มุ่งเสริมสร้างความมัง่คง
ของชาติในเร่ืองของความเป็นธรรมของสังคม ผ่านการบงัคบัใชก้ฎหมายที่เกีย่วข้อง เพื่อ ป้องกนัมิ
ให้ปัจเจกชนหรือคณะบุคคลใดละเมิดหรือสร้างความเสียหายให้กบับุคคลอื่น รัฐ สังคม หรือ
ประเทศชาติ อีกทั้งยงัมุ่งอ  านวยความสะดวกในการด ารงชีวติประจ าวนัให้กบัประชาชนและรักษา
ความสงบเรียบร้อยในภาพรวมของสังคม 

ดงันั้น งานดา้นความมัน่คงของส านกังานต ารวจแห่งชาติจึงเป็นส่วนเติมเต็มใน
การเสริมสร้างความมั่นคงให้กบัรัฐ ท  างานควบคู่ไปกบัส่วนราชการอื่นๆ โดยมุ่งเน้นไปย ัง
อาชญากรรมและการอ  านวยความสะดวกในชีวติประจ าวนัของประชาชน ท าให้กระบวนการและ
กจิกรรมทางสังคมอื่นๆ สามารถด าเนินไปไดโ้ดยราบร่ืน ผ่านการขบัเคลื่อนการปฏิบตัิโดยหน่วย
ปฏิบติัทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานีต ารวจทัว่ประเทศ  

ระบบกล้องวงจรปิดในงานป้องกนัอาชญากรรม 

1.  วตัถุประสงค์ของการติดตั้งกล้องวงจรปิด  
ในงานทัว่ไป นั้นสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประการ ไดแ้ก ่
1.1  เพื่อการอ  านวยความสะดวกดา้นการจราจร 
1.2  เพื่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
1.3  เพื่องานทางดา้นความมัน่คงปลอดภยัของรัฐและรักษาความปลอดภยับุคคล

ส าคญั 
1.4  การรักษาความปลอดภยัในพื้นที่เอกชน 
เป้าหมายทัว่ไปของระบบกลอ้งวงจรปิด ไดแ้ก ่การป้องกนัอาชญากรรมและความ

ไม่เป็นระเบียบโดยการปรามหรือการยบัย ั้ง (Deterrence) มีการอ้างกนัว่า กล้องวงจรปิดสามารถ
ประกนัความปลอดภยัสาธารณะ และลดความหวาดกลวัภยัอาชญากรรมดว้ยวธีิการเพิ่มการใชพ้ื้นที่
วา่งเปล่าสาธารณะการป้องกนัอาชญากรรมตามแนวทางระบบงานต ารวจที่เน้นที่ปัญหา (POP) ใน
ส่วนที่เกีย่วขอ้งกบักลอ้งวงจรปิด ไดแ้ก ่หลกัการการเพิ่มความเส่ียงให้กบัผูก้ระท าความผิดในการ
กอ่อาชญากรรม ซ่ึงมีเทคนิคหลายประการ ไดแ้ก ่การเสริมระบบการตรวจตราและเพิ่มความเขม้ขน้
ในการตรวจตราแบบเป็นทางการ (Strengthen Formal Surveillance) การตรวจตราอย่างเป็นทางการ
น้ีด  าเนินการโดยต ารวจ เจา้หนา้ที่รักษาความปลอดภยั ซ่ึงมีหนา้ที่หลกัในการสร้างความกลวัให้เกิด
กบัผูก้ระท าความผิดที่มีโอกาสในการกระท าความผิดสัญญาณกนัขโมยและกลอ้งวงจรปิดสามารถ
ช่วยเติมเตม็การตรวจตราการท าลายส่ิงของสาธารณะ การโกงค่าโดยสารมีอตัราลดลงอย่างเห็นได้
ชดัเจน ในประเทศเนเธอร์แลนด ์เมื่อก  าลงัเจา้หนา้ที่สืบสวนลงมือปฏิบตัิ สายตรวจรถจกัรยานช่วย
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ลดอาชญากรรมขโมยรถในลานจอดรถในแวนคูเวอร์ กระทรวงกจิการภายในประเทศพบการลดลง
ของอาชญากรรมที่หลากหลายหลงัจากการติดตั้ง กลอ้งวงจรปิดในประเทศองักฤษเทคนิคในการ
ป้องกนัอาชญากรรมจ านวนมาก  ตั้งอยู่บนสมมติฐานของการสร้างความกลวัหรือข่มขู่อย่าง
น่าเช่ือถือ กล้องวงจรปิดท าให้เกิดการข่มขู่ในลกัษณะการป้องปรามเพื่อท าให้ผู ้ที่คิดจะกระท า
ความผิดเช่ือวา่มีใครบางคนก  าลงัเฝ้ามองใครกต็ามที่ก  าลงัท าในส่ิงที่ไม่ควรกระท าหรือผู้กระท า
ความผิดอาจถูกระบุตวัไดห้รือจบักุมได้ในภายหลงัจากการบนัทึกของกล้องวงจรปิดซ่ึงมนัมิได้
หมายถึงวา่มีการถูกจบักุมจ านวนมาก แต่การจบักุมที่ไดร้ับการเผยแพร่ต่อสาธารณชนสามารถสร้าง
แรงเสริมในฐานะที่เป็นการเพิ่มความเส่ียงให้กบัผูก้ระท าผิด ซ่ึงมนัมีพลงัสามารถส่ือสารผ่านไปทัว่
ในเครือข่ายของผูก้ระท าความผิดมากกวา่การส่ือสารบนส่ือสาธารณะปกติกลอ้งวงจรปิดเป็นที่นิยม
ในการช่วยเหลือเจา้หนา้ที่ในการปฏิบตัิงานในทางทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรมด้วยการจดัการ
สภาพแวดลอ้ม นั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อการตั้งเป้าไปที่อาชญากรรมที่ก  าหนด หรือบางส่วนในพื้นที่
วา่งเปล่าหรือทรัพยสิ์นที่ไม่มีเจา้ของนอกจากน้ีแลว้เมื่อพิจารณาถึงความคุม้ค่าของการติดตั้งกล้อง
วงจรปิดแม้ว่าจะเป็นเคร่ืองมือในการลดอตัราการเกิดอาชญากรรมตามแนวทางการป้องกนั
อาชญากรรมแบบเนน้ที่ปัญหา (POP) แต่กค็าดไดว้า่เป็นวธีิการที่มีประสิทธิผลมากที่สุดอย่างไรก็
ตามความคุม้ค่าของการติดตั้งกล้องวงจรปิดอนัเกิดจากการเลือกพื้นที่ในการติดตั้งกล้อง พบว่า
จ  านวนกล้องวงจรปิดที่ติดตั้งไม่ใช่ส่ิงส าคญัในการลดช่องโอกาสในการกระท าความผิด แต่
ความส าคญัอยู่ที่ประสิทธิผลในการก  าหนดรูปแบบในการติดตั้งกล้องวงจรปิดที่ใช้การวิเคราะห์
ตามสภาพแวดลอ้ม (อุนิษา และคณะ, 2553: 30 - 52) หน่ึงในประโยชนห์ลกัของระบบกล้องวงจร
ปิด ส าหรับเจา้หนา้ที่ต  ารวจคือเป็นเคร่ืองช่วยการบริหารจดัการทรัพยากรที่มีประสิทธิผลมากกว่า 
มิใช่เป็นการช่วยจบักุมคนร้ายโดยตรง ในพื้นที่ศึกษาพบว่า เจ้าหน้าที่ต  ารวจใช้กล้องวงจรปิด ใน
การตรวจตรา ศูนย์กลางของเมืองและค้นหาเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น รวมถึงการใช้ข้อมูลเพื่อความ
เหมาะสมในการประสานงานวทิยุส่ือสารที่เช่ือมโยงระหวา่งพนกังานร้านค้า  และเจ้าหน้าที่ต  ารวจ 
โดยการควบคุมกลอ้งสามารถใชร่้วมกบัระบบกลอ้งไดอ้ย่างสัมฤทธิผล เพื่อปรับปรุงเร่ืองการแจ้ง
เตือนภยัที่ผิดพลาด ขอ้มูลที่ไดจ้ากกลอ้งวงจรปิด (CCTV) สามารถท าให้เจ้าหน้าที่ได้รับข้อมูลที่ดี 
วา่ควรจะมีการตอบสนองในการปฏิบตัิหรือไม่หลกัฐานที่เป็นภาพเคลื่อนไหวของเหตุการณ์เป็น
ประโยชนต์่อเจา้หนา้ที่ต  ารวจ มนัมีบทบาทส าคญัอย่างมากต่อการสืบสวนหาผูก้ระท าความผิด และ
ประกนัไดว้า่จะสามารถสืบสวนหาตวัผูก้ระท าผิดได้อย่างรวดเร็วการวิเคราะห์อาชญากรรมและ
ขอ้มูลในคดีช้ีให้เห็นวา่ในช่วงสั้นๆ ของการติดตั้งกลอ้งวงจรปิด สามารถส่งผลในเชิงของการปราม
อย่างมากในหมู่ของผูก้ระท าความผิด 
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2.  หน้าที่ของระบบกล้องวงจรปิด  
Bennett and Gelsthorpe (1996: 72 - 90) กล่าวว่า วตัถุประสงค์ท ัว่ไปของระบบ

กลอ้งวงจรปิดส่วนใหญ่ คือการป้องกนัอาชญากรรมและสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสงัคม
โดยการยบัย ั้งการกระท าความผิด สรุปไดว้า่ การตรวจตราของกลอ้งวงจรปิดสามารถช่วยงานด้าน
การป้องกนัอาชญากรรมให้ลดลง และยงัช่วยในการบริหารบุคลากรด้านการรักษาความปลอดภัย 
หรือเจา้หนา้ที่ต  ารวจไดอ้ย่างเหมาะสม หรือกล่าวไดว้า่กลอ้งวงจรปิดท าให้ประชาชนมีความรู้สึก
ปลอดภยั และลดความหวาดกลวัภยัอาชญากรรม หรือในทางกลบักนั พื้นที่ที่มีการติดตั้งกลอ้งวงจร
ปิดประชาชนจะมาใชพ้ื้นที่เพิ่มขึ้นเพราะรู้สึกปลอดภัยในสถานที่จึงท าให้พื้นที่สาธารณะเพิ่มขึ้น 
Robert and Goulette (1996: 61 - 67) และ Brown (1995: 68) เช่ือว่ากล้องวงจรปิดมกัจะถูกใช้เป็น
เคร่ืองมือในการบริหารพื้นที่ เช่น การสังเกตการณ์การจราจร และการควบคุมฝูงชนในการแข่งขนั
ฟุตบอล เป็นต้น กล้องวงจรปิดอาจมีผลทางอ้อมในการเพิ่มปริมาณการค้าขายและปกป้องการ
ลงทุน 

3.  กลไกของกล้องวงจรปิดในการป้องกนัอาชญากรรม  
Cohen and Felson (1979: 588 - 605) ได้ศึกษากลไกในการป้องกนัอาชญากรรม

ของกลอ้งวงจรปิด โดยพบว่าสถานการณ์ก่อนที่อาชญากรรมจะเกิดขึ้นหน่ึงในสามเหตุการณ์ที่
ส าคญัที่ท  าให้เกดิอาชญากรรมขึ้น ในเวลาและสถานที่เดียวกนั คือ การไม่อยู่ของผู้พิทกัษ์พื้นที่ที่มี
ความสามารถ หรือกล่าวให้เป็นนามธรรมเพิ่มมากขึ้น คือ การขาดการพิทกัษ์พื้นที่มีความสามารถ 
การตรวจตราหรือการปรากฏของการตรวจตรา ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการพิทกัษร์ักษาพื้นที่ Pawson 
and Tilley (1994: 291 - 306) ไดร้ะบุกลไก 9 ประการ ซ่ึงเช่ือได้ว่าการท างานของกลไกของกล้อง
วงจรปิดนั้นมิไดแ้ยกกนัอย่างอิสระ กลไกมากกวา่หน่ึงอย่างอาจจะใชป้ระโยชนไ์ด้มากกว่า 1 อย่าง 
ดงัน้ี 

3.1  กลอ้งวงจรปิดสามารถลดอาชญากรรมโดยการเพิ่มโอกาสในการที่ผู ้กระท า
ความผิดจะถูกจบักุมตวัไดใ้นทนัที ถูกยบัย ั้งการกระท า เอาตวัออกไป ถูกลงโทษและการยบัย ั้ง 

3.2  กลอ้งวงจรปิด สามารถลดปัญหาอาชญากรรมโดยการยบัย ั้งผูก้ระท าความผิด
ที่มีศกัยภาพผูซ่ึ้งไม่ต้องการถูกสังเกตการณ์โดยกล้องวงจรปิดโดยผู้ด  าเนินการหรือมีหลกัฐาน
เกีย่วกบัพวกเขาถูกจบัภาพไดใ้นกลอ้ง (ยงัไม่กระท าความผิด) 

3.3  การลดลงของอาชญากรรมที่สามารถเกิดขึ้นได้เพราะการตรวจตราโดย
ธรรมชาติที่สนบัสนุนให้คนใชพ้ื้นที่ซ่ึงมีการติดตั้งกลอ้งวงจรปิด มากขึ้น น้ีเองท าให้เป็นการยบัย ั้ง
ผูก้ระท าความผิดซ่ึงกลวัการเพิ่มของความเส่ียงในการถูกจบักุม 
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3.4  กล้องวงจรปิดท าให้การปฏิบตัิที่มีประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่รักษาความ
ปลอดภยัและเจา้หนา้ที่ต  ารวจง่ายขึ้นที่จะระบุสถานที่ที่ซ่ึงพฤติกรรมต้องสงสัยเกิดขึ้นการปรากฏ
ของส่ิงเหล่าน้ีอาจจะยบัย ั้งผูก้ระท าความผิดหรืออาจจะหมายถึงการถูกจบัในการกระท า 

3.5  การเผยแพร่ (ภาพจากกลอ้งวงจรปิด) ในที่สาธารณชน (เป็นการทัว่ไป) น้ีอาจ
ช่วยในการยบัย ั้งผู ้กระท าความผิด (แต่อาชญากรรมอาจจะเปลี่ยนไปยงัสถานที่อื่น หรือเปลี่ยน
ผูก้ระท าความผิด) 

3.6  การเผยแพร่ภาพอาชญากรรมจากกล้องวงจรปิดในที่สาธารณชน (เฉพาะ 
เจาะจง) กล้องวงจรปิดเป็นสัญลกัษณ์แสดงให้ผู ้คนที่จะกระท าความผิดเห็นอย่างชดัเจนเพื่อว่า
ผูก้ระท าความผิดจะไดร้ับการยบัย ั้ง 

3.7  เวลาในการกอ่อาชญากรรม กลอ้งวงจรปิดอาจจะมีผลน้อยต่ออาชญากรรมที่
สามารถกระท าไดอ้ย่างรวดเร็วตรงกนัขา้มกบักลุ่มที่ใชเ้วลานานมากกวา่ ซ่ึงผูก้ระท าความผิดคิดว่า
พวกเขามีเวลาเพียงพอในการหลบเลี่ยงกลอ้งหรือหลบหนีจากเจา้หนา้ที่ต  ารวจหรือเจ้าหน้าที่รักษา
ความปลอดภยั 

3.8  การเผยแพร่เกีย่วกบัการให้การสนบัสนุนเหยื่อที่มีศกัยภาพให้มีจิตส านึกด้าน
ความปลอดภยัเพิ่มมากขึ้น และ มีมาตรการในการป้องกนั 

3.9  กลุ่มคนซ่ึงมีจิตส านึกด้านความปลอดภัยมากกว่าใช้พื้นที่ที่มีกล้องวงจรปิด 
ขณะที่คนที่มีความประมาทอาจถูกประทุษร้ายในพื้นที่อื่นๆ  

นอกจากน้ีแลว้ยงัมีสภาพแวดลอ้มของพื้นที่ทีมีความหลากหลายที่อาชญากรรมได้
เกดิขึ้น และจะมีอิทธิพลต่อผลกระทบของกลไกในลกัษณะขา้งตน้ ซ่ึงมีลกัษณะ 5 ประเภท ไดแ้ก ่ 

1.  กลุ่มของอาชญากรรม น้ีขึ้นอยู่กบัอตัราส่วนของผู้กระท าความผิดและจ านวน
การกระท าความผิด ถา้มีลกัษณะที่วา่ผูก้ระท าความผิดหน่ึงคนกอ่อาชญากรรมจ านวนมากกลไกที่มี
ศกัยภาพมากที่สุด ไดแ้ก ่กลไกในขอ้ 1 

2.  รูปแบบการใช้ ถ้าพื้นที่มีการใช้อย่างสม ่าเสมอ กลไกที่  3 เพิ่มขึ้นจะมี
ผลกระทบนอ้ยต่อรูปแบบของอาชญากรรม ถา้พื้นที่มีการใชน้อ้ย การเพิ่มของการใชแ้ละการตรวจ
ตรา อาจเพิ่มจ านวนของคดี แต่จะลดจ านวนของคนที่ตกเป็นเหยื่อในภาพรวม 

3.  พื้นที่ซ่ึงเป็นจุดอบัจะไม่ไดร้ับผลกระทบ ถา้คิดวา่ กลอ้งวงจรปิดปฏิบติัเพื่อเพิ่ม
ความเป็นไปไดข้องหลกัฐานที่ถูกจบัภาพโดยกลอ้งวงจรปิด แต่จะไม่เกดิขึ้นถา้น าคนที่มีส านึกด้าน
ความปลอดภยั หรือการเพิ่มความเป็นไปไดท้ี่คนที่ส านึกดา้นความปลอดภยัจะมาใชพ้ื้นที่  
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4.  การไม่ค  านึงถึงความครอบคลุมของกล้องวงจรปิดในพื้นที่เฉพาะเจาะจง นั้น 
การเปลี่ยนพื้นที่กอ่อาชญากรรมอาจเกดิขึ้นซ่ึงขึ้นอยู่กบัแรงจูงใจของผูก้ระท าความผิด และมนัอาจ
มีเป้าหมายที่เลือกไดเ้ป็นจ านวนมาก 

5.  อาจจะมีจ  านวนน้อยหรือไม่มีเลยที่เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยซ่ึงมีการ
ปฏิบติัจะสามารถยบัย ั้งอาชญากรรม ในฐานะที่เป็นกลไกการปฏิบตัิที่มีประสิทธิภาพจดัการและ
การปฏิบตัิการ และทศันคติต่อการใชง้าน 

4.  ปัจจัยในการท าให้ระบบกล้องวงจรปิดบรรลุผล 
4.1  อาชญากรรมที่เกดิขึ้นส่วนใหญ่กบัประชาชนในพื้นที่ควรเป็นอาชญากรรม

เกี่ยวกบัทรัพย์ หลกัฐานช้ีให้เห็นว่ากล้องวงจรปิด (CCTV) มีประสิทธิผลมากที่สุดในการลด
อาชญากรรมเกีย่วกบัทรัพย ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลกัทรัพย์ในเขตใจกลางเมืองอาชญากรรมต่อ
บุคคล เช่น การปลน้ ขโมยจากบุคคล และ การข่มขืน ประโยชน์จากกล้องมีน้อยในการป้องกนั 
ผูก้ระท าความผิด การประสานงานในการตอบสนองที่ฉบัไวของเจา้หนา้ที่ต  ารวจในเหตุการณ์ และ 
การรวบรวมพยานหลกัฐานกเ็ป็นส่ิงที่ตอ้งการ 

4.2  ลกัษณะของพื้นที่ทางกายภาพที่มีลกัษณะควบคุมโดยกล้องได้ง่าย เช่น ถนน
เป็นเส้นตรง ไม่มี ส่ิงกีดขวางมนัช้ีให้เห็นว่ากล้องวงจรปิด (CCTV) มีผลกระทบต่อระดับ
อาชญากรรมในศูนยก์ลางของเมืองที่มีการจดัรูปแบบที่ง่าย ที่ซ่ึงการครอบคลุมพื้นที่ของกล้องมีสูง 
ในใจกลางเมืองที่มีสภาพทางกายภาพที่สลบัซบัซ้อน กลอ้งที่มีความครอบคลุมในระดบัสูงประสบ
ความส าเ ร็จยาก และอาจเกิดอาชญากรรมทดแทนในสถานที่ด ังกล่าวและสถานที่อื่นขึ้ นได้
(Displacement of Crime) 

4.3  มีการใชร่้วมกนัหรือบูรณาการกบัมาตรการทางดา้นการป้องกนัอาชญากรรม 
อื่นๆ ขอ้คน้พบแสดงให้เห็นวา่กลอ้งวงจรปิด (CCTV) มีประสิทธิผลมากที่สุดเมื่อมนัถูกใชใ้นฐานะ
ส่วนบูรณาการในยุทธศาสตร์ของการสั่งการ และการควบคุม เพื่อช่วยในการปฏิบตัิของเจ้าหน้าที่ 
เพื่อคงไวซ่ึ้งผลกระทบดา้นการป้องกนั ต  ารวจตอ้งใชร้ะบบในการจบักุม และด้วยความช่วยเหลือ
ของหน่วยงานอื่น และมีการประกนัว่าข้อมูลสามารถส่งต่อจากผู้ควบคุมกล้องวงจรปิดไปย ัง
เจา้หนา้ที่ในพื้นที่และในทางกลบักนัอย่างรวดเร็ว หลงัจากนั้นกใ็ห้เป็นการปฏิบติังานของเจา้หน้าที่
ต  ารวจที่จะจดัการเหตุการณ์อย่างรวดเร็ว การจบักุมจ านวนมากเกดิขึ้นเมื่อมีการใชก้ารประสานงาน
อย่างรวดเร็ว เมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้นความพยายามในการใช้ข้อมูลที่บนัทึกไวท้  าให้เสียเวลาและมี
ประสิทธิผลนอ้ยกวา่ 

4.3.1  เพิ่มความเป็นไปไดใ้นการจบักุมคนร้ายดว้ยการท าให้แน่ใจวา่ผูค้วบคุม
กล้องวงจรปิดจะต้องได้รับข้อมูลเกี่ยวกบัรูปแบบการก่ออาชญากรรมในท้องที่กล้องวงจรปิด
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สามารถปฏิบตัิการน าการตรวจตราโดยใช้ข้อมูลข่าวสารของท้องที่  เช่นจับตามองบุคคลที่มี
หมายจบั หรือตรวจตราพื้นที่ที่มีปัญหา เช่น ตรวจสอบทางเขา้สถานบริการ หรือสถานที่สาธารณะ 

4.3.2  ลดการปรับเปลี่ยนแทนที่ของผู้กระท าความผิดด้วยการเลือกพื้นที่ใน
การติดตั้ง เพื่อประกนัวา่มุมของกลอ้งไม่ถูกกดีขวาง ยิ่งกวา่นั้น เจา้หนา้ที่ต  ารวจตอ้งให้ความสนใจ
ในพื้นที่รอบขา้งใจกลางเมือง เช่น ลานจอดรถ ซ่ึงถูกใช้โดยสมาชิกของชุมชนแต่อาจใช้กล้องไม่
มาก หรือไม่ใชก้ไ็ด ้

5.  วธีิการในการด าเนินการกล้องวงจรปิดให้มีประสิทธิภาพ 
Brown (1995: 68) และ Tilley (1993: 42) ไดม้ีการประเมินผลระบบกลอ้งวงจรปิด 

(CCTV) ในสหราชอาณาจกัร ในหลกัการประสิทธิผลของการใชใ้นใจกลางเมือง และการเสริมดว้ย
จุดส าคญัโดยและแนวปฏิบตัิที่ดีที่สุดในการใชก้ลอ้งวงจรปิด พบวา่ 

5.1  ก่อนการพิจารณาในการปฏิบตัิการ ตามแนวทางกล้องวงจรปิด (CCTV) 
ธรรมชาติ และการขยายตวัของปัญหาอาชญากรรมควรระบุให้ชดัเจน และประเมินผลในเง่ือนไข
ต่าง ๆ ในการจดัการปัญหาอาชญากรรม ซ่ึงหน่ึงเดียวอาจเป็นกลอ้งวงจรปิด 

5.2  กลอ้งวงจรปิดจะท างานไดด้ีที่สุด เมื่อมนัประกอบกบัมาตรการอื่น ๆ ในการ
ลดอาชญากรรม และพฤติกรรมต่อต้านสังคม  การศึกษาส่วนใหญ่รายงานผลกระทบต่อ
อาชญากรรมในใจกลางเมืองมีมาตรการอื่น ๆ จ านวนมากได้รับการปฏิบตัิ  เช่น กล้องวงจรปิด 
(CCTV) ในฐานะที่เป็นการเพิ่มการตรวจตรา และวตัถุทางกายภาพอื่น ๆ เช่น แสงสวา่ง รั้ ว การทาสี 

5.3  เมื่อการตดัสินใจใชร้ะบบกลอ้งวงจรปิด ในการปฏิบตัิวตัถุประสงค์ที่ชดัเจน
จะตอ้งไดร้ับการก  าหนด และกลไกในการประเมินผลได้รับการพฒันา และมีความจ าเป็นในการ
เกบ็รวบรวมขอ้มูลกอ่นระบบมีการใชเ้พื่อวดัประสิทธิผล 

5.4  บทบาทและความรับผิดชอบของ ผูป้ฏิบตัิหลกัที่เกีย่วขอ้งกบัระบบกลอ้งวงจร
ปิด (CCTV) จ าเป็นต้องระบุให้ถูกต้องชดัเจนในจุดที่เร่ิมต้น ในรายละเอียดมนัมีความจ าเป็นที่
จะต้องชดัเจนว่าใครเป็นเจ้าของระบบและใครเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาใน
อนาคต ซ่ึงเป็นส่ิงที่มีความส าคญั 

5.5  เพื่อให้ระบบกลอ้งมีประสิทธิผลในใจกลางเมืองมีความจ าเป็นต้องให้มีความ
ครอบคลุม จุดที่ติดตั้งจ  าเป็นตอ้งไดร้ับการเลือกอย่างระมดัระวงัเพื่อประกนัว่าไม่มีต้นไม้ หรือส่ิง
กดีขวางการมองของกลอ้ง ซ่ึงจะตอ้งตระหนกัวา่มนัไม่สามารถขยายความครอบคลุมไปยงัพื้นที่
ดา้นหลงั ซ่ึงเป็นขอ้จ ากดัของประสิทธิผลของกลอ้ง 

5.6  ความเป็นไปไดใ้นการที่อาชญากรรมจะเปลี่ยนสถานที่เกิดไปยงัพื้นที่อื่น ซ่ึง
กลอ้งไม่ครอบคลุม 
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5.7  ประสิทธิผลของกลอ้งวงจรปิด ในการปรามผู้กระท าความผิดและลดความ
หวดกลวัภัยอาชญากรรมเป็นไปได้ช้า การคงไวซ่ึ้งประสิทธิผลความส าเร็จของกล้องวงจรปิด
จ าเป็นตอ้งมีการประชาพิจารณ์อย่างสม ่าเสมอ การส่งสัญญาณควรได้รับการสร้างเพื่อคงไวซ่ึ้งผล
ดา้นการปรามของกลอ้ง และ ความตระหนกัของสังคม 

ไม่มีรูปแบบของการตรวจตราใดที่หยุดอาชญากรรมมิให้เกิดขึ้นได้โดยตรง ด้วย
การปรับปรุง ในดา้นแสงสวา่ง อาชญากรรมบางประเภทนั้นง่ายต่อการกระท า เช่น หัวขโมยที่มี
ความตั้งใจในการกอ่อาชญากรรมสามารถขโมยได้ อะไรที่เขาต้องท าในการเอาชนะเหนือระบบ
รักษาความปลอดภยัทางกายภาพ และใครจะเป็นผู้มาหยุดเขาจากการก่ออาชญากรรม และค้นหา
วธีิการหลบหนีที่ง่าย ถา้พวกเขาถูกรบกวน จะไม่ใช่ทั้งกลอ้งวงจรปิด (CCTV) และระบบแสงสว่าง
ที่จะเป็นส่ิงกีดขวางทางกายภาพ ถา้กล้องวงจรปิด (CCTV) และแสงสว่างป้องกนัอาชญากรรม
จริงๆ มนัคงเป็นกลไกกระตุน้ที่น าไปสู่การตดัสินใจที่ลดลงในการกอ่อาชญากรรมมากกวา่ที่จะเป็น
การตดัสินใจโดยตรง รวมความหมายในด้านการตรวจตราทั่วไปภายใต้การเพิ่มความเส่ียง 
(Increasing Risks) ดว้ยสถานการณ์การป้องกนัอาชญากรรม เขาช้ีให้เห็นว่าแต่ละวิธีมีผลกระทบ
ดา้นการยบัย ั้งอย่างไร (Clarke, 1995: 91 - 150) 

6.  ผลการศึกษาเร่ืองกล้องวงจรปิด 
การศึกษา เร่ือง กลอ้งวงจรปิดพบวา่ อาชญากรรมเกีย่วกบัทรัพยล์ดลงในสถานที่ที่

ติดตั้งกล้องวงจรปิด เช่น การปล้นทรัพย์ ลกัทรัพย์ ลกัรถยนต์ รถจกัรยานยนต์ และการท าลาย
ทรัพย์สินในใจกลางเมือง สถานที่จอดรถ ที่พกัอาศัย และสถานีขนส่ง เป็นต้น ส่วนด้านของ
ความสัมพนัธ์ในเร่ืองอาชญากรรมต่อชีวติร่างกาย และการละเมิดระเบียบของสังคมมีความชดัเจน
นอ้ย แต่สามารถยบัย ั้งความรุนแรงและการละเมิดกฎระเบียบของสังคมได้มากกว่า (Brown, 1995: 
68) กล่าวคือ กลอ้งวงจรปิดท างานในการควบคุมอาชญากรรมที่ร้ายแรงด้วยการช่วยให้แน่ใจว่า
เจา้หนา้ที่ต  ารวจหรือเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยไปถึงที่เกิดเหตุอย่างรวดเร็ว  เพื่อเป็นการลด
ระดบัความรุนแรง ขอ้มูลไดร้ับการบนัทึกวา่ระบบสามารถช่วยเจา้หนา้ที่ต  ารวจในการสืบสวน 

นอกจากน้ีแลว้ จากการประเมินผลแมจ้ะพบวา่ประโยชน์ของกล้องวงจรปิดนั้นมี
มากมายแต่กย็งั พบวา่บางครั้ งภาพไดจ้างหายไปในช่วงเวลาผ่านไป Tilley (1993: 42) และ Brown 
(1995: 68) ไดเ้นน้ความส าคญัของการน าเสนออย่างต่อเน่ืองไปยงัอาชญากร ผ่านการเผยแพร่ว่า
ความเส่ียงในการถูกจบักุมดว้ยกลอ้งวงจรปิดมีสูง 

นอกจากน้ีแลว้ Tilley (1993: 42) สังเกตพบวา่ กลอ้งวงจรปิดจะมีความเป็นไปได้
ในการลดอาชญากรรมเกีย่วกบัทรัพยท์ี่ซ่ึงมาตรการดา้นการป้องกนัอาชญากรรมไดร้ับการปฏิบตัิ 
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ทั้งน้ีจากการประเมินผลสามารถสรุปไดว้า่ผลของการติดตั้งกล้องวงจรปิดในการ
ลดอาชญากรรมให้ความคุ่มค่าในด้านการยบัย ั้งมากกว่าความสามารถในการจบักุมอาชญากรที่
แทจ้ริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความส าคญัในการพิจารณาการใช้ การเผยแพร่สู่สาธารณชนเป็นการ
ทัว่ไป และเป็นการเผยแพร่เฉพาะกลุ่ม เช่น จุดส าคญัในการรับรู้ในความเส่ียงสูงของผู้กระท า
ความผิด เป็นตน้ เพราะการรับรู้ถึงประสิทธิภาพของกลอ้งวงจรปิดมีผลต่อการตดัสินใจของผู้ที่จะ
กระท าความผิดเน่ืองจากเป็นการเพิ่มความเส่ียงในการกระท าผิด 

โดยสรุป ระบบกลอ้งวงจรปิดมีการน ามาประยุกตใ์ชม้าหลายทศวรรษแลว้ เร่ิมต้น
ดว้ยการใชป้ระโยชนด์า้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม และการป้องกนัทรัพย์สินของ
ทั้ง เอกชนและภาคส่วนต่างๆ ในประเทศไทยมีการใช้กล้องวงจรปิดทั้ งในด้านการป้องกนั
ปราบปรามอาชญากรรม การสืบสวนคดี การรวบรวมพยานหลกัฐานทางคดี และ การอ  านวย
การจราจร ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่ยงัมิได้มีการศึกษาเร่ืองการใช้กล้องวงจรปิดเพื่อสนบัสนุนงานด้าน
ความมัน่คงเท่าใดนกั  

ผลงานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 

1.  กองวจิัยและพฒันา ส านักงานแผนงานและงบประมาณ กรมต ารวจ 

(2536: 24) 
ปี 2536 ได้ท  าการวิจยั เร่ือง การก่อความไม่สงบในเขตจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

(ขจก.) ผลการวจิยัพบวา่ สถานการณ์ความรุนแรงในการปฏิบตัิการของขบวนการโจรกอ่การร้ายใน
บางยุคบางเหตุการณ์ มาจากรากฐานของปัญหาที่สะสมมาในอดีตความรุนแรง น่าจะมีรากฐานจาก
ความขดัแยง้ของอ  านาจของทอ้งถิ่นที่มีต่ออ  านาจรัฐจากส่วนกลาง และประกอบกบัแนวทางการ
บริหารจากรัฐบาลกลางบางยุคไดน้ าไปสู่ความรุนแรงเพิ่มขึ้น เมื่อผนวกกบัการพิจารณาในเชิงเร่ือง
ชนกลุ่มนอ้ยดา้นเช้ือชาติศาสนาแลว้ และพบอีกวา่ประชาชนในพื้นที่ท ั้งชาวไทยพุทธและชาวไทย
มุสลิมต่างหวาดกลวัภยั แต่ในใจกม็ีความหวงัวา่บทบาทของขบวนการโจรกอ่การร้ายจะลดน้อยลง
ไปตามล าดบั  

2.  กองวจิัยและพฒันา ส านักงานแผนงานและงบประมาณ (2544: 62) 
ปี 2544 ไดศึ้กษาเร่ือง การเกิดความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ พบว่า 

ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ไม่สามารถแกปั้ญหาเชิงเดี่ยว จากหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงได ้
เพราะสภาพปัญหาในจงัหวดัเหล่านั้นมีรูปแบบปัญหาเชิงซ้อนแตกต่างไปจากภาคอื่น ทั้งสภาพ
พื้นที่  สังคม วฒันธรรม และศาสนา เป็นต้น และพบอีกว่าปัญหาส าค ัญหลักๆ ที่ท  าให้การ
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ปฏิบตัิงานของเจา้หนา้ที่ต  ารวจตามมาตรการในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการเกิดความไม่สงบใน 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้อาจะสรุปประเดน็ปัญหาได ้ดงัน้ี ปัญหาเศรษฐกจิ ปัญหาความยากจน และ
ปัญหายาเสพติด ปัญหาสังคมจิตวทิยา ปัญหาการดอ้ยการศึกษาของประชาชน ปัญหาจากขา้ราชการ
ขาดความเขา้ใจในวถิีของสังคมชาวไทยมุสลิม ท าให้เกิดปัญหาในการประสานความร่วมมือของ
ประชาชน ปัญหากลุ่มผูม้ีอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน ์ปัญหาขบวนการก่อการร้าย (PULO และ 
B.R.N.)  

3.  พลต ารวจตรี ธานี ทวชิศรี ผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค 9 (ต าแหน่ง
ในขณะนั้น) 

ปี 2546 ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัที่มีผลกระทบต่อการป้องกนัและปราบปรามการก่อ
ความไม่สงบในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ในฐานะนกัศึกษาวิทยาลยัป้องอาณาจกัร รุ่นที่ 45 
ประจ าปีการศึกษา พ.ศ.2545 – 2546 ผลการวจิยั พบวา่ สถานการณ์ใน 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ที่
เคยเป็นเมืองประเทศราชมากอ่น ต่อมาถูกรวมอ านาจมาสู่ศูนย์กลาง ท าให้บรรดาผู้ครองนครเสีย
ผลประโยชน์และต่อต้านการปกครองจากส่วนกลาง และพบว่ากรณีความขดัแย้งที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทยยงัอยู่ในระดบัที่ไม่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงแห่งชาติอย่างรุนแรง ยงัอยู่ในระดบั 2 
จาก 5 และแนวโนม้ของความส าเร็จในการด าเนินการของรัฐบาลเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเป็นไป
ในแนวทางที่ถูกตอ้งเป็นส่วนใหญ่ แต่ในปัจจุบนั (พ.ศ.2559) สถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตก้ย็งัไม่ไดล้ดลง (ธานี ทวชิศรี, 2546: 44) 

4.  กองวจิัย ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ  
ปี 2555 ไดศึ้กษาวจิยั เร่ืองการวเิคราะห์ระบบการติดตั้งกลอ้งวงจรปิดเพื่อลดช่อง

โอกาสในการกอ่อาชญากรรมในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวจิยัพบวา่ (1) จุดที่มีการติดตั้งกล้อง
วงจรปิดของกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่มีวตัถุประสงคใ์นการติดตั้งกลอ้งวงจรปิดเพื่อแกไ้ขปัญหา
จราจร โดยมีการติดตั้งกลอ้งวงจรปิดตามแยกที่มีสัญญาณไฟจราจร และมีการจราจรหนาแน่น ส่วน
การติดตั้งกลอ้งวงจรปิดเพื่อป้องกนัอาชญากรรมไดเ้นน้การติดตั้งกลอ้งวงจรปิดให้ครอบคลุมพื้นที่
เป็นการทัว่ไป และมาจากความเห็นของเจ้าหน้าที่ในฝ่ายต่างๆ ซ่ึงยงัขาดการวิเคราะห์พื้นที่เพื่อ
ก  าหนดจุดเส่ียงอย่างเป็นระบบ เช่น บริเวณสะพานลอยซ่ึงเป็นที่เปลี่ยว สวนสาธารณะ ขนส่ง
มวลชน และที่สาธารณะอื่นๆ (2) ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครมีความรู้สึกในการที่ตนเองมี
โอกาสตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมมากกวา่การรู้สึกถึงความปลอดภยัโดยมีค่าเฉลี่ยรวมของความรู้สึก
ถึงโอกาสที่ตนเองจะตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมที่  2.27 และค่าเฉลี่ยความรู้สึกปลอดภัยในการใช้
ชีวติประจ าวนัที่ 1.86 โดยมีความรู้สึกปลอดภยัมากที่สุดเมื่อ ไปใชพ้ื้นที่ขนส่งมวลชนซ่ึงมีค่าเฉลี่ย
ของความรู้สึกปลอดภยัอยู่ที่ 2.09 และมีความรู้สึกวา่ตนเองมี โอกาสตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมมาก
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ที่สุดเมื่อใชพ้ื้นที่เขตเมืองโดยมีค่าเฉลี่ยของความรู้สึกถึงโอกาสตก เป็นเหยื่ออาชญากรรมอยู่ที่ 2.34 
ส่วนในดา้นการใชพ้ื้นที่ประชาชนผูใ้ชพ้ื้นที่ส่วนใหญ่ ทราบว่าในพื้นที่มีการติดตั้งกล้องวงจรปิด 
คิดเป็นร้อยละ 53.6 โดยกอ่นการติดตั้งไม่เคยมีผู ้มาส ารวจความคิดเห็นคิดเป็นร้อยละ 92.8 และ
ประชาชนมีความรู้สึกปลอดภัยในการใช้พื้นที่ที่มีการติดตั้ งกล้อง ผู ้วิจยั เห็นว่าการศึกษาวิจ ัย
ดงักล่าวถือเป็นมิติใหม่ในการศึกษาองคค์วามรู้เกีย่วกบักลอ้งวงจรปิดในการมาประยุกต์ใช้กบังาน
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ทวา่ยงัไม่ไดก้า้วไปถึงการประยุกต์ใช้ในงานความมัน่คงแต่
อย่างใด  

กรอบความคดิของการวิจัย 

 

สรุป 

ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เกิดขึ้นมาอย่างยาวนาน ก่อน ปี พ.ศ.
2536 ซ่ึงมีปัจจัยสาเหตุที่หลากหลายทั้งทางด้าน เ ช้ือชาติ วฒันธรรม ศาสนา เศรษฐกิจ ฯลฯ 
จ าเป็นตอ้งไดร้ับการแกไ้ขปัญหาอย่างบูรณาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในพื้นที่ และ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีเอกภาพในระดบันโยบายเพื่อให้เกิดการบูรณาการอย่างแท้จริง แม้ว่า
เจ้าหน้าที่รัฐจะพยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าวมาโดยตลอด อีกทั้งประชาชนในพื้นที่ท ั้งชาวไทย
มุสลิม และ ชาวไทยพุทธ เห็นวา่การด าเนินการที่ผ่านมาจะท าให้สถานการณ์คลี่คลายไปในทางที่ดี
ขึ้น แต่เห็นไดช้ดัอย่างเป็นประจกัษว์า่สถานการณ์ยงัมิไดบ้รรเทาเบาบางลงแต่อย่างใด ซ่ึงในเร่ืองน้ี

- สภ าพการ ใช้ก ล้อ ง  CCTV 
สนบัสนุนงานดา้นความมัน่คง
ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

- ทฤษฎีการจดัการและการบริหาร 
- แนวความคิดเ ร่ืองความมั่นคง

แห่งชาติ 

- ปัญหา อุปสรรค ที่พบในการ
ปฏิบติังานในพื้นท่ี 

- แนวทางที่ เหมาะสมในการน า 
CCTV มาใช้เพื่อสนับสนุนงาน
ด้านความมัง่คงในพื้นที่จ ังหวดั
ชายแดนภาคใต ้
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ผู้วิจยัมีความเห็นว่า การแก้ไขปัญหาในปัจจุบันมีการบูรณาการทั้ งนโยบายและก  าลงัพลใน
หลากหลายมิติแล้ว แต่จ าเป็นต้องใช้เวลาในการแกไ้ขปัญหาอีกยาวนาน ทั้งน้ีเพราะเป็นปัญหา
ดงักล่าวเป็นปัญหาในระดบัอุดมการณ์และความเช่ือ ในที่น้ีจึงจ  าเป็นต้องใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วย
เสริมประสิทธิภาพในการท างานของส่วนราชการที่เกีย่วขอ้งทั้งหมด เทคโนโลยีกล้องวงจรปิดถือ
เป็นนวตักรรมเข้ามาเสริมการท างานในด้านการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม และการ
บริหารงานจราจร ตลอดจนด้านการสืบสวนสอบสวนด าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม และ
สามารถน ามาประยุกตใ์ชใ้นงานดา้นความมัน่คงไดเ้ป็นอย่างดี ซ่ึงในปัจจุบนัศูนย์ปฏิบติัการต ารวจ
จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดน้ าเอากลอ้งวงจรปิดมาใชใ้นการสืบสวนหาขอ้มูลข่าวสารเพื่อการท างาน
อยู่แลว้ ผูว้จิยัจึงตอ้งการศึกษาตามวตัถุประสงคใ์นการศึกษาวิจยัครั้ งน้ี เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการ
ท างานของส านกังานต ารวจแห่งชาติ และส่วนราชการอื่นที่เกีย่วขอ้งต่อไป 
 



 
บทที่ 3 

สภาพและปัญหางานด้านความม่ันคงทางภาคใต้ 

การศึกษาวจิยัในบทที่ 3 เพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพปัญหา
ในพื้นที่และอุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งที่พบในการใชก้ลอ้งวงจรปิดในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใตท้ี่มีผล
ต่องานดา้นความมัน่คง มีล  าดบัการศึกษา ดงัน้ี  

1.  สภาพทัว่ไปในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
2.  สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
3.  การด าเนินการแกไ้ขปัญหาที่ผ่านมา 
4.  สถานการณ์การใชก้ลอ้งวงจรปิดในการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหา 
5.  ปัญหาขอ้ขดัขอ้ง 
6.  สรุป 

สภาพทัว่ไป 

ราชอาณาจกัรไทยประกอบขึ้นดว้ยดินแดนที่เคยเป็นรัฐโบราณและหัวเมืองต่างๆ ใน
อดีต ผนวกรวมกนัขึ้นเป็นรัฐสมยัใหม่ที่มีอาณาเขตพรมแดนที่แน่นอน แต่เน่ืองจากความเข้มแข็ง
ของผูป้กครองในแต่ละยุคสมยั รวมทั้งปฏิสัมพนัธ์กบัรัฐเพื่อนบ้าน และความพยายามที่จะเป็น
อิสระของหวัเมืองต่างๆ ที่เคยมีอิสรภาพมาแต่เดิม ท าให้พฒันาการของราชอาณาจกัรไทยแต่ละยุค
แต่ละสมยัตอ้งเผชิญกบัพลงัอ  านาจทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัรมาอย่างต่อเน่ือง แม้ว่าหลงั
ยุคสมยัการขยายอาณานิคมของชาติตะวนัตกมีขอ้ตกลงที่ชดัเจนเกีย่วกบัสถานภาพของรัฐต่างๆ ใน
ภูมิภาคน้ี แต่ความไม่พอใจและปฏิกริิยาของกลุ่มการเมืองและกลุ่มชาติพนัธ์ุบางกลุ่มยงัคงด ารงอยู่
และมีความเคลื่อนไหวเป็นระยะๆ การเรียนรู้ความจริงทางประวติัศาสตร์ที่เกิดขึ้นในภูมิภาคต่างๆ 
ของราชอาณาจกัรไทย โดยเฉพาะกรณีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดเ้ปิดกวา้งและรับรู้วา่ความจริง
เหล่านั้นเป็นส่วนหน่ึงของประวติัศาสตร์ราชอาณาจกัรไทย ย่อมดีกว่าการปฏิเสธ หรือปิดโอกาส
การเรียนรู้ ซ่ึงนอกจากจะสร้างทศันะที่คบัแคบให้กบัพลเมืองไทยแล้ว  ยงัเปิดโอกาสให้กลุ่ม
เคลื่อนไหวกลุ่มต่างๆ น าจุดอ่อนดงักล่าวไปขยายผลให้เกิดประโยชน์ทางการเมืองทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ จนพลงัความขดัแยง้อาจขยายตวัรุนแรงเกนิกวา่ที่คนไทยดว้ยกนัเองจะเยียวยาได้
ในอนาคต 
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ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาทั้งฝ่ายรัฐและฝ่ายเคลื่อนไหวไดเ้ลือกใช้ประวติัศาสตร์บาง
ตอนให้เป็นประโยชน์ต่อฝ่ายตน เช่น ฝ่ายรัฐอ้างเร่ืองการเสียดินแดนเพื่อปลุกส านึกคนไทยทั้ง
ประเทศให้หวงแหนแผ่นดิน ขณะที่ฝ่ายเคลื่อนไหวก่อความไม่สงบได้อ้างถึงรัฐปัตตานีและการ
ทวงคืนอิสรภาพของชาวมลายูปัตตานี การใชป้ระวตัิศาสตร์ดงักล่าวก่อให้เกิดการเผชิญหน้าและ
ขดัแยง้ขยายผลอย่างรุนแรงและรวดเร็ว จนกระทัง่คนไทยบางคนถึงกบักล่าววา่ “ไม่จ  าเป็นตอ้งรับรู้
ประวตัิศาสตร์ใดๆ ทั้งส้ิน เพราะปัจจุบนัที่น่ีคือแผ่นดินไทย” ขณะเดียวกนัฝ่ายความเคลื่อนไหวก็
เผยแพร่ขอ้ความ “ คนซีแย (สยาม) รุกรานคนมลายู จงขบัไล่พวกมนัออกไป” 

ปฏิกริิยาต่อกนัและกนัของคนไทยเพียง 2 ตวัอย่างน้ี มากเกินพอที่จะกล่าวว่า ความ
ขดัแยง้ของคนไทยไดข้ยายออกไปมากกวา่ที่คิด  การอธิบายความจริงทางประวตัิศาสตร์ แม้ว่าจะ
ไม่มีหลกัประกนัใดๆ วา่ความขดัแยง้จะยุติลงในทนัที แต่กต็อ้งด าเนินการอย่างรีบด่วนให้คนไทย
เขา้ใจประวตัิศาสตร์ของประเทศตนเองอย่างถูกตอ้ง มีทศันะที่เปิดกวา้งมากขึ้นและไม่ควรน าความ
ขดัแยง้ไม่วา่ในอดีตหรือปัจจุบนัไปขยายผลให้เกดิความเลวร้ายยิ่งขึ้นไปอีก มิเช่นนั้นเท่ากบัว่าคน
ในยุคปัจจุบนัไดส้ร้างประวตัิศาสตร์ที่เลวร้ายกวา่อดีตไวใ้ห้ลูกหลานต่อไปอีก ในมุมมองที่ตรงกนั
ขา้มในดา้นอารยธรรมและภูมิรัฐศาสตร์พบวา่ประวตัิศาสตร์ไดส้ร้างสรรค์อารยธรรมที่ก่อให้  เกิด
ความภูมิใจในบรรพบุรุษของคนสามจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้วม้ากมาย จึงควรสนบัสนุนส่งเสริม
ให้การศึกษาเผยแพร่ความรู้ให้สาธารณชนไดร้ับทราบส่ิงที่ดีงามที่ปรากฏเป็นมรดกอารยธรรมสืบ
ทอดมาถึงทุกวนัน้ีให้มากขึ้นกวา่ที่ผ่านมา 

1.  พัฒนาการทางภูมิรัฐศาสตร์ 

พฒันาการทางภูมิรัฐศาสตร์ของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้  อนัได้แก่ ปัตตานี 
ยะลาและนราธิวาส ก่อนการจดัตั้งเป็นจงัหวดั เมื่อ พ.ศ. 2476 ดินแดนแห่งน้ีผ่านอารยธรรมมา
หลายยุคสมยัตามล าดบัดงัน้ี (ครองชยั หตัถา, ออนไลน,์ 2559) 

1.1  สมยักอ่นประวตัิศาสตร์ สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้มีหลกัฐานการอยู่อาศัย
ของคนพื้นเมืองมาแต่กอ่น 3000 ปีที่ผ่านมา โดยเรียกรวมวา่ พวกโอรัง อสัลี (Orang Asli) ซ่ึงได้แก ่
กลุ่มนิกริโต (Nigrito) เช่น ซาไกและเซมงั นอกจากน้ียงัมีกลุ่มซีนอย (Senoi) เผ่ามองโกลอยด ์
ไดแ้ก ่บรรพบุรุษของชาวสยามอยู่อาศัยมานานนบัพนัพนัปีเช่นกนั หลกัฐานที่ส าคญัในสมนัน้ี 
ไดแ้ก ่ภาพเขียนสีสมยักอ่นประวติัศาสตร์ที่ถ  ้าศิลป์ จงัหวดัยะลา เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ เช่น ขวานหิน 
ซ่ึงพบหลายแห่งตามถ ้าและที่ราบ 

1.2  สมยัเร่ิมประวติัศาสตร์ ประมาณ 2000 ปีที่ผ่านมาถึงราว พ.ศ.700 มีชาวอินเดีย 
และชาวอาหรับบางกลุ่มเดินทางมายงัแถบน้ี พร้อมทั้งน าศาสนาและวฒันธรรมมาเผยแพร่ ท าให้
ศาสนาฮินดูเร่ิมเขา้มาในระยะน้ี ชนพื้นเมืองเร่ิมคา้ขายกบัชนต่างถิ่น เร่ิมตั้งแต่บ้านเรือนเป็นกลุ่ม
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มากขึ้นบริเวณปากแม่น ้าและบริเวณที่มีการติดต่อคา้ขายสะดวก แถบน้ีกลายเป็นที่พบกนัของพ่อค้า
นกัเดินเรือ ชุมชนบางแห่งขยายตวัเป็นเมืองในเวลาต่อมา 

1.3  สมยัอาณาจกัรโบราณลงัยาซูหรือลงักาสุกะ ราว พ.ศ. 700 – 1400 ปรากฏใน
บนัทึกการเดินทางของชาวจีนว่ามีรัฐต่างๆ เกิดขึ้นหลายแห่งบนคาบสมุทรมลายู  โดยอยู่ภายใต้
อ  านาจของอาณาจกัรฟูนนั (Funan) ในจ านวนนั้นมีรัฐลงัยาซู (Lang Ya Shiu) รวมอยู่ด้วย ราวต้น
พุทธศตวรรษที่ 11 ลงัยาซูเป็นอิสระ มีหลกัฐานการส่งทูตไปเยือนจีนเมื่อ พ.ศ.1058, 1066, 1074 
และ 1111 ระหวา่งพุทธศตวรรษที่ 11 – 14 ถือว่าเป็นยุครุ่งเรืองของลงัยาซูหรือลงักาสุกะ แหลง
โบราณสถานแถบท่าสาบ จงัหวดัยะลา และอ าเภอยะรัง จงัหวดัปัตตานี ที่ยงัคงปรากฏร่องรอยอยู่
เป็นจ านวนมากถูกสร้างขึ้นในระยะน้ี โดยส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลจากศาสนาพราหมณ์และพุทธ
ศาสนา 

1.4  สมยัลงักาสุกะภายใต้การปกครองของศรีวิชยั ราวพุทธศตวรรษที่ 14 – 15 
ลงักาสุกะตกอยู่ภายใตอ้  านาจของอาณาจกัรศรีวิชยั  ซ่ึงมีก  าลงักองทพัเรือเป็นจ านวนมาก ในช่วง
เวลาเดียวกนันั้นพุทธศาสนาฝ่ายมหายานได้รับความนิยมมาก ชาวลงักาสุกะยอมรับนบัถือพุทธ
ศาสนาฝ่ายมหายานอย่างแพร่หลาย ศาสนสถานหลายแห่งและศิลปวตัถุในพุทธศาสนาถูกสร้างขึ้น
มากในภูมิภาคเอเชียอาคเนย ์รวมทั้งพุทธไสยาสนข์นาดใหญ่ในถ ้าคูหามุข จงัหวดัยะลา และพุทธ
รูปปางต่างๆ จ านวนมากกถ็ูกสร้างขึ้นในสมยันั้น 

1.5  สมยัลงักาสุกะภายใต้อ  านาจของโจฬะ ตั้งแต่ พ.ศ.1535 เป็นต้นมา กอง
ทพัโจฬะแห่งอินเดียเขา้โจมตีเมืองต่างๆ ของอาณาจกัรศรีวิชยั  เพื่อควบคุมเส้นทางการค้าในช่อง
แคบมะละกาและเมืองหลายแห่ง รวมทั้งลงักาสุกะซ่ึงอยู่ภายใตอ้  านาจของโจฬะในปี พ.ศ. 1567 แต่
หลงัจากนั้นชาวเมืองลงักาสุกะกไ็ด้ต่อสู้ยึดคืนมาได้ในปี พ.ศ.1587 แม้ว่าหลงัจากนั้นศรีวิชยัจะ
กลบัมามีอ  านาจ แต่กพ็่ายแพต่้ออาณาจกัรที่ต ั้งขึ้นมาใหม่ คือ มชัปาหิต ในปี พ.ศ.1836 ในระยะน้ี
ศาสนาอิสลามแผ่เขา้มามากขึ้นโดยพ่อคา้และนกัเผยแพร่ศาสนาชาวอาหรับและชาติต่างๆ  

1.6  สมยัลงักาสุกะภายใต้อ  านาจของสุโขทยั - อยุธยาและมชัปาหิต ในปี พ.ศ. 
1838 กองทพัสุโขทยัซ่ึงลงมาอยู่ที่เมืองนครศรีธรรมราชตั้งแต่ตน้รัชสมยัพ่อขุนรามค าแหงร่วมกบั
กองทพัเรือนครศรีธรรมราชลงไปท าสงครามเพื่อปกครองเมืองต่างๆ บริเวณปลายแหลมมลายูไป
จนถึงเตมาสิก (สิงคโปร์ในปัจจุบนั) ไปจนถึงเมืองปาโซ บนเกาะสุมาตรา ต านานนครศรีธรรมราช
บนัทึกไวว้า่ ไทยไดส่้งเจา้เมืองไปปกครองหวัเมืองมลายู ไดแ้กเ่มืองปัตตานี (ลงักาสุกะ)  เมืองสาย 
(สายบุรี) เมืองกลนัตนั เมืองปาหงั เมืองไทร (ไทรบุรี ) เมืองอะเจ (อาเจห์) แต่ครองอ  านาจได้ไม่
นาน อาณาจกัรมชัปาหิตกข็ยายอ  านาจมาปกครองหวัเมืองดงักล่าว โดยลงักาสุกะอยู่ภายใต้อิทธิพล
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ของมชัปาหิตในปี พ.ศ.1884-1907 ขณะเดียวกนัศาสนาอิสลามก็แผ่ขยายเข้ามามากขึ้ นในหมู่
ประชาชนหวัเมืองมลายู โดยเฉพาะแถบเมืองปาไซและมะละกา 

1.7  สมยัลงักาสุกะล่มสลายและก  าเนิดเมืองปตานี ในช่วงตน้สมยัอยุธยา มะละกา
มีอ  านาจมากขึ้น  ต่อมาได้ปฏิเสธอ านาจของมชัปาหิตของสยาม ท าให้สยามต้องยกทพัไป
ปราบปรามมะละกาแต่ไม่สามารถเอาชนะได ้ในปี พ.ศ. 1998 กองทพัมะละกาไดบุ้กเขา้โจมตีเมือง
โกตามหลิฆยัของลงักาสุกะ และขยายอ  านาจเขา้ปกครองเมืองต่างๆ แถบปลายแหลมมาลายู ท  าให้
ชาวเมืองหนัมานบัถือศาสนาอิสลามตามแบบอย่างมะละกามากขึ้นเร่ือยๆ ส าหรับปัตตานีนั้นพญา
นอินทิราโอรสของราชาศรีวงัสาแห่งโกตามหลิฆยั  ได้สร้างเมือง “ปตานี” ขึ้นใหม่ที่ริมทะเลบ้า
นกรือเซะบานา ราว พ.ศ.2000 ต่อมาทรงเข้ารับนบัถือศาสนาอิสลามและเปลี่ยนพระนามเป็น
สุลต่าน อิสมาอีล ชาห์ ปกครองเมืองปัตตานีระหวา่งปี พ.ศ.2043-2073 นบัแต่นั้นมาเมืองปัตตานีเขา้
สู่ยุคอิสลามโดยสมบูรณ์ มีความรุ่งเร่ืองมากทั้งในดา้นการผลิตนกัเผยแพร่อิสลามและเป็นศูนยก์ลาง
การศึกษาศาสนาอิสลาม จนได้รับยกย่องว่า “ปตานีเป็นกระจกเงาและเป็นระเบียงแห่งเมกกะ” 
ปัตตานีมีสุลต่านหรือยาราเป็นเจา้เมืองปกครองต่อเน่ืองมาถึง 23 พระองค ์ในปี พ.ศ.2351 จึงมีการ
ปรับปรุงการปกครองเป็นระบบ 7 หวัเมือง 

1.8  สมยัปกครอง 7 หวัเมือง ต ั้งแต่ พ.ศ. 2351 เป็นต้นมา มีการแบ่งการปกครอง
ออกเป็น 7 เมือง ไดแ้ก ่เมืองปัตตานี หนองจิก ยะหร่ิง ยะรา รามนัห์ ระแงะ และสายบุรี แต่ละเมือง
มีเจา้เมืองซ่ึงไดร้ับการแต่งตั้งจากรัฐบาลสยามที่กรุงเทพเป็นผูป้กครอง โดยมีหลกัวา่เมืองใดมีผู ้นบั
ถือศาสนาอิสลามมากกใ็ห้มีเจา้เมืองที่นบัถือ ศาสนาอิสลาม เมืองใดที่มีการนบัถือศาสนาพุทธมากก็
ให้มีเจา้เมืองที่นบัถือพุทธศาสนา แต่ในทางปฏิบตัิประสบปัญหาอยู่ เนืองๆ เจ้าเมืองกบัรัฐสยาม
รวมทั้งประชาชนในเมืองต่างๆ มีขอ้ขดัแยง้อนัเน่ืองจากการปกครองอยู่บ่อยครั้ งจึงต้องยกเลิกการ
ปกครองรูปแบบน้ีไปในปี 2445 ปัจจุบนัยงัคงมีวงัที่เคยเป็นที่พ  านกัของเจา้เมือง เป็นมรดกตกทอด
ถึงลูกหลาน แต่บางแห่งกท็รุดโทรมและถูกทิ้งร้างไปตามกาลเวลา 

1.9  สมยัมณฑลเทศาภิบาล ในปี พ.ศ.2449 รัฐสยามประกาศตั้งมณฑลปัตตานี                
มีสมุหเทศาภิบาลที่ไดร้ับการแต่งตั้งจากสยามเป็นผูป้กครอง มีเมืองเขา้รวมอยู่ในมณฑลปัตตานี 4 
เมือง คือ เมืองปัตตานี (รวมเมืองหนองจิก ยะหร่ิง และปัตตานี) เมืองยะลา (รวมเมืองรามนัห์และ
ยะลา) เมืองสายบุรีและเมืองระแงะ ต่อมาในปี พ.ศ. 2465 ไดย้กฐานะเมืองทั้ง 4 เป็นจงัหวดั ท าให้
ปัตตานี ยะลา สายบุรี และนราธิวาส มีฐานะเป็นจงัหวดัตั้งแต่ พ.ศ. 2465 เป็นต้นมา ในสมยัมณฑล
เทศาภิบาลอ านาจและบทบาทของเจา้เมืองในระบบเดิมซ่ึงมีมาตั้งแต่ พ.ศ.2043 ส้ินสุดลง ท าให้มีขอ้
ขดัแยง้หลายกรณีเกดิขึ้น น าไปสู่การเคลื่อนไหวการจดัตั้งองคก์ร เพื่อเรียกร้องอิสรภาพปัตตานีใน
เวลาต่อมา 
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1.10  สมยัสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ในปี พ.ศ. 2474 รัฐบาลประกาศยกเลิก
มณฑลปัตตานี และยุบจงัหวดัสายบุรี ลดฐานะเป็นอ าเภอหน่ึงของจงัหวดัปัตตานี โดยรวมจงัหวดั
ทั้งสามไวใ้นการปกครองของมณฑลนครศรีธรรมราช ต่อมาในปี พ.ศ.2476 รัฐบาลได้ออก
พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยระเบียบราชการบริหารส่วนภูมิภาคแบ่งการปกครองออกเป็น จงัหวดัและ
อ าเภอ ท าให้จงัหวดัชายแดนภาคใต้ คือ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส มีฐานะเป็นจงัหวดัในระบบ
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคและมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผู้บริหารการปกครอง  ตั้งแต่ปี พ.ศ.2476 
เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนั 

จากล าดบัพฒันาการดงักล่าวท าให้เห็นว่าดินแดนสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้มี
ความเจริญรุ่งเรืองถึงระดบัที่เรียกขานกนัวา่เป็นอาณาจกัรมาตั้งแต่กอ่นสมยัสุโขทยัซ่ึงถือเป็นเมือง
หลวงแห่งแรกของอาณาจกัรไทย ต่อมาอ  านาจของเมืองหลวงคือ สุโขทยั ได้แผ่ขยายลงมาทางใต้
ต่อเน่ืองมาถึงสมยัอยุธยาและรัตนโกสินทร์ โดยแต่ละช่วงสมยั ความสัมพนัธ์ระหว่างสยามกบัรัฐ
ไทย กบัปัตตานีหรือสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้แตกต่างกนัไปตามพลงัอ  านาจทางการเมืองและ
ความเขม้แขง็ของแต่ละฝ่าย ท าให้ประวตัิศาสตร์ไทยที่เกีย่วกบัปัตตานีและประวตัิศาสตร์ปัตตานีที่
เกีย่วกบัรัฐไทยมีความคลุมเครือไม่ชดัเจน ดงันั้นการน าเสนอตามล าดบัพฒันาการทางภูมิรัฐศาสตร์
อาจช่วยให้เกดิความเขา้ใจที่ชดัเจนมากยิ่งขึ้น 

ส่ิงที่คนไทยในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้และคนไทยทัว่ไปความภาคภูมิใจ
ประการหน่ึง  ได้แก่ปรากฏหลักฐานทางประวตัิศาสตร์และโบราณคดีมากมายที่บ่งบอกถึง
พฒันาการทางสังคมของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ต ั้งแต่สมยัโบราณมาจนถึงปัจจุบนั แม้ว่าการ
อธิบายความสัมพนัธ์ของเหตุการณ์ต่างๆ ในอดีตเป็นเร่ืองยากที่จะหมิ่นเหม่ต่อความรู้สึกขดัแย้ง
เกลียดชงั แต่กม็ีความจ าเป็นที่จะตอ้งอธิบายให้เขา้ใจตรงกนั อารยประเทศทั้งหลายจึงเลือกที่จะให้
มีการศึกษาประวติัศาสตร์ที่ถูกตอ้งตั้งแต่เยาวว์ยั เมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่จะได้ไม่ขดัแย้งกนัอีก กรณี
สามจงัหวดัชายแดนภาคใตก้เ็ช่นเดียวกนั น่าจะถึงเวลาที่ทุกฝ่ายหนัมาศึกษาเรียนรู้และเป็นเจ้าของ
ประวตัิศาสตร์ร่วมกนั ความรุนแรงบาดหมางต่างๆ ที่เคยมีมาและก  าลงัเป็นอยู่อาจบรรเทาเบาบาง
ลงไดห้ากไดเ้ขา้ใจซ่ึงกนัและกนัดีกวา่ต่างฝ่ายต่างเข้าใจและถือประวตัิศาสตร์กนัคนละฉบบัแล้ว
ลาดน ้ามนัจุดไฟโยนใส่กนัและกนัดงัเช่นที่เป็นอยู่ทุกวนัน้ี 

2.  จังหวดันราธิวาส 
2.1  ข้อมูลทั่วไป 

นราธิวาสเดิมช่ือ "มะนาลอ" เป็นหมู่บา้นขึ้นอยู่กบัเมืองสายบุรี ต่อมาไดม้ีการ
เปลี่ยนแปลงโอนไปขึ้นอยู่กบัเมืองระแงะ ซ่ึงเป็นเมืองหน่ึงในการปกครอง 7 หัวเมืองในสมยั
พระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (พ.ศ. 2325 - 2353) ซ่ึงแบ่งเขตการปกครอง
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บริเวณชายแดนภาคใตอ้อกเป็น 7 หวัเมือง คือ เมืองปัตตานี เมืองหนองจิก เมืองยะลา เมืองรามนั 
เมืองระแงะ เมืองสายบุรี และเมืองนะหร่ิง โดยมีเจา้เมืองเป็นผูป้กครอง ในปี พ.ศ. 2444 (ร.ศ. 120) 
รัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั (พ.ศ. 2411 - 2453) ไดเ้ปลี่ยนแปลงการปกครอง
มาเป็นแบบมณฑลเทศาภิบาลและให้ 7 หัวเมืองอยู่ในความปกครองของเทศาภิบาล (ส านกังาน
จงัหวดันราธิวาส, 2559: 1 – 10) 

เมื่อปี พ.ศ. 2449 (ร.ศ. 125) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้
โปรดเกลา้ฯ ให้ยุบหวัเมืองทั้ง 7 เหลือแค่เพียง 4 หวัเมือง และให้ขึ้นอยู่กบัมณฑลปัตตานี คือ (1) 
เมืองปัตตานี ประกอบดว้ย หนองจิก ยะหร่ิง และปัตตานี (2) เมืองยะลา ประกอบด้วยรามนั และ
ยะลา (3) เมืองสายบุรี(4) เมืองระแงะ 

ต่อมาหมู่บา้นมะนาลอมีความเจริญและเป็นชุมชนหนาแน่นมากกว่าเมืองระ
แงะ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 (พ.ศ. 2453 - 2468) ได้เสด็จพระราช
ด าเนินมาเยี่ยมราษฎรภาคใตเ้มื่อ พ.ศ. 2458 ทรงมีพระราชด าริให้ย้ายศาลาว่าการเมือง  ระแงะมา
ตั้งอยู่บา้นมะนาลอ และไดพ้ระราชทานช่ือเมืองวา่ "เมืองนราธิวาส" ค  าวา่ "นราธิวาส"  แปลว่า  "ที่
อยู่ของ    คนดี" 

ไดม้ีประกาศพระบรมราชโองการให้จดัต ั้งมณฑลปัตตานี เมื่อปี พ.ศ.2449    
มีสาระส าคญัว่า "แต่ก่อนจนมาถึงเวลาน้ีบริเวณเจ็ดหัวเมือง มีข้าหลวงใหญ่ปกครอง ขึ้นอยู่กบั
ขา้หลวงเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช ทรงพระราชด าริเห็นว่า  ทุกวนัน้ีการค้าขายในบริเวณ
เจด็หวัเมืองเจริญขึ้นมาก และการไปถึงกรุงเทพฯ กส็ะดวกกว่าแต่ก่อนประกอบกบับริเวณเจ็ดหัว
เมืองมีท้องที่กวา้งขวาง และมีจ  านวนผู้คนมากขึ้นสมควรแยกออกเป็นมณฑลหน่ึงต่างหาก ให้
สะดวกแกร่าชการที่จะท านุบ ารุงบา้นเมืองให้เจริญยิ่งขึ้นกวา่แต่กอ่นได ้จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้
ฯ ให้แยกบริเวณเจด็หวัเมือง ออกมาจากมณฑลนครศรีธรรมราช และให้จดัต ั้งมณฑลเทศาภิบาลขึ้น
อีกมณฑลหน่ึง เรียกวา่ มณฑลปัตตานี และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระยาศักดิ์ เสนีย์ (หนา 
บุนนาค) เป็นขา้หลวงเทศาภิบาล ส าเร็จราชการมณฑลปัตตานี" 

มณฑลปัตตานี มีเมืองที่มารวมอยู่ส่ีเมืองคือ เมืองปัตตานี (รวมเมืองหนองจิก 
ยะหร่ิง และเมืองปัตตานี) เมืองยะลา (รวมเมือง รามนั และเมืองยะลา) เมืองสายบุรี และเมืองระแงะ 

ในปี พ.ศ.2450 ไดย้า้ยที่วา่ราชการเมืองระแงะ จากต าบลบา้นตนัหยงมสัมาตั้ง
ที่บา้นมะนารอ อ  าเภอบางนรา และยกฐานะอ าเภอบางนราขึ้นเป็นเมืองบางนรา ส่วนเมืองระแงะ
เดิมนั้นให้เป็นอ  าเภอและขึ้นอยู่กบัเมืองบางนรา มีอ  าเภอในเขตปกครองคือ อ  าเภอบางนรา อ  าเภอ
ตนัหยงมสั กิง่อ  าเภอยะบะ อ  าเภอสุไหงปาดี กิง่อ  าเภอโต๊ะโม๊ะ อ  าเภอตากใบ และอ าเภอยี่งอ 
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พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั ไดเ้สดจ็ประพาสมณฑลปักษใ์ต้ เมื่อ
เสดจ็ถึงเมืองบางนรา กไ็ดท้รงพระราชทานพระแสงราชศตัราแกเ่มืองบางนรา และได้โปรดเกล้าฯ 
ให้เปลี่ยนช่ือเมืองบางนราเป็นเมืองนราธิวาส เมื่อปี พ.ศ.2458 ต่อมา พ.ศ.2476 ไดยุ้บเลิกมณฑลทัว่
ราชอาณาจกัร 

พ.ศ.2481 กระทรวงมหาดไทยประกาศยกฐานะกิง่ อ.โต๊ะโม๊ะ เป็น อ.แวง้  
พ.ศ.2482 ยกฐานะกิง่ อ.ยะบะ เป็น อ.รือเสาะ 
พ.ศ.2491 ยกฐานะต าบลสุไหงโกลกขึ้นเป็นกิง่อ  าเภอ และยกฐานะเป็นอ าเภอ

เมื่อปี พ.ศ. 2496 
พ.ศ.2517 ต ั้งกิง่ อ.ศรีสาคร และยกฐานะเป็น อ  าเภอ เมื่อปี พ.ศ.2522 
พ.ศ.2510 ต ั้งอ  าเภอสุคิริน 
พ.ศ.2525 ต ั้งกิง่ อ.จะแนะ และยกฐานะเป็นอ าเภอ เมื่อปี พ.ศ.2532 
พ.ศ.2536 ต ั้งกิง่ อ.เจาะไอร้อง และยกฐานะเป็นอ าเภอเมื่อปี พ.ศ.2539 
พ.ศ.2476 ได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ

อาณาจกัรสยาม "เมืองนราธิวาส" ไดร้ับการจดัตั้งเป็น "จงัหวดันราธิวาส" ถึงปัจจุบนั มีเจา้เมืองและ
ผูว้า่ราชการจงัหวดันราธิวาส จ านวน 41 คน  

2.2  ลกัษณะภูมปิระเทศ 
จงัหวดันราธิวาส ตั้งอยู่บนฝ่ังดา้นตะวนัออกของแหลมมลายู มีพื้นที่ประมาณ 

4,475 ตารางกโิลเมตร มีอาณาเขตติดต่อดงัน้ี 
ทิศเหนือ  ติดต่อกบัอ  าเภอสายบุรี  และอ าเภอไมแ้กน่ จงัหวดัปัตตานี และอ่าว

ไทย  
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ่าวไทย และประเทศมาเลเซีย  
ทิศใต ้ ติดต่อกบัรัฐกลนัตนั ประเทศมาเลเซีย  
ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั อ.กะพอ้ ,อ.รามนั และ อ.บนันงัสตา จงัหวดัยะลา  

2.3  พืน้ที่โดยทั่วไป  เป็นป่าและภูเขาประมาณสองในสามของพื้นที่ท ั้งหมด พื้นที่
ทางดา้นทิศตะวนัตกเฉียงใตเ้ป็นพื้นที่ติดภูเขา และค่อยๆ ลาดลงเป็นพื้นที่ค่อนข้างราบ และพื้นที่
ราบจดชายทะเลอ่าวไทย ทางดา้นทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเป็นชายฝ่ังทะเลที่เกดิจากการยกตวั มี
หาดทรายและสันทรายขนานไปกบัชายทะเล สลบักบัที่ลุ่มต ่าที่เรียกวา่พรุ มีป่าพรุประมาณ 361,860 
ไร่ แถบทิศตะวนัตกเฉียงใต้จดเทือกเขาสันกาลาคีรี  ซ่ึงเป็นแนวก ั้นพรมแดนไทย-มาเลเซีย  
ลกัษณะของพื้นที่ที่มีความลาดเอียงจากทิศตะวนัตกไปสู่ทิศตะวนัออก พื้นที่ราบส่วนใหญ่อยู่
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บริเวณติดกบัอ่าวไทยและที่ราบลุ่มบริเวณแม่น ้า  4 สาย  คือแม่น ้าสายบุรี  แม่น ้าบางนรา  แม่น ้าตาก
ใบ และแม่น ้าโกลก 

2.4  เทือกเขาที่ส าคญั 
เทือกเขาสันกาลาคีรี   เป็นเทือกเขาที่นบัว่ามีความส าคญัที่สุดในภูมิภาคน้ี 

เพราะเป็นเส้นก ั้นเขตแดนระหวา่งประเทศไทยกบัมาเลเซีย สูงกว่าระดบัน ้าทะเลประมาณ 1,900 
ฟิต มีแนวทอดยาวผ่าน จ.สตูล, สงขลา, ยะลา จนถึง อ.แวง้ จ.นราธิวาส นอกจากน้ียงัเป็นตน้ก  าเนิด
ของแม่น ้าส าคญัในพื้นที่หลายสาย 

เทือกเขาบูโด เป็นแนวทอดยาว เร่ิมต้นจากตอนใต้ของ จ.ปัตตานี ทอดแนว
ผ่าน    อ.มายอ จ.ปัตตานี, อ.รามนั จ.ยะลา, อ.บาเจาะ และ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส มกัเป็นที่หลบ
ซ่อนพกัอาศยัของสมาชิกกลุ่มกอ่ความไม่สงบ 

เทือกเขาตะเว เป็นแนวทอดยาวระหว่างบริเวณพื้นที่ อ.จะแนะ กบั อ.สุไหง
ปาดี  จ.นราธิวาส 

2.5  แม่น า้ที่ส าคญั 
แม่น ้าสายบุรี ตน้ก  าเนิดเกดิจากเทือกเขาสันกาลาคีรี  ด้าน อ.แวง้ จ.นราธิวาส 

ไหลขึ้นทิศเหนือ ผ่าน อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส, อ.รามนั จ.ยะลา โดยไหลลงสู่อ่าวไทยที่   อ.สายบุรี   
จ.ปัตตานี สามารถใชป้ระโยชนใ์นดา้นการเกษตรกรรม และการประมงน ้าจืดไดเ้ป็นอย่างดี มีความ
ยาวประมาณ 195 กม. 

แม่น ้าโก-ลก มีตน้ก  าเนิดที่เทือกเขาสันกาลาคีรีด้าน อ.แวง้ จ.นราธิวาส ไหล
ผ่าน อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส เลียบเลาะตามแนวชายแดนไทย - มาเลเซีย มีความยาวประมาณ 
103 กม. 

แม่น ้าบางนรา รับน ้าจากคลองสุไหงปาดี, คลองยะกงั และคลองตนัหยงมสั 
ไหลผ่านท้องที่ อ.ตากใบ, อ.สุไหงปาดี, อ.ระแงะ จ.นราธิวาส แล้วไหลลงสู่ทะเลที่  อ.เมือง จ.
นราธิวาส มีความยาวประมาณ 60 กม. 

แม่น ้าตากใบ เป็นแม่น ้าที่เกดิจากการเปลี่ยนกระแสน ้าในทะเล ประกอบกบั
คลื่นไดซ้ดัทรายเขา้หาฝ่ังท าให้เกดิเป็นสันทราย ส่วนภายในยงัลึกเป็นแนวยาว จึงเกดิเป็นแม่น ้ายาว
ประมาณ 14 กิโลเมตร อยู่ชายฝ่ังตะวนัออกในท้องที่ต  าบลเจ๊ะเห ต าบลศาลาใหม่ และไหลไป
บรรจบแม่น ้าสุไหงโก-ลก ที่บา้นตาบา ต าบลเจ๊ะเห อ  าเภอตากใบ ต่อชายแดนไทย – มาเลเซีย 

พรุ มีพรุโต๊ะแดงในอ าเภอตากใบ อ  าเภอสุไหงโก-ลก และ อ  าเภอสุไหงปาดี มี
พื้นที่ประมาณ 200,000 ไร่ เป็นพรุที่ใหญ่ที่สุด นอกจากนั้นยงัมีพรุเลก็พรุนอ้ยอีกมาก รวมเป็นพื้นที่
พรุทั้งหมดประมาณ 361,860 ไร่ 
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2.6  ลกัษณะพืน้ดนิ ในภูมิภาคน้ีสามารถแบ่งตามความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน
แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 

2.6.1  กลุ่มดินที่เหมาะสมแกก่ารท านา  มี  2 ชุด  คือ 
ดินตะกอนน ้ากร่อย เป็นดินใหม่ที่เกดิจากอิทธิพลของน ้ากร่อย มีฤทธ์ิ

เป็นกรดจดั เน่ืองจากมีกรดก  ามะถนัสูง เน้ือดินละเอียด พบในลกัษณะพื้นที่ราบสูง มีการระบายน ้า
เลว ความอุดมสมบูรณ์ปานกลางถึงสูง 

ดินโลวฮ์ิวมิดเกลย ์เป็นดินค่อนขา้งใหม่ถึงเกา่ เกิดจากการทบัถมของ
ตะกอนแม่น ้า พบในลกัษณะพื้นที่สูง ๆ ต  ่า ๆ เน้ือดินร่วนถึงลกัษณะดินทราย มีการระบายน ้าเลวถึง
ดี ความอุดมสมบูรณ์ต ่าถึงปานกลาง ในฤดูฝนจะมีระดบัน ้าใต้ดินสูง พบเป็นหย่อมๆ อยู่ในพื้นที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ดินทั้ง 2 ชุดน้ีเหมาะแกก่ารปลูกขา้ว และพืชหมุนเวยีนในนา โดยอาศัย
การชลประทาน ปุ๋ ย และการปรับปรุงดินช่วยในการเพิ่มผลผลิต 

2.6.2  กลุ่มดินที่ไม่เหมาะสมในการปลูกพืชไร่ ม ี2 ชนิด คือ 
ดินพอทโซลิดสีเทา เป็นดินเกา่เกดิจากอิทธิพลของน ้าจืดพดัมาทบัถม

เน้ือดินร่วมถึงดินทราย มีการระบายน ้าดีถึงดีมาก มีปริมาณแร่ธาตุที่สลายตวัง่าย มีคุณสมบตัิเป็น
ด่างนอ้ยมีความอุดมสมบูรณ์ต ่า พบเป็นบริเวณต่อเน่ืองบริเวณตอนกลาง ในพื้นที่จงัหวดับริเวณที่
ลุ่มแม่น ้า 

ดินพอทโซลิดสีแดง-เหลือง เป็นดินที่เกดิจากการสลายตวัอยู่กบัที่ของ
พวกดินที่มีคุณสมบตัิเป็นกรด พบในลกัษณะพื้นที่สูง ๆ ต  ่า ๆ จนถึงสูงชนั เน้ือดินเหนียวและร่วน 
การระบายน ้าดี มีความเป็นด่างต ่า ความอุดมสมบูรณ์ต ่า พบเป็นบริเวณหย่อม ๆ ในพื้นที่จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้

ดินทั้ง 2 ชุดน้ีเหมาะแกก่ารปลูกพืชไร่ มะพร้าว ยางพารา โดยอาศัยปุ๋ ย 
และวธีิการป้องกนัการสึกกร่อนและการพงัทลายของดินในที่สูงชนั เพื่อการเพิ่มผลผลิต 

2.6.3  กลุ่มดินที่เหมาะสมกบัการกสิกรรม มี 4 ชุด คือ 
ดินรีโกโซลส์  เป็นดินที่ เกิดขึ้นใหม่ หรือค่อนข้างใหม่ชายทะเล 

ลกัษณะหรือพื้นที่เป็นที่ราบเรียบ หรือสูง ๆ ต ่า ๆ เป็นลูกคลื่น เน้ือดินปนทรายมีการระบายน ้าดีมาก 
ความอุดมสมบูรณ์ต ่า พบเป็นบริเวณเลก็ๆ ในพื้นที่ จ.สงขลา, ยะลา และสตูล 

ดินภูเขาที่เกดิจากที่สูงชนั เป็นหินปูนอย่างหยาบ พบเป็นบริเวณกวา้ง 
บริเวณเทือกเขาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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ดินภูเขาที่เกดิตามที่สูงชนั ส่วนใหญ่เป็นดินพอทโซลิดสีแดง-เหลือง 
พื้นดินต้ืนมีกอ้นหินปูน  พบบริเวณกวา้งในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้  

ดินรีโกโซลส์ และดินตะกอนน ้าเคม็   มีความเค็มจดั ไม่เหมาะสมต่อ
การกสิกรรม คงมีสภาพเป็นป่าชายเลนหรือป่าโกงกาง ส่วนดินภูเขาเกดิจากที่สูงชนั และดินภูเขาที่
เกดิตามที่สูงชนันั้นสามารถท าสวนยางพาราและสวนผลไมไ้ด ้

2.7  ภูมอิากาศ 
จงัหวดันราธิวาส มีภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร้อน มี 2 ฤดู คือ  
2.7.1  ฤดูฝน แบ่งออกเป็นสองช่วง คือช่วงที่ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวนัตกเฉียงใต ้ซ่ึงพดัพาเอาความช้ืนจากมหาสมุทรอินเดีย และทะเลอนัดามนั เข้ามาท าให้มีฝน
ตกชุกตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ถึงกลางเดือนตุลาคม และช่วงที่ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือ รวมทั้งอิทธิพลจากความกดอากาศ และพายุหมุนโซนร้อนที่พดัมาจากอ่าว
ไทย ท าให้ฝนตกชุกช่วงเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนมกราคม เป็นช่วงที่มกัเกดิน ้าท่วมในภาคใต้และ
จงัหวดันราธิวาส ปริมาณฝนสูงสุดในเดือนพฤศจิกายนประมาณ 600มิลลิเมตร ต ่าสุดในเดือน 
กุมภาพนัธ์ประมาณ 45 มิลลิเมตร อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปีประมาณ 27 องศาเซลเซียส ภูมิอากาศเป็น
แบบมรสุมเขตร้อน   

2.7.2  ฤดูร้อน ฤดูร้อนอยู่ระหวา่งเดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนเมษายน เน่ืองจาก
ไดร้ับลมตะวนัออกเฉียงใต ้ ซ่ึงเป็นลมร้อนที่พดัมาจากทะเลจีนใตท้  าให้อากาศโดยทัว่ไปร้อนและ
ช้ืน 

2.8  การคมนาคม 
2.8.1  ระยะทางห่างจากกรุงเทพฯ 1,149 กโิลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 4 

ผ่านจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ - ชุมพร และทางหลวงหมายเลข 41 ผ่านจงัหวดัสุราษฎร์ธานี - จงัหวดั
นครศรีธรรมราช - จงัหวดัพทัลุง - อ  าเภอหาดใหญ่ และต่อด้วยทางหมายเลข 42 เข้าสู่จงัหวดั
ปัตตานี - จงัหวดันราธิวาส  

ระยะห่างระหวา่ง จ.นราธิวาส ไปยงัจงัหวดัใกลเ้คียง 
ปัตตานี 92 กโิลเมตร 
ยะลา 128 กโิลเมตร 
สงขลา 194 กโิลเมตร 

2.8.2  เส้นทางรถไฟ เป็นเส้นทางหลกัที่มีบทบาทในการขนส่งผูโ้ดยสารและ
สินคา้ จากกรุงเทพฯ สู่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมีชุมทางรถไฟที่ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา เส้นทาง
รถไฟมี  1  เส้นทาง คือ  เส้นทาง กรุงเทพ ฯ - หาดใหญ่ - ยะลา – สุไหงโกลก 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
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2.8.3  ท่าอากาศยาน มี 1 แห่ง คือ ท่าอากาศยานนราธิวาส ตั้งอยู่ บ.ทอน ต.
โคกเคียน อ.เมือง จ.นราธิวาส ห่างจากตวัจงัหวดั 13 กม. มีเที่ยวบิน บริการเฉพาะ วนัอาทิตย,์ จนัทร์
, พุธ และศุกร์ ส าหรับเคร่ืองบินโบอิ้ง สามารถลงที่ท่าอากาศยานแห่งน้ีได ้แต่ยงัไม่ไดเ้ปิดบริการ 

2.9  สภาพทางเศรษฐกจิ  
ภาพรวมการคา้ของจงัหวดัอยู่ในภาวะซบเซาเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่

สงบเรียบร้อยส่งผลต่อชีวติ การประกอบ อาชีพของประชาชน ท าให้ก  าลงัซ้ือขายหดตวั ประกอบ
กบัราคาพืชเศรษฐกจิ คือยางพารา ปรับราคาลดลง เน่ืองจากความตอ้งการในตลาดโลกลดลง สินค้า
ที่ส่งออกที่ส าคญั ไดแ้ก ่อาหารสัตว,์ กา๊ซปิโตรเลียมและเศษยางจากต้นยาง สินค้าน าเข้าที่ส าคญั 
ไดแ้ก ่ไมแ้ปรรูป เศษกระดาษ และขนมขบเคี้ยว 

ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั GPP p1 35,135 ล้านบาท เกษตรกรรม 48.66 %,
อุตสาหกรรม 4.97%, โรงแรม/ภตัตาคาร 0.63%, คา้ปลีก-คา้ส่ง 13.69%, กอ่สร้าง 2.68% และ อื่นๆ 
29.37% 

การเกษตรกรรม รายไดข้องประชาชนส่วนใหญ่ มาจากภาคเกษตรกรรม พืช
เศรษฐกจิที่ส าคญัตามล าดบั ไดแ้ก ่

ยางพารา 
ทุเรียน ปลูกมากในพื้นที่ จ.นราธิวาส และยะลา 
ลองกอง ปลูกมากในพื้นที่ จ.นราธิวาส 
เงาะ ปลูกมากในพื้นที่ จ.นราธิวาส และสงขลา 
การปศุสัตว ์ในพื้นที่ ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ที่ส าคญั ได้แก่ การเลี้ ยงโค, 

กระบือ, สุกร, เป็ด, แพะ, แกะ และไก ่
การท าเหมืองแร่ แร่ที่ส าคญัใน ได้แก่ ดินขาว, แมงกานีส, โครไมต์ และ

ทองค า 
2.10  การเมอืง การปกครอง 

จงัหวดันราธิวาส แบ่งการปกครองออกเป็น 13 อ  าเภอ (อ  าเภอบาเจาะ อ  าเภอ   
ยี่งอ อ  าเภอเมือง อ  าเภอเจาะไอร้อง อ  าเภอตากใบ อ  าเภอสุไหงปาดี อ  าเภอสุไหงโก - ลก อ  าเภอแวง้ 
อ  าเภอ   สุคิริน อ  าเภอจะแนะ อ  าเภอระแงะ อ  าเภอศรีสาคร และ อ  าเภอรือเสาะ)  77 ต  าบล 590 
หมู่บา้น และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ดงัน้ี 

2.10.1  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ  านวน 1 แห่ง โดยใชพ้ื้นที่ท ั้งจงัหวดั 
2.10.2  เทศบาล 15 แห่ง แยกเป็นเทศบาลเมือง จ านวน 3 แห่ง เทศบาลต าบล 

จ านวน 12 แห่ง 
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2.10.3   องคก์ารบริหารส่วนต าบล 73 แห่ง 
2.11  ด้านสังคม วฒันธรรม และภาษา  

2.11.1  โครงสร้างทางสังคม จ.นราธิวาส  มีลกัษณะพิเศษเฉพาะแตกต่างไป
จากภูมิภาคอื่น ๆ ซ่ึงประกอบดว้ยกลุ่มทางสังคมดงัน้ี.- 

กลุ่มชาวไทยมุสลิม 
กลุ่มชาวไทยเช้ือสายจีน 
กลุ่มชาวไทยพุทธ 
กลุ่มชาวพื้นเมือง (ซาไก) (จะแนะ, ศรีสาคร, สุคิริน) 
ท ั้ง 4 กลุ่ม มีความแตกต่างกนัทั้งดา้นภาษา, ศาสนา, ขนบธรรมเนียม 

และวฒันธรรมประเพณี การแกไ้ขปัญหาช่องวา่งที่เกดิขึ้น จึงจ าเป็นต้องใช้ความละเอียดอ่อนเป็น
อย่างมาก ทางดา้นการเมือง, ดา้นการปกครอง, สังคมจิตวทิยา และที่ส าคญัคือ ความมัน่คงปลอดภยั
ของชาติ ท ั้งน้ีเพราะฝ่ายตรงขา้มพยายามอาศยัความแตกต่างเหล่าน้ีเป็นขอ้มูลแอบอ้างต่อการสร้าง
เง่ือนไขฯ 

2.11.2  ศาสนา/ขนบธรรมเนียมประเพณี แบ่งตามกลุ่มสังคมไดด้งัน้ี.- 
2.11.2.1  กลุ่มชาวไทยมุสลิม นบัถือศาสนาอิสลามนิกายสุหน่ี มี

ความยึดถือ ยึดม ัน่ และเคร่งครัดในเร่ืองศาสนาเป็นอย่างมาก โดยถือว่าทุกคนต้องเรียนรู้ เผยแพร่
ศาสนา และสืบทอดทางวฒันธรรมตามบรรพบุรุษ มีขนบธรรมเนียมประเพณี ไดแ้ก ่

พิธีถือศีลอด ในเดือนรอมฎอน 
วนัเมาลิด (วนัร าลึกถึงวนัคลา้ยวนัประสูติของศาสดา) 
ประเพณีมาแกปูโล๊ะ (กนิเหนียว) อนัเน่ืองมาจากพิธีมงคล

สมรส, งานบุญกุศลต่าง ๆ 
ประเพณีการเขา้สุนดั (การขริบอวยัวะเพศของผูช้าย) 
ประเพณีการปลงศพ ฯลฯ 

2.11.2.2  กลุ่มชายไทยนบัถือศาสนาพุทธ มีความเช่ือในเร่ืองของ
กรรม คือการท ากรรมดีถือวา่เป็นกุศล มีประเพณีที่ส าคญั คือการท าบุญเดือนสิบ 

2.11.2.3  กลุ่มชาวไทยเช้ือสายจีน บางส่วนจะนบัถือศาสนาพุทธ 
บางส่วนนิยมการไหวเ้จา้และเซ่นไหวบ้รรพบุรุษ โดยความเช่ือว่าการร าลึกถึงบรรพบุรุษเป็นการ
ตอบแทนบุญคุณอย่างหน่ึง ซ่ึงจะท าให้ชีวติมีความสุขและเจริญกา้วหนา้ มีประเพณีที่ส าคญัคือ การ
ถือศีลกนิเจ 
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2.12  วฒันธรรม 
การแต่งกาย มุสลิมถือวา่การเปิดเผยอวยัวะบางส่วนของร่างกายเป็นการไม่

เหมาะสม โดยเฉพาะผูห้ญิงมกัสวมเส้ือแขนยาวถึงขอ้มือ นุ่งผา้ปาเต๊ะกรวมข้อเท้า มีผ้าคลุมศีรษะ 
ให้เห็นเฉพาะใบหนา้เท่านั้น 

การท าความเคารพ ชาวไทยนบัถือศาสนาอิสลามจะท าความเคารพหรือ
ทกัทายกนัโดยการใชม้ือทั้งสองสัมผสักนั แต่มีขอ้แมว้า่จะตอ้งกระท ากนัระหวา่งเพศเดียวกนั หรือ
หากกระท ากบัผูท้ี่มีเพศต่างกนัจะตอ้งมีขอ้แมว้า่ตอ้งเป็นบิดา/มารดา ญาติพี่นอ้งเดียวกนัเท่านั้น 

ร าซีลตั หรือซีละ เป็นศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวัประกอบเสียงกลอง และป่ี
พื้นเมือง มีจงัหวะเร้าใจคลา้ยมวยจีน 

ร ารองแง็ง เป็นศิลปะร่ายร าที่อ่อนชอ้ยตามจงัหวะเสียงเพลง มีเคร่ืองดนตรี
ประกอบที่ส าคญั คือ กลอง และไวโอลินหรือซอ นิยมร าคู่ (ชาย-หญิง) 

2.13  การศึกษา ปัจจุบนัมีสถานศึกษาในระบบ รวมทั้งหมด 488 แห่ง  สังกดั สปช. 
255 แห่ง สังกดั สศ. 18 แห่ง สังกดั สช. 82 แห่ง สังกดั กศป. 15 แห่ง สังกดัเทศบาล 10 แห่ง ส่วน
สถานศึกษานอกระบบ (ไม่จดทะเบียน) เช่นตาดีกา, ปอเนาะ มีกระจายอยู่ท ัว่ทุกพื้นที่ 

3.  อ าเภอตากใบ 
3.1  ประวตัิความเป็นมา (ส านกังานอ าเภอตากใบ, 2559: 1 – 18) 

ค าวา่  “ตากใบ”  มีหลกัฐานอา้งอิงวา่มาจากเมื่อครั้ งสมยัรัชกาลที่ 5 ได้ออก
พระราชกฤษฎีกา จดัต ั้งอ  าเภอเมื่อวนัที่ 12 สิงหาคม  พ.ศ. 2452 และยกฐานะต าบลเจ๊ะเหขึ้นเป็น
อ าเภออยู่สังกดัจงัหวดับางนรา  มณฑลปัตตานี  และพระราชทานนามว่า  “อ  าเภอตากใบ”  และ
ต่อมาในปี พ.ศ. 2458 สมยัรัชกาล  ที่ 6 ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้เปลี่ยนช่ืออ  าเภอให้ตรง
กบัต าบลที่ต ั้งที่วา่การอ  าเภอวา่ “อ  าเภอเจ๊ะเห” ท าให้ชาวกลนัตนัและชาวมลายูโดยทัว่ไปจึงยงันิยม
เรียกอ  าเภอตากใบวา่ “อ  าเภอเจ๊ะเห” 

เมื่อวนัที่ 10 มีนาคม  พ.ศ. 2451 รัฐบาลไทยและรัฐบาลองักฤษได้ลงนาม
ร่วมกนัในสนธิสัญญาฉบบัหน่ึงเรียกวา่ สัญญาตาบา เพราะไทยใชว้ดัชลธาราสิงเห ต าบลเจ๊ะเห ริม
ฝ่ังแม่น ้าตากใบ อา้งเป็นหลกัฐานยืนยนัว่า แผ่นดินตากใบรวมถึงตวัเมืองนราธิวาส และจงัหวดั
ปัตตานี เป็นของไทยมาเกา่แก ่ มีใจความวา่รัฐบาลไทยยินยอมยกดินแดนมลายู  ซ่ึงประกอบด้วย  
ไทรบุรี  กลนัตนั  ตรังกานู  เปอร์ลิส  รามนั เขตใต้  และเกาะลงักาวี  ให้แก่รัฐบาลองักฤษ  เพื่อ
แลกเปลี่ยนกบัที่องักฤษยินยอมให้คนในบงัคบัองักฤษในประเทศไทย ทั้งที่เป็นชาวยุโรปและเอเชีย
ขึ้นตรงต่อศาลไทยในกรณีกระท าความผิด  นอกจากนั้นรัฐบาลองักฤษไดอ้อก เงินกูจ้  านวนหน่ึงให้
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รัฐบาลไทยสร้างทางรถไฟสายใต ้ จากจงัหวดัเพชรบุรีลงไปจนสุดเขตแดนไทยปลายแหลมมลายู  
ในอตัราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี 

ในการแบ่งเขตกนัครั้ งนั้นไดถ้ือเอาสันเขาและร่องน ้าเป็นหลกั  เป็นผลท าให้
ไทยเราตอ้งเสียดินแดนรามนัและระแงะเขตใตเ้ป็นเน้ือที่จ  านวนประมาณ  3,864 ตารางกิโลเมตร  
ให้แกอ่งักฤษ  และองักฤษยอมยกต าบลเจ๊ะเห  ซ่ึงเป็นดินแดนตะวนัออกเฉียงเหนือของรัฐกลนัตนั  
ซ่ึงมีเน้ือที่  256  ตารางกโิลเมตร  ให้แกไ่ทย  ในการเจรจาเพื่อแบ่งเขตแดนระหวา่งไทยกบัองักฤษ
ในปี  พ.ศ. 2452  ฝ่ายรัฐบาลไทยไดใ้ชพ้ระไตรรัตนานุภาพ คืออนุภาพของพระรัตนตรัยเข้าช่วย
ปกป้องคุม้ครอง  กล่าวคือในบริเวณต าบลเจ๊ะเห  มีวดัที่ส าคญัและเกา่แกอ่ยู่คือ  “วดัชลธาราสิงเห”  
ทางฝ่ายไทยไดอ้าศยัวดัน้ีเป็นส่ิงต่อรองในการเจรจาเพื่อรักษาดินแดนเจ๊ะเห และไดพ้ระราชทานธง
ชาติสยาม น ามาปักแสดงอาณาเขตวา่เป็นของประเทศไทย ณ บริเวณเกาะยาวต าบลเจ๊ะเห จึงท าให้
อ  าเภอตากใบคงอยู่ในราชอาณาจกัรไทยสืบมาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั วดัดงักล่าวจึงมีช่ือเรียกว่า “วดั
พิทกัษแ์ผ่นดินไทย” หรือ “วดัพิทกัษเ์จ๊ะเห” หลงัจากเจ๊ะเหไดเ้ป็นดินแดนไทยอย่างแน่นอนแลว้ ใน
วนัที่ 22 สิงหาคม ร.ศ.128 (พ.ศ.2452) รัฐบาลไทยไดป้ระกาศตั้งต  าบลเจ๊ะเหขึ้นเป็นอ  าเภอตากใบ 
เป็นอ  าเภอหน่ึงของเมืองนรา หรือจงัหวดันราธิวาสในปัจจุบนั โดยมีขุนสมานธาตุวิสุทธ์ิ (เปลี่ยน 
กาญจนรันย)์  เป็นนายอ าเภอคนแรก (1 กรกฎาคม พ.ศ.2452 – 7 กรกฎาคม พ.ศ.2455) 

ในปี พ.ศ.2458 พระบาทสมเดจ็ฯพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ  ให้เปลี่ยนช่ือบางนราเป็นเมืองนราธิวาส  และอีก  3  ปีต่อมาเปลี่ยนเป็นจงัหวดั  ส่วน
อ าเภอนั้นไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ  ให้เปลี่ยนช่ือตรงกบัต าบลที่ต ั้งที่ว่าการอ  าเภอ  ท  าให้ใน
ระหวา่งปี  พ.ศ. 2458 - 2481 อ  าเภอตากใบมีช่ือใหม่วา่  “อ  าเภอเจ๊ะเห”  ตามช่ือ  ต  าบลบ้านที่ต ั้งตวั
ที่วา่การอ  าเภอ หลงัจากนั้นไดเ้ปลี่ยนกลบัมาเรียกวา่  “อ  าเภอตากใบ”  ตามเดิมจนถึงปัจจุบนั 

3.2  สภาพทั่วไป 
3.2.1  ภูมปิระเทศ สภาพภูมิประเทศของอ าเภอตากใบส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม

มีป่าละเมาะปกคลุมอยู่ท ัว่ไป  แหล่งน ้าส่วนใหญ่เป็นน ้ากร่อยและน ้าเค็ม  แหล่งน ้าที่ส าคญัคือ  
แม่น ้าตากใบ  แม่น ้าบางนราตอนล่าง  แม่น ้าสุไหง โก-ลก  พรุโต๊ะแดง  เป็นแหล่งน ้าธรรมชาติที่มี
น ้าขงัตลอดปี  และมีคลองชลประทานโครงการชลประทานมูโนะ  ซ่ึงขุดตามโครงการพระราชด าริ
เพื่อเกบ็น ้าจืดไวใ้ชใ้นการท านาในพื้นที่ราบลุ่ม  มีป่าสงวนแห่งชาติ 3  แปลง  คือ  ป่าสงวนแห่งชาติ  
ป่าโคกจะโก  ป่าโคกไมเ้รือ  และป่าลุ่มน ้าบางนราแปลง ๒ 

3.2.2  ภูมอิากาศ  สภาพภูมิอากาศของอ าเภอตากใบ  มีลกัษณะคลา้ยกบัอ  าเภอ
อื่นๆในจงัหวดันราธิวาส  เน่ืองจากอยู่ติดฝ่ังทะเลอ่าวไทยอากาศจึงอบอุ่นสบาย  มี  2  ฤดู  คือ  ฤดู
ฝน  และฤดูร้อน  ฝนตกชุกระหวา่งเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคม 
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3.2.3  ประชากร  อ  าเภอตากใบมีประชากรรวมทั้งส้ินประมาณ 69,097 คน  
โดยแบ่งเป็นประชากรชาย  34,043 คน คิดเป็นร้อยละ 47.27 ประชากรหญิง 35,054 คน คิดเป็นร้อย
ละ  50.73 มีจ  านวนครัวเรือน 15,739 ครัวเรือน โดยเฉลี่ยครัวเรือนละประมาณ 4.39 คน (ข้อมูล ณ  
วนัที่ 5 ก.พ. 56) 

3.3  เศรษฐกจิ 
3.3.1  ต้นทุนทางเศรษฐกจิที่ส าคญัของอ าเภอตากใบ  คอื 

มีพื้นที่ท  าการเกษตร  ทรัพยากรป่าไม้  ทรัพยากรทางทะเล  น ้าจาก
แหล่งน ้าธรรมชาติ  และการชลประทาน 

มีเส้นทางคมนาคมภายในพื้นที่ที่สะดวกและมีเส้นทางเช่ือมต่อกบั
ประเทศมาเลเซีย  

มีแหล่งท่องเที่ยวเ ชิงอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ   วฒันธรรม
เฉพาะถิ่น  แหล่งท่องเที่ยวศึกษาทางประวติัศาสตร์ 

มีศูนย์เรียนรู้ระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หวั 

มีประชากรส่วนใหญ่ใชภ้าษามลายูถิ่นที่สามารถส่ือสารกบัชาวมุสลิม
ของประเทศมาเลเซียได ้

3.3.2  โอกาสทางเศรษฐกจิที่ส าคญัของอ าเภอตากใบ 
มีตลาดในประเทศเพื่อนบ้าน  และตลาดต่างประเทศที่มีชาวมุสลิม

จ านวนมาก 
มีลูกคา้มุสลิมและคนทัว่ไปจากต่างจงัหวดัและต่างประเทศ 

3.3.3  ข้อจ ากดั/อุปสรรคด้านเศรษฐกจิ  ดงันี ้
พื้นที่อ  าเภอตากใบยงัมีปัญหาด้านความมัน่คงจากการก่อเหตุรุนแรง

ของกลุ่มผูก้อ่การร้ายในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดที่รุนแรง 
มีการลกัลอบคา้ของหนีภาษีตามแนวชายแดน 
ข ั้นตอนพิธีการทางการคา้ระหวา่งประเทศและอ านาจต่อรองทางการ

คา้ระหวา่งประเทศยงัไม่เขม้แขง็ 
3.4  การเมอืง การปกครอง 

อ าเภอตากใบเป็นอ าเภอ 1 ใน13 อ  าเภอของจงัหวดันราธิวาส มีพื้นที่ประมาณ  
253.45 ตารางกโิลเมตร หรือ 158,125 ไร่ ที่วา่การอ  าเภอตากใบตั้งอยู่ที่  ถนนพิทกัษป์ระชากจิ  หมู่ที่  
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3  บา้นเจ๊ะเห  ต  าบลเจ๊ะเห  ในเขตเทศบาลเมืองตากใบ  อยู่ห่างจากตวัจงัหวดัไปทางทิศตะวนัออก
เฉียงใตต้ามถนนทางหลวงจงัหวดัหมายเลข  4084 เป็นระยะทางประมาณ 33 กโิลเมตร และห่างจาก
กรุงเทพมหานครประมาณ 1,182 กโิลเมตร 

3.5  สังคม วฒันธรรม 
3.5.1  สังคม อ าเภอตากใบมีต้นทุนทางสังคมที่ส าคญั  คือ  ประชาชนส่วน

ใหญ่อยู่ร่วมกนัแบบพึ่งพาอาศยัและเกื้อกูลซ่ึงกนัและกนัของพี่นอ้งชาวไทยพุทธ  ชาวไทยเช้ือสาย
จีน ชาวไทยมุสลิม มาเป็นเวลานานจึงมีความสมคัรสมานสามคัคีกนั มีสถาบนัทางศาสนา วดั-
มสัยิด จ  านวนมาก มีโรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียนเอกชน จ านวนมากเกือบทัว่ทุกหมู่บ้าน  มี
ประเพณีและศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นที่หลากหลาย และมีภูมิปัญญาพื้นบา้นที่มีประโยชน์ควรค่าแก่
การศึกษาและถ่ายทอด 

3.5.2  ขนบธรรมเนียมประเพณี  ชาวอ าเภอตากใบนบัถือศาสนาอิสลาม
ประมาณร้อยละ  80 และนับถือศาสนาพุทธประมาณร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด จึงมี
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีลกัษณะหลากหลายของประเพณีทางศาสนาพุทธ  ศาสนาอิสลาม  และ
คตินิยมพื้นบา้นดั้งเดิมเช่นเดียวกบัชุมชนอื่นๆ ที่มีประชากรอาศัยอยู่ร่วมกนัระหว่างชาวไทยพุทธ
และชาวไทยมุสลิม โดยมีประเพณีที่ส าคญั เช่น การบวชนาค ประเพณีแห่พระ พิธีขึ้นปีใหม่ไทยรับ
เจา้เขา้เมือง พิธีท  าบุญเดือนห้า พิธีสงกรานต์รดน ้าขอพรผู้สูงอายุ พิธีท  าขวญัข้าวและลาซังของ
ชาวนา  พิธีท  าบุญเดือนสิบหรือวนัสารทไทย  ประเพณีวนัลอยกระทง  ของชาวไทยพุทธ วนั
ตรุษจีนของชาวไทยเช้ือสายจีน และการถือศีลอด ประเพณีกวนขา้วอาซูรอ งานเมาลิด  พิธีเข้าสุนตั 
การละเล่นพื้นบา้นดีเกฮูลู และวนัรายออาดีอสัฮา ของชาวไทยมุสลิม เป็นตน้ 

สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีส่ามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีความซบัซ้อนเช่ือมโยงด้วย
ปัจจยัทางวฒันธรรมที่เกี่ยวพ ันกบัปัจจัยพื้นฐานทางประวติัศาสตร์ และศาสนาอย่างใกล้ชิด 
ท่ามกลางความรุนแรงที่ไดท้ิ้งร่องรอยในเชิงสัญลกัษณ์ไวม้ากพอที่จะให้ผู ้ที่สนใจสืบค้น ค้นหา 
และท าความเขา้ใจกบัสถานการณ์ความรุนแรงที่เกดิจากปฏิบตัิการของกลุ่มบุคคลกลุ่มน้ีไดค้่อนขา้ง
ชดัเจนพอที่จะก  าหนดตวัตน ตลอดทั้งแนวคิดของกลุ่มบุคคลกลุ่มน้ีได้ ที่จะน าไปสู่การแสวงหา
ค าตอบต่อการกอ่ความไม่สงบ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นปัญหาใหญ่ดา้นความมัน่คงในพื้นที่จงัหวดัชายแดน
ภาคใตท้ี่ยืดเยื้อยาวนานมาตราบถึงปัจจุบนั 
 ในส่วนของรัฐไทย กองอ  านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า เป็น
หน่วยงานหลกัหน่วยงานหน่ึงของรัฐในหลาย ๆ หน่วยงานที่นอกจากจะรับผิดชอบต่อการป้องกนั
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และปราบปรามการกอ่ความไม่สงบในพื้นที่มาอย่างต่อเน่ือง แลว้ยงัตอ้งแสวงหาค าตอบต่อโจทย์ที่
เกิดขึ้นเผชิญหน้าและท้าทายในปัจจุบนัด้วยความรับผิดชอบที่ต้องปฏิบตัิงานรักษาความสงบ
เรียบร้อยไปศึกษาเรียนรู้ รวบรวมขอ้มูลเชิงประจกัษแ์ละประสบการณ์ตรงที่พบจริงจากร่องรอยเชิง
สัญลกัษณ์ที่กลุ่มผูก้อ่การไดท้ิ้งร่องรอยไวใ้ห้เห็นไปพร้อมๆ กนั แลว้น ามาศึกษาวเิคราะห์ต่อไป 

1.  สภาพปัจจัยแวดล้อมที่เกือ้กูลต่อปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

1.1  สภาพปัจจยัแวดล้อมทางสังคม  (Social Context) 
สังคมจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประชากรส่วนใหญ่เป็นพี่น้องที่นบัถือศาสนา

อิสลาม  ซ่ึงเรียกวา่ “มุสลิม” เช้ือสาย “มลายู” (Malay) จะกระจายตวัอาศยัอยู่รวมกนัอย่างหนาแน่น
ในสังคมชนบทเป็นส่วนใหญ่ พี่นอ้งมลายูที่เป็นมุสลิม มกัจะเรียนตวัเองว่า “นายู” หรือ “มาลายู
มุสลิม”  ส่วนในสังคมเมืองมกัเป็นคนจีนหรือไทยพุทธ อาศยัอยู่ในสัดส่วนที่สมดุลระหว่างพี่น้อง
คนจีนไทยพุทธ และมุสลิม คนมาลายูในจงัหวดัชายแดนภาคใต้จะถูกตีกรอบจากจารีตนิยม  ด้วย
อิทธิพลความเช่ือในศาสนาอิสลามอย่างเหนียวแน่นและมัน่คง ดงันั้นสังคมของคนมาลายูในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตจึ้งเป็นสังคมภายใตค้วามเช่ือ และวถิีของศาสนาอิสลามเชิงจารีตนิยมอย่างเคร่งครัด 
ดงันั้นวถิีปฏิบตัิเชิงวฒันธรรมกบัศาสนาอิสลามจึงเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ผู ้น าศาสนาจะเป็นผู้มี
ความส าคญัมากต่อการช้ีน าวิถีชีวิตของพี่น้องมาลายูมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของไทย       
ซ่ึงมกัจะมีความแตกต่างกบัวถิีของพี่นอ้งมุสลิมในพื้นที่อื่นๆ ของประเทศ และถือเป็นอตัลกัษณ์
เฉพาะของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ที่มีประวติัศาสตร์ท้องถิ่นปัตตานี เช้ือชาติมลายูและศาสนา
อิสลามรองรับผสมกลมกลืนเป็นอตัลกัษณ์เฉพาะขึ้นมาเรียกวา่ “อตัลกัษณ์ปัตตานี” นัน่เอง 

ส าหรับอตัลกัษณ์ที่มีความโดดเด่นของพี่นอ้งมาลายูมุสลิมในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ที่ค่อนขา้งจะแตกต่างจากพื้นที่อื่น ๆ ของประเทศและถือเป็นตน้ทุนทางสังคมที่ส าคญัของ
ทั้งรัฐและกลุ่มที่นิยมความรุนแรงที่ต่อสู้กบัรัฐ ดงัน้ี 

ประการแรก ไดแ้ก ่ลกัษณะการตั้งบา้นเรือนในหมู่บ้านหรือชุมชน โดยส่วน
ใหญ่แลว้จะแยกกนัอย่างเห็นไดช้ดัระหวา่งพี่นอ้งมาลายูมุสลิมกบัพี่นอ้งประชาชนที่นบัถื อศาสนา
พุทธ ซ่ึงพี่น้องมาลายูมุสลิม เรียกว่า “ซีแย” มาจากค าว่า “สยาม” หมายถึงคนไทยพุทธนัน่เอง 
รูปแบบลกัษณะทางสังคมดงักล่าวเป็นลกัษณะโดยธรรมชาติของคนทั้ง 2 กลุ่มน้ี ที่จะไม่ค่อยผสม
กลมกลืนเป็นเน้ือเดียวกนัสักเท่าไหร่ ไม่เหมือนกบัสังคมอื่น ๆ ของประเทศ ความเป็นเอกลกัษณ์
เฉพาะที่โดดเด่นเช่นน้ีเป็นปัจจยัส าคญัที่เอื้อให้แกก่ลุ่มบุคคลหรือขบวนการที่นิยมใช้ความรุนแรง
มาจุดประกายให้เกดิความแตกแยกร้าวรานประทุเป็นความรุนแรงในสังคมปัจจุบนั 
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ประการต่อมา ไดแ้ก ่ภาษามาลายูถิ่นและอกัษรยาวี ถือเป็นเอกลกัษณ์ส าคญั
ของความเป็น “มาลายู” ภาษามาลายูเป็นภาษาพูดของพี่นอ้งมาลายูในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซ่ึงจะ
มีความแตกต่างจากภาษามาเลเซียและอินโดนีเซีย แต่ใชส่ื้อสารกนัได้ เพราะรากเหง้าภาษามาจาก
รากเหง้าเดียวกนั ส่วนภาษาเขียนของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ใช้อกัษร “ยาวี” ซ่ึงมีรากเหง้ามาจาก
อกัษรอาหรับ จากการที่พี่นอ้งมาลายูในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีภาษาและอกัษรเป็นของตนเอง 
และมีความเป็นอตัลกัษณ์ที่โดดเด่นคู่มากบัประวติัศาสตร์ปัตตานีน่ีเอง จึงเอื้ออ  านวยให้กลายเป็น
ตน้ทุนทางสังคมอีกประการหน่ึง ส าหรับกลุ่มที่นิยมใชค้วามรุนแรงใชเ้ป็นเช้ือสร้างความแตกแยก 
ขดัแย้ง และน าไปสู่ความรุนแรงเช่นกนั หากนโยบายแห่งรัฐเกิดข้อผิดพลาดต่อการจดัการกบั
ปัญหาความแตกต่างที่กล่าว 

ประการสุดท้าย ไดแ้ก ่การศึกษา เป็นอีกปัจจยัส าคญัปัจจยัหน่ึงที่เป็นต้นทุน
ทางสังคม เอื้ออ  านวยต่อกลุ่มที่นิยมใชค้วามรุนแรง ทั้งน้ีเพราะการจดัการศึกษาโดยธรรมชาติของ
วถิีสังคมในจงัหวดัชายแดนภาคใตม้ีลกัษณะจ าเพาะที่แยกแตกต่างออกไปจากสังคมโดยรวมของ
ประเทศ กล่าวคือการเรียนการสอนหรือการศึกษาโดยทัว่ไปของประเทศจะเป็นการจดัการศึกษา
โดยรัฐเป็นหลกั ดว้ยการเปิดโรงเรียนเนน้การเรียนการสอนในห้องเรียน ส าหรับวถิีการเรียนรู้หรือ
การเรียนการสอนของสังคมจงัหวดัชายแดนภาคใต้จะให้ความส าคญักบัการศึกษาในระบบ
การศึกษาแบบ “ปอเนาะ” ที่เนน้การศึกษาดา้นศาสนาเป็นหลกั และเสริมสร้างมิติแห่งการด าเนิน
ชีวิตภายใต้วิถีแห่งอตัล ักษณ์ปัตตานี หลกัสูตรการศึกษาในระบบปอเนาะจะไม่มีหลกัสูตร
แกนกลาง การจดัหลกัสูตรขึ้นอยู่กบั “บาบอ” หรือ “โต๊ะครู” ผูเ้ป็นเจา้ของปอเนาะนั้น ๆ วา่จะสอน
อะไรในเวลานั้น การศึกษาแบบปอเนาะได้รับความนิยมอย่างมากในพื้นที่ ผู ้ปกครองส่วนใหญ่
มกัจะขวนขวายให้บุตรหลานเขา้ไปศึกษาในระบบปอเนาะกบั “บาบอ” หรือ “โต๊ะครู” ที่มีช่ือเสียง 
ถึงแมจ้ะห่างไกลบ้านสักเพียงไรกต็าม ดงันั้น การศึกษาแบบปอเนาะจึงเป็นส่วนหน่ึงในระบบ
การศึกษาของสังคมแห่งน้ี และมีส่วนส าคญัต่อการขบัเคลื่อนสังคมในชุมชนและหมู่บ้านต่าง ๆ 
ผูส้ าเร็จการศึกษาในระบบปอเนาะ เป้าหมายหลกัมกัจะมุ่งสู่การเป็นผู้น าศาสนาในสังคม และ
ผูส้ าเร็จการศึกษาจากปอเนาะมกัจะไดร้ับความเช่ือถือศรัทธาจากพี่น้องประชาชนในสังคมมาลายู
มุสลิมเป็นอย่างมาก ดงันั้น บางคนจึงอาจจะไปจดัตั้งปอเนาะเป็นของตนเอง หรือสืบทอดจาก
บุพการีของตน การจดัการศึกษาแบบปอเนาะจะเป็นการศึกษาแบบอยู่ประจ าเป็นส่วนใหญ่ โดย
นกัเรียนจะเป็นผูร้ับผิดชอบเร่ืองอาหารการกนิกนัเอง ที่อยู่อาศยักจ็ะอาศยักระท่อมที่ท  าขึ้นในเน้ือที่
ของบาบอผูเ้ป็นเจา้ของปอเนาะ แต่แยกระหวา่งชายและหญิงโดยเดด็ขาด ตามความหมายของค าว่า 
“ปอเนาะ” มาจากค าวา่ “Pondok” ซ่ึงแปลวา่กระท่อมนัน่เอง ดงันั้น “ปอเนาะ” จึงอาจท าหน้าที่เป็น
สถาบนัปลูกฝังจริยธรรมของอิสลามให้แกพ่ี่นอ้งมุสลิมในชุมชนหรือหมู่บา้นในละแวกนั้นนัน่เอง 
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นอกจากการจดัการศึกษาในระบบปอเนาะที่เน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิตในหลกัศาสนาอิสลามแล้ว 
ต่อมาในระยะหลงัระบบปอเนาะไดพ้ฒันามาเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีการจดัการ
เรียนการสอน 2 ระบบ แบบมีชั้นเรียน คือเปิดการศึกษาร่วมระหว่างสายสามญัตามหลกัสูตร
กระทรวงศึกษาธิการถึงชั้น ม.6 และสอนศาสนาก  าหนดไว ้10 ระดบัชั้นปีที่นกัเรียนจะสามารถ
เลือกเรียนไดว้า่จะเรียนสายสามญัอย่างเดียวหรือศาสนาอย่างเดียวหรือเรียนควบทั้งสายสามญัและ
สายศาสนา แต่ส่วนใหญ่แล้วนกัเรียนมกัจะเรียนควบกนัทั้งสายสามญัและสายศาสนา ส าหรับ
โรงเรียนที่พฒันาเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาแลว้ รัฐจะอุดหนุนงบประมาณให้เป็นรายหัว เด็ก
นกัเรียนต่อปีเฉพาะที่ผูศึ้กษาในสายสามญั โดยแบ่งเป็น 2 ระดับ ระดบัโรงเรียนที่จดทะเบียนเป็น
มูลนิธิจะไดร้ับเงินงบประมาณอุดหนุนเป็นรายหวั หวัละ 12,947 บาท/คน/ปี และโรงเรียนเอกชนที่
ยงัไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นมูลนิธิจะไดร้ับเงินงบประมาณอุดหนุนเป็นเงินคร่ึงหน่ึงของเงินอุดหนุน
ของโรงเรียนที่จดทะเบียนเป็นมูลนิธิ จากนโยบายของรัฐตาม พระราชบญัญตัิการจดัการศึกษาใน
พื้นที่ดงักล่าวท าให้สถาบนัการศึกษาปอเนาะพฒันาตวัเองเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาทั้งที่จด
ทะเบียนเป็นมูลนิธิ และยงัไม่จดทะเบียนเป็นจ านวนมาก แต่ระบบการศึกษาแบบปอเนาะดั้งเดิมก ็
ยงัคงมีอยู่โดยทัว่ไปในพื้นที่ และยงัคงไดร้ับความนิยมอยู่มากจากผูป้กครอง ดว้ยเหตุผล 2 ประการ 
คือ ความศรัทธาในตวับาบอหรือโต๊ะครู กบัสภาพความจ าเป็นทางเศรษฐกจิครัวเรือนนัน่เอง 

จากที่กล่าวมาแลว้ทั้ง 3 ปัจจยัทางสังคมจะเห็นได้ว่า สังคมจงัหวดัชายแดน
ภาคใตม้ีความเป็นพิเศษบนพื้นฐานของความจ าเพาะที่มีประวติัศาสตร์ท้องถิ่นปัตตานี ความเป็น
เช้ือชาติมาลายู และศาสนาอิสลามหล่อหลอมรวมกนั ก่อเป็นอตัลกัษณ์เฉพาะขึ้นมา ที่ถือว่าเป็น
สภาพแวดลอ้มที่เป็นตน้ทุนทางสังคมที่พร้อมจะเอื้ออ  านวยให้กลุ่มแบ่งแยกดินแดนฉวยใช้เป็น
เง่ือนไขในการกระตุน้ที่จะน าไปสู่การสร้างรอยแยกทางอารยธรรมกอ่ตวัเป็นความขดัแยง้ทางอารย
ธรรมไดง่้ายขึ้น โดยอาจจะไม่จ  าเป็นตอ้งให้เกดิขอ้ผิดพลาดเชิงนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน
ของรัฐต่อพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ไม่ว่าจะเพียงเล็กน้อยหรือใหญ่หลวงก็ตาม แต่หากมี
ขอ้บกพร่องและผิดพลาดในเชิงนโยบายของรัฐดว้ยแลว้ จะยิ่งเอื้ออ  านวยประโยชน์ให้กบัอีกกลุ่ม
ฉวยใชข้ยายผลไดเ้ร็วขึ้น 

1.2  สภาพปัจจยัแวดล้อมทางภูมศิาสตร์  (Geo-Politic Context) 
จากสภาพแวดลอ้มทางภูมิศาสตร์ของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะใน

พื้นที่จงัหวดัปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ที่มีภูมิประเทศที่ผสมผสานประกอบทั้งเทือกเขาสูง
สลบัซบัซ้อนมีพื้นที่ราบทั้งพื้นที่ราบเชิงเขาและลุ่มแม่น ้าที่ส าคญั ได้แก่ แม่น ้าสายบุรี และแม่น ้า
ปัตตานีในจงัหวดัปัตตานีและพื้นที่ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกของจงัหวดัปัตตานีและนราธิวาส จากที่
กล่าวจะเห็นไดว้า่สภาพทางภูมิศาสตร์ท าให้ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด้จดัต ั้งบ้านเรือน
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กระจดักระจายกนัอยู่เป็นกลุ่มหมู่บ้านหรือชุมชนตามสภาพทางภูมิศาสตร์ในพื้นที่ ซ่ึงพอที่จะ
สามารถแบ่งลกัษณะการตั้งชุมชนในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด้เป็น 4 ลกัษณะ แต่ละลกัษณะ
จะมีสภาพการด ารงชีวติและวถิีชีวติที่แตกต่างกนัดงัน้ี 

1.2.1  หมู่บ้านเชิงเขา  สภาพหมู่บา้นเชิงเขาเป็นชุมชนที่ต ั้งบา้นเรือนอยู่ในภูมิ
ประเทศที่ติดภูเขา จึงเรียก หมู่บา้นเชิงเขา โดยประชาชนส่วนใหญ่จะตั้งบา้นเรือนอยู่เป็นกระจุกเลก็ 
ๆ ไม่ใหญ่โตกวา้งขวางและมกัจะไม่มีเส้นทางหลกัพาดผ่าน สภาพสังคมของหมู่บา้นเชิงเขา สภาพ
การศึกษามกัจะมีระดบัค่อนขา้งต ่าท ั้งสายสามญัและศาสนา เพราะมกัจะไม่มีสถานศึกษาตั้งอยู่ การ
ประกอบอาชีพจะเนน้หนกัการท าสวนยางพารา สวนผลไม ้เช่น ลองกอง ทุเรียน และอื่น ๆการหา
ของป่า โดยอาศยัพื้นที่ป่าเขาเป็นพื้นที่ท  ามาหาเลี้ยงชีพ ดงันั้น สังคมในหมู่บา้นเชิงเขาจึงไม่มีความ
หลากหลาย วถิีปฏิบตัิเนน้ศาสนาเชิงจารีต ยามค ่าคืนจะอยู่แต่ในบ้านเรือนตนเอง ร้านขายของใน
หมู่บา้นมีนอ้ยมาก การเกดิขึ้นของหมู่บา้นเชิงเขามกัจะเกดิจากการอพยพย้ายถิ่นของคนส่วนอื่น ๆ 
เขา้มาตั้งบา้นเรือน จนกลายเป็นหมู่บา้นเชิงเขาในที่สุด หมู่บา้นเชิงเขาจะมีมากในพื้นที่จงัหวดัยะลา 
และนราธิวาส ในแง่การใชป้ระโยชนข์องกลุ่มแบ่งแยกดินแดน หมู่บ้านเชิงเขามกัจะถูกฉวยใช้ให้
ท  าหนา้ที่เป็นฐานมวลชนสนบัสนุนให้แกส่มาชิกของกลุ่มผูก้อ่การที่หลบหนีการจบักุม หลบซ่อน
ตวัอยู่บนป่าเขาเป็นการชัว่คราวดว้ยการส่งเสบียงอาหารและส่งข่าวการเคลื่อนไหวของเจ้าหน้าที่
เป็นส าคญั 

1.2.2  หมู่บ้านเชิงทุ่ง หรือบ้านชายทุ่ง  โดยสภาพแล้วบ้านเชิงทุ่งหรือบ้าน
ชายทุ่งจะเป็นหมู่บา้นหรือชุมชนที่เช่ือมต่อระหวา่งหมู่บา้นเชิงเขากบัชุมชนเมือง บา้นเชิงทุ่งจะเป็น
ฐานการอพยพส าคญัไปสู่การตั้งถิ่นฐานเป็นบา้นเชิงเขาเพื่อท าสวนยาง สวนผลไม้ตามที่กล่าวแล้ว 
ส าหรับลกัษณะของบา้นเชิงทุ่งจะมีความหนาแน่นของประชากรมากกวา่มากกวา่บา้นเชิงเขา การตั้ง
บา้นเรือนกระจายตวัเป็นพื้นที่กวา้งขวางใหญ่กวา่บา้นเชิงเขา แต่ไม่มากเท่าชุมชนเมือง และมีความ
หลากหลายนอ้ยกวา่ชุมชนเมือง หมู่บา้นเชิงทุ่งจะเป็นลกัษณะหมู่บา้นฐานหลกัของจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้เพราะมีมากกวา่ทุกลกัษณะหมู่บา้น การศึกษามกัจะนิยมศึกษาในดา้นศาสนามากกวา่ ดงันั้น 
การเกดิ “ปอเนาะ” และ “โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา” จึงเกดิขึ้นและตั้งอยู่มากในชุมชนเชิงทุ่ง ซ่ึง
ต่างจากชุมชนเชิงเขาจะไม่มีสถานศึกษาเช่นน้ีต ั้งอยู่ การศึกษาสายสามญัมกัจะศึกษาควบคู่กบัสาย
ศาสนาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา ร้านค้ามีมากและหลากหลาย การแต่งกายของผู้คนใน
หมู่บา้นเชิงทุ่ง จะยงัคงแต่งกายตามแบบฉบบัดั้งเดิมของมาลายูปัตตานีเป็นหลกั โดยชายจะใส่โสร่ง
ลาย เส้ือแขนยาว โตกหรือบลางอ ผูห้ญิงสวมผา้โสร่งมีลายดอก หรือกุโรงบานงหือยูเบาะ วิถีการ
กินการอยู่จะมีท ั้ งหุงหากินที่บ้านหรือออกมาหากินที่ร้านค้า โดยเฉพาะร้านน ้าชาซ่ึงจะเป็น
ศูนย์กลางของชุมชน มสัยิดจะเป็นศูนย์รวมจิตใจผู้คนในชุมชน หมู่บ้านเชิงทุ่งจึงมีสภาพเป็น
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ศูนย์กลางของการด ารงไวซ่ึ้งอ ัตลกัษณ์ปัตตานี ทั้งด้านศาสนา วฒันธรรม และการศึกษาเป็น
แหล่งก  าเนิดของปราชญพ์ื้นบา้น ผูรู้้ทางศาสนา และภูมิปัญญาท้องถิ่นในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ส าหรับสังคมของบา้นชายทุ่งจะมีลกัษณะของสังคมเชิงจารีตนิยมมากกวา่อื่น ๆ 

1.2.3  หมู่บ้านชุมชนเมอืง  สภาพหมู่บา้นที่เป็นชุมชนเมือง ปกติแลว้จะอยู่ใน
เขตเทศบาลเกือบทุกระดบั ชุมชนเมืองจะมีจ  านวนประชากรหนาแน่น และมีความหลากหลาย
โดยเฉพาะคนจีน ไทยพุทธและมาลายูมุสลิมที่ส่วนใหญ่จะเป็นขา้ราชการและนกัธุรกิจจะอาศัยอยู่
รวมกนัคละเคลา้กนัไปบนพื้นฐานของการด าเนินชีวติของคนเมืองที่มีการศึกษาและจะนิยมศึกษา
สายสามญัมากกวา่ศาสนา อาชีพในเขตชุมชนเมืองกจ็ะมีหลากหลายมาก เช่น รับราชการ ค้าขาย 
ธุรกจิ พนกังานโรงงาน ดา้นวฒันธรรมและวถิีชีวติจะมีรูปแบบที่หลากหลายของกลุ่มประชากรที่
อาศยัประกอบเป็นชุมชนเมือง ดงันั้นชุมชนเมืองจึงเป็นชุมชนแห่งความเป็นพหุสังคมมากที่สุดใน
บรรดาชุมชนทั้งหลายในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ลกัษณะของชุมชนเมืองจะมีนอ้ยกว่าชุมชนเชิงทุ่ง
ที่เป็นฐานหลกัของลกัษณะหมู่บา้นในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

1.2.4  หมู่บ้านชายทะเล  เป็นหมู่บา้นหรือชุมชนที่กระจายตวัอยู่ริมฝ่ังทะเลที่
ทอดยาวจากอ าเภอเทพา จงัหวดัสงขลา จงัหวดัปัตตานี และจงัหวดันราธิวาสด้านที่ติดกบัอ่าวไทย 
ลกัษณะการตั้งบา้นเรือนของหมู่บา้นชายทะเล จะรวมกนัเป็นชุมชนใหญ่ แบบรวมกลุ่มที่มีความ
หนาแน่นค่อนขา้งมาก ประชากรส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพประมงชายฝ่ังด้วยเรือเล็กและเช้าไป
เยน็กลบัเป็นหลกั เสริมดว้ยการคา้ขาย ส่วนด้านการศึกษาจะคล้ายคลึงกบัหมู่บ้านชายทุ่ง แต่การ
เติบโตทางการศึกษามีนอ้ยกวา่บา้นชายทุ่ง ความหลากหลายจะมีน้อยกว่าชุมชนเมืองและบ้านชาย
ทุ่ง ความเป็นอตัลกัษณ์ทอ้งถิ่นกม็ีนอ้ยกวา่บา้นชายทุ่งเช่นกนั 

กล่าวโดยสรุป จะเห็นไดว้า่หมู่บ้านทั้ง 4 ลกัษณะที่แบ่งตามภูมิศาสตร์ที่ต ั้ง
แลว้ หมู่บา้นชายทุ่งหรือหมู่บา้นเชิงทุ่งจะเป็นหมู่บา้นที่มีประชากรมาลายูมุสลิมอาศัยอยู่มากที่สุด 
และสามารถด ารงความเป็นอตัลกัษณ์ปัตตานีไวไ้ดอ้ย่างเหนียวแน่นมัน่คงที่สุด และอาจมองได้ว่า
หมู่บา้นชายทุ่งคือพื้นที่ยุทธศาสตร์ส าคญัที่สุดในการช่วงชิงระหว่างรัฐและกลุ่มแบ่งแยกดินแดน 
ทั้งน้ีเพราะกลุ่มแบ่งแยกดินแดนกลุ่มปัจจุบนัได้ใช้หมู่บ้านเชิงทุ่งเป็นหมู่บ้านที่ใช้จดัต ั้งฐานการ
ต่อสู้ในขณะน้ี   

1.3  สภาพแวดล้อมด้านความมัน่คง  (Security Context) 
จากสภาพแวดล้อมทางสังคม (Social Context) และสภาพแวดล้อมทางภูมิ

รัฐศาสตร์ (Geo Politic Context) ดงักล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าปัจจัยทางสังคมและปัจจัยภูมิ
รัฐศาสตร์ที่มีความเช่ือมโยงกนันั้น พร้อมที่จะเป็นตน้ทุนพื้นฐานของปัญหาความแตกแยก แบ่งแยก
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ขดัแยง้เชิงอตัลกัษณ์และปะทะกนัทางอารยธรรมน าสู่ปัญหาความรุนแรงที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ความมัน่คงแห่งรัฐโดยรวม ทั้งน้ีเป็นเพราะกลุ่มที่ขบัเคลื่อนให้เกดิความแตกแยก แบ่งแยกจนน าสู่
การปะทะทางอารยะธรรมมีเป้าหมายหลกัคือ การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเหนือพื้นที่จงัหวดั
ชายแดนภาคใตไ้ปสู่การแยกตวัเป็นรัฐอิสระเป็นเป้าหมายสูงสุดนัน่เอง ดงันั้น การท าความเข้าใจ
กบัปัญหาภาคใตโ้ดยเฉพาะจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อ  า เภอสงขลา) 
จึงจ าเป็นต้องส ารวจสภาพแวดล้อม (Context) ในทุกมิติที่ ส่งผลต่อความมัน่คงอย่างรอบด้าน 
ส าหรับสภาพแวดลอ้มดา้นความมัน่คงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใตท้ี่มีแต่ความรุนแรง สามารถ
รวบรวมปัจจยัส าคญัได ้ดงัน้ี 

1.3.1  ปัญหาแนวคดิการแบ่งแยกดนิแดน 
อนัเน่ืองมาจากสภาพแวดล้อมที่เป็นต้นทุนทางสังคม และส่งผลสู่

ตน้ทุนฐานแนวคิดที่ต้องการแบ่งแยกได้สร้างให้เกิดความเป็นอตัลกัษณ์เฉพาะพฒันาแนวคิดสู่
ความเป็นเช้ือชาติมลายูนิยม และชาตินิยมปัตตานี ภายใต้กรอบของศาสนาอิสลามเชิงจารีตนิยมที่
ถูกกระตุน้แนวคิดพฒันามาสู่การเป็นกลุ่มศาสนาหัวรุนแรง ผ่านกระบวนการปลุกระดมบ่มเพาะ 
ชกัชวนและจดัตั้งเขา้สู่การเป็นสมาชิกของกลุ่มที่นิยมความรุนแรงอนัมีเป้าหมายสูงสุดทางการเมือง
คือการปลดปล่อยอ  านาจรัฐไทย เพื่อการสถาปนารัฐอิสระขึ้นมาใหม่ตามแนวคิดอุดมการณ์ทาง
การเมืองใหม่ของกลุ่มที่ผสมผสานระหวา่งเช้ือชาติและศาสนา ซ่ึงถือว่าเป็นแกนหลกัของปัญหา
ความมัน่คงแห่งรัฐในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้มาทุกยุคทุกสมยั ปัญหาแนวคิดการแบ่งแยก
ดินแดนไดถู้กส่งผ่านแนวคิดดงักล่าวยุคแลว้ยุคเล่าไม่หยุดย ั้งสู่ยุคปัจจุบนั น าสู่การก  าเนิดของกลุ่ม
แบ่งแยกดินแดนที่พฒันาการต่อสู้มาทุกยุคทุกสมยัจนก่อเกิดเป็นสถานการณ์แห่งความรุนแรงที่
ขยายตวัเป็นสถานการณ์การก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ตลอดมา อาจกล่าวได้ว่า 
“กลุ่มแบ่งแยกดินแดน” กค็ือแกนหลกัของปัญหาความรุนแรงที่กระทบต่อความมัน่คงแห่งรัฐ
โดยรวมตลอดมา 

1.3.2  ปัญหาความไม่เป็นธรรมทางสังคม 
กล่าวคือ ความไม่เป็นธรรม ความเหลื่อมล  ้ าต  ่าสูงที่เกิดขึ้นในเชิง

ความรู้สึกอนัเน่ืองมาจากการให้บริการภาครัฐต่อพี่นอ้งประชาชนเช้ือสายมาลายูอย่างไม่เสมอภาค 
ไม่โปร่งใส ไม่บริสุทธ์ิยุติธรรมในอดีต และบางส่วนบางพื้นที่ของกลไกรัฐที่ยงัคงมีให้เห็นใน
ปัจจุบนั จนกลายเป็นความรู้สึกถูกกดขี่และความอยุติธรรมทางสังคมที่ถูกส่งต่อความรู้สึกสู่คนรุ่น
หลงัของคนกลุ่มเช้ือสายมาลายู ถือเป็นเง่ือนไขส าคญัที่กลุ่มหัวรุนแรงใช้ปลุกระดมบ่มเพาะผ่าน
ความรู้สึกของความเป็นอตัลกัษณ์เฉพาะ สร้างแนวคิดอุดมการณ์การเมืองใหม่ที่มีการผสมผสาน
แนวคิดเร่ืองเช้ือชาติมาลายูนิยม ชาตินิยมปัตตานี และแนวคิดศาสนาอิสลามหวัรุนแรงเป็นเคร่ืองมือ
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ส าคญัในการขบัเคลื่อนการต่อสู้ อีกทั้งมีการสืบสอดแนวคิดผ่านกลุ่มเครือญาติและสายเลือด “มาลา
ยูมุสลิม”   รุ่นต่อรุ่นจน ณ วนัน้ี การสืบทอดการต่อสู้เพื่อเอกราชปัตตานีได้ถูกส่งผ่านมายงัคนรุ่น
หลงัไปแลว้ 

1.3.3  ปัญหาอทิธิพล อ านาจมดื และกลุ่มผลประโยชน์ในพืน้ที่ 
สภาพปัญหาในประเด็นน้ี ถือเป็นปัญหาภัยแทรกซ้อนที่เกิดขึ้นและ

ขยายความรุนแรงตามมาภายหลงั และมีความรุนแรงขึ้นตามล าดบั จากที่รัฐต้องเผชิญกบัการต่อสู้
กบักลุ่มผูก้อ่การเพื่อความตอ้งการแบ่งแยกดินแดน เพราะกลไกของรัฐที่เกี่ยวข้องบางส่วนต้อง
ระดมสรรพก  าลงัเขา้สู่การจดัการกบัปัญหาแกนหลกัก่อน จนก่อให้เกิดช่องว่างที่ปัญหาภัยแทรก
ซ้อนเหล่าน้ีไดข้ยายตวัเติบใหญ่มากขึ้น แต่ปัญหาเหล่าน้ีเป็นเพียงภัยแทรกซ้อนเท่านั้นมิใช่ปัญหา
แกนหลกัของความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้และเกิดขึ้นในทุกรัฐที่เผชิญกบัปัญหาการ
แบ่งแยกดินแดนที่เกดิขึ้นทัว่โลก รัฐจ าเป็นตอ้งให้ความส าคญัเร่งด่วนกบัการแกปั้ญหาหลกัก่อน 
โดยไม่ละทิ้งปล่อยปละละเลยต่อปัญหาภยัแทรกซ้อนเหล่าน้ีให้ขยายตวัจนเทียบเคียงกบัปัญหาหลกั 
จนเกดิความสับสนต่อสังคมและกลไกรัฐเอง ส าหรับปัญหาภยัแทรกซ้อนที่ส าคญัและควรกล่าวถึง
ประกอบดว้ยปัญหาดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาแรก ไดแ้ก ่ภยัจากยาเสพติด เป็นปัญหาที่มีลกัษณะของเครือข่าย
และขบวนการคลา้ย ๆ และใกลเ้คียงกบัปัญหาการแบ่งแยกดินแดน แต่เป้าหมายแตกต่างกนัโดย
ส้ินเชิง เป้าหมายหลกัสุดทา้ยของกลุ่มยาเสพติด คือ “ก  าไรสูงสุด” เป็นผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม 
และในทุกประเทศที่รัฐตอ้งเผชิญกบัปัญหาความรุนจากการต่อสู้กบักลุ่มแบ่งแยกดินแดน รัฐนั้น ๆ 
ตอ้งเผชิญกบัการเจริญเติบโตของขบวนการคา้ยาเสพติดทุกรัฐ จึงถือไดว้า่ขบวนการคา้ยาเสพติดจึง
กลายเป็นขบวนการคู่ขนานกบักลุ่มแนวคิดการแบ่งแยกดินแดนที่รัฐจะไม่ใส่ใจไม่ได้ 

ปัญหาที่สอง กลุ่มอิทธิพลท้องถิ่น อนัได้แก่กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 
ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้มกัจะเป็นกลุ่มการเมืองทอ้งถิ่นที่มีผลประโยชนท์างการเมืองเป็นส าคญั และเป็น
เง่ือนไขส่วนหน่ึงที่กอ่ให้เกดิความขดัแย้งระหว่างกลุ่มที่ขดักนั ความขดัแย้งอาจขยายผลสู่ความ
รุนแรงไดเ้ช่นกนั หากไม่ไดร้ับการแกไ้ขหรือจดัการโดยอ านาจรัฐที่ถูกตอ้งเป็นธรรม 

ปัญหาสุดท้าย คือ กลุ่มธุรกิจนอกกฎหมายทุกรูปแบบ ซ่ึงปัญหา
ดงักล่าวเกดิขึ้นทุกจงัหวดัที่มีชายแดนติดกบัประเทศเพื่อนบา้น แต่ในจงัหวดัชายแดนภาคใตม้ีความ
เป็นพิเศษกวา่จงัหวดัชายแดนภาคอื่น ๆ คือชายแดนติดทะเลจึงเกิดปัญหาการค้าน ้ามนัเถื่อนขึ้น
อย่างเป็นล ่าเป็นสัน และถือเป็นกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใหญ่ที่มีผลก  าไรค่อนข้างมาก กลุ่มเหล่าน้ี
อาจมีความเช่ือมโยงกบักลุ่มแบ่งแยกดินแดนอย่างใกล้ชิดในแง่ของเงินทุน ซ่ึงรัฐจะต้องจ ากดั
ขอบเขตของปัญหาน้ีดว้ยเช่นกนั 
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2.  สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหา 
ปัญหาความรุนแรงในจังหวดัชายแดนภาคใต้  เมื่อพิเคราะห์จากสภาพและ

แนวโนม้ ในปัจจุบนั แนวทางการวนิิจฉยัปัญหาความรุนแรงในที่น้ีอาศยัแนวคิดเร่ืองชั้นต่าง ๆ ของ
ความรุนแรงเป็นหลกั โดยเห็นวา่ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ กเ็ช่นเดียวกบัความรุนแรง
ที่เกดิขึ้นทุกหนแห่ง คือประกอบดว้ยชั้นความรุนแรง 3 ชั้น 

ชั้นแรก เป็นชั้นที่เห็นไดเ้ด่นชดัที่สุดคือ ตวับุคคล (หรือกลุ่ม) ผูก้ระท าความรุนแรง 
หมายถึงคนที่ฆ่าผูค้นรายวนัทั้งราษฎรพระสงฆแ์ละเจา้หนา้ที่ของรัฐตลอดจนความรุนแรงที่เช่ือกนั
วา่ฝ่ายเจา้หนา้ที่เป็นผูก้ระท า 

ชั้นที่สอง เป็นเง่ือนไขเชิงโครงสร้าง กล่าวคือ บุคคลหรือกลุ่มเหล่าน้ีมิได้ด  ารงอยู่
ในความวา่งเปล่า หากแต่ด ารงอยู่ในโครงสร้างของสังคม เช่น ลกัษณะของครอบครัว  ชนิดของ
การศึกษาที่เขาไดร้ับ เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สภาพการว่างงาน หรือฐานะต าแหน่งในสังคม อาจ
กล่าวไดว้า่เง่ือนไขเชิงโครงสร้างเหล่าน้ี เป็นแหล่งให้ก  าเนิดบุคคลที่ใชค้วามรุนแรง การมุ่งจดัการ
กบับุคคลหรือกลุ่มบุคคล โดยไม่สนใจหรือไม่เขา้ใจวา่โครงสร้างมีผลต่อตวับุคคลอย่างไรย่อมไม่
เป็นประโยชนต์่อการแกปั้ญหาความรุนแรงในระยะยาวมากนกั 

ชั้นที่สาม คือ ชั้นทางวฒันธรรมซ่ึงท าหน้าที่ให้ความชอบธรรมกบัการกระท า
ต่างๆ ท าให้ผูใ้ชค้วามรุนแรงรู้สึกวา่ การกระท าของตนเป็นที่ยอมรับได้เพราะถูกต้องชอบธรรม 
(เช่น เห็นวา่การฆ่าคนที่ถูกหาวา่ทรยศศาสนา หรือพยายามแบ่งแยกดินแดนเป็นส่ิงที่ถูกต้องชอบ
แลว้ หรือการเข่นฆ่าท าร้ายคนที่มิไดเ้ป็นพวกเดียวกนักบัตน นบัถือคนละศาสนาทั้งที่คนเหล่านั้น
ไม่เกีย่วขอ้งกบัปัญหาที่เกดิขึ้นเป็นส่ิงสมควรกระท า) 

การแก้ปัญหาความรุนแรงในจังหวดัชายแดนภาคใต้อย่างย ั่งยืนต้องหาหนทาง
ด าเนินการกบัปัจจยัที่ส่งผลกอ่ให้เกดิ และให้ความชอบธรรมกบัความรุนแรงทั้งในระดบัโครงสร้าง 
และระดบัวฒันธรรมโดยไม่ลืมตวับุคคลผู้ก่อให้เกิดความรุนแรงที่เห็นได้ช ัดพร้อมกนัไป ความ
รุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้บ่งปัญหาออกเป็น 4 ดา้น คือ 

1.  ปัญหาด้านสังคมจติวทิยา หมายถึง ปัจจยัทางประวตัิศาสตร์และลกัษณะเฉพาะ
ทางศาสนาวฒันธรรมของประชาชนในทอ้งถิ่น ซ่ึงเป็นทั้ง "หวัใจส าคญัของความขดัแย้งและความ
รุนแรงครั้ งน้ี" และเป็นปัญหาที่"ทา้ทายการปกครองของประเทศชาติอย่างมาก"มายาวนาน 

2.  ปัญหาด้านการเมือง เห็นว่าปัญหาเกิดจากนโยบายของรัฐไม่ตรงกบัความ
ตอ้งการในทอ้งถิ่นกลไกของรัฐขาดประสิทธิภาพรัฐเข้าใจปัญหาการก่อการร้ายผิดพลาดและไม่
กลา้ด  าเนินการกบันกัการเมืองที่เกีย่วขอ้งกบัปัญหา 
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3.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ เห็นว่าสถานการณ์รุนแรงส่งผลให้ประเทศขาดความ
มัน่คงทางเศรษฐกจิ ท าให้เศรษฐกจิของประเทศไม่เจริญกา้วหนา้เท่าที่ควร ซ่ึงกระทบต่อรายไดข้อง
ประชาชนและท าให้การอุปโภคบริโภคลดลง 

4.  ปัญหาด้านการป้องกนัประเทศ แกน่ของปัญหาอยู่ที่แนวคิดแบ่งแยกดินแดนอนั
เป็นผลมาจากประวตัิศาสตร์ การเมืองการปกครอง และปัจจยัทางสังคมจิตวทิยาอีกทีหน่ึง ซ่ึงส่งผล
ต่อความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดงัต่อไปน้ี 

4.1  ประชาชนในพื้นที่ไม่ได้รับความยุติธรรมและเข้าไม่ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศ ขณะเดียวกนัทั้งเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วน และประชาชนบางกลุ่มเลือกที่จะใช้
ความรุนแรงต่อกนั เพราะเห็นวา่กระบวนการยุติธรรมพึ่งไม่ได้ 

4.2  นโยบายของรัฐสับสนระหวา่งแนวทางสันติวธีิกบัการแกปั้ญหาดว้ยวธีิการ
เดิมๆ โดยใชค้วามรุนแรงเป็นหลกั หน่วยงานของรัฐขาดเอกภาพในการท างานและมีช่องวา่งในการ
น านโยบายไปปฏิบตัิ ยิ่งกว่านั้นประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ก ็ไม่มีพื้นที่ทางการเมือง
เพียงพอ ส าหรับการใชส้ันติวธีิในการต่อสู้กบัความไม่เป็นธรรม และเรียกร้องส่ิงที่ตนปรารถนา 

4.3  เดก็และเยาวชนในพื้นที่ไม่ไดร้ับการศึกษาที่มีประสิทธิภาพพอที่จะท าให้
เขา้สู่ตลาดงานได ้และขาดดุลยภาพระหวา่งการศึกษาสายสามญักบัสายศาสนา 

4.4  ชาวบ้านในท้องถิ่นเผชิญกบัปมขดัแย้งภายใน คือ ด้านหน่ึงชีวิตตาม
ธรรมชาติของพวกเขาก  าลงัถูกคุมคาม โดยพลงัทุนนิยม/วตัถุนิยมขนาดใหญ่ จนรู้สึกไม่อาจต่อต้าน
ต่อรองได ้แต่อีกดา้นหน่ึงมีความแตกต่างระหวา่งคนรุ่นเกา่ ที่ประสงค์จะด าเนินชีวิตเรียบง่ายของ
ตนตามหลกัศาสนา โดยไม่ปรารถนาจะต่อกรกบัพลงัจากภายนอก กบัคนรุ่นใหม่ที่ถ้าไม่เปลี่ยนวิถี
ชีวติให้คลอ้ยตามพลงัที่คุกคามตน กต็่อตา้นขดัขวางดว้ยวธีิการต่างๆ 

4.5  ปมปัญหาเหล่าน้ีด  ารงอยู่ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ที่ดูเหมือนว่า 
ความแตกต่างระหวา่งชาวไทยมุสลิมเช้ือสายมลายู ซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่กบัชาวไทยพุทธที่เป็นคน
กลุ่มนอ้ยในเร่ืองต่างๆ จะชดัเจนขึ้น ไม่วา่จะเป็นทศันะที่แตกต่างกนัในเร่ือง การมีทหารในพื้นที่ การ
ประกาศใชพ้ระราชก  าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 หรือการควบคุม อาจ
เพราะอตัลกัษณ์ของแต่ละกลุ่มโดดเด่นขึ้น ขณะเดียวกนักย็อมรับสถาบนัวฒันธรรมประเพณี
ร่วมกนันอ้ยลง 

4.6  ปรากฏการณ์ความรุนแรงในภาคใต้และปัญหาทั้งหมดด ารงอยู่ในบริบท
สังคมการเมืองไทย คือบา้งกไ็ม่เห็นความส าคญัของความแตกต่างหลากหลายทางวฒันธรรมเอาเลย 
ในขณะที่บางฝ่ายกเ็ห็นเร่ืองดงักล่าวเป็นปัญหาคุกคามรัฐ หรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของชาติ ท ั้งที่
ควรจะถือวา่ความหลากหลายทางวฒันธรรม เป็นพลงัสร้างความเขม้แขง็ให้กบัสังคมการเมืองไทย 
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สรุปเหตุการณ์ความรุนแรง  เกิดขึ้ นในรัฐบาลไทย ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา
สถานการณ์จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย ดูเหมือนวา่ยงัมีความรุนแรงที่แกไ้ม่ตก ส่ิงที่น่า
คิดกค็ือ แนวโน้มเหตุการณ์ความรุนแรงจะมากขึ้น ซ่ึงผลที่ตามมาก็คือ ความรู้สึกหวาดกลัว 
หวาดระแวงและสับสนที่เกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในหมู่ประชาชนและกลุ่มสังคมต่าง ๆ ในพื้นที่ 
นอกจากน้ี ผลกระทบที่เกดิขึ้นกย็งัเป็นเร่ืองของโครงสร้างทางเศรษฐกจิและสังคม เพราะนอกจาก
จะไม่มีการแกไ้ขปัญหาเดิมให้ถูกจุดเท่าที่ควรจะเป็นแล้ว ปัญหาใหม่กย็งัจะเกิดขึ้นอีก ท่ามกลาง
ความสลบัซบัซ้อนของเหตุการณ์ และในความพยายามในการแกแ้กปั้ญหาของรัฐ แต่ยงัหาทางออก
ไม่ได ้ผนวกกบัการการกระท าที่เกดิจากความผิดพลาดครั้ งแลว้ครั้ งเล่า  

ส่ิงที่จะต้องทบทวนเป็นประการแรกกค็ือเกิดอะไรขึ้น และส่ิงที่เกิดขึ้นมีความ
ต่อเน่ืองจากความรุนแรงที่เคยเกดิขึ้นอย่างไร ซ่ึงความรุนแรงในที่น้ีหมายถึงการกอ่เหตุการณ์ความ
ไม่สงบ เช่น การลอบวางเพลิง การลอบวางระเบิด และการยิง  

จากขอ้มูลยอ้นหลงั 10 ปี  แสดงให้เห็นวา่ เหตุการณ์ความรุนแรงที่เกดิขึ้นในพื้นที่ 
3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้คือ ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส มีแนวโนม้เพิ่มสูงขึ้นตั้งแต่ปี 2540  หาก
กล่าวในอีกแง่หน่ึงคือเหตุการณ์หลงัปี 2544  เหตุผลที่ตอ้งนบัเอาปี 2544 เป็นจุดเปลี่ยน เพราะในปี
น้ีเป็นปี ที่เป็นผลกระทบต่อจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ค็ือ การยกเลิกศูนย์อ  านวยการบริหารจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.)และกองก  าลงัผสมพลเรือน ต ารวจ ทหารที่ 43 (พ.ต.ท.43) ในปี 2545 
อย่างไรกต็าม การประเมินเหตุการณ์ที่เกดิขึ้นภายในประเทศ  

นอกจากนั้น การเกดิกรณีปราบปรามที่มสัยิดกรือเซะจงัหวดัปัตตานีในวนัที่ 28 
เมษายน น่าจะเป็นตวัช้ีขีดสูงสุดของความรุนแรงและน่าสังเกตดว้ยวา่ หลงัจากนั้นระดบัของการกอ่
เหตุการณ์ความไม่สงบลดลงอย่างเด่นชัด และที่ส าค ัญคือในวนัที่ 25 ตุลาคม ได้เกิดเหตุ
โศกนาฏกรรมที่อ  าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส จนกลายเป็นข่าวโด่งดงัไปทัว่โลก “ความเข้มข้น
ของความรุนแรงที่เกดิขึ้นในปี 2547 ท าให้มีผูเ้สียชีวติและบาดเจบ็จ านวนมาก  

3.  เหตุการณ์การชุมนุมที่ตากใบ 
เป็นอีกหน่ึงเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกดิขึ้นเมื่อ 25 ตุลาคม 2547 เมื่อชาวบ้านนบั

พนัมาชุมนุมกนัที่หนา้สถานีต ารวจภูธรตากใบ จ.นราธิวาส เรียกร้องให้ปล่อยตวัชุดรักษาความ
ปลอดภยัหมู่บา้นที่ถูกจบักุมจ านวน 6 คน เหตุการณ์ชุมนุมบานปลายและน าไปสู่การยิงปืนและแกส๊
น ้าตาสลายกลุ่มผู ้ชุมนุม ท าให้มีผู ้เสียชีวิตในที่เกิดเหตุ 6 คน ถูกจบัอีก 300 คน แต่การแถลง
ขอ้เทจ็จริงในวนัถดัมากลบัปรากฏวา่มียอดผูเ้สียชีวติรวมถึง 85 คน และถูกจบักุมมากถึง 1,300 คน 
จ านวนผูเ้สียชีวติที่เพิ่มขึ้นมาอีก 79 คนน้ียิ่งท  าให้สถานการณ์เลวร้ายลงถึงขีดสุด เน่ืองจากเสียชีวิต
ระหวา่งการเคลื่อนยา้ยจาก สภ.ตากใบไปยงัค่ายอิงคยุทธบริหาร จ.ปัตตานี 
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ปริศนาแห่งความตายที่ตากใบจึงสะทอ้นวกิฤตการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทยอีกครั้ ง มีการเรียกร้องให้สอบสวนดว้ยการแต่งตั้งคณะกรรมการอิสระสอบขอ้เทจ็จริง
กรณีเกดิเหตุการณ์ความไม่สงบที่ อ. ตากใบ จ. นราธิวาส ไดข้อ้สรุปวา่ มีความบกพร่องในการขน
ยา้ยผูถู้กจบัจนเกดิการเสียชีวติคารถบรรทุกเพราะขาดอากาศหายใจ ซ่ึงน าไปสู่การสอบสวนทาง
วนิยันายทหาร 3 นายในเวลาต่อมา โดยมีค  าสั่งให้ยา้ยเขา้มาเป็นผูท้รงคุณวฒุิกองทพับก  

เหตุการณ์ตากใบส่งผลให้เกดิความคิดเห็นที่หลากหลายและแตกต่างกนัอย่างสุด
ขั้วจนน่าวิตก นกัวิชาการจากทัว่ประเทศจ านวน 144 คนลงช่ือถึงนายกรัฐมนตรี เรียกร้องให้
ทบทวนนโยบายและให้ความส าคญักบัการแกปั้ญหาดว้ยสันติวธีิและการมีส่วนร่วมของภาคประชา
สังคม น าไปสู่การแต่งตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉนัท์แห่งชาติ ในเดือนมีนาคม 2548 
มีนายอานนัท ์ปันยารชุน เป็นประธาน นายแพทย์ประเวศ วะสี  เป็นรองประธาน มีกรรมการที่มา
จากทุกภาคส่วนของสังคมรวม 50 คน 

และจากจุดน้ีเอง ท าให้เหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ มี
แนวโน้มความรุนแรง และมีเหตุการณ์เกิดขึ้นไม่เว ้นแต่ละวนั สร้างความสูญเสียทั้งชีวิตและ
ทรัพยสิ์น ทั้งประชาชน และเจา้หนา้ที่รัฐอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้

การด าเนินการในการแก้ไขปัญหาทีผ่่านมา  

เอก ต ั้งทรัพย์วฒันา และ อรอร ภู่เจริญ (2552: 13 – 87) สรุปการด าเนินการในการ
แกไ้ขปัญหา จากปัจจยัที่ก่อให้เกิดปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ดงักล่าว 
พบวา่ตั้งแต่ปี 2547 จนถึงปัจจุบนั เป็นเหตุการณ์ที่ส่งผลต่อความมัน่คงภายในของรัฐ สร้างความ
สูญเสียทั้งชีวติและทรัพยสิ์นให้แกป่ระชาชนในพื้นที่เป็นจ านวนมาก โดยรูปแบบในการก่อเหตุ
หลกั ๆ ไดแ้ก ่การลอบยิง การวางระเบิด และการวางเพลิง ซ่ึงมีสถิติเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ต ั้งแต่ปี 2549 จนถึงปัจจุบนั (พฤษภาคม 2560) สามารถระบุสถานที่เกิด
เหตุการณ์ความรุนแรง เรียงตามล าดบั 6 ล  าดบัแรก ได้แก่ ถนน 3,586 เหตุการณ์ บ้านพกัอาศัย 
1,069 เหตุการณ์ สถานที่ราชการ 354 เหตุการณ์ สาธารณูปโภค 343 เหตุการณ์ โรงเรียน 292 
เหตุการณ์ และตลาด/ห้างสรรพสินคา้ 254 เหตุการณ์ จากสถิติดงักล่าวพบว่ากลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง
มกัจะเลือกกอ่เหตุบนถนน และเป้าหมายที่มีค่าสูง ซ่ึงผูท้ี่รับเคราะห์จากการกระท าต่างที่กล่าวมากม็ี
ท ั้งในส่วนของเจา้หนา้ที่และประชาชน ปัญหาต่าง ๆ ที่เกดิขึ้นน้ีไดถู้กเรียกว่าเป็นการก่อเหตุความ
รุนแรงของกลุ่มขบวนการที่ถูกมองวา่หวงัจะแบ่งแยกดินแดน ซ่ึงความเป็นจริงของการกระท าต่างๆ 
ที่เกิดน้ีเป็นอย่างไรเรากม็ิอาจจะรู้ได้ เดิมทีในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ของไทยนั้นมีความ
หลากหลายทั้งทางดา้นวถิีชีวติและวฒันธรรม ซ่ึงกอ่นหนา้ที่จะเกดิปัญหาอย่างเช่นทุกวนัน้ีจงัหวดั
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ชายแดนภาคใตข้องไทยนั้นมีความสงบสุข ทุกคนอยู่ร่วมกนัได้อย่างสันติถึงแม้ว่าอาจจะมีความ
ขดัแยง้เกดิขึ้นกนัอยู่บา้งแต่กส็ามารถไกล่เกลี่ยหรือแกไ้ขปัญหาที่เกดิขึ้นได ้แต่ในปัจจุบนัจะเห็นได้
วา่ปัญหาต่างๆ ที่เกดิขึ้นดูจะขยายความรุนแรงออกไปมากยิ่งขึ้น มีการกอ่เหตุรุนแรงอย่างโหดร้าย
ทารุณ ซ่ึงเป็นการกระท าที่มนุษยเ์ราไม่น่าจะกระท าต่อมนุษยด์ว้ยกนัได ้จากปัญหาที่เกดิขึ้นในพื้นที่
จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยเราจึงควรที่จะแสวงหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาที่เกดิขึ้น เพื่อให้เกดิ
ความสงบสุขในสังคมดงัเช่นในอดีต ซ่ึงจากการลงพื้นที่ศึกษาท าให้ทราบปัญหา สาเหตุในการเกิด
เหตุความรุนแรงในพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอ  าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส จึงขอเสนอแนวทางใน
การแกไ้ขปัญหาดา้นการป้องกนัอาชญากรรม และงานด้านความมัน่คงในทิศทางที่สามารถแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ดงัน้ี 

1.  ด้านการเมือง  
จากการศึกษาพบวา่นบัตั้งแต่เกดิเหตุการณ์ปลน้ปืนเมื่อ พ.ศ.2547 เหตุการณ์ภาคใต้

ที่มีความไม่สงบเกดิขึ้นอย่างต่อเน่ือง ปัญหาที่มกัจะถูกกล่าวถึงคือ ความไม่สงบที่เกดิขึ้นมีสาเหตุมา
จากอะไร อาจกล่าวไดว้า่มีสาเหตุที่ประกอบขึ้นมาจากหลายปัจจยั ไม่วา่จะเป็นการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม ซ่ึงมีความสลบัซบัซ้อน และน าไปสู่ความไม่เขา้ใจระหวา่งรัฐกบัประชาชน แมจ้ะ
พบวา่ตั้งแต่ พ.ศ.2521 จนกระทัง่ พ.ศ.2546 ได้มีนโยบายที่เป็นยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ
เกีย่วกบัจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยเฉพาะขึ้นมาบงัคบัใชเ้ป็นแนวทางรักษาความสงบในพื้นที่ ซ่ึง
ถือเป็นความพยายามในการน าเอาแนวทางการเมืองน าการทหารมาใช้เพื่อสร้างสันติสุขให้เกิดขึ้น
ในพื้นที่ แต่จะเห็นไดว้า่นโยบายดงักล่าวมีผลเพียงทุเลาหรือลดอาการของความรุนแรงและความไม่
สงบในพื้นที่เท่านั้น เพราะยงัไม่สามารถท าให้ปัญหาหายไปได้อย่างแท้จริง ซ่ึงปัญหาที่เกิดขึ้น
ประกอบไปดว้ยหลายปัจจยั เช่น ศาสนา ประวตัิศาสตร์ทางการเมือง และกลไกรัฐ ซ่ึงขอเสนอแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาเชิงนโยบาย โดยการแกปั้ญหาความแตกแยกของคนในชาติเดียวกนั ด้วยความ
รักความเขา้ใจต่อเพื่อนร่วมชาติที่มีภาษาและวฒันธรรมที่ต่างกนัโดยปราศจากอคติ 

2.  ด้านเศรษฐกจิ  
จากการศึกษาพบวา่เศรษฐกิจใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้พึ่งพิงภาคการเกษตร

ค่อนขา้งสูง เมื่อภาคเกษตรตกต ่าจึงท าให้ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตต้ิดอนัดบั 1 – 4 ของจงัหวดัที่มี
สัดส่วนของคนจนด้านรายได้มากที่สุดของภูมิภาค สาเหตุของความยากจนในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตส่้วนใหญ่เกดิจากการมีภาวะเจริญพนัธ์ุสูง ซ่ึงเป็นภาวะที่น าไปสู่อตัราการเกิดค่อนข้างสูง 
การไม่ไดร้ับการศึกษาในระบบสามญัเช่นเดียวกบัประชากรในพื้นที่ของประเทศ ซ่ึงขอเสนอแนว
ทางการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
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2.1  การแกไ้ขปัญหาความยากจน 
2.1.1  ส่งเสริมการสร้างอาชีพของประชาชนให้รวมกลุ่มเฉพาะดา้น เช่น การ

เพาะปลูก การปศุสัตว ์การประมง การหตัถกรรม 
2.1.2  จดัให้มีการฝึกทกัษะหรืออบรมวิชาชีพแก่ประชาชนตามความสนใจ 

เช่น ภาษา คอมพิวเตอร์ การประกอบธุรกจิประกอบการขนาดกลาง และขนาดเลก็ 
2.1.3  ส่งเสริมบทบาทของธนาคารอิสลามในพื้นที่ให้มากขึ้น 

2.2  การแกไ้ขปัญหาสิทธิชุมชนกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
2.2.1  ปฏิรูประบบการจดัการและระบบกรรมสิทธ์ิที่ดินและทรัพยากรให้มี

ความชดัเจน 
2.2.2  จดัให้มีร่างกฎหมายที่ให้สิทธิแกชุ่มชนบริหารจดัการพื้นที่ทะเลชายฝ่ัง

ที่สอดคลอ้งกบัวถิีชีวติด ั้งเดิมของชุมชน 

3.  ด้านสังคมและวฒันธรรม  
คนไทยมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตต้อ้งการรักษาอตัลกัษณ์ดั้งเดิมของตนเอง

ไวด้ว้ยการใช้ภาษามลายูท้องถิ่น ศาสนาและวฒันธรรมตามแบบอิสลามเพื่อการเป็นมุสลิมที่ดี 
ในขณะที่รัฐไทยกพ็ยายามใชก้ลไกผสมกลมกลืนสังคมมุสลิมมลายูให้มีความเป็นไทยมากขึ้น ซ่ึง
บางแห่งชาวบา้นมุสลิมไม่ยอมรับความแตกต่าง และกลายเป็นปัญหาในปัจจุบนั ดงันั้น จึงขอเสนอ
แนวทางแกไ้ขเชิงนโยบาย ดงัน้ี 

3.1  การน าแนวคิดดอกไม้หลากสี ของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ที่เช่ือว่าคนที่มี
ความแตกต่างทางดา้นเช้ือชาติ ศาสนา และวฒันธรรม สามารถอาศัยอยู่ร่วมกนัได้ภายใต้กรอบ
รัฐธรรมนูญ ท าให้เห็นวา่รัฐจะตอ้งส่งเสริมให้เจา้หนา้ที่ในพื้นที่มีความรู้ ความเขา้ใจ และเจตคติที่ดี
ต่อคนมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ยการออกระเบียบ กฎเกณฑ์ และวิธีการปฏิบตัิราชการที่
เหมาะสมกบัพื้นที่ 

3.2  ส่งเสริมให้สังคมไทยเรียนรู้การจดัการปัญหาดว้ยสันติวธีิ เพื่อให้คนในสังคม
ไม่หนัไปใชค้วามรุนแรงเป็นทางออกของปัญหา 

4.  ด้านการศึกษา 
ปัญหาการจดัการศึกษาในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ต ั้งแต่อดีตและแม้จะมีการ

ปรับปรุงบา้งในปัจจุบนั แต่ปรากฏวา่ยงัขาดความเข้าใจวิถีชีวิตด ั้งเดิมของคนไทยมุสลิม โดยอยู่
ภายใตก้ารตดัสินใจจากส่วนกลางที่ก  าหนดนโยบายบนพื้นฐานของกรอบความมัน่คงของชาติเป็น
หลกั จึงท าให้การจัดการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และย ัง
กลายเป็นปัจจยัที่กอ่ให้เกดิความขดัแยง้ในพื้นที่ไดอ้ีกดว้ย จากปัญหาที่พบจากการศึกษาในจงัหวดั
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ชายแดนภาคใต ้ประกอบกบัอุปสรรคในการจดัการศึกษาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ เช่น 
การหยุดการเรียนการสอนของโรงเรียนต่าง ๆ การพกปืนเพื่อป้องกนัตนเองของครูในพื้นที่ จึงขอ
เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา 2 ดา้น คือ 

4.1  การพฒันาหลกัสูตรการศึกษาให้เหมาะสมกบัทอ้งถิ่น 
4.1.1  ควรจดัให้มีการศึกษาแบบ 2 ภาษา คือภาษาไทย และภาษามลายูถิ่น

ควบคู่กนัไป เพื่อเป็นการพฒันาทกัษะทางภาษาอย่างค่อยเป็นค่อยไป และให้ผูเ้รียนสามารถปรับตวั
ในการส่ือสารไดท้ ั้งในสังคมไทย และสังคมมุสลิมในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

4.1.2  ควรจดัให้มีการพฒันาคุณภาพของการศึกษาในด้านศาสนา ให้เป็นที่
ยอมรับของประชาชนในพื้นที่ 

4.1.3  ให้นกัเรียนในพื้นที่ได้ศึกษาประวติัศาสตร์ที่สะท้อนข้อเท็จจริงของ
ทอ้งถิ่น เพื่อให้เกดิการยอมรับในประวติัศาสตร์ของทอ้งถิ่นร่วมกนัในหมู่ประชาชน 

4.2  การพฒันาศกัยภาพของบุคลากรทางการศึกษา 
4.2.1  จดัให้มีโครงการร่วมระหว่างรัฐบาลกบัคณะกรรมการอิสลามกลาง

ประจ าจงัหวดัใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อร่วมกนัคดัเลือกและพฒันาโรงเรียนต้นแบบให้เป็น
แบบอย่างที่ดีในการบริหารและจดัการโรงเรียนที่สามารถผสมผสานการศึกษาวิชาสามญัและวิชา
ศาสนาแกโ่รงเรียนต่างๆ ในพื้นที่ 

4.2.2  การสร้างขวญัก  าลงัใจในการปฏิบตัิงานของบุคลากร โดยครอบคลุมถึง
การเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แกผู่ป้ฏิบติังานในพื้นที่ การเพิ่มมาตรการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของบุคลากร และการจดัท ามาตรการจูงใจและเง่ือนไขในการส่งเสริมความกา้วหน้าทาง
วชิาชีพของบุคลากรดา้นการศึกษาในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

5.  ด้านการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม 
กระบวนทศันใ์นการแกไ้ขปัญหาในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้อย่างย ัง่ยืน ต้อง

ได้รับการแกไ้ขในทุกมิติตามแนวทางที่เสนอไวใ้นเบื้องต้น หากแต่อีกปัญหาหน่ึงที่เกิดขึ้นใน
ขณะน้ี และไม่อาจหลีกเลี่ยงได้คือการก่อเหตุความรุนแรงที่นบัได้ว่าเป็นเหตุร้ายรายวนั ซ่ึง
หน่วยงานของรัฐจ าเป็นตอ้งเขา้มาด าเนินการแสวงหาแนวทางในการป้องกนั และปราบปรามโดย
การสืบสวนหลงัเกิดเหตุเพื่อติดตามจบักุมคนร้ายให้ได้ จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่จงัหวดั
ชายแดนภาคใตห้ลายเหตุการณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่อ  าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส พบว่า
ประสิทธิภาพในการติดตามจบักุมคนร้ายส่วนใหญ่ไดจ้ากการใช้เทคโนโลยีในการสืบสวน ที่เป็น
รูปธรรมคือการสืบสวนจากกลอ้งวงจรปิดที่ติดตั้งตามจุดหรือสถานที่ส าคญั ซ่ึงกลอ้งวงจรปิดจะท า
ให้เราทราบรายละเอียดของแผนประทุษกรรมของคนร้าย ต ั้งแต่ก่อนก่อเหตุ ระหว่างก่อเหตุ และ
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หลงักอ่เหตุแลว้ ท าให้เราทราบจ านวนคนร้าย ทราบถึงวธีิการแบ่งงานกนัท าหรือหน้าที่ของคนร้าย
แต่ละคน ซ่ึงเป็นพยานหลกัฐานที่ศาลยุติธรรมรับฟัง และสามารถด าเนินคดีกบัคนร้ายที่ตกเป็น
ผูต้อ้งหาไดห้ลายราย ยกตวัอย่างกรณี เหตุการณ์ระเบิดในพื้นที่อ  าเภอตากใบหลายจุด ในวนัที่ 20 
ตุลาคม 2555 ซ่ึงชุดสืบสวนไดข้ยายผลจากกลอ้งวงจรปิด จนสามารถพิสูจนท์ราบกลุ่มคนร้าย และ
ผูร่้วมกอ่เหตุ สามารถจบักุมมาด าเนินคดีและฟ้องลงโทษไดห้ลายรายในที่สุด 

สถานการณ์การใช้กล้องวงจรปิดในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

จากสถานการณ์ปัญหาการกอ่ความไม่สงบ และเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดมาอย่าง
ต่อเน่ืองยาวนาน ซ่ึงจากการวเิคราะห์ดงักล่าวขา้งตน้ มีแนวโนม้ของสถานการณ์เร่ิมคงที่หรือลดลง 
แต่ยงัคงมีการกอ่เหตุอย่างต่อเน่ือง และมีความซบัซ้อนของสถานการณ์และปัจจยัเกี่ยวข้องมากขึ้น 
การด าเนินนโยบายของรัฐจึงจ าเป็นจะตอ้งปรับให้แกไ้ขปัญหาในทุกๆ ดา้นไปพร้อมกนั ทั้งในด้าน
การเมือง เศรษฐกจิ สังคมวฒันธรรม การศึกษา อาชญากรรมและความมัน่คง  

ส่ิงที่ภาครัฐสามารถแกไ้ขได้โดยทนัที อาจเป็นเร่ืองทางกายภาพและเทคโนโลยี ที่
สามารถน าเขา้มาประยุกตใ์ชเ้พื่อเสริมประสิทธิภาพของการท างาน แต่ในเร่ืองของนามธรรม อาทิ 
ความคบัขอ้งใจ แนวคิดในเร่ืองการก่อการร้ายเพื่อแบ่งแยกดินแดน เป็นต้น เหล่าน้ีภาครัฐยงัไม่
สามารถแกไ้ขได้ในทนัทีดงัเช่นเร่ืองทางกายภาพ ฉะนั้น ภาครัฐจึงต้องใช้เทคโนโลยีเข้าเสริม
ประสิทธิภาพการท างาน เพื่อให้การด าเนินการแกไ้ขปัญหาของรัฐทางด้านป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรมที่มีความเกีย่วเน่ืองกบังานด้านความมัน่คงมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงเทคโนโลยี
กลอ้งวงจรปิด (CCTV) เป็นเทคโนโลยีหน่ึงที่ส าคญัที่ถูกน ามาใช้ (จิรเดช พระสว่าง, สัมภาษณ์, 
2560) 

1.  สถานภาพกล้องวงจรปิด  
สถานภาพกลอ้งวงจรปิด ของอ  าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส ณ วนัที่ 30 เมษายน 

2560 มีดงัน้ี 
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ตารางที่ 3-1 แสดงสถานภาพกลอ้งวงจรปิดของหน่วยงานในพื้นที่อ  าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส 
 
ล าดบั หน่วยรับผิดชอบ จ านวนกล้อง (ตัว) หมายเหตุ 

1 อ  าเภอตากใบ 66 สป.มท. 
2 อ  าเภอตากใบ 16 กรม ปค. 
3 สภ.ตากใบ 250 กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
4 เทศบาลเมืองตากใบ 16 เทศบาล 
 รวม 348  

ที่มา : สถานีต ารวจภูธรตากใบ, 2559 

2.  การใช้กล้องวงจรปิดในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหา 
จากผลของการน าระบบกล้องวงจรปิดมาใช้ในการ เพิ่มประสิทธิภาพในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกอ่เหตุตามแผนพิทกัษเ์มืองตากใบ ในพื้นที่ อ.ตากใบ หรือพื้นที่อื่นใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้สามารถสืบสวนขยายผล ติดตามจบักุมคนร้ายด้วยระบบเทคโนโลยีจาก
กลอ้งวงจรปิดไดห้ลายคดี ยกตวัอย่างคดีส าคญั ดงัน้ี 

2.1  คดีฆาตกรรมบนถนนหลวงสาย 4084 บริเวณเขตติดต่อของอ าเภอเมือง กบั
อ  าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส เมื่อวนัที่ 12 เมษายน 2559 เวลาประมาณ 11.10 น. ได้มีคนร้ายไม่
ทราบช่ือและจ านวนได้ใช้อาวุธปืนไม่ทราบชนิดและขนาดยิง นางสาวสารือมา สือนิ อายุ 35 ปี 
(เสียชีวติ) และนางสาวนาดีเราะ มามะ อายุ 25 ปี ไดร้ับบาดเจบ็ ขณะที่ผูเ้สียหายขบัรถยนต์ยี่ห้อโต
โยตา้ รุ่นฟอร์จูนเนอร์ สีขาว ทะเบียน 4กค-2540 กรุงเทพมหานคร เหตุเกดิบนถนนสายนราธิวาส – 
ตากใบ หมู่ที่ 8 ต.ไพรวนั อ.ตากใบ จ.นราธิวาส 

ต่อมาชุดสืบสวน สถานีต ารวจภูธรตากใบ ได้ขยายผลจากกล้องวงจรปิด             
จนสามารถพิสูจนท์ราบวา่คนร้ายจ านวน 4 คน ใชร้ถยนตเ์ก๋ง ยี่ห้อโตโยต้า รุ่น วีออส สีขาว น ามา
กอ่เหตุยิงบริเวณที่เกดิเหตุขา้งตน้ จนในที่สุดศาลอนุมตัิออกหมายจบัผูต้อ้งหา จ านวน 2 คน ปรากฏ
ตวัอย่างภาพจากกลอ้งวงจรปิดที่ชุดสืบสวนสถานีต ารวจภูธรตากใบ รวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อ
พิสูจนท์ราบกลุ่มผูก้ระท าความผิดตามภาพต่อไปน้ี 

2.1.1  เ ร่ิมจาก คนร้ายใช้รถยนต์เก๋ง โตโยต้า รุ่นวีออส สีขาว ทะเบียน        
กล-7936 มารับ จ.ส.อ.สมิตร ค  าศรี และกลุ่มผูร่้วมกอ่เหตุที่บา้นพกั (แผนภาพที่ 3-1 ถึง 3-4) 
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แผนภาพที่ 3-1 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 

ที่มา : สถานีต ารวจภูธรตากใบ, 2559 
แผนภาพที่ 3-2 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 

ที่มา : สถานีต ารวจภูธรตากใบ, 2559 
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แผนภาพที่ 3-3 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 
ที่มา : สถานีต ารวจภูธรตากใบ, 2559 
แผนภาพที่ 3-4 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 
ที่มา : สถานีต ารวจภูธรตากใบ, 2559 
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2.1.2  คนร้ายได้นัง่รถส ารวจพื้นที่ในเส้นทางก่อนที่จะลงมือ แล้วกลบัรถ
มายงัซอยในหมู่บา้นหลงัเดิม (แผนภาพที่ 3-5 ถึง 3-8) 

แผนภาพที่ 3-5 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 
ที่มา : สถานีต ารวจภูธรตากใบ, 2559 
แผนภาพที่ 3-6 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 
ที่มา : สถานีต ารวจภูธรตากใบ, 2559 
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แผนภาพที่ 3-7 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 
ที่มา : สถานีต ารวจภูธรตากใบ, 2559 
แผนภาพที่ 3-8 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 
ที่มา : สถานีต ารวจภูธรตากใบ, 2559 
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2.1.3  คนร้ายได้นัง่รถส ารวจพื้นที่ในเส้นทางก่อนที่จะลงมือ แล้วกลบัรถ
มายงับา้นหลงัเดิม แต่ไดน้ ารถเขา้ไปจอดไวภ้ายในรั้ วบา้นเพื่อปกปิดการกระท า คาดวา่น่าจะเปลี่ยน
ป้ายทะเบียนรถ (แผนภาพที่ 3-9 ถึง 3-11) 

แผนภาพที่ 3-9 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 
ที่มา : สถานีต ารวจภูธรตากใบ, 2559 
แผนภาพที่ 3-10 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 
ที่มา : สถานีต ารวจภูธรตากใบ, 2559 
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แผนภาพที่ 3-11 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 
ที่มา : สถานีต ารวจภูธรตากใบ, 2559 

2.1.4  จากนั้นกลุ่มคนร้ายไดน้ ารถออกวิ่งกลบัไปยงัเส้นทางเดิมที่ส ารวจไว ้
เพื่อเตรียมกอ่เหตุ (แผนภาพที่ 3-12 ถึง 3-14) 

แผนภาพที่ 3-12 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 
ที่มา : สถานีต ารวจภูธรตากใบ, 2559 
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แผนภาพที่ 3-13 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 
ที่มา : สถานีต ารวจภูธรตากใบ, 2559 
แผนภาพที่ 3-14 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 
ที่มา : สถานีต ารวจภูธรตากใบ, 2559 

  



72 

2.1.5  ก่อนถึงจุดลงมือฆ่า กลุ่มคนร้ายได้จอดรถรอในเส้นทาง จนรถ
เป้าหมายผ่านมาจึงไดข้บัตามประกบ และลงมือฆ่าในที่สุด (แผนภาพที่ 3-15 ถึง 3-16) 

แผนภาพที่ 3-15 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 
ที่มา : สถานีต ารวจภูธรตากใบ, 2559 
แผนภาพที่ 3-16 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 
ที่มา : สถานีต ารวจภูธรตากใบ, 2559 
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2.2  คดีฆาตกรรมผู้รับเหมาก่อสร้าง บนถนนสายนราธิวาส – ตนัหยงมสั บ้าน
แกแม หมู่ที่ 4 ต.ตนัหยงมสั อ.ระแงะ จ.นราธิวาส เมื่อวนัที่ 15 พ.ย.2557 เป็นเหตุให้มีผู ้เสียชีวิต 2 
ราย 

คดีน้ี ชุดสืบสวนสถานีต ารวจภูธรระแงะ กไ็ดสื้บสวนขยายผลจากกลอ้งวงจร
ปิด จนสามารถพิสูจนท์ราบกลุ่มผูร่้วมกระท าผิด และศาลอนุมตัิออกหมายจบัเช่นกนั รายละเอียด
ปรากฏตามแผนภาพที่ 3-17 ถึง 3-20 

แผนภาพที่ 3-17 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 
ที่มา : สถานีต ารวจภูธรระแงะ, 2559 
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แผนภาพที่ 3-18 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 
ที่มา : สถานีต ารวจภูธรระแงะ, 2559 
แผนภาพที่ 3-19 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 
ที่มา : สถานีต ารวจภูธรระแงะ, 2559 
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แผนภาพที่ 3-20 การสืบสวนคดีโดยใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 
ที่มา : สถานีต ารวจภูธรระแงะ, 2559 

นอกจากน้ียงัมีอีกหลายคดีที่ฝ่ายความมัน่คงในพื้นที่สามารถน าระบบกล้อง
วงจรปิดที่มีประสิทธิภาพเขา้มาช่วยสืบสวนขยายผลจนสามารถติดตามจบักุมคนร้ายหรือกลุ่มผู้ก่อ
เหตุรุนแรงไดห้ลายราย ซ่ึงถือวา่เป็นระบบที่มีความจ าเป็นและสามารถช่วยเจา้หนา้ที่ท  างานไดอ้ย่าง
มีประสิทธิภาพ 

ปัญหาข้อขัดข้อง 

ถึงแม้ระบบกล้องวงจรปิดจะเป็นทางเลือกหน่ึงที่ฝ่ายความมัน่คงในพื้นที่จงัหวดั
ชายแดนภาคใตน้ ามาใช ้เป็นยุทธวธีิในการเอาชนะฝ่ายตรงข้ามที่มีประสิทธิภาพและได้ผลดีที่สุด 
แต่อย่างไรกต็าม ระบบกล้องวงจรปิดที่ผ่านมากม็ ักมีปัญหาหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นระดับ
นโยบาย ระดบัปฏิบติัในพื้นที่ และข้อจ ากดัของระบบหรือตวักล้องเอง ซ่ึงผู ้ศึกษาได้สัมภาษณ์
ผูป้ฏิบติังานในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้สามารถสรุปปัญหาได ้ดงัน้ี 

1  ความไม่ต่อเนื่องของโครงการ  
ปัญหาน้ีเป็นขอ้จ ากดัระดบันโยบาย ที่อาจมีปัญหาขอ้ขดัขอ้งมาจากงบประมาณใน

การด าเนินการ หรือการเปลี่ยนแปลงระดบันโยบาย ท าให้โครงการที่จะด าเนินการไม่ต่อเน่ืองหรือ
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สะดุดหยุดลงไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว ้กวา่จะมีการหยิบยกโครงการขึ้นมาพิจารณาใหม่หรือปัด
ฝุ่ นอีกรอบกก็อ่ให้เกดิการสูญเสียทั้งชีวติและทรัพยสิ์นไปจนไม่อาจประมาณค่าได ้

2.  การติดตั้งกล้องไม่ครอบคลุมในจุดหรือพืน้ที่ส าคญั  
เร่ืองน้ีน่าจะมีผลต่อเน่ืองจากปัญหาระดบันโยบายที่ไม่ต่อเน่ืองท าให้ไม่สามารถ

ขยายพื้นที่หรือติดตั้งให้ครอบคลุมจุดที่ส าคญัตามแผนที่วางไวไ้ด้ ปัญหาน้ีจึงมกัเป็นช่องว่างให้
กลุ่มผูก้อ่เหตุรุนแรงใชโ้อกาสในการกอ่เหตุโจมตีเขตเมืองอยู่บ่อย ๆ 

3.  ข้อจ ากดัของตัวกล้องที่ไม่มีคุณภาพหรือไม่ได้มาตรฐาน  
เป็นปัญหาส าค ัญเมื่อติดตั้ งใช้งานแล้ว กล้องไม่สามารถจับภาพหรือจดจ า

รายละเอียดของบุคคลหรือยานพาหนะไดอ้ย่างครบถว้นสมบูรณ์ ท าให้โอกาสในการติดตามจบักุม
หรือพิสูจนท์ราบตวับุคคลหรือยานพาหนะหลุดลอยไปอย่างน่าเสียดาย 

4.  ระบบไม่เสถียร หรือช ารุดเสียหายบ่อย  
นบัเป็นอีกปัญหาหน่ึงที่พบในพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเวลาฝนตกฟ้าร้องจะท าให้

ระบบควบคุมเสีย ช ารุด หรือไม่สามารถจบัภาพได ้ซ่ึงบ่อยครั้ งเช่นกนัที่เมื่อใดกต็ามที่กล้องวงจร
ปิดเสียหรือใชง้านไม่ได ้กม็กัจะมีการเกดิเหตุการณ์ไม่สงบขึ้นในจุดที่กลอ้งช ารุดเช่นกนั 

5.  ตัวบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ไม่มีความประสิทธิภาพ  
ประเดน็น้ีถือวา่เป็นเร่ืองส าคญั เน่ืองจากแต่ละหน่วยในพื้นที่มกัมีข้อจ ากดัด้าน

ก  าลงัพล ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของความขาดแคลนดา้นก  าลงัพล หรือไม่กอ็าจมีก  าลงัพลที่ไม่มีความรู้
หรือประสบการณ์ในทางเทคนิค หรือไม่มีความคุน้เคยหรือความช านาญในพื้นที่ ตลอดจนทกัษะ
ในการสังเกตส่ิงต่าง ๆ ที่ผิดปกติ ซ่ึงเป็นคุณสมบตัิของเจา้หนา้ที่ที่ประจ าศูนย์ควบคุมระบบกล้อง
วงจรปิดที่ดี 

6.  กล้องถูกท าลาย  
ปัญหากล้องถูกท าลายนบัเป็นปัจจัยที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ เพราะกลุ่มผู ้ก่อเหตุ

รุนแรงรู้วา่ฝ่ายตรงขา้มที่ส าคญัของเขานอกจากเจา้หนา้ที่รัฐแลว้ กค็ือกล้องวงจรปิดนัน่เอง กลุ่มผู ้
กอ่เหตุรุนแรงรู้วา่ถา้จะกอ่เหตุในพื้นที่ใดหากมีกล้องวงจรปิดติดตั้งหรือคอยจบัตาดูอยู่กม็กัที่จะ
เลือกลงมือท าลายหรือท าให้ช  ารุดเสียหายใช้การไม่ได้ ท ั้งน้ีเพื่อป้องกนักานติดตามจบักุมของ
เจา้หนา้ที่ หรือเป็นการเปิดโอกาสทางหลบหนีของกลุ่มผูก้อ่เหตุรุนแรง เพื่อให้ครบองคป์ระกอบใน
การกอ่เหตุที่ประกอบดว้ย “เป้าหมายชดั โอกาสมี ทางหนีพร้อม” 
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7.  หน่วยในพืน้ที่ยังไม่มีการการบูรณาการระบบกล้องวงจรปิด  
การท างานในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จุดเด่นที่ส าคญัคือการบูรณาการร่วมกนั 

3 ฝ่าย คือ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายทหาร และฝ่ายต ารวจ ดงันั้น ในการท างานทุกมิติจึงไม่อาจหลีกเลี่ยง
ภาพของการบูรณาการท างานร่วมกนัทั้ง 3 ฝ่าย แต่ในข้อเท็จจริงของการใช้ระบบกล้องวงจรปิด
ส่วนใหญ่ยงัต่างหน่วยต่างท า ไม่มีการเช่ือมประสานระบบ ซ่ึงอาจมีข้อจ ากดัจากระบบที่ติดตั้งมา
ตั้งแต่แรก และงบประมาณในการติดตั้งที่ต่างหน่วยต่างไดร้ับจากตน้สังกดัและไม่ไดม้ีการวางแผน
มากอ่น ท าให้ต่างคนต่างท า เมื่อมีเหตุเกดิขึ้น จึงจะมีการประสานงานกนั แต่ถ้าหากสามารถบูรณา
การระบบให้ท ั้ง 3 ฝ่ายสามารถใช้งานร่วมกนัได้โดยการเช่ืองโยงโครงข่ายข้อมูลเข้าด้วยกนัทั้ง
ระบบ จะท าให้ใชป้ระโยชนจ์ากกลอ้งวงจรปิดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ที่ส าคญัคือสามารถติดตาม
ไล่ล่าคนร้ายไดอ้ย่างทนัท่วงที 

8.  กล้องที่ติดตั้งแล้วใช้งานไม่ได้ และไม่สามารถปรับปรุงให้ทันสมัยได้ 
ปัญหาน้ีเกดิจากการที่กลอ้งที่ติดตั้งไปแลว้ในยุคแรกๆ ซ่ึงสามารถติดตั้งในจุดหรือ

พื้นที่ส าคญั ซ่ึงใช้งานไปได้ระยะเวลาหน่ึง กล้องดงักล่าวจะเส่ือมสภาพไปตามอายุการใช้งาน
หรือไม่กต็กรุ่น ไม่ทนัสมยั ไม่สามารถเช่ือมต่อกบัระบบได ้เมื่อมีกลอ้งวงจรปิดรุ่นใหม่ที่ทนัสมยั
กวา่เดิม กต็อ้งไปติดตั้งในจุดอื่นที่ยงัไม่มีการติดตั้ง ซ่ึงท าให้เสียโอกาสในการควบคุมพื้นที่ส าคญั
ไป 

สรุป 

การศึกษาวจิยัในบทที่ 3 เพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพปัญหา
ในพื้นที่และอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งที่พบในการใช้กล้องวงจรปิดในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ที่มี
ผลกระทบต่องานดา้นความมัน่คง ซ่ึงผลการศึกษาสรุปได ้ดงัน้ี 

1.  ปัญหาในพืน้ที่จังหวดัชายแดนภาคใต้ แบ่งออกเป็น 4 ดา้น คือ 
1.1  ดา้นสังคมจิตวทิยา หมายถึงปัจจยัทางประวตัิศาสตร์และลกัษณะเฉพาะทาง

ศาสนาวฒันธรรมของประชาชนในทอ้งถิ่น 
1.2  ดา้นการเมือง เป็นปัญหาที่เกดิจากนโยบายของรัฐไม่ตรงกบัความต้องการใน

ทอ้งถิ่น 
1.3  ดา้นเศรษฐกจิ สถานการณ์รุนแรงกระทบต่อรายได้ของประชาชน ท าให้การ

อุปโภคบริโภคลดลง 
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1.4  การป้องกนัประเทศ ปัญหาส าคญัคือแนวคิดการแบ่งแยกดินแดน โดยมีปัจจยั
สนบัสนุนจากส่ิงต่อไปน้ี 

1.4.1  ประชาชนในพื้นที่ไม่ไดร้ับความยุติธรรม 
1.4.2  นโยบายรัฐสับสนระหวา่งสันติวธีิกบัการใชค้วามรุนแรง 
1.4.3  ขาดดุลยภาพระหวา่งการศึกษาสายสามญักบัสายศาสนา 
1.4.4  ชาวบา้นในท้องถิ่นเผชิญกบัปมขดัแย้งภายใน คือ การถูกคุกคามกบั

พลงัทุนนิยม/วตัถุนิยมขนาดใหญ่ จนไม่อาจต่อรองได ้กบัคนรุ่นเกา่ที่ต้องการด าเนินชีวิตเรียบง่าย
ตามหลกัศาสนา 

1.4.5  ความแตกต่างระหวา่งชาวไทยมุสลิมเช้ือสายมลายู กบัชาวไทยพุทธที่
เร่ิมจะชดัเจนขึ้น และในขณะเดียวกนักย็อมรับสถาบนัวฒันธรรมประเพณีร่วมกนันอ้ยลง 

1.4.6  การแกไ้ขปัญหาความรุนแรงยงัไม่ตรงจุด และเกดิปัญหาใหม่ที่เกิดขึ้น
ท่ามกลางสลบัซบัซ้อนของเหตุการณ์ รวมไปถึงเหตุการณ์ที่สร้างปมประเด็นส าคญัของการสร้าง
กระแสความรุนแรง เช่น เหตุการณ์มสัยิดกรือเซะ จ.ปัตตานี เมื่อวนัที่  28 เมษายน 2547 และ
เหตุการณ์ชุมนุมที่ตากใบเมื่อวนัที่ 25 ตุลาคม 2547 

2.  อุปสรรคข้อขัดข้องของการน ากล้องวงจรปิดมาใช้ 
2.1  ความไม่ต่อเน่ืองของโครงการ เป็นการเปิดโอกาสให้ฝ่ายตรงขา้มลงมือกอ่เหตุ

ไดง่้าย 
2.2  การติดตั้งกล้องไม่ครอบคลุมในจุดหรือพื้นที่ส าคญั ท าให้เกิดช่องโหว่ให้

คนร้ายเขา้มากอ่เหตุ และหลบหนีไดง่้าย 
2.3  ตวักลอ้งไม่มีคุณภาพหรือไม่ไดม้าตรฐาน เช่น ภาพเบลอ ไม่คมชดั หรือไม่

สามารถจดจ ารายละเอียดของบุคคลหรือยานพาหนะไดอ้ย่างครบถว้นสมบูรณ์ 
2.4  ระบบไม่เสถียร หรือช ารุดเสียหายบ่อย ท าให้คนร้ายใช้โอกาสในการก่อเหตุ

ไม่สงบขึ้นในจุดที่กลอ้งช ารุด 
2.5  ต ัวบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ไม่มีความประสิทธิภาพ เช่น ไม่มีความรู้หรือ

ประสบการณ์ในทางเทคนิค หรือไม่มีความคุน้เคยหรือความช านาญในพื้นที่ ตลอดจนทกัษะในการ
สังเกตส่ิงต่าง ๆ ที่ผิดปกติ 

2.6  กลอ้งถูกท าลาย โดยฝ่ายตรงข้ามมกัที่จะเลือกลงมือท าลายหรือท าให้ช ารุด
เสียหายใช้การไม่ได้ ท ั้ งน้ีเพื่อเปิดโอกาสในการหลบหนี และป้องกนัการติดตามจบักุมของ
เจา้หนา้ที่ 



79 

2.7  หน่วยในพื้นที่ยงัไม่มีการการบูรณาการระบบกล้องวงจรปิด ให้สามารถ
เช่ือมโยงโครงข่ายขอ้มูลเขา้ดว้ยกนัเพื่อใชป้ระโยชนจ์ากกลอ้งวงจรปิดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

2.8  กลอ้งที่ติดตั้งแลว้ใชง้านไม่ได้ และไม่สามารถปรับปรุงให้ทนัสมยั ซ่ึงเป็น
กลอ้งที่ติดตั้งในจุดหรือพื้นที่ส าคญั เมื่อเส่ือมสภาพ ตกรุ่น ไม่ทนัสมยั เมื่อมีกลอ้งวงจรปิดรุ่นใหม่ก ็
ไปติดตั้งในจุดอื่น ท าให้เสียโอกาสในการควบคุมพื้นที่ส าคญัไป 

3.  การใช้กล้องวงจรปิดในพืน้ที่จังหวดัชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน 
การใชก้ลอ้งวงจรปิดในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นปัจจุบนั เป็นเพียงส่วนหน่ึง

ในการแกไ้ขปัญหา โดยมุ่งเนน้ในเร่ืองการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม การสืบสวนหลงั
เกดิเหตุเพื่อจบักุมคนร้ายหรือกลุ่มผูก้อ่ความไม่สงบ เพื่อน ามาด าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม 
ซ่ึงกลอ้งวงจรปิดเป็นพยานหลกัฐานส าคญัในดา้นการสืบสวนและการสอบสวนด าเนินคดี เสริมให้
เกดิความเช่ือม ัน่ในกระบวนการยุติธรรมวา่ไม่มีการจบัผิดตวัหรือมีการใส่ร้ายผู้ต้องหาอย่างไม่มี
หลกัฐาน เป็นการป้องกนัการน าเอาประเดน็หรือจุดผิดพลาดในการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที่ฝ่ายรัฐ
เอาไปเป็นประโยชน์ในการสร้างความเข้าใจผิดหรือน าไปเป็นปัจจยัเอื้อให้แก่กลุ่มบุคคลหรือ
ขบวนการที่นิยมใช้ความรุนแรงมาจุดประกายให้เกิดความแตกแยกในสังคมได้  โดยอาจใช้
ประโยชน์จากประวตัิศาสตร์ของรัฐปัตตานีและอตัลกัษณ์ปัตตานีเป็นปัจจยัเสริม  อีกทั้งการใช้
เทคโนโลยีกลอ้งวงจรปิดมาเสริมการท างานของภาครัฐทั้งฝ่ายทหาร ต ารวจ และ ฝ่ายปกครองนั้น 
สามารถท าให้สืบสวนขยายผลถึงผูร่้วมกระท าความผิดในลกัษณะองคก์รหรือเครือข่ายไดเ้ป็นอย่าง
ดี สามารถต่อยอดไปถึงงานดา้นความมัน่คงได ้ซ่ึงจะกล่าวในบทต่อไป 



 

 
บทที่ 4 

วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและก าหนดแนวทางการใช้กล้องวงจรปิด
เพื่อสนับสนุนงานความม่ันคง 

 การศึกษาในบทที่ 4 มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวตัถุประสงค์การวิจยัข้อที่ 2 เพื่อศึกษา
แนวทางการน าเทคโนโลยีกลอ้งวงจรปิดมาใช้ในงานความมัน่คงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
โดยมีล  าดบัการศึกษา ดงัน้ี 

1.  วเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการใชก้ลอ้งวงจรปิด 
2.  การก  าหนดแนวทางการใชก้ลอ้งวงจรปิดเพื่อสนบัสนุนงานความมัน่คง 
3.  สรุป 

วิเคราะห์ปัญหาอปุสรรคในการใช้กล้องวงจรปิด 

1.  การแบ่งยุคการน ากล้องวงจรปิดมาใช้ 
สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ที่เร่ิมก่อความรุนแรงขึ้น

ตั้งแต่ปี 2547 เป็นตน้มา ดงัที่กล่าวมาแลว้ นบัวา่เป็นปัญหาที่มีความละเอียดอ่อน แม้ในระยะที่ผ่าน
มาภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ ไดม้ีความพยายามด าเนินการแกไ้ขปัญหาตามกรอบนโยบายมาแล้ว
หลายแนวทาง แต่ความรุนแรงกย็งัปรากฏอยู่ และปัญหาดงักล่าวได้ส่งผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพ ตลอดจนการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นที่เป็นอย่างมาก และจากสถิติการก่อเหตุความ
ไม่สงบมกัจะเลือกใชพ้ื้นที่บนทอ้งถนน หรือสองขา้งถนนในการเตรียมการและกอ่เหตุความรุนแรง
ต่างๆ และในขณะเดียวกนัเมื่อไดก้อ่ความไม่สงบแลว้กจ็ะใชถ้นนในการหลบหนี 

ในการแกไ้ขปัญหาที่เกดิขึ้นในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ที่ผ่านมา ส่วนใหญ่คือ
การควบคุมพื้นที่หรือจุดเส่ียงที่เอื้อต่อการกอ่เหตุความไม่สงบเป็นมาตรการหน่ึงที่จะช่วยป้องกนั
ดูแลชวีติและทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ที่ผูป้ฏิบติังานและประชาชนรวมทั้งสถานที่ที่มีความส าคญัต่าง ๆ 
จากการกอ่เหตุความไม่สงบ และมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยเทคโนโลยีสมยัใหม่และมี
ประสิทธิภาพสูงเข้ามาช่วยในการท างานให้มากขึ้น และจะต้องด าเนินการเป็นกรณีเร่งด่วน ซ่ึง
เทคโนโลยีดงักล่าว คือ “กลอ้งวงจรปิด” ที่จะเป็นสายตาช่วยเจา้หนา้ที่ในการบนัทึกเหตุการณ์อนัจะ
ช่วยในการตรวจตราสถานที่ และช่วยสืบสวนหลงัเกดิเหตุไดเ้ป็นอย่างดี 
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การน ากลอ้งวงจรปิดมาใชใ้นงานความมัน่คงของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เร่ิมตั้งแต่
สถานการณ์ที่ทวคีวามรุนแรงขึ้น กลอ้งวงจรปิดเร่ิมเขา้มามีบทบาทในการช่วยเหลือเจา้หนา้ที่ในการ
ขยายผลติดตามจบักุมคนร้ายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงยืนยนัจากค ากล่าวของนายภาณุ  อุทยัรัตน ์
อดีตเลขาธิการศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ที่กล่าวถึงเร่ืองน้ีวา่ “ผลการจบักุมผู้ก่อ
เหตุรุนแรงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้กอ่นที่จะมีการน ากลอ้งวงจรปิดมาใช้ มีผลการจบักุมได้
เพียง 17% แต่เมื่อมีการน ากลอ้งวงจรปิดมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการสืบสวนขยายผลในการจบักุม
คนร้ายหรือผูก้อ่เหตุรุนแรง ปรากฏวา่มีผลการจบักุมเพิ่มขึ้นถึง 70%” แสดงถึงประโยชนข์องการน า
กลอ้งวงจรปิดมาใชใ้นการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม และสืบสวนขยายผลในการพิสูจนท์ราบ
ตวับุคคล กลุ่มบุคคล วธีิการกระท าความผิดของกลุ่มขบวนการอย่างได้ผล ซ่ึงในห้วงที่ผ่านมาใน
พื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้สามารถแบ่งยุคการน ากลอ้งวงจรปิดมาใชใ้นงานความมัน่คงได ้3 ยุค 

1.1  ยุคแรก ยุคต่างคนต่างใช้ ในยุคน้ีเป็นยุคเร่ิมตน้ของการน ากล้องวงจรปิดมาใช้
ในหน่วยงานความมัน่คง ไม่วา่จะเป็นฝ่ายทหาร ต ารวจ และฝ่ายปกครอง ได้มีการคิดที่จะน ากล้อง
วงจรปิดมาใชเ้พื่อควบคุมพื้นที่จุดเส่ียง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการควบคุมการกอ่เหตุบนถนนที่ส าคญัคือ
จุดตรวจจุดสกดั แต่ในการใชง้านกลอ้งวงจรปิดในยุคน้ีส่วนใหญ่ต่างคนต่างกใ็ช้งบประมาณของ
หน่วยตนเองจัดซ้ือ และติดตั้ งในพื้นที่หรือจุดที่ตนเองรับผิดชอบเท่านั้น ต ัวกล้องเองก ็มี
ประสิทธิภาพเท่าที่งบประมาณของหน่วยสามารถจดัหาได้ ปัญหาที่พบส่วนใหญ่กค็ือกล้องเสีย 
กลอ้งช ารุด ภาพไม่คมชดั หรือจุดติดตั้งไม่ครอบคลุมพื้นที่ ที่ส าคญัคือแต่ละหน่วยกจ็ะมีวิธีการใช้
งานที่แตกต่างกนัไป ไม่มีการใชง้านร่วมกนั ขาดการแสวงหาความร่วมมือในการท างาน 

1.2  ยุคที่สอง เริ่มเห็นความส าคัญของระบบกล้องวงจรปิด  เป็นยุคที่เร่ิมมีการ
พูดคุยถึงปัญหาการท างานร่วมกนัของหน่วยงานความมัน่คงในพื้นที่ ได้มีความคิดในการที่จะ 
บูรณาการระบบกลอ้งวงจรปิดให้ท ั้ง 3 ฝ่ายความมัน่คงท างานร่วมกนัเร่ิมมีการคิดวิเคราะห์ปัญหา 
รวมถึงการบูรณาการก  าลงัพลให้เขา้มาท างานร่วมกนัจนเป็นเน้ือเดียวกนัได้ แต่ในยุคน้ีได้ผ่านการ
คิดวเิคราะห์และเสนอแผนกรอบความต้องการรวมถึงแนวทางการบูรณาการในการท างานไปยงั
หน่วยเหนือ รวมถึงรัฐบาล แต่กย็งัไม่ถือว่าส าเร็จลุล่วงไปทั้งหมด เน่ืองจากโครงการที่เสนอยงั
ไม่ไดร้ับการแกไ้ขให้จนจบโครงการกม็ีการเปลี่ยนตวัผูบ้งัคบับญัชาที่มีอ  านาจ หรือผู้บงัคบัหน่วย 
ท าให้นโยบายถูกเปลี่ยนไปดว้ย เมื่อนโยบายเปลี่ยนกจ็ะท าให้กรอบวงเงินงบประมาณสะดุดหยุดลง 
โครงการกไ็ม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ ท  าให้เกิดปัญหาหรือช่องว่างในการท างาน จะเห็นได้
ชดัเจนจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ และอ  าเภอหาดใหญ่ จงัหวดั
สงขลา เมื่อวนัที่ 31 มีนาคม 2555 ซ่ึงเกดิเหตุระเบิดจากรถยนต์ประกอบระเบิด และจกัรยานยนต์
ประกอบระเบิดในเวลาไล่เลี่ยกนัหลายจุด คือ 
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เวลา 11.55 น. เกดิเหตุระเบิดจากรถยนตป์ระกอบระเบิด ที่บริเวณบ้านเลขที่ 
55 ถนนรวมมิตร ต าบลสะเตง อ  าเภอเมือง จงัหวดัยะลา ท าให้มีผูเ้สียชีวติและผูบ้าดเจบ็ 

เวลา 12.45 น. เกิดเหตุรถจกัรยานยนต์ประกอบระเบิด บริเวณหน้าร้านค้า 
ส่วนราชการ อ  าเภอแม่ลาน จงัหวดัดปัตตานี 

เวลา 13.15 น. เกดิเหตุระเบิดบริเวณชั้นใตด้ินโรงแรมลีการ์เดนท ์ถนนเสน่หา
นุสรณ์ เขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ  าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ตรวจที่เกดิเหตุพบวา่บริเวณชั้นใต้
ดินซ่ึงเป็นลานจอดรถชั้น 2B มีซากรถยนตย์ี่ห้อฮอนดา้ รุ่นแจ๊ส ไม่ทราบสีและหมายเลขทะเบียนอยู่
ในสภาพเสียหายทั้งคนั มีผูเ้สียชีวติ 5 ราย บาดเจบ็จ านวน 202 ราย 

จากกรณีดงักล่าวขา้งต้น คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวนัที่ 8 พฤษภาคม 2555 
เห็นชอบตามมติคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (กพต.) ครั้ งที่ 
2/2555 เมื่อวนัที่ 11 เมษายน 2555 กรณีโครงการติดตั้งกล้องวงจรปิดในเขตเทศบาลยะลา โดย
มอบหมายให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติใช้จ่ายจากเงินงบกลางประจ าปีงบประมาณ 2554 ที่กนัไว้
เหลื่อมปี โดยให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติพิจารณาด าเนินการเช่ือมโยงเครือข่ายกบัภาคเอกชน 
ชุมชน และทอ้งถิ่น เพื่อให้มีการใชป้ระโยชนร่์วมกนั โดยที่ส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นศูนย์กลาง
ควบคุมกลอ้งวงจรปิด 

ต่อมา วนัที่ 20 กรกฎาคม 2555 เวลา 06.10 น. เกิดเหตุระเบิดจากรถยนต์
ประกอบระเบิด ที่บริเวณหนา้ร้านโปรคอมพิวเตอร์ ถนนเจริญเขต เทศบาลสุไหงโก -ลก จงัหวดั
นราธิวาส เป็นเหตุให้มีผูไ้ดร้ับบาดเจบ็และทรัพยสิ์นเสียหาย 

กรณีน้ี ศูนยป์ฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ จึงมีความเห็นว่ากล้อง
วงจรปิดเป็นเคร่ืองมือ และกลไกที่มีประโยชน์ในการจบัภาพคนร้าย หรือใช้เป็นแนวทางในการ
สืบสวนหาตวัผูก้ระท าความผิดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ
ติดตั้งกลอ้งวงจรปิดในพื้นที่เขตเทศบาลนครยะลาเพียงที่เดียว น่าจะไม่เพียงพอที่จะครอบคลุมพื้นที่
เขตเมืองในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ จึงเสนอให้มีการติดตั้งกล้องวงจรปิดในพื้นที่เขตเมือง
เศรษฐกจิหลกั ไดแ้ก่ อ  าเภอเมืองนราธิวาส อ  าเภอตากใบ อ  าเภอสุไหงโก -ลก จงัหวดันราธิวาส 
อ  าเภอเมืองปัตตานี อ  าเภอเมืองยะลา อ  าเภอเบตง และอ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ซ่ึงเช่ือว่าหาก
สามารถติดตั้งระบบกลอ้งวงจรปิดไดทุ้กพื้นที่ จะท าให้มีศกัยภาพในการป้องกนัเหตุและติดตามหา
ตวัผูก้ระท าความผิดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1.3  ยุคที่สาม (ยุคปัจจุบัน) ยุคแผนแม่บทการบูรณาการระบบกล้องโทรทัศน์   
วงจรปิด ในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้  เป็นยุคที่รัฐบาลให้ความส าคญักบัการท างานร่วมกนัทั้ง 3 
ฝ่ายความมัน่คง โดยก  าหนดให้มีแผนแม่บทในการบูรณาการใชก้ลอ้งวงจรปิดร่วมกนัทั้งระบบอย่าง
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เป็นรูปธรรม และตอ้งเช่ือมโยงเครือข่ายทุกอ  าเภอ โดยมีศูนย์ควบคุมอยู่ที่ สภ.ของแต่ละอ  าเภอ 
เช่ือมโยงเครือข่ายของอ  าเภอมายงัจงัหวดั จนถึง กอ.รมน.ภาค 4 สน. โดยมีการด าเนินการ ดงัน้ี 

1.3.1  จดัต ั้ง ศูนย์ควบคุมกล้องวงจรปิดในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ก  าหนดไว ้41 ศูนย ์เป็นศูนยป์ระจ าอ  าเภอ 35 ศูนย ์ศูนยป์ระจ าจงัหวดั 3 ศูนย์ และศูนย์บูรณาการ 3 
ศูนย ์

1.3.2  วางโครงข่ายเช่ือมโยงขอ้มูลหลกัระหวา่งอ  าเภอทุกอ  าเภอมายงัจงัหวดั 
และ กอ.รมน.ภาค 4 สน. จนถึง บก.ทบ. ให้ใช้ระบบเครือข่าย GIN ของกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร (ช่ือกระทรวงขณะนั้น) 

1.3.3  วางโครงข่ายเช่ือม Note ของ GIN แต่ละอ  าเภอ จงัหวดัมายงัศูนย์
ควบคุมทั้ง 41 ศูนย ์

1.3.4  เช่ือมโยงระบบภาพของกล้องโทรทศัน์วงจรปิดในพื้นที่จงัหวดั
ชายแดนภาคใตม้ายงั Note ของ GIN แต่ละอ าเภอ, จงัหวดั 

โดยมีแนวทางการด าเนินการ สามารถแบ่งการด าเนินการได้เป็นขั้นการ
ด าเนินการ ตามความเร่งด่วนของงาน ความส าคญัของพื้นที่แต่ละพื้นที่ และหน่วยงานรับผิดชอบ 
ตลอดจนปัจจยัในการบริหารและจดัสรรงบประมาณ ดงัน้ี 

ขั้นการด าเนินการที่ 1 การบูรณาการระบบกล้องโทรทศัน์วงจรปิดเดิม ที่
ติดตั้งใชง้านแลว้ 

ขั้นการด าเนนิการที่ 2 การเสริมสร้างระบบกลอ้งโทรทศันว์งจรปิด และระบบ
โครงข่ายเช่ือมโยงขอ้มูลเพิ่มเติม โดยแบ่งความเร่งด่วนในการด าเนินการออกเป็น 4 ความเร่งด่วน 

ขั้นการด าเนนิการที่ 3 การเสริมสร้างระบบกล้องโทรทศัน์วงจรปิด เพื่อเฝ้า
ระวงัสถานที่และ/หรือเป้าหมายส าคญัที่ล่อแหลมต่อการถูกกอ่เหตุในพื้นที่อื่น ๆ ตามสถานการณ์ที่
เปลี่ยนไป 

2.  วเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคการใช้กล้องวงจรปิดสนับสนุนงานความมั่นคง  

จากแนวทางการแกไ้ขปัญหาด้านความมั่นคงในพื้นที่จ ังหวดัชายแดนภาคใต ้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าระบบเทคโนโลยีที่ทนัสมยัคือ “กล้องวงจรปิด” มาใช้ในการป้องกนั
ปราบปราม รวมตลอดจนการติดตามจบักุมคนร้ายที่เขา้มากอ่เหตุ ซ่ึงพบวา่สามารถสืบสวนขยายผล
ติดตามจบักุมคนร้ายที่เขา้มากอ่เหตุไดห้ลายคดี แต่อย่างไรกต็ามถึงแมว้า่ระบบกลอ้งวงจรปิดจะเป็น
ทางเลือกหน่ึงที่ฝ่ายความมัน่คงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใตน้ ามาใช้ในการเอาชนะฝ่ายตรงข้าม 
แต่กย็งัพบวา่มีปัญหาอุปสรรคหลายประการ ทั้งในระดบันโยบาย และระดบัปฏิบติัในพื้นที่ จากการ
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รวบรวมขอ้มูลสามารถวเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการใช้กล้องวงจรปิด เพื่อน ามาสนบัสนุนงาน
ความมัน่คงได ้ดงัน้ี 

2.1  การขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึง การขาดประสิทธิภาพทั้งในเร่ืองการบริหาร
จดัการ และในเร่ืองวสัดุอุปกรณ์คือระบบและประสิทธิภาพของตวักล้อง รวมไปถึงประสิทธิภาพ
ของก  าลงัพล ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากในยุคแรกของการน ากลอ้งวงจรปิดมาใช้กบังานด้านความมัน่คง ซ่ึง
เรียกวา่ยุคต่างคนต่างใช ้ปัญหาส่วนใหญ่คือกลอ้งเสีย กลอ้งช ารุด คุณภาพไม่ดี ไม่คมชดั หรือการ
ติดตั้งกลอ้งไม่ครอบคลุมพื้นที่ส าคญั รวมถึงการขาดการแสวงหาความร่วมมือในการท างาน กา้วเขา้
สู่ยุคที่สอง เป็นยุคที่เร่ิมเห็นความส าคญัของระบบกล้องวงจรปิด มีความพยายามที่จะบูรณาการ
ระบบกลอ้งวงจรปิดให้ฝ่ายความมัน่คงทั้ง 3 ฝ่าย เขา้มาท างานร่วมกนัจนเป็นเน้ือเดียวกนั แต่กย็งัไม่
ประสบความส าเร็จตามที่ต ั้งความหวงัไว ้ท ั้งน้ี เน่ืองจากปัญหาดา้นงบประมาณ ดา้นนโยบาย หรือมี
การเปลี่ยนตวัผู้บริหารที่มีอ  านาจตดัสินใจ อนัเป็นเหตุให้โครงการสะดุดหยุดลงหรือขาดความ
ต่อเน่ือง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการจดัการและการบริหารของ Henry Fayol ที่เสนอหลกัการบริหาร
ไว ้5 ประการคือ การวางแผน การจัดการองค์การ การบงัคบับญัชา การประสานงาน และการ
ควบคุมงาน นอกจากน้ี พ.ต.อ.จิรเดช  พระสวา่ง อดีตผู้ก  ากบัการสถานีต ารวจภูธรตากใบ จงัหวดั
นราธิวาส ยงัให้ความเห็นเกีย่วกบัปัญหาการน ากลอ้งวงจรปิดมาใชใ้นงานดา้นความมัน่คงที่เกีย่วกบั
การขาดประสิทธิภาพวา่ “...กลอ้งวงจรปิดมีความจ าเป็นและมีความส าคญัต่องานด้านความมัน่คง
อย่างมาก หากแต่ปัญหาและขอ้จ ากดัของการใช้งานมีค่อนข้างมาก ที่ส าคญัคือประสิทธิภาพของ
กลอ้งและระบบที่มีคุณภาพค่อนขา้งต ่า เมื่อเกดิเหตุไม่สามารถตรวจสอบรายละเอียดของคนหรือ
ยานพาหนะตอ้งสงสัยไดเ้ลย หากกลอ้งมีประสิทธิภาพมากกวา่น้ี เรากค็งจะจบักุมคนร้ายหรือผู้ก่อ
เหตุรุนแรงไดม้ากกวา่น้ี...” (จิรเดช พระสวา่ง, สัมภาษณ์, 2560) 

2.2  การขาดการบูรณาการ เป็นอีกปัญหาหน่ึงที่ถือว่าเป็นอุปสรรคในการพฒันา
ระบบการใชก้ลอ้งวงจรปิดที่จะน ามาสนบัสนุนงานดา้นความมัน่คงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ซ่ึงนอกเหนือจากการขาดประสิทธิภาพในเร่ืองต่างๆ ดังกล่าวมาแล้ว ที่ส าค ัญคือการขาดการ     
บูรณาการการใชง้านของระบบกลอ้งวงจรปิดของฝ่ายความมัน่คง ซ่ึงจะเห็นได้จากความเห็นของ
นายศราวุธ นิลกาญจน์ ปลดัอ  าเภอฝ่ายป้องกนั อ  าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส ที่ให้ความเห็น
เกีย่วกบัเร่ืองน้ีวา่ “กลอ้งวงจรปิดในพื้นที่มีมากในแต่ละหน่วยงาน แต่ไม่สามารถรวมศูนยบ์ูรณาการ
ได ้เพื่อในการใชป้ระโยชนอ์ย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากอาจมีคุณสมบตัิที่แตกต่างกนั หรือปัญหา
ดา้นงบประมาณ” (ศราวธุ นิลกาญจน,์ สัมภาษณ์, 2560) กรณีเช่นน้ีจึงท าให้มีช่องว่างในการท างาน 
ดงัปรากฏชดัเจนในยุคแรกกบัยุคที่สองของการน ากลอ้งวงจรปิดมาใช ้จนท าให้เกดิความพยายามที่
จะแกไ้ขปัญหาขดัขดัขอ้งที่เห็นชดัเจนในยุคที่สาม ซ่ึงกค็ือยุคปัจจุบนัที่มีการน าแผนแม่บทการบูร
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ณาการระบบกลอ้งวงจรปิดมาใชใ้นงานด้านความมัน่คงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซ่ึงผู ้วิจยั
ม ัน่ใจวา่จะเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคของการน ากลอ้งวงจรปิดมาใช้ได้ครบถ้วนทั้ง
ระบบอย่างถูกทิศทาง 

การก าหนดแนวทางการใช้กล้องวงจรปิดเพื่อสนับสนุนงานความมั่นคง 

1.  การใช้แนวคดินิติวทิยาศาสตร์เพือ่การสืบสวน 
การบันทึกภาพเหตุการณ์จากกล้องวงจรปิดถือเป็นพยานหลกัฐานที่ส าค ัญที่

สามารถน ามาใช้ในการพิสูจน์ยืนยนัว่าได้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้น สามารถพิสูจน์ทราบตวั
บุคคลวา่ใครเป็นผูก้ระท าความผิดหรือร่วมกระท าความผิด ตลอดจนวิธีการในการกระท าความผิด
อย่างชดัเจน ทั้งน้ีระบบกลอ้งวงจรปิด ถือเป็นการใชเ้คร่ืองมือประเภทหน่ึงที่สามารถน าเอาหลกันิติ
วิทยาศาสตร์มาประยุกต์ใช้ได้ ท  าให้การสืบสวนสอบสวนคดีต่างๆ เป็นไปได้อย่างรอบคอบ
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น อาทิ การพิสูจน์บุคคลจากใบหน้าที่ปรากฏ การเช่ือมโยงสถานที่เกิดเหตุกบั
เส้นทางการใช้ในการเข้า-ออกที่เกิดเหตุ และจุดที่เดินทางผ่าน หรือตระเตรียมการ เป็นต้น ซ่ึง
พยานหลกัฐานจากกลอ้งวงจรปิดนบัว่าเป็นพยานหลกัฐานที่อยัการ และศาลให้ความส าคญัและ
ความน่าเช่ือถือมากขึ้นเร่ือย ๆ ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดนิติวิทยาศาสตร์เพื่อการสืบสวนที่สมภพ   
เองสมบุญ ไดก้ล่าวถึงเร่ืองน้ีว่า “พยานหลกัฐานที่แท้จริง” (Real Evidence) ได้แก่ พยานวตัถุที่มี
ความชดัแจง้ในตวัเอง เป็นพยานหลกัฐานที่มีความส าคญัและสามารถน าไปใชเ้พื่อยืนยนัการกระท า
ความผิดในคดีนั้น ๆ ได ้โดยน าไปเช่ือมโยงเกี่ยวกบัคดีได้ ดงันั้น ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อ  าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส จึงเป็นอีกพื้นที่หน่ึงที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมัน่คง
รวมตลอดจนถึงทุกภาคส่วนได้ให้ความส าคญัของระบบกล้องวงจรปิดที่พยายามที่จะพฒันาทั้ง
ระบบ คุณภาพกลอ้ง ก  าลงัพล และที่ส าคญัคือการบูรณาการทุกภาคส่วนให้เข้ามามีบทบาทและ มี
ส่วนร่วมในการท างานร่วมกนัอย่างมีทิศทาง 

2.  การบูรณาการการใช้กล้องวงจรปิดตามแผนแม่บท 
จากปัญหาและอุปสรรคของการใช้กล้องวงจรปิดเพื่อสนับสนุนงานด้านความ

มัน่คงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงทุกภาคส่วนโดยเฉพาะอย่างยิ่งฝ่ายความมัน่คงได้พยายาม
แสวงหาทิศทางในการแกไ้ขปัญหาและทางเลือกในการน าระบบกลอ้งวงจรปิดมาใชป้ระโยชน์ให้มี
ประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงท าให้เกดิมีแผนแม่บทการบูรณาการระบบกล้องโทรทศัน์วงจร
ปิดในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยมีการเช่ือมโยงเครือข่ายทุกอ  าเภอโดยมีศูนย์ควบคุมอยู่ที่
สถานีต ารวจของแต่ละอ าเภอเช่ือมโยงเครือข่ายของอ าเภอมายงัจงัหวดั จนถึงกองอ  านวยการรักษา
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ความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) ซ่ึงแผนแม่บทน้ีมีแนวทางการด าเนินการ
เป็นขั้นตอนตามความเร่งด่วนของงาน ความส าเร็จของแต่ละพื้นที่  และหน่วยงานรับผิดชอบ 
ตลอดจนปัจจยัในการบริหารและจดัสรรงบประมาณ 3 ข ั้นตอนดงักล่าวขา้งตน้ 

จากแผนแม่บทการบูรณาการระบบกล้องโทรทศัน์วงจรปิดดงักล่ าว ผู ้วิจยัมีความ
มัน่ใจวา่จะสามารถบูรณาการระบบกลอ้งโทรทศันว์งจรปิดที่มีใช้งานอยู่แล้วในปัจจุบนัได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และสามารถน ามาใช้ประโยชน์ด้านความมัน่คงมากขึ้น และที่ส าคญัคือเป็นการ 
บูรณาการท างานร่วมกนัของหน่วยในพื้นที่หลายหน่วยนอกเหนือจากฝ่ายความมัน่คง 3 ฝ่าย และมี
การวางแผนการท างานให้ครอบคลุมพื้นที่มากยิ่งขึ้น 

สรุป 

การศึกษาในบทที่ 4 เพื่อตอบวตัถุประสงค์การวิจยัข้อที่ 2 นั้น ผลการศึกษาสรุปได้
ดงัน้ี 

แนวทางการใช้กล้องวงจรปิดสนบัสนุนงานความมัน่คงในพื้นที่จ ังหวดัชายแดน
ภาคใต ้ปัจจุบนัพบวา่ประชาชนมีความพึงพอใจและมีความมัน่ใจในการท างานของเจา้หนา้ที่รัฐมาก
ขึ้น ดงันั้น จึงเห็นควรที่จะด าเนินการให้เป็นไปตามแผนแม่บทการบูรณาการระบบกล้องโทรทศัน์
วงจรปิดของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ที่ด  าเนินการอยู่ในขณะน้ี โดยมีข ั้นตอนการด าเนินการที่ส าคญั 
ดงัต่อไปน้ี 

ขั้นการด าเนนิการที่ 1 การบูรณาการระบบกลอ้งโทรทศันว์งจรปิดเดิม ที่ติดตั้งใช้งาน
อยู่กอ่นแลว้ 

ขั้นการด าเนินการที่ 2 การเสริมสร้างระบบกล้องโทรทศัน์วงจรปิด และระบบ
โครงข่ายเช่ือมโยงขอ้มูลเพิ่มเติม โดยแบ่งความเร่งด่วนในการด าเนินการออกเป็น 4 ความเร่งด่วน 

ขั้นการด าเนินการที่ 3 การเสริมสร้างระบบกล้องโทรทศัน์วงจรปิด เพื่อเฝ้าระวงั
สถานที่และ/หรือเป้าหมายส าคญัที่ล่อแหลมต่อการถูกก่อเหตุในพื้นที่อื่น ๆ ตามสถานการณ์ที่
เปลี่ยนไป 

 



 

บทที่ 5 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

การวจิยัเร่ืองระบบกลอ้งวงจรปิด (CCTV) เพื่อสนบัสนุนงานดา้นความมัน่คงในพื้นที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต้น้ี ผู ้วิจยัได้ก  าหนดวตัถุประสงค์การวิจยัไว ้จ  านวน 2 ข้อ ประกอบด้วย           
1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในพื้นที่ศึกษา และอุปสรรคข้อขดัข้องที่พบในการใช้กล้องวงจรปิด        
ในพื้นที่จ ังหวดัชายแดนภาคใต้ที่มีผลต่องานด้านความมัน่คง 2) เพื่อศึกษาแนวทางการน า
เทคโนโลยีกลอ้งวงจรปิดมาใชใ้นงานความมัน่คงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีผลการศึกษาที่
ตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัท ั้ง 2 ขอ้ดงักล่าวขา้งตน้ ดงัน้ี 

สภาพปัญหาในพืน้ที ่และ อุปสรรคข้อขัดข้องที่พบในการใช้กล้องวงจรปิดใน
พืน้ทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ทีม่ีผลต่องานด้านความมั่นคง 

1.  สภาพปัญหาในพืน้ที่จังหวดัชายแดนภาคใต้ แบ่งปัญหาออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 

1.1  ปัญหาด้านสังคมจิตวิทยา หมายถึงประวตัิศาสตร์และลกัษณะเฉพาะทาง
ศาสนาวฒันธรรมของประชาชนในทอ้งถิ่น 

1.2  ปัญหาดา้นการเมือง เกดิจากนโยบายของรัฐไม่ตรงกบัความตอ้งการในทอ้งถิ่น 
กลไกของรัฐขาดประสิทธิภาพ และรัฐเขา้ใจปัญหาการกอ่การร้ายผิดพลาด 

1.3  ปัญหาดา้นเศรษฐกจิ สถานการณ์รุนแรงส่งผลให้ประเทศขาดความมัน่คงทาง
เศรษฐกจิ 

1.4  ปัญหาดา้นการป้องกนัประเทศ  ซ่ึงอยู่ที่แนวคิดแบ่งแยกดินแดนอนัมีผลมา
จากประวตัิศาสตร์ การเมืองการปกครอง และปัจจยัทางสังคมจิตวทิยาอีกทีหน่ึง  ซ่ึงส่งผลต่อความ
รุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดงัต่อไปน้ี 

1.4.1  ประชาชนในพื้นที่ไม่ได้รับความยุติธรรมและเข้าไม่ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศ  

1.4.2  นโยบายของรัฐสับสนระหว่างแนวทางสันติวิธีกบัการแกปั้ญหาด้วย
วธีิการเดิมๆ โดยใชค้วามรุนแรงเป็นหลกั 
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1.4.3  เดก็และเยาวชนในพื้นที่ไม่ไดร้ับการศึกษาที่มีประสิทธิภาพพอที่จะท า
ให้เขา้สู่ตลาดงานได ้

1.4.4  ชาวบา้นในทอ้งถิ่นเผชิญกบัปมขดัแยง้ภายใน 
1.4.5  ปัญหา ความแตกต่างระหว่างชาวไทยมุสลิมเช้ือสายมลายูซ่ึงเป็นคน

ส่วนใหญ่กบัชาวไทยพุทธที่เป็นคนกลุ่มนอ้ยชดัเจนขึ้น 
1.4.6  ความแตกต่างทางความคิดของคนในสังคมที่บางส่วนก็ไม่เห็น

ความส าคญัของความหลากหลายทางวฒันธรรม และบางส่วนกม็องเป็นปัญหาคุกคามรัฐ 
นอกจากน้ี ยงัมีเหตุการณ์ที่กลายเป็นตวัเร่งของการสร้างสถานการณ์ความรุนแรง

ให้เกิดขึ้ นในพื้นที่จ ังหวดัชายแดนภาคใต้ค่อนข้างถี่ขึ้ นและรุนแรงมากขึ้ น ก ็คือเหตุการณ์
ปราบปรามที่มสัยิดกรือเซะ จงัหวดัปัตตานี เมื่อวนัที่ 28 เมษายน 2547 จนมีผู ้เสียชีวิตจ านวนมาก 
ซ่ึงความรุนแรงและความตายที่กรือเซะครั้ งน้ี ถูกตั้งค  าถามต่อนโยบายเชิงปฏิบติัที่ละเมิดสิทธิ
มนุษยชนของเจา้หนา้ที่ และถูกตั้งค  าถามจากนานาประเทศ โดยเฉพาะจากกลุ่มโลกมุสลิม 

ต่อมาเพียง 6 เดือนหลงัจากเหตุการณ์ที่มสัยิดกรือเซะ กไ็ดเ้กดิเหตุการณ์ที่ไม่มีใคร
คาดคิดอีกครั้ งเมื่อวนัที่ 25 ตุลาคม 2547 เมื่อชาวบา้นนบัพนัคนมาชุมนุมกนัที่หนา้สถานีต ารวจภูธร
ตากใบ จงัหวดันราธิวาส เรียกร้องให้ปล่อยตวัชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านที่ถูกจบักุมจ านวน 6 
คน ซ่ึงเหตุการณ์บานปลายและน าไปสู่การยิงปืนและแกส๊น ้าตาสลายกลุ่มผูชุ้มนุมท าให้มีผู ้เสียชีวิต
ในที่เกิดเหตุและระหว่างการเคลื่อนย้ายจากสถานีต ารวจภูธรตากใบไปยงัค่ายอิงคยุทธบริหาร 
จงัหวดัปัตตานีจ านวนมาก ปริศนาความตายในครั้ งน้ีจึงสะท้อนวิกฤตการณ์การละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในประเทศไทยอีกครั้ ง ซ่ึงเป็นการปลุกกระแสท าให้เหตุการณ์ในพื้นที่มีแนวโน้มความ
รุนแรงเพิ่มมากขึ้น สร้างความสูญเสียทั้งชีวติและทรัพยอ์ย่างประมาณค่ามิได ้ 

2.  อุปสรรคข้อขัดข้องที่พบในการใช้กล้องวงจรปิดในพืน้ที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ที่มีผลต่องานด้านความมั่นคง 

ปัญหาอุปสรรคข้อขดัข้องการน ากล้องวงจรปิดมาใช้ในงานด้านความมัน่คงใน
พื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทั้งในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติั มีดงัน้ี 

2.1  ความไม่ต่อเน่ืองของโครงการ อาจมีปัญหาข้อขดัข้องมาจากงบประมาณใน
การด าเนินการ หรือการเปลี่ยนแปลงตวัผูบ้ริหารในพื้นที่ 

2.2  การติดตั้งกลอ้งไม่ครอบคลุมในจุดหรือพื้นที่ส าคญั มกัเป็นช่องว่างให้กลุ่มผู ้
กอ่เหตุรุนแรงใชโ้อกาสในการกอ่เหตุโจมตีเขตเมืองอยู่บ่อย ๆ 

2.3  ตวักลอ้งที่ไม่มีคุณภาพหรือไม่ไดม้าตรฐาน มกัพบวา่กลอ้งไม่สามารถจบัภาพ
หรือจดจ ารายละเอียดของบุคคลหรือยานพาหนะไดอ้ย่างครบถว้นสมบูรณ์ 
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2.4  ระบบไม่เสถียร หรือช ารุดเสียหายบ่อย เป็นปัญหาที่พบบ่าย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเวลาฝนตกฟ้าร้องจะท าให้ระบบควบคุมเสีย หรือช ารุดเป็นประจ า เมื่อเกิดเหตุกม็กัจะขาด
พยานหลกัฐานหรือขาดช่องทางในการสืบสวนขยายผล 

2.5  ก  าลงัพลหรือเจา้หนา้ที่ไม่มีความประสิทธิภาพ อาจหมายถึงการขาดแคลน
ด้านก  าลงัพล หรือไม่กอ็าจมีก  าลงัพลที่ไม่มีความรู้หรือประสบการณ์ในทางเทคนิค หรือไม่มี
ความคุน้เคยหรือความช านาญในพื้นที่ 

2.6  กลอ้งถูกท าลาย มกัเกดิขึ้นบ่อยครั้ งที่ฝ่ายตรงขา้มเลือกวธีิการท าลายกลอ้งเพื่อ
ป้องกนัการติดตามจบักุมของเจา้หนา้ที่หรือการเปิดช่องโอกาสในการหลบหนีของกลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรง 

2.7  หน่วยในพื้นที่ยงัไม่มีการการบูรณาการระบบกล้องวงจรปิด พบว่า 3 ฝ่าย
ความมัน่คงยงัไม่มีการเช่ือมประสานระบบ ท าให้ต่างคนต่างท า 

2.8  การติดตั้งกลอ้งไม่ถูกที่ เน่ืองจากติดตั้งมานาน ท าให้ตกรุ่นไม่ทนัสมยั เลยท า
ให้เสียโอกาสในการควบคุมพื้นที่ส าคญั  

แนวทางการน าเทคโนโลยีกล้องวงจรปิดมาใช้ในงานความมั่นคงในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

1.  การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคการใช้กล้องวงจรปิดสนับสนุนงานความ
มั่นคง 

1.1  การขาดประสิทธิภาพ หมายถึงการขาดประสิทธิภาพทั้งในเร่ืองการบริหาร
จดัการ ประสิทธิภาพของตวักล้อง และระบบ ประสิทธิภาพด้านงบประมาณ และประสิทธิภาพ
ก  าลงัพล ถึงแมจ้ะมีความพยายามที่จะแกไ้ขปัญหาดงักล่าว แต่กย็งัไม่สามารถประสบความส าเร็จได ้
ทั้งน้ี เ น่ืองจากปัญหาด้านนโยบายและงบประมาณที่มีการเปลี่ยนตวัผู ้บริหาร ท าให้ขาดความ
ต่อเน่ือง ส่งผลกระทบต่อระบบการจดัหา ท าให้ขาดความสมบูรณ์และการใชง้านไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร ซ่ึงสอดคล้องกบัทฤษฎีการจดัการและการบริหารของ Henry Fayol ประกอบกบัการ
สัมภาษณ์ผูท้ี่เกีย่วขอ้งที่พบวา่ปัญหาและขอ้จ ากดัของกลอ้งวงจรปิดในพื้นที่อ  าเภอตากใบ จงัหวดั
นราธิวาส คือกล้องไม่มีคุณภาพ เมื่อเกิดเหตุไม่สามารถตรวจสอบรายละเอียดของบุคคลหรือ
ยานพาหนะตอ้งสงสัยได ้ซ่ึงหากกลอ้งมีคุณภาพมากกวา่น้ี จะสามารถจบักุมคนร้ายผูก้อ่เหตุรุนแรง 
และควบคุมสถานการณ์ในพื้นที่ไดเ้ป็นอย่างดี 
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1.2  ขาดการบูรณาการ ในการท างานร่วมกนัของหน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้าน
ความมัน่คงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท าให้เกดิช่องว่างในการท างาน และเกิดบรรยากาศใน
ลกัษณะต่างคนต่างท า จะเห็นไดจ้ากความเห็นจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องพบว่า กล้อง
วงจรปิดในพื้นที่มีมาก แต่ไม่สามารถรวมศูนยบ์ูรณาการได ้ซ่ึงถือวา่เป็นปัญหาอุปสรรคที่ส าคญัใน
การพฒันาระบบการใช้กล้องวงจรปิดสนบัสนุนงานความมัน่คงในพื้นที่ ถ้าหากมีการบูรณาการ
ท างานร่วมกนัหรือการประสานการปฏิบตัิระหวา่งหน่วยงานจะท าให้การป้องกนัและปราบปราม
โดยเฉพาะการติดตามจบักุมคนร้ายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2.  การก าหนดแนวทางการใช้กล้องวงจรปิดเพือ่สนับสนุนงานความมั่นคง 
2.1  การใช้แนวคดินติิวทิยาศาสตร์เพือ่การสืบสวน 

เมื่อวเิคราะห์จากขีดความสามารถของกลอ้งวงจรปิด โดยถือเอาภาพเหตุการณ์
ที่บนัทึกไดม้าเป็นพยานหลกัฐานส าคญัเพื่อพิสูจนท์ราบตวับุคคลว่าใครเป็นผู้กระท าความผิดหรือ

ร่วมกระท าความผิด ตลอดจนวธีิการในการกระท าความผิด นบัไดว้า่จะเป็นพยานหลกัฐานที่อยัการ 
และศาลให้ความส าคญัและความน่าเช่ือถือมากขึ้น  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดนิติวทิยาศาสตร์เพื่อการ
สืบสวนของสมภพ  เองสมบุญ ที่กล่าวไวว้่า “พยานหลกัฐานที่แท้จริง” (Real evidence) ได้แก ่

พยานวตัถุที่มีความชดัแจง้ในตวัเอง เป็นพยานหลกัฐานที่มีความส าคญัและสามารถน าไปใช้เพื่อ
ยืนยนัการกระท าความผิดในคดีนั้น ๆ ได ้ 

2.2 การบูรณาการการใช้กล้องวงจรปิดตามแผนแม่บท 
มีการเช่ือมโยงเครือข่ายทุกอ  าเภอโดยมีศูนยค์วบคุมอยู่ที่สถานีต ารวจของแต่

ละอ  าเภอเช่ือมโยงเครือข่ายของอ  าเภอมายงัจงัหวดั จนถึงกองอ  านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ภาค 4 ส่วนหนา้ ซ่ึงแผนแม่บทน้ีมีแนวทางการด าเนินการเป็นขั้นตอนตามความเร่งด่วนของงาน 
ความส าเร็จของแต่ละพื้นที่ และหน่วยงานรับผิดชอบ ตลอดจนปัจจยัในการบริหารและจดัสรร
งบประมาณ 3 ข ั้นตอน ซ่ึงม ัน่ใจวา่จะสามารถบูรณาการระบบกลอ้งโทรทศันว์งจรปิดที่มีใช้งานอยู่
แลว้ในปัจจุบนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถน ามาใชป้ระโยชนด์า้นความมัน่คงมากขึ้น 

  



91 

 

แผนภาพที่ 5-1 สรุปสภาพปัญหาในพื้นที่ อุปสรรคขอ้ขดัขอ้ง และแนวทางการใชก้ลอ้งวงจรปิด 

 

 

 

 

  

สภาพปัญหา จชต. 

• ปัญหาดา้นสังคมจิตวทิยา 
• ปัญหาดา้นการเมือง และนโยบายรัฐ 
• ปัญหาดา้นเศรษฐกจิ 
• ปัญหาดา้นการป้องกนัประเทศ 

ปัญหา CCTV 

•ความไม่ต่อเน่ืองของโครงการ 
•การติดตั้งกลอ้งวงจรปิดไม่ครอบคลุมพื้นท่ี 
•กลอ้งวงจรปิดไม่มีคุณภาพ 
• ระบบบริหารกลอ้งวงจรปิดไม่เสถยีร 
•ก  าลงัพลไม่มีความเช่ียวชาญเพียงพอ 
•กลอ้งวงจรปิดถูกท าลาย 
•การบริหารจดัการในการติดตั้งกลอ้งเกา่
และใหม่ในพื้นท่ีส าคญั 

•การขาดการบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน 

แผนแม่บทการบูรณาการระบบกลอ้งโทรทศันว์งจรปิดในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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จากแผนภาพที่ 5-1 แสดงให้เห็นภาพพฒันาการของประยุกต์ใช้กล้องวงจรปิดเพื่อ
สนบัสนุนงานดา้นความมัน่คงของหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งในพื้นที่ จชต. ในทิศทางที่มีการบูรณาการ
ร่วมกนัมากขึ้น ตามแนวทางแผนแม่บทการบูรณาการระบบกล้องโทรทศัน์วงจรปิดในพื้นที่ จชต. 
โดยในยุคที่สาม จะมีลกัษณะเป็น “ใยแมงมุม” ที่สามารถดกัเกบ็ภาพและขอ้มูลข่าวสารต่างๆ มาใช้
ประโยชนใ์นการปฏิบติังานดา้นงานความมัน่คงไดด้ี ในภาวะปกติสามารถใชใ้นการเฝ้าระวงับุคคล 
รถ หรือส่ิงผิดปกติได้เป็นอย่างดี ท ั้งน้ีต้องอาศัยบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญในการปฏิบติัหน้าที่
ควบคุมระบบปฏิบติัการกลอ้งวงจรปิดอีกทีหน่ึงดว้ย และในภาวะที่มีเหตุการณ์หรือวกิฤติในพื้นที่ก ็
สามารถใชข้อ้มูลจากกลอ้งวงจรปิดมาใชใ้นการเป็นเบาะแสและพยานหลกัฐานในการติดตามจบักุม
ตวัผูก้อ่เหตุ สืบสวนขยายผลถึงผูร่้วมขบวนการ รวมทั้งในกระบวนการยุติธรรมยงัรับฟังและให้
น ้าหนกักบัพยานหลกัฐานกลอ้งวงจรปิดซ่ึงเป็นไปตามหลกันิติวทิยาศาสตร์อย่างมากอีกดว้ย  

“ใยแมงมุม” ดงักล่าวยงัใช้ประโยชน์ในด้านอื่นๆ ได้ด้วย อาทิ ในภารกิจของฝ่าย
ต ารวจยงัสามารถใช้ในงานอ านวยความสะดวกด้านการจราจร การป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรม การสืบสวนจบักุมผูก้ระท าความผิดตามกฎหมาย ภารกจิของฝ่ายทหารสามารถใช้ใน
ดา้นการเฝ้าระวงั การข่าวกรอง การรักษาความปลอดภยัพื้นที่ งานป้องกนัประเทศ และภารกิจของ
ฝ่ายปกครอง ยงัใช้ในการรักษาความปลอดภัยของประชาชน การบรรเทาสาธารณภัย และการ
บริการประชาชนไดอ้ีกดว้ย  

ผู ้วิจยั เ ช่ือเป็นอย่างยิ่งว่า เทคโนโลยีกล้องวงจรปิด จะเป็นเคร่ืองมือส าค ัญที่ใช้
สนบัสนุนงานดา้นความมัง่คงในพื้นที่ จชต. ได้เป็นอย่างดี ลดความเส่ียงต่อการสูญเสียก  าลงัพล 
เสริมสร้างความเช่ือม ัน่ในการปฏิบติัของเจ้าหน้าที่และเสริมสร้างความเช่ือม ัน่ของประชาชนใน
พื้นที่ต่อการปฏิบติัหนา้ที่ของหน่วยงานความมัน่คง และสุดทา้ยปัจจยัที่ขาดเสียไม่ไดค้ือ ผู ้น าหน่วย
และผูบ้ริหารระดบัสูง ตอ้งให้ความส าคญักบัแผนงานโครงการที่เกี่ยวข้องกบักล้องวงจรปิด ให้มี
ความส าคญัในระดบัตน้ๆ มีงบประมาณเพียงพอ เพื่อให้เกดิความต่อเน่ืองในการพฒันาต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 

1.  ข้อเสนอแนะระดบันโยบาย 
ภาพรวมในการแกไ้ขปัญหาในระดบันโยบายควรมีความต่อเน่ืองของยุทธศาสตร์ 

แผนแม่บท และโครงการต่างๆ ทั้งการติดตั้งกลอ้งเพิ่ม การซ่อมบ ารุง และการก  าหนดอตัราผู้ปฏิบตัิ
ในส่วนที่เกีย่วขอ้งให้เหมาะสม สามารถปฏิบตัิงานได้ ผูบ้งัคบับญัชาที่เกีย่วขอ้งควรให้ความส าคญั
ในการก  าหนดแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บท แผนงานหรือโครงการเกี่ยวกบักล้องวงจรปิด ติดตาม
ความคืบหนา้ในการปฏิบตัิ และสนบัสนุนผูป้ฏิบตัิให้สามารถปฏิบตัิงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ทั้ง
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ดา้นงบประมาณ บุคลากร และการฝึกอบรม นอกจากน้ี ควรก  าหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจให้กบั
ภาคเอกชน หรือผูป้ระกอบการร้านคา้ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการติดตั้งกล้องวงจรปิดเพื่อเฝ้าระวงั
ในบริเวณหรือพื้นที่ประกอบการ ร้านคา้ของตนเอง โดยก  าหนดนโยบายวา่ถา้ผูป้ระกอบการรายใด
ติดตั้งกลอ้งตามนโยบายดงักล่าว ให้น าใบเสร็จหรือหลกัฐานมาแสดงเพื่อลดหย่อนภาษีเงินได้ หรือ
ภาษีการคา้ไดต้ามกรอบหรือหลกัเกณฑท์ี่ก  าหนด ทั้งน้ี ให้ช่วยรัฐหรือทางราชการในการเฝ้าระวงั
อีกส่วนหน่ึง โดยเวลากลางวนัให้หนัมุมกลอ้งเขา้มาในร้านหรือสถานประกอบการเพื่อควบคุมพื้นที่
ภายใน ส่วนเวลากลางคืนอาจหนัมุมกลอ้งออกมาที่ถนนเพื่อช่วยรัฐเฝ้าระวงับุคคลหรือยานพาหนะ
ตอ้งสงสัย 

2.  ข้อเสนอแนะระดบัปฏิบัติการ 
ในส่วนของระดับปฏิบ ัติการในพื้นที่  ควรมีการคัดสรรบุคลากรที่มีความ รู้

ความสามารถดา้นเทคโนโลยีและระบบคอมพิวเตอร์มาปฏิบตัิหนา้ที่ และมีการอบรมพฒันาความรู้
เพิ่มเติมในดา้นการวเิคราะห์ข่าวกรอง การเฝ้าระวงัและแจง้เตือน และควรมีการพฒันาระบบกล้อง
วงจรปิดให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อาทิ การเสริมระบบอ่านป้ายทะเบียนรถ (License Plate) การ
ระบุตวับุคคลจากใบหนา้ (Bio Metrix) และระบบอื่นๆ ในลกัษณะการท างานอตัโนมตัิเพื่อลดภาระ
ของเจา้หนา้ที่ เพิ่มความรวดเร็วในการเฝ้าระวงัและการแจ้งเตือน ท าให้งานมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น เพราะในทางปฏิบตัิแลว้ การขบัเคลื่อนตามแผนบูรณาการหรือการรวมศูนยม์ีความเป็นไปได้
ค่อนขา้งยาก เพราะต่างหน่วยต่างกม็ีวฒันธรรมองคก์รหรือระเบียบปฏิบติัที่แตกต่างกนั ดงันั้น หาก
ด าเนินการไม่ไดก้ค็วรจะเสริมความเขม้แข็งในพื้นที่หรือหมู่บ้านเส่ียงภัยให้มีการเช่ือมโยงกล้อง
วงจรปิดไปยงัสถานีต ารวจ ที่วา่การอ  าเภอ หรือหน่วยเฉพาะกจิของฝ่ายทหารซ่ึงเป็นเจ้าภาพระดบั
อ  าเภอ ให้ผู ้มีอ  านาจหรือผู้รับผิดชอบสามารถตรวจตราความเคลื่อนไหว หรือความผิดปกติ บน
หนา้จอโทรศพัทม์ือถือได ้  อนัจะเป็นการเฝ้าระวงัอย่างมีประสิทธิภาพอีกทางหน่ึง  ท ั้งน้ี ระบบการ
เช่ือมโยงกค็วรจะเป็นระบบ Internet โดยใชก้ลอ้งวงจรปิดแบบไร้สาย ซ่ึงจะท าให้ลดความเส่ียงใน
การติดตั้ง หรือถูกท าลาย  อีกทั้งช่วยประหยดังบประมาณในการติดตั้งและลดค่าใช้จ่ายค่าไฟฟ้าอีก
ส่วนหน่ึง 

3.  ข้อเสนอแนะเพือ่การวจิัยคร้ังต่อไป 
ควรศึกษาเกีย่วกบัเทคโนโลยีที่ทนัสมยัเพื่อน ามาประยุกต์ใช้กบัระบบกล้องวงจร

ปิดเพิ่มเติม เพื่อให้สอดคลอ้งกบัภารกจิในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดอ้ย่างเหมาะสม ดงัน้ี 
3.1  ศึกษาการน าระบบกลอ้งโทรทศันว์งจรปิดแบบพิเศษ ที่มีระบบจดจ าใบหน้า

บุคคลตอ้งสงสัย โดยให้ระบบท าการตรวจสอบใบหนา้ที่ไดจ้ากกลอ้งวดีีโอวา่เป็นบุคคลตอ้งสงสัยที่
มีอยู่ในฐานข้อมูล Watch List หรือไม่ หากระบบตรวจสอบพบกจ็ะมีการแจ้งเตือนขึ้นมา ท าให้



94 

 

เจา้หนา้ที่ที่เฝ้าระวงัระบบกลอ้งวงจรปิดในคอนโทรลรูม หรือประจ าจุดตรวจจุดสกดัสามารถแจ้ง
เจา้หนา้ที่ที่ปฏิบติังานในพื้นที่เขา้ด  าเนินการควบคุม ตวัเพื่อตรวจสอบ หรือสืบสวนสอบสวนได้
อย่างทนัท่วงที ซ่ึงในปัจจุบนัระบบการตรวจสอบและระบุตวับุคคลจ าเป็นจะต้องใช้ข้อมูลทาง
กายภาพของคนเท่านั้น ซ่ึงเป็นขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์จึงจะสามารถท าไดอ้ย่างแม่นย  าและน่าเช่ือถือ 
ขอ้มูลเหล่านั้นได้แก่ DNA ลายน้ิวมือ ม่านตา โครงสร้างมือ และภาพใบหน้า โดยในกรณีภาพ
ใบหนา้นั้นสามารถท าการตรวจสอบไดท้นัทีและปลอมแปลงยาก สะดวกต่อผู้ที่ถูกตรวจสอบ ไม่มี
อนัตรายใด ๆ สามารถท าไดโ้ดยที่บุคคลที่ถูกตรวจสอบไม่รู้ตวั เพราะเพียงเดินผ่านกลอ้งหรือยืนอยู่
หนา้กลอ้ง หรือแอบถ่ายภาพใบหนา้ ระบบกส็ามารถน าภาพไปท าการตรวจสอบกบัฐานข้อมูลได้
แลว้ โดยที่บุคคลเหล่านั้นไม่สามารถทราบไดเ้ลยวา่การตรวจสอบมีการด าเนินการอยู่ กล่าวคือ เมื่อ
เจา้หนา้ที่มีภาพใบหนา้บุคคลที่ตอ้งสงสัยและตอ้งการทราบวา่บุคคลในภาพเป็นใครกส็ามารถท าได้
โดยน าภาพนั้นป้อนเขา้สู่ระบบ จากนั้นระบบกจ็ะน าภาพใบหน้าไปท าการค้นหาในฐานข้อมูลเพื่อ
ระบุวา่บุคคลนั้นเป็นใคร ฐานขอ้มูลที่ใชอ้าจเป็นฐานขอ้มูลภาพใบหนา้คนร้ายที่สร้างขึ้นมาเองหรือ
เป็นฐานขอ้มูลทะเบียนราษฎร์ ผลลพัธ์ที่ได้จะเป็นรายช่ือและภาพใบหน้าที่คล้ายกบัภาพใบหน้า           
ที่ตอ้งการระบุมากที่สุด 

3.2  ศึกษาการน าระบบกลอ้งวงจรปิดมาประยุกตเ์ป็นจุดตรวจจุดสกดัแบบเคลื่อนที่
โดยน าเทคโนโลยีที่ทนัสมยัและเหมาะสมมาผสมผสานในการท างาน ซ่ึงรูปแบบของจุดตรวจจุด
สกดัแบบเคลื่อนที่น้ี จะท าหน้าที่เป็นจุดตรวจเฉพาะกิจที่สามารถเคลื่อนที่ไปได้ในทุกพื้นที่ตาม
สถานการณ์หรือข้อมูลด้านการข่าว เพื่อสกดัและตรวจสอบทั้ งบุคคล ยานพาหนะ หรือส่ิง
แปลกปลอมที่ผิดกฎหมายที่จะผ่านเขา้มาในพื้นที่ได ้ดงันั้น จุดตรวจจุดสกดัในลกัษณะน้ีจึงควรจะ
เป็นรถยนตท์ี่ออกแบบไวส้ าหรับภารกจิน้ีโดยเฉพาะ ซ่ึงอาจจะเป็นรถเอก็ซเรยท์ี่เป็นรถบรรทุก หรือ
รถบสั โดยในรถดงักล่าวจะประกอบดว้ยเทคโนโลยีที่ทนัสมยั อาทิ 

3.2.1  ระบบกลอ้งวงจรปิดแบบพิเศษที่มีระบบจดจ าใบหนา้บุคคลตอ้งสงสัย 
3.2.2  เทคโนโลยี  Radio Frequency Identification (RFID) เพื่อพิสูจน ์         

อตัลกัษณ์ของยานพาหนะ ซ่ึงจะเป็นเทคโนโลยีที่น ามาใชเ้พื่อตรวจสอบยานพาหนะที่ผ่านเข้าออก 
จะมีการบนัทึกข้อมูลต่าง ๆ ของยานพาหนะทุกครั้ งที่มีการแล่นผ่านจุด ซ่ึงระบบจะท าการ
ตรวจสอบ คดักรอง และสกดัรถยนตต์อ้งสงสัยไดอ้ย่างง่าย รวดเร็ว และแม่นย  ามากขึ้น  

3.2.3  เคร่ืองตรวจคน้หาสารระเบิดและสารเสพติด จะช่วยตรวจสอบวตัถุตอ้ง
สงสัยอีกชั้นหน่ึงนอกเหนือจากรถเอก็ซเรย ์

3.2.4  ระบบเอก็ซเรยส์ าหรับการตรวจคน้วตัถุระเบิด สารเสพติด อาวุธ หรือ
ส่ิงผิดกฎหมายต่าง ๆ 
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อย่างไรก็ดีระบบน้ี ดูเหมือนว่าจะใช้งบประมาณค่อนข้างสูง แต่ถ้าหากสามารถ
ควบคุมสถานการณ์หรือลดอัตราการสูญเสีย ในชีวิตและทรัพย์สินของพี่น้องประชาชน และ
เจา้หนา้ที่ของรัฐลงไปได ้กน่็าจะคุม้ค่ามากกวา่ 

สรุป 

สถานการณ์ความไม่สงบและสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้
นั้นมีความซบัซ้อนของปัญหาอย่างมาก โดยปัจจยัส าคญัที่เกีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่กลุ่มผู ้มีแนวคิดแบ่งแยก
ดินแดน ปัญหาความไม่เป็นธรรมหรือถูกเลือกปฏิบตัิ ท่ามกลางบริบททางดา้นการศึกษาที่แยกเป็น 
2 หลกัสูตรควบคู่ระหวา่งหลกัสูตรการศึกษาของภาครัฐและหลกัสูตรการศึกษาตามหลกัศาสนา 
บริบทดา้นภูมิประเทศที่มีความแตกต่างระหวา่งสังคมเมือง และชุมชนชายทุ่งที่มกัใช้เป็นฐานการ
ต่อสู้ของกลุ่มผูใ้ชค้วามรุนแรง บริบททางสังคมที่ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิมอาศัยในชุมชน
ชายขอบและประชาชนส่วนนอ้ยเป็นไทยพุทธและไทยเช้ือสายจีนที่อาศยัอยู่ในเขตเมือง บริบททาง
วฒันธรรมเร่ืองอตัลกัษณ์ปัตตานีที่มีความเขม้แขง็จนกระทัง่สามารถใช้เป็นประโยชน์ในการสร้าง
ความเขา้ใจผิดแตกแยกและน าไปสู่ความรุนแรงได ้และเกีย่วเน่ืองไปถึงความเช่ือม ัน่ในเร่ืองการท า
ธุรกจิคา้ขายการท่องเที่ยวท าให้เศรษฐกจิซบเซา จะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่าปัญหาเหล่าน้ีได้เกิดอย่าง
ต่อเน่ืองเป็นเวลานานและสัมพนัธ์กนัทุกมิติของสังคม และมีความลึกซ้ึงถึงแนวคิดความเช่ือส่งต่อ
กนัรุ่นต่อรุ่น  

แนวทางการแกไ้ขปัญหาที่ผ่านมาในอดีตมีความผิดพลาดในด้านการใช้ความรุนแรง
ในการแกไ้ขปัญหาและขาดการแกปั้ญหาในทุกมิติพร้อมกนัอย่างรอบดา้น ส่งผลให้เกดิช่องวา่งและ
พื้นที่ให้กบัผูก้อ่การความไม่สงบใช้เป็นฐานในการปฏิบติัการ ต่อมาภายหลงัภาครัฐมีนโยบายที่
ครอบคลุมในการแกปั้ญหามากขึ้นทั้งมิติดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม การศึกษา และ
อาชญากรรม โดยบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ท าให้เกดิความเขา้ใจที่สอดคล้องตรงกนั
ในการแกปั้ญหามากขึ้น ซ่ึงเทคโนโลยีกลอ้งโทรทศันก์ลอ้งวงจรปิดเป็นระบบหน่ึงที่ถูกน ามาใชเ้พือ่
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงเดิมทีนั้นกล้องวงจรปิดมีบทบาทส าคญัอย่างยิ่งใน
การสืบสวนติดตามจบักุมผูก้อ่เหตุความรุนแรงในคดีต่างๆ เพื่อน าผูก้ระท าความผิดมาด าเนินคดีตาม
กระบวนการยุติธรรม และคดีอาชญากรรมส่วนใหญ่ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้มกัจะมีความ
เช่ือมโยงกบักลุ่มองคก์รหรือเครือข่ายผูก้อ่ความไม่สงบ  

เทคโนโลยีกลอ้งวงจรปิดมีบทบาทส าคญัอย่างยิ่งในงานด้านความมัน่คง ทั้งในด้าน
การข่าวกรอง การเฝ้าระวงั และการติดตามจบักุมกลุ่มผูก้อ่ความไม่สงบ โดยส่วนราชการที่เกีย่วขอ้ง 
3 ฝ่าย ไดแ้ก ่ทหาร ต ารวจ และ ฝ่ายปกครอง เห็นความส าคญัของการใช้กล้องวงจรปิดมาเสริม
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ประสิทธิภาพในการท างานแกไ้ขปัญหา ในช่วงเวลาที่ผ่านมาในระยะแรกนั้นส่วนราชการต่างๆ     
มีการใชก้ลอ้งวงจรปิดในลกัษณะต่างคนต่างใชต้ามภารกจิของแต่ละหน่วย ในระยะต่อมาหน่วยงาน
ต่างเลง็เห็นความส าคญัของการใชก้ลอ้งวงจรปิดเพื่อเสริมประสิทธิภาพในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ และพบว่าสถานการณ์การก่อความไม่สงบนั้นมีแนวโน้ม
ลุกลามบานปลายไปยงัพื้นที่ต่อเน่ืองของจงัหวดัสงขลา และการใช้ประโยชน์จากกล้องวงจรปิดที่
ผ่านมานั้นยงัมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอต่อการรับมือกบัสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ในปัจจุบนัทั้ง 3 ฝ่าย
ต่างร่วมกนัประชุมหารือเพื่อพฒันาแนวทางการใช้ประโยชน์สูงสุดจากเทคโนโลยีกล้องวงจรปิด
ร่วมกนัทั้งมิติดา้นการเฝ้าระวงั การสืบสวนสอบสวน และการข่าวกรอง จนกระทัง่มีการออกแผน
แม่บทการบูรณาการระบบกลอ้งโทรทศัน์วงจรปิด (CCTV) ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ และ
โครงการติดตั้ง ซ่อมบ ารุง ต ั้งศูนยค์วบคุมระบบใน 4 ระดบั ทั้งระดบัท้องถิ่น (ต  าบล) ระดบัพื้นที่ 
(อ  าเภอ) ระดบัจงัหวดั และ ระดบัศูนย์ควบคุมและอ านวยการกลาง (จชต.) และสร้างโครงข่าย
เช่ือมโยง รวมทั้งก  าหนดต าแหน่งบุคลากรเพื่อท างานโดยเฉพาะท าให้ระบบกล้องวงจรปิดมีความ
สมบูรณ์สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ดงันั้น สรุปไดว้า่การใชเ้ทคโนโลยีกลอ้งวงจรปิดสามารถน ามาเสริมประสิทธิภาพการ
ท างานในภารกิจของแต่ละส่วนราชการและการแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบได้ ถือว่าเป็น     
“จ๊ิกซอว”์ ช้ินส่วนส าคญัในการแกไ้ขปัญหาในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ แม้ว่าเทคโนโลยีกล้อง
วงจรปิดจะไม่ไดแ้กไ้ขปัญหาไดโ้ดยตรง แต่กเ็ป็นเทคโนโลยีที่ส าคญัในการเสริมประสิทธิภาพการ
ท างานในทุกมิติ และเป็นส่ิงส าคญัที่ขาดไม่ไดใ้นการท างานของทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกบังาน
ความมัน่คงในปัจจุบนั ซ่ึงทุกฝ่ายควรให้ความส าคญักบัการศึกษาและประยุกตใ์ชก้ล้องวงจรปิดกบั
ภารกจิดา้นความมัน่คงทั้งในส่วนที่อยู่ในความรับผิดชอบและการบูรณาการการท างานร่วมกนั 
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17.  นำยชยุตม ์ ชูดวง, ปลดัอ  ำเภอหวัหนำ้กลุ่มงำนบริหำรงำนปกครอง (ปลดัอำวโุส) อ  ำเภอตำกใบ 

จงัหวดันรำธิวำส, 21 พ.ค.60 
18.  นำยศรำวธุ  นิลกำญจน,์ ปลดัอ  ำเภอ เจำ้พนกังำนปกครองช ำนำญกำร (งำนป้องกนั) อ  ำเภอ   ตำก

ใบ จงัหวดันรำธิวำส, 21 พ.ค.60 
19.  นท.พูนศกัดิ์   บวัเนียม, อดีตผูบ้งัคบัหน่วยเฉพำะกจินรำธิวำส 31, 26 พ.ค.60 
20.  น.ต.ยี่พญำ  โยวะผุย, อดีตรองผูบ้งัคบัหน่วยเฉพำะกจินรำธิวำส 31, 26 พ.ค.60 
21.  น.ต.สำคร  ศรีมงคล, อดีตนำยทหำรยุทธกำรหน่วยเฉพำะกจินรำธิวำส 31, 26 พ.ค.60 
22.  พ.ต.อ.จิรเดช  พระสวำ่ง, อดีตผูก้  ำกบักำรสถำนีต ำรวจภูธรตำกใบ จงัหวดันรำธิวำส, 30 พ.ค.60 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ   พลต ำรวจตรี สุรพล อยู่นุช 
วนั เดอืน ปีเกดิ  19  เมษำยน  2504 
การศึกษา  ส ำเร็จกำรศึกษำระดบัมธัยมศึกษำตอนต้น โรงเรียนบำงบ่อวิทยำคม  

ปี 2518 
ส ำเร็จกำรศึกษำระดบัมธัยมศึกษำตอนปลำย โรงเรียนรำชวนิิตบำงแกว้  
ปี 2520 
ส ำเร็จกำรศึกษำระดบัปริญญำตรี โรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ รุ่นที่ 36  
ปี 2526 
ส ำเร็จกำรศึกษำระดบัปริญญำโท คณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 
ปี 2530 

ประวตัิการท างาน รองสำรวตัรสืบสวนสอบสวน สถำนีต ำรวจภูธรเมืองนครสวรรค ์ ปี 2526 
โดยย่อ    สำรวตัร (ท ำหนำ้ที่ดำ้นสถิติ) งำน 3 กองวจิยัและวำงแผน ปี 2534 
   รองผูก้  ำกบักำร 3 กองงบประมำณ ปี 2538 
   ผูก้  ำกบักำรสถำนีต ำรวจภูธรอ  ำเภอท่ำวงัผำ จงัหวดัน่ำน ปี 2541 
   รองผูบ้งัคบักำร ส่วนตรวจรำชกำร 1 ส ำนกังำนจเรต ำรวจ ปี 2545 
   ผูบ้งัคบักำร กองตรวจรำชกำร 2 ส ำนกังำนจเรต ำรวจ ปี 2551 
ต าแหน่งปัจจุบัน  รองผูบ้ญัชำกำรต ำรวจสอบสวนกลำง  



สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา  ยุทธศาสตร์ 

เร่ือง     ระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) เพื่อสนับสนุนงานด้านความมั่นคงในพืน้ที่
จังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ผู้วจิัย      พลต ารวจตรี สุรพล  อยู่นุช             หลกัสูตร  วปอ.                รุ่นที่  59 
ต าแหน่ง  รองผู้บัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ปัญหาการกอ่ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทยมีความเกี่ยวพนั
กบัขบวนการโจรกอ่การร้าย มีสาเหตุรากฐานปัญหาที่สะสมมาในอดีตซ่ึงดินแดนในเขตชายแดน     
5 จงัหวดัภาคใต้เคยเป็นประเทศราชมาก่อน ประกอบกบัการแกปั้ญหาของรัฐที่ไม่ เข้าใจถึง
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมของประชาชนในพื้นที่โดยเฉพาะชาวมุสลิม ส่งผลให้ชาว
มุสลิมเกลียดแคน้และชิงชงัต่อรัฐและข้าราชการที่ส่งไปจากส่วนกลาง เป็นสาเหตุหน่ึงที่น าไปสู่
ความขดัแยง้ ปัญหาดงักล่าวเกดิขึ้นสืบเน่ืองกนัมาเป็นเวลายาวนาน ต่อเน่ืองมาจนกระทัง่ปัจจุบนั 
(ธานี ทวชิศรี, 2546 : 74) ท ั้งน้ียงัมีปัจจยัอื่นที่มีผลกระทบต่อปัญหาดงักล่าวอีกมาก แนวโน้มความ
รุนแรงของสถานการณ์หากมองในมุมมองของคนนอกพื้นที่เห็นไดช้ดัวา่น่าจะทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น แต่ในทศันะของคนในพื้นที่ท ั้งชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม แมจ้ะมีความหวาดกลวัภัยแต่
กค็าดหวงัวา่บทบาทหรือพฤติการณ์การกอ่การร้ายจะลดน้อยลงไปตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั (กอง
วจิยัและพฒันา ส านกังานแผนงานและงบประมาณ กรมต ารวจ, 2536  : 107) รัฐบาลไทย ทหาร 
ต ารวจและทุกส่วนราชการ ต่างให้ความส าคญักบัปัญหาการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตม้าโดยตลอด 

ผลกระทบจากปัญหาการกอ่ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แม้ว่าสถานการณ์
ความรุนแรงจากสถิติส่วนใหญ่จะเกดิขึ้นในเขตพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ บางครั้ งอาจลุกลาม
มากอ่เหตุถึงเขต 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้นอกจากจะกระทบต่อสภาพชีวิตความเป็นอยู่และสภาพ
จิตใจที่ตอ้งหวาดกลวัภยัของประชาชนในพื้นที่ดงัที่ไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้ แต่ยงัส่งผลกระทบถึงความ
มัน่คงในระดบัประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางดา้นเศรษฐกิจ และความเช่ือม ัน่ของนกัท่องเที่ยวที่
เลือกที่จะเขา้มาท่องเที่ยวและใช้จ่ายเงินในประเทศไทย ตลอดจนอาจกระทบถึงความมัน่คงของ
ประเทศในดา้นอื่นๆ ไดแ้ก ่ความมัน่คงดา้นการเมืองภายในประเทศ ดา้นการเมืองระหว่างประเทศ 
ดา้นการทหาร เป็นตน้   
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หลายทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยประสบกบัปัญหาความมัน่คงในหลายรูปแบบ 
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เป็นเพียงปัญหาภัยคุกคามหน่ึงในหลายปัญหา ที่ส่งผลกระทบต่อ
ความมัน่คงของชาติ ท ั้ งน้ีปัญหาที่มีความส าคญัที่เกิดขึ้ นในปัจจุบันและในอนาคต ที่ทุกฝ่าย
จ าเป็นตอ้งตระหนกั ได้แก่ ปัญหาการก่อการร้ายสากล ปัญหาอาชญากรรข้ามชาติ ปัญหาความ
มัน่คงที่เกีย่วเน่ืองกบัประเทศเพื่อนบา้น ปัญหาความมัน่คงภายในอื่นๆ ปัญหาระบาดวิทยา ปัญหา
จากภยัพิบติัต่างๆ (เทิดศกัดิ์  ตรีรัตนกูล, 2554 : 85-86) ในทศันะของผู้วิจยัยงัมีความเห็นเพิ่มเติมว่า 
อาชญากรรมปกติ หากไม่ควบคุมดูแลกอ็าจกระทบต่อความมัน่คงของประเทศไดเ้ช่นกนั และอาจมี
ความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กบัปัญหาภยัคุกคามอื่นๆ ดงักล่าวขา้งตน้ได ้ 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาการติดตั้งระบบกล้องวงจรปิด (Close Circuit Television 
System : CCTV) ในเขตพื้นที่เมืองไดร้ับความนิยมเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมากโดยได้มีการน ามาใช้เป็น
เคร่ืองมือในการบริหารงานสาธารณะต่างๆเช่นงานดา้นการจราจรงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย
และงานที่เกีย่วขอ้งกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมไดแ้กง่านด้านการป้องกนัปราบปราม
และงานสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมรวมถึงงานที่เกี่ยวข้องกบัการสอดส่องเพื่อควบคุม
พฤติกรรมในการสร้างความเดือดร้อนร าคาญและการต่อตา้นสังคมที่ประสบในเมืองใหญ่ทัว่โลกใน
ส่วนของประเทศไทยนั้นได้น าเทคโนโลยีเกี่ยวกบักล้องวงจรปิดมาใช้ในกิจการต่างๆ มากมาย
โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร มีกลอ้งวงจรปิดจ านวนกว่า 50,000 กล้อง ทั้งใช้ในการบริหาร
การจราจร และควบคุมจุดเส่ียงที่จะเกิดอาชญากรรม รวมถึงการใช้ในการสืบสวนในคดีเกี่ยวกบั
ความมัน่คงอาทิ คดีระเบิดในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และ คดีการชุมนุมสาธารณะ เป็นตน้ 

ผูว้จิยัจึงมีความสนใจที่จะศึกษาในประเดน็การน าเทคโนโลยีระบบกล้องวงจรปิดมา
ใชเ้พื่อสนบัสนุนงานด้านความมัน่คงในบริบทพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ที่ประสบกบัปัญหา
ความไม่สงบมาอย่างยาวนาน เน่ืองจากเป็นมิติใหม่ในการน าเทคโนโลยีเขา้มาเสริมประสิทธิภาพใน
การท างานของเจา้หนา้ที่รัฐ ในการแสวงหาพยานหลกัฐานและข่าวสารเพื่อประกอบการท างานและ
การตัดสินใจในการปฏิบัติการ ตลอดจนการใช้เป็นพยานหลักฐานในการด า เนินคดีตาม
กระบวนการยุติธรรม 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในพื้นที่และอุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งที่พบในการใช้กล้องวงจร
ปิด ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใตท้ี่มีผลต่องานดา้นความมัน่คง  

2.  เพื่อศึกษาแนวทางการน าเทคโนโลยีกลอ้งวงจรปิด มาใชใ้นงานความมัน่คงในพื้นที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
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ขอบเขตของการวิจัย 

การวจิยัน้ีมีขอบเขตการวจิยัในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
1.  ด้านเนือ้หา 

การวจิยัน้ีมุ่งเน้นในเร่ืองการใช้เทคโนโลยีระบบกล้องวงจรปิด มาเสริมในงาน
ความมัน่คง ซ่ึงถือเป็นการต่อยอดในการใช้กล้องวงจรปิดในงานการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรม ซ่ึงส านกังานต ารวจแห่งชาติมีการประยุกตใ์ชม้าเป็นระยะเวลานานพอสมควรแล้ว แต่
ในงานดา้นความมัน่คงยงัไม่มีการศึกษาที่ชดัเจน  

2.  ด้านพืน้ที่ 
เพื่อให้ไดข้อ้มูลที่ชดัเจนและเป็นประโยชน ์ผูว้จิยัจึงเลือกพื้นที่วจิยัที่มีสถานการณ์

ความไม่สงบที่มีผลกระทบต่อความมัน่คงที่ชดัเจน นัน่คือ อ  าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส และใน
พื้นที่อ  าเภอตากใบนั้นมีการท างานแบบบูรณาการระหวา่งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทั้งต  ารวจ ทหาร 
ฝ่ายปกครอง ฯลฯ การก  าหนดขอบเขตการวิจยัดงักล่าวจึงน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการบรรลุ
วตัถุประสงคใ์นการวจิยัครั้ งน้ี  

3.  ด้านระยะเวลา 
ระยะเวลาในการด าเนินการวิจยั ต ั้งแต่ เดือน ธันวาคม 2559 ถึง เดือน มิถุนายน 

2560 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การที่จะศึกษาวจิยัให้ไดข้อ้มูลอย่างไม่ลดรูปตดัทอนข้อเท็จจริงที่มีประโยชน์ต่อการ
วจิยัน้ี ผูว้จิยัจึงเลือกใช ้กระบวนการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก 
เพื่อเขา้ถึงประสบการณ์การใชเ้ทคโนโลยีกลอ้งวงจรปิดมาประยุกต์ใช้การท างานด้านความมัน่คง
ของกลุ่มเป้าหมายไดอ้ย่างแทจ้ริง โดยมีระเบียบวธีิวจิยั ดงัน้ี 

การวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จะเป็นการศึกษาปรากฏการณ์สังคมจาก
สภาพแวดล้อมตามความเป็นจริงในทุกมิติ  เพื่อพิจารณาความสัมพนัธ์ของปรากฏการณ์กบั
สภาพแวดลอ้มนั้น เป็นการแสวงหาความรู้โดยเนน้ความส าคญัของขอ้มูลดา้นความรู้สึกนึกคิด การ
ให้ความหมายหรือการนิยามสถานการณ์ต่างๆ ตลอดจนการก  าหนดค่านิยมและอุดมการณ์ของ
บุคคลที่เกีย่วขอ้งกบัปรากฏการณ์นั้นๆ และเนน้การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการตีความสร้างข้อมูลแบบ
อุปนัย (สุภางค์ จนัทวานิช, 2549 : 2) การวิเคราะห์ข้อมูลจึงเป็นขั้นตอนที่ส าคญัและยากใน
กระบวนการ วจิยัเชิงคุณภาพ วธีิการหลกัที่ใชใ้นการวเิคราะห์เป็นวธีิการสร้างขอ้สรุปจากการศึกษา
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รูปแบบหรือขอ้มูลจ านวนหน่ึง (สุภางค ์จนัทวานิช, 2547 : 130) ดงันั้น การวจิยัน้ีใชว้ธีิการวิเคราะห์
ขอ้มูลแบบการวจิยัเชิงคุณภาพที่เนน้ในเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เป็นหลกั และเมื่อผู ้วิจยั
ด  าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยวธีิการและเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัจะน าข้อมูลที่
ไดม้าเรียบเรียงเพื่อบูรณาการและหาความสัมพนัธ์ของปรากฏการณ์ต่างๆ จากข้อมูลการสัมภาษณ์
เชิงเจาะลึก 

ผลการวิจัย 

การศึกษาครั้ ง น้ี ผลการวิจยัสามารถตอบวตัถุประสงค์การวิจยัท ั้ ง  2 ข้อ โดยมี
รายละเอียดผลการศึกษาที่ตอบวตัถุประสงคท์ ั้ง 2 ประการ ดงัน้ี 

1.  ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ศึกษาสภาพปัญหาในพื้นที่และอุปสรรค 
ข้อขัดข้องที่พบในการใช้กล้องวงจรปิดในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ที่มผีลต่องานด้านความมัน่คง 

1.1  สภาพปัญหาในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
จากการศึกษาพบวา่สถานการณ์ความไม่สงบและสถานการณ์ความรุนแรงใน

พื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้นั้นมีความซับซ้อนของปัญหาอย่างมาก โดยปัจจยัส าคญัที่เกี่ยวข้อง 
ไดแ้ก ่กลุ่มผู้มีแนวคิดแบ่งแยกดินแดน ปัญหาความไม่เป็นธรรมหรือถูกเลือกปฏิบตัิ ท่ามกลาง
บริบททางดา้นการศึกษาที่แยกเป็น 2 หลกัสูตรควบคู่ระหว่างหลกัสูตรการศึกษาของภาครัฐและ
หลกัสูตรการศึกษาตามหลกัศาสนา บริบทดา้นภูมิประเทศที่มีความแตกต่างระหวา่งสังคมเมือง และ
ชุมชนชายทุ่งที่มกัใชเ้ป็นฐานการต่อสู้ของกลุ่มผูใ้ชค้วามรุนแรง บริบททางสังคมที่ประชากรส่วน
ใหญ่เป็นชาวมุสลิมอาศยัในชุมชนชายขอบและประชาชนส่วนน้อยเป็นไทยพุทธและไทยเช้ือสาย
จีนที่อาศยัอยู่ในเขตเมือง บริบททางวฒันธรรมเร่ืองอตัลกัษณ์ปัตตานีที่มีความเข้มแข็งจนกระทัง่
สามารถใช้เป็นประโยชน์ในการสร้างความเข้าใจผิดแตกแยกและน าไปสู่ความรุนแรงได้ และ
เกีย่วเน่ืองไปถึงความเช่ือม ัน่ในเร่ืองการท าธุรกจิคา้ขายการท่องเที่ยวท าให้เศรษฐกจิซบเซา    จะเห็น
ไดอ้ย่างชดัเจนวา่ปัญหาเหล่าน้ีไดเ้กดิอย่างต่อเน่ืองเป็นเวลานานและสัมพนัธ์กนัทุกมิติของสังคม 
และมีความลึกซ้ึงถึงแนวคิดความเช่ือส่งต่อกนัรุ่นต่อรุ่น 

นอกจากน้ี ยงัมีสถานการณ์ที่เป็นตวับ่งช้ีความรุนแรงคือการเหตุการณ์ที่มสัยิด 
กรือเซะ จงัหวดัปัตตานี เมื่อ 28 เมษายน 2547  และเหตุการณ์ชุมชุมที่  อ  าเภอตากใบ จังหวดั
นราธิวาส เมื่อ 25 ตุลาคม 2547 ซ่ึงเป็นจุดที่ท  าให้สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้มีแนวโนม้ความรุนแรงเพิ่มสูงขึ้น และมีเหตุการณ์เกดิขึ้นไม่เวน้แต่ละวนั สร้างความสูญเสีย
ในชีวติและทรัพยสิ์น ทั้งประชาชนและเจา้หนา้ที่รัฐอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้
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จากการลงพื้นที่ ศึกษาท าให้ทราบปัญหาและสาเหตุในการเกิดเหตุความ
รุนแรง     ในพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อ  าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส ซ่ึงผลการศึกษาได้เสนอ
ทางออกหรือแนวทาง    ในการแกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คงในทิศทางที่เป็นรูปธรรม ดงัน้ี 

1.1.1  ด้านการเมอืง ตอ้งแกปั้ญหาความแตกแยกของคนในชาติเดียวกนั ด้วย
ความรักความเขา้ใจต่อเพื่อนร่วมชาติที่มีภาษาและวฒันธรรมที่ต่างกนัโดยปราศจากอคติ 

1.1.2  ด้านเศรษฐกิจ ต้องแกปั้ญหาด้านความยากจน และการแกไ้ขปัญหา
สิทธิชุมชนกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

1.1.3  ด้านสังคมและวฒันธรรม ตอ้งแกปั้ญหาเชิงนโยบาย โดยการส่งเสริม
ให้เจา้หนา้ที่ในพื้นที่มีความรู้ ความเขา้ใจ และเจตคติที่ดีต่อคนมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และ 
ส่งเสริมให้สังคมไทยเรียนรู้การจดัการปัญหาด้วยสันติวิธี เพื่อให้คนในสังคมไม่หันไปใช้ความ
รุนแรงเป็นทางออกของปัญหา 

1.1.4  ด้านการศึกษา โดยการพ ัฒนาหลกัสูตรการศึกษาให้เหมาะสมกบั
ทอ้งถิ่น และ  การพฒันาศกัยภาพของบุคลากรทางการศึกษา 

1.1.5  ด้านการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม ด้วยการหยุดหรือระงับยบัย ั้ง
เหตุให้ได ้ท ั้งในดา้นการป้องกนัและปราบปรามโดยการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทนัสมยั “คือกล้อง
วงจรปิด” มาเป็นเคร่ืองมือในการท างาน ซ่ึงเทคโนโลยีกลอ้งโทรทศันก์ลอ้งวงจรปิดเป็นระบบหน่ึง
ที่ถูกน ามาใช้เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหา เดิมทีนั้นกล้องวงจรปิดมีบทบาท
ส าคญัอย่างยิ่งในการสืบสวนติดตามจบักุมผู้ก่อเหตุความรุนแรงในคดีต่าง ๆ เพื่อน าผู ้กระท า
ความผิดมาด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม และคดีอาชญากรรมส่วนใหญ่ในพื้ นที่จงัหวดั
ชายแดนภาคใตม้กัจะมีความเช่ือมโยงกบักลุ่มองคก์รหรือเครือข่ายผูก้อ่ความไม่สงบ 

1.2  สถานการณ์การใช้กล้องวงจรปิดในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

1.2.1  การใช้กล้องวงจรปิดในการสนบัสนุนการแก้ไขปัญหา 
จากสถานการณ์ปัญหาการกอ่ความไม่สงบ และเหตุการณ์ความรุนแรง

ที่เกดิมาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือเหตุร้ายรายวนัที่เกดิขึ้นอย่างต่อเน่ือง จึงไดม้ีการ
น าระบบเทคโนโลยีที่ทนัสมยัมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปราม รวมตลอดจนถึงการติดตามจบักุม
คนร้ายที่เขา้มากอ่เหตุ ซ่ึงที่ผ่านมาพบวา่สามารถสืบสวนขยายผลติดตามจบักุมคนร้ายที่เขา้มากอ่เหตุ
ไดห้ลายคดี 
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1.2.2  อุปสรรคข้อขัดข้องที่พบในการใช้กล้องวงจรปิดในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ที่มผีลต่องานด้านความมัน่คง 

จากผลการน าระบบกลอ้งวงจรปิดมาใชใ้นการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกอ่เหตุในพื้นที่ อ  าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส ที่พบว่าสามารถเป็น
เคร่ืองมือในการติดตามจบักุมคนร้ายอย่างไดผ้ล แต่อย่างไรกต็าม ถึงแมร้ะบบกลอ้งวงจรปิดจะเป็น
ทางเลือกหน่ึงที่ฝ่ายความมัน่คงฝ่ายความมั่นคงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้น ามาใช้ในการ
เอาชนะฝ่ายตรงขา้ม แต่กย็งัพบวา่มีปัญหาขอ้ขดัขอ้งหลายประการ ทั้งในระดบันโยบายและระดบั
ปฏิบติัในพื้นที่ ซ่ึงสรุปปัญหาไดด้งัน้ี 

1.2.2.1  ความไม่ต่อเน่ืองของโครงการ อาจมีปัญหาข้อขดัข้องมาจาก
งบประมาณในการด าเนินการ หรือการเปลี่ยนแปลงตวัผูบ้ริหารในพื้นที่ 

1.2.2.2  การติดตั้งกล้องไม่ครอบคลุมในจุดหรือพื้นที่ส าคญั มกัเป็น
ช่องวา่งให้กลุ่มผูก้อ่เหตุรุนแรงใชโ้อกาสในการกอ่เหตุโจมตีเขตเมืองอยู่บ่อย ๆ 

1.2.2.3  ตวักลอ้งที่ไม่มีคุณภาพหรือไม่ไดม้าตรฐาน มกัพบว่ากล้องไม่
สามารถจบัภาพหรือจดจ ารายละเอียดของบุคคลหรือยานพาหนะไดอ้ย่างครบถว้นสมบูรณ์ 

1.2.2.4  ระบบไม่เสถียร หรือช ารุดเสียหายบ่อย เป็นปัญหาที่พบบ่าย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเวลาฝนตกฟ้าร้องจะท าให้ระบบควบคุมเสีย หรือช ารุดเป็นประจ า เมื่อเกิดเหตุก ็
มกัจะขาดพยานหลกัฐานหรือขาดช่องทางในการสืบสวนขยายผล 

1.2.2.5  ก  าลงัพลหรือเจา้หน้าที่ไม่มีความประสิทธิภาพ อาจหมายถึง
การขาดแคลนดา้นก  าลงัพล หรือไม่กอ็าจมีก  าลงัพลที่ไม่มีความรู้หรือประสบการณ์ในทางเทคนิค 
หรือไม่มีความคุน้เคยหรือความช านาญในพื้นที่ 

1.2.2.6  กลอ้งถูกท าลาย มกัเกดิขึ้นบ่อยครั้ งที่ฝ่ายตรงข้ามเลือกวิธีการ
ท าลายกลอ้งเพื่อป้องกนัการติดตามจบักุมของเจา้หนา้ที่หรือการเปิดช่องโอกาสในการหลบหนีของ
กลุ่มผูก้อ่เหตุรุนแรง 

1.2.2.7  หน่วยในพื้นที่ยงัไม่มีการการบูรณาการระบบกล้องวงจรปิด 
พบวา่ 3 ฝ่ายความมัน่คงยงัไม่มีการเช่ือมประสานระบบ ท าให้ต่างคนต่างท า 

1.2.2.8  การติดตั้งกลอ้งไม่ถูกที่ เน่ืองจากติดตั้งมานาน ท าให้ตกรุ่น  ไม่
ทนัสมยั เลยท าให้เสียโอกาสในการควบคุมพื้นที่ส าคญั  
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2.  ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2   เพื่อศึกษาแนวทางการน าเทคโนโลยีกล้อง
วงจรปิด มาใช้ในงานความมัน่คงในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้  

การศึกษาวจิยัครั้ งน้ี ท  าให้พบวา่การใชเ้ทคโนโลยีกลอ้งวงจรปิดสามารถน ามาเสริม
ประสิทธิภาพการท างานในภารกจิของฝ่ายความมัน่คงและการแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบได ้  
ถือว่าเป็น “จ๊ิกซอว์” ช้ินส่วนส าคญัในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ แม้ว่า
เทคโนโลยีกลอ้งวงจรปิดจะเป็นเพียงส่วนหน่ึงในการแกไ้ขปัญหา โดยมุ่งเน้นในเร่ืองการป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรม การสืบสวนหลงัเกดิเหตุเพื่อจบักุมคนร้ายหรือกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ 
เพื่อน ามาด าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงกลอ้งวงจรปิดเป็นพยานหลกัฐานส าคญัในด้านการ
สืบสวนและการสอบสวนด าเนินคดี เสริมให้เกดิความเช่ือม ัน่ในกระบวนการยุติธรรม และป้องกนั
การน าเอาประเดน็หรือจุดผิดพลาดในการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที่ฝ่ายรัฐเอาไปเป็นประโยชน์ใน
การสร้างความเข้าใจผิดหรือน าไปเป็นปัจจยัเอื้อให้แก่กลุ่มบุคคลหรือขบวนการที่นิยมใช้ความ
รุนแรงมาจุดประกายให้เกดิความแตกแยกในสังคมได้ อีกทั้งการใช้เทคโนโลยีกล้องวงจรปิดมา
เสริมการท างานของภาครัฐทั้งฝ่ายทหาร ต ารวจ และ ฝ่ายปกครอง จะสามารถท าให้สืบสวนขยายผล
ถึงผูร่้วมกระท าความผิดในลกัษณะองคก์รหรือเครือข่ายไดเ้ป็นอย่างดี สามารถต่อยอดไปถึงงานดา้น
ความมัน่คงไดอ้ย่างชดัเจน 

การน ากลอ้งวงจรปิดมาใชใ้นงานความมัน่คงของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เร่ิมตั้งแต่
สถานการณ์ที่ทวีความรุนแรงขึ้น จนกระทัง่มีบทบาทในการช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการขยายผล
ติดตามจบักุมคนร้ายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถแบ่งยุคการน ากล้องวงจรปิดมาใช้ในงาน
ความมัน่คงได ้3 ยุค 

ยุคแรก “ยุคต่างคนต่างใช้” ในยุคน้ีเป็นยุคเร่ิมต้นของการน ากล้องวงจรปิดมาใช ้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานความมัน่คง ไม่วา่จะเป็นฝ่ายทหาร ต ารวจ และฝ่ายปกครอง ไดม้ีการคิด
ที่จะน ากลอ้งวงจรปิดมาใชเ้พื่อควบคุมพื้นที่จุดเส่ียง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการควบคุมการก่อเหตุบน
ถนน ที่ส าคญัคือจุดตรวจจุดสกดั แต่ในการใชง้านกลอ้งวงจรปิดในยุคน้ี ยงัเป็นระบบต่างคนต่างใช้
งาน  ต่างคนต่างท า ไม่มีการใชง้านร่วมกนั ขาดการแสวงหาความร่วมมือในการท างาน 

ยุคที่สอง “เริ่มเหน็ความส าคญัของระบบกล้องวงจรปิด” เป็นยุคที่เร่ิมมีการพูดคุย
ถึงปัญหาการท างานร่วมกนัของหน่วยงานความมัน่คงในพื้นที่ ได้มีความคิดในการที่จะบูรณาการ
ระบบกลอ้งวงจรปิดให้ท ั้ง 3 ฝ่ายความมัน่คงท างานร่วมกนั เร่ิมมีการคิดวเิคราะห์ปัญหา รวมถึงการ     
บูรณาการก  าลงัพลให้เขา้มาท างานร่วมกนัจนเป็นเน้ือเดียวกนัได้ แต่กย็งัไม่ถือว่าส าเร็จลุล่วงไป
ทั้งหมด เ น่ืองจากโครงการที่เสนอยงัไม่ได้รับการแก้ไขให้จนจบโครงการกม็ีการเปลี่ยนตัว
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ผู ้บงัคบับญัชาที่มีอ  านาจ หรือผู้บงัคบัหน่วย ท าให้นโยบายถูกเปลี่ยนแปลงหรือสะดุดหยุดลง 
โครงการกไ็ม่สามารถด าเนินการต่อไปได ้ท าให้เกดิปัญหาหรือช่องวา่งในการท างาน 

ยุคที่สาม “ยุคปัจจุบัน : ยุคแผนแม่บทการบูรณาการระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด     
ในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้”  เป็นยุคที่รัฐบาลให้ความส าคญักบัการท างานร่วมกนัทั้ง 3 ฝ่าย
ความมัน่คง โดยก  าหนดให้มีแผนแม่บทในการบูรณาการใชก้ลอ้งวงจรปิดร่วมกนัทั้งระบบอย่างเป็น
รูปธรรม และตอ้งเช่ือมโยงเครือข่ายทุกอ  าเภอ โดยมีศูนยค์วบคุมอยู่ที่ สภ.ของแต่ละอ าเภอ เช่ือมโยง
เครือข่ายของอ าเภอมายงัจงัหวดั จนถึง กอ.รมน.ภาค 4 สน. โดยมีแนวทางด าเนินการคือสามารถ
แบ่งเป็นขั้นการด าเนินการ ตามความเร่งด่วนของงาน ความส าค ัญของพื้นที่แต่ละพื้นที่ และ
หน่วยงานรับผิดชอบ ตลอดจนปัจจยัในการบริหารและจดัสรรงบประมาณ ได ้3 ข ั้น ดงัน้ี 

ขั้นที่ 1 การบูรณาการระบบกลอ้งโทรทศันว์งจรปิดเดิม ที่ติดตั้งใชง้านแลว้ 
ขั้นที่ 2 การเสริมสร้างระบบกลอ้งโทรทศันว์งจรปิด และระบบโครงข่ายเช่ือมโยง

ขอ้มูลเพิ่มเติม โดยแบ่งความเร่งด่วนในการด าเนินการออกเป็น 4 ความเร่งด่วน 
ขั้นที่ 3 การเสริมสร้างระบบกลอ้งโทรทศันว์งจรปิด เพื่อเฝ้าระวงัสถานที่และ/หรือ

เป้าหมายส าคญัที่ล่อแหลมต่อการถูกกอ่เหตุในพื้นที่อื่น ๆ ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป 
จากการพฒันาระบบกล้องวงจรปิดมาใช้ในงานด้านความมัน่คงในพื้นที่จ ังหวดั

ชายแดนภาคใต ้จนถูกผลกัดนัให้เกดิแผนแม่บทการบูรณาการระบบกล้องโทรทศัน์วงจรปิดในยุค
ปัจจุบัน ที่ก  าล ังข ับ เคลื่ อนอยู่ในขณะน้ี ถือว่า เ ป็นตัวก  าหนดทิศทางการขับเคลื่ อนระบบ
กลอ้งโทรทศันว์งจรปิดในปัจจุบนัให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของคนท างานในพื้นที่อย่าง
ชดัเจน และสามารถน ามาใชป้ระโยชนด์้านความมัน่คงมากขึ้น และที่ส าคญัคือเป็นการบูรณาการ
ท างานร่วมกนัของหน่วยในพื้นที่หลายหน่วยนอกเหนือจากฝ่ายความมัน่คง 3 ฝ่าย และมีการวาง
แผนการท างานให้ครอบคลุมพื้นที่มากยิ่งขึ้น 

ข้อเสนอแนะ 

1.  ข้อเสนอแนะระดบันโยบาย 
ผูบ้งัคบับญัชาที่เกีย่วขอ้งควรให้ความส าคญัในการก  าหนดแผนยุทธศาสตร์ แผน

แม่บท แผนงานหรือโครงการเกี่ยวกบักล้องวงจรปิด ติดตามความคืบหน้าในการปฏิบตัิ  และ
สนบัสนุนผู้ปฏิบตัิให้สามารถปฏิบตัิงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวมตลอดจนถึงการก  าหนด
มาตรการสร้างแรงจูงใจให้กบัภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตั้งกล้องวงจรปิดเพื่อเฝ้า
ระวงัในบริเวณหรือพื้นที่ประกอบการ ร้านคา้ของตนเอง โดยก  าหนดนโยบายลดหย่อนภาษีให้กบั  
ผูท้ี่ให้ความร่วมมือ 
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2.  ข้อเสนอแนะระดบัปฏิบัติการ 
ควรมีการคัดสรรบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านเทคโนโลยีและระบบ

คอมพิวเตอร์มาปฏิบติัหนา้ที่ และมีการอบรมพฒันาความรู้เพิ่มเติมในด้านการวิเคราะห์ข่าวกรอง 
การเฝ้าระวงัและแจง้เตือน และควรมีการพฒันาระบบกล้องวงจรปิดให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
เพื่อลดภาระของเจา้หนา้ที่ เพิ่มความรวดเร็วในการเฝ้าระวงัและการแจ้งเตือน พร้อมทั้งการเสริม
ความเขม้แขง็ในหมู่บา้นเส่ียงภยัให้มีการเช่ือมโยงกลอ้งวงจรปิดไปยงัสถานีต ารวจ ที่ว่าการอ  าเภอ 
หรือหน่วยเฉพาะกจิของฝ่ายทหารซ่ึงเป็นเจา้ภาพระดบัอ  าเภอ ให้ผู ้มีอ  านาจหรือผูร้ับผิดชอบสามารถ
ตรวจตราความเคลื่อนไหว หรือความผิดปกติบนหนา้จอโทรศพัทม์ือถือได้ 

3.  ข้อเสนอแนะเพือ่การวจิยัครั้งต่อไป 
ควรศึกษาเกีย่วกบัเทคโนโลยีที่ทนัสมยัเพื่อน ามาประยุกต์ใช้กบัระบบกล้องวงจร

ปิดเพิ่มเติม เพื่อให้สอดคลอ้งกบัภารกจิในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดอ้ย่างเหมาะสม ดงัน้ี 
3.1  ศึกษาการน าระบบกลอ้งโทรทศันว์งจรปิดแบบพิเศษ ที่มีระบบจดจ าใบหน้า

บุคคลตอ้งสงสัย โดยให้ระบบท าการตรวจสอบใบหนา้ที่ไดจ้ากกลอ้งวดีีโอวา่เป็นบุคคลตอ้งสงสัยที่
มีอยู่ในฐานขอ้มูล Watch List 

3.2  ศึกษาการน าระบบกลอ้งวงจรปิดมาประยุกตเ์ป็นจุดตรวจจุดสกดัแบบเคลื่อนที่
โดยน าเทคโนโลยีที่ทนัสมยัและเหมาะสมมาผสมผสานในการท างาน อาทิ 

3.2.1  ระบบกลอ้งวงจรปิดแบบพิเศษที่มีระบบจดจ าใบหนา้บุคคลตอ้งสงสัย 
3.2.2  เทคโนโลยี Radio Frequency Identification (RFID) เพื่อพิสูจน ์         

อตัลกัษณ์ของยานพาหนะ  
3.2.3  เคร่ืองตรวจคน้หาสารระเบิดและสารเสพติด จะช่วยตรวจสอบวตัถุต้อง

สงสัยอีกชั้นหน่ึงนอกเหนือจากรถเอก็ซเรย ์
3.2.4  ระบบเอก็ซเรยส์ าหรับการตรวจคน้วตัถุระเบิด สารเสพติด อาวุธ หรือ

ส่ิงผิดกฎหมายต่าง ๆ 


