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บทคดัยอ่ 
เร ื
อง    แนวทางการพฒันากจิการสวสัดกิาร PX 
กองทพับกเพื
อความม ั
นคงแหง่ชาต ิ
ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกจิ 
ผูว้จิยั     พลตร ีสรุพล เจยีรณยั หลกัสตูร  วปอ.
 รุน่ที
  ๕๙ 
 
 งานวจัิยฉบับนี
มวีัตถุประสงค ์เพื�อศกึษาแนวทางการเพิ�ม
ประสทิธภิาพ ความเขม้แข็ง อํานาจกําลังรบที�ไรต้ัวตน ดว้ยกจิการ
สวัสดกิาร PX กองทัพบก ใหกํ้าลังพลในกองทัพมคีวามพรอ้ม
ปฏบิัตภิารกจิ เพื�อสง่เสรมิสนับสนุนความมั�นคงแหง่ชาต ิอกีทั 
งจะ
เป็นแนวทางในการสรา้งความเขม้แข็งตอ่เยาวชนของชาตใินดา้น
กีฬา และป้องกันเยาวชนใหพ้น้จากปัญหายาเสพติด และ
เสนอแนะแนวทางสรา้งอาชพี และรายได ้ใหแ้ก่ครอบครัวกําลัง
พล ใหม้รีายไดใ้นระดับสงู อย่างยั�งยนืตามเป้าหมายประเทศไทย 
๔.๐ และเพื�อศกึษาปัญหาการบรหิารจัดการกจิการสวัสดกิาร PX 
ของกองทัพบก และวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนากิจการ
สวัสดกิาร PX กองทัพบกใหทั้นสมัย มปีระสทิธภิาพ ตอบสนอง
ความตอ้งการของกําลังพลและครอบครัวใหดํ้ารงชพีไดอ้ย่างมี
เกยีรต ิและศักดิ:ศรี ตามเจตนารมณ์ ในการก่อตั 
ง เพิ�มความเป็น
มนุษยช์ั 
นนําตามแนวคดิประเทศไทย ๔.๐ (Thailand ๔.๐)  
 จะเป็นไดว้่าสํานักงานกจิการสวัสดกิาร PX กองทัพบก 
นอกจากจะเป็นกิจการเพื�อการสวัสดิการใหแ้ก่กําลังพลและ
ครอบครัวแลว้ยังตระหนักถึง ภารกิจสําคัญอันยิ�งใหญ่ที�อยู่
เบื
องหลังความอยู่ดกีนิดไีดอ้ย่างมเีกยีรต ิในสังคมของกําลังพล
และครอบครัว ไดแ้ก่ การมีส่วนช่วยเสริมสรา้งความแข็งแกร่ง
ใหแ้ก ่อํานาจกําลังรบที�ไรต้ัวตน (Intangible Power)  
 ประเทศไทยเป็นประเทศเล็ก ที�อยู่ระหว่างการพัฒนา 
ทรัพยากรทั
งหลายจึงมุ่งไปที�การพัฒนาประเทศมากกว่า การ
พัฒนาอาวุธ ยุทโธปกรณ์เฉกเช่นประเทศที�มีความเจริญทาง
เศรษฐกิจแลว้ทั 
งหลาย อีกทั
งยังไม่มีกําลังทางเศรษฐกิจที�
สามารถผลติอาวุธต่าง ๆ ไดเ้อง จงึขาดความสามารถดา้นการ



 ข

พัฒนาอาวุธ ที�ทันสมัยเท่าเทียมกับอารยะประเทศที�มีกําลัง 
อํานาจทางเศรษฐกจิ 
 การพัฒนา การเสรมิสรา้งความแข็งแกร่ง อํานาจกําลังรบ
ที�ไร ต้ั วตน ตามแนวทางที�สํ า นักงานกิจการสวัสดิการ PX 
กองทัพบก ไดนํ้าเสนอในบทวจัิยนี
 เป็นอกีทางเลอืกหนึ�ง ในการ
สรา้งความแข็งแกร่งของอํานาจกําลังรบ พรอ้มกับสรา้งความ มั�ง
คั�ง มั�นคง อย่างยั�งยนืใหแ้ก่กําลังพลและครอบครัวตามแนวทาง
ประเทศไทย ๔.๐  
 



 ข 

คาํนําคาํนําคาํนําคาํนํา    
 กิจการสวัสดิการ พี เอ็กซ� (PX- Post Exchange) กองทัพบกเป*นกิจการของกองทัพบก
ท่ีดําเนินการจําหน-ายสินค/าอุปโภค บริโภค รวมท้ังสินค/า หรือบริการอ่ืน ๆ ให/แก-ข/าราชการและ
ครอบครัวโดยไม-มุ-นเน/นผลกําไร เพ่ือให/กําลังพล และครอบครัวได/ใช/สินค/าหรือบริการท่ีมีคุณภาพดี 
ราคายุติธรรม และสนับสนุนการนําสินค/า หรือบริการจากหน-วย หรือกําลังพล และครอบครัวมา
จําหน-าย หรือให/บริการแก-ลูกค/าของ PX อีกโสตหนึ่งด/วย  
    การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนากิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกเพ่ือความม่ันคง
แห-งชาติ จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนากิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก
ให/ทันสมัย มีประสิทธิภาพ เพ่ิมความเป*นมนุษย�ชั้นนําตามแนวคิดประเทศไทย ๔.๐ (Thailand ๔.๐)
ให/เป*นแนวทางในการเสริมสร/างความม่ันคงแห-งชาติ ในด/านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การทหาร 
วิทยาศาสตร� พลังงานและสิ่งแวดล/อม  ให/เกิดความม่ันคง และยั่งยืน ตามแนวคิดประเทศไทย ๔.๐ 
(Thailand ๔.๐) ของ ฯพณฯ พลเอก ประยุทธ�  จันทร�โอชา นายกรัฐมนตรี และเป*นแนวทางสร/าง
อาชีพ และรายได/ ให/แก-ครอบครัวกําลังพล ให/มีรายได/ในระดับสูง อย-างยั่งยืน  ตามเปPาหมายประเทศ
ไทย ๔.๐ ต-อไป 
 
 
  พลตรี 

                                                                               (สุรพล  เจียรณัย) 
                                                         นักศึกษาวิทยาลัยปPองกันราชอาณาจักร 
                                                                 หลักสูตร วปอ.  รุ-นท่ี ๕๙            
                                                                             ผู/วิจัย    
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    

    หน�าหน�าหน�าหน�า    

บทคัดย�อบทคัดย�อบทคัดย�อบทคัดย�อ    กกกก        
คํานําคํานําคํานําคํานํา    ขขขข    
สารบัญสารบัญสารบัญสารบัญ    คคคค    
สารบัญแผนภาพสารบัญแผนภาพสารบัญแผนภาพสารบัญแผนภาพ    จจจจ    
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๑๑๑๑    บทนําบทนําบทนําบทนํา    ๑๑๑๑    
 ความเป นมาและความสําคัญของป$ญหา ๑ 
 วัตถุประสงค(ของการวิจัย ๗ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๗ 
 วิธีดําเนินการวิจัย ๘ 
 ประโยชน(ท่ีได�รับจากการวิจัย ๘ 
 คําจํากัดความ ๘ 
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๒๒๒๒    ทฤษฎี และแนวคิดในการพัฒนากิทฤษฎี และแนวคิดในการพัฒนากิทฤษฎี และแนวคิดในการพัฒนากิทฤษฎี และแนวคิดในการพัฒนากิจการสวัสดิการ จการสวัสดิการ จการสวัสดิการ จการสวัสดิการ PXPXPXPX    กองทัพบกกองทัพบกกองทัพบกกองทัพบก    
    เพื่อรเพื่อรเพื่อรเพื่อรองรับนโยบายไทยแลนด( องรับนโยบายไทยแลนด( องรับนโยบายไทยแลนด( องรับนโยบายไทยแลนด( ๔.๐๔.๐๔.๐๔.๐    ๑๐๑๐๑๐๑๐    
 แนวคิดประเทศไทย ๔.๐ ๑๐ 
 ทฤษฎี แนวคิดท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคงของชาติ ๑๕ 
 เอกสาร งานวิจัยเก่ียวกับภัยคุกคามความม่ันคงของชาติ ๒๓ 
 ทฤษฎี แนวคิดกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ๒๔ 
 เอกสาร งานวิจัย เก่ียวกับสถานภาพหนี้สินครัวเรือน ๒๖ 
 เอกสาร เก่ียวกับสภาวะหนี้สินของครอบครัวกําลังพล ๓๐ 
 ทฤษฎี แนวคิดการพัฒนาชุมชนแบบ โมชาฟ (Moshav) ๓๓ 
 ทฤษฎี แนวคิดการพัฒนาชุมชนแบบ คิบบุตซ( (Kibbutz) ๓๔ 
 สรุป ๓๕ 
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๓๓๓๓    การสร�าง เสริมประสิทธิภาพอํานาจกําลังรบที่ไร�ตัวตนการสร�าง เสริมประสิทธิภาพอํานาจกําลังรบที่ไร�ตัวตนการสร�าง เสริมประสิทธิภาพอํานาจกําลังรบที่ไร�ตัวตนการสร�าง เสริมประสิทธิภาพอํานาจกําลังรบที่ไร�ตัวตน        
    ด�วยกาด�วยกาด�วยกาด�วยการบริหารจัดการกิจการสวัสดิการ รบริหารจัดการกิจการสวัสดิการ รบริหารจัดการกิจการสวัสดิการ รบริหารจัดการกิจการสวัสดิการ PXPXPXPX    ของกองทัพบกของกองทัพบกของกองทัพบกของกองทัพบก    ๓๗๓๗๓๗๓๗    
 อํานาจกําลังรบท่ีไร�ตัวตน กับประสิทธิภาพของกองทัพ ๓๗ 
 แนวทางการสร�าง เสริมประสิทธิภาพแห�งอํานาจกําลังรบท่ีไร�ตัวตน ๓๘ 
 กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ๔๑ 
 การสร�าง เสริมรายได� และลดภาระหนี้สินให�แก�ครอบครัวกําลังพล ๔๓ 
 การลดป$ญหายาเสพติดของครอบครัวกําลังพล ๔๕ 
 การปลูกฝ$งค�านิยมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง แก�ครอบครัวกําลังพล  ๕๓ 
 



 ง

สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    

    หน�าหน�าหน�าหน�า    

 กลยุทธ(การปฏิบัติด�วยการบริหารจัดการกิจการสวัสดิการ PX ของกองทัพบก ๕๘ 
 สรุป ๕๙ 
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๔๔๔๔    กลยุทธ( โครงการกลยุทธ( โครงการกลยุทธ( โครงการกลยุทธ( โครงการนําร�องนําร�องนําร�องนําร�อง    ๖๐๖๐๖๐๖๐    
 โครงการนําร�อง สถานท่ี ผลิตภัณฑ( นําร�อง ๖๐ 
 กลยุทธ(การพัฒนากิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ๖๑ 
 การสร�างเสริมอาชีพ รายได� เพ่ือความม่ันคง และยั่งยืน ๖๓ 
 โครงสร�างหน�วยงาน หน�าท่ี ความรับผิดชอบในการดําเนินโครงการ ๖๔ 
 การผลิต ฝXกอบรม ท้ังภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ ๖๗ 
 การประเมินผล การปรับปรุง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการฯ 
 (Progect Evaluation) ๗๗ 
 สรุป ๘๓ 
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๕๕๕๕    สรุปและข�อเสนอแนะสรุปและข�อเสนอแนะสรุปและข�อเสนอแนะสรุปและข�อเสนอแนะ    ๘๔๘๔๘๔๘๔    
 สรุป ๘๔ 
 ข�อเสนอแนะ ๙๐ 
บรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรม    ๙๙๙๙๑๑๑๑    
ประวัติย�อประวัติย�อประวัติย�อประวัติย�อผู�วิจัยผู�วิจัยผู�วิจัยผู�วิจัย ๙๙๙๙๓๓๓๓ 
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สารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพ    

    หน�าหน�าหน�าหน�า    

แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่    
 ๑-๑ คณะกรรมการท่ีเป นทหารท้ังสิ้น ๔ 
 ๑-๒ รายได�และค�าใช�จ�าย ๖ 
 ๒-๑ การขับเคลื่อนประเทศไทย ๔.๐ ๑๕ 
 ๒-๒ การสร�างความม่ันคงของมนุษย(ท้ังภายใน และภายนอกประเทศ ๑๘ 
 ๒-๓ ความสัมพันธ(ทางเศรษฐกิจกับความสัมพันธ(ต�าง ๆ ๒๐ 
 ๒-๔ หนี้ครัวเรือน ๒๘ 
 ๒-๕ การพัฒนาชุมชนแบบ คิบบุตซ( (Kibbutz) ๓๔ 
 ๓-๑ การสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ๔๔ 
 ๓-๒ โมเดลประเทศไทย ๔๔ 
 ๔-๑ โครงสร�างหน�วยงาน ๖๔ 
 ๔-๒ ช�องทางกระจายสินค�าระยะแรกท่ีสินค�าผลิตจากโครงการเดียว ๗๒ 
 ๔-๓ ช�องทางการกระจายสินค�า สําหรับสินค�าท่ีผลิตจากหลายโครงการ ๗๒ 
 ๔-๔ วัตถุประสงค(ของ KPI ๗๔ 
 ๔-๕ แสดงวงจรระเบียบวิธีการประเมิน ๘๐ 
 

 



                                                     

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๑๑๑๑    
บทนําบทนําบทนําบทนํา    

ความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหา    

 กิจการสวัสดิการพี เอ็กซ# (PX- Post Exchange) กองทัพบกเป�นกิจการของกองทัพบกท่ี
ดําเนินการจําหน4ายสินค6าอุปโภค บริโภค รวมท้ังสินค6า หรือบริการอ่ืน ๆ ให6แก4ข6าราชการและ
ครอบครัวโดยไม4มุ4นเน6นผลกําไร เพ่ือให6กําลังพล และครอบครัวได6ใช6สินค6าหรือบริการท่ีมีคุณภาพดี 
ราคายุติธรรม และสนับสนุนการนําสินค6า หรือบริการจากหน4วย หรือกําลังพล และครอบครัวมา
จําหน4าย หรือให6บริการแก4ลูกค6าของ PX อีกโสตหนึ่งด6วย  
 กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกมีวัตถุประสงค#ดังนี้ 
    ๑. จําหน4ายสินค6าอุปโภค บริโภค รวมท้ังสินค6าอ่ืน โดยไม4มุ4นเน6นกําไร เพ่ือให6ข6าราชการ
และครอบครัวซ้ือสินค6า หรือ บริการท่ีมีคุณภาพดี ราคาถูก และสนับสนุนการนําสินค6าหรือบริการ
จากหน4วย หรือข6าราชการ และครอบครัว มาขายหรือให6บริการ    
 ๒. เพ่ือเป�นสวัสดิการ ช4วยเหลือ และอํานวยความสะดวกให6แก4ข6าราชการและครอบครัว    
    ๓. เพ่ือบรรเทาความเดือดร6อน และเพ่ิมรายได6ในการดํารงชีพของข6าราชการและ
ครอบครัว    
    ๔. เพ่ือเสริมสร6างขวัญ กําลังใจ ในการปฏิบัติงานของข6าราชการ    
    ๕. เพ่ือเสริมสร6างอํานาจกําลังรบท่ีไม4มีตัวตนให6แก4กองทัพบก (ระเบียบคณะกรรมการ
สวัสดิการกองทัพบก ว4าด6วยกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ๒๕๕๕ : ๔)    
    กิจการสวัสดิการ PX มีกําเนิดมาจากร6านสวัสดิการของทหาร สหรัฐอเมริกาท่ีต้ังข้ึนมา
ในช4วงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ปO พ.ศ. ๒๔๘๔ หรือ ค.ศ. ๑๙๔๑ ณ เมืองดัลลัส มลรัฐเท็กซัส ประเทศ
สหรัฐอเมริกาเพ่ือ จําหน4ายสินค6าอุปโภค บริโภคให6ราคาถูกกว4าท6องตลาดประมาณ ๒๐% บรรเทา
ภาระค4าครองชีพให6แก4ข6าราชการทหาร และครอบครัว ภายใต6นโยบายของรัฐสภาสหรัฐอเมริกา ท่ี
กําหนดให6ยกเว6นภาษีสินค6าท่ีนํามาจําหน4าย จากแนวคิดท่ีว4าประชาชนให6เกียรติและรักทหาร โดยมี
กิจการสวัสดิการ PX ต้ังอยู4ในค4ายทหารต4าง ๆ ท้ังในประเทศสหรัฐอเมริกา และนอกประเทศอาทิ 
ประเทศญ่ีปุVน เกาหลีใต6 เยอรมนี อิรัก และอัฟกานิสถาน     
    เม่ือวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๔๐ พลเอก เชษฐา ฐานะจาโร ในฐานะผู6บัญชาการทหารบกใน
ขณะนั้นได6กําหนดนโยบายให6จัดต้ัง กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกไทย โดยกําหนดโครงการนําร4อง
ใน ๕ พ้ืนท่ีของกองทัพภาคท่ี ๑  ภายในกรมทหารราบท่ี ๑๑ รักษาพระองค# กองทัพภาคท่ี  ๒ ค4าย
สุรนารี จังหวัดนครราชสีมา กองทัพภาคท่ี  ๓ ค4ายสมเด็จพระเอกาทศรถ จังหวัดพิษณุโลก กองทัพ
ภาคท่ี  ๔ ค4ายวชิราวุธ จังหวัดนครศรีธรรมราช หน4วยบัญชาการปXองกันภัยทางอากาศ กองทัพบก 
และมณฑลทหารบกท่ี ๑๓ จังหวัดลพบุรี และให6ใช6สถานท่ีภายในค4ายนั้น ๆ เป�นสถานประกอบ 
กิจการสวัสดิการ PX และ คอมมิสซารี (Commissary)    
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    กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกในป�จจุบันประกอบด6วยสาขา ๙ แห4งดังต4อไปนี้ 
 ๑. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสาขา มณฑลทหารบกท่ี ๑๑ ท่ีต้ัง กรมทหารราบท่ี 
๑๑ รักษาพระองค#ฯ เขตบางเขน กรุงเทพฯ รับผิดชอบโดย คณะกรรมการสวัสดิการ มณฑลทหารบก
ท่ี ๑๑ 
 ๒. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสาขา มณฑลทหารบกท่ี ๑๓ ท่ีต้ัง มณฑลทหาร๑๓ 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี รับผิดชอบโดย คณะกรรมการสวัสดิการ มณฑลทหารบกท่ี ๑๓ 
 ๓. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสาขา กองทัพภาคที่ ๒ ที่ตั้ง กองทัพภาคที่ ๒ 
ค4ายสุรนารี อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา รับผิดชอบโดย คณะกรรมการสวัสดิการ กองทัพภาคท่ี ๒ 
 ๔. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสาขา กองทัพภาคท่ี ๓ ท่ีต้ัง กองบัญชาการช4วยรบท่ี 
๓ ค4ายสมเด็จพระเอกาทศรถ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก รับผิดชอบโดย คณะกรรมการสวัสดิการ 
กองทัพภาคท่ี ๓ 
 ๕. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสาขา กองทัพภาคท่ี ๔ ท่ีต้ัง กองทัพภาคท่ี ๔ ค4าย
วชิราวุธ อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช รับผิดชอบโดย คณะกรรมการสวัสดิการ มณฑล
ทหารบกท่ี ๔๑ 
 ๖. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสาขา หน4วยบัญชาการปXองกันภัยทางอากาศ   
กองทัพบก ท่ีต้ัง หน4วยบัญชาการปXองกันภัยทางอากาศกองทัพบก แขวงทุ4งสีกัน เขตดอนเมือง     
กรุงเทพฯ รับผิดชอบโดย คณะกรรมการสวัสดิการ หน4วยบัญชาการปXองกันภัยทางอากาศ   
กองทัพบก 
 ๗. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสาขา กองพลทหารม6าท่ี ๒ รักษาพระองค#ฯ ท่ีต้ัง 
กองพลทหารม6าท่ี ๒ รักษาพระองค#ฯ เขตพญาไท กรุงเทพฯ รับผิดชอบโดย คณะกรรมการสวัสดิการ 
กองพลทหารม6าท่ี ๒ รักษาพระองค#ฯ 
 ๘. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสาขา ศูนย#การทหารราบ ท่ีต้ัง ศูนย#การทหารราบ 
ค4ายธนะรัชต# อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ# รับผิดชอบโดย คณะกรรมการสวัสดิการ ศูนย#
การทหารราบ 
 ๙. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสาขา กองบัญชาการกองทัพบก ท่ีต้ัง กองบัญชาการ
กองทัพบก ถนนราชดําเนินนอก เขตพระนคร กรุงเทพฯ รับผิดชอบโดย คณะกรรมการสวัสดิการ 
กรมสวัสดิการทหารบก 
    ภาพรวมวัตถุประสงค# และป�ญหาท่ีผ4านมาของกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก  
 วัตถุประสงค#หลักของกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกท่ีผ4านมา มีดังต4อไปนี้    
 การจําหน4ายสินค6าอุปโภค บริโภค และอาหารสด เพ่ือพัฒนาสวัสดิการและคุณภาพชีวิต
ของข6าราชการทหารและครอบครัว ให6มีโอกาสได6บริโภคสินค6าในราคาถูกกว4าท6องตลาด และให6มี
ความสะดวกในการซ้ือสินค6าจากภายในค4าย บริเวณท่ีพักอาศัย และเปcดโอกาสให6กําลังพลนําสินค6าท่ี
ตนเองผลิตมาจําหน4าย เพ่ือเป�นรายได6เสริมให6กับกําลังพลและครอบครัวอีกด6วย 
 ป�ญหาการดําเนินกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกท่ีผ4านมา มีดังต4อไปนี้ 
 ๑. สถานประกอบกิจการสวัสดิการ PX ของแต4ละค4ายมีท่ีต้ัง แตกต4างกันตามบริเวณ 
ต4างๆ ท่ีแต4ละค4ายจะจัดหาได6 ขนาดห6องใหญ4บ6าง เล็กบ6าง ไม4แน4นอน ไม4สอดคล6องกับความต6องการ
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ของผู6มาใช6บริการ การตกแต4งสถานท่ี ท่ีส4วนใหญ4เป�นเพียง การจัดเรียง ชั้นวางสินค6าและสินค6า ตาม
ความต6องการท่ีแตกต4างกันของผู6บริหารแต4ละกิจการฯ อาจเป�นไปตามลักษณะท่ีดีของการวางผัง
สินค6า และการบริหารพ้ืนท่ี (Schematic & Floor Management) ร6านค6าปลีกบ6าง  
 ๒. ผลตอบแทนต4อพ้ืนท่ีไม4เป�นไปตาม ความเหมาะสม สถานท่ีไม4สอดคล6องกับพฤติกรรม
ของผู6บริโภคท่ีเปลี่ยนไปอย4างรวดเร็วตลอดเวลา 
 ๓.  การจัดเรียงสินค6า มีบ6างบางกิจการฯ ท่ีอาจจัดเรียงตามลักษณะท่ีดีของ ร6านค6าปลีก
สมัยใหม4 (Plan - O - Gram) ท่ีจัดเรียงสินค6า แต4ไม4ความสามารถเพ่ิมยอดขายของสินค6านั้น ๆ ได6 
 ๔. การบริหารสินค6า และสินค6าคงคลัง ส4วนมากเป�นไปตามความต6องการ และความรู6สึก
ส4วนบุคคลมากกว4าหลักการบริหารสินค6า (Safety Stock & ABC Analysis) โดยสินค6าท่ีมียอด
จําหน4ายสูง อาจไม4เพียงพอต4อความต6องการ สูญเสียโอกาสในการขาย ในขณะท่ีสินค6า ท่ีไม4เป�นท่ี
ต6องการอาจมีคงคลังเป�นจํานวนมาก เป�นความสิ้นเปลืองและสูญเสีย งบประมาณในการลงทุน สินค6า
ไม4อาจสร6าง ผลการจําหน4ายและยอดขาย ได6ตามความต6องการ 
 ๕. สินค6าท่ีนํามาจําหน4ายในกิจการสวัสดิการ PX ท้ังสินค6าอุปโภคและบริโภค เป�นสินค6า
ท่ีสั่งซ้ือจาก ผู6ผลิต หรือตัวแทนจําหน4าย โดยเจ6าหน6าท่ีจัดซ้ือแต4ละกิจการฯ ดังนั้น วิธีการจัดซ้ือ 
ดังกล4าวอาจเป�นวิธีการท่ีให6ความสะดวก แก4กิจการฯ แต4 ไม4เป�นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพด6านต6นทุน
สินค6า ไม4ก4อให6เกิดการประหยัดต4อขนาดในการจัดซ้ือ (Economy of Scale) และราคาจําหน4ายท่ี
อาจสูงกว4าตลาดภายนอก 
 ๖. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกดําเนินการโดย คณะกรรมการบริหารกิจการ
สวัสดิการ PX กองทัพบก สํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก และคณะกรรมการดําเนินกิจการ
สวัสดิการ PX กองทัพบก สาขาและคณะเจ6าหน6าท่ีบริหาร ซ่ึงล6วนแต4เป�นข6าราชการ ทหารท้ังสิ้น 
รายละเอียดตามแผนภาพท่ี ๑-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๑๑๑๑    ----    ๑๑๑๑ คณะกรรมการที่เป�นทหารทั้งสิน้คณะกรรมการที่เป�นทหารทั้งสิน้คณะกรรมการที่เป�นทหารทั้งสิน้คณะกรรมการที่เป�นทหารทั้งสิน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ข6าราชการทหารท่ีได6รับมอบหมายให6 เป�นผู6ดําเนินกิจการสวัสดิการ PX ล6วนแล6วแต4เป�น
ผู6ทรงคุณวุฒิด6านการทหารท้ังสิ้น จึงขาดความเชี่ยวชาญในด6านการบริหารกิจการสวัสดิการ PX ท่ีมี
ลักษณะเป�นธุรกิจค6าปลีก (Supermarket) ต6องอาศัยความรู6ความชํานาญเฉพาะด6าน ในการบริหาร
จัดการ เพ่ือตอบสนองและสร6างความพึงพอใจให6แก4ผู6บริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงอย4างรวดเร็ว และ

คณะกรรมการบริหารกิจการสวสัดิการ PX กองทพับก 

สาํนกักิจการสวสัดิการ PX กองทพับก 

คณะกรรมการดาํเนินงานกิจการสวสัดิการ PX กองทพับก สาขา 

กิจการสวสัดิการ PX กองทพับก สาขา 

ที�ปรึกษา 

ส่วนสาํนกังาน 

ฝ่ายธุรการ 

ฝ่ายจดัซื'อ 

ฝ่ายคลงัสินคา้ 

ฝ่ายควบคุม

และตรวจสอบ 

ฝ่ายขายส่ง ฝ่ายขายปลีก 

ฝ่ายบญัชี ฝ่ายขายผอ่นส่ง ฝ่ายการเงิน 

ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ 

และการตลาด 
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โดยเฉพาะกับการแข4งขันกับกิจการร6านค6าปลีกต4าง ๆ ของเอกชนภายนอก ท่ีมีความเชี่ยวชาญจากใน
และต4างประเทศ 
 ๗. กลยุทธราคาของกิจการฯ ไม4จูงใจให6ผู6บริโภคหันมาใช6บริการ เนื่องจากสินค6าท่ีได6มา
จําหน4ายนั้นซ้ือมาจากผู6แทนจําหน4าย หรือผู6ผลิตในจํานวนไม4เพียงพอแก4การได6ราคา ท่ีสามารถ
แข4งขันได6อย4างแท6จริง 
 ๘. กิจการสวัสดิการ PX ดําเนินกิจการ ภายใต6นโยบาย ของคณะกรรมการบริหารฯ ซ่ึง
ประกอบด6วยข6าราชการทหารระดับสูง ขาดความเชี่ยวชาญด6านการค6าปลีก ในขณะท่ีการแข4งขันของ
ธุรกิจค6าปลีก ภายนอกค4ายเป�นไปอย4างดุเดือด รุนแรง เกินกว4า กิจการสวัสดิการ PX จะสามารถต4อสู6
ได6เพียงลําพัง โดยปราศจาก คู4คิดธุรกิจ 
 ๙. พฤติกรรมผู6บริโภคในป�จจุบัน เปลี่ยนแปลงไปอย4างรวดเร็ว โดยเฉพาะความต6องการ
ในการเลือกซ้ือสินค6าในราคาประหยัด จากร6านค6าท่ีให6ความสะดวก และรวดเร็ว ซ่ึงไม4สามารถหาได6
จากกิจการสวัสดิการ PX 
 ๑๐. ระบบการปฏิบัติงานของกิจการสวัสดิการ ยังคงเป�นระบบปฏิบัติงานในรูปแบบ
ด้ังเดิม ของ Computer ท่ีล6าสมัย และเชื่องช6า ไม4ทันต4อความต6องการและประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
 สรุปได6ว4าป�ญหาของกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกได6ดังต4อไปนี้ 
    ป�ญหาท่ีกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกกําลังเผชิญอยู4และเป�นเหตุให6 กิจการไม4
สามารถตอบสนองความต6องการของผู6บริโภคได6ในขณะนี้ได6แก4 
 ๑. อาคาร และสถานท่ีปราศจากการตกแต4ง ให6เกิดความประทับใจและบรรยากาศใน
การซ้ือสินค6า 
 ๒. การจัดเรียงสินค6าไม4มีประสิทธิภาพ 
 ๓. บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญและความต4อเนื่องในการปฏิบัติงาน 
 ๔. ราคาไม4สามารถแข4งขันได6และไม4เป�นท่ีพอใจของลูกค6า 
 ๕. ระบบปฏิบัติงานล6าสมัยและเชื่องช6าท้ังระบบปฏิบัติการ Computer และข้ันตอน 
 ๖. การจัดซ้ือท่ีไม4เอ้ือต4อประสิทธิภาพในการแข4งขันและกลยุทธราคา 
 ๗. การบริหารสินค6าคงคลังท่ีขาดประสิทธิภาพตามหลักการบริหารสินค6า 
    กิจการสวสัดกิาร กิจการสวสัดกิาร กิจการสวสัดกิาร กิจการสวสัดกิาร PX PX PX PX กองทัพบก กองทัพบก กองทัพบก กองทัพบก กับกับกับกับป�ญหาการดาํรงชีพของกาํลงัพลและครอบครวัป�ญหาการดาํรงชีพของกาํลงัพลและครอบครวัป�ญหาการดาํรงชีพของกาํลงัพลและครอบครวัป�ญหาการดาํรงชีพของกาํลงัพลและครอบครวั    
 ผู6วิจัยสนใจศึกษา กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก จะมีความสําคัญช4วยแก6ไขป�ญหาการ
ดํารงชีพของกําลังพลและครอบครัวได6อย4างไร 
 จากการเติบโตทางเศรษฐกิจในช4วง ๑ ทศวรรษท่ีผ4านมา ส4งผลให6ภาคครัวเรือนมีสภาพ
ความเป�นอยู4ท่ีดีข้ึน ซ่ึงจะเห็นได6จากข6อมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ของ
สํานักงานสถิติแห4งชาติ พบว4าในระหว4างปO ๒๕๔๓-๒๕๕๔ ครัวเรือนมีระดับรายได6 และมีค4าใช6จ4าย
เฉลี่ยต4อเดือนสูงข้ึนอย4างต4อเนื่อง จากท่ีมีรายได6เฉลี่ย ๑๒,๑๕๐ บาทต4อเดือนต4อครัวเรือน ในปO 
๒๕๔๓ เพ่ิมเป�น ๒๓,๒๓๖ บาทต4อเดือนต4อครัวเรือน ในปO ๒๕๕๔ ซ่ึงหมายถึงอํานาจการซ้ือสินค6า
อุปโภคบริโภคของครัวเรือนสูงตามไปด6วยจากท่ีมีค4าใช6จ4ายในการซ้ืออุปโภคบริโภคเฉลี่ย ๙,๘๔๘ 
บาทต4อเดือน ในปO ๒๕๔๓ เพ่ิมเป�น ๑๗,๔๐๓ บาทต4อเดือนต4อครัวเรือน ในปO ๒๕๕๔  
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แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ ๑ ๑ ๑ ๑ ----    ๒๒๒๒ รายได6และค4าใช6จ4ายรายได6และค4าใช6จ4ายรายได6และค4าใช6จ4ายรายได6และค4าใช6จ4าย 

 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติแห4งชาติ, ออนไลน#, ๒๕๖๐ 
 
 แต4อย4างไรก็ดีนโยบายการกระตุ6นเศรษฐกิจของภาครัฐ และเอกชน ไม4ว4าจะเป�นการเปcด
การค6าเสรี การปล4อยสินเชื่อให6แก4ครัวเรือน และการเพ่ิมโอกาสในการเข6าถึงแหล4งเงินทุน ส4งผลให6
ภาคครัวเรือนประสบกับป�ญหาหนี้สินท่ีสูงข้ึนอย4างต4อเนื่องจากท่ีมีปริมาณหนี้สินเฉลี่ย ๖๘,๔๐๕ บาท
ต4อครัวเรือนในปO ๒๕๔๓ เพ่ิมเป�น ๑๓๔,๙๐๐ บาทต4อครัวเรือนในปO ๒๕๕๔ และเม่ือพิจารณาหนี้สิน
เฉพาะครัวเรือนท่ีมีหนี้ พบว4าในปO ๒๕๕๔ ครัวเรือนท่ีมีหนี้สินมีหนี้สินเฉลี่ย ๒๔๑,๗๖๐ บาทต4อ
ครัวเรือน โดยกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ชลบุรี สมุทรสาคร มีหนี้สินเฉลี่ยมากกว4า ๔๐๐,๐๐๐ บาท 
ในขณะท่ีจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต6 ส4วนใหญ4มีหนี้สินไม4เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
และมากกว4าร6อยละ ๔๐ นําไปใช6จ4ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน ส4วนครัวเรือนในภาคเหนือมี
หนี้สินเฉลี่ยไม4เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ส4วนใหญ4นําไปใช6เพ่ือการเกษตรและทําธุรกิจท่ีก4อให6เกิดรายได6 
(สํานักงานสถิติแห4งชาติ,ออนไลน#, http://service.nso.go.th/nso/web/article/article_29.html) 
 เม่ือพิจารณาถึงความสามารถในการชําระหนี้ โดยพิจารณาจากสัดส4วนของหนี้สินต4อ
รายได6 พบว4า ครัวเรือนมีแนวโน6มว4าสามารถชําระหนี้ได6ไม4แตกต4างกันมากนักในแต4ละปO ในขณะท่ี
หนี้สินเฉลี่ยมีแนวโน6มเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ แสดงให6เห็นถึงความสามารถในการชําระหนี้ต่ําลง 
 จากป�ญหาหนี้สินท่ีเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ ในระดับครัวเรือนในท่ีสุดก็จะส4งผลกระทบต4อความ
เป�นอยู4ของประชาชน โดยเฉพาะผู6มีรายได6น6อย หากครัวเรือนสะสมหนี้เพ่ิมข้ึนอยู4ในระดับท่ีสูงแล6ว 
ความสามารถในการจับจ4ายใช6สอยของครัวเรือนก็จะลดลง ส4งผลให6มาตรฐานการครองชีพตํ่าลง เกิด
ป�ญหาขาดสภาพคล4องทางการเงิน ผลท่ีตามมาคือ ความเครียด ป�ญหาครอบครัว ขาดความสามารถ 
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ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหน6าท่ีการงาน โดยเฉพาะกําลังพลท่ีปฏิบัติหน6าท่ีเสี่ยงชีวิต ปXองกัน
ประเทศ ท่ีมีความวิตก กังวล ต4อสภาพความเป�นอยู4ของครอบครัว   
 แนวทางในการแก6ไขป�ญหาหนี้สินของกําลังพลและครอบครัวให6ตรงจุดนั้น ควรให6
ความสําคัญกับการสร6างอาชีพ เพ่ือเสริมสร6างรายได6ให6แก4ครอบครัวกําลังพล การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการใช6จ4ายโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง สร6างวินัยทางการเงิน โดยการทําบัญชีรายรับ -
รายจ4าย ท้ังนี้เพ่ือลดการใช6สินค6าฟุVมเฟ{อย ของกลุ4มครัวเรือนท่ีมีป�ญหา และมีความเปราะบางต4อ
ป�จจัยเสี่ยงต4าง ๆ    
 ผู6วิจัยสนใจศึกษา แนวทางการพัฒนากิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ซ่ึงดําเนินกิจการ
สวัสดิการให6กับครอบครัวกําลังพล จัดจําหน4ายสินค6า (ป�จจัยสี่) ท่ีจําเป�นแก4การครองชีพ จําหน4ายใน
ราคาต6นทุนให6แก4ครอบครัว รับซ้ือผลิตภัณฑ#ของครอบครัวมาจําหน4าย  จึงเป�นกิจการท่ีมีความสําคัญ
สามารถช4วยลดป�ญหาหนี้สิน ด6วยการสร6างอาชีพ สร6างงาน และสร6างรายได6ให6แก4ครอบครัวกําลังพล 
และสามารถเป�นศูนย#กลางกิจรรมต4างๆ เพ่ือเสริมสร6างความเข6มแข็ง ของกําลังพลและครอบครัว ซ่ึง
เป�นส4วนหนึ่งของการเสริมสร6างอํานาจกําลังรบท่ีไร6ตัวตน 

วตัถปุรวตัถปุรวตัถปุรวตัถปุระสงค#ของการวจิยัะสงค#ของการวจิยัะสงค#ของการวจิยัะสงค#ของการวจิยั    

    การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค#ดังต4อไปนี้ 
 ๑. เพ่ือศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ ความเข6มแข็ง อํานาจกําลังรบท่ีไร6ตัวตน 
ด6วยกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ให6กําลังพลในกองทัพมีความพร6อมปฏิบัติภารกิจ เพ่ือส4งเสริม
สนับสนุนความม่ันคงแห4งชาติ อีกท้ังจะเป�นแนวทางในการสร6างความเข6มแข็งต4อเยาวชนของชาติใน
ด6านกีฬา และปXองกันเยาวชนให6พ6นจากป�ญหายาเสพติด และเสนอแนะแนวทางสร6างอาชีพ และ
รายได6 ให6แก4ครอบครัวกําลังพล ให6มีรายได6ในระดับสูง อย4างยั่งยืนตามเปXาหมายประเทศไทย ๔.๐ 
 ๒.  เพ่ือศึกษาป�ญหาการบริหารจัดการกิจการสวัสดิการ PX ของกองทัพบก และ
วิเคราะห#แนวทางในการพัฒนากิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกให6ทันสมัย มีประสิทธิภาพ ตอบสนอง
ความต6องการของกําลังพลและครอบครัวให6ดํารงชีพได6อย4างมีเกียรติ และศักด์ิศรี ตามเจตนารมณ# ใน
การก4อต้ัง เพ่ิมความเป�นมนุษย#ชั้นนําตามแนวคิดประเทศไทย ๔.๐ (Thailand ๔.๐)  

ขอบเขตขอบเขตขอบเขตขอบเขตของของของของการวจิยัการวจิยัการวจิยัการวจิยั    

    เพ่ือให6เกิดประสิทธิภาพจากการวิจัย และให6เกิดผลสัมฤทธิ์ในการนําไปปฏิบัติ จึงได6
กําหนดขอบเขตการวิจัยไว6ดังนี้ 
 ๑. การดําเนินกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก 

๒. สภาวะ ความเป�นอยู4 ของครอบครัวกําลังพลกองทัพบก 
๓. อํานาจกําลังรบท่ีไร6ตัวตนกับประสิทธิภาพของกองทัพ 
 
 



 ๘

วธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยั    

 การวิจัยครั้งนี้เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากข6อมูลระดับปฐมภูมิ ได6แก4 
การสังเกตุ สัมภาษณ# สนทนา และศึกษาข6อมูลระดับทุติยภูมิ ได6แก4 การทบทวนวรรณกรรม 
วิเคราะห#ทฤษฎี แนวคิด เอกสารท่ีเก่ียวข6อง อาทิ แนวคิดการพัฒนาชุมชนในแบบโมชาฟ (Moshav) 
และคิบบุตซ# (Kibbutz) ของประเทศอิสราเอล จากแหล4งข6อมูลท่ีเป�นท่ียอมรับและ เชื่อถือได6ท้ังใน
ประเทศและต4างประเทศ  

ประโยชน#ทีไ่ด6รบัประโยชน#ทีไ่ด6รบัประโยชน#ทีไ่ด6รบัประโยชน#ทีไ่ด6รบัจากการวจิยัจากการวจิยัจากการวจิยัจากการวจิยั    

    ประโยชน#ท่ีได6รับจากการนําผลวิจัยไปใช6 ได6แก4 
 ๑.  ทําให6ทราบแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพ ความเข6มแข็ง ของอํานาจกําลังรบท่ี
ไร6ตัวตน เพ่ือส4งเสริมสนับสนุนความม่ันคงแห4งชาติ และทําให6ทราบแนวทางส4งเสริมให6กําลังพลและ
ครอบครัวดํารงชีพได6อย4างมีเกียรติและศักด์ิศรีในสังคม ผ4านการส4งเสริมอาชีพ เพ่ิมรายได6 ลดภาระ
หนี้สิน ขจัดป�ญหายาเสพติดในชุมชนครอบครัวของกําลังพล และเสริมสร6างวิธีหลีกหนียาเสพติดด6วย
กีฬา อีกท้ังช4วยปลูกฝ�งทัศนคติ ความเชื่อท่ีถูกต6องในด6านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองให6แก4ครอบครัว
กําลังพล 
 ๒.  ทําให6ทราบแนวทางการพัฒนากิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ตามแนวนโยบาย
ประเทศไทย ๔.๐ ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ# จันทร#โอชา 

คาํจาํกัดความคาํจาํกัดความคาํจาํกัดความคาํจาํกัดความ    

กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก  หมายถึง กิจการของกองทัพบกท่ีดําเนินการขายสินค6า อุปโภค                              
บริ โภค รวมท้ังสินค6 า อ่ืน ๆ หรือบริการให6แก4 
ข6าราชการและครอบครัวโดยไม4มุ4งเน6นผลกําไร                                                                                       

ข6าราชการ หมายถึง ข6 าราชการทหารตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข6าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ ได6แก4ทหารประจําการ 
และข6าราชการกลาโหม พลเรือนท่ีบรรจุในอัตรา
ทหาร 

ครอบครัว หมายถึง   บิดา มารดา คู4สมรส และบุตรของข6าราชการ และ
หมายรวมถึงบิดา มารดา ของคู4สมรสด6วย 

สินค6าอุปโภค หมายถึง   สินค6าท่ีไม4สามารถรับประทาน หรือด่ืมได6 แต4ช4วยให6
ชีวิตมีความสุข ความสะดวก สบาย 

สินค6าบริโภค หมายถึง สินค6าท่ีสามารถรับประทาน หรือด่ืมได6 ช4วยให6ชีวิต
ดํารงอยู4ได6 

สินค6าอ่ืน หมายถึง สินค6านอกเหนือจากสินค6าอุปโภค บริโภค หมาย
รวมถึง อุปกรณ#ทางทหารด6วย 



 ๙

การบริการ หมายถึง กิจกรรม หรือกิจการ หรือการกระทําใด ๆ อันอาจ
หาประโยชน#อันมีค4า ซ่ึงมิใช4เป�นการขายสินค6า 

พี เอ็กซ# (PX) หมายถึง Post Exchange สถานท่ีขายสินค6าอุปโภค รวมท้ัง
สินค6าอ่ืน และบริการของกิจการสวัสดิการ พีเอ็กซ# 
กองทัพบก 

คอมมิสซารี่ หมายถึง Commissary สถานท่ีขายสินค6าบริโภค รวมท้ัง
สินค6าอ่ืน และบริการ ของกิจการสวัสดิการ พีเอ็กซ# 
กองทัพบก 

สินค6าคงคลัง หมายถึง จํานวน สินค6าท่ีเก็บรักษาไว6ในคลังสินค6า เพ่ือการ
ขาย 

Safety Stock หมายถึง จํานวนสินค6าท่ีคาดว4าจะขายได6ในแต4ละวัน ท่ีเก็บ
รักษาไว6ตามจํานวนวัน นับจากวันสั่งซ้ือ ถึงวันท่ีจะ
ได6รับสินค6าท่ีสั่งซ้ือ 

Schematic หมายถึง แผนผังการจัดวางสินค6าชนิดต4าง ๆ เป�นหมวดหมู4
และ ประเภท ภายในบริเวณร6านค6า 

Plan-O-Gram หมายถึง การจัดเรียง และแสดงสินค6า บนชั้นวางสินค6าโดย
จํานวนสินค6าท่ีจัดเรียง หรือแสดงเป�นผลโดยตรงและ
สัมพันธ# กับยอดขาย 

Floor Management หมายถึง การบริหาร การจัดการ บนพ้ืนท่ีต4าง ๆ ในกิจการ 
เพ่ือให6เกิดผลตอบแทนจากการขายสูงสุด  

ABC Analysis หมายถึง การบริหารสินค6าคงคลัง โดยแบ4งสินค6าชนิดต4าง ๆ 
ตามยอดขายจากมาก ไปหาน6อย มากท่ีสุดเป�น A 
รองลงมาเป�น B และ C ตามลําดับ 

Economy of Scale หมายถึง จํานวนสินค6าท่ีสั่งซ้ือในราคาท่ีตํ่าท่ีสุดแต4ได6จํานวน
มากท่ีสุด  

 
 



 

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๒๒๒๒    
        ทฤษฎ ีและแนวคดิในการพัฒนากจิการสวสัดิการ ทฤษฎ ีและแนวคดิในการพัฒนากจิการสวสัดิการ ทฤษฎ ีและแนวคดิในการพัฒนากจิการสวสัดิการ ทฤษฎ ีและแนวคดิในการพัฒนากจิการสวสัดิการ PX PX PX PX กองทพับกกองทพับกกองทพับกกองทพับก    

เพื่อรองรบันโยบายไทยแลนด$ เพื่อรองรบันโยบายไทยแลนด$ เพื่อรองรบันโยบายไทยแลนด$ เพื่อรองรบันโยบายไทยแลนด$ ๔๔๔๔....๐๐๐๐ 
 กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก เป)นกิจการสวัสดิการท่ีมีผลต-ออํานาจกําลังรบท่ีไร/
ตัวตนของกําลังพล และความเป)นอยู-ของครอบครัว ท่ีมีความสําคัญต-อความม่ันคงของชาติ 
ความสําคัญดังกล-าวอยู-ท่ีเม่ือชาติม่ันคง ประชาชนในชาติจะสามารถอยู-ร-วมกันอย-างสงบสุข ปลอดภัย 
สมศักด์ิศรี มีอิสระในการดํารงชีพ ได/อย-างมีความหวัง มีความม่ันใจในอนาคตของตนเองและลูกหลาน 
ความม่ันคงของชาติจึงมีผลโดยตรงต-อวิถีชีวิต ความเป)นอยู-และความปกติสุขของคนในชาติ ในบทนี้ 
จะได/กล-าวถึง แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข/อง อันประกอบด/วย 
 ๑. แนวคิดประเทศไทย  ๔.๐ 
 ๒. ทฤษฎี แนวคิดท่ีเก่ียวข/องกับความม่ันคงของชาติ  
 ๓. เอกสาร งานวิจัยเก่ียวกับภัยคุกคามความม่ันคงของชาติ  
 ๔. ทฤษฎี แนวคิดกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก 
 ๕. เอกสาร งานวิจัย เก่ียวกับสถานภาพหนี้สินครัวเรือน 
 ๖. เอกสาร เก่ียวกับสภาวะหนี้สินของครอบครัวกําลังพล 
 ๗. ทฤษฎี แนวคิดการพัฒนาชุมชนแบบ โมชาฟ (Moshav)  
 ๘. ทฤษฎี แนวคิดการพัฒนาชุมชนแบบ คิบบุตซ$ (Kibbutz)  

แนวคดิประเทศไทย แนวคดิประเทศไทย แนวคดิประเทศไทย แนวคดิประเทศไทย ๔๔๔๔....๐๐๐๐    

    ดร. สุวิทย$ เมษินทรีย$ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ผู/กําหนดแนวคิด วางระบบ
เพ่ือดําเนินการตามนโยบายของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และหัวหน/าคณะรักษาความสงบแห-งชาติ 
(คสช.)  พลเอก ประยุทธ$ จันทร$โอชา ท่ีเข/ามาบริหารประเทศโดยมีภารกิจสําคัญในการขับเคลื่อน
ประเทศ และปฏิรูปด/านต-าง ๆ เพ่ือปรับแก/ จัดระบบ ปรับทิศทาง และพัฒนาประเทศให/เจริญ 
สามารถรับมือกับโอกาส ภัยคุกคามรูปแบบต-าง ๆ ท่ีเข/ามาในยุคศตวรรษท่ี ๒๑ ได/อย-าง ม่ันคง ม่ังค่ัง 
ยั่งยืน  
 Professor Klaus Schwab ผู/ก-อต้ังและประธาน World Economic Forum ได/เคย
กล-าวไว/ว-า “เรากําลังอยู-ในช-วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี ๔ ท่ีความก/าวหน/าทางเทคโนโลยี มี
ความก/าวหน/าอย-างก/าวกระโดด จะมีการเปลี่ยนวิถีชีวิต รูปแบบการทํางาน ระบบเศรษฐกิจ ตลอดจน
ความสัมพันธ$ระหว-างบุคคล” 
 ไทยแลนด$ ๔.๐ เป)นวิสัยทัศน$ เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ
โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจรัฐบาล ท่ีต/องการปรับเปลี่ยนโครงสร/างเศรษฐกิจไปสู-เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด/วย
นวัตกรรม (Value Based Economy) และสอดคล/องกับแผนยุทธศาสตร$ชาติ ๒๐ ปj  



 ๑๑

 ประเทศไทยในอดีตท่ีผ-าน มีการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมอย-างต-อเนื่อง แบ-งเป)นยุค
ต-าง ๆ ได/ดังนี้ 

 ยุคท่ี ๑. Thailand ๑.๐ ประเทศไทยเป)นสังคมเกษตรกรรม แล/วใช/แรงงานอย-างเดียว 
ในการเพาะปลูก ทําไร- ไถนา นําผลผลิตไปขาย หารายได/เลี้ยงชีพ 

 ยุคท่ี ๒. Thailand ๒.๐ เริ่มมีภาคอุตสาหกรรมเข/ามา เอาเครื่องจักรมาช-วยงาน
เกษตรกรหรือแรงงาน เป)นยุคอุตสาหกรรมเบา ใช/เครื่องมือ เครื่องจักร ช-วยในการผลิตสินค/าท่ีไม-ต/อง
ใช/เทคโนโลยีชั้นสูงอาทิ เครื่องนุ-งห-ม กระเปlา รองเท/า เครื่องเขียน แปรรูปอาหาร เป)นต/น 

 ยุคท่ี ๓. Thailand ๓.๐ ไปสู-การมีอุตสาหกรรมหนักเข/ามา เราผลิตรถยนต$ กาซ
ธรรมชาติ ส-งออกเหล็กกล/า ด/วยเทคโนโลยีข้ันสูงจากต-างประเทศ มีการลงทุนจากต-างประเทศบ/าง 
เศรษฐกิจประเทศไทยอยู-ระยะนี้มานานพอสมควร ประมาณ ๒๐ ปj ท่ีไม-ได/ปรับ ไม-ได/เตรียมมาตรการ
ลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามของภาวะเศรษฐกิจภายนอก ท่ีมีความผันผวนสูง และมีแนวโน/มว-าจะผัน
ผวน รุนแรงสูงข้ึนอย-างต-อเนื่อง จําเป)นท่ีประเทศไทยต/องปรับเปลี่ยนเป)นประเทศไทย ๔.๐ 

 ยุคท่ี ๔. Thailand ๔.๐ เพ่ือให/ประเทศไทย ปรับเปลี่ยนรายได/ประชาชาติจาก
ระดับกลางสู-ระดับสูง ต/องปรับเปลี่ยนเป)น ““““ทําน/อย ได/มากทําน/อย ได/มากทําน/อย ได/มากทําน/อย ได/มาก”””” ก็จะต/องเปลี่ยนจากการผลิตสินค/า 
“โภคภัณฑ$” ไปสู-สินค/าเชิง “นวัตกรรม” และเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด/วย 
 ๑. ภาคอุตสาหกรรม ไปสู-การขับเคลื่อนด/วยเทคโนโลยี ความคิดสร/างสรรค$ และ
นวัตกรรม 
 ๒. อย-างการเกษตรก็ต/องเปลี่ยนจากการเกษตรแบบด้ังเดิม ไปสู-การเกษตรสมัยใหม- ท่ี
เน/นการบริหารจัดการและใช/เทคโนโลยีหรือ Smart Farming โดยเกษตรกรต/องร่ํารวยข้ึน และเป)น
เกษตรกรแบบเป)นผู/ประกอบการ 
 ๓. เปลี่ยนจาก SMEs แบบเดิมไปสู-การเป)น Smart Enterprises และ Startups ท่ีมี
ศักยภาพสูง 
 ๔. เปลี่ยนจากรูปแบบบริการแบบเดิมซ่ึงมีการสร/างมูลค-าค-อนข/างตํ่า ไปสู-บริการท่ีมี
มูลค-าสูง 
 ๕. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะตํ่าไปสู-แรงงานท่ีมีความรู/และทักษะสูง 
 โมเดลประเทศไทย ๔.๐ จึงต/อง ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ซ่ึงโมเดลนี้จะสําเร็จได/ ต/องใช/
แนวทาง สานพลังประชารัฐสานพลังประชารัฐสานพลังประชารัฐสานพลังประชารัฐ    โดยมุ-งเน/นการมีส-วนร-วมของภาคเอกชน ธนาคาร ประชาชน สถาบัน
ศึกษาและสถาบันวิจัยต-างๆ ประกอบกับการส-งเสริม SME และ Startup เพ่ือขับเคลื่อนไปในทิศทาง
เดียวกัน พร/อมต/องมีโครงสร/างด/านการสื่อสารและโทรคมนาคมท่ีมีคุณภาพ มีอินเตอร$เน็ตท่ีคลอบ
คลุมประชากรมากท่ีสุด เพ่ือให/สามารถเชื่อมโยงทุกภาคส-วนได/อย-างไม-สะดุด 

๑๑๑๑.... การขบัเคลือ่นประเทศไทย การขบัเคลือ่นประเทศไทย การขบัเคลือ่นประเทศไทย การขบัเคลือ่นประเทศไทย ๔๔๔๔....๐๐๐๐    
  เพ่ือให/เกิดผลสัมฤทธิ์ของประเทศไทย ๔.๐ จึงต/องอาศัยการขับเคลื่อนผ-านกลไก 
“ประชารัฐ” ท่ีมุ-งเน/นเปqาหมายครอบคลุมใน ๔ มิติดังนี้ 
  ๑.๑. ความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ เป)นระบบเศรษฐกิจท่ีเน/นการสร/างมูลค-า ด/วย
นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร/างสรรค$ เปqาหมายให/พ/นจากการเป)นประเทศรายได/ปานกลาง
จาก ๕,๔๑๐ ดอลลาร$สหรัฐ ในปj ๒๕๕๗ เป)น ๑๕,๐๐๐ ดอลลาร$สหรัฐในปj ๒๕๗๕ อัตราการ



 ๑๒

ขยายตัวทางเศรษฐกิจจากร/อยละ ๓-๔ เป)นร/อยละ ๕-๖% ภายใน ๕ ปj การเติบโตของจี ดี พี จาก 
๑.๓% ในปj๒๕๕๖ เป)นมากกว-า ๕% ต-อเนื่องภายใน ๑๐ ปj ผลักดันไทยเป)นชาติการค/าและ
ศูนย$กลางธุรกิจของภูมิภาคอาเซียนภายใน ๑๐ ปj ผลักดันไทยเป)นศูนย$กลางตลาดทุนของอาเซียน
ภายใน ๑๐ ปj และมีความง-ายในการประกอบธุรกิจอยู-ใน ๑๐ ลําดับแรกของโลก 
  ๑.๒. ความอยู-ดีมีสุขทางสังคม เป)นสังคมท่ีเดินหน/าไปด/วยกัน ไม-ทอดท้ิงใครไว/ข/าง
หลัง ด/วยการเติมเต็มศักยภาพของผู/คนในสังคม เพ่ือสร/างหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจสังคม 
และฟuvนความสมานฉันท$ ความเป)นปxกแผ-นของคนในสังคมให/กลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง 
  ๑.๓. การยกระดับคุณค-ามนุษย$ ด/วยการพัฒนาคนไทยให/เป)น “มนุษย$ท่ีสมบูรณ$ใน
ศตวรรษท่ี ๒๑” ควบคู-ไปกับการเป)นคนไทย ๔.๐ ในโลกท่ี ๑ 
  ๑.๔. การรักษาสิ่งแวดล/อมให/เป)นสังคมน-าอยู- มีระบบเศรษฐกิจท่ีสามารถปรับสภาพ
ตามภูมิอากาศ ควบคู-ไปกับการเป)นสังคมคาร$บอนตํ่า อย-างเต็มรูปแบบ มี ๑๐ เมืองท่ีน-าอยู-ของโลก
ภายใน ๕ ปj มี ๕ เมืองอัจฉริยะอย-างเต็มรูปแบบภายใน ๑๐ ปj อันดับความเสี่ยงจากการถูกโจมตีทาง 
cyber ตํ่ากว-าอันดับ ๑๐ ของโลกภายใน ๕ ปj และตํ่ากว-าอันดับ ๕ ภายใน ๑๐ ปj อันดับความเสี่ยง
จากภัยก-อการร/ายตํ่ากว-าอันดับท่ี ๒๐ ของโลกภายใน ๕ ปj และตํ่ากว-าอันดับ ๑๐ ของโลกภายใน ๑๐ ปj 
 สัดส-วนพ้ืนท่ีการอนุรักษ$ทรัพยากรปyาไม/ต-อพ้ืนท่ีประเทศเพ่ิมข้ึนจาก ๒๐.๔๔% ในปj 
๒๕๕๘ เป)น ๓๐.๐% ภายใน๕ ปj และเพ่ิมเป)น ๔๐.๐% ภายใน ๑๐ ปj 
 การบริหารจัดการน้ําอย-างมีประสิทธิภาพ เพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานจาก ๓๐.๔๘ ล/านไร- ใน
ปj ๒๕๕๘ เป)น ๔๐ ล/านไร- ภายใน ๕ ปj และเป)น ๖๐ ล/านไร- ภายใน ๑๐ ปj 
 พ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย$ ท่ีได/รับการรัยรองมาตรฐานเพ่ิมข้ึนเป)น ๕ แสนไร-ภายใน ๕ ปj และ
เป)น ๒ ล/านไร- ภายใน ๑๐ ปj 
 การจัดการขยะชุมชนและขยะอุตสาหกรรมอย-างเป)นระบบและยั่งยืน อัตราการจัดการ
ขยะชุมชนถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึนจากร/อยละ ๓๑ ในปj ๒๕๕๘ เป)นร/อยละ ๕๐ ภายใน ๕ ปj และ 
เป)นร/อยละ ๘๐ ภายใน ๑๐ ปj  
    ๒.๒.๒.๒.    แนวทางการขบัเคลื่อนประเทศไทย แนวทางการขบัเคลื่อนประเทศไทย แนวทางการขบัเคลื่อนประเทศไทย แนวทางการขบัเคลื่อนประเทศไทย ๔๔๔๔....๐๐๐๐    
        เพ่ือให/แนวคิดนโยบายประเทศไทย ๔.๐ สัมฤทธิ์ผล ประเทศไทยจําเป)นต/องมีการ
ขับเคลื่อนด/วยแนวทางดังต-อไปนี้ 
  ๒.๑. The Human Capital Report ๒๐๑๖ โดย World Economic Forum 
รายงานว-าทุนมนุษย$ของไทยอยู-ในอันดับ ๓ ของอาเซียน รองจากสิงคโปร$ และมาเลเซีย 
ความสามารถในการใช/ทุนมนุษย$ของไทยอยู-ในระดับธรรมดา  หลายภาคส-วนของไทยยังอยู-ในยุค ๒.๐ 
แม/แต-ภาคอุตสาหกรรม computer หรือ เทคโนโลยีต-าง ๆ ยังเป)นการรับจ/างผลิตให/ต-างประเทศ ซ่ึง
ถือว-าเป)นยุค ๓.๐ เท-านั้น 
  การเตรียมคนไทยให/เป)นคนไทย ๔.๐ เพ่ือก/าวสู-โลกท่ีหนึ่งจึงต/องครอบคลุมใน ๔ มิติ
ได/แก- 
  ๒.๑.๑ เปลี่ยนคนไทย จาก Thai – Thai เป)น Global Thai  
  ๒.๑.๒ เปลี่ยนคนไทยเป)น Digital Thai 
  ๒.๑.๓ สามารถอยู-ได/ใน Global/Digital Platform 



 ๑๓

  ๒.๑.๔ คนไทยสามารถอยู-ได/ใน ศตวรรษท่ี ๒๑ ได/อย-างปกติสุข จากคนไทยท่ี
มองประโยชน$ส-วนตนเป)นคนไทยท่ีมีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต-อส-วนรวม มีความเก้ือกูลกัน 
  ๒.๒. พัฒนาคลัสเตอร$ (Cluster) เทคโนโลยี อุตสาหกรรมแห-งอนาคต นําร-องโดย
รัฐบาลด/วย ๑๐ อุตสาหกรรมแห-งอนาคต และต-อยอดใน ๕ อุตสาหกรรมเดิมท่ีมีฐานแข็งแรงอยู-แล/ว
ในระดับหนึ่ง  แต-จําเป)นต/องต-อยอดให/มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี รังสรรค$นวัตกรรม เพ่ือสร/าง
มูลค-า เพ่ิมความสามารถให/แข-งขันได/ในเวทีโลกได/แก- อุตสาหกรรมยานยนต$สมัยใหม- (Next 
Generation Automotive) อุตสาหกรรมอีเล็กทรอนิกส$อัจฉริยะ (Smart Electronic)  
  อุตสาหกรรมท-องเท่ียวกลุ-มรายได/ดี และการท-องเท่ียวเชิงสุขภาพ การเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมอาหารแห-งอนาคต (Food for the Future) 
  การสร/าง ๕ อุตสาหกรรมใหม- เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถให/มีศักยภาพแข-งขันได/
ในอนาคตท่ีประกอบไปด/วย 
  ๒.๒.๑ อุตสาหกรรมหุ-นยนต$เพ่ือการอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมการบินและโลจิ
สติกส$ (Aviation and Logistics) 
  ๒.๒.๒ อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพ และเคมีชีวภาพ (Biofuels & Biochemicals) 
  ๒.๒.๓ อุตสาหกรรมดิจิตอล (Digital) 
  ๒.๒.๔ อุตสาหกรรมแพทย$ครบวงจร (Medical Hub) 
 ซ่ึงแต-ละกลุ-มต/องกําหนดเปqาหมายและแผนงานท่ีชัดเจน ในการณ$นี้กฎหมาย  ๒ ฉบับ
กําลังถูกร-างเพ่ือเป)นเครื่องมือใหม- ๆ ในการส-งเสริมการลงทุนให/มีประสิทธิภาพสูงข้ึนจาก
พระราชบัญญัติเดิมปj ๒๕๒๐ 
 ๒.๓. บ-มเพาะผู/ประกอบการและพัฒนาเครือข-ายวิสาหกิจท่ีขับเคลื่อนด/วยนวัตกรรมเป)น
การสร/างความเข/มแข็งจากภายใน เปลี่ยนการเจริญเติบโตแบบรากฝอย เป)นการเจริญเติบโตแบบราก
แก/ว เพ่ือให/พ่ึงพาตนเอง และสามารถยืนบนขาของตนเองได/  
 กลุ-มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแห-งอนาคต เป)นรากแก/วท่ีสําคัญสําหรับผู/ประกอบการ
และเครือข-ายวิสาหกิจท่ีขับเคลื่อนด/วยนวัตกรรม อันประกอบด/วย 
 ๒.๓.๑ เปลี่ยนจากเกษตรด้ังเดิม (Traditional Farmers) เป)นเกษตรสมัยใหม- 
(Smart Farmers) ท่ีเน/นการบริหารจัดการ และเทคโนโลยี 
 ๒.๓.๒ เปลี่ยนวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย-อม แบบด้ังเดิม (Traditional SMEs) 
เป)นวิสาหกิจสมัยใหม- (Smart Enterprises)  
 ๒.๓.๓ เปลี่ยนการบริการแบบด้ังเดิม (Traditional Services) ท่ีสร/างมูลค-าการค/า
ตํ่า ไปสู-การให/บริการท่ีมีมูลค-าสูง (High Value Services)  
 ๒.๓.๔ ส-งเสริมการพัฒนาธุรกิจเกิดใหม-ท่ีมีศักยภาพสูง (High Potential Startups) 
 ๒.๔. เสริมสร/างความแข็งแกร-งเศรษฐกิจภายในประเทศ ผ-านกลไก ๑๘ กลุ-มจังหวัด 
และอีก ๗๖ จังหวัด 
 การสร/างโครงสร/างพ้ืนฐานเศรษฐกิจและระบบตลาดภายในประเทศให/แข็งแกร-ง พบว-า
กรุงเทพฯ มีผลิตภัณฑ$มวลรวมถึงร/อยละ ๓๐.๘ ของผลิตภัณฑ$มวลรวมท้ังประเทศ ในขณะท่ี
ผลิตภัณฑ$มวลรวมของ ๑๘ จังหวัดอยู-ท่ีร/อยละ ๖๙.๒ ของผลิตภัณฑ$มวลรวมท้ังประเทศ  



 ๑๔

 กลุ-มภาคกลางและภาคตะวันออกของประเทศ เป)นกลุ-มท่ีมีผลิตภัณฑ$มวลรวมสูงท่ีสุด 
ในขณะท่ีกลุ-มจังหวัดอ่ืน ๆ ยังมีสัดส-วนผลิตภัณฑ$มวลรวมค-อนข/างน/อย 
 เปqาหมายของประเทศไทย ๔.๐ คือกระจายโอกาสและความม่ังค่ังสู-ระดับภูมิภาค การ
วิจัยเชิงบูรณาการจึงสามารถพัฒนาเป)น Innovation Hub ออกไปตามภูมิภาคต-าง ๆ ได/แก- 
 ๒.๔.๑ Innovation Hub ด/านการเกษตรและอาหาร 
 ๒.๔.๒ Innovation Hub ด/านสังคมผู/สูงอายุ 
 ๒.๔.๓ เมืองอัจฉริยะ 
 ๒.๔.๔ Innovation Hub ด/าน Smart Energy 
 ๒.๔.๕ Creative Hub ด/านเศรษฐกิจสร/างสรรค$ 
 รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนท่ีเชื่อมต-อกับประเทศเพ่ือนบ/านเพ่ือกําหนด 
“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” ๒ ระยะ ในพ้ืนท่ี ๙๐ ตําบล ๒๓ อําเภอ ๑๐ จังหวัด ได/แก- ตาก 
มุกดาหาร สระแก/ว สงขลา ตราด หนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม และกาญจนบุรี 
 ๒.๕. บูรณาการอาเซียนเชื่อมประเทศไทยสู-ประชาคมโลก ท้ังนี้ต/องมีการปฏิรูป 
ปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐใน ๗ มิติได/แก- 
 ๒.๕.๑ การสร/างรัฐท่ีน-าเชื่อถือ 
 ๒.๕.๒ แหล-งท่ีมาของนโยบายสาธารณะ 
 ๒.๔.๓ ปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ อํานาจหน/าท่ี และรูปแบบการปฏิบัติราชการ 
 ๒.๕.๔ สร/างภาคีความร-วมมือระหว-างรัฐและภาคส-วนต-าง ๆ  
 ๒.๕.๕ ยกระดับขีดความสามารถในการตอบสนองต-อความเปลี่ยนแปลง 
 ๒.๕.๖ การบริหารจัดการเงินและทรัพยากร 
 ๒.๕.๗ สร/างบรรยากาศราชการแบบไร/รอยต-อ 
 ท้ัง ๕ แนวทางดังกล-าวสามารถเปรียบเทียบให/ง-ายดังนี้ 
 ๑. เตรียมเมล็ดพันธ$ยุคใหม- ด/วยการเตรียมคนไทยให/เป)นคนไทย ๔.๐  พร/อมท่ีจะก/าว
เข/าสู-โลกท่ีหนึ่ง 
 ๒. เปลี่ยนจากการป�กชําสู-การมีรากแก/วท่ีแข็งแรง ด/วยการพัฒนาคลัสเตอร$เทคโนโลยี
และอุตสาหกรรมเปqาหมาย 
 ๓. การมีลําต/นท่ีแข็งแกร-ง สามารถงอกงามแผ- ก่ิงก/านสาขา เป)นการบ-มเพาะ
ผู/ประกอบการและพัฒนาเครือข-ายวิสาหกิจท่ีขับเคลื่อนด/วยนวัตกรรม เสริมความแข็งแกร-งของ
เศรษฐกิจภายในประเทศผ-าน ๑๘ กลุ-มจังหวัดและ ๗๖ จังหวัด 
 ๔. เป)นส-วนหนึ่งของระบบนิเวศน$โลก ด/วยการบูรณาการอาเซียน เชื่อมประเทศไทยสู-
ประชาคมโลก 
 เชื่อมประเทศไทยสู-ประชาคมโลก โดยการวางตําแหน-งเชิงยุทธศาสตร$เป)นชาติการค/า 
และเป)นหนึ่งในศูนย$กลางธุรกิจของภูมิภาค และอาเซียนซ่ึงประกอบไปด/วย ๔ ยุทธศาสตร$ท่ี
เก่ียวเนื่องกันได/แก- 
 ยุทธศาสตร$ท่ี ๑ การส-งเสริมให/บรรษัทข/ามชาติจัดต้ังสํานักงานใหญ-ข/ามประเทศ และ
บริบทการค/าระหว-างประเทศในประเทศไทย 



 ๑๕

 ยุทธศาสตร$ท่ี ๒ พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
 ยุทธศาสตร$ท่ี ๓ พัฒนาคลัสเตอร$อุตสาหกรรม 
 ยุทธศาสตร$ท่ี ๔ การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน  
 แต-ละยุทธศาสตร$ได/ดําเนินการทํารายละเอียดและปฏิบัติไปบ/างแล/ว 
          
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๒๒๒๒----๑๑๑๑ การขบัเคลื่อนประเทศไทย การขบัเคลื่อนประเทศไทย การขบัเคลื่อนประเทศไทย การขบัเคลื่อนประเทศไทย ๔.๐๔.๐๔.๐๔.๐ 
 

โมเดล การขบัเคลื่อนประเทศไทย โมเดล การขบัเคลื่อนประเทศไทย โมเดล การขบัเคลื่อนประเทศไทย โมเดล การขบัเคลื่อนประเทศไทย ๔๔๔๔....๐๐๐๐    
       

                                                                                                                             
 
 
 
 
 

    

    
ทฤษฎ ีแนวคดิทีเ่กี่ทฤษฎ ีแนวคดิทีเ่กี่ทฤษฎ ีแนวคดิทีเ่กี่ทฤษฎ ีแนวคดิทีเ่กี่ยวข/องกับความมัน่คงของชาติยวข/องกับความมัน่คงของชาติยวข/องกับความมัน่คงของชาติยวข/องกับความมัน่คงของชาติ    

    พระบาทสมเด็จพระเจ/าอยู-หัว ทรงมีพระราชดํารัสอธิบายความหมายของความม่ันคง
แห-งชาติไว/อย-างชัดเจนในพิธีถวายสัตย$ปฏิญาณตนและ สวนสนามของทหารรักษาพระองค$ เม่ือวันท่ี 
๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ณ ลานพระบรมรูปทรงม/า พระราชวังดุสิต กรุงเทพมหานคร ความว-า 

กลไกในการขับเคลื่อนประเทศไทย  
การเพ่ิมผลิตภาพ 

(Productivity Growth) 
- นวัตกรรม 
- ป�ญญา 
- เทคโนโลยี 
- ประชารัฐ 
- การจัดการ

สมัยใหม- 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
(Inclusive Growth) 
- การกระจายรายได/ 
- Cluster เศรษฐกิจ 

- รากฐานชุมชน 
- วิสาหกิจสังคม 

การรักษาสิ่งแวดล/อม  
(Green Growth Engine) 

- เป)นมิตรกับสิ่งแวดล/อม 
- ลดความสูญเสียท้ังระบบ 

เปqาหมาย รายได/ปานกลาง สู-รายได/สูง 
ม่ังค่ัง ม่ันคง ยั่งยืน 

กลุ-มอาหารและ
การเกษตร 

กลุ-มอุตสาหกรรม
สร/างสรรค$ Life Style 

กลุ-มสาธารณสุข กลุ-มเครื่องมือ และ
อุปกรณ$อัจฉรยิะ 

กลุ-ม Digital 



 ๑๖

“ประเทศชาตินั้นประกอบด/วย ผืนแผ-นดิน กับประชาชน และผืนแผ-นดินนั้นเป)นท่ีเกิด ท่ีอาศัย ท่ี
อํานวยประโยชน$สุข ความม่ันคง ร-มเย็นแก-ประชาชน ให/สามารถรวมกันอยู-เป)นปxกแผ-น เป)นชาติได/ 
ความม่ันคง ปลอดภัย ของประเทศจึงมิได/อยู-ท่ีการปกปqองรักษาผืนแผ-นดินไว/ ด/วยแสนยานุภาพแต-
เพียงอย-างเดียว หากจําเป)นท่ีประชาชนต/องมีความวัฒนาผาสุก ปราศจากทุกข$ยากเข็ญด/วย” 
 หลวงวิจิตรวาทการ ให/คํานิยามไว/ว-า ความม่ันคงแห-งชาติคือ “การทรงตัวอยู-อย-างแน-น
หนาถาวร ดํารงเอกราช มีเสรีภาพแห-งชาติ มีความสงบสุข ภายในประเทศ มีความแน-นอนในชีวิต 
และเศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมายรายได/ของรัฐได/ถูกต/องใกล/เคียงกับความเป)นจริง ค-าของเงินตรา
มีเสถียรภาพ รัฐไม-ต/องประสบความยุ-งยาก ระส่ําระสาย ไม-เกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ได/ง-าย 
ประชาชนพลเมืองรู/สึกมีความปลอดภัย มีความหวังและความไว/วางใจในอนาคต และยังไว/วางใจ
ต-อไปอีกว-า ถึงความผันผวนหรือเหตุร/ายอันใดจะเกิดข้ึนมารัฐสามารถจะต-อสู/หรือปqองกันได/ และได/
จําแนกความม่ันคงแห-งชาติออกเป)น ๔ ด/านตามภารกิจท่ีชาติต/องดําเนินการ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค$
ของชาติคือความม่ันคงแห-งชาติด/านการเมือง ความม่ันคงแห-งชาติด/านเศรษฐกิจ ความม่ันคงแห-งชาติ
ด/านสังคม จิตวิทยา ความม่ันคงแห-งชาติด/านทหาร” 
 นักวิชาการและนักบริหารป�จจุบันมองว-า “ความม่ันคงของชาติเป)นความม่ันคงใน
ลักษณะองค$รวม ท่ีมีความหมายมากข้ึน ครอบคลุมถึงป�จจัยทุก ๆ ด/านมากข้ึน ไม-มองเฉพาะ
ความหมายเพียงความอยู-รอด ความปลอดภัยของรัฐ หรือความเข/มแข็งของชาติ ของชุมชน และของ
ประชาสังคมในทุกด/าน แต-จะหมายรวมไปถึงนอกประเทศด/วย คือความม่ันคงของประเทศเพ่ือนบ/าน
ด/วยเหตุผลว-าประเทศไม-สามารถม่ันคงได/ด/วยตนเองตามลําพัง หากเพ่ือนบ/านยังไม-ม่ันคง แนวคิดใน
ลักษณะองค$ รวมนี้ เ รี ยกว- า ความ ม่ันคงสมบูรณ$แบบ หรือความม่ันคงเ บ็ดเสร็จสมบูรณ$ 
(Comprehensive National Security) 
    ในอดีต ยุทธศาสตร$ด/านความม่ันคงของชาติมักให/ความสนใจท่ีภัยคุกคามจากภายนอก 

โดยเฉพาะภัยคุกคามทางทหาร ด/วยเหตุนี้เม่ือกล-าวถึงความม่ันคงของชาติ ส-วนมากจึงเป)นท่ีเข/าใจว-า
เป)นเรื่องท่ีเก่ียวกับการทหารหรือการสงครามโดยตรง ซ่ึงอาจเป)นความจริงในอดีตมากกว-าในป�จจุบัน 

จากการสํารวจความหมายของความม่ันคงของชาติแบบด้ังเดิมสรุปได/ว-า หมายถึงสภาวการณ$ของชาติ
ภายใต/การนําของรัฐบาลท่ีมีอํานาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดังกล-าวด/วยตนเอง อยู-ในสภาพท่ีมี
ความปลอดภัยจากภัยคุกคามท้ังปวงไม-ว-าจะเป)นการเสี่ยงใด ๆ ความเกรงกลัว ความกังวล และความ
สงสัย อีกท้ังมีเสรีต-อแรงกดดันต-าง ๆ ซ่ึงจะประกันให/เกิดอํานาจหน/าท่ีของแต-ละส-วนภายในชาติ
ดําเนินไปได/อย-างอิสระ นอกจากนี้ ยังต/องมีความแน-นอนไม-เปลี่ยนแปลงไปโดยง-าย มีความอดทนต-อ
แรงกดดันต-าง ๆ ท่ีมากระทบ และมีขีดความสามารถท่ีจะพร/อมเผชิญต-อสถานการณ$ต-าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
 การให/ความหมายของคําว-า "ความม่ันคงแห-งชาติ” ในแต-ละช-วงเวลาของแต-ละกลุ-ม
บุคคลในสังคมท่ีมีอุดมการณ$ครอบงําอยู- อาจมีความหมายและองค$ประกอบท่ีแตกต-างกันออกไป และ
ให/ความสําคัญต-อความม่ันคงแห-งชาติมากน/อยต-างกันไป ซ่ึงโดยท่ัวไปรัฐหรือชาติต/องการดํารงความ
เป)นอยู- ต/องการมีเสรีภาพ (liberty) คือมีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของตน มีอิสระต-อแรงกดดัน
ต-าง ๆ มีความม่ันคงปลอดภัย (security) และมีความผาสุกสมบูรณ$ (wealth) การท่ีจะมีสิ่งเหล-านี้ได/
รัฐต/องมีพลังอํานาจของชาติ (national power) ท่ีเข/มแข็ง หรือมีศักยภาพในหลายด/านด/วยกัน เพ่ือ
ใช/เป)นเครื่องมือในปกปqองผลประโยชน$ของชาติ (national interests) การสิ้นสุดของสงครามเย็นมี



 ๑๗

ผลต-อแนวความคิดในการพิจารณาป�ญหาความม่ันคงของชาติ จาก "สภาพแวดล/อมใหม-” ท่ีความ
ขัดแย/งในเชิงอุดมการณ$เลือนหายไป แต-กลับมีความขัดแย/งในผลประโยชน$ทางเศรษฐกิจของชาติ 

การศึกษาความม่ันคงภายใต/สถานการณ$ของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย-างรวดเร็ว 
 สภาความม่ันคงแห-งชาติได/กําหนดภัยคุกคามต-อความม่ันคงของชาติไว/กว/าง ๆ ๒ ทาง 
คือ ภัยคุกคามจากภายใน เป)นป�ญหาทางด/านการเมืองภายในประเทศ ป�ญหาเศรษฐกิจ ป�ญหาพ้ืนท่ี
ด/อยพัฒนา ป�ญหาชายแดน ป�ญหาทางด/านสังคมและจิตวิทยา และป�ญหาทรัพยากรและสิ่งแวดล/อม 

ในขณะท่ีภัยคุกคามจากภายนอก เช-น ป�ญหาความขัดแย/งของสังคมโลก ป�ญหากลุ-มประเทศมุสลิม 
ป�ญหาความสัมพันธ$กับประเทศเพ่ือนบ/าน เป)นต/น ซ่ึงพลังอํานาจของชาติจะเป)นขีดความสามารถทํา
ให/ประเทศชาติมีความม่ันคง ผ-านพ/นจากภัยคุกคามได/ 
 ความม่ันคงของมนุษย$ ถูกกล-าวถึงในแง-ของเสรีภาพแห-งความหวาดกลัว (Freedom 
from Fear) เสรีภาพจากความต/องการ (Freedom from Want) ในรายงาน “การพัฒนามนุษย$ 
๑๙๙๔” ของ UNDP  
 รายงาน “การพัฒนามนุษย$ ๑๙๙๙” UNDP ได/กล-าวถึงความม่ันคงของมนุษย$อีกครั้งใน
เชิงลบ โดยชี้ว-ามนุษย$ท้ังในประเทศท่ีพัฒนาแล/ว และกําลังพัฒนา ได/เผชิญกับกระบวนการ
โลกาภิวัฒน$ (Globalization) จําแนกออกเป)น ๗ ประเภทได/แก- 
 ๑. ความผันผวนทางการเงินและความไม-ม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
 ๒. ความไม-ม่ันคงทางอาชีพและรายได/ 
 ๓. ความไม-ม่ันคงทางสุขภาพ 
 ๔. ความไม-ม่ันคงทางวัฒนธรรม 
 ๕. ความไม-ม่ันคงส-วนบุคคล เช-นการเผชิญกับอาชญากรรม การค/ายาเสพติด และการค/า
มนุษย$ 
 ๖. ความไม-ม่ันคงทางสิ่งแวดล/อม 
 ๗. ความไม-ม่ันคงทางการเมืองและชุมชนการเกิดความตึงเครียดของสังคมเช-นสงคราม
ระหว-างประเทศและสงครามกลางเมือง อันก-อผลกระทบต-อเสถียรภาพทางการเมือง และความเป)น
ปxกแผ-นของชุมชน 
 สรุปความม่ันคงแห-งชาติ หมายถึง การปqองกันชาติให/พ/นจากอันตรายท้ังปวง การ
ปกปqองผลประโยชน$ของชาติ การสร/างความเข/มแข็งของชาติ ของชุมชน รวมถึงการสร/างความม่ันคง
ของมนุษย$ท้ังภายใน และภายนอกประเทศด/วย 
 

 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๒๒๒๒----๒๒๒๒ การสร/างความมัน่คงของมนุษย$ทัง้ภายใน และภายนอกประเทศการสร/างความมัน่คงของมนุษย$ทัง้ภายใน และภายนอกประเทศการสร/างความมัน่คงของมนุษย$ทัง้ภายใน และภายนอกประเทศการสร/างความมัน่คงของมนุษย$ทัง้ภายใน และภายนอกประเทศ 
 

ความม่ันคงแห-งชาติ 

 
 

กําลังอํานาจแห-งชาติ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ท่ีมา: เก้ือ วงศ$บุญสิน, ๒๕๕๒, บรรยาย วปอ. 
 
 
 

ป�จจัยกําลังอํานาจแห-งชาติ 

กาํลงัอาํนาจดา้น

การเมือง 

กาํลงัอาํนาจดา้นอื�น ๆ 

กาํลงัอาํนาจดา้น

เศรษฐกิจ 

กาํลงัอาํนาจดา้น

จิตวทิยา สงัคม 

กาํลงัอาํนาจดา้น

การทหาร 

อุดมการณ์ของชาติ

และภาวะผูน้าํ 

ความเชื�อศาสนา 
จริยธรรม ความ

จงรักภกัดี 

ประชากร การศึกษา ภูมิศาสตร์ 

การบริหารจดัการ
ขอ้มูลข่าวสาร 

 สาธารณะ 

ลกัษณะ 

ประจาํชาติ 

ความสมัพนัธ์
ระหวา่งประเทศ 

และการทูต 

กาํลงัทหาร เศรษฐกิจ 



 ๑๙

    องค$ประกอบความมัน่คงแห-งชาติองค$ประกอบความมัน่คงแห-งชาติองค$ประกอบความมัน่คงแห-งชาติองค$ประกอบความมัน่คงแห-งชาติ    
 ในการปกครองแต-โบราณ ประเทศไทยมีความม่ันคง ปลอดภัยด/วยเหตุ ๒ ประการคือ 

 ๑. ประเทศไทยมีกําลังมาก 
 ๒. อุปนิสัยประจําชาติของคนไทยได/แก- ความรักอิสระ ความไม-เบียดเบียนผู/อ่ืน และ
ความฉลาดในการประสานประโยชน$ของคนไทย (กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ๒๔๗๐:๙ อ/างถึงใน
เอกสาร วปอ. หมายเลข ๐๐๘, ๒๕๕๒) 

 ป�จจัยพ้ืนฐานของพลังอํานาจแห-งชาติเป)นองค$ประกอบหลักของความม่ันคงแห-งชาติ 
หรือเป)นขีดความสามารถท่ีจะทําให/ประเทศนั้น ๆ มีความม่ันคง ซ่ึงประกอบด/วยองค$ประกอบหลัก
ใหญ- ๆ อันได/แก- 
    ๑. ๑. ๑. ๑. ความมั่นคงแห-งชาติด/านการเมืองความมั่นคงแห-งชาติด/านการเมืองความมั่นคงแห-งชาติด/านการเมืองความมั่นคงแห-งชาติด/านการเมือง หมายถึง สถานการทางการเมืองท่ีทําให/ประชากร
มีความเชื่อถือและ ศรัทธาต-อระบอบการปกครอง มีความเคารพเชื่อฟ�ง และปฏิบัติตาม เจ/าหน/าท่ี
รัฐบาลผู/ทําหน/าท่ีปกครอง มีความเชื่อม่ันว-ารัฐบาลจะสามารถสร/างความเป)นธรรมในหมู-ประชากร 
และสามารถปqองกันความแตกแยกระหว-างชนในชาติ สามารถรักษาดินแดนให/ปลอดภัยจากการ
แบ-งแยก ยึดครอง มีเอกภาพ และรักษาศักด์ิศรีของชาติในวงการเมืองระหว-างประเทศ รัฐบาลมี
ความชอบธรรม และสามารถบริหารประเทศได/อย-างมีประสิทธิผล มีอิสระ ปลอดจากอิทธิพล และ
กระบวนการในการดําเนินนโยบายของประเทศ ประชากร ดินแดน รัฐบาล อํานาจอธิปไตย ตลอดจน
เสถียรภาพของประเทศ ปลอดจากภัยคุกคามท้ังภายใน และภายนอก และท่ีปฏิบัติการภายใต/อิทธิพล
ของต-างประเทศ (เอกสาร วปอ. หมายเลข ๐๐๘ (เดิม), ๒๕๕๒: ๙ 
    ๒. ๒. ๒. ๒. ความความความความมั่นคงแห-งชาติด/านเศรษฐกิจมั่นคงแห-งชาติด/านเศรษฐกิจมั่นคงแห-งชาติด/านเศรษฐกิจมั่นคงแห-งชาติด/านเศรษฐกิจ  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ท่ีทําให/ประชากรมีงาน
ทํา และยอมรับนับถือระบบเศรษฐกิจของประเทศ สามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจท้ังส-วนรวมและ
ส-วนตัวให/สูงข้ึนได/ในอัตราท่ีเหมาะสม โดยท่ีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมไม-มีความแตกต-าง เหลื่อม
ล้ํากันมากนัก ประเทศสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มีระบบภาษีอากรท่ีเหมาะสม และเป)น
ธรรม สามารถพัฒนาเศรษฐกิจได/ตามแผนอย-างมีประสิทธิภาพ มีอิสระทางเศรษฐกิจจากต-างประเทศ 
มีความสามารถทางอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การบริการ ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 
(เอกสาร วปอ. หมายเลข ๐๐๘ (เดิม), ๒๕๕๓: ๙-๑๐ 

 สถาบันทางเศรษฐกิจประกอบด/วย  สถาบันการผลิต การค/า การเงิน การธนาคารและ
อ่ืน ๆ ซ่ึงทําหน/าท่ีกําหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเช-น ผลิตอะไร ด/วยกรรมวิธีใด และจะแจกจ-าย
ผลผลิตให/แก-ใครบ/าง หรือกล-าวอีกนัยหนึ่งระบบเศรษฐกิจเกิดข้ึนกระทํากิจกรรมต-าง ๆ ร-วมกันเพ่ือ
แก/ป�ญหาทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากทรัพยากรต-าง ๆ ท่ีมีอยู-นั้นไม-สามารถตอบสนองความต/องการทุก
อย-างของมนุษย$ได/ สถาบันทางเศรษฐกิจทําหน/าท่ีควบคุมหน-วยธุรกิจต-าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจเพ่ือมิ
ให/ขัดแย/งจนกลางเป)นความสูญเสียข้ึนและจําเป)นต/องทราบรายละเอียดเก่ียวกับบุคคลในระบบ
เศรษฐกิจ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ หน-วยเศรษฐกิจ วงจรของระบบเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศต-าง ๆ รวมท้ังระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย(เอกสาร วปอ. หมายเลข ๐๑๑, ๒๕๕๒: 
๑๐๔) 

 
 



 ๒๐

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๒๒๒๒----๓  ๓  ๓  ๓  ความสมัพนัธ$ทางเศรษฐกจิกับความสมัพนัธ$ด/านต-าง ๆความสมัพนัธ$ทางเศรษฐกจิกับความสมัพนัธ$ด/านต-าง ๆความสมัพนัธ$ทางเศรษฐกจิกับความสมัพนัธ$ด/านต-าง ๆความสมัพนัธ$ทางเศรษฐกจิกับความสมัพนัธ$ด/านต-าง ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา: จรินทร$ เทศวานิช :๒๕๕๒, บรรยาย วปอ. 

 
 บทบาทสําคัญของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ 
 ๑. บริหารทรัพยากรให/มีประสิทธิภาพ 
 ๒. จัดสรรทรัพยากรอย-างเป)นธรรม 
 ๓. ดูแลความสงบเรียบร/อย 
 ๔. เอ้ืออํานวยต-อการดําเนินธุรกิจ 
 ๕. สร/างกฎระเบียบและกติกาเพ่ือสังคม 

 
    ๑. ๑. ๑. ๑. ความมั่นคงแห-งชความมั่นคงแห-งชความมั่นคงแห-งชความมั่นคงแห-งชาติด/านสังคม จิตวิทยาาติด/านสังคม จิตวิทยาาติด/านสังคม จิตวิทยาาติด/านสังคม จิตวิทยา สภาพสังคมท่ีทําให/ประชากรดํารงชีพได/
อย-างมีปกติสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย$สิน ได/รับความเป)นธรรมจากกระบวนการยุติธรรม 
และความเป)นธรรมในการดําเนินชีวิต มีความเสมอภาค ภราดรภาพ มีความรู/ความสามารถ มี
วัฒนธรรม จริยธรรม และศีลธรรม รวมท้ังมีความรับผิดชอบต-อหน/าท่ีพลเมือง และต-อสังคม 
ตลอดจนมีจิตสํานึกและภาคภูมิใจในความเป)นชาติ และเกียรติภูมิของบรรพบุรุษ รวมท้ังยึดม่ันใน
อุดมการณ$ของชาติ 
 เป)นการนําความรู/เก่ียวกับสังคม สังคมวิทยา จิตวิทยา และจิตวิทยาสังคม มาประยุกต$ใช/
ในส-วนของบุคคล กลุ-มบุคคล และรัฐบาล เพ่ือพัฒนาประเทศชาติให/มีความเจริญ ตลอดจนเพ่ือความ
ม่ันคงของชาติในท่ีสุด โดยมีองค$ประกอบท่ีสําคัญได/แก- พ้ืนฐานสังคมไทย ลักษณะของสังคมไทย 
สถาบันทางสังคม การจัดระเบียบทางสังคม โครงสร/างสังคม กําหนดให/บุคคลอยู-ในระเบียบแบบแผน 
ข/อบังคับ ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม มีการจัดระเบียบทางสังคม ซ่ึงเป)นกระบวนการท่ี
ครอบคลุมปรากฏการณ$ทางสังคมและมีกฎเกณฑ$ข/อบังคับต-าง ๆ หลายอย-างเช-น การจัดช-วงชั้นทาง
สังคม บรรทัดฐานทางสังคม ซ่ึงหมายถึงระเบียบแบบแผน พฤติกรรมท่ีเป)นท่ีคาดหวังของสังคมโดยมี
กฎเกณฑ$อ่ืน ๆ ท่ีสนับสนุนหลายอย-างเช-น ระบบค-านิยม ความเชื่อ อุดมการณ$และสถาบันทางสังคม 

เศรษฐกิจ ต่างประเทศ วฒันธรรม 

การเมือง 

สังคม 



 ๒๑

ซ่ึงสังคมไทยมีสถาบันพ้ืนฐาน ๕ สถาบันคือสถาบันครอบครัว สถาบันการเมืองการปกครอง สถาบัน
เศรษฐกิจ สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนา สถาบันท้ังหลายจะดํารงอยู-ได/นั้นต/องมาจาก การขัด
เกลาทางสังคม (Socialization) ซ่ึงเป)นกระบวนการท้ังทางตรงและทางอ/อมของมนุษย$ในสังคม ต้ังแต-
เกิดจนตาย (เอกสาร วปอ.หมายเลข ๐๑๒, ๒๕๕๒: ๑๖๙) 
 ลักษณะประจําชาติไทย พอสรุปได/ดังนี้ 
 ๑. เมตตา กรุณา ใจคอกว/างขวาง เอ้ือเฟuvอ เผื่อแผ- 
 ๒. ชอบความสนุก รักสบาย จนบางครั้ง ดูเหมือนขาดระเบียบวินัย 
 ๓. รักความเป)นไท รักอิสรภาพ เสรีภาพ เป)นตัวของตัวเอง 
 ๔. รักสันโดษ ไม-กระตือรือร/นมาก เกรงใจผู/อ่ืน และไม-ประสงค$จะรบกวนผู/อ่ืน 
 ๕. มีขันติ อดทน อดกลั้น 
 ๖. รู/จักประสานประโยชน$ ประนีประนอม โอนอ-อน ผ-อนตาม โอกาสอันควร 
 ๗. สุภาพ อ-อนโยน ยิ้มง-าย มีไมตรีและให/เกียรติชาวต-างประเทศ 
 ๘. ชอบโอ-อ-า กล/าได/ กล/าเสีย ใจนักเลง ชอบพนัน 
 ๙. เคารพผู/อาวุโส กตัญ�ูรู/คุณ รักพวกพ/อง 
 ๑๐. นิยมบุคลากร มากกว-าอุดมการณ$ และยกย-องอํานาจ 

 ความม่ันคงแห-งชาติด/านสังคมจิตวิทยา ข้ึนอยู-กับความสัมพันธ$และการผสมผสานกัน
ของลักษณะความเข/มแข็งม่ันคงของพลเมืองอันมีองค$ประกอบดังนี้ 
 ๑. สถาบันท่ีเป)นองค$คุณแห-งชาติ ได/แก- ชาติ ศาสน$ กษัตริย$ เป)นสิ่งท่ีคนไทยทุกคนต/อง
ดํารงรักษา เสริมสร/างให/มีม่ันคง แข็งแกร-ง ประวัติศาสตร$ชาติไทยได/บ-งบอกไว/ชัดเจนว-า ชาติไทย อยู-
รอดปลอดภัยตลอดมาเพราะคนไทยยึดม่ันในชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย$ 
 ๒. ความม่ันคง เข/มแข็งของพลเมือง คนท่ีอยู-ในสังคมต/องมีความสุข คุณภาพ และ
คุณธรรม ผู/บริหารประเทศต/องเป)นหลักในการสร/างสรรค$ให/ประชาชนมีคุณภาพ สุขภาพ คุณธรรม
และเป)นธรรม 
 ๓. ความม่ันคงด/านคุณภาพของคนในชาติได/แก- 
 ๓.๑ การศึกษา ท่ีจะทําให/คนในชาติฉลาด รอบรู/ นําความรู/ไปใช/ให/เกิดประโยชน$ท้ัง
แก-ตนเองและสังคม มีจุดมุ-งหมายไปสู-ชีวิตท่ีมีอุดมการณ$ ทํางานร-วมกันเป)นทีม กับผู/อ่ืนได/ มีความ
รับผิดชอบต-อหน/าท่ีและส-วนรวม 
 ๓.๒ ปลูกฝ�งให/มีระเบียบวินัย และเคารพกฎหมาย การมีระเบียบวินัยเป)นสิ่งสําคัญ
แก-ชีวิต ส-งผลสะท/อนไปสู-สังคมโดยรวมได/ ความประพฤติใดก็ตามถ/าเป)นไปตามระเบียบแบบแผนท่ีดี 
ก็จะส-งผลท่ีดี 
 ๓.๓ ความรับผิดชอบ ท้ังต-อตนเอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ ความ
รับผิดชอบดังกล-าวจะทําให/การปฏิบัติงานใด ๆ ลุล-วงไปได/อย-างมีประสิทธิภาพ 
 ๑. ความม่ันคงด/านสุขภาพของพลเมือง การพัฒนาสุขภาพ พลานามัย เพ่ือให/มนุษย$เป)น
ทรัพยากรท่ีมีค-าต-อสังคม ประเทศชาติ การบริหารสาธารสุขเป)นสิ่งจําเป)นเพ่ือคนในชาติมีสุขภาพกาย 
ใจท่ีสมบูรณ$ในการจรรโลงสังคมท่ีมีคุณภาพต-อไป ถ/าประชาชนอ-อนแอ เศรษฐกิจทรุด ประเทศชาติ
ย-อมทรุดไปด/วย 



 ๒๒

 ๒. ความม่ันคงด/านคุณธรรม นอกจากคนในสังคมจะมีความรู/ ความสามารถแล/ว หากไร/
ซ่ึงคุณธรรม ก็เชื่อว-า ความรู/ ความสามารถนั้นย-อมไม-ส-งผลดีต-อสังคม และประเทศชาติได/ เพราะ
มนุษย$จะใช/ความรู/ความสามารถท่ีมีเอารัด เอาเปรียบ ข-มเหงรังแกผู/อ่ืนได/ 
 ๓. ความเป)นธรรม คนในสังคมต/องได/รับหลักประกันด/านเสรีภาพ และความปลอดภัย 
ได/รับความยุติธรรม ความเป)นธรรมอย-างเสมอภาคและเท-าเทียมกันอาทิ โอกาสในการศึกษา 
ความก/าวหน/าในอาชีพการงาน ได/รับการคุ/มครองสิทธิตามกฎหมาย 
    ๑. ๑. ๑. ๑. ความมัน่คงแห-งชาตดิ/านการทหารความมัน่คงแห-งชาตดิ/านการทหารความมัน่คงแห-งชาตดิ/านการทหารความมัน่คงแห-งชาตดิ/านการทหาร หมายถึงขีดความสามารถด/านการทหารท่ีแสดงให/
เห็นถึงความเข/มแข็งอํานาจกําลังรบของชาติ ความพร/อมรบ ความมีประสิทธิภาพของอาวุธ
ยุทโธปกรณ$ การใช/อาวุธ ความมีวินัย ขวัญและกําลังรบอ่ืน ๆ มีการจัดการ การฝxก การศึกษา 
สวัสดิการ ยุทธศาสตร$และยุทธวิธี สามารถเอาชนะศัตรูผู/รุกรานท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ
ได/ 
 องค$ประกอบด/านความม่ันคงทางทหารได/แก-  
 ๑. กําลังอํานาจทางทหาร คืออํานาจกําลังรบท่ีจัดไว/แล/ว และศักยสงคราม 
 ๒. ลักษณะวิชาด/านการทหาร ได/แก-การพัฒนาหลักนิยม ระบบการฝxก การอาวุธ กําลัง
สํารอง การส-งกําลังบํารุง การข-าว ซ่ึงเป)นภารกิจของหน-วยทหาร การประยุกต$ใช/ทรัพยากรทางทหาร
เพ่ือการพัฒนาประเทศ และการพาณิชย$ ความร-วมมือกับหน-วยทหารต-าง ๆ ในต-างประเทศ เพ่ือ
ความม่ันคงของภูมิภาค การวิจัย และพัฒนากองทัพ เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง และความเป)นสากล 
 ๓. แนวคิดและสภาวะแวดล/อมด/านการทหารในป�จจุบันได/แก-กําลังรบท่ีได/จัดเตรียมไว/
แล/วอันได/แก-กําลังรบ และอาวุธยุทโธปกรณ$ท่ีได/เตรียมไว/แล/วพร/อมใช/ได/ทันที และศักยสงครามซ่ึง
หมายถึงความสามารถท่ีจะผลิตกําลังรบเพ่ิมข้ึน ผลิตอํานาจกําลังรบอันประกอบด/วยกําลังอํานาจทาง
เศรษฐกิจ กําลังอํานาจทางการเมือง ขวัญและกําลังใจเม่ือเกิดการสู/รบ และการสนับสนุนจาก
พันธมิตร 
 นอกจากนี้แนวคิดและสภาวะแวดล/อมทางการทหารยังประกอบไปด/วย การรบแบบ
เบ็ดเสร็จและหลักการทําสงคราม รวมท้ังการปฏิบัติการทหารท่ีมิใช/สงคราม 
 ๔. ความสําคัญของกําลังอํานาจแห-งชาติด/านการทหาร กําลังอํานาจทางทหารถือว-าเป)น
เครื่องมือพ้ืนฐานท่ีใช/เพ่ือดํารงความม่ันคงของชาติและ ควบคุม ครอบครองรัฐอ่ืน 

 ในยุคเกษตรกรรมเราใช/กําลังทหารเพ่ือแก/ป�ญหาความขัดแย/งระหว-างผู/ปกครอง หรือ
การขยายอาณาเขต 

 ในยุคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวทางอุตสาหกรรมด/วยเทคโนโลยีต-าง ๆ จําเป)นต/องใช/
วัตถุดิบ และแรงงานจํานวนมาก กําลังทหารจึงถูกใช/ไปในการล-าอาณานิคม 

 ต-อมาเป)นปฏิวัติเทคโนโลยี เป)นยุคข-าวสาร คอมพิวเตอร$ประเทศท่ีมีความเจริญด/าน
เทคโนโลยี จึงมีความได/เปรียบ กําลังทหารยังคงถูกใช/ในเรื่องแก/ป�ญหาความขัดแย/งระหว-างรัฐ และ
เสริมสร/างสันติภาพในอีกโสตหนึ่ง 
    ๒. ๒. ๒. ๒. ความมั่นคงแห-งชาติด/านวิทยาศาสตร$ เทคโนโลความมั่นคงแห-งชาติด/านวิทยาศาสตร$ เทคโนโลความมั่นคงแห-งชาติด/านวิทยาศาสตร$ เทคโนโลความมั่นคงแห-งชาติด/านวิทยาศาสตร$ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล/อมสิ่งแวดล/อมสิ่งแวดล/อมสิ่งแวดล/อม เป)นประเทศท่ีมีการพัฒนาทางวิทยาศาสตร$ เทคโนโลยีและนวัตกรรมอย-างท่ัวถึง เป)นการ
นําศาสตร$ วิชาความรู/แขนงต-าง ๆ ไปผลิตสินค/า หรือบริการได/อย-างมีประสิทธิภาพ 



 ๒๓

 ส-วนความม่ันคงด/านพลังงานได/แก-การใช/พลังงานธรรมชาติได/แก- สายลม แสงแดด น้ํา 
น้ํามัน ฯลฯ และพลังงานแปรรูปได/แก- พลังงานไฟฟqา ถ-านโค/ก แก�สหุงต/ม ไปบริหาร จัดการและใช/
อย-างมีประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห-งชาติ 

 ความม่ันคงแห-งชาติด/านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล/อม เป)นสิ่งท่ีประเทศต/อง
อนุรักษ$ อย-างยั่งยืน บริหาร จัดการอย-างมีประสิทธิภาพ 

 เราสามารถแบ-งทรัพยากรธรรมชาติตามลักษณะการใช/งานออกได/ดังนี้ 
 ๑. ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช/แล/วไม-รู/จักหมดสิ้นได/แก- น้ํา อากาศ สายลม แสงแดด 
 ๒. ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช/แล/วสามารถทดแทนได/ในระยะสั้น หรือระยะยาวได/แก- ปyาไม/ 
สัตว$ ดิน เป)นต/น 
 ๓. ทรัพยากรธรรมชาติที�ใชแ้ลว้หมดไป ไม่สามารถหามาทดแทนได ้หรืออาจทดแทน
ไดแ้ต่ตอ้งใชร้ะยะเวลาที�ยาวนานนบัลา้นปี หรือถือวา่ไม่อาจทดแทนไดคื้อ นํ6ามนั ถ่านหิน ก๊าซ เป็น
ตน้ 

เอกสาร งานวจิยัเกีย่วกบัภยัคกุคามความมัน่คงของชาติเอกสาร งานวจิยัเกีย่วกบัภยัคกุคามความมัน่คงของชาติเอกสาร งานวจิยัเกีย่วกบัภยัคกุคามความมัน่คงของชาติเอกสาร งานวจิยัเกีย่วกบัภยัคกุคามความมัน่คงของชาติ    

    เม่ือกล-าวถึงความม่ันคงแห-งชาติไปแล/ว สิ่งท่ีต/องพิจารณาควบคู-กันไปคือป�จจัยหรือภัยท่ี
ก-อให/เกิดความไม-ม่ันคงควบคู-กันไป เป)นการศึกษาถึงลักษณะของความขัดแย/งต-าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายใน
โลกนี้แล/วส-งผลกระทบต-อความม่ันคง ซ่ึงความขัดแย/งท่ีเกิดข้ึนในโลกป�จจุบันมีความสลับซับซ/อน 
และความยุ-งยากมากข้ึน  แม/ว-าในป�จจุบันประเทศชาติจะพ/นไปจากสงครามเต็มรูปแบบแล/วก็ตาม แต-
ก็ยังประสบป�ญหาความไม-ม่ันคงนานาประการอันได/แก- 
 ๑. ความไม-ม่ันคง ปลอดภัย จากการขัดแย/งเรื่องผลประโยชน$ของชาติ (National 
Interests) นับเป)นภัยคุกคามจากภายนอกประเทศนั่นเอง 
 ๒. ความไม-ม่ันคงจากภัยคุกคามภายใน (Threats) 

 เพ่ือให/เกิดความเข/าใจไปในทางเดียวกัน และสามารถศึกษาถึงป�ญหาภัยคุกคามความ
ม่ันคงได/อย-างสมบูรณ$แล/ว พล. ต. พจน$ พงศ$สุวรรณ (บทความทาง Internet) ได/พิจารณาภัยคุกคาม
ความม่ันคงของชาติในกรอบของ ภัยคุกคามภายใน และภัยคุกคามจากภายนอก 
    ภยัคุกคามภายในประเทศภยัคุกคามภายในประเทศภยัคุกคามภายในประเทศภยัคุกคามภายในประเทศ    
 เราสามารถพิจารณาภัยคุกคามภายในประเทศได/ในมิติต-าง ๆ ดังนี้ 
 ๑. ความขัดแย/งทางทหารกับประเทศเพ่ือนบ/าน 
 ๒. ความขัดแย/งทางการเมือง 
 ๓. ป�ญหาความไม-สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต/ 
 ๔. ป�ญหาความยากจน 
 ๕. ป�ญหายาเสพติด 
 ๖. ระบาดวิทยา 
 ๗. แรงงานข/ามชาติและป�ญหาการค/ามนุษย$ 
 ๘. ป�ญหาความม่ันคงด/านพลังงาน 



 ๒๔

 ๙. ป�ญหาความม่ันคงด/านอาหาร 
 ๑๐. ภัยพิบัติธรรมชาติ 
 ๑๑. อาชญากรข/ามชาติ 
 ๑๒. ป�ญหาสิ่งแวดล/อม และป�ญหาโลกร/อน 
 ๑๓. ป�ญหาความเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
 ๑๔. ป�ญหาการก-อการร/าย 
 
(ท่ีมา: ธีรนันท$ นันทขว/าง สถาบันวิชาการปqองกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย,ม.ป.ป.) 

 
 ในการพิจารณา วิเคราะห$องค$กร จึงต/องสํารวจผลกระทบของบทบาทและการกระทํา

ขององค$กรในประเด็นป�ญหาสําคัญว-ามีผล กระทบต-อความม่ันคงของชาติในป�จจุบันอย-างไร และมี
แนวโน/มจะเกิดป�ญหาความม่ันคงในอนาคตของชาติของชาติอย-างไร เพ่ือให/สามารถกําหนด
ยุทธศาสตร$ในแก/ป�ญหาความม่ันคงได/ต-อไป 

 ป�ญหาภัยคุกคามความม่ันคงไม-ว-าจากภายนอกหรือภายในสามารถแบ-งกลุ-มภัยคุกคาม
ออกได/เป)น ภัยคุกคามด/านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการทหาร 

    ภัยคุกคามต-อความมั่นคงด/านการเภัยคุกคามต-อความมั่นคงด/านการเภัยคุกคามต-อความมั่นคงด/านการเภัยคุกคามต-อความมั่นคงด/านการเมืองมืองมืองมือง เป)นการสํารวจ ตรวจสอบการดําเนินงานและ
นโยบาย ด/านการเมืองขององค$กร และประเทศมหาอํานาจ เพ่ือวิเคราะห$ถึงความม่ันคงของชาติ ว-า
จะมีผลกระทบท้ังระยะสั้น หรือระยะยาว ในเชิงบวก หรือลบอย-างไร  

    ภัยคุกคามต-อความมั่นคงด/านเศรษฐกิจภัยคุกคามต-อความมั่นคงด/านเศรษฐกิจภัยคุกคามต-อความมั่นคงด/านเศรษฐกิจภัยคุกคามต-อความมั่นคงด/านเศรษฐกิจ เป)นการสํารวจ วิเคราะห$ นโยบายด/านเศรษฐกิจ
ของ องค$กร ประเทศมหาอํานาจต-าง ๆ ว-ามีผลกระทบในเชิงลบ หรือบวก ต-อความม่ันคงของไทยท้ัง
ในระยะสั้นและระยะยาวอย-างไรดังนั้นการสํารวจ วิเคราะห$ภัยคุกคามด/านความม่ันคงจึงต/องมองใน
รูป นโยบายและการดําเนินงานขององค$กรและประเทศต-าง ๆ เป)นหลัก 

    ภัยคุกคามต-อความมั่ภัยคุกคามต-อความมั่ภัยคุกคามต-อความมั่ภัยคุกคามต-อความมั่นคงด/านสังคมจิตวิทยานคงด/านสังคมจิตวิทยานคงด/านสังคมจิตวิทยานคงด/านสังคมจิตวิทยา เป)นการสํารวจตรวจสอบแนวคิด นโยบาย
ขององค$กร และประเทศต-าง ๆ โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจว-าสิ่งท่ีกระทํา หรือกําหนดเป)น
นโยบายต-อสังคมโลกส-งผลกระทบต-อ ความม่ันคงทางสังคม จิตวิทยา ท่ีเก่ียวข/องกับวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม ประเพณีของคนในชาติในระยะสั้น หรือระยะยาว อย-างไร 

 ความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก มีผลต-อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนในชาติอย-างไร
ป�ญหายาเสพติด ป�ญหาการอพยพประชากรโลก มีผลต-อประเทศไทยอย-างไร 

ทฤษฎ ีแนวคดิกจิการสวสัดิการ ทฤษฎ ีแนวคดิกจิการสวสัดิการ ทฤษฎ ีแนวคดิกจิการสวสัดิการ ทฤษฎ ีแนวคดิกจิการสวสัดิการ PX PX PX PX กองทพับกกองทพับกกองทพับกกองทพับก    

 กิจการสวัสดิการพี เอ็กซ$ (PX- Post Exchange) กองทัพบกเป)นกิจการของกองทัพบกท่ี
ดําเนินการจําหน-ายสินค/าอุปโภค บริโภค รวมท้ังสินค/า หรือบริการอ่ืน ๆ ให/แก-ข/าราชการและ
ครอบครัวโดยไม-มุ-นเน/นผลกําไร เพ่ือให/กําลังพล และครอบครัวได/ใช/สินค/าหรือบริการท่ีมีคุณภาพดี 
ราคายุติธรรม และสนับสนุนการนําสินค/า หรือบริการจากหน-วย หรือกําลังพล และครอบครัวมา
จําหน-าย หรือให/บริการแก-ลูกค/าของ PX อีกโสตหนึ่งด/วย  

 



 ๒๕

    วสิยัทัศน$วสิยัทัศน$วสิยัทัศน$วสิยัทัศน$    
    เป)นกิจการเพ่ือสวัสดิการในการตอบสนองความต/องการสินค/าอุปโภค บริโภคและบริการ
อ่ืน ๆ เพ่ือเสริมสร/างขวัญ กําลังใจแก-กําลังพลและครอบครัวให/สามารถดํารงชีพได/อย-างมีเกียรติและ
ศักด์ิศรี (เอกสารประกอบการสัมมนา กรกฎาคม ๒๕๔๙)  
    กิจการสวสัดกิาร กิจการสวสัดกิาร กิจการสวสัดกิาร กิจการสวสัดกิาร PX PX PX PX กองทัพบกมวีตัถปุระสงค$ดงันี้กองทัพบกมวีตัถปุระสงค$ดงันี้กองทัพบกมวีตัถปุระสงค$ดงันี้กองทัพบกมวีตัถปุระสงค$ดงันี้    
 ๑. จําหน-ายสินค/าอุปโภค บริโภค รวมท้ังสินค/าอ่ืน โดยไม-มุ-นเน/นกําไร เพ่ือให/ข/าราชการ
และครอบครัวซ้ือสินค/า หรือ บริการท่ีมีคุณภาพดี ราคาถูก และสนับสนุนการนําสินค/าหรือบริการ
จากหน-วย หรือข/าราชการ และครอบครัว มาขายหรือให/บริการ 
 ๒. เพ่ือเป)นสวัสดิการ ช-วยเหลือ และอํานวยความสะดวกให/แก-ข/าราชการและครอบครัว 
 ๓. เพ่ือบรรเทาความเดือดร/อน และเพ่ิมรายได/ในการดํารงชีพของข/าราชการและ
ครอบครัว 
 ๔. เพ่ือเสริมสร/างขวัญ กําลังใจ ในการปฏิบัติงานของข/าราชการ 
 ๕. เพ่ือเสริมสร/างอํานาจกําลังรบท่ีไม-มีตัวตนให/แก-กองทัพบก (ระเบียบคณะกรรมการ
สวัสดิการกองทัพบก ว-าด/วยกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ๒๕๕๕:๔) 

 กิจการสวัสดิการ PX มีกําเนิดมาจากร/านสวัสดิการของทหาร สหรัฐอเมริกาท่ีต้ังข้ึนมา
ในช-วงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ปj พ.ศ. ๒๔๘๔ หรือ ค.ศ. ๑๙๔๑ ณ เมืองดัลลัส มลรัฐเท็กซัส ประเทศ
สหรัฐอเมริกาเพ่ือ จําหน-ายสินค/าอุปโภค บริโภคให/ราคาถูกกว-าท/องตลาดประมาณ ๒๐% บรรเทา
ภาระค-าครองชีพให/แก-ข/าราชการทหาร และครอบครัว ภายใต/นโยบายของรัฐสภาสหรัฐอเมริกา ท่ี
กําหนดให/ยกเว/นภาษีสินค/าท่ีนํามาจําหน-าย จากแนวคิดท่ีว-าประชาชนให/เกียรติและรักทหาร โดยมี
กิจการสวัสดิการ PX ต้ังอยู-ในค-ายทหารต-าง ๆ ท้ังในประเทศสหรัฐอเมริกา และนอกประเทศอาทิ 
ประเทศญ่ีปุyน เกาหลีใต/ เยอรมนี อิรัก และอัฟกานิสถาน  

 เม่ือวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๔๐ พลเอก เชษฐา ฐานะจาโร ในฐานะผู/บัญชาการทหารบกใน
ขณะนั้นได/กําหนดนโยบายให/จัดต้ัง กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกไทย โดยกําหนดโครงการนําร-อง
ใน ๕ พ้ืนท่ีของกองทัพภาคท่ี ๑ ภายในกรมทหารราบท่ี ๑๑ รักษาพระองค$ กองทัพภาคท่ี  ๒ ค-ายสุร
นารี จังหวัดนครราชสีมา กองทัพภาคท่ี  ๓ ค-ายสมเด็จพระเอกาทศรถ จังหวัดพิษณุโลก กองทัพภาค
ท่ี ๔ ค-ายวชิราวุธ จังหวัดนครศรีธรรมราช หน-วยบัญชาการปqองกันภัยทางอากาศ กองทัพบก และ
มณฑลทหารบกท่ี ๑๓ จังหวัดลพบุรี และให/ใช/สถานท่ีภายในค-ายนั้น ๆ เป)นสถานประกอบ กิจการ
สวัสดิการ PX และ คอมมิสซารี (Commissary) 

 ลักษณะการดําเนินกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกมีดังต-อไปนี้ 
 ๑. สถานประกอบกิจการสวัสดิการ  PX ของแต-ละค-ายมีท่ีต้ัง แตกต-างกันตามบริเวณ
ต-าง ๆ ท่ีแต-ละค-ายจะจัดหาได/ ขนาดห/องใหญ-บ/าง เล็กบ/าง ไม-แน-นอน ไม-สอดคล/องกับความต/องการ
ของผู/มาใช/บริการ การตกแต-งสถานท่ี ท่ีส-วนใหญ-เป)นเพียง การจัดเรียง ชั้นวางสินค/าและสินค/า ตาม
ความต/องการท่ีแตกต-างกันของผู/บริหารแต-ละกิจการฯ อาจเป)นไปตามลักษณะท่ีดีของการวางผัง
สินค/า และการบริหารพ้ืนท่ี (Schematic & Floor Management) ร/านค/าปลีกบ/าง  

 ผลตอบแทนต-อพ้ืนท่ีจึงอาจไม-เป)นไปตาม ความเหมาะสม สถานท่ีไม-สอดคล/องกับ
พฤติกรรมของผู/บริโภคท่ีเปลี่ยนไปอย-างรวดเร็วตลอดเวลา 
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 ๑. การจัดเรียงสินค/า มีบ/างบางกิจการฯ ท่ีอาจจัดเรียงตามลักษณะท่ีดีของ ร/านค/าปลีก
สมัยใหม- (PlanOGram) ท่ีจัดเรียงสินค/า ตามความสามารถในการสร/างยอดขายของสินค/านั้น ๆ  

 ๒. การบริหารสินค/า และสินค/าคงคลัง ส-วนมากเป)นไปตามความต/องการ และความรู/สึก
ส-วนบุคคลมากกว-าหลักการบริหารสินค/า (Safety Stock & ABC Analysis) 

 สินค/าท่ีมียอดจําหน-ายสูง อาจไม-เพียงพอต-อความต/องการ สูญเสียโอกาสในการขาย 
ในขณะท่ีสินค/า ท่ีไม-เป)นท่ีต/องการอาจมีคงคลังเป)นจํานวนมาก เป)นความสิ้นเปลืองและสูญเสีย 
งบประมาณในการลงทุน สินค/าไม-อาจสร/าง ผลการจําหน-ายและยอดขาย ได/ตามความต/องการ 
 ๓. สินค/าท่ีนํามาจําหน-ายในกิจการสวัสดิการ PX ท้ังสินค/าอุปโภคและบริโภค เป)นสินค/า
ท่ีสั่งซ้ือจาก ผู/ผลิต หรือตัวแทนจําหน-าย โดยเจ/าหน/าท่ีจัดซ้ือแต-ละกิจการฯ  

 วิธีการจัดซ้ือ ดังกล-าวอาจเป)นวิธีการท่ีให/ความสะดวก แก-กิจการฯ แต- ไม-เป)นวิธีการท่ีมี
ประสิทธิภาพด/านต/นทุนสินค/า ไม-ก-อให/เกิดการประหยัดต-อขนาดในการจัดซ้ือ (Economy of Scale) 
และราคาจําหน-ายท่ีอาจสูงกว-าตลาดภายนอก 
 ๔. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกดําเนินการโดย คณะกรรมการบริหารกิจการ
สวัสดิการ PX กองทัพบก สํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก และคณะกรรมการดําเนินกิจการ
สวัสดิการ PX กองทัพบก สาขาและคณะเจ/าหน/าท่ีบริหาร ซ่ึงล/วนแต-เป)นข/าราชการ ทหารท้ังสิ้น  

เอกสาร งานวจิยั เกีย่วกับสถานภาพหนีส้นิครวัเรอืนเอกสาร งานวจิยั เกีย่วกับสถานภาพหนีส้นิครวัเรอืนเอกสาร งานวจิยั เกีย่วกับสถานภาพหนีส้นิครวัเรอืนเอกสาร งานวจิยั เกีย่วกับสถานภาพหนีส้นิครวัเรอืน    

 ตามนิยามของธนาคารแห-งประเทศไทย หนี้ครัวเรือน หมายถึง เงินให/กู/ยืมท่ีสถาบัน
การเงินให/แก-บุคคลธรรมดาท่ีมีถ่ินท่ีอยู-ในประเทศ ซ่ึงบุคคลธรรมดาอาจนําเงินท่ีกู/ยืมไปใช/เพ่ือการ
จับจ-ายใช/สอยต-างๆ หรือเพ่ือประกอบธุรกิจ โดยข/อมูลหนี้ครัวเรือนจะครอบคลุมเฉพาะเงินให/กู/ยืม
ของสถาบันการเงินท่ี ธนาคารแห-งประเทศไทยเก็บข/อมูลได/ ดังนั้น หนี้ครัวเรือนในท่ีนี้จึงไม-รวมหนี้
นอกระบบ  
 โดยท่ัวไปแล/ว หนี้ครัวเรือนหากอยู-ในระดับท่ีเหมาะสมและสอดคล/องกับป�จจัยพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจการเงินเช-น การเพ่ิมข้ึนของรายได/ประชากรย-อมจะช-วยสนับสนุนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ผ-านเงินกู/ยืมท่ีครัวเรือนนําไปใช/ในการอุปโภคบริโภคหรือประกอบธุรกิจต-างๆ อย-างไรก็
ตาม หากหนี้ครัวเรือนอยู-ในระดับสูงต-อเนื่องเป)นเวลานานจนไม-สอดคล/องกับระดับรายได/ ก็อาจส-งผล
กระทบต-อความสามารถในการชําระหนี้ของครัวเรือนจนเป)นป�ญหาต-อสถาบันการเงินท่ีปล-อยกู/ได/  

 หนี้ครัวเรือนขยายตัวเร-งข้ึนมากในช-วงปj ๒๕๕๔-๒๕๕๕โดยประเภทสินเชื่อท่ีเร-งตัวข้ึน
มากท่ีสุด คือ สินเชื่อเพ่ือเช-าซ้ือรถยนต$ สาเหตุหลักท่ีทําให/หนี้ครัวเรือนไทยสูงข้ึน ได/แก-  
 นโยบายคืนภาษีรถยนต$คันแรกของภาครัฐ และ 
 ภาวะอัตราดอกเบ้ียตํ่าซ่ึงเอ้ือต-อการก-อหนี้  นอกจากนี้   ยังมีป�จจัยเสริมอ่ืน ๆ เช-นความ 
ต/องการกู/ยืมเพ่ือซ-อมแซมบ/านหลังน้ําท-วมปj ๒๕๕๔และการแข-งขันปล-อยสินเชื่อรายย-อยของสถาบัน
การเงิน ส-วนหนึ่งเพราะธุรกิจขนาดใหญ-หันไประดมทุนผ-านการออกหุ/นกู/แทน 

 มาตรการ Debt Service Ratio-DSRหรือสัดส-วนภาระหนี้ต-อรายได/ เป)นหนึ่งใน
มาตรการท่ีสามารถนํามาใช/เพ่ือช-วยแก/ป�ญหาหนี้ครัวเรือนได/โดยหน-วยงานท่ีมีอํานาจกํากับดูแล
สถาบัน การเงินสามารถบังคับใช/หรือ ขอความร-วมมือไม-ให/สถาบันการเงินปล-อยสินเชื่อแก-ผู/กู/ท่ีมี
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ระดับ DSR สูงเกินกว-าระดับท่ีหน-วยงานกํากับดูแลเห็นว-าอาจส-งผลให/ ผู/กู/เริ่มมีป�ญหาในการชําระหนี้ 
ซ่ึงอาจก-อให/เกิดความเสี่ยงต-อสถาบันการเงินท่ีปล-อยกู/ได/ ตัวอย-างเช-น การกําหนดระดับ DSR ของผู/กู/
ท่ีไม-เกิน ๖๐% หมายความว-าผู/กู/ท่ีมีรายได/เฉลี่ย ๑๐๐ บาทต-อเดือน และมีหนี้ท่ีต/องจ-ายเกินกว-า ๖๐ 
บาทต-อเดือนแล/ว จะไม-สามารถกู/ยืมเงินเพ่ิมเติมจากสถาบันการเงินได/อีกจะเป)นทางเลือกหนึ่งท่ีหลาย
ประเทศนํามาใช/แก/ป�ญหาหนี้ครัวเรือน แต-สําหรับประเทศไทยอาจยังไม-มีความจําเป)นต/องนํา
มาตรการนี้มาใช/ในทันที เนื่องจากสถานการณ$หนี้ครัวเรือนไทยเริ่มปรับดีข้ึนแล/วต้ังแต-ปj ๒๕๕๖ โดย
หนี้ครัวเรือนขยายตัวชะลอลงต-อเนื่อง ตามภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวและสถาบันการเงินเพ่ิมความ
เข/มงวดในการปล-อยสินเชื่อมากข้ึน โดยข/อมูลล-าสุด ณ สิ้นไตรมาสท่ี ๓ ปj ๒๕๕๗ หนี้ครัวเรือนมียอด
คงค/าง ๑๐.๒๒ ล/านล/านบาท ขยายตัวเพียงร/อยละ๗.๗ ชะลอลงมากเม่ือเทียบกับช-วงท่ีขยายตัวสูงสุด
ไตรมาสท่ี ๒ ปj ๒๕๕๕ท่ีร/อยละ ๑๘.๑ อย-างไรก็ตาม สัดส-วนของหนี้ครัวเรือนต-อ GDP ปรับเพ่ิมข้ึน
เล็กน/อยมาอยู-ท่ีร/อยละ ๘๔.๗ ส-วนหนึ่ง 

 นอกจากนี้ ผลกระทบของหนี้ครัวเรือนต-อระบบสถาบันการเงินไทยคาดว-ายังค-อนข/าง
จํากัด เนื่องจากผู/ปล-อยกู/หลักแก-ภาคครัวเรือน ๓ อันดับแรก ได/แก- ธนาคารพาณิชย$ สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ และสหกรณ$ออมทรัพย$ ซ่ึงคิดเป)นสัดส-วนรวมกันถึงประมาณร/อยละ ๘๗ ของหนี้ครัวเรือน 
ท้ังระบบ อยู-ภายใต/การกํากับดูแลของทางการและมีกลไกการดูแลความเสี่ยงของตนเอง นอกจากนี้ 
เม่ือดูจากวัตถุประสงค$การกู/ยืมพบว-า ครัวเรือนส-วนใหญ-กู/ยืมเพ่ือใช/ลงทุนในสินทรัพย$ เช-น บ/าน 
รถยนต$ และเพ่ือประกอบธุรกิจ มากกว-านําไปใช/จ-ายส-วนบุคคล โดยในส-วนของสินเชื่อท่ีอยู-อาศัยและ
สินเชื่อรถยนต$นั้นเป)นสินเชื่อท่ีมีหลักประกัน ซ่ึงสถาบันการเงินสามารถยึดเพ่ือขายชําระหนี้ ได/หากผู/
กู/ผิดนัดชําระหนี้ป�จจุบัน สิ่งท่ี ธนาคารแห-งประเทศไทยมุ-งเน/นและดําเนินการอยู- คือ การสร/างวินัย
ทางการเงินแก-ภาคครัวเรือน และการขยายฐานสมาชิกของบริษัทข/อมูลเครดิตแห-งชาติ (National 
Credit Bureau-NCB) เพ่ือให/กลไกตลาดทํางานได/อย-างมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังอยู-ระหว-าง
เตรียมความพร/อมด/านฐานข/อมูลในกรณีท่ีอาจมีความจําเป)นต/องนํามาตรการ DSR มาใช/ในอนาคต 
 “ศูนย$วิจัยกสิกรไทย” ได/ออกมาประเมินในเบ้ืองต/นว-า แนวโน/มตัวเลข “หนี้ครัวเรือน” 
ในไตรมาสท่ี ๒ ปj ๒๕๕๘ จะขยับเพ่ิมข้ึนไปแตะท่ีระดับ ๘๐.๕-๘๐.๗% ต-อจีพีดี หรือขยายตัว ๖-
๖.๒% จากช-วงเดียวกันของปjก-อน และสิ้นปj ๒๕๕๘ มีโอกาสและความเป)นไปได/สูงท่ี “หนี้ครัวเรือน” 
จะขยับเพ่ิมข้ึนไปแตะท่ีระดับ ๘๑.๕% ต-อจีดีพี จากกรอบคาดการณ$ท่ี ๘๑-๘๒% ต-อจีดีพี 

 อย-างไรก็ตาม ป�ญหา “หนี้ครัวเรือน” ยังจัดเป)นป�ญหาท่ีต/องเฝqาระวังอย-างใกล/ชิด 
เพราะยังมีป�จจัยหลายๆ อย-างท่ีสามารถขับเคลื่อนสัดส-วน “หนี้ครัวเรือนสะสม” ของไทยให/ขยับ
เพ่ิมข้ึนได/ อาทิ อัตราดอกเบ้ียท่ีลดลง ซ่ึงอาจกลายเป)นความเปราะบางของภาคครัวเรือนได/ นี่อาจ
กลายเป)น “การบ/าน” ชิ้นสําคัญท่ีหน-วยงานท่ีเก่ียวข/องท้ังหมดจะต/องเร-งหาแนวทางแก/ป�ญหา เพราะ
อาจไม-ใช-เพียงป�จจัยเดียวท่ีเข/ามากระตุ/นการเติบโตของป�ญหาดังกล-าว 

 
 
 
 
 



 ๒๘

แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ ๒๒๒๒----๔  ๔  ๔  ๔  หนี้ครัวเรือนหนี้ครัวเรือนหนี้ครัวเรือนหนี้ครัวเรือน    
 

 
 
    

 อย-างไรก็ตามท่ีจะต/องจับตาคือ การเพ่ิมของสถานการณ$หนี้ครัวเรือนในปj ๒๕๕๙ ใน
กลุ-มหนี้ภาคเกษตรจากผลกระทบของภัยแล/ง  

 แม/แนวโน/มหนี้สินครัวเรือนจะชะลอตัวต-อเนื่อง แต-ต/องติดตามภาวะภัยแล/งท่ีจะมี
ผลกระทบต-อการจ/างงานและรายได/ของกลุ-มเกษตรกร จากปรากฏการณ$เอลนิโญและปริมาณน้ํา
ลดลง ท่ีอาจซํ้าเติมความสามารถการชําระหนี้ของครัวเรือนในปj ๒๕๕๙ 

 รายงานจาก สศช. พบว-าสิ้นปj ๒๕๕๘ การจ/างงานในภาคเกษตรลดลง ๓.๖% (จากผู/มี
งานทํา ๓๘.๓๗ ล/านคน)ส-วนการจ/างนอกภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน ๑.๖% โดยภาวะภัยแล/งทําให/การจ/าง
งานภาคเกษตรในปj ๒๕๕๘ ลดลงเหลือ ๑๒.๒๗ ล/านคน เทียบจากท่ีมีการจ/างงาน ๑๒.๗๓ ล/านคนใน



 ๒๙

ปj ๒๕๕๗ หรือลดลงถึง ๔.๖ แสนคน ขณะท่ีจํานวนเกษตรกรท่ีเป)นหนี้ท้ังสิ้นมี ๘.๒๘ ล/านคน คิดเป)น 
๖๗.๖% ของเกษตรกรท้ังหมด เฉลี่ยหนี้สินต-อคน ๑.๙๔ แสนบาท 

 สอดคล/องกับนางสาวนลิน ฉัตรโชติธรรม นักเศรษฐศาสตร$ ธนาคาร เอชเอสบีซี ประเทศ
ไทย กล-าว ถึงภาพรวมหนี้ครัวเรือนในปj ๒๕๕๘ ยังไม-ดีข้ึนและท่ีแย-ลงไปกว-าเดิมคือครัวเรือนภาค
เกษตรจาก ๒ป�จจัยคือ 

 ๑. เศรษฐกิจท่ีฟuvนช/ากว-าคาด และ  
 ๒. ราคาสินค/าภาคเกษตรตกตํ่าต-อเนื่อง 
 เทียบภาระหนี้ของคนในเมืองปj ๒๕๕๖ ท่ีเกิดจากผลของมาตรการกระตุ/นเศรษฐกิจ

ภาครัฐหลังน้ําท-วม (ปj ๒๕๕๔-๒๕๕๕) อาทิโครงการรถคันแรก มาตรการเงินช-วยซ-อมแซมบ/าน ฯลฯ 
มาในปj ๒๕๕๘ หนี้ครัวเรือน กลุ-มคนในเมืองเริ่มเพลาลง ส-วนหนึ่งเป)นเพราะรายได/ของคนกลุ-มนี้
เพ่ิมข้ึน แต-สิ่งท่ียังแย-ลงก็คือหนี้ครัวเรือนภาคเกษตร ชนบทในภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ 
เนื่องจากราคาโภคภัณฑ$ปรับตัวลง ป�ญหาภัยแล/ง อัตราค-าจ/างข้ันตํ่าปรับข้ึนช/า ทําให/ความสามารถใน
การชําระหนี้ในกลุ-มภาคเกษตรด/อยลง การแก/ไขหนี้ยากข้ึน จึงเป)นกลุ-มท่ีน-าเป)นห-วง” เธอกล-าว  

 แนวโน/มการเพ่ิมของหนี้ครัวเรือนต-อจีดีพี อยู-บนสมมติฐาน โดย เอชเอสบีซีประเมินว-า
หาก Normal GDP (เศรษฐกิจท่ีแท/จริงบวกอัตราเงินเฟqอ) ปj ๒๕๕๙ ปj ๒๕๖๐ ขยายตัวท่ี ๕.๒% 
และ ๖.๓ % ตามลําดับ ขณะท่ีการขยายของสินเชื่อครัวเรือนเติบโตเฉลี่ยปjละ ๖ % จะทําให/หนี้
ครัวเรือนภายในสิ้นปj ๒๕๕๙ ถึงจุดสูงสุดท่ี ๘๓.๕ % ก-อนจะค-อยๆปรับตัวลง แต-หากสินเชื่อ
ครัวเรือนขยายตัว ๖.๕% และเศรษฐกิจยังขยายตัวช/า หนี้ครัวเรือนมีโอกาสแตะถึง ๘๔% และจะเป)น
ตัวถ-วงการเติบโตของเศรษฐกิจไทย 

 ท้ังนี้ ธปท. ได/รายงานภาวะเศรษฐกิจในเดือนมกราคม ๒๕๕๙ ว-าเครื่องชี้การบริโภคและ
การลงทุนภาคเอกชนเริ่มมีสัญญาณแผ-ว เนื่องจากผลบวกจากป�จจัยชั่วคราวท่ีเริ่มหมด ประกอบกับ
ป�จจัยท่ีสนับสนุนการบริโภคในเดือนนี้แผ-วลง จากความเชื่อม่ันของผู/บริโภคปรับลดลงเล็กน/อยตาม
ความกังวลเก่ียวกับภาวะภัยแล/งและการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ขณะท่ีรายได/ครัวเรือนภาคเกษตร
ท่ีหดตัวยังเป)นป�จจัยถ-วงของการบริโภค  โดยการใช/จ-ายในหมวดสินค/าคงทนกลับมาหดตัวถึง ๖.๓% 
หลังขยายตัวได/ในเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ การใช/จ-ายในหมวดสินค/าก่ึงคงทนปรับลดลง หลังผู/บริโภค
เร-งซ้ือไปแล/วในช-วงปลายปj ๒๕๕๘ จากผลของมาตรการภาครัฐท่ีให/นําค-าใช/จ-ายมาลดหย-อนภาษีเงิน
ได/ไม-เกิน ๑.๕ หม่ืนบาท เป)นต/น 

 สถานการณ$หนี้ครัวเรือนท่ียังอยู-ในระดับสูง อีกท้ังหนี้ค/างชําระยังมีแนวโน/มเพ่ิมสูงอย-าง
ชัดเจน ถือเป)นโจทย$ใหญ-ภาครัฐ ทางหนึ่ง การหวังให/การบริโภคภาคเอกชนท่ีมีสัดส-วนกว-า ๕๐% 
ของจีดีพี เข/ามาเป)นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจชดเชยภาคส-งออกท่ีหดตัว มีข/อจํากัดมากข้ึนอีกด/านกลุ-ม
หนี้ท่ีมีความเปราะบางสูง“ภาคเกษตร” จะเยียวยาอย-างไรไม-ให/แย-ไปกว-าเดิมหรือลามไปกระทบกลุ-ม
นอกภาคเกษตร เป)น ๒ ปมท่ีต/องแก/ไปพร/อมกัน 

 ในด/านภาระหนี้สินพบว-า หนี้สินเฉลี่ยต-อครัวเรือนของผู/มีรายได/น/อยมีแนวโน/มเพ่ิมข้ึน
โดยในปj ๒๕๕๘ มีหนี้สินเฉลี่ยต-อครัวเรือน จํานวน ๑๖๐,๘๕๔.๒๘ บาท เพ่ิมข้ึนร/อยละ๑๔.๐๑ จาก
ปj ๒๕๕๖ ท่ีมีจํานวน ๑๔๑,๐๘๙.๒๓ บาท  



 ๓๐

 ผู/มีรายได/น/อยมีภาระการชําระหนี้เฉลี่ยต-อเดือนเพ่ิมข้ึนอย-างต-อเนื่องโดยในปj ๒๕๕๘ มี
จํานวน ๕,๐๘๐.๑๘ บาท เพ่ิมข้ึนร/อยละ ๑๗.๘๕ เม่ือเทียบกับปj ๒๕๕๖ ท่ีมีจํานวน ๔,๓๑๐.๘๖ 
บาทท้ังนี้ จากข/อมูลของธนาคารแห-งประเทศไทยระบุว-าครัวเรือนในกลุ-มภาคเกษตรมีความเสี่ยงด/าน
การผิดนัดชําระหนี้มากกว-าครัวเรือนกลุ-มอาชีพอ่ืน ๆ สะท/อนจากสัดส-วนภาระในการชําระหนี้ต-อ
รายได/เฉลี่ยต-อเดือน (Debt Service Ratio: DSR) ท่ีอยู-ในระดับสูงถึงร/อยละ ๓๖.๗ ซ่ึงอยู-ในระดับ
ใกล/เคียงกับเกณฑ$มาตรวัดความเปราะบางในการชําระคืนหนี้ท่ีระดับร/อยละ ๔๐ 

 ครัวเรือนรายได/น/อย (รายได/ต่ํากว-า ๑๕,๐๐๐ บาทต-อเดือน) เป)นกลุ-มเสี่ยงท่ีต/องติดตาม
อย-างใกล/ชิด เนื่องจากมีภาระหนี้อยู-ในระดับสูง ในขณะท่ีสภาพคล-องตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับครัวเรือน
กลุ-มอ่ืน ๆ 
 นอกจากนี้ กลุ-มครัวเรือนผู/มีรายได/น/อยบางส-วนยังมีการกู/เงินจากบุคคลอ่ืนภายนอก
ครัวเรือน ซ่ึงคาดว-าจะเป)นแหล-งเงินกู/นอกระบบร/อยละ ๗.๑๒ท้ังนี้ เนื่องจากการกู/เงินนอกระบบใช/
เวลาสั้นกว-ากู/เงินในระบบซ่ึงทันต-อความต/องการ 

 นอกจากนี้ ยังใช/เอกสารน/อย ไม-ต/องตรวจสอบหลักฐานทางการเงินรวมถึงไม-ต/องมี
หลักทรัพย$หรือบุคคลคํ้าประกัน ซ่ึงจากเหตุผลดังกล-าวสะท/อนให/เห็นถึงการขาดแหล-งเงินกู/ในภาวะ
ฉุกเฉินรวมถึงขาดการออมเงินสําหรับใช/จ-ายในภาวะฉุกเฉิน  ครัวเรือนผู/มีรายได/น/อยท่ีมีภาระหนี้สินมี
สถานะทางการเงินท่ีน-าสนใจ ดังนี้รายได/เฉลี่ยต-อเดือนมีแนวโน/มเติบโตลดลง ในขณะท่ีรายจ-าย 

 เฉลี่ยต-อเดือนมีแนวโน/มเติบโตเพ่ิมข้ึน โดยในปj ๒๕๕๘ รายได/เฉลี่ยต-อเดือนเพ่ิมข้ึนร/อย
ละ ๔.๒๘ ต-อปj ส-วนรายจ-ายเฉลี่ยต-อเดือนเพ่ิมข้ึนร/อยละ ๖.๖๘ ต-อปj ส-งผลให/สัดส-วนค-าใช/จ-ายรายได/
เฉลี่ยเท-ากับร/อยละ ๙๖.๖๓ เพ่ิมข้ึนจากปj ๒๕๕๖ ท่ีอยู-ท่ีร/อยละ ๙๔.๔๕ 
 รายได/เหลือจ-ายต-อเดือนในปj ๒๕๕๘ เท-ากับ ๖๑๑.๒๐ บาท ลดลงถึงร/อยละ ๓๖.๖๓ 
ต-อปj สะท/อนถึงภาวะเศรษฐกิจของกลุ-มรายได/น/อยท่ีแย-ลงและฝuดเคืองมากข้ึน 
 ครัวเรือนผู/มีรายได/น/อยท่ีมีภาระการชําระหนี้ต-อเดือนยังคงมีรายได/ไม-เพียงพอกับ
รายจ-ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคและรายจ-ายเพ่ือการชําระหนี้ โดยในปj ๒๕๕๘ รายได/เฉลี่ยต-อเดือนมี
จํานวน ๑๘,๑๒๔.๐๗ บาท ในขณะท่ีรายจ-ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการชําระหนี้มีจํานวน 
๒๒,๕๙๓.๐๕ บาท สูงกว-าถึง ๔,๔๖๘.๙๘ บาทซ่ึงสิ่งท่ีเกิดข้ึนอาจเป)นสัญญาณ ท่ีบ-งบอกได/ว-ากลุ-ม
ตัวอย-างดังกล-าวยังไม-สามารถหลุดพ/นจากป�ญหาหนี้สิน และความยากจนได/เลยตราบใดท่ียังมีภาระ
หนี้สินหรือมีรายได/ท่ียังไม-เพียงพอต-อภาระค-าใช/จ-าย 

เอกสาร เกีย่วกับสภาวะหนีส้นิของครอบครวักาํลงัพลเอกสาร เกีย่วกับสภาวะหนีส้นิของครอบครวักาํลงัพลเอกสาร เกีย่วกับสภาวะหนีส้นิของครอบครวักาํลงัพลเอกสาร เกีย่วกับสภาวะหนีส้นิของครอบครวักาํลงัพล    

    ภาระหนี้สิน เป)นสิ่งท่ีสามารถเกิดได/กับมนุษย$และนิติบุคคล ทุกคนโดยเฉพาะผู/ท่ีมีรายได/
น/อย แต-มีความจําเป)นต/องชําระค-าใช/จ-ายต-าง ๆ เป)นจํานวนเงินท่ีมากกว-า รายได/ท่ีมี นับเป)นหนี้สินท่ี
เกิดจากความจําเป)น  ภาระหนี้สินมีท้ังส-วนดี และไม-ดี เช-นการกู/ยืมเพ่ือประกอบกิจการ หรือธุรกิจ
ต-าง ๆ แล/วได/รับผลตอบแทนจากการประกอบการไปชําระหนี้สิน 

 ในทางกลับกันการกู/ยืมเพ่ือซ้ือสิ่งอํานวยความสะดวก หรือของใช/ฟุyมเฟuอยอ่ืน ๆ เป)นการ
ใช/แล/วสิ้นเปลืองหมดไป ไม-มีผลตอบแทนใด ๆ จากการกู/หนี้ยืมสิน เป)นภาระหนี้สินท่ีไม-จําเป)น 
ก-อให/เกิดค-าใช/จ-ายท่ีสูงกว-า ความสามารถในการสร/างรายได/ 



 ๓๑

 ความจําเป)นในการครองชีพของผู/มีรายได/น/อย นับเป)นความจําเป)นท่ีต/องกู/หนี้ยืมสิน 
เพ่ือการดํารงชีพให/เพียงมีความอยู-รอดเท-านั้น  
    กิตติ สมสนั่น (๒๕๔๘:๗) ภาวะหนี้สิน หมายถึง ความผูกพันทางกฎหมายระหว-างบุคคล
ฝyายหนึ่ง ซ่ึงเรียกว-าเจ/าหนี้ มีความชอบธรรมท่ีจะบังคับอีกฝyายหนึ่ง ซ่ึงเรียกว-าลูกหนี้ ให/จําต/องมอบ
ทรัพย$สิน กระทําการ หรืองดเว/นกระทําการอย-างใด อย-างหนึ่งเพ่ือประโยชน$แก-เจ/าหนี้ 
 พิชชากร แจ-มศรี (๒๕๕๐:๘) อเนก สําราญรุ-งเรือง (๒๕๕๐:๙) ภาระหนี้สิน หมายถึง 
จํานวนหนี้สินท่ีคิดเป)นจํานวนเงิน ระยะเวลาท่ีเป)นหนี้ อัตราดอกเบ้ีย และสาเหตุท่ีก-อให/เกิดหนี้ 
    Podatelna กล-าวว-าภาวะหนี้สิน หมายถึง การเป)นหนี้ครัวเรือน และหนี้อ่ืน ๆ 
ดังต-อไปนี้ 
 ๑. การกู/ยืม พันธบัตรท่ีสามารถชําระหนี้ได/ตามกฎหมาย อันเป)นหนี้สินระยะยาว 
 ๒. พันธบัตรรัฐบาล 
 ๓. หนี้จากการใช/เครดิต สินเชื่อต-าง ๆ  

 อาจกล-าวได/ว-าภาระหนี้สินของครอบครัวกําลังพล หมายถึง ภาระผูกพันทางหนี้สิน ตาม
กฎหมายท่ีครอบครัวกําลังพลมีต-อเจ/าหนี้ ท้ังในระบบและนอกระบบ หรือบุคคลท่ัวไป โดยบุคคลใน
ครอบครัวกําลังพลนั้นมีหน/าท่ีต/องชําระหนี้ท่ีมีภาระผูกพันนั้นตามระยะเวลาท่ีกําหนด   
    ภารภารภารภาระหนีส้นิของครอบครวักําลงัพละหนีส้นิของครอบครวักําลงัพละหนีส้นิของครอบครวักําลงัพละหนีส้นิของครอบครวักําลงัพล    
 กําลังพลนับเป)นบุคคลท่ีมีความสําคัญต-อประเทศชาติ และสังคมอย-างยิ่ง แต-มีรายได/และ
ผลตอบแทนน/อย โดยเฉพาะทหารชั้นประทวน กําลังพลชั้นประทวนจึงเป)นบุคคลท่ีสมควรได/รับการ
ยกย-อง มีเกียรติ ศักด์ิศรี แต-ป�จจุบัน เกียรติและศักด์ิศรีเหล-านั้นได/ถดถอยลงเป)นลําดับเนื่องจากภาระ
หนี้สิน อันอาจส-งผลต-อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน/าท่ี 
 งานวิจัยเรื่องป�ญหาหนี้สินข/าราชการทหารกองทัพบกของ รัชนี แสนฤทธิ์ (๒๕๓๘) 
พบว-าข/าราชการทหารมีรายจ-ายท่ีจําเป)นแก-การครองชีพ และรายจ-ายเก่ียวกับสังคม ท่ีก-อให/เกิด
ป�ญหาหนี้สิน โดยกําลังพลส-วนใหญ-ยอมรับว-า ป�ญหาหนี้สินทําให/เกิดความเครียด ความวิตกกังวล ไม-
มีสมาธิในการทํางานอาจจะเกิดข/อบกพร-อง หรือความเสียหายต-อราชการได/ 
 การมีภาระหนี้สินทําให/หมดกําลังใจในการปฏิบัติหน/าท่ีอย-างมีประสิทธิภาพ ท้ังท่ีได/ใช/
ชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจ/าอยู-หัว (รัชการท่ี ๙) อีกท้ังต้ังใจ
ประหยัดค-าใช/จ-ายฟุyมเฟuอยต-าง ๆ เพ่ือแก/ป�ญหาหนี้สินด/วยตนเอง 
 รัชนี แสนฤทธิ์ ได/เสนอแนวทางแก/ไขป�ญหาหนี้สินของข/าราชการทหาร และลูกจ/าง
กองทัพบกไว/ดังนี้ 
 ๑. สร/างอาชีพเสริมแก-ครอบครัวกําลังพล เพ่ือเพ่ิมรายได/ 
 ๒. จัดสวัสดิการสินค/าท่ีจําเป)นแก-การครองชีพราคาถูก เพ่ือลดภาระค-าใช/จ-าย 
 ๓. ควบคุม และลดกิจกรรมทางสังคมลง ให/มีเท-าท่ีจําเป)น 
 ๔. ส-งเสริมการออมทรัพย$ 
 ๕. สนับสนุนการศึกษาแก-กําลังพลเพ่ือให/มีความรู/ความสามารถท่ีสูงข้ึน ตําแหน-งสูงข้ึน 
สามารถสร/างรายได/ให/มากข้ึน รู/จักวางแผนการทํางาน การใช/ชีวิตท่ีดีข้ึน ลดป�ญหาหนี้สินได/ต-อไป 



 ๓๒

 ๖. อบรมจริยธรรม เพ่ือลดความฟุqงเฟqอในการใช/ชีวิต และค-านิยมท่ีไม-สอดคล/องกับ
รายได/ 
 ๗. ประกาศยกย-อง ชมเชยข/าราชการท่ีใช/ชีวิตตามแนวทางประหยัด ไม-ฟุqงเฟqอ 
 ๘. ให/คําแนะนํา ปรึกษาป�ญหาการครองชีพต-าง ๆ ของข/าราชการทหาร 

 สาเหตุของภาระหนี้สินกําลังพลประกอบด/วย ๒ ป�จจัยหลักคือ 
 ๑. ป�จจัยด/านเศรษฐกิจ รายได/น/อยแต-รายจ-ายมาก ขณะท่ีสังคมป�จจุบัน เป)นสังคม
บริโภคนิยม ค-านิยมการใช/สินค/า และมีสมาชิกในครอบครัวจํานวนมาก ก-อให/เกิดหนี้สินตามมา 
 ๒. ป�จจัยด/านสังคม สังคมไทยเป)นสังคมเอ้ือเฟuvอเผื่อแผ- ภาษีสังคมสูง ผู/ท่ีขาดการวาง
แผนการใช/ชีวิตท่ีดี จะมีภาระค-าใช/จ-ายสูง ภาระหนี้สินสูง ขณะท่ีมีรายได/น/อย ไม-เพียงพอ กับภาระ
ค-าใช/จ-ายดังกล-าว 
    ป�จจยัที่ก-อให/เกดิภาระหนีส้นิป�จจยัที่ก-อให/เกดิภาระหนีส้นิป�จจยัที่ก-อให/เกดิภาระหนีส้นิป�จจยัที่ก-อให/เกดิภาระหนีส้นิ    
 ทหารชั้นประทวนส-วนใหญ- มีรายได/เฉพาะจากเงินเดือนท่ีตํ่ากว-าสภาวะแวดล/อมทาง
เศรษฐกิจ (ค-าใช/จ-ายประจําวันสูง) จึงมีฐานะทางเศรษฐกิจค-อนข/างตํ่า (ยากจน) และมีป�ญหาการเงิน 
ป�ญหาหนี้สินมาก (ทรงวิทย$ วงศ$พระถาง: ๒๕๔๗) อย-างไรก็ตามพอจะสรุปป�จจัยท่ีเก่ียวข/องกับการมี
ภาระหนี้สินจํานวนมากของกําลังพลโดยเฉพาะชั้นประทวนได/ดังนี้ 
 ๑. แหล-งท่ีมาของระดับรายได/ทหารชั้นประทวน อาจแบ-งออกได/เป)น ๒ แหล-งคือ
เงินเดือนท่ีได/รับเป)นประจําทุกเดือน และเบ้ียเลี้ยงเม่ือต/องออกไปปฏิบัติหน/าท่ีอ่ืน ๆ ตามคําสั่ง
ราชการ ซ่ึงยังไม-เพียงพอแก-การดํารงชีพได/ตามสถานะภาพอันสมควร (สรุปจากบัญชีเงินเดือนปj 
๒๕๔๗) 
 ๒. ค-านิยมในการใช/ชีวิต (Life Style) ภาษีสังคมในหมู-ประชาชนคนไทย นับว-าเป)น
ค-าใช/จ-ายจํานวนมากสําหรับครัวเรือนท่ีต/องจ-ายไปโดยไม-อาจหลีกเลี่ยงได/ในแต-ละเดือนอาทิ ค-าใช/จ-าย
ท่ีเก่ียวกับศาสนา (ทําบุญกฐิน ผ/าปyา สร/างพระ ฯลฯ) ค-าใช/จ-ายท่ีเก่ียวกับความสัมพันธ$บุคคล (บวช 
แต-งงาน วันเกิด งานศพฯลฯ) 
 ๓. ค-าใช/จ-ายท่ีเกิดจากสภาพแวดล/อมทางสังคม กระแสสังคม ค-านิยมความสะดวกสบาย
อาทิ การรับประทานอาหารนอกบ/าน แม/แต-อาหารกลางวัน (ประชาชนในหลายประเทศท่ีได/ชื่อว-ามี
ความเจริญก/าวหน/า และแม/แต-ประเทศอินเดีย จะรับประทานอาหารกลางวันท่ีนํามาจากบ/าน) การไป
จับจ-ายใช/สอยในห/างสรรพสินค/า สถานบันเทิงเริงรมย$ต-าง ๆ  
    ผลกระทบจากภาวะหนีส้นิผลกระทบจากภาวะหนีส้นิผลกระทบจากภาวะหนีส้นิผลกระทบจากภาวะหนีส้นิ    
    จากป�จจัยท่ีก-อให/เกิดภาวะหนี้สินดังกล-าวข/างต/น ส-งผลให/ทหารชั้นประทวน กําลังพล 
และครอบครัวต/องกู/เงินจากแหล-งเงินทุนท้ังในระบบ และนอกระบบเพ่ือให/มีเงินเพียงพอแก-การดํารง
ชีพในแต-ละเดือน จึงก-อให/เกิดผลกระทบจากภาวะหนี้สินดังต-อไปนี้ 
 ๑. ผลกระทบด/านจิตใจ อันเป)นสิ่ งสํา คัญอย-างยิ่ งของทหาร ท่ีทําหน/าปกปqอง
ประเทศชาติ ให/ประชาชนอยู-อย-างสงบ ร-มเย็น หากทหารรั้วของชาติมีสุขภาพกาย สุขภาพใจไม-
สมบูรณ$อาจส-งผลต-อประสิทธิภาพการปฏิบัติหน/าท่ี อันหมายถึงความม่ันคงของชาติ รายได/ท่ีไม-
เพียงพอ ภาวะหนี้สินท่ีล/นพ/นตัว ก-อให/เกิดความเครียด วิตกกังวล ว/าวุ-นใจ ขาดสมาธิในการ
ปฏิบัติงาน และเกิดความเจ็บปyวยในท่ีสุด 
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 ๒. ผลกระทบด/านสังคม ภาระหนี้สินของกําลังพล ส-งผลกระทบต-อตนเอง ครอบครัว
และประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจโดยเฉพาะการปกปqองประเทศ อันเป)นสังคมขนาดใหญ- ท่ี
ภาครัฐควร ตระหนักถึงและเร-งแก/ไขเพ่ือผลลัพธ$ระยะยาว จากการศึกษาของ กาญจนา พูลแก/ว 
(๒๕๔๔) พบความสัมพันธ$ท่ีเก่ียวข/องกันระหว-างภาระหนี้สินและความสามารถในการปฏิบัติหน/าท่ี
ของข/าราชการชั้นประทวน การปyวย สาย ลาขาด เพ่ือหลบหน/าเจ/าหนี้ หรือเพ่ือไปหาเงิน หรือ
ประกอบอาชีพเสริมเพ่ือหาเงินมาชําระหนี้  ก-อให/เกิดผลลัพธ$ในการปฏิบัติหน/าท่ีล-าช/า ไม-มี
ประสิทธิผลตามเปqาหมายพอสรุปได/ดังนี้ 
 ๓. กําลังพลท่ีมีป�ญหาภาระหนี้สิน มีผลการปฏิบัติงานอยู-ในระดับปานกลาง 
 ๔. กําลังพลท่ีมีป�ญหาภาระหนี้สิน เม่ือเปรียบเทียบกับผู/ไม-มีป�ญหาภาระหนี้สินแล/วจะ
ขาดความกระตือรือร/นและเฉ่ือยชากว-า กําลังพลท่ีไม-มีป�ญหาภาระหนี้สินจะมีจิตใจแจ-มใส สดชื่น 
กระตือรือร/น กระปjvกระเปyา มีความคิดสร/างสรรค$กว-า 
    ผลกระทบด/านเศรษฐกิจผลกระทบด/านเศรษฐกิจผลกระทบด/านเศรษฐกิจผลกระทบด/านเศรษฐกิจ    
 ป�ญหาภาระหนี้สินและการชําระหนี้ส-งผลกระทบต-อจํานวนรายได/คงเหลือหลังหักชําระ
หนี้แล/วเป)นอย-างมาก กําลังพลท่ีมีป�ญหาดังกล-าว ไม-อาจดํารงชีพประจําวันได/อย-างเพียงพอ ต/องกู/หนี้
ยืมสินเพ่ิมข้ึน มาเพ่ือให/เพียงพอแก-ค-าใช/จ-ายประจําวัน ทําให/เป)นหนี้ทวีเพ่ิมข้ึนอย-างไม-มีท่ีสิ้นสุด 
 สามารถ เตจ�ะวงศ$ (๒๕๔๓) สรุปว-า เม่ือผู/กู/ไม-สามารถชําระหนี้ได/ หรือมีเงินเหลือไม-
เพียงพอแก-การดํารงชีพ ทําให/ต/องกู/ยืมมากข้ึนเพ่ือบริโภค 
 ภาระหนี้สินของกําลังพลชั้นผู/น/อยเกิดจาก รายได/ท่ีได/รับมีจํานวนน/อย เม่ิอเทียบกับ
รายจ-ายและค-าครองชีพท่ีสูงข้ึน การเข/าสู-ป�ญหาภาระหนี้สินจึงเป)นเรื่องท่ีหลีกเลี่ยงได/ยาก 

ทฤษฎ ีแนวคดิการพฒันาชมุชนแบบ โมชาฟ ทฤษฎ ีแนวคดิการพฒันาชมุชนแบบ โมชาฟ ทฤษฎ ีแนวคดิการพฒันาชมุชนแบบ โมชาฟ ทฤษฎ ีแนวคดิการพฒันาชมุชนแบบ โมชาฟ (Moshav)(Moshav)(Moshav)(Moshav)    

    โมชาฟ (Moshav) คือหมู-บ/านสหกรณ$การเกษตร ปกครองตนเองของประเทศอิสราเอล 
ภายในหมู-บ/านแต-ละแห-งของ โมชาฟ ประกอบด/วยสมาชิก ๖๐-๒๐๐ ครอบครัว แต-ละครอบครัวสามารถ
มีท่ีดิน มีบ/าน มีป�จจัยทางการเกษตรเป)นของตนเอง โดย โมชาฟเป)นผู/รับผิดชอบเรื่องการตลาด การนํา
ผลผลิตออกสู-ตลาด ขณะเดียวกับท่ีจําหน-ายอุปกรณ$เครื่องมือ เครื่องใช/ให/แก-สมาชิกในราคาถูก รวมท้ังให/
สมาชิกได/ใช/ท่ีดิน ใช/น้ําเพ่ือการเกษตรอย-างเท-าเทียมกัน 
 รายได/ของสมาชิก โมชาฟ ไม-จําเป)นต/องเท-าเทียมกันท้ังนี้ข้ึนอยู-กับเงินทุน และศักยภาพของ
แต-ละคน แต-ละครอบครัว 
 ป�จจุบันอิสราเอลมี โมชาฟอยู-ประมาณ ๔๕๐ แห-งท่ัวประเทศ 

    หลักการ โมชาฟหลักการ โมชาฟหลักการ โมชาฟหลักการ โมชาฟ    
 ๑. ท่ีดินในโมชาฟเป)นของรัฐ 
 ๒. การทําเกษตรกรรมต/องใช/แรงงานภายในครอบครัวเท-านั้น 
 ๓. สมาชิกต/องให/ความช-วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพ่ือผลประโยชน$ร-วมกัน 
 ๔. ผลผลิตของแต-ละครอบครัวต/องจําหน-ายผ-านโมชาฟ เท-านั้นโดยโมชาฟ เป)นผู/จัดหาป�จจัย
การเกษตรและให/ความรู/ในการทําเกษตรกรรมแก-สมาชิก 



 ๓๔

 จะพบว-าความเจริญก/าวหน/าของโมชาฟนั้นกอร$ปข้ึนมาจาก ความร-วมมือ ร-วมใจกันของ
สมาชิกโดยมีรัฐเป)นผู/ให/การสนับสนุนป�จจัยพ้ืนฐานด/านการเกษตร เงินทุน ท่ีดิน เครื่องมือ เครื่องใช/ 
อุปกรณ$ วิชาความรู/ด/านการเกษตร การตลาด ตลอดจนความสะดวกอ่ืน ๆ ท่ีจําเป)น 

ทฤษฎ ีแนวคดิการพฒันาชมุชนแบบ คบิทฤษฎ ีแนวคดิการพฒันาชมุชนแบบ คบิทฤษฎ ีแนวคดิการพฒันาชมุชนแบบ คบิทฤษฎ ีแนวคดิการพฒันาชมุชนแบบ คบิบตุซ$ บตุซ$ บตุซ$ บตุซ$ (Kibbutz)(Kibbutz)(Kibbutz)(Kibbutz)    

    คิบบุตซ$ (Kibbutz) เป)นชุมชนท่ีกลุ-มบุคคลมาอยู-ร-วมกันโดยสมัครใจ มีอุดมการณ$
ร-วมกัน ทรัพย$สินท้ังหมดเป)นของส-วนกลางท่ีต/องใช/ร-วมกัน สมาชิกทุกคนจะได/รับมอบหมายให/มี
หน/าท่ีต-าง ๆ ท่ีต/องทําร-วมกัน โดยใช/การเกษตรเป)นหลัก หรือเรียกว-า คอมมูน (Commoun) 
 ป�จจุบันประเทศอิสราเอลมี คิบบุตซ$ ๒๕๖ แห-งท่ัวประเทศ เป)นคิบบุตซ$ระดับหมู-บ/าน 
เช-าท่ีดินจากรัฐมีสมาชิกประมาณ ๑ แสนคน เป)นเยาวชนอายุตํ่ากว-า ๑๘ ปj ถึง ๒๐,๐๐๐ คน จาก
การสํารวจพบว-าสมาชิกท่ีเป)นวัยรุ-น และคนท่ีไม-มีครอบครัวมีจํานวนเพ่ิมข้ึน  
 
แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่    ๒๒๒๒----๕๕๕๕ การพฒันาชมุชนแบบ คบิบตุซ$ การพฒันาชมุชนแบบ คบิบตุซ$ การพฒันาชมุชนแบบ คบิบตุซ$ การพฒันาชมุชนแบบ คบิบตุซ$ (Kibbutz)(Kibbutz)(Kibbutz)(Kibbutz) 

          
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
        

 
 
 

สมาชิก 

ที�ประชุมใหญ่ 

คณะกรรมการดาํเนินงาน 

นโยบายและแผน บญัชี การเงิน อื�น ๆ 

โครงสร้างคบิบุตซ์ 



 ๓๕

 อธบิายเพิ่มเตมิ อธบิายเพิ่มเตมิ อธบิายเพิ่มเตมิ อธบิายเพิ่มเตมิ ฟาร$มที่เรยีกว-าโมชาฟและ คบิบุตส$ฟาร$มที่เรยีกว-าโมชาฟและ คบิบุตส$ฟาร$มที่เรยีกว-าโมชาฟและ คบิบุตส$ฟาร$มที่เรยีกว-าโมชาฟและ คบิบุตส$    ของชมุชนของชมุชนของชมุชนของชมุชนนัน้ต-างกนัอย-างไร นัน้ต-างกนัอย-างไร นัน้ต-างกนัอย-างไร นัน้ต-างกนัอย-างไร     
 โมชาฟ คือหมู-บ/านสหกรณ$การเกษตร ปกครองตนเองภายในชุมชนแบบประชาธิปไตยมี

สมาชิกแต-ละแห-งประมาณ ๖๐ – ๒๐๐ ครอบครัว แต-ละครอบครัวสามารถมีท่ีดินเพ่ือทําการเกษตร
ของตนเอง มีบ/านของตนเอง มีเครื่องมือทําการเกษตรของตนเอง โดยโมชาฟรับผิดชอบด/านการตลาด 
และจัดซ้ือเครื่องมือเครื่องใช/ให/สมาชิกในราคาถูก รวมท้ังจัดการให/สมาชิกทุกคนได/ใช/น้ําและท่ีดินเท-า
เทียมกัน สรุปสั้น ๆ คือการรวมตัวของเกษตรกรหลายเจ/าเพ่ือสร/างอํานาจต-อรอง  

 ในขณะท่ีคิบบุตส$นั้นมีมาก-อนโมชาฟ เป)นชุมชนท่ีถือว-าเป)นนิติบุคคล จะมองว-าเป)น
เหมือนบริษัทก็ได/ ลักษณะคล/ายคอมมูนในสมัยสังคมนิยมซ่ึงสมาชิกเป)นเจ/าของทรัพย$สินร-วมกันและ 
ได/รับการแบ-งป�นผลกําไรตามผลงานท่ีทําได/ในแต-ละปj โดยสมาชิกนอกจากจะได/เงินป�นผลแล/ว ถ/า
ทํางานในคิบบุตส$ก็ยังได/เงินเดือนจากทางคิบบุตส$อีกทางหนึ่งด/วย นอกจากท้ังโมชาฟ และคิบบุตส$จะ
เป)นฟาร$มเกษตรแล/ว หลายแห-งยังเป�ดบ/านพักท่ีเรียกว-าซิมเมอร$ (กระท-อม)ไว/ภายในเพ่ือให/
นักท-องเท่ียวเข/ามาพักโดยตกแต-งบรรยากาศให/สวย งามร-มรื่นท-ามกลางธรรมชาติ ศุภโชค เย็นทรวง,
ออนไลน$, http://sameaf.mfa.go.th/th/diplomatdiary/detail.php?ID=1068 

สรุปสรุปสรุปสรุป 

 เนื้อหาของ แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวข/อง ท่ีได/นําเสนอในบทท่ี ๒ 
สรุปได/ดังนี้  กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก เป)นกิจการสวัสดิการท่ีมีผลต-ออํานาจกําลังรบท่ีไร/
ตัวตนของกําลังพลและความเป)นอยู-ของครอบครัว ท่ีมีความสําคัญต-อความม่ันคงของชาติ 
แนวนโยบายไทยแลนด$ ๔.๐ เป)นวิสัยทัศน$เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ
โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจรัฐบาล ท่ีต/องการปรับเปลี่ยนโครงสร/างเศรษฐกิจไปสู-เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด/วย
นวัตกรรม (Value Based Economy) และสอดคล/องกับแผนยุทธศาสตร$ชาติ ๒๐ ปj จะต/องเปลี่ยน
จากการผลิตสินค/า “โภคภัณฑ$” ไปสู- สินค/าเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด/วย
เทคโนโลยี ความคิดสร/างสรรค$ และนวัตกรรม เปลี่ยนจาก SMEs แบบเดิมไปสู-การเป)น Smart 
Enterprises และ Startups ท่ีมีศักยภาพสูงเพ่ือให/แนวคิดนโยบายประเทศไทย ๔.๐ สัมฤทธิ์ผล 
ประเทศไทยจําเป)นต/องมีการให/คนไทยสามารถอยู-ได/ใน ศตวรรษท่ี ๒๑ ได/อย-างปกติสุข จากคนไทยท่ี
มองประโยชน$ส-วนตน เป)นคนไทยท่ีมีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต-อส-วนรวมมีความเก้ือกูลกัน 
 UNDP ได/กล-าวถึงความม่ันคงของมนุษย$ โดยชี้ว-ามนุษย$ท้ังในประเทศท่ีพัฒนาแล/ว และกําลัง
พัฒนา ได/เผชิญกับกระบวนการโลกาภิวัฒน$ (Globalization) อาทิ  ความผันผวนทางการเงินและ
ความไม-ม่ันคงทางเศรษฐกิจ ความไม-ม่ันคงทางอาชีพและรายได/ ความไม-ม่ันคงส-วนบุคคล เช-นการ
เผชิญกับ การค/ายาเสพติด ในอีกด/านหนึ่งความม่ันคงแห-งชาติด/านสังคมจิตวิทยา ข้ึนอยู-กับความ
ม่ันคง เข/มแข็งของพลเมือง คนท่ีอยู-ในสังคมต/องมีความสุข คุณภาพ และคุณธรรม ผู/บริหารประเทศ
ต/องเป)นหลักในการสร/างสรรค$ให/ประชาชนมีคุณภาพ สุขภาพ คุณธรรมและเป)นธรรม โดยเฉพาะ
ความเป)นธรรม คนในสังคมต/องได/รับหลักประกันด/านเสรีภาพ และความปลอดภัย ได/รับความ
ยุติธรรม ความเป)นธรรมอย-างเสมอภาคและเท-าเทียมกัน 
 กิจการสวัสดิการพี เอ็กซ$ (PX- Post Exchange) กองทัพบกเป)นกิจการของกองทัพบกท่ี
ดําเนินการจําหน-ายสินค/าอุปโภค บริโภค รวมท้ังสินค/า หรือบริการอ่ืน ๆ ให/แก-ข/าราชการและ



 ๓๖

ครอบครัวโดยไม-มุ-นเน/นผลกําไร เพ่ือให/กําลังพล และครอบครัวได/ใช/สินค/าหรือบริการท่ีมีคุณภาพดี 
ราคายุติธรรม และสนับสนุนการนําสินค/า หรือบริการจากหน-วย หรือกําลังพล และครอบครัวมา
จําหน-าย หรือให/บริการแก-ลูกค/าของ PX อีกประการหนึ่ง กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกดําเนินการ
โดย คณะกรรมการบริหารกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก สํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก 
และคณะกรรมการดําเนินกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก สาขาและคณะเจ/าหน/าท่ีบริหาร ซ่ึงล/วน
แต-เป)นข/าราชการ ทหารท้ังสิ้น 
 กําลังพลนับเป)นบุคคลท่ีมีความสําคัญต-อประเทศชาติ และสังคมอย-างยิ่ง แต-มีรายได/และ
ผลตอบแทนน/อย โดยเฉพาะทหารชั้นประทวน ข/าราชการทหารมีรายจ-ายท่ีจําเป)นแก-การครองชีพ 
และรายจ-ายเก่ียวกับสังคม ท่ีก-อให/เกิดป�ญหาหนี้สิน โดยกําลังพลส-วนใหญ-ยอมรับว-า ป�ญหาหนี้สินทํา
ให/เกิดความเครียด ความวิตกกังวล ไม-มีสมาธิในการทํางานอาจจะเกิดข/อบกพร-อง หรือความเสียหาย
ต-อราชการได/ 
        การมีภาระหนี้สินทําให/หมดกําลังใจในการปฏิบัติหน/าท่ีอย-างมีประสิทธิภาพ ท้ังท่ีได/ใช/
ชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจ/าอยู-หัว (รัชการท่ี ๙) อีกท้ังต้ังใจ
ประหยัดค-าใช/จ-ายฟุyมเฟuอยต-าง ๆ เพ่ือแก/ป�ญหาหนี้สินด/วยตนเอง ได/มีนักวิชาการท-านหนึ่ง รัชนี แสน
ฤทธิ์ ท่ีได/กล-าวถึงในบทนี้ ได/เสนอแนวทางแก/ไขป�ญหาหนี้สินของข/าราชการทหาร และลูกจ/าง
กองทัพบกไว/หลายประการ อาทิ สร/างอาชีพเสริมแก-ครอบครัวกําลังพล เพ่ือเพ่ิมรายได/, จัดสวัสดิการ
สินค/าท่ีจําเป)นแก-การครองชีพราคาถูก เพ่ือลดภาระค-าใช/จ-าย และ ส-งเสริมการออมทรัพย$ เป)นต/น 
        ตัวอย-างแนวคิดของต-างประเทศท่ีเก่ียวข/องและน-าสนใจซ่ึงได/นําเสนอในบทนี้ ได/แก-การ
พัฒนาชุมชนแบบ โมชาฟ (Moshav) คือหมู-บ/านสหกรณ$การเกษตร ปกครองตนเองของประเทศ
อิสราเอล แต-ละครอบครัวสามารถมีท่ีดิน มีบ/าน มีป�จจัยทางการเกษตรเป)นของตนเอง โดย โมชาฟ
เป)นผู/รับผิดชอบเรื่องการตลาด การนําผลผลิตออกสู-ตลาด รายได/ของสมาชิก โมชาฟ ไม-จําเป)นต/อง
เท-าเทียมกันท้ังนี้ข้ึนอยู-กับเงินทุน และศักยภาพของแต-ละคน แต-ละครอบครัว ความเจริญก/าวหน/า
ของโมชาฟนั้นกอร$ปข้ึนมาจาก ความร-วมมือ ร-วมใจกันของสมาชิก โดยมีรัฐเป)นผู/ให/การสนับสนุน
ป�จจัยพ้ืนฐานด/านการเกษตร เงินทุน ท่ีดิน เครื่องมือ เครื่องใช/ อุปกรณ$ วิชาความรู/ด/านการเกษตร 
การตลาด ตลอดจนความสะดวกอ่ืน ๆ ท่ีจําเป)น 
        ในขณะท่ีการพัฒนาชุมชนแบบ คิบบุตซ$ (Kibbutz) เป)นชุมชนท่ีกลุ-มบุคคลมาอยู-ร-วมกัน
โดยสมัครใจ มีอุดมการณ$ร-วมกัน ทรัพย$สินท้ังหมดเป)นของส-วนกลางท่ีต/องใช/ร-วมกัน สมาชิกทุกคนจะ
ได/รับมอบหมายให/มีหน/าท่ีต-าง ๆ ท่ีต/องทําร-วมกัน 
 ในบทต-อไปจะศึกษาถึง การสร/าง เสริมประสิทธิภาพอํานาจกําลังรบท่ีไร/ตัวตน ด/วยการ
บริหารจัดการกิจการสวัสดิการ PXของกองทัพบก ซ่ึงจะประกอบด/วย อํานาจกําลังรบท่ีไร/ตัวตน กับ
ประสิทธิภาพของกองทัพ, แนวทางการสร/างเสริมประสิทธิภาพอํานาจกําลังรบท่ีไร/ตัวตน โดยการ
สร/างเสริมรายได/ และลดภาระหนี้สินให/แก-ครอบครัวกําลังพล การลดป�ญหายาเสพติดของครอบครัว
กําลังพล การปลูกฝ�งค-านิยมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง แก-ครอบครัวของกองกําลังพล ตลอดจน
กลยุทธ$การปฏิบัติด/วยการบริหารจัดการกิจการสวัสดิการ PXของกองทัพบก 

  



 

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๓๓๓๓    
การสร�างเสรมิประสิทธภิาพอาํนาจกาํลงัรบทีไ่ร�ตวัตนการสร�างเสรมิประสิทธภิาพอาํนาจกาํลงัรบทีไ่ร�ตวัตนการสร�างเสรมิประสิทธภิาพอาํนาจกาํลงัรบทีไ่ร�ตวัตนการสร�างเสรมิประสิทธภิาพอาํนาจกาํลงัรบทีไ่ร�ตวัตน    

ด�วยการบรหิารจดัการกิจการสวสัดกิาร ด�วยการบรหิารจดัการกิจการสวสัดกิาร ด�วยการบรหิารจดัการกิจการสวสัดกิาร ด�วยการบรหิารจดัการกิจการสวสัดกิาร PXPXPXPX    
ของกองทพับกของกองทพับกของกองทพับกของกองทพับก    

ในบทนี้จะได�กล&าวถึง การสร�างเสริมประสิทธิภาพของอํานาจกําลังรบท่ีไร�ตัวตน ด�วย
กิจการสวัสดิการ PX ของกองทัพบก ประกอบด�วย 
 ๑.อํานาจกําลังรบท่ีไร�ตัวตน กับประสิทธิภาพของกองทัพ 
 ๒.แนวทางการสร�างเสริมประสิทธิภาพอํานาจกําลังรบท่ีไร�ตัวตน  โดยกิจการสวัสดิการ 
PX ของกองทัพบก เพ่ือ 
  ๒.๑ การสร�างเสริมรายได� และลดภาระหนี้สินให�แก&ครอบครัวกําลังพล 
  ๒.๒ การลดป0ญหายาเสพติดของครอบครัวกําลังพล 
  ๒.๓ การปลูกฝ0งค&านิยมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง แก&ครอบครัวของกําลังพล 
  ๒.๔ กลยุทธ9การปฏิบัติด�วยการบริหารจัดการกิจการสวัสดิการ PXของกองทัพบก 

อาํนาจกาํลงัรบทีไ่ร�ตวัตน กบัประสทิธภิาพของกองทพัอาํนาจกาํลงัรบทีไ่ร�ตวัตน กบัประสทิธภิาพของกองทพัอาํนาจกาํลงัรบทีไ่ร�ตวัตน กบัประสทิธภิาพของกองทพัอาํนาจกาํลงัรบทีไ่ร�ตวัตน กบัประสทิธภิาพของกองทพั 

 ป0จจัยสําคัญด�านพลังอํานาจทางทหารท่ีจะนําไปสู&ความสําเร็จแห&งชัยชนะนั้น
ประกอบด�วย  ๒ ส&วนได�แก& อํานาจกําลังรบท่ีมีตัวตน และอํานาจกําลังรบท่ีไร�ตัวตน 
 อํานาจกําลังรบท่ีมีตัวตน (Tangible) เช&น อาวุธยุทโธปกรณ9 ยุทธภัณฑ9 กําลังพล 
ยานพาหนะ และเทคโนโลยี่ต&าง ๆ ท่ีต�องทันสมัยอยู&เสมอ เพ่ือทรงไว�ซ่ึงประสิทธิภาพของอํานาจกําลังรบ 
 อํานาจกําลังรบท่ีไร�ตัวตน (Intangible) เช&น ขวัญ กําลังใจ (ความอยู&ดี มีสุข ของ
ครอบครัว การได�รับการดูแลเอาใจใส&จากผู�บังคับบัญชา หรือหน&วยงาน) ความเสียสละ ความรักชาติ 
รักแผ&นดิน ความมุมานะอดทน การฝNกซ�อมต&าง ๆ  
 อํานาจกําลังรบท้ัง ๒ ประเภทดังกล&าวมีความสําคัญไม&ยิ่งหย&อนกว&ากัน อํานาจกําลังรบ
ตามกล&าวแล�วสามารถวัดได�จากการผสมผสานกัน ๔ อย&างดังนี้ 
 ๑๑๑๑....    การดําเนินกลยุทธ9การดําเนินกลยุทธ9การดําเนินกลยุทธ9การดําเนินกลยุทธ9 (MANEUVER) เปVนการเคลื่อนย�ายกําลังอย&างสอดคล�องกับข�าศึก
เพ่ือให�ได�มาและดํารงไว�ซ่ึงความได�เปรียบเหนือข�าศึก 
 ๒๒๒๒....    อํานาจการยิงอํานาจการยิงอํานาจการยิงอํานาจการยิง (FIRE POWER) เปVนอํานาจการทําลายท่ีจําเปVนท่ีทําให�ข�าศึกหมด
ความสามารถและหมดกําลังใจในการต&อสู� 
 ๓๓๓๓....    การพิทักษ9หน&วยการพิทักษ9หน&วยการพิทักษ9หน&วยการพิทักษ9หน&วย (PROTECTION) เปVนการถนอมรักษาศักยภาพในการสู�รบของกําลัง
พลให�สามารถนําไปใช� ณ ตําบลและเวลาท่ีแตกหักในเรื่องท่ีเก่ียวกับ 
  ๓.๑ การปฏิบัติท่ีมุ&งตอบโต�อํานาจการยิงและการดําเนินกลยุทธของข�าศึกโดยการ
ปฏิบัติเก่ียวกับการระวังป[องกัน การป[องกันภัยทางอากาศ การกระจายกําลัง การกําบัง การซ&อน
พราง การข&มอาวุธข�าศึก และความคล&องแคล&วในการเคลื่อนท่ี 
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  ๓.๒ การปฏิบัติท่ีมุ&งเพ่ือรักษาสุขภาพและขวัญกําลังใจ ในการต&อสู�อย&างต&อเนื่อง 
เก่ียวกับสุขภาพ ขวัญ ความสามัคคี ความรักหมู&รักคณะ การปรนนิบัติบํารุง การซ&อมบํารุง การ
ประหยัด การส&งกําลังสิ่งอุปกรณ9 การรักษาพยาบาล การเวชกรรมป[องกัน และการส&งกลับผู�บาดเจ็บ 
 ๔๔๔๔....    ความเปVนผู�นําความเปVนผู�นําความเปVนผู�นําความเปVนผู�นํา (Leader Ship) เปVนผู�กําหนดความมุ&งหมายให�แนวทางและแรง
กระตุ�นในการสู�รบเปVนผู�ผสมผสานการดําเนินกลยุทธ อํานาจการยิง และการพิทักษ9หน&วยให�เกิดผล
สูงสุด ในเรื่องท่ีเก่ียวกับลักษณะผู�นําและการเตรียมการก&อการรบ โดยการปฏิบัติเก่ียวกับ การ
วางแผน ความพร�อมรบ ด�านส&งกําลังบํารุง การฝNก การควบคุม การพัฒนากําลังรบ อาวุธยุทโธปกรณ9 
ฯลฯ 
 ประเทศไทยเปVนประเทศเล็ก ๆ ท่ีกําลังพัฒนา อีกท้ังยังมีงบประมาณไม&เพียงพอแก&การ
พัฒนากองทัพให�ยิ่งใหญ& เกรียงไกรทัดเทียมประเทศท่ีก�าวหน�าทางอุตสาหกรรม ท่ีมีความพร�อมด�าน
ทรัพยากร เทคโนโลยี่ และงบประมาณกองทัพจํานวนมหาศาลได� ถึงแม�ประเทศเล็ก ๆ เหล&านั้นจะมี
กําลังงบประมาณซ้ืออาวุธประสิทธิภาพสูงประจําการในกองทัพได� แต&ความเปVนจริงแล�ว ประเทศ
ผู�ผลิตและจําหน&ายอาวุธ ย&อมต�องวางระบบป[องกันตนเองไว�แล�ว ยากท่ีประเทศผู�ซ้ือจะมีอาวุธท่ีทรง
ประสิทธิภาพทัดเทียมได�โดยง&าย 
 หนทางท่ีดีท่ีสุดท่ีประเทศเล็ก อย&างประเทศไทย ประเทศท่ีต�องพ่ึงพา อาวุธ และยุทธ
ป0จจัยจากประเทศมหาอํานาจต�องกระทําให�ทัดเทียมประเทศมหาอํานาจได�คือ การพัฒนาอํานาจ
กําลังรบท่ีไร�ตัวตน เพราะใช�งบประมาณ และทรัพยากรท่ีจําเปVนน�อยกว&า 
 ขวัญและกําลังใจคือสิ่งเดียว ท่ีจะเรียกพลัง ความสามารถในตัวกําลังพลออกมาใช�ได�
อย&างเต็มท่ี ด�วยความรวดเร็ว ทันท&วงที และทรงพลังอํานาจ 
 การพัฒนาอํานาจกําลังรบท่ีไร�ตัวตน ในทัศนะของกิจการสวิสดิการ PX กองทัพบกนั้น 
นับว&าเปVนภาระกิจท่ีสําคัญอย&างยิ่งในการพัฒนาอํานาจกําลังรบให�เข�มแข็ง โดยเฉพาะการสร�างความ
อบอุ&น การสร�างเสริมรายได� ลดรายจ&าย ลดภาระหนี้สิน ครอบครัวกําลังพล ให�กําลังพลและ
ครอบครัวดํารงชีพได�อย&าง ภาคภูมิใจ มีเกียรติ และศักด์ิศรี มีพลังอํานาจในการปฏิบัติการทางทหาร
ได�อย&างไร�ขีดจํากัด  

แนวทางการสร�าง เสรมิประสทิธภิาพแห&งอาํนาจกาํลงัรบทีไ่ร�ตวัตนแนวทางการสร�าง เสรมิประสทิธภิาพแห&งอาํนาจกาํลงัรบทีไ่ร�ตวัตนแนวทางการสร�าง เสรมิประสทิธภิาพแห&งอาํนาจกาํลงัรบทีไ่ร�ตวัตนแนวทางการสร�าง เสรมิประสทิธภิาพแห&งอาํนาจกาํลงัรบทีไ่ร�ตวัตน 

 สิ่งสําคัญของกองกําลังทางทหารท่ีทําให�สามารถบรรลุภารกิจได� คือ ความแน&นแฟ[น 
และความเปVนปNกแผ&นของการปกครองบังคับบัญชาในการเชื่อฟ0งคําสั่งจากผู�บังคับบัญชาเหนือตนท่ี
ถูกต�องตามกฎหมายโดยมีบ&อเกิดพ้ืนฐานเปVนวัฒนธรรมองค9กรและคุณลักษณะเฉพาะท่ีสําคัญหลาย
ประการดังนี้ 
 ๑. การฝNกศึกษา การสอน การอบรม ตลอดช&วงระยะเวลาการรับราชการในทุกระดับ
ของตําแหน&งและชั้นยศ โดยจะมีการฝNกสอน อบรม ให�ความรู� ท้ังหลักสูตรตามแนวทางการรับ
ราชการ และหลักสูตรพิเศษต&างๆ ต&อเนื่องตลอดเวลา เช&น หลักสูตรนายสิบ (จ&า) ชั้นต�น, นายสิบ (พัน
จ&า) อาวุโส ชั้นนายร�อย (เรือ), ชั้นนายพัน (นายนาวา) หลักสูตรส&งกําลังบํารุง หลักสูตรปลัดบัญชี 
หลักสูตรนายทหารอาวุโส หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการเหล&าทัพ หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหาร 
หลักสูตรวิทยาลัยการเหล&าทัพ หลักสูตรวิทยาลัยป[องกันราชอาณาจักร (วปอ.) ท่ีศึกษาร&วมกับ



 ๓๙

ข�าราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ ข�าราชการการเมือง นักธุรกิจภาคเอกชน ฯลฯ ซ่ึงหลักสูตรทางทหาร
หลายหลักสูตรเปVนตัวอย&างพ้ืนฐานให�ส&วนราชการ พลเรือนและองค9กรภาคธุรกิจเอกชนนําไปเปVน
ตัวอย&างและปรับเปลี่ยนเปVนหลักสูตรอ่ืนๆ อีกมากมาย สําหรับนายทหารชั้นนายพลใหม&ทุกท&านเม่ือมี
พระบรมราชโองการโปรดเกล�าฯ แล�วจะมีหลักสูตรการปฐมนิเทศนายทหารชั้นนายพลของกองทัพ
ไทยปkละ ๒ รุ&นให�เข�าศึกษาด�วย 
 ๒. การนับถือระบบอาวุโสรุ&นค&อนข�างเคร&งครัด ในระหว&างรุ&นพ่ี รุ&นน�อง จะเคารพนับถือ
กันต้ังแต&เปVนนักเรียนในโรงเรียนทหาร ไม&ว&าจะหลักสูตรในระดับใด เช&น หลักสูตรพลทหารกอง
ประจําการ นักเรียนดุริยางค9 หลักสูตรนักเรียนนายสิบทหารบก นักเรียนจ&าทหารเรือ นักเรียนจ&า
อากาศ นักเรียนแผนท่ีทหาร นักเรียนเตรียมทหาร นักเรียนพยาบาล นักเรียนแพทย9ทหาร นักเรียน
นายร�อย (บก เรือ อากาศ) ฯลฯ ส&วนใหญ&ท้ังหมดเปVนนักเรียนประจําแบบกินนอนร&วมกันอย&างน�อย ๑ 
ปk จนถึง ๖-๗ ปk กินข�าวหม�อเดียวกันมา ได�รับการอบรมสั่งสอนและระบบซ&อมปรับปรุงลักษณะทาง
ทหาร (TREAT) ท่ีเข�มงวดมาก จึงมีความเข�มแข็ง อดทน และรู�จักอุปนิสัยใจคอโดยเฉพาะรุ&นท่ีติดๆ 
กันเปVนอย&างดี เรียกพ่ีเรียกน�อง รุ&นน�องท่ีมียศและตําแหน&งสูงกว&าก็ให�เกียรติรุ&นพ่ีๆ ในทุกโอกาสท่ี
เหมาะสม จึงเปVนความรักใคร&ผูกพันทางใจท่ีส&งผลดีต&อเนื่องไปจนเกษียณอายุราชการ จะมีอยู&บ�างท่ีมี
ความขัดแย�งกันจากเรื่องส&วนตัวและอิทธิพลภายนอกแต&ก็เปVนส&วนน�อยมาก ถือเปVนเรื่องปกติของ
มนุษย9ปุถุชนท่ัวๆ ไป 
 ๓. การแต&งต้ังโยกย�าย เปVนจุดแข็งสําคัญท่ีทําให�เปVนปNกแผ&นเพราะมีการกระจายอํานาจ
จากผู�บังคับบัญชาระดับสูงอย&างแท�จริง ให�ผู�บังคับบัญชาระดับเหนือกว&า เลือกผู�ใต�บังคับบัญชาท่ีเปVน
ผู�บังคับหน&วยรองของตนเองได� และพิจารณาความดีความชอบและลงทัณฑ9 สามารถให�คุณและโทษ
โดยไม&มีการแทรกแซง และผลประโยชน9อ่ืนใดเข�ามาเก่ียวข�อง เช&น หน&วยท่ีมีความสําคัญได�แก& หน&วย
ระดับกองพันในกองทัพบก ตําแหน&งผู�บังคับกองพัน ในชั้นยศ พันโทหรือพันเอกบางกองพัน ผู�บังคับ
การกรม (พันเอก(พ.)) สามารถเลือกได� ผู�บัญชาการกองพล (พลตรี) สามารถเลือกผู�บังคับการกรมได� 
แม&ทัพภาค (พลโท) สามารถเลือกผู�บัญชาการกองพล (พลตรี) ได�ด�วยการเสนอแต&งต้ังตามระเบียบ
หลักเกณฑ9ข้ันตอนท่ีทางคณะกรรมการเหล&าทัพกําหนด จะมีน�อยมากๆ ด�วยเหตุผลความเหมาะสม
และความจําเปVนอ่ืนๆ ของผู�บังคับบัญชาระดับสูงจะเปลี่ยนแปลงแก�ไข จึงทําให�การปกครองบังคับ
บัญชาเปVนไปอย&างแน&นแฟ[น ส&วนการแต&งต้ังนายทหารชั้นนายพล มี พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๒๕ และข�อบังคับกระทรวงกลาโหมว&าด�วยการแต&งต้ัง
นายทหารชั้นนายพล พ.ศ.๒๕๕๑ ท่ีใช�บังคับมา ๖ ปkแล�ว 
 ๔. การดูแลเอาใจใส&ด�านการทํางานและสวัสดิการ ผู�บังคับหน&วยทุกระดับชั้นจะต�องดูแล
เอาใจใส&ผู�ใต�บังคับบัญชาท้ังในเรื่องการปฏิบัติงานและสภาพความเปVนอยู&รวมครอบครัวด�วย สําหรับ
ยุทโธปกรณ9และสิ่งอุปกรณ9สําคัญท่ีจําเปVนต&อการปฏิบัติงานจะมีการกําหนดอัตราแจกจ&ายไว�อย&างแน&
ชัด เบิกจ&ายตามระยะเวลากําหนดรวมท้ังจัดสรรงบประมาณประเภทต&างๆ เช&น ในงบปกติประจํา งบ
พัฒนา งบพิเศษ ฯลฯ ให�เพียงพอ เช&น การบริหารหน&วย การสาธารณูปโภค การฝNกศึกษา การ
ปฏิบัติการ เบ้ียเลี้ยง ค&าเช&าท่ีพัก เบ้ียเลี้ยงฝNก เบ้ียเลี้ยงสนาม ฯลฯ ผู�บังคับหน&วยทุกระดับชั้นต�องเอา
ใจใส&ดูแลและเลี้ยงดูลูกน�องให�อยู&ดีมีสุขตามขีดความสามารถท่ีตนเองมี นอกจากนั้น สวัสดิการ
ส&วนรวมก็จะมีหลากหลาย เช&น บ�านพักอาศัยในพ้ืนท่ีเดียวกันหรือใกล�เคียงกัน การจัดทําประกันชีวิต



 ๔๐

พิทักษ9พลสําหรับข�าราชการทหาร ศูนย9พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนสําหรับบุตรหลาน ร�านค�า สวัสดิการ 
โรงพยาบาล ศูนย9กีฬา สถานพักผ&อน สหกรณ9ออมทรัพย9 องค9การสงเคราะห9ทหารผ&านศึก (อผศ.) 
ฯลฯ อย&างเหมาะสมเพียงพอ นอกจากนั้น ในเรื่องเงินได�รายเดือนนอกจากเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหน&งเหมือนกับข�าราชการประเภทอ่ืนแล�วยังมีเงินเพ่ิมต&างๆ สําหรับตําแหน&งท่ีมีเหตุพิเศษ และค&า
เสี่ยงภัยบวกเติมเข�าไป เช&น เงินเพ่ิมการสู�รบ เงินเพ่ิมนักบินและช&างเครื่อง เงินเพ่ิมโดดร&ม เงินเพ่ิม
ทําลายวัตถุระเบิด เงินเพ่ิมผู�อารักขาบุคคลสําคัญ เงินเพ่ิมผู�ปฏิบัติงานควบคุมจราจรทางอากาศ เงิน
เพ่ิมผู�ปฏิบัติงานในเรือหลวง เงินเพ่ิมผู�ปฏิบัติงานใต�น้ํา ฯลฯ โดยมีคณะกรรมการข�าราชการทหาร 
(กขท.) กระทรวงกลาโหมเปVนองค9กรกลางบริหารงานบุคคลดูแลต&อไปคาดว&าจะมีเงินเพ่ิมของบุคลากร
ท่ีปฏิบัติหน�าท่ีทางกฎหมาย เงินเพ่ิมสําหรับทหารกองประจําการผู�ปฏิบัติหน�าท่ีราชการตามแผน
ป[องกันประเทศ เงินเพ่ิมสําหรับตําแหน&งท่ีมีเหตุพิเศษผู�ปฏิบัติการรบป[องกันประเทศ เงินเพ่ิมวิทย
ฐานะของข�าราชการทหารท่ีทําหน�าท่ีครูผู�สอนในสถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม ฯลฯ ซ่ึง
อยู&ในระหว&างการดําเนินการกับส&วนราชการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
 ๕. กฎหมายท่ีใช�บังคับ นอกจากจะต�องปฏิบัติตน เช&น พลเมืองดีท่ัวไปซ่ึงเก่ียวข�องกับ
กฎหมายอาญากฎหมายแพ&งและพาณิชย9 กฎหมายปกครอง ฯลฯ แล�วยังมีกฎหมายเฉพาะทางทหาร
ท่ีเปรียบเสมือนเปVนกฎเหล็กท่ีใช�บังคับบัญชาและให�อํานาจทหาร ได�แก& พระราชบัญญัติวินัยทหาร 
พ.ศ.๒๔๗๖ ให�อํานาจผู�บังคับบัญชาทหารสั่งลงทัณฑ9 ได�แก& ภาคทัณฑ9 ทัณฑกรรม กัก ขัง และจําขัง 
แก&ผู�กระทําผิดวินัยได� มีประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ.๒๔๕๔ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกล�าเจ�าอยู&หัวรัชกาลท่ี ๖ มีมาตราสําคัญท่ีบัญญัติไว� ในมาตรา ๑๗ "ผู�ใดท&านใช�ให�เปVนนายทหาร 
บังคับกองทหารใหญ& น�อย ป[อมค&าย เรือรบ หรือสถานท่ีอย&างใดๆ ของทหาร ของสมเด็จพระ
เจ�าอยู&หัว ถ�ายังมิทันสิ้นกําลังและสามารถท่ีมันจะป[องกันและต&อสู�ข�าศึก มันยอมแพ� ยกกองทหาร
ป[อมค&าย เรือรบ หรือสถานท่ีนั้นๆ ให�แก&ศัตรู เสียไซร� ท&านว&าโทษมันถึงประหารชีวิต หรือจําคุกตลอด
ชีวิตหรือมิฉะนั้นให�จําคุกมันไว�ตั้งแต&ห�าปkจนถึงยี่สิบปk ในมาตรา ๒๗" 

 ผู�ใดเปVนทหาร ถ�ามันมิได�มีเหตุอันควรท่ีจะกระทําได�และมันบังอาจทําลายหรือละท้ิง
เครื่องศาสตราวุธ กระสุนดินปsน เสบียง ม�า หรือเครื่องยุทธนาการอย&างใดๆ ก็ดีหรือทําให�ของนั้นๆ 
วิปลาสบุบสลายไปก็ดี ท&านว&ามันมีความผิดต�องระวางโทษตามสมควรดังจะว&าต&อไปนี้คือ ถ�ามันได�
กระทําความผิดนั้นต&อหน�าราชศัตรู ท&านให�ลงอาญามันเปVนสามสถานคือ สถานท่ีหนึ่งให�ประหารชีวิต 
สถานท่ีสองให�จําคุกตลอดชีวิต สถานท่ีสามให�จําคุกต้ังแต&ปkหนึ่งข้ึนไปจนถึงยี่สิบปk 

 มีพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มีมาตราสําคัญท่ีบัญญัติไว� มาตรา ๔ เม่ือมี
สงครามหรือจลาจลข้ึน ณ แห&งใดให�ผู�บังคับบัญชาทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีกําลังอยู&ใต�บังคับไม&น�อยกว&า
หนึ่งกองพัน หรือเปVนผู�บังคับบัญชาในป[อมหรือท่ีม่ันอย&างใดๆ ของทหารมีอํานาจประกาศใช�กฎ
อัยการศึก เฉพาะในเขตอํานาจหน�าท่ีของกองทหารนั้นได� แต&จะต�องรีบรายงานให�รัฐบาลทราบ
โดยเร็วท่ีสุด และในมาตรา ๖ ในเขตท่ีประกาศใช�กฎอัยการศึกให�เจ�าหน�าท่ีฝtายทหารมีอํานาจเหนือ
เจ�าหน�าท่ีฝtายพลเรือนในส&วนท่ีเก่ียวข�องกับการยุทธ การระงับ ปราบปราม หรือการรักษาความสงบ
เรียบร�อย และเจ�าหน�าท่ีฝtายพลเรือนต�องปฏิบัติตามความต�องการของเจ�าหน�าท่ีฝtายทหาร  

 และยังมี พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ ในมาตรา ๑๓ ศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษา วางบทลงโทษผู�กระทําผิดต&อกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา ในคดีซ่ึง



 ๔๑

ผู�กระทําผิดเปVนบุคคลท่ีอยู&ในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําผิด และมีอํานาจสั่งลงโทษบุคคลใดๆ ท่ี
กระทําผิดฐานละเมิดอํานาจศาล 

 ตามท่ีกล&าวมาแล�วต้ังแต&ต�น จะเห็นได�ว&ากองกําลังทหารนอกจากจะมีอํานาจหน�าท่ีตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไว�แล�ว ยังมีอีกหนึ่งพลังอํานาจท่ีไม&มีตัวตนแต&มีผลทางด�านจิตวิทยาท่ีสําคัญยิ่ง คือ 
พลังอํานาจแฝง เพียงแต& แสดงกําลัง (SHOW OF FORCE) เท&านั้น ข�าศึกศัตรูอาจเกรงกลัว ไม&ต�องทํา
การสู�รบก็มีชัยชนะได�จึงน&าจะเปVนท่ีคาดหวังของสังคมไทยสุดท�ายว&ากองกําลังทางทหารสามารถ
ประยุกต9นําไปใช�ป[องกันและป[องปรามท้ังช&วยเหลือประชาชนเม่ือเกิดภัยพิบัติประเภทต&างๆ เช&น 
อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ฯลฯ เพ่ือความม่ันคงและปลอดภัยของประเทศได�ในหลายๆ โอกาส และใน
หลายๆ เหตุการณ9 ท้ังนี้ ข้ึนอยู&กับการตัดสินใจท่ีถูกต�องและชอบธรรมของผู�นํากองกําลังทางทหาร
นั้นๆ 

กิจการสวสัดกิาร กิจการสวสัดกิาร กิจการสวสัดกิาร กิจการสวสัดกิาร PX PX PX PX กองทักองทักองทักองทัพบกพบกพบกพบก    

   สํานักงานกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก เปVนอีกหน&วยงานท่ีสําคัญหน&วยหนึ่งของ
กองทัพบก กํากับ ดูแล ร�านค�าสวัสดิการ PX จํานวน ๙ แห&งท่ีต้ังอยู&แตกต&างกัน ๙ หน&วยงาน มีกําลัง
พลรวมกันกว&า ๑ แสนนายไม&นับสมาชิกในครอบครัวกําลังพลอีกประมาณ ๓ แสนคน รวมแล�ว ๙ 
หน&วยงานมีผู�บริโภคประมาณ ๔ แสนคน หากใช�จ&ายเพ่ือการอุปโภค บริโภคในครัวเรือนข้ันตํ่า
ประมาณ ครอบครัวละ ๒๐๐-๓๐๐บาทต&อวัน จะเปVนมูลค&าตลาดประมาณ ๒๐-๓๐ ล�านบาทต&อวัน 
หรือ ๖๐๐-๙๐๐ ล�านบาทต&อเดือน เปVนจํานวนท่ีเพียงพอแก&การสร�างอาชีพเสริมให�แก& สมาชิก
ครอบครัวกําลังพล โดยการผลิตสินค�าเพ่ือการอุปโภค บริโภคท่ีจําเปVนแก&การบริโภคประจําวันอาทิ 
พืช ผัก ผลไม� หรือผลพลอยได�จากการเพาะปลูก เช&นปุvยอินทรีย9 ส&งไปจําหน&ายให�แก&ร�านค�าสวัสดิการ 
PX กองทัพบกท้ัง ๙ แห&ง  

 กองทัพบกมีพ้ืนท่ีดินว&างเปล&าในเปVนจํานวนมากตามภาคต&าง ๆ ท่ียังมิได�ใช�ประโยชน9 ใน
แต&ละค&าย มีครอบครัวกําลังพลจํานวนมากท่ีแม&บ�าน ภรรยา หรือญาติ หรือลูกหลานวัยทํางาน ท่ี
ว&างงานด�วยข�อจํากัดส&วนบุคคล สํานักงานกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก สามารถสร�างอาชีพให�
กลุ&มบุคคลเหล&านี้ได� โดยอาศัยพ้ืนท่ีว&างเปล&าของกองทัพบกในการส&งเสริมอาชีพเกษตรกรรม โดย
ร&วมมือกับหน&วยงานอ่ืน ๆ ของภาครัฐอาทิ กรมวิชาการเกษตร (เพาะปลูกพืช) กรมพัฒนาท่ีดิน 
(คุณภาพดิน ทําปุvย) กรมประมง (เลี้ยงสัตว9น้ํา อาหารสัตว9น้ํา) กรมปศุสัตว9 (เลี้ยงสัตว9บก สัตว9ปkก 
อาหารสัตว9บก สัตว9ปkก) เปVนต�นในการอบรมให�ความรู�ในการทําเกษตรสมัยใหม&ตามแนวทางประเทศ
ไทย ๔.๐ (สร�างอาชีพ สร�างรายได�) แก& สมาชิกครอบครัวกําลังพล เพ่ือส&งไปจําหน&ายยังร�านค�า
สวัสดิการท้ัง ๙ แห&ง หรืออาจจะเพ่ิมจํานวนร�านค�าในอนาคตได�อีก หากโครงการประสบความสําเร็จ 

    ทําไมต�องเปVนอาชพีเกษตรกรรม ทําไมต�องเปVนอาชพีเกษตรกรรม ทําไมต�องเปVนอาชพีเกษตรกรรม ทําไมต�องเปVนอาชพีเกษตรกรรม     
 อาชีพเกษตรกรรม สามารถเปVนอาชีพท่ียั่งยืน สร�างรายได�ให�เกิดความม่ังค่ัง และม่ันคง

ให�แก&ครอบครัวกําลังพลได�เปVนอย&างดี หากสํานักสวัสดิการ PX กองทัพบก ดําเนินการตามแนวทาง
ประเทศไทย ๔.๐ และหากพิจารณาอย&างถ&องแท�แล�วจะพบว&าอาหารของมนุษย9และสัตว9ล�วนแล�วแต& 
มาจากภาคการเกษตรท้ังสิ้นไม&ว&าจะเปVนพืชผัก (พืชไร& พืชสวน) ประมง ปศุสัตว9  



 ๔๒

 มีการประมาณกันว&าจํานวนพลเมืองโลกจะเพ่ิมข้ึนจาก ๗ พันล�านคนในป0จจุบันเปVน ๙ 
พันล�านคนในอีกประมาณ ๓๓ ปkข�างหน�า (ปk ค.ศ. ๒๐๕๐ - ท่ีมา : องค9การอาหารและการเกษตรแห&ง
สหประชาชาติ - FAO) ในวันนั้นเราจะทําอย&างไรท่ีจะไม&ให�เกิดวิกฤติการณ9อาหาร อาหารท่ีผลิตได�ใน
ป0จจุบันจะไม&เพียงพอแก&การเลี้ยงพลเมืองโลกท่ีเพ่ิมข้ึนอีก ๒ พันล�านคนอีกต&อไป นอกจากปริมาณ
อาหารจะไม&เพียงพอแก&การเลี้ยงพลเมืองโลกแล�ว ราคาอาหารจะเปVนสิ่งท่ีมนุษย9ท่ัวไปเข�าถึงได�ยาก 

 ประเทศไทยเปVนหนึ่งใน เจ็ดประเทศท่ีผลิตอาหารเลี้ยงชาวโลกจํานวน ๗ พันล�านคนได�
ในป0จจุบัน เราไม&อาจนิ่งเฉยต&อสถานการท่ีคาดว&าจะเกิดในอนาคตอันใกล�นี้ได� การเตรียมการ และ
ป[องกันวิกฤติการณ9อาหารโลกเปVนสิ่งท่ีประเทศไทยต�องตระหนักเสียแต&วันนี้ อย&างน�อยลูกหลานไทย
จะไม&ต�องเผชิญกับวิกฤติการดังกล&าว 

    กลยุทธ9ส&กลยุทธ9ส&กลยุทธ9ส&กลยุทธ9ส&งเสริมอาชีพเกษตรกรรม และการผลิตด�านเกษตรกรรมงเสริมอาชีพเกษตรกรรม และการผลิตด�านเกษตรกรรมงเสริมอาชีพเกษตรกรรม และการผลิตด�านเกษตรกรรมงเสริมอาชีพเกษตรกรรม และการผลิตด�านเกษตรกรรม    
    การส&งเสริมอาชีพเกษตรกรรมการส&งเสริมอาชีพเกษตรกรรมการส&งเสริมอาชีพเกษตรกรรมการส&งเสริมอาชีพเกษตรกรรม    
 การส&งเสริมอาชีพเกษตรกรรมแก&ครอบครัวกําลังพลให�มีรายได�อย&างม่ังค่ัง ม่ันคงอย&าง

ยั่งยืนตามแนวทางประเทศไทย ๔.๐ จึงมีความเปVนไปได�อย&างแน&นอน 
 ผลลัพธ9ท่ีได�ทางตรงได�แก&  

 การสร�างอาชีพ การเพ่ิมรายได� ลดภาระหนี้สิน ให�แก&ครอบครัวกําลังพล เปVนการสร�าง
รายได�ประชาชาติ อีกทางหนึ่ง จากปานกลางสู&ระดับสูง ตามแนวทางประเทศไทย ๔.๐ 

 ผลลัพธ9ทางอ�อมได�แก&  
 กําลังพลและครอบครัว (และบุคคลภายนอก) สามารถซ้ือสินค�าอุปโภค บริโภคท่ีผลิต

จากครอบครัวกําลังพลได�ในราคาถูกกว&าท�องตลาด เปVนการลดภาระค&าใช�จ&ายในครอบครัว และ
กองทัพ 
         ผลพลอยได� 
 การผลิตสินค�าจากโครงการหนึ่งย&อมจะมีผลพลอยได�ไปสู&อีกโครงการหนึ่งอาทิ กลุ&มผู�
เพาะปลูก ย&อมต�องมีเศษพืช เศษผัก เศษผลไม� ปฏิกูลจากการเลี้ยงสัตว9ตกค�าง สิ่งเหล&านี้สามารถ
นําไปทําปุvยหมัก ปุvยอินทรีย9 หรืออาหารสัตว9ได� 
 ดังนั้นผลพลอยได�ของโครงการหนึ่ง สามารถนําไปเปVนวัตถุดิบเพ่ือผลิตสินค�าของอีก
โครงการหนึ่งหมุนเวียนไป เปVนการได�มาซ่ึงวัตถุดิบท่ีมีราคาสมเหตุสมผล ผลิตสินค�าจําหน&ายในราคา
ท่ีต่ํากว&าท�องตลาดท่ัวไป นับเปVนการสร�างรายได�ให�แก&ครอลครัวกําลังพลท่ีดีอีกโสตหนึ่ง 
    กลยทุธ9การผลติด�านเกษตรกรรมกลยทุธ9การผลติด�านเกษตรกรรมกลยทุธ9การผลติด�านเกษตรกรรมกลยทุธ9การผลติด�านเกษตรกรรม    
 ๑. เพ่ือป[องกันมิให�เกิดการแข&งขันกันเองในอนาคต หากแต&ต�องเปVนความร&วมมือกันผลิต
ในอนาคตเราควรดําเนินการดังนี้  
 ๒. กําหนดพ้ืนท่ีเพาะปลูก หรือการเลี้ยงสัตว9น้ํา สัตว9บก หรือสัตว9ปkกให�เหมาะสมกับ
ชนิดพืชสภาพท�องถ่ิน หรือสภาพภูมิอากาศในแต&ละภาคท่ีกองทัพบกมีพ้ืนท่ีจัดสรรให�ดําเนินตาม
โครงการดังกล&าว 
 ๓. กําหนดชนิดพืช สัตว9น้ํา สัตว9ปkก ท่ีสามารถเพาะปลูก หรือเลี้ยงได�ในพ้ืนท่ี ท่ีกําหนด 
 ๔. กําหนดกลุ&ม จํานวนสมาชิกจากครอบครัวกําลังพลท่ีประสงค9จะเข�าร&วมโครงการ เพ่ือ
ทําการฝNกอบรมท้ังภาคทฤษฎี และปฏิบัติจากความร&วมมือของหน&วยงานภาครัฐอาทิ กรมวิชาการ



 ๔๓

เกษตร กรมประมง กรมพัฒนาท่ีดิน กรมปศุสัตว9 กรมพัฒนาชุมชนเปVนต�น สมาชิกอาจจะเปVน
บุคคลภายนอกท่ีมีความชํานาญ แต&ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ 
 ๕. พันธุ9พืช พันธ9สัตว9 จัดหาได�จากหน&วยงานของกรม ต&าง ๆ ท่ีกล&าวมาแล�ว 
 ๖. ฝNกอบรมการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว9 การผลิตป0จจัยผลิตต&าง ๆ ด�วยตนเอง 
 ๗. ฝNกอบรมการตัดแต&ง บรรจุภัณฑ9เพ่ือการขนส&ง การจําหน&ายแก&สมาชิก 
 ๘. กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ9แก&กลุ&มการผลิตต&าง ๆ  
 ๙. ประสานหน&วยงานรับรองคุณภาพต&าง ๆ อาทิ มาตรฐานเกษตรปลอดภัย – GAP 
มาตรฐานการผลิต บรรจุปลอดภัย – GMP รับรองคุณภาพของแต&ละกลุ&ม 
 ๑๐. สร�างตรา สัญลักษณ9ประจําสินค�าของกลุ&ม ควรเปVนตรา สัญลักษณ9เดียวกันท้ัง
ประเทศ 

การสร�าง เสรมิรายได� และลดภาระหนีส้นิให�แก&ครอบครวักาํลงัพลการสร�าง เสรมิรายได� และลดภาระหนีส้นิให�แก&ครอบครวักาํลงัพลการสร�าง เสรมิรายได� และลดภาระหนีส้นิให�แก&ครอบครวักาํลงัพลการสร�าง เสรมิรายได� และลดภาระหนีส้นิให�แก&ครอบครวักาํลงัพล    

 ป0จจุบันกําลังพลผู�มีรายได�น�อย และมีภาระท่ีต�องรับผิดชอบภายในครอบครัวสูง แต&ไม&มี
รายได�เสริมหันไปใช�วิธีการกู�เงินนอกระบบมาแก�ป0ญหาด�านการเงินของตนเอง จนทําให�ไม&สามารถ
ผ&อนชําระได� จึงเปVนหน�าท่ีของผู�บังคับบัญชาต�นสังกัดในการช&วยแก�ป0ญหาหนี้นอกระบบ การรวบรวม
ป0ญหาของหนี้นอกระบบของแต&ละคนจึงมีความจําเปVน เพ่ือใช�ในการแก�ป0ญหาหนี้นอกระบบของ
กําลังพล 

 การพัฒนาคุณภาพชีวิตกําลังพลและประสิทธิภาพหน&วยทหาร ถือเปVนสิ่งสําคัญท่ี
ผู�บังคับบัญชาหน&วยทุกระดับชั้น ต�องให�ความใส&ใจ เพราะ “คน” เปVนป0จจัยสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําให�การ
ปฏิบัติภารกิจและหน�าท่ีของกองทัพบกบรรลุผลหรือไม& ดังนั้น การพัฒนากําลังพลของกองทัพบก 
นอกจากจะเน�นการพัฒนาด�านความรู� ระเบียบวินัย และสุขภาพร&างกายแล�ว สิ่งสําคัญท่ีต�องพัฒนา
ควบคู&กันไป คือ คุณธรรม จริยธรรม สร�างอุดมการณ9ความรักชาติบ�านเมือง กตัญ}ูต&อแผ&นดิน มี
ความจงรักภักดีต&อกองทัพบก ต&อประเทศชาติ และต&อสถาบันพระมหากษัตริย9 

 รายได�ประชาชาติ (National income) หมายถึงรายได�ของประชากรในประเทศใด
ประเทศหนึ่งรวมกันในช&วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือมูลค&าของสินค�าและบริการรวมท้ังหมดท่ีประชากร
ของประเทศนั้นผลิตได�ในรอบระยะเวลาหนึ่ง (ปกติ๑ ปk) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

    



 ๔๔

แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ ๓ ๓ ๓ ๓ ----    ๑ ๑ ๑ ๑ การสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนการสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนการสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนการสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน    
    

 
 

 อย&างไรก็ตาม ในป0จจุบันประเทศไทยยังติดอยู&ในโมเดลเศรษฐกิจแบบ “ทํามาก ได�น�อย” 
จึงต�องการปรับเปลี่ยนเปVน “ทําน�อย ได�มาก” ก็จะต�องเปลี่ยนจากการผลิตสินค�า “โภคภัณฑ9” ไปสู&
สินค�าเชิง “นวัตกรรม” และเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด�วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู&การ
ขับเคลื่อนด�วยเทคโนโลยี ความคิดสร�างสรรค9 และนวัตกรรมอย&างการเกษตรก็ต�องเปลี่ยนจาก
การเกษตรแบบด้ังเดิม ไปสู&การเกษตรสมัยใหม& ท่ีเน�นการบริหารจัดการและใช�เทคโนโลยีหรือ Smart 
Farming โดยเกษตรกรต�องร่ํารวยข้ึน และเปVนเกษตรกรแบบเปVนผู�ประกอบการเปลี่ยนจาก SMEs 
แบบเดิมไปสู&การเปVน Smart Enterprises และ Startups ท่ีมีศักยภาพสูงเปลี่ยนจากรูปแบบบริการ
แบบเดิมซ่ึงมีการสร�างมูลค&าค&อนข�างตํ่า ไปสู&บริการท่ีมีมูลค&าสูงเปลี่ยนจากแรงงานทักษะตํ่าไปสู&
แรงงานท่ีมีความรู�และทักษะสูง 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๓ ๓ ๓ ๓ ----    ๒ ๒ ๒ ๒ โมเดลประเทศไทย โมเดลประเทศไทย โมเดลประเทศไทย โมเดลประเทศไทย     
    

 



 ๔๕

 หลายประเทศได�กําหนดโมเดลเศรษฐกิจรูปแบบใหม&เพ่ือสร�างความม่ังค่ังในศตวรรษท่ี 
๒๑ อาทิ สหรัฐอเมริกาพูดถึง A Nation of Makers อังกฤษกําลังผลักดัน Design of Innovation 
ขณะท่ีจีนได�ประกาศ Made in China ๒๐๒๕ ส&วนอินเดียก็กําลังขับเคลื่อน Made in India หรือ
อย&างเกาหลีใต�ก็วางโมเดลเศรษฐกิจเปVน Creative Economy เปVนต�น  

 สําหรับประเทศไทยเอง ณ ขณะนี้ยังติดอยู&ใน “กับดักประเทศรายได�ปานกลาง” จะเห็น
ได�จากในช&วง ๕๐ ปkท่ีผ&านมา ในช&วงระยะแรก (พ.ศ.๒๕๐-๒๕๓๖) เศรษฐกิจไทยมีการเติบโตอย&าง
ต&อเนื่องอยู&ท่ี ๗-๘% ต&อปk อย&างไร ก็ตาม ระยะถัดมา (พ.ศ.๒๕๓๗-ป0จจุบัน) เศรษฐกิจไทยเริ่มมีการ
เติบโตในระดับเพียง ๓-๔% ต&อปkเท&านั้น ประเทศไทยจึงมีอยู&แค& ๒ ทางเลือก หากเราปฏิรูปโครงสร�าง
เศรษฐกิจได�สําเร็จ ประเทศไทยจะกลายเปVน “ประเทศท่ีมีรายได�ท่ีสูง” แต&หากทําไม&สําเร็จ ก�าวข�าม
กับดักนี้ไปไม&ได� ประเทศไทยก็จะตกอยู&ใน“ทศวรรษแห&งความว&างเปล&า” ไปอีกยาวนาน  

 ภาวะเป[าหมายของการดําเนินงานตามยุทธศาสตร9 “ประเทศไทย ๔.๐” คือ การ
ขับเคลื่อน ๕ กลุ&มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป[าหมายให�เกิดผลสัมฤทธิ์ภายในระยะเวลา ๓-๕ ปk
ข�างหน�า 
 กระบวนทัศน9ในการพัฒนาประเทศ ภายใต� “ประเทศไทย ๔.๐” มี ๓ ประเด็นท่ีสําคัญ  
 ๑. เปVนจุดเริ่มต�นของยุทธศาสตร9ชาติ ๒๐ ปk ในการขับเคลื่อนไปสู&การเปVนประเทศท่ีม่ัง
ค่ัง ม่ันคง และยั่งยืน อย&างเปVนรูปธรรม 
 ๒. เปVน “Reform in Action” ท่ีมีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร�างเศรษฐกิจ การปฏิรูป
การวิจัยและการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร�อมๆ กัน 
 ๓. เปVนการผนึกกําลังของทุกภาคส&วนภายใต�แนวคิด “ประชารัฐ” โดยเปVนประชารัฐท่ี
ผนึกกําลังกับเครือข&ายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรระดับโลก ภายใต�หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของการ “รู�จักเติม รู�จักพอ และรู�จักป0น” 

การการการการลดป0ญหายาเสพตดิของครอบครวักาํลงัพลลดป0ญหายาเสพตดิของครอบครวักาํลงัพลลดป0ญหายาเสพตดิของครอบครวักาํลงัพลลดป0ญหายาเสพตดิของครอบครวักาํลงัพล 

    ๑. ๑. ๑. ๑. ยาเสพติดยาเสพติดยาเสพติดยาเสพติด    
 ยาเสพติด  หมายถึง สารใดก็ตามท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรือสารท่ีสังเคราะห9ข้ึน เม่ีอ
นําเข�าสู&ร&างกายไม&ว&าจะโดยวิธีรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด�วยวิธีการใด ๆ แล�ว ทําให�เกิดผลต&อ
ร&างกายและจิตใจ นอกจากนี้ยังจะทําให�เกิดการเสพติดได� หากใช�สารนั้นเปVนประจําทุกวัน หรือวันละ
หลาย ๆ ครั้ง 
 ลักษณะสําคัญของสารเสพติด จะทําให�เกิดอาการ และอาการแสดงต&อผู�เสพดังนี้ 
              ๑.  เกิดอาการด้ือยา หรือต�านยา และเม่ือติดแล�ว ต�องการใช�สารนั้นในประมาณมากข้ึน 
              ๒.  เกิดอาการขาดยา ถอนยา หรืออยากยา เม่ือใช�สารนั้นเท&าเดิม ลดลง หรือหยุดใช� 
              ๓.  มีความต�องการเสพท้ังทางร&างกายและจิตใจ อย&างรุนแรงตลอดเวลา 
              ๔.  สุขภาพร&างกายทรุดโทรมลง เกิดโทษต&อตนเอง  ครอบครัว  ผู�อ่ืน  ตลอดจนสังคม 
และประเทศชาติ 
 ยาเสพติด แบ&งได�หลายรูปแบบ ตามลักษณะต&าง ๆ ดังนี้ 



 ๔๖

            ๑.  แบ&งตามแหล&งท่ีเกิด  ซ่ึงจะแบ&งออกเปVน  ๒  ประเภท คือ 
                   ๑.๑  ยาเสพติดธรรมชาติ  (Natural  Drugs) คือยาเสพติดท่ีผลิตมาจากพืช เช&น  
ฝ��น กระท&อม  กัญชา  เปVนต�น 
              ๑.๒  ยาเสพติดสังเคราะห9  (Synthetic  Drugs)  คือยาเสพติดท่ีผลิตข้ึนด�วย
กรรมวิธีทางเคมี  เช&น เฮโรอีน  แอมเฟตามีน  เปVนต�น 
 ๒.  แบ&งตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให�โทษ พ.ศ.๒๕๒๒  ซ่ึงจะแบ&งออกเปVน ๕ 
ประเภท คือ 
                   ๒.๑  ยาเสพติดให�โทษ ประเภทท่ี ๑  ได�แก& เฮโรอีน  แอลเอสดี  แอมเฟตามีน หรือ
ยาบ�า  ยาอีหรือยาเลิฟ 
                  ๒.๒  ยาเสพติดให�โทษ ประเภทท่ี ๒  ยาเสพติดประเภทนี้สามารถนํามาใช�เพ่ือ
ประโยชน9ทางการแพทย9ได�  แต&ต�องใช�ภายใต�การควบคุมของแพทย9    และใช�เฉพาะกรณีท่ีจําเปVน
เท&านั้น ได�แก&  ฝ��น  มอร9ฟkน  โคเคน หรือโคคาอีน  โคเคอีน  และเมทาโดน 
                   ๒.๓  ยาเสพติดให�โทษ ประเภทท่ี  ๓  ยาเสพติดประเภทนี้เปVนยาเสพติดให�โทษท่ีมี
ยาเสพติดประเภทท่ี ๒ ผสมอยู&ด�วย มีประโยชน9ทางการแพทย9  การนําไปใช�เพ่ือจุดประสงค9อ่ืน หรือ
เพ่ือเสพติด จะมีบทลงโทษกํากับไว�  ยาเสพติดประเภทนี้ ได�แก& ยาแก�ไอ  ท่ีมีตัวยาโคเคอีน  ยาแก�
ท�องเสีย ท่ีมีฝ��นผสมอยู&ด�วย  ยาฉีดระงับปวดต&าง ๆ เช&น มอร9ฟkน  เพทิดีน  ซ่ึงสกัดมาจากฝ��น 
                  ๒.๔  ยาเสพติดให�โทษ ประเภทท่ี  ๔  คือสารเคมีท่ีใช�ในการผลิตยาเสพติดให�โทษ 
ประเภทท่ี ๑ หรือประเภทท่ี ๒   ยาเสพติดประเภทนี้ไม&มีการนํามาใช�ประโยชน9ในการบําบัดโรคแต&
อย&างใด  และมีบทลงโทษกํากับไว�ด�วย  ได�แก&น้ํายาอะเซติคแอนไฮไดรย9 และ อะเซติลคลอไรด9  ซ่ึงใช�
ในการเปลี่ยนมอร9ฟkนเปVนเฮโรอีน  สารคลอซูไดอีเฟครีน  สามารถใช�ในการผลิตยาบ�าได� และวัตถุออก
ฤทธิ์ต&อจิตประสาทอีก ๑๒ ชนิด  ท่ีสามารถนํามาผลิตยาอีและยาบ�าได�ในยาเสพติดประเภทท่ี ๑ ถึง 
๔  ได�แก&  ทุกส&วนของพืชกัญชา  ทุกส&วนของพืชกระท&อม   เห็ดข้ีควาย เปVนต�น 
 ๓.  แบ&งตามการออกฤทธิ์ต&อจิตประสาท  ซ่ึงแบ&งออกเปVน ๔ ประเภท คือ 
                   ๓.๑  ยาเสพติดประเภทกดประสาท  ได�แก&   ฝ��น   มอร9ฟkน   เฮโรอีน   สารระเหย  
และยากล&อมประสาท 
                   ๓.๒  ยาเสพติดประเภทกระตุ�นประสาท ได�แก& แอมเฟตามีน กระท&อม และโคคาอีน 
                   ๓.๓  ยาเสพติดประเภทหลอนประสาท ได�แก& แอลเอสดี ดีเอ็มพี และเห็ดข้ีควาย 
                   ๓.๔  ยาเสพติดประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน กล&าวคือ อาจกดกระตุ�นหรือหลอน
ประสาทได�พร�อม ๆ กัน  ตัวอย&างเช&น  กัญชา 
               ๔.  แบ&งตามองค9การอนามัยโลก  ซ่ึงแบ&งออกได�เปVน  ๙  ประเภท คือ 
                   ๔.๑  ประเภทฝ��น หรือ มอร9ฟkน  รวมท้ังยาท่ีมีฤทธิ์คล�ายมอร9ฟkน ได�แก& ฝ��น มอร9ฟkน  
เฮโรอีน เพทิดีน 
                   ๔.๒  ประเภทยาป�ทูเรท  รวมท้ังยาท่ีมีฤทธิ์ทํานองเดียวกัน ได�แก&  เซโคบาร9ป�ตาล  
อะโมบาร9ป�ตาล  พาราลดีไฮด9  เมโปรบาเมท ไดอาซีแพม เปVนต�น 
                   ๔.๓  ประเภทแอลกอฮอล  ได�แก&  เหล�า   เบียร9  วิสก้ี 
                  ๔.๔  ประเภทแอมเฟตามีน  ได�แก&  แอมเฟตามีน  เมทแอมเฟตามีน 
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                   ๔.๕  ประเภทโคเคน  ได�แก&  โคเคน  ใบโคคา 
                   ๔.๖  ประเภทกัญชา  ได�แก&  ใบกัญชา  ยางกัญชา 
                   ๔.๗  ประเภทใบกระท&อม 
                   ๔.๘  ประเภทหลอนประสาท ได�แก& แอลเอสดี ดีเอ็นที เมสตาลีน เมลัดมอนิ่งกลอรี่   
ต�นลําโพง เห็ดเมาบางชนิด 
                   ๔.๙  ประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก ๘ ประเภทข�างต�น ได�แก& สารระเหยต&าง ๆ เช&น 
ทินเนอร9 เบนซิน น้ํายาล�างเล็บ ยาแก�ปวด และบุหรี่ 
 ๕.  วธิีการเสพยาเสพติด 
           กระทําได�หลายวิธี ดังนี้คือ 
                   ๕.๑  สอดใต�หนังตา 
                   ๕.๒  สูบ 
                   ๕.๓  ดม 
                   ๕.๔  รับประทานเข�าไป 
                   ๕.๕  อมไว�ใต�ลิ้น 
                   ๕.๖  ฉีดเข�าเหงือก 
                   ๕.๗  ฉีดเข�าเส�นเลือด 
                   ๕.๘  ฉีดเข�ากล�ามเนื้อ 
                  ๕.๙  เหน็บทางทวารหนัก 
 ๖.  ยาเสพติดท่ีแพร&ระบาดในประเทศไทย  ได�แก& 
                   ๖.๑  ยาบ�า 
                   ๖.๒  ยาอี  ยาเลิฟ  หรือ เอ็กซ9ตาซี 
                   ๖.๓  ยาเค 
                   ๖.๔  โคเคน 
                   ๖.๕  เฮโรอีน 
                   ๖.๖  กัญชา 
                   ๖.๗  สารระเหย 
                   ๖.๘  แอลเอสดี 
                   ๖.๙  ฝ��น 
                   ๖.๑๐  มอร9ฟkน 
                   ๖.๑๑  กระท&อม 
                   ๖.๑๒  เห็ดข้ีควาย 
 ๗.  สาเหตุของการติดยาเสพติด 
           มีหลายประการ ดังนี้คือ 
                  ๗.๑  อยากลอง อยากรู� อยากเห็น อยากสัมผัส ซ่ึงเปVนสัญชาตญาณอย&างหนึ่งของ
มนุษย9  โดยคิดว&า "ไม&ติด"  แต&เม่ือลองเสพเข�าไปแล�วมักจะติด 
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                  ๗.๒  ถูกเพ่ือนชักชวน  ส&วนใหญ&พบในกลุ&มเยาวชน ทําตามเพ่ือน  เพราะต�องการ การ
ยอมรับจากเพ่ือนฝูง หรือถูกชักจูงว&าใช�แล�วทําให�สมองปลอดโปร&ง  หรือใช�แล�วทําให�ขยันจึงเหมาะแก&
การเรียน และการทํางาน 
                  ๗.๓  ถูกหลอกลวง  โดยอาศัยรูปแบบสีสันสวยงาม  ทําให�ผู�รับไม&อาจทราบได�ว&า สิ่งท่ี
ตนได�รับเปVนยาเสพติด 
                  ๗.๔  ใช�เพ่ือลดความเจ็บปวดทางกาย  อันเนื่องมาจากโรคภัยไข�เจ็บ  จนเกิดการติดยา 
เพราะใช�เปVนประจํา 
                  ๗.๕  เกิดจากความคนอง และขาดสติยั้งคิด ท้ัง ๆ ท่ีรู�ว&าเปVนยาเสพติด แต&อยากแสดง 
ความเก&งกล�า อวดเพ่ือน จึงชวนกันเสพจนติด 
                  ๗.๖  ภาวะสิ่งแวดล�อมรอบตัว เอ้ืออํานวยท่ีจะส&งเสริม  และผลักดันให�หันเข�าหายา
เสพติด เช&น  ครอบครัวแตกแยก สมาชิกในครอบครัวขาดความเข�าใจซ่ึงกันและกัน ภาวะเศรษฐกิจ
บีบบังคับให�ทําเพ่ือความอยู&รอด  อยากรวยเร็ว หรือพักอาศัยอยู& ในแหล&งท่ีมีการเสพและค�ายาเสพติด 
๘. โทษ/พิษภัย ของยาเสพติด 
           การใช�ยาเสพติด  มีโทษและพิษภัยรอบตัว นอกจากจะส&งผลกระทบในทางไม&ดีโดยตรง
ต&อตัวผู�เสพแล�ว ท้ังทางร&างกายและจิตใจ  ยังส&งผลกระทบทางอ�อมไปยังครอบครัวผู�เสพ ตลอดจน
เศรษฐกิจ  สังคม และประเทศชาติอีกด�วย 
 ผู�จําหน&ายหรือมีเฮโรอีนไว�ในครอบครอง น้ําหนักไม&เกิน ๑๐๐ กรัม จําคุกต้ังแต& ๕ ปk ถึง
ตลอดชีวิต และปรับต้ังแต& ๕๐,๐๐๐ - ๕๐๐,๐๐๐ บาท เกิน ๑๐๐ กรัม ประหารชีวิตหรือจําคุกตลอด
ชีวิต 
         - มีเฮโรอีนไว�ในครอบครอง โทษจําคุกต้ังแต& ๑-๑๐ ปk และปรับต้ังแต& ๑๐,๐๐๐-
๑๐๐,๐๐๐ บาท 
         - ผู�เสพเฮโรอีนมีโทษจําคุกต้ังแต& ๖ เดือน - ๑๐ ปk และปรับต้ังแต& ๕,๐๐๐-๑๐๐,๐๐๐ บาท 
         - มีกัญชาไว�ในครอบครองเพ่ือจําหน&าย โทษจําคุกต้ังแต& ๒-๑๕ ปk และปรับต้ังแต& 
๒๐,๐๐๐-๑๕๐,๐๐๐ บาท 
         - ผู�ใดเสพกัญชา จําคุกไม&เกิน ๑ ปk และปรับไม&เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 
         - มีกัญชาไว�ในครอบครอง โทษจําคุกไม&เกิน ๕ ปk และปรับไม&เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท 
         - ผลิต (ปลูก) กัญชา จําคุกอย&างตํ่า ๒ ปk และปรับอย&างตํ่า ๒๐,๐๐๐ - ๑๕๐,๐๐๐บาท 
 สารระเหย สารเสพติด ผิดกฎหมาย 
 ยา ไอซ9 (ice) น�อยคนนักท่ีจะได�สัมผัส..เนื่องด�วยราคาท่ีแพง และต�องนําเข�าจาก
ต&างประเทศ มักจะใช�กันในกลุ&มคนมีเงิน มีการศึกษา ในรูปแบบปาร9ตี้ยาตามสถานท่ีต&างๆ         
         ยา ไอซ9 (ice) หรือ เมทแอมเฟตตามีน (Metamphetamine) เปVนอนุพันธ9หนึ่งของยาบ�า
มีโครงสร�างทางเคมีคล�ายๆ กัน 
         ยา ไอซ9 (ice) มีลักษณะของเม็ดยาเปVนผลึกคล�ายน้ําแข็งจึงเปVนท่ีมาของชื่อยา ไอซ9 ความ
บริสุทธิ์ของยาค&อนข�างสูง ออกฤทธิ์แรงกว&ายาบ�ามาก จึงมีคนเรียกว&า"หัวยาบ�า" 
         ยาบ�า (Amphetamine) 



 ๔๙

           เปVนสารกระตุ�นอย&างแรง  ท่ีมีผลต&อระบบประสาทส&วนกลาง ซ่ึงมีการแสดงผลคล�ายสาร 
อะดรีนาลีน (adrenaline หรือ epinephrine) ซ่ึงมีอยู&ในร&างกายแต&ให�ผลในการกระตุ�นยาวนานกว&า
สารอะดรีนาลินของร&างกายมาก 
       แอมเฟตตามีน แม�จะเปVนสารท่ีผิดกฏหมาย แต&ก็มีการใช�ทางการแพทย9 เนื่องจากเปVนยา
ท่ีใช�รักษาอาการ hyperactivity (สมาธิสั้น) ในเด็ก, โรคอ�วน และ Narcolepsy (เปVนอาการหลับ
อย&างกะทันหัน และก็มักจะหลับอย&างชนิดท่ีฝsนลูกตา ฝsนใจ) รวมถึงความผิดปกติเก่ียวกับการหลับ 
          แอมเฟตตามีน สามารถรับประทาน สูดดม และฉีด ชื่ออ่ืนของแอมเฟตตามีนได�แก& 
speed, uppers, white crosses, dexies, bennies, black beauties,crystal and crank 
            อาการผิดปกติท่ีเกิดจากการเสพยาบ�า (Amphetamine) 
           ผู�เสพจะมีอาการพูดมาก อารมณ9ดี ครื้นเครงกว&าปกติ น้ําหนักตัวลด มีเหง่ือออกมาก
กว&าเดิม ได�ยินและเห็นภาพหลอน นอนไม&หลับ ใจสั่น คลื่นไส� อาเจียน ท�องเสีย ต่ืนเต�นกระวน
กระวาย มีพฤติกรรมก�าวร�าวและทําลาย ควบคุมสติไม&ได� ในกรณีท่ีเสพเกินขนาดอาจมีอาการหัว
ใจเต�นผิดปกติ ความดันโลหิตสูง สับสน ชัก หรือหมดสติได�รูปพรรณของยาบ�าท่ีนําไปใช�เสพ 
             ยาบ�าจะมีลักษณะเปVนเม็ดหรือแคปซูลเหมือนยารักษาโรคท่ัวไป ส&วนใหญ&จะเสพโดยการ
กลืนเม็ดลงไปในกระเพาะอาหาร หรือเสพโดยการเผาไฟแล�วสูบควันซ่ึงเปVนวิธีท่ีได�รับความนิยมมาก
ท่ีสุดใน หมู&นักเสพวัยรุ&นไทย ส&วนรูปแบบท่ีมีลักษณะเปVนผงละเอียดสีขาวจะเสพ โดยวิธีสูดผงยาเข�า
โพรงจมูก และรูปแบบท่ีเปVนสารละลายใสบรรจุในหลอดแก�วจะเสพโดยวิธีฉีดเข�าหลอดเลือดดํา 
 หัวยาบ�า (Metamphetamine) 
 เปVนรูปแบบหนึ่งของแอมเฟตตามีน ท่ีมีฤทธิรุนแรงท่ีสุด ซ่ึงครั้งหนึ่งเคยใช�อย&าง
กว�างขวางในหลายประเทศ ป0จจุบันเปVนยาท่ีห�ามใช�อย&างเด็ดขาด แม�ว&าจะทําได�ง&ายในครัวเรือน
(homemade) จะมีลักษณะเปVนผงสีขาวละเอียด เปVน crystal หรือ chunks สีของยาจะมีต้ังแต&ขาว
ถึงเหลือง  เสพโดยการกิน สูดดม หรือ ฉีดเข�าเส�น 
            เมทแอมเฟตตามีนมีชื่อเรียกอ่ืนๆ เช&น crank, crystal, meth, speed, go-fast, go, 
crystalmeth, zip, chris, cristy, ice 
    ๒.๒.๒.๒.หลักในการหลกีเลีย่งและป[องกนัการตดิสิง่เสพตดิ หลักในการหลกีเลีย่งและป[องกนัการตดิสิง่เสพตดิ หลักในการหลกีเลีย่งและป[องกนัการตดิสิง่เสพตดิ หลักในการหลกีเลีย่งและป[องกนัการตดิสิง่เสพตดิ     
 ๑. เชื่อฟ0งคําสั่งสอนของพ&อแม& ญาติผู�ใหญ& ครู และคนอ่ืนๆ ท่ีน&านับถือและหวังดี 
 ๒. เม่ือมีป0ญหาควรปรึกษาครอบครัว ครู หรือผู�ใหญ&ท่ีน&านับถือ ไม&ควรเก็บป0ญหานั้นไว�
หรือหาทางลืมป0ญหาโดยใช�สิ่งเสพติดช&วยหรือ ใช�เพ่ือเปVนการประชด  
 ๓. หลีกเลี่ยงให�ห&างไกลจากผู�ติดสิ่งเสพติด หรือผู�จําหน&ายสิ่งเสพย9ติด  
 ๔. ถ�าพบคนกําลังเสพสิ่งเสพยติด หรือจําหน&ายให�รีบแจ�งเจ�าหน�าท่ี  
 ๕. ศึกษาให�มีความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับโทษของสิ่งเสพติด เพ่ือจะได�ป[องกันตัวและผู�
ใกล�ชิดให�ห&างจากสิ่งเสพติด  
 ๖. ต�องไม&ให�ความร&วมมือเข�าไปเก่ียวข�องกับเพ่ือนท่ีติดสิ่งเสพติด เช&นไม&ให�ยืมเงิน  
 ๗. ไม&หลงเชื่อคําชักชวนโฆษณา หรือคําแนะนําใดๆ หรือแสดงความเก&งกล�าเก่ียวกับการ
เสพสิ่งเสพติด  



 ๕๐

 ๘. ไม&ใช�ยาอันตรายทุกชนิดโดยไม&ได�รับคําแนะนําจากแพทย9 และควรใช�ยาท่ีแพทย9
แนะนําให�ตามขนาดท่ีแพทย9สั่งไว�เท&านั้น  
 ๙. หากสงสัยว&าตนเองจะติดสิ่งเสพติดต�องรีบแจ�งให�ผู�ใหญ&ทราบ  
 ๑๐. ยึดม่ันในหลักธรรมของศาสนา หรือคําสอนของศาสนาทุกศาสนา เพราะทุกศาสนา
มีจุดมุ&งหมายให�บุคคลประพฤติแต&สิ่งดีงามและละเว�นความชั่ว 
การร&วมมือร&วมใจกันป[องกันการติดสารเสพติด และชักชวนให�ผู�อ่ืน ลด ละ เลิกสารเสพติด โดยใช�
ทักษะต&างๆ ท้ังทักษะการคิดวิเคราะห9 ทักษะกรสื่อสาร ทักษะการตัดสินใจ ทักษะการแก�ป0ญหา 
ทักษะการปฏิเสธ ทักษะการให�กําลังใจ ฯลฯ ก็จะเปVนอีกแนวทางหนึ่งในการช&วยแก�ป0ญหาสารเสพติด
ให�พ�นไปจากสังคมไทยได�  
 ๑. การป[องกันและแก�ไขป0ญหาสารเสพติด  
            การป[องกันและแก�ไขป0ญหาเก่ียวกับสารเสพติด ควรมีการดําเนินงานซ่ึงต�องได�รับ
ความร&วมมือกันอย&างจริงจังจากทุกฝtาย  เพ่ือให�ป0ญหาเก่ียวกับสารเสพติดลดลง  นับเปVนการสร�าง
สังคมท่ีสงบสุขและปลอดภัย  ซ่ึงจําเปVนต�องอาศัยบทบาทสําคัญจากทุกฝtายในการป[องกันและแก�ไข
ป0ญหา  ดังนี้  
 ๑.๑ บทบาทของตนเอง นับเปVนบทบาทสําคัญ ท่ีจะสามารถช&วยป[องกันและแก�ไข
ป0ญหาสารเสพติดได�ดี โดยเยาวชนแต&ละคนควรปฏิบัติ ดังนี้  
 ๑.๑.๑ ศึกษาความรู�เก่ียวกับโทษ และพิษภัยของสารเสพติด นับเปVนเกราะ
ป[องกันตัวท่ีดีท่ีจะช&วยให�พ�นจากสารเสพติดได�  
 ๑.๑.๒ มีความภาคภูมิใจในตนเอง โดยรู�สึกว&าชีวิตมีคุณค&าไม&ควรทําลายชีวิต
ท่ีได�มาด�วยการติดสารเสพติด  
 ๑.๑.๓ รู�สึกในบทบาทหน�าท่ีของตน โดยพึงระลึกอยู&เสมอว&าขณะนี้ตนเองมี
บทบาทหน�าท่ีอะไร เช&น มีหน�าท่ีเรียนหนังสือ ก็ควรจะต้ังใจศึกษาเรียนให�ดี เชื่อฟ0งคําสั่งสอนของพ&อ
แม& ครู อาจารย9 เปVนต�น  
 ๑.๑.๔ ทําจิตใจให�ร&าเริงแจ&มใส รักษาสุขภาพอนามัยอยู&เสมอ  หากบุคคลมี
สุขภาพจิตท่ีไม&ดี ร&างกายไม&แข็งแรง อาจนําไปสู&การใช�สารเสพติดเนื่องจากอาจต�องใช�ยาในการรักษา
เปVนประจํา  
 ๑.๑.๕ คบเพ่ือนดี โดยรู�จักเลือกคบเพ่ือน และนําแบบอย&างท่ีดีของเพ่ือนมา
ประยุกต9ใช�กับชีวิตของตนเอง ซ่ึงถ�าหากคบเพ่ือนไม&ดี เพ่ือนอาจชักชวนเราไปในทางท่ีเสื่อมเสีย  
 ๑.๑.๖ ใช�เวลาว&างให�เปVนประโยชน9 ในการสร�างเสริมคุณค&าให�กับตนเอง โดย
การทํากิจกรรมต&างๆ เช&น ออกกําลังกาย เล&นดนตรี อ&านหนังสือ เปVนต�น  
 ๑.๑.๗ มีทักษะในการดําเนินชีวิต รู�จักแก�ไขป0ญหาในทางท่ีถูกท่ีควร กล�า
เผชิญป0ญหารู�จักคิดไตร&ตรองด�วยเหตุผล ไม&หลีกหนีป0ญหาด�วยการเสพสารเสพติด  
 ๑.๑.๘ ขอคําปรึกษาหรือขอความช&วยหลือจากผู�ใหญ& ผู�ปกครอง เพราะแก�ไข
ป0ญหาตามลําพังโดยรู�เท&าไม&ถึงการณ9นั้น อาจนําไปสู&การดําเนินชีวิตท่ีผิดผลาดได�  
 ๑.๒ บทบาทของครอบครัว  



 ๕๑

 ครอบครัวเปVนสถาบันท่ีสําคัญ การสร�างครอบครัวท่ีอบอุ&นจะช&วยให�สมาชิก
ในครอบครัวอยู&อย&างเปVนสุข พ&อแม&เปVนบุคคลสําคัญท่ีทําให�ครอบครัวเปVนสุข ดังนั้น พ&อแม&ของแต&ละ
ครอบครัวจึงควรเอาใจใส&ดูแลบุตรหลาน อบรมสั่งสอน และท่ีสําคัญควรมีความรักความเข�าใจอันดี ก็
จะทําให�เยาวชนห&างไกลจากสารเสพติดได�  
 ๑.๓ บทบาทของโรงเรียน  
  โรงเรียนเปVนสถาบันสําคัญรองลงมาจากครอบครัว จึงมีบทบาทสําคัญท่ีจะทํา
ให�เยาวชนปลอดภัยจากสารเสพติด โดยโรงเรียนควรแสดงบทบาท ดังนี้  
 ๑.๓.๑ ให�ความรู�ในเรื่องสารเพติดแก&นักเรียนทุกคนอย&างสมํ่าเสมอ 
 ๑.๓.๒ ครูควรให�ความเอาใจใส&ในการดูแลนักเรียน และเปVนท่ีปรึกษาท่ีดี
ให�แก&นักเรียน 
 ๑.๓.๓ เม่ือทราบว&ามีนักเรียนติดยาเสพติด โรงเรียนต�องรีบแจ�งให�พ&อแม&หรือ
ผู�ปกครองของนักเรียนทราบ และร&วมมือกันแก�ป0ญหาให�กับนักเรียนต&อไป  
 ๒. โรงเรียนควรจัดกิจกรรมต&างๆ และแหล&งนันทนาการให�แก&นักเรียนอย&าง 
  เพียงพอ โดยโครงการป[องกันสารเสพติดท่ีพบเห็นกันอยู&บ&อยๆ ได�แก& โครงการ
โรงเรียนสีขาว โครงการ To be number one เปVนต�น 
 ๒.๑ บทบาทของรัฐบาล  
 รัฐบาลมีบทบาทสําคัญในการแก�ไขป0ญหาสารเสพติดให�กับประชาชนทุกคน 
รัฐบาล ได�จักทําแผนปฏิบัติการซ่ึงเปVนแนวทางป[องกันและแก�ไขป0ญหาสารเสพติดภายใต�ชื่อว&า “๕ รั้ว 
เพ่ือไทยเข�มแข็ง” โดยดึงพลังจากทุกภาคส&วนเข�ามาร&วมกันป[องกันและแก�ไขป0ญหา ดังนี้ 
 ๒.๑.๑ รั้วชายแดน    จัดกําลังปฏิบัติการลาดตระเวน สกัดก้ันการนําเข�าสาร
เสพติดตามแนวชายแดน  จัดต้ังอาสาสมัครประชาชนในหมุ&บ�านชายแดนเพ่ือเปVนกําลังเฝ[าระวัง  
รวมถึงปฏิบัติการสกัดก้ันสารเสพติดในเชิงรุก  ตลอดจนร&วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�านท้ังด�านการข&าว  
การปราบปรามสกัดก้ัน  และการลาดตระเวนร&วมกัน  
 ๒.๑.๒ รั้วชุมชน  จากความอ&อนแอของชุมชน  ความไม&มีภูมิคุ�มกันของชุมชน  
ทําให�ป0ญหาสารเสพติดเข�ามาแพร&ระบาดได�ง&าย  รัฐบาลจึงมีนโยบายอย&างชัดเจนท่ีจะสนับสนุนการมี
ส&วนร&วมของชุมชนในการแก�ป0ญหาสังคมต&างๆ  การเฝ[าระวังให�มีการสํารวจตรวจสอบพฤติกรรมท้ัง
การค�าและการเสพด�วยกระบวนการประชาคม  เพ่ือคัดกรองป0ญหาสารเสพติดในหมู&บ�านและชุมชน  
 ๒.๑.๓ รั้วสังคม  มุ&งเน�นไปท่ีเด็กและเยาวชน ในช&วง ๒-๓ ปkท่ีผ&านมา  พบว&า 
ป0จจัยลบในสังคม  ท้ังสถาบันบรรเทิงท่ีผิดกฎหมาย  หอพักท่ีไม&ได�จดทะเบียน ร�านเกม อินเทอร9เน็ต  
แหล&งม่ัวสุมต&างๆ ล�วนเปVนป0จจัยเสี่ยงท่ีทําให�เยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยงเข�าไปเก่ียวข�องกับยาเสพติด  
ภารกิจนี้จึงเกิดข้ึนจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ  โดยดําเนินการขยายพ้ืนท่ีและกิจกรรมทางบวก
มากข้ึน  รวมถึงการสร�างแกนนําต&างๆในจังหวัด  ให�เปVนพลังขับเคลื่อนการจัดระเบียบสังคม  
 ๒.๑.๔ รั้วโรงเรียน  ปกติแล�วเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  
ก็จะมีพฤติกรรมเสี่ยงในเรื่องอ่ืน ตามมา เช&น หนีเรียน ม่ัวสุม เสพสารเสพติด ก�าวร�าว ดังนั้นมาตรการ
แก�ไขป0ญหาของเยาวชนจึงต�องมุ&งเน�นไปท่ีสถานศึกษาทุกระดับ โดยมอบหมายให�ครูทําหน�าท่ีเสมือน
กลไกปลูกฝ0งและสอดส&องพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน ด�วยการจัดกิจกรรมในสถานศึกษา อาทิ 



 ๕๒

การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาเฉพาะ  ค&ายพัฒนาคุณธรรม  กิจกรรมนันทนาการทางเลือก
ตามความสนใจของเยาวชนท้ังดนตรี กีฬา  ศิลปะและการพัฒนาอาชีพ  
 ๒.๑.๕  รั้วครอบครัว เปVนรั้วสําคัญท่ีป[องกันสารเสพติด  เพราะเม่ือครอบครัว 
เข�มแข็งก็จะส&งผลต&อพ้ืนฐานด�านความเข�มแข็งของประเทศด�วย  โดยการส&งเสริมให�มีการจัดต้ัง
ศูนย9กลางพัฒนาครอบครัวในชุมชน  จัดอบรมพ&อแม&ผู�ปกครอง  ญาติพ่ีน�อง  เก่ียวกับความรู�ในการ
ป[องกันสารเสพติด  โดยจะมุ&งเน�นไปท่ีครอบครัวท่ีมีบุคคลเข�าไปมีส&วนเก่ียวข�องกับสารเสพติด  ท้ังที
ถูกจับกุมหรือท่ีบําบัดรักษา  เปVนเป[าหมายแรก  
 ๓. ทักษะในการชักชวนผู�อ่ืนให�ลด ละ เลิก สารเสพติด  
                 ความสามารถในการชักชวนผู�อ่ืนให�ลด ละ เลิก สารเสพติด  ต�องเกิดจากความ
เข�าใจในทักษะชีวิต  และมีการฝNกฝนทักษะต&างๆ ให�เกิดความชํานาญ  จึงจะช&วยผู�ให�ลด ละ เลิก สาร
เสพติดได� ซ่ึงทักษะท่ีจําเปVนต�องใช�ประกอบด�วย  
 ๓.๑ ทักษะการคิดวิเคราะห9  
  เม่ือประสบป0ญหาใด ๆ ก็แล�วแต&  กระบวนการคิดวิเคราะห9มักถูกนํามาใช�ใน
การแก�ป0ญหาเสมอ  ซ่ึงในการชักชวนผู�อ่ืนให�ลด ละ เลิก สารเสพติด  สามารถนําทักษะการคิด
วิเคราะห9มาใช� ดังนี้  
 ๓.๑.๑ ประเมินป0ญหาและป0จจัยต&าง ๆ ท่ีมีอิทธิผลต&อทัศนคติและพฤติกรรม
ของวัยรุ&นท่ีส&งผลถึงการเสพสารเสพติด เช&น ค&านิยม กลุ&มเพ่ือน สิ่งแวดล�อมรอบตัว สื่อต&าง ๆ เปVนต�น  
เพ่ือนํามาใช�เปVนข�อมูลในการวิเคราะห9ป0ญหา  
 ๓.๑.๒ ใช�ทักษะการคิดวิเคราะห9ในการแก�ป0ญหาอย&างมีวิจารณญาณ  พยายาม
คิดหาเหตุผลท่ีมีน้ําหนักในการชักชวนให�ผู�อ่ืนลด ละ เลิก สารเสพติด เช&น การชี้แจง  ให�ข�อมูลผลดี  
ผลเสียท่ีเห็นได�ชัด  เพ่ือให�ผู�อ่ืนคล�อยตาม  เปVนต�น  
 ๓.๑.๓ ใช�ความคิดสร�างสรรค9เพ่ือเปVนทางเลือกให�ผู�ท่ีเราชักชวนเห็นข�อดีท่ีจะ
ปฏิบัติตาม  เช&น การชวนผู�อ่ืนไปทํากิจกรรสร�างสรรค9 เช&น การเล&นกีฬา  การเล&นดนตรี เปVนต�น 
    กลยทุธ9กลยทุธ9กลยทุธ9กลยทุธ9การปฏบิตัิเพือ่แก�ไขป0ญหายาเสพตดิการปฏบิตัิเพือ่แก�ไขป0ญหายาเสพตดิการปฏบิตัิเพือ่แก�ไขป0ญหายาเสพตดิการปฏบิตัิเพือ่แก�ไขป0ญหายาเสพตดิ    
 จากแนวทางแก�ไขป0ญหายาเสพติดดังกล&าว  กิจการร�านค�าสวัสดิการ PX กองทัพบก
สามารถใช�สถานท่ีของกิจการเปVนศูนย9การอบรม ให�ความรู�เรื่องยาเสพติดแก&เยาวชน และเปVนรั้ว
ป[องกันป0ญหาดังกล&าวได�อย&างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเปVนสถานท่ีภายในค&าย ต้ังอยู&ใกล�เยาวชน 
และสามารถเปVนพ่ีเลี้ยงดูแลเยาวชนเหล&านั้นได�เปVนอย&างดีดังนี้ 
 ๑. จัดสถานท่ี ท่ีเหมาะสมภายในกิจการร�านค�าสวัสดิการ PX ให�เหมาะสมแก&การ
ฝNกอบรม สัมมนาแก&เยาวชน บุตรหลานกําลังพลในเรื่องยาเสพติด การป[องกัน การบําบัดรักษา  
 ๒. จัดหาวิทยากรได�แก& นายทหารภายในค&ายนั้น ท่ีมีความรู�ความสามารถ เปVนครูพ่ีเลี้ยง
ให�การฝNกอบรม 
 ๓. ป[องกันความเบ่ือหน&ายในการฝNกอบรมด�วย การจัดสันทนาการประกอบการสัมมนา 
 ๔. จัดสอนเสริม การเรียน ประกอบการสัมมนา เพ่ือพัฒนาทักษะ ด�านการศึกษาแก& 
บุตรหลานกําลังพล 
 



 ๕๓

 ๕. แนะแนวทางประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมแก&บุตรหลานกําลังพล 
 ผลท่ีได�รับจากการสร�างเยาวชนท่ีปลอดจากยาเสพติด นับเปVนอีกหนึ่งวิธีท่ีสํานักกิจการ

สวัสดิการ PX กองทัพบกเห็นว&าเปVนการสร�างทรัยพากรมนุษย9ท่ีสมบูรณ9ตามแนวทางประเทศไทย 
๔.๐ เปVนการสร�างชาติให�เข�มแข็ง อย&างม่ันคง และยั่งยืน 

การปลกูฝ0งค&านยิมทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง แก&ครอบครัวกาํลังพลการปลกูฝ0งค&านยิมทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง แก&ครอบครัวกาํลังพลการปลกูฝ0งค&านยิมทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง แก&ครอบครัวกาํลังพลการปลกูฝ0งค&านยิมทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง แก&ครอบครัวกาํลังพล 

ด�านการเมืองด�านการเมืองด�านการเมืองด�านการเมือง        
ประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมีพระมหากษัตริย9เปVนประมุข 

ฐานะและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย9  
 ๑. ทรงเปVนประมุขของประเทศ  
 ๒. เปVนจอมทัพไทย   
 ๓. เปVนท่ีเคารพสักการะของชาวไทย  
 พระราชอํานาจของกษัตริย9ไทย  
 ๑. ทรงใช�อํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา  
 ๒. ทรงใช�อํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี  
 ๓. ทรงใช�อํานาจตุลาการทางศาล พระมหากษัตริย9จะทรงลงพระปรมาภิไธยในร&าง
พระราชบัญญัติท่ีได�รับความเห็นชอบจากรัฐสภาและนายกรัฐมนตรีจะเปVนผู�ลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการทุกครั้ง ศาลจะเปVนผู�พิจารณาคดีในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย9 พระราชอํานาจ
ในการเลือกและแต&งต้ังประธานองคมนตรีและองคมนตรี ประธานรัฐสภาจะเปVนผู�รับสนองพระบรม
ราชโองการในการแต&งต้ัง และประธานองคมนตรีจะเปVนผู�รับสนองพระบรมราชโองการแต&งต้ัง
องคมนตรีคนต&อไป หน�าท่ีขององคมนตรี ถวายคําปรึกษาและความเห็นในพระราชกรณียกิจของ
พระมหากษัตริย9  
 อํานาจอธิปไตยและการใช�อํานาจ  
 อํานาจนิติบัญญัติ คือ อํานาจสูงสุดในการออกกฎหมายโดยสถาบันรัฐสภา ในรัฐสภามี ๒ 
สภา คือ  
 ๑. สภาผู�แทนราษฎร มาจากการเลือกต้ังของประชาชน ในอัตราส&วน ๑ : ๑๕๐,๐๐๐ มี
วาระ ๔ ปk  
 ๒. วุฒิสภา มาจากการแต&งต้ังของพระมหากษัตริย9  มีสมาชิก ๒ ใน ๓ ของสภา
ผู�แทนราษฎร มีวาระ ๔ ปk  
 หน�าท่ีของรัฐสภา  
 ๑. ทําหน�าท่ีออกกฎหมาย  
 ๒. ทําหน�าท่ีคัดเลือกรัฐบาลเข�ามาบริหารประเทศ  
 ๓. รัฐสภาควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐบาล  
 ๔. วุฒิสภา หรือวุฒิสมาชิกทําหน�าท่ีกลั่นกรองพิจารณาร&างกฎหมาย  
 บทบาทของสมาชิกสภาผู�แทนราษฎร หรือ ส.ส.  
 ๑. เลือกคณะรัฐบาลเพ่ือบริหารงาน  



 ๕๔

 ๒. เปVนสื่อกลางระหว&างรัฐบาลกับประชาชน  
 ๓. ร&วมกันเสนอแนะ ปรับปรุงและรักษาการปกครองแบบประชาธิปไตยในสังคมให�ดีข้ึน  
 ๔. ร&วมกันตรากฎหมาย แก�ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ข�อบังคับของสภา  
 ๕. ควบคุมการทํางานของรัฐบาล  
 ๖. อนุมัติงบประมาณของแผ&นดิน  
 อํานาจบริหาร 
 คือ อํานาจในการนํากฎหมายไปบังคับใช�หรือบริหารประเทศโดยรัฐบาล อํานาจและ
หน�าท่ีของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี  
 ๑. ถวายสัตย9ปฏิญาณต&อพระมหากษัตริย9ว&าจะปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความซ่ือสัตย9สุจริต  
 ๒. อุทิศเวลาให�แก&การบริหารราชการแผ&นดิน  
 ๓. รับผิดชอบร&วมกับสภาผู�แทนราษฎร  
 ๔. มิสิทธิเข�าประชุมสภาผู�แทนราษฎร  
 ๕. มีสิทธิขอให�รัฐสภาเป�ดอภิปรายท่ัวไป  
 ๖. มีสิทธิเสนอร&างพระราชบัญญัติ        
 ๗. มีอํานาจขอกราบบังคมทูลให�ยุบสภาผู�แทนราษฎร     
 ๘. มีอํานาจกราบบังคมทูลแต&งต้ังหรือถอดถอนข�าราชการฝtายทหาร พลเรือน ปลัด 
กระทรวง อธิบดี  
 ๙. มีอํานาจกราบบังคมทูลขอให�พระมหากษัตริย9  ประกาศกฎอัยการศึก และ
พระราชทานอภัยโทษแก&นักโทษได�  
 อํานาจตุลาการ 
 คือ อํานาจในการตัดสินคดี โดยสถาบันศาล ซ่ึงศาลแบ&งเปVน ๓ ระดับ คือ ศาลชั้นต�น 
ศาล อุทธรณ9 และศาลฎีกา ผู�พิพากษาและตุลาการ มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีให�เปVนไปตาม
กฎหมาย คณะกรรมการตุลาการ มีหน�าท่ีแต&งต้ัง โยกย�าย ถอดถอน เลื่อนตําแหน&ง เลือนเงินเดือน 
การลงโทษท้ังทางวินัยแก&ข�าราชการตุลาการ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ทําหน�าท่ีวินิจฉัยว&าบทบัญญัติ
ของกฎหมายอ่ืนใดขัดแย�งต&อรัฐธรรมนูญหรือไม& ถ�าขัดแย�งกฎหมายนั้นจะนํามาบังคับใช�ไม&ได� และ
พิจารณาคุณสมบัติของ ส.ส. วุฒิสภาและรัฐมนตรี  
 การจัดระเบียบบริหารราชการแผ&นดิน  
 ๑. การบริหารราชการส&วนกลาง ประกอบด�วย 
  สํานักนายกรัฐมนตรี 
  กระทรวง 
  ทบวง 
  กรม 
 ๒. การบริหารราชการส&วนภูมิภาค ประกอบด�วย 
  จังหวัด 
  อําเภอ 
    ๓. การบริหารราชการส&วนท�องถ่ิน    ประกอบด�วย    
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 องค9การบริหารส&วนจังหวัด 
 เทศบาล 
 กรุงเทพมหานคร 
 เมืองพัทยา 
 องค9การบริหารส&วนตําบล 
 พรรคการเมือง 

 การปกครองของประเทศไทย มีพรรคการเมืองหลายพรรค ทําให�เกิดรัฐบาลผสม การ
เลือกต้ัง กระบวนการในการเลือกต้ังของประเทศไทย มีลักษณะเปVนแบบผสม ท้ังแบบแบ&งเขตและ
แบบรวมเขต คือ จังหวัดใดท่ีมีผู�แทนได�เกิน ๓ คน ใช�วิธีการแบ&งเขต แต&จังหวัดใดท่ีมีผู�แทนได�ไม&เกิน 
๓ คน จะใช�แบบวิธีรวมเขต 

 จากการท่ีประเทศไทยมีการพัฒนาอย&างรวดเร็วส&งผลทําให�เกิดความเจริญรุ&งเรืองในด�าน
ต&าง ๆ เพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังพัฒนาการทางด�านการเมืองการปกครองท่ีเปVนระบอบประชาธิปไตยท่ี
ประชาชนมีส&วนร&วมในด�านการเมืองการปกครองมากข้ึน ส&งผลทําให�เกิดป0ญหาต&อการเมืองการ
ปกครองข้ึนภายในประเทศ 

 ป0ญหาวิกฤตการเมืองไทยในป0จจุบันเปVนเหตุการณ9ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยอย&างต&อเนื่อง
ในตลอดระยะเวลาท่ีผ&านมา  ป0ญหาเหล&านี้เกิดจากความขัดแย�งระหว&างกลุ&มการเมืองท่ีมีอยู&ใน
ป0จจุบัน  ซ่ึงมีความเห็นต&อต�านและสนับสนุนต&างๆ นานา   และยังสะท�อนถึงความไม&เสมอภาคและ
ความแตกแยก  ระหว&างชาวเมืองและชาวชนบทอีกด�วย จึงทําให�การเมืองไทยป0�นปtวนวุ&นวายไม&มีท่ีจะ
ยุติลงและยังส&งผลถึงป0ญหาในหลาย ๆ ด�าน ทําให�ป0ญหาเหล&านี้ ส&งผลกระทบอย&างมากมายและทําให�
เสื่อมลงอย&างเรื่อยๆ จนไม&สามารถแก�ไขป0ญหาได�อย&างทันท&วงที และในป0จจุบันการเมืองไทยยังขาด
ประสิทธิภาพและความสามรถของระบบการเมืองในการแก�ไขป0ญหาของสังคมซ่ึงยังเปVนป0ญหาของ
ระบบการเมืองไทยท่ีจะต�องแก�ไขป0ญหาในด�านต&างๆ 

 การเมืองเปVนเรื่องเก่ียวกับรูปของรัฐและการจัดระเบียบความสัมพันธ9ภายในรัฐระหว&าง
ผู�ปกครองและผู�ถูกปกครอง   โดยเม่ือสังคมมนุษย9ยังมีความจําเปVนท่ีจะต�องมีรัฐบาล  คนเราจึงต�อง
แบ&งออกเปVนสองพวกใหญ&ๆ  คือ ผู�ท่ีทําหน�าท่ีบังคับกับผู�ถูกบังคับเสมอ 

  กลุ&มแรก  การเมืองเปVนเรื่องของอํานาจ โดยเปVนการต&อสู&กันเพ่ือให�ได�มาซ่ึงอํานาจและ
อิทธิพลในการบริหารกิจการบ�านเมือง                           
 กลุ&มท่ีสอง  การเมืองเปVนเรื่องของกรจัดสรรทรัพยากรของรัฐหรือสิ่งท่ีมีคุณค&าทางสังคม                          
 กลุ&มท่ีสาม   การเมืองเปVนเรื่องของความขัดแย�ง  ท้ังนี้เนื่องจากทรัพยากรของชาติท่ีมีอยู&
อย&างจํากัด ขณะท่ีผู�คนซ่ึงต�องการใช�ทรัพยากรนั้นมีอยู&มากและความต�องการใช�ไม&มีขีดจํากัด  
การเมืองจึงเปVนเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับการท่ีคนในสังคมไม&อาจตกลงกันได�หรือเกิดความขัดแย�งข้ึน                           

 กลุ&มท่ีสี่   มองการเมืองว&าเปVนเรื่องของการประนีประนอมผลประโยชน9  เพ่ือหลีกเลี่ยงมิ
ให�เกิดความขัดแย�งจากการดําเนินงานทางการเมืองท่ีไม&มีทางออก                            

 กลุ&มท่ีห�า  การเมืองเปVนเรื่องท่ีเก่ียวกับรัฐและการบริหารประเทศในกิจกรรมหลัก  ๓  
ด�านคือ  งานท่ีเก่ียวกับรัฐ  การบริหารประเทศในส&วนท่ีเก่ียวกับนโยบายและอํานาจกรบริหาร
ราชการแผนดินซ่ึงเปVนการควบคุมให�มีการดําเนินงานตาม                             
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 กลุ&มท่ีหก  การเมืองเปVนเรื่องของการกําหนดนโยบายของรัฐกล&าวคือ การเมืองคือ
กิจกรรมใดๆท่ีเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย หน&วยงานและเครื่องมือต&าง ๆ ท่ีใช�ในการกําหนดนโยบาย 
 กิจการร�านค�าสวัสดิการ PX กองทัพบกสามารถเปVนท่ีรวบรวมเยาวชนภายในท่ีต้ังร�านค�า
นั้น เปVนสถานท่ีอบรม บ&มเพาะความคิด ทัศนคติ ทางการเมืองท่ีถูกต�องให�แก&เยาวชนได�อย&างมี
ประสิทธิภาพโดยวิทยากรท่ีกองทัพบกเห็นสมควร 
    ด�านเศรษฐกิจด�านเศรษฐกิจด�านเศรษฐกิจด�านเศรษฐกิจ    
 การเรียนรู�  ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ท่ีทําให�ประชากรมีงาน
ทํา และยอมรับนับถือระบบเศรษฐกิจของประเทศ สามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจท้ังส&วนรวมและ
ส&วนตัวให�สูงข้ึนได�ในอัตราท่ีเหมาะสม โดยท่ีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมไม&มีความแตกต&าง เหลื่อม
ล้ํากันมากนัก ประเทศสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มีระบบภาษีอากรท่ีเหมาะสม และเปVน
ธรรม สามารถพัฒนาเศรษฐกิจได�ตามแผนอย&างมีประสิทธิภาพ สามารถมีอิสระทางการทํากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจภายในกลุ&ม 
 สถาบันทางเศรษฐกิจประกอบด�วย  สถาบันการผลิต การค�า การเงิน การธนาคารและ
อ่ืน ๆ ซ่ึงทําหน�าท่ีกําหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเช&น ผลิตอะไร ด�วยกรรมวิธีใด และจะแจกจ&าย
ผลผลิตให�แก&ใครบ�าง หรือกล&าวอีกนัยหนึ่งระบบเศรษฐกิจเกิดข้ึนกระทํากิจกรรมต&าง ๆ ร&วมกันเพ่ือ
แก�ป0ญหาทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากทรัพยากรต&าง ๆ ท่ีมีอยู&นั้นไม&สามารถตอบสนองความต�องการทุก
อย&างของมนุษย9ได� จําเปVนต�องร&วมทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจให�เกิดข้ึน 
    ด�านสงัคม ด�านสงัคม ด�านสงัคม ด�านสงัคม     
 ด�านสังคมโดยการส&งเสริม สนับสนุนด�านกีฬาแก&ครอบครัวกําลังพล 

 กีฬามีความสําคัญต&อสังคมอย&างไร 
 กีฬา กีฬา เปVนยาวิเศษ... 
 ยาชนิดนี้รักษาโรคอะไรได�บ�าง ไม&มีใครรู� 
 ยาชนิดนี้ไม&เคยได�รับการรับรองจากองค9กรทางเภสัชกรรมใดๆ 
 แต&ทุกคนบนโลกก็ยังใช� และให�ความสําคัญกับยาชนิดนี้อยู& 
 ยาท่ีเรียกว&า "กีฬา" 
 ถ�าพูดในเชิงของสังคม กีฬาอาจเปVนแค&กิจกรรมหนึ่งท่ีทําให�คนหลายๆ คนได�มาพบปะ
กัน ทําให�คนท่ีไม&รู�จักกัน ได�มีอะไรทําร&วมกัน 
 ทุกคนมีโลกส&วนตัว มีกฏเกณฑ9 มีเง่ือนไขต&างๆ เปVนของตัวเอง 
 กีฬาจะเปVนตัวท่ีทําลายกําแพงเง่ือนไขเหล&านั้น เพ่ื�อให�ทุกคนได�ออกมาจากโลกของ
 ตัวเอง และก�าวเข�าสู&โลกใบใหม& ใบเดียวกัน อยู&ภายใต�เง่ือนไขใหม& เง่ือนไขเดียวกัน 
 กีฬาเพ่ือการพัฒนาและสันติภาพ หมายถึง การใช�กีฬา กิจกรรมทางร&างกาย และการ
เล&นโดยมีจุดมุ&งหมายอย&างต้ังใจเพ่ือให�บรรลุเป[าหมายการพัฒนานําไปสู&สันติภาพ รวมไปถึงเป[าหมาย
การพัฒนาแห&งสหัสวรรษ  
 โครงการกีฬาเพ่ือการพัฒนาและสันติภาพท่ีประสบความสําเร็จนั้นดําเนินการเพ่ือสร�าง
ความเข�าใจเรื่องสิทธิของสมาชิกทุกคนในสังคม ท่ีจะมีส&วนร&วมในกีฬาและกิจกรรมยามว&าง โครงการ
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ท่ีมีประสิทธิภาพถูกออกแบบมาเปVนพิเศษโดยให�ความสําคัญกับจุดประสงค9การพัฒนาเปVนหลัก ซ่ึง
โครงการเหล&านี้จะทําให�คุณค&าของกีฬาเปVนรูปธรรมมากข้ึน และในขณะเดียวกันก็จะคงคุณภาพของ
ประสบการณ9กีฬาและความเปVนหนึ่งเดียวกันไว� 

 โครงการกีฬาเพ่ือการพัฒนาและสันติภาพได�รวมองค9ประกอบอ่ืนๆนอกเหนือจากกีฬา
ด�วยเช&นกันร&วมถึงการเล&นเพ่ือพัฒนาให�มีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้โครงการ กิจกรรมต&าง ๆ จะ
ถูกนําไปใช�โดยผสานเข�ากับแนวความคิดเรื่องการพัฒนาและสันติภาพของคนในระดับท�องถ่ิน ภูมิภาค 
และประเทศ ทํา โครงการต&าง ๆ มุ&งเน�นท่ีจะสร�างเสริมพลังให�กับผู�ร&วมกิจกรรมและชุมชน โดย
ผู�เข�าร&วมกิจกรรมได�ออกแบบและใช�กิจกรรม เพ่ือสร�างศักยภาพชุมชน การยึดม่ันในความรับผิดชอบ 
และความโปร&งใส ตลอดจนสร�างความยั่งยืนผ&านองค9กรภาคี 

 อย&างไรก็ตาม กีฬาเพียงอย&างเดียวคงไม&สามารถแก�ไขป0ญหาสังคมท่ีซับซ�อนหรือทําให�
เกิดสันติภาพอย&างแน&นอนได� ดังนั้นกีฬาควรจะถูกใช�เปVนเครื่องมือท่ีมีศักยภาพสูงสําหรับการพัฒนา 
และควรจะถูกนําไปประยุกต9ใช�แบบบูรณาการร&วมกับเครื่องมือและหลักสูตรอ่ืน ๆ เพ่ือให�ได�ผลลัพธ9ท่ี
ดีท่ีสุด  

    กลยุทธ9กลยุทธ9กลยุทธ9กลยุทธ9ส&งเสริมส&งเสริมส&งเสริมส&งเสริมกิจกรรมกีฬากิจกรรมกีฬากิจกรรมกีฬากิจกรรมกีฬา    
 กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสามารถเข�ามาเปVนผู�ดําเนินการพัฒนาเยาวชนของกําลัง

พลให�ได�รับโอกาสในการสร�างตนและสร�างชาติได�เปVนอย&างดีดังนี้ 
 ๑. จัดกลุ&มเยาวชน บุตรหลานกําลังพล ผู�สนใจกีฬาประเภทต&าง ๆ เพ่ือเตรียมเข�ารับการ
ฝNกอบรม  
 ๒. จัดหานักกีฬาท่ีมีชื่อเสียง ระดับประเทศ ระดับโลก ท่ีมีเปVนจํานวนมากอยู&แล�วใน
กองทัพบกเปVนวิทยากร เพ่ือสร�างแรงบันดาลใจในการเปVนนักกีฬาท่ีมีชื่อเสียงต&อไปในอนาคต 
 ๓. จัดสถานท่ีฝNกอบรมท่ีเหมาะสม 
 ๔. จัดแข&งขันเพ่ือพัฒนาฝkมือ 
 ๕. ส&งนักกีฬาเหล&านั้นเข�าแข&งขันท้ังระดับท�องถ่ิน ระดับชาติ และระดับโลกต&อไป 

 ผลท่ีได�รับคือการสร�างชาติท่ีมีความเข�มแข็ง พลเมือง ครอบครัวกําลังพล มีพลานามัย
สมบูรณ9 อีกท้ังสามารถสร�างชื่อเสียงให�แก&ประเทศชาติได� สอดคล�องกับการสร�างชาติได�อย&างยั่งยืน 
และม่ันคง ตามแนวทางประเทศไทย ๔.๐ 
    กลยทุธ9เปVนสถานที่ปลกูฝ0งค&านยิม ทศันคตทิีถ่กูต�องกลยทุธ9เปVนสถานที่ปลกูฝ0งค&านยิม ทศันคตทิีถ่กูต�องกลยทุธ9เปVนสถานที่ปลกูฝ0งค&านยิม ทศันคตทิีถ่กูต�องกลยทุธ9เปVนสถานที่ปลกูฝ0งค&านยิม ทศันคตทิีถ่กูต�อง    
 สามารถจัดอบรม สัมมนาในเวลาเดียวกันกับการสอนเสริม การป[องกันยาเสพติด และ
การส&งเสริม สนับสนุนด�านกีฬา  สํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกมีความพร�อมในการ
ดําเนินการ ภายใต�ความร&วมมือจากหน&วยงานต&าง ๆ ท้ังภายในและภายนอกกองทัพบก อีกท้ังเปVน
การลดความขัดแย�งต&าง ๆ ทางการเมือง สร�างความม่ันคงทางการเมือง เสริมสร�างเศรษฐกิจ สังคม 
รวมท้ังปลูกฝ0งค&านิยม ทัศนคติท่ีถูกต�องอย&างยั่งยืนให�แก&ครอบครัวและกําลังพล ตามแนวทางประเทศ
ไทย ๔.๐ 
 
 



 ๕๘

กลยทุธ9การปฏิบตัิด�วยการบรหิารจัดการกิจการสวสัดกิาร กลยทุธ9การปฏิบตัิด�วยการบรหิารจัดการกิจการสวสัดกิาร กลยทุธ9การปฏิบตัิด�วยการบรหิารจัดการกิจการสวสัดกิาร กลยทุธ9การปฏิบตัิด�วยการบรหิารจัดการกิจการสวสัดกิาร PXPXPXPX    ของกองทพับกของกองทพับกของกองทพับกของกองทพับก    

 กลยุทธ9การปฏิบัติด�วยการบริหารจัดการกิจการสวัสดิการ PX ของกองทัพบก โดยสํานัก
กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก เห็นว&าสิ่งเหล&านี้มีความสําคัญอย&างยิ่งยวด ในการสร�างอํานาจกําลัง
รบท่ีไร�ตัวตนให�มีความเข�มแข็ง อีกท้ังเปVนการสร�างชาติให�มีความม่ังค่ัง ม่ันคง และยั่งยืนตามแนวคิด
สํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ภายใต�แนวทางประเทศไทย ๔.๐ กรอบระยะเวลา ๒๐ ปk โดย
เริ่มจากสร�างครอบครัวกําลังพล ให�มีรายได�อย&างม่ันคง มีสุขภาพกาย สุขภาพใจ ท่ีเข�มแข็ง อย&าง
ยั่งยืน 
 ป0จจุบันกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกมีจํานวน ๙ แห&งต้ังอยู&ตามสถานท่ีต&าง ๆ ดังได�
นําเสนอแล�วในบทท่ี ๑ จากการสํารวจสามารถสรุปจุดอ&อน (Weakness) จุดแข็ง (Strength) 
อุปสรรค (Threats) และโอกาส (Opportunities) ได�ดังนี้ 
    จดุอ&อนจดุอ&อนจดุอ&อนจดุอ&อน    

 ๑. การจัดตกแต&งสถานท่ี ไม&ทันสมัย ไม&สามารถดึงดูด หรือจูงใจ ลูกค�า 
 ๒. แสงสว&างมากเกินไป และเปVนระบบแสง Fluorescent (แสงนีออน) ท่ีสิ้นเปลือง
ค&าใช�จ&ายจํานวนมาก 

 ๓. ระบบเสียง ไม&สร�างบรรยากาศในการจับจ&าย 
 ๔. การวางผังสินค�า และการจัดเรียงไม&ทันสมัยตามระบบการบริหารจัดการพ้ืนท่ี (Floor 
Management) สมัยใหม& ท่ีผังสินค�า (Schematic) และการจัดเรียง (Plan-O-Gram) ต�องสัมพันธ9กับ
ยอดขาย 

 ๕. การจัดวางผัง ตําแหน&งร�าน การตกแต&งร�านของผู�เช&า ไม&เปVนแนวคิดเดียวกับ PX 
 ๖. ขาดประสิทธิภาพการบริหารพ้ืนท่ี (Floor Management) พ้ืนท่ีมากเกินไป แต&
ผลตอบแทนต&อพ้ืนท่ีต่ํา 

 ๗. ขาดประสิทธิภาพการบริหารคลังสินค�า (เนื่องจากต�องซ้ือสินค�าเปVนเงินสด) 
 ๘. ขาดความหลากหลายของสินค�า ท่ีอยู&ในความต�องการของลูกค�า (ครอบครัวกําลังพล) 

    อุปสรรคอุปสรรคอุปสรรคอุปสรรค    
 ๑. เจ�าหน�าท่ี ขาดความรู� ความชํานาญในการบริหารกิจการสวัสดิการ PX เพ่ือกําลังพล
และครอบครัว 
 ๒. ขาดความร&วมมือ ส&งเสริมจากผู�ผลิต ผู�จัดจําหน&ายสินค�า (Suppliers) ในเรื่องสินค�า 
สินเชื่อ การส&งเสริมการขาย เจ�าหน�าท่ีแนะนําสินค�า (PC)  
    จดุแข็งจดุแข็งจดุแข็งจดุแข็ง    

 ๑. ความสะดวก สบาย ใกล�ครอบครัว กําลังพล 
 ๒. สะดวก สบาย ในการได�รับสินเชื่อ 

    โอกาสโอกาสโอกาสโอกาส    
 ๑. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก เปVนหน&วยงานสําคัญและเข�มแข็งในการสร�างขวัญ 
กําลังใจ (อํานาจกําลังรบท่ีไร�ตัวตน) ให�แก&กําลังพล และครอบครัว 



 ๕๙

  ๒. สามารถสร�างคุณภาพมนุษย9 อาชีพ รายได� อย&างม่ังค่ัง ม่ันคง และยั่งยืนได�ตาม
แนวทางประเทศไทย ๔.๐ 

 ๓. สามารถขยายกิจการสวัสดิการ PX ให�ครอบคลุมได�ทุกหน&วยงานกองทัพบก 
 ๔. สามารถจําหน&ายสินค�าจําเปVนแก&การครองชีพให�กําลังพลและครอบครัวได�ในราคาเท&า
ทุน เพ่ือลดภาระค&าใช�จ&าย ภาระหนี้สิน 

สรปุ    สรปุ    สรปุ    สรปุ        

  นอกจากจะเปVนร�านค�าเพ่ือสวัสดิการ ข�าราชการ เจ�าหน�าท่ี พนักงาน ภายในกองทัพบก 
และบุคคลภายนอกแล�ว เรายังสามารถพัฒนาให�กิจการท้ัง ๙ แห&งเปVนหน&วยเสริมสร�าง อํานาจกําลัง
รบท่ีไร�ตัวตน โดยการสร�างอาชีพ สร�างงาน สร�างรายได� สร�างความเข�มแข็งชุมชน ลดภาระหนี้สิน 
ให�แก& ครอบครัว บุตรหลานกําลังพล อีกท้ังยังสร�างชาติให�ม่ันคงท้ังด�านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การกีฬา การพัฒนามนุษย9ได�อีกประการหนึ่ง ตามแนวทางประเทศไทย ๔.๐ 
 ในบทท่ี ๔ ต&อไป จะได�กล&าวถึงแนวทางในการพัฒนากิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกให�
ทันสมัย มีประสิทธิภาพ ซ่ึงประกอบด�วย โครงการนําร&อง สถานท่ี ผลิตภัณฑ9นําร&อง, กลยุทธ9การ
พัฒนากิจการสวัสดิการ PX, การสร�างเสริมอาชีพ รายได� เพ่ือความม่ันคง และยั่งยืน, โครงสร�าง
หน&วยงาน หน�าท่ี ความรับผิดชอบในการดําเนินโครงการฯ, การผลิต ฝNกอบรม ท้ังภาคทฤษฎี และ
ภาคปฏิบัติ, การประเมินผล การปรับปรุง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการฯ 

    
 



 

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๔๔๔๔    
กลยทุธ�กลยทุธ�กลยทุธ�กลยทุธ�โครงการโครงการโครงการโครงการนาํร�องนาํร�องนาํร�องนาํร�อง        

 แนวทางในการพัฒนากิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกให#ทันสมัย มีประสิทธิภาพในบท
นี้ จะได#กล�าวถึงแนวทางในการพัฒนากิจการสวัสดิการ PX ของกองทัพบก โดยใช#กลยุทธ�โครงการนํา
ร�องเสริมสร#างอํานาจกําลังรบท่ีไร#ตัวตน จะเกิดข้ึนได#ต#องอาศัยอํานาจของผู#มีส�วนได# ส�วนเสีย 
(Stakeholder) ของคณะกรรมการกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก และกองทัพบก เห็นชอบ 
ประกอบด#วย 

๑. โครงการนําร�อง สถานท่ี ผลิตภัณฑ�นําร�อง 
๒. กลยุทธ�การพัฒนากิจการสวัสดิการ PX  
๓. การสร#างเสริมอาชีพ รายได# เพ่ือความม่ันคง และยั่งยืน 
๔. โครงสร#างหน�วยงาน หน#าท่ี ความรับผิดชอบในการดําเนินโครงการฯ 
๕. การผลิต ฝJกอบรม ท้ังภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 
๖. การประเมินผล การปรับปรุง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการฯ 

โครงการนาํร�อง สถานที ่ผลติภณัฑ� นาํร�องโครงการนาํร�อง สถานที ่ผลติภณัฑ� นาํร�องโครงการนาํร�อง สถานที ่ผลติภณัฑ� นาํร�องโครงการนาํร�อง สถานที ่ผลติภณัฑ� นาํร�อง    

 โครงการเสริมสร#างอํานาจกําลังรบท่ีไร#ตัวตน โดยสํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก 
เปPนโครงการท่ีดําเนินการภายใต# แนวคิดประเทศไทย ๔.๐ โดยกําหนดเปRาหมายท่ี ความเข#มแข็งด#าน
อํานาจกําลังรบท่ีไร#ตัวตน ของกําลังพล โดยสร#างอาชีพ สร#างรายได# อย�างม่ังค่ัง และลดภาระหนี้สิน 
อย�างม่ันคง และยั่งยืน อย�างมีศักด์ิศรี ของครอบครัวกําลังพล 
 กําลังพลสามารถทุ�มเทกําลังกาย กําลังใจปฏิบัติภารกิจได#อย�างเต็มกําลัง ความสามารถ
โดยไม�ต#องคํานึงความเปPนอยู�ของครอบครัว บุตรหลานท่ีมีอาชีพ มีรายได#อย�างม่ันคง และยั่งยืน 
 โครงการดังกล�าวนี้เปPนโครงการท่ีมีผลกระทบกับชีวิต ความเปPนอยู�ของครอบครัวกําลัง
พลท่ีอาศัยในทุกภาคส�วนของประเทศ อีกท้ังต#องอาศัยความร�วมมือ ร�วมแรง ร�วมใจ ทรัพยากรต�าง ๆ 
ของหน�วยราชการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข#องอาทิ กรมวิชาการเกษตร กรมพัฒนาท่ีดิน กรมประมง ฯลฯ เพ่ือ
ความสําเร็จของโครงการ 
 การบริหารความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนระหว�างดําเนินโครงการเปPนสิ่งจําเปPนท่ีต#องคํานึงถึง
อาทิ ความล#มเหลวท่ีอาจเกิดข้ึนจากการขาดประสบการณ�ของสมาชิก การโยกย#ายผู#มีอํานาจ
ดําเนินการของหน�วยงานท่ีเก่ียวของท้ังกองทัพบกเอง หรือหน�วยราชการอ่ืน ๆ สภาวะแวดล#อมในการ
เพาะปลูก เพาะเลี้ยง เหล�านี้เปPนสิ่งจําเปPนท่ีต#องดําเนินการอย�างระมัดระวัง และรอบคอบ เพ่ือสร#าง
ขวัญและกําลังใจแก�สมาชิกผู#ดําเนินการ 
 การทดลองปฏิบัติเพ่ือค#นหาจุดอ�อน จุดแข็งอย�างละเอียดเพ่ือปรับปรุงความสมบูรณ�ของ
โครงการ ตลอดจนสร#างความชํานาญแก�สมาชิก อีกท้ังเปPนการสร#าง ผู#ฝJกสอน (Trainer) สําหรับ
โครงการต�อเนื่องในอนาคต จึงมีความจําเปPนท่ีสํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกต#องกําหนดพ้ืนท่ี



 

 

๖๑

ดําเนินการสําหรับเพาะปลูก หรือเพาะเลี้ยง กําหนดผลิตภัณฑ� โรงเรือนสําหรับขบวนการผลิต ตัดแต�ง 
หีบห�อบรรจุภัณฑ�และเจ#าหน#าท่ี ผลตอบแทน ตลอดจนสมาชิกผู#ดําเนินการท่ีมีศักยภาพเปPนกลุ�มนํา
ร�อง 
 โครงการนําร�องดังกล�าว รวมท้ังผลสําฤทธิ์ของการดําเนินโครงการท้ังหมดภายใต#การนํา
ของสํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก จะเกิดข้ึนได#ต#องอาศัยอํานาจของผู#มีส�วนได# ส�วนเสีย 
(Stakeholder) ของคณะกรรมการกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก และกองทัพบก เห็นชอบ 
 กิจกรรมนาํร�องกิจกรรมนาํร�องกิจกรรมนาํร�องกิจกรรมนาํร�อง    
 ๑. กําหนดผลิตภัณฑ�  
 ๒. กําหนดพ้ืนท่ีโครงการ (พ้ืนท่ี ท่ีสามารถเพาะปลูก เพาะเลี้ยง) 
 ๓. กําหนดระยะเวลาปฏิบัติโครงการนําร�อง 
 ๔. กําหนดหน�วยงานท่ีต#องปฏิบัติงานร�วมกันเพ่ือผลสําฤทธิ์ของโครงการ 
 ๕. จัดหาผู#ฝJกสอนท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติให#แก�สมาชิกโครงการ (โดยความร�วมมือของ
หน�วยงานภาครัฐต�าง ๆ อาทิ กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว� กรมพัฒนาท่ีดิน ฯลฯ) 
 ๖. จัดหาสถานท่ีปฏิบัติงาน (โรงเรือนเพ่ือการตัดแต�ง บรรจุหีบห�อ) 
 ๗. จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ� และป[จจัยการผลิตท่ีเก่ียวข#องกับผลิตภัณฑ� 
 ๘. กําหนดงบประมาณ  
 ๙. กําหนดสมาชิกโครงการ (คัดเลือกสมาชิก) 
 ๑๐. กําหนดร#านค#าสวัสดิการ PX เพ่ือจําหน�ายผลิตภัณฑ� 
 ๑๑. คัดเลือกสมาชิกโครงการเพ่ือเปPนผู#ฝJกสอน (Trainer) 
 ๑๒. วิเคราะห�โครงการ 
 ๑๓. สรุปรายงาน นําเสนอคณะกรรมการกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกและหน�วยงาน
ท่ีเก่ียวข#อง  
 ๑๔. กําหนดแผนงานข้ันต�อไป 

กลยทุธ�การพฒันากจิการสวสัดกิาร กลยทุธ�การพฒันากจิการสวสัดกิาร กลยทุธ�การพฒันากจิการสวสัดกิาร กลยทุธ�การพฒันากจิการสวสัดกิาร PXPXPXPX    กองทพับกกองทพับกกองทพับกกองทพับก    

  กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกมีจํานวน ๙ แห�งต้ังอยู�ตามสถานท่ีต�าง ๆ จากการ
วิเคราะห�ในบทท่ี ๓ สามารถสรุปจุดอ�อน (Weakness) จุดแข็ง (Strength) อุปสรรค (Threats) และ
โอกาส (Opportunities) ได#ดังนี้ 
    จดุอ�อนจดุอ�อนจดุอ�อนจดุอ�อน    

 ๑. การจัดตกแต�งสถานท่ี ไม�ทันสมัย ไม�สามารถดึงดูด หรือจูงใจ ลูกค#า 
 ๒. แสงสว�างมากเกินไป และเปPนระบบแสง Fluorescent (แสงนีออน) ท่ีสิ้นเปลือง
ค�าใช#จ�ายจํานวนมาก 

 ๓. ระบบเสียง ไม�สร#างบรรยากาศในการจับจ�าย 
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 ๔. การวางผังสินค#า และการจัดเรียงไม�ทันสมัยตามระบบการบริหารจัดการพ้ืนท่ี (Floor 
Management) สมัยใหม� ท่ีผังสินค#า (Schematic) และการจัดเรียง (Plan-O-Gram) ต#องสัมพันธ�กับ
ยอดขาย 

 ๕. การจัดวางผัง ตําแหน�งร#าน การตกแต�งร#านของผู#เช�า ไม�เปPนแนวคิดเดียวกับ PX 
 ๖. ขาดประสิทธิภาพการบริหารพ้ืนท่ี (Floor Management) พ้ืนท่ีมากเกินไป แต�
ผลตอบแทนต�อพ้ืนท่ีต่ํา 

 ๗. ขาดประสิทธิภาพการบริหารคลังสินค#า (เนื่องจากต#องซ้ือสินค#าเปPนเงินสด) 
 ๘. ขาดความหลากหลายของสินค#า ท่ีอยู�ในความต#องการของลูกค#า (ครอบครัวกําลังพล) 

    อุปสรรคอุปสรรคอุปสรรคอุปสรรค    
 ๑. เจ#าหน#าท่ี ขาดความรู# ความชํานาญในการบริหารกิจการสวัสดิการ PX เพ่ือกําลังพล
และครอบครัว 
 ๒. ขาดความร�วมมือ ส�งเสริมจากผู#ผลิต ผู#จัดจําหน�ายสินค#า (Suppliers) ในเรื่องสินค#า 
สินเชื่อ การส�งเสริมการขาย เจ#าหน#าท่ีแนะนําสินค#า (PC)  
 
    จดุแข็งจดุแข็งจดุแข็งจดุแข็ง    

 ๑. ความสะดวก สบาย ใกล#ครอบครัว กําลังพล 
 ๒. สะดวก สบาย ในการได#รับสินเชื่อ 

    โอกาสโอกาสโอกาสโอกาส    
 ๑. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก เปPนหน�วยงานสําคัญและเข#มแข็งในการสร#างขวัญ 
กําลังใจ (อํานาจกําลังรบท่ีไร#ตัวตน) ให#แก�กําลังพล และครอบครัว 
  ๒. สามารถสร#างคุณภาพมนุษย� อาชีพ รายได# อย�างม่ังค่ัง ม่ันคง และยั่งยืนได#ตาม
แนวทางประเทศไทย ๔.๐ 

 ๓. สามารถขยายกิจการสวัสดิการ PX ให#ครอบคลุมได#ทุกหน�วยงานกองทัพบก 
 ๔. สามารถจําหน�ายสินค#าจําเปPนแก�การครองชีพให#กําลังพลและครอบครัวได#ในราคาเท�า
ทุน เพ่ือลดภาระค�าใช#จ�าย ภาระหนี้สิน 
  นอกจากจะเปPนร#านค#าเพ่ือสวัสดิการ ข#าราชการ เจ#าหน#าท่ี พนักงาน ภายในกองทัพบก 
และบุคคลภายนอกแล#ว เรายังสามารถพัฒนาให#กิจการท้ัง ๙ แห�งเปPนหน�วยเสริมสร#าง อํานาจกําลัง
รบท่ีไร#ตัวตน โดยการสร#างอาชีพ สร#างงาน สร#างรายได# สร#างความเข#มแข็งชุมชน ลดภาระหนี้สิน 
ให#แก� ครอบครัว บุตรหลานกําลังพล อีกท้ังยังสร#างชาติให#ม่ันคงท้ังด#านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การกีฬา การพัฒนามนุษย�ได#อีกโสตหนึ่ง ตามแนวทางประเทศไทย ๔.๐ 
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การสร#างเสรมิอาชพี รายได# เพือ่ความมัน่คง และยัง่ยนืการสร#างเสรมิอาชพี รายได# เพือ่ความมัน่คง และยัง่ยนืการสร#างเสรมิอาชพี รายได# เพือ่ความมัน่คง และยัง่ยนืการสร#างเสรมิอาชพี รายได# เพือ่ความมัน่คง และยัง่ยนื    

    สนิค#าอุปโภค บรโิภคทีผ่ลติจากโครงการนําร�องสนิค#าอุปโภค บรโิภคทีผ่ลติจากโครงการนําร�องสนิค#าอุปโภค บรโิภคทีผ่ลติจากโครงการนําร�องสนิค#าอุปโภค บรโิภคทีผ่ลติจากโครงการนําร�อง    
 ๑. นําสินค#าท่ีผลิตได#จาก โครงการนําร�อง เข#าจําหน�ายในร#านค#าสวัสดิการ PX 
กองทัพบกในราคาสวัสดิการ เพ่ือข#าราชการ และพนักงานกองทัพบก (ราคาจําหน�ายจะกล�าวต�อไปใน
เรื่องกลยุทธ�ราคา) 
 ๒. กําหนดราคารับซ้ือผลิตภัณฑ� จากโครงการนําร�อง เปPนราคาท่ียุติธรรมท้ังผู#ผลิตและ
ผู#รับซ้ือ 
 ๓. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ชําระค�าสินค#าให#แก�ผู#ผลิตภายในโครงการ ภายใน 
๑๕ วัน 
 ๔. แปรรูปวัตถุดิบเพ่ือการบริโภคท่ีเหลือจําหน�าย ให#เปPนอาหารสําเร็จรูป จําหน�ายเปPน
สวัสดิการต�อไป 

 เปPนการสร#างเสริมอาชีพ สร#างงานและรายได#อย�างยั่งยืนให#แก�ครอบครัว บุตรหลาน 
กําลังพลภายในกองทัพบก 

    สนิค#าอุปโภค บรโิภคทีผ่ลติจากภายนอกสนิค#าอุปโภค บรโิภคทีผ่ลติจากภายนอกสนิค#าอุปโภค บรโิภคทีผ่ลติจากภายนอกสนิค#าอุปโภค บรโิภคทีผ่ลติจากภายนอก    
 ๑. กิจการสวัสดิการร#านค#า PX จัดสถานท่ีให#ผู#ผลิตสินค#าจากภายนอก (สินค#าท่ียังไม�
สามารถผลิตได#จากโครงการนําร�อง) อาทิผลิตภัณฑ�ท่ีได#จาก เนื้อสัตว�ต�าง ๆ และผลิตภัณฑ� จากสัตว�
เช�น เนื้อหมู ไก� โค ไข� เปPนต#น ผลิตภัณฑ�สัตว�น้ําเช�น ปลา กุ#ง ปู เปPนต#น 
 ๒. ให#ผู#ผลิตสินค#าอุปโภค บริโภคจากภายนอกเช�าสถานท่ีในราคาต#นทุน โดยมีเง่ือนไข
ต#องจําหน�ายสินค#าภายในร#านค#าสวัสดิการ PX กองทัพบกในราคาควบคุมของกิจการสวัสดิการ (ตํ่า
กว�าราคาจําหน�ายท่ัวไปไม�น#อยกว�า ๒๐%) เนื่องจากสถานท่ีจําหน�ายสินค#าอุปโภค บริโภคท่ัวไป 
(Supermarket) คิดค�าใช#จ�ายจากผู#ผลิตโดยคํานวณจากยอดขายสินค#าในแต�ละเดือนไม�น#อยกว�า 
๓๕% ของยอดจําหน�ายสินค#ารวม (ไม�รวมค�าแรกเข#า) 
 ๓. สินค#าท่ีนํามาจําหน�ายโดยผู#ผลิตภายนอกต#องเปPนสินค#าสด ใหม� มีอายุไม�ตํ่ากว�า 
๙๐% ของอายุผลิตภัณฑ� ยกเว#นสินค#าสดต#องผลิตวันต�อวันเท�านั้น 

 ๔. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกชําระค#าสินค#าให#ผู#ผลิตจากภายนอกภายใน ๔๕ วัน 
 จะเห็นว�ากิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก สามารถลดค�าครองชีพ ลดภาระหนี้สินได#

อย�างยั่งยืนให#แก�ข#าราชการ เจ#าหน#าท่ีของกองทัพ ได#อย�างเปPนรูปธรรม อีกท้ังยังเปPนการสร#างกําลังใจ
ให#แก�เจ#าหน#าอันเปPน อํานาจกําลังรบท่ีไร#ตัวตนอย�างแท#จริง 

โครงสร#างโครงสร#างโครงสร#างโครงสร#างหน�วยงาน หน#าที ่ความรบัผดิชอบหน�วยงาน หน#าที ่ความรบัผดิชอบหน�วยงาน หน#าที ่ความรบัผดิชอบหน�วยงาน หน#าที ่ความรบัผดิชอบในการดาํเนนิในการดาํเนนิในการดาํเนนิในการดาํเนนิโครงการโครงการโครงการโครงการฯฯฯฯ    

    ผลสัมฤทธิ์ของโครงการอย�างยั่ งยืน และม่ันคง ไม�อาจเกิดข้ึนได#โดยปราศจาก
ผู#รับผิดชอบอย�างเปPนระบบ ดําเนินกิจกรรมอย�างเปPนระบบ สามารถวัดและประเมินผลได#อย�างเปPน
รูปธรรม อีกท้ังให#ใช#ทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�างจํากัดได#อย�างคุ#มค�าท่ีสุดท้ังทรัพยากรมนุษย� ทรัพยากร
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ป[จจัยการผลิต และการเงิน ผลตอบแทนท่ีได#แก�กําลังพลและครอบครัว จึงต#องกําหนดโครงสร#าง
หน�วยงานเพ่ือกําหนดนโยบาย และความรับผิดชอบดังนี้ 
 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๔๔๔๔----๑ ๑ ๑ ๑ โครงสร#างหน�วยงานโครงสร#างหน�วยงานโครงสร#างหน�วยงานโครงสร#างหน�วยงาน    
    
    

 
 
 
 

สาํนักกจิการสสาํนักกจิการสสาํนักกจิการสสาํนักกจิการสวสัดกิาร วสัดกิาร วสัดกิาร วสัดกิาร PX PX PX PX กองทพับกกองทพับกกองทพับกกองทพับก    

 
 
 
                 
 
 
 
 
        ----    พชืพชืพชืพชื                                                                                            ----    คดั ตดัแต�งคดั ตดัแต�งคดั ตดัแต�งคดั ตดัแต�ง                        ----    GAP, OrganicGAP, OrganicGAP, OrganicGAP, Organic    
        ----    สตัว�น้ําสตัว�น้ําสตัว�น้ําสตัว�น้ํา                                                    ----    บรรจุบรรจุบรรจุบรรจุ                        ----    GMP, CodexGMP, CodexGMP, CodexGMP, Codex    
        ----    สตัว�ปqกสตัว�ปqกสตัว�ปqกสตัว�ปqก                                                    ----    จดัส�งจดัส�งจดัส�งจดัส�ง                        ----    ควบคุมคุณภาพควบคุมคุณภาพควบคุมคุณภาพควบคุมคุณภาพ    (QC)(QC)(QC)(QC)    
        ----    ป[จจยัการผลติป[จจยัการผลติป[จจยัการผลติป[จจยัการผลติ    
 
    หน#าทีแ่ละความรบัผดิชอบหน#าทีแ่ละความรบัผดิชอบหน#าทีแ่ละความรบัผดิชอบหน#าทีแ่ละความรบัผดิชอบ    
        สาํนักกจิการสวสัดกิาร สาํนักกจิการสวสัดกิาร สาํนักกจิการสวสัดกิาร สาํนักกจิการสวสัดกิาร PX PX PX PX กองทพับกกองทพับกกองทพับกกองทพับก    
        หน#าท่ีและความรับผิดชอบของสํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกได#แก� 
   ๑. กําหนดนโยบาย แนวทางการดําเนินงานของโครงการฯ ร�วมกับ
คณะกรรมการกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก 
   ๒. กําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติงานร�วมกับร#านค#าสวัสดิการ PX 
กองทัพบกเพ่ือพัฒนาระบบกิจการร#านค#า และนําสินค#าจากโครงการ สินค#าภายนอกเข#าสู�ระบบจัด
จําหน�าย 

คณะกรรมการกจิการสวสัดกิาร คณะกรรมการกจิการสวสัดกิาร คณะกรรมการกจิการสวสัดกิาร คณะกรรมการกจิการสวสัดกิาร PX PX PX PX 
กองทัพบกกองทัพบกกองทัพบกกองทัพบก    

ผู#จดัการโครงการผู#จดัการโครงการผู#จดัการโครงการผู#จดัการโครงการ    

ที่ปรกึษาโครงการที่ปรกึษาโครงการที่ปรกึษาโครงการที่ปรกึษาโครงการ    

ฝsายโรงงานฝsายโรงงานฝsายโรงงานฝsายโรงงาน    ฝsายผลติฝsายผลติฝsายผลติฝsายผลติ    ฝsายมาตรฐานฝsายมาตรฐานฝsายมาตรฐานฝsายมาตรฐาน
ผลติภัผลติภัผลติภัผลติภัณฑ�ณฑ�ณฑ�ณฑ�    

ฝsายการตลาดและฝsายการตลาดและฝsายการตลาดและฝsายการตลาดและ
พัฒนาผลติภัณฑ�พัฒนาผลติภัณฑ�พัฒนาผลติภัณฑ�พัฒนาผลติภัณฑ�    

ฝsายบญัช ีการเงนิฝsายบญัช ีการเงนิฝsายบญัช ีการเงนิฝsายบญัช ีการเงนิ    
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   ๓. กําหนดนโยบายผลตอบแทนเจ#าหน#าท่ีในโครงการ 
   ๔. กําหนดนโยบายความร�วมมือจากหน�วยงานราชการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข#อง
อาทิ กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว� กรมพัฒนาท่ีดิน ฯลฯ เพ่ือฝJกอบรมพัฒนา
มาตรฐานและระบบการผลิต 
   ๕. กําหนดแผนขยายงานเพ่ือให#กิจการสวัสดิการครอบคลุมกําลังพล
กองทัพบกและครอบครัว 

    ที่ปรึกษาโครงการที่ปรึกษาโครงการที่ปรึกษาโครงการที่ปรึกษาโครงการ    
        ท่ีปรึกษาโครงการแต�งต้ังโดยคณะกรรมการกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก อาจจะ

เปPนบุคคลผู#ทรงคุณวุฒิในกองทัพ หรือผู#เชี่ยวชาญด#านต�าง ๆ จากภายนอกเพ่ือให#คําปรึกษา 
ดําเนินการแก� สํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกตามความเหมาะสมแต�ละกิจกรรมอาทิ การ
เพาะปลูก การเพาะเลี้ยง การจัดการโรงงานคัด ตัดแต�ง และบรรจุสินค#า การสร#างตราสินค#า และ
ความเชื่อม่ัน การบริหารกิจการร#านค#าสวัสดิการ PX 

    ผู#จดัการโครงการผู#จดัการโครงการผู#จดัการโครงการผู#จดัการโครงการ    
    มีหน#าท่ีและความรับผิดชอบดังต�อไปนี้ 
  ๑. วางแผนปฏิบัติงาน ให#สัมฤทธิ์ผลตามนโยบายของคณะกรรมการกิจการ

สวัสดิการ PX กองทัพบก 
  ๒. วางแผนผลิตและพัฒนาสินค#าให# ตรงตามความต#องการ อีกท้ังเปPนการบํารุง

ขวัญและกําลังใจของกําลังพล และครอบครัว 
  ๓. ปฏิบัติงานให#สัมฤทธิ์ผลตามเปRาหมายท่ีกําหนด 
  ๔. พัฒนาโครงการให#ได#มาตรฐานสากล ท่ีท่ัวโลกยอมรับ 
  ๕. สร#างผลตอบแทนให#เจ#าหน#าท่ี มีรายได#อย�างม่ันคง และยั่งยืน 
  ๖. ประสานหน�วยงานต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข#องเพ่ือพัฒนาผลผลิต และสินค#าให#ได#

มาตรฐานสากล 
  ๗. ร�วมกับฝsายตลาด ขยายตลาดสินค#าโครงการสู�ภายนอก (นอกร#านค#า

สวัสดิการ PX กองทัพบก) 
  ๘. ปฏิบัติหน#าท่ีอ่ืน ๆ ท่ีได#รับมอบหมายจากสํานักกิจการสวัสดิการ PX 

กองทัพบก 
  ๙. กําหนดผลตอบแทนเจ#าหน#าท่ีให#มีประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงาน 
    ฝsายผลติฝsายผลติฝsายผลติฝsายผลติ    
    เปPนอีกฝsายหนึ่งท่ีมีความสําคัญ ในการผลิตสินค#าท่ีมีคุณภาพสู�กระบวนการคัด ตัด

แต�งและบรรจุต�อไป ต#นทุนสินค#าท่ีขายจะสูงหรือตํ่านั้น ฝsายผลิตมีหน#าท่ีพัฒนาต#นทุนสินค#าให#มี
ศักยภาพ ในการสร#างขวัญและกําลังใจ ให#แก�ท้ังสมาชิกผู#ร�วมโครงการและกําลังพล ฝsายผลิตจึงมี
หน#าท่ีสําคัญดังต�อไปนี้ 

  ๑. วางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเพาะปลูก หรือเพาะเลี้ยงให#เหมาะสมกับสินค#าท่ีจะผลิต 
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  ๒. วางแผนเพาะปลูก เพาะเลี้ยงให#ได#ผลผลิตท่ีมีคุณภาพตามกําหนด และเปPนท่ี
ต#องการของลูกค#าอย�างต�อเนื่อง 

  ๓. พัฒนาระบบการเพาะปลูก เพาะเลี้ยงให#ได#มาตรฐานและเปPนท่ียอมรับใน
ระดับสากล (Organic, GAP-Good Agricultural Practice) 

  ๔. พัฒนาผลผลิตให#ได#ผลตอบแทนต�อไร�สูงสุด และต#นทุนตํ่าสุด ภายใต#ความ
ร�วมมือกับหน�วยงานสนับสนุนท่ีเก่ียวข#อง 

    ฝsายโรงงานฝsายโรงงานฝsายโรงงานฝsายโรงงาน    
        คุณภาพสินค#าท่ีจะนําออกวางจําหน�ายร#านค#าสวัสดิการ PX กองทัพบกต#องเปPน

สินค#าท่ีมีคุณภาพเปPนท่ียอมรับในระดับสากล เพ่ือให#กําลังพลและครอบครัว ดํารงชีพได#อย�างมีเกียรติ 
และศักด์ิศรี ฝsายโรงงานจึงมีหน#าท่ีดังต�อไปนี้ 

   ๑. คัด ตัดแต�งสินค#า ให#มีลักษณะ พร#อมบริโภค 
   ๒. พัฒนาบรรจุภัณฑ� ให#มีคุณภาพเหมาะสมกับสินค#าแต�ละชนิด 
   ๓. พัฒนาฉลากให#มีมาตรฐานสากลบนบรรจุภัณฑ� 
   ๔. พัฒนาระบบ กระบวนการและโรงงานคัด ตัดแต�ง และบรรจุให#ได#มาตรฐาน 

GMP-Good Manufacturing Practice 
   ๕. ร�วมมือกับฝsายผลิต พัฒนาเศษวัตถุดิบให#เปPนป[จจัยการผลิต 
   ๖. วางแผนจัดส�งสินค#าไปยังร#านค#าสวัสดิการในเวลาท่ีเหมาะสม และรักษา

คุณภาพสินค#าตลอดระยะเวลาจัดส�ง 
    ฝsายมาตรฐานผลติภณัฑ�ฝsายมาตรฐานผลติภณัฑ�ฝsายมาตรฐานผลติภณัฑ�ฝsายมาตรฐานผลติภณัฑ�    
        เพ่ือให#ผลผลิตมีคุณภาพภายใต#มาตรฐานสากล ฝsายมาตรฐานผลิตภัณฑ� จึงต#องมี

หน#าท่ีดังต�อไปนี้ 
   ๑. กําหนดมาตรฐานการผลิตให#เปPนไปตามระบบมาตรฐานสากลท่ีรองรับอาทิ 

– Organic , GAP และ GMP, HACCP เปPนต#น 
   ๒. กําหนดมาตรฐานการผลิตและมาตรฐานสินค#าให#กับสินค#าสําเร็จรูปท่ีจะวาง

จําหน�ายทุกชนิด 
   ๓. พัฒนาระบบการผลิตให#สอดคล#องและเปPนไปตามาตรฐานสากลระดับสูงสุด 
   ๔. ถ�ายทอดเทคโนโลยี่การผลิต การบรรจุให#แก�เจ#าหน#าท่ีโครงการ 
   ๕. ดําเนินการขอการรับรองมาตรฐานการผลิตจากหน�วยงานรับรองมาตรฐานท่ี

เก่ียวข#อง 
    ฝsายการตลาดและพฒันาผลติภัณฑ�ฝsายการตลาดและพฒันาผลติภัณฑ�ฝsายการตลาดและพฒันาผลติภัณฑ�ฝsายการตลาดและพฒันาผลติภัณฑ�    
        ฝsายการตลาดและพัฒนาผลิตภัณฑ� เปPนอีกฝsายหนึ่งท่ีสําคัญในการนําผลิตภัณฑ�เข#า

สู�ตลาด (ร#านค#าสวัสดิการ PX) และร#านค#าอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม อีกท้ังยังมีหน#าท่ีพัฒนาผลิตภัณฑ�ให#เปPน
ท่ีต#องการของลูกค#า และสามารถแข�งขันได#จึงมีบทบาทและหน#าท่ีต�อไปนี้ 

   ๑. กําหนดกลยุทธ� เปRาหมายการจําหน�าย และช�องทางการจัดจําหน�ายสินค#า 
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   ๒. จําหน�ายสินค#า 
   ๓. กําหนดกลยุทธ�ส�งเสริมการขาย 
     ๔. พัฒนาผลิตภัณฑ� รวมท้ังบรรจุภัณฑ�ให#ทันสมัยและเปPนท่ีต#องการของลูกค#า 
   ๕. ร�วมกับฝsายบัญชี การเงิน กําหนดกลยุทธ�ราคาจําหน�ายสินค#าและส�งเสริม

การขาย 
   ๖. ขยายตลาดสินค#าโครงการ 
   ๗. หน#าท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับการตลาด และพัฒนาผลิตภัณฑ� 
    ฝsายบญัช ีการเงนิฝsายบญัช ีการเงนิฝsายบญัช ีการเงนิฝsายบญัช ีการเงนิ    
        เปPนฝsายหนึ่งท่ีมีบทบาทหน#าท่ีสําคัญในการ สรุปรายรับ รายจ�ายโครงการ อันเปPน

การพิจารณาผลการดําเนินงานของโครงการได#อย�างมีประสิทธิภาพท่ีสุดวิธีหนึ่ง จึงมีหน#าท่ีและ
บทบาทในการดําเนินงานต�อไปนี้ 

   ๑. บันทึกรายรับ รายจ�ายต�าง ๆ ในการดําเนินกิจการของโครงการให#เปPนไป
ตามมาตรฐานการบัญชี และถูกต#องตามกฏหมาย  

   ๒. สรุปรายรับรายจ�ายต�าง ๆ ตามระยะเวลาท่ีกําหนดเสนอผู# มี อํานาจ
รับผิดชอบ 

   ๓. ทําแผนรายรับ รายจ�าย (Cash Flow) 
   ๔. ควบคุมรายรับ รายจ�ายให#เปPนไปตามแผนท่ีกําหนด 
   ๕. กําหนดวงเงินสดย�อย 
   ๖. รับ-จ�ายเงิน 
   ๗. จัดทํางบประมาณประจําปq 
   ๘. วางแผนการใช#เงินให#เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
   ๙. ปฏิบัติหน#าท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข#องกับการเงินการบัญชี    

การผลติ ฝJกอบรม การผลติ ฝJกอบรม การผลติ ฝJกอบรม การผลติ ฝJกอบรม ทัง้ทัง้ทัง้ทัง้ภาคทฤษฎ ีและภาคทฤษฎ ีและภาคทฤษฎ ีและภาคทฤษฎ ีและภาคภาคภาคภาคปฏบิัติปฏบิัติปฏบิัติปฏบิัติ    

    หลังจากสํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ได#รับอนุมัติโครงการและ งบประมาณ
ดําเนินการแล#ว ข้ันตอนต�อไปคือกําหนดสินค#านําร�อง ต#องกําหนดสถานท่ีผลิต กําหนดบุคคลากร
ผู#รับผิดชอบ บรรจุเจ#าหน#าท่ีตามตําแหน�งโครงสร#างองค�กร ประสานงานกับหน�วยงานราชการอ่ืน ๆ 
อาทิกรมวิชาการเกษตร กรมพัฒนาท่ีดิน ฯลฯ เพ่ือจัดเจ#าหน#าท่ีก�อสร#างโรงเรือน สถานท่ี ท่ีจําเปPนแก�
การปฏิบัติงาน จัดหาวัสดุ อุปกร ท่ีต#องใช#ปฏิบัติงาน วิทยากรในการอบรมให#ความรู#แก�สมาชิก 
(ครอบครัวกําลังพล) ท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ จนกระท่ังสมาชิกสามารถผลิตสินค#าได#เองตาม
มาตรฐาน ภายใต#การควบคุมของวิทยากรจากหน�วยงานต�าง ๆ  
    วางแผนการผลติ และควบคมุคุณภาพวางแผนการผลติ และควบคมุคุณภาพวางแผนการผลติ และควบคมุคุณภาพวางแผนการผลติ และควบคมุคุณภาพ    
    เม่ือสมาชิกโครงการอันได#แก� ครอบครัวกําลังพลสามารถปฏิบัติงานไม�ว�าจะเปPนการ
เพาะปลูก หรือเพาะเลี้ยง ได#ตามมาตรฐานของวิทยากรจากหน�ายงานต�าง ๆ แล#ว ต�อไปจึงเปPนการ
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วางแผนผลิตสินค#าให#สอดคล#องกับการจําหน�ายของร#านค#าสวัสดิการ PX กองทัพบก และอาจวาง
จําหน�ายเพ่ือเปPนรายได#เสริมให#แก�ครอบครัวในบริเวณสถานท่ีเพาะปลูกได#อีกโสตหนึ่งด#วย 
 ในข้ันตอนการผลิตนี้ฝsายควบคุมคุณภาพต#องเข#ามามีส�วนในการควบคุมคุณภาพการ
เพาะปลูก หรือเพาะเลี้ยงให#ผลผลิตมีมาตรฐานสากลกําหนด โดยต#องร�วมมือกับฝsายผลิต ทําความ
เข#าใจในการกําหนดมาตรฐานสินค#าก�อนกระบวนการผลิตจะเริ่มข้ึน และต#องร�วม กับฝsายการตลาดใน
การจัดการกับสินค#าท่ีมีลักษณะไม�เปPนไปตามมาตรฐาน 
 นอกจากนี้ต#องร�วมมือกับฝsายผลิตอ่ืน ๆ ในการท่ีจะนําเศษผลผลิตไปผลิตเปPนสินค#าอ่ืน ๆ 
ต�อไปอาทินําเศษผักท่ีตัดแต�งแล#วไปเปPนวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว� หรือป[จจัยการผลิตอ่ืน ๆ เช�น
ปุyยอินทรีย�เปPนต#น 
 สํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกมีหน#าท่ีต#องวางแผนการผลิตสินค#าให#เหมาะสม
กับแต�ละสภาพภูมิศาสตร� อาจจําเปPนต#องกระจายอยู�ตามภาคต�าง ๆ ของประเทศ อาทิการเพาะปลูก
พืชผัก อาจดําเนินการได#ท่ีภาคกลาง หรือภาคเหนือตามชนิดของพืชนั้น ข#าวอาจกําหนดพ้ืนท่ี
เพาะปลูกได#ท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือสินค#าประมงอาจเพาะเลี้ยงได#ท่ีภาคกลางเปPนต#น 
 ดังนั้นแผนการกําหนดสถานท่ีผลิต นอกจากจะต#องคํานึงถึง สภาวะความเปPนอยู�ของ
ครอบครัวกําลังพลแล#วยังต#องคํานึงถึงประสิทธิภาพในการกระจายสินค#าอีกโสตหนึ่งด#วย 
    สร#างความเชือ่มัน่ในผลติภณัฑ�สร#างความเชือ่มัน่ในผลติภณัฑ�สร#างความเชือ่มัน่ในผลติภณัฑ�สร#างความเชือ่มัน่ในผลติภณัฑ�    
    เพ่ือให#สินค#าท่ีผลิตออกจากโครงการได#รับการยอมรับและเชื่อถือจากผู#บริโภคท้ังภายใน
และภายนอก การสร#างความเชื่อม่ันในผลิตภัณฑ�จึงเปPนสิ่งจําเปPน นอกจากสินค#าท่ีผลิตเปPนไปตาม
มาตรฐานท่ีกําหนดโดยหน�วยงานท่ีรับผิดชอบแล#ว การสร#างตราสินค#า นับว�าเปPนสิ่งจําเปPนเพาะ
นอกจากจะสร#างการจดจําในตัวสินค#าให#แก�ลูกค#าแล#ว ยังสามารถสร#างความเชื่อม่ันในการเลือกซ้ือ
สินค#าครั้งต�อ ๆ ไปของลูกค#าได#อีกด#วย 
 การสร#างตราสินค#านั้นสํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกควรสร#างเปPนตราเดียวกัน
ท้ังประเทศ และเปPนตราท่ีสํานักกิจการฯ ให#การยอมรับ ว�าเปPนสินค#าท่ีผ�านกระบวนการผลิต บรรจุ
ภายใต#มาตรฐานท่ีกําหนดโดยหน�วยงานท่ีเก่ียวข#องมาแล#ว 
    ยุทธ�ศาสตร�ราคาและการแข�งขนั ยุทธ�ศาสตร�ราคาและการแข�งขนั ยุทธ�ศาสตร�ราคาและการแข�งขนั ยุทธ�ศาสตร�ราคาและการแข�งขนั     
    ราคา (Price) เปPนจํานวนเงินท่ีบุคคลจ�ายเพ่ือซ้ือสินค#าหรือบริการ เปPนมูลค�าท่ีผู#บริโภค
จ�ายเพ่ือแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน�ท่ีได#รับจากการใช#สินค#า หรือบริการ และราคาเปPนสิ่งท่ีกําหนด
มูลค�าของผลิตภัณฑ�ในรูปท่ีเปPนตัวเงิน 
 ราคาเปPนตัวสร#างให#เกิดรายได#จากการขายและกําไร ดังนั้นจึงเปPนสิ่งสําคัญมากท่ีต#อง
กําหนดราคาให#เหมาะสมเพ่ือความอยู�รอดของกิจการ และสร#างขวัญ กําลังใจให#แก�กําลังพลและ
ครอบครัว 
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 ความสาํคญัของราคาความสาํคญัของราคาความสาํคญัของราคาความสาํคญัของราคา    
    เม่ือผู#บริโภคยอมรับราคาสินค#าหรือบริการท่ีเรากําหนด ย�อมทําให#สินค#าและบริการขาย
ดี ทําให#กิจการดํารงและอยู�รอดได# ขณะเดียวกันร#านค#าสวัสดิการ PX กองทัพบกจําเปPนต#องมองถึง
ขวัญกําลังใจ อํานาจกําลังรบท่ีไร#ตัวตน การต้ังราคาจึงมีความสําคัญ กว�ากิจการจําหน�ายสินค#าท่ัวไป    
    กลไกราคาเปPนเครื่องมือท่ีทําให#การจัดสรรทรัพยากรการผลิตท่ีมีอยู�อย�างจํากัดให#มี
ประสิทธิภาพในการผลิต ฉะนั้นราคาของสินค#าจึงถูกกระทบด#วยราคาท่ีต#องจ�ายให#กับป[จจัยการผลิต 
 ผู#บริโภคโดยท่ัวไปมีความเชื่อว�าสินค#าคุณภาพดีจะมีราคาสูงกว�าสินค#าท่ีคุณภาพตํ่า แต�
ในมุมมองของสํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกเห็นว�า สินค#าคุณภาพดีแต�ราคาสวัสดิการจะเปPน
การสร#างขวัญกําลังใจให#แก�กําลังพลและครอบครัว ให#ดํารงชีพได#อย�างมีเกียรติ ศักด์ิศรี 

 ราคาสินค#าท่ีจําหน�ายเปPนป[จจัยสําคัญท่ีสามารถบ�งบอกถึงความสําเร็จและความอยู�รอด
ของโครงการได#การต้ังราคาตํ่าเกินไปอาจ ไม�ก�อให#เกิดรายได#ท่ียั่งยืนแก�สมาชิกและโครงการ 
เช�นเดียวกันกับการต้ังราคาท่ีสูงเกินไป อาจเปPนเหตุให#สินค#าไม�สามารถจําหน�ายได# ดังนั้นการกําหนด
ยุทธศาสตร�ราคาจึงเปPนความจําเปPนท่ีต#องได#รับการพิจารณาป[จจัยต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข#องอย�างละเอียดถ่ี
ถ#วนและรอบคอบอาทิ ต#นทุนการผลิต ต#นทุนขาย ต#นทุนดําเนินการ ราคาคู�แข�งขัน พฤติกรรม
ผู#บริโภค ภาพพจน�ของสินค#าท่ีจําหน�ายเปPนต#น 
 วตัถปุระสงค�ในการตั้วตัถปุระสงค�ในการตั้วตัถปุระสงค�ในการตั้วตัถปุระสงค�ในการตั้งราคางราคางราคางราคา    
    ในการต้ังราคาเราสามารถกําหนดวัตถุประสงค�ได#ดังนี้ 
  ๑. เพ่ือสร#างรายได# (Total revenue) 
  ๒. มุ�งเน#นกําไร (Profit) 
  ๓. มุ�งยอดขาย (Sales-Quantity) 
  ๔. มุ�งการแข�งขัน (Competition) 
  ๕. มุ�งเน#นด#านสังคม (Social) 
  ๖. มุ�งเน#นท่ีภาพลักษณ� (Image) 
 ในกรณีการต้ังราคาของสํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกอยู�นอกเหนือจาก
วัตถุประสงค�ท่ัวไป ได#แก� 

  ๗. มุ�งเน#นการสร#างอํานาจกําลังรบท่ีไร#ตัวตน (Intangible force) 
 ๘. กําลังพลและครอบครัวดํารงชีพในสังคมได#อย�างมีเกียรติ และศักด์ิศรี (สร#าง
รายได#และลดภาะหนี้สิน)  

 อย�างไรก็ตามเพ่ือให#เปPนการเสริมสร#างอํานาจกําลังรบท่ีไร#ตัวตนอย�างมีประสิทธิภาพ อีก
ท้ังยังเปPนการสร#างรายได#อย�างยั่งยืนแก�ครอบครัวกําลังพล กลยุทธ�ราคาสําหรับสํานักกิจการสวัสดิการ 
PX กองทัพบกจึงควรเปPนดังนี้ 

  ๑. ต#องกําหนดราคาจําหน�ายสินค#าท่ีจําเปPนแก�การครองชีพในราคาเท�าทุน (ต#นทุน
สินค#า+ค�าใช#จ�ายดําเนินการ) ให#แก�กําลังพลและครอบครัว โดยกําหนดกลยุทธ�เพ่ือปฏิบัติดังนี้  

   ๑.๑ กําหนดกลุ�มสินค#าท่ีจําเปPนแก�การครองชีพว�าประกอบด#วยสินค#าใดบ#าง 
   ๑.๒ กําหนดชนิดสินค#าท่ีจะจําหน�ายราคาเท�าทุน 
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   ๑.๓ กําหนดจํานวนหรือตราสินค#าท่ีจะจําหน�ายราคาเท�าทุน 
   ๑.๔ กําหนดจํานวนท่ีสมาชิก กําลังพลและครอบครัวจะสามารถซ้ือสินค#า

เหล�านี้ได#ต�อเดือน 
  ๒. สินค#าจําเปPนอ่ืน ๆ นอกจากข#อ ๑ จากผู#ผลิตภายนอกท่ีนํามาจําหน�ายในร#านค#า

สวัสดิการอาทิ ข#าวสาร หมู เนื้อ ไก� ปลา ไข� เปPนต#นให#จําหน�ายได#ในราคาท่ีถูกกว�า Supermarket ได#
ไม�น#อยกว�า ๒๐%  (Supermarket คิดค�าใช#จ�ายจากผู#นําสินค#าไปจําหน�าย ไม�ตํ่ากว�า ๓๕%) 
เนื่องจากร#านค#าสวัสดิการ PX กองทัพบกไม�คิดราคาค�าเช�าพ้ืนท่ี หรือคิดราคาตํ่ามาก (เฉพาะค�า
สาธารณูปโภคเท�านั้น) แต�ผู#จําหน�ายจากภายนอกเหล�านั้นต#องจําหน�ายสินค#าในราคาท่ีสํานักกิจการ
สวัสดิการ PX กองทัพบกควบคุม 

  ๓. สินค#าอ่ืน ๆ ท่ีไม�เปPนสินค#าจําเปPนแก�การครองชีพ แต�จําเปPนแก�การดํารงอยู�ได#
อย�างมีเกียรติ มีศักด์ิศรีของกําลังพล ให#กําหนดกลยุทธ�ราคาเพ่ือสวัสดิการเช�นเดียวกับข#อ ๒.  
    แผนการเงนิและงบประมาณ (เงนิยมื) ทีต่#องใช#ในโครงการแผนการเงนิและงบประมาณ (เงนิยมื) ทีต่#องใช#ในโครงการแผนการเงนิและงบประมาณ (เงนิยมื) ทีต่#องใช#ในโครงการแผนการเงนิและงบประมาณ (เงนิยมื) ทีต่#องใช#ในโครงการ    
    สํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกในฐานะผู#ดําเนินโครงการ ต#องจัดทํา
แผนปฏิบัติงานและงบประมาณดําเนินการ ในระยะ ๑-๓ ปqแรก เพ่ือเปPนเงินยืมจากหน�วยงานท่ี
เก่ียวข#องของกองทัพบก 
  หลังจากดําเนินโครงการพ#นระยะ ๓ ปqแล#วโครงการมีหน#าท่ีต#องชําระคืนเงินยืม
ท้ังหมดตามระยะเวลาชําระคืนท่ีตกลงกับกองทัพบก 
    แผนกระจายสนิค#าโครงการแผนกระจายสนิค#าโครงการแผนกระจายสนิค#าโครงการแผนกระจายสนิค#าโครงการ    
    การกระจายสินค#าเปPนส�วนหนึ่งของกระบวนการโลจิสติกส� (Logistics) หมายถึง
กระบวนการไหล (Flow) ของสินค#า หรือวัตถุดิบจากจุเริ่มต#น ไปยังจุดท่ีมีการใช#สินค#าหรือวัตถุดิบนั้น 
The Council of Logistics Management (CLM) องค�กรด#านวิชาชีพด#าน โลจิสติกส�ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาได#ให#ความหมายของการจัดการด#านโลจิสติกส�เอาไว#ว�า 
 “กระบวนการในการวางแผน ดําเนินการ และควบยคุมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการเคลื่อนย#าย การจัดเก็บสินค#า บริการ และสารสนเทศจากจุดเริ่มต#นไปยังจุดท่ีมีการ
ใช#งาน โดยมีเปRาหมายท่ีสอดคล#องกับความต#องการของผู#บริโภค” 
 โลจิสติกส�เริ่มเปPนท่ีรู#จักและได#รับความสําคัญในครั้งแรกสืบเนื่องจากชัยชนะของ
ฝsายสัมพันธมิตรในสงครามโลกครั้งท่ี ๒ และต�อมาคือในสงครามอ�าวเปอร�เชียระหว�างปq ๑๙๙๐-
๑๙๙๑ ซ่ึงความสามารถในการกระจายและจัดเก็บยุทธภัณฑ� และกําลังพลอย�างมีประสิทธิภาพ อัน
เปPนกุญแจสําคัญในชัยชนะของกองทัพครั้งนั้น 
 ศาสตราจารย� Peter Drucker ผู#เชี่ยวชาญด#านธุรกิจ นักเขียนกล�าวว�า “โลจิสติกส� 
เปPนพรมแดนโอกาส ชั้นสุดท#าย (The Last Real Frontiers of Opportunities) ขององค�กรท่ี
ต#องการปรับปรุงประสิทธิภาพ ป[จจัยเหล�านี้เองท่ีได#หลอมรวมกันสร#างความน�าสนใจในโลจิสติกส� 
 ป[จจุบันการเปลี่ยนข้ัวอํานาจจากผู#ผลิตไปยังผู#ค#าปลีก ผู#ค#าส�ง และผู#แทนจําหน�ายได#
สร#างผลกระทบอย�างมากต�อการกระจายสินค#า เม่ือมีการแข�งขันมากข้ึน โดยเฉพาะอย�างยิ่งในสินค#า
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อุปโภค บริโภค ทําให#เกิดผลกระทบอย�างใหญ�หลวงต�อผู#จัดส�งสินค#า และผู#ผลิต ทําให#การแข�งขัน
รุนแรงมากข้ึน  

 การกระจายสินค#า (Channel of Distribution) หมายถึงหน�วยงานภายในหรือ
ภายนอกองค�กรทําหน#าท่ีสนับสนุนกิจกรรมท่ีสําคัญทางการตลาดได#แก� การซ้ือ การขาย การขนส�ง 
การเก็บรักษาสินค#า การคัดแยกสินค#า การสนับสนุนทางการเงิน การให#ข#อมูลทางการตลาดเปPนต#น 

 โครงสร#างการกระจายสินค#าจะถูกกําหนดจากหน#าท่ีทางการตลาดท่ีอยู�ภายใน
องค�กรนั้น ๆ บางแห�งอาจทําหน#าท่ีขนส�งสินค#าจากสถานท่ีหนึ่งไปยังอีกสถานท่ีหนึ่งเพียงอย�างเดียว
เช�นระยะแรกของโครงการกระจายสินค#า สํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก 

 ท้ังนี้โครงสร#างการกระจายสินค#าจะมีผลกระทบต�อ 
  ๑. ความสามารถในการควบคุมผลการปฏิบัติงานของหน#าท่ีทางการตลาด 
  ๒. ความรวดเร็วในการขนส�ง และการติดต�อสื่อสาร 
  ๓. ต#นทุนการดําเนินงาน 
 เหตุผลท่ีต#องมีโครงสร#างการกระจายสินค#าได#แก� 

  ๑. เพ่ืออรรถประโยชน�ด#านเวลา (Time Utility) สถานท่ี (Place Utility) และการ
เปPนเจ#าของ (Possession Utility) 
  ๒. โครงสร#างการกระจายสินค#าท่ีดีจะช�วยให#การคัดแยกและแบ�งประเภทสินค#าได#
อย�างมีประสิทธิภาพ 

  ๓. กิจการร#านค#าสวัสดิการ PX กองทัพบกสามารถจําหน�ายสินค#าได#อย�างต�อเนื่อง 
  ๔. โครงสร#างการกระจายสินค#าท่ีดีจะช�วยให#ลูกค#าสามารถเลือกซ้ือสินค#าได#ด#วย
ความพึงพอใจ 

 ในท่ีนี้จะกล�าวถึงสินค#าท่ีผลิตจากโครงการเท�านั้น ไม�รวมสินค#าท่ีผลิตและจําหน�ายโดย
ผู#ผลิตภายนอกเนื่องจากมีแหล�งผลิตสินค#าท่ีกระจายอยู�ตามภูมิภาคต�าง ๆ ของประเทศ การกําหนด
นโยบายและแผนการกระจายสินค#าสู�กิจการร#านค#าสวัสดิการ PX กองทัพบกจึงต#องดําเนินการอย�างมี
ประสิทธิภาพเช�นเดียวกับสินค#าโครงการหลวง ดอยคํา ท้ังสินค#าสดและสินค#าแปรรูปจากแหล�งผลิต
ภาคเหนือ กระจายสู�ร#านค#าต�าง ๆ ท่ัวประเทศได#อย�างมีประสิทธิภาพ และคงคุณค�าของสินค#าได#
จนถึงมือลูกค#า 
 ในระยะแรกของการดําเนินโครงการ จึงต#องกระจายสินค#าตามท่ีต้ังของร#านค#าสวัสดิการ
จากนั้นจึงขยายตัวสู�ร#านค#าอ่ืน ๆ ตามความจําเปPนต�อไป 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๗๒

แผนแผนแผนแผนภาพที่ ภาพที่ ภาพที่ ภาพที่ ๔๔๔๔----๒๒๒๒    ช�องทางกระจายสินค#าระยะแรกที่สินค#าผลิตจากโครงการเดียวช�องทางกระจายสินค#าระยะแรกที่สินค#าผลิตจากโครงการเดียวช�องทางกระจายสินค#าระยะแรกที่สินค#าผลิตจากโครงการเดียวช�องทางกระจายสินค#าระยะแรกที่สินค#าผลิตจากโครงการเดียว    
 
 
 
 
 
 

    
    
    
    

แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ ๔๔๔๔----๓ ๓ ๓ ๓ ช�องทางการกระจายสินค#า สําหรับสินค#ช�องทางการกระจายสินค#า สําหรับสินค#ช�องทางการกระจายสินค#า สําหรับสินค#ช�องทางการกระจายสินค#า สําหรับสินค#าที่ผลิตจากหลายโครงการาที่ผลิตจากหลายโครงการาที่ผลิตจากหลายโครงการาที่ผลิตจากหลายโครงการ    
    
    

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    

แหล�งผลิตสินค#า 
โครงการ 

โรงคัด ตดัแต�ง และ 

บรรจุ ขนส�ง 

ร#านค#าสวัสดิการ PX 

กองทัพบก 

แหล�งผลิตสินค#า 
โครงการ 

แหล�งผลิตสินค#า 
โครงการ 

แหล�งผลิตสินค#า 
โครงการ 

โรงคัด ตดัแต�ง และ 
บรรจุ 

โรงคัด ตดัแต�ง และ 
บรรจุ 

โรงคัด ตดัแต�ง และ 
บรรจุ 

ขนส�ง ขนส�ง ขนส�ง 

ศนูย�กระจายสนิค#าศนูย�กระจายสนิค#าศนูย�กระจายสนิค#าศนูย�กระจายสนิค#า    

ขนส�ง 

ร#านค#าสวสัดกิาร ร#านค#าสวสัดกิาร ร#านค#าสวสัดกิาร ร#านค#าสวสัดกิาร PXPXPXPX    กองทัพบกกองทัพบกกองทัพบกกองทัพบก    



 

 

๗๓

    อย�างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงท่ีไม�คาดคิดมาก�อนอาจส�งผลกระทบต�อโครงสร#างการ
กระจายสินค#า ป[จจัยด#านสภาพแวดล#อม อาจส�งผลต�อการเปลี่ยนแปลงความต#องการของ กําลังพล
และครอบครัว หรือลูกค#าภายนอก โครงสร#างการกระจายสินค#าจึงต#องปรับปรุงเพ่ือประสิทธิภาพ 
 การประเมินประสิทธิภาพและคุณภาพของการกระจายสินค#าได#แก� ต#นทุนต�อหน�วยสน
การกระจายสินค#า ความผิดพลาดในการปฏิบัติหน#าท่ี สัดส�วนของสินค#าท่ีเสียหาย สูญหาย ระดับการ
ประสานงานในช�องทางจําหน�าย ระดับความขัดแย#งในช�องทางจําหน�าย เปรียบเทียบผลงานท่ีเกิดข้ึน
จริงกับแผนท่ีกําหนดไว# ความสามารถในการทํากําไรของการกระจายสินค#าเปPนต#น 
    ดชันชีี้วดั ความสาํเรจ็โครงการดชันชีี้วดั ความสาํเรจ็โครงการดชันชีี้วดั ความสาํเรจ็โครงการดชันชีี้วดั ความสาํเรจ็โครงการ    
    ป[จจัยแห�งความสําเร็จ (Key Success Factor: KSF) คือ ป[จจัยท่ีสําคัญยิ่งท่ีต#องทํา
ให#มีหรือให#เกิดข้ึน เพ่ือให#บรรลุความสําเร็จตามวิสัยทัศน� ซ่ึงเปPนการกําหนดหลักการ แนวทาง หรือ
วิธีการท่ีองค�กรจะสามารถบรรลุวิสัยทัศน�ได# แต�ละองค�กรจะมีป[จจัยแห�งความสําเร็จเปPนตัวชี้วัด ท่ี
เปPนรูปธรรมในการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานทุกระดับ ให#มุ�งไปในทิศทางเดียวกัน ทําให#เจ#าหน#าท่ีและ
ผู#บริหารขององค�กรรู#ว�าต#องทําสิ่งใดบ#างเพ่ือให#ผลสัมฤทธิ์ขององค�กรตอบสนองวิสัยทัศน� หาก
ปราศจากป[จจัยแห�งความสําเร็จแล#ว วิสัยทัศน�ขององค�กรจะไม�ได#รับการตอบสนองอย�างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลป[จจัยแห�งความสําเร็จเปPนเสมือนเครื่องมือ หรือวิธีการฝJกการแยกแยะ
และวิเคราะห�ป[จจัยสําคัญท่ีจะเร�งดําเนินการให#ดีท่ีสุด เพ่ือการบรรลุเปRาหมายการประกอบการท่ี
เหนือกว�าในกลุ�มอุตสาหกรรมนั้น ๆ 
    องค�ประกอบของ องค�ประกอบของ องค�ประกอบของ องค�ประกอบของ Key Success FactorKey Success FactorKey Success FactorKey Success Factor 
 องค�ประกอบภายนอก 
 ๑. เพ่ือให#การบริหารจัดการให#เปPนไปตามหลัก Good Governance จึงมีความ
จําเปPนอย�างยิ่งท่ีจะต#องได#รับการสนับสนุนจากผู#บริหาร 
 ๒. ความร�วมมือจากหน�วยงานต�าง ๆ เพ่ือการตรวจสอบภายใน และประเมิน
ระบบควบคุมภายในความร�วมมือจากหน�วยงานต�าง ๆ เพ่ือการตรวจสอบภายใน และประเมินระบบ
ควบคุมภายในของหน�วยงานต�าง ๆ องค�ประกอบภายใน 
 ๓. มีแผนการตรวจและมีแนวทางการตรวจท่ีชัดเจน ช�วยให#เจ#าหน#าท่ีตรวจสอบ
ฯ ปฏิบัติงานได#อย�างมีประสิทธิภาพ 
 ๔ ความเชี่ยวชาญของบุคลากรงานในหน#าท่ี มีความรู#ในงานท่ีเก่ียวข#อง
องค�ประกอบด#านเทคโนโลยี 
 ๕. การส�งเสริมให#นําเทคโนโลยีใหม� ๆ มาใช#ในหน�วยงานต�าง ๆ เพ่ือให#ได#ข#อมูล
ท่ีถูกต#อง รวดเร็ว ทันเวลา  
 ๖. การมีระบบควบคุมภายในท่ีดี 
 ๗. การมีระบบบริหารจัดการงบประมาณท่ีดี 
    ข#อดขีอง ข#อดขีอง ข#อดขีอง ข#อดขีอง KSFKSFKSFKSF    
 เปPนเครื่องมือท่ีทําให#ผู#บริหารมีส�วนร�วม และ ให#ความสนใจต�อการกําหนด KSF 



 

 

๗๔

    ดชันชีีว้ดัความสาํเรจ็โครงการ (ดชันชีีว้ดัความสาํเรจ็โครงการ (ดชันชีีว้ดัความสาํเรจ็โครงการ (ดชันชีีว้ดัความสาํเรจ็โครงการ (Key Performance IndicatorsKey Performance IndicatorsKey Performance IndicatorsKey Performance Indicators----KPI)KPI)KPI)KPI)    
 KPI: Key Performance Indicators คือตัวชี้วัดผลสําเร็จของงาน หรือ ตัวบ�งชี้

สมรรถนะหลัก หรือบางแห�งก็เรียกว�าตัวชี้วัดผลงานหลัก เปPนเครื่องมือหนึ่งในการช�วยประเมินผล
ความสําเร็จขององค�กรได#ชัดเจนมากข้ึน ธุรกิจหลายแห�งมีการกําหนดตัวชี้วัดผลงานต้ังแต�ระดับ
องค�กร และแตกลงมาสู�ระดับฝsาย แผนก ซ่ึงตัวชี้วัดเหล�านี้ มักจะเปPนเครื่องมือในการบอกว�า
หน�วยงานนั้นๆ ทํางานได#ตามเปRาหมายหรือได#ตามมาตรฐานตัวชี้วัดผลงานท่ีกําหนดหรือไม� ถ#าทําได#ก็
หมายความว�าผลงานของหน�วยงานนั้นเปPนท่ีน�าพอใจ หรือมีผลงานท่ีได#มาตรฐาน แต�สิ่งสําคัญท่ีขาด
ไม�ได#เลยก็คือ การท่ีหน�วยงานจะสามารถบรรลุผลตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดได#นั้น พนักงานในหน�วยงาน
จะต#องช�วยกันทํางานเพ่ือให#หน�วยงานได#ผลสําเร็จของงานตามเปRาหมายท่ีกําหนด ดังนั้น พนักงานใน
หน�วยงานจึงจําเปPนต#องมีตัวชี้วัดผลงาน เพ่ือเปPนเครื่องมือในการประเมินผลงานของพนักงานแต�ละ
คนว�า ทํางานขนาดไหนจึงจะได#มาตรฐานท่ีกําหนด 

 องค�ประกอบของ Key Performance Indicator 
 ๑. วัตถุประสงค� (Objective) หรือผลสัมฤทธิ์ (Result) 
 ๒. ตัวชี้วัด (Indicators) 
 ๓. เปRาหมายหรือมาตรฐาน (Target or Standard) 

 ๔. เกณฑ�การวัด (Criteria)    
    
แผนแผนแผนแผนภาพที่ ภาพที่ ภาพที่ ภาพที่ ๔๔๔๔----๔ ๔ ๔ ๔ วัตถุประสงค�ของ วัตถุประสงค�ของ วัตถุประสงค�ของ วัตถุประสงค�ของ KPIKPIKPIKPI    

 

 
    
ท่ีมา : ดัดแปลงเนื้อหาในการบรรยายโดยอาจารย�รัตนา  กลั่นแก#ว ,๒๕๔๗ 
    
    



 

 

๗๕

    ประโยชน�ของ ประโยชน�ของ ประโยชน�ของ ประโยชน�ของ KPIKPIKPIKPI    
  ๑. มีความว�องไวในการตอบสนอง การเปลี่ยนแปลง ติดตาม และแสดงผล 
  ๒. สามารถนําไปเพ่ือการเปรียบเทียบ และประเมินได# 
  ๓. มีความชัดเจน และเข#าใจได# (ไม�กํากวม หรือคลุมเครือ) 
  ๔. สามารถประสานและถ�ายทอด จุดมุ�งหมายขององค�กร ไปยังหน�วยงาน และ
บุคลากรได#ในท่ีสุด 
  ๕. สนับสนุนการประเมินอนาคต และรายงานผลในอดีต 
  ๖. มีความเปPนไปได#ในการได#มา และความคุ#มค�าของข#อมูล 
  ๗. สามารถสะท#อนหรือเชื่อมโยงกับ ความคาดหวัง-ความต#องการของลูกค#า, 
คุณภาพ-การควบคุม และการยกระดับคุณภาพ, ความสามารถในการแข�งขันได# และจุดมุ�งหมายหลัก
ขององค�กร 
  ๘. สอดคล#องและเปPนไปในทิศทางเดียวกับวิสัยทัศน�/พันธกิจ/กลยุทธ� 
  ๙. วัดเปPนตัวเลขได# แต�ถ#าจําเปPน (โดยเฉพาะในงานด#านทรัพยากรมนุษย�) อาจใช#แค�
ยืนยันได#ก็เพียงพอ 
  ๑๐. สามารถเปลี่ยนแปลงได# หากไม�เหมาะสม 
  ๑๑. มีผู#รับผิดชอบท่ีชัดเจนทุกตัววัด 

 ป[จจัยสําคัญ ๙ ประการท่ีต#องปฏิบัติก�อนการชี้วัด เพ่ือลดความเสี่ยงในการปฏิบัติให#
ประสบผลสําเร็จ ซ่ึงจําเปPนต#องอาศัยความเข#าใจในป[จจัยท้ัง ๙ ป[จจัย ดังต�อไปนี้ 

  ๑. Internal Approach 
   การ ท่ีจะทําให#โครงการด#านการบริหารจัดการความม่ันคงปลอดภัยประสบ

ความสําเร็จได#นั้น ต#องมาจากความร�วมมือของบุคลากรภายในบริษัทต้ังแต� ผู#บริหารระดับสูงถึง
พนักงานทุกคนท่ีเก่ียวข#องซ่ึงจําเปPนต#องได#รับความร�วมมือจากทุกฝsายในการปฏิบัติตามแผนการท่ี
กําหนด (Implement) ไม�เฉพาะฝsายความม่ันคงปลอดภัยและฝsายท่ีปรึกษาเท�านั้น ผู#ปฏิบัติมีความ
จําเปPนต#องมีความเชื่อ (Believes) เสียก�อนจึงจะสามารถนําไปสู�ทัศนคติ (Attitudes) ในเชิงบวก และ
จะส�งผลให#พฤติกรรม (Behavior) ออกมาในท่ีสุด 

 ดังนั้น จึงมีความจําเปPนอย�างยิ่งยวดในการให#ความเข#าใจและเพ่ือให#เกิดความ
ตระหนักในประโยชน�การกําหนด KPI  จึงควรฝJกอบรมผู#ท่ีเก่ียวข#องในแนวทาง “AT&E” ได#แก� 
“Awareness Training & Education”  ซ่ึงเปPนแนวทางฝJกอบรมตามมาตรฐานของ NIST SP๘๐๐-
๕๐  “Building an Information Technology Security Awareness and Training Program” 
จะช�วยทําให#การปฏิบัติตามแผน (Implement) เปPนไปอย�างราบรื่นมากข้ึน เพราะได#รับความร�วมมือ
จากผู#เก่ียวข#อง เนื่องจากผู#เก่ียวข#องทําจากความเข#าใจของตนเอง ไม�ได#เกิดจากการบังคับให#ทําโดยไม�
มีความเข#าใจ 

 ๒. Management Support 
 ผู#บริหารระดับสูงมีส�วนสําคัญอย�างยิ่งยวดในความสําเร็จของโครงการ เพราะ

ตามหลักการบริหารตามแนว “Governance, Risk Management and Compliance” (GRC) แล#ว 
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ผู#บริหารระดับสูงควรต#อง “สนับสนุน” และ “ใส�ใจ” กับโครงการดังกล�าวอย�างชัดเจนเพ่ือกระตุ#นให#
ผู#เก่ียวข#องในองค�กรเกิดความต่ืนตัวและตระหนักว�าการปฏิบัติตามแผนไปสู�ความสําเร็จนั้น ถือเปPน
เรื่องสําคัญท่ีทุกคนต#องช�วยกันทํา เพ่ือให#เกิดระบบบริหารจัดการท่ีดีข้ึนในองค�กร เพราะ หาก
ปราศจากการสนับสนุนของผู#บริหารระดับสูงแล#วโครงการคงไม�สามารถประสบความ สําเร็จได#
ทันเวลาท่ีกําหนดไว# และส�งผลด#านลบแก�ผู#บริหารระดับสูงและองค�กรในท่ีสุด 

 ๓. Scoping 
 การกําหนดขอบเขตในการ Implement  ถือเปPนหัวใจในการทํา KPI  เนื่องจาก

การกําหนด Scope ท่ีใหญ�เกินไปจะทําให#โครงการมีความเสี่ยงท่ีอาจไม�เปPนไปตามระยะเวลาท่ี 
กําหนดไว# แนะนําว�าควรจะเริ่มจาก Scope เล็ก ๆ ก�อน แล#วค�อยขยาย Scope เพ่ิมเติมในภายหลัง 

 ๔. Planning 
 ผู#จัดการโครงการ หรือ “Project Manager” ก็มีส�วนสําคัญในการช�วยวางแผน 

และควบคุมโครงการให#เปPนไปตามท่ีได#วางแผนไว#ล�วงหน#า โดยการวางแผนควรสอดคล#องกับความ
เปPนจริงในองค�กร รวมท้ังทรัพยากรท่ีพึงมีในโครงการ ตลอดจนระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการ 
Implement กับระบบท่ีไม�ใหญ�จนเกินไป  

 ๕. Communication 
 การติดต�อสื่อสารซ่ึง กันและกันระหว�างผู#ท่ีเก่ียวข#องในการ Implement นั้น 

เปPนเรื่องสําคัญท่ีมองข#ามไม�ได# ผู#ท่ีเก่ียวข#อง (Stakeholder) ควรได#รับการฝJกอบรมให#เกิดความเข#าใจ
ในเรื่อง ต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข#อง ก�อนเริ่มโครงการและ ควรมีการติดต�อ Update กันอย�างสมํ่าเสมอ เพ่ือให#
เกิดความเข#าใจร�วมกันในกระบวนการภายในโครงการท่ีกําลังดําเนินการอยู� หากการติดต�อสื่อสารไม�ดี
จะทําให#เกิดความไม�เข#าใจซ่ึงกันและกันระหว�างผู# ท่ีเก่ียวข#องส�งผลให#เกิดป[ญหาในโครงการได#ในท่ีสุด 

 ๖. Risk Assessment 
 กระบวนการประเมินความเสี่ยงทรัพย�สิน (Asset) ท่ีอยู�ภายใต#ขอบเขต 

(Scope) ของโครงการนั้น เปPนเรื่องสําคัญท่ีใช#เวลาพอสมควรในการประเมินความเสี่ยง (Risk 
Assessment) องค�กรมีความจําเปPนท่ีจะต#องมี “Risk Assessment Methodology” เสียก�อนท่ีจะ
ทําการประเมินความเสี่ยงเพ่ือให#เกิดความชัดเจนในการประเมิน ตลอดจนต#องมีการนําเสนอ “Risk 
Treatment Plan” (RTP) เพ่ือแสดงให#ผู#ตรวจประเมินเข#าใจได#ว�าผู#บริหารองค�กรได#รับรู#ถึงความ 
เสี่ยงด#านความม่ันคงของโครงการ และ มีแผนปฏิบัติในการลดความเสี่ยงดังกล�าวให#อยู�ในระดับท่ี
ยอมรับได# (Risk Acceptance Level หรือ Risk Appetite ท่ีผู#บริหารกําหนด) 
    ๗. Documentation 

 เปPนท่ีทราบกันดีว�า เรื่องการบริหารจัดการเอกสารต�าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเปPนเรื่องท่ี
สําคัญในการ Implement ดังนั้นองค�กรจึงจําเปPนต#องมีระบบริหารจัดการเอกสาร หรือ 
“Document Management System” ท่ีดีเพ่ือใช#ในจัดการกับเอกสารต�าง ๆ ให#อยู�ในรูปแบบท่ีเปPน
ระเบียบและสืบค#นเข#าถึงได#ง�าย  
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 ๘. Consultant 
 ท่ีปรึกษามีส�วนสําคัญในความสําเร็จของโครงการเช�นกันกับป[จจัยอ่ืนๆ 

เนื่องจากท่ีปรึกษาท่ีมีความรู#และมีประสบการณ�ในการ Implement มีส�วนช�วยองค�กร ในการลด
เวลาในการปฏิบัติโดยไม�ต#องลองผิดลองถูก รวมท้ังลดเวลาในการตระเตรียมเอกสาร “Document 
Templates” ท่ีเก่ียวกับ Policy, Standard, Guideline และ Procedure ต�าง ๆ ท่ีจําเปPนในการ 
Implement ภายใน ดังนั้น การเลือกท่ีปรึกษาจึงเปPนส�วนสําคัญท่ีต#องพิจารณาให#ดีสําหรับองค�กร 

 ๙. Business Owner, Custodian and End User Involvement 
 ผู#รับผิดชอบโครงการ ตลอดจนผู#ปฏิบัติหน#าท่ีทุกระดับชั้นต�างก็มีส�วนประกอบ

ในความสําเร็จเช�นกัน ถ#าทุกคนมีความตระหนักและความเข#าใจในเรื่องความเสี่ยงภัยท่ีอาจก�อให#เกิด
ความล#มเหลวของโครงการ ก็จะทําให#ทุกคนให#ความร�วมมือโดยไม�ต#องร#องขอ การท่ีจะทําให#ทุกคน
เกิดความรู#ความเข#าใจได#นั้น จําเปPนต#องมีการจัดฝJกอบรมเพ่ือให#เกิดความต่ืนตัวและเข#าใจภัยใน
รูปแบบต�าง ๆ ในการปฏิบัติตามแผน 

 เพ่ือเปPนการวัดประสิทธิภาพการดําเนินโครงการของ สํานักสวัสดิการ PX กองทัพบกจึง
ต#องกําหนดดัชนีชี้วัดความสําเร็จโครงการ (Key Success Factors) ดังนี้ 
 ๑. ร#านค#าสวัสดิการ PX กองทัพบกมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือตอบสนองความ
ต#องการกําลังพลและครอบครัว 
 ๒. ร#านค#าสวัสดิการ PX กองทัพบกจัดจําหน�ายสินค#าจากโครงการผลิต  
 ๓. ครอบครัวกําลังพลมีรายได#เพ่ิมข้ึน 
 ๔. ได#รับความร�วมมือจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข#อง 
 ๕. ขวัญกําลังใจกําลังพลดีข้ึน 
 ๖. โครงการผลิตสินค#าของสํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ขยายตัวมากข้ึน
ท้ังในแง�ปริมาณ และขนาด 
 ๗. ตราสินค#า PX กองทัพบกเปPนท่ียอมรับของสมาชิก ครอบครัวกําลังพลมากข้ึน  
 ๘. กิจการร#านค#าสวัสดิการ PX กองทัพบกมีความเข#มแข็งมากข้ึนโดยเฉพาะผลการ
ดําเนินงาน 

การการการการประเมนิผล ประเมนิผล ประเมนิผล ประเมนิผล การการการการปรบัปรงุ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพโครงการปรบัปรงุ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพโครงการปรบัปรงุ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพโครงการปรบัปรงุ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพโครงการฯฯฯฯ    (Project (Project (Project (Project 
Evaluation)Evaluation)Evaluation)Evaluation)    

    การประเมินผลหมายถึงกระบวนการรวบรวมข#อมูลและวิเคราะห�อย�างเปPนระบบเพ่ือ
สรุปผลว�าโครงการนั้น ๆ บรรลุวัตถุประสงค�หรือเปRาหมายท่ีกําหนดไว# ได#อย�างมีประสิทธิภาพเพียงใด 
อีกท้ังยังเปPนกระบวนการวัด (Measurement) อย�างเปPนระบบเก่ียวกับคุณค�า ความเปPนไปได#ของ
โครงการ 

 การประเมินโครงการเปPนกิจกรรมท่ีมีความสําคัญอย�างยิ่งในการบริหารโครงการ การ
ประเมินโครงการเปPนกระบวนการท่ีให#ข#อมูลย#อนกลับ ซ่ึงสามารถนํามาใช#ในการปรับปรุงการ
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ดําเนินงานของโครงการให#มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทําให#ทราบข#อบกพร�อง จุดเด�น จุดด#อยของ
โครงการ และทราบว�าโครงการได#บรรลุวัตถุประสงค� เปRาหมายเพียงใด และช�วยให#ข#อมูลท่ีจําเปPน
สําหรับการนําไปใช#ในการตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินโครงการได#ท้ังในป[จจุบันและในอนาคต 

    ความหมายของการประเมนิโครงการความหมายของการประเมนิโครงการความหมายของการประเมนิโครงการความหมายของการประเมนิโครงการ    
  การประเมินโครงการ คือ กระบวนการเก็บรวบรวมข#อมูล วิเคราะห�ข#อมูลอย�างเปPน

ระบบและนําผลมาใช#ในการเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิผลของการดําเนินโครงการจากความหมาย
ดังกล�าว สรุปได#ดังนี้ 

 ๑. การประเมินโครงการเปPนกระบวนการท่ีจัดทําข้ึนมาอย�างเปPนระบบ เพ่ือให#
ได#มาซ่ึงข#อมูลความจริง (Fact) ท่ีเชื่อถือได# 

 ๒. การประเมินโครงการจุดประสงค�ท่ีสําคัญเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ (Efficiency) 
และประสิทธิผล (Effectiveness) ของโครงการ 

    จดุมุ�งหมายของการประเมนิโครงการจดุมุ�งหมายของการประเมนิโครงการจดุมุ�งหมายของการประเมนิโครงการจดุมุ�งหมายของการประเมนิโครงการ    
 ๑. เพ่ือการหาข#อมูลต�างๆนํามาใช#ในการวางแผนโครงการ 
 ๒. เพ่ือหาข#อมูลต�าง ๆ นํามาใช#ในการปรับปรุงการดําเนินงานของโครงการ 
 ๓. เพ่ือหาข#อมูลท่ีแสดงถึงผลสําเร็จและความล#มเหลวของโครงการ 
 ๔. เพ่ือหาข#อมูลต�างๆท่ีแสดงให#เห็นประสิทธิภาพของโครงการ 
    ทําไมต#องประเมนิทําไมต#องประเมนิทําไมต#องประเมนิทําไมต#องประเมนิ    

 ๑. เพ่ือแสดงให#เห็นถึงความรับผิดชอบ 
 ๒. เพ่ือวัดความสําเร็จ 
 ๓. เพ่ือจัดการทรัพยากร 
 ๔. เพ่ือบันทึกเพ่ือการปรับปรุงการทํางาน 

    ประโยชน�ของการประเมนิโครงการประโยชน�ของการประเมนิโครงการประโยชน�ของการประเมนิโครงการประโยชน�ของการประเมนิโครงการ    
 ๑. ช�วยให#ได#ข#อมูล เพ่ือนําไปใช#ในการตัดสินใจเก่ียวกับการกําหนดโครงการ การ

ตรวจสอบความพร#อมของทรัพยากรต�างๆ ท่ีจําเปPนต#องใช#ในการดําเนินโครงการ ตลอดจนความ
เปPนไปได#ในการจัดทําโครงการ 

 ๒. ประเมินป[จจัยหรือทรัพยากร (Input Evaluation) 
 ๓. ประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) 
 ๔. ประเมินผลผลิตหรือผลลัพธ� (Product Evaluation) 
 การประเมินผลผลิตหรือผลลัพธ� เปPนการประเมินผลหลังจากดําเนินงานสิ้นสุดลง ซ่ึง

ประกอบการประเมินผลลัพธ� (Output Evaluation) โดยพิจารณาจากปริมาณและคุณภาพของ
ผลผลิต เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค�ของโครงการ การนําความรู#ไปใช#ในการปฏิบัติงานอีกส�วนหนึ่ง 
คือผลกระทบ (Impact) สารสนเทศท่ีได#นํามาตัดสินคุณค�าของผลผลิตของโครงการท้ังในด#านปริมาณ
และคุณภาพ เพ่ือท่ีจะตัดสินใจว�า ควรจะคงไว# ปรับปรุงให#ดีข้ึน หรือล#มเลิกโครงการ 
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 การประยุกต�ใช#การประเมินเพ่ือการตัดสินใจ ตามแบบจําลอง CIPP มาใช#ในการประเมิน
โครงการ ผู#รับผิดชอบโครงการจะต#องดําเนินการประเมินโครงการอย�างต�อเนื่อง เปPนระบบ เพ่ือนํา
ข#อมูลท่ีได#จากการประเมินมาใช#ในการตัดสินใจ ปรับปรุง และพัฒนาโครงการให#มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
การประเมินผลงานเปPนองค�ประกอบหนึ่งของการบริหารโครงการโดยดําเนินการดังนี้ 

 ๑. ประเมินก�อนเริ่มโครงการ ผู#ปฏิบัติงานควรทําการประเมินสภาวะแวดล#อมและป[จจัย
เบ้ืองต#น มีจุดมุ�งหมายเพ่ือตัดสินใจเลือกวัตถุประสงค�ของโครงการ ตรวจสอบความเหมาะสมความ
สมเหตุสมผลของการวางแผนดําเนินโครงการ ความเปPนไปได#ของโครงการท่ีจะนําไปปฏิบัติ คุณภาพ
ของโครงการรวมท้ังตรวจสอบโอกาส ท่ีโครงการนั้นจะประสบความสําเร็จตามเปRาหมายการประเมิน
เพ่ือตัดสินใจ หรือหาข#อมูลสรุปสําหรับการตัดสินใจเลือกโครงการ บางครั้งเรียกว�า “การวิเคราะห�
โครงการ” ในข้ันนี้เน#นพิจารณาใน ๓ เรื่องใหญ� คือ 

 ๑.๑ ความเหมาะสมของโครงการท่ีจะดําเนินการประเมิน เพ่ือวิเคราะห�ป[ญหาและ
ความจําเปPนของโครงการ ศึกษาความเปPนไปได#ในการดําเนินโครงการ ความพร#อมทางการบริหาร
โครงการ ความพร#อมในการสนับสนุนทางด#านทรัพยากร โดยเฉพาะความเปPนไปได#ทางการเงิน 
กําลังคน วัสดุ และการจัดการ 

 ๑.๒ การวิเคราะห�ผลตอบแทนจากการดําเนินโครงการ 
 ๑.๓ การศึกษาและคาดหวังถึงผลประโยชน� หรือสิ่งท่ีอาจตามมาจากการดําเนิน

โครงการนั้นท้ังในระยะเริ่มโครงการและในขณะดําเนินโครงการ 
 ๒" การประเมินในระหว�างการดําเนินงาน เปPนการดําเนินงาน เม่ือนําโครงการท่ีวางแผน

ไว#ไปปฏิบัติ โดยผู#รับผิดชอบโครงการควรศึกษาจุดเด�น จุดด#อยการดําเนินงาน เปPนไปตามแผนท่ี
กําหนดไว#หรือไม� มีป[ญหาและอุปสรรคอะไรบ#าง อะไรเปPนสาเหตุท่ีทําให#เกิดป[ญหาอุปสรรคนั้น มี
วิธีการดําเนินการปรับปรุงแก#ไขอย�างไร จะดําเนินการปรับปรุงแก#ไขได#ทันท�วงที 

    ขั้นตอนการประเมินโครงการขั้นตอนการประเมินโครงการขั้นตอนการประเมินโครงการขั้นตอนการประเมินโครงการ    
 ในการประเมินข้ันตอนการประเมินแบ�งออกเปPน ๕ ข้ันตอน (สมหวัง พิธิยานุวัฒน� : 

๒๕๔๔) ดังต�อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๘๐

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๔๔๔๔----๕๕๕๕    : แสดงวงจรระเบยีบวธิกีารประเมนิ: แสดงวงจรระเบยีบวธิกีารประเมนิ: แสดงวงจรระเบยีบวธิกีารประเมนิ: แสดงวงจรระเบยีบวธิกีารประเมนิ    
 

 
 
 ขั้นที ่ขั้นที ่ขั้นที ่ขั้นที ่๑๑๑๑    
 กําหนดขอบเขตและวัตถุประสงค�ของการประเมิน ในข้ันตอนนี้ ผู#ประเมินจะดําเนินการ

ดังนี้ 
 ๑.๑ ศึกษาและรวบรวมข#อมูลเก่ียวกับโครงการเหนือสิ่งท่ีมุ�งประเมินกับวัตถุประสงค�

หลักการของโครงการ ใครเปPนผู#รับผิดชอบ ใครบ#างท่ีต#องหารใช#ผลประเมินนี้ 
 ๑.๒ สัมภาษณ�ผู#บังคับบังชาของผู#ประเมิน และกลุ�มผู#ใช#ผลประเมิน เก่ียวกับความ

ต#องการใช#ผลประเมิน ต#องการใช#เม่ือใด ต#องการสารสนเทศในประเด็นใดบ#าง 
 ๑.๓ จากข#อมูล ๑.๑ และ ๑.๒ กําหนดขอบเขตและวัตถุประสงค�ของการประเมิน 

เปPนท่ีน�าสังเกตว�าวัตถุประสงค�ของการประเมิน เปPนผลมาจากการศึกษาความต#องการของผู#ใช#ผล
ประเมิน และจากวัตถุประสงค�หลักของโครงการ หรือสิ่งท่ีมุ�งประเมิน 

 ขั้นที ่ขั้นที ่ขั้นที ่ขั้นที ่๒๒๒๒    
 วางแผนการประเมิน เม่ือกําหนดขอบเขตและวัตถุประสงค�การประเมินแล#ว นํา

วัตถุประสงค�ของการประเมินในแต�ละข#อมาวิเคราะห�เพ่ือวางแผนการประเมิน แล#วกรอกลงในแบบ
วางแผนประเมินดังนี้ 

    วตัถปุระสงค�ของการประเมนิวตัถปุระสงค�ของการประเมนิวตัถปุระสงค�ของการประเมนิวตัถปุระสงค�ของการประเมนิ สามารถกําหนดได#ดังนี้ 
๑. ประเภทของการประเมิน 
๒. ประเด็นคําถาม 
๓. แหล�งท่ีมาของข#อมูล 
๔. เวลาท่ีเก็บข#อมูล 
๕. วิธีการเก็บข#อมูล 
 



 

 

๘๑

 วิววิิวิธวีเิคราะห�ข#อมลูธวีเิคราะห�ข#อมลูธวีเิคราะห�ข#อมลูธวีเิคราะห�ข#อมลู                                        
 จากวัตถุประสงค�ของการประเมิน ผู#ประเมินนํามาวิเคราะห�ว�าเปPนประเภทไหนของการ

ประเมิน เช�น ประเมินสภาวะแวดล#อม ประเมินป[จจัยเบ้ืองต#น ประเมินกระบวนการ การประเมินผล
ผลิต ฯลฯ ประเด็นคําถามเพ่ือจะได#ช�วยให#เก็บข#อมูลอย�างครบถ#วน แหล�งท่ีมาของข#อมูลท่ีต#องการ
อาจมาจากผู#เข#าร�วมโครงการ ผู#สังเกตการณ� เอกสาร หรือผลการปฏิบัติต�าง ๆ ช�วงเวลาท่ีเก็บข#อมูล 
แบ�งเปPน ๓ ช�วง ก�อนการดําเนินโครงการ และขณะโครงการดําเนินโครงการอยู�และเม่ือสิ้นสุด
โครงการ 

 ข้ันท่ี ๓ 
 ดําเนินการประเมินตามแผน เม่ือจัดทําแผนการประเมินเรียบร#อยแล#ว จะเริ่มเก็บ

รวบรวมข#อมูลในช�วงต�าง ๆ โดยเก็บรวบรวมข#อมูลตามท่ีระบุไว#ในแผนการประเมิน 
 ข้ันท่ี ๔ 
 วิเคราะห�ข#อมูล แจงนับรวบรวมข#อมูล เพ่ือทําการวิเคราะห�ตามวัตถุประสงค�ของการ

ประเมินแต�ละข#อ แล#วสรุปว�าวัตถุประสงค�นั้น ๆ บรรลุหรือไม� เพียงใด มีป[ญหา หรืออุปสรรคอย�างไร
บ#าง 

 ข้ันท่ี ๕ 
 รายงานผลการประเมิน โดยท่ัวไปรายงานการประเมินผลมักจะทําเปPนลายลักษณ�อักษร

ในรูปของรายงาน ซ่ึงอาจแบ�งเปPนรายงานรวมฉบับเดียว หรือการประเมินผลโครงการ และการ
ติดตามผลหรือแยกเปPนรายงาน ๒ ฉบับ คือ รายงานการประเมินผลโครงการหลังจากเสร็จสิ้นการ
ดําเนินงาน โดยยังไม�ได#ดําเนินการติดตามผล และรายงานการติดตามผล หลังจากสิ้นสุดโครงการไป
แล#วไม�น#อยกว�า ๖ เดือน 

 สําหรับรูปแบบของรายงานการประเมินโดยท่ัวไป จะประกอบด#วยส�วนสําคัญ ๗ ส�วน 
คือ 

  ๑. สรุปสาระสําคัญสําหรับผู#บริหาร 
  ๒. บทนํา 
  ๓. ระเบียบวิธีการประเมิน 
  ๔. ผลการวิเคราะห� 
  ๕. สรุปผลการประเมินและข#อเสนอแนะ 
  ๖. บรรณานุกรม 
  ๗. ภาคผนวก ซ่ึงประกอบด#วย ตัวโครงการหรือสิ่งท่ีมุ�งประเมิน เครื่องมือท่ีใช#ในการ

รวบรวมข#อมูล สูตร สถิติ ข#อมูลพ้ืนฐาน เปPนต#น 
    การประเมนิทีด่ีการประเมนิทีด่ีการประเมนิทีด่ีการประเมนิทีด่ี    

 ๑. ใช#ทุนไม�มาก 
 ๒. ทันเวลา 
 ๓. บูรณาการ 
 ๔. มีส�วนร�วม 



 

 

๘๒

 ๕. ใช#ประโยชน�ได# 
    Balanced ScorecardBalanced ScorecardBalanced ScorecardBalanced Scorecard    

    หากจะกล�าวถึงเครื่องมือยอดฮิตท่ีใช# ในการวัด ประเมินและวิ เคราะห�ผล
ประสิทธิภาพขององค�กรในขณะนี้ก็คงต#องยกให#กับ บาลานซ�สกอการ�ด(Balanced Scorecard) ตาม
แนวคิดของ Robert Kaplan และ David Norton ท่ีแบ�งการประเมินผลความสําเร็จขององค�กร
ออกเปPน ๔ มุมมองท่ีสัมพันธ�กัน  ดังนี้ 
                   ๑. มุมมองด#านการเงิน (Financial Perspective)  ถึงแม#มุมมองด#านการเงินจะ
มีข#อจํากัด แต�ยังคงเปPนมุมมองท่ีมีความสําคัญอย�างยิ่ง  เพ่ือบอกผลงานและสถานภาพทางการเงิน
และประสิทธิผลขององค�กร 
                  ๒. มุมมองด#านลูกค#า (Customer Perspective) การท่ีองค�กรหรือจะประสบ
ผลสําเร็จทางด#านการเงิน จะต#องมีรากฐานจากผลงานด#านลูกค#าท่ีดีเช�น ลูกค#าเกิดความพึงพอใจ 
ลูกค#ามาใช#บริการเพ่ิมข้ึน ลูกค#ารู#สึกประทับใจและกล�าวถึงองค�กรในทางท่ีดี เปPนต#น 
                  ๓. มุมมองด#านกระบวนการภายใน (Internal Process) การท่ีลูกค#า หรือ
ผู#รับบริการจะบังเกิดความพึงพอใจและกล�าวถึงองค�กรในทางท่ีดี  มาจากการท่ีเราสามารถสร#าง
ผลงานด#านต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข#องกับกระบวนการผลิต  กระบวนการให#บริการ  หรือแม#แต�กระบวนการท่ี
สนับสนุนท่ีสําคัญ ๆ ได#อย�างเปPนเลิศ  มุมมองด#านผลงานของกระบวนการภายในของเราเอง  ไม�ว�าจะ
เปPนกระบวนการให#บริการ  กระบวนการบริหารทรัพยากร  กระบวนการส�งมอบบริการ  โดยเฉพาะ
อย�างยิ่งกระบวนการในหน�วยงานท่ีถือเปPนกลยุทธ�สําคัญ  จึงเปPนกุญแจดอกใหญ�ท่ีจะนําไปสู�ความพึง
พอใจของลูกค#าและความสําเร็จขององค�การท่ีต#องการวัดผลงานอย�างสมํ่าเสมอ 
                   ๔. มุมมองด#านการเรียนรู# (Learning  and  Growth  Perspective)  การท่ี
องค�การจะสามารถสร#างผลงานด#านกระบวนการผลิตหรือให#บริการท่ีเปPนเลิศ  ต#องการบุคลากรท่ีมี
คุณภาพ มีความรู#ความสามารถ  ต#องการความคิดสร#างสรรค�ใหม� ๆ  ต#องการการเรียนรู#และวิจัยเพ่ือ
สร#างผลิตภัณฑ�ใหม� ๆ มุมมองด#านการวัดผลเก่ียวกับการเรียนรู#และทรัพยากรมนุษย�จึงเปPนอีกมุมมอง
ท่ีมีความสําคัญ  และเปPนรากฐานของความสําเร็จในระยะยาวและอย�างยั่งยืนขององค�การ 
 เพ่ิมประสิทธิภาพในการเสริมสร#างอํานาจกําลังรบท่ีไร#ตัวตน โดยโครงการฯ ดังกล�าว
ข#างต#น คณะกรรมการกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกต#องประชุมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข#อง เพ่ือ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ทุก ๆ ๓ เดือนในระยะ ๑ ปqแรก และทุก ๆ ๖ เดือนในระยะปฏิบัติงาน
หลังจากปqแรก โดยประเมินจากดัชนีชี้วัดความสําเร็จ (Key Success Factors) ดังต�อไปนี้ 
 ๑.สัดส�วนสินค#าของโครงการท่ีวางจําหน�ายในร#านกิจการสวัสดิการ PX 
กองทัพบก 
 ๒. ความพึงพอใจของกําลังพลและครอบครัว 
 ๓. ระดับรายได#ท่ีดีข้ึนของครอบครัวกําลังพล 
 ๔. ภาระหนี้สินท่ีลดลงของครอบครัว 
 ๕. การขยายตัวของร#านสวัสดิการ PX กองทัพบก 
 ๖. การขยายตัวของโครงการผลิตสินค#าเพ่ือ PX กองทัพบก 



 

 

๘๓

สรุปสรุปสรุปสรุป    

 กองทัพบก ใช#กลยุทธ�โครงการนําร�อง เพ่ิมประสิทธิภาพในการเสริมสร#างอํานาจกําลังรบท่ีไร#
ตัวตน โครงการฯ ดังกล�าวข#างต#น ดําเนินการโดยคณะกรรมการกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก 
สํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก  
    



 

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๕๕๕๕    
สรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะ    

 สํานักงานกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก นอกจากจะเป�นกิจการเพ่ือการสวัสดิการ
ให�แก#กําลังพลและครอบครัวแล�วยังตระหนักถึง ภารกิจสําคัญอันยิ่งใหญ#ท่ีอยู#เบ้ืองหลังความอยู#ดีกินดี
ได�อย#างมีเกียรติ ในสังคมของกําลังพลและครอบครัว ได�แก# การมีส#วนช#วยเสริมสร�างความแข็งแกร#ง
ให�แก# อํานาจกําลังรบท่ีไร�ตัวตน (Intangible Power)  
 ประเทศไทยเป�นประเทศเล็ก ท่ีอยู#ระหว#างการพัฒนา ทรัพยากรท้ังหลายจึงมุ#งไปท่ีการ
พัฒนาประเทศมากกว#า การพัฒนาอาวุธ ยุทโธปกรณDเฉกเช#นประเทศท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจ
แล�วท้ังหลาย อีกท้ังยังไม#มีกําลังทางเศรษฐกิจท่ีสามารถผลิตอาวุธต#าง ๆ ได�เอง จึงขาดความสามารถ
ด�านการพัฒนาอาวุธ ท่ีทันสมัยเท#าเทียมกับอารยะประเทศท่ีมีกําลัง อํานาจทางเศรษฐกิจ 
 การพัฒนา การเสริมสร�างความแข็งแกร#ง อํานาจกําลังรบท่ีไร�ตัวตน ตามแนวทางท่ี
สํานักงานกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ได�นําเสนอในงานวิจัยนี้ เป�นอีกทางเลือกหนึ่ง ในการสร�าง
ความแข็งแกร#งของอํานาจกําลังรบ พร�อมกับสร�างความ ม่ังค่ัง ม่ันคง อย#างยั่งยืนให�แก#กําลังพลและ
ครอบครัวตามแนวทางประเทศไทย ๔.๐  

สรปุสรปุสรปุสรปุ    

    รายงานผลการวิจัยฉบับนี้กระทําข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคDดังต#อไปนี้ 
  ๑. เพ่ือศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ ความเข�มแข็ง อํานาจกําลังรบท่ีไร�ตัวตน 
ด�วยกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ให�กําลังพลในกองทัพมีความพร�อมปฏิบัติภารกิจ เพ่ือส#งเสริม
สนับสนุนความม่ันคงแห#งชาติ อีกท้ังจะเป�นแนวทางในการสร�างความเข�มแข็งต#อเยาวชนของชาติ 
และเสนอแนะแนวทางสร�างอาชีพ และรายได� ให�แก#ครอบครัวกําลังพล ให�มีรายได�ในระดับสูง อย#าง
ยั่งยืนตามเปOาหมายประเทศไทย ๔.๐ 
  ๒. เพ่ือศึกษาปQญหาการบริหารจัดการกิจการสวัสดิการ PX ของกองทัพบก และ
วิเคราะหDแนวทางในการพัฒนากิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกให�ทันสมัย มีประสิทธิภาพ ตอบสนอง
ความต�องการของกําลังพลและครอบครัวให�ดํารงชีพได�อย#างมีเกียรติ และศักดิศรี  

 โดยระเบียบวิธีดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาจากข�อมูลระดับปฐมภูมิ ได�แก#การ
สังเกต สัมภาษณD สนทนาและจากข�อมูลระดับทุติยภูมิ ได�แก#การทบทวนวรรณกรรม ศึกษาทฤษฎี 
แนวคิด งานวิจัย และเอกสารท่ีเก่ียวข�อง อาทิแนวคิดการพัฒนาชุมชนในแบบโมชาฟ (Moshav) 
และคิบบุตซD (Kibbutz) ของประเทศอิสราเอล จากแหล#งข�อมูลท่ีเป�นท่ียอมรับและ เชื่อถือได�ท้ังใน
ประเทศและต#างประเทศ  
         ตามนโยบายของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห#งชาติ
(คสช.)  พลเอก ประยุทธD จันทรDโอชา ท่ีเข�ามาบริหารประเทศโดยมีภารกิจสําคัญในการขับเคลื่อน
ประเทศ และ 



 ๘๕

ปฏิรูปด�านต#าง ๆ เพ่ือปรับแก� จัดระบบ ปรับทิศทาง และพัฒนาประเทศให�เจริญ สามารถรับมือกับ
โอกาส ภัยคุกคามรูปแบบต#าง ๆ ท่ีเข�ามาในยุคศตวรรษท่ี ๒๑ ได�อย#าง ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน  โดยท่ี
กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก เป�นกิจการสวัสดิการท่ีมีผลต#ออํานาจกําลังรบท่ีไร�ตัวตนของกําลังพล
และความเป�นอยู#ของครอบครัว ท่ีมีความสําคัญต#อความม่ันคงของชาติ แนวนโยบายไทยแลนดD ๔.๐ 
เป�นวิสัยทัศนDเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจรัฐบาล ท่ี
ต�องการปรับเปลี่ยนโครงสร�างเศรษฐกิจไปสู#เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด�วยนวัตกรรม (Value Based 
Economy) และสอดคล�องกับแผนยุทธศาสตรDชาติ ๒๐ ปf จะต�องเปลี่ยนจากการผลิตสินค�า “โภค
ภัณฑD” ไปสู# สินค�าเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด�วยเทคโนโลยี ความคิด
สร�างสรรคD และนวัตกรรม เปลี่ยนจาก SMEs แบบเดิมไปสู#การเป�น Smart Enterprises และ 
Startups ท่ีมีศักยภาพสูงเพ่ือให�แนวคิดนโยบายประเทศไทย ๔.๐ สัมฤทธิ์ผล ประเทศไทยจําเป�นต�อง
มีการให�คนไทยสามารถอยู#ได�ใน ศตวรรษท่ี ๒๑ ได�อย#างปกติสุข จากคนไทยท่ีมองประโยชนDส#วนตน 
เป�นคนไทยท่ีมีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต#อส#วนรวม มีความเก้ือกูลกัน 
 กําลังพลนับเป�นบุคคลท่ีมีความสําคัญต#อประเทศชาติ และสังคมอย#างยิ่ง แต#มีรายได�และ
ผลตอบแทนน�อย โดยเฉพาะทหารชั้นประทวน ข�าราชการทหารมีรายจ#ายท่ีจําเป�นแก#การครองชีพ 
และรายจ#ายเก่ียวกับสังคม ท่ีก#อให�เกิดปQญหาหนี้สิน โดยกําลังพลส#วนใหญ#ยอมรับว#า ปQญหาหนี้สินทํา
ให�เกิดความเครียด ความวิตกกังวล ไม#มีสมาธิในการทํางานอาจจะเกิดข�อบกพร#อง หรือความเสียหาย
ต#อราชการได� การมีภาระหนี้สินทําให�หมดกําลังใจในการปฏิบัติหน�าท่ีอย#างมีประสิทธิภาพ ท้ังท่ีได�ใช�
ชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู#หัว (รัชการท่ี ๙) อีกท้ังต้ังใจ
ประหยัดค#าใช�จ#ายฟุnมเฟoอยต#าง ๆ เพ่ือแก�ปQญหาหนี้สินด�วยตนเอง ได�มีนักวิชาการท#านหนึ่ง รัชนี แสน
ฤทธิ์ ได�เสนอแนวทางแก�ไขปQญหาหนี้สินของข�าราชการทหาร และลูกจ�างกองทัพบกไว�หลายประการ 
อาทิ สร�างอาชีพเสริมแก#ครอบครัวกําลังพล เพ่ือเพ่ิมรายได�, จัดสวัสดิการสินค�าท่ีจําเป�นแก#การครอง
ชีพราคาถูก เพ่ือลดภาระค#าใช�จ#าย และ ส#งเสริมการออมทรัพยD เป�นต�น 

 สํานักงานกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก มีหน�าท่ีกํากับ ดูแล ร�านค�าสวัสดิการ PX 
จํานวน ๙ แห#งท่ีต้ังอยู#แตกต#างกัน ๙ หน#วยงาน มีกําลังพลรวมกันกว#า ๑ แสนนาย ไม#นับสมาชิกใน
ครอบครัวกําลังพลอีกประมาณ ๓ แสนคน รวมแล�ว ๙ หน#วยงานมีผู�บริโภคประมาณ ๔ แสนคน หาก
ใช�จ#ายเพ่ือการอุปโภค บริโภคในครัวเรือนข้ันตํ่าประมาณ ครอบครัวละ ๒๐๐-๓๐๐บาทต#อวัน จะเป�น
มูลค#าตลาดประมาณ ๒๐-๓๐ ล�านบาทต#อวัน หรือ ๖๐๐-๙๐๐ ล�านบาทต#อเดือน เป�นจํานวนท่ี
เพียงพอแก#การสร�างอาชีพเสริมให�แก# สมาชิกครอบครัวกําลังพล โดยการผลิตสินค�าเพ่ือการอุปโภค 
บริโภคท่ีจําเป�นแก#การบริโภคประจําวันอาทิ พืช ผัก ผลไม� หรือผลพลอยได�จากการเพาะปลูก เช#นปุtย
อินทรียD ส#งไปจําหน#ายให�แก#ร�านค�าสวัสดิการ PX กองทัพบกท้ัง ๙ แห#ง นอกจากนี้สํานักงานกิจการ
สวัสดิการ PX กองทัพบก สามารถสร�างอาชีพให�กลุ#มบุคคลเหล#านี้ได� โดยอาศัยพ้ืนท่ีว#างเปล#าของ
กองทัพบกในการส#งเสริมอาชีพเกษตรกรรม โดยร#วมมือกับหน#วยงานอ่ืน ๆ ของภาครัฐอาทิ กรม
วิชาการเกษตร (เพาะปลูกพืช) กรมพัฒนาท่ีดิน (คุณภาพดิน ทําปุtย) กรมประมง (เลี้ยงสัตวDน้ํา อาหาร
สัตวDน้ํา) กรมปศุสัตวD (เลี้ยงสัตวDบก สัตวDปfก อาหารสัตวDบก สัตวDปfก) เป�นต�น ในการอบรมให�ความรู�ใน
การทําเกษตรสมัยใหม#ตามแนวทางประเทศไทย ๔.๐ (สร�างอาชีพ สร�างรายได�) แก# สมาชิกครอบครัว
กําลังพล เพ่ือส#งไปจําหน#ายยังร�านค�าสวัสดิการท้ัง ๙ แห#ง  
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 เก่ียวกับปQญหายาเสพติด อันเป�นปQญหาบ#อนทําลายประสิทธิภาพของกําลังพล 
โดยเฉพาะเยาวชนของชาติ กิจการร�านค�าสวัสดิการ PX กองทัพบกสามารถใช�สถานท่ีของกิจการเป�น
ศูนยDการอบรม ให�ความรู�เรื่องยาเสพติดแก#เยาวชน และเป�นรั้วปOองกันปQญหาดังกล#าว เนื่องจากเป�น
สถานท่ีภายในค#าย ต้ังอยู#ใกล�เยาวชน และสามารถเป�นพ่ีเลี้ยงดูแลเยาวชนเหล#านั้นได�เป�นอย#างดี โดย 
 ๑. จัดสถานท่ี ท่ีเหมาะสมภายในกิจการร�านค�าสวัสดิการ PX ให�เหมาะสมแก#การ
ฝvกอบรม สัมมนาแก#เยาวชน บุตรหลานกําลังพลในเรื่องยาเสพติด การปOองกัน การบําบัดรักษา  
 ๒. จัดหาวิทยากรได�แก# นายทหารภายในค#ายนั้น ท่ีมีความรู�ความสามารถ เป�นครูพ่ีเลี้ยง
ให�การฝvกอบรม 
 ๓. ปOองกันความเบ่ือหน#ายในการฝvกอบรมด�วย การจัดสันทนาการประกอบการสัมมนา 
 ๔. จัดสอนเสริม การเรียน ประกอบการสัมมนา เพ่ือพัฒนาทักษะ ด�านการศึกษาแก# 
บุตรหลานกําลังพล 
 ๕. แนะแนวทางประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมแก#บุตรหลานกําลังพล 

 ผลท่ีได�รับจากการสร�างเยาวชนท่ีปลอดจากยาเสพติด นับเป�นอีกหนึ่งวิธีท่ีสํานักกิจการ
สวัสดิการ PX กองทัพบกเห็นว#าเป�นการสร�างทรัพยากรมนุษยDท่ีสมบูรณDตามแนวทางประเทศไทย 
๔.๐ เป�นการสร�างชาติให�เข�มแข็ง อย#างม่ันคง และยั่งยืน 
 เก่ียวกับแนวทางการปลูกฝQงค#านิยมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง แก#ครอบครัวกําลังพล    
กิจการร�านค�าสวัสดิการ PX กองทัพบกสามารถเป�นท่ีรวบรวมเยาวชนภายในท่ีต้ังร�านค�านั้น เป�น
สถานท่ีอบรม บ#มเพาะความคิด ทัศนคติ ทางการเมืองท่ีถูกต�องให�แก#เยาวชนได�อย#างมีประสิทธิภาพ
โดยวิทยากรท่ีกองทัพบกเห็นสมควร โดยดําเนินนโยบายจัดอบรม สัมมนาในเวลาเดียวกันกับการสอน
เสริม การปOองกันยาเสพติด สํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกมีความพร�อมในการดําเนินการ 
ภายใต�ความร#วมมือจากหน#วยงานต#าง ๆ ท้ังภายในและภายนอกกองทัพบก อีกท้ังเป�นการลดความ
ขัดแย�งต#าง ๆ ทางการเมือง สร�างความม่ันคงทางการเมือง อย#างยั่งยืนให�แก#ประเทศตามแนวทาง
ประเทศไทย ๔.๐ สามารถเป�นท่ีรวบรวมเยาวชนภายในท่ีต้ังร�านค�านั้น เป�นสถานท่ีอบรม บ#มเพาะ
ความคิด ทัศนคติ ทางการเมืองท่ีถูกต�องให�แก#เยาวชน และสามารถพัฒนาเศรษฐกิจ มีอิสระทางการ
ทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ได�อย#างมีประสิทธิภาพโดยวิทยากรท่ีกองทัพบกเห็นสมควร 

  เก่ียวกับกิจกรรมกีฬาเป�นแนวทางในการพัฒนาตนเองด�านคุณลักษณะท่ีพึงประสงคD
ท่ีได�จากการร#วมกิจกรรมกีฬาได�ดังนี้ กิจกรรมกีฬาสร�างเสริมวินัย และความรับผิดชอบ สร�างเสริม
ภาวะการเป�นผู�นําผู�ตามท่ีดี ปฏิบัติตามกฎระเบียบกติกา ได�อย#างดี มีทักษะในการบริหารจัดการ 
เสียสละ ช#วยเหลือบุคคลอ่ืนด�วยความเต็มใจ ใช�เวลาว#างให�เกิดประโยชนDต#อตนเองและผู�อ่ืน อีกท้ัง
ช#วยให�ห#างไกลยาเสพติด เป�นต�น กิจกรรมกีฬาเปรียบได�กับการจําลองสถานการณDในการดําเนินชีวิต
จริงดังนั้นเยาวชนไทยทุกคนสามารถถ#ายโยงและประยุกตDใช�ให�เกิดประโยชนDในการดํารงชีวิตได�อย#าง
มีความสุข กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสามารถเข�ามาเป�นผู�ดําเนินการพัฒนาเยาวชนของกําลัง
พลให�ได�รับโอกาสในการสร�างตนและสร�างชาติได�เป�นอย#างดีดังนี้ 
 ๑. จัดกลุ#มเยาวชน บุตรหลานกําลังพล ผู�สนใจกีฬาประเภทต#าง ๆ เพ่ือเตรียมเข�ารับการ
ฝvกอบรม  
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 ๒. จัดหานักกีฬาท่ีมีชื่อเสียง ระดับประเทศ ระดับโลก ท่ีมีเป�นจํานวนมากอยู#แล�วใน
กองทัพบกเป�นวิทยากร เพ่ือสร�างแรงบันดาลใจในการเป�นนักกีฬาท่ีมีชื่อเสียงต#อไปในอนาคต 
 ๓. จัดสถานท่ีฝvกอบรมท่ีเหมาะสม 
 ๔. จัดแข#งขันเพ่ือพัฒนาฝfมือ 
 ๕. ส#งนักกีฬาเหล#านั้นเข�าแข#งขันท้ังระดับท�องถ่ิน ระดับชาติ และระดับโลกต#อไป 

 ผลท่ีได�รับคือการสร�างชาติท่ีมีความเข�มแข็ง พลเมือง ครอบครัวกําลังพล มีพลานามัย
สมบูรณD อีกท้ังสามารถสร�างชื่อเสียงให�แก#ประเทศชาติได� สอดคล�องกับการสร�างชาติได�อย#างยั่งยืน 
และม่ันคง ตามแนวทางประเทศไทย ๔.๐ 

  สรุปได�ว#า สํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ตระหนักความสําคัญอย#างยิ่งยวด 
ในการสร�างอํานาจกําลังรบท่ีไร�ตัวตนให�มีความเข�มแข็ง อีกท้ังเป�นการสร�างชาติให�มีความม่ังค่ัง ม่ันคง 
และยั่งยืนตามแนวคิดสํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ภายใต�แนวทางประเทศไทย ๔.๐ กรอบ
ระยะเวลา ๒๐ ปf โดยเริ่มจากสร�างครอบครัวกําลังพล ให�มีรายได�อย#างม่ันคง มีสุขภาพกาย สุขภาพใจ 
ท่ีเข�มแข็ง อย#างยั่งยืน 
       อย#างไรก็ตาม กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ก็ยังมีปQญหาเช#นเดียวกับองคDกรต#างๆ จากการ
ประมวลการบริหารจัดการสามารถสรุปจุดอ#อน (Weakness) จุดแข็ง (Strength) อุปสรรค 
(Threats) และโอกาส (Opportunities) ได�ดังนี้ 
    จดุอ#อนจดุอ#อนจดุอ#อนจดุอ#อน    

 ๑. การจัดตกแต#งสถานท่ี ไม#ทันสมัย ไม#สามารถดึงดูด หรือจูงใจ ลูกค�า 
 ๒. แสงสว#างมากเกินไป และเป�นระบบแสง Fluorescent (แสงนีออน) ท่ีสิ้นเปลือง
ค#าใช�จ#ายจํานวนมาก 

 ๓. ระบบเสียง ไม#สร�างบรรยากาศในการจับจ#าย 
 ๔. การวางผังสินค�า และการจัดเรียงไม#ทันสมัยตามระบบการบริหารจัดการพ้ืนท่ี (Floor 
Management) สมัยใหม# ท่ีผังสินค�า (Schematic) และการจัดเรียง (Plan-O-Gram) ต�องสัมพันธDกับ
ยอดขาย 

 ๕. การจัดวางผัง ตําแหน#งร�าน การตกแต#งร�านของผู�เช#า ไม#เป�นแนวคิดเดียวกับ PX 
 ๖. ขาดประสิทธิภาพการบริหารพ้ืนท่ี (Floor Management) พ้ืนท่ีมากเกินไป แต#
ผลตอบแทนต#อพ้ืนท่ีต่ํา 

 ๗. ขาดประสิทธิภาพการบริหารคลังสินค�า (เนื่องจากต�องซ้ือสินค�าเป�นเงินสด) 
 ๘. ขาดความหลากหลายของสินค�า ท่ีอยู#ในความต�องการของลูกค�า (ครอบครัวกําลังพล) 

    อุปสรรคอุปสรรคอุปสรรคอุปสรรค    
 ๑. เจ�าหน�าท่ี ขาดความรู� ความชํานาญในการบริหารกิจการสวัสดิการ PX เพ่ือกําลังพล
และครอบครัว 
 ๒. ขาดความร#วมมือ ส#งเสริมจากผู�ผลิต ผู�จัดจําหน#ายสินค�า (Suppliers) ในเรื่องสินค�า 
สินเชื่อ การส#งเสริมการขาย เจ�าหน�าท่ีแนะนําสินค�า (PC)  
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    จดุแข็งจดุแข็งจดุแข็งจดุแข็ง    
 ๑. ความสะดวก สบาย ใกล�ครอบครัว กําลังพล 
 ๒. สะดวก สบาย ในการได�รับสินเชื่อ 

    โอกาสโอกาสโอกาสโอกาส    
 ๑. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก เป�นหน#วยงานสําคัญและเข�มแข็งในการสร�างขวัญ 
กําลังใจ (อํานาจกําลังรบท่ีไร�ตัวตน) ให�แก#กําลังพล และครอบครัว 
  ๒. สามารถสร�างคุณภาพมนุษยD อาชีพ รายได� อย#างม่ังค่ัง ม่ันคง และยั่งยืนได�ตาม
แนวทางประเทศไทย ๔.๐ 

 ๓. สามารถขยายกิจการสวัสดิการ PX ให�ครอบคลุมได�ทุกหน#วยงานกองทัพบก 
 ๔. สามารถจําหน#ายสินค�าจําเป�นแก#การครองชีพให�กําลังพลและครอบครัวได�ในราคาเท#า
ทุน เพ่ือลดภาระค#าใช�จ#าย ภาระหนี้สิน 
 กลยุทธDโครงการนําร#อง เสริมสร�างอํานาจกําลังรบท่ีไร�ตัวตน เป�นแนวทางในการพัฒนา
กิจการสวัสดิการ PX ของกองทัพบก จะเกิดข้ึนได�ต�องอาศัยอํานาจของผู� มีส#วนได�  ส#วนเสีย 
(Stakeholder) ของคณะกรรมการกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก และกองทัพบกเห็นชอบ สําหรับ 
ผลสัมฤทธิ์ของโครงการอย#างยั่งยืน และม่ันคง ไม#อาจเกิดข้ึนได�โดยปราศจากผู�รับผิดชอบอย#างเป�น
ระบบ ดําเนินกิจกรรมอย#างเป�นระบบ สามารถวัดและประเมินผลได�อย#างเป�นรูปธรรม อีกท้ังให�ใช�
ทรัพยากรท่ีมีอยู#อย#างจํากัดได�อย#างคุ�มค#าท่ีสุดท้ังทรัพยากรมนุษยD ทรัพยากรปQจจัยการผลิต และ
การเงิน ผลตอบแทนท่ีได�แก#กําลังพลและครอบครัว จึงต�องกําหนดโครงสร�างหน#วยงานเพ่ือกําหนด
นโยบาย และความรับผิดชอบ อย#างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงท่ีไม#คาดคิดมาก#อนอาจส#งผลกระทบต#อ
โครงสร�างการกระจายสินค�า ปQจจัยด�านสภาพแวดล�อม อาจส#งผลต#อการเปลี่ยนแปลงความต�องการ
ของ กําลังพลและครอบครัว หรือลูกค�าภายนอก  
 ดัชนีชี้วัด ความสําเร็จโครงการ ปQจจัยแห#งความสําเร็จ (Key Success Factor: KSF) คือ 
ปQจจัยท่ีสําคัญยิ่งท่ีต�องทําให�มีหรือให�เกิดข้ึน เพ่ือให�บรรลุความสําเร็จตามวิสัยทัศนD ซ่ึงเป�นการกําหนด
หลักการ แนวทาง หรือวิธีการท่ีองคDกรจะสามารถบรรลุวิสัยทัศนDได� แต#ละองคDกรจะมีปQจจัยแห#ง
ความสําเร็จเป�นตัวชี้วัด ท่ีเป�นรูปธรรมในการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานทุกระดับ ให�มุ#งไปในทิศทาง
เดียวกัน ทําให�เจ�าหน�าท่ีและผู�บริหารขององคDกรรู�ว#าต�องทําสิ่งใดบ�างเพ่ือให�ผลสัมฤทธิ์ขององคDกร
ตอบสนองวิสัยทัศนD หากปราศจากปQจจัยแห#งความสําเร็จแล�ว วิสัยทัศนDขององคDกรจะไม#ได�รับการ
ตอบสนองอย#างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ปQจจัยแห#งความสําเร็จเป�นเสมือนเครื่องมือ หรือ
วิธีการฝvกการแยกแยะและวิเคราะหDปQจจัยสําคัญท่ีจะเร#งดําเนินการให�ดีท่ีสุด เพ่ือการบรรลุเปOาหมาย
การประกอบการ 

 ปQจจัยสําคัญท่ีต�องปฏิบัติก#อนการชี้วัด เพ่ือลดความเสี่ยงในการปฏิบัติให�ประสบ
ผลสําเร็จ ซ่ึงจําเป�นต�องอาศัย  

    Management SupportManagement SupportManagement SupportManagement Support ผู�บริหารระดับสูงมีส#วนสําคัญอย#างยิ่งยวดในความสําเร็จของ
โครงการ เพราะตามหลักการบริหารตามแนว “Governance, Risk Management and 
Compliance” (GRC) แล�ว ผู�บริหารระดับสูงควรต�อง “สนับสนุน” และ “ใส#ใจ” กับโครงการ
ดังกล#าวอย#างชัดเจนเพ่ือกระตุ�นให�ผู�เก่ียวข�องในองคDกรเกิดความต่ืนตัวและตระหนักว#าการปฏิบัติตาม
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แผนไปสู#ความสําเร็จนั้น ถือเป�นเรื่องสําคัญท่ีทุกคนต�องช#วยกันทํา เพ่ือให�เกิดระบบบริหารจัดการท่ีดี
ข้ึนในองคDกร เพราะ หากปราศจากการสนับสนุนของผู�บริหารระดับสูงแล�วโครงการคงไม#สามารถ
ประสบความ สําเร็จได�ทันเวลาท่ีกําหนดไว� และส#งผลด�านลบแก#ผู�บริหารระดับสูงและองคDกรในท่ีสุด 

    PlanningPlanningPlanningPlanning ผู�จัดการโครงการ หรือ “Project Manager” ก็มีส#วนสําคัญในการช#วย
วางแผน และควบคุมโครงการให�เป�นไปตามท่ีได�วางแผนไว�ล#วงหน�า โดยการวางแผนควรสอดคล�องกับ
ความเป�นจริงในองคDกร รวมท้ังทรัพยากรท่ีพึงมีในโครงการ ตลอดจนระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการ 
Implement กับระบบท่ีไม#ใหญ#จนเกินไป  

    CommunicationCommunicationCommunicationCommunication การติดต#อสื่อสาร ซ่ึง กันและกันระหว#างผู� ท่ี เ ก่ียวข�องในการ 
Implement นั้น เป�นเรื่องสําคัญท่ีมองข�ามไม#ได� ผู�ท่ีเก่ียวข�อง (Stakeholder) ควรได�รับการฝvกอบรม
ให�เกิดความเข�าใจในเรื่อง ต#าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง ก#อนเริ่มโครงการและ ควรมีการติดต#อ Update กัน
อย#างสมํ่าเสมอ เพ่ือให�เกิดความเข�าใจร#วมกันในกระบวนการภายในโครงการท่ีกําลังดําเนินการอยู# 
หากการติดต#อสื่อสารไม#ดีจะทําให�เกิดความไม#เข�าใจซ่ึงกันและกันระหว#างผู� ท่ีเก่ียวข�องส#งผลให�เกิด
ปQญหาในโครงการได�ในท่ีสุด 

    ConsultantConsultantConsultantConsultant    ท่ีปรึกษามีส#วนสําคัญในความสําเร็จของโครงการเช#นกันกับปQจจัยอ่ืนๆ 
เนื่องจากท่ีปรึกษาท่ีมีความรู�และมีประสบการณDในการ Implement มีส#วนช#วยองคDกร ในการลด
เวลาในการปฏิบัติโดยไม#ต�องลองผิดลองถูก รวมท้ังลดเวลาในการตระเตรียมเอกสาร “Document 
Templates” ท่ีเก่ียวกับ Policy, Standard, Guideline และ Procedure ต#าง ๆ ท่ีจําเป�นในการ 
Implement ภายใน ดังนั้น การเลือกท่ีปรึกษาจึงเป�นส#วนสําคัญท่ีต�องพิจารณาให�ดีสําหรับองคDกร 

 เพ่ือเป�นการวัดประสิทธิภาพการดําเนินโครงการของ สํานักสวัสดิการ PX กองทัพบกจึง
ต�องกําหนดดัชนีชี้วัดความสําเร็จโครงการดัชนีชี้วัดความสําเร็จโครงการดัชนีชี้วัดความสําเร็จโครงการดัชนีชี้วัดความสําเร็จโครงการ (Key Success Factors) ดังนี้ 
 ๑. ร�านค�าสวัสดิการ PX กองทัพบกมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือตอบสนองความ
ต�องการกําลังพลและครอบครัว 
 ๒. ร�านค�าสวัสดิการ PX กองทัพบกจัดจําหน#ายสินค�าจากโครงการผลิต  
 ๓. ครอบครัวกําลังพลมีรายได�เพ่ิมข้ึน 
 ๔. ได�รับความร#วมมือจากหน#วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
 ๕. ขวัญกําลังใจกําลังพลดีข้ึน 
 ๖. โครงการผลิตสินค�าของสํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ขยายตัวมากข้ึน
ท้ังในแง#ปริมาณ และขนาด 
 ๗. ตราสินค�า PX กองทัพบกเป�นท่ียอมรับของสมาชิก ครอบครัวกําลังพลมากข้ึน  
 ๘. กิจการร�านค�าสวัสดิการ PX กองทัพบกมีความเข�มแข็งมากข้ึนโดยเฉพาะผลการ
ดําเนินงาน 
    ข�อจํากดัในการปฏบิตัิข�อจํากดัในการปฏบิตัิข�อจํากดัในการปฏบิตัิข�อจํากดัในการปฏบิตัิ    
    โครงการฯ แนวทางพัฒนากิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกท่ีสํานักกิจการสวัสดิการ PX 
กองทัพบกได�นําเสนอในงานวิจัยนี้เป�น โครงการเพ่ือเสริมสร�างความเข�มแข็งของอํานาจกําลังรบท่ีไร�
ตัวตน เป�นการสร�างความม่ันคงด�านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ของชาติ และปOองกันภัยคุกคามความ
ม่ันคงของชาติในมิติต#าง ๆ เป�นโครงการขนาดใหญ# เป�นโครงการระดับชาติ ไม#สามารถปฏิบัติได�เพียง



 ๙๐

ลําพังกองทัพบก เป�นโครงการท่ีต�องการความร#วมมือ การสนับสนุนจากหน#วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ และ
เอกชนท่ีเก่ียวข�อง อีกท้ังกําลังพลและครอบครัวท่ีต�องได�รับการพัฒนาทักษะด�านต#าง ๆ  
 สํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกได�สรุปข�อจํากัดท่ีได�จากการวิจัยครั้งนี้ ดังต#อไปนี้ 
  ๑. ข�อจํากัดด�านนโยบายจากกองทัพบก ในการดําเนินภารกิจของสํานักกิจการ
สวัสดิการ PX กองทัพบกให�บรรลุวัตถุประสงคDตามแนวทางท่ีได�รับจากการวิจัย 
  ๒. ข�อจํากัดด�านบุคคลกรผู�เชี่ยวชาญท้ังภาครัฐและเอกชนในกิจการ สาขาต#าง ๆ ท่ี
เก่ียวข�องกับโครงการ 
  ๓. ข�อจํากัดด�านพ้ืนท่ีการปฏิบัติภารกิจโครงการ 
  ๔. ข�อจํากัดด�านงบประมาณ 

ข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ    

    ๑.    เพ่ือให�เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติ สํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกเห็นควร
เสนอแนะดังนี้ 
  ๑.๑ เห็นควรให�กองทัพบกกําหนดเป�นนโยบาย สํานักกิจการสวัสดิการ PX 
กองทัพบกปฏิบัติตามแนวทางวัตถุประสงคDท่ีได�รับจากการวิจัย 
  ๑.๒ แต#งต้ัง เชื้อเชิญบุคคลากรผู�เชี่ยวชาญ ผู�ทรงคุณวุฒิ จากภาคส#วนต#าง ๆ ท้ัง
ภาครัฐ และเอกชน ท่ีเก่ียวข�องเข�าร#วมรับผิดชอบโครงการ 
  ๑.๓ กําหนดโครงสร�างองคDกรผู�ดําเนินงาน อํานาจและความรับผิดชอบตามโครงการ 
  ๑.๔ ให�ผู�ดําเนินงานและรับผิดชอบตามโครงการนําเสนอแผนปฏิบัติงาน เพ่ือการ
ประเมินผลต#อไป 
 ๒. ข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต#อไป 
        กระแสโลกาภิวัฒนDในโลกยุคปQจจุบัน ได�ก�าวหน�าไปอย#างรวดเร็ว จนมีคํากล#าวว#า 
“โลกไร�พรมแดน” ข�อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยในครั้งต#อไปจึงเป�นดังนี้ 
   ๒.๑ การประยุกตDใช�เทคโนโลยีในการพัฒนากิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก
เพ่ือความม่ันคงของชาติ 
   ๒.๒ เพ่ิมผลผลิตและลดต�นทุนการผลิตภาคการผลิตสินค�าโครงการด�วยการ
ประยุกตDใช�เทคโนโลยี 

    



บรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรม    

ภาษไทยภาษไทยภาษไทยภาษไทย    

หนังสอืหนังสอืหนังสอืหนังสอื    

กมลชนก สุทธิวาทนฤพุฒิ.  การจัดการโลจิสติกส". กรุงเทพฯ : แมคกรอ-ฮิล อินเตอร"เนชั่รแนล เอ็น
 เตอร"ไพรส" อิงค", ๒๕๔๔.     
กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก, สํานักงาน. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก. กรุงเทพฯ 
 : กองบริการกําลังพล กองทัพบก, ๒๕๕๕.  
ศิริวรรณ  เสรีรัตน" และคณะ.  นโยบายผลิตภัณฑ"และราคา.    กรุงเทพ ฯ : บริษัท ดวงกมลสมัย จํากัด, 
 ๒๕๔๓. 

วิทยานพินธ"วิทยานพินธ"วิทยานพินธ"วิทยานพินธ"        เอกสารวจิยัเอกสารวจิยัเอกสารวจิยัเอกสารวจิยั    

เจษฎา มีบุญลือ, พันเอกหญิง. "ความม่ันคงแห<งชาติ : การสร=างชาติไทยให=ยั่งยืน". ศูนย"ศึกษา
 ยุทธศาสตร" สถาบันวิชาการปCองกันประเทศ, ๒๕๕๓. 
นฤมล  อินทโฉม. "ศึกษาผลกระทบต<อภารหนี้สินของทหารชั้นประทวน สังกัด กรมสนับสนุน กอง
 พลทหารราบ ๙". บัณฑิตวิทยาลัย, สาขารัฐประศาสนศาสตร" ,  มหาวิทยาลัย
 ศิลปากร, ๒๕๕๔. 
พจน" พงศ"สุวรรณ, พลตรี. "ความม่ันคงแห<งชาติกับภัยคุกคามท่ีทําให=ไม<ม่ันคง". กรมยุทธศึกษา
 ทหารบก, ๒๕๕๙. 
พชร พานิชกุล. "ปIจจัยท่ีส<งผลกระทบต<อการตัดสินใจซ้ือสินค=าของลูกค=าจากร=านสวัสดิการพีเอกซ"".
 เอกสารวิจัย, วิทยาการทัพบก, ๒๕๕๙. 

ฐานข=อมลูอิเลค็ทรอนิกส"ฐานข=อมลูอิเลค็ทรอนิกส"ฐานข=อมลูอิเลค็ทรอนิกส"ฐานข=อมลูอิเลค็ทรอนิกส"    

"ไซเบอร" : หนึ่งในพลังอํานาจกําลังรบท่ีไร=ตัวตน".    (ออนไลน"). เข=าถึงได=จาก : 
 http://rittee1834.blogspot.com/2015/06/blog-post.html, ๒๕๕๘. 
"โมชาฟ คิบบุตส" และแรงงานไทย". (ออนไลน"). เข=าถึงได=จาก : 
 http://sameaf.mfa.go.th/th/diplomatdiary/detail.php?ID=1068, ๒๕๕๓.    
"โมเดลประเทศไทย ๔.๐, สปช. รายงานประชาชน: เปลี่ยนประเทศไทยกับ ส.ป.ช. (สภาปฏิรูป
 แห<งชาติ)". (ออนไลน"). เข=าถึงได=จาก : 
 http://www.thansettakij.com/content/9309, ๒๕๕๘. 

    

    



 ๙๒

ภาษาภาษาภาษาภาษาต<างประเทศต<างประเทศต<างประเทศต<างประเทศ    

BooksBooksBooksBooks    

Bowersox, Donald J. and Closs, David J. Logistical Management. New York : McGraw-
 Hill, 1996. 
Levy, Michael and Weitz, Barton A. Retailing Management. New York : McGraw-Hill, 
 2004. 
Kaplan, Robert S. and Norton, David P. "The Balanced Scorecard ; Measures that Drive 
 Performance", Harvard Business Review. January - February, 1992. 
 



 

 

๙๓

ประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยั    
ชื่อชื่อชื่อชื่อ    พลตรี สุรพล  เจียรณัย    

วัน เดือน ป�เกิดวัน เดือน ป�เกิดวัน เดือน ป�เกิดวัน เดือน ป�เกิด ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๓ 

การศึกษาการศึกษาการศึกษาการศึกษา    ----    โรงเรียนโยธินบูรณะโรงเรียนเตรียมทหาร  (รุ�นท่ี ๒๐)    
    ----    โรงเรียนนายร�อยพระจุลจอมเกล�า  (รุ�นท่ี ๓๑)    
    ----    โรงเรียนสงครามพิเศษ (หลักสูตรจู�โจม รุ�นท่ี ๖๙ หลักสูตรส�งทางอากาศรุ�นท่ี 
   ๑๔๕)    
    ----    โรงเรียนทหารราบ (หลักสูตรชั้นนายร�อย รุ�นท่ี ๗๔ หลักสูตรชั้นนายพัน 
   รุ�นท่ี ๕๓))))    
    ----    โรงเรียนเสนาธิการทหารบก (หลักสูตรหลักประจํา ชุดท่ี ๗๓)    
    ----    วิทยาลัยเสนาธิการทหาร (รุ�นท่ี ๔๘) 
 - กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงคมนาคม ฝ:กอบรมหลักสูตรนักอุตุนิยมวิทยารุ�นท่ี 
   ๒ หลักสูตรนักอุตุนิยมวิทยาชั้นสูง รุ�นท่ี ๑๔    
    ----    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช  ร�วมกับ  TESCO LOTUS  ศึกษาหลักสูตร 
   การบริหารการจัดการค�าปลีก    
    ----    บริษัท สยามแม็คโคร จํากัด (มหาชน) ฝ:กอบรมหลักการบริหารจัดการร�านค�า
   ปลีก    

ประวตัิการทํางานประวตัิการทํางานประวตัิการทํางานประวตัิการทํางาน - ผู�บังคับหมวดปEนเล็ก กองร�อยอาวุธเบา กองพันทหารราบท่ี ๓ กรมทหารราบท่ี ๘  
 - รองผู�บังคับกองร�อยลาดตระเวนระยะไกลท่ี ๓  กองพลทหารราบท่ี ๓  
 - ผู�บังคับกองร�อยลาดตระเวนระยะไกลท่ี ๑  กองพลท่ี ๑ รักษาพระองคGฯ 
 - นายทหารยุทธการและการฝ:ก กรมทหารราบท่ี ๑๑๑ กองพลทหารราบท่ี ๑๑  
 - หัวหน�าแผนก กรมข�าวทหารบก 
 - หัวหน�าฝIายแผนและโครงการ สํานักงานกิจการสวัสดิการพีเอ็กซGกองทัพบก 
 - รองผู�อํานวยการ สํานักงานกิจการสวัสดิการพีเอ็กซGกองทัพบก 
 

ตําแหน�งปKจจุบันตําแหน�งปKจจุบันตําแหน�งปKจจุบันตําแหน�งปKจจุบัน    - ผู�ทรงคุณวุฒิสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

 
 
 

    
    
    
    



สรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อ    

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ    
เรือ่ง  เรือ่ง  เรือ่ง  เรือ่ง          แนวทางการพฒันากจิการสวสัดกิาร แนวทางการพฒันากจิการสวสัดกิาร แนวทางการพฒันากจิการสวสัดกิาร แนวทางการพฒันากจิการสวสัดกิาร PX PX PX PX กองทพับกเพื่อความมัน่คงแห�งชาติกองทพับกเพื่อความมัน่คงแห�งชาติกองทพับกเพื่อความมัน่คงแห�งชาติกองทพับกเพื่อความมัน่คงแห�งชาติ    
ผู)วจิยั  ผู)วจิยั  ผู)วจิยั  ผู)วจิยั      พลตรีพลตรีพลตรีพลตรี    สรุพล เจยีรณยัสรุพล เจยีรณยัสรุพล เจยีรณยัสรุพล เจยีรณยั    หลกัสตูร  วปอ.หลกัสตูร  วปอ.หลกัสตูร  วปอ.หลกัสตูร  วปอ.    รุ�นที่  รุ�นที่  รุ�นที่  รุ�นที่  ๕๙๕๙๕๙๕๙    
ตาํแหน�ง  ตาํแหน�ง  ตาํแหน�ง  ตาํแหน�ง  ผู)ทรงคณุวฒุสิาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหมผู)ทรงคณุวฒุสิาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหมผู)ทรงคณุวฒุสิาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหมผู)ทรงคณุวฒุสิาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม    

ความเป0นมาและความสาํคญัของป3ญหาความเป0นมาและความสาํคญัของป3ญหาความเป0นมาและความสาํคญัของป3ญหาความเป0นมาและความสาํคญัของป3ญหา    

 

 กิจการสวัสดิการพี เอ็กซ6 (PX- Post Exchange) กองทัพบกเป0นกิจการของกองทัพบกท่ี
ดําเนินการจําหน�ายสินค)าอุปโภค บริโภค รวมท้ังสินค)า หรือบริการอ่ืน ๆ ให)แก�ข)าราชการและ
ครอบครัวโดยไม�มุ�นเน)นผลกําไร เพ่ือให)กําลังพล และครอบครัวได)ใช)สินค)าหรือบริการท่ีมีคุณภาพดี 
ราคายุติธรรม และสนับสนุนการนําสินค)า หรือบริการจากหน�วย หรือกําลังพล และครอบครัวมา
จําหน�าย หรือให)บริการแก�ลูกค)าของ PX อีกโสตหนึ่งด)วย  
    กิจการสวสัดกิาร กิจการสวสัดกิาร กิจการสวสัดกิาร กิจการสวสัดกิาร PX PX PX PX กองทัพบกมวีตัถปุระสงค6ดงันี้กองทัพบกมวีตัถปุระสงค6ดงันี้กองทัพบกมวีตัถปุระสงค6ดงันี้กองทัพบกมวีตัถปุระสงค6ดงันี้    
    ๑. จําหน�ายสินค)าอุปโภค บริโภค รวมท้ังสินค)าอ่ืน โดยไม�มุ�นเน)นกําไร เพ่ือให)ข)าราชการ
และครอบครัวซ้ือสินค)า หรือ บริการท่ีมีคุณภาพดี ราคาถูก และสนับสนุนการนําสินค)าหรือบริการ
จากหน�วย หรือข)าราชการ และครอบครัว มาขายหรือให)บริการ    
 ๒. เพ่ือเป0นสวัสดิการ ช�วยเหลือ และอํานวยความสะดวกให)แก�ข)าราชการและครอบครัว    
    ๓. เพ่ือบรรเทาความเดือดร)อน และเพ่ิมรายได)ในการดํารงชีพของข)าราชการและ
ครอบครัว    
    ๔. เพ่ือเสริมสร)างขวัญ กําลังใจ ในการปฏิบัติงานของข)าราชการ    
    ๕. เพ่ือเสริมสร)างอํานาจกําลังรบท่ีไม�มีตัวตนให)แก�กองทัพบก (ระเบียบคณะกรรมการ
สวัสดิการกองทัพบก ว�าด)วยกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ๒๕๕๕ : ๔)    
    กิจการสวัสดิการ PX มีกําเนิดมาจากร)านสวัสดิการของทหาร สหรัฐอเมริกาท่ีต้ังข้ึนมา
ในช�วงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ปS พ.ศ. ๒๔๘๔ หรือ ค.ศ. ๑๙๔๑ ณ เมืองดัลลัส มลรัฐเท็กซัส ประเทศ
สหรัฐอเมริกาเพ่ือ จําหน�ายสินค)าอุปโภค บริโภคให)ราคาถูกกว�าท)องตลาดประมาณ ๒๐% บรรเทา
ภาระค�าครองชีพให)แก�ข)าราชการทหาร และครอบครัว ภายใต)นโยบายของรัฐสภาสหรัฐอเมริกา ท่ี
กําหนดให)ยกเว)นภาษีสินค)าท่ีนํามาจําหน�าย จากแนวคิดท่ีว�าประชาชนให)เกียรติและรักทหาร โดยมี
กิจการสวัสดิการ PX ต้ังอยู�ในค�ายทหารต�าง ๆ ท้ังในประเทศสหรัฐอเมริกา และนอกประเทศอาทิ 
ประเทศญ่ีปุWน เกาหลีใต) เยอรมนี อิรัก และอัฟกานิสถาน     
    เม่ือวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๔๐ พลเอก เชษฐา ฐานะจาโร ในฐานะผู)บัญชาการทหารบกใน
ขณะนั้นได)กําหนดนโยบายให)จัดต้ัง กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกไทย โดยกําหนดโครงการนําร�อง
ใน ๕ พ้ืนท่ีของกองทัพภาคท่ี ๑ ภายในกรมทหารราบท่ี ๑๑ รักษาพระองค6 กองทัพภาคท่ี  ๒ ค�ายสุร



 ๒

นารี จังหวัดนครราชสีมา กองทัพภาคท่ี  ๓ ค�ายสมเด็จพระเอกาทศรถ จังหวัดพิษณุโลก กองทัพภาค
ท่ี  ๔ ค�ายวชิราวุธ จังหวัดนครศรีธรรมราช หน�วยบัญชาการปYองกันภัยทางอากาศ กองทัพบก และ
มณฑลทหารบกท่ี ๑๓ จังหวัดลพบุรี และให)ใช)สถานท่ีภายในค�ายนั้น ๆ เป0นสถานประกอบ กิจการ
สวัสดิการ PX และ คอมมิสซารี (Commissary)    
    กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกในป3จจุบันประกอบด)วยสาขา ๙ แห�งดังต�อไปนี้ 
 ๑. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสาขา มณฑลทหารบกท่ี ๑๑ ท่ีต้ัง กรมทหารราบท่ี 
๑๑ รักษาพระองค6ฯ เขตบางเขน กรุงเทพฯ รับผิดชอบโดย คณะกรรมการสวัสดิการ มณฑลทหารบก
ท่ี ๑๑ 
 ๒. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสาขา มณฑลทหารบกท่ี ๑๓ ท่ีตั้ง มณฑลทหารบกท่ี 
๑๓ อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี รับผิดชอบโดย คณะกรรมการสวัสดิการ มณฑลทหารบกท่ี ๑๓ 
 ๓. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสาขา กองทัพภาคท่ี ๒ ท่ีต้ัง กองทัพภาคท่ี ๒ ค�าย
สุรนารี อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา รับผิดชอบโดย คณะกรรมการสวัสดิการ กองทัพภาคท่ี ๒ 
 ๔. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสาขา กองทัพภาคท่ี ๓ ท่ีต้ัง กองบัญชาการช�วยรบท่ี 
๓ ค�ายสมเด็จพระเอกาทศรถ อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก รับผิดชอบโดย คณะกรรมการสวัสดิการ 
กองทัพภาคท่ี ๓ 

๕. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสาขา กองทัพภาคท่ี ๔ ท่ีต้ัง กองทัพภาคท่ี ๔ ค�าย
วชิราวุธ อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช รับผิดชอบโดย คณะกรรมการสวัสดิการ มณฑล
ทหารบกท่ี ๔๑ 

๖. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสาขา หน�วยบัญชาการปYองกันภัยทางอากาศ
กองทัพบก ท่ีต้ัง หน�วยบัญชาการปYองกันภัยทางอากาศกองทัพบก แขวงทุ�งสีกัน เขตดอนเมือง     
กรุงเทพฯ รับผิดชอบโดย คณะกรรมการสวัสดิการ หน�วยบัญชาการปYองกันภัยทางอากาศ   
กองทัพบก 

๗. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสาขา กองพลทหารม)าท่ี ๒ รักษาพระองค6ฯ ท่ีต้ัง 
กองพลทหารม)าท่ี ๒ รักษาพระองค6ฯ เขตพญาไท กรุงเทพฯ รับผิดชอบโดย คณะกรรมการสวัสดิการ 
กองพลทหารม)าท่ี ๒ รักษาพระองค6ฯ 

๘. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสาขา ศูนย6การทหารราบ ท่ีต้ัง ศูนย6การทหารราบ 
ค�ายธนะรัชต6 อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ6 รับผิดชอบโดย คณะกรรมการสวัสดิการ ศูนย6
การทหารราบ 

๙. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกสาขา กองบัญชาการกองทัพบก ท่ีตั้ง กองบัญชาการ
กองทัพบก ถนนราชดําเนินนอก เขตพระนคร กรุงเทพฯ รับผิดชอบโดย คณะกรรมการสวัสดิการ 
กรมสวัสดิการทหารบก 
 วัตถุประสงค6หลักของกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกได)แก�การจําหน�ายสินค)าอุปโภค 
บริโภค และอาหารสด เพ่ือพัฒนาสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของข)าราชการทหารและครอบครัว ให)มี
โอกาสได)บริโภคสินค)าในราคาถูกกว�าท)องตลาด และให)มีความสะดวกในการซ้ือสินค)าจากภายในค�าย 
บริเวณท่ีพักอาศัย และเปcดโอกาสให)กําลังพลนําสินค)าท่ีตนเองผลิตมาจําหน�าย เพ่ือเป0นรายได)เสริม
ให)กับกําลังพลและครอบครัวอีกด)วย 



 ๓

 ลักษณะการดําเนินกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกมีดังต�อไปนี้ 
 สถานประกอบกิจการสวัสดิการ PX ของแต�ละค�ายมีท่ีต้ัง แตกต�างกันตามบริเวณต�าง ๆ 
ท่ีแต�ละค�ายจะจัดหาได) ขนาดห)องใหญ�บ)าง เล็กบ)าง ไม�แน�นอน ไม�สอดคล)องกับความต)องการของผู)
มาใช)บริการ การตกแต�งสถานท่ี ท่ีส�วนใหญ�เป0นเพียง การจัดเรียง ชั้นวางสินค)าและสินค)า ตามความ
ต)องการท่ีแตกต�างกันของผู)บริหารแต�ละกิจการฯ อาจเป0นไปตามลักษณะท่ีดีของการวางผังสินค)า 
และการบริหารพ้ืนท่ี (Schematic & Floor Management) ร)านค)าปลีกบ)าง  
 ผลตอบแทนต�อพ้ืนท่ีจึงอาจไม�เป0นไปตาม ความเหมาะสม สถานท่ีไม�สอดคล)องกับ
พฤติกรรมของผู)บริโภคท่ีเปลี่ยนไปอย�างรวดเร็วตลอดเวลา 
 ๑.  การจัดเรียงสินค)า มีบ)างบางกิจการฯ ท่ีอาจจัดเรียงตามลักษณะท่ีดีของ ร)านค)าปลีก
สมัยใหม� (Plan - O - Gram) ท่ีจัดเรียงสินค)า ตามความสามารถในการสร)างยอดขายของสินค)านั้น ๆ  
 สินค)าไม�อาจสร)าง ผลการจําหน�ายและยอดขาย ได)ตามความต)องการ 
 ๒. การบริหารสินค)า และสินค)าคงคลัง ส�วนมากเป0นไปตามความต)องการ และความรู)สึก
ส�วนบุคคลมากกว�าหลักการบริหารสินค)า (Safety Stock & ABC Analysis) 
 สินค)าท่ีมียอดจําหน�ายสูง อาจไม�เพียงพอต�อความต)องการ สูญเสียโอกาสในการขาย 
ในขณะท่ีสินค)า ท่ีไม�เป0นท่ีต)องการอาจมีคงคลังเป0นจํานวนมาก เป0นความสิ้นเปลืองและสูญเสีย 
งบประมาณในการลงทุน 
 ๓. สินค)าท่ีนํามาจําหน�ายในกิจการสวัสดิการ PX ท้ังสินค)าอุปโภคและบริโภค เป0นสินค)า
ท่ีสั่งซ้ือจาก ผู)ผลิต หรือตัวแทนจําหน�าย โดยเจ)าหน)าท่ีจัดซ้ือแต�ละกิจการฯ  
 วิธีการจัดซ้ือ ดังกล�าวอาจเป0นวิธีการท่ีให)ความสะดวก แก�กิจการฯ แต� ไม�เป0นวิธีการท่ีมี
ประสิทธิภาพด)านต)นทุนสินค)า ไม�ก�อให)เกิดการประหยัดต�อขนาดในการจัดซ้ือ (Economy of Scale) 
และราคาจําหน�ายท่ีอาจสูงกว�าตลาดภายนอก 
 ๔. กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกดําเนินการโดย คณะกรรมการบริหารกิจการ
สวัสดิการ PX กองทัพบก สํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก และคณะกรรมการดําเนินกิจการ
สวัสดิการ PX กองทัพบก สาขาและคณะเจ)าหน)าท่ีบริหาร ซ่ึงล)วนแต�เป0นข)าราชการ ทหารท้ังสิ้น  
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๑๑๑๑ คณะกรรมการท่ีเป0นทหารท้ังสิ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ข)าราชการทหารท่ีได)รับมอบหมายให) เป0นผู)ดําเนินกิจการสวัสดิการ PX ล)วนแล)วแต�เป0น
ผู)ทรงคุณวุฒิด)านการทหารท้ังสิ้น จึงขาดความเชี่ยวชาญในด)านการบริหารกิจการสวัสดิการ PX ท่ีมี
ลักษณะเป0นธุรกิจค)าปลีก (Supermarket) ต)องอาศัยความรู)ความชํานาญเฉพาะด)าน ในการบริหาร
จัดการ เพ่ือตอบสนองและสร)างความพึงพอใจให)แก�ผู)บริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็ว และ

คณะกรรมการบริหารกิจการสวสัดิการ PX กองทพับก 

สาํนกักิจการสวสัดิการ PX กองทพับก 

คณะกรรมการดาํเนินงานกิจการสวสัดิการ PX กองทพับก สาขา 

กิจการสวสัดิการ PX กองทพับก สาขา 

ที�ปรึกษา 

ส่วนสาํนกังาน 

ฝ่ายธุรการ 

ฝ่ายจดัซื'อ 

ฝ่ายคลงัสินคา้ 

ฝ่ายควบคุม

และตรวจสอบ 

ฝ่ายขายส่ง ฝ่ายขายปลีก 

ฝ่ายบญัชี ฝ่ายขายผอ่นส่ง ฝ่ายการเงิน 

ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ 

และการตลาด 
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โดยเฉพาะกับการแข�งขันกับกิจการร)านค)าปลีกต�าง ๆ ของเอกชนภายนอก ท่ีมีความเชี่ยวชาญจากใน
และต�างประเทศ 
 ๕. กลยุทธราคาของกิจการฯ ไม�จูงใจให)ผู)บริโภคหันมาใช)บริการ เนื่องจากสินค)าท่ีได)มา
จําหน�ายนั้นซ้ือมาจากผู)แทนจําหน�าย หรือผู)ผลิตในจํานวนไม�เพียงพอแก�การได)ราคา ท่ีสามารถ
แข�งขันได)อย�างแท)จริง 
 ๖. กิจการสวัสดิการ PX ดําเนินกิจการ ภายใต)นโยบาย ของคณะกรรมการบริหารฯ ซ่ึง
ประกอบด)วยข)าราชการทหารระดับสูง ขาดความเชี่ยวชาญด)านการค)าปลีก ในขณะท่ีการแข�งขันของ
ธุรกิจค)าปลีก ภายนอกค�ายเป0นไปอย�างดุเดือน รุนแรง เกินกว�า กิจการสวัสดิการ PX จะสามารถต�อสู)
ได)เพียงลําพัง โดยปราศจาก คู�คิดธุรกิจ 
 ๗. พฤติกรรมผู)บริโภคในป3จจุบัน เปลี่ยนแปลงไปอย�างรวดเร็ว โดยเฉพาะความต)องการ
ในการเลือกซ้ือสินค)าในราคาประหยัด จากร)านค)าท่ีให)ความสะดวก และรวดเร็ว ซ่ึงไม�สามารถหาได)
จากกิจการสวัสดิการ PX 
 ๘. ระบบการปฏิบัติงานของกิจการสวัสดิการ ยังคงเป0นระบบปฏิบัติงานในรูปแบบ
ด้ังเดิม ของ Computer ท่ีล)าสมัย และเชื่องช)า ไม�ทันต�อความต)องการและประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
    ป3ญหาของกิจการสวัสดกิาร ป3ญหาของกิจการสวัสดกิาร ป3ญหาของกิจการสวัสดกิาร ป3ญหาของกิจการสวัสดกิาร PX PX PX PX กองทัพบกสรปุได)ดงัต�อไปนี้กองทัพบกสรปุได)ดงัต�อไปนี้กองทัพบกสรปุได)ดงัต�อไปนี้กองทัพบกสรปุได)ดงัต�อไปนี้    
    ป3ญหาท่ีกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกกําลังเผชิญอยู�และเป0นเหตุให) กิจการไม�
สามารถตอบสนองความต)องการของผู)บริโภคได)ในขณะนี้ได)แก� 
 ๑. อาคาร และสถานท่ีปราศจากการตกแต�ง ให)เกิดความประทับใจและบรรยากาศใน
การซ้ือสินค)า 
 ๒. การจัดเรียงสินค)าไม�มีประสิทธิภาพ 
 ๓. บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญและความต�อเนื่องในการปฏิบัติงาน 
 ๔. ราคาไม�สามารถแข�งขันได)และไม�เป0นท่ีพอใจของลูกค)า 
 ๕. ระบบปฏิบัติงานล)าสมัยและเชื่องช)าท้ังระบบปฏิบัติการ Computer และข้ันตอน 
 ๖. การจัดซ้ือท่ีไม�เอ้ือต�อประสิทธิภาพในการแข�งขันและกลยุทธราคา 
 ๗. การบริหารสินค)าคงคลังท่ีขาดประสิทธิภาพตามหลักการบริหารสินค)า 
    ป3ญหาการดํารงชีป3ญหาการดํารงชีป3ญหาการดํารงชีป3ญหาการดํารงชีพของกําลังพลและครอบครัวพของกําลังพลและครอบครัวพของกําลังพลและครอบครัวพของกําลังพลและครอบครัว    
 จากการเติบโตทางเศรษฐกิจในช�วง ๑ ทศวรรษท่ีผ�านมา ส�งผลให)ภาคครัวเรือนมีสภาพ
ความเป0นอยู�ท่ีดีข้ึน ซ่ึงจะเห็นได)จากข)อมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ของ
สํานักงานสถิติแห�งชาติ พบว�าในระหว�างปS ๒๕๔๓-๒๕๕๔ ครัวเรือนมีระดับรายได) และมีค�าใช)จ�าย
เฉลี่ยต�อเดือนสูงข้ึนอย�างต�อเนื่อง จากท่ีมีรายได)เฉลี่ย ๑๒,๑๕๐ บาทต�อเดือนต�อครัวเรือน ในปS 
๒๕๔๓ เพ่ิมเป0น ๒๓,๒๓๖ บาทต�อเดือนต�อครัวเรือน ในปS ๒๕๕๔ ซ่ึงหมายถึงอํานาจการซ้ือสินค)า
อุปโภคบริโภคของครัวเรือนสูงตามไปด)วยจากท่ีมีค�าใช)จ�ายในการซ้ืออุปโภคบริโภคเฉลี่ย ๙,๘๔๘ 
บาทต�อเดือน ในปS ๒๕๔๓ เพ่ิมเป0น ๑๗,๔๐๓ บาทต�อเดือนต�อครัวเรือน ในปS ๒๕๕๔  
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แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ ๒๒๒๒ รายได)และค�าใช)จ�าย 

 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติแห�งชาติ; Online 
 
 แต�อย�างไรก็ดีนโยบายการกระตุ)นเศรษฐกิจของภาครัฐ และเอกชน ไม�ว�าจะเป0นการเปcด
การค)าเสรี การปล�อยสินเชื่อให)แก�ครัวเรือน และการเพ่ิมโอกาสในการเข)าถึงแหล�งเงินทุน ส�งผลให)
ภาคครัวเรือนประสบกับป3ญหาหนี้สินท่ีสูงข้ึนอย�างต�อเนื่องจากท่ีมีปริมาณหนี้สินเฉลี่ย ๖๘,๔๐๕ บาท
ต�อครัวเรือนในปS ๒๕๔๓ เพ่ิมเป0น ๑๓๔,๙๐๐ บาทต�อครัวเรือนในปS ๒๕๕๔ และเม่ือพิจารณาหนี้สิน
เฉพาะครัวเรือนท่ีมีหนี้ พบว�าในปS ๒๕๕๔ ครัวเรือนท่ีมีหนี้สินมีหนี้สินเฉลี่ย ๒๔๑,๗๖๐ บาทต�อ
ครัวเรือน โดยกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ชลบุรี สมุทรสาคร มีหนี้สินเฉลี่ยมากกว�า ๔๐๐,๐๐๐ บาท 
ในขณะท่ีจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต) ส�วนใหญ�มีหนี้สินไม�เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
และมากกว�าร)อยละ ๔๐ นําไปใช)จ�ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน ส�วนครัวเรือนในภาคเหนือมี
หนี้สินเฉลี่ยไม�เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ส�วนใหญ�นําไปใช)เพ่ือการเกษตรและทําธุรกิจท่ีก�อให)เกิดรายได) 
(สํานักงานสถิติแห�งชาติ; ข)อมูล Online) 
 เม่ือพิจารณาถึงความสามารถในการชําระหนี้ โดยพิจารณาจากสัดส�วนของหนี้สินต�อ
รายได) พบว�า ครัวเรือนมีแนวโน)มว�าสามารถชําระหนี้ได)ไม�แตกต�างกันมากนักใน แต�ละปS ในขณะท่ี
หนี้สินเฉลี่ยมีแนวโน)มเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ แสดงให)เห็นถึงความสามารถในการชําระหนี้ต่ําลง 
 จากป3ญหาหนี้สินท่ีเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ ในระดับครัวเรือนในท่ีสุดก็จะส�งผลกระทบต�อความ
เป0นอยู�ของประชาชน โดยเฉพาะผู)มีรายได)น)อย หากครัวเรือนสะสมหนี้เพ่ิมข้ึนอยู�ในระดับท่ีสูงแล)ว 
ความสามารถในการจับจ�ายใช)สอยของครัวเรือนก็จะลดลง ส�งผลให)มาตรฐานการครองชีพตํ่าลง เกิด
ป3ญหาขาดสภาพคล�องทางการเงิน ผลท่ีตามมาคือ ความเครียด ป3ญหาครอบครัว ขาดความสามารถ 
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ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหน)าท่ีการงาน โดยเฉพาะกําลังพลท่ีปฏิบัติหน)าท่ีเสี่ยงชีวิต ปYองกัน
ประเทศ ท่ีมีความวิตก กังวล ต�อสภาพความเป0นอยู�ของครอบครัว   
 แนวทางในการแก)ไขป3ญหาหนี้สินของกําลังพลและครอบครัวให)ตรงจุดนั้น ควรให)
ความสําคัญกับการสร)างอาชีพ เพ่ือเสริมสร)างรายได)ให)แก�ครอบครัวกําลังพล การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการใช)จ�ายโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง สร)างวินัยทางการเงิน โดยการทําบัญชีรายรับ -
รายจ�าย ท้ังนี้เพ่ือลดการใช)สินค)าฟุWมเฟuอย กลุ�มครัวเรือนท่ีมีป3ญหา และมีความเปราะบางต�อป3จจัย
เสี่ยงต�าง ๆ    
    กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก เป0นกิจการท่ีมีความสําคัญในการสร)างอาชีพ สร)างงาน 
และรับซ้ือผลิตภัณฑ6 เหล�านั้นเพ่ือสร)างรายได)ให)แก�ครอบครัวกําลังพล อีกท้ังกําหนดชนิดสินค)า 
(ป3จจัยสี่) ท่ีจําเป0นแก�การครองชีพ จําหน�ายในราคาต)นทุนให)แก�ครอบครัว 

วตัถปุระสงค6ของการวจิยัวตัถปุระสงค6ของการวจิยัวตัถปุระสงค6ของการวจิยัวตัถปุระสงค6ของการวจิยั    

    รายงานผลการวิจัยฉบับนี้กระทําข้ึนเพ่ือวัตถุประสงค6ดังต�อไปนี้ 
 ๑. เพ่ือเป0นแนวทางในการพัฒนากิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกให)ทันสมัย มี
ประสิทธิภาพ ตอบสนองความต)องการของกําลังพลและครอบครัวให)ดํารงชีพได)อย�างมีเกียรติ และ
ศักดิศรี ตามเจตนารมณ6 ในการก�อต้ัง เพ่ิมความเป0นมนุษย6ชั้นนําตามแนวคิดประเทศไทย ๔.๐ 
(Thailand ๔.๐) 
 ๒. เพ่ือทราบแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ ความเข)มแข็ง อํานาจกําลังรบท่ีไร)ตัวตน 
ด)วยกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ให)กําลังพลในกองทัพมีความพร)อมปฏิบัติภารกิจ เพ่ือความ
ม่ันคงแห�งชาติ ในทุกมิติของภัยคุกคามความม่ันคงแห�งชาติ 
 ๓. เพ่ือเป0นแนวทางในการเสริมสร)างความม่ันคงแห�งชาติ ในด)านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การทหาร วิทยาศาสตร6 พลังงานและสิ่งแวดล)อมให)เกิดความม่ันคง และยั่งยืน ด)วย 
นวัตกรรม (Innovative) ความคิดสร)างสรรค6 (Creative) การสร)างมูลค�าเพ่ิม (Value added) 
ป3ญญา และเทคโนโลยี (Wisdom and Technology) ตามแนวคิดประเทศไทย ๔.๐ (Thailand 
๔.๐) ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ6  จันทร6โอชา 
 ๔. เป0นแนวทางในการปYองกันภัยคุกคามต�อประสิทธิภาพ อํานาจกําลังรบท่ีไร)ตัวตนของ
กองทัพ 
 ๕. เป0นแนวทางในการสร)างความเข)มแข็งต�อเยาวชนของชาติในด)านกีฬา และปYองกัน
เยาวชนให)พ)นจากป3ญหายาเสพติด 
 ๖. เป0นแนวทางสร)างอาชีพ และรายได) ให)แก�ครอบครัวกําลังพล ให)มีรายได)ในระดับสูง 
อย�างยั่งยืนตามเปYาหมายประเทศไทย ๔.๐ 

ขอบเขขอบเขขอบเขขอบเขตตตตของของของของการวจิยัการวจิยัการวจิยัการวจิยั    

    เพ่ือให)เกิดประสิทธิภาพจากการวิจัย และให)เกิดผลสัมฤทธิ์ในการนําไปปฏิบัติ จึงได)
กําหนดขอบเขตการวิจัยไว)ดังนี้ 
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 ๑. การดําเนินกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก 
๒. สภาวะ ความเป0นอยู� ของครอบครัวกําลังพลกองทัพบก 

 ๓. แนวคิดการพัฒนาชุมชนในแบบโมชาฟ (Moshav) และคิบบุตซ6 (Kibbutz) ของ
ประเทศอิสราเอล 

วธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยั    

 ใช)วิธีเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากข)อมูลระดับปฐมภูมิ ได)แก�การสังเกต สัมภาษณ6 สนทนา
และศึกษาข)อมูลระดับทุติยภูมิ ได)แก�การทบทวนวรรณกรรม วิเคราะห6ทฤษฎี แนวคิด เอกสารท่ี
เก่ียวข)อง จากแหล�งข)อมูลท่ีเป0นท่ียอมรับและ เชื่อถือได)ท้ังในประเทศและต�างประเทศ    

ผลการวจิยัผลการวจิยัผลการวจิยัผลการวจิยั    

    แนวทางพัฒนากิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกท่ีสํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก
ได)นําเสนอในงานวิจัยนี้เป0น โครงการเพ่ือเสริมสร)างความเข)มแข็งของอํานาจกําลังรบท่ีไร)ตัวตน เป0น
การสร)างความม่ันคงด)านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ของชาติ และปYองกันภัยคุกคามความม่ันคงของ
ชาติในมิติต�าง ๆ เป0นโครงการขนาดใหญ� เป0นโครงการระดับชาติ ไม�สามารถปฏิบัติได)เพียงลําพัง
กองทัพบก เป0นโครงการท่ีต)องการความร�วมมือ การสนับสนุนจากหน�วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ และเอกชน
ท่ีเก่ียวข)อง อีกท้ังกําลังพลและครอบครัวท่ีต)องได)รับการพัฒนาทักษะด)านต�าง ๆ  
 สํานักกิจการสวัสดิการ PX กองทัพบกได)สรุปข)อจํากัดท่ีได)จากการวิจัยครั้งนี้ ดังต�อไปนี้ 
  ๑. ข)อจํากัดด)านนโยบายจากกองทัพบก ในการดําเนินภารกิจของสํานักกิจการ
สวัสดิการ PX กองทัพบกให)บรรลุวัตถุประสงค6ตามแนวทางท่ีได)รับจากการวิจัย 
  ๒. ข)อจํากัดด)านบุคคลกรผู)เชี่ยวชาญท้ังภาครัฐและเอกชนในกิจการ สาขาต�าง ๆ ท่ี
เก่ียวข)องกับโครงการ 
  ๓. ข)อจํากัดด)านพ้ืนท่ีการปฏิบัติภารกิจโครงการ 
  ๔. ข)อจํากัดด)านงบประมาณ 
    ประโยชน6ท่ีคาดว�าจะได)รับจากการดนําผลวิจัยไปใช)ในครั้งนี้ได)แก� 
 ๑. เป0นการพัฒนากิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก ตามแนวนโยบายประเทศไทย ๔.๐ 
ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ6 จันทร6โอชา 

๒. แนวคิดในการเพ่ิมประสิทธิภาพของอํานาจกําลังรบท่ีไร)ตัวตน 
 ๓. เป0นแนวทางในการพัฒนากิจการสวัสดิการ PX เพ่ือความม่ันคงแห�งชาติ 
 ๔. เป0นแนวทางให)กําลังพลและครอบครัวดํารงชีพได)อย�างมีเกียรติและศักด์ิศรีในสังคม 
 ๕. แนวทางการส�งเสริมอาชีพให)แก�ครอบครัวกําลังพล 
 ๖. ลดภาระหนี้สินของกําลังพลและครอบครัว 
 ๗. ลดป3ญหายาเสพติดในหมู�ครอบครัวกําลังพล 
 ๘. ปลูกฝ3งทัศนคติ ความเชื่อท่ีถูกต)องในด)านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองให)แก�ครอบครัว
กําลังพล 



 ๙

 ๙. เป0นแนวทางในการสร)างนักกีฬาท่ีมีความสามารถในอนาคต 

คาํจาํกัดความคาํจาํกัดความคาํจาํกัดความคาํจาํกัดความ    

กิจการสวัสดิการ PX กองทัพบก  หมายถึง กิจการของกองทัพบกท่ีดําเนินการขายสินค)า อุปโภค                              
บริ โภค รวมท้ังสินค) า อ่ืน ๆ หรือบริการให)แก� 
ข)าราชการและครอบครัวโดยไม�มุ�งเน)นผลกําไร                                                                                       

ข)าราชการ หมายถึง ข) าราชการทหารตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข)าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ ได)แก�ทหารประจําการ 
และข)าราชการกลาโหม พลเรือนท่ีบรรจุในอัตรา
ทหาร 

ครอบครัว หมายถึง   บิดา มารดา คู�สมรส และบุตรของข)าราชการ และ
หมายรวมถึงบิดา มารดา ของคู�สมรสด)วย 

สินค)าอุปโภค หมายถึง   สินค)าท่ีไม�สามารถรับประทาน หรือด่ืมได) แต�ช�วยให)
ชีวิตมีความสุข ความสะดวก สบาย 

สินค)าบริโภค หมายถึง สินค)าท่ีสามารถรับประทาน หรือด่ืมได) ช�วยให)ชีวิต
ดํารงอยู�ได) 

สินค)าอ่ืน หมายถึง สินค)านอกเหนือจากสินค)าอุปโภค บริโภค หมาย
รวมถึง อุปกรณ6ทางทหารด)วย 

การบริการ หมายถึง กิจกรรม หรือกิจการ หรือการกระทําใด ๆ อันอาจ
หาประโยชน6อันมีค�า ซ่ึงมิใช�เป0นการขายสินค)า 

พี เอ็กซ6 (PX) หมายถึง Post Exchange สถานท่ีขายสินค)าอุปโภค รวมท้ัง
สินค)าอ่ืน และบริการของกิจการสวัสดิการ พีเอ็กซ6 
กองทัพบก 

คอมมิสซารี่ หมายถึง Commissary สถานท่ีขายสินค)าบริโภค รวมท้ัง
สินค)าอ่ืน และบริการ ของกิจการสวัสดิการ พีเอ็กซ6 
กองทัพบก 

สินค)าคงคลัง หมายถึง จํานวน สินค)าท่ีเก็บรักษาไว)ในคลังสินค)า เพ่ือการ
ขาย 

Safety Stock หมายถึง จํานวนสินค)าท่ีคาดว�าจะขายได)ในแต�ละวัน ท่ีเก็บ
รักษาไว)ตามจํานวนวัน นับจากวันสั่งซ้ือ ถึงวันท่ีจะ
ได)รับสินค)าท่ีสั่งซ้ือ 

Schematic หมายถึง แผนผังการจัดวางสินค)าชนิดต�าง ๆ เป0นหมวดหมู�
และ ประเภท ภายในบริเวณร)านค)า 

Plan-O-Gram หมายถึง การจัดเรียง และแสดงสินค)า บนชั้นวางสินค)าโดย
จํานวนสินค)าท่ีจัดเรียง หรือแสดงเป0นผลโดยตรงและ
สัมพันธ6 กับยอดขาย 



 ๑๐

Floor Management หมายถึง การบริหาร การจัดการ บนพ้ืนท่ีต�าง ๆ ในกิจการ 
เพ่ือให)เกิดผลตอบแทนจากการขายสูงสุด  

ABC Analysis หมายถึง การบริหารสินค)าคงคลัง โดยแบ�งสินค)าชนิดต�าง ๆ 
ตามยอดขายจากมาก ไปหาน)อย มากท่ีสุดเป0น A 
รองลงมาเป0น B และ C ตามลําดับ 

Economy of Scale หมายถึง จํานวนสินค)าท่ีสั่งซ้ือในราคาท่ีตํ่าท่ีสุดแต�ได)จํานวน
มากท่ีสุด 

    


