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ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐



ก

บทคัดยอ
เร่ือง การขับเคลื่อนการคุมครองเด็กในระดับพื้นที่โดยใชรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนคุมครองเด็ก
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย นางสุภัชชา สุทธิพล หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙

การศึกษา “การขับเคล่ือนการคุมครองเด็กในระดับพื้นท่ีโดยใชรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็ก” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปญหา อุปสรรค ของการนํารูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กไปใช และเพื่อปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชน
คุมครองเด็กท่ีสามารถนําไปใชในการขับเคล่ือนงานคุมครองเด็กในระดับพื้นท่ีไดอยางเปนผล การศึกษาครั้งน้ี
เปนการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะหและสรุปปญหาจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ ไดแก นโยบาย แผนงานดาน
การพัฒนาและคุมครองเด็ก กฏหมายท่ีเก่ียวของ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก
ซึ่งมีตัวแปรสําคัญท่ีมีผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ๕ ตัวแปร ไดแก เปาหมายรวม
ตัวแสดง เครือขาย บทบาทหนาท่ี และปจจัยเก้ือหนุน นอกจากน้ี ยังศึกษาจากแหลงขอมูลปฐมภูมิ ซึ่งเก็บรวบรวม
ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก ผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน ในระดับพื้นท่ี ๔ ภาค ๔ จังหวัด ไดแก ๑) เทศบาลตําบล
สันมะคา อําเภอปาแดด จังหวัดเชียงราย ๒) เทศบาลตําบลสมเด็จ อําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ ๓) องคการ
บริหารสวนตําบลหนองโพ อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ๔) องคการบริหารสวนตําบลกลาย อําเภอทาศาลา
จังหวัดนครศรีธรรมราช

ผลการศึกษาพบวา ยังคงมีปญหาและอุปสรรคในการทํางานท่ียังขาดความรูความเขาใจท่ีชัดเจน
ในบทบาทหนาท่ีของแตละตัวแสดงท่ีเก่ียวของ ขาดการเช่ือมโยงบูรณาการ ขาดงบประมาณเพื่อสนับสนุนในการ
ทํางาน ตลอดจนการไมเห็นความสําคัญของการคุมครองเด็กในพื้นท่ี

ดังน้ัน จึงควรกระตุนใหผูบริหารใหความสําคัญกับงานคุมครองเด็ก การอบรมสรางความรู
ความเขาใจในรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กแกผูปฏิบัติงานในหนวยงานตาง ๆ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพผูทํางาน การขยายผลการคุมครองเด็กใหแพรหลาย โดยการพลักดันใหมีการบรรจุรูปแบบ
ดังกลาวในแผนงานและยุทธศาสตร ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการสงเสริมการทํางานในลักษณะเครือขาย
บูรณาการการทํางานรวมกัน และการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานการคุมครองเด็กในพื้นท่ี



ข

คํานํา
รายงานการศึกษา “การขับเคล่ือนการคุมครองเด็กในระดับพื้นท่ีโดยใชรูปแบบการเสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก” จัดทําข้ึนเพื่อเปนสวนหน่ึงของการศึกษาหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร
รุนท่ี ๕๙ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคของการนํารูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กไปใชและเพื่อปรับปรุงรูปแบบดังกลาว ไปใชในการขับเคล่ือนงานคุมครองเด็กในระดับพื้นท่ี
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในการน้ีผู ศึกษาหวังเปนอยางย่ิงวาเน้ือหาและขอคนพบของการศึกษาในครั้ง น้ี
จะเปนประโยชนตอผูทํางานดานการคุมครองและพิทักษสิทธิเด็ก โดยเฉพาะผูทํางานในระดับพื้นท่ีท่ีมีการนํา
รูปแบบน้ีไปใช การนําไปใชเปนขอมูลเพื่อจัดทํานโยบายดานการคุมครองและพิทักษสิทธิเด็ก ตลอดจน
เปนแนวทางเพื่อการปรับปรุงและการนําไปขยายผลตอในพื้นท่ีอ่ืนตอไป หากเน้ือหาหรือขอความสวนใดสวนหน่ึง
ในการศึกษาครั้งน้ีมีความผิดพลาดหรือบกพรองประการใด ผูศึกษาขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว

(นางสุภัชชา สุทธิพล)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย



ค

สารบญั
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
สารบัญ ค- ง
สารบัญตาราง จ
สารบัญแผนภาพ ฉ - ช
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๓
ขอบเขตของการวิจัย ๓
วิธีการดําเนินการวิจัย ๓
ประโยชนท่ีจะไดรับจากการวิจัย ๔
คําจํากัดความ ๔

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ๕
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ๕
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ๑๐
ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ๑๔
ภารกิจกรมกิจการเด็กและเยาวชน ๑๕
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ๑๗
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ๑๗
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ๑๘
การเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็ก ๑๙
แนวคิดการทํางานคุมครองเด็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๒๓
ทฤษฎีของกระบวนการบริหาร POSDCoRB ๒๔

บทที่ ๓ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ๒๖
ระบบและกลไกการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ๓๑
กระบวนการเตรียมความพรอมดานศักยภาพขององคกรภาคีในพื้นท่ี ๔๓
กระบวนการสรางเครือขายขับเคล่ือนการพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน ๔๕
กระบวนการขับเคล่ือนกิจกรรมการพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน ๕๒

บทที่ ๔ ผลการศึกษาวิจัย ๖๑
ขอมูลพื้นฐานเก่ียวกับผูใหขอมูล ๖๑
ความรูความเขาใจของผูใหขอมูลตอรูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็ก ๖๒



ง

สารบญั (ตอ)
หนา

ประสบการณในการใชรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กในพื้นท่ี ๗๘
ขอคนพบ ปญหาอุปสรรค ผลสําเร็จและขอเสนอแนะ
ผลการประเมินการบริหารงานของผูบริหารโครงการท่ีนํารูปแบบการเสริมสราง ๙๔
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กไปใช

บทที่ ๕ สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ๑๐๒
สรุปผลการวิจัย ๑๐๒
ขอเสนอแนะจากการศึกษาวิจัย ๑๐๖

บรรณานุกรม ๑๐๘
ประวัติยอผูวิจัย ๑๐๙



จ

สารบญัตาราง
หนา

ตารางที่
๓ - ๑ ตัวอยางองคประกอบขององคกรภาคีในการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ ๔๗
๔ - ๑ ประสบการณในการทํางานของผูบริหาร ๖๑
๔ - ๒ ประสบการณในการทํางานของผูทํางานโครงการ ๖๒
๔ - ๓ สรุปผลการศึกษาจังหวัดเชียงราย ๘๑
๔ - ๔ สรุปผลการศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ๘๔
๔ - ๕ สรุปผลการศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ ๘๘
๔ - ๖ สรุปผลการศึกษาจังหวัดราชบุรี ๙๑
๔ - ๗ ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน ๙๒
๔ - ๘ ผลสําเร็จของการดําเนินงาน ๙๓
๔ - ๙ ขอเสนอแนะในการดําเนินงาน ๙๔
๔ - ๑๐ กระบวนการบริหารของผูบริหารตามแนว POSDCoRB ๑๐๑
๕ - ๑ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ๑๐๓
๕ - ๒ ตัวแปรของรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ๑๐๔
๕ - ๓ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน ๑๐๔
๕ - ๔ ผลสําเร็จของการดําเนินงาน ๑๐๕
๕ - ๕ การบริหารงานของผูบริหารตามหลัก POSDCoRB ๑๐๖



ฉ

สารบญัแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๓ - ๑ ตัวแปรสําคัญท่ีมีผลตอการสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ๒๗
๓ - ๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ๔๒
๓ - ๓ แสดงกระบวนการถอดบทเรียน ทบทวนโครงการ และกําหนดแผนระยะตอไป ๖๐
๔ - ๑ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กของผูบริหาร ๖๓

จังหวัดเชียงราย
๔ - ๒ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๑ ๖๔

จังหวัดเชียงราย
๔ - ๓ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๒ ๖๔

จังหวัดเชียงราย
๔ - ๔ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๓ ๖๕

จังหวัดเชียงราย
๔ - ๕ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๔ ๖๖

จังหวัดเชียงราย
๔ - ๖ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กของผูบริหาร ๖๗

จังหวัดนครศรีธรรมราช
๔ - ๗ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๑ ๖๘

จังหวัดนครศรีธรรมราช
๔ - ๘ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๒ ๖๙

จังหวัดนครศรีธรรมราช
๔ - ๙ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๓ ๖๙

จังหวัดนครศรีธรรมราช
๔ - ๑๐ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๔ ๗๐

จังหวัดนครศรีธรรมราช
๔ - ๑๑ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กของผูบริหาร ๗๑

จังหวัดกาฬสินธุ
๔ - ๑๒ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๑ ๗๒

จังหวัดกาฬสินธุ
๔ - ๑๓ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๒ ๗๒

จังหวัดกาฬสินธุ
๔ - ๑๔ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๓ ๗๓

จังหวัดกาฬสินธุ
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๔ - ๑๕ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๔ ๗๔
จังหวัดกาฬสินธุ

๔ - ๑๖ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กของผูบริหาร ๗๕
จังหวัดราชบุรี

๔ - ๑๗ รูปแบบการ เสริมสร า งความเขมแ ข็งของ ชุมชนคุ มครองเ ด็กของ ผู ทํ า งานคนท่ี ๑
๗๖

จังหวัดราชบุรี
๔ - ๑๘ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๒ ๗๖

จังหวัดราชบุรี
๔ - ๑๙ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๓ ๗๗

จังหวัดราชบุรี
๔ - ๒๐ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๔ ๗๘

จังหวัดราชบุรี
๔ - ๒๑ การบริหารงานตามหลักการในกระบวนการบริหาร (POSDCoRB) จังหวัดเชียงราย ๙๖
๔ - ๒๒ การบริหารงานตามหลักการในกระบวนการบริหาร (POSDCoRB) ๙๗

จังหวัดนครศรีธรรมราช
๔ - ๒๓ การบริหารงานตามหลักการในกระบวนการบริหาร (POSDCoRB) จังหวัดกาฬสินธุ ๙๙
๔ - ๒๔ การบริหารงานตามหลักการในกระบวนการบริหาร (POSDCoRB) จังหวัดราชบุรี ๑๐๐



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
วัยเด็ก เปนวัยท่ีมีความคุมคาสูงสุดในการลงทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศ การลงทุน

ในเด็ก ๑ สวน ไดรับผลตอบแทนถึง ๘ เทา เด็ก จึงเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสําคัญยิ่งของประเทศ
หากเด็กไดรับการพัฒนา ปกปอง คุมครอง อยางเหมาะสมและตอเนื่อง เด็ก จะเจริญเติบโตเปนบุคคล
ท่ีมีศักยภาพเปนพลังในการพัฒนาประเทศ สงผลใหประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนในอนาคต

เม่ือวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๒ ท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ
ได ใหการรับรองอนุสัญญาว าด วยสิทธิ เด็ก ซึ่ ง เปนขอตกลงระหว างประเทศท่ีจัด ทํา ข้ึน
โดยคณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชน ขององคการสหประชาชาติ ตามหลักการของกฎบัตร
สหประชาชาติ ท่ีวาดวยศักดิ์ศรี และคุณคาของมนุษย ท่ีเทาเทียมกันโดยคํานึงวาเด็กมีสิทธิ
ท่ีจะไดรับการดูแลและชวยเหลือท้ังในสภาพแวดลอมของครอบครัวและการเลี้ยงดูอ่ืน ๆ บนพ้ืนฐาน
ของประเพณีและคานิยมทางวัฒนธรรมของสังคม เปนขอตกลงท่ีจะปรับสภาพความเปนอยูของเด็ก
ใหมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีจะทําใหไดรับสิทธิพ้ืนฐานครบถวน สามารถนําไปสูการพัฒนาตนเอง
ตอไปไดอยางเต็มศักยภาพ สิทธิของเด็กทุกคนติดตัวมาตั้งแตเกิดไดแก สิทธิ ท่ีจะมีชีวิตรอด
สิทธิท่ีจะไดรับการปกปองคุมครอง สิทธิท่ีไดรับการพัฒนา และสิทธิในการมีสวนรวม ดังนั้น เด็กจึง
เปนผูมีสิทธิท่ีไมมีผูใดสามารถตัดทอนหรือจํากัดการใชสิทธิอันชอบธรรมของเด็กหรือละเมิดสิทธิ
ของเด็กได

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child – CRC)
ถือเปนความมุงม่ันของรัฐบาลท่ัวโลกตอการประกาศเจตนารมณเพ่ือเด็ก โดยปจจุบันมีประเทศ
ท่ีไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้แลว ๑๙๒ ประเทศ สําหรับประเทศไทยไดลงนามเขาเปนภาคี
อนุสัญญาวาดวยสิทธิ เด็ก เ ม่ือวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีผลบังคับใชตั้ งแต
วันท่ี ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕ อนุสัญญาอยูบนรากฐานของสิทธิมนุษยชนคือศักดิ์ศรีและ
คุณคาของมนุษยท่ีเทาเทียมกันในเรื่องเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพ โดยยึดหลักการ
คือการไมเลือกปฏิบัติซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งเปนกฎหมาย
ท่ีมุงใหความคุมครองเด็กท้ังทางดานรางกายและจิตใจรวมถึงการสงเคราะห การคุมครองสวัสดิภาพ
การพัฒนาและฟนฟูโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ

ปจจุบันสถานการณดานเด็กในประเทศไทย มีเด็กถูกทํารายท้ังทางรางกายและจิตใจ
เพ่ิมมากข้ึนทุกวัน ไมวาจะเปนในรูปแบบของการทอดท้ิงเด็ก เด็กไมไดรับการเอาใจใส ท่ีดี
ท้ังดานรางกายและจิตใจ เด็กถูกปลอยปละละเลย เด็กถูกกระทําทารุณ สถานการณปญหาเหลานี้



๒

เปนบทบาทหนาท่ีหนึ่งของกรมกิจการเด็กและเยาวชนในการขับเคลื่อนงานดานเด็กและเยาวชน
ท้ังในระดับชาติและระดับพ้ืนท่ีตามนโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาและคุมครองเด็ก

การดําเนินงานของภาครัฐในปจจุบันไมสามารถดําเนินการไดเพียงลําพังหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่ง จําเปนท่ีจะตองบูรณาการ การทํางานรวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ท้ังในสวนกลาง
และระดับพ้ืนท่ี ท้ังในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็น
ของการปกปองคุมครองเด็กท่ีจําเปนตองดําเนินงานในลักษณะของทีมสหวิชาชีพ

จากอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กท่ีเปนผลใหประเทศสมาชิกตองดําเนินการตามพันธะ
กรณีระหวางประเทศ จากบทบาทหนาท่ีของกรมกิจการเด็กและเยาวชน และจากสถานการณ
ปญหาเด็กท่ีเกิดข้ึน กรมกิจการเด็กและเยาวชนไดมียุทธศาสตรในเชิงนโยบายเพ่ือขับเคลื่อน
การคุมครองเด็กโดยเริ่มตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๕๕ เปนตนมา ในรูปแบบของการศึกษาสถานการณ
การคุมครองเด็กในระดับพ้ืนท่ี การจัดทํายุทธศาสตรการคุมครองเด็กระดับจังหวัด การจัดทํา
ระบบเฝาระวังเพ่ือการคุมครองเด็ก (Child Protection Monitoring System – CPMS) และ
ในปงบประมาณ ๒๕๕๘ ไดดําเนินการโครงการเสริมสรางชุมชนคุมครองเด็กในพ้ืนท่ีเปาหมาย
๑๒ จังหวัด ๓๖ ตําบล ประกอบดวย พ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม พะเยา ลําปาง อุดรธานี สุรินทร รอยเอ็ด
กาญจนบุรี จันทบุรี นครปฐม ชุมพร พังงา และสตูล โดยมีเปาหมายหลักเพ่ือเปนการสรางการมีสวนรวม
ของชุมชนในการคุมครองเด็กดวยการสรางกลไกขับเคลื่อนงานระดับตําบล เพ่ือใหเกิดคณะทํางาน
ดานการคุมครองเด็กระดับตําบลตลอดจนหารูปแบบแนวทางปฏิบัติรวมกันในการใหความชวยเหลือ
คุมครอง ปองกัน แกไขปญหาเด็กในชุมชนไดอยางทันทวงที โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๘ ไดจัดทํา
รูปแบบ (Model) แนวทางในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กตลอดจนมีคูมือ
ในการปฏิบัติงานดานการคุมครองเด็กเพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนา ปกปอง คุมครองเด็กและ
เยาวชนในชุมชนแบบยั่งยืน

โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๙ ไดนํ ารูปแบบดั งกลาวไปขับเคลื่ อนให กับ พ้ืน ท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสรางความรูความเขาใจรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๑,๕๕๕ แหง ในพ้ืนท่ี ๗๖ จังหวัด
เพ่ือใหทองถ่ินมีความรูความเขาใจในรูปแบบแนวทางการคุมครองเด็กและเยาวชนในชุมชนและ
ขับเคลื่อนสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

จากการดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรคุมครองเด็กในระดับพ้ืนท่ีโดยใชรูปแบบ
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงผล
ของการนํารูปแบบดังกลาวไปใช ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน เพ่ือคนหารูปแบบท่ีเหมาะสม
และนําผลท่ีไดจากการศึกษาวิจัยไปปรับใชในการขับเคลื่อนงานคุมครองเด็กในระดับ พ้ืนท่ี
ซึ่งหากกระบวนการคุมครองเด็กในระดับพ้ืนท่ีมีความเขมแข็งก็จะสงผลใหเกิดความม่ันคงในชีวิต
ของเด็กและเยาวชนซึ่งเปนกําลังสําคัญของประเทศในอนาคตสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติระยะ
๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ท่ีมุงเนนใหเกิดความม่ันคงของประเทศ โดยประชาชนมีความสุข
สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเปนธรรมสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ท่ีมุงสูสังคมท่ีอยูรวมกันอยางมีความสุข มีความม่ันคงในชีวิต



๓

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคของการนํารูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนคุมครองเด็กไปใช
๒. เพ่ือปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กท่ีสามารถ

นําไปใชในการขับเคลื่อนงานคุมครองเด็กในระดับพ้ืนท่ีไดอยางเปนผล

ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะทําการศึกษาการนํารูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนคุมครองเด็กไปใชในพ้ืนท่ี ศึกษากรณี ๔ ภาค ๔ จังหวัด ไดแก ๑) เทศบาลตําบลสันมะคา
อําเภอปาแดด จั งหวัดเชียงราย ๒) เทศบาลตําบลสมเด็จ อําเภอสมเด็จ จั งหวัดกาฬสินธุ
๓) องคการบริหารสวนตําบลหนองโพ อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี และ ๔) องคการบริหารสวนตําบล
กลาย อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช

๑. ขอบเขตดานเนื้อหา
๑.๑ ศึกษาจากนโยบาย ยุทธศาสตร และกฎหมายหลักท่ีเก่ียวของ
๑.๒ ศึกษาจากรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

๒. ขอบเขตดานประชากร
- ศึกษาจากผูแทนผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ๔ จังหวัด ๔ ภาค

วิธีการดําเนินการวิจัย
การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชขอมูลจากแหลงปฐมภูมิและแหลงทุติยภูมิ
๑. ขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ

เก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) ผูแทนผูปฏิบัติงาน
ในพ้ืนท่ี ๔ จังหวัด ๔ ภาค ภาคละอยางนอย ๔ คน เพ่ือใหไดขอมูลและขอเสนอแนะเก่ียวกับประเด็น

๑.๑ ปญหาและอุปสรรคของการนํารูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็กไปใช

๑.๒ ขอเสนอเพ่ือการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก
๒. ขอมูลจากแหลงทุติยภูมิ

๒.๑ แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙

๒.๒ อนุสัญญาวาดวยสิทธิ เด็ก พระราชบัญญัติ คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐

๒.๓ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก



๔

ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย
๑. ทราบถึงปญหาและอุปสรรคของการขับเคลื่อนรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนคุมครองเด็ก
๒. ไดปรับปรุงการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กท่ีองคกรท่ีเก่ียวของ

สามารถนําไปใชในการขับเคลื่อนไดอยางเปนผล

คําจํากัดความ

เด็ก                                 หมายถึง   บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุ
นิติภาวะดวยการสมรส

เยาวชน                          หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณถึงยี่สิบหาปบริบูรณ
การคุมครองเด็ก                หมายถึง   การปองกันและการจัดการกับความรุนแรง การแสวงหา

ประโยชน และการกระทํามิชอบตอเด็ก
การเสริมสรางความเขมแข็ง  หมายถึง   กระบวนการในการสงเสริมความรู ความเขาใจ ใหแกผูปฏิบัติ

งานดานการคุมครองเด็กในตําบล
ชุมชนคุมครองเด็ก             หมายถึง องคกร/หนวยงาน/บุคคล ท่ีปฏิบัติงานดานการคุมครองเด็ก

ในตําบล



บทที่ ๒
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

ในการศึกษาการขับเคลื่อนการคุมครองเด็กในระดับพ้ืนท่ีโดยใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ผูวิจัยไดมีการทบทวน กรอบแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรม
ท่ีเก่ียวของ ดังนี้

๑. แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙
๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)
๓. ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)
๔. ภารกิจกรมกิจการเด็กและเยาวชน
๕. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
๖. พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖
๗. พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐
๘. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก
๙. แนวคิดการทํางานคุมครองเด็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
๑๐. ทฤษฏีของกระบวนการบริหาร POSDCoRB

โดยมีรายละเอียด ดังนี้

๑. แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙

เปนแผนระดับชาติท่ีมีการจัดทํารวมกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชเปนกรอบ
ในการดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระหวาง พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ มีจุดเนน
คือ การพัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชนตามชวงวัย การคุมครองเด็กท่ีตองการการคุมครองเปนพิเศษ
การเสริมสรางความเขมแข็งของสภาเด็กและเยาวชนและภาคีเครือขายเพ่ือใหมีสวนรวมในการพัฒนา
เด็กและเยาวชน รวมท้ังการพัฒนาระบบบริการจัดการในการคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ นอกจากจะเปนกรอบแนวทางการจัดทํา
แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนแลว ยังเปนกรอบแนวทางเพ่ือใชในการติดตาม
ประเมินผลการนําแผนไปสูการปฏิบัติของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนชน
ใหเกิดผลสัมฤทธิบ์รรลุตามวิสัยทัศนอีกดวย โดยมีสาระสําคัญของแผน ดังนี้

วิสัยทัศน
เด็กและเยาวชนมีความม่ันคง แข็งแรง ดี มีสุข และสรางสรรค
พันธกิจ
๑. พัฒนาเด็กและเยาวชนท้ังกาย ใจ สติปญญา อารมณ สังคม และพฤติกรรม

ท่ีเหมาะสมตามวัย



๖

๒. เสริมพลังภาคีเครือขายทุกภาคสวนและทุกระดับในการพัฒนาเด็กและเยาวชน
๓. พัฒนาระบบบริหารจัดการในการคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนให มี

ประสิทธิภาพ
เปาประสงค
๑. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดรับการพัฒนาท้ังกาย ใจ สติปญญา อารมณ สังคมเต็ม

ตามศักยภาพ และมีพฤติกรรมเหมาะสมตามวัย
๒. เพ่ือใหภาคีเครือขายทุกภาคสวนและทุกระดับเปนพลังท่ีเขมแข็งในการพัฒนาเด็ก

และเยาวชน
๓. เพ่ือใหการคุมครองและการพัฒนาเด็กและเยาวชนมีความเปนเอกภาพทําให

การดําเนินงานดานเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพ
เปาหมายหลัก
เด็กและเยาวชนมีความม่ันคงในการดํารงชีวิตอยางท่ัวถึง มีความแข็งแรง ทางรางกาย

และจิตใจมีคุณธรรม จริยธรรม มีสํานึกความเปนพลเมือง (Civic mind) กลาคิดและแสดงออก
อยางสรางสรรคตามวิถีประชาธิปไตย และมีความสุข

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ประกอบดวยยุทธศาสตร
จํานวน ๔ ยุทธศาสตร ดังนี้

ยุทธศาสตร ท่ี ๑ การสรางภู มิ คุมกันในการดํารงชีวิตของเด็กและเยาวชน
เปาประสงคคือ เด็กและเยาวชนไดรับการพัฒนาท้ังกาย ใจ สติปญญา อารมณ สังคม และมีพฤติกรรม
เหมาะสมตามวัย โดยมีมาตรการดําเนินการรองรับ ๔ มาตรการ ไดแก

มาตรการท่ี ๑.๑ พัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชนแบงการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนตามชวงวัย โดยมีจุดเนนสําคัญเรงดวนท่ีตองดําเนินการใหเหมาะสมตามความจําเปน และ
ความตองการ ดังนี้

๑. เด็กแรกเกิด - ๒ ป โดยการสงเสริมหญิงมีครรภและเด็กเล็กใหมีภาวะ
โภชนาการท่ีเหมาะสม รวมท้ังมีการเฝาระวังภาวะโภชนาการของหญิงตั้งครรภและเด็กอยางตอเนื่อง
และมีคุณภาพ การเขมงวดใหหญิงมีครรภและเด็กเล็กไดรับสารไอโอดีนอยางท่ัวถึง การสงเสริม
การสรางปฏิสัมพันธระหวางแมกับลูก หรือผูดูแลเด็ก

๒. เด็กปฐมวัย ๓ - ๕ ป โดยการสงเสริมใหมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงตลอดจนใหมีการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรผูดูแลเด็ก รวมท้ังสนับสนุนใหมี
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในโรงเรียน โรงงาน สถานประกอบการ และพ้ืนท่ีกอสรางขนาดใหญ การสงเสริม
การใชมาตรฐานกลางสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือเปนหลักในการเทียบเคียงการดําเนินงาน และ
การติดตามประเมินผลเพ่ือการพัฒนา การพัฒนาเด็กปฐมวัยอยางเปนองครวม ท้ังดานสติปญญา
อารมณ คุณธรรม และจริยธรรม โดยใชสหวิทยาการ และบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ

๓. เด็กวัย ๖ - ๑๒ ป โดยการสงเสริมใหเด็ก เยาวชน และครอบครัว
มีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง รวมท้ังมีการเฝาระวังภาวะโภชนาการ การออกกําลังกายของเด็กและ
เยาวชนอยางสมํ่าเสมอ พรอมกับใหมีการใชกระบวนการเยียวยา การสอนซอมเสริม (Remedial
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teaching) เด็กท่ีมีปญหาการเรียน อานหนังสือไมออก เขียนไมได การสงเสริมความรูและทักษะการ
ใชชีวิตเรื่องเพศศึกษา ครอบครัวศึกษาใหเหมาะสมและปลอดภัยตามชวงวัย

๔. เด็กวัย ๑๓ - ๑๗ ป โดยการสงเสริมความรูและทักษะการใชชีวิต
ในทางท่ีถูก เพศศึกษา ครอบครัวศึกษา พฤติกรรมอนามัยเจริญพันธุ และสุขภาวะทางเพศท่ีเหมาะสม
และปลอดภัย การเตรียมความพรอมท่ีจะเปนพอแมท้ังดานรายได จิตใจ รวมท้ังปรัชญาการมีลูก
และการเลี้ยงดูลูก การสนับสนุนความชวยเหลือตามจําเปนอยางท่ัวถึงเพ่ือใหไดรับการคุมครอง และ
พัฒนา อาทิ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การมีงานทําท้ังระบบ (ฝกอาชีพ พัฒนา
ฝมือแรงงาน จัดหางาน คุมครองแรงงาน การประกอบอาชีพอิสระ) การกําหนดเปาหมายของทักษะ
พ้ืนฐาน (Basic requirements) ของเด็กท่ีจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน อยางชัดเจน
ท้ังประเทศ ไดแก ๑. อานออกเขียนไดอยางเขาใจ ๒. คิดเลขได ๓. วายน้ําเปน ๔. ข่ีจักรยานเปน
๕. ใชคอมพิวเตอรสัมผัสไทย/อังกฤษได ๖. รองเพลง เลนดนตรี เลนกีฬาไดอยางนอย ๑ ชนิด
๗. ใชภาษาตางประเทศอยางนอยหนึ่งภาษา ๘. มีการเตรียมอาชีพหลังจบการศึกษา ๙. สนใจ
สิ่งแวดลอม และ ๑๐. รูและเขาใจเรื่องธรรมชาติของรางกาย เพศศึกษา

๕. เยาวชน ๑๘ - ๒๕ ป โดยการสนับสนุนการจัดการศึกษาทางเลือก
ทุกระดับ ท้ังสายสามัญและสายอาชีพ และสงเสริมอาชีพนอกระบบการศึกษาท่ีหลากหลาย
ตามความตองการของสังคมและเศรษฐกิจ และมีการพัฒนาใหเปนมืออาชีพ รวมถึงการเรียนรูตอเนื่อง
ตลอดชีวิต ปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนมีความผูกพันกับครอบครัว ภาคภูมิใจในความเปนไทย และ
สํานึกรักบานเกิด มีคุณธรรม จริยธรรม ยึดม่ันในหลักคําสอนทางศาสนา มีความพอเพียง มีสํานึก
ความเปนพลเมือง มีวิถีประชาธิปไตย เคารพสิทธิผู อ่ืน รูจักคิดอยางมีเหตุผล มีจิตสาธารณะ
รักสิ่งแวดลอม สามารถดําเนินชีวิตไดอยางปลอดภัย มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน และประเทศชาติ
การสงเสริมและเปดโอกาสใหเด็กไดคนพบตนเอง โดยรูความตองการ ความถนัด และศักยภาพ
ของตนเองอยางแทจริง

มาตรการท่ี ๑.๒ เสริมสรางความเขาใจในปญหาและความตองการ  ของเด็กและ
เยาวชนโดยการสงเสริมใหพอ แม และผูเลี้ยงดูเด็ก รวมถึงผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ท้ังภาครัฐ
เอกชน มีความรู ความเขาใจพัฒนาการของเด็ก และไดรับการฝกใหมีทักษะ มีทัศนคติในการทําหนาท่ี
เลี้ยงดูเด็กใหเหมาะสมตามความจําเปนและความตองการ โดยเฉพาะความสัมพันธ เชิงบวก
การสนับสนุนใหชุมชน สังคม ภาคีเครือขายเขาใจปญหาและความตองการของเด็กและเยาวชน
สามารถแกปญหา หรือจัดบริการสวัสดิการสังคมใหสอดคลองกับความตองการของเด็กและเยาวชน
อยางสรางสรรค รวมถึงการทําหนาท่ีเฝาระวังดูแลท้ังกาย จิต และพฤติกรรมตั้งแตยังเล็ก

มาตรการท่ี ๑.๓ เสริมสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอเด็กและเยาวชน
โดยการพัฒนาศักยภาพของครอบครัวแบบองครวม ใหเรียนรูถึงบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ
ของสมาชิก พัฒนาทักษะชีวิต ทักษะการสื่อสาร สรางความสัมพันธ ลดความรุนแรงในครอบครัว
พอแมผูปกครองทําตนใหเปนแบบอยางท่ีดี การสรางบุคคลตนแบบ (ผูนําทางความคิด) และชุมชน
ตนแบบท่ีเปนแบบอยางท่ีดี การสนับสนุนใหมีอาชีพผูนํากิจกรรม (Youth leader) อาสาสมัครผูนํา
กิจกรรมสําหรับเด็กและพ่ีเลี้ยง (Mentor) การสนับสนุนแหลงเรียนรูอยางตอเนื่อง ท้ังระดับชาติ
ระดับทองถ่ิน และชุมชน ในรูปแบบตาง ๆ เชน หองสมุด พิพิธภัณฑ ศูนยการเรียนรู ศูนยเทคโนโลยี
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และสารสนเทศ ศูนยกีฬา ศูนยวัฒนธรรมและศิลปะ เปนตน การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกร
ปกครองทองถ่ิน จัดระบบเฝาระวังและเตือนภัยทางสังคมและวัฒนธรรม เพ่ือปองกันเด็กและเยาวชน
มิใหตกอยูในสภาวะเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอพัฒนาการท่ีไมพึงประสงค การเพ่ิมบทบาทใหองคกร
ปกครองทองถ่ิน จัดพ้ืนท่ีและกิจกรรมใหเด็กและเยาวชนสามารถใชเวลาวางเพ่ือแสดงออกทาง
ความคิด และศักยภาพในเชิงสรางสรรค ท่ีเหมาะสมกับชวงวัยของเด็กและเยาวชน การสงเสริม
พัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค และบทบาทสื่อมวลชนในการพัฒนาเด็กและเยาวชน เพ่ือสราง
สังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต และใหเปนพ้ืนท่ีปลอดภัยและสรางสรรค โดยผลิตและเผยแพรสาระ
สรางสรรคตาง ๆ อาทิ การสงเสริมสุขภาพจิต การสืบสานวัฒนธรรม กิจกรรมสรางสรรคของเด็กและ
เยาวชน ฯลฯ รวมท้ังใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในการผลิตและเผยแพรสื่อปลอดภัยและสรางสรรค
การสงเสริมความปลอดภัยในการดํารงชีวิตประจําวันของเด็กและเยาวชน โดยมุงลดอุบัติเหตุ
อาชญากรรม และความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชน

มาตรการท่ี ๑.๔ สงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน โดยการสงเสริม
สนับสนุน ใหเด็กและเยาวชน มีจิตอาสาตอชุมชน การสงเสริมสนับสนุน การรวมกลุมของเด็กและ
เยาวชน และการดําเนินกิจกรรมสรางสรรคเพ่ือสรางคุณคาตอตนเองและสังคมอยางเปนระบบ

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การคุมครองและพัฒนาเด็กท่ีตองการการคุมครองเปนพิเศษ
และเด็กพิเศษ เปาประสงค คือ เด็กและเยาวชนท่ีมีความตองการการคุมครองพิเศษและเด็กพิเศษ
ไดรับการคุมครองและพัฒนาท้ังกาย ใจ สติปญญา อารมณ สังคม เต็มตามศักยภาพ โดยมีมาตรการ
ดําเนินงานรองรับ ๗ มาตรการ ไดแก

มาตรการท่ี ๒.๑ เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัว โดยการพัฒนาความรู
และทักษะในการเลี้ยงดูลูกใหแกครอบครัวท่ีมีเด็กท่ีตองการการคุมครองเปนพิเศษ สงเสริมให
ครอบครัวทําหนาท่ีปองกัน แกไข คุมครองและพัฒนาเด็กอยางเหมาะสมถูก รวมท้ังเฝาระวัง
คุมครองเด็กท่ีตองการความชวยเหลืออยางเรงดวน ตลอดจนสนับสนุนใหมีระบบครอบครัวทดแทน
อยางเพียงพอและมีคุณภาพ

มาตรการท่ี ๒.๒ พัฒนาบริการพ้ืนฐานท่ีจําเปนและมีคุณภาพใหเขาถึงเด็ก
โดยการสรางระบบคุมครองเด็กทีตองการการคุมครองเปนพิเศษเชิงรุกใหเปนรูปธรรม โดยมีกลไก
ระดับพ้ืนท่ี ใหบริการคําแนะนําปรึกษา การบําบัด ฟนฟูเด็ก ครอบครัว และผูกระทําตอเด็ก มีบานพัก
ชั่วคราว โดยการทํางานของสหวิชาชีพ การมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชนการจัดบริการ
ทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพแกเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ เด็กท่ีตองการการคุมครองพิเศษ เด็กท่ีมี
ความสามารถหรือถนัดพิเศษ เพ่ือใหเด็กเหลานี้สามารถพัฒนาเต็มตามศักยภาพของตน

มาตรการท่ี ๒.๓ พัฒนาบุคลากรดานเด็ก โดยการเพ่ิมปริมาณและพัฒนา
บุคลากรกลุมนักวิชาชีพที่เกี่ยวของกับเด็กที่ตองการการคุมครองเปนพิเศษ ใหมีคุณภาพ และ
เพียงพอตอความตองการ เชน นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา แพทย พยาบาล นักกฎหมาย อัยการ
ผูพิพากษา ตํารวจ ครู พ่ีเลี้ยงเด็ก อาสาสมัคร ฯลฯ รวมท้ังสนับสนุนภาครัฐและเอกชนใหมีพนักงาน
เจาหนาท่ีคุมครองเด็กรายกรณี (Case manager) การจัดระบบการฝกอบรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู
จากประสบการณตรงรวมกันในการพัฒนาบุคลากรดานเด็ก ท้ังกอนและระหวางการปฏิบัติงานอยางมี
คุณภาพและตอเนื่อง



๙

มาตรการท่ี ๒.๔ ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวกับเด็ก
ท่ีตองการการคุมครองเปนพิเศษ

มาตรการท่ี ๒.๕ พัฒนาระบบขอมูล องคความรู กลไกของรัฐ และชุมชน โดยการ
พัฒนาระบบการเก็บขอมูลเก่ียวกับเด็กท่ีตองการการคุมครองเปนพิเศษ ใหมีการจัดทํามาตรฐาน
คุณภาพของบริการดานตาง ๆ ท่ีจัดใหกับเด็กท่ีตองการ การคุมครองเปนพิเศษ รวมท้ังประเมินผลเปน
ระยะ ๆ เพ่ือพัฒนารูปแบบและคุณภาพของบริการอยางเปนระบบและตอเนื่อง

มาตรการท่ี ๒.๖ ระดมสรรพกําลังเพ่ือชวยเหลือเด็กท่ีตองการการคุมครองเปน
พิเศษ โดยรัฐบาลตองมีนโยบายท่ีชัดเจนและจัดสรรงบประมาณเพ่ือปกปองคุมครองและพัฒนาเด็กท่ี
ตองการการคุมครองเปนพิเศษ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ องคกรนานาชาติใหสนับสนุนดานทรัพยากร
ความรู เทคโนโลยี บุคลากร ฯลฯ

มาตรการท่ี ๒.๗ มาตรการเฉพาะกลุม
๑. กลุมเด็กท่ีถูกกระทบจากปจจัยดานครอบครัวเปนหลัก ไดแก

เด็กกําพรา เด็กท่ีเปนบุตรบุญธรรม เด็กถูกทอดท้ิง ถูกปลอยปละละเลย เด็กเรรอน เด็กถูกทําราย
ทารุณ เด็กถูกลวงละเมิดทางเพศ การปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของกระบวนการรับเด็ก
เปนบุตรบุญธรรม

๒. กลุมเด็กท่ีถูกกระทบจากปจจัยดานรัฐเปนหลัก ไดแก เด็กพลัดถ่ิน
เด็กลูกแรงงานตางชาติ เด็กชาวเขา เด็กกลุมชาติพันธุ เด็กไมมีสัญชาติ และเด็กไมมีหลักฐานการเกิด
ใหมีการจดทะเบียนการเกิด ออกใบรับรองการเกิดใหเด็กท่ียังไมมีสัญชาติ และเด็กท่ีไมมีใบรับรอง
การเกิดทุกคน รวมท้ังการเปดโอกาสใหเด็กเหลานี้ไดรับบริการพ้ืนฐานทางสังคม

๓. กลุมเด็กท่ีถูกกระทบจากปจจัยดานครอบครัว สังคม และรัฐรวมกัน
ไดแก เด็กท่ีตกเปนเหยื่อของกระบวนการคามนุษย เด็กท่ีมีความบกพรองทางรางกายและสติปญญา
แรงงานเด็ก เด็กในกระบวนการยุติธรรม เด็กในชุมชนแออัด เด็กยากจน เด็กลูกกรรมกรกอสราง
เด็กกับสารเสพติด สุราและหรือบุหรี่ เด็กท่ีใชความรุนแรง พัฒนากระบวนการการชวยเหลือเด็ก
กลุมนี้อยางครบวงจร และมีประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตรท่ี ๓ สงเสริมและสนับสนุนความเขมแข็งของภาคีเครือขายใหมีสวนรวม
ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน เปาประสงค คือ ภาคีเครือขายทุกภาคสวนและทุกระดับเปนพลัง
ท่ีเขมแข็ง มีสวนรวมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยมีมาตรการดําเนินงานรองรับ ๒ มาตรการ ไดแก

มาตรการท่ี ๓.๑ สงเสริมสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับใหเขมแข็ง โดยการจัดทํา
มาตรฐานสภาเด็กและเยาวชนเพ่ือเปนหลักในการเทียบเคียงการดําเนินงาน เสริมพลังและพัฒนา
ศักยภาพใหสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับมีความ การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ใหเอ้ือ ตอการ
ดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนไดอยางเขมแข็ง และสามารถเปนกลไกกลาง ในการประสานพลัง
ของกลุมเด็กเยาวชนท้ังในระบบการศึกษา เชน สภานักเรียน กลุมเด็กและเยาวชนท่ัวไป
ศูนยเยาวชนรวมท้ังหนวยงานภาครัฐและเอกชน ภาคธุรกิจ ฯลฯ

มาตรการท่ี ๓.๒ สงเสริมบทบาทของภาคีเครือขายเพ่ือมีสวนรวมพัฒนาเด็กและ
เยาวชน โดยการสนับสนุนการดําเนินงานของธุรกิจเพ่ือสังคม (Corporate Social Responsibility)
องคกรเอกชน องคกรชุมชน ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน การสรางสิ่งจูงใจเพ่ือสงเสริมใหภาคสวน
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ตาง ๆ มีสวนรวมพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมท้ังสนับสนุนใหอาสาสมัครมีบทบาทตอการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนในพ้ืนท่ี และเสริมหนุนการดําเนินงานพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน การสงเสริมความรู ความเขาใจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาระบบบริหารจัดการในการคุมครองและพัฒนาเด็กและ
เยาวชน เปาประสงค คือ มีการคุมครองและการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีเปนเอกภาพทําใหการ
ดําเนินงานดานเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพ โดยมีมาตรการดําเนินงานรองรับ ๓ มาตรการ ไดแก

มาตรการท่ี ๔.๑ พัฒนาการบริหารจัดการในการคุมครองและพัฒนาเด็กและ
เยาวชน โดยการบูรณาการการทํางานของกลไกระดับชาติท่ีเก่ียวของกับการคุมครองและพัฒนาเด็ก
และเยาวชน ใหสามารถเชื่อมโยงในระดับนโยบาย เพ่ือกํากับดูแลนโยบายและแผน รวมท้ังติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนอยางตอเนื่องสอดคลองกัน พัฒนา
กฎหมาย กฎ ระเบียบทุกฉบับเก่ียวกับเด็ก เยาวชนและครอบครัวใหมีความเหมาะสม สอดคลอง
เชื่อมโยงกัน นอกจากนี้ตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ พัฒนาองคความรู
การศึกษาวิจัย ระบบขอมูลสารสนเทศดานเด็กและเยาวชนทุกระดับ พัฒนาและสงเสริมใหมีบุคลากร
ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเปนมืออาชีพอยางเปนระบบ มีระบบงานสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ี
ของพนักงานเจาหนาท่ีคุมครองเด็ก

มาตรการท่ี ๔.๒ เสริมสรางโอกาสและการเขาถึงระบบสวัสดิการสังคม ระบบ
บริการ และระบบคุมครอง ท้ังทางดานสาธารณสุข การศึกษา อาชีพ และสังคม แกเด็กและเยาวชน
ทุกกลุมอยางเทาเทียมและท่ัวถึง โดยเฉพาะท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลและทุรกันดาร

มาตรการท่ี ๔.๓ พัฒนาระบบ และกลไกปองกันเด็กและเยาวชนจากปจจัยเสี่ยง
ตางๆ อาทิ เรื่องยาเสพติด เรื่องทางเพศ สถานบริการ รานเกม หอพัก รานขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยึดโยงกับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๘ -
๒๕๗๗) โดยนําวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติมาเปนวิสัยทัศนของแผน และนํายุทธศาสตรการพัฒนา
ท้ัง ๖ ดานท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติมาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
ของแผน โดยจะกําหนดยุทธศาสตรใหตอบสนองกับบริบทการพัฒนาท่ีจะเกิดข้ึนในชวง ๕ ปแรก
ของยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เปนสําคัญ ซึ่งไดกําหนดยุทธศาสตรหลัก ๑๐
ยุทธศาสตรหลัก ดังนี้

๑. ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย พัฒนาคนทุกชวงวัย
เพ่ือใหคนไทยเปนคนดี คนเกง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแล
ผูสูงอายุท่ีจะมีสัดสวนสูงข้ึนในสังคมสูงวัยท้ังการสรางงานท่ีเหมาะสม การฟนฟูและดูแลสุขภาพ
เพ่ือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอสังคมสูงวัย
มุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเปนฐานการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและ
รองรับการลดลงของขนาดกําลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู
ท่ีสอดคลองกับการเรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑ การปองกันและควบคุมปจจัยทางสังคมท่ีกําหนดสุขภาพ
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เพ่ือสรางสุขภาวะท่ีดี การสรางความอยูดีมีสุขใหครอบครัวไทย รวมท้ังการเสริมสรางบทบาทของ
สถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม

๒. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม มุงเนนการลด
ความเหลื่อมล้ําในทุกมิติเพ่ือสรางความปรองดองในสังคม การสรางโอกาสใหทุกคนในสังคมไทย
สามารถเขาถึงทรัพยากร แหลงทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายไดและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานราก การเขาถึงบริการทางสังคมของรัฐอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเปนธรรม อาทิ การสรางโอกาส
การเขาถึงการศึกษาและการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคนไดเต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและ
ดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะท่ีเหมาะสม เนนการเรียนรู เ พ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ี
การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจํา เปนและเหมาะสม
ตามกลุมเปาหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึง
ท่ีหลากหลาย รวมท้ังการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชน การเพ่ิมศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพ่ือสราง
โอกาสการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ซึ่งจะนําไปสูการลดความยากจนและ
ความเหลื่อมล้ําอันจะนําไปสูการลดความขัดแยงในสังคมไทย

๓. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน
ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูปภาษี
ท้ังระบบเพ่ือรักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสรางท้ังหวงโซ
คุณคาในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพ่ือตอยอดการสรางมูลคาเพ่ิมของสาขา
การผลิตและบริการท่ีเปนฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปจจุบัน พรอมท้ังวางรากฐานการพัฒนาทุน
มนุษย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมท้ังกฎระเบียบเพ่ือสรางความเขมแข็งของสาขา
การผลิตและบริการใหม และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใตเงื่อนไขการรักษาสิ่งแวดลอมและการใชประโยชน
จากศักยภาพของพ้ืนท่ีโดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการท่ีมีศักยภาพท่ีจะเปนฐานสําคัญสําหรับ
การพัฒนาประเทศในอนาคต เชน อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมและบริการ
สรางสรรค  อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบราง
อุตสาหกรรมหุนยนต ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและ
นิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร การศึกษานานาชาติ ธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว ศูนย
ปฏิบัติการประจําภูมิภาค

๔. ยุทธศาสตรดานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน
มุงอนุรักษฟนฟูสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรางสมดุลระหวางการ
อนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม บริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ ภายใต
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอมโดยเรงรัดแกไขปญหาการ
จัดการขยะ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ ๒๐ตามเปาหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตใหมี
ประสิทธิภาพ ลดการใชพลังงาน เพ่ือปรับตัวไปสูรูปแบบของการผลิตและการบริโภคคารบอนต่ําและ
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน รวมท้ังยกระดับความสามารถในการปองกันผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑
ท้ังนี้ เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนใหประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน



๑๒

๕. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง ใหความสําคัญกับความม่ันคงท่ีสงผลกระทบตอการ
พัฒนาในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพใหประเทศ
สามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) สถาบัน
หลักของชาติใหดํารงอยูอยางม่ันคงเปนจุดยึดเหนี่ยวของสังคม (๒) ความสามัคคีของคนในชาติ
ลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และสรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม (๓) ความสงบสุขและ
การอยูรวมกันอยางสันติสุขในทุกพ้ืนท่ี (๔) การบริหารจัดการความม่ันคงชายแดนชายฝงทะเล
เสริมสรางและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ในการแกไขปญหาดานความม่ันคง
(๕) สรางความเชื่อม่ันและพัฒนาความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพ่ือรักษา
ผลประโยชนของชาติ ใหสามารถปองกันแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ ภัยกอการราย (๖) เสริมสราง
ความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร (๗) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม และปกปอง รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (๘) เสริมสรางความม่ันคงทางอาหาร
พลังงานและน้ํา โดยการกําหนดแนวทางบริหารจัดการ (๙) เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกัน
ประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความม่ันคงระหวางประเทศ รวมท้ังพัฒนาระบบขาวกรอง
ใหมีประสิทธิภาพ (๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ
(๑๑) การบริหารจัดการยุทธศาสตรดานความม่ันคง ใหเกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีไดอยางเปน
รูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง รวมท้ังสนับสนุนงาน
ศึกษาวิจัย พัฒนาดานความม่ันคง

๖. ยุทธศาสตรดานการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพ่ือใหการ
บริหารจัดการภาครัฐมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบไดอยางเปน
ธรรมรวมท้ังประชาชนมีสวนรวม มีการกระจายอํานาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหวาง
สวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน โดยมีประเด็นการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการใหบริการภาครัฐผานเครือขายอิเล็กทรอนิกส
(E-government) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดยการปรับโครงสราง
การบริหารงานทองถ่ินใหเอ้ือตอการกระจายอํานาจท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน และการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น เพ่ือใหประเทศไทยปราศจากการคอรรัปชั่น ซึ่งจะเปนปจจัย
สนับสนุนสําคัญท่ีจะชวยสงเสริมการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ใหประสบผลสําเร็จและบรรลุ
เปาหมายท่ีวางไวตามกรอบในอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๗

๗. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบลอจิสติกสในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จะมุงเนนการพัฒนากายภาพ
โครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสง การเชื่อมโยงเครือขายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการ
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนท่ีเมือง การเชื่อมโยง
การเดินทางและขนสงสินคาระหวางประเทศท่ีไดมาตรฐาน การพัฒนาความม่ันคง ดานพลังงานและ
การผลิตพลังงานทดแทน การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอล การลดความเหลื่อมล้ําในการ
เขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกล และการใชประโยชน
จากการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสรางอุตสาหกรรมใหมของประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมระบบราง



๑๓

อุตสาหกรรมซอมบํารุงและการผลิตชิ้นสวนอากาศยาน อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน รวมท้ังการพัฒนาระบบโลจิสติกสท้ังในดานการสงเสริมผูประกอบการ
ไทยในการสรางเครือขายการขนสงระหวางประเทศ การพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและ
การปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนสงจากถนนสูรางเปนหลัก

๘. ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ใหความสําคัญกับ
การขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ
ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังการเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดลอมของการพัฒนา
วิทยาศาสตรฯ ท้ังดานบุคลากรวิจัย โครงสรางพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุงใหวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตาง ๆ
ท้ังการสรางคุณคาและมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการใหสามารถตอบสนองความตองการ
ของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป นําไปสูศักยภาพการแขงขันท่ีสูงข้ึน เสริมสรางสังคมท่ีมีตรรกะ
ทางความคิด มีทุนทางปญญา เพ่ือเปนรากฐานการดํารงชีวิตท่ีมีความสุขของคนไทย บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสมดุล อันจะนํามาซึ่งคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ของประชาชน
รวมท้ังเพ่ือแกไขปญหาและยกระดับความเจริญใหกับภาคสวนตาง ๆ ท้ังเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
สนับสนุนใหเกิดกลไกบูรณาการระหวางหนวยงานและองคกรตางๆ ท่ีเก่ียวของ อันจะสนับสนุนให
ประเทศไทยกาวสูการแขงขันในศตวรรษหนาโดยหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง และ
กาวไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูงในอนาคต

๙. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ กําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ
โอกาสและขอจํากัดของพ้ืนท่ี รวมท้ังความตองการของภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวของ เพ่ือรักษา
ฐานเศรษฐกิจเดิมใหเขมแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานสากลสรางฐานเศรษฐกิจใหม
รองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญ
สูภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคใหเปนเมืองนาอยูและปลอดภัย สนับสนุนการ
เชื่อมโยงในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของพ้ืนท่ีและสรางความอยูดีมีสุขใหแก
ประชาชนอยางท่ัวถึง โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) การพัฒนาภาค (๒) การพัฒนาเมืองศูนยกลาง
ความเจริญในภูมิภาค (๓) การพัฒนาพ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก และ
(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมท้ังความเชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร
อุตสาหกรรมและบริการท่ีมีศักยภาพ และโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกทวาย

๑๐. ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค กําหนด
ยุทธศาสตรการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค ใหเกิดการประสานและพัฒนาความรวมมือ
กันระหวางประเทศ ท้ังในเชิงรุกและรับอยางสรางสรรค โดยมุงเนนการดูแล การดําเนินงานตามขอ
ผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานตางๆ ท่ีไทยมีความเก่ียวของในฐานะประเทศสมาชิก ท้ังในเวที
ระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค อาทิ การดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน
(SDGs) การประมง การคามนุษย และอ่ืนๆ ใหเขาสูมาตรฐานสากล และเปนท่ียอมรับของประชาคม
โลก เปนตน การเตรียมความพรอมในการรองรับและดําเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเขาสู



๑๔

ประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ (Post-ASEAN ๒๐๑๕) การปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคลองกับการดําเนินงานตามพันธกรณีของความรวมมือระดับ
ภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships (RCEP) เปนตน การ
เสริมสรางความเชื่อมโยงกันระหวางประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค และการ
สงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การใหบริการทางการศึกษา การใหบริการดาน
การเงิน การใหบริการดานสุขภาพ การใหบริการดานโลจิสติกสและการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
รวมท้ังเปนฐานความรวมมือในเอเชีย

๓. ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)

เปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะยาวของรัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรี
(พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) ท่ีกําหนดวิสัยทัศนมุงใหประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศ
ท่ีพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นําไปสูการพัฒนาใหคนไทยมี
ความสุขและตอบสนองตอการบรรลุซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต สราง
รายไดระดับสูง เปนประเทศพัฒนาแลวและสรางความสุขของคนไทย สังคมมีความม่ันคง เสมอภาค
และ เปนธรรม ประเทศสามารถแขงขันได ในระบบเศรษฐกิจ

กรอบแนวทางท่ีสําคัญ ของยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปมี ๖ ดานไดแก
๑. ดานความม่ันคง

๑.๑ เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

๑.๒ ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคง
๑.๓ การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน
๑.๔ การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ
๑.๕ การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผลนึกกําลังปองกันประเทศ
๑.๖ การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ และระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ
๑.๗ การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวราบมากข้ึน

๒. ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน
๒.๑ การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ สงเสริมการคา การลงทุน
๒.๒ การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ
๒.๓ การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน
๒.๔ การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง
๒.๕ การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการขนสง ความม่ันคงและพลังงาน

ระบบเทคโนโลยีสาระสนเทศ การวิจัยและพัฒนา
๒.๖ การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก

๓. ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน
๓.๑ พัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต
๓.๒ ยกระดับการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและท่ัวถึง
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๓.๓ ปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม คานิยมท่ีพึงประสงค
๓.๔ การเสริมสรางใหคนมีสุขภาวะท่ีดี
๓.๕ การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย

๔. ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคม
๔.๑ สรางความม่ันคงลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม
๔.๒ พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ
๔.๓ มีสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงคชีวิตในสังคมสูงวัย
๔.๔ สรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็ง

ของชุมชน
๔.๕ พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา

๕. ทําการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
๕.๑ จัดระบบอนุรักษฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
๕.๒ ระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุมน้ําเนนการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ
๕.๓ การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
๕.๔ การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมฃ
๕.๕ การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ
๕.๖ การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม

๖. ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
๖.๑ ปรับปรุงโครงสรางบทบาทภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหมีขนาดท่ีเหมาะสม
๖.๒ การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ
๖.๓ พัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
๖.๔ ตอตานทุจริตและประพฤติมิชอบ
๖.๕ การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัยเปนธรรมและสากล
๖.๖ พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ
๖.๗ ปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ

๔. ภารกิจกรมกิจการเด็กและเยาวชน

กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย พ.ศ. ๒๕๕๙ ไดกําหนดใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนมีภารกิจเก่ียวกับ
การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนการคุมครองและพิทักษสิทธิเด็ก และเยาวชน
การสงเสริมสวัสดิการเด็กและครอบครัวดวยการกําหนดนโยบายมาตรการกลไกสงเสริมและสนับสนุน
ภาครัฐและภาคเอกชนติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามนโยบายและมาตรการท่ีกําหนด
เพ่ือให เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความม่ันคงในการดํารงชีวิตโดยใหมี อํานาจ
หนาท่ีดังตอไปนี้
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๑. เสนอแนะนโยบายแนวทางเสริมสรางมาตรการและกลไกในการสงเสริมและ
พัฒนาศักยภาพการคุมครองและพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน และการสงเสริมสวัสดิการเด็กและ
ครอบครัว

๒. กําหนดมาตรฐานการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพการคุมครองและพิทักษสิทธิ
เด็กและเยาวชนและการสงเสริมสวัสดิการเด็กและครอบครัวใหสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมโลก พันธกรณี ความตกลงและความรวมมือระหวางประเทศกํากับดูแลติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินงานใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด

๓. พัฒนาองคความรูเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพการคุมครองและ
พิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน และการสงเสริมสวัสดิการเด็กและครอบครัว

๔. ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพ่ือการสงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพการคุมครองและพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน การสงเสริมสวัสดิการเด็กและครอบครัวและ
บทบาททางสังคมของเด็กและเยาวชน

๕. บริหารจัดการและพัฒนาระบบงานเทคโนโลยีสาระสนเทศและเปนศูนยกลาง
ขอมูล เด็กและเยาวชน รวมท้ังท่ีเปนกลุมเสี่ยงกลุมท่ีมีปญหาทางสังคมกลุมท่ีประสบภัยทางสังคมกลุม
ท่ีพึงไดรับการชวยเหลือคุมครองสงเคราะหพัฒนาและฟนฟูและการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม

๖. จัดบริการสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห ปรึกษาแนะนําการให
ความชวยเหลือและการแกไขปญหาแกกลุมเด็กและเยาวชนท่ีเปนกลุมเสี่ยง กลุมท่ีประสบภัย
ทางสังคมและกลุมท่ีมีปญหาทางสังคมใหสอดคลองกับมาตรฐานท่ีกําหนด

๗. พัฒนารูปแบบ วิธีการบริการสวัสดิการสังคม และการสังคมสงเคราะหเด็ก
เยาวชนและครอบครัวใหสอดคลองกับมาตรฐานท่ีกําหนด

๘. จัดใหมีบานพักเด็กและครอบครัว สถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็ก สถานแรกรับ
สถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพและสถานพัฒนาและฟนฟู ในการบริการและใหการ
ชวยเหลือ สงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ พัฒนา ฟนฟูและจัดบริการสังคมแกเด็กและครอบครัวท่ี
ประสบปญหา

๙. เปนศูนยกลางในการใหความชวยเหลือ คุมครอง และดําเนินการในการรับเด็ก
เปนบุตรบุญธรรม

๑๐. ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเด็ก
และเยาวชน การคุมครองและพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน และการสงเสริมสวัสดิการเด็กและ
ครอบครัว

๑๑. ประสาน สงเสริม และสนับสนุนทางวิชาการ ขอมูล เทคโนโลยี การให
คําปรึกษาแนะนําและใหความชวยเหลือ รวมท้ังการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ของเครือขายท่ีเก่ียวของเพ่ือการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ และพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน
ตามกฏหมายและการสงเสริมสวัสดิการเด็กและครอบครัว

๑๒. ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ี
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย



๑๗

๕. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

เม่ือวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๒ ท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ
ได ใหการรับรองอนุสัญญาว าด วยสิทธิ เด็ ก ซึ่ ง เปนขอตกลงระหว า งประเทศท่ีจัด ทํา ข้ึน
โดยคณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ ตามหลักการของกฎบัตร
สหประชาชาติท่ีวาดวยศักดิ์ศรีและคุณคาของมนุษยท่ีเทาเทียมกัน โดยคํานึงวาเด็กมีสิทธิท่ีจะไดรับ
การดูแลและชวยเหลือท้ังในสภาพแวดลอมของครอบครัวในการเลี้ยงดูอ่ืนๆ บนพ้ืนฐานของประเพณี
และคานิยมทางวัฒนธรรมของสังคม เปนขอตกลงท่ีจะปรับสภาพความเปนอยูของเด็กใหมีมาตรฐาน
คุณภาพชีวิตท่ีจะทําใหไดรับสิทธิพ้ืนฐานครบถวน สามารถนําไปสูการพัฒนาตนเองตอไปไดอยางเต็ม
ศักยภาพ

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of the Child – CRC) ถือเปน
ความมุงม่ันของรัฐบาลท่ัวโลกตอการประกาศเจตนารมณเพ่ือเด็ก ในปจจุบันมีประเทศท่ีเขาเปนภาคี
อนุสัญญาฉบับนี้แลว ๑๙๒ ประเทศ สําหรับประเทศไทยไดลงนามเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก เม่ือวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕
อนุสัญญาอยูบนรากฐานของสิทธิมนุษยชนคือศักดิ์ศรีและคุณคาของมนุษยท่ีเทาเทียมกันในเรื่อง
เสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพ โดยยึดหลักการคือการไมเลือกปฏิบัติซึ่งสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งเปนกฎหมายท่ีมุงใหความคุมครองเด็กท้ังดานรางกาย
และจิตใจ รวมถึงการสงเคราะหคุมครองสวัสดิภาพและฟนฟู โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก
เปนสําคัญ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดระบุรายละเอียดของสิทธิข้ันพ้ืนฐานตางๆ ไว โดยสรุปดังนี้

๑. สิทธิท่ีจะมีชีวิตรอด คือการไดรับการดูแลสุขภาพพ้ืนฐาน มีสันติภาพ และ
ความปลอดภัย

๒. สิทธิท่ีจะไดรับการพัฒนา คือการมีครอบครัวท่ีอบอุน ไดรับการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ และมีภาวะโภชนาการท่ีเหมาะสม

๓. สิทธิ ท่ีจะไดรับการปกปองคุมครอง คือการรอดพนจากการถูกทําราย
ถูกลวงละเมิด ถูกทอดท้ิง และการแสวงหาผลประโยชนในทุกรูปแบบ

๔. สิทธิในการมีสวนรวม คือเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก
การมีผูรับฟง และการมีสวนรวมในการตัดสินในในเรื่องท่ีมีผลกระทบกับตนเอง

ทุกๆ ๕ ป แตละประเทศจะตองจัดทํารายงานความกาวหนาเสนอตอคณะกรรมการสิทธิเด็ก
แหงสหประชาชาติ ซึ่งมีหนาท่ีกํากับดูแลและตรวจสอบการดําเนินงานของแตละประเทศในการ
รับประกันสิทธิตางๆของเด็กท่ีระบุในอนุสัญญา

๖. พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พัฒนามาจากแนวคิดสําคัญท่ีสอดคลองกับ
หลักการของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ียึดหลักการการ
ดําเนินการเพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็ก โดยมีครอบครัวเปนฐาน มีรายละเอียด ดังนี้



๑๘

๑. เนนใหเด็กอยูกับครอบครัว และไดรับการเลี้ยงดูภายใตมาตรฐานท่ีเหมาะสม
หากครอบครัวใดไมมีความพรอมในการดูแลเด็กอยางเพียงพอ นักสหวิชาชีพจะมุงใหการสงเคราะห
การบําบัดฟนฟู การทํางานกับครอบครัวเพ่ือใหเกิดความพรอมในระยะยาว ในกรณีท่ีสมาชิก
ครอบครัวเปนผูกระทําหรือละเมิดสิทธิเด็ก กฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีเขาไปแทรกแซง
กําหนดมาตรการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก แยกเด็กออกจากพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอการทํารายเด็กซ้ํา
มีการใชเครื่องมือประเมินและจําแนกปจจัยเสี่ยง ท่ีมีผลตอความปลอดภัยและพัฒนาการของเด็ก
พรอมท้ังการจัดระบบ การใหความชวยเหลืออยางมีหลักเกณฑ นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดใหมี
มาตรการหรือแนวทางในการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพเด็กอยางเปนกระบวนการ ตั้งแตการ
สืบคนขอเท็จจริง การประเมินสภาวะเด็กและครอบครัว การประเมินวินิจฉัยและตัดสินใจใหบริการ
การสงเคราะห การคุมครองสวัสดิภาพและบริการสําหรับเด็กท่ีเปนนักเรียน นักศึกษา โดยมาตรการ
สงเสริมความประพฤติ

๒. เนนการทํางานโดยฐานคิดของสหวิชาชีพมากกวาดุลพินิจรายบุคคลในการ
ใหบริการแตละดานตองอาศัยสหวิชาชีพรวมวิเคราะหวินิจฉัยตามหลักวิชาการทางสังคมสงเคราะห
แพทย จิตวิทยา กฎหมาย ผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาการการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือทําใหการวินิจฉัย
ปญหาและการเลือกแนวทางการชวยเหลือครอบคลุมและเปนประโยชนมากท่ีสุดใหความสําคัญ
กับสวัสดิภาพและความม่ันคงของเด็กและเยาวชนเปนตัวตั้งและใชขอมูลหลายดาน เปนแนวทาง
ในการใหความชวยเหลือ

๓. กลุมเปาหมายเด็กท่ีควรไดรับการคุมครอง ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือเด็กซึ่งมี
อายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส และยังครอบคลุมถึงเด็ก
เรรอน เด็กกําพรา เด็กท่ีอยู ในสภายากลําบาก เด็กพิการ เด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิดหรือ
มีความประพฤติไมเหมาะสม นักเรียน นักศึกษา และเด็กท่ีตองคุมครองสวัสดิภาพตามกฎกระทรวง

๔. กลุมบุคคลท่ีเก่ียวของในกระบวนการคุมครองเด็ก
๔.๑ พอแม ผูปกครอง/ครอบครัวอุปถัมภ ทําหนาท่ีเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐาน

ใหความคุมครองสวัสดิภาพเด็ก โดยไมทอดท้ิง ละเลย หรือกระทําทารุณกรรมเด็ก
๔.๒. พนักงานเจาหนาท่ี (ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖)

สามารถทําการสืบคนขอเท็จจริง ประเมินสภาวะ วินิจฉัยเพ่ือใหการสงเคราะห หรือคุมครองสวัสดิภาพ
ทํางานรวมกับนักสหวิชาชีพและทํางานกับครอบครัวของเด็ก

๗. พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนกฎหมาย
ท่ีกําหนดแนวทาง วิธีการ ในการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
สภาพสังคมในปจจุบัน โดยกําหนดอายุ “เด็ก” วา บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ และ
“เยาวชน” วา บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณถึงยี่สิบหาปบริบูรณ

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกลาวถึงสาระสําคัญตางๆ ไดแก
๑. ไดกําหนดถึงสิทธิเด็ก โดยกําหนดแนวทางและวิธีการในการสงเสริมการพัฒนา

เด็กและเยาวชน ท่ีตระหนักถึงประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ



๑๙

๒. กําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ทําหนาท่ี
ในการเสนอนโยบายแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
เก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน ตลอดจนสนับสนุนใหมีการจัดสมัชชาการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติ เพ่ือวิเคราะหสถานการณดานเด็กและเยาวชน

๓. กําหนดมาตรการสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยกําหนด
ใหมีสภาเด็กและเยาวชน โดยกําหนดใหมีสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ/จังหวัด/กรุงเทพฯ/และแหง
ประเทศไทย

๔. สงเสริมใหองคกรเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนา
เด็กและเยาวชน และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรรงบประมาณเพอการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ท่ีอยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

๘. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และกระทรวงตาง ๆ ท่ีเก่ียวของได
มีการออกกฎ และพัฒนามาตรการ กลไกตาง ๆ รวมท้ังองคกรภาคเอกชน ภาคประชาชน และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดดําเนินการพัฒนา ทดสอบ และดําเนินการรูปแบบการทํางานใหม ๆ
เพ่ือเสริมสรางองคประกอบตาง ๆ ในระบบคุมครองเด็ก โดยองคประกอบหลักของระบบคุมครองเด็ก
มี ๘ ประการ ดังนี้

๑. ความมุงม่ันของภาครัฐท่ีเก่ียวของท่ีจะปกปองสิทธิในการไดรับการคุมครองเด็ก
๒. การบังคับใชกฎหมาย
๓. ทัศนคติ ประเพณีและวัฒนธรรม และการปฏิบัติในเชิงบวก
๔. การพูดคุยเรื่องคุมครองเด็กอยางเปดเผยโดยรวมถึงการนําเสนอผานสื่อและ

การมีสวนรวมของภาคประชาสังคม
๕. ทักษะชีวิตและความรูของเด็ก และการมีสวนรวมของเด็ก
๖. ศักยภาพการคุมครองเด็กของบุคคลและเจาหนาท่ีแวดลอมตัวเด็ก
๗. บริการท่ัวไป และบริการเฉพาะเพ่ือการปองกันและการชวยเหลือเยียวย
๘. การติดตามสถานการณและการควบคุมตรวจสอบฃ

เม่ือนําองคประกอบหลัก ๘ ประการของสภาพแวดลอมเพ่ือการปกปองคุมครองเด็กมา
พิจารณา และปรับใหเขากับบริบทของพ้ืนท่ี โดยใชขอมูลหลักฐานท่ีไดจากการวิเคราะหพ้ืนท่ีและ
ภาพรวมของระบบคุมครองเด็ก ก็จะเกิดเปนกลไกดูแล และติดตามสภาวะของเด็กและครอบครัว

ระบบการคุมครองเด็กในระดับตําบล เปนระบบการจัดบริการข้ันพ้ืนฐานตาง ๆ ใหแก
เด็กและครอบครัว ไมวาดานสุขภาพ การศึกษา ผูจัดบริการทางสังคมจะตองมีความเขาใจและ
มีมุมมองท่ีสามารถวิเคราะหเชื่อมโยงประเด็นดานการคุมครอง และสามารถเขาดําเนินการ
ไดอยางครอบคลุม มีการจัดทําและใชงานระบบการเก็บขอมูลเด็กและครอบครัว เพ่ือการเฝาระวัง
คุมครองเด็กและแกไขปญหาอยางเหมาะสมทันทวงที โดยระบบขอมูลจะชวยแสดงใหเห็นสถานการณ
การคุมครองเด็กในพ้ืนท่ี รวมท้ังแทรกแซงหรือชวยเหลือไดตามระดับปญหาท่ีประเมินได
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ระบบการคุมครองเด็กในระดับจังหวัด การดําเนินงานอยูภายใตการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด และอนุกรรมการท่ีเก่ียวของ คณะกรรมการคุมครองเด็ก
จังหวัด มีภารกิจในการพัฒนานโยบายคุมครองเด็กของจังหวัดใหเหมาะสมกับบริบทของจังหวัด และ
เปนผูสนับสนุนและทําใหเกิดการประสานงาน และจัดบริการใหเด็กอยางครบถวน โดยครอบคลุม
ประเด็นดังนี้

๑. รวบรวมรายชื่อบริการ สถานท่ี และชองทางติดตอ เวลาท่ีใหบริการ ผูรับผิดชอบ
๒. รายละเอียด หนาท่ีและความรับผิดชอบของแตละหนวยงานท่ีเก่ียวกับการ

คุมครองเด็ก
๓. กลไกและข้ันตอนการสงตอผูรับบริการ รวมถึงเครื่องมือท่ีใชในกระบวนการ

จัดการผูรับบริการรายกรณีระหวางหนวยงาน
กรมกิจการเด็กและเยาวชน ไดดําเนินการดานการคุมครองเด็กในชุมชนตั้งแตป พ.ศ.

๒๕๕๕ เปนตนมา โดยมีการดําเนินการ ดังนี้
ปงบประมาณ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ ศึกษาสถานการณการคุมครองเด็กในระดับพื้นท่ีและ

การจัดทํายุทธศาสตรการคุมครองเด็กระดับจังหวัด
โดยไดดําเนินการสํารวจขอมูล และศึกษาสถานการณการพัฒนาและคุมครองเด็ก

ในพ้ืนท่ี ๗ จังหวัด เพ่ือศึกษาระบบการคุมครองเด็กท่ีมีการดําเนินงาน รวมท้ังสํารวจขอมูลสถานการณ
ปญหาเด็กท่ีอยูในพ้ืนท่ี ข้ันตอนการดําเนินงานประกอบดวย

๑. รูปแบบการสํารวจ มีการศึกษา ๒ รูปแบบ คือ การคุมครองเด็กในภาพรวม
ของจังหวัด และการสํารวจเชิงลึกของกลุมเปาหมายเด็กท่ีตองการการคุมครองเปนพิเศษท่ีมี
ความแตกตางกันไปในแตละพ้ืนท่ี

๒. พ้ืนท่ีทําการศึกษา คัดเลือกพ้ืนท่ี ๗ จังหวัด กระจายตามภูมิภาคและเปนพ้ืนท่ี
ท่ีมีสถานการณเด็กแตกตางกัน ดังนี้ พ้ืนท่ีเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี กลุมเด็กเรรอน และเด็กท่ีตกเปน
เหยื่อการขายบริการทางเพศ/พ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี กลุมเด็กท่ีไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร เด็กท่ี
อาศัยอยูตามเขตชายขอบ/พ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม กลุมเด็กชาติพันธุ เด็กเรรอน/พ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรี
กลุมเด็กท่ีเผชิญความเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทสูสังคมเมือง/พ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี กลุมเด็กท่ีอยู
ในสถานการณความรุนแรงและแตกตางทางวัฒนธรรม/พ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร กลุมเด็กลูกแรงงาน
ตางดาว/พ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานี กลุมเด็กในสถาบัน และเด็กท่ีอยูในครอบครัวท่ีมีชาวตางชาติเปน
สมาชิกในครอบครัว

ข้ันตอนการดําเนินงาน
๑. การลงพ้ืนท่ีสํารวจขอมูล สภาพการณการพัฒนาคุมครองเด็ก รวมถึงระบบ

การคุมครองเด็กในพ้ืนท่ี และเด็กท่ีตองการการคุมครองเปนพิเศษโดยผูมีประสบการณการทํางาน
กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และเด็กกับครอบครัวในพ้ืนท่ี เพ่ือใหไดขอเท็จจริง และทราบสถานการณ
การดําเนินงานคุมครองเด็กในระดับพ้ืนท่ี รวมท้ังมีขอมูลท่ีสะทอนใหเห็นปญหาอุปสรรคของการ
ทํางานคุมครองเด็กใน ๗ จังหวัด ดังกลาว โดยเลือกกลุมตัวอยางจังหวัดละ ๔ ตําบล รวม ๒๘ ตําบล

๒. จัดการประชุมเพ่ือสะทอนขอมูลและรับฟงขอคิดเห็นในพ้ืนท่ีท้ัง ๗ จังหวัด
เพ่ือรายงานผลการสํารวจขอมูลและสภาพการณการคุมครองเด็กโดยใหคณะผู ศึกษานําเสนอ
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ผลการสํารวจขอมูลฯ และเชิญผู ทรงคุณวุฒิดานเด็ก ผูมีสวนเก่ียวของในระดับจังหวัด ไดแก
ผูแทนหนวยงานภาครัฐ/ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เด็กและครอบครัวซึ่งเปนผูรับบริการในจังหวัด
มาวิพากษ และใหขอเสนอแนะและขอคิดเห็นในการพัฒนาระบบคุมครองเด็กไดขอมูลครบถวน
ตรงตามขอเท็จจริงเปนไปตามขอบเขตงานสํารวจขอมูลและสถานการณเพ่ิมเติมใหมีความสมบูรณ

๓. สังเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสํารวจและเวทีวิพากษจัดทํารางขอเสนอการพัฒนา
ระบบคุมครองเด็กในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีความสอดคลองกับสถานการณ เพ่ือนํามาปรับปรุงและพัฒนา
ระบบการคุมครองเด็ก

๔. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทํารูปแบบ/แนวทางการพัฒนาระบบคุมครองเด็ก
ในระดับพ้ืนท่ี ๗ จังหวัด โดยนําขอเสนอการจัดระบบคุมครองเด็ก ท่ีมีความสอดคลองกับ
สถานการณ ท่ีไดจากการสํารวจสถานการณ มาใชเปนกรอบแนวคิดในการจัดทํารางแผนยุทธศาสตร
การคุมครองเด็กจังหวัดท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙
เพ่ือจัดทํา (ราง) ยุทธศาสตรในการคุมครองเด็กระดับจังหวัด สามารถใชเปนกรอบอางอิงในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการและการจัดสรรทรัพยากรของแตละหนวยงานในการดําเนินงานคุมครองเด็ก
ท้ังในสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งจะชวยให
ทุกหนวยงานมีเปาหมายการทํางานรวมกัน สามารถติดตามและประเมินผล ท้ังนี้ การพัฒนานโยบาย
และแผนยุทธศาสตรควรมีความเชื่อมโยง หรือสอดคลองกับนโยบายและแผนระดับชาติตางๆ ท่ีมีอยู

๕. จัดทํายุทธศาสตรการคุมครองเด็กในระดับจังหวัด โดยนําผลจากการจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการจัดทํารูปแบบ/แนวทางการพัฒนาระบบคุมครองเด็กในระดับพ้ืนท่ี ๗ จังหวัด เสนอตอ
คณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด พิจารณาใหขอเสนอแนะและใหความเห็นชอบรางยุทธศาสตร
ดังกลาว และผลักดันขับเคลื่อนทําใหเกิดการบูรณาการของหนวยงานท่ีเก่ียวของไปสูการปฏิบัติในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนขณะนี้ไดดําเนินการเรียบรอยท้ัง ๗ จังหวัดแลว

ปงบประมาณ ๒๕๕๖ ดําเนินการโครงการเฝาระวังเพื่อการคุมครองเด็กในพื้นท่ีนํา
รอง ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม พะเยา สุพรรณบุรี และกาญจนบุรี โดยการสนับสนุน
งบประมาณจากสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และองคการ
ยูนิเชฟ โดยมีกิจกรรม ๒ กิจกรรม ดังนี้

๑. จัดตั้งระบบการเฝาระวังเพ่ือการคุมครองเด็ก (Child Protection Monitoring
System – CPMS) คือ ระบบสารสนเทศท่ีไดรับการออกแบบมาเพ่ือใหทราบวาเด็กคนใดตกเปนเหยื่อ
หรือมีความเสี่ยงในระดับตางๆ จากการปลอยปละละเลย การทารุณกรรมและการแสวงหา
ผลประโยชน ครอบคลุมเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา ๑๘ ป ทุกคน รวมท้ังสามารถจําแนกความเสี่ยงในระดับ
ตางๆ (เหยื่อ ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปานกลาง ความเสี่ยงต่ํา) ซึ่งจะติดตามความสําคัญของปญหา
การคุมครองเด็กและยังสามารถนํามาใชเปนจุดเริ่มตน  ในการสงตอการบริการทางการคุมครองเด็ก
(เด็กท่ีถูกปลอยปละละเลย ถูกกระทําความรุนแรง และถูกแสวงหาผลประโยชน) ไดอยางรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

๒. จัดตั้งระบบการชวยเหลือเด็ก (Child Protection Monitoring and
Response System – CPMRS) โดยการพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานดานเด็กในระดับชุมชนใหมี
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ความรู ความเขาใจในการคุมครองเด็กเบื้องตน และการประสานสงตอในกรณีท่ีเด็กตองการ
ความชวยเหลือ

ปงบประมาณ ๒๕๕๗ การวางแผนระบบและขับเคลื่อนการดําเนินงานคุมครองเด็ก
ในระดับตําบล

ในปงบประมาณ ๒๕๕๗ ไดดําเนินการโครงการระบบคุมครองเด็ก โดยมีกิจกรรมหลัก
๓ กิจกรรม ดังนี้

๑. จัดตั้งระบบการเฝาระวังและชวยเหลือเด็ก โดยรวมกับสํานักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยจังหวัดในพ้ืนท่ีใหม ๕ จังหวัด ไดแก จังหวัดอุดรธานี นนทบุรี สมุทรสาคร
ชุมพร และชลบุรี เพ่ือดําเนินการใหเกิดระบบคุมครองเด็กข้ึนในระดับตําบล/เทศบาล จังหวัดละ
๔ แหง รวม ๒๐ แหง โดยมีกิจกรรมยอย ประกอบดวยประชุมเชิงปฏิบัติการชี้แจงคณะกรรมการ
คุมครองเด็กจังหวัดและทีมสหวิชาชีพ การอบรมผูจัดการรายกรณีหลักสูตรการปฏิบัติงานคุมครองเด็ก
ในชุมชน การอบรมเชิงปฏิบัติการวิเคราะหขอมูลและวางแผนกิจกรรมการเฝาระวังและการชวยเหลือเด็ก
การอบรมเชิงปฏิบัติการผูจัดการรายกรณีชุมชนเพ่ือการคุมครองเด็ก และการสนับสนุนงบประมาณให
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดจัดกิจกรรมในพ้ืนท่ีดําเนินงาน

๒. เพ่ิมระบบการเฝาระวังและชวยเหลือเด็กในพ้ืนท่ีเดิมท่ีดําเนินงานในปงบประมาณ
๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ ท้ัง ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม พะเยา สุพรรณบุรี และกาญจนบุรี โดยมี
กิจกรรมยอย ประกอบดวย การอบรมเชิงปฏิบัติการวิ เคราะหขอมูลและวางแผนกิจกรรมการ
เฝาระวังและการชวยเหลือเด็ก  การอบรมเชิงปฏิบัติการผูจัดการรายกรณีชุมชนเพ่ือการคุมครองเด็ก
และการสนับสนุนงบประมาณให สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดจัดกิจกรรม
ในพ้ืนท่ีดําเนินงาน

๓. เสริมสรางความเขมแข็งระบบการเฝาระวังและชวยเหลือเด็กในพ้ืนท่ีเดิม
ท่ีเคยดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีประสบภัยพิบัติสึนามิ ท้ัง ๖ จังหวัด ไดแก จังหวัดระนอง พังงา
กระบี่ ภูเก็ต ตรัง และสตูล โดยมีกิจกรรมยอย ประกอบดวย การอบรมเชิงปฏิบัติการเสริมสราง
ความเขมแข็งเครือขายการคุมครองเด็กระดับจังหวัดและระดับพ้ืนท่ี การจัดทําแนวทางความรวมมือ
ในการคุมครองและชวยเหลือเด็ก และการสนับสนุนงบประมาณให สนง.พมจ.จัดกิจกรรมในพ้ืนท่ี
ดําเนินงาน

การดําเนินงานในปงบประมาณ ๒๕๕๘
กรมกิจการเด็กและเยาวชน ไดขับเคลื่อนงานระบบคุมครองเด็กอยางตอเนื่อง

โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๘ ไดดําเนินงานโครงการเสริมสรางชุมชนคุมครองเด็ก ในพ้ืนท่ีเปาหมาย
๑๒ จังหวัด จํานวน ๓๖ ตําบล ซึ่งประกอบดวย จังหวัดเชียงใหม พะเยา ลําปาง อุดรธานี สุรินทร
รอยเอ็ด กาญจนบุรี จันทบุรี นครปฐม ชุมพร พังงา และสตูล โดยมีเปาหมายหลักเพ่ือเปนการสราง
การมีสวนรวมของชุมชน

ในการคุมครองเด็ก ดวยการสรางกลไกขับเคลื่อนงานระดับตําบล เ พ่ือใหเ กิด
คณะทํางานดานการคุมครองเด็กระดับตําบล ตลอดจนหารูปแบบ แนวทางปฏิบัติรวมกันในการให
ความชวยเหลือ คุมครอง ปองกัน แกไขปญหาเด็กในชุมชนไดอยางทันทวงที ซึ่งจะสงผลใหชุมชนนั้น
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ๆ มีบุคลากร ท่ีสามารถปฏิบัติงานดานการคุมครองเด็ก ตลอดจนมีคูมือในการปฏิบัติงาน
ดานการคุมครองเด็ก และท่ีสําคัญท่ีสุดจะเกิดรูปแบบ (Model) แนวทางในการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนา ปกปอง คุมครองเด็กและเยาวชน ใน
ชุมชนแบบยั่งยืนตอไป

การดําเนินงานในปงบประมาณ ๒๕๕๙
ในป ๒๕๕๙ กรมกิจการเด็กและเยาวชนไดดําเนินโครงการอยางตอเนื่อง โดยนํารูปแบบ

การเสริมสรางชุมชนคุมครองเด็กท่ีไดจากป ๒๕๕๘ ไปขับเคลื่อนใหกับพ้ืนท่ี อปท. ใน ๒ สวนหลัก ๆ
ดังนี้

๑. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการสรางความรูความเขาใจรูปแบบการคุมครองเด็กและ
เยาวชนในชุมชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๑,๕๕๕ แหง ในพ้ืนท่ี ๗๖ จังหวัด เพ่ือใหทองถ่ิน
มีความรู ความเขาใจในรูปแบบแนวทางการคุมครองเด็กและเยาวชนในชุมชน และสงเสริม สนับสนุน
ใหมีการขับเคลื่อนงานดานการคุมครองเด็กในพ้ืนท่ี

๒. ขับเคลื่อนรูปแบบการเสริมสรางชุมชนคุมครองเด็กอยางเปนรูปธรรม ใน ๔ ภาค
๔ จังหวัด ๆ ละ ๑ ตําบล ไดแก

๒.๑ เทศบาลตําบลสันมะคา อําเภอปาแดด จังหวัดเชียงราย
๒.๒ เทศบาลตําบลสมเด็จ อําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ
๒.๓ องคการบริหารสวนตําบลหนองโพ อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี
๒.๔ องคการบริหารสวนตําบลกลาย อําเภอทาศาลาจังหวัดนครศรีธรรมราช

ผลลัพธท่ีไดจากการดําเนินงานในภาพรวม
๑. เกิดยุทธศาสตร และนโยบายการคุมครองเด็กระดับจังหวัดท่ีสอดคลองกับ

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก กฎหมาย และมาตรฐานดานเด็กตาง ๆ
๒. เกิดระบบเฝาระวังและระบบชวยเหลือเด็กในระดับตําบล เทศบาล จังหวัด และ

ประเทศ
๓. เกิดการวางแผนการเฝาระวังและคุมครองเด็กในระดับทองถ่ิน ระดับจังหวัด
๔. ผูปฏิบัติงานดานเด็กและบุคลากรแวดลอมเด็กท่ีไดรับการพัฒนาศักยภาพให

สามารถเฝาระวังและคุมครองสวัสดิภาพเด็กไดอยางมืออาชีพ
๕. เด็กท่ีตองการการคุมครองพิเศษหรือเด็กท่ีอยูในครอบครัวหรือสิ่งแวดลอมท่ีเสี่ยง

ไดรับการชวยเหลือคุมครองไดทันการณและเหมาะสมกับความตองการ
๖. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการขับเคลื่อนงานดานการคุมครองเด็กและเยาวชน

ในพ้ืนท่ี เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดรับการคุมครองสิทธิอยางเสมอภาคและครอบคลุม ภายใตรูปแบบ
และระบบท่ีเหมาะสม

๙. แนวคิดการทํางานคุมครองเด็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

การทํางานคุมครองเด็กจากระดับจังหวัดไปสูระดับชุมชน เปนการสงเสริมใหจังหวัด
มีเครือขายการดําเนินงานคุมครองเด็กในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาและคุมครอง
สวัสดิภาพเด็กในพ้ืนท่ีของตนเองไดอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละ
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ชุมชนนั้น เปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนและมีพ้ืนท่ีครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยการ
ทํางานคุมครองเด็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีองคประกอบ ดังนี้

๑. การสรางกลไกระดับนโยบายในทองถ่ิน ในรูปแบบคณะกรรมการคุมครองเด็ก
ในพ้ืนท่ี เพ่ือทําหนาท่ีดูแลปญหาเด็กและเยาวชน มีอํานาจหนาท่ีกําหนดนโยบายดานการคุมครองเด็ก
และผลักดันสูการปฏิบัติ โดยใชกลไกท่ีมีอยู เชน คณะกรรมการพูดตางๆในทองถ่ิน หรือแตงตั้งข้ึนใหม
กลไกนี้จะชวยสงเสริมบทบาทในการคุมครองเด็กของพนักงานเจาหนาท่ี ตามมาตรา ๒๔
ในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

๒. การสรางกลไกระดับปฏิบัติ โดยการแตงตั้งหรือมอบหมายผูรับผิดชอบงานดาน
เด็กท่ีชัดเจนในเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล

๓. การจัดตั้งศูนยรับแจงเหตุหรือศุนยประสานงานคุมครองเด็กในชุมชน และระบบ
การชวยเหลือ

๔. จัดทําฐานขอมูลและสถานการณดานเด็กในชุมชน จัดทําแผนคุมครองเด็กใน
ชุมชน การจัดสรรงบประมาณอยางตอเนื่องเพ่ือขับเคลื่อนงานดานเด็ก

๕. การสงเสริมใหเด็กมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆหรือสงเสริมองคกรของเด็กใน
ชุมชน ไดแก สภาเด็กและเยาวชน ใหมีบทบาทในการดูแลเด็กในพ้ืนท่ี

๖. การตรวจตราสถานท่ีเสี่ยงสําหรับเด็ก
๗. หนวยงานดานเด็กในพ้ืนท่ีมีการบูรณาการการปฏิบัติงานรวมกันอยางเหมาะสม
๘. การเปดพ้ืนท่ีสรางสรรคแกเด็ก และกิจกรรมในเชิงสรางสรรคแกเด็กทุกวัย
๙. การจัดกิจกรรมแกเด็กและครอบครัวอยางตอเนื่อง
๑๐. การสรางหรือพัฒนากลไกการเฝาระวังปญหาเด็กในชุมชน โดยอาสาสมัครและ

กลุมพลังตางๆ
นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗

มาตรา ๖๗ (๖) ไดกําหนดหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน
ผูสูงอายุ และผูพิการไวดวย

๑๐. ทฤษฏีของกระบวนการบริหาร POSDCoRB

กูลิ คและเออร วิ กค ได เสนอแนว คิดกระบวนการบริหารซึ่ ง เป น ท่ี รู จั ก กันดี
ชื่อวา "POSDCoRB" ภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของนักบริหาร ๗ ประการ คือ

๑. Planning การวางแผน
เปนการวางเคาโครงกิจกรรมซึ่งเปนการเตรียมการกอนลงมือปฏิบัติ เพ่ือใหการ

ดําเนินการสามารถบรรลุเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ
๒. Organizing การจัดองคการ

เปนการกําหนดโครงสรางขององคการ โดยพิจารณาใหเหมาะสมกับงาน เชน
การแบงงาน (Division of Work) เปนกรม กอง หรือแผนก โดยอาศัยปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือ
จัดตามลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization)

๓. Staffing การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน
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เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรมนุษยในองคการนั่นเอง ท้ังนี้เพ่ือให
บุคลากรมาปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับการจัดแบงหนวยงานท่ีกําหนดไว

๔. Directing การอํานวยการ
เปนภารกิจในการใชศิลปะในการบริหารงาน เชน ภาวะผูนํา (Leadership)

มนุษยสัมพันธ (Human Relations) การจูงใจ (Motivation) และการตัดสินใจใจ (Decision
making) เปนตน

๕. Coordinating การประสานงาน
เปนการประสานใหสวนตาง ๆ ของกระบวนการทํางานมีความตอเนื่องกัน

เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอย และราบรื่น
๖. Reporting การรายงาน

เปนกระบวนการและเทคนิคของการแจงใหผูบังคับบัญชาตามชั้นไดทราบถึงผล
การปฏิบัติงานโดยท่ีทฤษฎีความสัมพันธกับการติดตอสื่อสาร (Communication) ในองคการอยูดวย

๗. Budgeting การงบประมาณ
เปนภารกิจท่ีเก่ียวกับการวางแผนการทําบัญชีการควบคุมเก่ียวกับการเงินและ

การคลัง



บทที่ ๓
รูปแบบการเสริมสราง ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

รูปแบบเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ตั้งอยูบนแนวคิดท่ีวาชุมชน
เปนหนวยทางสังคมท่ีมีบทบาทสําคัญตอการทํางาน ของระบบการเฝาระวังการคุมครองเด็กและ
ชวยเหลือเด็กในระดับทองถ่ินรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ตั้งอยูบน
พ้ืนฐาน ๓ ประการ คือ

ประการแรก รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก มีเปาหมาย
เพ่ือสรางระบบและกลไกท่ีเอ้ือใหตัวแสดงทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาและคุมครองเด็ก
เกิดการประสานการทํางานรวมกันอยางบูรณาการ โดยยึดโจทยปญหาของพื้นที่เปนตัวตั้งและ
มีการระดมทรัพยากรสําหรับขับเคลื่อนการปฏิบัติในพ้ืนท่ีรวมกัน ผานการบูรณาการยุทธศาสตรและ
แผนงานดานการพัฒนาและคุมครองเด็ก ท้ังในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ิน

ประการท่ีสอง รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก เปนการจัด
สัมพันธภาพระหวางตัวแสดงท่ีมีบทบาทเก่ียวของกับการดําเนินภารกิจดานการพัฒนา เฝาระวัง
ปกปองและคุมครองเด็ก ท้ังหนวยราชการระดับตาง ๆ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และองคกรชุมชน ในลักษณะท่ีนําไปสูการเสริมพลังและเก้ือหนุนใหกลไกเครือขาย
ระหวางภาคีทุกภาคสวนในระดับพ้ืนท่ีตําบล สามารถแสดงบทบาทหลักในการพัฒนาและคุมครองเด็ก
ในชุมชนไดอยางสัมฤทธิ์ผลสูงสุด

ประการท่ีสาม รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก เปนการสราง
กลไกการทํางานในรูปแบบเครือขายระหวางองคกรตางสังกัดและตางภาคสวน ซึ่งแมจะมีเปาประสงค
ของพันธกิจและบทบาทหนาท่ีเฉพาะดานท่ีแตกตางกัน แตก็มีกลุมเปาหมายและพ้ืนท่ีเปาหมาย
ในการปฏิบัติงานรวมกันในระดับตําบล หรือมีบางมิติของภารกิจท่ีเก่ียวเนื่องหรือเชื่อมโยงซึ่งกันและ
กัน เชน ภารกิจดานสาธารณสุข ครอบครัว ผูสูงอายุ สวัสดิการสังคม การศึกษา การคุมครองเด็ก
เปนตน กลไกการทํางานในรูปเครือขายจึงมุงประสานการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานและ
องคกรตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการบูรณาการเปาหมาย บทบาทหนาท่ี และทรัพยากรในการปฏิบัติงาน
ระดับพ้ืนท่ีรวมกัน

รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก จะสามารถบรรลุหลักการ
ดังกลาวไดมากนอยเพียงใดในทางปฏิบัติ เก่ียวของกับตัวแปรท่ีสําคัญ ๕ ประการ ดังนี้
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แผนภาพท่ี ๓ - ๑ ตัวแปรสําคัญท่ีมีผลตอการสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

๑. เปาหมายรวม
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กจะบรรลุผลได จําเปนตอง

มีกลไกการประสานการทํางานรวมกันอยางบูรณาการ ระหวางหนวยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทและ
อํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับการปกปองคุมครองและการพัฒนาเด็ก ท้ังหนวยงานท่ีมีบทบาทโดยตรงและ
บทบาทโดยออม ประกอบกับการพัฒนากลไกการกําหนดนโยบายดานการพัฒนาและคุมครองเด็ก
ในระดับทองถ่ิน การสรางกลไกท้ังสองสวนดังกลาวสามารถเกิดข้ึนได หากหนวยงานและองคกรภาคี
ท่ีเก่ียวของเล็งเห็นเปาหมายในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก นั่นคือ การมี
มุมมองความเขาใจรวมกันวา สถานการณปญหาดานการพัฒนาและคุมครองเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี
จังหวัด อําเภอ และตําบล ซึ่งเปนเปาหมายในการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานตนเองนั้นมีลักษณะ
อยางไร และระบบการคุมครองเด็กและเยาวชนในระดับพ้ืนท่ีท่ีเปนอยูในปจจุบันยังมีขอจํากัดหรือ
ความออนแอในมิติใดบาง และหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ มีสวนในการจัดการแกไขไดอยางไร
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๒. ตัวแสดง
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก เปนกระบวนการท่ีตองอาศัย

การแสดงบทบาทรวมกันของตัวแสดงหลากหลายภาคสวนและหลายระดับ นับตั้งแตหนวยงานภาครัฐ
ท้ังหนวยราชการสวนกลาง หนวยราชการสวนกลางในพ้ืนท่ีภูมิภาค หนวยราชการสวนภูมิภาค
ในระดับจังหวัดและอําเภอ รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งเทศบาลและ
องคการบริหารสวนตําบล หากพิจารณาในเชิงบทบาทหนาท่ี จะพบวา กระบวนการพัฒนาและ
คุมครองเด็กในชุมชนเก่ียวของเชื่อมโยงกับบทบาทและอํานาจหนาที ่ของหนวยงานภาครัฐ
ในหลากหลายดาน ไมวาจะเปนการบังคับใชกฎหมาย การปกครอง การอํานวยความยุติธรรม
การจัดสวัสดิการสังคม การปกปองคุมครองสิทธิ การชวยเหลือสงเคราะห รวมถึงการจัดบริการทาง
สังคมดานตาง ๆ อาทิ สาธารณสุข การศึกษา การพัฒนาอาชีพ

นอกเหนือจากตัวแสดงภาครัฐดังกลาวมาแลว กระบวนการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ยังเก่ียวของกับบทบาทขององคกรภาคประชาสังคม ซึ่งดําเนิน
กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับประเด็นปญหาดานเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี อาทิ มูลนิธิ องคกรสาธารณกุศล
และสถานสงเคราะหเอกชนและองคกรชุมชนท่ีมีบทบาทใกลชิดกับครอบครัวและสมาชิกในชุมชน
และมีศักยภาพในการทําหนาท่ีเฝาระวังและคุมครองเด็กและเยาวชนในชุมชนโดยตรงอีกดวย

ดังนั้น การสรางกลไกการประสานการทํางานรวมกันอยางบูรณาการ และ
การพัฒนากลไกการกําหนดนโยบายดานการพัฒนาและคุมครองเด็กในระดับทองถ่ินจะเกิดข้ึนได
จําเปนอยางยิ่งท่ีตัวแสดงท่ีเก่ียวของดังกลาวมาขางตนจะตองมีความเขาใจตรงกันวา ใครบางท่ีมี
บทบาทเก่ียวกับการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กในพ้ืนท่ีของตน และตระหนัก
รวมกันวา ภายใตสถานการณปญหาของพ้ืนท่ีจังหวัด อําเภอ และตําบลของตนเองนั้น ตัวแสดงใด
ท่ีควรมีบทบาทหลักในดานใด และหนวยงานหรือองคกรของตนเองนั้นควรแสดงบทบาทอยางไร
ในการปฏิสัมพันธกับตัวแสดงอ่ืน ๆ

๓. เครือขาย
หากพิจารณาในมิติการบริหารกิจการสาธารณะ กระบวนการเสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ในนัยหนึ่งก็คือการสรางกลไกการบริหารกิจการสาธารณะ
ในรูปเครือขายความรวมมือระหวางองคกร ภาคีสมาชิกของเครือขายประกอบดวยผูปฏิบัติงาน
คุมครองเด็กหรือผูมีบทบาทหนาท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาและคุมครองเด็กจากหนวยงานและองคกร
ตาง ๆ ท้ังหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรภาคเอกชน องคกรภาคประชาสังคม
และองคกรชุมชน

กลไกการทํางานในรูปเครือขายขับเคลื่อนการพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน
แตละพ้ืนท่ีอาจมีรูปแบบการจัดสายสัมพันธเชื่อมโยง และองคประกอบของตัวแสดงในเครือขายท่ีมี
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ลักษณะยืดหยุนแตกตางกันไป ภายใตสถานการณปญหาเด็กและเยาวชนท่ีแตกตางกัน ตัวแสดงท่ีมี
บทบาทหลักในฐานะแกนการประสานและขับเคลื่อนการทํางานของเครือขายจึงอาจเปนหนวยงาน
หรือองคกรท่ีแตกตางกันไป ในขณะท่ีการระดมทรัพยากรภายในเครือขายก็ปรากฏในลักษณะประเภทท่ี
แตกตางกันดวย นอกจากนี้ เครือขายหนึ่ง ๆ ยังสามารถขยายจุดเชื่อมตอไปยังตัวแสดงอ่ืน ๆ เพ่ิมข้ึน
หรือเชื่อมโยงกับเครือขายในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ใหกลายเปนเครือขายท่ีใหญข้ึนอีกระดับหนึ่งไดดวย

กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชนคุมครองเด็กจะบรรลุผลได
จึงจําเปนตองมีการสรางกลไกการประสานความรวมมือในรูปเครือขายอยางเปนทางการ มิใชเพียงการ
ประสานงานแบบชั่วครั้งชั่วคราวตามสถานการณ เชน การประสานแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง
หนวยงาน การประสานขอความชวยเหลือระหวางกัน หรือการออกปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีรวมกัน
ภายใตเปาหมายในภารกิจของแตละหนวยงาน เปนตน เครือขายเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน
คุมครองเด็ก เปนกลไกการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานและองคกรตาง ๆ บนฐาน
ของความเห็นพองตองกันในเปาหมายท่ีทุกฝายตระหนักรวมกัน มีการวางทิศทางและเปาประสงค
การทํางานในแตละข้ันตอนรวมกัน มีการทํางานภายใตชุดคุณคาท่ีทุกฝายยึดถือรวมกัน รวมท้ัง
มีการแลกเปลี่ยนแบงปนและระดมทรัพยากรตาง ๆ รวมกัน เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมใหเกิดผลลัพธ
ในชุมชน

ท้ังนี้ กลไกการทํางานในรูปเครือขายจําเปนตองมีการออกแบบและสรางข้ึน
โดยการมีสวนรวมขององคกรภาคีท่ีเก่ียวของ โดยมีรูปแบบยืดหยุนไปตามองคประกอบของตัวแสดง
และสถานการณปญหาเฉพาะของแตละพ้ืนท่ี หรืออาจยกระดับจากเครือขายความรวมมือ
อยางไมเปนทางการระหวางหนวยงานและองคกรตาง ๆ ซึ่งเกิดข้ึนจากพ้ืนฐานความเชื่อถือ
ไววางใจกันและความสัมพันธระดับตัวบุคคลผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีท่ีมีมากอนแลวก็ได

๔. บทบาทหนาท่ี
การจัดตั้งกลไกการประสานความรวมมือในรูปเครือขายดังกลาวจะสามารถ

บรรลุ เปาหมายในการเสริมสรางความเข มแข ็งแก ช ุมชนคุ มครองเด ็กได มากน อยเพ ียงใด
นอกเหนือจากการจัดรูปแบบโครงสรางและกลไกการประสานบทบาทและระดมทรัพยากร
ที่เหมาะสมกับบริบทสถานการณแวดลอม ในพื้นที่ดังกลาวมาแลว ยัง ข้ึนอยูกับลักษณะบทบาท
หนาท่ีของเครือขายนั้น ๆ อีกดวย การกําหนดบทบาทหนาท่ีของเครือขายเสริมสรางความเขมแข็ง
แกชุมชนคุมครองเด็กเปนผลจากกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางภาคีสมาชิกภายในเครือขาย
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรียนรูรวมกันผานกระบวนการวิเคราะหสถานการณปญหาเด็กและเยาวชน
ในพ้ืนท่ี การวิเคราะหศักยภาพของชุมชน ตลอดจนการรวมกันวางยุทธศาสตรระดับพ้ืนท่ี กําหนด
ทิศทางนโยบายขององคกร รวมถึงออกแบบแผนงานและโครงการสําหรับดําเนินการในพ้ืนท่ีรวมกัน
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ลักษณะบทบาทหนาที ่ของเครือขายเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็กอาจปรากฏในหลากหลายดาน บทบาทหนาท่ีแตละดานจําเปนตองเชื่อมโยงหรือ
สอดคลองกับบริบทแวดลอมของเครือขายนั้น ๆ ท้ังสภาพแวดลอมของสถานการณปญหาดานเด็กและ
เยาวชน   ในพ้ืนท่ีจังหวัด อําเภอ หรือตําบล และสภาพแวดลอมภายในชุมชนเอง ความสําเร็จในการ
สรางเครือขายเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก จึงมิอาจชี้วัดไดจากการมีเพียงการลง
นามบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางหนวยงานและองคกรภาคีอยางเปนทางการ หากแตอยูท่ี
การรวมกันขับเคลื่อนบทบาทหนาที่ของเครือขายใหสามารถดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง ผานการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ อาทิ กิจกรรมการยกระดับศักยภาพของผูปฏิบัติงานคุมครองเด็ก
กิจกรรมการจัดเก็บและพัฒนาฐานขอมูลเด็กและเยาวชน กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพเด็กและ
เยาวชน กิจกรรมการสรางพ้ืนท่ีการมีสวนรวมสําหรับเด็กและเยาวชนในชุมชน และกิจกรรมการ
จัดบริการสําหรับเด็กและเยาวชนกลุมตาง ๆ ในพ้ืนท่ี

๕. ปจจัยเกื้อหนุน
เครือขายเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก จัดเปนรูปแบบหนึ่ง

ของกลไกการขับเคลื่อนกิจการสาธารณะในระดับพ้ืนท่ี ระดับการประสบผลสําเร็จและความยั่งยืน
ของเครือขายในพ้ืนท่ีตาง ๆ จึงมิไดข้ึนอยูกับขีดความสามารถในการทํางานรวมกันขององคกรภาคี
สมาชิก ซึ่งเก่ียวของกับปจจัยดานการจัดรูปแบบโครงสรางและกลไกการทํางาน และการกําหนดบทบาท
หนาท่ีของเครือขายนั้น ๆ เอง แตเพียงมิติเดียว แตจําเปนตองอาศัยปจจัยเก้ือหนุนภายนอกท่ีสําคัญ
อีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งยุทธศาสตรระดับชาติวาดวยการพัฒนาและคุมครองเด็กและเยาวชน
ทิศทางนโยบายและแผนงานของหนวยงานท่ีมีภารกิจและอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาและ
คุมครองเด็ก กฎหมายและระเบียบราชการท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการพัฒนาโครงสรางระบบบริหารงาน
ภาครัฐ อาทิ อัตรากําลังบุคลากรท่ีมีทักษะเฉพาะ การจัดสรรงบประมาณสนับสนุน

ดังนั้น หนวยงานภาครัฐท้ังท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย กํากับการ
บังคับใชกฎหมาย นํานโยบายไปปฏิบัติหรือจัดบริการในระดับพ้ืนท่ี รวมถึงหนวยงานกลางท่ีเก่ียวของ
กับการติดตามและประเมินผล จึงมีบทบาทสําคัญในการสรางปจจัยเก้ือหนุนความสําเร็จและยั่งยืน
แกกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก โดยนําผลสะทอนสภาพปญหา
ขอจํากัดและอุปสรรคในการขับเคลื่อนการพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชนเปนตัวตั้ง ตัวอยางเชน
การผลักดันใหมีนโยบายและแผนยุทธศาสตรในการคุมครองเด็กและเยาวชนของจังหวัด โดยบรรจุอยู
ในยุทธศาสตรของแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือใหมีกรอบอางอิงในการจัดทําแผนปฏิบัติการและการจัดสรร
ทรัพยากรของแตละหนวยงานในการดําเนินงานคุมครองเด็ก ท้ังในสวนราชการและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งจะชวยใหทุกหนวยงานมีเปาหมายการทํางานรวมกัน
สามารถติดตามและประเมินผล
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ท้ังนี้ การพัฒนานโยบายและแผนยุทธศาสตรควรมีความเชื่อมโยงหรือสอดคลอง
กับนโยบายและแผนระดับชาติตาง ๆ ท่ีมีอยู โดยบูรณาการสวนท่ีมีความคลายคลึงกันมาจัดทําเปน
แผนจังหวัดท่ี เหมาะสมตอบริบทของทองถ่ิน ไดแก  แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ นโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบเลวราย
พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๗ นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พุทธศักราช ๒๕๕๔ – ๒๕๕๙ ฯลฯ

ระบบและกลไกการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ระบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ประกอบดวยกลไก
การประสานความรวมมือในแนวระนาบระหวางตัวแสดงท่ีเก่ียวของใน ๓ ระดับ ไดแก กลไกการ
ประสานความรวมมือในระดับตําบล กลไกการประสานความรวมมือในระดับจังหวัด และกลไกการ
ประสานความรวมมือในสวนกลาง การทํางานของกลไกแตละระดับมีจุดมุงหมายเฉพาะในมิติ
ท่ีแตกตางกัน ดังรายละเอียดตอไปนี้

๑. กลไกการประสานความรวมมือระหวางองคกรภาคีในระดับตําบล
กลไกการประสานความรวมมือระหวางองคกรภาคีในระดับตําบล คือ กลไกการ

ประสานการทํางานในรูปเครือขายท่ีเปนทางการ ระหวางองคกรและหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีการดําเนิน
ภารกิจของตนในพ้ืนท่ีเปาหมายหรือกลุมเปาหมายในตําบลเดียวกัน ในบริบทการปฏิบัติงานโดยท่ัวไป
องคกรและหนวยงานเหลานั้นตางก ็กําหนดแผนงาน โครงการ และดําเนินกิจกรรมภายใต
เปาประสงคและพันธกิจของตนเองในลักษณะเปนเอกเทศจากกัน แมวาผลลัพธในการดําเนินภารกิจ
ขององคกรและหนวยงานเหลานั้นจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเดียวกัน และผลลัพธของภารกิจแตละดาน
เหลานั้นก็มักจะมีมิติท่ีเชื่อมโยงหรือเก่ียวเนื่องกันในทางใด

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก จําเปนตองมีการสรางกลไก
ประสานบทบาทและการทํางานระหวางหนวยงานและองคกรทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
เฝาระวัง ปกปองและคุมครองเด็กในชุมชน ในรูป “คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาและ
คุมครองเด็กตําบล” ซึ่งมีท่ีมาจากการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาและ
คุมครองเด็กในตําบล โดยผูแทนของหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี ไดแก องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบาน โรงเรียน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล สถานีตํารวจภูธร สภาเด็ก
และเยาวชนตําบล องคการสวัสดิการสังคม องคกรพัฒนาเอกชน เครือขายอาสาสมัครตาง ๆ อาทิ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน (อผส.) ศูนยพัฒนา
ครอบครัวในชุมชน (ศพค.)



๓๒

คณะกรรมการ ขับ เคลื่ อนการ พัฒนาและ คุ มครอง เด็กตํ าบล  เปนกล ไก
การทํางานในรูปเครือขายระหวางองคกรท่ีมีความเปนทางการ มีบทบาทในการวางเปาหมาย
การดําเนินงานรวมกันโดยยึดพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง องคกรภาคีสมาชิกมีบทบาทรวมกันในการวิเคราะห
สถานการณและปญหาดานเด็กและเยาวชนในตําบล ตลอดจนรวมกันจัดทําแผนงานและโครงการ
เพ่ือปองกัน เฝาระวัง และจัดการแกไขปญหาท่ีรุนแรงหรือเรงดวนในพ้ืนท่ี โดยอาศัยการบูรณาการ
บทบาท ภารกิจ อํานาจหนาท่ี ตลอดจนทรัพยากร งบประมาณ และบุคลากรท่ีเก่ียวของในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมในชุมชนรวมกัน ภายใตเปาหมายท่ีไดระบุไวในบันทึกขอตกลงความรวมมือ
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาและคุมครองเด็กในตําบล รวมถึงทําหนาท่ีเปนกลไกการประสานงาน การรับ
เรื่องและสงตอกรณีเด็ก ท่ีตองเขาสูระบบการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย

๒. กลไกการประสานความรวมมือระหวางองคกรภาคีในระดับจังหวัด
กลไกการประสานความรวมมือระหวางองคกรภาคีในระดับจังหวัด คือ กลไก

การประสานงานอยางเปนทางการระหวางหนวยราชการภายใตสังกัดสวนราชการระดับกรมตาง ๆ
ซึ่งมีสํานักงานปฏิบัติการในพ้ืนท่ีภูมิภาค โดยเฉพาะหนวยราชการท่ีมีบทบาทหนาท่ีเก่ียวของหรือ
เชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนการพัฒนาและจัดการแกไขปญหาทางสังคมในพ้ืนท่ี ไมวาจะเปนสวน
ราชการประจําจังหวัด และหนวยราชการสวนกลางในภูมิภาค ซึ่งมีภารกิจและอํานาจหนาท่ีเก่ียวของ
โดยตรงหรือโดยออมกับการปองกันและจัดการแกไขสถานการณปญหาดานสิทธิเด็กในพ้ืนท่ี

การประสานงานระหวางหนวยราชการที่เ กี ่ยวของหรือมีบทบาทเชื ่อมโยง
กับการดําเนินภารกิจดานการพัฒนาและคุมครองเด็กในจังหวัด มีเปาหมายเพ่ือใหหนวยราชการ
ในพ้ืนท่ีภูมิภาคแสดงบทบาทในเชิงเกื้อหนุนและเอื้ออํานวยใหกระบวนการสรางกลไกเครือขาย
ขับเคลื ่อนการพัฒนาและคุ มครองเด ็กในพ้ืนท่ีตําบลตาง ๆ ภายในจังหวัดนั้น ๆ ดําเนินไป
อยางราบรื่น บรรลุประสิทธิผล และยั่งยืน สําหรับหนวยราชการท่ีเปนภาคีหลักในเครือขาย
ความรวมมือระดับจังหวัด ไดแก สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด บานพักเด็ก
และครอบครัว ศูนยพัฒนาสังคม สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
จังหวัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท่ีทําการปกครองจังหวัด สถานีตํารวจภูธรเมือง สํานักงานยุติธรรม
จังหวัด นอกจากนี้ยังรวมถึงองคกรภาคีในภาคประชาสังคมอีกดวย อาทิ องคการสวัสดิการสังคม
มูลนิธิ องคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ ท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีจังหวัด

การประสานบทบาทและการทํางานระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของดังกลาวมา
เพ่ือใหเก้ือหนุนและสงเสริมกระบวนการสรางเครือขายขับเคลื่อนการพัฒนาและคุมครองเด็กในพ้ืนท่ี
ตําบลตาง ๆ ภายในจังหวัด สามารถอาศัยกลไก “คณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด” ซึ่งเปนกลไกท่ีมี
สถานะตามกฎหมาย มีบทบาท อํานาจหนาท่ี และงบประมาณโดยเฉพาะสําหรับการพัฒนาระบบ
คุมครองเด็กในจังหวัด โดยผานการแสดงบทบาทของผูวาราชการจังหวัดในฐานะประธานกรรมการ
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ของคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดในขณะเดียวกันบทบาทของผูวาราชการจังหวัดในฐานะ
ผูบังคับบัญชาหนวยราชการสวนภูมิภาค และประธานกรรมการของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ยังมีผลโดยตรงตอความสําเร็จและยั่งยืนของกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กในพ้ืนท่ีภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวประเทศอีกทางหนึ่งดวย

กลไกการประสานความรวมมือระหวางองคกรภาคีในระดับจังหวัด ยังรวมถึงกลไก
การบริหารราชการสวนภูมิภาคในระดับอําเภอ ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการบูรณาการบทบาทการทํางาน
ของสวนราชการตาง ๆ ท่ีมีสํานักงานตั้งอยูในพ้ืนท่ีอําเภอ ในบางจังหวัดกลไกดังกลาวปรากฏในรูป
“คณะกรรมการบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการ” (ก.บ.อ.) ประกอบดวย หัวหนาสวนราชการประจํา
อําเภอ หัวหนาสวนราชการระดับทองถิ่น ภาคประชาสังคม และผูแทนภาคเอกชน กลไกดังกลาว
ทําหนาที่ในการประสานงานกับประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน และ
ภาคประชาสังคมในระดับตําบล ในการแกไขปญหาและตอบสนองตอสถานการณในพ้ืนท่ีภายใตการ
กํากับดูแลของนายอําเภอ สวนในบางจังหวัดมีการริเริ่มจัดตั้ง “คณะอนุกรรมการคุมครองเด็กระดับ
อําเภอ” เพ่ือเปนกลไกประสานการทํางานของทีมสหวิชาชีพและพัฒนาระบบคุมครองเด็กในระดับ
ตําบลโดยเฉพาะ

๓. กลไกการประสานความรวมมือระหวางองคกรภาคีในสวนกลาง
การขับเคลื่อนโครงการการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ใหครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลท่ัวประเทศ จําเปนตองอาศัยบทบาทของหนวยราชการสวนกลางท่ีเก่ียวของ
ในการแสดงบทบาทเก้ือหนุนและเอ้ืออํานวยใหการขับเคลื่อนโครงการในระดับพ้ืนท่ีดําเนินไป
อยางราบรื่น บรรลุประสิทธิผลและยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยราชการสวนกลางระดับกรม
ซึ่งมีสํานักงานตั้งปฏิบัติการอยูในระดับจังหวัดและอําเภอ แมหนวยราชการเหลานั้นจะมีบทบาท
ภารกิจเฉพาะดานแตกตางกันไป แตผลลัพธของภารกิจลวนเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีเปาหมายเดียวกัน และ
การดําเนินภารกิจของแตละหนวยราชการก็มีผลกระทบหรือเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับผลลัพธ
ในการดําเนินภารกิจดานการพัฒนา เฝาระวัง ปกปองและคุมครองเด็ก

กลไกการประสานความรวมมือระหวางองคกรภาคีในสวนกลาง คือ การประสาน
บทบาทระหวางกรมกิจการเด็กและเยาวชน กับหนวยราชการระดับกรมที่มีบทบาทเกื้อหนุนและ
เอื้ออํานวยการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยซึ่งมีกลไกการบริหารราชการสวนภูมิภาคคือ สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยจังหวัด และมีบทบาทในการเกื้อหนุนเชิงนโยบายดานการพัฒนาและ
คุมครองเด็ก สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยซึ่งมีบทบาทเก้ือหนุนเชิงนโยบายดานการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคผานผูวาราชการจังหวัด กรมการปกครองซึ่งมีบทบาทเกื้อหนุนเชิงนโยบายดาน
การรักษาความสงบเรียบรอย การอํานวยความเปนธรรม การปกครองทองที่ และการทะเบียน
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กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นซึ่งมีบทบาทเกื้อหนุนเชิงนโยบายดานการบริหารราชการสวน
ทองถิ่น กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวซึ่งมีบทบาทเก้ือหนุนเชิงนโยบายดานการพัฒนา
ครอบครัวในชุมชน และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการซึ่งมีบทบาทเก้ือหนุนเชิงนโยบายดานการจัด
สวัสดิการสังคม

เนื่องจากกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ตั้งอยูบน
การบูรณาการบทบาทหนาท่ีและระดมทรัพยากรระหวางหนวยงานและองคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
โดยมีเปาหมายรวมกันอยูท่ีการมุงแสวงหาวิธีการตอบสนองและจัดการแกไขสถานการณปญหาเด็ก
และเยาวชนในพ้ืนท่ี การประสานงานระหวางสวนราชการในภูมิภาคซึ่งตางก็มีภารกิจหนาท่ีเฉพาะ
ของตนเอง จึงจําเปนตองอาศัยการมีกลไกการประสานงานและบูรณาการระหวางหนวยราชการ
สวนกลางท่ีเปนตนสังกัดคูขนานกันไปดวย ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดการบูรณาการในเชิงนโยบายและการวาง
กรอบกฎเกณฑและแนวปฏิบัติท่ีสอดคลองกันตั้งแตตน กลไกการประสานงานระหวางองคกรภาคี
ในสวนกลาง ควรมีลักษณะเปนการประสานงาน โดยมีเปาหมายเพ่ือสรางความเขาใจและเล็งเห็น
เปาหมายของผลลัพธในพ้ืนท่ีรวมกัน โดยไมจําเปนตองมีการจัดโครงสรางการประสานงาน
เปนทางการตายตัว แตสามารถอาศัยกลไกการจัดประชุมหารือระหวางผูแทนของสวนราชการและการ
จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือในการขับเคลื่อนนโยบายการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็กได

๔. กระบวนการขับเคลื่อนโครงการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก
กระบวนการขับเคลื่อนโครงการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ไปสูการปฏิบัติครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลท่ัวประเทศ ประกอบดวยระบบการดําเนินงาน 4 ข้ันตอนหลัก
ซึ ่งเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกัน ไดแก ข้ันตอนการเก้ือหนุน ข้ันตอนการเตรียมการ ข้ันตอนการสราง
เครือขาย และข้ันตอนการขับเคลื่อนกิจกรรม การดําเนินการในแตละข้ันตอนมีตัวแสดงที่เกี่ยวของ
ระบบการดําเนินงาน และแนวทางปฏิบัติ ดังรายละเอียดตอไปนี้

๔.๑ ข้ันตอนการเกื้อหนุน
ข้ันตอนการเก้ือหนุนเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการขับเคลื่อนการนําโครงการ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กไปขยายผลสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีตําบลตาง ๆ ท่ัวประเทศ
ตัวแสดงท่ีมีบทบาทเก่ียวของในการดําเนินงานข้ันตอนการเก้ือหนุน ไดแก กรมกิจการเด็กและเยาวชน
ในฐานะหนวยงานเจาภาพนโยบายดานการพัฒนาและคุมครองเด็ก และสวนราชการระดับกรมอ่ืน ๆ
ในฐานองคกรภาคีผู ม ีบทบาทเกื ้อหนุนเชิงนโยบายในดานท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้



๓๕

๔.๑.๑ กรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดทํากรอบแนวทางการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก เพ่ือเปนสื่อในการสรางความรูความเขาใจและความตระหนัก
รวมกันระหวางองคกรภาคีท่ีเก่ียวของในสวนกลางหรือหนวยงานระดับนโยบาย รวมท้ังจัดทําคูมือการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก เพ่ือเปนสื่อเผยแพรองคความรูเก่ียวกับวิธีปฏิบัติ
สําหรับผูมีบทบาทเก่ียวของในหนวยงานและองคกรระดับพ้ืนท่ี

๔.๑.๒ กรมกิจการเด็กและเยาวชนประสานงานกับสวนราชการระดับกรม
ที่เปนองคกรภาคีในสวนกลาง ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน โดยจัดประชุมเพ่ือ
ประสานความรวมมือในการเก้ือหนุนและเอ้ืออํานวยการขับเคลื่อนโครงการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กไปสูการปฏิบัติในพื้นที่ตําบลทั่วประเทศ ผานกลไกการบริหารราชการ
สวนภูมิภาคในสังกัดของสวนราชการระดับกรมเหลานั้น

๔.๑.๓ การลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือเพื่อขับเคลื่อนโครงการ
พัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน ระหวางกรมกิจการเด็กและเยาวชน กับองคกรภาคีในสวนกลาง
ดังกลาว โดยมีสาระสําคัญคือ ทุกหนวยงานตระหนักรวมกันถึงความสําคัญของการเขามามีบทบาท
รวมกันเสริมสรางระบบคุมครองเด็กในพ้ืนท่ีระดับตําบล และทุกหนวยงานจะรวมกันสงเสริม
และสนับสนุนใหมีการสรางกลไกการพัฒนาและคุมครองเด็กระดับตําบลท่ีเขมแข็งและยั่งยืน
ผานการกําหนดแนวนโยบาย แผนงาน ตลอดจนการพัฒนามาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ
และหลักเกณฑปฏิบัติตาง ๆ ท่ีเอ้ือตอการระดมทรัพยากร งบประมาณ และบุคลากรในพ้ืนท่ี
เพ่ือเก้ือหนุนและเอ้ืออํานวยการดําเนินงานของกลไกการพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน

๔.๑.๔ กรมกิจการเด็กและเยาวชนเผยแพรกรอบแนวทางการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก และคูมือการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก
ผานสวนราชการระดับกรมซึ่งเปนองคกรภาคีในสวนกลาง เพ่ือกระจายไปสูผูปฏิบัติงานของสวนราชการ
ในสังกัดท่ีตั้งอยูในภูมิภาคท่ัวประเทศ ไดแก ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ สํานักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยจังหวัด สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด บานพักเด็กและ
ครอบครัว ศูนยพัฒนาสังคม ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน โดยจัดทําในรูปเอกสาร และไฟลสําหรับ
ดาวนโหลดจากเว็บไซต
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๔.๒ ข้ันตอนการเตรียมการ
ข้ันตอนการเตรียมการเปนระบบการดําเนินงานในระดับจังหวัดซึ่งเกิดข้ึน

หลังจากท่ีผูวาราชการจังหวัด และหัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีไดรับทราบ กรอบการ
ดําเนินงาน เปาหมายและผลผูกพันของการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือเพ่ือขับเคลื่อนโครงการ
พัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน ระหวางกรมกิจการเด็กและเยาวชนกับองคกรภาคีในสวนกลาง
ซึ่งเปนตนสังกัดของตนเองเรียบรอยแลว รวมทั้งไดรับเอกสารกรอบแนวทางการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กแลว ตัวแสดงท่ีมีบทบาทหลักในข้ันตอนการเตรียมการ ไดแก
ผูวาราชการจังหวัดในฐานะประธานกรรมการของคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด และประธาน
กรรมการของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ นายอําเภอ ในฐานะประธาน
กรรมการของคณะกรรมการบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการ และประธานอนุกรรมการของ
คณะอนุกรรมการคุมครองเด็กระดับอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับตําบล โดยมีแนว
ปฏิบัติดังนี้

๔.๒.๑ กรมกิจการเด็กและเยาวชนประสานแจงกรอบหลักเกณฑและปฏิทิน
การดําเนินโครงการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กประจําปงบประมาณนั้น ๆ แกผูวา
ราชการจังหวัดเพ่ือแจงเขาสู ท่ีประชุมคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด และ/หรือท่ีประชุม
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ เพ่ือรับทราบและรวมกันขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ
ในระดับพ้ืนท่ีผานกลไกบริหารราชการสวนภูมิภาคในระดับจังหวัดและอําเภอ

๔.๒.๒ ผูวาราชการจังหวัดรวมกับท่ีประชุมคณะกรรมการคุมครองเด็ก
จังหวัดหรือท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พิจารณาขอมูลเก่ียวกับ
สถานการณดานเด็กและเยาวชนในภาพรวมของพ้ืนท่ีจังหวัด และวิเคราะหศักยภาพของหนวยงาน
และองคกรท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจน
ทุนทางสังคมในแตละพ้ืนท่ีอําเภอ เพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีตําบลเปาหมายสําหรับขับเคลื่อนการดําเนิน
โครงการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กภายในปงบประมาณนั้น ๆ ตามเกณฑจํานวน
ตําบลเปาหมายท่ีกรมกิจการเด็กและเยาวชนไดกําหนดไว

๔.๒.๓ นายอําเภอผูรับผิดชอบพ้ืนท่ีตําบลเปาหมายแจงใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตําบลเปาหมายรับทราบถึงหลักเกณฑปฏิบัติและกรอบปฏิทินการดําเนินโครงการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสานงาน
ไปยังหนวยงานและองคกรภาคีตาง ๆ ท่ีมีบทบาทเก่ียวของหรือเชื่อมโยงกับการเฝาระวัง พัฒนา
ปกปองและคุมครองเด็กในพ้ืนท่ีตําบล อาทิ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล กํานัน ผูใหญบาน
โรงเรียน สถานีตํารวจภูธร ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน องคกรศาสนา เครือขายอาสาสมัคร
องคกรชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน สภาเด็กและเยาวชน
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๔.๒.๔ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตําบลเปาหมายแจงรายชื่อผูแทนองคกร
ภาคีในพ้ืนท่ีระดับตําบลเสนอตอนายอําเภอผานไปยังผูวาราชการจังหวัด เพ่ือประกาศแตงตั้งเปน
“คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาและคุมครองเด็กตําบล...” อยางเปนทางการ โดยอาศัย
มติท่ีประชุมคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด หรือคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
โดยมีสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด ทําหนาท่ีอํานวยการและประสานงาน
กับกรมกิจการเด็กและเยาวชน

๔.๒.๕ กรมกิจการเด็กและเยาวชน รวมกับสํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยจังหวัด ประสานทีมวิทยากรกระบวนการจากเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน
ท่ีมีประสบการณดานเด็กและเยาวชน เพ่ือจัดการอบรมสรางความตระหนัก เรื่อง “สิทธิเด็กและ
การคุมครองเด็กในชุมชนและทองถ่ิน” โดยมีผูเขารับการอบรมประกอบดวยผูแทนองคกรและ
หนวยงานท่ีไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาและคุมครองเด็กตําบลเปาหมาย
การอบรมมีวัตถุประสงคเพ่ือใหหนวยงานและองคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาและคุมครองเด็ก
ในพ้ืนท่ีตําบลเล็งเห็นถึงเปาหมายรวมกัน ตลอดจนเล็งเห็นความสําคัญและความจําเปนของการสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กรวมกัน

๔.๒.๖ กรมกิจการเด็กและเยาวชน รวมกับสํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยจังหวัด ประสานทีมวิทยากรกระบวนการจากเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน
ท่ีมีประสบการณดานเด็กและเยาวชน เพ่ือจัด “การประชุมเชิงปฏิบัติการวิเคราะหขอมูลสถานการณ
ปญหาในพ้ืนท่ี และประเมินศักยภาพในการจัดการปญหาในพ้ืนท่ี” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสราง
ความเปนภาคีระหวางหนวยงานและองคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาและคุมครองเด็กในพ้ืนท่ี
ผลลัพธจากการดําเนินการในข้ันตอนนี้ คือ หนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของมีมุมมองความเขาใจ
รวมกันเก่ียวกับสถานการณปญหาดานการพัฒนาและคุมครองเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี ตําบล
ของตนเอง ตระหนักรวมกันถึงจุดออนและความออนแอของระบบการคุมครองเด็กและเยาวชน
ท่ีเปนอยูในปจจุบัน ตลอดจนเล็งเห็นศักยภาพท่ีจะพัฒนารวมกัน รวมท้ังเกิดทักษะความรูความเขาใจ
เก่ียวกับแนวทางการจัดการเครือขาย

๔.๓ ข้ันตอนการสรางเครือขาย
ข้ันการสร า ง เครื อข ายเปนการดํ า เนินงาน ท่ี เ กิด ข้ึนในระดับตํ าบล

หลังจากผูแทนหนวยงานและองคกรตาง ๆ ในพ้ืนท่ีซึ่งไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการขับเคลื่อน
การพัฒนาและคุมครองเด็กตําบล ไดผานการเขารับการอบรมสรางความตระหนัก เรื่อง สิทธิเด็ก
และการคุมครองเด็กในชุมชนและทองถ่ิน และการประชุมเชิงปฏิบัติการวิเคราะหขอมูลสถานการณ
ปญหาในพ้ืนท่ี และประเมินศักยภาพในการจัดการปญหาในพ้ืนท่ีแลว ผูแทนองคกรภาคีจะออกแบบ
กลไกการทํางานรวมกันในตําบล โดยยึดสถานการณปญหาในพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง และอาศัยการ
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บูรณาการบทบาทหนาท่ี และระดมทรัพยากร งบประมาณ และบุคลากรระหวางกัน ในรูปเครือขาย
“คณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน” ตัวแสดงท่ีมีบทบาทหลักในข้ันตอนนี้ คือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ฃ

๔.๓.๑ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัด “การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทํา
ขอตกลงความรวมมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน” โดยผูเขารวมการประชุม
ประกอบดวย  ผูแทนองคกรและหนวยงานตาง ๆ ซึ่งรวมเปนคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาและ
คุมครองเด็กตําบล การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการอาจใชวิธีการวาจางทีมวิทยากรกระบวนการจาก
องคกรพัฒนาเอกชนในพ้ืนท่ีหรือประสานขอความรวมมือจากหนวยงานท่ีเ ก่ียวของในการ
ทําหนาท่ีวิทยากรกระบวนการ อาทิ บานพักเด็กและครอบครัว สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย ศูนยพัฒนาสังคม โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชนทําหนาท่ีเอ้ืออํานวยความสะดวก ตลอดจน
การสนับสนุนงบประมาณบางสวน รวมท้ังเอกสารและสื่อประกอบการจัดประชุม

๔.๓.๒ การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติงานตามกรอบ
ขอตกลงความรวมมือ เปนกระบวนการตอเนื่องจากการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน ซึ่งเปนกรอบในการบูรณาการบทบาทหนาท่ี และการ
ประสานการวางนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนงานดานการพัฒนาและคุมครองเด็กในพ้ืนท่ีภายใต
เปาหมายท่ีองคกรภาคีกําหนดข้ึนรวมกัน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําแผนปฏบิัติงานตามกรอบ
ขอตกลงความรวมมือ มีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันกําหนดแผนงานและโครงการที่ทุกฝายเห็นพอง
ตองกันท่ีจะดําเนินการภายในปงบประมาณท่ีกําลังจะมาถึง

๔.๓.๓ องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับหนวยงานและองคกรภาคี
ในคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาและคุมครองเด็กตําบล จัดพิธีลงนามบันทึกขอตกลง
ความรวมมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชนอยางเปนทางการข้ึนภายในตําบล
โดยเชิญหัวหนาสวนราชการในจังหวัด รวมเปนสักขีพยาน อาทิ หัวหนาสํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยจังหวัด นายอําเภอ หัวหนาสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด
หัวหนาบานพักเด็กและครอบครัว เพ่ือใหรายงานผลการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือในตําบล
เปาหมายตอผูวาราชการจังหวัดผานท่ีประชุมคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด และ/หรือ ท่ีประชุม
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการตอองคกรภาคีทุกฝายนําแผนปฏิบัติงานตามกรอบ
ขอตกลงความรวมมือดังกลาวผลักดันเขาสูการจัดทําแผนปฏิบัติราชการขององคกรและหนวยงาน
ของตนเอง เพ่ือจัดสรรงบประมาณรวมกันขับเคลื่อนการดําเนินโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในพ้ืนท่ี
รวมท้ังเสนอโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรหรือหนวยงานซึ่งเปนแหลงทรัพยากร
ภายนอก ท้ังภาครัฐและภาคประชาสังคม
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๔.๓.๔ องคกรภาคีในคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาและคุมครองเด็ก
ตําบลประชุมพิจารณาสรรหาและแตงตั้งบุคคลเพื่อเปน “คณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็ก
ในชุมชน” เพ่ือเปนกลไกหลักในการปฏิบัติงานพัฒนา เฝาระวัง ปกปอง และคุมครองเด็กในพ้ืนท่ี
ตําบล ซึ่งประกอบดวย บุคลากรระดับปฏิบัติการของหนวยงานและองคกรตาง ๆ ตลอดจนสมาชิก
เครือขายอาสาสมัคร องคกรชุมชนในตําบลและสภาเด็กและเยาวชน โดยมีการจัดองคประกอบและ
โครงสรางที่ยืดหยุนโดยสอดคลองกับสถานการณและการตอบสนองตอประเด็นปญหาในพื้นท่ี
เชน มีการจัดแบงโครงสรางคณะทํางานออกเปนชุดยอย ๆ อาทิ คณะทํางานสงเสริมความประพฤติ
เด็กและเยาวชน คณะทํางานสหวิชาชีพ คณะทํางานจัดทําฐานขอมูลดานเด็กและเยาวชน
โดยมีคณะกรรมการขับเคลื ่อนการพัฒนาและคุมครองเด็กตําบลทําหนาที ่คณะท่ีปรึกษาและ
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทําหนาท่ีเปนผูจัดการเครือขาย

๔.๓.๕ องคกรปกครองสวนทองถ่ินทําหนังสือแตงตั้งคณะทํางานพัฒนาและ
คุมครองเด็กในชุมชนอยางเปนทางการ และประสานงานกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษยจังหวัด หรือกรมกิจการเด็กและเยาวชน ในการวาจางทีมวิทยากรกระบวนการจากองคกร
พัฒนาเอกชนที่มีทักษะ ความรูและประสบการณการ ทํางานเ กี่ยวกับเด็กและเ ยาวชน
เพื่อจัด “การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานคุมครองเด็กในชุมชนตามประเด็น
ในบันทึกขอตกลงความรวมมือ” โดยมีหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพการทํางานรวมกันระหวาง
สมาชิกของหนวยงานและองคกรภาคีเครือขาย ครอบคลุมการเรียนรู ทักษะการทํางานเปนทีม
การจัดแบงบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบรวมกันในคณะทํางานการพัฒนาทักษะความรู
ในการปฏิบัติงาน การแลกเปลี่ยนและแบงปนขอมูล การระดมทรัพยากรและการออกแบบโครงการหรือ
กิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชน

๔.๓.๖ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมี “การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนา
ศักยภาพผูปฏิบัติงานคุมครองเด็กในชุมชนตามประเด็นในบันทึกขอตกลงความรวมมือ” โดยมีผูเขารวม
การประชุมประกอบดวยคณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน งบประมาณในการจัดประชุม
มาจากงบประมาณโครงการดานเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรืองบประมาณท่ี
ไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอก เชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยจังหวัด กองทุนคุมครองเด็กจังหวัด เปนตน

๔.๔ ข้ันตอนการขับเคลื่อนกิจกรรม
ข้ันตอนการขับเคลื่อนกิจกรรมเปน ข้ันตอนการแสดงบทบาทหนา ท่ี

ของคณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน ซึ่งถือเปนกลไกท่ีมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน
กิจกรรมเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
องคกรภาคีตาง ๆ ทําหนาท่ีสนับสนุนการดําเนินงานผานการบูรณาการบทบาทหนาท่ี ตลอดจนระดมและ



๔๐

แบงปนทรัพยากรตาง ๆ รวมกัน อาทิ บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี เครื่องมือ อุปกรณ ทักษะความรู
ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ ขอมูล ฯลฯ แนวทางปฏิบัติในข้ันตอนการขับเคลื่อนกิจกรรมมีดังนี้

๔.๔.๑ คณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชนรวมกันจัดประชุม
วิเคราะหสถานการณเด็กและเยาวชน ตลอดจนการจัดทําฐานขอมูลเด็กและเยาวชนในตําบล
โดยอาศัยระบบฐานขอมูลสารสนเทศท่ีมีอยูเดิม หรือพัฒนาข้ึนใหม เชน ฐานขอมูลคณะทํางานเด็ก
(Child Action Group) ระบบสารสนเทศเพ่ือการเฝาระวังการคุมครองเด็ก (CPMS : Child
Protection Monitoring System) วัตถุประสงคของการวิเคราะหสถานการณและขอมูลเด็กและ
เยาวชนในตําบล คือ เพ่ือใหคณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน สามารถระบุเด็ก
กลุมเปาหมายท่ีตองการการคุมครองและดูแลเปนพิเศษ หรือเด็กท่ีอยูในครอบครัวหรือสิ่งแวดลอม
ท่ีเสี่ยง สามารถวางแผนเฝาระวังและกําหนดวิธีการชวยเหลือจากหนวยงาน ท่ีเก่ียวของท้ังในชุมชน
ตําบล และจังหวัดไดอยางมีประสิทธิผล และสามารถออกแบบกิจกรรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพและ
สงเสริมความประพฤติเด็กและเยาวชนไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทสถานการณ
ความเสี่ยงและประเด็นปญหาเฉพาะในพ้ืนท่ี

๔.๔.๒ คณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชนรวมกันประชุมระดม
ความคิดเห็นเพ่ือออกแบบกิจกรรมตาง ๆ ตามโครงการภายใตแผนปฏิบัติการพัฒนา ปกปอง และ
คุมครองเด็กของตําบล สาระสําคัญครอบคลุมการกําหนดกรอบปฏิทินชวงเวลาการดําเนินกิจกรรม
รูปแบบการดําเนินกิจกรรม กลุมเปาหมาย เนื้อหาของกิจกรรม การจัดสรรทรัพยากร และบุคลากร
ผูรับผิดชอบการดําเนินกิจกรรมแตละสวน ท้ังนี้ การกําหนดรูปแบบกิจกรรมควรมีความหลากหลาย
และยืดหยุนโดยสอดคลองกับลักษณะของกลุมเปาหมาย และโจทยปญหาเรงดวนของพ้ืนท่ี เชน
ความรุนแรงในครอบครัว ยาเสพติดในกลุมเด็กและเยาวชน การติดเกม พฤติกรรมการมีเพศสัมพันธ
ในวัยเรียน การใชแรงงานเด็ก เด็กตางดาว เด็กไรสัญชาติและกลุมชาติพันธุ เด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิด
เปนตน

๔.๔.๓ คณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชนรวมกันจัดกิจกรรม
การบริการสําหรับเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีตําบลตามแผนและกําหนดการท่ีไดวางไว ตัวอยางรูปแบบ
กิจกรรม อาทิ กิจกรรมในเชิงเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิ การปกปองและคุมครอง
การปองกันตนเอง เพศศึกษา กิจกรรมเสริมสรางทักษะชีวิต การประพฤติตนและการอยูรวมกับผูอ่ืน
กิจกรรมการเรียนรูสถานการณจําลอง กิจกรรมการเรียนรูศักยภาพของตนเองในการมีสวนรวม พัฒนา
ชุมชนและสังคม กิจกรรมนันทนาการและกลุมสัมพันธ ท้ังนี้ กระบวนการดําเนินกิจกรรม สามารถ
อาศัยการระดมบุคลากรท่ีมีทักษะความรูความชํานาญในแตละดานในพ้ืนท่ีเพ่ือทําหนาท่ีวิทยากรได
ข้ึนอยูกับลักษณะของกิจกรรม เชน เจาหนาท่ีพัฒนาสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ี
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บุคลากรศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน เปนตน หรืออาจวาจางทีม
วิทยากรกระบวนการจากองคกรพัฒนาเอกชนในจังหวัดเพื่อรับหนาที่ในการจัดกิจกรรมตามกรอบ
ท่ีกําหนดไว



๔๑

๔.๔.๔ เม่ือดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการตาง ๆ เสร็จสิ้น คณะทํางาน
พัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชนรวมกันจัดประชุมเพ่ือประเมินผล ถอดบทเรียน และทบทวนแผนการ
ดําเนินโครงการท่ีผานมา โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาภาพในการจัดประชุม สาระสําคัญ
ของการประชุมระดมความคิดเห็นครอบคลุมการประเมินผลสําเร็จ การบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัด
ขอติดขัด ปญหาอุปสรรคและขอบกพรองท่ีเกิดข้ึนระหวางการปฏิบัติงานรวมกัน การทบทวนโครงการ
และกิจกรรมท่ีผานมาโดยพิจารณาเชื่อมโยงกับขอมูลแนวโนมสถานการณและกลุมเสี่ยงหรือประเด็น
ปญหาในพ้ืนท่ี เพ่ือนําผลการวิเคราะหดังกลาวเปนฐานในการกําหนดแผนงานและออกแบบกิจกรรม
สําหรับผลักดันเขาสูกระบวนการจัดสรรงบประมาณของหนวยงานและองคกรภาคี ตลอดจนการระดม
ทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ สําหรับขับเคลื่อนการดําเนินงานในรอบปงบประมาณตอไป

๔.๔.๕ คณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชนจัดทํารายงานสรุปผล
การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการแนบทายบันทึกขอตกลงความรวมมือในการขับเคลื่อนการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กในตําบล ใหแกสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยจังหวัด เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด และเสนอตอกรมกิจการเด็กและ
เยาวชนอีกทางหนึ่ง ท้ังนี้ เพ่ือใหผูวาราชการจังหวัด รวมท้ังสวนราชการและองคกรภาคประชาสังคมท่ี
เก่ียวของกับการพัฒนาระบบคุมครองเด็กในจังหวัด รับทราบถึงผลความกาวหนาในการขับเคลื่อน
โครงการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กในพ้ืนท่ีตําบลเปาหมายตลอดปงบประมาณ
ท่ีผานมา และเล็งเห็นเงื่อนไขขอจํากัดและอุปสรรคซึ่งตองอาศัยบทบาทของหนวยงานและองคกรท่ี
เก่ียวของในการปรับปรุงแกไข กอนจะดําเนินการขยายพ้ืนท่ีตําบลเปาหมายสําหรับขับเคลื่อน
โครงการในปงบประมาณตอไป

๔.๔.๖ คณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด และ/หรือ คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ วิเคราะหภาพรวมผลการดําเนินงานขับเคลื่อนโครงการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กในพ้ืนท่ีตําบลเปาหมายในปงบประมาณนั้น ๆ เพ่ือแสวงหา
แนวทางผลักดันการพัฒนากลไกและมาตรการเก้ือหนุนและเอ้ืออํานวยในมิติตาง ๆ เชน การอุดหนุน
งบประมาณ การสนับสนุนองคความรูการระดมบุคลากร การบูรณาการแผนงาน และการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลเด็กและเยาวชน ในขณะท่ีกรมกิจการเด็กและเยาวชนนํารายงานผลการดําเนินงาน
ของคณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชนตําบลเปาหมายท่ัวทุกภูมิภาคมาประมวลและ
สังเคราะหขอเสนอแนะแนวทางและมาตรการเก้ือหนุนและสงเสริมอยางเหมาะสมและสอดคลอง
กับสภาพเงื่อนไขในทางปฏิบัติ เพ่ือประสานขอความรวมมือจากหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ
ผลักดันใหบรรลุผลตอไป ไมวาจะเปนคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ สวนราชการท่ีเก่ียวของ และ
องคกรพัฒนาเอกชนดานเด็กในระดับชาติ และองคการระหวางประเทศ อาทิ UNICEF

กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กโดยรวม สามารถ
พิจารณาไดจากแผนภาพในหนาถัดไป



๔๒

๔๒

๑ เก้ือหนุน ๒. เตรียมการ ๓. สรางเครือขาย ๔. ขับเคลื่อนกิจกรรม

คณะกรรมการคุมครองเด็ก
จังหวัด

กําหนดพ้ืนที่
อําเภอ/ตาํบล

เปาหมาย

อปท.

นายอําเภอ / กบอ.

สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย

จังหวัด

ผูวาราชการจงัหวัด
ดย.

รายงานเพ่ือ
ทราบตําบล

พ้ืนที่เปาหมาย

การอบรมสรางความตระหนัก
เรื่องสิทธิเด็กและการคุมครอง

เด็กในชุมชน

ประสาน
องคกรภาคีใน
พ้ืนที่ระดับ

ตําบล

แจงรายชื่อ
คณะกรรมการ

ขับเคลื่อนชุมชน
คุมครองเด็ก

ตําบล

กรอบแนวทาง
การเสริมสราง
ความเขมแข็ง

ของชุมชน
คุมครองเด็ก

สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย

สํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย

ดย. กรมการปกครอง

ผวจ.

พมจ.

กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน

กรมกิจการสตรแีละ
สถาบันครอบครัว

นอภ.

สถจ.

ศพค.

๑

คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ

MOU กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
บาน
พัก

เด็กฯ

๔

๓

๒

คณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน

การวิเคราะหสถานการณและฐานขอมลู

การออกแบบการจดับริการพัฒนา
ปกปอง และคุมครองเด็กในชุมชน

การจัดกิจกรรมการบริการสําหรบัเด็ก
และเยาวชนในพ้ืนที่ตําบล

การถอดบทเรยีน ประเมินผล และ
ทบทวนแผน โครงการ และกิจกรรม

ชุมชนคุมครองเด็ก

การจัดทําบันทึกขอตกลง
และแผนปฏบิัติการระดบั

ตําบล

การพัฒนาศักยภาพ
คณะทํางานพัฒนาและ
คุมครองเด็กในชุมชน

อปท. แตงตั้งคณะทํางาน
พัฒนาและคุมครองเด็กใน

ชุมชน

แผนภาพท่ี ๓ - ๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

๑.เก่ือหนุน ๒.เตรยีมการ ๓.สรางเครือขาย ๔.ขับเคลื่อนกิจกรรม
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กระบวนการเตรียมความพรอมดานศักยภาพขององคกรภาคีในพ้ืนที่

กระบวนการเตรียมความพรอมขององคกรภาคีในพ้ืนท่ี เพ่ือขับเคลื่อนโครงการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ประกอบดวยข้ันตอนท่ีสําคัญ ๒ สวน คือ
๑) การสรางเปาหมายรวมกันระหวางองคกรภาคีท่ีเก่ียวของกับการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็ก และ ๒) การสรางความเปนภาคีเครือขายในระดับตําบลเพ่ือรวมกัน
ขับเคลื่อนโครงการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

การสรางเปาหมายรวม ระหวางหนวยงานและองคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
และคุมครองเด็กในพ้ืนท่ี มีวัตถุประสงคเพ่ือใหหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของเล็งเห็นความสําคัญ
และตระหนักถึงความจําเปนของการสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กรวมกัน โดยมีรูปแบบ
กิจกรรมหลัก ไดแก การอบรมสรางความตระหนัก เรื่อง “สิทธิเด็กและการคุมครองเด็กในชุมชนและ
ทองถ่ิน”

การสรางความเปนภาคีเครือขายระหวางหนวยงานและองคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาและคุมครองเด็กในพ้ืนท่ี มีวัตถุประสงคเพ่ือใหหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของมีมุมมอง
ความเขาใจรวมกันเก่ียวกับสถานการณปญหาดานการพัฒนาและคุมครองเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี
และตระหนักรวมกันถึงมิติท่ีเปนจุดออนและความออนแอของระบบคุมครองเด็กในระดับตําบล
โดยมีกิจกรรมหลัก ไดแก การประชุมเชิงปฏิบัติการวิเคราะหขอมูลสถานการณปญหาในพ้ืนท่ี และ
วิเคราะหประเมินศักยภาพในการจัดการปญหาในพ้ืนท่ี

กระบวนการเตรียมความพรอมขององคกรภาคีในพ้ืนท่ี ดําเนินการโดยอาศัยกลไกและ
ระบบการประสานงานระหวางหนวยราชการในระดับจังหวัดเปนหลัก เนื่องจากเก่ียวของกับการ
วิเคราะหและคัดเลือกพ้ืนท่ีตําบลเปาหมาย ซึ่งตองอาศัยขอมูลสถิติ ขอมูลสารสนเทศ และขอมูล
สถานการณปญหาในภาพรวมของท้ังจังหวัด อีกท้ังการจัดกิจกรรมเพ่ือเตรียมความพรอมดานความรู
ความเขาใจพ้ืนฐานเก่ียวกับเรื่องสิทธิเด็ก และการคุมครองเด็กในชุมชนนั้น จําเปนตองมีการออกแบบ
เนื้อหาองคความรูและรูปแบบกิจกรรมอยางเปนมาตรฐาน และตองอาศัยทีมวิทยากรกระบวนการท่ีมี
ความรูความชํานาญเก่ียวกับการพัฒนาและคุมครองเด็กโดยตรง

สําหรับแนวทางปฏิบัติในการดําเนินกิจกรรมภายใตกระบวนการเตรียมความพรอม
ขององคกรภาคีในพ้ืนท่ี ซึ่งประกอบดวยกิจกรรม 2 รูปแบบตอเนื่องกัน คือ ๑) การอบรมสราง
ความตระหนัก เรื่อง “สิทธิเด็กและการคุมครองเด็กในชุมชนและทองถ่ิน” ๒) การประชุมเชิง
ปฏิบัติการวิเคราะหขอมูลสถานการณปญหาในพ้ืนท่ี และวิเคราะหประเมินศักยภาพในการจัดการ
ปญหาในพ้ืนท่ี มีรายละเอียดแนวทางปฏิบัติ ดังนี้
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๑. การอบรมสรางความตระหนัก เรื่อง “สิทธิเด็กและการคุมครองเด็กในชุมชนและ
ทองถิ่น”

การอบรมสรางความตระหนัก เรื่อง “สิทธิเด็กและการคุมครองเด็กในชุมชนและ
ทองถ่ิน” เปนกิจกรรมเริ่มตนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก กิจกรรมนี้
มีเปาประสงคสําคัญคือ การดึงตัวแทนของหนวยงานและองคกรตาง ๆ ท่ีมีบทบาทหนาท่ีเก่ียวของกับ
การปฏิบัติงานดานการพัฒนาและคุมครองเด็กในระดับพ้ืนท่ี ใหเขามารวมกันสรางสายสัมพันธ
ระหวางกันอยางเปนทางการในฐานะภาคีเครือขายขับเคลื่อนการดําเนินงานพัฒนาและคุมครองเด็ก
ในพ้ืนท่ี

ตัวแสดงท่ี มีบทบาทหลักในการริ เริ่มและสงเสริมการจัดกิจกรรมนี้  ไดแก
ผูวาราชการจังหวัดในฐานะประธานกรรมการของคณะกรรมการคุมครองเด็กระดับจังหวัด
โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินชั้นบน คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เปนเจาภาพในการขับเคลื่อน
การดําเนินกิจกรรม และมีเจาหนาท่ีกรมกิจการเด็กและเยาวชนทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนําและ
สนับสนุนทรัพยากรตาง ๆ อาทิ วิทยากร องคความรู สื่อ งบประมาณ และเจาหนาท่ีสํานักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยจังหวัดทําหนาท่ีเอ้ืออํานวยและประสานงานระหวางหนวยงานและองคกร
ระดับตาง ๆ และภาคสวนตาง ๆ ในพ้ืนท่ี

กลุมเปาหมาย
การอบรมสรางความตระหนัก เรื่อง “สิทธิเด็กและการคุมครองเด็กในชุมชนและ

ทองถ่ิน” จัดข้ึนในพ้ืนท่ีศูนยกลางของจังหวัด หรือในพ้ืนท่ีอําเภอเปาหมาย ผูเขารวมกิจกรรม
ประกอบดวย ผูแทนหนวยงานและองคกรภาคีในพ้ืนท่ีตําบล ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี
ตําบลเปาหมายไดประสานงานเพ่ือเชิญใหเขารวมเปนคณะกรรมการขับเคลื่อนการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก องคประกอบของผูเขารวมกิจกรรมการอบรมครอบคลุมบุคลากร
๓ กลุม ดังนี้

๑. บุคลากรของหนวยงานภาครัฐท่ีมีเขตบริการครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลเปาหมาย
อาทิ สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด บานพักเด็กและครอบครัว ศูนยพัฒนา
สังคมสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา โรงเรียนท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเปาหมาย โรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ศูนยอนามัย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และ
สถานีตํารวจภูธร เปนตน
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๒. บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีตําบลเปาหมาย อาทิ
นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาเทศบาล ปลัด รองปลัด นักพัฒนาชุมชน
และครูโรงเรียนเทศบาล เปนตน

๓. บุคลากรขององคกรภาคประชาสังคม ผูนําชุมชน และสามชิกองคกรชุมชน อาทิ
กํานัน ผูใหญบาน เจาหนาท่ีศูนยเยาวชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน และอาสาพัฒนาชุมชน
เปนตน

๒. การประชุมเชิงปฏิบัติการวิเคราะหขอมูลสถานการณปญหาในพื้นท่ี และ
วิเคราะหประเมินศักยภาพในการจัดการปญหาในพื้นท่ี

การประชุมเช ิงปฏิบัต ิการวิเคราะหข อมูลสถานการณป ญหาในพื ้นที ่ และ
วิเคราะหประเมินศักยภาพในการจัดการปญหาในพ้ืนท่ี เปนกระบวนการฝกนํารูปแบบการสรางคุณคา
ในตนเองสูการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งกลุมเปาหมายผูรวมกิจกรรมไดรับการถายทอด
ความรูความเขาใจในกิจกรรมกอนหนานี้มาปฏิบัติ โดยอาศัยสถานการณปญหาในพ้ืนท่ีเปนโจทย
ในการเรียนรูรวมกัน

เปาประสงคของการประชุมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้ คือ การสรางกระบวนการ
เรียนรูรวมกันระหวางตัวแทนองคกรและหนวยงานตาง ๆ ตลอดจนผูมีบทบาทหนาท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงานพัฒนาและคุมครองเด็ก เพ่ือใหทุกฝายรวมกันตระหนักถึงสถานการณปญหา บริบทเงื่อนไข
และสภาพขอเท็จจริงในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี อันจะนําไปสูการกําหนดเปาหมายในการขับเคลื่อน
การดําเนินงานของเครือขายรวมกัน

การประชุมเช ิงปฏิบัต ิการวิเคราะหข อมูลสถานการณป ญหาในพื ้นที ่ และ
วิเคราะหประเมินศักยภาพในการจัดการปญหาในพ้ืนท่ี มีสาระสําคัญครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้

๑. กิจกรรมกลุมยอย “การวิเคราะหสถานการณปญหาในพ้ืนท่ี”
๒. กิจกรรมกลุมยอย “การวิเคราะหทรัพยากรในพ้ืนท่ี”
๓. กิจกรรมกลุมยอย “การวิเคราะหปญหาของชุมชนและการจัดทําแผนงานการ

คุมครองเด็กในชุมชน”

กระบวนการสรางเครือขายขับเคลื่อนการพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน

การสรางเครือขายขับเคลื่อนการพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน เปนข้ันตอนการสราง
กลไกการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานและองคกรภาคี บนฐานความตระหนักในสถานการณ
ปญหาในพื้นที่รวมกัน และการมีเจตจํานงรวมในการประสานบทบาทระหวางกัน ภายใตเปาหมาย
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน กระบวนการสรางเครือขายขับเคลื่อนการ
พัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน ประกอบดวยข้ันตอนท่ีสําคัญ ๒ สวน คือ การทําขอตกลงรวมกัน
และการจัดทําแผนปฏิบัติงานรวมกัน
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การทําขอตกลงรวมกันระหวางผูแทนหนวยงานและองคกรภาคีในพ้ืนท่ี ซึ่งเขามารวม
เปนคณะกรรมการขับเคลื่อนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก มีวัตถุประสงค
เพ่ือวางกรอบในการบูรณาการบทบาทหนาท่ี การประสานนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนงานดานการ
พัฒนาและคุมครองเด็กในพ้ืนท่ีใหบรรลุเปาหมายท่ีทุกฝายกําหนดข้ึนรวมกัน โดยมีกิจกรรมหลัก ไดแก
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําขอตกลงความรวมมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาและคุมครองเด็ก
ในชุมชน และการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติงานตามกรอบขอตกลงความรวมมือ

การสรางกลไกการทํางานรวมกันระหวางผูแทนหนวยงานและองคกรภาคีในพ้ืนท่ี
เปนข้ันตอน การเรียนรูและพัฒนาศักยภาพการทํางานรวมกันระหวางสมาชิกของหนวยงานและ
องคกรภาคีเครือขาย กระบวนการดําเนินกิจกรรมครอบคลุมการเรียนรูทักษะการทํางานเปนทีม
การจัดแบงบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบรวมกันในคณะทํางาน การพัฒนาทักษะความรู
ในการปฏิบัติงาน การแลกเปลี่ยนและแบงปนขอมูล การระดมทรัพยากร และการออกแบบโครงการ
หรือกิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชน โดยมีกิจกรรมหลักคือ การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพ
ผูปฏิบัติงานคุมครองเด็กในชุมชนตามประเด็นในบันทึกขอตกลงความรวมมือ

สําหรับแนวทางปฏิบัติในการดําเนินกิจกรรมภายใตกระบวนการสรางเครือขาย
ขับเคลื่อนการพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน ซึ่งประกอบดวยกิจกรรม ๓ รูปแบบตอเนื่องกัน
ไดแก ๑. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน ๒. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติงานตามกรอบ
ขอตกลงความรวมมือ และ ๓. การประชุม เชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานคุมครองเด็ก
ในชุมชนตามประเด็นในบันทึกขอตกลงความรวมมือ มีรายละเอียดแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

๑. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือในการขับเคลื่อน
การพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน

กระบวนการจัดทําขอตกลงความรวมมือในการขับเคลื ่อนการพัฒนาและ
คุมครองเด็กในชุมชน เปนการแสดงฉันทานุมัติรวมกันขององคกรภาคีท่ีมีบทบาทเก่ียวของกับการ
พัฒนาและคุมครองเด็กในพ้ืนท่ีตําบล การลงนามขอตกลงความรวมมือดังกลาวจึงเปนการสราง
เจตจํานงรวมกันอยางเปนทางการของภาคีเคร ือข ายคุ มครองเด ็กที ่เก ิดขึ ้น หากพิจารณา
โดยภาพรวม สามารถจัดจําแนกองคประกอบของผูรวมลงนามขอตกลงความรวมมือฯ ซึ่งเปนผูแทน
หนวยงานและองคกรภาคีตาง ๆ ออกเปนกลุมตามประเภทของบทบาทหนาท่ีไดเปน ๖ กลุม
ดังตัวอยางในตารางตอไปนี้
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ตารางท่ี ๓ - ๑ ตัวอยางองคประกอบขององคกรภาคีในการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ

บทบาทหนาท่ี
ขอบเขต/ระดับการปฏิบัติงาน

ระดับภูมิภาค
(เขตพื้นท่ี/จังหวัด/

อําเภอ)

ระดับตําบล ระดับชุมชน

๑. ดานสวัสดิการสังคม - สํานักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของ
มนุษยจังหวัด

- บ า น พั ก เ ด็ ก แ ล ะ
ครอบครัว

- ศูนยพัฒนาสังคม
- มูลนิธิตาง ๆ
- ฯลฯ

- ศูนยพัฒนาครอบครัว
ในชุมชน

- ศูนยฟนฟูคุณภาพชีวิต
ในชุมชน

- ฯลฯ

- อาสาสมัครพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของ
มนุษย

- ฯลฯ

๒. ด านการศึ กษา
และการเรียนรู

- โ ร ง เ รี ย น ใ น สั ง กั ด
สํ านั กงานเขต พ้ื น ท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา

- โ ร ง เ รี ย น ใ น สั ง กั ด
สํ านั กงานเขต พ้ื น ท่ี
การศึกษาประถมศึกษา

- โ ร ง เ รี ย น เท ศบา ล
(ประถมศึกษา/อนุบาล)

- สภาเด็กและเยาวชน

- ศูนยเรียนรูชุมชน
- ศูนย เรียนรูภู มิปญญา

ทองถ่ิน
- ศูนย เรี ยนรู วิ สาหกิจ

ชุมชน

๓. ดานสาธารณสุข - โรงพยาบาลจังหวัด
- โรงพยาบาลอําเภอ
- สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดฯลฯ

- โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล

- ศู น ย ส า ธ า ร ณ สุ ข
เทศบาลตําบล

- ศูนยสุขภาพตําบล
- ฯลฯ

- อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน

- อ า ส า ส มั ค ร ดู แ ล
ผูสูงอายุท่ีบาน

- ฯลฯ

๔. ดานการพัฒนาชุมชน - สํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด

- มูลนิธิตาง ๆ
- ฯลฯ

- กอง ทุ นส วั ส ดิ ก า ร
ชุมชน

- กองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี

- ศูนยพัฒนาครอบครัว

- กลุมสตรี
- ชมรมผูสูงอายุ
- ก ลุ ม พั ฒ น า อ า ชี พ

ในชุมชน
- เครือขายเยาวชน
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บทบาทหนาท่ี
ขอบเขต/ระดับการปฏิบัติงาน

ระดับภูมิภาค
(เขตพื้นท่ี/จังหวัด/

อําเภอ)

ระดับตําบล ระดับชุมชน

ในชุมชน
- ฯลฯ

- ฯลฯ

บทบาทหนาท่ี
ขอบเขต/ระดับการปฏิบัติงาน

ระดับภูมิภาค
(เขตพื้นท่ี/จังหวัด/

อําเภอ)

ระดับตําบล ระดับชุมชน

๕. ดานการปกครอง - ท่ีทําการปกครองจังหวัด
- สํานักงานอําเภอ
- สถานีตํารวจภูธรเมือง
- ฯลฯ

- สถานีตํารวจภูธรตําบล
- เทศบาลตําบล
- อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร

สวนตําบล
- กํานัน
- ศูนยยุติธรรมชุมชน

ตําบล
- ฯลฯ

- ผูใหญบาน
- ตํารวจชุมชน
- อาสาสมัครปองกันภัย

ฝายพลเรือน
- ฯลฯ

๖. ดานศาสนาและ
วัฒนธรรม

- มูลนิธิในสังกัดองคกร
ทางศาสนา

- ฯลฯ

- สภาวัฒนธรรมตําบล
- ฯลฯ

- มัสยิด
- วัด
- ฯลฯ

ในทางปฏิบัติ  ในแตละพ้ืนท่ีตําบลเปาหมาย สามารถกําหนดจํานวนและ
องคประกอบ ของผูแทนหนวยงานและองคกรภาคีท่ีรวมลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือ
วาดวยการคุมครองเด็กในตําบล ในลักษณะยืดหยุนแตกตางกันไป

สําหรับกระบวนการจัดประชุม เชิ งปฏิบั ติการ เ พ่ือจัด ทําบันทึกขอตกลง
ความรวมมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน ควรเริ่มตนดวยการกลาวชี้แจง
ทําความเขาใจหลักการและเหตุผลของการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือวาดวยการคุมครองเด็ก
ในตําบล ซึ่งดําเนินการโดยผูแทนกรมกิจการเด็กและเยาวชน มีวัตถุประสงคเพ่ืออธิบายถึงหลักการ
เหตุผล และเปาหมายของการขับเคลื่อนการพัฒนากลไกการคุมครองเด็กในระดับชุมชน ตลอดจน
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นโยบายและภารกิจหนาท่ีของกรมกิจการเด็กและเยาวชนในการสนับสนุนและเก้ือหนุนกระบวนการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กในระดับตําบล

สาระสําคัญของการบรรยายครอบคลุมกรอบการยกรางบันทึกขอตกลงความรวมมือ
วาดวยการคุมครองเด็กในตําบล ซึ่งครอบคลุมความรวมมือในประเด็นตาง ๆ ดังนี้

๑. สงเสริมสนับสนุนการเฝาระวังและการปองกันมิใหเด็กในตําบลตกอยูในภาวะ
เสี่ยง รวมท้ังสงเสริมใหเด็กไดรับการพัฒนาและการเลี้ยงดูใหอยูในสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย

๒. รวมมือในการดําเนินงานดานการคุมครองและการชวยเหลือเยียวยา บําบัด
ฟนฟูเด็ก ท่ี ไดรับการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพ โดยเนนการปฏิบัติ งานในรูปแบบ
ของทีมสหวิชาชีพ ตลอดจนการจัดใหมีระบบการประสานสงตอระหวางหนวยงานและการติดตาม
ประเมินผลอยางมีประสิทธิภาพ

๓. สงเสริม สนับสนุนบุคลากรของหนวยงานใหมีทัศนคติที่ดีตอเด็กและใหมี
ความรู ความเขาใจในการปฏิบัติงานดานการปองกันและชวยเหลือเด็ก

๔. พัฒนาระบบฐานขอมูล การแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวกับเด็ก และนําขอมูลไป
ใชในการปองกันและชวยเหลือเด็ก

๕. จัดตั้งกลไกหรือคณะทํางานในการปองกันและชวยเหลือเด็ก
๖. สนับสนุนงบประมาณหรือทรัพยากรในการปฏิบัติงานดานการปองกันและ

ชวยเหลือเด็ก
๗. จัดทําแนวทางการปฏิบัติงานเปนรายปตามสถานการณปญหาเรงดวนและ

ความตองการของพ้ืนท่ี เพ่ือเปนรายละเอียดแนบทายบันทึกขอตกลง
เม่ือผูแทนองคกรภาคีมีความเขาใจตรงกันเก่ียวกับเปาหมายและสาระสําคัญของ

การจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือวาดวยการคุมครองเด็กในตําบลแลว ขั้นตอนตอมาก็คือการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติงานตามกรอบขอตกลงความรวมมือ

๒. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติงานตามกรอบขอตกลง ความรวมมือ
ในการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาและคุมครองเด็ก

ในชุมชน สมาชิกหนวยงานและองคกรภาคีตาง ๆ ในแตละพ้ืนท่ีตําบลเปาหมายตองรวมกันระดม
ความคิดเห็นเพ่ือวิเคราะหสถานการณเด็กท่ีเปนปญหาสําคัญและเปนเรื่องจําเปนเรงดวนของตําบล
ตนเอง เพ่ือนําประเด็นปญหาจากการระดมความคิดเห็นของฝายตาง ๆ มาเปนกรอบการพิจารณา
สําหรับวางแผนจัดการแกไข โดยการจัดทําแผนการดําเนินงานคุมครองเด็กในตําบลรายป และแนวทาง
การปฏิบัติงานตามบันทึกขอตกลงความรวมมือวาดวยการคุมครองเด็กในตําบล สําหรับแนบทาย
บันทึกขอตกลงของหนวยงานตาง ๆ ไดรวมกันลงนาม
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กิจกรรมการวิ เคราะหสถานการณปญหาดานเด็กในชุมชนใน ข้ัน ตอนนี้
เปนการตอยอดผลการประชุมเชิงปฏิบัติการการวิเคราะหสถานการณปญหาในพ้ืนท่ี และประเมิน
ศักยภาพในการจัดการปญหาในพ้ืนท่ี ซึ่งไดดําเนินการในชวงกอนหนานี้มาแลว โดยในข้ันตอนนี้
มุงใหสมาชิกองคกรภาคีเครือขายท่ีจะรวมลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมืออยางเปนทางการ
ไดรวมกันวิเคราะหสถานการณเด็กท่ีเปนปญหาสําคัญและเปนเรื่องจําเปนเรงดวน ซึ ่งทุกฝาย
เห็นพองตองกันในการแสวงหาแนวทางจัดการแกไขอยางเปนรูปธรรมในพื้นที่เปนอันดับแรก
ผลการวิเคราะหสถานการณปญหาเรงดวนดังกลาวจะนํามาสูการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานพัฒนา
และคุมครองเด็กรายปสําหรับนําไปสูการขับเคลื่อนกิจกรรมในพ้ืนท่ีตอไป โดยมีข้ันตอน ดังนี้

๒.๑ การระบุกิจกรรม/โครงการท่ีคณะทํางานประสงคจะดําเนินการลงไปในแต
ละประเด็น โดยพิจารณาจากสถานการณเด็กท่ีมีความเรงดวนในพ้ืนท่ี

๒.๒ การกําหนดวัตถุประสงคของกิจกรรม/โครงการ
๒.๓ การกําหนดตัวชี้วัด โดยการพิจารณาวัตถุประสงค ท้ังตัวชี้วัดท้ังเชิงปริมาณ

และ/หรือเชิงคุณภาพ
๒.๔ การกรอกรายละเอียดการทํางานของแตละกิจกรรม
๒.๕ การจัดทําแนวทางการปฏิบัติงานตามบันทึกขอตกลงความรวมมือวาดวย

การคุมครองเด็กในตําบล ซึ่งในแตละประเด็นประกอบดวย แผนงาน/กิจกรรม หนวยงานท่ีรับผิดชอบ
และบทบาทหนาท่ี

๓. การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานคุมครองเด็กในชุมชนตาม
ประเด็นในบันทึกขอตกลงความรวมมือ

การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานคุมครองเด็กในชุมชน
ตามประเด็นในบันทึกขอตกลงความรวมมือ เปนกิจกรรมตอเนื่องหลังจากการลงนามบันทึกขอตกลง
ความรวมมือวาดวยการคุมครองเด็กในตําบล การประชุมเชิงปฏิบัติการในข้ันตอนนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ
สรางความพรอมแกสมาชิกของหนวยงานและองคกรภาคีเครือขาย ท้ังในแงทัศนะ ความรู ความเขาใจ
และทักษะในการปฏิบัติงานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน กอนจะนําแผนปฏิบัติการแนบทาย
บันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ไปผลักดันสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีตอไป

การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานคุมครองเด็กในชุมชน
ตามประเด็นในบันทึกขอตกลงความรวมมือ อาจจัดขึ้นรวมกันระหวางเครือขายขับเคลื่อนการ
พัฒนาและคุมครองเด็กในพ้ืนท่ีตําบลตาง ๆ ในลักษณะการระดมงบประมาณและทรัพยากรรวมกัน
โดยมีกรมกิจการเด็กและเยาวชนทําหนาท่ีใหการสนับสนุนและเอ้ืออํานวยการจัดกิจกรรม เชน
การประสานทีมวิทยากรกระบวนการ การจัดทําหลักสูตรกิจกรรมการอบรม หรือการสนับสนุน
ทรัพยากร เชน สื่อ องคความรู งบประมาณ เปนตน เนื่องจากกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ในข้ันตอนนี้ตองอาศัยทีมวิทยากรกระบวนการท่ี มีประสบการณและความชํานาญเ กี ่ยวก ับ
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การดําเนินงานดานการพัฒนาและคุมครองเด็กโดยเฉพาะ หรืออาจจัดข้ึนภายในพ้ืนท่ีเฉพาะตําบล
หนึ่ง ๆ ก็ได

สําหรับสาระสําคัญของการประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงาน
คุมครองเด็กในชุมชนตามประเด็นในบันทึกขอตกลงความรวมมือ ครอบคลุมการดําเนินกิจกรรมใน
ลักษณะตาง ๆ ดังนี้

๓.๑ กิจกรรมเปดใจ
๓.๒ การสรางความตระหนักสิทธิเด็กและการคุมครองเด็กในชุมชนและทองถ่ิน

โดยกระบวนการพัฒนาศักยภาพมนุษย เพ่ือการจัดการปญหาในชุมชน
๓.๓ กิจกรรมการประเมินสถานการณตนเอง (Self-assessment)
๓.๔ กิจกรรมการประเมินสถานการณชุมชนโดยคนในชุมชน ในการขับเคลื่อน

การพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน
๓.๕ กิจกรรมแผนภูมิแมน้ํา
๓.๖ กิจกรรมมองเชิงบวก: ขอดี/ขอดอยของคนแตละวัย
๓.๗ กิจกรรมมองเชิงบวก: กรณีศึกษาเบิรดกับกอง
๓.๘ กิจกรรมสถานการณจําลอง
๓.๙ การฝกจัดการปญหารายกรณีท่ีเกิดข้ึนจริงในชุมชน (Case Management)
๓.๑๐ กิจกรรมการใหความรูดานกฎหมาย
๓.๑๑ การเรียนรูศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
๓.๑๒ กิจกรรมการเรียนรูเรื่องสิทธิ
๓.๑๓ การเรียนรูวิธีการทํางานกับเด็ก
๓.๑๔ การวิเคราะหความตองการและความจําเปน
๓.๑๕ การฝกทักษะการจําแนกสิทธิ 4 ดาน
๓.๑๖ การเรียนการปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพในกระบวนการคุมครองเด็ก
๓.๑๗ กิจกรรมประชุมกลุม เพ่ือปรึกษาปญหารายกรณี (Case Conference)
๓.๑๘ กระบวนการชวยเหลือเด็กและระบบบริการระดับตําบล อําเภอ จังหวัด
๓.๑๙ กิจกรรมการสรางความรูความเขาใจระหวางผูใหญกับเด็ก
๓.๒๐ กิจกรรมการวิเคราะหสาเหตุและผลกระทบของปญหาดวยแผนภูมิตนไม
๓.๒๑ กิจกรรมการเรียนรูการลวงละเมิด
๓.๒๒ การจําลองสถานการณการปฏิบัติงานคุมครองเด็กในชุมช
๓.๒๓ กิจกรรมฝกทักษะการเปนผูรับฟงและใหคําปรึกษา
๓.๒๔ กิจกรรมวงจรแหงสิทธิ
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๓.๒๕ กิจกรรมเครือขายการทํางานดานเด็ก
การจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน สามารถ

ออกแบบจํานวนวันและรายการกิจกรรมตาง ๆ ใหยืดหยุนเหมาะสมตามระดับประสบการณและพ้ืน
ฐานความรูของกลุมเปาหมายได โดยพิจารณาจากประเด็นสถานการณความเสี่ยงและปญหาเรงดวน
ในพื้นที่นั้น ๆ ประกอบกับระดับพื้นฐานทักษะความรูและประสบการณการทํางานของสมาชิก
สวนใหญของคณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน สําหรับประเด็นสถานการณความเสี่ยง
และปญหาเรงดวนในพ้ืนท่ี อาทิ

๑. การใชแรงงานเด็ก
๒. ความเสี่ยงตอปญหาการคามนุษย
๓. ความรุนแรงในครอบครัว
๔. เด็กถูกทอดท้ิง เด็กเรรอน
๕. เด็กพิการ
๖. เด็กท่ีเปนชนกลุมนอย กลุมชาติพันธุ เด็กไรสัญชาติ
๗.  เด็กติดยาเสพติด
๘. พฤติกรรมกระทําความผิดทางกฎหมาย หรือมีแนวโนมกระทําความผิด
๙. เด็กกลุมเสี่ยง เปราะบาง และตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ

การจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน สามารถ
ออกแบบจํานวนวันและรายการกิจกรรมตาง ๆ ใหยืดหยุนเหมาะสมตามระดับประสบการณและพ้ืน
ฐานความรู  ของกลุมเปาหมายได

กระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน

การจัดบริการดานการพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน เปนกระบวนการสําคัญ
ในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ในขั้นตอนนี้ “คณะทํางานพัฒนาและ
คุมครองเด็กในชุมชน” ซึ ่งไดร ับการประกาศแตงตั้งอยางเปนทางการโดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จะทําหนาเปนกลไกการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ในพ้ืนท่ีในรูปเครือขายสหวิชาชีพ
ระดับตําบล กลไกดังกลาวจะมีบทบาทสําคัญ ในการผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาท
ในการทํางานดานการปกปองคุมครองเด็กอยางเขมแข็งและครบวงจร โดยการบูรณาการบทบาท
หนาท่ีของหนวยงานและองคกรภาคีในการขับเคลื่อนกิจกรรมดานตาง ๆ ในพ้ืนท่ี ตลอดจนระดมและ
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แบงปนทรัพยากรตาง ๆ รวมกัน อาทิ บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี เครื่องมือ อุปกรณ ทักษะความรู
ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ ขอมูล ฯลฯ

ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นในหลายพื้นที่ ยังมีความไมชัดเจนในบทบาท
การทํางานดานการคุมครองเด็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับ
องคการบริหารสวนตําบล สงผลใหเกิดขอติดขัดในการใหความชวยเหลือคุมครองเด็กในระดับทองถ่ิน
ดังนั้น การผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการทํางานดานการปกปองคุมครอง
เด ็กได อย า ง เข มแข ็งและครบวงจร  สามารถทําหน า ที ่ในการคุ มครองเด ็กได  คล ายก ับ
คณะกรรมการคุมครองเด็กในระดับจังหวัดนั้นอาจเริ่มตนจากการพัฒนาเปน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนํารองเรื่องการพัฒนาและปกปองคุมครองเด็ก โดยรวมมือกับภาคีตาง ๆ ในชุมชนเพ่ือจัดตั้ง
กลไกคณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชนข้ึน โดยใหมีการออกคําสั่งขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น รวมทั้งการจัดทําแผนยุทธศาสตรการดําเนินงานดานการคุมครองเด็กเพื่อใหมีการ
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมการจัดบริการดานการพัฒนา ปกปอง และคุมครองเด็ก
อยางตอเนื่อง

สําหรับการออกแบบการจัดทําบริการดานการพัฒนา ปกปอง และคุมครองเด็กในชุมชน
นอกเหนือจากบทบาทของคณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชนแลว องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นยังมีบทบาทสําคัญในการเปดพ้ืนท่ีและสรางชองทางใหกลุมเด็กและเยาวชนในชุมชน
มีสวนรวมในการคิดโครงการเพ่ือนําเสนอเขาสูแผนการดําเนินงานคุมครองเด็กในตําบล รวมท้ัง
นําเสนอใหองคกรท่ีเก่ียวของกับการคุมครองเด็กในระดับตาง ๆ ไดอีกทางหนึ่งดวย ท้ังนี้

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กนั้น ตองอาศัยการขับเคลื่อน
กิจกรรมในระดับตําบลอยางตอเนื่อง นับตั้งแตการใหความรูกับชุมชนในเรื่องของการจัดการรายกรณี
ท่ีมีการลวงละเมิดเพ่ือใหเกิดการคุมครองท่ีเหมาะสม การจัดการรณรงคประชาสัมพันธและ
สรางความเขมแข็งใหกับองคกรท่ีทํางานปองกันในชุมชน การเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนและ
เสริมสรางศักยภาพของครอบครัว การใหความรูแกประชาชนในเรื่องการแจงเหตุ ผานการรณรงค
ประชาสัมพันธ การสรางความตระหนักรูดานการคุมครองเด็ก โดยเนนการทํางานท่ีใหชุมชนดูแลเด็ก
แทนท่ีจะสงออกจากชุมชน เพราะการสงเด็กออกนอกชุมชนทําใหเด็กขาดปฏิสัมพันธกับวัฒนธรรม
ชุมชนบานเกิดของตนและเปนการตัดความสัมพันธระหวางครอบครัว การเสริมสรางจิตอาสาและ
ความเปนเจาของชุมชนแกเด็กและเยาวชน

หัวใจสําคัญของการจัดบริการดานการพัฒนา ปกปอง และคุมครองเด็กในชุมชน คือ
การมุงสรางภูมิคุมกันใหแกเด็กกลุมตาง ๆ กลาวคือ สําหรับการจัดบริการดานการพัฒนาเด็ก
ในชุมชนนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในการจัดหาพ้ืนท่ีสําหรับเด็กและเยาวชน
ในชุมชนใหมากข้ึน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีสําหรับการกีฬา ดนตรี ศิลปะ ตลอดจนการเรียนรูเ พ่ือพัฒนา
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ศักยภาพในการเติบโต ตลอดจนการพัฒนามาตรการเชิงปองกันความเสี่ยง และการสงเสริม
ความประพฤติของเด็กและเยาวชนผานโรงเรียนในพ้ืนท่ี รวมถึงเด็กกลุมที่อยูนอกระบบโรงเรียน
โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทสําคัญในการสรางระบบการสํารวจและจัดทําฐานขอมูล
เด็กกลุมตาง ๆ ในพ้ืนท่ีตําบล เพ่ือเปนฐานในการกําหนดแนวทางการติดตามชวยเหลือโดยเฉพาะเด็ก
ท่ีมีความตองการเปนพิเศษ

กระบวนการจัดทําบริการดานการพัฒนา ปกปอง และคุมครองเด็กในชุมชน ครอบคลุม
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้

๑. การประชุมขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการของคณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็ก
ในชุมชน

การประชุมคณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน เปนข้ันตอนแรกสุด
ในกระบวนการขับเคลื่อนการดําเนินกิจกรรมตามแนวทางการปฏิบัติงานแนบทายบันทึกขอตกลง
ความรวมมือวาดวยการคุมครองเด็กในตําบลไปสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ี การประชุมดังกลาวควรจัดข้ึน
เปนประจําอยางตอเนื่อง อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง เพื ่อสร างพื ้นที ่พบปะปรึกษาหาร ือและ
แลกเปลี ่ยนขอมูลตาง ๆ ระหวางภาคีเครือขาย โดยองคกรปกครองสวนทองถิ ่นทําหนา ท่ี
เปนเจาภาพในการประสานงานและเอื้ออํานวยการจัดประชุมในพื้นที่ หรืออาจมีการหมุนเวียน
สับเปลี่ยนบทบาทการจัดประชุมระหวางองคกรภาคีในพ้ืนท่ี เชน โรงเรียน โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล วัด สถานีตํารวจ ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน เปนตน

การประชุมคณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชนเปนประจํามีสวนสําคัญ
ตอการสรางกระบวนการแลกเปลี่ยนและแบงปนขอมูลระหวางสมาชิกในเครือขายซึ่งจะนําไปสูการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะ ประสบการณ และองคความรูความเชี่ยวชาญ ตลอดจนขอมูลขาวสารใน
เรื่องตาง ๆ ท่ีสมาชิกแตละฝายมีอยูในตัวเอง นอกจากนี้ การประชุมดังกลาวยังทําหนาท่ีจัดเวที
ติดตามความกาวหนาในการดําเนินกิจกรรมอีกดวย ท้ังนี้ การมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลรวมกันใน
ระดับชุมชน การแลกเปลี่ยนเรียนรูความรูทางเทคนิคเฉพาะดานของตัวแสดงแตละฝาย รวมถึงการให
ความรูเติมเต็มซึ่งกันและกัน มีความสําคัญยิ่งตอการขับเคลื่อนภารกิจของเครือขายท่ีเก่ียวของกับ
ประเด็นปญหาท่ีมีความซับซอนยุงยาก ซึ่งตองอาศัยการแสวงแนวทางการจัดการท่ีเหมาะสม รวมถึงการ
ริเริ่มออกแบบกิจกรรมการพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชนท่ีสอดคลองกับบริบทและสถานการณ
ความเสีย่งและปญหาเฉพาะของพ้ืนท่ี

๒. การจัดทําฐานขอมูลและวิเคราะหขอมูลเด็กและเยาวชนในตําบล
เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลโดยสวนใหญ ยังคงขาดการพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลเก่ียวกับเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี คณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชนจึงควรมี
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บทบาทหลักในการขับเคลื่อนกระบวนการเก็บขอมูลเด็ก โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาท
ในการสนับสนุนทรัพยากร บุคลากร และงบประมาณ การจัดทําฐานขอมูลเด็กและเยาวชนในตําบล
ควรเปนภารกิจพ้ืนฐานของคณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน ซึ่งตองมีการดําเนินการ
อยางตอเนื่อง โดยกระบวนการทํางานเริ่มจากการประชุมระหวางภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ เพ่ือออก
แบบฟอรมการเก็บขอมูล การเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูลรวมกันอยางสมํ่าเสมอ

นอกเหนือจากการพัฒนาระบบฐานขอมูลเด็กและเยาวชนในระดับตําบลแลว
หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของยังมีบทบาทสําคัญในการรวมกันพัฒนาระบบฐานขอมูลเด็กและเยาวชน
ใหเชื ่อมโยงตอกันในระดับจังหวัด หากมีการพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลและการใชเทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสมและทันสมัยในการติดตอสื่อสารประสานงานดานการคุมครองเด็ก เม่ือเด็กเคลื่อนยายถ่ิน
จากตําบลหนึ่งไปยังพ้ืนท่ีใด คณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชนก็จะสามารถติดตามและ
ทราบได

การพัฒนาระบบฐานขอมูลเด็กและเยาวชนในระดับตําบลใหมีความทันสมัยและ
เปนปจจุบัน จะเปนฐานสําคัญในการพัฒนาระบบฐานขอมูลเชื่อมโยงระหวางหนวยงานภาครัฐ
ในพ้ืนท่ีระดับจังหวัด โดยการจัดทําฐานขอมูลของเด็กท่ีสามารถเชื่อมโยงกัน ท้ังในระดับตําบล อําเภอ
และจังหวัด เพ่ือใหสามารถตรวจสอบประวัติยอนหลังไดวาเด็กมีประวัติอยางไร ตองการความชวยเหลือ
ดานใด และเคยไดรับความชวยเหลือมาอยางไรบางจากหนวยงานใด ซึ่งจะชวยใหคณะทํางานพัฒนา
และคุมครองเด็กในชุมชน สามารถติดตามขอมูลไดวาตอนนี้เด็กกําลังอยูในข้ันตอนความดูแล
ขององคกรใดและมีวิธีการใหความชวยเหลืออยางไร

ฐานขอมูลดานเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีมีความสําคัญตอการปฏิบัติงานพัฒนาและ
คุมครองเด็กในระดับตําบลใน 2 ดาน คือ ดานหนึ่ง ขอมูลมีความสัมพันธและเชื่อมโยงกับกระบวนการ
จัดการรายกรณี (Case Management) ทําใหเห็นสภาพปญหาแตละหมูบานท่ีตองชวยเหลือรายกรณี
และอีกดานหนึ่งขอมูลเปนตัวกําหนดการออกแบบการทํากิจกรรมบริการเด็ก     ในชุมชนซึ่งเปนการ
ประสานงานเพ่ือทํางานรวมกันในระดับตําบล และการจัดทํากิจกรรมตาง ๆ ดังนั้น กอนการกําหนด
รูปแบบกิจกรรมการบริการสําหรับเด็กในชุมชน คณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชนจึงควรมี
การวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับเด็กในพ้ืนท่ีเสมอ

๓. การออกแบบกิจกรรมการบริการสําหรับเด็กและเยาวชน
คณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน มีบทบาทหลักคือ การพัฒนา

ศักยภาพและสงเสริมความประพฤติของเด็กและเยาวชน เพื่อสรางภูมิคุมกัน เฝาระวัง ปองกัน
ความเสี่ยงตอปญหาดานสิทธิเด็กในชุมชน ในขณะเดียวกันคณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็ก
ในชุมชนก็ทําหนาท่ีเปนกลไกปกปองคุมครองและประสานการทํางานรวมกับทีมสหวิชาชีพ ตลอดจน
ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในกรณีท่ีเด็กในชุมชนประสบปญหาดานสิทธิและสวัสดิภาพ
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การดําเนินกิจกรรมในเชิงพัฒนาและปองกันความเสี่ยงตอปญหาดานสิทธิเด็ก
ในชุมชน คณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน สามารถออกแบบกิจกรรมการบริการดานการ
พัฒนา ปกปองและคุมครองเด็กในพื้นใหสอดคลองกับบริบทของสถานการณและขอเท็จจริงได
โดยพิจารณาไดจากรูปแบบของกิจกรรมการจัดบริการในประเภทตาง ๆ ดังนี้

๓.๑ กิจกรรมสรางความรูความเขาใจเรื่องตาง ๆ อาทิ
๓.๑.๑ เพศศึกษา ไดแก  การพัฒนาดานรางกาย จิตใจ อารมณ

ความรูสึก ภาวการณเจริญพันธุ ความเขาใจและตระหนักถึงความแตกตางของเพศสรีระ เพศสภาวะ
และวิถีชีวิตทางเพศการยอมรับความหลากหลายทางเพศ การปองกันการตั้งครรภ และโรคติดตอทาง
เพศสัมพันธอยางถูกวิธี วิธีการปฏิเสธและหลีกเลี่ยงการมีเพศสัมพันธ การกําหนดทางเลือกเม่ือ
ตั้งครรภไมพรอม

๓.๑.๒ โรคเอดสและเสริมสรางทัศนคติท่ีดีตอผูติดเชื้อ
๓.๑.๓ การเสริมสรางความรูเรื ่องยาเสพติด เชน การบรรยายเรื่อง

ความหมาย ประเภท พิษภัย การปองกันตนเองและหลีกเลี่ยงการติดสารเสพติด
๓.๑.๔ การใชสื่อออนไลนอยางเหมาะสม เชน กิจกรรมเปดใจแลก ID,

กิจกรรม Profile ฟรุงฟริ้ง กิจกรรม Chat & Share เปนตน
๓.๑.๕ การเสริมสรางความรูและสํานึกดานวัฒนธรรมชุมชนทองถ่ิน เชน

วิถีชุมชน -วิถีดอนแกว เปนตน
๓.๑.๖ การจัดการขยะและการคัดแยกขยะอยางถูกวิธี เชน กิจกรรมขยะ

ทองคํา เปนตน
๓.๒ การเสริมสรางทักษะชีวิตและการอยูรวมกันกับผูอ่ืน อาทิ

๓.๒.๑ กิจกรรมการสรางภาวะความเปนผูนํา เชน ภาวะผูนําและการ
ทํางานเปนทีม

๓.๒.๒ กิจกรรมกลุมสัมพันธละลายพฤติกรรม เชน ลูกบอลหรรษา
สามัคคีคือพลัง เกมกะหล่ําปลี  หอยเปลี่ยนฝา ใครเอย? เปนตน

๓.๒.๓ กิจกรรมเรียนรูการคิดบวกและเสริมคุณคาในตัวเอง เชน เปาหมาย
มีไวพุงชน สิ่งดี ๆ ท่ีฉันมีเปาหมายชีวิต วัยรุนเชิงบวก เสริมสรางคุณคาในตนเอง

๓.๒.๔ กิจกรรมการวิเคราะหสถานการณและคาดการณพฤติกรรม เชน
วากนินจา เปนตน

๓.๒.๕ กิจกรรมเรียนรูกระบวนการทํางานเปนทีม เชน ภาวะผูนําและ
การทํางานเปนทีม กิจกรรมเกมชิงลูกบอล เปนตน

๓.๒.๖ กิจกรรมการวางแผน เชน อนุสาวรียชีวิต เปนตน
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๓.๒.๗ กิจกรรมการปฏิสัมพันธแลกเปลี่ยน เชน การอยูรวมกันในสังคม
เปนตน

๓.๒.๘ กิจกรรมการขอความชวยเหลือ และการชวยเหลือซึ่งกันและกัน
เชน บานฉันปลอดภัย เปนตน

๓.๒.๙ กิจกรรมการปฏิเสธ การเจรจาตอรอง เชน จินตนาการรัก ชวยฉัน
หนอยนะ เปนตน

๓.๒.๑๐ กิจกรรมจิตอาสาเพ่ือสังคม เชน กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน
ในชุมชน

๓.๒.๑๑ กิจกรรมเรียนรูน้ําใจนักกีฬา เชน เกมปกปองไข เปนตน
๓.๒.๑๒ กิจกรรมการเรียนรูเคารพซึ่งกันและกันชาย-หญิง เชน เกม

เบคอน เปนตน
๓.๒.๑๔ กิจกรรมการแบงเวลาอยางเหมาะสม เชน การใช Social

Media เปนตน
๓.๒.๑๕ กิจกรรมการเสริมสรางจินตนาการ ความคิดริเริ่มสรางสรรค

เชน วาดภาพชุมชนในฝนสําหรับเด็ก เปนตน
๓.๓ กระบวนการประชาธิปไตยและมีสวนรวมการพัฒนาชุมชน อาทิ

๓.๓.๑ การโหวตเลือกตัวแทนเด็กและเยาวชนในตําบลพ้ืนท่ี เพ่ือ
ขับเคลื่อนกิจกรรมในปถัดไป

๓.๓.๒ กิจกรรมการจัดการปญหาโดยกระบวนการประชาธิปไตย
๓.๓.๓ การวางแผนรวมกันในการจัดกิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชน

ในตําบล
๓.๓.๔ กิจกรรมทองโลกกวาง

หากพิจารณาในมิติกระบวนการจัด กิจกรรม คณะทํางานพัฒนาและ
คุมครองเด็กในชุมชน สามารถพิจารณาออกแบบกระบวนการดําเนินกิจกรรมการจัดบริการสําหรับ
เด็กในพ้ืนท่ีไดในลักษณะตาง ๆ ดังนี้

๑. การดําเนินกิจกรรมโดยรวมเด็กทุกคนรวมทํากิจกรรมพรอมกัน เชน
สันทนาการ ละลายพฤติกรรม กลุมสัมพันธ

๒. การดําเนินกิจกรรมโดยรวมเด็กทุกคนรวมทํากิจกรรมพรอมกัน และ
แบงออกเปนกลุมยอย

๓. การดําเนินกิจกรรมโดยแบงกลุมยอย เพ่ือหมุนเวียนกันเขาฐานทํา
กิจกรรมท่ีมีเนื้อหาตาง ๆ จนครบ
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๔. การดําเนินกิจกรรมโดยแบงกลุมยอย เพ่ือทํากิจกรรมตามจุดตาง ๆ
หรือวอลคแรลลี่ ในลักษณะการแขงขัน

หากพิจารณารูปแบบกลวิธีการถายทอดความรูและเสริมสรางทักษะท่ีคณะ
วิทยากรกระบวนการสามารถนํามาใชในการจัดกิจกรรมการบริการสําหรับเด็ก พบวา มีรูปแบบ
หลากหลายซึ่งสามารถเลือกนํามาออกแบบกิจกรรมตาง ๆ ไดดังนี้

๑. การบรรยาย เชน ยาเสพติด เพศศึกษา
๒. ฉายวีดิทัศน เชน Power Point หรือ ภาพเคลื่อนไหว เชน การตูน

ภาพยนตรสั้น สารคดี รายการขาว
๓. กิจกรรมนันทนาการ เชน เลนเกม กลุมสัมพันธ ฯลฯ
๔. การตั้งคําถามรวมแลกเปลี่ยน ระดมความคิดเห็น โดยใหเด็ก

แสดงออกผานการพูดคุย เขียนขอความ วาดภาพ
๕. การสาธิตวิธีการ เชน การคัดแยกขยะ การใชถุงยางอนามัยอยางถูกวิธี
๖. การใหเด็กนําเสนอขอมูล
๗. การใชบัตรคํา
๘. กิจกรรมการแนะนําตัว
๙. กิจกรรมสรางความสัมพันธระหวางเด็กตางชุมชน
๑๐. กิจกรรมทลายกําแพงความสัมพันธ
๑๑. กิจกรรมการเสริมสรางทักษะชีวิต: กิจกรรมกลุมยอย 3 ฐาน
๑๒. กิจกรรมคิด-สราง-ทํา
๑๓. กิจกรรมตัวฉันเปนของฉัน
๑๔. เด็กหญิงเขาใจเกมเด็กชาย
๑๕. การตอบคําถามเก่ียวเรื่องเพศศึกษา
๑๖. “ชายและหญิงเปนอยางไรนะ”
๑๗. กิจกรรมเรียนรูการใชถุงยางอยามัย
๑๘. กิจกรรมเวลาตัดสินใจ
๑๙. กิจกรรมการปฏิเสธ
๒๐. กิจกรรมคุณจะทําอยางไร
๒๑. กิจกรรมทางเลือกเปนของคุณ
๒๒. กิจกรรมมีปญหานึกถึงใคร
๒๓. กิจกรรมศักยภาพของเรา

๔. การประเมินผลและถอดบทเรียนการทํางาน
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ภายหลังจากไดดําเนินการจัดบริการสําหรับเด็กในพ้ืนท่ีแลว คณะทํางานพัฒนา
และคุมครองเด็กในชุมชนในแตละพื้นที่ ควรจัดประชุมแลกเปลี่ยนและระดมความคิดเห็นรวมกัน
เพื ่อสรุปผลการดําเนินงานท่ีผานมา โดยมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนประธาน
ในท่ีประชุม หรือเปนเจาภาพในการจัดประชุม และเลขานุการคณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็ก
ในชุมชน ในฐานะผูจัดการเครือขายขับเคลื่อนกิจกรรมในพ้ืนท่ี ทําหนาท่ีนําเสนอผลการดําเนินงาน
ท่ีผานมา และชี้แจงการเบิกจายงบประมาณและผลลัพธของกิจกรรม รวมไปถึงการวางแผน
การดําเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนงานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชนในระยะตอไป

๔.๑ การประเมินประสิทธิผลในการดําเนินงานรวมกัน
เม่ือกระบวนการจัดกิจกรรมการบริการสําหรับเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี

เสร็จสิ้น คณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน ควรจัดเวทีประชุมเพ่ือรวมกันประเมิน
ผลสําเร็จ ตลอดจนขอติดขัด ปญหา อุปสรรค และขอบกพรองท่ีเกิดข้ึนในระหวางการปฏิบัติงาน
นอกเหนือไปจากการประเมินตัวชี้วัดของโครงการท่ีกําหนดไว การประเมินผลการทํากิจกรรม
มีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาแนวทางการปรับปรุงในครั้งตอไปใหดียิ่งข้ึน

สําหรับประเด็นการระดมความคิดเห็นเพ่ือประเมินผลและถอดบทเรียน
การดําเนินงานรวมกัน ควรครอบคลุมประเด็นสําคัญ ดังนี้

๑. กลุมเปาหมาย : ความครบถวน ครอบคลุม ตรงกับเปาหมาย
๒. การตอบสนอง : ระดับความสนใจ กระตือรือรน มีสวนรวมในกิจกรรม
๓. สถานท่ีและสิ่งอํานวยความสะดวก : ความเหมาะสม เพียงพอ
๔. เนื้อหาสาระ : หลักสูตร การออกแบบกิจกรรม ความสอดคลองกับ

เปาหมายของการจัดบริการ
๕. วิทยากร : ทักษะ ความรู ประสบการณ ความสามารถในการถายทอด
๖. การแบงบทบาทหนาท่ีของคณะทํางาน : การกระจาย การแบง

ความรับผิดชอบ ความสอดคลองกันของการแสดงบทบาทหนาท่ี
๗. การบริหารจัดการทรัพยากร : ความมีประสิทธิภาพ ความเพียงพอ

ความรัดกุม
๘. ปญหา ขอสังเกต และขอพึงระวัง

กระบวนการถอดบทเรียนจากการจัดบริการสําหรับเด็กในพ้ืนท่ี สามารถ
ดําเนินการโดยอาศัยการตั้งประเด็นคําถาม ดังตอไปนี้

๑. ความสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการจัดบริการสําหรับเด็กในครั้งนี้
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๒. สิ่งท่ีควรแกไข/ปรับปรุงตอการจัดบริการสําหรับเด็กในครั้งนี้
๓. ความทาทายตอการจัดบริการสําหรับเด็ก
๔. สิ่งท่ีไดเรียนรูจากการจัดบริการสําหรับเด็กท่ีผานมา

๔.๒ การทบทวนโครงการและกิจกรรมท่ีผานมา
การประเมินประสิทธิผลของการดําเนินงานรวมกันของคณะทํางานพัฒนา

และคุมครองเด็กในชุมชน เปนกระบวนการถอดบทเรียนการจัดบริการสําหรับเด็กในพ้ืนท่ี เพ่ือให
คณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชนไดสะทอนถึงผลท่ีไดรับจากการจัดบริการสําหรับเด็กท่ี
ผานมา ท้ังในดานความสําเร็จ ขอควรปรับปรุง ความทาทาย และสิ่งท่ีไดเรียนรูจากการจัดบริการ
สําหรับเด็ก

ผลการประเมินและถอดบทเรียนดังกลาว จะเปนขอมูลสําคัญในการรวมกัน
ระดมความคิดเห็นเพ่ือพิจารณาทบทวนโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวของตอการจัดบริการสําหรับเด็ก
ในพ้ืนท่ีท่ีผานมา เพ่ือใหคณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชนไดสะทอนถึงกิจกรรมตาง ๆ และ
งบประมาณท่ีเก่ียวของตอการดําเนินกิจกรรมสําหรับเด็กท้ังในปจจุบัน และเปรียบเทียบยอนกลับไป
ในปท่ีผาน ๆ มา ผลการวิเคราะหขอมูลดังกลาวจะเปนขอมูลอางอิงสําคัญในกระบวนการกําหนด
ทิศทางแผนงานหรือกิจกรรมท่ีทางพ้ืนท่ีตองการจัดบริการสําหรับเด็กในปถัดไป เพ่ือเตรียมการ
วางแผนในการจัดบริการสําหรับเด็กใหตอบโจทยตอสถานการณปญหา รวมท้ังการระดมทรัพยากร
ทางดานงบประมาณท้ังภายในและภายนอกอยางเหมาะสม
แผนภาพท่ี ๓ - ๓ แสดงกระบวนการถอดบทเรียน ทบทวนโครงการ และกําหนดแผนระยะตอไป

๔.๓ การกําหนดแผนงานและกิจกรรมสําหรับขับเคลื่อนในปถัดไป
การระดมความคิดเห็นเพ่ือรวมกันกําหนดแผนงานหรือกิจกรรมท่ีคณะทํางาน

พัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน เห็นพองตองกันในการดําเนินการจัดบริการสําหรับเด็กในปถัดไป
สามารถดําเนินการโดยอาศัยผลการถอดบทเรียนและทบทวนการดําเนินโครงการและกิจกรรมท่ีผาน
มา เปนฐานในการระดมความคิดเห็น โดยมีประเด็นสําคัญคือ กิจกรรมท่ีสอดคลองกับขอมูล
สถานการณปญหาในพ้ืนท่ี กลุมเปาหมายในการจัดบริการ และแหลงงบประมาณ ท้ังแหลง
งบประมาณภายในตําบล และแหลงงบประมาณภายนอกพ้ืนท่ี ท้ังในระดับภูมิภาคและสวนกลาง

ถอดบทเรียนการจัดบริการ
สําหรับเด็กในพ้ืนท่ี

ทบทวนโครงการ ฯ/
กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการ
จัดบริการสําหรับเดก็ใน

พ้ืนท่ีท่ีผานมา

แผนงานหรือกิจกรรมท่ี
ทางพ้ืนท่ีตองการ

จัดบริการสําหรับเดก็ในป
ถัดไป
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การระดมความคิดเห็นเก่ียวกับการระดมทรัพยากรในการขับเคลื่อนงาน
พัฒนาและคุมครองเด็กในชุมชน ควรตั้งอยูบนแนวคิดในการใหความสําคัญกับบทบาทของภาค
ประชาชนและชุมชนเปนหลักในการขับเคลื่อนงาน นั่นคือ คณะทํางานพัฒนาและคุมครองเด็ก
ในชุมชน เนื่องดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มักมีขอจํากัดของการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ี
แตในฐานะของภาคประชาสังคมท่ีเปนคณะกรรมการในรูปเครือขายความรวมมืออยางเปนทางการ
จากหลายหนวยงาน สามารถขับเคลื่อนงานและบูรณาการโครงการจากหลายภาคสวน
โดยการดึงทรัพยากรมาใชภายใตเปาหมายรวมกันได



บทที่ ๔
ผลการศึกษาวิจัย

การศึกษาเรื่องการขับเคลื่อนการคุมครองเด็กในระดับพ้ืนท่ีโดยใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กในครั้งนี้ เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitatives Research)
โดยการสัมภาษณเจาะลึก (In – depth Interview) ผูบริหารและผูปฏิบัติงานโครงการ ซึ่งมีการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมโดยการใชรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก
จํานวน ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย นครศรีธรรมราช กาฬสินธุ และจังหวัดราชบุรี ผูให
สัมภาษณท้ังหมด จํานวน ๒๐ คน เปนผูบริหาร จํานวน ๔ คน และเปนผูทํางานเก่ียวของกับโครงการ
ท่ีใชรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก จํานวน ๑๖ คน โดยมีผลการ
ศึกษาวิจัยซึ่งผูวิจัยไดแบงการนําเสนอออกเปน ๔ หัวขอหลัก ดังนี้

๑. ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับผูใหขอมูล
๒ . ความรูความเขาใจของผูใหขอมูลตอรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนคุมครองเด็ก
๓. ประสบการณในการใชรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

คุมครองเด็กในพ้ืนท่ี ขอคนพบ ปญหาอุปสรรค ผลสําเร็จและขอเสนอแนะ
๔. ผลการประเมินการบริหารงานของผูบริหารโครงการท่ีนํารูปแบบการเสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองไปใช
โดยมีรายละเอียดของผลการศึกษาใน ๔ หัวขอหลัก ดังนี้

๑. ขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับผูใหขอมูล

๑.๑ ผูบริหาร
ในการสัมภาษณผูบริหารจาก ๔ จังหวัด พบวาผูบริหารท้ังหมด มีประสบการณ

ในการทํางานมากกวา ๖ ป ข้ึนไป สูงสุดคือ ๑๕ ป มีประสบการณในการบริหารองคกรตั้งแต ๕ ปข้ึน
ไป สูงสุดคือ ๑๒ ป สําหรับการบริหารงานโครงการที่เกี่ยวของกับการสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนในการคุมครองเด็ก พบวา มีประสบการณมากกวา ๑ ปข้ึนไป สูงสุด จํานวน ๗ ป รายละเอียดดัง
ตารางท่ี ๑
ตารางท่ี ๔ - ๑ ประสบการณในการทํางานของผูบริหาร
รายละเอียด/จังหวัด เชียงราย นครศรีธรรมราช กาฬสินธุ ราชบุรี
อายุราชการ ๗ ๑๒ ๑๕ ๑๒
ประสบการณ
การบริหารองคกร

๗ ๑๒ ๕ ๖

ประสบการณในการบริหารงาน
เสริมสร างความเขมแข็งใน
ชุมชนเพ่ือการคุมครองเด็ก

๗ ๕ ๓ ๑
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๑.๒ ผูทํางานโครงการ
จากกา รสั มภ าษณ ผู ทํ า ง าน โ ค ร งก าร ท่ี นํ า รู ป แบบ เส ริ มส ร า ง

ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กไปใช พบวาผูทํางานท้ังหมดมีประสบการณในการทํางาน
ตั้งแต ๑ ป ข้ึนไป สูงสุดคือ ๓๐ ป และมีประสบการณในการโครงการท่ีเก่ียวของกับการสราง
ความเขมแข็งของชุมชนในการคุมครองเด็กตั้งแต ๑ ป ข้ึนไป สูงสุดคือ ๒๐ ป รายละเอียด
ดังตารางท่ี ๒
ตารางท่ี ๔ - ๒ ประสบประสบการณในการทํางานของผูทํางานโครงการ
ร า ย ล ะ เ อี ย ด /
จังหวัด

เชียงราย นครศรี
ธรรมราช

กาฬสินธุ ราชบุรี

อายุราชการ ๓ ๖ ๓ ๓ ๔ ๑ ๖ ๕ ๙ ๓๐ ๑๐ ๒๐ ๘ ๑๐ ๒ ๒
ประสบการณ ใน
ก า ร บ ริ ห า ร ง า น
เสริ มสร า งความ
เขมแข็งในชุมชน
เพ่ือการคุมครอง
เด็ก

๓ ๕ ๓ ๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๒๐ ๕ ๑๒ ๑ ๑ ๑ ๑

จากขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวาผูบริหารและผูทํางานมีประสบการณในงานพ้ืนท่ีและงานท่ี
เก่ียวของกับการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการคุมครองเด็กและเยาวชน ซึ่งถือเปน
กลุมเปาหมายท่ีดีในการใหขอมูลสําหรับการประเมินความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

๒. ความรูความเขาใจของผูใหขอมูลตอรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็ก

๒.๑ จังหวัดเชียงราย
๑. ผูบริหาร

จากการสัมภาษณผูบริหารจังหวัดเชียงรายถึงความเขาใจในรูปแบบของการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก พบวาผู ใหขอมูลกลาวถึงรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กวาเปนกระบวนการท่ีเชื่อมโยงองคกรและคนทุกกลุมท่ีทํางานเพ่ือเด็ก
และเยาวชนใหเขามารวมมือกันทํางานภายใตกรอบและวิธีการท่ีแตกตางกันตามบทบาทหนาท่ี
ของหนวยงาน โดยมีผูทํางานในเชิงนโยบาย เชิงปฏิบัติและผูประสานงานเครือขายเพ่ือใหท้ังองคาพยพ
สามารถทํางานเพ่ือเปาหมายเดียวกันคือเด็กและเยาวชนไดรับการคุมครองพิทักษสิทธิและสามารถเติบโต
เปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพของสังคมได โดยในการทํางานจะมีรูปแบบของคณะกรรมการหรือคณะทํางาน
เปนตัวขับเคลื่อนและสรางแนวทางในการจัดกิจกรรมเพ่ือเด็กและเยาวชน ในการสรางความเขมแข็ง
ในชุมชน คือคนทุกกลุมและทุกวัยจะตองเขาใจเรื่องราวของการขับเคลื่อนและการปฏิบัติไปพรอม ๆ กัน
ท้ังผูทํางานและกลุมเปาหมายในพ้ืนท่ีและมีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานอยางตอเนื่อง



๖๓

จากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กเม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งชุมชนคุมครองเด็กจริง
ดังนี้
แผนภาพท่ี ๔ - ๑ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูบริหาร

จังหวัดเชียงราย

๒. ผูทํางาน
จากการสัมภาษณผูทํางานโครงการท่ีนํารูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนคุมครองเด็กไปใช จํานวน ๔ คน ในจังหวัดเชียงรายถึงความเขาใจในรูปแบบของการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก พบวาผูใหขอมูลกลาวถึงรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ดังนี้

๒.๑ ผูทํางานคนท่ี ๑ กลาวถึงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนคุมครองเด็กวาเปนการทํางานรวมมือกันของคนในแตละระดับ ตั้งแตกลไกระดับตําบล/
จังหวัด การประสานความรวมมือระหวางภาคีองคกรเครือขาย และการมีแกนนําชุมชนรวมกัน
ทํางานจัดกิจกรรมสรางความเขมแข็ง และการมีแกนนําเด็กและเยาวชนรวมทํางานทั้งในการจัด
กิจกรรม การติดตามและประเมินผล มีการทําความเขาใจ การกําหนดเปาหมายและการวางแผนการ
ทํางานเพ่ือท่ีจะไดขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันและประสบผลสําเร็จดังเปาหมายท่ีตั้งไว

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก

ปจจัยเกื้อหนุน
งบประมาณ

เปาหมายรวม
คุมครองพิทักษสิทธิและสามารถ
เติบโตเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ

ของสังคมได

บทบาทหนาที่
-

เครือขาย
สมาชิกภาคีที่เก่ียวของ

รวมสรางกลไก
การทํางาน

ตัวแสดง
หนวยงาน
องคกร

ประชาชนในพื้นที่
คณะทํางาน



๖๔

จากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กเม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก
จริง ดังนี้
แผนภาพท่ี ๔ - ๒ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๑

จังหวัดเชียงราย

๒.๒ ผูทํางานคนท่ี ๒ กลาวถึงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็กวาเปนการทํางานแบบมีข้ันตอน คือการใชชุมชนหรือบริบทของชุมชนเปนหลัก รวมกับ
กระบวนการของหนวยงานภาคีตางๆรวมกันแกปญหาเด็กและเยาวชน โดยมีกลไกระดับพ้ืนท่ีและ
ระดับประเทศรวมกันทํางาน โดยมีเปาหมายรวมกันคือการคุมครองเด็กและเยาวชน

จากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนคุมครองเด็กเม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กจริง
ดังนี้
แผนภาพท่ี ๔ - ๓ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๒

จังหวัดเชียงราย

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก

เปาหมายรวม
มีการกําหนดเปาหมายรวมกัน

ปจจัยเกื้อหนุน
-

เครือขาย
สมาชิกภาคีท่ีเก่ียวของรวมสรางกลไก

การทํางาน

บทบาทหนาที่
กําหนดบทบาทของแตละหนวยงาน

อยางชัดเจน

ตัวแสดง
หนวยงานองคกรประชาชน

ในพ้ืนท่ีแกนนําเด็กและเยาวชน

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก
ปจจัยเกื้อหนุน

-

เปาหมายรวม
การคุมครองเด็กและเยาวชน

บทบาทหนาที่
กําหนดบทบาทของแตละหนวยงาน

อยางชัดเจน

เครือขาย
สมาชิกภาคีที่เก่ียวของรวมสรางกลไก

การทํางาน

ตัวแสดง
หนวยงานองคกร
ประชาชนในพ้ืนท่ี



๖๕

๒.๓ ผูทํางานคนท่ี ๓ กลาวถึงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนคุมครองเด็กวาเปนการใชเครือขายและชุมชนในการดูแลเด็กและครอบครัว อาทิเครือขาย
ครอบครัว เครือขายเด็กและเยาวชนในการดําเนินงานในชุมชน เพื่อใหเด็กและเยาวชนมีความ
ปลอดภัยทั้งจากอุบัติเหตุและตัวบุคคล ตลอดจนการดูแลชวยเหลือเด็กท่ีมีปญหา โดยการประชุม
วางแผนดําเนินการ สรุปผล และถอดบทเรียนรวมกันในแตละกิจกรรมท่ีไดดําเนินการเปนการสงเสริม
พัฒนาการ ใหเด็กมีทักษะในการปองกันตนเองและสนับสนุนใหคนท่ีอยูแวดลอมเด็กไดแก ครอบครัว
โรงเรียน ชุมชน ทําหนาท่ีในการเลี้ยงดูสงเสริมพัฒนาและปองกันเด็กใหปลอดภัย

จากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กเม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก
จริง ดังนี้
แผนภาพท่ี ๔ – ๔ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๓

จังหวัดเชียงราย

๒.๔ ผูทํางานคนท่ี ๔ กลาวถึงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็กวาเปนการสรางเครือขายระดับชุมชน โดยมีผูนําในชุมชนระดับหมูบาน ตําบล และระดับ
จังหวัด รวมกันวางแผนการทํางานเพ่ือเด็กและเยาวชน โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณและการ
วางนโยบายจากหนวยงานระดับประเทศ ทําใหชุมชนไดรับการสนับสนุนใหทํางานคุมครองเด็กและ
เยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เด็กและเยาวชนไดรับการเอาใจใสและดูแลอยางรอบดาน เหมาะสม
ในแตละชวงอายุ โดยไมเลือกปฏิบัติ กิจกรรมมีการจัดประชุมเครือขายระดับตําบล เครือขาย
โรงเรียนมีการสํารวจขอมูล การจัดกิจกรรมตางๆ และการประเมินการทํางาน

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก

เปาหมายรวม
เด็กและเยาวชนมีความปลอดภัย
ท้ังจากอุบัติเหตุและตัวบุคคล

ปจจัยเกื้อหนุน
-

บทบาทหนาที่
-

เครือขาย
สมาชิกภาคีที่เก่ียวของ

รวมสรางกลไก
การทํางาน

ตัวแสดง
หนวยงาน
องคกร

ประชาชนในพื้นที่



๖๖

จากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กเม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กจริง
ดังนี้
แผนภาพท่ี ๔ - ๕ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๔

จังหวัดเชียงราย

จากขอมูลการสัมภาษณผูบริหารและผูทํางานของจังหวัดเชียงราย
จะเห็นไดวาท้ังผูบริหารและผูทํางานมีความเขาใจในโครงสรางของรูปแบบการเสริมสรางความ
เขมแข็ง  ของชุมชนคุมครองเด็กและกระบวนการทํางานภายใตรูปแบบดังกลาวในประเด็นการท่ี
หนวยงานหรือองคกรตางๆท่ีเก่ียวของตระหนักในบทบาทหนาท่ีของตนภายใตการปฏิสัมพันธกับ
หนวยงานอ่ืน ๆ ประเด็นของการรวมมือ ประสานการทํางานรวมกัน โดยมีรูปแบบหลากหลาย
ยืดหยุนตามพ้ืนท่ี และการเขาใจเปาหมายของการทํางานทํางานรวมกัน แตในประเด็นของการมี
ปจจัยเก้ือหนุน เชน บุคลากร งบประมาณ ฯลฯ และประเด็นการกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนยัง
เปนประเด็นท่ีตองทําความเขาใจเพ่ิมเติม

๒.๒ จังหวัดนครศรีธรรมราช
๑. ผูบริหาร

จากการสัมภาษณผูบริหารจังหวัดนครศรีธรรมราชถึงความเขาใจในรูปแบบ
ของการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก พบวาผู ใหขอมูลกลาวถึงรูปแบบ
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กวาเปนรูปแบบท่ีใหเห็นวาทุกหนวยงาน

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก

ปจจัยเกื้อหนุน
งบประมาณ

บุคลากรในชุมชน

เปาหมายรวม
เด็กและเยาวชนไดรับการเอาใจใสและดูแลอยางรอบ

ดาน เหมาะสม
ในแตละชวงอายุ โดยไมเลือกปฏิบัติ

บทบาทหนาที่
-

เครือขาย
สมาชิกภาคีท่ีเก่ียวของรวม

สรางกลไกการทํางาน
ในระดับโรงเรียนและ

ระดับตําบล

ตัวแสดง
หนวยงาน
องคกร

ประชาชนในพื้นที่



๖๗

มีความสําคัญเก่ียวโยงกันท้ังหมด ตั้งแตระดับพ้ืนท่ีชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวัดและสวนกลางท่ีเปน
หนวยงานและผูบริหารประเทศ เปนการบูรณาการแผนการทํางาน ความคิด ความรวมมือ ทรัพยากร
รวมกัน โดยมีจุดมุงหมายเดียวกันคือเพ่ือเด็กและเยาวชน การสรางใหชุมชนเขมแข็งมิใชหนาท่ีผูใด
ผูหนึ่งหรือองคกรใดองคกรหนึ่งหากแตเปนทุกองคกรรวมกันทํางานเพ่ือเปาหมายเดียวกันเพ่ือใหการ
ดูแลและชวยเหลือเด็กและเยาวชนไดทันตอสภาพปญหาของสังคมปจจุบัน ประเพณีและวัฒนธรรม
ท่ีแตกตางกัน คนในชุมชนเองก็มีสวนรวมในการแกไขปญหาดวย

จากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กเมื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็กจริง ดังนี้
แผนภาพท่ี ๔ - ๖ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูบริหาร

จังหวัดนครศรีธรรมราช

๒. ผูทํางาน
จากการสัมภาษณผูทํางานโครงการท่ีนํารูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนคุมครองเด็กไปใช จํานวน ๔ คน ในจังหวัดนครศรีธรรมราชถึงความเขาใจในรูปแบบ
ของการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก พบวาผูใหขอมูลกลาวถึงรูปแบบการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ดังนี้

๒.๑ ผูทํางานคนท่ี ๑ กลาวถึงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนคุมครองเด็กวาเปนแนวทางท่ีจะสรางความเขมแข็งในชุมชน ทําใหชุมชนมีภูมิคุมกันและการ

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก

ปจจัยเกื้อหนุน
ทรัพยากร

ความคิดเห็น
รวมกัน

เปาหมายรวม
การดูแลและชวยเหลือเด็กและเยาวชน
ไดทันตอสภาพปญหาของสังคมปจจุบัน

บทบาทหนาที่
-

เครือขาย
สมาชิกภาคีที่เก่ียวของ

รวมสรางกลไก
การทํางาน

ตัวแสดง
หนวยงาน
องคกร

ประชาชนในพื้นที่



๖๘

แกไขปญหาแบบเขาใจในตัวปญหา การใชกระบวนการแนวคิด วิเคราะหการทํางานรวม การเขาใจ
เขาถึงชุมชนซึ่งจะสรางความเขมแข็งในชุมชนได โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันทํางาน การ
สนับสนุนความคิด วิชาการ งบประมาณ โดยมีเปาหมายคือเด็กและเยาวชนไดรับการคุมครองและ
พิทักษสิทธิจากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็ก เม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กจริง ดังนี้
แผนภาพท่ี ๔ - ๗ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๑

จังหวัดนครศรีธรรมราช

๒.๒ ผูทํางานคนท่ี ๒ กลาวถึงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็กวาเปนกระบวนการที่มีการรวมตัวกันทํางานของหนวยงานแตละระดับมีการเรียนรู
อยางตอเนื่อง และพรอมตอการเปลี่ยนแปลงแกไขหากกระบวนการใดไมสามารถสงผลตอความสําเร็จ
ขององคกร โดยในการทํางานจะเปนการบูรณาการงานและจําแนกบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนของแตละ
หนวยงานเพ่ือไมไดเกิดความซ้ําซอนการมีงบประมาณและบุคลากรสนับสนุนการทํางานและมีการ
ติดตามประเมินผลการทํางานเพ่ือปรับปรุงกระบวนการ

จากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนคุมครองเด็กเม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กจริง ดังนี้

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก

ปจจัยเกื้อหนุน
ทรัพยากร

ความรูดานวชิาการ

เปาหมายรวม
เด็กและเยาวชนไดรับการคุมครองและ

พิทักษสิทธิ

บทบาทหนาที่
-

เครือขาย
หนวยงานที่เก่ียวของ

รวมกันทํางาน

ตัวแสดง
หนวยงาน

ประชาชนในพื้นที่
ชุมชน



๖๙

แผนภาพท่ี ๔ - ๘ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๒
จังหวัดนครศรีธรรมราช

๒.๓ ผูทํางานคนท่ี ๓ กลาวถึงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนคุมครองเด็กวาเปนการทํางานท่ีมีกระบวนการที่ชัดเจน มีคณะทํางาน มีการวางแผนการฝก
ทักษะการปฏิบัติงาน การเชื่อมโยงการทํางานของหนวยงานแตละหนวย การสนับสนุนกําลังคนและ
งบประมาณ การติดตามผลการปฏิบัติงานและปรับปรุงขั้นตอนที่เปนปญหาตอความสําเร็จ
ของโครงการกิจกรรม ท้ังนี้โดยใชระบบไอทีเขาชวยอํานวยความสะดวก เพ่ือใหการคุมครองและ
พิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผล
ตามท่ีตั้งไว

จากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนคุมครองเด็กเม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กจริง
ดังนี้
แผนภาพท่ี ๔ - ๙ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๓

จังหวัดนครศรีธรรมราช

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก

เปาหมายรวม
-

ปจจัยเกื้อหนุน
งบประมาณบุคลากร

เครือขาย
การรวมตัวทํางานการบูรณาการ

กรปรับปรุงกระบวนงาน

บทบาทหนาที่
กําหนดบทบาทหนาทีท่ี่ชัดเจนของ

แตละหนวยงาน

ตัวแสดง
หนวยงานองคกร

ประชาชนในพื้นที่มีการรวมตัวกัน

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก

เปาหมายรวม
การคุมครองและพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน รวมท้ัง

การพัฒนาศักยภาพเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ

ปจจัยเกื้อหนุน
บุคลากร/

งบประมาณ
ระบบไอที (IT)

เครือขาย
สมาชิกภาคีที่เก่ียวของรวมสรางกลไกการทํางาน

บทบาทหนาที่
-

ตัวแสดง
หนวยงาน องคกร

ประชาชนในพื้นที่ คณะทาํงาน



๗๐

๒.๔ ผูทํางานคนท่ี ๔ กลาวถึงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็กวาเปนการทํางานท่ีมีกระบวนการทํางานท่ีชัดเจน มีการเริ่มจากการหาทีมตัวแทนจากเด็ก
และผูใหญการรวมกันทํางาน การเชื่อมโยงแตละเครือขายท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาสังคมมารวม
ทํางาน สนับสนุนทรัพยากร โดยเริ ่มจากจุดเล็กๆ จากเด็กและมีการชักชวนเพื่อน ๆ มารวม
กิจกรรมมีการอบรมคนทํางานและการเชื่อมโยงการทํางานรวมกับหนวยอ่ืนๆในจังหวัด

จากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนคุมครองเด็กเม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กจริง ดังนี้
แผนภาพท่ี ๔ - ๑๐ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๔

จังหวัดนครศรีธรรมราช

จากขอมูลการสัมภาษณผูบริหารและผูทํางานของจังหวัดนครศรีธรรมราช
จะเห็นไดวาท้ังผูบริหารและผูทํางานมีความเขาใจในโครงสรางของรูปแบบการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนคุมครองเดก็และกระบวนการทํางานภายใตรูปแบบดังกลาว ในประเด็นการมีปจจัย
เก้ือหนุนคือทรัพยากรในการทํางาน เชน บุคลากร งบประมาณ เทคโนโลยี เปนตน หนวยงานและ
องคกรตระหนักในความสําคัญของการทํางานภายใตการปฏิสัมพันธกับหนวยงานองคกรอ่ืนๆ และ
การทํางานรวมกันของหนวยงาน เครือขาย และประชาชน ทั้งนี้ในประเด็นของการกําหนด
บทบาท หนาท่ีของแตละภาคสวนหรือองคกรใหชัดเจน และการเขาใจเปาหมาย ของการทํางาน
ทํางานรวมกัน ยังเปนประเด็นท่ีตองทําความเขาใจเพ่ิมเติม

๒.๓ จังหวัดกาฬสินธุ
๑. ผูบริหาร

จากการสัมภาษณผูบริหารจังหวัดกาฬสินธุถึงความเขาใจในรูปแบบของการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก พบวาผูใหขอมูลกลาวถึงรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กวาเปนรูปแบบท่ีเปนการรวมมือทํางานของแตละฝาย ท้ังในสวน
ของหนวยนโยบายระดับประเทศ หนวยทํางานในพ้ืนท่ี และผูทํางานในทุกระดับเพ่ือชวยกันผลักดันให
การทํางานในชุมชนขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งถือวาเปนการทํางานอยางระบบ ไมตางคน
ตางทําเชนในอดีต ซึ่งรูปแบบการเสริมสรางฯดังกลาว ทําใหโครงสรางการทํางานและการรับทราบ

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก

ปจจัยเกื้อหนุน
ทรัพยากร

เปาหมายรวม
-

บทบาทหนาที่
-

เครือขาย
สมาชิกภาคีที่เก่ียวของรวมสรางกลไกการทํางาน

ตัวแสดง
หนวยงานองคกรภาครัฐ

ภาคเอกชน
ประชาชนในพื้นที่ (เด็กและผูใหญ)



๗๑

บทบาทของแตละหนวยท่ีเก่ียวของมีความชัดเจนไมสะเปะสะปะหรือทํางานซ้ําซอนกัน และเปนการ
ทํางานท่ีเสริมกันใหเกิดความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน

จากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กเม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กจริง
ดังนี้
แผนภาพท่ี ๔ - ๑๑ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูบริหาร

จังหวัดกาฬสินธุ

๒. ผูทํางาน
จากการสัมภาษณผูทํางานโครงการท่ีนํารูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนคุมครองเด็กไปใช จํานวน ๔ คน ในจังหวัดกาฬสินธุถึงความเขาใจในรูปแบบของการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก พบวาผูใหขอมูลกลาวถึงรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ดังนี้

๒.๑ ผูทํางานคนท่ี ๑ กลาวถึงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนคุมครองเด็กวาการทํางานเพ่ือเด็กและเยาวชนของกลุมผูทํางานในแตละสวน ท่ีมีการประชุม
การสรางเครือขายรวมกัน ตั้งแตในระดับโรงเรียน ตําบล อําเภอ จังหวัดและระดับประเทศ โดยมีการ
สํารวจ การจัดตั้งคณะทํางาน การประชุมเครือขาย การจัดกิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชนและท่ี
สําคัญทุกข้ันตอนตองประสานกับยุทธศาสตร พันธกิจ และแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยมี
เปาหมายใหเด็กและเยาวชนตองไดรับการเอาใจใสและดูแลอยางรอบดาน เหมาะสมในแตละชวงอายุ
จากพอแม ผูปกครอง ชุมชนและสังคม ดวยความรูท่ีหลากหลายแบบสหวิชาชีพ โดยไมเลือกปฏิบัติ
และคํานึงถึงความเทาเทียมเปนธรรมและการมีสวนรวม

จากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนคุมครองเด็กเม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กจริง
ดังนี้

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก

เปาหมายรวม
-

ปจจัยเกื้อหนุน
-

บทบาทหนาที่
กําหนดบทบาท

ที่ชัดเจน

เครือขาย
ความรวมมือของแตละ
หนวยงานในการทาํงาน

ตัวแสดง
หนวยงาน
องคกร

ประชาชนในพื้นที่



๗๒

แผนภาพท่ี ๔ - ๑๒ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๑
จังหวัดกาฬสินธุ

๒.๒ ผูทํางานคนท่ี ๒ กลาวถึงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็กวาเปนการทํางานท่ีมีการจัดประชุม มีการจัดทําฐานขอมูลท่ีเปนระบบ การจัดทําแผนการ
ทํางาน มีกิจกรรมและการติดตามประเมินผล ซึ่งหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกหนวยจะตองตระหนักและ
รวมกันสนับสนุนการทํางาน โดยมองวาเด็กทุกชวงอายุมีความสําคัญตอระบบคุมครอง ตองไดรับการ
เลี้ยงดูท่ีเหมาะสมในทุกดาน และผูทํางานกับเด็กจะตองมีความรู ความเขาใจในการพัฒนาทางดาน
รางกายและจิตใจของเด็กและเยาวชน

จากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนคุมครองเดก็เม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กจริง
ดังนี้
แผนภาพท่ี ๔ - ๑๓ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๒

จังหวัดกาฬสินธุ

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก

เปาหมายรวม
เด็กและเยาวชนตองไดรับการเอาใจใสและดูแล

อยางรอบดาน เหมาะสมในแตละชวงอายุ

ปจจัยเกื้อหนุน
บุคลากรแตละสาขาอาชีพ

เครือขาย
การทํางานรวมกันของหนวยงานที่เก่ียวของ

บทบาทหนาที่
-

ตัวแสดง
หนวยงานทุกระดับสหวิชาชีพ

คณะทํางาน

เปาหมายรวม
เด็กทุกชวงอายุตองไดรับการเลี้ยงดูท่ีเหมาะสม

ปจจัยเกื้อหนุน
บุคลากร

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก

เครือขาย
การทํางานรวมกันของหนวยงานที่เก่ียวของ

บทบาทหนาที่
-

ตัวแสดง
ผูทํางานดานเด็กหนวยงาน

ที่เก่ียวของ



๗๓

๒.๓ ผูทํางานคนท่ี ๓ กลาวถึงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็กวาเปนรูปแบบท่ีเปนกระบวนการข้ันตอนการทํางานเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีมีการ
ประชุม การจัดตั้งคณะทํางาน การจัดทําแนวทางปฏิบัติและแผนการทํางานรวมกัน การประสาน
ระหวางหนวยงานและการสนับสนุนงบประมาณ ทั้งนี้การทํางานจะมีการกําหนดบทบาทหนาท่ี
ของแตละหนวยงานอยางชัดเจนเพ่ือไมไดมีการทํางานซ้ําซอนและใชเทคโนโลยีเขามาชวยใหการ
ทํางานคลองตัวมากข้ึน โดยมีเปาหมายคือเด็กและเยาวชนทุกชวงอายุไดรับการเลี้ยงดูท่ีถูกตอง
ครบถวนทุกดาน ไมวาจะเปนทางดานรางกาย สติปญญา โภชนาการ ผูดูแลตองมีความหลากหลาย
และทันเหตุการณ

จากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กเม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กจริง
ดังนี้
แผนภาพท่ี ๔ - ๑๔ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๓

จังหวัดกาฬสินธุ

๒.๔ ผูทํางานคนท่ี ๔ กลาวถึงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็กวาเปนการทํางานพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีขับเคลื่อนโดยชุมชนและหนวยงานทุกระดับ
มารวมกันสนับสนุนการทํางาน โดยชุมชนเปนผูนําเสนอปญหา แนวทางและความตองการ หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของนําปญหาและความตองการของชุมชนมาจัดลําดับความสําคัญ และบรรจุลงในแผนพัฒนา
และสนับสนุนงบประมาณ เทคโนโลยีในการดําเนินงาน ซึ่งในข้ันตอนการทํางานจะมีการจัดตั้ง
คณะทํางาน ระดับชุมชนหมูบาน การจัดตั้งคณะทํางานในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ การสํารวจขอมูลเด็กและเยาวชน และการจัดทําแผนงาน โครงการบรรจุใน
แผนพัฒนาและสนับสนุนงบประมาณดําเนินการ

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก

ปจจัยเกื้อหนุน
บุคลากร

งบประมาณ
เทคโนโลยี

เปาหมายรวม
เด็กและเยาวชนทุกชวงอายุไดรบัการเลีย้งดูท่ีถูกตอง

ครบถวนทุกดาน

บทบาทหนาที่
การกําหนดบทบาทหนาที่ของ

แตละหนวยอยางชัดเจน

เครือขาย
การทํางานรวมกันของ
หนวยงานที่เก่ียวของ

ตัวแสดง
ผูดูแลเด็ก

หนวยงานที่เก่ียวของ
คณะทํางาน



๗๔

จากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนคุมครองเด็กเม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กจริง
ดังนี้
แผนภาพท่ี ๔ - ๑๕ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๔

จังหวัดกาฬสินธุ

จากขอมูลการสัมภาษณผูบริหารและผูทํางานของจังหวัดกาฬสินธุ จะเห็นไดวา
ท้ังผูบริหารและผูทํางานมีความเขาใจในโครงสรางของรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง ของชุมชน
คุมครองเด็กและกระบวนการทํางานภายใตรูปแบบดังกลาว  ในประเด็นการมีปจจัยเก้ือหนุน    คือ
ทรัพยากรในการทํางาน เชน บุคลากร งบประมาณ เทคโนโลยี เปนตน และการทํางานรวมกัน
ของหนวยงาน เครือขาย และประชาชน ท่ีมีการทํางานตามบทบาทหนาท่ี แตหนุนเสริมกัน ท้ังนี้
ในประเด็นของการกําหนดบทบาท หนาท่ีของแตละภาคสวนหรือองคกรใหชัดเจน และการเขาใจเปาหมาย
ของการทํางานทํางานรวมกัน ยังเปนประเด็นท่ีตองทําความเขาใจเพ่ิมเติม

๒.๔ จังหวัดราชบุรี
๑. ผูบริหาร

จากการสัมภาษณผูบริหารจังหวัดราชบุรีถึงความเขาใจในรูปแบบของการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก พบวาผูใหขอมูลกลาวถึงรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กวาเปนรูปแบบท่ีเปนการสรางความเขาใจใหทุกคนท่ีทํางาน
คุมครองเด็กไดรับถึงบทบาทภารกิจของตน รวมถึงการใหผูปกครองและตัวเด็กรับทราบถึงการทํางาน
ของเจาหนาท่ีและการดูแลตนเองรวมท้ังการขอความชวยเหลือเม่ือมีปญหาเกิดข้ึน รูปแบบของการ
เสริมสรางฯดังกลาวกอใหเกิดการจัดตั้งทีม/คณะทํางานในระดับตางๆท้ังในสวนของพ้ืนท่ีชุมชนจนถึง
คณะกรรมการระดับจังหวัดและมีการสงตอขอมูลและการประสานการทํางาน รวมท้ังความชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งการทํางานในอดีต บางครั้งผูทํางานไมทราบวาในบางกลไก
จะตองประสานหนวยงานใดหรือไมทราบวาหนวยงานใดมีการทํางานในประเด็นเหลานั้นหรือไม

เปาหมายรวม
-

ปจจัยเกื้อหนุน
บุคลากร

งบประมาณ
แผนพัฒนาเด็กฯ

เทคโนโลยี

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก

บทบาทหนาที่
-

เครือขาย
การทํางานรวมกันของหนวยงานที่เก่ียวของ

ตัวแสดง
หนวยงานทุกระดับ

ชุมชน
คณะทํางาน



๗๕

จากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนคุมครองเด็กเม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กจริง
ดังนี้
แผนภาพท่ี ๔ - ๑๖ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูบริหาร

จังหวัดราชบุรี

ฃฃ

๒. ผูทํางาน
จากการสัมภาษณผูทํางานโครงการท่ีนํารูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนคุมครองเด็กไปใช จํานวน ๔ คน ในจังหวัดราชบุรีถึงความเขาใจในรูปแบบของการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก พบวาผูใหขอมูลกลาวถึงรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ดังนี้

๒.๑ ผูทํางานคนท่ี ๑ กลาวถึงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็กวาเปนการท่ีบุคคลและองคกรท่ีเก่ียวของเขามารวมกันตั้งแตการวางแผน วางข้ันตอนการ
ทํางานรวมกันเพ่ือการดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชน โดยมีการจัดตั้งคณะทํางาน ท้ังระดับชุมชน
หมูบาน การสํารวจขอมูลเด็กและเยาวชน การจัดทําแผน โครงการกิจกรรมรองรับและการสนับสนุน
งบประมาณดําเนินการ การลงพื้นที่ติดตามความกาวหนาของโครงการกิจกรรม การหาทางออก
ของอุปสรรครวมกันและพัฒนาแนวทางกระบวนการท่ีมี ใหมีประสิทธิภาพสําหรับการทํางานกับเด็ก
และเยาวชน

จากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนคุมครองเด็กเม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กจริง
ดังนี้

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก

เปาหมายรวม
-

ปจจัยเกื้อหนุน
บุคลากร

บทบาทหนาที่
การกําหนดบทบาท
ภารกิจดําเนินการ

เครือขาย
การประสาน สงตอและ

ชวยเหลือกันในการทํางาน

ตัวแสดง
ผูปกครอง

เด็ก
ผูทํางานแตละระดับ



๗๖

แผนภาพท่ี ๔ - ๑๗ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๑
จังหวัดราชบุรี

๒.๒ ผูทํางานคนท่ี ๒ กลาวถึงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็กวาเปนการนําเอากระบวนการข้ันตอนตางๆท่ีมีอยูมาบูรณาการการทํางานรวมกันเพ่ือให
การทํางานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยรวมกันในองคกรทุกระดับตั้งแตชุมชน หมูบาน ตําบล อําเภอ
จังหวัดและหนวยงานสวนกลาง การระดมทรัพยากร เชน บุคลากร งบประมาณ ชวยสนับสนุนการ
ทํางาน การรวมกันประเมินการทํางานละปรับปรุงข้ันตอน กระบวนการใหดีข้ึน

จากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กเม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก
จริง ดังนี้
แผนภาพท่ี ๔ - ๑๘ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๒

จังหวัดราชบุรี

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก

เปาหมายรวม
การดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชน

ปจจัยเกื้อหนุน
บุคลากร

งบประมาณแผน

บทบาทหนาที่
-

เครือขาย
การทํางานรวมกันของ
หนวยงานที่เก่ียวของ

ตัวแสดง
บุคลากร

องคกรที่เก่ียวของ
คณะทํางาน

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก

เปาหมายรวม
-

ปจจัยเกื้อหนุน
บุคลากร

งบประมาณ

เครือขาย
การบูรณาการการทาํงาน

บทบาทหนาที่
-

ตัวแสดง
ผูทํางานที่เก่ียวของ

ชุมชน



๗๗

๒.๓ ผูทํางานคนท่ี ๓ กลาวถึงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็กวาเปนการทํางานท่ีมีข้ันตอนการทํางานท่ีใชท้ังการประสาน การสรางความรู ความเขาใจ
และการแลกเปลี่ยนเรียนรูของหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมุงใหชุมชนเกิดความเขมแข็งในการดูแลเด็ก
และเยาวชน โดยในแตละข้ันตอนผูปกครอง เด็ก ชุมชนและหนวยงานตางๆในแตละดับมีสวนรวม
ในการออกแบบและการดําเนินการ มีการติดตามผลการดําเนินงานรวมกันและปรับปรุงใหดีข้ึน

จากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กเม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กจริง
ดังนี้
แผนภาพท่ี ๔ - ๑๙ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๓

จังหวัดราชบุรี

๒.๔ ผูทํางานคนท่ี ๔ กลาวถึงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็กวาเปนการรวมกันของผูคนและหนวยงานในการคิดกระบวนการและการปฏิบัติท่ีจะชวย
ใหเด็กและเยาวชนใหเขาถึงการพัฒนาและคุมครอง โดยมีการจัดตั้งเปนคณะทํางานการจัดทํา
แนวทางขับเคลื่อน การสํารวจความตองการของเด็กและชุมชน การสํารวจขอมูลพ้ืนฐานชุมชน การ
สรรหางบประมาณมาสนับสนุนโครงการและกิจกรรมท่ีจัดทําข้ึน ท้ังนี้คนทุกกลุม ทุกวัย ในชุมชน
รวมกันดําเนินการและรับทราบข้ันตอน วิธีการทํางาน

จากขอมูลการสัมภาษณสามารถเห็นรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กเม่ือเปรียบเทียบกับรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็กจริง ดังนี้

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก

ปจจัยเกื้อหนุน
บุคลากร

เปาหมายรวม
ชุมชนเกิดความเขมแข็งในการดูแลเด็กและเยาวชน

บทบาทหนาที่
-

เครือขาย
การออกแบบกระบวนการ

และการทํางานรวมกัน

ตัวแสดง
ผูปกครอง

เด็ก
คนในชุมชน

หนวยงานที่เก่ียวของ
คณะทํางาน



๗๘

แผนภาพท่ี ๔ - ๒๐ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแขงของชุมชนคุมครองเด็กของผูทํางานคนท่ี ๔
จังหวัดราชบุรี

จากขอมูลการสัมภาษณผูบริหารและผูทํางานของจังหวัดราชบุรีจะเห็นไดวา
ท้ังผูบริหารและผูทํางานมีความเขาใจในโครงสรางของรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็กและกระบวนการทํางานภายใตรูปแบบดังกลาวในประเด็นการมีทรัพยากรสนับสนุนการ
ทํางาน การมีบุคลากร และผูทํางานเก่ียวของในแตละระดับ ความเขาใจในเปาหมาย การทํางาน
รวมกัน และการรวมมือและประสานการทํางานรวมกัน ท้ังนี้ ในประเด็นของการกําหนดบทบาท
หนาท่ีท่ีชัดเจนของแตละภาคสวนนั้นยังไมเห็นชัดเจน

๓. ประสบการณในการใชรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในพื้นที่
ขอคนพบ ปญหาอุปสรรค ผลสําเร็จและขอเสนอแนะ

จากการสัมภาษณผูบริหารและผูทํางานถึงประสบการณการใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนในพ้ืนท่ี ๔ จังหวัด มีรายละเอียดขอมูล ดังนี้

๓.๑ จังหวัดเชียงราย
๑. ผูบริหาร

๑.๑. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
ผูบริหารไดกลาวถึงปญหาอุปสรรคสําคัญของการดําเนินงานภายใต

รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กท่ีสงผลตอความสําเร็จและลมเหลวของการ
ทํางาน ท่ีสําคัญ ดังนี้

ความเขมแข็ง
ของชุมชน

คุมครองเด็ก

ปจจัยเกื้อหนุน
บุคลากร

งบประมาณ

เปาหมายรวม
เด็กและเยาวชนใหเขาถึงการพัฒนาและคุมครอง

บทบาทหนาที่
-

เครือขาย
การออกแบบกระบวนการ

และการทํางานรวมกัน

ตัวแสดง
คนในชุมชน

หนวยงานที่เก่ียวของ



๗๙

๑.๑.๑ ความรู ความเขาใจในเปาหมายของงานรวมกัน
ผู บร ิหารมองว า ในการ ทํางานจะตองมีการทําความ

เขาใจในเปาหมายรวมกัน และเขาใจตรงกันท้ังกอนดําเนินการและระหวางดําเนินการ ท้ังนี้ แมจะได
มีการสรางความชัดเจนในเปาหมายกอนการดําเนินการแลวก็ตาม เนื่องจากวาเมื่อทุกคนลงมือ
ทํางานในระยะหนึ่ง อาจมีความไขวเขวในการเขาใจเปาหมายสูงสุดของการทํางานและความชัดเจน
ของแตละกิจกรรมที่ดําเนินการวาสามารถบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวไดหรือไม จึงตองมีการสราง
ความเขาใจอยางตอเนื่อง

๑.๑.๒ งบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน
ผูบริหารมองวางบประมาณถือเปนทรัพยากรสําคัญท่ีจะ

สงผลตอความสําเร็จของโครงการ แมวาโครงการจะมีเปาหมายและกระบวนการข้ันตอนดีมากเพียงใด
แตถาหากขาดงบประมาณก็ไมสามารถจะทําใหโครงการนั้นประสบผลสําเร็จได

๑.๑.๓ กลุมเปาหมายใหการสนับสนุนในการเขารวมกิจกรรม/
กระบวนการท่ีจัดให เชน การใหความรวมมือในการใหขอมูลท่ีถูกตอง แทจริงของตน การเขารับการ
อบรมเพื่อการปองกันดูแลตนเองเบื้องตน เปนตน ซึ่งการทํางานของเจาหนาที่ เครือขายตางๆ
ไมสามารถทําใหบรรลุวัตถุประสงคหากเด็ก ครอบครัวและชุมชนไมใหความรวมมือ

๑.๒. ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูบริหารมองวาประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่งเพราะการทํางาน
ในชุมชนจะตองทํางานอยางตอเนื่อง ถาเวนระยะ ก็จะตองเริ่มตนทํางานใหม เพราะกลุมเปาหมาย
เปลี่ยนไป คนในชุมชนมีทัศนคติเปลี่ยนไป การดําเนินงานจึงตองตอเนื่อง ผูบริหารมองวาปจจัยสําคัญ
ท่ีสงผลตอความสําเร็จของการสรางความเขมแข็งของชุมชนคือ การท่ีกลไกระดับตําบลท่ีจะตองมีการ
เชื่อมตอการทํางานที่มีประสิทธิภาพ มีความเขาใจในการดําเนินงาน การสรางความเขาใจกับ
ภาคีท่ีเก่ียวของในชุมชนเพ่ือสรางความเห็นดวยและตองทําอยางตอเนื่อง

๑.๓. ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูบริหารเห็นวาในการทํางานใหประสบผลสําเร็จจะตองสํารวจ
ความตองการท่ีแทจริงของชุมชน ดูปญหา ดูสภาพแวดลอมและทัศนคติของคนในชุมชน กลาวคือ
จะตองดูบริบทของชุมชนเปนสําคัญในการวางกระบวนการและข้ันตอนการทํางาน เม่ือทราบบริบท
แลวจะไดทํางานแกไขหรือพัฒนาไดตรงจุด และทําไดรวดเร็วเพราะคนในชุมชนจะใหความรวมมือ
และมองเห็นประโยชนท่ีจะไดรับ

๒. ผูทํางาน
๒.๑. ผูทํางานคนท่ี ๑

๒.๑.๑ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
ผูใหขอมูลมองวาปญหาอุปสรรคสําคัญของความสําเร็จหรือ

ลมเหลวของการนํารูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กมาใชมี ๓ ประการ
สําคัญ ดังนี้



๘๐

๑. การขาดการประสานการทํางานรวมกัน
๒. การขาดการกําหนดนโยบายและเปาหมายรวมกัน
๓. การขาดการขับเคลื่อนงานรวมกัน
ซึ่งท้ัง ๓ ปญหาจะหมดไปหากคนทํางานในองคกรตางๆ

รวมมือกันทํางาน มีการบูรณาการและมีการกําหนดเปาหมายการทํางานรวมกัน
๒.๑.๒ ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก
ผูใหขอมูลกลาววา การดําเนินงานประสบผลสําเร็จตาม

เปาหมายท่ีตั้งไว โดยเด็กและเยาวชนในชุมชนมีความรู ความเขาใจและมีภูมิคุมกันในการเอาตัวรอด
ในสังคม และการดําเนินชีวิต

๒.๑.๓ ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลเสนอแนะใหมีการประชาสัมพันธรูปแบบการ
เสริมสรางความเขมแข็งฯ ใหแพรหลายท่ัวประเทศ เพ่ือใหมีการดําเนินงานตามรูปแบบ ดังกลาวท้ัง
ประเทศ เนื่องจากเปนรูปแบบท่ีสามารถทําใหเกิดความเขมแข็งในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒.๒.  ผูทํางานคนท่ี ๒
๒.๒.๑ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

ผูใหขอมูลกลาวถึงปญหาอุปสรรคสําคัญของการใชรูปแบบ
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก คือการที่แตละภาคสวนไมสามารถทํางาน
ในทิศทางเดียวกันได แมวาจะมีการกําหนดเปาหมายรวมกัน แตหากยังคงตางคนตางทําไมบูรณาการ
หรือประสานสนับสนุนซึ่งกันและกัน ความสําเร็จก็ไมสามารถเกิดข้ึนได ซึ่งปจจัยดังกลาวถือเปนปจจัย
สําคัญปจจัยหนึ่งในรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

๒.๒.๒ ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววาการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง เนื่องจากยังมีบางวัตถุประสงคไมประสบ
ผลสําเร็จ แตบางวัตถุประสงคก็ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายหรือเกินเปาหมายท่ีตั้งไว

๒.๒.๓ ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววาอยากใหทุกภาคสวนทํางานไปในทิศทาง
เดียวกัน ไมวาจะเปนระดับกระทรวงและภาคีอ่ืนๆ

๒.๓. ผูทํางานคนท่ี ๓
๒.๓.๑ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

ผูใหขอมูลกลาววาปญหาสําคัญของการทํางาน มี ๒ ประการ
สําคัญคือ ความรวมมือของคนในชุมชนและครอบครัวของเด็กที่เกี่ยวของ และความเพียงพอ
ของบุคลากรในการทํางาน



๘๑

๒.๓.๒. ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววาการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กยังไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากยังมีเด็กประสบปญหาอยู

๒.๓.๓ ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผู ใหขอมูลกลาวว าควรใหความสํา คัญกับตัว เด็กและ
ครอบครัวของเด็กเปนสําคัญในการทํางานปองกันและคุมครอง

๒.๔. ทํางานคนท่ี ๔
๒.๔.๑ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

ผู ใหขอมูลกลาววาปญหาและอุปสรรคสําคัญของการ
ดําเนินงานตามรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กคือการท่ีผูสํารวจขอมูลเด็ก
และเยาวชนในพ้ืนท่ีไดขอมูลเท็จ และไมไดรับความรวมมือจากผูใหขอมูลคือผูปกครองและตัวเด็กเอง

๒.๔.๒ ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผู ใหขอมูลกลาววาการดําเนินงานโดยใช รูปแบบการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไว

๒.๔.๓ ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววาควรมีการฝกอบรมเด็กอยางตอเนื่องและ
การสรางแกนนําเด็กใหมีความเขมแข็ง โดยมีวิทยากรมาใหความรูอยางตอเนื่อง จากขอมูลการ
สัมภาษณท่ีได สามารถสรุปเปนตารางผลการศึกษา ไดดังนี้
ตารางท่ี ๔ - ๓ สรุปผลการศึกษาจังหวัดเชียงราย

ผูใหขอมูล ประเด็นการศึกษา
ปญหาและอุปสรรค ผลสําเร็จของโครงการ ขอเสนอแนะ

ผูบริหาร ๑) ขาดความรู ความเขาใจ
ในเปาหมายของงานรวมกัน
๒) ขาดงบประมาณ
สนับสนุน
การดําเนินงาน
๓) กลุมเปาหมายไมใหความ
รวมมือในการดําเนินงาน

ประสบผลสําเร็จระดับ
หนึ่ง ซึ่งปจจัยท่ีทําให
เกิดผลสําเร็จท่ีสําคัญ
คือกลไกระดับตําบล

ควรดูบริ บท/ความ
ตองการของชุมชน

ผูปฏิบัติงาน
คนท่ี ๑

๑) ขาดการประสานการ
ทํางานรวมกัน
๒) ขาดการกําหนดนโยบาย
และเปาหมายรวมกัน

ประสบผลสําเร็จ วัดได
จากเด็กและเยาวชนมี
ความรู ความเขาใจและ
มีภูมิคุมกัน

ควรมีการ
ประชาสัมพันธรูปแบบฯ
ใหแพรหลายท่ัว
ประเทศ เนื่องจาก



๘๒

ผูใหขอมูล ประเด็นการศึกษา
ปญหาและอุปสรรค ผลสําเร็จของโครงการ ขอเสนอแนะ

๓) ขาดการขับเคลื่อนงาน
รวมกัน

สามารถทําใหชุมชน
เขมแข็งไดหากนําไปใช

ผูปฏิบัติงาน
คนท่ี ๒

แตละภาคสวนไมสามารถ
ทํางานในทิศทางเดียวกันได
แ ม จ ะ มี ก า ร กํ า ห น ด
เปาหมายรวมกัน

ประสบผลสําเร็จระดับ
หนึ่ง เนื่องจากเด็กยัง
ประสบปญหาอยู

ข อ ใ ห ทุ ก ภ า ค ส ว น
ทํางานไปในทิศทาง
เดียวกัน

ผูปฏิบัติงาน
คนท่ี ๓

๑) ความรวมมือของคนใน
ชุมชนและครอบครัวของ
เด็กท่ีเก่ียวของ
๒ ) ค ว า ม เ พี ย ง พ อ ข อ ง
บุคลากรในการทํางาน

ยังไมประสบผลสําเร็จ
เนื่องจากเด็กยังประสบ
ปญหาอยู

ควรใหความสําคัญกับ
ตัวเด็กและครอบครัว
ของเด็ก

ผูปฏิบัติงาน
คนท่ี ๔

ผูปกครองและเด็กไมให
ความรวมมือ ใหขอมูลเท็จ

ประสบผลสําเร็จ ค ว ร ฝ ก อ บ ร ม เ ด็ ก
อยางตอเนื่อง

๓.๒ จังหวัดนครศรีธรรมราช
๑. ผูบริหาร

๑.๑. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
ผูบริหารไดกลาวถึงปญหาอุปสรรคสําคัญของการดําเนินงานภายใต

รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กท่ีสงผลตอความสําเร็จและลมเหลวของการ
ทํางานท่ีสําคัญคือการประสานงานระหวางหนวยงานระดับตางๆ ภาคีเครือขายในพ้ืนท่ีและ
ผูปฏิบัติงานแตละกิจกรรม/โครงการตางๆ หากการทํางานใดๆขาดการประสานงาน การทํางาน
เปนทีม ความชวยเหลือตางๆก็จะไมเกิดข้ึน ทําใหการทํางานสําเร็จไดยาก และงานพัฒนาไมสามารถ
ทํางานเพียงคนเดียวได จะตองมีการประสานเชื่อมโยงของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ

๑.๒. ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูบริหารกลาววาในการดําเนินงานสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็ก โดยใชรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กนั้น ประสบผลสําเร็จ
เพราะไดดําเนินการตามกระบวนการ/กรอบแนวทางการเสริมสราง ฯ อยางสมบูรณ และจะตองมีการ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง

๑.๓. ขอ เสนอแนะในการปร ับปรุงร ูปแบบการเสริมสร างความ
เขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูบริหารกลาววา ในการดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็ก โดยใชรูปแบบ ฯ ดังกลาวนี้ ควรมีการอบรมเพิ่มประสิทธิภาพใหคณะกรรมการ



๘๓

ศูนยชุมชนคุมครองเด็กและผูปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีความรู มีทักษะและเขาใจรูปแบบ ฯ
สําหรับนํามาปรับใชในการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ

๒. ผูทํางาน
๒.๑. ผูทํางานคนท่ี ๑

๒.๑.๑ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
ผู ใหขอ มูลกล าวว าปญหาและอุปสรรคสํา คัญในการ

ดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กคือความรวมมือกันในชุมชน ภูมิคุมกัน
ของชุมชนเปนปจจัยท่ีทําใหเกิดความสําเร็จหรือลมเหลว เพราะถาทุกคนตระหนักถึงความสําคัญ
เขาใจปญหาและคิดวาปญหานี้คือการทําลายตนทุนของชุมชน มีจิตใจท่ีเปนสาธารณะ ก็จะทําให
ปญหาหรือความสําเร็จเกิดข้ึนได

๒.๑.๒ ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววาการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กเปนงานท่ีประสบผลสําเร็จระดับหนึ่ง เนื่องจากเปนงานท่ีมีความตอเนื่อง
ระยะเวลาไมสิ้นสุด บางเปาหมายท่ีตั้งไวในหลักเกณฑก็ยังไมบรรลุในทุกเปาหมาย

๒.๑.๓ ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววา จะตองมีการใหชุมชนรับรูขอมูลขาวสาร
สาระ กฎหมาย และความเขาใจในปญหาวาปญหาที่เกิดขึ้น ไมใชปญหาของคนใดคนหนึ่ง
กลุมใดกลุมหนึ่ง แตเปนภาระท่ีเปนจรรยาบรรณ เปนสามัญสํานึกในจิตใจท่ีตองรวมมือรวมใจในการ
ทําใหชุมชนมีพลัง มีภูมิคุมกันได

๒.๒. ผูทํางานคนท่ี ๒
๒.๒.๑ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

ผู ใหขอมูลกลาวว าปญหาและอุปสรรคสําคัญของการ
ดําเนินงานตามรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กคือ เวลาในการทํางาน
ของหนวยงานท่ีมีภารกิจความรับผิดชอบรวมกัน ซึ่งทําไดยากในการทํางานพรอมกัน

๒.๒.๒ ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววาการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง โดยสําเร็จในเรื่องการมีสวนรวมของเด็ก

๒.๒.๓ ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็ก



๘๔

๒.๓ ผูทํางานคนท่ี ๓
๒.๓.๑ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

ผูใหขอมูลกลาววาปญหาและอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหการ
ดําเนินงานการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กไมประสบผลสําเร็จ มี ๒ ประการสําคัญ
ไดแก ผูทํางานขาดความเขาใจในกระบวนการทํางาน และการขาดแผนการทํางานท่ีชัดเจน

๒.๓.๒ ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววาการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง กลาวคือ ชุมชน คนในชุมชนเขาใจและรับรู ถึง
บทบาทของตัวเองมากข้ึน รูวิธีการในการท่ีจะใหความชวยเหลือกรณีเกิดปญหาตาง ๆ ในชุมชนได

๒.๓.๓ ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

๒.๔. ผูทํางานคนท่ี ๔
๒.๔.๑ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

ผูใหขอมูลกลาววาปญหาและอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหการ
ดําเนินงานการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กไมประสบผลสําเร็จท่ีสําคัญ
๒ ประการ คือการท่ีผูปกครองไมเขาใจการทํางานและไมใหการสนับสนุนการทํางาน และการขาด
งบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานอยางตอเนื่อง

๒.๔.๒ ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผู ใหขอมูลกลาววาการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง เนื่องจากยังมีเด็กบางสวนยังมีปญหาอยู

๒.๔.๓ ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววาทุกภาคสวน รวมท้ังผูปกครองจะตองมี
ความเขาใจตรงกัน และชวยกันแกไขปญหา จากขอมูลการสัมภาษณท่ีได สามารถสรุปเปนตารางผล
การศึกษา ไดดังนี้
ตารางท่ี ๔ - ๔ สรุปผลการศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช

ผูใหขอมูล ประเด็นการศึกษา
ปญหาและอุปสรรค ผลสําเร็จของ

โครงการ
ขอเสนอแนะ

ผูบริหาร ก า ร ป ระ ส าน ง าน /
เชื่อมโยงงานในแตละ
ระดับ

ประสบผลสําเร็จ ควรมีการอบรมเพ่ิม
ประสิทธิภาพใหผู ทํา
งานท่ีเก่ียวของ



๘๕

ผูใหขอมูล ประเด็นการศึกษา
ปญหาและอุปสรรค ผลสําเร็จของ

โครงการ
ขอเสนอแนะ

ผูปฏิบัติงานคนท่ี ๑ ความร วม มือ กัน ใน
ชุมชน

ประสบผลสําเร็จระดับ
หนึ่ง เนื่องจากยังไม

ควรใหชุมชนรับทราบ
ปญหาและรวมทํางาน
แกไข

บรรลุวัตถุประสงคบาง
วัตถุประสงค

ผูปฏิบัติงานคนท่ี ๒ เ ว ล า ทํ า ง า น ท่ี ไ ม
ตรงกันของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ

ประสบผลสําเร็จระดับ
หนึ่งในเรื่องการมีสวน
รวมของเด็ก

-

ผูปฏิบัติงานคนท่ี ๓ ๑) ผูทํางานขาดความ
เขาใจในกระบวนการ
ทํางาน
๒ ) ข า ด แ ผ น ก า ร
ทํางานท่ีชัดเจน

ประสบผลสําเร็จระดับ
หนึ่งคือชุมชนและคน
ในชุมชนเขาใจและรู
ถึงบทบาทของตนเอง
มากข้ึน

-

ผูปฏิบัติงานคนท่ี ๔ ๑) ผูปกครองไมเขาใจ
ก า ร ทํ า ง า น / ไ ม
สนับสนุนการทํางาน
๒) ขาดงบประมาณ
ส นั บ ส นุ น อ ย า ง
ตอเนื่อง

ประสบผลสําเร็จระดับ
หนึ่ง เนื่องจากยังมีเด็ก
ท่ีประสบปญหาอยู

ทุ ก ภ า ค ส ว น /
ผู ปกครองจะต อง มี
ความเข า ใจตรง กัน
แ ล ะ ช ว ย กั น แ ก ไ ข
ปญหา

๓.๓ จังหวัดกาฬสินธุ
๑. ผูบริหาร

๑.๑. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
ผูบริหารไดกลาวถึงปญหาอุปสรรคสําคัญของการดําเนินงานภายใต

รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กท่ีสงผลตอความสําเร็จและลมเหลวของการ
ทํางานท่ีสําคัญคือ ประชาชนยังไมมีความรู ความเขาใจเทาท่ีควรเพราะประชาชนยังขาดการดูแล
สอดสองและลุกข้ึนมารวมทํางานปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนรวมกับหนวยงานท่ีดําเนินการอยู
ทําใหการทํางานไมไดรับการสนับสนุน และขาดความตอเนื่อง เม่ือหนวยงานออกจากพ้ืนท่ี

๑.๒. ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูบริหารกลาววาในการดําเนินงานโดยใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กนั้น ประสบผลสําเร็จถึงกลุมเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี โดยเด็กและ
เยาวชนมีการแสดงความคิดเห็น มีบทบาทในการรวมทํางานคุมครองเด็กและเยาวชน
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๑.๓. ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนคุมครองเด็ก

ผูบริหารกลาววา ควรมีการใหความสําคัญกับการสงเสริมและ
สนับสนุนบทบาทของชุมชนใหมากข้ึน การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ครอบครัว และโรงเรียนใน
การทํางานคุมครองเด็กและเยาวชน

๒. ผูทํางาน
๒.๑. ผูทํางานคนท่ี ๑

๒.๑.๑ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
ผูใหขอมูลกลาววาปญหาและอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหการ

ดําเนินงานการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กไมประสบผลสําเร็จ มี ๓ ประการสําคัญ
ดังนี้

๑. หนวยงานไมมีความชัดเจนในการทํางาน
๒. ผูบริหารไมเห็นความสําคัญในการคุมครองและพิทักษ

สิทธิเด็กอยางแทจริง
๓. ทองถ่ิน/ชุมชนยังขาดความรอบรูในเรื่องการดําเนินงาน

คุมครองเด็กอยางแทจริง
๒.๑.๒ ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก
ผูใหขอมูลกลาววา การดําเนินงานการเสริมสรางความ

เขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กยังไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากการทํางาน ยังไมบรรลุผล
ตามท่ีตั้งไว คือการท่ีเด็กในชวงอายุ ๐-๖ ป สวนหนึ่งยังไมไดรับการดูแลและคุมครอง เนื่องจาก
งบประมาณไมตอเนื่องและจํากัด

๒.๑.๓ ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววาในการดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จ
ควรจะตองมีการดําเนินการจัดทําระบบท่ียั่งยืน มีการจัดทําทะเบียนราษฎรเปนชวงอายุท่ีสะดวกตอ
การคนหา ผูบริหารจะตองมีความชัดเจนและใหความสําคัญตอการทํางานคุมครองเด็ก และจะตองมี
มาตรการคุมเขมผูกระทําผิดอยางเด็ดขาด

๒.๒. ผูทํางานคนท่ี ๒
๒.๒.๑ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

ผูใหขอมูลกลาววาปญหาและอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหการ
ดําเนินงานการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กไมประสบผลสําเร็จ มี ๒ ประการสําคัญ
ไดแก ความชัดเจนของระบบคุมครองท่ีปจจุบันยังไมสามารถเห็นความชัดเจน ของแนวทางและ
เปาหมายรวมกัน และหนวยงานยังไมตระหนักถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนและไมทราบบทบาทของตนเอง
ในการดําเนินงาน
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๒.๒.๒ ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผู ใหขอมูลกลาววาการดําเนินงานการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กยังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร เพราะหนวยงานท่ีเก่ียวของยังไมมีการ
รวมขอมูลหรือความชัดเจนของแผนงาน รวมท้ังงบประมาณท่ีไมตอเนื่อง ทําใหโครงการมีความลาชา

๒.๒.๓ ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววาควรมีการประสานหนวยงานระดับตางๆ
เชน ระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล และทองถ่ินใหเขามารวมทํางานและเห็นความสําคัญของการทํางาน
คุมครองเด็ก

๒.๓. ผูทํางานคนท่ี ๓
๒.๓.๑ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

ผูใหขอมูลกลาววาปญหาและอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหการ
ดําเนินงานการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กไมประสบผลสําเร็จ มี ๓ ประการสําคัญ
ไดแก

๑. หนวยงานยังขาดความรู ความเขาใจและไมชัดเจน
ในบทบาทหนาท่ีของตน

๒. ชุมชน/ทองถ่ินยังไมเห็นความสําคัญในการคุมครองเด็ก
และเยาวชนอยางแทจริง

๓. ชุมชน/ทอง ถ่ินยังขาดความรู  ความเขาใจในการ
ดําเนินงานคุมครองเด็ก

๒.๓.๒ ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ใหขอมูลกลาววาการดําเนินงานการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กยังไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากการทํางานยังไมบรรลุผลเทาท่ีควรตามแผนท่ี
วางไว เพราะเด็กในกลุมอายุ ๐ – ๖ ป บางสวนยังไมไดรับการดูแลคุมครอง เนื่องจากขาดขอมูล
งบประมาณท่ีจํากัดและไมตอเนื่อง

๒.๓.๓ ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววาควรมีการจัดทําระบบฐานขอมูลเด็กท่ียั่งยืน
แยกตามชวงอายุ การมีบทลงโทษท่ีเด็ดขาดและรุนแรงตอผูละเมิดหรือทํารายเด็กและการท่ีผูบริหาร
จะตองตระหนักถึงความสําคัญของการคุมครองเด็ก

๒.๔ ผูทํางานคนท่ี ๔
๒.๔.๑ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

ผูใหขอมูลกลาววาปญหาและอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหการ
ดําเนินงานการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กไมประสบผลสําเร็จมี ๒ ประการสําคัญ



๘๘

ไดแก การท่ีผูบริหารไมเห็นความสําคัญของการคุมครองเด็กและเยาวชนอยางแทจริงและการ
ท่ีทองถ่ิน/ชุมชนยังขาดความรู ความเขาใจในเรื่องการคุมครองเด็กและเยาวชน

๒.๔.๒ ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผู ใหขอมูลกลาววาการดําเนินงานการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กยังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร เนื่องจากเด็กอายุ ๐ – ๖ ป ยังไมได
รับการดูแล เพราะขาดงบประมาณสนับสนุน

๒.๔.๓ ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววาขอใหมีการจัดทําระบบฐานขอมูลเด็กและ
เยาวชนในชุมชน การทําบัญชีราษฎรตามชวงอายุท่ีงายตอการคนหา และผูบริหารใหความสําคัญตอ
งานคุมครองเด็กและเยาวชน จากขอมูลการสัมภาษณท่ีได สามารถสรุปเปนตารางผลการศึกษา ได
ดังนี้
ตารางท่ี ๔ - ๕ สรุปผลการศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ

ผูใหขอมูล ประเด็นการศึกษา
ปญหาและอุปสรรค ผลสําเร็จของ

โครงการ
ขอเสนอแนะ

ผูบริหาร ประชาชนยังไมเขาใจ/
ไ ม ส นั บ ส นุ น ก า ร
ทํางานของหนวยงาน

ประสบผลสําเร็จถึงตัว
เด็ก วัดไดจากเด็กและ
เยาวชนมีการแสดง
ความคิดเห็น/มี
บทบาทในการรวม
ทํางาน

ควรใหความสําคัญ/
สนับสนุนบทบาทของ
ชุมชนมากข้ึน

ผูปฏิบัติงานคนท่ี ๑ ๑ ) ห น ว ย ง า น ไ ม มี
ค ว ามชั ดจน ในการ
ทํางาน
๒) ผู บริ หารไม เห็ น
ความสําคัญ
๓) ทองถ่ิน/ชุมชนยัง
ข าดคว ามรอบรู ใ น
เรื่องการคุมครองเด็ก

ไมประสบผลสํา เร็จ
เนื่องจากเด็ก ๐-๖ ป
บางสวนยั ง ไม ได รั บ
การดูแล/คุมครอง

๑) ควรจัดทําทะเบียน
ราษฎรชวงอายุ
๒ ) ผู บ ริ ห า ร ต อ ง
ชัดเจนและสนับสนุน
การทํางาน
๓) การมีมาตรการคุม
เขมผูกระทําผิดอยาง
เด็ดขาด

ผูปฏิบัติงานคนท่ี ๒ ๑) ความชัดเจนของ
เป าหมาย/แนวทาง
รวมกัน
๒ ) ห น ว ย ง า น ไ ม
ตร ะหนั ก / ไม ท ร าบ

ไมประสบผลสํา เร็จ
เ นื่ อ ง จ า ก ค ว า ม ไ ม
ชัดเจนของแผนงาน
ไมมีการรวมขอมูลและ
ข า ด ง บ ป ร ะ ม า ณ

ค ว ร ป ร ะ ส า น
หนวยงานระดับตางๆ
เขามารวมทํางาน



๘๙

ผูใหขอมูล ประเด็นการศึกษา
ปญหาและอุปสรรค ผลสําเร็จของ

โครงการ
ขอเสนอแนะ

บทบาทของตนเอง ส นั บ ส นุ น อ ย า ง
ตอเนื่อง

ผูปฏิบัติงานคนท่ี ๓ ๑ ) ห น ว ย ง าน ข า ด
ความรู ความเขาใจ/ไม
ชัดเจนในบทบาทของ
ตน
๒) ชุมชน/ทองถ่ินไม
เห็นความสําคัญในการ
คุมครองเด็ก
๓) ชุมชน/ทองถ่ินขาด
ความรู ความเขาใจใน
การทํางานคุมครอง
เด็ก

ไมประสบผลสํา เร็จ
เด็กอายุ ๐ – ป
บางสวนยั ง ไม ได รั บ
ความคุมครอง ไม มี
กา รร วมข อ มูลและ
ประมาณท่ีจํากัดและ
ข า ด ก า ร ส นั บ ส นุ น
อยางตอเนื่อง

๑. ควร มีการจัด ทํา
ระบบฐานขอมูลเด็ก
๒ . มี ก า ร ล ง โ ท ษ ท่ี
เด็ดขาดตอผูละเมิด
เด็ก
๓ . ผู บริห ารตอง ให
ความสําคัญของการ
คุมครองเด็ก

ผูปฏิบัติงานคนท่ี ๔ ๑) ผู บริ หารไม เห็ น
ความสําคัญของการ
คุมครองเด็ก
๒) ชุมชน/ทองถ่ินขาด
ความรู ความเขาใจใน
เรื่องการคุมครองเด็ก

ไมประสบผลสํา เร็จ
เนื่องจากเด็กบางกลุม
ยั ง ไม ได รับการดูแล
ข า ด ง บ ป ร ะ ม า ณ
สนับสนุน

ค ว ร ป ร ะ ส า น
หนวยงานระดับตางๆ
เขามารวมทํางาน

๓.๔ จังหวัดราชบุรี
๑. ผูบริหาร

๑.๑. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
ผู บริหารไดกลาววาการดําเนินงานตามรูปแบบการเสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กประสบผลสําเร็จ ไมมีปญหาและอุปสรรค เนื่องจากเด็กมีภาวะ
ผูนําและกลาแสดงออกมากข้ึน

๑.๒. ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูบริหารกลาววา การดําเนินงานโดยใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว คือเด็กและเยาวชน
มีความเปนผูนําและแสดงออกในทางสรางสรรค

๑.๓ ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็ก



๙๐

ผูบริหารกลาววา ควรมีการพัฒนาแกนนําการทํางานอยางตอเนื่อง
เพ่ือใหเกิดความเขาใจในรูปแบบของการทํางานและมีศักยภาพในการดูแลเด็กและเยาวชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

๒. ผูทํางาน
๒.๑. ผูทํางานคนท่ี ๑

๒.๑.๑ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
ผูใหขอมูลกลาววาปญหาและอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหการ

ดําเนินงานการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กไมประสบผลสําเร็จเนื่องจากไดรับขอมูล
เท็จจากผูใหขอมูล ทําใหการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาหรอืการพัฒนาเด็กไมตรงจุด

๒.๑.๒ ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววาการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไว

๒.๑.๓ ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววาควรมีการฝกอบรมเด็กอยางตอเนื่อง
การสรางแกนนําเด็กท่ีเขมแข็ง

๒.๒. ผูทํางานคนท่ี ๒
๒.๒.๑ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

ผูใหขอมูลกลาววาปญหาและอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหการ
ดําเนินงานการเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กไมประสบผลสําเร็จ มี ๒ ประการ ไดแก
การไมไดขอมูลเด็กท่ีแทจริง และการขาดความรวมมือของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

๒.๒.๒ ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววาการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไว แตในดานของผลลัพธท่ีเกิดกับเด็กยังไมแนใจ

๒.๒.๓ ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววา ควรมีการสรางความรู ความเขาใจใหกับ
แกนนําเด็กอยางตอเนื่อง

๒.๓. ผูทํางานคนท่ี ๓
๒.๓.๑ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

ผูใหขอมูลกลาววาปญหาและอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหการ
ดําเนินงานการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กไมประสบผลสําเร็จคือ การท่ีผูสํารวจ
ขอมูลไดรับขอมูลเท็จ และไมไดรับความรวมมือจากผูใหขอมูลท่ีจะเสนอขอมูลจริง



๙๑

๒.๓.๒ ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววาการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไว แตในดานของผลลัพธท่ีเกิดกับเด็กยังไมแนใจ

๒.๓.๓ ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววา หากมีการฝกอบรมเด็กอยางตอเนื่องและ
การสรางแกนนําเด็กใหมีความเขมแข็ง หากไดรับวิทยากรจากสวนกลางจะดีมาก

๒.๔ ผูทํางานคนท่ี ๔
๒.๔.๑ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

ผูใหขอมูลกลาววาปญหาและอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหการ
ดําเนินงานการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กไมประสบผลสําเร็จคือ การไมไดรับ
ความรวมมือของประชาชนในชุมชน

๒.๔.๒ ความสําเร็จของการทํางานจากการใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

ผูใหขอมูลกลาววาการดําเนินงานเสริมสราง ความเขมแข็ง
ของชุมชนคุมครองเด็กบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไว แตในดานของผลลัพธท่ีเกิดกับเด็กยังไมแนใจ

๒.๔.๓ ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

จากขอมูลการสัมภาษณท่ีได สามารถสรุปเปนตารางผลการศึกษา ได
ดังนี้
ตารางท่ี ๔ - ๖ ตารางสรุปผลการศึกษาจังหวัดราชบุรี

ผูใหขอมูล ประเด็นการศึกษา
ปญหาและอุปสรรค ผลสําเร็จของ

โครงการ
ขอเสนอแนะ

ผูบริหาร - ประสบผลสําเร็จ วัดได
จากเด็กและเยาวชน
กลาแสดงออกและมี
ความเปนผูนํา

ควรมีการพัฒนาแกน
นําอยางตอเนื่อง

ผูปฏิบัติงานคนท่ี ๑ ไดรับขอมูลเท็จจาก
กลุมเปาหมาย

ประสบผลสําเร็จ ควรฝกอบรมเด็กและ
แ ก น นํ า เ ด็ ก อ ย า ง
ตอเนื่อง

ผูปฏิบัติงานคนท่ี ๒ ๑) ไมไดขอมูลเด็กท่ี
แทจริง
๒) ขาดความรวมมือ
ข อ ง ห น ว ย ง า น ท่ี

ประสบผลสําเร็จ
แตไมแนใจในผลลัพธ

ควรฝกอบรมเด็กและ
แ ก น นํ า เ ด็ ก อ ย า ง
ตอเนื่อง



๙๒

ผูใหขอมูล ประเด็นการศึกษา
ปญหาและอุปสรรค ผลสําเร็จของ

โครงการ
ขอเสนอแนะ

เก่ียวของ
ผูปฏิบัติงานคนท่ี ๓ ไดรับขอมูลเท็จจาก

กลุมเปาหมาย
ประสบผลสําเร็จ
แตไมแนใจในผลลัพธ
ต อ ง ใช เ ว ล า ในการ
ประเมินผล

ควรฝกอบรมเด็กและ
แ ก น นํ า เ ด็ ก อ ย า ง
ตอเนื่อง

ผูปฏิบัติงานคนท่ี ๔ ไมไดรับความรวมมือ
จ า ก ป ร ะ ช า ช น ใ น
ชุมชน

ประสบผลสําเร็จ
แตไมแนใจในผลลัพธ

ควรฝกอบรมเด็กและ
แ ก น นํ า เ ด็ ก อ ย า ง
ตอเนื่อง

จากการศึกษาประสบการณในการใชรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็กสามารถสรุปเปนภาพของปญหาอุปสรรค ผลสําเร็จ และขอเสนอแนะของ ๔ จังหวัด ไดดงันี้
ตารางท่ี ๔ - ๗ ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน

จังหวัด ปญหาและอุปสรรค
๑. เชียงราย ๑) ความรู ความเขาใจในเปาหมาย

๒) งบประมาณท่ีไมเพียงพอ
๓) ความรวมมือของผูปกครองและเด็ก
๔) การประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ
๕) การกําหนดนโยบาย/เปาหมายการขับเคลื่อนงานรวมกัน

๖) การทํางานในเปาหมายเดียวกัน
๗) ความเพียงพอของบุคลากร

๒. นครศรีธรรมราช ๑) การประสาน/เชื่อมโยงงาน
๒) ความรวมมือกันในชุมชน
๓) เวลาทํางานท่ีไมตรงกัน
๔) คนทํางานขาดความเขาใจในกระบวนการทํางาน
๕) ขาดแผนการทํางานท่ีชัดเจน
๖) ผูปกครองไมเขาใจ/ไมสนับสนุนการทํางาน
๗) ขาดงบประมาณสนับสนุนอยางตอเนื่อง
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จังหวัด ปญหาและอุปสรรค
๓. กาฬสินธุ ๑) ประชาชนไมเขาใจ/ไมสนับสนุนการทํางานของหนวยงาน

๒) ความชัดเจนของเปาหมาย/แนวทางรวมกันของหนวยงาน
๓) ผูบริหารไมเห็นความสําคัญ
๔) ทองถ่ิน/ชุมชนยังขาดความรอบรูในเรื่องการคุมครองเด็ก

๔. ราชบุรี ๑) ไดรับขอมูลเท็จ/ไมไดรับขอมูลเด็กท่ีแทจริง
๒) ขาดความรวมมือของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
๓) ประชาชนในชุมชนไมใหความรวมมือ

จากขอมูลขางตนสามารถสรุปเปนกลุมขอมูลของปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญ ดังนี้
๑. การขาดการกําหนดเปาหมายตลอดจนแผนการทํางาน  ท่ีชัดเจน ความเชื่อมโยง

บูรณาการ
๒. กลุมเปาหมายในพ้ืนท่ีขาดความรูความเขาใจ ความรวมมือในการทํางาน
๓. ขาดงบประมาณในการสนับสนุน
๔. ผูบริหารไมเห็นความสําคัญของการคุมครองเด็กในพ้ืนท่ี
๕. การใหขอมูลท่ีไมถูกตอง ขาดฐานขอมูลเด็กในพ้ืนท่ี

ตารางท่ี ๔ - ๘ ผลสําเร็จของการดําเนินงาน
จังหวัด ผลสําเร็จ

๑. เชียงราย ประสบผลสําเร็จ (๒)
ประสบผลสําเร็จระดับหนึ่ง (๒)
ไมประสบผลสําเร็จ (๑)
รูปธรรมท่ีวัดได คือ เด็กและเยาวชนมีความรู ความเขาใจ มีภูมิคุมกัน

๒. นครศรีธรรมราช ประสบผลสําเร็จ (๑)
ประสบผลสําเร็จระดับหนึ่ง (๔)
รูปธรรมท่ีวัดได คือ ชุมชน/คนในชุมชนเขาใจและรูถึงบทบาทของตน
มากข้ึน

๓. กาฬสินธุ ประสบผลสําเร็จ (๑)
ไมประสบผลสําเร็จ (๔)
รูปธรรมท่ีวัดได คือเด็กกลาแสดงความคิดเห็น/มีบทบาทรวมทํางาน

๔. ราชบุรี ประสบผลสําเร็จ (๕)
รูปธรรมท่ีวัดได คือเด็กกลาแสดงออกและมีความเปนผูนํา

จากขอมูลขางตน พบวา โดยภาพรวมท้ัง ๔ จังหวัดประสบผลสําเร็จในการดําเนินงาน
โดยใชรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก โดยวัดจากพัฒนาการท่ีดีข้ึนของเด็ก
เชน การกลาแสดงออก ความเปนผูนํา คนในชุมชนมีความเขาใจและรับรูถึงบทบาทของตน
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ตารางท่ี ๔ - ๙ ขอเสนอแนะในการดําเนินงาน
จังหวัด ขอเสนอแนะตอการปรับปรุงรูปแบบ ฯ

๑. เชียงราย ๑) ควรดูบริบท/ความตองการของชุมชน
๒) ควรมีการประชาสัมพันธรูปแบบ ฯ ใหแพรหลาย
๓) ขอใหทุกภาพสวนทํางานไปในทิศทางเดียวกัน
๔) ควรใหความสําคัญกับตัวเด็กและครอบครัวของเด็ก
๕) ควรฝกอบรมเด็กอยางตอเนื่อง

๒. นครศรีธรรมราช ๑) ควรอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพใหผูทํางานท่ีเก่ียวของ
๒) ควรใหชุมชนรับทราบปญหาและรวมทํางานแกไข
๓) ผูปกครองและทุกภาคสวนตองมีความเขาใจตรงกันและชวยกันแกไข
ปญหา

๓. กาฬสินธุ ๑) ควรใหความสําคัญ/สนับสนุนบทบาทของชุมชนมากข้ึน
๒) ควรจัดทําทะเบียนราษฎรชวงอายุ การจัดทําฐานขอมูลเด็ก
๓) ผูบริหารตองชัดเจนและสนับสนุนการทํางานมีการประสานงานกับ
หนวยงานตาง ๆ
๔) การมีมาตรการคุมเขมผูกระทําผิดอยางเด็ดขาด

๔. ราชบุรี ควรมีการอบรมเด็กและพัฒนาแกนนําอยางตอเนื่อง

จากขอมูลขางตน สามารถสรุปเปนขอเสนอแนะสําคัญ ไดดังนี้
๑. ชุมชน ควรมีการสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและคุมครอง

เด็ก การสงเสริมบทบาทของชุมชน ครอบครัว ทุกภาคสวนการทํางานไปในทิศทางเดียวกัน
๒. มีการจัดทําฐานขอมูลเด็กในพ้ืนท่ี การจัดทําทะเบียนตามชวงอายุ
๓. ตัวเด็ก ควรสงเสริมใหเด็กเขามารวมคิด รวมทํางานคุมครองเด็ก ควรมีการ

อบรมและพัฒนาแกนนําเด็กอยางตอเนื่อง
๔. มีการอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพผูทํางาน
๕. ประชาสัมพันธรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กให

แพรหลายเพ่ือใหพ้ืนท่ีตางๆ ไปใชปฏบิัติ

๔. ผลการประเมินการบริหารงานของผูบริหารโครงการที่นํารูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองไปใช

ในการทํางานตางๆ ผูบริหารถือเปนบุคคลสําคัญในการขับเคลื่อนงานใหบรรลุผล ในการ
ดําเนินงานคุมครองเด็กในชุมชนที่ไดมีการนํารูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
คุมครองเด็กมาปรับใชนั้น ผูบริหารไดมีการสนับสนุนหรือการแสดงบทบาทในการบริหารงานอยางมี
ประสิทธิภาพหรือไม อยางไร และเพ่ือเปนการยืนยันความสําเร็จและความลมเหลวของการนํารูปแบบ
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ฯ ดังกลาวมาปรับใช การบริหารงานของผูบริหารก็ควรท่ีจะไดรับการประเมินคุณสมบัติดวย ดังนั้น
ผูวิจัยจึงไดมีการนําแนวคิดกระบวนการบริหาร (POSDCoRB) มาประเมินคุณภาพเบื้องตนของ
ผูบริหารดังกลาว และไดผลการประเมินดังรายละเอียดตอไปนี้

๔.๑ ผูบริหารโครงการของจังหวัดเชียงราย
จากการสัมภาษณผูบริหารจากจังหวัดเชียงรายในรายละเอียดท่ีเก่ียวของกับ

การบริหารงาน โดยใชแนวคําถามตามหลักการในกระบวนการบริหาร (POSDCoRB) ไดผลการศึกษา
ดังนี้

๑. การวางแผน
ผูบริหารไดกลาวถึงกระบวนการวางแผนของการดําเนินงานวาไดมี

การวางแผนการทํางาน โดยใหท่ีประชุมคณะทํางานเขาใจในเรื่องเดียวกัน มีความเขมแข็งและปฏิบัติ
ไปในทางเดียวกัน และประชาสัมพันธใหชุมชนเขาใจในบทบาทหนาท่ีและกิจกรรมของคณะทํางาน
กอนการลงพ้ืนท่ี การใหกลุมเปาหมายรับทราบเจตนารมณของกิจกรรมและใหความรวมมือเปนสวนหนึ่ง
ของการพัฒนาศักยภาพ

๒. การจัดองคการ
ผูบริหารกลาววาไดมีการกําหนดสวนงานและแบงงานรับผิดชอบ

โดยคณะทํางานเปนผูวางแผนการดําเนินกิจกรรม การเชิญภาคีและผูนําชุมชนเขารวมประชุมรับฟง
และนําเสนอปญหาในชุมชน จนเกิดความเขาใจของทุกฝาย จึงมีการประชาสัมพันธในชุมชน
ใหคณะทํางานลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลและดําเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค

๓. การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน
ผู บ ริ ห า รกล า ว ว า มี ก า ร จั ด ว า งบุ ค ล ากร ในกา รปฏิ บั ติ ง า น

โดยคณะทํางานเปนผูรวมฝกประสบการณ การประชุมชี้แจงกับกลุมภาคีเครือขายและผูนําชุมชน
การมอบหมายกลุมตางๆดําเนินกิจกรรมขับเคลื่อนตามเนื้องาน การมีสวนรวมในกิจกรรมกับ
กลุมเปาหมายไปพรอมๆกัน

๔. การอํานวยการ
ผูบริหารกลาววาไดมีการกระตุนใหผูทํางานเห็นประโยชนและคุณคา

ของการดําเนินกิจกรรมเพ่ือเด็กและเยาวชน มีการจัดอบรมใหความรูกอนการทํางานรวมกัน การให
รับทราบท่ีมาท่ีไปของกิจกรรมตามกระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินงาน

๕. การประสานงาน
ผูบริหารกลาววา นอกจากคณะทํางานจะทํางานแบบประสานแลว

แตผูบริหารเองก็ไดมีการประสานการทํางานกับภาคีเครือขายในภาคสวนตางๆ เพื่อพูดคุยสราง
ความเขาใจรวมกันเพ่ือใหงานสําเร็จ

๖. การรายงาน
ผูบริหารกลาววาไดมีการรายงานผลการปฏิบัติงานใหกับพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษยจังหวัด และกรมกิจการเด็กและเยาวชน โดยจัดทําเปนรูปเลมหนังสือ
เพ่ือใหสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ีได
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๗. งบประมาณ
ผูบริหารกลาววาในเรื่องการใชจายงบประมาณ ไดการดําเนินการ

เปนลายลักษณอักษรและหลักฐานการเบิกจายตามระเบียบกระทรวงการคลังทุกข้ันตอนและไดสง
รายงานใหพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดและกรมกิจการเด็กและเยาวชน
เม่ือการดําเนินโครงการ/กิจกรรมเสร็จสิ้นลง

จากผลการสัมภาษณ สามารถสรุปเปนแผนภาพอธิบาย ไดดังนี้
แผนภาพท่ี ๔ - ๒๑ การบริหารงานตามหลักการในกระบวนการบริหาร (POSDCoRB) จังหวัด
เชียงราย

๔.๒ ผูบริหารโครงการของจังหวัดนครศรีธรรมราช
จากการสัมภาษณผูบริหารจากจังหวัดนครศรีธรรมราชในรายละเอียด

ที่เก่ียวของกับการบริหารงาน โดยใชแนวคําถามตามหลักการในกระบวนการบริหาร (POSDCoRB)
ไดผลการศึกษา ดังนี้

๑. การวางแผน
ผูบริหารกลาววาไดมีการวางแผนกอนการปฏิบัติงานโดยใหคณะทํางานท่ี

เชี่ยวชาญแตละดานเปนผูดําเนินการวางเปาหมาย/กระบวนการการทํางานของแตละโครงการ/
กิจกรรม

๒. การจัดองคการ
ผูบริหารกลาววา ไดมีการจัดแบงงานในแตละตําแหนงงานในการดําเนินงาน

เพ่ือไมใหเกิดความซ้ําซอน และแตละสวนงานมีความรับผิดชอบในภาระงานตามท่ีไดรับมอบหมาย

๑. การวางแผน
มีการวางแผนการทํางาน

๒. การจัดองคการ
มีการแบงงานรับผิดชอบ โดย
คณะทํางานเปนผูช้ีแจง/ทําความ
เขาใจกับภาคีเครือขายและชุมชน

๗. งบประมาณ
มีการใชจายตามระเบียบ
และมีการรายงานผล

๓. การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน
มีการจัดวางบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานในลักษณะคณะทํางาน

๕. การประสานงาน
มีการประสานงานกับภาคี
เครือขายในภาคสวนตางๆ

๖. การรายงาน
มีการรายงานผล
การดําเนินงาน

การบริหารองคการ

๔. การอํานวยการ
การฝกอบรมเจาหนาท่ี

กอนการทํางาน
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๓. การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน
ผูบริหารกลาววาไดมีการจัดบุคลากรลงปฏิบัติงานเพ่ือการสรางความ

เขมแข็งใหกับชุมชนคุมครองเด็ก เปนลักษณะคณะกรรมการศูนยชุมชนคุมครองเด็ก
๔. การอํานวยการ

ผูบริหารกลาววาไดมีการจัดสงผูปฏิบัติงานไปอบรมใหมีความรูเพ่ือการ
แกไขปญหาเด็กและเยาวชน และมีการสงเสริมสนับสนุนในการทํากิจกรรมเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชนมีการจัดตั้งขอบัญญัติเพ่ือการเสนอของบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมและการใหความรู
แกบุคลากร

๕. การประสานงาน
ผูบริหารกลาววา ไดมีการทําความตกลงรวมมือในการทํางานรวมกับภาคี

เครือขายในพ้ืนท่ี ทําใหทราบสภาพปญหาครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบและมีผูรวมทํางาน
๖. การรายงาน

ผูบริหารกลาววาไดมีการจัดทําเอกสารรายงานผล โดยผูรับผิดชอบ
โครงการ/กิจกรรมรายงานไปยังกรมกิจการเด็กและเยาวชน

๗. งบประมาณ
ผูบริหารกลาววา ไดมีการจัดตั้งงบประมาณการใชจาย และการตั้ง

งบประมาณขอบัญญัติในทุกๆป เพ่ือดําเนินการโครงการคุมครองเด็กและเยาวชน แตอยางไรก็ดี ยังมี
ความตองการงบประมาณเพ่ิมเติมสําหรับการจัดทําโครงการ/กิจกรรมใหมๆใหกับเด็กและเยาวชน
จากผลการศึกษา สามารถสรุปเปนแผนภาพอธิบาย ไดดังนี้
แผนภาพท่ี ๔ - ๒๒ การบริหารงานตามหลักการในกระบวนการบริหาร (POSDCoRB) จังหวัด
นครศรีธรรมราช

การบริหารองคการ

๑. การวางแผน
มีการวางแผนการทํางาน

๒. การจัดองคการ
มีการแบงงานในแตละตําแหนง

๗. งบประมาณ
มีการจัดตั้งงบประมาณ
การใชจาย

๓. การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน
มีการจัดบคุลากรลงปฏิบตัิงานเปน
ลักษณะคณะกรรมการศูนยชุมชน
คุมครองเด็ก

๕. การประสานงาน
ทําความตกลงรวมมือกับ
เครือขายในพ้ืนท่ี

๖. การรายงาน
มีการจัดทําเอกสาร
รายงานผล

๔. การอํานวยการ
๑) การอบรมผูปฏบิัติงาน
๒) การสงเสรมิสนับสนุนการ
ทํากิจกรรมเก่ียวกับเด็ก
๓) การตั้งขอบัญญัติ
เพ่ือเสนอของบประมาณ
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๔.๓ ผูบริหารโครงการของจังหวัดกาฬสินธุ
จากกา รสั มภ าษณ ผู บ ริ ห า รจ ากจั งห วั ด กาฬสิ น ธุ ใ น ร ายละ เ อี ย ด

ท่ีเก่ียวของกับการบริหารงาน โดยใชแนวคําถามตามหลักการในกระบวนการบริหาร (POSDCoRB)
ไดผลการศึกษา ดังนี้

๑. การวางแผน
ผูบริหารกล าวว า  หน วยงานยั ง ไม มีแผนในการ ขับ เคลื่ อนงาน

ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับพ้ืนท่ีเทาท่ีควร ซึ่งเปนจุดเชื่อมโยงระหวางสวนกลางกับทองถ่ิน
ทําใหยังไมสามารถกําหนดทิศทางการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒. การจัดองคการ
ผูบริหารกลาววา ไดมีการจัดเจาหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนํา สนับสนุน

ครอบครัวใหสามารถทําหนาท่ีดูแลเด็กได มีเจาหนาท่ีประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือให
ความชวยเหลือคุมครองเด็ก

๓. การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน
ผูบริหารกลาววาไดมีการจัดวางผูทํางานเสริมสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนคุมครองเด็ก ซึ่งประกอบดวยเจาหนาท่ีของหนวยงาน คณะกรรมการ ผูนําชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน แกนนําอาสาสมัครหมูบาน และองคกรภาคประชาชน

๔.  การอํานวยกาi
ผูบริหารกลาววาได มีการชี้แจง ทําความเขาใจกับผูปฏิบัติงานถึง

ความสําคัญของปญหาเด็กและเยาวชนท่ีสงผลตอการพัฒนาและความปลอดภัย
๕. การประสานงาน

ผูบริหารกลาววา การทํางานไดมีการประสานงานกับหนวยงานตางๆ
ในจังหวัด เชน บานพักเด็กและครอบครัว พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดในการ
ดําเนินงานคุมครองเด็กและเยาวชน

๖. การรายงาน
ผูบริหารกลาววาไดมีการรายงานผลการดําเนินงานใหหนวยงานในพ้ืนท่ี

ทราบเพ่ือการปรับปรุง แกไขการทํางาน
๗. งบประมาณ

จากผลการศึกษา สามารถสรุปเปนแผนภาพอธิบาย ไดดังนี้
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แผนภาพท่ี ๔ - ๒๓ การบริหารงานตามหลักการในกระบวนการบริหาร (POSDCoRB) จังหวัดกาฬสินธุ

๔.๔ ผูบริหารโครงการของจังหวัดราชบุรี
จ า ก ก า ร สั ม ภ า ษ ณ ผู บ ริ ห า ร จ า ก จั ง ห วั ด ร า ช บุ รี ใ น ร า ย ล ะ เ อี ย ด

ท่ีเก่ียวของกับการบริหารงาน โดยใชแนวคําถามตามหลักการในกระบวนการบริหาร (POSDCoRB)
ไดผลการศึกษา ดังนี้

๑. การวางแผน
ผูบริหารกลาววาไดมีการวางแผน โดยการจัดสงเจาหนาท่ีเขารับการ

อบรมเพ่ือเผยแพรความรูใหกับผูบริหารและแกนนําในการดําเนินงาน
๒. การจัดองคการ

ผูบริหารกลาววาไดมีการแบงงานสําหรับการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนอยางชัดเจน

๓. การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน
ผูบริหารกลาววาไดมีการจัดวางบุคลากรดําเนินงานเสริมสรางความ

เขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กตามความเหมาะสม
๔. การอํานวยการ

ผูบริหารกลาววาในการดําเนินงานไดมีการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานได
ทํางานตามความถนัด และตรงตามความรู ความสามารถ

๑. การวางแผน
ยังไมมีแผนการขับเคลื่อนงานท่ีชัดเจน

๗. งบประมาณ
-

๒. การจัดองคการ
จัดแบงงานเจาหนาท่ีใหคําปรึกษา/
ประสานงาน

๓. การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน
มี การจัดวางผูทํางาน ประกอบดวย
เจาหนาท่ีในหนวยงาน
คณะกรรมการ ผูนําชุมชน แกนนํา
อาสาสมัครและองคกรภาค
ประชาชน

๔. การอํานวยการ
การทําความเขาใจการ
ทํางานกับผูปฏิบัติงาน

๕. การประสานงาน
มีการทํางานประสานกับ
หนวยงานตางๆในจังหวัด

๖. การรายงาน
มีการรายงานผลให
หนวยงานในพ้ืนท่ีทราบ

การบริหารองคการ
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๕. การประสานงาน
ผูบริหารกลาววาในการทํางานเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

คุมครองเด็ก ไดมีการประสานกับหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการรวมกัน เชน ผูอํานวยการ
โรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี โรงพยาบาลชุมชน เปนตน

๖. การรายงาน
ผูบริหารกลาววาไดมีการจัดทํารายงานเพ่ือการนําการปฏิบัติมาใช

ประโยชนและปรับปรุงแกไขงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
๗. งบประมาณ

ผูบริหารกลาววา ไดมีการเสนอของบประมาณเพ่ือการสนับสนุนการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

จากผลการศึกษา สามารถสรุปเปนแผนภาพอธิบาย ไดดังนี้
แผนภาพท่ี ๔ - ๒๔ การบริหารงานตามหลักการในกระบวนการบริหาร (POSDCoRB) จังหวัด
ราชบุรี

จากขอมูลขางตน สามารถสรุปเปนกระบวนการบริหารของผูบริหารตามแนว
POSDCoRB ไดดังนี้

๑. การวางแผน
มีการวางแผนการทํางาน

๖. การรายงาน
มีการจัดทํารายงาน

การบริหารองคการ

๒. การจัดองคการ
มีการแบงงานสําหรับการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน

๗. งบประมาณ
มีการเสนอของบประมาณ
เพ่ือดําเนินงาน

๓. การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน
มีการจัดวางบุคลากรปฏิบัติงาน

๕. การประสานงาน
มีการประสานงานกับ

หนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ

๔. การอํานวยการ
การเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน
ไดทํางานตามความถนัดและตรง
ตามความรู ความสามารถ
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ตารางท่ี ๔ - ๑๐ กระบวนการบริหารของผูบริหารตามแนว POSDCoRB
จังหวัด กระบวนการบริหารงานของผูบริหารใน ๔ จังหวัด

การ
วางแผน

การจัด
องคการ

การจัด
บุคลากร

ปฏิบัติงาน

การ
อํานวยการ

การ
ประสานงาน

การ
รายงาน

งบประมาณ

เชียงราย       
นครศรีธรรมราช       

กาฬสินธุ -      -
ราชบุรี       

จากการวิเคราะหขอมูลดังกลาว โดยภาพรวมจะเห็นไดวาผูบริหารท้ัง ๔ จังหวัดได
บริหารงานตามหลัก POSDCoRB เปนสวนใหญ มีเพียงบางจังหวัดท่ีขาดในบางประเด็น



บทที่ ๕
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ

การศึกษาเรื่องการขับเคลื่อนการคุมครองเด็กในระดับพ้ืนท่ี โดยใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก มีวัตถุประสงค คือ เพ่ือศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคของการนํา
รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กไปใช และเพ่ือปรับปรุงรูปแบบ
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กท่ีสามารถนําไปใชในการขับเคลื่อนงานคุมครองเด็ก
ในระดับพ้ืนท่ีไดอยางเปนผล

การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชขอมูลจากแหลงปฐมภูมิและแหลงทุติยภูมิ
๑. ขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามผูแทน

ผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ๔ ภาค ๔ จังหวัด ไดแก ๑. เทศบาลตําบลสันมะคา อําเภอปาแดด จังหวัดเชียงราย
๒. เทศบาลตําบลสมเด็จ อําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ ๓. องคการบริหารสวนตําบลหนองโพ
อําเภอโพธาราม จั งหวัดราชบุรี  และ ๔) องคการบริหารสวนตํ าบลกลาย อํา เภอท าศาลา
จังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือใหไดขอมูลและขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
และการคุมครองเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังขอเสนอเพ่ือการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

๒ ขอมูลจากแหลงทุติยภูมิ โดยศึกษาจากเอกสารขอมูลวิชาการ แผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒
ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐
และรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก รวมท้ังใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก และใช POSDCoRB สําหรับเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา

สรุปผลการวิจัย

ผูศึกษาขอนําเสนอผลการศึกษาตามลําดับ ดังตอไปนี้
๑. ความรู ความเขาใจตอรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

พบวา รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ตัวแปรเรื่องตัวแสดง
และเครือขาย เปนตัวแปรท่ีผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตระหนักในความสําคัญของบทบาทหนาท่ีของตน
ภายใตการปฏิสัมพันธกับหนวยงานและองคกรอ่ืน ๆ ภายในพ้ืนท่ี โดยภาคีสมาชิกรวมกันสรางกลไก
การทํางานอยางเปนทางการ โดยมีรูปแบบโครงสรางที่ยืดหยุนตามสภาพปญหาในแตละพื้นท่ี
ในขณะเดียวกันภาคีสมาชิกยังขาดการกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจน จึงทําใหตัวแปรดานบทบาทหนาท่ี
อยูในระดับต่ํา จึงมีความจําเปนท่ีแตละจังหวัดควรจะตองไดรับความรูความเขาใจในดานนี้เพ่ิมเติม

ตัวแปรดานปจจัยเก้ือหนุน ตัวแปรนี้จะเห็นไดวาการทํางานของหนวยงานในพื้นที่มี
การคํานึงถึงกฎหมาย ยุทธศาสตร นโยบายที่เกี ่ยวของในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอยางยิ ่ง



๑๐๓

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖
เปนกรอบและแนวคิดในการทํางาน

ตัวแปรดานเปาหมายรวม หนวยงานภาครัฐ และองคกรภาคีท่ีเก่ียวของยังขาด
ความเขาใจรวมกันในสถานการณปญหาดานการพัฒนาและคุมครองเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี ซึ่งเปน
เปาหมายในการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานวามีลักษณะอยางไร มีขอจํากัดหรือออนแอในมิติใดบาง
ดังรายละเอียดตามตาราง
ตารางท่ี ๕ - ๑ รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

จังหวัด รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก
เปาหมายรวม ปจจัยเกื้อหนุน ตัวแสดง บทบาทหนาท่ี เครือขาย

๑. เชียงราย
ผูบริหาร     
ผูทํางาน
คนท่ี ๑  -   
คนท่ี ๒  -  - 
คนท่ี ๓  -  - 
คนท่ี ๔ -   - 

๒. นครศรีธรรมราช
ผูบริหาร    - 
ผูทํางาน
คนท่ี ๑    - 
คนท่ี ๒ -    
คนท่ี ๓    - 
คนท่ี ๔ -   - 

๓. กาฬสินธุ
ผูบริหาร - -   
ผูทํางาน
คนท่ี ๑    - 
คนท่ี ๒    - 
คนท่ี ๓     
คนท่ี ๔ -   - 

๔. ราชบุรี
ผูบริหาร     
ผูทํางาน
คนท่ี ๑    - 
คนท่ี ๒ -   - 



๑๐๔

จังหวัด รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก
เปาหมายรวม ปจจัยเกื้อหนุน ตัวแสดง บทบาทหนาท่ี เครือขาย

คนท่ี ๓    - 
คนท่ี ๔    - 
รวม ๑๔ ๑๖ ๒๐ ๖ ๒๐

สรุปผลของตัวแปรท่ีจะตองทําความเขาใจเพ่ิมเติมในแตละจังหวัด ดังนี้
ตารางท่ี ๕ - ๒ ตัวแปรของรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก

จังหวัด ตัวแปรของรูปแบบ ฯ ท่ีจังหวัดจะตองไดรับความรู ความเขาใจเพิ่มเติม
๑. เชียงราย ๑. ปจจัยเก้ือหนุน ๒. บทบาทหนาท่ี
๒. นครศรีธรรมราช ๑. เปาหมายรวม ๒. บทบาทหนาท่ี
๓. กาฬสินธุ ๑. เปาหมายรวม ๒. บทบาทหนาท่ี
๔. ราชบุรี บทบาทหนาท่ี

๒. ประสบการณในการใชรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครอง
เด็กในพื้นท่ี

๒.๑ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
มีประเด็นปญหาและอุปสรรคท่ีสะทอนใหเห็นถึงการทํางานท่ียังขาด

ความรู ความเขาใจอยางถองแทในรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กในหลาย
ตัวแปร    ทําใหกระบวนการทํางานยังคงเกิดปญหาและอุปสรรค และไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร
เชน ปญหา     ในเรื่องการกําหนดเปาหมาย/แผนการทํางานรวมกัน ซึ่งจะตรงกับตัวแปรเปาหมาย
รวมในรูปแบบฯ      เปนตน ดังตารางตอไปนี้
ตารางท่ี ๕ - ๓ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

ปญหาและอุปสรรค ตัวแปรในรูปแบบ ฯ จังหวัด
๑ . การ กํ าหนด เป าหมาย /
แผนการทํางานรวมกัน

เปาหมายรวม เชียงราย นครศรีธรรมราช กาฬสินธุ

๒. ประชาชนไมเขาใจ/
ไมสนับสนุนการทํางาน

ตวัแสดง เชียงราย นครศรีธรรมราช กาฬสินธุ ราชบุรี

๓. ความรู ความเขาใจ
ในเปาหมาย/กระบวนการทํางาน

บทบาทหนาท่ี เชียงราย นครศรีธรรมราช



๑๐๕

๒.๒ ผลสําเร็จของการดําเนินงาน
พบวา โดยภาพรวมประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง เนื่องจากเด็กบางสวน

ยังไมไดรับการพัฒนา หรือการดําเนินงานยังไมสามารถดําเนินการไดถึงผลลัพธอยางแทจริงซึ่ง
ความสําเร็จท่ีไดวัดจากพัฒนาการท่ีดีข้ึนของเด็ก เชน การกลาแสดงออก ความเปนผูนํา การมีสวน
รวม เปนตน         ดังตารางตอไปนี้
ตารางท่ี ๕ - ๔ ผลสําเร็จของการดําเนินงาน

จังหวัด ผลสําเร็จ
๑. เชียงราย คอนขางประสบประสบผลสําเร็จ (๒)

ประสบผลสําเร็จระดับหนึ่ง (๒)
ไมประสบผลสําเร็จ (๑)
รูปธรรมท่ีวัดได คือ เด็กและเยาวชนมีความรู ความเขาใจ มีภูมิคุมกัน

๒. นครศรีธรรมราช ประสบผลสําเร็จ (๑)
ประสบผลสําเร็จระดับหนึ่ง (๔)
รูปธรรมท่ีวัดได คือ ชุมชน/คนในชุมชนเขาใจและรูถึงบทบาทของตนมากข้ึน

๓. กาฬสินธุ ประสบผลสําเร็จ (๑)
ไมประสบผลสําเร็จ (๔)
รูปธรรมท่ีวัดได คือเด็กกลาแสดงความคิดเห็น/มีบทบาทรวมทํางาน

๔. ราชบุรี ประสบผลสําเร็จ (๕)
รูปธรรมท่ีวัดได คือเด็กกลาแสดงออกและมีความเปนผูนํา

๒.๓ ขอเสนอแนะในการดําเนินงานในอนาคต
มีขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงการทํางานใน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้
๑. สนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและคุมครองเด็ก

การสงเสริมบทบาทของชุมชน มีการทํางานไปในทิศทางเดียวกัน
๒. ผูบริหารใหความสําคัญ สนับสนุนการทํางาน
๓. มีการอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพผูทํางาน
๔. ประชาสัมพันธรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครอง

เด็ก ใหแพรหลาย เพ่ือใหพ้ืนท่ีตาง ๆ นําไปปฏิบัติ



๑๐๖

๓. การบริหารงานของผูบริหารท้ัง ๔ จังหวัด
โดยภาพรวมจะเห็นวาผูบริหารท้ัง ๔ จังหวัดไดบริหารงานตามหลัก POSDCoRB

เปนสวนใหญ มีเพียงบางจังหวัดท่ีขาดในบางประเด็น ดังตารางสรุปกระบวนการบริหารของผูบริหาร
ตามแนว POSDCoRB ดังนี้
ตารางท่ี ๕ - ๕ การบริหารงานของผูบริหารตามหลัก POSDCoRB

จังหวัด กระบวนการบริหารงานของผูบริหารใน ๔ จังหวัด
การ

วางแผน
การจัด
องคการ

การจัด
บุคลากร

ปฏิบัติงาน

การ
อํานวยการ

การ
ประสานงาน

การ
รายงาน

งบประมาณ

เชียงราย       
นครศรีธรรมราช       

กาฬสินธุ -      -
ราชบุรี       

ขอเสนอแนะจากการศึกษาวิจัย

๑. ระดับนโยบาย
กรมกิจการเด็กและเยาวชนในฐานะผูรับผิดชอบรูปแบบการเสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก ควรจะไดมีการดําเนินการใน ๔ ประเด็นหลัก ไดแก
๑.๑ การจัดอบรมหรือการจัดทําสื่อเพ่ือสรางความเขาใจในรูปแบบการ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กใหกับหนวยงาน/องคกรและภาคสวนตาง ๆ ท่ีจะนํา
รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กไปใช

๑.๒ การขยายผลการดําเนินงานคุมครองเด็กโดยใชรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กใหท่ัวประเทศ เนื่องจากรูปแบบฯ ดังกลาวสามารถสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชนในการคุมครองเด็กไดจริง

๑.๓ การเปนพ่ีเลี้ยงการทํางานกับหนวยงาน/องคกร/ชุมชนท่ีนํารูปแบบฯ
ไปใชอยางเต็มรูปแบบ เพ่ือใหเกิดความเขาใจ มีทักษะในการสรางทีม/เครือขายการทํางานอยาง
แทจริง และการทําความเขาใจกับกลุมเปาหมายในชุมชน เนื่องจากปจจัยเหลานี้มีผลอยางมากตอ
ความสําเร็จ       หรือลมเหลวของโครงการ

๑.๔ การทําขอตกลงความรวมมือกับหนวยงานระดับประเทศท่ีเก่ียวของใน
การผลักดันรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็กใหมีการบรรจุในขอบัญญัติ
สําคัญของกระทรวงท่ีเก่ียวของ



๑๐๗

๒. ระดับปฏิบัติ
๒.๑ การมอบหมายผูทํางานหลักในการดําเนินงานคุมครองเด็กท่ีใชรูปแบบ

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคุมครองเด็ก เพ่ือใหการทํางานมีความตอเนื่อง และไดผูทํางานท่ี
มีความรู ความเขาใจในรูปแบบฯ อยางแทจริงมาดําเนินการ

๒.๒ การเชื่อมประสานเครือขายท่ีเก่ียวของท้ังหมดในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งผูนําชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ี ใหเกิดความตระหนักและมีบทบาทในการทํางานรวมกับหนวยงาน
เพ่ือใหเกิดความรูสึกเปนเจาของและถือเปนหนาท่ีท่ีจะตองชวยกันทํางานคุมครองเด็กในชุมชนของตน

๒.๓ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการทํางานอยางตอเนื่อง เนื่องจากการ
ทํางานเพ่ือการคุมครองเด็กเปนการทํางานท่ีไมสิ้นสุดและใชเวลานานในการเห็นผลเปนรูปธรรมเชิง
ผลลัพธ ดังนั้น การสนับสนุนงบประมาณดําเนินการจึงเปนสิ่งจําเปนตอความสําเร็จของเปาหมายท่ีตั้งไว
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ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ นางสุภัชชา  สุทธิพล

วัน เดือน ปเกิด ๒๙ เมษายน ๒๕๐๔
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มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ประวัติการทํางาน ๑ เมษายน ๒๕๕๑ ผู อํานวยการกลุมการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
เยาวชน สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก
เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ

๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ผูอํานวยการสํานักสงเสริมและพิทักษเด็ก สํานักงาน
สงเสริม สวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส
และผูสูงอายุ

๒๐ มีนาคม ๒๕๕๘ ผูอํานวยการกองคุมครองเด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็ก
และเยาวชน

๒๐พฤศจิกายน๒๕๕๘ รองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน

ตําแหนงปจจุบัน รองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย



สรุปย่อ
ลกัษณะวชิา สังคมจิตวทิยา

เรือง การขบัเคลอืนการคุ้มครองเด็กในระดับพืนที โดยใช้รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนคุ้มครองเด็ก

ผู้วจิัย นางสุภัชชา  สุทธิพล หลกัสูตร วปอ. รุ่นที
ตําแหน่ง รองอธิบดีกรมกจิการเด็กและเยาวชน

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
สถานการณ์ดา้นเด็กในประเทศไทย ปัจจุบนัพบวา่ มีเด็กถูกทาํร้ายทังทางร่างกายและ

จิตใจ เด็กถูกกระทาํทารุณ ถูกปล่อยปละละเลย ทอดทิง สถานการณ์ปัญหาเหล่านี เป็นบทบาท
หน้าทีของหน่วยงานทีเกียวขอ้ง จะตอ้งบูรณาการร่วมมือกนัในการดาํเนินงาน ทงัในส่วนกลางและ
ระดับพืนที ทงัในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ งในประเด็นของการ
ปกป้องคุม้ครองเด็กทีจาํเป็นตอ้งดาํเนินงานในลกัษณะของทีมสหวชิาชีพ

กรมกิจการเด็กและเยาวชน ในฐานะหน่วยงานภาครัฐ ได้ดําเนินงานในเรื องนี
โดยกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์การคุม้ครองเด็กระดบัจงัหวดั จดัทาํระบบเฝ้าระวงัเพือการคุม้ครองเด็ก
ในระดบัพืนที ดาํเนินโครงการเสริมสร้างชุมชนคุม้ครองเด็ก และในปีงบประมาณ ไดจ้ดัทาํ
รูปแบบแนวทางในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนคุ้มครองเด็ก ตลอดจนมีคู่มือในการ
ปฏิบติังาน โดยในปี ได้นํารูปแบบดังกล่าวไปขบัเคลือนให้กับพืนทีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน เพือใหท้อ้งถินสามารถดาํเนินการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเด็กในระดบัพืนที ให้เด็ก
ในพืนทีไดรั้บการปกป้องคุม้ครองโดยดาํเนินการร่วมกนักบัหน่วยงานทีเกียวขอ้งในพืนที

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
. เพือศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของการนาํรูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็ง

ของชุมชนคุม้ครองเด็กไปใช้
. เพือปรับปรุงรูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนคุม้ครองเด็กทีสามารถ

นาํไปใชใ้นการขบัเคลือนงานคุม้ครองเด็กในระดบัพืนทีไดอ้ยา่งเป็นผล



ขอบเขตของการวจิยั
ศึกษาการนาํรูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนคุม้ครองเด็กไปใชใ้นพืนที

ศึกษากรณี ภาค จงัหวดั ไดแ้ก่ . เทศบาลตาํบลสันมะค่า อาํเภอป่าแดด จงัหวดัเชียงราย . เทศบาล
ตาํบลสมเด็จ อาํเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ . องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองโพ อาํเภอโพธาราม
จงัหวดัราชบุรี . องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกลาย อาํเภอท่าศาลา จงัหวดันครศรีธรรมราช

. ขอบเขตดา้นเนือหา
. ศึกษาจากนโยบาย ยทุธศาสตร์ และกฎหมายหลกัทีเกียวขอ้ง
. ศึกษาจากรูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนคุม้ครองเด็ก

. ขอบเขตดา้นประชากร
ศึกษาจากผูแ้ทนผูป้ฏิบติังานในพืนที จงัหวดั ภาค โดยการทาํแบบสอบถาม

วธีิดาํเนินการวจิยั
. ขอ้มูลจากแหล่งปฐมภูมิ

เก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามผูแ้ทนผูป้ฏิบติังานในพืนที จงัหวดั ภาค
เพือใหไ้ดข้อ้มูลขอ้เสนอแนะเกียวกบัประเด็น

. ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานและการคุม้ครองเด็กและเยาวชนในพืนที

. ข้อเสนอเพือการปรับปรุงรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
คุม้ครองเด็ก

. ขอ้มูลจากแหล่งทุติยภูมิ
- แผนพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. -
- แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที
- ยทุธศาสตร์ชาติระยะ ปี พ.ศ. –
- อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก
- พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.
- พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.
- รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนคุม้ครองเด็ก



ผลการวจิยั
ผลการศึกษา เรือง การขับเคลือนการคุ้มครองเด็กในระดับพืนทีโดยใช้รูปแบบ

การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนคุม้ครองเด็ก มีดงันี
. ความเขา้ใจต่อรูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนคุม้ครองเด็ก พบว่า

การดาํเนินงานดา้นการคุม้ครองเด็กในพืนที หน่วยงานทีเกียวขอ้ง ตอ้งมีบทบาทสําคญัในการสร้าง
ปัจจยัเกือหนุนความสาํเร็จและย ังยืน โดยสะทอ้นสภาพปัญหา ขอ้จาํกดั อุปสรรค ในการขบัเคลือน
การพฒันาและคุ้มครองเด็ก ผลกัดันให้มีนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนของจงัหวดั การจดัสรรทรัพยากรของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซึ งจะ
ช่วยใหทุ้กหน่วยงานมีเป้าหมายการทาํงานร่วมกนั

. ประสบการณ์ในการใชรู้ปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนคุม้ครองเด็ก
ในพืนที

. ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงาน พบวา่ ขาดการกาํหนดเป้าหมายร่วมกนั
ในการดาํเนินงาน การขาดความรู้ความเขา้ใจของคนในพืนทีตลอดจนบทบาทหนา้ทีของเครือข่าย
การเชือมโยงการปฏิบติังานร่วมกนั

. ผลสําเร็จของการดําเนินงาน พบว่าประสบผลสําเ ร็จได้ในระดับหนึ ง
เนืองจาก เด็กบางส่วนยงัไม่ไดรั้บการการพฒันาและคุม้ครองอยา่งทัวถึง

. พืนทีเสนอให้มีการปรับปรุงการทาํงานในด้านให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพฒันาและคุ้มครองเด็ก ผูบ้ริหารให้ความสําคัญ การเพิมประสิทธิภาพผู ้ทาํงาน และ
การประชาสัมพนัธ์

. การบริหารงานของผูบ้ริหาร พบว่า ผูบ้ริหารไดบ้ริหารงานตามหลกั POSDCoRB
กล่าวคือ มีการวางแผน การจดัองคก์ร การจดับุคลากรปฏิบติังาน การอาํนวยการ การประสานงาน
การรายงาน และงบประมาณ

ข้อเสนอแนะ
1. ระดบันโยบาย

1.1 การสร้างความเขา้ใจรูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนคุม้ครองเด็ก
ใหก้บัหน่วยงานทีเกียวขอ้งทีจะนาํรูปแบบไปใช้

1.2 ขยายผลการดาํเนินงานไปยงัพืนทีต่าง ๆ พีเลียงใหค้าํแนะนาํปรึกษา



1.3 ผลกัดนัให้รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนคุม้ครองเด็กบรรจุ
ในขอ้บญัญติัของหน่วยงานทีเกียวขอ้ง

2. ระดบัปฏิบติั
2.1 มอบหมายผูรั้บผิดชอบหลกัในการทาํงานเพือใหก้ารขบัเคลือนมีความต่อเนือง
2.2 ส่งเสริมให้เครือข่าย มีบทบาทในการทาํงานร่วมกนั ประสานงานเครือข่าย

ในพืนที
2.3 สนบัสนุนงบประมาณการดาํเนินงาน


