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ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจคอนขางสูง เม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศเพ่ือนบาน ยังทําใหเกิดปจจัยดึงดูดและปจจัยผลักดันการโยกยายถ่ิน  ดวยเหตุผลทาง
เศรษฐกิจ แมวาประเทศไทยจะสงเสริมใหผูประกอบการลงทุนสรางสถานประกอบการบริเวณ
ชายแดน เพ่ือลดคาใชจายดานแรงงาน แตกลับปรากฏวาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในเขต
ภายในประเทศก็ยังคงมีจํานวนมากอยู จังหวัดตากเปนจังหวัดหนึ่งท่ีอยูติดชายแดน และมีการใช
แรงงานตางดาวสญัชาติพมา

ผูวิจัย จึงสนใจท่ีจะทําการศึกษาถึงสภาพปญหาของการใชแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี
จังหวัดตาก ศึกษาบทบาทหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว และเพ่ือเสนอแนวทางบริหารจัดการแรงงานตางดาว แบบองครวมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก โดยใน
การวิจัยตรั้งนี้ ผูวิจัยใชขอมูลเอกสารและขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของจาก
กระทรวงแรงงาน กระทรวงกลาโหม กระทรวงพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของมนุษย กระทรวง
สาธารณสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง รวมท้ังภาคเอกชนและภาค
ประชาชน ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการใชแรงงาน ในดานพ้ืนท่ีศึกษาทุกอําเภอของจังหวัดตาก ในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและนอกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ

ผลการศึกษาพบวา ในสวนของนโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาลมี
การเปดโอกาสใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางานอยางผิดกฎหมายอยูใน
ประเทศไทย เพ่ือยืนยันใหทํางานในประเทศไทย เพ่ือรอการพิสูจนสัญชาติ ทําใหแรงงานตางดาว
ไดรับการควบคุมทางบัญชี แตก็สามารถเดินทางเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีตอนในได จึงทําใหเกิดการขาด
แคลนแรงงานในพ้ืนท่ี รัฐบาลจึงกําหนดใหนํามาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง
ดาว พ.ศ.๒๕๕๑ มาบังคับใชตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เพ่ือขออนุญาตทํางานไดในลักษณะไป – กลับ
แตในความเปนจริงพบวาราษฎรชาวเมียนมาสวนใหญหรือรอยละ ๙๕ เปนแรงงานท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี
ชั้นใน โดยไมมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดเมียวดี จึงไมสามารถดําเนินการออกบัตรผานแดนได

ในดานของดานสาธารณสุขกระทรวงสาธารณสุขารับผิดชอบ เรื่อง การตรวจโรคและ
การประกันสุขภาพ โดยมีคาใชจายในการตรวจโรคปละ ๕๐๐ บาท โดยจะออกใบรับรองแพทยให ๔
ใบ โดยนายจางนําไปใชครั้งละ ๑ ใบ ตอ ๓ เดือน รวมคาใชจายดานสุขภาพสําหรับแรงงานตางดาว
สัญชาติเมียนมาตามมาตรา ๑๔ ในรอบ ๓ เดือน จํานวน ๑,๐๐๐ บาท แรงงานตางดาวท่ีเขามามักจะ
ไมมีเงินจายให ทําใหประเทศไทยมีความเสี่ยงตอการเขามาของแรงงานตางดาวท่ีมีโรคประจําตัวและ
โรคระบาด

ปญหาการคามนุษยดานแรงงานปจจัยท่ีทําใหจังหวัดตากมีสถานการณการคามนุษย คือ
เปนเมืองตนทางท่ีแรงงานโยกยายเขามาทํางาน เปนเมืองทางผานท่ีกลุมขบวนการคามนุษยนําเหยื่อ



ข

จากสถานท่ีอ่ืนผานจังหวัดตากไปยังภูมิภาคอ่ืนของประเทศหรือสงตอตางประเทศ เปนเมืองปลายทาง
ท่ีผูตกเปนเหยื่อคามนุษยจากท่ีอ่ืนถูกสงเขามาแสวงประโยชนในพ้ืนท่ีชายแดนดานอําเภอแมสอดไป
ยังสถานบริการ

ในสวนของขอเสนอแนะ ควรมีการปรับแกความตกลงระหวางประเทศไทยกับสหภาพ
เมียนมา เพ่ือใหตอบโจทย ผูท่ีตองการขอบัตรผานแดน (Border pass) เขามาขออนุญาตทํางานใน
ลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาล เพ่ือใหครอบคลุมราษฎรชาวเมียนมาท่ีอยูนอกเขตจังหวัดเมียวดี
และการปรับปรุงระบบสาธารณสุขใหผูประกอบการรายยอยและเกษตรกรสามารถปฏิบัติไดตามท่ี
รัฐบาลตองการ รวมถึงการบริการใหความรูดานความปลอดภัยในสถานประกอบการ เชน วัตถุ
อันตราย สารเคมีในแปลงเกษตร



ค

คํานํา
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยทําการศึกษาและวิเคราะหแนวทางการบริหารจัดการแรงงาน

ตางดาวแบบองครวมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก รวมท้ัง ศึกษางานวิจัยท่ีเ ก่ียวของและแนวคิดของ
ผูทรงคุณวุฒิ นํามาวิเคราะหเพ่ือทําการศึกษาถึงสภาพปญหาของการใชแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี
จังหวัดตาก ศึกษาบทบาทหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว และเพ่ือเสนอแนวทางบริหารจัดการแรงงานตางดาว แบบองครวมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก โดยใน
การวิจัยตรั้งนี้ ผูวิจัยใชขอมูลเอกสารและขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของจาก
กระทรวงแรงงาน กระทรวงกลาโหม กระทรวงพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของมนุษย กระทรวง
สาธารณสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง รวมท้ังภาคเอกชนและภาค
ประชาชน ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการใชแรงงาน ในดานพ้ืนท่ีศึกษาทุกอําเภอของจังหวัดตาก ในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและนอกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาผลการวิจัยจะ
สามารถนําไปใชประกอบการพิจารณาของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการทบทวนปญหาและอุปสรรค
ทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบองครวมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก และกําหนดแนวทางบริหาร
จัดการแรงงานตางดาว แบบองครวมในพ้ืนท่ีจังหวัดตากอยางเหมาะสม เพ่ือใหมีความพรอมในการ
รับมือกับปญหาท้ังในปจจุบันและในอนาคตตอไป

ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานท่ีไดใหการสนับสนุนอยางดีเยี่ยมมาโดยตลอด หวังเปนอยางยิ่ง
วาการวิจัยครั้งนี้ จะเปนประโยชนตอหนวยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวของในอนาคตสืบไป

พลตรี
(สภุโชค   ธวชัพีระชัย)

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
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สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 97
๓ - ๖ แนวทางในการปฏิบัติในการตรวตราและประทับตราอนุญาตใหแก

แรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 99
๓ - ๗ การควบคุมและแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 99
๓ - ๘ ข้ันตอนการขออนุญาตจางแรงงาน 100



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจคอนขางสูง เม่ือเปรียบเทียบกับ

ประเทศเพ่ือนบาน เปนประเทศท่ีมีการลงทุนดานตาง ๆ มาก อีกท้ังนโยบายดานการศึกษาท่ีผานมา
ทําใหมีบัณฑิตจบการศึกษาระดับปริญญาตรีจํานวนมาก จนเกินความตองการของตลาดแรงงาน

ภาคการผลิตของประเทศไทยจัดอยูในกลุมท่ีมีเทคโนโลยีการผลิตในระดับกลาง โดย
ยังคงพ่ึงพาการผลิตในกลุมอุตสาหกรรม ท่ีอาศัยความไดเปรียบในการแขงขันจากการใชแรงงาน
คาแรงต่ําเปนหลัก  ดังนั้นในชวงเวลาประมาณ ๒๐ ปท่ีผานมา จึงเกิดการลงทุนสรางโรงงาน
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีชายแดนมากข้ึนทุกป เพ่ือลดคาใชจายในการจางแรงงาน ประกอบกับคนไทย ไม
นิยมทํางานในสวนของแรงงานระดับลาง  และแรงงานในภาคสวนท่ีคนไทยไมนิยมทํา หรือเรียกวา
งาน 3D คือ งานอันตราย (Dengevous) งานสกปรก (Dirty) งานยากลําบาก (Difficult) ทําใหนายจาง/ สถาน
ประกอบการท่ีขาดแคลนแรงงาน จึงมีความจําเปนในการหาแรงงานมาทดแทนความขาดแคลน
ดังกลาว

นอกจากนี้ความแตกตางทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ยังทําให
เกิดปจจัยดึงดูดและปจจัยผลักดันการโยกยายถ่ิน  ดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ แมวาประเทศไทยจะ
สงเสริมใหผูประกอบการลงทุนสรางสถานประกอบการบริเวณชายแดน เพ่ือลดคาใชจายดานแรงงาน
และกําหนดนโยบายดานแรงงานตางดาวสามสัญชาติมาโดยตลอด แตกลับปรากฏวาแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองในเขตภายในประเทศก็ยังคงมีจํานวนมากอยู อีกท้ังในหวงเวลาท่ีผานมาประเทศไทย
ถูกจับตาจากสหรัฐอเมริกาในเรื่องการคามนุษย และเคยจัดลําดับใหประเทศไทยอยูในระดับ ๓
(Tier 3) มากอน เพ่ิงจะแกไขเปนระดับ ๒ (Tier 2) ไดไมนาน สาเหตุสําคัญประการหนึ่ง คือ ยังคงมี
แรงงานตางดาวถูกใชงานหนัก ในลักษณะบังคับ ขูเข็ญ

จังหวัดตากเปนจังหวัดหนึ่งท่ีอยูติดชายแดน และมีการใชแรงงานตางดาวสัญชาติพมา
เพ่ือทํางานในพ้ืนท่ีมานานท้ังแรงงานภาคเกษตรและอุตสาหกรรม  แตจากการท่ีผานมากฎหมายท่ี
เก่ียวของไมเอ้ือตอการทําถูกกฎหมาย และสอดคลองกับวิธีชีวิตชายแดน ทําใหมีผูประกอบการ
จํานวนหนึ่งยังคงใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยู และยังมีผลการปฏิบัติงานดานการสกัดก้ัน ยังคง
พบวามีการนําพาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมายังพ้ืนท่ีดานในอยูบอย ๆ

คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  (คสช.) มีคําสั่ง ท่ี ๗๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  เพ่ือสงเสริม
การคาและการลงทุนของประเทศตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ไทยใชประโยชนจาก
ความเชื่อมโยงดานคมนาคมขนสงของภูมิภาคอาเซียน และขอตกลงการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียน



๒

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เห็นชอบใหจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ระยะแรกใน ๕ พ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือใหกาวสูประชาคมอาเซียนไดอยางสมบูรณ ไดแก ๑. อําเภอแมสอด
จังหวัดตาก ๒. อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ๓.จังหวัดตราด ๔.จังหวัดมุกดาหาร
๕. อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีการศึกษาสภาพแวดลอมท้ังสิ้นเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ หนึ่ง
ในนั้นคือปญหาดานแรงงาน ซึ่งยังคงมีแรงงานตางดาวเขาเมืองไทยผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก จึงไดมีการเสนอใหแกไขกฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศข้ึน
อยางไรก็ตามปญหายังคงไมถูกแกไขใหหมดไป

ดังนั้นผูวิจัย จึงสนใจท่ีจะทําการศึกษาถึงสภาพปญหาและความตองการของการใช
แรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก โดยผลการศึกษาในครั้งนี้จะเปนประโยชนตอผูเก่ียวของ เชน
สภาอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข
ในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบองครวมตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาของการใชแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก
๒. เพ่ือศึกษาบทบาทหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ

แรงงานตางดาว
๓. เพ่ือเสนอแนวทางบริหารจัดการแรงงานตางดาว แบบองครวมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก

ขอบเขตการวิจัย
๑. ใชขอมูลเอกสารและขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของจาก กระทรวง

แรงงาน กระทรวงกลาโหม กระทรวงพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข
สํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมท้ังภาคเอกชนและภาคประชาชน ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการใชแรงงาน

๒. ขอบเขตดานพ้ืนท่ีทุกอําเภอของจังหวัดตาก ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและนอก
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

วิธีดําเนินการวิจัย
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวยวิธีวิจัย ดังนี้
๑. ศึกษาขอมูลและวิเคราะหขอมูล ขอกฎหมาย ความตกลงระหวางประเทศไทยกับ

ประเทศเมียนมา อยางละเอียดทุกข้ันตอนของการทํางานของแรงงานตางดาวสัญชาติพมา
๒. การรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ และการเสวนากลุมของผูเก่ียวของ/ หนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ



๓

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. เพ่ือทราบสภาพปญหาของการใชแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก
๒. เพ่ือทราบบทบาทหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ

แรงงานตางดาว
๓. เพ่ือทราบแนวทางบริหารจัดการแรงงานตางดาว แบบองครวมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก

คําจํากัดความ
แรงงานตางดาว หมายถึง บุคคลท่ีไมมีสัญชาติไทยแต เขามาอาศัยอยู ใน

ประเทศไทย ในชวงเวลาหนึ่งท้ังท่ีถูกกฎหมายและ
ผิดกฎหมาย

แรงงานขามชาติ หมายถึง บุคคลผูซึ่งไมมีสัญชาติไทย
แรงงานตางดาว หมายถึง บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย และกําหนดไววา

คนตางดาวจะทํางานไดเม่ือไดรับอนุญาตจากอธิบดี
มอบหมายเทานั้น

ผูหลบหนีเขาเมือง หมายถึง บุคคลตางดาวท่ีหลบหนีเขามาสูประเทศไทยและ
อาศัยอยูโดยผิดกฎหมาย

แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หมายถึง ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และอยู ใน
ประเทศโดยไมไดรับอนุญาต เม่ือถูกจับกุมหรือมา
รายงานตัวกับเจาหนาท่ีแลวไดรับการผอนผันใหอยู
ในราชอาณาจักรไดเปนชั่วคราว และระหวางการ
รอสงกลับ ผูประกอบการสามารถมาประกันตัว
ออกไปทํางานได

แรงงานเถ่ือน หมายถึง คนตางดาวท่ีหลบหนีเขามาโดยผิดกฎหมาย และ
เขา มาอยูประเทศไทยโดยไมรับอนุญาต ซึ่งยัง
หลบหนีอยู ไมมารายงานตัวและมีการลักลอบ
ทํางานโดยผิดกฎหมายดวย

แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย หมายถึง คนตางดาวซึ่งมีเอกสารท่ีรัฐบาลของประเทศตน
รับรองไดแก หนังสือเดินทาง(Pass port) หรือ
เอกสารท่ีใชแทนหนังสือเดินทาง ไดแก หนังสือ
เดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสาร
รับรองบุคคล (Certificate OF Idemtity) และมีการ
ตรวจลงตรา (Visa) โดยสถานทูตหรือกงสุลไทยตน
ทางนั้นๆ เม่ือเดินทางเขามาในประเทศไทยแลว
จะตองไดรับการประทับตราระยะเวลาใหอยูใน



๔

ราชอาณาจักร ประเภทชั่วคราว (Non-Immigrant Visa)
ลงในหนังสือเดินทาง (Passport) หรือเอกสารท่ีใช
แทนหนังสือเดินทาง โดยสํานักงานตรวจคนเขา
เมือง และเม่ือประสงคจะทํางานตองขออนุญาต
ทํางานกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว

One Stop Service หมายถึง สํานักงาน หรือสถานท่ีท่ีหนวยงานราชการหลาย
หนวยงานรวมตัวกันใชเปนจุดใหบริการประชาชน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ



บทที่ ๒
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ

การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบองครวมในพ้ืนท่ี
จว.ตาก ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการดําเนินการวิจัย
ประกอบดวย

๑. แนวคิดทฤษฎีการยายถ่ิน (Thory Migration)
๒. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับแรงงานขามชาติ
๓. การเคลื่อนยายแรงงานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
๔. ปญหาและผลกระทบของการอพยพโยกยายถ่ินในประเทศโดยรวม
๕. ปจจัยท่ีมีผลตอการเขามาในประเทศของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน
๖. กฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับการบริหารแรงงานตางดาว

แนวคิดทฤษฎีการยายถ่ิน (Thory Migration)

๑. ทฤษฎีการยายถิ่นของ Ernest Georg Revenstien ไดเสนอกฎแหง
การยายถิ่น (The Laws of Migration) ตั้งแตป ค.ศ.๑๘๘๕ มีสาระสําคัญดังนี้คือ

๑.๑ กระแสการยายถ่ินหลักแตละรายจะมีกระแสการยายถ่ินยอนกลับชดเชยเสมอ
๑.๒ ผูท่ีอาศัยอยูในเมืองมีโอกาสท่ีจะยายถ่ินนอยกวาผูทีอยูในชนบท
๑.๓ ผูหญิงจะยายถ่ินมากกวาผูชายในระยะทางใกล ๆ
๑.๔ เม่ือมีการพัฒนาทางเทคโนโลยี และการพัฒนาดานตาง ๆ เพ่ิมข้ึนเปนปจจัย

ใหเกิดการยายถ่ิน
๑.๕ สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เปนปจจัยท่ีทําใหเกิดการยายถ่ิน
ทฤษฎีนี้เห็นวาการยายถ่ินเกิดข้ึนเพ่ือยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจใหสูงข้ึน สวน

ใหญในการยายในพ้ืนท่ียากจนไปสูพ้ืนท่ีท่ีใหโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีจะทําใหมีชีวิตท่ีดีข้ึน
ทฤษฎีการยายถ่ินของ Everett S. Lee (Theory of Migration) ไดพัฒนาทฤษฎี

การยายถ่ินของตน ตามแนวความคิดของ Revenstien โดยมีสาระดังนี้
ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการยายถ่ินมีอยู ๔ ปจจัยคือ
๑. ปจจัยท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีแหลงตนทาง
๒. ปจจัยท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีของถ่ินปลายทาง
๓. อุปสรรคท่ีแทรกอยูระหวางถ่ินตนทางและถ่ินปลายทาง
๔. ปจจัยสวนบุคคล
ทฤษฎีการยายถ่ินของ Lee เปนแนวคิดรวม ๆ ท่ีอธิบายปรากฏการณดานการยาย

ถ่ินโดยใหความสําคัญกับปจจัยผลักดัน และปจจัยดึงดูดท่ีนํามาสูการยายถ่ิน
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ตอมา Todaro ไดพัฒนาแนวคิดนี้เพ่ิมเติมโดยนําปจจัยดานความหลากหลายใน
คุณภาพแรงงานจากชนบทเขามาพิจารณาโอกาสท่ีแรงงานจากชนบทจะถูกเลือกเขาไปทํางานใน
ภาคอุตสาหกรรมไมเทากัน เพราะข้ึนอยูกับปจจัยทุนมนุษยหลายประการ เชน อายุ การศึกษา และ
ประสบการณ เปนตน

สวน Brown & Moore ไดเสนอแนวคิดเรื่อง “Place Utiltiy” ซึ่งใหความสําคัญกับ
ระดับความพอใจ หรือไมพอใจของบุคคล หรือครอบครัว ตออรรถประโยชนในสถานท่ีหนึ่ง ๆ หากไม
พอใจก็จะมีการยายถ่ินเกิดข้ึน การยายถ่ินจึงเปนการปรับตัวเพ่ือหาความพอใจในอรรถประโยชนจาก
พ้ืนท่ีนั่นเอง

ทฤษฎีนี้อธิบายการยายถ่ินโดยใชปจจัยทางสังคมและจิตวิทยาประชากร กลาวคือ
การยายถ่ินข้ึนอยูกับความคาดหวังท่ีจะไดรับผลจากการมีพฤติกรรมยายถ่ินท่ีเกิดข้ึนซึ่งข้ึนอยูกับ
ปจจัยสองประการ คือ คุณคากับเปาหมายซึ่ งมีอยู ในตัวบุคคล เชน ความม่ังค่ังทางสังคม
ความสะดวกสบาย ความเปนตัวของตัวเอง หากปจจัยท้ัง ๒ ประการนี้มีระดับสูง โอกาสท่ีบุคคลจะ
ยายถ่ินก็จะมีมาก การยายถ่ินในลักษณะนี้จะเปนพฤติกรรมท่ีเรียกวา “Instrumental Behavior”
ท่ีจะนําบุคคลไปสูสิ่งท่ีตนประสงค

ประเภทของการยายถิ่น
๑. ยายถ่ินเขา (Immigration) เปนการยายเขาไปอยูในพ้ืนท่ีปลายทางโดยการขาม

เขตแดนจากบางจุดภายนอกพ้ืนท่ีนั้น หากยายเขามาจากภายนอกประเทศอาจแยกเรียกวาเปน
“คนเขาเมือง” (Immigrant)

๒. ยายถ่ินออก (Emigration) เปนการยายออกจากพ้ืนท่ีตนทางขามเขตแดนไปอยู
ยังพ้ืนท่ีปลายทาง ถายายออกนอกประเทศอาจแยกเรียกใหแตกตางจากผูยายถ่ินภายในประเทศวา
“คนออกเมือง” (Emigrant)

๓. การยายถ่ินระหวางประเทศ (International Migration) เปนการยายถ่ิน
ระหวางประเทศจากประเทศหนึ่งไปยังประเทศอ่ืน เปนการยายขามเขตประเทศซึ่งอาจจะเปนการ
ยายไปอยูอยางถาวรหรือแบบชั่วคราว

๔. การยายถ่ินภายในประเทศ (Internal Migration) เปนการยายถ่ินภายใน  อาณา
เขตประเทศ และเปนการยายถ่ินระหวางอาณาเขตระดับยอย ซึ่งอาณาเขตระดับยอยอาจจะเปน
ตําบล อําเภอ จังหวัด จนถึงระดับภาค

สาเหตุของการยายถิ่น
๑. ปจจัยผลัก (Push Factors)
ดานเศรษฐกิจ เชน การวางงาน คาครองชีพ
ดานสังคมวิทยา เชน คุณภาพชีวิต ปญหาอาชญากรรม ความหนาแนนของประชากร
ดานคุณภาพของการบริการทางสังคม เชน การศึกษา
๒. ปจจัยดึง (Pull Factors)
ดานเศรษฐกิจ เชน มีท่ีอยูอาศัยท่ีดีข้ึน ความสะดวกในดานการศึกษาหาความรู
ดานกายภาพ เชน สภาพภูมิอากาศดี
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องคประกอบของการยายถิ่น
R. P. Shaw ไดเสนอวา การยายถ่ินจะมีความสัมพันธกับองคประกอบดานเศรษฐกิจ

และสังคมตาง ๆ ดังนี้
๑. การยายถ่ินมีความสัมพันธเชิงลบกับอายุ กลาวคือสัดสวนของกายยายถ่ินจะลดลง

หรือประชากรมีอายุเพ่ิมข้ึน ชวงอายุท่ีมีการยายถ่ินมากจะอยูระหวาง ๒๐ – ๒๙ ป
๒. เพศชายและเพศหญิงมีสัดสวนของการยายถ่ินไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
๓. ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับการยายถ่ิน คือ คนท่ีมีการศึกษามากจะมี

การยายถ่ินมาก
๔. กลุมอาชีพนักบริหารและผูเชี่ยวชาญจะมีการยายถ่ินมากกวากลุมอาชีพอ่ืน ๆ และ

กลุมอาชีพแรงงานท่ีมีฝมือจะมีการยายถ่ินในระยะทางท่ีไกลกวากลุมอาชีพอ่ืน
๕. คนท่ีอาศัยอยูบานเชาจะมีการยายถ่ินมากกวาคนทีมีบานอยูอาศัยเปนของตนเอง
๖. การเคลื่อนทีในการยายถ่ินมีความสัมพันธกับตัวแปรดานอาชีพมากกวาตัวแปรดาน

วงจรชีวิต
๗. ระยะทางเปนปจจัยตอตานการยายถ่ิน แตโดยท่ัวไปคนจะมีการยายถ่ินไปอยูในท่ี

ตาง ๆ ตั้งแต ๒ แหงเปนตนไป มากกวาจะไปตั้งถ่ินฐานอยูในท่ีใดท่ีหนึ่งเพียงแหงเดียวเทานั้น
๘. การยายถ่ินของประชากรมักจะเปนการยายถ่ินจากเมืองเล็ก ๆ ไปเมืองท่ีใหญกวา

หรือจากใจกลางเมืองออกไปอยูยังชานเมือง
๙. การพัฒนาทางสังคมจากสังคมชนบทท่ีมีพ้ืนฐานทางเกษตรกรรมไปเปนสังคมท่ีมี

ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี อันเปนผลทําใหเกิดความแตกตางเก่ียวกับปจจัยดานเศรษฐกิจ
เชน รายได และการไมมีงานทํา ระหวางพ้ืนท่ีตาง ๆ จะมีอิทธิพลทําใหเกิดการยายถ่ิน

๑๐. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ และการเกิดการเติบโตอยางรวดเร็วของศูนยกลางเมือง
จะเปนผลทําใหเกิดการยายถ่ินเปนอยางมากระหวางชนบทกับเมือง

๑๑. การตัดสินใจของแตละบุคคลในการยายถ่ินจะไดรับอิทธิพลมาจากอาชีพ และ
เศรษฐกิจ

๑๒. การยายถิ่นจะมีความสัมพันธกับการยายงาน การเปลี ่ยนอาชีพ การยาย
สถานศึกษา

๑๓. การยายถ่ินจะไดรับอิทธิพลจากปจจัยดึงท่ีทําใหเกิดรายไดท่ีสูงข้ึนในท่ีแหงใหม
มากกวาปจจัยผลักท่ีคาดวาจะมีรายไดลดลงในการทํางานในท่ีแหงเดิม

๑๔. คนท่ีไมมีงานทําจะมีการยายถ่ินมากกวาผูท่ีมีงานทํา
๑๕. การยายถ่ินระหวางพ้ืนท่ีมีแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและตลอดเวลา
๑๖. การยายถ่ินไมสามารถนําไปอธิบายพฤติกรรมของบุคคลอยางมีเหตุผลวาเปนการ

แสวงหาผลตอบแทนสูงสุดมากกวาคาใชจายตาง ๆ ท่ีตองใช
๑๗. ผูยายถ่ินท่ีคํานึงคาใชจายและผลตอบแทนท่ีเกิดจากการยายถ่ินจะมีความสัมพันธ

กับการศึกษาและขาวสารท่ีเขาจะไดรับจากท่ีแหงใหมท่ีเขาจะยายเขาไปอยู
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๑๘. หากบุคคลมีสภาพความเปนอยูไมสอดคลองกับวิถีชีวิตตามท่ีเขาคาดหวังไวเขา
เหลานั้นก็จะยายถ่ินไปอยูในท่ีแหลงใหม

๑๙. การยายถ่ินของคนสามารถจําแนกไดเปน ๓ ระดับ คือ
กลุมท่ียายถ่ินเปนประจํา
กลุมท่ียายถ่ินปานกลาง
กลุมท่ียายถ่ินนอย
ไมยายถ่ินเลย

๒๐. บุคคลท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งเปนเวลานาน จะมีแนวโนมท่ีจะยายถ่ิน
ออกไปอยูท่ีอ่ืนนอยกวาบุคคลอาศัยอยูในพ้ืนท่ีนั้นในระยะสั้น ๆ

การยายถิ่นโดยสมัครใจมีปจจัยที่สําคัญอยูดวยกัน ๔ ประการ ดังนี้
๑. ปจจัยผลักท่ีเกิดข้ึนหรือเก่ียวของกับการยายถ่ินออก เชน ความลมเหลวในการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากขาดแคลนน้ําหรืออุปกรณอ่ืน ๆ  ทําใหเกษตรกรมีรายไดลดลง
ซึ่งจะสัมพันธกับการวางงานในชนบททําใหตองมีการยายถ่ินเขาสูเมือง

๒. ปจจัยซึ่งจะสัมพันธกับพ้ืนท่ีท่ีผูยายถ่ินจะยายเขาไปอยูใหม เชน มีสภาพการมีงาน
ทําท่ีดีกวาเปนสิ่งลอใจ เปนตน

๓. ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการยายถ่ินในแงท่ีทําใหชวงเวลาในการยายถ่ินตองลาชา
ออกไปหรืออาจไมเกิดข้ึนเลย เชน การขาดปจจัยคาใชจายในการเดินทาง คาท่ีพักและอาหาร ซึ่งตอง
ใชจายในระหวางการยายถ่ิน ตลอดจนขาวสารของสถานท่ีปลายทางท่ีผูยายถ่ินจะยายไปวามีสภาพ
อยางไร

๔. การยายท่ีมีสาเหตุจากเหตุผลสวนตัว เชน ยายตามครอบครัว
๒. ทฤษฎีการยายถิ่นของ Everett S.Lee (Theory Migration)
ทฤษฎีการยายถ่ินของ Everett S.Lee (Lee, 1966) เปนแนวคิดรวม ๆ ท่ีอธิบาย

ปรากฏการณการยายถ่ินโดยใหความสําคัญกับปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูดท่ีนํามาสูการยายถ่ิน Lee
ไดเขียนทฤษฎีเก่ียวกับการยายถ่ินข้ึนจากการวิเคราะหถึงขนาด (Volume) กระแส (Stream)
การไหลทวนกระแส (Counter Stream) ของการยายถ่ิน และคุณลักษณะของผูยายถ่ิน นอกจากนี้
Lee ไดใหความหมายการยายถ่ินวาเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีอยูอาศัยอยางถาวร หรือก่ึงถาวร ซึ่งไมวา
จะเปนในลักษณะใดการเคลื่อนไหว เก่ียวกับการยายถ่ินจะเก่ียวของกับจุดเริ่มตน (Origin)
จุดปลายทาง (Destination) และอุปสรรคตาง ๆ ท่ีก้ันขวางอยูระหวางตนทางกับปลายทาง (An
Intervening Sets of Obstacles) Lee ขยายความทฤษฎีของเขาวา พ้ืนท่ีตนทางและปลายทาง
มักจะมีแรงบวก (Positive Force) หรือปจจัยดึง (Pull) ท่ีดึงดูดประชากรมิใหยายถ่ินไปท่ีอ่ืน ใน
ขณะเดียวกันก็จะมีแรงลบ (Negative Force) หรือปจจัยผลัก (Push) ท่ีจะผลักดันใหประชากรยาย
ถ่ิน แตอยางไรก็ตาม ผลรวมของแรงเหลานี้จะมากหรือนอยจะผันแปรตามบุคลิกภาพ (Personality)
และคุณสมบัติสวนบุคคลไดแก อายุ (Age) เพศ (Sex) ระดับการศึกษา (Education) ระดับความ
ชํานาญ (Skill) เชื้อชาติ/ เผาพันธุ (Ethnic or Tribal Groups) คุณสมบัติอ่ืน ๆ ของประชากรท่ี
แตกตางกัน ซึ่งอาจกลาวโดยสรุปไดวา ปจจัยท่ีมีผลตอการอพยพยายถ่ินในทัศนะของ Lee มี ๔
ประการ ประกอบดวย
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๒.๑ ปจจัยท้ังหลายท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีตนทาง (Origin) มีสาเหตุมาจากการผลักอัน
เก่ียวของกับการยายถ่ินออกจากถ่ินท่ีอยูเดิมหรือถ่ินตนทาง เนื่องจากความลมเหลวในการประกอบ
อาชีพ เชน เกษตรกรขาดแคลนน้ําและอุปกรณอ่ืน ๆ ในการทําการเกษตรทําใหตองยายออกจาก
ชนบทเขาสูเมือง

๒.๒ ปจจัยท้ังหลายท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีปลายทาง (Destination) มีสาเหตุมาจาก
การดึง ซึ่งจะเก่ียวของกับการยายเขา ในลักษณะท่ีดึงดูดใจใหประชากรยายเขาไปยังถ่ินท่ีอยูใหม เชน
การมีสภาพการทํางานท่ีดีกวาเดิม

๒.๓ อุปสรรคท้ังหลายก้ันขวางอยูระหวางพ้ืนท่ีตนทางและปลายทาง (Intervening
Sets of Obstacles) อันอาจเปนผลใหการยายถ่ินไมอาจเกิดข้ึนไดหรือเกิดข้ึนชาลง ปจจัยเหลานี้
ไดแก คาใชจายในการเดินทาง คาท่ีพักและคาอาหารทีตองจายระหวางการยายถ่ิน

๒.๔ ปจจัยสวนบุคคลซึ่งมีความแตกตางกันท้ัง อายุ เพศ การศึกษา และอ่ืน ๆ ใน
ทัศนะของ Lee การยายถ่ินเกิดข้ึนไดเพียงเพราะเหตุผลสวนตัว ซึ่งมักจะเปนกรณีการยายถ่ินติดตาม
ครอบครัว หรือการยายถ่ินเพ่ือเผชิญโชคในแหลงใหม (Lee, 1996:76)

นอกจากนี้ ทัศนะของ Lee ดังกลาว ยังสะทอนใหเห็นวา การยายถ่ินจะเกิดข้ึนเม่ือมี
การพิจารณาถึงปจจัยตาง ๆ ดังกลาวขางตน แลวเปรียบเทียบผลดีท่ีจะไดรับกับผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน ถา
ผลดี (Benefits) มากกวาผลเสียหรือตนทุน (Costs) แลว เขาก็จะตัดสินใจยายถ่ิน

Lee ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับปจจัยดึงดูดและปจจัยผลักดัน (Pull and Push
Theoty) ข้ึนมาเพ่ืออธิบายเก่ียวกับการยายถ่ิน ตอมาไดมีนักเศรษฐศาสตรกลุมNeo – Classic เชน
E.G. Ravenstein ไดพัฒนาสานตอแนวคิดของ Lee ผลงานของ Ravenstein ในป ๑๙๖๗ ซึ่งจัดเปน
แนวคิดทางดานเศรษฐศาสตรแนวใหมเก่ียวกับดุลยภาพดานเศรษฐกิจ (The Neo – Classic
Economic Equilibrium Perspective) ซึ่งพิจารณาวา การยายถ่ิน เกิดมาจากปจจัยผลักดันและ
ปจจัยดึงดูดท่ีกอใหเกิดการยายถ่ินของแรงงาน โดยปจจัยท่ีเปนตัวผลักดันใหเกิดการยายถ่ิน ไดแก
ความยากจน การขาดแคลนท่ีดิน การมีประชากรมากเกินไปของประเทศตนทาง สวนปจจัยดึงดูดให
เกิดการยายถ่ิน ไดแก โอกาสในการแสวงหางานทําท่ีดีกวา (Better Job Opportunity) คาจางและ
ความทันสมัยของประเทศปลายทาง (Ravenstein, 1967:60)

ทฤษฎีปจจัยดึงดูดและปจจัยผลักดันการยายถ่ิน สามารถท่ีจะสรุปสาระสําคัญ
เก่ียวกับปจจัยท่ีกอใหเกิดการยายถ่ินสําหรับแตละดานได ดังนี้

๑. ปจจัยผลักดัน ของประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายหรือยายออก สิ่งท่ีเปนปจจัย
ผลักดันใหแรงงานเคลื่อนยายออกจากประเทศถ่ินตนทาง กลาวโดยท่ัวไปประกอบดวย

๑.๑ ภาระการวางงานและการจางงานในระดับต่ํา (Unemployment and
Underemployment) ภาระการจางงานในระดับต่ําของประเทศใดท่ีเกิดข้ึนเปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นวา
ประเทศนั้นมีปริมาณของกําลังแรงงานมากเกินกวาความสามารถรองรับการจางงานภายในประเทศ
นั้น อันสงผลใหแรงงานสวนหนึ่งท่ีไมสามารถหางานทําไดตองกลายเปนผูวางงาน ในขณะท่ีแรงงานอีก
บางสวนก็ไมสามารถทํางานไดเต็มศักยภาพ ทําใหการใชกําลังแรงงานไมเกิดประสิทธิภาพตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศนั้นเทาท่ีควร ท้ังนี้ อาจกลาวโดยสรุปไดวาหากระดับของการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถกอใหเกิดการจางงานได
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เพียงพอตอกําลังแรงงาน แรงงานมักมีแนวโนมท่ีจะอพยพหรือยายถ่ินไปทํางานยังแหลงจางงานอ่ืน
โดยเฉพาะตลาดแรงงานในตางประเทศ

๑.๒ ระดับคาจางหรืออัตราเงินเดือนท่ีต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับตางประเทศ หาก
คนงานไดรับคาจางหรือผลตอบแทนจากการทํางานต่ํากวาแรงงานในสาขาอาชีพเดียวกันท่ีทํางานใน
ตางประเทศหรือเกิดชวงหางทางรายไดจากการประกอบอาชีพเปรียบเทียบมาก แรงงานเหลานี้มักมี
แนวโนมท่ีเคลื่อนยายออก เพ่ือแสวงหาโอกาสในการทํางานซึ่งมีผลตอบแทนท่ีสูงกวา

๑.๓ การขาดสิ่งจูงใจสําหรับความกาวหนาในการประกอบอาชีพแรงงานท่ีมี
ความรูความชํานาญ หรือมีทักษะในการประกอบอาชีพสูง และมองไมเห็นความกาวหนาจากการ
ประกอบอาชีพในถ่ินตนทาง มักเกิดความประสงคท่ีจะเคลื่อนยายไปทํางานยังประเทศหรือถ่ิน
ปลายทางท่ีมีความกาวหนาในการประกอบอาชีพมากกวา

๑.๔ นโยบายกําลังคน(Manpower Policy) ท่ีไมเหมาะสม การวางแผนการ
พัฒนากําลังท่ีไมเหมาะสมของประเทศถ่ินตนทางเปนปจจัยหนึ่งท่ีผลักดันใหแรงงานเกิดการอพยพ
ยายถ่ิน โดยเฉพาะในประเทศท่ีกําลังพัฒนาและประเทศท่ีดอยพัฒนา ซึ่งมักเกิดข้ึนในลักษณะของ
ความไมสมดุลของกําลังคนสําหรับตลาดแรงงาน โดยในบางกิจการมีปริมาณกําลังแรงงาน เกินกวา
ความจําเปน ในขณะท่ีบางกิจการขาดแคลนแรงงานในปริมาณท่ีสูง นอกจากนี้ การขาดโอกาสใน
การดรับการฝกอบรมทางอาชีพยังเปนสวนประกอบหนึ่งท่ีเสริมแรงปจจัยผลักดันดานนี้ดวย

๑.๕ ปจจัยทางดานสังคมและการเมือง (Socio-Politics Factors) แรงงานอาจมี
ความตองการยายถ่ิน เนื่องมาจากความยากลําบากในการดํารงชีวิต อันเกิดมาจากปญหาความขัดแยง
ทางการเมืองหรือความขัดแยงทางสังคมของประเทศถ่ินตนทาง เชน การกีดกันในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา
การแบงแยกชนชั้นวรรณะ หรือความแตกตางในความคิดเห็นทางการเมือง  เปนตน

๒. ปจจัยดึงดูด ในประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายหรือยายถ่ินเขา
๒.๑ ระดับคาจางแรงงานท่ีสูงกวาประเทศถ่ินตนทาง โดยเฉพาะความแตกตาง

ของระดับคาจางหรือเงินเดือน รวมท้ังผลประโยชนตอบแทนประการอ่ืน เม่ือเปรียบเทียบกับแรงงาน
ในสาขาอาชีพเดียวกันกับประเทศถ่ินปลายทาง

๒.๒ การขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพในประเทศท่ีพัฒนาแลว หรือ
ประเทศท่ีมีความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ หากมีการาเผยแพรความตองการแรงงานของประเทศ
เหลานี้แลวพบวา มักจะเปนแรงดึงดูดตอแรงงานในการยายถ่ิน

๒.๓ โอกาสความกาวหนาในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต
๒.๔ ปจจัยทางสังคมและการเมืองภายในประเทศถ่ินปลายทาง สิ่งดึงดูดทางสังคม

และการเมืองใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานเขาประเทศถ่ินตนทางท่ีสําคัญประการหนึ่งนอกเหนือจาก
บริบททางเศรษฐกิจ ไดแก การปราศจากปญหาความขัดแยงทางการเมืองหรือความขัดแยงทางสังคม
ของประเทศถ่ินปลายทาง เชน การกีดกันในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา การแบงแยกชนชั้นวรรณะหรือ
ความแตกตางในความคิดเห็นทางการเมือง เปนตน
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๓. แนวคิดเกี่ยวกับการยายถิ่นระหวางประเทศ
๓.๑ การยายถ่ินระหวางประเทศ (International Migration) หมายถึง

การเคลื่อนยายของประชากรจํานวนมากขามพรมแดนจากประเทศท่ีตนเปนพลเมืองหรือพํานักอยูไป
ยังประเทศอ่ืน เพ่ือดํารงชีวิตเปนเวลายาวนาน เพ่ือกระทํากิจกรรมท่ีไดรับคาตอบแทน โดยปกติหลัก
สากลจะกําหนดว าการดํ ารงชี วิ ต ในอีก ท่ีหนึ่ ง เปน เวลานาน ๑ ป  นับ เปนการย าย ถ่ิน๑

๑ สุภางค  ฉันทวานิช และคณะ. รายงานการวิจัยเบื้องตน เรื่อง การยายถ่ินของผู
หญิงไทยในเยอรมนี : สภาพชีวิตความเปนอยูและผลกระทบในประเทศไทยและเยอรมนี. (กรุงเทพฯ :
โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑) : ๖ – ๑๕
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อยางไรก็ตามผูยายถ่ินจํานวนหนึ่งสามารถกลายสภาพเปนผูตองถ่ินฐานได
เม่ือเขาตัดสินใจปกหลักใชชีวิตในประเทศท่ีเขาไปประกอบอาชีพและดํารงชีวิติท่ีนั่นเปนสวนใหญ

การยายถ่ินอาจจําแนกออกไดตามสาเหตุเปน ๒ ชนิด ไดแก การยายถ่ินท่ีมี
สาเหตุจากภัยธรรมชาติ (Natural Disaster) และการยายถ่ินทีมีสาเหตุจากภัยท่ีเกิดจากการกระทํา
หรือจากน้ํามือของมนุษย และการยายแบบหนึ่ง คือ การยายถ่ินแบบผูท่ียายถ่ินสมัครใจยายถ่ินเอง
(Volunteer Migration) กับการยายถ่ินแบบท่ีถูกบังคับใหยายถ่ิน (Forced Migration) ซึ่งไดแก การ
ลี้ภัย (Refugee)

กลุมนักเศรษฐศาสตร NeoClassic อธิบายวา มนุษยตัดสินใจยายถ่ินดวย
เหตุผลทางเศรษฐกิจ ดังนั้น ผูยายถ่ินจึงเปนผูยายถ่ินทางเศรษฐกิจ ปจจัยดึงดูดท่ีสําคัญท่ีทําใหมนุษย
ยายถ่ิน ไดแก คาจางท่ีสูงข้ึนและโอกาสการไดงานทํา นอกจากอัตราคาจางแลว ยังไดเสนอวาการ
เลือกเดินทางไปประเทศใดข้ึนอยูกับความแตกตางระหวางผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) ของ
ประเทศตนทาง และ GNP ของประเทศผูรับแรงงานอีกดวย ตัวแปรท่ีสงผลกระทบตอการยายถ่ินเพ่ือ
ทํางานยังรวมถึงคาใชจายในการเดินทางและประเภทของงานท่ีจะทํา

นักเศรษฐศาสตรซึ่งเล็งเห็นอิทธิพลของโครงสรางเศรษฐศาสตรท่ีมีผลตอการ
ยายถ่ินไดเสนอสาเหตุระดับโครงสรางวาสาเหตุนั้น คือ ปจจัยดึงดูดจากสภาพเศรษฐกิจในประเทศ
ผูรับของผูยายถ่ิน สภาพเศรษฐกิจในประเทศผูรับท่ีมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจสูงจะพัฒนาเปน
เศรษฐกิจท่ีมีโครงสรางตลาดแรงงานระดับปฐม ซึ่งเปนระดับท่ีมีความกาวหนามาก และยังเปน
ลักษณะงานวิชาชีพท่ีตองการทักษะสูง มีคาตอบแทน และเปนงานท่ีไมตองใชแรงกาย ใน
ขณะเดียวกันก็มีโครงสรางตลาดแรงงานระดับทุติยะ ซึ่งเปนตลาดแรงงานระดับรอง เปนงานท่ีไมใช
งานวิชาชีพ เนนการใชทักษะทางรางกายและการใชแรงกายมีคาแรงต่ํากวา เปนงานท่ีเรียกวา 3Ds
คือ งานสกปรก (Drity) งานเสี่ยง (Dangerous) และงานยากลําบาก (Difficult) ในสังคมดังกลาว
ประชากรของประเทศจะพยายามพัฒนาตนเองเขาไปมีตําแหนงงานในตลาดระดับปฐม ทําใหเกิดการ
ขาดแคลนแรงงานท่ีจะเขาทํางานในตลาดแรงงานระดับทุติยะ ระบบทุนนิยมไดทําใหตลาดแรงงานใน
สังคมทุนนิยมพัฒนาข้ึนมาเปนตลาดท่ีมีโครงสรางสองระดับเชนนี้  เม่ือประเทศทุนนิยมเติบโตจนมี
สภาพเศรษฐกิจดังกลาว จะเกิดสภาวะเปนปจจัยดึงดูดใหแรงงานจากประเทศท่ีมีพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจชากวายายเขามาเพ่ือแสวงหาตําแหนงงานท่ีมีความขาดแคลนแรงงานในระบบทุติยะ
แรงงานตางชาติจึงมักเขาไปทํางานท่ีพลเมืองของประเทศนั้นไมตองการซึ่งไดแก 3Ds นั่นเอง และจาก
สภาพโลกาวิวัฒน (Globalization) ซึ่งเชื่อมโยงเศรษฐกิจของยุโรป อเมริกา ตะวันออกกลาง และ
เอเชียแปชิฟคเขาดวยกัน ทําใหทิศทางกําหนดการเคลื่อนยายของแรงงานยายถ่ินจะยายถ่ินจาก
ประเทศตนทางไปยังประเทศผูรับแรงงาน (Host Country) ท่ีเปนศูนยกลางดานเศรษฐกิจและขอมูล
ขาวสารของโลก และการเกิดข้ึนของระบบโลก (World System) ทําใหเมืองและประเทศบางแหง
เติบโตข้ึนเปนศูนยกลาง (Core) ของทุนนิยมโลกท่ีเรียกวา “Global City” สภาวะเศรษฐกิจของเมือง
และประเทศเหลานี้จะพัฒนาเปนเศรษฐกิจสองระบบทีมีความตองการแรงงานตางชาติเขาไปทํางาน
ในระบบตลาดแรงงานในระดับทุติยะ เพราะพลเมืองของตนตองการทํางานอยูในตลาดแรงงานระดับ
ปฐมหมดแลว แรงงานตางชาติจากประเทศท่ีมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจชากวาเปนประเทศชาย
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ขอบ (Peripheral) ท่ีจะเคลื่อนยายเขาไปสูตําแหนงงานในประเทศศูนยกลางทุนนิยม อยางไรก็ตาม
การเคลื่อนยายท่ีทําไดก็โดยการมีเสนทางคมนาคมขนสง และจากการท่ีGlobal City ดึงดูดแรงงาน
ตางชาติเขาไปจนเกิดปญหาการลักลอบเขาเมืองอยางหนัก รัฐบาลของเมืองใหญเหลานี้จึงไดพยายาม
ผลักดันนโยบายการลงทุนดานการผลิตในประเทศชายขอบทุนนิยมแทน

นักสังคมวิทยาพยายามพิจารณาปรากฏการณการยายถ่ินขามประเทศในแงมุม
ท่ีตางไปจากนักเศรษฐศาสตร นักสังคมวิทยาพิจารณาวาตัวแปรทางเศรษฐกิจเปนตัวแปรเพียงสวน
หนึ่งเทานั้นของระบบการยายถ่ิน (Migration System) โดยเห็นวาการยายถ่ินเปนระบบท่ีคลอบคลุม
ปจจัยท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองระหวางประเทศ นากจากนั้น ระบบการยาย
ถ่ินยังหมายถึง การเริ่มตั้งแตการตัดสินใจเดินทางออกนอกประเทศตนทางไปยังประเทศผูรับ โดยผาน
เครือขายของผูยายถ่ินในประเทศตนทาง เครือขายของการอํานวยความสะดวกระหวางการยายถ่ิน
และเครือขายของผูยายถ่ินและผูวาจางยายถ่ินในประเทศผูรับกระบวนการยายถ่ินแบงเปน ๓ ข้ันตอน
ใหญ ๆ คือ

ข้ันตอนท่ี ๑ ไดแก การตัดสินใจยายถ่ิน ตัวแปรในข้ันนี้จะเปนตัวแปรเก่ียวกับ
สาเหตุของการยายถ่ิน สาเหตุสําคัญข้ันนี้ ไดแก ตัวแปรในระบบยอยดานเศรษฐกิจ อันไดแก ความ
ดอยโอกาสทางเศรษฐกิจของผูยายถ่ิน กลาวคือ การไมมีสิทธิครอบครองท่ีดินหรือปจจัยการผลิตอ่ืน ๆ
และการวางงานในประเทศตนทาง การไดคาแรงงานท่ีสูงกวาและการไดทํางานในประเทศปลายทาง
ตัวแปรทางดานการเมือง ไดแก ความสัมพันธดั้งเดิมหรือความสัมพันธท่ีประเทศตนทางกับประเทศ
ผูรับมีตอกัน เชน การเคยเปนอาณานิคม การเคยรับผูยายถ่ินเขาไปพํานักในอดีต อาชีพท่ีมีความขาด
แคลนแรงงาน ซึ่งสวนใหญจะเปนงาน 3Ds ในตลาดแรงงานระดับทุติยะ สวนตัวแปรระบบยอยดาน
สังคม ไดแก การถูกชักนําโดยคนรูจักใหยายถ่ิน การรวมกันตัดสินใจของคนในครอบครัว เครือญาติ
และทองถ่ินเดียวกัน และการหาขอมูลขาวสารเก่ียวกับการยายถ่ินจากตัวแปรดานวัฒนธรรม คือ
คานิยมท่ีตองการเดินทางโดยเฉพาะวัยหนุมสาวซึ่งอยูในวัยแรงงาน ท่ีจะยายถ่ินไปหางานใน
ตางประเทศท่ีเรียกกันวาไป “ขุดทอง”จนทําใหเกิดวัฒนธรรมใหมท่ีเรียกวา วัฒนธรรมแหงการยาย
ถ่ิน (Culture of Migration) ขณะเดียวกันระบบยอยสุดทายคือ ระบบกฎหมาย ตัวแปรสําคัญในเรื่อง
นี้ คือ กฎหมายคนเขาเมืองของประเทศตนทางท่ีสงเสริมใหพลเมืองยายถ่ินไปทํางานในตางประเทศ
ไมกีดก้ันหรือมีนโยบายกีดกันการสงออกแรงงาน

ข้ันตอนท่ี ๒ ระหวางการยายถ่ิน คือ กระบวนการยายถ่ินสําหรับการเดินทาง
อันประกอบดวยคาเดินทาง คานายหนา และเงินคาหัวท่ีผูยายถ่ินจะตองจายใหแกผูจัดการและผู
อํานวยความสะดวก ตัวแปรในระบบการเมือง ไดแก นโยบายของรัฐท่ีจะควบคุมการสงออกแรงงาน
ยายถ่ินหรือเปดเสรีใหเปนธุรกิจท่ีเอกชนสามารถแขงขันได ในกระบวนการนี้ตัวแปรทางการเมือง
หมายถึง การรวมกลุมระหวางประเทศดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจการคาหรือเหตุผลอ่ืน ๆ ซึ่งจะมีผลให
การเคลื่อนยายของประชากรในกลุมประเทศดังกลาวเปนไปโดยสะดวกยิ่งข้ึน ตัวแปรในระบบสังคม
ไดแกระบบการจัดหางานท่ีมีอยู โดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ระบบวัฒนธรรม ไดแก
ความสัมพันธระหวางผูยายถ่ินกับนายหนา คานิยม ความเชื่อถือสวนบุคคล (คนรูจักกัน) มากกวา
เครือขายทางการ
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บริการของรัฐ) ในการจัดการเดินทาง
ข้ันตอนท่ี ๓ ข้ันเดินทางถึงประเทศปลายทางแลวจะไดพํานักอยูในประเทศนั้น

ตัวแปรในข้ันนี้จะเปนตัวแปรเดียวกันกับผลกระทบท่ีเกิดจากการยายถ่ินเขาไป เม่ือผูยายถ่ินเดินทาง
ถึงประเทศปลายทางและดํารงชีวิตโดยการทํางานในประเทศดังกลาว ผลกระทบท่ีเกิดจากการยายถ่ิน
ในดานเศรษฐกิจ คือ การไดงานและไดคาจางท่ีสูงข้ึนของผูยายถ่ิน การทําสัญญาจางงาน ซึ่งกําหนด
ระยะเวลาท่ีจะทํางานและอาศัยอยูในประเทศผูรับได การสงเงินออกกลับประเทศตนทางใหครอบครัว
หรือญาติ พ่ีนองของแรงงานยายถ่ิน ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีแรงงานยายถ่ินกระทํา ซึ่งมีการ
ยายถ่ินตอเนื่องเปนเครือขายทางเศรษฐกิจท่ีรองรับซึ่งกันและกัน

๓ . ๒ แ น ว คิ ด ก า ร ย า ย ถ่ิ น ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ๒

๒ กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจัดหางาน. ผลกระทบของการเคลื่อนยาย
แรงงานระหวางประเทศตอการจางงานในประเทศและภาวะเศรษฐกิจ. (กรุงเทพฯ : ไมระบุโรงพิมพ
,๒๕๔๔) : ๑๘ – ๒๐
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๓.๒.๑ แนวคิดทางเศรษฐกิจใหมของการยายถ่ิน (The New Economic of
Migration) เนื่องจากเปนการศึกษาการยายถ่ินในตางประเทศของแรงงานไทยในชวงหลังวิกฤต
เศรษฐกิจ เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งเศรษฐกิจของประเทศในเอเชียตางไดรับผลกระทบจากกระแสโลกา
วิวัฒนมากนอยแตกตางกันไป ผูรับแนวคิดนี้มองการตัดสินใจยายถ่ินของแตละคนและครัวเรือนใน
ลักษณะของภาพรวมวาเปนการตัดสินใจโดยคาดวาจะไดรับรายไดมากท่ีสุด และเปนการลดความ
เสี่ยงใหมีนอยท่ีสุด โดยเฉพาะความเสี่ยงท่ีเกิดจากความลมเหลวของตลาดแรงงานในประเทศ ซึ่ง
สงผลใหเกิดการวางงานจํานวนมากและสงผลตอการลดลงของรายได จึงผลักดันใหครัวเรือนจัดการ
ความเสี่ยงดังกลาวโดยการสงแรงงานท่ีลนเกินในครัวเรือนออกไปหางานยังตางประเทศแทนการยาย
ถ่ินไปหางานในประเทศ แมวาจะเขาในดีวารายไดท่ีไดรับอาจจะไมแตกตางกันมากนัก เพราะตนทุน
ในการเดินทางไปทํางานสูง  แตการมีขอมูลประกอบการตัดสินใจ ทําใหสามารถคาดการณไดวาจะมี
รายไดคุมกับการลงทุน การไปทํางานในตางประเทศถือเปนการลงทุนเพ่ือกระจายความเสี่ยง
เนื่องจากการอยูกับบานก็เสี่ยงกับความยากจนหรืออดตาย ดังนั้น ครอบครัวโดยท่ัวไปจะกระจาย
ความเสี่ยงโดยการใหสมาชิกในครอบครัวออกไปหางานทําท้ังในประเทศและตางประเทศ แต
เนื่องจากตลาดแรงงานในประเทศไมสามารถรองรับแรงงานดังกลาวไดจึงตองเสี่ยงหาตลาดแรงงานใน
ตางประเทศ รัฐบาลของประเทศตาง ๆ มักเขาไปแทรกแซงการยายถ่ิน โดยการออกนโยบายซึ่งมีผล
ไมเฉพาะแตตลาดแรงงาน แตยังมีผลตอตลาดทุนและตลาดอ่ืน ๆ ดวย เชนการลดคาใชจายในการไป
ทํางานตางประเทศ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลมักสงผลตอ
การกระจายรายไดของประชากร และมีผลตอกระแสการยายถ่ิน

๓.๒.๒ แนวคิดตลาดแรงงานแบบทวิลักษณ (Dual Labour Market Theory)
ซึ่งใหความสนใจกับความตองการแรงงานบางประเภทท้ังแรงงานไรฝมือ-ก่ึงฝมือและมีฝมือของ
ประเทศอุตสาหกรรมโดยภาพรวม มากกวาท่ีจะใหความสนใจตอการายถ่ินของบุคคลหรือครัวเรือน
ขณะนี้ทฤษฎีเศรษฐศาสตรใหมมองวาการยายถ่ินระหวางประเทศมีสาเหตุมาจากปจจัยดึงดูด (Pull
Factors) คือความตองการแรงงานบางประเภท โดยเฉพาะแรงงานระดับลาง (แรงงานไรฝมือ)   ของ
ประเทศปลายทางหรือประเทศพัฒนา ท่ีเปนแรงจูงใจใหแรงงานไรฝมือในประเทศดอยพัฒนากวาเดิน
ทางเขามาทํางานมากกวาปจจัยผลักดันอันเกิดจากคาจางท่ีต่ําหรืออัตราการวางงานสูงในประเทศตน
ทาง ซึ่งเปนผลจากตลาดแรงงานทวิลักษณ ท่ีแรงงานทองถ่ินมองวาแรงงานระดับลางนอกจากจะมี
รายไดต่ําแลวยังทําใหไมสามารถดํารงสถานภาพทางสังคมในประเทศได แตลักษณะของงานดังกลาวก็
ไมสามารถขจัดออกไปจากสังคมได ซึ่งการแบงแยกลักษณะตลาดดังกลาวก็มีผลมาจากระบบ
เศรษฐกิจแบบทวิลักษณ (Economic Dualism) และจํานวนแรงงานในประเทศ (Labour Supply)
ท้ังผูสงและผูรับดวยระหวางประเทศของประชากร

๓.๒.๓ ทฤษฎีเครือขายทางสังคมของผูยายถ่ิน (Migrant Network Theory)
ซึ่งผูยายถ่ินอาจมีเครือขายโยงใยกับผูยายถ่ินเกา ผูไมยายถ่ิน รวมนายจางท้ังในประเทศตนทางและ
ประเทศปลายทาง เครือขายดังกลาวจะกอใหเกิดการยายถ่ินระหวางประเทศเพ่ิมข้ึน เพราะการมี
เครือขายจะชวยใหมีการลดตนทุนการยายถ่ิน (ท้ังในรูปตัวเงินและตนทุนทางใจ) และลดความเสี่ยง
ซึ่งสงผลทําใหการจางงานหรือความตองการแรงงานในถ่ินปลายทาง สามารถไปถึงสมาชิกของชุมชน
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ไดรวดเร็ว ทําใหการเดินทางไปทํางานตางประเทศงายข้ึนและสามารถคาดการณรายไดท่ีจะไดรับ
แนนอนกวา ซึ่งเครือขายดังกลาวอาจพัฒนาเปนสถาบัน และทําใหการยายถ่ินดําเนินตอไปเรื่อย ๆ
ยากท่ีรัฐบาลจะควบคุมกระแสการยายถ่ิน

๓.๒.๔ ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) ซึ่งมองวาการยายถ่ิน
ระหวางประเทศเปนผลพวงมาจากระบบตาง ๆ ของ โลก ซึ่งไดแกระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม
วัฒนธรรม ซึ่งกอตัวและมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา กระแสโลกาภิวัฒนทําใหกระแสทุน
เปลี่ยนแปลงท้ังในเชิงปริมาณและทิศทางของการลงทุน กระแสของการลงทุนจากตางประเทศ
(Foreign Direct Investment – FDI) มีการเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสเศรษฐกิจโลก สงผลใหความ
ตองการแรงงานในแตละประเทศเปลี่ยนแปลงไปและสงผลตอการยายถ่ินท้ังภายในและระหวาง
ประเทศดวย

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับแรงงานขามชาติ
แรงงานขามชาติในประเทศไทยมีมาชานานในรูปแบบแรงงานเชลยท่ีถูกกวาดตอนมา

จากประเทศผูแพสงครามเพ่ือเขมาเปนกําลังแรงงานไดแกแรงงานจากประเทศเขมร มอญ ลาวญวน
ซึ่งไดกลาวไวในพระราชพงศาวดาร (กรมการจัดหางาน, ๒๕๕๑)

“แรงงานขามชาติ” หรือเรียกตามภาษาราชการวา “แรงงานตางดาว” เปน
ปรากฏการณท่ีเกิดจากการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศหนึ่งสูอีกประเทศหนึ่ง โดยมีลักษณะทีมี
ปฏิสัมพันธกับอีกสังคมและหรืออีกวัฒนธรรมหนึ่งผานการวาจางแรงงาน ซึ่งการเคลื่อนยายลักษณะ
ดังกลาวนี้เกิดข้ึนในแทบทุกภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคปจจุบันท่ีการสื่อสารคมนาคมิได
เปนอุปสรรคตอการเดินทางของมนุษยดังเชนอดีต ผนวกรวมกับปจจัยท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม
การเมือง และการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมท่ีมีความรวดเร็วและซับซอนมากข้ึน จนอาจกลาวไดวา
“แรงงานขามชาติ” เปนอาการอยางหนึ่งอันเกิดจากภาวะ “ทุนนิยมโลกาภิวัฒน” ในกรณีของ
ประเทศไทยการายายถ่ินขามพรมแดนไปมาระหวางประชาชน ๒ ประเทศท่ีพรมแดนติดตอกัน เชน
ไทย - พมา ไทย – ลาว ไทย - กัมพูชา และไทย - มาเลเชีย เปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนนับแตอดีต
จนถึงปจจุบัน (Mitrant Working Group,2550) ชี้ใหเห็นวาแรงงานขามชาติเปนปรากฏการณทาง
สังคมอยางหนึ่ง ท่ีมาพรอมกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของสังคมโลก
สมัยใหม ทีมีความรวดเร็วและซับซอนมากข้ึน ท่ียากจะควบคุม

สรุปวาแรงงานขามชาติ คือ บุคคลธรรมดาท่ีไมใชสัญชาติไทยท่ีเขมาทํางานอยูใน
ประเทศไทย
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สําหรับประเทศลาวกายยายถ่ินนับเปนความเฉพาะท่ีแตกตางจากประเทศอ่ืน ๆ
นอกจากปจจัยจากประเทศตนทางท่ีเปนปจจัยผลักดันทางดานเศรษฐกิจแลว อันไดแก รัฐบาลไดนํา
นโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมลาวมาใช ทําใหประชาชนตองอดอยากยากแคน เกิดภาวะเงินเฟอ
และเกิดภาวะความยากจนอัตคัดข้ึนในทุกพ้ืนท่ี ปจจัยทางดานการเมืองมีสวนสําคัญเปนอยางยิ่ง
สําหรับการยายถ่ิน  โดยเฉพาะในเรื่องของความไมปลอดภัยในการดํารงชีวิตและการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในประเทศ

นอกจากนี้ปจจัยผลักดันดังท่ีกลาวมาขางตนแลว ปจจัยดึงดูดในประเทศไทยก็เปนอีก
สวนหนึ่งท่ีสงผลใหเกิดการการยายถ่ิน คือ การท่ีประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมาก
จนทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม เม่ือมีการเคลื่อนยายคนกลุม
นี้เขามามาก นอกเหนือจากสถานภาพการเขามาเปนแรงงานแลว นัยสําคัญของการเปนผูหลบหนีเขา
เมืองผิดกฎหมายก็ติดตามมาอยางยากจะหลีกเลี่ยงรัฐราชการไทยไดเกิดการตื่นตระหนักและลุกข้ึนมา
จัดการกับปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน ดวยการใชมุมมองท่ีสําคัญสองประการ คือ ความตองการจัดการกับ
ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองเพ่ือแกไขปญหาความม่ันคง และความตองการแรงงานไรฝมือทดแทน
แรงงานไทยท่ีขาดแคลนในภาคการผลิตบางสวน ท้ังสองความตองการนี้ก็ไดกลายเปนแนวคิดสําคัญ
ในการจัดการคุมครองแรงงานขามชาติ ยิ่งเปนการเปดโอกาสใหเกิดความเสี่ยงท่ีแรงงานจะถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชนในรูปแบบตาง ๆ ตามมา

สาเหตุสําคัญท่ีกอใหเกิดการละเมิดสิทธิตอแรงงานขามชาติ คือ ปญหาอคติทางชาติ
พันธุมีการสรางและผลิตซ้ําผานสื่อหรือกลไกตาง ๆ ในสังคม เพ่ือตอกย้ําใหเห็นวาแรงงานขามชาติ
เหลานี้เปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ตองทําการควบคุมอยางจริงจัง แรงงานขามชาติเหลานี้เขา
มาแยงงานแรงงานไทย แรงงานขามชาติเปนตัวอันตรายนากลัว สภาพการณเหลานี้ถูกสรางเปนภาพ
มายาท่ีกดทับใหสังคมไทยหวาดระแวงแรงงานขามชาติอยูตลอดเวลา กลายเปนสังคมท่ีดํารงอยูดวย
ความกลัว กลาวคือ เราถูกทําใหกลัวซึ่งกันและกัน คนไทยกลัวแรงงานลาว กลัววาพวกเขาเหลานั้นจะ
มาทํารายตนเอง กลัวพวกเขาเหลานั้นจะกอเหตุรายกับคนรอบขางของตนเอง ในขณะเดียวกัน
แรงงานขามชาติก็กลัวคนไทยจะมาทํารายพวกเขา กลัวคนไทยจะแจงความจับพวกเขา กลัวการถูก
เจาหนาท่ีทํารายพวกเขา กลัวนายจางจะทํารายพวกเขา กลัวการถูกสงกลับไปสูความไมปลอดภัยใน
ประเทศของตนเอง

ความกลัวเหลานี้ไมใชเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เปนความกลัวท่ีถูกสรางข้ึนจากการับรูผาน
สื่อตาง ๆ ไมวาจะเปนการบอกเลาการนําเสนอขาว การประชาสัมพันธโดยรัฐจากการศึกษา และ
รวมถึงจากการไมรู เชน เรากลัวเพราะเราไมสามารถสื่อสารกับพวกเขาได สังคมไดผลิตซ้ําฐานคติ
เหลานี้ครั้งแลวครั้งเลา จนกลายเปนความปกติ ความเคยชิน และสุดทายกลายเปนเรื่องธรรมชาติไป
การดํารงอยูของสังคมแหงความกลัวนี้เองท่ีชวยเสริมสรางใหความรุนแรงทางกายภาพเกิดข้ึนซ้ําแลว
ซ้ําเลา ทําใหการกดข่ีขูดรีดคนเหลานี้เกิดข้ึนเหมือนเปนเรื่อปกติและกลายเปนความชอบธรรมใหแก
คามรุนแรงในลักษณะตางๆ (Migrant Working Group, 2550)

แมชวงท่ีผานมารัฐบาลพยายามจะควบคุมใหมีจํานวนอยูในระดับท่ีเหมาะสม แตก็
พบวามีแรงงานขามชาติผิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบานลักลอบเขามาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
บริเวณชายแดนทําใหเกิดปญหาตามมาหลายดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง แมวาภาครัฐ



๑๘

จะพยายามแกไขปญหาดังกลาวแลว แตก็ยังไมสามารถกระทําไดอยางเด็ดขาดและยังคงมีการลักลอบ
เขามาอยูเสมอ หากพิจารณาอีกดานหนึ่ง แรงงานขามชาติยังไดชวยเอ้ืออํานวยใหการดําเนินการธุรกิจ
อุตสาหกรรมตาง ๆ ในประเทศไทยเปนไปอยางตอเนื่อง เพราะสามารถใชทดแทนแรงงานไทยในสาขา
ท่ีขาดแคลนหรือในกิจการท่ีแรงงานไทยไมนิยมทํา เชน กรรมกรแรงงานหนัก งานประมง เปนตน ทํา
ใหกิจการบางประเภทยังคงตองพ่ึงพาแรงงานขามชาติอยู ในสวนประเทศไทยการพัฒนาประเทศและ
การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง เปนปจจัยท่ีทําใหตลาดแรงงานไทยมีความตองการกําลัง
แรงงานท้ังสวนท่ีเปนผูเชี่ยวชาญทีปรึกษา แรงงานมีฝมือ และไมมีฝมือเปนจํานวนเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะ
ในชวงท่ีประเทศไทยมีนโยบายเรงรัดการพัฒนาอุตสาหกรรม เริ่มตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ
ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๐๔) เปนตนมา มีความตองการผูเชี่ยวชาญท่ีปรึกษา และแรงงานมีฝมือจาก
ตางประเทศ ใหเขามาพรอมกับเทคโนโลยีท่ีนําเขาจากตางประเทศมากข้ึน เนื่องจากประเทศไทยไม
สามารถพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหทันกับการพัฒนาเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรกลท่ีนําเขาอยาง
กวางขวาง (สุรียพระ พันพ่ึง, ๒๕๔๘)

ท้ังนี้นักวิชาการไดจําแนกแรงงานขามชาติในประเทศไววา สามารถจําแนกได
๒ ประเภท โดยประเภทแรก ไดแก

๑. แรงงานขามชาติท่ีถูกกฎหมาย หมายถึง คนตางชาติท่ีเขามาทํางานโดยไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน (Work-permit) สวนใหญเขามาประกอบอาชีพเปนนักวิชาการ (Research
Worker) และผูเชี่ยวชาญ (Expert หรือ Specialist) โดยสามารถแบงไดเปน ๔ รูปแบบ คือ

๑.๑ คนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตประเภทชั่วคราว ไดแก คนตางดาวท่ีไดรับอนุญาต
ใหเขามาประเทศไทยชั่วคราวภายใตกฎหมายอ่ืน เชน กฎหมายเขาเมือง โดยจะเขามาพรอมกับ
กิจการท่ีมีชาวตางชาติ รวมทุน แตไมไดรับการสงเสริมการลงทุน หรือเขามาเปนนักดนตรีโดยมี
กําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๒๑

๑.๒ คนตางดาวท่ีไดรับใบอนุญาตทํางานตลอดชีพ ไดแก คนตางดาวท่ีเขามา
ถูกตองตามกฎหมายคนเขาเมืองของกองตรวจคนเขาเมืองกรมตํารวจและมีใบอนุญาตประกอบอาชีพ
ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ซึ่งจะไดรับอนุญาตใหประกอบอาชีพตามท่ีระบุเอาไว และ
มีระยะเวลาตลอดชีพ คนตางดาวประเภทนี้จะเขามากอนประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๓๒๒ ลง
วันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๑๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๖ โดยท่ีรัฐบาลได
ประกาศข้ึนมาเพ่ือควบคุมคนตางดาวท่ีกระจายอยู ท่ัวประเทศและมีอาชีพท่ีแนนอนอยูแลว มี
ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวและมีใบสําคัญถ่ินท่ีอยูถูกตอง ยื่นขอมีใบอนุญาตประกอบอาชีพไดทุก
อาชีพคนละก่ีอาชีพก็ไดภายในกําหนดเวลา ๙๐ วัน ตั้งแตวันท่ี ๑๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๖ จนถึงวันท่ี
๑๑ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๑๖ เพ่ือขอใบอนุญาตตลอดชีพ โดยท่ีรัฐบาลจะสามารถควบคุมคนตางดาว
เหลานั้น เวนแตจะเปลี่ยนอาชีพใหม

๑.๓ ประเภทตามมาตรา ๑๒ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง หมายถึง คนตางชาติ
ท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทย แตไมไดสัญชาติไทย ชาวตางชาติท่ีถูกถอนสัญชาติไทย ชาวตางชาติท่ี
ถูกเนรเทศหรืออยูในระหวางการรอการสงออกนอกประเทศ หรือชาวตางชาติเขามาในประเทศไทย
โดยไมไดรับอนุญาต (ลักลอบเขาเมือง) ซึ่งแรงงานขามชาติประเภทนี้สามารถขอใบอนุญาตทํางานได
ตามประกาศกระทรวงหรือมติคณะรัฐมนตรี
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๑.๔ ประเภทตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนและกฎหมายอ่ืน ไดแก
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม เปนตน ซึ่งเปน
ชาวตางชาติท่ีเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดยถือหนังสือเดินทางประเภทคนอยู
ชั่วคราวซึ่งสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ไดเปดเผยสถิติลาสุด
ณ เดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๒ โดยพบวา จํานวนแรงงานขามชาติท่ีถูกตองตามกฎหมาย และไดรับ
อนุญาตทํางาน เพ่ิมเปนจํานวน ๑๖๑,๒๔๘ คน หากเมือเปรียบเทียบกับเดือนมิถุนายนของ
ป ๒๕๕๑ ซึ่งมีจํานวนแรงงานขามชาติท่ีถูกตองตามกฎหมาย เพียง ๑๒๙,๖๔๓ คน เห็นไดวา
ระยะเวลาเพียงหนึ่งป เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๒๔.๓๘ ของจํานวนแรงงานขามชาติท่ีถูกกฎหมาย (ตาราง
ท่ี ๑) โดยเปนแรงงานสัญชาติญี่ปุนมากท่ีสุด รองลงมาคือ จีน อังกฤษ อินเดีย และอเมริกา ตามลําดับ
ซึ่งสวนใหญเขามาทํางานในฐานะผูเชี่ยวชาญจากบริษัทขามชาติ และคาดวาแรงงานเหลานี้จะเพ่ิมข้ึน
แตไมมากนักตามการขยายตัวของเศรษฐกิจของประเทศ

๒. แรงงานขามชาติท่ีผิดกฎหมาย หมายถึง ชาวตางชาติท่ีเขามาในประเทศไทยท้ังท่ี
ถูกตองหรือไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง และไมไดรับใบอนุญาตทํางานหรือไดรับ
ใบอนุญาตทํางานแตทํางานไมตรงอาชีพ หรือไมตรงสถานท่ี หรือไมตรงตามระยะเวลาท่ีไดรับการ
อนุญาต ซึ่งแรงงานประเภทนี้สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ (Unskilled Labor) เปนแรงงานระดับลาง
เชน กรรมกรกอสราง ประมงการเกษตร เปนตน

ซึ่งภาครัฐไมอาจควบคุมดูแลไดอยางท่ัวถึงและไมทราบจํานวนท่ีแทจริง เนื่องจากมีการ
ลักลอบเขามาไดงายเพราะประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับหลายประเทศและแรงงานขามชาติมีการ
แฝงตัวเขาไปทํางานในสถานประกอบการตาง ๆ โดยท่ีเจาของกิจการไมแจงใหสวนราชการท่ีเก่ียวของ
ทราบ ซึ่งมีหลายกลุมสัญชาติ ไดแก พมา ลาว เวียดนาม กัมพูชาและจีน เปนตน

ตารางท่ี ๒-๑ จํานวนแรงงานขามชาติผิดกฎหมาย มาตรา ๑๓ ตามมติ ครม. ๓ สัญชาติ (พมา ลาว
กัมพูชา) จําแนกตามงานท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานและประเภทกิจการ
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ในรายงานลาสุดของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาของประเทศไทย (TDRI) ป ๒๕๕๐ เพ่ือศึกษาความตองการของแรงงานท่ีแทจริงของไทยในภาคการเกษตร ปศุสัตว ประมง กิจการประมงตอเนื่อง และกอสราง ระหวางป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๕ เพ่ือหาแนวทางการจัดการแรงงานขามชาติใหเหมาะสม มีการคาดการณไววา ความตองการแรงงานชั้นลางในอีก ๕ ปขางหนาจะเพ่ิมข้ึนอี ก

๓๐๐,๐๐๐ คน ในขณะท่ีคาดวาจะมีแรงงานไทยท่ีจบ ม.๓ รองรับเพียง ๑๐๐,๐๐๐ คน ขณะเดียวกัน
ปญหาท่ีสําคัญ คือ ภาวะเศรษฐกิจท่ีกําลังเกิดข้ึนในปจจุบัน อาจจะสงผลกระทบตอการจางแรงงาน
ขามชาติ ท้ังนี้เนื่องจากจะเกิดการเลิกจางแรงงานไทยและเกิดภาวการณตกงานของแรงงานไทย
ในอดีตท่ีผานมาการแกปญหาของรัฐบาลไทยเม่ือเกิดวิกฤติเศรษฐกิจนั้น มักทําใหแรงงานขามชาติ
ไดรับผลกระทบโดยตรงทุกครั้ง เชน ในป ๒๕๔๐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานในสมัยนั้น
แกปญหาโดย มีนโยบายผลักดันใหแรงงานขามชาติกลับประเทศ และนําแรงงานไทยไปทํางานใน
กิจการท่ีแรงงานขามชาติเคยทําอยูแทน เชนเดียวกับรัฐบาลแตละประเทศท่ีมักจะเลือกใชแนวคิด
เศรษฐกิจ

ประเภทกิจการ
สัญชาติ
พมา ลาว กัมพูชา รวม

งานกรรมกร ๒๔๔,๕๒๕ ๒,๗๒๐ ๓,๙๑๑ ๒๕๑,๑๕๖
กอสราง ๓๙,๔๗๙ ๓๑๖ ๕๑๒ ๔๐,๓๐๗
ประมง ๓,๔๕๗ ๘๗ ๖๑๙ ๔,๑๖๓
ตอเนื่องประมงทะเล ๔๓,๔๓๗ ๒๖ ๒๖๙ ๔๓,๗๓๒
เกษตรและปศุสัตว ๔๒,๔๘๕ ๘๔๓ ๘๗๑ ๔๔,๑๙๙
โรงสีขาว ๑,๙๘๙ ๙ ๒๑ ๒,๐๑๙
โรงอิฐ ๑,๕๖๘ ๖๖ ๑๑ ๑,๖๔๕
โรงน้ําแข็ง ๑,๘๖๖ ๕๙ ๕๖ ๑,๙๘๑
ขนถายสินคาทางน้ํา ๕๘๓ - ๑๒ ๕๙๕
เหมืองแร/เหมืองหิน ๓๗๕ - ๒ ๓๗๗
อ่ืน ๆ ๑๐๙,๒๘๖ ๑,๓๑๔ ๑,๕๓๘ ๑๑๒,๑๓๘
งานรับใชในบาน ๒๘,๓๖๗ ๑,๔๓๐ ๔๕๙ ๓๐,๒๕๖
รวม ๒๗๒,๘๙๒ ๔,๑๕๐ ๔,๓๗๐ ๒๘๑,๔๑๒
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แบบชาตินิยมเปนแนวทางในการแกปญหา เม่ือมีแรงงานในประเทศตกงานก็เลิกจาง
แรงงานขามชาติ และใหแรงงานในประเทศเขาไปแทนท่ี (อดิศร เกิดมงคล, ๒๕๕๑)

การเคลื่อนยายแรงงานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
ปจจุบันการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวเปนปญหาท่ีสําคัญของแตละประเทศและเปน

ปญหาท่ีสะสมตอเนื่องมาจนเปนปญหาท่ีแกไขไดยาก การเคลื่อนยายแรงงานสามารถพบเห็นไดท้ัง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ การเคลื่อนยายแรงงานตางดาวเปนการเคลื่อนยายแรงงาน
ระหวางประเทศ โดยท่ีทิศทางการเคลื่อนยายแรงงาน ในระยะแรกเปนไปในลักษณะของการ
เคลื่อนยายทางเดียว คือ จากประเทศท่ียากจนกวาไปยังประเทศท่ีร่ํารวย หรือจากประเทศท่ีมีแรงงาน
จํานวนมากไปยังประเทศท่ีมีความตองการแรงงานสูง ในขณะเดียวกันแรงงานภายในประเทศหลั่งไหล
ไปทํางานในตางประเทศ ขณะท่ีประเทศไทยเกิดการขาดแคลนแรงงาน ทําใหตองพ่ึงแรงงานท่ีเขา
เมืองอยางผิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบานเขามาทํางาน(สุริยา สมุทคุปตและพัฒนา กิติอาษา
,๒๕๔๒:๘๒) ซึ่งการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว มีสาเหตุมาจากการไหลขาวของแรงงานตางชาติจาก
ประเทศเพ่ือนบานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา โดยการลักลอบเขมาทํางานและมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
เรื่อย ๆ

นอกจากนี้ปจจุบันการคมนาคมและการสื่อสารสะดวกข้ึน การเคลื่อนยายแรงงาน
ตางดาวจึงทําไดงายสะดวกและคาพาหนะก็ถูกกวาเดิมซึ่งสทอคเกอร สรุปผลการวิจัยไววาการ
เคลื่อนยายคนในปจจุบัน ๑๑ สะดวกและถูกลง การศึกษาของเขา พบวา คาเดินทางระหวางประเทศ
ในป ๑๙๓๐ ถูกกวาในป ๑๙๙๐ ถึง รอยละ ๒๐ ในสวนของการสื่อสาร พบวา คาโทรศัพททางไกล
ขามประเทศจากลอนดอนไปนิวยอรค ลดลงจาก ๓๐๐ เหรียญสหรัฐฯ สําหรับ ๓ นาที เหลือเพียง
๑ เหรียญเทานั้น ความสะดวกของการเดินทางและ การสื่อสาร ทําใหแบบแผนของการเคลื่อนยายคน
หรือแรงงานเปลี่ยนไปจากเดิม ในอดีตการเคลื่อนยายมีความหวังเพ่ือตั้งหลักปกฐาน แตปจจุบัน
เปนอยูชั่วคราวหรือระยะเวลาสั้นนอกจากนี้จากเดิมท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายไดปรับเปลี่ยนมาเปนการ
ลักลอบเขาเมือง จากการศึกษาพบวา สาเหตุท่ีการเคลื่อนยายแรงงานเพ่ิมสูงข้ึนนั้นสวนใหญ เปน
เหตุผลทางเศรษฐกิจท่ีตองดิ้นรนหาโอกาสและชีวิตท่ีดีกวา ถอยคําท่ีนักวิจัยคนนี้ไดยกข้ึนอางกอคือ
โอกาสของผูแพท่ีกลายเปนผูเคลื่อนยายอันเปรียบเสมือนทางรอดจากการอดยากหรือการหมดหวังใน
ชีวิต สะทอนใหเห็นวาทายท่ีสุดแลวก็ไมมีใครอยากอดตาย หากมีทางก็ขอไปตายดาบหนา

แนวคิดและทฤษฎีการเคลื่อนยายแรงงาน
โยธิน สรนาทสุนันท (๒๕๔๐:๕) ไดสรุปการเคลื่อนยายแรงงานของ Donald J. Boque

ท่ีอธิบายทฤษฎีการเคลื่อนยายแรงงานวาเกิดจาก ๒ ปจจัย คือ ปจจัยผลักดัน (Push Factors
Hypothesis) และปจจัยดึงดูด (Pull Factors Hypothesis) โดยปจจัยผลักดันจะมีอิทธิพลตอการ
เคลื่อนยายแรงงานออกจากจุดเริ่มตน เปนปจจัยท่ีมีแรงผลักดันใหแรงงานไมปรารถนาท่ีจะทํางานใน
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ประเทศเดิม เคลื่อนยายไปสูประเทศอ่ืน สวนปจจัยดึงดูดก็มีอิทธิพลใหแรงงานเคลื่อนยายเขา แตถา
พิจารณาโดยละเอียดแลวจะพบวาปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูดเปนสิ่งเดียวกัน เพียงแตวาปจจัยนั้น
แสดงคาเปนบวกในประเทศใหม และแสดงคาเปนลบในประเทศท่ีอาศัยอยูเดิม โดยท่ัวไปแลวแรงงาน
ประเภทกรรมกรหรือผูท่ีประกอบวิชาชีพระดับใชทักษะไมสูงนัก จะไมคอยเคลื่อนยายเพ่ือไปทํางาน
นอกทองถ่ิน ยกเวนใสกรณีท่ีมีเหตุขอปจจัยดึงดูด เชน สถานท่ีทํางานใหความสะดวก อัตราจาง
แรงงานท่ีสูงกวาทองถ่ินหรือประเทศท่ีตนเองอาศัยอยู เปนตน

แรงจูงใจที่ทําใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขามาทํางาน
สาเหตุท่ีสําคัญท่ีทําใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขามาทํางานในประเทศ โดย

หลัก ๆ สามารถสรุปประเด็นตามท่ี (เสกสิทธิ คูณศร,ี๒๕๓๙:๓-๕) ไดทําการศึกษาไว ดังนี้
๑. ลักษณะสีผิวท่ีไมแตกตางกัน เนื่องจากแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในจังหวัด

ชลบุรี มีเพียง ๓ สัญชาติ คือ สัญชาติพมา สัญชาติลาว และสัญชาติกัมพูชา ซึ่งพ้ืนฐานเปนคนท่ีอยูใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเหมือนกัน จังมีลักษณะของสภาพพ้ืนท่ี ศิลปวัฒนธรรม ศาสนาและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีคลายคลึงกัน รวมถึงลักษณะขอสีผิวท่ีไมคอยมีความแตกตางกันมากนัก
ปจจัยเหลานี้จังเปนสื่อกลางของการสรางความเขาใจ และการสรางแนวการดําเนินชีวิตท่ีใกลเคียงกับ
ของประเทศไทย รวมถึงจังหวัดชลบุรีดวย ทําใหนายจางมีความสนใจท่ีจะวาจางแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองใหทํางานในกิจการของตนเองไดงาย

๒. คาจางในจังหวัดท่ีสูงกวา คาจางท่ีจายใหกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจะ
จายใหต่ํากวาอัตราคาจางข้ันต่ําของจังหวัดชลบุรี แตเม่ือเทียบกับคาจางท่ีแรงงานเหลานี้เคยไดรับใน
ขณะท่ีอยูในประเทศของตนเองแลว ถือไดวาดีกวาในประเทศท่ีตนเองอาศัยอยูอาจเปนเพราะวาการท่ี
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดรับขาวสารวา ท่ีอยูใหมความอุดมสมบูรณและไดรับคาจางท่ีสูง
จึงคาดหวังวาจะมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีกวาจึงเปนโอกาสดีท่ีแรงงานตางดาวจะเขามาทํางานใน
ประเทศไทย

๓. ความยกจนของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ท่ีเขามาทํางานในเขตจังหวัด
ชลบุรี มีฐานะทางครัวเรือนท่ียากจน ไมพอท่ีจะหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว การท่ีแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองเหลานี้ยอมท่ีจะเขามาทํางาน สวนหนึ่งเปนเพราะมีความคิดวาจังหวัดชลบุรี
เปนสถานท่ีแหงหนึ่งท่ีมีความปลอดภัย มีสวัสดิการท่ีดี การเดินทางเขมาไดโดยงายและมีสิ่งอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ จึงสงผลทําใหมีการลักลอบเขามาทํางานในจังหวัดชลบุรีจํานวนมาก

๔. ความรักอิสระเสรีภาพ ถือไดวาเปนสาเหตุสวนหนึ่งท่ีทําใหแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองเขามาทํางานในประเทศไทย เพราะความรักอิสระเสรีภาพ เปนสิ่งท่ีมนุษยทุกคนตองการ
โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเกิดเหตุการณไมสงบภายในประเทศของตนเอง แรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองตางมีความคิดวา ความมีอิสรเสรีของตนเองจะหมดไป จึงมีการเขามาหางานทําตางประเทศ

ซึ่งเปนเครื่องพิสูจนไดอยางหนึ่งวา สาเหตุหนึ่งของสิ่งจูงใจท่ีทําใหแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองเหลานี้เขามาทํางานในประเทศ เปนเพราะความตองการมีความเปนอิสระเสรี
สอดคลองกับ (ศรีนคร วงศใจ ๒๕๔๓, หนา ๒๑-๒๒) ไดกลาววา สาเหตุประการหนึ่งท่ีแรงงานตาง
ดาวเกิดการยายถ่ินเขามาทํางานในประเทศไทย เปนเพราะความรักอิสระเสรีภาพซึ่งเปนสิ่งท่ีมนุษย
ทุกคนตองการ จะเห็นไดกับประเทศลาว เม่ือไดรับการคุกคามจากคอมมิวนิสต ประชากรท่ีเกรงวา
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ความเปนอิสระเสรีภาพของตนจะหมดไป ไดยายถ่ินเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมาก เปนเครื่อง
พิสูจนท่ียอมรับไดอยางแนใจวา ปจจัยหนึ่งท่ีทําใหประชากรยายถ่ินคือความตองการมีความอิสรเสรีภาพ

ความตองการของนายจางในการใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
ในการใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง จําเปนตองอาศัยหลักการวิเคราะห

ในเรื่องอุปสงคสําหรับแรงงานหรือความตองการแรงงานของนายจางดวย (สุมาลี ปดยานนท,
๒๕๓๕:๓๓) ไดกลาวสรุปไววาเนื่องจากนายจางจะตองมีการผลิตสินคาและบริการ เพ่ือสนองความ
ตองการของผูบริโภคในตลาด ดังนั้น อุปสงคสําหรับแรงงานจึงเปนอุปสงคสืบเนื่อง (Derived
Demand) ท่ีจะเกิดข้ึนได ตอเม่ือมีการเสนอซื้อสินคาและบริการท่ีแรงงานไดผลิตข้ึน และเม่ือใดท่ี
ความตองการในตัวสินคาเปลี่ยนแปลงไปอุปสงคแรงงานยอมเปลี่ยนไปในทิศทางเดียวกันดวย เชน
เม่ือนายจางมีความตองการผลผลิตทางการเกษตรมาก ความตองการแรงงานก็จะเพ่ิมมากข้ึนดวย
ดังนั้น ถาเปนไปตามแนวคิดนี้ เม่ือนายจางไมสามารถหาแรงงานไทยเขาไปทํางานได นายจางจะมีการ
ลักลอบใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขมาทดแทน (สุมาลี ปตยานนท,๒๕๓๕:๕๙-๗๓) ไดทํา
การวิเคราะหเพ่ิมเติมเก่ียวกับความตองการของนายจางท่ีตองการแรงงานเขามาทํางานในกิจการของ
ตนเอง ในรูปแบบของการลงทุนในแรงงานโดยหนวยธุรกิจ สาเหตุสําคัญท่ีสนับสนุน ใหนายจางในการ
จางแรงงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเพ่ือท่ีจะสามารถนําไปทํางานในกิจการของตนเองไดนั้น ไดแก
ปจจัยดังตอไปนี้

๑. การจัดสรรคนใหตรงกับความตองการของงาน ความแตกตางในดานความสามารถ
ของคนงานหรือคุณภาพท่ีแตกตางกัน มีผลทําใหนายจางแสวงหาคนงานท่ีมีคุณภาพดีกวา
เพราะโดยท่ัวไปแลวแรงงานจะมีความสามารถแตกตางกัน เชน แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีมี
ความกระตือรือรนพรอมท่ีจะทํางานเพ่ือเก็บเงินกลับไปประเทศของตนเอง มีความขยันและอดทนตอ
การทํางานท่ียากลําบาก และพรอมท่ีจะทํางานท่ีคนไทยไมนิยมทํา เชน งานในท่ีท่ีมีกลิ่นเหม็น หรือ
งานท่ีตองใชกําลังแรงงานมาก งานประมง เปนตน นายจางจึงมีความคิดท่ีจะใชแรงงานตางดาว
มากกวาแรงงานไทยเพราะคนงานมีระดับความสามารถท่ีแตกตางกัน ในขณะเดียวกันลักษณะของ
งานท่ีคนงานจะตองทําก็มีความตองการความสามารถของคนงานในระดับท่ีแตกตางกันดวย ดังนั้น
การจัดสรรคนใหตรงกับความตองการของงานใหมากท่ีสุดและมีประสิทธิภาพสูงสุดจึงเปนสิ่งสําคัญ
เชน นายจางท่ีมีความตองการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขาไปทํางานกับตนเองเพ่ือเพ่ิมผลผลิต
ของตนเองใหไดตามเปาหมายท่ีไดวางไว

๒. ตนทุนในการฝกงาน เปนท่ีทราบกันแลวาทักษาของคนงานท่ีนายจางตองการ
บางทักษะ สามารถเรียนรูมากอนจากประสบการณทํางานจากท่ีอ่ืน แตบางทักษะเปนสิ่งท่ีจะตอง
เรียนรูจากการฝกในสถานท่ีทํางานเทานั้น ตนทุนในการฝกงานบางครั้งจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับ
นายจางท่ีจะตองฝกงานใหกับลูกจางท่ีเขามาทํางานในสถานประกอบการ เพราในท่ีสุดนายจาง
ตองการท่ีจะใหคนงานนั้นไดทํางานอยูกับตนเองใหไดนานท่ีสุด แตในสภาพความเปนจริงของนายจาง
ท่ีใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไมตองการท่ีจะใหตนทุนในการฝกงานตองเสียไปโดยเปลา
ประโยชน อีกท้ังการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง สวนมากจะทํางานในระดับท่ีเปนแรงงานไร
ฝมือทีไมจําเปนตองใชความรูมากนักดังนั้นนายจางจึงอางสาเหตุท่ีไมจําเปนจะตองเพ่ิมทักษะให
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แรงงานเหลานี้ ในเรื่องของตนทุนการฝกงานจึงไมจําเปนตองนับรวมเปนตนทุนของการผลิตของ
นายจาง

๓. การเคลื่อนยายแรงงาน การเคลื่อนยายแรงงานเปนสิ่งท่ีจําเปนในการจัดสรร
แรงงาน เพ่ือเขาไปทํางานกับนายจางไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในยุคเศรษฐกิจท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว แตสําหรับนายจางท่ีมีความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองท่ีมีลักษณะของการทํางานท่ีไมจําเปนตองอาศัยฝมือมากนัก นายจางจึงมีแนวโนมท่ีจะจาง
แรงงานจากภายนอกประเทศหรือแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขมาทํางานทดแทนตําแหนงงาน
วางมากกวาท่ีจะใชแรงงานภายในประเทศหรือในหมูบานใกลเคียง สาเหตุเพราะนายจางสามารถจาย
คาจางไดต่ํา อีกท้ังชวยแกปญหาอัตราการเขาออกงานของคนงานท่ีมีแนวโนมสูงข้ึนไดดวย ซึ่งนายจาง
ของจังหวัดชลบุรีสามารถท่ีจะจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดไมยากนักเนื่องจากมีสภาพพ้ืนท่ี
ติดแนวชายแดนกับประเทศกัมพูชา

๔. แรงจูงใจในตัวคนงานนโยบายท่ีแตกตางกันของนายจาง อีกประการหนึ่งท่ีสําคัญใน
การท่ีจะกระตุนหรือสรางแรงจูงใจในการทํางานใหแกคนงาน จะมีความสัมพันธกับความตองการของ
นายจางท่ีตองการแรงงานเขามาทํางานในกิจการของตนเอง คุณภาพของแรงงานท่ีแตกตางกันนี้ จึง
ข้ึนอยูกับทัศนคติในการทํางานท่ีแตกตางกัน ความแตกตางกันจะสงผลในดานการทุมเทใหกับงาน
หรือแรงจูงใจในตัวคนงานท่ีมีผลมาจากประสบการณของคนงานท่ีจะไดรับการวาจางจากนายจางเขา
มาทํางานในกิจการ หรือแมแตผลผลิตและจํานวนรายได ท่ีคนงานคาดวาจะสูญเสียไป ถาหากออก
จากงาน เพราะแรงงานตางดาวเหลานี้ไมใชคนในประเทศ จึงไมสามารถไปทํางานกับนายจางอ่ืนได

สาเหตุของการใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
กอนท่ีจะทําการศึกษาเก่ียวกับสาเหตุของการใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ควร

ทําความเขาใจเก่ียวกับปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ซึ่ง (สุริยา สมุทคุปติ์
และพัฒนา กิติอาษา,๒๕๔๒:๘๘ – ๘๙) ไดกลาวไววา ภายใตบริบทของโลกาภิวัฒนในปจจุบันมีการ
นําเสนอภาพรวมของปรากฏการณ “แรงงานขามชาติ” โดยใหความสนใจเปนพิเศษกับแรงงานไร
ทักษะฝมืออาชีพตาง ๆ เชน กรรมกรกอสราง คนงานในโรงงาน แมบาน เปนท่ีนาสังเกตวา
ปรากฏการณท้ังหมดมีลักษณะรวมท่ีสําคัญหลายประการ ไดแก

๑. แรงงานขามชาติเปนปรากฏการณระดับนานาชาติ เนื่องจากเปนการเดินทางจาก
ประเทศหนึ่งเขาไปทํางานในอีกประเทศหนึ่ง จากระบบเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมหนึ่งเขาไป
สัมพันธ (ผานการจางงาน) กับอีกระบบหนึ่ง ลักษณะเชนนี้สะทอนใหเห็นวาพรมแดนของแตละ
ประเทศท่ีเคยถูกขีดข้ันดวยอุดมการณทางการเมืองหรือการกีดกันทางเศรษฐกิจไดเปดกวางข้ึนแลว

๒. แรงงานขามชาติแทท่ีจริงก็คือ การไหลเวียนของกําลังคนในวัยทํางานจากประเทศท่ี
ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการเกษตรกรรมเปนหลัก ไปยังประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมและบริการเปนหัวใจ
สําคัญของระบบเศรษฐกิจของประเทศ จากประเทศท่ียากจนกวาไปยังประเทศท่ีร่ํารวยมากกวา

๓. ความยากจนและความตองการโอกาสในชีวิต เปนแรงผลักท่ีสําคัญของการ
เคลื่อนยายแรงงานของแรงงานขามชาติ ไมวาจะเปน กรรมกร คนทํางานบาน ตางก็ดิ้นรนทํางานหา
เงิน เพ่ือสงกลับไปชวยเหลือครอบครัวของตน เงินตราตางประเทศไมเพียงแตจะชวยเหลือครอบครัว
ของแรงงานแตละคนแลว ยังชวยหลอเลี้ยงเศรษฐกิจของประเทศไดอีกดวย
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๔. ปญหาของแรงงานขามชาติเปนเรื่องท่ีซับซอนและหลากหลายมากข้ึน เชน การ
แพรระบาดของโรคเอดส การขยายตัวของแกงใตดินขามชาติท่ีทําธุรกิจผิดกฎหมาย เชน  การลักลอบ
ขนคนเขาเมือง การลักลอบคาประเวณีและยาเสพติด เปนตน

๕. แรงงานขามชาติสะทอนใหเห็นวา สังคมนานาชาติในโลกสมัยใหมมีการติดตอ
เชื่อมโยงกันทางเศรษฐกิจ การเมือง การติดตอสื่อสารและสังคมวัฒนธรรมมากข้ึน ท้ังนี้ยังไมนับ
รวมถึงประสบการณและความคิดท่ีแรงงานเหลานั้นไดรับติดตัวมาจากการท่ีไปทํางานและใชชีวิตใน
ตางประเทศ

ปจจัยในกายายถิ่นของแรงงานขามชาติ และผลกระทบตอสังคมไทย
สาเหตุหลักของการยายถ่ินของแรงงานขามชาติจากพมามาประเทศไทยจํานวนมากเปน

ผลมาจากความหวาดกลัวจากการถูกประหัตประหาร การกดข่ีขมเหง เนื่องจากรัฐบาลพมามีนโยบาย
เขาไปจัดการและควบคุมพ้ืนท่ีชนกลุมนอยอาศัยอยูอยางเขมขน อาทิเชน โครงการโยกยายฐานใหม
(Resettlement Programs) ซึ่งบังคับใชชาวบานตองโยกยายออกจากท่ีอยูเดิมโดยท่ีบางครั้งก็ไมได
จัดหาท่ีอยูใหมให หรือจัดสรรท่ีอยูซึ่งงายตอการควบคุม หรือเปนพ้ืนท่ีซึ่งมีสภาพแยกวาท่ีอยูเดิม
นอกจากนี้ยังมีปฏิบัติการท่ีเขาไปจัดการกับชีวิตประจําวันของผูคน เชน การเกณฑแรงงานหรือไปเปน
ลูกหลาบใหทหารพมา หรือทหารพมาเขาไปทํารายรางกายของประชาชนโดยท่ีกฎหมายไมสามารถ
คุมครองใด ๆ ได นอกจากนั้นแลวประเทศไทยเองมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเม่ือเปรียบเทียบ
กับเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบาน จนทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม จึงเปนปจจัยดึงดูดท่ีสําคัญใหแรงงานจากประเทศท่ีดอยกวาทางเศรษฐกิจเดินทางเขามา
เพ่ือเติมชองวางของการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย ในชวงเกณฑเศรษฐกิจไทยอยูในยุครุงโรจน
ประมาณป ๒๕๒๐ – ๒๕๔๐ ประเทศไทยเปดตัวเองเขาสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม เราจะพบเห็น
การเคลื่อนยายประชากรท้ังจากชนบทสูเมืองและจากประเทศเพ่ือนบานสูประเทศไทยระลอกใหญ
ท้ังนี้ปจจัยทางเศรษฐกิจก็คือ การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในเมืองไดดึงเอาแรงงานไทยท่ีเคย
ทํางานอยูในภาคเกษตรกรรมและภาคการผลิตอ่ืน ๆ  เขาสูภาคอุตสาหกรรมมากยิ่งข้ึนดวยการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในลักษณะดังกลาวทําใหความตองการแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานท่ี
อยูในภาคการผลิตท้ังภาคเกษตร ประมง ก็มีเพ่ิมสูงข้ึนตลอดชวงหลายทศวรรษท่ีผานมาและทางเลือก
ของประเทศไทยจึงอยูท่ีการจางแรงงานขามชาติจากรประเทศเพ่ือนบาน

จากสถิติของกระทรวงแรงงานเองระบุวากําลังผลิตของแรงงานขามชาติคิดเปนสัดสวน
รอยละ ๙ ของผลผลิตมวลรวมในป ๒๕๔๕ และรอยละ ๕ ในป ๒๕๕๐ นอกจากนี้ศูนยวิจัยกสิกรไทย
ยังไดทําการวิจัยการขาดแคลนแรงงานในภาคคนรับใชตามบาน โดยไดประมาณการณแรงงานขาม
ชาติท่ีเขามาทํางานเปนแมบานในป ๒๕๕๐ ถึง ๕๐,๐๐๐ คน สรางเม็ดเงินประมาณ ๙,๐๐๐ ลาน
บาท จากแรงงานรับใชในบานรวมท้ังสิ้นประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งรวมแมบานคนไทยท่ีทํางานใน
ประเทศและตางประเทศ ในรายงานลาสุดของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาป ๒๕๕๐ เพ่ือศึกษา
ความตองการแรงงานท่ีแทจริงของไทยในภาคการเกษตร ปศุสัตว ประมง กิจการประมงตอเนื่อง และ
กอสราง ระหวางป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๕ เพ่ือหาแนวทางการจัดการแรงงานขามชาติใหเหมาะสม มีการ
คาดการณไววาความตองการแรงงานชั้นลางในอีก ๕ ปขางหนาจะเพ่ิมข้ึนอีก ๓๐๐,๐๐๐ คน ในขณะ
ท่ีคาดวาจะมีแรงงานไทยท่ีจบมัธยมศึกษาชั้นปท่ี ๓ รองรับเพียง ๑๐๐,๐๐๐ คน ขณะเดียวกันปญหา
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ท่ีสําคัญคือ ภาวะเศรษฐกิจท่ีกําลังเกิดข้ึนในปจจุบันอาจจะสงผลกระทบตอการจางแรงงานขามชาติ
ท้ังนี้เนื่องจากจะเกิดการเลิกจางแรงงานไทยและเกิดภาวการณตกงานของแรงงานไทยในอดีตท่ีผาน
มาการแกปญหารัฐบาลไทยเม่ือเกิดวิกฤติเศรษฐกิจนั้นมักจะทําใหแรงงานขามชาติจะเปนแพะรับบาป
แทบทุกครั้ง เชนป ๒๕๔๐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานในสมัยนั้นแกปญหาโดยมีนโยบายผลักดัน
ใหแรงงานขามชาติกลับประเทศ และนําแรงงานไทยไปทํางานขามชาติกิจการท่ีแรงงานขามชาติเคย
ทําอยูแทน เชนเดียวกับรัฐบาลแตละประเทศมักจะเลือกใชแนวคิดเศรษฐกิจแบบชาตินิยมเปน
แนวทางในการแกปญหา เม่ือมีแรงงานในประเทศตกงานก็เลิกจางแรงงานขามชาติและใหแรงงานใน
ประเทศเขาไปแทนท่ี (อดิศร เกิดมงคล,๒๕๕๒:๑๕)

ปญหาและผลกระทบของการอพยพโยกยายถ่ินในประเทศโดยรวม

๑. ผลกระทบตอสังคม
๑.๑ ปญหาการลักลอบเขาเมืองและการคามนุษย สถิติการเคลื่อนยายแรงงานจาก

ประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะพมา ลาว และกัมพูชา เขามาในประเทศไทยมีปริมาณเพ่ิมข้ึนทุกปเห็น
ไดจากสถิติของผูตองขังท่ีรอการผลักดันสงกลับประเทศตนทางของสํานักงานตรวจเขาเมือง โดยมีชาว
พมาจํานวนมากท่ีสุด ปจจุบันมีผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายสามสัญชาติไมนอยกวา ๑.๕ – ๒ ลาน
คน ในจํานวนนี้มีเด็กและผูหญิงท่ีเปนกลุมเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย

๑.๒ ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจาก
สถิติของ สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีขอมูลอาชญากรรมท่ี
แรงงานขามชาติเปนตัวเสริมท่ีทําใหปญหาสังคมเพ่ิมข้ึน แตไมใชตนกําเนิดของปญหามากไปกวาคน
ไทยในพ้ืนท่ีมีแรงงานขามชาติ มีประเภทของความผิด อาทิ เชน ฆา พยายามฆา ทํารายรางกายขมขืน
กระทําชําเรา ลัก/ชิง/ปลนทรัพย มีอาวุธปน ลักลอบของหนีภาษี ยาเสพติด เขาเมืองผิดกฎหมาย
ปลอมแปลงเอกสาร บุกรุกทําลายปา เปนตน

๑.๓ ปญหาผูติดตามและเด็กไรสัญชาติ เด็กลูกหลานแรงงานขามชาติท่ีติดตามหรือ
เกิดในประเทศไทย มักประสบปญหาทางดานสถานะบุคคลและการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา ซึ่งมี
อยู ๒ ลักษณะ คือ การศึกษาจากชั้นเรียนท่ีไมเปนทางการท่ีจัดโดยกลุมแรงงานหรือองคกรพัฒนา
เอกชน และการเขาเรียนในสถานศึกษาของไทย จากสถิติของกระทรวงศึกษาธิการ เด็กลูกแรงงาน
ตางดาวเขาถึงโอกาสทางการศึกษานอย สาเหตุเกิดจากสถานศึกษาอางวาเด็กไมมีสัญชาติไทย และ
ปญหาดานงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ

๒. ผลกระทบทางสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
การเพ่ิมจํานวนของแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในประเทศไทย เปนปญหาตอการ

เปนพาหนะนําโรคติดตอ เชน มาเลเรีย วัณโรค เทาชาง ไขเลือดออก โรคเรื้อน ไขกาฬหลังแอนท่ี
ประเทศไทยเคยควบคุมไดแลว สาเหตุเกิดจากการเขามาโดยไมไดรับการตรวจโรค การเขาถึงสิทธิดาน
สุขภาพ สาธารณสุข ของแรงงานท่ีไมไดข้ึนทะเบียนอนุญาตทํางานและไมมีบัตรประกันสุขภาพและ
สงผลตองบประมาณดานสุขภาพของประชากรของไทยดวย ในขณะเดียวกันปญหาขยะมูลฝอย ชุมชน
สกปรก สาเหตุเกิดมาจากขาดระเบียบของแรงงานตางดาวและความเห็นแกไดของเจาของสถานท่ีโดย
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ไมใสใจตอสภาพสิ่งแวดลอม  ทําใหแรงงานตองอยูในสภาพสิ่งแวดลอมในชุมชนแออัด สกปรก สงผล
ตอคุณภาพชีวิต ความเปนอยูและอนามัยของแรงงานตางดาวและสังคมไทย

๓. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของแรงงานขามชาติมีท้ังดานบวกและดานลบ อาทิเชน

การมีแรงงานขามชาติมาทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศสงผลตอภาคการผลิต ทําใหไทยมี
รายไดมวลรวมเพ่ิมสูงข้ึน ขณะเดียวกันก็เกิดผลกระทบทางการคาระหวางประเทศ (WTO) เปน
ขออางในการกีดกันทางการคา การปดก้ันการพัฒนาเทคโนโลยีทางการผลิตของประเทศ ผลกระทบ
ตอโครงสรางคาจางแรงงานไทย และการแขงขันทางธุรกิจของแรงงานตางดาว เปนตน

๔. ผลกระทบดานแรงงานและอัตราการมีงานทํา
ในดานบวกแรงงานขามชาติอาจเขาชวยทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลนในภาคการผลิต

ตาง ๆ โดยเฉพาะงานในระดับลางท่ีสกปรก อันตรายและเสี่ยง ซึ่งคนทองถ่ินหลีกเลี่ยงท่ีจะทําในดาน
ลบการมีแรงงานตางชาติทําใหเกิดภาวการณกดคาแรงของแรงงานทองถ่ินและอํานาจในการตอรอง
และสิทธิแรงงานของคนทองถ่ินนอยลงเพราะนายจางมีตัวเลือกมาก ซึ่งอาจสงผลถึงเงื่อนไขการ
ทํางานและการจางงานท่ีเปลี่ยนแปลงไปในทางลบดวย

๕. ผลกระทบดานการเมืองและความมั่นคงภายในประเทศ
การมีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในประเทศไทยเปนจํานวนมาก กระจัดกระจาย

ตามพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ัวประเทศ ไมทราบจํานวนและท่ีพักอาศัยของแรงงานท่ีแทจริง แตตัวเลข
โดยประมาณนาจะมีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในประเทศไทยไมต่ํากวา ๓ ลานคน ประกอบกับ
นโยบายบริหารจัดการแรงงานขามชาติ การเอารัดเอาเปรียบ และอคติทางชาติพันธุจะสงผลกระทบ
ตอสังคมไทยท้ังในระยะสั้นและระยะยาว และยังสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศไทย
และประเทศเพ่ือนบาน (อดิศร เกิดมงคล, ๒๕๕๒:๑๗) การเคลื่อนยายแรงงาน คือ การเคลื่อนยาย
แรงงานในทองถ่ินหนึ่งในเวลาเดียวกันแรงงานสวนเกินเคลื่อนยายแรงงานเพ่ือไมใหเกิดคนวางงาน
และการขาดแคลนแรงงานเกิดข้ึนผลของการอพยพเคลื่อนยายแรงงานท่ีมีผลกระทบตอสังคม จาก
การศึกษาของ ยงยุทธ แฉลมวงษ(๒๕๔๑) พบวา แรงงานสัญชาติพมาเหลานี้กอใหเกิดผลกระทบตอ
สังคมดังนี้

๑. ผลกระทบทางดานสาธารณสุข เนื่องจากแรงงานสัญชาติพมาเหลานี้มาจาก
ชุมชนท่ีดอยพัฒนากวาประเทศไทย เวชศาสตรปองกันโรคและสุขอนามัยท่ีดอยกวาประเทศไทยเปน
อยางมาก แรงงานสัญชาติพมาเหลานี้จึงเปนพาหนนะในการนําโรคมาลาเรีย โรคเทาชาง โรคทองรวง
โรคเอดสมาติดตอยังคนไทย นอกจากนี้ยังเปนภาระท่ีรัฐบาลจะตองเสียคาใชจายในการรักษาโรค
เหลานี้เปนจํานวนมาก เพราะแรงงานสัญชาติพมาพวกนี้ไมมี คาใชจายในการักษา

๒. ผลกระทบทางดานอาชญากรรมนับไดวาเปนปญหาสําคัญมากประการหนึ่ง
โดยมากเปนปญหาทางดานการฆา ปลน จี้ และชิงทรัพยแลวหลบหนีเปนสวนใหญ

๓. ผลกระทบตอชุมชนหรือพฤติกรรมท่ีเก่ียวของกับวัฒนธรรมของคนไทยตองเสื่อม
โทรมลง หรือเบี่ยงเบนไปมีการยอมรับเอาวัฒนธรรมของคนงานตางชาติพวกนี้เขามาแทนวัฒนธรรม
ไทย ท้ังนี้ตองอาศัยระยะเวลาจึงจะเห็นไดชัดเจน
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ปจจัยที่มีผลตอการเขามาในประเทศของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน

๑. ปจจัยผลักดันจากภายนอกประเทศ
๑.๑ ระบอบการเมือง การปกครอง ระบบเมือง การปกครองของประเทศเพ่ือน

บาน เชน ลาว เขมรและพมา หลังจากไดรับเอกราชจากการเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสและอังกฤษก็
ไดมีการเปลี่ยนแปลงระบบ การปกครองเปนแบบสังคมนิยม ปกครองโดยรัฐบาล ทหาร มีการผูกขาด
ทางอํานาจ จํากัดสิทธิ  ทําใหมีความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศ เชน ในพมาก็ไดมีการ
แบงเปน ๓ ฝายใหญ ๆ คือ ฝายรัฐบาลทหาร (SLORC) ฝายอองซานซูจี และชนกลุมนอย ไดแก กระ
เหรี่ยงขะฉ่ิน ไทยใหญ มอญ ทําใหเกิดการประทวงสูรบและปราบปรามกันอยูเรื่อย ๆ เกิดความไม
สงบตาง ๆ ประกอบกับการปกครองระบบเผด็จการทําใหประชาชนในประเทศเกิดความไมม่ันคง
แสวงหาเสรีภาพและความเปนท่ีดีกวา

๑.๒ ภาวะเศรษฐกิจในประเทศเพ่ือนบาน จากนโยบายการเปดประเทศไปสูระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ประกอบกับยังมีความไมสงบจากการปราบปรามชนกลุมนอยตามแนว
ชายแดนไทยในรัฐฉาน และรัฐกระเหรี่ยงของพมา และความขัดแยงทางการเมืองในประเทศเพ่ือน
บาน ทําใหประชาชนไมมีท่ีดินทํากิน รายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ ประชาชนวางงานมีการเกณฑ
แรงงานไปสรางถนนและทางรถไฟ รวมท้ังไปเปนทหารเพ่ือปราบปรามชนกลุมนอย มีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน โดยเฉพาะกับชนกลุมนอย ทําใหถูกตอตานจากประเทศตาง ๆ ท้ังในยุโรปและอเมริกาใน
รูปแบบของการยุติ หรือชะลอความสัมพันธทางการคา ทําใหไมมีความเจริญกาวหนาในดานการ
ลงทุน ท้ังภายในประเทศและการลงทุนจากตางประเทศ ระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ตาง ๆ ไมมี
การพัฒนาเทาท่ีควร จึงไมเกิดการสรางงานภายในประเทศตลอดจนสภาพความผันผวนทางเศรษฐกิจ
มีภาวะเงินเฟอ คาเงินตกต่ําประชาชนมีรายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีพ จึงทําใหมีแรงงานหลั่งไหล
มาทํางานในประเทศไทย ซึ่งมีภาวะเศรษฐกิจท่ีดีกวา

๑.๓ มาตรการควบคุมการออกนอกประเทศ รัฐบาลของประเทศเพ่ือนบานไมมี
มาตรการและการควบคุมท่ีชัดเจนเขมงวด ในการจัดระเบียบการออกนอกประเทศของประชาชน ใน
สวนของประชาชนท่ีหลบหนีออกนอกประเทศ ก็ไมไดรับความสนใจจากรัฐบาล โดยเฉพาะชนกลุม
นอย เพราะพมาถือวาพวกนี้ทรยศตอประเทศชาติและถวงความเจริญกาวหนา

๒. ปจจัยดึงดูดภายในประเทศ
๒.๑ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศไทย มีการเจริญเติบโตทางดาน

เศรษฐกิจอยางรวดเร็วประสบความสําเร็จ ในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชิงถาวรวัตถุดานการ
สื่อสาร สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และเงินตรามูลรวม จากรายไดประชาชาติท่ีเพ่ิมข้ึนในชวงสอง
ทศวรรษท่ีผานมา และกําลังอยูในสถานการณขับเคลื่อนนําไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมท่ี
ทดแทนการนําเขา (Import-sudstitution) มาเปนการพัฒนาอุตสาหกรรมเพอการสงออก (Export-
Led growth) เปนผลทําใหเกิดการขยายตัว ทางดานเศรษฐกิจ ในอัตราเรงท่ีสูงข้ึนติดตอกัน จากป
พ.ศ.๒๕๓๐ – ๒๕๓๓ เฉลี่ยสูงกวาปละ ๑๐.๒% เศรษฐกิจมีการเปดตัวออกสูระบบเศรษฐกิจโลกมาก
ข้ึน (Internationalization) โดยรัฐบาลดําเนินการผอนปรนมาตรการทางการลงทุนและการเงินเพ่ือ
สงเสริมใหมีการเคลื่อนยายทุนไดอยางเสรี ตลาดมีการขยายตัวมากข้ึน ประกอบกับนโยบายกระจาย



๒๙

การลงทุนและการจางงานมากข้ึน (วรวิทย เจริญเลิศ, ๒๕๔๐) ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายกระจาย
ความเจริญและอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาคมากข้ึน ปจจัยการขยายตัวทางเศรษฐกิจทําใหมีความ
ตองการแรงงานมากข้ึน ในขณะท่ีอัตราการแขงขันตลาดโลกมีสูงข้ึนการลดตนทุนในการผลิต โดยการ
ใชแรงงานราคาถูก จึงเปนทางเลือกหนึ่งท่ีงายท่ีสุดของผูประกอบการ

๒.๒ ภาวการณขาดแคลนแรงงาน อันเนื่องจาก ๑) การเปลี่ยนแปลงทางดาน
โครงสรางประชากรไทย จากรายงานสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา อัตราการเพ่ิมของประเทศมีอัตรา
ลดลงอยางตอเนื่อง ในป ๒๕๓๐ อัตราการเพ่ิมของประชากร เทากับรอยละ ๑.๗๑ ป ๒๕๓๘ อัตรา
เพ่ิมประชากรเทากับรอยละ ๑.๔ ต่ํากวาอัตราการเพ่ิมของประชากรท่ัวโลกเฉลี่ยซึ่งมีอัตราเทากับรอย
ละ ๑.๕ สงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางอายุของประชาชน สัดสวนประชากร วัยแรงงานมี
การชะลอตัวลงกลาวคือ อัตราเพ่ิมเฉลี่ยของกําลังแรงงานลดลงจากรอยละ ๒.๕๓ ในชวง พ.ศ. ๒๕๒๓
– ๒๕๓๓ เปนรอยละ ๑.๗๗ ในชวง พ.ศ.๒๕๓๓ – ๒๕๔๓ ในขณะท่ีการผลิตในระบบเศรษฐกิจท่ี
กําลังขยายตัว ยังเนนการผลิตแบบใชแรงงานหนาแนน (Lab our Intensive) มีการขาดแคลน
แรงงานไรฝมือบางประเภทจากการท่ีรัฐบาลมีนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยการจัดสรร
งบประมาณจํานวนท่ีมากเพ่ือพัฒนาสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานตาง ๆ (Infrastructures) และเพ่ิม
มาตรการในการกระจายการลงทุนสูภูมิภาค โดยการปรับปรุงเงื่อนไขและสิทธิประโยชนตาง ๆ เพ่ือ
อํานวยประโยชนสูงสุดตอนักลงทุนในภูมิภาค ทําใหเกิดการจางงานในภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึน แรงงาน
กรรมกรท่ีใชในกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะในกิจการเกษตร ประมง กอสราง และในโรงงาน
อุตสาหกรรมแตเดิมมาเปนแรงงานท่ีไดมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนสวนใหญ เนื่องจาก
ปจจุบันเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการขยายมากข้ึน โดยรัฐบาลไดเนนการสงเสริมและ
พัฒนาอาชีพใหแกประชาชน ทําใหแรงงานในทองถ่ินไมนิยมเดินทางไปทํางานในภูมิภาคอ่ืน แมวาจะ
มีคนวางงานหลังฤดูเก็บเก่ียวอยูบาง แรงงานเหลานี้ก็สามารถหาอาชีพเสริมในหมูบานของตน
ประกอบกับมีแรงงานบางสวนมุงไปทํางานในตางประเทศ ซึ่งไดรับคาตอบแทนสูงกวาในงานประเภท
เดียวกัน โดยเฉพาะงานกอสราง ซึ่งรับคนท่ีมีฝมือ นอกจากนี้ปจจุบันคนไทยมีการศึกษาสูงข้ึน และมี
คานิยมท่ีไมทํางานบางประเภทท่ีเสี่ยงอันตราย งานหนัก งานสกปรก และงานท่ีใชความอดทนสูงแต
ไดคาจางต่ํา ทําใหผูประกอบการหันไปใชแรงงานตางชาติโดยเฉพาะพมา ท้ังนี้เนื่องจากซัพพลายของ
แรงงานพมาจํานวนมาก ประกอบกับมีคาจางแรงงานท่ีถูกกวา มีความขยัน อดทนสูงกวา และเปน
แรงงานท่ีลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายจึงไมคอยกลาจะหนีไปไหน ทําใหมีการลักลอบจางแรงงาน
ตางชาติเปนจํานวนมาก การไปทํางานตางประเทศของแรงงานไทย ประเทศไทยมีนโยบายสงเสริม
แรงงานไปทํางานตางประเทศ นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ เปนตนมา
ตั้งแตเริ่มมีนโยบายจนถึงป ๒๕๓๘ รวมแรงงานไทยท่ีไปใชแรงงานในตางประเทศมีจํานวนสะสมถึง
๗๔๖,๘๑๕ คน ไปถูกตองตามกฎหมายรอยละ ๔๘ และลักลอบรอยละ ๕๒ และแรงงานเหลานี้สง
รายไดกลับประเทศจํานวน ๕๔,๕๘๐ ลานบาท และ ๕๙,๕๕๐ ลานบาท นโยบายดังกลาวสงผลให
เกิดภาวการณขาดแคลนแรงงานจากการสํารวจของกองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ พบวา แรงงานในภาคเกษตรท่ีมีปญหาการขาดแคลนแรงงานและมีการนําแรงงานตางชาติมา
ใหมากมีอยู ๓ ประเภทกิจการ คือ กิจการประมง สวนยางและไรออย ตามลําดับ โดยเฉพาะกิจการ
ประมง มีการใชแรงงานตางชาติตั้งแตรอยละ ๓๐ – ๗๐ โดยเฉพาะเขตประมงในอาวไทยตอนบน



๓๐

และทะเลอันดามันมีการใชแรงงานตางชาติถึงรอยละ ๖๐ – ๗๐ และจากการสํารวจของกรมจัดหา
งาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (๒๕๓๙) รวมกับหอการคาจังหวัดตาง ๆ ก็พบวาสถาน
ประกอบการตาง ๆ ใน ๓๙ จังหวัด ท่ีผอนผันใหมีการใชแรงงานตางชาติ พบวา ความตองการแรงงาน
ตางชาติถึง ๑,๒๙๕,๐๙๘ คน ขณะท่ีมีจํานวนแรงงานตางชาติท่ีใชอยูแลว ๗๑๗,๖๙๘ คน เฉพาะ
กรุงเทพมหานครมีความตองการแรงงานตางชาติถึง ๓๐๐,๐๐๐ คน

๒.๓ มาตรการสกัดก้ัน และควบคุมคนเขาเมืองของไทยยังไมมีประสิทธิภาพ
หนวยงานของรัฐโดยเฉพาะสํานักงานตรวจคนเขาเมือง และตํารวจตระเวนชายแดนท่ีทําหนาท่ีสกัด
ก้ันและควบคุมดูแลการลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย และตํารวจภูธรทําหนาท่ีจับกุมดําเนินคดี
กับผูลักลอบเขาเมือง ไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ การจับกุมผลักดันและ
สงกลับแรงงานตางชาติลักลอบเขาเมืองกลับประเทศเดิมนั้นยังทําใหยาก การดูแลผูท่ีรอการสงกลับ
ทําใหรัฐเสียงบประมาณจํานวนมาก จึงทําใหมีการเสนอใหมีการใชแรงงานตางดาว เพ่ือรอการสงกลับ
เพ่ือบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงานไปกอน ขาดความเขมงวดและเท่ียงตรง มีการทุจริต
คอรัปชั่น ทําใหไมสามารถสกัดก้ันและควบคุมแรงงานตางชาติไมใหไหลทะลักเขาสูประเทศไทย

๒.๔ นโยบายผอนปรนการใชแรงงานตางชาติ นโยบายและมาตรการท่ีภาครัฐไดมี
ความพยายามในการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน มีอยางนอย ๖ ครั้ง ในรูปของมติ
คณะรัฐมนตรี โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ ในการ
ออกมติคณะรัฐมนตรี (พันธุทิพย  กาญจนะจิตราสายสุนทร, ๒๕๔๐) ไดแก

๒.๔.๑ มติคณะรัฐมนตรเีม่ือวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ ซึ่งเปนมติท่ีผอนผันให
ผูหลบหนีเขาเมืองเฉพาะสัญชาติพมา ท่ีเขามาในประเทศไทยหลัง ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ และตั้งหลัก
แหลงในประเทศไทย ตองมีชื่ออยูในทะเบียนประวัติ และมีบัตรประจําตัวท่ีทางกระทรวงมหาดไทย
ออกใหจะไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไทยเปนการชั่วคราว และสามารถทํางานไดในพ้ืนท่ี ๗
จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหม กาญจนบุรี ตาก ระนอง ประจวบคีรีขันธ และชุมพร (ตอนหลังเพ่ิม
จังหวัดเพชรบุรีเขาไปอีก รวมเปน ๘ จังหวัด) โดยใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูกําหนดพ้ืนท่ี (อําเภอ)
ผอนผันใหแตละจังหวัดดังกลาว และกําหนดมาตรการทางดานการบริหารจัดการ และจัดทําทะเบียน
ประวัติผูขายแรงงาน รวมท้ังกวดขันการจางแรงงานท่ีไมถูกตองและจับกุมดําเนินคดีท้ังนายจางและ
ลูกจาง

๒.๔.๒ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๖ มตินี้มีข้ึนเพ่ือแกไข
ปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมง โดยผอนผันใหสามารถใหแรงงานตางดาวทุกสัญชาติท่ี
หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และอยูในระหวางรอการสงกลับ สามารถทํางานในกิจกรรมประมง
ทะเลในพ้ืนท่ีจังหวัดชายทะเล รวม ๒๒ จังหวัด แตมตินี้จะมีผลในการปฏิบัติก็ตอเม่ือมีการแกไข
พ.ร.บ.วาดวยสิทธิการประมงไทย พ.ศ.๒๔๘๒ ซึ่งหามมิใหใชคนตางดาวทํางานในเรือประมงไทย
เสียกอน ซึ่ง พ.ร.บ.ฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับเม่ือวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๓๙ ซึ่งมีผล
บังคับใชไปแลว เม่ือวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๙

๒.๔.๓ มติรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๙ มตินี้เปนไปตามขอเสนอ
ของภาคเอกชน โดยเฉพาะสภาหอการคาไทย โดยความเห็นชอบของสภาความม่ันคงแหงชาติ โดยมี
วัตถุประสงค ๓ ประการ ๑) เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานไรฝมือในบางพ้ืนท่ี ๒) ตองการ
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จัดระบบและควบคุมการทํางานของแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย ๓) ปองกันและสกัดก้ันคนท่ีลักลอบ
เขามาใหม มตินี้กําหนดใหคนตางดาวทํางานไดเฉพาะอาชีพกรรมกรในกิจการท่ีมีความขาดแคลน
แรงงาน ๗ กิจการใน ๓๙ จังหวัด ตอมาไดมีการแกไขปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวอีก ๓ ครั้ง คือ
เม่ือ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๙, ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๓๙ และ ๖ สิงหาคม ๒๕๓๙ มีการปรบัเปลี่ยนกิจการท่ี
ผอนผันเพ่ิมข้ึน ๒๓ กิจการ รวมท้ังเพ่ิมอาชีพเดิมอาชีพกรรมการอยางเดียว โดยเพ่ิมคนรับใชในบาน
ดวย และเพ่ิมพ้ืนท่ีผอนผันท้ังหมดเปน ๔๓ จังหวัด โดยคาจางแรงงานตางชาติเปนไปตามกฎหมาย
แรงงานไทย นอกจากนี้ยังมีการกําหนดระเบียบปฏิบัติ เชน จะตองเสียเงินประกันตัวลูกจาง ๑,๐๐๐
บาทตอคนในการดําเนินงานในลักษณะรวมศูนย (One Stop Service) และใหระยะเวลาในการผอน
ผันปรน ๒ ป เปนตน

ผลจากการมีมติคณะรัฐมนตรีท้ังสองครั้งดังกลาว สงผลใหมีการนําแรงงาน
ตางชาติมารายงานตัวหรือมีการใชแรงงานตางชาติอยางถูกตองตามกฎหมายมากข้ึนจากครั้งแรกท่ีมี
แรงงานตางชาติมารายงานตัวเพ่ือขออนุญาตทํางานเพียง ๘,๐๐๐ กวาคน (ใน ๙ จังหวัด) ในป พ.ศ.
๒๕๓๙ เพ่ิมเปน ๓๔๐,๘๑๙ คน หรือรอยละ ๔๗ ของแรงงานตางชาติผิดกฎหมายท้ังหมดท่ีสํารวจได
(ใน ๓๙ จังหวัด) หลังจากครบกําหนดระยะเวลาการจดทะเบียนผอนผัน (๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๙)
(กรมการจัดหางาน,๒๕๔๐)

กฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับการบริหารแรงงานตางดาว

๑. พระ ร าชบัญญั ติ ก า รทํ า ง านของคนต า ง ด า ว  พ . ศ . ๒๕๕๑๓

๓ “พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี
๑๒๕ ตอนท่ี ๓๗ก, วันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๑
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พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ เปนกฎหมายท่ีบังคับใชกับ
แรงงานตางดาวโดยตรง แตเจตนารมณของกฎหมายเปนกฎหมายท่ีใชในการควบคุมการทํางานของ
คนตางดาวไมไดมุงเนนดานการคุมครองแรงงานตางดาวแตอยางใด ถึงแมวาจะใหสิทธิแรงงานตาง
ดาวเขามาทํางานในประเทศไทยก็ตาม แตก็ตองทําตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนดไว รวมความวา
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ เปนกฎหมายท่ีใหสิทธิแรงงานตางดาวเขามา
ทํางานในประเทศไทยตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนดและควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวเปน
หลัก โดยมีสาระสําคัญเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงจากกฎหมายสําคัญฉบับเดิม ๑๕ ประการ ดังนี้

๑.๑ ยกเลิกพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๔ และจัดโครงสรางของ
พระราชบัญญัติ โดยแบงเปน ๖ หมวด และบทเฉพาะกาล รวม ๖๐ มาตรา

๑.๑.๑ หมวด ๑ การทํางานของคนตางดาว มาตรา ๗ – ๒๘
๑.๑.๒ หมวด ๒กองทุนเพอการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร

มาตรา ๒๙ – ๔๐
๑.๑.๓ หมวด ๓ คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว มาตรา

๔๑ – ๔๔
๑.๑.๔ หมวด ๔ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการทํางานของคนตางดาว

มาตรา ๔๕ – ๔๗
๑.๑.๕ หมวด ๕ การกํากับดูแล มาตรา ๔๘ – ๕๐
๑.๑.๖ หมวด ๖บทกําหนดโทษ มาตรา ๕๑ – ๕๖
๑.๑.๗ หมวด ๗ บทเฉพาะกาล มาตรา ๕๗ – ๖๐

๑.๒ ปรับปรุงการกําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจทําได จากเดิมซึ่งกําหนดงานท่ีคน
ตางดาวหามทํา โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้

๑.๒.๑ พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับคนตางดาวในฐานะผูแทนทางการฑูต
ทางกงสุล พนักงานองคการระหวางประเทศ องคการสหประชาชาติ เปนตน

๑.๒.๒ กําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจทําไดในทองท่ีใด เม่ือใดใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในกระทรวง โดยคํานึงถึงความม่ันคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย และ
ความตองการแรงงานตางดาวท่ีจําเปนตอการพัฒนาประเทศ และกําหนดใหมีการตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาการทํางานของคนตางดาว โดยมีองคประกอบตามมาตรา ๔๑ และหนึ่งในอํานาจหนาท่ี คือ
การพิจารณาออกกฎกระทรวงกําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจะทําไดตามมาตรา ๑๗ ใหเสร็จสิ้นภายใน
๒ ป

๑.๒.๓ มีการเปลี่ยนแปลงประเภทคนตางดาวท่ีอาจขอรับใบอนุญาตตอนาย
ทะเบียนเพ่ือทํางานตามประเภทท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ตามขอเสนอของคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว ท่ีตองคํานึงถึงความม่ันคงของ
ชาติ และผลกระทบตอสังคม โดยอนุญาตรวมคนตางดาวท่ีเกิดในราชอาณาจักร แตไมไดรับสัญชาติ
ไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติดวย
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๑.๒.๔ เพ่ือใหเกิดความยืดหยุนในการทํางาน และจางแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี
ชายแดน จึงกําหนดใหคนตางดาวซึ่งมีภูมลําเนาเปนคนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับ
ประเทศไทย ถาไดเขามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง ตามกฎหมายวาดวย
คนเขาเมือง อาจไดรับอนุญาตใหทํางานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเปนการ
ชั่วคราวในชวงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลท่ีกําหนดได ท้ังนี้เปนไปตามเงื่อนไขตามมติคณะรัฐมนตรี
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๑.๒.๕ กําหนดมาตรการการชําระคาธรรมเนียมการจาง (Levy) เพ่ือจํากัดคน
ตางดาวท่ีไมใชชางฝมือเขามาทํางานในราชอาณาจักร

๑.๒.๖ ปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตใหแกคนตางชาติเขาเมืองถูก
กฎหมายไดแก กฎหมายสงเสริมการลุงทุน กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือ
กฎหมายอ่ืน ๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึนในการขอ visa และใบอนุญาตทํางานให
เสร็จใน ๓ ชั่วโมง และอนุญาตทํางานไดทันที นอกจากนี้ในการเก็บคา levy จะเก็บเพียงครั้งเดียว
เทานั้น แมจะมีการตอใบอนุญาตก็ตาม

๑.๒.๗ ใหผูท่ีเกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมายวา
ดวยสัญชาติ สามารถขอรับใบอนุญาตทํางานได เพ่ือใหสอดคลองตามหลักมนุษยธรรม

๑.๒ .๘ เ พ่ิมมาตรการรองรับการ พัฒนา พ้ืน ท่ี เศรษฐ กิจชายแดน
เพ่ือสงเสริมการผลิตไปสูพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงานจํานวนมาก

๑.๒.๙ จัดตั้งกองทุนเพ่ือการสงคนตางดาวกลับออกนอกราชอาณาจักร
กําหนดใหแรงงานตางดาวตองสงเงินเขากองทุน เพ่ือประกันเปนคาใชจายในการสงกลับ โดยนายจาง
มีหนาท่ีหักเงินคาจางและนําสงเขากองทุน หากนายไมนําเงินสง ตองเสียเงินเพ่ิมรอยละ ๒ ตอเดือน
และหากแรงงานตางดาวเดินทางกลับดวยตนเองสามารถขอเงินคืนไดโดยยื่นเอกสารท่ีดานตรวจคน
เขาเมือง และไดรับคืนเงินโดยเร็วภายใน ๓๐ วัน

๑.๒.๑๐ กําหนดใหอายุใบอนุญาตทํางานมีอายุไมเกินสองป ซึ่งแยกกันโดย
เด็ดขาด ไมอิงกับการอยูในราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง แตไมออกใบอนุญาตไดไม
เกินสี่ปติดตอกัน เพ่ือปองกันการโอนหรือแปลงสัญชาติ

๑.๒.๑๑ ปรับปรุงใหผูรับใบอนุญาตทํางานสามารถเพ่ิมประเภทหรือลักษณะ
งานนายจาง ทองท่ี สถานท่ีทํางาน หรือเงื่อนไขได

๑.๒.๑๒ เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการเพิกถอนใบอนุญาตทํางาน โดยใหอํานาจ
แกนายทะเบียนรวมถึงผูท่ีรัฐมนตรีมอบหมายในการเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตฝา
ฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาต

๑.๒.๑๓ ปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
พิจารณาการทํางานของคนตางดาว โดยกําหนดใหปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานคณะกรรมการ
เพ่ือใหองคประกอบคณะกรรมการครอบคลุมทุกสวนราชการท่ีมีความเก่ียวของกับการควบคุม กํากับ
ดูแลคนตางดาว รวมท้ังผูแทนท่ีมาจากภาคเอกชน โดยการคัดเลือกผูแทนใหเปนไปตามกฎหมาย
แรงงานสัมพันธและเพ่ิมเติมใหมีหนาท่ีเสนอความเห็นในเรื่องตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินนโยบายการ
ทํางานของคนตางดาวเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี



๓๔

๑.๒.๑๔ กําหนดใหมีคณะพิจารณาอุทธรณการทํางานของคนตางดาว
แยกกันโดยอิสระจาก คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว ซึ่งพระราชบัญญัติเดิมนั้น
รวมอยูดวยกัน

๑.๒.๑๕ กําหนดใหเจาพนักงานท่ีมีอํานาจจับและชวยเหลือพนักงาน
สอบสวนมีอํานาจจับคนตางดาวท่ีพบวาทํางานโดยไมไดรับอนุญาตได โดยไมตองมีหมายจับและนําผู
ถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนทันที และใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีเปนพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความคดีอาญาได

๑.๒.๑๖ ปรับปรุงบทกําหนดโทษ เชน โทษสําหรับนายจางคือปรับระหวาง
๑๐,๐๐๐ – ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตอแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ๑ คน โทษสําหรับแรงงานตางดาวคือ
จําคุก ๕ ป ปรับระหวาง ๒,๐๐๐ – ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือหากยินยอมกลับประเทศตนทาง จะถูก
นําสงกลับและเวนโทษจําคุก นอกจากนี้ยังมีกระบวนการใหสินบนนําจับแกผูชี้จับตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง

๑.๒.๑๗ ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียม โดยกําหนดอัตราสูงสุดไว อยางไรก็
ตามในการประกาศใชจริงจะใชอัตราท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวงซึ่งต่ํากวาอัตราสูงสุด

๒ . พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ คุ ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  พ . ศ . ๒ ๕ ๔ ๑๔

๔ “พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑”,ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๑๕ ตอน
ท่ี ๘ก,วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๑



๙

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ เปนกฎหมายท่ีใหความคุมครอง
แรงงานโดยตรง ซึ่งไดบัญญัติใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงโดยเทาเทียมกันในการจางงาน
เวนแตลักษณะหรือสภาพของไมอาจปฏิบัติเชนนั้นได ในกรณีท่ีงานมีลักษณะและคุณภาพอยาง
เดียวกันและปริมาณเทากันใหนายจางกําหนดคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคา
ลวงเวลาในวันหยุดใหแกลูกจางเทาเทียมกัน ไมวาลูกจางนั้นจะเปนชายหรือหญิง ใหใชอัตราคาจางข้ัน
ต่ําบังคับแกนายจางและลูกจาง ไมวานายจางและลูกจางนั้นจะมีสัญชาติ ศาสนา หรือเพศใด

๓ . พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ แ ร ง ง า น สั ม พั น ธ  พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๘๕

๕ “พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘”,ราชกิจจานุเบกษา. ฉบับพิเศษเลมท่ี
๘๒ ตอนท่ี ๔๗,วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๑๘



๓๒

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ เปนกฎหมายท่ีกําหนดสิทธิและ
หนาท่ีใหแกนายจางและลูกจางในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทแรงงาน ถือเปนกฎหมายดานการคุมครอง
แรงงานท่ีสําคัญอีกฉบับหนึ่ง โดยกําหนดใหสถานประกอบการท่ีมีลูกจางตั้งแต ๒๐ คนข้ึนไป จัดใหมี
ขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางซึ่งตองทําเปนหนังสือ และจะตองมีขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง
อยางนอยคือ (๑) เงื่อนไขการจางหรือการทํางาน (๒) กําหนดวันและเวลาทํางาน (๓) คาจาง (๔)
สวัสดิการ (๕) การเลิกจาง (๖) การยื่นเรื่องราวรองทุกขของลูกจาง และ (๗) การแกไขเพ่ิมเติมหรือ
การตออายุขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง กําหนดหามมิใหนายจางปดงานหรือลูกจางนัดหยุดงาน
โดยมิไดแจงเปนหนังสือใหพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงาน และอีกฝายหนึ่งทราบลวงหนาเปน
เวลาอยางนอย ๒๔ ชั่วโมงนับแตเวลาท่ีรับแจง ตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนด ลูกจางท่ีเปนแรงงาน
ตางดาวไมมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงาน เนื่องจากกฎหมายใหสิทธิเฉพาะแรงงานท่ีสัญชาติไทยเทานั้น
แตยังมีขอสังเกตวา การเขาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานซึ่งไดจัดตั้งแลว กฎหมายไมไดกําหนด
คุณสมบัติหรือมีขอหามมิใหแรงงานตางดาวเปนสมาชิกแตอยางใด กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมาย
เก่ียวกับความสงบ และศีลธรรมอันดีของประชาชน จะตองตีความโดยเครงครัด ซึ่งจะตีความไดวา
หามแรงงานตางดาวจัดตั้งสหภาพแรงงานแตไมไดหามแรงงานตางดาวเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน
อาจเปนชองวางของกฎหมายฉบับนี้

๔. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.๒๕๕๑๖

๖ “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.๒๕๕๑”,ราชกิจจา
นุเบกษา.เลมท่ี ๑๒๕ ตอนท่ี ๑๙ก,วันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑



๓๓

ถึงแมวาพระราชบัญญัติปองกันและปรามปรามการคามนุษย พ.ศ.๒๕๕๑ จะเปน
กฎหมายซึ่งคุมครองดานสิทธิมนุษยชน แตบางสวนไดบัญญัติไวเพ่ือคุมครองแรงงานซึ่งเปนสวนหนึ่ง
ของสิทธิมนุษยชน โดยไดใหนิยามวาการขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการโดยทําใหกลัววาจะเกิด
อันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญ
ดวยประการใด ๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได
เปนการบังคับใชแรงงานหรือบริการถือวาเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ อันเปนความผิดฐาน
คามนุษย ซึ่งผูกระทําความผิดฐานคามนุษยตองระวางโทษจําคุกตั้งแต ๔ ป ถึง ๑๐ ป และปรับตั้งแต
๘๐,๐๐๐ – ๒๐๐,๐๐๐ บาท

๕. กฎหมายของหนวยงานที่เกี่ยวของ
๕.๑ ประมวลกฎหมายอาญา๗ หากจะพิจารณาวากฎหมายใดเปนกฎหมายดาน

การคุมครองแรงงานตางดาวบางจะพิจารณาจากกฎหมายดานแรงงานโดยตรงก็ยังไมเพียงพอ ซึ่ง
กฎหมายท่ัวไปเชนประมวลกฎหมายอาญาก็มีสวนใหการคุมครองแรงงานตางดาวเชนกัน เชน ใหการ
คุมครองชีวิต รางกาย ทรัพยสิน เสถียรภาพ ฯลฯ ยกตัวอยางเชน การขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทําการใด
ไมกระทําการใดหรือจํายอมตอสิ่งใดโดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง
หรือทรัพยสินของผูถูกขมขืนใจนั้นเองหรือของผูอ่ืน หรือโดยใชกําลังประทุษรายจนผูถูกขมขืนใจตอง
กระทําการนั้น ไมกระทําการนั้นหรือจํายอมตอสิ่งนั้น การหนวงเหนี่ยวหรือกักขังผูอ่ืนหรือกระทําดวย
ประการใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกาย การเอาคนลงเปนทาส หรือทําใหฐานะคลายทาส
นําเขาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร พามาจากท่ีใด ซื้อ ขาย จําหนาย รับ หรือหนวงเหนี่ยว
เปนตน

๕.๒ ประกาศและคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)
หลังจากคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเขารับหนาท่ีการบริหารการ

ปกครองประเทศตั้งแตวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ แลว ประเด็นหนึ่งท่ีมีการพูดถึงเปนอยางมากก็
คือ เรื่องปญหาการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยางกวางขวางและขาดระบบการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวอยางเปนระบบ ตอมาไดปรากฏเปนกระแสขาวในเรื่องนโยบายการจับกุมกวาดลาง
แรงงานตางดาว ทําใหแรงงานตางดาวอพยพและละท้ิงงานกลับไปภูมิลําเนาของตนเอง ทําใหเกิดผล
กระทบตอการประกอบกิจการและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ คณะรักษาความสงบแหงชาติ
ไดตระหนักและเห็นความสําคัญของประเด็นปญหาดังกลาวจึงไดมีประกาศและคําสั่งท่ีเก่ียวของเพ่ือ
กําหนดมาตรการในการจัดระเบียบแรงงานตางดาวท้ังมาตรการชั้วคราว มาตรการเรงดวน รวมท้ังการ
จัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้

๕.๒.๑ มาตรการชั่วคราวในการดําเนินการตอแรงงานตางดาว
ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับวันท่ี ๖๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๖

มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ คณะรักษาความสงบแหงชาติไดประกาศย้ํานโยบายในเรื่องแรงงานตางดาว

๗ “ประมวลกฎหมายอาญา”,ราชกิจจานุเบกษา.เลมท่ี ๙๕ ตอนท่ี ๑พ,วันท่ี ๑๕
พฤศจิกายน ๒๔๙๙



๓๔

โดยแสดงจุดยืนวาคณะรักษาความสงบแหงชาติมิไดมีนโยบายจะเรงรัดจับกุมกวาดลางแรงงานตาง
ดาวตามท่ีปรากฏเปนขาวแตอยางใด นอกจากนี้ยังไดกําหนดมาตรการควบคุมแรงงานตางดาวโดย
ขอใหนายจาง/ สถานประกอบการ ไดจัดเตรียมรายชื่อลูกจางในสังกัดเพ่ือใหพรอมรับการตรวจสอบ
จากเจาหนาท่ีและการจัดระเบียบแรงงานตางดาวในหวงตอไป นอกจากนี้ยังขอความรวมมือจาก
นายจาง/ สถานประกอบการ ทําความเขาใจกับลูกจางและรวมมือกับคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ในการดําเนินการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมท้ังระบบ อีกท้ังไมหลงเชื่อขาวลือตามท่ีปรากฏเปนขาว

๕.๒.๒ มาตรการเรงดวนในการปองกันและปราบปราม การคามนุษยและการ
แกไขปญหาแรงงานตางดาว

ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๖๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๗
มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ คณะรักษาความสงบแหงชาติไดประกาศใหนายจาง/ สถานประกอบการ ท่ีใช
แรงงานตางดาวดําเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายเพอใหแรงงานตางดาวไดรับการคุมครองใน
การทํางานและไมถูกบังคับใชแรงงาน โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติไดมีมาตรการผอนผันให
นายจาง/ สถานประกอบการ จัดทําบัญชีแรงงานตางดาวท่ีอยูในความดูแลใหครบถวน รามถึงให
นายจาง/ สถานประกอบการ และแรงงานตางดาวท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยใหดําเนินการตาม
แนวทางท่ีกําหนดนอกจากนี้ ยังใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเรงบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจังเพ่ือปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดการคามนุษยและขบวนการลักลอบนําพา
แรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย

๕.๒.๓ มาตรการชั่วคราวในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย
ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๗๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕

มิถุนายน ๒๕๕๗ ไดกําหนดมาตรการชั่วคราวในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย
เพ่ือนําไปสูการจัดระเบียบแรงงานตางดาวในประเทศดังนี้

(๑) จัดตั้งศูนยประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเขาทํางานในจังหวัด
สระแกว จันทบุรี ตราด และสุรินทร เพ่ือดําเนินการพิจารณาออกใบอนุญาตเขาเมืองชั่วคราวใหแก
แรงงานตางดาวสัญชาติกัมพูชาท่ีระสงคจะกลับเขามาทํางานในประเทศไทย ซึ่งศูนยประสานงาน
ดังกลาวมีหนาท่ีในการจัดทําทะเบียนประวัติและออกบัตรประจําตัวใหแกคนตางดาวสัญชาติกัมพูชา
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด ท้ังนี้ ใหคนตางดาวสัญชาติกัมพูชาท่ีจะเขามา
ทํางานในประเทศไทยใหแจงความประสงคตอศูนยประสานงานรับแรงงานกัมพูชากลับเขามาทํางาน
ภายในวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗

(๒) จัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One
Stop Service) ในทุกจังหวัด เพ่ือทําหนาท่ีในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวใหแกคน
ตางดาวและจัดระเบียบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาร ลาว และกัมพูชา

(๓) ใหนายจาง/ สถานประกอบการ และแรงงานตางดาว ใหความ
รวมมือในการดําเนินการตามแนวทางท่ีทางราชการกําหนด สําหรับในสวนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
หากพนกําหนดเวลาท่ีกําหนดในใบอนุญาตเขาเมืองชั่วคราวและใบอนุญาตทํางานชั่วคราวแลวขอให
บังคับใชกฎหมายแกแรงงานตางดาวและผูท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด
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๕.๒.๔ การจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One
Stop Service)

(๑) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับวันท่ี ๗๐/๒๕๕๗ ลง
วันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ กําหนดใหจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ
(One Stop Service) ในทุกจังหวัด เพ่ือทําหนาท่ีในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวใหแก
คนตางดาวและจัดระเบียบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาร ลาว และกัมพูชา โดยเริ่มนํารองใน
จังหวัดสมุทรสาครเปนแหงแรก ตั้งแตวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เปนตนไป

(๒) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๗๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ กําหนดใหจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One
Stop Service) เพ่ิมเติมใน ๗ จังหวัด ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา ระยอง
สงขลา สมุทรปราการ และสุราษฎรธานี โดยใหเริ่มทําการตั้งแตวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗

(๓) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๙๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ กําหนดใหจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One
Stop Service) เพ่ิมเติมในกรุงเทพมหานคร จํานวน ๖ แหง โดยมีสถานท่ีตั้งดังนี้ ๑) ศูนยกีฬาราม
อินทรา เขตบางเขน ๒) ศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย – ญี่ปุน) ดินแดง ๓) ศาลาประชาคม
เมืองมีนถ่ินทอง เขตมีนบุรี ๔) ศูนยเยาวชนลุมพีนี เขตปทุมวัน ๕) ศูนยเยาวชนทวีวัฒนา เขตทวี
วัฒนา และ ๖) ศูนยกีฬาเฉลิมพระเกียรติ ๘๔ พรรษา (บางบอน) เขตบางบอน โดยใหเริ่มทําการ
ตั้งแตวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๗

(๔) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๙๔/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗ กําหนดใหจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One
Stop Service) เพ่ิมเติมใน ๑๕ จังหวัด ไดแก จังหวัดกระบี่  จันทบุรี  ชุมพร ตรัง ตราด
นครศรีธรรมราช นราธิวาส ประจวบคีรีขันธ ปตตานี พังงา เพชรบุรี ภูเก็ต ระนอง สตูล และ
สมุทรสงคราม โดยใหเริ่มทําการตั้งแตวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗

(๕) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑๗/๒๕๕๗ ลงวัน
ที ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ กําหนดใหจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาว
แบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติมใหครบทุกจังหวัด โดยใหเริ่มทําการตั้งแตวันท่ี ๒๘
กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘

๕.๒.๕ การแตงตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการเพ่ือการบริหารแรงงาน
ตางดาว

(๑) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๐
มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปญหาแรงงานตางดาว โดยมี
เสนาธิการทหารเปนประธานอนุกรรมการ และมีเจากรมยุทธการทหารเปนอนุกรรมการและ
เลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการแกปญหาแรงงาน
ตางดาว รวมถึงประสานติดตามการดําเนินงาน ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะแกสวนราชการท่ี
เก่ียวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
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(๒) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๙
มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  โดยมีหัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติหรือรองหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติมอบหมายเปนประธานกรรมการ และมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาใหความเห็นชอบและเสนอราง
หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กําหนดแนวทาง
ใหหนวยงานถือปฏิบัติเพ่ือใหการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังการสงเสริมการคาเสรี
ภายใตกรอบอาเซียนหรือขอตกลงภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือการคาบริเวณพรมแดนเปนไปโดย
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมถึงกํากับดูแล ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ตลอดจนให
คําแนะนําหรือขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินการตามแผนแมบท แผนงานหรือ
โครงการหรือแผนปฏิบัติการ

(๓) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗๓/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕
มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง การแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและ
การคามนุษย โดยมีรองหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและหัวหนาฝายความม่ันคง คณะรักษา
ความสงบแหงชาติเปนประธานกรรมการ และมีเสนาธิการทหารเปนกรรมการและเลขานุการ มี
อํานาจหนาท่ีในการเสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการ รวมถึงอํานวยการ
กํากับดูแล ติดตามผลการดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปรามการคา
มนษุย การบังคับใชแรงงาน และการใชแรงงานเด็ก

(๔) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗๔/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕
มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการการประสานงานการจัดการปญหาแรงงานตางดาว
และการคามนุษย โดยมีเสนาธิการทหารเปนประธานอนุกรรมการ และมีเจากรมยุทธการทหารเปน
อนุกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีในการเสนอแนะนโยบาย มาตรการและแนวทางการ
ดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปรามการคามนุษย การบังคับใชแรงงาน
และการใชแรงงานเด็ก ประสาน ติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ การจัดทํารายงานให
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะแกสวนราชการท่ีเก่ียวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

(๕) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๑
กรกฎาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การแตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตาง
ดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร โดยมีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานคณะทํางาน
และมีผูอํานวยการสํานักงานบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน เปนคณะทํางานและ
เลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีในการติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบการ ประสานงานและ
ติดตามการดําเนินงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร
รวมถึงรายงานผลการดําเนินงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะตอคณะกรรมการนโยบายการ
จัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย

(๖) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๑
กรกฎาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การแตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและ
การคามนุษยจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาชุดตรวจ และมีจัดหางานจังหวัดเปนชุด
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ตรวจและเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีในการติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบการ
ประสานงานและติดตามการดําเนินงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชนภายในเขต
จังหวัดรวมถึงรายงานผลการดําเนินงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะ ตอคณะกรรมการ นโยบาย
การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย

(๗) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๘
กรกฎาคม ๒๕๕๗ เรื่อง ตางตั้งรองหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและหัวหนาฝายเศรษฐกิจ
และรองหัวหนาฝ ายเศรษฐกิจ คณะรักษาความสงบแหงชาติ  เปนกรรมการเ พ่ิมเติมใน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

๕.๓ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาใน
ราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติลาวและกัมพูชา ท่ีไดจัดทําทะเบียนประวัติไว
ใน พ.ศ.๒๕๔๙๘

๘ “ประมวลกฎหมายอาญา”,ราชกิจจานุเบกษา.เลมท่ี ๙๕ ตอนท่ี ๑พ,วันท่ี ๑๕
พฤศจิกายน ๒๔๙๙
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จากมติคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเรื่องแรงงานตางดาวเม่ือวันท่ี ๓๐ มกราคม
๒๕๕๐ ไดพิจารณาเห็นชอบเรื่องการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวพมา ลาว และกัมพูชา การนํา
แรงงานพมาเขามาทํางานโดยถูกกฎหมาย และการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๕
จังหวัดชายแดนภาคใต โดยกระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดอนุมัติตามมติของคณะรัฐมนตรีอก
ประกาศไว ดังตอไปนี้

๕.๓.๑ คนตางดาว หมายถึง บุคคลสัญชาติลาวและกัมพูชา ท่ีมาทําทะเบียน
ประวัติหรือบัตรประจําตัวตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร และไดรับใบอนุญาตทํางานตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกมาอยูในราชอาณาจักรเปน
กรณีพิเศษ ลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๙ เปนคนตางดาวท่ีอยูภายใตเงื่อนไขตามบันทึกความเขาใจ
ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลลาว และรัฐบาลกัมพูชา วาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน

๕.๓.๒ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามขอตกลงวาดวยความรวมมือดานการ
จางแรงงานตางดาว มิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๒(๓) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง
พ.ศ.๒๕๒๒ มาใชบังคับกับคนตางดาวตามวรรคแรก คือ หามมิใหคนตางดาวซึ่งมีลักษณะเขามาเพ่ือมี
อาชีพเปนกรรมกรหรือเขามาเพ่ือรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดยไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝก
ทางวิชาการ หรือเขามาทํางานอ่ืนอันเปนการฝาฝน กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว

๕.๓.๓ หนังสือเดินทาง เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง และหนังสือรับรอง
สถานบุคคลของคนตางดาว ใหเปนไปตามแบบแนบทายประกาศฉบับนี้

๕.๓.๔ ใหพนักงานเจาหนาท่ีสํานักงานตรวจคนเขาเมืองประทับตราอนุญาต
ใหคนตางดาวซึ่งถือเอกสารหนังสือเดินทาง เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง และหนังสือรับรองสถานะ
บุคคลของคนตางดาวอยูในราชอาณาจักรเปนเวลา ๒ ป เม่ือคนตางดาวอยูในราชอาณาจักครบ
กําหนดระยะเวลาอนุญาตแลว หากประสงคจะอยูในราชอาณาจักรตอไปอีกเพ่ือทํางาน ใหสามารถอยู
ตอในราชอาณาจักร ไดอีกครั้งเดียว เปนระยะเวลาไมเกิน ๒ ป

๕.๔ ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องการรับแจงความตองการคนตางดาว๙

๙ กระทรวงแรงงาน, ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การรับแจงความตองการคนตาง
ดาว พ.ศ.๒๕๕๐ (ลงวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๐)



๓๙

คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา
ลาว และกัมพูชาป ๒๕๕๐ ซึ่งเปนไปตามมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการออกประกาศ กฎ ระเบียบ ใหแลวเสร็จ
พรอมที่จะดําเนินการไดในวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๐ เปนตนไป และเห็นชอบการกําหนดวิธีการ
และข้ันตอนการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ในป ๒๕๕๐

วิธีการและข้ันตอนในการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา
ลาว และกัมพูชา ประกอบดวยการแจงความตองการแรงงานตางดาว (ขอโควตา) โดยใหนายจางท่ี
ไดรับการจัดสารโควตาแลวและยังคงจางแรงงานตางดาวรายเดิมตอไป เวนแตตองการจางแรงงาน
ตางดาวเพิ่มเติมจากโควตาที่ไดรับหรือนายจางที่ยังไมเคยไดรับการจัดสรรโควตา ใหยื่นแบบแจง
ความตองการจางแรงงานตางดาวใหม โดยใหกระทรวงแรงงานออกประกาศ เพื่อกําหนดเงื่อนไข
หลักฐานประกอบการแจงความตองการจางแรงงานตางดาว

๕.๔.๑ ใหกรมการจัดหางานรับแจงความตองการจางคนตางดาวสัญชาติ
พมา ลาว และกัมพูชา ท่ีหลบหนีเขาเมืองและอยูระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร ซึ่ง
กระทรวงแรงงานไดกําหนใหแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานในราชอาณาจักร
ภายใตขอตกลงวาดวยการจางแรงงานระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงชาติอ่ืนจากผูท่ีประสงคจะ
จางคนตางดาวดังกลาวเขาทํางาน ซึ่งกรณีผูที่ประสงคจะจางคนตางดาวเปนบุคคลธรรมดา ให
สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ ๑ – ๑๐ หรือสํานักงานจัดหางานจังหวัดที่ภูมิลําเนาของผู
ประสงคจะจางคนตางดาวอยูในเขตพ้ืนท่ีเปนสถานทีรับแจงความตองการ

กรณีผูที่ประสงคจะจางคนตางดาวมีที่อยูหรือสถานที่ประกอบการหลาย
แหง ใหสํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ ๑ – ๑๐ หรือสํานักงานจัดหางานจังหวัด ซึ่งที่อยูหรือ
สถานประกอบการแหงใดแหงหนึ่งเพียงแหงเดียวท่ีผูท่ีประสงคจะจางคนตางดาวแสดงเจตนารมณ
ไวอยูในเขตพื้นที่เปนสถานที่รับแจงความตองการจางคนตางดาว และกรณีที่ประสงคจะจางคน
ตางดาวเปนนิติบุคคล ใหสํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ ๑ – ๑๐ หรือสํานักงานจัดหางาน
จังหวัดที่สํานักงานแหงใหญของผูที่ประสงคจะจางคนตางดาวอยูในเขตพื้นที่เปนสถานที่รับแจง
ความตองการจางคนตางดาว

๕.๔.๒ ใหหนวยงานที่รับแจงความตองการ ดําเนินการประชาสัมพันธให
คนไทยเขาทํางานกอน ในกรณีที่ไมมีคนไทยเขาทํางานดังกลาว ใหพิจารณาและแจงการจัดสรร
จํานวนคนตางดาวเปนหนังสือผูที่ประสงคจะจางคนตางดาวที่แตกตางจากหลักเกณฑที่อธิบดี
กรมการจัดหางานประกาศกําหนด หากการจัดสรรจํานวนคนตางดาวที่แตกตางจากหลักเกณฑท่ี
อธิบดีประกาศกําหนดใหพิจารณาไดโดยคําแนะนําของคณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของ
คนตางดาวกรุงเทพมหานครหรืออนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัด แลวแต
กรณี ทั้งนี้ หนังสือแจงการจัดสรรจํานวนคนตางดาวใหกําหนดเวลาใหผูที่ประสงคจะจางคนตาง
ดาวดําเนินการจัดหาคนตางดาวเขาทํางานกับตน ตามท่ีไดรับการจัดสรรภายในวันท่ี ๓๐ มิถุนายน
ของทุก ๆ ป



บทที่ ๓
สถานการณแรงงานตางดาวจังหวัดตาก

ในสวนท่ีเก่ียวของกับสถานการณแรงงานตางดาวจังหวัดตาก จะไดนําเสนอตามหัวขอ
ดังตอไปนี้

๑. ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัดตาก
๒. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก
๓. ยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวของประเทศไทย

ขอมูลพ้ืนฐานจงัหวัดตาก

๑. ขอมูลดานภูมิศาสตร
จังหวัดตากตั้งอยูภาคเหนือตอนลางของประเทศ มีพ้ืนท่ีท้ังหมด ๑๖,๔๐๖.๖๕ ตาราง

กิโลเมตร ซึ่งมีพ้ืนท่ีใหญเปนอันดับท่ี ๔ ของประเทศ สภาพภูมิประเทศของจังหวัดตากเปนพ้ืนท่ีตาม
แนวเทือกเขา โดยสภาพพ้ืนท่ีจะถูกแบงออกเปน ๒ สวนใหญ ๆ โดยมีเทือกเขาถนนธงชัยก้ันกลางทํา
ใหลักษณะภูมิอากาศแตกตางกันไป เนื่องจากเทือกเขาถนนธงชัยเปนตัวปะทะมรสุมตะวันตกเฉียงใต
ท่ีพัดมาจากมหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดามัน ทําใหซีกตะวันออกไดรับความชุมชื้นจากลมมรสุมไม
เต็มท่ี สภาพแหงแลง สวนฝงตะวันตกจะไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมมากกวาทําใหปริมาณฝนตกมี
ความชุมชื้นโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีอยูในเขตภูเขา

สวนท่ี ๑ ตั้งอยูดานทิศตะวันออก ประกอบดวย ๔ อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองตาก
อําเภอบานตาก อําเภอสามเงา และอําเภอวังเจา สภาพพ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขาสูงและท่ีราบสูง ลาด
เอียงลงไปทางทิศตะวันออกสูแมน้ําปงและแมน้ําวัง ทําใหเกิดพ้ืนท่ีราบแคบริมสองฝงของแมน้ํา

สวนท่ี ๒ ตั้งอยูทางดานทิศตะวันตกประกอบดวย ๕ อําเภอ ไดแกอําเภอแมสอด
อําเภอพบพระ อําเภอแมระมาด อําเภออุมผาง และอําเภอทาสองยาง ภูมิอากาศไดรับอิทธิพลมาจาก
มหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดามัน มีความชุมชื้น ฝนตกมากกวาซีกดานตะวันออก

จังหวัดตากมีอาณาเขตติดตอกับ ๙ จังหวัด ไดแก จังหวัดแมฮองสอน เชียงใหม ลําพูน
ลําปาง สุโขทัย กําแพงเพชร นครสวรรค อุทัยธานี กาญจนบุรี และ ๑ ประเทศ คือ สาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมา (หรือพมาเดิม) โดยมีพรมแดนติดตอยาวประมาณ ๕๔๒ กิโลเมตร



๔๑

๒. จํานวนประชากรและการแบงเขตการปกครอง
จังหวัดตากมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น ๕๓๒,๓๕๓ คน เปนชาย ๒๖๘,๗๔๒ คน หญิง

๒๖๓,๖๑๑ คน แบงเขตการปกครองเปน ๙ อําเภอ ๖๓ ตําบล ๕๖๒ หมูบาน
การปกครองสวนทองถ่ินจําแนกได คือ ๑ เทศบาลนคร ๑ เทศบาลเมือง ๑๗ เทศบาล

ตําบล ๔๙ อบต.

ตารางท่ี ๓-๑ จํานวนประชากรในจังหวัดตาก

ท่ีมา:กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ขอมูล ณ วันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๖

ตารางท่ี ๓-๒ ตารางแสดงจํานวนชนเผาชาวเขา จังหวัดตากท้ัง ๖ เผา

ท่ีมา: ศูนยพัฒนาสังคม หนวยท่ี ๑๖ จังหวัดตาก ขอมูล ป พ.ศ.๒๕๕๓

ประชากร จํานวน รอยละ
ชาย ๒๖๘,๗๔๒ ๕๐.๕๐
หญิง ๒๖๓,๖๑๑ ๔๙.๕๐
รวม ๕๓๒,๓๕๓ ๑๐๐.๐๐

ชนเผา จํานวนประชากร (คน) คิดเปนรอยละ
กระเหรี่ยง ๑๓๑,๖๗๓ ๖๖.๘๘
มง ๔๓,๒๐๔ ๒๑.๙๔
คนไทยท่ีอาศัยอยูบนพ้ืนท่ีสูง ๑๓,๕๐๖ ๖.๘๖
มูเซอ ๔,๓๖๖ ๒.๒๒
อีกอ ๑,๖๕๖ ๐.๘๔
ลีซอ ๑,๖๒๒ ๐.๘๒
เยา ๘๖๒ ๐.๔๔

รวม ๑๙๖,๘๘๙ ๑๐๐.๐๐



๔๒

๓. การประกอบอาชีพ
อาชีพหลักของประชากรจังหวัด คือ อาชีพเกษตรกรรม ทํานา ทําไร ทําสวนปลูกพืชผัก

ผลไม เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขียวผิวมัน มันสําปะหลัง ออยเอทานอล กะหล่ําปลี
ผักกาดขาวปลี ขาวโพดหวาน กระเทียมหัว ลําไย กลวยไข กลวยน้ําวา ยังมีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําใน
พ้ืนท่ีน้ําจืดและเลี้ยงวัวพันธุเนื้อ ซึ่งเปนอาชีพท่ีไดรับการสงเสริม รองลงมาคืออาชีพรับจางและคาขาย

ตารางท่ี ๓ - ๓ ตารางแสดงการประกอบอาชีพของประชากรจังหวัดตาก

ประเภทอาชีพ จํานวน (คน ) รอยละ
เกษตรกรรม -ทํานา ๓๓,๑๕๖ ๙.๗๕
เกษตรกรรม -ทําไร ๗๐,๒๗๓ ๒๐.๖๖
เกษตรกรรม -ทําสวน ๓,๘๐๓ ๑.๑๒
เกษตรกรรม - ประมง ๑๕๓ ๐.๐๔
เกษตรกรรม - ปศุสัตว ๔๕๓ ๐.๑๓
รับราชการ/เจาหนาท่ีของรัฐ ๑๑,๘๒๙ ๓.๔๘
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ๑,๑๖๐ ๐.๓๔
พนักงานบริษัท ๒,๙๓๒ ๐.๘๖
รับจางท่ัวไป ๘๔,๖๒๑ ๒๔.๘๘
คาขาย ๑๘,๔๒๑ ๕.๔๒
ธุรกิจสวนตัว ๔,๓๐๗ ๑.๒๗
อาชีพอ่ืน (นอกเหนือจากท่ีกลาวมา) ๗,๖๕๗ ๒.๒๕
กําลังศึกษา ๗๒,๕๔๘ ๒๑.๓๓
ไมมีอาชีพ ๒๘,๘๔๘ ๘.๔๘

รวม ๓๔๐,๑๖๑ ๑๐๐.๐๐



๔๓

ตารางท่ี ๓ - ๔ แสดงรายไดเฉลี่ยตอคนตอป  ป พ.ศ.๒๕๕๗ (เรียงลําดับจากนอยไปหามาก)

ท่ีมา: ขอมูล จปฐ. สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตาก ณ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗

๔. ขอมูลดานเศรษฐกิจ
มูลคาการคาชายแดนไทย – เมียนมา ดานอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ในป ๒๕๕๗ มี

มูลคาการคารวมท้ังสิ้น ๖๓,๖๗๓.๓๔ ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปท่ีแลว คิดเปนรอยละ
๓๗.๖๗ สวนดุลการคามีมูลคา ๕๖,๓๒๓.๑๙ ลานบาท เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปท่ีแลว เพ่ิมข้ึน
๑๕,๕๑๑.๓๑ ลานบาทคิดเปนรอยละ ๓๘ และในป ๒๕๕๘ (มกราคม – กรกฎาคม ๒๕๕๘) มีมูลคา
การคารวมท้ังสิน้ ๓๖,๒๖๗.๕๘ ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปท่ีแลวรอยละ ๔.๖๕

ลําดับของ
จังหวัด อําเภอ รายไดเฉลี่ย /คน / ป

(บาท)
๑ สามเงา ๗๐,๖๐๒
๒ เมืองตาก ๗๐,๕๐๕
๓ บานตาก ๖๔,๕๐๖
๔ แมระมาด ๖๓,๒๒๖
๕ วังเจา ๖๓,๐๙๒
๖ แมสอด ๖๑,๗๔๗
๗ อุมผาง ๕๔,๐๕๐
๘ พบพระ ๕๑,๕๕๑
๙ ทาสองยาง ๔๓,๔๗๖

เฉลี่ยรายไดตอคนตอปของคนในพื้นท่ี ๖๑,๗๔๔



๔๔

ท่ีมา: สํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก, สิงหาคม ๒๕๕๘
การสงออกในป ๒๕๕๗ มีมูลคาการสงออก ๕๙,๙๙๘๒๖ ลานบาท เม่ือเทียบกับชวง

เดยีวกันของปท่ีแลวเพ่ิมข้ึนรอยละ ๓๗.๘๓ โดยมีสินคาสงออกสําคัญ คือ เบียรทําจากมอลตน้ํามันเบนซิน
น้ํามันดีเซล ผาพิมพฝาย ๑๐๐% โทรทัศน และในป ๒๕๕๘ (มกราคม ๒๕๕๘ – กรกฎาคม ๒๕๕๘) มี
มูลคาการสงออก ๓๔,๔๔๐.๙๔ ลานบาท เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปท่ีแลวเพ่ิมข้ึนรอยละ ๕.๓๓
ตารางท่ี ๓-๕ แสดงสินคาสงออกสูงสุด ๑๐ อันดับป พ.ศ.๒๕๕๘ (ม.ค.๕๘ – ก.ค.๕๘)

ลําดับ รายการสินคา ปริมาณ มูลคา (ลานบาท)
๑ โทรศัพทพรอมอุปกรณ ๓๗๑,๕๒๕ SET ๒,๖๓๘.๙๓
๒ เบียร ๗๗,๗๒๕.๕๖ ตัน ๒,๐๙๗.๖๓
๓ น้ํามันเบนซิน ๗๔,๓๗๑,๔๑๑.๐๐ ลิตร ๑,๒๙๓.๑๒
๔ ผาพิมพฝาย ๒๘,๕๗๑,๔๗๗.๖๔ ตัน ๑,๑๖๕.๗๕
๕ น้ํามันดีเซล ๕๑,๑๐๘,๑๘๘.๐๐ ลิตร ๙๙๗,๐๕๖
๖ รถจักรยานยนต ๒๐,๐๑๗ ตัน ๘๗๑.๑๕
๗ รองเทาแตะฟองน้ํา ๑,๗๓๐,๗๕๑ โหล ๖๗๘.๘๘
๘ โทรทัศน ๘๘,๔๖๙ เครื่อง ๕๖๒.๕๐
๙ นมถ่ัวเหลือง ๗,๖๓๑.๐๕ ตัน ๕๐๕.๖๖

๑๐ ขนมปงกรอบ ๕,๘๕๑.๙๙ ตัน ๔๘๖.๕๖
๑๑ อ่ืน ๆ ๒๔,๗๓๐.๓๓

รวม ๘๒๐,๔๐๓.๐๙ ตัน ๓๖,๐๒๗.๕๗

กาญจนบุรี
54%

ตาก
29%

ระนอง
9%

เชียงราย
7%

มูลคาการคารวม

แผนภาพท่ี ๓ - ๑ มูลคาการคารวมของดานชายแดนไทย –เมียนมา ป ๒๕๕๗

ตาก
64%

กาญจนบุรี
96%

ระนอง
20%

เชียงราย
15%

มูลคาสงออก

มูลคานําเขา

ตาก 3%

กาญจนบุรี 2%



๔๕

การนําเขาในป ๒๕๕๗ มีมูลคาการนําเขา ๓,๖๗๕.๐๒ ลานบาท เม่ือเทียบกับชวง
เดียวกันของปท่ีแลว เพ่ิมข้ึนรอยละ ๓๕.๑๑ โดยมีสินคานําเขาสําคัญ คือ โค – กระบือมีชีวิต ถ่ัวลิสง
สินแรพลวง (เขาคลังฯ) เฟอรนิเจอรสิ่งประดิษฐทําดวยไม และถ่ัวเขียวผิวมัน และในป พ.ศ.๒๕๕๘
(มกราคม ๒๕๕๘ – กรกฎาคม ๒๕๕๘)มีมูลคากรนําเขา ๑,๘๒๖.๖๒ ลานบาท เม่ือเทียบกับชวง
เดียวกันของปทีแลวลดลงรอยละ ๒.๒๔

ตารางท่ี ๓-๖ แสดงสินคานําเขาสูงสุด ๑๐ อันดับ

ป พ.ศ.๒๕๕๘ (ม.ค.๕๘ – ก.ค.๕๘)

ลําดับ รายการสินคา ปริมาณ มูลคา (ลานบาท) อากร (ลานบาท)

๑ โค -กระบือมีชีวิต ๔๙,๔๔๓ ตัว ๖๓๓.๘๖ ๙,๘๘๐

๒ พลวงออกไซด(เขาคลังทัณฑบน) ๗๙๓.๔๘ ตัน ๑๘๖.๓๒ -

๓ ถ่ัวลิสง (ใชสิทธิ AFTA) ๕,๓๓๔.๔๕ ตัน ๑๗๔.๗๙ -

๔ แรพลวง (สวนใหญเขาคลังฯ) ๒,๒๘๖.๑๓ ตัน ๑๕๐.๕๐ ๑๓.๓๑๕

๕ หอมหัวใหญ (บางสวนเขาคลังฯ) ๑๖,๘๐๖.๑๕ ตัน ๑๑๗.๘๓ ๗๘.๓๙๗

๖ เฟอรนิเจอร,สิ่งประดิษฐทําดวยไม ๖,๔๖๐.๔๔ ตัน ๖๓.๒๖ ๑๐.๒๙๑

๗ โทรศัพทมือถือ (เขาคลังทัณฑบน) ๖,๖๗๖ ตัน ๖๐.๔๕ -

๘ ชุดเสื้อผาสตรี (FORM D) ๗๗.๐๒ CT ๔๔.๗๕ ๐.๐๔๔

๙ รถจักรยานเกาใชแลว ๘๖,๒๖๒ ตัน ๓๕.๗๗ ๑๐.๗๓๐

๑๐ ปลาเบญจพรรณ (ใชสิทธิ AFTA) ๑,๗๑๔.๓๓ ตัน ๓๑.๘๔ ๐.๐๑๔

๑๑ อ่ืน ๆ ๓๗๐.๑๕ ๓๔.๕๒๘

รวม ๕๘,๗๑๘.๒๕ ตัน ๑,๘๖๙.๕๒ ๑๕๗.๒๑๐

ท่ีมา: ดานศุลกากรแมสอด ณ สิงหาคม ๒๕๕๘



๔๖

๕. ขอมูลดานอุตสาหกรรม
การลงทุนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดตาก มีจํานวนโรงงาน ๖๘๘ โรงงาน เงิน

ลงทุนท้ังสิ้น ๑๘,๓๑๐ ลานบาท และมีจํานวนแรงงาน ๕๓,๓๓๒ คน โดยจําแนกตามหมวด
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก และในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ไดดังนี้

ตารางท่ี ๓-๗ แสดงการลงทุนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดตากจําแนกตามหมวดอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี
จังหวัดตาก และในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก

ลําดับ รายการ จํานวน
โรงงาน

เงินลงทุน (ลาน
บาท)

แรงงาน
(คน)

๑ อุตสาหกรรมเกษตร ๑๔๗ ๓,๒๗๘.๔๔๑ ๑,๔๖๖
๒ อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย ๑๒๐ ๑,๒๐๕.๕๒๖ ๒๖,๘๑๖
๓ อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ๘๐ ๖,๙๒๘.๒๐๙ ๒,๖๐๓
๔ อุตสาหกรรมอโลหะ ๖๔ ๙๐๕.๑๐๓ ๑,๗๗๓
๕ อุตสาหกรรมสิ่งทอ ๕๑ ๕๘๐.๓๖๙ ๑๔,๐๕๐
๖ อุตสาหกรรมขนสง ๔๗ ๗๕๔.๐๓๒ ๑,๐๕๙
๗ อุตสาหกรรมอาหาร ๔๐ ๓๙๔.๓๔๙ ๗๖๘
๘ อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑ ๓๔ ๙๗.๑๘๐ ๗๙๐
๙ อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน ๑๘ ๓๑.๗๑๓ ๕๐๓

๑๐ อุตสาหกรรมผลิตซอมจากโลหะ ๑๘ ๑๑๐.๕๓๓ ๔๗๔
๑๑ อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล ๑๑ ๑๗.๘๓๖ ๘๖
๑๒ อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม ๑๐ ๓๒๒.๐๗๔ ๔๘๔
๑๓ อุตสาหกรรมปโตเลียม ๘ ๑๕๖.๘๔๕ ๑๑๗
๑๔ อุตสาหกรรมพลาสติก ๘ ๑๐๑.๘๔๒ ๓๓๘
๑๕ อุตสาหกรรมเคมี ๘ ๒๕.๒๐๒ ๗๖
๑๖ อุตสาหกรรมเครื่องหนัง ๗ ๒๓.๔๘๐ ๔๗๓
๑๗ อุตสาหกรรมไฟฟา ๕ ๕๒.๕๐๐ ๘๐๙
๑๘ อุตสาหกรรมกระดาษ ๔ ๗๔.๕๕๖ ๑๑๕
๑๙ อุตสาหกรรมยาง ๔ ๒.๒๒๐ ๗
๒๐ อุตสาหกรรมโลหะ ๒ ๓,๒๔๔ ๕๑๖
๒๑ อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ ๒ ๔.๑๕๐ ๙

รวม ๖๘๘ ๑๘,๓๑๐.๑๖๑ ๕๓,๓๓๒



๔๗

จํานนวน เงินทุน แรงงาน แรงมา้
(โรงงาน) (ลา้นบาท) (คน) (HP)

สถิตโรงงานในเขตเศรษฐกจิพิเศษตาก
(๑๔ ตาํบล ๓ อาํเภอ)

๔๒๘ ๗,๔๗๖.๗๗๗ ๔๘,๖๐๓ ๑๘๓,๐๗๘

สถิตโรงงานทีไดรั้บใบอนุญาต
ตงัแต ่๑๙ ม.ค.๕๘ - ปัจจุบนั

๒๔ ๕๓๑.๐๐๔ ๒,๑๕๑ ๙,๕๔๐.๐๗

สถิตโรงงานทีแจง้เริมประกอบกจิการ
 ตงัแต ่๑๙ ม.ค.๕๘ - ปัจจุบนั

๑๑ ๒๒๙.๑๙๒ ๑,๕๔๖ ๒,๓๘๕.๖๙

สถิตโรงงานอุตสาหกรรม

ท่ีมา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดตาก ณ เดือนสิงหาคม ๒๕๕๘
๖. ขอมูลดานแรงงาน

จังหวัดตากมีสถานประกอบการ จํานวน ๑,๗๙๒ แหง มีจํานวนลูกจาง ๒๙,๗๘๒
คน มีแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา ท่ีไดรายงานตัวตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี
๓ มีนาคม ๒๕๕๘ ระหวางวันท่ี ๑ เม.ย.- ๓๐ มิ.ย.๕๘ มีจํานวน ๖๕,๗๓๐ คน (ขอมูลจากสํานักงาน
แรงงานจังหวัดตาก ณ สิงหาคม ๒๕๕๘)

แผนภาพท่ี ๓-๒ โครงสรางประชากรจังหวัดตาก ป ๒๕๕๘

ท่ีมา: สํานักงานสถิติจังหวัดตาก ณ เดือนสิงหาคม ๒๕๕๘



๔๘

แผนภาพท่ี ๓-๓ แสดงการผานแดนบริเวณจุดตรวจสะพานมิตรภาพไทย – เมียนมา

ท่ีมา: สํานักงานสถิติจังหวัดตาก สิงหาคม ๒๕๕๘

๗. ขอมูลการผานแดนบริเวณจุดตรวจสะพานมิตรภาพไทย – เมียนมา ป
พ.ศ. ๒๕๕๖

๗.๑ ปริมาณคนและยานพาหนะเขา – ออก จุดตรวจสะพานมิตรภาพ
ไทย–เมียนมา

มีผูมาใชบริการ ท่ีจุดตรวจสะพานมิตรภาพไทย –เมียนมา จํานวน
๑,๖๗๖,๙๐๖ คน เฉลี่ยวันละ ๔,๕๙๔ คน เพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๕ รอยละ ๔๑.๒๙

มีรถยนตผานการตรวจ จํานวน ๔๓๗,๗๖๒ คัน เฉลี่ยวันละ ๑,๑๙๙ คัน
เพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๕ รอยละ ๘๐.๘๐

๗.๒ การสงกลับ
มีผลการสงคนตางดาวตองหามเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร

จํานวน๑๐๓,๙๙๓ คน อัตราเฉลี่ยวันละ ๒๘๕ คน ลดลงจากป ๒๕๕๕ ๑๐๒,๑๗๙ คน คิดเปนรอยละ
๔๙.๕๖
หมายเหตุ : ป ๒๕๕๔ มีปริมาณลดลงเนื่องจากสะพานมิตรภาพไทย – พมา ไดทําการปดสะพาน
ตั้งแตวันท่ี ๑๘ ก.ค. ๒๕๕๓ – ๔ ธ.ค. ๒๕๕๔ และเริ่มทําการเปดเม่ือวันท่ี ๕ ธ.ค.๒๕๕๔

๑๑๐,๐๗๕

๕๒,๙๒๓
๒๕,๖๘๓ ๒๔,๘๘๑

๑๕,๘๕๕



๔๙

๗.๓ ขอมูลแรงงานตางดาว
มีแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมามาขอรับการพิสูจนสัญชาติฯ จํานวน

๔๒,๑๙๙ คน อัตราเฉลี่ยวันละ ๑๑๖ คน
มีการนําเขาแรงงานตางดาวตาม MOU จํานวน ๒๓,๘๑๗ คน อัตราเฉลี่ยวันละ

๖๕ คน
๗.๔ สถิติการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

๗.๔.๑ การปฏิบัติตามแผนปราบปรามแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง มี
ผลการจับกุมท้ังหมด ๑๙๓ คดี ผูตองหา จํานวน ๕๙๙ คน จํานวนคดีเพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๕ ๙๑ คดี
คิดเปนรอยละ ๘๙.๒๑ แตจํานวนผูตองหาเพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๕ ๒๘๓ คน คิดเปนรอยละ ๘๙.๕๕

๗.๔.๒ การปฏิบัติตามแผนปองกันและปราบปรามการคามนุษย มีผลการ
จับกุมท้ังหมด๗ คดี ผูตองหา จํานวน ๑๑ คน จํานวนคดีเพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๕ ๗ คดี คิดเปนรอยละ
๑๐๐ และจํานวนผูตองหาเพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๕ ๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๐๐

๗.๔.๓ การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด มีผล
การจับกุมท้ังหมด ๓๑ คดี ผูตองหา จํานวน ๓๕ คน จํานวนคดีเพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๕  ๒๕ คดี คิดเปน
รอยละ ๔๑๖.๖ และจํานวนผูตองหาเพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๕  ๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๔๘๓.๓๓

ท่ีมา : ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก ขอมูล ณ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก
ดวยในปจจุบันประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียมีแนวโนมท่ีจะขยายการคาระหวาง

ประเทศภายในภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึน โดยมีการจัดตั้งกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค
อาทิ อาเซียน สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ IMT – GT (Indonesia Malaysia Thai – Growth –
Triangle) กลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง GMS (Great Mekong Basin Sub Region)

กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจดังกลาว มีความรวมมือทางดานการคา การลงทุน และการเชื่อมโยง
เสนทางการคมนาคมระหวางประเทศภายในกลุม ซึ่งประเทศไทยสามารถใชประโยชนจากความ
รวมมือทางเศรษฐกิจเพ่ือขยายการคาของไทยกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคท้ังทางตรงและทางออม

จากสภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศไทยท่ีเปนจุดศูนยกลางของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพ่ือนบานโดยรอบ นอกจากการทําการคาในรูปแบบ
ปกติท่ีมีการนําเขาและสงออกทางทาเรือและทาอากาศยานแลว ประเทศไทยยังสามารถทําการคา
ชายแดนกับประเทศเพ่ือนบานท่ีตั้งโดยรอบ ซึ่งมีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทย ๔ ประเทศ คือ พมา
ลาว กัมพูชา และมาเลเชีย รวม ๕,๕๘๒ กิโลเมตร ซึ่งติดตอกับจังหวัดชายแดนของไทย ๓๐ จังหวัด
มีประชากรรวมกันถึงกวา ๘๙.๒ ลานคน มีชองทางการคาชายแดนไทย ๓๐ จังหวัด มีประชากร
รวมกันถึงกวา ๘๙.๒ ลานคน มีชองทางการคาชายแดนในรูปแบบตาง ๆ เชน จุดผานแดนถาวร
จุดผานแดนชั่วคราว และจุดผอนปรนจํานวน ๗๒ แหง กระจายใน ๒๕ จังหวัดชายแดนท่ัวประเทศ

คณะรัฐมนตรี และคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) โดย พลเอก ประยุทธ
จันทรโอชา นกยกรัฐมนตรี และหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ จึงไดกําหนดแนวทางการ



๕๐

ดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจ โดยมุงเนนการสงเสริมการคาชายแดนผานการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ

จังหวัดตาก มีพ้ืนท่ีชายแดนติดกับประเทศเมียนมายาวประมาณ ๕๔๒ กิโลเมตร
โดยดานการคาหลักอยูระหวางชายแดนอําเภอแมสอดและจังหวัดเมียวดี นับตั้งแตเมียนมาเริ่มพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ในป พ.ศ.๒๕๕๔ ดวยศักยภาพและความพรอมของจังหวัดตาก ท้ังดาน
เศรษฐกิจ การลงทุนภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร และภาคการทองเท่ียว และไดรับการสนับสนุน
จากทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีรวมกันผลักดันอยางตอเนื่อง โดยพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดตากสามารถเชื่อมโยง
กับเขตการคาเมียวดี (Myawady Trade Zone) ของประเทศเมียนมา มีพ้ืนตั้งอยูปลายแนวเชื่อมโยง
ระเบียงเศรษฐกิจ East-West Economic Corridor (EWEC) และเปนจุดตัดระหวางแนวเชื่อมโยง
ทางเศรษฐกิจ North – South Economic Corridor (NSEC) มีโครงขายการคมนาคมทางบกท่ี
สนับสนุนการขนสงท้ังผูโดยสารและสินคา มีสนามบินพาณิชย เปนแหลงผลิตทางการเกษตรและ
แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศนท่ีมีความโดดเดนเฉพาะตัว ตลอดจนเปนประตูสูอันดามัน รวมถึงสามารถ
เชื่อมโยงกับเสนทางการคาขายเปนประตูสูยุโรปได สงผลใหมูลคาการคาขายชายแดนมีมูลคาปละกวา
๖๐,๐๐๐ ลานบาท และคาดวาในป ๒๕๕๘ ในการเขาสูประชาคมอาเซียน จะเพ่ิมมูลคาการคาขาย
ชายแดนกวา ๑๐๐,๐๐๐ ลานบาท

แผนภาพท่ี ๓-๔ แนวโนมมูลคาการคาชายแดน ณ ดานแมสอด

สัดสวนการคาขายชายแดนไทย – เมียนมา

หนวย : ลานบาท

กาญจนบุรี
54%

ตาก
29%

เชียงราย
7%

ระนอง
9%

เมียนมาปดดานพรมแดน

เปาหมายมูลคา
การคา ป 2558

100,000 เปาหมายมูลคาการคา ป 2559



๕๑

ดวยศักยภาพและความพรอมของพ้ืนท่ีจึงสงผลใหจังหวัดตากเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรท้ังใน
เชิงความม่ันคง เศรษฐกิจ แหลงทรัพยากร และจุดเชื่อมโยงไปยังภูมิภาคอ่ืน มีศักยภาพสูงตอการ
สงเสริมใหเกิดการพัฒนาไปสูความเปนศูนยกลางทางการคาและเศรษฐกิจชายแดนฝงตะวันตกของ
ประเทศไทย รัฐบาลจึงกําหนดแนวทางในการดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจโดยมุงเนนการสงเสริม
การคาชายแดนในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทย
ใน ๕ พ้ืนท่ีชายแดน รวมถึงจังหวัดตาก โดยไดประกาศเม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ ในพ้ืนท่ีอําเภอ
แมสอด  อําเภอแมระมาด และอําเภอพบพระ จังหวัดตาก เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือเปนศูนย
เปลี่ยนถายสินคาระหวางประเทศ และเครือขายอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน

๑. นโยบายขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก
การพัฒนาประเทศเพ่ือเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในป ๒๕๕๘ และ

การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสงเสริมความสามารถในการแขงขันของสินคาไทยโดยใชกลไก
การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนนั้น จะชวยสงเสริมการลงทุนในประเทศ
สงเสริมการสงออก สงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยีใหม ๆ ในการผลิตสินคาจากตางประเทศเขา
ดําเนินการในประเทศไทย และกอใหเกิดการจางงานเพ่ิมข้ึนในภูมภาคตาง ๆ ของประเทศไทย ท่ีมี
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจกิจพิเศษ

จังหวัดตาก ไดวางแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก โดยมุงเนนประโยชน
สูงสุดท่ีประชาชนจะไดรับจากการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใหความสําคัญกับประโยชนสุขและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ ควบคูไปกับการอนุรักษรักษาธรรมชาติ สิ่งแวดลอม
และรักษาวัฒนธรรมพ้ืนถ่ินของจังหวัดใหคงอยู เพ่ือใหจังหวัดตากมีการพัฒนาไปในแนวทางตาม
วิสัยทัศนของประเทศไทยป ๒๐๑๕ – ๒๐๒๐ คือ “ม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืน” โดยไดกําหนดนโยบายใน
การขับเคลื่อนงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ในดานตางๆ ดังนี้

๑.๑ ดานสิทธิประโยชน และศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุนโดยหาแนว
ทางการใหสิทธิประโยชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ท้ังท่ีเก่ียวกับภาษีอากรและมิใชภาษีอากร
สําหรับการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ท่ีเหมาะสมเพ่ิมเติม และจัดตั้งและขับเคลื่อน
ศูนยบริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ดานการลงทุน ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก

๑.๒ ดานแรงงาน สาธารณสุข และความม่ันคง โดยดําเนินการตามแนวทางการ
จัดระบบการจางแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในลักษณะไป – กลับ และการจัดตั้งศูนยบริการจุด
เดียวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ดานแรงงานตางดาว โดยครอบคลุมงานสาธารณสุข ตรวจ
คนเขาเมือง การจัดสวัสดิการดานแรงงานและคาจางในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก และดําเนินการ
จัดทําหลักสูตรฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานไทยและตางดาวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก

๑.๓ ดานโครางสรางพ้ืนฐาน และดานศุลกากร โดยดําเนินการตามแนวทางการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตากและบริเวณใกลเคียงใหมีคุณภาพดี และ
สามารถเชื่อมโยงเครือขายหลักของประเทศได ดําเนินการตามแนวทางการพัฒนาดานศุลกากรและ
จุดผานแดนใหเกิดความสะดวกและไดมาตรฐานสากล ซึ่งรวมถึงแนวทางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และการผานแดนบริเวณดานศุลกากรและจุดผานแดน รวมท้ังการบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดความ
สะดวกในการขนสงสินคาและการสัญจรของคนขามพรมแดน ดําเนินการตามแนวทางการพัฒนานิคม



๕๒

อุตสาหกรรมและแนวทางการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตาก ใหมีความสอดคลองกับศักยภาพขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ี และความ
ตองการของประชาชน รวมถึงพิจารณาการจัดทําแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานตาง ๆ ในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากเพ่ิมเติม

๑.๔ ดานการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ี และการจัดหาท่ีดิน โดยพิจารณาและเสนอ
พ้ืนท่ีของทางราชการท่ีสามารถนํามาใชประโยชนในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก
พิจารณาและเสนอแนวทางการจัดทําผังการใชประโยชนท่ีดิน และดําเนินการตามแผนการนําท่ีดิน
ของทางราชการมาใชประโยชนในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก และดําเนินการเพ่ือให
ไดมาซึ่งท่ีดินเพ่ือใชประโยชนในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ตามระเบียบและข้ันตอน
ของทางราชการ

๑.๕ ดานการสงเสริมการศึกษา การฝกทักษะอาชีพ และการสรางความรูความ
เขาใจแกประชาชน ในพ้ืนท่ี โดยจัดทําหลักสูตรการอบรมใหความรูดานภาษา และการฝกทักษะดาน
วิชาชีพแกประชาชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก รวมถึงสรางความรูและความเขาใจในเรื่องเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแกประชาชนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ใหพรอมรับตอการ
เปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน

๑.๖ ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรมประเพณี และการ
ยกระดับคุณภาพชีวิต โดยกําหนดแนวทางการอนุรักษและปองกันผลกระทบจากการพัฒนาในพ้ืนท่ี
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากท้ังทางดานคุณภาพชีวิต ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ดานวัฒนธรรมประเพณี จัดกิจกรรมสืบสานการอนุรักษวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี
พ้ืนบาน และการสงเสริมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากและพ้ืนท่ีใกลเคียง จัด
กิจกรรมสงเสริมการสานความสัมพันธบานพ่ีเมืองนอง (Sister City) ระหวางจังหวัดตาก และจังหวัด
เมียวดี สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา กําหนดแนวทางและแผนการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก

๑.๗ ดานการบริหารสํานักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ศูนยบริการจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และศูนยประสานงานบานพ่ีเมืองนอง (Sister City) ระหวางแมสอด
และเมียวดี  โดยจัดเตรียมอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกภายในสํานักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตาก ศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และศูนยประสานงานบานพ่ีเมืองนอง
(Sister City) ระหวางแมสอดและเมียวดี จัดระเบียบการขอใชประโยชนในพ้ืนท่ีสํานักงานเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตากของหนวยงานตาง ๆ กําหนดแนวทางและวางแผนการพัฒนาปรับปรุงสํานักงาน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก และใหการตอนรับและอํานวยความสะดวกคณะศึกษาดูงาน การตรวจ
เยี่ยม และการจัดประชุมสัมมนาภายในสํานักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก

เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายดังกลาว จังหวัดไดดําเนินการดังนี้
๑.๗.๑ จังหวัดไดมีคําสั่งจังหวัดตากท่ี ๖๑๖/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๘

เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก และคําสั่งจังหวัดตากท่ี ๖๑๗/
๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตาก ซึ่งประกอบดวยคณะทํางาน ดังนี้
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(๑) คณะทํางานดานสิทธิประโยชน และศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุน
(๒) คณะทํางานดานแรงงาน สาธารณสุข และความม่ันคง
(๓) คณะทํางานดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานศุลกากร
(๔) คณะทํางานดานการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ี และการจัดหาท่ีดิน
(๕) คณะทํางานดานการสงเสริมการศึกษา การฝกทักษะอาชีพ และการ

สรางความรูความเขาใจแกประชาชนในพ้ืนท่ี
(๖) คณะทํางานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรม

ประเพณี และการยกระดับคุณภาพชีวิต
(๗) คณะทํางานดานการบริหารสํานักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก

ศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) และศูนยประสานงานบานพ่ีเมืองนอง
(Sister City) ระหวางแมสอดและเมียวดี

ท้ังนี้ เพ่ือใหการติดตามผลการดําเนินงานและปญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จังหวัดจึงกําหนดให มีการประชุม
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เปนประจําทุกสัปดาห และผูวาราชการจังหวัด
ตากไดมอบหมายใหรองผูวาราชการจังหวัดตาก และปลัดจังหวัดตาก สับเปลี่ยนหมุนเวียนไป
ปฏิบัติงาน ณ สํานักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อําเภอแมสอด เปนประจําทุกสัปดาห

๑.๗.๒ จังหวัดไดบูรณาการการทํางานกับหนวยงานภาคเอกชนในจังหวัดโดยมี
ประกาศจังหวัดตาก แตงตั้ง ท่ีปรึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก จากหลากหลายอาชีพ
ท้ังดานเศรษฐกิจ ดานการเกษตร ดานการสาธารณสุข ฯลฯ และกําหนดใหมีการประชุมหารือรวมกัน
เปนประจําทุกสัปดาห

๑.๗.๓ จังหวัดไดมีคําสั่งจังหวัดตาก ท่ี ๑๐๔๖ – ๑๐๔๘ ลงวันท่ี ๒๐
พฤษภาคม ๒๕๕๘ แตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากระดับสากล ใน
พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ท้ัง ๓ อําเภอ (อําเภอแมสอด อําเภอแมระมาด และอําเภอพบ
พระ) เพ่ือทําหนาท่ีขับเคลื่อนงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากในระดับตําบล ท้ังเรื่องการใชท่ีดินใน
พ้ืนท่ี การกําหนดผังเมือง การเตรียมพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค ถนน ไฟฟา
แหลงน้ํา เพ่ือรอบรับการลงทุน และเชิญชวนนักลงทุนมาลงทุนในพ้ืนท่ี พรอมกันนี้ไดเดินหนาเพ่ิม
ประสิทธิภาพการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากในทุกตําบล โดยกําหนดเปดคลินิกนักลงทุน
ระดับตําบล เพ่ือเปนศูนยขับเคลื่อนงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ลงวันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘
พรอมกันท้ัง ๑๔ ตําบล

ยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวของประเทศไทย
การท่ีประเทศไทยประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ โดยเฉพาะ

แรงงานในระดับลาง อันเนื่องมาจากการมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงกอนวิกฤติ
เศรษฐกิจในอัตราท่ีสูง ประกอบกับแรงงานไทยมีระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึนและนิยมไปทํางานใน
ตางประเทศ เปนผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในระดับลาง โดยเฉพาะงานหนัก งานสกปรก
งานเสี่ยงอันตรายซึ่งหาแรงงานไทยไดยาก จากสภาพปญหาดังกลาวทําใหนายจาง สถานประกอบการ
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ตาง ๆ ท่ีขาดแคลนแรงงานในระดับลางมีความจําเปนตองหาแรงงานตางดาวมาทดแทนเพ่ือใหกิจการ
สามารถดําเนินไปไดอยางตอเนื่องสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อีกท้ังแรงานตางดาวดังกลาว
ยังรับคาจางในอัตราท่ีต่ํา นายจางสามารถลดตนทุนการผลิตไดอีกทางหนึ่ง จึงเปนเหตุใหแรงงานตาง
ดาวจากประเทศเพ่ือนบาน ไดแก เมียนมา ลาว และกัมพูชา พากันอพยพหลั่งไหลเขามาทํางานใน
ประเทศไทย เปนจํานวนมาก ในลักษณะของการอพยพโยกยายถ่ินฐาน๑ กลาวคือ มิไดเดินทางเขา
มาเฉพาะตัวแรงงานแตไดนําครอบครัวรวมถึงผูติดตามเขามาดวยและเปนการหลบหนีเขาเมืองผิด
กฎหมาย อยางไรก็ดี ถึงแมวาแรงงานตางดาวเหลานั้นจะมีสวนใหเกิดผลบวกทางเศรษฐกิจดังกลาว
ขางตน แตจากลักษณะการอพยพโยกยายถ่ินฐานและหลบหนีเขาเมืองดังกลาวทําใหเกิดปญหาตาง ๆ
ท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ ไดแก ปญหาทางดานเศรษฐกิจ ปญหาทางดานสังคม ปญหา
ทางดานสาธารณสุขปญหาดานการเมืองและความสัมพันธระหวางประเทศ

จากปญหาและผลกระทบดังกลาว รัฐบาลไดมีนโยบายแกไขปญหาโดยการจัดระบบ
และควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายผานทางสภาความม่ันคงแหงชาติ
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมาโดยตลอดนับตั้งแตป ๒๕๓๕ จนถึงป ๒๕๔๔ ไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ข้ึน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๔๔ และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๔๖โดยมีรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายเปนประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเปน
รองประธานอธิบดีกรมการจัดหางานเปนกรรมการและเลขานุการ ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของ ๒๑
หนวยงาน และผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน ๔ คน เปนกรรมการ รวมคณะกรรมการ
ท้ังสิ้น ๒๗ คน ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย มาตรการดําเนินการในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง ตอมาเม่ือไดมีการบังคับใชพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ ได
กําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว โดยมีปลัดกระทรวงแรงงานเปน
ประธาน อธิบดีกรมการจัดหางานเปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีเสนอนโยบายการ
ทํางานของคนตางดาวตอคณะรัฐมนตรี

สําหรับในสวนของการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาแรงงานตางดาว ในป ๒๕๕๒
คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบใหดําเนินการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา
ลาว และกัมพูชา ท่ีอยูนอกระบบผอนผันซึ่งลักลอบทํางานอยูในประเทศใหอยูในราชอาณาจักรไดเปน
การชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับในป ๒๕๕๔ คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบมาตรการแกไขปญหาแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ โดยกําหนดมาตรการดําเนินการ คือ การเปดจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางานอยูในประเทศไทย การปองกันสกัดก้ันและการปราบปราม
จับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง การนําเขาแรงงานตางดาวรายใหมอยาง
ถูกกฎหมาย การปรับโครงสรางคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) และ

๑ สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. การศึกษาความตองการจางแรงงาน
อพยพตางชาติในประเทศไทย ในชวงป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๘. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖) : ๒๕.
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การยกระดับหนวยงานเลขานุการคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ใหมี
สถานะเปนกรมสําหรับการดําเนินการหลังจากคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเขารับหนาท่ี
การบริหารประเทศ เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ไดมีประกาศและคําสั่งท่ีเก่ียวของ เพ่ือกําหนด
มาตรการในการจัดระเบียบแรงงานตางดาว ท้ังมาตรการชั่วคราว มาตรการเรงดวน รวมท้ังการจัดตั้ง
ศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) โดยมีรายละเอียดดังนี้

๑. ยุทธศาสตรแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองกอนป พ.ศ.๒๕๔๔
ในชวงกอนป ๒๕๔๔ การบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของ

ประเทศไทยยังไมมีการจัดตั้งหนวยงานหลักเพ่ือทําหนาท่ีเปนเจาภาพในการบริหารจัดการแรงงาน
กลุมนี้โดยตรง เพียงมีแนวปฏิบัติในเรื่องการควบคุมการทํางานของคนตางดาว โดยรัฐบาลไดมีการ
ดําเนินนโยบายเก่ียวกับการจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ดําเนินมาตรการตาง ๆ ผานทางสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) และกระทรวงแรงงาน
แนวนโยบายท่ีถูกกําหนดมักจะเปนรูปแบบของนโยบายปตอป นับตั้งแตป ๒๕๓๕ จนถึงป ๒๕๔๔
ดังนี้

๒

๑.๑ ป ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ กําหนดมาตรการ
ดําเนินการตอผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา โดยการผอนผันใหผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา
ท่ีเขามาในประเทศไทยหลังวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ ท่ีตั้งหลักแหลงในประเทศไทยและมีชื่ออยู
ทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวท่ีทางราชการออกใหแลวจํานวน ๑๐๘,๓๕๐ คน อยู ใน
ราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว โดยใหอาศัยอยูในระเบียบขอบังคับท่ีทางการกําหนด รวมท้ังผอน
ผันใหทํางานไดชั่วคราวตามความจําเปนภายใตเงื่อนไขท่ีกระทรวงมหาดไทยพิจารณา เพ่ือบรรเทา
ปญหาการขาดแคลนแรงงานบางประเภทเฉพาะในบางพ้ืนท่ี ดังนี้

๑.๑.๑ จั ง ห วั ด เ ชี ย ง ร า ย  ใ น พ้ื น ท่ี อํ า เ ภ อ เ มื อ ง  อํ า เ ภ อ แ ม ส า ย
อําเภอเชียงแสน อําเภอแมจัน อําเภอแมสรวย และก่ิงอําเภอแมฟาหลวง

๑.๑.๒ จังหวัดตาก ในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอด อําเภอพบพระ และอําเภอแม
ระมาด

๑.๑.๓ จังหวัดกาญจนบุรี ในพ้ืนท่ีอําเภอศรีสวัสดิ์ อําเภอสังขละบุรี อําเภอ
ไทรโยค และอําเภอทองผาภูมิ

๑.๑.๔ จังหวัดระนอง ในพ้ืนท่ีอําเภอเมือง อําเภอกะเปอร อําเภอละอุน
อําเภอกระบุรี และก่ิงอําเภอสุขสําราญ

๑.๑.๕ จังหวัดเชียงใหม ในพ้ืนท่ีอําเภอแมอาย อําเภอฝาง อําเภอเชียงดาว
และอําเภอเวียงแหง

๒ สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน. “รวมมติคณะรัฐมนตรีและ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการบริหารแรงงานตางดาว ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๓๕-๒๕๕๐”, ๒๕๕๐ :๑๗-๒๒.



๕๖

๑.๑ .๖ จั งหวัดแมฮ องสอน ใน พ้ืน ท่ี อํา เภอเ มือง  อํา เภอสบเมย
อําเภอขุนยวม อําเภอแมลานอย อําเภอแมสะเรียง และก่ิงอําเภอปางมะผา

๑.๑.๗ จังหวัดราชบุรี ในพ้ืนท่ีอําเภอเมือง อําเภอโพธาราม และอําเภอสวน
ผึ้ง

๑.๑.๘ จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในพ้ืนท่ีอําเภอเมือง อําเภอทับสะแก อําเภอ
บางสะพาน และอําเภอบางสะพานนอย

๑.๑.๙ จังหวัดชุมพร ในพ้ืนท่ีอําเภอทาแซะ
ระยะแรกผอนผันใหจางแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี ๔ จังหวัด คือ

จังหวัดเชียงราย ตาก กาญจนบุรี และระนอง สวนในพ้ืนท่ี ๕ จังหวัดท่ีเหลือ คือ จังหวัดเชียงใหม
แมฮองสอน ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ และชุมพร กระทรวงมหาดไทยจะผอนผันเม่ือไดติดตาม
ประเมินผลในระยะแรกแลว และอนุญาตใหทํางานไดใน ๒๗ งาน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง กําหนดงานท่ีใหคนตางดาวตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว
พ.ศ.๒๕๒๑ ทําไดผลปรากฏวามีแรงงานตางดาวไดรับอนุญาตทํางาน จํานวน ๙๔๔ คน

๑.๒ ป ๒๕๓๙ – ๒๕๔๐ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๙
เห็นชอบนโยบายมาตรการระบบการควบคุมกํากับดูแล และมาตรการระยะตอไปและระยะยาว โดย
ใหกระทรวงแรงงานพิจารณาผอนผันอนุญาตจํานวนแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว
และกัมพูชา ท่ีจะทํางานได โดยพิจารณาจากความขาดแคลน และใหทํางานไดเฉพาะในกิจการ
ภาคเกษตรกรรม ประมงทะเล ตอเนื่องจากประมงทะเล กอสราง เหมืองแร ถานหิน ขนสง ขนถาย
สินคาทางน้ํา และอุตสาหกรรม ในพ้ืนท่ี ๓๙ จังหวัด ดังนี้

๑.๒.๑ จังหวัดชายแดนไทย ๙ จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย แมฮองสอน
เชียงใหม ตาก กาญจนบุรี ระนอง ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ และชุมพร

๑.๒.๒ จังหวัดชายทะเล ๑๙ จังหวัด ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี นราธิวาส สตูล
ตรัง พังงา กระบี่ ภูเก็ต ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และตราด

๑.๒.๓ จังหวัดอ่ืน ๆ อีก ๑๑ จังหวัด ไดแก จังหวัดกรุงเทพมหานคร ลพบุรี
สุพรรณบุรี นครสวรรค กําแพงเพชร นครปฐม นครราชสีมา พระนครศรีอยุธยา พิษณุโลก อุทัยธานี
และขอนแกน

ระยะเวลาผอนผันใหอยูทํางานไดไมเกิน ๒ ป เพ่ือปองกันการอยู
ตอเนื่องอยางถาวรโดยใหนายจางนําแรงงานตางดาวมารายงานตัวระยะเวลาประมาณ ๖ เดือน และ
ขออนุญาตตออายุการทํางานกับกระทรวงแรงงานเม่ือครบ ๑ ป
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๙ เห็นชอบผอนปรนใหมีการจางแรงงานผิดกฎหมาย
เพ่ิมเติมอีก ๔ จังหวัด คือ จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี สระบุรี และลําพูน จากท่ีกําหนดไวเดิม
๓๙ จังหวัด

คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๓๙ เห็นชอบให
กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการกํากับดูแลการจางแรงงานตางดาวใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๙ และวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๙



๕๗

คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๓๙ เห็นชอบใหเพ่ิม
ประเภทกิจการท่ีจะใหจางแรงงานตางดาว โดยผอนปรนใหมีการจางงานไดในกิจการผลิต ไดแก การ
ผลิตกะป การผลิตน้ําปลา การอบและบมยาสูบ การตากมันสําปะหลัง การเก็บผลผลิตการเกษตรใน
ไซโลการเก็บสินคาในโกดัง โรงเลื่อยไม โรงโมหิน โรงสีขาว และงานรับใชในบาน ตอมากระทรวง
แรงงานไดเสนอกิจการผลิตเพ่ิมเติมดังนี้ การทําแพกุง การแกะกุง การทําปลาเค็มปลาหวาน การทํา
ปลาแลเนื้อ การทําปลาหมึกตากแหง การทําหมึกลอก การทํานาเกลือ โรงงานทําโอง และโรงงานทํา
อิฐ โดยกําหนดใหนายจางนําแรงงานตางดาวท่ีทํางานอยูกับตนกอมีมติคณะรัฐมนตรีนี้ไปรายงานตัว
ประกันตัว และขอใบอนุญาตทํางานตั้งแตวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๓๙ ใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วัน

๑.๓ ป ๒๕๔๑ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๑เห็นชอบกรอบ
นโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายโดยมีสาระสําคัญไดดังนี้

๑.๓.๑ ไมอนุญาตใหมีการจดทะเบียนและผอนผันแรงงานตางดาวเขาเมือง
ผิดกฎหมายทํางานอีก

๑.๓.๒ สวนท่ีมีการผอนผันแลวใหจัดระเบียบควบคุมและไมควรมี
การผอนผันใหทํางานในโรงงาน

๑.๓.๓ สกัดก้ันและปองกันการเขาใหมรวมท้ังเรงตรวจจับผูลักลอบจางงาน
โดยผิดกฎหมาย โดยเอาผิดท้ังนายจาง ลูกจาง เจาหนาท่ีของรัฐ และผูท่ีเก่ียวของ

๑.๓.๔ ผูท่ีไมไดรับอนุญาตใหทํางานใหดําเนินการสงกลับประเทศภูมิลําเนา
หากยังไมสามารถสงกลับไดใหอนุญาตทํางานชั่วคราวระหวางรอการสงกลับเฉพาะจังหวัดชายแดน
ท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกับประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา

๑.๓.๕ ใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลักรวมกับสวนราชการท่ี
เก่ียวของศึกษาและเสนอแนวทางแกไขปญหาสําหรับกิจการบางประเภทท่ีมีปญหาขาดแคลนแรงงาน
และไมสามารถหาแรงงานไทยทํางานได เชน การประมงทะเล กอสราง เปนตน

๑.๓.๖ หากมีกิจการใดขาดแคลน ใหมีการสั่งแรงงานตางดาวเขามาโดย
ถูกตองตามกฎหมาย

๑.๓.๗ ใหกระทรวงแรงงานรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ศึกษาและเตรียมการเก่ียวกับการแนวทางในระยะยาวในการแกไข
ปญหาการจางงานตางดาว

๑.๓.๘ ประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและจริงจังใหเห็นภัยอันตรายของการ
จางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย เหตุผลความจําเปนในการดําเนินการตามมาตรการตาง ๆของรัฐบาล
โดยมอบหมายใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติรับไปดําเนินการ

๑.๔ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๔๑ วันท่ี ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑
วันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๔๑ และวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๑เห็นชอบผอนผันใหผูหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาทํางานอยูกับนายจางกอนวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๔๑ ใหอยู
ในประเทศไทยเปนการชั่วคราวได ดังนี้



๕๘

สัญชาติและพื้นท่ี
๑.๔.๑ คนตางดาวสัญชาติ เมียนมาในจังหวัดชายแดนไทย –เมียนมา

จํานวน ๗ จังหวัด คือ จังหวัดกาญจนบุรี เชียงราย เชียงใหม ตาก แมฮองสอน ระนอง และราชบุรี
๑.๔.๒ ค น ต า ง ด า ว สั ญ ช า ติ ล า ว ใ น พ้ื น ท่ี ช า ย แ ด น ไ ท ย – ล า ว

จํานวน ๒ จังหวัด คือ จังหวัดนครพนม และมุกดาหาร
๑.๔.๓ คนตางดาวกัมพูชาในพ้ืนท่ีจั งหวัดชายแดนไทย – กัมพูชา

จํานวน ๔ จังหวัด คือ จังหวัดนนทบุรี ตราด สระแกว และสุรินทร
๑.๔.๔ คนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายทะเล จํานวน ๒๒ จังหวัด คือ จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสารคาม เพชรบุรี
สุราษฎรธานี นครศรีธรรมชาติ สงขลา ประจวบคีรีขันธ ปตตานี นราธิวาส สตูล ตรัง พังงา กระบี่
ภูเก็ตชุมพร ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ระนอง จันทบุรี และตราด

๑.๔.๕ สัญชาติเมียนมาร ลาว และกัมพูชา ในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีมีกิจการอยู
ระหวางการปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือใหความสามารถจางแรงงานไทยได รวม ๕ กิจการ ดังนี้

๑.๔.๕.๑ กิจการสวนยางพารา จํานวน ๑๓ จังหวัด คือ จังหวัด
ตราด สระแกว ประจวบคีรีขันธ นครพนม กระบี่ ชลบุรี ชุมพร พังงา ภูเก็ต ระนอง สุราษฎรธานี
สตูล และสงขลา

๑.๔.๕.๒ กิจการไรออย จํานวน ๕ จังหวัด คือ จังหวัดอุทัยธานี
สระแกว  กาญจนบุรี ราชบุรี และกําแพงเพชร

๑.๔.๕.๓ กิจการเลี้ยงหมู จํานวน ๑๑ จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม
อุทัยธานี ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี เพชรบุรี  ราชบุรี พิจิตร ลําพูน ขอนแกน และ
นครราชสีมา

๑.๔.๕.๔ กิจการโรงสีขาว จํานวน ๓๔ จังหวัด คือ จังหวัดชัยนาท
นนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี ลพบุรี สิงหบุรี สมุทรสาคร สมุทรปราการ สระบุรี อุทัยธานี ฉะเชิงเทรา
ตราด นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี กําแพงเพชร ชลบุรี เชียงราย
เชียงใหม นครสวรรค พะเยา พิษณุโลก พิจิตร เพชรบูรณ สุโขทัย นครพนม นครราชสีมา สุรินทร
สตูล สงขลา และในเขตทองท่ีกรุงเทพมหานคร

๑ . ๔ . ๕ . ๕ กิ จ ก า ร ข น ถ า ย สิ น ค า ท า ง น้ํ า  ใ น เ ข ต ท อ ง ท่ี
กรุงเทพมหานคร

อาชีพและประเภทกิจการ
๑.๔.๖ คนตางดาวท่ีไดรับการผอนผันใหอยู ในพ้ืนท่ีจังหวัดตามขอ

(๓.๑.๔.๑) (๓.๑.๔.๒) และ (๓.๑.๔.๓) ทํางานไดเฉพาะงานกรรมกรในประเภทกิจการตามท่ีจังหวัด
ประกาศกําหนดโดยการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัด

๑.๔.๗ คนตางดาวท่ีไดรับการผอนผันใหอยู ในพ้ืนท่ีจังหวัดตามขอ
(๓.๑.๔.๔) ทํางานไดเฉพาะกรรมกรในกิจการสวนยางพารา กิจการไรออย กิจการเลี้ยงหมู กิจการ
โรงสีขาว และกิจการขนถายสินคาทางน้ํา
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๑.๕ ป ๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๔๒เห็นชอบใหจาง
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ในพ้ืนท่ี ๓๗ จังหวัด ๑๘ กิจการเดิม
ตามจํานวนท่ีมารายงานตัวและประกันตัว โดยใหกระทรวงแรงงานออกประกาศกระทรวงฯ
เพ่ิมจํานวนและกิจการใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของจังหวัด และใหแตละจังหวัดดําเนินการ
ตรวจสุขภาพและออกใบอนุญาตทํางานใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีประกันตัวแลวใหแลวเสร็จ
ภายในวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และใหสํานักงาตํารวจแหงชาติจังกุมดําเนินคดีแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายท่ีไมไดรับการประกันตัวและสงกลับออกนอกราชอาณาจักรโดยเอาผิดท้ังลูกจาง นายจาง
ผูนําหรือพาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต ตลอดจนใหท่ีพักอาศัย ซอนเรน
หรือชวยดวยประการใดๆ แกคนตางดาวเหลานั้นอยางเด็ดขาดและตอเนื่อง

๑.๖ ป ๒๕๔๓ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม๒๕๔๓ อนุมัติให
ดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ดังนี้

๑.๖.๑ ใหจังหวัดใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว
พ.ศ.๒๕๒๑ และพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ อนุญาตใหคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว
และกัมพูชา ทํางานไดเฉพาะอาชีพกรรมกรในทองท่ี ๓๗ จังหวัด ๑๘ กิจการ ได ๑ ป จนถึงวันท่ี๓๑
สิงหาคม ๒๕๔๔ ในพ้ืนท่ี กิจการ และจํานวนเดิมตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๒ โดยมีระยะเวลา
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓

๑.๖.๒ ใหผูวาราชการจังหวัดออกประกาศ แจงใหคนตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมายมารายงานตัวและผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดทําทะเบียนประวัติ ออกคําสั่งสงกลับออกไป
นอกราชอาณาจักร ในกรณีท่ียังไมสามารถสงกลับไดอนุญาตใหประกันตัวเพ่ือขออยูในราชอาณาจักร
ระหวางรอการสงกลับตามมาตรา ๕๔ ของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒

๑.๖.๓ เม่ือพนระยะเวลาดําเนินการในวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ แลว
มอบใหสํานักงานตํารวจแหงชาติจับกุมดําเนินคดีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีไมไดรับการประกันตัว
และรับใบอนุญาตทํางาน สงออกไปนอกราชอาณาจักรโดยใหสวนราชการท่ีเก่ียวของตรวจสอบสถาน
ประกอบการท่ีจางแรงงานตางดาว เพ่ือบังคับใชกฎหมายรับผิดชอบอยางจริงจังเพ่ือใหการสนับสนุน
ดําเนินภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ

๒. ยุทธศาสตรแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ป ๒๕๔๔ – ๒๕๕๗
เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนรัฐบาลในป ๒๕๔๔ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

ในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองครั้งใหญ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๘
สิงหาคม ๒๕๔๔ เปดโอกาสใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในทุกพ้ืนท่ีและทุกกิจการมาทําการจด
ทะเบียน นอกจากนี้ เพ่ือใหการปฏิบัติการแกไขปญหาการติดตามประเมินผลเปนไปอยางมีระบบและ
ตอเนื่องท้ังในระยะสั้นและระยะยาว จึงไดจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมือง (กบร.) ข้ึน โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
พ.ศ.๒๕๔๔ นโยบายในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของคณะกรรมการบริหาร
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง คือ การไมใหมีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย แต
เนื่องจากสภาพความเปนจริงในปจจุบันท่ีมีแรงงานผิดกฎหมายเขามาอยูเปนจํานวนมากแลว จึง
จําเปนตองบริหารจัดกรแรงงานเหลานั้นใหดีท่ีสุด และปองกันไมใหคนกลุมนี้เขามาเพ่ิมอีก รวมไปถึง
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การปรับเปลี่ยนการนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยในรูปของการนําเขาโดยถูก
กฎหมาย

๒.๑ ป ๒๕๔๔ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔ เห็นชอบให
ผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาหรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับ
อนุญาตไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ซึ่งการผอนผันสิ้นสุดวันท่ี
๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๔ ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและอนุญาตใหทํางานไดทุก
จังหวัดท่ัวประเทศระยะเวลาอนุญาตไมเกิน ๑ ป สิ้นสุดวันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๔๕ สําหรับประเภท
กิจการท่ีอนุญาตมี ๑๐ ประเภทกิจการ คือ

๒.๑.๑ ประเภทกิจการท่ี ๑ ประกอบดวย สวนผัก ผลไม  ไรออย
สวนยางพารา สวนปาลม พืชไร สวนกาแฟ

๒.๑.๒ ประเภทกิจการท่ี ๒ ประกอบดวย เหมืองแรและเหมืองหิน
๒.๑.๓ ประเภทกิจการท่ี ๓ ประกอบดวย โรงงานอิฐ โรงงานทําโอง

เครื่องเคลือบดินเผา
๒.๑.๔ ประเภทกิจการท่ี ๔ ประกอบดวย กอสราง คานเรือ
๒.๑.๕ ประเภทกิจการท่ี ๕ ประกอบดวย โรงสีขาว
๒.๑.๖ ประเภทกิจการท่ี ๖ ประกอบดวย เลี้ยงหมู เลี้ยงกุง และสัตวเลี้ยงอ่ืน
๒.๑.๗ ประเภทกิจการท่ี ๗ ประกอบดวย ประมงทะเล กิจการตอเนื่องจาก

ประมงทะเล โรงงานปลาปน
๒.๑.๘ ประเภทกิจการท่ี ๘ ประกอบดวย การใชแรงงานเคลื่อนยายสินคา

ในโกดัง หรือท่ีเก็บสินคา
๒.๑.๙ ประเภทกิจการท่ี ๙ ประกอบดวย ผูรับใชในบาน
๒.๑.๑๐ ประเภทกิจการพิเศษ (พ) ประกอบดวย

พ ๑ กิจการอ่ืนท่ีนอกเหนือจากท่ีระบุไวใน (๓.๒.๑.๑) (๓.๒.๑.๙)
กรณีมีนายจาง

พ ๒ กิจการอ่ืนท่ีนอกเหนือจากท่ีระบุไวใน (๓.๒.๑.๑) (๓.๒.๑.๙)
กรณีไมมีนายจาง

๒.๒ ป ๒๕๔๕ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๕ วันท่ี ๒๕
กันยายน ๒๕๔๕ และวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ เห็นชอบแนวนโยบายการจัดระเบียบบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผอนผันแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และ
กัมพูชา ท่ีไดรับการผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔ จํานวน ๕๖๘,๒๔๙
คน อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเปนเวลา ๑ ป และใหมาดําเนินการตออายุใบอนุญาตทํางาน
และอนุมัติใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีทํางานเปนกรรมกรใน
เรือประมงทะเลอยูแลวอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับ ๑ ป และเห็นชอบใหมี
การจางแรงงาน ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ในทองท่ีจังหวัดตากโดย
ผอนผันใหนายจางท่ีประกอบกิจการในทองท่ีจังหวัดตากนําแรงงานตางดาวมารายงานตัวจดทะเบียน
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ท้ังนี้  จํานวนท่ีไดรับการผอนผันไม เ กินจํานวนท่ีจดทะเบียนไวแลวของจังหวัดตากตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔

สําหรับประเภทกิจการท่ีอนุญาต มีจํานวน ๖ ประเภท คือ
๒.๒.๑ ประเภทท่ี ๑ กรรมกรท่ัวไป เชน กรรมกรในกิจการขนสงทางบก

ทางน้ํา กิจการเหมืองแร เหมืองหิน กิจการทําอิฐ ทําโอง ทําเครื่องเคลือบ กิจการกอสราง กิจการคาน
เรือ กิจการโรงสีขาว โรงงานแปรรูปพืชไร โรงงานแปรรูปไม กิจการเคลื่อนยายสินคาในโกดังหรือท่ี
เก็บสินคา

๒.๒.๒ ประเภทท่ี ๒ กรรกรในกิจการประมง เชน ประมงทะเล
แพปลา แพกุง และกิจการเก่ียวเนื่องประมงทะเล โรงงานปลาปนแกะกุง ลอกปลาหมึก กุงแหง
ปลาแหง โรงน้ําปลา โรงน้ําแข็ง เปนตน

๒.๒.๓ ประเภทท่ี ๓ ลูกจางท่ีใชแรงงานเปนหลักในโรงงานหรือสถาน
ประกอบกิจการหรือตองใชทักษะท่ีไมซับซอนแตซ้ํา ๆ ตลอดเวลาทํางานโรงงานหรือสถานประกอบ
กิจการ

๒.๒.๔ ประเภทท่ี ๔ ผูรับใชในบาน โดยใหหมายรวมถึงงานซักรีดผาตาม
บาน แตท้ังนี้ไมรวมถึงผูบริหารงานหรือผูควบคุมงานดังกลาว

๒.๒.๕ ประเภทท่ี ๕ ลูกจางในฟารมเพาะเลี้ยงสัตวบก สัตวน้ํา ยกเวนงาน
ควบคุมดูแลฟารม หรืองานท่ีใชความชํานาญเฉพาะสาขา

๓.๒.๒.๖ ประเภทท่ี ๖ ลูกจางในแปลงเพาะปลูกพืช เชน สวนผัก
ผลไม พืชไร พืชสวน ไมดอก สวนยาง สวนปาลม เปนตน

๒.๓ ป ๒๕๔๖ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ เห็นชอบให
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีไดรับอนุญาตทํางานในป ๒๕๔๕
อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและทํางานไดตอไปอีก ๑ ป สิ้นสุดวันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๔๗
ยกเวนไมตออายุใหในบางกิจการท่ีคนไทยทําได จํานวน ๑๒,๑๖๑ คน ไดแก กิจการท่ีไดรับการ
สงเสริมการลงทุน ปมน้ํามัน ซักอบรีด รานคา อูซอมรถ และรับซื้อของเกา

๒.๔ ป ๒๕๔๗ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม และวันท่ี ๒๗ เมษายน
๒๕๔๗ เห็นชอบใหมีการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบในลักษณะบูรณาการรวมกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของโดยมีเปาหมายสุดทาย คือ “การใชแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย”
ซึ่งดําเนินการภายในยุทธศาสตร ๗ ยุทธศาสตร และกําหนดแนวทางบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ัง
ระบบเปน๒ ระยะ คือ

๒.๔.๑ ระยะท่ีหนึ่งใหแรงงานตางดาวท้ังหมดท่ีมีอยูในประเทศไทย ท้ังท่ีจด
ทะเบียนไวแลวเดิมอยางถูกตองตามกฎหมาย และลักลอบเขาเมืองมาจดทะเบียนใหมใหถูกตอง
ครบถวน และใหแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนดังกลาวมีสถานะเปนผูอยูระหวางรอการสงกลับเปน
ระยะเวลา ๑ ป หากแรงงานตางดาวคนใดประสงคจะกลับประเทศของตนกอนครบระยะเวลา ๑ ป
ใหกลับไดทันที และเม่ือครบ ๑ ป แลว แรงงานตางดาวคนใดยังไมไดรับการจางแรงงานก็ใหสงกลับ
ทันที
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๒.๔.๒ ระยะท่ีสองใหปรับเปลี่ยนสถานะแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนไวใน
ระยะท่ีหนึ่งใหเปนผูเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยการเจรจากับประเทศคูภาคี (เมียนมา ลาว และ
กัมพูชา) ใหเขามาพิสูจนสัญชาติและรับรองสถานะคนตางดาวของตน

๒.๕ ป ๒๕๔๘ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบให
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีจดทะเบียนและไดรับอนุญาตทํางานในป ๒๕๔๗ อยู ใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและทํางานตอไปไดอีก ๑ ป สิ้นสุดวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๙

มติคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบใหจัดระบบ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน จํานวน ๕๐๐,๐๐๐ คน
โดยใหนําแรงานตางดาวรายใหมเขามาทํางานอยางถูกกฎหมายจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ คน และให
จัดระบบแรงงานตางดาวซึ่งหลบหนีและลักลอบทํางานอยูแลวในประเทศไทยอีกจํานวนประมาณ
๓๐๐,๐๐๐ คน มาเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตอง โดยใชมาตรา ๕๔ แหง พระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ ใหแรงงานตางดาวมารายงานตัวจัดทําทะเบียนประวัติ ในระหวางวันท่ี
๑ – ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๙ และใหนายจางประกันตัวออกไปขออนุญาตทํางาน

๒.๖ ป ๒๕๔๙ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบให
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีไดรับอนุญาตทํางานในป ๒๕๔๘ ซึ่งใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันท่ี
๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๙ และยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและ
ทํางานตอไปไดอีก ๑ ป สิ้นสุดวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ และใหยกเลิกการประกันตัวแรงงานตาง
ดาว ท่ีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบไวโดยใหแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียน
ในวันท่ี ๑ – ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๙ อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับไมเกิน ๑ ป
สิ้นสุดวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐ โดยใหดําเนินการขอรับใบอนุญาตทํางานไดแลวเสร็จไมเกินวันท่ี ๓๐
มิถุนายน ๒๕๔๙ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบใหแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองท่ีไดรับอนุญาตทํางานในป ๒๕๔๙ อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและทํางาน
ตอไปไดอีก ๑ ป สิ้นสุดวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ และสิ้นสุดวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ตามลําดับ

๒.๗ ป ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๕๐ เห็นชอบให
ดําเนินการจดทะเบียนคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ตามมาตรการ
สนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะกิจ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวยจังหวัดยะลา
จังหวัดปตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสตูล และจังหวัดสงขลา ๔ อําเภอ คือ อําเภอเทพา
อําเภอสะบายอย อําเภอนาทวี และอําเภอจะนะ

คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เห็นชอบผอนผันให
ผูติดตาม (เฉพาะบุตร) ของแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนในป ๒๕๔๗ และยังคงไดรับใบอนุญาต
ทํางานอยางตอเนื่องจนถึงป ๒๕๕๐ อยูในราชอาณาจักรเพ่ือรอการสงกลับไดเทากับระยะเวลาท่ี
แรงงานตางดาวไดรับการผอนผันและเห็นชอบใหลดคาธรรมเนียมการตรวจลงตรา (Visa) แกแรงงาน
ตางดาวท่ีเขามาทํางานโดยถูกกฎหมายจากลาวและกัมพูชา จํานวนชาติละ ๑๐,๐๐๐ คน ในอัตรา
๕๐๐ บาท

๒.๘ ป ๒๕๕๑ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๑ เห็นชอบให
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีใบอนุญาตทํางานหมดอายุวนัท่ี
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๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ วันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๑ และวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ (รวมบุตรของ
แรงงานตางดาว) อยูในราชอาณาจักรชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับ และทํางานไดเปนเวลาไม
เกิน ๒ ป สิ้นสุดไมเกินวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ และมีมติใหข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวท่ีเคย
รายงานตัวกับกรมการปกครองไวแลวแตไมไดขอใบอนุญาตทํางานหรือใบอนุญาตทํางานหมดอายุ๓

๒.๙ ป ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เห็นชอบให
ดําเนินการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยู
นอกระบบผอนผัน ซึ่งลักลอบทํางานอยู ในประเทศ (โดยไมรวมบุตรและผูติดตาม) อยู ใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เพ่ือรอการสงกลับสิ้นสุดไมเกินวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ใน ๖
ประเภทกิจการ ประกอบดวย กิจการประมง กิจการเกษตรและปศุสัตว กิจการกอสราง กิจการ
ตอเนื่องประมงทะเล ผูรับใชในบาน และกิจการอ่ืน ๆ ท่ีจังหวัดเสนอตามท่ีจําเปนและคณะกรรมการ
บริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเห็นชอบเปนชั่วคราว โดยดําเนินการขอใบอนุญาตทํางานให
แลวเสร็จไมเกินวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๒๔

๒.๑๐ ป ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคา ๒๕๕๓ เห็นชอบให
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีไดรับอนุญาตทํางานในป ๒๕๕๒
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ วันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ วันท่ี ๒๘
กรกฎาคม ๒๕๕๒ และวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่งใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันท่ี ๒๐ มกราคม
๒๕๕๓ และวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ท่ีไดแจงความประสงคเขารับการพิสูจนสัญชาติโดยขยาย
เวลาการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับไมเกิน ๒ ป สิ้นสุดวันท่ี ๒๘
กุมภาพันธ ๒๕๕๕๕

๒.๑๑ ป ๒๕๕๔ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ เห็นชอบ
มาตรการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้๖

๒.๑๑.๑ มาตรการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ี
ลักลอบทํางานอยูในประเทศไทย ดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูใน
ประเทศไทยซึ่งมีผูประสงคจะจางงาน รวมท้ังผูติดตามซึ่งเปนบุตรอายุไมเกิน ๑๕ ป โดยใชมาตรา ๑๗
แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๕๒ ผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอ

๓ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตี เม่ือวันท่ี ๑๘
ธันวาคม ๒๕๕๐.

๔ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตี เม่ือวันท่ี ๒๖
พฤษภาคม ๒๕๕๒.

๕ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตี เม่ือวันท่ี ๑๙
มกราคม ๒๕๕๓.

๖ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตี เม่ือวันท่ี ๒๖
เมษายน ๒๕๕๔.
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การสงกลับไมเกิน ๑ ปและไมตองปฏิบัติตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และใชมาตรา
๕ และมาตรา ๘/๒ แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ และแกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับ ท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ จัดทําทะเบียนประวัติราษฎรคนต างดาว  รวมท้ังใชมาตรา ๑๓
แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ อนุญาตใหทํางานชั่วคราวในระหวางรอ
การสงกลับ

๒.๑๑.๒ มาตรการปองกันสกัดก้ัน และการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดี
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เนนดําเนินการในการสกัดก้ันและปองกันการเขาใหมอยางเด็ดขาด
จริงจัง และตอเนื่องท้ังกอนการจดทะเบียน ระหวางการจดทะเบียน และหลังสิ้นสุดการจดทะเบียน
และเนนการปราบปราม จับกุม และดําเนินคดีท่ีไมมาเขาระบบ รวมท้ังเนนดําเนินการมิใหมีการ
ลักลอบกลับเขามาใหมอีก

๒.๑๑.๓ มาตรการนําเขาแรงงานตางดาวรายใหมอยางถูกกฎหมาย
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ โดยเรงรัดดําเนินการนําเขาแรงงานตาง
ดาว อยางถูกกฎหมายจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา ใหสามารถตอบสนองความตองการของ
นายจางผูประกอบการไดอยางทันทวงที

๒.๑๑.๔ มาตรการปรับโครงสรางคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง (กบร.) โดยปรับปรุงแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๔๔ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๖ และแกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๓ ใหครอบคลุมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ
รวมท้ังการปรับโครงสราง กบร. ใหมีคณะอนุกรรมการท้ังในสวนกลาง และในระดับจังหวัด

๒.๑๑.๕ มาตรการยกระดับหนวยงานเลขานุการ กบร. เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดอยางเบ็ดเสร็จท้ังระบบ โดยการยกระดับ
สถานะสํานักงานบริหารแรงงานตางดาวข้ึนเปนหนวยงานระดับกรม สังกัดกระทรวงแรงงาน ใหมี
หนวยงานท้ังในสวนกลางและระดับจังหวัด

๒.๑๒ ป ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ เห็นชอบ
แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ป
๒๕๕๕ ซึ่งผานการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ในการประชุม
ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕ แลว ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ โดยแนวทางการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองฯ ประกอบดวย๗

๒.๑๒.๑ การเรงรัดดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนี เขา
เมืองสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชา ท่ีไดรับการผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคม
๒๕๕๓ ใหขยายเวลาการพิสูจนสัญชาติและการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรแก

๗ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตี เม่ือวันท่ี ๑๓
กุมภาพันธ ๒๕๕๕.
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แรงงานตางดาวท่ีไดเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติแลว ใหแลวเสร็จภายในวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ
๒๕๕๕ ท้ังนี้ไมเกินวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕ และการแตงตั้งกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเพ่ิมเติม

๒.๑๒.๒ การพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวท่ีไดรับการผอนผันใหอยูใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและไดรับอนุญาตทํางาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๖ เมษายน
๒๕๕๔ ซึ่งใบอนุญาตทํางานจะหมดอายุในวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕

๒.๑๒.๓ การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการตรวจลงตาใหแกแรงงานตาง
ดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ และแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา
ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาทํางานโดยถูกกฎหมายตามบันทึกความเขาในวาดวยความรวมมือดานการ
จางแรงงานระหวางรัฐ (MOU) จากอัตราปกติ ๒,๐๐๐ บาท เหลือ ๕๐๐ บาท และสามารถขออยูตอ
ไดอีกครั้งเดียว คาธรรมเนียมในอัตรา ๕๐๐ บาทเชนกัน

๒.๑๒.๔ ปรับโครงสรางคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมือง (กบร.) โดยกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการในสวนกลาง ๕ คณะ และในระดับจังหวัด ๑ คณะ
ดังนี้

(๑) คณะอนุกรรมการปองกันและสกัดก้ันแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง มีกองทัพไทยเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทําหนาท่ีกําหนดมาตรการ แผนงาน
แนวทางปฏิบัติในการปองกันและสกัดก้ันไมใหมีคนตางดาวลักลอบเขาเมือง

(๒) คณะอนุกรรมการปราบปรามจับกุมดําเนินคดีแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง มีสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทําหนาท่ีกําหนด
มาตรการแผนงาน แนวทางปฏิบัติในการปราบปรามจับกุมดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง

(๓) คณะอนุกรรมการผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง มีสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทําหนาท่ีกําหนด
มาตรการ แผนงาน แนวทางปฏิบัติในการผลักดันสงกลับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

(๔) คณะอนุกรรมการบริหารจัดระบบการจางแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา มีกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก
ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงานการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
กําหนดรูปแบบการจางงานแรงงานตางดาว

(๕) คณะอนุกรรมการดานสังคมและคุณภาพชีวิตแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง มีกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทําหนาท่ีกําหนดมาตรการ
แผนงาน แนวทางการดแูลการตรวจสุขภาพ การประกันสุขภาพ สิทธิประโยชนการรักษาพยาบาลการ
ดูแลดานคุณภาพชีวิต

(๖) คณะอนุกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
จังหวัดมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และจัดหางานจังหวัดเปนเลขานุการ ทําหนาท่ีในการ
กําหนดมาตรการบริหารจัดการ การปราบปรามจับกุม การสกัดก้ัน การสวัสดิการสังคม
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และคุณภาพชีวิต ฯลฯ ภายใตคณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ เพ่ือเสนอใหคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองพิจารณา

๒.๑๒.๕ การขยายเวลาการเก็บเงินเขากองทุนเพ่ือการสงคนตางดาวกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ ออกไปอีก ๑ ป

นอกจากนี้ ยังใหกระทรวงแรงงานรับความเห็นของกระทรวงการตางประเทศ
เก่ียวกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองฯ ควรมุงปรับปรุงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการแกไขปญหาแรงงานตางดาวท้ังระบบอยางยั่งยืน และควรจัดทําแผนงานรองรับ
อยางรอบคอบ ชัดเจน และรัดกุม บนพ้ืนฐานของผลประโยชนแหงชาติอยางสมดุลท้ังมิติการเมือง
ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิทธิมนุษยชน โดยคํานึงถึงเงื่อนเวลาท่ีกระชั้นชิดในการพิสูจน
สัญชาติแรงงานตางดาวกลุมใหม ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ ใหเสร็จทันตาม
กําหนดกอนวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕ สวนการขยายเวลาเริ่มเก็บเงินเขากองทุนฯ ออกไปอีก ๑ ป
หนวยงานท่ีเก่ียวของควรหารือกับประเทศตนทางอยางใกลชิด และประชาสัมพันธใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ผูประกอบการและแรงงานตางดาวเขาใจในการเก็บเงินเขากองทุนฯ เพ่ือใหการดําเนินการ
เปนไปอยางราบรื่น ไปประกอบการดําเนินการดวย รวมถึงเม่ือสิ้นสุดระยะเวลา การผอนผันให
แรงงานตางดาวอยูในราชอาณาจักรเพ่ือดําเนินการพิสูจนสัญชาติแลว ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ
และหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัดกับผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
รวมท้ังผูท่ีเก่ียวของดวย

๒.๑๓ ป ๒๕๕๖ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เห็นชอบ
ตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ในการประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๕๕ เม่ือ
วันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๕ ดังนี้

๒.๑๓.๑ ผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว
และกัมพูชา อยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ เพ่ือดําเนินการใหไดรับหนังสือเดินทางชั่วคราว
(Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) จากประเทศตนทาง และ
ไดรับอนุญาตใหเปนผูเดินทางเขาประเทศอยางถูกตองตามกฎหมาย พรอมกับไดรับอนุญาตทํางาน
เฉพาะกับนายจางเดิมตอไปตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ ยกเวนในสวนการขยายระยะเวลาการผอน
ผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ทีลักลอบทํางานอยูกับ
นายจางในประเทศไทยอยูแลว รวมท้ังบุตรของแรงงานตางดาวดังกลาวท่ีอายุไมเกิน ๑๕ ป
อยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษเปนเวลา ๓ เดือน นั้น ใหขยายเปน ๑๒๐ วัน นับตั้งแตวันท่ี
๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ เปนตนไป

๒.๑๓.๒ ใหกระทรวงแรงงานรับความเห็นของกระทรวงการตางประเทศ
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เก่ียวกับการดําเนินการเก่ียวกับบุตร
ของแรงงานตางดาวควรพิจารณาอยางรอบคอบและครบวงจรโดยเฉพาะในเม่ือเด็กเหลานี้จะ
หมดสภาพการเปนผูติดตามเม่ืออายุเกิน ๑๕ ป และจะตองเดินทางกลับประเทศตนทาง ในขณะท่ี
ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก บุคคลท่ีอายุต่ํากวา ๑๘ ปยังถือเปนเด็ก ควรมีมาตรการเตรียมพรอม
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และกําหนดแนวทางการดําเนินกรท่ีชัดเจนสําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีอาจ
ตามมา และมติดานมนุษยธรรมและพันธกรณีภายใตตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีไทย
เปนภาคี เพ่ือปองกันการถูกรองเรียนและปญหาในการบริหารจัดการในอนาคต

๒.๑๓.๓ ควรศึกษาแนวทางการกําหนดสัดสวนความตองการแรงงานตาง
ดาว ท้ังแรงงานมีฝมือและแรงงานไรฝมือในประเทศไทยตอจํานวนแรงงานไทย (เปนรายป)เพ่ือเปน
แนวทางในการกําหนดโควตาการนําเขาแรงงานตางดาวและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวได
อยางมีประสิทธิภาพ ไปพิจารณาดําเนินการดวย๘

๒.๑๓.๔ ป ๒๕๔๗ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๗
เห็นชอบแนวทางกาแกไขปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีผานการพิสูจน
สัญชาติซึ่งครบกําหนดวาระการจางงาน ๔ ป โดยผอนผันใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว
และกัมพูชา ท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติซึ่งครบวาระการจางงาน ๔ ป ท่ีถือหนังสือเดินทาง (Passport)
หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of
Identity) แตอาศัยอยูในราชอาณาจักรเกินกวาระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตอยูในราชอาณาจักรเปนกรณี
พิเศษเปนเวลา ๑๘๐ วัน หรือจนกวาจะมีคณะรัฐมนตรีชุดใหมท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดสุดแลวแต
ระยะเวลาใดจะถึงกอน เพ่ือใหนายจางพาแรงงานตางดาวไปขอรับการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาต
ใหอยูในราชอาณาจักร ขอรับใบอนุญาตทํางานตามข้ันตอนและสถานท่ีท่ีกรมการจัดหางานกําหนด และ
ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตอไปตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ ท้ังนี้ในสวนของการประกัน
สุขภาพของแรงงานตางดาว ใหปฏิบัติตามแนวทางเดิมท่ี ใหซื้อประกันสุขภาพของกระทรวง
สาธารณสุขเทานั้น๙

๓. ยุทธศาสตรแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง หลังวันที่ ๒๒ พฤษภาคม
๒๕๕๗

หลังจากคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเขารับหนาท่ีการบริหารประเทศ
ประเด็นเรื่องแรงงานตางดาวเปนประเด็นหนึ่งท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติไดตระหนักและให
ความสําคัญเปนอยางมาก จึงไดมีการประกาศและคําสั่งท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดมาตรการในการ
จัดระเบียบแรงงานตางดาวท้ังมาตรการชั่วคราว มาตรการเรงดวน รวมท้ังการจัดตั้งศูนยบริการ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ดังนี้

๓.๑ มาตรการชั่วคราวในการดําเนินการตอแรงงานตางดาว โดยไดประกาศแสดง
จุดยืนวาคณะรักษาความสงบแหงชาติมิไดมีนโยบายจะเรงรัดจับกุมกวาดลางแรงงานตางดาวตามท่ี
ปรากฏเปนขาว และกําหนดมาตรการควบคุมแรงงานตางดาว โดยขอให นายจาง/สถานประกอบการ
ไดจัดเตรียมรายชื่อลูกจางในสังกัดเพ่ือใหพรอมรับการตรวจสอบจากเจาหนาท่ีและการจัดระเบียบ
แรงงานตางดาวในหวงตอไป นอกจากนี้ยังขอความรวมมือจากนายจาง/ สถานประกอบการ ทําความ

๘ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตี เม่ือวันท่ี ๑๕
มกราคม ๒๕๕๖.

๙ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตี เม่ือวันท่ี ๒๕
มีนาคม ๒๕๕๗.
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เขาใจกับลูกจางและรวมมือกับคณะรักษาความสงบแหงชาติในการดําเนินการแกไขปญหาอยางเปน
รูปธรรมท้ังระบบ อีกท้ังไมหลงเชือ่ขาวลือตามท่ีปรากฏเปนขาว

๓.๒ มาตรการเรวดวนในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยและการแกไข
ปญหาแรงงานตางดาว โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติไดมีมาตรการผอนผันใหนายจาง/สถาน
ประกอบการ จัดทําบัญชีแรงงานตางดาวท่ีอยูในประเทศไทยใหดําเนินการตามแนวทางท่ีกําหนดนอก
จานี้ ยังใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเรงบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังเพ่ือ
ปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดดานการคามนุษยและขบวนการลักลอบนําพาแรงงานตางดาวเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย

๓.๓ มาตรการชั่วคราวในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย
๓.๓.๑ จัดตั้งศูนยประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเขาทํางานในจังหวัด

สระแกว จันทบุรี ตราด และสุรินทร เพ่ือดําเนินการพิจารณาออกใบอนุญาตเขาเมืองชั่วคราวใหแก
แรงงานตางดาวสัญชาติกัมพูชาท่ีประสงคจะกลับเขามาทํางานในประเทศไทย ซึ่งศูนยประสานงาน
ดังกลาวมีหนาท่ีในการจัดทําทะเบียนประวัติและออกบัตรประจําตัวใหแกคนตางดาวสัญชาติกัมพูชา
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด ท้ังนี้ ใหคนตางดาวสัญชาติกัมพูชาท่ีจะเขามา
ทํางานในประเทศไทยใหแจงความประสงคตอศูนยประสานงานรับแรงงานกัมพูชากลับเขาทํางาน
ภายในวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗

๓.๓.๒ จัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ
(One Stop Service) ในทุกจังหวัด เพ่ือทําหนาท่ีในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวใหแก
คนตางดาวและจัดระเบียบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา

๓.๓ ใหนายจาง/ สถานประกอบการ และแรงงานตางดาว ใหความรวมมือในการ
ดําเนินการตามแนวทางท่ีทางราชการกําหนด สําหรับในสวนของหนวยงานท่ีเก่ียวของหากพน
กําหนดเวลาท่ีกําหนดในใบอนุญาตเขาเมืองชั่วคราวและใบอนุญาตทํางานชั่วคราวแลวขอใหบังคับใช
กฎหมายแกแรงงานตางดาวและผูท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด

๓.๔ การจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop
Service) โดยกําหนดใหจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop
Service) ในทุกจังหวัด เพ่ือทําหนาท่ีในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวใหแกคนตางดาว
และจัดระเบียบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยเริ่มนํารองในจังหวัด
สมุทรสาครเปนแหงแรก ตั้งแตวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เปนตนไป และตอมาไดจัดตั้งเพ่ิมเติมจน
ครบทุกจังหวัด รวมท้ังกรุงเทพมหานครดวย

๓.๕ การแตงตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการเพ่ือการบริหารแรงงาน
ตางดาว

๓.๕.๑ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี ๖๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ แตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปญหาแรงงานตางดาว โดยมี
เสนาธิการทหารเปนประธานอนุกรรมการ และมีเจากรมยุทธการทหารเปนอนุกรรมการและ
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เลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการแกปญหาแรงงาน
ตางดาว รวมถึงประสานติดตามการดําเนินงาน ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะแกสวนราชการท่ี
เก่ียวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

๓.๕.๒ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี ๗๓/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคา
มนุษย โดยมีรองหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและหัวหนาฝายความม่ันคง คณะรักษาความ
สงบแหงชาติเปนประธานกรรมการ และมีเสนาธิการทหารเปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจ
หนาท่ีในการเสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการ รวมถึงอํานวยการ กํากับดูแล
ติดตามผลการดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปรามการคามนุษย การ
บังคับใชแรงานและการใชแรงงานเด็ก

๓.๕.๓ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี ๗๔/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ แตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการแกปญหาแรงงานตางดาวและ
การคามนุษย โดยมีเสนาธิการทหารเปนประธานอนุกรรมการ และมีเจากรมยุทธการทหารเปน
อนุกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีในการเสนอแนะนโยบาย มาตรการและแนวทางการ
ดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปรามการคามนุษย การบังคับใชแรงงาน
และการใชแรงงานเด็ก ประสาน ติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ การจัดทํารายงานให
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะแกสวนราชการท่ีเก่ียวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

๓.๕.๔ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ แตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาว
และการคามนุษยกรุงเทพมหานคร โดยมีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานคณะทํางาน และมี
ผูอํานวยการสํานักงานบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน เปนคณะทํางานและเลขานุการ
มีอํานาจหนาท่ีในการติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบการ ประสานงานและติดตามการ
ดําเนินงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร รวมถึง
รายงานผลการดําเนินงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะตอคณะกรรมการนโยบายการจัดการ
ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย

๓.๕.๕ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคา
มนุษยจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาชุดตรวจ และมีจัดหางานจังหวัดเปนชุดตรวจและ
เลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีในการติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบการ ประสานงานและ
ติดตามการดําเนินงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนภายในเขตจังหวัด
รวมถึงรายงานผลการดําเนินงานพรอมความเห็นชอบและขอเสนอแนะตอคณะกรรมการนโยบายการ
จัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย

๓.๖ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗ เห็นชอบการดําเนินการ
ตรวจสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีไดรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวจาก
ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ซึ่งตองดําเนินการใหแลว
เสร็จภายในวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ แตเนื่องดวยจํานวนแรงงานตางดาวท่ีจด
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ทะเบียน ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) มีจํานวน
มาก ทําใหยังมีแรงงานตางดาวบางสวนยังไมไดรับการตรวจสัญชาติ ซึ่งการผอนผันใหอยูใน
ราชอาณาจักรของแรงงานตางดาวดังกลาวจะสิ้นสุดลงในวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ดังนั้น
จึงจําเปนตองมีมาตรการในการแกไขปญหาเนื่องจากไมสามารถผลักดันแรงงานจํานวนมากกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักรไดในคราวเดียว อีกท้ังสวนของนายจาง/ สถานประกอบการ ก็ยังคงขาด
แคลนแรงงานเชนกัน

คณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดาน
แรงงาน ไดดําเนินการจัดประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ โดยมีรอง
นายกรัฐมนตรี (พลเอกประวิตร วงษสุวรรณ) เปนประธาน ซึ่งท่ีประชุมไดพิจารณาแนวทางการ
จัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา หลังวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘
การแกปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเล และการปรับปรุงบันทึกความเขาใจวาดวยความ
รวมมือระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยมีมติดังนี้

๓.๖.๑ แนวทางการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และ
กัมพูชา หลังวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘

๓.๖.๑.๑ กลุมท่ีผานการตรวจสัญชาติแลวเสร็จภายในวันท่ี
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ จะไดรับการตรวจลงตรา และไดรับอนุญาตทํางานจนถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคม
๒๕๕๙ (ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘) และเนื่องจากแรงงานกลุมดังกลาวได
ปฏิบัติตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติครบทุกข้ันตอนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด จึง
เห็นสมควรอนุญาตใหทํางานตอไปอีก ๒ ป หลังสิ้นสุดการอนุญาตวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙

๓.๖.๑.๒ กลุมแรงงานตางดาวท่ีถือใบอนุญาตทํางานท่ีออกให
ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ท่ียังไมไดเขารับการ
ตรวจสัญชาติภายในวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ใหมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหมภายในวันท่ี
๓๑ มิถุนายน ๒๕๕๘ และขอรับใบอนุญาตทํางาน ซึ่งแรงงานตางดาวดังกลาวจะไดรับการผอนผันให
อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเปนเวลา ๑ ป และไดรับอนุญาตใหทํางานไดตั้งแตวันท่ี
๑ เมษายน ๒๕๕๘ จนถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เพ่ือเขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติใหแลวเสร็จ
ท้ังนี้เม่ือผานการตรวจสัญชาติแลวจะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาตทํางานตอไปอีก
๒ ป โดยใหกระทรวงแรงงานพิจารณารูปแบบการดําเนินการไดตามความเหมาะสม และให
กระทรวงมหาดไทยจัดเตรียมสถานท่ีในการจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และเปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงแรงงาน
กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยกําหนดเวลาเปดการดําเนินของ
ศูนยบริการจดทะเบียนฯ ในวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ และสิ้นสุดการดําเนินการไดตามความ
เหมาะสม ท้ังนี้ไมเกินวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘

๓.๖.๑.๓ กลุมท่ีไมมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหม และขอ
อนุญาตทํางานภายในวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ใหดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม จับกุม และ
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ผลักดันสงกลับตามกฎหมายอยางเครงครัดตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐๐/๒๕๕๗
และคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗

๓.๖.๑.๔ กลุมผูติดตาม ใหผูติดตามท่ีอายุไมเกิน ๑๕ ป มารายงานตัว
เพ่ือขอรับบัตรใหมพรอมกับแรงงานตางดาวภายในวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ผูติดตามท่ีมารายงาน
ตัวจะมีสิทธิอยูในราชอาณาจักรเชนเดียวกับแรงงานตางดาวตามขอ (๑) หรือ (๒) แลวแตกรณี
สําหรับผูติดตามท่ีไมมารายงานตัวจะตองถูกดําเนินการผลักดันพรอมแรงงานตางดาวตามขอ (๓)

๓.๖.๒ การแกปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเล
๓.๖.๒.๑ การแกไขปญหาระยะสั้น
การเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล โดยใหมีการ

ผอนผันใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา อยูในราชอาณาจักรเปนเวลา ๑ ป ตั้งแต
วันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ จนถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ตามแนวทางมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๖
สิงหาคม ๒๕๕๖ (จดทะเบียนปละ ๒ ครั้ง) ท้ังนี้ ใหนายจางยื่นแบบแจงความตองการจางแรงงานตาง
ดาวและใหนําแรงงานตางดาวไปทําทะเบียนประวัติ ตรวจสุขภาพประกันสุขภาพ และขออนุญาต
ทํางาน ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายทะเล ไดตั้งแตวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ ถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ และในระหวางการ
ผอนผันนั้น ใหแรงงานตางดาวเขาสูกระบวนตรวจสัญชาติ เม่ือผานการตรวจสัญชาติแลวจะไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาตใหทํางานตอไดอีก ๒ ป ท้ังนี้ใหกระทรวงแรงงานพิจารณา
รูปแบบการดําเนินการไดตามความเหมาะสม โดยใหกระทรวงมหาดไทยออกประกาศและ
กฎกระทรวงใหครอบคลุมการดําเนินการตามแนวทางดังกลาว จัดเตรียมสถานท่ีในการจัดตั้ง
ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และเปนหนวยงานหลัก
ในการปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ โดย
กําหนดเวลาเปดการดําเนินการของศูนยบริการจดทะเบียน ฯ ในวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ และสิ้นสุด
การดําเนินการไดตามความเหมาะสม ท้ังนี้ไมเกินวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ สําหรับการจดทะเบียน
และการตรวจสัญชาติครั้งตอไปภายในระยะเวลา ๒ ป ใหคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหา
แรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงานพิจารณากําหนดชวงระยะเวลาในการอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักร และระยะเวลาการดําเนินการตอไป

๓.๖.๒.๒ การแกไขปญหาระยะยาว
โดยการนําเขาแรงงานตางดาวถูกกฎหมายตามท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติ

เสนอ ๗ ข้ันตอน ดังนี้
(๑) การลงทะเบียนแรงงาน นายจาง และ รวบรวมความตองการแรงงาน

ประมง
(๒) การรับสมัครแรงงานไทยและการอนุมัตินําเขาแรงงานตางดาว
(๓) การคัดเลือกบริษัทจัดหางานท่ีถูกกฎหมายกรณีนําเขาแรงงานตางดาว
(๔) การนําเขาแรงงานตางดาว สมาคมการประมงแหงประเทศไทย ใน

ฐานะตัวแทนสมาชิกหรือนายจางประมง ประสานการดําเนินงานกับบริษัทจัดหางาน
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(๕) การดูแลแรงานประมงกอนลงเรือ โดยการปฐมนิเทศ ชี้แจงขอปฏิบัติให
แรงงานทราบ

(๖) การควบคุมตรวจติดตามเรือประมงและแรงงานบนเรือ
(๗) การลงโทษหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย

ระเบียบ หรือขอบังคับ
ท้ังนี้ ใหกระทรวงแรงงานสามารถปรับเปลี่ยนกระบวนการไดตามความเหมาะสม

สอดคลองกับขอเท็จจริง เพ่ือใหเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการดําเนินการ
๓.๖.๓ การปรับปรุงบันทึกความเขาในวาดวยความรวมมือในการจาง

แรงงานระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลของเมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยเห็นชอบใหกระทรวงแรงงาน
ขอความเห็นชอบตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหมีการปรับปรุงบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการ
จางแรงงานระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเมียนมา ลาว และกัมพูชา ในประเด็นตาง ๆ โดยเฉพาะการ
ปรับระยะเวลาการกลับเขามาทํางานใหมของแรงานตางดาวหลังทํางานครบกําหนด ๔ ป แลวจาก
เดิมกําหนดไว ๓ ป ใหเหลือเพียง ๓๐ วัน เพ่ือความตอเนื่องของการทํางานและสอดคลองกับ
ระยะเวลากรเตรียมการจัดทําเอกสารเพ่ือกลับเขามาทํางานใหม รวมท้ังแรงงานไดกลับไปเพ่ือพักผอน
อยูกับครอบครัวหลังจาก เขามาทํางานในประเทศไทยเปนระยะเวลาหนึ่งแลว

๔. ยุทธศาสตรของรัฐบาลในการบริหารแรงงานตางดาว
๔.๑ สืบเนื่องจากเม่ือวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ นายกรัฐมนตรีไดสั่งการในท่ี

ประชุมสภาความม่ันคงแหงชาติ ใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักไปพิจารณารวมกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ตั้งแตการสกัดก้ัน
การปองกันการปราบปราม การลักลอบเขามาของแรงงานรุนใหม การจัดระบบการจางแรงงาน
ตางดาว ตลอดจน การจับกุมดําเนินคดีและสงกลับโดยใหแนวทางในการแกไขปญหาไว ดังนี้

๔.๑.๑ การแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองควรตั้งอยูบน
พ้ืนฐานแหงความเปนจริง โดยพิจารณาจากความตองการและความจําเปนของการใชแรงงานตางดาว
ใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและมีความสมดุลกับประเด็นดานความม่ันคงอยางเหมาะสม

๔ . ๑ . ๒ ก า ร กํ า ห น ด จํ า น ว น แ ร ง ง า น ต า ง ด า ว ท่ี เ ห ม า ะ ส ม
ควรพิจารณาจากความตองการของภาคเศรษฐกิจ โดยมีขอตกลงและเงื่อนไขตาง ๆ อยางชัดเจน
ตลอดจนกําหนดมาตรการควบคุมแรงงานโดยการจดทะเบียนและจัดทําบัตรอยางชัดเจนในลักษณะ
ของ Smart Card

๔.๑.๓ การจางแรงงานตางดาวใหเปนการจางเฉพาะตัวแรงงานเทานั้นไม
รวมถึงครอบครัว

๔.๑.๔ การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของประเทศเพ่ือนบาน
เพ่ือใชเปนฐานในการผลิตสินคาซึ่งใชแรงงานระดับลาง เปนการชวยลดการหลั่งไหลของแรงงาน
ตางดาวเขาสูตอนกลางและภาคตาง ๆ ในประเทศไทย

๔.๑.๕ ควรพิจารณาศึกษาและกําหนดคาจางท่ีเหมาะสม สําหรับแรงงาน
ตางดาว ท้ังนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับทักษะ แตการกําหนดคาจางดังกลาวตองไมนําไปสูการเลิกจาง
แรงงานไทย
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๔.๑.๖ การสงกลับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ควรมีมาตรการ
เพ่ือปองกันมิใหแรงงานดังกลาวลักลอบเขามาอีก

๔.๒ กระทรวงแรงงานไดรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของจํานวน ๒๓ หนวยงาน
ดําเนินการกําหนดยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา)
๗ ยุทธศาสตร เพ่ือใหเปนไปตามขอสั่งการของนายกรัฐมนตรีซึ่งไดรับความเห็นชอบจากสภาความ
ม่ันคงแหงชาติ เม่ือวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ กลาวคือ

๔.๒.๑ ยุทธศาสตรการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว กําหนดมาตรการ
เปลี่ยนสถานะแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยถูกตองตาม
กฎหมายและสามารถทํางานได ซึ่งในท่ีนี้หมายถึงกลุมท่ีได ข้ึนทะเบียนกับกระทรวงแรงงาน
จํานวน ๒ แสนกวาคน และกลุมท่ีลักลอบทํางานซึ่งตองดําเนินการสํารวจ เพ่ือใหออกมาแสดงตน
จํานวนประมาณ ๘ แสนกวาคน พรอมกําหนดมาตรการสําหรับกลุมแรงงานตางดาวท่ีนําเขามาใหมให
เพียงพอกับความตองการท่ีเหมาะสมของนายจางโดยแรงงานตางดาวเหลานี้ตองมีสภาพการจางตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานเชนเดียวกับแรงงานไทย

๔.๒.๒ ยุทธศาสตรการกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาว กําหนด
มาตรการใหมีการคุมครองแรงงานตามกฎหมาย มีแนวทางการดําเนินงานใน ๓ ลักษณะ คือ
การพัฒนาฝมือแรงงาน ทดสอบและวัดความสามารถตามท่ีกําหนดในเงื่อนไขการจาง กําหนดสัญญา
จางมาตรฐาน โดยจะตองไมขัดตอกฎหมายแรงงานและการประกันสังคม นายจางและลูกจางจะเขาสู
ระบบ เม่ือดําเนินการตามขอกําหนดในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานแลว

๔.๒.๓ ยุทธศาสตรการสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน
กําหนดมาตรการในการดําเนินการสกัดก้ันไว ๓ มาตรการ คือ ดําเนินการจัดตั้งจุดตรวจสกัดก้ันตาม
ชองทางสําคัญบริเวณชายแดนเพ่ือความถ่ีและความเขมขนในการลาดตะเวน และดําเนินการปดลอม
ตรวจคนในพ้ืนท่ีเปาหมาย

๔.๒.๔ ยุทธศาสตรการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาว
ลักลอบเขาเมือง กําหนดมาตรการปราบปรามและจับกุมอยางจริงจัง โดยกําหนดการดําเนินการไว
คือ เพ่ิมความเขมในมาตรการดานการขาว สืบสวนขาว จับกุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีลักลอบ
เขามาอีก และถูกจับซ้ํา เพ่ือดําเนินคดีตามกฎหมาย และสืบสวน สอบสวนขยายผล เพ่ือจับกุม
นายจางหรือสถานประกอบการ ผูนําพา ผูใหท่ีพักพิงและขบวนการคามนุษยตองถูกดําเนินคดี

๔.๒.๕ ยุทธศาสตรการผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาว กําหนด
มาตรการการผลักดันและสงกลับโดยกําหนดการดําเนินการไว คือ จับกุมและสงสํานักงานตรวจคน
เขาเมืองหรือดานตรวจคนเขาเมืองท่ีใกลท่ีสุด วิธีการโดยกักไวท่ีหองกักขังเพ่ือรอการสงกลับ จัดทํา
ทะเบียนประวัติแรงงานตางดาว ตรวจสอบเพ่ือพิจารณาโทษและสงกลับประเทศ

๔.๒.๖ ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงานตางดาว มี
มาตรการประชาสัมพันธ คือ เนนการประชาสัมพันธเพ่ือบรรลุเปาหมายในการสรางความตื่นตัว
กอใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตองและเกิดความรวมมือ และการรณรงคปลูกจิตสํานึกใหนายจางลดการ
จางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
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๔.๒.๗ ยุทธศาสตรการติดตามประเมินผล มีเปาหมายหลัก คือ ติดตามการ
บิหารจัดการใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขาสูระบบและเขาเมืองอยางถูกตองตามกฎหมาย
และมีใบอนุญาตทํางาน รวมท้ังจัดระบบการทํางานใหมีมาตรฐาน โดยกําหนดกลุมเปาหมายในการ
ติดตามประเมินผล กําหนดปจจัยความสําเร็จและตัวชี้วัดการดําเนินการของมาตรการหลักและ
มาตรการสนับสนุน (CSFs) และกําหนดหลักเกณฑตัวชี้วัดการดําเนินงานหลัก (KPIs)

๔.๓ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๔๗ เห็นชอบในหลักการเก่ียวกับ
แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ ประกอบดวยยุทธศาสตรการ
บริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ๗ ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ ท้ังนี้  ใหกระทรวงแรงงานรับความคิดเห็นของ
คณะรัฐมนตรี ๕ ประการ ไปประกอบการดําเนินการปรับปรุงยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว และแผนปฏิบัติการการบริหารแรงงานตางดาวใหเกิดการบูรณาการรวมกันอยางมีเอกภาพ
ครอบคลุมการปองกันและแก ไขปญหาแรงงานตางด าวในมิติตาง ๆ ท้ังระบบครบวงจร
ลดความซ้ําซอนในการปฏิบัติ และใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง โดยคณะรัฐมนตรีได
มีความเห็น ๕ ประการ ดังนี้

๔.๓.๑ การบริหารจัดการแรงงานตางดาว ตองมุงแกไขปญหาแรงงานตาง
ดาวผิดกฎหมายท่ีมีอยูแลวในประเทศใหเกิดความถูกตอง ชัดเจน และตรวจสอบได รวมท้ังสอดคลอง
กับความตองการแรงงานจากตางประเทศท่ีเกิดข้ึนจริง สําหรับแรงงานสวนเกินตองสงกลับ ผูใดฝาฝน
ตองดําเนินการตามกฎหมายโดยในการดําเนินการจัดระบบแรงงานตางดาวนี้จะตองสกัดก้ันและ
ปองกันมิใหเกิดการอพยพหรือลักลอบเดินทางเขามาของแรงงานตางดาวเพ่ิมเติมอีก ดังนั้นการจะ
กําหนดใหมีการรับลงทะเบียนแรงงานตางดาวเม่ือใดนั้น กระทรวงแรงงานจะตองประสานกับ
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือจัดทําแผนข้ันตอนการปฏิบัติงานและดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในทุก
ดานใหแลวเสร็จสมบูรณเปนการลวงหนากอนสําหรับรองรับการเปดใหแรงงานตางดาวมาลงทะเบียน
ณ วันท่ีกําหนดไดอยางเรียบรอยถูกตองโดยไมเกิดปญหาและอุปสรรคในข้ันตอนหรือเรื่องใด ๆ
ท่ีเก่ียวของ สําหรับงบประมาณคาใชจายเพ่ือการนี้ ใหกระทรวงแรงงานและหนวยงานท่ีเก่ียวของรับ
ไปพิจารณาทบทวนและปรับปรุงวงเงินท่ีตองการใชใหเหมาะสม สอดคลองกับการจัดทําแผนข้ันตอน
การดําเนินการและกําหนดการรับลงทะเบียนท่ีดําเนินการจริงขางตนดวย

๔.๓.๒ ในการรับลงทะเบียนแรงงานตางดาวกระทรวงมหาดไทยจะตอง
เตรียมความพรอมในการจัดทําทะเบียนและบัตรประจําตัวของแรงงานตางดาวในแบบ
อิเล็กทรอนิกส (Smart Card) โดยใหพิมพลายนิ้วมือ เพ่ือสะดวกตอการเชื่อมโยงและตรวจสอบขอมูล
บุคคล รวมถึงขอมูลเก่ียวกับครอบครัวของแรงงานตางดาวดวย

๔.๓.๓ การจดทะเบียนแรงงานตางดาวตองใหนายจางมาจดทะเบียนดวย
เพ่ือรับรองความถูกตองวามีการจางแรงงานตางดาวจริง หากมีการเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการจางก็
จะตองแจงขอมูลดังกลาวใหกับทางราชการทราบดวย

๔.๓.๔ ในสวนของกระทรวงการตางประเทศ จะตองประสานกับสถานฑูต
ตางประเทศท่ีเก่ียวของท่ีตองอยูในประเทศไทย เพ่ือขอใหตรวจสอบขอมูลประวัติบุคคลของแรงงานตาง
ดาวในสวนของประเทศตนใหถูกตอง โดยแรงงานตางดาวอานแบงออกไดเปน ๒ กลุมใหญคือ
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๔.๓.๔.๑ แรงงานตางดาวท่ีสถานทูตใหการรับรองและออก
เอกสารหนังสือเดินทาง (Passport) ให

๔.๓.๔.๒ แรงงานตางดาวท่ีสถานฑูตมิไดออกหนังสือเดินทางให
หรือเปนแรงงานสวนเกินท่ีไมมีผูจางตองถูกสงกลับ

ท้ังนี้ กรณีการสงตัวคนตางดาวกลับประเทศจะไมรวมถึงคนตางดาว
ท่ีเขามาอยูในประเทศไทยในฐานะผูลี้ภัย (Displaced Persons) และกรณีการจะใชใบผานแดน
(Border Pass) เปนเอกสารประกอบการอนุญาตใหแรงงานตางดาวสามารถทํางานในประเทศไทยได
นั้น จําเปนจะตองพิจารณาใหเหมาะสม รอบคอบ เนื่องจากใบผานแดนเปนเอกสารท่ีออกฝายเดียวได
งาย มีวัตถุประสงคเพ่ือการทองเท่ียว และไมมีขอมูลบุคคลท่ีจะใชในการตรวจสอบความถูกตองได จึง
ควรแยกเปนเอกสารตางหากจากใบผานแดน (Border Pass)

๔.๓.๕ กระทรวงแรงงานควรพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปได
เก่ียวกับแนวทางการเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว (Levy) จากนายจางและ
แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยเชนเดียวกับท่ีประเทศเพ่ือนบานบางประเทศ
ดําเนินการอยู และสอดคลองกับกรณีท่ีแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศและตองเสียภาษีหรือ
คาธรรมเนียมในสวนนี้ดวย

๔.๔ ในการดําเนินการตามยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบท่ี
ประกาศใชเม่ือป พ.ศ.๒๕๔๖ มีหนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวของเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทําใหแต
ละหนวยงานตองดําเนินการไปตามอํานาจหนาท่ีและกฎหมายท่ีรับผิดชอบ ขาดการบูรณาการกันไม
สามารถสกัดก้ันการลักลอบเขามารของแรงงานตางดาวไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสภาพแนว
ชายแดนท่ีติดตอกับประเทศเพ่ือนบานมีระยะยาวจึงมีผูหลบหนีเขามาอยางตอเนื่องและยังไมสามารถ
ปราบปรามจับกุมและผลักดันสงกลับไดท้ังหมดอีกดวย ในสวนของแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนแลว
มักจะหลบหนีและทําผิดเงื่อนไขตาง ๆ  เปนเหตุใหหลุดออกนอกระบบผอนผันกลายเปนแรงงานตาง
ดาวเถ่ือนและลักลอบทํางานอยางผิดกฎหมาย ประกอบกับนายจางมีปญหาขาดแคลนแรงงานใน
ระดับลางจึงหันไปใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายและไมสามารถนําเขาสูระบบการจดทะเบียนได จาก
การท่ีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานอยางผิดกฎหมายเปนจํานวนมากสงผลให
เกิดผลกระทบเชิงลบตอประเทศไทยในดานตาง ๆ เชน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศ และแรงงานตางดาวบางสวนยังตกเปนเปาหมายของการคามนุษย เม่ือป
พ.ศ. ๒๕๕๔ กระทรวงแรงงานรวมกับสภาความม่ันคงแหงชาติ จึงไดเสนอมาตรการในการแกไข
ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบข้ึนใหม ประกอบดวย ๕ มาตรการ ดังนี้

๔.๔.๑ มาตรการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบ
ทํางานอยูในประเทศไทย ดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางาน
อยางผิดกฎหมายอยูในประเทศไทย โดยเสนอคณะรัฐมนตรีใหความรับผิดชอบ เพ่ือผอนผันใหแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีลักลอบทํางานอยูในประเทศไทยใหอยู
ในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับไมเกิน ๑ ป และอนุญาตใหสามารถทํางาน
ชั่วคราวในระหวางรอการสงกลับ โดยวัตถุประสงคของการดําเนินการดังกลาวก็เพ่ือใหทราบจํานวน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางานอยูในประเทศไทย จัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนี
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เขาเมืองท่ีลักลอบทํางานใหเขาสูระบบการจางงานโดยไดรับใบอนุญาตทํางานท่ีถูกตองตามกฎหมาย
และไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ตลอดจนเพ่ือใหนายจาง/ สถานประกอบการ รวมถึงประชาชนมี
สวนรวมในการแกไขปญหาและปองกันปญหาท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว ซึ่งกลุมเปาหมายท่ีจะ
ดําเนินการประกอบดวยแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีลักลอบ
ทํางานอยางผิดกฎหมายซึ่งมีผูประสงคจะจางงาน รวมท้ังผูติดตามแรงงานตางดาวซึ่งเปนบุตรอายุไม
เกิน ๑๕ ป โดยมีข้ันตอนการดําเนินการดังนี้

๔.๔.๑.๑ ออกประกาศผอนผัน โดยอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร
ไทยเปนการชั่วคราว และใหไปรายงานจัดทําทะเบียนประวัติกับกรมการปกครอง และขออนุญาต
ทํางานกับกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน

๔.๔.๑.๒ ประชาสัมพันธการจดทะเบียน เพ่ือสรางความเขาใจท้ัง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมถึงแรงงานตางดาวดวย เก่ียวกับข้ันตอนการจด
ทะเบียนขอกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ รวมถึงผลดีและผลเสียของการจดทะเบียน

๔.๔.๑.๓ การรายงานตัวเพ่ือจัดทําทะเบียนราษฎรคนตางดาว โดย
ใหแรงงานตางดาวไปรายงานตัวกับกรมการปกครอง (สํานักทะเบียนอําเภอหรือสํานักทะเบียน
ทองถ่ิน) เพ่ือจัดทําประวัติและออกเอกสารรับรองรายการทะเบียนประวัติ และกําหนดเลขประจําตัว
คนตางดาว ๑๓ หลัก รวมถึงใหเชื่อมโยงขอมูลไปยังหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

๔.๔.๑.๔ การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ โดยกําหนดให
แรงงานตางดาวท่ีรายงานตัวแลวใหเขารับการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพกับกระทรวง
สาธารณสุข เพ่ือตรวจสุขภาพวาไมเปนโรคตองหามมิใหอยูในราชอาณาจักร รวมถึงการประกัน
สุขภาพดวย ท้ังนี้ใหกระทรวงสาธารณสุขออกใบรับรองผลการตรวจสุขภาพ (ใบรับรองแพทย) และ
เชื่อมโยงขอมูลการตรวจสุขภาพไปยังหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

๔.๔.๑.๕ การจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว โดยใหกรมการ
จัดหางานจัดทําฐานขอมูล Bio Data โดยการจัดเก็บภาพใบหนา ลายพิมพนิ้วมือแรงงานตางดาวไว
เปนหลักฐาน เพ่ือประกอบการขออนุญาตทํางานและการออกใบอนุญาตทํางาน การติดตาม
ตรวจสอบการทํางานของคนตางดาวและการปรับปรุงขอมูลการทํางานของคนตางดาว รวมท้ังเพ่ือ
การเชื่อมโยงขอมูลดังกลาวไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใชในการตรวจสอบ

๔.๔.๑.๖ การอนุญาตทํางาน โดยใหแรงงานตางดาวยื่นแบบคําขอ
อนุญาตทํางานกับกรมการจัดหางาน และใหกรมการจัดหางานออกใบอนุญาตทํางานใหกับแรงงาน
ตางดาว พรอมจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน สําหรับในกรณีท่ีแรงงานตางดาวตรวจสุขภาพ
ไมผาน ใหยกเลิกใบอนุญาตทํางานพรอมคืนเงินคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน และแจงขอมูลให
หนวยงานท่ีเก่ียวของสงกลับ

ท้ังนี้  เ ม่ือแรงงานตางดาวจดทะเบียนและขออนุญาตทํางาน
เรียบรอยครบถวนตามข้ันตอนและระยะเวลาท่ีกําหนดแลว ใหแรงงานตางดาวดังกลาวมีสถานะเปนผู
หลบหนีเขาเมืองท่ีอยูระหวางรอการสงกลับ โดยไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการ
ชั่วคราวและทํางานไดไมเกิน ๑ ป และในระหวางการผอนผัน ใหประเทศไทยและประเทศตนทาง
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รวมมือกันดําเนินการเพ่ือใหแรงงานตางดาวดังกลาวมีสถานะเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย
และเขาสูกระบวนการจางงานท่ีเปนมาตรฐาน

๔.๔.๒ มาตรการปองกันสกัดก้ันและปราบปรามจับกุมดําเนินคดีแรงงาน
ตางดาวหลังการจดทะเบียน โดยดําเนินการดังนี้

๔.๔.๒.๑ การปองกันและสกัดก้ันการเขามาใหม
เนนดําเนินการสกัดก้ันและปองกันการเขามาใหมอยาง

เด็ดขาดจริงจังและตอเนื่อง ท้ังกอนการจดทะเบียน ระหวางการจดทะเบียน และหลังสิ้นสุดการจด
ทะเบียน โดยกอนการจดทะเบียนใหนายจางแจงจํานวนคนตางดาวท่ีอยูในความครอบครองเพ่ือ
ปองกันคนตางดาวรายใหมลักลอบเขามาเพ่ิมเติม ในระหวางการจดทะเบียนใหจดทะเบียนไดเฉพาะ
แรงงานตางดาวท่ีไดแจงจํานวนไวเทานั้น และหามมิใหมีการเคลื่อนยายแรงงานไปจังหวัดอ่ืน สําหรับ
การดําเนินการในระยะยาวใหผนึกกําลังทุกฝายท้ังกองทัพบก กองทัพเรือ ตํารวจ และฝายปกครอง
ในการดําเนินการเพ่ือสกัดก้ันและปองกันการลักลอบเขามาในประเทศไทยท้ังการตั้งจุดตรวจ จุดสกัด
ตามชองทางสําคัญ การเพ่ิมความถ่ีและความเขมในการลาดตะเวน รวมถึงการปดลอมตรวจคนใน
พ้ืนท่ีเปาหมายบริเวณชายแดน

๔.๔.๒.๒ การปราบปราม จับกุม ดําเนินคดี
ภายหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาการจดทะเบียนแลว ให

ดําเนินมาตรการทางกฎหมายอยางเด็ดขาดและจริงจัง โดยเนนการปราบปราม จับกุม และดําเนินคดี
ตามกฎหมายอยางเด็ดขาดจริงจัง ท้ังนายจาง ผูใหท่ีพักพิง ผูท่ีเก่ียวของ และแรงงานตางดาวท่ีไมมา
เขาระบบ โดยใหสํานักงานตํารวจแหงชาติและหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันดําเนินการ ดังนี้

(๑) ตรวจสอบสถานประกอบการท่ีไดรับอนุญาตใหจาง
แรงงานตางดาวเพ่ือควบคุมใหมีการจางเฉพาะแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานจริง ๆ เทานั้น

(๒) ตรวจสอบสถานประกอบการท่ีไมไดรับอนุญาตให
จางแรงงานตางดาว

(๓) ตรจสอบสถานประกอบการท่ัวไป รานอาหาร
สถานบริการ ท่ีพักอาศัยหรือสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเปนแหลงม่ัวสุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เพ่ือ
ตรวจสอบปราบปรามแรงงานตางดาวท่ีทําผิดเงื่อนไข การจางงานและแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองท่ีลักลอบทํางานอยางผิดกฎหมาย

๔.๔.๒.๓ การผลักดันและสงกลับ
โดยใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองดําเนินมาตรการ

ตรวจสอบตัวบุคคลใหชัดเจนเพ่ือไมใหมีการลักลอบกลับเขามาใหมอีก ท้ังนี้ หากพบแรงงาน
ตางดาวลักลอบเขามาซ้ําอีกใหดําเนินคดีและลงโทษตามกฎหมายอยางเครงครัด พรอมจัดทําบัญชี
รายชื่อหามมิใหเขาประเทศดวย

๔.๔.๓ มาตรการนําเขาแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมายตามท่ีรัฐบาลไทยได
ลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยการจางแรงงานระหวางรัฐ (MOU) กับรัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน
ไดแก รัฐบาลลาว กัมพูชาและเมียนมา และตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘
เห็นชอบใหมีการนําแรงงานตางดาวจากรปะเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ คน
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เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานของนายจางและสถานประกอบการ อีกท้ังสอดคลองกับบันทึก
ความเขาใจท่ีไดทําไวกับประเทศเพ่ือนบาน แตกระนั้นก็ตามก็ยังไมสามารถตอบสนองตอความ
ตองการแรงงานของนายจาง/ สถานประกอบการตาง ๆ ไดทัน ทําใหนายจาง/ สถานประกอบการ
หันไปลักลอบจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาดังกลาว จึงไดกําหนด
มาตรการนําเขาแรงงานตางดาวรายใหมอยางถูกกฎหมาย โดยมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้

๔.๔.๓.๑ การนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศเมียนมา ลาว
และกัมพูชา โดยดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ โดยใหกระทรวง
แรงงานและหนวยงานท่ีเก่ียวของประสานการเจรจากับประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา ในการลด
ข้ันตอนวิธีการและคาใชจายในการนําเขาแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย รวมท้ังการกําหนดวิธีการใน
การใหมีการจัดหางานผานบริษัทจัดหางานเอกชนเขามาชวยดําเนินการ

๔.๔.๓.๒ การนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมายจากประเทศ
อ่ืน ๆ ดําเนินการโดยใหคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว ซึ่งมีปลัดกระทรวงแรงงาน
เปนประธาน เปนผูพิจารณา ศึกษาความตองการแรงงานในกิจการตาง ๆ และรวมกันพิจารณา
กําหนดรายละเอียดแนวทางการนําเขาแรงงานถูกกฎหมายจากประเทศอ่ืน ๆ แลวนําเสนอนโยบาย
ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ

ท้ังนี้ การดําเนินการตามมาตรการดังกลามีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือ
แกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานและการลักลอบจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย รวมถึงสงเสริมให
มีการจางแรงงานตางดาวถูกกฎหมายอีกดวย

๔.๔.๔ มาตรการปรับโครงสรางคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง เนื่องจากการขาดกลไกการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในระดับ
พ้ืนท่ี จึงทําใหไมสามารถบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น
เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดท้ังระบบและมีประสิทธิภาพจึงไดมี
มาตรการเพ่ือปรับปรุงแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง พ.ศ. ๒๕๔๔ และ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๖ และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหสามารถบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดท้ังระบบ รวมถึงปรับโครงสรางคณะกรรมการบริหาร
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) โดยกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการท้ังในสวนกลางและใน
ระดับจังหวัด ดังนี้

๔.๔.๔.๑ คณะอนุกรรมการในสวนกลาง โดยปรับลดจํานวน
คณะอนุกรรมการจากเดิม ๑๑ คณะ เหลือเพียง ๕ คณะ ประกอบดวย

(๑) คณะอนุกรรมการปองกันและสกัดก้ันแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง มีกองทัพไทยเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทําหนาท่ีกําหนดมาตรการ แผนงาน
แนวทางปฏิบัติในการปองกันและสกัดก้ันไมใหมีคนตางดาวลักลอบเขาเมือง

(๒) คณะอนุกรรมการปราบปรามจับกุมดําเนินคดี
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง มีสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก
ทําหนาท่ีกําหนดมาตรการ แผนงาน แนวทางปฏิบัติในการปราบปรามจับกุมดําเนินคดีแรงงานตาง
ดาวลักลอบเขาเมือง



๗๙

(๓) คณะอนุกรรมการผลักดันและสงกลับแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง มีสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทําหนาท่ีกําหนด
มาตรการ แผนงาน แนวทางปฏิบัติในการผลักดนัสงกลับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

(๔) คณะอนุกรรมการบริหารจัดระบบการจางแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา มีกระทรวงแรงงานเปนหนวยงาน
รับผิดชอบหลัก ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงานการบริหารจัดการแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง กําหนดรูปแบบการจางงานแรงงานตางดาว

(๕) คณะอนุกรรมการดานสังคมและคุณภาพชีวิต
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง มีกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทําหนาท่ี
กําหนดมาตรการ แผนงาน แนวทางการดูแลการตรวจสุขภาพ การประกันสุขภาพ สิทธิประโยชน
การรักษาพยาบาล การดูแลดานคุณภาพชีวิต

๔.๔.๔.๒ คณะอนุกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และจัดหางานจังหวัดเปนเลขานุการ ทําหนาท่ีในการ
กําหนดมาตรการบริหารจัดการ การปราบปรามจับกุม การสกัดก้ัน การสวัสดิการสังคมและคุณภาพ
ชีวิต ฯลฯ ภายใตคณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ เพ่ือเสนอใหคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองพิจารณา

๔.๔.๕ มาตรการยกระดับหนวยงานเลขานุการคณะกรรมการบริหาร
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ในเรื่องการแกไขปญหาแรงงานตางดาวถึงแมจะมีคณะกรรมการ
บริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) เปนองคกรรับผิดชอบ แตก็เปนเพียงหนวยงานท่ีทํา
หนาท่ีดานนโยบายและการอํานวยการเทานั้น สวนในระดับปฏิบัติมีหลายหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ดําเนินการ ซึ่งแตละหนวยงานตางก็ดําเนินการไปตามอํานาจหนาท่ีและกฎหมายท่ีรับผิดชอบ ทําให
ไมสามารถบูรณาการในการทํางานไดอยางแทจริง อันสงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินการแกไข
ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง สําหรับในสวนของสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการ
จัดหางานในฐานะฝายเลขานุการ คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ก็มี
ขอจํากัดในการปฏิบัติงานในเรื่องของบุคลากร เนื่องจากมีสถานะขององคกรเปนเพียงระดับสํานัก
เทานั้นดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเบ็ดเสร็จท้ังระบบ จึงเห็นควรยกระดับสํานักบริหารแรงงานตางดาวข้ึนเปน
หนวยงานระดับกรมในสังกัดกระทรวงแรงงาน โดยกําหนดใหมีหนวยงานท้ังในสวนกลางและสวน
ภูมิภาค โดยกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ
ตั้งแตการวางแผนการบริหารจัดการ การจัดระบบแรงงานตางดาว การจดทะเบียนประวัติแรงงานตาง
ดาว การอนุญาตการทํางาน การควบคุมการเคลื่อนยาย การปราบปรามจับกุมดําเนินคดี รวมท้ังการ
นําเขาแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย ท้ังนี้ มอบหมายใหกระทรวงแรงงานและสํานักงาน ก.พ.ร.
รวมกันพิจารณาถึงความเปนไปไดในการยกระดับสถานะสํานักบริหารแรงงานตางดาวข้ึนเปน
หนวยงานระดับกรมในสังกัดกระทรวงแรงงานตอไป
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๕. การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จากนโยบายของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ีตองการใหมี

การกระจายความเจริญสูทองถ่ินในพ้ืนท่ีทีมีศักยภาพ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายแดนท่ีติดกับประเทศเพ่ือน
บาน รวมท้ังสนับสนุนใหมีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมหรือมีการคาการลงทุนเพ่ิมมากข้ึน อันเปน
การลดการอพยพยายถ่ินฐานของคนในพ้ืนท่ีเขามาทํางานในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
รวมถึงแกปญหาแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานท่ีจะเขามาทํางานในประเทศดวย นอกจากนี้ยัง
มุงหมายใหเปนสวนหนึ่งของโรดแมบคณะรักษาความสงบแหงชาติในการสนับสนุนการนําประเทศเขา
สูประชาคมอาเซียน กระตุนเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ํา และชวยรักษาความม่ันคงของประเทศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จึงไดมีคําสั่งท่ี ๗๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗
แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ข้ึน ประกอบดวยคณะกรรมการรวม
ท้ังสิ้น ๒๒ คน โดยมีหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนประธาน และมีเลขาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนกรรมการและเลขานุการ โดยมีอํานาจ
หนาท่ีพิจารณาใหความเห็นชอบและเสนอรางหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและ
ดําเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนรางแผนแมบท แผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบัติการตอ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เพ่ือพิจารณาอนุมัติกําหนดแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ รวมท้ังการสงเสริมการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียน หรือภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน กํากับดูแล
ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแมบท ตลอดจนใหคําแนะนําขอเสนอแนะเพ่ือให
แกปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ และสามารถแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานไดตาม
ความเหมาะสม รวมท้ังออกระเบียบประกาศและคําสั่ง เพ่ือปฏิบัติการตามคําสั่งนี้ ท้ังนี้ ภายหลังจาก
การประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี
๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ซึ่งมี พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ในฐานะหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
(คสช.) เปนประธาน ท่ีประชุมไดใหความเห็นชอบพ้ืนท่ีทีมีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเปนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทย

๕.๑ จังหวัดท่ีไดรับการประกาศใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
๕.๑.๑ จังหวัดตาก

ตั้งอยูในภาคเหนือคอนไปทาตะวันตกของประเทศไทย มีเนื้อ
ท่ีประมาณ ๑๖,๔๐๖.๖๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑๐,๓๒๔.๑๕๖.๒๕ ไร โดยมีขนาดใหญเปนอันดับ
สอบของภาคเหนือ รองจากจังหวัดเชียงใหม หางจากกรุงเทพฯ ประมาณ ๔๒๖ กิโลเมตร มีอาณาเขต
ติดตอกับจังหวัดตาง ๆ และประเทศเพ่ือนบาน ดังนี้ ทิศเหนือติดกับจังหวัดแมฮองสอน เชียงใหม
ลําพูน และลําปาง ทิศใตติดกับจังหวัดอุทัยธานีและกาญจนบุรี ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดสุโขทัย
กําแพงเพชร นครสวรรค และอุทัยธานี ทิศตะวันตกติดกับประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพ
เมียนมา โดยมีประชากรท้ังสิ้น ๕๓๙,๕๕๓ คน เปนชาย ๒๗๒,๒๖๓ คน และหญิง ๒๖๗,๒๙๐ คน
สภาพเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก อุตสาหกรรมและเหมืองแร และการคาชายแดนไทย – เมียนมา
สําหรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกําหนดจัดตั้งในพ้ืนท่ี ๓ อําเภอ ประกอบดวย อําเภอแม
สอด อําเภอแมระมาด และอําเภอพบพระ ภายใตชื่อ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแมสอด” เพ่ือรองรับ
การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ การคาชายแดน การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและการทองเท่ียว
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ซึ่งเปรียบเสมือนเปนประตูสูอันดามันตามเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ East West Economic
Corridor โดยอําเภอแมสอดมีแผนการพัฒนาเปนเขตการลงทุนดานอุตสาหกรรม การคา
การทองเท่ียว และการใชแรงงานเขมขน(Labour Intensive) สวนอําเภอพบพระและ
อําเภอแมระมาด มีแผนจะพัฒนาใหเปนแหลงการผลิตวัตถุดิบดานเกษตรกรรมและเขตอุตสาหกรรม
เชื่อมโยงกับอําเภอแมสอด

ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาศักยภาพและโอกาสจะพบวามีฐานการลงทุนเดิมอยูใน
พ้ืนท่ี และปริมาณการคาไทย - เมียนมาสูงสุดเปนอันดับสองรองจากสังขละบุรี อีกท้ัง ยังมีจุดผาน
แดนถาวรและสะพานขามแมน้ําเมยเชื่อมกับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเมียวดีของเมียนมา
นอกจากนี้ ยังมีการคาระหวาประเทศและอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน อาทิ สิ่งทอ เกษตร
เฟอรนิเจอร เปนตน รวมถึงการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือจัดตั้งพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมและคลังสินคา
พาณิชยกรรม ศูนยโลจิสติกส ศุลกากรและสํานักงานการคาระหวางประเทศอีกดวย

๕.๑.๒ จังหวัดสระแกว
ตั้งอยูในภาคตะวันออกของประเทศไทย มีเนื้อท่ีประมาณ

๗,๑๙๘.๑๓๘ ตารางกิโลเมตร หางจากกรุงเทพฯ ประมาณ ๒๓๖ กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับ
จังหวัดตาง ๆ และประเทศเพ่ือนบาน ดังนี้ ทิศเหนือติดกับจังหวัดบุรีรัมยและนครราชสีมา ทิศใตติด
กับจังหวัดฉะเชิงเทราและจันทบุรี ทิศตะวันออกติดกับประเทศกัมพูชา และทิศตะวันตกติดกับ
จังหวัดปราจีนบุรี โดยมีประชากรท้ังสิ้น ๕๕๒,๑๘๗ คน เปนชาย ๒๗๗,๔๓๒ คน และหญิง
๒๗๔,๗๕๕ คน สภาพเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก การคาชายดานไทย – กัมพูชา สําหรับการจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกําหนดจัดตั้งในพ้ืนท่ี ๓ อําเภอ ประกอบดวย อําเภออรัญประเทศ อําเภอคลอง
หาด และอําเภอวัฒนานคร ภายใตชื่อ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว” โดยอยูในแนวระเบียง
เศรษฐกิจตอนใต เชื่อมโยงตะวันออก – ตะวันตก เปนศูนยกลางโครงขายถนนท่ีเชื่อมโยงไปยัง
ภูมิภาคตาง ๆ และเปนประตูดานตะวันออกท่ีจะเชื่อมไปยังกลุมประเทศอินโดจีน (กัมพูชา ลาว และ
เวียดนาม) ท้ังยังเปนตลาดการคาแหลงใหมกับประเทศกัมพูชาและเวียดนาม โดยจุดผานแดนท่ีสําคัญ
คือ จุดผานแดนบานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ ซึ่งเชื่อมโยงกับเมืองบันเตียเมียนเจยของกัมพูชา

ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาศักยภาพและโอกาสจะพบวาจังหวัดสระแกวตั้งอยูใกลกับ
ทาเรือแหลมฉบังและกรุงเทพมหานคร และมีปริมาณการคาระหวางไทย – กัมพูชา สูงสุดของ
ประเทศ อีกท้ังยังอยูติดกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของกัมพูชา ๓ แหง ไดแก เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ปอยเปต - โอเนียง เขตเศรษฐกิจพิเศษ Sanco-Poipet เสียมเรียบ และเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองศรี
โสภณ นอกจากนี้ ยังเปนจุดผานแดนถาวรตามความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS.CBTA – Greater Mekong Subregion Cross – Border Transport
Agreement) อีกดวย ซึ่งจากสถิติจะพบวาในแตละวันมีนักทองเท่ียว ประชาชนชาวไทยและกัมพูชา
เดินทางเขา – ออก วันละประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน รวมถึงการมีกิจกรรมท่ีมีศักยภาพ ไดแก
อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร และการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ การพัฒนาเปนพ้ืนท่ีคาสง



บทที่ ๔
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบองครวม

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก
การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยเลือกใชการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบดวยการวิเคราะหนโยบายดาน

แรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีชายแดน และการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับผูท่ีเก่ียวของท้ังภาคราชการและ
ภาคเอกชน เพ่ือใหไดรับทราบสภาพความตองการและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการใชแรงงาน
ตางดาวในเขตเศรษฐกิจพิเศษตากอยางมีประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการแรงานตางดาว ๓ สัญชาติ ในปจจุบัน
ประกาศ คสช. ฉบับท่ี ๗๐/ ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการแกไขปญหาแรงงาน

ตางดาวและการคามนุษย ลง ๒๕ มิ.ย.๒๕๕๗ ใหจัดตั้งศูนยบริการจัดทะเบียนแรงงาน ตางดาวแบบ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในทุกจังหวัด เพ่ือออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวใหแกคนตางดาว
และจัดระเบียบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา และฉบับท่ี ๑๑๘/๒๕๕๗ เรื่อง
กําหนดมาตรการชั่วคราวเพ่ิมเติมในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ลง ๒๑ ก.ค.
๒๕๕๗ ขยายอายุใบอนุญาตทํางานชั่วคราวท่ีศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ
ออกใหใชไดจนถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๘ ครม.ไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๘ ต.ค.๒๕๕๗ เห็นชอบแนวทางการ
ตรวจสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีไดรับอนุญาตทํางานชั้วคราวจาก
ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ โดยแรงงานตาง
ดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา รวมท้ังผูติดตามท่ีอายุไมถึง ๑๕ ป และแรงงานประมงท่ีไดรับ
อนญุาตทํางานอนุญาตทํางานตามมติ ครม. วันท่ี ๖ ส.ค. ๒๕๕๖ ท่ีไดรับหนังสือเดินทาง (Passport)
หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certicate of Identity)
เปนหลักฐานในการขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และ
ประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดตั้งแตวันท่ีอนุญาต ถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙ เทากันทุก
คน โดยจัดเก็บคาธรรมเนียมการตรวจลงตราในอัตรา ๕๐๐ บาท กําหนดใหสิทธิในการอยูใน
ราชอาณาจักรของแรงงานตางดาวสิ้นสุดลง เม่ือไมไดทํางานกับนายจางเดิมเวนแตจะไดรับอนุญาตให
ทํางานกับนายจางรายใหมตามเงื่อนไขท่ีกรมการจัดหางานกําหนดภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไมได
ทํางานอยูกับนายจางเดิม หรือเม่ือเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรเวนแตมีหนังสือรับรองการจาง
งานตอไปจากนายจาง และไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีกอนเดินทางออกนอกราชอาณาจักร
และเดินทางกลับเขามาอีกภายในระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรยังมีเหลืออยู โดย
ชําระคาธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายกําหนด ผอนผันดําเนินการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดี ตาม
สมควรแกกรณีกับนายจาง แรงงานตางดาวซึ่งอยูระหวางการจดทะเบียนและการตรวจสัญชาติจนถึง
วันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๘ ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีอยางเครงครัด ภายหลังสิ้นสุดกระบวนการจด
ทะเบียน และการตรวจสัญชาติ เพ่ือปองกันแรงงานตางดาวรายใหม
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ลักลอบเขามาทํางาน รวมท้ังนายจางท่ีลักลอบจางแรงงานตางดาว ผูนําพา และผูใหท่ีพักพิงแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมาย

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาใน
ราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ตามมติ ครม.
เม่ือวันท่ี ๒๘ ต.ค.๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๔ ก.พ.๒๕๕๘ ใหคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหอยู ใน
ราชอาณาจักรตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอยู
ในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (เฉพาะกิจการประมงทะเล) ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี ๖ ส.ค.๒๕๕๖
ลงวันท่ี ๑๘ ก.พ.๒๕๕๗ ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๗๐/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการ
ชั่วคราวในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ลงวันท่ี ๒๕ มิ.ย.๒๕๕๗ และประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑๘/๒๕๕๗ เรื่อง กําหนดมาตรการชั่วคราวเพ่ิมเติมในการ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ลงวันท่ี ๒๑ ก.ค.๒๕๕๗ ท่ีผานการตรวจสัญชาติและมี
หนังสือเดินทาง เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง หรือหนังสือรับรองสถานะบุคคลท่ีประเทศตน
ทางออกใหอยู ในราชอาณาจักรโดยยกเวนการบังคับใช  พ.ร .บ.คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
มาตรา ๑๒(๓) เพ่ือทํางานเปนกรรมกรหรือรับจางทํางานดวยกําลังกายไดนับตั้งแตวันท่ีอนุญาตถึง
วันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙ เทากันทุกคน สําหรับผูติดตามซึ่งเปนบุตรท่ีอายุไมเกินสิบหาปในวันท่ี
คนตางดาวไดรับอนุญาตใหไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามระยะเวลาท่ี
บิดาหรือมารดาไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ตอมามีอายุเกินสิบหาป ใหมีสิทธิอยูไดตามสิทธิ
ของบิดามารดา แตไมเกินวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙

ตอมา ครม. ไดมติเม่ือวันท่ี ๓ มี.ค.๒๕๕๘ เห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานตาง
ดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ดังนี้

๑.๑ เห็นชอบแนวทางการจัดการระบบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และ
กัมพูชา หลังวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๘ โดยแบงการดําเนินการออกเปน ๔ กลุม ดังนี้

๑.๑.๑ กลุมแรงงานตางดาวท่ีผานการตรวจสัญชาติแลวภายใน วันท่ี ๓๑ มี.ค.
๒๕๕๘ มติ ครม. เม่ือวันท่ี ๒๘ ต.ค.๒๕๕๗ อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาตทํางานถึงวันท่ี
๓๑ มี.ค.๒๕๕๙ เม่ือครบกําหนดระยะเวลาอนุญาตแลวจะอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาต
ใหทํางานตอไปอีกไมเกิน ๒ ป และเม่ือครบกําหนดดังกลาวแลวแรงงานกลุมนี้ตองเดินทางกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักร และสามารถกลับเขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย (MOU) ไดใน
โอกาสตอไป

๑.๑.๒ กลุมแรงงานตางดาวท่ีถือใบอนุญาตทํางานท่ีออกให ณ ศูนยบริการจด
ทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ท่ียังไมไดเขารับการตรวจสัญชาติภายในวันท่ี
๓๑ มี.ค.๒๕๕๘ ใหมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหมและขออนุญาตทํางานภายในวันท่ี ๓๐ มิ.ย.
๒๕๕๘ แรงงานตางดาวดังกลาวจะไดรับการาผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เปน
เวลา ๑ ป และไดรับอนุญาตใหทํางานได ตั้งแตวันท่ี ๑ เม.ย.๒๕๕๘ จนถึง ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙
เพ่ือเขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติใหแลวเสร็จ เม่ือผานการตรวจสัญชาติแลวจะไดรับอนุญาตใหอยู
ในราชอาณาจักร และอนุญาตทํางานตอไปอีก ๒ ป ใหกระทรวงแรงงานพิจารณารูปแบบการ
ดําเนินการไดตามความเหมาะสม ใหกระทรวงมหาดไทยจัดเตรียมสถานท่ีในการจัดตั้งศูนยบริการ
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จดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และเปนหนวยงานหลักในการ
ปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
โดยกําหนดเวลาเปดดําเนินการของศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop
Service) ในวันท่ี ๑ เม.ย.๒๕๕๘ และสิ้นสุดการดําเนินการไดตามความเหมาะสม ท้ังนี้ ไมเกิน
๓๐ มิ.ย.๒๕๕๘

๑.๑.๓ กลุมท่ีไมมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหม และขออนุญาตทํางานภายใน
วันท่ี ๓๐ มิ.ย.๒๕๕๘ ใหดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม จับกุม และผลักดันสงกลับ ตามกฎหมายอยาง
เครงครัด ตามคําสั่ง คสช. ท่ี ๑๐๐/๒๕๕๗ และคําสั่ง คสช. ท่ี ๑๐๑/๒๕๕๗ ลง ๒๑ ก.ค.๒๕๕๗

๑.๑.๔ กลุมผูติดตาม  ใหผูติดตามมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหมพรอมกับ
แรงงานตางดาวภายในวันท่ี ๓๐ มิ.ย.๒๕๕๘ ผูติดตามท่ีมารายงานตัวจะมีสิทธิอยูในราชอาณาจักร
เชนเดียวกับแรงงานตางดาวกลุมท่ี ๑ หรือ ๒ แลวแตกรณี สําหรับผูติดตามท่ีไมมารายงานตัวจะตอง
ถูกดําเนินการผลักดันพรอมแรงงานตางดาวท่ีไมมารายงานตัวกลุมท่ี ๓

๑.๒. การแกปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเล
๑.๒.๑ การแกปญหาระยะสั้น  ดําเนินการตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี ๖ ส.ค.๒๕๕๖

โดยเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล โดยใหนายจางยื่นแบบแจงความตองการ
จางแรงงานตางดาวและนําแรงงานตางดาวไปทําทะเบียนประวัติ ตรวจสุขภาพ ขออนุญาตทํางานให
แลวเสร็จภายใน ๙๐ วัน ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop
Service) ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายทะเล ตั้งแตวันท่ี ๑ เม.ย. – ๓๐ มิ.ย.๒๕๕๘ แรงงานตางดาวดังกลาวจะ
ไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เปนเวลา ๑ ป และไดรับอนุญาตใหทํางานได
ตั้งแตวันท่ี ๑ เม.ย.๒๕๕๘ จนถึง ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙ เพ่ือเขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติใหแลวเสร็จ เม่ือ
ผานการตรวจสัญชาติแลวจะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร และอนุญาตทํางานตอไปอีก ๒ ป

๑ .๒ .๒ การแก ไขปญหาระยะยาว   โดยการนํ า เข าแรงงานต างด าว
อยางถูกกฎหมายตามท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอ ๗ ข้ันตอน ดังนี้

๑.๒.๒.๑ การลงทะเบียนแรงงาน นายจาง และรวบรวมความตองการแรงงาน
ประมง

๑.๒.๒.๒ การรับสมัครแรงงานไทยและการอนุมัตินําเขาแรงงานตางดาว
๑.๒.๒.๓ การคัดเลือกบริษัทจัดหางานท่ีถูกฎหมายกรณีนําเขาแรงงงานตางดาว
๑.๒.๒.๔ การนําเขาแรงงานตางดาว สมาคมการประมงแหงประเทศไทยใน

ฐานะตัวแทนสมาชิก หรือนายจางประมง ประสานการดําเนินงานกับบริษัทจัดหางาน
๑.๒.๒.๕ ดูแลแรงงานประมงกอนลงเรือ โดยการปฐมนิเทศชี้แจงขอปฏิบัติให

แรงงานทราบ
๑.๒.๒.๖ ควบคุมตรวจติดตามเรือประมงและแรงงานบนเรือ
๑.๒.๒.๗ ลงโทษ หนวงงานภาครัฐและเอกชนท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ

ขอบังคับ
๑.๓ เห็นชอบใหมีการปรับปรุงบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจาง

แรงงานระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา รัฐบาลสาธารณรัฐ



๘๕

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และรัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชา ประเด็นตาง ๆ โดยเฉพาะการปรับ
ระยะเวลาการกลับเขาทํางานใหมของแรงงานตางดาวหลังทํางานครบกําหนด ๔ ป จากเดิมกําหนดให
เวนระยะเวลา ๓ ป จึงจะกลับเขาทํางานไดใหมใหลดลงเหลือเวนระยะเวลา ๓๐ วัน

แผนภาพท่ี ๔-๑ การบริหารจัดการแรงงานตางดาว ๓ สัญชาติ

๖ มี.ค.๕๘



๘๖

แผนภาพท่ี ๔ - ๒ การบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนศูนย OSS

แผนภาพท่ี ๔ - ๓ แนวทางการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล



๘๗

ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันท่ี ๑๘ พ.ค.๒๕๕๘ เรื่อง การยกเวนขอหามมิใหคน
ตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา
ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี ๒๘ ต.ค.๒๕๕๗ (ฉบับท่ี ๒) ใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง
ประทับตราอนุญาตใหคนตางดาวซึ่งถือหนังสือเดินทาง เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง หรือหนังสือ
รับรองสถานะบุคคลของคนตางดาวซึ่งตองเปนแบบท่ีกระทรวงการตางประเทศใหการรับรอง เขามา
และทํางานอยูในราชอาณาจักร นับตั้งแตวันท่ีอนุญาตจนถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙ เม่ือคนตางดาวตาม
ประกาศ คสช. ฉบับท่ี ๗๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ มิ.ย.๒๕๕๗ และประกาศ คสช. ฉบับท่ี ๑๑๘/๒๕๕๗
ลงวันท่ี ๒๑ ก.ค.๒๕๕๗ อยูในราชอาณาจักรครบกําหนดระยะเวลาท่ีอนุญาตแลว หากประสงคจะอยู
ในราชอาณาจักรตอไปอีกเพ่ือการทํางานใหมีสิทธิขออยูในราชอาณาจักรไดอีกไมเกิน ๒ ป อนุญาตให
บุตรของคนตางดาวท่ีอายุไมเกินสิบหาปในวันท่ีคนตางดาวนั้นไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร
เปนการชั่วคราวซึ่งติดตามมาดวย อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามระยะเวลาท่ีบิดาหรือ
มารดาของตนไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ตอมามีอายุเกินสิบหาปใหมีสิทธิอยูไดตามสิทธิ
ของบิดาหรือมารดาแตไมเกินวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๖๑ ท้ังนี้ใหสามารถทํางานไดภายใตบทบัญญัติ
ของกฎหมาย

ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันท่ี ๑๘ พ.ค.๒๕๕๘ เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาว
บางจําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี ๓ มี.ค.๒๕๕๘
มีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้

๑. ใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา และผูติดตามซึ่ง
เปนบุตรท่ีไดจัดทําทะเบียนประวัติหรือบัตรประจําตัวตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร และ
ไดรับอนุญาตใหทํางานตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ตามประกาศ คสช. ท่ี ๗๐/
๒๕๕๗ ลง ๒๕ มิ.ย.๒๕๕๗ และประกาศ คสช. ท่ี ๑๑๘/๒๕๕๗ ท่ียังไมไดเขารับการตรวจสัญชาติ
ภายในวัน ท่ี ๓๑ มี .ค.๒๕๕๘ หากประสงคจะอยู ในราชอาณาจักรตอไปเ พ่ือการทํางาน
ใหนายจางนําคนตางดาวไปรายงานตัว ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จใน
ทองท่ีกรุงเทพฯ หรือจังหวัดท่ีเปนท่ีตั้งสถานประกอบการของนายจาง เพ่ือขอรับบัตรใหม ขอรับ
ใบอนุญาตทํางาน ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ ระหวางวันท่ี ๑ เม.ย. – ๓๐ มิ.ย.๒๕๕๘ และ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับตามระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตให
ทํางาน ท้ังนี้ ไมเกินวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙ สําหรับบุตรซึ่งตอมามีอายุเกินสิบหาปใหมีสิทธิอยูไดตาม
สิทธิของบิดามารดาแตไมเกินวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙ สามารถทํางานไดภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย

๒. การอนุญาตเปนอันสิ้นผล เม่ือเปนโรคตองหาม หรือตองโทษจําคุกตามคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจําคุกเวนแตความผิดซึ่งไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือมีพฤติกรรมท่ีขัด
ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีพฤติกรรมนาเชื่อวาเปนภัยตอสังคม
หรือจะกอเหตุรายใหเกิดอันตรายตอความสงบสุข หรือความปลอดภัยของประชาชนหรือความม่ันคง
แหงราชอาณาจักร หรือถูกเลิกจางหรือออกนอกเขตพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีไดจัดทําทะเบียนประวัติ หรือ
จังหวัดท่ีไดรับอนุญาตใหทํางาน เวนแต ไดรับอนุญาตทํางานรับใชในบาน ใหเคลื่อนยายออกนอกเขต
ทองท่ีจังหวัดท่ีไดรับอนุญาตเพ่ือติดตามนายจาง สามี หรือภรรยาของนายจางไปทําหนาท่ีการงานท่ี
รับผิดชอบ โดยนายจาง สามีหรือภรรยาของนายจางและลูกจางจะตองเดินทางไปดวยกัน หรือ



๘๘

ไดรับอนุญาตในกิจการประมงทะเลหรือขนถายสินคาทางน้ําใหเคลื่อนยายออกนอกทองท่ีจังหวัดท่ี
ไดรับอนุญาตโดยทางเรือ เพ่ือไปทํางานในทองท่ีทุกแหงท่ีมีทาเรือทําการประมงทะเล หรือในเสนทาง
ท่ีเปนปกติทางการคาของกิจการขนถายสินคาได ท้ังนี้ มิใหออกนอกเขตบริเวณทาเรือท่ีทําการประมง
ทะเลหรือขนถายสินคา หรือ เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเพ่ือการรักษาพยาบาล หรือไดรับอนุญาต
ใหทํางานกับนายจางใหม หรือใหเพ่ิมทองท่ีทํางานไปยังจังหวัดอ่ืน หรือเปนบุตรซึ่งเดินทางไปพรอม
กับบิดาหรือมารดา

๓. กําหนดเงื่อนไขการออกนอกเขตทองท่ีจังหวัดท่ีไดจัดทําทะเบียนประวัติ เพ่ือไป
ดําเนินการตรวจสัญชาติ

๔. ใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองประทับตราอนุญาตใหคนตางดาว ซึ่งถือ
เอกสารหนังสือเดินทาง เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง หรือหนังสือรับรองสถานะบุคคลของคนตาง
ดาวตองเปนแบบท่ีกระทรวงการตางประเทศใหการรับรอง เขามาและทํางานอยูในราชอาณาจักร
นับตั้งแตวันท่ีอนุญาตจนถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค. ๒๕๕๙ เม่ือคนตางดาวดังกลาวอยูในราชอาณาจักรครบ
กําหนดระยะเวลาท่ีอนุญาตแลว หากประสงคจะอยูในราชอาณาจักรตอไปอีกเพ่ือทํางาน ใหมีสิทธิอยู
ในราชอาณาจักรไดอีกไมเกินสองป นับถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๖๑ กรณีบุตรของคนตางดาวท่ีอายุไมเกิน
สิบหาป ใหไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามระยะเวลาท่ีบิดาหรือมารดาไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ตอมามีอายุเกินสิบหาปใหมีสิทธิอยูไดตามสิทธิของบิดามารดาแตไม
เกินวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๖๑ ท้ังนี้ใหสามารถทํางานไดภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย

๕. การไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวจะสิ้นสุดลงกอนระยะเวลา
ท่ีไดรับอนุญาตในกรณี ๑) ไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนฯ
ให ทํ างาน กับนายจ า ง ใหม  ภายในสิบห าวันนับแต วัน ท่ี ไม ได ทํ า งานอยู กับนายจ า ง เดิม
๒) เม่ือเดินทางออกนอกราชอาณาจักรเวนแตมีหนังสือรับรองการจางงานตอไปจากนายจาง และ
ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีกอนเดินทางออกนอกราชอาณาจักร และเดินทางกลับเขามาใน
ราชอาณาจักรอีกภายในระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร

ตารางท่ี ๔-๑ ผลการรายงานตัวขอรับบัตรใหมและขออนุญาตทํางาน ตั้งแต ๑ เม.ย. – ๓๐ มิ.ย.๕๘

สัญชาติ การจดทะเบียน รวมท้ังสิ้นนายจาง แรงงาน ผูติดตาม
เมียนมา

๑๗๗,๕๖๙
๔๓๖,๑๘๙ ๑๘,๑๒๕ ๔๕๔,๓๑๔

ลาว ๑๓๕,๐๑๒ ๓,๙๕๕ ๑๓๘,๙๖๗
กัมพูชา ๔๓๗,๕๖๖ ๑๖,๗๘๘ ๔๕๔,๓๕๔

รวม ๑๗๗,๕๖๙ ๑,๐๐๘,๗๖๗ ๓๘,๘๖๘ ๑,๐๔๗,๖๓๕

ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันท่ี ๑๘ พ.ค.๒๕๕๘ เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาว
บางจําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (เฉพาะกิจการประมงทะเล) ตามมติ ครม. เม่ือ
วันท่ี ๓ มี.ค.๒๕๕๘ สาระสําคัญดังนี้



๘๙

๑. คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาหรืออยูใน
ราชอาณาจักรกอนวันท่ีประกาศมีผลใชบังคับและทํางานในเรือประมงเพ่ือจับสัตวน้ําทางทะเลกับ
นายจางอยูแลวใน ๒๒ จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเล ไดแก จังหวัดกระบี่ จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชุมพร
ตราด ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ประจวบคีรีขันธ ปตตานี พังงา เพชรบุรี ภูเก็ต ระนอง ระยอง
สมุทรปราการ สมุทรสาคร สุราษฎรธานี สงขลา สตูล ใหนายจางยื่นแบบแจงความตองการจาง
แรงงานตางดาวและนําคนตางดาวไปรายงานตัวเพ่ือยื่นคําขอจัดทําทะเบียนประวัติ ตรวจสุขภาพ
และขออนุญาตทํางานภายในวันท่ี ๑ เม.ย. – ๓๐ มิ.ย.๒๕๕๘ ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตาง
ดาวแบบเบ็ดเสร็จในพ้ืนท่ีจังหวัดชายทะเลท่ีคนตางดาวอาศัยอยู และอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร
เปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับตามระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตใหทํางาน ท้ังนี้ ไมเกินวันท่ี ๓๑ มี.ค.
๒๕๕๙

๒. การอนุญาตเปนอันสิ้นผล เม่ือเปนโรงตองหาม หรือตองโทษจําคุกตามคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจําคุกเวนแตความผิดซึ่งไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือมีพฤติการณท่ีขัด
ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีพฤติการณนาเชื่อวาเปนภัยตอสังคม
หรือจะกอเหตุรายใหเกิดอันตรายตอความสงบสุข หรือความปลอดภัยของประชาชนหรือความม่ันคง
แหงราชอาณาจักร หรือถูกเลิกจาง หรือออกนอกเขตพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีไดจัดทําทะเบียนประวัติ หรือ
จังหวัดท่ีไดรับอนุญาตใหทํางาน เวนแต ไดเคลื่อนยายออกนอกเขตทองท่ีจังหวัดท่ีไดรับอนุญาตโดย
ทางเรือเพ่ือไปทํางานในทองท่ีทุกแหงท่ีมีทาเรือทําการประมงทะเล ท้ังนี้ มิใหออกนอกเขตบริเวณ
ทาเรือท่ีทําการประมงทะเล หรือเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายหรือเพ่ือการรักษาพยาบาล หรือไดรับ
อนุญาตใหทํางานในเรือประมงกับนายจางใหม กรณีถูกเลิกจางหากตองการทํางานในราชอาณาจักร
ตอไปตองมีนายจางใหมรับเขาทํางานในเรือประมงทะเลเทานั้นภายในสิบหาวัน

๓. กําหนดเงื่อนไขการออกนอกเขตทองท่ีจังหวัดท่ีไดจัดทําทะเบียนประวัติ เพ่ือไป
ดําเนินการตรวจสัญชาติ

๔. ใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองประทับตราอนุญาตใหคนตางดาว ซึ่งถือ
เอกสารหนังสือเดินทาง เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง หรือหนังสือรับรองสถานะบุคคลของคนตาง
ดาวตองเปนแบบท่ีกระทรวงการตางประเทศใหการรับรอง เขามาหรือทํางานอยูในราชอาณาจักร
นับตั้งแตวันท่ีอนุญาตจนถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙ เม่ือคนตางดาวดังกลาวอยูในราชอาณาจักรครบ
กําหนดระยะเวลาท่ีอนุญาตแลว หากประสงคจะอยูในราชอาณาจักรตอไปอีกเพ่ือทํางาน ใหมีสิทธิ
ขออยูในราชอาณาจักรไดอีกไมเกินสองป นับถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๖๑

๕. การไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวจะสิ้นสุดลงกอนระยะเวลา
ท่ีไดรับอนุญาตในกรณี ๑) ไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนฯ
ใหทํางานกับนายจางใหมภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม ๒)
เม่ือเดินทางออกนอกราชอาณาจักร เวนแตมีหนังสือรับรองการจางงานตอไปจากนายจาง และไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีกอนเดินทางออกนอกราชอาณาจักรและเดินทางกลับเขามาใน
ราชอาณาจักรอีกภายในระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร



๙๐

ตารางท่ี ๔-๒ ผลการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในกิจการประมงทะเล ตั้งแต ๑ เม.ย. –
๓๐ มิ.ย.๕๘

สัญชาติ นายจาง การจดทะเบียน
เมียนมา

๙,๙๔๑
๓๐,๕๙๔

ลาว ๑,๑๔๒
กัมพูชา ๒๒,๖๗๑
รวม ๙,๙๔๑ ๕๔,๔๐๗

การดําเนินการกับแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา สตม. ไดมี
หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ๐๐๒๙.๑๓๒/๑๓๒๓ ลง ๒๗ มี.ค.๕๘ กําหนดแนวทางปฏิบัติในการตรวจลงตรา
และประทับตราอนุญาตใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีผานการตรวจสัญชาติ
ตามมติ ครม. วันท่ี ๒๘ ต.ค.๕๗ และ หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ๐๐๒๙.๑๓๒/๒๔๘๖ ลง ๑๒ มิ.ย.๕๘ กําหนด
แนวทางปฏิบัติในการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียรมา ลาว
และกัมพูชา ท่ีผานการตรวจสัญชาติ ตามมติ ครม. วันท่ี ๒๘ ต.ค.๕๗ และวันท่ี ๓ มี.ค.๕๘ และหนังสือท่ี
๐๐๒๙.๑๓๒/๓๗๑๑ ลง ๑๒ มิ.ย.๕๘ แจงแนวทางในการอนุญาตใหเดินทาง เขา – ออก ราชอาณาจักร
เพ่ือไปดําเนินการตรวจสัญชาติหรือไปรับหนังสือเดินทาง เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง หรือหนังสือ
รับรองสถานะบุคคลของคนตางดาว ใหเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองตรวจสอบและดําเนินการ

แผนภาพการดําเนินการตามประกาศ มท. ลงวันท่ี ๑๘ พ.ค.๕๘ เรื่อง การ
ยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา
ลาว และกัมพูชา ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี ๒๘ ต.ค.๕๘ (ฉบับท่ี ๒) เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบาง
จําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี ๓ มี.ค.๕๘ และเรื่อง การ
อนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (เฉพาะกิจการประมงทะเล)
ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี ๓ มี.ค.๕๘
แผนภาพท่ี ๔-๔ แนวทางการดําเนินการกับแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา



๙๑

การจัดระเบียบแรงงานตางดาว ๓ สัญชาติ ที่เขามาทํางานในลักษณะไป – กลับ
มติ ครม. เม่ือวันท่ี ๑๘ ก.พ.๒๕๕๘ เห็นชอบแนวทางการจัดระบบการจางคนตางดาว

สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาในลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔
แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ ดังนี้

๑. กําหนดทองท่ี สัญชาติ ประเภทหรือลักษณะงาน ชวงระยะเวลาหรือฤดูกาล หรือ
เงื่อนไขท่ีคนตางดาวอาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง
ดาว พ.ศ.๒๕๕๑

ทองท่ี : กําหนดทองท่ีเฉพาะท่ีอนุญาตใหทํางานและอยูในราชอาณาจักรไดในพ้ืนท่ี
ความตกลงวาดวยการสัญจรขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศท่ีติดตอกับราชอาณาจักร
ไทยและพ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามท่ีรัฐบาลกําหนดไวและใหคนตางดาวเดินทางเขา – ออก ผาน
จุดผานแดนถาวรหรือจุดผานแดนท่ีเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองสามารถไปดําเนินการตรวจลงตราและ
ประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหแกคนตางดาวได ท้ังนี้ เดินทางเขามาทางจุดผานแดนใด
ตองดําเนินการออกไปทางดาน จุดผานแดนนั้น

สัญชาติ : เมียนมา ลาว และกัมพูชา
ประเภทหรือลักษณะงาน : อนุญาตใหทํางานไดในงานกรรมกรและงานรับใชในบาน
ระยะเวลา : คนตางดาวท่ีเขามาทํางานสามารถเดินทางเขามาเพ่ือทํางานไดตลอดท้ัง

ปโดยอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหเปนไปตามความตกลงระหวางรัฐ โดยใหสามารถเดินทางเขา –
ออก ไดหลายครั้ง

๒. การดําเนินการ
๒.๑ กระทรวงการตางประเทศ

ก.  เจรจาตกลงกับประเทศตนทางเพ่ือเพ่ิมวัตถุประสงคในความตกลงวาดวย
การขามแดนระหวางรัฐใหครอบคลุมถึงการเขามาทํางาน ใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติ

ข.  มอบอํานาจการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวเพ่ือการทํางานใน
ลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาลใหแกสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เพ่ือใหเจาหนาท่ีตรวจคนเขา
เมืองดําเนินการตรวจลงตราใหกับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีถือบัตรผานแดน
หรือเอกสารท่ีประเทศ ตนทางออกใหคนตางดาวเพ่ือใชในการเขามาในราชอาณาจักรสามารถทํางาน
ในลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาล

๒.๒ กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือกําหนดรายละเอียด
ดังตอไปนี้

ก.  กําหนดใหบัตรผานแดนหรือเอกสารท่ีประเทศตนทางออกใหคนตางดาว
สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาท่ีเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือทํางานตามแนวบริเวณชายแดน ใน
ลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาล เปนเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเพ่ือขอรับอนุญาตทํางานตาม



๙๒

มาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติ

ข. กําหนดมิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๒(๓) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง
พ.ศ. ๒๕๒๒ ท่ีหามคนตางดาวเขามาทํางานกรรมกรมาใชบังคับกับคนตางดาวดังกลาว

๓. สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ดําเนินการดังนี้
ก.  ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวและประทับตราอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักรแกคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาทํางานตามแนวบริเวณ
ชายแดนในลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาล โดยสามารถเขา – ออก ไดหลายครั้ง และให
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองมอบหมายเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองท่ีประจําอยู ณ จุดผานแดนถาวร
หรือจุดผานแดนตรวจคนเขาเมืองท่ีเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองสามารถไปประทับตราอนุญาตให
เขา – ออก ราชอาณาจักรแกคนตางดาวท่ีเขามาทํางานตามแนวบริเวณชายแดนในลักษณะไป – กลับ
หรือตามฤดูกาล เพ่ือตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว และประทับตราอนุญาตใหอยู ใน
ราชอาณาจักรแกคนตางดาว

ข.  การประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกคนตางดาว ใหเปนไปตาม
ความตกลงระหวางรัฐวาดวยการขามแดนระหวางไทยกับประเทศตนทาง โดยใหสามารถเดินทางเขา
– ออกไดหลายครั้ง โดยหากผานการตรวจเขามาในราชอาณาจักรทางดานตรวจคนเขาเมืองใด ให
ออกราชอาณาจักรทางดานตรวจคนเขาเมืองนั้น

ค.  ในกรณีทีคนตางดาวมีการเดินทางเขา – ออก หลายครั้งใหเจาหนาท่ีตรวจคน
เขาเมืองท่ีประจําอยู ณ จุดผานแดนถาวรหรือจุดผานแดนตรวจคนเขาเมืองท่ีเจาหนาท่ีตรวจคนเขา
เมืองสามารถไปประทับตราอนุญาตได  ควบคุมการเดินทางเขา – ออก โดยประทับตรา
เขา – ออกในบัตรผานแดนหรือเอกสารท่ีประเทศตนทางออกใหกับคนตางดาวท่ีเขามาใน
ราชอาณาจักร หรือควบคุมการเดินทางเขา – ออกโดยวิธีอ่ืน ๆ

๔. กระทรวงแรงงาน
ก.  ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดทองท่ีท่ีอนุญาตใหทํางาน

สัญชาติท่ีอนุญาตใหทํางาน ชวงระยะเวลาหรือฤดูกาล และประเภทงานท่ีอนุญาตใหทํารวมท้ังเงื่อนไข
ในการอนุญาตทํางานใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ

ข.  จัดตั้งศูนยออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑

ค.  อนุญาตใหคนตางดาวทํางานและรับชําระคาธรรมเนียมตามอัตราท่ีกฎหมาย
กําหนด

ง.  ประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจแกนายจาง/ สถานประกอบการ
คนตางดาว ประชาชนท่ัวไป สวนราชการในพ้ืนท่ี ใหรับทราบแนวทางการดําเนินการจัดระบบ
คนตางดาวท่ีเขามาทํางานบริเวณชายแดน

ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันท่ี ๑๘ พ.ค.๒๕๕๘ เรื่อง การยกเวนขอหามมิให
คนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา
ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี ๑๘ ก.พ. ๒๕๕๘ โดยกําหนดใหบัตรผานแดนตามความตกลงระหวางรัฐบาลแหง
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ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมาวาดวยการขามแดนระหวางประเทศท้ังสอง ความตกลงวา
ดวยการเดินทางขามแดนระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชาวา
ดวยการสัญจรขามแดนระหวางประเทศท้ังสอง เปนเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางสําหรับการอนุญาต
ทํางานตามมาตรา ๑๔ แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๑๐ มิ.ย.๕๘ เรื่อง การใชบังคับมาตรา ๑๔
แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ สาระสําคัญ คือ ใหคนตางดาวสัญชาติเมียนมา
ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาในราชอาณาจักร โดยมีบัตรผานแดนหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอ่ืน
ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองท่ีประเทศตนทางออกให สามารถขอรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวเพ่ือ
ทํางานเฉพาะในทองท่ีตามความตกลงระหวางรัฐบาลวาดวยการขามแดนระหวางประเทศ ทองท่ีใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประเภทงานกรรมกร หรืองานรับใชในบาน สามารถเดินทางเขามาทํางาน
ไดครั้งละไมเกิน ๓ เดือน โดยตองมีการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข

ปจจุบันอยูระหวางกระทรวงการตางประเทศไปเจรจากับประเทศเมียนมา ลาว
และกัมพูชา เพ่ือแกไขความตกลงวาดวยการขามแดนระหวางรัฐ โดยเพ่ิมวัตถุประสงคของบัตรผาน
แดนใหครอบคลุมถึงการเขามาทํางาน และประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ระยะเวลาการอนุญาตให
พํานักในราชอาณาจักร การกําหนดพ้ืนท่ีตามความตกลงใหสอดคลองกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

การตรวจสอบแรงงานตางดาว
๑. คําสั่ง คสช. ฉบับท่ี ๑๐๐/๒๕๕๗ ลง ๒๑ ก.ค.๒๕๕๗ แตงตั้งคณะทํางานติดตาม

และตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร มีปลัดกระทรวง
แรงงาน เปนประธานคณะทํางาน รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และ
รองปลัดกรุงเทพมหานคร เปนรองประธานคณะทํางาน ในสวนของ ตร. มี ผบ.ชก. ผบก.สตม.
ผบช.น. เปนคณะทํางาน ผูอํานวยการสํานักงานบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน เปน
คณะทํางานและเลขานุการ

มีอํานาจหนาทีในการติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบการ เพ่ือใหการ
บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย การบังคับใชแรงงาน และการใชแรงงานเด็กในเขตกรุงเทพฯ เปนไปดวยความเรียบรอย
แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร
เพ่ือทําหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย

คณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคา
มนุษยกรุงเทพมหานคร ไดมีคําสั่ง ท่ี ๑/๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการ
ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร ลง ๒๙ ก.ย.๒๕๕๗ มี ผูอํานวยการ

สํานักบริหารแรงงานตางดาว เปนหัวหนาชุด ในสวนของ สตม. มี ผกก.๒ บก.ตม.๑, ผกก.๑ บก.สส.สตม.,
ผกก.๒ บก.สตม. รวมเปนชุดติดตาม
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๒. คําสั่ง คสช. ฉบับท่ี ๑๐๑/๒๕๕๗ ลง ๒๑ ก.ค.๒๕๕๗ แตงตั้งชุดติดตามและ
ตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด เปน
หัวหนาชุดตรวจ รองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด และ ปลัดจังหวัด เปนรองหัวหนา
ชุดตรวจ ในสวนของ ตร. มี ผูบังคับการตํารวจน้ํา และ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด เปนชุดตรวจ
จัดหางานจังหวัดเปนเลขานุการ

มีอํานาจหนาท่ีในการติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบการ เพ่ือให
การบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปราม
การคามนุษย การบังคับใชแรงงงาน และการใชแรงงานเด็กในเขตจังหวัดเปนไปดวยความเรียบรอย
ประสานงานและติดตามการดําเนินงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในเขต
จังหวัด

การดําเนินการในสวนที่เก่ียวของกับแรงงานตางดาวของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ

ตร. ไดสั่งการเรงรัดใหสืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานและบังคับใชกฎหมาย
กับผูกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษย และขบวนการลักลอบนําแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย รวมท้ังนายทุนผูสนับสนุนอยูเบื้องหลัง ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร พิสูจนทราบ
พฤติการณ สืบสวน รวบรวมพยานหลักฐานและจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายโดยเครงครัด และใน
การดําเนินการกับแรงงานตางดาวจะตองคํานึงถึงมาตรฐานสากลดานสิทธิแรงงานและหลัก
มนุษยธรรม โดยเฉพาะเด็กและสตรีท่ีเปนกลุมเสี่ยงจะตองคัดแยกผูท่ีอาจตกเปนเหยื่อของการคา
มนุษยทุกราย ใหความรวมมือสวนราชการ หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของในการดําเนินการตาม
กระบวนการทางกฎหมายเพ่ือใหแรงงานตางดาวไดรับการคุมครองในการทํางานและไมถูกบังคับใช
แรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการ นายจางในอุตสาหกรรมประมงและกิจการตอเนื่อง กําชับ
ขาราชการตํารวจทุกนายไมใหเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย โดยเฉพาะการคามนุษยกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย แรงงานเด็ก/
สตรี และการลักลอบนําเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หากพบวามีการปลอยปละละเลย จะตอง
ถูกดําเนินการทางปกครอง วินัย และอาญาทันที

กําหนดแนวทางในการตรวจสอบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา
ดังนี้

๑. คนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีถือหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใช
แทนหนังสือเดินทาง สามารถเดินทางไปในพ้ืนท่ีตาง ๆ ไดท่ัวราชอาณาจักร รวมท้ังสามารถเดินทาง
ออกนอกประเทศได

๒. การตรวจสอบแรงงานตางดาวในท่ีสาธารณะหรือระหวางเดินทาง มีแนวทางดังนี้
๒.๑ กรณีมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางใหตรวจสอบวา

๒.๑.๑ หนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางดังกลาว
ระยะเวลาการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรสิ้นสุดหรือไม หากระยะเวลาสิ้นสุดลงแลวใหจับกุมสง
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สถานีตํารวจทองท่ีท่ีรับผิดชอบสอบสวนดําเนินคดีตามมาตรา ๘๑ แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.
๒๕๒๒ เม่ือคดีสิ้นสุดแลว ใหนําสง ตม.จว./ ดาน ตม.พ้ืนท่ี เพ่ือผลักดันสงกลับออกนอกราชอาณาจักร
ตอไป

๒.๑.๒ เปนแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีไดรับการ
ตรวจลงตราประเภท Non Immigrant L-A แตอยูนอกเขตทองท่ีท่ีไดรับอนุญาตใหทํางาน ให
ตรวจสอบวาแรงงานตางดาวดังกลาว ไดทํางานผิดทองท่ีท่ีไดรับอนุญาตหรือไม โดยตรวจสอบจาก
ใบอนุญาตทํางานของกรมการจัดหางาน (Work Permit) หากเปนกรณีทํางานผิดทองท่ีใหดําเนินการ
ตามมาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๕๒ แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑

๒.๒ กรณีมีบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ตามท่ีศูนยบริการ
จดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ออกให ใหตรวจสอบวา

๒.๒.๑ บุคคลท่ีถือบัตรและบุคคลในบัตรเปนบุคคลเดียวกันหรือไม กรณีมี
ขอสงสัยหรือตองการยืนยันตัวบุคคลของแรงงานตางดาวท่ีถือบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย
(บัตรสีชมพู) ใหดําเนินการตรวจสอบดวยระบบ POLIS โดยใหกรอกเลขประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติ
ไทย ๑๓ หลัก ในชอง “เลขประจําตัว” แลวเลือกชอง “แหลงขอมูล” ประเภท “คนตางดาว” และ
หากตรวจพบวาไมไดทํางานกับนายจางตามท่ีไดจดทะเบียนไว และไมสามารถแสดงเอกสารท่ีทาง
ราชการออกใหวาไดรับอนุญาตใหทํางานกับนายจางใหม หรือใหเพ่ิมทองท่ีทํางานไปยังจังหวัดอ่ืน ให
ถือวาเปนความผิดตามมาตรา ๕๒ แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ เวนแตพิสูจนได
วาไดรับอนุญาตทํางานรับใชในบาน เดินทางออกนอกเขตพ้ืนท่ีจังหวัด เพ่ือติดตามนายจาง สามีหรือ
ภรรยาของนายจาง

๒.๒.๒ ตั้งแตวันท่ี ๑ เม.ย. – ๓๐ มิ.ย.๕๘ ตรวจสอบบัตรประจําตัวคนซึ่งไม
มีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ตามท่ีศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop
Service) ออกให ซึ่งบัตรดังกลาวหมดอายุในวันท่ี ๓๑ มี.ค.๕๘ แมในบัตรระบุวันหมดอายุกอน ๓๑
มี.ค.๕๘ ก็มีสิทธิ์ทํางานและอยูในราชอาณาจักรถึงวันท่ี ๓๐ มิ.ย.๕๘ หากตรวจพบใหแนะนํา
ประชาสัมพันธใหแรงงานตางดาวไปดําเนินการขอรับบัตรใหม ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตาง
ดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและจังหวัดท่ีเปนท่ีตั้งสถาน
ประกอบการของนายจาง ภายในวันท่ี ๓๐ มิ.ย.๕๘

๒.๒.๓ หลังวันท่ี ๓๐ มิ.ย.๕๘ ตรวจสอบบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติ
ไทย (บัตรสีชมพู) ตามท่ีศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)
ออกใหใหม โดยบัตรดานหนาจะเปนสีชมพูมีขอมูลพรอมภาพถายเจาของบัตร รายการสัญชาติ
หมายเลข ๑๓ หลัก ชื่อ ชื่อสกุล วันเดือนปเกิด ท่ีอยู วันออกบัตร วันบัตรหมดอายุ ลายมือชื่อพรอม
ตําแหนงผูออกบัตร สําหรับดานหลังจะแยกสีตามสัญชาติ คือ สัญชาติเมียนมาเปนสีเขียว สัญชาติลาว
เปนสีฟา สัญชาติกัมพูชาเปนสีน้ําตาล ประกอบดวยขอมูลชื่อสถานประกอบการ/ นายจาง
ท่ีอยูนายจาง ประเภทงาน สิทธิการรักษาพยาบาล (ระบุชื่อสถานพยาบาล) และคาดดวยแถบสีเหลือง
ท่ีระบุขอมูล “ผูถือบัตรไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไทยไดชั่วคราวถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙”



๙๖

กรณีแรงงานตางดาวแสดงบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติ (บัตรสีชมพู) ซึ่งระบุ
วันหมดอายุในวันท่ี ๓๑ มี.ค.๕๘ หรือหมดอายุกอนวันท่ี ๓๑ มี.ค.๕๘ ถือวาการอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรสิ้นสุดลงแลว ใหดําเนินการตามขอ ๔.๒.๒.๑

๒.๒.๔ กรณีพบแรงงานตางดาวอยูนอกเขตทองท่ีจังหวัดท่ีออกบัตรหรือจังหวัด
ท่ีไดรับอนุญาตทํางาน โดยแจงวาจะเดินทางเพ่ือไปดําเนินการตรวจสัญชาติ ท้ังในและนอก
ราชอาณาจักร ใหตรวจสอบวาแรงงานตางดาวดังกลาวมีหนังสือรับรองจากกรมการจัดหางาน หรือ
จัดหางานจังหวัด หรือผูอํานวยการสํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนท่ี ๑ – ๑๐ ใหบุคคลดังกลาว
เดินทางไปตรวจสัญชาติหรือไม โดยหนังสือรับรองตองปรากฏชื่อและเลขประจําตัวคนซึ่งไมมี
สัญชาติไทย ๑๓ หลัก

หากแรงงานตางดาวไมสามารถแสดงเอกสารดังกลาวได ใหจับกุมสงพนักงาน
สอบสวนทองท่ี เพ่ือนําสง ตม.จว. หรือ ดาน ตม. พ้ืนท่ีนั้น ๆ เพ่ือดําเนินการตามกฎหมาย

๒.๓ การตรวจสอบแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล ใหตรวจสอบดังนี้
๒.๓.๑ ตั้งแตวันท่ี ๑ เม.ย. – ๓๐ มิ.ย.๕๘ หากตรวจพบแรงงานตางดาว

สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ถือเอกสารบัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล
(Name List of Worker) หรือบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ซึ่งบัตรดังกลาว
หมดอายุในวันท่ี ๓๑ มี.ค.๕๘ แมในบัตรระบุวันหมดอายุกอนวันท่ี ๓๑ มี.ค.๕๘ หรือตรวจพลคนตาง
ดาวหลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานในเรือประมงใหแนะนําประชาสัมพันธใหนายจางไปยื่นแบบ
แจงความตองการและพาแรงงานตางดาวไปดําเนินการจดทะเบียน ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายทะเลท่ีคนตางดาวอาศัยอยู ภายใน
วันท่ี ๓๐ มิ.ย.๕๘

๒.๓.๒ หลังวันท่ี ๓๐ มิ.ย.๕๘ ตรวจสอบบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติ
ไทย (บัตรสีชมพู) ตามท่ีศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)
ออกให โดยบัตรดานหนาจะเปนสีชมพูมีขอมูลพรอมภาพถายเจาของบัตร รายการสัญชาติ หมายเลข
๑๓ หลัก ชื่อ ชื่อสกุล วันเดือนปเกิด ท่ีอยู วันออกบัตร วันบัตรหมดอายุ ลายมือชื่อพรอมตําแหนงผู
ออกบัตร สําหรับดานหลังจะแยกสีตามสัญชาติ คือ สัญชาติเมียนมาเปนสีเขียว สัญชาติลาวเปนสีฟา
สัญชาติกัมพูชาเปนสีน้ําตาล ประกอบดวยขอมูลชื่อสถานประกอบการ/ นายจาง ท่ีอยูนายจาง
ประเภทงาน สิทธิการรักษาพยาบาล (ระบุชื่อสถานพยาบาล) และคาดดวยแถบสีเหลือง ท่ีระบุขอมูล
“ผูถือบัตรไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไดชั่วคราว ถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙” กรณีมีขอสงสัยหรือ
ตองการยืนยันตัวบุคคลของแรงงานตางดาวท่ีถือบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ให
ดําเนินการตรวจสอบดวยระบบ POLIS โดยใหกรอกเลขประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย ๑๓ หลัก
ในชอง “เลขประจําตัว” แลวเลือกชอง “แหลงขอมูล” ประเภท “คนตางดาว” และหากตรวจสอบ
พบวาไมไดทํางานกับนายจางตามท่ีไดจดทะเบียนไว ไมสามารถแสดงเอกสารท่ีทาง
ราชการออกใหวาไดรับอนุญาตทํางานในเรือประมงกับนายจางใหมหรือตรวจพบวาอยูนอกเขตทาเรือ
ใหถือวาเปนความผิดตามมาตรา ๕๒ แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑



๙๗

กรณีแรงงานตางดาวแสดงบัตรประจําตัวคน ซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ซึ่ง
ระบุวันหมดอายุในวันท่ี ๓๑ มี.ค.๕๘ หรือหมดอายุกอน วันท่ี ๓๑ มี.ค.๕๘ ถือวาการอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรสิ้นสุดลงแลว ใหดําเนินการตาม  ขอ ๔.๒.๑.๑

๒.๓.๓ กรณีไดรับแจงวาจะเดินทางไปเพ่ือดําเนินการตรวจสัญชาติใหตรวจสอบ
เชนเดียวกับแรงงานตางดาวในขอ ๔.๒.๒.๔

๓. กรณีไมสามารถแสดงหนังสือเดินทาง (Passport) หรือหนังสือเดินทางชั่วคราว
(Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองสถานะบุคคล (Certificate of Identity) หรือบัตร
ประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ใหสันนิษฐานไวกอนวาคนตางดาวอยูในราชอาณาจักร
โดยไมไดรับอนุญาตและใหดําเนินการตาม พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหพนักงานสอบสวน
ทองท่ีดําเนินการจับกุม เพ่ือนําสง ตม. ผลักดันสงกลับตอไป รวมท้ังใหดําเนินคดีกับนายจาง ผูนําพา
ผูใหท่ีพักพิง ตลอดจนผูใหการชวยเหลือสนับสนุนตามกฎหมายโดยเครงครัด

อนึ่ง การตรวจสอบแรงงานตางดาวในสถานประกอบการท้ังในกรุงเทพมหานคร
และตางจังหวัดเปนหนาท่ีของชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงงานตางดาวและการคา
มนุษยตาม คําสั่ง คสช. ท่ี ๑๐๐/๒๕๕๗ เรื่อง การแตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการ
จัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร ลง ๒๑ ก.ค.๕๗ และคําสั่ง คสช. ท่ี
๑๐๑/๒๕๕๗ เรื่อง การแตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคา
มนุษยจังหวัด ลง ๒๑ ก.ค.๕๗ และคําสั่งคณะทํางานและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาว
และการคามนุษยกรุงเทพมหานคร ท่ี ๑/๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการ
ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร ลง ๒๙ ก.ย.๕๗ ท่ีประกอบกําลังจาก
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเขาไปดําเนินการในรูปแบบคณะทํางาน

การตรวจสอบแรงงานตางดาว สตม. ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ๐๐๒๙.๑๓๒/
๒๕๕๘ ลง ๒๑ มิ.ย.๕๘ แจงแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว
และกัมพูชา
แผนภาพท่ี ๓-๕ แนวทางการปฏิบัติในการตรวจสอบและดําเนินการกับแรงงานตางดาวสัญชาติเมียน
มา ลาว และกัมพูชา



๙๘

ภารกิจสํานักงานตรวจคนเขาเมือง
๑. การอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร

เจาหนาท่ี ตม.จว., ดาน ตม., ศูนยบริการแรงงานตางดาวอิมพีเรียลลาดพราว,
ศูนยบริการแรงงานตางดาวเมเจอรฮอลลีวูด และเจาหนาท่ีท่ีราวมดําเนินการในศูนยบริการตรวจลง
ตราและพิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีผานการตรวจ
สัญชาติ ซึ่งกรมการจัดหางานไดจัดตั้งข้ึนจํานวน ๔ ศูนย ไดแก ๑) ศูนยบริการตรวจลงตราและ
พิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชากรุงเทพมหานคร ท่ีตั้งอาคาร
เลขท่ี ๑๑๘/๑๕๔ – ๑๕๒ ซ.สุขสวัสดิ์ ๖๒/๒ ต.บางพลี อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ ๒)
ศูนยบริการตรวจลงตราและพิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา จว.
เชียงราย ท่ีตั้งอาคารท่ี ๑๐๐/๒๖๒ หมู ๕ ต.เวียงพางคํา อ.แมสาย จว.เชียงราย ๓) ศูนยบริการ
ตรวจลงตราและพิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา จว.ตาก
ท่ีตั้งอาคารเลขท่ี ๓๙๓/๒ – ๔ หมู ๒ ต.ทาสายลวด อ.แมสอด จว.ตาก และ ๔) ศูนยบริการตรวจลง
ตราและพิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา จว.ระนอง ท่ีตั้งอาคาร
เลขท่ี ๘๙/๒๒๗ หมู ๑ ต.ปากน้ํา อ.เมือง จว.ระนอง ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว
(Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวสัญชาติ
เมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีผานการตรวจพิสูจนสัญชาติและไดรับหนังสือเดินทาง (Passport) หรือ
เอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) รวมท้ังผูติดตามท่ีอายุต่ํากวา ๑๕ ป ดังนี้

๑.๑ ตรวจตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาต
ใหอยูในราชอาณาจักรนับแตวันท่ีอนุญาตถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙ คาธรรมเนียมการตรวจลงตรา ๕๐๐ บาท

๑.๒ ตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตอไปอีกเพ่ือการ
ทํางาน ไมเกิน ๒ ป ท้ังนี้ไมเกินวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๖๑ คาธรรมเนียมคําขออนุญาตเพ่ืออยูใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตอไป อัตรา ๕๐๐ บาท

๒. ดานการปองกันปราบปราม
๒.๑ สกัดก้ัน จับกุม ปราบปรามแรงงานตางดาว ๓ สัญชาติท่ียังลักลอบเขาเมือง

ผิดกฎหมาย
ในพ้ืนท่ี กทม. ให บก.ตม.๑ และ บก.สส.สตม. จัดกําลังรวมบูรณาการกับชุด

ติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร (ตามคําสั่ง
คณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางด าวและการค ามนุษย
กรุงเทพมหานคร ท่ี ๑/๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงาน
ตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร ลง ๒๙ ก.ย.๕๗)

ในพ้ืนท่ีตาง จว. บก.ตม.๓ – ๖ จัดกําลังรวมบูรณาการกับ ชุดติดตามและ
ตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยจังหวัด (ตามคําสั่ง คสช. ท่ี ๑๐๑/
๒๕๕๗ เรื่อง การแตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและ
การคามนุษยจังหวัด ลง ๒๑ ก.ค.๒๕๕๗)

๒.๒ กําหนดมาตรการในการควบคุมแรงงานตางดาวไมใหกอความไมสงบ หรือกอ
เหตุการณใด ๆ ท่ีกระทบตอความเรียบรอยของประเทศและสังคม ควบคุมแรงงาน ๓ สัญชาติไมใหกอ



๙๙

ความ เดือดร อน เช น  การ ใช ผู นํ ากลุ มหรื อชุมชนแรงงานต า งด า ว เปนแนวร วมสํ า คัญ
ในการควบคุมพฤติกรรมของแรงงานตางดาว และจัดทําฐานขอมูลชุมชนอยางเปนระบบ เปนตน
แผนภาท่ี ๓-๖ แนวทางในการปฏิบัติในการตรวตราและประทับตราอนุญาตใหแกแรงงานตางดาว

สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา

แผนภาท่ี ๓-๗ การควบคุมและแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

- ๑๐๑ –



๑๐๐

แนวทางการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวสัญชาติ เมียนมา ลาว และ
กัมพูชาที่เขามาทํางานในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔

๑. โครงสรางตามประกาศจังหวัดตาก : ข้ันตอนการขออนุญาตจางแรงงาน ตางดาว
สัญชาติเมียนมาท่ีเขามาทํางานในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔ แหง พ.ร.บ.
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑
แผนภาท่ี ๓-๘ ข้ันตอนการขออนุญาตจางแรงงาน

สํานักงานจัดหางานจังหวดั
- รับแจงความตองการคนตางดาว
- จัดทําบัญชีรายชือ่คนตางดาว (Name
List)
- แจงบัญชีรายชื่อใหดานตรวจคนเขาเมอืงทราบ
- ออกหนังสือใหนายจางไปรับคนงาน

๑. นายจางไปที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก สาขา
อําเภอแมสอด
- แจงความตองการจางตางดาว พรอมกําหนดวัน

รับคนตางดาว ณ จุดผานแดน

๒. นายจางไปดานตรวจคนเขาเมือง ยื่นเอกสาร ตามขอ ๑ ตรวจคนเขาเมือง
-ตรวจสอบจํานวนคนตางดาวตามบัญชรีายชื่อ
- อนุญาตในบัตรผานแดน

นายจางรับคนตางดาวตามบัญชีรายชื่อ
ณ จุดผานแดน

๓. นายจางพาคนตางดาวไปตรวจสุขภาพ
ณ โรงพยาบาลรัฐในพื้นที่

หนวยงานสาธารณสขุ
- ตรวจสุขภาพ และทาํประกันสุขภาพ

๔. นายจางพาคนตางดาวไปขอใบอนุญาตทํางาน
ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก
สาขาอําเภอแมสอด

สํานักงานจัดหางานจังหวดั
- ออกใบอนุญาตทํางาน  ระยะเวลา ๓ เดือน
- รับเงินคาธรรมเนียม
- บันทึกขอมูลในระบบ

หนวยงานความมั่นคง
ตรวจสอบการเขามา และการขออนญุาตทํางาน

ของแรงงานตางดาวใหเปนไปตามกฎหมาย

หลักฐานการยื่นขออนุญาตทํางาน
- แบบ ตท.๙ - สําเนาบัตรประชาชน
- หลักฐานนายจาง - ใบรับรองแพทย
- รูปถายคนตางดาว จํานวน ๒ รูป

หมายเหตุ
- ใบอนุญาตทํางานหมดอายุใหดําเนินการต้ังแตขั้นตอนแรก

ใหม
- เมื่อคนตางดาวอยูครบกําหนด ๓๐ วัน ใหเดินทางออกนอก

ราชอาณาจักร และเดินทางเขามาในราชอาณาจกัรเปน
คร้ังๆ ละ ๓๐ วัน

- กรณีเลิกจาง/แรงงานหลบหน ีแจงสํานักงานจัดหางาน
จังหวัดทันที



๑๐๑

๒. การตรวจสลักหลังเพ่ืออนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร ตม.จว.ตาก
๒.๑ เอกสารการขามแดน

ปกดานหนา ระบตุราแผนดินเมียนมา และระบุประเภทบัตรผานแดน

๑. อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ๗ วัน

ปกดานหลัง ระบุคําเตือนผูถือบัตรผานแดนช่ัวคราวตองทราบ รายละเอียดบัตรผานแดนช่ัวคราว

ปกดานหนา บัตรผานแดนเมียนมา รายละเอียดบัตรผานแดน



๑๐๒

๒.๒ ขาเขามีข้ันตอน ดังนี้

๒. อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ๑๔ วัน

ปกดานหนา บัตรผานแดนเมียนมา รายละเอียดบัตรผานแดนสําหรับทํางาน

For  worker

๓. อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ๓๐ วัน

๑. เดินทางเขามา ๒. ลงทะเบียน สแกนนิ้วมือ เก็บขอมูล



๑๐๓

๒.๓ ขาออกมีข้ันตอน ดังนี้

๓. ออกบัตร ๔. เก็บขอมูลจากรหัสบารโคดลงในระบบ

๖. ประทับตราขาเขา

๕. ติดสติกเกอรลงบน
- บัตรผานแดนอนุญาตใหอยู ๑๔ วัน
- บัตรผานแดนอนุญาตใหอยู ๓๐ วัน (For worker)

รหัส VISAช่ือดาน ว/ด/ป ท่ีเดินทางเขา

รหัสประจําตราประทับ วันอนุญาตสิ้นสุด

๑. เดินทางออก ๒. เก็บขอมูลจากรหัสบารโคดลงในระบบ



๑๐๔

๓. แนวทางการยื่นคําขอรับใบอนุญาตทํางาน จัดหางานจังหวดัตาก
๓.๑ การยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และ

กัมพูชา ท่ีเขามาทํางานในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาล ตามาตรา ๑๔
คนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชาท่ีประสงคจะขอรับใบอนุญาตทํางาน

กรอกขอมูลในคํารับใบอนุญาตทํางานตามแบบ ตท.๙ และจัดเตรียมเอกสารประกอบคํารับใบอนุญาต
ทํางานยื่นตามท่ีกําหนดในคูมือสําหรับประชาชน ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด หรือ ศูนยบริการ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ดานแรงงานตางดาวเพ่ือสนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ดังนี้

๓.๑.๑ คําขอรับใบอนุญาตทํางานของคนตางดาว ตามมาตรา ๑๔ (แบบ ตท.
๙) จํานวน ๑ ฉบับ

๓.๑.๒ บัตรผานแดน หรือเอกสารท่ีประเทศตนทางออกให และกระทรวง
การตางประเทศรบัรอง พรอมสําเนา จํานวน ๑ ชุด

๓.๑.๓ สําเนาหลักฐานการอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร จํานวน๑ ฉบับ
๓.๑.๔ กรณีนายจางเปนคนไทย ใหยื่นสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและ

สําเนาทะเบียนบาน จํานวน ๑ ชุด
๓.๑.๕ กรณีนายจางเปนคนตางดาว ใหยื่นสําเนาหนังสือเดินทางหรือสําเนา

ใบสําคัญถ่ินท่ีอยูตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และสําเนาใบอนุญาตทํางาน จํานวน ๑ ชุด
๓.๑.๖ กรณีนายจางเปนนิติบุคคล ใหยื่นสําเนาหนังสือรับรองการจด

ทะเบียนนิติบุคคล (กระทรวงพาณิชยรับรองไมเกิน ๖ เดือน) และสําเนาทะเบียนบานของกรรมการผู
มีอํานาจลงนามหรือสําเนาหนังสือเดินทางหรือสําเนาใบอนุญาตทํางาน จํานวน ๑ ชุด

๓.๑.๗ ใบรับรองแพทย ซึ่งรับรองวาคนตางดาวไมมีลักษณะตองหามตาม
กฎกระทรวงกําหนดลักษณะตองหามของคนตางดาวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตทํางาน พ.ศ.๒๕๕๒
จํานวน ๑ ฉบับ

ช่ือดาน

วันท่ีเดินทางออกรหัสประจําตราประทับ๓. ประทับตราขาออก



๑๐๕

๓.๑.๘ สําเนาหนังสือแจงผลการอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว (โควตาท่ียัง
ไมหมดอายุ จํานวน ๑ ชุด

๓.๑.๙ รูปถายคนตางดาวครึ่งตัว หนาตรง ไมสวมหมวก ไมสวมแวนตาสีเขม
ขนาด ๓๔เซนติเมตร ไมเกิน ๖ เดือน จํานวน ๓ รูป

๓.๑.๑๐ หนังสือมอบอํานาจจากคนตางดาวติดอากรแสตมป ๑๐ บาท
จํานวน ๑ ฉบับ และสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจคนไทย จํานวน ๑ ฉบับ
(กรณีคนตางดาวไมมายื่นดวยตนเอง)

๓.๑.๑๑ แผนท่ีแสดงท่ีตั้งของสถานท่ีทํางาน
๓.๒ แนวทางการพิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางดาวสัญชาตเิมียนมา ลาว และ

กัมพูชาท่ีเขามาทํางานในลกัษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาล
แนวทางปฏิบัติในการจัดระบบการจางคนตางดาวสัญชาติ เมียนมา ลาว

และกัมพูชา
๑. คนตางดาวถือบัตรผานแดนท่ีประเทศตนทางออกให โดยเดินทางเขามา

ในราชอาณาจักรทางจุดผานแดนถาวร
๒. สํานักงานตรวจคนเขาเมืองอนุญาตในบัตรผานแดนเปนระยะเวลา ๓๐

วันตอครั้ง (เมียนมา กัมพูชา) ยกเวนลาวอยูระหวางพิจารณาความตกลงวาดวยการเดินทางขามแดน
ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรับบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๓. กระทรวงสาธารณสุขดําเนินการตรวจสุขภาพและออกใบรับรองแพทย
๔. กรมการจัดหางานออกใบอนุญาตทํางาน (ตท.๑๕) ใหแก คนตางดาว

โดยคนตางดาวชําระคาธรรมเนียมตามอัตราท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง กําหนดคาธรรมเนียมการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๘ (การยื่นคําขอ ฉบับละ ๑๐๐ บาท คาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน
ไมเกิน ๓ เดือน ฉบับละ ๒๒๕ บาท)

๕. หากใบอนุญาตทํางานหมดอายุ ใหคนตางดาวเดินทางกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรและเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักรใหมโดยถือบัตรผานแดนเขามาทางจุดผานแดน
ถาวรเพ่ือขอรับใบอนุญาตทํางาน (ตท.๑๕) ใหม ตามแบบท่ีกําหนด

หลักฐานเอกสารท่ีตองย่ืนพรอมคําขอรับใบอนุญาตทํางานสําหรับคนตาง
ดาว ตามมาตรา ๑๔
แบบ ตท.๙ มีดังนี้

๑. สําเนาบัตรผานแดนและสําเนาหลักฐานการอนุญาตใหเขามาใน
ราชอาณาจักรพรอมตนฉบับ

๒. สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบาน (กรณีนายจาง
เปนคนไทย)

๓. สําเนาหนังสือเดินทางหรือสําเนาใบสําคัญถ่ินท่ีอยูตามกฎหมายวาดวยคน
เขาเมือง และสําเนาใบอนุญาตทํางาน (กรณีนายจางเปนคนตางดาว)



๑๐๖

๔. สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล (กระทรวงพาณิชยรับรอง
ไมเกิน ๖ เดือน) และสําเนาทะเบียนบานของกรรมการผูมีอํานาจลงนาม หรือสําเนาหนังสือเดินทาง
หรือสําเนาใบอนุญาตทํางาน (กรณีนายจางเปนนิติบุคคล)

๕. ใบรับรองแพทย ซึ่งรับรองวาคนตางดาวไมมีลักษณะตองหามตาม
กฎกระทรวงกําหนดลักษณะตองหามของคนตางดาวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตทํางาน พ.ศ.๒๕๕๒

๖. สําเนาหนังสือแจงผลการอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว (โควตายังไม
หมดอายุ)

๗. รูปถายคนตางดาวครึ่งตัว หนาตรง ไมสวมหมวก ไมสวมแวนตาสีเขม
ขนาด ๓๔เซนติเมตร ไมเกิน ๖ เดือน จํานวน ๓ รูป

๘. หนังสือมอบอํานาจจากคนตางดาวติดอากรแสตมป ๑๐ บาท และสําเนา
บัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ (กรณีคนตางดาวไมมายื่นดวยตนเอง)

๙. แผนท่ีแสดงท่ีตั้งของสถานท่ีทํางาน
การรับคําขอรับใบอนุญาตทํางานตามแบบ ตท.๙
๑. ตรวจสอบคําขอ ตามแบบ ตท.๙ และเอกสารประกอบคําขอตัวจริงพรอม

สําเนา เม่ือเห็นวาครบถวนถูกตองใหเจาหนาท่ีทําเครื่องหมายถูก () ในชองเอกสารหลักฐาน
ครบถวน และลงชื่อพรอมวันเดือนป ในสวนของเจาหนาท่ีผูตรวจเอกสารตามขอ ๑ ของสวนเฉพาะ
เจาหนาท่ี ของแบบ ตท.๙

๒. กรณีตรวจสอบแลวเอกสารไมตรงกันหรือไมถูกตองครบถวน ให
เจาหนาท่ีทําเครื่องหมายถูก () ในชองเอกสารหลักฐานไมครบถวน และใหสงเรื่องคืนผูยื่นคํารองขอ
พรอมท้ังแจงใหทราบวาขาดเอกสารหลักฐานใด

หากผูขอรับใบอนุญาตยืนยันจะยื่นคําขอ ใหเจาหนาท่ีกําหนดระยะเวลาใหยื่น
คําขอแกไข หากพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลวยื่นคําขอไมดําเนินการแกไขใหถูกตองใหเจาหนาท่ี
คืนคําขอแกผูยืน่คําขอ

๓. กรอกรายการรับคําขอลงนามบนมุมดานขวาในหนาแรกของแบบคําขอ
และลงรายละเอียดในสมุดทะเบียนรับเรื่อง ตท.๙ พรอมท้ังสงเรื่องใหเจาหนาท่ีการเงินเก็บ
คาธรรมเนียมยื่นคําขอ ฉบับละ ๑๐๐ บาท พรอมออกใบเสร็จรับเงินไวเปนหลักฐาน

๔. เม่ือผูยื่นคําขอชําระคาธรรมเนียมยื่นคําขอเรียบรอยแลว ใหออกใบนัดรับ
ใบอนุญาตตามแบบท่ีกรมการจัดหางานกําหนดใหแกผูยื่นคําขอไวเปนหลักฐาน

เม่ือดําเนินการรับคําขอเรียบรอยแลวใหสงคําขอใหเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล
เบื้องตนกอนนําสงพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาดําเนินการตอไป

การลงทะเบียนใบอนุญาตทํางานในระบบฐานขอมูล
บันทึกขอมูลตามแบบ ตท.๙ ลงในระบบคอมพิวเตอรตามคู มือการใช

โปรแกรม
การพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตทํางาน
พนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบรายละเอียดตามแบบคําขอ ตท.๙ และเอกสาร

หลักฐานรวมท้ังคุณสมบัติวาตรงตามหลักเกณฑท่ีกําหนด



๑๐๗

๑. ตรวจสอบความถูกตองของแบบฟอรมและเอกสารอีกครั้ง
๒. พิจารณาคําขอตรวจดูลักษณะงานท่ีผูขอจะทําดังตอไปนี้

๒.๑ เปนงานท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเทานั้น
ซึ่งในกรณีนี้คืองานท่ีกําหนดไวในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การบังคับใชมาตรา ๑๔ แหง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ สามารถทํางานไดเฉพาะประเภทหรือลักษณะ
งานได ๒ ประเภท คืองานกรรมกร และงานรับใชในบาน และกิจการตามระเบียบกรมการจัดหางาน
วาดวยลักเกณฑ การพิจารณาจัดสรรจํานวนการจางคนตางดาว (ฉบับท่ี๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ซึ่งกําหนด
กิจการเพ่ือทํางานไว ๒๕ รายการ

๒.๒ อนุญาตใหทํางานไดเฉพาะทองท่ีท่ีระบุซึ่งเปน ทองท่ีตามบัญชีทาย
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี การใชบังคับมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว
พ.ศ.๒๕๕๑

๒.๓ สามารถเดินทางเขามาทํางานไดครั้งละไมเกิน ๓ เดือน
๒.๔ ตองมีการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพตามประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุขไดกําหนดเงื่อนไขใน ๒ ประการ คือ
การตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวทุกรายตองมีการตรวจสุขภาพอยางนอยปละ ๑ ครั้ง โดยสถาน
บริการของรัฐ และแรงงานตองมีประกันสุขภาพในชวงระยะเวลาไมนอยกวาระยะเวลาท่ีอนุญาตให
ทํางานอยูในประเทศไทย

๓. ถาลักษณะงานท่ีผูขอจะทํายังกรอกรายละเอียดไมชัดเจนพอท่ีจะ
พิจารณาไดใหสอบถามเพ่ิมเติมและบันทึกไวเปนหลักฐาน หรือออกไปตรวจสอบลักษณะการทํางาน
ท้ังนี้ การออกตรวจตองคํานึงถึงระยะเวลาการใหบริการท่ีกําหนดไวในคูมือสําหรับประชาชนดวย

๔. เม่ือพิจารณาแลว เห็นวาตองใหพนักงานเจาหนาท่ีบันทึกความเห็นและ
ทําเครื่องหมาย  () ในชองเห็นควรอนุญาต และลงชื่อพรอม วัน เดือน ป ในขอ ๒ หนา ๗ ของสวน
เฉพาะเจาหนาท่ี ของแบบ ตท.๙ โดยกําหนดระยะเวลาไมเกิน ๓ เดือน และใหนําเสนอนายทะเบียน
เพ่ือพิจารณาอนุญาตตอไป

ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีมีความเห็นไมอนุญาต เนื่องจากการขออนุญาตไม
เปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด หรือเม่ือตรวจสอบสถานประกอบการแลวไมไดมีการประกอบกิจการ
ตามท่ีขออนุญาต ใหพนักงานเจาหนาท่ีระบุไมอนุญาตนั้นไวโดยชัดเจน และทําเครื่องหมาย  () ใน
ชองเห็นควรไมอนุญาต และลงชื่อพรอมวัน เดือน ป และสงเรื่องให นายทะเบียนพิจารณาไมอนุญาต
ตอไป

การกําหนดระยะเวลาการอนุญาต
การอนุญาตครั้งละไมเกิน ๓ เดือน
คําสั่งนายทะเบียน
๑. กรณีอนุญาต เม่ือนายทะเบียนพิจารณาแลว เห็นวาถูกตองและตรงตาม

หลักเกณฑท่ีกําหนดใหนายทะเบียนทําเครื่องหมาย () ในชองอนุญาต ลงชื่อพรอมวัน เดือน ปท่ีมี
คําสั่ง ในขอ ๓ ของเฉพาะสวนเจาหนาท่ี ของแบบ ตม.๙



๑๐๘

๒. กรณีไมอนุญาต ใหนายทะเบียนทําเครื่องหมาย  () ในชองไมอนุญาต
ลงชื่อพรอมวัน เดือน ป ท่ีมีคําสั่งไมอนุญาต และแจงการไมอนุญาตใหคนตางดาวนั้นทราบเปน
หนังสือ โดยระบุเหตุท่ีไมใหการอนุญาตนั้นไวโดยชัดเจน ซึ่งเหตุผลการไมอนุญาตนั้นตองประกอบดวย
ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญขอกฎหมายท่ีอางอิง รวมท้ังขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใช
ดุลพินิจ คนตางดาวนั้นมีสิทธิ์อุทธรณคําสั่งไมอนุญาตตอนายทะเบียนไดภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ี
รับทราบคําสั่ง

การเขียนหรือพิมพใบอนุญาต
๑. บันทึกผลการอนุญาต/การไมอนุญาตพรอมเหตุผลการไมอนุญาตของนาย

ทะเบียนลงในระบบคอมพิวเตอรสารสนเทศแรงงานตางดาว
๒. ลงรายการในใบอนุญาตทํางานใหตรงกับรายการคําขอโดยเฉพาะการ

พิมพเลขท่ีใบอนุญาต วันท่ีออกใบอนุญาต ชื่อผูรับใบอนุญาต วัน เดือน ป เกิด เพศ สัญชาติ (ให
ระบบรหัสประเภทคนตางดาวตามมาตรา ๑๔ วา “๑๔” ตอทายสัญชาติของคนตางดาวดวย) ทองท่ีท่ี
ไดรับอนุญาตใหทํางาน (ใหระบุเฉพาะชื่อจังหวัด) ท่ีตั้งสถานท่ีทํางาน ชื่อนายจาง ประเภทงานท่ีไดรับ
อนุญาต ลักษณะงาน และอายุใบอนุญาตทํางาน ใหนับตั้งแตวันท่ีนายทะเบียนอนุญาตจนถึงวันสิ้นสุด
แตไมเกิน ๓ เดือน

๓. ติดรูปถายตรงชองสําหรับติดรูปถายประทับตราครุฑ ท่ีมีคําวา “กรมการ
จัดหางาน” คาบรูปถายโดยไมใหถูกใบหนา

๔. นําใบอนุญาตทํางานเสนอนายทะเบียนพิจารณาลงนามพรอมคําขอ
การแจงผลการพิจาณา
๑. กรณีอนุญาต ใหคนตางดาวผูยื่นคําขอมารับใบอนุญาตทํางานดวยตนเอง

ตามกําหนดนัด โดยใหแสดงบัตรผานแดนตัวจริง และลงลายมือชื่อในใบอนุญาตทํางานตอเจาหนาท่ี
พรอมท้ังเก็บเงินคาธรรมเนียมการทํางานของคนตางดาวตามกําหนดระยะเวลาท่ีขออนุญาต และออก
ใบเสร็จรับเงินไวเปนหลักฐาน

๒. กรณีไมอนุญาต



๑๐๙

๔. การตั้งขอกลาวหาตาม พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒
ตารางท่ี ๔- ๓ การตั้งขอกลาวหาตาม พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒

ลําดับ พฤติการณ ขอหาหรือฐานความผิด มาตรา อัตราโทษ
๑ ไมเดินทางเขา-ออก

ราชอาณาจกัร ตามชองทาง
อนุญาต

เขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงมิใช
ชองทางดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา สถานี
หรือทองที่และตามกาํหนดเวลาตามที่
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๑๑,
๖๒

จําคุกไมเกิน ๒ ป และปรับไม
เกิน ๒๐,๐๐๐บาท

๒ ไมยื่นแบบรายการและไมผาน
การตรวจของพนักงานเจาหนาที่

เขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรโดย
ไมยื่นรายการตามแบบ และไมผานการตรวจ
อนุญาตของพนักงานเจาหนาที่

มาตรา ๑๘
วรรค ๒,๖๒

จําคุกไมเกิน ๒ ป และปรับไม
เกิน ๒๐,๐๐๐บาท

๓ ผูใดนําหรือพาคนตางดาวที่ไมมี
หลักฐานการเขามาใน
ราชอาณาจกัรโดยถกูตอง

นําหรือพาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร
หรือกระทําการดวยประการใด ๆ อันเปน
การอุปการะหรือชวยเหลือ หรือใหความ
สะดวกแกคนตางดาวใหเขามาใน
ราชอาณาจกัร

มาตรา ๖๓ จําคุกไมเกิน ๑๐ ป และปรับไม
เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท

๔ ใหที่พักอาศัยแกคนตางดาวที่ไมมี
หลักฐานการเขามาใน
ราชอาณาจกัรโดยถกูตอง

ใหเขาพักอาศัย ซอนเรน หรือชวยดวย
ประการใด ๆ เพือ่ใหคนตางดาวซ่ึงรูวาเขามา
ในราชอาณาจักร โดยฝาฝน พ.ร.บ.คนเขา
เมืองฯ เพื่อใหพนจากการจับกุม

มาตรา ๖๔ จําคุกไมเกิน ๕ ป และปรับไม
เกิน ๕๐,๐๐๐บาท เวนแตเปน
การกระทําเพือ่ชวยเหลือ บิดา
มารดา บุตร สามหีรือภริยาของ
ผูกระทําศาลจะไมลงโทษก็ได

๕ คนตางดาวอยูในราชอาณาจกัร
เกินกําหนดอนุญาต

อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือ
การอนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน

มาตรา ๘๑ จําคุกไมเกิน ๒ ป หรือปรับไม
เกิน ๒๐,๐๐๐บาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ

๖ คนตางดาวถือบัตรผานแดนหรือ
บัตรผานแดนชั่วคราวไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร
ถูกตองออกนอกเขตพื้นที่
ชายแดน

อยูในราชอาณาจักรโดยการอนุญาตส้ินสุด มาตรา ๘๑ จําคุกไมเกิน ๒ ป หรือปรับไม
เกิน ๒๐,๐๐๐บาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
จากการวิจัย เรื่อง การบริหารการจัดการแรงงานตางดาวแบบองครวมในพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษตาก โดยการวิเคราะหนโยบายและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานตางดาว
สามารถสรุปไดดังนี้

๑. นโยบายในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาล
การเปดโอกาสใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางานอยาง

ผิดกฎหมายอยูในประเทศไทย เพ่ือยืนยันใหทํางานในประเทศไทย เพ่ือรอการพิสูจนสัญชาติ ทําให
แรงงานตางดาวไดรับการควบคุมทางบัญชี แตก็สามารถเดินทางเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีตอนในได จึงทํา
ใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในพ้ืนท่ี รัฐบาลจึงกําหนดใหนํามาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ มาบังคับใชตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ พรอมกันนั้นก็ไดใหกระทรวง
การตางประเทศทําความตกลงกับประเทศสหภาพเมียนมา ใหออกเอกสารบัตรผานแดน (Border
pass) ใหกับบุคคลท่ีมีภูมิลําเนาในจังหวัดเมียวดี และจะเขามาประเทศไทย เพ่ือขออนุญาตทํางานได
ในลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาลในพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก แตในความเปนจริงพบวา
ราษฎรชาวเมียนมาสวนใหญหรือรอยละ ๙๕ เปนแรงงานท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีชั้นใน โดยไมมีภูมิลําเนา
อยูในจังหวัดเมียวดี จึงไมสามารถดําเนินการออกบัตรผานแดนได ในขณะท่ียังคงมีความตองการ
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก และหากรวมกับความตองการแรงงานใหมของเขต
เศรษฐกิจพิเศษตากของนักลงทุนใหมก็จะทําใหความตองการแรงงานมีมากข้ึนดวย

๒. ดานสาธารณสุข
กระทรวงสาธารณสุขารับผิดชอบ เรื่อง การตรวจโรคและการประกันสุขภาพ โดยมี

คาใชจายในการตรวจโรคปละ ๕๐๐ บาท โดยจะออกใบรับรองแพทยให ๔ ใบ โดยนายจางนําไปใช
ครั้งละ ๑ ใบ ตอ ๓ เดือน สวนการประกันสุขภาพ มีคาสุขภาพ มีคาใชจาย ๕๐๐ บาท/ ๓ เดือน หรือ
๙๐๐ บาท/ ๖ เดือน หรือ ๑,๖๐๐ บาท/ ป รวมคาใชจายดานสุขภาพสําหรับแรงงานตางดาวสัญชาติ
เมียนมาตามมาตรา ๑๔ ในรอบ ๓ เดือน จํานวน ๑,๐๐๐ บาท ซึ่งการจายคาตรวจโรคและประกัน
สุขภาพนี้ แรงงานตางดาวท่ีเขามามักจะไมมีเงินจายให จึงเปนภาระของผูประกอบการ จึงมี
ผูประกอบการบางรายพยายามหลีกเลี่ยงไมใหความรวมมือ ทําใหประเทศไทยมีความเสี่ยงตอการเขา
มาของแรงงานตางดาวท่ีมีโรคประจําตัวและโรคระบาด

๓. ดานการควบคุมแรงงานตางดาว
แรงงานตางดาวท่ีควบคุมดวยบัญชีระบบฐานขอมูลจะทําใหทราบสถานภาพตาง ๆ

สถานท่ีทํางาน เชื่อมโยงกับทุกสวนราชการท่ีเก่ียวของครบถวนท้ังระบบ หรือศูนยบริการเบ็ดเสร็จ
ดานแรงงาน (One Stop Service)
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๔. ปญหาการคามนุษยดานแรงงาน
จังหวัดตากเปนจังหวัดท่ีมีพรมแดนติดตอกับสหภาพเมียนมายาวประมาณ

๕๔๐ กิโลเมตร มีพรมแดนลําน้ําเมย ๑๗๐ กิโลเมตร และเขตแดนทางบก ๓๗๐ กิโลเมตร ปจจัยท่ีทํา
ใหจังหวัดตากมีสถานการณการคามนุษย คือ เปนเมืองตนทางท่ีแรงงานโยกยายเขามาทํางาน เปน
เมืองทางผานท่ีกลุมขบวนการคามนุษยนําเหยื่อจากสถานท่ีอ่ืนผานจังหวัดตากไปยังภูมิภาคอ่ืนของ
ประเทศหรือสงตอตางประเทศ เปนเมืองปลายทางท่ีผูตกเปนเหยื่อคามนุษยจากท่ีอ่ืนถูกสงเขามา
แสวงประโยชนในพ้ืนท่ีชายแดนดานอําเภอแมสอดไปยังสถานบริการ โรงงานและเขตเมือง
มี ๒ รูปแบบ คือ การแสวงหาผลประโยชนในรูปแบบการคาประเวณี และการบังคับเอาเปรียบ
ดานแรงงาน

ขอเสนอแนะ
๑. การปรับแกความตกลงระหวางประเทศไทยกับสหภาพเมียนมา เพ่ือใหตอบโจทย

ผูท่ีตองการขอบัตรผานแดน (Border pass) เขามาขออนุญาตทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือตาม
ฤดูกาล เพ่ือใหครอบคลุมราษฎรชาวเมียนมาท่ีอยูนอกเขตจังหวัดเมียวดี เพ่ือแกไขปญหา
ความตองการแรงงานในปจจุบัน และเตรียมตอบสนองความตองการเม่ือมีการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตากตอไป

๒. การปรับปรุงระบบสาธารณสุขใหผูประกอบการรายยอยและเกษตรกรสามารถ
ปฏิบัติไดตามท่ีรัฐบาลตองการ รวมถึงการบริการใหความรูดานความปลอดภัยในสถานประกอบการ
เชน วัตถุอันตราย สารเคมีในแปลงเกษตร เพ่ือใหแรงงานตางดาวไมเปนอันตรายและไมสรางปญหา
อันตรายตอสังคมดวย
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บรรณานุกรม

ภาษาไทย

วิทยานิพนธ รายงานวิจัย เอกสารวิจัย

ถวิล  เพ่ิมเพียรสิน. “การศึกษาการขับเคลื่อนนโยบาย ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ(คสช.)
เก่ียวกับปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงาน”. เอกสารวิจัย, วิทยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๗.

แมนรัตน  รัตนสุคนธ. “รูปแบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร”. เอกสารวิจัย,
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๖.

สุชาติ  พรชัยวิเศษกุล. “ยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน”. เอกสารวิจัย, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๗.

สุดาวรรณ  สมใจ. “แนวทางในการแกไขปญหาแรงงานขามชาติในประเทศไทย กรณีศึกษา : จังหวัด
ชลบุร”ี. เอกสารวิจัย, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๗.



ภาคผนวก
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ผนวก ก
ประกาศจังหวัดตาก

เร่ือง การนําแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาเขามาทํางานในลักษณะ
ไป – กลับ หรือตามฤดูกาล ตามตามาตรา ๑๔

แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก

ลง ๒๘ กันยายน ๒๕๕๙

ประกาศจังหวัดตาก
เรื่อง  การนําแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาเขามาทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาล

ตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก
----------------------------------------

เพ่ือใหการดําเนินการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาท่ีเขามาทํางานใน
ลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว
พ.ศ.๒๕๕๑ เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ และมติการประชุม
คณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงาน (กนร.)
กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดบริหารจัดการแรงงานตางดาวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและเขตพ้ืนท่ี
ชายแดน

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ จึงออกประกาศกําหนดแนวทาง รูปแบบ และวิธีการนําแรงงานตางดาวสัญชาติ
เมียนมาเขามาทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาล เพ่ือใหคนตางดาว นายจาง/ สถาน
ประกอบการ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดําเนินการดังนี้

๑. นายจาง/ สถานประกอบการ
๑) นายจางยื่นหนังสือแสดงความตองการจางแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาพรอม

บัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวท่ีนายจางตองการับเขามาทํางาน ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก
๒) นายจางนําเอกสารไปรับแรงงานตางดาวท่ีจุดผานแดนถาวรบานริมเมย
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๓) นายจางนําแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแลว ไป
ดําเนินการตรวจสุขภาพและจัดทําประกันสุขภาพ และนําไปขอรับใบอนุญาตทํางาน ณ สํานักงาน
จัดหางานจังหวัดตากภายใน ๕ วันทําการ

๔) นายจางควบคุมกํากับดูแลแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานกับตนใหอยูใน
พ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาตตามใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวและตองจัดสงแรงงานตางดาวกลับออกไป
นอกราชอาณาจักร  เม่ือครบกําหนดระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตอยูในราชอาณาจักรหรือเม่ือมีการเลิก
จางแรงงานตางดาว ในกรณีแรงงานตางดาวหลบหนีนายจางตองแจงตรวจคนเขาเมืองจังหวัดในทองท่ี
ทันที

๒. แรงงานตางดาว
๑) แรงงานตางดาวท่ีมีใบอนุญาตทํางาน หากอายุใบอนุญาตทํางานยังไมหมดอายุ

และบัตรผานแดน (Border Pass) ยังไมหมดอายุ  แรงงานตางดาวสามารถเดินทางเขา – ออก
ราชอาณาจักร บริเวณจุดผานแดนถาวรบานริมเมยได

๒) การทํางานและการอาศัยอยู ในราชอาณาจักรให เปนไปตามประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การใชบังคับมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญชีแนบทายประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลําดับท่ี ๑ คนตางดาวสัญชาติเมียนมา
ทองท่ี (๑) ทองท่ีตามความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมา
วาดวยการขามแดนระหวางประเทศท้ังสอง (อําเภอแมสอด อําเภอพบพระ และอําเภอแมระมาด)

๓) อนุญาตใหทํางานไดในงานกรรมกรใน ๒๔ ประเภทกิจการและงานรับใชในบาน
ตามระเบียบหลักเกณฑการพิจารณาจัดสรรการจางแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน

๔) แรงงานตางดาวตองรายงานตัวตอตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก เพ่ือสลักหลัง
เขา – ออก ท่ีดานตรวจคนเขาเมืองบริเวณจุดผานแดนถาวรบานริมเมย ทุก ๓๐ วัน

๕) แรงงานตางดาวไมสามารถเปลี่ยนนายจางได ยกเวนภายใตเงื่อนไข ๒ กรณี ดังนี้
(๑) นายจางเลิกกิจการ
(๒) นายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือท่ีเก่ียวของ

๓. หนวยงานท่ีเก่ียวของ
๓.๑ ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก

๑) บังคับใชเฉพาะคนตางดาวสัญชาติเมียนมาท่ีถือบัตรผานแดน (Border

Pass) ท่ีเดินทางเขา – ออกราชอาณาจักร และมีบัญชีรายชื่อท่ีไดแจงความประสงคเพ่ือเขามาทํางาน
ตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ บริเวณจุดผานแดนบาน
ริมเมย ตามบัญชีรายชื่อพรอมท้ังรับรองความถูกตอง

๒) เจ าพนักงานตรวจคนเข า เ มืองตรวจอนุญาตให ไดรับการอยู ใน
ราชอาณาจักรครั้งละไมเกิน ๓๐ วัน และ/หรือ ไมเกินอายุใบอนุญาตทํางานท่ีอนุญาต

๓.๒ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก
๑) ดําเนินการตรวจสุขภาพและออกใบรับรองแพทย  ตามประกาศกระทรวง

สาธารณสุข
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๒) ดําเนินการจัดทําประกันสุขภาพแรงงานตางดาว ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข

๓.๓ สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก
๑) รับแจงความตองการจาง และจัดทําบญัชีรายชื่อแรงงานตางดาว ใหนายจาง/

สถานประกอบการท่ีมีความประสงคตองการจางแรงานตางดาว
๒) ออกใบอนุญาตทานแกแรงงานตางดาว วาดวยกฎหมายการทํางานของคน

ตางดาวและประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การใชบังคับมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ โดยอนุญาตใหทํางานเปนระยะเวลาไมเกิน ๓ เดือน

๓) จัดทําสําเนาบัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวใหตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก
ทราบ

๓.๔ หนวยงานความม่ันคงและหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ
ดูแลความเรียบรอย ตรวจสอบ จับกุม ดําเนินคดี กรณีแรงงานตางดาว หรือ

นายจาง/ สถานประกอบการ ดําเนินการไมถูกตองตามกฎหมาย
ท้ังนี้ใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของเริ่มดําเนินการ ตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เปนตนไป

ประกาศ ณ วันท่ี ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘

เจริญฤทธิ์  สงวนสัตย
(นายเจริญฤทธิ์  สงวนสัตย)

ผูวาราชการจังหวัดตาก
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ข้ันตอนการขออนุญาตจางแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาท่ีเขามาทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือ
ตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑

สํานักงานจัดหางานจังหวดั
- รับแจงความตองการคนตางดาว
- จัดทําบัญชีรายชือ่คนตางดาว (Name
List)
- แจงบัญชีรายชื่อใหดานตรวจคนเขาเมอืงทราบ
- ออกหนังสือใหนายจางไปรับคนงาน

๑. นายจางไปที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก สาขา
อําเภอแมสอด
- แจงความตองการจางตางดาว พรอมกําหนดวัน

รับคนตางดาว ณ จุดผานแดน

๒. นายจางไปดานตรวจคนเขาเมือง ยื่นเอกสาร ตามขอ ๑ ดานตรวจคนเขาเมือง
- ตรวจสอบจํานวนคนตางดาวตามบัญชรีายชื่อ
- อนุญาตในบัตรผานแดน

นายจางรับคนตางดาวตามบัญชีรายชื่อ
ณ จุดผานแดน

๓. นายจางพาคนตางดาวไปตรวจสุขภาพ
ณ โรงพยาบาลรัฐในพื้นที่

หนวยงานสาธารณสขุ
- ตรวจสุขภาพ และทาํประกันสุขภาพ

๔. นายจางพาคนตางดาวไปขอใบอนุญาตทํางาน
ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก
สาขาอําเภอแมสอด

สํานักงานจัดหางานจังหวดั
- ออกใบอนุญาตทํางาน  ระยะเวลา ๓ เดือน
- รับเงินคาธรรมเนียม
- บันทึกขอมูลในระบบ

หนวยงานความมั่นคง
ตรวจสอบการเขามา และการขออนญุาตทํางาน

ของแรงงานตางดาวใหเปนไปตามกฎหมาย

หลักฐานการยื่นขออนุญาตทํางาน
- แบบ ตท.๙
- สําเนาบัตรผานแดน
- หลักฐานนายจาง
- ใบรับรองแพทย

- รูปถายคนตางดาว จํานวน ๒ รูป

หมายเหตุ
- ใบอนุญาตทํางานหมดอายุใหดําเนินการต้ังแตขั้นตอนแรก

ใหม
- เมื่อคนตางดาวอยูครบกําหนด ๓๐ วัน ใหเดินทางออกนอก

ราชอาณาจักร และเดินทางเขามาในราชอาณาจกัรเปน
คร้ังๆ ละ ๓๐ วัน

- กรณีเลิกจาง/แรงงานหลบหน ีแจงสํานักงานจัดหางาน
จังหวัดทันที
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การสัมภาษณเจาะลึก (Depth Interview)
เปนการสัมภาษณเพ่ือซักถามขอมูลระหวางผูวิจัยกับผูใหสัมภาษณในประเด็นคําถาม

แบบเปดกวาง เรื่อง ภาพรวมของปญหาการใชแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก และขอเสนอแนะ
ในการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมตามบทบาทหนาท่ีของแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
ภาคเอกชนและผูประกอบการดวย ประกอบดวยเจาหนาท่ีราชการ ไดแก จัดหางานจังหวัดตาก,
ผูกํากับการตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก, นายอําเภอแมสอด, ผูบังคับหนวยเฉพาะกิจกรมทหารราบท่ี ๑๔,
สวนภาคเอกชน ไดแก  รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก ทําใหไดรับขอมูลดังนี้

๑. สัมภาษณ นายประพันธ  วิศิษฎจินดา จัดหางานจังหวัดตาก ไดกลาวถึง จังหวัดตาก
มีความตองการใชแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดน ๕ อําเภอ ไดแก
อําเภอทาสองยาง, อําเภอแมระมาด, อําเภอแมสอด, อําเภอพบพระ และอําเภออุมผาง ซึ่งในอดีต
แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในพ้ืนท่ีชายแดน จะมีลักษณะเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
แตทางราชการก็มิไดปราบปราม จับกุม เพ่ือใหระบบเศรษฐกิจเดินหนาได ตอมาเม่ืออนุญาตใหเขาไป
ทํางานในพ้ืนท่ีตอนในไดทุกจังหวัด โดยการจดทะเบียนควบคุมไว พรอมออกบัตรประจําตัวชั่วคราว
เพ่ือรอการพิสูจนสัญชาติ ทําใหเกิดขบวนการลักลอบนําพาแรงงานตางดาว รวมท้ังการคามนุษย ท้ังนี้
ความตองการแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีชายแดน มีท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และภาคบริการ
ตอมาเม่ือคณะรักษาความสงบแหงชาติเขามาบริหารราชการแผนดิน และไดจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนข้ึน รวมท้ังในพ้ืนท่ีจังหวัดตากดวย โดยไดประกาศใหตําบลชายแดนของอําเภอแม
ระมาด อําเภอแมสอด และอําเภอพบพระ เปนเขตเศรษฐกิจตาก ท้ังนี้ไดแกไขปญหาการขาดแคลน
แรงงาน โดยการจางแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาเขามาทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือตาม
ฤดูกาล  ตามมาตรา ๑๔ แห งพระราชบัญญัติ การ ทํางานของคนต า งด าว  พ .ศ .๒๕๕๑
มาบังคับใชในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เปนตนไป ซึ่งจากการเริ่ม
ดําเนินการประมาณ ๘ เดือน พบวามีการขออนุญาตทํางานไมมากนัก โดยมีสาเหตุมาจากคาใชจายใน
การขออนุญาตคอนขางสูง ทําใหผูประกอบการรายยอยและเกษตรกร ไมมีความพรอมท่ีจะดําเนินการ
ใหถูกตองตามกฎหมาย สําหรับคาใชจายตอภายในประเทศไทยประกอบดวย คาตรวจสุขภาพปละ
๕๐๐ บาท คาประกันสุขภาพ ๕๐๐ บาท/ ๓ เดือน, ๙๐๐ บาท/ ๖ เดือน หรือ ๑,๖๐๐ บาท/ป
คาคําขอทํางาน ๙๐๐ บาท/ ๓ เดือน และคาธรรมเนียมการขออนุญาตทํางาน ๒๒๕ บาท/ ๓ เดือน,
๔๕๐ บาท/ ๖ เดือน หรือ ๙๐๐ บาท/ ป ดังนั้นหากเกษตรกรตองการจางแรงงานตางดาว
ชาวเมียนมา จะตองจายข้ันต่ํา ๑.๓๒๕ บาท สามารถใชงานได ๓ เดือน จากแนวทางการแกปญหา
โดยการใชมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ นั้นนาจะเปนการ
บรรเทาความเดือดรอนของภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการไดอยางดี แตในภาคเกษตรนั้น จะเหมาะสม
สําหรับภาคอุตสาหกรรม ซึ่งจะมีงานใหทําตลอด ๓ เดือน แตในภาคเกษตร ซึ่งมีระยะเวลาในการ
ทํางานชวงสั้น ๆ และจะตองรอเวลา ทําใหเกษตรกรยังไมพรอมท่ีจะจายคาดําเนินการ

๒. สัมภาษณพันตํารวจเอกสมชาย  เดชแพ ผูกํากับการตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก
ใหขอมูลดังนี้  แรงงานตางดาวในเขตเศรษฐกิจพิเศษตากนั้น มีท้ังถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย



๑๑๙

ท่ีถูกกฎหมาย ไดแก แรงงานตางดาวท่ีเขามาขออนุญาตทํางาน โดยเขาเมืองอยางถูกตอง โดยมี
หนังสือเดินทางและ Work Permit เรียบรอย และแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาท่ีเขามาทํางาน
ตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ สวนแรงงานตางดาวท่ี
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ไดแก แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (แรงงานเถ่ือน) และแรงงานตางดาว
เขาเมืองผิดกฎหมายท่ีรัฐเปดโอกาสใหมาลงทะเบียน  เพ่ือความงายในการควบคุมหรือการนําแรงงาน
ใตดินข้ึนมาควบคุมไว และอนุญาตใหทํางานไดในระหวางรอการพิสูจนสัญชาติ สําหรับแรงงานท่ีเขา
มาทํางานตาม มาตรา ๑๔ นั้น จะยึดถือกฎหมายหรือขอตกลง ๒ ลักษณะคือ เปนเรื่องระหวาง
ประเทศไทยกับสหภาพเมียนมา และกฎหมายภายในประเทศไทย ซึ่งในการปฏิบัติงานของสํานักงาน
ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก พบปญหาวาตามความตกลงระหวางไทยกับสหภาพเมียนมานั้น
กําหนดใหใชเอกสารผานแดน (Border pass) แทนหนังสือเดินทางได แตมีคนท่ีใชเอกสารบัตรผาน
แดนจากสหภาพเมียนมานอย จากการสอบถามผูประกอบการ และเจาหนาท่ีฝายเมียนมา ทราบวา
การอนุญาตทํางานโดยใชบัตรผานแดน ในเขตสหภาพเมียนมานั้น จะใหเฉพาะผูท่ีมีภูมิลําเนาอยูใน
จังหวัดเมียวดีเทานั้น แตราษฎรเมียนมาในจังหวัดเมียวดีมักจะมีงานทําอยูแลว ทําใหแรงงานท่ี
ตองการเขามาทํางานจะอยูนอกเขตจังหวัดเมียวดี ทําใหมีผูมาขอบัตรผานแดนเพ่ือเขามาทํางานใน
ประเทศไทยตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ มีจํานวน
ไมมาก  สวนในแงกฎหมายภายในประเทศไทยกําหนดใหผูใชบัตรผานแดน (Border pass) เขามา
ทํางาน จะไดรับอนุญาตใหทํางานได ๓ เดือน แตตองเดินทางไปขอตรวจลงตรา (Visa) ครั้งละ
๓๐ วัน ทําใหไมสะดวกสําหรับผูประกอบการและตัวแรงงานตางดาว

๓. สัมภาษณพันเอกกิตติพงศ  ชื่นใจชน ผูบังคับหนวยเฉพาะกิจกรมทหารราบท่ี ๑๔
ไดใหขอมูลดังนี้ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารราบท่ี ๑๔ รับผิดชอบปองกันชายแดน ๕ อําเภอชายแดน
ของจังหวัดตาก โดยมีพันธกิจ ๓ ประการ คือ ๑) การเฝาตรวจและปองกันชายแดน ๒) การจัด
ระเบียบพ้ืนท่ีและแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน ๓) การประสานความรวมมือกับประเทศ
เพ่ือนบาน ท้ังนี้งานในการจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดนมีงานตาง ๆ หลายประการท่ีดําเนินการชวยเหลือ
สวนราชการอ่ืน ๆ ทําหนาท่ีไดโดยมีความสงบสุขในพ้ืนท่ีชายแดน และกิจสําคัญประการหนึ่ง คือ
การสกัดก้ัน และปราบปรามการหลบหนีเขาเมืองทางบก จึงทําใหกําลังทหารของหนวยเฉพาะกิจ
กรมทหารราบท่ี ๑๔ เปนเจาหนาท่ีรัฐ ซึ่งมีหนาท่ีตามพันธกิจนี้ดวย ท้ังนี้เปนการสรางสภาวะแวดลอม
ท่ีเหมาะสมใหพ้ืนท่ีมีความสงบสุข กลาวคือ ผูประกอบการทุกภาคสวนสามารถประกอบกิจการของ
ตนเองไดโดยถูกกฎหมาย หรือในกรณีกฎหมายยังไมเอ้ือตอการดําเนินการดานเศรษฐกิจ หรือกระทบ
กับความม่ันคงก็สามารถใหขอเสนอแนะแกผูบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษตากได แตหวงเวลาท่ีผานมา
การสกัดก้ันแรงงานตางดาวจะเปนลักษณะของการลักลอบเขาสูพ้ืนท่ีตอนใน และบางกรณีมีเจาหนาท่ี
ของรัฐเก่ียวของกับขบวนการนําพาดวย ดังนั้นหากบังคับใชกฎหมายในพ้ืนท่ีตอนในอยางเขมขน และ
มีบทลงโทษอยางรุนแรง จะทําใหการกระทําผิดในลักษณะการนําพาแรงงานตางดาว หรือการให
ท่ีพักพิงแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย

๔. การสัมภาษณนายชัยวัฒน  วิ ทิตธรรมวงศ รองประธานสภาอุตสาหกรรม
จังหวัดตาก ใหขอมูลวา การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานของรัฐบาลดวยการใชมาตรา ๑๔



๑๒๐

แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ นับไดวาชวยบรรเทาปญหาการขาดแคลน
แรงงานของผูประกอบการไดระดับหนึ่ง แมวาเม่ือมีการดําเนินการแลวจะพบวายังคงมีปญหาอยูบาง
เชน เกษตรกรท่ีจะจางแรงงานตางดาวทํางานภาคเกษตรจะรับภาระคาใชจายไมคอยไหว ดังนั้นหาก
ลดคาใชจายลงมาบางก็นาจะทําใหมีเกษตรกรจางแรงงานสัญชาติเมียนมาตามมาตรา ๑๔ ได
ประกอบกับการจางงานภาคเกษตรมีหวงเวลาท่ีสั้นมาก ดังนั้นผู ท่ีลงทุนคนแรก ซึ่งจะตองจาย
ทุกรายการ จึงมักจะไมคอยมีใครลงทุน ดวยเกรงวาลงทุนแลวแรงงานก็ไปทํางานท่ีอ่ืนตอ นอกจากนี้
ยังเสนอแนะเก่ียวกับการตรวจลงตรา (Visa) ของแรงงานตางดาวตามมาตรา ๑๔ ควรจะใหระยะเวลา
สัมพันธกับการอนุญาตใหทํางานของจัดหางาน คือ คราวละ ๙๐ วัน ท้ังนี้เปนกฎหมายภายในประเทศ
ท่ีสามารถเสนอแกไขไดงายกวา ความตกลงระหวางประเทศ



๑๒๑

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ พล.ต.สุภโชค  ธวัชพีระชัย

วัน เดือน ปเกิด ๒๒ มิ.ย.๒๕๐๕

การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุนท่ี ๒๑
โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา รุนท่ี ๓๒
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจําชุดท่ี ๗๒
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี ๕๙

ประวัติการทํางาน ผูบังคับกองพันทหารราบท่ี ๔ กรมทหารราบท่ี ๑๗
ผูบังคับกองพันทหารราบท่ี ๓ กรมทหารราบท่ี ๑๗
ผูบังคับกองพันทหารราบท่ี ๕ กรมทหารราบท่ี ๗
ผูบังคับการกรมทหารราบท่ี ๔
ผูบังคับการกรมทหารราบท่ี ๑๔
เสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๓
รองแมทัพภาคท่ี ๓

ตําแหนงปจจุบัน รองแมทัพภาคท่ี ๓



สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบองครวมในพ้ืนที่จังหวัดตาก
ผูวิจัย พล.ต.สุภโชค   ธวัชพีระชัย หลักสูตร  วปอ. รุนที่ ๕๙
ตําแหนง รองแมทัพภาคที่ ๓

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจคอนขางสูง เม่ือเปรียบเทียบกับ

ประเทศเพ่ือนบาน เปนประเทศท่ีมีการลงทุนดานตาง ๆ มาก อีกท้ังนโยบายดานการศึกษาท่ีผานมา
ทําใหมีบัณฑิตจบการศึกษาระดับปริญญาตรีจํานวนมาก จนเกินความตองการของตลาดแรงงาน

ภาคการผลิตของประเทศไทยจัดอยูในกลุมท่ีมีเทคโนโลยีการผลิตในระดับกลาง โดย
ยังคงพ่ึงพาการผลิตในกลุมอุตสาหกรรม ท่ีอาศัยความไดเปรียบในการแขงขันจากการใชแรงงาน
คาแรงต่ําเปนหลัก  ดังนั้นในชวงเวลาประมาณ ๒๐ ปท่ีผานมา จึงเกิดการลงทุนสรางโรงงาน
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีชายแดนมากข้ึนทุกป เพ่ือลดคาใชจายในการจางแรงงาน ประกอบกับคนไทย ไม
นิยมทํางานในสวนของแรงงานระดับลาง  และแรงงานในภาคสวนท่ีคนไทยไมนิยมทํา หรือเรียกวา
งาน 3D คือ งานอันตราย (Dengevous) งานสกปรก (Dirty) งานยากลําบาก (Difficult) ทําให
นายจาง/ สถานประกอบการท่ีขาดแคลนแรงงาน จึงมีความจําเปนในการหาแรงงานมาทดแทนความ
ขาดแคลนดังกลาว

นอกจากนี้ความแตกตางทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ยังทําให
เกิดปจจัยดึงดูดและปจจัยผลักดันการโยกยายถ่ิน  ดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ แมวาประเทศไทยจะ
สงเสริมใหผูประกอบการลงทุนสรางสถานประกอบการบริเวณชายแดน เพ่ือลดคาใชจายดานแรงงาน
และกําหนดนโยบายดานแรงงานตางดาวสามสัญชาติมาโดยตลอด แตกลับปรากฏวาแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองในเขตภายในประเทศก็ยังคงมีจํานวนมากอยู อีกท้ังในหวงเวลาท่ีผานมาประเทศไทย
ถูกจับตาจากสหรัฐอเมริกาในเรื่องการคามนุษย และเคยจัดลําดับใหประเทศไทยอยูในระดับ ๓
(Tier 3) มากอน เพ่ิงจะแกไขเปนระดับ ๒ (Tier 2) ไดไมนาน สาเหตุสําคัญประการหนึ่ง คือ ยังคงมี
แรงงานตางดาวถูกใชงานหนัก ในลักษณะบังคับ ขูเข็ญ

จังหวัดตากเปนจังหวัดหนึ่งท่ีอยูติดชายแดน และมีการใชแรงงานตางดาวสัญชาติพมา
เพ่ือทํางานในพ้ืนท่ีมานานท้ังแรงงานภาคเกษตรและอุตสาหกรรม แตจากการท่ีผานมากฎหมายท่ี
เก่ียวของไมเอ้ือตอการทําถูกกฎหมาย และสอดคลองกับวิธีชีวิตชายแดน ทําใหมีผูประกอบการ
จํานวนหนึ่งยังคงใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยู และยังมีผลการปฏิบัติงานดานการสกัดก้ัน ยังคง
พบวามีการนําพาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมายังพ้ืนท่ีดานในอยูบอย ๆ

คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  (คสช.) มีคําสั่ง ท่ี ๗๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  เพ่ือสงเสริม
การคาและการลงทุนของประเทศตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ไทยใชประโยชนจาก
ความเชื่อมโยงดานคมนาคมขนสงของภูมิภาคอาเซียน และขอตกลงการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียน



๒

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เห็นชอบใหจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ระยะแรกใน ๕ พ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือใหกาวสูประชาคมอาเซียนไดอยางสมบูรณ ไดแก ๑. อําเภอแมสอด
จังหวัดตาก ๒.อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ๓.จังหวัดตราด ๔. จังหวัดมุกดาหาร
๕. อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีการศึกษาสภาพแวดลอมท้ังสิ้นเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ หนึ่ง
ในนั้นคือปญหาดานแรงงาน ซึ่งยังคงมีแรงงานตางดาวเขาเมืองไทยผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก จึงไดมีการเสนอใหแกไขกฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศข้ึน
อยางไรก็ตามปญหายังคงไมถูกแกไขใหหมดไป

ดังนั้นผูวิจัย จึงสนใจท่ีจะทําการศึกษาถึงสภาพปญหาและความตองการของการใช
แรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก โดยผลการศึกษาในครั้งนี้จะเปนประโยชนตอผูเก่ียวของ เชน
สภาอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข
ในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบองครวมตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาของการใชแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก
๒. เพ่ือศึกษาบทบาทหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ

แรงงานตางดาว
๓. เพ่ือเสนอแนวทางบริหารจัดการแรงงานตางดาว แบบองครวมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก

ขอบเขตของการวิจัย
๑. ใชขอมูลเอกสารและขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของจาก กระทรวง

แรงงาน กระทรวงกลาโหม กระทรวงพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข
สํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมท้ังภาคเอกชนและภาคประชาชน ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการใชแรงงาน

๒. ขอบเขตดานพ้ืนท่ีทุกอําเภอของจังหวัดตาก ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและนอก
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

วิธีดําเนินการวิจัย
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวยวิธีวิจัย ดังนี้
๑. ศึกษาขอมูลและวิเคราะหขอมูล ขอกฎหมาย ความตกลงระหวางประเทศไทยกับ

ประเทศเมียนมา อยางละเอียดทุกข้ันตอนของการทํางานของแรงงานตางดาวสัญชาติพมา
๒. การรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ และการเสวนากลุมของผูเก่ียวของ/ หนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ



๓

ผลการวิจัย
การบริหารการจัดการแรงงานตางดาวแบบองครวมในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก โดย

การวิเคราะหนโยบายและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานตางดาว สามารถสรุปไดดังนี้
๑. นโยบายในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาล

การเปดโอกาสใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางานอยาง
ผิดกฎหมายอยูในประเทศไทย เพ่ือยืนยันใหทํางานในประเทศไทย เพ่ือรอการพิสูจนสัญชาติ ทําให
แรงงานตางดาวไดรับการควบคุมทางบัญชี แตก็สามารถเดินทางเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีตอนในได จึงทํา
ใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในพ้ืนท่ี รัฐบาลจึงกําหนดใหนํามาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ มาบังคับใชตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ พรอมกันนั้นก็ไดใหกระทรวง
การตางประเทศทําความตกลงกับประเทศสหภาพเมียนมา ใหออกเอกสารบัตรผานแดน (Border pass)
ใหกับบุคคลท่ีมีภูมิลําเนาในจังหวัดเมียวดี และจะเขามาประเทศไทย เพ่ือขออนุญาตทํางานไดใน
ลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาลในพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก แตในความเปนจริงพบวา
ราษฎรชาวเมียนมาสวนใหญหรือรอยละ ๙๕ เปนแรงงานท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีชั้นใน โดยไมมีภูมิลําเนา
อยูในจังหวัดเมียวดี จึงไมสามารถดําเนินการออกบัตรผานแดนได ในขณะท่ียังคงมีความตองการ
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก และหากรวมกับความตองการแรงงานใหมของเขต
เศรษฐกิจพิเศษตากของนักลงทุนใหมก็จะทําใหความตองการแรงงานมีมากข้ึนดวย

๒. ดานสาธารณสุข
กระทรวงสาธารณสุขารับผิดชอบ เรื่อง การตรวจโรคและการประกันสุขภาพ โดยมี

คาใชจายในการตรวจโรคปละ ๕๐๐ บาท โดยจะออกใบรับรองแพทยให ๔ ใบ โดยนายจางนําไปใช
ครั้งละ ๑ ใบ ตอ ๓ เดือน สวนการประกันสุขภาพ มีคาสุขภาพ มีคาใชจาย ๕๐๐ บาท/ ๓ เดือน หรือ
๙๐๐ บาท/ ๖ เดือน หรือ ๑,๖๐๐ บาท/ ป รวมคาใชจายดานสุขภาพสําหรับแรงงานตางดาวสัญชาติ
เมียนมาตามมาตรา ๑๔ ในรอบ ๓ เดือน จํานวน ๑,๐๐๐ บาท ซึ่งการจายคาตรวจโรคและประกัน
สุขภาพนี้ แรงงานตางดาวท่ีเขามามักจะไมมีเงินจายให จึงเปนภาระของผูประกอบการ จึงมี
ผูประกอบการบางรายพยายามหลีกเลี่ยงไมใหความรวมมือ ทําใหประเทศไทยมีความเสี่ยงตอการเขา
มาของแรงงานตางดาวท่ีมีโรคประจําตัวและโรคระบาด

๓. ดานการควบคุมแรงงานตางดาว
แรงงานตางดาวท่ีควบคุมดวยบัญชีระบบฐานขอมูลจะทําใหทราบสถานภาพตาง ๆ

สถานท่ีทํางาน เชื่อมโยงกับทุกสวนราชการท่ีเก่ียวของครบถวนท้ังระบบ หรือศูนยบริการเบ็ดเสร็จ
ดานแรงงาน (One Stop Service)

๔. ปญหาการคามนุษยดานแรงงาน
จังหวัดตากเปนจังหวัดท่ีมีพรมแดนติดตอกับสหภาพเมียนมายาวประมาณ

๕๔๐ กิโลเมตร มีพรมแดนลําน้ําเมย ๑๗๐ กิโลเมตร และเขตแดนทางบก ๓๗๐ กิโลเมตร ปจจัยท่ีทํา
ใหจังหวัดตากมีสถานการณการคามนุษย คือ เปนเมืองตนทางท่ีแรงงานโยกยายเขามาทํางาน เปน
เมืองทางผานท่ีกลุมขบวนการคามนุษยนําเหยื่อจากสถานท่ีอ่ืนผานจังหวัดตากไปยังภูมิภาคอ่ืนของ
ประเทศหรือสงตอตางประเทศ เปนเมืองปลายทางท่ีผูตกเปนเหยื่อคามนุษยจากท่ีอ่ืนถูกสงเขามา



๔

แสวงประโยชนในพ้ืนท่ีชายแดนดานอําเภอแมสอดไปยังสถานบริการ โรงงานและเขตเมือง
มี ๒ รูปแบบ คือ การแสวงหาผลประโยชนในรูปแบบการคาประเวณี และการบังคับเอาเปรียบ
ดานแรงงาน

ขอเสนอะแนะ
๑. การปรับแกความตกลงระหวางประเทศไทยกับสหภาพเมียนมา เพ่ือใหตอบโจทย

ผูท่ีตองการขอบัตรผานแดน (Border pass) เขามาขออนุญาตทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือตาม
ฤดูกาล เพ่ือใหครอบคลุมราษฎรชาวเมียนมาท่ีอยูนอกเขตจังหวัดเมียวดี เพ่ือแกไขปญหา
ความตองการแรงงานในปจจุบัน และเตรียมตอบสนองความตองการเม่ือมีการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตากตอไป

๒. การปรับปรุงระบบสาธารณสุขใหผูประกอบการรายยอยและเกษตรกรสามารถ
ปฏิบัติไดตามท่ีรัฐบาลตองการ รวมถึงการบริการใหความรูดานความปลอดภัยในสถานประกอบการ
เชน วัตถุอันตราย สารเคมีในแปลงเกษตร เพ่ือใหแรงงานตางดาวไมเปนอันตรายและไมสรางปญหา
อันตรายตอสังคมดวย


