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ก

บทคัดยอ
เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบองครวมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย พล.ต.สุภโชค   ธวัชพีระชัย หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙

ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจคอนขางสูง เม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศเพ่ือนบาน ยังทําใหเกิดปจจัยดึงดูดและปจจัยผลักดันการโยกยายถ่ิน  ดวยเหตุผลทาง
เศรษฐกิจ แมวาประเทศไทยจะสงเสริมใหผูประกอบการลงทุนสรางสถานประกอบการบริเวณ
ชายแดน เพ่ือลดคาใชจายดานแรงงาน แตกลับปรากฏวาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในเขต
ภายในประเทศก็ยังคงมีจํานวนมากอยู จังหวัดตากเปนจังหวัดหนึ่งท่ีอยูติดชายแดน และมีการใช
แรงงานตางดาวสญัชาติพมา

ผูวิจัย จึงสนใจท่ีจะทําการศึกษาถึงสภาพปญหาของการใชแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี
จังหวัดตาก ศึกษาบทบาทหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว และเพ่ือเสนอแนวทางบริหารจัดการแรงงานตางดาว แบบองครวมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก โดยใน
การวิจัยตรั้งนี้ ผูวิจัยใชขอมูลเอกสารและขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของจาก
กระทรวงแรงงาน กระทรวงกลาโหม กระทรวงพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของมนุษย กระทรวง
สาธารณสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง รวมท้ังภาคเอกชนและภาค
ประชาชน ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการใชแรงงาน ในดานพ้ืนท่ีศึกษาทุกอําเภอของจังหวัดตาก ในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและนอกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ

ผลการศึกษาพบวา ในสวนของนโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาลมี
การเปดโอกาสใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางานอยางผิดกฎหมายอยูใน
ประเทศไทย เพ่ือยืนยันใหทํางานในประเทศไทย เพ่ือรอการพิสูจนสัญชาติ ทําใหแรงงานตางดาว
ไดรับการควบคุมทางบัญชี แตก็สามารถเดินทางเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีตอนในได จึงทําใหเกิดการขาด
แคลนแรงงานในพ้ืนท่ี รัฐบาลจึงกําหนดใหนํามาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง
ดาว พ.ศ.๒๕๕๑ มาบังคับใชตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เพ่ือขออนุญาตทํางานไดในลักษณะไป – กลับ
แตในความเปนจริงพบวาราษฎรชาวเมียนมาสวนใหญหรือรอยละ ๙๕ เปนแรงงานท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี
ชั้นใน โดยไมมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดเมียวดี จึงไมสามารถดําเนินการออกบัตรผานแดนได

ในดานของดานสาธารณสุขกระทรวงสาธารณสุขารับผิดชอบ เรื่อง การตรวจโรคและ
การประกันสุขภาพ โดยมีคาใชจายในการตรวจโรคปละ ๕๐๐ บาท โดยจะออกใบรับรองแพทยให ๔
ใบ โดยนายจางนําไปใชครั้งละ ๑ ใบ ตอ ๓ เดือน รวมคาใชจายดานสุขภาพสําหรับแรงงานตางดาว
สัญชาติเมียนมาตามมาตรา ๑๔ ในรอบ ๓ เดือน จํานวน ๑,๐๐๐ บาท แรงงานตางดาวท่ีเขามามักจะ
ไมมีเงินจายให ทําใหประเทศไทยมีความเสี่ยงตอการเขามาของแรงงานตางดาวท่ีมีโรคประจําตัวและ
โรคระบาด

ปญหาการคามนุษยดานแรงงานปจจัยท่ีทําใหจังหวัดตากมีสถานการณการคามนุษย คือ
เปนเมืองตนทางท่ีแรงงานโยกยายเขามาทํางาน เปนเมืองทางผานท่ีกลุมขบวนการคามนุษยนําเหยื่อ



ข

จากสถานท่ีอ่ืนผานจังหวัดตากไปยังภูมิภาคอ่ืนของประเทศหรือสงตอตางประเทศ เปนเมืองปลายทาง
ท่ีผูตกเปนเหยื่อคามนุษยจากท่ีอ่ืนถูกสงเขามาแสวงประโยชนในพ้ืนท่ีชายแดนดานอําเภอแมสอดไป
ยังสถานบริการ

ในสวนของขอเสนอแนะ ควรมีการปรับแกความตกลงระหวางประเทศไทยกับสหภาพ
เมียนมา เพ่ือใหตอบโจทย ผูท่ีตองการขอบัตรผานแดน (Border pass) เขามาขออนุญาตทํางานใน
ลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาล เพ่ือใหครอบคลุมราษฎรชาวเมียนมาท่ีอยูนอกเขตจังหวัดเมียวดี
และการปรับปรุงระบบสาธารณสุขใหผูประกอบการรายยอยและเกษตรกรสามารถปฏิบัติไดตามท่ี
รัฐบาลตองการ รวมถึงการบริการใหความรูดานความปลอดภัยในสถานประกอบการ เชน วัตถุ
อันตราย สารเคมีในแปลงเกษตร



ค

คํานํา
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยทําการศึกษาและวิเคราะหแนวทางการบริหารจัดการแรงงาน

ตางดาวแบบองครวมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก รวมท้ัง ศึกษางานวิจัยท่ีเ ก่ียวของและแนวคิดของ
ผูทรงคุณวุฒิ นํามาวิเคราะหเพ่ือทําการศึกษาถึงสภาพปญหาของการใชแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี
จังหวัดตาก ศึกษาบทบาทหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว และเพ่ือเสนอแนวทางบริหารจัดการแรงงานตางดาว แบบองครวมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก โดยใน
การวิจัยตรั้งนี้ ผูวิจัยใชขอมูลเอกสารและขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของจาก
กระทรวงแรงงาน กระทรวงกลาโหม กระทรวงพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของมนุษย กระทรวง
สาธารณสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง รวมท้ังภาคเอกชนและภาค
ประชาชน ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการใชแรงงาน ในดานพ้ืนท่ีศึกษาทุกอําเภอของจังหวัดตาก ในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและนอกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาผลการวิจัยจะ
สามารถนําไปใชประกอบการพิจารณาของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการทบทวนปญหาและอุปสรรค
ทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบองครวมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก และกําหนดแนวทางบริหาร
จัดการแรงงานตางดาว แบบองครวมในพ้ืนท่ีจังหวัดตากอยางเหมาะสม เพ่ือใหมีความพรอมในการ
รับมือกับปญหาท้ังในปจจุบันและในอนาคตตอไป

ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานท่ีไดใหการสนับสนุนอยางดีเยี่ยมมาโดยตลอด หวังเปนอยางยิ่ง
วาการวิจัยครั้งนี้ จะเปนประโยชนตอหนวยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวของในอนาคตสืบไป

พลตรี
(สภุโชค   ธวชัพีระชัย)

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
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บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจคอนขางสูง เม่ือเปรียบเทียบกับ

ประเทศเพ่ือนบาน เปนประเทศท่ีมีการลงทุนดานตาง ๆ มาก อีกท้ังนโยบายดานการศึกษาท่ีผานมา
ทําใหมีบัณฑิตจบการศึกษาระดับปริญญาตรีจํานวนมาก จนเกินความตองการของตลาดแรงงาน

ภาคการผลิตของประเทศไทยจัดอยูในกลุมท่ีมีเทคโนโลยีการผลิตในระดับกลาง โดย
ยังคงพ่ึงพาการผลิตในกลุมอุตสาหกรรม ท่ีอาศัยความไดเปรียบในการแขงขันจากการใชแรงงาน
คาแรงต่ําเปนหลัก  ดังนั้นในชวงเวลาประมาณ ๒๐ ปท่ีผานมา จึงเกิดการลงทุนสรางโรงงาน
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีชายแดนมากข้ึนทุกป เพ่ือลดคาใชจายในการจางแรงงาน ประกอบกับคนไทย ไม
นิยมทํางานในสวนของแรงงานระดับลาง  และแรงงานในภาคสวนท่ีคนไทยไมนิยมทํา หรือเรียกวา
งาน 3D คือ งานอันตราย (Dengevous) งานสกปรก (Dirty) งานยากลําบาก (Difficult) ทําใหนายจาง/ สถาน
ประกอบการท่ีขาดแคลนแรงงาน จึงมีความจําเปนในการหาแรงงานมาทดแทนความขาดแคลน
ดังกลาว

นอกจากนี้ความแตกตางทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ยังทําให
เกิดปจจัยดึงดูดและปจจัยผลักดันการโยกยายถ่ิน  ดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ แมวาประเทศไทยจะ
สงเสริมใหผูประกอบการลงทุนสรางสถานประกอบการบริเวณชายแดน เพ่ือลดคาใชจายดานแรงงาน
และกําหนดนโยบายดานแรงงานตางดาวสามสัญชาติมาโดยตลอด แตกลับปรากฏวาแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองในเขตภายในประเทศก็ยังคงมีจํานวนมากอยู อีกท้ังในหวงเวลาท่ีผานมาประเทศไทย
ถูกจับตาจากสหรัฐอเมริกาในเรื่องการคามนุษย และเคยจัดลําดับใหประเทศไทยอยูในระดับ ๓
(Tier 3) มากอน เพ่ิงจะแกไขเปนระดับ ๒ (Tier 2) ไดไมนาน สาเหตุสําคัญประการหนึ่ง คือ ยังคงมี
แรงงานตางดาวถูกใชงานหนัก ในลักษณะบังคับ ขูเข็ญ

จังหวัดตากเปนจังหวัดหนึ่งท่ีอยูติดชายแดน และมีการใชแรงงานตางดาวสัญชาติพมา
เพ่ือทํางานในพ้ืนท่ีมานานท้ังแรงงานภาคเกษตรและอุตสาหกรรม  แตจากการท่ีผานมากฎหมายท่ี
เก่ียวของไมเอ้ือตอการทําถูกกฎหมาย และสอดคลองกับวิธีชีวิตชายแดน ทําใหมีผูประกอบการ
จํานวนหนึ่งยังคงใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยู และยังมีผลการปฏิบัติงานดานการสกัดก้ัน ยังคง
พบวามีการนําพาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมายังพ้ืนท่ีดานในอยูบอย ๆ

คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  (คสช.) มีคําสั่ง ท่ี ๗๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  เพ่ือสงเสริม
การคาและการลงทุนของประเทศตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ไทยใชประโยชนจาก
ความเชื่อมโยงดานคมนาคมขนสงของภูมิภาคอาเซียน และขอตกลงการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียน



๒

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เห็นชอบใหจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ระยะแรกใน ๕ พ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือใหกาวสูประชาคมอาเซียนไดอยางสมบูรณ ไดแก ๑. อําเภอแมสอด
จังหวัดตาก ๒. อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ๓.จังหวัดตราด ๔.จังหวัดมุกดาหาร
๕. อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีการศึกษาสภาพแวดลอมท้ังสิ้นเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ หนึ่ง
ในนั้นคือปญหาดานแรงงาน ซึ่งยังคงมีแรงงานตางดาวเขาเมืองไทยผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก จึงไดมีการเสนอใหแกไขกฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศข้ึน
อยางไรก็ตามปญหายังคงไมถูกแกไขใหหมดไป

ดังนั้นผูวิจัย จึงสนใจท่ีจะทําการศึกษาถึงสภาพปญหาและความตองการของการใช
แรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก โดยผลการศึกษาในครั้งนี้จะเปนประโยชนตอผูเก่ียวของ เชน
สภาอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข
ในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบองครวมตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาของการใชแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก
๒. เพ่ือศึกษาบทบาทหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ

แรงงานตางดาว
๓. เพ่ือเสนอแนวทางบริหารจัดการแรงงานตางดาว แบบองครวมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก

ขอบเขตการวิจัย
๑. ใชขอมูลเอกสารและขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของจาก กระทรวง

แรงงาน กระทรวงกลาโหม กระทรวงพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข
สํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมท้ังภาคเอกชนและภาคประชาชน ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการใชแรงงาน

๒. ขอบเขตดานพ้ืนท่ีทุกอําเภอของจังหวัดตาก ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและนอก
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

วิธีดําเนินการวิจัย
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวยวิธีวิจัย ดังนี้
๑. ศึกษาขอมูลและวิเคราะหขอมูล ขอกฎหมาย ความตกลงระหวางประเทศไทยกับ

ประเทศเมียนมา อยางละเอียดทุกข้ันตอนของการทํางานของแรงงานตางดาวสัญชาติพมา
๒. การรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ และการเสวนากลุมของผูเก่ียวของ/ หนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ



๓

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. เพ่ือทราบสภาพปญหาของการใชแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก
๒. เพ่ือทราบบทบาทหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ

แรงงานตางดาว
๓. เพ่ือทราบแนวทางบริหารจัดการแรงงานตางดาว แบบองครวมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก

คําจํากัดความ
แรงงานตางดาว หมายถึง บุคคลท่ีไมมีสัญชาติไทยแต เขามาอาศัยอยู ใน

ประเทศไทย ในชวงเวลาหนึ่งท้ังท่ีถูกกฎหมายและ
ผิดกฎหมาย

แรงงานขามชาติ หมายถึง บุคคลผูซึ่งไมมีสัญชาติไทย
แรงงานตางดาว หมายถึง บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย และกําหนดไววา

คนตางดาวจะทํางานไดเม่ือไดรับอนุญาตจากอธิบดี
มอบหมายเทานั้น

ผูหลบหนีเขาเมือง หมายถึง บุคคลตางดาวท่ีหลบหนีเขามาสูประเทศไทยและ
อาศัยอยูโดยผิดกฎหมาย

แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หมายถึง ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และอยู ใน
ประเทศโดยไมไดรับอนุญาต เม่ือถูกจับกุมหรือมา
รายงานตัวกับเจาหนาท่ีแลวไดรับการผอนผันใหอยู
ในราชอาณาจักรไดเปนชั่วคราว และระหวางการ
รอสงกลับ ผูประกอบการสามารถมาประกันตัว
ออกไปทํางานได

แรงงานเถ่ือน หมายถึง คนตางดาวท่ีหลบหนีเขามาโดยผิดกฎหมาย และ
เขา มาอยูประเทศไทยโดยไมรับอนุญาต ซึ่งยัง
หลบหนีอยู ไมมารายงานตัวและมีการลักลอบ
ทํางานโดยผิดกฎหมายดวย

แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย หมายถึง คนตางดาวซึ่งมีเอกสารท่ีรัฐบาลของประเทศตน
รับรองไดแก หนังสือเดินทาง(Pass port) หรือ
เอกสารท่ีใชแทนหนังสือเดินทาง ไดแก หนังสือ
เดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสาร
รับรองบุคคล (Certificate OF Idemtity) และมีการ
ตรวจลงตรา (Visa) โดยสถานทูตหรือกงสุลไทยตน
ทางนั้นๆ เม่ือเดินทางเขามาในประเทศไทยแลว
จะตองไดรับการประทับตราระยะเวลาใหอยูใน
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ราชอาณาจักร ประเภทชั่วคราว (Non-Immigrant Visa)
ลงในหนังสือเดินทาง (Passport) หรือเอกสารท่ีใช
แทนหนังสือเดินทาง โดยสํานักงานตรวจคนเขา
เมือง และเม่ือประสงคจะทํางานตองขออนุญาต
ทํางานกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว

One Stop Service หมายถึง สํานักงาน หรือสถานท่ีท่ีหนวยงานราชการหลาย
หนวยงานรวมตัวกันใชเปนจุดใหบริการประชาชน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ



บทที่ ๒
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ

การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบองครวมในพ้ืนท่ี
จว.ตาก ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการดําเนินการวิจัย
ประกอบดวย

๑. แนวคิดทฤษฎีการยายถ่ิน (Thory Migration)
๒. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับแรงงานขามชาติ
๓. การเคลื่อนยายแรงงานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
๔. ปญหาและผลกระทบของการอพยพโยกยายถ่ินในประเทศโดยรวม
๕. ปจจัยท่ีมีผลตอการเขามาในประเทศของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน
๖. กฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับการบริหารแรงงานตางดาว

แนวคิดทฤษฎีการยายถ่ิน (Thory Migration)

๑. ทฤษฎีการยายถิ่นของ Ernest Georg Revenstien ไดเสนอกฎแหง
การยายถิ่น (The Laws of Migration) ตั้งแตป ค.ศ.๑๘๘๕ มีสาระสําคัญดังนี้คือ

๑.๑ กระแสการยายถ่ินหลักแตละรายจะมีกระแสการยายถ่ินยอนกลับชดเชยเสมอ
๑.๒ ผูท่ีอาศัยอยูในเมืองมีโอกาสท่ีจะยายถ่ินนอยกวาผูทีอยูในชนบท
๑.๓ ผูหญิงจะยายถ่ินมากกวาผูชายในระยะทางใกล ๆ
๑.๔ เม่ือมีการพัฒนาทางเทคโนโลยี และการพัฒนาดานตาง ๆ เพ่ิมข้ึนเปนปจจัย

ใหเกิดการยายถ่ิน
๑.๕ สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เปนปจจัยท่ีทําใหเกิดการยายถ่ิน
ทฤษฎีนี้เห็นวาการยายถ่ินเกิดข้ึนเพ่ือยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจใหสูงข้ึน สวน

ใหญในการยายในพ้ืนท่ียากจนไปสูพ้ืนท่ีท่ีใหโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีจะทําใหมีชีวิตท่ีดีข้ึน
ทฤษฎีการยายถ่ินของ Everett S. Lee (Theory of Migration) ไดพัฒนาทฤษฎี

การยายถ่ินของตน ตามแนวความคิดของ Revenstien โดยมีสาระดังนี้
ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการยายถ่ินมีอยู ๔ ปจจัยคือ
๑. ปจจัยท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีแหลงตนทาง
๒. ปจจัยท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีของถ่ินปลายทาง
๓. อุปสรรคท่ีแทรกอยูระหวางถ่ินตนทางและถ่ินปลายทาง
๔. ปจจัยสวนบุคคล
ทฤษฎีการยายถ่ินของ Lee เปนแนวคิดรวม ๆ ท่ีอธิบายปรากฏการณดานการยาย

ถ่ินโดยใหความสําคัญกับปจจัยผลักดัน และปจจัยดึงดูดท่ีนํามาสูการยายถ่ิน
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ตอมา Todaro ไดพัฒนาแนวคิดนี้เพ่ิมเติมโดยนําปจจัยดานความหลากหลายใน
คุณภาพแรงงานจากชนบทเขามาพิจารณาโอกาสท่ีแรงงานจากชนบทจะถูกเลือกเขาไปทํางานใน
ภาคอุตสาหกรรมไมเทากัน เพราะข้ึนอยูกับปจจัยทุนมนุษยหลายประการ เชน อายุ การศึกษา และ
ประสบการณ เปนตน

สวน Brown & Moore ไดเสนอแนวคิดเรื่อง “Place Utiltiy” ซึ่งใหความสําคัญกับ
ระดับความพอใจ หรือไมพอใจของบุคคล หรือครอบครัว ตออรรถประโยชนในสถานท่ีหนึ่ง ๆ หากไม
พอใจก็จะมีการยายถ่ินเกิดข้ึน การยายถ่ินจึงเปนการปรับตัวเพ่ือหาความพอใจในอรรถประโยชนจาก
พ้ืนท่ีนั่นเอง

ทฤษฎีนี้อธิบายการยายถ่ินโดยใชปจจัยทางสังคมและจิตวิทยาประชากร กลาวคือ
การยายถ่ินข้ึนอยูกับความคาดหวังท่ีจะไดรับผลจากการมีพฤติกรรมยายถ่ินท่ีเกิดข้ึนซึ่งข้ึนอยูกับ
ปจจัยสองประการ คือ คุณคากับเปาหมายซึ่ งมีอยู ในตัวบุคคล เชน ความม่ังค่ังทางสังคม
ความสะดวกสบาย ความเปนตัวของตัวเอง หากปจจัยท้ัง ๒ ประการนี้มีระดับสูง โอกาสท่ีบุคคลจะ
ยายถ่ินก็จะมีมาก การยายถ่ินในลักษณะนี้จะเปนพฤติกรรมท่ีเรียกวา “Instrumental Behavior”
ท่ีจะนําบุคคลไปสูสิ่งท่ีตนประสงค

ประเภทของการยายถิ่น
๑. ยายถ่ินเขา (Immigration) เปนการยายเขาไปอยูในพ้ืนท่ีปลายทางโดยการขาม

เขตแดนจากบางจุดภายนอกพ้ืนท่ีนั้น หากยายเขามาจากภายนอกประเทศอาจแยกเรียกวาเปน
“คนเขาเมือง” (Immigrant)

๒. ยายถ่ินออก (Emigration) เปนการยายออกจากพ้ืนท่ีตนทางขามเขตแดนไปอยู
ยังพ้ืนท่ีปลายทาง ถายายออกนอกประเทศอาจแยกเรียกใหแตกตางจากผูยายถ่ินภายในประเทศวา
“คนออกเมือง” (Emigrant)

๓. การยายถ่ินระหวางประเทศ (International Migration) เปนการยายถ่ิน
ระหวางประเทศจากประเทศหนึ่งไปยังประเทศอ่ืน เปนการยายขามเขตประเทศซึ่งอาจจะเปนการ
ยายไปอยูอยางถาวรหรือแบบชั่วคราว

๔. การยายถ่ินภายในประเทศ (Internal Migration) เปนการยายถ่ินภายใน  อาณา
เขตประเทศ และเปนการยายถ่ินระหวางอาณาเขตระดับยอย ซึ่งอาณาเขตระดับยอยอาจจะเปน
ตําบล อําเภอ จังหวัด จนถึงระดับภาค

สาเหตุของการยายถิ่น
๑. ปจจัยผลัก (Push Factors)
ดานเศรษฐกิจ เชน การวางงาน คาครองชีพ
ดานสังคมวิทยา เชน คุณภาพชีวิต ปญหาอาชญากรรม ความหนาแนนของประชากร
ดานคุณภาพของการบริการทางสังคม เชน การศึกษา
๒. ปจจัยดึง (Pull Factors)
ดานเศรษฐกิจ เชน มีท่ีอยูอาศัยท่ีดีข้ึน ความสะดวกในดานการศึกษาหาความรู
ดานกายภาพ เชน สภาพภูมิอากาศดี
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องคประกอบของการยายถิ่น
R. P. Shaw ไดเสนอวา การยายถ่ินจะมีความสัมพันธกับองคประกอบดานเศรษฐกิจ

และสังคมตาง ๆ ดังนี้
๑. การยายถ่ินมีความสัมพันธเชิงลบกับอายุ กลาวคือสัดสวนของกายยายถ่ินจะลดลง

หรือประชากรมีอายุเพ่ิมข้ึน ชวงอายุท่ีมีการยายถ่ินมากจะอยูระหวาง ๒๐ – ๒๙ ป
๒. เพศชายและเพศหญิงมีสัดสวนของการยายถ่ินไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
๓. ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับการยายถ่ิน คือ คนท่ีมีการศึกษามากจะมี

การยายถ่ินมาก
๔. กลุมอาชีพนักบริหารและผูเชี่ยวชาญจะมีการยายถ่ินมากกวากลุมอาชีพอ่ืน ๆ และ

กลุมอาชีพแรงงานท่ีมีฝมือจะมีการยายถ่ินในระยะทางท่ีไกลกวากลุมอาชีพอ่ืน
๕. คนท่ีอาศัยอยูบานเชาจะมีการยายถ่ินมากกวาคนทีมีบานอยูอาศัยเปนของตนเอง
๖. การเคลื่อนทีในการยายถ่ินมีความสัมพันธกับตัวแปรดานอาชีพมากกวาตัวแปรดาน

วงจรชีวิต
๗. ระยะทางเปนปจจัยตอตานการยายถ่ิน แตโดยท่ัวไปคนจะมีการยายถ่ินไปอยูในท่ี

ตาง ๆ ตั้งแต ๒ แหงเปนตนไป มากกวาจะไปตั้งถ่ินฐานอยูในท่ีใดท่ีหนึ่งเพียงแหงเดียวเทานั้น
๘. การยายถ่ินของประชากรมักจะเปนการยายถ่ินจากเมืองเล็ก ๆ ไปเมืองท่ีใหญกวา

หรือจากใจกลางเมืองออกไปอยูยังชานเมือง
๙. การพัฒนาทางสังคมจากสังคมชนบทท่ีมีพ้ืนฐานทางเกษตรกรรมไปเปนสังคมท่ีมี

ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี อันเปนผลทําใหเกิดความแตกตางเก่ียวกับปจจัยดานเศรษฐกิจ
เชน รายได และการไมมีงานทํา ระหวางพ้ืนท่ีตาง ๆ จะมีอิทธิพลทําใหเกิดการยายถ่ิน

๑๐. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ และการเกิดการเติบโตอยางรวดเร็วของศูนยกลางเมือง
จะเปนผลทําใหเกิดการยายถ่ินเปนอยางมากระหวางชนบทกับเมือง

๑๑. การตัดสินใจของแตละบุคคลในการยายถ่ินจะไดรับอิทธิพลมาจากอาชีพ และ
เศรษฐกิจ

๑๒. การยายถิ่นจะมีความสัมพันธกับการยายงาน การเปลี ่ยนอาชีพ การยาย
สถานศึกษา

๑๓. การยายถ่ินจะไดรับอิทธิพลจากปจจัยดึงท่ีทําใหเกิดรายไดท่ีสูงข้ึนในท่ีแหงใหม
มากกวาปจจัยผลักท่ีคาดวาจะมีรายไดลดลงในการทํางานในท่ีแหงเดิม

๑๔. คนท่ีไมมีงานทําจะมีการยายถ่ินมากกวาผูท่ีมีงานทํา
๑๕. การยายถ่ินระหวางพ้ืนท่ีมีแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและตลอดเวลา
๑๖. การยายถ่ินไมสามารถนําไปอธิบายพฤติกรรมของบุคคลอยางมีเหตุผลวาเปนการ

แสวงหาผลตอบแทนสูงสุดมากกวาคาใชจายตาง ๆ ท่ีตองใช
๑๗. ผูยายถ่ินท่ีคํานึงคาใชจายและผลตอบแทนท่ีเกิดจากการยายถ่ินจะมีความสัมพันธ

กับการศึกษาและขาวสารท่ีเขาจะไดรับจากท่ีแหงใหมท่ีเขาจะยายเขาไปอยู



๘

๑๘. หากบุคคลมีสภาพความเปนอยูไมสอดคลองกับวิถีชีวิตตามท่ีเขาคาดหวังไวเขา
เหลานั้นก็จะยายถ่ินไปอยูในท่ีแหลงใหม

๑๙. การยายถ่ินของคนสามารถจําแนกไดเปน ๓ ระดับ คือ
กลุมท่ียายถ่ินเปนประจํา
กลุมท่ียายถ่ินปานกลาง
กลุมท่ียายถ่ินนอย
ไมยายถ่ินเลย

๒๐. บุคคลท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งเปนเวลานาน จะมีแนวโนมท่ีจะยายถ่ิน
ออกไปอยูท่ีอ่ืนนอยกวาบุคคลอาศัยอยูในพ้ืนท่ีนั้นในระยะสั้น ๆ

การยายถิ่นโดยสมัครใจมีปจจัยที่สําคัญอยูดวยกัน ๔ ประการ ดังนี้
๑. ปจจัยผลักท่ีเกิดข้ึนหรือเก่ียวของกับการยายถ่ินออก เชน ความลมเหลวในการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากขาดแคลนน้ําหรืออุปกรณอ่ืน ๆ  ทําใหเกษตรกรมีรายไดลดลง
ซึ่งจะสัมพันธกับการวางงานในชนบททําใหตองมีการยายถ่ินเขาสูเมือง

๒. ปจจัยซึ่งจะสัมพันธกับพ้ืนท่ีท่ีผูยายถ่ินจะยายเขาไปอยูใหม เชน มีสภาพการมีงาน
ทําท่ีดีกวาเปนสิ่งลอใจ เปนตน

๓. ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการยายถ่ินในแงท่ีทําใหชวงเวลาในการยายถ่ินตองลาชา
ออกไปหรืออาจไมเกิดข้ึนเลย เชน การขาดปจจัยคาใชจายในการเดินทาง คาท่ีพักและอาหาร ซึ่งตอง
ใชจายในระหวางการยายถ่ิน ตลอดจนขาวสารของสถานท่ีปลายทางท่ีผูยายถ่ินจะยายไปวามีสภาพ
อยางไร

๔. การยายท่ีมีสาเหตุจากเหตุผลสวนตัว เชน ยายตามครอบครัว
๒. ทฤษฎีการยายถิ่นของ Everett S.Lee (Theory Migration)
ทฤษฎีการยายถ่ินของ Everett S.Lee (Lee, 1966) เปนแนวคิดรวม ๆ ท่ีอธิบาย

ปรากฏการณการยายถ่ินโดยใหความสําคัญกับปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูดท่ีนํามาสูการยายถ่ิน Lee
ไดเขียนทฤษฎีเก่ียวกับการยายถ่ินข้ึนจากการวิเคราะหถึงขนาด (Volume) กระแส (Stream)
การไหลทวนกระแส (Counter Stream) ของการยายถ่ิน และคุณลักษณะของผูยายถ่ิน นอกจากนี้
Lee ไดใหความหมายการยายถ่ินวาเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีอยูอาศัยอยางถาวร หรือก่ึงถาวร ซึ่งไมวา
จะเปนในลักษณะใดการเคลื่อนไหว เก่ียวกับการยายถ่ินจะเก่ียวของกับจุดเริ่มตน (Origin)
จุดปลายทาง (Destination) และอุปสรรคตาง ๆ ท่ีก้ันขวางอยูระหวางตนทางกับปลายทาง (An
Intervening Sets of Obstacles) Lee ขยายความทฤษฎีของเขาวา พ้ืนท่ีตนทางและปลายทาง
มักจะมีแรงบวก (Positive Force) หรือปจจัยดึง (Pull) ท่ีดึงดูดประชากรมิใหยายถ่ินไปท่ีอ่ืน ใน
ขณะเดียวกันก็จะมีแรงลบ (Negative Force) หรือปจจัยผลัก (Push) ท่ีจะผลักดันใหประชากรยาย
ถ่ิน แตอยางไรก็ตาม ผลรวมของแรงเหลานี้จะมากหรือนอยจะผันแปรตามบุคลิกภาพ (Personality)
และคุณสมบัติสวนบุคคลไดแก อายุ (Age) เพศ (Sex) ระดับการศึกษา (Education) ระดับความ
ชํานาญ (Skill) เชื้อชาติ/ เผาพันธุ (Ethnic or Tribal Groups) คุณสมบัติอ่ืน ๆ ของประชากรท่ี
แตกตางกัน ซึ่งอาจกลาวโดยสรุปไดวา ปจจัยท่ีมีผลตอการอพยพยายถ่ินในทัศนะของ Lee มี ๔
ประการ ประกอบดวย
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๒.๑ ปจจัยท้ังหลายท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีตนทาง (Origin) มีสาเหตุมาจากการผลักอัน
เก่ียวของกับการยายถ่ินออกจากถ่ินท่ีอยูเดิมหรือถ่ินตนทาง เนื่องจากความลมเหลวในการประกอบ
อาชีพ เชน เกษตรกรขาดแคลนน้ําและอุปกรณอ่ืน ๆ ในการทําการเกษตรทําใหตองยายออกจาก
ชนบทเขาสูเมือง

๒.๒ ปจจัยท้ังหลายท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีปลายทาง (Destination) มีสาเหตุมาจาก
การดึง ซึ่งจะเก่ียวของกับการยายเขา ในลักษณะท่ีดึงดูดใจใหประชากรยายเขาไปยังถ่ินท่ีอยูใหม เชน
การมีสภาพการทํางานท่ีดีกวาเดิม

๒.๓ อุปสรรคท้ังหลายก้ันขวางอยูระหวางพ้ืนท่ีตนทางและปลายทาง (Intervening
Sets of Obstacles) อันอาจเปนผลใหการยายถ่ินไมอาจเกิดข้ึนไดหรือเกิดข้ึนชาลง ปจจัยเหลานี้
ไดแก คาใชจายในการเดินทาง คาท่ีพักและคาอาหารทีตองจายระหวางการยายถ่ิน

๒.๔ ปจจัยสวนบุคคลซึ่งมีความแตกตางกันท้ัง อายุ เพศ การศึกษา และอ่ืน ๆ ใน
ทัศนะของ Lee การยายถ่ินเกิดข้ึนไดเพียงเพราะเหตุผลสวนตัว ซึ่งมักจะเปนกรณีการยายถ่ินติดตาม
ครอบครัว หรือการยายถ่ินเพ่ือเผชิญโชคในแหลงใหม (Lee, 1996:76)

นอกจากนี้ ทัศนะของ Lee ดังกลาว ยังสะทอนใหเห็นวา การยายถ่ินจะเกิดข้ึนเม่ือมี
การพิจารณาถึงปจจัยตาง ๆ ดังกลาวขางตน แลวเปรียบเทียบผลดีท่ีจะไดรับกับผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน ถา
ผลดี (Benefits) มากกวาผลเสียหรือตนทุน (Costs) แลว เขาก็จะตัดสินใจยายถ่ิน

Lee ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับปจจัยดึงดูดและปจจัยผลักดัน (Pull and Push
Theoty) ข้ึนมาเพ่ืออธิบายเก่ียวกับการยายถ่ิน ตอมาไดมีนักเศรษฐศาสตรกลุมNeo – Classic เชน
E.G. Ravenstein ไดพัฒนาสานตอแนวคิดของ Lee ผลงานของ Ravenstein ในป ๑๙๖๗ ซึ่งจัดเปน
แนวคิดทางดานเศรษฐศาสตรแนวใหมเก่ียวกับดุลยภาพดานเศรษฐกิจ (The Neo – Classic
Economic Equilibrium Perspective) ซึ่งพิจารณาวา การยายถ่ิน เกิดมาจากปจจัยผลักดันและ
ปจจัยดึงดูดท่ีกอใหเกิดการยายถ่ินของแรงงาน โดยปจจัยท่ีเปนตัวผลักดันใหเกิดการยายถ่ิน ไดแก
ความยากจน การขาดแคลนท่ีดิน การมีประชากรมากเกินไปของประเทศตนทาง สวนปจจัยดึงดูดให
เกิดการยายถ่ิน ไดแก โอกาสในการแสวงหางานทําท่ีดีกวา (Better Job Opportunity) คาจางและ
ความทันสมัยของประเทศปลายทาง (Ravenstein, 1967:60)

ทฤษฎีปจจัยดึงดูดและปจจัยผลักดันการยายถ่ิน สามารถท่ีจะสรุปสาระสําคัญ
เก่ียวกับปจจัยท่ีกอใหเกิดการยายถ่ินสําหรับแตละดานได ดังนี้

๑. ปจจัยผลักดัน ของประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายหรือยายออก สิ่งท่ีเปนปจจัย
ผลักดันใหแรงงานเคลื่อนยายออกจากประเทศถ่ินตนทาง กลาวโดยท่ัวไปประกอบดวย

๑.๑ ภาระการวางงานและการจางงานในระดับต่ํา (Unemployment and
Underemployment) ภาระการจางงานในระดับต่ําของประเทศใดท่ีเกิดข้ึนเปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นวา
ประเทศนั้นมีปริมาณของกําลังแรงงานมากเกินกวาความสามารถรองรับการจางงานภายในประเทศ
นั้น อันสงผลใหแรงงานสวนหนึ่งท่ีไมสามารถหางานทําไดตองกลายเปนผูวางงาน ในขณะท่ีแรงงานอีก
บางสวนก็ไมสามารถทํางานไดเต็มศักยภาพ ทําใหการใชกําลังแรงงานไมเกิดประสิทธิภาพตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศนั้นเทาท่ีควร ท้ังนี้ อาจกลาวโดยสรุปไดวาหากระดับของการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถกอใหเกิดการจางงานได



๑๐

เพียงพอตอกําลังแรงงาน แรงงานมักมีแนวโนมท่ีจะอพยพหรือยายถ่ินไปทํางานยังแหลงจางงานอ่ืน
โดยเฉพาะตลาดแรงงานในตางประเทศ

๑.๒ ระดับคาจางหรืออัตราเงินเดือนท่ีต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับตางประเทศ หาก
คนงานไดรับคาจางหรือผลตอบแทนจากการทํางานต่ํากวาแรงงานในสาขาอาชีพเดียวกันท่ีทํางานใน
ตางประเทศหรือเกิดชวงหางทางรายไดจากการประกอบอาชีพเปรียบเทียบมาก แรงงานเหลานี้มักมี
แนวโนมท่ีเคลื่อนยายออก เพ่ือแสวงหาโอกาสในการทํางานซึ่งมีผลตอบแทนท่ีสูงกวา

๑.๓ การขาดสิ่งจูงใจสําหรับความกาวหนาในการประกอบอาชีพแรงงานท่ีมี
ความรูความชํานาญ หรือมีทักษะในการประกอบอาชีพสูง และมองไมเห็นความกาวหนาจากการ
ประกอบอาชีพในถ่ินตนทาง มักเกิดความประสงคท่ีจะเคลื่อนยายไปทํางานยังประเทศหรือถ่ิน
ปลายทางท่ีมีความกาวหนาในการประกอบอาชีพมากกวา

๑.๔ นโยบายกําลังคน(Manpower Policy) ท่ีไมเหมาะสม การวางแผนการ
พัฒนากําลังท่ีไมเหมาะสมของประเทศถ่ินตนทางเปนปจจัยหนึ่งท่ีผลักดันใหแรงงานเกิดการอพยพ
ยายถ่ิน โดยเฉพาะในประเทศท่ีกําลังพัฒนาและประเทศท่ีดอยพัฒนา ซึ่งมักเกิดข้ึนในลักษณะของ
ความไมสมดุลของกําลังคนสําหรับตลาดแรงงาน โดยในบางกิจการมีปริมาณกําลังแรงงาน เกินกวา
ความจําเปน ในขณะท่ีบางกิจการขาดแคลนแรงงานในปริมาณท่ีสูง นอกจากนี้ การขาดโอกาสใน
การดรับการฝกอบรมทางอาชีพยังเปนสวนประกอบหนึ่งท่ีเสริมแรงปจจัยผลักดันดานนี้ดวย

๑.๕ ปจจัยทางดานสังคมและการเมือง (Socio-Politics Factors) แรงงานอาจมี
ความตองการยายถ่ิน เนื่องมาจากความยากลําบากในการดํารงชีวิต อันเกิดมาจากปญหาความขัดแยง
ทางการเมืองหรือความขัดแยงทางสังคมของประเทศถ่ินตนทาง เชน การกีดกันในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา
การแบงแยกชนชั้นวรรณะ หรือความแตกตางในความคิดเห็นทางการเมือง  เปนตน

๒. ปจจัยดึงดูด ในประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายหรือยายถ่ินเขา
๒.๑ ระดับคาจางแรงงานท่ีสูงกวาประเทศถ่ินตนทาง โดยเฉพาะความแตกตาง

ของระดับคาจางหรือเงินเดือน รวมท้ังผลประโยชนตอบแทนประการอ่ืน เม่ือเปรียบเทียบกับแรงงาน
ในสาขาอาชีพเดียวกันกับประเทศถ่ินปลายทาง

๒.๒ การขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพในประเทศท่ีพัฒนาแลว หรือ
ประเทศท่ีมีความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ หากมีการาเผยแพรความตองการแรงงานของประเทศ
เหลานี้แลวพบวา มักจะเปนแรงดึงดูดตอแรงงานในการยายถ่ิน

๒.๓ โอกาสความกาวหนาในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต
๒.๔ ปจจัยทางสังคมและการเมืองภายในประเทศถ่ินปลายทาง สิ่งดึงดูดทางสังคม

และการเมืองใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานเขาประเทศถ่ินตนทางท่ีสําคัญประการหนึ่งนอกเหนือจาก
บริบททางเศรษฐกิจ ไดแก การปราศจากปญหาความขัดแยงทางการเมืองหรือความขัดแยงทางสังคม
ของประเทศถ่ินปลายทาง เชน การกีดกันในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา การแบงแยกชนชั้นวรรณะหรือ
ความแตกตางในความคิดเห็นทางการเมือง เปนตน



๑๑

๓. แนวคิดเกี่ยวกับการยายถิ่นระหวางประเทศ
๓.๑ การยายถ่ินระหวางประเทศ (International Migration) หมายถึง

การเคลื่อนยายของประชากรจํานวนมากขามพรมแดนจากประเทศท่ีตนเปนพลเมืองหรือพํานักอยูไป
ยังประเทศอ่ืน เพ่ือดํารงชีวิตเปนเวลายาวนาน เพ่ือกระทํากิจกรรมท่ีไดรับคาตอบแทน โดยปกติหลัก
สากลจะกําหนดว าการดํ ารงชี วิ ต ในอีก ท่ีหนึ่ ง เปน เวลานาน ๑ ป  นับ เปนการย าย ถ่ิน๑

๑ สุภางค  ฉันทวานิช และคณะ. รายงานการวิจัยเบื้องตน เรื่อง การยายถ่ินของผู
หญิงไทยในเยอรมนี : สภาพชีวิตความเปนอยูและผลกระทบในประเทศไทยและเยอรมนี. (กรุงเทพฯ :
โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑) : ๖ – ๑๕
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อยางไรก็ตามผูยายถ่ินจํานวนหนึ่งสามารถกลายสภาพเปนผูตองถ่ินฐานได
เม่ือเขาตัดสินใจปกหลักใชชีวิตในประเทศท่ีเขาไปประกอบอาชีพและดํารงชีวิติท่ีนั่นเปนสวนใหญ

การยายถ่ินอาจจําแนกออกไดตามสาเหตุเปน ๒ ชนิด ไดแก การยายถ่ินท่ีมี
สาเหตุจากภัยธรรมชาติ (Natural Disaster) และการยายถ่ินทีมีสาเหตุจากภัยท่ีเกิดจากการกระทํา
หรือจากน้ํามือของมนุษย และการยายแบบหนึ่ง คือ การยายถ่ินแบบผูท่ียายถ่ินสมัครใจยายถ่ินเอง
(Volunteer Migration) กับการยายถ่ินแบบท่ีถูกบังคับใหยายถ่ิน (Forced Migration) ซึ่งไดแก การ
ลี้ภัย (Refugee)

กลุมนักเศรษฐศาสตร NeoClassic อธิบายวา มนุษยตัดสินใจยายถ่ินดวย
เหตุผลทางเศรษฐกิจ ดังนั้น ผูยายถ่ินจึงเปนผูยายถ่ินทางเศรษฐกิจ ปจจัยดึงดูดท่ีสําคัญท่ีทําใหมนุษย
ยายถ่ิน ไดแก คาจางท่ีสูงข้ึนและโอกาสการไดงานทํา นอกจากอัตราคาจางแลว ยังไดเสนอวาการ
เลือกเดินทางไปประเทศใดข้ึนอยูกับความแตกตางระหวางผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) ของ
ประเทศตนทาง และ GNP ของประเทศผูรับแรงงานอีกดวย ตัวแปรท่ีสงผลกระทบตอการยายถ่ินเพ่ือ
ทํางานยังรวมถึงคาใชจายในการเดินทางและประเภทของงานท่ีจะทํา

นักเศรษฐศาสตรซึ่งเล็งเห็นอิทธิพลของโครงสรางเศรษฐศาสตรท่ีมีผลตอการ
ยายถ่ินไดเสนอสาเหตุระดับโครงสรางวาสาเหตุนั้น คือ ปจจัยดึงดูดจากสภาพเศรษฐกิจในประเทศ
ผูรับของผูยายถ่ิน สภาพเศรษฐกิจในประเทศผูรับท่ีมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจสูงจะพัฒนาเปน
เศรษฐกิจท่ีมีโครงสรางตลาดแรงงานระดับปฐม ซึ่งเปนระดับท่ีมีความกาวหนามาก และยังเปน
ลักษณะงานวิชาชีพท่ีตองการทักษะสูง มีคาตอบแทน และเปนงานท่ีไมตองใชแรงกาย ใน
ขณะเดียวกันก็มีโครงสรางตลาดแรงงานระดับทุติยะ ซึ่งเปนตลาดแรงงานระดับรอง เปนงานท่ีไมใช
งานวิชาชีพ เนนการใชทักษะทางรางกายและการใชแรงกายมีคาแรงต่ํากวา เปนงานท่ีเรียกวา 3Ds
คือ งานสกปรก (Drity) งานเสี่ยง (Dangerous) และงานยากลําบาก (Difficult) ในสังคมดังกลาว
ประชากรของประเทศจะพยายามพัฒนาตนเองเขาไปมีตําแหนงงานในตลาดระดับปฐม ทําใหเกิดการ
ขาดแคลนแรงงานท่ีจะเขาทํางานในตลาดแรงงานระดับทุติยะ ระบบทุนนิยมไดทําใหตลาดแรงงานใน
สังคมทุนนิยมพัฒนาข้ึนมาเปนตลาดท่ีมีโครงสรางสองระดับเชนนี้  เม่ือประเทศทุนนิยมเติบโตจนมี
สภาพเศรษฐกิจดังกลาว จะเกิดสภาวะเปนปจจัยดึงดูดใหแรงงานจากประเทศท่ีมีพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจชากวายายเขามาเพ่ือแสวงหาตําแหนงงานท่ีมีความขาดแคลนแรงงานในระบบทุติยะ
แรงงานตางชาติจึงมักเขาไปทํางานท่ีพลเมืองของประเทศนั้นไมตองการซึ่งไดแก 3Ds นั่นเอง และจาก
สภาพโลกาวิวัฒน (Globalization) ซึ่งเชื่อมโยงเศรษฐกิจของยุโรป อเมริกา ตะวันออกกลาง และ
เอเชียแปชิฟคเขาดวยกัน ทําใหทิศทางกําหนดการเคลื่อนยายของแรงงานยายถ่ินจะยายถ่ินจาก
ประเทศตนทางไปยังประเทศผูรับแรงงาน (Host Country) ท่ีเปนศูนยกลางดานเศรษฐกิจและขอมูล
ขาวสารของโลก และการเกิดข้ึนของระบบโลก (World System) ทําใหเมืองและประเทศบางแหง
เติบโตข้ึนเปนศูนยกลาง (Core) ของทุนนิยมโลกท่ีเรียกวา “Global City” สภาวะเศรษฐกิจของเมือง
และประเทศเหลานี้จะพัฒนาเปนเศรษฐกิจสองระบบทีมีความตองการแรงงานตางชาติเขาไปทํางาน
ในระบบตลาดแรงงานในระดับทุติยะ เพราะพลเมืองของตนตองการทํางานอยูในตลาดแรงงานระดับ
ปฐมหมดแลว แรงงานตางชาติจากประเทศท่ีมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจชากวาเปนประเทศชาย
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ขอบ (Peripheral) ท่ีจะเคลื่อนยายเขาไปสูตําแหนงงานในประเทศศูนยกลางทุนนิยม อยางไรก็ตาม
การเคลื่อนยายท่ีทําไดก็โดยการมีเสนทางคมนาคมขนสง และจากการท่ีGlobal City ดึงดูดแรงงาน
ตางชาติเขาไปจนเกิดปญหาการลักลอบเขาเมืองอยางหนัก รัฐบาลของเมืองใหญเหลานี้จึงไดพยายาม
ผลักดันนโยบายการลงทุนดานการผลิตในประเทศชายขอบทุนนิยมแทน

นักสังคมวิทยาพยายามพิจารณาปรากฏการณการยายถ่ินขามประเทศในแงมุม
ท่ีตางไปจากนักเศรษฐศาสตร นักสังคมวิทยาพิจารณาวาตัวแปรทางเศรษฐกิจเปนตัวแปรเพียงสวน
หนึ่งเทานั้นของระบบการยายถ่ิน (Migration System) โดยเห็นวาการยายถ่ินเปนระบบท่ีคลอบคลุม
ปจจัยท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองระหวางประเทศ นากจากนั้น ระบบการยาย
ถ่ินยังหมายถึง การเริ่มตั้งแตการตัดสินใจเดินทางออกนอกประเทศตนทางไปยังประเทศผูรับ โดยผาน
เครือขายของผูยายถ่ินในประเทศตนทาง เครือขายของการอํานวยความสะดวกระหวางการยายถ่ิน
และเครือขายของผูยายถ่ินและผูวาจางยายถ่ินในประเทศผูรับกระบวนการยายถ่ินแบงเปน ๓ ข้ันตอน
ใหญ ๆ คือ

ข้ันตอนท่ี ๑ ไดแก การตัดสินใจยายถ่ิน ตัวแปรในข้ันนี้จะเปนตัวแปรเก่ียวกับ
สาเหตุของการยายถ่ิน สาเหตุสําคัญข้ันนี้ ไดแก ตัวแปรในระบบยอยดานเศรษฐกิจ อันไดแก ความ
ดอยโอกาสทางเศรษฐกิจของผูยายถ่ิน กลาวคือ การไมมีสิทธิครอบครองท่ีดินหรือปจจัยการผลิตอ่ืน ๆ
และการวางงานในประเทศตนทาง การไดคาแรงงานท่ีสูงกวาและการไดทํางานในประเทศปลายทาง
ตัวแปรทางดานการเมือง ไดแก ความสัมพันธดั้งเดิมหรือความสัมพันธท่ีประเทศตนทางกับประเทศ
ผูรับมีตอกัน เชน การเคยเปนอาณานิคม การเคยรับผูยายถ่ินเขาไปพํานักในอดีต อาชีพท่ีมีความขาด
แคลนแรงงาน ซึ่งสวนใหญจะเปนงาน 3Ds ในตลาดแรงงานระดับทุติยะ สวนตัวแปรระบบยอยดาน
สังคม ไดแก การถูกชักนําโดยคนรูจักใหยายถ่ิน การรวมกันตัดสินใจของคนในครอบครัว เครือญาติ
และทองถ่ินเดียวกัน และการหาขอมูลขาวสารเก่ียวกับการยายถ่ินจากตัวแปรดานวัฒนธรรม คือ
คานิยมท่ีตองการเดินทางโดยเฉพาะวัยหนุมสาวซึ่งอยูในวัยแรงงาน ท่ีจะยายถ่ินไปหางานใน
ตางประเทศท่ีเรียกกันวาไป “ขุดทอง”จนทําใหเกิดวัฒนธรรมใหมท่ีเรียกวา วัฒนธรรมแหงการยาย
ถ่ิน (Culture of Migration) ขณะเดียวกันระบบยอยสุดทายคือ ระบบกฎหมาย ตัวแปรสําคัญในเรื่อง
นี้ คือ กฎหมายคนเขาเมืองของประเทศตนทางท่ีสงเสริมใหพลเมืองยายถ่ินไปทํางานในตางประเทศ
ไมกีดก้ันหรือมีนโยบายกีดกันการสงออกแรงงาน

ข้ันตอนท่ี ๒ ระหวางการยายถ่ิน คือ กระบวนการยายถ่ินสําหรับการเดินทาง
อันประกอบดวยคาเดินทาง คานายหนา และเงินคาหัวท่ีผูยายถ่ินจะตองจายใหแกผูจัดการและผู
อํานวยความสะดวก ตัวแปรในระบบการเมือง ไดแก นโยบายของรัฐท่ีจะควบคุมการสงออกแรงงาน
ยายถ่ินหรือเปดเสรีใหเปนธุรกิจท่ีเอกชนสามารถแขงขันได ในกระบวนการนี้ตัวแปรทางการเมือง
หมายถึง การรวมกลุมระหวางประเทศดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจการคาหรือเหตุผลอ่ืน ๆ ซึ่งจะมีผลให
การเคลื่อนยายของประชากรในกลุมประเทศดังกลาวเปนไปโดยสะดวกยิ่งข้ึน ตัวแปรในระบบสังคม
ไดแกระบบการจัดหางานท่ีมีอยู โดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ระบบวัฒนธรรม ไดแก
ความสัมพันธระหวางผูยายถ่ินกับนายหนา คานิยม ความเชื่อถือสวนบุคคล (คนรูจักกัน) มากกวา
เครือขายทางการ
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บริการของรัฐ) ในการจัดการเดินทาง
ข้ันตอนท่ี ๓ ข้ันเดินทางถึงประเทศปลายทางแลวจะไดพํานักอยูในประเทศนั้น

ตัวแปรในข้ันนี้จะเปนตัวแปรเดียวกันกับผลกระทบท่ีเกิดจากการยายถ่ินเขาไป เม่ือผูยายถ่ินเดินทาง
ถึงประเทศปลายทางและดํารงชีวิตโดยการทํางานในประเทศดังกลาว ผลกระทบท่ีเกิดจากการยายถ่ิน
ในดานเศรษฐกิจ คือ การไดงานและไดคาจางท่ีสูงข้ึนของผูยายถ่ิน การทําสัญญาจางงาน ซึ่งกําหนด
ระยะเวลาท่ีจะทํางานและอาศัยอยูในประเทศผูรับได การสงเงินออกกลับประเทศตนทางใหครอบครัว
หรือญาติ พ่ีนองของแรงงานยายถ่ิน ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีแรงงานยายถ่ินกระทํา ซึ่งมีการ
ยายถ่ินตอเนื่องเปนเครือขายทางเศรษฐกิจท่ีรองรับซึ่งกันและกัน

๓ . ๒ แ น ว คิ ด ก า ร ย า ย ถ่ิ น ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ๒

๒ กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจัดหางาน. ผลกระทบของการเคลื่อนยาย
แรงงานระหวางประเทศตอการจางงานในประเทศและภาวะเศรษฐกิจ. (กรุงเทพฯ : ไมระบุโรงพิมพ
,๒๕๔๔) : ๑๘ – ๒๐
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๓.๒.๑ แนวคิดทางเศรษฐกิจใหมของการยายถ่ิน (The New Economic of
Migration) เนื่องจากเปนการศึกษาการยายถ่ินในตางประเทศของแรงงานไทยในชวงหลังวิกฤต
เศรษฐกิจ เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งเศรษฐกิจของประเทศในเอเชียตางไดรับผลกระทบจากกระแสโลกา
วิวัฒนมากนอยแตกตางกันไป ผูรับแนวคิดนี้มองการตัดสินใจยายถ่ินของแตละคนและครัวเรือนใน
ลักษณะของภาพรวมวาเปนการตัดสินใจโดยคาดวาจะไดรับรายไดมากท่ีสุด และเปนการลดความ
เสี่ยงใหมีนอยท่ีสุด โดยเฉพาะความเสี่ยงท่ีเกิดจากความลมเหลวของตลาดแรงงานในประเทศ ซึ่ง
สงผลใหเกิดการวางงานจํานวนมากและสงผลตอการลดลงของรายได จึงผลักดันใหครัวเรือนจัดการ
ความเสี่ยงดังกลาวโดยการสงแรงงานท่ีลนเกินในครัวเรือนออกไปหางานยังตางประเทศแทนการยาย
ถ่ินไปหางานในประเทศ แมวาจะเขาในดีวารายไดท่ีไดรับอาจจะไมแตกตางกันมากนัก เพราะตนทุน
ในการเดินทางไปทํางานสูง  แตการมีขอมูลประกอบการตัดสินใจ ทําใหสามารถคาดการณไดวาจะมี
รายไดคุมกับการลงทุน การไปทํางานในตางประเทศถือเปนการลงทุนเพ่ือกระจายความเสี่ยง
เนื่องจากการอยูกับบานก็เสี่ยงกับความยากจนหรืออดตาย ดังนั้น ครอบครัวโดยท่ัวไปจะกระจาย
ความเสี่ยงโดยการใหสมาชิกในครอบครัวออกไปหางานทําท้ังในประเทศและตางประเทศ แต
เนื่องจากตลาดแรงงานในประเทศไมสามารถรองรับแรงงานดังกลาวไดจึงตองเสี่ยงหาตลาดแรงงานใน
ตางประเทศ รัฐบาลของประเทศตาง ๆ มักเขาไปแทรกแซงการยายถ่ิน โดยการออกนโยบายซึ่งมีผล
ไมเฉพาะแตตลาดแรงงาน แตยังมีผลตอตลาดทุนและตลาดอ่ืน ๆ ดวย เชนการลดคาใชจายในการไป
ทํางานตางประเทศ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลมักสงผลตอ
การกระจายรายไดของประชากร และมีผลตอกระแสการยายถ่ิน

๓.๒.๒ แนวคิดตลาดแรงงานแบบทวิลักษณ (Dual Labour Market Theory)
ซึ่งใหความสนใจกับความตองการแรงงานบางประเภทท้ังแรงงานไรฝมือ-ก่ึงฝมือและมีฝมือของ
ประเทศอุตสาหกรรมโดยภาพรวม มากกวาท่ีจะใหความสนใจตอการายถ่ินของบุคคลหรือครัวเรือน
ขณะนี้ทฤษฎีเศรษฐศาสตรใหมมองวาการยายถ่ินระหวางประเทศมีสาเหตุมาจากปจจัยดึงดูด (Pull
Factors) คือความตองการแรงงานบางประเภท โดยเฉพาะแรงงานระดับลาง (แรงงานไรฝมือ)   ของ
ประเทศปลายทางหรือประเทศพัฒนา ท่ีเปนแรงจูงใจใหแรงงานไรฝมือในประเทศดอยพัฒนากวาเดิน
ทางเขามาทํางานมากกวาปจจัยผลักดันอันเกิดจากคาจางท่ีต่ําหรืออัตราการวางงานสูงในประเทศตน
ทาง ซึ่งเปนผลจากตลาดแรงงานทวิลักษณ ท่ีแรงงานทองถ่ินมองวาแรงงานระดับลางนอกจากจะมี
รายไดต่ําแลวยังทําใหไมสามารถดํารงสถานภาพทางสังคมในประเทศได แตลักษณะของงานดังกลาวก็
ไมสามารถขจัดออกไปจากสังคมได ซึ่งการแบงแยกลักษณะตลาดดังกลาวก็มีผลมาจากระบบ
เศรษฐกิจแบบทวิลักษณ (Economic Dualism) และจํานวนแรงงานในประเทศ (Labour Supply)
ท้ังผูสงและผูรับดวยระหวางประเทศของประชากร

๓.๒.๓ ทฤษฎีเครือขายทางสังคมของผูยายถ่ิน (Migrant Network Theory)
ซึ่งผูยายถ่ินอาจมีเครือขายโยงใยกับผูยายถ่ินเกา ผูไมยายถ่ิน รวมนายจางท้ังในประเทศตนทางและ
ประเทศปลายทาง เครือขายดังกลาวจะกอใหเกิดการยายถ่ินระหวางประเทศเพ่ิมข้ึน เพราะการมี
เครือขายจะชวยใหมีการลดตนทุนการยายถ่ิน (ท้ังในรูปตัวเงินและตนทุนทางใจ) และลดความเสี่ยง
ซึ่งสงผลทําใหการจางงานหรือความตองการแรงงานในถ่ินปลายทาง สามารถไปถึงสมาชิกของชุมชน
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ไดรวดเร็ว ทําใหการเดินทางไปทํางานตางประเทศงายข้ึนและสามารถคาดการณรายไดท่ีจะไดรับ
แนนอนกวา ซึ่งเครือขายดังกลาวอาจพัฒนาเปนสถาบัน และทําใหการยายถ่ินดําเนินตอไปเรื่อย ๆ
ยากท่ีรัฐบาลจะควบคุมกระแสการยายถ่ิน

๓.๒.๔ ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) ซึ่งมองวาการยายถ่ิน
ระหวางประเทศเปนผลพวงมาจากระบบตาง ๆ ของ โลก ซึ่งไดแกระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม
วัฒนธรรม ซึ่งกอตัวและมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา กระแสโลกาภิวัฒนทําใหกระแสทุน
เปลี่ยนแปลงท้ังในเชิงปริมาณและทิศทางของการลงทุน กระแสของการลงทุนจากตางประเทศ
(Foreign Direct Investment – FDI) มีการเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสเศรษฐกิจโลก สงผลใหความ
ตองการแรงงานในแตละประเทศเปลี่ยนแปลงไปและสงผลตอการยายถ่ินท้ังภายในและระหวาง
ประเทศดวย

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับแรงงานขามชาติ
แรงงานขามชาติในประเทศไทยมีมาชานานในรูปแบบแรงงานเชลยท่ีถูกกวาดตอนมา

จากประเทศผูแพสงครามเพ่ือเขมาเปนกําลังแรงงานไดแกแรงงานจากประเทศเขมร มอญ ลาวญวน
ซึ่งไดกลาวไวในพระราชพงศาวดาร (กรมการจัดหางาน, ๒๕๕๑)

“แรงงานขามชาติ” หรือเรียกตามภาษาราชการวา “แรงงานตางดาว” เปน
ปรากฏการณท่ีเกิดจากการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศหนึ่งสูอีกประเทศหนึ่ง โดยมีลักษณะทีมี
ปฏิสัมพันธกับอีกสังคมและหรืออีกวัฒนธรรมหนึ่งผานการวาจางแรงงาน ซึ่งการเคลื่อนยายลักษณะ
ดังกลาวนี้เกิดข้ึนในแทบทุกภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคปจจุบันท่ีการสื่อสารคมนาคมิได
เปนอุปสรรคตอการเดินทางของมนุษยดังเชนอดีต ผนวกรวมกับปจจัยท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม
การเมือง และการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมท่ีมีความรวดเร็วและซับซอนมากข้ึน จนอาจกลาวไดวา
“แรงงานขามชาติ” เปนอาการอยางหนึ่งอันเกิดจากภาวะ “ทุนนิยมโลกาภิวัฒน” ในกรณีของ
ประเทศไทยการายายถ่ินขามพรมแดนไปมาระหวางประชาชน ๒ ประเทศท่ีพรมแดนติดตอกัน เชน
ไทย - พมา ไทย – ลาว ไทย - กัมพูชา และไทย - มาเลเชีย เปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนนับแตอดีต
จนถึงปจจุบัน (Mitrant Working Group,2550) ชี้ใหเห็นวาแรงงานขามชาติเปนปรากฏการณทาง
สังคมอยางหนึ่ง ท่ีมาพรอมกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของสังคมโลก
สมัยใหม ทีมีความรวดเร็วและซับซอนมากข้ึน ท่ียากจะควบคุม

สรุปวาแรงงานขามชาติ คือ บุคคลธรรมดาท่ีไมใชสัญชาติไทยท่ีเขมาทํางานอยูใน
ประเทศไทย
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สําหรับประเทศลาวกายยายถ่ินนับเปนความเฉพาะท่ีแตกตางจากประเทศอ่ืน ๆ
นอกจากปจจัยจากประเทศตนทางท่ีเปนปจจัยผลักดันทางดานเศรษฐกิจแลว อันไดแก รัฐบาลไดนํา
นโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมลาวมาใช ทําใหประชาชนตองอดอยากยากแคน เกิดภาวะเงินเฟอ
และเกิดภาวะความยากจนอัตคัดข้ึนในทุกพ้ืนท่ี ปจจัยทางดานการเมืองมีสวนสําคัญเปนอยางยิ่ง
สําหรับการยายถ่ิน  โดยเฉพาะในเรื่องของความไมปลอดภัยในการดํารงชีวิตและการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในประเทศ

นอกจากนี้ปจจัยผลักดันดังท่ีกลาวมาขางตนแลว ปจจัยดึงดูดในประเทศไทยก็เปนอีก
สวนหนึ่งท่ีสงผลใหเกิดการการยายถ่ิน คือ การท่ีประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมาก
จนทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม เม่ือมีการเคลื่อนยายคนกลุม
นี้เขามามาก นอกเหนือจากสถานภาพการเขามาเปนแรงงานแลว นัยสําคัญของการเปนผูหลบหนีเขา
เมืองผิดกฎหมายก็ติดตามมาอยางยากจะหลีกเลี่ยงรัฐราชการไทยไดเกิดการตื่นตระหนักและลุกข้ึนมา
จัดการกับปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน ดวยการใชมุมมองท่ีสําคัญสองประการ คือ ความตองการจัดการกับ
ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองเพ่ือแกไขปญหาความม่ันคง และความตองการแรงงานไรฝมือทดแทน
แรงงานไทยท่ีขาดแคลนในภาคการผลิตบางสวน ท้ังสองความตองการนี้ก็ไดกลายเปนแนวคิดสําคัญ
ในการจัดการคุมครองแรงงานขามชาติ ยิ่งเปนการเปดโอกาสใหเกิดความเสี่ยงท่ีแรงงานจะถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชนในรูปแบบตาง ๆ ตามมา

สาเหตุสําคัญท่ีกอใหเกิดการละเมิดสิทธิตอแรงงานขามชาติ คือ ปญหาอคติทางชาติ
พันธุมีการสรางและผลิตซ้ําผานสื่อหรือกลไกตาง ๆ ในสังคม เพ่ือตอกย้ําใหเห็นวาแรงงานขามชาติ
เหลานี้เปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ตองทําการควบคุมอยางจริงจัง แรงงานขามชาติเหลานี้เขา
มาแยงงานแรงงานไทย แรงงานขามชาติเปนตัวอันตรายนากลัว สภาพการณเหลานี้ถูกสรางเปนภาพ
มายาท่ีกดทับใหสังคมไทยหวาดระแวงแรงงานขามชาติอยูตลอดเวลา กลายเปนสังคมท่ีดํารงอยูดวย
ความกลัว กลาวคือ เราถูกทําใหกลัวซึ่งกันและกัน คนไทยกลัวแรงงานลาว กลัววาพวกเขาเหลานั้นจะ
มาทํารายตนเอง กลัวพวกเขาเหลานั้นจะกอเหตุรายกับคนรอบขางของตนเอง ในขณะเดียวกัน
แรงงานขามชาติก็กลัวคนไทยจะมาทํารายพวกเขา กลัวคนไทยจะแจงความจับพวกเขา กลัวการถูก
เจาหนาท่ีทํารายพวกเขา กลัวนายจางจะทํารายพวกเขา กลัวการถูกสงกลับไปสูความไมปลอดภัยใน
ประเทศของตนเอง

ความกลัวเหลานี้ไมใชเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เปนความกลัวท่ีถูกสรางข้ึนจากการับรูผาน
สื่อตาง ๆ ไมวาจะเปนการบอกเลาการนําเสนอขาว การประชาสัมพันธโดยรัฐจากการศึกษา และ
รวมถึงจากการไมรู เชน เรากลัวเพราะเราไมสามารถสื่อสารกับพวกเขาได สังคมไดผลิตซ้ําฐานคติ
เหลานี้ครั้งแลวครั้งเลา จนกลายเปนความปกติ ความเคยชิน และสุดทายกลายเปนเรื่องธรรมชาติไป
การดํารงอยูของสังคมแหงความกลัวนี้เองท่ีชวยเสริมสรางใหความรุนแรงทางกายภาพเกิดข้ึนซ้ําแลว
ซ้ําเลา ทําใหการกดข่ีขูดรีดคนเหลานี้เกิดข้ึนเหมือนเปนเรื่อปกติและกลายเปนความชอบธรรมใหแก
คามรุนแรงในลักษณะตางๆ (Migrant Working Group, 2550)

แมชวงท่ีผานมารัฐบาลพยายามจะควบคุมใหมีจํานวนอยูในระดับท่ีเหมาะสม แตก็
พบวามีแรงงานขามชาติผิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบานลักลอบเขามาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
บริเวณชายแดนทําใหเกิดปญหาตามมาหลายดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง แมวาภาครัฐ
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จะพยายามแกไขปญหาดังกลาวแลว แตก็ยังไมสามารถกระทําไดอยางเด็ดขาดและยังคงมีการลักลอบ
เขามาอยูเสมอ หากพิจารณาอีกดานหนึ่ง แรงงานขามชาติยังไดชวยเอ้ืออํานวยใหการดําเนินการธุรกิจ
อุตสาหกรรมตาง ๆ ในประเทศไทยเปนไปอยางตอเนื่อง เพราะสามารถใชทดแทนแรงงานไทยในสาขา
ท่ีขาดแคลนหรือในกิจการท่ีแรงงานไทยไมนิยมทํา เชน กรรมกรแรงงานหนัก งานประมง เปนตน ทํา
ใหกิจการบางประเภทยังคงตองพ่ึงพาแรงงานขามชาติอยู ในสวนประเทศไทยการพัฒนาประเทศและ
การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง เปนปจจัยท่ีทําใหตลาดแรงงานไทยมีความตองการกําลัง
แรงงานท้ังสวนท่ีเปนผูเชี่ยวชาญทีปรึกษา แรงงานมีฝมือ และไมมีฝมือเปนจํานวนเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะ
ในชวงท่ีประเทศไทยมีนโยบายเรงรัดการพัฒนาอุตสาหกรรม เริ่มตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ
ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๐๔) เปนตนมา มีความตองการผูเชี่ยวชาญท่ีปรึกษา และแรงงานมีฝมือจาก
ตางประเทศ ใหเขามาพรอมกับเทคโนโลยีท่ีนําเขาจากตางประเทศมากข้ึน เนื่องจากประเทศไทยไม
สามารถพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหทันกับการพัฒนาเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรกลท่ีนําเขาอยาง
กวางขวาง (สุรียพระ พันพ่ึง, ๒๕๔๘)

ท้ังนี้นักวิชาการไดจําแนกแรงงานขามชาติในประเทศไววา สามารถจําแนกได
๒ ประเภท โดยประเภทแรก ไดแก

๑. แรงงานขามชาติท่ีถูกกฎหมาย หมายถึง คนตางชาติท่ีเขามาทํางานโดยไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน (Work-permit) สวนใหญเขามาประกอบอาชีพเปนนักวิชาการ (Research
Worker) และผูเชี่ยวชาญ (Expert หรือ Specialist) โดยสามารถแบงไดเปน ๔ รูปแบบ คือ

๑.๑ คนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตประเภทชั่วคราว ไดแก คนตางดาวท่ีไดรับอนุญาต
ใหเขามาประเทศไทยชั่วคราวภายใตกฎหมายอ่ืน เชน กฎหมายเขาเมือง โดยจะเขามาพรอมกับ
กิจการท่ีมีชาวตางชาติ รวมทุน แตไมไดรับการสงเสริมการลงทุน หรือเขามาเปนนักดนตรีโดยมี
กําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๒๑

๑.๒ คนตางดาวท่ีไดรับใบอนุญาตทํางานตลอดชีพ ไดแก คนตางดาวท่ีเขามา
ถูกตองตามกฎหมายคนเขาเมืองของกองตรวจคนเขาเมืองกรมตํารวจและมีใบอนุญาตประกอบอาชีพ
ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ซึ่งจะไดรับอนุญาตใหประกอบอาชีพตามท่ีระบุเอาไว และ
มีระยะเวลาตลอดชีพ คนตางดาวประเภทนี้จะเขามากอนประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๓๒๒ ลง
วันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๑๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๖ โดยท่ีรัฐบาลได
ประกาศข้ึนมาเพ่ือควบคุมคนตางดาวท่ีกระจายอยู ท่ัวประเทศและมีอาชีพท่ีแนนอนอยูแลว มี
ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวและมีใบสําคัญถ่ินท่ีอยูถูกตอง ยื่นขอมีใบอนุญาตประกอบอาชีพไดทุก
อาชีพคนละก่ีอาชีพก็ไดภายในกําหนดเวลา ๙๐ วัน ตั้งแตวันท่ี ๑๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๖ จนถึงวันท่ี
๑๑ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๑๖ เพ่ือขอใบอนุญาตตลอดชีพ โดยท่ีรัฐบาลจะสามารถควบคุมคนตางดาว
เหลานั้น เวนแตจะเปลี่ยนอาชีพใหม

๑.๓ ประเภทตามมาตรา ๑๒ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง หมายถึง คนตางชาติ
ท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทย แตไมไดสัญชาติไทย ชาวตางชาติท่ีถูกถอนสัญชาติไทย ชาวตางชาติท่ี
ถูกเนรเทศหรืออยูในระหวางการรอการสงออกนอกประเทศ หรือชาวตางชาติเขามาในประเทศไทย
โดยไมไดรับอนุญาต (ลักลอบเขาเมือง) ซึ่งแรงงานขามชาติประเภทนี้สามารถขอใบอนุญาตทํางานได
ตามประกาศกระทรวงหรือมติคณะรัฐมนตรี
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๑.๔ ประเภทตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนและกฎหมายอ่ืน ไดแก
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม เปนตน ซึ่งเปน
ชาวตางชาติท่ีเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดยถือหนังสือเดินทางประเภทคนอยู
ชั่วคราวซึ่งสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ไดเปดเผยสถิติลาสุด
ณ เดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๒ โดยพบวา จํานวนแรงงานขามชาติท่ีถูกตองตามกฎหมาย และไดรับ
อนุญาตทํางาน เพ่ิมเปนจํานวน ๑๖๑,๒๔๘ คน หากเมือเปรียบเทียบกับเดือนมิถุนายนของ
ป ๒๕๕๑ ซึ่งมีจํานวนแรงงานขามชาติท่ีถูกตองตามกฎหมาย เพียง ๑๒๙,๖๔๓ คน เห็นไดวา
ระยะเวลาเพียงหนึ่งป เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๒๔.๓๘ ของจํานวนแรงงานขามชาติท่ีถูกกฎหมาย (ตาราง
ท่ี ๑) โดยเปนแรงงานสัญชาติญี่ปุนมากท่ีสุด รองลงมาคือ จีน อังกฤษ อินเดีย และอเมริกา ตามลําดับ
ซึ่งสวนใหญเขามาทํางานในฐานะผูเชี่ยวชาญจากบริษัทขามชาติ และคาดวาแรงงานเหลานี้จะเพ่ิมข้ึน
แตไมมากนักตามการขยายตัวของเศรษฐกิจของประเทศ

๒. แรงงานขามชาติท่ีผิดกฎหมาย หมายถึง ชาวตางชาติท่ีเขามาในประเทศไทยท้ังท่ี
ถูกตองหรือไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง และไมไดรับใบอนุญาตทํางานหรือไดรับ
ใบอนุญาตทํางานแตทํางานไมตรงอาชีพ หรือไมตรงสถานท่ี หรือไมตรงตามระยะเวลาท่ีไดรับการ
อนุญาต ซึ่งแรงงานประเภทนี้สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ (Unskilled Labor) เปนแรงงานระดับลาง
เชน กรรมกรกอสราง ประมงการเกษตร เปนตน

ซึ่งภาครัฐไมอาจควบคุมดูแลไดอยางท่ัวถึงและไมทราบจํานวนท่ีแทจริง เนื่องจากมีการ
ลักลอบเขามาไดงายเพราะประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับหลายประเทศและแรงงานขามชาติมีการ
แฝงตัวเขาไปทํางานในสถานประกอบการตาง ๆ โดยท่ีเจาของกิจการไมแจงใหสวนราชการท่ีเก่ียวของ
ทราบ ซึ่งมีหลายกลุมสัญชาติ ไดแก พมา ลาว เวียดนาม กัมพูชาและจีน เปนตน

ตารางท่ี ๒-๑ จํานวนแรงงานขามชาติผิดกฎหมาย มาตรา ๑๓ ตามมติ ครม. ๓ สัญชาติ (พมา ลาว
กัมพูชา) จําแนกตามงานท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานและประเภทกิจการ
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ในรายงานลาสุดของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาของประเทศไทย (TDRI) ป ๒๕๕๐ เพ่ือศึกษาความตองการของแรงงานท่ีแทจริงของไทยในภาคการเกษตร ปศุสัตว ประมง กิจการประมงตอเนื่อง และกอสราง ระหวางป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๕ เพ่ือหาแนวทางการจัดการแรงงานขามชาติใหเหมาะสม มีการคาดการณไววา ความตองการแรงงานชั้นลางในอีก ๕ ปขางหนาจะเพ่ิมข้ึนอี ก

๓๐๐,๐๐๐ คน ในขณะท่ีคาดวาจะมีแรงงานไทยท่ีจบ ม.๓ รองรับเพียง ๑๐๐,๐๐๐ คน ขณะเดียวกัน
ปญหาท่ีสําคัญ คือ ภาวะเศรษฐกิจท่ีกําลังเกิดข้ึนในปจจุบัน อาจจะสงผลกระทบตอการจางแรงงาน
ขามชาติ ท้ังนี้เนื่องจากจะเกิดการเลิกจางแรงงานไทยและเกิดภาวการณตกงานของแรงงานไทย
ในอดีตท่ีผานมาการแกปญหาของรัฐบาลไทยเม่ือเกิดวิกฤติเศรษฐกิจนั้น มักทําใหแรงงานขามชาติ
ไดรับผลกระทบโดยตรงทุกครั้ง เชน ในป ๒๕๔๐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานในสมัยนั้น
แกปญหาโดย มีนโยบายผลักดันใหแรงงานขามชาติกลับประเทศ และนําแรงงานไทยไปทํางานใน
กิจการท่ีแรงงานขามชาติเคยทําอยูแทน เชนเดียวกับรัฐบาลแตละประเทศท่ีมักจะเลือกใชแนวคิด
เศรษฐกิจ

ประเภทกิจการ
สัญชาติ
พมา ลาว กัมพูชา รวม

งานกรรมกร ๒๔๔,๕๒๕ ๒,๗๒๐ ๓,๙๑๑ ๒๕๑,๑๕๖
กอสราง ๓๙,๔๗๙ ๓๑๖ ๕๑๒ ๔๐,๓๐๗
ประมง ๓,๔๕๗ ๘๗ ๖๑๙ ๔,๑๖๓
ตอเนื่องประมงทะเล ๔๓,๔๓๗ ๒๖ ๒๖๙ ๔๓,๗๓๒
เกษตรและปศุสัตว ๔๒,๔๘๕ ๘๔๓ ๘๗๑ ๔๔,๑๙๙
โรงสีขาว ๑,๙๘๙ ๙ ๒๑ ๒,๐๑๙
โรงอิฐ ๑,๕๖๘ ๖๖ ๑๑ ๑,๖๔๕
โรงน้ําแข็ง ๑,๘๖๖ ๕๙ ๕๖ ๑,๙๘๑
ขนถายสินคาทางน้ํา ๕๘๓ - ๑๒ ๕๙๕
เหมืองแร/เหมืองหิน ๓๗๕ - ๒ ๓๗๗
อ่ืน ๆ ๑๐๙,๒๘๖ ๑,๓๑๔ ๑,๕๓๘ ๑๑๒,๑๓๘
งานรับใชในบาน ๒๘,๓๖๗ ๑,๔๓๐ ๔๕๙ ๓๐,๒๕๖
รวม ๒๗๒,๘๙๒ ๔,๑๕๐ ๔,๓๗๐ ๒๘๑,๔๑๒
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แบบชาตินิยมเปนแนวทางในการแกปญหา เม่ือมีแรงงานในประเทศตกงานก็เลิกจาง
แรงงานขามชาติ และใหแรงงานในประเทศเขาไปแทนท่ี (อดิศร เกิดมงคล, ๒๕๕๑)

การเคลื่อนยายแรงงานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
ปจจุบันการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวเปนปญหาท่ีสําคัญของแตละประเทศและเปน

ปญหาท่ีสะสมตอเนื่องมาจนเปนปญหาท่ีแกไขไดยาก การเคลื่อนยายแรงงานสามารถพบเห็นไดท้ัง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ การเคลื่อนยายแรงงานตางดาวเปนการเคลื่อนยายแรงงาน
ระหวางประเทศ โดยท่ีทิศทางการเคลื่อนยายแรงงาน ในระยะแรกเปนไปในลักษณะของการ
เคลื่อนยายทางเดียว คือ จากประเทศท่ียากจนกวาไปยังประเทศท่ีร่ํารวย หรือจากประเทศท่ีมีแรงงาน
จํานวนมากไปยังประเทศท่ีมีความตองการแรงงานสูง ในขณะเดียวกันแรงงานภายในประเทศหลั่งไหล
ไปทํางานในตางประเทศ ขณะท่ีประเทศไทยเกิดการขาดแคลนแรงงาน ทําใหตองพ่ึงแรงงานท่ีเขา
เมืองอยางผิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบานเขามาทํางาน(สุริยา สมุทคุปตและพัฒนา กิติอาษา
,๒๕๔๒:๘๒) ซึ่งการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว มีสาเหตุมาจากการไหลขาวของแรงงานตางชาติจาก
ประเทศเพ่ือนบานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา โดยการลักลอบเขมาทํางานและมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
เรื่อย ๆ

นอกจากนี้ปจจุบันการคมนาคมและการสื่อสารสะดวกข้ึน การเคลื่อนยายแรงงาน
ตางดาวจึงทําไดงายสะดวกและคาพาหนะก็ถูกกวาเดิมซึ่งสทอคเกอร สรุปผลการวิจัยไววาการ
เคลื่อนยายคนในปจจุบัน ๑๑ สะดวกและถูกลง การศึกษาของเขา พบวา คาเดินทางระหวางประเทศ
ในป ๑๙๓๐ ถูกกวาในป ๑๙๙๐ ถึง รอยละ ๒๐ ในสวนของการสื่อสาร พบวา คาโทรศัพททางไกล
ขามประเทศจากลอนดอนไปนิวยอรค ลดลงจาก ๓๐๐ เหรียญสหรัฐฯ สําหรับ ๓ นาที เหลือเพียง
๑ เหรียญเทานั้น ความสะดวกของการเดินทางและ การสื่อสาร ทําใหแบบแผนของการเคลื่อนยายคน
หรือแรงงานเปลี่ยนไปจากเดิม ในอดีตการเคลื่อนยายมีความหวังเพ่ือตั้งหลักปกฐาน แตปจจุบัน
เปนอยูชั่วคราวหรือระยะเวลาสั้นนอกจากนี้จากเดิมท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายไดปรับเปลี่ยนมาเปนการ
ลักลอบเขาเมือง จากการศึกษาพบวา สาเหตุท่ีการเคลื่อนยายแรงงานเพ่ิมสูงข้ึนนั้นสวนใหญ เปน
เหตุผลทางเศรษฐกิจท่ีตองดิ้นรนหาโอกาสและชีวิตท่ีดีกวา ถอยคําท่ีนักวิจัยคนนี้ไดยกข้ึนอางกอคือ
โอกาสของผูแพท่ีกลายเปนผูเคลื่อนยายอันเปรียบเสมือนทางรอดจากการอดยากหรือการหมดหวังใน
ชีวิต สะทอนใหเห็นวาทายท่ีสุดแลวก็ไมมีใครอยากอดตาย หากมีทางก็ขอไปตายดาบหนา

แนวคิดและทฤษฎีการเคลื่อนยายแรงงาน
โยธิน สรนาทสุนันท (๒๕๔๐:๕) ไดสรุปการเคลื่อนยายแรงงานของ Donald J. Boque

ท่ีอธิบายทฤษฎีการเคลื่อนยายแรงงานวาเกิดจาก ๒ ปจจัย คือ ปจจัยผลักดัน (Push Factors
Hypothesis) และปจจัยดึงดูด (Pull Factors Hypothesis) โดยปจจัยผลักดันจะมีอิทธิพลตอการ
เคลื่อนยายแรงงานออกจากจุดเริ่มตน เปนปจจัยท่ีมีแรงผลักดันใหแรงงานไมปรารถนาท่ีจะทํางานใน
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ประเทศเดิม เคลื่อนยายไปสูประเทศอ่ืน สวนปจจัยดึงดูดก็มีอิทธิพลใหแรงงานเคลื่อนยายเขา แตถา
พิจารณาโดยละเอียดแลวจะพบวาปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูดเปนสิ่งเดียวกัน เพียงแตวาปจจัยนั้น
แสดงคาเปนบวกในประเทศใหม และแสดงคาเปนลบในประเทศท่ีอาศัยอยูเดิม โดยท่ัวไปแลวแรงงาน
ประเภทกรรมกรหรือผูท่ีประกอบวิชาชีพระดับใชทักษะไมสูงนัก จะไมคอยเคลื่อนยายเพ่ือไปทํางาน
นอกทองถ่ิน ยกเวนใสกรณีท่ีมีเหตุขอปจจัยดึงดูด เชน สถานท่ีทํางานใหความสะดวก อัตราจาง
แรงงานท่ีสูงกวาทองถ่ินหรือประเทศท่ีตนเองอาศัยอยู เปนตน

แรงจูงใจที่ทําใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขามาทํางาน
สาเหตุท่ีสําคัญท่ีทําใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขามาทํางานในประเทศ โดย

หลัก ๆ สามารถสรุปประเด็นตามท่ี (เสกสิทธิ คูณศร,ี๒๕๓๙:๓-๕) ไดทําการศึกษาไว ดังนี้
๑. ลักษณะสีผิวท่ีไมแตกตางกัน เนื่องจากแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในจังหวัด

ชลบุรี มีเพียง ๓ สัญชาติ คือ สัญชาติพมา สัญชาติลาว และสัญชาติกัมพูชา ซึ่งพ้ืนฐานเปนคนท่ีอยูใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเหมือนกัน จังมีลักษณะของสภาพพ้ืนท่ี ศิลปวัฒนธรรม ศาสนาและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีคลายคลึงกัน รวมถึงลักษณะขอสีผิวท่ีไมคอยมีความแตกตางกันมากนัก
ปจจัยเหลานี้จังเปนสื่อกลางของการสรางความเขาใจ และการสรางแนวการดําเนินชีวิตท่ีใกลเคียงกับ
ของประเทศไทย รวมถึงจังหวัดชลบุรีดวย ทําใหนายจางมีความสนใจท่ีจะวาจางแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองใหทํางานในกิจการของตนเองไดงาย

๒. คาจางในจังหวัดท่ีสูงกวา คาจางท่ีจายใหกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจะ
จายใหต่ํากวาอัตราคาจางข้ันต่ําของจังหวัดชลบุรี แตเม่ือเทียบกับคาจางท่ีแรงงานเหลานี้เคยไดรับใน
ขณะท่ีอยูในประเทศของตนเองแลว ถือไดวาดีกวาในประเทศท่ีตนเองอาศัยอยูอาจเปนเพราะวาการท่ี
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดรับขาวสารวา ท่ีอยูใหมความอุดมสมบูรณและไดรับคาจางท่ีสูง
จึงคาดหวังวาจะมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีกวาจึงเปนโอกาสดีท่ีแรงงานตางดาวจะเขามาทํางานใน
ประเทศไทย

๓. ความยกจนของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ท่ีเขามาทํางานในเขตจังหวัด
ชลบุรี มีฐานะทางครัวเรือนท่ียากจน ไมพอท่ีจะหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว การท่ีแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองเหลานี้ยอมท่ีจะเขามาทํางาน สวนหนึ่งเปนเพราะมีความคิดวาจังหวัดชลบุรี
เปนสถานท่ีแหงหนึ่งท่ีมีความปลอดภัย มีสวัสดิการท่ีดี การเดินทางเขมาไดโดยงายและมีสิ่งอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ จึงสงผลทําใหมีการลักลอบเขามาทํางานในจังหวัดชลบุรีจํานวนมาก

๔. ความรักอิสระเสรีภาพ ถือไดวาเปนสาเหตุสวนหนึ่งท่ีทําใหแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองเขามาทํางานในประเทศไทย เพราะความรักอิสระเสรีภาพ เปนสิ่งท่ีมนุษยทุกคนตองการ
โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเกิดเหตุการณไมสงบภายในประเทศของตนเอง แรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองตางมีความคิดวา ความมีอิสรเสรีของตนเองจะหมดไป จึงมีการเขามาหางานทําตางประเทศ

ซึ่งเปนเครื่องพิสูจนไดอยางหนึ่งวา สาเหตุหนึ่งของสิ่งจูงใจท่ีทําใหแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองเหลานี้เขามาทํางานในประเทศ เปนเพราะความตองการมีความเปนอิสระเสรี
สอดคลองกับ (ศรีนคร วงศใจ ๒๕๔๓, หนา ๒๑-๒๒) ไดกลาววา สาเหตุประการหนึ่งท่ีแรงงานตาง
ดาวเกิดการยายถ่ินเขามาทํางานในประเทศไทย เปนเพราะความรักอิสระเสรีภาพซึ่งเปนสิ่งท่ีมนุษย
ทุกคนตองการ จะเห็นไดกับประเทศลาว เม่ือไดรับการคุกคามจากคอมมิวนิสต ประชากรท่ีเกรงวา
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ความเปนอิสระเสรีภาพของตนจะหมดไป ไดยายถ่ินเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมาก เปนเครื่อง
พิสูจนท่ียอมรับไดอยางแนใจวา ปจจัยหนึ่งท่ีทําใหประชากรยายถ่ินคือความตองการมีความอิสรเสรีภาพ

ความตองการของนายจางในการใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
ในการใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง จําเปนตองอาศัยหลักการวิเคราะห

ในเรื่องอุปสงคสําหรับแรงงานหรือความตองการแรงงานของนายจางดวย (สุมาลี ปดยานนท,
๒๕๓๕:๓๓) ไดกลาวสรุปไววาเนื่องจากนายจางจะตองมีการผลิตสินคาและบริการ เพ่ือสนองความ
ตองการของผูบริโภคในตลาด ดังนั้น อุปสงคสําหรับแรงงานจึงเปนอุปสงคสืบเนื่อง (Derived
Demand) ท่ีจะเกิดข้ึนได ตอเม่ือมีการเสนอซื้อสินคาและบริการท่ีแรงงานไดผลิตข้ึน และเม่ือใดท่ี
ความตองการในตัวสินคาเปลี่ยนแปลงไปอุปสงคแรงงานยอมเปลี่ยนไปในทิศทางเดียวกันดวย เชน
เม่ือนายจางมีความตองการผลผลิตทางการเกษตรมาก ความตองการแรงงานก็จะเพ่ิมมากข้ึนดวย
ดังนั้น ถาเปนไปตามแนวคิดนี้ เม่ือนายจางไมสามารถหาแรงงานไทยเขาไปทํางานได นายจางจะมีการ
ลักลอบใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขมาทดแทน (สุมาลี ปตยานนท,๒๕๓๕:๕๙-๗๓) ไดทํา
การวิเคราะหเพ่ิมเติมเก่ียวกับความตองการของนายจางท่ีตองการแรงงานเขามาทํางานในกิจการของ
ตนเอง ในรูปแบบของการลงทุนในแรงงานโดยหนวยธุรกิจ สาเหตุสําคัญท่ีสนับสนุน ใหนายจางในการ
จางแรงงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเพ่ือท่ีจะสามารถนําไปทํางานในกิจการของตนเองไดนั้น ไดแก
ปจจัยดังตอไปนี้

๑. การจัดสรรคนใหตรงกับความตองการของงาน ความแตกตางในดานความสามารถ
ของคนงานหรือคุณภาพท่ีแตกตางกัน มีผลทําใหนายจางแสวงหาคนงานท่ีมีคุณภาพดีกวา
เพราะโดยท่ัวไปแลวแรงงานจะมีความสามารถแตกตางกัน เชน แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีมี
ความกระตือรือรนพรอมท่ีจะทํางานเพ่ือเก็บเงินกลับไปประเทศของตนเอง มีความขยันและอดทนตอ
การทํางานท่ียากลําบาก และพรอมท่ีจะทํางานท่ีคนไทยไมนิยมทํา เชน งานในท่ีท่ีมีกลิ่นเหม็น หรือ
งานท่ีตองใชกําลังแรงงานมาก งานประมง เปนตน นายจางจึงมีความคิดท่ีจะใชแรงงานตางดาว
มากกวาแรงงานไทยเพราะคนงานมีระดับความสามารถท่ีแตกตางกัน ในขณะเดียวกันลักษณะของ
งานท่ีคนงานจะตองทําก็มีความตองการความสามารถของคนงานในระดับท่ีแตกตางกันดวย ดังนั้น
การจัดสรรคนใหตรงกับความตองการของงานใหมากท่ีสุดและมีประสิทธิภาพสูงสุดจึงเปนสิ่งสําคัญ
เชน นายจางท่ีมีความตองการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขาไปทํางานกับตนเองเพ่ือเพ่ิมผลผลิต
ของตนเองใหไดตามเปาหมายท่ีไดวางไว

๒. ตนทุนในการฝกงาน เปนท่ีทราบกันแลวาทักษาของคนงานท่ีนายจางตองการ
บางทักษะ สามารถเรียนรูมากอนจากประสบการณทํางานจากท่ีอ่ืน แตบางทักษะเปนสิ่งท่ีจะตอง
เรียนรูจากการฝกในสถานท่ีทํางานเทานั้น ตนทุนในการฝกงานบางครั้งจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับ
นายจางท่ีจะตองฝกงานใหกับลูกจางท่ีเขามาทํางานในสถานประกอบการ เพราในท่ีสุดนายจาง
ตองการท่ีจะใหคนงานนั้นไดทํางานอยูกับตนเองใหไดนานท่ีสุด แตในสภาพความเปนจริงของนายจาง
ท่ีใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไมตองการท่ีจะใหตนทุนในการฝกงานตองเสียไปโดยเปลา
ประโยชน อีกท้ังการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง สวนมากจะทํางานในระดับท่ีเปนแรงงานไร
ฝมือทีไมจําเปนตองใชความรูมากนักดังนั้นนายจางจึงอางสาเหตุท่ีไมจําเปนจะตองเพ่ิมทักษะให
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แรงงานเหลานี้ ในเรื่องของตนทุนการฝกงานจึงไมจําเปนตองนับรวมเปนตนทุนของการผลิตของ
นายจาง

๓. การเคลื่อนยายแรงงาน การเคลื่อนยายแรงงานเปนสิ่งท่ีจําเปนในการจัดสรร
แรงงาน เพ่ือเขาไปทํางานกับนายจางไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในยุคเศรษฐกิจท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว แตสําหรับนายจางท่ีมีความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองท่ีมีลักษณะของการทํางานท่ีไมจําเปนตองอาศัยฝมือมากนัก นายจางจึงมีแนวโนมท่ีจะจาง
แรงงานจากภายนอกประเทศหรือแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขมาทํางานทดแทนตําแหนงงาน
วางมากกวาท่ีจะใชแรงงานภายในประเทศหรือในหมูบานใกลเคียง สาเหตุเพราะนายจางสามารถจาย
คาจางไดต่ํา อีกท้ังชวยแกปญหาอัตราการเขาออกงานของคนงานท่ีมีแนวโนมสูงข้ึนไดดวย ซึ่งนายจาง
ของจังหวัดชลบุรีสามารถท่ีจะจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดไมยากนักเนื่องจากมีสภาพพ้ืนท่ี
ติดแนวชายแดนกับประเทศกัมพูชา

๔. แรงจูงใจในตัวคนงานนโยบายท่ีแตกตางกันของนายจาง อีกประการหนึ่งท่ีสําคัญใน
การท่ีจะกระตุนหรือสรางแรงจูงใจในการทํางานใหแกคนงาน จะมีความสัมพันธกับความตองการของ
นายจางท่ีตองการแรงงานเขามาทํางานในกิจการของตนเอง คุณภาพของแรงงานท่ีแตกตางกันนี้ จึง
ข้ึนอยูกับทัศนคติในการทํางานท่ีแตกตางกัน ความแตกตางกันจะสงผลในดานการทุมเทใหกับงาน
หรือแรงจูงใจในตัวคนงานท่ีมีผลมาจากประสบการณของคนงานท่ีจะไดรับการวาจางจากนายจางเขา
มาทํางานในกิจการ หรือแมแตผลผลิตและจํานวนรายได ท่ีคนงานคาดวาจะสูญเสียไป ถาหากออก
จากงาน เพราะแรงงานตางดาวเหลานี้ไมใชคนในประเทศ จึงไมสามารถไปทํางานกับนายจางอ่ืนได

สาเหตุของการใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
กอนท่ีจะทําการศึกษาเก่ียวกับสาเหตุของการใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ควร

ทําความเขาใจเก่ียวกับปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ซึ่ง (สุริยา สมุทคุปติ์
และพัฒนา กิติอาษา,๒๕๔๒:๘๘ – ๘๙) ไดกลาวไววา ภายใตบริบทของโลกาภิวัฒนในปจจุบันมีการ
นําเสนอภาพรวมของปรากฏการณ “แรงงานขามชาติ” โดยใหความสนใจเปนพิเศษกับแรงงานไร
ทักษะฝมืออาชีพตาง ๆ เชน กรรมกรกอสราง คนงานในโรงงาน แมบาน เปนท่ีนาสังเกตวา
ปรากฏการณท้ังหมดมีลักษณะรวมท่ีสําคัญหลายประการ ไดแก

๑. แรงงานขามชาติเปนปรากฏการณระดับนานาชาติ เนื่องจากเปนการเดินทางจาก
ประเทศหนึ่งเขาไปทํางานในอีกประเทศหนึ่ง จากระบบเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมหนึ่งเขาไป
สัมพันธ (ผานการจางงาน) กับอีกระบบหนึ่ง ลักษณะเชนนี้สะทอนใหเห็นวาพรมแดนของแตละ
ประเทศท่ีเคยถูกขีดข้ันดวยอุดมการณทางการเมืองหรือการกีดกันทางเศรษฐกิจไดเปดกวางข้ึนแลว

๒. แรงงานขามชาติแทท่ีจริงก็คือ การไหลเวียนของกําลังคนในวัยทํางานจากประเทศท่ี
ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการเกษตรกรรมเปนหลัก ไปยังประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมและบริการเปนหัวใจ
สําคัญของระบบเศรษฐกิจของประเทศ จากประเทศท่ียากจนกวาไปยังประเทศท่ีร่ํารวยมากกวา

๓. ความยากจนและความตองการโอกาสในชีวิต เปนแรงผลักท่ีสําคัญของการ
เคลื่อนยายแรงงานของแรงงานขามชาติ ไมวาจะเปน กรรมกร คนทํางานบาน ตางก็ดิ้นรนทํางานหา
เงิน เพ่ือสงกลับไปชวยเหลือครอบครัวของตน เงินตราตางประเทศไมเพียงแตจะชวยเหลือครอบครัว
ของแรงงานแตละคนแลว ยังชวยหลอเลี้ยงเศรษฐกิจของประเทศไดอีกดวย
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๔. ปญหาของแรงงานขามชาติเปนเรื่องท่ีซับซอนและหลากหลายมากข้ึน เชน การ
แพรระบาดของโรคเอดส การขยายตัวของแกงใตดินขามชาติท่ีทําธุรกิจผิดกฎหมาย เชน  การลักลอบ
ขนคนเขาเมือง การลักลอบคาประเวณีและยาเสพติด เปนตน

๕. แรงงานขามชาติสะทอนใหเห็นวา สังคมนานาชาติในโลกสมัยใหมมีการติดตอ
เชื่อมโยงกันทางเศรษฐกิจ การเมือง การติดตอสื่อสารและสังคมวัฒนธรรมมากข้ึน ท้ังนี้ยังไมนับ
รวมถึงประสบการณและความคิดท่ีแรงงานเหลานั้นไดรับติดตัวมาจากการท่ีไปทํางานและใชชีวิตใน
ตางประเทศ

ปจจัยในกายายถิ่นของแรงงานขามชาติ และผลกระทบตอสังคมไทย
สาเหตุหลักของการยายถ่ินของแรงงานขามชาติจากพมามาประเทศไทยจํานวนมากเปน

ผลมาจากความหวาดกลัวจากการถูกประหัตประหาร การกดข่ีขมเหง เนื่องจากรัฐบาลพมามีนโยบาย
เขาไปจัดการและควบคุมพ้ืนท่ีชนกลุมนอยอาศัยอยูอยางเขมขน อาทิเชน โครงการโยกยายฐานใหม
(Resettlement Programs) ซึ่งบังคับใชชาวบานตองโยกยายออกจากท่ีอยูเดิมโดยท่ีบางครั้งก็ไมได
จัดหาท่ีอยูใหมให หรือจัดสรรท่ีอยูซึ่งงายตอการควบคุม หรือเปนพ้ืนท่ีซึ่งมีสภาพแยกวาท่ีอยูเดิม
นอกจากนี้ยังมีปฏิบัติการท่ีเขาไปจัดการกับชีวิตประจําวันของผูคน เชน การเกณฑแรงงานหรือไปเปน
ลูกหลาบใหทหารพมา หรือทหารพมาเขาไปทํารายรางกายของประชาชนโดยท่ีกฎหมายไมสามารถ
คุมครองใด ๆ ได นอกจากนั้นแลวประเทศไทยเองมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเม่ือเปรียบเทียบ
กับเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบาน จนทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม จึงเปนปจจัยดึงดูดท่ีสําคัญใหแรงงานจากประเทศท่ีดอยกวาทางเศรษฐกิจเดินทางเขามา
เพ่ือเติมชองวางของการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย ในชวงเกณฑเศรษฐกิจไทยอยูในยุครุงโรจน
ประมาณป ๒๕๒๐ – ๒๕๔๐ ประเทศไทยเปดตัวเองเขาสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม เราจะพบเห็น
การเคลื่อนยายประชากรท้ังจากชนบทสูเมืองและจากประเทศเพ่ือนบานสูประเทศไทยระลอกใหญ
ท้ังนี้ปจจัยทางเศรษฐกิจก็คือ การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในเมืองไดดึงเอาแรงงานไทยท่ีเคย
ทํางานอยูในภาคเกษตรกรรมและภาคการผลิตอ่ืน ๆ  เขาสูภาคอุตสาหกรรมมากยิ่งข้ึนดวยการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในลักษณะดังกลาวทําใหความตองการแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานท่ี
อยูในภาคการผลิตท้ังภาคเกษตร ประมง ก็มีเพ่ิมสูงข้ึนตลอดชวงหลายทศวรรษท่ีผานมาและทางเลือก
ของประเทศไทยจึงอยูท่ีการจางแรงงานขามชาติจากรประเทศเพ่ือนบาน

จากสถิติของกระทรวงแรงงานเองระบุวากําลังผลิตของแรงงานขามชาติคิดเปนสัดสวน
รอยละ ๙ ของผลผลิตมวลรวมในป ๒๕๔๕ และรอยละ ๕ ในป ๒๕๕๐ นอกจากนี้ศูนยวิจัยกสิกรไทย
ยังไดทําการวิจัยการขาดแคลนแรงงานในภาคคนรับใชตามบาน โดยไดประมาณการณแรงงานขาม
ชาติท่ีเขามาทํางานเปนแมบานในป ๒๕๕๐ ถึง ๕๐,๐๐๐ คน สรางเม็ดเงินประมาณ ๙,๐๐๐ ลาน
บาท จากแรงงานรับใชในบานรวมท้ังสิ้นประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งรวมแมบานคนไทยท่ีทํางานใน
ประเทศและตางประเทศ ในรายงานลาสุดของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาป ๒๕๕๐ เพ่ือศึกษา
ความตองการแรงงานท่ีแทจริงของไทยในภาคการเกษตร ปศุสัตว ประมง กิจการประมงตอเนื่อง และ
กอสราง ระหวางป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๕ เพ่ือหาแนวทางการจัดการแรงงานขามชาติใหเหมาะสม มีการ
คาดการณไววาความตองการแรงงานชั้นลางในอีก ๕ ปขางหนาจะเพ่ิมข้ึนอีก ๓๐๐,๐๐๐ คน ในขณะ
ท่ีคาดวาจะมีแรงงานไทยท่ีจบมัธยมศึกษาชั้นปท่ี ๓ รองรับเพียง ๑๐๐,๐๐๐ คน ขณะเดียวกันปญหา
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ท่ีสําคัญคือ ภาวะเศรษฐกิจท่ีกําลังเกิดข้ึนในปจจุบันอาจจะสงผลกระทบตอการจางแรงงานขามชาติ
ท้ังนี้เนื่องจากจะเกิดการเลิกจางแรงงานไทยและเกิดภาวการณตกงานของแรงงานไทยในอดีตท่ีผาน
มาการแกปญหารัฐบาลไทยเม่ือเกิดวิกฤติเศรษฐกิจนั้นมักจะทําใหแรงงานขามชาติจะเปนแพะรับบาป
แทบทุกครั้ง เชนป ๒๕๔๐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานในสมัยนั้นแกปญหาโดยมีนโยบายผลักดัน
ใหแรงงานขามชาติกลับประเทศ และนําแรงงานไทยไปทํางานขามชาติกิจการท่ีแรงงานขามชาติเคย
ทําอยูแทน เชนเดียวกับรัฐบาลแตละประเทศมักจะเลือกใชแนวคิดเศรษฐกิจแบบชาตินิยมเปน
แนวทางในการแกปญหา เม่ือมีแรงงานในประเทศตกงานก็เลิกจางแรงงานขามชาติและใหแรงงานใน
ประเทศเขาไปแทนท่ี (อดิศร เกิดมงคล,๒๕๕๒:๑๕)

ปญหาและผลกระทบของการอพยพโยกยายถ่ินในประเทศโดยรวม

๑. ผลกระทบตอสังคม
๑.๑ ปญหาการลักลอบเขาเมืองและการคามนุษย สถิติการเคลื่อนยายแรงงานจาก

ประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะพมา ลาว และกัมพูชา เขามาในประเทศไทยมีปริมาณเพ่ิมข้ึนทุกปเห็น
ไดจากสถิติของผูตองขังท่ีรอการผลักดันสงกลับประเทศตนทางของสํานักงานตรวจเขาเมือง โดยมีชาว
พมาจํานวนมากท่ีสุด ปจจุบันมีผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายสามสัญชาติไมนอยกวา ๑.๕ – ๒ ลาน
คน ในจํานวนนี้มีเด็กและผูหญิงท่ีเปนกลุมเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย

๑.๒ ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจาก
สถิติของ สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีขอมูลอาชญากรรมท่ี
แรงงานขามชาติเปนตัวเสริมท่ีทําใหปญหาสังคมเพ่ิมข้ึน แตไมใชตนกําเนิดของปญหามากไปกวาคน
ไทยในพ้ืนท่ีมีแรงงานขามชาติ มีประเภทของความผิด อาทิ เชน ฆา พยายามฆา ทํารายรางกายขมขืน
กระทําชําเรา ลัก/ชิง/ปลนทรัพย มีอาวุธปน ลักลอบของหนีภาษี ยาเสพติด เขาเมืองผิดกฎหมาย
ปลอมแปลงเอกสาร บุกรุกทําลายปา เปนตน

๑.๓ ปญหาผูติดตามและเด็กไรสัญชาติ เด็กลูกหลานแรงงานขามชาติท่ีติดตามหรือ
เกิดในประเทศไทย มักประสบปญหาทางดานสถานะบุคคลและการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา ซึ่งมี
อยู ๒ ลักษณะ คือ การศึกษาจากชั้นเรียนท่ีไมเปนทางการท่ีจัดโดยกลุมแรงงานหรือองคกรพัฒนา
เอกชน และการเขาเรียนในสถานศึกษาของไทย จากสถิติของกระทรวงศึกษาธิการ เด็กลูกแรงงาน
ตางดาวเขาถึงโอกาสทางการศึกษานอย สาเหตุเกิดจากสถานศึกษาอางวาเด็กไมมีสัญชาติไทย และ
ปญหาดานงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ

๒. ผลกระทบทางสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
การเพ่ิมจํานวนของแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในประเทศไทย เปนปญหาตอการ

เปนพาหนะนําโรคติดตอ เชน มาเลเรีย วัณโรค เทาชาง ไขเลือดออก โรคเรื้อน ไขกาฬหลังแอนท่ี
ประเทศไทยเคยควบคุมไดแลว สาเหตุเกิดจากการเขามาโดยไมไดรับการตรวจโรค การเขาถึงสิทธิดาน
สุขภาพ สาธารณสุข ของแรงงานท่ีไมไดข้ึนทะเบียนอนุญาตทํางานและไมมีบัตรประกันสุขภาพและ
สงผลตองบประมาณดานสุขภาพของประชากรของไทยดวย ในขณะเดียวกันปญหาขยะมูลฝอย ชุมชน
สกปรก สาเหตุเกิดมาจากขาดระเบียบของแรงงานตางดาวและความเห็นแกไดของเจาของสถานท่ีโดย
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ไมใสใจตอสภาพสิ่งแวดลอม  ทําใหแรงงานตองอยูในสภาพสิ่งแวดลอมในชุมชนแออัด สกปรก สงผล
ตอคุณภาพชีวิต ความเปนอยูและอนามัยของแรงงานตางดาวและสังคมไทย

๓. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของแรงงานขามชาติมีท้ังดานบวกและดานลบ อาทิเชน

การมีแรงงานขามชาติมาทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศสงผลตอภาคการผลิต ทําใหไทยมี
รายไดมวลรวมเพ่ิมสูงข้ึน ขณะเดียวกันก็เกิดผลกระทบทางการคาระหวางประเทศ (WTO) เปน
ขออางในการกีดกันทางการคา การปดก้ันการพัฒนาเทคโนโลยีทางการผลิตของประเทศ ผลกระทบ
ตอโครงสรางคาจางแรงงานไทย และการแขงขันทางธุรกิจของแรงงานตางดาว เปนตน

๔. ผลกระทบดานแรงงานและอัตราการมีงานทํา
ในดานบวกแรงงานขามชาติอาจเขาชวยทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลนในภาคการผลิต

ตาง ๆ โดยเฉพาะงานในระดับลางท่ีสกปรก อันตรายและเสี่ยง ซึ่งคนทองถ่ินหลีกเลี่ยงท่ีจะทําในดาน
ลบการมีแรงงานตางชาติทําใหเกิดภาวการณกดคาแรงของแรงงานทองถ่ินและอํานาจในการตอรอง
และสิทธิแรงงานของคนทองถ่ินนอยลงเพราะนายจางมีตัวเลือกมาก ซึ่งอาจสงผลถึงเงื่อนไขการ
ทํางานและการจางงานท่ีเปลี่ยนแปลงไปในทางลบดวย

๕. ผลกระทบดานการเมืองและความมั่นคงภายในประเทศ
การมีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในประเทศไทยเปนจํานวนมาก กระจัดกระจาย

ตามพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ัวประเทศ ไมทราบจํานวนและท่ีพักอาศัยของแรงงานท่ีแทจริง แตตัวเลข
โดยประมาณนาจะมีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในประเทศไทยไมต่ํากวา ๓ ลานคน ประกอบกับ
นโยบายบริหารจัดการแรงงานขามชาติ การเอารัดเอาเปรียบ และอคติทางชาติพันธุจะสงผลกระทบ
ตอสังคมไทยท้ังในระยะสั้นและระยะยาว และยังสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศไทย
และประเทศเพ่ือนบาน (อดิศร เกิดมงคล, ๒๕๕๒:๑๗) การเคลื่อนยายแรงงาน คือ การเคลื่อนยาย
แรงงานในทองถ่ินหนึ่งในเวลาเดียวกันแรงงานสวนเกินเคลื่อนยายแรงงานเพ่ือไมใหเกิดคนวางงาน
และการขาดแคลนแรงงานเกิดข้ึนผลของการอพยพเคลื่อนยายแรงงานท่ีมีผลกระทบตอสังคม จาก
การศึกษาของ ยงยุทธ แฉลมวงษ(๒๕๔๑) พบวา แรงงานสัญชาติพมาเหลานี้กอใหเกิดผลกระทบตอ
สังคมดังนี้

๑. ผลกระทบทางดานสาธารณสุข เนื่องจากแรงงานสัญชาติพมาเหลานี้มาจาก
ชุมชนท่ีดอยพัฒนากวาประเทศไทย เวชศาสตรปองกันโรคและสุขอนามัยท่ีดอยกวาประเทศไทยเปน
อยางมาก แรงงานสัญชาติพมาเหลานี้จึงเปนพาหนนะในการนําโรคมาลาเรีย โรคเทาชาง โรคทองรวง
โรคเอดสมาติดตอยังคนไทย นอกจากนี้ยังเปนภาระท่ีรัฐบาลจะตองเสียคาใชจายในการรักษาโรค
เหลานี้เปนจํานวนมาก เพราะแรงงานสัญชาติพมาพวกนี้ไมมี คาใชจายในการักษา

๒. ผลกระทบทางดานอาชญากรรมนับไดวาเปนปญหาสําคัญมากประการหนึ่ง
โดยมากเปนปญหาทางดานการฆา ปลน จี้ และชิงทรัพยแลวหลบหนีเปนสวนใหญ

๓. ผลกระทบตอชุมชนหรือพฤติกรรมท่ีเก่ียวของกับวัฒนธรรมของคนไทยตองเสื่อม
โทรมลง หรือเบี่ยงเบนไปมีการยอมรับเอาวัฒนธรรมของคนงานตางชาติพวกนี้เขามาแทนวัฒนธรรม
ไทย ท้ังนี้ตองอาศัยระยะเวลาจึงจะเห็นไดชัดเจน
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ปจจัยที่มีผลตอการเขามาในประเทศของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน

๑. ปจจัยผลักดันจากภายนอกประเทศ
๑.๑ ระบอบการเมือง การปกครอง ระบบเมือง การปกครองของประเทศเพ่ือน

บาน เชน ลาว เขมรและพมา หลังจากไดรับเอกราชจากการเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสและอังกฤษก็
ไดมีการเปลี่ยนแปลงระบบ การปกครองเปนแบบสังคมนิยม ปกครองโดยรัฐบาล ทหาร มีการผูกขาด
ทางอํานาจ จํากัดสิทธิ  ทําใหมีความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศ เชน ในพมาก็ไดมีการ
แบงเปน ๓ ฝายใหญ ๆ คือ ฝายรัฐบาลทหาร (SLORC) ฝายอองซานซูจี และชนกลุมนอย ไดแก กระ
เหรี่ยงขะฉ่ิน ไทยใหญ มอญ ทําใหเกิดการประทวงสูรบและปราบปรามกันอยูเรื่อย ๆ เกิดความไม
สงบตาง ๆ ประกอบกับการปกครองระบบเผด็จการทําใหประชาชนในประเทศเกิดความไมม่ันคง
แสวงหาเสรีภาพและความเปนท่ีดีกวา

๑.๒ ภาวะเศรษฐกิจในประเทศเพ่ือนบาน จากนโยบายการเปดประเทศไปสูระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ประกอบกับยังมีความไมสงบจากการปราบปรามชนกลุมนอยตามแนว
ชายแดนไทยในรัฐฉาน และรัฐกระเหรี่ยงของพมา และความขัดแยงทางการเมืองในประเทศเพ่ือน
บาน ทําใหประชาชนไมมีท่ีดินทํากิน รายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ ประชาชนวางงานมีการเกณฑ
แรงงานไปสรางถนนและทางรถไฟ รวมท้ังไปเปนทหารเพ่ือปราบปรามชนกลุมนอย มีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน โดยเฉพาะกับชนกลุมนอย ทําใหถูกตอตานจากประเทศตาง ๆ ท้ังในยุโรปและอเมริกาใน
รูปแบบของการยุติ หรือชะลอความสัมพันธทางการคา ทําใหไมมีความเจริญกาวหนาในดานการ
ลงทุน ท้ังภายในประเทศและการลงทุนจากตางประเทศ ระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ตาง ๆ ไมมี
การพัฒนาเทาท่ีควร จึงไมเกิดการสรางงานภายในประเทศตลอดจนสภาพความผันผวนทางเศรษฐกิจ
มีภาวะเงินเฟอ คาเงินตกต่ําประชาชนมีรายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีพ จึงทําใหมีแรงงานหลั่งไหล
มาทํางานในประเทศไทย ซึ่งมีภาวะเศรษฐกิจท่ีดีกวา

๑.๓ มาตรการควบคุมการออกนอกประเทศ รัฐบาลของประเทศเพ่ือนบานไมมี
มาตรการและการควบคุมท่ีชัดเจนเขมงวด ในการจัดระเบียบการออกนอกประเทศของประชาชน ใน
สวนของประชาชนท่ีหลบหนีออกนอกประเทศ ก็ไมไดรับความสนใจจากรัฐบาล โดยเฉพาะชนกลุม
นอย เพราะพมาถือวาพวกนี้ทรยศตอประเทศชาติและถวงความเจริญกาวหนา

๒. ปจจัยดึงดูดภายในประเทศ
๒.๑ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศไทย มีการเจริญเติบโตทางดาน

เศรษฐกิจอยางรวดเร็วประสบความสําเร็จ ในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชิงถาวรวัตถุดานการ
สื่อสาร สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และเงินตรามูลรวม จากรายไดประชาชาติท่ีเพ่ิมข้ึนในชวงสอง
ทศวรรษท่ีผานมา และกําลังอยูในสถานการณขับเคลื่อนนําไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมท่ี
ทดแทนการนําเขา (Import-sudstitution) มาเปนการพัฒนาอุตสาหกรรมเพอการสงออก (Export-
Led growth) เปนผลทําใหเกิดการขยายตัว ทางดานเศรษฐกิจ ในอัตราเรงท่ีสูงข้ึนติดตอกัน จากป
พ.ศ.๒๕๓๐ – ๒๕๓๓ เฉลี่ยสูงกวาปละ ๑๐.๒% เศรษฐกิจมีการเปดตัวออกสูระบบเศรษฐกิจโลกมาก
ข้ึน (Internationalization) โดยรัฐบาลดําเนินการผอนปรนมาตรการทางการลงทุนและการเงินเพ่ือ
สงเสริมใหมีการเคลื่อนยายทุนไดอยางเสรี ตลาดมีการขยายตัวมากข้ึน ประกอบกับนโยบายกระจาย
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การลงทุนและการจางงานมากข้ึน (วรวิทย เจริญเลิศ, ๒๕๔๐) ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายกระจาย
ความเจริญและอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาคมากข้ึน ปจจัยการขยายตัวทางเศรษฐกิจทําใหมีความ
ตองการแรงงานมากข้ึน ในขณะท่ีอัตราการแขงขันตลาดโลกมีสูงข้ึนการลดตนทุนในการผลิต โดยการ
ใชแรงงานราคาถูก จึงเปนทางเลือกหนึ่งท่ีงายท่ีสุดของผูประกอบการ

๒.๒ ภาวการณขาดแคลนแรงงาน อันเนื่องจาก ๑) การเปลี่ยนแปลงทางดาน
โครงสรางประชากรไทย จากรายงานสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา อัตราการเพ่ิมของประเทศมีอัตรา
ลดลงอยางตอเนื่อง ในป ๒๕๓๐ อัตราการเพ่ิมของประชากร เทากับรอยละ ๑.๗๑ ป ๒๕๓๘ อัตรา
เพ่ิมประชากรเทากับรอยละ ๑.๔ ต่ํากวาอัตราการเพ่ิมของประชากรท่ัวโลกเฉลี่ยซึ่งมีอัตราเทากับรอย
ละ ๑.๕ สงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางอายุของประชาชน สัดสวนประชากร วัยแรงงานมี
การชะลอตัวลงกลาวคือ อัตราเพ่ิมเฉลี่ยของกําลังแรงงานลดลงจากรอยละ ๒.๕๓ ในชวง พ.ศ. ๒๕๒๓
– ๒๕๓๓ เปนรอยละ ๑.๗๗ ในชวง พ.ศ.๒๕๓๓ – ๒๕๔๓ ในขณะท่ีการผลิตในระบบเศรษฐกิจท่ี
กําลังขยายตัว ยังเนนการผลิตแบบใชแรงงานหนาแนน (Lab our Intensive) มีการขาดแคลน
แรงงานไรฝมือบางประเภทจากการท่ีรัฐบาลมีนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยการจัดสรร
งบประมาณจํานวนท่ีมากเพ่ือพัฒนาสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานตาง ๆ (Infrastructures) และเพ่ิม
มาตรการในการกระจายการลงทุนสูภูมิภาค โดยการปรับปรุงเงื่อนไขและสิทธิประโยชนตาง ๆ เพ่ือ
อํานวยประโยชนสูงสุดตอนักลงทุนในภูมิภาค ทําใหเกิดการจางงานในภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึน แรงงาน
กรรมกรท่ีใชในกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะในกิจการเกษตร ประมง กอสราง และในโรงงาน
อุตสาหกรรมแตเดิมมาเปนแรงงานท่ีไดมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนสวนใหญ เนื่องจาก
ปจจุบันเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการขยายมากข้ึน โดยรัฐบาลไดเนนการสงเสริมและ
พัฒนาอาชีพใหแกประชาชน ทําใหแรงงานในทองถ่ินไมนิยมเดินทางไปทํางานในภูมิภาคอ่ืน แมวาจะ
มีคนวางงานหลังฤดูเก็บเก่ียวอยูบาง แรงงานเหลานี้ก็สามารถหาอาชีพเสริมในหมูบานของตน
ประกอบกับมีแรงงานบางสวนมุงไปทํางานในตางประเทศ ซึ่งไดรับคาตอบแทนสูงกวาในงานประเภท
เดียวกัน โดยเฉพาะงานกอสราง ซึ่งรับคนท่ีมีฝมือ นอกจากนี้ปจจุบันคนไทยมีการศึกษาสูงข้ึน และมี
คานิยมท่ีไมทํางานบางประเภทท่ีเสี่ยงอันตราย งานหนัก งานสกปรก และงานท่ีใชความอดทนสูงแต
ไดคาจางต่ํา ทําใหผูประกอบการหันไปใชแรงงานตางชาติโดยเฉพาะพมา ท้ังนี้เนื่องจากซัพพลายของ
แรงงานพมาจํานวนมาก ประกอบกับมีคาจางแรงงานท่ีถูกกวา มีความขยัน อดทนสูงกวา และเปน
แรงงานท่ีลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายจึงไมคอยกลาจะหนีไปไหน ทําใหมีการลักลอบจางแรงงาน
ตางชาติเปนจํานวนมาก การไปทํางานตางประเทศของแรงงานไทย ประเทศไทยมีนโยบายสงเสริม
แรงงานไปทํางานตางประเทศ นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ เปนตนมา
ตั้งแตเริ่มมีนโยบายจนถึงป ๒๕๓๘ รวมแรงงานไทยท่ีไปใชแรงงานในตางประเทศมีจํานวนสะสมถึง
๗๔๖,๘๑๕ คน ไปถูกตองตามกฎหมายรอยละ ๔๘ และลักลอบรอยละ ๕๒ และแรงงานเหลานี้สง
รายไดกลับประเทศจํานวน ๕๔,๕๘๐ ลานบาท และ ๕๙,๕๕๐ ลานบาท นโยบายดังกลาวสงผลให
เกิดภาวการณขาดแคลนแรงงานจากการสํารวจของกองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ พบวา แรงงานในภาคเกษตรท่ีมีปญหาการขาดแคลนแรงงานและมีการนําแรงงานตางชาติมา
ใหมากมีอยู ๓ ประเภทกิจการ คือ กิจการประมง สวนยางและไรออย ตามลําดับ โดยเฉพาะกิจการ
ประมง มีการใชแรงงานตางชาติตั้งแตรอยละ ๓๐ – ๗๐ โดยเฉพาะเขตประมงในอาวไทยตอนบน



๓๐

และทะเลอันดามันมีการใชแรงงานตางชาติถึงรอยละ ๖๐ – ๗๐ และจากการสํารวจของกรมจัดหา
งาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (๒๕๓๙) รวมกับหอการคาจังหวัดตาง ๆ ก็พบวาสถาน
ประกอบการตาง ๆ ใน ๓๙ จังหวัด ท่ีผอนผันใหมีการใชแรงงานตางชาติ พบวา ความตองการแรงงาน
ตางชาติถึง ๑,๒๙๕,๐๙๘ คน ขณะท่ีมีจํานวนแรงงานตางชาติท่ีใชอยูแลว ๗๑๗,๖๙๘ คน เฉพาะ
กรุงเทพมหานครมีความตองการแรงงานตางชาติถึง ๓๐๐,๐๐๐ คน

๒.๓ มาตรการสกัดก้ัน และควบคุมคนเขาเมืองของไทยยังไมมีประสิทธิภาพ
หนวยงานของรัฐโดยเฉพาะสํานักงานตรวจคนเขาเมือง และตํารวจตระเวนชายแดนท่ีทําหนาท่ีสกัด
ก้ันและควบคุมดูแลการลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย และตํารวจภูธรทําหนาท่ีจับกุมดําเนินคดี
กับผูลักลอบเขาเมือง ไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ การจับกุมผลักดันและ
สงกลับแรงงานตางชาติลักลอบเขาเมืองกลับประเทศเดิมนั้นยังทําใหยาก การดูแลผูท่ีรอการสงกลับ
ทําใหรัฐเสียงบประมาณจํานวนมาก จึงทําใหมีการเสนอใหมีการใชแรงงานตางดาว เพ่ือรอการสงกลับ
เพ่ือบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงานไปกอน ขาดความเขมงวดและเท่ียงตรง มีการทุจริต
คอรัปชั่น ทําใหไมสามารถสกัดก้ันและควบคุมแรงงานตางชาติไมใหไหลทะลักเขาสูประเทศไทย

๒.๔ นโยบายผอนปรนการใชแรงงานตางชาติ นโยบายและมาตรการท่ีภาครัฐไดมี
ความพยายามในการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน มีอยางนอย ๖ ครั้ง ในรูปของมติ
คณะรัฐมนตรี โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ ในการ
ออกมติคณะรัฐมนตรี (พันธุทิพย  กาญจนะจิตราสายสุนทร, ๒๕๔๐) ไดแก

๒.๔.๑ มติคณะรัฐมนตรเีม่ือวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ ซึ่งเปนมติท่ีผอนผันให
ผูหลบหนีเขาเมืองเฉพาะสัญชาติพมา ท่ีเขามาในประเทศไทยหลัง ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ และตั้งหลัก
แหลงในประเทศไทย ตองมีชื่ออยูในทะเบียนประวัติ และมีบัตรประจําตัวท่ีทางกระทรวงมหาดไทย
ออกใหจะไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไทยเปนการชั่วคราว และสามารถทํางานไดในพ้ืนท่ี ๗
จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหม กาญจนบุรี ตาก ระนอง ประจวบคีรีขันธ และชุมพร (ตอนหลังเพ่ิม
จังหวัดเพชรบุรีเขาไปอีก รวมเปน ๘ จังหวัด) โดยใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูกําหนดพ้ืนท่ี (อําเภอ)
ผอนผันใหแตละจังหวัดดังกลาว และกําหนดมาตรการทางดานการบริหารจัดการ และจัดทําทะเบียน
ประวัติผูขายแรงงาน รวมท้ังกวดขันการจางแรงงานท่ีไมถูกตองและจับกุมดําเนินคดีท้ังนายจางและ
ลูกจาง

๒.๔.๒ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๖ มตินี้มีข้ึนเพ่ือแกไข
ปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมง โดยผอนผันใหสามารถใหแรงงานตางดาวทุกสัญชาติท่ี
หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และอยูในระหวางรอการสงกลับ สามารถทํางานในกิจกรรมประมง
ทะเลในพ้ืนท่ีจังหวัดชายทะเล รวม ๒๒ จังหวัด แตมตินี้จะมีผลในการปฏิบัติก็ตอเม่ือมีการแกไข
พ.ร.บ.วาดวยสิทธิการประมงไทย พ.ศ.๒๔๘๒ ซึ่งหามมิใหใชคนตางดาวทํางานในเรือประมงไทย
เสียกอน ซึ่ง พ.ร.บ.ฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับเม่ือวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๓๙ ซึ่งมีผล
บังคับใชไปแลว เม่ือวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๙

๒.๔.๓ มติรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๙ มตินี้เปนไปตามขอเสนอ
ของภาคเอกชน โดยเฉพาะสภาหอการคาไทย โดยความเห็นชอบของสภาความม่ันคงแหงชาติ โดยมี
วัตถุประสงค ๓ ประการ ๑) เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานไรฝมือในบางพ้ืนท่ี ๒) ตองการ



๓๑

จัดระบบและควบคุมการทํางานของแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย ๓) ปองกันและสกัดก้ันคนท่ีลักลอบ
เขามาใหม มตินี้กําหนดใหคนตางดาวทํางานไดเฉพาะอาชีพกรรมกรในกิจการท่ีมีความขาดแคลน
แรงงาน ๗ กิจการใน ๓๙ จังหวัด ตอมาไดมีการแกไขปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวอีก ๓ ครั้ง คือ
เม่ือ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๙, ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๓๙ และ ๖ สิงหาคม ๒๕๓๙ มีการปรบัเปลี่ยนกิจการท่ี
ผอนผันเพ่ิมข้ึน ๒๓ กิจการ รวมท้ังเพ่ิมอาชีพเดิมอาชีพกรรมการอยางเดียว โดยเพ่ิมคนรับใชในบาน
ดวย และเพ่ิมพ้ืนท่ีผอนผันท้ังหมดเปน ๔๓ จังหวัด โดยคาจางแรงงานตางชาติเปนไปตามกฎหมาย
แรงงานไทย นอกจากนี้ยังมีการกําหนดระเบียบปฏิบัติ เชน จะตองเสียเงินประกันตัวลูกจาง ๑,๐๐๐
บาทตอคนในการดําเนินงานในลักษณะรวมศูนย (One Stop Service) และใหระยะเวลาในการผอน
ผันปรน ๒ ป เปนตน

ผลจากการมีมติคณะรัฐมนตรีท้ังสองครั้งดังกลาว สงผลใหมีการนําแรงงาน
ตางชาติมารายงานตัวหรือมีการใชแรงงานตางชาติอยางถูกตองตามกฎหมายมากข้ึนจากครั้งแรกท่ีมี
แรงงานตางชาติมารายงานตัวเพ่ือขออนุญาตทํางานเพียง ๘,๐๐๐ กวาคน (ใน ๙ จังหวัด) ในป พ.ศ.
๒๕๓๙ เพ่ิมเปน ๓๔๐,๘๑๙ คน หรือรอยละ ๔๗ ของแรงงานตางชาติผิดกฎหมายท้ังหมดท่ีสํารวจได
(ใน ๓๙ จังหวัด) หลังจากครบกําหนดระยะเวลาการจดทะเบียนผอนผัน (๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๙)
(กรมการจัดหางาน,๒๕๔๐)

กฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับการบริหารแรงงานตางดาว

๑. พระ ร าชบัญญั ติ ก า รทํ า ง านของคนต า ง ด า ว  พ . ศ . ๒๕๕๑๓

๓ “พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี
๑๒๕ ตอนท่ี ๓๗ก, วันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๑



๓๒

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ เปนกฎหมายท่ีบังคับใชกับ
แรงงานตางดาวโดยตรง แตเจตนารมณของกฎหมายเปนกฎหมายท่ีใชในการควบคุมการทํางานของ
คนตางดาวไมไดมุงเนนดานการคุมครองแรงงานตางดาวแตอยางใด ถึงแมวาจะใหสิทธิแรงงานตาง
ดาวเขามาทํางานในประเทศไทยก็ตาม แตก็ตองทําตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนดไว รวมความวา
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ เปนกฎหมายท่ีใหสิทธิแรงงานตางดาวเขามา
ทํางานในประเทศไทยตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนดและควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวเปน
หลัก โดยมีสาระสําคัญเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงจากกฎหมายสําคัญฉบับเดิม ๑๕ ประการ ดังนี้

๑.๑ ยกเลิกพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๔ และจัดโครงสรางของ
พระราชบัญญัติ โดยแบงเปน ๖ หมวด และบทเฉพาะกาล รวม ๖๐ มาตรา

๑.๑.๑ หมวด ๑ การทํางานของคนตางดาว มาตรา ๗ – ๒๘
๑.๑.๒ หมวด ๒กองทุนเพอการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร

มาตรา ๒๙ – ๔๐
๑.๑.๓ หมวด ๓ คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว มาตรา

๔๑ – ๔๔
๑.๑.๔ หมวด ๔ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการทํางานของคนตางดาว

มาตรา ๔๕ – ๔๗
๑.๑.๕ หมวด ๕ การกํากับดูแล มาตรา ๔๘ – ๕๐
๑.๑.๖ หมวด ๖บทกําหนดโทษ มาตรา ๕๑ – ๕๖
๑.๑.๗ หมวด ๗ บทเฉพาะกาล มาตรา ๕๗ – ๖๐

๑.๒ ปรับปรุงการกําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจทําได จากเดิมซึ่งกําหนดงานท่ีคน
ตางดาวหามทํา โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้

๑.๒.๑ พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับคนตางดาวในฐานะผูแทนทางการฑูต
ทางกงสุล พนักงานองคการระหวางประเทศ องคการสหประชาชาติ เปนตน

๑.๒.๒ กําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจทําไดในทองท่ีใด เม่ือใดใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในกระทรวง โดยคํานึงถึงความม่ันคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย และ
ความตองการแรงงานตางดาวท่ีจําเปนตอการพัฒนาประเทศ และกําหนดใหมีการตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาการทํางานของคนตางดาว โดยมีองคประกอบตามมาตรา ๔๑ และหนึ่งในอํานาจหนาท่ี คือ
การพิจารณาออกกฎกระทรวงกําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจะทําไดตามมาตรา ๑๗ ใหเสร็จสิ้นภายใน
๒ ป

๑.๒.๓ มีการเปลี่ยนแปลงประเภทคนตางดาวท่ีอาจขอรับใบอนุญาตตอนาย
ทะเบียนเพ่ือทํางานตามประเภทท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ตามขอเสนอของคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว ท่ีตองคํานึงถึงความม่ันคงของ
ชาติ และผลกระทบตอสังคม โดยอนุญาตรวมคนตางดาวท่ีเกิดในราชอาณาจักร แตไมไดรับสัญชาติ
ไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติดวย



๓๓

๑.๒.๔ เพ่ือใหเกิดความยืดหยุนในการทํางาน และจางแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี
ชายแดน จึงกําหนดใหคนตางดาวซึ่งมีภูมลําเนาเปนคนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับ
ประเทศไทย ถาไดเขามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง ตามกฎหมายวาดวย
คนเขาเมือง อาจไดรับอนุญาตใหทํางานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเปนการ
ชั่วคราวในชวงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลท่ีกําหนดได ท้ังนี้เปนไปตามเงื่อนไขตามมติคณะรัฐมนตรี
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๑.๒.๕ กําหนดมาตรการการชําระคาธรรมเนียมการจาง (Levy) เพ่ือจํากัดคน
ตางดาวท่ีไมใชชางฝมือเขามาทํางานในราชอาณาจักร

๑.๒.๖ ปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตใหแกคนตางชาติเขาเมืองถูก
กฎหมายไดแก กฎหมายสงเสริมการลุงทุน กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือ
กฎหมายอ่ืน ๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึนในการขอ visa และใบอนุญาตทํางานให
เสร็จใน ๓ ชั่วโมง และอนุญาตทํางานไดทันที นอกจากนี้ในการเก็บคา levy จะเก็บเพียงครั้งเดียว
เทานั้น แมจะมีการตอใบอนุญาตก็ตาม

๑.๒.๗ ใหผูท่ีเกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมายวา
ดวยสัญชาติ สามารถขอรับใบอนุญาตทํางานได เพ่ือใหสอดคลองตามหลักมนุษยธรรม

๑.๒ .๘ เ พ่ิมมาตรการรองรับการ พัฒนา พ้ืน ท่ี เศรษฐ กิจชายแดน
เพ่ือสงเสริมการผลิตไปสูพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงานจํานวนมาก

๑.๒.๙ จัดตั้งกองทุนเพ่ือการสงคนตางดาวกลับออกนอกราชอาณาจักร
กําหนดใหแรงงานตางดาวตองสงเงินเขากองทุน เพ่ือประกันเปนคาใชจายในการสงกลับ โดยนายจาง
มีหนาท่ีหักเงินคาจางและนําสงเขากองทุน หากนายไมนําเงินสง ตองเสียเงินเพ่ิมรอยละ ๒ ตอเดือน
และหากแรงงานตางดาวเดินทางกลับดวยตนเองสามารถขอเงินคืนไดโดยยื่นเอกสารท่ีดานตรวจคน
เขาเมือง และไดรับคืนเงินโดยเร็วภายใน ๓๐ วัน

๑.๒.๑๐ กําหนดใหอายุใบอนุญาตทํางานมีอายุไมเกินสองป ซึ่งแยกกันโดย
เด็ดขาด ไมอิงกับการอยูในราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง แตไมออกใบอนุญาตไดไม
เกินสี่ปติดตอกัน เพ่ือปองกันการโอนหรือแปลงสัญชาติ

๑.๒.๑๑ ปรับปรุงใหผูรับใบอนุญาตทํางานสามารถเพ่ิมประเภทหรือลักษณะ
งานนายจาง ทองท่ี สถานท่ีทํางาน หรือเงื่อนไขได

๑.๒.๑๒ เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการเพิกถอนใบอนุญาตทํางาน โดยใหอํานาจ
แกนายทะเบียนรวมถึงผูท่ีรัฐมนตรีมอบหมายในการเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตฝา
ฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาต

๑.๒.๑๓ ปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
พิจารณาการทํางานของคนตางดาว โดยกําหนดใหปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานคณะกรรมการ
เพ่ือใหองคประกอบคณะกรรมการครอบคลุมทุกสวนราชการท่ีมีความเก่ียวของกับการควบคุม กํากับ
ดูแลคนตางดาว รวมท้ังผูแทนท่ีมาจากภาคเอกชน โดยการคัดเลือกผูแทนใหเปนไปตามกฎหมาย
แรงงานสัมพันธและเพ่ิมเติมใหมีหนาท่ีเสนอความเห็นในเรื่องตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินนโยบายการ
ทํางานของคนตางดาวเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี



๓๔

๑.๒.๑๔ กําหนดใหมีคณะพิจารณาอุทธรณการทํางานของคนตางดาว
แยกกันโดยอิสระจาก คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว ซึ่งพระราชบัญญัติเดิมนั้น
รวมอยูดวยกัน

๑.๒.๑๕ กําหนดใหเจาพนักงานท่ีมีอํานาจจับและชวยเหลือพนักงาน
สอบสวนมีอํานาจจับคนตางดาวท่ีพบวาทํางานโดยไมไดรับอนุญาตได โดยไมตองมีหมายจับและนําผู
ถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนทันที และใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีเปนพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความคดีอาญาได

๑.๒.๑๖ ปรับปรุงบทกําหนดโทษ เชน โทษสําหรับนายจางคือปรับระหวาง
๑๐,๐๐๐ – ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตอแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ๑ คน โทษสําหรับแรงงานตางดาวคือ
จําคุก ๕ ป ปรับระหวาง ๒,๐๐๐ – ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือหากยินยอมกลับประเทศตนทาง จะถูก
นําสงกลับและเวนโทษจําคุก นอกจากนี้ยังมีกระบวนการใหสินบนนําจับแกผูชี้จับตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง

๑.๒.๑๗ ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียม โดยกําหนดอัตราสูงสุดไว อยางไรก็
ตามในการประกาศใชจริงจะใชอัตราท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวงซึ่งต่ํากวาอัตราสูงสุด

๒ . พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ คุ ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น  พ . ศ . ๒ ๕ ๔ ๑๔

๔ “พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑”,ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๑๕ ตอน
ท่ี ๘ก,วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๑



๙

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ เปนกฎหมายท่ีใหความคุมครอง
แรงงานโดยตรง ซึ่งไดบัญญัติใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงโดยเทาเทียมกันในการจางงาน
เวนแตลักษณะหรือสภาพของไมอาจปฏิบัติเชนนั้นได ในกรณีท่ีงานมีลักษณะและคุณภาพอยาง
เดียวกันและปริมาณเทากันใหนายจางกําหนดคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคา
ลวงเวลาในวันหยุดใหแกลูกจางเทาเทียมกัน ไมวาลูกจางนั้นจะเปนชายหรือหญิง ใหใชอัตราคาจางข้ัน
ต่ําบังคับแกนายจางและลูกจาง ไมวานายจางและลูกจางนั้นจะมีสัญชาติ ศาสนา หรือเพศใด

๓ . พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ แ ร ง ง า น สั ม พั น ธ  พ . ศ . ๒ ๕ ๑ ๘๕

๕ “พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘”,ราชกิจจานุเบกษา. ฉบับพิเศษเลมท่ี
๘๒ ตอนท่ี ๔๗,วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๑๘



๓๒

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ เปนกฎหมายท่ีกําหนดสิทธิและ
หนาท่ีใหแกนายจางและลูกจางในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทแรงงาน ถือเปนกฎหมายดานการคุมครอง
แรงงานท่ีสําคัญอีกฉบับหนึ่ง โดยกําหนดใหสถานประกอบการท่ีมีลูกจางตั้งแต ๒๐ คนข้ึนไป จัดใหมี
ขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางซึ่งตองทําเปนหนังสือ และจะตองมีขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง
อยางนอยคือ (๑) เงื่อนไขการจางหรือการทํางาน (๒) กําหนดวันและเวลาทํางาน (๓) คาจาง (๔)
สวัสดิการ (๕) การเลิกจาง (๖) การยื่นเรื่องราวรองทุกขของลูกจาง และ (๗) การแกไขเพ่ิมเติมหรือ
การตออายุขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง กําหนดหามมิใหนายจางปดงานหรือลูกจางนัดหยุดงาน
โดยมิไดแจงเปนหนังสือใหพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงาน และอีกฝายหนึ่งทราบลวงหนาเปน
เวลาอยางนอย ๒๔ ชั่วโมงนับแตเวลาท่ีรับแจง ตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนด ลูกจางท่ีเปนแรงงาน
ตางดาวไมมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงาน เนื่องจากกฎหมายใหสิทธิเฉพาะแรงงานท่ีสัญชาติไทยเทานั้น
แตยังมีขอสังเกตวา การเขาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานซึ่งไดจัดตั้งแลว กฎหมายไมไดกําหนด
คุณสมบัติหรือมีขอหามมิใหแรงงานตางดาวเปนสมาชิกแตอยางใด กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมาย
เก่ียวกับความสงบ และศีลธรรมอันดีของประชาชน จะตองตีความโดยเครงครัด ซึ่งจะตีความไดวา
หามแรงงานตางดาวจัดตั้งสหภาพแรงงานแตไมไดหามแรงงานตางดาวเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน
อาจเปนชองวางของกฎหมายฉบับนี้

๔. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.๒๕๕๑๖

๖ “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.๒๕๕๑”,ราชกิจจา
นุเบกษา.เลมท่ี ๑๒๕ ตอนท่ี ๑๙ก,วันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑
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ถึงแมวาพระราชบัญญัติปองกันและปรามปรามการคามนุษย พ.ศ.๒๕๕๑ จะเปน
กฎหมายซึ่งคุมครองดานสิทธิมนุษยชน แตบางสวนไดบัญญัติไวเพ่ือคุมครองแรงงานซึ่งเปนสวนหนึ่ง
ของสิทธิมนุษยชน โดยไดใหนิยามวาการขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการโดยทําใหกลัววาจะเกิด
อันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญ
ดวยประการใด ๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได
เปนการบังคับใชแรงงานหรือบริการถือวาเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ อันเปนความผิดฐาน
คามนุษย ซึ่งผูกระทําความผิดฐานคามนุษยตองระวางโทษจําคุกตั้งแต ๔ ป ถึง ๑๐ ป และปรับตั้งแต
๘๐,๐๐๐ – ๒๐๐,๐๐๐ บาท

๕. กฎหมายของหนวยงานที่เกี่ยวของ
๕.๑ ประมวลกฎหมายอาญา๗ หากจะพิจารณาวากฎหมายใดเปนกฎหมายดาน

การคุมครองแรงงานตางดาวบางจะพิจารณาจากกฎหมายดานแรงงานโดยตรงก็ยังไมเพียงพอ ซึ่ง
กฎหมายท่ัวไปเชนประมวลกฎหมายอาญาก็มีสวนใหการคุมครองแรงงานตางดาวเชนกัน เชน ใหการ
คุมครองชีวิต รางกาย ทรัพยสิน เสถียรภาพ ฯลฯ ยกตัวอยางเชน การขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทําการใด
ไมกระทําการใดหรือจํายอมตอสิ่งใดโดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง
หรือทรัพยสินของผูถูกขมขืนใจนั้นเองหรือของผูอ่ืน หรือโดยใชกําลังประทุษรายจนผูถูกขมขืนใจตอง
กระทําการนั้น ไมกระทําการนั้นหรือจํายอมตอสิ่งนั้น การหนวงเหนี่ยวหรือกักขังผูอ่ืนหรือกระทําดวย
ประการใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกาย การเอาคนลงเปนทาส หรือทําใหฐานะคลายทาส
นําเขาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร พามาจากท่ีใด ซื้อ ขาย จําหนาย รับ หรือหนวงเหนี่ยว
เปนตน

๕.๒ ประกาศและคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)
หลังจากคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเขารับหนาท่ีการบริหารการ

ปกครองประเทศตั้งแตวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ แลว ประเด็นหนึ่งท่ีมีการพูดถึงเปนอยางมากก็
คือ เรื่องปญหาการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยางกวางขวางและขาดระบบการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวอยางเปนระบบ ตอมาไดปรากฏเปนกระแสขาวในเรื่องนโยบายการจับกุมกวาดลาง
แรงงานตางดาว ทําใหแรงงานตางดาวอพยพและละท้ิงงานกลับไปภูมิลําเนาของตนเอง ทําใหเกิดผล
กระทบตอการประกอบกิจการและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ คณะรักษาความสงบแหงชาติ
ไดตระหนักและเห็นความสําคัญของประเด็นปญหาดังกลาวจึงไดมีประกาศและคําสั่งท่ีเก่ียวของเพ่ือ
กําหนดมาตรการในการจัดระเบียบแรงงานตางดาวท้ังมาตรการชั้วคราว มาตรการเรงดวน รวมท้ังการ
จัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้

๕.๒.๑ มาตรการชั่วคราวในการดําเนินการตอแรงงานตางดาว
ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับวันท่ี ๖๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๖

มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ คณะรักษาความสงบแหงชาติไดประกาศย้ํานโยบายในเรื่องแรงงานตางดาว

๗ “ประมวลกฎหมายอาญา”,ราชกิจจานุเบกษา.เลมท่ี ๙๕ ตอนท่ี ๑พ,วันท่ี ๑๕
พฤศจิกายน ๒๔๙๙
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โดยแสดงจุดยืนวาคณะรักษาความสงบแหงชาติมิไดมีนโยบายจะเรงรัดจับกุมกวาดลางแรงงานตาง
ดาวตามท่ีปรากฏเปนขาวแตอยางใด นอกจากนี้ยังไดกําหนดมาตรการควบคุมแรงงานตางดาวโดย
ขอใหนายจาง/ สถานประกอบการ ไดจัดเตรียมรายชื่อลูกจางในสังกัดเพ่ือใหพรอมรับการตรวจสอบ
จากเจาหนาท่ีและการจัดระเบียบแรงงานตางดาวในหวงตอไป นอกจากนี้ยังขอความรวมมือจาก
นายจาง/ สถานประกอบการ ทําความเขาใจกับลูกจางและรวมมือกับคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ในการดําเนินการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมท้ังระบบ อีกท้ังไมหลงเชื่อขาวลือตามท่ีปรากฏเปนขาว

๕.๒.๒ มาตรการเรงดวนในการปองกันและปราบปราม การคามนุษยและการ
แกไขปญหาแรงงานตางดาว

ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๖๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๗
มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ คณะรักษาความสงบแหงชาติไดประกาศใหนายจาง/ สถานประกอบการ ท่ีใช
แรงงานตางดาวดําเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายเพอใหแรงงานตางดาวไดรับการคุมครองใน
การทํางานและไมถูกบังคับใชแรงงาน โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติไดมีมาตรการผอนผันให
นายจาง/ สถานประกอบการ จัดทําบัญชีแรงงานตางดาวท่ีอยูในความดูแลใหครบถวน รามถึงให
นายจาง/ สถานประกอบการ และแรงงานตางดาวท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยใหดําเนินการตาม
แนวทางท่ีกําหนดนอกจากนี้ ยังใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเรงบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจังเพ่ือปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดการคามนุษยและขบวนการลักลอบนําพา
แรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย

๕.๒.๓ มาตรการชั่วคราวในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย
ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๗๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕

มิถุนายน ๒๕๕๗ ไดกําหนดมาตรการชั่วคราวในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย
เพ่ือนําไปสูการจัดระเบียบแรงงานตางดาวในประเทศดังนี้

(๑) จัดตั้งศูนยประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเขาทํางานในจังหวัด
สระแกว จันทบุรี ตราด และสุรินทร เพ่ือดําเนินการพิจารณาออกใบอนุญาตเขาเมืองชั่วคราวใหแก
แรงงานตางดาวสัญชาติกัมพูชาท่ีระสงคจะกลับเขามาทํางานในประเทศไทย ซึ่งศูนยประสานงาน
ดังกลาวมีหนาท่ีในการจัดทําทะเบียนประวัติและออกบัตรประจําตัวใหแกคนตางดาวสัญชาติกัมพูชา
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด ท้ังนี้ ใหคนตางดาวสัญชาติกัมพูชาท่ีจะเขามา
ทํางานในประเทศไทยใหแจงความประสงคตอศูนยประสานงานรับแรงงานกัมพูชากลับเขามาทํางาน
ภายในวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗

(๒) จัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One
Stop Service) ในทุกจังหวัด เพ่ือทําหนาท่ีในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวใหแกคน
ตางดาวและจัดระเบียบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาร ลาว และกัมพูชา

(๓) ใหนายจาง/ สถานประกอบการ และแรงงานตางดาว ใหความ
รวมมือในการดําเนินการตามแนวทางท่ีทางราชการกําหนด สําหรับในสวนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
หากพนกําหนดเวลาท่ีกําหนดในใบอนุญาตเขาเมืองชั่วคราวและใบอนุญาตทํางานชั่วคราวแลวขอให
บังคับใชกฎหมายแกแรงงานตางดาวและผูท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด
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๕.๒.๔ การจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One
Stop Service)

(๑) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับวันท่ี ๗๐/๒๕๕๗ ลง
วันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ กําหนดใหจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ
(One Stop Service) ในทุกจังหวัด เพ่ือทําหนาท่ีในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวใหแก
คนตางดาวและจัดระเบียบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาร ลาว และกัมพูชา โดยเริ่มนํารองใน
จังหวัดสมุทรสาครเปนแหงแรก ตั้งแตวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เปนตนไป

(๒) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๗๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ กําหนดใหจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One
Stop Service) เพ่ิมเติมใน ๗ จังหวัด ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา ระยอง
สงขลา สมุทรปราการ และสุราษฎรธานี โดยใหเริ่มทําการตั้งแตวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗

(๓) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๙๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ กําหนดใหจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One
Stop Service) เพ่ิมเติมในกรุงเทพมหานคร จํานวน ๖ แหง โดยมีสถานท่ีตั้งดังนี้ ๑) ศูนยกีฬาราม
อินทรา เขตบางเขน ๒) ศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย – ญี่ปุน) ดินแดง ๓) ศาลาประชาคม
เมืองมีนถ่ินทอง เขตมีนบุรี ๔) ศูนยเยาวชนลุมพีนี เขตปทุมวัน ๕) ศูนยเยาวชนทวีวัฒนา เขตทวี
วัฒนา และ ๖) ศูนยกีฬาเฉลิมพระเกียรติ ๘๔ พรรษา (บางบอน) เขตบางบอน โดยใหเริ่มทําการ
ตั้งแตวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๗

(๔) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๙๔/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗ กําหนดใหจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One
Stop Service) เพ่ิมเติมใน ๑๕ จังหวัด ไดแก จังหวัดกระบี่  จันทบุรี  ชุมพร ตรัง ตราด
นครศรีธรรมราช นราธิวาส ประจวบคีรีขันธ ปตตานี พังงา เพชรบุรี ภูเก็ต ระนอง สตูล และ
สมุทรสงคราม โดยใหเริ่มทําการตั้งแตวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗

(๕) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑๗/๒๕๕๗ ลงวัน
ที ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ กําหนดใหจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาว
แบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติมใหครบทุกจังหวัด โดยใหเริ่มทําการตั้งแตวันท่ี ๒๘
กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘

๕.๒.๕ การแตงตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการเพ่ือการบริหารแรงงาน
ตางดาว

(๑) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๐
มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปญหาแรงงานตางดาว โดยมี
เสนาธิการทหารเปนประธานอนุกรรมการ และมีเจากรมยุทธการทหารเปนอนุกรรมการและ
เลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการแกปญหาแรงงาน
ตางดาว รวมถึงประสานติดตามการดําเนินงาน ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะแกสวนราชการท่ี
เก่ียวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
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(๒) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๙
มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  โดยมีหัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติหรือรองหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติมอบหมายเปนประธานกรรมการ และมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาใหความเห็นชอบและเสนอราง
หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กําหนดแนวทาง
ใหหนวยงานถือปฏิบัติเพ่ือใหการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังการสงเสริมการคาเสรี
ภายใตกรอบอาเซียนหรือขอตกลงภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือการคาบริเวณพรมแดนเปนไปโดย
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมถึงกํากับดูแล ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ตลอดจนให
คําแนะนําหรือขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินการตามแผนแมบท แผนงานหรือ
โครงการหรือแผนปฏิบัติการ

(๓) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗๓/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕
มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง การแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและ
การคามนุษย โดยมีรองหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและหัวหนาฝายความม่ันคง คณะรักษา
ความสงบแหงชาติเปนประธานกรรมการ และมีเสนาธิการทหารเปนกรรมการและเลขานุการ มี
อํานาจหนาท่ีในการเสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการ รวมถึงอํานวยการ
กํากับดูแล ติดตามผลการดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปรามการคา
มนษุย การบังคับใชแรงงาน และการใชแรงงานเด็ก

(๔) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๗๔/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕
มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการการประสานงานการจัดการปญหาแรงงานตางดาว
และการคามนุษย โดยมีเสนาธิการทหารเปนประธานอนุกรรมการ และมีเจากรมยุทธการทหารเปน
อนุกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีในการเสนอแนะนโยบาย มาตรการและแนวทางการ
ดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปรามการคามนุษย การบังคับใชแรงงาน
และการใชแรงงานเด็ก ประสาน ติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ การจัดทํารายงานให
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะแกสวนราชการท่ีเก่ียวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

(๕) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๑
กรกฎาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การแตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตาง
ดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร โดยมีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานคณะทํางาน
และมีผูอํานวยการสํานักงานบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน เปนคณะทํางานและ
เลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีในการติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบการ ประสานงานและ
ติดตามการดําเนินงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร
รวมถึงรายงานผลการดําเนินงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะตอคณะกรรมการนโยบายการ
จัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย

(๖) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๑
กรกฎาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การแตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและ
การคามนุษยจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาชุดตรวจ และมีจัดหางานจังหวัดเปนชุด
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ตรวจและเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีในการติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบการ
ประสานงานและติดตามการดําเนินงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชนภายในเขต
จังหวัดรวมถึงรายงานผลการดําเนินงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะ ตอคณะกรรมการ นโยบาย
การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย

(๗) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๘
กรกฎาคม ๒๕๕๗ เรื่อง ตางตั้งรองหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและหัวหนาฝายเศรษฐกิจ
และรองหัวหนาฝ ายเศรษฐกิจ คณะรักษาความสงบแหงชาติ  เปนกรรมการเ พ่ิมเติมใน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

๕.๓ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาใน
ราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติลาวและกัมพูชา ท่ีไดจัดทําทะเบียนประวัติไว
ใน พ.ศ.๒๕๔๙๘

๘ “ประมวลกฎหมายอาญา”,ราชกิจจานุเบกษา.เลมท่ี ๙๕ ตอนท่ี ๑พ,วันท่ี ๑๕
พฤศจิกายน ๒๔๙๙



๓๘

จากมติคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเรื่องแรงงานตางดาวเม่ือวันท่ี ๓๐ มกราคม
๒๕๕๐ ไดพิจารณาเห็นชอบเรื่องการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวพมา ลาว และกัมพูชา การนํา
แรงงานพมาเขามาทํางานโดยถูกกฎหมาย และการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๕
จังหวัดชายแดนภาคใต โดยกระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดอนุมัติตามมติของคณะรัฐมนตรีอก
ประกาศไว ดังตอไปนี้

๕.๓.๑ คนตางดาว หมายถึง บุคคลสัญชาติลาวและกัมพูชา ท่ีมาทําทะเบียน
ประวัติหรือบัตรประจําตัวตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร และไดรับใบอนุญาตทํางานตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกมาอยูในราชอาณาจักรเปน
กรณีพิเศษ ลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๙ เปนคนตางดาวท่ีอยูภายใตเงื่อนไขตามบันทึกความเขาใจ
ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลลาว และรัฐบาลกัมพูชา วาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน

๕.๓.๒ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามขอตกลงวาดวยความรวมมือดานการ
จางแรงงานตางดาว มิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๒(๓) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง
พ.ศ.๒๕๒๒ มาใชบังคับกับคนตางดาวตามวรรคแรก คือ หามมิใหคนตางดาวซึ่งมีลักษณะเขามาเพ่ือมี
อาชีพเปนกรรมกรหรือเขามาเพ่ือรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดยไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝก
ทางวิชาการ หรือเขามาทํางานอ่ืนอันเปนการฝาฝน กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว

๕.๓.๓ หนังสือเดินทาง เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง และหนังสือรับรอง
สถานบุคคลของคนตางดาว ใหเปนไปตามแบบแนบทายประกาศฉบับนี้

๕.๓.๔ ใหพนักงานเจาหนาท่ีสํานักงานตรวจคนเขาเมืองประทับตราอนุญาต
ใหคนตางดาวซึ่งถือเอกสารหนังสือเดินทาง เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง และหนังสือรับรองสถานะ
บุคคลของคนตางดาวอยูในราชอาณาจักรเปนเวลา ๒ ป เม่ือคนตางดาวอยูในราชอาณาจักครบ
กําหนดระยะเวลาอนุญาตแลว หากประสงคจะอยูในราชอาณาจักรตอไปอีกเพ่ือทํางาน ใหสามารถอยู
ตอในราชอาณาจักร ไดอีกครั้งเดียว เปนระยะเวลาไมเกิน ๒ ป

๕.๔ ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องการรับแจงความตองการคนตางดาว๙

๙ กระทรวงแรงงาน, ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การรับแจงความตองการคนตาง
ดาว พ.ศ.๒๕๕๐ (ลงวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๐)



๓๙

คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา
ลาว และกัมพูชาป ๒๕๕๐ ซึ่งเปนไปตามมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการออกประกาศ กฎ ระเบียบ ใหแลวเสร็จ
พรอมที่จะดําเนินการไดในวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๐ เปนตนไป และเห็นชอบการกําหนดวิธีการ
และข้ันตอนการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ในป ๒๕๕๐

วิธีการและข้ันตอนในการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา
ลาว และกัมพูชา ประกอบดวยการแจงความตองการแรงงานตางดาว (ขอโควตา) โดยใหนายจางท่ี
ไดรับการจัดสารโควตาแลวและยังคงจางแรงงานตางดาวรายเดิมตอไป เวนแตตองการจางแรงงาน
ตางดาวเพิ่มเติมจากโควตาที่ไดรับหรือนายจางที่ยังไมเคยไดรับการจัดสรรโควตา ใหยื่นแบบแจง
ความตองการจางแรงงานตางดาวใหม โดยใหกระทรวงแรงงานออกประกาศ เพื่อกําหนดเงื่อนไข
หลักฐานประกอบการแจงความตองการจางแรงงานตางดาว

๕.๔.๑ ใหกรมการจัดหางานรับแจงความตองการจางคนตางดาวสัญชาติ
พมา ลาว และกัมพูชา ท่ีหลบหนีเขาเมืองและอยูระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร ซึ่ง
กระทรวงแรงงานไดกําหนใหแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานในราชอาณาจักร
ภายใตขอตกลงวาดวยการจางแรงงานระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงชาติอ่ืนจากผูท่ีประสงคจะ
จางคนตางดาวดังกลาวเขาทํางาน ซึ่งกรณีผูที่ประสงคจะจางคนตางดาวเปนบุคคลธรรมดา ให
สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ ๑ – ๑๐ หรือสํานักงานจัดหางานจังหวัดที่ภูมิลําเนาของผู
ประสงคจะจางคนตางดาวอยูในเขตพ้ืนท่ีเปนสถานทีรับแจงความตองการ

กรณีผูที่ประสงคจะจางคนตางดาวมีที่อยูหรือสถานที่ประกอบการหลาย
แหง ใหสํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ ๑ – ๑๐ หรือสํานักงานจัดหางานจังหวัด ซึ่งที่อยูหรือ
สถานประกอบการแหงใดแหงหนึ่งเพียงแหงเดียวท่ีผูท่ีประสงคจะจางคนตางดาวแสดงเจตนารมณ
ไวอยูในเขตพื้นที่เปนสถานที่รับแจงความตองการจางคนตางดาว และกรณีที่ประสงคจะจางคน
ตางดาวเปนนิติบุคคล ใหสํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ ๑ – ๑๐ หรือสํานักงานจัดหางาน
จังหวัดที่สํานักงานแหงใหญของผูที่ประสงคจะจางคนตางดาวอยูในเขตพื้นที่เปนสถานที่รับแจง
ความตองการจางคนตางดาว

๕.๔.๒ ใหหนวยงานที่รับแจงความตองการ ดําเนินการประชาสัมพันธให
คนไทยเขาทํางานกอน ในกรณีที่ไมมีคนไทยเขาทํางานดังกลาว ใหพิจารณาและแจงการจัดสรร
จํานวนคนตางดาวเปนหนังสือผูที่ประสงคจะจางคนตางดาวที่แตกตางจากหลักเกณฑที่อธิบดี
กรมการจัดหางานประกาศกําหนด หากการจัดสรรจํานวนคนตางดาวที่แตกตางจากหลักเกณฑท่ี
อธิบดีประกาศกําหนดใหพิจารณาไดโดยคําแนะนําของคณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของ
คนตางดาวกรุงเทพมหานครหรืออนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัด แลวแต
กรณี ทั้งนี้ หนังสือแจงการจัดสรรจํานวนคนตางดาวใหกําหนดเวลาใหผูที่ประสงคจะจางคนตาง
ดาวดําเนินการจัดหาคนตางดาวเขาทํางานกับตน ตามท่ีไดรับการจัดสรรภายในวันท่ี ๓๐ มิถุนายน
ของทุก ๆ ป



บทที่ ๓
สถานการณแรงงานตางดาวจังหวัดตาก

ในสวนท่ีเก่ียวของกับสถานการณแรงงานตางดาวจังหวัดตาก จะไดนําเสนอตามหัวขอ
ดังตอไปนี้

๑. ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัดตาก
๒. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก
๓. ยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวของประเทศไทย

ขอมูลพ้ืนฐานจงัหวัดตาก

๑. ขอมูลดานภูมิศาสตร
จังหวัดตากตั้งอยูภาคเหนือตอนลางของประเทศ มีพ้ืนท่ีท้ังหมด ๑๖,๔๐๖.๖๕ ตาราง

กิโลเมตร ซึ่งมีพ้ืนท่ีใหญเปนอันดับท่ี ๔ ของประเทศ สภาพภูมิประเทศของจังหวัดตากเปนพ้ืนท่ีตาม
แนวเทือกเขา โดยสภาพพ้ืนท่ีจะถูกแบงออกเปน ๒ สวนใหญ ๆ โดยมีเทือกเขาถนนธงชัยก้ันกลางทํา
ใหลักษณะภูมิอากาศแตกตางกันไป เนื่องจากเทือกเขาถนนธงชัยเปนตัวปะทะมรสุมตะวันตกเฉียงใต
ท่ีพัดมาจากมหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดามัน ทําใหซีกตะวันออกไดรับความชุมชื้นจากลมมรสุมไม
เต็มท่ี สภาพแหงแลง สวนฝงตะวันตกจะไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมมากกวาทําใหปริมาณฝนตกมี
ความชุมชื้นโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีอยูในเขตภูเขา

สวนท่ี ๑ ตั้งอยูดานทิศตะวันออก ประกอบดวย ๔ อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองตาก
อําเภอบานตาก อําเภอสามเงา และอําเภอวังเจา สภาพพ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขาสูงและท่ีราบสูง ลาด
เอียงลงไปทางทิศตะวันออกสูแมน้ําปงและแมน้ําวัง ทําใหเกิดพ้ืนท่ีราบแคบริมสองฝงของแมน้ํา

สวนท่ี ๒ ตั้งอยูทางดานทิศตะวันตกประกอบดวย ๕ อําเภอ ไดแกอําเภอแมสอด
อําเภอพบพระ อําเภอแมระมาด อําเภออุมผาง และอําเภอทาสองยาง ภูมิอากาศไดรับอิทธิพลมาจาก
มหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดามัน มีความชุมชื้น ฝนตกมากกวาซีกดานตะวันออก

จังหวัดตากมีอาณาเขตติดตอกับ ๙ จังหวัด ไดแก จังหวัดแมฮองสอน เชียงใหม ลําพูน
ลําปาง สุโขทัย กําแพงเพชร นครสวรรค อุทัยธานี กาญจนบุรี และ ๑ ประเทศ คือ สาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมา (หรือพมาเดิม) โดยมีพรมแดนติดตอยาวประมาณ ๕๔๒ กิโลเมตร



๔๑

๒. จํานวนประชากรและการแบงเขตการปกครอง
จังหวัดตากมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น ๕๓๒,๓๕๓ คน เปนชาย ๒๖๘,๗๔๒ คน หญิง

๒๖๓,๖๑๑ คน แบงเขตการปกครองเปน ๙ อําเภอ ๖๓ ตําบล ๕๖๒ หมูบาน
การปกครองสวนทองถ่ินจําแนกได คือ ๑ เทศบาลนคร ๑ เทศบาลเมือง ๑๗ เทศบาล

ตําบล ๔๙ อบต.

ตารางท่ี ๓-๑ จํานวนประชากรในจังหวัดตาก

ท่ีมา:กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ขอมูล ณ วันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๖

ตารางท่ี ๓-๒ ตารางแสดงจํานวนชนเผาชาวเขา จังหวัดตากท้ัง ๖ เผา

ท่ีมา: ศูนยพัฒนาสังคม หนวยท่ี ๑๖ จังหวัดตาก ขอมูล ป พ.ศ.๒๕๕๓

ประชากร จํานวน รอยละ
ชาย ๒๖๘,๗๔๒ ๕๐.๕๐
หญิง ๒๖๓,๖๑๑ ๔๙.๕๐
รวม ๕๓๒,๓๕๓ ๑๐๐.๐๐

ชนเผา จํานวนประชากร (คน) คิดเปนรอยละ
กระเหรี่ยง ๑๓๑,๖๗๓ ๖๖.๘๘
มง ๔๓,๒๐๔ ๒๑.๙๔
คนไทยท่ีอาศัยอยูบนพ้ืนท่ีสูง ๑๓,๕๐๖ ๖.๘๖
มูเซอ ๔,๓๖๖ ๒.๒๒
อีกอ ๑,๖๕๖ ๐.๘๔
ลีซอ ๑,๖๒๒ ๐.๘๒
เยา ๘๖๒ ๐.๔๔

รวม ๑๙๖,๘๘๙ ๑๐๐.๐๐



๔๒

๓. การประกอบอาชีพ
อาชีพหลักของประชากรจังหวัด คือ อาชีพเกษตรกรรม ทํานา ทําไร ทําสวนปลูกพืชผัก

ผลไม เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขียวผิวมัน มันสําปะหลัง ออยเอทานอล กะหล่ําปลี
ผักกาดขาวปลี ขาวโพดหวาน กระเทียมหัว ลําไย กลวยไข กลวยน้ําวา ยังมีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําใน
พ้ืนท่ีน้ําจืดและเลี้ยงวัวพันธุเนื้อ ซึ่งเปนอาชีพท่ีไดรับการสงเสริม รองลงมาคืออาชีพรับจางและคาขาย

ตารางท่ี ๓ - ๓ ตารางแสดงการประกอบอาชีพของประชากรจังหวัดตาก

ประเภทอาชีพ จํานวน (คน ) รอยละ
เกษตรกรรม -ทํานา ๓๓,๑๕๖ ๙.๗๕
เกษตรกรรม -ทําไร ๗๐,๒๗๓ ๒๐.๖๖
เกษตรกรรม -ทําสวน ๓,๘๐๓ ๑.๑๒
เกษตรกรรม - ประมง ๑๕๓ ๐.๐๔
เกษตรกรรม - ปศุสัตว ๔๕๓ ๐.๑๓
รับราชการ/เจาหนาท่ีของรัฐ ๑๑,๘๒๙ ๓.๔๘
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ๑,๑๖๐ ๐.๓๔
พนักงานบริษัท ๒,๙๓๒ ๐.๘๖
รับจางท่ัวไป ๘๔,๖๒๑ ๒๔.๘๘
คาขาย ๑๘,๔๒๑ ๕.๔๒
ธุรกิจสวนตัว ๔,๓๐๗ ๑.๒๗
อาชีพอ่ืน (นอกเหนือจากท่ีกลาวมา) ๗,๖๕๗ ๒.๒๕
กําลังศึกษา ๗๒,๕๔๘ ๒๑.๓๓
ไมมีอาชีพ ๒๘,๘๔๘ ๘.๔๘

รวม ๓๔๐,๑๖๑ ๑๐๐.๐๐



๔๓

ตารางท่ี ๓ - ๔ แสดงรายไดเฉลี่ยตอคนตอป  ป พ.ศ.๒๕๕๗ (เรียงลําดับจากนอยไปหามาก)

ท่ีมา: ขอมูล จปฐ. สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตาก ณ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗

๔. ขอมูลดานเศรษฐกิจ
มูลคาการคาชายแดนไทย – เมียนมา ดานอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ในป ๒๕๕๗ มี

มูลคาการคารวมท้ังสิ้น ๖๓,๖๗๓.๓๔ ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปท่ีแลว คิดเปนรอยละ
๓๗.๖๗ สวนดุลการคามีมูลคา ๕๖,๓๒๓.๑๙ ลานบาท เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปท่ีแลว เพ่ิมข้ึน
๑๕,๕๑๑.๓๑ ลานบาทคิดเปนรอยละ ๓๘ และในป ๒๕๕๘ (มกราคม – กรกฎาคม ๒๕๕๘) มีมูลคา
การคารวมท้ังสิน้ ๓๖,๒๖๗.๕๘ ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปท่ีแลวรอยละ ๔.๖๕

ลําดับของ
จังหวัด อําเภอ รายไดเฉลี่ย /คน / ป

(บาท)
๑ สามเงา ๗๐,๖๐๒
๒ เมืองตาก ๗๐,๕๐๕
๓ บานตาก ๖๔,๕๐๖
๔ แมระมาด ๖๓,๒๒๖
๕ วังเจา ๖๓,๐๙๒
๖ แมสอด ๖๑,๗๔๗
๗ อุมผาง ๕๔,๐๕๐
๘ พบพระ ๕๑,๕๕๑
๙ ทาสองยาง ๔๓,๔๗๖

เฉลี่ยรายไดตอคนตอปของคนในพื้นท่ี ๖๑,๗๔๔



๔๔

ท่ีมา: สํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก, สิงหาคม ๒๕๕๘
การสงออกในป ๒๕๕๗ มีมูลคาการสงออก ๕๙,๙๙๘๒๖ ลานบาท เม่ือเทียบกับชวง

เดยีวกันของปท่ีแลวเพ่ิมข้ึนรอยละ ๓๗.๘๓ โดยมีสินคาสงออกสําคัญ คือ เบียรทําจากมอลตน้ํามันเบนซิน
น้ํามันดีเซล ผาพิมพฝาย ๑๐๐% โทรทัศน และในป ๒๕๕๘ (มกราคม ๒๕๕๘ – กรกฎาคม ๒๕๕๘) มี
มูลคาการสงออก ๓๔,๔๔๐.๙๔ ลานบาท เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปท่ีแลวเพ่ิมข้ึนรอยละ ๕.๓๓
ตารางท่ี ๓-๕ แสดงสินคาสงออกสูงสุด ๑๐ อันดับป พ.ศ.๒๕๕๘ (ม.ค.๕๘ – ก.ค.๕๘)

ลําดับ รายการสินคา ปริมาณ มูลคา (ลานบาท)
๑ โทรศัพทพรอมอุปกรณ ๓๗๑,๕๒๕ SET ๒,๖๓๘.๙๓
๒ เบียร ๗๗,๗๒๕.๕๖ ตัน ๒,๐๙๗.๖๓
๓ น้ํามันเบนซิน ๗๔,๓๗๑,๔๑๑.๐๐ ลิตร ๑,๒๙๓.๑๒
๔ ผาพิมพฝาย ๒๘,๕๗๑,๔๗๗.๖๔ ตัน ๑,๑๖๕.๗๕
๕ น้ํามันดีเซล ๕๑,๑๐๘,๑๘๘.๐๐ ลิตร ๙๙๗,๐๕๖
๖ รถจักรยานยนต ๒๐,๐๑๗ ตัน ๘๗๑.๑๕
๗ รองเทาแตะฟองน้ํา ๑,๗๓๐,๗๕๑ โหล ๖๗๘.๘๘
๘ โทรทัศน ๘๘,๔๖๙ เครื่อง ๕๖๒.๕๐
๙ นมถ่ัวเหลือง ๗,๖๓๑.๐๕ ตัน ๕๐๕.๖๖

๑๐ ขนมปงกรอบ ๕,๘๕๑.๙๙ ตัน ๔๘๖.๕๖
๑๑ อ่ืน ๆ ๒๔,๗๓๐.๓๓

รวม ๘๒๐,๔๐๓.๐๙ ตัน ๓๖,๐๒๗.๕๗

กาญจนบุรี
54%

ตาก
29%

ระนอง
9%

เชียงราย
7%

มูลคาการคารวม

แผนภาพท่ี ๓ - ๑ มูลคาการคารวมของดานชายแดนไทย –เมียนมา ป ๒๕๕๗

ตาก
64%

กาญจนบุรี
96%

ระนอง
20%

เชียงราย
15%

มูลคาสงออก

มูลคานําเขา

ตาก 3%

กาญจนบุรี 2%



๔๕

การนําเขาในป ๒๕๕๗ มีมูลคาการนําเขา ๓,๖๗๕.๐๒ ลานบาท เม่ือเทียบกับชวง
เดียวกันของปท่ีแลว เพ่ิมข้ึนรอยละ ๓๕.๑๑ โดยมีสินคานําเขาสําคัญ คือ โค – กระบือมีชีวิต ถ่ัวลิสง
สินแรพลวง (เขาคลังฯ) เฟอรนิเจอรสิ่งประดิษฐทําดวยไม และถ่ัวเขียวผิวมัน และในป พ.ศ.๒๕๕๘
(มกราคม ๒๕๕๘ – กรกฎาคม ๒๕๕๘)มีมูลคากรนําเขา ๑,๘๒๖.๖๒ ลานบาท เม่ือเทียบกับชวง
เดียวกันของปทีแลวลดลงรอยละ ๒.๒๔

ตารางท่ี ๓-๖ แสดงสินคานําเขาสูงสุด ๑๐ อันดับ

ป พ.ศ.๒๕๕๘ (ม.ค.๕๘ – ก.ค.๕๘)

ลําดับ รายการสินคา ปริมาณ มูลคา (ลานบาท) อากร (ลานบาท)

๑ โค -กระบือมีชีวิต ๔๙,๔๔๓ ตัว ๖๓๓.๘๖ ๙,๘๘๐

๒ พลวงออกไซด(เขาคลังทัณฑบน) ๗๙๓.๔๘ ตัน ๑๘๖.๓๒ -

๓ ถ่ัวลิสง (ใชสิทธิ AFTA) ๕,๓๓๔.๔๕ ตัน ๑๗๔.๗๙ -

๔ แรพลวง (สวนใหญเขาคลังฯ) ๒,๒๘๖.๑๓ ตัน ๑๕๐.๕๐ ๑๓.๓๑๕

๕ หอมหัวใหญ (บางสวนเขาคลังฯ) ๑๖,๘๐๖.๑๕ ตัน ๑๑๗.๘๓ ๗๘.๓๙๗

๖ เฟอรนิเจอร,สิ่งประดิษฐทําดวยไม ๖,๔๖๐.๔๔ ตัน ๖๓.๒๖ ๑๐.๒๙๑

๗ โทรศัพทมือถือ (เขาคลังทัณฑบน) ๖,๖๗๖ ตัน ๖๐.๔๕ -

๘ ชุดเสื้อผาสตรี (FORM D) ๗๗.๐๒ CT ๔๔.๗๕ ๐.๐๔๔

๙ รถจักรยานเกาใชแลว ๘๖,๒๖๒ ตัน ๓๕.๗๗ ๑๐.๗๓๐

๑๐ ปลาเบญจพรรณ (ใชสิทธิ AFTA) ๑,๗๑๔.๓๓ ตัน ๓๑.๘๔ ๐.๐๑๔

๑๑ อ่ืน ๆ ๓๗๐.๑๕ ๓๔.๕๒๘

รวม ๕๘,๗๑๘.๒๕ ตัน ๑,๘๖๙.๕๒ ๑๕๗.๒๑๐

ท่ีมา: ดานศุลกากรแมสอด ณ สิงหาคม ๒๕๕๘



๔๖

๕. ขอมูลดานอุตสาหกรรม
การลงทุนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดตาก มีจํานวนโรงงาน ๖๘๘ โรงงาน เงิน

ลงทุนท้ังสิ้น ๑๘,๓๑๐ ลานบาท และมีจํานวนแรงงาน ๕๓,๓๓๒ คน โดยจําแนกตามหมวด
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก และในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ไดดังนี้

ตารางท่ี ๓-๗ แสดงการลงทุนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดตากจําแนกตามหมวดอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี
จังหวัดตาก และในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก

ลําดับ รายการ จํานวน
โรงงาน

เงินลงทุน (ลาน
บาท)

แรงงาน
(คน)

๑ อุตสาหกรรมเกษตร ๑๔๗ ๓,๒๗๘.๔๔๑ ๑,๔๖๖
๒ อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย ๑๒๐ ๑,๒๐๕.๕๒๖ ๒๖,๘๑๖
๓ อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ๘๐ ๖,๙๒๘.๒๐๙ ๒,๖๐๓
๔ อุตสาหกรรมอโลหะ ๖๔ ๙๐๕.๑๐๓ ๑,๗๗๓
๕ อุตสาหกรรมสิ่งทอ ๕๑ ๕๘๐.๓๖๙ ๑๔,๐๕๐
๖ อุตสาหกรรมขนสง ๔๗ ๗๕๔.๐๓๒ ๑,๐๕๙
๗ อุตสาหกรรมอาหาร ๔๐ ๓๙๔.๓๔๙ ๗๖๘
๘ อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑ ๓๔ ๙๗.๑๘๐ ๗๙๐
๙ อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน ๑๘ ๓๑.๗๑๓ ๕๐๓

๑๐ อุตสาหกรรมผลิตซอมจากโลหะ ๑๘ ๑๑๐.๕๓๓ ๔๗๔
๑๑ อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล ๑๑ ๑๗.๘๓๖ ๘๖
๑๒ อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม ๑๐ ๓๒๒.๐๗๔ ๔๘๔
๑๓ อุตสาหกรรมปโตเลียม ๘ ๑๕๖.๘๔๕ ๑๑๗
๑๔ อุตสาหกรรมพลาสติก ๘ ๑๐๑.๘๔๒ ๓๓๘
๑๕ อุตสาหกรรมเคมี ๘ ๒๕.๒๐๒ ๗๖
๑๖ อุตสาหกรรมเครื่องหนัง ๗ ๒๓.๔๘๐ ๔๗๓
๑๗ อุตสาหกรรมไฟฟา ๕ ๕๒.๕๐๐ ๘๐๙
๑๘ อุตสาหกรรมกระดาษ ๔ ๗๔.๕๕๖ ๑๑๕
๑๙ อุตสาหกรรมยาง ๔ ๒.๒๒๐ ๗
๒๐ อุตสาหกรรมโลหะ ๒ ๓,๒๔๔ ๕๑๖
๒๑ อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ ๒ ๔.๑๕๐ ๙

รวม ๖๘๘ ๑๘,๓๑๐.๑๖๑ ๕๓,๓๓๒



๔๗

จํานนวน เงินทุน แรงงาน แรงมา้
(โรงงาน) (ลา้นบาท) (คน) (HP)

สถิตโรงงานในเขตเศรษฐกจิพิเศษตาก
(๑๔ ตาํบล ๓ อาํเภอ)

๔๒๘ ๗,๔๗๖.๗๗๗ ๔๘,๖๐๓ ๑๘๓,๐๗๘

สถิตโรงงานทีไดรั้บใบอนุญาต
ตงัแต ่๑๙ ม.ค.๕๘ - ปัจจุบนั

๒๔ ๕๓๑.๐๐๔ ๒,๑๕๑ ๙,๕๔๐.๐๗

สถิตโรงงานทีแจง้เริมประกอบกจิการ
 ตงัแต ่๑๙ ม.ค.๕๘ - ปัจจุบนั

๑๑ ๒๒๙.๑๙๒ ๑,๕๔๖ ๒,๓๘๕.๖๙

สถิตโรงงานอุตสาหกรรม

ท่ีมา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดตาก ณ เดือนสิงหาคม ๒๕๕๘
๖. ขอมูลดานแรงงาน

จังหวัดตากมีสถานประกอบการ จํานวน ๑,๗๙๒ แหง มีจํานวนลูกจาง ๒๙,๗๘๒
คน มีแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา ท่ีไดรายงานตัวตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี
๓ มีนาคม ๒๕๕๘ ระหวางวันท่ี ๑ เม.ย.- ๓๐ มิ.ย.๕๘ มีจํานวน ๖๕,๗๓๐ คน (ขอมูลจากสํานักงาน
แรงงานจังหวัดตาก ณ สิงหาคม ๒๕๕๘)

แผนภาพท่ี ๓-๒ โครงสรางประชากรจังหวัดตาก ป ๒๕๕๘

ท่ีมา: สํานักงานสถิติจังหวัดตาก ณ เดือนสิงหาคม ๒๕๕๘



๔๘

แผนภาพท่ี ๓-๓ แสดงการผานแดนบริเวณจุดตรวจสะพานมิตรภาพไทย – เมียนมา

ท่ีมา: สํานักงานสถิติจังหวัดตาก สิงหาคม ๒๕๕๘

๗. ขอมูลการผานแดนบริเวณจุดตรวจสะพานมิตรภาพไทย – เมียนมา ป
พ.ศ. ๒๕๕๖

๗.๑ ปริมาณคนและยานพาหนะเขา – ออก จุดตรวจสะพานมิตรภาพ
ไทย–เมียนมา

มีผูมาใชบริการ ท่ีจุดตรวจสะพานมิตรภาพไทย –เมียนมา จํานวน
๑,๖๗๖,๙๐๖ คน เฉลี่ยวันละ ๔,๕๙๔ คน เพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๕ รอยละ ๔๑.๒๙

มีรถยนตผานการตรวจ จํานวน ๔๓๗,๗๖๒ คัน เฉลี่ยวันละ ๑,๑๙๙ คัน
เพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๕ รอยละ ๘๐.๘๐

๗.๒ การสงกลับ
มีผลการสงคนตางดาวตองหามเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร

จํานวน๑๐๓,๙๙๓ คน อัตราเฉลี่ยวันละ ๒๘๕ คน ลดลงจากป ๒๕๕๕ ๑๐๒,๑๗๙ คน คิดเปนรอยละ
๔๙.๕๖
หมายเหตุ : ป ๒๕๕๔ มีปริมาณลดลงเนื่องจากสะพานมิตรภาพไทย – พมา ไดทําการปดสะพาน
ตั้งแตวันท่ี ๑๘ ก.ค. ๒๕๕๓ – ๔ ธ.ค. ๒๕๕๔ และเริ่มทําการเปดเม่ือวันท่ี ๕ ธ.ค.๒๕๕๔

๑๑๐,๐๗๕

๕๒,๙๒๓
๒๕,๖๘๓ ๒๔,๘๘๑

๑๕,๘๕๕



๔๙

๗.๓ ขอมูลแรงงานตางดาว
มีแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมามาขอรับการพิสูจนสัญชาติฯ จํานวน

๔๒,๑๙๙ คน อัตราเฉลี่ยวันละ ๑๑๖ คน
มีการนําเขาแรงงานตางดาวตาม MOU จํานวน ๒๓,๘๑๗ คน อัตราเฉลี่ยวันละ

๖๕ คน
๗.๔ สถิติการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

๗.๔.๑ การปฏิบัติตามแผนปราบปรามแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง มี
ผลการจับกุมท้ังหมด ๑๙๓ คดี ผูตองหา จํานวน ๕๙๙ คน จํานวนคดีเพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๕ ๙๑ คดี
คิดเปนรอยละ ๘๙.๒๑ แตจํานวนผูตองหาเพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๕ ๒๘๓ คน คิดเปนรอยละ ๘๙.๕๕

๗.๔.๒ การปฏิบัติตามแผนปองกันและปราบปรามการคามนุษย มีผลการ
จับกุมท้ังหมด๗ คดี ผูตองหา จํานวน ๑๑ คน จํานวนคดีเพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๕ ๗ คดี คิดเปนรอยละ
๑๐๐ และจํานวนผูตองหาเพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๕ ๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๐๐

๗.๔.๓ การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด มีผล
การจับกุมท้ังหมด ๓๑ คดี ผูตองหา จํานวน ๓๕ คน จํานวนคดีเพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๕  ๒๕ คดี คิดเปน
รอยละ ๔๑๖.๖ และจํานวนผูตองหาเพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๕  ๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๔๘๓.๓๓

ท่ีมา : ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก ขอมูล ณ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก
ดวยในปจจุบันประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียมีแนวโนมท่ีจะขยายการคาระหวาง

ประเทศภายในภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึน โดยมีการจัดตั้งกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค
อาทิ อาเซียน สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ IMT – GT (Indonesia Malaysia Thai – Growth –
Triangle) กลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง GMS (Great Mekong Basin Sub Region)

กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจดังกลาว มีความรวมมือทางดานการคา การลงทุน และการเชื่อมโยง
เสนทางการคมนาคมระหวางประเทศภายในกลุม ซึ่งประเทศไทยสามารถใชประโยชนจากความ
รวมมือทางเศรษฐกิจเพ่ือขยายการคาของไทยกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคท้ังทางตรงและทางออม

จากสภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศไทยท่ีเปนจุดศูนยกลางของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพ่ือนบานโดยรอบ นอกจากการทําการคาในรูปแบบ
ปกติท่ีมีการนําเขาและสงออกทางทาเรือและทาอากาศยานแลว ประเทศไทยยังสามารถทําการคา
ชายแดนกับประเทศเพ่ือนบานท่ีตั้งโดยรอบ ซึ่งมีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทย ๔ ประเทศ คือ พมา
ลาว กัมพูชา และมาเลเชีย รวม ๕,๕๘๒ กิโลเมตร ซึ่งติดตอกับจังหวัดชายแดนของไทย ๓๐ จังหวัด
มีประชากรรวมกันถึงกวา ๘๙.๒ ลานคน มีชองทางการคาชายแดนไทย ๓๐ จังหวัด มีประชากร
รวมกันถึงกวา ๘๙.๒ ลานคน มีชองทางการคาชายแดนในรูปแบบตาง ๆ เชน จุดผานแดนถาวร
จุดผานแดนชั่วคราว และจุดผอนปรนจํานวน ๗๒ แหง กระจายใน ๒๕ จังหวัดชายแดนท่ัวประเทศ

คณะรัฐมนตรี และคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) โดย พลเอก ประยุทธ
จันทรโอชา นกยกรัฐมนตรี และหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ จึงไดกําหนดแนวทางการ



๕๐

ดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจ โดยมุงเนนการสงเสริมการคาชายแดนผานการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ

จังหวัดตาก มีพ้ืนท่ีชายแดนติดกับประเทศเมียนมายาวประมาณ ๕๔๒ กิโลเมตร
โดยดานการคาหลักอยูระหวางชายแดนอําเภอแมสอดและจังหวัดเมียวดี นับตั้งแตเมียนมาเริ่มพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ในป พ.ศ.๒๕๕๔ ดวยศักยภาพและความพรอมของจังหวัดตาก ท้ังดาน
เศรษฐกิจ การลงทุนภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร และภาคการทองเท่ียว และไดรับการสนับสนุน
จากทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีรวมกันผลักดันอยางตอเนื่อง โดยพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดตากสามารถเชื่อมโยง
กับเขตการคาเมียวดี (Myawady Trade Zone) ของประเทศเมียนมา มีพ้ืนตั้งอยูปลายแนวเชื่อมโยง
ระเบียงเศรษฐกิจ East-West Economic Corridor (EWEC) และเปนจุดตัดระหวางแนวเชื่อมโยง
ทางเศรษฐกิจ North – South Economic Corridor (NSEC) มีโครงขายการคมนาคมทางบกท่ี
สนับสนุนการขนสงท้ังผูโดยสารและสินคา มีสนามบินพาณิชย เปนแหลงผลิตทางการเกษตรและ
แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศนท่ีมีความโดดเดนเฉพาะตัว ตลอดจนเปนประตูสูอันดามัน รวมถึงสามารถ
เชื่อมโยงกับเสนทางการคาขายเปนประตูสูยุโรปได สงผลใหมูลคาการคาขายชายแดนมีมูลคาปละกวา
๖๐,๐๐๐ ลานบาท และคาดวาในป ๒๕๕๘ ในการเขาสูประชาคมอาเซียน จะเพ่ิมมูลคาการคาขาย
ชายแดนกวา ๑๐๐,๐๐๐ ลานบาท

แผนภาพท่ี ๓-๔ แนวโนมมูลคาการคาชายแดน ณ ดานแมสอด

สัดสวนการคาขายชายแดนไทย – เมียนมา

หนวย : ลานบาท

กาญจนบุรี
54%

ตาก
29%

เชียงราย
7%

ระนอง
9%

เมียนมาปดดานพรมแดน

เปาหมายมูลคา
การคา ป 2558

100,000 เปาหมายมูลคาการคา ป 2559



๕๑

ดวยศักยภาพและความพรอมของพ้ืนท่ีจึงสงผลใหจังหวัดตากเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรท้ังใน
เชิงความม่ันคง เศรษฐกิจ แหลงทรัพยากร และจุดเชื่อมโยงไปยังภูมิภาคอ่ืน มีศักยภาพสูงตอการ
สงเสริมใหเกิดการพัฒนาไปสูความเปนศูนยกลางทางการคาและเศรษฐกิจชายแดนฝงตะวันตกของ
ประเทศไทย รัฐบาลจึงกําหนดแนวทางในการดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจโดยมุงเนนการสงเสริม
การคาชายแดนในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทย
ใน ๕ พ้ืนท่ีชายแดน รวมถึงจังหวัดตาก โดยไดประกาศเม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ ในพ้ืนท่ีอําเภอ
แมสอด  อําเภอแมระมาด และอําเภอพบพระ จังหวัดตาก เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือเปนศูนย
เปลี่ยนถายสินคาระหวางประเทศ และเครือขายอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน

๑. นโยบายขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก
การพัฒนาประเทศเพ่ือเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในป ๒๕๕๘ และ

การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสงเสริมความสามารถในการแขงขันของสินคาไทยโดยใชกลไก
การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนนั้น จะชวยสงเสริมการลงทุนในประเทศ
สงเสริมการสงออก สงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยีใหม ๆ ในการผลิตสินคาจากตางประเทศเขา
ดําเนินการในประเทศไทย และกอใหเกิดการจางงานเพ่ิมข้ึนในภูมภาคตาง ๆ ของประเทศไทย ท่ีมี
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจกิจพิเศษ

จังหวัดตาก ไดวางแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก โดยมุงเนนประโยชน
สูงสุดท่ีประชาชนจะไดรับจากการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใหความสําคัญกับประโยชนสุขและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ ควบคูไปกับการอนุรักษรักษาธรรมชาติ สิ่งแวดลอม
และรักษาวัฒนธรรมพ้ืนถ่ินของจังหวัดใหคงอยู เพ่ือใหจังหวัดตากมีการพัฒนาไปในแนวทางตาม
วิสัยทัศนของประเทศไทยป ๒๐๑๕ – ๒๐๒๐ คือ “ม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืน” โดยไดกําหนดนโยบายใน
การขับเคลื่อนงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ในดานตางๆ ดังนี้

๑.๑ ดานสิทธิประโยชน และศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุนโดยหาแนว
ทางการใหสิทธิประโยชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ท้ังท่ีเก่ียวกับภาษีอากรและมิใชภาษีอากร
สําหรับการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ท่ีเหมาะสมเพ่ิมเติม และจัดตั้งและขับเคลื่อน
ศูนยบริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ดานการลงทุน ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก

๑.๒ ดานแรงงาน สาธารณสุข และความม่ันคง โดยดําเนินการตามแนวทางการ
จัดระบบการจางแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในลักษณะไป – กลับ และการจัดตั้งศูนยบริการจุด
เดียวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ดานแรงงานตางดาว โดยครอบคลุมงานสาธารณสุข ตรวจ
คนเขาเมือง การจัดสวัสดิการดานแรงงานและคาจางในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก และดําเนินการ
จัดทําหลักสูตรฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานไทยและตางดาวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก

๑.๓ ดานโครางสรางพ้ืนฐาน และดานศุลกากร โดยดําเนินการตามแนวทางการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตากและบริเวณใกลเคียงใหมีคุณภาพดี และ
สามารถเชื่อมโยงเครือขายหลักของประเทศได ดําเนินการตามแนวทางการพัฒนาดานศุลกากรและ
จุดผานแดนใหเกิดความสะดวกและไดมาตรฐานสากล ซึ่งรวมถึงแนวทางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และการผานแดนบริเวณดานศุลกากรและจุดผานแดน รวมท้ังการบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดความ
สะดวกในการขนสงสินคาและการสัญจรของคนขามพรมแดน ดําเนินการตามแนวทางการพัฒนานิคม



๕๒

อุตสาหกรรมและแนวทางการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตาก ใหมีความสอดคลองกับศักยภาพขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ี และความ
ตองการของประชาชน รวมถึงพิจารณาการจัดทําแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานตาง ๆ ในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากเพ่ิมเติม

๑.๔ ดานการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ี และการจัดหาท่ีดิน โดยพิจารณาและเสนอ
พ้ืนท่ีของทางราชการท่ีสามารถนํามาใชประโยชนในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก
พิจารณาและเสนอแนวทางการจัดทําผังการใชประโยชนท่ีดิน และดําเนินการตามแผนการนําท่ีดิน
ของทางราชการมาใชประโยชนในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก และดําเนินการเพ่ือให
ไดมาซึ่งท่ีดินเพ่ือใชประโยชนในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ตามระเบียบและข้ันตอน
ของทางราชการ

๑.๕ ดานการสงเสริมการศึกษา การฝกทักษะอาชีพ และการสรางความรูความ
เขาใจแกประชาชน ในพ้ืนท่ี โดยจัดทําหลักสูตรการอบรมใหความรูดานภาษา และการฝกทักษะดาน
วิชาชีพแกประชาชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก รวมถึงสรางความรูและความเขาใจในเรื่องเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแกประชาชนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ใหพรอมรับตอการ
เปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน

๑.๖ ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรมประเพณี และการ
ยกระดับคุณภาพชีวิต โดยกําหนดแนวทางการอนุรักษและปองกันผลกระทบจากการพัฒนาในพ้ืนท่ี
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากท้ังทางดานคุณภาพชีวิต ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ดานวัฒนธรรมประเพณี จัดกิจกรรมสืบสานการอนุรักษวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี
พ้ืนบาน และการสงเสริมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากและพ้ืนท่ีใกลเคียง จัด
กิจกรรมสงเสริมการสานความสัมพันธบานพ่ีเมืองนอง (Sister City) ระหวางจังหวัดตาก และจังหวัด
เมียวดี สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา กําหนดแนวทางและแผนการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก

๑.๗ ดานการบริหารสํานักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ศูนยบริการจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และศูนยประสานงานบานพ่ีเมืองนอง (Sister City) ระหวางแมสอด
และเมียวดี  โดยจัดเตรียมอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกภายในสํานักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตาก ศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และศูนยประสานงานบานพ่ีเมืองนอง
(Sister City) ระหวางแมสอดและเมียวดี จัดระเบียบการขอใชประโยชนในพ้ืนท่ีสํานักงานเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตากของหนวยงานตาง ๆ กําหนดแนวทางและวางแผนการพัฒนาปรับปรุงสํานักงาน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก และใหการตอนรับและอํานวยความสะดวกคณะศึกษาดูงาน การตรวจ
เยี่ยม และการจัดประชุมสัมมนาภายในสํานักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก

เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายดังกลาว จังหวัดไดดําเนินการดังนี้
๑.๗.๑ จังหวัดไดมีคําสั่งจังหวัดตากท่ี ๖๑๖/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๘

เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก และคําสั่งจังหวัดตากท่ี ๖๑๗/
๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตาก ซึ่งประกอบดวยคณะทํางาน ดังนี้
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(๑) คณะทํางานดานสิทธิประโยชน และศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุน
(๒) คณะทํางานดานแรงงาน สาธารณสุข และความม่ันคง
(๓) คณะทํางานดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานศุลกากร
(๔) คณะทํางานดานการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ี และการจัดหาท่ีดิน
(๕) คณะทํางานดานการสงเสริมการศึกษา การฝกทักษะอาชีพ และการ

สรางความรูความเขาใจแกประชาชนในพ้ืนท่ี
(๖) คณะทํางานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรม

ประเพณี และการยกระดับคุณภาพชีวิต
(๗) คณะทํางานดานการบริหารสํานักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก

ศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) และศูนยประสานงานบานพ่ีเมืองนอง
(Sister City) ระหวางแมสอดและเมียวดี

ท้ังนี้ เพ่ือใหการติดตามผลการดําเนินงานและปญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จังหวัดจึงกําหนดให มีการประชุม
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เปนประจําทุกสัปดาห และผูวาราชการจังหวัด
ตากไดมอบหมายใหรองผูวาราชการจังหวัดตาก และปลัดจังหวัดตาก สับเปลี่ยนหมุนเวียนไป
ปฏิบัติงาน ณ สํานักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อําเภอแมสอด เปนประจําทุกสัปดาห

๑.๗.๒ จังหวัดไดบูรณาการการทํางานกับหนวยงานภาคเอกชนในจังหวัดโดยมี
ประกาศจังหวัดตาก แตงตั้ง ท่ีปรึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก จากหลากหลายอาชีพ
ท้ังดานเศรษฐกิจ ดานการเกษตร ดานการสาธารณสุข ฯลฯ และกําหนดใหมีการประชุมหารือรวมกัน
เปนประจําทุกสัปดาห

๑.๗.๓ จังหวัดไดมีคําสั่งจังหวัดตาก ท่ี ๑๐๔๖ – ๑๐๔๘ ลงวันท่ี ๒๐
พฤษภาคม ๒๕๕๘ แตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากระดับสากล ใน
พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ท้ัง ๓ อําเภอ (อําเภอแมสอด อําเภอแมระมาด และอําเภอพบ
พระ) เพ่ือทําหนาท่ีขับเคลื่อนงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากในระดับตําบล ท้ังเรื่องการใชท่ีดินใน
พ้ืนท่ี การกําหนดผังเมือง การเตรียมพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค ถนน ไฟฟา
แหลงน้ํา เพ่ือรอบรับการลงทุน และเชิญชวนนักลงทุนมาลงทุนในพ้ืนท่ี พรอมกันนี้ไดเดินหนาเพ่ิม
ประสิทธิภาพการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากในทุกตําบล โดยกําหนดเปดคลินิกนักลงทุน
ระดับตําบล เพ่ือเปนศูนยขับเคลื่อนงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ลงวันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘
พรอมกันท้ัง ๑๔ ตําบล

ยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวของประเทศไทย
การท่ีประเทศไทยประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ โดยเฉพาะ

แรงงานในระดับลาง อันเนื่องมาจากการมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงกอนวิกฤติ
เศรษฐกิจในอัตราท่ีสูง ประกอบกับแรงงานไทยมีระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึนและนิยมไปทํางานใน
ตางประเทศ เปนผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในระดับลาง โดยเฉพาะงานหนัก งานสกปรก
งานเสี่ยงอันตรายซึ่งหาแรงงานไทยไดยาก จากสภาพปญหาดังกลาวทําใหนายจาง สถานประกอบการ



๕๔

ตาง ๆ ท่ีขาดแคลนแรงงานในระดับลางมีความจําเปนตองหาแรงงานตางดาวมาทดแทนเพ่ือใหกิจการ
สามารถดําเนินไปไดอยางตอเนื่องสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อีกท้ังแรงานตางดาวดังกลาว
ยังรับคาจางในอัตราท่ีต่ํา นายจางสามารถลดตนทุนการผลิตไดอีกทางหนึ่ง จึงเปนเหตุใหแรงงานตาง
ดาวจากประเทศเพ่ือนบาน ไดแก เมียนมา ลาว และกัมพูชา พากันอพยพหลั่งไหลเขามาทํางานใน
ประเทศไทย เปนจํานวนมาก ในลักษณะของการอพยพโยกยายถ่ินฐาน๑ กลาวคือ มิไดเดินทางเขา
มาเฉพาะตัวแรงงานแตไดนําครอบครัวรวมถึงผูติดตามเขามาดวยและเปนการหลบหนีเขาเมืองผิด
กฎหมาย อยางไรก็ดี ถึงแมวาแรงงานตางดาวเหลานั้นจะมีสวนใหเกิดผลบวกทางเศรษฐกิจดังกลาว
ขางตน แตจากลักษณะการอพยพโยกยายถ่ินฐานและหลบหนีเขาเมืองดังกลาวทําใหเกิดปญหาตาง ๆ
ท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ ไดแก ปญหาทางดานเศรษฐกิจ ปญหาทางดานสังคม ปญหา
ทางดานสาธารณสุขปญหาดานการเมืองและความสัมพันธระหวางประเทศ

จากปญหาและผลกระทบดังกลาว รัฐบาลไดมีนโยบายแกไขปญหาโดยการจัดระบบ
และควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายผานทางสภาความม่ันคงแหงชาติ
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมาโดยตลอดนับตั้งแตป ๒๕๓๕ จนถึงป ๒๕๔๔ ไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ข้ึน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๔๔ และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๔๖โดยมีรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายเปนประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเปน
รองประธานอธิบดีกรมการจัดหางานเปนกรรมการและเลขานุการ ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของ ๒๑
หนวยงาน และผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน ๔ คน เปนกรรมการ รวมคณะกรรมการ
ท้ังสิ้น ๒๗ คน ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย มาตรการดําเนินการในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง ตอมาเม่ือไดมีการบังคับใชพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ ได
กําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว โดยมีปลัดกระทรวงแรงงานเปน
ประธาน อธิบดีกรมการจัดหางานเปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีเสนอนโยบายการ
ทํางานของคนตางดาวตอคณะรัฐมนตรี

สําหรับในสวนของการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาแรงงานตางดาว ในป ๒๕๕๒
คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบใหดําเนินการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา
ลาว และกัมพูชา ท่ีอยูนอกระบบผอนผันซึ่งลักลอบทํางานอยูในประเทศใหอยูในราชอาณาจักรไดเปน
การชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับในป ๒๕๕๔ คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบมาตรการแกไขปญหาแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ โดยกําหนดมาตรการดําเนินการ คือ การเปดจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางานอยูในประเทศไทย การปองกันสกัดก้ันและการปราบปราม
จับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง การนําเขาแรงงานตางดาวรายใหมอยาง
ถูกกฎหมาย การปรับโครงสรางคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) และ

๑ สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. การศึกษาความตองการจางแรงงาน
อพยพตางชาติในประเทศไทย ในชวงป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๘. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖) : ๒๕.



๕๕

การยกระดับหนวยงานเลขานุการคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ใหมี
สถานะเปนกรมสําหรับการดําเนินการหลังจากคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเขารับหนาท่ี
การบริหารประเทศ เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ไดมีประกาศและคําสั่งท่ีเก่ียวของ เพ่ือกําหนด
มาตรการในการจัดระเบียบแรงงานตางดาว ท้ังมาตรการชั่วคราว มาตรการเรงดวน รวมท้ังการจัดตั้ง
ศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) โดยมีรายละเอียดดังนี้

๑. ยุทธศาสตรแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองกอนป พ.ศ.๒๕๔๔
ในชวงกอนป ๒๕๔๔ การบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของ

ประเทศไทยยังไมมีการจัดตั้งหนวยงานหลักเพ่ือทําหนาท่ีเปนเจาภาพในการบริหารจัดการแรงงาน
กลุมนี้โดยตรง เพียงมีแนวปฏิบัติในเรื่องการควบคุมการทํางานของคนตางดาว โดยรัฐบาลไดมีการ
ดําเนินนโยบายเก่ียวกับการจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ดําเนินมาตรการตาง ๆ ผานทางสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) และกระทรวงแรงงาน
แนวนโยบายท่ีถูกกําหนดมักจะเปนรูปแบบของนโยบายปตอป นับตั้งแตป ๒๕๓๕ จนถึงป ๒๕๔๔
ดังนี้

๒

๑.๑ ป ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ กําหนดมาตรการ
ดําเนินการตอผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา โดยการผอนผันใหผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา
ท่ีเขามาในประเทศไทยหลังวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ ท่ีตั้งหลักแหลงในประเทศไทยและมีชื่ออยู
ทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวท่ีทางราชการออกใหแลวจํานวน ๑๐๘,๓๕๐ คน อยู ใน
ราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว โดยใหอาศัยอยูในระเบียบขอบังคับท่ีทางการกําหนด รวมท้ังผอน
ผันใหทํางานไดชั่วคราวตามความจําเปนภายใตเงื่อนไขท่ีกระทรวงมหาดไทยพิจารณา เพ่ือบรรเทา
ปญหาการขาดแคลนแรงงานบางประเภทเฉพาะในบางพ้ืนท่ี ดังนี้

๑.๑.๑ จั ง ห วั ด เ ชี ย ง ร า ย  ใ น พ้ื น ท่ี อํ า เ ภ อ เ มื อ ง  อํ า เ ภ อ แ ม ส า ย
อําเภอเชียงแสน อําเภอแมจัน อําเภอแมสรวย และก่ิงอําเภอแมฟาหลวง

๑.๑.๒ จังหวัดตาก ในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอด อําเภอพบพระ และอําเภอแม
ระมาด

๑.๑.๓ จังหวัดกาญจนบุรี ในพ้ืนท่ีอําเภอศรีสวัสดิ์ อําเภอสังขละบุรี อําเภอ
ไทรโยค และอําเภอทองผาภูมิ

๑.๑.๔ จังหวัดระนอง ในพ้ืนท่ีอําเภอเมือง อําเภอกะเปอร อําเภอละอุน
อําเภอกระบุรี และก่ิงอําเภอสุขสําราญ

๑.๑.๕ จังหวัดเชียงใหม ในพ้ืนท่ีอําเภอแมอาย อําเภอฝาง อําเภอเชียงดาว
และอําเภอเวียงแหง

๒ สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน. “รวมมติคณะรัฐมนตรีและ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการบริหารแรงงานตางดาว ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๓๕-๒๕๕๐”, ๒๕๕๐ :๑๗-๒๒.



๕๖

๑.๑ .๖ จั งหวัดแมฮ องสอน ใน พ้ืน ท่ี อํา เภอเ มือง  อํา เภอสบเมย
อําเภอขุนยวม อําเภอแมลานอย อําเภอแมสะเรียง และก่ิงอําเภอปางมะผา

๑.๑.๗ จังหวัดราชบุรี ในพ้ืนท่ีอําเภอเมือง อําเภอโพธาราม และอําเภอสวน
ผึ้ง

๑.๑.๘ จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในพ้ืนท่ีอําเภอเมือง อําเภอทับสะแก อําเภอ
บางสะพาน และอําเภอบางสะพานนอย

๑.๑.๙ จังหวัดชุมพร ในพ้ืนท่ีอําเภอทาแซะ
ระยะแรกผอนผันใหจางแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี ๔ จังหวัด คือ

จังหวัดเชียงราย ตาก กาญจนบุรี และระนอง สวนในพ้ืนท่ี ๕ จังหวัดท่ีเหลือ คือ จังหวัดเชียงใหม
แมฮองสอน ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ และชุมพร กระทรวงมหาดไทยจะผอนผันเม่ือไดติดตาม
ประเมินผลในระยะแรกแลว และอนุญาตใหทํางานไดใน ๒๗ งาน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง กําหนดงานท่ีใหคนตางดาวตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว
พ.ศ.๒๕๒๑ ทําไดผลปรากฏวามีแรงงานตางดาวไดรับอนุญาตทํางาน จํานวน ๙๔๔ คน

๑.๒ ป ๒๕๓๙ – ๒๕๔๐ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๙
เห็นชอบนโยบายมาตรการระบบการควบคุมกํากับดูแล และมาตรการระยะตอไปและระยะยาว โดย
ใหกระทรวงแรงงานพิจารณาผอนผันอนุญาตจํานวนแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว
และกัมพูชา ท่ีจะทํางานได โดยพิจารณาจากความขาดแคลน และใหทํางานไดเฉพาะในกิจการ
ภาคเกษตรกรรม ประมงทะเล ตอเนื่องจากประมงทะเล กอสราง เหมืองแร ถานหิน ขนสง ขนถาย
สินคาทางน้ํา และอุตสาหกรรม ในพ้ืนท่ี ๓๙ จังหวัด ดังนี้

๑.๒.๑ จังหวัดชายแดนไทย ๙ จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย แมฮองสอน
เชียงใหม ตาก กาญจนบุรี ระนอง ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ และชุมพร

๑.๒.๒ จังหวัดชายทะเล ๑๙ จังหวัด ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี นราธิวาส สตูล
ตรัง พังงา กระบี่ ภูเก็ต ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และตราด

๑.๒.๓ จังหวัดอ่ืน ๆ อีก ๑๑ จังหวัด ไดแก จังหวัดกรุงเทพมหานคร ลพบุรี
สุพรรณบุรี นครสวรรค กําแพงเพชร นครปฐม นครราชสีมา พระนครศรีอยุธยา พิษณุโลก อุทัยธานี
และขอนแกน

ระยะเวลาผอนผันใหอยูทํางานไดไมเกิน ๒ ป เพ่ือปองกันการอยู
ตอเนื่องอยางถาวรโดยใหนายจางนําแรงงานตางดาวมารายงานตัวระยะเวลาประมาณ ๖ เดือน และ
ขออนุญาตตออายุการทํางานกับกระทรวงแรงงานเม่ือครบ ๑ ป
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๙ เห็นชอบผอนปรนใหมีการจางแรงงานผิดกฎหมาย
เพ่ิมเติมอีก ๔ จังหวัด คือ จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี สระบุรี และลําพูน จากท่ีกําหนดไวเดิม
๓๙ จังหวัด

คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๓๙ เห็นชอบให
กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการกํากับดูแลการจางแรงงานตางดาวใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๙ และวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๙
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คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๓๙ เห็นชอบใหเพ่ิม
ประเภทกิจการท่ีจะใหจางแรงงานตางดาว โดยผอนปรนใหมีการจางงานไดในกิจการผลิต ไดแก การ
ผลิตกะป การผลิตน้ําปลา การอบและบมยาสูบ การตากมันสําปะหลัง การเก็บผลผลิตการเกษตรใน
ไซโลการเก็บสินคาในโกดัง โรงเลื่อยไม โรงโมหิน โรงสีขาว และงานรับใชในบาน ตอมากระทรวง
แรงงานไดเสนอกิจการผลิตเพ่ิมเติมดังนี้ การทําแพกุง การแกะกุง การทําปลาเค็มปลาหวาน การทํา
ปลาแลเนื้อ การทําปลาหมึกตากแหง การทําหมึกลอก การทํานาเกลือ โรงงานทําโอง และโรงงานทํา
อิฐ โดยกําหนดใหนายจางนําแรงงานตางดาวท่ีทํางานอยูกับตนกอมีมติคณะรัฐมนตรีนี้ไปรายงานตัว
ประกันตัว และขอใบอนุญาตทํางานตั้งแตวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๓๙ ใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วัน

๑.๓ ป ๒๕๔๑ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๑เห็นชอบกรอบ
นโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายโดยมีสาระสําคัญไดดังนี้

๑.๓.๑ ไมอนุญาตใหมีการจดทะเบียนและผอนผันแรงงานตางดาวเขาเมือง
ผิดกฎหมายทํางานอีก

๑.๓.๒ สวนท่ีมีการผอนผันแลวใหจัดระเบียบควบคุมและไมควรมี
การผอนผันใหทํางานในโรงงาน

๑.๓.๓ สกัดก้ันและปองกันการเขาใหมรวมท้ังเรงตรวจจับผูลักลอบจางงาน
โดยผิดกฎหมาย โดยเอาผิดท้ังนายจาง ลูกจาง เจาหนาท่ีของรัฐ และผูท่ีเก่ียวของ

๑.๓.๔ ผูท่ีไมไดรับอนุญาตใหทํางานใหดําเนินการสงกลับประเทศภูมิลําเนา
หากยังไมสามารถสงกลับไดใหอนุญาตทํางานชั่วคราวระหวางรอการสงกลับเฉพาะจังหวัดชายแดน
ท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกับประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา

๑.๓.๕ ใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลักรวมกับสวนราชการท่ี
เก่ียวของศึกษาและเสนอแนวทางแกไขปญหาสําหรับกิจการบางประเภทท่ีมีปญหาขาดแคลนแรงงาน
และไมสามารถหาแรงงานไทยทํางานได เชน การประมงทะเล กอสราง เปนตน

๑.๓.๖ หากมีกิจการใดขาดแคลน ใหมีการสั่งแรงงานตางดาวเขามาโดย
ถูกตองตามกฎหมาย

๑.๓.๗ ใหกระทรวงแรงงานรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ศึกษาและเตรียมการเก่ียวกับการแนวทางในระยะยาวในการแกไข
ปญหาการจางงานตางดาว

๑.๓.๘ ประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและจริงจังใหเห็นภัยอันตรายของการ
จางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย เหตุผลความจําเปนในการดําเนินการตามมาตรการตาง ๆของรัฐบาล
โดยมอบหมายใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติรับไปดําเนินการ

๑.๔ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๔๑ วันท่ี ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑
วันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๔๑ และวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๑เห็นชอบผอนผันใหผูหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาทํางานอยูกับนายจางกอนวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๔๑ ใหอยู
ในประเทศไทยเปนการชั่วคราวได ดังนี้
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สัญชาติและพื้นท่ี
๑.๔.๑ คนตางดาวสัญชาติ เมียนมาในจังหวัดชายแดนไทย –เมียนมา

จํานวน ๗ จังหวัด คือ จังหวัดกาญจนบุรี เชียงราย เชียงใหม ตาก แมฮองสอน ระนอง และราชบุรี
๑.๔.๒ ค น ต า ง ด า ว สั ญ ช า ติ ล า ว ใ น พ้ื น ท่ี ช า ย แ ด น ไ ท ย – ล า ว

จํานวน ๒ จังหวัด คือ จังหวัดนครพนม และมุกดาหาร
๑.๔.๓ คนตางดาวกัมพูชาในพ้ืนท่ีจั งหวัดชายแดนไทย – กัมพูชา

จํานวน ๔ จังหวัด คือ จังหวัดนนทบุรี ตราด สระแกว และสุรินทร
๑.๔.๔ คนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายทะเล จํานวน ๒๒ จังหวัด คือ จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสารคาม เพชรบุรี
สุราษฎรธานี นครศรีธรรมชาติ สงขลา ประจวบคีรีขันธ ปตตานี นราธิวาส สตูล ตรัง พังงา กระบี่
ภูเก็ตชุมพร ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ระนอง จันทบุรี และตราด

๑.๔.๕ สัญชาติเมียนมาร ลาว และกัมพูชา ในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีมีกิจการอยู
ระหวางการปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือใหความสามารถจางแรงงานไทยได รวม ๕ กิจการ ดังนี้

๑.๔.๕.๑ กิจการสวนยางพารา จํานวน ๑๓ จังหวัด คือ จังหวัด
ตราด สระแกว ประจวบคีรีขันธ นครพนม กระบี่ ชลบุรี ชุมพร พังงา ภูเก็ต ระนอง สุราษฎรธานี
สตูล และสงขลา

๑.๔.๕.๒ กิจการไรออย จํานวน ๕ จังหวัด คือ จังหวัดอุทัยธานี
สระแกว  กาญจนบุรี ราชบุรี และกําแพงเพชร

๑.๔.๕.๓ กิจการเลี้ยงหมู จํานวน ๑๑ จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม
อุทัยธานี ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี เพชรบุรี  ราชบุรี พิจิตร ลําพูน ขอนแกน และ
นครราชสีมา

๑.๔.๕.๔ กิจการโรงสีขาว จํานวน ๓๔ จังหวัด คือ จังหวัดชัยนาท
นนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี ลพบุรี สิงหบุรี สมุทรสาคร สมุทรปราการ สระบุรี อุทัยธานี ฉะเชิงเทรา
ตราด นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี กําแพงเพชร ชลบุรี เชียงราย
เชียงใหม นครสวรรค พะเยา พิษณุโลก พิจิตร เพชรบูรณ สุโขทัย นครพนม นครราชสีมา สุรินทร
สตูล สงขลา และในเขตทองท่ีกรุงเทพมหานคร

๑ . ๔ . ๕ . ๕ กิ จ ก า ร ข น ถ า ย สิ น ค า ท า ง น้ํ า  ใ น เ ข ต ท อ ง ท่ี
กรุงเทพมหานคร

อาชีพและประเภทกิจการ
๑.๔.๖ คนตางดาวท่ีไดรับการผอนผันใหอยู ในพ้ืนท่ีจังหวัดตามขอ

(๓.๑.๔.๑) (๓.๑.๔.๒) และ (๓.๑.๔.๓) ทํางานไดเฉพาะงานกรรมกรในประเภทกิจการตามท่ีจังหวัด
ประกาศกําหนดโดยการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัด

๑.๔.๗ คนตางดาวท่ีไดรับการผอนผันใหอยู ในพ้ืนท่ีจังหวัดตามขอ
(๓.๑.๔.๔) ทํางานไดเฉพาะกรรมกรในกิจการสวนยางพารา กิจการไรออย กิจการเลี้ยงหมู กิจการ
โรงสีขาว และกิจการขนถายสินคาทางน้ํา
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๑.๕ ป ๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๔๒เห็นชอบใหจาง
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ในพ้ืนท่ี ๓๗ จังหวัด ๑๘ กิจการเดิม
ตามจํานวนท่ีมารายงานตัวและประกันตัว โดยใหกระทรวงแรงงานออกประกาศกระทรวงฯ
เพ่ิมจํานวนและกิจการใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของจังหวัด และใหแตละจังหวัดดําเนินการ
ตรวจสุขภาพและออกใบอนุญาตทํางานใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีประกันตัวแลวใหแลวเสร็จ
ภายในวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และใหสํานักงาตํารวจแหงชาติจังกุมดําเนินคดีแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายท่ีไมไดรับการประกันตัวและสงกลับออกนอกราชอาณาจักรโดยเอาผิดท้ังลูกจาง นายจาง
ผูนําหรือพาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต ตลอดจนใหท่ีพักอาศัย ซอนเรน
หรือชวยดวยประการใดๆ แกคนตางดาวเหลานั้นอยางเด็ดขาดและตอเนื่อง

๑.๖ ป ๒๕๔๓ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม๒๕๔๓ อนุมัติให
ดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ดังนี้

๑.๖.๑ ใหจังหวัดใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว
พ.ศ.๒๕๒๑ และพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ อนุญาตใหคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว
และกัมพูชา ทํางานไดเฉพาะอาชีพกรรมกรในทองท่ี ๓๗ จังหวัด ๑๘ กิจการ ได ๑ ป จนถึงวันท่ี๓๑
สิงหาคม ๒๕๔๔ ในพ้ืนท่ี กิจการ และจํานวนเดิมตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๒ โดยมีระยะเวลา
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓

๑.๖.๒ ใหผูวาราชการจังหวัดออกประกาศ แจงใหคนตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมายมารายงานตัวและผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดทําทะเบียนประวัติ ออกคําสั่งสงกลับออกไป
นอกราชอาณาจักร ในกรณีท่ียังไมสามารถสงกลับไดอนุญาตใหประกันตัวเพ่ือขออยูในราชอาณาจักร
ระหวางรอการสงกลับตามมาตรา ๕๔ ของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒

๑.๖.๓ เม่ือพนระยะเวลาดําเนินการในวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ แลว
มอบใหสํานักงานตํารวจแหงชาติจับกุมดําเนินคดีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีไมไดรับการประกันตัว
และรับใบอนุญาตทํางาน สงออกไปนอกราชอาณาจักรโดยใหสวนราชการท่ีเก่ียวของตรวจสอบสถาน
ประกอบการท่ีจางแรงงานตางดาว เพ่ือบังคับใชกฎหมายรับผิดชอบอยางจริงจังเพ่ือใหการสนับสนุน
ดําเนินภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ

๒. ยุทธศาสตรแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ป ๒๕๔๔ – ๒๕๕๗
เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนรัฐบาลในป ๒๕๔๔ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

ในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองครั้งใหญ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๘
สิงหาคม ๒๕๔๔ เปดโอกาสใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในทุกพ้ืนท่ีและทุกกิจการมาทําการจด
ทะเบียน นอกจากนี้ เพ่ือใหการปฏิบัติการแกไขปญหาการติดตามประเมินผลเปนไปอยางมีระบบและ
ตอเนื่องท้ังในระยะสั้นและระยะยาว จึงไดจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมือง (กบร.) ข้ึน โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
พ.ศ.๒๕๔๔ นโยบายในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของคณะกรรมการบริหาร
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง คือ การไมใหมีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย แต
เนื่องจากสภาพความเปนจริงในปจจุบันท่ีมีแรงงานผิดกฎหมายเขามาอยูเปนจํานวนมากแลว จึง
จําเปนตองบริหารจัดกรแรงงานเหลานั้นใหดีท่ีสุด และปองกันไมใหคนกลุมนี้เขามาเพ่ิมอีก รวมไปถึง
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การปรับเปลี่ยนการนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยในรูปของการนําเขาโดยถูก
กฎหมาย

๒.๑ ป ๒๕๔๔ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔ เห็นชอบให
ผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาหรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับ
อนุญาตไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ซึ่งการผอนผันสิ้นสุดวันท่ี
๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๔ ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและอนุญาตใหทํางานไดทุก
จังหวัดท่ัวประเทศระยะเวลาอนุญาตไมเกิน ๑ ป สิ้นสุดวันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๔๕ สําหรับประเภท
กิจการท่ีอนุญาตมี ๑๐ ประเภทกิจการ คือ

๒.๑.๑ ประเภทกิจการท่ี ๑ ประกอบดวย สวนผัก ผลไม  ไรออย
สวนยางพารา สวนปาลม พืชไร สวนกาแฟ

๒.๑.๒ ประเภทกิจการท่ี ๒ ประกอบดวย เหมืองแรและเหมืองหิน
๒.๑.๓ ประเภทกิจการท่ี ๓ ประกอบดวย โรงงานอิฐ โรงงานทําโอง

เครื่องเคลือบดินเผา
๒.๑.๔ ประเภทกิจการท่ี ๔ ประกอบดวย กอสราง คานเรือ
๒.๑.๕ ประเภทกิจการท่ี ๕ ประกอบดวย โรงสีขาว
๒.๑.๖ ประเภทกิจการท่ี ๖ ประกอบดวย เลี้ยงหมู เลี้ยงกุง และสัตวเลี้ยงอ่ืน
๒.๑.๗ ประเภทกิจการท่ี ๗ ประกอบดวย ประมงทะเล กิจการตอเนื่องจาก

ประมงทะเล โรงงานปลาปน
๒.๑.๘ ประเภทกิจการท่ี ๘ ประกอบดวย การใชแรงงานเคลื่อนยายสินคา

ในโกดัง หรือท่ีเก็บสินคา
๒.๑.๙ ประเภทกิจการท่ี ๙ ประกอบดวย ผูรับใชในบาน
๒.๑.๑๐ ประเภทกิจการพิเศษ (พ) ประกอบดวย

พ ๑ กิจการอ่ืนท่ีนอกเหนือจากท่ีระบุไวใน (๓.๒.๑.๑) (๓.๒.๑.๙)
กรณีมีนายจาง

พ ๒ กิจการอ่ืนท่ีนอกเหนือจากท่ีระบุไวใน (๓.๒.๑.๑) (๓.๒.๑.๙)
กรณีไมมีนายจาง

๒.๒ ป ๒๕๔๕ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๕ วันท่ี ๒๕
กันยายน ๒๕๔๕ และวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ เห็นชอบแนวนโยบายการจัดระเบียบบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผอนผันแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และ
กัมพูชา ท่ีไดรับการผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔ จํานวน ๕๖๘,๒๔๙
คน อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเปนเวลา ๑ ป และใหมาดําเนินการตออายุใบอนุญาตทํางาน
และอนุมัติใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีทํางานเปนกรรมกรใน
เรือประมงทะเลอยูแลวอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับ ๑ ป และเห็นชอบใหมี
การจางแรงงาน ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ในทองท่ีจังหวัดตากโดย
ผอนผันใหนายจางท่ีประกอบกิจการในทองท่ีจังหวัดตากนําแรงงานตางดาวมารายงานตัวจดทะเบียน
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ท้ังนี้  จํานวนท่ีไดรับการผอนผันไม เ กินจํานวนท่ีจดทะเบียนไวแลวของจังหวัดตากตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔

สําหรับประเภทกิจการท่ีอนุญาต มีจํานวน ๖ ประเภท คือ
๒.๒.๑ ประเภทท่ี ๑ กรรมกรท่ัวไป เชน กรรมกรในกิจการขนสงทางบก

ทางน้ํา กิจการเหมืองแร เหมืองหิน กิจการทําอิฐ ทําโอง ทําเครื่องเคลือบ กิจการกอสราง กิจการคาน
เรือ กิจการโรงสีขาว โรงงานแปรรูปพืชไร โรงงานแปรรูปไม กิจการเคลื่อนยายสินคาในโกดังหรือท่ี
เก็บสินคา

๒.๒.๒ ประเภทท่ี ๒ กรรกรในกิจการประมง เชน ประมงทะเล
แพปลา แพกุง และกิจการเก่ียวเนื่องประมงทะเล โรงงานปลาปนแกะกุง ลอกปลาหมึก กุงแหง
ปลาแหง โรงน้ําปลา โรงน้ําแข็ง เปนตน

๒.๒.๓ ประเภทท่ี ๓ ลูกจางท่ีใชแรงงานเปนหลักในโรงงานหรือสถาน
ประกอบกิจการหรือตองใชทักษะท่ีไมซับซอนแตซ้ํา ๆ ตลอดเวลาทํางานโรงงานหรือสถานประกอบ
กิจการ

๒.๒.๔ ประเภทท่ี ๔ ผูรับใชในบาน โดยใหหมายรวมถึงงานซักรีดผาตาม
บาน แตท้ังนี้ไมรวมถึงผูบริหารงานหรือผูควบคุมงานดังกลาว

๒.๒.๕ ประเภทท่ี ๕ ลูกจางในฟารมเพาะเลี้ยงสัตวบก สัตวน้ํา ยกเวนงาน
ควบคุมดูแลฟารม หรืองานท่ีใชความชํานาญเฉพาะสาขา

๓.๒.๒.๖ ประเภทท่ี ๖ ลูกจางในแปลงเพาะปลูกพืช เชน สวนผัก
ผลไม พืชไร พืชสวน ไมดอก สวนยาง สวนปาลม เปนตน

๒.๓ ป ๒๕๔๖ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ เห็นชอบให
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีไดรับอนุญาตทํางานในป ๒๕๔๕
อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและทํางานไดตอไปอีก ๑ ป สิ้นสุดวันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๔๗
ยกเวนไมตออายุใหในบางกิจการท่ีคนไทยทําได จํานวน ๑๒,๑๖๑ คน ไดแก กิจการท่ีไดรับการ
สงเสริมการลงทุน ปมน้ํามัน ซักอบรีด รานคา อูซอมรถ และรับซื้อของเกา

๒.๔ ป ๒๕๔๗ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม และวันท่ี ๒๗ เมษายน
๒๕๔๗ เห็นชอบใหมีการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบในลักษณะบูรณาการรวมกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของโดยมีเปาหมายสุดทาย คือ “การใชแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย”
ซึ่งดําเนินการภายในยุทธศาสตร ๗ ยุทธศาสตร และกําหนดแนวทางบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ัง
ระบบเปน๒ ระยะ คือ

๒.๔.๑ ระยะท่ีหนึ่งใหแรงงานตางดาวท้ังหมดท่ีมีอยูในประเทศไทย ท้ังท่ีจด
ทะเบียนไวแลวเดิมอยางถูกตองตามกฎหมาย และลักลอบเขาเมืองมาจดทะเบียนใหมใหถูกตอง
ครบถวน และใหแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนดังกลาวมีสถานะเปนผูอยูระหวางรอการสงกลับเปน
ระยะเวลา ๑ ป หากแรงงานตางดาวคนใดประสงคจะกลับประเทศของตนกอนครบระยะเวลา ๑ ป
ใหกลับไดทันที และเม่ือครบ ๑ ป แลว แรงงานตางดาวคนใดยังไมไดรับการจางแรงงานก็ใหสงกลับ
ทันที
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๒.๔.๒ ระยะท่ีสองใหปรับเปลี่ยนสถานะแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนไวใน
ระยะท่ีหนึ่งใหเปนผูเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยการเจรจากับประเทศคูภาคี (เมียนมา ลาว และ
กัมพูชา) ใหเขามาพิสูจนสัญชาติและรับรองสถานะคนตางดาวของตน

๒.๕ ป ๒๕๔๘ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบให
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีจดทะเบียนและไดรับอนุญาตทํางานในป ๒๕๔๗ อยู ใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและทํางานตอไปไดอีก ๑ ป สิ้นสุดวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๙

มติคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบใหจัดระบบ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน จํานวน ๕๐๐,๐๐๐ คน
โดยใหนําแรงานตางดาวรายใหมเขามาทํางานอยางถูกกฎหมายจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ คน และให
จัดระบบแรงงานตางดาวซึ่งหลบหนีและลักลอบทํางานอยูแลวในประเทศไทยอีกจํานวนประมาณ
๓๐๐,๐๐๐ คน มาเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตอง โดยใชมาตรา ๕๔ แหง พระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ ใหแรงงานตางดาวมารายงานตัวจัดทําทะเบียนประวัติ ในระหวางวันท่ี
๑ – ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๙ และใหนายจางประกันตัวออกไปขออนุญาตทํางาน

๒.๖ ป ๒๕๔๙ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบให
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีไดรับอนุญาตทํางานในป ๒๕๔๘ ซึ่งใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันท่ี
๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๙ และยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและ
ทํางานตอไปไดอีก ๑ ป สิ้นสุดวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ และใหยกเลิกการประกันตัวแรงงานตาง
ดาว ท่ีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบไวโดยใหแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียน
ในวันท่ี ๑ – ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๙ อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับไมเกิน ๑ ป
สิ้นสุดวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐ โดยใหดําเนินการขอรับใบอนุญาตทํางานไดแลวเสร็จไมเกินวันท่ี ๓๐
มิถุนายน ๒๕๔๙ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบใหแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองท่ีไดรับอนุญาตทํางานในป ๒๕๔๙ อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและทํางาน
ตอไปไดอีก ๑ ป สิ้นสุดวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ และสิ้นสุดวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ตามลําดับ

๒.๗ ป ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๕๐ เห็นชอบให
ดําเนินการจดทะเบียนคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ตามมาตรการ
สนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะกิจ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวยจังหวัดยะลา
จังหวัดปตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสตูล และจังหวัดสงขลา ๔ อําเภอ คือ อําเภอเทพา
อําเภอสะบายอย อําเภอนาทวี และอําเภอจะนะ

คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เห็นชอบผอนผันให
ผูติดตาม (เฉพาะบุตร) ของแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนในป ๒๕๔๗ และยังคงไดรับใบอนุญาต
ทํางานอยางตอเนื่องจนถึงป ๒๕๕๐ อยูในราชอาณาจักรเพ่ือรอการสงกลับไดเทากับระยะเวลาท่ี
แรงงานตางดาวไดรับการผอนผันและเห็นชอบใหลดคาธรรมเนียมการตรวจลงตรา (Visa) แกแรงงาน
ตางดาวท่ีเขามาทํางานโดยถูกกฎหมายจากลาวและกัมพูชา จํานวนชาติละ ๑๐,๐๐๐ คน ในอัตรา
๕๐๐ บาท

๒.๘ ป ๒๕๕๑ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๑ เห็นชอบให
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีใบอนุญาตทํางานหมดอายุวนัท่ี
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๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ วันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๑ และวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ (รวมบุตรของ
แรงงานตางดาว) อยูในราชอาณาจักรชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับ และทํางานไดเปนเวลาไม
เกิน ๒ ป สิ้นสุดไมเกินวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ และมีมติใหข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวท่ีเคย
รายงานตัวกับกรมการปกครองไวแลวแตไมไดขอใบอนุญาตทํางานหรือใบอนุญาตทํางานหมดอายุ๓

๒.๙ ป ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เห็นชอบให
ดําเนินการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยู
นอกระบบผอนผัน ซึ่งลักลอบทํางานอยู ในประเทศ (โดยไมรวมบุตรและผูติดตาม) อยู ใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เพ่ือรอการสงกลับสิ้นสุดไมเกินวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ใน ๖
ประเภทกิจการ ประกอบดวย กิจการประมง กิจการเกษตรและปศุสัตว กิจการกอสราง กิจการ
ตอเนื่องประมงทะเล ผูรับใชในบาน และกิจการอ่ืน ๆ ท่ีจังหวัดเสนอตามท่ีจําเปนและคณะกรรมการ
บริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเห็นชอบเปนชั่วคราว โดยดําเนินการขอใบอนุญาตทํางานให
แลวเสร็จไมเกินวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๒๔

๒.๑๐ ป ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคา ๒๕๕๓ เห็นชอบให
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีไดรับอนุญาตทํางานในป ๒๕๕๒
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ วันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ วันท่ี ๒๘
กรกฎาคม ๒๕๕๒ และวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่งใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันท่ี ๒๐ มกราคม
๒๕๕๓ และวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ท่ีไดแจงความประสงคเขารับการพิสูจนสัญชาติโดยขยาย
เวลาการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับไมเกิน ๒ ป สิ้นสุดวันท่ี ๒๘
กุมภาพันธ ๒๕๕๕๕

๒.๑๑ ป ๒๕๕๔ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ เห็นชอบ
มาตรการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้๖

๒.๑๑.๑ มาตรการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ี
ลักลอบทํางานอยูในประเทศไทย ดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูใน
ประเทศไทยซึ่งมีผูประสงคจะจางงาน รวมท้ังผูติดตามซึ่งเปนบุตรอายุไมเกิน ๑๕ ป โดยใชมาตรา ๑๗
แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๕๒ ผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอ

๓ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตี เม่ือวันท่ี ๑๘
ธันวาคม ๒๕๕๐.

๔ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตี เม่ือวันท่ี ๒๖
พฤษภาคม ๒๕๕๒.

๕ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตี เม่ือวันท่ี ๑๙
มกราคม ๒๕๕๓.

๖ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตี เม่ือวันท่ี ๒๖
เมษายน ๒๕๕๔.
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การสงกลับไมเกิน ๑ ปและไมตองปฏิบัติตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และใชมาตรา
๕ และมาตรา ๘/๒ แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ และแกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับ ท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ จัดทําทะเบียนประวัติราษฎรคนต างดาว  รวมท้ังใชมาตรา ๑๓
แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ อนุญาตใหทํางานชั่วคราวในระหวางรอ
การสงกลับ

๒.๑๑.๒ มาตรการปองกันสกัดก้ัน และการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดี
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เนนดําเนินการในการสกัดก้ันและปองกันการเขาใหมอยางเด็ดขาด
จริงจัง และตอเนื่องท้ังกอนการจดทะเบียน ระหวางการจดทะเบียน และหลังสิ้นสุดการจดทะเบียน
และเนนการปราบปราม จับกุม และดําเนินคดีท่ีไมมาเขาระบบ รวมท้ังเนนดําเนินการมิใหมีการ
ลักลอบกลับเขามาใหมอีก

๒.๑๑.๓ มาตรการนําเขาแรงงานตางดาวรายใหมอยางถูกกฎหมาย
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ โดยเรงรัดดําเนินการนําเขาแรงงานตาง
ดาว อยางถูกกฎหมายจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา ใหสามารถตอบสนองความตองการของ
นายจางผูประกอบการไดอยางทันทวงที

๒.๑๑.๔ มาตรการปรับโครงสรางคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง (กบร.) โดยปรับปรุงแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๔๔ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๖ และแกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๓ ใหครอบคลุมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ
รวมท้ังการปรับโครงสราง กบร. ใหมีคณะอนุกรรมการท้ังในสวนกลาง และในระดับจังหวัด

๒.๑๑.๕ มาตรการยกระดับหนวยงานเลขานุการ กบร. เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดอยางเบ็ดเสร็จท้ังระบบ โดยการยกระดับ
สถานะสํานักงานบริหารแรงงานตางดาวข้ึนเปนหนวยงานระดับกรม สังกัดกระทรวงแรงงาน ใหมี
หนวยงานท้ังในสวนกลางและระดับจังหวัด

๒.๑๒ ป ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ เห็นชอบ
แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ป
๒๕๕๕ ซึ่งผานการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ในการประชุม
ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕ แลว ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ โดยแนวทางการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองฯ ประกอบดวย๗

๒.๑๒.๑ การเรงรัดดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนี เขา
เมืองสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชา ท่ีไดรับการผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคม
๒๕๕๓ ใหขยายเวลาการพิสูจนสัญชาติและการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรแก

๗ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตี เม่ือวันท่ี ๑๓
กุมภาพันธ ๒๕๕๕.
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แรงงานตางดาวท่ีไดเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติแลว ใหแลวเสร็จภายในวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ
๒๕๕๕ ท้ังนี้ไมเกินวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕ และการแตงตั้งกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเพ่ิมเติม

๒.๑๒.๒ การพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวท่ีไดรับการผอนผันใหอยูใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและไดรับอนุญาตทํางาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๖ เมษายน
๒๕๕๔ ซึ่งใบอนุญาตทํางานจะหมดอายุในวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕

๒.๑๒.๓ การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการตรวจลงตาใหแกแรงงานตาง
ดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ และแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา
ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาทํางานโดยถูกกฎหมายตามบันทึกความเขาในวาดวยความรวมมือดานการ
จางแรงงานระหวางรัฐ (MOU) จากอัตราปกติ ๒,๐๐๐ บาท เหลือ ๕๐๐ บาท และสามารถขออยูตอ
ไดอีกครั้งเดียว คาธรรมเนียมในอัตรา ๕๐๐ บาทเชนกัน

๒.๑๒.๔ ปรับโครงสรางคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมือง (กบร.) โดยกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการในสวนกลาง ๕ คณะ และในระดับจังหวัด ๑ คณะ
ดังนี้

(๑) คณะอนุกรรมการปองกันและสกัดก้ันแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง มีกองทัพไทยเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทําหนาท่ีกําหนดมาตรการ แผนงาน
แนวทางปฏิบัติในการปองกันและสกัดก้ันไมใหมีคนตางดาวลักลอบเขาเมือง

(๒) คณะอนุกรรมการปราบปรามจับกุมดําเนินคดีแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง มีสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทําหนาท่ีกําหนด
มาตรการแผนงาน แนวทางปฏิบัติในการปราบปรามจับกุมดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง

(๓) คณะอนุกรรมการผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง มีสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทําหนาท่ีกําหนด
มาตรการ แผนงาน แนวทางปฏิบัติในการผลักดันสงกลับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

(๔) คณะอนุกรรมการบริหารจัดระบบการจางแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา มีกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก
ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงานการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
กําหนดรูปแบบการจางงานแรงงานตางดาว

(๕) คณะอนุกรรมการดานสังคมและคุณภาพชีวิตแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง มีกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทําหนาท่ีกําหนดมาตรการ
แผนงาน แนวทางการดแูลการตรวจสุขภาพ การประกันสุขภาพ สิทธิประโยชนการรักษาพยาบาลการ
ดูแลดานคุณภาพชีวิต

(๖) คณะอนุกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
จังหวัดมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และจัดหางานจังหวัดเปนเลขานุการ ทําหนาท่ีในการ
กําหนดมาตรการบริหารจัดการ การปราบปรามจับกุม การสกัดก้ัน การสวัสดิการสังคม
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และคุณภาพชีวิต ฯลฯ ภายใตคณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ เพ่ือเสนอใหคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองพิจารณา

๒.๑๒.๕ การขยายเวลาการเก็บเงินเขากองทุนเพ่ือการสงคนตางดาวกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ ออกไปอีก ๑ ป

นอกจากนี้ ยังใหกระทรวงแรงงานรับความเห็นของกระทรวงการตางประเทศ
เก่ียวกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองฯ ควรมุงปรับปรุงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการแกไขปญหาแรงงานตางดาวท้ังระบบอยางยั่งยืน และควรจัดทําแผนงานรองรับ
อยางรอบคอบ ชัดเจน และรัดกุม บนพ้ืนฐานของผลประโยชนแหงชาติอยางสมดุลท้ังมิติการเมือง
ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิทธิมนุษยชน โดยคํานึงถึงเงื่อนเวลาท่ีกระชั้นชิดในการพิสูจน
สัญชาติแรงงานตางดาวกลุมใหม ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ ใหเสร็จทันตาม
กําหนดกอนวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕ สวนการขยายเวลาเริ่มเก็บเงินเขากองทุนฯ ออกไปอีก ๑ ป
หนวยงานท่ีเก่ียวของควรหารือกับประเทศตนทางอยางใกลชิด และประชาสัมพันธใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ผูประกอบการและแรงงานตางดาวเขาใจในการเก็บเงินเขากองทุนฯ เพ่ือใหการดําเนินการ
เปนไปอยางราบรื่น ไปประกอบการดําเนินการดวย รวมถึงเม่ือสิ้นสุดระยะเวลา การผอนผันให
แรงงานตางดาวอยูในราชอาณาจักรเพ่ือดําเนินการพิสูจนสัญชาติแลว ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ
และหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัดกับผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
รวมท้ังผูท่ีเก่ียวของดวย

๒.๑๓ ป ๒๕๕๖ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เห็นชอบ
ตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ในการประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๕๕ เม่ือ
วันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๕ ดังนี้

๒.๑๓.๑ ผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว
และกัมพูชา อยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ เพ่ือดําเนินการใหไดรับหนังสือเดินทางชั่วคราว
(Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) จากประเทศตนทาง และ
ไดรับอนุญาตใหเปนผูเดินทางเขาประเทศอยางถูกตองตามกฎหมาย พรอมกับไดรับอนุญาตทํางาน
เฉพาะกับนายจางเดิมตอไปตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ ยกเวนในสวนการขยายระยะเวลาการผอน
ผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ทีลักลอบทํางานอยูกับ
นายจางในประเทศไทยอยูแลว รวมท้ังบุตรของแรงงานตางดาวดังกลาวท่ีอายุไมเกิน ๑๕ ป
อยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษเปนเวลา ๓ เดือน นั้น ใหขยายเปน ๑๒๐ วัน นับตั้งแตวันท่ี
๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ เปนตนไป

๒.๑๓.๒ ใหกระทรวงแรงงานรับความเห็นของกระทรวงการตางประเทศ
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เก่ียวกับการดําเนินการเก่ียวกับบุตร
ของแรงงานตางดาวควรพิจารณาอยางรอบคอบและครบวงจรโดยเฉพาะในเม่ือเด็กเหลานี้จะ
หมดสภาพการเปนผูติดตามเม่ืออายุเกิน ๑๕ ป และจะตองเดินทางกลับประเทศตนทาง ในขณะท่ี
ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก บุคคลท่ีอายุต่ํากวา ๑๘ ปยังถือเปนเด็ก ควรมีมาตรการเตรียมพรอม
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และกําหนดแนวทางการดําเนินกรท่ีชัดเจนสําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีอาจ
ตามมา และมติดานมนุษยธรรมและพันธกรณีภายใตตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีไทย
เปนภาคี เพ่ือปองกันการถูกรองเรียนและปญหาในการบริหารจัดการในอนาคต

๒.๑๓.๓ ควรศึกษาแนวทางการกําหนดสัดสวนความตองการแรงงานตาง
ดาว ท้ังแรงงานมีฝมือและแรงงานไรฝมือในประเทศไทยตอจํานวนแรงงานไทย (เปนรายป)เพ่ือเปน
แนวทางในการกําหนดโควตาการนําเขาแรงงานตางดาวและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวได
อยางมีประสิทธิภาพ ไปพิจารณาดําเนินการดวย๘

๒.๑๓.๔ ป ๒๕๔๗ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๗
เห็นชอบแนวทางกาแกไขปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีผานการพิสูจน
สัญชาติซึ่งครบกําหนดวาระการจางงาน ๔ ป โดยผอนผันใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว
และกัมพูชา ท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติซึ่งครบวาระการจางงาน ๔ ป ท่ีถือหนังสือเดินทาง (Passport)
หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of
Identity) แตอาศัยอยูในราชอาณาจักรเกินกวาระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตอยูในราชอาณาจักรเปนกรณี
พิเศษเปนเวลา ๑๘๐ วัน หรือจนกวาจะมีคณะรัฐมนตรีชุดใหมท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดสุดแลวแต
ระยะเวลาใดจะถึงกอน เพ่ือใหนายจางพาแรงงานตางดาวไปขอรับการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาต
ใหอยูในราชอาณาจักร ขอรับใบอนุญาตทํางานตามข้ันตอนและสถานท่ีท่ีกรมการจัดหางานกําหนด และ
ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตอไปตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ ท้ังนี้ในสวนของการประกัน
สุขภาพของแรงงานตางดาว ใหปฏิบัติตามแนวทางเดิมท่ี ใหซื้อประกันสุขภาพของกระทรวง
สาธารณสุขเทานั้น๙

๓. ยุทธศาสตรแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง หลังวันที่ ๒๒ พฤษภาคม
๒๕๕๗

หลังจากคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเขารับหนาท่ีการบริหารประเทศ
ประเด็นเรื่องแรงงานตางดาวเปนประเด็นหนึ่งท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติไดตระหนักและให
ความสําคัญเปนอยางมาก จึงไดมีการประกาศและคําสั่งท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดมาตรการในการ
จัดระเบียบแรงงานตางดาวท้ังมาตรการชั่วคราว มาตรการเรงดวน รวมท้ังการจัดตั้งศูนยบริการ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ดังนี้

๓.๑ มาตรการชั่วคราวในการดําเนินการตอแรงงานตางดาว โดยไดประกาศแสดง
จุดยืนวาคณะรักษาความสงบแหงชาติมิไดมีนโยบายจะเรงรัดจับกุมกวาดลางแรงงานตางดาวตามท่ี
ปรากฏเปนขาว และกําหนดมาตรการควบคุมแรงงานตางดาว โดยขอให นายจาง/สถานประกอบการ
ไดจัดเตรียมรายชื่อลูกจางในสังกัดเพ่ือใหพรอมรับการตรวจสอบจากเจาหนาท่ีและการจัดระเบียบ
แรงงานตางดาวในหวงตอไป นอกจากนี้ยังขอความรวมมือจากนายจาง/ สถานประกอบการ ทําความ

๘ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตี เม่ือวันท่ี ๑๕
มกราคม ๒๕๕๖.

๙ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตี เม่ือวันท่ี ๒๕
มีนาคม ๒๕๕๗.
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เขาใจกับลูกจางและรวมมือกับคณะรักษาความสงบแหงชาติในการดําเนินการแกไขปญหาอยางเปน
รูปธรรมท้ังระบบ อีกท้ังไมหลงเชือ่ขาวลือตามท่ีปรากฏเปนขาว

๓.๒ มาตรการเรวดวนในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยและการแกไข
ปญหาแรงงานตางดาว โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติไดมีมาตรการผอนผันใหนายจาง/สถาน
ประกอบการ จัดทําบัญชีแรงงานตางดาวท่ีอยูในประเทศไทยใหดําเนินการตามแนวทางท่ีกําหนดนอก
จานี้ ยังใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเรงบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังเพ่ือ
ปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดดานการคามนุษยและขบวนการลักลอบนําพาแรงงานตางดาวเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย

๓.๓ มาตรการชั่วคราวในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย
๓.๓.๑ จัดตั้งศูนยประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเขาทํางานในจังหวัด

สระแกว จันทบุรี ตราด และสุรินทร เพ่ือดําเนินการพิจารณาออกใบอนุญาตเขาเมืองชั่วคราวใหแก
แรงงานตางดาวสัญชาติกัมพูชาท่ีประสงคจะกลับเขามาทํางานในประเทศไทย ซึ่งศูนยประสานงาน
ดังกลาวมีหนาท่ีในการจัดทําทะเบียนประวัติและออกบัตรประจําตัวใหแกคนตางดาวสัญชาติกัมพูชา
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด ท้ังนี้ ใหคนตางดาวสัญชาติกัมพูชาท่ีจะเขามา
ทํางานในประเทศไทยใหแจงความประสงคตอศูนยประสานงานรับแรงงานกัมพูชากลับเขาทํางาน
ภายในวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗

๓.๓.๒ จัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ
(One Stop Service) ในทุกจังหวัด เพ่ือทําหนาท่ีในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวใหแก
คนตางดาวและจัดระเบียบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา

๓.๓ ใหนายจาง/ สถานประกอบการ และแรงงานตางดาว ใหความรวมมือในการ
ดําเนินการตามแนวทางท่ีทางราชการกําหนด สําหรับในสวนของหนวยงานท่ีเก่ียวของหากพน
กําหนดเวลาท่ีกําหนดในใบอนุญาตเขาเมืองชั่วคราวและใบอนุญาตทํางานชั่วคราวแลวขอใหบังคับใช
กฎหมายแกแรงงานตางดาวและผูท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด

๓.๔ การจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop
Service) โดยกําหนดใหจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop
Service) ในทุกจังหวัด เพ่ือทําหนาท่ีในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวใหแกคนตางดาว
และจัดระเบียบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยเริ่มนํารองในจังหวัด
สมุทรสาครเปนแหงแรก ตั้งแตวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เปนตนไป และตอมาไดจัดตั้งเพ่ิมเติมจน
ครบทุกจังหวัด รวมท้ังกรุงเทพมหานครดวย

๓.๕ การแตงตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการเพ่ือการบริหารแรงงาน
ตางดาว

๓.๕.๑ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี ๖๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ แตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปญหาแรงงานตางดาว โดยมี
เสนาธิการทหารเปนประธานอนุกรรมการ และมีเจากรมยุทธการทหารเปนอนุกรรมการและ
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เลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการแกปญหาแรงงาน
ตางดาว รวมถึงประสานติดตามการดําเนินงาน ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะแกสวนราชการท่ี
เก่ียวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

๓.๕.๒ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี ๗๓/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคา
มนุษย โดยมีรองหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและหัวหนาฝายความม่ันคง คณะรักษาความ
สงบแหงชาติเปนประธานกรรมการ และมีเสนาธิการทหารเปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจ
หนาท่ีในการเสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการ รวมถึงอํานวยการ กํากับดูแล
ติดตามผลการดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปรามการคามนุษย การ
บังคับใชแรงานและการใชแรงงานเด็ก

๓.๕.๓ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี ๗๔/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ แตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการแกปญหาแรงงานตางดาวและ
การคามนุษย โดยมีเสนาธิการทหารเปนประธานอนุกรรมการ และมีเจากรมยุทธการทหารเปน
อนุกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีในการเสนอแนะนโยบาย มาตรการและแนวทางการ
ดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปรามการคามนุษย การบังคับใชแรงงาน
และการใชแรงงานเด็ก ประสาน ติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ การจัดทํารายงานให
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะแกสวนราชการท่ีเก่ียวของในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

๓.๕.๔ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ แตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาว
และการคามนุษยกรุงเทพมหานคร โดยมีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานคณะทํางาน และมี
ผูอํานวยการสํานักงานบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน เปนคณะทํางานและเลขานุการ
มีอํานาจหนาท่ีในการติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบการ ประสานงานและติดตามการ
ดําเนินงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร รวมถึง
รายงานผลการดําเนินงานพรอมความเห็นและขอเสนอแนะตอคณะกรรมการนโยบายการจัดการ
ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย

๓.๕.๕ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคา
มนุษยจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาชุดตรวจ และมีจัดหางานจังหวัดเปนชุดตรวจและ
เลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีในการติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบการ ประสานงานและ
ติดตามการดําเนินงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนภายในเขตจังหวัด
รวมถึงรายงานผลการดําเนินงานพรอมความเห็นชอบและขอเสนอแนะตอคณะกรรมการนโยบายการ
จัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย

๓.๖ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗ เห็นชอบการดําเนินการ
ตรวจสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีไดรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวจาก
ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ซึ่งตองดําเนินการใหแลว
เสร็จภายในวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ แตเนื่องดวยจํานวนแรงงานตางดาวท่ีจด
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ทะเบียน ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) มีจํานวน
มาก ทําใหยังมีแรงงานตางดาวบางสวนยังไมไดรับการตรวจสัญชาติ ซึ่งการผอนผันใหอยูใน
ราชอาณาจักรของแรงงานตางดาวดังกลาวจะสิ้นสุดลงในวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ดังนั้น
จึงจําเปนตองมีมาตรการในการแกไขปญหาเนื่องจากไมสามารถผลักดันแรงงานจํานวนมากกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักรไดในคราวเดียว อีกท้ังสวนของนายจาง/ สถานประกอบการ ก็ยังคงขาด
แคลนแรงงานเชนกัน

คณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดาน
แรงงาน ไดดําเนินการจัดประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ โดยมีรอง
นายกรัฐมนตรี (พลเอกประวิตร วงษสุวรรณ) เปนประธาน ซึ่งท่ีประชุมไดพิจารณาแนวทางการ
จัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา หลังวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘
การแกปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเล และการปรับปรุงบันทึกความเขาใจวาดวยความ
รวมมือระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยมีมติดังนี้

๓.๖.๑ แนวทางการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และ
กัมพูชา หลังวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘

๓.๖.๑.๑ กลุมท่ีผานการตรวจสัญชาติแลวเสร็จภายในวันท่ี
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ จะไดรับการตรวจลงตรา และไดรับอนุญาตทํางานจนถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคม
๒๕๕๙ (ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘) และเนื่องจากแรงงานกลุมดังกลาวได
ปฏิบัติตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติครบทุกข้ันตอนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด จึง
เห็นสมควรอนุญาตใหทํางานตอไปอีก ๒ ป หลังสิ้นสุดการอนุญาตวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙

๓.๖.๑.๒ กลุมแรงงานตางดาวท่ีถือใบอนุญาตทํางานท่ีออกให
ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ท่ียังไมไดเขารับการ
ตรวจสัญชาติภายในวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ใหมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหมภายในวันท่ี
๓๑ มิถุนายน ๒๕๕๘ และขอรับใบอนุญาตทํางาน ซึ่งแรงงานตางดาวดังกลาวจะไดรับการผอนผันให
อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเปนเวลา ๑ ป และไดรับอนุญาตใหทํางานไดตั้งแตวันท่ี
๑ เมษายน ๒๕๕๘ จนถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เพ่ือเขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติใหแลวเสร็จ
ท้ังนี้เม่ือผานการตรวจสัญชาติแลวจะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาตทํางานตอไปอีก
๒ ป โดยใหกระทรวงแรงงานพิจารณารูปแบบการดําเนินการไดตามความเหมาะสม และให
กระทรวงมหาดไทยจัดเตรียมสถานท่ีในการจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และเปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงแรงงาน
กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยกําหนดเวลาเปดการดําเนินของ
ศูนยบริการจดทะเบียนฯ ในวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ และสิ้นสุดการดําเนินการไดตามความ
เหมาะสม ท้ังนี้ไมเกินวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘

๓.๖.๑.๓ กลุมท่ีไมมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหม และขอ
อนุญาตทํางานภายในวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ใหดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม จับกุม และ
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ผลักดันสงกลับตามกฎหมายอยางเครงครัดตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐๐/๒๕๕๗
และคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๐๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗

๓.๖.๑.๔ กลุมผูติดตาม ใหผูติดตามท่ีอายุไมเกิน ๑๕ ป มารายงานตัว
เพ่ือขอรับบัตรใหมพรอมกับแรงงานตางดาวภายในวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ผูติดตามท่ีมารายงาน
ตัวจะมีสิทธิอยูในราชอาณาจักรเชนเดียวกับแรงงานตางดาวตามขอ (๑) หรือ (๒) แลวแตกรณี
สําหรับผูติดตามท่ีไมมารายงานตัวจะตองถูกดําเนินการผลักดันพรอมแรงงานตางดาวตามขอ (๓)

๓.๖.๒ การแกปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเล
๓.๖.๒.๑ การแกไขปญหาระยะสั้น
การเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล โดยใหมีการ

ผอนผันใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา อยูในราชอาณาจักรเปนเวลา ๑ ป ตั้งแต
วันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ จนถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ตามแนวทางมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๖
สิงหาคม ๒๕๕๖ (จดทะเบียนปละ ๒ ครั้ง) ท้ังนี้ ใหนายจางยื่นแบบแจงความตองการจางแรงงานตาง
ดาวและใหนําแรงงานตางดาวไปทําทะเบียนประวัติ ตรวจสุขภาพประกันสุขภาพ และขออนุญาต
ทํางาน ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายทะเล ไดตั้งแตวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ ถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ และในระหวางการ
ผอนผันนั้น ใหแรงงานตางดาวเขาสูกระบวนตรวจสัญชาติ เม่ือผานการตรวจสัญชาติแลวจะไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาตใหทํางานตอไดอีก ๒ ป ท้ังนี้ใหกระทรวงแรงงานพิจารณา
รูปแบบการดําเนินการไดตามความเหมาะสม โดยใหกระทรวงมหาดไทยออกประกาศและ
กฎกระทรวงใหครอบคลุมการดําเนินการตามแนวทางดังกลาว จัดเตรียมสถานท่ีในการจัดตั้ง
ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และเปนหนวยงานหลัก
ในการปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ โดย
กําหนดเวลาเปดการดําเนินการของศูนยบริการจดทะเบียน ฯ ในวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ และสิ้นสุด
การดําเนินการไดตามความเหมาะสม ท้ังนี้ไมเกินวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ สําหรับการจดทะเบียน
และการตรวจสัญชาติครั้งตอไปภายในระยะเวลา ๒ ป ใหคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหา
แรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงานพิจารณากําหนดชวงระยะเวลาในการอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักร และระยะเวลาการดําเนินการตอไป

๓.๖.๒.๒ การแกไขปญหาระยะยาว
โดยการนําเขาแรงงานตางดาวถูกกฎหมายตามท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติ

เสนอ ๗ ข้ันตอน ดังนี้
(๑) การลงทะเบียนแรงงาน นายจาง และ รวบรวมความตองการแรงงาน

ประมง
(๒) การรับสมัครแรงงานไทยและการอนุมัตินําเขาแรงงานตางดาว
(๓) การคัดเลือกบริษัทจัดหางานท่ีถูกกฎหมายกรณีนําเขาแรงงานตางดาว
(๔) การนําเขาแรงงานตางดาว สมาคมการประมงแหงประเทศไทย ใน

ฐานะตัวแทนสมาชิกหรือนายจางประมง ประสานการดําเนินงานกับบริษัทจัดหางาน
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(๕) การดูแลแรงานประมงกอนลงเรือ โดยการปฐมนิเทศ ชี้แจงขอปฏิบัติให
แรงงานทราบ

(๖) การควบคุมตรวจติดตามเรือประมงและแรงงานบนเรือ
(๗) การลงโทษหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย

ระเบียบ หรือขอบังคับ
ท้ังนี้ ใหกระทรวงแรงงานสามารถปรับเปลี่ยนกระบวนการไดตามความเหมาะสม

สอดคลองกับขอเท็จจริง เพ่ือใหเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการดําเนินการ
๓.๖.๓ การปรับปรุงบันทึกความเขาในวาดวยความรวมมือในการจาง

แรงงานระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลของเมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยเห็นชอบใหกระทรวงแรงงาน
ขอความเห็นชอบตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหมีการปรับปรุงบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการ
จางแรงงานระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเมียนมา ลาว และกัมพูชา ในประเด็นตาง ๆ โดยเฉพาะการ
ปรับระยะเวลาการกลับเขามาทํางานใหมของแรงานตางดาวหลังทํางานครบกําหนด ๔ ป แลวจาก
เดิมกําหนดไว ๓ ป ใหเหลือเพียง ๓๐ วัน เพ่ือความตอเนื่องของการทํางานและสอดคลองกับ
ระยะเวลากรเตรียมการจัดทําเอกสารเพ่ือกลับเขามาทํางานใหม รวมท้ังแรงงานไดกลับไปเพ่ือพักผอน
อยูกับครอบครัวหลังจาก เขามาทํางานในประเทศไทยเปนระยะเวลาหนึ่งแลว

๔. ยุทธศาสตรของรัฐบาลในการบริหารแรงงานตางดาว
๔.๑ สืบเนื่องจากเม่ือวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ นายกรัฐมนตรีไดสั่งการในท่ี

ประชุมสภาความม่ันคงแหงชาติ ใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักไปพิจารณารวมกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ตั้งแตการสกัดก้ัน
การปองกันการปราบปราม การลักลอบเขามาของแรงงานรุนใหม การจัดระบบการจางแรงงาน
ตางดาว ตลอดจน การจับกุมดําเนินคดีและสงกลับโดยใหแนวทางในการแกไขปญหาไว ดังนี้

๔.๑.๑ การแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองควรตั้งอยูบน
พ้ืนฐานแหงความเปนจริง โดยพิจารณาจากความตองการและความจําเปนของการใชแรงงานตางดาว
ใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและมีความสมดุลกับประเด็นดานความม่ันคงอยางเหมาะสม

๔ . ๑ . ๒ ก า ร กํ า ห น ด จํ า น ว น แ ร ง ง า น ต า ง ด า ว ท่ี เ ห ม า ะ ส ม
ควรพิจารณาจากความตองการของภาคเศรษฐกิจ โดยมีขอตกลงและเงื่อนไขตาง ๆ อยางชัดเจน
ตลอดจนกําหนดมาตรการควบคุมแรงงานโดยการจดทะเบียนและจัดทําบัตรอยางชัดเจนในลักษณะ
ของ Smart Card

๔.๑.๓ การจางแรงงานตางดาวใหเปนการจางเฉพาะตัวแรงงานเทานั้นไม
รวมถึงครอบครัว

๔.๑.๔ การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของประเทศเพ่ือนบาน
เพ่ือใชเปนฐานในการผลิตสินคาซึ่งใชแรงงานระดับลาง เปนการชวยลดการหลั่งไหลของแรงงาน
ตางดาวเขาสูตอนกลางและภาคตาง ๆ ในประเทศไทย

๔.๑.๕ ควรพิจารณาศึกษาและกําหนดคาจางท่ีเหมาะสม สําหรับแรงงาน
ตางดาว ท้ังนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับทักษะ แตการกําหนดคาจางดังกลาวตองไมนําไปสูการเลิกจาง
แรงงานไทย
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๔.๑.๖ การสงกลับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ควรมีมาตรการ
เพ่ือปองกันมิใหแรงงานดังกลาวลักลอบเขามาอีก

๔.๒ กระทรวงแรงงานไดรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของจํานวน ๒๓ หนวยงาน
ดําเนินการกําหนดยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา)
๗ ยุทธศาสตร เพ่ือใหเปนไปตามขอสั่งการของนายกรัฐมนตรีซึ่งไดรับความเห็นชอบจากสภาความ
ม่ันคงแหงชาติ เม่ือวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ กลาวคือ

๔.๒.๑ ยุทธศาสตรการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว กําหนดมาตรการ
เปลี่ยนสถานะแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยถูกตองตาม
กฎหมายและสามารถทํางานได ซึ่งในท่ีนี้หมายถึงกลุมท่ีได ข้ึนทะเบียนกับกระทรวงแรงงาน
จํานวน ๒ แสนกวาคน และกลุมท่ีลักลอบทํางานซึ่งตองดําเนินการสํารวจ เพ่ือใหออกมาแสดงตน
จํานวนประมาณ ๘ แสนกวาคน พรอมกําหนดมาตรการสําหรับกลุมแรงงานตางดาวท่ีนําเขามาใหมให
เพียงพอกับความตองการท่ีเหมาะสมของนายจางโดยแรงงานตางดาวเหลานี้ตองมีสภาพการจางตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานเชนเดียวกับแรงงานไทย

๔.๒.๒ ยุทธศาสตรการกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาว กําหนด
มาตรการใหมีการคุมครองแรงงานตามกฎหมาย มีแนวทางการดําเนินงานใน ๓ ลักษณะ คือ
การพัฒนาฝมือแรงงาน ทดสอบและวัดความสามารถตามท่ีกําหนดในเงื่อนไขการจาง กําหนดสัญญา
จางมาตรฐาน โดยจะตองไมขัดตอกฎหมายแรงงานและการประกันสังคม นายจางและลูกจางจะเขาสู
ระบบ เม่ือดําเนินการตามขอกําหนดในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานแลว

๔.๒.๓ ยุทธศาสตรการสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน
กําหนดมาตรการในการดําเนินการสกัดก้ันไว ๓ มาตรการ คือ ดําเนินการจัดตั้งจุดตรวจสกัดก้ันตาม
ชองทางสําคัญบริเวณชายแดนเพ่ือความถ่ีและความเขมขนในการลาดตะเวน และดําเนินการปดลอม
ตรวจคนในพ้ืนท่ีเปาหมาย

๔.๒.๔ ยุทธศาสตรการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาว
ลักลอบเขาเมือง กําหนดมาตรการปราบปรามและจับกุมอยางจริงจัง โดยกําหนดการดําเนินการไว
คือ เพ่ิมความเขมในมาตรการดานการขาว สืบสวนขาว จับกุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีลักลอบ
เขามาอีก และถูกจับซ้ํา เพ่ือดําเนินคดีตามกฎหมาย และสืบสวน สอบสวนขยายผล เพ่ือจับกุม
นายจางหรือสถานประกอบการ ผูนําพา ผูใหท่ีพักพิงและขบวนการคามนุษยตองถูกดําเนินคดี

๔.๒.๕ ยุทธศาสตรการผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาว กําหนด
มาตรการการผลักดันและสงกลับโดยกําหนดการดําเนินการไว คือ จับกุมและสงสํานักงานตรวจคน
เขาเมืองหรือดานตรวจคนเขาเมืองท่ีใกลท่ีสุด วิธีการโดยกักไวท่ีหองกักขังเพ่ือรอการสงกลับ จัดทํา
ทะเบียนประวัติแรงงานตางดาว ตรวจสอบเพ่ือพิจารณาโทษและสงกลับประเทศ

๔.๒.๖ ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงานตางดาว มี
มาตรการประชาสัมพันธ คือ เนนการประชาสัมพันธเพ่ือบรรลุเปาหมายในการสรางความตื่นตัว
กอใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตองและเกิดความรวมมือ และการรณรงคปลูกจิตสํานึกใหนายจางลดการ
จางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
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๔.๒.๗ ยุทธศาสตรการติดตามประเมินผล มีเปาหมายหลัก คือ ติดตามการ
บิหารจัดการใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขาสูระบบและเขาเมืองอยางถูกตองตามกฎหมาย
และมีใบอนุญาตทํางาน รวมท้ังจัดระบบการทํางานใหมีมาตรฐาน โดยกําหนดกลุมเปาหมายในการ
ติดตามประเมินผล กําหนดปจจัยความสําเร็จและตัวชี้วัดการดําเนินการของมาตรการหลักและ
มาตรการสนับสนุน (CSFs) และกําหนดหลักเกณฑตัวชี้วัดการดําเนินงานหลัก (KPIs)

๔.๓ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๔๗ เห็นชอบในหลักการเก่ียวกับ
แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ ประกอบดวยยุทธศาสตรการ
บริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ๗ ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ ท้ังนี้  ใหกระทรวงแรงงานรับความคิดเห็นของ
คณะรัฐมนตรี ๕ ประการ ไปประกอบการดําเนินการปรับปรุงยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว และแผนปฏิบัติการการบริหารแรงงานตางดาวใหเกิดการบูรณาการรวมกันอยางมีเอกภาพ
ครอบคลุมการปองกันและแก ไขปญหาแรงงานตางด าวในมิติตาง ๆ ท้ังระบบครบวงจร
ลดความซ้ําซอนในการปฏิบัติ และใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง โดยคณะรัฐมนตรีได
มีความเห็น ๕ ประการ ดังนี้

๔.๓.๑ การบริหารจัดการแรงงานตางดาว ตองมุงแกไขปญหาแรงงานตาง
ดาวผิดกฎหมายท่ีมีอยูแลวในประเทศใหเกิดความถูกตอง ชัดเจน และตรวจสอบได รวมท้ังสอดคลอง
กับความตองการแรงงานจากตางประเทศท่ีเกิดข้ึนจริง สําหรับแรงงานสวนเกินตองสงกลับ ผูใดฝาฝน
ตองดําเนินการตามกฎหมายโดยในการดําเนินการจัดระบบแรงงานตางดาวนี้จะตองสกัดก้ันและ
ปองกันมิใหเกิดการอพยพหรือลักลอบเดินทางเขามาของแรงงานตางดาวเพ่ิมเติมอีก ดังนั้นการจะ
กําหนดใหมีการรับลงทะเบียนแรงงานตางดาวเม่ือใดนั้น กระทรวงแรงงานจะตองประสานกับ
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือจัดทําแผนข้ันตอนการปฏิบัติงานและดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในทุก
ดานใหแลวเสร็จสมบูรณเปนการลวงหนากอนสําหรับรองรับการเปดใหแรงงานตางดาวมาลงทะเบียน
ณ วันท่ีกําหนดไดอยางเรียบรอยถูกตองโดยไมเกิดปญหาและอุปสรรคในข้ันตอนหรือเรื่องใด ๆ
ท่ีเก่ียวของ สําหรับงบประมาณคาใชจายเพ่ือการนี้ ใหกระทรวงแรงงานและหนวยงานท่ีเก่ียวของรับ
ไปพิจารณาทบทวนและปรับปรุงวงเงินท่ีตองการใชใหเหมาะสม สอดคลองกับการจัดทําแผนข้ันตอน
การดําเนินการและกําหนดการรับลงทะเบียนท่ีดําเนินการจริงขางตนดวย

๔.๓.๒ ในการรับลงทะเบียนแรงงานตางดาวกระทรวงมหาดไทยจะตอง
เตรียมความพรอมในการจัดทําทะเบียนและบัตรประจําตัวของแรงงานตางดาวในแบบ
อิเล็กทรอนิกส (Smart Card) โดยใหพิมพลายนิ้วมือ เพ่ือสะดวกตอการเชื่อมโยงและตรวจสอบขอมูล
บุคคล รวมถึงขอมูลเก่ียวกับครอบครัวของแรงงานตางดาวดวย

๔.๓.๓ การจดทะเบียนแรงงานตางดาวตองใหนายจางมาจดทะเบียนดวย
เพ่ือรับรองความถูกตองวามีการจางแรงงานตางดาวจริง หากมีการเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการจางก็
จะตองแจงขอมูลดังกลาวใหกับทางราชการทราบดวย

๔.๓.๔ ในสวนของกระทรวงการตางประเทศ จะตองประสานกับสถานฑูต
ตางประเทศท่ีเก่ียวของท่ีตองอยูในประเทศไทย เพ่ือขอใหตรวจสอบขอมูลประวัติบุคคลของแรงงานตาง
ดาวในสวนของประเทศตนใหถูกตอง โดยแรงงานตางดาวอานแบงออกไดเปน ๒ กลุมใหญคือ
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๔.๓.๔.๑ แรงงานตางดาวท่ีสถานทูตใหการรับรองและออก
เอกสารหนังสือเดินทาง (Passport) ให

๔.๓.๔.๒ แรงงานตางดาวท่ีสถานฑูตมิไดออกหนังสือเดินทางให
หรือเปนแรงงานสวนเกินท่ีไมมีผูจางตองถูกสงกลับ

ท้ังนี้ กรณีการสงตัวคนตางดาวกลับประเทศจะไมรวมถึงคนตางดาว
ท่ีเขามาอยูในประเทศไทยในฐานะผูลี้ภัย (Displaced Persons) และกรณีการจะใชใบผานแดน
(Border Pass) เปนเอกสารประกอบการอนุญาตใหแรงงานตางดาวสามารถทํางานในประเทศไทยได
นั้น จําเปนจะตองพิจารณาใหเหมาะสม รอบคอบ เนื่องจากใบผานแดนเปนเอกสารท่ีออกฝายเดียวได
งาย มีวัตถุประสงคเพ่ือการทองเท่ียว และไมมีขอมูลบุคคลท่ีจะใชในการตรวจสอบความถูกตองได จึง
ควรแยกเปนเอกสารตางหากจากใบผานแดน (Border Pass)

๔.๓.๕ กระทรวงแรงงานควรพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปได
เก่ียวกับแนวทางการเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว (Levy) จากนายจางและ
แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยเชนเดียวกับท่ีประเทศเพ่ือนบานบางประเทศ
ดําเนินการอยู และสอดคลองกับกรณีท่ีแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศและตองเสียภาษีหรือ
คาธรรมเนียมในสวนนี้ดวย

๔.๔ ในการดําเนินการตามยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบท่ี
ประกาศใชเม่ือป พ.ศ.๒๕๔๖ มีหนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวของเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทําใหแต
ละหนวยงานตองดําเนินการไปตามอํานาจหนาท่ีและกฎหมายท่ีรับผิดชอบ ขาดการบูรณาการกันไม
สามารถสกัดก้ันการลักลอบเขามารของแรงงานตางดาวไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสภาพแนว
ชายแดนท่ีติดตอกับประเทศเพ่ือนบานมีระยะยาวจึงมีผูหลบหนีเขามาอยางตอเนื่องและยังไมสามารถ
ปราบปรามจับกุมและผลักดันสงกลับไดท้ังหมดอีกดวย ในสวนของแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนแลว
มักจะหลบหนีและทําผิดเงื่อนไขตาง ๆ  เปนเหตุใหหลุดออกนอกระบบผอนผันกลายเปนแรงงานตาง
ดาวเถ่ือนและลักลอบทํางานอยางผิดกฎหมาย ประกอบกับนายจางมีปญหาขาดแคลนแรงงานใน
ระดับลางจึงหันไปใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายและไมสามารถนําเขาสูระบบการจดทะเบียนได จาก
การท่ีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานอยางผิดกฎหมายเปนจํานวนมากสงผลให
เกิดผลกระทบเชิงลบตอประเทศไทยในดานตาง ๆ เชน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศ และแรงงานตางดาวบางสวนยังตกเปนเปาหมายของการคามนุษย เม่ือป
พ.ศ. ๒๕๕๔ กระทรวงแรงงานรวมกับสภาความม่ันคงแหงชาติ จึงไดเสนอมาตรการในการแกไข
ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบข้ึนใหม ประกอบดวย ๕ มาตรการ ดังนี้

๔.๔.๑ มาตรการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบ
ทํางานอยูในประเทศไทย ดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางาน
อยางผิดกฎหมายอยูในประเทศไทย โดยเสนอคณะรัฐมนตรีใหความรับผิดชอบ เพ่ือผอนผันใหแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีลักลอบทํางานอยูในประเทศไทยใหอยู
ในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับไมเกิน ๑ ป และอนุญาตใหสามารถทํางาน
ชั่วคราวในระหวางรอการสงกลับ โดยวัตถุประสงคของการดําเนินการดังกลาวก็เพ่ือใหทราบจํานวน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางานอยูในประเทศไทย จัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนี
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เขาเมืองท่ีลักลอบทํางานใหเขาสูระบบการจางงานโดยไดรับใบอนุญาตทํางานท่ีถูกตองตามกฎหมาย
และไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ตลอดจนเพ่ือใหนายจาง/ สถานประกอบการ รวมถึงประชาชนมี
สวนรวมในการแกไขปญหาและปองกันปญหาท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว ซึ่งกลุมเปาหมายท่ีจะ
ดําเนินการประกอบดวยแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีลักลอบ
ทํางานอยางผิดกฎหมายซึ่งมีผูประสงคจะจางงาน รวมท้ังผูติดตามแรงงานตางดาวซึ่งเปนบุตรอายุไม
เกิน ๑๕ ป โดยมีข้ันตอนการดําเนินการดังนี้

๔.๔.๑.๑ ออกประกาศผอนผัน โดยอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร
ไทยเปนการชั่วคราว และใหไปรายงานจัดทําทะเบียนประวัติกับกรมการปกครอง และขออนุญาต
ทํางานกับกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน

๔.๔.๑.๒ ประชาสัมพันธการจดทะเบียน เพ่ือสรางความเขาใจท้ัง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมถึงแรงงานตางดาวดวย เก่ียวกับข้ันตอนการจด
ทะเบียนขอกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ รวมถึงผลดีและผลเสียของการจดทะเบียน

๔.๔.๑.๓ การรายงานตัวเพ่ือจัดทําทะเบียนราษฎรคนตางดาว โดย
ใหแรงงานตางดาวไปรายงานตัวกับกรมการปกครอง (สํานักทะเบียนอําเภอหรือสํานักทะเบียน
ทองถ่ิน) เพ่ือจัดทําประวัติและออกเอกสารรับรองรายการทะเบียนประวัติ และกําหนดเลขประจําตัว
คนตางดาว ๑๓ หลัก รวมถึงใหเชื่อมโยงขอมูลไปยังหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

๔.๔.๑.๔ การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ โดยกําหนดให
แรงงานตางดาวท่ีรายงานตัวแลวใหเขารับการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพกับกระทรวง
สาธารณสุข เพ่ือตรวจสุขภาพวาไมเปนโรคตองหามมิใหอยูในราชอาณาจักร รวมถึงการประกัน
สุขภาพดวย ท้ังนี้ใหกระทรวงสาธารณสุขออกใบรับรองผลการตรวจสุขภาพ (ใบรับรองแพทย) และ
เชื่อมโยงขอมูลการตรวจสุขภาพไปยังหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

๔.๔.๑.๕ การจัดทําฐานขอมูลแรงงานตางดาว โดยใหกรมการ
จัดหางานจัดทําฐานขอมูล Bio Data โดยการจัดเก็บภาพใบหนา ลายพิมพนิ้วมือแรงงานตางดาวไว
เปนหลักฐาน เพ่ือประกอบการขออนุญาตทํางานและการออกใบอนุญาตทํางาน การติดตาม
ตรวจสอบการทํางานของคนตางดาวและการปรับปรุงขอมูลการทํางานของคนตางดาว รวมท้ังเพ่ือ
การเชื่อมโยงขอมูลดังกลาวไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใชในการตรวจสอบ

๔.๔.๑.๖ การอนุญาตทํางาน โดยใหแรงงานตางดาวยื่นแบบคําขอ
อนุญาตทํางานกับกรมการจัดหางาน และใหกรมการจัดหางานออกใบอนุญาตทํางานใหกับแรงงาน
ตางดาว พรอมจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน สําหรับในกรณีท่ีแรงงานตางดาวตรวจสุขภาพ
ไมผาน ใหยกเลิกใบอนุญาตทํางานพรอมคืนเงินคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน และแจงขอมูลให
หนวยงานท่ีเก่ียวของสงกลับ

ท้ังนี้  เ ม่ือแรงงานตางดาวจดทะเบียนและขออนุญาตทํางาน
เรียบรอยครบถวนตามข้ันตอนและระยะเวลาท่ีกําหนดแลว ใหแรงงานตางดาวดังกลาวมีสถานะเปนผู
หลบหนีเขาเมืองท่ีอยูระหวางรอการสงกลับ โดยไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการ
ชั่วคราวและทํางานไดไมเกิน ๑ ป และในระหวางการผอนผัน ใหประเทศไทยและประเทศตนทาง
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รวมมือกันดําเนินการเพ่ือใหแรงงานตางดาวดังกลาวมีสถานะเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย
และเขาสูกระบวนการจางงานท่ีเปนมาตรฐาน

๔.๔.๒ มาตรการปองกันสกัดก้ันและปราบปรามจับกุมดําเนินคดีแรงงาน
ตางดาวหลังการจดทะเบียน โดยดําเนินการดังนี้

๔.๔.๒.๑ การปองกันและสกัดก้ันการเขามาใหม
เนนดําเนินการสกัดก้ันและปองกันการเขามาใหมอยาง

เด็ดขาดจริงจังและตอเนื่อง ท้ังกอนการจดทะเบียน ระหวางการจดทะเบียน และหลังสิ้นสุดการจด
ทะเบียน โดยกอนการจดทะเบียนใหนายจางแจงจํานวนคนตางดาวท่ีอยูในความครอบครองเพ่ือ
ปองกันคนตางดาวรายใหมลักลอบเขามาเพ่ิมเติม ในระหวางการจดทะเบียนใหจดทะเบียนไดเฉพาะ
แรงงานตางดาวท่ีไดแจงจํานวนไวเทานั้น และหามมิใหมีการเคลื่อนยายแรงงานไปจังหวัดอ่ืน สําหรับ
การดําเนินการในระยะยาวใหผนึกกําลังทุกฝายท้ังกองทัพบก กองทัพเรือ ตํารวจ และฝายปกครอง
ในการดําเนินการเพ่ือสกัดก้ันและปองกันการลักลอบเขามาในประเทศไทยท้ังการตั้งจุดตรวจ จุดสกัด
ตามชองทางสําคัญ การเพ่ิมความถ่ีและความเขมในการลาดตะเวน รวมถึงการปดลอมตรวจคนใน
พ้ืนท่ีเปาหมายบริเวณชายแดน

๔.๔.๒.๒ การปราบปราม จับกุม ดําเนินคดี
ภายหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาการจดทะเบียนแลว ให

ดําเนินมาตรการทางกฎหมายอยางเด็ดขาดและจริงจัง โดยเนนการปราบปราม จับกุม และดําเนินคดี
ตามกฎหมายอยางเด็ดขาดจริงจัง ท้ังนายจาง ผูใหท่ีพักพิง ผูท่ีเก่ียวของ และแรงงานตางดาวท่ีไมมา
เขาระบบ โดยใหสํานักงานตํารวจแหงชาติและหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันดําเนินการ ดังนี้

(๑) ตรวจสอบสถานประกอบการท่ีไดรับอนุญาตใหจาง
แรงงานตางดาวเพ่ือควบคุมใหมีการจางเฉพาะแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานจริง ๆ เทานั้น

(๒) ตรวจสอบสถานประกอบการท่ีไมไดรับอนุญาตให
จางแรงงานตางดาว

(๓) ตรจสอบสถานประกอบการท่ัวไป รานอาหาร
สถานบริการ ท่ีพักอาศัยหรือสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเปนแหลงม่ัวสุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เพ่ือ
ตรวจสอบปราบปรามแรงงานตางดาวท่ีทําผิดเงื่อนไข การจางงานและแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองท่ีลักลอบทํางานอยางผิดกฎหมาย

๔.๔.๒.๓ การผลักดันและสงกลับ
โดยใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองดําเนินมาตรการ

ตรวจสอบตัวบุคคลใหชัดเจนเพ่ือไมใหมีการลักลอบกลับเขามาใหมอีก ท้ังนี้ หากพบแรงงาน
ตางดาวลักลอบเขามาซ้ําอีกใหดําเนินคดีและลงโทษตามกฎหมายอยางเครงครัด พรอมจัดทําบัญชี
รายชื่อหามมิใหเขาประเทศดวย

๔.๔.๓ มาตรการนําเขาแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมายตามท่ีรัฐบาลไทยได
ลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยการจางแรงงานระหวางรัฐ (MOU) กับรัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน
ไดแก รัฐบาลลาว กัมพูชาและเมียนมา และตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘
เห็นชอบใหมีการนําแรงงานตางดาวจากรปะเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ คน
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เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานของนายจางและสถานประกอบการ อีกท้ังสอดคลองกับบันทึก
ความเขาใจท่ีไดทําไวกับประเทศเพ่ือนบาน แตกระนั้นก็ตามก็ยังไมสามารถตอบสนองตอความ
ตองการแรงงานของนายจาง/ สถานประกอบการตาง ๆ ไดทัน ทําใหนายจาง/ สถานประกอบการ
หันไปลักลอบจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาดังกลาว จึงไดกําหนด
มาตรการนําเขาแรงงานตางดาวรายใหมอยางถูกกฎหมาย โดยมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้

๔.๔.๓.๑ การนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศเมียนมา ลาว
และกัมพูชา โดยดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ โดยใหกระทรวง
แรงงานและหนวยงานท่ีเก่ียวของประสานการเจรจากับประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา ในการลด
ข้ันตอนวิธีการและคาใชจายในการนําเขาแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย รวมท้ังการกําหนดวิธีการใน
การใหมีการจัดหางานผานบริษัทจัดหางานเอกชนเขามาชวยดําเนินการ

๔.๔.๓.๒ การนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมายจากประเทศ
อ่ืน ๆ ดําเนินการโดยใหคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว ซึ่งมีปลัดกระทรวงแรงงาน
เปนประธาน เปนผูพิจารณา ศึกษาความตองการแรงงานในกิจการตาง ๆ และรวมกันพิจารณา
กําหนดรายละเอียดแนวทางการนําเขาแรงงานถูกกฎหมายจากประเทศอ่ืน ๆ แลวนําเสนอนโยบาย
ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ

ท้ังนี้ การดําเนินการตามมาตรการดังกลามีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือ
แกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานและการลักลอบจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย รวมถึงสงเสริมให
มีการจางแรงงานตางดาวถูกกฎหมายอีกดวย

๔.๔.๔ มาตรการปรับโครงสรางคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง เนื่องจากการขาดกลไกการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในระดับ
พ้ืนท่ี จึงทําใหไมสามารถบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น
เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดท้ังระบบและมีประสิทธิภาพจึงไดมี
มาตรการเพ่ือปรับปรุงแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง พ.ศ. ๒๕๔๔ และ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๖ และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหสามารถบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดท้ังระบบ รวมถึงปรับโครงสรางคณะกรรมการบริหาร
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) โดยกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการท้ังในสวนกลางและใน
ระดับจังหวัด ดังนี้

๔.๔.๔.๑ คณะอนุกรรมการในสวนกลาง โดยปรับลดจํานวน
คณะอนุกรรมการจากเดิม ๑๑ คณะ เหลือเพียง ๕ คณะ ประกอบดวย

(๑) คณะอนุกรรมการปองกันและสกัดก้ันแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง มีกองทัพไทยเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทําหนาท่ีกําหนดมาตรการ แผนงาน
แนวทางปฏิบัติในการปองกันและสกัดก้ันไมใหมีคนตางดาวลักลอบเขาเมือง

(๒) คณะอนุกรรมการปราบปรามจับกุมดําเนินคดี
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง มีสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก
ทําหนาท่ีกําหนดมาตรการ แผนงาน แนวทางปฏิบัติในการปราบปรามจับกุมดําเนินคดีแรงงานตาง
ดาวลักลอบเขาเมือง
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(๓) คณะอนุกรรมการผลักดันและสงกลับแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง มีสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทําหนาท่ีกําหนด
มาตรการ แผนงาน แนวทางปฏิบัติในการผลักดนัสงกลับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

(๔) คณะอนุกรรมการบริหารจัดระบบการจางแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา มีกระทรวงแรงงานเปนหนวยงาน
รับผิดชอบหลัก ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงานการบริหารจัดการแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง กําหนดรูปแบบการจางงานแรงงานตางดาว

(๕) คณะอนุกรรมการดานสังคมและคุณภาพชีวิต
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง มีกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทําหนาท่ี
กําหนดมาตรการ แผนงาน แนวทางการดูแลการตรวจสุขภาพ การประกันสุขภาพ สิทธิประโยชน
การรักษาพยาบาล การดูแลดานคุณภาพชีวิต

๔.๔.๔.๒ คณะอนุกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และจัดหางานจังหวัดเปนเลขานุการ ทําหนาท่ีในการ
กําหนดมาตรการบริหารจัดการ การปราบปรามจับกุม การสกัดก้ัน การสวัสดิการสังคมและคุณภาพ
ชีวิต ฯลฯ ภายใตคณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ เพ่ือเสนอใหคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองพิจารณา

๔.๔.๕ มาตรการยกระดับหนวยงานเลขานุการคณะกรรมการบริหาร
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ในเรื่องการแกไขปญหาแรงงานตางดาวถึงแมจะมีคณะกรรมการ
บริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) เปนองคกรรับผิดชอบ แตก็เปนเพียงหนวยงานท่ีทํา
หนาท่ีดานนโยบายและการอํานวยการเทานั้น สวนในระดับปฏิบัติมีหลายหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ดําเนินการ ซึ่งแตละหนวยงานตางก็ดําเนินการไปตามอํานาจหนาท่ีและกฎหมายท่ีรับผิดชอบ ทําให
ไมสามารถบูรณาการในการทํางานไดอยางแทจริง อันสงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินการแกไข
ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง สําหรับในสวนของสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการ
จัดหางานในฐานะฝายเลขานุการ คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ก็มี
ขอจํากัดในการปฏิบัติงานในเรื่องของบุคลากร เนื่องจากมีสถานะขององคกรเปนเพียงระดับสํานัก
เทานั้นดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเบ็ดเสร็จท้ังระบบ จึงเห็นควรยกระดับสํานักบริหารแรงงานตางดาวข้ึนเปน
หนวยงานระดับกรมในสังกัดกระทรวงแรงงาน โดยกําหนดใหมีหนวยงานท้ังในสวนกลางและสวน
ภูมิภาค โดยกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ
ตั้งแตการวางแผนการบริหารจัดการ การจัดระบบแรงงานตางดาว การจดทะเบียนประวัติแรงงานตาง
ดาว การอนุญาตการทํางาน การควบคุมการเคลื่อนยาย การปราบปรามจับกุมดําเนินคดี รวมท้ังการ
นําเขาแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย ท้ังนี้ มอบหมายใหกระทรวงแรงงานและสํานักงาน ก.พ.ร.
รวมกันพิจารณาถึงความเปนไปไดในการยกระดับสถานะสํานักบริหารแรงงานตางดาวข้ึนเปน
หนวยงานระดับกรมในสังกัดกระทรวงแรงงานตอไป
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๕. การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จากนโยบายของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ีตองการใหมี

การกระจายความเจริญสูทองถ่ินในพ้ืนท่ีทีมีศักยภาพ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายแดนท่ีติดกับประเทศเพ่ือน
บาน รวมท้ังสนับสนุนใหมีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมหรือมีการคาการลงทุนเพ่ิมมากข้ึน อันเปน
การลดการอพยพยายถ่ินฐานของคนในพ้ืนท่ีเขามาทํางานในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
รวมถึงแกปญหาแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานท่ีจะเขามาทํางานในประเทศดวย นอกจากนี้ยัง
มุงหมายใหเปนสวนหนึ่งของโรดแมบคณะรักษาความสงบแหงชาติในการสนับสนุนการนําประเทศเขา
สูประชาคมอาเซียน กระตุนเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ํา และชวยรักษาความม่ันคงของประเทศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จึงไดมีคําสั่งท่ี ๗๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗
แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ข้ึน ประกอบดวยคณะกรรมการรวม
ท้ังสิ้น ๒๒ คน โดยมีหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนประธาน และมีเลขาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนกรรมการและเลขานุการ โดยมีอํานาจ
หนาท่ีพิจารณาใหความเห็นชอบและเสนอรางหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและ
ดําเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนรางแผนแมบท แผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบัติการตอ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เพ่ือพิจารณาอนุมัติกําหนดแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ รวมท้ังการสงเสริมการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียน หรือภายใตกรอบเศรษฐกิจอ่ืน กํากับดูแล
ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแมบท ตลอดจนใหคําแนะนําขอเสนอแนะเพ่ือให
แกปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ และสามารถแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานไดตาม
ความเหมาะสม รวมท้ังออกระเบียบประกาศและคําสั่ง เพ่ือปฏิบัติการตามคําสั่งนี้ ท้ังนี้ ภายหลังจาก
การประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี
๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ซึ่งมี พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ในฐานะหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
(คสช.) เปนประธาน ท่ีประชุมไดใหความเห็นชอบพ้ืนท่ีทีมีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเปนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทย

๕.๑ จังหวัดท่ีไดรับการประกาศใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
๕.๑.๑ จังหวัดตาก

ตั้งอยูในภาคเหนือคอนไปทาตะวันตกของประเทศไทย มีเนื้อ
ท่ีประมาณ ๑๖,๔๐๖.๖๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑๐,๓๒๔.๑๕๖.๒๕ ไร โดยมีขนาดใหญเปนอันดับ
สอบของภาคเหนือ รองจากจังหวัดเชียงใหม หางจากกรุงเทพฯ ประมาณ ๔๒๖ กิโลเมตร มีอาณาเขต
ติดตอกับจังหวัดตาง ๆ และประเทศเพ่ือนบาน ดังนี้ ทิศเหนือติดกับจังหวัดแมฮองสอน เชียงใหม
ลําพูน และลําปาง ทิศใตติดกับจังหวัดอุทัยธานีและกาญจนบุรี ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดสุโขทัย
กําแพงเพชร นครสวรรค และอุทัยธานี ทิศตะวันตกติดกับประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพ
เมียนมา โดยมีประชากรท้ังสิ้น ๕๓๙,๕๕๓ คน เปนชาย ๒๗๒,๒๖๓ คน และหญิง ๒๖๗,๒๙๐ คน
สภาพเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก อุตสาหกรรมและเหมืองแร และการคาชายแดนไทย – เมียนมา
สําหรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกําหนดจัดตั้งในพ้ืนท่ี ๓ อําเภอ ประกอบดวย อําเภอแม
สอด อําเภอแมระมาด และอําเภอพบพระ ภายใตชื่อ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแมสอด” เพ่ือรองรับ
การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ การคาชายแดน การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและการทองเท่ียว
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ซึ่งเปรียบเสมือนเปนประตูสูอันดามันตามเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ East West Economic
Corridor โดยอําเภอแมสอดมีแผนการพัฒนาเปนเขตการลงทุนดานอุตสาหกรรม การคา
การทองเท่ียว และการใชแรงงานเขมขน(Labour Intensive) สวนอําเภอพบพระและ
อําเภอแมระมาด มีแผนจะพัฒนาใหเปนแหลงการผลิตวัตถุดิบดานเกษตรกรรมและเขตอุตสาหกรรม
เชื่อมโยงกับอําเภอแมสอด

ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาศักยภาพและโอกาสจะพบวามีฐานการลงทุนเดิมอยูใน
พ้ืนท่ี และปริมาณการคาไทย - เมียนมาสูงสุดเปนอันดับสองรองจากสังขละบุรี อีกท้ัง ยังมีจุดผาน
แดนถาวรและสะพานขามแมน้ําเมยเชื่อมกับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเมียวดีของเมียนมา
นอกจากนี้ ยังมีการคาระหวาประเทศและอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน อาทิ สิ่งทอ เกษตร
เฟอรนิเจอร เปนตน รวมถึงการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือจัดตั้งพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมและคลังสินคา
พาณิชยกรรม ศูนยโลจิสติกส ศุลกากรและสํานักงานการคาระหวางประเทศอีกดวย

๕.๑.๒ จังหวัดสระแกว
ตั้งอยูในภาคตะวันออกของประเทศไทย มีเนื้อท่ีประมาณ

๗,๑๙๘.๑๓๘ ตารางกิโลเมตร หางจากกรุงเทพฯ ประมาณ ๒๓๖ กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับ
จังหวัดตาง ๆ และประเทศเพ่ือนบาน ดังนี้ ทิศเหนือติดกับจังหวัดบุรีรัมยและนครราชสีมา ทิศใตติด
กับจังหวัดฉะเชิงเทราและจันทบุรี ทิศตะวันออกติดกับประเทศกัมพูชา และทิศตะวันตกติดกับ
จังหวัดปราจีนบุรี โดยมีประชากรท้ังสิ้น ๕๕๒,๑๘๗ คน เปนชาย ๒๗๗,๔๓๒ คน และหญิง
๒๗๔,๗๕๕ คน สภาพเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก การคาชายดานไทย – กัมพูชา สําหรับการจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกําหนดจัดตั้งในพ้ืนท่ี ๓ อําเภอ ประกอบดวย อําเภออรัญประเทศ อําเภอคลอง
หาด และอําเภอวัฒนานคร ภายใตชื่อ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว” โดยอยูในแนวระเบียง
เศรษฐกิจตอนใต เชื่อมโยงตะวันออก – ตะวันตก เปนศูนยกลางโครงขายถนนท่ีเชื่อมโยงไปยัง
ภูมิภาคตาง ๆ และเปนประตูดานตะวันออกท่ีจะเชื่อมไปยังกลุมประเทศอินโดจีน (กัมพูชา ลาว และ
เวียดนาม) ท้ังยังเปนตลาดการคาแหลงใหมกับประเทศกัมพูชาและเวียดนาม โดยจุดผานแดนท่ีสําคัญ
คือ จุดผานแดนบานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ ซึ่งเชื่อมโยงกับเมืองบันเตียเมียนเจยของกัมพูชา

ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาศักยภาพและโอกาสจะพบวาจังหวัดสระแกวตั้งอยูใกลกับ
ทาเรือแหลมฉบังและกรุงเทพมหานคร และมีปริมาณการคาระหวางไทย – กัมพูชา สูงสุดของ
ประเทศ อีกท้ังยังอยูติดกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของกัมพูชา ๓ แหง ไดแก เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ปอยเปต - โอเนียง เขตเศรษฐกิจพิเศษ Sanco-Poipet เสียมเรียบ และเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองศรี
โสภณ นอกจากนี้ ยังเปนจุดผานแดนถาวรตามความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS.CBTA – Greater Mekong Subregion Cross – Border Transport
Agreement) อีกดวย ซึ่งจากสถิติจะพบวาในแตละวันมีนักทองเท่ียว ประชาชนชาวไทยและกัมพูชา
เดินทางเขา – ออก วันละประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน รวมถึงการมีกิจกรรมท่ีมีศักยภาพ ไดแก
อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร และการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ การพัฒนาเปนพ้ืนท่ีคาสง



บทที่ ๔
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบองครวม

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก
การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยเลือกใชการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบดวยการวิเคราะหนโยบายดาน

แรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีชายแดน และการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับผูท่ีเก่ียวของท้ังภาคราชการและ
ภาคเอกชน เพ่ือใหไดรับทราบสภาพความตองการและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการใชแรงงาน
ตางดาวในเขตเศรษฐกิจพิเศษตากอยางมีประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการแรงานตางดาว ๓ สัญชาติ ในปจจุบัน
ประกาศ คสช. ฉบับท่ี ๗๐/ ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการแกไขปญหาแรงงาน

ตางดาวและการคามนุษย ลง ๒๕ มิ.ย.๒๕๕๗ ใหจัดตั้งศูนยบริการจัดทะเบียนแรงงาน ตางดาวแบบ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในทุกจังหวัด เพ่ือออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวใหแกคนตางดาว
และจัดระเบียบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา และฉบับท่ี ๑๑๘/๒๕๕๗ เรื่อง
กําหนดมาตรการชั่วคราวเพ่ิมเติมในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ลง ๒๑ ก.ค.
๒๕๕๗ ขยายอายุใบอนุญาตทํางานชั่วคราวท่ีศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ
ออกใหใชไดจนถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๘ ครม.ไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๘ ต.ค.๒๕๕๗ เห็นชอบแนวทางการ
ตรวจสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีไดรับอนุญาตทํางานชั้วคราวจาก
ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ โดยแรงงานตาง
ดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา รวมท้ังผูติดตามท่ีอายุไมถึง ๑๕ ป และแรงงานประมงท่ีไดรับ
อนญุาตทํางานอนุญาตทํางานตามมติ ครม. วันท่ี ๖ ส.ค. ๒๕๕๖ ท่ีไดรับหนังสือเดินทาง (Passport)
หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certicate of Identity)
เปนหลักฐานในการขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และ
ประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดตั้งแตวันท่ีอนุญาต ถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙ เทากันทุก
คน โดยจัดเก็บคาธรรมเนียมการตรวจลงตราในอัตรา ๕๐๐ บาท กําหนดใหสิทธิในการอยูใน
ราชอาณาจักรของแรงงานตางดาวสิ้นสุดลง เม่ือไมไดทํางานกับนายจางเดิมเวนแตจะไดรับอนุญาตให
ทํางานกับนายจางรายใหมตามเงื่อนไขท่ีกรมการจัดหางานกําหนดภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไมได
ทํางานอยูกับนายจางเดิม หรือเม่ือเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรเวนแตมีหนังสือรับรองการจาง
งานตอไปจากนายจาง และไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีกอนเดินทางออกนอกราชอาณาจักร
และเดินทางกลับเขามาอีกภายในระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรยังมีเหลืออยู โดย
ชําระคาธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายกําหนด ผอนผันดําเนินการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดี ตาม
สมควรแกกรณีกับนายจาง แรงงานตางดาวซึ่งอยูระหวางการจดทะเบียนและการตรวจสัญชาติจนถึง
วันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๘ ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีอยางเครงครัด ภายหลังสิ้นสุดกระบวนการจด
ทะเบียน และการตรวจสัญชาติ เพ่ือปองกันแรงงานตางดาวรายใหม
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ลักลอบเขามาทํางาน รวมท้ังนายจางท่ีลักลอบจางแรงงานตางดาว ผูนําพา และผูใหท่ีพักพิงแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมาย

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาใน
ราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ตามมติ ครม.
เม่ือวันท่ี ๒๘ ต.ค.๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๔ ก.พ.๒๕๕๘ ใหคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหอยู ใน
ราชอาณาจักรตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอยู
ในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (เฉพาะกิจการประมงทะเล) ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี ๖ ส.ค.๒๕๕๖
ลงวันท่ี ๑๘ ก.พ.๒๕๕๗ ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๗๐/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการ
ชั่วคราวในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ลงวันท่ี ๒๕ มิ.ย.๒๕๕๗ และประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑๘/๒๕๕๗ เรื่อง กําหนดมาตรการชั่วคราวเพ่ิมเติมในการ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ลงวันท่ี ๒๑ ก.ค.๒๕๕๗ ท่ีผานการตรวจสัญชาติและมี
หนังสือเดินทาง เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง หรือหนังสือรับรองสถานะบุคคลท่ีประเทศตน
ทางออกใหอยู ในราชอาณาจักรโดยยกเวนการบังคับใช  พ.ร .บ.คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
มาตรา ๑๒(๓) เพ่ือทํางานเปนกรรมกรหรือรับจางทํางานดวยกําลังกายไดนับตั้งแตวันท่ีอนุญาตถึง
วันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙ เทากันทุกคน สําหรับผูติดตามซึ่งเปนบุตรท่ีอายุไมเกินสิบหาปในวันท่ี
คนตางดาวไดรับอนุญาตใหไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามระยะเวลาท่ี
บิดาหรือมารดาไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ตอมามีอายุเกินสิบหาป ใหมีสิทธิอยูไดตามสิทธิ
ของบิดามารดา แตไมเกินวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙

ตอมา ครม. ไดมติเม่ือวันท่ี ๓ มี.ค.๒๕๕๘ เห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานตาง
ดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ดังนี้

๑.๑ เห็นชอบแนวทางการจัดการระบบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และ
กัมพูชา หลังวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๘ โดยแบงการดําเนินการออกเปน ๔ กลุม ดังนี้

๑.๑.๑ กลุมแรงงานตางดาวท่ีผานการตรวจสัญชาติแลวภายใน วันท่ี ๓๑ มี.ค.
๒๕๕๘ มติ ครม. เม่ือวันท่ี ๒๘ ต.ค.๒๕๕๗ อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาตทํางานถึงวันท่ี
๓๑ มี.ค.๒๕๕๙ เม่ือครบกําหนดระยะเวลาอนุญาตแลวจะอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาต
ใหทํางานตอไปอีกไมเกิน ๒ ป และเม่ือครบกําหนดดังกลาวแลวแรงงานกลุมนี้ตองเดินทางกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักร และสามารถกลับเขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย (MOU) ไดใน
โอกาสตอไป

๑.๑.๒ กลุมแรงงานตางดาวท่ีถือใบอนุญาตทํางานท่ีออกให ณ ศูนยบริการจด
ทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ท่ียังไมไดเขารับการตรวจสัญชาติภายในวันท่ี
๓๑ มี.ค.๒๕๕๘ ใหมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหมและขออนุญาตทํางานภายในวันท่ี ๓๐ มิ.ย.
๒๕๕๘ แรงงานตางดาวดังกลาวจะไดรับการาผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เปน
เวลา ๑ ป และไดรับอนุญาตใหทํางานได ตั้งแตวันท่ี ๑ เม.ย.๒๕๕๘ จนถึง ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙
เพ่ือเขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติใหแลวเสร็จ เม่ือผานการตรวจสัญชาติแลวจะไดรับอนุญาตใหอยู
ในราชอาณาจักร และอนุญาตทํางานตอไปอีก ๒ ป ใหกระทรวงแรงงานพิจารณารูปแบบการ
ดําเนินการไดตามความเหมาะสม ใหกระทรวงมหาดไทยจัดเตรียมสถานท่ีในการจัดตั้งศูนยบริการ
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จดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และเปนหนวยงานหลักในการ
ปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
โดยกําหนดเวลาเปดดําเนินการของศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop
Service) ในวันท่ี ๑ เม.ย.๒๕๕๘ และสิ้นสุดการดําเนินการไดตามความเหมาะสม ท้ังนี้ ไมเกิน
๓๐ มิ.ย.๒๕๕๘

๑.๑.๓ กลุมท่ีไมมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหม และขออนุญาตทํางานภายใน
วันท่ี ๓๐ มิ.ย.๒๕๕๘ ใหดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม จับกุม และผลักดันสงกลับ ตามกฎหมายอยาง
เครงครัด ตามคําสั่ง คสช. ท่ี ๑๐๐/๒๕๕๗ และคําสั่ง คสช. ท่ี ๑๐๑/๒๕๕๗ ลง ๒๑ ก.ค.๒๕๕๗

๑.๑.๔ กลุมผูติดตาม  ใหผูติดตามมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหมพรอมกับ
แรงงานตางดาวภายในวันท่ี ๓๐ มิ.ย.๒๕๕๘ ผูติดตามท่ีมารายงานตัวจะมีสิทธิอยูในราชอาณาจักร
เชนเดียวกับแรงงานตางดาวกลุมท่ี ๑ หรือ ๒ แลวแตกรณี สําหรับผูติดตามท่ีไมมารายงานตัวจะตอง
ถูกดําเนินการผลักดันพรอมแรงงานตางดาวท่ีไมมารายงานตัวกลุมท่ี ๓

๑.๒. การแกปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเล
๑.๒.๑ การแกปญหาระยะสั้น  ดําเนินการตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี ๖ ส.ค.๒๕๕๖

โดยเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล โดยใหนายจางยื่นแบบแจงความตองการ
จางแรงงานตางดาวและนําแรงงานตางดาวไปทําทะเบียนประวัติ ตรวจสุขภาพ ขออนุญาตทํางานให
แลวเสร็จภายใน ๙๐ วัน ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop
Service) ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายทะเล ตั้งแตวันท่ี ๑ เม.ย. – ๓๐ มิ.ย.๒๕๕๘ แรงงานตางดาวดังกลาวจะ
ไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เปนเวลา ๑ ป และไดรับอนุญาตใหทํางานได
ตั้งแตวันท่ี ๑ เม.ย.๒๕๕๘ จนถึง ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙ เพ่ือเขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติใหแลวเสร็จ เม่ือ
ผานการตรวจสัญชาติแลวจะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร และอนุญาตทํางานตอไปอีก ๒ ป

๑ .๒ .๒ การแก ไขปญหาระยะยาว   โดยการนํ า เข าแรงงานต างด าว
อยางถูกกฎหมายตามท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอ ๗ ข้ันตอน ดังนี้

๑.๒.๒.๑ การลงทะเบียนแรงงาน นายจาง และรวบรวมความตองการแรงงาน
ประมง

๑.๒.๒.๒ การรับสมัครแรงงานไทยและการอนุมัตินําเขาแรงงานตางดาว
๑.๒.๒.๓ การคัดเลือกบริษัทจัดหางานท่ีถูกฎหมายกรณีนําเขาแรงงงานตางดาว
๑.๒.๒.๔ การนําเขาแรงงานตางดาว สมาคมการประมงแหงประเทศไทยใน

ฐานะตัวแทนสมาชิก หรือนายจางประมง ประสานการดําเนินงานกับบริษัทจัดหางาน
๑.๒.๒.๕ ดูแลแรงงานประมงกอนลงเรือ โดยการปฐมนิเทศชี้แจงขอปฏิบัติให

แรงงานทราบ
๑.๒.๒.๖ ควบคุมตรวจติดตามเรือประมงและแรงงานบนเรือ
๑.๒.๒.๗ ลงโทษ หนวงงานภาครัฐและเอกชนท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ

ขอบังคับ
๑.๓ เห็นชอบใหมีการปรับปรุงบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจาง

แรงงานระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา รัฐบาลสาธารณรัฐ



๘๕

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และรัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชา ประเด็นตาง ๆ โดยเฉพาะการปรับ
ระยะเวลาการกลับเขาทํางานใหมของแรงงานตางดาวหลังทํางานครบกําหนด ๔ ป จากเดิมกําหนดให
เวนระยะเวลา ๓ ป จึงจะกลับเขาทํางานไดใหมใหลดลงเหลือเวนระยะเวลา ๓๐ วัน

แผนภาพท่ี ๔-๑ การบริหารจัดการแรงงานตางดาว ๓ สัญชาติ

๖ มี.ค.๕๘



๘๖

แผนภาพท่ี ๔ - ๒ การบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนศูนย OSS

แผนภาพท่ี ๔ - ๓ แนวทางการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล



๘๗

ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันท่ี ๑๘ พ.ค.๒๕๕๘ เรื่อง การยกเวนขอหามมิใหคน
ตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา
ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี ๒๘ ต.ค.๒๕๕๗ (ฉบับท่ี ๒) ใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง
ประทับตราอนุญาตใหคนตางดาวซึ่งถือหนังสือเดินทาง เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง หรือหนังสือ
รับรองสถานะบุคคลของคนตางดาวซึ่งตองเปนแบบท่ีกระทรวงการตางประเทศใหการรับรอง เขามา
และทํางานอยูในราชอาณาจักร นับตั้งแตวันท่ีอนุญาตจนถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙ เม่ือคนตางดาวตาม
ประกาศ คสช. ฉบับท่ี ๗๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ มิ.ย.๒๕๕๗ และประกาศ คสช. ฉบับท่ี ๑๑๘/๒๕๕๗
ลงวันท่ี ๒๑ ก.ค.๒๕๕๗ อยูในราชอาณาจักรครบกําหนดระยะเวลาท่ีอนุญาตแลว หากประสงคจะอยู
ในราชอาณาจักรตอไปอีกเพ่ือการทํางานใหมีสิทธิขออยูในราชอาณาจักรไดอีกไมเกิน ๒ ป อนุญาตให
บุตรของคนตางดาวท่ีอายุไมเกินสิบหาปในวันท่ีคนตางดาวนั้นไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร
เปนการชั่วคราวซึ่งติดตามมาดวย อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามระยะเวลาท่ีบิดาหรือ
มารดาของตนไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ตอมามีอายุเกินสิบหาปใหมีสิทธิอยูไดตามสิทธิ
ของบิดาหรือมารดาแตไมเกินวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๖๑ ท้ังนี้ใหสามารถทํางานไดภายใตบทบัญญัติ
ของกฎหมาย

ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันท่ี ๑๘ พ.ค.๒๕๕๘ เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาว
บางจําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี ๓ มี.ค.๒๕๕๘
มีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้

๑. ใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา และผูติดตามซึ่ง
เปนบุตรท่ีไดจัดทําทะเบียนประวัติหรือบัตรประจําตัวตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร และ
ไดรับอนุญาตใหทํางานตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ตามประกาศ คสช. ท่ี ๗๐/
๒๕๕๗ ลง ๒๕ มิ.ย.๒๕๕๗ และประกาศ คสช. ท่ี ๑๑๘/๒๕๕๗ ท่ียังไมไดเขารับการตรวจสัญชาติ
ภายในวัน ท่ี ๓๑ มี .ค.๒๕๕๘ หากประสงคจะอยู ในราชอาณาจักรตอไปเ พ่ือการทํางาน
ใหนายจางนําคนตางดาวไปรายงานตัว ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จใน
ทองท่ีกรุงเทพฯ หรือจังหวัดท่ีเปนท่ีตั้งสถานประกอบการของนายจาง เพ่ือขอรับบัตรใหม ขอรับ
ใบอนุญาตทํางาน ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ ระหวางวันท่ี ๑ เม.ย. – ๓๐ มิ.ย.๒๕๕๘ และ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับตามระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตให
ทํางาน ท้ังนี้ ไมเกินวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙ สําหรับบุตรซึ่งตอมามีอายุเกินสิบหาปใหมีสิทธิอยูไดตาม
สิทธิของบิดามารดาแตไมเกินวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙ สามารถทํางานไดภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย

๒. การอนุญาตเปนอันสิ้นผล เม่ือเปนโรคตองหาม หรือตองโทษจําคุกตามคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจําคุกเวนแตความผิดซึ่งไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือมีพฤติกรรมท่ีขัด
ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีพฤติกรรมนาเชื่อวาเปนภัยตอสังคม
หรือจะกอเหตุรายใหเกิดอันตรายตอความสงบสุข หรือความปลอดภัยของประชาชนหรือความม่ันคง
แหงราชอาณาจักร หรือถูกเลิกจางหรือออกนอกเขตพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีไดจัดทําทะเบียนประวัติ หรือ
จังหวัดท่ีไดรับอนุญาตใหทํางาน เวนแต ไดรับอนุญาตทํางานรับใชในบาน ใหเคลื่อนยายออกนอกเขต
ทองท่ีจังหวัดท่ีไดรับอนุญาตเพ่ือติดตามนายจาง สามี หรือภรรยาของนายจางไปทําหนาท่ีการงานท่ี
รับผิดชอบ โดยนายจาง สามีหรือภรรยาของนายจางและลูกจางจะตองเดินทางไปดวยกัน หรือ



๘๘

ไดรับอนุญาตในกิจการประมงทะเลหรือขนถายสินคาทางน้ําใหเคลื่อนยายออกนอกทองท่ีจังหวัดท่ี
ไดรับอนุญาตโดยทางเรือ เพ่ือไปทํางานในทองท่ีทุกแหงท่ีมีทาเรือทําการประมงทะเล หรือในเสนทาง
ท่ีเปนปกติทางการคาของกิจการขนถายสินคาได ท้ังนี้ มิใหออกนอกเขตบริเวณทาเรือท่ีทําการประมง
ทะเลหรือขนถายสินคา หรือ เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเพ่ือการรักษาพยาบาล หรือไดรับอนุญาต
ใหทํางานกับนายจางใหม หรือใหเพ่ิมทองท่ีทํางานไปยังจังหวัดอ่ืน หรือเปนบุตรซึ่งเดินทางไปพรอม
กับบิดาหรือมารดา

๓. กําหนดเงื่อนไขการออกนอกเขตทองท่ีจังหวัดท่ีไดจัดทําทะเบียนประวัติ เพ่ือไป
ดําเนินการตรวจสัญชาติ

๔. ใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองประทับตราอนุญาตใหคนตางดาว ซึ่งถือ
เอกสารหนังสือเดินทาง เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง หรือหนังสือรับรองสถานะบุคคลของคนตาง
ดาวตองเปนแบบท่ีกระทรวงการตางประเทศใหการรับรอง เขามาและทํางานอยูในราชอาณาจักร
นับตั้งแตวันท่ีอนุญาตจนถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค. ๒๕๕๙ เม่ือคนตางดาวดังกลาวอยูในราชอาณาจักรครบ
กําหนดระยะเวลาท่ีอนุญาตแลว หากประสงคจะอยูในราชอาณาจักรตอไปอีกเพ่ือทํางาน ใหมีสิทธิอยู
ในราชอาณาจักรไดอีกไมเกินสองป นับถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๖๑ กรณีบุตรของคนตางดาวท่ีอายุไมเกิน
สิบหาป ใหไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามระยะเวลาท่ีบิดาหรือมารดาไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ตอมามีอายุเกินสิบหาปใหมีสิทธิอยูไดตามสิทธิของบิดามารดาแตไม
เกินวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๖๑ ท้ังนี้ใหสามารถทํางานไดภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย

๕. การไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวจะสิ้นสุดลงกอนระยะเวลา
ท่ีไดรับอนุญาตในกรณี ๑) ไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนฯ
ให ทํ างาน กับนายจ า ง ใหม  ภายในสิบห าวันนับแต วัน ท่ี ไม ได ทํ า งานอยู กับนายจ า ง เดิม
๒) เม่ือเดินทางออกนอกราชอาณาจักรเวนแตมีหนังสือรับรองการจางงานตอไปจากนายจาง และ
ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีกอนเดินทางออกนอกราชอาณาจักร และเดินทางกลับเขามาใน
ราชอาณาจักรอีกภายในระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร

ตารางท่ี ๔-๑ ผลการรายงานตัวขอรับบัตรใหมและขออนุญาตทํางาน ตั้งแต ๑ เม.ย. – ๓๐ มิ.ย.๕๘

สัญชาติ การจดทะเบียน รวมท้ังสิ้นนายจาง แรงงาน ผูติดตาม
เมียนมา

๑๗๗,๕๖๙
๔๓๖,๑๘๙ ๑๘,๑๒๕ ๔๕๔,๓๑๔

ลาว ๑๓๕,๐๑๒ ๓,๙๕๕ ๑๓๘,๙๖๗
กัมพูชา ๔๓๗,๕๖๖ ๑๖,๗๘๘ ๔๕๔,๓๕๔

รวม ๑๗๗,๕๖๙ ๑,๐๐๘,๗๖๗ ๓๘,๘๖๘ ๑,๐๔๗,๖๓๕

ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันท่ี ๑๘ พ.ค.๒๕๕๘ เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาว
บางจําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (เฉพาะกิจการประมงทะเล) ตามมติ ครม. เม่ือ
วันท่ี ๓ มี.ค.๒๕๕๘ สาระสําคัญดังนี้



๘๙

๑. คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาหรืออยูใน
ราชอาณาจักรกอนวันท่ีประกาศมีผลใชบังคับและทํางานในเรือประมงเพ่ือจับสัตวน้ําทางทะเลกับ
นายจางอยูแลวใน ๒๒ จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเล ไดแก จังหวัดกระบี่ จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชุมพร
ตราด ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ประจวบคีรีขันธ ปตตานี พังงา เพชรบุรี ภูเก็ต ระนอง ระยอง
สมุทรปราการ สมุทรสาคร สุราษฎรธานี สงขลา สตูล ใหนายจางยื่นแบบแจงความตองการจาง
แรงงานตางดาวและนําคนตางดาวไปรายงานตัวเพ่ือยื่นคําขอจัดทําทะเบียนประวัติ ตรวจสุขภาพ
และขออนุญาตทํางานภายในวันท่ี ๑ เม.ย. – ๓๐ มิ.ย.๒๕๕๘ ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตาง
ดาวแบบเบ็ดเสร็จในพ้ืนท่ีจังหวัดชายทะเลท่ีคนตางดาวอาศัยอยู และอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร
เปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับตามระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตใหทํางาน ท้ังนี้ ไมเกินวันท่ี ๓๑ มี.ค.
๒๕๕๙

๒. การอนุญาตเปนอันสิ้นผล เม่ือเปนโรงตองหาม หรือตองโทษจําคุกตามคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจําคุกเวนแตความผิดซึ่งไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือมีพฤติการณท่ีขัด
ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีพฤติการณนาเชื่อวาเปนภัยตอสังคม
หรือจะกอเหตุรายใหเกิดอันตรายตอความสงบสุข หรือความปลอดภัยของประชาชนหรือความม่ันคง
แหงราชอาณาจักร หรือถูกเลิกจาง หรือออกนอกเขตพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีไดจัดทําทะเบียนประวัติ หรือ
จังหวัดท่ีไดรับอนุญาตใหทํางาน เวนแต ไดเคลื่อนยายออกนอกเขตทองท่ีจังหวัดท่ีไดรับอนุญาตโดย
ทางเรือเพ่ือไปทํางานในทองท่ีทุกแหงท่ีมีทาเรือทําการประมงทะเล ท้ังนี้ มิใหออกนอกเขตบริเวณ
ทาเรือท่ีทําการประมงทะเล หรือเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายหรือเพ่ือการรักษาพยาบาล หรือไดรับ
อนุญาตใหทํางานในเรือประมงกับนายจางใหม กรณีถูกเลิกจางหากตองการทํางานในราชอาณาจักร
ตอไปตองมีนายจางใหมรับเขาทํางานในเรือประมงทะเลเทานั้นภายในสิบหาวัน

๓. กําหนดเงื่อนไขการออกนอกเขตทองท่ีจังหวัดท่ีไดจัดทําทะเบียนประวัติ เพ่ือไป
ดําเนินการตรวจสัญชาติ

๔. ใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองประทับตราอนุญาตใหคนตางดาว ซึ่งถือ
เอกสารหนังสือเดินทาง เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง หรือหนังสือรับรองสถานะบุคคลของคนตาง
ดาวตองเปนแบบท่ีกระทรวงการตางประเทศใหการรับรอง เขามาหรือทํางานอยูในราชอาณาจักร
นับตั้งแตวันท่ีอนุญาตจนถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙ เม่ือคนตางดาวดังกลาวอยูในราชอาณาจักรครบ
กําหนดระยะเวลาท่ีอนุญาตแลว หากประสงคจะอยูในราชอาณาจักรตอไปอีกเพ่ือทํางาน ใหมีสิทธิ
ขออยูในราชอาณาจักรไดอีกไมเกินสองป นับถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๖๑

๕. การไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวจะสิ้นสุดลงกอนระยะเวลา
ท่ีไดรับอนุญาตในกรณี ๑) ไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนฯ
ใหทํางานกับนายจางใหมภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม ๒)
เม่ือเดินทางออกนอกราชอาณาจักร เวนแตมีหนังสือรับรองการจางงานตอไปจากนายจาง และไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีกอนเดินทางออกนอกราชอาณาจักรและเดินทางกลับเขามาใน
ราชอาณาจักรอีกภายในระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร



๙๐

ตารางท่ี ๔-๒ ผลการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในกิจการประมงทะเล ตั้งแต ๑ เม.ย. –
๓๐ มิ.ย.๕๘

สัญชาติ นายจาง การจดทะเบียน
เมียนมา

๙,๙๔๑
๓๐,๕๙๔

ลาว ๑,๑๔๒
กัมพูชา ๒๒,๖๗๑
รวม ๙,๙๔๑ ๕๔,๔๐๗

การดําเนินการกับแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา สตม. ไดมี
หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ๐๐๒๙.๑๓๒/๑๓๒๓ ลง ๒๗ มี.ค.๕๘ กําหนดแนวทางปฏิบัติในการตรวจลงตรา
และประทับตราอนุญาตใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีผานการตรวจสัญชาติ
ตามมติ ครม. วันท่ี ๒๘ ต.ค.๕๗ และ หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ๐๐๒๙.๑๓๒/๒๔๘๖ ลง ๑๒ มิ.ย.๕๘ กําหนด
แนวทางปฏิบัติในการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียรมา ลาว
และกัมพูชา ท่ีผานการตรวจสัญชาติ ตามมติ ครม. วันท่ี ๒๘ ต.ค.๕๗ และวันท่ี ๓ มี.ค.๕๘ และหนังสือท่ี
๐๐๒๙.๑๓๒/๓๗๑๑ ลง ๑๒ มิ.ย.๕๘ แจงแนวทางในการอนุญาตใหเดินทาง เขา – ออก ราชอาณาจักร
เพ่ือไปดําเนินการตรวจสัญชาติหรือไปรับหนังสือเดินทาง เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง หรือหนังสือ
รับรองสถานะบุคคลของคนตางดาว ใหเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองตรวจสอบและดําเนินการ

แผนภาพการดําเนินการตามประกาศ มท. ลงวันท่ี ๑๘ พ.ค.๕๘ เรื่อง การ
ยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา
ลาว และกัมพูชา ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี ๒๘ ต.ค.๕๘ (ฉบับท่ี ๒) เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบาง
จําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี ๓ มี.ค.๕๘ และเรื่อง การ
อนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (เฉพาะกิจการประมงทะเล)
ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี ๓ มี.ค.๕๘
แผนภาพท่ี ๔-๔ แนวทางการดําเนินการกับแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา



๙๑

การจัดระเบียบแรงงานตางดาว ๓ สัญชาติ ที่เขามาทํางานในลักษณะไป – กลับ
มติ ครม. เม่ือวันท่ี ๑๘ ก.พ.๒๕๕๘ เห็นชอบแนวทางการจัดระบบการจางคนตางดาว

สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาในลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔
แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ ดังนี้

๑. กําหนดทองท่ี สัญชาติ ประเภทหรือลักษณะงาน ชวงระยะเวลาหรือฤดูกาล หรือ
เงื่อนไขท่ีคนตางดาวอาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง
ดาว พ.ศ.๒๕๕๑

ทองท่ี : กําหนดทองท่ีเฉพาะท่ีอนุญาตใหทํางานและอยูในราชอาณาจักรไดในพ้ืนท่ี
ความตกลงวาดวยการสัญจรขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศท่ีติดตอกับราชอาณาจักร
ไทยและพ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามท่ีรัฐบาลกําหนดไวและใหคนตางดาวเดินทางเขา – ออก ผาน
จุดผานแดนถาวรหรือจุดผานแดนท่ีเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองสามารถไปดําเนินการตรวจลงตราและ
ประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหแกคนตางดาวได ท้ังนี้ เดินทางเขามาทางจุดผานแดนใด
ตองดําเนินการออกไปทางดาน จุดผานแดนนั้น

สัญชาติ : เมียนมา ลาว และกัมพูชา
ประเภทหรือลักษณะงาน : อนุญาตใหทํางานไดในงานกรรมกรและงานรับใชในบาน
ระยะเวลา : คนตางดาวท่ีเขามาทํางานสามารถเดินทางเขามาเพ่ือทํางานไดตลอดท้ัง

ปโดยอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหเปนไปตามความตกลงระหวางรัฐ โดยใหสามารถเดินทางเขา –
ออก ไดหลายครั้ง

๒. การดําเนินการ
๒.๑ กระทรวงการตางประเทศ

ก.  เจรจาตกลงกับประเทศตนทางเพ่ือเพ่ิมวัตถุประสงคในความตกลงวาดวย
การขามแดนระหวางรัฐใหครอบคลุมถึงการเขามาทํางาน ใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติ

ข.  มอบอํานาจการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวเพ่ือการทํางานใน
ลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาลใหแกสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เพ่ือใหเจาหนาท่ีตรวจคนเขา
เมืองดําเนินการตรวจลงตราใหกับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีถือบัตรผานแดน
หรือเอกสารท่ีประเทศ ตนทางออกใหคนตางดาวเพ่ือใชในการเขามาในราชอาณาจักรสามารถทํางาน
ในลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาล

๒.๒ กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือกําหนดรายละเอียด
ดังตอไปนี้

ก.  กําหนดใหบัตรผานแดนหรือเอกสารท่ีประเทศตนทางออกใหคนตางดาว
สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาท่ีเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือทํางานตามแนวบริเวณชายแดน ใน
ลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาล เปนเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเพ่ือขอรับอนุญาตทํางานตาม
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มาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติ

ข. กําหนดมิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๒(๓) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง
พ.ศ. ๒๕๒๒ ท่ีหามคนตางดาวเขามาทํางานกรรมกรมาใชบังคับกับคนตางดาวดังกลาว

๓. สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ดําเนินการดังนี้
ก.  ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวและประทับตราอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักรแกคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาทํางานตามแนวบริเวณ
ชายแดนในลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาล โดยสามารถเขา – ออก ไดหลายครั้ง และให
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองมอบหมายเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองท่ีประจําอยู ณ จุดผานแดนถาวร
หรือจุดผานแดนตรวจคนเขาเมืองท่ีเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองสามารถไปประทับตราอนุญาตให
เขา – ออก ราชอาณาจักรแกคนตางดาวท่ีเขามาทํางานตามแนวบริเวณชายแดนในลักษณะไป – กลับ
หรือตามฤดูกาล เพ่ือตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว และประทับตราอนุญาตใหอยู ใน
ราชอาณาจักรแกคนตางดาว

ข.  การประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกคนตางดาว ใหเปนไปตาม
ความตกลงระหวางรัฐวาดวยการขามแดนระหวางไทยกับประเทศตนทาง โดยใหสามารถเดินทางเขา
– ออกไดหลายครั้ง โดยหากผานการตรวจเขามาในราชอาณาจักรทางดานตรวจคนเขาเมืองใด ให
ออกราชอาณาจักรทางดานตรวจคนเขาเมืองนั้น

ค.  ในกรณีทีคนตางดาวมีการเดินทางเขา – ออก หลายครั้งใหเจาหนาท่ีตรวจคน
เขาเมืองท่ีประจําอยู ณ จุดผานแดนถาวรหรือจุดผานแดนตรวจคนเขาเมืองท่ีเจาหนาท่ีตรวจคนเขา
เมืองสามารถไปประทับตราอนุญาตได  ควบคุมการเดินทางเขา – ออก โดยประทับตรา
เขา – ออกในบัตรผานแดนหรือเอกสารท่ีประเทศตนทางออกใหกับคนตางดาวท่ีเขามาใน
ราชอาณาจักร หรือควบคุมการเดินทางเขา – ออกโดยวิธีอ่ืน ๆ

๔. กระทรวงแรงงาน
ก.  ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดทองท่ีท่ีอนุญาตใหทํางาน

สัญชาติท่ีอนุญาตใหทํางาน ชวงระยะเวลาหรือฤดูกาล และประเภทงานท่ีอนุญาตใหทํารวมท้ังเงื่อนไข
ในการอนุญาตทํางานใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ

ข.  จัดตั้งศูนยออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑

ค.  อนุญาตใหคนตางดาวทํางานและรับชําระคาธรรมเนียมตามอัตราท่ีกฎหมาย
กําหนด

ง.  ประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจแกนายจาง/ สถานประกอบการ
คนตางดาว ประชาชนท่ัวไป สวนราชการในพ้ืนท่ี ใหรับทราบแนวทางการดําเนินการจัดระบบ
คนตางดาวท่ีเขามาทํางานบริเวณชายแดน

ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันท่ี ๑๘ พ.ค.๒๕๕๘ เรื่อง การยกเวนขอหามมิให
คนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา
ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี ๑๘ ก.พ. ๒๕๕๘ โดยกําหนดใหบัตรผานแดนตามความตกลงระหวางรัฐบาลแหง
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ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมาวาดวยการขามแดนระหวางประเทศท้ังสอง ความตกลงวา
ดวยการเดินทางขามแดนระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชาวา
ดวยการสัญจรขามแดนระหวางประเทศท้ังสอง เปนเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางสําหรับการอนุญาต
ทํางานตามมาตรา ๑๔ แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๑๐ มิ.ย.๕๘ เรื่อง การใชบังคับมาตรา ๑๔
แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ สาระสําคัญ คือ ใหคนตางดาวสัญชาติเมียนมา
ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาในราชอาณาจักร โดยมีบัตรผานแดนหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอ่ืน
ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองท่ีประเทศตนทางออกให สามารถขอรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวเพ่ือ
ทํางานเฉพาะในทองท่ีตามความตกลงระหวางรัฐบาลวาดวยการขามแดนระหวางประเทศ ทองท่ีใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประเภทงานกรรมกร หรืองานรับใชในบาน สามารถเดินทางเขามาทํางาน
ไดครั้งละไมเกิน ๓ เดือน โดยตองมีการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข

ปจจุบันอยูระหวางกระทรวงการตางประเทศไปเจรจากับประเทศเมียนมา ลาว
และกัมพูชา เพ่ือแกไขความตกลงวาดวยการขามแดนระหวางรัฐ โดยเพ่ิมวัตถุประสงคของบัตรผาน
แดนใหครอบคลุมถึงการเขามาทํางาน และประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ระยะเวลาการอนุญาตให
พํานักในราชอาณาจักร การกําหนดพ้ืนท่ีตามความตกลงใหสอดคลองกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

การตรวจสอบแรงงานตางดาว
๑. คําสั่ง คสช. ฉบับท่ี ๑๐๐/๒๕๕๗ ลง ๒๑ ก.ค.๒๕๕๗ แตงตั้งคณะทํางานติดตาม

และตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร มีปลัดกระทรวง
แรงงาน เปนประธานคณะทํางาน รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และ
รองปลัดกรุงเทพมหานคร เปนรองประธานคณะทํางาน ในสวนของ ตร. มี ผบ.ชก. ผบก.สตม.
ผบช.น. เปนคณะทํางาน ผูอํานวยการสํานักงานบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน เปน
คณะทํางานและเลขานุการ

มีอํานาจหนาทีในการติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบการ เพ่ือใหการ
บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย การบังคับใชแรงงาน และการใชแรงงานเด็กในเขตกรุงเทพฯ เปนไปดวยความเรียบรอย
แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร
เพ่ือทําหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย

คณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคา
มนุษยกรุงเทพมหานคร ไดมีคําสั่ง ท่ี ๑/๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการ
ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร ลง ๒๙ ก.ย.๒๕๕๗ มี ผูอํานวยการ

สํานักบริหารแรงงานตางดาว เปนหัวหนาชุด ในสวนของ สตม. มี ผกก.๒ บก.ตม.๑, ผกก.๑ บก.สส.สตม.,
ผกก.๒ บก.สตม. รวมเปนชุดติดตาม
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๒. คําสั่ง คสช. ฉบับท่ี ๑๐๑/๒๕๕๗ ลง ๒๑ ก.ค.๒๕๕๗ แตงตั้งชุดติดตามและ
ตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด เปน
หัวหนาชุดตรวจ รองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด และ ปลัดจังหวัด เปนรองหัวหนา
ชุดตรวจ ในสวนของ ตร. มี ผูบังคับการตํารวจน้ํา และ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด เปนชุดตรวจ
จัดหางานจังหวัดเปนเลขานุการ

มีอํานาจหนาท่ีในการติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบการ เพ่ือให
การบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปราม
การคามนุษย การบังคับใชแรงงงาน และการใชแรงงานเด็กในเขตจังหวัดเปนไปดวยความเรียบรอย
ประสานงานและติดตามการดําเนินงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในเขต
จังหวัด

การดําเนินการในสวนที่เก่ียวของกับแรงงานตางดาวของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ

ตร. ไดสั่งการเรงรัดใหสืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานและบังคับใชกฎหมาย
กับผูกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษย และขบวนการลักลอบนําแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย รวมท้ังนายทุนผูสนับสนุนอยูเบื้องหลัง ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร พิสูจนทราบ
พฤติการณ สืบสวน รวบรวมพยานหลักฐานและจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายโดยเครงครัด และใน
การดําเนินการกับแรงงานตางดาวจะตองคํานึงถึงมาตรฐานสากลดานสิทธิแรงงานและหลัก
มนุษยธรรม โดยเฉพาะเด็กและสตรีท่ีเปนกลุมเสี่ยงจะตองคัดแยกผูท่ีอาจตกเปนเหยื่อของการคา
มนุษยทุกราย ใหความรวมมือสวนราชการ หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของในการดําเนินการตาม
กระบวนการทางกฎหมายเพ่ือใหแรงงานตางดาวไดรับการคุมครองในการทํางานและไมถูกบังคับใช
แรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการ นายจางในอุตสาหกรรมประมงและกิจการตอเนื่อง กําชับ
ขาราชการตํารวจทุกนายไมใหเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย โดยเฉพาะการคามนุษยกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย แรงงานเด็ก/
สตรี และการลักลอบนําเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หากพบวามีการปลอยปละละเลย จะตอง
ถูกดําเนินการทางปกครอง วินัย และอาญาทันที

กําหนดแนวทางในการตรวจสอบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา
ดังนี้

๑. คนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีถือหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใช
แทนหนังสือเดินทาง สามารถเดินทางไปในพ้ืนท่ีตาง ๆ ไดท่ัวราชอาณาจักร รวมท้ังสามารถเดินทาง
ออกนอกประเทศได

๒. การตรวจสอบแรงงานตางดาวในท่ีสาธารณะหรือระหวางเดินทาง มีแนวทางดังนี้
๒.๑ กรณีมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางใหตรวจสอบวา

๒.๑.๑ หนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางดังกลาว
ระยะเวลาการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรสิ้นสุดหรือไม หากระยะเวลาสิ้นสุดลงแลวใหจับกุมสง
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สถานีตํารวจทองท่ีท่ีรับผิดชอบสอบสวนดําเนินคดีตามมาตรา ๘๑ แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.
๒๕๒๒ เม่ือคดีสิ้นสุดแลว ใหนําสง ตม.จว./ ดาน ตม.พ้ืนท่ี เพ่ือผลักดันสงกลับออกนอกราชอาณาจักร
ตอไป

๒.๑.๒ เปนแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีไดรับการ
ตรวจลงตราประเภท Non Immigrant L-A แตอยูนอกเขตทองท่ีท่ีไดรับอนุญาตใหทํางาน ให
ตรวจสอบวาแรงงานตางดาวดังกลาว ไดทํางานผิดทองท่ีท่ีไดรับอนุญาตหรือไม โดยตรวจสอบจาก
ใบอนุญาตทํางานของกรมการจัดหางาน (Work Permit) หากเปนกรณีทํางานผิดทองท่ีใหดําเนินการ
ตามมาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๕๒ แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑

๒.๒ กรณีมีบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ตามท่ีศูนยบริการ
จดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ออกให ใหตรวจสอบวา

๒.๒.๑ บุคคลท่ีถือบัตรและบุคคลในบัตรเปนบุคคลเดียวกันหรือไม กรณีมี
ขอสงสัยหรือตองการยืนยันตัวบุคคลของแรงงานตางดาวท่ีถือบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย
(บัตรสีชมพู) ใหดําเนินการตรวจสอบดวยระบบ POLIS โดยใหกรอกเลขประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติ
ไทย ๑๓ หลัก ในชอง “เลขประจําตัว” แลวเลือกชอง “แหลงขอมูล” ประเภท “คนตางดาว” และ
หากตรวจพบวาไมไดทํางานกับนายจางตามท่ีไดจดทะเบียนไว และไมสามารถแสดงเอกสารท่ีทาง
ราชการออกใหวาไดรับอนุญาตใหทํางานกับนายจางใหม หรือใหเพ่ิมทองท่ีทํางานไปยังจังหวัดอ่ืน ให
ถือวาเปนความผิดตามมาตรา ๕๒ แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ เวนแตพิสูจนได
วาไดรับอนุญาตทํางานรับใชในบาน เดินทางออกนอกเขตพ้ืนท่ีจังหวัด เพ่ือติดตามนายจาง สามีหรือ
ภรรยาของนายจาง

๒.๒.๒ ตั้งแตวันท่ี ๑ เม.ย. – ๓๐ มิ.ย.๕๘ ตรวจสอบบัตรประจําตัวคนซึ่งไม
มีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ตามท่ีศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop
Service) ออกให ซึ่งบัตรดังกลาวหมดอายุในวันท่ี ๓๑ มี.ค.๕๘ แมในบัตรระบุวันหมดอายุกอน ๓๑
มี.ค.๕๘ ก็มีสิทธิ์ทํางานและอยูในราชอาณาจักรถึงวันท่ี ๓๐ มิ.ย.๕๘ หากตรวจพบใหแนะนํา
ประชาสัมพันธใหแรงงานตางดาวไปดําเนินการขอรับบัตรใหม ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตาง
ดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและจังหวัดท่ีเปนท่ีตั้งสถาน
ประกอบการของนายจาง ภายในวันท่ี ๓๐ มิ.ย.๕๘

๒.๒.๓ หลังวันท่ี ๓๐ มิ.ย.๕๘ ตรวจสอบบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติ
ไทย (บัตรสีชมพู) ตามท่ีศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)
ออกใหใหม โดยบัตรดานหนาจะเปนสีชมพูมีขอมูลพรอมภาพถายเจาของบัตร รายการสัญชาติ
หมายเลข ๑๓ หลัก ชื่อ ชื่อสกุล วันเดือนปเกิด ท่ีอยู วันออกบัตร วันบัตรหมดอายุ ลายมือชื่อพรอม
ตําแหนงผูออกบัตร สําหรับดานหลังจะแยกสีตามสัญชาติ คือ สัญชาติเมียนมาเปนสีเขียว สัญชาติลาว
เปนสีฟา สัญชาติกัมพูชาเปนสีน้ําตาล ประกอบดวยขอมูลชื่อสถานประกอบการ/ นายจาง
ท่ีอยูนายจาง ประเภทงาน สิทธิการรักษาพยาบาล (ระบุชื่อสถานพยาบาล) และคาดดวยแถบสีเหลือง
ท่ีระบุขอมูล “ผูถือบัตรไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไทยไดชั่วคราวถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙”
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กรณีแรงงานตางดาวแสดงบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติ (บัตรสีชมพู) ซึ่งระบุ
วันหมดอายุในวันท่ี ๓๑ มี.ค.๕๘ หรือหมดอายุกอนวันท่ี ๓๑ มี.ค.๕๘ ถือวาการอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรสิ้นสุดลงแลว ใหดําเนินการตามขอ ๔.๒.๒.๑

๒.๒.๔ กรณีพบแรงงานตางดาวอยูนอกเขตทองท่ีจังหวัดท่ีออกบัตรหรือจังหวัด
ท่ีไดรับอนุญาตทํางาน โดยแจงวาจะเดินทางเพ่ือไปดําเนินการตรวจสัญชาติ ท้ังในและนอก
ราชอาณาจักร ใหตรวจสอบวาแรงงานตางดาวดังกลาวมีหนังสือรับรองจากกรมการจัดหางาน หรือ
จัดหางานจังหวัด หรือผูอํานวยการสํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนท่ี ๑ – ๑๐ ใหบุคคลดังกลาว
เดินทางไปตรวจสัญชาติหรือไม โดยหนังสือรับรองตองปรากฏชื่อและเลขประจําตัวคนซึ่งไมมี
สัญชาติไทย ๑๓ หลัก

หากแรงงานตางดาวไมสามารถแสดงเอกสารดังกลาวได ใหจับกุมสงพนักงาน
สอบสวนทองท่ี เพ่ือนําสง ตม.จว. หรือ ดาน ตม. พ้ืนท่ีนั้น ๆ เพ่ือดําเนินการตามกฎหมาย

๒.๓ การตรวจสอบแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล ใหตรวจสอบดังนี้
๒.๓.๑ ตั้งแตวันท่ี ๑ เม.ย. – ๓๐ มิ.ย.๕๘ หากตรวจพบแรงงานตางดาว

สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ถือเอกสารบัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล
(Name List of Worker) หรือบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ซึ่งบัตรดังกลาว
หมดอายุในวันท่ี ๓๑ มี.ค.๕๘ แมในบัตรระบุวันหมดอายุกอนวันท่ี ๓๑ มี.ค.๕๘ หรือตรวจพลคนตาง
ดาวหลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานในเรือประมงใหแนะนําประชาสัมพันธใหนายจางไปยื่นแบบ
แจงความตองการและพาแรงงานตางดาวไปดําเนินการจดทะเบียน ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายทะเลท่ีคนตางดาวอาศัยอยู ภายใน
วันท่ี ๓๐ มิ.ย.๕๘

๒.๓.๒ หลังวันท่ี ๓๐ มิ.ย.๕๘ ตรวจสอบบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติ
ไทย (บัตรสีชมพู) ตามท่ีศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)
ออกให โดยบัตรดานหนาจะเปนสีชมพูมีขอมูลพรอมภาพถายเจาของบัตร รายการสัญชาติ หมายเลข
๑๓ หลัก ชื่อ ชื่อสกุล วันเดือนปเกิด ท่ีอยู วันออกบัตร วันบัตรหมดอายุ ลายมือชื่อพรอมตําแหนงผู
ออกบัตร สําหรับดานหลังจะแยกสีตามสัญชาติ คือ สัญชาติเมียนมาเปนสีเขียว สัญชาติลาวเปนสีฟา
สัญชาติกัมพูชาเปนสีน้ําตาล ประกอบดวยขอมูลชื่อสถานประกอบการ/ นายจาง ท่ีอยูนายจาง
ประเภทงาน สิทธิการรักษาพยาบาล (ระบุชื่อสถานพยาบาล) และคาดดวยแถบสีเหลือง ท่ีระบุขอมูล
“ผูถือบัตรไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไดชั่วคราว ถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙” กรณีมีขอสงสัยหรือ
ตองการยืนยันตัวบุคคลของแรงงานตางดาวท่ีถือบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ให
ดําเนินการตรวจสอบดวยระบบ POLIS โดยใหกรอกเลขประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย ๑๓ หลัก
ในชอง “เลขประจําตัว” แลวเลือกชอง “แหลงขอมูล” ประเภท “คนตางดาว” และหากตรวจสอบ
พบวาไมไดทํางานกับนายจางตามท่ีไดจดทะเบียนไว ไมสามารถแสดงเอกสารท่ีทาง
ราชการออกใหวาไดรับอนุญาตทํางานในเรือประมงกับนายจางใหมหรือตรวจพบวาอยูนอกเขตทาเรือ
ใหถือวาเปนความผิดตามมาตรา ๕๒ แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑



๙๗

กรณีแรงงานตางดาวแสดงบัตรประจําตัวคน ซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ซึ่ง
ระบุวันหมดอายุในวันท่ี ๓๑ มี.ค.๕๘ หรือหมดอายุกอน วันท่ี ๓๑ มี.ค.๕๘ ถือวาการอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรสิ้นสุดลงแลว ใหดําเนินการตาม  ขอ ๔.๒.๑.๑

๒.๓.๓ กรณีไดรับแจงวาจะเดินทางไปเพ่ือดําเนินการตรวจสัญชาติใหตรวจสอบ
เชนเดียวกับแรงงานตางดาวในขอ ๔.๒.๒.๔

๓. กรณีไมสามารถแสดงหนังสือเดินทาง (Passport) หรือหนังสือเดินทางชั่วคราว
(Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองสถานะบุคคล (Certificate of Identity) หรือบัตร
ประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ใหสันนิษฐานไวกอนวาคนตางดาวอยูในราชอาณาจักร
โดยไมไดรับอนุญาตและใหดําเนินการตาม พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหพนักงานสอบสวน
ทองท่ีดําเนินการจับกุม เพ่ือนําสง ตม. ผลักดันสงกลับตอไป รวมท้ังใหดําเนินคดีกับนายจาง ผูนําพา
ผูใหท่ีพักพิง ตลอดจนผูใหการชวยเหลือสนับสนุนตามกฎหมายโดยเครงครัด

อนึ่ง การตรวจสอบแรงงานตางดาวในสถานประกอบการท้ังในกรุงเทพมหานคร
และตางจังหวัดเปนหนาท่ีของชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงงานตางดาวและการคา
มนุษยตาม คําสั่ง คสช. ท่ี ๑๐๐/๒๕๕๗ เรื่อง การแตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการ
จัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร ลง ๒๑ ก.ค.๕๗ และคําสั่ง คสช. ท่ี
๑๐๑/๒๕๕๗ เรื่อง การแตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคา
มนุษยจังหวัด ลง ๒๑ ก.ค.๕๗ และคําสั่งคณะทํางานและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาว
และการคามนุษยกรุงเทพมหานคร ท่ี ๑/๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการ
ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร ลง ๒๙ ก.ย.๕๗ ท่ีประกอบกําลังจาก
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเขาไปดําเนินการในรูปแบบคณะทํางาน

การตรวจสอบแรงงานตางดาว สตม. ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ๐๐๒๙.๑๓๒/
๒๕๕๘ ลง ๒๑ มิ.ย.๕๘ แจงแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว
และกัมพูชา
แผนภาพท่ี ๓-๕ แนวทางการปฏิบัติในการตรวจสอบและดําเนินการกับแรงงานตางดาวสัญชาติเมียน
มา ลาว และกัมพูชา



๙๘

ภารกิจสํานักงานตรวจคนเขาเมือง
๑. การอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร

เจาหนาท่ี ตม.จว., ดาน ตม., ศูนยบริการแรงงานตางดาวอิมพีเรียลลาดพราว,
ศูนยบริการแรงงานตางดาวเมเจอรฮอลลีวูด และเจาหนาท่ีท่ีราวมดําเนินการในศูนยบริการตรวจลง
ตราและพิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีผานการตรวจ
สัญชาติ ซึ่งกรมการจัดหางานไดจัดตั้งข้ึนจํานวน ๔ ศูนย ไดแก ๑) ศูนยบริการตรวจลงตราและ
พิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชากรุงเทพมหานคร ท่ีตั้งอาคาร
เลขท่ี ๑๑๘/๑๕๔ – ๑๕๒ ซ.สุขสวัสดิ์ ๖๒/๒ ต.บางพลี อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ ๒)
ศูนยบริการตรวจลงตราและพิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา จว.
เชียงราย ท่ีตั้งอาคารท่ี ๑๐๐/๒๖๒ หมู ๕ ต.เวียงพางคํา อ.แมสาย จว.เชียงราย ๓) ศูนยบริการ
ตรวจลงตราและพิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา จว.ตาก
ท่ีตั้งอาคารเลขท่ี ๓๙๓/๒ – ๔ หมู ๒ ต.ทาสายลวด อ.แมสอด จว.ตาก และ ๔) ศูนยบริการตรวจลง
ตราและพิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา จว.ระนอง ท่ีตั้งอาคาร
เลขท่ี ๘๙/๒๒๗ หมู ๑ ต.ปากน้ํา อ.เมือง จว.ระนอง ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว
(Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวสัญชาติ
เมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีผานการตรวจพิสูจนสัญชาติและไดรับหนังสือเดินทาง (Passport) หรือ
เอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) รวมท้ังผูติดตามท่ีอายุต่ํากวา ๑๕ ป ดังนี้

๑.๑ ตรวจตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาต
ใหอยูในราชอาณาจักรนับแตวันท่ีอนุญาตถึงวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๕๙ คาธรรมเนียมการตรวจลงตรา ๕๐๐ บาท

๑.๒ ตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตอไปอีกเพ่ือการ
ทํางาน ไมเกิน ๒ ป ท้ังนี้ไมเกินวันท่ี ๓๑ มี.ค.๒๕๖๑ คาธรรมเนียมคําขออนุญาตเพ่ืออยูใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตอไป อัตรา ๕๐๐ บาท

๒. ดานการปองกันปราบปราม
๒.๑ สกัดก้ัน จับกุม ปราบปรามแรงงานตางดาว ๓ สัญชาติท่ียังลักลอบเขาเมือง

ผิดกฎหมาย
ในพ้ืนท่ี กทม. ให บก.ตม.๑ และ บก.สส.สตม. จัดกําลังรวมบูรณาการกับชุด

ติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร (ตามคําสั่ง
คณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางด าวและการค ามนุษย
กรุงเทพมหานคร ท่ี ๑/๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงาน
ตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร ลง ๒๙ ก.ย.๕๗)

ในพ้ืนท่ีตาง จว. บก.ตม.๓ – ๖ จัดกําลังรวมบูรณาการกับ ชุดติดตามและ
ตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยจังหวัด (ตามคําสั่ง คสช. ท่ี ๑๐๑/
๒๕๕๗ เรื่อง การแตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและ
การคามนุษยจังหวัด ลง ๒๑ ก.ค.๒๕๕๗)

๒.๒ กําหนดมาตรการในการควบคุมแรงงานตางดาวไมใหกอความไมสงบ หรือกอ
เหตุการณใด ๆ ท่ีกระทบตอความเรียบรอยของประเทศและสังคม ควบคุมแรงงาน ๓ สัญชาติไมใหกอ



๙๙

ความ เดือดร อน เช น  การ ใช ผู นํ ากลุ มหรื อชุมชนแรงงานต า งด า ว เปนแนวร วมสํ า คัญ
ในการควบคุมพฤติกรรมของแรงงานตางดาว และจัดทําฐานขอมูลชุมชนอยางเปนระบบ เปนตน
แผนภาท่ี ๓-๖ แนวทางในการปฏิบัติในการตรวตราและประทับตราอนุญาตใหแกแรงงานตางดาว

สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา

แผนภาท่ี ๓-๗ การควบคุมและแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

- ๑๐๑ –



๑๐๐

แนวทางการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวสัญชาติ เมียนมา ลาว และ
กัมพูชาที่เขามาทํางานในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔

๑. โครงสรางตามประกาศจังหวัดตาก : ข้ันตอนการขออนุญาตจางแรงงาน ตางดาว
สัญชาติเมียนมาท่ีเขามาทํางานในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔ แหง พ.ร.บ.
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑
แผนภาท่ี ๓-๘ ข้ันตอนการขออนุญาตจางแรงงาน

สํานักงานจัดหางานจังหวดั
- รับแจงความตองการคนตางดาว
- จัดทําบัญชีรายชือ่คนตางดาว (Name
List)
- แจงบัญชีรายชื่อใหดานตรวจคนเขาเมอืงทราบ
- ออกหนังสือใหนายจางไปรับคนงาน

๑. นายจางไปที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก สาขา
อําเภอแมสอด
- แจงความตองการจางตางดาว พรอมกําหนดวัน

รับคนตางดาว ณ จุดผานแดน

๒. นายจางไปดานตรวจคนเขาเมือง ยื่นเอกสาร ตามขอ ๑ ตรวจคนเขาเมือง
-ตรวจสอบจํานวนคนตางดาวตามบัญชรีายชื่อ
- อนุญาตในบัตรผานแดน

นายจางรับคนตางดาวตามบัญชีรายชื่อ
ณ จุดผานแดน

๓. นายจางพาคนตางดาวไปตรวจสุขภาพ
ณ โรงพยาบาลรัฐในพื้นที่

หนวยงานสาธารณสขุ
- ตรวจสุขภาพ และทาํประกันสุขภาพ

๔. นายจางพาคนตางดาวไปขอใบอนุญาตทํางาน
ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก
สาขาอําเภอแมสอด

สํานักงานจัดหางานจังหวดั
- ออกใบอนุญาตทํางาน  ระยะเวลา ๓ เดือน
- รับเงินคาธรรมเนียม
- บันทึกขอมูลในระบบ

หนวยงานความมั่นคง
ตรวจสอบการเขามา และการขออนญุาตทํางาน

ของแรงงานตางดาวใหเปนไปตามกฎหมาย

หลักฐานการยื่นขออนุญาตทํางาน
- แบบ ตท.๙ - สําเนาบัตรประชาชน
- หลักฐานนายจาง - ใบรับรองแพทย
- รูปถายคนตางดาว จํานวน ๒ รูป

หมายเหตุ
- ใบอนุญาตทํางานหมดอายุใหดําเนินการต้ังแตขั้นตอนแรก

ใหม
- เมื่อคนตางดาวอยูครบกําหนด ๓๐ วัน ใหเดินทางออกนอก

ราชอาณาจักร และเดินทางเขามาในราชอาณาจกัรเปน
คร้ังๆ ละ ๓๐ วัน

- กรณีเลิกจาง/แรงงานหลบหน ีแจงสํานักงานจัดหางาน
จังหวัดทันที



๑๐๑

๒. การตรวจสลักหลังเพ่ืออนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร ตม.จว.ตาก
๒.๑ เอกสารการขามแดน

ปกดานหนา ระบตุราแผนดินเมียนมา และระบุประเภทบัตรผานแดน

๑. อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ๗ วัน

ปกดานหลัง ระบุคําเตือนผูถือบัตรผานแดนช่ัวคราวตองทราบ รายละเอียดบัตรผานแดนช่ัวคราว

ปกดานหนา บัตรผานแดนเมียนมา รายละเอียดบัตรผานแดน



๑๐๒

๒.๒ ขาเขามีข้ันตอน ดังนี้

๒. อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ๑๔ วัน

ปกดานหนา บัตรผานแดนเมียนมา รายละเอียดบัตรผานแดนสําหรับทํางาน

For  worker

๓. อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ๓๐ วัน

๑. เดินทางเขามา ๒. ลงทะเบียน สแกนนิ้วมือ เก็บขอมูล



๑๐๓

๒.๓ ขาออกมีข้ันตอน ดังนี้

๓. ออกบัตร ๔. เก็บขอมูลจากรหัสบารโคดลงในระบบ

๖. ประทับตราขาเขา

๕. ติดสติกเกอรลงบน
- บัตรผานแดนอนุญาตใหอยู ๑๔ วัน
- บัตรผานแดนอนุญาตใหอยู ๓๐ วัน (For worker)

รหัส VISAช่ือดาน ว/ด/ป ท่ีเดินทางเขา

รหัสประจําตราประทับ วันอนุญาตสิ้นสุด

๑. เดินทางออก ๒. เก็บขอมูลจากรหัสบารโคดลงในระบบ



๑๐๔

๓. แนวทางการยื่นคําขอรับใบอนุญาตทํางาน จัดหางานจังหวดัตาก
๓.๑ การยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และ

กัมพูชา ท่ีเขามาทํางานในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาล ตามาตรา ๑๔
คนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชาท่ีประสงคจะขอรับใบอนุญาตทํางาน

กรอกขอมูลในคํารับใบอนุญาตทํางานตามแบบ ตท.๙ และจัดเตรียมเอกสารประกอบคํารับใบอนุญาต
ทํางานยื่นตามท่ีกําหนดในคูมือสําหรับประชาชน ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด หรือ ศูนยบริการ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ดานแรงงานตางดาวเพ่ือสนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ดังนี้

๓.๑.๑ คําขอรับใบอนุญาตทํางานของคนตางดาว ตามมาตรา ๑๔ (แบบ ตท.
๙) จํานวน ๑ ฉบับ

๓.๑.๒ บัตรผานแดน หรือเอกสารท่ีประเทศตนทางออกให และกระทรวง
การตางประเทศรบัรอง พรอมสําเนา จํานวน ๑ ชุด

๓.๑.๓ สําเนาหลักฐานการอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร จํานวน๑ ฉบับ
๓.๑.๔ กรณีนายจางเปนคนไทย ใหยื่นสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและ

สําเนาทะเบียนบาน จํานวน ๑ ชุด
๓.๑.๕ กรณีนายจางเปนคนตางดาว ใหยื่นสําเนาหนังสือเดินทางหรือสําเนา

ใบสําคัญถ่ินท่ีอยูตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และสําเนาใบอนุญาตทํางาน จํานวน ๑ ชุด
๓.๑.๖ กรณีนายจางเปนนิติบุคคล ใหยื่นสําเนาหนังสือรับรองการจด

ทะเบียนนิติบุคคล (กระทรวงพาณิชยรับรองไมเกิน ๖ เดือน) และสําเนาทะเบียนบานของกรรมการผู
มีอํานาจลงนามหรือสําเนาหนังสือเดินทางหรือสําเนาใบอนุญาตทํางาน จํานวน ๑ ชุด

๓.๑.๗ ใบรับรองแพทย ซึ่งรับรองวาคนตางดาวไมมีลักษณะตองหามตาม
กฎกระทรวงกําหนดลักษณะตองหามของคนตางดาวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตทํางาน พ.ศ.๒๕๕๒
จํานวน ๑ ฉบับ

ช่ือดาน

วันท่ีเดินทางออกรหัสประจําตราประทับ๓. ประทับตราขาออก



๑๐๕

๓.๑.๘ สําเนาหนังสือแจงผลการอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว (โควตาท่ียัง
ไมหมดอายุ จํานวน ๑ ชุด

๓.๑.๙ รูปถายคนตางดาวครึ่งตัว หนาตรง ไมสวมหมวก ไมสวมแวนตาสีเขม
ขนาด ๓๔เซนติเมตร ไมเกิน ๖ เดือน จํานวน ๓ รูป

๓.๑.๑๐ หนังสือมอบอํานาจจากคนตางดาวติดอากรแสตมป ๑๐ บาท
จํานวน ๑ ฉบับ และสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจคนไทย จํานวน ๑ ฉบับ
(กรณีคนตางดาวไมมายื่นดวยตนเอง)

๓.๑.๑๑ แผนท่ีแสดงท่ีตั้งของสถานท่ีทํางาน
๓.๒ แนวทางการพิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางดาวสัญชาตเิมียนมา ลาว และ

กัมพูชาท่ีเขามาทํางานในลกัษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาล
แนวทางปฏิบัติในการจัดระบบการจางคนตางดาวสัญชาติ เมียนมา ลาว

และกัมพูชา
๑. คนตางดาวถือบัตรผานแดนท่ีประเทศตนทางออกให โดยเดินทางเขามา

ในราชอาณาจักรทางจุดผานแดนถาวร
๒. สํานักงานตรวจคนเขาเมืองอนุญาตในบัตรผานแดนเปนระยะเวลา ๓๐

วันตอครั้ง (เมียนมา กัมพูชา) ยกเวนลาวอยูระหวางพิจารณาความตกลงวาดวยการเดินทางขามแดน
ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรับบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๓. กระทรวงสาธารณสุขดําเนินการตรวจสุขภาพและออกใบรับรองแพทย
๔. กรมการจัดหางานออกใบอนุญาตทํางาน (ตท.๑๕) ใหแก คนตางดาว

โดยคนตางดาวชําระคาธรรมเนียมตามอัตราท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง กําหนดคาธรรมเนียมการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๘ (การยื่นคําขอ ฉบับละ ๑๐๐ บาท คาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน
ไมเกิน ๓ เดือน ฉบับละ ๒๒๕ บาท)

๕. หากใบอนุญาตทํางานหมดอายุ ใหคนตางดาวเดินทางกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรและเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักรใหมโดยถือบัตรผานแดนเขามาทางจุดผานแดน
ถาวรเพ่ือขอรับใบอนุญาตทํางาน (ตท.๑๕) ใหม ตามแบบท่ีกําหนด

หลักฐานเอกสารท่ีตองย่ืนพรอมคําขอรับใบอนุญาตทํางานสําหรับคนตาง
ดาว ตามมาตรา ๑๔
แบบ ตท.๙ มีดังนี้

๑. สําเนาบัตรผานแดนและสําเนาหลักฐานการอนุญาตใหเขามาใน
ราชอาณาจักรพรอมตนฉบับ

๒. สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบาน (กรณีนายจาง
เปนคนไทย)

๓. สําเนาหนังสือเดินทางหรือสําเนาใบสําคัญถ่ินท่ีอยูตามกฎหมายวาดวยคน
เขาเมือง และสําเนาใบอนุญาตทํางาน (กรณีนายจางเปนคนตางดาว)



๑๐๖

๔. สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล (กระทรวงพาณิชยรับรอง
ไมเกิน ๖ เดือน) และสําเนาทะเบียนบานของกรรมการผูมีอํานาจลงนาม หรือสําเนาหนังสือเดินทาง
หรือสําเนาใบอนุญาตทํางาน (กรณีนายจางเปนนิติบุคคล)

๕. ใบรับรองแพทย ซึ่งรับรองวาคนตางดาวไมมีลักษณะตองหามตาม
กฎกระทรวงกําหนดลักษณะตองหามของคนตางดาวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตทํางาน พ.ศ.๒๕๕๒

๖. สําเนาหนังสือแจงผลการอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว (โควตายังไม
หมดอายุ)

๗. รูปถายคนตางดาวครึ่งตัว หนาตรง ไมสวมหมวก ไมสวมแวนตาสีเขม
ขนาด ๓๔เซนติเมตร ไมเกิน ๖ เดือน จํานวน ๓ รูป

๘. หนังสือมอบอํานาจจากคนตางดาวติดอากรแสตมป ๑๐ บาท และสําเนา
บัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ (กรณีคนตางดาวไมมายื่นดวยตนเอง)

๙. แผนท่ีแสดงท่ีตั้งของสถานท่ีทํางาน
การรับคําขอรับใบอนุญาตทํางานตามแบบ ตท.๙
๑. ตรวจสอบคําขอ ตามแบบ ตท.๙ และเอกสารประกอบคําขอตัวจริงพรอม

สําเนา เม่ือเห็นวาครบถวนถูกตองใหเจาหนาท่ีทําเครื่องหมายถูก () ในชองเอกสารหลักฐาน
ครบถวน และลงชื่อพรอมวันเดือนป ในสวนของเจาหนาท่ีผูตรวจเอกสารตามขอ ๑ ของสวนเฉพาะ
เจาหนาท่ี ของแบบ ตท.๙

๒. กรณีตรวจสอบแลวเอกสารไมตรงกันหรือไมถูกตองครบถวน ให
เจาหนาท่ีทําเครื่องหมายถูก () ในชองเอกสารหลักฐานไมครบถวน และใหสงเรื่องคืนผูยื่นคํารองขอ
พรอมท้ังแจงใหทราบวาขาดเอกสารหลักฐานใด

หากผูขอรับใบอนุญาตยืนยันจะยื่นคําขอ ใหเจาหนาท่ีกําหนดระยะเวลาใหยื่น
คําขอแกไข หากพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลวยื่นคําขอไมดําเนินการแกไขใหถูกตองใหเจาหนาท่ี
คืนคําขอแกผูยืน่คําขอ

๓. กรอกรายการรับคําขอลงนามบนมุมดานขวาในหนาแรกของแบบคําขอ
และลงรายละเอียดในสมุดทะเบียนรับเรื่อง ตท.๙ พรอมท้ังสงเรื่องใหเจาหนาท่ีการเงินเก็บ
คาธรรมเนียมยื่นคําขอ ฉบับละ ๑๐๐ บาท พรอมออกใบเสร็จรับเงินไวเปนหลักฐาน

๔. เม่ือผูยื่นคําขอชําระคาธรรมเนียมยื่นคําขอเรียบรอยแลว ใหออกใบนัดรับ
ใบอนุญาตตามแบบท่ีกรมการจัดหางานกําหนดใหแกผูยื่นคําขอไวเปนหลักฐาน

เม่ือดําเนินการรับคําขอเรียบรอยแลวใหสงคําขอใหเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล
เบื้องตนกอนนําสงพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาดําเนินการตอไป

การลงทะเบียนใบอนุญาตทํางานในระบบฐานขอมูล
บันทึกขอมูลตามแบบ ตท.๙ ลงในระบบคอมพิวเตอรตามคู มือการใช

โปรแกรม
การพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตทํางาน
พนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบรายละเอียดตามแบบคําขอ ตท.๙ และเอกสาร

หลักฐานรวมท้ังคุณสมบัติวาตรงตามหลักเกณฑท่ีกําหนด



๑๐๗

๑. ตรวจสอบความถูกตองของแบบฟอรมและเอกสารอีกครั้ง
๒. พิจารณาคําขอตรวจดูลักษณะงานท่ีผูขอจะทําดังตอไปนี้

๒.๑ เปนงานท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเทานั้น
ซึ่งในกรณีนี้คืองานท่ีกําหนดไวในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การบังคับใชมาตรา ๑๔ แหง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ สามารถทํางานไดเฉพาะประเภทหรือลักษณะ
งานได ๒ ประเภท คืองานกรรมกร และงานรับใชในบาน และกิจการตามระเบียบกรมการจัดหางาน
วาดวยลักเกณฑ การพิจารณาจัดสรรจํานวนการจางคนตางดาว (ฉบับท่ี๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ซึ่งกําหนด
กิจการเพ่ือทํางานไว ๒๕ รายการ

๒.๒ อนุญาตใหทํางานไดเฉพาะทองท่ีท่ีระบุซึ่งเปน ทองท่ีตามบัญชีทาย
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี การใชบังคับมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว
พ.ศ.๒๕๕๑

๒.๓ สามารถเดินทางเขามาทํางานไดครั้งละไมเกิน ๓ เดือน
๒.๔ ตองมีการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพตามประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุขไดกําหนดเงื่อนไขใน ๒ ประการ คือ
การตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวทุกรายตองมีการตรวจสุขภาพอยางนอยปละ ๑ ครั้ง โดยสถาน
บริการของรัฐ และแรงงานตองมีประกันสุขภาพในชวงระยะเวลาไมนอยกวาระยะเวลาท่ีอนุญาตให
ทํางานอยูในประเทศไทย

๓. ถาลักษณะงานท่ีผูขอจะทํายังกรอกรายละเอียดไมชัดเจนพอท่ีจะ
พิจารณาไดใหสอบถามเพ่ิมเติมและบันทึกไวเปนหลักฐาน หรือออกไปตรวจสอบลักษณะการทํางาน
ท้ังนี้ การออกตรวจตองคํานึงถึงระยะเวลาการใหบริการท่ีกําหนดไวในคูมือสําหรับประชาชนดวย

๔. เม่ือพิจารณาแลว เห็นวาตองใหพนักงานเจาหนาท่ีบันทึกความเห็นและ
ทําเครื่องหมาย  () ในชองเห็นควรอนุญาต และลงชื่อพรอม วัน เดือน ป ในขอ ๒ หนา ๗ ของสวน
เฉพาะเจาหนาท่ี ของแบบ ตท.๙ โดยกําหนดระยะเวลาไมเกิน ๓ เดือน และใหนําเสนอนายทะเบียน
เพ่ือพิจารณาอนุญาตตอไป

ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีมีความเห็นไมอนุญาต เนื่องจากการขออนุญาตไม
เปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด หรือเม่ือตรวจสอบสถานประกอบการแลวไมไดมีการประกอบกิจการ
ตามท่ีขออนุญาต ใหพนักงานเจาหนาท่ีระบุไมอนุญาตนั้นไวโดยชัดเจน และทําเครื่องหมาย  () ใน
ชองเห็นควรไมอนุญาต และลงชื่อพรอมวัน เดือน ป และสงเรื่องให นายทะเบียนพิจารณาไมอนุญาต
ตอไป

การกําหนดระยะเวลาการอนุญาต
การอนุญาตครั้งละไมเกิน ๓ เดือน
คําสั่งนายทะเบียน
๑. กรณีอนุญาต เม่ือนายทะเบียนพิจารณาแลว เห็นวาถูกตองและตรงตาม

หลักเกณฑท่ีกําหนดใหนายทะเบียนทําเครื่องหมาย () ในชองอนุญาต ลงชื่อพรอมวัน เดือน ปท่ีมี
คําสั่ง ในขอ ๓ ของเฉพาะสวนเจาหนาท่ี ของแบบ ตม.๙



๑๐๘

๒. กรณีไมอนุญาต ใหนายทะเบียนทําเครื่องหมาย  () ในชองไมอนุญาต
ลงชื่อพรอมวัน เดือน ป ท่ีมีคําสั่งไมอนุญาต และแจงการไมอนุญาตใหคนตางดาวนั้นทราบเปน
หนังสือ โดยระบุเหตุท่ีไมใหการอนุญาตนั้นไวโดยชัดเจน ซึ่งเหตุผลการไมอนุญาตนั้นตองประกอบดวย
ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญขอกฎหมายท่ีอางอิง รวมท้ังขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใช
ดุลพินิจ คนตางดาวนั้นมีสิทธิ์อุทธรณคําสั่งไมอนุญาตตอนายทะเบียนไดภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ี
รับทราบคําสั่ง

การเขียนหรือพิมพใบอนุญาต
๑. บันทึกผลการอนุญาต/การไมอนุญาตพรอมเหตุผลการไมอนุญาตของนาย

ทะเบียนลงในระบบคอมพิวเตอรสารสนเทศแรงงานตางดาว
๒. ลงรายการในใบอนุญาตทํางานใหตรงกับรายการคําขอโดยเฉพาะการ

พิมพเลขท่ีใบอนุญาต วันท่ีออกใบอนุญาต ชื่อผูรับใบอนุญาต วัน เดือน ป เกิด เพศ สัญชาติ (ให
ระบบรหัสประเภทคนตางดาวตามมาตรา ๑๔ วา “๑๔” ตอทายสัญชาติของคนตางดาวดวย) ทองท่ีท่ี
ไดรับอนุญาตใหทํางาน (ใหระบุเฉพาะชื่อจังหวัด) ท่ีตั้งสถานท่ีทํางาน ชื่อนายจาง ประเภทงานท่ีไดรับ
อนุญาต ลักษณะงาน และอายุใบอนุญาตทํางาน ใหนับตั้งแตวันท่ีนายทะเบียนอนุญาตจนถึงวันสิ้นสุด
แตไมเกิน ๓ เดือน

๓. ติดรูปถายตรงชองสําหรับติดรูปถายประทับตราครุฑ ท่ีมีคําวา “กรมการ
จัดหางาน” คาบรูปถายโดยไมใหถูกใบหนา

๔. นําใบอนุญาตทํางานเสนอนายทะเบียนพิจารณาลงนามพรอมคําขอ
การแจงผลการพิจาณา
๑. กรณีอนุญาต ใหคนตางดาวผูยื่นคําขอมารับใบอนุญาตทํางานดวยตนเอง

ตามกําหนดนัด โดยใหแสดงบัตรผานแดนตัวจริง และลงลายมือชื่อในใบอนุญาตทํางานตอเจาหนาท่ี
พรอมท้ังเก็บเงินคาธรรมเนียมการทํางานของคนตางดาวตามกําหนดระยะเวลาท่ีขออนุญาต และออก
ใบเสร็จรับเงินไวเปนหลักฐาน

๒. กรณีไมอนุญาต



๑๐๙

๔. การตั้งขอกลาวหาตาม พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒
ตารางท่ี ๔- ๓ การตั้งขอกลาวหาตาม พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒

ลําดับ พฤติการณ ขอหาหรือฐานความผิด มาตรา อัตราโทษ
๑ ไมเดินทางเขา-ออก

ราชอาณาจกัร ตามชองทาง
อนุญาต

เขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงมิใช
ชองทางดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา สถานี
หรือทองที่และตามกาํหนดเวลาตามที่
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๑๑,
๖๒

จําคุกไมเกิน ๒ ป และปรับไม
เกิน ๒๐,๐๐๐บาท

๒ ไมยื่นแบบรายการและไมผาน
การตรวจของพนักงานเจาหนาที่

เขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรโดย
ไมยื่นรายการตามแบบ และไมผานการตรวจ
อนุญาตของพนักงานเจาหนาที่

มาตรา ๑๘
วรรค ๒,๖๒

จําคุกไมเกิน ๒ ป และปรับไม
เกิน ๒๐,๐๐๐บาท

๓ ผูใดนําหรือพาคนตางดาวที่ไมมี
หลักฐานการเขามาใน
ราชอาณาจกัรโดยถกูตอง

นําหรือพาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร
หรือกระทําการดวยประการใด ๆ อันเปน
การอุปการะหรือชวยเหลือ หรือใหความ
สะดวกแกคนตางดาวใหเขามาใน
ราชอาณาจกัร

มาตรา ๖๓ จําคุกไมเกิน ๑๐ ป และปรับไม
เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท

๔ ใหที่พักอาศัยแกคนตางดาวที่ไมมี
หลักฐานการเขามาใน
ราชอาณาจกัรโดยถกูตอง

ใหเขาพักอาศัย ซอนเรน หรือชวยดวย
ประการใด ๆ เพือ่ใหคนตางดาวซ่ึงรูวาเขามา
ในราชอาณาจักร โดยฝาฝน พ.ร.บ.คนเขา
เมืองฯ เพื่อใหพนจากการจับกุม

มาตรา ๖๔ จําคุกไมเกิน ๕ ป และปรับไม
เกิน ๕๐,๐๐๐บาท เวนแตเปน
การกระทําเพือ่ชวยเหลือ บิดา
มารดา บุตร สามหีรือภริยาของ
ผูกระทําศาลจะไมลงโทษก็ได

๕ คนตางดาวอยูในราชอาณาจกัร
เกินกําหนดอนุญาต

อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือ
การอนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน

มาตรา ๘๑ จําคุกไมเกิน ๒ ป หรือปรับไม
เกิน ๒๐,๐๐๐บาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ

๖ คนตางดาวถือบัตรผานแดนหรือ
บัตรผานแดนชั่วคราวไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร
ถูกตองออกนอกเขตพื้นที่
ชายแดน

อยูในราชอาณาจักรโดยการอนุญาตส้ินสุด มาตรา ๘๑ จําคุกไมเกิน ๒ ป หรือปรับไม
เกิน ๒๐,๐๐๐บาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
จากการวิจัย เรื่อง การบริหารการจัดการแรงงานตางดาวแบบองครวมในพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษตาก โดยการวิเคราะหนโยบายและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานตางดาว
สามารถสรุปไดดังนี้

๑. นโยบายในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาล
การเปดโอกาสใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางานอยาง

ผิดกฎหมายอยูในประเทศไทย เพ่ือยืนยันใหทํางานในประเทศไทย เพ่ือรอการพิสูจนสัญชาติ ทําให
แรงงานตางดาวไดรับการควบคุมทางบัญชี แตก็สามารถเดินทางเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีตอนในได จึงทํา
ใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในพ้ืนท่ี รัฐบาลจึงกําหนดใหนํามาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ มาบังคับใชตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ พรอมกันนั้นก็ไดใหกระทรวง
การตางประเทศทําความตกลงกับประเทศสหภาพเมียนมา ใหออกเอกสารบัตรผานแดน (Border
pass) ใหกับบุคคลท่ีมีภูมิลําเนาในจังหวัดเมียวดี และจะเขามาประเทศไทย เพ่ือขออนุญาตทํางานได
ในลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาลในพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก แตในความเปนจริงพบวา
ราษฎรชาวเมียนมาสวนใหญหรือรอยละ ๙๕ เปนแรงงานท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีชั้นใน โดยไมมีภูมิลําเนา
อยูในจังหวัดเมียวดี จึงไมสามารถดําเนินการออกบัตรผานแดนได ในขณะท่ียังคงมีความตองการ
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก และหากรวมกับความตองการแรงงานใหมของเขต
เศรษฐกิจพิเศษตากของนักลงทุนใหมก็จะทําใหความตองการแรงงานมีมากข้ึนดวย

๒. ดานสาธารณสุข
กระทรวงสาธารณสุขารับผิดชอบ เรื่อง การตรวจโรคและการประกันสุขภาพ โดยมี

คาใชจายในการตรวจโรคปละ ๕๐๐ บาท โดยจะออกใบรับรองแพทยให ๔ ใบ โดยนายจางนําไปใช
ครั้งละ ๑ ใบ ตอ ๓ เดือน สวนการประกันสุขภาพ มีคาสุขภาพ มีคาใชจาย ๕๐๐ บาท/ ๓ เดือน หรือ
๙๐๐ บาท/ ๖ เดือน หรือ ๑,๖๐๐ บาท/ ป รวมคาใชจายดานสุขภาพสําหรับแรงงานตางดาวสัญชาติ
เมียนมาตามมาตรา ๑๔ ในรอบ ๓ เดือน จํานวน ๑,๐๐๐ บาท ซึ่งการจายคาตรวจโรคและประกัน
สุขภาพนี้ แรงงานตางดาวท่ีเขามามักจะไมมีเงินจายให จึงเปนภาระของผูประกอบการ จึงมี
ผูประกอบการบางรายพยายามหลีกเลี่ยงไมใหความรวมมือ ทําใหประเทศไทยมีความเสี่ยงตอการเขา
มาของแรงงานตางดาวท่ีมีโรคประจําตัวและโรคระบาด

๓. ดานการควบคุมแรงงานตางดาว
แรงงานตางดาวท่ีควบคุมดวยบัญชีระบบฐานขอมูลจะทําใหทราบสถานภาพตาง ๆ

สถานท่ีทํางาน เชื่อมโยงกับทุกสวนราชการท่ีเก่ียวของครบถวนท้ังระบบ หรือศูนยบริการเบ็ดเสร็จ
ดานแรงงาน (One Stop Service)
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๔. ปญหาการคามนุษยดานแรงงาน
จังหวัดตากเปนจังหวัดท่ีมีพรมแดนติดตอกับสหภาพเมียนมายาวประมาณ

๕๔๐ กิโลเมตร มีพรมแดนลําน้ําเมย ๑๗๐ กิโลเมตร และเขตแดนทางบก ๓๗๐ กิโลเมตร ปจจัยท่ีทํา
ใหจังหวัดตากมีสถานการณการคามนุษย คือ เปนเมืองตนทางท่ีแรงงานโยกยายเขามาทํางาน เปน
เมืองทางผานท่ีกลุมขบวนการคามนุษยนําเหยื่อจากสถานท่ีอ่ืนผานจังหวัดตากไปยังภูมิภาคอ่ืนของ
ประเทศหรือสงตอตางประเทศ เปนเมืองปลายทางท่ีผูตกเปนเหยื่อคามนุษยจากท่ีอ่ืนถูกสงเขามา
แสวงประโยชนในพ้ืนท่ีชายแดนดานอําเภอแมสอดไปยังสถานบริการ โรงงานและเขตเมือง
มี ๒ รูปแบบ คือ การแสวงหาผลประโยชนในรูปแบบการคาประเวณี และการบังคับเอาเปรียบ
ดานแรงงาน

ขอเสนอแนะ
๑. การปรับแกความตกลงระหวางประเทศไทยกับสหภาพเมียนมา เพ่ือใหตอบโจทย

ผูท่ีตองการขอบัตรผานแดน (Border pass) เขามาขออนุญาตทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือตาม
ฤดูกาล เพ่ือใหครอบคลุมราษฎรชาวเมียนมาท่ีอยูนอกเขตจังหวัดเมียวดี เพ่ือแกไขปญหา
ความตองการแรงงานในปจจุบัน และเตรียมตอบสนองความตองการเม่ือมีการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตากตอไป

๒. การปรับปรุงระบบสาธารณสุขใหผูประกอบการรายยอยและเกษตรกรสามารถ
ปฏิบัติไดตามท่ีรัฐบาลตองการ รวมถึงการบริการใหความรูดานความปลอดภัยในสถานประกอบการ
เชน วัตถุอันตราย สารเคมีในแปลงเกษตร เพ่ือใหแรงงานตางดาวไมเปนอันตรายและไมสรางปญหา
อันตรายตอสังคมดวย
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บรรณานุกรม

ภาษาไทย

วิทยานิพนธ รายงานวิจัย เอกสารวิจัย

ถวิล  เพ่ิมเพียรสิน. “การศึกษาการขับเคลื่อนนโยบาย ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ(คสช.)
เก่ียวกับปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงาน”. เอกสารวิจัย, วิทยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๗.

แมนรัตน  รัตนสุคนธ. “รูปแบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร”. เอกสารวิจัย,
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๖.

สุชาติ  พรชัยวิเศษกุล. “ยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน”. เอกสารวิจัย, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๗.

สุดาวรรณ  สมใจ. “แนวทางในการแกไขปญหาแรงงานขามชาติในประเทศไทย กรณีศึกษา : จังหวัด
ชลบุร”ี. เอกสารวิจัย, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๗.



ภาคผนวก
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ผนวก ก
ประกาศจังหวัดตาก

เร่ือง การนําแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาเขามาทํางานในลักษณะ
ไป – กลับ หรือตามฤดูกาล ตามตามาตรา ๑๔

แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก

ลง ๒๘ กันยายน ๒๕๕๙

ประกาศจังหวัดตาก
เรื่อง  การนําแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาเขามาทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาล

ตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก
----------------------------------------

เพ่ือใหการดําเนินการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาท่ีเขามาทํางานใน
ลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว
พ.ศ.๒๕๕๑ เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ และมติการประชุม
คณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงาน (กนร.)
กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดบริหารจัดการแรงงานตางดาวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและเขตพ้ืนท่ี
ชายแดน

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ จึงออกประกาศกําหนดแนวทาง รูปแบบ และวิธีการนําแรงงานตางดาวสัญชาติ
เมียนมาเขามาทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาล เพ่ือใหคนตางดาว นายจาง/ สถาน
ประกอบการ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดําเนินการดังนี้

๑. นายจาง/ สถานประกอบการ
๑) นายจางยื่นหนังสือแสดงความตองการจางแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาพรอม

บัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวท่ีนายจางตองการับเขามาทํางาน ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก
๒) นายจางนําเอกสารไปรับแรงงานตางดาวท่ีจุดผานแดนถาวรบานริมเมย
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๓) นายจางนําแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแลว ไป
ดําเนินการตรวจสุขภาพและจัดทําประกันสุขภาพ และนําไปขอรับใบอนุญาตทํางาน ณ สํานักงาน
จัดหางานจังหวัดตากภายใน ๕ วันทําการ

๔) นายจางควบคุมกํากับดูแลแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานกับตนใหอยูใน
พ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาตตามใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวและตองจัดสงแรงงานตางดาวกลับออกไป
นอกราชอาณาจักร  เม่ือครบกําหนดระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตอยูในราชอาณาจักรหรือเม่ือมีการเลิก
จางแรงงานตางดาว ในกรณีแรงงานตางดาวหลบหนีนายจางตองแจงตรวจคนเขาเมืองจังหวัดในทองท่ี
ทันที

๒. แรงงานตางดาว
๑) แรงงานตางดาวท่ีมีใบอนุญาตทํางาน หากอายุใบอนุญาตทํางานยังไมหมดอายุ

และบัตรผานแดน (Border Pass) ยังไมหมดอายุ  แรงงานตางดาวสามารถเดินทางเขา – ออก
ราชอาณาจักร บริเวณจุดผานแดนถาวรบานริมเมยได

๒) การทํางานและการอาศัยอยู ในราชอาณาจักรให เปนไปตามประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การใชบังคับมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญชีแนบทายประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลําดับท่ี ๑ คนตางดาวสัญชาติเมียนมา
ทองท่ี (๑) ทองท่ีตามความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมา
วาดวยการขามแดนระหวางประเทศท้ังสอง (อําเภอแมสอด อําเภอพบพระ และอําเภอแมระมาด)

๓) อนุญาตใหทํางานไดในงานกรรมกรใน ๒๔ ประเภทกิจการและงานรับใชในบาน
ตามระเบียบหลักเกณฑการพิจารณาจัดสรรการจางแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน

๔) แรงงานตางดาวตองรายงานตัวตอตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก เพ่ือสลักหลัง
เขา – ออก ท่ีดานตรวจคนเขาเมืองบริเวณจุดผานแดนถาวรบานริมเมย ทุก ๓๐ วัน

๕) แรงงานตางดาวไมสามารถเปลี่ยนนายจางได ยกเวนภายใตเงื่อนไข ๒ กรณี ดังนี้
(๑) นายจางเลิกกิจการ
(๒) นายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือท่ีเก่ียวของ

๓. หนวยงานท่ีเก่ียวของ
๓.๑ ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก

๑) บังคับใชเฉพาะคนตางดาวสัญชาติเมียนมาท่ีถือบัตรผานแดน (Border

Pass) ท่ีเดินทางเขา – ออกราชอาณาจักร และมีบัญชีรายชื่อท่ีไดแจงความประสงคเพ่ือเขามาทํางาน
ตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ บริเวณจุดผานแดนบาน
ริมเมย ตามบัญชีรายชื่อพรอมท้ังรับรองความถูกตอง

๒) เจ าพนักงานตรวจคนเข า เ มืองตรวจอนุญาตให ไดรับการอยู ใน
ราชอาณาจักรครั้งละไมเกิน ๓๐ วัน และ/หรือ ไมเกินอายุใบอนุญาตทํางานท่ีอนุญาต

๓.๒ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก
๑) ดําเนินการตรวจสุขภาพและออกใบรับรองแพทย  ตามประกาศกระทรวง

สาธารณสุข



๑๑๖

๒) ดําเนินการจัดทําประกันสุขภาพแรงงานตางดาว ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข

๓.๓ สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก
๑) รับแจงความตองการจาง และจัดทําบญัชีรายชื่อแรงงานตางดาว ใหนายจาง/

สถานประกอบการท่ีมีความประสงคตองการจางแรงานตางดาว
๒) ออกใบอนุญาตทานแกแรงงานตางดาว วาดวยกฎหมายการทํางานของคน

ตางดาวและประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การใชบังคับมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ โดยอนุญาตใหทํางานเปนระยะเวลาไมเกิน ๓ เดือน

๓) จัดทําสําเนาบัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวใหตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก
ทราบ

๓.๔ หนวยงานความม่ันคงและหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ
ดูแลความเรียบรอย ตรวจสอบ จับกุม ดําเนินคดี กรณีแรงงานตางดาว หรือ

นายจาง/ สถานประกอบการ ดําเนินการไมถูกตองตามกฎหมาย
ท้ังนี้ใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของเริ่มดําเนินการ ตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เปนตนไป

ประกาศ ณ วันท่ี ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘

เจริญฤทธิ์  สงวนสัตย
(นายเจริญฤทธิ์  สงวนสัตย)

ผูวาราชการจังหวัดตาก



๑๑๗

ข้ันตอนการขออนุญาตจางแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาท่ีเขามาทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือ
ตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑

สํานักงานจัดหางานจังหวดั
- รับแจงความตองการคนตางดาว
- จัดทําบัญชีรายชือ่คนตางดาว (Name
List)
- แจงบัญชีรายชื่อใหดานตรวจคนเขาเมอืงทราบ
- ออกหนังสือใหนายจางไปรับคนงาน

๑. นายจางไปที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก สาขา
อําเภอแมสอด
- แจงความตองการจางตางดาว พรอมกําหนดวัน

รับคนตางดาว ณ จุดผานแดน

๒. นายจางไปดานตรวจคนเขาเมือง ยื่นเอกสาร ตามขอ ๑ ดานตรวจคนเขาเมือง
- ตรวจสอบจํานวนคนตางดาวตามบัญชรีายชื่อ
- อนุญาตในบัตรผานแดน

นายจางรับคนตางดาวตามบัญชีรายชื่อ
ณ จุดผานแดน

๓. นายจางพาคนตางดาวไปตรวจสุขภาพ
ณ โรงพยาบาลรัฐในพื้นที่

หนวยงานสาธารณสขุ
- ตรวจสุขภาพ และทาํประกันสุขภาพ

๔. นายจางพาคนตางดาวไปขอใบอนุญาตทํางาน
ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก
สาขาอําเภอแมสอด

สํานักงานจัดหางานจังหวดั
- ออกใบอนุญาตทํางาน  ระยะเวลา ๓ เดือน
- รับเงินคาธรรมเนียม
- บันทึกขอมูลในระบบ

หนวยงานความมั่นคง
ตรวจสอบการเขามา และการขออนญุาตทํางาน

ของแรงงานตางดาวใหเปนไปตามกฎหมาย

หลักฐานการยื่นขออนุญาตทํางาน
- แบบ ตท.๙
- สําเนาบัตรผานแดน
- หลักฐานนายจาง
- ใบรับรองแพทย

- รูปถายคนตางดาว จํานวน ๒ รูป

หมายเหตุ
- ใบอนุญาตทํางานหมดอายุใหดําเนินการต้ังแตขั้นตอนแรก

ใหม
- เมื่อคนตางดาวอยูครบกําหนด ๓๐ วัน ใหเดินทางออกนอก

ราชอาณาจักร และเดินทางเขามาในราชอาณาจกัรเปน
คร้ังๆ ละ ๓๐ วัน

- กรณีเลิกจาง/แรงงานหลบหน ีแจงสํานักงานจัดหางาน
จังหวัดทันที



๑๑๘

การสัมภาษณเจาะลึก (Depth Interview)
เปนการสัมภาษณเพ่ือซักถามขอมูลระหวางผูวิจัยกับผูใหสัมภาษณในประเด็นคําถาม

แบบเปดกวาง เรื่อง ภาพรวมของปญหาการใชแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก และขอเสนอแนะ
ในการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมตามบทบาทหนาท่ีของแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
ภาคเอกชนและผูประกอบการดวย ประกอบดวยเจาหนาท่ีราชการ ไดแก จัดหางานจังหวัดตาก,
ผูกํากับการตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก, นายอําเภอแมสอด, ผูบังคับหนวยเฉพาะกิจกรมทหารราบท่ี ๑๔,
สวนภาคเอกชน ไดแก  รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก ทําใหไดรับขอมูลดังนี้

๑. สัมภาษณ นายประพันธ  วิศิษฎจินดา จัดหางานจังหวัดตาก ไดกลาวถึง จังหวัดตาก
มีความตองการใชแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดน ๕ อําเภอ ไดแก
อําเภอทาสองยาง, อําเภอแมระมาด, อําเภอแมสอด, อําเภอพบพระ และอําเภออุมผาง ซึ่งในอดีต
แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในพ้ืนท่ีชายแดน จะมีลักษณะเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
แตทางราชการก็มิไดปราบปราม จับกุม เพ่ือใหระบบเศรษฐกิจเดินหนาได ตอมาเม่ืออนุญาตใหเขาไป
ทํางานในพ้ืนท่ีตอนในไดทุกจังหวัด โดยการจดทะเบียนควบคุมไว พรอมออกบัตรประจําตัวชั่วคราว
เพ่ือรอการพิสูจนสัญชาติ ทําใหเกิดขบวนการลักลอบนําพาแรงงานตางดาว รวมท้ังการคามนุษย ท้ังนี้
ความตองการแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีชายแดน มีท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และภาคบริการ
ตอมาเม่ือคณะรักษาความสงบแหงชาติเขามาบริหารราชการแผนดิน และไดจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนข้ึน รวมท้ังในพ้ืนท่ีจังหวัดตากดวย โดยไดประกาศใหตําบลชายแดนของอําเภอแม
ระมาด อําเภอแมสอด และอําเภอพบพระ เปนเขตเศรษฐกิจตาก ท้ังนี้ไดแกไขปญหาการขาดแคลน
แรงงาน โดยการจางแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาเขามาทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือตาม
ฤดูกาล  ตามมาตรา ๑๔ แห งพระราชบัญญัติ การ ทํางานของคนต า งด าว  พ .ศ .๒๕๕๑
มาบังคับใชในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เปนตนไป ซึ่งจากการเริ่ม
ดําเนินการประมาณ ๘ เดือน พบวามีการขออนุญาตทํางานไมมากนัก โดยมีสาเหตุมาจากคาใชจายใน
การขออนุญาตคอนขางสูง ทําใหผูประกอบการรายยอยและเกษตรกร ไมมีความพรอมท่ีจะดําเนินการ
ใหถูกตองตามกฎหมาย สําหรับคาใชจายตอภายในประเทศไทยประกอบดวย คาตรวจสุขภาพปละ
๕๐๐ บาท คาประกันสุขภาพ ๕๐๐ บาท/ ๓ เดือน, ๙๐๐ บาท/ ๖ เดือน หรือ ๑,๖๐๐ บาท/ป
คาคําขอทํางาน ๙๐๐ บาท/ ๓ เดือน และคาธรรมเนียมการขออนุญาตทํางาน ๒๒๕ บาท/ ๓ เดือน,
๔๕๐ บาท/ ๖ เดือน หรือ ๙๐๐ บาท/ ป ดังนั้นหากเกษตรกรตองการจางแรงงานตางดาว
ชาวเมียนมา จะตองจายข้ันต่ํา ๑.๓๒๕ บาท สามารถใชงานได ๓ เดือน จากแนวทางการแกปญหา
โดยการใชมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ นั้นนาจะเปนการ
บรรเทาความเดือดรอนของภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการไดอยางดี แตในภาคเกษตรนั้น จะเหมาะสม
สําหรับภาคอุตสาหกรรม ซึ่งจะมีงานใหทําตลอด ๓ เดือน แตในภาคเกษตร ซึ่งมีระยะเวลาในการ
ทํางานชวงสั้น ๆ และจะตองรอเวลา ทําใหเกษตรกรยังไมพรอมท่ีจะจายคาดําเนินการ

๒. สัมภาษณพันตํารวจเอกสมชาย  เดชแพ ผูกํากับการตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก
ใหขอมูลดังนี้  แรงงานตางดาวในเขตเศรษฐกิจพิเศษตากนั้น มีท้ังถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย



๑๑๙

ท่ีถูกกฎหมาย ไดแก แรงงานตางดาวท่ีเขามาขออนุญาตทํางาน โดยเขาเมืองอยางถูกตอง โดยมี
หนังสือเดินทางและ Work Permit เรียบรอย และแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาท่ีเขามาทํางาน
ตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ สวนแรงงานตางดาวท่ี
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ไดแก แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (แรงงานเถ่ือน) และแรงงานตางดาว
เขาเมืองผิดกฎหมายท่ีรัฐเปดโอกาสใหมาลงทะเบียน  เพ่ือความงายในการควบคุมหรือการนําแรงงาน
ใตดินข้ึนมาควบคุมไว และอนุญาตใหทํางานไดในระหวางรอการพิสูจนสัญชาติ สําหรับแรงงานท่ีเขา
มาทํางานตาม มาตรา ๑๔ นั้น จะยึดถือกฎหมายหรือขอตกลง ๒ ลักษณะคือ เปนเรื่องระหวาง
ประเทศไทยกับสหภาพเมียนมา และกฎหมายภายในประเทศไทย ซึ่งในการปฏิบัติงานของสํานักงาน
ตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก พบปญหาวาตามความตกลงระหวางไทยกับสหภาพเมียนมานั้น
กําหนดใหใชเอกสารผานแดน (Border pass) แทนหนังสือเดินทางได แตมีคนท่ีใชเอกสารบัตรผาน
แดนจากสหภาพเมียนมานอย จากการสอบถามผูประกอบการ และเจาหนาท่ีฝายเมียนมา ทราบวา
การอนุญาตทํางานโดยใชบัตรผานแดน ในเขตสหภาพเมียนมานั้น จะใหเฉพาะผูท่ีมีภูมิลําเนาอยูใน
จังหวัดเมียวดีเทานั้น แตราษฎรเมียนมาในจังหวัดเมียวดีมักจะมีงานทําอยูแลว ทําใหแรงงานท่ี
ตองการเขามาทํางานจะอยูนอกเขตจังหวัดเมียวดี ทําใหมีผูมาขอบัตรผานแดนเพ่ือเขามาทํางานใน
ประเทศไทยตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ มีจํานวน
ไมมาก  สวนในแงกฎหมายภายในประเทศไทยกําหนดใหผูใชบัตรผานแดน (Border pass) เขามา
ทํางาน จะไดรับอนุญาตใหทํางานได ๓ เดือน แตตองเดินทางไปขอตรวจลงตรา (Visa) ครั้งละ
๓๐ วัน ทําใหไมสะดวกสําหรับผูประกอบการและตัวแรงงานตางดาว

๓. สัมภาษณพันเอกกิตติพงศ  ชื่นใจชน ผูบังคับหนวยเฉพาะกิจกรมทหารราบท่ี ๑๔
ไดใหขอมูลดังนี้ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารราบท่ี ๑๔ รับผิดชอบปองกันชายแดน ๕ อําเภอชายแดน
ของจังหวัดตาก โดยมีพันธกิจ ๓ ประการ คือ ๑) การเฝาตรวจและปองกันชายแดน ๒) การจัด
ระเบียบพ้ืนท่ีและแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน ๓) การประสานความรวมมือกับประเทศ
เพ่ือนบาน ท้ังนี้งานในการจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดนมีงานตาง ๆ หลายประการท่ีดําเนินการชวยเหลือ
สวนราชการอ่ืน ๆ ทําหนาท่ีไดโดยมีความสงบสุขในพ้ืนท่ีชายแดน และกิจสําคัญประการหนึ่ง คือ
การสกัดก้ัน และปราบปรามการหลบหนีเขาเมืองทางบก จึงทําใหกําลังทหารของหนวยเฉพาะกิจ
กรมทหารราบท่ี ๑๔ เปนเจาหนาท่ีรัฐ ซึ่งมีหนาท่ีตามพันธกิจนี้ดวย ท้ังนี้เปนการสรางสภาวะแวดลอม
ท่ีเหมาะสมใหพ้ืนท่ีมีความสงบสุข กลาวคือ ผูประกอบการทุกภาคสวนสามารถประกอบกิจการของ
ตนเองไดโดยถูกกฎหมาย หรือในกรณีกฎหมายยังไมเอ้ือตอการดําเนินการดานเศรษฐกิจ หรือกระทบ
กับความม่ันคงก็สามารถใหขอเสนอแนะแกผูบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษตากได แตหวงเวลาท่ีผานมา
การสกัดก้ันแรงงานตางดาวจะเปนลักษณะของการลักลอบเขาสูพ้ืนท่ีตอนใน และบางกรณีมีเจาหนาท่ี
ของรัฐเก่ียวของกับขบวนการนําพาดวย ดังนั้นหากบังคับใชกฎหมายในพ้ืนท่ีตอนในอยางเขมขน และ
มีบทลงโทษอยางรุนแรง จะทําใหการกระทําผิดในลักษณะการนําพาแรงงานตางดาว หรือการให
ท่ีพักพิงแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย

๔. การสัมภาษณนายชัยวัฒน  วิ ทิตธรรมวงศ รองประธานสภาอุตสาหกรรม
จังหวัดตาก ใหขอมูลวา การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานของรัฐบาลดวยการใชมาตรา ๑๔



๑๒๐

แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ นับไดวาชวยบรรเทาปญหาการขาดแคลน
แรงงานของผูประกอบการไดระดับหนึ่ง แมวาเม่ือมีการดําเนินการแลวจะพบวายังคงมีปญหาอยูบาง
เชน เกษตรกรท่ีจะจางแรงงานตางดาวทํางานภาคเกษตรจะรับภาระคาใชจายไมคอยไหว ดังนั้นหาก
ลดคาใชจายลงมาบางก็นาจะทําใหมีเกษตรกรจางแรงงานสัญชาติเมียนมาตามมาตรา ๑๔ ได
ประกอบกับการจางงานภาคเกษตรมีหวงเวลาท่ีสั้นมาก ดังนั้นผู ท่ีลงทุนคนแรก ซึ่งจะตองจาย
ทุกรายการ จึงมักจะไมคอยมีใครลงทุน ดวยเกรงวาลงทุนแลวแรงงานก็ไปทํางานท่ีอ่ืนตอ นอกจากนี้
ยังเสนอแนะเก่ียวกับการตรวจลงตรา (Visa) ของแรงงานตางดาวตามมาตรา ๑๔ ควรจะใหระยะเวลา
สัมพันธกับการอนุญาตใหทํางานของจัดหางาน คือ คราวละ ๙๐ วัน ท้ังนี้เปนกฎหมายภายในประเทศ
ท่ีสามารถเสนอแกไขไดงายกวา ความตกลงระหวางประเทศ



๑๒๑

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ พล.ต.สุภโชค  ธวัชพีระชัย

วัน เดือน ปเกิด ๒๒ มิ.ย.๒๕๐๕

การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุนท่ี ๒๑
โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา รุนท่ี ๓๒
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจําชุดท่ี ๗๒
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี ๕๙

ประวัติการทํางาน ผูบังคับกองพันทหารราบท่ี ๔ กรมทหารราบท่ี ๑๗
ผูบังคับกองพันทหารราบท่ี ๓ กรมทหารราบท่ี ๑๗
ผูบังคับกองพันทหารราบท่ี ๕ กรมทหารราบท่ี ๗
ผูบังคับการกรมทหารราบท่ี ๔
ผูบังคับการกรมทหารราบท่ี ๑๔
เสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๓
รองแมทัพภาคท่ี ๓

ตําแหนงปจจุบัน รองแมทัพภาคท่ี ๓



สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบองครวมในพ้ืนที่จังหวัดตาก
ผูวิจัย พล.ต.สุภโชค   ธวัชพีระชัย หลักสูตร  วปอ. รุนที่ ๕๙
ตําแหนง รองแมทัพภาคที่ ๓

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจคอนขางสูง เม่ือเปรียบเทียบกับ

ประเทศเพ่ือนบาน เปนประเทศท่ีมีการลงทุนดานตาง ๆ มาก อีกท้ังนโยบายดานการศึกษาท่ีผานมา
ทําใหมีบัณฑิตจบการศึกษาระดับปริญญาตรีจํานวนมาก จนเกินความตองการของตลาดแรงงาน

ภาคการผลิตของประเทศไทยจัดอยูในกลุมท่ีมีเทคโนโลยีการผลิตในระดับกลาง โดย
ยังคงพ่ึงพาการผลิตในกลุมอุตสาหกรรม ท่ีอาศัยความไดเปรียบในการแขงขันจากการใชแรงงาน
คาแรงต่ําเปนหลัก  ดังนั้นในชวงเวลาประมาณ ๒๐ ปท่ีผานมา จึงเกิดการลงทุนสรางโรงงาน
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีชายแดนมากข้ึนทุกป เพ่ือลดคาใชจายในการจางแรงงาน ประกอบกับคนไทย ไม
นิยมทํางานในสวนของแรงงานระดับลาง  และแรงงานในภาคสวนท่ีคนไทยไมนิยมทํา หรือเรียกวา
งาน 3D คือ งานอันตราย (Dengevous) งานสกปรก (Dirty) งานยากลําบาก (Difficult) ทําให
นายจาง/ สถานประกอบการท่ีขาดแคลนแรงงาน จึงมีความจําเปนในการหาแรงงานมาทดแทนความ
ขาดแคลนดังกลาว

นอกจากนี้ความแตกตางทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ยังทําให
เกิดปจจัยดึงดูดและปจจัยผลักดันการโยกยายถ่ิน  ดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ แมวาประเทศไทยจะ
สงเสริมใหผูประกอบการลงทุนสรางสถานประกอบการบริเวณชายแดน เพ่ือลดคาใชจายดานแรงงาน
และกําหนดนโยบายดานแรงงานตางดาวสามสัญชาติมาโดยตลอด แตกลับปรากฏวาแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองในเขตภายในประเทศก็ยังคงมีจํานวนมากอยู อีกท้ังในหวงเวลาท่ีผานมาประเทศไทย
ถูกจับตาจากสหรัฐอเมริกาในเรื่องการคามนุษย และเคยจัดลําดับใหประเทศไทยอยูในระดับ ๓
(Tier 3) มากอน เพ่ิงจะแกไขเปนระดับ ๒ (Tier 2) ไดไมนาน สาเหตุสําคัญประการหนึ่ง คือ ยังคงมี
แรงงานตางดาวถูกใชงานหนัก ในลักษณะบังคับ ขูเข็ญ

จังหวัดตากเปนจังหวัดหนึ่งท่ีอยูติดชายแดน และมีการใชแรงงานตางดาวสัญชาติพมา
เพ่ือทํางานในพ้ืนท่ีมานานท้ังแรงงานภาคเกษตรและอุตสาหกรรม แตจากการท่ีผานมากฎหมายท่ี
เก่ียวของไมเอ้ือตอการทําถูกกฎหมาย และสอดคลองกับวิธีชีวิตชายแดน ทําใหมีผูประกอบการ
จํานวนหนึ่งยังคงใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยู และยังมีผลการปฏิบัติงานดานการสกัดก้ัน ยังคง
พบวามีการนําพาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมายังพ้ืนท่ีดานในอยูบอย ๆ

คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  (คสช.) มีคําสั่ง ท่ี ๗๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  เพ่ือสงเสริม
การคาและการลงทุนของประเทศตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ไทยใชประโยชนจาก
ความเชื่อมโยงดานคมนาคมขนสงของภูมิภาคอาเซียน และขอตกลงการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียน



๒

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เห็นชอบใหจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ระยะแรกใน ๕ พ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือใหกาวสูประชาคมอาเซียนไดอยางสมบูรณ ไดแก ๑. อําเภอแมสอด
จังหวัดตาก ๒.อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ๓.จังหวัดตราด ๔. จังหวัดมุกดาหาร
๕. อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีการศึกษาสภาพแวดลอมท้ังสิ้นเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ หนึ่ง
ในนั้นคือปญหาดานแรงงาน ซึ่งยังคงมีแรงงานตางดาวเขาเมืองไทยผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก จึงไดมีการเสนอใหแกไขกฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศข้ึน
อยางไรก็ตามปญหายังคงไมถูกแกไขใหหมดไป

ดังนั้นผูวิจัย จึงสนใจท่ีจะทําการศึกษาถึงสภาพปญหาและความตองการของการใช
แรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก โดยผลการศึกษาในครั้งนี้จะเปนประโยชนตอผูเก่ียวของ เชน
สภาอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข
ในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบองครวมตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาของการใชแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก
๒. เพ่ือศึกษาบทบาทหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ

แรงงานตางดาว
๓. เพ่ือเสนอแนวทางบริหารจัดการแรงงานตางดาว แบบองครวมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก

ขอบเขตของการวิจัย
๑. ใชขอมูลเอกสารและขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของจาก กระทรวง

แรงงาน กระทรวงกลาโหม กระทรวงพัฒนาเพ่ือความม่ันคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข
สํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมท้ังภาคเอกชนและภาคประชาชน ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการใชแรงงาน

๒. ขอบเขตดานพ้ืนท่ีทุกอําเภอของจังหวัดตาก ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและนอก
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

วิธีดําเนินการวิจัย
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวยวิธีวิจัย ดังนี้
๑. ศึกษาขอมูลและวิเคราะหขอมูล ขอกฎหมาย ความตกลงระหวางประเทศไทยกับ

ประเทศเมียนมา อยางละเอียดทุกข้ันตอนของการทํางานของแรงงานตางดาวสัญชาติพมา
๒. การรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ และการเสวนากลุมของผูเก่ียวของ/ หนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ



๓

ผลการวิจัย
การบริหารการจัดการแรงงานตางดาวแบบองครวมในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก โดย

การวิเคราะหนโยบายและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานตางดาว สามารถสรุปไดดังนี้
๑. นโยบายในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาล

การเปดโอกาสใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางานอยาง
ผิดกฎหมายอยูในประเทศไทย เพ่ือยืนยันใหทํางานในประเทศไทย เพ่ือรอการพิสูจนสัญชาติ ทําให
แรงงานตางดาวไดรับการควบคุมทางบัญชี แตก็สามารถเดินทางเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีตอนในได จึงทํา
ใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในพ้ืนท่ี รัฐบาลจึงกําหนดใหนํามาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ มาบังคับใชตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ พรอมกันนั้นก็ไดใหกระทรวง
การตางประเทศทําความตกลงกับประเทศสหภาพเมียนมา ใหออกเอกสารบัตรผานแดน (Border pass)
ใหกับบุคคลท่ีมีภูมิลําเนาในจังหวัดเมียวดี และจะเขามาประเทศไทย เพ่ือขออนุญาตทํางานไดใน
ลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาลในพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก แตในความเปนจริงพบวา
ราษฎรชาวเมียนมาสวนใหญหรือรอยละ ๙๕ เปนแรงงานท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีชั้นใน โดยไมมีภูมิลําเนา
อยูในจังหวัดเมียวดี จึงไมสามารถดําเนินการออกบัตรผานแดนได ในขณะท่ียังคงมีความตองการ
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก และหากรวมกับความตองการแรงงานใหมของเขต
เศรษฐกิจพิเศษตากของนักลงทุนใหมก็จะทําใหความตองการแรงงานมีมากข้ึนดวย

๒. ดานสาธารณสุข
กระทรวงสาธารณสุขารับผิดชอบ เรื่อง การตรวจโรคและการประกันสุขภาพ โดยมี

คาใชจายในการตรวจโรคปละ ๕๐๐ บาท โดยจะออกใบรับรองแพทยให ๔ ใบ โดยนายจางนําไปใช
ครั้งละ ๑ ใบ ตอ ๓ เดือน สวนการประกันสุขภาพ มีคาสุขภาพ มีคาใชจาย ๕๐๐ บาท/ ๓ เดือน หรือ
๙๐๐ บาท/ ๖ เดือน หรือ ๑,๖๐๐ บาท/ ป รวมคาใชจายดานสุขภาพสําหรับแรงงานตางดาวสัญชาติ
เมียนมาตามมาตรา ๑๔ ในรอบ ๓ เดือน จํานวน ๑,๐๐๐ บาท ซึ่งการจายคาตรวจโรคและประกัน
สุขภาพนี้ แรงงานตางดาวท่ีเขามามักจะไมมีเงินจายให จึงเปนภาระของผูประกอบการ จึงมี
ผูประกอบการบางรายพยายามหลีกเลี่ยงไมใหความรวมมือ ทําใหประเทศไทยมีความเสี่ยงตอการเขา
มาของแรงงานตางดาวท่ีมีโรคประจําตัวและโรคระบาด

๓. ดานการควบคุมแรงงานตางดาว
แรงงานตางดาวท่ีควบคุมดวยบัญชีระบบฐานขอมูลจะทําใหทราบสถานภาพตาง ๆ

สถานท่ีทํางาน เชื่อมโยงกับทุกสวนราชการท่ีเก่ียวของครบถวนท้ังระบบ หรือศูนยบริการเบ็ดเสร็จ
ดานแรงงาน (One Stop Service)

๔. ปญหาการคามนุษยดานแรงงาน
จังหวัดตากเปนจังหวัดท่ีมีพรมแดนติดตอกับสหภาพเมียนมายาวประมาณ

๕๔๐ กิโลเมตร มีพรมแดนลําน้ําเมย ๑๗๐ กิโลเมตร และเขตแดนทางบก ๓๗๐ กิโลเมตร ปจจัยท่ีทํา
ใหจังหวัดตากมีสถานการณการคามนุษย คือ เปนเมืองตนทางท่ีแรงงานโยกยายเขามาทํางาน เปน
เมืองทางผานท่ีกลุมขบวนการคามนุษยนําเหยื่อจากสถานท่ีอ่ืนผานจังหวัดตากไปยังภูมิภาคอ่ืนของ
ประเทศหรือสงตอตางประเทศ เปนเมืองปลายทางท่ีผูตกเปนเหยื่อคามนุษยจากท่ีอ่ืนถูกสงเขามา



๔

แสวงประโยชนในพ้ืนท่ีชายแดนดานอําเภอแมสอดไปยังสถานบริการ โรงงานและเขตเมือง
มี ๒ รูปแบบ คือ การแสวงหาผลประโยชนในรูปแบบการคาประเวณี และการบังคับเอาเปรียบ
ดานแรงงาน

ขอเสนอะแนะ
๑. การปรับแกความตกลงระหวางประเทศไทยกับสหภาพเมียนมา เพ่ือใหตอบโจทย

ผูท่ีตองการขอบัตรผานแดน (Border pass) เขามาขออนุญาตทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือตาม
ฤดูกาล เพ่ือใหครอบคลุมราษฎรชาวเมียนมาท่ีอยูนอกเขตจังหวัดเมียวดี เพ่ือแกไขปญหา
ความตองการแรงงานในปจจุบัน และเตรียมตอบสนองความตองการเม่ือมีการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตากตอไป

๒. การปรับปรุงระบบสาธารณสุขใหผูประกอบการรายยอยและเกษตรกรสามารถ
ปฏิบัติไดตามท่ีรัฐบาลตองการ รวมถึงการบริการใหความรูดานความปลอดภัยในสถานประกอบการ
เชน วัตถุอันตราย สารเคมีในแปลงเกษตร เพ่ือใหแรงงานตางดาวไมเปนอันตรายและไมสรางปญหา
อันตรายตอสังคมดวย


