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การเผยแพร่หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy – SEP)
สู่ประชาคมระหว่างประเทศถือเป็นนโยบายทางการทูตทีสําคญัของประเทศไทยด้วยการสร้างหุ้นส่วน
(Partnership) ความร่วมมือกบัประเทศคู่ร่วมมือเพือการบรรลุเป้าหมายการพฒันาทีย ังยืน (Sustainable
Development Goals – SDGs) ร่วมกนัตามวาระการพฒันาของสหประชาชาติ ค.ศ. 2030 (2030 UN
Development Agenda) การดาํเนินความร่วมมือเพือการพฒันากบัประเทศคู่ร่วมมือกบัไทยดว้ยแนวทางตาม
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จาํเป็นตอ้งมีการประเมินผลเพือให้การความย ังยืนและเป็นประโยชน์
อยา่งต่อเนืองต่อการพฒันาของประเทศคู่ร่วมมือนนั ๆ

ตวัชีวดัทีใช้ในการประเมินโครงการพฒันาชุมชนโดยกรมพฒันาชุมชนสามารถปรับใช้กับ
โครงการทีมีการจดัตงัศูนยเ์รียนรู้ตน้แบบการพฒันาชุมชน ซึงส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมทีเกิดขึนในพืนทีของ
สถานศึกษาหรือแปลงสาธิต เช่น ในราชอาณาจักรเลโซโท และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ในขณะเดียวกนั ตวัชีวดัทีใช้ในแผนแม่บทของสํานักงานคณะกรรมการประสานงานโครงการอนัเนืองมาจาก
พระราชดาํริสามารถปรับใชก้บัโครงการทีมีตน้แบบการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในพืนทีของเกษตรกรเช่น
ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต ราชอาณาจกัรกมัพชูา โดยใหค้วามสําคญัแก่บริบทในแต่ละประเทศ

ในการประเมินด้วยตวัชีวดัทีไดพ้ฒันาปรับมาใช้ขา้งตน้แล้ว ยงัมีความจาํเป็นทีจะตอ้ง
พิจารณาเกียวกบัตวัแปรบางประการในประเทศคู่ร่วมมือเพิมเติม ไดแ้ก่ การกาํหนดนโยบายของภาครัฐ
การมอบหมายหน่วยงานรับผดิชอบ ภูมิสังคม และความต่อเนืองของการดาํเนินโครงการ ในระดบัปฏิบติั
ผูที้เกียวขอ้งในโครงการจึงตอ้งทาํความเขา้ใจเกียวกบัความสําคญัของตวัชีวดัเพือสร้างความตระหนกั
และความเขา้ใจถึงกิจกรรมการประเมินผลทีย ังยนืดว้ยตวัชีวดัทีเหมาะสม การสร้างกลไกการประเมินดว้ย
ตวัชีวดัไม่ใช่แค่การวดัผลสําเร็จของการดาํเนินโครงการทีมีการกาํหนดให้มีกิจกรรมดา้นต่าง ๆ เท่านัน
แต่เป็นการประเมินและติดตามผลทีจะเกิดขึนแก่ชุมชนในระยะยาว การกาํหนดตวัชีวดัผลทีย ังยืนควร
จดัเป็นกิจกรรมหลกักิจกรรมหนึงในการดาํเนินโครงการตงัแต่เริมตน้โดยการมีส่วนร่วมของสมาชิก
ชุมชนและเจา้หน้าทีทีเกียวขอ้ง นอกจากนนั ผลลพัธ์ของโครงการควรมีความเชือมโยงกบัการบรรลุ
เป้าหมายเพือการพฒันาทีย ังยนืของสหประชาชาติทงั17 เป้าหมายหลกั และ169 เป้าหมายรอง



ข

คาํนํา
ประเทศไทยประสบความสาํเร็จในการดาํเนินการพฒันาประเทศดว้ยการนอ้มนาํหลกั

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ งในการสร้าง
ความเขม้แขง็ของครัวเรือนและชุมชน ซึงเป็นรากฐานสาํคญัของสังคมและประเทศชาติ ความสําเร็จ
เหล่านีเป็นสิงทีประเทศไทยสามารถแบ่งปันและเรียนรู้เพิมเติมไปพร้อม ๆ กบัประเทศกาํลงัพฒันา
อืน ๆ ได้กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ ได้ดาํเนินการขบัเคลื อน
โครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในประเทศคู่ร่วมมือกับไทยหลายประเทศเพื อเป็นการ
เผยแพร่ความรู้ ความเขา้ใจ การยอมรับ และการนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใ้นการ
พฒันาตามบริบทของประเทศต่าง ๆ และเมือมีการดาํเนินโครงการในลกัษณะดงักล่าวแล้ว การ
พฒันาตวัชีวดัหรือกลุ่มตวัชีวดัจึงมีความจาํเป็นต่อการประเมินและวเิคราะห์ผลทีย ังยืนของโครงการ
การศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัชีวดัต่าง ๆ ทีมีการใช้กนัในประเทศไทยเป็นประโยชน์และปรับใช้ไดก้บั
โครงการในต่างประเทศ ซึงแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ โครงการจดัตังศูนย์เรียนรู้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในพืนทีภาครัฐ และโครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในพืนทีเกษตรกร

(สุพตัรา ศรีไมตรีพิทกัษ)์
นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร
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บทที 1
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

ในความสัมพนัธ์ทางการทูตกับประเทศต่าง ๆ ประเทศไทยมุ่งหมายที จะรักษา
ความมันคง เสริมสร้างความย ังยืนในการพฒันาประเทศ ยกระดับสถานะและการยอมรับจาก
นานาประเทศ พฒันาความสามารถและศกัยภาพสู่ระดบัสากล รวมทงัร่วมมือกบัมิตรประเทศเพือ
การแกปั้ญหาทีเผชิญอยู่ร่วมกนัและเพือการอยูร่่วมกนัอย่างสงบสุขสันติ การดาํเนินความสัมพนัธ์
กบัต่างประเทศจึงเป็นไปเพือการแสวงหาความร่วมมือในมิติทีหลากหลาย ซึงจะเชือมโยงกนัและ
เกิดขึนไดใ้นหลายระดบั กล่าวคือ ทวภิาคี ไตรภาคี และพหุภาคี

ประเทศไทยกาํหนดนโยบายการต่างประเทศและกลยุทธ์ในการดาํเนินความสัมพนัธ์
กบัประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ ทัวโลกเพือบรรลุเป้าประสงคข์า้งตน้ โดยคาํนึงถึงผลสําเร็จในเชิงบวก
ซึงสนองตอบทังต่อผลประโยชน์แห่งชาติและผลประโยชน์ร่วมกันกับประเทศอื น ๆ และ
ผลประโยชน์โดยรวมของประชาคมโลก หากประเทศต่าง ๆ รวมทังไทยสามารถร่วมกนัสร้าง
ความสงบสุขและร่วมกนัพฒันาไปพร้อม ๆ กนั ก็จะเกิดเป็นเจตนารมยแ์ละพลงัทีจะทาํให้การใช้
และบริหารจัดการทรัพยากรทีต่างมีอยู่ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการ
แกปั้ญหาทีเผชิญอยูแ่ละการพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องประชากรของตนไดอ้ยา่งย ังยนื

เจตนารมย์ระหว่างประเทศในการส่งเสริมความร่วมมือกนัเพือนาํไปสู่การพฒันา
ทีย ังยืนปรากฏเด่นชดัมากขึนเป็นลาํดบั ตงัแต่เมือสมาชิกสหประชาชาติไดต้กลงกนัในการกาํหนด
“เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ” (Millennium Development Goals – MDGs) ขึนระหว่าง
ปี ค.ศ. 2000 – 2015 ซึงมีการตงัเป้าหมายไว้ 8 เป้าหมาย และต่อมา เมือปลายปี 2558 สมาชิก
สหประชาชาติไดเ้ห็นชอบกบั “วาระการพฒันา ค.ศ. 2030” (Development Agenda 2030) ในการ
ดาํเนินการเพือบรรลุ “เป้าหมายการพฒันาทีย ังยืน” (Sustainable Development Goals – SDGs) ซึงมีอยู่
17 เป้าหมายหลกั และ 169 เป้าหมายรอง ทงัใน MDGs เป้าหมายที 8 และ SDGs เป้าหมายที 17
ไดมี้การกาํหนดให้ความร่วมมือในเชิงหุ้นส่วนระหวา่งประเทศ (Global Partnership) เป็นหัวใจ
สาํคญัในการผลกัดนัและเอืออาํนวยต่อการบรรลุเป้าหมายอืน ๆ ได้
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ดงันนั ในปี  ทีผ่านมา ซึงเป็นปีแรกทีเริมการดาํเนินการตาม “วาระการพฒันา
ค.ศ. ” แห่งสหประชาชาติ และเป็นช่วงปีทีประเทศไทยไดรั้บเลือกให้ดาํรงตาํแหน่งประธาน
กลุ่ม G-77 1 ประเทศไทยจึงไดแ้สดงความมุ่งมันในการส่งเสริมความร่วมมือดา้นการพฒันากบั
ประเทศต่าง ๆ ดว้ยการเผยแพร่การปฏิบติัตามแนวคิดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ (Philosophy of
Sufficiency Economy – SEP) ในฐานะทีเป็นแนวทางหนึงทีจะช่วยในการบรรลุ SDGs ตามวาระ
การพฒันา ค.ศ.  โดยประเทศ ต่าง ๆ ได ้เนืองจากมีตวัอย่างความสําเร็จเชิงประจกัษ์ทีไทย
สามารถนาํเสนอและแบ่งปันประสบการณ์กบัประเทศกาํลงัพฒันาอืน ๆ ได้

การดาํเนินความร่วมมือเพือการพฒันากบัประเทศคู่ร่วมมือกบัไทยโดยหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงจาํเป็นตอ้งมีการนาํเสนอแนวคิดตามปรัชญาไปปฏิบติัในบริบทและพืนที
ทีตอ้งการพฒันาและการประเมินผลดว้ยตวัชีวดัทีกาํหนดขึนอยา่งเหมาะสมในบริบทเหล่านี เพือให้
การความย ังยนืและเกิดประโยชน์อยา่งต่อเนืองต่อการพฒันาของประเทศคู่ร่วมมือนัน ๆ การพฒันา
แนวทางสําหรับการกาํหนดตวัชีวดัจึงเป็นกระบวนการสําคญัอย่างยิงในการดาํเนินความร่วมมือ
เพือการพัฒนาเพือให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาทีย ังยืน ยิงไปกว่านัน
หากโครงการความร่วมมือมีผลลพัธ์และยงัประโยชน์ทีย ังยืนยอ่มทาํให้เกิดความรู้ความเขา้ใจอยา่ง
ลึกซึงและการยอมรับในหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งกวา้งขวาง ความสําเร็จดงักล่าวนีจะ
ถือเป็นสิงทีสร้างความภูมิใจแก่ประชาชนชาวไทยทีไดเ้ห็นคุณค่าของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
อีกทงัจะเป็นการเทิดพระเกียรติแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ด้วยการ
เผยแพร่หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในประชาคมระหวา่งประเทศ

1 กลุ่ม G-77 (Group of 77) เป็นการรวมของกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันา 77 ประเทศ ในเวที
สหประชาชาติ โดยการออกแถลงการณ์ร่วมกนั (Joint Declaration of the Seventy-Seven Countries)
ในการประชุม United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) สมยัที 1 เมือ
วนัที 15 มิถุนายน ค.ศ.1964 เพือส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งกนัและเพือสร้างอาํนาจ
ในการเจรจาต่อรองในประเด็นทีมีความสนใจร่วมกนั ต่อมา กลุ่ม G-77 ได้จดัการประชุมระดบั
รัฐมนตรี ครังที 1 เมือวนัที10-25 ตุลาคม ค.ศ. 1967 ในอลัจีเรีย และไดเ้ห็นชอบ Charter of Algiers
ร่วมกนั ซึงเป็นเอกสารสําคญัทีไดก้าํหนดโครงสร้างและกลไกการทาํงานของกลุ่ม G-77 ในพืนที
ต่าง ๆ ทีมีเวทีสหประชาชาติ (เจนีวา นิวยอร์ก ไนโรบี ปารีส โรม เวียนนา และวอชิงตนั ดีซี)
กลุ่ม G-77 มีการประชุมสุดยอดมาแลว้ 2 ครัง (ครังแรกเมือปี ค.ศ. 2000 ทีกรุง Havana คิวบา และ
ครังที 2 เมือปี ค.ศ. 2005 ทีกรุงโดฮา กาตาร์) คาดวา่ ครังที 3 จะจดัขึนในภูมิภาคแอฟริกา ปัจจุบนั
กลุ่ม G-77 มีสมาชิกรวม 134 ประเทศ (รวมไทยดว้ย)
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั

. เพือศึกษาตัวแปรต่าง ๆ ทีส่งผลต่อการกําหนดตัวชีวดัทีเหมาะสมในบริบท
ทีแตกต่างกนัและสามารถใชป้ระเมินผลของความย ังยนืจากการดาํเนินโครงการในประเทศคู่ร่วมมือ

. เพือศึกษาเปรียบเทียบกลุ่มตวัชีวดัทีมีอยู่และใช้ประเมินโครงการพฒันาชุมชน
เศรษฐกิจพอเพียงในประเทศไทย

. เพือเสนอแนะแนวทางทีจะพฒันา กาํหนด และทบทวนตวัชีวดัผลความย ังยืน
สําหรับโครงการและกิจกรรมการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในประเทศคู่ร่วมมือกับไทย
ทงัทีไดเ้สร็จสินแลว้และทีกาํลงัดาํเนินอยู่

ขอบเขตของการวจิยั

. กิจกรรมและรูปแบบการดาํเนินการภายใตโ้ครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง
ในประเทศคู่ร่วมมือกบัไทย ( ) ทีดาํเนินการอยู่ ไดแ้ก่ สปป.ลาว เลโซโท ติมอร์-เลสเต กมัพูชา
ตองกา ฟิจิ และ ( ) ทีจะมีกิจกรรมในอนาคต ได้แก่ ศรีลงักา โตโก ไนเจอร์ คอสตาริกา โมซัมบิก
บูร์กินาฟาโซ โดยเลือกบางประเทศมาเป็นกรณีศึกษา

. ปัจจยัแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมในพื นทีทีดําเนิน
โครงการในประเทศคู่ร่วมมือ กอปรกบัแผนงานและนโยบายโดยรวมของประเทศไทยต่อประเทศ
หรือกลุ่มประเทศเจา้ของพืนทีนนั ๆ

. ตัวชีว ัดทีมีการใช้อยู่ในการดําเนินโครงการและกิจกรรมของประเทศไทย
โดยหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เช่น สํานกังานคณะกรรมการ
พิ เศ ษ เพื อกา รป ระ ส านง า น โครง ก า รอัน เ นื อง ม า จาก พ ระ รา ชดํา ริ  ก รมพัฒนา ชุ ม ช น
(กระทรวงมหาดไทย) ศูนย์ประสานงานโครงการอนัเนืองมาจากพระราชดาํริและความมันคง
(กองทพัไทย)

วธีิดาํเนินการวจิยั

. การรวบรวมขอ้มูลและขอ้เทจ็จริงในพืนทีโครงการเพือนาํเสนอเชิงพรรณา

. การสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลผูที้มีส่วนรับผิดชอบโครงการและกิจกรรมการพฒันา
ชุมชนทงัในประเทศไทยและในประเทศคู่ร่วมมือกบัไทย

. การจดัทาํแบบสอบถามเพือใหผู้มี้ส่วนร่วมในพืนทีชุมชนแจง้ขอ้มูลและแสดงความคิดเห็น
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ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั

. ข้อเสนอแนะเกียวกับแนวทางการพฒันาและการกาํหนดตวัชีวดัหรือกลุ่มตวัชีวดั
ทีจะใชป้ระเมินผลความย ังยืนของโครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในประเทศคู่ร่วมมือกบัไทย

. การเพิมความเข้าใจเกียวกับสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรมของพืนทีทีไทยจะมีกิจกรรมความร่วมมือเพือการพฒันาดว้ย

. การสร้างผลสําเร็จของความร่วมมือเพือการพฒันากบัประเทศคู่ร่วมมือในการใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพือบรรลุเป้าหมายการพฒันาทีย ังยืน (SDGs) โดยผ่านความเป็น
หุน้ส่วนตามเป้าหมายที  (Global Partnership for the Goals)

. การสร้างความเขา้ใจและการยอมรับของประเทศคู่ร่วมมือเกียวกบัผลสัมฤทธิของ
โครงการพฒันาชุมชนทีใชแ้นวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

. การเสริมสร้างประสบการณ์ให้แก่บุคลากรของไทยในการพฒันาความรู้และ
ความเข้าใจต่อการกําหนดและการใช้ตัวชีวดัในสภาพการณ์และบริบททีมีความหลากหลาย
โดยมุ่งเนน้ผลทีย ังยนืเป็นสาํคญั

. การยอมรับและความภูมิใจของประชาชนชาวไทยต่อปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพือเป็นการเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

คาํจาํกดัความ

ประเทศคู่ร่วมมือ หมายถึง ประเทศทีเห็นชอบหรือตกลงกบัไทยทีจะร่วมมือและ รับ
ความช่วยเหลือด้านการพฒันา ซึงส่วนใหญ่เป็นประเทศ
กาํลงัพฒันาหรือประเทศดอ้ยพฒันาตามคาํจาํกดัความโดย
สหประชาชาติและตามแนวปฏิบติัระหวา่งประเทศ

ประเทศ/องค์กรผู้ให้ความร่วมมือ หมายถึง ประเทศพฒันาแลว้หรือกาํลงัพฒันา และองค์กรทีมี
บทบาทและดําเนินงานด้านการพฒันาทีให้ความ
ช่วยเหลือในสาขาต่าง ๆ แก่ประเทศอืน ๆ

ความร่วมมือทวภิาคี หมายถึง ความร่วมมือระหวา่งไทยกบัประเทศคู่ร่วมมือ
ความร่วมมือไตรภาคี หมายถึง ความร่วมมือสามฝ่ายระหวา่งไทย ประเทศคู่ร่วมมือ

และประเทศผูที้ใหค้วามร่วมมือผา่นไทย
ความร่วมมือพหุภาคี หมายถึง   ความร่วมมือในเวทีระหว่างประเทศหรือภายใต้

กรอบความร่วมมือระดบัภูมิภาค
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โครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกจิพอเพยีง
หมายถึง กิจกรรมความร่วมมือในลกัษณะโครงการทีมีการกาํหนด

วิธีการดาํเนินการ ผูที้รับผิดชอบและทีเกียวขอ้ง และการ
ประเมินผล เพือบรรลุเป้าประสงค์ในการเสริมสร้างการ
พฒันาให้แก่พืนทีใดพืนทีหนึงอย่างย ังยืนด้วยการใช้
แนวคิดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ชุมชนเศรษฐกจิพอเพยีงในประเทศคู่ร่วมมือ
หมายถึง ชุมชนในระดบัทอ้งถินทีประเทศคู่ร่วมมือเป็นราย

ประเทศ ได้กําหนดให้เป็นพื นทีในการดําเนิน
กิจกรรมความร่วมมือกบัไทยในลกัษณะโครงการ
ด้วยการใช้แนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง

ตัวชีวดั/กลุ่มตัวชีวดั หมายถึง เกณฑ์ทีกําหนดขึนเพือใช้ประเมินผลความย ังยืน
ของโครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงใน
ประเทศคู่ร่วมมือกบัไทย ซึงแตกต่างจากตวัชีวดัที
ใช้ประเมินเพียงผลสําเร็จของการดาํเนินกิจกรรมที
กาํหนดขึนในโครงการ



บทที 2
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเกียวข้อง

ในการพัฒนาตัวชีว ัดผลทีย ังยืนของโครงการพัฒนาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง
ในต่างประเทศ มีความจาํเป็นทีจะตอ้งมีความเขา้ใจในประเด็นสําคญัหลายประการทีจะนาํไป
สู่กรอบความคิดงานวิจยัโดยการศึกษาคาํจาํกดัความ องคป์ระกอบ และลกัษณะเฉพาะของแนวคิด
หลกัตลอดจนการศึกษาความเชือมโยงของแนวคิดหลกันีเพือการสร้างตวัชีวดัสําหรับการวดัและ
ประเมินผลของความย ังยืน ตวัชีวดัหรือกลุ่มตวัชีวดัทีจะใช้กับโครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจ
พอเพียงในต่างประเทศจะสามารถเป็นเครืองมือในการวางแผนดาํเนินงานตามกิจกรรมทีจะกาํหนด
ไวใ้นโครงการ การทบทวนวธีิดาํเนินโครงการ การติดตามผลของกิจกรรมเป็นระยะ ๆ การประเมิน
ผลสัมฤทธิของโครงการ และทีสําคัญทีสุดคือ จะสามารถเป็นแนวทางในการปฏิบัติให้แก่
ผูที้เกียวขอ้งในการสานต่อกิจกรรมเพือการพฒันาของชุมชนอยา่งย ังยนืแมว้า่โครงการจะดาํเนินการ
เสร็จสินไปแลว้

แนวคิดหลกัทีจะมีการศึกษาเพือให้เกิดความเขา้ใจและจะนาํไปเชือมโยงกบักรอบ
ความคิดงานวจิยันีคือ แนวคิดเกียวกบัตวัชีวดั และแนวคิดเกียวกบัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

แนวคดิเกียวกบั “ตวัชีวดั”

ความหมายของตัวชีวดั
หากพิจารณาคาํศพัท์ในภาษาอังกฤษแล้ว คาํว่า “ตวัชีวดั” จะตรงกับคาํว่า “indicator”

ซึงมีความหมายที 1 วา่ “a thing, especially a trend or fact, that indicates the state or level of something” และ
ความหมายที 2 วา่ “a device providing specific information on the state or condition of something,
in particular” (Oxford Living Dictionaries, Online, 2017) หากจะแปลความหมายในภาษาองักฤษ
โดยรวมกลบัมาเป็นภาษาไทยแลว้ ตวัชีวดัก็จะหมายถึง สิงบ่งชีหรือเครืองบ่งชีสภาพหรือระดบัของบาง
สิงบางอยา่งดว้ยขอ้เทจ็จริงและขอ้มูลเฉพาะ

มนุษยไ์ด้มีการใช้ตวัชีวดัมาตงัแต่อดีตกาล โดยเริมจากตวัชีวดัทางกายภาพจากการใช้
ประสาทสัมผสัทงั 6 เช่น ความร้อน ความเย็น ความใกล้ ความไกล ความหนกั ความเบา ความดงั
ต่อมา ไดมี้การพฒันาดว้ยความกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์และกาํหนดขึนเป็นตวัชีวดัทีมีมาตรฐานและ
เป็นทียอมรับกนัในวงกวา้งและอย่างเป็นสากล เช่น องศาเซลเซียส องศาฟาเรนไฮต์ กิโลเมตร ไมล์
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กิโลกรัม ปอนด์ เดซิเบล ซึงทาํให้เกิดความเปรียบเทียบคุณลักษณะของสิงของหรือสภาพต่าง ๆ
อย่างเป็นทีเขา้ใจร่วมกนัและนาํไปสู่การติดต่อสือสารทีชดัเจน การเรียนรู้ในศาสตร์ต่าง ๆ การคิดคน้
สิงประดิษฐ ์การดาํรงชีวติทีดีขึน รวมไปถึงการนาํตวัชีวดัไปใชใ้นทางเศรษฐศาสตร์และสังคมศาสตร์

นกัเศรษฐศาสตร์และนกัการศึกษาไดน้าํเสนอแนวคิดเกียวตวัชีวดัมาใชใ้นการบริหาร
จดัการและการดาํเนินงานตามแผนงานขององค์กรและสถาบันเพือบ่งชีถึงความก้าวหน้าและ
ความสาํเร็จ หรือความผดิพลาดและความลม้เหลวของกิจกรรมในเงือนไขของเวลาและสถานที

ความสําคญัของตัวชีวดั
ในปัจจุบนั ตวัชีวดัเป็นเครืองมือทีใชใ้นการติดตามและประเมินผลเพือให้กิจกรรมนนั

ๆ บรรลุวตัถุประสงคต์ามแผนและเป้าหมาย ตวัชีวดัยงัเป็นเครืองมือในการคาดการณ์ล่วงหนา้ได้ จึง
เกิดประโยชน์ต่อการทบทวนแผนงาน การแกไ้ขปัญหา การปรับตวัต่อการเปลียนแปลงทีเกิดจาก
ปัจจยัต่าง ๆ และการวางแผนปฏิบติักิจกรรมต่อไปให้ประสบผลสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการกาํหนดตวัชีวดัทีเหมาะสมและสามารถวดัผลการดาํเนินกิจกรรมไดใ้นเชิงประจกัษ์
กล่าวคือ มีความชดัเจน มีขอ้เท็จจริงสนบัสนุน มีการปฏิบติัจริง และเกิดผลสูงสุดตามเป้าประสงค์
ก็จะทาํใหก้ารดาํเนินกิจกรรมเหล่านนักลายเป็นการปฏิบติัทีดีทีสุดได้ (Best Practices) และสามารถ
นาํไปเป็นตวัอยา่งสาํหรับการเรียนรู้และการพฒันาต่อยอดเพือใหเ้กิดการยอมรับและความย ังยนืได้

ประเภทของตัวชีวดั
โดยทีตัวชีวดัเป็นเครืองมือทีจะใช้วดัสิงต่าง ๆ มากมาย ตัวชีวดัจึงมีหลากหลาย

ประเภทและมีการพฒันาขึนเพือใชใ้นเวลาและสถานการณ์ทีมีความจาํเพาะ  อยา่งไรก็ตาม สามารถ
แบ่งประเภทของตวัชีวดัไดค้ร่าว ๆ ดงันี

. ตวัชีวดัเชิงปริมาณ มีค่าเป้าหมายเป็นตวัเลข ใช้กบัสิงทีนบัได้หรือสิงทีมีลกัษณะ
เชิงกายภาพ โดยมีหน่วยการวดั เช่น จาํนวน ร้อยละ ระยะเวลา ดงันัน ตวัชีวดัเชิงปริมาณจะเหมาะ
สาํหรับการวดัในสิงทีจบัตอ้งได ้เป็นรูปธรรม และมีความชดัเจน

. ตวัชีวดัเชิงคุณภาพ มีค่าเป้าหมายทีมีลกัษณะพรรณาหรือเป็นคาํอธิบาย มีแนวโน้ม
ทีจะเป็นการใชค้าํกวา้ง ๆ ไม่เฉพาะเจาะจง ซึงจะเป็นการบอกถึงนิยามความหมายและความคาดหวงั
ของผลสัมฤทธิของกิจกรรมนนั ๆ

. ตวัชีวดัเชิงปริมาณทีใช้วดัสิงทีเป็นนามธรรม มีค่าเป้าหมายเป็นตวัเลขทีสร้างขึน
เพือเป็นเครืองมือวดัและมีลกัษณะตวัแทน (Proxy Character) ของสิงทีเป็นนามธรรม เช่น ความพึง
พอใจ ระดบัความเขา้ใจ เป็นตน้ การใช้ตวัชีวดัประเภทนีเป็นการดาํเนินการตามแนวทางของการ
วจิยัเชิงสังคม (Social Science Research)
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ลกัษณะและองค์ประกอบของตัวชีวดัทีดี
ตวัชีวดัทีดีควรจะมีลกัษณะหลกั ๆ ไดแ้ก่ (1) มีความสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ ภารกิจ

และยุทธศาสตร์ (2) ประกอบด้วยประเด็นทีเป็นเหตุและเป็นผล (3) แสดงมิติและมุมมองที
หลากหลายรอบดา้น(4) สร้างขึนโดยบุคคลหรือหน่วยงานทีรับผิดชอบสิงทีจะวดั (5) เป็นตวัชีวดัที
สามารถควบคุมไดอ้ย่างนอ้ยร้อยละ 80 (6) ตอ้งสามารถวดัผลไดแ้ละเป็นทีเขา้ใจของบุคคลทัวไป
และ (7) ตอ้งมีลกัษณะสร้างสรรค์ ไม่ก่อใหเ้กิดหรือนาํไปสู่ความขดัแยง้ของผูที้เกียวขอ้ง

นอกจากนี การพฒันาตวัชีวดัให้มีลกัษณะทีดีจะตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัสําคญั 2 ประการ
คือ ประการที 1 จะตอ้งศึกษาให้แน่ชัดว่า เนือหาในเรืองทีจะชีวดันนัคืออะไร และประการที 2
จะตอ้งนาํตวัแปร (Variables) หลาย ๆ ตวัทีมีความสัมพนัธ์มารวมกนัเพือใหส้ามารถพิสูจน์ไดใ้นเชิง
ทฤษฎีและสอดคลอ้งในเชิงประจกัษ์
ตารางที – แสดงองคป์ระกอบสาํคญัของตวัชีวดั

. มิติ (Dimension) เพือระบุขอบเขตการประเมิน มิติดา้นเศรษฐกิจ มิติดา้นสังคม
มิติดา้นสิงแวดลอ้ม ฯลฯ

. ประเด็น (Issue) เพือกาํหนดประเด็นภายใตมิ้ติ ประเด็นดา้นรายได ้ประเด็น
ดา้นแรงงาน ฯลฯ

. ดัชนี (Index) เพือใชใ้นการคาํนวณและการ
เปรียบเทียบ

บาท/คน  คน/ปี ฯลฯ

. ตัวแปร (Variable) เพืออธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปร มาก : นอ้ย ขึน : ลง ฯลฯ

. ทีมาข้อมูล (Source) เพือใหท้ราบแหล่งขอ้มูล วธีิการไดม้า
ความถีในการจดัเก็บ

รายปี รายไตรมาส รายปักษ์
ฯลฯ

. เกณฑ์การพจิารณา
(Criteria)

เพือกาํหนดวธีิการใหค้ะแนน การให้
นาํหนกั (Weight) วธีิการเปรียบเทียบ

<1,000 บาท/ปี ฯลฯ

. หน่วยงานรับผิดชอบ
(Responsible Agency)

เพือระบุผูที้มีส่วนเกียวขอ้ง ผูจ้ดัเก็บขอ้มูล ผูป้ระเมิน ฯลฯ

ทีมา : ผลจากการศึกษาวจิยั
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ขนัตอนการจัดทาํตัวชีวดั
. วเิคราะห์ข้อมูล

วิเคราะห์วตัถุประสงคข์องโครงการและแผนงานกิจกรรมให้ชดัเจนวา่ มีเป้าหมาย
ทีเป็นผลผลิต (Output) หรือผลลพัธ์ (Outcome) ในระยะสัน ระยะยาวคืออะไร

. กาํหนดประเด็น
ประมวลเป็นประเด็นทีตอ้งติดตามประเมินผลให้ครบทุกขันตอน โดยเริมตงัแต่

ขนัตอนการใชปั้จจยั (Input) ทีใชใ้นการดาํเนินงาน กระบวนการดาํเนินงาน (Process) ไปจนถึง
ผลผลิตและผลลพัธ์ทีจะเกิดขึนในระยะยาว เพราะถ้าวดัเฉพาะผลผลิตหรือผลลพัธ์โดยไม่ได้วดั
ปัจจยั ก็อาจจะไม่ทราบถึงสาเหตุของความสาํเร็จหรือความลม้เหลว

. เลอืกประเด็นสําคัญ
ให้เลือกประเด็นทีมีความสําคญัเฉพาะต่อผลของความสําเร็จหรือความล้มเหลว

(Critical Success Factor) หรือสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการดาํเนินงานมากทีสุดเพือการ
ติดตามและประเมินผล

. กาํหนดตัวชีวดัและ/หรือดัชนี
เลือกตวัชีวดัทีตรงประเด็นมากทีสุด เพือประหยดัเวลาและค่าใช้จ่ายในการเก็บ

รวบรวมและประมวลผลขอ้มูล ซึงในแต่ละประเด็น อาจจะมีมากกวา่ 1 ตวัชีวดัได ้ในบางกรณี อาจ
จาํเป็นตอ้งจดัทาํเป็นดัชนี (Index) โดยเฉพาะกรณีทีมีตวัชีวดัหลายตวัหรือเกียวข้องกับหลาย
ประเด็นหรือหลายมิติ จะตอ้งจดัทาํเป็นดัชนีรวม (Composite Index) เพือให้สามารถสรุปเป็น
ภาพรวมในประเด็นนนั ๆ ไดด้ว้ย

. วางระบบจัดเกบ็และประมวลผล
กาํหนดรายละเอียดขอ้มูลทีจะจดัเก็บในแต่ละช่วงเวลาอยา่งเหมาะสม เช่น ก่อน-

หลงัโครงการ หรือระหวา่งดาํเนินงาน เพือให้สามารถดาํเนินการวดัผลไดอ้ยา่งต่อเนือง และทนัต่อ
เหตุการณ์ รวมทงัสามารถเปรียบเทียบความแตกต่างทีเกิดขึนในแต่ละช่วงเวลาได้

แนวคดิเกียวกบัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดป้ระมวลพระราช
ดาํรัสในโอกาสต่าง ๆ โดยได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตเมือวนัที 29 พฤศจิกายน 2542
ใหเ้ผยแพร่เพือเป็นแนวทางการปฏิบติัของทุกฝ่ายและประชาชนทัวไป ซึงไดนิ้ยามวา่
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เศรษฐกิจพอเพียง (ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, ออนไลน์, ) เป็นปรัชญาชีถึง
แนวทางการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบั ตังแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน
จนถึงระดบัรัฐ ทงัในการพฒันาและบริหารประเทศ ใดด้าํเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการ
พฒันาเศรษฐกิจ เพือให้ก้าวทนัต่อโลกยุคโลกาภิวตัน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ
ความมีเหตุผล รวมถึงความจาํเป็นทีจะตอ้งมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัทีดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบ
ใด ๆ อนัเกิดจากการเปลียนแปลงทังภายนอกและภายใน ทังนี จะต้องอาศยัความรอบรู้ ความ
รอบคอบ และความระมัดระวงัอย่างยิงในการนําวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการ
ดาํเนินการทุกขนัตอน และขณะเดียวกนั จะตอ้งเสริมสร้างพืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจา้หนา้ทีของรัฐ นกัทฤษฎีและนกัธุรกิจในทุกระดบัให้มีจิตสํานึกในคุณธรรม ความซือสัตย ์สุจริต
และให้มีความรอบรู้ทีเหมาะสม ดาํเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา และความ
รอบคอบ เพือใหส้มดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลียนแปลงอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง ทงัดา้น
วตัถุ สังคม สิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี
แผนภาพที – ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ทีมา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง, (ออนไลน์),
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จากนิยามขา้งตน้นี ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีองคป์ระกอบสําคญัในลกัษณะของ
กระบวนทศัน์ “3 ห่วง 2 เงือนไข” ซึงสามารถนาํไปสู่ความสมดุล ความมันคง และความย ังยืนของ
เสาหลกั 4 เสา ไดแ้ก่ เสาชีวติ (วฒันธรรม) เสาเศรษฐกิจ เสาสังคม และเสาสิงแวดลอ้ม

กระบวนทศัน์ 3 ห่วง 2 เงือนไข
. ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเกียวกบัระดบัของความพอเพียงนัน จะตอ้ง

เป็นไปอยา่งมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัทีเกียวขอ้ง ตลอดจนคาํนึงถึงผลทีคาดวา่ จะเกิดขึน
จาก การกระทาํนัน ๆ อย่างรอบคอบ ในการดาํเนินโครงการพฒันาชุมชนนัน จะตอ้งศึกษาว่า
สิงใดเป็นสาเหตุของประเด็นปัญหาหรือเป็นเหตุปัจจยัทีจะนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายได ้เช่น ปุ๋ย
เป็นปัจจัยสําคัญในการผลิตทางการเกษตร แต่มีราคาสูง ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงด้วย
การตรวจสอบสภาพแวดลอ้มจะทาํให้มีการเขา้ถึงขอ้มูลของพืนที ผูมี้ส่วนไดเ้สีย การบริหารจดัการ
ในชุมชนวถีิชีวติความเป็นอยู ่วฒันธรรมและประเพณี ซึงจะเป็นเอือต่อการศึกษาเหตุปัจจยัต่าง ๆ

. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีทีไม่น้อยเกินไป หรือไม่มากเกินไปโดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผูอื้น เมือมีการศึกษาเหตุปัจจยัทีเป็นตน้ตอของประเด็นทีสาํคญัต่าง ๆ  ของชุมชนแลว้
การพิจารณาถึงทางออกทีเหมาะสมก็คือ “ทางสายกลาง” ทีมีความพอประมาณและชุมชนพึงพาตนเองได้
ซึงเป็นสิงทีสามารถเขา้ถึงได้ (Accessible) ซือหาหรือจดัหาเองได้ (Affordable) และปฏิบติัได้ (Practical)

. การมีภูมิคุ้มกันทีดีในตัวเอง หมายถึง การเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบและ
การเปลียนแปลงดา้นต่าง ๆ ทีจะเกิดขึน โดยคาํนึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่าง ๆ ทีคาดวา่
จะเกิดขึนในอนาคตทงัใกล้และไกล การดาํเนินการตาม “ทางสายกลาง” ย่อมจะตอ้งเผชิญกบั
อุปสรรคและสิงทา้ทายต่าง ๆ ทงัทีเกิดจากภายในและภายนอกชุมชน จึงเป็นเรืองสําคญัทีชุมชน
จะตอ้งสร้างภูมิคุม้กนัเพือให้เกิดความพร้อมในการรับมือกบัสิงทา้ทายต่าง ๆ ได ้เช่น การออมเงิน
การเก็บเมล็ดพนัธ์ุจากผลผลิต การรวมตวัของกลุ่มผูผ้ลิต

. เงือนไขความรู้ หมายถึง ความรอบรู้เกียวกบัวิชาการต่าง ๆ ทีเกียวขอ้งอย่างรอบ
ดา้น ความรอบคอบทีจะนาํความรู้เหล่านนัมาพิจารณาใหเ้ชือมโยงกนัเพือประกอบการวางแผน และ
ความระมดัระวงัในขนัตอนปฏิบติั ความรู้อาจจะมีแหล่งทีมาหลากหลาย แต่เป็นความรู้ทีสามารถ
สนบัสนุนการดาํเนินการตาม “ทางสายกลาง” เช่น ภูมิปัญญาทอ้งถิน การศึกษาวิจยั การศึกษาดูงาน
จากศูนยก์ารเรียนรู้

. เงือนไขคุณธรรม หมายถึง ความตระหนักในคุณธรรม ความซือสัตย์ การดาํเนิน
ชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบ ซึงเป็นสิงทีสมาชิกชุมชนใช้
ยึดเหนียวทางจิตใจและสามารถสร้างเป็นบรรทดัฐานในการทาํงานร่วมกนัในชุมชนได ้เช่น ความ
ร่วมมือระหวา่งคนกบัวดั ความเลือมใสศรัทธาต่อผูน้าํชุมชน ความรักในธรรมชาติ ความรักต่อบา้นเกิด
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ในส่วนทีเกียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนนัน ยงัมีพระราชดาํรัสพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทีไดพ้ระราชทานเนืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลา
ดุสิดาลยั สวนจิตรลดา พระราชวงัดุสิต เมือวนัที 23 ธนัวาคม 2542 ความตอนหนึงวา่

เศรษฐกิจพอเพียงนนั เขาตีความวา่ เป็นเศรษฐกิจชุมชน หมายความวา่ ใหพ้อเพียงในหมู่บา้นหรือ
ในทอ้งถิน ใหส้ามารถทีจะมีพอกิน เริมดว้ย พอมี พอกิน พอมีพอกินนีไดพ้ดูมา หลายปี 10 กวา่ปี
มาแลว้ ใหพ้อมีพอกิน แต่วา่ พอมีพอกินนีเป็นเพียงเริมตน้ของเศรษฐกิจ เมือปีทีแลว้บอกวา่ถา้พอ
มีพอกิน คือ พอมีพอกินของตวัเองนนั ไม่ใช่เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเศรษฐกิจสมยัหินนนัเป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงเหมือนกนั แต่วา่ ค่อย ๆ พฒันาขึนมา

หลกัการพฒันาตามแนวพระราชดําริ
นอกจากกระบวนทศัน์ 3 ห่วง 2 เงือนไขแล้ว หลกัการพฒันาตามแนวพระราชดาํริ

เรือง “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” ก็ยงัสามารถประยกุตใ์ชใ้นการบริหารจดัการแผนงานและในการดาํเนิน
โครงการพฒันาชุมชนทีมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมเพือให้ชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ ซึงจะนาํไปสู่
ความย ังยนืของการพฒันาในทีสุดดว้ย

“เข้าใจ” เป็นการสร้างให้เกิดความเขา้ใจในขอ้มูลพืนฐาน ดว้ยการศึกษาขอ้มูลทุกมิติ
ของชุมชน คน้หารากของปัญหา และรวบรวมองคค์วามรู้ของโครงการพระราชดาํริทัวประเทศ และ
องคค์วามรู้ต่าง ๆ มาใชใ้นการทาํความเขา้ใจสภาพปัญหาร่วมกนั

“เข้าถึง” เป็นเรืองของการสือสารและสร้างการมีส่วนร่วม โดยมุ่งสือสารเพือสร้าง
ความเขา้ใจและความมันใจให้ชุมชน ร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของชุมชน รวมทัง
ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันามากทีสุด

“พัฒนา” เป็นการเรียนรู้เพือพฒันาศกัยภาพชุมชน สร้างทีมพีเลียง การออกแบบ
หลกัสูตรการพฒันา การศึกษาดูงาน การแลกเปลียนความรู้ และการฝึกปฏิบติัของชุมชน รวมทงัการ
ใหที้มผูป้ระสานงานใหค้าํแนะนาํชุมชนในการติดตามสนบัสนุนและติดตามผล

หลกัการทรงงาน
ก า ร พัฒ น า ชุ ม ช น ต า ม แ น ว ท า ง ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง นั น  เ ป็ น

“หลกัการทรงงาน” ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาอดุลยเดชประการหนึงเช่นกัน และ
สามารถนําหลักการมาใช้ได้ตังแต่การปฏิบัติตนเองในการดํารงชีพและการพึงพาตนเอง
เป็นลาํดบัแรก การสร้างครอบครัวทีมีความเป็นอยู่ทีดี ไปจนถึงการพฒันาชุมชนให้ย ังยืนและ
การบริหารประเทศใหส้งบสุข หลกัการทรงงานมีอยู่ 23 ขอ้ ดงันี
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. ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ ทงัขอ้มูลเบืองตน้ เอกสาร แผนที จากการสอบถาม
ผูเ้กียวขอ้งใหไ้ดร้ายละเอียดทีถูกตอ้ง รวดเร็ว และตรงตามความตอ้งการของชาวบา้น

. มององค์รวม มีวิธีคิดอยา่งองคร์วมหรือมองอยา่งครบวงจร มองเหตุการณ์ทีเกิดขึน
และแนวทางแกไ้ขอยา่งเชือมโยง

. ไม่ยดึติดตํารา ไม่ผกูมดัติดกบัวชิาการและเทคโนโลยทีีไม่เหมาะสม

. ทาํให้ง่าย มีการคน้คิด ดดัแปลง ปรับปรุง และแกไ้ขงานการพฒันาตามพระราชดาํริ
โดยง่าย ไม่ยุง่ยากซบัซอ้น ทาํสิงยากกลายเป็นง่าย ทาํสิงสลบัซบัซอ้นใหเ้ขา้ใจง่าย

. เน้นการมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ชาวบา้นทุกระดบัร่วมแสดงความคิดเห็นเรืองที
ตอ้งคาํนึงถึงความคิด ความเห็น หรือความตอ้งการของชาวบา้น แลว้เก็บมาประมวลเพือนาํมาใชใ้ห้
เกิดประโยชน์

. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวม เมือส่วนร่วมได้รับประโยชน์ ตัวของเราจะได้รับ
ประโยชน์ดว้ย

. ขาดทุนคือกําไร หลกัการคือ “การให้” และ “การเสียสละ” เป็นการกระทาํอนัมีผล
เป็นกาํไรคือ ความอยูดี่มีสุขของชาวบา้น

. ความเพียร การทาํโครงการต่าง ๆ แม้ระยะแรก ๆ จะมีความไม่พร้อมมากนัก
แต่ตอ้ง ไม่ทอ้และมีความมุ่งมันเพือพฒันาบา้นเมือง

. เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางการดําเนินชีวิตเพือสร้างความเข็มแข็งหรือ
ภูมิคุม้กนั ทุกดา้น ซึงจะทาํใหส้ามารถอยูไ่ดอ้ยา่งสมดุลในโลกแห่งการเปลียนแปลง

. ให้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ การเขา้ใจถึงธรรมชาติและตอ้งการให้ชาวบา้นใกลชิ้ด
กบัธรรมชาติ เพราะปัญหาธรรมชาติจะตอ้งใชธ้รรมชาติแกไ้ขหรือช่วยเหลือ

. ปลูกป่าในใจคน การฟืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้กลบัคืนมาจะตอ้งปลูกจิดสํานึก
ให้ คนรักป่าเสียก่อน

. ทาํงานอย่างมีความสุข เป็นความสุขทีเกิดขึนจากการทาํประโยชน์ใหก้บัผูอื้น
. รู้-รัก-สามมัคคี การทีจะลงมือทาํสิงใดนัน จะตอ้งรู้เสียก่อน รู้ถึงปัจจยัทงัหมด

รู้ถึงปัญหา และรู้ถึงวิธีการแก้ปัญหา เมือเรารู้ครบถ้วนกระบวนความแล้ว จะต้องเห็นคุณค่า
เกิดศรัทธา เกิดความรักทีจะเขา้ไปลงมือปฏิบติัแกปั้ญหานัน ๆ เมือถึงขนัลงมือปฏิบติั จะตอ้งคาํนึง
เสมอว่า เราทาํคนเดียวไม่ได้ ต้องร่วมมือร่วมใจกัน สามัคคีกันเป็นหมู่คณะ จึงจะเกิดพลังใน
การแกปั้ญาใหลุ้ล่วงดว้ยดี
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. ประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด ใชห้ลกัการแกไ้ขปัญหาดว้ยความเรียบง่าย
และประหยดั ชาวบา้นสามารถทาํไดเ้อง หาไดใ้นทอ้งถิน โดยประยุกต์ใชสิ้งทีมีอยูม่าแกไ้ขปัญหา
โดยไม่ตอ้งลงทุนสูงหรือใชเ้ทคโนโลยทีีไม่ยุง่ยาก

. ระเบิดจากข้างใน คือ การสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชนมีสภาพพร้อมทีจะรับการ
พฒันาก่อน ไม่ใช่การนําความเจริญหรือบุคคลจากภายนอกเขา้ไปให้ชุมชนหรือหมู่บ้านโดยที
ชาวบา้นยงั ไม่พร้อมรับกบัการเปลียนแปลง

. แก้ปัญหาจุดเล็ก มองปัญหาในภาพรวมก่อน แต่เริมแก้ปัญหาจากจุดเล็ก ๆ คือ
การแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ทีคนมกัจะมองขา้ม

. ทําตามลําดับขัน เริมจากสิงทีจาํเป้นทีสุดของชาวบา้นก่อน โดยการสร้างพืนฐานคือ
ความพอมี พอกิน พอใชข้องชาวบา้นส่วนใหญ่ แลว้จึงค่อยเสริมความเจริญและเศรษฐกิจขนัสูงโดยลาํดบั

. ใช้อธรรมปราบอธรรม ใช้ความจริงในเรืองความเป็นไปแห่งธรรมชาติและ
กฎเกณฑ์ของธรรมชาติมาเป็นหลักการและแนวฏิบัติทีสําคัญในการแก้ปัญหาและปรับปนุง
เปลียนแปลงสภาวะทีไม่ปกติเขา้สู่ระบบทีเป็นปกติ

. การพึงพาตนเอง การพฒันาเพือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเพือให้ชุมชนเข้มแข็ง
พอทีจะดาํรงชีวิตได ้แลว้ขนัต่อไปคือ การพฒันาให้สามารถอยูใ่นสังคมไดต้ามสภาพแวดลอ้มและ
ใหส้ามารถพึงพาตนเองไดใ้นทีสุด

. พออยู่พอกิน ให้ชาวบา้นอยู่อย่าง “พออยู่พอกิน” เสียก่อน แลว้จึงค่อยขยบัขยาย
คุณภาพชีวติทีดีขึนต่อไป

. ความซือสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน เพราะความสุจริตและจริงใจนนั แมจ้ะมีความรู้นอ้ย
ก็ทาํประโยชน์แก่ส่วนรวมไดม้ากกวา่ผูที้รู้มาก แต่ไม่มีความสุจริด ไม่มีความบริสุทธิใจ

. คํานึงถึงภูมิสังคม การพฒันาตอ้งคาํนึงถึงสภาพภูมิประเทศ สังคมวิทยา ตลอดถึง
วฒันธรรมประเพณีของแต่ละทอ้งถิน

. บริการทีจุดเดียว เพือประโยชน์ต่อชาวบา้นทีจะมาใช้บริการ ประหยดัเวลาและ
ค่าใชจ่้าย โดยมีหน่วยงานราชการต่าง ๆ มาร่วมดาํเนินการและบริการ ณ ทีแห่งเดียว

หลกัการพึงพาตนเอง
การดาํเนินโครงการพฒันาชุมชนทีนาํใช้แนวคิดตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

พร้อมดว้ยการพฒันาตามแนวพระราชดาํริและหลกัการทรงงาน เป็นไปเพือมุ่งเนน้ในสมาชิกชุมชน
ใชแ้นวทางในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ดว้ย “ทางสายกลาง” และสามารถพึงพาตนเองได้
พระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาอดุลยเดชในโอกาสต่าง ๆ ไดส้ะทอ้นถึงหลกัการ
พึงพาตนเอง 5 ประการ ดงันี
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1. ด้านจิตใจ
“...บุคคลต้องมีรากฐานทางจิตใจทีดีคือ ความหนักแน่นมันคงในสุจริตธรรม

และความมุ่งมันทีจะปฏิบัติหน้าทีให้จนสําเร็จ ทังต้องมีกุศโลบายหรือวิธีการอันแยบยล
ในการปฏิบติังานประกอบพร้อมด้วย จึงจะสัมฤทธิผลทีแน่นอน และบงัเกิดประโยชน์อนัย ังยืน
แก่ตนเองและแผน่ดิน...”

“...ความสุขความเจริญอันแท้จริงนัน หมายถึง ความสุขความเจริญทีบุคคล
แสวงหาได้ดว้ยความเป็นธรรม ทังในเจตนาและการกระทาํ ไม่ใช่ดว้ยความบงัเอิญหรือดว้ยการ
แก่งแยง่เบียดบงัมาจากผูอื้น...”

“...พยายามไม่ก่อความชัวใหเ้ป็นเครืองทาํลายตวั ทาํลายผูอื้น พยายามลด พยายาม
ละความชัวทีตวัเองมีอยู ่พยายามก่อความดีใหแ้ก่ตวัอยูเ่สมอ พยายามรักษาและเพิมพูนความดีทีมีอยู่
นนัใหง้อกงามสมบูรณ์ขึน...”

หมายความว่า ทาํตนให้เป็นพีพึงของตนเอง มีจิดใจทีเข้มแข็ง มีจิตสํานึกทีดี
สร้างสรรคใ์ห้ตนเองและชาติโดยรวม มีจิดใจเอืออาทร ประนีประนอม ซือสัตยสุ์จริต เห็นประโยชน์
ส่วนรวมเป็นทีตงั ละเลิกการแก่งแยง่ผลประโยชน์และเข่งขนักนัในทางคา้ขาย ประกอบอาชีพ แบบ
ต่อสู่กนัอยา่งรุนแรงเช่นอดีต ปฏิบติัในแนวทางทีดี

2. ด้านสังคม
“...เพือให้งานรุดหนา้ไปพร้อมเพรียงกนั ไม่ลดหลัน จึงขอให้ทุกคนพยายามทีจะ

ทาํงาน        ในหนา้ทีอยา่งเต็มที และให้มีการประชาสัมพนัธ์กนัให้ดี เพือให้งานทงัหมดเป็นงานที
เกือหนุนสนบัสนุนกนั...”

“...อาคารบา้นเรือนตงัอยู่ได้อย่างมันคง ก็เพราะความแข็งแรงของรากฐานหรือ
เสาเขม็ ซึงเรามองไม่เห็น และมกัจะลืมไปวา่ เราอยูไ่ดบ้นรากฐานอะไร...”

หมายความว่า แต่ละชุมชนต้องช่วยเหลือเกือกูลกัน เชือมโยงกันเป็นเครือข่าย
ชุมชน ทีแข็งแรง เป็นอิสระ เศรษฐกิจพอเพียงคือ การดาํรงชีวิตในความพอดี มีชัวิตใหม่ หวน
กลบัมาใชว้ถีิชีวติไทยเป็นการสร้างรากฐานของสังคมและระบบเศรษฐกิจทังหมด

3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
“...ถ้ารักษาสิงแวดล้อมให้เหมาะสม นึกว่า อยู่ได้อีกหลายร้อยปี ถึงเวลานัน

ลูกหลานของเราก็อาจหาวิธีแกปั้ญหาต่อไป เป็นเรืองของเขา ไม่ใช่เรืองของเรา แต่เราก็ทาํได ้ได้
รักษาสิงแวดลอ้มไวใ้หพ้อสมควร...”

หมายความวา่ ใหใ้ชแ้ละจดัการอยา่งฉลาด หร้อมทงัการเพิมมูลค่า โดยยึดหลกัการ
ของความย ังยนืและเกิดประโยชน์สูงสุด
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. ด้านเทคโนโลยี
“...การเสริมสร้างสิงทีชาวบา้นชนบทขาดแคลนและตอ้งการคือ ความรู้ในด้าน

เกษตรกรรม โดยใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่เป็นสิงทีเหมาะสม...”
“...การใชเ้ทคโนโลยีอยา่งใหญ่โตเต็มรูปแบบหรือเต็มขนาดในงานอาชีพหลกัของ

ประเทศ ยอ่มจะมีปัญหา...”
หมายความว่า จากสภาพแวดล้อมทีเปลียนแปลงรวดเร็ว เทคโนโลยีเขา้มาใหม่

มีทงัดี และไม่ดี จึงตอ้งแยกแยะบนพืนฐานของภูมิปัญญาชาวบา้น และเลือกใชเ้ฉพาะที สอดคลอ้ง
กบัความต้องการของสภาพแวดล้อม ภูมิประเทศ สังคมไทย และควรพฒันาเทคโ นโลยีจากภูมิ
ปัญญาของเราเอง

5. ด้านเศรษฐกจิ
“...การทีตอ้งการให้ทุกคนพยายามทีจะหาความรู้และสร้างตนเองให้มันคงนีเพือ

ตนเองเพือทีจะให้ตวัเองมีความเป็นอยูที่กา้วหนา้ มีความสุข พอมีพอกิน เป็นขนัหนึงและขงัต่อไป
ก็คือ ใหมี้เกียรติวา่ ยนืไดด้ว้ยตนเอง...”

“...หากพวกเราร่วมมือร่วมใจกัน ทาํสักเศษหนึงส่วนสี ประเทศชาติของเราก็
สามารถรอดพน้จากวกิฤติได.้..”

“...ความเป็นอยูต่อ้งไม่ฟุ้งเฟ้อ ตอ้งประหยดัไปในทางทีถูกตอ้ง...”
หมายความว่า นักพฒันามุ่งเน้นทีการเพิมรายได้ และไม่มีการมุ่งทีการลดรายจ่าย

ในเวลาเช่นนี จะต้องปรับทิศทางใหม่คือ จะต้องมุ่งลดรายจ่ายก่อนเป็นสําคัญ และยึดหลัก
ความประหยดั ตดัทอนค่าใชจ่้ายในทุกดา้น ลดละความฟุ่มเฟือยในการดาํรงชีพอยา่งจริงจงั พออยู่
พอกิน พอใช ้และสามารถอยูไ่ดด้ว้ยตนเองในระดบัเบืองตน้ ไม่หยุดนิงทีจะหาทางให้ชีวิตหลุดพน้
จากความทุกข์ยากโดยต้องขวนขวายใฝ่หาความรู้ให้เกิดมีรายได้เพื มพูนขึน จะถึงขนัพอเพียง
เป็นเป้าหมายสาํคญั

กรอบแนวความคดิงานวจิยั

แนวคิดเกียวกบัตวัชีวดัไดน้าํเสนอองค์ประกอบสําคญัของตวัชีวดัทีดีไว้ กล่าวคือ มิติ
ประเด็น ดชันี ตวัแปร ทีมาขอ้มูล เกณฑ์การพิจารณา และหน่วยงานรับผิดชอบ การพฒันาตวัชีวดั
ตอ้งศึกษาองค์ประกอบเหล่านีและนาํเอาตวัแปรหลาย ๆ ตวัมารวมกนั ดงันนั การเสนอแนะแนว
ทางการกาํหนดตวัชีวดัผลทีย ังยนืของโครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจพอเพยีงจึงควรให้ความสําคญั
แก่การศึกษาองคป์ระกอบแต่ละตวัทีเกียวขอ้งกบัโครงการดงักล่าวนนั ๆ
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ความเชือมโยงของแนวคิดเกียวกบัตวัชีวดักบัแนวคิดเกียวกบัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และหลักการต่างๆ ที เ กียวข้องอยู่ตรงทีว่า  การศึกษาองค์ประกอบเหล่านี นัน
ก็เปรียบเสมือนกบัการศึกษา เพือดาํเนินโครงการพฒันาชุมชนอยา่ง “เขา้ใจ เขา้ถึง” แลว้จึง “พฒันา”
ตามแนวพระราชดาํริ และเป็นการศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ เป็นการมองแบบองค์รวมโดย
คํานึงถึงภูมิสังคมตามหลักการทรงงาน และการปฏิบัติตามหลักการพึงพาตนเอง มิฉะนัน
การพิจารณา 3 ห่วง 2 เงือนไข ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงก็จะไม่เกิดขึน หรืออาจจะ
ไม่สามารถส่งผลสาํเร็จทีย ังยนืได้

ในการศึกษานี จึงมีความจาํเป็นทีจะตอ้งสํารวจและเก็บรวบรวมขอ้มูลเกียวกบัตวัชีวดั
ของโครงการพัฒนาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในประเทศไทยตามองค์ประกอบข้างต้น และ
ขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ ในต่างประเทศทีมีการริเริมและดาํเนินโครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจในประเทศ
คู่ร่วมมือ ของไทยนนั ๆ ทีเป็นไปอยา่งสอดคลอ้งกบัแต่ละองคป์ระกอบดว้ย เพือนาํมาเปรียบเทียบ
ให้เห็นความสัมพนัธ์เช่นเดียวกับการใช้ตวัชีวดัทีมีอยู่ในประเทศไทย  หากขอ้เท็จจริงทีเก็บมาได้
จากการดาํเนินโครงการในต่างประเทศมีคุณลกัษณะเช่นเดียวกนัหรือคลา้ยคลึงกบัขอ้มูลในประเทศ
ไทย ก็จะสามารถใชใ้นการกาํหนดและพฒันาตวัชีวดัขึนมาสาํหรับวดัผลความย ังยนืได้

แผนภาพที – แผนภาพการพฒันากลุ่มตวัชีวดัผลโครงการในประเทศไทย

ทีมา ผลจากการศึกษาวจิยั

มติิ

ประเดน็

ดชันี

ตวัแปร

ทีมาข้อมูล

เกณฑ์การพจิารณา

หน่วยงานรับผดิชอบ

กลุ่มตวัชีวดัที 1

กลุ่มตวัชีวดัที 2

กลุ่มตวัชีวดัที 3

กลุ่มตวัชีวดัที …
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สําหรับโครงการในประเทศคู่ร่วมมือกับไทย การศึกษารวบรวมข้อเท็จจริงและ
สภาพแวดลอ้มทีเกียวขอ้งกบัโครงการจะเป็นขนัตอนแรกของการดาํเนินการ โดยจะตอ้งพิจารณาถึง
ขอ้มูลทีเป็นปัจจยัต่าง ๆ อย่างรอบด้านในพืนทีและชุมชนทีอยู่ในโครงการ ไม่ว่าจะเป็นปัจจยั
การเมือง ปัจจยัสังคม ปัจจยัเศรษฐกิจ และปัจจยัวฒันธรรม เพือให้ “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” ไดไ้ป
พร้อม ๆ กบัการศึกษาองคป์ระกอบทีจะพฒันาขึนมาเป็นตวัชีวดัความย ังยืนซึงเป็นผลของโตรงการ
เพือนาํเสนอตวัชีวดัหรือกลุ่มตวัชีวดัทีจะใชใ้นการวดัและประเมินผลความย ังยนืไดต่้อไป

แผนภาพที – แผนภาพการพฒันากลุ่มตวัชีวดัผลโครงการในประเทศคู่ร่วมมือกบัไทย

ทีมา ผลจากการศึกษาวจิยั

ปัจจยัการเมอืง

ปัจจยัสังคม

ปัจจยัเศรษฐกจิ

ปัจจยัวฒันธรรม

มติิ

ประเดน็

ดชันี

ตวัแปร

ทีมาข้อมูล

เกณฑ์การพจิารณา

หน่วยงานรับผดิชอบ

กลุ่มตวัชีวดัที 1

กลุ่มตวัชีวดัที 2

กลุ่มตวัชีวดัที 3

กลุ่มตวัชีวดัที …



บทที
ข้อเทจ็จริงเกียวกบัโครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกจิพอเพยีง

ในประเทศคู่ร่วมมอื
บริบทระหว่างประเทศในประเดน็การพฒันาทียังยนื

ในอดีตทีผ่านมา ความเปลียนแปลงในโลกจากเหตุการณ์และปรากฏการณ์สําคญั ๆ
ไดส่้งผลต่อพฒันาการของความร่วมมือดา้นการพฒันาระหวา่งประเทศทังสิน นบัตงัแต่การปฏิรูป
อุตสาหกรรม การล่าอาณานิคม สงครามโลกครังที และครังที วิกฤติเศรษฐกิจโลก สงครามเยน็
การเพิมขึนของประชากร และการเสือมโทรมของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ไปจนถึงการ
เปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติในภูมิภาคต่าง ๆ

ประเทศทีได้รับผลเสียหายและผลกระทบเชิงลบจากเหตุการณ์และปรากฏการณ์
เหล่านีจาํเป็น ตอ้งมีความร่วมมือกบัประเทศอืน ๆ ในลกัษณะของความช่วยเหลือเพือชดเชย ฟืนฟู
และพัฒนาสมรรถนะของประเทศที สูญเสียไปกลับคืนมา ความช่วยเหลือเพือการพัฒนา
(Development Assistance หรือ Development Aid) จึงเป็นตวักาํหนดบทบาทของประเทศผูใ้ห้
(Donor) และประเทศผูรั้บ (Recipient) ประเทศผูใ้หค้วามช่วยเหลือจะมีความไดเ้ปรียบทางเศรษฐกิจ
และวิชาการมากกว่าประเทศผูรั้บ ซึงส่วนใหญ่สามารถพฒันาความสามารถของตนขึนมาเป็น
ประเทศทีพฒันาแลว้ (Developed Countries) ในขณะทีประเทศผูรั้บความช่วยเหลือยงัเป็นประเทศ
กาํลงัพฒันา (Developing Countries) หรือประเทศทีดอ้ยพฒันา (Less Developed Countries)

ความช่วยเหลือเพือการพฒันาในรูปของเงินและวิทยาการสมัยใหม่ไม่ไดก่้อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งเต็มทีแก่ประเทศผูรั้บ เพราะความช่วยเหลือเช่นนีมุ่งเน้นความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจบนสมมติฐานทีวา่ หากประเทศมีรายไดสู้งขึนก็จะทาํให้ประชาชนรํารวย
ขึนด้วยโดยปริยาย แต่ในความเป็นจริงแล้ว การกระจุกตัวของรายได้ ที เกิดขึนจากปัจจัย
หลายประการ ทงัทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ได้กลบักลายเป็นอุปสรรคสําคญัทีนาํไปสู่
ความเหลือมลาํทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี ประเทศต่าง ๆ ไดใ้ช้ทรัพยากรต่าง ๆ ทีมีอยูไ่ป
ในการพฒันาทางเศรษฐกิจโดยไม่ไดค้าํนึงถึงผลกระทบต่อสิงแวดลอ้ม
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ประชาคมระหวา่งประเทศไดเ้ริมตระหนกัถึงปรากฏการณ์ต่าง ๆ ทีเป็นผลเชิงลบจาก
การพฒันา ทางเศรษฐกิจทงัต่อสังคมและสิงแวดลอ้มของโลก ไม่วา่จะเป็นความเหลือมลาํทางสังคม
การโยกยา้ยถินฐานของประชากร ความเสือมโทรมของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ การเปลียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  ซึงลว้นส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตมนุษย ์ต่อการพฒันาประเทศ และ ต่อความ
อยูร่อดของมวลมนุษยชาติบนโลกนีโดยรวม ในปี 2530 (ค.ศ. 1987) หน่วยงาน World Commission
on Environment and Development (WCED) ภายใตอ้งคก์ารสหประชาชาติ ไดตี้พิมพเ์อกสารที
เรียกว่า “Our Common Future” หรือเป็นรู้จกักนัในชือวา่ “Brundtland Report ” (Gro Harlem
Brundtland, : 58 – 60)

เอกสารรายงานฉบบันีไดน้าํเสนอขอ้ห่วงกงัวลต่อสิงทา้ทายในโลกทีสําคญั ๆ ในขณะนนั
6 ประการ ไดแ้ก่ ปัญหาทรัพยากรมนุษยแ์ละประชากร ปัญหาความมันคง  ทางอาหาร ปัญหาระบบนิเวศ
และพนัธ์ุพืชพนัธ์ุสัตว ์ปัญหาพลงังาน ปัญหาการผลิตภาคอุตสาหกรรม และปัญหาชุมชนเมืองใหญ่
นอกจากนี เอกสารดงักล่าวไดเ้สนอแนะให้มีความร่วมมือของประชาคมระหว่างประเทศในการสร้าง
“วาระการเปลียนแปลงของโลก”  (A Global Agenda for Change) ภายในปี ค.ศ.2000 ดว้ยแนวคิดของ
“การพฒันาทีย ังยืน” (Sustainable Development) โดยให้คาํนิยามไวใ้นเอกสารรายงานว่า …Humanity
has the ability to make development sustainable to ensure that it meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own needs…, but sustainable
development requires meeting the basic needs of all and extending to all the opportunity to fulfill
their aspirations for a better life. ….(คาํแปลอยา่งไม่เป็นทางการ ...มนุษยชาติมีความสามารถ
ในการพฒันาอย่างย ังยืนเพือให้มันใจว่า ตรงกบัความตอ้งการของปัจจุบนัโดยไม่ส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถของชนยุคอนาคต เพือตอบสนองความตอ้งการของตนเอง..., แต่การพฒันาทีย ังยืน
จําเป็นต้องตอบสนองความต้องการขันพืนฐานของทุกคนและขยายไปสู่โอกาสทีจะบรรลุ
ความมุ่งมาดปราถนาเพือชีวติทีดีขึน…) (Klaus M. Leisinger, : 27-64.)

ดงันนั ความช่วยเหลือเพือการพฒันาจึงไม่ไดจ้าํกดัขอบเขตอยู่ในความหมายแคบ ๆ
อีกต่อไป แต่หมายรวมถึงความร่วมมือเพือการพฒันาระหว่างประเทศทีส่งเสริมและสนบัสนุนให้
ประเทศทีมีความสัมพนัธ์กนัในการพฒันาขีดความสามารถทางเศรษฐกิจโดยคาํนึงถึงผลกระทบ
และการสร้างสมดุล  กบัพฒันาการทางสังคมและการบริหารจดัการสิงแวดลอ้มทีเหมาะสม โดยการ
ดาํเนินการทีใหค้วามสําคญัแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียและปัจจยัต่าง ๆ อยา่งครอบคลุม (Inclusive) เป็นองค์
รวม (Holistic) และเกิดผลทีย ังยืน (Sustainable) แก่ความอยูร่อดของโลก (Planet) ความสงบสันติ
(Peace) ในการดาํรงชีวติของมนุษย ์อยา่งปกติสุข และความมังคังทางเศรษฐกิจ (Profit)
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ช่วงการเปลียนผ่านของสหัสวรรษในปี พ.ศ.2543 (ค.ศ. 2000) สมาชิกองค์กร
สหประชาชาติ (จาํนวน 189 ประเทศ)ไดส้านต่อแนวคิดของการพฒันาทีย ังยืนโดยลงนามร่วมกนั
ใน “ปฏิญญาแห่งสหัสวรรษ” (Millennium Declaration) ทีจะดาํเนินการให้บรรลุ “เป้าหมาย
การพฒันาแห่งสหสัวรรษ” (Millennium Development Goals –MDGs) ภายในปี 2558 (ค.ศ. 2015)
ซึงกาํหนดไวท้งัหมด 8 เป้าหมาย ไดแ้ก่ เป้าหมายที ขจดัความยากจนและความหิวโหย เป้าหมายที
ให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาระดบัประถมศึกษา เป้าหมายที ส่งเสริมบทบาทสตรีและความเท่าเทียม
กันทางเพศ เป้าหมายที ลดอตัรา การตายของเด็ก เป้าหมายที พฒันาสุขภาพสตรีมีครรภ์
เป้าหมายที ต่อสู้โรคเอดส์ มาเลเรีย และโรคสาํคญัอืนๆ เป้าหมายที รักษาและจดัการสิงแวดลอ้ม
อยา่งย ังยนื และเป้าหมายที ส่งเสริมการเป็นหุน้ส่วนเพือการพฒันาในประชาคมโลก
แผนภาพที – เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium Development Goals–MDGs)

ทีมา : Millennium Development Goals, ออนไลน์,
เมือเดือนกนัยายน 2558 สมาชิกองค์การสหประชาชาติได้รับรอง “วาระการพฒันา

2030” (Development Agenda 2030) ซึงมีการกาํหนดเป็นพนัธกรณีทีแต่ละประเทศสมาชิกจะ
ดาํเนินการพฒันา   ในมิติต่าง ๆ ของตนให้บรรลุ ”เป้าหมายเพือการพฒันาทีย ังยืน” (Sustainable
Development Goals – SDGs) รวม 17 เป้าหมาย ภายในปี 2573 (ค.ศ. 2030) ในการนี เป็นทีสังเกต
ไดว้่า ทงัเป้าหมาย MDGs และ SDGs กาํหนดให้การเสริมสร้างและขยายความร่วมมือเพือการ
พฒันาระหว่างประเทศเชิงหุ้นส่วนเป็นเป้าหมายที 8 (Develop a Global Partnership for
Development) และเป้าหมายที 17 (Global Partnership for the Goals) ตามลาํดบั
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แผนภาพที – เป้าหมายการพฒันาทีย ังยนื(Sustainable Development Goals – SDGs)

ทีมา Sustainable Development Goals, ออนไลน์,

การดาํเนินการเพือการพฒันาทียังยนืในประเทศไทย

ก่อนการเปลียนผ่านสหัสวรรษ ประเทศไทยจะประสบกับวิกฤติเศรษฐกิจอย่างหนัก
ในปี (ค.ศ. ) ซึงเป็นปีเริมตน้ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระยะ ปี ฉบบัที
( – ) นอกจากประเทศไทยแลว้ วิกฤติทางการเงินในเอเชีย หรือทีรู้จกักนัวา่ “วิกฤตตม้ยาํกุง้” ครังนี
ได้ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงต่ออีกหลายประเทศในเอเชีย โดยเฉพาะอินโดนีเซีย และ
เกาหลีใต ้การประกาศลดค่าเงินบาทของรัฐบาลส่งผลอย่างรวดเร็วต่อการเกิดหนีสินจาํนวนมากในภาค
การเงินและภาคธุรกิจ รัฐบาลไดด้าํเนินนโยบายทางการเงินทีเขม้งวดและปรับโครงสร้างสถาบนัการเงิน
ตามแนวทางทีกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund – IMF) เสนอแนะไวแ้ลว้
แต่ยงัไม่สามารถบรรเทาผลกระทบของวิกฤติต่อค่าครองชีพของประชาชนและการฟืนตวัทางเศรษฐกิจ
ได ้และกลบัยิงเป็นสาเหตุของปัญหาทางสังคมมากมายตามมา

การดาํเนินการตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที ในช่วงทา้ยของแผนฯ รัฐบาลได้น้อมนาํ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดช มาเป็นแนวทางในการพฒันาและบริหารประเทศ โดยยึดหลกั “ทางสายกลาง” (Moderation)
เพือให้ประเทศรอดพน้จากวิกฤติ สามารถดาํรงอยู่ได้อย่างมันคง และนาํไปสู่การพฒันาทีสมดุล
มีคุณภาพและย ังยนื ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์และสถานการณ์เปลียนแปลงต่าง ๆ
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การวเิคราะห์และประเมินผลของแผนฯ ฉบบัที สรุปไดว้า่ ในระยะ 35 ปีทีผา่นมาวา่
“แมว้า่ประเทศไทยจะมีเศรษฐกิจดี แต่สังคมมีปัญหาและการพฒันาไม่ย ังยืน” (เวบ็ไซตส์ารานุกรม
ไทยสําหรับเยาวชน โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว) ดังนัน รัฐบาลได้
กาํหนดเป้าประสงคข์องแผนฯ ทีเป็นจุดเปลียนสําคญัจากการพฒันาทีเนน้การพฒันาเศรษฐกิจเป็น
จุดหมายหลกัไปเป็นการพฒันาทีมี “คน” เป็นศูนยก์ลาง (People Centered Development) เพราะ
“คน” เป็นปัจจยัชีขาดความสําเร็จของการพฒันาในทุกเรือง (เวบ็ไซตส์หกรณ์การพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคม) เป็น “การพฒันาของคน โดยคน และเพือคน” ในการดาํเนินวิถีชีวิตอยา่งมันคงบน
พืนฐานของการพึงพาตนเอง ความพอมีกิน การรู้จักพอประมาณ การคาํนึงถึงความมีเหตุผล
การสร้างภูมิคุม้กนัในตวัทีดี ไม่ประมาท ตระหนกัถึงความถูกตอ้งในหลกัวิชา มีคุณธรรมเป็นกรอบ
ในการดาํเนินชีวติ  การทาํงานในการพฒันาคนจาํเป็นตอ้งใชแ้นวคิดทีสาํคญัคือ “เขา้ใจ เขา้ถึง และ
ร่วมพฒันา” อย่างสอดคลอ้งกบั “ภูมิสังคม” ทีหลากหลายของระบบนิเวศน์ เศรษฐกิจ วฒันธรรม
ประเพณี เพือผลประโยชน์ของประชาชน (เอกสาร “สรุปผลการจดัการความรู้การขบัเคลือนปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงทีมีผลต่อการบรรลุเป้าหมายการพฒันาทีย ังยืน” สํานกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)

ในการดาํเนินงานตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที ( – ) รัฐบาลไดส่้งเสริมการใช้
สือสาธารณะในการเผยแพร่เนือหาสาระเกียวกบัแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพือง่ายต่อ
ความเข้าใจและขยายไปในวงกวา้งขวางขึน โดยเน้นทีกุล่มบุคคลและหน่วยงานต่าง ๆ ทีเป็น
เป้าหมาย (Target groups) โดยผา่นการสร้างองคค์วามรู้ การถ่ายทอดดว้ยรูปแบบต่าง ๆ การขยายผล
ในระดบัชุมชน รวมไปถึง การจดัตงัศูนยเ์รียนรู้ (Learning Centers) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ( – ) รัฐบาลให้ความสําคญักบัการขยายเครือข่าย
(Networking) และการใชก้ารสือสารแบบผสมผสาน (Multi-Media) สู่สาธารณชน ซึงมุ่งเนน้ให้เกิด
การนาํไปสู่การปฎิบติัในหน่วยงาน องคก์ร และภาคีเครือข่ายเหล่านีผา่นกระบวนการจดัทาํแผนงาน
พฒันา โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินผ่านกระบวนการวางแผนพฒันาชุมชนไปสู่การ
ปฎิบติัในระดบัพืนที (Local Level) และระดบัชุมชน (Community Level)

รัฐบาลดาํเนินการต่อเนืองในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ( – ) ด้วยการยึดหลัก
“คนเป็นศูนย์กลางการพฒันา” และ “การสร้างสมดุลการพฒันา” กล่าวคือ การสร้างภูมิคุ ้มกันใน
มิติต่าง ๆ เพือให้การพฒันาประเทศมีความสมดุลและย ังยืน โดยการใช้ “ทรัพยากร” (Resources) และ
“ทุน” (Capitals) ดา้นต่าง ๆ ทีมีอยู่ในประเทศมาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกือกูลกนัในระดบั
บุคคล (Individual) ครัวเรือน (Household) ชุมชน (Community) หน่วยงานและองค์กร (Organization)
ทุกระดบัของประเทศ ซึงจะเสริมสร้างการพฒันาคนและสังคมให้เกิดความแขง็แกร่งสู่ “สังคมคุณภาพ”
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ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ( – ) ซึงเริมตน้การดาํเนินการในปีนี รัฐบาลตงัเป้า
ประสงค์ไวอ้ย่างต่อเนืองในการพฒันาคนให้มี “ความเป็นคนทีสมบูรณ์” และ ให้สังคมไทยเป็น
“สังคมคุณภาพ” ซึงมีการพฒันาในทุกมิติอยา่งสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุม้กนั
และการบริหารจดัการความเสียงทีดี สังคมคุณภาพจะเปิดโอกาสใหทุ้กคน ในสังคม “มีทียืน” และดาํเนิน
ชีวติทีดีมีความสุขและอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสมานฉนัท ์ในขณะทีประเทศมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยา่งต่อเนือง มีเสถียรภาพ มีการกระขายความมังคังอยา่งทัวถึงและเป็นธรรม และจะไม่สร้างผลกระทบ
ทางลบต่อสิงแวดลอ้มและระบบนิเวศของโลก อีกทงัยงัสามารถทาํนุบาํรุงและสืบสานวิถีชีวิต ค่านิยม
ประเพณี และวฒันธรรมของไทยต่อไปอย่างยาวนาน การดาํเนินงานตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที
นี เป็นไปตาม “วสิัยทศัน์ภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ ปี” เพือใหป้ระเทศไทยมีความมันคง มังคัง ย ังยืน เป็น
ประเทศพฒันาแลว้  นอกจากนี ช่วงเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ยงัเป็นระยะแรกของการดาํเนินการที
สอดคลอ้งกบัเพือการบรรลุเป้าหมายการพฒันาทียงัยืน (Sustainable Development Goals – SDGs) ตาม
วาระการพฒันาแห่งสหประชาชาติ ปี ค.ศ. (United Nations Development Agenda 2030) ดงันนั แผน
พฒันาฯ ฉบบัที จึงไดก้าํหนดเป้าหมายหลกัไว้ ประการ

. คนไทยทีมีคุณลักษณะเป็นคนไทยทีสมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรม
ตามบรรทดัญานทีดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตืนรู้ มึความสามารถในการปับตวัอยา่งรู้เท่าทนั
สถานการณ์ มีควมรับผิดชอบและทาํประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจทีดี มีความเจริญ
ทางจิตวญิญาณ มีวิถีชีวติทีพอเพียง มีความเป็นไทย

. การลดความเหลือมลาํทางดา้นรายไดแ้ละความยากจน การเขา้ถึงบริการทางสังคมที
มีคุณภาพอยา่งทัวถึง กลุ่มรายไดต้าํสุด ร้อยละ มีรายไดเ้พิมขึนอยา่งนอ้ย ร้อยละ

.ระบบเศรษฐกิจมีความเขม้แข็งและแข่งขนัได ้โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐานบริการ
และดิจิทลั มีผูป้ระกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผูป้ระกอบการ มีผูป้ระกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง
ทีเขม้แข็งและสามารถใช้นวตักรรมและเทคโนโลยีดิจิทลัในการสร้างสรรค์คุณค่าสินคา้และบริการ รวมทงั
มีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายไดเ้ดิมทีมีมูลค่าเพิมสูงขึน เสรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพ และมีอตัรา
การขยายตวัโดยเฉลียร้อยละ ต่อปี เพือใหบ้รรลุเป้าหมายการเป็นประเทศทีมีรายไดสู้งภายใน ปี

. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิงแวดลอ้มสามารถสนบัสนุนการเติบโตทีเป็นมิตร
กบัสิงแวดลอ้มได ้มีความมันคงทางอาหาร พลงังาน และนาํ โดยจะเพิมพืนทีป่าไมใ้ห้ได ้ร้อยละ
ของพืนทีประเทศเพือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาค
พลงังานและการขนส่งไม่น้อยกว่า ร้อยละ ภายในปี (เทียบกบัการปล่อยก๊าซดงักล่าวใน
ภาวะปกติ) มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยทีไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล
เพิมขึน และรักษาคุณภาพนาํและคุณภาพอากาศในพืนทีวกิฤติอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน
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. มีความมันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภยั สมคัคี สร้างภาพลกัษณ์ทีดี และ
เพิมความเชือมันของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขดัแยง้ทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง
ปัญหาอาญชากรรมลดลง ประเทศมีส่วนร่วมในการกาํหนดบรรทดัฐานระหวา่งประเทศ

. มีระบบการบริหารจดัการภาครัฐทีมีประสิทธิภาพ ทนัสมยั โปร่งใส ตรวจสอบได้
กระจายอาํนาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน เพิมการใชร้ะบบดิจิทลัในการให้บริการ ปัญหาการฉ้อ
ราษฎร์บงัหลวงลดลง และการบริหารจดัการองคก์รปกครองทอ้งถินมีอิสระขึน

กลไกการขบัเคลอืนการพฒันาตามปรัชญาของเศรฐกจิพอเพยีงในระดบัชุมชนของไทย

ในช่วงของการดาํเนินงานตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที ( – ) ซึงมุ่งผลในการ
นาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัฝ่านกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาในระดบัชุมชนทอ้งถิน
ตามทีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้นัน กระทรวงมหาดไทยไดมี้คาํสังแต่งตงั “คณะกรรมการขบัเคลือน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และกลไกการทาํงานต่าง ๆ ไดแ้ก่ (กรมพฒันาชุมชน : 11)

. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อํา น ว ย ก า ร ขับ เ ค ลื อ น ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง
กระทรวงมหาดไทย ตามคาํสังกระทรวงมหาดไทย ที / ลงวนัที พฤศจิกายน โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นที ปรึกษา ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน
คณะกรรมการ และอธิบดีกรมพฒันาชุมชนเป็นกรรมการ

. คณะทาํงานสนบัสนุนการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง กระทรวงมหาดไทย ตาม
คาํสังกระทรวงมหาดไทย ที / ลงวนัที กุมภาพนัธ์ โดยมีรองปลดักระทรวงมหาดไทย
(หัวหนา้กลุ่มภารกิจดา้นพฒันาชุมชน และส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิน) เป็นหัวหนา้คณะทาํงาน
ผูอ้าํนวยการสาํนกัเสริมสร้าความเขม้แขง็ชุมชน กรมการพฒันาชุมชนเป็นเลขานุการ

. คณะกรรมการขบัเคลือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงระดับจงัหวดั โดยมีผูว้่า
ราชการจงัหวดัเป็นประธาน รองผูว้่าราชการจงัหวดั ปลดัจงัหวดั และนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั เป็นรองประธาน ผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบก ผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั หวัหน้าส่วน
ราชการจงัหวดั (ทีประธานมอบหมาย) นายอาํเภอทุกอาํเภอ ผูบ้ริหารสถานศึกษา (ตามทีประธาน
เห็นสมควรแต่งตงั) ผูท้รงคุณวุฒิ (ทีประธานเห็นสมควรแต่งตงั)  และจ่าจงัหวดัเป็นกรรมการ และ
มีพฒันาการจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการ

.คณะกรรมการขบัเคลือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงระดบัอาํเภอโดยมีนายอาํเภอเป็นประธาน
ปลดัอาํเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง และนายกเทศมนตรีนคร/เมือง เป็นรองประธาน หัวหน้าส่วน
ราชการประจาํอาํเภอ(ทีประธานเห็นสมควรแต่งตงั) นายกองค์กรารบริหารส่วนตาํบลทุกตาํบล กาํนนัทุกตาํบล
นายกเทศมนตรีตาํบลทุกตาํบล เป็นกรรมการ และมีพฒันาการอาํเภอเป็นกรรมการและเลขานุการ
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. ชุดปฏิบติัการขบัเคลือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงระดบัตาํบลและหมู่บา้น โดย
มีปลดัอาํเภอเป็นทีปรึกษา มีพฒันากรเป็นหัวหน้าชุด อาสาพฒันาชุมชน และผูน้าํกลุ่มองค์กร/
องคก์รในชุมชนเป็นชุดปฏิบติัการ

กรมพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานทีไดรั้บมอบหมายภารกิจในการ
ส่งเสริมความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความ
มันคงและมีเสถียรภาพ โดยสนบัสนุนให้มีการจดัทาํและใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลสารสนเทศ ศึกษา
วิเคราะห์ วิจยั จดัทาํยุทธศาสตร์ชุมชน ตอลดจนการฝึกอบรม และพฒันาบุคลากรทีเกียวขอ้ง ซึงมี
หน้าทีทีสําคญัประการหนึงในการพฒันาระบบและกลไกในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การ
จดัการความรู้ การอาชีพ การออมและการบริหารจดัการเงินทุนของชุมชนเพื อเสริมสร้างขีด
ความสามารถของชุมชนอย่างย ังยืน โดยพฒันาให้ผูน้าํชุมชน องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กร
ชุมชนมีความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการดว้ย

ในการดาํเนินงานของตามภารกิจขา้งตน้ กรมการพฒันาชุมชนจาํเป็นตอ้งมีการประสาน
ความร่วมมือกบัหน่วยงานอืน ๆ ทงัในและนอกกระทรวงมหาดไทยทีมีสามารถมีบทบาท ส่วนร่วม
และขบัเคลือนแผนงานไปดว้ยกนั ไดแ้ก่ กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน กรมทีดิน
กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมส่งเสริมคุณภาพและสิ งแวดล้อม กรมส่งเสริมการเหษตร
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ สํานักบริหารการศึกษานอกโรงเรียน ธนาคารเพื อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร สํานกังานกองทุนสนบัสุนการวิจยั สํานักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ
สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สมาคมผูน้าํอาสาพฒันาชุมชนไทย สมาคมผูน้าํสตรี
พฒันาชุมชนไทย สมาคมกาํนนัผูใ้หญ่บา้นแห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่ง
ประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และสมาคมองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วสิัยทศัน์กรมการพฒันาชุมชนต่อการดาํเนินงานระหวา่งปี - คือ “เศรษฐกิจ
ฐานรากมันคงและชุมชนพึงตนเองได ้ภายในปี ” กรมการพฒันาชุมชนไดมุ้่งขบัเคลือนไปสู่
การปฏิบติัใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง ซึงไดผ้า่นกระบวนการวิเคราะห์ ทาํให้มีความ
ง่าย ทา้ทาย และเป็นไปไดใ้นการปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัทิศทางแผนพฒันาฯ ฉบบัที ยุทธศาสตร์
ของประเทศไทย นโยบายของรัฐบาล สถานการณ์สภาพแวดลอ้มในปัจจุบนั เพือให้บุคลากรทุกคน
ใชเ้ป็นกรอบทิศทางการปฏิบติังาน โดยสามารถกาํหนดรูปแบบ นาํไปประยุกตสู่์การปฏิบติังานได้
ตามความเหมาะสม และกรมการพฒันาชุมชนไดก้าํหนดให้ปี ขบัเคลือนวาระกรมการพฒันา
ชุมชน เพือมุ่งมันว่ากรมการพฒันาชุมชน พร้อมขบัเคลือน สัมมาชีพชุมชนเขม้แข็งภายใตห้ลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพือกา้วไปสู่ “เศรษฐกิจครัวเรือนมีความมันคง ประชาชนใชชี้วิตอยู่
ในชุมชน อยา่งมีความสุข”
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การขบัเคลอืนภายในสู่ความร่วมมือกบัต่างประเทศ

ประสบการณ์จากการดาํเนินงานและผลสําเร็จต่าง ๆ ของการพฒันาชุมชนทีเป็น
หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที – ทาํให้ประเทศไทยสามารถพฒันาบทบาท
ของการเป็น “ประเทศผูใ้ห้ความร่วมมือเพือการพฒันา” แก่ประเทศอืนได้ โดยจะเห็นไดจ้ากการ
ปรับโครงสร้างหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการ รวมทงัความ
ร่วมมือดา้นการพฒันากบัต่างประเทศเป็นลาํดบั ดงันี

เมือวนัที 2 ตุลาคม 2545 รัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม
พ.ศ. 2545 ให้โอนกิจการบริหารและอาํนาจหนา้ทีของ “กรมวิเทศสหการ” ไปรวมอยูใ่นกระทรวง
การต่างประเทศ ซึงได้มีการออกกฎกระทรวงกระทรวงการต่างประเทศให้ “กรมวิเทศสหการ”
มีภารกิจเกียวกบัการเสนอแนะนโยบายและดาํเนิน”ความร่วมมือทางวิชาการและการพฒันา และ
ยงัเป็นหน่วยงานประสานงานกลางในการ “รับ” และ “ให”้ ความร่วมมือทางวิชาการและการพฒันา
ต่อไปดว้ย

เมือวนัที 18 ตุลาคม 2547 “กรมวิเทศสหการ” ไดป้รับเปลียนเป็น “สํานกังานความ
ร่วมมือเพือการพฒันาระหวา่งประเทศ”

เมือวนัที 22 มกราคม 2558 รัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง
กรม (ฉบบัที 12) พ.ศ. 2558 ยกเลิกสาํนกังานความร่วมมือเพือการพฒันาระหวา่งประเทศ และจดัตงั
“กรมความร่วมมือระหวา่งประเทศ” ขึนแทน

กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ เป็นหน่วยงานประสานหลกั
ในการดาํเนินงานความร่วมมือดา้นการพฒันาระหวา่งประเทศของไทย ซึงสะทอ้นความชดัเจนมาก
ขึนเกียวกบับทบาทของประเทศไทยทีมีพฒันาการจากการเป็น “ผูรั้บความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ
และวิชาการ” และกลายเป็น “ผูใ้ห้ความร่วมมือทางวิชาการและการพฒันา” ซึงถือเป็นเครืองมือที
สําคญัของไทยในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์และการสร้างความไวเ้นือเชือใจกับต่างประเทศ
รวมทงัการขยายบทบาททีสร้างสรรคข์องไทยในเวทีระหวา่งประเทศดว้ย และในขณะนี กรมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศมีภารกิจ ทีสําคญัในการเผยแพร่หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปยงั
ประเทศต่าง ๆ ในฐานะทีเป็นแนวทางหนึง ทีจะช่วยให้การดาํเนินการต่าง ๆ บรรลุเป้าหมายการ
พฒันาทีย ังยนืได้
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเริมเป็นทีรับรู้ในเวทีระหว่างประเทศในฐานะ
“ทางเลือก” (alternative approach) สําหรับการพฒันาทีย ังยืนมาเป็นลาํดบั รายงานการพฒันามนุษย์
(Human Development Report) ของโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations
Development Programme – UNDP) ปี ค.ศ. ( ) ปรากฏหวัขอ้เกียวกบั “เศรษฐกิจพอเพียง
และการพฒันามนุษย”์ ต่อมา    ในการประชุม Asia – Pacific Forum on Sustainable Development
(APFSD) ครังที ในปี และครังที ในปี ไดมี้การระบุผลในบนัทึกประธานโดยกล่าวถึง
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงว่า เป็นแนวทางการพฒันาทีย ังยืนแนวทางหนึงของภูมิภาค และเมือ
วนัที พฤษภาคม นายโคฟี อนันัน เลขาธิการสหประชาชาติ ได้ทูลเกล้าฯ ถวายรางวลั
ความสําเร็จสูงสุด (The Most Achievement Award) ดา้นการพฒันามนุษยข์อง UNDP เนืองใน
โอกาสมหามงคลทีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงครองสิริราชสมบติั ปี
และส่งผลให้ UNDP จดัทาํรายงานการพฒันาคนของประเทศไทย ปี ค.ศ. ( ) ซึงได้
กล่าวถึงประโยชน์ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียงในการขบัเคลือนการพวัฒนาคนและประเทศ
นอกจากนี เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก
(Economic and Social Commission for Asia and Pacific – ESCAP) (Chakravarthi V. Narasimhan,
1959 : 73 – 81) ไดก้ล่าวในโอกาสต่าง ๆ โดยยกย่องแนวทางการพฒันาตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงทีเน้นการพฒันาทีมีคนเป็นศูนยก์ลางและมีความสมดุลว่า มีความสอดคลอ้งกบั
วาระการพฒันาของโลก

ในช่วงเปลียนผ่านของแผนพฒันาฯ ฉบับที และ รัฐบาลได้มีการกําหนด
กลไกสําคญัระดบัชาติในการพฒันาประเทศอย่างย ังยืนและการขบัเคลือนการพฒันาตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงขึน ซึงได้คาํนึงถึงการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ และความเป็นไปได้
ทีจะนาํเสนอใหป้ระเทศต่าง ๆนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใ้นฐานะทีเป็นทางเลือกสําหรับ
การพฒันาประเทศในบริบทของแต่ละประเทศด้วย ดงันี (คณะกรรมการเพือการพฒันาทีย ังยืน,
ออนไลน์, )

. คณะกรรมการเพือการพฒันาทีย ังยืน (กพย.) แต่งตงัขึนโดย ( ) ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการเพือการพฒันาทีย ังยืน พ.ศ. (ฉบบัที )  เมือวนัที
กรกฎาคม ( ) ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการเพือการพฒันาทีย ังยืน พ.ศ.

(ฉบับที ) เมือวนัที มิถุนายน และ ( ) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการเพือการพฒันาทีย ังยืน พ.ศ. (ฉบบัที ) เมือวนัที เมษายน เพือให้
แนวทางการพฒันาประเทศ การกาํหนดนโยบาย และยุทธศาสตร์การพฒันาที ย ังยืน มีความ
ครอบคลุมทงัดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสิงแวดลอ้มอย่างสมดุลและบูรณาการ เป็นไปตามขอ้ตกลง
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หรือความร่วมมือระหวา่งประเทศทีเกียวขอ้งกบัการพฒันาทีย ังยนื สามารถตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนทังในปัจจุบนัและในอนาคตเพือคุณภาพชีวิตทีดีขึน ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ดาํเนินการพฒันาประเทศใหบ้รรลุเป้าหมายการพฒันาทีย ังยืน และกาํหนดท่าทีของประเทศไทยใน
การประชุม ระหวา่งประเทศทีเกียวขอ้งกบัการพฒันาทีย ังยืนทงัในระดบัภูมิภาคและระดบัโลกได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล คณะกรรมการเพือการพัฒนาทีย ังยืนได้แต่งตัง
คณะอนุกรรมการขึน จาํนวน คณะ ไดแ้ก่ คณะอนุกรรมการขบัเคลือนเป้าหมายการพฒันาทีย ังยืน
คณะอนุกรรมการส่งเสริมความเขา้ใจและประเมินผลการพฒันาทีย ังยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และคณะอนุกรรมการพฒันาข้อมูลสารสนเทศเพือสนับสนุนการพฒันาทีย ังยืน ซึง
คณะอนุกรรมการส่งเสริมความเขา้ใจและประเมินผลการพฒันาทีย ังบืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมีภาระหนา้ทีในการเผยแพร่ความรู้และความเขา้ใจเกียวกบัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ต่างประเทศด้วย โดยมีกรมความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นอนุกรรมการและหน่วยงาน
ประสานงานในเรืองนี

. คณะกรรมการอาํนวยการการขบัเคลือนยุทธศาสตร์การบูรณาการการพฒันาตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แต่งตังโดยคาํสังสํานกันายกรัฐมนตรี ที / ลงวนัที ตุลาคม

มีรัฐมนตรีประจาํสํานกันายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีอาํนาจหนา้ทีกาํหนดกรอบนโยบายและ
หลักเกณฑ์ต่างๆ เพือส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
คณะอาํนวยการฯ จึงไดจ้ดัทาํแผนยุทธศาสตร์การบูรณาการการขบัเคลือนการพฒันาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  (พ.ศ. – ) ซึงมีพืนทีเป้าหมาย จาํนวน , หมู่บา้น ใน กลุ่มหมู่บา้น
เป้าหมาย) ซึงไดก้าํหนดแนวคิดพืนฐานในการขบัเคลือนฯ ประการ และยทุธศาสตร์ ดา้น

แนวคิดพืนฐานในการขับเคลือนยุทธศาสตร์ฯ ของคณะกรรมการอํานวยการ
ขบัเคลือนฯ มีองค์ประกอบทีสําคัญ ได้แก่ ( ) การใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
แนวทางของความคิดและการปฏิบติัทีสําคญั ซึงจะก่อให้เกิดความมีเหตุผล การมีภูมิคุม้กนัเพือ
พร้อมรับต่อการเปลียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม สิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม และการสร้างผลลพัธ์
ทีมีความสมดุลในการดาํเนินชีวิตของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ ( ) การพฒันาเชิง
พืนที (Area Based Approach) ซึงมีการกาํหนดพืนทีเป้าหมาย การสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั
ของผูที้เกียวข้องทุกระดับเกียวกับประเด็นปัญหาและความต้องการเพือเป็นข้อเท็จจริงให้กับ
กระบวนการทางความคิดตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในลกัษณะ “ระเบิดจากขา้งใน”
และสามารถคิดหาทางออกในการแกไ้ขปัญหาและบรรลุความตอ้งการนัน ๆ ไดด้้วยตนเองอย่าง
เหมาะสม ( ) การพฒันาโครงสร้างพืนฐานทางธรรมชาติและทรัพยากรทีมีอยู่ ในพืนทีเป้าหมาย
อย่างเป็นขนัเป็นตอนและดว้ยความพอเพียงไดแ้ก่ แหล่งนํา คุณภาพดิน ปัจจยัการผลิตต่าง ๆ เพือ
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ประกอบอาชีพ การออมและเงินทุน โดยให้เกิดการบริหารจดัการทีเป็นประโยชน์สูงสุดอยา่งทัวถึง
และเป็นธรรม ซึงการพฒันาสิงเหล่านีสามารถดาํเนินการไดใ้นระดบัครัวเรือน ระดบัชุมชน ระดบั
ภูมิภาค และระดบัประเทศไปพร้อม ๆ กนั ( ) การทาํงานร่วมกนัทุกภาคส่วนในพืนทีเป้าหมาย โดย
การเริมตน้การเรียนรู้ร่วมกนั การคิดร่วมกนั การวางแผนร่วมกนั การปฏิบติัร่วมกนั การทบทวน
และแกปั้ญหาร่วมกนั ซึงจะทาํให้เกิดการบูรณาการของการทาํงานและการสร้างความมีส่วนร่วม
ความปรองดองสมานฉนัท ์และความภูมิใจในผลของการพฒันาทีเกิดขึนกบัพืนทีและการดาํรงชีวิต
ของตน และ ( ) การจดัการองคค์วามรู้อย่างเป็นระบบทีจาํเป็นต่อการวิเคราะห์ สังเคราะห์ ศึกษา
เปรียบเทียบ และนาํไปใชป้ระโยชน์ต่อการสร้างความพร้อมในการรับมือกบัความเปลียนแปลงใน
ลกัษณะของการจดัทาํระบบสารสนเทศเพือการตดัสินใจและการสร้างคลงัความรู้เพือพฒันาการ
ทาํงานในรูปแบบใหม่ ทนัสมยั มีประสิทธิภาพสูงขึน สามารถถ่ายทอดใหบุ้คคล อืน ๆ รวมทงัใชใ้น
การฝึกอบรมอยา่งมีมาตรฐาน

แผนภาพที – แนวคิดพืนฐานในการขบัเคลือนยุทธศาสตร์บูรณาการการขบัเคลือนการพฒันา
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ปี – )

ทีมา สาํนกังานเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ออนไลน์, 25
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ในส่วนของยุทธศาสตร์ในการขับเคลือนฯ ตามแนวคิดพืนฐานข้างต้น ได้แก่
ยทุธศาสตร์ที ส่งเสริมการขบัเคลือนการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในภาคการเกษตรและชนบท โดยบูรณาการการทาํงานในพืนทีและใชเ้ครืองมือต่าง ๆ เพือรับทราบ
ปัญหาและความต้องการทีแท้จริงของเกษตรกร ดําเนินการร่วมกันทุกภาคส่วนเพือสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ในปัญหาและความตอ้งการเหล่านี  จดัทาํแผนชุมชนเพือการพฒันาดว้ยการแบ่ง
พืนทีเป็นกลุ่ม ๆ และนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้

ยทุธศาสตร์ที ส่งเสริมการขบัเคลือนการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในภาคการศึกษา ปลูกฝังให้เด็ก เยาวชน และประชาชนมีคุณลกัษณะอยู่อย่างพอเพียง การพฒันา
แบบอย่างทีเป็นเลิศ การพฒันาศูนย์เรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพฒันา
หลกัสูตรปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในวชิาชีพครู และสร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้

ยุทธศาสตร์ที ส่งเสริมการขบัเคลือนการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในภาคธุรกิจ บริการ การท่องเทียว อุตสาหกรรม และผูป้ระกอบการรายยอ่ย

ยุทธศาสตร์ที ส่งเสริมการขบัเคลือนการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ดา้นการต่างประเทศ

ยทุธศาสตร์ที เพิมบทบาทการประชาสัมพนัธ์ในเชิงรุก เพือเผยแพร่หลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สาธารณชนในวงกวา้ง

ยทุธศาสตร์ที การพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดา้นความมันคง
ยุทธศาสตร์ที สร้างกลไกการบริหารจดัการในการขบัเคลือนหลกัปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง
การขบัเคลือนการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในยุทธศาสตร์ทัง ดา้น

จะมีลักษณะการบูรณาการการทาํงานร่วมกันเพือให้สอดรับและประสานกันโดยยึดหมู่บ้าน
เป้าหมายจาํนวนขา้งตน้ ดงัเช่น ยทุธศาสตร์ที , และ จะส่งเสริมและสนบัสนุนผลิตภณัฑ์ชุมชน
สู่ภาคธุรกิจและต่างประเทศ ตลอดจนการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ความหมายของหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและผลสําเร็จจากการดาํเนินการตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต่ออารยะ
ประเทศทัวโลก

กรมความร่วมมือระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ เป็นหน่วยงานหนึงทีร่วม
อยูใ่นคณะกรรมการว่าดว้ยการพฒันาทีย ังยืน และคณะกรรมการอาํนวยการขบัเคลือนยุทธศาสตร์
การบูรณาการการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยไดรั้บมอบหมายให้ดาํเนินภารกิจ
ดา้นการต่างประเทศ โดยเฉพาะการทาํหน้าทีของ ( ) คณะอนุกรรมการส่งเสริมความเขา้ใจและ
ประเมินผลการพฒันาทีย ังยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตค้ณะกรรมการว่าดว้ยการ
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พฒันาทีย ังยืน และ ( ) คณะอนุกรรมการขบัเคลือนการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ดา้นการต่างประเทศ ตามยุทธศาสตร์ที ภายใตค้ณะกรรมการอาํนวยการขบัเคลือนยุทธศาสตร์
การบูรณาการการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

การเผยแพร่ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงแก่ต่างประเทศ
กระทรวงการต่างประเทศร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ ของไทยที เกียวขอ้งกบังานด้าน

การพฒันาระหวา่งประเทศไดน้อ้มนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปเผยแพร่ให้กบัมิตรประเทศ
ทีสนใจมานานกว่า ปี แลว้ โดยได้กาํหนดให้มีการดาํเนินงานความร่วมมือดา้นการพฒันาทีมี
กิจกรรมเพือส่งเสริมการเรียนรู้ (To Learn) การสร้างความเขา้ใจ (To Understand) และการนาํไป
ประยุกตใ์ช้ (To Apply) แนวทางตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในต่างประเทศ กิจกรรม
เหล่านีสามารถจาํแนกไดเ้ป็น ประเภทหลกั คือ (กรมความร่วมมือระหวา่งประเทศ, : )

. โครงการความร่วมมือเเบบทวิภาคี ( Bilateral Programme) เป็นการให้ความร่วมมือ
เพือดาํเนินงานเเผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมความร่วมมือกบัประเทศคู่ร่วมมือ

. โครงการความร่วมมือทางวิชาการระหว่างประเทศกําลังพัฒนา ( Technical
Cooperation among Developing Countries Programme-TCDC) เป็นการให้ความร่วมมือทาง
วิชาการ โดยการร่วมกนัรับผิดชอบค่าใช้จ่ายอย่างเท่าเทียมกนัในการดาํเนินกิจกรรมความร่วมมือ
กบัประเทศกาํลงัพฒันาดว้ยกนั

. การจัดหลักสูตรฝึกอบรมให้เเก่ประเทศทีสาม ( Third Country Training
Programme-TCTP) โดยร่วมมือกบัรัฐบาลต่างประเทศ เเละองค์การระหว่างประเทศ เช่น UNDP
WHO ILO เป็นตน้ ในการจดัการฝึกอบรมให้เเก่ผูรั้บทุนจากประเทศต่าง ๆ เพือมาฝึกอบรม เเละ
ดูงานในประเทศไทย

.โครงการหลกัสูตรฝึกอบรมนานาชาติประจาํปี ( Annual International Training
Courses Programme-AITC) เป็นความร่วมมือระหว่างกรมความร่วมมือระหว่างประเทศกบั
หน่วยงานเเละสถาบนัการศึกษาของไทยในการจดัหลกัสูตรฝึกอบรมนานาชาติประจาํปีโดยจะเเจง้
เวียนหลักสูตรไปยงัประเทศกําลังพฒันาต่าง ๆ ประมาณ ประเทศทัวโลก ผ่านทางสถาน
เอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ ณ ประเทศนันและประเทศในเขตอาณา ในหลักสูตรทีมี
เนือหาเกียวกบัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีผูรั้บทุนมาแลว้ จาํนวน คน จาก ประเทศ
(ขอ้มูล ณ เดือนมีนาคม ) และในปี หลกัสูตรทีเกียวขอ้งกบัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มี หลกัสูตร ไดแ้ก่
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. Sufficiency Economy Philosophy towards a Sustainable Development

. Integration of Sufficiency Economy for Empowerment on Mobilizing
Sustainable Development

. Sufficiency Economy Practices in Community-based and Economic Development

. Microcredit and Sufficiency Economy Development

. Moving towards SDG 2030 via Corporate Social Responsibility and
Sufficiency Economy Philosophy

. Sufficiency Economy Philosophy: Tool for Sustainable Rural Development

. Sufficiency Economy- From Theory and Practices to Standardization

. Low Carbon City Scenario Development and Implementation
. การจดัหลกัสูตรศึกษานานาชาติ (Thai International Postgraduate Programme-TIPP)

เป็นการให้ทุนการศึกษาเเก่เจา้หนา้ทีจากประเทศกาํลงัพฒันา เพือศึกษาระดบัปริญญาโทหลกัสูตร
นานาชาติในสถาบันการศึกษาของไทย มีผู ้รับทุนจนถึงล่าสุดในปีการศึกษา จํานวน

คน จาก ประเทศ หลกัสูตรทีเกียวขอ้งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไดแ้ก่
. Master of Rural Development Management มหาวทิยาลยัขอนแก่น
. Master of Science Programme in Agriculture มหาวทิยาลยัขอนแก่น
. Master of Science Programme in Sustainable Agriculuture มหาวิทยาลยั

เกษตรศาสตร์
. Master of Science in Tropical Agriculture มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์
. Master of Science Programme in Agriculture Biotechnology มหาวทิยาลยันเรศวร
. Master of Science in Bioscience for Sustainable Agriculture มหาวทิยาลยัศิลปากร
. Master of Arts in social Science (Development Studies) มหาวทิยาลยั เชียงใหม่
. Master of Arts in Environmental Development and Sustainability จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั
. ความร่วมมือไตรภาคี ( Trilateral Cooperation ) เป็นความร่วมมือระหวา่งประเทศ

ผูใ้ห้หรือองค์การระหว่างประเทศกับรัฐบาลไทย เพือให้ความช่วยเหลือประเทศกาํลังพฒันา
โดยประเทศผูใ้หห้รือองคก์ารระหวา่งประเทศเเละรัฐบาลไทยจะร่วมกนัรับผดิชอบค่าใชจ่้าย

. การดาํเนินงานอาสาสมคัรเพือนไทย (Friends from Thailand ) โดยจดัส่งอาสาสมคัร
ไทยไปปฎิบติังานในประเทศกาํลงัพฒันาต่าง ๆ ซึงจะสอดแทรกความรู้เกียวกบัแนวคิดตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในการปฐมนิเทศกก่์อนทีอาสาสมคัรจะเดินทางไปปฏิบติังานในต่างประเทศ
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. การจดัศึกษาดูงานตาม “โครงการบวัแก้วสัมพนัธ์” (Buakaew Roundtable Study Visit)
โดยเชิญผูแ้ทนรัฐบาลต่างประเทศเขา้ร่วมกาํหนดการศึกษาดูงานทีศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเนืองมาจาก
พระราชดําริและสถานทีขององค์กรทีมีการน้อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้จน
ประสบผลสาํเร็จในเชิงประจกัษ ์เช่น หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง โรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียง และองคก์รธุรกิจ
ในระยะเวลา ปีทีผ่านมาจนถึงปี ได้มีการศึกษาดูงานไปแล้วอย่างต่อเนือง ครัง และมีผูแ้ทน
จาํนวน คน จาก ประเทศเขา้ร่วม ในปี เป็นโครงการบวัแกว้สัมพนัธ์ครังสําคญัอยา่งยิงเนืองดว้ย
เป็นการจดัประชุมระดับรัฐมนตรีเรือง “ทางการในการพฒันา : เศรษฐกิจพอเพียง” ซึงมีผูแ้ทนระดับ
รัฐมนตรีจาก ประเทศเข้าร่วมและเยียมชมศูนย์ศึกษาการพฒันาอันเนืองมาจากพระราชดําริ และ
ในกาํหนดการครังนี พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชไดพ้ระราชทานพระราชวโรกาสให้
รัฐมนตรีจาก ประเทศ เขา้เฝ้าฯ และทรงตอบคาํถามเกียวกบัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดว้ยพระองคเ์อง

โอกาสสําคญัอีกครังหนึงทีประเทศไทยไดน้าํเสนอและแบ่งปันประสบการณ์ในการ
พฒันาเพือการเผยแพร่ความรู้ ความเขา้ใจ และการใชแ้นวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงคือ เมือ
ประเทศไทยไดรั้บการรับรองจากประเทศสมาชิกกลุ่ม 1 ใหด้าํรงตาํแหน่งประธานกลุ่ม (G-77)
วาระปี และเมือวนัที มกราคม ในพิธีรับมอบตาํแหน่งประธานกลุ่ม วาระปี 2559
อย่างเป็นทางการ ณ สํานักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก นายดอน ปรมัตถ์วินัย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศและผูแ้ทนพิเศษของนายกรัฐมนตรี ได้กล่าวถึงความ
เชือมันของนานาประเทศทีมีต่อประเทศไทยในกรอบเวทีระหวา่งประเทศ และไดแ้สดงความพร้อม
และบทบาทนาํของไทยในการสานต่อความร่วมมือกบักลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาต่าง ๆ โดยในวาระ
การเป็นประธานกลุ่ม นี ไทยจะมุ่งเนน้การดาํเนินการตามวิสัยทศัน์ "จากวิสัยทศัน์สู่การปฏิบติั:
ความเป็นหุ้นส่วนทีครอบคลุมทุกฝ่ายเพือการพฒันาทีย ังยืน” (From Vision to Action: Inclusive
Partnership for Sustainable Development) โดยจะใหค้วามสาํคญัและผลกัดนัประเด็นต่าง ๆ ดงันี

. การขบัเคลือนความร่วมมือของการนาํเป้าหมายการพฒันาทีย ังยืน ค.ศ. 2030 ไปสู่การ
ปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยนาํเสนอหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางเลือก สําหรับการ
พฒันาทีย ังยนื (SDGs) ซึงประกอบดว้ย เป้าหมายหลกัทีมี เป้าประสงคย์อ่ยอยูภ่ายใต้

กลุ่ม หรือ G-77 กลุ่ม 77 ก่อตงัขึนเมือปี 2507 โดยประเทศกาํลงัพฒันา ประเทศ (จึงเป็นทีมา
ของชือกลุ่ม) มีวตัถุประสงค์เพือเพิมอานาจต่อรองของประเทศกาํลงัพฒันาในสหประชาชาติและ
ส่งเสริมความร่วมมือใต-้ใต ้โดยกลุ่ม มีสํานกัเลขาธิการตงัอยูที่นครนิวยอร์ก และมีจุดประสานงาน
ในเมืองทีมีสํานักงานสหประชาชาติตังอยู่ ได้แก่ นครเจนีวา กรุงไนโรบี กรุงปารีส กรุงโรม
กรุงเวียนนา และ กรุงวอชิงตนั ปัจจุบนัมีสมาชิกทงัสิน ประเทศ จึงถือเป็นกลุ่มเจรจาต่อรอง
ทีสาํคญัและใหญ่ทีสุดในเวทีสหประชาชาติ
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. การส่งเสริมความร่วมมือใต้ – ใต ้(South – South Cooperation)

. การขบัเคลือนความร่วมมือไปสู่เป้าหมายของการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
การลดความเสียงระดบัโลกอืนๆ (กระทรวงการต่างประเทศ, ออนไลน์, )

ต่อมา ในการเดินทางไปเขา้ร่วมประชุมสมชัชาสหประชาชาติ สมยัสามญั ครังที
ระหว่าง วนัที – กนัยายน พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กล่าวต่อ
ทีประชุมสมชัชา และในการกล่าวเปิดประชุมรัฐมนตรีกลุ่ม (วนัที กนัยายน ) ทีมีวาระ
การอภิปรายในหัวขอ้ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพือการบรรลุเป้าหมายการพฒันาทีย ังยืน”
ถึงบทบาทหลกัของไทยในฐานะประธานกลุ่ม ซึงนอกจากการประสานและผลกัดนัท่าทีของ
กลุ่มในกระบวนการเจรจาของสหประชาชาติ และส่งเสริมความร่วมมือในกรอบใต้ – ใต้
(ความร่วมมือระหวา่งประเทศกาํลงัพฒันาดว้ยกนั) แลว้ ไทยยงัไดน้าํเสนอแนวทางการพฒันาตาม
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะ แนวทางเลือกสําหรับประเทศกาํลงัพฒันาทีสามารถ
นาํปสู่การปฏิบติัตามวาระการพฒันาทีย ังยืน ค.ศ. เพือให้บรรลุเป้าหมายการพฒันาทีย ังยืน
ต่อไป โดยผ่านการแบ่งปันความรู้ ประสบการณ์ และการนําเสนอตวัอย่างและรูปแบบของการ
ปฏิบติัจริงทีประสบความสําเร็จของไทยเพือให้สมาชิกกลุ่ม พิจารณานาํไปปรับใช้ตามความ
เหมาะสมกบัสถานการณ์และเงือนไขในประเทศตน (เวบ็ไซตก์ระทรวงการต่างประเทศ)

ในช่วง ปี ของการเป็นประธานกลุ่ม รัฐบาลไทย โดยกระทรวงการต่างประเทศ
ไดจ้ดักิจกรรมเฉพาะในการเผยแพร่แนวคิดตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทังการนาํเสนอ
ตวัอย่างความสําเร็จเชิงประจักษ์ในไทยเพือสามารถใช้เป็นแนวทางการดําเนินการเพือบรรลุ
เป้าหมายการพฒันาทีย ังยนืไดแ้ก่นานาประเทศ ไดแ้ก่

การประชุม G-77 Bangkok Roundtable on Sufficiency Economy: An Approach
to Implementing the Sustainable Development Goals ระหวา่งวนัที – กุมภาพนัธ์
ณ กรุงเทพฯ และได้จัดการเยียมชมทีศูนย์การศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน อันเนืองมาจาก
พระราชดาํริ และ ที “หมู่บา้นเศรษฐกิจชุมชน” ในตาํบลบา้นซ่อง จงัหวดัฉะเชิงเทรา

การจดัการศึกษาดูงานตามโครงการ “บวัแก้วสัมพนัธ์” ภายใตห้ัวขอ้เศรษฐกิจ
พอเพียง (Buakaew Roundtable International Program: A Study Visit on Sufficiency Economy)
ให้กบัคณะผูแ้ทนจากประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ ๓ คณะ ไดแ้ก่ ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ภูมิภาค
แอฟริกา และภูมิภาคอเมริกาใตแ้ละลาตินอเมริกา ระหวา่งวนัที  มีนาคม –  เมษายน
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ผลทีชดัเจนจากการเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเกียวกบัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในต่างประเทศ กอปรกบัผลสําเร็จจากการนอ้มนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ใน
การพัฒนาของประเทศไทยทําให้รัฐบาล ไทยเกิดความตระหนักถึงความสําคัญและคุณค่า
ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะทีเป็นแนวทางหนึงเพือการพัฒนาทีย ังยืน และ
มีความสอดคล้องกับวาระการพฒันาแห่งสหประชาชาติทีจะบรรลุเป้าหมายการพฒันาทีย ังยืน
ทัง เป้าหมายร่วมกันโดยไม่ทิงใครในข้างหลังภายในปี ค.ศ. ดังนัน รัฐบาลในสมัย
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จึงได้นําเสนอการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
แนวทางในการสร้าง “ความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพือเป้าหมายการพฒันาทีย ังยืน” หรือทีเรียกวา่ “SEP for SDGs Partnership” ซึงความเป็นหุ้นส่วน
ความร่วมมือนีถือเป็นกุญแจสําคญัทีอยูใ่นทงัเป้าหมายที ของเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ
(MDGs) ทีมีการดาํเนินการแล้ว และในเป้าหมายที ของเป้าหมายการพฒันาทีย ังยืน (SDGs)
นันเอง

ทีประชุมคณะรัฐมนตรีเมือวนัที ตุลาคม ไดใ้ห้ความเห็นชอบกบัขอ้เสนอของ
กระทรวงการต่างประเทศทีจะร่วมมือกบัหน่วยงานทีเกียวขอ้งของไทยเพือส่งเสริมให้ประเทศ
ทีสนใจเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพือเป้าหมายการพฒันาทีย ังยืน
(SEP for SDGs Partnership) มีความเขา้ใจ ยอมรับ และสามารถนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ใช้เป็นแนวทางเพือการพฒันาทีย ังยืนตามบริบทในประเทศนัน ๆ โดยมีเป้าหมายระยะยาวคือ
ไทยไดรั้บการยอมรับในฐานะ “ศูนยก์ลางการเรียนรู้เพือการพฒันาทีย ังยืนของโลก” โดยมีปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทาง

โครงการความร่วมมอืเพอืการพฒันาชุมชนเศรษฐกจิพอเพยีงในต่างประเทศ
กิจกรรมโครงการความร่วมมือแบบทวิภาคี (Bilateral Programme) กบัประเทศคู่ร่วมมือ

และความร่วมมือแบบไตรภาคี (Trilateral Programme) ระหว่างรัฐบาลไทยกบัประเทศคู่ร่วมมือและ
กบัประเทศหรือองคก์รผูใ้ห้อืน เป็นรูปแบบการดาํเนินการทีจะนาํไปสู่ความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ
เพือการพฒันา และเพือให้เกิดการเรียนรู้และเขา้ใจ การยอมรับ และการนอ้มนาํปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยุกต์ใช้ในประเทศต่าง ๆ ได้จริง กระทรวงการต่างประเทศ โดยกรมความร่ว มมือ
ระหว่างประเทศจึงไดส่้งเสริมโอกาสความร่วมมือดา้นการพฒันากบัต่างประเทศดว้ย ( ) การขยายผล
การดาํเนินโครงการความร่วมมือทีมีการปรับใชป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดมี้การดาํเนินการแลว้
ใน ประเทศ ไดแ้ก่ เลโซโท ลาว กมัพูชา ติมอร์-เลสเต ฟิจิ และตองกา และ ( ) การริเริมการดาํเนิน
โครงการความร่วมมือเพอืการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงกบัประเทศทีมีความสนใจ
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กรมความร่วมมือระหว่างประเทศได้จดัทาํเอกสารแนวคิด “Concept Note on
Sustainable Community Development Model based on the Application of the Philosophy of
Sufficiency Economy” และได้ประสานกบัสถานเอกอคัรราชทูตทีรับผิดชอบและมีเขตอาณา
ครอบคลุมประเทศสมาชิกกลุ่ม ทงัหมดในการยืนเสนอต่อรัฐบาลประเทศเหล่านันพิจารณา
ความเป็นไปไดแ้ละความสนใจทีจะเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือกบัไทย  นอกจากนี โดยทีประเทศ
ไทยเป็นคู่ร่วมมือกบัประเทศผูใ้ห้อืน ๆ ซึงส่วนใหญ่เป็นประเทศทีพฒันาแลว้ เช่น ญีปุ่น เกาหลีใต้
เยอรมนี ฯลฯ และองค์กรระหว่างประเทศในการมีความร่วมมือเชิงหุ้นส่วนเพือช่วยเหลือทาง
วิชาการและการพฒันาแก่ประเทศทีสามอยู่บ้างแล้ว ดังนัน ความริเริมของไทยในการดําเนิน
โครงการความร่วมมือเพือการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงจึงได้รับการตอบรับทีดีจากมิตร
ประเทศ

เอกสารแนวคิดขา้งตน้จะระบุประเด็นสาํคญัเกียวกบัการริเริมโครงการ โดยสรุป ดงันี
. ความเป็นมา

ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการพฒันาตน้แบบการพฒันาชุมชน ทีเรียกว่า
“หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง” ซึงไดป้ระยกุตใ์ชป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และบรรลุเป้าหมายของ
การพฒันาดว้ยผลลพัธ์ทีย ังยืน และหมู่บา้นบางแห่งไดพ้ฒันาไปเป็น “ศูนยก์ารเรียนรู้” เพือแบ่งปัน
ประสบการณ์และการปฏิบติัใหแ้ก่หมู่บา้นอืน ๆ

การใชป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมุ่งเป้าไปทีการสร้างการพฒันาทีมีความสมดุล
และความมันคงโดยหมู่บา้นสามารถรับมือกบัสิงทา้ทายต่าง ๆ ทีเกิดขึนจากการเปลียนแปลงทีฉบัไว
ของโลก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนาํไปใชไ้ดก้บัปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน และ
สังคม อีกทงัใช้ไดก้บัภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม
ภาคเกษตร และภาคบริการ

ประเทศไทยมีความพร้อมทีจะแบ่งปันประสบการณ์และการประยุกต์ใช้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงกับประเทศกําลังพฒันาต่าง ๆ เพือเป็น “มิตรกับปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” (Friends of SEP) ซึงเป็นการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือตามเป้าหมายที
ของเป้าหมายการพฒันาทีย ังยนืภายใตว้าระการพฒันาแห่งสหประชาชาติปี ค.ศ.

กรมความร่วมมือระหวา่งประเทศมุ่งหวงัทีจะดาํเนินความร่วมมือกบัประเทศต่าง
ๆ ภายใตก้รอบความร่วมมือใต้-ใต้ และความร่วมมือแบบไตรภาคีเพือการเป็น “หุ้นส่วนความ
ร่วมมือของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพือการพฒันาทีย ังยืน” (SEP for SDGs Partnership) ซึงจะ
นาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันาทีย ังยนือีก เป้าหมาย โดยไม่ทิงใครไวข้า้งหลงั
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. ชือโครงการ
The Establishment of a Sustainable Community Model based on the Application

of the Philosophy of Sufficiency Economy as an Alternative Model for Sustainable Development
. เป้าหมายโครงการ

เพือจดัตงั “ตน้แบบการพฒันาชุมชน” ในประเทศคู่ร่วมมือ
. วตัถุประสงคโ์ครงการ

เพือพฒันา “ตน้แบบการพฒันาชุมชน” ทีจะเป็นศูนย์เรียนรู้ให้กับชุมชนอืน ๆ
ในประเทศคู่ร่วมมือ

. ผลลพัธ์โครงการ
. มีการพฒันา “ตน้แบบการพฒันาชุมชน” ขึนในพืนทีทีกาํหนดไว้
. บุคลากรโครงการและหน่วยงานปฎิบติัในพืนทีไดรั้บความรู้เกียวกบัการพฒันา

ชุมชนผ่านการประยุกตใ์ชป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในขณะทีไดรั้บความรู้เกียวกบัภูมิปัญญา
ทอ้งถินทีมีอยู ่และยงัสามารถรักษาระดบัของการพฒันาทีสมดุล มันคง และย ังยนืไวไ้ด้

. มีการพัฒนา “ศูนย์เรียนรู้การพฒันาทีย ังยืน” ขึนเป็นขันตอนต่อไปเพือ
ถ่ายทอดความรู้เกียวกบัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

. สามารถบรรลุวตัถุประสงคที์กาํหนดไว ้และนาํไปสู่การปรังปรุงคุณภาพชีวิต
ของสมาชิกชุมชนด้วยความมันคงและย ังยืนของผลทีได้รับทางเศรษฐกิจ ความกลมเกลียวของ
ครอบครัว ชุมชน และสังคม รวมไปถึงการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มเพือ
ประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบนัและอนาคต

.  กิจกรรมโครงการ
. คณะผูเ้ชียวชาญของไทยจะเดินทางไปยงัประเทศคู่ร่วมมือเพือสํารวจและ

ประเมินขอ้มูลและความตอ้งการในเบืองตน้ในพืนทีชุมชนทีประเทศคู่ร่วมมือจะระบุใหอ้ยา่งชดัเจน
. กรมความร่วมมือระหวา่งประเทศกบัประเทศคู่ร่วมมือจะร่วมกนัในการจดัทาํ

กรอบความร่วมมือทวภิาคีขึน
. คณะผูแ้ทนระดบัสูงจากประเทศคู่ร่วมมือจะไดรั้บเชิญให้เดินทางมาเขา้ร่วมการศึกษา

ดูงานในไทย และคณะเจา้หนา้ทีจากประเทศคู่ร่วมมือจะไดรั้บเชิญให้เขา้ร่วมการฝึกอบรมระยะสันในไทย
. คณะผูเ้ชียวชาญของไทย (และอาสาสมคัรไทย)จะเดินทางไปปฏิบติังานร่วมกบับุคลากร

โครงการของประเทศคู่ร่วมมือในพืนทีชุมชนทีระบุไว้ ฝ่ายไทยจะจดัหาวสัดุและอุปกรณ์ใหต้ามความจาํเป็น
. ทงัไทยและประเทศคู่ร่วมมือจะร่วมกนัติดตามความคืบหน้าตลอดระยะเวลา

ดาํเนินโครงการ
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. แนวทางความเป็นหุน้ส่วน
เพือเป็นหลกัประกนัสาํหรับความเป็นเจา้ของโครงการและความย ังยนืในระยะยาว

อาจจะมีการจดัทาํเอกสาร “แนวทางความเป็นหุน้ส่วน” ขึนตามความสมคัรใจ
. การบริหารโครงการ

. ผูบ้ริหารโครงการ
เพือเป็นหลกัประกนัว่า โครงการจะดาํเนินการเสร็จสินในเวลาทีกาํหนดและ

ภายในงบประมาณทีไดรั้บจดัสรร จาํเป็นตอ้งมีการแต่งตงั “ผูบ้ริหารโครงการ” โดยประเทศคู่ร่วมมือ
“ผูบ้ริหารโครงการ” จะตอ้งสามารถกาํกบัดูแลการดาํเนินโครงการเพือให้

มันใจไดว้า่ จะเกิดผลทีปรารถนา มีการใชท้รัพยากรต่าง ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ บุคลากรโครงการ
ปฏิบติังานอยา่งเหมาะสม และโครงการสามารถบรรลุวตัถุประสงคที์ตงัไวต้ามแผนงาน

. หน่วยงานคู่ร่วมมือและผูป้ระสานงาน
ฝ่ายไทย : กรมความร่วมมือระหวา่งประเทศ
ผูป้ระสานงาน :
ไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ :
ฝ่ายประเทศคู่ร่วมมือ :
ผูป้ระสานงาน :
ไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ :

.  การติดตามและประเมินผล
จะมีการแต่งตัง “คณะกรรมการกํากับโครงการ” ขึน เพือร่วมกันติดตามการ

ดาํเนินการ โดยจะมีองคป์ระกอบของผูแ้ทนจากหน่วยงานทีเกียวขอ้งของทงัสองฝ่าย คณะกรรมการ
กาํกบัโครงการจะมีการประชุมตามแต่จะตกลงกนั

หลงัจากโครงการสินสุดลง จะมีการประเมินผลการดาํเนินการ เพือให้เกิดความ
ย ังยืนของผลจากโครงการและเพือเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างประเทศให้
ตอบสนองการพฒันาทีย ังยนืไดดี้ยิงขึน

กลุ่มประเทศคู่ร่วมมอืโครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกจิพอเพยีง
. กลุ่มประเทศทีมีการดาํเนินโครงการแลว้ จาํนวน ประเทศ

เลโซโท สปป. ลาว
กมัพชูา ติมอร์-เลสเต
ตองกา ชิลี
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. กลุ่มประเทศทีตอบรับทีจะริเริมโครงการ จาํนวน ประเทศ
ฟิจิ ศรีลงักา เซเนกลั
โมซมับิก โตโก วานูอาตู
ไนเจอร์ คอสตาริกา ฟิลิปปินส์
บูร์กินาฟาโซ ทาจิกิซสถาน เบนิน
กีร์กิซ ปารากวยั มาดากสัการ์

. กลุ่มประเทศทีมีศกัยภาพทีจะเป็นประเทศคู่ร่วมมือ จาํนวน ประเทศ
ภูฏาน ชาด จิบูติ
เอกวาดอร์ เอธิโอเปีย เมียนมา
เซเชลส์ ซูดาน ปานามา
ยกูนัดา เวยีดนาม
คองโก (สาธารณรัฐประชาธิปไตย)

. กลุ่มประเทศผูใ้หอื้นและองคก์รระหวา่งประเทศ
. เยอรมนี

หน่วยงานดา้นความร่วมมือเพือการพฒันาของเยอรมนั (GIZ) ร่วมกบักรม
ความร่วมมือระหวา่งประเทศกาํลงัดาํเนินโครงการ Sufficiency Economy and Business Promotion
in the Agriculture Sector ( – ) ในติมอร์-เลสเต

. ญีปุ่น
หน่วยงาน Japan International Cooperation Agency (JICA) ตอบรับทีจะ

ร่วมมือกบักรมความร่วมมือระหวา่งประเทศในการดาํเนินโครงการพฒันาชุมชนทีมีการใชป้รัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในภูมิภาคแอฟริกา และอยูใ่นระหวา่งการจดัทาํเอกสารกรอบความร่วมมือ

. ฝรังเศส
หน่วยงาน Agence Francaise de Development (AFD) แสดงความสนใจที

จะร่วมมือกับกรมความร่วมมือระหว่างประเทศในการดาํเนินโครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจ
พอเพียงในประเทศทีสาม

4.4 United Nations Development Programme (UNDP)
เป็นองคก์รในระบบสหประชาชาติทีแสดงความสนใจทีจะร่วมมือกบั กรม

ความร่วมมือระหว่างประเทศในการริเริมโครงการต้นแบบการพฒันาชุมชนด้วยปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในยกูนัดา
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กรณศึีกษาโครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกจิพอเพยีงในประเทศคู่ร่วมมอื
หากจะพิจารณาคดัเลือกโครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในประเทศคู่ร่วมมือเพือใช้

ทาํการศึกษาปัจจยัแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ซึงเป็นตวัแปรต่าง ๆ ทีส่งผลต่อ
การกาํหนดตวัชีวดัทีเหมาะสมของผลทีย ังยืนในการดาํเนินโครงการ ก็น่าจะเป็นโครงการในประเทศ
คู่ร่วมมือทีมีการดาํเนินการแลว้หรืออยูร่ะหวา่งการดาํเนินการ เนืองจากไดด้าํเนินการตามขนัตอนของการ
สาํรวจขอ้มูลและประเมินความตอ้งการของชุมชนในพืนทีทีกาํหนดแลว้ในประเทศคู่ร่วมมือ

ดงันนั โครงการทีเหมาะสมทีจะเป็นกรณีศึกษาสามารถแบ่งออกเป็น ลกัษณะ คือ
โครงการทีมีต้นแบบการพฒันาชุมชนในพืนทีของภาครัฐ และโครงการทีมีต้นแบบการพฒันา
ชุมชนในพืนทีของเกษตรกร ดงันี

โครงการความร่วมมือด้านการพฒันาเกษตรย ังยืนระหว่างราชอาณาจกัรไทยกบั
ราชอาณาจกัรเลโซโท

โครงการพฒันาหมู่บา้นตน้แบบตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ณ หมู่บา้นเฮรา
กรุงดิลีระหวา่งราชอาณาจกัรไทยกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต

โครงการจดัตงัหมู่บา้นนาํร่องพฒันาคุณภาพชีวิต อยูดี่ มีสุข บนถนนหมายเลข
(สะงาํ – อนัลองเวง – เสียมราฐ) ราชอาณาจกัรกมัพชูา

โครงการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงแบบมีส่วนร่วมเพือการพฒันาอยา่งย ังยืน
บนถนนหมายเลข (เกาะกง – สะแรอมัเบิล) ราชอาณาจกัรกมัพชูา

โครงการชุมชนต้นแบบการพฒันาอย่างย ังยืน (ตะโบกวิน – บันเตียเมียนเจย)
ราชอาณาจกัรกมัพชูา

โครงการจดัตงัศูนยเ์รียนรู้เพือการพฒันาเกษตรแบบยังยืนตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (โรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคาํชา้ง) สาธาณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

โครงการความร่วมมอืด้านการพฒันาเกษตรยังยนืระหว่างราชอาณาจักรไทย
กบัราชอาณาจักรเลโซโท

เ มือปี สมเด็จพระราชาธิบดี King Letsie III และสมเด็จพระราชินี
Queen Masenate Bereng Mohato Seeiso แห่งราชอาณาจกัรเลโซโท ไดเ้สด็จเยือนประเทศไทย
เพือทรงเขา้ร่วมพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบติั ปี ของพระบาทสมเด็จพระมหาปรมินทรภูมิพล
อดุลยเดช และไดเ้สด็จพระราชดาํเนินเยียมชมการดาํเนินงานของศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่องไคร้
อนัเนืองมาจากพระราชดาํริ จงัหวดัเชียงใหม่ สมเด็จพระราชาธิบดีและสมเด็จพระราชินีแห่งเลโซโท
ทรงให้ความสนพระทยัต่อการดาํเนินงานของศูนยศึ์กษาการพฒันาฯ เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ
อยา่งยิงการปลูกป่าและการใชป้ระโยชน์จากหญา้แฝก
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หลงัจากนัน กระทรวงการต่างประเทศ โดยสํานักงานความร่วมมือเพือการพฒันา
ระหว่างประเทศ (ซึงเป็นชือเรียกของกรมความร่วมมือระหว่างประเทศในขณะนัน) และ
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงพริทอเรีย สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ (มี เขตอาณาครอบคลุม
ราชอาณาจกัรเลโซโทดว้ย) ไดเ้สนอ “โครงการความร่วมมือดา้นการพฒันาเกษตรย ังยืน” ซึงเป็น
ความร่วมมือทางวิชาการแก่รัฐบาลเลโซโทในการพฒันาดา้นการเกษตรอยา่งย ังยืนบนพืนฐานของ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระมหาปรมินทรภูมิพล
อดุลยเดช

โครงการนีมุ่งหมายทีจะให้มีการเผยแพร่หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
เกษตรทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จพระมหาปรมินทรภูมิพลอดุลยเดชในการจดัการทีดินเพือ
การเกษตรสาํหรับเป็นทางเลือกในการพฒันาไปสู่การเกษตรทีย ังยืน และให้มีการจดัตงั “ศูนยส์าธิต
การดําเนินงานเกษตรย ังยืนทีเป็นมิตรต่อสิงแวดล้อม” ในเลโซโท โดยมีการใช้เทคโนโลยี
ทีเหมาะสมเพือให้เกษตรกรเลโซโทสามารถนําไปปรับใช้ได้ง่าย ซึงจะนาํไปสู่การเพิมผลผลิต
รายได ้และความมันคงในชีวติแก่ประชาชนชาวเลโซโท

หน่วยงานดาํเนินงานฝ่ายเลโซโทคือ กระทรวงเกษตรและความมันคงทางอาหาร และ
กระทรวงป่าไมแ้ละการจดัการทีดิน ในขณะทีหน่วยงานประสานงานฝ่ายไทยคือ กรมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศและสถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงพริทอเรีย โดยได้รับความร่วมมือในการดาํเนิน
โครงการจากสาํนกังานคณะกรรมการพิเศษเพือประสานงานโครงการอนัเนืองมาจากพระราชดาํริ (กปร.)

เลโซโทซึงเป็นประเทศคู่ร่วมมือไดก้าํหนดพืนทีทีเป็นทีดินส่วนพระองคข์องสมเด็จ
พระราชินี Queen Masenate Bereng Mohato Seeiso ขนาด , ตารางเมตร ในเขต Matsieng
(มีทีตงัอยู่ห่างจากกรุงมาเซรุ เมืองหลวงของเลโซโท ประมาณ กิโลเมตร) เป็นพืนทีทีอยู่ใน
บริเวณใกลก้บัเขตพระราชฐานของสมเด็จพระราชาธิบดีและสมเด็จพระราชินี
แผนภาพที – ลกัษณะภูมิประเทศบริเวณพืนทีทีดาํเนินโครงการในเลโซโท

ทีมา ผลจากการศึกษาวจิยั



43

การดาํเนินโครงการมีระยะเวลา ปี ระหวา่งวนัที ตุลาคม – กนัยายน
และไดข้ยายเวลาดาํเนินโครงการออกไป ครังคือ ครังที ถึงวนัที กนัยายน และครังที
ถึงวนัที กนัยายน กิจกรรมทีสาํคญัในโครงการไดแ้ก่

. การก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์
เป็นอาคารชันเดียว พืนทีใชส้อยภายในแบ่งออกไดเ้ป็นห้องโถง ห้องทาํงาน

เล็กดา้นหลงั และห้องสุขา ห้องโถงของอาคารใช้ประโยชน์ไดห้ลายประการ สามารถใช้จดัการ
ประชุม การบรรยาย การฝึกอบรม โดยมีการจดักระดานขอ้มูลใช้ความรู้เกียวกบักิจกรรมในศูนย์
สาธิตและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
แผนภาพที – อาคารอเนกประสงคศ์ูนยส์าธิตฯ ในเลโซโท

ทีมา ผลจากการศึกษาวจิยั
. การจดัทาํแปลงสาธิต

มีการแบ่งพืนทีของศูนยส์าธิตฯ ออกเป็น ส่วน คือ พืนทีในเขตชลประทาน ซึงมี
การติดตงัถงันาํขนาดใหญ่ไวบ้นพืนทีสูงเพือเก็บกกันาํตามธรรมชาติทีไหลมาจากภูเขาและต่อท่อนํา
เพือใหน้าํไหลดว้ยแรงโนม้ถ่วงของโลกลงสู่แปลงสาธิตทีอยูใ่นพืนทีทีตาํกวา่ และพืนทีในเขตนาํฝน
แผนภาพที – การปรับดินในแปลงสาธิตก่อนการปลูก

ทีมา ผลจากการศึกษาวจิยั
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แผนภาพที – กิจกรรมในแปลงสาธิต

ทีมา ผลจากการศึกษาวจิยั
กิจกรรมในแปลงสาธิตมี ดงันี

. การปลูกไมผ้ลพืนเมือง  เช่น แอปเปิล แพร์ พีช พลมั และเชอร์รี

. การปลูกไมป่้า เช่น สน คาซวัรินา ไผ ่(จากไทยเพือทดลองปลูก)

. การปลูกไมอ้เนกประสงค ์เช่น แอสเพน

. การปลูกผกัแบบหมุนเวียน เช่น กะหลําปลี แครอท บีทรูท หัวหอม ฟักทอง
ผกักาดหอม ถัวเขียว ถัวแขก มสัตาร์ด ผกัโขม หญา้เลียงสัตว์

. การเลียงววั และไก่

. การปลูกพืชในอุโมงค ์เช่น มะเขือเทศ
โครงการพฒันาหมู่บ้านต้นแบบตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง ณ หมู่บ้านเฮรา

กรุงดิลรีะหว่างราชอาณาจักรไทยกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต
เมือวนัที สิงหาคม นายสุรเกียรติ เสถียรไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศไทยและนาย Jose Ramos Horta รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศติมอร์-เลสเต
ได้ลงนามบันทึกความเขา้ใจว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ (Memorandum of
Understanding on Economic and Technical Cooperation) เพือเป็นกรอบแนวทางในการให้ความ
ร่วมมือเพือการพฒันาของรัฐบาลไทยแก่ติมอร์-เลสเต ต่อมา ระหว่างวนัที – เมายน
สํานักงานความร่วมมือเพือการพฒันาระหว่างประเทศ (ซึงเป็นชือเรียกของกรมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในขณะนัน) ได้นาํคณะผุแ้ทนไทยจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
สาธารณสุข และบริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) เดินทางไปพบและหารือกบัหน่วยงานทีเกียวขอ้งของ
ติดมอร์-เลสเตเพือจดัทาํแผนความร่วมมือเพือการพฒันาระยะ ปี ( – ) และได้ริเริม
โครงการพฒันาหมู่บา้นตน้แบบตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
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ฝ่ายติมอร์-เลสเตได้กาํหนดให้หมู่บ้านเฮราในกรุงดิลีเป็นพืนทีนาํร่องในการดาํเนิน
โครงการนี โดยมีกระทรวงเกษตรและประมงของติมอร์-เลสเต เป็นหน่วยงานดาํเนินการฝ่ายติมอร์-
เลสเต สําหรับหน่วยงานดาํเนินโครงการฝ่ายไทยคือ กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และสถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงดิลี ติมอร์-เลสเต โครงการนีมีระยะเวลา
ดาํเนินการ ปี ตงัแต่ปี ถึง ปี และขยายออกไปอีก ปี จนถึงปี โดยมีวตัถุประสงค์
ในการพฒันาหมู่บา้นตน้แบบให้เป็นศูนยเ์รียนรู้ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
การพึงพาตนเอง อีกทงัพฒันาขีดความสามารถของเจา้หนา้ทีดา้นการส่งเสริมการเกษตรของติมอร์-
เลสเตให้สามารถถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีด้านการผลิตพืชตามแนวทางดังกล่าวให้แก่
เกษตรกรทีร่วมโครงการ

กิจกรรมสาํคญัของโครงการ ดงันี
. การก่อสร้างศูนย์การเรียนรู้ของเกษตรกร เพือเป็นสถานทีสําหรับการพบปะ

แลกเปลียนความรู้และปรึกษาหารือระหวา่งเกษตรกร และกบัเจา้หนา้ทีดา้นการส่งเสริมการเกษตร
การฝึกปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ โดยมีการจดัตังกระดานเผยแพร่ขอ้มูลและอธิบายอุปกรณ์ทางการ
เกษตรประกอบการเรียนรู้ ตลอดจนการติดตังถังเก็บนําขนาด , ลิตร ไวใ้ช้ในฤดูแล้ง
ศูนยเ์รียนรู้แห่งนีไดเ้ปิดโอกาสให้เกษตรกรจากพืนทีอืน ๆ ด้วย เช่น หมู่บา้น Matinaro มาเรียนรู้
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและใหค้วามสนใจในการนาํไปปฏิบติัต่อไป

. การจดักลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกผกัขึน เพือรับการถ่ายทอดความรู้ ซึงส่วนใหญ่จะเป็น
กลุ่มเกษตรกรทีเป็นเครือญาติกนัและอาศยัอยู่ในละแวกเดียวกัน อีกทังร่วมกนัทาํงานในพืนที
เดียวกนั จึงมีความสัมพนัธ์ทีดีและมีความตงัใจในการช่วยเหลือเกือกลูกนัในการประกอบอาชีพและ
ดาํรงชีวติ

. การจดัอบรมเกษตรกรให้เรียนรู้ปฏิบติัจริงเพือใชบ้ริโภคในครัวเรือนและจาํหน่าย
ในตลาด รวมทงัการสาธิตขนัตอนการเพาะเห็ด การแปรรูปผลผลิตกลว้ย พริก มะเขือเทศ การปรุง
อาหารลกัษณะต่าง ๆ ดว้ยขา้ว มะละกอ และถัวลิสง การทาํนาํมนัมะพร้าวสกดัเยน็ ทงัเพือบริโภค
และเพือสร้างรายไดเ้สริม

. การส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงโดยจดัทาํ “ครัวเรือนเศรษฐกิจพอเพียง”
ตวัอย่าง ซึงเกิดขึน ครัวเรือน โดยมีการทาํบ่อเลียงปลา (ปลาดุกและปลานิล) กรงเลียงไก่ และ
แปลงปลูกผกัไดเ้พียงพอสาํหรับการบริโภคเอง

. การจดั “วนัรณรงค”์ เผยแพร่ความรู้จากแปลงสาธิตให้แก่เจา้หนา้ทีดา้นการส่งเสริม
การเกษตรและจดัทาํสือสิงพิมพเ์ป็นภาษาทอ้งถิน (Tetun) เพือเผยแพร่ชาวบา้นทัวไป

. การจดัศึกษาดูงานของเจา้หนา้ทีระดบัปฏิบติัและระดบัสูงฝ่ายติมอร์-เลสเตในไทย
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. การจัดส่งผูเ้ขียวชาญไทยไปบรรยายและฝึกอบรมด้านเทคโนโลยีการผลิตพืช
การใช้นาํหมกัชีวภาพ (EM) การใช้สารกาํจดัศตัรูพืชจากธรรมชาติเพือลดการใช้สารเคมี การใช้
ปูนขาวป้องกันเชือรา ทักษะการรวมกลุ่ม และทักษะการตลาด ให้แก่เกษตรกรและเจ้าหน้าที
ส่งเสริมดา้นการเกษตรติมอร์-เลสเต

. การส่งอาสาสมคัรไทย (นายซตัดมั สะแต) เขา้ไปปฏิบติังานร่วมกบันาย Alex Ruas
Homai หวัหนา้กลุ่มสมาชิกเกษตรกร และนาย Jose Soares เจา้หนา้ทีส่งเสริมดา้นการเกษตรประจาํ
โครงการ
แผนภาพที – พืนทีของศูนยเ์รียนรู้ในบา้นเกษตรกรและกระดานแสดงขอ้มูล

ทีมา ผลจากการศึกษาวจิยั
แผนภาพที – แปลงปลูกพืชของกลุ่มเกษตรกร และการทาํงานในการเก็บเกียวผลผลิตไป

จาํหน่าย

ทีมา ผลจากการศึกษาวจิยั
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แผนภาพที – นาย Alex Ruas Homai หวัหนา้กลุ่มเกษตรกร และปลาเลียงปลาในบริวเณบา้น

ทีมา ผลจากการศึกษาวจิยั
แผนภาพที – แหล่งนาํบาดาลในแปลงปลูกผกั

ทีมา ผลจากการศึกษาวจิยั
แผนภาพที – ลาํนาํตามธรรมชาติทีแหง้ขอด

ทีมา ผลจากการศึกษาวจิยั
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โครงการจัดตังหมู่บ้านนําร่องพัฒนาคุณภาพชีวิต อยู่ดี มีสุข บนถนน
หมายเลข (สะงํา – อนัลองเวง – เสียมราฐ) ราชอาณาจักรกมัพูชา

ด้วยความริเริมของกรมเอเชียตะวนัออก กระทรวงการต่างประเทศในการมีความ
ร่วมมือกบักรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ในการเสนอโครงการจดัตังหมู่บา้นนาํร่อง
พฒันาคุณภาพชีวิต อยู่ดี มีสุข บนถนนหมายเลข ในราชอาณาจกัรกมัพูชา และไดมี้การลงนาม
ในบนัทึกความเขา้ใจระหวา่งผูบ้ริหารของจงัหวดัศรีสะเกษของไทยกบัจงัหวดัอุดรมีชยัของกมัพชูา
รัฐบาลกมัพูชาไดค้ดัเลือกหมู่บา้นโอกีกนัดาน ตาํบลลุมโตง อาํเภออนัลองเวง จงัหวดัอุดรมีชยัเป็น
หมู่บา้นนาํร่องตามโครงการระยะที ระหวา่งปี – และระยะที ระหวา่งปี –
โดยวางวตัถุประสงคที์สาํคญัไว ้ดงันี (กระทรวงการต่างประเทศ, , )

. การพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถในการบริหารจดัการชุมชนของแกนนาํ
หมู่บา้นด้วยการขบัเคลือนกระบวนการแผนชุมชนและการพฒันาหมู่บา้นแบบมีส่วนร่วมให้แก่
เจา้หนา้ทีฝ่ายกมัพชูาระดบัตาํบล ระดบัอาํเภอ และระดบัจงัหวดั

. การพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนตามแนวคิดของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
โดยมีหมู่บา้นทีเป็น “แหล่งเรียนรู้” และหมู่บา้นทีเป็น “แหล่งท่องเทียวเชิงนิเวศ” เกิดขึน

. การพฒันาความสัมพนัธ์ทีดีระหว่างประชาชนทีอาศยัและเจา้หน้าทีทีปฏิบติังาน
ตามแนวชายแดนจงัหวดัศรีสะเกษและจงัหวดัอุดรมีชยั

การดาํเนินกิจกรรมไดก้าํหนดเป็นแผนงานตามแต่ละปีงบประมาณของระยะโครงการ ดงันี
ระยะที ปีงบประมาณ –

. การประชุมเชิงปฏิบติัการของคณะทาํงานชุดปฏิบติัการไทย-กมัพชูาทุก ๆ ปี

. การจัดตังและทาํกิจกรรมกับศูนย์พฒันาเด็กเล็ก โดยเน้นทีโภชนาการอาหาร
กลางวนัและอาหารเสริม จดักลุ่มพฒันาเด็กเคลือนที การอบรมทกัษะการดูแลเด็กและการศึกษาดู
งานคณะกรรมการพฒันาเด็ก การจดัซือถาดหลุมเพือรับประทานอาหาร การสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์
ต่าง ๆ เช่น เครืองเล่นสาํหรับการพฒันาเด็ก ชุดนกัเรียนสาํหรับเด็ก

. การพฒันาเยาวชน โดยการจดัอบรมและศึกษาดูงานให้แก่เยาวชนชาวกมัพูชา การ
จดัสัมมนาคณะกรรมการเยาวชนหมู่บา้นโอกีกนัดาน การแข่งขนักีฬาเชือมความสามคัคีเยาวชนไทย
กบัเยาวชนกมัพชูา การส่งเสริมอาชีพเยาวชนในการผลิตอิฐดินซีเมนตบ์ล็อก

. การพฒันาสตรี โดยการจดัสัมมนาคณะกรรมการสตรีหมู่บ้านโอกีกนัดาน การ
ฝึกอบรมทกัษะการประกอบอาชีพ (ทาํนาํปลา)
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. การพฒันาศูนยก์ารเรียนรู้เพือการพฒันาทีย ังยืน ด้วยการก่อสร้างและปรับปรุง
อาคารศูนยเ์รียนรู้ การอบรมความรู้ดา้นเกษตรผสมผสาน การจดัทาํแปลงสาธิตการปลูก พืชสวน
ครัวไ ม้ผลไม้ยืนต้น และการเลียงปลา การขุดสระนําเพือเก็บกักนําไวใ้ช้ในการเกษตรและที
ศูนยเ์รียนรู้ การสนบัสนุนถงัเก็บนาํฝน ขนาด , ลิตร แก่ศูนยเ์รียนรู้ การปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณ
ศูนยเ์รียนรู้ การสนบัสนุนกิจกรรมทางเลือกตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การแข่งขนักีฬาเชือม
ความสามคัคีไทย – กมัพูชา การแลกเปลียนวฒันธรรมระหวา่งประเทศของกลุ่มสตรี การฝึกอบรม
อาชีพก่อสร้าง (ช่างไม)้ การสร้างโรงเรือนเพาะชาํและติดตงัระบบนาํ

ระยะที ระหวา่งปี –
. การศึกษาดูงานของกลุ่มเป้าหมายและผูน้าํชุมชนกมัพูชาทีศูนยพ์ฒันาการเกษตรอนั

เนืองมาจากพระราชดาํริอาํเภอภูสิงห์ จงัหวดัศรีสะเกษ และการประชุมเชิงปฏิบติัการจดัทาํแผน
ชุมชนทีโรงเรียนบา้นไพรพฒันา อาํเภอภูสิงห์ จงัหวดัศรีสะเกษ

. การปรับปรุงอาคารและสิงก่อสร้างแก่ศูนย์เรียนรู้ และการสนับสนุนอุปกรณ์
สาํหรับการเรียนรู้ เช่น โตะ๊ประชุม เกา้อี กระดานแสดงขอ้มูลและประชาสัมพนัธ์

. การพฒันาเด็กเคลือนทีอยา่งต่อเนือง การจดัอบรมและศึกษาดูงานพฒันาเด็กในไทย

. การพฒันาเยาวชนและสตรีอย่างต่อเนือง ดว้ยการฝึกอาชีพทีเหมาะสม เช่น การ
เลียงไก่ การเลียงจิงหรีด การเพาะเห็ด

. การพฒันาอาชีพเพือลดรายจ่ายในครัวเรือนด้วยอาชีพทางเลือก การฝึกอาชีพแก่
ครัวเรือนตน้แบบ เช่น การเลียงกบ การเลียงไก่ไข่ การปลูกไมผ้ล การเพาะพนัธ์ุปลา การก่อสร้าง
(ช่างไม-้ช่างปูน)

. การจดัตลาดชุมชนขึนทีศูนยเ์รียนรู้เพือเป็นสถานทีจาํหน่ายสินคา้ทีผลิตไดใ้นทอ้งถิน
แผนภาพที – อาคารศูนยเ์รียนรู้ และถงัเก็บนาํฝน

ทีมา ผลจากการศึกษาวจิยั
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แผนภาพที – พืนทีแปลงสาธิตการเพาะชาํพนัธ์ุพืชและการปลูกพืชสวนครัว

ทีมา ผลจากการศึกษาวจิยั
โครงการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงแบบมีส่วนร่วมเพือการพัฒนา

อย่างยังยนื บนถนนหมายเลข (เกาะกง – สะแรอมัเบิล) ราชอาณาจักรกมัพูชา
หลงัจากทีได้ริเริมโครงการโครงการจดัตงัหมู่บ้านนาํร่องพฒันาคุณภาพชีวิต อยู่ดี

มีสุข บนถนนหมายเลข แลว้ประมาณ ปี กระทรวงการต่างประเทศ โดยกรมเอเชียตะวนัออก
และกระทรวงมหาดไทย โดยกรมการพฒันาชุมชน ได้นาํเสนอโครงการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจ
พอเพียงแบบมีส่วนร่วมเพือการพฒันาทีย ังยืน บนถนนหมายเลข ขึนอีกโครงการหนึง ซึงเป็น
พืนทีของหมู่บา้นบางขยกั ตาํบลเปียมกระสอบ อาํเภอมณฑลสีมา จงัหวดัเกาะกง และมี จงัหวดั
ตราดของไทยเป็นหน่วยงานดาํเนินโครงการฝ่ายไทย

โครงการดาํเนินการเป็น ระยะ คือ ระยะที ระหว่างปี - และระยะที
ในปี โดยไดก้าํหนดวตัถุประสงคไ์ว ้ดงันี (กระทรวงการต่างประเทศ, )

. การต่อยอดโครงการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงแบบมีส่วนร่วมเพือการพฒันา
ทีย ังยืนในราชอาณาจักรกัมพูชา โดยพัฒนาขีดความสามารถในการส่งเสริมและ ขับเคลือน
กระบวนการแผนชุมชนและการพฒันาหมู่บา้นแบบมีส่วนร่วมใหแ้ก่เจา้หนา้ทีฝ่ายกมัพชูา

. การสร้างความเขม้แข็งให้กบักลุ่มและองค์กรในการบริหารจดัการตนเองเกียวกบั
การพฒันาหมู่บา้นให้เป็น “หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง” และ “หมู่บา้นท่องเทียวเชิงนิเวศ” เพือให้มี
คุณภาพชีวติทีดีและมีความสุข

. การพฒันาใหเ้ป็น “ชุมชนตน้แบบ” เพือการพฒันาทีย ังยนืแก่ชุมชนอืน ๆ

. การเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประชาชนชาวไทยกับประชาชนชาว
กมัพชูา  ตลอดจนระหวา่งเจา้หนา้ทีของทงัสองฝ่าย
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กิจกรรมของโครงการสามารถแบ่งออกไปตามระยะของการดาํเนินการ ดงันี
ระยะที ระหวา่งปี –

. การพฒันาโครงสร้างพืนฐาน เช่น การสร้างถนนดินเพือความสะดวกในการ
เดินทางในชุมชน การสร้างทาํนบกนันาํทะเลและใชเ้ป็นทางสัญจรในชุมชนไดด้ว้ย การสร้างอาคาร
ศูนยเ์รียนรู้ชุมชนเพือใช้เป็นสถานทีแลกเปลียนการเรียนรู้ จดัการประชุมรายเดือนของตาํบลและ
หมู่บา้น ประกอบพิธีทางศาสนาและวนัสําคญัต่าง ๆ  การสร้างเรือนเพาะชาํกล้าไมเ้พื อแจกจ่าย
ครัวเรือนทีเขา้ร่วมโครงการ การสร้างโรงเรือนเลียงไก่ การสร้างห้องนําสําหรับชุมชน (ดา้นขา้ง
ศูนยเ์รียนรู้) การจดัหาอุปกรณ์เครืองเล่นใหเ้ด็กในโรงเรียนประถม

. การส่งเสริมอาชีพทางเลือก เช่น การเลียงปลากะพงในกระชงั การแปรรูปอาหาร
ทะเล (กะปิ กุง้แห้ง ปลากระตกัอบแห้ง) การแปรรูปกล้วย มนั เผือก การเลี ยงไก่ไข่ การเลียงกบ
ปลาดุก การเพาะพนัธ์ุกลา้ไม ้การทาํสกรีนเสือสัญญลกัษณ์ของชุมชนเพือจาํหน่ายแก่นกัท่องเทียว

. การจดัการดา้นสิงแวดลอ้มในชุมชน มีการส่งเสริมการปลูกไมด้อก ไมผ้ล เช่น
ตน้ขีเหล็กริมถนนเพือปรับภูมิทศัน์ การปลูกไมผ้ลเพือการบริโภค เช่น มะม่วง มะพร้าว ละมุด และ
การปลูกตน้โกงกางเพิมทุกปี

ระยะที ปี
. การพฒันาอาชีพ ดว้ยการจดัการอบรมฝึกปฏิบติั โดยวิทยากรจากผูป้ระกอบการ

สินคา้โอทอปของไทยจากจงัหวดัตราด การสร้างผลิตภณัฑ์แปรรูปทีหลากหลาย เช่น จากปลา
กระตกัอบแหง้หรือทอดกรอบ เป็นปลากระตกัราดพริก ปลากระตกัสามรส การประดิษฐ์และพฒันา
ของฝากของทีระลึกเพือการใชแ้ละจาํหน่าย

. การสร้างตลาดนกัชุมชน

. การปรับปรุงและสนบัสนุนอุปกรณ์แก่ศูนยเ์รียนรู้ เช่น การสร้างเรือนเพาะชาํกลา้ไม้
แผนภาพที – อาคารศูนยเ์รียนรู้

ทีมา ผลจากการศึกษาวจิยั
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แผนภาพที – ตลาดนดัชุมชนและการเลียงปลาดุกเป็นอาชีพเสริม

ทีมา ผลจากการศึกษาวจิยั
โครงการชุมชนต้นแบบการพัฒนาอย่างยังยืน (ตะโบกวิน – บันเตียเมียนเจย)

ราชอาณาจักรกมัพูชา
ในการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าดว้ยความร่วมมือทวิภาคี (Joint Commission)

ไทย-กมัพูชา ครังที ระหว่างวนัที - มกราคม จดัขึนทีจงัหวดัเสียมราฐ ราชอาณาจกัร
กมัพูชา ฝ่ายกัมพูชาได้สนับสนุนฝ่ายไทยในการสานต่อโครงการพฒันาชุมชน ในกัมพูชาทงั
โครงการ คือ ( ) โครงการจดัตงัหมู่บา้นนาํร่องพฒันาคุณภาพชีวิต อยูดี่ มีสุข บนถนนหมายเลข
และ ( ) โครงการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงแบบมีส่วนร่วมเพือพฒันาทีย ังยืน บนถนน
หมายเลข โดยทงัสองฝ่ายเห็นพอ้งกนัทีจะร่วมมือกนัต่อไปเพือดาํเนินโครงการทีมีอยู่อย่างมี
ประสิทธิภาพและขยายความร่วมมือไปยงัพืนทีอืน ๆ ตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชา ดงันัน ในปี

กรมเอเชียตะวนัออก กระทรวงการต่างประเทศ กบักรมการพฒันาชุมชน กระทรวงหาดไทย
จึงได้เสนอโครงการเพิมขึนอีก โครงการ คือ โครงการชุมชนต้นแบบการพฒันาอย่างย ังยืน
(ตะโบกวิน – บนัเตียเมียนเจย) ราชอาณาจกัรกมัพูชาโดยกาํหนดให้เป็นหมู่บา้นตะโบกวิน ตาํบลมาลยั
อาํเภอมาลยั จงัหวดับนัเตียเมียนเจย ซึงตงัอยูใ่นบริเวณชายแดนทีอยูต่รงขา้มกบัจงัหวดัสระแกว้ของไทย

ต่อมาเมือวนัที – สิงหาคม ในการประชุมผูว้า่ราชการจงัหวดัชายแดนไทย
– กมัพูชา ครังที ณ กรุงเทพมหานคร ราชอาณาจกัรไทย ทังสองฝ่ายได้สนับสนุนการสานต่อ
โครงการพฒันาชุมชนในกมัพูชาทงั โครงการ และเห็นพอ้งทีจะขยายความร่วมมือไปยงัพืนทีอืน
ๆ ด้วยเช่นกัน ดังนัน ในปีงบประมาณ กรมความร่วมมือระหว่างประเทศได้สนับสนุน
งบประมาณให้กรมการพฒันาชุมชนเป็นหน่วยงานในการสานต่อโครงการชุมชนตน้แบบเพื อการ
พฒันาทีย ังยนื (ตะโบกวนิ – บนัเตียเมียนเจย)
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กรมการพฒันาชุมชนไดจ้ดัทาํแผนการดาํเนินโครงการ โดยตงัระยะเวลาการดาํเนิน
โครงการ ปี ผูว้่าราชการจงัหวดัสระแก้วเป็นผูป้ระสานงานฝ่ายไทยและมีความร่วมมือในการ
ดาํเนินโครงการกับผูว้่าราชการจงัหวดับนัเตียเมียนเจยของกมัพูชา วตัถุประสงค์ของโครงการ
กาํหนดไว้ ดงันี

. การสร้างความเขม้แข็งให้กบักลุ่มและองค์กรในการบริหารจดัการตนเองโดยใช้
แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพือเพิมศกัยภาพและขีดความสามารถของเจา้หนา้ทีและผูน้าํ
ชุมชนกมัพชูาในการบริหารจดัการชุมชน

. การพฒันาใหเ้ป็น “หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ” ระดบัพออยู ่พอกิน และเป็น
แหล่งเรียนรู้และศึกษาดูงานของผูที้สนใจทงัชาวกมัพชูาและชาวต่างชาติ

. การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทีดีระหวา่งประชาชนชาวไทยกบัประชาชนชาวกมัพูชา
รวมทงัระหวา่งเจา้หนา้ทีปฏิบติังานของทงัสองฝ่าย

ขอ้เสนอเกียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนงานแบ่งออกไดเ้ป็นแต่ละปี ดงันี
ปีที การขบัเคลือนกระบวนการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นหมู่บา้น

ตน้แบบ ดว้ยเกณฑ์ ดา้น ตวัชีวดั โดยแกนนาํหมู่บา้นเป็นกลไกหลกัในการขบัเคลือนหมู่บา้นตาม
“แผนชุมชน” “ศูนยเ์รียนรู้ชุมชน” และ “ตวัชีวดั ดา้น ตวัชีวดั” เป็นดชันีวดั “ความพออยู ่พอกิน”

ปีที การพฒันาผลิตภณัฑ์ชุมชน โดยการนําวตัถุดิบทีมีอยู่ในชุมชนมาสร้าง
มูลค่าเพิมเพือเป็นการเพิมรายไดแ้ก่ครัวเรือน และพฒันาผลิตภณัฑ์ชุมชนให้มีคุณภาพและมีบรรจุ
ภณัฑที์สวยงาม

ปีที การทาํกิจกรรมสร้างความยงัยืนเพือเป็นหมู่บา้นตน้แบบเศรษฐกิจพอเพียง
ระดบั “พออยู ่พอกิน” โดยใหชุ้มชนสามารถบริหารจดัการชุมชนไดอ้ยา่งย ังยืน และแกนนาํหมู่บา้น
เศรษฐกิจพอเพียงมีเครืองมือในการส่งเสริมการเรียนรู้ เช่น มีแผนชุมชน ศูนยเ์รียนรู้ชุมชน ปราชญ์
ชาวบา้น ตวัชีวดัประเมินหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงโดยใช้ ดา้น ตวัชีวดั

โครงการจัดตังศูนย์เรียนรู้เพือการพัฒนาเกษตรแบบยังยืนตามแนวทาง
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (โรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําช้าง) สาธาณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว

แต่เดิมโรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคาํชา้งมีชือวา่ “โรงเรียนวิชาชีพดงคาํชา้ง” จดัตงัขึน
เมือ     ปี ทีบา้นดงคาํชา้ง หาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจนัทน์  มีการเรียนการสอนระดบัชัน
กลาง ปี ในแผนกวิชาการปลูกพืช การเลียงสัตว ์และป่าไม้ ตงัแต่ปี เป้นตน้มา โรงเรียน
ดงักล่าวไดย้า้ยมาสังกดักรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา สปป. ลาว และไดเ้ปลียนชือ
เป็น “โรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคาํชา้ง” จนถึงปัจจุบนั
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ในปี กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศได้ให้ความ
ช่วยเหลือตามโครงการความร่วมมือทางวิชาการไทย – ลาว เพือปรับปรุงและพฒันาการเรียนการสอน
สนบัสนุนทุนในการพฒันาครูเพือพฒันาทกัษะวชิาชีพทงัในระยะสันและระยะยาว อีกทงัสนบัสนุน
ครุภณัฑใ์นการเรียนการสอนมาตลอดจนถึงปี โรงเรียนเทคนิคดงคาํชา้งเป็นสถานศึกษาทีเป็น
แหล่งเรียนรู้ของชุมชนและเป็นศูนยก์ลางในการผลิตทรัพยากรบุคคลดา้นการเกษตรทีสําคญั จึงมี
แนวคิดทีจะร่วมมือกบักรมความร่วมมือระหวา่งประเทศต่อไป โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั ดงันี

. การตังศูนย์เรียนรู้เพือการพัฒนาเกษตรอย่างย ังยืนตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง

. การพฒันาศกัยภาพเครือข่ายเกษตรสะอาดของนักศึกษาและชุมชน รวมทังเป็น
ตน้แบบทีย ังยนืในกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา

. การพฒันาให้โรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคาํช้างเป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชนด้าน
เกษตรอินทรียที์มีความพร้อมสําหรับการให้บริการวิชาชีพ การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน ตลอดจน
การจดัการเรียนการสอนดา้นเกษตรกรรมลุ่มนาํโขง

กิจกรรมตามแผนการดาํนินโครงการแบ่งออกเป็น ระยะ ดงันี
ระยะที (ระยะเวลา เดือน ระหว่างตุลาคม – มีนาคม ) เป็นการ

ก่อสร้างและพฒันาโครงสร้างพืนฐานของศูนยเ์รียนรู้ โดยแบ่งพืนทีในศูนยฯ์ เป็นฐานการเรียนรู้
ทงัหมด ฐาน

ระยะที (ระยะเวลา เดือน ระหว่าง เมษายน – กันยายน )
เป็นการพัฒนาเครือข่ายศักยภาพเครือข่ายเกษตรสะอาด โดยเน้นการจัดฝึกอบรมและการ
ประชุมสัมมนากบัสถานศึกษาระดบัต่าง ๆ ในชุมชน

ระยะที (ระยะเวลา เดือน ระหว่างตุลาคม – กนัยายน ) เป็นการพฒันา
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้และให้บริการวิชาชีพ การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน และจดัให้มีการเรียนการสอน
ดา้นเกษตรกรรมลุ่มนาํโขง รวมทงัการปรับปรุงสิงปลูกสร้างในพืนทีของศูนยเ์รียนรู้
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แผนภาพที – พิธีเปิดศูนยเ์รียนรู้โรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคาํชา้ง เมือเสร็จการดาํเนินงานระยะ
ที โดยรองรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาและกีฬา สปป. ลาว เมือวนัที เมษายน

ทีมา ผลจากการศึกษาวจิยั
แผนภาพที – ฐานการเลียงปลาและฐานการปลูกพืชผกัสวนครัว

ทีมา ผลจากการศึกษาวจิยั
แผนภาพที – แปลงสาธิตปลูกขา้วและฐานเลียงจิงหรีด

ทีมา ผลจากการศึกษาวจิยั



บทที 4
ผลการวจิัย

ข้อมูลทีได้รับจากการสํารวจภูมิสังคมตามสภาพแวดล้อมด้านต่าง ๆ ของพืนที
ในโครงการความร่วมมือตงัแต่ช่วงเริมต้น ช่วงระหว่างการดําเนิน และช่วงสรุปผลโครงการ
เป็นสิงสําคญัต่อการศึกษาเพือเสนอแนะแนวทางกาํหนดตวัชีวดัความย ังยืนของผลดาํเนินการ
โดยทีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมุ่งเน้นให้เกิดความมันคง ความสมดุล และความย ังยืน
ของเสาหลกั 4 ประการ ไดแ้ก่ เสาเศรษฐกิจ เสาสังคม เสาสิงแวดล้อม และเสาวฒันธรรม จึงได้
พิจารณาศึกษาขอ้มูลต่าง ๆ ทีเก็บรวบรวมไดจ้ากโครงการดงักล่าวขา้งตน้ในลกัษณะทีจะสะทอ้น
ผลทีย ังยนืต่อทุกเสาหลกัเพือใหแ้ต่ละโครงการบรรลุสู่การพฒันาเป็น “ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง”

ตวัชีวดัหมู่บ้านเศรษฐกจิพอเพยีงในประเทศไทย

การศึกษาไดเ้ลือกกลุ่มตวัชีวดัต่าง ๆ ทีมีการใชว้ดัประเมินผลในประเทศไทยทีสําคญั
และมีการใช้อยู่โดยหน่วยงาน 2 แห่ง คือ กรมพฒันาชุมชน (พช.) กระทรวงมหาดไทย และ
สาํนกังานคณะกรรมการประสานงานโครงการอนัเนืองมาจากพระราชดาํริ (กปร.) ดงันี

. กลุ่มตวัชีวดัประเมินศกัยภาพหมู่บา้น คือ 6 ดา้น 12 ตวัชีวดั ซึงกรมพฒันาชุมชนไดใ้ช้
ตวัชีวดัเหล่านีเป็นเครืองมือในการประเมินความพร้อมของหมู่บา้นในมิติต่าง ๆ โดยให้ค่าตวัชีวดัระหวา่ง
1- 3 คะแนน เป็นเกณฑ์ประเมิน หากได้คะแนนเกิน 18 คะแนน (จากคะแนนเต็ม 36 คะแนน) ก็แสดงว่า
หมู่บา้นนนั  ๆมีความพร้อมในการพฒันาใหเ้ป็น “หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ” ในลาํดบัต่อไปได้
แผนภาพที –  เกณฑก์ารประเมินความพร้อมหมู่บา้น  ดา้น  ตวัชีวดั

ทีมา การดาํเนินงานพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ สิงหาคม 2558.
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ตารางที –  การประเมินความพร้อมหมู่บา้น  ดา้น
มิติ / เกณฑ์ / ตัวชีวดั 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน

มิติเศรษฐกจิ
. การลดรายจ่าย

. ครัวเรือนทาํสวนครัว
1.2 ครัวเรือนปลอดอบายมุข

ร้อยละ 50
ร้อยละ 50

ร้อยละ 51-75
ร้อยละ 51-75

มากกวา่ร้อยละ 75
มากกวา่ร้อยละ 75

. การเพิมรายได้
2.1 ครัวเรือนมีอาชีพเสริม
2.2 ครัวเรือนใช้

เทคโนโลยทีีเหมาะสม

ร้อยละ 20
ร้อยละ 30

ร้อยละ 21-30
ร้อยละ 31-50

มากกวา่ร้อยละ 30
มากกวา่ร้อยละ 50

. การประหยดั
3.1 ครัวเรือนมีการออม
3.2 ชุมชนมีกลุ่มออมทรัพย์

ร้อยละ 50
มี 1 กลุ่ม

ร้อยละ 51-75
มี 1 กลุ่มและ
มีกิจกรรม
เพือหมู่บา้น

มากกวา่ร้อยละ 75
มี 2 กลุ่ม และ
เชือมโยง เป็น
เครือข่าย

. มิติวฒันธรรม
. การเรียนรู้
. ชุมชนสืบทอดภูมิปัญญา

4.3 ครัวเรือนเรียนรู้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในชีวติ
ประจาํวนั

มีภูมิปัญญา
ทอ้งถินอยา่ง
นอ้ย 1 อยา่ง
มีกิจกรรม
เรียนรู้ 1
กิจกรรม

มีกิจกรรมสืบ
ทอดและใชภู้มิ
ปัญญาทอ้งถิน
1 อยา่ง
มีศูนยเ์รียนรู้และ
การจดักิจกรรม

มีภูมิปัญญาทอ้งถิน
2 อยา่ง

มีเครือข่ายเรียนรู้
กบัชุมชนอืน

มิติสิงแวดล้อม
. การอนุรักษ์สิงแวดล้อม

. ชุมชนใชว้ตัถุดิบคุม้ค่า
5.2 ชุมชนปลูกตน้ไม้

ใหร่้มรืนเป็นหมู่บา้น
น่าอยู่

ร้อยละ 50
มีการปลูกตน้ไม้
ปีละ 1 ครังและ
ดูแลรักษา

ร้อยละ 51-75
มีกิจกรรมการ
ปลูกตน้ไมปี้ละ
2-3 ครัง

มากกวา่ร้อยละ 75
มีกิจกรรมการปลูก
ตน้ไมม้ากกวา่ 3 ครัง
ขึนไป



58

ตารางที –  การประเมินความพร้อมหมู่บา้น  ดา้น (ต่อ)
มิติ / เกณฑ์ / ตัวชีวดั 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน

มิติสังคม
. การเอืออารีต่อกัน

. ชุมชนดูแลช่วยเหลือ
ผูด้อ้ยโอกาสและ
ผูป้ระสบปัญหา

6.2 ชุมชนรู้รักสามคัคี

ร้อยละ 50

มีกิจกรรมการ
แกปั้ญหาร่วมกนั
1กิจกรรม

ร้อยละ 51-75

มีกิจกรรมการ
แกปั้ญหาร่วมกนั2
กิจกรรม

มากกวา่ร้อยละ 75

มีกิจกรรมการ
แกปั้ญหาร่วมกนั 3
กิจกรรม ขึนไป

ทีมา การดาํเนินงานพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ สิงหาคม 2558.
. กลุ่มตวัชีวดัประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบคือ 4 ด้าน 23 ตวัชีวดั

โดยกรมพฒันาชุมชนใชว้ดัศกัยภาพของหมู่บา้นตน้แบบ ซึงแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่
2.1 ระดบั “พออยู ่พอกิน” ให้ความสําคญัแก่ครัวเรือนทีมีการพฒันากิจกรรมการ

พึงตนเอง ทาํกิน ทาํใช้ ลดรายจ่าย เพิมรายได้ และมีการออม ซึงต้องผ่านเกณฑ์ประเมิน 10-16
ตวัชีวดั

. ระดับ “อยู่ดี กินดี” มุ่งเน้นการรวมกลุ่มทีเป็นระบบ เพือส่งเสริมให้มีการ
บริหารจดัการ พฒันาในรูปแบบกลุ่ม การเพิมรายไดจ้ากความร่วมมือของกลุ่ม และการขยายโอกาส
ของคนในชุมชน ซึงตอ้งผา่นเกณฑป์ระเมิน 17-22 ตวัชีวดั

. ระดบั “มังมี ศรีสุข” คาดหวงัให้เกิดการสร้างเครือข่ายของหมู่บา้นหรือชุมชน
เพือเป็นตน้แบบการบริหารการพฒันาดว้ยองค์กรเครือข่ายในการยกระดบัคุณภาพชีวิต การเพิม
โอกาสในการประกอบอาชีพ และการจดัสวสัดิการชุมชน ซึงตอ้งผา่นเกณฑป์ระเมิน 23 ตวัชีวดั
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แผนภาพที –  เกณฑก์ารประเมินหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ  ดา้น  ตวัชีวดั

ทีมา การดาํเนินงานพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ สิงหาคม 2558.
ตารางที – การประเมินหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ  ดา้น  ตวัชีวดั

มิติ / ประเด็น เกณฑ์ประเมิน / ดัชนี / ตัวแปร หน่วยงาน
มิติเศรษฐกจิ
1. การจดัทาํบญัชี
ครัวเรือนทีแสดง
รายรับ –รายจ่าย
ของครัวเรือนเป็นประจาํ

1.1 ร้อยละ 50 ของครัวเรือนในชุมชนมีการจดัทาํ
บญัชีครัวเรือน

ครัวเรือน

2. การจดักิจกรรมลด
รายจ่าย สร้างรายได้

2.1 ร้อยละ 75 ของครัวเรือนในชุมชนผลิตและ
บริโภคเพือใชใ้นชีวิตประจาํวนั “ปลูกทุกอยา่ง
ทีกิน กินทุกอยา่งทีปลูก ใชทุ้กอยา่งทีทาํ
ทาํทุกอยา่งทีใช”้

ครัวเรือน

3. การรวมกลุ่มเพือพฒันา
อาชีพหลกัของหมู่บา้น

3.1 ร้อยละ 95 ของคนในครัวเรือนร่วมเป็น
สมาชิกของกลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บา้นหรือชุมชน
ซึงมีกิจกรรมพฒันาทกัษะดา้นการประกอบ
อาชีพ และมีกระบวนการจดัการองคค์วามรู้

หมู่บา้นหรือ
ชุมชน
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ตารางที – การประเมินหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ  ดา้น  ตวัชีวดั (ต่อ)
4. การออมทีหลากหลาย 4.1 ร้อยละ 80 ของครัวเรือนมีการออม

4.2 อยา่งนอ้ย 3 กลุ่มออมทรัพยห์รือกองทุน
การเงินลกัษณะอืน ๆ ในหมู่บา้นหรือชุมชน

4.3 มีการออมประเภทอืน ๆ โดยครัวเรือน เช่น
การออมวนัละ 5 หรือ 10 บาท

ครัวเรือน
หมู่บา้นหรือ
ชุมชน

5. การดาํเนินงานวสิาหกิจ
ชุมชนหรือกลุ่มทีมี
การดาํเนินงานแบบ
เดียวกนั

- อย่างน้อย 1 วิสาหกิจชุมชนหรือกลุ่มทีดาํเนิน
งานแบบเดียวกัน- อย่างน้อย 1 กิจกรรม
การผลิตเพือการบริโภคอย่างเพียงพอภายใน
ชุมชน และนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจน
เช่น โรงสีชุมชน ร้านคา้ชุมชน ปัมนาํมนั

หมู่บา้นหรือ
ชุมชน

มติกิารเรียนรู้(วฒันธรรม)
6. กระบวนการจดัเก็บ

รวบรวม วเิคราะห์
สังเคราะห์ขอ้มูลของ
ชุมชน

. มีการประชุมเพือสร้างความเขา้ใจ
6.2 จดัเก็บโดยอาสาสมคัร
6.3 บนัทึก/ประมวลผล
6.4 จดัทาํการประชาคมเพือรับรองผล

หมู่บา้นหรือ
ชุมชน

. การใช้ประโยชน์จาก
ขอ้มูลและแผนชุมชน

7.1 จดัทาํสําเนาข้อมูลเก็บไวที้ศูนยเ์รียนรู้ของ
หมู่บา้นหรือชุมชน

การค้นหาและใช้ภู มิ
ปัญญาท้องถินในการ
สร้างคุณค่า

8.1 อยา่งนอ้ย ร้อยละ 30 ของกิจกรรมแผนชุมชน
สามารถนาํไปปฏิบติัจริง

8.2 มีการจดบนัทึกภูมิปัญญาทอ้งถิน
8.3 มีการรวบรวมและแยกหมวดหมู่
8.4 มีกิจกรรมสืบทอดและถ่ายทอด ภูมิปัญญา

ทอ้งถิน
8.5 นาํภูมิปัญญามาประยุกตใ์ชใ้นการทาํกิจกรรม

อยา่งนอ้ย 1 กิจกรรม

หมู่บา้นหรือ
ชุมชน
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ตารางที – การประเมินหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ  ดา้น  ตวัชีวดั (ต่อ)

. การจัดตังศูนย์เรียนรู้
ใ ห้ ค น ใ น แ ล ะ น อ ก
หมู่บา้นได้คน้ควา้ หา
ควา ม รู้  เ รียน รู้  อง ค์
ความรู้ และใช้ความรู้
ในการดาํรงชีวติ

9.1 จดัสถานทีสําหรับเป็นศูนยเ์รียนรู้ และมีการ
ใชป้ระโยชน์

หมู่บา้นหรือ
ชุมชน

. การใชเ้ทคโนโลยี
ทีเหมาะสมกบั
ศกัยภาพ ของ
หมู่บา้น/ชุมชน

10.1 อยา่งนอ้ย 4 กิจกรรมเพือการเรียนรู้และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยแีละวทิยาการใหม่ ๆ
โดยคนในชุมชนหรือนอกชุมชน

10.2 ไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 50 ของคนในหมู่บา้นที
ไดเ้รียนรู้แลว้นาํไปใชอ้ยา่งเหมาะสมและ
เกิดความคุม้ค่า

หมู่บา้นหรือ
ชุมชน

หมู่บา้นหรือ
ชุมชน

. การสร้างเครือข่ายภาคี
การพฒันาระดบักลุ่ม
หรือชุมชนเพือ
แลกเปลียน เรียนรู้
ขอ้มูลข่าวสาร
ประสานงานและทาํ
กิจกรรมต่าง ๆ

11.1 เชือมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ระหวา่งกลุ่ม
กบัหมู่บา้นชุมชน หน่วยงาน
องคก์ร สถาบนัการศึกษา และอืน ๆ

ครัวเรือน
หมู่บา้นหรือ
ชุมชน

12. การปฏิบติัตาม
หลกัการของการ
พึงตนเอง “คิดเป็น ทาํ
เป็นแกปั้ญหาเป็น”

12.1 แกไ้ขปัญหาของชุมชนไดด้ว้ยตนเอง อยา่ง
นอ้ย 2 เรือง ในรอบปีทีผา่นมา

12.2 จดัทาํแผนชุมชนโดยกระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชน

หมู่บา้นหรือ
ชุมชน
หมู่บา้นหรือ
ชุมชน



62

ตารางที – การประเมินหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ  ดา้น  ตวัชีวดั (ต่อ)

มติทิรัพยากรและสิงแวดล้อม
. การสร้างจิตสาํนึก
ดูแล รักษาทรัพยากร
ธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้มในหมู่บา้น

13.1 มีกิจกรรมใหค้วามรู้ดา้นการจดัการ
ทรัพยากร และ สิงแวดลอ้ม

13.2 มีการวางแผนการอนุรักษ ์ฯ

หมู่บา้นหรือ
ชุมชน
หมู่บา้นหรือ
ชุมชน

14. การมีกลุ่ม/องคก์รที
คนในหมู่บา้นร่วมกนั
ทาํกิจกรรมและ
เชือมโยงเป็นเครือข่าย
กบักลุ่ม/องคก์รดา้น
สิงแวดลอ้มอืน ๆ

14.1 เชือมโยงเครือข่ายดา้นทรัพยากรและ
สิงแวดลอ้ม เช่น การแลกเปลียนเรียนรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร มีการทาํกิจกรรมร่วมกนั

หมู่บา้นหรือ
ชุมชน

15. การใชพ้ลงังาน
ทดแทนทีสอดคลอ้ง
กบัสภาพแวดลอ้มของ
ชุมชน

15.1 ร้อยละ 25 ของครัวเรือนมีกิจกรรมส่งเสริม
การลดการใชพ้ลงังาน เช่น การเปลียน
หลอดไฟแบบประหยดั การใชร้ถจกัรยาน
แทนรถยนต์

15.2 ร้อยละ 25 ของครัวเรือน มีการผลิตและใช้
พลงังานทดแทน เช่น การทาํนาํมนัเชือเพลิง
จากพืช สัตว ์หรือนาํมนัทีผา่นการใชง้านแลว้
(ไบโอดีเซล) การทาํแก๊สหุงตม้จากมูลสัตว์

15.3 มีกิจกรรมเพือการลดการใชพ้ลงังานและ
มีการผลิตและใชพ้ลงังานทดแทนร่วมกนั
อยา่งนอ้ยปีละ 1 ครัง

ครัวเรือน

ครัวเรือน

หมู่บา้นหรือ
ชุมชน

16. การสร้างมูลค่าเพิม
จากทรัพยากร
ธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้ม

16.1 มีกิจกรรมการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร
ธรรมชาติและสิงแวดลอ้มเพือใหเ้กิดรายได้
อยา่งย ังยนื เช่น หมู่บา้นท่องเทียว หตัถกรรม
เชิงเกษตร อนุรักษ ์ แปรรูปผลิตภณัฑ์
ทาํปุ๋ยหมกั ทาํนาํส้มควนัไม้

หมู่บา้นหรือ
ชุมชน
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ตารางที – การประเมินหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ  ดา้น  ตวัชีวดั (ต่อ)

มิติจิตใจและสังคม
17. ความสามคัคีและ

ความร่วมมือของคน
ในหมู่บา้น
การประชุม/จดัเวที
ประชาคม เพือแกไ้ข
ปัญหาหรือเพือการ
พฒันา
คนในหมู่บา้น/ชุมชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ ของหมู่บา้น

. มีการประชุม/ จดัเวทีประชาคมอยา่งนอ้ย 12
ครัง/ปี

17.2 มีกิจกรรมของหมู่บา้นทีคนในหมู่บา้นหรือ
ชุมชน มีส่วนร่วม

17.3 อยา่งนอ้ย 1 คนในครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่ม
17.4 อยา่งนอ้ย 1 คนในครัวเรือน เคยร่วมทาํ

กิจกรรมสาธารณะดา้นต่าง ๆ

หมู่บา้นหรือ
ชุมชน
หมู่บา้นหรือ
ชุมชน
ครัวเรือน
ครัวเรือน

18. ขอ้ปฏิบติัของหมู่บา้น
ซึงสอดคลอ้งกบั
ค่านิยม วฒันธรรม
ประเพณีเพือใหเ้กิด
ความสงบสุข

18.1 จดัทาํขอ้ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร หรือจารีต วฒันธรรม ประเพณี
ทีถ่ายทอดสืบต่อกนัมา

18.2 ร้อยละ 70 ของคนในหมู่บา้นหรือชุมชน
ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติั

หมู่บา้นหรือ
ชุมชน

ครัวเรือน

19. กองทุนในรูปแบบ
สวสัดิการแก่สมาชิก

19.1 อยา่งนอ้ย 1 กองทุนและทุกคนในชุมชน
มีโอกาสไดรั้บบริการจากกองทุน

19.2 อยา่งนอ้ย ร้อยละ 50 ของคนยากจน
ดอ้ยโอกาส และคนทีประสบปัญหาไดรั้บ
การช่วยเหลือจากกองทุน

หมู่บา้นหรือ
ชุมชน
หมู่บา้นหรือ
ชุมชน

20. ความตืนตวัและรู้จกั
รักษาสิทธิหนา้ที และ
เสรีภาพทางการเมือง
และในฐานะพลเมือง
ของประเทศ

20.1 ไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 90 ของคนในหมู่บา้นทีมี
สิทธิเลือกตงัและอาศยัอยูจ่ริง ไปใชสิ้ทธิ
เลือกตงัครังหลงัสุด

หมู่บา้นหรือ
ชุมชน
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ตารางที – การประเมินหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ  ดา้น  ตวัชีวดั (ต่อ)

21. การยดึมันใน
คุณธรรม/จริยธรรม
อนัดีงาม ซึงคนใน
หมู่บา้น/ชุมชน
ประพฤติตนและ
ปฏิบติัร่วมกนัในการ
ดาํรงชีวิต

21.1 ร้อยละ 70 ของครัวเรือนเขา้ร่วมเวทีใน
หมู่บา้นหรือชุมชน

21.2 อยา่งนอ้ยปีละ 3-4 ครัง ทีคนในหมู่บา้นหรือ
ชุมชนปฏิบติัศาสนากิจอยา่งใดอยา่งหนึง
ร่วมกนั

21.3 คนในหมู่บา้น/ชุมชนปฏิบติัตามวฒันธรรม
ประเพณีและมารยาทไทย

21.4 มีกิจกรรมประกาศเกียรติคุณบุคคลทีมี
คุณธรรม จริยธรรมเป็นแบบอยา่งทีดีต่อคน
ในหมู่บา้น

หมู่บา้นหรือ
ชุมชน
หมู่บา้นหรือ
ชุมชน
หมู่บา้นหรือ
ชุมชน
หมู่บา้นหรือ
ชุมชน

22. คนในหมู่บา้นหรือ
ชุมชนปลอดอบายมุข

22.1 มีการแบ่งปัน ช่วยเหลือ เกือกลู ยกยอ่งให้
เกียรติ

22.2 หมู่บา้นหรือชุมชนสามารถจดัการความ
ขดัแยง้ได้

22.3 ร้อยละ 100 ของหมู่บา้นหรือชุมชนปลอดยา
เสพติดในรอบปีทีผา่นมา

22.4 อยา่งนอ้ย 1 กิจกรรมในหมู่บา้นหรือชุมชนที
มีกระบวนการส่งเสริมการ ลด ละเลิก
อบายมุข ในรอบ 1 ปีทีผา่นมา

22.5 ร้อยละ 100 ของคนในหมู่บา้นหรือชุมชนที
ไม่ติดสุรา

22.6 ร้อยละ 90 คนในหมู่บา้นหรือชุมชนไม่สูบ
บุหรี

22.7 ร้อยละ 100 ของคนในหมู่บา้นหรือชุมชนทีไม่
ติดการพนนั

หมู่บา้นหรือ
ชุมชน
หมู่บา้นหรือ
ชุมชน
หมู่บา้นหรือ
ชุมชน
หมู่บา้นหรือ
ชุมชน
หมู่บา้นหรือ
ชุมชน
หมู่บา้นหรือ
ชุมชน
หมู่บา้นหรือ
ชุมชน
ครัวเรือน
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ตารางที – การประเมินหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ  ดา้น ตวัชีวดั (ต่อ)

23. ความเชือมันในปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง
เรียนรู้ เขา้ใจ และนาํ
หลกัการตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ปฏิบติัเป็นแนวทางใน
การดาํรงชีวติ

23.1 ร้อยละ 100 ครอบครัวอบอุ่น ในรอบปีทีผา่น
มามีโอกาสอยูพ่ร้อมหนา้กนั มีความเคารพ
นบัถือซึงกนัและกนั มีการปรึกษาหารือ
สมาชิกในครัวเรือน ไม่เคยหนีออกจากบา้น
คนอยูค่นเดียว มีความสุข

23.2 นาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ อยา่งนอ้ย 6 ครัง

23.3 อยา่งนอ้ย ร้อยละ 70 ของครัวเรือนนาํหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติั

หมู่บา้นหรือ
ชุมชน

ครัวเรือน

ครัวเรือน

ทีมา การดาํเนินงานพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ สิงหาคม 2558.
. กลุ่มตวัชีวดัประเมินเชิงคุณภาพโดยกรมพฒันาชุมชนได้ใช้เครืองมือนีเป็นเกณฑ์

ประเมิน “ความสุขมวลรวมของหมู่บา้น” (Gross Village Happiness – GVH) และคดัเลือกให้เป็น
หมู่บา้นทีประสบความสําเร็จในการพฒันาประจาํปีเพือเขา้เฝ้ารับพระราชทานนามและโล่รางวลั
หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง “อยูเ่ยน็ เป็นสุข” จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี
ตงัแต่ปี 2549 จนถึงปัจจุบนั เครืองมือนีใชต้รวจสอบความสําเร็จในการดาํเนินการพฒันา และเป็น
เป้าหมายในการพฒันาทีมีผลต่อการพฒันาในระดบัจิตใจ ความสุข ความรู้สึกภายในทีส่งผลต่อ
ตนเอง ครอบครัว และหมู่บา้น ดงันนั “ความอยูเ่ยน็ เป็นสุข” หมายถึง สภาวะทีคนมีคุณภาพชีวิตที
ดี ดาํรงชีวติอยา่งมีดุลยภาพทงัจิต กาย ปัญญา ที เชือมโยงกบั เศรษฐกิจ สังคม และสิงแวดลอ้มอยา่ง
เป็นองค์รวมและสัมพนัธ์กนัไดถู้กตอ้งดีงาม นาํไปสู่การอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ ระหวา่งคนกบัคน
และระหวา่งคนกบัธรรมชาติและสิงแวดลอ้มโดยแบ่งออกเป็นระดบัความสุข ดงันี

ระดบั 1 "อยูร้่อน นอนทุกข"์
ระดบั 2 "อยูไ่ด ้คลายทุกข"์
ระดบั 3 "อยูอิ่ม นอนอุ่น"
ระดบั 4 "อยูดี่ มีสุข"
ระดบั 5 "อยูเ่ยน็ เป็นสุข"
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แผนภาพที –  แผนผงัใยแมงมุม (Spider diagram)

ทีมา   ผลจากการศึกษาวจิยั
เกณฑ์ประเมินตงัอยู่บนสมมติฐานว่า องค์ประกอบทีเป็นปัจจยั พืนฐานร่วมในการ

สร้างความสุขของมนุษยน์ันมี 6 ประการและใช้การให้ค่าเป็นคะแนนในแต่ละตวัชีวดั โดยให้
กลุ่มเป้าหมายในการประเมินเป็นผูใ้หค้ะแนนจากนอ้ยไปหามากแก่เกณฑต่์าง ๆ ดงันี

1. การมีสุขภาวะ หมายถึง การดาํรงชีพดว้ยความสุขกาย ดาํเนินชีวิตโดยใชค้วามรู้ใน
การรักษาร่างกายให้แข็งแรง ไม่เจ็บป่วย มีอายุยืนยาว มีสุขภาพจิตใจทีดี ยึดมันในคุณธรรม
จริยธรรม “คิดเป็น ทาํเป็น” มีความเป็นเหตุเป็นผล มีทกัษะในการใชชี้วิตอยา่งมี คุณค่า อยูใ่นสังคม
ไดอ้ยา่งปกติสุข สร้างสรรคป์ระโยชน์แก่ตนเอง ครอบครัวและสังคมไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ

1.1 คนในหมู่บา้นมีความรู้ในการสร้างและรักษาสุขภาพร่างกายให้แข็งแรง ปฏิบติั
ตามหลกัโภชนาการ มีหลกัประกนัสุขภาพ มีโอกาสไดรั้บการรักษาทางการแพทยอ์ยา่งสะดวก

1.2 คนในหมู่บา้นมีสุขภาพจิตทีดี ยึดมนัในคุณธรรม จริยธรรม เชือมันและมีหลกั
ยึดเหนียวในใจ ทงัหลกัศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประเพณี วฒันธรรม และกติกาของ
หมู่บา้น และเมือเกิดปัญหา ก็สามารถแกไ้ขใหส้าํเร็จลุล่วงไป
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1.3 คนในหมู่บา้น มีทกัษะในการใช้ชีวิตอยา่งมีคุณค่า มีเป้าหมายในชีวิต เชือมัน
ในความรู้ความสามารถของตนและพฒันาจนเป็นความเชียวชาญ ไดรั้บการยอมรับจากคนรอบขา้ง
ใชค้วามสามารถในการปรับตวัเพือการเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ ทีเกิดขึนในชีวิตประจาํวนัไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ เช่น การคิดวิเคราะห์อยา่งมีเหตุผล การตดัสินใจ ความคิดสร้างสรรค์ การประมาณ
ตนและการควบคุมสถานการณ์ การสือสาร การปรับตวั

2. เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งเป็นธรรม หมายถึง การกระทาํใด ๆ อนัก่อให้เกิดการผลิต
การจาํหน่ายและการบริโภค เกิดรายไดที้เป็นธรรมและเพียงพอ การมีงานสุจริต มีความมันคงและ
ความปลอดภยัในการทาํงาน มีการรวมตวัเป็นกลุ่มเพือช่วยเหลือแบ่งปันกนั เพือให้เกิดการกระจาย
รายไดอ้ยา่งเป็นธรรมและความย ังยนื

2.1 สมาชิกครอบครัวมีความมันคงในอาชีพ มีรายไดที้เพียงพออนัเกิดจากการมี
สัมมาชีพ โดยใชค้วามรู้ ความสามารถ อยา่งถูกกฎหมาย และใช้ทรัพยากรทีมีอยา่งสมประโยชน์ ไม่
วา่จะเป็นงานในครัวเรือนตนเองหรือในสถานประกอบการ มีการจดัการหนีสินได้

2.2 ชุมชนสามารถจดักิจกรรมสร้างรายไดใ้ห้กระจายไปสู่ประชาชน ครอบครัว
กลุ่มองคก์รไดอ้ยา่งทัวถึงทงัหมู่บา้น

2.3 ชุมชนมีกิจกรรมสร้างความมันคงเศรษฐกิจฐานราก โดยผลิตและพฒันา
ผลิตภณัฑ์ชุมชน พฒันาอาชีพ เพิมพูน ทกัษะฝีมืออยา่งต่อเนืองดว้ยกระบวนการกลุ่ม มีการจดัการ
เงินทุนชุมชน มีกองทุนสวสัดิการชุมชนทีให้บริการสมาชิกตามความต้องการได้อย่างทัวถึง
สามารถจดัการสร้างกิจกรรมแกปั้ญหาหนีนอกระบบได้

3. ครอบครัวอบอุ่น หมายถึง ครอบครัวทีสมาชิกมีความรัก ความผกูพนัต่อกนั มุ่งมันทีจะ
การดาํเนินชีวิตร่วมกนัอยา่งมีจุดหมาย สามารถปฏิบติับทบาทหนา้ทีไดอ้ยา่งเหมาะสม มีการอบรมเลียง
ดูสมาชิกวยัเยาวใ์ห้เติบโตอย่างมีคุณภาพในวิถีชีวิตของความเป็นไทย มีการดูแลผูสู้งอายุให้สามารถ
ดาํรงชีวติไดอ้ยา่งมีความสุข และรักษาสัมพนัธภาพทีดีต่อกนัเพือความเป็นครอบครัวไดอ้ยา่งมีคุณภาพ

3.1 คนในหมู่บา้นทาํหนา้ทีในการสร้างครอบครัว โดยมีเป้าหมายและทาํกิจกรรม
ต่างๆ มีความรับผดิชอบร่วมกนัในดา้นต่างๆ ดว้ยความผกูพนัเอืออาทรต่อกนั ร่วมกนัแกปั้ญหาของ
ครอบครัวดว้ยความรัก และการแสดงบทบาทหนา้ทีของแต่ละสมาชิกในครอบครัวอยา่งสมบูรณ์

3.2 ครอบครัวมีวิธีการอบรมบุตร หลาน โดยอธิบายให้เชือในการทาํดีให้หลกัยึดเหนียว
จิตใจ ให้ความเอือเฝือโอบออ้มอารี สร้างสรรคป์ระโยชน์ต่อสังคม โนม้นา้วให้ประพฤติดีงาม รู้จกัเลียงชีพ
มีวนิยั มีกริยามารยาทดีงาม ปลูกฝังเจตคติทีดี ต่อการศึกษา เพือปรับปรุงชีวติใหมี้หลกัฐานมันคง

3.3 ครอบครัว ชุมชน เลียงดูผูสู้งอายุให้สามารถดาํรงชีวิตไดอ้ย่างมีความสุขใน
ดา้นจิตใจ สุขภาพ เศรษฐกิจ รวมทงัการสืบทอดภูมิปัญญา
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4. การบริหารจัดการชุมชนดี หมายถึง ความสามารถบริหารจัดการชุมชน
จดักระบวนการพฒันาชุมชน มีกิจกรรมการแกไ้ขปัญหาชุมชนไดด้ว้ยชุมชนเองอยา่งมีเหตุมีผลและ
มีการบริหารจดัการทีดี ผูน้าํ สมาชิก และองคก์รในชุมชนสามารถร่วมมือช่วยเหลือเกือกูลกนั และ
อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข รวมทังมีภาคีการพฒันาทีมีบทบาทเกือหนุนการทาํงานภายในชุมชน
มีการสือสาร และกระบวนการ เรียนรู้ในชุมชนอย่างต่อเนือง สามารถอนุรักษ์คุณค่าของประเพณี
วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถินทีเป็นเอกลกัษณ์ของแต่ละชุมชน รวมถึงเอกลกัษณ์ความเป็นไทย

4.1 คนในชุมชนและกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในชุมชนมีความสัมพนัธ์ทีดีระหว่างกนั
ร่วมมือ ช่วยเหลือกนั เกือกูลและอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความสามคัคี มีส่วนร่วมกบัการทาํงาน
เพือการพฒันาชุมชน ใหก้ารสนบัสนุน ทงัดา้นความรู้ ทรัพยสิ์น

4.2 ชุมชนมีการบริหารจดัการทีดี มีและใชแ้ผนชุมชนในการยกระดบัคุณภาพชีวิต
ชุมชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ใชห้ลกัวิชาการ ขอ้มูล ในการ ตดัสินใจดาํเนินกิจกรรมการพฒันา
มีแผนและใชแ้ผนพฒันาชุมชนเป็นเครืองมือในการกาํกบั การติดตามพฒันาให้เกิดผลตามทีกาํหนด
การจัดสรรทรัพยากร โดยมอบหมายผู ้รับผิดชอบงานและผลักดัน ให้เกิดการเคลือนไหว
ไปสู่ความสาํเร็จ

4.3 ชุมชนร่วมมือกบัภาคีการพฒันาทีมีบทบาทเกือหนุนกนัเพือสร้างการทาํงาน
ภายในชุมชน ทงัทางดา้นวชิาการ และสนบัสนุนปัจจยัอืน ๆ

4.4 ชุมชนมีระบบการสือสารและกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนอยา่งต่อเนืองเพือ
เป็นการสร้างความเขา้ใจร่วมกนั และมีการป้องกนับรรเทาสาธารณภยั ต่าง ๆ ทีอาจเกิดขึนในชุมชน
ดว้ยรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประชุมเป็นรายประจาํ การมีหอกระจายข่าวเสียงตามสาย

4.5 ชุมชนสามารถธาํรงไวซึ้งคุณค่าของประเพณีวฒันธรรมและภูมิปัญญาทีเป็น
เอกลกัษณ์ของแต่ละชุมชน ทอ้งถิน ตลอดจนเอกลกัษณ์ความเป็นไทย หมายถึง ชุมชนจดัให้มี
กิจกรรมทีแสดงถึงการรักษาคุณค่า การถ่ายทอดและสืบทอด ภูมิปัญญา ประเพณีวฒันธรรม และ
นาํมาใชป้ระโยชน์ในการพฒันาหมู่บา้นได้

5. สภาพแวดล้อมดีและมีระบบนิเวศทีสมดุล หมายถึง บรรยากาศหรือสภาพแวดลอ้ม
ทีเหมาะสมต่อการใชชี้วิตของคนในหมู่บา้น สร้างความสะดวก สบาย ร่มรืน ปลอดภยัทงัชีวิตและ
ทรัพย์สิน ครอบครัวมีทีอยู่อาศยัทีมันคง การมีปฏิสัมพนัธ์ทีดีกับเพือนบ้าน และการมีบริการ
สาธารณูปโภคทีพอเพียง มีทรัพยากรธรรมชาติทีอุดมสมบูรณ์มีคุณภาพ สมดุล ในระบบนิเวศเพือ
ใชย้กระดบัคุณภาพชีวติทีดีของคนในชุมชน

5.1 คนในครอบครัวมีทีอยูอ่าศยัทีมันคงเพือเป็นทีพกัอาศยัร่วมกนัของสมาชิกใน
ครอบครัวอยา่งสะดวกสบายและปลอดภยั
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5.2 ชุมชนจดัสภาพแวดลอ้มเพือการดาํรงชีวติในชุมชนให้มีความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น สิงแวดลอ้มมีคุณภาพทีดี มีระบบป้องกนัภยัอนัตราย มีวิธีป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติด ไม่กงัวลต่อการเกิดคดีทีกระทาํต่อร่างกายและทรัพยสิ์น

5.3 ชุมชนมีบริการสาธารณูปโภคจาํเป็นทีพอเพียง อยู่ในสภาพดี สามารถใช้
ประโยชน์ อาํนวยความสะดวกและใหบ้ริการแก่ประชาชนอยา่งทัวถึง

5.4 ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติทีอุดมสมบูรณ์และสภาพแวดลอ้มทีมีคุณภาพ
เพือสร้างสมดุลให้กบัระบบนิเวศเพือใช้ประโยชน์ร่วมกนัดว้ยการพึงพาตนเองในการดาํเนินชีวิต
และยกระดบัคุณภาพชีวติทีดีของคนในชุมชน

6. ความเป็นประชาธิปไตยมีธรรมาภิบาล หมายถึง ชุมชนเป็นสังคมประชาธิปไตยทีมี
ธรรมาภิบาล คนในชุมชนมีสิทธิเสรีภาพ ไดรั้บการยอมรับและเคารพในศกัดิศรีความเป็นคนทีเท่า
เทียมกนั ประพฤติ ปฏิบติัตามสิทธิและหน้าทีของตนเองและเคารพในสิทธิและหน้าทีของคนอืน
มีระเบียบวินยัเกิดความโปร่งใส คุม้ค่า และกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งเป็น
ธรรม นาํไปสู่สังคมสมานฉนัทมี์สันติสุขอยา่งย ังยนื

6.1 คนในชุมชนมีศกัดิศความเป็นคนทีเท่าเทียมกนั มีสิทธิเสรีภาพ การยอมรับ
มีความเป็นอิสระในการกระทาํกิจกรรมใด ๆ ในชีวิตประจาํวนัตามขอบเขตอาํนาจของกฎหมาย
หรือศีลธรรม ไม่ละเมิดสิทธิของผูอื้น ให้โอกาสในการมีส่วนร่วมในการทาํงานและรับผลทีเกิดขึน
อยา่งเท่าเทียม เสมอกนั

6.2 คนในชุมชนแสดงออกในการกระทาํต่าง ๆ ตามหน้าทีพลเมืองทีดี ยึดมัน
วฒันธรรม ศีลธรรม กฎ กติกาของ หมู่บา้น มีวนิยัในตนเอง

6.3 การบริหารงานของคณะผูบ้ริหารของหมู่บา้น ทุกคณะ ทุกกลุ่มทีมีในหมู่บา้น
ดาํเนินการโดยยดึหลกัการปฏิบติัตาม กฎระเบียบ กฎหมาย ขอ้บงัคบัทีทนัสมยั เทียงธรรม ยึดมันใน
ความถูกตอ้ง ซือสัตย ์สุจริต การปฏิบติังานเปิดเผย ประชาชนรับทราบขอ้มูลข่าวสารตรงไปตรงมา
ใหโ้อกาสประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ในการคิด ตดัสินใจ เมือผดิพลาดมีการยอมรับ และรับผิดชอบ
พร้อมแกไ้ขปรับปรุงไดท้นัท่วงทีบนฐานการบริหารทรัพยากรอย่างประหยดั เกิดประโยชน์บรรลุ
เป้าหมายต่อ ประชาชนเป็นสําคญั คนในชุมชนมีจิตส านึกทีดีไม่ยอมรับและละอายต่อพฤติกรรม
การเรียกรับสิงตอบแทนของผูมี้หน้าทีให้บริการเพืออาํนวยความสะดวกหรือไดม้าซึงประโยชน์ที
ตนเองและครอบครัวตอ้งการ

6.4 ชุมชนมีวธีิแกปั้ญหาความขดัแยง้ สร้างความสันติสุข สมานฉนัท์โดยชุมชน มี
ความสามคัคีอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข มีการใช้กลไกคณะกรรมการหรือบุคคลทีมีหน้าทีในการ
จดัการกบัปัญหาความขดัแยง้ทีเกิดขึนสร้างความปรองดองในชุมชน
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แผนภาพที –  การพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง “อยูเ่ยน็ เป็นสุข”

ทีมา การดาํเนินงานพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ สิงหาคม 2558.
4. กลุ่มตัวชีวดัตามแผนแม่บทของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนืองมาจากพระราชดําริฯ

เพือเป็นการประเมินผลตามวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และยุทธศาสตร์ทีกาํหนดขึนสําหรับแต่ละศูนยศึ์กษา
การพฒันาสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพือประสานงานโครงการอนัเนืองมาจาพระราชดาํริ
(สํานักงาน กปร.) ซึง เป็นหน่วยงานทีมีฐานะระดับกรมอยู่ในสายการบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี มีการดาํเนินงานเพือติดตามความก้าวหน้าและการใช้ประโยชน์จากโครงการอนั
เนืองมาจากพระราชดาํริ โดยการประเมินผลสําเร็จของกิจกรรมของศูนยศึ์กษาการพฒันาฯ เพือให้
ทราบถึงการรับประโยชน์ของราษฎรและปัญหาทีเกิดขึน เพือนาํแนวทางดงักล่าวไปปรับปรุงการ
ดาํเนินงานต่อไป มีการขยายผลและเผยแพร่องค์ความรู้ตามแนวพระราชดาํริของศูนยศึ์กษาการ
พฒันาอนัเนืองมาจากพระราชดําริ 6 แห่ง ได้แก่ (1) ศูนย์ศึกษาการพฒันาเขาหินซ้อน จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา (2) ศูนยก์ารพฒันาอ่าวคุง้กระเบน จงัหวดัจนัทบุรี (3) ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยทราย
จงัหวดัเชียงใหม่ (4) ศูนยศึ์กษาการพฒันาภูพาน จงัหวดัสกลนคร (5) ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยฮ่อง
ไคร้ จงัหวดัเพชรบุรี และ (6) ศูนยก์ารศึกษาการพฒันาพิกุลทอง จงัหวดันราธิวาส



71

แผนภาพที – แผนทีแสดงจุดทีตงัศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเนืองมาจากพระราชดาํริ ๖ แห่ง

ทีมา กรมความร่วมมือระหวา่งประเทศ.
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ศูนยศึ์กษาการพฒันาแต่ละแห่งได้จดัทาํแผนแม่บท ระยะ 4 ปี (2555-2559) เพือ
เป็น กรอบแนวทางการดาํเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั สาระของแผนแม่บทรวบรวมและ
จดัทาํขึนจากการระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานต่าง ๆ ทีมีการบูรณาการกนั ตลอดจนจากความ
เห็นชอบของผูน้าํทอ้งถิน และผูแ้ทนประชาชนในพืนทีโดยรอบศูนยฯ์ การมีส่วนร่วมในลกัษณะนี
ก่อให้เกิดการพฒันาที เป็นไปทิศทางทีประชาชนตอ้งการ เน้นการพึงพาตนเอง สร้างชุมชนให้
เข้มแข็ง และเป็นการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  แผนแม่บทได้กาํหนดสิงทีเป็น
วิสัยทศัน์ พนัธกิจ และยุทธศาสตร์ของการดาํเนินงานของศูนยศึ์กษาการพฒันาเหล่านี  ยุทธศาสตร์
หลกัของศูนยศึ์กษาการพฒันาฯ ทุกแห่งมี 3 ประการคือ (1) การศึกษา วิจยั และทดสอบ (2) งาน
ขยายผล และ (3) การบริหารจดัการ ซึงแต่ละยุทธศาสตร์จะมีการกาํหนดรายละเอียดของกิจกรรม
และตวัชีวดัต่าง ๆ ไวอ้ยา่งชดัเจน

แผนภาพที 4 – 6 แผนแม่บทของศูนยก์ารศึกษาการพฒันา

ทีมา กรมความร่วมมือระหวา่งประเทศ.
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ตารางที – ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์กลยุทธ์ ตวัชีวดัในแผนแม่บทของศูนยก์ารศึกษาการพฒันา
เขาหินซอ้นฯ

ยทุธศาสตร์ที 1 ศึกษา วจิยั ทดสอบ ดา้นการพฒันาตามแนวพระราชดาํริ
เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวชีวดั ผู้รับผดิชอบ

นาํแนวพระราชดาํริมา
ศึกษา ทดลอง วจิยั
เพือใหไ้ดอ้งคค์วามรู้
ทีสอดคลอ้งต่อความ
ตอ้งการของชุมชน

1. ศึกษาวจิยั ดา้นดิน น้ า พืช สัตว์
และประมง ในลกัษณะบูรณาการ
1. ศึกษาทดลองการปลูก การ
ขยายพนัธ์ุ และใชป้ระโยชน์จาก
พืชสมุนไพร เพือการส่งเสริม
อาชีพทีเกียวขอ้ง (ศึกษาวิจยัดา้น
การใชพ้ืช สมุนไพรในการเลียง
สัตว์ หาชนิดของพืชสมุนไพร
คุณประโยชน์ ขนาด วธีิการใชที้
เหมาะสม)
1.2 ศึกษาวจิยัการอนุรักษฟื์นฟู
ทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้มเพือรักษาระบบ
นิเวศน์ (ศึกษาการคืนถินของ
หิงหอ้ยนาํจืด) เสร็จตามแผน
1.3 ศึกษาดา้นการปรับปรุงบาํรุงดิน
1.4 ศึกษาระบบของพืชให้
เหมาะสมกบัภูมิสังคม
1.5 ศึกษาทดลองการคดัเลือก
พนัธ์ุสัตวที์ เหมาะสมกบัสภาพ
พืนที และวตัถุดิบอาหารสัตว์ ใน
พืนที โดย     เนน้สัตวที์เลียงง่าย
ใหผ้ลผลิตดี และปลอดภยัต่อ
ผูบ้ริโภค เพือขยายผลสู่
ประชาชน

- ร้อยละทีปฏิบติังานได้
ตามแผนงานวจิยั
- ร้อยละของงานวจิยัที
ดาํเนินการแลว้ เพือให้
ไดอ้งคค์วามรู้ที
สอดคลอ้ง ต่อความ
ตอ้งการของชุมชน
- ร้อยละทีเพิมขึนของ
ฐาน ขอ้มูลทีสมบูรณ์
ครบถว้น
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ตารางที – ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์กลยุทธ์ ตวัชีวดัในแผนแม่บทของศูนยก์ารศึกษาการพฒันา
เขาหินซอ้นฯ (ต่อ)

ยทุธศาสตร์ที 1 ศึกษา วจิยั ทดสอบ ดา้นการพฒันาตามแนวพระราชดาํริ
เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวชีวดั ผู้รับผดิชอบ

1.6 พฒันาและอนุรักษส์ายพนัธ์ุ
สัตวด์งัเดิม ทีมีอยูแ่ลว้ และใกล้
สูญพนัธ์ุ เช่น เป็ดพนัธ์ุปากนาํ
1.7 ศึกษา วจิยั โรคแมลงศตัรูพืช
1.8 ศึกษา รวบรวม องคค์วามรู้ภูมิ
ปัญญา ทอ้งถิน
1.9 ศึกษา วจิยั ดา้นภูมิศาสตร์
สารสนเทศ เพือการเกษตร
2. พฒันาฐานขอ้มูลงานวชิาการ
2.1 พฒันาฐานขอ้มูลงานวิจยัสู่
ระบบเครือข่าย

ตารางที – ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์กลยุทธ์ ตวัชีวดัในแผนแม่บทของศูนยก์ารศึกษาการพฒันา
เขาหินซอ้นฯ

ยทุธศาสตร์ที 2 งานขยายผล
เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวชีวดั ผู้รับผดิชอบ

ขยายผลสาํเร็จตามแนว
พระราชดาํริในดา้น
สาธิตพฒันาอาชีพ
การเกษตร เสริมสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจใน
การอนุรักษป่์าไม้
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดลอ้ม

1. สาธิตพฒันาอาชีพการเกษตร
อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้ม
1.1 สาธิตและจดัทาํแปลงทดลอง
ตวัอยา่งทางการเกษตรให้เป็น
แหล่งเรียนรู้
1.2 ส่งเสริม สนบัสนุน และ
พฒันาอาชีพ การรวมกลุ่ม และ
ทรัพยากรธรรมชาติสิงแวดลอ้ม
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ตารางที – ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์กลยุทธ์ ตวัชีวดัในแผนแม่บทของศูนยก์ารศึกษาการพฒันา
เขาหินซอ้นฯ

ยทุธศาสตร์ที 2 งานขยายผล (ต่อ)
ส่งเสริมและพฒันา
กลุ่มอาชีพตลอดจน
ส่งเสริมการมี ส่วน
ร่วมในการพฒันา
สังคมและคุณภาพชีวติ
ไปสู่ประชาชน

1.3 นาํผลการศึกษาทีสาํเร็จแลว้มา
สาธิตใน หน่วยงานและเกษตรกร
ตน้แบบ
1.4 นาํภูมิปัญญาทอ้งถินมาสาธิต
ในพืนที
1.5 สาธิตการใชพ้ลงังานทดแทน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น บ่อก๊าซชีวภาพ
จากมูลสุกร และปุ๋ยทีไดจ้ากการ
เลียงสุกรหลุม
1.6 สาธิตการปลูกพืชสมุนไพร
ตลอดจน การแปรรูปสมุนไพรเชิง
พาณิชย์
1.7 สร้างเครือขายการผลิต
ระหวา่ง เกษตรกรกบัผูผ้ลิตภณัฑ์
สมุนไพรระดบับริษทั
1.8 สาธิตงานดา้นหตัถกรรมและ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน
1.9 จดัตงัฟาร์มสาธิตการเลียงสัตว์
เพือเป็นจุดเรียนรู้ใหเ้กษตรกรใน
กลุ่มและผูส้นใจ โดยทัวไป
1.10 ส่งเสริมการสร้างศูนยเ์รียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง

- ร้อยละที เพิมขึนของ
จาํนวนผูม้าเรียนรู้/
แปลง สาธิต/กลุ่ม
- ร้อยละทีเพิมขึนของ
ระดบัความรู้ ความเขา้ใจ
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ตารางที – ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์กลยุทธ์ ตวัชีวดัในแผนแม่บทของศูนยก์ารศึกษาการพฒันา
เขาหินซอ้นฯ

ยทุธศาสตร์ที 2 งานขยายผล (ต่อ)
1.11 พฒันาและสร้างนวตักรรม
สิงประดิษฐจ์ากชุมชน
2. เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ
ในการอนุรักษป่าไม ้และ
สิงแวดลอ้มตามแนวพระราชดาํริ
2.1 โครงการรักษป่์าเขาหินซ้อน
ตามแนวพระราชดาํริดา้นการ
พฒันาป่าไม ้จาํนวน ๒๐๐ ไร่
2.2 รวบรวมและปลูกพรรณไมใ้ห้
มีความหลากหลายทางชีวภาพ
เพิมขึน
2.3 จดัการเรียนรู้เกียวกบั
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิงแวดลอ้มในลกัษณะการ
ฝึกอบรมจดัค่าย เยาวชน
2.4 ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร
ใน ครัวเรือนทีจาํเป็นอยา่งนอ้ย 5
ชนิด
2.5 ส่งเสริมความรู้การใช้
สมุนไพรกบัการดูแลสุขภาพโดย
โรงเรียนนวตักรรมชุมชน

- ร้อยละของจาํนวน
ผูน้าํ ไปใชป้ระโยชน์
- ร้อยละทีเพิมขึนของ
จาํนวนคนทีผา่นการฝึก
อบรม/จาํนวนกลุ่มที
เขม้แขง็
- ร้อยละที เพิมขึนของ
จาํนวน กิจกรรมทีเขา
ไปมีส่วนร่วม
- ร้อยละขององค์
ความรู้ที นาํไปขยายผล
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ตารางที – ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตวัชีวดัในแผนแม่บทของศูนยก์ารศึกษาการพฒันา
เขาหินซอ้นฯ

ยทุธศาสตร์ที 2 งานขยายผล (ต่อ)
2.6 ผลิตกลา้ไมแ้จกจาย โดยจะมี
กลา้ไม้ หลากหลายชนิด ทงัไมกิ้น
ได ้ไมใ้ชส้อย ไมเ้ศรษฐกิจ และ
ไมป่้ามีคุณค่า
2.7 ส่งเสริมการปลูกป่าชุมชน
“บวร” ในชุมชน
2.8 ส่งเสริมการปลูกป่า 3 อยา่ง
ประโยชน์ 4 อยา่ง ตาม
พระราชดาํริ
2.9 ดาํเนินการขยายผลในงาน
สวน พฤกษศาสตร์ โดยการ
พฒันาโปรแกรมการถ่ายทอด
ความรู้ใหเ้หมาะสมกบัวยัและพืน
ฐานความรู้รวมทงัพฒันาป้ายสือ
ความหมายและ สือสิงพิมพต่์าง ๆ
3. ส่งเสริมและพฒันากลุ่มอาชีพ
3.1 ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์พืช
สมุนไพรเชิงอนุรักษแ์ละเชิง
พาณิชย ์โดยสนบัสนุนกลา้
สมุนไพรแจกจ่ายเกษตรกร
ประชาชน และ หน่วยงาน ต่าง ๆ
3.2 สร้างเครือข่ายการผลิต
ระหวา่ง เกษตรกรกบัผูผ้ลิต
ผลิตภณัฑส์มุนไพรระดบั บริษทั
3.3 ฝึกอบรมอาชีพการเกษตร
และการ อนุรักษสิ์งแวดลอ้ม ๔
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ตารางที – ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์กลยุทธ์ ตวัชีวดัในแผนแม่บทของศูนยก์ารศึกษาการพฒันา
เขาหินซอ้นฯ

ยทุธศาสตร์ที 2 งานขยายผล (ต่อ)
3.4 ดาํเนินการขยายผลการศึกษาสู่
หมู่บา้น รอบศูนยฯ์ และพืนทีใกลเ้คียง
โดยกลุ่มส่งเสริม และพฒันาการผลิต
ร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ ภายในศูนยฯ์
3.5 สนบัสนุนใหมี้การจดัตงักลุ่มการ
ดาํเนินงาน การปลูก การแปรรูป
ผลิตภณัฑอ์ยา่งต่อเนือง
3.6 พฒันารูปแบบผลิตภณัฑ ์/ ผลผลิต
ใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาด
3.7 ฝึกอบรมเพิมทกัษะแลกเปลียน
เรียนรู้ใหก้บัเกษตรกรหมู่บา้นรอบ
ศูนยฯ์
3.8 ส่งเสริมการใชพื้ชสมุนไพรใน
ระดบั ครัวเรือน
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพฒันา
สงัคม และคุณภาพชีวติ
4.1 พฒันางานสุขอนามยัของ
ประชาชน หมู่บา้นรอบศูนยฯ์
4.2 การพฒันาเด็กก่อนวยัเรียน
4.3 ส่งเสริมงานพฒันาเยาวชนใน
โรงเรียน พืนทีทุรกนัดาร
4.4 ส่งเสริมใหป้ระชาชนดูแลสุขภาพ
ร่วมกบั การใชส้มุนไพรทอ้งถิน
4.5 พฒันาอาสาสมคัรสาธารณสุข
เป็นแกนนาํในการดูแลสุขภาพใหก้บั
ประชาชน
4.6 ส่งเสริมการใชพื้ชสมุนไพรใน
ระดบั ครัวเรือน เพือส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ดา้นรักษาสุขภาพ
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ตารางที – ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์กลยุทธ์ ตวัชีวดัในแผนแม่บทของศูนยก์ารศึกษาการพฒันา
เขาหินซอ้นฯ

ยทุธศาสตร์ที 3 การบริหารจดัการ
เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวชีวดั ผู้รับผดิชอบ

บริหารจดัการการ
ดาํเนินงานของ
ศูนยฯ์ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วม พฒันา
แหล่งท่องเทียวเชิง
เกษตรและการ
ประชาสัมพนัธ์สู่
กลุ่มเป้าหมายให้
เป็นไปตามแผน
อยา่งมีประสิทธิภาพ

. การบริหารจดัการ การ
ดาํเนินงานของศูนยฯ์ ใหมี้
ประสิทธิภาพ
1.1 พฒันาเพิมศกัยภาพบุคลากร
โดย เสริมสร้างการจดัการองค์
ความรู้       ส่งเสริมใหบุ้คลากร
ฝึกอบรม ศึกษา ดูงาน
แลกเปลียนความรู้ รวมทงั
ส่งเสริมใหมี้การเรียนรู้ พฒันา
ทกัษะ และสมรรถนะในดา้นต่าง
ๆ เพือนาํไปสู่มืออาชีพ
1.2 จดัทาํแผนแมบทการ
ปฏิบติังาน แลว้นาํแผนแม่บทมา
จดัทาํแผนการปฏิบติังานเป็นราย
ปี โดยแผนแม่บทดงักล่าวไดผ้า่น
การพิจารณา เห็นชอบจาก
คณะทาํงานของศูนยฯ์
- พิจารณาเห็นชอบแผนงานต่าง ๆ
ผา่นคณะทาํงานของศูนยฯ์
1.3 พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ
ทาง ภูมิศาสตร์และระบบขอ้มูล
พืนฐานใหค้รบถว้น เป็นปัจจุบนั
พฒันาและเสริมสร้างการเรียนรู้
ทกัษะและสมรรถนะของ

- ร้อยละที เพิมขึนของ
ระดบัความสาํเร็จของ
การ ดาํเนินงานตาม
แผนทีกาํหนด

- ร้อยละทีเพิมขึนของ
ระดบัความสาํเร็จของ
การ มีส่วนร่วม
- ร้อยละทีเพิมขึนของ
ระดบัความพึงพอใจ
ของ    ผูม้ารับบริการ
- ร้อยละทีเพิมขึนของ
ระดบัจาํนวน สือ/
ช่องทางในการเผยแพร่
- ร้อยละทีเพิมขึนของ
ความพึงพอใจ ของ
ผูร่้วมงาน
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ตารางที – ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์กลยุทธ์ ตวัชีวดัในแผนแม่บทของศูนยก์ารศึกษาการพฒันา
เขาหินซอ้นฯ

ยทุธศาสตร์ที 3 การบริหารจดัการ (ต่อ)
บุคลากรผปูฏิบติังาน ในทุกดา้น
เพือนาํไปสู่มืออาชีพ

. การติดตามประเมินผลการ
ปฏิบติังาน
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
2.1 ตรวจสอบวเิคราะห์คุณภาพ
นาํตาม แหล่งนาํต่าง ๆ
2.2 จดัตงัและอบรมกลุ่มผูใ้ชน้าํ
ชลประทาน
2.3 บริหารจดัการนาํทงัในเขต
และนอกเขต พืนทีชลประทาน
ใหผู้ใ้ชน้าํพืนทีรอบศูนยฯ์ ไดรั้บ
นาํอยา่งทัวถึง
2.4 ศึกษา พิจารณาโครงการ
สาํรวจ เบืองตน้ เพือการออกแบบ
แหล่งเก็บกกันาํ ก่อสร้างปรับปรุง
อาคารชลประทาน เพือเก็บกกั นาํ
เพือการเกษตรกรรมและการ
อุปโภคบริโภค
2.5 ปรับกระบวนการสร้างให้
ประชาชนมี ส่วนร่วมในการ
ดาํเนินการ
2.6 สนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน ดาํเนินการอยา่ง
ต่อเนือง
3. พฒันาแหล่งท่องเทียวเชิง
เกษตร
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ตารางที – ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์กลยุทธ์ ตวัชีวดัในแผนแม่บทของศูนยก์ารศึกษาการพฒันา
เขาหินซอ้นฯ

ยทุธศาสตร์ที 3 การบริหารจดัการ (ต่อ)
3.1 ปรับปรุงระบบสือความหมาย
ธรรมชาติ เส้นทางเดินศึกษา
พรรณไม้ สถานทีพกัผอ่นหยอ่น
ใจและสิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ
3.2 จดัทาํโรงเรือนผเีสือเขาหิน
ซอ้นแหล่ง เรียนรู้
3.3 จดัทาํแปลงเรียนรู้เพือพฒันา
เป็นแหล่งท่องเทียวเชิงเกษตร
3.4 พฒันามณฑปวดัเขาเจริญสุข
และพืนทีโดยรอบใหเ้ป็นแหล่ง
ท่องเทียวธรรมชาติ
4. การประชาสัมพนัธ์สู่
กลุ่มเป้าหมาย
4.1 ประชาสัมพนัธ์/ บริการดา้น
ขอ้มูล ข่าวสาร/ เผยแพร่กิจกรรม/
งานทีประสบความสาํเร็จ (ศูนย์
สารสนเทศ)
4.2 ประชาสัมพนัธ์เชิงรุกต่อกลุ่ม
เป้าหมายต่าง ๆ ใหส้อดรับกบัการ
ขยายผลการดาํเนินงาน โดยการ
พฒันาสือประชาสัมพนัธ์ สร้าง
องคก์รเครือข่ายงาน
ประชาสัมพนัธ์และพฒันา
บุคลากรใหเ้ป็นมืออาชีพ
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เท่าทีผ่านมา  โครงการพัฒนาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในประเทศคู่ ร่วมมือ
บางโครงการได้มีการกาํหนดตวัชีวดัผลทีย ังยืนอยู่บา้ง โดยสอดแทรกอยู่กบัการประเมินผลการ
ดาํเนินโครงการ ดงันี

ราชอาณาจักรกมัพูชา
ในช่วงแรกของการดาํเนินโครงการทัง 3 แห่ง ไดแ้ก่ (1) สะงาํ-อนัลองเวง-เสียมราฐ

(2) ตะโบกวิน-บนัเตียเมียนเจย (3) เกาะกง-สะแรอมัเบิล กรมพฒันาชุมชนซึงเป็นหน่วยงานปฏิบติั
โครงการในทงั 3 พืนที ยงัไม่ไดมุ้่งเน้นทีจะใช้ตวัชีวดัศกัยภาพของหมู่บา้น 6 ด้าน 12 ตวัชีวดั แต่
มุ่งเน้นการประเมินความสําเร็จของกระบวนการทาํงาน ปัญหาอุปสรรคที เกิดขึน และผลสัมฤทธิ
ของแต่ละกิจกรรมในโครงการ รวมทังความพึงพอใจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเป็นสําคญัเพือให้เป็น
“ชุมชนแบบพอเพียง” หมายถึง ให้ประชาชนมีความเป็นอยู่แบบพอเพียง พอประมาณ และเน้น
หลกัการพึงพาตนเอง หน่วยงานปฏิบติัของไทยใหค้วามรู้แก่ผูน้าํชุมชนและการจดัอบรมศึกษาดูงาน
ในประเทศไทยเพือนาํความรู้ไปปรับใชใ้นชุมชน

ต่อมา เมือสมาชิกชุมชนในโครงการกมัพูชามีความกระตือรือร้นทีจะเรียนรู้เกียวกบั
การดาํเนินชีวิตตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและพร้อมทีจะเรียนรู้และปฏิบติัตาม
แบบอยา่งในลกัษณะทีเรียกวา่ “การระเบิดจากขา้งใน” แลว้ กรมพฒันาชุมชนจึงไดเ้พิมเติมความรู้
เกียวกบัความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงและการกาํหนดเกณฑ์ตวัชีวดั 6 ดา้น 12 ตวัชีวดั (6 คูณ 12)
โดยปรับใหเ้หมาะสมกบับริบทของกมัพชูาดว้ย

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
วิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยีอุดรธานี ซึงเป็นหน่วยงานปฏิบติัโครงการจดัตังศูนย์

เรียนรู้เพือการพฒันาเกษตรแบบยังยืนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (โรงเรียนเทคนิค
กสิกรรมดงคาํช้าง) ได้พฒันากลุ่มตวัชีวดัขึนมาเพือประเมินผลการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของ
ศูนยเ์รียนรู้ฯ ดงัรายละเอียดตามตารางขา้งล่างนี
ตารางที – ตวัชีวดัขึนมาเพือประเมินผลการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของศูนยเ์รียนรู้ฯ
ลาํดบั ตวัชีวดัความสําเร็จ

สถานศึกษานําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยกุตใ์ชใ้นการจดัการเรียนการสอนได้
สถานศึกษานําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยกุตใ์ชใ้นการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนได้
สถานศึกษานําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยกุตใ์ชใ้นการบริหารจดัการสถานศึกษาได้
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ตารางที – ตวัชีวดัขึนมาเพือประเมินผลการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของศูนยเ์รียนรู้ฯ (ต่อ)
สถานศึกษาสามารถขบัเคลือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
ถูกตอ้ง เป็นระบบ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
กิจกรรมทีหลากหลายและเหมาะสมกบัสภาพภูมิสังคมของ
สถานศึกษา

6 ระดบัความสาํเร็จของการพฒันาสมรรถนะบุคลากร
7 ระดบัความสาํเร็จของการดาํเนินงานตามแผนงาน
8 ร้อยละของการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนงาน
9 ร้อยละการจดัทาํสือในกิจกรรม
10 จาํนวนกิจกรรมทีดาํเนินการแลว้เสร็จไดบ้ริการวชิาชีพ
11 จาํนวนกิจกรรมทีดาํเนินการแลว้เสร็จเกิดความย ังยนื
12 การติดตามประเมินผลและนาํไปปรับปรุงแกไ้ข
3 ระดบัความเชือมันในโรงเรียน
4 ระดบัความพึงพอใจในการดาํเนินของศูนยฯ์
5 มูลค่ารายไดจ้ากกิจกรรมศูนย์

16 ระดบัความสาํเร็จของการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม
17 มีการจดัระบบคณะกรรมการและกลไกในการขบัเคลือน
8 มีการจดัทาํแผนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

เกณฑ์การให้คะแนน ดังนี
ระดบัความพึงพอใจหรือเชือมันมากทีสุด 5 – ค่าเฉลีย . - .
ระดบัความพึงพอใจหรือเชือมันมาก 4 – ค่าเฉลีย . - .
ระดบัค่อนขา้งพึงพอใจหรือเชือมัน – ค่าเฉลีย . - .
ระดบัความพึงพอใจหรือเชือมันนอ้ย – ค่าเฉลีย . - .
ระดบัความพึงพอใจหรือเชือมันนอ้ยทีสุด 1 – ค่าเฉลีย . - .
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สรุป

ในการใช้ประโยชน์จากข้อมูลทีสําคญั 2 ประเภท คือ ประเภทที 1 ข้อเท็จจริงจาก
การดาํเนินโครงการในประเทศคู่ร่วมมือของไทย ทังในโครงการทีมีต้นแบบการพฒันาชุมชน
ในพืนทีของเกษตรกร และโครงการทีมีตน้แบบการพฒันาชุมชนในพืนทีของภาครัฐ และประเภทที
2 กลุ่มตัวชีวดัต่าง ๆ ทีใช้อยู่ในไทย โดยสํานักงานคณะกรรมการประสานงานโครงการอัน
เนืองมาจากพระราชดาํริ (กปร.) และโดยกรมพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย การศึกษาวิจยั
ปรากฏผลอยา่งชดัเจนเกียวกบัตวัแปรต่าง ๆ และกลุ่มตวัชีวดั ดงันี

ผลการศึกษาเกียวกบัตัวแปรต่าง ๆ ทีมีต่อการกาํหนดตัวชีวดัทีเหมาะสม
. การกาํหนดนโยบายของภาครัฐ

แมว้่าประเทศคู่ร่วมมือจะมีการกาํหนดแผนงานในการพฒันาระดบัชุมชนอยู่บา้ง
เนืองจากการเร่งพฒันาชุมชนในแต่ละทอ้งถินนนัเป็นไปเพือความอยูร่อดและเพือแกไ้ขปัญหาความ
ยากจนเป็นสําคัญ แต่ประเด็นเหล่านีย ังไม่ได้รับความสําคัญให้เป็นวาระที ต้องขับเคลือน
ในระดับประเทศ และไม่มีการกาํหนดเป็นนโยบายและแผนปฏิบติัการอย่างบูรณาการ แต่เมื อ
เปรียบเทียบกบัไทย จะเห็นวา่ รัฐบาลไทยไดก้าํหนดไวเ้ป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
โดยเฉพาะแผนพฒันาฯ ฉบบัที 10 (2550 – 2554) ทีจะมุ่งผลในการนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปปฏิบติัผา่นกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาในระดบัชุมชนทอ้งถิน รัฐบาลยงัไดก้าํหนดให้มี “แผน
ยุทธศาสตร์การบูรณาการขบัเคลือนการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในระดบัปฏิบติั
กรมการพฒันาชุมชนไดก้าํหนดวิสัยทศัน์ต่อการดาํเนินงานระหว่างปี 2560-2564 คือ “เศรษฐกิจ
ฐานรากมันคงและชุมชนพึงตนเองได ้ภายในปี 2564” โดยสอดคลอ้งกบัทิศทางแผนพฒันาฯ ฉบบั
ที 12 ในการขบัเคลือนสัมมาชีพชุมชนให้เขม้แข็งดว้ยหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพือพฒันา
ใหเ้ศรษฐกิจครัวเรือน มีความมันคง ประชาชนใชชี้วติอยูใ่นชุมชนอยา่งมีความสุข

. การมอบหมายหน่วยงานรับผดิชอบ
นอกเหนือจากการไม่มีแผนระดบัชาติแลว้ ในประเทศคู่ร่วมมือ งานดา้นการพฒันา

ชุมชนมักจะเป็นงานทีกระจายอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงานหลายกระทรวง
การประสานงานเชิงบูรณาการ จึงเป็นไปได้ยาก ในขณะทีในประเทศไทย การพฒันาชุมชน
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นนโยบายของภาครัฐทีมีกรมพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงาน
ปฏิบติัการขบัเคลือนการพฒันาชุมชนดว้ยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และในส่วนของศูนยศึ์กษา
การพฒันาตามแนวพระราชดาํริฯ ก็มีสาํนกังานคณะกรรมการประสานงานโครงการอนัเนืองมาจาก
พระราชดาํริเป็นหน่วยงานติดตามและขยายผล อีกทงัการสนบัสนุนของหน่วยงานทีเกียวขอ้งอืน ๆ
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รวมไปถึงสํานกัคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก็มีการกาํหนดกลไกการทาํงาน
ขึนเป็นหน่วยงานทีจะติดตามผลการขับเคลือนการพฒันาด้วยปรัชญาของเศรษฐกิจพอ เพียง
ในระดบัชุมชนตามแผนยทุธศาสตร์ฯ ทีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้

. ภูมิสังคม
ประเทศคู่ร่วมมือมีทังทีมีความคล้ายคลึงกบัไทย ได้แก่ ประเทศเพือนบ้านและ

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ด้วยกัน และที มีความแตกต่างกัน ได้แก่ ประเทศ
ในภูมิภาคอืน ๆ ทีห่างไกลออกไป ไม่ว่าจะเป็นวิถีชีวิตความเป็นอยู่ โครงสร้างของชุมชน สภาพ
ภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ลกัษณะและคุณภาพดิน พนัธ์ุพืช ศาสนาและความเชือทอ้งถิน ปัจจยั
เหล่านีถือเป็นบริบทของภูมิสังคมทีส่งผลต่อการดาํเนินกิจกรรม กระบวนการทางความคิด ทศันคติ
ช่วงเวลาของโครงการ และต่อการกาํหนดตวัชีวดัผลทีย ังยนืดว้ย

. ความต่อเนืองของการดําเนินโครงการ
ความไม่ชดัเจนดา้นนโยบายและหน่วยงานทีรับผิดชอบในประเทศคู่ร่วมมือมีผล

อย่างยิงต่อความต่อเนืองของการดาํเนินโครงการและบุคลากร ซึงสาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการ
เปลียนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจในประเทศนัน ๆ  จึงเกิดอุปสรรคในการสนับสนุนด้าน
งบประมาณ การจดัสรรบุคลากรทีรับผิดชอบ เกิดความล่าช้าในการจดักิจกรรม ระดบัความเขา้ใจ
ของผูที้เกียวขอ้งลดลง การประเมินผลดาํเนินการและติดตามผลจะสามารถทาํไดเ้ป็นรายกิจกรรม
ซึงจะขาดความเชือมโยงกนัเป็นความสาํเร็จในภาพรวมได้

. การเข้าถึงแหล่งความรู้
หลกัการ 3 ห่วง 2 เงือนไข ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะตอ้งขบัเคลือน

ไปดว้ยกนัเพือให้เกิดผลทีย ังยืนในมิติต่าง ๆ ดงันัน การติดตามและขยายผลทีย ังยืนของโครงการ
ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในประเทศคู่ร่วมมือจาํเป็นต้องคาํนึงด้วยว่า มีการเข้าถึงแหล่งความรู้
ซึงเป็นเงือนไขสาํคญัประการหนึง การจดักิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้เพือนาํมาใชป้ระโยชน์ในการ
สร้างความเขม้แข็งแก่ชุมชนทังทีเป็นการจดัตงัศูนยเ์รียนรู้หรือการสร้างรูปแบบของ “เกษตรกร
ตน้แบบ” หรือ “ครัวเรือนตน้แบบ” ตอ้งให้ความสําคญัแก่องค์ความรู้และการเพิมเติมความรู้จาก
แหล่งต่าง ๆ การกาํหนดตวัชีวดัในมิติสังคมเกียวกบัเกณฑก์ารเรียนรู้จึงส่งผลต่อความย ังยนืได้

. วตัถุประสงค์ของการดําเนินโครงการ
การดําเนินโครงการในประเทศคู่ร่วมมือมีวตัถุประสงค์หลักในการส่งเสริม

ความไวเ้นือเชือใจระหว่างประชาชนกบัประชาชนและการแบ่งปันประสบการณ์ด้านการพฒันา
โดยการใชป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การประเมินผลดว้ยการใชต้วัชีวดัเช่นเดียวกบัทีใชอ้ยูใ่น
ประเทศไทยอาจจะไม่ส่งผลดีต่อการบรรลุวตัถุประสงคห์ลกัขา้งตน้เสมอไป ดงันนั จึงตอ้งคาํนึงถึง
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ความพร้อมของผูที้เกียวขอ้งในพืนทีโครงการและห้วงเวลาความสําเร็จทีเหมาะสมของโครงการ
ดงัเช่นทีไดป้ฏิบติัมาแล้วอย่างเหมาะสมในการประเมินผลทีย ังยืนของโครงการในราชอาณาจกัร
กมัพชูา

แผนภาพที – ตวัแปรต่างๆของประเทศคู่ร่วมมือ

ทีมา   ผลการศึกษาวจิยั กรมความร่วมมือระหวา่งประเทศ,
ผลการศึกษาเปรียบเทียบกลุ่มตัวชีวัดทีมีอยู่และได้ประเมินในภาพรวมการพัฒนา

เศรษฐกจิพอเพยีงในไทย
กลุ่มตัวชีวดัทีใช้อยู่ในประเทศไทยข้างต้นทัง 4 กลุ่มนับได้ว่า มีองค์ประกอบทีดี

กล่าวคือ (1) มีความสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ ภารกิจ และยุทธศาสตร์ (2) ประกอบดว้ยประเด็นทีเป็น
เหตุและเป็นผล (3) แสดงมิติและมุมมองทีหลากหลายรอบด้าน (4) สร้างขึนโดยบุคคลหรือ
หน่วยงานทีรับผิดชอบสิงทีจะวดั (5) เป็นตวัชีวดัทีสามารถควบคุมไดอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ 80 (6) ตอ้ง
สามารถวดัผลไดแ้ละเป็นทีเขา้ใจของบุคคลทัวไป และ (7) ตอ้งมีลกัษณะสร้างสรรค ์ไม่ก่อให้เกิด
หรือนาํไปสู่ความขดัแยง้ของผูที้เกียวขอ้ง

ความต่อเนืองของโครงการ

ตัวแปร

นโยบายของภาครัฐ

ภูมิสงัคม

การเขา้ถึง
แหล่งความรู้

วตัถุประสงค์

ของโครงการ
การกาํหนด

การมอบหมาย

หน่วยงาน
รับผิดชอบ
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ดังนัน เมือพิจารณาองค์ประกอบทีดีของกลุ่มตัวชีวดัทีได้ใช้ในการศึกษานีแล้ว
กอปรกบัรูปแบบของกิจกรรมในโครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในประเทศคู่ร่วมมือ
มีความใกลเ้คียงกบักิจกรรมทีดาํเนินอยู่ในประเทศไทย จึงสรุปไดว้่า ตวัชีวดัทีใช้ในการประเมิน
โครงการพัฒนาชุมชนโดยกรมพัฒนาชุมชนและตัวชี วดัทีใช้ในแผนแม่บทของสํานักงาน
คณะกรรมการประสานงานโครงการอนัเนืองมาจากพระราชดาํริ สามารถปรับใช้เป็นตวัชีวดัทีจะ
ประเมินผลทีย ังยนืของโครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในต่างประเทศได ้ดงันี

. โครงการทีมีการจัดตังศูนย์เรียนรู้ต้นแบบการพัฒนาชุมชน ซึงส่วนใหญ่จะเป็น
กิจกรรมทีเกิดขึนในพืนทีของสถานศึกษาหรือแปลงสาธิต ได้แก่ โครงการความร่วมมือด้าน
การพฒันาเกษตรย ังยนืระหวา่งราชอาณาจกัรไทยกบัราชอาณาจกัรเลโซโท และโครงการจดัตังศูนย์
เรียนรู้เพือการพฒันาเกษตรแบบยังยืนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (โรงเรียนเทคนิค
กสิกรรมดงคาํชา้ง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ควรปรับใชก้ลุ่มตัวชีวดัตามแผนแม่บท
ของศูนย์ศึกษาการพฒันาอันเนืองมาจากพระราชดําริฯ โดยเสนอให้มีการจดัทาํแผนแม่บทสําหรับ
การดาํเนินงานของศูนยที์มีการกาํหนดยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์และตวัชีวดั

. โครงการทีมีต้นแบบการพัฒนาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในพืนทีของเกษตรกร
ได้แก่ โครงการพฒันาหมู่บ้านต้นแบบตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ณ หมู่บ้านเฮรา กรุงดิลี
ระหวา่งราชอาณาจกัรไทยกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต โครงการนาํร่องพฒันาคุณภาพ
ชีวิต อยูดี่ มีสุข บนถนนหมายเลข 67 (สะงาํ-อนัลองเวง-เสียมราฐ) ราชอาณาจกัรกมัพูชา โครงการ
พฒันาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงแบบมีส่วนร่วมเพือการพฒันาอย่างย ังยืนบนถนนหมายเลข 48
(เกาะกง-สะแรอมัเบิล) ราชอาณาจกัรกมัพชูา และโครงการชุมชนตน้แบบการพฒันาอยา่งย ังยืน (ตะ
โบกวิน-บนัเตียเมียนเจย)ราชอาณาจกัรกัมพูชา ควรปรับใช้ (1) กลุ่มตัวชีวัดประเมินศักยภาพ
หมู่บ้าน 6 ด้าน 12 ตัวชีวัด และ (2) กลุ่มตัวชีวัดประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 4 ด้าน
23 ตัวชีวดั หรือนาํตวัชีวดัใน 2 กลุ่มนีมาผสมผสานกนัตามบริบทของโครงการในแต่ละประเทศ



บทที 5
สรุปและข้อเสนอแนะ

สรุป

จากผลการศึกษาเปรียบเทียบกลุ่มตวัชีวดัต่าง ๆ และการพิจารณาตวัแปรต่าง ๆ ทีส่งผล
ต่อการกาํหนดตวัชีวดัสําหรับโครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในต่างประเทศ ทาํให้เห็น
แนวทางการพฒันาและขอ้เสนอแนะในการกาํหนดตวัชีวดัทีเหมาะสมได้  แนวทาง ดงันี

แนวทางที กลุ่มตัวชีวดัสําหรับโครงการทีมีการจัดตังศูนย์เรียนรู้ต้นแบบการพัฒนา
ชุมชน ควรใชก้ารกาํหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และยทุธศาสตร์สาํคญัของศูนยเ์รียนรู้ในการทาํงานและ
เชือมโยงกบัชุมชน โดยจาํเป็นตอ้งบรรลุเป้าประสงคที์ชดัเจน และมีการระบุตวัชีวดัทีประเมินผลได้
และเกิดความต่อเนืองและเชือมโยงไปสู่ชุมชน
ตารางที – แผนแม่บทของศูนยเ์รียนรู้

วสิัยทศัน์ คือ “ศูนยเ์รียนรู้เพือการพฒันาโดยชุมชน”
พนัธกิจ คือ “การปฏิบติั การถ่ายทอด และการนาํไปใชไ้ดจ้ริง”

ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตวัชีวดั
ยทุธศาสตร์ที 1
งานศึกษาวจิยั ทดลอง - การปรับปรุงดิน

- การปรับปรุงแหล่งนาํและการใช้
นาํเพือการเพาะปลูก
- การจดัแบ่งพืนทีแปลงสาธิต

- การจดักิจกรรมในแปลงสาธิต

- การวดัและเพิมผลผลิต

- การแปรรูปผลผลิต

- ร้อยละของพืนทีทีใช้เป็นแปลง
สาธิตได้
- ร้อ ย ล ะ ข อง ป ริม า ณ ที ส า ม า ร ถ
นาํมาใช้
- จ ํานวนแปลงสาธิตต่อประเภท
กิจกรรมการผลิต
- จาํนวนการผลิต เช่น จาํนวนพนัธ์ุ
พืชทีปลูก จาํนวนสัตวที์เลียง
- ร้อยละของผลผลิตทีได้จากแปลง
สาธิต
- จาํนวนกิจกรรมการแปรรูป
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ตารางที – แผนแม่บทของศูนยเ์รียนรู้ (ต่อ)
ยทุธศาสตร์ที 2
งานขยายผล - การจดักิจกรรมการเรียนรู้

- การส่งเสริมความรู้แก่สมาชิก
ชุมชน
- การจดัฐานขอ้มูลความรู้

- จาํนวนครังของการจดักิจกรรม
- จํานวนสมาชิกชุมชนที เข้า ร่วม
กิจกรรมทีจดัขึน
- ร้อยละขององค์ความรู้และการ
รวบรวมสถิติต่าง ๆ ทีเพิมขึน

ยทุธศาสตร์ที 3
งานบริหารจดัการ - การเพิมพูนความรู้แก่บุคลากร

ของศูนยเ์รียนรู้
- การจัดตังกลุ่มทํางานและกลุ่ม
อาสาสมคัร
- การจดัทาํแผนปฏิบติังานและการ
ระดมสมอง

- การจดัทาํสือเพือการสือสาร

- จํ า น ว น ค รั ง ที บุ ค ล า ก ร ไ ด้ ไ ป
ฝึกอบรมดูงาน
- จาํนวนกลุ่มทีมีการจดัตงั

- มีแผนปฏิบติังานของกลุ่มทีมีการ
จดัตงัขึน
- จาํนวนครังของการประชุมหารือ
แผนงานและผลการทาํงาน
- ประเภทของสือและจาํนวนครังทีมี
การใชสื้อในการสือสาร

แนวทางที กลุ่มตัวชีวัดสําหรับโครงการทีมีต้นแบบการพัฒนาชุมชนเศรษฐกิจ
พอเพียงในพืนทีของเกษตรกร ควรพิจารณาภูมิสังคมของชุมชนในโครงการฯ เป็นสําคญัเนืองจาก
กิจกรรมต่าง ๆ ทีออกแบบมาเพือการพฒันาชุมชนเกิดขึนกบัสมาชิกชุมชน เจา้หนา้ทีทีเกียวขอ้ง
และพืนทีของชุมชนโดยตรง หลงัจากนัน อาจจะเริมตน้จากตวัชีวดักลุ่ม 6 ดา้น 12 ตวัชีวดั ซึงเป็น
การประเมินศกัยภาพของชุมชน และผสมผสานดว้ยตวัชีวดับางรายการจากกลุ่ม 4 ดา้น 23 ตวัชีวดั
ซึงเป็นการประเมินชุมชนตน้แบบ  การใชก้ลุ่มตวัชีวดัในลกัษณะผสมผสานจะสามารถสะทอ้นให้
เห็นทงั ความพร้อมของชุมชนและพฒันาการในด้านต่าง ๆ ทีชุมชนนนั ๆ จะใช้เป็นปัจจยัในการ
สร้างความสาํเร็จลาํดบัต่อ ๆ ไปไดอ้ยา่งย ังยนืไดใ้นบริบทของตนเอง
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ตารางที – ตวัชีวดัสาํหรับโครงการทีมีตน้แบบการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง
มิติ / เกณฑ์ / ตัวชีวดั 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน

มิติเศรษฐกจิ
. การลดรายจ่าย

. ครัวเรือนทาํสวนครัว

. ครัวเรือนปลอด
อบายมุข

. ครัวเรือนมีบญัชี
ครัวเรือน

. ครัวเรือนรวมกลุ่มเพือ
พฒันาการประกอบอาชีพ

ร้อยละ 50
ร้อยละ 50

ร้อยละ 50

ร้อยละ 50

ร้อยละ 51-75
ร้อยละ 51-75

ร้อยละ 51-75

ร้อยละ 75

มากกวา่ร้อยละ 75
มากกวา่ร้อยละ 75

มากกวา่ร้อยละ 75

มากกวา่ร้อยละ 75

. การเพิมรายได้
2.1 ครัวเรือนมีอาชีพเสริม
2.2 ครัวเรือนใช้

เทคโนโลยทีีเหมาะสม

ร้อยละ 20

ร้อยละ 30

ร้อยละ 21-30

ร้อยละ 31-50

มากกวา่ร้อยละ 30

มากกวา่ร้อยละ 50
. การประหยดั
3.1 ครัวเรือนมีการออม
3.2 ชุมชนมีกลุ่มออม

ทรัพย์

ร้อยละ 50
มี 1 กลุ่ม

ร้อยละ 51-75
มี 1 กลุ่มและมี
กิจกรรมเพือหมู่บา้น

มากกวา่ร้อยละ 75
มี 2 กลุ่ม และ
เชือมโยงเป็น
เครือข่าย

. มิติวฒันธรรม
การเรียนรู้

. ชุมชนสืบทอดภูมิปัญญา

. ครัวเรือนเรียนรู้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงใน
ชีวติประจาํวนั

. การประชุม/ จดัเวที
ประชาคม เพือแกไ้ขปัญหา
หรือเพือการพฒันา

มีภูมิปัญญาทอ้งถิน
อยา่งนอ้ย 1 อยา่ง

มีกิจกรรมเรียนรู้
1 กิจกรรม
มีการประชุมราย
ประจาํ

มีกิจกรรมสืบทอด
และใชภู้มิปัญญา
ทอ้งถิน 1 อยา่ง

มีศูนยเ์รียนรู้และการ
จดักิจกรรม
มีกิจกรรมกลุ่ม 1
อยา่ง

มีภูมิปัญญาทอ้งถิน
2 อยา่ง

มีเครือข่ายเรียนรู้กบั
ชุมชนอืน
มีกิจกรรมกลุ่ม
มากกวา่ 2 อยา่ง
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ตารางที – ตวัชีวดัสาํหรับโครงการทีมีตน้แบบการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง (ต่อ)
. มิติสิงแวดล้อม

การอนุรักษ์สิงแวดล้อม
. ชุมชนใชว้ตัถุดิบคุม้ค่า
. ชุมชนปลูกตน้ไมใ้หร่้ม

รืนเป็นหมู่บา้นน่าอยู่

ร้อยละ 50
มีการปลูกตน้ไม้
ปีละ 1 ครังและ
ดูแลรักษา

ร้อยละ 51-75
มีกิจกรรมการปลูก
ตน้ไมปี้ละ 2-3 ครัง

มากกวา่ร้อยละ 75
มีกิจกรรมการปลูก
ตน้ไมม้ากกวา่ 3 ครัง
ขึนไป

มิติสังคม
การเอืออารีต่อกัน

. ชุมชนดูแลช่วยเหลือ
ผูด้อ้ยโอกาสและผูป้ระสบ
ปัญหา
2. ชุมชนรู้รักสามคัคี

ร้อยละ 50

มีกิจกรรมการ
แกปั้ญหาร่วมกนั1
กิจกรรม

ร้อยละ 51-75

มีกิจกรรมการ
แกปั้ญหาร่วมกนั2
กิจกรรม

มากกวา่ร้อยละ 75

มีกิจกรรมการ
แกปั้ญหาร่วมกนั 3
กิจกรรมขึนไป

แนวทางที 3 กลุ่มตัวชีวัดเชิงคุณภาพในการประเมิน “ความสุขมวลรวมของหมู่บ้าน”
(Gross Village Happiness – GVH) หรือทีเรียกว่า แผนผังใยแมงมุม ควรนาํมาใชเ้ป็นการเพิมเติม
เพือให้เกิดแรงขบัเคลือนของชุมชนไดดี้ยิงขึน โดยก่อนอืนจะตอ้งทาํการประเมินตามแนวทางที 1
หรือแนวทางที 2 ซึงสามารถปรับลดหรือเพิมรายการตวัชีวดัไดต้ามแต่จะเหมาะสมกบับริบทของ
ชุมชนในแต่ละโครงการฯ เพือให้เกิดการประเมินและคน้พบว่า ศกัยภาพของชุมชนนันปรากฏ
ในด้านใดบ้างและสามารถพฒันาเป็นการขยายผลทีย ังยืนของโครงการโดยชุมชนเองต่อไปได้
หลงัจากนัน จึงนาํกลุ่มตวัชีวดัเชิงคุณภาพนีมาใช้ประเมินผลทีย ังยืน โดยมุ่งหมายให้ชุมชนเกิด
การพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดว้ย “หลักการพึงพาตนเอง” และ “หลักการมีส่วน
ร่วม” ซึงหมายความวา่ ชุมชนนนั ๆ จะสามารถใชก้ลุ่มตวัชีวดัต่าง ๆ เป็นกลไกในการทบทวนและ
วางแผนการพฒันาไดด้ว้ยตนเองเพือเป็นหลกัประกนัทีดีต่อการเสริมสร้างการพฒันาทีย ังยนื
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ข้อเสนอแนะ

. การทาํความเข้าใจเกียวกบัความสําคัญของตัวชีวดัเพือใหผู้ที้รับผิดชอบทงัในส่วนที
เป็นผู ้เข้าร่วมโครงการและผู ้ที จะให้การสนับสนุนจากทังภาครัฐและภาคส่วนอืน ๆ เช่น
สถาบนัการศึกษา กลุ่มประชาสังคมมีความตระหนกัและเขา้ใจถึงกิจกรรมการประเมินผลทีย ังยืน
ดว้ยตวัชีวดัทีเหมาะสม และต่อจากนัน ผูที้เกียวขอ้งจากภาครัฐจะมีบทบาทสําคญัอย่างยิงในการ
เชือมโยงความสําเร็จของโครงการและนาํเสนอการเกิดผลทีย ังยืนเขา้กบัการกาํหนดนโยบายใน
ระดบัสูง ซึงจะเป็นประโยชน์ต่อการต่อยอดและ แผ่ขยายประสบการณ์ของสําเร็จไดต่้อไปทงัใน
ชุมชนนนัและชุมชนอืน ๆ

. การสร้างกลไกการประเมินด้วยตัวชีวัดไม่ใช่การวดัผลสําเร็จของการดําเนิน
โครงการทีมีการกาํหนดใหมี้กิจกรรมดา้นต่าง ๆ เท่านนั แต่เป็นการประเมินและติดตามผลทีเกิดขึน
อยา่งต่อเนืองและเพือการทบทวนหรือต่อขยายกิจกรรม โดยมุ่งหวงัผลสําเร็จทีจะเกิดขึนแก่ชุมชน
ในระยะยาวและเป็นการยกระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศดว้ย

. ช่วงเวลาในการกําหนดตัวชีวัดผลทีย ังยืนควรจดัเป็นกิจกรรมหลกักิจกรรมหนึงใน
การดาํเนินโครงการตงัแต่เริมตน้ดว้ยการทาํความเขา้ใจถึงความสําคญั การมีส่วนร่วมของสมาชิก
ชุมชนและเจา้หนา้ทีทีเกียวขอ้ง และอาจจะเสนอให้มีการจดัตงัแกนนาํชุมชนทีจะมีบทบาทในการ
ประเมินผลและใช้สือทีเหมาะสมในการสร้างการรับรู้ของสมาชิกชุมชนในทุกวยัเกียวกับ
กระบวนการประเมินเพือให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างพร้อมเพรียง ซึงจะส่งผลทีสร้างสรรค์ต่อการ
พฒันา

. การเชือมโยงผลทีเกิดขึนของโครงการกับการบรรลุเป้าหมายเพือการพัฒนาทียังยืน
ของสหประชาชาติทงั 17 เป้าหมาย 169 เป้าหมายรอง หากเป็นไปได ้การประเมินผลทีย ังยืนของ
โครงการอาจจะพฒันาต่อยอดไปสู่การวดัผลสําเร็จดว้ยเป้าหมายการพฒันาทีย ังยืนดว้ย เพือให้เกิด
ความเชือมโยงกบัการพฒันาประเทศโดยรวมดว้ย  และจะสร้างให้เกิดแรงจูงใจของชุมชนในการ
ดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทีนาํไปสู่ความภูมิใจในประเทศชาติของตนเอง



บรรณานุกรม

ภาษาไทย

หนังสือ

มานิต กิตติจูงจิต. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง วิถึชีวิตแห่งความสมดุล กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์
กิจอกัษร, 2555.

ปรียานุช ธรรมปิยา. วิกฤตเศรษฐกิจ 2540 กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. พิมพ์ครังที 3.
กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์อมรินทร์พรินติงแอนด์พบับลิชชิง จาํกัด (มหาชน),
2557.

เอกสารวจิัย

ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์, สํานกังาน. “การกาํหนดตวัชีวดั: องค์ความรู้ที 4 ตามแผนการ
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ตน้แบบ” สิงหาคม 2558.

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สํานักงาน. “สรุปผลการจดัการความรู้:
การขบัเคลือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทีมีผลต่อการบรรลุเป้าหมายการพฒันา
ทีย ังยืน”. เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมการขบัเคลือนเป้าหมายการ
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การดาํเนินงานประจาํปี 2558”. รายงาน 2558.

ความร่วมมือระหว่างประเทศ, กรม. “รายงานผลการประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการ”. ปี
.

ช่วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชนเขตที 2 จงัหวดัชุลบุรี และพฒันาชุมชนจงัหวดัตราด. ศูนย์,
สํานกังาน. “สรุปผลการดาํเนินงานโครงการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงแบบมี
ส่วนร่วมเพือการพฒันาทีย ังยืน บนถนนหมายเลข 48 (เกาะกง-สแรอมัเบิล) ประเทศ
กมัพชูา (2550-2551)”. รายงานการดาํเนินงาน 2552.

พฒันาชุมชนจงัหวดัศรีสะเกษ, สาํนกังาน. “สรุปผลดาํเนินงานโครงการจดัตงัหมู่บา้นนาํร่องพฒันา
คุณภาพชีวิตอยู่ดีมีสุข บนถนนหมายเลข 67 (สะงาํ-อนัลองเวง-เสียมราฐ) ประจาํปี
งบประมาณ 2552”, รายงานการดาํเนินงาน 2552.

พฒันาชุมชนจงัหวดัตราด, สํานกังาน. “สรุปผลการดาํเนินงานโครงการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจ
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สรุปย่อ
ลกัษณะวชิา    สังคมจติวทิยา

เรือง แนวทางการพฒันาตัวชีวดัเพือผลทยีังยนืของโครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกจิ
พอเพยีงในประเทศคู่ร่วมมอืกบัไทย

ผู้วจิัย    นางสุพตัรา ศรีไมตรีพทิกัษ์ หลกัสูตร นักศึกษา วปอ. รุ่น 59

ความสําคญัของหัวข้อวจิยั

การเผยแพร่หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy – SEP)
สู่ประชาคมระหวา่งประเทศถือเป็นนโยบายทางการทูตทีสําคญัของประเทศไทย การนาํเสนอ SEP
ในฐานะทีเป็นแนวทางหนึงของการพฒันาถือเป็นการสร้างหุ้นส่วน (Partnership) ความร่วมมือกบั
ประเทศคู่ร่วมมือเพือการบรรลุเป้าหมายการพฒันาทีย ังยืน (Sustainable Development Goals –
SDGs) ร่วมกนัตามวาระการพฒันาของสหประชาชาติ ค.ศ. 2030 (2030 UN Development Agenda)
ดงันัน การดาํเนินความร่วมมือเพือการพฒันากบัประเทศคู่ร่วมมือกบัไทยด้วยแนวทางตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จาํเป็นตอ้งมีการประเมินผลเพือให้การความย ังยืนและเป็นประโยชน์
อย่างต่อเนืองต่อการพฒันาของประเทศคู่ร่วมมือ นนั ๆ ความสําเร็จดงักล่าวนีจะเป็นสิงทีสร้างความ
ภูมิใจแก่ประชาชนชาวไทยทีได้เห็นคุณค่าของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อีกทังจะเป็น
การเทิดพระเกียรติแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล อดุลยเดชดว้ย

กรอบความคดิ

“แนวคิดเกียวกบัตวัชีวดั” การพฒันาตวัชีวดัจาํเป็นตอ้งศึกษาองคป์ระกอบของตวัชีวดั
ทีดี ซึงไดแ้ก่ มิติ ประเด็น ดชันี ตวัแปร ทีมาขอ้มูล เกณฑ์การพิจารณา และหน่วยงานรับผิดชอบ
อีกทงัตอ้งมีคุณลกัษณะทีดี กล่าวคือ (1) มีความสอดคล้องกบัวิสัยทศัน์ ภารกิจ และยุทธศาสตร์
(2) ประกอบด้วยประเด็นทีเป็นเหตุและเป็นผล (3) แสดงมิติและมุมมองทีหลากหลายรอบด้าน
(4) สร้างขึนโดยบุคคลหรือหน่วยงานทีรับผิดชอบสิงทีจะวดั (5) เป็นตวัชีวดัทีสามารถควบคุมได้
อย่างน้อยร้อยละ 80 (6) ต้องสามารถวดัผลได้และเป็นทีเข้าใจของบุคคลทัวไป และ (7) ตอ้งมี
ลกัษณะสร้างสรรค ์ไม่ก่อใหเ้กิดหรือนาํไปสู่ความขดัแยง้ของผูที้เกียวขอ้ง
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โครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในประเทศไทย

ความเชือมโยงระหว่างแนวคิดเกียวกับตัวชีวดักับแนวคิดตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและหลักการต่างๆ ที เกียวข้องอยู่ตรงทีว่า การศึกษาองค์ประกอบเหล่านี
(มิติ  ประเด็น ดัชนี ตัวแปร ทีมาข้อมูล เกณฑ์การพิจารณา และหน่วยงานที รับผิดชอบ)
นัน ก็เปรียบเสมือนกบัการศึกษาเพือดาํเนินโครงการพฒันาชุมชนอย่าง “เขา้ใจ เขา้ถึง” แล้วจึง
“พฒันา” ตามแนวพระราชดาํริ และเป็นการศึกษาขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ เป็นการมองแบบองคร์วม
โดยคาํนึงถึงภูมิสังคมและการปฏิบติัตามหลกัการพึงพาตนเอง
โครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในประเทศคู่ร่วมมือ

มติิ
ประเดน็

ดชันี

ตวัแปร

ทีมาข้อมูล

เกณฑ์การพจิารณา

หน่วยงานรับผดิชอบ

กลุ่มตวัชีวดัที 1

กลุ่มตวัชีวดัที 2

กลุ่มตวัชีวดัที 3

กลุ่มตวัชีวดัที 4

ปัจจยัการเมอืง

ปัจจยัเศรษฐกจิ

ปัจจยัวฒันธรรม

ปัจจยัสังคม

มติิ
ประเดน็

ดชันี

ตวัแปร

ทีมาข้อมูล

เกณฑ์การพจิารณา

หน่วยงานรับผดิชอบ

กลุ่มตวัชีวดัที 1

กลุ่มตวัชีวดัที 1

กลุ่มตวัชีวดัที 1
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ผลการวจิยั
ตวัชีวดัทีใช้ในการประเมินโครงการพฒันาชุมชนโดยกรมพฒันาชุมชนและตวัชีวดั

ทีใช้ในแผนแม่บทของสํานกังานคณะกรรมการประสานงานโครงการอนัเนืองมาจากพระราชดาํริ
สามารถปรับใช้เป็นตวัชีวดัทีจะประเมินผลทีย ังยืนของโครงการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง
ในต่างประเทศได้

1. โครงการทีมีการจัดตังศูนย์เรียนรู้ต้นแบบการพัฒนาชุมชน ซึงส่วนใหญ่จะเป็น
กิจกรรมทีเกิดขึนในพืนทีของสถานศึกษาหรือแปลงสาธิต ได้แก่ โครงการความร่วมมือดา้นการ
พฒันาเกษตรย ังยืนระหว่างราชอาณาจกัรไทยกบัราชอาณาจกัรเลโซโท และโครงการจดัตังศูนย์
เรียนรู้เพือการพฒันาเกษตรแบบยังยืนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (โรงเรียนเทคนิค
กสิกรรมดงคาํชา้ง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ควรปรับใชก้ลุ่มตัวชีวดัตามแผนแม่บท
ของศูนย์ศึกษาการพฒันาอันเนืองมาจากพระราชดําริฯ โดยเสนอให้มีการจดัทาํแผนแม่บทสําหรับ
การดาํเนินงานของศูนยที์มีการกาํหนดยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์และตวัชีวดั

2. โครงการทีมีต้นแบบการพัฒนาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงในพืนทีของเกษตรกร
ได้แก่ โครงการพฒันาหมู่บ้านต้นแบบตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ณ หมู่บ้านเฮรา กรุงดิลี
ระหวา่งราชอาณาจกัรไทยกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต โครงการนาํร่องพฒันาคุณภาพ
ชีวิต อยูดี่ มีสุข บนถนนหมายเลข 67 (สะงาํ-อนัลองเวง-เสียมราฐ) ราชอาณาจกัรกมัพูชา โครงการ
พฒันาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงแบบมีส่วนร่วมเพือการพฒันาอย่างย ังยืนบนถนนหมายเลข 48
(เกาะกง-สะแรอมัเบิล) ราชอาณาจกัรกมัพูชา และโครงการชุมชนตน้แบบการพฒันาอย่างย ังยืน
(ตะโบกวิน-บนัเตียเมียนเจย)ราชอาณาจกัรกมัพูชา ควรปรับใช้ (1) กลุ่มตัวชีวัดประเมินศักยภาพ
หมู่บ้าน 6 ด้าน 12 ตัวชีวัด และ (2) กลุ่มตัวชีวัดประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 4 ด้าน
23 ตัวชีวดั หรือนาํตวัชีวดัใน 2 กลุ่มนีมาผสมผสานกนัตามบริบทของโครงการในแต่ละประเทศ

ตัวแปรต่าง ๆ ของบริบทในประเทศคู่ร่วมมอื

. การกําหนดนโยบายของภาครัฐ ประเทศคู่ร่วมมือจะมีการกาํหนดนโยบายในการ
พฒันาระดบัชุมชน แต่ยงัไม่ไดรั้บความสาํคญัใหเ้ป็นวาระทีตอ้งขบัเคลือนในระดบัประเทศ

. การมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบในประเทศคู่ร่วมมือ งานดา้นการพฒันาชุมชน
มกัจะเป็นงานทีกระจายอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบของหน่วยงานหลายกระทรวง การประสานงาน
เชิงบูรณาการจึงเป็นไปไดย้าก

. ภูมิสังคม ประเทศคู่ร่วมมือมีทงัทีมีความคลา้ยคลึงกบัไทย ไดแ้ก่ ประเทศเพือนบา้น
และประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตด้้วยกัน และทีมีความแตกต่างกนั ไดแ้ก่ ประเทศ
ในภูมิภาคอืน ๆ ทีห่างไกลออกไป

4. ความต่อเนืองของการดําเนินโครงการ การเปลียนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ในประเทศคู่ร่วมมือทาํให้เกิดอุปสรรคในการสนับสนุนด้านงบประมาณ การจดัสรรบุคลากรที
รับผิดชอบ เกิดความล่าชา้ในการจดักิจกรรม ระดบัความเขา้ใจของผูที้เกียวขอ้งลดลง การประเมินผล
ดาํเนินการและติดตามผลจะสามารถทาํไดเ้ป็นรายกิจกรรม จึงขาดความสาํเร็จในภาพรวม
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ข้อคาํนึงทีสําคญั

. การทําความเข้าใจเกียวกับความสําคัญของตัวชีวัดเพือสร้างความตระหนักและ
ความเขา้ใจถึงกิจกรรมการประเมินผลทีย ังยนืดว้ยตวัชีวดัทีเหมาะสม

. การสร้างกลไกการประเมินด้วยตัวชีวัดไม่ใช่แค่การวดัผลสําเร็จของการดาํเนิน
โครงการทีมีการกําหนดให้มีกิจกรรมด้านต่าง ๆ เท่านัน แต่เป็นการประเมินและติดตามผล
ทีจะเกิดขึนแก่ชุมชนในระยะยาว

. การกําหนดตัวชีวัดผลทีย ังยืนควรจดัเป็นกิจกรรมหลกักิจกรรมหนึงในการดาํเนิน
โครงการตงัแต่เริมตน้โดยการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนและเจา้หนา้ทีทีเกียวขอ้ง

. การเชือมโยงผลทีเกิดขึนของโครงการกับการบรรลุเป้าหมายเพือการพัฒนาทียังยืน
ของสหประชาชาติทงั 17 เป้าหมาย 169 เป้าหมายรอง


