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 การเตรียมการดา้นพลงังานไฟฟ้า มีความสําคญัอย่างยิ�งต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมของประเทศ ในปัจจุบนั มีผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดใหญ่เพียงจาํนวนนอ้ย ซึ� งมีปัญหา
ในการดาํเนินงานทั/งจากดา้นนโยบายและสภาพแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา 
ซึ� งหากมิไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งจริงจงัจากภาครัฐ ผูป้ระกอบการยอ่มขาดศกัยภาพในการพฒันา
ความเขม้แขง็ของพลงัไฟฟ้าของชาติ ซึ� งจะส่งผลกระทบต่อความมั�นคงแห่งชาติอยา่งรุนแรง 
 ผูว้จิยั ในฐานะที�มีความเกี�ยวขอ้งกบัการผลิตไฟฟ้าของผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ของประ
เทสไทย จึงมีความสนใจที�จะทาํการศึกษา เพื�อสร้างองค์ความรู้ในอนัที�จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
การสร้างแรงผลกัดนัในความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื�อแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิ
โลกอยา่งจริงจงั ใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม 
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บทคดัย่อ 

เรือง แนวทางในการพฒันาธุรกิจการผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่เพื�อเสริมสร้างความ
มั�นคงแห่งชาติทางดา้นพลงังาน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการพลงังานและสิ�งแวดลอ้ม  
ผู้วจิัย  นายสุพร  หลกัมั�นคง    หลกัสูตร วปอ.รุ่นที ๕๙ 
  

รัฐบาลให้ความสําคญัอย่างสูงต่อการผลิตกระแสไฟฟ้า จึงมีนโยบายในการส่งเสริมให้
เอกชนเขา้มามีบทบาทในการผลิตไฟฟ้าเริ�มตั5งแต่ปี ๒๕๓๒ เป็นตน้มา และทวีความสําคญัมากขึ5น
ตามลาํดบั การวิจยัครั5 งนี5 จึงมีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาหลกัการและแนวความคิดในการพฒันาธุรกิจ
การผลิตพลงังานไฟฟ้า เพื�อศึกษานโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าในปัจจุบนั เพื�อ
ศึกษาปัญหาที�เกิดขึ5น และเพื�อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาธุรกิจการผลิตพลงังานไฟฟ้าขนาด
ใหญ่ เพื�อความมั�นคงแห่งชาติทางดา้นพลงังาน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ผลการวิจยั พบว่า การกาํหนดนโยบายของรัฐบาลในการพฒันาธุรกิจการผลิตไฟฟ้า
ขนาดใหญ่เพื�อเสริมสร้างความมั�นคงแห่งชาติทางดา้นพลงังาน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
สามารถแยกนโยบายหลกัออกได ้๓ ดา้น คือ 

 ๑. ด้านความมีเหตุผล ภาครัฐจะต้องเร่งรัดในการทบทวนปัญหาที�เกิดขึ5น และให้
ความสาํคญัต่อการสร้างธรรมาภิบาลโดยมีเครื�องชี5วดัเพื�อการประเมินอยา่งชดัเจน กาํหนดมาตรการ
การสนับสนุนผูป้ระกอบการภายในประเทศ ทั5งในด้านภาษี การนาํเขา้เครื�องจกัรที� การบริหาร
จดัการด้านแหล่งเงิน การเตรียมการด้านทรัพยากรมนุษย์ และโครงสร้างพื5นฐานทางด้านการ
สาธารณูปโภคต่างๆ 

 ๒. ดา้นความพอเพียง รัฐบาลจะตอ้งวางแผนยทุธศาสตร์ระยะยาว บนพื5นฐานของการ
พยากรณ์ปริมาณการใช้พลงังานไฟฟ้าที�ชดัเจน เพื�อวางแผนการผลิตทรัพยากรในการบริหารที�มี
ประสิทธิภาพ  

 ๓. ด้านการมีภูมิคุ้มกัน การส่งเสริมองค์ความรู้และการวิจยัพฒันาที�เกี�ยวข้องกับ
พลงังานไฟฟ้า ส่งเสริมอุตสาหกรรมที�เกี�ยวเนื�องใหค้รบวงจร  
  นโยบายทั5ง ๓ ดา้น ดงัที�กล่าวมาแลว้ จะตอ้งตั5งอยูบ่นพื5นฐานของความรู้และคุณธรรม 
อยา่งเป็นรูปธรรม  



 ง

สสสสารบญัารบญัารบญัารบญั    
หน
าหน
าหน
าหน
า    

บทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อ        กกกก    
คํานาํคํานาํคํานาํคํานาํ        ขขขข    
กติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศ    คคคค    
สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั        งงงง    
สารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตาราง    ฉฉฉฉ    
สารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพ    ชชชช    
บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๑๑๑๑        บทนําบทนําบทนําบทนํา    ๑๑๑๑    
  ความเป&นมาและความสําคัญของป(ญหา ๑ 
  วัตถุประสงค+ของการวิจัย ๔ 
  ขอบเขตของการวิจัย ๔ 
   วิธีดําเนินการวิจัย ๗ 
  ข
อจํากัดของการวิจัย ๑๐ 
  ประโยชน+ท่ีได
รับจากการวิจัย ๑๐ 
  คําจํากัดความ ๑๐ 
บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๒๒๒๒        การทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข
องการทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข
องการทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข
องการทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข
อง        ๑๑๑๑๒๒๒๒    

กล�าวนํา ๑๒ 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๑๒ 
ทฤษฎีและแนวความคิดในการเสริมสร
างขีดความสามารถในการแข�งขัน 
ของธุรกิจขนาดใหญ�โดยรัฐบาล ๑๘ 
ทฤษฎีและแนวความคิดในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ๒๐ 
แนวความคิดในการวิเคราะห+สภาพแวดล
อม ๓๑ 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข
อง ๓๖ 

  กรอบแนวความคิดของการวิจัย ๔๖ 
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    
หน
าหน
าหน
าหน
า    

บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๓๓๓๓        กจิการผลติกระแสไฟฟ@าขนาดใหญ�ในประเทศไทยกจิการผลติกระแสไฟฟ@าขนาดใหญ�ในประเทศไทยกจิการผลติกระแสไฟฟ@าขนาดใหญ�ในประเทศไทยกจิการผลติกระแสไฟฟ@าขนาดใหญ�ในประเทศไทย    ๔๔๔๔๗๗๗๗    
  ความจําเป&นท่ีจะต
องมีการผลิตไฟฟ@าโดยผู
ผลิตไฟฟ@าขนาดใหญ� ๔๗ 
  กรณีศึกษาการดําเนินงานของผู
ผลิตไฟฟ@าขนาดใหญ� 
  และความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในป(จจุบัน ๔๙ 
  กรณีศึกษาโรงไฟฟ@าบีแอลซีพี ๔๙ 
  กรณีศึกษา บริษัท โกลว+ พลังงาน จํากัด (มหาชน) ๕๙ 
  กรณีศึกษา บริษัท กัลฟG ดีเวลลอปเมนท+ จํากัด ๗๙ 
  กรณีศึกษา บริษัท ผลิตไฟฟ@า จํากัด (มหาชน) ๘๕ 
  สรุปการดําเนินงานของผู
ประกอบการผลิตไฟฟ@าขนาดใหญ� 
  และป(ญหาความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในป(จจุบัน ๙๑ 
บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๔๔๔๔        การวิเคราะห+การดาํเนนิงานในการผลติกระแสไฟฟ@าการวิเคราะห+การดาํเนนิงานในการผลติกระแสไฟฟ@าการวิเคราะห+การดาํเนนิงานในการผลติกระแสไฟฟ@าการวิเคราะห+การดาํเนนิงานในการผลติกระแสไฟฟ@า 
                                                        โดยผู
ประกอบการขนาดใหญ�โดยผู
ประกอบการขนาดใหญ�โดยผู
ประกอบการขนาดใหญ�โดยผู
ประกอบการขนาดใหญ�  ๙๖๙๖๙๖๙๖    
 ตอนท่ี ๑ นโยบายของรัฐบาล หลักการ และแนวความคิด  
 ในการส�งเสริมภาคเอกชนให
ทําการพัฒนาพลังงานไฟฟ@า ๙๖ 
 ตอนท่ี ๒ ป(จจัยมีอิทธิพลต�อความสําเร็จในการผลิตพลังงานไฟฟ@า 
 ของผู
ผลิตกระแสไฟฟ@าขนาดใหญ� ๑๐๔ 
บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๕๕๕๕        สรปุและข
อเสนอแนะสรปุและข
อเสนอแนะสรปุและข
อเสนอแนะสรปุและข
อเสนอแนะ    ๑๐๙๑๐๙๑๐๙๑๐๙ 
  สรุป ๑๐๙ 
  ข
อเสนอแนะ ๑๑๒ 
บรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรม    ๑๑๔๑๑๔๑๑๔๑๑๔ 
ภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวก    ๑๒๐๑๒๐๑๒๐๑๒๐    
    แบบสัมภาษณ+    ๑๒๑ 
ประวตัิประวตัิประวตัิประวตัิย�อย�อย�อย�อผู
วจิัยผู
วจิัยผู
วจิัยผู
วจิัย    ๑๓๐๑๓๐๑๓๐๑๓๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ฉ

สารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตาราง    
หน
าหน
าหน
าหน
า    

ตารางที่ตารางที่ตารางที่ตารางที่                    
    ๑ - ๑  ห
วงระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ๕ 
 ๑ - ๒  กลุ�มบุคคลเป@าหมายในการสัมภาษณ+เชิงลึก ๖ 
 ๓ - ๑  ปริมาณการผลิตไฟฟ@าของผู
ผลิตขนาดต�างๆ ๔๘ 
 ๓ - ๒  สรุปป(ญหาการดําเนินงานของผู
ผลิตไฟฟ@าขนาดใหญ�ในป(จจุบัน ๙๒ 
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สารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพ    
หน
าหน
าหน
าหน
า    

แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่                    
    ๑ - ๑  ปริมาณการผลิตกระแสไฟฟ@าแยกตามชนิดของเชื้อเพลิงแต�ละประเภท ๓ 
          ในปM ๒๕๖๐ 
 ๑ - ๒  ข้ันตอนในการวิจัย    ๙ 
 ๒ - ๑   แบบจําลองรูปเพชร  ๑๙ 
 ๒ - ๒  ความสัมพันธ+ระหว�างองค+กรและผู
เก่ียวข
องในกระบวนการของการนํา ๓๐ 
 นโยบายไปปฏิบัติ 
 ๒ - ๓  การวิเคราะห+จุดเด�น จุดด
อย โอกาส และ อุปสรรคในการบริหารจัดการ ๓๒ 
             องค+การ 
 ๒ - ๔  แสดงการวิเคราะห+สภาพแวดล
อมภายนอกโดยใช
 PESTEL Analysis ๓๕ 
 ๒ - ๕  กรอบแนวความคิดในการวิจัย ๔๖ 
 ๓ - ๑  กลุ�มต�อต
านโรงไฟฟ@านําเสนอภาพการสร
างมลภาวะของ ๘๔ 
            โรงไฟฟ@าของบริษัทฯ 
 ๓ - ๒  กลุ�มต�อต
านโรงไฟฟ@านําเสนอภาพการสร
างมลภาวะของ ๘๕ 
             โรงไฟฟ@าของบริษัทฯ 
 

 

 



 

 

บทที� ๑ 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

พลเอกประยุทธ จนัทร์โอชา ไดแ้ถลงนโยบายทางดา้นพลงังานของคณะรัฐบาลต่อ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื)อวนัที)  ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ในข้อ ๓.๕ หน้า ๒๔-๒๕ ความว่า 
(กระทรวงพลงังาน. ๒๕๕๗:๑) 

“...รัฐบาลจะส่งเสริมและผลกัดนัให้อุตสาหกรรมพลงังานสามารถสร้างรายได้ให้
ประเทศ ซึ) งถือเป็นส่งเสริมและผลกัดนัให้อุตสาหกรรมพลงังานสามารถสร้างรายได้
ให้ประเทศ ซึ) งถือเป็นอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ เพิ)มการลงทุนในโครงสร้าง
พื>นฐานด้านพลงังานและพฒันาให้เป็นศูนยก์ลางธุรกิจพลงังานของภูมิภาคโดยใช้
ความไดเ้ปรียบเชิงภูมิยทุธศาสตรสร้างเสริมความมั)นคงทางพลงังาน 
โดยแสวงหาและพฒันาแหล่งพลงังานและระบบไฟฟ้าจากทั>งในและต่างประเทศ 
รวมทั>งให้มีการกระจายแหล่งและประเภทพลงังานให้มีความหลากหลาย เหมาะสม 
และย ั)งยืน กาํกบัราคาพลงังานให้มีราคาเหมาะสม เป็นธรรม และมุ่งสู่การสะทอ้น
ต้นทุนที)แท้จริง โดยปรับบทบาทกองทุนนํ> ามันให้เป็นกองทุนสําหรับรักษา
เสถียรภาพราคา ส่วนการชดเชยราคานั>นจะดาํเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมให้
มีการใชก้๊าซธรรมชาติมากขึ>นในภาคขนส่ง และส่งเสริมการใชแ้ก๊สโซฮอล์และไบโอ
ดีเซลในภาคครัวเรือนส่งเสริมการผลิต การใช้ ตลอดจนการวิจยัและพฒันาพลงังาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือก... 

ตามที)ภาครัฐมีนโยบายใหม่ดา้นพลงังานไฟฟ้า โดยมีแนวทางการจดัทาํแผนพฒันา
กาํลงัผลิตไฟฟ้า พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙ (Power Development Plan: PDP ๒๐๑๕) พร้อมทั>งจดัทาํ
แผนอนุรักษพ์ลงังาน (Energy Efficiency Development Plan: EEDP) และจดัทาํแผนพฒันาพลงังาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan: AEDP) ให้สอดคลอ้งกนั 
ต่อมาเมื)อวนัที) ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ กพช. ไดเ้ห็นชอบกรอบการจดัทาํแผนดงักล่าว โดยยึดหลกั 
ดงันี>  (กระทรวงพลงังาน. ๒๕๕๘:๒-๑๗) 



๒ 
 

๑. ดา้นความมั)นคงทางพลงังาน (Security) ตอ้งจดัหาไฟฟ้าให้เพียงพอต่อความ
ตอ้งการใช้ไฟฟ้า และใช้เชื>อเพลิงหลากหลาย รวมทั>งมีความเหมาะสมเพื)อลดความเสี)ยงจากการ
พึ)งพาเชื>อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ)งมากเกินไป 

๒. ดา้นเศรษฐกิจ (Economy) ตอ้งคาํนึงถึงตน้ทุนการผลิตไฟฟ้าที)เหมาะสม และ
คาํนึงการใชไ้ฟฟ้าอยา่งมีประสิทธิภาพในภาคเศรษฐกิจต่างๆ 

๓. ดา้นสิ)งแวดลอ้ม (Ecology) ตอ้งลดผลกระทบที)เกิดกบัสิ)งแวดลอ้มและชุมชน 
โดยเฉพาะเป้าหมายในการลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซดต่์อหน่วยผลิตไฟฟ้า  
 ในปัจจุบนั การผลิตไฟฟ้าในประเทศไทยมีปริมาณทั>งหมด จาํนวน ๑๗๖,๙๗๓  
กิกะวตัตช์ั)วโมง (๑ กิกะวตัต ์= ๑๐๖ กิโลวตัต)์ ส่วนการใชเ้ชื>อเพลิงสําคญัในการผลิตไฟฟ้า มีดงันี>  
(Northern Lights, Inc. ๒๐๑๓:๑)  

๑. การผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติ คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ ๖๗ ของปริมาณการ
ผลิตไฟฟ้าทั>งหมด อยูที่)ระดบั ๑๑๙,๔๓๔ กิกะวตัตช์ั)วโมง 

๒. การผลิตไฟฟ้าจากลิกไนต์/ถ่านหิน คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ ๒๐ อยู่ที)ระดับ 
๓๔,๕๑๘ กิกะวตัตช์ั)วโมง 

๓. การผลิตไฟฟ้าจากพลงันํ> า คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๕ อยู่ที)ระดบั ๘,๔๓๑ กิกะ
วตัต์ชั)วโมง โดยเป็นการผลิตเพื)อทดแทนโรงไฟฟ้าที)ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื>อเพลิงในช่วงตน้ปี 
๒๕๕๕ ที)แหล่งเยตา กุน มีการปิดซ่อมบาํรุงประจาํปี 

๔. การนาํเขา้ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว ไฟฟ้าแลกเปลี)ยนกบัมาเลเซีย และอื)น ๆ คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ ๗ อยูที่)ระดบั๑๓,๒๑๓ กิกะวตัตช์ั)วโมง 

๕. การผลิตเขา้ไฟฟ้าจากนํ> ามนัเตาและนํ> ามนัดีเซล คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑ อยู่ที)
ระดบั ๑,๓๖๓ กิกะวตัต์ชั)วโมง โดยส่วนใหญ่เป็นการใช้นํ> ามนัเตาเพื)อทดแทนก๊าซธรรมชาติจาก
พม่าในช่วงกลางปี ๒๕๕๕ 
 ปริมาณการผลิตกระแสไฟฟ้าจากเชื>อเพลิงชนิดต่างๆ ปรากฏดงัแผนภาพต่อไปนี>  
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แผนภาพที� ๑-๑ ปริมาณการผลติกระแสไฟฟ้าแยกตามชนิดของเชื*อเพลงิแต่ละประเภท 

ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ 
(ไฟฟ้า, ออนไลน์ 2560) 

 
 จะเห็นไดว้า่ รัฐบาลให้ความสําคญัอย่างสูงต่อการผลิตกระแสไฟฟ้า เพราะเป็นระบบ
สาธารณูปโภคสําคญัที)มีผลกระทบโดยตรงต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยาของประเทศ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ)งในภาคครัวเรือน ภาคเกษตรกรรมภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการ ดงันั>น 
รัฐบาลจึงมีนโยบายในการส่งเสริมให้เอกชนเขา้มามีบทบาทในการผลิตไฟฟ้าเริ)มตั>งแต่ปี ๒๕๓๒ 
เป็นตน้มา ดว้ยเหตุผลดงันี>  (สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน. ๒๕๕๙:๑) 

๑. เพิ)มการแข่งขนัในกิจการพลงังาน ทาํให้กิจการพลงังานมีประสิทธิภาพมากขึ>น 
และผูบ้ริโภคมีพลงังานใชอ้ยา่งเพียงพอในราคาที)เหมาะสม 

๒. ลดภาะการลงทุนของรัฐและลดภาระหนี> สินของรัฐ/ประเทศ 
๓. ส่งเสริมใหมี้การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ>น 
๔. ทาํใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าไดรั้บบริการและคุณภาพไฟฟ้าที)ดีขึ>น 
๕. สนบัสนุนใหป้ระชาชน มีส่วนร่วม ในการพฒันากิจการดา้นพลงังานของประเทศ 
๖. ช่วยพฒันาตลาดทุน 

กา๊ซธรรมชาติ
 29,740 

61%

ถา่นหนินําเขา้/
ลกิไนต์
 8,706 
18%

นํ "ามนั
 37 

0.1%

พลงันํ "า
 1,338 

3%

นําเขา้
 4,737 
10%

พลงังานหมนุเวยีน
 3,873 

8%
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 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนั มีผูป้ระกอบการผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่เป็นจาํนวนเพียง ๑๒ 
ราย มีกาํลงัการผลิตรวมกนั ๑๔,๗๖๖.๗๐ กิโลวตัต์ ส่วนใหญ่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื>อเพลิง ซึ) ง
สามารถจะพฒันาศกัยภาพไปไดม้ากกว่าที)เป็นอยูใ่นปัจจุบนั หากมีแนวทางที)ถูกตอ้งเหมาะสมใน
การพฒันาธุรกิจการผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่ เพื)อเสริมสร้างความมั)นคงแห่งชาติทางดา้นพลงังาน โดย
ผูว้ิจ ัยพิจารณาเห็นว่า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นหลักการที)สําคัญในการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการดาํเนินงานทั>งของปัจเจกบุคคล ส่วนราชการ และวิสาหกิจเอกชน โดยสามารถ
นาํมาใช้เป็นหลกัในการวิเคราะห์เพื)อแสวงหาแนวทางในการพฒันาธุรกิจการผลิตพลงังานไฟฟ้า
ขนาดใหญ่ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ประกอบกบัผูว้ิจยัมีฐานะเป็นผูบ้ริหารในวิสาหกิจเอกชนดา้นการ
ผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่ ไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญัในเรื)องนี> ที)จะส่งผลกระทบต่อความมั)นคงแห่งชาติ
โดยตรง ดงันั>น จึงไดต้อ้งการที)จะทาํการวจิยัในรายละเอียดต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 จากความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาดงัที)ได้กล่าวาแล้ว ผูว้ิจยัจึงได้กาํหนด
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัต่อไปนี>  

๑. เพื)อศึกษาหลกัการและแนวความคิดในการพฒันาธุรกิจการผลิตพลงังานไฟฟ้า 
๒. เพื)อศึกษานโยบายและแนวทางของรัฐบาลในการดาํเนินการส่งเสริมการผลิต

ไฟฟ้าในปัจจุบนั 
๓. เพื)อศึกษาปัญหาในการพฒันาธุรกิจการผลิตพลงังานไฟฟ้าขนาดใหญ่ 
๔. เพื)อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาธุรกิจการผลิตพลงังานไฟฟ้าขนาดใหญ่ 

เพื)อความมั)นคงแห่งชาติทางดา้นพลงังาน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ขอบเขตของการวจิยั 

 การวจิยัครั> งนี>  ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตดงัต่อไปนี>  

 ขอบเขตของเนื*อหา 
๑. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. หลกัการและแนวความคิดในการพฒันาธุรกิจ 
๓. หลกัการและแนวความคิดในการพฒันาธุรกิจพลงังานไฟฟ้าขนาดใหญ่ 
๔. นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าในปัจจุบนั 
๕. สถานการณ์ของธุรกิจการผลิตพลงังานไฟฟ้าขนาดใหญ่ในประเทศไทย 
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๖. ปัจจยัภายในและปัจจัยภายนอกประเทศ ที)มีผลกระทบต่อธุรกิจการผลิต
พลงังานไฟฟ้าขนาดใหญ่ของประเทศไทย 

๗. สภาพปัญหาในการพฒันาธุรกิจการผลิตพลงังานไฟฟ้าขนาดใหญ่แนวทาง
ของรัฐบาลในการส่งเสริมภาคเอกชนใหมี้ส่วนร่วมในการเสริมสร้างความมั)นคงทางดา้นพลงังาน 

๘. แนวทางในการพฒันาธุรกิจการผลิตพลงังานไฟฟ้าขนาดใหญ่ เพื)อความมั)นคง
แห่งชาติทางดา้นพลงังานไฟฟ้า ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ขอบเขตของห้วงเวลา 
การวิจัยครั> งนี>  ผูว้ิจ ัยได้กําหนดห้วงเวลาในการดําเนินการระหว่างเดือนตุลาคม 

๒๕๕๘ เมษายน ๒๕๖๐ ดงัมีรายละเอียดต่อไปนี>  

ตารางที� ๑-๑ ห้วงระยะเวลาในการดําเนินการวจัิย 

กจิกรรม ต.ค.๕๙ พ.ย.๕๙ ธ.ค.๕๙ ม.ค.๖๐ ก.พ.๖๐ ม.ีค.๖๐ เม.ย.๖๐ 

๑.  ขออนุมตัโิครงการวจิยั        
๒. จดัทาํกรอบหลกัการและวาง

แผนการรวบรวมข้อมูล  
       

๓.  ศึกษา ค้นคว้า สํารวจ 
รวบรวมข้อมูลทุตยิภูม ิ 

       

๔.  สร้างเครื�องมอืที�ใช้ในการ
รวบรวมและวเิคราะห์ข้อมูล 

       

๕.  รวบรวมข้อมูลปฐมภูมจิาก

กลุ่มเป้าหมาย 
       

๕.  ดาํเนินกรรมวธีิข้อมูล        
๖.  วเิคราะห์ตวัแปรที�เกี�ยวข้อง        
๗.  สังเคราะห์คาํตอบตาม

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
       

๙.  จดัทําเอกสารเชิงพรรณนา

นําเสนอต่อคณะกรมการที�

ปรึกษา 

       

๑๐. ปรับปรุงแก้ไขเอกสารวจิยั

ตามคาํแนะนําของ
คณะกรรมการที�ปรึกษา และ
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กจิกรรม ต.ค.๕๙ พ.ย.๕๙ ธ.ค.๕๙ ม.ค.๖๐ ก.พ.๖๐ ม.ีค.๖๐ เม.ย.๖๐ 

นําเสนอต่อวทิยาลยัป้องกนั-

ราชอาณาจกัร 

 ขอบเขตของกลุ่มเป้าหมายในการรวบรวมข้อมูล 

 ผูว้จิยัไดพ้ิจารณาที)จะรวบรวมขอ้มูลความคิดเห็นในเชิงลึกจากผูท้รงคุณวุฒิและบุคคล
ที)เกี)ยวขอ้งกบักิจการการผลิตกระแสไฟฟ้าขนาดใหญ่ในประเทศไทย ประกอบดว้ยบุคคลในวงการ
ต่างๆ ดงัต่อไปนี>  

ตารางที� ๑-๒ กลุ่มบุคคลเป้าหมายในการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

ลาํดับ กลุ่มผู้เชี�ยวชาญ จํานวน 

๑ ข้าราชการที) เกี)ยวข้องในการกําหนดนโยบายด้าน
พลงังานไฟฟ้าและการกาํกบัดูแล 

๓ 

๒ ผูป้ระกอบการเอกชนในกิจการผลิตกระแสไฟฟ้า 
และ/หรือ กิจการที)เกี)ยวขอ้ง 

๓ 

๓ ผูแ้ทนสมาคมผูป้ระกอบการที)เกี)ยวขอ้งกับการผลิต
กระแสไฟฟ้า 

๓ 

๔ นกัวชิาการที)มีความเชี)ยวชาญในดา้นพลงังานไฟฟ้า ๓ 
๕ ผูเ้ชี)ยวชาญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๓ 
๖ บุคคลอื)นๆ ตามที)ผูว้จิยัห็นควร N/A 

รวม (ประมาณ) ๑๕ 
 
  



๗ 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวิจยัครั> งนี>  ออกแบบให้ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงคุณภาพเป็นวิธีการหลัก ดังนั> น 
รายละเอียดส่วนใหญ่จะไดรั้บจากการทบทวนวรรณกรรม เพื)อทาํการศึกษาถึงทฤษฎี หลกัการ และ
แนวความคิด เกี)ยวกบัการพฒันาพลงังานไฟฟ้าจากแหล่งผลิตขนาดใหญ่เพื)อความมั)นคงแห่งชาติ
ในขั>นตน้ ร่วมกบัการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มบุคคลที)เกี)ยวขอ้ง เพื)อจดัทาํเป็นขอ้เสนอในรูปของ
แนวทางการพฒันาธุรกิจการผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่ เพื)อเสริมสร้างความมั)นคงแห่งชาติทางด้าน
พลงังาน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อนัเป็นวตัถุประสงคข์องการวจิยัต่อไป 
 สําหรับการสัมภาษณ์ที)ใช้ในการวิจยัครั> งนี>  มีเป้าหมายในการเก็บรวบรวมขอ้มูลตรง
ระหว่างผูว้ิจยัและผูใ้ห้สัมภาษณ์ในลกัษณะ One to One Interaction แบบ Structured Formal 
Interview โดยการเจาะจงประเด็นคาํถาม ทั>งนี>  ผูว้ิจยัจะใช้เครื)องมือที)สร้างขึ>นในรูปของแบบ
สัมภาษณ์ชนิดมีโครงสร้าง ที)ไดก้าํหนดประเด็นหลกัและประเด็นรองที)ตอ้งการขอ้มูล ดว้ยการใช ้
Projective Methods ทั>งในรูปของ Word Association และ Story Telling อนัจะทาํให้การสัมภาษณ์
สามารถใชเ้วลาไดอ้ยา่งมีคุณค่าและตรงต่อเป้าหมายของการวจิยัอยา่งแทจ้ริง 

 ทฤษฎทีี�นํามาใช้ในการรวบรวมข้อมูลและวเิคราะห์ข้อมูล 

ทฤษฎใีนการรวบรวมข้อมูล 
แนวทางการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพนั>น ผูว้ิจยัไดน้าํทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที) 

(Structural-Functional Theory) บนพื>นฐานแนวความคิดของ Durkheim (Wikipedia. ๒๐๑๒) มาใช้
ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ร่วมกบัการนาํทฤษฎีระบบ (System Theory) มาพิจารณา ขอ้มูลที)ไดรั้บจาก
การสัมภาษณ์และการทบทวนวรรณกรรม โดยการพิจารณาวา่ องคป์ระกอบในการส่งเสริมการผลิต
พลงังานขนาดใหญ่นั>น ยอ่มเป็นผลมาจากโครงสร้างทางดา้นต่างๆ เกี)ยวกบัสภาวะแวดลอ้มในการ
บริหารจดัการและการกาํหนดนโยบายของรัฐบาล ร่วมกบัปัจจยัภายนอกอื)นๆ เช่น ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง การแปลงนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ กลุ่มกดดันทางการเมือง กลุ่ม
ผลประโยชน์ ตลาดพลงังาน และอื)นๆ ฯลฯ ที)มีอิทธิพลต่อตวัแปรตามคือ แนวทางในการพฒันา
ธุรกิจการผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่เพื)อเสริมสร้างความมั)นคงแห่งชาติทางดา้นพลงังาน ตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงที)จะกาํหนดขึ>นโดยตรง  

การที)ผูว้ิจยันาํทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที)มาวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพในครั> งนี>  จึง
เป็นการพยายามอนุมานคาํตอบที)คน้พบจากการศึกษาไปสู่ระดบัที)กวา้งขึ>น ซึ) งก็คือการกาํหนด
รูปแบบเชิงมหภาคและแนวทางการดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของ



๘ 
 

รัฐบาล และการเปลี)ยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มปัจจุบนั ในขณะเดียวกนัก็เป็นการเตรียมการเพื)อ
รองรับใหท้นัต่อการเปลี)ยนแปลงที)จะเกิดขึ>นในอนาคต  

 ทฤษฎใีนการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ห ลั ก ก า ร สํ า คัญ ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล ใ น ก า ร วิ จั ย ค รั> ง นี>  ผู ้ วิ จ ั ย ไ ด้ นํ า 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลย-
เดช มาเป็นกรอบในการสังเคราะห์ขอ้มูลที)ไดรั้บเพื)อหาคาํตอบตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั อนั
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบหลกั ๓ ดา้น คือ (มูลนิธิชยัพฒันา. ๒๕๕๙:๑) 

๑. ความพอเพียง 
๒. ความมีเหตุผล 
๓. ความมีภูมิคุม้กนั 

ภายใต ้๒ เงื)อนไข อนัประกอบดว้ย 
๑. เงื)อนไขความรู้ 
๒. เงิ)อนไขคุณธรรม 

 สาํหรับการวเิคราะห์ปัจจยัที)เกี)ยวขอ้ง เพื)อนาํไปสู่การแสวงหาแนวทางที)เหมาะสมใน
การพฒันาธุรกิจการผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่ เพื)อเสริมสร้างความมั)นคงแห่งชาติทางดา้นพลงังาน ตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อันเป็นวัตถุประสงค์ของการวิจัยนั> น ผู ้วิจ ัยได้พิจารณานํา
แนวความคิดตามแบจาํลอง Diamond Model ของ Michael Potter ซึ) งเป็นแบบจาํลองในการ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัระดบัมหภาค (valuebasedmanagement.net. ๒๐๑๖:๑) มา
ใช้ โดยการวิเคราะห์ปัจจยัที)เกี)ยวขอ้งและมีผลกระทบโดยตรงต่อการพฒันาธุรกิจการผลิตไฟฟ้า
ขนาดใหญ่ในประเทศไทย อันประกอบด้วยองค์ประกอบสําคัญ คือ (INSTITUTE FOR 
STRATEGY & COMPETITIVENESS. ๒๐๑๖:๑) 

๑. นโยบายของรัฐบาล 
๒. ขีดความสามารถขององคก์ารธุรกิจ 
๓. ยทุธศาสตร์ขององคก์ารธุรกิจ 
๔. อุตสาหกรรมที)เกี)ยวขอ้ง 
๕. เงื)อนไขอื)นๆ 

  การกาํหนดขั*นตอนในการวจิัย 

  ผูว้ิจยัได้กาํหนดขั>นตอนในการวิจยัเพื)อให้การดาํเนินงานเป็นไปตามลาํดับอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยไดก้าํหนดไว ้๙ ขั>นตอน ดงัแผนภาพต่อไปนี>  



๙ 
 

แผนภาพที� ๑-๒ ขั*นตอนในการวจิัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

 

 

 

การกาํหนดกรอบทฤษฎีและกรอบแนวความคิด 

การกาํหนดหวัขอ้และประเด็นคาํถามวจิยั 

การทบทวนวรรณกรรม 

การกาํหนดสมมติฐาน 

การออกแบบการวจิยั 

การสร้างและทดสอบเครื)องมือรวบรวมขอ้มูล 

การรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ 

การวเิคราะห์ขอ้มูล 

การสรุปผลการวจิยั 

การจดัทาํรูปเล่มเอกสารวจิยัส่วนบุคคล 



๑๐ 
 

ข้อจาํกดัของการวจิยั 
 ขอ้จาํกดัที)สําคญัในการวิจยัครั> งนี>  คือ ควาเปลี)ยนแปลงของสถานการณ์ดา้นพลงังาน
ไฟฟ้า เทคโนโลยี นโยบายของรัฐบาล และที)สําคญัที)สุดคือกระแสสังคม ซึ) งมีอิทธิพลโดยตรงต่อ
การแปลงนโยบายการพฒันาพลงังานไฟฟ้าของรัฐบาลไปสู่การปฏิบติั และเป็นตวัแปรสําคญัใน
ความสาํเร็จหรือวามลม้เหลวในการดาํเนินนโยบายสาธารณในกรณีนี>  

ประโยชน์ที�จะได้รับจากการวจิยั 

 ผลของการวิจยัครั> งนี>  จะทาํให้ได้แนวทางในการพฒันาธุรกิจการผลิตไฟฟ้าขนาด
ใหญ่ เพื)อเสริมสร้างความมั)นคงแห่งชาติทางดา้นพลงังาน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที)มี
ประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัแนวความคิดในการดาํเนินธุรกิจ และในขณะเดียวกนัก็สนองตอบต่อ
นโยบายในการพฒันาพลงังานไฟฟ้าของรัฐบาลโดยตรง 

คาํจาํกดัความ 

นโยบาย   หมายถึง แนวทางกิจกรรม การกระทาํ หรือการเลือกตดัสินใจของรัฐบาล 
ซึ) งรัฐบาลไดท้าํการตดัสินใจและกาํหนดไวล่้วงหนา้ เพื)อชี>นาํให้มี
กิจกรรมหรือการกระทาํต่าง ๆ เกิดขึ>น เพื)อให้บรรลุเป้าหมายที)ได้
กาํหนดไว ้โดยมีการวางแผน การจดัทาํโครงการ วิธีการบริหาร
หรือกระบวนการดาํเนินงาน ให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นเรื)องใดเรื)อง
หนึ) ง ด้วยวิธีปฏิบติังานที)ถูกตอ้ง เหมาะสม สอดคล้องกบัสภาพ
ความเป็นจริง และความตอ้งการของประชาชน ผูใ้ช้บริการในแต่
ละเรื)อง 

ความมั)นคงแห่งชาติ หมายถึง  การมีพลงังานไฟฟ้าพร้อมใช้เพื)อการพฒันาประเทศ มีปริมาณที)
เพียงพอ มีการใชพ้ลงังานเตม็ประสิทธิภาพอยา่งย ั)งยนื 

นโยบายความมั)นคงแห่งชาติดา้นพลงังาน หมายถึง  การเพิ)มประสิทธิภาพการใช้พลังงานของ
ประเทศและให้ผู ้บริโภคระมัดระวงัที)จะไม่ใช้อย่างฟุ่มเฟือย 
รวมถึงด้าเนินการให้มีการส้ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและน้า
มนัดิบรอบใหม่ทั> งในทะเลและบนบก และด้าเนินการให้มีการ
สร้างโรงไฟฟ้าเพิ)มขึ>นโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ทั>งจาก



๑๑ 
 

การใช้ฟอสซิลเป็นเชื>อเพลิงและจากพลังงานทดแทนทุกชนิด  
ดว้ยวิธีการที)เปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นมิตรต่อสภาวะ
แวดลอ้ม  



 

 

บทที� ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 
 

กล่าวนํา 
 ในบทที� ๒ นี	  ผูว้ิจยัจะได้ทาํการทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้ง โดยมีเป้าหมายเพื�อ
รวบรวมองค์ความรู้ที�เป็นทฤษฎี หลักการ หรือแนวความคิดในด้านต่างๆ อนัจะทาํให้ทราบถึง 
ตวัแปรที�มีผลต่อการแสวงหาแนวทางในการพฒันาธุรกิจการผลิตพลงังานไฟฟ้าขนาดใหญ่ เพื�อ
ความมั�นคงแห่งชาติทางดา้นพลงังาน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดงันั	น ผูว้ิจยัจึงไดก้าํหนด
ประเด็นในการทบทวนวรรณกรรมเกี�ยวกบัหลกัการ และแนวความคิดที�เกี�ยวขอ้ง ดงัต่อไปนี	  

๑. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. ทฤษฎีและแนวความคิดในการกาํหนดนโยบาย 
๓. ทฤษฎีและแนวความคิดในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของ

ธุรกิจขนาดใหญ่ 
๔. แนวความคิดในการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
๕. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที�ชี	 แนะแนวทางการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตนในทางที�
ควรจะเป็น โดยมีพื	นฐานมาจากวิถีชีวิตดั	 งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกต์ใช้ได้
ตลอดเวลา โดยพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั มีพระราชดาํรัสวา่ฯ (อุไรวรรณ ธนธสถิตย.์ ๒๕๕๖ :
ช) 

“...ความพอเพียง ไม่ใช่มีพอสาํหรับใชเ้องเท่านั	น แต่มีพอมีพอกิน...พอมีพอกินแปลวา่
เศรษฐกิจพอเพียงนั	นเอง และพระราชดาํรัสอีกวา่ ทาํอะไรตอ้งพอเพียง คือ พอประมาณไม่
สุดโต่ง ไม่โลภอยา่งมาก อาจมีของหรูหราไดแ้ต่ตอ้งไม่เบียดเบียนคนอื�น ตอ้งพอประมาณ
ตามอตัภาพ พดูจาก็พอเพียง ทาํอะไรก็พอเพียง ปฏิบติัตนก็พอเพียง…” 
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 เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญานามธรรม เป็นหลกัคิด หลกัการที�มีการประมวลสังเคราะห์
ขึ	นมาเพื�ออธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที�มาที�ไป ความหมายของชีวิตและสังคม โดย เศรษฐกิจ
พอเพียงคือ เป็นการดาํรงชีวิตในความพอดี มีชีวิตใหม่ คือ หวนกลบัมาใชว้ิถีชีวิตไทยที�ทาํให้ชาติ
บา้นเมืองและตวัเราหลุดพน้จากความทุกข์ มีความสุขในที�สุด ส่วนในมุมมองทางดา้นการศึกษา 
กรมวชิาการ (๒๕๔๖ : ๑๖๐) กล่าวถึงความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงวา่ หมายถึงพอเพียงในอยา่ง
นอ้ย ๗ ประการดว้ยกนั คือ  
 ๑. พอเพียงสาํหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไม่ใช่เศรษฐกิจแบบทอดทิ	งกนั 
 ๒. จิตใจพอเพียง ทาํให้รักและเอื	ออาทรคนอื�นได้ คนที�ไม่พอจะรักคนอื�นไม่เป็นและ
ทาํลายมาก 
 ๓. สิ�งแวดลอ้มพอเพียงการอนุรักษ์และเพิ�มพูนสิ�งแวดลอ้ม ทาํให้ยงัชีพและทาํมาหากิน
ได ้เช่น การทาํเกษตรผสมผสาน ซึ� งไดท้ั	งอาหารไดท้ั	งสิ�งแวดลอ้ม และไดท้ั	งเงิน 
 ๔. ชุมชนเขม้แข็งพอเพียง การรวมตวักนัเป็นชุมชนที�เข้มแข็งจะทาํให้สามารถแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ได ้เช่น ปัญหาสังคม ปัญหาความยากจน หรือปัญหาสิ�งแวดลอ้ม 
 ๕. ปัญญาพอเพียง มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติัและปรับตวัไดอ้ยา่งต่อเนื�อง 
 ๖. อยู่บนพื	นฐานวฒันธรรมพอเพียง วฒันธรรม หมายถึง วิถีชีวิตของกลุ่มคนที�สัมพนัธ์
อยู่กับสิ� งแวดล้อมที�หลากหลาย ดังนั	 น เศรษฐกิจจึงควรสัมพนัธ์และเติบโตขึ	 นจากฐานของ
วฒันธรรม จึงจะมั�นคง เช่น เศรษฐกิจของจงัหวดัตราด ขณะนี	 ไม่กระทบกระเทือนจากฟองสบู่แตก 
ไม่มีคนตกงาน เพราะอยูบ่นพื	นฐานของสิ�งแวดลอ้ม และวฒันธรรมทอ้งถิ�นที�เอื	อต่ออาชีพการทาํ
สวนผลไม ้ทาํการประมง และการท่องเที�ยว 
 ๗. มีความมั�นคงเพียงพอ ไม่ใช่วบูวาบ เดีLยวจนเดีLยวรวยแบบกะทนัหัน เดีLยวตกงานไม่มี
กินไม่มีใช้ ถา้เป็นแบบนี	 ประสาทมนุษยค์งทนไม่ไหวต่อความผนัผวนที�เร็วเกินจึงสุขภาพจิตเสีย 
เครียด เพี	ยน รุนแรง ฆ่าตวัตาย ติดยา เศรษฐกิจพอเพียงที�มั�นคงจึงทาํใหสุ้ขภาพจิตดี 

 เมื�อทุกอย่างพอเพียงก็เกิดสมดุล ความสมดุลคือความเป็นปกติ และย ั�งยืนที�เราเรียกว่า
เศรษฐกิจพอเพียงในชื�ออื�น ๆ เช่น เศรษฐกิจพื	นบา้น เศรษฐกิจสมดุล เศรษฐกิจบูรณาการ เศรษฐกิจ
ศีลธรรม คือ เศรษฐกิจสายกลางหรือเศรษฐกิจแบบมชัฌิมาปฏิปทา เพราะเชื�อมโยงทุกเรื�องเขา้มา
ด้วยกนัทั	งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วฒันธรรม และสิ� งแวดล้อม ที�จริงคาํว่า เศรษฐกิจ เป็นคาํที�มี
ความหมายที�ดีที�หมายถึง ความเจริญที�เชื�อมโยงกายใจ สังคม วฒันธรรมและสิ�งแวดลอ้มเขา้ดว้ยกนั 
แต่เมื�อมีการนาํคาํวา่เศรษฐกิจไปใชใ้นลกัษณะแบบแยกส่วนที�หมายถึง การแสวงหาเงินเท่านั	น เมื�อ
แยกส่วนที�ทาํลายส่วนอื�น ๆ จนเสียสมดุลและวกิฤติ 
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 ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจาํเป็นที�จะตอ้งมี
ระบบภูมิคุ้มกันในตัวที�ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อนัเกิดจากการเปลี�ยนแปลงทั	 ง
ภายนอกและภายใน ทั	งนี	  จะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอยา่งยิ�งใน
การนาํวชิาการต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผนและดาํเนินการในทุกขั	นตอน และในขณะเดียวกนัจะตอ้ง
เส ริ ม ส ร้ า ง พื	 นฐ า นจิ ตใ จ ข อ ง ค น ใ นช า ติ  โด ย เฉ พ า ะ เจ้า หน้ า ที� ข อง รั ฐ  นัก ท ฤ ษ ฏี แล ะ 
นักธุรกิจในทุกระดับให้มีความสํานึกในคุณธรรม ความซื�อสัตย์ สุจริต และให้มีความรอบรู้ที�
เหมาะสม ดาํเนินชีวติดว้ยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา รอบคอบเพื�อให้สมดุล พร้อมต่อการ
รองรับความเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกวา้งขวางทางด้านวตัถุ สังคม สิ� งแวดล้อม และ
วฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี  

 กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที�ชี	 แนะแนวทางการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตนในทางที�ควรจะเป็น 
โดยมีพื	นฐานมาจากวิถีชีวิตดั	งเดิมของสังคมไทย สามารถนาํมาประยุกต์ใช้ไดต้ลอดเวลา มุ่งเน้น
การรอดพน้จากภยัและวกิฤต เพื�อความมั�นคงและความย ั�งยนืของการพฒันา 

๑. เป็นปรัชญาที�ชี	 แนะแนวทางการดาํรงอยู่และปฏิบติัตน (economic life guiding 
principles) ในทางที�ควรจะเป็น (secularized normative prescription) โดยมีพื	นฐาน มาจากวิถีชีวิต
ดั	งเดิมของสังคมไทย (positive aspect) และตลอดระยะเวลากวา่ ๒๕ ปี ที�ผา่นมาก็ไดมี้การทดลอง
ดาํเนินโครงการพฒันาที�หลากหลาย ตามแนวพระราชดาํริ เพื�อหาแนวทางและรูปแบบการพฒันาที�
สอดคล้องกบัสถานการณ์ทั	งภายในและภายนอกประเทศที�มีการเปลี�ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
นอกจากนี	 แลว้ยงัเกิดชุมชน หลายแห่งที�มีแนวทางการดาํรงชีวิตและการพฒันาที�สามารถใช้เป็น
กรณีศึกษาได ้ทั	งหมดนี	 บ่งชี	 ให้เห็นถึงแนวทางปฏิบติัและตวัอย่างการนาํไปประยุกต์ ใช้ที�เกิดขึ	น
จริง (existence of empirical evidence) 

 ๒. เป็นปรัชญาที�สามารถนาํมาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา ทั	งอดีต ปัจจุบนั และอนาคต 
(timely/timeless) กล่าวคือ ได้มีพระราชดาํรัสมาตั	งแต่ก่อนวิกฤตเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐ และ
สามารถใช้เป็นแนวทางการพฒันาเพื�อก้าวพน้จากวิกฤต และการพฒันาในสถานการณ์ที�มีการ
เปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ปัจจุบนั 

 ๓. เป็นปรัชญาที�มองโลกเชิงระบบที�มีลักษณะพลวตัร (dynamic) กล่าวคือมองว่า
สถานการณ์ในโลกนั	นมีความเปลี�ยนแปลงเกิดขึ	 นตลอดเวลา (uncertainties) เนื�องจากความ
เชื�อมโยง (connectivity) ของปัจจยัต่าง ๆ ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ 
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 ๔. เป็นปรัชญาที�มุ่งผลทั	งในระยะสั	นและระยะยาว โดยเนน้การรอดพน้จากภยัและวิกฤต
ในแต่ละช่วงเวลาเพื�อ ความมั�นคง (security) และความย ั�งยืนของการพฒันา (sustainability) ในมิติ
ต่าง ๆ อาทิ มิติทางธรรมชาติ ทางสังคม และทางเศรษฐกิจ 

 ๕. อาจกล่าวได้ว่า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็น paradigm shift ลกัษณะหนึ� งที�
เกิดขึ	 น จากการพิจารณาและวิเคราะห์สถานการณ์และความเปลี�ยนแปลง ตลอดจนนโยบาย 
แนวทางและวธีิการที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันา ตลอดจนผลที�เกิดขึ	น ตลอดช่วงระยะเวลากวา่ ๓๐ ปีที�
ผา่นมา ซึ� งรวมถึงการที�ชุมชนและประเทศต่าง ๆ มีความเชื�อมโยงกนัมากขึ	นภายใตก้ระแสโลกา- 
ภิวฒัน์ และการเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วของเทคโนโลย ีวฒันธรรมและค่านิยมทางสังคม 

 คุณลกัษณะเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนาํมาประยุกต์ใช้กบัการปฏิบติัตนไดใ้นทุกระดบั 
โดยเนน้การปฏิบติัตนทางสายกลางและการพฒันาอยา่งเป็นขั	นตอน 

 ๑. เป็นแนวทางการดาํรงอยู่และปฏิบติัตนในทางที�ควรจะเป็น (normative prescription) 
โดยมีพื	นฐานมาจาก วถีิชีวติดั	งเดิมของสังคมไทย (positive aspect) 

 ๒. เป็นปรัชญาที�สามารถนาํมาประยุกต์ใช้กบัการปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบั 
(scalable) ทั	งระดบัครอบครัว ระดบั ชุมชน และระดบัรัฐ อนึ� ง ระดบัปัจเจกบุคคลนั	นอาจนบัเป็น
หน่วยครอบครัวเดี�ยว (single household) นอกจากนี	  ยงัได ้เนน้วา่ สามารถใช้ไดก้บัคนทุกระดบั 
อาทิ เจา้หนา้ที�ของรัฐ นกัทฤษฎี และนกัธุรกิจ เป็นตน้ 

 ๓. แนวคิดทางสายกลาง (middle path) เป็นหวัใจสําคญั (keyword) ของปรัชญาที�นาํมาใช้
ในการบริหารและพฒันาเศรษฐกิจ เพื�อให้กา้วทนัต่อโลกแห่งความเปลี�ยนแปลงในยุคโลกาภิวตัน์ 
กล่าวคือ 
  ๓.๑ ไม่ใช่การปิดประเทศอยา่งสิ	นเชิง แต่ก็ไม่ใช่การเปิดเสรีอยา่งเต็มที�โดยไม่มีการ
เตรียมความพร้อมของคนและสังคม ในการเขา้สู่กลไกตลาด 
  ๓.๒ ไม่ใช่การอยู่อย่างโดดเดี�ยว (independence) หรือ พึ�งพิงภายนอกหรือคนอื�น
ทั	งหมด (dependence) แต่เนน้ความคิดและการกระทาํที�จะพึ�งตวัเองเป็นหลกั (self-reliance) ก่อนที�
จะไปพึ�งคนอื�น 
  ๓.๓ ทางสายกลาง หมายถึง วิธีการ (means) หรือ การกระทาํที�พอประมาณบน
พื	นฐานของความมีเหตุผลและสร้างภูมิคุม้กนั ซึ� งในที�สุดแลว้จะนาํไปสู่การพฒันาแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง ที�เป็นทั	งแนวทางการแก้ไขปัญหาเพื�อให้รอดพน้วิกฤต และทาํให้สังคมและประเทศ
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สามารถดาํรงอยู่ไดอ้ย่างมั�นคง (security) และย ั�งยืน (sustainable) ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์และ
ความเปลี�ยนแปลงต่าง ๆ 

 คาํนิยาม ความพอเพียงจะตอ้งประกอบดว้ย ๓ คุณลกัษณะพร้อมกนั ดงันี	  
 ๑. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที�ไม่นอ้ยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผูอื้�น เช่น การผลิตและการบริโภคที�อยูใ่นระดบัพอประมาณ 
 ๒. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี�ยวกับระดับของความพอเพียงนั	นจะต้อง
เป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งตลอดจนคาํนึงถึงผลที�คาดวา่จะเกิดขึ	น
จากการกระทาํนั	น ๆ อยา่งรอบคอบ 
 ๓. การมีภูมิคุ้มกันในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี�ยนแปลงดา้นต่าง ๆ ที�จะเกิดขึ	นโดยคาํนึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่าง ๆ ที�คาดวา่จะ
เกิดขึ	นในอนาคตทั	งใกลแ้ละไกล 

 เงื�อนไข การตดัสินใจและการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดบัพอเพียงนั	นตอ้งอาศยั
ทั	งความรู้และคุณธรรมเป็นพื	นฐาน ๒ ประการ คือ 

 ๑. เงื�อนไขกรอบความรู้ (set of knowledge) ที�จะนาํไปสู่การตดัสินใจในการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที�อยุใ่นระดบัพอเพียง ตอ้งอาศยั 

  ๑.๑ ความรอบรู้ คือ มีความรู้ (stock of all relevant knowledge) เกี�ยวกบัวิชาการต่าง 
ๆ อย่างรอบด้าน โดยครอบคลุมเนื	อหาของเรื� องต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งเพื�อใช้เป็นพื	นฐานสําหรับการ
นาํไปใชใ้นโอกาสและเวลาต่าง ๆ 
  ๑.๒ ความรอบคอบ คือ ความสามารถที�จะนาํความรู้และหลกัวิชาต่าง ๆ เหล่านั	น มา
พิจารณาให้เชื�อมโยงสัมพนัธ์กนั (connectivity of all acquired knowledge) ประกอบการวางแผน 
ก่อนที�จะนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติัทุกขั	นตอน 
  ๑.๓ ความระมดัระวงั คือ ความมีสติ ในการนาํแผนปฏิบติัที�ตั	งอยูบ่นหลกัวิชาต่าง ๆ 
เหล่านั	นไปใชใ้นทางปฏิบติั (utilization of knowledge at any point of time with carefulness and 
attentiveness) เพราะในความเป็นจริงแลว้ สถานการณ์เปลี�ยนแปลงตลอดเวลา ดงันั	นการนาํความรู้
และความรอบคอบมาใช ้จึงตอ้งอาศยัความระมดัระวงัใหรู้้เท่าทนัเหตุการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไปดว้ย 

 ๒. เงื�อนไขคุณธรรม ที�จะตอ้งเสริมสร้างใน ๒ ดา้น ไดแ้ก่ 



๑๗ 
 

  ๒.๑. ดา้นจิตใจ/ปัญหา โดยเน้นความรู้คู่คุณธรรม กล่าวคือ ตระหนกัในคุณธรรม มี
ความซื�อสัตยสุ์จริต และมีความรอบรู้ที�เหมาะสม 
  ๒.๒ ด้านการกระทาํหรือแนวทางการดําเนินชีวิต เน้นความอดทน ความเพียร 
สติปัญญา และความรอบคอบ 

 ทั	งนี	  มีกลุ่มเป้าหมายที�เนน้เป็นพิเศษในการเสริมสร้างเงื�อนไข ๒ ดา้นขา้งตน้ คือ เจา้หนา้ที�
ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ เนื�องจากการกระทาํใด ๆ ของคนกลุ่มนี	 สามารถ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบในสังคมวงกวา้งได ้

 แนวทางปฏิบัติ/ผลที�คาดว่าจะได้รับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ คือ การพฒันาที�สมดุลและย ั�งยืน พร้อมรับต่อการเปลี�ยนแปลงในทุกด้าน ทั	งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ�งแวดลอ้ม ความรู้และเทคโนโลย ี

 ๑ การนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ จะทาํให้เกิดทั	 งวิถีการพฒันา 
(development path) และผลของการพฒันา (development goal) ที�สมดุล (balance) และพร้อมรับต่อ
การเปลี�ยนแปลง (internal consistency between means and ends) กล่าวคือ 

  ๑.๑ ความพอเพียง เป็นทั	งวิธีการ (means) ที�คาํนึงถึงความสมดุลพอประมาณอยา่งมี
เหตุผล และการสร้างภูมิคุม้กนัที�เหมาะสม 
  ๑.๒ ในขณะเดียวกนั ก็นาํไปสู่ผลของการกระทาํ (ends) ที�ก่อให้เกิดความสมดุลและ
พร้อมรับต่อการเปลี�ยนแปลง 

 ๒. ความสมดุล และความพร้อมรับต่อการเปลี�ยนแปลง หมายถึง ความสมดุล (balance) 
ในทุกดา้น ทั	งดา้นเศรษฐกิจ สังคม สิ�งแวดลอ้ม และความรู้/เทคโนโลย ีในขณะเดียวกนัความสมดุล
ของการกระทาํทั	งเหตุและผลที�เกิดขึ	นในมิติของเวลาก็จะนาํไปสู่ ความย ั�งยืนของการพฒันา หรือ
ความดาํรงอยูอ่ยา่งต่อเนื�อง (sustainability) ของทุนในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นทุนทางเศรษฐกิจ ทุน
ทางสังคม ทุนทางสิ�งแวดลอ้ม และทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรมภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ และ
ความเปลี�ยนแปลงต่าง ๆ ความพร้อมต่อการรองรับการเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกวา้งขวาง 
(flexible and adaptable) ต่อผลกระทบจากดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่  ดา้นวตัถุ สังคม สิ�งแวดลอ้ม และ
วฒันธรรมจากโลกภายนอก 
 



๑๘ 
 

ทฤษฎแีละแนวความคดิในการเสริมสร้างขดีความสามารถในการแข่งขนั 

ของธุรกจิขนาดใหญ่โดยรัฐบาล 

 ในช่วง ค.ศ.๑๙๙๐ Porter ไดเ้ขียนหนงัสือชื�อ Competitive Advantage of Nations เนน้
ยุทธศาสตร์ที�ระดบัมหภาค ระดบั Cluster (Globalization) จากการตั	งข้อสงสัยว่า เหตุใดบาง
ประเทศจึงประสบความสาํเร็จดา้นอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซึ� งจากการศึกษาวิจยั 
พอร์เตอร์และคณะทาํงานของเขา แสดงให้เห็นว่าความได้เปรียบของประเทศนั	น ๆ สามารถทาํ
ความเข้าใจผ่านมุมมองของเศรษฐศาสตร์จุลภาคได้ โดยปัจจัยสําคัญ คือ เ งื� อนไขและ
สภาพแวดลอ้มในการกาํเนิดอุตสาหกรรมในประเทศนั	น ที�เรียกวา่ Diamond Model 

 Diamond’s Model จึงกลายเป็นเครื�องมือในการวิเคราะห์ที�เหมาะสม เพื�อให้ทราบถึง
ปัจจยัที�จะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขนัในระดบัมหภาค เป็นการมองในระดับ 
ประเทศ ซึ� งรัฐบาลจะตอ้งทาํหน้าที�ในการสนับสนุนในภาพรวม (ศูนยก์ารจดัการและบ่มเพาะ
ธุรกิจ. ๒๕๖๐:๑) 

 การวิเคราะห์คุณภาพของปัจจยัแวดลอ้มทางธุรกิจ ตามแนวคิดของ Prof. Michael E. 
Porter จะใช้กรอบแนวคิด Diamond Model ดังแสดงในแผนภาพต่อไปนี	  ซึ� งประกอบด้วย
ปัจจยัพื	นฐานที�กาํหนดความสามารถในการแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรมซึ� ง
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๔ กลุ่มปัจจยั ไดแ้ก่ 
 ๑. เงื�อนไขของปัจจยัการผลิต (Factor Conditions) 
 ๒. อุตสาหกรรมที�เกี�ยวโยงและสนบัสนุนกนั (Related and Supporting Industries) 
 ๓. เงื�อนไขทางดา้นอุปสงค ์(Demand Conditions) และ 
 ๔. บริบทของการแข่งขนัและกลยทุธ์ทางธุรกิจ (Context for Firm Strategy and Rivalry) 
 ทั	 งนี	  การศึกษานี	 ไม่ได้ละเลยบทบาทของรัฐบาลในการกําหนดนโยบาย และ
กฎระเบียบต่าง ๆ ที�มีผลกระทบโดยตรงต่อการดาํเนินธุรกิจและบรรยายการแข่งขนัของธุรกิจใน
อุตสาหกรรม แต่จะเนน้พิจารณาวา่การดาํเนินการของรัฐบาลส่งผลกระทบต่อการสร้างบรรยากาศที�
เอื	ออาํนวยหรือเป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการแข่งขนัของธุรกิจ และอุตสาหกรรมผา่นปัจจยั
ทั	ง ๔ ดา้นของ Diamond Mode 
 

 

 



๑๙ 
 

ภาพที� ๒-๑ แบบจําลองรูปเพชร 

(ดดัแปลงจาก 12Manage.com. 2017:1) 

 

 

 

บริบทการแข่งขันและ

การดาํเนินกลยุทธ์ 

ของธุรกจิ 

 

เงื�อนไขของปัจจัย 

การผลติ 

 

เงื�อนไขอุปสงค์ 

อุตสาหกรรมที� 

เกี�ยวโยงและ 

สนับสนุนกนั 

- การเข้าถึงผู้ผลติในท้องถิ�นที�มี

ความสามารถและประสิทธิภาพสูง 

- การมีการเชื�อมโยงของเครือข่าย

วสิาหกจิของอุตสาหกรรมแทนที�

อุตสาหกรรมที�อยู่ตามลาํพัง 
 

- กฎระเบียบและปัจจัยแวดล้อมในประเทศที�สนับสนุน

การลงทุนและการปรับปรุงประสิทธิภาพอย่างต่อเนื�อง 

เช่น การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

- บรรยากาศการแข่งขันในประเทศที�โปร่งใสและเข้มข้น 

 

- มีปัจจัยการผลติคุณภาพสูงและชํานาญ 

เฉพาะด้านตอบสนองความต้องการของธุรกจิ 

 - ทรัพยากรมนุษย์ 

 - เงนิทุน 

 - บริการพื9นฐานทางเศรษฐกจิ 

 - โครงสร้างการบริหาร 

 - โครงสร้างพื9นฐานด้านวทิยาศาสตร์ 

 และเทคโนโลยี 

 - ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

- ลูกค้าผู้บริโภคที�มีลกัษณะพถิีพถิัน 

และเรียกร้องสูง 

- อุปสงค์ของผู้บริโภคภายในประเทศ

สามารถช่วยคาดการณ์อุปสงค์ของ

ผู้บริโภคในประเทศอื�น 

- อุปสงค์ภายในประเทศมีลกัษณะพเิศษ

เฉพาะส่วนของตลาด ซึ�งสามารถ

ตอบสนองทั9งตลาดภายในและ 

ภายนอกประเทศ 

 

การพฒันาเศรษฐกจิที�ประสบความสําเร็จ เป็นกระบวนการเพิ�มผลติภาพของระบบเศรษฐกจิย่างต่อเนื�อง ซึ�งมีผล

ทําให้สภาพแวดล้อมการดําเนินธุรกจิพัฒนาไปในทิศทางที�สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการแข่งขันที�ซับซ้อนมากขึ9น 



๒๐ 
 

ทฤษฎแีละแนวความคดิในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 

 นกัวิชาการทางรัฐศาสตร์ (Political Scientist) นกัวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร์ 
(Public Administration Scientist) และนกัวิชาการทางนโยบายศาสตร์ (Public Policy Scientist) ต่าง
ไดใ้ห้ความหมายหรือนิยามคาํวา่ นโยบายสาธารณะไวต้ามความเชื�อ ประสบการณ์และความมุ่งหมาย
ของตน เช่น 
  Robert H. Salisbury ให้ความหมายของ นโยบายสาธารณะวา่เป็น "ความสัมพนัธ์ของ
หน่วยงานของรัฐต่อสภาวะแวดลอ้ม" (The relationship of a government unit to its environment) 
ซึ� งนิยามคาํดงักล่าวมีความหมายกวา้งมาก (พ.ต.ต.ยงยทุธ สาระสมบติั. ๒๕๓๕: ๒)  
  Thomas R. Dye (๑๙๗๒:๘) ให้นิยามวา่ นโยบายสาธารณะคือสิ�งใด ๆ ที�รัฐเลือกที�จะ
กระทาํหรือไม่กระทาํ (Public policy is whatever government choose to do or not to do) ซึ� งนิยาม
คาํดงักล่าวของ Thomas R.Dye ค่อนขา้งจะใกลเ้คียงกบัสภาพจริง แต่ความหมายดงักล่าวมิได้
ครอบคลุม สภาพที�อาจมีความผิดแผกแตกต่างระหว่างสิ� งที�รัฐตดัสินใจกระทาํ และสิ�งที�รัฐได้
กระทาํจริง นอกจากนั	นการตดัสินใจกระทาํของรัฐอาจรวมการกระทาํ ซึ� งมีลกัษณะปกติธรรมดา
หรืองานประจาํ เช่น การออกใบอนุญาตการจดทะเบียน ซึ� งเป็นงานปกติหรืองานประจาํ มิใช่งาน
นโยบาย  
  Richard Rose (๒๐๑๖:๑) ไดใ้ห้คาํนิยามของคาํวา่ นโยบายสาธารณะวา่ "เป็นอนุกรม
ต่อเนื�องของกิจกรรมที�สัมพนัธ์กนัไม่มากก็นอ้ย (A long series of more-or-less related activities) 
ตลอดจนผลต่อเนื�องที�ตามมายิ�งกวา่เป็นเพียงการตดัสินใจ" (and their consequences for those 
concerned rather than a discrete  decision) จากคาํนิยามของ Richard Rose อาจเห็นไดว้า่มิได้
พิจารณาเฉพาะสาระของนโยบายสาธารณะ แต่ได้พิจารณาถึงผลที�เกิดจากการกาํหนดนโยบาย
สาธารณะดว้ย 
  Carl  Friedrich ไดใ้ห้คาํนิยามของนโยบายสาธารณะวา่ เป็นขอ้เสนอของการกระทาํ
ของบุคคล กลุ่ม หรือรัฐ ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มใดสภาวะแวดลอ้มหนึ�ง  ซึ� งมีปัญหาอุปสรรค  หรือ
โอกาส  (ที�จะประสบความสําเร็จ) ซึ� งนโยบายได้ถูกนาํเสนอเพื�อใช้แก้ไขหรือเพื�อให้บรรลุ
ความสําเร็จโดยความพยายามที�จะให้ไดม้าซึ� งความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคที์�ประสงค ์หรือมุ่งหมาย 
(A proposed course of action of a person, group, or government within a given environment 
providing obstacles and opportunities which the policy was proposed to utilize and overcome in 
an effort to reach a goal of realize an objective or a purpose.)  



๒๑ 
 

  James E.Anderson (๑๙๘๔:๒๒) ไดนิ้ยามความหมายของ นโยบายสาธารณะวา่เจตนา
ที�จะกระทาํการโดยผูก้ระทาํหรือกลุ่มของผูก้ระทาํ เพื�อแกปั้ญหาหรือสิ�งที�เกี�ยวขอ้ง (A purposive 
course of action followed by an actor or set of actors in dealing with a problem or matter of 
concern.)  
  กล่าวโดยสรุปเกี�ยวกบัความหมายของนโยบายสาธารณะ  คือ ปัจจยัส่งออก (Intermediate 
output) ที�ไดจ้ากการตดัสินใจของเจา้หนา้ที�ของรัฐผูมี้อาํนาจหนา้ที� (Authorities) เพื�อกระทาํการใด
หรือไม่กระทาํการใด เพื�อสนองความตอ้งการหรือความจาํเป็นหรือเพื�อแกไ้ขหรือขจดัปัญหาใด ๆ  
ที�มีความสัมพนัธ์กบัผลประโยชน์แห่งชาติ หรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ตลอดจน
ตดัสินใจในสิ�งที�กฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบักาํหนดให้เป็นบุคคลหรือ องคก์รตดัสินใจในส่วน
หรือสิ�งนั	น 

นโยบายสาธารณะอาจมีลกัษณะเป็นขอ้ความ  แผนงาน โครงการการสั�งการ การอนุมติั 
การอนุญาต กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ฯลฯ 
 

ตัวแบบของการกาํหนดนโยบาย 
นกัทฤษฎีดา้นนโยบายสาธารณะ (Public Policy) หรือนโยบายศาสตร์ (Policy  Science) 

ไดก้าํหนดตวัแบบ (Mode) ของการกาํหนดนโยบายไวม้ากตวัแบบ  บางตวัแบบสอดคลอ้งกนัหรือ
เกื	อกลูซึ� งกนัและกนั แต่บางตวัแบบค่อนขา้งจะแตกต่างกนั 

Thomas R.Dye นกันโยบายศาสตร์ผูมี้ชื�อเสียงไดร้วบรวมตวัแบบของการกาํหนด
นโยบายไว ้๘ ตวัแบบ คือ (Thomas R.Dye, ๑๙๘๔: ๒๐-๒๒)  

๑.   ตวัแบบเชิงสถาบนั (Institutional model)  
๒.   ตวัแบบกระบวนการ (Process model)  
๓.   ตวัแบบกลุ่ม (Group model)  
๔.   ตวัแบบชนชั	นปกครอง (Elite model)  
๕.   ตวัแบบหลกัเหตุผล (Rationalism model)  
๖.   ตวัแบบ (การเปลี�ยนแปลง) ในส่วนเพิ�ม (Incrementalism model)  
๗.  ตวัแบบทฤษฎีเกม (Game model)  
๘.   ตวัแบบระบบ (System model)  
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๑. ตัวแบบเชิงสถาบัน 
  เนื�องจากนโยบายสาธารณะและสถาบนัของรัฐ  มีความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิด 

เพราะนโยบายสาธารณะเกิดขึ	นไดโ้ดยการกาํหนด  และนาํไปปฏิบติัโดยองค์กรของรัฐ ดงันั	น
สถาบนัของรัฐจึงเป็นส่วนสาํคญัในการกาํหนดนโยบายและสถาบนัของรัฐก่อให้เกิดลกัษณะสําคญั
ของนโยบาย ๓ ประการ คือ 

 ๑.๑ รัฐเป็นองคก์รที�ทาํใหน้โยบายของรัฐชอบดว้ยกฎหมาย 
 ๑.๒ นโยบายของรัฐมีผลเป็นการทั�วไปครอบคุลมอาณาเขตของอาํนาจรัฐ 
 ๑.๓ รัฐผกูขาดอาํนาจการบงัคบั ในสังคมที�รัฐมีอาํนาจครอบคลุมอยู ่
 การกาํหนดนโยบายสาธารณะในประเทศไทยอาจกล่าวได้ว่าเป็นการกาํหนด

นโยบายในรูปแบบสถาบันได้เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะการกําหนดนโยบายที�ปรากฏในรูปแบบ
กฎหมายต่าง ๆ  หรือโดยอาศยัอาํนาจของกฎหมายในการกาํหนด 

 
๒.   ตัวแบบกระบวนการ 
 รูปแบบการกาํหนดนโยบายสาธารณะแบบกระบวนการ  เน้นกระบวนการของการ

กาํหนดนโยบาย โดยแบ่งเป็นขั	นตอนต่าง ๆ ดงันี	  
  ๒.๑ การระบุปัญหา เช่น การพิจารณาปัญหาที�ตอ้งการใหรั้ฐดาํเนินการแกไ้ข  
  ๒.๒  การจดัทาํนโยบาย เช่น การยกร่างนโยบาย เพื�อแกไ้ขปัญหาขององคก์รที�เป็น

เจา้ของเรื�องนั	น 
  ๒.๓ การทาํนโยบายใหช้อบธรรม เช่น  การให้องคก์รของรัฐที�มีอาํนาจหนา้ที�ตาม

กฎหมายอนุมติันโยบายนั	น 
 ๒.๔ การปฏิบติัตามนโยบายเมื�อนโยบายได้รับการอนุมติัจากองค์กรที�มีอาํนาจ

ตามกฎหมายแลว้ องคก์รของรัฐที�มีหนา้ที�เกี�ยวขอ้งจะตอ้งนาํไปปฏิบติัเพื�อให้นโยบายนั	นบรรลุ 
 ๒.๕ การประเมินนโยบาย ภายหลงัจากที�มีการปฏิบติัตามนโยบายจะตอ้งมีการ

ประเมินผลการปฏิบติัตามนโยบายที�กาํหนด เพื�อให้ทราบความสัมฤทธิผลของการปฏิบติัตาม
นโยบาย และเป็นการป้อนขอ้มูลกลบัสาํหรับการจดัทาํนโยบายและการระบุปัญหาต่อไป 

 
๓.   ตัวแบบกลุ่ม 
 David Bicknell Truman  (๒๐๐๓:๑) มีความเชื�อวา่  ปัจเจกชนจะมีความสําคญั

ในทางการเมืองต่อเมื�อปัจเจกชนนั	นไดก้ระทาํในฐานะส่วนหนึ� ง หรือแทนกลุ่มผลประโยชน์และ
การเมือง ซึ� งก็คือ ความพยายามของกลุ่มต่าง ๆ ที�จะมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 
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กล่าวโดยสรุป "กลุ่ม" มีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายสาธารณะ  ตวัอย่างที�สามารถปรากฏเป็น
รูปธรรม คือ พรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลจะมีอิทธิพลในการกาํหนดนโยบายสาธารณะมากกวา่พรรค
การเมืองฝ่ายค้านโดยเปรียบเทียบ และในระหว่างพรรคการเมืองซึ� งร่วมเป็นรัฐบาลผสมพรรค
การเมือง (หรือ "กลุ่ม" ต่าง ๆ ในที�นี	 ) พยายามที�จะมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายสาธารณะ ทั	งนี	
ขนาดของอิทธิพลของกลุ่มขึ	นอยูก่บัปัจจยัของขนาดของกลุ่ม อาํนาจทางเศรษฐกิจ ความแข็งแกร่ง
ขององคก์รของกลุ่ม ประมุขศิลป์ "การเขา้ถึง" ผูมี้อาํนาจตดัสินใจและความเหนียวแน่นภายในกลุ่ม 

 Earl Latham (๑๙๙๙:๑) ไดใ้ห้ความเห็นเกี�ยวกบัการกาํหนดนโยบายสาธารณะ
แบบกลุ่มเพิ�มเติมว่า นโยบายสาธารณะแทจ้ริงเป็นผลของการบรรลุดุลยข์องความดิ	นรนของกลุ่ม
ต่าง ๆ ในขณะนั	นโดยไดเ้สนอภาพความสมดุลยข์องอิทธิพลของต่าง  "กลุ่ม" ที�มีผลต่อนโยบาย
สาธารณะ  

 
๔.   ตัวแบบชนชั9นปกครอง 
 Thomas R. Dye และ Harmon Zeigler ไดเ้สนอวา่บางครั	 ง นโยบายของรัฐเกิดจาก

ความประสงค์หรือค่านิยมของชนชั	นปกครอง โดยให้ความเห็นว่าชนชั	นปกครอง คือชนชั	นซึ� ง
กาํหนดความเป็นของมวลชนยิ�งกวา่มวลชน จะกาํหนดความเห็นของชนชั	นปกครองโดยให้เหตุผลวา่ 

 ๔.๑ ในสังคมแบ่งเป็นกลุ่มชนจาํนวนนอ้ยซึ� งมีอาํนาจ  แต่กลุ่มชนจาํนวนมากหามีไม่  
และกลุ่มชนจาํนวนนอ้ยนี	 ที�เป็นผูจ้ดัสรรค่านิยมแก่สังคมหาใช่มวลชนซึ�งเป็นชนกลุ่มใหญ่ไม่ 

  ๔.๒  กลุ่มชนจาํนวนนอ้ยคือผูป้กครองบงัคบับญัชา หาใช่ชนกลุ่มใหญ่ไม่ 
  ๔.๓ การเคลื�อนไหวของกลุ่มชนที�ไม่ใช่ชนชั	นปกครองไปสู่ชนชั	นปกครองบงัคบั

บญัชานั	น ดาํเนินไปอยา่งเชื�องชา้ และเฉพาะบุคคลที�เป็นที�ยอมรับของชนชั	นปกครองบงัคบับญัชา
เท่านั	น จึงจะสามารถไปอยูใ่นวงจรของการมีอาํนาจบงัคบับญัชา  

 ๔.๔ นโยบายสาธารณะไม่ได้สะทอ้นความตอ้งการของมวลชนเท่ากบัสะทอ้น
ค่านิยมของชนชั	นปกครองบงัคบับญัชา 

 ๔.๕ ชนชั	นปกครองบงัคบับญัชามีอิทธิพลต่อมวลชนยิ�งกว่ามวลชนมีต่อชนชั	น
ปกครองบงัคบับญัชา 

 รูปแบบของการกาํหนดนโยบายแบบกลุ่มชนจะแสดงถึงการชี	นาํนโยบายรัฐของชนชั	น 
ปกครองบงัคบับญัชา  โดยมีเจา้หนา้ที�เป็นผูป้ฏิบติัตามนโยบาย ซึ� งผลจะปรากฏต่อมวลชน 
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๕.  ตัวแบบหลกัเหตุผล 
 Yehezkel Dror (๑๙๖๙:๑) เสนอตวัแบบการกาํหนดนโยบายหลกัเหตุผลซึ� งยึด

หลักการบรรลุประโยชน์สูงสุดแก่สังคม โดยเสนอว่าไม่ควรกาํหนดนโยบายของรัฐใด  หาก
ประโยชน์ที�ไดน้อ้ยกวา่ผลตอบแทนที�จะไดรั้บ และควรจะเลือกกาํหนดนโยบายที�ให้ประโยชน์มาก
ที�สุดเหนือค่าใชจ่้าย 

 Dror  ไดเ้นน้วา่ ประโยชน์ที�ไดรั้บไม่เพียงแต่คาํนวณเป็นค่าของตวัเงินหรือในเชิง
เศรษฐศาสตร์เท่านั	น แต่จะตอ้งรวมพิจารณาถึงผลทางการเมือง สังคม และอื�น ๆ ประกอบดว้ย ทงันี	  
การที�จะสามารถกาํหนดนโยบายของรัฐโดยหลกัเหตุผลได ้ผูก้าํหนดนโยบายจะตอ้งดาํเนินการตาม
ขั	นตอน ๑๘ ขั	นตอน ซึ� ง Thomas R. Dye ไดส้รุปเหลือ ๕ ขั	นตอน ดงันี	  

 ๕.๑ ศึกษาความประสงคที์�แทจ้ริงของสังคมและทราบค่าสัมพนัธ์ (Relative Weight) 
ของความประสงคต่์าง ๆ นั	น 

 ๕.๒ คน้หาทางเลือกต่าง ๆ ของนโยบาย 
 ๕.๓ ศึกษาผลที�จะตามมาของทางเลือกต่าง ๆ ของนโยบาย 
 ๕.๔ วเิคราะห์อตัราส่วนของประโยชน์และค่าใชจ่้ายของแต่ละทางเลือกของนโยบาย 
 ๕.๕ เลือกทางเลือกของนโยบายที�มีประสิทธิภาพมากที�สุด 
 ในการกาํหนดนโยบายของรัฐบาล โครงการใดซึ� งสามารถให้ผลตอบแทนซึ� ง

คาํนวณได้เป็นตวัเงินไดมี้ความพยายามที�จะใช้ตวัแบบหลกัเหตุผลในการกาํหนดนโยบายอยู่ไม่น้อย 
เช่น โครงการสร้างอ่างเก็บนํ	 าหรือการสร้างเขื�อนต่าง ๆ ไดมี้การพิจารณาถึงประโยชน์ที�จะไดรั้บ  
โดยเฉพาะดา้นการเกษตรกรรม  เป็นตน้ 

 อย่างไรก็ตาม การกาํหนดนโยบายของรัฐโดยตวัแบบหลกัเหตุผลมีอุปสรรคมาก
ประการดงัที� Charles E.Linblom ไดว้จิารณ์ไวห้ลายประการ เช่น  

 ๕.๕ ไม่มีประโยชน์ทางดา้นสังคมใดที�ไดข้อ้ยติุหรือเห็นพอ้งตอ้งกนั 
 ๕.๖ ประโยชน์และค่าใชจ่้ายในหลาย ๆ ดา้น ยงัไม่สามารถคาํนวณหรือกาํหนดเป็น

รูปธรรมหรือเป็นเชิงปริมาณได ้
 ๕.๗ ผูก้าํหนดนโยบายไม่ไดรั้บการกระตุน้ให้ตดัสินใจเลือกนโยบายบนพื	นฐาน

ของเป้าประสงคที์�แทจ้ริงของสังคม แต่จะพยายามกาํหนดนโยบาย โดยพิจารณาจากความพยายามที�
จะเพิ�มผลตอบแทนแก่ตนเอง ซึ� งอาจเป็นการเพิ�มอาํนาจ เพิ�มสถานะ ได้รับการเลือกตั	งอีก หรือ
ไดรั้บผลพวงทางเศรษฐกิจ ฯลฯ 
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๖.   ตัวแบบ (การเปลี�ยนแปลง) ในส่วนเพิ�ม 
 Charles  E.Linblom (๑๙๙๓:๒๓)  เห็นวา่ การกาํหนดนโยบายของรัฐโดยแทจ้ริง

เป็นการกําหนดนโยบายต่อเนื�องจากนโยบายในอดีต โดยเพียงแต่ดัดแปลงหรือเปลี�ยนแปลง
นโยบายเดิมเท่านั	น โดยใหเ้หตุผลวา่ 

 ๖.๑ โดยทั�วไป ผูก้าํหนดนโยบายไม่มีเวลา ความรอบรู้ (Intelligence) หรือทรัพยากร
มากพอที�จะคน้หาสืบสาวทางเลือกทั	งหมดที�จะกาํหนดนโยบาย 

 ๖.๒ การกาํหนดนโยบายใหม่ที�แตกต่างกนัไป  จะก่อให้เกิดสภาวะที�ไม่แน่นอน
ของผลที�จะเกิดตามมา  จึงไม่เป็นการปลอดภยัที�จะเสี�ยงต่อผลที�ไม่สามารถคาดหมายได ้

 ๖.๓ นโยบายเดิมอาจไดมี้การลงทุนไปเป็นจาํนวนมาก  ทาํให้เป็นอุปสรรคต่อการ
ที�จะเปลี�ยนโยบายแบบถอนรากถอนโคน 

 ๖.๔ การเปลี�ยนแปลงในส่วนเพิ�มหรือค่อยเป็นค่อยไปเป็นทางออกที�ดีที�สุด ที�ทาํ
ใหทุ้กฝ่ายพอใจ 

 ๖.๕ การที�ไม่สามารถหาขอ้ยติุเกี�ยวกบัเป้าประสงค ์ หรือค่านิยมที�แน่นอนหรือแน่
ชดัของสังคม  จึงเป็นการสะดวกสําหรับรัฐซึ� งมีลกัษณะเป็นพหุสังคม (Pluralist Society) ที�จะ
ดาํเนินการโครงการที�มีอยูต่่อเนื�องต่อไปดีกวา่ที�จะดาํเนินการวางแผนนโยบายทั	งปวง เพื�อเป้าหมาย
หรือปณิธานทางสังคมใดใหม่เป็นการเฉพาะ   ตวัแบบ (การเปลี�ยนแปลง) ในส่วนที�เพิ�มของ 
Charles E. Linblom ไดรั้บการวิพากษ์วิจารณ์จากนกัทฤษฎีทางนโยบายสาธารณะ หรือนโยบาย
ศาสตร์มากพอควร แต่การกาํหนดนโยบายตามลกัษณะของ Linblom ก็ตอ้งยอมรับว่า ยงัมีอยู่ใน
หลายองคก์รโดยเฉพาะผูมี้อาํนาจหนา้ที�กาํหนดนโยบายที�มีลกัษณะ "รักษาสถานะภาพเดิม"หรือ"
รักษาเกา้อี	" ไวป้ลอดภยักวา่ 

 

๗.  ตัวแบบทฤษฎเีกม 

 การกาํหนดนโยบายตามแบบตัวแบบทฤษฎีเกม ประยุกต์ข้อเท็จจริงที�ว่าไม่มี
นโยบายใดที�เป็นนโยบายที�ดีที�สุด เพราะผลของนโยบายที�กาํหนดขึ	นอยู่กบัการกาํหนดนโยบาย
ของอีกฝ่ายหนึ�งหรือฝ่ายตรงขา้มดว้ย การกาํหนดนโยบายโดยตวัแบบทฤษฎีเกมนี	   จึงเหมือนกบั
การเล่นไพร่ะหวา่งคนมากกวา่หนึ�งฝ่าย ที�จะตอ้งทายใจวา่อีกฝ่ายมีไพอ่ะไรอยูใ่นมือ และจะเรียกได้
ไพอ่ะไร ไพที่�ฝ่ายหนึ�งมีอยูห่รือเรียกไดจ้ะมีผลต่อการแพห้รือชนะของอีกฝ่าย 

  การกําหนดนโยบายโดยตัวแบบทฤษฎีเกม จะสามารถประยุกต์ได้ดีในกรณี
กาํหนดนโยบายต่อสู้ทางการเมืองระหว่างกลุ่มการเมืองต่างฝ่าย หรือการเสนอขอตั	งงบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีของกระทรวงและทบวงต่าง ๆ  ซึ� งหากกระทรวงหรือทบวงใดได้รับการจดัสรร
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งบประมาณประจาํปี ในสัดส่วนร้อยละสูงกระทรวงหรือทบวงอื�นจะไดรั้บงบประมาณประจาํปีในสัดส่วน 
ร้อยละตํ�า  เพราะวงเงินงบประมาณประจาํปีมีจาํนวนจาํกดั 

๘.   ตัวแบบระบบ 
 David Easton (๑๙๖๕:๑๒-๑๓) ไดป้ระยุกต์ทฤษฎีระบบมาอธิบายการกาํหนด

นโยบายของรัฐโดยระบบแบ่งเป็นสภาวะแวดลอ้มภายนอกระบบและองคป์ระกอบภายในระบบซึ� ง
แบ่งเป็นอีก ๓ ส่วนคือ ปัจจยันาํเขา้ (Input) กระบวนการ (Process) และปัจจยัส่งออก (Output)  

ทฤษฎีตวัแบบทั	ง ๘ ต่างก็มีจุดเด่นและจุดดอ้ยซึ� ง Thomas R. Dye ไดเ้สนอแนวทางใน
การพิจารณาเลือกตวัแบบในการกาํหนดนโยบายสาธารณะดงัต่อไปนี	  

๑. ความสามารถในการจดัลาํดบัความสําคญัและจาํลองการดาํเนินงานทางการเมือง
ในลกัษณะที�เขา้ใจไดง่้าย 

๒. สามารถบ่งชี	ลกัษณะสาํคญัของนโยบายสาธารณะ 
๓. สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง 
๔. สามารถสื�อความหมายใหเ้ขา้ใจตรงกนัได ้
๕. สามารถใชค้น้ควา้และวจิยัเกี�ยวกบันโยบายสาธารณะ 
๖. ตอ้งสามารถอธิบายได ้
ยกตวัอย่างเช่น  ความตอ้งการ (demands) และการสนบัสนุน (supports) เป็นตวันาํ

ปัจจยันาํเขา้ (input) ไปสู่ระบบการเมือง (political system) โดยมีการตดัสินใจเพื�อกาํหนดนโยบาย
สาธารณะอนัเป็นปัจจยัส่งออก (output) และสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ เช่น  สภาวะแวดล้อมทาง
การเมืองทางเศรษฐกิจ ทางสังคม จิตวิทยา และอื�น ๆ เป็นตวักาํหนดปัจจยันาํเขา้ ระบบการเมือง  
และปัจจยัส่งออก 

นอกจากตวัแบบในการพิจารณากาํหนดนโยบายสาธารณะ ดงัที�กล่าวมาแลว้ยงัมีตวั
แบบที�สาํคญัอื�น ๆ อีก ไดแ้ก่ 

๑.  ตวัแบบการพฒันาองคก์าร (Organization Development Model) เป็นการเนน้ที�การ
พฒันาองคก์ารใหเ้ติบโตไปในทิศทางที�ตอ้งการ  และมีความมั�นคงโดยให้สมาชิกในองคก์ารมีส่วน
ร่วมในการกาํหนดแนวทาง  และเน้นการทาํงานเป็นกลุ่ม  ทั	งนี	 บทบาทที�สําคญัยิ�งขึ	นอยู่กบัผูน้าํ
องค์การ   ซึ� งจะตอ้งจดัการสิ�งแวดลอ้มทั	งดา้นการบริหารและการจดัการให้เอื	อต่อการทาํงานของ
สมาชิกในงอค์การ  รวมทั	งจะตอ้งเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างกนัให้มากที�สุด  เพื�อกระตุน้
ใหส้มาชิกในองคก์ารมีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็น เพื�อประโยชน์สูงสุดตามวตัถุประสงคข์อง
องคก์ารนั	น 
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๒.  ตวัแบบผสม (Mixed-Scanning Model) Etzioniได้เสนอแนวทางที�ผสมผสาน
แนวความคิดระหวา่งตวัแบบเหตุและผลกบัตวัแบบการเปลี�ยนแปลงในส่วนเพิ�ม เป็นตวัแบบผสม  
ซึ� งมุ่งใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล  ทั	งในแบบมหภาคและจุลภาค แล้วนาํมาพิจารณาประกอบการ
ตดัสินใจกาํหนดเป็นนโยบาย เช่น เมื�อผูบ้ริหารตอ้งการจะกาํหนดนโยบายเรื�องหนึ�ง  จะตอ้งมองหา
ขอบเขตของข่าวสารอยา่งกวา้ง ๆ ก่อน แลว้จึงเลือกจุดที�สนใจเพียงจุดเดียวมาวิเคราะห์ให้ละเอียด
ซึ� งจะช่วยให้ไม่ตอ้งใช้เวลามาก และขณะเดียวกนัก็จะทาํให้ประสิทธิผลในการตดัสินใจดีกวา่การ
ใชว้ิธีแกไ้ขเปลี�ยนแปลงจากของเดิม คาํว่า "Mixed scan"  Etzioni ตอ้งการที�จะให้เปรียบเทียบกบั
ดาวเทียมที�มีเล็นส์ส่องหาขอ้มูลสองเล็นส์ในตวัเอง  คือ เล็นส์ขยายและเล็นส์ดึงภาพระยะไกล (Wide 
& Zoom lenes) วิสัยทศัน์ทั	ง ๒ ดา้นจะช่วยให้นกับริหารหรือผูก้าํหนดนโยบาย  เลี�ยงปัญหาที�เกิดจาก
การละลา้ละลงักบัตวัแบบการใชเ้หตุผลที�ยุง่ยากเสียเวลา  ในขณะเดียวกนัก็หลีกเลี�ยงปัญหาการใช้
ตวัแบบดดัแปลงจากของเดิมซึ� งอาจจะมีลกัษณะการใชข้อ้มูลเชิงปฏิบติัอย่างเกินเลยความเป็นจริง   
ตวัแบบผสมจะไดรั้บการยอมรับในหมู่นกัวิชาการ  และนกัวิเคราะห์นโยบายที�เนน้การปฏิบติัจริง
เพราะตอบสนองต่อสถานการณ์ไดม้ากที�สุด 

 

ปัจจยัที�มีผลต่อการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัต ิ
 

 นโยบายส่วนใหญ่จะตอ้งอาศยัองคก์ร หน่วยงาน หรือบุคคลในระดบัต่าง ๆ ในการทาํ
หนา้ที�ดาํเนินนโยบายเพื�อใหน้โยบายนั	นสามารถบรรลุเป้าหมาย ผูที้�เกี�ยวขอ้งในการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัเหล่านี	 มีความคาดหวงัและมีเป้าหมายที�แตกต่างกนัไป แต่จาํเป็นที�จะตอ้งเขา้มาปฏิบติังาน
ร่วมกนัหรือมีปฏิสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนัในระดบัใดระดบัหนึ�ง องคก์รและผูเ้กี�ยวขอ้งต่างก็มีบทบาท
และอิทธิพลต่อผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากหรือน้อยต่างกนัไป แต่ไม่มีใครที�จะสามารถ
ควบคุมผลหรือทิศทางของการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดด้ว้ยตวัเองทั	งหมด บทบาทขององคก์รและ 
ผูที้�เกี�ยวขอ้งมีผลต่อการผลกัดนัให้นโยบายนั	นประสบความสําเร็จหรือล้มเหลวได้ องค์กรและ
ผูเ้กี�ยวขอ้งในการนาํนโยบายของรัฐไปปฏิบติัสามารถแบ่งออกเป็นหลายฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายการเมือง 
ระบบราชการ ข้าราชการ ผูรั้บบริการหรือผูไ้ด้รับประโยชน์จากนโยบาย  (วรเดช จนัทรศร, 
๒๕๔๓: ๓๔–๓๕)  

๑. ฝ่ายการเมือง 

 ฝ่ายการเมือง ครอบคลุมถึงรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี เป็นผูมี้ความสําคญัในการ
กาํหนดขอบเขตในการนาํนโยบายไปปฏิบติัของระบบราชการ การกาํหนดขอบเขตอาจทาํไดโ้ดย
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การออกกฎหมาย หรือกาํหนดขึ	นเป็นมติคณะรัฐมนตรี การออกกฎกระทรวง ตลอดจนการวาง
ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื�อให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งถือเป็นแนวทางไปปฏิบติั ในอีกนยัหนึ� ง สอง
สถาบนันี	 ถือไดว้า่เป็นฝ่ายที�ริเริ�มกาํหนดหรือเสนอนโยบาย จดัสรรงบประมาณ หรือรับขอ้เรียกร้อง
ปัญหาจากกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มการเมือง หรือประชาชนโดยทั�วไป มาแปลงเป็นนโยบายเพื�อให้
เกิดการปฏิบติั โดยปกติทั	งสองสถาบนันี	 มกัจะไม่ให้ความสนใจหรือเขา้ไปมีส่วนในการกาํหนด
รายละเอียดของกระบวนการในการนาํนโยบายไปปฏิบติั แต่จะเขา้ไปพิจารณาเลือกหน่วยงานที�
รับผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 นอกจากนี	  ฝ่ายการเมืองอาจเขา้มามีบทบาทเกี�ยวขอ้งในการพิจารณาปรับปรุงนโยบาย 
ซึ� งในประเด็นนี	  ฝ่ายการเมืองจะเขา้มามีปฏิสัมพนัธ์กบัทางหน่วยราชการทั	งโดยตรงและโดยออ้ม 
ในทางกลับกัน หน่วยราชการที�รับผิดชอบก็จะพยายามชี	 ให้เห็นว่าการปฏิบติัตามนโยบายนั	น
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีความสําเร็จเกิดขึ	 นในระดับใดระดบัหนึ� ง ทั	 งนี	 เพื�อแสวงหาความ
สนบัสนุนในการดาํเนินงานต่อไป 

 สําหรับในประเทศไทย ฝ่ายการเมืองที�มีบทบาทมากที�สุด ได้แก่ คณะรัฐมนตรี 
นโยบายส่วนมากมกัจะได้รับการริเริ� มผ่านทางเจ้ากระทรวงไปสู่คณะรัฐมนตรี หรือริเริ� มโดย
นายกรัฐมนตรีโดยตรง และถูกกําหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี การมอบหมายให้มีหน่วยงานที�
รับผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติั การควบคุมติดตามผลการปฏิบติัมกัจะเป็นความรับผิดชอบ
ร่วมกนัของกระทรวงที�เกี�ยวขอ้งบางนโยบาย เช่น นโยบายยกระดับราคาข้าวเปลือก ผูที้�เกี�ยวขอ้งจะ
มีหลายกระทรวง เช่น กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นตน้ 
ขอบข่ายของการนาํนโยบายไปปฏิบติัก็จะมีการแบ่งแยกกนัโดยเฉพาะตามหน้าที�ของกระทรวง
เหล่านั	น  

 โดยสรุปแล้ว ฝ่ายการเมืองมีส่วนสําคญัในการนาํนโยบายไปปฏิบติัเพื�อให้เกิด
ความสาํเร็จ โดยหากนโยบายใดไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งดีจากฝ่ายการเมืองแลว้ มกัมีแนวโนม้ที�จะ
ประสบความสําเร็จมากกว่านโยบายที�ไม่ไดรั้บการสนบัสนุน ทั	งนี	 จะตอ้งพิจารณาปัจจยัประกอบ
อื�น ๆ ที�มีผลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัดว้ย 

๒. ระบบราชการ 

 ระบบราชการ ในที�นี	 หมายถึง หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ถือได้ว่าเป็นองค์กรที�
สําคญัที�สุด ทั	งในกระบวนการของการกาํหนดนโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบติั ในขั�นการ
กาํหนดนโยบาย ระบบราชการมีบทบาทในฐานะที�เป็นผูก้าํหนดนโยบาย เพราะระบบราชการเป็น
ทั	งผูเ้ก็บรวบรวม วิเคราะห์ และป้อนขอ้มูลไปให้ฝ่ายการเมือง ในประเทศกาํลงัพฒันาโดยทั�วไป
โดยเฉพาะประเทศไทย ระบบราชการจะเป็นผูค้รอบงาํระบบการเมืองอยา่งเห็นไดช้ดั เนื�องจากฝ่าย
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การเมืองไม่มีสมรรถนะเพียงพอในการหาขอ้มูลหรือปฏิบติังานจึงมีความจาํเป็นที�ตอ้งพึ�งระบบ
ราชการ อย่างไรก็ตามฝ่ายการเมืองอาจทาํการกาํหนดนโยบายขึ	นใหม่ทั	งหมดซึ� งต่างจากเรื�องที�
ระบบราชการเคยทาํอยูก่็เป็นได ้แต่ก็เป็นกรณีที�เกิดขึ	นนอ้ยมาก 

 ในขั	นการนาํนโยบายไปปฏิบติั ระบบราชการมีความสําคญัมากเพราะมีคุณสมบติั
อย่างหนึ� งเมื�อเปรียบเทียบกบัภาคเอกชนก็คือการปราศจากคู่แข่งขนัที�หลากหลาย และปัญหาการ
ขาดทุนไม่ไดเ้ป็นปัญหาที�จะนาํไปสู่ความสิ	นสุดหรือจุดจบของหน่วยราชการเหมือนกบัหน่วยงาน
ธุรกิจ การเป็นผูรั้บผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นภารกิจหลักของระบบราชการ 
นอกเหนือจากอาํนาจของระบบราชการที�ยากจะควบคุมได้และแนวโน้มของระบบราชการที�จะ
เลือกนาํนโยบายของรัฐไปปฏิบติัแต่เฉพาะนโยบายที�จะเป็นประโยชน์แก่ตนเองแลว้ ความสัมพนัธ์
หรือความเกี�ยวขอ้งของหน่วยราชการดว้ยกนัเองก็เป็นปัญหาอยา่งมากในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
นโยบายใดที�ตอ้งอาศยัความร่วมมือหรือการประสานงานระหวา่งหน่วยงานหลายหน่วย นโยบายนั	น
มกัจะมีแนวโนม้ที�จะลม้เหลวในการนาํไปปฏิบติั เพราะถึงแมห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งจะมีความเห็น
พอ้งตอ้งกนัในเป้าหมายของนโยบายเพียงใด แต่แนวโนม้ที�จะเกิดความขดัแยง้ในวิธีบรรลุเป้าหมาย
ก็มีมาก เนื�องจากทศันภาพ ผลประโยชน์ และวตัถุประสงคห์ลกัของหน่วย  ราชการที�แตกต่างกนั  

๓. ข้าราชการ 

 ขา้ราชการหรือเจา้หน้าที�ของรัฐ ในฐานะผูป้ฏิบติังานมีส่วนเกี�ยวขอ้งหรือส่งผล
อย่างมากต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบติั ความเกี�ยวข้องของ
ขา้ราชการในการนาํนโยบายไปปฏิบติัอาจแบ่งไดเ้ป็นหลายระดบั เช่น ในฐานะผูบ้ริหารระดบัสูง
ของหน่วยงาน ในฐานะผูบ้ริหารโครง-การ และในฐานะผูใ้ห้บริการตามโครงการ บุคคลเหล่านี	 ต่าง
ก็มีแรงจูงใจ (incentives) เป้าหมาย (goals) และค่านิยม (values) ที�แตกต่างกนั ความแตกต่างเหล่านี	
อาจจะเป็นที�มาของพฤติกรรมของแต่ละบุคคลที�แตกต่างกนั 

 ในดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัอาจกล่าวไดว้า่ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานจะ
มีความสําคญัอย่างมากในดา้นการสนบัสนุนนโยบายนั	น ๆ ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานจึงถือ
วา่มีส่วนสําคญัในการทาํให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบอุปสรรคหรือความราบรื�นเพียงใดใน
ระดบัหนึ� ง ผูบ้ริหารโครงการเป็นผูแ้ปลงการสนบัสนุนหรือเจตนารมณ์ของผูบ้ริหารระดบัสูงให้
ผูน้าํของขา้ราชการที�มีหนา้ที�ปฏิบติังานดาํเนินงานตามโครงการ ซึ� งถือวา่เป็นผูป้ฏิบติัในภาพที�เป็น
จริง ขา้ราชการในระดบัล่างที�เป็นผูใ้ห้บริการหรือดาํเนินงานถือไดว้า่มีบทบาทสําคญัอยา่งมากใน
กระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั เพราะขา้ราชการดงักล่าวเป็นผูป้ฏิบติัที�จะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์
กบัประชาชนผูรั้บบริการ ขา้ราชการในระดบัล่างเหล่านี	 จะมีอิสระในการใชว้ิจารณญาณ (discretion) 
ในการตดัสินใจอยา่งมาก โดยที�ผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจจะควบคุมได ้ขา้ราชการเหล่านี	 จะเป็นผูแ้ปลหรือ



๓๐ 
 

ตีความ (interpret) นโยบายมาเป็นแนวทางปฏิบติังานดว้ยตนเอง หากนโยบายขาดความชดัเจนก็จะ
เกิดปัญหาในการนาํไปปฏิบติัตามมา หรือในกรณีที�นโยบายหรือโครงการนั	น ๆ ส่งผลกระทบต่อ
การปฏิบติัหนา้ที�ประจาํวนัของขา้ราชการเหล่านี	  อาจทาํให้ ขา้ราชการไม่ยอมรับหรือหาทางหลีกเลี�ยง 
เพิกเฉย หรือตีความนโยบายนั	นเสียใหม่ก็ได ้กล่าวโดยสรุปแลว้ ขา้ราชการในระดบัล่างเหล่านี	 เป็น
ผูที้�มีอิทธิพลต่อผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นอยา่งมาก การศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติั
ในระยะหลงัจึงไดห้นัมาเพิ�มความสนใจที�พฤติกรรมของขา้ราชการระดบัล่างและปฏิ-สัมพนัธ์ของ
ขา้ราชการดงักล่าวมากขึ	น 

๔. ผู้ที�ได้รับผลจากนโยบาย 

 ผูไ้ดรั้บผลจากนโยบาย ไดแ้ก่ ผูรั้บบริการ (clients) ผูไ้ดรั้บประโยชน์ (beneficiaries) 
หรือผูเ้สียประโยชน์ ในที�นี	 หมายรวมถึงทั	งแง่ของบุคคล (individuals) กลุ่ม (groups) หน่วยงาน
ภาคเอกชน (private sector) และภาคหน่วยงานที�มิไดมุ้่งหากาํไร (non-profit sector) ในกระบวนการ
ของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ผูรั้บบริการหรือผูไ้ด้รับประโยชน์ในฐานะที�เป็นบุคคล (หมายถึง
ประชาชนทั�วไปมิใช่ผูมี้อิทธิพลหรือบุคคลสําคญั) จะเป็นผูที้�ติดต่อกบัขา้ราชการในระดบัล่างโดยตรง 
หากบุคคลดงักล่าวขาดการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม บทบาทที�จะมีอิทธิพลในกระบวนการของการนาํ
นโยบายไปปฏิบติัจะมีค่อนขา้งนอ้ย และยากที�จะไดรั้บความสนใจจากฝ่ายการเมืองหรือระบบราชการ 
อยา่งไรก็ตาม หากผูรั้บบริการหรือผูรั้บประโยชน์มีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มกอ้นในลกัษณะของกลุ่ม
ผลประโยชน์ บทบาทของกลุ่มที�จะส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีมากขึ	น  

 

ภาพที� ๒-๒ ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรและผู้เกี�ยวข้อง 

ในกระบวนการของการนํานโยบายไปปฏบัิต ิ

นโยบายระดบัชาติ 
นโยบายของแต่ละ    
            ส่วนราชการ 

แผนงาน/โครงการ การใหบ้ริการ 

รัฐบาล/ฝ่ายการเมือง ส่วนราชการ 

ขา้ราชการระดบัล่าง ผูไ้ดรั้บผลจากนโยบาย 

ขอ้เรียกร้อง 
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 ในประเทศที�มีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยที�ผา่นการพฒันามาเป็นเวลานาน เช่น ใน
สหรัฐอเมริกา บทบาทของกลุ่มผูรั้บบริการหรือกลุ่มผูไ้ดรั้บประโยชน์จะมีมากขึ	น กลุ่มเหล่านี	 จะ
ถือวา่เป็นกลุ่มอิทธิพลซึ�งมกัจะไดรั้บการหนุนหลงัจากทั	งนกัการเมือง เพื�อประโยชน์ในการเลือกตั	ง 
และจากหน่วยราชการเพื�อให้การดาํเนินงานของตนไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นงบประมาณอยา่ง
ต่อเนื�อง ในทาํนองเดียวกนั กลุ่มที�เสียประโยชน์หรือตอ้งการจะไดรั้บประโยชน์จากนโยบายก็จะ
พยายามเข้ามามีบทบาทในกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติัในลักษณะคล้ายคลึงกัน 
ดงันั	น ในกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติันี	 จึงประกอบไปดว้ยปฏิสัมพนัธ์ของฝ่ายต่าง ๆ 
ในลกัษณะของความเท่าเทียมกนัซึ� งเน้นการต่อรอง (bargain) และการประสานประโยชน์เป็น
สาํคญั 

แนวความคดิในการวเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมระดับจุลภาค 
 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในองคก์รหรือภายในประเทศSWOT Analysis เป็น
เครื� องมือในการประเมินสถานการณ์ สําหรับองค์กร หรือโครงการ ซึ� งช่วยผูบ้ริหารกําหนด 
จุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก 
ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ต่อการทาํงานขององค์กร เป็นเครื� องมือในการวิเคราะห์
สถานการณ์  เพื�อให้ผูบ้ริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององคก์ร ซึ� งจะช่วยให้ทราบ
ว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากนี	 ยงับอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับไปยงั
เป้าหมายไดดี้หรือไม่มั�นใจไดอ้ยา่งไรวา่ระบบการทาํงานในองคก์รยงัมีประสิทธิภาพอยู ่มีจุดอ่อนที�
จะตอ้งปรับปรุงอย่างไร ซึ� งการวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้ม (SWOT Analysis) มีปัจจยัที�ควรนาํมา
พิจารณา ๒ ส่วนดงันี	  (Wikipedia. ๒๐๑๔:๑) 
 ๑. ปัจจยัภายใน  (internal environment analysis)  ไดแ้ก่ 
  ๑.๑ จุดแขง็ (strengths) หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ� งเป็นผลมาจากปัจจยัภายใน 
เป็นขอ้ดีที�เกิดจากสภาพแวดลอ้มภายในองค์กร เช่น จุดแข็งดา้นส่วนประสม จุดแข็งดา้นการเงิน 
จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็งด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็ง 
ในการกาํหนดกลยทุธ์  
  ๑.๒ จุดอ่อน (weaknesses) หมายถึง จุดดอ้ยหรือจุดอ่อน ซึ� งเป็นผลมาจากปัจจยั
ภายใน เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที� เ กิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร 
ซึ� งองคก์รจะตอ้งหาวธีิในการแกปั้ญหานั	น 
 ๒. ปัจจยัภายนอก  (external environment analysis) ไดแ้ก่ 
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  ๒.๑ โอกาส (opportunities) หมายถึง ช่องทางหรือโอกาสที�จะพฒันากิจการให้
กา้วหนา้ต่อไป เป็นผลจากการที�สภาพแวดลอ้มภายนอกขององคก์รเอื	อประโยชน์หรือส่งเสริมการ 
ดาํเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที�โอกาสนั	นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแขง็นั	นเป็นผลมาจากสภาพแวดลอ้มภายใน ผูบ้ริหารที�ดีจะตอ้งเสาะแสวงหาโอกาส
อยูเ่สมอ และใชป้ระโยชน์จากโอกาสนั	น 
  ๒.๒ อุปสรรค (threats) หมายถึง ขอ้จาํกดัที�เกิดจากสภาพแวดลอ้มซึ� งขดัขวางการ
ดําเนินงานขององค์กร เป็นผลจากปัจจัยภายนอก ซึ� งการบริหารจําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้
สอดคลอ้งและพยายามขจดัอุปสรรคต่างๆ ที�เกิดขึ	นใหไ้ดจ้ริง 
 
  องคป์ระกอบของ SWOT Analysis สามารถแสดงไดโ้ดยภาพต่อไปนี	  

ภาพ ๒-๓  การวเิคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาส และ อปุสรรค 

ในการบริหารจัดการองค์การ 

(Emeraldinsight. ๒๐๑๔ :๑) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



๓๓ 
 

 การประเมินสภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร จะเป็นการประเมินปัจจยัต่างๆ ที�อยูภ่ายใต้
การควบคุมขององค์กร เช่น ทรัพยากรทางการเงิน เครื�องจกัร อาคาร สถานที� บุคลากร และการ
ดาํเนินการต่าง ๆ ภายในองคก์ร ทุกๆ ดา้น (สุพานี  สฤษฏ์วานิช. ๒๕๕๓ : ๕๐)  เพื�อที�จะระบุจุด
แข็งและจุดอ่อนขององคก์ร ซึ� ง (ธนวรรธ ตั	งสินทรัพยศิ์ริ. ๒๕๔๗ : ๑๕๕) กล่าววา่ แหล่งที�มา
เบื	องตน้ของขอ้มูลเพื�อการประเมินสภาพแวดลอ้มภายใน มาจากระบบสารสนเทศเพื�อการจดัการ 
(Management Information System--MIS)  ที�มีอยู่ในองคก์ร ไดแ้ก่ ระบบขอ้มูลเพื�อการบริหาร 
ที�ครอบคลุมทุกดา้น ทั	งในดา้นโครงสร้าง ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบติังาน บรรยากาศในการทาํงาน
และทรัพยากรในการบริหาร  (คน เงิน วสัดุ การจดัการ รวมถึงการพิจารณาผลการดาํเนินงานที�ผา่น
มาขององค์กร) เพื�อที�จะเข้าใจสถานการณ์และผลกลยุทธ์ก่อนหน้านี	 ด้วยจุดแข็งขององค์กร 
(strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายในจากมุมมองของผูที้�อยู่ภายในองค์กรนั	นเองว่าปัจจยัใด
ภายในองคก์รที�เป็นขอ้ไดเ้ปรียบหรือจุดเด่นขององคก์รที�องค์กรควรนาํมาใช้ในการพฒันาองคก์ร
ได ้และควรดาํรงไวเ้พื�อการ เสริมสร้างความเข็มแข็งขององคก์ร จุดอ่อนขององคก์ร (weaknesses) 
เป็นการวิเคราะห์ ปัจจัยภายในจากมุมมองของผู ้ที�อยู่ภายในจากมุมมองของผู ้ที�อยู่ภายใน 
องค์กรนั	นๆ เองวา่ ปัจจยัภายในองค์กรที�เป็นจุดดอ้ย ขอ้เสียเปรียบขององคก์รที�ควรปรับปรุงให้ดี
ขึ	นหรือขจดัใหห้มดไป โดย  (ณฏัฐพนัธ์  เขจรนนัท.์ ๒๕๕๒ : ๙๗) ไดใ้ห้ทรรศนะวา่  การประเมิน
สภาพแวดล้อมภายในจะช่วยให้เกิดการใช้ทรัพยากรที�คุม้ค่า สร้างความได้เปรียบในการดาํเนิน
กิจกรรม/โครงการ  และเป็นปัจจยัที�สําคญัในการสร้างคุณค่าให้เกิดขึ	นกบัลูกคา้ (customer value) 
ดังนั	 น ผูบ้ริหารจึงควรให้ความสําคัญกับการพิจารณาปัจจัยและทรัพยากรต่างๆ ขององค์กร 
ซึ� งจะเป็นขอ้มูลพื	นฐานที�สําคญัในการกาํหนดทิศทางและกลยุทธ์ขององค์กรที�มีประสิทธิภาพ  
(ณฏัฐพนัธ์  เขจรนนัท ์และ ฉตัยาพร  เสมอใจ, ๒๕๔๗ : ๙๐) 

 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมระดับมหภาค 

 PEST Analysis คือเครื�องมือที�ใช้สําหรับการวิเคราะห์แนวโน้มของสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกและวิเคราะห์ภาพรวมของการดําเนินงานในอนาคต โดยอาศัยการข้อมูลของการ
เปลี�ยนแปลงของปัจจยัภายนอกต่างๆ ที�ไม่สามารถควบคุมได้ ซึ� งปัจจยัเหล่านี	 ก็ประกอบไปดว้ย 

(๑๒manage. ๒๐๑๖:๑) 
 P – Politic : ปัจจยัทางนโยบายและการเมือง  
 E – Economic : ปัจจยัทางเศรษฐกิจ  
 S – Social : ปัจจยัทางสภาพสังคม และ 
 T – Technology : ปัจจยัทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่ๆ 



๓๔ 
 

 ดงันั	น องค์การที�รู้แนวโนม้ของสถานการณ์อนัเป็นผลมาจากปัจจยัภายนอกก่อนยอ่ม
ไดเ้ปรียบในการวางแผนกลยุทธ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะขอ้มูลเหล่าจะช่วยให้ผูป้ระกอบการ
ไดเ้ตรียมพร้อมรับมือกบัความเปลี�ยนแปลงของปัจจยัต่างๆ รอบตวัที�เรากาํหนดไม่ได ้แต่สามารถ
ปรับตัวตามไ ด้ ซึ� ง  PEST Analysis ถือ เ ป็นเค รื� อง มื อที� มีประสิทธิ ภาพอย่างมา ก 
ในการแกปั้ญหานี	  
 นอกจากปัจจยัทั	ง ๔ ประการของ PEST Analysis นี	 แลว้ ยงัมีปัจจยัเพิ�มอีก ๒ ประการ 
ที�มีความสําคญัและผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาจะนาํมาใช้ในการศึกษาครั	 งนี	  ประกอบดว้ย E Environments 

และ L Legal ซึ� งสามารถขยายความได ้ดงัต่อไปนี	  (๑๒manage. ๒๐๑๖:๑) 

 P – Political การเมือง ประเด็นที�เกี�ยวข้องกับการเมืองที�อาจส่งผลกระทบ 
ต่อองคก์ร อาทิทุนสนบัสนุนจากรัฐบาลกลุ่มคนในระดบัทอ้งถิ�น ชาติ และนานาชาติที�อาจมีอิทธิผล
ต่อการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลสงคราม ความขดัแยง้ หรือการก่อการร้ายการเปลี�ยนแปลง
ภายในรัฐบาลนโยบายการเมืองภายในประเทศความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหวา่งประเทศ ฯลฯ 
 E – Economic เศรษฐกิจ ประเด็นที�เกี�ยวขอ้งกบัเศรษฐกิจที�อาจส่งผลกระทบต่อองคก์ร 
อาทิภาวะเศรษฐกิจปัจจุบนัภายในประเทศ แนวโนม้เศรษฐกิจภายในและต่างประเทศประเด็นทั�วๆ 
ไป เกี�ยวกบัการจดัเก็บภาษี อตัราดอกเบี	ย อตัราแลกเปลี�ยน และภาวะเงินเฟ้อประเด็นที�เกี�ยวขอ้งกบั
ประชากรศาสตร์ เช่น รายไดแ้ละอตัราการวา่งงานการคา้ระหวา่งประเทศ เช่น อตัราส่วนการนาํเขา้/
ส่งออก 
 S – Sociological สังคม ประเด็นที�เกี�ยวขอ้งกบัสังคมที�อาจส่งผลกระทบต่อองค์กร 
อาทิสื�อ โดยเฉพาะการนาํเสนอขอ้มูลข่าวที�เกี�ยวขอ้งกบัองคก์รปัจจยัทางประชากรศาสตร์ เช่น อาย ุ
เชื	อชาติ ขนาดครอบครัว และชาติพนัธ์ุรูปแบบในการดาํเนินชีวิตทศันคติทางสังคม ที�มีผลต่อ
รูปแบบของกิจกรรม ผลิตภณัฑ ์และบริการ ที�องคก์รดาํเนินการสุขภาพประชากร อายุขยัเฉลี�ย และ
มาตรฐานการครองชีพการเปลี�ยนแปลงใด ๆ ในกิจกรรมสันทนาการที�เป็นที�นิยมในสังคม ฯลฯ 
 T – Technical เทคโนโลยี ประเด็นที�เกี�ยวขอ้งกบัเทคโนโลยีที�อาจส่งผลกระทบต่อ
องค์กร อาทิเทคโนโลยีที�องค์กรใช้ในการผลิตและบริการจาํเป็นตอ้งพฒันาปรับปรุงหรือไม่ และ
ผลกระทบของเทคโนโลยีใหม่ๆ ต่อกระบวนการผลิตกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัเทคโนโลยีสัญญา
อนุญาต สิทธิบตัร ทรัพยสิ์นทางปัญญานวตักรรมทางเทคโนโลยี การประดิษฐ์ และการคน้พบ
ใหม่ๆแหล่งพลังงานและเชื	อเพลิงใหม่ที�สามารถใช้ในการผลิตและบริการความก้าวหน้าของ
อินเทอร์เน็ตและเครือข่ายการสื�อสาร ฯลฯ 



๓๕ 
 

 L – Legal กฎหมาย ประเด็นที�เกี�ยวขอ้งกบักฎหมายที�อาจส่งผลกระทบต่อองคก์ร อาทิ
การเปลี�ยนแปลงทางกฎหมาย เช่น กฎหมายการจา้งงาน กฎหมายดา้นสิ�งแวดลอ้ม และกฎหมายการ
พฒันาพลงังาน ฯลฯ (Team FME. ๒๐๑๓:๑๑) 
 E – Environmental สภาพแวดลอ้ม ประเด็นที�เกี�ยวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มที�อาจส่งผล
กระทบต่อองค์กร อาทิ ประเด็นที�เกี�ยวข้องกับนิเวศวิทยา ประเด็นที�เกี�ยวข้องกับสิ� งแวดล้อม 
ทั	งในระดบัชาติและนานาชาติ (Team FME. ๒๐๑๓:๑๕) ดงัแผนภาพที� ๒-๓ ที�ไดส้รุปแนวทางการ
ใช ้PESTEL Analysisในการวเิคราะห์สภาวะแวดลอ้มในระดบัมหภาคที�ไดแ้สดงต่อไปนี	   

 

ภาพที� ๒-๔  แสดงการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกโดยใช้ PESTEL Analysis 

(lan Pratt. ๒๐๑๕ : ๑) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

 



๓๖ 
 

งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 นิพนธ์ สวนศรี (๒๕๔๓:บทคดัย่อ) ทาํการวิจยัเรื� อง การสร้างความเชื�อถือได้ของ
ระบบไฟฟ้า เพื�อความมั�นคง และพฒันาในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม เนื�องจาก เป็นที�ทราบ
โดยทั�วไปว่าพลงังานไฟฟ้าเป็นปัจจยัพื	นฐานที�สําคญัในการผลิตและบริการของภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรม และปัจจุบนัมีการนาํเทคโนโลยีที�ทนัสมยัมาใช้กบัเครื�องจกัรกลในการผลิตสินคา้
ต่างๆ  ซึ� งเครื�องจกัรกลเหล่านี	 มีความไว (Sensitivity) ต่อคุณภาพของไฟฟ้า (Power Quality) เป็น
อย่างมากนอกจากนี	 การเกิดกระแสไฟฟ้าขดัขอ้งในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมจะเกิดผลเสียหาย
โดยรวมมากกว่าภาคที�อยู่อาศยัเป็นอย่างมาก ดงันั	น การสร้างความเชื�อถือได้ของระบบไฟฟ้าใน
ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมอนัหมายถึงการจดัการให้ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมมีการใช้พลงังาน
ไฟฟ้าอยา่งเพียงพอ(Adequacy)  และมีความมั�นคง (Security) จึงมีความสลบัซบัซ้อนมากขึ	น และ
ตอ้งมีการวเิคราะห์วจิยั หาแนวทางในการดาํเนินการที�เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ อนัจะส่งผลให้
เกิดการพฒันา สร้างความเจริญและความมั�นคงให้กบัประเทศชาติต่อไป ดงันั	น การวิจยัครั	 งนี	 จึงได้
กาํหนดวตัถุประสงค์ของการวิจยัเพื�อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบัความเชื�อถือไดข้องระบบไฟฟ้า 
เพื�อศึกษาและประเมินความเชื�อถือไดข้องระบบไฟฟ้าในภาคธุรกิจและอุตสหกรรมของการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค รวมทั	งการวิเคราะห์แนวทางเพิ�มความเชื�อถือได ้ และเพื�อเสนอแนวทางในการเพิ�ม
ความเชื�อถือได ้ ของระบบไฟฟ้า ในภาคธุรกิจอุตสาหกรรม โดยไดก้าํหนดขอบเขตของการวิจยัใน
เรื�องการศึกษาความเชื�อถือไดข้องระบบไฟฟ้าเนน้ในภาคธุรกิจอุตสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการเกิด
ไฟฟ้าขดัขอ้ง  ในระดบัแรงดนัไฟฟ้าสูงกว่า  ��  กิโลโวลท์ ขึ	นไป ทั	งนี	  ผูว้ิจยัได้พิจารณาใช้
วิธีดาํเนินการศึกษาวิจยัจากเอกสาร (Documentary Research)  แนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบัความเชื�อถือ
ได้ของระบบไฟฟ้า นโยบายและแนวทางปรับปรุงเพิ�มความเชื�อถือได้ของระบบไฟฟ้าของการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยคน้ควา้จากเอกสารทางวิชาการ รายงานผลการวิจยั วิทยานิพนธ์ หนังสือ 
บทความ รวมทั	งเอกสารเผยแพร่ที�เกี�ยวขอ้งของหน่วยงานต่างๆ   
 ผลการวจิยั พบวา่ 
 ๑. ปัจจุบนัหน่วยงานภาครัฐที�เป็นรัฐวิสาหกิจมีหนา้ที�หลกัในกิจการดา้นพลงังาน
ไฟฟ้าไดแ้ก่ การไฟฟ้าแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ซึ� งมีหนา้ที�ในการผลิตและส่งพลงังานไฟฟ้าให้กบั
การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค(กฟภ.) ซึ� งมีหนา้ที�ในการจาํหน่ายพลงังาน
ไฟฟ้าให้กบัผูใ้ชไ้ฟฟ้าต่อไป ทั	งนี	 รัฐวิสาหกิจทั	ง � แห่ง อยู่ระหวา่งการแปรรูปปรับเปลี�ยนองคก์ร
ไปตามแผนแบ่งการปฏิรูปรัฐวสิาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรีซึ� งจะมีการปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้า
และการจดัตั	งตลาดกลางซื	อขายไฟฟ้าในอนาคต และนอกเหนือจาก กฟผ. เป็นหน่วยงานหลกัใน
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การผลิตพลงังานไฟฟ้าแลว้ ปัจจุบนัยงัมีผูผ้ลิตไฟฟ้ารายยอ่ยอื�น ๆ อีก เช่น กรมพฒันาและส่งเสริม
พลงังาน ผูผ้ลิตไฟฟ้าที�เป็นภาคเอกชนเช่น ผูผ้ลิตไฟฟ้าอิสระที�เป็นภาคเอกชน เช่น ผูผ้ลิตไฟฟ้า
อิสระ(INDEPENDENT POWER PRODUCER : IPP) และ ผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็ก (SMALL POWER 
PRODUCER : SPP)  
 ๒. จากการขยายตวัในการใชไ้ฟฟ้าที�มีเพิ�มขึ	นอยา่งรวดเร็ว ทาํให้ในปัจจุบนัการใช้
ไฟฟ้าในภาคธุรกิจอุตสาหกรรมมีปริมาณการใชไ้ฟฟ้ารวมสูงถึงประมาณ ๗๕ เปอร์เซ็นตข์องการ
ใชไ้ฟฟ้ารวมของประเทศ  
 ๓. ความหมายของความเชื�อถือได้ของระบบไฟฟ้า โดยทั�วไปจะหมายถึง ความ
เพียงพอและความมั�นคงของระบบไฟฟ้านั	น อาจแบ่งลกัษณะของปัญหาออกได้ ๓ กลุ่ม ได้แก่ 
ปัญหาไฟฟ้าดบั ปัญหาระบบขดัขอ้งชั�วครู่ และปัญหาแรงดนัไฟฟ้าตก และความถี�เปลี�ยนแปลง ซึ� ง
ความเสียหายที�เกิดชึ	 นจากปัญหาในแต่ละกลุ่มของผูใ้ช้ไฟฟ้าแต่ละประเภทจะไม่เหมือนกนั เช่น
ปัญหาจากระบบขดัขอ้งชั�วครู่ อาจจะเพียงสร้างความรําคาญให้กบัผูใ้ช้ไฟประเภทที�อยู่อาศยั หรือ
เกิดความเสียหายไม่มากนกั แต่สําหรับผูใ้ช้ไฟประเภทธุรกิจอุตสาหกรรมแลว้ปัญหานี	 อาจทาํให้
เครื�องจกัรที�ใชใ้นกระบวนการผลิตหยดุทาํงาน เกิดความเสียหายต่อผลผลิตเป็นอยา่งมาก    
 ๔. ในส่วนของการเกิดไฟฟ้าดบันั	น ปัจจุบนัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไดแ้บ่งสาเหตุ
ของการเกิดออกเป็น ๔ สาเหตุใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ จากอุปกรณ์ชาํรุด ภยัธรรมชาติ คน/สัตว/์วสัดุ ตน้ไม ้
และการดบัไฟปฏิบติังาน ซึ� งจากการวเิคราะห์สถิติพบวา่อุปกรณ์ชาํรุดนั	นเป็นสาเหตุใหญ่ที�สุดที�ทาํ
ให้เกิดไฟฟ้าดบั อย่างไรก็ตามในแต่ละสาเหตุ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไดมี้มาตรการในการป้องกนั
และแกไ้ขอยูห่ลายแนวทาง และไดด้าํเนินการเป็นประจาํอยู่แลว้ แมว้่าปัญหาบางอย่างไม่สามารถ
แกไ้ขได ้��� เปอร์เซ็นต ์ก็ตามเช่นปัญหาจากภยัธรรมชาติ เป็นตน้  
  สําหรับปัญหาระบบขัดข้องชั�วครู่และปัญหา แรงดันไฟฟ้าตกและความถี� 
เปลี�ยนแปลงซึ� งจะมีผลเสียหายต่อผูใ้ช้ไฟฟ้าธุรกิจอุตสาหกรรมมากกว่าผูใ้ช้ไฟฟ้าประเภทที�อยู่
อาศยันั	น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคก็มีมาตรการในการป้องกนัปัญหาและแกไ้ขและไดด้าํเนินการแลว้
เช่นกนั แต่การดาํเนินการเพื�อป้องกนัแกไ้ขไฟฟ้าขดัขอ้งนั	น ที�จะเห็นผลนั	น ผูใ้ช้ไฟจะตอ้งมีการ
ดาํเนินการในส่วนระบบไฟฟ้าภายในของตนเองร่วมดว้ย 
 ๕. สถานีไฟฟ้า สายส่งไฟฟ้า ระบบจาํหน่ายในปัจจุบนันี	  จะมีหลาย ๆ รูปแบบ 
แตกต่างกันออกไป ทั	งด้านการลงทุน และความเชื�อถือได้ของระบบ ดังนั	น การพิจารณาเลือก
รูปแบบระบบไฟฟ้าใด ๆ นั	 น จะต้องคาํนึงถึงทั	 งระดับความสําคัญของพื	นที�จ่ายไฟนั	 น และ
ผลตอบแทนที�การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะไดรั้บควบคู่กนัไป 
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 ๖. เพื�อเป็นการชี	วดัถึงระดบัความเชื�อถือไดข้องระบบไฟฟ้า ปัจจุบนัการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค ได้นําดัชนีชี	 วดั ที�เป็นดัชนีมาตรฐานสากลใช้กนัแพร่หลายในนานาชาติ ซึ� งได้แก่ดชันี
ค่าเฉลี�ยจาํนวนครั	 งการเกิดไฟฟ้าขดัขอ้ง(SYSTEM AVERAGE INTERRUPTION FREQUENCY 
INDEX : SAIFI) และดชันีค่าเฉลี�ยระยะเวลาการเกิดไฟฟ้าขดัขอ้ง (SYSTEM AVERAGE 
INTERRUPTION DURATION INDEX : SAIDI) มาใช ้โดยไดแ้บ่งพื	นที�จ่ายไฟออกเป็น � พื	นที� 
ประกอบดว้ยพื	นที�อุตสาหกรรม พื	นที�เมือง และพื	นที�ชนบท ในแต่ละพื	นที�จะกาํหนดเป้าหมายค่า 
SAIFI และ SAIDI ที�แตกต่างกนัโดยการกาํหนดค่าเป้าหมายค่า SAIFI และ SAIDIจะกาํหนดโดย
หน่วยงานภาครัฐบาลที�กาํกบัดูแล ซึ� งจะใช้เป็นตวัแปรหนึ� งที�ภาครัฐใช้ในการประเมินผลการ
ปฏิบติังานของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดว้ย  
 ข้อเสนอแนะ  
 การเพิ�มความเชื�อถือไดข้องระบบไฟฟ้าโดยมาตรฐานการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ไฟฟ้าขดัขอ้งตามสาเหตุต่าง ๆ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไดด้าํเนินการอยูเ่ป็นประจาํในหลายวิธีการทั	ง 
ๆที�เป็นมาตรการระบะสั	น ระยะส่วนกลาง และการดาํเนินการระยะยาวตามความสําคญัเร่งด่วนของ
ปัญหา แต่ในส่วนของการเพิ�มความเชื�อถือไดข้องระบบไฟฟ้าในภาคธุรกิจอุตสาหกรรมนั	น ผูว้ิจยั
ไดเ้สนอแนะแนวทางดาํเนินการเพิ�มเติมไวด้งันี	   
 ๑. ดา้นการออกแบบ 
  ๑.๑  นาํระบบออกแบบที�กาํหนดเกณฑ ์(CRETIRIA) N-� มาใชก้บัพื	นที�ธุรกิจ
อุตสาหกรรม ซึ� งหมายถึงการออกแบบที�ทาํให้ระบบสามารถคงการจ่ายไฟอยูไ่ด ้แมว้า่จะมีอุปกรณ์
ชุดหนึ�งชุดใด หลุดออกจากระบบไป 
  ๑.๒  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ควรพิจารณาออกแบบสถานีไฟฟ้าขนาดเล็ก ๆ 
(COMPACT SUBSTATION) ที�ใชพ้ื	นที�ก่อสร้างนอ้ย แต่ใชเ้วลาในการก่อสร้างเร็ว มาใชใ้นพื	นที�
ธุรกิจอุตสาหกรรมเพื�อแกไ้ขปัญหา ความยุง่ยาก ล่าชา้ของการก่อสร้างสถานีไฟฟ้าขนาดใหญ่ 
  ๑.๓ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ควรแบ่งพื	นที�(ZONE) การจ่ายไฟให้มาขึ	นจากเดิม
ที�กาํหนดไวเ้พียง � ประเภท โดยอาจพิจารณาเพิ�มขึ	นเป็น พื	นที�เขตนิคมอุตสาหกรรม พื	นที�เขตยา่น
อุตสาหกรรม พื	นที�เขตเมืองธุรกิจเมืองสําคญั พื	นที�เขตเมืองทั�วไป พื	นที�ชานเมือง และพื	นทีเขต
ชนบท เนื�องจากในแต่ละพื	นที�จะมีลกัษณะการใชไ้ฟฟ้าและความตอ้งการความเชื�อถือไดที้�แตกต่าง
กัน ทั	 งนี	 เพื�อให้การออกแบบและการกําหนดเป้าหมายในแต่ละพื	นที�มีประสิทธิภาพสูงและ
สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงมากที�สุด 
  ๑.๔ การออกแบบระบบไฟฟ้าในพื	นที�อุตสาหกรรมจะตอ้งมีมาตรฐานที�สูง
กวา่พื	นที�ทั�วไป 
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  ๑.๕ การเลือกใช้อุปกรณ์ในพื	นที�นิคมอุตสาหกรรมจะต้องเป็นอุปกรณ์ที�มี
ความทนทานและมีพิกดัใชง้านที�ดีกวา่อุปกรณ์ที�ใชง้านในพื	นที�ทั�วไป 

 ๒.  ดา้นการปฏิบติังาน 
  ๒.๑ ก า ร ไ ฟ ฟ้ า ส่ ว น ภู มิ ภ า ค ค ว ร ศึ ก ษ า ร ะ บ บ  OUTAGE FREE 
MAINTENNANCE มาใชใ้นพื	นที�ธุรกิจและอุตสาหกรรม เพื�อลดปัญหาไฟฟ้าขดัขอ้ง จากการดบั
ไฟปฏิบติังานที�มีถึง �� เปอร์เซ็นต ์และระยะเวลาในการดบัไฟปฏิบติังานที�มีถึง ๔๐ เปอร์เซ็นตใ์ห้
นอ้ยลง 

  ๒.๒ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ตอ้งเร่งรัดการก่อสร้างสถานีไฟฟ้า สายส่ง ตาม
โครงการต่าง ๆ ให้แล้วเสร็จ เพื�อรองรับการจ่ายไฟภาคธุรกิจอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ�ง 
โครงการเพิ�มความเชื�อถือได้ของระบบไฟฟ้า และโครงการระบบศูนย์สั�งการจ่ายไฟระยะที� � 
(SCADA) 
 ๓. ดา้นการจดัการ 
  ๓.๑ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคควรเพิ�มมาตรการจูงใจให้ผูใ้ช้ไฟฟ้าเขา้มาอยู่ใน
นิคมอุตสาหกรรมให้มากขึ	 น เนื�องจากการไฟฟ้าฯจะสามารถดูแลจดัระบบ จ่ายไฟได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ� งจะเป็นผลดีต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและผูใ้ชไ้ฟอยา่งยิ�ง 
  ๓.๒ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะตอ้งศึกษาขอ้มูลของความเชื�อถือไดข้องอุปกรณ์
ในระบบ(COMPONENT RELIABILITY INDEX)  เช่น อตัราความเสียหาย(FAILURE RATE) 
และอตัราการซ่อม(REPAIR RATE) เพิ�มเติมเพื�อใช้สําหรับนาํไปประเมินค่าความเชื�อถือไดใ้น
อนาคตหรือนาํไปเป็นขอ้มูลในการพิจารณาดา้นเศรษฐศาสตร์ และวิศวกรรมในการออกแบบเสริม
หรือปรับปรุงระบบจาํหน่ายใหมี้ความมั�นคงตามที�ตอ้งการต่อไป 

 สิริรัตน์ เกิดผล (๒๕๔๖:ก-ค) ทาํการศึกษาเรื�อง การทดแทนกนัระหว่างพลงังาน
เชื	อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า ศึกษาถึงลกัษณะการทดแทนกนัระหว่างพลงังานเชื	อเพลิงในการผลิต
ไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าในประเทศไทย ปัจจยัการผลิตที�สําคญัในการผลิตไฟฟ้าแบ่งออกได้เป็น ๓ 
ชนิด คือถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ และนํ	ามนั ผลการศึกษาพบวา่ปัจจยัการผลิตทั	ง ๓ ชนิด สามารถใช้
ทดแทนกนัอยา่งมีนยัสาํคญัโดยถ่านหินกบัก๊าซธรรมชาติมีความเป็นไปไดที้�จะทดแทนกนัไดสู้งแต่
ความสามารถในการทดแทนกนัระหว่างถ่านหินกบันํ	 ามนัและก๊าซธรรมชาติกบันํ	 ามนัจะค่อนขา้ง
ตํ�า 
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ณอคุณ  สิทธิพงศ์ (๒๕๔๗: บทคดัย่อ) ทาํการวิจยัเรื� อง การสร้างความมั�นคงด้าน
พลังงานไฟฟ้าของประเทศ มีวตัถุประสงค์เพื�อแสวงหาแนวทางในการสร้างความมั�นคงด้าน
พลงังานไฟฟ้าให้แก่ราชอาณาจกัรไทย ผลการวิจยัพบว่า แนวทางที�มีประสิทธิภาพแนวทางหนึ� ง 
คือ นโยบายการจดัหาพลงังานไฟฟ้าจากประเทศเพื�อนบ้าน ซึ� งที�ผ่านได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐบาลแลว้ก็ ไดแ้ก่  โครงการจดัหาพลงังานไฟฟ้าจากประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว  ประเทศสหภาพพม่า  ประเทศกมัพูชา ประเทศมาเลเซียและประเทศจีนตอนใต ้โดยการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจะตอ้งมีการจดัโครงสร้างองค์การและการกาํหนดนโยบายการบริหาร
จดัการเพื�อใหส้อดคลอ้งกบัการดาํเนินงานตามนโยบายดงักล่าวของรัฐบาล 

 วิษณุ วงศ์สมบูรณ์ (๒๕๕๐:บทคดัย่อ) ทาํการวิจัยเรื� อง การพฒันาโรงไฟฟ้าเพื�อ
รองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ภายใตข้อ้จาํกดัเรื�องสิ�งแวดลอ้ม ผลการวิจยัพบว่า 
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีเป็นอุตสาหกรรมที�มีการลงทุนและมีมูลค่าสูงสุดของประเทศไทย 
อุตสาหกรรมนี	ตอ้งใชแ้หล่งพลงังานไฟฟ้าและไอนํ	 าที�มีความมั�นคงและมีความต่อเนื�องสูง (High 
Reliability) หากเกิดการขดัขอ้งของการจ่ายกระแสไฟฟ้าและไอนํ	าแมใ้นช่วงเวลาสั	นๆ จะเกิดความ
เสียหายต่อกระบวนการผลิตอย่างมาก เทคโนโลยีเพื�อผลิตไฟฟ้าและไอนํ	 าแบบพลังงานร่วม 
(Cogeneration) แบบรวมศูนย ์(Central Utility) เป็นเทคโนโลยทีี�มีความมั�นคงสูง และยงัสามารถใช้
พลังงานของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่การก่อสร้างโรงไฟฟ้าถูกจาํกัด เนื�องจากการ
ควบคุมการระบายก๊าซออกไซดข์องไนโตรเจน (Oxides of Nitrogen หรือ NOX) สู่บรรยากาศตามที�
กฎหมายกาํหนด ทาํให้การขออนุญาตก่อสร้างเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก จากความจาํเป็นของ
ประเทศที�ตอ้งมีการพฒันาอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื�องเพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนักบั
ต่างประเทศ จึงเห็นควรดาํเนินการวิจัยเรื� องการพฒันาโรงไฟฟ้าเพื�อรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีภายใตข้อ้จาํกดัเรื� องสิ� งแวดลอ้มขึ	น โดยที�ขอบเขตการวิจยัครั	 งนี	 จะศึกษา
ปริมาณความตอ้งการไฟฟ้าและไอนํ	าเพื�อรองรับการขยายอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในเขตพื	นที�ชายฝั�ง
ทะเลของประเทศไทยตามแผนแม่บทอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะที� � ซึ� งเน้นการวิจยัเชิงคุณภาพ
โดยการรวบรวมขอ้มูลจากรายงาน บทความ และเอกสารต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ขอ้สรุปจากผลการวิจยั
ที�ไดค้รั	 งนี	  คือ  
 ๑. พื	 น ที� ช า ย ฝั� ง ท ะ เล ตะ วัน ออ ก มี ศัก ย ภ า พ สู ง สุ ด ที� จ ะ เ ป็ น ฐา นก า ร ผ ลิ ต
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีของประเทศ  
 ๒. โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมเป็นโรงไฟฟ้าที�เหมาะสมสําหรับอุตสาหกรรมปิ
โตรเคมีมากที�สุด และ  
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 ๓. มาตรการเรื�องสิ�งแวดลอ้มที�รัฐกาํหนดขึ	นอาจเป็นอุปสรรคสําคญัต่อการพฒันา
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและเศรษฐกิจของประเทศ ดงันั	น ขอ้เสนอแนะในระยะสั	น คือ ควรผอ่นผนั
มาตรการจบัคู่เพิ�มลดสารมลพิษ (Emission Bubble Concept) ให้ใชไ้ดใ้นบริเวณกวา้งโดยภาพรวม 
ไม่ใช่ทาํการวดัความเข้มข้น ณ จุดใดจุดหนึ� งอย่างที� เป็นอยู่ในปัจจุบันส่วนในระยะยาว ควร
สนับสนุนให้มีการพฒันาพื	นที�ชายฝั�งทะเลภาคใตอ้ย่างเร่งด่วน เพื�อให้ทนักับการขยายตวัของ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีที�จะเกิดขึ	นในระยะต่อไป (ระยะที� ๔) 

 ปรียนาถ สุนทรวาทะ (๒๕๕๐:บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาเรื�อง การประเมินเทคโนโลยี
และมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานลมและพลงังานรังสีอาทิตยใ์นประเทศไทย มี
วตัถุประสงคเ์พื�อเสนอแนะมาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานรังสีอาทิตย์
และพลงังานลม ในมุมมองของภาคเอกชน โดยการศึกษาเทคโนโลยีและการจดัการโครงการใน
ปัจจุบนัจากขอ้มูลทุติยภูมิ และทบทวนมาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนทั	งในและต่างประเทศ เพื�อ
วเิคราะห์รายละเอียด อธิบาย ศึกษาเปรียบเทียบ สรุปปัญหาและขอ้เสนอแนะ 
 ผลการศึกษาพบวา่ มีการพฒันาเทคโนโลยีพลงังานลมและพลงังานรังสีอาทิตยอ์ยา่ง
ต่อเนื�องและแพร่หลาย ตลาดยงัเปิดกวา้ง และมีอตัราการเติบโตสูงขึ	น ศกัยภาพพลงังานลมและ
พลงังานรังสีอาทิตย ์ยงัตอ้งมีการศึกษาในแต่ละสถานที�ตั	งเป็นการเฉพาะ เพื�อวดัระดบัความเร็วลม 
และความเขม้ของรังสีอาทิตยที์�ถูกตอ้ง เพื�อให้การเลือกใช้เทคโนโลยีมีความเหมาะสม อย่างไรก็
ตาม ตน้ทุนการผลิตยงัตอ้งพึ�งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ซึ� งมีตน้ทุนสูง ดงันั	น มีขอ้เสนอแนว
ทางการกาํหนดนโยบายและมาตรการสนบัสนุน ดงันี	   

๑. มาตรการสนับสนุนด้านการพฒันาเทคโนโลยีการผลิต เพื�อให้เกิดการพฒันา
ดา้นเทคโนโลย ีการปรับปรุงประสิทธิภาพ คุณภาพ และลดตน้ทุนการผลิต ประกอบดว้ยการให้เงิน
สนบัสนุนการศึกษาวิจยั พฒันา และสาธิต การให้การสนบัสนุนการกาํหนดมาตรฐานอุปกรณ์และ
เทคโนโลยทีี�เกี�ยวขอ้ง และการส่งเสริมการแลกเปลี�ยนและรับเทคโนโลยจีากต่างประเทศ  

๒. มาตรการผลกัดนัด้านปริมาณและกาํลงัการผลิต โดยการกาํหนดสัดส่วนการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนแยกตามเทคโนโลยี และการกําหนดราคารับซื	 อไฟฟ้าให้
สอดคลอ้งกบัตน้ทุนการผลิต  

๓. มาตรการผลักดันด้านต้นทุนและราคาโดยการให้เงินสนับสนุนการผลิตต่อ
หน่วย ตามขนาดกาํลงัการติดตั	ง ระดบัการให้การสนบัสนุนที�เหมาะสม กาํหนดเงื�อนไขให้มีการ
ผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ บริหารและกาํกบัตน้ทุนส่วนเพิ�มการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน 
ดว้ยความโปร่งใส และ  
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๔. มาตรการสนับสนุนด้านระเบียบปฏิบติั โดยการกาํหนดให้รับซื	อไฟฟ้าจาก
พลงังานหมุนเวียนเป็นลาํดบัแรก ให้การสนบัสนุนแก่บุคลากรของการไฟฟ้า กาํหนดให้สามารถ
คาํนวณค่าไฟฟ้าในลกัษณะ Net Metering ไดเ้พื�อลดค่าใชจ่้าย และปรับปรุงขอ้กาํหนดทางเทคนิค
ของระบบป้องกนัในการต่อเชื�อมระบบผลิตไฟฟ้าเขา้กบัระบบส่ง 

 วีระ ธันยาภิรักษ์ (๒๕๕๔:บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาเรื�อง การศึกษาศกัยภาพการผลิต
ไฟฟ้าดว้ยพลงังานลมในเขตอาํเภอพงัโคน จงัหวัดสกลนคร มีวตัถุประสงคเ์พื�อเพื�อศึกษาศกัยภาพ
พลงังานลมในเขตอาํเภอพงัโคน จงัหวดัสกลนคร สําหรับการผลิตพลงังานไฟฟ้าขนาดเล็กจาก
กงัหนัลมแทนการผลิตจากนํ	ามนัและถ่านหิน ซึ� งมีตน้ทุนสูงและก่อให้เกิดมลภาวะ ผลการศึกษาจะ
แสดงให้เห็นถึงศกัยภาพของพลงังานลมในเขตอาํเภอพงัโคน วา่มีความเหมาะสมสําหรับการผลิต
พลงังานไฟฟ้ามากนอ้ยเพียงใด สาํหรับปัญหาดา้นพลงังานและสิ�งแวดลอ้มในปัจจุบนั ของประเทศ
ไทย การวิจยัในครั	 งนี	 จึงมุ่งศึกษาศกัยภาพของพลงังานลมในเขตอาํเภอพงัโคน เพื�อพฒันาให้เป็น
แหล่งพลงังานทางเลือกที�มีความย ั�งยืน ลดค่าใช้จ่ายดา้นพลงังานและลดมลพิษจากการใชพ้ลงังาน
จากฟอสซิสต่อไป ผลของการศึกษาพบว่า พลงังานลมไม่เหมาะที�จะเป็นแหล่งพลงังานในการผิต
กระแสไฟฟ้าในอาํเภอพงัโคน แต่สมควรที�จะทาํการศึกษาพลงังานแสงอาทิตย ์หรือพลงังานจากชีว
มวลซึ�งมีศกัยภาพในพื	นที�สูงกวา่พลงังานลม 

ธีระพงษ์ บุญรอดชู (๒๕๕๖:๑-๖, ๒๘-๓๓ และ ๓๙-๕๕) ทาํการวิจยัเรื� อง ปัจจยัที�มี
อิทธิพลต่อความสําเร็จในการผลิตกระแสไฟฟ้าของภาคเอกชนเพื�อความมั�นคงแห่งชาติด้าน
การพลงังาน ศึกษาเฉพาะกรณี บริษทั อมตะ บี.กริม เพาเวอร์ จาํกดั การวิจยัครั	 งนี	  มีวตัถุประสงค์
เพื�อศึกษานโยบายของรัฐบาล หลกัการ และแนวความคิด ในการส่งเสริมภาคเอกชนให้ทาํการ
พฒันาพลงังานไฟฟ้า  เพื�อศึกษาปัจจยัมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการผลิตพลงังานไฟฟ้าของ 
บริษทั อมตะ บี.กริม เพาเวอร์ จาํกดั และเพื�อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมกิจการผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าโดยภาคเอกชน อนัจะเป็นการสร้างความมั�นคงแห่งชาติทางดา้นการพลงังาน เป็นการวิจยัเชิง
คุณภาพ โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารของทางราชการ ระเบียบ คาํสั�ง รายงานการ
วิจยั วิทยานิพนธ์ และเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ จากห้องสมุดของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร และ
สถาบนัการศึกษาอื�นๆ รวมทั	งจากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 

ผลของการวจิยั พบวา่ ในทุกรัฐบาลทั	งรัฐบาลที�ผา่นมาไดใ้ห้ความสําคญัมาโดยตลอด ดว้ย
การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนที�มีศกัยภาพ โดยเฉพาะโครงการผลิตไฟฟ้าขนาด
เล็ก และโครงการผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก ดว้ยการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนที�
มีศกัยภาพ โดยเฉพาะโครงการผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก และโครงการผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก รวมทั	ง
ศึกษาความเหมาะสมในการพฒันาพลังงานทางเลือกอื�น ๆ มาใช้ประโยชน์ในการผลิตไฟฟ้า 
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รวมทั	งไดด้าํเนินการการใหน้โยบายดา้นพลงังานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ โดยสนบัสนุนการผลิต
และการใชพ้ลงังานทดแทน โดยเฉพาะการพฒันาเชื	อเพลิงชีวภาพและชีวมวล ไบโอดีเซล ขยะ และ
มูลสัตว ์เป็นตน้ เพื�อเสริมสร้างความมั�นคงดา้นพลงังาน ลดภาวะมลพิษ และเพื�อประโยชน์ของ
เกษตรกร โดยสนับสนุนให้มีการผลิตและใช้พลงังานหมุนเวียนในระดบัชุมชน หมู่บา้น ภายใต้
มาตรการสร้างแรงจูงใจที�เหมาะสม และรัฐบาลชุดปัจจุบนัภายใตอ้าํนาจของคณะรัฐประหาร ต่าง
ให้ความสําคญัต่อกิจการพลงังานของประเทศเป็นอยา่งยิ�ง โดย คสช.มีนโยบายเฉพาะที�จะส่งเสริม
ใหภ้าคเอกชน ชุมชน และครัวเรือน มีส่วนในการผลิตและเป็นเจา้ของพลงังานร่วมกนั เมื�อพิจารณา
ปัจจัยต่างๆ แล้วพบว่า โรงไฟฟ้า “อมตะ บี.กริม เพาเวอร์” เป็นโรงไฟฟ้าที�จัดตั	 งขึ	 นโดยมี
วตัถุประสงค์ในการผลิตไฟฟ้าเพื�อตอบสนองต่อความตอ้งการการใช้ไฟฟ้าของประเทศที�เพิ�มขึ	น 
ตามแผนพฒันากาํลงัการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP) ทั	งยงัจาํหน่ายไฟฟ้า และไอนํ	 าให้แก่
ลูกคา้ต่างๆ ในนิคมอุตสาหกรรม ซึ� งปัจจุบนับริษทัเปิดดาํเนินการอยู ่๕ แห่ง กาํลงัการผลิตไฟฟ้า
รวม ๖๑๓ เมกะวตัต ์จาํหน่ายใหก้ารไฟฟ้า และลูกคา้ในนิคมมากกวา่ ๒๐๐ ราย 

โรงไฟฟ้าของอมตะ บี.กริม เพาเวอร์ ใชร้ะบบพลงังานความร้อนร่วม ประกอบดว้ย ระบบ
กงัหันก๊าซ และระบบกังหันไอนํ	 า ที�ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื	อเพลิงหลกั ซึ� งระบบดังกล่าวเป็น
ขั	นตอนการผลิตไฟฟ้าที�มีประสิทธิภาพสูง ประหยดัพลงังาน และเชื	อเพลิง ทั	งยงัมีผลกระทบต่อ
สิ�งแวดล้อมน้อยมาก มื�อเทียบกับการใช้เชื	อเพลิงประเภทอื�นๆ ทั	งนี	  บริษทัฯ มีจุดแข็งที�ทาํให้
สามารถขยายกิจการได้ตามเป้าหมายที�กําหนดไว ้๗ ด้าน ประกอบด้วย การมียุทธศาสตร์ที�
เหมาะสม มีโครงสร้างการจดัการที�ดี ระบบ รูปแบบการบริหาร ทกัษะ บุคคลากร และการกระจาย
ให้พนักงานทุกคนทราบถึงเป้าหมายในการดาํเนินร่วมกนั สําหรับปัจจยัภายนอกที�ส่งเสริมให้
วิสาหกิจเอกชนทาํการผลิตกระแสไฟฟ้า ประกอบดว้ย ปัจจยัทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวทิยา และเทคโนโลย ี
  ในระดบัรัฐบาล การดาํเนินนโยบายพฒันาพลงังานจากภาคเอกชนจะตอ้งกระทาํอยา่ง
ต่อเนื�อง รวมทั	งควบคุมให้มีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัอย่างมีประสิทธิภาพ ในระดับ
ผูป้ระกอบการ การวางกรอบยุทธศาสตร์ จะตอ้งจดัทาํอยา่งรอบคอบและครอบคลุมสอดคลอ้งกบั
สภาพแวดลอ้มทางธุรกิจ การปรับโครงสร้างองค์การ การวางระบบการบริหารจดัการ การพฒันา
รูปแบบการทาํงาน การเพิ�มพูนทกัษะของผูบ้ริหารและพนกังาน และการสร้างจุดหมายร่วมกนัของ
กิจการ เป็นปัจจยัสําคญัที�สุดต่อความสําเร็จในการดาํเนินงานของวิสาหกิจเอกชน ซึ� งในดา้นการ
ส่งเสริมการผลิตกระแสไฟฟ้าของภาคเอกชน หรือการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขนัของ
กิจการนั	น สามารถพิจารณาไดจ้ากปัจจยัสาํคญั 2 ประการ คือ ปัจจยัภายนอก และ ปัจจยัภายใน 
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 ปัจจยัภายนอกที�มีอิทธิพลในการส่งเสริมให้ภาคเอกชนผลิตกระแสไฟฟ้าเพื�อสร้างความ
มั�นคงทางดา้นพลงังานแก่ประเทศ ไดแ้ก่ 
 ๑. ปัจจยัดา้นการเมือง การกาํหนดนโยบายและการแปรนธยบายไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็น
รูปธรรมของรัฐบาลแต่ละคณะ มีอิทธิพลอยา่งสูงในการชกัจูงให้ผูป้ระกอบการภาคเอกชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการผลิตกระแสไฟฟ้าให้แก่สังคม ซึ� งทุกรัฐบาลที�ผ่านมาได้พยายามกระทาํอย่าง
ต่อเนื�อง ส่งผลใหบ้ริษทัฯ สามารถพฒันาการดาํเนินธุรกิจมาไดจ้นถึงปัจจุบนั 
 ๒. ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ เนื�องจากความตอ้งการกระแสไฟฟ้าของประเทศไทยทั	งในการ
ผลิตภาคอุตสาหกรรมและภาคครับเรือนทวีมากขึ	นตรามลาํดบัในลกัษณะก้าวกระโดดตามการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ดงันั	น ประเด็นเรื�องตลาดจึงไม่ใช่ประเด็นหลกัที�ก่อให้เกิดปัญหา
ในการส้งเสริมภาคเอกชนเพื�อผลิตกระแสไฟฟ้าในสภาพปัจจุบนั 
 ๓. ปัจจัยด้านสังคม ปัญหาแรงงานเป็นปัญหาสําคัญของภาคอุตสาหกรรมและภาค
เกษตรกรรม ซึ� งทาํให้เป็นอุปสรรคสําคญัโดยปัญหาดงักล่าวนี	 เกิดขึ	นใน 2 มิติ คือ การขาดแคลน
แรงงานที�มีทกัษะ และการขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือ ส่งผลให้ผูป้ระกอบการจาํนวนมากหนัเหยา้ย
ฐานการผลิตไปยงัต่างประเทศที�มีแรงงานราคาถูกละมีทกัษะทางดา้นวิชาชีพและทกัษะทางดา้น
ภาษาสูงกวา่แรงงานในประเทศไทย 
 ๔. ปัจจยัทางด้านเทคโนโลยี สําหรับบริษทัฯ ปัญหาเรื�องเทคโนโลยีไม่ใช่ปัญหาสําคญั 
เนื�องจากมีการพฒันาเทคโนโลยีอย่างต่อเนื�องในระยะเวลาอนัยาวนาน แต่ในระยะยาวก็จาํเป็น
จะตอ้งมีความต่อเนื�องในการพฒันาเทคโนโลยทีี�เปลี�ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็วในโลกยคุปัจจุบนั 

สาํหรับปัจจยัภายในที�มีอิทธิพลต่อการส่งเสริมกิจการของบริษทัฯ เอกชน ไดแ้ก่ การเขา้มา
เป็นคู่แข่งของผูป้ระกอบการรายใหม่ อาํนาจต่อรองของลูกคา้ อาํนาจต่อรองของผูจ้ดัส่งวตัถุดิบ 
และสินค้าทดแทน ซึ� งในปัจจุบนัมิใช่ปัญหาในการดาํเนินงานของบริษทัฯ เนื�องจากการผลิต
กระแสไฟฟ้าในนิคมอุตสาหกรรม เพื�อป้อนโรงงานต่างๆ ในพื	นที� มีความจาํเป็นและเป็นที�ตอ้งการ
อยา่งสูงในขณะนี	  การดาํเนินการผลิตอยูภ่ายใตส้ัญญาการซื	อขายที�ไดก้ระทาํไวเ้ป็นระยะเวลาที�ยาว
พอที�จะทาํให้บริษทัฯ สามารถวางแผนการผลิตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีความเสี�ยงตํ�า ดงันั	น 
บริษทัฯ จึงหันมาให้ความสําคญัต่อการส่งมอบคุณค่าให้กบัลูกคา้เป็นเรื�องใหญ่ ซึ� งเป็นนโยบาย
หลกัของบริษทัฯ ที�ไดก้าํหนดไวเ้ป็นปรัชญาในการดาํเนินธุรกิจ โดยมีเป้าหมายหลกัก็คือ การสร้าง
ความพึงพอใจให้กับลูกค้าให้มากที�สุด เพื�อก่อให้เกิดความภักดีต่อตราสินค้าและขัดขวาง 
การเติบโตของคู่แข่ง ทั	งคู่แข่งรายใหม่หรือผูที้�จะเขา้มาประกอบการในอนาคต ซึ� งในกรณีเหล่านี	  
การส่งมอบคุณค่าใหก้บัลูกคา้เป็นกลยทุธ์ที�จะตอ้งดาํเนินการ โดย บริษทัฯ ไดว้างระบบการควบคุม
ระบบคลงัสินคา้ Inbound Logistic ที�มีประสิทธิภาพ วางระบบการดาํเนินงาน Operations โดยการ
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จดัการอย่างมีประสิทธิภาพตั	งแต่เริ�มตน้จนถึงจุดสิ	นสุดของการขายสินคา้ ทาํการจดัส่งสินคา้ 
Outbound Logistic โดยการจดัส่งสินคา้ไปสู่ลูกค้าตรงตามเวลา และการจดัเตรียมเอกสารที�
เกี�ยวขอ้งใหเ้ป็นที�เรียบร้อย รวมทั	งการให้บริการในส่วนที�เกี�ยวขอ้ง นอกจากนั	นยงัไดท้าํการพฒันา
เทคโนโลยี การนาํระบบสํานักงานอตัโนมติัหรือระบบสารสนเทศเพื�อการบริหารมาใช้ในองค์การ 
ระบบการควบคุมคุณภาพ มีระบบการบริหารงานบุคคลที�ดี นับตั	งแต่การคดัสรรพนักงาน การ
ฝึกอบรม และการจดัหาพนกังานทดแทนผูที้�ลาออกไป และมีระบบงานดา้นการบริหารอื�น ๆ เช่น 
งานนิติการ การเงิน ฯลฯ ที�ชดัเจน และมีการถ่ายทอดองคค์วามรู้แก่พนกังานใหม่ๆ อยา่งต่อเนื�อง 

 ERİSA DAUTAJ ŞENERDEM (๒๐๑๓:abstract) ทาํการศึกษาเรื�อง Impact of Electricity 
Sector Reform Implementation on Turkish Economy: A Social Accounting Matrix Analysis. มี
วตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาแนวทางในการส่งเสริมการปฏิรูประบบผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศตุรกี 
เพื�อสร้างเสรีในการแข่งขนัในตลาดพลงังานไฟฟ้า ด้วยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและพฒันาจีด
ความสามารถในการแข่งขนัของผูผ้ลิตกระแสไฟฟ้าเอกชนให้มีศกัยภาพสูงขึ	น ดว้ยการปรับปรุง
แก้ไขกฏหมายที�เกี�ยวขอ้งให้มีความทนัสมยั สอดคล้เองกบันโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริม
วสิาหกิจเอกชน สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่การนาํกิจการผลิตไฟฟ้าเขา้สู่ตลาดหุ้น พฒันาการส่งเสริม
ให้ภาคเอกชนที�ผลิตไฟฟ้าดว้ยตน้ทุนตํ�า โดยการตั	งเป้าหมายที�ชดัเจนถึงการผลิตไฟฟ้าในอนาคต 
ผลการศึกษาพบว่า จากปัญหาด้านเศรษฐกิจของประเทศ อันเป็นผลมาจากปัจจัยภายในและ
ภายนอกประเทศ ส่งผลใหค้วามตอ้งการกระแสไฟฟ้าลดตํ�าลงประมาณ ร้อยละ ๑๐.๕ 
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กรอบแนวความคดิในการวจิยั 

 ผูว้จิยัไดก้าํหนดกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแผนภาพต่อไปนี	  

แผนภาพที� ๒-๕ กรอบแนวความคดิในการวจิัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

สถานภาพของการผลติกระแสไฟฟ้า
ของผู้ประกอบการขนาดใหญ่ 

- ขีดความสามารถขององค์การ
ธุรกิจ 

- ยทุธศาสตร์ขององคก์ารธุรกิจ 
- อุตสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้ง 
- เงื�อนไขอื�นๆ 

 

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

ความพร้อมของภาคเอกชนในการพฒันาพลงังานไฟฟ้าขนาดใหญ่ 

นโยบายของรัฐบาล 

แผนพฒันากาํลงัผลติไฟฟ้าของ

ประเทศไทย 

แนวโน้มความต้องการ

กระแสไฟฟ้าของประเทศไทย 

แนวทางในการพฒันาธุรกจิการผลติไฟฟ้าขนาดใหญ่ เพื�อเสริมสร้าง 

ความมั�นคงแห่งชาติทางด้านพลงังาน ตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

วเิคราะห์ 

สังเคราะห์ 

ตวัแปรต้น 

ตวัแปรตาม 



 
 

 

บทที� ๓ 

กจิการผลติกระแสไฟฟ้าขนาดใหญ่ในประเทศไทย 

  ในบทนี�  ผูว้ิจยัจะได้ทาํการรวบรวมข้อมูลเกี�ยวกบักิจการผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่ใน
ประเทศไทย มีวตัถุประสงค์เพื�อทราบถึงข้อเท็จจริงในการดาํเนินงาน สถานการณ์ในปัจจุบนั 
ปัญหาอุปสรรคที�เกิดขึ�น และความคิดเห็นของผูที้�เกี�ยวขอ้ง อนัจะนาํไปสู่การสังเคราะห์หาแนวทาง
ในการกาํหนดนโยบายเพื�อส่งเสริมการดาํเนินงานของผูผ้ลิตกระแสไฟฟ้าขนาดใหญ่ในประเทศ
ไทย ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อนัเป็นเป้าหมายหลกัในการวจิยัครั� งนี�   

ความจาํเป็นที�จะต้องมีการผลติไฟฟ้าโดยผู้ผลติไฟฟ้าขนาดใหญ่ 
  จากสถานการณ์ในปัจจุบนั ความตอ้งการใช้ไฟฟ้าของประเทศเพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�อง
ตามอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ และในการบริหารพลังงานไฟฟ้านั�น ปัญหาสําคญัคือไม่
สามารถกกัเก็บไฟฟ้าเป็นจาํนวนมากๆ ไวใ้ช้ได้ ส่งผลให้ปริมาณการผลิตกระแสไฟฟ้าจึงตอ้ง
สอดคลอ้งกบัปริมาณความตอ้งการในแต่ละช่วงเวลา จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะตอ้งวางแผน
สร้างโรงไฟฟ้าล่วงหน้า เพื�อรองรับความตอ้งการในอนาคต ดงันั�น ในปี ๒๕๓๒ รัฐบาลไดริ้เริ�ม
การประมูลโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ (IPP Program) เนื�องจาก 

๑. มีการลงทุนจากต่างประเทศที�เพิ�มขึ�น 

๒. มีความตอ้งการใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้า 

๓. มีความตอ้งการลดภาระการลงทุนของรัฐบาล 

๔. มีความตอ้งการจดัสรรการใชเ้ชื�อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 

  การผลิตไฟฟ้าของภาคเอกชนในประเทศไทย ในปัจจุบันมีปริมาณการผลิตรวม 
๘,๗๔๖.๒๔ เมกะวตัต์ โดยแยกแกเป็น ผูผ้ลิตไฟฟ้าอิสระ (IPP) จาํนวน ๔,๗๗๙.๐๐ เมกะวตัต ์
ผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) จาํนวน ๓,๖๓๙.๐๐ เมกะวตัต์ และผูผ้ลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน 
จาํนวน ๓๒๘.๒๔ เมกะวตัต ์ดงัตารางต่อไปนี�  
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ตารางที� ๓-๑ ปริมาณการผลติไฟฟ้าของผู้ผลติขนาดต่างๆ 

(สมาคมผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชน. ๒๐๑๗:๑) 
ผู้ประกอบการ กาํลงัการผลติ (เมกะวตัต์) ร้อยละ 

ผูผ้ลิตไฟฟ้าอิสระ (IPP)  

ผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็ก (SPP)  

ผูผ้ลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน (Renewable) 

๔,๗๗๙.๐๐ 

๓,๖๓๙.๐๐ 

๓๒๘.๒๔ 

๕๔.๖๔ 

๔๑.๖๑ 

๓.๗๕ 

รวม ๘,๗๔๖.๒๔ ๑๐๐.๐๐ 

 

 

 

 

 

 

 

  ผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่ในประเทศไทยจะพิจารณาเลือกใช้พลงังานจากถ่านหิน หรือ
ก๊าซธรรมชาติ เป็นหลกั เพราะสามารถจดัหาไดง่้ายทั�งในประเทศและสั�งซื�อจากประเทศใกลเ้คียง มี
ความเสถียร ทาํใหว้างแผนการผลิตในระยะยาวได ้ดงัเช่น กรณีการดาํเนินงานของโรงไฟฟ้าบีแอล
ซีพี ตามปกติจะสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ประมาณ ๑๐,๐๐๐ กิกกะวตัต์-ชั�วโมง (GWh) ต่อปี  
โรงไฟฟ้าได้รับการออกแบบให้มีประสิทธิภาพและมีความน่าเชื�อถือมากที�สุด รวมทั�งประหยดั
พลังงานด้วย นั�นคือ  สามารถใช้พลังงานจากถ่านหินที�นําเข้าได้เต็มประสิทธิภาพ เน้นด้าน
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด โดยการออกแบบคาํนึงถึงขั�นสุดท้ายของการผลิตและการอนุรักษ์
พลงังาน 
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กรณศึีกษาการดาํเนินงานของผู้ผลติไฟฟ้าขนาดใหญ่และความเสี�ยงที�เกดิขึ3นใน

ปัจจุบัน 

กรณศึีกษาโรงไฟฟ้าบีแอลซีพ ี

 โรงไฟฟ้าบีแอลซีพีถือได้ว่ามีกาลังการผลิตกระแสไฟฟ้าใหญ่เป็นอนัดับ ๕ ของ
ประเทศซึ� งมีกาํลงัการผลิต และการเปิดดาํเนินการผลิตมีความสอดคลอ้งกบัแผนพฒันากาลงัผลิต
ไฟฟ้า (Power Development Plan: PDP) ของประเทศไทยเพื�อช่วยเสริมสร้างเสถียรภาพของระบบ
ไฟฟ้า (System Stability) และเพื�อรักษาความสมดุลของปริมาณการผลิตและปริมาณการใชไ้ฟฟ้า
ของประเทศ (Reserve Margin) นอกจากนี�โรงไฟฟ้าบีแอลซีพียงัมีตน้ทุนการผลิตต่อหน่วยในระดบั
ที�จะมีส่วนช่วยลดตน้ทุนการผลิตโดยรวมของประเทศ (Cost Stability) รวมทั�งช่วยชะลอการขึ�น
ราคาปลีกของค่าไฟฟ้าภายในประเทศ (Price Stability) ท่ามกลางสถานการณ์นํ� ามนัแพงที�ผนัผวน
ตามตลาดโลกในปัจจุบนั ที�สาํคญัโรงไฟฟ้าบีแอลซีพียงัมีส่วนช่วยส่งเสริมนโยบายการกระจายการ
ใชเ้ชื�อเพลิงเพื�อใหห้ลากหลายแก่ประเทศ ทั�งนี� เพื�อช่วยลดความเสี�ยงและป้องกนการกระจุกตวัของ
ประเภทเชื�อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าของประเทศในอนาคต (Fuel Diversification Policy) 
 โรงไฟฟ้าบีแอลซีพี ไดเ้ริ�มผลิตกระแสไฟฟ้า สําหรับหน่วยผลิตแรก (๗๑๗ เมกะวตัต)์ 
เมื�อวนัที� ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ และหน่วยผลิตที� ๒ (๗๑๗ เมกะวตัต)์ ในเดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๕๐ ซึ� ง
สอดคลอ้งกบักาํหนดเวลาตามแผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้า (Power Development Plan; PDP) ของ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และจดัจาํหน่ายกระแสไฟฟ้าใหก้บั กฟผ. ตามโครงการ
รับซื�อไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าอิสระ (Independent Power Producer; IPP) ตามมติคณะรัฐมนตรี ปี 
พ.ศ. ๒๕๓๗ เพื�อสนองนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมและสนบัสนุน บทบาทของภาคเอกชน
ให้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจการไฟฟ้า โดยบริษทัฯได้ลงนามในสัญญาซื�อขายไฟฟ้ากบั กฟผ. เมื�อ
วนัที� ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๐ (BLCP Power, ๒๐๑๗:๑) 

การดําเนินธุรกจิ 

 บริษทั บีแอลซีพี จาํกดั ใช้เชื�อเพลิงถ่านหินชั�นดี ประเภท บิทูมินสั (Bituminous) จาก
แหล่งผลิตในประเทศออสเตรเลียและอินโดนีเซียเ ถ่านหินจะถูกขนส่งทางเรือและขนถ่ายที�ท่าเรือ
ขนถ่ายถ่านหินบีแอลซีพี ซึ� งตั�งอยูท่างทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องโรงไฟฟ้า และจะขนถ่ายขึ�นจากเรือง
โดย Coal Unloader ที�ติดตั�งอยูบ่นท่าเรือ จากนั�นถ่านหินจะถูกลาํเลียงไปเก็บยงัลานกองถ่านหิน 
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จาํนวน ๓ กอง โดยมีปริมาณทั�งสิ�น ๖๖๒,๐๐๐ เมตริกตนั ซึ� งถ่านหินจาํนวนนี� สามารถใช้ในการ
ผลิตไฟฟ้าไดป้ระมาณ ๖๐ วนัต่อเนื�อง 

 จากลานกองถ่านหิน  ถ่านหินจะถูกลาํเลียงเขา้สู่โรงไฟฟ้าดว้ยระบบสายพานลาํเลียง
ไปยงั Coal Bunker และส่งต่อไปยงั Coal Pulverizer เพื�อบดถ่านให้ไดข้นาดที�ตอ้งการก่อนที�จะถูก
ส่งเขา้ไปยงัเตาเผา (Boiler Furnace) โดยการใช้ลมพาผงผ่านเขา้ไป เมื�อถ่านเผาไหมก้็จะคาย
พลงังานความร้อนออกมา และถ่ายเทให้นํ� าที�อยู่ภายในท่อรอบๆ ผนงัเตา นํ� าที�ใช้จะตอ้งเป็นนํ� าที�
กาํจดัแร่ธาตุต่างๆ ออกแลว้ (Demineralized Water) เมื�อนํ� าไดรั้บความร้อน จะร้อนขึ�นจนเดือนและ
นํ� าบางส่วนจะเปลี�ยนสถานะกลายเป็นไอนํ� า อุปกรณ์ที�เรียกวา่ Boiler Drum ซึ� งติดตั�งอยูส่่วนบน
ของเตาเผา จะทาํหน้าที�แยกไอนํ� าและนํ� าออกจากกนั ส่วนที�เป็นนํ� า จะกลบัไปรับความร้อนจาก
เตาเผาอีกครั� งหนึ�ง ส่วนที�เป็นไอนํ� าจะผา่นไปเขา้ Superheat Coil เพื�อเพิ�มอุณหภูมิและความดนัให้
เหมาะสมกบัการที�จะนาํไปใชใ้นการขบัเคลื�อนกงัหนัไอนํ� า (Steam Turbine) ไอนํ� าเมื�อผา่นกงัหนั 
จะคายพลังงานให้ตัวกังหันทําให้กังหันหมุน กังหันจะต่อแกนร่วมกับเครื� องกําเนิดไฟฟ้า 
(Generator) เมื�อเครื�องกาํเนิดไฟฟ้าหมุน สนามแม่เหล็กจะหมุนไปตดักบัขดลวดที�อยูภ่ายในเครื�อง
กาํเนิดไฟฟ้า ทาํให้เกิดกระแสไฟฟ้าขึ�น กระแสไฟฟ้าส่วนนี� จะถูกยกระดบัแรงดนั   ขึ�นดว้ยหมอ้
แปลงไฟฟ้า (Generator Transformer) เพื�อให้แรงดนัไฟฟ้าเหมาะสมต่อการส่งกระแสไฟฟ้า เขา้สู่
ระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (EGAT) ต่อไป 
 ไอนํ� าที�ผ่านกงัหันไอนํ� าแลว้ จะมีอุณหภูมิและความดนัลดลง และจะถูกควบแน่นให้
กลายเป็นนํ�าภายในเครื�องควบแน่น (Condenser) เพื�อส่งกลบัไปรับความร้อนในหอ้งเผาไหมต่้อไป 

 กระบวนการเผาไหมข้องถ่านหินจะเกิดขี� เถา้ขึ�นหลงัจากเผาไหมภ้ายในห้องเผาไหม ้
ขี� เถา้ส่วนที�มีนํ� าหนกัมากจะตกลงสู่ดา้นล่างของเตาซึ� งเรียกวา่ Bottom Ash ขี� เถา้ส่วนที�มีนํ� าหนกั
นอ้ยจะลอยขึ�นไปกบัอากาศที�ถูกเผาไหมแ้ลว้ (Flue Gas) สู่ส่วนบนของเตาเผาไหม ้ขี� เถา้ส่วนนี�จะ
ถูกดกัจบัดว้ยเครื�องดกัจบัฝุ่ นระบบไฟฟ้าสถิตย ์(Electrostatic Precipitator; ESP) และเนื�องจากใน
ถ่านหินจะมีส่วนประกอบของกาํมะถันปนอยู่ด้วย เมื�อเกิดกระบวนการเผาไหม ้กาํมะถนันี� จะ
เปลี�ยนรูปเป็นก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO๒) อุปกรณ์ Sea Water Desulfurization (Sea Water 
FGD) ไดถู้กติดตั�งเพื�อดกัจบัก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดก่์อนที�จะปล่อยสู่บรรยากาศต่อไป 

เครื�องจักรหลกัที�ใช้ในเทคโนโลยถ่ีานหินสะอาด 

๑. เครื�องกาํเนิดไอนํ�า 

  โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนแต่ละโรง ประกอบดว้ยเครื�องกาํเนิดไอนํ� าขนาดใหญ่ ๑ 
เครื�อง เป็นชนิด Sub-critical single drum face circulation และ balance draft type เผาไหมด้ว้ยถ่าน
หินที�ถูดบดย่อย (Pulvarised coal) ติดตั�ง Electrostatic Precipitator เพื�อกาํจดัฝุ่ น และระบบ Sea 
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Water FGD เพื�อบาํบดัก๊าซ SO๒ และลดปริมาณ NOx โดยมีระบบเผาไหมที้�ควบคุมการเกิด NOx 
ดว้ยอุปกรณ์จ่ายอากาศแบบ Separate Over Fire Air 
  ระบบเชื�อเพลิง – ส่วนเผาไหมถ่้านหินในแต่ละชั�นจะรับถ่านหินที�ถูกบดยอ่ยจาก
อุปกรณ์บดยอ่ย (Pulvariser) ซึ� งเป็นแบบ Vertical Roller Type โดยจะมีอุปกรณ์ Coal Bunker เป็น
ตวัป้อนถ่านหินเขา้สู่อุปกรณ์บดยอ่ย ระบบเชื�อเพลิงที�ใชน้ํ� ามนัเชื�อเพลิงเบาจะติดตั�งไวส้ําหรับการ 
Start up ระบบ และเป็นระบบสาํรองเมื�อเกิดสภาวะ Low Load 
  ระบบอากาศ – ประกอบไปดว้ยอากาศที�ใชใ้นการเผาไหม ้และไอเสียที�เกิดจาก
การเผาไหม ้โดยจะถูกดูดออกผา่นปล่องร่วมที�มีความสูง ๒๐๐ เมตร โดยมี force draft fan ๒ เครื�อง 
เป็นพดัลมดูดอากาศเขา้ห้องเผาไหม ้ติดตั�ง Rotary Air Heater จาํนวน ๒ เครื�อง เพื�อนาํความร้อน
จากไอเสียมาอุ่นอากาศก่อนที�จะเขา้ไปในส่วนเผาไหม ้เพื�อเป็นการเพิ�มประสิทธิภาพของการเผา
ไหม ้
  ห้องเผาไหม ้– ห้องเผาไหมถู้กออกแบบเป็น Single Vertex มีขนาดใหญ่ เพื�อลด
ปริมาณ NOx ที�เกิดจากการเผาไหมไ้ด ้๖๐% เมื�อเปรียบเทียบกบัหมอ้นํ� าแบบธรรมดา โดยในการ
ทาํงานของเครื�องกาํเนิดไอนํ� าแบบนี�  จะมีโซนการเผาไหมแ้บบ Sub-stoichiometric ขนาดใหญ่ คือ 
ในโซนนี� จะมีออกซิเจนสําหรับการเผาไหม้เพียง ๐.๙  เท่าของค่าที�ค ํานวณได้จากสมการ 
stoichiometric วิธีการนี� จะทาํให้เกิดการขาดออกซิเจนสําหรับการเผาไหมใ้นระยะหนึ� ง ทาํให้
อุณหภูมิของเปลวไฟ (peak flame) ลดลงจากปกติ ๑,๕๐๐ ๐C ลดลงเป็น ๑,๓๐๐ ๐C และทาํให้
อุณหภูมิไม่สูงถึงระดบัการเกิด NOx (NOx เกิดจากการออกซิเดชนัของก๊าซไนโตรเจนที�ปนอยูใ่น
อากาศ) ขนาดของเครื�องกาํเนิดไอนํ� าที�ใหญ่ทาํให้สภาวะการขาดออกซิเจนเกิดได้นานเพียงพอ
ก่อนที�จะมีการเติมอากาศครั� งที� ๒ เพื�อทาํใหก้ารเผาไหมส้มบูรณ์ นอกจากนี� ในโซนขาดออกซิเจนนี�   
NOx ที�เกิดขึ�นจากไนโตรเจนที�ปนมากบัเชื�อเพลิงจะสลายตวัให้ออกซิเจนออกมาบางส่วนเพื�อช่วย
ในกระบวนการเผาไหม ้แลว้กลายเป็นก๊าซไนโตรเจนและนํ�าระเหยออกไป การลด NOx ในหมอ้นํ� า
แบบนี�  เพื�อใหก้ารเผาไหมมี้ความสมบูรณ์ที�สุด ขั�นตอนการเติมอากาศเขา้ไปในห้องเผาไหมแ้ละใน
การขั�นที� ๒ จะถูกควบคุมดว้ยระบบไมโครโปรเซสเซอร์ซึ� งเชื�อมต่อกบัระบบตรวจวดัปริมาณ NOx 

๒. กงัหนัไอนํ�า 
  กงัหันไอนํ� าเป็นแบบ Single Reheat, Condensing Tandem Compound Type, 
Three Cyclinders Combined HP/IP and ๒LP designed with a quadresple exhaust, ส่วนแกน 
(Shaft) ของกงัหนัไอนํ�าจะถูกต่อเป็นแกนเดียวกบัเครื�องกาํเนิดไฟฟ้า 
  กงัหันไอนํ� าถูกออกแบบให้มีประสิทธิภาพและความน่าเชื�อถือสูง ประกอบดว้ย 
Horizontal Main Stop Valve, Governing Valve, Reheat Stop Valve, Intercept Valve และอุปกรณ์ 
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Safety Device เพื�อป้องกนักงัหนัไอนํ�าหมุนดว้ยความเร็วเกินกาํหนด (Overspeed) ในกรณีกงัหนัไอ
นํ� าหมุนเร็วกว่าค่าที�ตั�งไว ้อุปกรณ์ควบคุมความปลอดภยั (Safety Device) ทาํงานจะทาํให้วาล์ว
ควบคุมไอนํ�าปิดลงและตดัไม่ใหไ้อนํ�าไปขบักงัหนัไอนํ�า 

๓. เครื�องกาํเนิดไฟฟ้า 

  เครื�องกาํเนิดไฟฟ้าเป็นแบบ Brushless Exciter ระบายความร้อนดว้ยนํ�าและก๊าซไฮ
โดยเจน ขนาดแรงดนั ๑๙ กิโลโวลท ์ความถี� ๕๐ Hz มีอุปกรณ์ Cylindrical Rotor ๒ pole  ๓ เฟส 
ความเร็วรอบ ๓,๐๐๐ รอบต่อนาที (RPM) กระแสไฟฟ้าที�ผลิตได้จะส่งไปยงั Main Generator 
Transformer โดยผา่น Isolate Phase Busduct เพื�อยกระดบัแรงดนัจาก ๑๙ กิโลโวลท ์ให้เป็น ๕๐๐ 
กิโลโวลท ์และส่งต่อไปยงัลานไก (Switchyard) ซึ� งเป็นจุดเชื�อมกบัระบบจ่ายกระแสไฟฟ้าของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

๔. เครื�องควบแน่น (Condenser) 
  คอนเดนเซอร์ของแต่ละหน่วยอุปกรณ์เป็นแบบ Horizontal Radial Flow One-
pass, surface cooling type with divided water box และ Turbine exhaust inlet-hoot อยูด่า้นบน 
ติดตั�ง Vacuum pump ๓ ตวั เพื�อดูดอากาศและก๊าซที�ไม่ควบแน่นออกจากเครื�องควบแน่น ใน 
condenser water boxes จะเคลือบดว้ยยางเพื�อป้องกนัการกดักร่อน ส่วนท่อควบแน่นจะทาํดว้ย
โลหะไททาเนียม และมีระบบ On-line ball cleaning equipment สําหรับทาํความสะอาดเครื�อง
ควบแน่นอตัโนมติั 

๕. เครื�องดกัจบัฝุ่ นระบบไฟฟ้าสถิตย ์(Electrostatic Precipitator; ESP) 
  ระบบ ESP ประกอบดว้ย ๒ ชุดต่อเครื�องกาํเนิดไอนํ� า ๑ เครื�อง เป็น Rigid frame 
out-door type fourfield มีประสิทธิภาพในการดกัจบัฝุ่ นสูงมากกวา่ ๙๙% 

๖. ระบบดกัจบัก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(Flue Gas Desulfurization; FGD) 
  ระบบนี� ใช ้Flakt Seawater Washing FGD  โดยแต่ละหมอ้นํ� าจะติดตั�งหอดูดซบั 
(absorber tower) ชนิดเดี�ยว ไอเสียจากแต่ละหมอ้นํ� า (flue gas) ประมาณ ๗๐% จะถูกสูบออกไป
ผา่น induced draught fans เขา้สู่อุปกรณ์ดูดซับ (absorber) ไอเสียเหล่านี� จะถูกปรับให้เยน็ โดย
อุปกรณ์ quenchers ก่อนจะเขา้อุปกรณ์ดูดซบั ซึ� งเมื�อผา่นเขา้ไปแลว้ ไอเสียจะไหลสวนทางไปเจอ
กบักระแสนํ� าทะเลที�ไหลเขา้มาผา่น Tower Packing ณ ที�นั�นก๊าซ SO๒ ในไอเสียจะทาํปฏิกิริยากบั
สภาพด่างในนํ� าทะเล ไอเสียที�ไดรั้บการบาํบดัแลว้จากแต่ละหอดูดซบั จะถูกทาํให้ร้อนขึ�นอีกครั� ง 
โดยการรวมกบัไอเสียจากหมอ้นํ� าที�ยงัไม่ได้รับการบาํบดัและปล่อยสู่บรรยากาศทางปล่องของ
โรงงาน ในการใช้เทคโนโลยีแบบ Seawater Washing FGD นี�  จะตอ้งใช้ Absorber internal 
seawater/Flue gas contacting surface กบั Tower ชนิด Packed Type 
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  นํ� าทะเลที�ใชใ้นระบบ FGD จะเป็นนํ� าทะเลที�ระบายออกจากเครื�องควบแน่น แลว้
นาํเขา้สู่ระบบดูดซับ (แบบ once-through basis) เพื�อดึงก๊าซ SO๒ ออกจากไอเสีย ซึ� งจะทาํให้นํ� า
ทะเลที�เป็นกรด มีสารซลัไฟด์เป็นส่วนประกอบ การเพิ�มค่าพีเอชของนํ� าที�ผา่นการดกัจบัก๊าซ SO๒ 
นั�น ทาํไดโ้ดยนํ� าเขา้ไปในบ่ออดัอากาศ (Aeration Pond) หนึ�งบ่อต่อหนึ�งหน่วยอุปกรณ์ อากาศจะ
ถูกอดัเขา้ในของเหลว เพื�อให้ออกซิเจนออกซิไดซ์สารซลัไฟด์จนกลายเป็นซัลเฟตและเพื�อไล่ก๊าซ 
CO๒  จากนั�นค่าพีเอชจะเพิ�มขึ�นจนอยูใ่นระดบัที�เป็นกลางก่อนแลว้จึงนาํไปผสมกบันํ� าทะเลส่วนที�
เหลือจากเครื�องควบแน่น ซึ� งยงัไม่ไดผ้า่นการดกัจบัก๊าซ SO๒ ต่อจากนั�นจึงส่งผา่นไปยงั Out Fall 
  อุปกรณ์ที�มีการทาํงานดว้ยการหมุนเป็นส่วนใหญ่และเป็นส่วนประกอบของระบบ 
FGD คือ พดัลมอากาศ (Aeration Fans) และ Absorber Pumps แต่ละหน่วยจะประกอบดว้ยพดัลม
อดัอากาศ และ Booster Pumps ๓ เครื�องใชง้านตามปกติ ๒ เครื�อง อีก ๑ เครื�องสาํหรับ Standby 

วงจรการทาํงาน (Plant Cycle) 

 ไอนํ�าซึ� งผา่นออกจาก LP Turbine จะถูกควบแน่นเป็นนํ� า รวมอยูใ่น condenser hotwell 
โดยใชน้ํ� าทะเลเป็นตวัหล่อเยน็ (once through cooling) นํ� าซึ� งอยูใ่น condenser hotwell จะถูกสูบ
ผา่นไปยงั gland condenser, low pressure heater เป็นการเพิ�มอุณหภูมิของนํ� าก่อนที�นํ� าจะผา่นเขา้ไป
ยงั de-aerator จากนั�นนํ� าร้อนจะถูกสูบจาก de-aerator โดย Turbine driven boiler feed pump เขา้สู่ 
Boiler drum โดยผา่น high pressure heater และ economizer เพื�อเป็นการเพิ�มอุณหภูมิให้แก่นํ� าร้อน
อีกครั� งหนึ�งก่อนจะนาํไปตม้ภายในหมอ้ตม้นํ� า นํ� าร้อนภายใน boiler drum จะถูกสูบให้เกิดการ
ไหลเวียน รับความร้อนภายในห้องเผาไหมแ้ละไหลวนกลบัมาที� boiler drum เป็นวงจร Boiler 
Drum มีหนา้ที�แยกนํ�าและไอนํ�าออกจากกนั โดยไอนํ� าจะไหลผา่นเขา้ไปยงั super heater coil ส่วนที�
เป็นนํ� าร้อนจะถูกสูบและไหลเวียนรับความร้อน ไอนํ� าที�เขา้ไปยงั super heater coil  รับความร้อน
จากภายในห้องเผาไหม ้เพื�อให้ไอนํ� าที�จะนาํไปหมุนกงัหันไอนํ� ามีอุณหภูมิและความดนัสูง (การ
ควบคุมอุณหภูมิในชุด super heater coil ใช ้spray ลดความร้อน ในกรณีอุณหภูมิสูงมากกวา่ค่าที�
กาํหนด) 
 Main Stream ที�มีอุณหภูมิสูงและความดนัสูงเป็น superheat team (ค่าที�กาํหนด) จะ
เคลื�อนที�ผา่น governor control valves เพื�อควบคุมปริมาณไอนํ�าใหไ้หลเขา้ไปหมุนกงัหนัไอนํ� า (HP 
Turbine) ไอนํ� าที�ผา่นเขา้สู่ HP Turbine จะถ่ายพลงังงานให้กบักงัหนัไอนํ� าและจะถูกนาํกลบัมา 
Reheat ในห้องเผาไหม ้เพื�อเพิ�มอุณหภูมิก่อนที�จะเขา้สู่ IP Turbine และ LP Turbine เมื�อไอนํ� ากลบั
เขา้ไปหมุน LP Turbine และจะวิ�งผา่นท่อ cross over pipe ต่อไปยงั LP Turbine จากนั�นก็ไหลลงสู่
เครื�องควบแน่นและกลั�นตวัเป็นนํ�า เป็นวงจรเช่นนี�  
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 จากการที�แกนกงัหนัไอนํ�าต่อเป็นแกนเดียวกบัเครื�องกาํเนิดไฟฟ้า เมื�อกงัหนัไอนํ� าหมุน
ก็จะทาํให้เครื�องกาํเนิดไฟฟ้าหมุนตาม ทาํให้สามารถผลิตไฟฟ้าได ้โดยกระแสไฟฟ้านี� จะเคลื�อนที�
ไปบน conductor ซึ� งอยูภ่ายใน Isolate Phase Busduct ต่อไปยงัหมอ้แปลงไฟฟ้า หมอ้แปลงไฟฟ้า
จะเพิ�มแรงดันขึ� นเป็น ๕๐๐ กิโลโวลท์ ส่งผ่านเข้าลานไกซึ� งอยู่ภายในโรงไฟฟ้า เพื�อป้อน
กระแสไฟฟ้าเข้าสู่ระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ที� เดินสายส่งมารับ
กระแสไฟฟ้าที� switchyard ของโรงไฟฟ้า 

ความรับผดิชอบต่อสังคม 

นํ3าหล่อเยน็ และระบบ Sea Water FGD 

 โรงไฟฟ้าจะใช้นํ� าทะเล ประมาณ ๕.๓๔ ล้าน ลบ.ม./วนั สําหรับการดําเนินการ
ตามปกติ โดยจะใชใ้นระบบหล่อเยน็และระบบดกัจบัก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ดว้ยนํ� าทะเล (FGD) 
สถานีสูบนํ� าจะสูบนํ� าทะเลที�อยูใ่นบริเวณท่าเรือของโรงไฟฟ้า โดยจะสูบนํ� าดว้ยความเร็วตํ�า (Slow 
Velocity) ประมาณ ๐.๓ เมตร/วินาที เพื�อหลีกเลี�ยงการรบกวนกระแสนํ� าในการเดินเรือ และปล่อย
ใหป้ลาหรือสัตวน์ํ�าสามารถวา่ยหนีออกไปได ้นอกจากนั�นยงัมีการติดตั�ง Bar Screen เพื�อดกัขยะชิ�น
ใหญ่ๆ ออกจากนํ� าสูบเขา้และติดตั�ง Travelling Screen เพื�อป้องกนัปลาตวัเล็กๆ หรือสัตวน์ํ� าขนาด
เล็กหลุดติดเขา้ไปกบันํ� าที�สูบเขา้ ตะแกรงทั�ง ๒ ชนิดนี� จะช่วยป้องกนัไม่ให้ปั�มสูบนํ� าและอุปกรณ์
อื�นๆ ของระบบหล่อเยน็อุดตนัเสียหาย ขยะที�ถูกดกัดว้ย Bar Screen จะแยกออกไปกาํจดัพร้อมกบั
กากของเสียอื�นๆ 
 ขยะหรือสิ�งต่างๆ ที�ติดอยูบ่น Travelling Screen จะถูกลา้งออกดว้ยนํ� า สิ�งมีชีวิตที�ติด
บนตะแกรง และยงัมีชีวติอยูจ่ะถูกลา้งออกมาและไหลออกไปทางรางนํ� ากลบัลงสู่ทะเลได ้ความเร็ว
ในการไหลในรางนี� จะได้รับการออกแบบให้เป็นอนัตรายต่อปลาหรือสิ�งมีชีวิตในนํ� าเหล่านี� น้อย
ที�สุด ขยะที�ไม่ใช่สิ�งมีชีวติจะถูกเก็บและแยกออกไปทิ�งนอกโครงการ เช่น กากของเสียอื�นๆ เป็นตน้ 

 ในระบบหล่อเยน็จะมีการเติมสารคลอรีนเป็นครั� งคราว เพื�อควบคุมไม่ให้เกิดการเน่า
ของสารอินทรียที์�ติดมากบันํ�า มิเช่นนั�น สารอินทรียที์�เน่าเสียจะทาํให้ประสิทธิภาพการถ่ายเทความ
ร้อนในอุปกรณ์คอนเดนเซอร์ตํ�าลง และส่งผลใหป้ระสิทธิภาพการผลิตตํ�าลงไปดว้ยเช่นกนั ปริมาณ
การเติมคลอรีนจะควบคุมไว ้เพื�อไม่ให้นํ� าที�ออกจากระบบมีสารคลอรีนเจือปนเกินค่ามาตรฐาน คือ
ไม่เกินกวา่ ๐.๐๑ มก./ลิตร 

 ส่วนการกาํจดัสารคลอรีนที�เกิดในระบบของโรงไฟฟ้า สารคลอรีนในนํ� าทะเลจะมีการ
สลายตวัเองโดยอาศยัความร้อนในขณะผา่นระบบหล่อเยน็ นอกจากนี�  ๒ ใน ๓ ส่วนของนํ� าทะเลที�



๕๕ 
 
ผา่นระบบหล่อเยน็แลว้ จะผา่นเขา้ระบบ FGD จากนั�นจะถูกส่งต่อไปยงับ่อเติมอากาศเพื�อปรับสภาพ
นํ� าทะเลเป็นขั�นตอนสุดทา้ย โดยการเติมอากาศลงในนํ� าทะเล จะมีผลให้สารคลอรีนในนํ� าทะเล
สลายหมดไป 

 นํ� าที�ผ่านเข้าสู่คอนเดนเซอร์ของโรงไฟฟ้าจะใช้สําหรับหล่อเย็นไอนํ� าที�ออกจาก
อุปกรณ์กาํเนิดไฟฟ้า นํ� าที�หล่อเยน็แล้วนี�  บางส่วนจะถูกนาํไปใช้ต่อในระบบ FGD โดยพ่นเป็น
ละอองนํ� าผา่นไอเสียที�ไดด้กัฝุ่ นดว้ยอุปกรณ์ ESP (Electrostatic Precipitators) มาก่อนแลว้ สภาพด่าง
ธรรมชาติที�มีอยูใ่นนํ� าทะเลจะทาํปฏิกิริยากบัก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ที�ปนอยู่ในไอเสียและทาํให้
นํ� าที�ออกจากระบบมีค่าพีเอชลดลงบ้าง ไอเสียจะถูกส่งผ่านเข้าสู่ระบบบาํบัดก๊าซซัลเฟอร์ได
ออกไซด ์ประมาณ ๗๐% 

 นํ�าทะเลที�ผา่นระบบ FGD และมีค่าพีเอชลดลงนี�  จะถูกส่งเขา้ระบบปรับสภาพ โดยเติม
อากาศเพื�อไล่ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อิสระที�เกิดจากการทาํปฏิกิริยาของสภาพด่างในนํ� า ผลจาก
การไล่ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์นี� จะทาํให้ค่าพีเอชของนํ� ากลับเพิ�มขึ� น ซึ� งนํ� าที�ออกจากบ่อเติม
อากาศนี� จะมีค่าพีเอชประมาณ ๗ นอกจากนี�  การเติมอากาศจะช่วยออกซิไดซ์สารซลัไฟด์ในนํ� าให้
กลายเป็นซลัเฟต ซึ� งจะทาํให้นํ� าทิ�งมีคุณภาพดีขึ�น เนื�องจากทาํให้ค่า COD ตํ�า หลงัจากนั�นนํ� าส่วนนี�
จะถูกส่งไปรวมกบันํ�าหล่อเยน็ส่วนที�เหลือจากเครื�องควบแน่น ซึ� งยงัไม่ไดผ้า่นการดกัจบัก๊าซ SO๒ 
การถ่ายเทความร้อนจะเกิดขึ� นตั� งแต่ในคอนเดนเซอร์และในระบบ FGD ด้วย ระบบนี� ได้ถูก
ออกแบบเพื�อใหมี้นํ�าทิ�งที�มีอุณหภูมิไม่เกิน ๔๐๐C 

 นํ� าทิ�งจะถูกระบายผ่านรางที�อยู่ทางชายฝั�งด้านใต้ของโครงการด้วยความเร็ว ๑.๕ 
เมตร/วนิาที 

การใช้นํ3าจืด 

 โรงไฟฟ้าใชน้ํ� าจืดในอตัรา ๔,๕๐๐ ลบ.ม./วนั โดยแบ่งเป็นการใช ้เพื�ออุปโภคบริโภค
ในสํานกังาน และนํ� าชดเชยให้กบัหมอ้นํ� าและระบบผลิตอื�นๆ ประมาณ ๒,๑๗๙ ลบ.ม./วนั ใช้ใน
กิจกรรมลานกองถ่าน ๑,๘๒๑ ลบ.ม./วนั และในการจดัการขี� เถา้ ประมาณ ๕๐๐ ลบ.ม./วนั แหล่ง
นํ� าจืดที�ใช้ในโรงไฟฟ้า ได้รับการจ่ายมาจากอ่างเก็บนํ� าดอกกรายและอ่างเก็บนํ� าหนองปลาไหล  
โดยนํ� าดิบประมาณ ๒,๑๗๙ ลบ.ม./วนั จะถูกส่งไปปรับปรุงคุณภาพนํ� าตามมาตรฐานและคุณภาพ
นํ�าประปา สาํหรับนํ� าใชใ้นกระบวนการผลิตและใชเ้พื�ออุปโภคบริโภคในสํานกังาน ส่วนนํ� าดิบอีก
ประมาณ ๒,๓๒๑ ลบ.ม./วนั จะใชโ้ดยตรงกบัการลดฝุ่ นในบริเวณลานกองถ่านหินและการจดัการ
ขี� เถา้ที�เกิดขึ�น 
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การจัดการของเสีย 

๑. นํ�าเสีย 

  ระบบบาํบดันํ� าเสียของโรงไฟฟ้า จะรองรับนํ� าเสีย รวมทั�งสิ�นประมาณ ๑,๗๐๔ 
ลบ.ม./วนั โดยแบ่งออกเป็นนํ�าเสียจากระบบผลิตไฟฟ้า ๑,๕๐๔ ลบ.ม./วนั และนํ� าเสียจากพนกังาน
และกิจกรรมทั�วไป ๒๐๐ ลบ.ม./วนั 

  ๑.๑ นํ�าเสียจากกระบวนการผลิตไฟฟ้า รวม ๑,๕๐๔ ลบ.ม./วนั มีแหล่งกาํเนินมา
จาก 

   ๑.๑.๑ ถงัตกตะกอนของระบบปรับปรุงคุณภาพนํ�า ๙๕ ลบ.ม./วนั 

   ๑.๑.๒ ระบบ Cycle Makeup Treatment ๑๑๒ ลบ.ม./วนั 

   ๑.๑.๓ นํ�าลา้งพื�น ๒๐๐ ลบ.ม./วนั 

   ๑.๑.๔ Plant Cycle Blowdown Pit ๗๘๗ ลบ.ม./วนั 

   ๑.๑.๕ Service Water ๓๐๐ ลบ.ม./วนั 

   ๑.๑.๖ Chemical Laboratory Drain   ๑๐ ลบ.ม./วนั 

   นํ� าเสียในบางส่วนที�มีค่า pH ไม่เท่ากบั ๗ จะถูกส่งไปบาํบดัโดยการปรับค่า 
pH โดยระบบ Neutralization ส่วนนํ� าเสียที�มาจากเครื�องจกัรอุปกรณ์ต่างๆ มกัจะปนเปื� อนดว้ยนํ� ามนั 
การบาํบดัเพื�อกาํจดันํ� ามนัและไขมนัจะทาํโดยหน่วยบาํบดันํ� าเสียทีมีหน้าที�แยกนํ� ามนัโดยเฉพาะ 
(Oil Separator) กากนํ�ามนัที�แยกจากหน่วยนี�แลว้ จะถูกนาํไปผสมกบันํ�ามนัเชื�อเพลิงสํารอง เพื�อใชใ้น
การเผาไหมห้รือจา้งบริษทัภายนอกนาํออกไปกาํจดัต่อไป 

   นอกจากนํ� าเสียที�เข้าสู่ระบบบาํบดันํ� าเสียของโรงไฟฟ้าแล้ว ยงัมีนํ� าเสีย
บางส่วนที�มาจากการกาํจดั SO๒ ใน Flue Gas โดยทางโรงไฟฟ้าจะใชร้ะบบ Sea Water FGD นํ� าเสียใน
ส่วนนี�จะผา่นเขา้สู่บ่อเติมอากาศ (Aeration Pond) ก่อนที�จะระบายออกสู่ทะเล 

  ๑.๒ นํ� าเสียจากพนกังานและกิจกรรมทั�วไป (Seawage) จะมีประมาณ ๒๐๐ ลบ.
ม./วนั ซึ� งจะทาํการบาํบดัโดย Biological Wastewater Treatment Process ให้ไดม้าตรฐานนํ� าทิ�งของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม 

  ๑.๓ นํ�าฝนที�ชะพื�นที�ภายในโรงไฟฟ้า นํ�าเสียส่วนนี�จะถูกรวบรวมแยกจากนํ� าเสีย
จากกิจกรรมอื�นในโครงการ แลว้ทิ�งโดยตรงลงสู่ทะเล 

  นํ�าเสียจากโรงไฟฟ้าทั�งหมดที�ไดรั้บการบาํบดัแลว้ จะระบายลงสู่ทะเล ณ จุดปล่อย
นํ�าทิ�งของโรงไฟฟ้า (Sea Water Outfall) ซึ� งระบบนํ�าทิ�งของโครงการมีอตัราการไหลประมาณ ๖๒.๓ 
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ลบ. ม./วนิาที และความเร็วการไหล ๑.๕ เมตร/วินาที โดยคุณภาพนํ� าทิ�งจะเป็นไปตามมาตรฐานนํ� า
ทิ�งจากอุตสาหกรรม 

๒. มลพิษทางอากาศที�ระบายจากปล่อง ซึ� งโรงไฟฟ้ามีปล่องระบายก๊าซจากการเผา
ไหม ้จาํนวน ๒ ปล่อง  

๓. มลพิษทางอากาศจากระบบจดัการถ่านหินฝุ่ นต่างๆ จะเกิดจากการขนถ่ายถ่านหิน
จากเรือ หรือบริเวณจุดเปลี�ยนถ่าย  ระบบสายพานลาํเลียงถ่านหินหรือบริเวณลานกองถ่านหิน ฝุ่ น
จากแหล่งต่างๆ ดงัที�กล่าวจะถูกควบคุมโดยการเลือกใชร้ะบบสายพานลาํเลียงถ่านหินที�เป็นระบบ
ปิด หรือมี Wind Guard และมีนํ� าคอยฉีดพ่นลานกองถ่านหินดว้ยหัวฉีดนํ� าที�จะฉีดนํ� าด้วยระบบ
อตัโนมติั พร้อมทั�งมีกาํแพงเปลี�ยนทิศทางลม (Wind Fence) ติดตั�งอีกชั�นหนึ�งทางดา้นทิศใต ้ถ่านหิน
ชั�นดีประเภทบิทูมินัส (Bituminous) เป็นเชื�อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า นําเข้าจากประเทศ
ออสเตรเลียและอินโดนีเซียเป็นหลกั ถ่านหินที�นาํเขา้มาทุกเที�ยวเรือจะตอ้งมีการตรวจสอบคุณภาพ
ของถ่านหินบิทูมินสัทุกๆ เที�ยวเรือ โดยมีกาํมะถนัเจือปนในช่วงร้อยละ  ๐.๒๗ ถึง ๐.๗ ต่อเที�ยวเรือ 
และเฉลี�ยประมาณร้อยละ ๐.๔๕ ต่อปี ถ่านหินจะถูกขนส่งทางเรือและขนถ่ายที�ท่าเรือขนถ่ายถ่าน
หิน ส่วนระบบขนถ่ายถ่านหิน ใชร้ะบบสายพาน (Conveyor Belt) ขนถ่ายถ่านหินจากเรือ และนาํมา
กองไวที้�ลานกองถ่านหินในพื�นที�โรงไฟฟ้า และมีระบบฉีดพน่นํ�าเพื�อป้องกนัฝุ่ นจากกองถ่านหิน 

  การขนถ่ายถ่านหินเข้าสู่ลานกองถ่านหินและตวัโรงไฟฟ้า ทาํโดยใช้สายพาน
ลาํเลียงถ่านหิน เพื�อป้องกนัการตกหล่นของถ่านหินและลดการฟุ้งกระจายของฝุ่ น พร้อมทั�งมีการ
ติดตั�งอุปกรณ์สเปรยน์ํ� าในขณะขนถ่ายถ่านหินขึ�นจากเรือ ที� unloader hopper เพื�อป้องกนัการฟุ้ง
กระจายของฝุ่ นอีกขั�นตอนหนึ�งดว้ย สําหรับนํ� าจากการสเปรย ์จะถูกรวบรวมลงสู่บ่อพกันํ� าและสูบ
กลบั เพื�อนาํไปบาํบดัโดยไม่มีการปล่อยออกสู่ทะเล 

ความเสี�ยงในการดาํเนินธุรกจิ 

๑. ความเสี�ยงอนัเนื�องมาจากมลภาวะ 

  โรงไฟฟ้าถ่านหินแห่งนี� มีกาํลงัการผลิต ๑,๔๓๔ เมกกะวตัต ์ดาํเนินการโดยบริษทั  
บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดับนพื�นที�ถมทะเลของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไฟฟ้าที�ผลิตได้ขาย
ให้กบั กฟผ. ภายใตส้ัญญาซื�อขายไฟฟ้า ๒๕ ปี เป็นโครงการผูผ้ลิตไฟฟ้าอิสระซึ� งร่วมทุนระหวา่ง
บริษทับา้นปูจาํกดั(มหาชน) ร้อยละ ๕๐ และบริษทัไชน่าไลทเ์พาเวอร์ (CLP) ซึ� งมีสํานกังานใหญ่อยู่
ที�ฮ่องกง อีกร้อยละ ๕๐ ซึ� งต่อมามีการซื�อขายเปลี�ยนหุ้นให้กบับริษทั  EGCO   โครงการเริ�มก่อสร้าง
ตั�งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ บริษทัมิตซูบิชิเฮพวี�อินดสัทรีร่วมกบับริษทัมิตซูบิชิไดรั้บการ
วา่จา้งโดยบริษทับีแอลซีพีในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า พื�นที�ก่อสร้างอยูบ่นพื�นที�ถมทะเลห่างจากฝั�ง ๓ 



๕๘ 
 
กิโลเมตร และพื�นที�ชุมชนที�ใกลที้�สุดประมาณ ๔ กิโลเมตร เชื�อเพลิงที�นาํมาใชเ้ป็นถ่านหินบิทูมินสั
จากประเทศออสเตรเลียโดยทาํสัญญากบับริษทัริโอ ตินโต บริษทัยกัษใ์หญ่ถ่านหิน การขนส่งถ่าน
หินเป็นการขนส่งทางเรือมายงัท่าเทียบเรือของบริษทั ประมาณว่าโรงไฟฟ้าถ่านหินบีแอลซีพีเมื�อ
สร้างเสร็จจะตอ้งใชถ่้านหินเป็นเชื�อเพลิงผลิตไฟฟ้า ๓.๕ ลา้นตนัต่อปี ประเทศไทยเพิ�งนาํเขา้ถ่าน
หินจากออสเตรเลียโดยในปี ๒๕๔๓ มีปริมาณการนาํเขา้ ๑๓๖,๐๐๐ ตนั หากแผนการที�จะผลกัดนั
ให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินภายใตก้ารผลกัดนัของประเทศอุตสาหกรรมอยา่งออสเตรเลียและ
อุตสาหกรรมถ่านหินขา้มชาติเพื�อให้มีการนาํเขา้”ถ่านหินสะอาด” เป็นจริง การนาํเขา้ถ่านหินของ
ไทยจะเพิ�มขึ�นเป็นมากกว่า ๕๐ ล้านตนัภายในปี ๒๕๖๓ ซึ� งอาจจะก่อให้เกิดปัญหาทางด้าน
มลภาวะตามมาภายในระยะเวลาอนัใกลนี้�  ทั�งนี� เพราะ โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินบีแอลซีพีจะปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออกมาถึง ๒๒๙.๔ ล้านตนัในช่วง ๒๐ ปีของการดาํเนินงาน ซึ� งมีส่วน
สาํคญัต่อการก่อใหภ้าวะโลกร้อน (ธารา บวัเขมศรี, ๒๕๕๖:๑) 

๒. การต่อตา้นถ่านหินของชุมชน 

  ชุมชนมาบตาพุดเริ�มประทว้งต่อตา้นโครงการโรงไฟฟ้าบีแอลซีพีในปี ๒๕๔๔ 

โดยความกงัวลที�จะเกิดขึ�นอนัเนื�องมาจากการขยายท่าเรือโดยการถมทะเลซึ� งเป็นส่วนหนึ� งของ
โครงการ และซํ� าเติมปัญหามลพิษทางอากาศและนํ� าที�เกิดขึ�นอยู่แล้ว ชุมชนยงัได้เรียกร้องไปยงั
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอีกด้วย อย่างไรก็ตาม การต่อสู้ของชุมชนตอ้งสลายลงเมื�อ
เผชิญกับการทาํงานมวลชนสัมพนัธ์ของบริษทัอย่างต่อเนื�อง ในปี ๒๕๔๗ บริษทั บีแอลซีพี 
เพาเวอร์จาํกดั ใชเ้งิน ๒๕ ลา้นบาทในการดาํเนินการโครงการชุมชนสัมพนัธ์ของตน โดยบริษทัฯ 
ไดพ้ยายามทาํความเขา้ใจกบัประชาชนในทอ้งถิ�นวา่ ไดท้าํกระบวนการปรึกษาหารือกบัชุมชนใน
โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินแลว้ โครงการโรงไฟฟ้าไดรั้บเลือกจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย เป็นโครงการผูผ้ลิตไฟฟ้าอิสระในปี ๒๕๓๙ สํานกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม ไดอ้นุมติัรายงานวเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้มในปี ๒๕๔๕ เดือนกนัยายนปีเดียวกนั 
ไดมี้การจดัตั�งคณะกรรมการไตรภาคีเพื�อนาํมาเป็นกลไกการตรวจสอบแทนกระบวนการประชา
พิจารณ์ ซึ� งถูกวจิารณ์วา่เป็นกลไกที�ไม่มีประสิทธิภาพและลม้เหลวในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
ระหวา่งชุมชนทอ้งถิ�นและผูส้นบัสนุนโครงการ (ธารา บวัเขมศรี, ๒๕๕๖:๑) 

๓. ความเสี�ยงจากการขาดการสนบัสนุนจากสถาบนัการเงิน 

  สิ�งที�สถาบนัการเงินต่างๆ มีความวิตกอยา่งมากในการพิจารณา ให้การสนบัสนุน
ทางการเงินแก่โครงการ IPP คือความสามารถของ กฟผ. ที�จะปฏิบติัตามพนัธะผูกพนัตามสัญญา
การซื�อขายไฟฟ้า เนื�องจากสถานะทางการเงินของ กฟผ. อาจจะทรุดลงได ้หากการชะลอตวัทาง
เศรษฐกิจ ทาํให้ความตอ้งการใช้ไฟฟ้าชะลอลง และมีผลให้ระบบไฟฟ้ามีกาํลงัผลิตไฟฟ้าสํารอง 
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(reserve margin) ในระดบัที�สูงมาก รัฐบาลไม่อนุมติัให้ กฟผ. ปรับอตัราค่าไฟฟ้าขายปลีก อนั
เนื�องมาจากเหตุผลทางการเมือง 

กรณศึีกษา บริษทั โกลว์ พลงังาน จํากดั (มหาชน) 

 บริษัทฯ และบริษัทย่อยเป็นผู ้ผลิตและจําหน่ายไฟฟ้าและเป็นผู ้ให้บริการด้าน
สาธารณูปโภคทางอุตสาหกรรมในภาคเอกชนรายใหญ่ที�สุดแห่งหนึ� งในประเทศไทย ธุรกิจหลกั
ของกลุ่มบริษทัคือผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ประกอบธุรกิจ
ในฐานะผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) และธุรกิจโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมและไอนํ� า 
(Cogeneration) โดยโรงไฟฟ้าส่วนใหญ่ดาํเนินการในฐานะผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) ภายใตโ้ครงการ
ผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็ก ทั� งนี�  รวมถึงการผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้า ไอนํ� า นํ� าเพื�อการอุตสาหกรรม 
(Processed Water) และนํ� าเยน็ (chilled water) ให้แก่ลูกคา้อุตสาหกรรมที�ตั�งอยูใ่นนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมใกลเ้คียง และเขตประกอบการอุตสาหกรรมสยามอีสเทิร์นอินดสั- 
เตรียลพาร์ค อํา เภอปลวกแดง จังหวัดระยอง  มีทุนจดทะเบียนที�ชําระแล้ว  เป็นเ งิน 
๑๔,๖๒๘,๖๕๐,๓๕๐.- บาท ปัจจุบนัมีสินทรัพย ์จาํนวน ๑๑๐,๐๘๒.๗๑ ลา้นบาท (ตลาดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทย, ๒๕๖๐:๑)  
 บริษทั โกลว ์พลงังาน จาํกดั (มหาชน) ดาํเนินธุรกิจในดา้นพลงังาน โดยมีธุรกิจหลกั 
คือ การผลิตและจาํหน่ายกระแสไฟฟ้า ไอนํ� า และนํ� าเพื�อการอุตสาหกรรมภายใตธุ้รกิจผูผ้ลิตไฟฟ้า
เอกชนรายใหญ่ (IPP–Independent Power Producer)และผูป้ระกอบการโรงผลิตไฟฟ้าและไอนํ� า
ร่วมกนั (Cogeneration Business) มีกาํลงัการผลิตไฟฟ้ารวม ๓,๒๐๖.๖๖๘ เมกะวตัต,์ ไอนํ� า ๑,๒๐๖ 
ตนัต่อชั�วโมง นํ� าเพื�อการอุตสาหกรรม ๕,๔๘๒ ลูกบาศก์เมตรต่อชั�วโมง และนํ� าเยน็ ๓,๔๐๐ ตนั
ความเยน็ การผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้านบัเป็นธุรกิจหลกัที�สําคญัที�สุดของบริษทัและบริษทัยอ่ย โดย
มีรายไดคิ้ดเป็นร้อยละ ๘๔.๐ ของรายไดร้วมของบริษทัส่วนการผลิตและจาํหน่ายไอนํ� าคิดเป็นร้อย
ละ ๑๒.๑ ของรายไดร้วมของบริษทั ปัจจุบนับริษทัเป็นเจา้ของและดาํเนินการในฐานการผลิตหลกั
จาํนวน ๘ แห่ง {บริษทั โกลว ์พลงังาน จาํกดั (มหาชน), ๒๕๕๕:๒-๓} 

การดําเนินธุรกจิ 

บริษทัฯ มีวตัถุประสงคที์�จะเพิ�มความสามารถในการทาํกาํไรดว้ยการมุ่งเนน้ความเป็น
เลิศในการดาํเนินงานและขยายธุรกิจโดยการสร้างมูลค่าเพิ�มในประเทศไทยและประเทศเพื�อนบา้น 
มียุทธศาสตร์การดาํเนินงานที�ประกอบดว้ยยุทธศาสตร์พื�นฐานหลกั ๔ ประการ คือ พื�นฐานดา้น
พาณิชย ์การดาํเนินงาน การเงิน และบุคลากร  โดยไดก้าํหนดวตัถุประสงคท์ั�งระยะสั�นและระยะยาว
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ให้มีความสมดุลกัน เพื�อกาํหนดลาํดบัความสําคญัในแนวทางและแผนการดาํเนินงานที�ชัดเจน  
กลยุทธ์ที�ดาํเนินการอยู่ในปัจจุบนัคือ เสริมสร้างและยกระดบัการใช้ประโยชน์จากกาํลงัการผลิต 
ประสิทธิภาพ และความมั�นคงในระบบการผลิต รวมทั�งลดตน้ทุนโดยรวมและปรับปรุงอตัรากาํไร 
รวมถึงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าแห่งใหม่ให้เสร็จสมบูรณ์ภายในเวลาและงบประมาณกาํหนด จดัหา
เงินทุนในตน้ทุนที�เหมาะสมและพฒันาระบบและขั�นตอนการรายงานภายในองค์กรให้แข็งแกร่ง
ยิ�งขึ� น บริษัทได้มุ่งเน้นและจะให้ความสนใจอย่างต่อเนื�องในเรื� องการเติบโตอย่างย ั�งยืนด้าน
พลงังานทดแทน ดว้ยความสนบัสนุนจาก จีดีเอฟ สุเอซ บริษทัวางแผนในการพฒันาคณะผูบ้ริหาร
คนไทยที�กระตือรือร้นและมีความสามารถ  

๑. กลยทุธ์เชิงพาณิชย ์
สาํหรับกลยทุธ์เชิงพาณิชยน์ั�น บริษทัมุ่งเนน้ใน ๔ ดา้น คือ 

 ๑.๑ การขยายธุรกิจหลกั 
 บริษทัวางแผนที�จะขยายธุรกิจหลกั โดยการเพิ�มกาํลงัผลิตเพื�อตอบสนอง

ความตอ้งการไฟฟ้าและไอนํ�าในภาคอุตสาหกรรมที�เพิ�มขึ�น พร้อมทั�งดาํเนินกลยุทธ์ให้บริษทัอยูใ่น
ฐานะที�สามารถก่อสร้างโรงไฟฟ้าแห่งใหม่เพิ�มเติมไดใ้นอนาคตในประเทศไทย  

 ในปัจจุบนั โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมและไอนํ�าโดยใชก้๊าซธรรมชาติเป็น
เชื�อเพลิงแห่งใหม่ที�มีกาํลงัการผลิตสุทธิ ๓๘๒ เมกะวตัตเ์ทียบเท่า ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
รวมไปถึงกาํลงัการผลิตไฟฟ้า ๑๑๐ เมกะวตัต์  และกาํลงัการผลิตนํ� าเยน็ ๑,๒๐๐ ตนัความเยน็ ใน
นิคมอุตสาหกรรมปลวกแดง ไดเ้ดินเครื�องเชิงพาณิชยแ์ลว้ในเดือนกนัยายน ปี ๒๕๕๔ และ เดือน
ธนัวาคม ๒๕๕๕ ตามลาํดบั นอกจากนี�  กระทรวงพลงังานประกาศให้บริษทัเป็นผูช้นะการประมูล
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน (GHECO-One) กาํลงัการผลิต ๖๖๐ เมกะวตัต ์ภายใตโ้ครงการ
ผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) ซึ� งได้เริ� มดาํเนินงานเชิงพาณิชยไ์ปแล้วเมื�อเดือนสิงหาคม 
๒๕๕๕  

 นอกจากโครงการเหล่านี�แลว้ บริษทัยงัพิจารณาแสวงหาโอกาสในการขยาย
ฐานธุรกิจโครงการผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ทั�งในประเทศและ สปป.ลาว รวมถึงการเติบโตอยา่ง
ต่อเนื�องในธุรกิจผลิตไฟฟ้าและไอนํ� าร่วมกนั โดยการหาลูกคา้อุตสาหกรรมชั�นนาํรายใหม่ ๆ และ
ขยายธุรกิจใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของลูกคา้ปัจจุบนัอยา่งต่อเนื�อง ทั�งในประเทศไทยและใน
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้พร้อมทั�งยงัมุ่งเน้นในการรักษาและยกระดบัมาตรฐานการดาํเนินงานใน
ปัจจุบนั เพื�อให้บริการที�มีความมั�นคงและคุณภาพสูงแก่ลูกคา้ ปฏิบติัตามพนัธะภายใตส้ัญญาซื�อ-
ขายไฟฟ้ากบั กฟผ. และเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานของรัฐและเอกชนภายในประเทศ 
(รวมถึงหน่วยงานกาํกบัดูแล) อย่างต่อเนื�อง บริษทัเชื�อว่าการดาํเนินการทั�งหมดนี� จะเอื�อหนุนให้
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บริษทัประสบความสําเร็จในการแข่งขนัประมูลโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าแห่งใหม่ในอนาคตทั�ง
ในประเทศและประเทศเพื�อนบา้นได ้ 

 ๑.๒ การรักษาความสัมพนัธ์กบัลูกคา้อุตสาหกรรมโดยใชก้ลยทุธ์เชิงรุก  
 ฐานลูกคา้อุตสาหกรรมคือองค์ประกอบหลกัของธุรกิจของบริษทั ลูกค้า

อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็นผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรม 
ปิโตรเคมี ซึ� งตอ้งการแหล่งจ่ายไฟฟ้าและไอนํ�าที�มั�นคงมีเสถียรภาพ เพื�อหลีกเลี�ยงตน้ทุนในการเริ�ม
เดินเครื�องใหม่ (start-up) หากเกิดการหยุดชะงกัในกระบวนการผลิต  ความมั�นคงในการจ่ายไฟฟ้า
ทาํให้บริษทัเหนือกว่าคู่แข่งและเป็นทางเลือกที�สําคญัในอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้า โดยเฉพาะ
อย่างยิ�งลูกคา้ที�ตอ้งการการจ่ายไฟฟ้าและไอนํ� าที�มีความมั�นคง ในเขตประกอบการอุตสาหกรรม
สยามอีสเทิร์นอินดัสเตรียลพาร์ค ซึ� งลูกค้าอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นผู ้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมชิ�นส่วนยานยนต์ และจกัรยานยนต ์ความมั�นคงทางพลงังานในการจาํหน่ายและการ
ใหบ้ริการของบริษทัทาํใหโ้รงงานทุกแห่งเป็นลูกคา้ของบริษทัเช่นกนั  

 ดงันั�น บริษทัฯ จึงมุ่งเนน้ในการกระชบัความสัมพนัธ์ที�แน่นแฟ้นกบัลูกคา้
ในปัจจุบนั โดยไม่เพียงแต่ใหบ้ริการผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้าและสาธารณูปโภคดา้นอุตสาหกรรมที�
ไดม้าตรฐานและมีความมั�นคง แต่ยงัร่วมงานกบัลูกคา้อยา่งใกลชิ้ดเพื�อเขา้ใจถึงความตอ้งการของ
ลูกคา้ได้ดียิ�งขึ� นและสามารถพฒันาวิธีการเพื�อยกระดับมาตรฐานการให้บริการ บริษทักาํหนด
แผนการดาํเนินงานต่าง ๆ เพื�อสร้างความพอใจแก่ลูกคา้ให้มากยิ�งขึ�น ดว้ยการปรับปรุงความมั�นคง
ในการจาํหน่ายที�ดียิ�งขึ�น รวมทั�งปรับปรุงช่องทางการสื�อสารกบัลูกคา้ การรับเรื�องร้องเรียนและ
แกปั้ญหาของลูกคา้ใหร้วดเร็วมีประสิทธิภาพยิ�งขึ�น  

 ๑.๓ การบริหารการใช้เชื�อเพลิงให้ได้ประโยชน์สูงสุดโดยลดตน้ทุนเชื�อเพลิง
และการจดัหาแหล่งเชื�อเพลิงที�มั�นคง 

  เชื�อเพลิงเป็นตน้ทุนหลกัในการดาํเนินธุรกิจของบริษทั และบริษทัมีความ
เสี�ยงจากความผนัผวนของราคาและแหล่งจดัหาเชื�อเพลิง (โดยเฉพาะอย่างยิ�งถ่านหิน)  การจดัหา
เชื�อเพลิงในปริมาณเพียงพอต่อความตอ้งการ มีความสําคญัต่อลกัษณะธุรกิจ ซึ� งยงัตอ้งรักษาระดบั
เชื�อเพลิงสํารองอย่างดี ปัจจยัทั�งสองนี� มีความสําคญัต่อการดาํเนินธุรกิจของบริษทั ทั�งนี�  บริษทัได้
ทุ่มเททรัพยากรไปในการบริหารจดัการการใชเ้ชื�อเพลิง บริษทัแสวงหาโอกาสในการจดัซื�อถ่านหิน 
เพื�อลดภาระตน้ทุนถ่านหินและค่าขนส่ง ซึ� งส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลกาํไรของบริษทั บริษทัจะ
ตรวจสอบตน้ทุนเชื�อเพลิงและเพื�อเป็นการป้องกนัผลกระทบจากความผนัผวนของราคาเชื�อเพลิง 
ดดยไดล้งนามในสัญญาป้องกนัความเสี�ยงจากภาวะผนัผวนของราคาสินคา้ (Hedging Agreement) 
กบัผูจ้ดัจาํหน่ายถ่านหินในปี ๒๕๕๔ ที�จะจดัส่งในปี ๒๕๕๕ และในปี ๒๕๕๕ ที�จะจดัส่งในปี 
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๒๕๕๖ และในอนาคตอาจจะลงนามในสัญญา Hedging Agreement อีกเป็นครั� งคราว ทั�งนี� ในส่วน
ของถ่านหินที�ใชผ้ลิตไฟฟ้า ภายใตส้ัญญาซื�อขายไฟฟ้ากบั  กฟผ. นั�น บริษทัมีสัญญาซื�อขายถ่านหิน
ซึ�งมีดชันีราคาสอดคลอ้งกบัสัญญาซื�อขายไฟฟ้ากบั กฟผ. (Natural Hedge)  

 ๑.๔ การดาํรงและเสริมสร้างแหล่งความรู้ความเชี�ยวชาญและความสัมพนัธ์ที�ดี 
 ธุรกิจหลกัของบริษทัคือการผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้าและไอนํ� าแก่ลูกคา้ในประเทศ

ไทย และบริษทัมีปณิธานที�จะดาํเนินธุรกิจที�มั�นคงและยาวนานในประเทศ บริษทัมุ่งที�จะแสวงหา
บุคลากรหลักที�มีศกัยภาพ เพื�อนํามาฝึกฝนให้ขึ� นเป็นผูบ้ริหารระดับสูงในอนาคต รวมทั�งการ
ดําเนินการรักษาและเสริมสร้างความสัมพนัธ์อันดีกับ กฟผ. รัฐบาล หน่วยงานของรัฐ และ
หน่วยงานดา้นกาํกบัดูแล 

๒. กลยทุธ์ดา้นการดาํเนินงาน 
ในดา้นการดาํเนินงานนั�น บริษทัเนน้กลยทุธ์ คือ  
๒.๑ การดาํรงและปรับปรุงความมั�นคง ความพร้อมของหน่วยผลิตและและอตัรา

การใชก้าํลงัการผลิต โดยบริษทัฯ สามารถปรับปรุงอตัราการใชก้าํลงัผลิตของโรงงานให้ดีขึ�นดว้ย
มาตรการปรับปรุงกาํลงัการผลิตต่าง ๆ และลดการหยุดเดินเครื�องเพื�อซ่อมบาํรุงนอกกาํหนดการ
หรือลดระยะเวลาการซ่อมบาํรุงตามกาํหนดการลง รวมทั�งดาํเนินมาตรการต่าง ๆ เพื�อปรับปรุงการ
ดาํเนินงานในทุก ๆ ดา้นใหดี้ขึ�นอยา่งต่อเนื�อง เช่น การติดตามผลการปฏิบติังาน การบาํรุงรักษาเชิง
ป้องกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ และลดการหยดุชะงกัของเครื�องจกัรโดยใชก้ารวเิคราะห์หาสาเหตุ  

๒.๒ การปรับปรุงการใชเ้ชื�อเพลิงใหมี้ประสิทธิภาพ 
 เชื�อเพลิงเป็นตน้ทุนหลกัในการดาํเนินธุรกิจของบริษทั ประสิทธิภาพการใช้

เชื�อเพลิงจึงเป็นปัจจยัสําคญัในการเพิ�มผลกาํไรของบริษทั บริษทัดาํเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การดาํเนินการอยา่งต่อเนื�อง ดว้ยการปรับปรุงการเลือกเดินเครื�องและจดัส่ง ตรวจสอบติดตามการ
ทาํงานของอุปกรณ์สาํคญั ปรับปรุงกระบวนการทาํงาน และการจดัการผสมถ่านหินก่อนที�จะนาํเขา้
สู่หมอ้ตม้ไอนํ�าใหเ้หมาะสมที�สุด รวมไปถึงการตรวจสอบติดตามและแกไ้ขการสูญเสียพลงังาน  

 ๒.๓ การลดตน้ทุนในการดาํเนินงาน  
 จุดมุ่งหมายของบริษทัฯ คือ ดาํเนินการลดตน้ทุนในการดาํเนินงานและซ่อม

บาํรุง โดยกําหนดขั�นตอนการทาํงานที�โปร่งใส เพื�อสามารถวิเคราะห์ได้ถึงลักษณะและช่วง
ระยะเวลาการเกิดค่าใช้จ่ายต่าง ๆ รวมถึงพิจารณาความจาํเป็นในการใช้จ่ายต่าง ๆ อย่างมีเหตุผล 
เพื�อให้การใช้จ่ายแต่ละครั� งมีความเหมาะสมและไดป้ระโยชน์สูงสุด โดยไม่ทาํให้พนัธะหน้าที�ใน
การทาํตามสัญญาในการจาํหน่ายให้ลูกคา้หรือความเชื�อมั�นของโรงไฟฟ้าตอ้งลดลง โดยบริษทัเนน้
การบริหารจดัการดา้นรายจ่ายโดยใชร้ะบบงานที�ไดม้าตรฐานและมีขั�นตอนควบคุมอยา่งรัดกุมที�สุด  
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 เมื�อปี  ๒๕๕๓ บริษัทได้ลงนามในสัญญาด้านชิ�นส่วนระยะยาวกับ
บริษทัผูผ้ลิตชิ�นส่วน (OEM) เพื�อจดัหาและซ่อมแซมชิ�นส่วนกงัหนัก๊าซสําหรับโกลว ์ไอพีพี และ
โกลว ์เอสพีพี ๑ ในการซ่อมบาํรุงหลกัใน ๓ ครั� งถดัไปสําหรับแต่ละหน่วยผลิต (generating unit) 
(ระยะเวลาประมาณ ๘-๙ปี)  ซึ� งจะช่วยลดต้นทุนการดาํเนินงานได้ นอกจากนี� บริษทัยงัได้รับ
ขอ้ตกลงกบัผูผ้ลิตชิ�นส่วนกงัหนัก๊าซสําหรับ โกลว ์พลงังาน ระยะที� ๕ ในการจดัหาชิ�นส่วนกงัหนั
ก๊าซและบริการตรวจสอบสําหรับอีก ๙ ปีข้างหน้าด้วย ประกอบกับความสัมพนัธ์ที�ดีกับฝ่าย
สนับสนุนด้านเทคนิคจาก จีดีเอฟ สุเอซ และการที�มีจาํนวนกังหันก๊าซเพิ�มมากขึ� นทาํให้บริษทั
สามารถต่อรองกบัผูจ้าํหน่ายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและจดัหาอุปกรณ์และอะไหล่ชิ�นส่วนในราคา
ที�เหมาะสมได ้

 ๒.๔ การบริหารโครงการอยา่งมีประสิทธิภาพ   
  บริษทัฯ ได้ก่อสร้างโรงงานผลิตแห่งใหม่อย่างต่อเนื�อง เพื�อรองรับความ

ตอ้งการที�เพิ�มขึ�นของลูกคา้ ดาํเนินโครงการใหม่ ๆ เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการดาํเนินงาน และ/หรือ 
ก่อสร้างเครือข่ายสายส่งและท่อส่งเพิ�มเติมไปยงัลูกคา้ โครงการเหล่านี� จะดูแลโดยคณะทาํซึ� งจดัตั�ง
ขึ�นมาโดยเฉพาะอย่างมีระบบ เพื�อหลีกเลี�ยงความล่าช้าหรือหย่อนประสิทธิภาพ รวมทั�งควบคุม
ค่าใชจ่้ายใหไ้ดป้ระโยชน์สูงสุด 

๓. กลยทุธ์ดา้นการเงิน 
เป้าหมายในการรักษาความเป็นเลิศในการดาํเนินงานของบริษทัฯ ยงัรวมถึงความ

เป็นเลิศในการจดัการฐานะทางการเงิน บริษทัฯ แสวงหาโอกาสในการลดตน้ทุนเฉลี�ยของเงินทุน 
(Weighted Average Cost of Capital) ปรับโครงสร้างเงินทุนให้เหมาะสม และในขณะเดียวกนัก็ยงั
มุ่งเนน้การลดความเสี�ยงทางการเงินอย่างสมํ�าเสมอ โดยมุ่งที�จะลดความเสี�ยงจากอตัราแลกเปลี�ยน 
จดัการให้ค่าใชจ่้ายและการชาํระหนี� มีความสอดคลอ้งดา้นสกุลเงินตรา (Currency Matching) ทั�ง
ทางตรงและทางออ้ม กบักระแสเงินสดจากการดาํเนินงาน (Free Cash Flow) บริษทัฯ บริหารความ
เสี�ยงจากอตัราดอกเบี�ยอย่างระมดัระวงั แต่มีความยืดหยุน่ในระดบัหนึ�ง โดยไดรั้บความช่วยเหลือ
จากคณะผูช้ ํานาญด้านการเงินของ จีดีเอฟ สุเอซ ซึ� งช่วยบริษทัฯ ในการพิจารณาช่วงเวลาและ
ปริมาณที�เหมาะสมในการป้องกนัความเสี�ยงจากอตัราดอกเบี�ย รวมไปถึงการมุ่งที�จะเพิ�มมูลค่าของผู ้
ถือหุ้นในระยะยาวให้มีมูลค่ามากที�สุด โดยควบคุมการใช้กระแสเงินสดอย่างระมดัระวงัเพื�อให้
สอดคลอ้งกบัแผนการลงทุน นอกจากนั�นยงัไดด้าํเนินการปรับปรุงระบบขั�นตอนการบริหารและ
กระบวนการ โดยปรับปรุงความมั�นคงของระบบและพิจารณาทบทวนและบนัทึกกระบวนการ
ดาํเนินงานต่าง ๆ อย่างต่อเนื�อง บริษทัได้นําโปรแกรมการควบคุมภายใน ที�มีชื�อว่าโปรแกรม 
Internal Control Management & Efficiency (INCOME) ของ จีดีเอฟ สุเอซ มาใช ้(บริษทัฯ เป็น
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บริษทัยอ่ยของ จีดีเอฟ สุเอซ ซึ� งเป็นกลุ่มบริษทัชั�นนาํระดบัโลกซึ�งเชี�ยวชาญในธุรกิจไฟฟ้าและก๊าซ
ธรรมชาติในตลาดหลกั ๆ ทั�วโลก ดว้ยเหตุนี�  บริษทัฯ จึงไดรั้บถ่ายทอดเทคโนโลยี ความเชี�ยวชาญ 
และประสบการณ์ต่าง ๆ อนัจะอาํนวยประโยชน์อยา่งยิ�งในการดาํเนินธุรกิจในลกัษณะกลุ่มบริษทั 
ทั�งนี�  ไดมี้ขอ้ตกลงความร่วมมืออย่างเป็นทางการภายใตส้ัญญา  Support Service Agreement กบั
กลุ่มบริษทั ซึ� ง ไอพีอาร์ ถือหุ้นอยู่ทั�งหมด ช่วยให้บริษทัฯ ไดรั้บความสนบัสนุนทางเทคนิคดา้น
ปฏิบติัการ และการให้คาํปรึกษาดา้นโครงการจาก จีดีเอฟ สุเอซ  และบริษทัฯ ไดท้าํการลงนามใน
สัญญาอีกสัญญาหนึ�งระหวา่งบริษทัฯ กบั จีดีเอฟ สุเอซ  ซึ� ง จีดีเอฟ สุเอซ ตกลงที�จะไม่แข่งขนัโดย
ทางตรงกบับริษทัฯ ในธุรกิจการผลิตไฟฟ้าในประเทศ ในฐานะที�บริษทัฯ เป็นกิจการเดียวที� จีดีเอฟ 
สุเอซ  ใชใ้นการลงทุนในธุรกิจการผลิตไฟฟ้าในประเทศ ยอ่มอาํนวยประโยชน์ต่อการดาํเนินงาน
ของบริษทัฯ และการดาํเนินการดา้นอื�น ๆ ต่อไปในอนาคตภายใตเ้งื�อนไขของสัญญาดงักล่าว) 

 การใช้ระเบียบแบบแผนที�เหมาะสมที�พฒันาภายใตโ้ปรแกรม INCOME สําหรับ
กลุ่มบริษทัโกลว ์ยงัคงส่งผลใหใ้ห ้จีดีเอฟ สุเอซ สามารถปฏิบติัตามกฎหมายและขอ้บงัคบัต่างๆ ที�
เกี�ยวขอ้งกบับริษทัที� จีดีเอฟ สุเอซดาํเนินการ (เช่น กฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้งกบัการควบคุมภายใน
ต่างๆ ตามกฎหมายของฝรั�งเศส “Loi de Sécurité Financière (LSF)”  Turnbull Report ของสหราช
อาณาจกัร และEuropean union’s directives)  

 กฎหมายและข้อกาํหนดดังกล่าวช่วยส่งเสริมความรับผิดชอบของบริษทั การ
เปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะมากขึ�น และปรับปรุงคุณภาพและความโปร่งใสของรายงานและการ
ตรวจสอบด้านการเงิน และยงัจะทาํให้บรรดาผูบ้ริหารของบริษทัรับผิดชอบด้านการจดัทาํ การ
ประเมิน และการเฝ้าติดตามความมีประสิทธิภาพของโครงสร้างการควบคุมภายในของบริษทัได้
อยา่งชดัแจง้มากขึ�น 

ความรับผดิชอบต่อสังคม 

 บริษทั โกลว ์พลงังาน จาํกดั (มหาชน) ร่วมกบัผูป้ระกอบการรายใหญ่ ๕ ราย ไดแ้ก่ 
กลุ่มปตท. เอสซีจี บีแอลซีพี และดาว เคมิคอล ประเทศไทย ได้ร่วมมือกนัจดัตั�ง “สมาคมเพื�อน
ชุมชน” เพื�อประสานพลงัและความร่วมมือระหว่างผูป้ระกอบการภายในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ 
ซึ� งถือเป็นการร่วมมือกันครั� งแรกของภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย เพื�อต้องการพฒันา
อุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม โดยมุ่งหวงัและจริงใจที�จะให้อุตสาหกรรม
และชุมชนสามารถอยูร่่วมกนัและเติบโตไปดว้ยกนัอยา่งเกื�อกลูและย ั�งยนื ดงัคาํขวญัของบริษทั ที�วา่ 
(บริษทั โกลว ์พลงังาน จาํกดั (มหาชน), ๒๕๕๗:๑) 

 “…บา้นเราน่าอยู ่สังคมย ั�งยนื...” 



๖๕ 
 
 บริษทั โกลว ์พลงังาน จาํกดั (มหาชน) ดาํเนินธุรกิจอย่างมีสัมพนัธภาพที�ดีต่อสังคม
และสิ�งแวดลอ้ม โดยมุ่งเนน้ไปที� ๔ ดา้นหลกัๆ ดงันี�  

๑. ใหก้ารสนบัสนุนดา้นการศึกษา โดยเฉพาะแก่เด็กและเยาวชน 

๒. ส่งเสริมคุณภาพชีวติที�ดีภายในชุมชนที�เราดาํเนินธุรกิจอยู ่
๓. ริเริ�มหรือมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้ม 

๔. กระตุน้ให้พนกังานเขา้มามีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมดา้นความรับผิดชอบต่อ
สังคม 

บริษทั โกลว ์พลงังาน จาํกดั (มหาชน) ไดก้าํหนดนโยบายความรับผิดชอบต่อสังคม
บนพื�นฐานของความโปร่งใสและมีจริยธรรม โดยนโยบายความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษทั 
โกลว ์พลงังาน จาํกดั (มหาชน) ประกอบดว้ย :  

๑. ส่งเสริมการพฒันาอยา่งย ั�งยนื รวมทั�งสุขภาพและสวสัดิการของสังคม  
๒. คาํนึงถึงความคาดหวงัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
๓. สอดคลอ้งตามกฎหมายและขอ้กาํหนดอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 

๔. นาํมาบูรณาการทั�วทั�งองคก์ร 

 บริษทัฯ ตระหนกัดีวา่มลพิษจากโรงไฟฟ้าถือเป็นผลกระทบหลกั จึงมีความมุ่งมั�นที�จะ
ควบคุมการปล่อยมลพิษให้สอดคล้องกับมาตรฐานที�กาํหนดไว ้หรือดีกว่ามาตรฐานในกรณีที�
สามารถทาํได ้โดยบริษทัฯ ใชร้ะบบตรวจวดัคุณภาพอากาศแบบต่อเนื�องตลอดเวลา เพื�อวดัปริมาณ
และควบคุมการปล่อยมลพิษ นอกจากนี�  ยงัมีหน่วยงานจากภายนอกเข้ามาประเมินผลการ
ดาํเนินงานทางดา้นสิ�งแวดลอ้มของโรงไฟฟ้าอยา่งสมํ�าเสมอ โดยมีการประเมินการดาํเนินกิจกรรม
ที�อาจส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มเป็นระยะ สําหรับในพื�นที�มาบตาพุด รัฐบาลไดก้าํหนดมาตรการ 
๘๐:๒๐ ในการลดการปล่อยมลพิษ NOx และ SO๒ จากโรงงานเดิม ตามมติของคณะกรรมการ
สิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ เพื�อที�บริษทัจะสามารถขยายโรงงานเดิมหรือสร้างโรงไฟฟ้าแห่งใหม่ได ้โกลว์
ประสบความสาํเร็จในการปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าว โดยสามารถลดการปล่อยมลพิษทางอากาศ
ที�โรงไฟฟ้าโกลว ์เอสพีพี ๓ ซึ� งเป็นโรงไฟฟ้าเดิมที�ตั�งอยูใ่นนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และไดรั้บ
อนุญาตใหก่้อสร้างโรงไฟฟ้า เก็คโค่-วนั ได ้ 
 ชุมชนสัมพนัธ์และการพฒันาชุมชนเป็นกิจกรรมที�บริษทัฯ เขา้ไปมีส่วนร่วมอยา่งมาก 
ซึ� งนอกจากสร้างการยอมรับในการดาํเนินธุรกิจแลว้ ยงัช่วยให้บริษทัสามารถอยูร่่วมกบัชุมชนและ
สร้างประโยชน์สูงสุดให้กบัสังคมไดอี้กดว้ย อยา่งไรก็ดี การสร้างสัมพนัธภาพที�ดีและไดรั้บความ
ไวว้างใจจากชุมชนนั�นจาํเป็นต้องมีการสื�อสารและการมีส่วนร่วมอย่างเปิดเผย ซึ� งคณะทาํงาน
ชุมชนสัมพนัธ์ของบริษทัไดท้าํการสื�อสารเชิงรุกกบัชุมชนผ่านการเขา้เยี�ยมเยียนและพบปะอย่าง



๖๖ 
 
สมํ�าเสมอ บริษทัฯ ไดด้าํเนินกิจกรรมพฒันาชุมชนในหลายดา้น ทั�งในรูปแบบของการดาํเนินการ
เอง และในรูปแบบของความร่วมมือกบัคู่คา้ทางธุรกิจและพนัธมิตรอื�นๆ เช่น สมาคมเพื�อนชุมชน 
(Community Partnership Association: CPA) บริษทั ไมโครซอฟท ์ประเทศไทย จาํกดั กองทพัเรือภาคที� 
๑ และหน่วยงานอื�นๆ ฯลฯ เป็นตน้ เพื�อแสดงถึงความรับผิดชอบของบริษทัฯ ที�มีต่อชุมชน สังคม 
และสิ�งแวดลอ้ม ควบคู่ไปกบัการดาํเนินธุรกิจของบริษทัฯ โดยมีเป้าหมายเพื�อสร้างประโยชน์สุขต่อ
สังคมใน ๓ ดา้นหลกัๆ คือ  

๑. ดา้นการศึกษา  
๒. ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวติ และ 

๓. ดา้นการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้ม ทั�งในระดบัทอ้งถิ�นและระดบัชาติ 

ความเสี�ยงในการดาํเนินธุรกจิ 

๑. ความเสี�ยงจากความผนัผวนของราคาเชื�อเพลิง 

 เชื�อเพลิงเป็นตน้ทุนหลกัในการดาํเนินงานของบริษทัคิดเป็นร้อยละ ๘๑.๗ ของ
ค่าใชจ่้ายรวมของบริษทัในปี ๒๕๕๗ ซึ� งการที�บริษทัจะสามารถผลกัภาระที�เกี�ยวกบัความผนัผวน
ของราคาเชื�อเพลิงให้แก่ลูกค้าผูซื้� อไฟฟ้าและไอนํ� าของบริษทัได้หรือไม่และเพียงใดขึ� นอยู่กับ
ขอ้กาํหนดในสัญญาซื�อขายแต่ละฉบบั เช่น ตามขอ้กาํหนดในสัญญาซื�อขายไฟฟ้าในโครงการ
ผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ระหวา่ง บจ.โกลว ์ไอพีพี และ บจ.เก็คโค่-วนั กบัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) ซึ� งมีรายไดคิ้ดเป็นร้อยละ ๑๖.๗ และ ๒๐.๕ ตามลาํดบั ของรายไดร้วมของ
บริษทั ในปี ๒๕๕๗ บริษทัสามารถผลกัภาระตน้ทุนเชื�อเพลิงทั�งหมดให้กบั กฟผ. ไดต้ามอตัราการ
ใช้ความร้อนตามสัญญา (Contracted Heat Rates) หรือตามขอ้กาํหนดในสัญญาซื�อขายไฟฟ้าใน
โครงการผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กกบั กฟผ. สาํหรับโรงไฟฟ้าที�ใชก้๊าซธรรมชาติเป็นเชื�อเพลิงซึ� งมีรายได้
คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๐ ของรายได้รวมของบริษทัในปี ๒๕๕๗ บริษทัสามารถผลักภาระต้นทุน
เชื�อเพลิงใหก้บั กฟผ. ไดต้ามอตัราการใชค้วามร้อนตามสัญญา (Contracted Heat Rates) ฯลฯ เป็นตน้ 

๒. ความเสี�ยงจากการที�บริษทักาํหนดราคาจาํหน่ายไฟฟ้าบางส่วนโดยอา้งอิงกบัอตัรา
ค่าไฟฟ้าของ กฟภ. ซึ� งไม่สะทอ้นถึงตน้ทุนที�แทจ้ริงของบริษทัและอาจไม่สามารถปรับราคาให้
สะทอ้นถึงความผนัผวนต่างๆ ได ้เช่น ความผนัผวนของตน้ทุนเชื�อเพลิงและอตัราเงินเฟ้อ ฯลฯ 

  ตามขอ้กาํหนดในสัญญาจาํหน่ายไฟฟ้ากบัลูกคา้อุตสาหกรรม ซึ� งมีรายไดคิ้ดเป็น
ร้อยละ ๒๔.๐ ของรายไดร้วมของบริษทัในปี ๒๕๕๗ โดยส่วนใหญ่บริษทัจะกาํหนดราคาจาํหน่าย
ไฟฟ้าโดยอา้งอิงกบัอตัราค่าไฟฟ้าของ กฟภ. ทั�งนี�  คณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังาน (กกพ.) เป็น
ผูก้าํหนดอตัราค่าไฟฟ้าของ กฟภ. โดยพิจารณาจากตน้ทุนในการผลิต ซื�อ ส่ง และจดัจาํหน่ายไฟฟ้า



๖๗ 
 
ของ กฟภ. การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และ กฟผ. ซึ� งเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินกิจการ
เกี�ยวกบัไฟฟ้าของประเทศ แต่เนื�องจากโครงสร้างตน้ทุนของบริษทัมีลกัษณะที�แตกต่างออกไป 
ดงันั�น อตัราค่าไฟฟ้าของ กฟภ. ซึ� งเป็นราคาอา้งอิงของราคาจาํหน่ายไฟฟ้าที�บริษทัฯ จาํหน่ายให้
ลูกคา้อุตสาหกรรมจึงอาจไม่สะทอ้นถึงตน้ทุนที�แทจ้ริงในการผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้าของบริษทัฯ 
อตัราค่าไฟฟ้าของ กฟภ. ไดก้าํหนดขึ�น เพื�อสะทอ้นถึงความผนัผวนของราคาเชื�อเพลิง อตัราเงินเฟ้อ 
อตัราแลกเปลี�ยนเงินตรา และปัจจยัอื�นๆ โดยผา่นสูตรการปรับอตัราค่าไฟฟ้าโดยอตัโนมติัหรือค่า
เอฟที ทั�งนี�  ตน้ทุนเชื�อเพลิงซึ� งเป็นส่วนที�สําคญัที�สุดของค่าเอฟทีนั�นอา้งอิงกบัดชันีราคาเชื�อเพลิง 
ซึ� งอาจไม่สอดคล้องกับต้นทุนเชื�อเพลิงที�แท้จริงของบริษทัฯ และสะท้อนถึงต้นทุนถ่านหินที�
นาํมาใช้เป็นเชื�อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า เพื�อจาํหน่ายให้แก่ลูกคา้อุตสาหกรรมแต่เพียงบางส่วน
เท่านั�น นอกจากนี�ค่าเอฟทีก็อาจไม่ไดถู้กปรับเปลี�ยนตามกลไกที�กาํหนดไวเ้สมอไป ซึ� งปัจจุบนัจะมี
การพิจารณาปรับค่าเอฟทีทุกๆ ๔ เดือน ดังนั�น ในช่วงเวลาที�ตน้ทุนเชื�อเพลิงเพิ�มสูงขึ�นแต่การ
กาํหนดอตัราค่าไฟฟ้าของ กฟภ. ไม่มีการปรับค่าเอฟทีหรือปรับเพียงบางส่วนเท่านั�น จะทาํให้ราคา
จาํหน่ายไฟฟ้าของบริษทัฯ อาจไม่มีความสอดคลอ้งกบัราคาเชื�อเพลิงที�เพิ�มสูงขึ�นได ้อนัอาจเป็นผล
ให้บริษทัฯ มีสัดส่วนอตัรากาํไรที�ลดลง และให้ผลลพัธ์ในทางกลบักนัในกรณีที�เงื�อนไขเป็นไปใน
ทิศทางตรงขา้มไดจ้ากเหตุผลดงักล่าว การที�บริษทัตอ้งกาํหนดราคาจาํหน่ายไฟฟ้าโดยอา้งอิงกบั
อตัราค่าไฟฟ้าของ กฟภ. จึงอาจมีผลกระทบในทางลบอย่างมีนัยสําคญั ต่อการประกอบธุรกิจ 
สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของบริษทัฯ 

๓. ความเสี�ยงจากการที�บริษทัฯ จะต้องมีความผูกพนัทางธุรกิจที�จะตอ้งขึ� นอยู่กับ 
กฟผ.เป็นส่วนใหญ่  
  กฟผ. เป็นลูกค้ารายใหญ่และสําคญัที�สุดของบริษทั กฟผ. ตกลงซื�อไฟฟ้าจาก
บริษทัภายใตส้ัญญาซื�อขายไฟฟ้าระยะยาวระหวา่งบริษทักบั กฟผ. ซึ� งมีระยะเวลาตั�งแต่ ๒๑ ถึง ๒๕ 
ปี สัญญาซื�อขายไฟฟ้าดงักล่าวนบัว่าเป็นสัญญาที�มีความสําคญัต่อธุรกิจของบริษทัโดยมีมูลค่าคิด
เป็นร้อยละ ๖๓.๕ ของรายได้รวมของบริษทัฯ ในปี ๒๕๕๗ กฟผ. มีบทบาทที�สําคญัอย่างยิ�งใน
กิจการไฟฟ้าของประเทศ โดยนอกจากเป็นผูซื้�อหลกัและควบคุมการจาํหน่ายไฟฟ้าในตลาดขายส่ง
ของประเทศแล้ว กฟผ. ยงัเป็นผูผ้ลิตไฟฟ้ารายใหญ่ที�สุดของประเทศอีกดว้ย สัญญาสําคญัหลาย
ฉบบัที�บริษทัฯ ทาํกบั กฟผ. มีขอ้กาํหนดที�ไม่ชัดเจน ซึ� งนาํไปสู่ความเห็นที�ไม่สอดคล้องกนักบั 
กฟผ. ในเรื�องของการประกอบธุรกิจของบริษทั ซึ� งเคยมีขอ้พิพาทที�สําคญักบั กฟผ. ในอดีต อนัอาจ
เกิดขึ�นไดอี้กในอนาคต ดงันั�น ขอ้พิพาทหรือการมีความเห็นที�ไม่สอดคลอ้งกนัที�สําคญัระหว่าง
บริษทัฯ กบั กฟผ. อาจมีผลกระทบในทางลบอย่างมีนยัสําคญัต่อการประกอบธุรกิจ สถานะทาง
การเงิน และผลประกอบการของบริษทัฯ ในอนาคต 



๖๘ 
 

๔. ธุรกิจของบริษัทขึ� นอยู่กับลูกค้าอุตสาหกรรมจาํนวนน้อยราย ซึ� งอยู่ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี 

  นอกจาก กฟผ. แลว้ ธุรกิจของบริษทัฯ ยงัขึ�นอยูก่บัลูกคา้อุตสาหกรรมจาํนวนนอ้ย
รายเป็นอยา่งมาก รายไดที้�บริษทัไดรั้บจากลูกคา้อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที�สุด ๑๐ อนัดบัแรก (ไม่
รวมรายไดจ้ากการขายให้แก่ กฟผ. ) คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๐ ของรายไดร้วมของบริษทัในปี ๒๕๕๗ 
หรือ ร้อยละ ๖๙.๕ ของยอดขายทั�งหมดที�ขายใหก้บัลูกคา้อุตสาหกรรม ในขณะที�ยอดขายทั�งหมดที�
ขายใหก้บัลูกคา้อุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ ๓๖.๐ ของรายไดร้วมของบริษทัในปี ๒๕๕๗ หากเกิด
ปัญหาในความสัมพนัธ์ระหว่างบริษทักบัลูกคา้อุตสาหกรรมรายใดรายหนึ� งหรือหลายรายก็อาจมี
ผลกระทบอยา่งร้ายแรงกบัการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของบริษทั
ได ้นอกจากนี�  กิจการของลูกคา้อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ของบริษทัจะตั�งอยูใ่นเขตพื�นที�เดียวกนัและ
ดาํเนินธุรกิจในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกนั กล่าวคือ ส่วนใหญ่จะตั�งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุดหรือนิคมอุตสาหกรรมใกลเ้คียง หรือ ร้อยละ ๙๔.๗ ของลูกคา้อุตสาหกรรมทั�งหมด ซึ� ง
ทาํให้บริษทัมีความเสี�ยงเพิ�มขึ�น จากการเปลี�ยนแปลงทางขอ้กาํหนดที�เกี�ยวกบัการปฏิบติัการใน
นิคมอุตสาหกรรมฯ การเกิดอุบติัเหตุ ภัยธรรมชาติ ความล้มเหลว หรือหยุดชะงักของระบบ
สาธารณูปโภคหรือสิ�งอาํนวยความสะดวกของเขตนิคมอุตสาหกรรมฯ นิคมอุตสาหกรรมอื�นๆ ที�
ลูกคา้อุตสาหกรรมของบริษทัตั�งอยู ่หรือในบริเวณนิคมอุตสาหกรรมฯ ทั�วๆ ไป 

  นอกจากที�ตั�งโรงงานของลูกคา้ส่วนใหญ่ซึ� งรวมตวัอยู่ในเขตเดียวกนัแลว้ ลูกคา้
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ของบริษทัฯ ยงัเป็นผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมด้านปิโตรเคมี
หรืออุตสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัปิโตรเคมี ทาํให้ลูกคา้เหล่านี� มีความเสี�ยงโดยตรงจากสภาวะของ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีซึ� งเป็นความเสี�ยงโดยออ้มต่อบริษทัฯ ดว้ย ผลิตภณัฑ์ปิโตรเคมีหลายชนิด
เป็นสินคา้โภคภณัฑ ์(Commodities) และอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเองมีการแข่งขนัอยา่งรุนแรง มีความ
ผนัผวนดา้นราคาและวฏัจกัรธุรกิจ (Business Cyclicality) อยูเ่สมอ ปัจจยัความเสี�ยงเหล่านี�อาจส่งผล
กระทบต่อการบรรลุสัญญาฉบบัใหม่กบัลูกคา้เหล่านี�  หรือส่งผลกระทบในทางลบต่อความตอ้งการ
ไฟฟ้าและค่าตวัประกอบการใช้ไฟฟ้า (Load Factor) ความน่าเชื�อถือทางเครดิตของลูกค้า 
(Creditworthiness) ระยะเวลาในการดาํเนินการขยายธุรกิจของลูกคา้ อนัจะส่งผลกระทบต่อเงื�อนไขที�
จะตกลงกนัในสัญญาฉบบัใหม่กบัลูกคา้เหล่านี�  และด้วยเหตุดังกล่าวหรือเหตุผลอื�นๆ จึงอาจมี
ผลกระทบในทางลบอยา่งมีนยัสาํคญัต่อการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการ
ของบริษทั แมว้่า บริษทัสามารถต่อสัญญาระยะยาวส่วนใหญ่กบัลูกคา้อุตสาหกรรมที�หมดอายุ
สัญญาแล้วหรือที�เริ� มจะหมดอายุสัญญาในระยะเวลาอนัใกลนี�  แต่ก็ไม่สามารถรับรองได้ว่าเมื�อ
สัญญาที�ทาํไวก้บัลูกคา้เหล่านี� หมดอายุลง บริษทัจะสามารถรักษาลูกคา้เหล่านี� ไวต่้อไปไดท้ั�งหมด 



๖๙ 
 
หรือจะสามารถแสวงหาลูกคา้รายใหม่มาทดแทนลูกคา้เหล่านี� ในเงื�อนไขทางการคา้ที�เหมาะสม 
นอกจากนี�  บริษทัฯ ตอ้งคงระดบัการจาํหน่ายไอนํ� าขั�นตํ�าไวเ้พื�อที�จะสามารถปฏิบติัตามขอ้กาํหนด
ดา้นประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าได ้(สัญญาซื�อขายไฟฟ้าในโครงการผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กระหว่าง
บริษทัฯ และ กฟผ. บางสัญญาอาจถูกยกเลิกได ้หากปฏิบติัตามขอ้กาํหนดดงักล่าวไม่ได)้ และหาก
บริษทัฯ ไม่สามารถรักษาลูกคา้เดิมหรือแสวงหาลูกคา้ใหม่ เพื�อทดแทนลูกคา้เดิมในเงื�อนไขทาง
การคา้ที�เหมาะสมตามสัดส่วนผลิตภณัฑ์ที�บริษทัฯ ตอ้งการได้แล้ว ก็อาจมีผลกระทบในทางลบ
อยา่งมีนยัสาํคญัต่อการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของบริษทัฯ ภายใต้
สัญญาจาํหน่ายไฟฟ้าและไอนํ� าของลูกคา้อุตสาหกรรม บริษทัอาจมีภาระผกูพนัในการชดเชยความ
เสียหายกรณีเกิดการหยุดชะงกัของการจดัส่งไฟฟ้าและไอนํ� า หรือการที�ความพร้อมในการจดัส่ง
ไฟฟ้าและไอนํ� าไม่เป็นไปตามการรับประกนัขั�นตํ�าต่อปี โดยขึ�นกบัเงื�อนไขที�ระบุไวใ้นสัญญา ซึ� ง
อาจมีความแตกต่างกนัไปตามแต่ละสัญญา บริษทัฯ จึงไม่สามารถรับรองได้ว่าบริษทัจะมีภาระ
ผกูพนัดงักล่าวหรือไม่ หรือหากเกิดภาระผกูพนัดงักล่าวขึ�น จะมีผลกระทบอยา่งมีนยัสาํคญัอยา่งไร 

๕. ภาวะการแข่งขนัที�รุนแรง 

ในปัจจุบนั สภาพตลาดพลงังานไฟฟ้ามีภาวะการแข่งขนัที�รุนแรง โดยเฉพาะใน
ธุรกิจจดัจาํหน่ายไฟฟ้าและไอนํ�าของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมและไอนํ� า (Cogeneration Facilities) 

ให้แก่ลูกคา้อุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและเขตประกอบการอุตสาหกรรม
สยามอีสเทิร์นอินดสัเตรียลพาร์ค จงัหวดัระยอง สําหรับในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด แมว้่า
จะได้ทาํสัญญาซื� อขายระยะยาวกับลูกค้า แต่ก็ต้องแข่งขันกับทั� ง กฟภ. รวมถึง บจ.โกลบอล 
เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี� (GSPC) ซึ� ง บจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี� และ กฟภ. ต่างมีขอ้ไดเ้ปรียบบาง
ประการเหนือกวา่ โดยทั�ง บมจ.พีทีที โกลบอล เคมิคอล และ บจ.พีทีที ยูทิลิตี�  ต่างเป็นบริษทัร่วม
ของ บมจ. ปตท.ซึ� งเป็นผูจ้ดัจาํหน่ายก๊าซธรรมชาติรายใหญ่ของประเทศ และผปู้ ระกอบการหลาย
รายในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดก็มีความสัมพนัธ์ลกัษณะนี�กบั ปตท. (ซึ� งหลายรายเป็นลูกคา้
รายใหญ่ของบริษทัฯ ดว้ย) โดย บมจ. ปตท. ยงัถือหุ้นในลูกคา้อุตสาหกรรมของบริษทัหลายราย 
(โดยเฉพาะใน บมจ. พีทีที โกลบอล เคมิคอล) ซึ� งคิดเป็นยอดขายร้อยละ ๗.๘ ของยอดจาํหน่าย
ไฟฟ้าทั�งหมดที�จาํหน่ายให้ลูกคา้อุตสาหกรรม และรายไดจ้าํนวนร้อยละ ๒๓.๒ ของยอดจาํหน่าย
ไอนํ� า หรือคิดเป็นร้อยละ ๔.๘ ของรายไดท้ั�งหมดในปี ๒๕๕๗ ในส่วนของ กฟภ. นั�น โดยทั�วไป 
กฟภ.จะไม่เรียกร้องให้ลูกค้าลงนามซื� อขายแบบระยะยาว และในส่วนของเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมสยามอีสเทิรน์ อินดสัเตรียลพาร์ค จงัหวดัระยองนั�น บริษทัประสบภาวะการแข่งขนั
กบั กฟภ. เพียงรายเดียว :ซึ� งโครงการผลิตไฟฟ้าเหล่านี� ของกลุ่ม ปตท. จะทาํให้การแข่งขนัที�ใน
อนาคตจะยงัคงดาํเนินต่อไป โดยเฉพาะเมื�อพิจารณาจากประเด็นดงัต่อไปนี�   คือ 



๗๐ 
 

๕.๑  ลูกคา้ของบริษทัที�สาํคญัหลายราย ต่างเป็นบริษทัในเครือของ บมจ. ปตท. 
๕.๒ ลูกคา้บางรายทาํธุรกิจกบั บมจ. ปตท. และบริษทัในเครือของ บมจ. ปตท. 

และ  
๕.๓ โครงการที�จะเกิดขึ�นในอนาคตในนิคมอุสาหกรรมมาบตาพุดเป็นบริษทั

ร่วมทุนที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบั บมจ. ปตท. 
 ๖. บริษทัมีความเสี�ยงที�สําคญัดา้นสัญญาภายใตส้ัญญาซื�อขายไฟฟ้าผูผ้ลิตไฟฟ้าราย
เล็ก 

  กฟผ. เป็นลูกคา้รายใหญ่และสําคญัที�สุดของบริษทัฯ โดยรายไดจ้ากการจาํหน่าย
ไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าของบริษทัที�จดัเป็นผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กให้แก่ กฟผ. คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๙ ของ
รายไดท้ั�งหมดของบริษทั กฟผ. เป็นผูซื้�อไฟฟ้าแบบขายส่งเพียงรายเดียวเพื�อจาํหน่ายต่อในกิจการ
ไฟฟ้าของประเทศ ดว้ยสาเหตุดงักล่าว สัญญาซื�อขายไฟฟ้าผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กระหว่าง กฟผ. กบั
บริษทัฯ เป็นสัญญามาตรฐาน ซึ� งบริษทัฯ ไม่สามารถเจรจาเงื�อนไขต่างๆ ได ้ขอ้กาํหนดในสัญญา
มาตรฐานดงักล่าว จึงไม่มีการปรับให้สอดคล้องกบัสภาวะการดาํเนินงาน และมีขอ้สัญญาที�ไม่
ชดัเจนบางประการ ทงันี�  เงื�อนไขบางประการที�ระบุในสัญญา ตั�งแต่การประมูลครั� งแรกของสัญญา
ซื�อขายไฟฟ้า ผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กระหวา่ง กฟผ. ที�เป็นเงื�อนไขที�ก่อให้เกิดความเสี�ยงกบัธุรกิจผูผ้ลิต
ไฟฟ้ารายเล็กของบริษทัฯ ไดแ้ก่ 

  ๖.๑ คู่สัญญามีสิทธิบอกเลิกสัญญาซื�อขายไฟฟ้าก่อนวนัสิ�นสุดสัญญาได ้หาก
คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งผิดสัญญา ทั�งนี�  บริษทัฯ อาจไดรั้บการเยียวยาความเสียหาย ก็ต่อเมื�อพิสูจน์
ความเสียหายที�เกิดขึ�นกบัอนุญาโตตุลาการเท่านั�น 

  ๖.๒ แมว้่าสัญญาซื�อขายไฟฟ้าไม่มีขอ้สัญญาเกี�ยวกบัค่าเสียหายจากความล่าช้า
ในการดาํเนินงาน (Liquidated Damages) แต่สัญญากาํหนดค่าปรับในรูปของการปรับลดเงินค่าพลงั
ไฟฟ้า (Capacity Payment) หรือค่าพลงังานไฟฟ้า (Energy Payment) ที� กฟผ.จะชาํระให้บริษทั หรือ 
เรียกเงินคืนไดใ้นกรณีต่อไปนี�   
   ๖.๒.๑ บริษทัจ่ายไฟฟ้าไดน้อ้ยกวา่กาํลงัผลิตตามสัญญา  
   ๖.๒.๒ บริษทจ่ายไฟฟ้านอ้ยกวา่ ๗,๐๐๘ ชั�วโมงต่อปี  
   ๖.๒.๓ ประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมและไอนํ� าน้อย
กวา่ร้อยละ ๔๕ หรือ  
   ๖.๒.๔ บริษทัฯ จาํหน่ายไฟฟ้าจากพลงังานความร้อน (Thermal Energy) 

นอ้ยกวา่ร้อยละ ๑๐ ของยอดจาํหน่ายพลงังานทั�งหมด 
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  ๖.๓ ในกรณีที�เกิดเหตุสุดวิสัยที�มีผลกระทบต่อ กฟผ. หรือเกิดเหตุสุดวิสัยจาก
หน่วยงานรัฐบาล (ตามที�นิยามไวใ้นสัญญาซื�อขายไฟฟ้า) ทาํให้ไม่สามารถจ่ายไฟฟ้าให้แก่ กฟผ. 
ได ้กฟผ. จะยงัคงตอ้งชาํระค่าพลงัไฟฟ้า (Capacity Payment) (ซึ� งเป็นค่าใชจ่้ายสําหรับตน้ทุนคงที�ของ
บริษทัฯ ในการก่อสร้างและเดินเครื�องโรงไฟฟ้าตลอดอายุของสัญญา) ให้แก่บริษทัฯ ในระยะเวลา
เพียงไม่เกิน ๖ เดือน ทั�งนี�  ในกรณีที� บมจ. ปตท. ไม่สามารถจดัหาก๊าซธรรมชาติให้แก่บริษทัฯ จะ
ไม่ถือเป็นเหตุสุดวิสัยจากหน่วยงานรัฐบาล ดงันั�น ในกรณีที� บมจ. ปตท. ไม่สามารถจดัส่งก๊าซ
ธรรมชาติให้แก่บริษทัได ้กฟผ. จะชาํระเฉพาะค่าพลงัไฟฟ้าสําหรับกาํลงัการผลิตที�พร้อมจ่ายจริง
และค่าพลงังานไฟฟ้าตามพลงังานไฟฟ้าที�ไดจ้ดัส่งใหต้ามจริงเท่านั�น  
  ๖.๔ สัญญาซื�อขายไฟฟ้าผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กที�บริษทัทาํขึ� นกับ กฟผ. มีเพียง
ขอ้กาํหนดทั�วไป ซึ� งกาํหนดให้คู่สัญญาทั�งสองฝ่ายมีหนา้ที�ดาํเนินการเจรจาโดยสุจริตใจ เพื�อแกไ้ข
ขอ้สัญญาใหส้อดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงทางกฎหมายใดๆ ที�อาจเกิดขึ�นและส่งผลกระทบในทาง
ลบต่อบริษทัฯ ในกรณีที�เกิดการเปลี�ยนแปลงทางกฎหมายรวมถึงการเปลี�ยนแปลงทางมาตรฐาน
ดา้นสิ�งแวดล้อม ซึ� งขอ้ผูกพนัในลกัษณะทั�วไปดงักล่าว จะให้ความคุม้ครองในขอบเขตจาํกดัแก่
บริษทัฯ และประเด็นดงักล่าวอาจจะมีนยัสําคญั หากมีการกาํหนดเงื�อนไขทางสิ�งแวดลอ้มใหม่ที�
เขม้งวดต่อโรงไฟฟ้าของบริษทัฯ อาจส่งผลให้ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงาน (operational) และเงิน
ลงทุน (capital expenditure) เพิ�มขึ�นอยา่งมาก 

   นอกจากนี�  การดาํเนินการตามสัญญาผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กที�มีอยู่ในปัจจุบนั
แลว้กบั กฟผ. จากการประมูลครั� งที�สองของสัญญาซื�อขายไฟฟ้าผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็ก ในปี ๒๕๕๒ 
บริษทัฯ ไดท้าํสัญญาซื�อขายไฟฟ้าผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กฉบบัใหม่ขนาด ๗๔ เมกะวตัต ์(สําหรับโกลว ์
พลงังาน) ซึ� งไดเ้ริ�มตน้ซื�อขายไฟฟ้าในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๕ รวมถึงสัญญา ๙๐ เมกะวตัต ์(โกลว ์
เอสพีพี ๑๑ ระยะที� ๒) ซึ� งเริ� มดาํเนินการเชิงพาณิชย์ในเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ โดยในสัญญา
ดงักล่าวภายใตก้ฎระเบียบของผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กที�ต่างกนั นอกเหนือจากขอ้กาํหนดทั�วไปที�ได้
กล่าวไวข้า้งตน้แลว้ ยงัไดมี้การกาํหนดเงื�อนไขใหม่เพิ�มเติมอีก เช่น 

   ๖.๔.๑ กาํหนดให้มีการตรวจวดัประสิทธิภาพของการนาํพลงังานความ
ร้อนที�นาํมาใชใ้นกระบวนการอุณหภาพปีละ ๑ ครั� ง โดยมีหน่วยงานกลางเป็นผูด้าํเนินการ 

   ๖.๔.๒ ในกรณีที�ประสิทธิภาพของการนาํพลงังานความร้อนที�นาํมาใช้
ในกระบวนการ ไม่เป็นไปตามเงื�อนไขที�กาํหนด จะไม่มีการชาํระเงินในรูปของค่าปรับ แต่บริษทัฯ 
จะไม่ไดรั้บค่าไฟในส่วนของดชันีที�ใชชี้�วดัความสามารถในการใชพ้ลงังานปฐมภูมิในกระบวนการ
ผลิตพลังงานไฟฟ้าและพลังงานความร้อนร่วมกัน (Primary Energy Savings: PES) ซึ� งเป็น
องค์ประกอบใหม่ที�ถูกนาํมารวมในค่าไฟ ความเสี�ยงที�เกิดขึ�นจากสัญญาดงักล่าวอาจมีผลกระทบ
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ในทางลบอย่างมีนัยสําคญัต่อการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของ 
บริษทัฯ 

 ๗. ความเสี�ยงจากการที�สัญญาซื�อขายไฟฟ้าผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กที�จะสิ�นสุดอายสุัญญา 

  บริษทัฯ มีสัญญาซื�อขายไฟฟ้าผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กจาํนวน ๑๒ สัญญา โดยมีกาํลงั
การผลิตตามสัญญาดงักล่าวรวม ๘๔๖ เมกะวตัต ์สัญญาซื�อขายไฟฟ้าดงักล่าวจะสิ�นสุดอายุสัญญา
ลงในปีนี�  (๒๕๖๐) เมื�อสัญญาซื�อขายไฟฟ้าดงักล่าวสิ�นสุดอายุสัญญาลง บริษทัฯ อาจจะมีการต่อ
อายุสัญญา หรือเขา้ทาํสัญญาซื�อขายไฟฟ้าฉบบัใหม่ทดแทน หรือไม่ก็เป็นได ้หากไม่มีการต่ออายุ
สัญญาหรือเขา้ทาํสัญญาฉบบัใหม่ทดแทน หรือกระทั�งกรณีที�มีการต่ออายุสัญญาหรือเขา้ทาํสัญญา
ฉบับใหม่ทดแทนที� มีกําลังการผลิตที�ลดลงจากสัญญาที�สิ� นสุดลงนั� น อาจส่งผลกระทบให้
ประสิทธิภาพในการดาํเนินการของโรงไฟฟ้าในกลุ่มธุรกิจโคเจนเนอเรชั�นลดลง (ซึ� งจะทาํให้
ตน้ทุนเชื�อเพลิงเพิ�มขึ�น) โดยผลกระทบดงักล่าวอาจเกิดกบัโรงไฟฟ้าเพียงบางแห่งหรือจาํนวนมากก็
เป็นได ้สถานการณ์ดงักล่าวขา้งตน้มีความเป็นไปไดที้�จะส่งผลกระทบต่อความสามารถของบริษทัฯ  
ในการสร้างสมดุลในสัดส่วนการผลิตของไฟฟ้าและไอนํ� าอีกดว้ย ทั�งนี�  ผลกระทบดงัที�กล่าวมาอาจ
มีนยัสําคญัต่อธุรกิจ ผลการดาํเนินการ ตลอดจนแนวโน้มและสถานะทางการเงินของบริษทัฯ อีก
ดว้ย 

๘. การประกอบการของบริษัทอยู่ภายใต้การกํากับดูแลที� เข้มงวดซึ� งอาจมีการ
เปลี�ยนแปลงได ้

  ในอดีตนั�น แนวทางการกาํกบัดูแลที�บงัคบัใชก้บัผูผ้ลิตไฟฟ้าในประเทศ ไดมี้การ
เปลี�ยนแปลงอย่างมีนยัสําคญั และอาจจะมีการเปลี�ยนแปลงที�สําคญัเพิ�มขึ�นในอนาคต นอกจากนี�  
ตลอดระยะเวลาที�ผา่นมา มีขอ้เสนอหลากหลาย เกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างอุตสาหกรรม
ไฟฟ้า ซึ� งมกัมีการชะลอ ยกเลิก หรือแก้ไขเปลี�ยนแปลงในสาระสําคญัในภายหลงัก่อนที�จะนํา
ขอ้เสนอเหล่านั�นมาใช ้ รัฐบาลไดมี้การพิจารณาที�จะผ่อนคลายกฎระเบียบ (Deregulation) ในการ
กาํกับดูแลกิจการไฟฟ้าของประเทศมาเป็นเวลาหลายปี สัญญาซื�อขายไฟฟ้ากับ กฟผ. สําหรับ
โรงไฟฟ้าของบริษทัผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็ก ไม่ไดมี้ขอ้กาํหนดเฉพาะเจาะจงเกี�ยวกบัการแปรรูป กฟผ. 
หรือการปฏิรูปโครงสร้างกิจการไฟฟ้าแต่อย่างใด บริษทัฯ ไม่สามารถคาดการณ์ไดถึ้งผลกระทบ
จากการผอ่นคลายกฎระเบียบในการกาํกบัดูแลกิจการไฟฟ้าหรือการแปรรูป กฟผ. ที�จะมีต่อสัญญา
ซื�อขายของบริษทัฯ และต่อกิจการไฟฟ้าโดยรวม ตวัอยา่งเช่น หากการผอ่นคลายกฎระเบียบมีผลให้
ยกเลิกค่าไฟฟ้าตามอตัราค่าไฟฟ้าที�กาํหนดโดย กฟภ. ซึ� งเป็นอตัราอ้างอิงที�บริษทัฯ ใช้ในการ
จาํหน่ายไฟฟ้าให้แก่ลูกคา้อุตสาหกรรมแลว้ บริษทัฯ จาํตอ้งพยายามเจรจากาํหนดโครงสร้างราคา
จาํหน่ายไฟฟ้ากบัลูกคา้อุตสาหกรรมใหม่ ซึ� งอาจไม่สามารถเจรจาให้โครงสร้างราคาดงักล่าวอยู่
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ภายใตเ้งื�อนไขทางการคา้ที�เหมาะสมได ้เนื�องจากบริษทัประกอบการผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็ก (และเป็น
ผูผ้ลิตไฟฟ้าในสัดส่วนที�สูงของปริมาณไฟฟ้าทั�งหมดที�ผลิตโดยผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กและจาํหน่าย
ให้กบั กฟผ.) ซึ� งมีตน้ทุนในการผลิตไฟฟ้าแบบขายส่งสูงกว่าผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ และ
โรงไฟฟ้าหลายแห่งของ กฟผ. ดงันั�น จึงมีความเสี�ยงที�อาจเกิดขึ�นจากการปรับเปลี�ยนกฎระเบียบ
เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าหรือใชม้าตรการที�ส่งผลทางลบต่อผูผ้ลิตที�มีตน้ทุนการผลิตสูง 
ซึ� งอาจมีการปรับเปลี�ยนในรูปของการเปลี�ยนแปลงกฎหมาย ซึ� งสัญญาจาํหน่ายไฟฟ้าที�สําคญัของ
บริษัทฯ หลายฉบับไม่มีข้อกําหนดเฉพาะเพื�อให้บริษัทฯ ได้รับค่าชดเชยในกรณีที� เกิดการ
เปลี�ยนแปลงกฎหมายที�ส่งผลกระทบในภายหลงั การเปลี�ยนแปลงในกฎระเบียบหรือโครงสร้าง
กิจการไฟฟ้าดงักล่าวและการเปลี�ยนแปลงอื�นๆ ที�ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมไฟฟ้าของไทยอาจ
ทาํใหบ้ริษทฯ ตอ้งปรับเปลี�ยนการดาํเนินธุรกิจอยา่งมีนยัสาํคญั และอาจมีผลกระทบในทางลบอยา่ง
มีนยัสาํคญัต่อการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของบริษทัฯ 

๙. บริษทัมีขอ้พิพาทที�สาํคญักบั กฟผ. ในอดีต 

  ในอดีต บริษทัฯ ได้เคยเจรจากบั กฟผ. ในเรื�องที�มีความสําคญัเกี�ยวกบัธุรกิจใน
หลายเรื�อง แมว้่าบริษทัฯ มีความเห็นวา่การเจรจาดงักล่าวจะไม่ถือวา่เป็นขอ้พิพาทที�สําคญั แต่จาก
การคาดการณ์ว่าดว้ยลกัษณะโครงสร้างอุตสาหกรรมการจาํหน่ายไฟฟ้าของประเทศและลกัษณะ
ของสัญญาซื�อขายไฟฟ้า ทาํให้บริษทัฯ มีแนวโนม้ที�จะตอ้งทาํการเจรจากบั กฟผ. ต่อไปเรื�อยๆ ใน
อนาคตเพื�อแกไ้ขปัญหาต่างๆ ทั�งในเรื�องที�มีการเจรจาอยูใ่นปัจจุบนัและในเรื�องอื�นๆ ที�คลา้ยคลึงกนั 
เพื�อให้เกิดความชดัเจนของขอ้สัญญาระหวา่งบริษทัฯ และ กฟผ. ในบางประการ ทั�งนี�  ยอ่มมีความ
เป็นไปได้ที�จะเกิดขอ้พิพาทเกี�ยวเนื�องจากการเจรจาตกลงในหัวขอ้ต่างๆ ประกอบกบั กฟผ. เป็น
ลูกคา้รายสาํคญัที�สุด และกรณีพิพาทกบั กฟผ. อาจเกี�ยวขอ้งกบัสัญญาที�มีความสําคญัที�สุดที�บริษทั
ได้ทําขึ� นกับ กฟผ. ดังนั� น ข้อพิพาทที�อาจเกิดขึ� นในอนาคตกับกฟผ. อาจทําให้บริษัทต้อง
เปลี�ยนแปลงลกัษณะการดาํเนินธุรกิจอยา่งมีนยัสาํคญั ซึ� งอาจมีผลกระทบในทางลบอยา่งยิ�ง ต่อการ
ประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของบริษทัฯ 

๑๐. การประกอบธุรกิจของบริษทัขึ�นอยูก่บัการจดัหาแหล่งเชื�อเพลิง 

  การประกอบธุรกิจของบริษัทฯ ขึ� นอยู่กับการจัดหาเชื�อเพลิง โดยเฉพาะก๊าซ
ธรรมชาติและถ่านหิน โดยมีตน้ทุนก๊าซธรรมชาติ และตน้ทุนถ่านหินคิดเป็นร้อยละ ๖๕.๑ และ 
๑๗.๘ ของตน้ทุนขายทั�งหมด ตามลาํดบั หากเกิดการขาดแคลนก๊าซธรรมชาตหรือถ่านหิน หรือผู ้
จดัส่งเชื�อเพลิงไม่สามารถจดัหาเชื�อเพลิงใหไ้ด ้อาจทาํใหโ้รงไฟฟ้าบางแห่งหรือทุกแห่งของบริษทัฯ 
ไม่สามารถผลิตไฟฟ้าหรือไอนํ� าได้ ซึ� งจะทาํให้ไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาซื�อขายไฟฟ้าหรือ
สัญญาจาํหน่ายต่างๆ ที�มีอยูไ่ด ้
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  บริษัทฯ ได้เข้าทาํสัญญาซื� อก๊าซธรรมชาติระยะยาวกับ บมจ. ปตท. ซึ� งด้วย
โครงสร้างการจดัหาเชื�อเพลิงของประเทศ บมจ. ปตท. เป็นผูป้ระกอบการจดัจาํหน่ายเชื�อเพลิงใน
ประเทศในลกัษณะผกูขาด และเปน็ ผปู้ ระกอบการเพียงรายเดียวที�สามารถจดัส่งก๊าซธรรมชาติใน
ปริมาณที�เพียงพอต่อการประกอบธุรกิจ หาก บมจ. ปตท. ไม่สามารถจดัส่งก๊าซธรรมชาติได้ใน
ปริมาณที�กาํหนดในสัญญาอาจทาํให้การดาํเนินธุรกิจตอ้งหยุดชะงัก แมใ้นสัญญาจาํหน่ายก๊าซ
ธรรมชาติระหว่างผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กของบริษทักบั บมจ. ปตท. จะมีขอ้กาํหนดให้ บมจ. ปตท.
ชาํระค่าชดเชยหาก บมจ. ปตท. ไม่สามารถจดัส่งก๊าซธรรมชาติในปริมาณที�กาํหนดในสัญญาได ้แต่
ก็เป็นค่าชดเชยเฉพาะในส่วนของปริมาณก๊าซธรรมชาติที�บริษทัใชใ้นการผลิตไฟฟ้าเพื�อจาํหน่ายให ้
กฟผ. เท่านั�น ไม่รวมถึงในการผลิตเพื�อจาํหน่ายใหแ้ก่ลูกคา้อุตสาหกรรม 

  นอกจากนี�  แม้ว่าโรงไฟฟ้ากังหันก๊าซของบริษัทฯ เกือบทั� งหมดจะได้รับการ
ออกแบบให้สามารถใชน้ํ� ามนัดีเซลเป็นเชื�อเพลิงได ้แต่การเปลี�ยนไปใชน้ํ� ามนัดีเซลในการผลิตจะ
ทาํให้มีค่าใช้จ่ายสูงและส่งผลต่อการผลิตที�มีประสิทธิภาพตํ�าได ้นอกจากนี�  โรงไฟฟ้าพลงัความ
ร้อนร่วมและไอนํ� า อาจไม่สามารถใชน้ํ� ามนัดีเซลเป็นระยะเวลานานได ้เนื�องจากในการผลิตไฟฟ้า
โดยใช้นํ� ามนัดีเซลจะสิ�นเปลืองเชื�อเพลิงในอตัราที�สูงกวา่อตัราที�จะสามารถจดัหาเพื�อเติมทดแทน
กลบัคืนในถงัเก็บได ้

  ในส่วนความเสี�ยงในเรื�องการหยุดชะงกัของการจดัส่งก๊าซธรรมชาติ เนื�องจาก
ขอ้บกพร่องในระบบท่อส่ง หรือเมื�อมีการปิดซ่อมบาํรุง รวมไปถึงการเปลี�ยนแปลงคุณภาพของก๊าซ
ธรรมชาติ ซึ� งเป็นเรื�องที�อยูน่อกเหนือการควบคุมนั�น ขอ้จาํกดัในการจดัส่งก๊าซธรรมชาติ หรือการ
หยุดชะงกัในการจดัส่งก๊าซธรรมชาติ หรือการเปลี�ยนแปลงคุณภาพของก๊าซธรรมชาติไปยงัเขตที�
บริษทัเดินเครื�องหน่วยผลิตไฟฟ้าอาจมีผลกระทบในทางลบอยา่งมีนยัสําคญัต่อการประกอบธุรกิจ 
สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของบริษทัฯ 
  บริษัทฯ มีความเสี� ยงในการจัดหาถ่านหินจากสถานการณ์ต่างๆ รวมถึง
สถานการณ์ที�ผูจ้ดัจาํหน่ายถ่านหินตามสัญญาระยะกลาง ไม่สามารถจดัหาถ่านหินไดต้ามที�ตกลง 
และบริษทัฯ ไม่สามารถจดัหาถ่านหินจากรายอื�นจากตลาดซื�อขายทนัที (Spot market) มาชดเชยได ้
ในกรณีนี�  จึงไม่สามารถยนืยนัไดว้า่ตน้ทุนราคาถ่านหินที�มาทดแทนจะเป็นราคาที�เหมาะสม 

๑๑. ธุรกิจของบริษทัขึ�นอยูก่บั บมจ. ปตท. อยา่งมาก 

 ธุรกิจของบริษทัฯ มีความเสี�ยงสูง เพราะจาํตอ้งขึ�นอยู่กบัการจดัส่งก๊าซธรรมชาติ
โดย บมจ. ปตท. เนื�องดว้ย ก๊าซธรรมชาติซึ� งบริษทัฯ รับซื�อเกือบทั�งหมดจากบมจ. ปตท. คิดเป็น
ร้อยละ ๖๕.๑ ของตน้ทุนขายรวม นอกจาก บมจ. ปตท. จะเป็นผูจ้ดัจาํหน่ายเชื�อเพลิงรายใหญ่แลว้ 
บมจ. ปตท. ยงัเป็นผูถื้อหุน้ใน บจ. โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี� ซึ� งถือเป็นคู่แข่งทางการคา้ที�สําคญั
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ของบริษทัฯ อีกทั�ง บมจ. ปตท. ยงัถือหุ้นในลูกคา้อุตสาหกรรมของบริษทับางราย (โดยเฉพาะใน 
บมจ. พีทีที โกลบอล เคมิคอล) ในปี ๒๕๕๗ บริษทัฯ จาํหน่ายไฟฟ้าให้แก่บริษทัทั�งสองแห่ง คิด
เป็นร้อยละ ๗.๘ ของปริมาณขายไฟฟ้าให้แก่ลูกค้าอุตสาหกรรมทั�งหมด (หน่วยเมกะวตัต์ต่อ
ชั�วโมง) และมีรายไดจ้ากการจาํหน่ายไอนํ� า หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๓.๒ ของรายไดจ้ากการจาํหน่าย
ไอนํ�า และคิดเป็นร้อยละ ๔.๘ ของรายไดร้วมทั�งหมดของบริษทัฯ  
  หากสถานะความเป็นคู่แข่งทางธุรกิจของบริษทัต่อ บมจ. ปตท. มีผลกระทบต่อ
เงื�อนไขหรือความพร้อมในการเขา้ทาํสัญญาจดัส่งก๊าซธรรมชาติฉบบัใหม่กบับริษทัฯ หรือหาก
ความสัมพนัธ์ระหวา่ง บมจ. ปตท. กบับริษทัตกตํ�าลงดว้ยเหตุผลอื�น ปัจจยัเหล่านี�อาจมีผลกระทบ 

ในทางลบอย่างมีนัยสําคญัต่อการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการของ 
บริษทัฯ ซึ� งมีความเสี�ยงที�สําคญัดา้นสัญญาภายใตส้ัญญาซื�อขายก๊าซธรรมชาติสําหรับผูผ้ลิตไฟฟ้า
รายเล็กกบั บมจ. ปตท. ซึ� งเป็นผูจ้ดัส่งเชื�อเพลิงรายใหญ่และสําคญัที�สุด โดยมีรัฐบาลเป็นผูถื้อหุ้น
รายใหญ่ ปัจจุบนั บมจ. ปตท. มีอาํนาจผูกขาดในธุรกิจจดัจาํหน่ายก๊าซธรรมชาติในประเทศ ดว้ย
เหตุนี�  สัญญาจดัจาํหน่ายก๊าซธรรมชาติกับ บมจ. ปตท. จึงเป็นสัญญามาตรฐานที�บริษทัฯ ไม่
สามารถต่อรองเงื�อนไขได้ ดังนั� น ข้อกําหนดในสัญญามาตรฐานดังกล่าว ไม่มีการปรับให้
สอดคล้องกับสภาวะการดาํเนินงานของบริษทัฯ และมีข้อความที�ไม่ชัดเจนบางประการ แม้ว่า
ขอ้กาํหนดในสัญญาจดัจาํหน่ายก๊าซธรรมชาติกบั บมจ. ปตท. จะมีข้อแตกต่างในแต่ละสัญญา 
อยา่งไรก็ตาม สัญญาหลายฉบบัจะประกอบไปดว้ยเงื�อนไขบางประการที�จะก่อให้เกิดความเสี�ยงกบั
ธุรกิจ ดงันี�  
  ๑๑.๑ คู่สัญญามีสิทธิบอกเลิกสัญญาจดัจาํหน่ายก๊าซธรรมชาติก่อนวนัสิ�นสุด
สัญญาได ้หากคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งผิดสัญญา ทั�งนี�  บริษทัฯ อาจไดรั้บการเยียวยาความเสียหายก็
ต่อเมื�อพิสูจน์ความเสียหายที�เกิดขึ� นกับอนุญาโตตุลาการเท่านั�น (แทนที�จะให้สิทธิในการที�จะ
เรียกร้องให้ บมจ. ปตท. ยงัคงจดัส่งก๊าซธรรมชาติให้กบับริษทัต่อไปในช่วงที�ยงัไม่สามารถยุติขอ้
พิพาทได)้ 
  ๑๑.๒ บมจ. ปตท. ตกลงว่าจะใช ้“ความพยายามอย่างเต็มที�” ที�จะจดัส่งก๊าซ
ธรรมชาติใหต้ามปริมาณที�กาํหนดต่อวนัในสัญญา แต่ขอ้สัญญาดงักล่าวมิใช่หนา้ที�โดยเด็ดขาดของ 
บมจ. ปตท. ในการจดัส่งก๊าซธรรมชาติใหก้บับริษทั 

  ๑๑.๓ ขอ้กาํหนดเกี�ยวกบัภาระหนา้ที�ของ บมจ. ปตท. ในการตอ้งชาํระค่าชดเชย
ความเสียหายให้แก่บริษทั ในกรณีที� บมจ. ปตท. ไม่สามารถจดัส่งก๊าซธรรมชาติให้กบับริษทฯ ได้
ตามคุณลกัษณะที�กาํหนดไวต้ามสัญญานั�น ไม่ชดัเจน และไม่วา่ในกรณีใด บมจ. ปตท.จะจ่ายเงิน
ชดเชยในจาํนวนเงินที�ไม่เกินจาํนวนที�กาํหนดไว ้



๗๖ 
 
  ๑๑.๔ การไม่ปฏิบติัตามเงื�อนไขแห่งสัญญาไม่ว่าจะโดยฝ่ายใดก็ตามและมิไดมี้
การแกไ้ขเยียวยาภายใน ๖๐ วนัหลงัจากมีคาํบอกกล่าวเหตุผิดสัญญา ให้ถือวา่ไดเ้กิดเหตุผิดสัญญา
และฝ่ายที�มิไดผ้ดิสัญญามีสิทธิบอกเลิกสัญญาได ้

  ๑๑.๕ ถึงแมว้า่บริษทัฯ ไดอ้อกแบบหน่วยผลิตเพื�อให้สามารถดาํเนินการไดก้บั
ก๊าซที�มีคุณสมบติัแตกต่างกนั แต่ก็ไม่สามารถรับประกนัไดว้า่ การออกแบบในปัจจุบนัจะสามารถ
ใชก้ารไดถ้า้ มีการเปลี�ยนแปลงคุณสมบติัของก๊าซที�สามารถใชไ้ดเ้กิดขึ�น หรือบริษทัฯ จะสามารถ
ไดรั้บการชดเชยหากมีการดดัแปลงที�จาํเป็นเกิดขึ�น ความเสี�ยงที�เกิดขึ�นจากสัญญาดงักล่าวอาจมี
ผลกระทบในทางลบอยา่งมีนยัสาํคญัต่อการประกอบธุรกิจ สถานะทางการเงิน และผลประกอบการ
ของบริษทัฯ 
 ๑๒. ความเสี�ยงจากการคดัคา้นการขยายมาบตาพุด การประกาศเขตควบคุมมลพิษ
ในมาบตาพุดและคาํตดัสินของศาลปกครอง 

   ในเดือนมีนาคม ๒๕๕๒ ศาลปกครองจังหวัดระยองได้ออกคําสั� งให้
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งประกาศให้มาบตาพุดเป็น “เขตควบคุมมลพิษ”ซึ� งภายหลงัคณะกรรมการ
สิ�งแวดล้อมแห่งชาติได้ออกประกาศแล้ว และในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๒ ประชาชนและองค์กร
เอกชนบางกลุ่มได้ยื�นคาํร้องแก่ศาลปกครองกลางอา้งว่าการออกใบอนุญาตบางฉบบัที�ได้ออก
หลงัจากการแก้ไขรัฐธรรมนูญของไทย ปี ๒๕๕๐ ไม่เป็นไปตามกฎหมายและร้องขอให้ยกเลิก
ใบอนุญาตดงักล่าว และขอให้ศาลปกครองกลางสั�งให้มีการคุม้ครองชั�วคราว โดยให้ระงบัการ
ก่อสร้างโครงการจาํนวน ๗๖ โครงการเป็นการชั�วคราวในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และ
ท้ายที�สุดศาลปกครองสูงสุดได้มีคาํสั�งยืนตามคาํสั�งศาลปกครองกลาง แต่ให้ลดจาํนวนของ
โครงการที�ถูกระงับชั�วคราวให้เหลือ ๖๕ โครงการนั� น ถึงแม้ว่าโรงงานของบริษทั จะได้รับ
ใบอนุญาตที�จาํเป็นแลว้ทั�งหมดและไม่ไดร้วมอยูใ่นโครงการที�ถูกระงบัชั�วคราว แต่มีลูกคา้บางราย
อาจได้รับผลกระทบจากคาํสั�งของศาลในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๓ บริษทัได้รับแจง้จากการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ว่าสมาคมต่อตา้นสภาวะโลกร้อนได้ยื�นคาํร้องแก่ศาล
ปกครองกลาง ซึ� งโครงการ เก็คโค่-วนั และโกลว ์เอสพีพี ๓ เป็นหนึ�งในกิจการที�มีรายชื�อแนบทา้ย
ในคาํร้องดงักล่าวด้วย และถึงแมว้่าโครงการทั�ง ๒ จะไม่ได้อยู่ในฐานะของผูถู้กฟ้อง แต่คาํร้อง
ดงักล่าวครอบคลุมถึงการขอระงบัการดาํเนินการของโครงการตามรายชื�อแนบทา้ยซึ� งอาจส่งผล
กระทบต่อบริษทัได ้ นอกเหนือจากกรณีขา้งตน้ สมาคมต่อตา้นสภาวะโลกร้อน ยื�นคาํฟ้องต่อศาล
ปกครองระยอง เพื�อฟ้องหน่วยงานของรัฐ ไดแ้ก่ คณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังาน (กกพ.) การ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) คณะกรรมการผูช้าํนาญการพิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมด้านโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน (“คชก.”)  เลขาธิการสํานักงาน
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นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม (“สผ.”) โดยกล่าวหาว่า หน่วยงานดงักล่าว
พิจารณาและออกใบอนุญาตแก่บริษทั เก็คโค่-วนั จาํกดั ประกอบกิจการโรงไฟฟ้าในพื�นที�ควบคุม
มลพิษโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยโจทกไ์ดร้้องขอใหศ้าลออกคาํสั�งให้หน่วยงานรัฐที�เกี�ยวขอ้งเพิก
ถอนใบอนุญาตที�ใหแ้ก่บริษทั เก็คโค่-วนั จาํกดั และการระงบัการดาํเนินการของ บริษทั เก็คโค่-วนั 
จาํกดั อีกดว้ย ทั�งนี� ในภายหลงัศาลไดมี้คาํสั�งใหร้วมบริษทั เก็คโค่-วนั จาํกดั มาเป็นจาํเลยร่วมในคดี
ดงักล่าวดว้ยเนื�องจากเป็นเจา้ของโรงไฟฟ้าและอาจไดรั้บผลกระทบจากคาํสั�งและคาํพิพากษาของ
ศาล ทั�งนี� ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ จาํเลยแต่ละรายไดย้ื�นคาํให้การต่อศาลปกครองระยองแลว้ โดย 
ณ ปัจจุบนั คดีอยู่ในกระบวนพิจารณาของศาลปกครองระยอง ในการตรวจสอบเอกสารหลกัฐาน
เรามั�นใจว่า บริษทั เก็คโค่-วนั จาํกดั ไดย้ื�นขอรับและไดรั้บใบอนุญาตถูกตอ้งตามขอ้กาํหนดของ
กฎหมายและการดาํเนินงานของโรงไฟฟ้า สอดคล้องตามเงื�อนไขของการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment: EHIA) และเงื�อนไขของ
ใบอนุญาตที�เกี�ยวขอ้ง  
 ๑๓.  ความเสี�ยงดา้นอตัราแลกเปลี�ยน  
  ๑๓.๑ ต้นทุนการดาํเนินงานหลายส่วนของบริษัทฯ อยู่ในสกุลเงินดอลลาร์
สหรัฐฯ หรือเงินสกุลอื�นๆ แมว้า่ตน้ทุนการดาํเนินงานที�เป็นเงินสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐฯ ส่วนใหญ่
จะมีรายไดที้�ขึ�นกบัสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐฯ รองรับ แต่การจดัซื�อชิ�นส่วนและอุปกรณ์ต่างๆ ของ
โรงไฟฟ้าอยู่ในสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐฯ และตน้ทุนในการซ่อมบาํรุงโรงไฟฟ้า โกลว ์ไอพีพี ก็อยู่
ในรูปเงินยโูร เป็นจาํนวนมาก นอกจากนี�  ตน้ทุนถ่านหินและค่าขนส่งถ่านหินส่วนใหญ่อิงกบัเงิน
ดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ� งไม่สามารถผลกัภาระตน้ทุนที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงในตน้ทุนขนส่งดงักล่าว
ใหแ้ก่ลูกคา้ไดท้ั�งหมด (รวมถึงการเปลี�ยนแปลงซึ�งเป็นผลจากการผนัผวนของอตัราแลกเปลี�ยน)  
  ๑๓.๒ รายไดบ้างส่วนของบริษทัฯ จะขึ�นกบัสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐฯ แมว้่าหนี�
ของบริษทัจาํนวนมากเป็นเงินบาท ในอดีตนั�น บริษทัไดก้าํหนดจาํนวนเงินสดที�สามารถนาํไปจ่ายผู ้
ถือหุ้น ซึ� งจะมีส่วนหนึ� งมาจากส่วนที�เป็นสกุลดอลลาร์สหรัฐฯ หรือที�ขึ� นกับดอลลาร์สหรัฐฯ 
(เช่นเดียวกบักาํไรสุทธิที�ไม่รวมผลกาํไร/ ขาดทุนจากอตัราแลกเปลี�ยน) และหากยงัดาํเนินการ
เช่นนั�นต่อไป การปรับตวัสูงขึ�นของค่าเงินบาทเมื�อเทียบกบัเงินดอลลาร์สหรัฐฯ จะทาํให้เงินปันผล
ที�จ่ายใหแ้ก่ผูถื้อหุน้เป็นเงินบาทมีจาํนวนลดลงได ้ดว้ยเหตุผลดงักล่าว หากอตัราแลกเปลี�ยนเงินตรา
มีความผนัผวนสูงก็อาจมีผลกระทบในทางลบอย่างมีนยัสําคญัต่อการประกอบธุรกิจ สถานะทาง
การเงิน และผลประกอบการ การคุม้ครองของการประกนัภยัไม่สามารถคุม้กนักิจการได้อย่าง
เพียงพอต่อความเสี�ยงจากการสูญหายที�อาจเกิดขึ�น  
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 ๑๔.  การประกอบธุรกิจของบริษทัมีความเสี�ยงดา้นการปฏิบติัการและความเสี�ยง
อื�นๆ ที�เกี�ยวข้องกับการผลิตไฟฟ้า และเนื�องจากธุรกิจประกนัภยัมีลกัษณะผนัผวนเป็นไปตาม
สภาวะเศรษฐกิจ ดงันั�นในบางขณะ บริษทัอาจไม่สามารถทาํประกนัภยัที�ให้ความคุม้ครองอย่าง
เพียงพอ ในเงื�อนไขที�เหมาะสมได ้ซึ� งจะทาํให้เกิดความเสี�ยงจากความสูญเสียทางการเงินเมื�อเกิด
เหตุการณ์รุนแรงที�มิไดรั้บการคุม้ครองหรือไม่สามารถประกนัภยัได ้

   บริษทัฯ ไดท้าํประกนัวินาศภยั (All-risk) ประกนัภยัธุรกิจหยุดชะงกั (Business 

Interruption) ประกนัภยัความรับผดิชอบต่อบุคคลที�สาม (Third Party Liability) และการประกนัภยัอื�นๆ 
โดยกรมธรรมห์ลกัจะคุม้ครองความรับผดิที�เกิดจากความสูญเสียทางการเงินที�เกิดขึ�นจากเหตุการณ์
ดงักล่าว แต่ไม่รวมความสูญเสียหรือเสียหายบางประการ ดงันั�นหากบริษทัประสบกบัความสูญเสีย
ที�ไม่ไดรั้บความคุม้ครองจากประกนัภยัหรือความสูญเสียที�ไดรั้บความคุม้ครองแต่มีมูลค่าเกินจาก
วงเงินเอาประกนัแลว้ อาจมีผลกระทบในทางลบอยา่งมีนยัสําคญัต่อการประกอบธุรกิจ สถานะทาง
การเงิน และผลประกอบการของบริษทัฯ 
 ๑๕. การดาํเนินงานของบริษทัย่อยแห่งหนึ� งของบริษทัมีความเสี�ยงจากปริมาณนํ� า 
(Hydrology Risk) ที�สามารถใช้ในการผลิตไฟฟ้าโรงไฟฟ้าห้วยเหาะ ดาํเนินการโรงไฟฟ้าพลงันํ� า
ขนาด ๑๕๒ เมกะวตัตใ์นจงัหวดัอตัตะปือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และห้วยเหาะ
ไทยซึ�งเป็นบริษทัโฮลดิ�งถือหุน้ในโรงไฟฟ้าหว้ยเหาะ ในสัดส่วนร้อยละ ๒๕ โดยในปัจจุบนับริษทั 
ถือหุน้โดยตรงและโดยออ้ม (ผา่นการถือหุน้ผา่นห้วยเหาะไทย) ในโรงไฟฟ้าห้วยเหาะ สัดส่วนร้อย
ละ ๖๗.๒๕ ตามลกัษณะปกติของโรงไฟฟ้าพลงันํ�าทั�วไป  
  โรงไฟฟ้าห้วยเหาะ มีการพึ�งพิงปริมาณนํ� าฝนที�ตกในแต่ละปีเป็นอย่างมาก และ
โดยสัญญาซื�อขายไฟฟ้าระหวา่ง โรงไฟฟ้าห้วยเหาะ และ กฟผ. มีเงื�อนไขซึ� งกาํหนดปริมาณไฟฟ้า
ขั�นตํ�าที�จะตอ้งขายให้กบั กฟผ. (แมว้า่จะสามารถแจง้ล่วงหนา้หากไม่สามารถจดัส่งไฟฟ้าในระดบั
ตํ�าสุดที�กาํหนดอนัเนื�องมาจากความแห้งแลง้ (หรือเรียกว่า “Drought Year”) ได้และในกรณีที�
โรงไฟฟ้าห้วยเหาะไม่สามารถผลิตไฟฟ้าไดใ้นปริมาณขั�นตํ�าที�กาํหนด อาจตอ้งมีการชาํระค่าปรับ
ให้แก่ กฟผ. ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ และเหตุผลอื�นๆ ประกอบกนั โรงไฟฟ้าห้วยเหาะ มีความ
เสี�ยงจากปริมาณนํ�าฝนที�ตกในแต่ละปี โดยอาจกระทบต่อการดาํเนินงานและผลการดาํเนินงานของ
โรงไฟฟ้าหว้ยเหาะ อยา่งมีนยัสาํคญั 

 ๑๖. บริษทัมีความเสี�ยงจากการขาดแคลนนํ� าดิบในพื�นที�ชายฝั�งตะวนัออก (จงัหวดั
ชลบุรีและจงัหวดัระยอง) ธุรกิจผลิตไฟฟ้าต้องใช้นํ� าดิบปริมาณมากสําหรับระบายความร้อน
อุปกรณ์ และการผลิตนํ� าสะอาด และนํ� าปราศจากแร่ธาตุสําหรับการอุปโภคภายใน และสําหรับ
ภาคอุตสาหกรรม ปริมาณนํ� าที�ไม่เพียงพอนั�นสามารถนาํไปสู่การหยุดดาํเนินงานของโรงไฟฟ้าได ้
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ในหลายปีที�ผ่านมา ปริมาณนํ� าฝนอยู่ในระดบัตํ�า โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในปี ๒๕๔๗ ปี ๒๕๕๕ และ
ในปี ๒๕๕๗ ทั�งนี� ในปี ๒๕๔๘ ปริมาณนํ� าที�กกัเก็บในอ่างเก็บนํ� าหลกันั�น มีระดบัตํ�ามาก (อนัเป็น
ผลมาจากปริมาณนํ� าฝนระดับตํ�าในปี ๒๕๔๗) ก่อนที�ฝนจะตกอย่างต่อเนื�องอีกครั� ง โดยใน
ระยะเวลาหลายปีที�ผ่านมา หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งได้มีการจดัประชุมกนั เพื�อช่วยกนัวางแผนการ
บรรเทาผลกระทบและติดตามสถานการณ์ภยัแลง้ และตรวจสอบปริมาณนํ� าที�กกัเก็บในอ่างเก็บนํ� า
อยา่งต่อเนื�อง 

กรณศึีกษา บริษทั กลัฟ์ ดีเวลลอปเมนท์ จํากดั 

  ในปี ๒๕๓๘ บริษทั กลัฟ์ เพาเวอร์ เจเนอเรชั�น จาํกดั เป็นบริษทัเอกชนรายแรกของ
ประเทศที�ได้รับคดัเลือกให้ดาํเนินการก่อสร้างโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน (นาํเขา้) ขนาด ๗๓๔     
เมกะวตัต ์ที�ตาํบลบ่อนอก อาํเภอเมือง จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

การดําเนินธุรกจิ 

 กลุ่มกลัฟ์ฯ ไดก้าํหนดเป้าหมายที�จะเป็นผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนที�ดาํเนินธุรกิจตามหลกัการ
กาํกบักิจการที�ดี และคาํนึงถึงผลประโยชน์ของผูที้�เกี�ยวขอ้ง รวมถึงการยดึมั�นในความรับผิดชอบต่อ
สังคมและการอยูร่่วมกนัของชุมชนอยา่งย ั�งยนื 

  กลุ่มบริษทักลัฟ์ เป็นกลุ่มบริษทัที�ดาํเนินธุรกิจเกี�ยวขอ้งกบัการผลิตกระแสไฟฟ้าใน
ประเทศไทย ปัจจุบนัมีโรงไฟฟ้าที�ดาํเนินการผลิตแลว้จาํนวน ๑๔ โรง โดยมีทั�งโรงไฟฟ้าพลงังาน
ความร้อนที�ร่วมใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื�อเพลิง และโรงไฟฟ้าพลงังานชีวมวลที�ใชเ้ศษไมย้างพารา
เป็นเชื�อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า รวมถึงโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย ์ โดยใช้เทคโนโลยีที�ทนัสมยั 
เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม ภายใตม้าตรฐานเดียวกนักบัประเทศที�พฒันาแลว้ เพื�อให้การดาํเนินธุรกิจ 
และการผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นไปอยา่งมีเสถียรภาพ ลดผลกระทบที�จะเกิดขึ�นกบัชุมชน สังคม และ
สิ�งแวดลอ้ม ซึ� งโดยพื�นฐานของธุรกิจที�เกี�ยวขอ้งกบัการผลิตไฟฟ้าถือว่ามีความยุ่งยาก และมีความ
ซบัซอ้น เนื�องจากปัญหาการยอมรับจากชุมชนโดยรอบเป็นเรื�องสาํคญั 

ความรับผดิชอบต่อสังคม 

  ในปัจจุบนันั�น ไฟฟ้าเป็นเรื�องที�มีความจาํเป็นและมีผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ แต่ในทางกลบักนั ประชาชนบางพื�นที�มกัไม่อยากให้โรงไฟฟ้ามาอยู่ในพื�นที�ชุมชนของ
ตนเอง ดว้ยเหตุนี�กลุ่มฯ จึงมุ่งเน้นสร้างความเขา้ใจ ความเชื�อมั�นให้กบัชุมชน ดว้ยการดาํเนินความ
รับผิดชอบต่อสังคม ที�ใส่ใจต่อชุมชนและสิ� งแวดล้อมที�ควบคู่ไปกับการดาํเนินธุรกิจ โดยทุก
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ขั�นตอน และทุกกระบวนการ ต่างให้ความสําคญักับความเป็นอยู่ของชุมชน ผูค้น สังคม และ
สิ�งแวดล้อม โดยการสนบัสนุนให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เพื�อสร้างความ
เขา้ใจ และความเชื�อมั�น ทั�งตน้นํ� า กลางนํ� า ปลายนํ� าของการดาํเนินธุรกิจ ทั�งนี� เพราะโรงไฟฟ้าส่วน
ใหญ่มีอายสุัญญา ๒๕ ปี และบริษทัหวงัวา่จะสามารถดาํเนินธุรกิจใหค้รบอายสุัญญา  
  ดว้ยเหตุนี�การสร้างความเชื�อมั�นใหชุ้มชนเกิดการยอมรับ จึงไม่ใช่เพียงแค่ ๓-๔ ปี หรือ
กวา่ ๑๐ ปีเท่านั�น แต่หมายถึงตลอด ๒๕ ปี ดงันั�น การประกอบกิจการของกลุ่มฯ จึงให้ความสําคญั
อย่างสูงต่อการสร้างการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ� งการสร้างความเชื�อมั�นให้กบั
ชุมชนเกิดการยอมรับถือเป็นส่วนหนึ� งของกระบวนการทางดา้นบรรษทัภิบาล โดยมีรูปแบบของ
การดาํเนินการ ตั�งแต่การเขา้พื�นที�เพื�อสาํรวจความคิดเห็น การก่อสร้างโรงไฟฟ้า และการดาํเนินการ
ระหวา่งการผลิตไฟฟ้า ซึ� งมีแบบจาํลองอยา่งเป็นรูปธรรม" 

  สาํหรับการเขา้ไปในชุมชน นอกเหนือจากการดาํเนินการตามกรอบที�กฎหมายกาํหนด
ไวแ้ลว้นั�น กลุ่มฯ ยงัมีการพูดคุยกบัชาวบา้น ภาคประชาสังคมที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อสร้างความเขา้ใจใน
สิ�งที�จะดาํเนินการ ทั�งยงัมีการคดัเลือกตวัแทนของชุมชนในพื�นที�ในการเป็นคณะกรรมการมีส่วน
ร่วม ซึ� งจะมีบทบาทในการตรวจสอบการดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ ของโรงไฟฟ้า รวมถึงการเสนอสิ�งที�
ชุมชนตอ้งการใหบ้ริษทัดาํเนินการช่วยเหลือ สนบัสนุน เปิดโอกาสและสร้างการยอมรับจากชุมชน 
ที�ใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และนาํเสนอความตอ้งการ ซึ� งเราไม่อยากจะคิดแทน
ชุมชนวา่เรามีส่วนช่วยหรือสนบัสนุนชุมชนทอ้งถิ�นไดอ้ยา่งไร สิ�งเหล่านี�ตอ้งมาจากความตอ้งการที�
แทจ้ริงของชุมชน นอกจากนี�  ยงัมีผูต้รวจการณ์สิ�งแวดลอ้ม ที�คดัเลือกมาจากประชาชนในชุมชน ที�
มีหน้าที�ตรวจสอบคุณภาพสิ� งแวดล้อมในด้านต่าง ๆ สามารถเข้าออกโรงไฟฟ้าได้ตลอด ๒๔ 
ชั�วโมง เราสนบัสนุนใหเ้ขาเหล่านี� ไปศึกษา เรียนรู้ ในเรื�องของการตรวจคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม ทั�งนํ� า 
อากาศ รวมถึงมาตรฐาน มาตรการปล่อยมลพิษตามที�มาตรฐานกาํหนด จากหน่วยงานที�มีความ
เชี�ยวชาญ เพื�อนาํมาใชใ้นการตรวจสอบโรงไฟฟ้าในพื�นที�ชุมชนของเขาเอง 

  กลุ่มยงัผลกัดนัให้ภาครัฐจดัตั�งกองทุนพฒันาไฟฟ้า (Power Development Fund-PDF) เพื�อ
นาํงบประมาณที�ไดรั้บการสนบัสนุนจากโรงไฟฟ้าไปยกระดบัชีวิตและความเป็นอยูชุ่มชนให้ดีขึ�น 
ทั�งการนาํไปใช้ในการพฒันาชุมชน การส่งเสริมอาชีพ การจดัตั�งกลุ่มอาชีพ และการสนับสนุน
ผลิตภณัฑชุ์มชน เพื�อใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พิ�มเติม" 

ความเสี�ยงในการดาํเนินธุรกจิ 

๑. ความเสี�ยงจากการกาํหนดนโยบายของรัฐบาล 
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   ในกรณีของกลุ่มกลัฟ์ฯ ถือวา่เป็นกลุ่มทุนที�สร้างโรงไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) ที�
ใชก้๊าซธรรมชาติเป็นเชื�อเพลิง ไดช้นะการประมูลรับใบอนุญาตให้ก่อสร้างโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติ
ขนาด ๕,๐๐๐ เมกะวตัต์ ภายหลงัจากการพิจารณาทั�งดา้นเทคนิคและราคา  โรงไฟฟ้าดงักล่าว มี
สัญญาขายไฟฟ้าให ้กฟผ.เขา้ระบบ (PPA) ไปแลว้ และลงมือก่อสร้างไปแลว้ โดยตั�งโรงงานผลิตที�
อาํเภอปลวกแดง เมื�อเดือนมิถุนายน ๒๕๕๖ โดยมีแผนจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบในเชิงพาณิชยต์ามสัญญา
ซื�อขายไฟฟ้า ที�บรรจุเอาไวใ้นแผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้าระยะยาว หรือ พีดีพี ๒๐๑๕ ซึ� งจะมีการ
จ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบหรือ COD ตั�งแต่ปี ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๗ ถึง ๒๕๖๘ เฉลี�ยปีละ ๑,๒๕๐ เม
กะวตัต ์กลุ่มกลัฟ์ฯ ใชชื้�อวา่ บริษทั กลัฟ์ เอ็นเนอร์จี ดีเวลลอปเมนท ์จาํกดั ร่วมลงทุนกบับริษทั มิต
ซุย ของญี�ปุ่น เป็นผูช้นะการประมูลเหนือรายอื�นๆ ที�เขา้ร่วมประมูล คือ บริษทั ผลิตไฟฟ้า จาํกดั 
หรือ   EGCO   และบริษทั โกลว ์พลงังาน จาํกดั โดยจะมีโรงไฟฟ้ารวมทั�งสิ�น ๖ โรง หากโครงการ
นี� บรรลุเป้าหมาย กลุ่มกลัฟ์ฯ จะมีกาํลงัผลิตทั�งหมดทั�งกลุ่มรวม ๘,๙๙๐ เมกะวตัต์ ขึ�นแท่นเป็น
บริษทัผลิตไฟฟ้าเอกชนเบอร์ ๑ โรงไฟฟ้า IPP พร้อมกบัวางแผน เตรียมเขา้ตลาดหลกัทรัพยฯ์ระดม
ทุน ตามสูตรการเงินสมยัใหม่ 
   ต่อมา กระทรวงพลงังานเอง ที�เกิดเปลี�ยนท่าทีและนโยบายใหม่ โดยอา้งเหตุผล
ขา้งๆ คูๆ ว่า ค่าไฟฟ้าจากก๊าซฯมีตน้ทุนที�สูง และการสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ใช้ถ่านหินของ กฟผ.จะ
ช่วยเพิ�มประสิทธิภาพสูงขึ�นและทาํให้อนาคตจะประหยดัค่าไฟฟ้าลงได ้ กระทรวงพลงังานจึงทาํ
การเจรจาให้กลัฟ์ฯ เลื�อนหรือชะลอการส่งไฟเขา้ระบบ หรือ COD ออกไปนานกว่าขอ้ตกลง โดย
ตอ้งการแกไ้ขเงื�อนไขในสัญญา PPA แต่เร่งการส่งไฟเขา้จากโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี�และโรงไฟฟ้า
เทพาแทน ซึ� งการตดัสินใจในกรณีนี� เป็นที�กล่าวกนัว่าเป็นเพราะเป็นเหตุผลทางการเมืองดว้ยเป็น
ประเด็นสาํคญั (วษิณุ โชลิตกุล. ๒๕๕๙:๑) ซึ� งในกรณีนี� เมื�อเกิดการปฏิวติัปี ๒๕๕๗ โครงการนี� ถูก 
คณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณภาครัฐ (คตร.) หยิบยกขึ�นมา ตรวจสอบ 
กระทรวงพลงังาน ก็ตั�งกรรมการขึ�นมาตรวจสอบ แต่ก็ไม่มี ขอ้สรุป จนกระทั�ง พล.อ.อนันตพร 
กาญจนรัตน์ ไดรั้บแต่งตั�งเป็นรัฐมนตรีพลงังาน ก็มีการเจรจาให้ลดสัญญาผลิตไฟฟ้า ๕,๐๐๐ เมกะ
วตัตล์งมา บริษทัฯ จึงไดย้ื�นฟ้องต่อศาลปกครอง  
   สาํนกัข่าวอิศรา (สาํนกัพิมพไ์ทยรัฐ. ๒๕๕๙:๑) สรุปคาํพิพากษาของ ศาลปกครอง
กลาง วา่ กรณี ที� คตร. ตรวจสอบการประมูลโครงการดงักล่าว โดยให้ คณะกรรมการกาํกบักิจการ
พลงังาน (ผูถู้กฟ้องคดีที� คตร. ตรวจสอบการประมูลโครงการดงักล่าว โดยให้ คณะกรรมการกาํกบั
กิจการพลงังาน (ผูถู้กฟ้องคดีที� ๑) สํานกังานคณะกรรมการกาํกบั กิจการพลงังาน (ผูถู้กฟ้องคดีที� 
๒) และ คณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริงฯ (ผูถู้กฟ้องคดีที� ๔) ดาํเนินการนั�น สามารถทาํได ้
เนื�องจากเป็นการตรวจสอบขององค์กรทางปกครอง แต่ต้องไม่ทาํให้เครือกลัฟ์เสียหาย กรณีนี�  



๘๒ 
 
กระทรวงพลงังาน มีหนงัสือไปถึง สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ให้ชะลอการ
สนบัสนุนส่งเสริมการลงทุนแก่ “เครือกลัฟ์” จนข่าวรั�วไปถึง ธนาคารไทยพาณิชย ์และไม่ให้ปล่อย 
กูเ้งินแก่เครือกลัฟ์ จึงทาํใหเ้กิดความเสียหาย 
   ศาลปกครองกลาง จึงมีคาํพิพากษา ห้ามกระทรวงพลงังาน ตรวจสอบหรือกระทาํ
ดว้ยวิธีอนัใด อนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่เครือกลัฟ์ รวมทั�ง ห้ามนาํผลการตรวจสอบการประมูล
โครงการดงักล่าวไปใช ้หรืออา้งอิง ไม่วา่จะเป็นการภายใน หรือต่อหน่วยงานอื�นที�ก่อให้เกิดความ
เสียหาย และ ให้กระทรวงพลงังานแจ้งยกเลิกหนังสือที�ส่งไปยงั BOI เกี�ยวกับการชะลอการ
สนบัสนุนการส่งเสริมการลงทุนกบัเครือกลัฟ์ 

๒. ความเสี�ยงจากการต่อตา้นการจดัตั�งโรงไฟฟ้าจากประชาชนในพื�นที� 
   ตามที�  รัฐบาลมีมติคณะรัฐมนตรีเมื�อเดือนสิงหาคม ๒๕๔๗ ให้บริษัท กัลฟ์ 
เพาเวอร์ เจเนอเรชั�น จาํกดั ก่อสร้างโรงไฟฟ้าแก่งคอย ๒ ขนาด ๑,๔๖๘ เมกะวตัต ์ระยะเวลา ๒๕ ปี
ในพื�นที�บา้นหนองแหน ต.บา้นป่า อ.แก่งคอย จ.สระบุรี เพื�อแลกเปลี�ยนกบัการเรียกค่าเสียหายจาก
รัฐบาลไทยเป็นเงิน ๔,๐๐๐ ลา้นบาท ที�ไม่สามารถก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินบ่อนอก ในพื�นที� ต.บ่อ
นอก อ.เมือง จว.ประจวบคีรีขนัธ์ หลงัเผชิญแรงต่อตา้นอยา่งเขม้แขง็และต่อเนื�องของชาวบา้นทั�งใน
และนอกพื�นที� ซึ� งการตดัสินใจของรัฐบาลครั� งนี�  ประชาชนในพื�นที�ไม่เคยรับรู้มาก่อน จึงกลายเป็น
การความขดัแยง้ระหว่างประชาชนบางส่วนกับผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้า ในลักษณะเดียวกับ
เหตุการณ์ที�เคยเกิดขึ�นที�บ่อนอก แมจ้ะเปลี�ยนเชื�อเพลิงจากถ่านหินมาเป็นก๊าซธรรมชาติร่วมกบั
นํ� ามนัดีเซล เพื�อใช้ในการผลิตไฟฟ้าขายให้กบัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แต่สําหรับผู ้
ค ัดค้านโครงการอย่างเปิดเผยกลับมองว่า ไม่ใช่ประเด็นสําคัญที�ทาํให้ต้องยอมรับโครงการ
โรงไฟฟ้าแก่งคอย ๒ เพราะถึงจะเปลี�ยนเชื�อเพลิง แต่โรงไฟฟ้าแก่งคอย ๒ ยงัตอ้งใช้ทรัพยากร 
โดยเฉพาะนํ� าจากแม่นํ� าป่าสัก ซึ� งในยามหน้าแลง้ก็แห้งจนไม่เกษตรกรถูกห้ามไม่ให้ทาํนาปรังอยู่
ทุกปีอยูแ่ลว้ คุณภาพนํ�าก็อยูร่ะดบั ๕ ซึ� งหมายความวา่ ไม่เหมาะสมที�จะใชป้ระโยชน์ใดๆ นอกจาก

การคมนาคม นอกจากนั�นแลว้ โรงงานอุตสาหกรรมที�มีอยู่ในพื�นที�กว่า ๑๑๖ โรง ก็ปล่อยมลพิษ
ทางอากาศจนทาํให้ชาวบา้นเจ็บป่วยดว้ยโรคระบบทางเดินหายใจสูงที�สุดเมื�อเปรียบเทียบกบัโรค
อื�นๆ ในพื�นที�เดียวกนั 

   ก า ร ย ก เ ลิ ก โค ร ง ก า ร ก่ อส ร้ า ง โ ร ง ไ ฟ ฟ้ า ถ่ า น หิ นที�  ต . บ่ อ น อก  อ . เ มื อ ง  
จว.ประจวบคีรีขันธ์ เป็นผลจากการถูกต่อต้านจากประชาชนทั� งในและนอกพื�นที�ภายใต้การ
สนบัสนุนขององคก์ารพฒันาเอกชน ซึ� งมุ่งในการต่อตา้นการก่อตั�งโรงไฟฟ้าในทุกพื�นที�ในประเทศ
ไทย ซึ� งเหตุผลหลกัที�ประชาชนส่วนที�ต่อตา้นยกขึ�นมาประกอบการคดัคา้นโครงการ คือ (มูลนิธิ
บูรณะนิเวศ. ๒๕๕๗:๑) 



๘๓ 
 
   ๒.๑ ปัญหามลพิษทั�งในแหล่งนํ� า อากาศ และขยะอนัตรายที�มีอยูใ่นปัจจุบนัก็
ท่วมทน้อยูแ่ลว้ หากโรงไฟฟ้ามาก่อสร้างอยูห่่างจากชุมชนเพียงแค่ ๒ กิโลเมตร ก็ยิ�งเพิ�มความวิตก
กงัวลใหช้าวบา้นมากยิ�งขึ�น 

   ๒.๒ ปัญหาการใช้นํ� าและนํ� าเสียของโรงไฟฟ้า เพราะโรงไฟฟ้าตอ้งอาศยันํ� า
จากแม่นํ� าป่าสักมากถึงวนัละ ๕๔,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร ซึ� งปัจจุบนันํ� าจากแม่นํ� าป่าสักไม่เพียงพอให้
ชาวบา้นใชใ้นยามหนา้แลง้ อีกทั�งคุณภาพนํ� าของแม่นํ� าป่าสักก็ไม่เหมาะสมที�จะใช้ประโยชน์ใดๆ 
นอกจากการคมนาคม 

   ๒.๓ ความห่วงใยในปัญหาสังคมและชุมชน เป็นผลมาจากการทาํงานมวลชน
ของโรงไฟฟ้า ทาํใหช้าวบา้นในชุมชนที�เคยอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข กลบัทะเลาะเบาะแวง้กนั 

๓. ความขดัแยง้ของประชาชนในพื�นที�ใกลเ้คียงโรงไฟฟ้า 

   ในการสร้างความสัมพนัธ์โดยฝ่ายชุมชนสัมพนัธ์ของบริษทัฯ ใหมี้ความเขา้ใจและ
ยอมรับการดาํเนินงานโรงไฟฟ้า ประชาชนบางส่วนมีความห่วงใยในปัญหาสังคมและชุมชนที�จะ
ตามมาจากการเร่งทาํงานมวลชนของโรงไฟฟ้า ทาํให้เกิดการทะเลาะเบาะแวง้แตกแยกกนัอย่าง
รุนแรง ไม่เวน้แมก้ระทั�งหน่วยงานระดบัทอ้งถิ�น ซึ� งกลยุทธ์การประชาสัมพนัธ์ของโรงไฟฟ้ามีทั�ง
การจดัเลี� ยงและชี� แจงทาํความเข้าใจกับกลุ่มประชาชนในพื�นที� การแสดงให้เห็นว่าโครงการที�

เกิดขึ� นจะทาํให้มีการจ้างงาน ๒,๐๐๐-๓,๐๐๐ คน การพากลุ่มประชาชนในพื�นที�ไปดูงานการ
ดาํเนินการของโรงไฟฟ้า การนาํเงินและสิ�งของมาร่วมงานบุญของชาวบา้น การให้ทุนการศึกษา
และสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน ฯลฯ ซึ� งกิจกรรมต่างๆ เหล่านี� ส่งผลโดยตรงต่อการ
ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน ทาํให้ส่วนหนึ� งคลอ้ยตามและหันมาสนบัสนุนโครงการของ
บริษทัฯ ซึ� งทาํให้เกิดความขดัแยง้กบักลุ่มต่อตา้นมากยิ�งขึ�น จึงมีการเดินหน้าคดัคา้นทุกรูปแบบ
ต่อไป ไม่วา่จะเดินขบวนในพื�นที� ยื�นหนงัสือถึงหน่วยงานต่างๆ เพื�อขอคาํชี� แจงและความคืบหน้า
ของโครงการโรงไฟฟ้า 

๔. การสร้างความหวาดกลวัต่อมลภาวะของกลุ่มต่อตา้นโรงไฟฟ้า 

 เนื�องจากการดาํเนินงานของโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ จาํเป็นต้องใช้ทรัพยากรนํ� า
จาํนวนมาก ทั� งในการหล่อเย็นเครื� องจักร และการใช้ในกิจการอื�นๆ จึงมักเกิดปัญหาความ
หวาดกลวัถึงผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มอยูโ่ดยทั�วไป ประกอบกบัองคก์ารที�ตั�งขึ�นมาเพื�อการต่อตา้น
โรงไฟฟ้าหรือเพื�อการควบคุมสภาพแวดล้อมมักมีส่วนในการชักนําประชาชนในพื�นที�ให้
เคลื�อนไหวเพื�อต่อตา้นการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่อยา่งต่อเนื�อง จึงทาํให้ผูป้ระกอบการ
ตอ้งเผชิญกบัปัญหาความขดัแยง้อยูเ่สมอ ดงัเช่นในกรณีที�บริษทัฯ เผชิญกบัการต่อตา้นในพื�นที�ลุ่ม



๘๔ 
 
นํ� าบางปะกง ซึ� งมีกลุ่มต่อต้านที�อ้างเหตุผลการทาํลายสิ� งแวดล้อมของบริษทัฯ มาเป็นชนวน
เคลื�อนไหว ดงัภาพต่อไปนี�  

ภาพที� ๓-๑ กลุ่มต่อต้านโรงไฟฟ้านําเสนอภาพการสร้างมลภาวะของโรงไฟฟ้าของบริษัทฯ 

(หยดุโรงไฟฟ้านนทรี หยดุทาํลายตน้นํ�าบางปะกง. ๒๕๖๐:๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   นอกจากปัญหาเรื�องทลภาวะซึ� งมีกระแสปลุกระดมให้ประชาชนในพื�นที�ต่อตา้น
การดาํเนินงานของโรงไฟฟ้าแลว้ การใชท้รัพยากรนํ� าในการผลิตไฟฟ้าก็เป็นอีกสาเหตุหนึ�งที�ทาํให้
ชุมชนบางส่วนมีความไม่พอใจการจดัตั�งโรงไฟฟ้าในพื�นที� แมว้่าจะได้รับการพิสูจน์แล้วว่าไม่
ส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มแต่อยา่งใดก็ตาม ดงัภาพต่อไปนี�  จะเห็นไดว้า่เครื�องจกัรผลิตไฟฟ้ายงัมี
ความจาํเป็นตอ้งใชน้ํ�าในการหล่อเยน็และในกิจการอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งเป็นจาํนวนมาก 
  

 

 
กลุ่มผู้คดัค้านการดาํเนินงานของโรงไฟฟ้า 

โดยใช้เหตุผลทางด้านมลภาวะ 



๘๕ 
 

ภาพที� ๓-๒ กลุ่มต่อต้านโรงไฟฟ้านําเสนอภาพการสร้างมลภาวะของโรงไฟฟ้าของบริษัทฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ปัญหาความไม่เขา้ใจของประชาชนในพื�นที�ก่อสร้างโรงไฟฟ้า ความขดัแยง้ และ
การกระตุ้นจากองค์การภายนอก จึงเป็นความเสี� ยงประการสําคญัของผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่
โดยทั�วไปในปัจจุบนั 
 

กรณศึีกษา บริษทั ผลติไฟฟ้า จํากดั (มหาชน) 

 บริษทั ผลิตไฟฟ้า จาํกดั (มหาชน) (ELECTRICITY GENERATING PUBLIC COMPANY 

LIMITED-  EGCO  ) เป็นผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่รายแรกของประเทศไทย ก่อตั�งขึ�นเมื�อวนัที� ๑๒ 
พฤษภาคม ๒๕๓๕ โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ตามนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ของรัฐบาล เพื�อสร้างตน้แบบของการแปรรูปรัฐ วิสาหกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าด้วยการบริหารงาน
แบบเอกชนและเพื�อลดภาระการลงทุนของภาครัฐ {บริษทั ผลิตไฟฟ้า จาํกดั (มหาชน). ๒๕๕๙:๒-
๓} โดยดาํเนินธุรกิจในรูปบริษทัร่วมทุน หรือ Holding Company ดว้ยการถือหุ้นในบริษทัต่างๆ ซึ� ง
ประกอบธุรกิจหลกัในการผลิต จาํหน่ายกระแสไฟฟ้า และธุรกิจอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัธุรกิจผลิตและ
จาํหน่ายกระแสไฟฟ้า รวมทั�งเป็นเจา้ของโรงไฟฟ้าเพื�อผลิตและจาํหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 



๘๖ 
 

การดําเนินธุรกจิ 

  บริษทัฯ ดาํเนินธุรกิจในรูปบริษทัร่วมทุน หรือ Holding Company ดว้ยการถือหุ้นใน
บริษทัต่างๆ ซึ� งประกอบธุรกิจหลกัในการผลิตจาํหน่ายกระแสไฟฟ้า และธุรกิจอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบั
ธุรกิจผลิตและจําหน่ายกระแสไฟฟ้า รวมทั� ง เป็นเจ้าของโรงไฟฟ้าเพื�อผลิตและจําหน่าย
กระแสไฟฟ้า ทั�งนี�  การจดัโครงสร้างแบบบริษทัร่วมทุนเอื�อให้บริษทัสามารถตั�งบริษทัย่อย เพื�อ
ระดมเงินกูส้ําหรับโครงการใหม่ไดโ้ดยไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อโครงการเก่า ซึ� งส่งผลให้บริษทัฯ มี
ความคล่องตวัในการขยายกิจการและการบริหารโครงการของบริษทัย่อยที�แยกจากกัน ทาํให้
ประสิทธิภาพการทาํงานของแต่ละบริษทัยอ่ยดีขึ�น และการรายงานผลการดาํเนินงานมีความชดัเจน
ยิ�งขึ�น 

  รายไดห้ลกัของบริษทัจะมาจากเงินปันผลในบริษทัยอ่ยและกิจการร่วมคา้ ซึ� งประกอบ
ธุรกิจสอดคลอ้งกบัแผนธุรกิจของบริษทัที�มุ่งเน้นการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าที�มีสัญญาซื�อขาย
ไฟฟ้าระยะยาวกบัลูกคา้ทั�งในประเทศและในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนธุรกิจอื�นๆ ที�เกี�ยวเนื�องกบั
การผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้า กลุ่มธุรกิจของบริษทัจดัประเภทการลงทุนออกเป็น ๕ กลุ่มธุรกิจ ดงันี�  
{บริษทั ผลิตไฟฟ้า จาํกดั (มหาชน). ๒๕๕๕:๙} 

๑. ธุรกิจผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่  (IPP) 
๒. ธุรกิจผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก  (SPP) 
๓. ธุรกิจผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็กมาก (VSPP) 
๔. ธุรกิจผูผ้ลิตไฟฟ้าต่างประเทศ 
๕. ธุรกิจอื�นๆ 

ความรับผดิชอบต่อสังคม 

    EGCo  ประกอบธุรกิจโดยคาํนึงถึงชุมชน สังคม และสิ� งแวดล้อม โดยปลูกฝัง
จิตสํานึกเรื� องความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ�งแวดล้อมให้เกิดขึ�นในหมู่พนักงานทุกระดบัอย่าง
ต่อเนื�องและจริงจงัโดยให้ความสําคญัและถือเป็นหนา้ที�ต่อสังคมโดยรวม โดยไดก้าํหนดหลกัการ
ไวใ้นจรรยาบรรณทางธุรกิจ ในอนัที�จะปฏิบติังานดว้ยจิตสํานึกดา้นความปลอดภยั เพื�อไม่ให้ส่งผล
กระทบต่อตนเอง ผูเ้กี�ยวขอ้ง ชุมชนและสิ�งแวดลอ้ม รวมทั�งปฏิบติัตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง ป้องกนั
ภาวะมลพิษและอุบติัเหตุในทุกดา้น และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจาก
การปฏิบติังานตามหลกัการดงักล่าว   EGCo  ไดด้าํเนินโครงการเพื�อชุมชนและสังคมบนเส้นทาง
หลกั ๓ ดา้น ประกอบดว้ย 



๘๗ 
 
  ๑.  การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตชุมชน กลุ่ม  EGCo  ให้ความสําคญักบัชุมชน
บริเวณสาํนกังานใหญ่ และรอบโรงไฟฟ้าอยา่งสมํ�าเสมอ โดยสนบัสนุน ริเริ�ม และพฒันาโครงการ
ต่างๆ ที�ครอบคลุมทั� งด้านการศึกษา การประกอบอาชีพ สุขอนามัย ตลอดจนการดูแลรักษา
สิ�งแวดลอ้ม เพื�อคุณภาพชีวติที�ดีขึ�นของคนในชุมชน  
  ๒. การอนุรักษ์ป่าตน้นํ� าตน้กาํเนิดของทุกชีวิตนอกจากการดูแลรักษาสิ�งแวดลอ้มใน
โรงไฟฟ้าและชุมชนโดยรอบ โดยเฉพาะป่าต้นนํ� าซึ� งเปรียบเสมือนแหล่งผลิตและเก็บกักนํ� า
ธรรมชาติ เป็นจุดเริ�มตน้ของแม่นํ�าลาํธาร 

  ๓. การส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างจิตสาธารณะในเยาวชน ตน้ทางแห่งการพฒันา
สังคมอย่างย ั�งยืน ผ่านระบบการศึกษาและจากประสบการณ์จริงนอกห้องเรียน ทั�งในเด็กระดบั
ปฐมวยั เยาวชนในระดบัปฐมและมธัยมศึกษา เพราะเป็นจุดเริ�มตน้แห่งการเรียนรู้และพฒันาทั�งดา้น
สังคม สติปัญญา และคุณธรรม  

ความเสี�ยงในการดาํเนินธุรกจิ 

    EGCo  ลงทุนในธุรกิจผลิตไฟฟ้าและมีรายไดห้ลกัมาจากเงินปันผลในบริษทัยอ่ยและ
บริษทัร่วมทุนซึ�งผลิตและจาํหน่ายขายกระแสไฟฟ้าภายใตส้ัญญาซื�อขายกระแสไฟฟ้าระยะยาว โดย
ตามแผนกลยุทธ์ของ  EGCo  นั�นจะมีการลงทุนในโครงการใหม่อยา่งต่อเนื�อง ดงันั�น หาก  EGCo  
ไม่สามารถลงทุนในโครงการใหม่ ไม่วา่จะเป็นการพฒันาโครงการประเภท Green Field หรือ การ
ซื�อกิจการ (Acquisition) จะส่งผลต่อการเจริญเติบโตของ  EGCo  ในระยะยาว ทั�งนี�ความเสี�ยงของ
การพฒันาโครงการใหม่มีดงันี�  

๑. ความเสี�ยงจากปัจจยัแวดลอ้มในการพฒันาโครงการ 
     EGCo  มีแผนธุรกิจที�จะขยายการลงทุนให้เกิดความเจริญเติบโตอยา่งต่อเนื�องทั�ง
ในประเทศและต่างประเทศ เพื�อที�จะดาํเนินการให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามแผน   EGCo  ตระหนกั
ถึงปัจจยัเสี�ยงต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่ ภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ ความเขม้แข็งหรืออ่อนแอของตลาด
เงิน และ ความเสี�ยงทางธุรกิจที�สําคญั ไดแ้ก่ สภาพการแข่งขนั การเติบโตในอุตสาหกรรม ตน้ทุน
เครื�องจกัรอุปกรณ์และการก่อสร้าง และผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม ชุมชนและ สุขภาพ รวมทั�งการ
เปลี�ยนแปลงของขอ้กฎหมายและขอ้กาํหนดอื�นๆที�เกี�ยวขอ้ง และความเสี�ยงทางการเมือง  
   มาตรการป้องกนัและจดัการความเสี�ยงในการทาํธุรกิจของ  EGCo  ดงักล่าว
ขา้งตน้ คือ การศึกษาความเป็นไปได้ การวิเคราะห์ขอ้มูลของโครงการ และการประเมินความ
เหมาะสมการลงทุนอย่างถี�ถว้นและรอบคอบ ภายใตก้รอบการลงทุน และรายงานคณะกรรมการ



๘๘ 
 
บริหารอยา่งสมํ�าเสมอเพื�อให้มั�นใจว่าโครงการลงทุนแต่ละโครงการนั�นมีความเหมาะสมกบักลุ่ม  
EGCo   

๒. ความเสี�ยงของประเทศที�ลงทุน 

   ดว้ยภาวการณ์แข่งขนัที�สูงในประเทศเนื�องจากความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าที�ค่อนขา้ง
อิ�มตวั ในขณะที�การเติบโตในตลาดของกลุ่มประเทศเพื�อนบา้นยงัมีอยู่มาก   EGCo  จึงมองหา
โอกาสการลงทุนในภูมิภาคอาเซียนเป็นหลัก รวมถึงแสวงหาโอกาสลงทุนในแอฟริกา และ 
ตะวนัออกกลางผา่นเอสโก  
   สําหรับการพิจารณาลงทุนในแต่ละโครงการใหม่ในต่างประเทศที�เป็นเป้าหมาย
นั�น   EGCo  ไดน้าํขอ้มูลต่างๆ มาวิเคราะห์ เช่น สภาพเศรษฐกิจมหภาค สภาวะอุตสาหกรรม 
นโยบายเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม รวมทั�งข้อกฎหมายของประเทศนั� นๆ มาประกอบการ
พิจารณา เพื�อใหแ้น่ใจวา่ การลงทุนในโครงการดงักล่าวมีความเสี�ยงที�ยอมรับไดท้ั�งในช่วงก่อนการ
ลงทุนและตลอดระยะเวลาโครงการ นอกจากนั�น ยงัจดัให้มี Political Risk Guarantee หรือความ
คุม้ครองอื�นที�เกี�ยวขอ้ง สาํหรับโครงการที�สามารถทาํได ้

๓. ความเสี�ยงจากการพึ�งพาลูกคา้หลกั 

     EGCo  ประกอบธุรกิจหลกัในการผลิตและจาํหน่ายกระแสไฟฟ้าในประเทศโดย
ทาํสัญญาซื�อขายกระแสไฟฟ้าระยะยาวกบั กฟผ. และการไฟฟ้าของรัฐบาลประเทศเพื�อนบา้นที�ไป
ลงทุน ซึ� งรายไดค้่าขายกระแสไฟฟ้าให้กบั กฟผ. นั�น คิดเป็นประมาณร้อยละ ๘๕ ของรายไดจ้าก
การขายและบริการในปี ๒๕๕๒ ดงันั�นการพึ�งพาลูกคา้รายใหญ่นี� อาจมีความเสี�ยงที�จะส่งผลต่อ
รายไดห้ลกัของ  EGCo  ได ้แต่ดว้ยภารกิจของ กฟผ. ที�ตอ้งสร้างความมั�นคงดา้นพลงังานไฟฟ้าของ
ประเทศ และ กฟผ. เป็นรัฐวิสาหกิจที�มีชื�อเสียงดีมาตลอด และมีฐานะทางการเงินที�มั�นคง จึงทาํให้
กลุ่ม  EGCo  มีความเสี�ยงในเรื�องนี�ไม่มากนกั 

๔. ความเสี�ยงเกี�ยวกบัประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้า 
   กระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้ามีปัจจยัหลายประการที�เป็นตวัวดัประสิทธิภาพของ
โรงไฟฟ้า เช่น ค่าความพร้อมจ่าย (Equivalent Availability Factor : EAF) ค่าอตัราการใชค้วามร้อน 
(Heat Rate) ซึ� งกาํหนดไวใ้นสัญญาซื�อขายกระแสไฟฟ้ากบั กฟผ. หากโรงไฟฟ้าไม่สามารถรักษา
ประสิทธิภาพในการผลิตไวไ้ด ้เช่น ถา้ระดบัความพร้อมจ่ายตํ�ากวา่ที�กาํหนดไวอ้าจตอ้งเสียค่าปรับ
เป็นเงินให้แก่ กฟผ.หรือในกรณีร้ายแรงอาจถูกยกเลิกสัญญาได้ ทั�งนี�  การที�มีการบาํรุงรักษา
โรงไฟฟ้าอยา่งสมํ�าเสมอดว้ยวิธีการที�เหมาะสมและเป็นมืออาชีพ ทาํให้โรงไฟฟ้าในกลุ่ม  EGCo   
มีความเสี�ยงในเรื�องนี� ไม่มาก อยา่งไรก็ตาม ผูบ้ริหารโรงไฟฟ้ายงัคงเนน้ในมาตรการต่างๆ เพื�อให้
ความมั�นใจวา่การปฏิบติัการที�เกี�ยวขอ้งจะบรรลุผลตามเป้าหมาย 
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๕. ความเสี�ยงจากการขาดแคลนนํ�าดิบในการผลิตไฟฟ้า 
   หากโรงไฟฟ้าของกลุ่ม  EGCo  ขาดแคลนนํ�าดิบจะส่งผลให้การผลิตกระแสไฟฟ้า
หยดุชะงกั ขาดรายได ้หรืออาจเสียค่าปรับได ้แมว้า่ในช่วง ๓-๔ ปี ที�ผา่นมาไม่พบกบัภาวะการขาด
แคลนนํ� าดิบก็ตาม โรงไฟฟ้าในกลุ่ม  EGCo   ดาํเนินการตามมาตรการเพื�อป้องกนั และลดความ
เสี�ยงจากการขาดนํ�าดิบในกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า โดยการสํารองนํ� าดิบเพิ�มขึ�น จดัหาแหล่ง
นํ�าดิบเพิ�มเติม รวมทั�งกาํหนดมาตรการการใชน้ํ�าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

๖. ความเสี�ยงจากการขาดแคลนเชื�อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 
   หากโรงไฟฟ้าของกลุ่ม  EGCo  ขาดเชื�อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้าอาจส่งผล
ให้การผลิตกระแสไฟฟ้าหยุดชะงกั ขาดรายได ้หรืออาจเสียค่าปรับไดเ้ช่นกนั แมว้า่จากการผลิตที�
ผา่นมาความเสี�ยงในเรื�องนี� มีไม่มาก แต่ผูบ้ริหารกาํหนดใหมี้ผูรั้บผดิชอบติดตามสมํ�าเสมอ 
   โรงไฟฟ้าของกลุ่ม  EGCo  ที�ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื�อเพลิงในการผลิต
กระแสไฟฟ้ามีสัญญาซื�อขายเชื�อเพลิงระยะยาวที�แน่นอน กบั ปตท. เวน้แต่โรงไฟฟ้าระยอง และ 
บฟข. ที�มี กฟผ. เป็นผูท้าํสัญญาซื�อขายเชื�อเพลิงตามที�กาํหนดไวใ้นสัญญาซื�อขายกระแสไฟฟ้า โดย
ไดก้าํหนดปริมาณและคุณภาพของก๊าซธรรมชาติที�นาํมาเป็นเชื�อเพลิง และปัจจยัที�สําคญัอื�น ๆ ไว้
ในสัญญาที�เกี�ยวขอ้งแลว้ ซึ� งการที�โรงไฟฟ้าในกลุ่ม  EGCo  มี ปตท. และ / หรือ กฟผ. เป็นผูจ้ดัหา
เชื�อเพลิงนั�นทาํให้โรงไฟฟ้าที�ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื�อเพลิงหลกัในการผลิตกระแสไฟฟ้ามีความ
เสี�ยงในเรื�องนี�นอ้ย  
   สาํหรับโรงไฟฟ้าบีแอลซีพี ที�ใชถ่้านหินเป็นเชื�อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้านั�น
มีสัญญาระยะยาวในการจดัหาและขนส่งถ่านหินกบั Australian Coal Holding Pty Ltd. ประเทศ
ออสเตรเลีย โดยมีขอ้ผกูพนัที�จะตอ้งจดัหาถ่านหินในปริมาณและคุณภาพตามที�กาํหนดไวใ้นสัญญา 
และในกรณีที�ไม่สามารถหาถ่านหินที�มีคุณภาพในปริมาณที�ต้องการได้ โรงไฟฟ้าบีแอลซีพี 
สามารถสั�งซื�อจากผูจ้าํหน่ายรายอื�นได ้โดยคู่สัญญาหลกัตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายที�เพิ�มขึ�น อยา่งไรก็
ตาม โรงไฟฟ้าบีแอลซีพี ไดจ้ดัให้มีการติดตาม และการกาํหนดปริมาณถ่านหินสํารองที�โรงไฟฟ้า
อยา่งเพียงพอ รวมทั�งจดัหาผูจ้าํหน่ายรายอื�นไวส้าํรอง ซึ� งช่วยใหเ้กิดความมั�นใจวา่จะมีเชื�อเพลิงถ่าน
หินเพียงพอต่อการผลิตตลอดอายสุัญญาของโครงการ 

   สําหรับโรงไฟฟ้าของกลุ่ม  EGCo  ที�ใชเ้ชื�อเพลิงประเภทชีวมวล ไดแ้ก่ แกลบ 
และเศษไม ้ยางพารา เป็นเชื�อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้านั�น มีความเสี�ยงในเรื�องของปริมาณ 
และราคาของเชื�อเพลิงที�ไม่คงที�เนื�องจากเป็นผลิตผลทางเกษตรกรรม และสามารถนาํไปใชง้านอื�น
ได้ด้วย และไม่สามารถทาํสัญญาซื�อขายเชื�อเพลิงในระยะยาวกบัผูผ้ลิตที�น่าเชื�อถือซึ� งมีอยู่น้อย
รายได ้ดงันั�น แนวทางในการป้องกนัความเสี�ยง คือ การสาํรองปริมาณเชื�อเพลิงเพิ�มขึ�นรวมทั�งขยาย
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พื�นที�ในการจดัหาเชื�อเพลิงดว้ย ซึ� งสามารถบริหารเรื�องของราคาไดร้ะดบัหนึ�ง อยา่งไรก็ตาม ตลาด
เชื�อเพลิงประเภทชีวมวลยงัคงเป็นตลาดของผูข้าย เนื�องจากรายไดค้่ากระแสไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าที�
ใชเ้ชื�อเพลิงประเภทชีวมวล เช่น โรงไฟฟ้าร้อยเอ็ด กรีน มีรายไดป้ระมาณร้อยละ ๒ ของรายไดค้่า
กระแสไฟฟ้าที�ขายให ้กฟผ. เท่านั�น ผลกระทบจากโรงไฟฟ้าประเภทนี�ของ  EGCo  จึงนอ้ยมาก 

๗. ความเสี�ยงจากอุบติัเหตุ การต่อตา้น การก่อวนิาศกรรม 

   ในการประกอบธุรกิจของ  EGCo  อาจมีอุบติัเหตุที�ทาํให้เกิดเพลิงไหมจ้ากการ
ปฏิบติังาน และอาจเกิดการต่อตา้นจากชุมชนหากกระบวนการผลิตก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน 
หรือโรงไฟฟ้าอาจเป็นเป้าหมายของการก่อวนิาศกรรมได ้

๘. ความเสี�ยงดา้นการเงิน 

   การลงทุนของกลุ่ม  EGCo  ตอ้งใชเ้งินลงทุนจาํนวนมาก โดยเงินทุนที�นาํมาใช้
ส่วนใหญ่เป็นการกูย้ืมจากสถาบนัการเงินทั�งในประเทศและต่างประเทศ ซึ� งความเสี�ยงสําคญั คือ 
ความผนัผวนของอตัราแลกเปลี�ยน และอตัราดอกเบี�ย ที�มีอยูต่ลอดเวลา ซึ� งอาจส่งผลให้ประมาณ
การผลประกอบการของกลุ่ม  EGCo  ลดลง ดงันั�น แนวทางป้องกนัและลดความเสี�ยงทางการเงิน มี
ดงันี�  
   ๘.๑ ความเสี�ยงจากความผนัผวนของอตัราแลกเปลี�ยน 
    กลุ่ม  EGCo  มีนโยบายป้องกนัความเสี�ยงจากความผนัผวนของอตัรา
แลกเปลี�ยนของโครงการลงทุนต่างๆ โดยพยายามบริหารให้ค่าใช้จ่ายในการพฒันาและก่อสร้าง
โครงการเป็นเงินสกุลเดียวกบัเงินกูที้�ไดรั้บในสัดส่วนที�ใกลเ้คียงกนัให้มากที�สุดเท่าที�จะทาํได ้และ
พยายามจดัการให้โครงสร้างรายไดแ้ละค่าใช้จ่าย ในช่วงที�โรงไฟฟ้าเดินเครื�องแลว้ มีสัดส่วนของ
สกุลเงินที�ใกลเ้คียงกนัมากที�สุด อยา่งไรก็ตาม หากสัดส่วนระหวา่งสกุลเงินต่างประเทศกบัสกุลเงิน
บาทของรายได ้แตกต่างอยา่งมากจากสัดส่วนดงักล่าวของโครงสร้างเงินกู ้  EGCo   อาจจะไดรั้บ
ผลกระทบที�ไม่ไดค้าดการณ์ไวท้ั�งในทางลบและทางบวก จากความผนัผวนของอตัราแลกเปลี�ยน 
เช่น หาก   EGCo   มีสัดส่วนของรายไดค้่ากระแสไฟฟ้าในสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐมากกวา่สัดส่วน
ในโครงสร้างของเงินกู ้การแข็งค่าขึ�นของเงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐจะทาํให้กระแสเงินสดรับสุทธิ
ลดลง 

    เพื�อเป็นการป้องกนัความเสี�ยงในกรณีนี�  ในบางกรณี   EGCo  ไดใ้ช้
เครื�องมือทางการเงินที�เรียกวา่ Revenue Swap ซึ� งจะช่วยให้สามารถเปลี�ยนอตัราแลกเปลี�ยนบาทต่อ
ดอลลาร์สหรัฐที�ลอยตวัตามตลาดในแต่ละเดือนมาเป็นอตัราคงที�ทาํให้รายได้มีเสถียรภาพและ
สามารถประมาณการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
   ๘.๒ ความเสี�ยงจากความผนัผวนของอตัราดอกเบี�ย 
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    กลุ่ม   EGCo   มีนโยบายป้องกนัความเสี�ยงจากการผนัผวนของอตัรา
ดอกเบี� ย เช่น การทาํสัญญาแลกเปลี�ยนอตัราดอกเบี�ย เช่น การใช้อตัราดอกเบี�ยคงที� เพื�อลดความ
เสี�ยงดา้นอตัราดอกเบี�ยให้มากที�สุดที�จะสามารถดาํเนินการได ้เพื�อให้สามารถประมาณการกระแส
เงินสดของค่าใช้จ่ายเงินกูข้องโครงการตลอดอายุสัญญาได้อย่างถูกตอ้ง และหากไม่สามารถลด
ความเสี�ยงไดต้ลอดอายุโครงการ   EGCo  จะหาเครื�องมือทางการเงินที�มีในตลาดเพื�อลดความเสี�ยง
จากอตัราดอกเบี�ยใหอ้ยูใ่นเกณฑที์�ยอมรับได ้

สรุปการดาํเนินงานของผู้ประกอบการผลติไฟฟ้าขนาดใหญ่และปัญหาความ

เสี�ยงที�เกดิขึ3นในปัจจุบนั 

 จากการศึกษาการดาํเนินงานของผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่ดงัที�ไดท้าํการคน้ควา้มาแลว้นั�น 
พบว่า ในการลงทุนผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่นั� น มีความจําเป็นต้องใช้เงินทุนจํานวนมาก ซึ� ง
ผูป้ระกอบการทุกแห่งจะต้องได้รับการสนับสนุนจากแหล่งเงินทุนทั�งจากภายในและภายนอก
ประเทศ โดยต้องวางแผนระยะยาวตั�งแต่ ๒๐-๓๐ ปี บนพื�นฐานของแผนพฒันาพลังงานของ
ประเทศ ซึ� งกาํหนดโดยรัฐบาล ซึ� งมีองค์การที�สําคญัในการรับซื�อไฟฟ้าจากภาคเอกชน คือ การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ทั�งนี� เพราะ กฟผ. เป็นรัฐวิสาหกิจด้านกิจการพลงังาน
ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของกระทรวงพลงังาน กระทรวงการคลงั ดาํเนินธุรกิจหลกัในการผลิต จดัให้
ไดม้า และจาํหน่ายพลงังานไฟฟ้าใหแ้ก่ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
ผูใ้ช้ไฟฟ้าตามกฎหมายกาํหนด และประเทศใกลเ้คียง พร้อมทั�งธุรกิจอื�นๆ ที�เกี�ยวเนื�องกบักิจการ
ไฟฟ้าภายใตก้รอบพระราชบญัญติั กฟผ. ซึ� งประกอบดว้ยธุรกิจเกี�ยวกบัการผลิตไฟฟ้าในธุรกิจใหญ่
โดยการ 

  ๑. ผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าของ กฟผ. ซึ� งตั�งอยู่ทุกภูมิภาคของประเทศ รวมจาํนวน
ทั�งสิ�น ๔๐ แห่ง มีกาํลงัผลิตรวมทั�งสิ�น ��,���.�� เมกะวตัต ์ประกอบดว้ยโรงไฟฟ้าหลายประเภท 
ไดแ้ก่ โรงไฟฟ้าพลงัความร้อน � แห่ง โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วม � แห่ง โรงไฟฟ้าพลงันํ� า �� 
แห่ง โรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวยีน � แห่ง และโรงไฟฟ้าดีเซล � แห่ง 

  ๒. การรับซื�อไฟฟ้า 

   นอกจากการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าของ กฟผ. แล้ว กฟผ. ยงัรับซื�อไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ �� ราย รวมกาํลงัผลิต ��,���.�� เมกะวตัต ์และผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนราย
เล็ก รวมกาํลงัผลิต �,���.�� เมกะวตัต ์รวมทั�งรับซื�อไฟฟ้า จากผูผ้ลิตไฟฟ้าในประเทศเพื�อนบา้น 
ไดแ้ก่ สปป.ลาว และมาเลเซีย รวมกาํลงัผลิต �,���.�� เมกะวตัต ์
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๓. การส่งไฟฟ้า 

   กฟผ. ดาํเนินการจดัส่งไฟฟ้าที�ผลิตจากโรงไฟฟ้าของ กฟผ. และที�รับซื�อจากผูผ้ลิต
ไฟฟ้ารายอื�นผา่นระบบส่งไฟฟ้าของ กฟผ. ซึ� งมีโครงข่ายครอบคลุมทั�วประเทศ ที�ระดบัแรงดนั ��� 
กิโลโวลต ์��� กิโลโวลต ์��� กิโลโวลต ์และ �� กิโลโวลต์ เพื�อจาํหน่ายไฟฟ้าให้แก่ กฟน. กฟภ. 
และผูใ้ชไ้ฟฟ้าที�รับซื�อโดยตรง นอกจากนี�  กฟผ. ยงัจาํหน่ายไฟฟ้าให้การไฟฟ้าของประเทศเพื�อน
บ้านด้วย ได้แก่ สปป.ลาว ด้วยระบบส่งไฟฟ้าแรงดัน ��� กิโลโวลต์ และ �� กิโลโวลต์ และ
มาเลเซียดว้ยระบบไฟฟ้าแรงสูงกระแสตรง (HVDC) ��� กิโลโวลต ์

  จากบทบาทของ กฟผ.ซึ� งได้รับการกาํหนดไวต้ามกฎหมาย ทาํให้เป็นองค์การที�มี
ความสําคญัยิ�งต่อความมั�นคงของผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนทุกราย เนื�องจากเป็นลูกคา้สําคญัที�สุดของ
กิจการผลิตไฟฟ้า ดงันั�น ความเสี�ยงสาํคญัที�ผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่มีความเห็นตรงกนัก็คือ ขอ้จาํกดั
จากการผูกขาดการซื�อไฟฟ้าของ กฟผ. ซึ� งไดรั้บอิทธิพลทางการเมืองเพราะอยูภ่ายใตก้ารควบคุม
ของรัฐบาลโดยตรง ดงัในกรณีของบริษทั กลัฟ์ ดีเวลลอปเมน้ท ์จาํกดั ซึ� งถูกกดดนัทางการเมืองจน
ตอ้งนาํคดีขึ�นสู่การพิจารณาของศาลปกครอง ย่อมเป็นขอ้เท็จจริงที�เห็นไดอ้ย่างชดัเจนถึงอิทธิพล
ทางการเมืองที�มีผลต่อผูผ้ลิตไฟฟ้าโดยตรง 

  นอกจากปัญหาความเสี�ยงของการผกูขาดการรับซื�อไฟฟ้าของ กฟผ.แลว้ ยงัมีปัญหาใน
ดา้นต่างๆ ซึ� งทั�งผูป้ระกอบการและรัฐบาลจะตอ้งพิจารณาในการแก้ไขเพื�อให้ผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาด
ใหญ่สามารถประกอบการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ� งเป็นส่วนสําคญัในการเสริมสร้างความ
มั�นคงทางดา้นพลงังานของประเทศ ผูว้จิยัไดส้รุปปัญหาที�พบสนปัจจุบนัได ้ดงัตารางต่อไปนี�  

ตารางที� ๓-๒ สรุปปัญหาการดําเนินงานของผู้ผลติไฟฟ้าขนาดใหญ่ในปัจจุบัน 

ลาํดบั การเมอืง เศรษฐกจิ สังคมจติวทิยา เทคโนโลยี 

เชื3อเพลงิ 

สิ�งแวดล้อม กฎเกณฑ์ 

๑ การผกูขาด
การรับซื�อของ 
กฟผ. 

ความผนัผวน
ของราคา
เชื�อเพลิง 

มีความขดัแยง้
กบัประชาชน
ในบางพื�นที� 
อนัเนื�องมาจาก 

- ความไม่
เขา้ใจใน
กระบวนกา
รผลิตและ
การ

โรงไฟฟ้าบาง
แห่งมีปัญหา
เรื�อง
ประสิทธิภาพ
ในการผลิต
ไฟฟ้าของ
โรงไฟฟ้า โดย
เฉพาะที�มีอายุ
การใชง้าน

ความตอ้งการ
ใชน้ํ� าจาํนวน
มาก ส่งผล
กระทบใหเ้กิด
ความ
เปลี�ยนแปลง
ของ
สภาพแวดลอ้ม
ทางธรรมชาติ 

การผกูขาด
การรับซื�อ
กระแสไฟฟ้า
ของ กฟผ.จึง
ทาํใหส้ามารถ
กาํหนด
เงื�อนไขใน
การควบคุม
ผูผ้ลิตไฟฟ้า
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ลาํดบั การเมอืง เศรษฐกจิ สังคมจติวทิยา เทคโนโลยี 

เชื3อเพลงิ 

สิ�งแวดล้อม กฎเกณฑ์ 

ดาํเนินงาน
ของ
โรงไฟฟ้า 

- การปลุกปั�น
ยยุงจากกลุ่ม
บุคคลหรือ
บุคคลภายน
อก 

- ความขดัแยง้
ทางดา้น
ผลประโยช
น์ของคนใน
พื�นที�กลุ่ม
ต่างๆ  

นาน ขนาดใหญ่ได ้
ซึ�งในบาง
ประเด็น 
ส่งผลใหเ้กิด
ความ
ไดเ้ปรียบ
เสียเปรียบใน
เชิงธุรกิจ และ
ขดัแยง้กบั
หลกับรรษทั 
ภิบาลหรือ
ความโปร่งใส
ในการ
ประกอบ
กิจการ 

๒ การกาํหนด
ราคาจาํหน่าย
ไฟฟ้าโดยอิง
ราคาของ 
กฟภ. 

การมีลูกคา้
อุตสาหกรรม
นอ้ยราย 

คนไทยมี
จิตสาํนึก
สาธารณะนอ้ย
กวา่ที�ควร 
ส่วนมากจะคิด
แต่ประโยชน์
เฉพาะหนา้
ส่วนตน ดงันั�น
จึงไม่เขา้ใจวา่
ประเทศมีความ
จาํเป็นจะตอ้ง
เตรียมการผลิต
ไฟฟ้าเพื�อ
รองรับความ
ตอ้งการใน
อนาคต 
ก่อใหเ้กิดการ

ความเสี�ยงใน
เรื�องปริมาณ
ของเชื�อเพลิง
และราคาใน
อนาคต มีผล
โดยตรงต่อ
การวาง
แผนการผลิต
และการขยาย
กิจการของ
ผูป้ระกอบการ 

โรงไฟฟ้าที�ใช้
เครื�องจกัรดอ้ย
ประสิทธิภาพ 
ก่อใหเ้กิด
มลภาวะต่อ
สิ�งแวดลอ้ม 

 



๙๔ 
 
ลาํดบั การเมอืง เศรษฐกจิ สังคมจติวทิยา เทคโนโลยี 

เชื3อเพลงิ 

สิ�งแวดล้อม กฎเกณฑ์ 

ต่อตา้น
โรงไฟฟ้าชนิด
ต่างๆ อยูเ่สมอ 

๓ การ
เปลี�ยนแปลง
รัฐบาล หรือ
การ
เปลี�ยนแปลง
ทางการเมือง 
ส่งผลโดยตรง
ต่อการ
ดาํเนินงาน
ของผูผ้ลิต
ไฟฟ้าขนาด
ใหญ่ 

การแข่งขนั
ทางธุรกิจที�
รุนแรง 

 ป ริ ม า ณ
เ ชื� อ เ พ ลิ ง
ล ด ล ง 
จํ า เ ป็ น ต้ อ ง
ว า ง แ ผ น ใ น
ก า ร ใ ช้
เชื�อเพลิงชนิด
ใ ห ม่ ๆ  ม า
ทดแทน 

  

๔ มีความเสี�ยง
จากการ
เปลี�ยนแปลง
นโยบายของ
รัฐบาล
ต่างประเทศ 
ซึ�ง
ผูป้ระกอบการ
เขา้ไปลงทุน
ในประเทศ
เพื�อนบา้น 

ความ
เปลี�ยนแปลง
ของอตัรา
แลกเปลี�ยน
เงินตรา
ต่างประเทศ 

    

๕ มีความเสี�ยง
จากการภยัก่อ
การร้ายและ
การก่อ
วนิาศกรรม 

ความจาํเป็นที�
จะตอ้งพึ�งพา
การ
สนบัสนุน
จากสถาบนั
การเงินทั�ง
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ลาํดบั การเมอืง เศรษฐกจิ สังคมจติวทิยา เทคโนโลยี 

เชื3อเพลงิ 

สิ�งแวดล้อม กฎเกณฑ์ 

ภายในและ
ภายนอก
ประเทศ 

 



 

บทที� ๔ 

การวเิคราะห์การดาํเนินงานในการผลติกระแสไฟฟ้า 

โดยผู้ประกอบการขนาดใหญ่ 

  ในบทนี�  ผูว้ิจยัจะได้ทาํการสังเคราะห์หาคาํตอบตามวตัถุประสงค์ของการวิจยัที$ได้
กาํหนดไวใ้นประเด็นต่างๆ แบ่งออกเป็น ๓ ตอนหลกั ดงัต่อไปนี�  

 ตอนที$ ๑ นโยบายของรัฐบาล หลกัการ และแนวความคิด ในการส่งเสริมภาคเอกชนให้
ทาํการพฒันาพลงังานไฟฟ้า 

 ตอนที$ ๒ ปัจจัยมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการผลิตพลังงานไฟฟ้าของผูผ้ลิต
กระแสไฟฟ้าขนาดใหญ่ 

ตอนที� ๑ นโยบายของรัฐบาล หลกัการ และแนวความคดิ  

ในการส่งเสริมภาคเอกชนให้ทําการพฒันาพลงังานไฟฟ้า 

 จากการศึกษานโยบายของรัฐบาลชุดต่างๆ ที$ผา่นมา และนโยบายของคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ซึ$ งเป็นผูที้$มีอาํนาจอธิปไตยอยู่ในปัจจุบนันี�  ต่างมีความสอดคลอ้งกนัในการให้
ความสาํคญัแก่พลงังานทั�งจากพลงังานเดิมและพลงังานทดแทน โดยไดมี้คาํสั$งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที$ ๕๔/๒๕๕๗ เรื$อง แต่งตั�งคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ กาํหนดให้หวัหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นประธานกรรมการ และประกอบดว้ยผูท้รงคุณวฒิุอีก ๑๗ คน เป็น
กรรมการ มีหนา้ที$ดงัต่อไปนี�  

๑. เสนอแนะนโยบายและแผนการบริหารและพฒันาพลงังานของประเทศต่อคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ 

๒. กาํหนดหลกัเกณฑ์และเงื$อนไขในการกาํหนดราคาพลงังาน ให้สอดคลอ้งกบันโยบาย 
และแผนการบริหารและพฒันาพลงังานของประเทศ 

๓. ติดตาม ดูแล ประสาน สนบัสนุน และเร่งรัดการดาํเนินการของคณะกรรมการทั�งหลาย
ที$มีอาํนาจหน้าที$เกี$ยวข้องกบัพลังงาน ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที$เกี$ยวขอ้งกับ
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พลงังาน เพื$อให้มีการดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบันโยบาย และแผนการบริหารและพฒันาพลงังาน
ของประเทศ 

๔. ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของ
ประเทศ 

๕. ปฏิบติัหนา้ที$อื$นตามที$หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ มอบหมาย 

เมื$อพิจารณาบนพื�นฐานของตวัแบบการกาํหนดนโยบายสาธารณะซึ$ งเมื$อนาํแนวความคิด
ของ Thomas R. Dye และ Harmon Zeigler มาพิจารณา จะเห็นไดว้า่นโยบายของรัฐเกิดจากความ
ประสงคห์รือค่านิยมของชนชั�นปกครอง โดยให้ความเห็นวา่ชนชั�นปกครอง คือชนชั�นซึ$ งกาํหนด
ความเป็นของมวลชนยิ$งกว่ามวลชน จะกาํหนดความเห็นของชนชั�นปกครอง ในกรณีของการ
กาํหนดนโยบายในการซื�อหรือส่งเสริมใหภ้าคเอกชนรายใหญ่ผลิตกระแสไฟฟ้าใหแ้ก่การไฟฟ้าฝ่าย
ผลิต ซึ$ งก็ถือวา่เป็นรัฐวสิาหกิจในกาํกบัของรัฐบาล ก็จะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ จากการที$นโยบายนี� มี
ที$มาตามตวัแบบชนชั�นปกครอง ดงันั�น การกาํหนดเงื$อนไขต่างๆ ในการรับซื�อไฟฟ้าจากผูผ้ลิต
ภาคเอกชน จึงมีการกาํหนดกฎเกณฑ์เงื$อนไขต่าง ๆ ที$ไดเ้ปรียบเหนือกวา่ภาคเอกชนซึ$ งเป็นผูผ้ลิต
ไฟฟ้า และเป็นที$มาของขอ้พิพาทหลายประเด็นที$เกิดขึ�นทั�งในอดีต และปัจจุบนั 

อยา่งไรก็ตาม จากขอ้เท็จจริงดงักล่าว แสดงให้เห็นว่า ในทุกรัฐบาลทั�งรัฐบาลที$ผา่นมาได้
ให้ความสําคญัมาโดยตลอด ดว้ยการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้า โดยเฉพาะโครงการผลิตไฟฟ้าขนาด
เล็ก และโครงการผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก รวมทั�งศึกษาความเหมาะสมในการพฒันาพลังงาน
ทางเลือกอื$น ๆ มาใชป้ระโยชน์ในการผลิตไฟฟ้า รวมทั�งไดด้าํเนินการการให้นโยบายดา้นพลงังาน
ทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ โดยสนบัสนุนการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทน โดยเฉพาะการพฒันา
เชื�อเพลิงชีวภาพและชีวมวล ไบโอดีเซล ขยะ และมูลสัตว ์เป็นตน้ เพื$อเสริมสร้างความมั$นคงดา้น
พลังงาน ลดภาวะมลพิษ และเพื$อประโยชน์ของเกษตรกร โดยสนับสนุนให้มีการผลิตและใช้
พลงังานหมุนเวียนในระดบัชุมชน หมู่บา้น ภายใตม้าตรการสร้างแรงจูงใจที$เหมาะสม และรัฐบาล
ชุดปัจจุบนัภายใตอ้าํนาจของคณะรัฐประหาร ต่างใหค้วามสาํคญัต่อกิจการพลงังานของประเทศเป็น
อยา่งยิ$ง โดย คสช.มีนโยบายเฉพาะที$จะส่งเสริมให้ภาคเอกชน ชุมชน และครัวเรือน มีส่วนในการ
ผลิตและเป็นเจา้ของพลงังานร่วมกนั (ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย, ๒๕๕๗:๑)  

  นโยบายหลกัของรัฐบาลในการส่งเสริมการผลิตพลงังาน ที$สาํคญัประกอบดว้ย 
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  ๑.  ขจดัอุปสรรคการขออนุญาตจากภาครัฐ ในการพฒันาโครงการ SPP/VSPP พลงังาน
หมุนเวียน โดย สร้างกระบวนการที$เปิดกวา้ง โปร่งใส และขจดัการเลือกปฏิบติั โดยเฉพาะแกไ้ข
กฎกระทรวงเพื$อมิให้การผลิตไฟฟ้าต้องขออนุญาตตามพระราชบญัญติัโรงงาน เพราะตอ้งขอ
อนุญาตจากกระทรงพลงังานอยูแ่ลว้ ยุบเลิกคณะกรรมการบริหารมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้า
จากพลงังานหมุนเวียน และแกปั้ญหาโครงการดา้นพลงังานแสงอาทิตย ์ที$ยงัคา้งการพิจารณาโดย
เจรจาปรับเงื$อนไขและราคารับซื�อใหส้อดคลอ้งกบัเทคโนโลยแีละสถานการณ์ตลาดในปัจจุบนั  
  ๒.  มาตรการส่งเสริมพลงังานหมุนเวียนควรอยูใ่นระดบัที$เหมาะสม โดยมีเป้าหมายระยะ
ยาวใหไ้ม่มีการ อุดหนุนหรืออุดหนุนนอ้ยที$สุด  
  ๓.  กําหนดมาตรการส่งเสริมสาหรับโครงการขนาดเล็กในท้องที$ห่างไกลและ
โครงการพลงังานชุมชน  
 ๔.  แกไ้ขปัญหากลุ่มอิทธิพลที$เป็นอุปสรรคหลกัต่อโครงการพฒันาเพื$อเปลี$ยนขยะ
เป็นพลงังาน  
  ๕.  เร่งกาํหนดมาตรฐานประสิทธิภาพการใช้พลงังานขั�นตํ$าของเครื$องจกัร อุปกรณ์ 
และอาคาร ให้มีความ เขม้ขน้มากขึ�น และกาํหนดเป้าหมายในการประหยดัพลงังานในระยะยาวที$
ชดัเจน  
  ๖.  จดัทาํแผนระยะสั�นและระยะยาวในการพฒันาอุตสาหกรรมยานยนต ์และแผนการ
จดัหาพลงังานเพื$อใชใ้นยานยนตอ์ยา่งเป็นระบบ  
  ๗.  ปฏิรูประบบขนส่งมวลชน ระบบราง และระบบผงัเมือง  
  สําหรับการผลิตกระแสไฟฟ้าของภาคเอกชน รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมให้
เอกชนเขา้มามีบทบาทในการผลิตไฟฟ้าเริ$มตั�งแต่ปี ๒๕๓๒ ดว้ยเหตุผลดงันี�  
  ๑.  เพิ$มการแข่งขนัในกิจการพลงังาน ทาํให้กิจการพลงังานมีประสิทธิภาพมากขึ�น 
และผูบ้ริโภคมีพลงังานใชอ้ยา่งเพียงพอในราคาที$เหมาะสม 

       ๒.  ลดภาระการลงทุนของรัฐและลดภาระหนี� สินของรัฐ/ประเทศ 

       ๓.  ส่งเสริมใหมี้การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ�น 

       ๔.  ทาํใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าไดรั้บบริการและคุณภาพไฟฟ้าที$ดีขึ�น 

       ๕.  สนบัสนุนใหป้ระชาชน มีส่วนร่วม ในการพฒันากิจการดา้นพลงังานของประเทศ 

       ๖.  ช่วยพฒันาตลาดทุนให้มีความเขม้แข็ง และมีส่วนในการเสริมสร้างความมั$นคง
แห่งชาติทางดา้นเศรษฐกิจอยา่งย ั$งยนื 

  ในปัจจุบนั รัฐบาลไดมี้นโยบายสนบัสนุนการจดัหาพลงังานไฟฟ้าจากประเทศเพื$อน
บา้น เพื$อสนองความตอ้งการใช้ไฟฟ้าของประเทศที$เพิ$มสูงขึ�น โดยการสนับสนุนให้ภาคเอกชน
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ไทยทาํการสํารวจและพฒันาโครงการผลิตไฟฟ้าเพื$อขาย ไฟฟ้าให้ประเทศไทย เช่น การรับซื�อ
ไฟฟ้าจากสาธารณรัฐประชาชนลาว (สปป.ลาว) ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศ
สหภาพพม่า ประเทศกัมพูชา และกลุ่มอนุภูมิภาคต่างๆ เพื$อให้สอดคล้องกับแผนบริหารด้าน
พลงังานของประเทศไทย ซึ$ งการรับซื�อไฟฟ้าจากประเทศ สปป.ลาว นบัวา่มีความกา้วหนา้มากกวา่
ประเทศอื$น โดยได้มีการจดัทาํบนัทึกความเข้าใจระดับรัฐบาล ในการรับซื�อไฟฟ้าในปริมาณ 
๓,๐๐๐ เมกะวตัตม์าตั�งแต่ปี ๒๕๔๙ 

 นโยบายของรัฐเกี�ยวกบัผู้ผลติไฟฟ้าขนาดใหญ่ 
            กฟผ. ประกาศรับซื�อไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าอิสระ (Independent Power Producer : IPP) 

หรือผูผ้ลิตไฟฟ้ารายใหญ่ รอบแรก เมื$อเดือนธนัวาคม ๒๕๓๗ โดยกาํหนดที$จะรับซื�อไฟฟ้าจาก IPP 

รวมทั�งหมด ๕,๘๐๐ MW สาํหรับช่วงปี ๒๕๓๙-๒๕๔๖ ในขณะนี� มีการลงนามสัญญาซื�อขายไฟฟ้า
จาก IPP ไปแลว้ ๗ โครงการ รวมปริมาณไฟฟ้าที$ขายให ้กฟผ. ๕,๙๔๔ MW 

            รัฐมีนโยบายในการส่งเสริมให้เอกชนเข้ามามีบทบาทในการผลิตไฟฟ้าตั� งแต่ปี 
๒๕๓๒ โดยตามแผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้าของ กฟผ. ส่วนหนึ$งจะมีการรับซื�อไฟฟ้าจากเอกชน
รายใหญ่ (IPP) และรายเล็ก (SPP) ซึ$ งเป็นนโยบายที$รัฐส่งเสริมให้เอกชน เขา้มามีบทบาทมากขึ�น ใน
กิจการไฟฟ้าของประเทศ ทั�งนี� ไดก้าํหนดให้ กฟผ. มีการรับซื�อไฟฟ้าจากผูผ้ลิตเอกชนรายใหญ่ ใน
ระยะแรก ปริมาณ ๓,๘๐๐ เมกะวตัต์ ซึ$ ง กฟผ. ได้ออกประกาศรับซื� อไฟฟ้า ตั� งแต่วนัที$  ๑๕ 
ธนัวาคม ๒๕๓๗ เป็นตน้มา แต่เนื$องจากความตอ้งการไฟฟ้าในช่วงเวลานั�น เพิ$มขึ�นอยา่งรวดเร็ว 
คณะรัฐมนตรีจึงไดมี้มติให้เพิ$มการรับซื�อไฟฟ้า จากผูผ้ลิตเอกชนรายใหญ่ (IPP) อีก ๑,๖๐๐ เมกะ
วตัต ์โดยใหอ้าํนาจ กฟผ. พิจารณาเพิ$มลดไดร้้อยละ ๒๐ 

  เงื�อนไขในการรับซื0อไฟฟ้าจาก IPP 
            เงื$อนไขในการรับซื�อไฟฟ้าจากโครงการผูผ้ลิตเอกชนรายใหญ่ (IPP) เป็นเงื$อนไขที$มี
ลกัษณะสากล โดยมีสาระสาํคญั ดงันี�  
            ๑. ให้ผูผ้ลิตเอกชนเป็นผูเ้สนอพลงังานที$ใช้ในการผลิตไฟฟ้า โดยให้ความสําคญักบั
เชื�อเพลิงที$สะอาดเป็นที$ยอมรับของประชาชน ราคามีเสถียรภาพ มีความแน่นอนในการจดัหา และ
ส่งเสริมนโยบายของรัฐในการกระจายแหล่งพลงังานของประเทศ ไดแ้ก่ พลงังานนอกรูปแบบ (ไม่
รวมนิวเคลียร์) ก๊าซธรรมชาติทั�งที$ผลิตในประเทศและนาํเขา้ ถ่านหิน และออริมลัชั$น 

            ๒. ให้ผูผ้ลิตเอกชนเป็นผูเ้สนอสถานที$ตั�ง โดยกาํหนดลาํดบัความสําคญัของพื�นที$ใน
ภาพกวา้งเบื�องตน้ สอดคลอ้งตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในการพฒันาเมืองหลกั
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เมืองรอง เพื$อการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค ประกอบกบัการพิจารณาแหล่งผูใ้ชไ้ฟฟ้า ปริมาณ
ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าในอนาคต และระยะห่างจากระบบสายส่งของ กฟผ. ดงันี�  
                 ๒.๑ ภาคกลาง (เหนือกรุงเทพฯ : สระบุรี ลพบุรี อ่างทอง สิงห์บุรี อยุธยา 
นครนายก ฯลฯ) 
                 ๒.๒ ชายฝั$ งทะเลอ่าวไทยด้านตะวนัตก (ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี ราชบุรี 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม) 
   ๒.๓ ชายฝั$งทะเลภาคตะวนัออก (ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ปราจีนบุรี สระแกว้) 
            ๓. เนื$องจาก กฟผ. เป็นผูส้ั$งให้เดินเครื$องโรงไฟฟ้า และจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบไฟฟ้า จึง
กาํหนดโครงสร้างอตัราค่าไฟฟ้า เป็นสองส่วน (Two Part Tariff) ส่วนหนึ$งกาํหนดจากตน้ทุนใน
การก่อสร้างโรงไฟฟ้าของเอกชน และค่าใชจ่้ายคงที$อื$นๆ (Fixed Costs) ซึ$ งเรียกวา่ ค่าความพร้อม
จ่าย (Availability Payment) และอีกส่วนหนึ$ง กาํหนดจากค่าเชื�อเพลิงและค่าใชจ่้ายผนัแปรอื$นๆ ที$
เกิดจากการผลิตไฟฟ้า เพื$อจาํหน่ายเข้าระบบของ กฟผ. ซึ$ งเรียกว่า ค่าพลังงานไฟฟ้า (Energy 
Payment) ทั�งนี�  โครงสร้างอตัราค่าไฟฟ้าในส่วนแรก เป็นค่าใช้จ่ายที$ตอ้งจ่าย ไม่ว่า กฟผ. จะสั$ง
เดินเครื$องจากผูผ้ลิตเอกชนหรือไม่ แต่โครงสร้างอตัราค่าไฟฟ้าในส่วนหลงั เป็นค่าใช้จ่ายที$จะ
เกิดขึ�น เมื$อมีการสั$งให้โรงไฟฟ้าผลิตไฟฟ้าส่งเขา้ระบบของ กฟผ. และจะผนัแปรไปตามราคา
เชื�อเพลิงเป็นหลกั (ในกรณีที$เป็นโรงไฟฟ้าของ กฟผ. เอง แมว้า่โรงไฟฟ้าจะไม่เดินเครื$อง กฟผ. ก็
ตอ้งจ่ายค่าดอกเบี�ย เงินตน้ และค่าใชจ่้ายคงที$อื$นๆ เช่นกนั ดงันั�นการจ่ายค่าความพร้อมจ่ายให้ IPP 

จึงอยูบ่นหลกัการเดียวกนั) 
            ๔. โรงไฟฟ้าของผูผ้ลิตเอกชน จะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานทางดา้นสิ$งแวดลอ้ม ที$ทาง
ราชการกาํหนด โดยจะตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ$งแวดลอ้ม เพื$อขอความเห็นชอบ 
จากสํานกังานนโยบายและแผนสิ$งแวดลอ้ม ก่อนดาํเนินการก่อสร้างโครงการ โดยในรายงานฯ 
จะตอ้งเสนอมาตรการ ที$สามารถลดผลกระทบต่อสิ$งแวดลอ้มไดจ้ริง และมีความเหมาะสม รวมทั�ง 
ตอ้งมีมาตรการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ$งแวดล้อม ซึ$ งจะครอบคลุมทั�งในดา้นคุณภาพอากาศ 
และคุณภาพนํ� า เพื$อรายงานกรมโรงงานอุตสาหกรรม และสํานกังานนโยบายและแผนสิ$งแวดลอ้ม
ทราบทุกระยะ กรณีที$จะมีการเปลี$ยนแปลงรายละเอียดโครงการ และ/หรือ มาตรการลดผลกระทบ
สิ$งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ$ งแวดล้อม จะตอ้งขอความเห็นชอบจาก
สาํนกังานนโยบายและแผนสิ$งแวดลอ้ม ก่อนดาํเนินการเปลี$ยนแปลง 

 นโยบายของรัฐเกี�ยวกบัผู้ผลติไฟฟ้าขนาดเลก็ 
  สําหรับผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื$อวนัที$ ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ 
เห็นชอบร่างระเบียบการรับซื�อไฟฟ้าจากผูผ้ลิตรายเล็ก (SPP) โดยการไฟฟ้าทั�ง ๓ แห่ง ไดอ้อก
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ระเบียบการรับซื�อไฟฟ้าจากผูผ้ลิตรายเล็ก และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ไดอ้อก
ประกาศการรับซื�อไฟฟ้าจาก SPP งวดที$ ๑ เมื$อวนัที$ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๕ จาํนวน ๓๐๐ เมกะวตัต ์ให้
ผูส้นใจยื$นขอ้เสนอต่อ กฟผ. ต่อมาไดมี้การขยายปริมาณการรับซื�อเป็นลาํดบั โดยในครั� งล่าสุด เมื$อ
วนัที$ ๙ กรกฎาคม ๒๕๓๙ คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้ขยายปริมาณการรับซื�อเป็น ๓,๒๐๐ เมกะวตัต ์
สาํหรับการรับซื�อไฟฟ้าในช่วงปี ๒๕๓๙-๒๕๔๓ และใหมี้การรับซื�อไฟฟ้าที$ผลิตจากพลงังานนอก
รูปแบบ กากหรือวสัดุเหลือใชเ้ป็นเชื�อเพลิงต่อไป โดยไม่กาํหนดปริมาณการรับซื�อไฟฟ้า 

  การรับซื�อไฟฟ้าจากผูผ้ลิตรายเล็ก มีหลกัการคือ 

       ๑.  เพื$อส่งเสริมใหผู้ผ้ลิตรายเล็กเขา้มามีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้า 

       ๒.  เพื$อส่งเสริมใหมี้การใชต้น้พลงังานพลอยไดใ้นประเทศ และพลงังานนอกรูปแบบ
ในการผลิตไฟฟ้า 

       ๓.  เพื$อส่งเสริมใหมี้การใชต้น้พลงังานในการผลิตไฟฟ้าใหเ้กิดประโยชน์มากยิ$งขึ�น 

       ๔.  เพื$อช่วยแบ่งเบาภาระทางด้านการลงทุนของรัฐในระบบการผลิต และระบบ
จาํหน่ายไฟฟ้า 

 นโยบายของรัฐเกี�ยวกบัผู้ผลติไฟฟ้าขนาดเลก็มาก 
  ผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (Very Small Power Producer VSPP) 

  VSPP ยอ่มาจาก Very Small Power Producer หรือ ผูผ้ลิตไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนขนาด
เล็กมาก ความหมาย VSPP หมายถึง ผูผ้ลิตไฟฟ้าทั�งภาคเอกชน รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และประชาชน
ทั$วไปที$มีการจาํหน่ายไฟฟ้าให้การไฟฟ้าฝ่ายจาํหน่าย โดยมีปริมาณพลงัไฟฟ้าขายเขา้ระบบไม่เกิน 
๑ MW เมื$อปี พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นควรให้มีการออกระเบียบเพิ$มเติมเป็นกรณี
พิเศษ สาหรับการรับซื�อไฟฟ้าจากโครงการ SPP ขนาด เล็ก เพื$อส่งเสริมให้มีการผลิตไฟฟ้า โดยใช้
พลงังานนอกรูปแบบ กากหรือเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร ก๊าซชีวภาพจากฟาร์มเลี�ยงสัตวเ์ป็น
เชื�อเพลิง และปี ๒๕๔๕ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ไดอ้อก
ระเบียบการรับซื�อไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าพลงังานหมุนเวยีนขนาดเล็กมาก โดยวตัถุประสงคข์องการ
รับซื�อไฟฟ้าจาก VSPP ก็เพื$อส่งเสริมให้มีการใชท้รัพยากรภายในประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพ\ลด
การ พึ$งพาการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานเชิงพาณิชย ์ซึ$ งเป็นการลดค่าใช้จ่ายการนาเขา้เชื�อเพลิงจาก
ต่างประเทศและลดผลกระทบต่อ สิ$งแวดลอ้ม และช่วยแบ่งเบาภาระดา้นการลงทุนของรัฐในระบบ
การผลิตและจาหน่ายไฟฟ้า 
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  มาตรการจูงใจด้านราคาแก่ผู้ผลติไฟฟ้าพลงังานหมุนเวยีน 

                     มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ซึ$ งมี ดร. ปิยสวสัดิw  อมัระนันท ์
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังานเป็นประธานไดอ้นุมติัการประกาศการขยายการรับ ซื�อไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) และเห็นชอบมาตรการจูงใจทางดา้นราคา โดยภาครัฐจะให้การ
สนบัสนุน VSPP รายใหม่ เป็นเวลา ๗ ปี นบัตั�งแต่วนัเริ$มตน้ซื�อขายไฟฟ้าตามสัญญา และผูผ้ลิต
ไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน จะไดส่้วนเพิ$ม (Adder) ซึ$ งหาก VSPP ที$ใชพ้ลงังานชีวมวล และขาย
ไฟฟ้าเขา้ระบบไฟฟ้าจาํหน่ายราคาค่าไฟฟ้าต่อหน่วยที$ขายได้จากพลงังานชีวมวลจะเท่ากบั ค่า
ไฟฟ้าฐาน + ส่วนเพิ$ม ๐.๓๐ บาทซึ$งค่าไฟฟ้าฐานปัจจุบนัอยูที่$ประมาณ ๒.๕๐ บาทต่อหน่วย ดงันั�น 
ราคาค่าไฟฟ้าที$ขายไดจ้ะเท่ากบั ๒.๘๐ บาทต่อหน่วย 

  จากมาตรการ Adder คาดวา่จะสามารถกระตุน้ให้เกิดการลงทุนสร้างโรงไฟฟ้า VSPP 
ขนาดไม่เกิน ๑๐ MW ในระดบัหนึ$งแมว้า่การสนบัสนุน Adder จะไม่มากดงัที$หลายฝ่ายตอ้งการ แต่
หากมีนักลงทุนใดที$ประสงค์จะลงทุนสร้าง VSPP และคาํนวณหาผลตอบแทนโดยรวมการ
สนับสนุน Adder เขา้ไปด้วย และหากผลตอบแทนเป็นที$น่าพอใจ ก็จะเกิดการลงทุนโรงไฟฟ้า 
VSPP ขึ�น ดงันั�น หากนโยบายของมาตรการจูงใจทางดา้นราคาสัมฤทธิผล ก็จะทาํให้เกิด Supply 
Chain Management ของ VSPP คือ กระตุน้การเพาะปลูกพืชต่างๆ และการบริหารจดัการที$มี
ประสิทธิภาพสูงขึ�น เพื$อใช้เป็นวตัถุดิบของโรงไฟฟ้า เช่น แกลบ, ออ้ย, ปาล์ม, เศษไมต่้างๆ, 
ขา้วโพด, มนัสาปะหลัง ซึ$ งจะเป็นประโยชน์ต่อชาวนาและ ชาวสวนในการเพิ$มปริมาณการ
เพาะปลูกพืชต่างๆ เพิ$มขึ�น 
  การบริหาร จดัการขยะต่างๆ ที$เป็นปัญหาของชุมชนต่างๆ โดยเฉพาะในกทม. ที$มีขยะ
เกิดขึ�นแต่ละวนัอย่างมากมาย ซึ$ งมีหลายฝ่ายรวมถึงนักลงทุนที$ตอ้งการจะสร้างโรงไฟฟ้าที$จะใช้
ขยะเป็น วตัถุดิบ ดงันั�น โรงไฟฟ้าก็จะตอ้งการขยะในประเภทที$เหมาะกบัโรงไฟฟ้าของตน ซึ$ งก็จะ
กระตุน้ให้เกิดการบริหารจดัการขยะเป็นไปตามโรงไฟฟ้า จะเกิดการขนส่งวตัถุดิบจากแหล่งต่างๆ 
ไปยงัโรงไฟฟ้า ซึ$ งตอ้งอาศยั รถบรรทุกขน หรืออาจจะเป็นเรือ หรือรถไฟ แลว้แต่ความเหมาะสม
ของแต่ละบริเวณ และจะเกิดบริษทันายหนา้ในการที$จะบริหารจดัการวตัถุดิบที$โรงไฟฟ้าตอ้งการ 
เพิ$มงานการออกแบบโรงไฟฟ้าและอุปกรณ์ที$เกี$ยวขอ้ง รวมถึงการรับเหมาก่อสร้างตาม EPC (Energy 

Performance Contract) และมีการนาํเขา้เครื$องจกัรและเทคโนโลยทีี$เกี$ยวกบัโรงไฟฟ้าในแต่ละประเภท 
เชื�อเพลิง รวมถึงเกิดการจา้งงานทาให้คนไทยมีงานทาเพิ$มขึ�นดว้ยเกิดธุรกรรมทางการเงิน รูปแบบ
ต่างๆ เช่น การสนบัสนุนดา้นสินเชื$อทั�งในรูปแบบระยะสั�นและระยะยาว และในอนาคตสามารถนา
โรงไฟฟ้า VSPP เขา้ไปจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์MAI หรือ SET ก็ได ้ทาํให้เพิ$มมูลค่าของทั�ง
สองตลาด อย่างไรก็ตามมาตรการนี� อาจจะส่งผลในทางลบกบัชุมชนหรือสังคมบา้ง ซึ$ งหากการ
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บริหารจดัการไม่ดีหรือไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ก็จะทาํให้เกิดปัญหาได ้เช่น หากไม่จาํกดัโซน
หรือบริเวณของการตั�งโรงไฟฟ้า VSPP ก็ จะทาํให้เกิดการแยง่ซื�อวตัถุดิบที$จะใชเ้ป็นเชื�อเพลิงทาํให้
วตัถุดิบใน บริเวณที$มีความตอ้งการมากเกิดการขาดแคลน หรือราคาเพิ$มขึ�นผิดปกติหากชุมชนไม่
เขา้ใจกนั ก็จะเกิดความไม่พอใจในการที$จะไม่ให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าในชุมชนนั�น หรืออาจเกิด
ปัญหาอื$นๆ ตามมาซึ$ งคาดไม่ถึงมาตรการจูงใจดา้นราคาแก่ผูผ้ลิตไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียน คาดว่า
จะผา่นการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรีในเดือนธนัวาคม ๔๙ นี�  และจะประกาศใชต้น้ปี ๒๕๕๐ โดย
การไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จะประกาศเป็นระเบียบการรับซื�อไฟฟ้าจากผูผ้ลิต
ไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) 

  จากการรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม พบวา่ แผนพฒันาพลงังานและพลงังานทดแทนใน
ปัจจุบนันั�น ยงัมีรายละเอียดที$ไม่ครบถ้วน ก่อให้เกิดปัญหาในการวางแผนการผลิตการวางแผน
พลงังานในอนาคตโดยตรง โดยเฉพาะอยา่งยิ$งพลงังานทดแทน ส่งผลให้เกิดการประมาณการที$ไม่
แน่นอน ผูล้งทุนจึงไม่สามารถใชข้อ้มูลในการวางแผนธุรกิจและแผนการผลิตได ้ซึ$ งตามความเห็น
ของคุณชนานญั บวัเขียว ผูอ้าํนวยการสาํนกัอนุรักษพ์ลงังานและพลงังานทดแทน เชื$อวา่ในปัจจุบนั
พลงังานไฟฟ้ามีจาํนวนเพียงพอ แต่ไม่สามารถที$จะรับรองได้ในอนาคต ทาํให้เสถียรภาพในการ
ผลิตไฟฟ้าของไทยขาดความมั$นคง ปัญหาที$เกิดขึ�นนี� เป็นเพราะความเปลี$ยนแปลงของนโยบายทาง
การเมือง แรงกดดนัจากประชาชนที$ต่อตา้นการพฒันาพลงังาน ดงัที$คุณชนานญัฯ ไดก้ล่าววา่ 

  “...ตวัอย่างความลม้เหลวในการวางแผนพลงังานเช่นการต่อตา้นการสร้างเขื$อนผลิต
ไฟฟ้าของกลุ่มคนต่างๆ ซึ$ งมิใช่ปัญหาจากเทคโนโลยี แต่เป็นปัญหาทางดา้นการเมือง
มากกว่า...ทั� งนี�  แผนการผลิตไฟฟ้านั�นดาํเนินการตามการพยากรณ์ปริมาณการใช้
พลงังานของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ$ งหาก
ไม่มีการพฒันาแหล่งพลงังานเพิ$มขึ�นตามแนวทางที$ไดค้าดการณ์ไว ้ก็จะส่งผลเสียหาย
ต่อการเติบโตของประเทศในภาพรวมทั�งหมด...” 

  นอกจากนั�น ปัญหาในการบริหารจดัการไฟฟ้าของไทยยงัมีที$สําคญัอีกปัญหาหนึ$ งคือ 
หน่วยงานที$รับผิดชอบเกี$ยวกบัการผลิตไฟฟ้าทั�งในระดบันโยบายและการปฏิบติัมีหลายหน่วย จน
ก่อให้เกิดปัญหาเรื$ องเอกภาพและการบูรณาการศกัยภาพของหน่วยต่างๆ เหล่านั�นเข้าด้วยกัน 
งบประมาณที$รัฐใชล้งไป จึงเกิดการกระจายโดยมีประสิทธิภาพนอ้ยกวา่ที$ควร  



๑๐๔ 

 

ตอนที� ๒ ปัจจยัมีอทิธิพลต่อความสําเร็จในการผลติพลงังานไฟฟ้าของผู้ผลติ

กระแสไฟฟ้าขนาดใหญ่  

  จากการรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิในภาคสนาม จากผูที้$เกี$ยวขอ้งกบัการผลิตกระแสไฟฟ้า
ของกลุ่มกลัฟ์ นกัวชิาการ และขา้ราชการ โดยใชเ้ครื$องมือที$สร้างขึ�นในลกัษณะของแบบสัมภาษณ์
ชนิดมีโครงสร้าง ปรากฏผลดงัต่อไปนี�  

  นายวิทวสั บุญญสถิตย์ กรรมการด้านการพลังงาน สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ได้ให้
ความเห็นวา่ การส่งเสริมพลงังานทางเลือก เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์หรือพลงังานลม โดยการให้
ชุมชนทอ้งถิ$นเขา้มามีส่วนร่วม และควรกาํหนดเกณฑ์การคดัเลือกโดยคาํนึงถึงความเหมาะสมของ
พื�นที$และความพร้อมของทอ้งถิ$น โดยขอให้มีการสํารวจตรวจสอบพื�นที$ที$ไดส่้งเสริมไปแลว้วา่ใน
ปัจจุบนัยงัสามารถใช้งานได้เป็นปกติเนื$องจากมีการลงทุนสูงมาก และดําเนินการแก้ไขกรณี
พลงังานแสงอาทิตยบ์างพื�นที$ที$มีความเขม้ของแสงสูงและมีผูส้นใจดาํเนินการ แต่ติดเงื$อนไขการให้
สัมปทานในพื�นที$อื$น นอกจากนี� ยงักล่าวเพิ$มเติมวา่ โครงสร้างเชื�อเพลิงที$ใชผ้ลิตไฟฟ้าของประเทศ
ไทย ส่วนใหญ่ใช้จากแหล่งก๊าซธรรมชาติ ซึ$ งแหล่งก๊าซธรรมชาติสํารองมีจาํกดั จึงควรเร่งศึกษา
และทาํความเขา้ใจกบัประชาชนในเรื$องพลงังานไฟฟ้าจากนิวเคลียร์ โดยกระทรวงพลงังานควร
กาํหนดแผนการลดการใชพ้ลงังานไฟฟ้าที$ชดัเจน เช่น แนวคิดการใชพ้ลงังานแสงอาทิตยใ์นอาคาร
ขนาดใหญ่ หรือการร่วมมือกบักระทรวงศึกษาธิการในการสร้างนิสัยการประหยดัไฟฟ้ากบัเด็กและ
เยาวชน เป็นตน้ 

   รองปลดักระทรวงพลงังาน (นายทวารัฐ สูตะบุตร) กล่าววา่ กระทรวงพลงังานอยู่
ระหวา่งพิจารณาแนวทางส่งเสริมพลงังานทดแทน ซึ$ งจะชดัเจนภายในนะยะเวลาอนัใกลนี้�  เพื$อให้
เกิดเมด็เงินการลงทุนในช่วงครึ$ งหลงัของปีนี�  ๓ โครงการสาํคญั ไดแ้ก่  
   ๑.  การรับซื�อไฟฟ้าพลงังานทดแทนรูปแบบการแข่งขนัดา้นราคา  
   ๒.  การส่งเสริมผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย ์สําหรับหน่วยงานราชการและ
สหกรณ์ และ 

   ๓.  การส่งเสริมการแปรรูปจากขยะเป็นไฟฟ้า นํ�ามนั และความร้อน 

   ในการรับซื�อไฟฟ้าพลงังานทดแทนกาํหนดอตัราการรับซื�อรูปแบบสะทอ้นตน้ทุน 
ซึ$ งตามกรอบมติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) ไดเ้ห็นชอบที$จะกาํหนดรูปแบบ
รับซื�อไว ้๒ ส่วน คือ 

   ๑.  สามารถแข่งขนัดา้นราคาไดก้็ให้เปิดประมูล ก๊าซชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ลม และ  



๑๐๕ 

 

   ๒. พลงังานทดแทนพิเศษที$มีขอ้จาํกดัด้านภูมิศาสตร์ก็ไม่ตอ้งประมูล คือ ขยะ 
และ นํ�า 

   ทั� งนี�  ทั� ง ๓ โครงการดังกล่าว ต้องรอความชัดเจนในเรื$ องของระบบส่งที$ทั� ง
คณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังานกระทรวงพลงังาน และการไฟฟ้าอยูร่ะหวา่งพิจารณาซึ$ งการเปิด
ประมูลจะมีการกาํหนดเขตพื�นที$ดว้ย 

  จากการรวบรวมผลการสัมภาษณ์จากเจา้หน้าที$ของผูป้ระกอบการผลิตกระแสไฟฟ้า
ขนาดใหญ่ เกี$ยวกบัประเด็นในการส่งเสริมการผลิตกระแสไฟฟ้าของภาคเอกชน หรือการสร้าง
ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัของกิจการนั�นในระดบัประเทศ สามารถพิจารณาไดจ้ากปัจจยัสําคญั 
๒ ประการ คือ ปัจจยัภายนอก และ ปัจจยัภายใน 

  ปัจจยัภายนอกที$มีอิทธิพลในการส่งเสริมให้ภาคเอกชนผลิตกระแสไฟฟ้าขนาดใหญ่ 
เพื$อสร้างความมั$นคงทางดา้นพลงังานแก่ประเทศ ไดแ้ก่ 

  ๑. ปัจจยัดา้นการเมือง การกาํหนดนโยบายและการแปรนโยบายไปสู่การปฏิบติัอยา่ง
เป็นรูปธรรมของรัฐบาลแต่ละคณะ มีอิทธิพลอยา่งสูงในการชกัจูงให้ผูป้ระกอบการภาคเอกชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการผลิตกระแสไฟฟ้าให้แก่สังคม ซึ$ งทุกรัฐบาลที$ผ่านมาไดพ้ยายามกระทาํอย่าง
ต่อเนื$อง ส่งผลใหบ้ริษทัฯ สามารถพฒันาการดาํเนินธุรกิจมาไดจ้นถึงปัจจุบนั 

  ๒. ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ เนื$องจากความตอ้งการกระแสไฟฟ้าของประเทศไทยทั�งใน
การผลิตภาคอุตสาหกรรมและภาคครับเรือนทวีมากขึ�นตามลาํดบัในลกัษณะกา้วกระโดดตามการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ดงันั�น ประเด็นเรื$องตลาดจึงไม่ใช่ประเด็นหลกัที$ก่อให้เกิดปัญหา
ในการส่งเสริมภาคเอกชนเพื$อผลิตกระแสไฟฟ้าในสภาพปัจจุบนั 

  ๓. ปัจจยัดา้นสังคม ปัญหาแรงงานเป็นปัญหาสําคญัของภาคอุตสาหกรรมและภาค
เกษตรกรรม ซึ$ งทาํให้เป็นอุปสรรคสําคญัโดยปัญหาดงักล่าวนี� เกิดขึ�นใน ๒ มิติ คือ การขาดแคลน
แรงงานที$มีทกัษะ และการขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือ ส่งผลให้ผูป้ระกอบการจาํนวนมากหนัเหยา้ย
ฐานการผลิตไปยงัต่างประเทศที$มีแรงงานราคาถูกละมีทกัษะทางดา้นวิชาชีพและทกัษะทางดา้น
ภาษาสูงกวา่แรงงานในประเทศไทย 
   นอกจากปัญหาดา้นแรงงานแลว้ การแทรกแซงจากบุคคลนอกพื�นที$ซึ$ งเขา้มาทาํ
การยุยงให้ประชาชนในพื�นที$ใกลโ้รงไฟฟ้าทาํการต่อตา้น ยงัเกิดขึ�นอย่างต่อเนื$อง ส่งผลให้การ
วางแผนก่อสร้างและการผลิตไฟฟ้าของภาคเอกชนเป็นไปไดย้าก 



๑๐๖ 

 

 คุณทศพล นวลฝั� น ผูจ้ดัการบาํรุงรักษา บริษทั กลัฟ์ เจพี เคพี ๑ จาํกดั ให้ความเห็น
เพิ$มเติมว่า การผลิตบุคคลกรในดา้นการผลิตไฟฟ้านั�น ยงัไม่มีการดาํเนินการจากภาครัฐ ทาํให้มี
ปัญหาในการขาดแคลนแรงงานฝีมือในทุกระดับ ตั�งแต่ผูป้ฏิบติังานพื�นฐาน ผูค้วบคุมงาน และ
ผูบ้ริหาร ซึ$ งในปัจจุบนัยงัมีความขาดแคลนอยูเ่ป็นจาํนวนมาก ทั�งในประเทศไทยและประเทศเพื$อน
บา้น ซึ$ งอยูใ่นช่วงการพฒันาพลงังานเพื$อการเติบโตทางเศรษฐกิจทั�งสิ�น 

  ๔. ปัจจยัทางดา้นเทคโนโลยี/เชื�อเพลิง สําหรับผูป้ระกกอบการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ 
ปัญหาเรื$ องเทคโนโลยีไม่ใช่ปัญหาสําคัญ เนื$องจากมีการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างต่อเนื$องใน
ระยะเวลาอนัยาวนาน แต่ในระยะยาวก็จาํเป็นจะตอ้งมีความต่อเนื$องในการพฒันาเทคโนโลยีที$
เปลี$ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วในโลกยุคปัจจุบนั ปัญหาดา้นเทคโนโลยีในปัจจุบนัมีเพียงประการ
เดียว คือ โรงไฟฟ้ารุ่นเก่าซึ$ งไดรั้บการออกแบบก่อสร้างมานาน จะมีประสิทธิภาพตํ$ากวา่โรงไฟฟ้า
ที$สร้างใหม่ ส่งผลให้ตน้ทุนการผลิตสูงกวา่ แต่อยา่งไรก็ตาม ปัญหานี� จะลดลงไป เนื$องจากในการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ ก็จะใชเ้ทคโนโลยทีี$มีประสิทธิภาพสูงขึ�น  
   ปัญหาสําคัญคือปัญหาด้านเชื�อเพลิง ทั� งนี�  ตามความเห็นของคุณวิชัย ปานผา 
ผูจ้ดัการโรงไฟฟ้า บริษทั กลัฟ์ เจพี เคพี ๑ จาํกดั เชื$อว่าปัญหาดา้นเชื�อเพลิงนั�น เป็นเพราะผลจาก
การต่อต้านการใช้พลังงานจากถ่านหิน ซึ$ งเป็นเชื�อเพลิงที$มีราคาไม่แพงและมีปริมาณมากใน
ประเทศไทย ส่งผลให้ผูป้ระกอบการตอ้งหันไปใช้ก๊าซธรรมชาติที$นาํเขา้จากประเทศเพื$อนบา้น 
ประกอบกบัความล่าชา้ในการพิจารณา การกาํหนดนโยบาย และการอนุมติัแผนการผลิตของฝ่ารัฐ 
ซึ$ งมกัจะใบเ้วลายาวนานมากกว่าที$ควรจะเป็น จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการกาํหนดทิศทางและ
การบริหารจดัการของผูผ้ลิตไฟฟ้าทุกรายในประเทศไทย 
  นอกจากนี�  ยงัมีปัญหาอีกส่วนหนึ$ ง คือ ภาคเอกชนสนใจลงทุนในธุรกิจพลงังาน
ไฟฟ้า แต่ติดตรงประเด็นสายส่งไม่รองรับ ยื$นขอโครงการไปแต่ยงัไม่มีการอนุมัติ ตอนนี�
เทคโนโลยีพลังงานทดแทนมีต้นทุนที$ลดลงมาก จึงมองว่าต้องแก้ปัญหานี� และจะส่งผลดีต่อ
ประเทศชาติในระยะยาว จากการพึ$งพาพลงังานภายในประเทศและลดการนาํเขา้พลงังาน 

 ๕. ปัจจยัทางดา้นสิ$งแวดลอ้ม 

  การผลิตไฟฟ้าในปัจจุบนั จาํเป็นตอ้งพึ$งพาแหล่งนํ� าดิบจาํนวนมาก เพื$อใช้ในการ
หล่อเย็นเครื$องจกัรในหอหล่อเย็น และใช้ในการผลิตไอนํ� า ซึ$ งในบางส่วนก็สามารถนาํกลบัมา
หมุนเวียนใช้ใหม่ไดอ้ย่างต่อเนื$อง ซึ$ งจากเทคโนโลยียุคใหม่ทาํให้สามารถลดมลภาวะและความ
สูญเสียของนํ� าลงไปได้เป็นจํานวนมาก สําหรับนํ� าเสียที$จ ําเป็นต้องทิ�งจากโรงงาน จะต้องมี
กระบวนการในการควบคุมอุณหภูมิของนํ� า ให้สอดคลอ้งกบักฎหมายของกรมชลประทาน เพื$อ
ป้องกนัมิให้เกิดปัญหาด้านสิ$งแวดล้อมและการก่อมลภาวะในชุมชน สําหรับไอนํ� าที$โรงไฟฟ้า
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ปล่อยออกไปทางปล่องหอหล่อเยน็ ส่งผลใหป้ระชาชนที$ไม่เขา้ใจการทาํงานของเครื$องจกัรผสมกบั
การใหข้อ้มูลผดิๆ จากหน่วยงานที$ต่อตา้นโรงไฟฟ้า เกิดความหวาดกลวัวา่จะมีอนัตรายต่อสิ$งมีชีวิต 
และส่งผลต่อสิ$งแวดลอ้ม ซึ$ งในประเด็นนี� ไม่เป็นความจริงแต่อยา่งใด ซึ$ งแนวทางที$โรงไฟฟ้าใชใ้น
การแก้ไขความเข้าใจผิดนี�  ก็คือการนําประชาชนโดยรอบให้เข้ามาศึกษารับรู้การทาํงานของ
เครื$องจกัรในทุกขั�นตอน ส่งผลใหก้ารต่อตา้นลดนอ้ยลง 

๖. ปัจจยัทางดา้นกฎเกณฑต่์างๆ 

 ผูบ้ริหารในภาคราชการที$เกี$ยวขอ้งมีความเห็นว่า กฎเกณฑ์ที$รัฐบาลและ กฟผ.
กาํหนดขึ�นในการกาํกบัดูแลและควบคุมการดาํเนินงานของภาคเอกชนนั�น ค่อนขา้งไม่เป็นธรรมใน
หลายประเด็น เนื$องจากเงื$อนไขที$กาํหนดมกัทาํให้ฝ่ายรัฐหรือ กฟผ.ไดรั้บประโยชน์สูงกว่าและมี
ขอบเขตความรับผิดชอบน้อยกวา่ฝ่ายเอกชนเป็นอยา่งมาก ยกตวัอยา่งเช่น การกาํหนดราคาในการ
รับซื�อไฟฟ้าจากภาคเอกชน ซึ$ งจากการเปลี$ยนแปลงทางเศรษฐกิจในปัจจุบนั ราคาที$กาํหนดไวแ้ต่
เดิมอาจไม่จูงใจใหภ้าคเอกชนทาํการลงทุนสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ๆ ขึ�นได ้

 นอกจากนี�  ปัญหาทางดา้นกฎระเบียบที$เป็นอุปสรรคสําคญัในการสร้างและการ
พฒันาพลังงานไฟฟ้าของภาคเอกชนก็คือ ความซ้อซ้อนของกฎหมาย และการมีหน่วยงานที$
เกี$ยวขอ้งเป็นจาํนวนมาก ทั�งในระดบัชาติ และระดงัทอ้งถิ$น ซึ$ งในหลายเรื$องทาํให้ทราบไดว้า่ส่วน
ราชการต่างๆ ยงัขาดการประสานงานกนัอย่างใกลชิ้ดทาํให้ขั�นตอนการขออนุญาตในเรื$องต่างๆ 
จาํเป็นตอ้งใช้ระยะเวลายาวนาน เป็นปัญหาสําคญัที$คุณพีรพนัธ์ุ ศรีสุโข ผูอ้าํนวยการอาวุโส ฝ่าย
บริหารธุรกิจในเครือ กล่าวไวก้บัผูว้จิยัในช่วงที$ใหข้อ้มูล  
 

 จากปัจจยัที$เกี$ยวขอ้งในดา้นต่าง ๆ สามารถสรุปออกเป็นตวัแบบปัจจยัที$มีอิทธิพลต่อ
ควา มสํ า เ ร็จในกา รส่ ง เส ริมภา คเอก ชนให้ มี ส่ วน ร่วมใ นกา รพัฒนาพ ลัง งา นไ ฟฟ้ าใ น 
ประเทศไทย ดงัต่อไปนี�  
 ๑.  นโยบายของรัฐ ซึ$ งสําหรับในประเทศไทย ฝ่ายการเมืองที$มีบทบาทมากที$สุด ไดแ้ก่ 
คณะรัฐมนตรี นโยบายส่วนมากมกัจะไดรั้บการริเริ$มผา่นทางเจา้กระทรวงไปสู่คณะรัฐมนตรี หรือ
ริเริ$มโดยนายกรัฐมนตรีโดยตรง และถูกกาํหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี การมอบหมายให้มีหน่วยงาน
ที$ รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ การควบคุมติดตามผลการปฏิบัติมักจะเป็นความ
รับผดิชอบร่วมกนัของกระทรวงที$เกี$ยวขอ้งทางนโยบายซึ$งในกรณีนี� คือกระทรวงพลงังาน จะตอ้งมี
ความเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทั�งภายในประเทศ และภายนอกประเทศ รวมทั�ง
เหมาะสมต่อสถานการณ์และความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยกีารพลงังานอยา่งแทจ้ริง 
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 ๒.  การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัของฝ่ายขา้ราชการประจาํหรือการสนบัสนุนจาก
ระบบราชการ ซึ$ งระบบราชการ ในที$นี� หมายถึง หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ถือได้ว่าเป็นองค์กรที$
สําคัญที$ สุด  ทั� งในกระบวนการของการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ในขั�นการกาํหนดนโยบาย ระบบราชการมีบทบาทในฐานะที$เป็นผูก้าํหนดนโยบาย เพราะระบบ
ราชการเป็นทั�งผูเ้ก็บรวบรวม วเิคราะห์ และป้อนขอ้มูลไปใหฝ่้ายการเมือง 

 ๓.  ขา้ราชการหรือเจา้หน้าที$ของรัฐ ในฐานะผูป้ฏิบติังานมีส่วนเกี$ยวขอ้งหรือส่งผล
อย่างมากต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบติั ความเกี$ยวข้องของ
ขา้ราชการในการนาํนโยบายไปปฏิบติัอาจแบ่งไดเ้ป็นหลายระดบั เช่น ในฐานะผูบ้ริหารระดบัสูง
ของหน่วยงาน ในฐานะผูบ้ริหารโครง-การ และในฐานะผูใ้ห้บริการตามโครงการ บุคคลเหล่านี� ต่าง
ก็มีแรงจูงใจ (incentives) เป้าหมาย (goals) และค่านิยม (values) ที$แตกต่างกนั ความแตกต่างเหล่านี�
อาจจะเป็นที$มาของพฤติกรรมของแต่ละบุคคลที$แตกต่างกนั 
 ๔.  ศกัยภาพและแรงจูงใจในการพฒันาพลงังานทดแทนของภาคเอกชน 

 ๕.  สภาพแวดล้อมที$ เ กื� อกูล เ ช่น การมีแหล่งพลังงานทดแทนที$หลากหลาย 
มีความเหมาะสมในการแปลงพลงังานตามธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ ทั�งในรูปแบบของพลงังาน
ไฟฟ้า หรือพลงังานความร้อน  
 ๖.  อุตสาหกรรมที$เกี$ยวขอ้ง ในการแปลงพลงังานทดแทนหลายประเภท จาํเป็นจะตอ้ง
มีระบบอุตสาหกรรมรองรับ เช่น อุตสาหกรรมการผลิตเซลล์แสงอาทิตย ์อุตสาหกรรมโลกหะในการ
ผลิตกงัหนัลม ฯลฯ เป็นตน้ ซึ$ งหากอุตสาหกรรมเหล่านี�ยงัไม่เติบโตพอที$จะสนบัสนุนอุตสาหกรรม
พลังงานทดแทนอย่างเพียงพอแล้ว ก็จะก่อให้เกิดอุปสรรคอย่างร้ายแรงในการพฒันาพลังงาน
ทดแทนของภาคเอกชนไดโ้ดยตรง 

 ๗.  ปริมาณความตอ้งการพลงังานไฟฟ้า ซึ$ งเป็นตวัแปรสําคญัในการสร้างผลกาํไรอนั
เป็นแรงจูงใจใหภ้าคเอกชนใหค้วามสนใจในอุตสาหกรรมพลงังานทดแทนอยา่งเป็นรูปธรรม 

 ๘.  ค ว า ม เ สี$ ย ง ใ น ด้า น อื$ น ๆ  ไ ด้แ ก่  ค ว า ม เ ป ลี$ ย น แ ป ล ง ข อ ง ค ว า ม ต้อ ง ก า ร 
ในการบริโภคพลงังาน การคน้พบแหล่งพลงังานราคาถูกชนิดใหม่ๆ ความเปลี$ยนแปลงทางดา้น
เทคโนโลย ีฯลฯ เป็นตน้ 



 

 

บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
สรุป 
 จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมในประเด็นสาํคญัที�เกี�ยวขอ้ง พบวา่ ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นปรัชญาที�ชี& แนะแนวทางการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตนในทางที�ควรจะเป็น โดยมีพื&นฐาน
มาจากวิถีชีวิตดั&งเดิมของสังคมไทย สามารถนาํมาประยุกต์ใช้ไดต้ลอดเวลา โดยพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วั มีพระราชดาํรัสวา่ฯ (อุไรวรรณ ธนธสถิตย,์ ๒๕๕๖ :ช) 

“...ความพอเพียง ไม่ใช่มีพอสาํหรับใชเ้องเท่านั&น แต่มีพอมีพอกิน...พอมีพอกินแปลวา่
เศรษฐกิจพอเพียงนั&นเอง และพระราชดาํรัสอีกวา่ ทาํอะไรตอ้งพอเพียง คือ พอประมาณไม่
สุดโต่ง ไม่โลภอยา่งมาก อาจมีของหรูหราไดแ้ต่ตอ้งไม่เบียดเบียนคนอื�น ตอ้งพอประมาณ
ตามอตัภาพ พดูจาก็พอเพียง ทาํอะไรก็พอเพียง ปฏิบติัตนก็พอเพียง…” 

 กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที�ชี& แนะแนวทางการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตนในทางที�ควรจะเป็น 
โดยมีพื&นฐานมาจากวิถีชีวิตดั&งเดิมของสังคมไทย สามารถนาํมาประยุกต์ใช้ไดต้ลอดเวลา มุ่งเน้น
การรอดพน้จากภยัและวกิฤต เพื�อความมั�นคงและความย ั�งยนืของการพฒันา 

 ทฤษฎแีละแนวความคดิในการเสริมสร้างขดีความสามารถในการแข่งขนั 

ของธุรกจิขนาดใหญ่โดยรัฐบาล 

 ในช่วง ค.ศ.๑๙๙๐ Porter ไดเ้ขียนหนงัสือชื�อ Competitive Advantage of Nations เนน้
ยุทธศาสตร์ที�ระดบัมหภาค ระดบั Cluster (Globalization) จากการตั&งข้อสงสัยว่า เหตุใดบาง
ประเทศจึงประสบความสาํเร็จดา้นอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซึ� งจากการศึกษาวิจยั 
พอร์เตอร์และคณะทาํงานของเขา แสดงให้เห็นว่าความได้เปรียบของประเทศนั&น ๆ สามารถทาํ
ความเข้าใจผ่านมุมมองของเศรษฐศาสตร์จุลภาคได้ โดยปัจจัยสําคัญ คือ เ งื� อนไขและ
สภาพแวดลอ้มในการกาํเนิดอุตสาหกรรมในประเทศนั&น ที�เรียกวา่ Diamond Model 
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 การวิเคราะห์คุณภาพของปัจจยัแวดลอ้มทางธุรกิจ ตามแนวคิดของ Prof. Michael E. 
Porter จะใช้กรอบแนวคิด Diamond Model ดังแสดงในแผนภาพต่อไปนี&  ซึ� งประกอบด้วย
ปัจจยัพื&นฐานที�กาํหนดความสามารถในการแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรมซึ� ง
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๔ กลุ่มปัจจยั ไดแ้ก่ 
 ๑. เงื�อนไขของปัจจยัการผลิต (Factor Conditions) 
 ๒. อุตสาหกรรมที�เกี�ยวโยงและสนบัสนุนกนั (Related and Supporting Industries) 
 ๓. เงื�อนไขทางดา้นอุปสงค ์(Demand Conditions) และ 
 ๔. บริบทของการแข่งขนัและกลยทุธ์ทางธุรกิจ (Context for Firm Strategy and Rivalry) 

 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมระดับจุลภาค 
 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในองคก์รหรือภายในประเทศSWOT Analysis เป็น
เครื� องมือในการประเมินสถานการณ์ สําหรับองค์กร หรือโครงการ ซึ� งช่วยผูบ้ริหารกําหนด 
จุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก 
ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ต่อการทาํงานขององค์กร เป็นเครื� องมือในการวิเคราะห์
สถานการณ์  เพื�อให้ผูบ้ริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององคก์ร ซึ� งจะช่วยให้ทราบ
ว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากนี& ยงับอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับไปยงั
เป้าหมายไดดี้หรือไม่มั�นใจไดอ้ยา่งไรวา่ระบบการทาํงานในองคก์รยงัมีประสิทธิภาพอยู ่มีจุดอ่อนที�
จะตอ้งปรับปรุงอย่างไร ซึ� งการวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้ม (SWOT Analysis) มีปัจจยัที�ควรนาํมา
พิจารณา ๒ ส่วนดงันี&  (Wikipedia, ๒๐๑๔:๑) 
 ๑. ปัจจยัภายใน  (internal environment analysis)  ไดแ้ก่ 
  ๑.๑ จุดแขง็ (strengths) หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ� งเป็นผลมาจากปัจจยัภายใน
  ๑.๒ จุดอ่อน (weaknesses) หมายถึง จุดดอ้ยหรือจุดอ่อน ซึ� งเป็นผลมาจากปัจจยั
ภายใน  
 ๒. ปัจจยัภายนอก  (external environment analysis) ไดแ้ก่ 
  ๒.๑ โอกาส (opportunities) หมายถึง ช่องทางหรือโอกาสที�จะพฒันากิจการให้
กา้วหนา้ต่อไป เป็นผลจากการที�สภาพแวดลอ้มภายนอกขององคก์รเอื&อประโยชน์หรือส่งเสริมการ 
ดาํเนินงานขององคก์ร  
  ๒.๒ อุปสรรค (threats) หมายถึง ขอ้จาํกดัที�เกิดจากสภาพแวดลอ้มซึ� งขดัขวางการ
ดําเนินงานขององค์กร เป็นผลจากปัจจัยภายนอก ซึ� งการบริหารจําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้
สอดคลอ้งและพยายามขจดัอุปสรรคต่างๆ ที�เกิดขึ&นใหไ้ดจ้ริง 
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 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมระดับมหภาค 

 PESTEL Analysis คือเครื�องมือที�ใชส้ําหรับการวิเคราะห์แนวโนม้ของสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกและวิเคราะห์ภาพรวมของการดําเนินงานในอนาคต โดยอาศัยการข้อมูลของการ
เปลี�ยนแปลงของปัจจยัภายนอกต่างๆ ที�ไม่สามารถควบคุมได ้ซึ� งปัจจยัเหล่านี&ก็ประกอบไปดว้ย  
 P – Politic  :  ปัจจยัทางนโยบายและการเมือง พบวา่ รัฐบาลในแต่ละยุคสมยั แม้
จะมีการกาํหนดนโยบายในการเสริมสร้างความมั�นคงทางดา้นพลงังานใกลเ้คียงกนั แต่ในทางการ
ปฏิบติั การเน้นหนักหรือให้ความสําคญัในด้านพลังงานแต่ละประเภทนั& นมีความแตกต่างกัน 
ดงัเช่น ครั& งหนึ�งรัฐบาลส่งเสริมใหป้ระชาชนใชพ้ลงังาน NGV ในพาหนะส่วนบุคคล แต่ในปัจจุบนั
เชื&อเพลิงประเภทนี& มีแนวโนม้ที�จะเพิ�มราคาสูงขึ&นอยา่งต่อเนื�อง จึงทาํให้การวางแผนของประชาชน
ในการใชพ้ลงังานมีความสับสนและขาดทิศทางที�ชดัเจน 
 E – Economic  :  ปัจจยัทางเศรษฐกิจ จากผลการศึกษาพบวา่ปัญหาที�เกิดขึ&นคือ ความ
ผนัผวนของราคาเชื&อเพลิง การมีลูกคา้อุตสาหกรรมน้อยรายทาํให้เกิดความเสี�ยงในการดาํเนิน
กิจการ ส่งผลให้มีการแข่งขนัที�รุนแรง นอกจากนั&นยงัมีปัญหาจากความเปลี�ยนแปลงของอตัรา
แลกเปลี�ยนเงินตราต่างประเทศ และความจาํเป็นที�จะตอ้งพึ�งพาการสนบัสนุนจากสถาบนัการเงินทั&ง
ภายในและภายนอกประเทศ 
 S – Social  :  ปัจจยัทางสภาพสังคม ที�เป็นปัญหาสาํคญัและผูป้ระกอบการจาํเป็น
จะตอ้งมีการดาํเนินงานควบคู่ไปกบัภาครัฐก็คือการสร้างความเขา้ใจถึงความจาํเป็นที�จะตอ้งมีการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพิ�มเติม และเพิ�มศกัยภาพของโรงไฟฟ้าที�มีอยูแ่ลว้ในปัจจุบนั เพื�อรองรับความ
ตอ้งการพลงังานไฟฟ้าที�จะเพิ�มขึ&นในอนาคต ซึ� งขณะนี&ยงัมีมีความขดัแยง้กบัประชาชนในบางพื&นที� 
อนัเนื�องมาจากความไม่เขา้ใจในกระบวนการผลิตและการดาํเนินงานของโรงไฟฟ้า การปลุกปั�นยุ
ยงจากกลุ่มบุคคลหรือบุคคลภายนอก ความขดัแยง้ทางดา้นผลประโยชน์ของคนในพื&นที�กลุ่มต่างๆ 
ส่วนปัญหาอีกประการหนึ�งก็คือ การขาดการวางแผนผลิตกาํลงัคนในสาขาอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า
จากสถาบนัการศึกษาทั&งของรัฐและเอกชน ทาํให้ความตอ้งการกาํลงัคนที�เพิ�มมากขึ&นทั&งในและ
ต่างประเทศยงัไม่ไดรั้บการตอบสนองแต่อยา่งใด 
 T – Technology :  ปัจจยัทางเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ๆ ปัจจุบนัโรงไฟฟ้าบาง
แห่งมีปัญหาเรื�องประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้า โดยเฉพาะที�มีอายุการใช้งานนาน 
แต่การเปลี�ยนแปลงทางเทคโนโลยีไม่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาโรงไฟฟ้าของผูผ้ลิตรายใหญ่ 
เนื�องจากมีการติดตามข่าวสารขอ้มูลและมีหุ้นส่วนธุรกิจในระดบัสากล ปัญหาที�เกิดขึ&นขณะนี& เป็น
ปัญหาดา้นเชื&อเพลิงซึ� งไดรั้บการต่อตา้นจากสังคมในการใชถ่้านหินเป็นเชื&อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 
ทั&งที�เป็นเชื&อเพลิงที�มีปริมาณมากและราคาเหมาะสมกบัการใชง้านในประเทศไทย ทาํให้จาํเป็นตอ้ง
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สั�งนาํเขา้ก๊าซธรรมชาติจากต่างประเทศ ซึ� งก่อให้เกิดความเสี�ยงทั&งดา้นตน้ทุน และนโยบายของ
ประเทศเหล่านั&น  
 E -  Environment : ปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ โรงไฟฟ้าที�ใช้
เครื�องจกัรดอ้ยประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ�งแวดลอ้มอยูบ่า้ง แต่ก็ยงัอยูใ่นเกณฑ์ที�ยอมรับ
ได้ ปัญหาใหญ่คือโรงไฟฟ้ามีความตอ้งการใช้นํ& าจาํนวนมาก ทาํให้ประชาชนในพื&นที�ใกล้เคียง
หวาดกลวัวา่จะส่งผลกระทบใหเ้กิดความเปลี�ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ 
 L -  Legal : ปัจจยัทางกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง การผกูขาด
การรับซื&อกระแสไฟฟ้าของ กฟผ.จึงทาํใหส้ามารถกาํหนดเงื�อนไขในการควบคุมผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาด
ใหญ่ได ้ซึ� งในบางประเด็น ส่งผลให้เกิดความไดเ้ปรียบเสียเปรียบในเชิงธุรกิจ และขดัแยง้กบัหลกั
บรรษทั ภิบาลหรือความโปร่งใสในการประกอบกิจการ 
 

ข้อเสนอแนะ 

 แนวทางในการพัฒนาธุรกิจการผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่เพื�อเสริมสร้างความ

มั�นคงแห่งชาติทางด้านพลงังาน ตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

 การกําหนดนโยบายของรัฐบาลในการพฒันาธุรกิจการผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่เพื�อ
เสริมสร้างความมั�นคงแห่งชาติทางดา้นพลงังาน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถแยก
นโยบายหลกัออกได ้๓ ดา้น คือ 

๑. ดา้นความมีเหตุผล ซึ� งจากการสาํรวจสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกกิจการผลิต
พลงังานไฟฟ้าขนาดใหญ่ของภาคเอกชน รวมทั&งสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกประเทศ ทั&งใน
ระดบัภูมิภาคและระดบัโลก พบว่า การประกอบกิจการผลิตพลงังานไฟฟ้าขนาดใหญ่ยงัมีปัญหา
หลายประการ เช่น กฎระเบียบที�ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบนั ความต่อเนื�องของ
นโยบาย บรรยากาศในการแข่งขนัที�โปร่งใส และธรรมาภิบาลของระบบราชการ ดังนั&น ภาครัฐ
จะต้องเร่งรัดในการทบทวนปัญหาที�เกิดขึ& น และให้ความสําคญัต่อการสร้างธรรมาภิบาลโดยมี
เครื�องชี& วดัเพื�อการประเมินอย่างชดัเจน นอกจากนี&  แนวทางในการกาํหนดนโยบายในด้านความมี
เหตุผลอีกประการหนึ�ง คือ การสนบัสนุนผูป้ระกอบการภายในประเทศ ทั&งในดา้นภาษี การนจาํเขา้
เครื� องจักรที�ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า การบริหารจัดการด้านแหล่งเงิน การเตรียมการด้าน
ทรัพยากรมนุษย ์และโครงสร้างพื&นฐานทางดา้นการสาธารณูปโภคต่างๆ 

๒. ดา้นความพอเพียง รัฐบาลจะตอ้งวางแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว บนพื&นฐานของการ
พยากรณ์ปริมาณการใช้พลงังานไฟฟ้าที�ชัดเจน เพื�อวางแผนการผลิตทรัพยากรในการบริหารที�มี
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ประสิทธิภาพ ทั&งทางด้านบุคลากร การเงิน การบริหารจดัการ วตัถุดิบ เครื�องมือเครื�องจกัร และ
โครงสร้างการบริหารงานของขา้ราชการที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อสนองตอบความตอ้งการพลงังานให้พอเพียง 
และมีความปลอดภยัมั�นคงเป็นที�เชื�อมั�นของนกัลงทุนทั&งภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาค
การบริการ 

๓. ด้านการมีภูมิคุ้มกัน การส่งเสริมองค์ความรู้และการวิจัยพฒันาที�เกี�ยวข้องกับ
พลงังานไฟฟ้า แมภ้าคเอกชนจะเป็นผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ แต่ภาครัฐจะตอ้งสร้างภูมิคุม้กนัให้แก่
การลงทุนของภาคเอกชน ที�จะทาํใหท้ราบถึงแนวโนม้ความเปลี�ยนแปลง ทั&งทางดา้นเทคโนโลยี ดา้น
การเมือง ด้านเศรษฐกิจ ดา้นสังคมจิตวิทยา ด้านสภาพแวดล้อมทางทรัพยากรธรรมชาติ และด้าน
การพลงังานอย่างถ่องแท ้จึงจะสามารถใช้เป็นภูมิคุม้กนัให้กิจการผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่สามารถ
ดาํเนินการต่อไปไดอ้ยา่งมั�นคง 

 นอกจากในเรื�ององคค์วามรู้ที�กล่าวมาแลว้ การส่งเสริมอุตสาหกรรมที�เกี�ยวเนื�อง ทั&ง
อุตสาหกรรมตน้นํ& า กลางนํ& า และปลายนํ& า เช่น การผลิตวตัถุดิบที�ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า การ
ผลิตเครื� องจกัรกลต่างๆ ฯลฯ รัฐบาลจะต้องทาํการส่งเสริมให้ครบวงจร เพื�อให้ผูป้ระกอบการ
สามารถใชสิ้�งสนบัสนุนต่างๆ ไดภ้ายในประเทศ อนัจะเป็นการลดตน้ทุนและสร้างเสถียรภาพในการ
ลงทุนของผูป้ระกอบการโดยตรง 

 นโยบายทั&ง ๓ ด้าน ดังที�กล่าวมาแล้ว จะต้องตั& งอยู่บนพื&นฐานของความรู้และ
คุณธรรม อย่างเป็นรูปธรรม ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ควรได้รับการอนุญาตให้เข้ามา
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…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

นโยบายและแผนผลติไฟฟ้าของไทยในปัจจุบันมีความเหมาะสมเพยีงใด และปัญหาในการแปลง

นโยบายไปสู่การปฏิบัติเป็นอย่างไร 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….…………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………………………….…………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………….…………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………….…………………

…………………………………………………………………………………………………



๑๒๓ 

 

 

 

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………. 

ขีดความสามารถและการดําเนินงานของผู้ผลิตกระแสไฟฟ้าขนาดใหญ่ในประเทศไทยเป็น

อย่างไร  

 ขีดความสามารถขององค์การธุรกจิ  

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

 ยุทธศาสตร์ขององค์การธุรกจิ  

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………



๑๒๔ 

 

 

 

…………………………………………………………………………………………………

……………….………………………………………………………………………………… 

 ความพร้อมและหรือความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที�เกี�ยวข้อง  

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

 เงื�อนไขอื�นๆ 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………



๑๒๕ 

 

 

 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

การดําเนินงานของผู้ผลติกระแสไฟฟ้าขนาดใหญ่ในประเทศไทยมีอุปสรรคประการใด 

ด้านการเมือง 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

 ด้านเศรษฐกจิ 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………



๑๒๖ 

 

 

 

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

 ด้านสังคมจิตวทิยา 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

 ด้านเทคโนโลย ี

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………



๑๒๗ 

 

 

 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

 ด้านกฎหมาย/ข้อบังคับที�เกี�ยวขอ้ง 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

 ด้านสิ�งแวดล้อม 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………



๑๒๘ 

 

 

 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

 ด้านอื�นๆ 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………….……………………………………………………………….. 

แนวทางในการพฒันาธุรกจิการผลติไฟฟ้าขนาดใหญ่ควรจะต้องเป็นอย่างไร 

การพฒันาการดําเนินการของภาครัฐ 

…………………………………………………….……………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………….………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………….……… 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………



๑๒๙ 

 

 

 

……………….…………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

……………….………………………………………………………………………………… 

การพฒันาการดําเนินการของภาคเอชน 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………….……………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

ความคิดเห็นอื�นๆ 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………………………………………………………………

…………………….……………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………….……………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………….……………………………………………

………………………………………………………….………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

 



๑๓๐ 

 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 
 

ชื�อ นายสุพร  หลกัมั�นคง    

วนั เดือน ปีเกดิ ๒๕ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๐๖  

การศึกษา นิติศาสตร์บณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

 บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  

ประวตัิการทาํงาน นกัวชิาการสรรพากร ระดบั ๓ – กรมสรรพากร 

 ทนายความ – บริษทั เบอร์ลี� ยคุเกอร์ จาํกดั (มหาชน), สาํนกังานสห 

 ชชัวาลทนายความ 

หวัหนา้กลุ่มงานใบอนุญาต – บริษทั เอสโซ่แสตนดาร์ดประเทศไทย จาํกดั 

(มหาชน) 

 ผูจ้ดัการฝ่ายทรัพยากรบุคคล – บริษทั อุตสาหกรรมปิโตรเคมีกลัไทย จาํกดั 

(มหาชน) 

ผูจ้ดัการทั�วไปฝ่ายทรัพยากรบุคคลและธุรการ – บริษทั นิสสัน ออโตโมบิล 

จาํกดั  

ตําแหน่งปัจจุบัน ผูอ้าํนวยการบริหาร สายงานวางแผนกลยทุธ์ บริษทั กลัฟ์ เอน็เนอร์จี - 

 ดีเวลลอปเมนท ์จาํกดั (มหาชน)  




















