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ก 

บทคัดย่อ 

เรื่อง  ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย 

ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร ์

ผู้วิจัย  พลเรือตรี  สุพจน์  สายวงศ์ปัญญา  หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่ ๕๙ 

 การศึกษายุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล และก าหนด
ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล โดยมีขอบเขตของการวิจัยท่ีจะศึกษาเฉพาะ
ภายในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทย ไม่รวมถึงภัยท่ีเป็นผลกระทบจากสงคราม ความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐ และไม่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ รวมท้ังจะ
วิเคราะห์เฉพาะหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานในทะเล ด้วยการรวบรวม
ข้อมูลข้อเท็จจริงท้ังท่ีเป็นข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ จากนั้นจึงน ามาวิเคราะห์เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์
โดยจะด าเนินการศึกษาเชิงเปรียบเทียบด้วยทฤษฎีและหลักการ และการด าเนินการของประเทศต่างๆ 
ผลการวิจัยพบว่าประเทศไทยมีสภาพแวดล้อมท่ีเส่ียงต่อการเผชิญกับสาธารณภัยในทะเลหลายประเภท 
ได้แก่ ภัยจากพายุหมุนเขตร้อน ภัยจากน้ ามันรั่วไหลลงทะเล ภัยจากอุบัติเหตุการขนส่งหรือกิจกรรมทาง
ทะเล เป็นต้น ในขณะท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบยังมีปัญหาท้ังด้านคุณภาพและปริมาณท่ีไม่เพียงพอ
ส าหรับการป้องกันและจัดการสาธารณภัย ท่ีส าคัญคือการขาดแผนการบริหารจัดการที่เป็นแผนเก่ียวกับ
สาธารณภัยทางทะเลในระดับชาติ ด้วยเหตุนี้เมื่อใดท่ีเกิดสาธารณภัยทางทะเล หน่วยงานต่าง ๆจะสับสน 
ขาดความพร้อม ส่งผลกระทบมากกว่าท่ีควรจะเป็น ดังนั้นจึงต้องมีการบูรณาการหน่วยงานระดับต่าง ๆ 
ด้วยการก าหนดโครงสร้าง และอ านาจหน้าท่ีท่ีชัดเจนด้วยยุทธศาสตร์ ๔ ด้านได้แก่ ยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและการลดผลกระทบ  ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม  ยุทธศาสตร์การจัดการในภาวะ 
เมื่อเกิดภัย  และยุทธศาสตร์การฟื้นฟู  โดยมีศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
(ศปภ.ทล.) ท าหน้าท่ีคุมและบัญชาการ ๔ ระดับ ได้แก่ ระดับ ๑ (สาธารณาภัยขนาดเล็กและอยู่ห่างฝ่ังไม่
เกิน ๓ ไมล์ทะเล) มี ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บัญชาการ ระดับ ๒ (สาธารณภัยระดับกลาง) มี ผู้
บัญชาการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลภาค (ผบ.ศรชล.เขต) เป็นผู้บัญชาการ ระดับ ๓  
(สาธารณภัยระดับใหญ่)  มีผู้บัญชาการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล (ผบ.ศรชล.) เป็น 
ผู้บัญชาการ และระดับ ๔ เป็นสาธารณภัยระดับร้ายแรง มีนายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี ท่ี
ได้รับมอบหมาย เป็นผู้บัญชาการ ท้ังนี้การท่ีจะขับเคล่ือนโครงสร้างใหม่  และยุทธศาสตร์ให้เป็นรูปธรรม
ระดับนโยบายจะต้องปรับแก้กฎหมายต่างๆ ให้สอดคล้องกันด้วย 
  
  



ข 

ค ำน ำ 
 ประเทศไทยมีพื้นท่ีทางทะเลประมาณ ๓๑๖,๑๑๘ ตารางกิโลเมตร  ซ่ึงนับเป็นชายฝ่ัง
ยาวรวมท้ังส้ิน ๒,๖๐๕ กิโลเมตร ท่ีสามารถใช้เป็นช่องทางออกไปแสวงหาประโยชน์ในหลายๆ ด้านจาก
ทะเล ท้ังเป็นการใช้ส าหรับการคมนาคมขนส่ง และการติดต่อค้าขาย เป็นแหล่งอาหารจากพืชและสัตว์
ทะเล เป็นแหล่งพลังงาน และแหล่งทรัพยากรอ่ืน ๆ  ตลอดจนเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเพื่อด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีส าคัญ อันน ามาซ่ึงรายได้ให้แก่ประชาชนและรัฐปีละกว่า ๒๔ ล้าน ล้านบาท ทะเลยังเป็น
พื้นท่ีแสดงอิทธิพลทางการเมืองระหว่างประเทศ การทหาร และการทดลองวิ ทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เมื่อกิจกรรมในทะเลมีมากขึ้น ความเสียหายและความเส่ียงย่อมมีสูงขึ้นต่อท้ังชีวิตและ
ทรัพย์ สิน โดยตั้งแต่อดีตจนปัจจุบันพบว่าภัยคุกคามท่ีเรี ยกว่าภัยคุกคามรูปแบบใหม่หรือ  
Non -Traditional Threat มีท้ังท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์และจากธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นในทะเล เช่น 
เรือสินค้าล่ม การปล่อยท้ิงน้ าเสีย ขยะ น้ ามัน สารเคมีและกากของเสียอุตสาหกรรมจากท้ังความจงใจ
และอุบัติเหตุ ภัยพิบัติทางธรรมชาติทางทะเลบางครั้งอาจสามารถน ามาซ่ึงความสูญเสียต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนอย่างกว้างขวาง 

 สาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทยมีแนวโน้มท่ีอาจจะสูงขึ้นในอนาคตท้ังจากภัย 
ทางธรรมชาติ และจากการกระท าของมนุษย์ หากมีการก าหนดยุทธศาสตร์ในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทางทะเลท่ีเหมาะสม จะช่วยลดความเสียหายท้ังชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนระบบนิเวศ
ทางทะเล อีกท้ังจะช่วยสร้างมั่งคั่งและมั่นค งจากการใ ช้ประโยชน์ทางทะเลได้เช่นเดียวกับ 
นานาอารยประเทศ 

 จากการที่ผู้วิจัยได้ปฏิบัติงานในราชนาวีไทยมายาวนานกว่า ๒๐ ปี ในบทบาทของการ
ปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาว่าเหตุใดประเทศ
ไทยท่ีมีพื้นทางทะเลประมาณ ๓๑๖,๑๑๘ ตารางกิโลเมตร  เมื่อเกิดสาธารณภัยทางทะเลแล้ว การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลยังไม่ดีเท่าท่ีควร และควรมีข้อเสนอแนะในบ้างเรื่องเพื่อให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้พิจารณาเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติท่ีเหมาะสมเป็นรูปธรรมต่อไป 
 

   พลเรือตรี 
    (สุพจน์   สายวงศ์ปัญญา) 
       นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
               หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๕๙  
                ผู้วิจัย 
 



ง 

สารบัญ 
 หน้า 

บทคัดย่อ ก 

ค าน า ข 

กิตติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ ง 

สารบัญตาราง ฉ 

สารบัญแผนภาพ ช 

บทที่ ๑  บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  ๑ 
 วัตถุประสงของการวิจัย  ๒ 
 ขอบเขตการวิจัย  ๒ 
 วิธีการด าเนินการวิจัย  ๒ 
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย  ๓ 
 ค าจ ากัดความ  ๓ 
บทที่ ๒  การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  ๕ 
 กล่าวน า  ๕ 
 กรอบแนวความคิดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ๕ 
 แนวคิดเก่ียวกับการก าหนดยุทธศาสตร ์  ๑๓ 
 ทฤษฎีและหลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ๑๔
 ยุทธศาสตร์และแนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของ  ๒๒ 
 ประเทศต่างๆ 
 หลักการการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย  ๓๐ 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  ๓๓ 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย  ๓๕ 
 สรุป   ๓๖ 

บทที่ ๓ สถานการณ์สาธารณภัยทางทะเลและการบริหารจัดการของ  ๓๗
 ประเทศไทย   
 สภาพแวดล้อมสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย  ๓๗ 



จ 

สารบัญ(ต่อ) 
 การบริหารจัดการสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย  ๕๒ 
 สรุป   ๗๔ 
บทที่ ๔ ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  ๗๕ 
 บทน า   ๗๕ 
 ปัญหาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย  ๗๕ 
 ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารภัยทางทะเลของประเทศไทย  ๗๙ 
 โครงสร้างองค์กรการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย  ๘๖ 
 การขับเคล่ือน ยุทธศาสตร์ ไปสู่ความส าเร็จ  ๙๑ 
 สรุป   ๙๔ 
บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ  ๙๕ 
 สรุป   ๙๕ 
 ข้อเสนอแนะ  ๑๐๔ 

บรรณานุกรม   ๑๐๗ 

ประวัติย่อผู้วิจัย ๑๑๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฉ 

สารบัญตาราง 
   หน้า 

ตารางที่ 

 ๔ - ๑  การควบคุม ส่ังการและบัญชาการตามระดับการจดัการสาธารณภัยทางทะเล ๘๕ 

 ๔ – ๒  การควบคมุ ส่ังการและบัญชาการตามระดับการจัดการสาธารณภัยทางบกและทะเล ๙๐ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ช 

สารบัญแผนภาพ 
   หน้า 

แผนภาพที่ 

 ๒ – ๑  แนวทางการจัดการภัยพิบัติแบบ A Four-phase Approach ๑๖ 
 ๒ – ๒ วงจรการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภัย ๓๑ 
 ๓  –  ๑  พื้นท่ีความเส่ียงต่อน้ ามันรั่วไหลในน่านน้ าไทย ๔๘ 
 ๓ – ๒  สถิติพายุหมุนเขตร้อนเคล่ือนเข้าสู่ประเทศไทย (พ.ศ.๒๔๙๔ - ๒๕๕๘) ๔๙ 
 ๓ – ๓  รายงานการเกิดแผ่นดนิไหวในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๘ ๕๐ 
 ๓ – ๔  แสดงความส าคัญของสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย ๕๑ 
 ๓ – ๕  โครงสรา้งการจัดการสาธารณภัยทางทะเลตามนโยบาย ๕๓ 
 การเตรียมพร้อม 
 ๓ – ๖ โครงสร้างการจัดการในการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ๕๔ 
 ๓ – ๗ โครงสร้างตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๕๕ 
 แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ๓ – ๘  องค์กรในแผนการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน ๕๙ 
 แห่งชาติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษ 
 ทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๓๘ 
 ๓ – ๙ แสดงพื้นท่ีเขตอ านาจปฏิบัติการในการรักษากฎหมาย ๖๓ 
 เปรียบเทียบกับทรัพยากรของหน่วยต่าง  ๆ 
 ๓ – ๑๐   โครงสร้าง ศรชล. ๖๕ 
 ๓ - ๑๑  โครงสร้างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกัน ๖๗ 
 และบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
 ๔ – ๑ โครงสร้างศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ๘๙ 
 ๔ – ๒ โครงสร้างองค์กรการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ๘๙ 
 



 

 

บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

 ประเทศไทยมีพื้นท่ีทางทะเลประมาณ ๓๑๖,๑๑๘ ตารางกิโลเมตร  ซ่ึงนับเป็นชายฝ่ัง
ยาวรวมท้ังส้ิน ๒,๖๐๕ กิโลเมตร๑ ท่ีสามารถใช้เป็นช่องทางออกไปแสวงหาประโยชน์ในหลายๆ ด้านจาก
ทะเล ท้ังเป็นการใช้ส าหรับการคมนาคมขนส่ง และการติดต่อค้าขาย เป็นแหล่งอาหารจากพืชและสัตว์
ทะเล เป็นแหล่งพลังงาน และแหล่งทรัพยากรอ่ืน ๆ  ตลอดจนเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเพื่อด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีส าคัญ อันน ามาซ่ึงรายได้ให้แก่ประชาชนและรัฐปีละกว่า ๒๔ ล้าน ล้านบาท นอกจากทะเลมี
บทบาทส าคัญด้านเศรษฐกิจดังกล่าวแล้ว ยังเป็นพื้นท่ีแสดงอิทธิพลทางการเมืองระหว่างประเทศ 
การทหาร และการทดลองวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เมื่อกิจกรรมในทะเลมีมากขึ้น ความเสียหายและความ
เส่ียงย่อมมีสูงขึ้นต่อท้ังชีวิตและทรัพย์สิน โดยตั้งแต่อดีตจนปัจจุบันพบว่าภัยคุกคามท่ีเรียกว่าภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่หรือ Non-Traditional Threat มีท้ังท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์และจากธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นในทะเล 
เช่นเรือสินค้าล่ม การปล่อยท้ิงน้ าเสีย ขยะ น้ ามัน สารเคมีและกากของเสียอุตสาหกรรมจากท้ังความจง
ใจและอุบัติเหตุ สถิติของกรมเจ้าท่าตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๖ ถึง พ.ศ.๒๕๕๔ มีน้ ามันรั่วไหลลงทะเลจ านวน 
๒๑๕ ครั้ง และเหตุการณ์ ท่อน้ ามันดิบ รั่วกลางทะเลใกล้ชายฝ่ังมาบตาพุด จ.ระยอง เ มื ่ อ วัน ท่ี  
๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ประมาณว่ามีน้ ามันดิบรั่วสู่ทะเลประมาณ ๕๐,๐๐๐ – ๗๐,๐๐๐ ลิตร 
นอกจากนี้ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติทางทะเลสามารถน ามาซ่ึงความเสียหายท่ีรุนแรงสูงต่อประเทศ
ไทย ได้แก่ พายุ และคล่ืนสึนามิ เป็นต้น คล่ืนสึนามิ เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๗ อันเนื่องมาจาก
แผ่นดินไหวใต้ทะเลครั้งใหญ่ขนาด ๙.๘ ริกเตอร์ ประเทศไทยมีผู้เสียชีวิต ๕,๓๙๕ ราย๒ 
 เนื่องจากสภาพแวดล้อมและลักษณะทางกายภาพของทะเลท่ีมีความแตกต่างจากพื้นท่ี
ทางบก การเผชิญเหตุจ าเป็นต้องการเตรียมการท้ังด้านองค์วัตถุ องค์บุคคลและยุทธวิธีท่ีเหมาะสม 
เพื่อลดความสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้นจากภัยพิบัติต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในทะเล แต่ท่ีผ่านมาจะพบว่าเมื่อเกิดภัยใน
ทะเลแต่ละครั้งจะมีความสูญเสียท่ีสูง ท้ัง ๆ ท่ีหากมีการเตรียมการและการป้องกันท่ีถูกต้องเหมาะสม 
จะลดความสูญเสียได้ อีกท้ังแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ซ่ึงเป็นแผน
ระดับประเทศเป็นแผนท่ีรองรับสาธารณภัยภายใต้เขตอ านาจของประเทศไทยบนแผ่นดิน ไม่ได้มุ่งเน้น

                                                             

 ๑ กองทัพเรือ. “เรื่องขอแจ้งข้อมูลเก่ียวกับขนาดพื้นท่ีอาณาเขตทางทะเลของประเทศ
ไทยและความยาวขอบฝ่ัง”.(บันทึกข้อความ อศ. (กองวิทยาการ) ท่ี กห ๐๕๒๙/๑๐๔๑  ลงวันท่ี  
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒).   
 ๒ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย. “แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘”. ๒๕๕๘. หน้า ๕. 
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ในการรับมือกับภัยทางทะเลและเมื่อพิจารณาแผนของหน่วยงานต่าง ๆ ก็เป็นแผนท่ีไม่มุ่งเน้น 
การบูรณาการในภาพรวม แต่จะเป็นการเผชิญภัยในกรอบหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานนั้น ๆ  
ส่วนหน่วยปฏิบัติหลักเช่นกองทัพเรือก็ไม่พร้อมท่ีจะเผชิญภัยเพราะไม่ได้มีหน้าท่ีในการป้องกันหรือ
เผชิญภัยโดยตรง ยุทโธปกรณ์ของกองทัพเรือส าหรับใช้ในการรบ เมื่อได้รับการร้องขอให้ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยในทะเลก็ใช้ยุทโธปกรณ์ท่ีมีศักดิ์สงครามสูงไปปฏิบัติการ ด้วยก าลังพลท่ีไม่ได้รับการฝึก 
ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยมาโดยตรง ดังนั้นจะพบว่าเมื่อเกิดเรือล่ม ซ่ึงจะมีกิจท่ีจะต้องเผชิญ
หลากหลาย ท้ังการกู้เรือ การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย และการขจัดคราบน้ ามันหรือสารพิษท่ี
อยู่ ในระวางบรร ทุกท่ีมี โอกาสรั่ วไ หลออกมาในทะเล และจะน ามา ซ่ึ งความเ สียหายต่ อ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาเพื่อน าหลักทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นท่ี
ยอมรับจากประเทศต่าง ๆ มาวิเคราะห์ก าหนดยุทธศาสตร์ท่ีสามารถเป็นเป้าหมาย แนวทาง และ
โครงสร้างองค์กรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศ เพื่อให้เกิดความชัดเจน
ในการเตรียมความพร้อมทรัพยากรรองรับกับภัยต่างๆ  ท่ีเกิดขึ้นในทะเล และให้สอดคล้องเหมาะสม
กับสภาพแวดล้อมในทะเลของประเทศไทย โดยเฉพาะการสร้างและพัฒนาความเช่ียวชาญและทักษะ
เฉพาะด้านในการปฏิบัติงานของบุคลากรที่เก่ียวข้อง รวมท้ังการจัดเตรียมงบประมาณเพื่อรองรับการ
ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้อง 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑.  เพื่อศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
 ๒.  เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของไทย 

ขอบเขตของกำรวิจัย  

 การศึกษายุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทยในครั้ง
นี้จะท าการศึกษาเฉพาะกรณี สภาวะแวดล้อม สถานการณ์สาธารณะภัยในทะเลท่ีเป็นเขตทางทะเล
ภายในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทย และท่ีมีแนวโน้มว่ามีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลของไทย โดยไม่รวมถึงภัยท่ีเป็นผลกระทบจากสงครามหรือความขัดแย้งระหว่างรัฐ และเป็น
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลท่ีไม่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายหรือข้อตกลง
ระหว่างประเทศ รวมท้ังการวิเคราะห์เฉพาะหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานใน
ทะเล โดยมีระยะเวลาการศึกษาระหว่าง พ.ย.๕๙ ถึง พ.ค.๖๐ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

  ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพโดยมีวิธีด าเนินการดังนี้ 
  ๑.  การรวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริงท้ังท่ีเป็นข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยข้อมูลปฐมภูมิ
จะด าเนินการโดยการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย
ทางทะเลท้ังในระดับนโยบายและปฏิบัติ ในส่วนข้อมูลเชิงทุติยภูมิเป็นการวิจัยเอกสารหรือ 
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Document Research/Library Research เพื่อรวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงจากแหล่งข้อมูลต่างๆ 
ได้แก่ หนังสือ เอกสาร และรายงานท่ีน่าเช่ือถือ 
 ๒.  การวิเคราะห์เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์จะด าเนินการศึกษาเชิงเปรียบเทียบด้วยทฤษฎี
และหลักการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลท่ีเป็นท่ียอมรับในสากล รวมถึงประสบการณ์
การการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศต่างๆ เพื่อน ามาวิเคราะห์ร่วมกับ
ข้อเท็จจริงสภาวะแวดล้อมสาธารณภัย และโครงสร้างองค์กรรวมท้ังการบริหารจัดการสาธารณภัยทาง
ทะเลของประเทศไทยซ่ึงลักษณะการวิจัยในขั้นนี้จะเป็นการประสมประสานระหว่างวิธีวิจัยเชิงอดีต  
(Premodalism) และแบบสถานการณ์  (Situationism) เพื่อน าผลมาวิเคราะห์เป็นข้อเสนอ
ยุทธศาสตร์การการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย  

 ๑.  ท าให้ทราบปัจจัยสภาวะแวดล้อม สถานการณ์สาธารณภัยทางทะเล  องค์ประกอบ
ของปัญหา และผลการแก้ปัญหาท่ีผ่านมา รวมท้ังทฤษฎี หลักการ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีสามารถน าไปประยุกต์ใช้หรือปรับปรุงการปฏิบัติงานต่อไป 

 ๒.  ท าให้ทราบยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของไทยท่ี
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมทางทะเลท่ีจะเปล่ียนแปลงในอนาคต และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง (สภา
ความมั่นคงแห่งชาติ กองทัพเรือ ศูนย์ประสานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล : ศรชล.) 

ค ำจ ำกัดควำม  

สาธารณภัยทางทะเล  หมายถึง ภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีทางทะเล (maritime zone) ท้ังท่ีเกิด
จากภัยธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์อันอาจจะน ามาซ่ึงความ
สูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน หรือส่ิงแวดล้อม จนส่งผลกระทบอย่างรุนแรง
ต่อการด าเนินชีวิตตามปกติของชุมชนและสังคม 

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล   หมายถึง ผลประโยชน์ของประเทศไทยอันพึงได้รับจากกิจกรรมทางทะเล 
หรือประโยชน์อ่ืนใดในเขตทางทะเล ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม เพื่อให้
เกิดประโยชน์ในทุก ๆ ด้าน เช่น ด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านทรัพยากร หรือด้าน
ส่ิงแวดล้อม 

พื้นท่ีทางทะเล   หมายถึง พื้นท่ีทางทะเลท่ีประเทศไทยใช้อยู่หรือมีสิทธิหรือเสรีภาพใน
การใช้หรือจะใช้หรือมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
หรือตามสนธิสัญญา หรือด้วยประการใด ๆ  
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กิจกรรมทางทะเล   หมายถึง  การด าเนินการเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตทางทะเลในรูปแบบ  
ต่าง ๆ เช่น การพาณิชยนาวี การประมง การท่องเท่ียว การแสวงประโยชน์
จากทรัพยากรท่ีไม่มีชีวิต หรือการส ารวจและวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล  

ยานพาหนะ    หมายถึง เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีสามารถบรรทุกคนหรือ
ส่ิงของได้ 

หน่วยงานของรัฐ   หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แต่ไม่รวมถึงศาลและองค์กร
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอ่ืน ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 

หน่วยงานทางทะเล   หมายถึง  หน่วยงานของรัฐท่ีมีภารกิจหน้าท่ีเก่ียวกับกิจกรรมทางทะเล 
มีการปฏิบัติงานในทะเล หรือการปฏิบัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล และมีเรือเดินทะเลในสังกัดเพื่อใช้ปฏิบัติงานตามภารกิจ
หน้าท่ีดังกล่าว 

จังหวัดชายทะเล   หมายถึง  จังหวัดท่ีมีอาณาเขตติดต่อกับชายฝ่ังทะเลในเขตพื้นท่ีของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท้ังอ่าวไทยและทะเลฝ่ัง
ตะวันตก ท้ังทะเลอันดามันและช่องแคบมะละกา 

 

 

 

  



บทท่ี  ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

กล่าวน า 

 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีพัฒนาการที่สืบไปตั้งแต่สมัยโบราณ ซ่ึงด้วยสาเหตุ
ท่ีไม่ว่ายุคสมัยใดโลกยังคงเผชิญกับภัยพิบัติท้ังท่ีเกิดจากธรรมชาติและเกิดจากการกระท าของมนุษย์  
ซ่ึงความเป็นจริงของการเกิดภัยพิบัติในแต่ละครั้ง มนุษย์จะไม่สามารถหยุดยั้งไม่ให้เกิดภัยได้ แต่มนุษย์
สามารถท่ีจะลดผลกระทบเชิงลบและความเสียหายได้  ด้วยการเตรียมการป้องกันและการบริหาร
จัดการสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการพัฒนาแนวทางและหลักการในการจัดการกับ 
สาธารณภัยจึงจ าเป็นต้องมีการเปล่ียนแปลงให้ท้ังสอดคล้องกับลักษณะภัยและให้มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น ท าให้มีการศึกษาและพัฒนาเก่ียวกับการจัดการสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง การศึกษาเรื่อง
ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทยครั้งนี้จึงต้องทบทวนผลการ
ศึกษาวิจัยในอดีตเพื่อน ามาปรับปรุงพัฒนาการจัดการสาธารณภัยทางทะเลในปัจจุบันให้ดียิ่งขึ้น   
ในบทนี้จะเป็นการวิเคราะห์ศึกษากรอบกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
ภาพรวมและกฎหมายเฉพาะทางทะเลต่าง ๆ กรอบและหลักการก าหนดยุทธศาสตร์ ทฤษฎีและ
หลักการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย นอกจากนี้ยังท าการศึกษายุทธศาสตร์และแนวทางการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศต่างๆแนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเลของประเทศ และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพื่อน าไปใช้ในการวิเคราะห์น าเสนอยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลในบทต่อ ๆ ไป โดยมีล าดับการทบทวนวรรณกรรมดังนี้ 

กรอบแนวคิดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ๑.  กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑.๑  นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  คณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติได้ก าหนดกรอบนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติไว้ ๔ ด้าน ดังนี้๑ 
 

                                                     
 ๑ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย. “แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘”. หน้า ๑๔. 



๖ 

 ๑.๑.๑  การพัฒนาและส่งเสริมการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ด้วยการ
ป้องกันการลดผลกระทบและการเตรียมความพร้อมให้มีประสิทธิภาพ โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้เป็นชุมชนปลอดภัย และการส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการ เพื่อให้
เกิดการรู้รับและปรับตัวต่อผลกระทบจากสาธารณภัยน าไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน 
 ๑.๑.๒ การบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน  เพื่อพัฒนาศักยภาพการ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล พร้อมท้ังการบรรเทาทุกข์และ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันเหตุการณ์ 
 ๑.๑.๓  การพัฒนาระบบ  การฟื้นฟูให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการ
ของผู้ประสบภัยได้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม พื้นท่ีประสบภัยได้รับการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพให้
กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็วหรือดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
 ๑.๑.๔  การพัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานความร่วมมือระหว่างประเทศ  ใน
การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายท้ังภายในประเทศและต่างประเทศให้
มีประสิทธิภาพ 
 ๑.๒  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
 ๑.๒.๑  จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  เสนอ 
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี 
 ๑.๒.๒  จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการป้องกัน และบรรเทาสา
ธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 
 ๑.๒.๓  ปฏิบัติการประสานการปฏิบัติการให้การสนับสนุนและช่วยเหลือ
หน่วยงานของรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาคเอกชนในการป้องกัน  และบรรเทา 
สาธารณภัยและให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับความเสียหาย
จากสาธารณภัย 
 ๑.๒.๔  แนะน าให้ค าปรึกษาและอบรมเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน 
 ๑.๒.๕  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับ 
 ๑.๒.๖  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ   หรือกฎหมาย
อ่ืน หรือตามท่ีผู้บัญชาการ นายกรัฐมนตรี คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ๑.๓  แผนการป้อง กันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๘ 
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๕๘ เมื่อวันท่ี  
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เพื่อให้ทุกหน่วยงานใช้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๘ เป็นแผนแม่บท (Master Plan) ในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ โดยเป็นกรอบและ
ทิศทางใน การปฏิบัติการด้านสาธารณภัยให้แก่ประเทศไทย  โดยแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ



๗ 

ภัยแห่งชาติ เป็นการน าแนวคิดการพัฒนาระบบการป้องกัน การเตรียมความพร้อม และการสร้าง
ภูมิคุ้มกันโดยพัฒนาภูมิความรู้และเสริมสร้างความเข้มแข็งระดับชุมชน ในการเฝ้าระวังและรับมือกับ
สาธารณภัย การอยู่ร่วมกับธรรมชาติและการสร้างภูมิต้านทานให้แก่ชุมชนตามแนวทาง  "ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง" รวมท้ังการน าแนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อป้องกันภัยตามหลัก
สากลคือ "รู้รับ - ปรับตัว - ฟื้นเร็วท่ัว - อย่างยั่งยืน" (Resilience) โดยเสริมสร้างความตระหนักในการ
ลดความเส่ียงตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย และก ากับการด าเนินการขับเคล่ือนให้
เป็นไปตามกรอบพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และสอดคล้องกับกรอบ
การด าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ (Sendai Framework 
for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030) ยุทธศาสตร์การด าเนินงานตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
(Disaster Risk Reduction : DRR) การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  (Emergency 
Management) การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน(Build Back Better and Safer) และการ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเป็นแนวทางหลักในการ
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายของแผน และน าไปสู่ความส าเร็จในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   
 ๒.  กฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
  ๒.๑  พ.ร.บ.ความรับผิดทางแพ่งและค่าเสียหายจากเรือโดนกัน พ.ศ. ๒๕๔๘  มี
กฎหมายพิเศษท่ีวางหลักเก่ียวกับเรื่องความรับผิดทางแพ่งและการค านวณค่าเสียหายจากเรือโดนกัน
โดยเฉพาะและเพื่อให้เป็นการสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ  โดยไม่มีบทลงโทษทางอาญา
ใดๆ 
 ๒.๒  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน  า  
เนื่องจากน้ ามัน พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นแนวทางในการป้องกันและขจัดคราบน้ ามันท่ีอาจจะเกิดขึ้นในทะเล
และท่าเรือ โดยมีคณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามัน หรือ  กปน. ท่ี
ประกอบด้วยรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเป็นประธานกรรมการ มีหน้าท่ีก ากับดูและท้ังปวง
เก่ียวกับการรั่วไหลของน้ ามันในทะเล 
 ๒.๓  พ.ร.บ.การช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๐  หลักเกณฑ์เก่ียวกับการ
ปฏิบัติหน้าท่ีในการช่วยเหลือกู้ภัยและหลักเกณฑ์เก่ียวกับสิทธิในการได้รับเงินตอบแทนของผู้
ช่วยเหลือกู้ภัย รวมท้ังความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม สุขอนามัยของมนุษย์ ส่ิงมีชีวิตทางทะเล หรือ
ทรัพยากรในน่านน้ าชายฝ่ังทะเลในน่านน้ าในประเทศหรือบริเวณต่อเนื่องใกล้เคียง ไม่จ ากัดเฉพาะว่า
ต้องเป็นน่านน้ าไทยเท่านั้น โดยมีกรมเจ้าท่าเป็นหน่วยรับผิดชอบ 
 ๒.๔  พ.ร.บ.ป้องกันเรือโดนกัน พ.ศ. ๒๕๒๒  เพื่อควบคุมเรือ หรือเจ้าของเรือ  
นายเรือหรือลูกเรือ  จะต้องรับผิดจากผลเกิดขึ้นจากการละเลยในการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ ใช้บังคับแก่ 
เรือไทย  เรือต่างประเทศท่ีอยู่ในน่านน้ าไทยท่ีเรือเดินทะเลเดินได้และเรือไทยท่ีอยู่ในทะเลหลวง  โดย
มีกระทรวงคมนาคมเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย  และกรมเจ้าท่าเป็นหน่วยรับผิดชอบ  
 ๒.๕  มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อ ๑๗ เม.ย.๔๐ และเมื่อ ๙ ม.ค.๔๑ จัดตั้งศูนย์ประสาน
การปฏิบัติ  ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี      
๒๐ ก.ย.๕๙  อนุมัติหลักการร่าง พ.ร.บ.รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ... 
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 ๒.๖  กฎหมายและข้อบังคับระหว่างประเทศท่ีไทยเป็นภาคี 
 ๒.๖.๑  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (United 
Nations  Convention on the Law of the Sea: UNCLOS 1982 ข้อ ๑๘, ๙๘ และภาค ๑๒) 
 ๒.๖.๒   อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยองค์การทางทะเลระหว่าง
ประเทศ ค.ศ.๑๙๔๘  (International Maritime Organization Convention 1948: IMO 1948) 
 ๒.๖.๓  ข้อแก้ไข ค.ศ.๑๙๙๑ ของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยองค์การ
ทางทะเลระหว่างประเทศ  (Amendments1991 to the International Maritime Organization 
Convention) 
 ๒.๖.๔   ข้อแก้ไข ค.ศ.๑๙๙๓ ของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยองค์การ
ทางทะเลระหว่างประเทศ  (Amendments 1993 to the International Maritime Organization 
Convention) 
 ๒.๖.๕  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยกฎข้อบังคับระหว่างประเทศ เพื่อ
ป้องกันเรือโดนกันในทะเล  ค.ศ.๑๙๗๒  (Convention on the International Regulations for 
Preventing  Collision at Sea 1972: COLREG 1972) 
 ๒.๖.๖  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยแห่งชีวิตในทะเล 
ค.ศ.๑๙๗๔  (International Convention for the Safety of Life at Sea 1974: SOLAS 1974) 
 ๒.๖.๗  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการ
เดินเรือระหว่างประเทศ ค.ศ.๑๙๖๕  (Convention on the Facilitation of International 
Maritime Traffic: FAL 1965) 
 ๒.๖.๘  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยแนวน้ าบรรทุก ค.ศ.๑๙๖๖  
(International Convention on Loads Lines 1966: LL 1966) 
 ๒.๖.๙  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยองค์การดาวเทียมทางทะเล
ระหว่างประเทศ  (Convention on the International Mobile Satellite Organization: 
INMARSAT 1976)  
 ๒.๖.๑๐  ความตกลงด้านการปฏิบัติการเก่ียวกับอนุสัญญาระหว่างประเทศ
ว่าด้วย องค์การดาวเทียมทางทะเลระหว่างประเทศ    (Convention on the International 
Operating Agreement 1976: INMARSAT OA 1976) 
 ๒.๖.๑๑  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการวัดขนาดตันเรือ ค.ศ.๑๙๖๙  
(International Convention on Tonnage Measurement of Ship 1969:TONNAGE 1969) 
 ๒.๖.๑๒  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานการฝึกอบรม การออก
ประกาศนียบัตรและการเข้ายามของคนประจ าเรือ ค .ศ. ๑๙๗๘ ตามท่ีแก้ไข ค.ศ. ๑๙๙๕  
(International Convention on Standard of Training, Certification and Watch Keeping for  
Seafarers 1978 as amended 1995: STCW 78/95) 
 ๒.๖.๑๓  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการเตรียมการการปฏิบัติการ 
และ ความร่วมมือในการป้องกันและขจัดมลพิษน้ ามัน ค.ศ.๑๙๙๐ International Convention on 
Oil Pollution  Preparedness, Response and Co-operation 1990: OPRC 1990) 
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 ๒.๖.๑๔  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมลพิษจากเรือ ค.ศ.
๑๙๗๓ For the Prevention of Pollution from Ships 1973 as Modified by the Protocol of  
1978: MARPOL 73/78) 
 ๒.๖.๑๕  แผนปฏิบัติการเพื่อป้องกันและขจัดน้ ามันแห่งอาเซียน(ASEAN 
OIL SPILL RESPONSE ACTION PLAN: ASEAN – OSRAP) โดยมีประเทศบรูไน อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และประเทศไทย ร่วมมือกันลงนามในบันทึกความเข้าใจ เมื่อวันท่ี   
๒๐ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๓๖ ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 
 ๒.๖.๑๖  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยองค์กรการบินระหว่างประเทศ 
(International Civil Aviation: ICAO) 
 ๒.๖.๑๗  อนุสัญญาภายใต้องค์การทางการแพทย์: กฎอนามัยระหว่าง
ประเทศ (International Health Regulations ๒๐๐๕) 
 ๒.๖.๑๘  อนุสัญญาว่าด้วยแรงงานทางทะเล ค.ศ.๒๐๐๖  (Maritime 
Labour Convention: MLC 2006) 
 ๒.๖.๑๙  อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ   ( International 
Labour Organization: ILO)  ฉบับท่ี ๑๘๗ ว่าด้วยกรอบเชิงส่งเสริมการด าเนินงานความปลอดภัย 
และอาชีวอนามัย  ค.ศ.๒๐๐๖ 
 ๒.๖.๒๐  อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on 
Biological Diversity,1992) 
 ๒.๖.๒๑  กรอบการด าเนินงานเซ็นไดเพื่อการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 
พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๗๓ 
 ๒.๖.๒๒  กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดภัยพิบัติและการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน  (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency 
Response:  AADMER) 
 ๒.๖.๒๓  อนุสัญญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน้ า (Convention on Wetlands of 
International Importance: Ramsar Convention)  
 ๒.๖.๒๔  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nations  Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)  
 ๒.๖.๒๕  ปฏิญญากรุงเทพว่าด้วยการลดความเส่ียงจากภัพพิบัติของเอเชีย
และแปซิฟิค พ.ศ.๒๕๕๗  
 ๒.๖.๒๖  แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคของคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติใน
อาเซียน 
 ๒.๖.๒๗  อนุสัญญาว่าด้วยความผิดและการกระท าอ่ืน ๆ บางประการซ่ึง
กระท าบน อากาศยาน  ค.ศ.๑๙๖๓  (Convention on Offences and Certain Other Acts 
Committed On Board Aircraft 1963) 
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 ๒.๖.๒๘  อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย ค.ศ.๑๙๗๐  (Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft 
1970) 
 ๒.๖.๒๙  อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมาย
ต่อความปลอดภัยของการบินพลเรือน ค.ศ.๑๙๗๑  (Convention for the Suppression of 
Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation 1971) 
 ๒.๖.๓๐  อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อการปราบปรามการให้เงินสนับสนุน
แก่การก่อการร้าย ค.ศ.๑๙๙๙  (International Convention for the Suppression of the 
Financing of  Terrorism 1999)  
 ๒.๖.๓๑  อนุสัญญาว่าด้วยการผสมสารในวัตถุระเบิดพลาสติ กเพื่ อ
วัตถุประสงค์ในการตรวจจับ  (Convention on the Marking of Plastic Explosives for the 
Purposes of Detection) 
 ๒.๖.๓๒  อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันและลงโทษอาชญากรรมท่ีกระท าต่อ
บุคคลท่ีได้รับความคุ้มครองระหว่างประเทศรวมท้ังตัวแทนทางทูต  (Convention on the 
Prevention and Punishment of Crimes Against Internationally Protected Persons, 
including Diplomatic Agents) 
 ๒.๖.๓๓  อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการวางระเบิดเพื่อการก่อการร้าย 
(Convention for the Suppression of Terrorist Bombings) 
 ๒.๖.๓๔  อนุสัญญาต่อต้านการจับบุคคลเป็นตัวประกัน   (Convention 
against the Taking of Hostages) 
 ๒.๖.๓๕  มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติท่ี ๑๒๖๗ (๑๙๙๙) ท่ี 
๑๒๖๙(๑๙๙๙)  ท่ี ๑๓๓๓ (๒๐๐๑) และมติท่ี ๑๓๗๓ (๒๐๐๑) ในการต่อต้านการก่อการร้าย รัฐบาล
ไทยได้ตั้งคณะกรรมการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (Committee of Counter International 
Terrorism: COCIT) โดยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ดูแลนโยบายในการต่อต้านการก่อการร้าย มีศูนย์
ด าเนินการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (The Counter International Terrorist Operations: 
CITOC) เป็นหน่วยงานหลักในการประสานการด าเนินการทั้งหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบัติการ 
 ๒.๖.๓๖  มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติท่ี ๑๕๔๐ (ค.ศ.๒๐๐๔) 
เมื่อวันท่ี ๒๔ เมษายน  พ.ศ.๒๕๔๗ ว่าด้วยการไม่แพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพการท าลายล้างสูง 
(Weapons of Mass Destruction:  WMD) ก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อป้องกันมิให้ WMD เครื่องส่ง 
และวัสดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องตกไปอยู่ในมือของกลุ่มผู้ก่อการร้าย และเป็ นความพยายามของ
สหประชาชาติ ท่ีจะปิดช่องโหว่ของความตกลงระหว่างประเทศด้านการลดและแพร่ขยาย WMD ท่ีมี
อยู่ซ่ึงไม่สอดคล้องกับสภาพการเมืองระหว่างประเทศปัจจุบันท่ีมี non-state actors เป็นตัวแปร
ส าคัญ 
  ๒.๗  กฎหมายและข้อบังคับระหว่างประเทศท่ีอยู่ในระหว่างด าเนินการเข้าเป็นภาค ี
  ๒.๗.๑  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความรับผิดทางแพ่ง  ส าหรับความ
เสียหายอันเกิดจากมลพิษของน้ ามัน ค.ศ.๑๙๖๙ (International Convention on Civil Liability 
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for Oil Pollution Damage 1969 : CLC 1969) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการเข้าร่วมเป็นภาคี
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งส าหรับความเสียหายจากมลพิษของน้ ามัน  
ค.ศ.๑๙๙๒  (International Convention on Civil Liability for Oil Pollution  Damage,  1992  
หรือCLC 1992)  โดยวัตถุประสงค์ของการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ เพื่อสร้างหลักประกันในการ
คุ้มครองทรัพยากรทางทะเล และผู้ใช้ประโยชน์ทุกฝ่ายให้ได้รับการชดใช้ค่าเสียหายจากเจ้าของเรือ
ไทยและเรือต่างประเทศในจ านวนท่ีเพียงพอ เพื่อให้เจ้าของเรือบรรทุกน้ ามันไทยสามารถจัดหา
หลักประกันในการช าระค่าเสียหายในกรณีเกิดอุบัติการณ์มลพิษน้ ามันรั่วไหลจากเรือตนด้วยต้นทุนท่ี
ไม่สูงเกินไป การนี้ได้มีการยกร่าง พ.ร.บ. ความรับผิดทางแพ่งเพื่อความเสียหายจากมลพิษน้ ามัน  
พ.ศ. ... 
  ๒.๗.๒  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนระหว่างประเทศ
เพื่อชดใช้ความเสียหายจากมลพิษน้ ามัน ค.ศ.๑๙๙๒ ( IOPC - International Fund for 
Compensation for Oil Pollution Damage, 1992 เป็นอนุสัญญาเสริมการปฏิบัติตาม CLC 1992 
เพื่อให้ความรับผิดตาม CLC 1992 มีจ านวนเพียงพอท่ีจะชดใช้ความเสียหายอันเกิดจากมลพิษน้ ามัน
จากเรือบรรทุกน้ ามันขนาดใหญ่  ตามท่ีครม. มีมติเมื่อ ๓๐ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๘  เห็นชอบการเข้า
เป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนระหว่างประเทศเพื่อชดใช้ความเสียหาย
จากมลพิษน้ ามัน ค.ศ.๑๙๙๒ (International Fund for Compensation for Oil Pollution 
Damage, 1992: IOPC) และร่าง พ.ร.บ. การเรียกเงินสมทบเข้ากองทุนระหว่างประเทศเพื่อชดใช้
ความเสียหายจากมลพิษน้ ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. .... มีขอบเขตใช้บังคับกับความเสียหายจากมลพิษ
ท่ีเกิดขึ้นในราชอาณาจักรไทยซ่ึงรวมถึงทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจาก
การใช้มาตรการในการป้องกันมิให้เกิดความเสียหายในพื้นท่ีดังกล่าวไม่ว่าจะได้ด าเนินมาตรการนั้น  
ณ ท่ีใด รวมถึงการบังคับตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ ก าหนดให้กองทุนระหว่างประเทศฯ 
เป็นผู้รับผิดชอบจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลท่ีได้รับความเสียหายจากมลพิษ หากบุคคลนั้นไม่ได้
รับค่าสินไหมทดแทนเต็มจ านวน และเพียงพอตามท่ีกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งได้ก าหนดไว้  
เว้นพิสูจน์ได้ว่าอุบัติการณ์นั้นเกิดจากภัยสงคราม หรือน้ ามันนั้นถูกปล่อยจากเรือรบ หรือเรือท่ีรัฐถือ
กรรมสิทธ์ิ หรือด าเนินการ หรือผู้ได้รับความเสียหายไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายจากมลพิษนัน้
เกิดขึ้นจากอุบัติการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับเรือ และให้ค าพิพากษาศาลประเทศภาคีอนุสัญญากองทุนระหว่าง
ประเทศ เพื่อชดใช้ความเสียหายอันเนื่องมาจากมลพิษน้ ามัน ค.ศ. ๑๙๙๒ สามารถใช้บังคับในประเทศ
ไทยได้ เนื่องจากโอกาสท่ีจะเกิดมลพิษน้ ามันท่ีจะท าให้กองทุนดังกล่าวเข้ามาชดใช้ค่าเสียหายนั้นเป็น
เรื่องท่ีเกิดขึ้นได้ยาก ในทางตรงกันข้ามการท่ีประเทศไทยต้องส่งเงินตราต่างประเทศเพื่อสมทบเข้า
กองทุนดังกล่าวอยู่ตลอดจะท าให้ประเทศไทยต้องสูญเสียเงินตราต่างประเทศ และในท่ีสุดจึงไม่ได้มี
การน าเสนอร่างพระราชบัญญัติกองทุนระหว่างประเทศเพื่อชดใช้ความเสียหายจากมลพิษน้ ามัน  
พ.ศ. ... เข้าสู่การพิจารณาควบคู่กับร่างพระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งเพื่อความเสียหายจาก
มลพิษน้ ามัน พ.ศ.... 
 ๒.๗.๓  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการกระท าท่ี ผิด
กฎหมายต่อความปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ.๑๙๘๘ (Convention for the Suppression of 
Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation 1988: SUA88) 



๑๒ 

 ๒.๗.๔  พิ ธีสาร ค.ศ .1988 ของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการ
ปราบปราม  การกระท าท่ีผิด กฎหมายต่อความปลอดภัยของแท่นท่ีติดตั้งอยู่กับท่ีบนไหล่ทวีป 
(Protocol for the  Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms 
located on the Continental Shelf 1988 : SUA Protocol 88)  
  ๒.๘  กฎหมายและข้อบังคับระหว่างประเทศท่ีไทยยังไม่เข้าเป็นภาคี แต่มีการออก
กฎหมายรองรับหรือน ามาถือปฏิบัติบางส่วน 
  ๒.๘ .๑  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการค้นหาและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยทางทะเล  ค.ศ.๑๙๗๙  (International Convention on Maritime Search and 
Rescue 1979: SAR 79) องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ( International Civil Aviation 
Organization : ICAO) และองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ( International Maritime 
Organization : IMO) มีพันธกรณีท่ีส าคัญประการหนึ่ง คือ ต้องจัดให้มีมาตรการเก่ียวกับการให้ความ
ช่วยเหลือแก่อากาศยานและเรือท่ีประสบภัยในอาณาเขตท่ีได้ก าหนดไว้ รวมท้ังก าหนดให้จัดตั้งศูนย์
ประสานงานเพื่อเป็นหน่วยงานกลางในการอ านวยการและประสานงานในภารกิจ คณะรัฐมนตรีจึงได้มี
มติ เมื่อวันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ จัดตั้งองค์กรเพื่อค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัย 
(Rescue Coordination Centre :RCC) โดยให้ กรมการบินพลเรือน กระทรวงคมนาคม เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบ แต่เนื่องจากได้มีพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ พ.ศ.๒๕๕๘ ให้โอนอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรี ของเจ้าหน้าท่ีและส านักมาตรฐานการบิน 
กรมการบินพลเรือน เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับงานค้นหาและช่วยเหลืออากาศยาน และงานนิรภัยการ
บินและสอบสวนอากาศยานประสบอุบัติเหตุ ไปเป็นอ านาจเจ้าหน้าท่ีของส านักงานปลัดกระทรวง
คมนาคม 
  ๒.๘ .๒  อนุ สัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการ กู้ เรือ ค .ศ .๑๙๘๙  
(International Convention on Salvage 1989: SALVAGE 89) เพื่อเป็นกฎหมายรองรับการ
ช่วยเหลือกู้ภัยในทะเล ประเทศไทยจึงได้ตรา พ.ร.บ. การช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๐ ขึ้นเมื่อ 
๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นผู้รักษาการ พ.ร.บ. ฉบับนี้ 
 ๒.๙  สรุปกฎหมายและข้อบังคับระหว่างประเทศท่ีส าคัญท่ีเก่ียวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย ซ่ึงมีผลให้ประเทศไทยต้องปฏิบัติตามมี
ดังต่อไปนี  
 ๒.๙.๑  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (United 
Nations Convention on the Law of the Sea: UNCLS 1982 ข้อ ๑๘, ๙๘) 
 ๒.๙.๒  อนุสัญญาว่าด้วยการกู้ภัยทางทะเล (หรือ Salvage ๑๙๘๙ ซ่ึงไทยยังไม่
เป็นภาคี แต่มี พ.ร.บ. รองรับแล้ว)  
 ๒.๙.๓  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่ าด้วยการค้นหาและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยทางทะเล ค.ศ.๑๙๗๙  (International Convention on Maritime Search and 
Rescue, ๑๙๗๙ : SAR ซ่ึงไทยยังไม่เป็นภาคี แต่ในการการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล 
ได้มีการมอบหมายให้หน่วยงานในส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงคมนาคม ซ่ึงตั้งขึ้นตาม อนุสัญญา



๑๓ 

ระหว่างประเทศว่าด้วยองค์กรการบินระหว่างประเทศ ( International Civil Aviation: ICAO) เป็น
หน่วยรับผิดชอบเก่ียวกับการค้นหาและช่วยเหลือกรณีอากาศยานประสบภัย งานนิรภัยการบิน และ
สอบสวนหาสาเหตุของอุบัติเหตุอากาศยาน ท้ังทางบกและทางทะเล เพียงหน่วยงานเดียว) 
 ๒.๙.๔  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยองค์กรการบินระหว่างประเทศ 
(International Civil Aviation: ICAO)    
 ๒.๙.๕  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมลพิษจากเรือ 
(MARPOL ๗๓/๗๘) 
 ๒.๙.๖  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการเตรียมการ การปฏิบัติการและ
ความร่วมมือในการป้องกันและขจัดมลพิษน้ ามัน ค.ศ.๑๙๙๐ (OPRC) 
 ๒.๙.๗  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนระหว่างประเทศ
เพื่อชดใช้ความเสียหายจากมลพิษน้ ามัน ค.ศ. ๑๙๙๒ (IOPC - International Fund for 
Compensation for Oil Pollution Damage ๑๙๙๒ (ไทยยังไม่เป็นภาคี) 
 ๒.๙.๘  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งส าหรับความ
เสียหายอันเกิดจากมลพิษของน้ ามัน ค.ศ.๑๙๙๖ (International Convention on Civil Liability 
for Oil Pollution Damage 1969: CLC 1969) อยู่ในระหว่างด าเนินการเข้าเป็นภาคี 
 ๒.๙.๙  กรอบการด าเนินงานเซ็นไดเพื่อการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ.
๒๕๕๘ - ๒๕๗๓ 
 ๒.๙.๑๐  กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดภัยพิบัติและการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency 
Response: AADMER) 
 ๒.๙.๑๑  ปฏิญญากรุงเทพว่าด้วยการลดความเส่ียงจากภัพพิบัติของเอเชีย
และแปซิฟิค พ.ศ.๒๕๕๗  
 ๒.๙.๑๒  แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคของคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติใน
อาเซียน 

แนวคิดเกี่ยวกับการก าหนดยุทธศาสตร์  

 การก าหนดยุทธศาสตร์นับเป็นศิลป์และศาสตร์ โดยในอดีตมักจะใช้ในการสงครามแต่ใน
ปัจจุบันมีการน ายุทธศาสตร์ไปใช้ในการบริหารจัดการด้านต่างๆ ท้ังนี้ยุทธศาสตร์จึงไม่ควรมี
กระบวนการที่ซับซ้อน แต่ควรมีการแสวงหาข้อเท็จจริง วิเคราะห์และกล่ันกรองข้อมูลข้อเท็จจริงต่างๆ 
ท่ีรอบครอบ จนสามารถก าหนดเป็นวิธีการที่น าไปสู่แนวทางให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยทรัพยากรท่ีมี
หรือจะพัฒนาขึ้น การก าหนดยุทธศาสตร์จะเก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์  ๓  ลักษณะดังนี้๒ 

                                                     
 ๒ Michael I. Handel.Masters of War : Classical Strategic Thought .  
( London: Frank cass , 1996). p.427. 



๑๔ 

 ๑.  ยุทธศาสตร์จะเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของนโยบาย ซ่ึงใน
ท่ีนี้ก็คือผลประโยชน์และวัตถุประสงค์แห่งชาติ  ท้ังนี้ยุทธศาสตร์จะน าเครื่องมือท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดไปใช้
ให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้นๆ ถึงแม้การที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์จะเก่ียวข้องกับท้ังยุทธศาสตร์และ
เศรษฐกิจ  แต่ยุทธศาสตร์จะเป็นนัยในเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับฝ่ายตรงข้ามท่ีก าลังต่อต้านความส าเร็จของ
ฝ่ายเรา  
 ๒.  ยุทธศาสตร์ช่วยในการจัดล าดับความส าคัญของเป้าหมายต่าง ๆ  ของ
นโยบายโดยเฉพาะในกรณีท่ีมีทรัพยากรอันจ ากัดท้ังนี้เพื่อให้เกิดความชัดเจนว่าระหว่างท่ีอยู่ใน
สถานการณ์ท่ีมีหลายวัตถุประสงค์ (Ends) ยุทธศาสตร์จะช้ีให้เห็นถึงความส าคัญของผลประโยชน์และ
ภัยคุกคามต่าง ๆ ท่ีไม่เท่ากัน ดัง Frederick the Great กล่าวว่า “ใครก็ตามท่ีพยายามจะป้องกัน
ตนเองท่ีหลากหลายเกินไป ก็เท่ากับไม่ได้ป้องกันอะไรเลย” คือถ้าไม่รู้จักว่าอะไรควรท าก่อน อะไรควร
ท าหลัง แต่กลับท าทุกอย่างพร้อมๆ กัน ก็มักจะประสบความล้มเหลว  
 ๓.  ยุทธศาสตร์คือแนวคิดในการใช้ทรัพยากร เพื่อเป็นเครื่องมือในการสนับสนุน
นโยบาย เนื่องจากทรัพยากร (Resources) ยังไม่สามารถใช้เป็นเครื่องมือได้ตราบใดท่ียุทธศาสตร์ยัง
ไม่ได้ก าหนดให้ความกระจ่างว่า ทรัพยากรเหล่าจะถูกจัดการและจัดวางอย่างไร ยุทธศาสตร์จะเป็น
แนวทางหรือวิธีการตัวเช่ือมระหว่างวัตถุประสงค์ (Ends) และเครื่องมือ (Means) โดยยุทธศาสตร์ก็
ไม่ใช่เพียงกลไกง่าย ๆ ท่ีมีมุมมองเดียว แต่ยุทธศาสตร์ต้องมีการปรับปรุงให้เข้ากับสภาพที่เปล่ียนแปลง
ของสภาวะแวดล้อมท่ีไม่แน่นอนและคลุมเครือ 

ทฤษฎีและหลักการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 การจัดการกับสาธารณภัยมีวิวัฒนาการตั้งแต่ยุคโบราณท่ีมนุษย์มากกว่า ๒,๐๐๐ ปีแล้ว
เมื่อกรุงโรมเกิดเพลิงไหม้อยู่ ๖ วันได้ได้เผาท าลายกรุงโรมไปกว่าหนึ่งในสิบของกรุงโรมท้ังหมด ในครั้ง
นั้นได้มีการพัฒนาระบบและแนวทางการรับมือกับภัยพิบัติจากการช่วยชีวิตกันเองในพื้นท่ีประสบภัย  
ต่อมาก็มีการพัฒนามากขึ้นเป็นการบริหารจัดการภัยพิบัติยุคใหม่ (Modern Disaster Management) 
ท่ีเริ่มจากแนวคิดการสร้างความปลอดภัยแก่พลเมืองแบบรวมการ (Centralized Safeguarding of 
Citizens) โดยเฉพาะในช่วงสงคราม  ประชาชนเผชิญกับภัยพิบัติท่ีพัฒนามาจากเทคโนโลยีของอาวุธ 
แนวคิดในยุคการป้องกันพลเรือน (Civil Defense Era) ท่ีก าหนดกิจกรรม ๓ กิจกรรมได้แก่ การ
เตรียมพร้อม (Preparedness)  การบรรเทา (Mitigation) และการเผชิญเหตุ (Response) มีการประ
ยุคใช้กันอย่างกว้างขวางใน ศตวรรษท่ี ๑๙ โดยมีการออกเป็นกฎหมายและจัดตั้งองค์กรกลางขึ้นท่ีมี
บทบาทลักษณะจากศูนย์กลาง (Central Role)๓ ในยุคต่อมาการรับมือภัยพิบัติ มีวิวัฒนาการเข้า สู่
ระบบส่วนกลางในระดับนานาประเทศมากขึ้น (National – level Emergency Management 
System) โดยในปี ค.ศ.๑๙๘๗ สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติประกาศเมื่อวันท่ี ๑๑ ธ.ค.๑๙๘๗ ใน
การลดผลกระทบจากภัยพิบัติในประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก (International Decade for National 

                                                     
 

๓ Damon P. Coppola. Introduction for International Disaster Management. 
(London:Elsevier,2015). p.6.  
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Disaster Reduction : IDNDR) ด้วยโครงการการบรรเทาภัยพิบัติ (Disaster Mitigation 
Programmes) และปัจจุบันโลกยอมรับแนวทาง A Four-phase Approach ท่ีประกอบด้วยการ
ป้องกัน (Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) การเตรียมความพร้อม (Preparedness) และ
และการฟื้นฟู (Recovery)๔  
 ๑.  ทฤษฎีและแนวทางการจัดการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยตามแนวความคิด 2P2R  เมื่อเกิดเหตุการณ์หรือสถานการณ์ฉุกเฉิน สาธารณภัยหรือ
เหตุการณ์ภาวะวิกฤติ แนวทางในการบริหารจัดการที่นิยมใช้กันแนวทางหนึ่งคือ หลักแนวคิด 2P2R 
ซ่ึงได้น ามาใช้ในการบริหารจัดการภัยพิบัติและสถานการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง โดยมี
หลักการ ดังนี้๕ 
  ๑.๑  การป้องกัน P1: Prevention  เน้นในการสร้างองค์ความรู้ การปลูก
จิตส านึก และกระบวนการฝึกอบรม การศึกษาข้อกฎหมาย การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
การวางแผนป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติพร้อมจัดท าแผนแม่บท แผนปฏิบัติการและแผน
เผชิญเหตุเฉพาะพื้นท่ีครอบคลุมทุกประเภทภัย ส าหรับเป็นกรอบหรือแนวทางการปฏิบัติท่ีเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ตลอดจนการพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการส่ัง
การแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ 
  ๑.๒  การเตรียมความพร้อม P2: Preparedness  ได้มุ่งส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายให้มีความพร้อมในการรับมือและจัดการภัยพิบัติเชิงรุก โดยเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในพื้นท่ี
เส่ียงภัยตามแนวทางจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน  เพื่อให้ชุมชนสามารถ 
จัดการภัยพิบัติได้ในเบ้ืองต้น พร้อมส่งเสริมการสร้าง เครือข่ายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
ระดับพื้นท่ีโดยพัฒนาผู้มีจิตอาสาเป็นก าลังส าคัญของภาครัฐ รวมถึงการด าเนินการฝึกซ้อมแผนเผชิญ
เหตุในทุกระดับ ท้ังด้านการส่ังการและปฏิบัติการ เพื่อให้ทุกหน่วยงานได้ซักซ้อม ขั้นตอนการตอบโต้
สถานการณ์ภัยและประชาชนเรียนรู้วิธีปฏิบัติตนอย่างถูกต้องและปลอดภัย  ตลอดจนส่งเสริมความ
ร่วมมือด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติระหว่างประเทศ 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                     
 ๔ Ibid.,p.13. 
 

๕ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย. “ป้องกันภัยเชิงรุก บรรเทาทุกข์เมื่อเกิดภัย”.  
๒๕๕๘. หน้า ๑๒ – ๑๓.  
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แผนภาพที่ ๒ – ๑  แนวทางการจัดการภัยพิบัติแบบ A Four-phase Approach๖ 
 

 
ท่ีมา Damon P. Coppola. 2015 : p.6 
  
 ๑.๓  การรับมือ R1: Response  เป็นการด าเนินการเพื่อรับมือภัยพิบัติหรือ
สถานการณ์วิกฤติในระดับต่างๆ โดยน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: 
ICS) ภายใต้รูปแบบ Single Command มาใช้ในการส่ังการ และเช่ือมโยงแก้ไขปัญหาภัยพิบัติส่งผล
ให้การตอบโต้เหตุฉุกเฉินและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยมีเอกภาพและประสิทธิภาพ  
 ๑.๔  การฟ้ืนฟู R2 : Recovery  เป็นการด าเนินการเพื่อจัดหาเครื่องอุปโภค
บริโภค อ านวยความสะดวกด้านส่ิงสาธารณูปโภค บริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ฟื้นฟู 
ส่ิงสาธารณูปการ และโครงสร้างพื้นฐาน 
 ๒.  ทฤษฎีและแนวทางการจัดการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตามการบริหารในภาวะวิกฤติ (Crisis Management) ๗  ภาวะท่ีมีกรณีหรือเหตุการณ์
เกิดขึ้นท าให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐอย่างกว้างขวางรุนแรง 
หรือท าให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์และช่ือเสียงของประเทศชาติ รัฐบาลในภาพรวม หรือบุคคล
ในรัฐบาล รวมถึงเหตุการณ์ท่ีส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจอย่างรุนแรงนับว่าเป็น
สภาวะท่ีเรียกว่าภาวะวิกฤติ  ภาวะวิกฤติท่ีส าคัญนั้นมีสาเหตุจากท้ังจากธรรมชาติและการกระท าของ
มนุษย์ หลักการหนึ่ง ท่ีใช้ในการรับมือกับภาวะวิกฤติคือการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ ( Crisis 

                                                     
๖ Damon P.Loc.cit. 

 ๗ Larry Barton. “Crisis Management : Master the skills to Prevent Disaster” 
Massachusetts : Harvard Business School, 2004.p.3. 
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Management) เป็นการบริหารจัดการเพื่อคล่ีคลายสถานการณ์วิกฤติให้สู่ภาวะปกติโดยเร็วท่ีสุด 
รวมถึงการปฏิบัติการบรรเทาภัย การช่วยเหลือผู้ประสบภัย การฟื้นฟู และ อ่ืนๆ โดยมีขั้นตอนส าคัญ 
๒ ขั้นตอนดังนี้ 
 ๒.๑  การเตรียมพร้อมส าหรับเผชิญภาวะ วิกฤติ (Preparedness)  การ
เตรียมพร้อมส าหรับเผชิญภาวะวิกฤติ นั้นโดยปกติแล้วเป็นหน้าท่ีส าคัญของรัฐท่ีจะต้องเตรียมพร้อมรับ
เหตุฉุกเฉิน โดยอาจจะกระจายอ านาจให้หน่วยงานระดับท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบพื้นท่ี หน่วยงาน
ส่วนกลางจะให้การสนับสนุนทรัพยากร โดยมีกิจกรรมท่ีส าคัญได้แก่ การจัดท าแผนเผชิญเหตุอย่าง
ละเอียด (Emergency Response Plan)  การก าหนดผู้รับผิดชอบการปฏิบัติ ( Incident 
Commander) การจัดระบบการประสานงานระหว่างกัน (Networking System)  การให้ความรู้แก่
ประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภัย รวมถึงการแจ้งเตือนภัย (Information Dissimilation & Early Warning) การ
จัดเตรียมระบบการแพทย์ฉุกเฉิน (Emergency Medical Service) c]tการเตรียมตอบสนองความจ าเป็น
พื้นฐานด้านปัจจัยส่ี (Basic Needs) 
 ๒.๒  การบริหารในภาวะวิกฤติหรือภาวะฉุกเฉิน มีปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลส าเร็จใน
การบริหารจัดการ  
 ๒.๒.๑  การจัดองค์กรรับผิดชอบในทุกระดับ (Command Post) จะต้องมี
การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นท่ีท่ีประสบภัย เพื่อเป็นศูนย์กลางใน
การติดตามประเมินสถานการณ์และประสานการให้ความช่วยเหลือ ท้ังนี้ต้องมีผู้รับผิดชอบบูรณาการ
ทุกหน่วยงานในพื้นท่ีเข้าสนับสนุน จะต้องเป็นศูนย์ประสานงานในการปฏิบัติอย่างมีเอกภาพ โดย
หน่วยงานส่วนกลางจะสนับสนุนทรัพยากรให้ความช่วยเหลือ  
  ๒.๒.๒  การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย (Search and Rescue) 
ปัญหาในการค้นหาผู้สูญหายพบว่า จ านวนบุคลากรและเครื่องมือไม่พอเพียง เนื่องจากพื้นท่ีกว้างขวาง 
การเข้าถึงล าบาก และบางครั้งการใช้ก าลังจากหลายหน่วยท าให้ข้อมูลไม่เป็นระบบ จึงต้องจัดให้
หน่วยกู้ภัยหลักในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานต่าง ๆ  
  ๒.๒.๓  การรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี (Site Security) เนื่องจาก
ก าลังเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีมีจ านวนน้อยและเป็นผู้ประสบภัยด้วย การดูแลเรื่ องความสงบเรียบร้อย ใน
พื้นท่ีประสบภัยจึงท าได้ไม่เต็มท่ี  ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องเสริมก าลังจากพื้นท่ีใกล้เคียงโดยจัดเป็นชุดตรวจ
ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ี 
  ๒.๒.๔  การตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานด้านปัจจัยส่ี (Basic Needs) เมื่อ
เกิดสาธารณภัยและจ าเป็นต้องให้การช่วยเหลือ มีข้อพิจารณาถึงความต้องการของผู้ประสบภัยจะมี
ความต้องการเปล่ียนแปลงไปตามระยะเวลา ดังนี้ 
  ๒.๒.๔.๑  ระยะ ๒๔ ช่ัวโมง   ผู้ประสบภัยมีความต้องการเรื่อง 
อาหารปรุงส าเร็จ น้ าดื่ม เส้ือผ้า การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ การค้นหาผู้รอดชีวิต และข้อมูล
สถานการณ์เบ้ืองต้นของภัย 
  ๒.๒.๔.๒ ระยะ ๒๔-๔๘ ช่ัวโมง  จะมีความต้องการเรื่องบ้านพัก
ช่ัวคราว การค้นหาทรัพย์สินการสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร เครื่องดื่ม ยา
รักษาโรค เครื่องครัว ข้อมูลความคืบหน้าของเหตุการณ์ภัยพิบัติ 
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  ๒.๒.๔.๓  ระยะ ๔๘-๗๒ ช่ัวโมง  จะมีความต้องการเรื่อง การ
ค้นหาผู้รอดชีวิต การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย 
การค้นหาทรัพย์สิน ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือของหน่วยงานและองค์กรต่างๆ  
  ๒.๒.๔.๔  หลังจาก ๗๒ ช่ัวโมง ความต้องการจะยังคงเป็นเรื่องของ
การค้นหาผู้เสียชีวิต และเงินสงเคราะห์เพื่อการฟื้นฟูอาชีพ ท่ีอยู่อาศัย 
  ๒.๒.๔.๕  ต่อจากนั้นแล้วจะต้องมีการฟื้นฟูระยะยาว การรื้อถาน
ซากปรักหักพัง การสร้างท่ีอยู่อาศัย ความช่วยเหลือระยะยาวจากรัฐบาล การซ่อมสร้างระบบ
สาธารณูปโภค การฟื้นฟูอาชีพเพื่อให้สามารถกลับไปด ารงชีวิตได้ตามปกติ 
  ๒.๒.๔.๖  การรวบรวมข้อมูลความเสียหาย และความต้องการ จึง
เป็นส่ิงจ าเป็นและต้องใกล้เคียงความเป็นจริง การให้ความช่วยเหลือจะต้องผ่านระบบของศูนย์
อ านวยการเป็นหน่วยหลักในการล าเลียงส่ิงของบรรเทาทุกข์ ซ่ึงสอดคล้องกับความต้องของ
ผู้ประสบภัยด้วย 
  ๒.๒.๔.๖  การรายงานและการประชา สัมพัน ธ์ (Public 
Information) ส่วนใหญ่เมื่อเกิดภาวะวิกฤติ มักจะเกิดข่าวลือในทางลบ หรือทางเสียหายแพร่สะพัด
ออกไป ท าให้ประชนเข้าใจผิด และการตื่นตระหนก (Panic) ซ่ึงเป็นสัญญาณขั้นสุดท้ายของภาวะ
วิกฤติ และยากต่อการแก้ไข การรายงานและการประชาสัมพันธ์จึงเป็นขั้นตอนส าคัญประการหนึ่งใน
การบริหารจัดการภาวะวิกฤติ ดังนั้น จึงต้องก าหนดผู้ท าหน้าท่ีแถลงข่าวให้ข้อมูลท่ีถูกต้องแก่
ส่ือมวลชน เพื่อป้องกันข่าวลือ และลดความสับสน 
 ๓.  ทฤษฎีและหลักการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  
 หลักการและทฤษฎีการปฏิบัติการเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเลเป็นการจัดการในภาวะฉุกเฉินเพื่อรักษาชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ รวมท้ังการ
ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติในทะเลและชายฝ่ังจากภาวะภัยพิบัติในรูปแบบต่างๆ โดยจ าเป็นต้องมีการ
ด าเนินการตั้งแต่ภาวะปกติด้วยการเตรียมความพร้อมท้ังด้านองค์วัตถุ องค์บุคคลและองค์ความรู้และ
แนวทางการปฏิบัติให้สามารถเผชิญกับภัยท่ีเ กิดขึ้นได้อย่ างรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์และมี
ประสิทธิภาพ ท้ังนี้ภายใต้สภาพแวดล้อมและลักษณะทางกายภาพของทะเลท่ีมีความแตกต่างจาก
พื้นท่ีทางบก การปฏิบัติการในทะเลมีความจ าเป็นต้องเตรียมพาหนะ อุปกรณ์ และทักษะของผู้ปฏิบัติ
หน้าท่ีท่ีเป็นลักษณะเฉพาะ หลักการการบริหารจัดการสาธารณภัยทางทะเลในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้๘ 
 ๓.๑  ระบบการจัดการสาธารณะภัยจะต้องใช้ไ ด้กับทุกสถานการณ์ และ
หน่วยงาน (Flexibility) 
 ๓.๒  บริหารจัดการตามหน้าท่ีความรับผิดชอบ (Functional Management) 

 ๓.๓  บริหารจัดการโดยยึดวัตถุประสงค์ (Manage by Objectives) การปฏิบัติให้
ยึดวัตถุประสงค์หลักท่ีทุกหน่วยเข้าใจตรงกันขณะปฏิบัติงาน  

                                                     
 

๘ James F. Broder .  Risk Analysis and the Security Survey.  (Oxford:British library, 
2006). p.99-121. 
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 ๓.๔.  ทุกหน่วยท างานภายใต้วัตถุประสงค์เดียวกัน และรายงานต่อหน่วยงาน/ผู้
บัญชาการเดียว  (Unity of Command) 

 ๓.๕.  การบริหารจัดการหน้าท่ีและหน่วยงาน จะขึ นกับผู้บัญชาการตามล าดับ 
(Span of Control) 

 ๔.  การปฏิบัติงานบนพื นฐานของความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงานเป็นหลัก 
 หลักการกู้วิกฤติทางทะเล (Principles of Maritime Casualty Response) เป็น
การช่วยเหลือและการกู้วิกฤติทางทะเลจะมีลักษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากการเกิดภัยทางบก การบริหาร
จัดการจะมีลักษณะตามหลักการดังนี้๙ คือการปฏิบัติการจะต้องพึ่งพาภาคธุรกิจ มีระบบท่ีมีความอ่อน
ตัว โดยการช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเลจะมีท้ังการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลให้เกิด
ประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการ รวมท้ังเสริมสร้างระบบการป้องกันท่ีเพียงพอ มีการประสานงานท่ีมี
การบริหารจัดการที่ดี เพื่อรองรับการเกิดสาธารณะภัยทางทะเลในลักษณะต่างๆ รวมท้ังเพื่อสร้าง
ความมั่นใจว่าทุกภาคส่วนท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบมีการเตรียมการและปฏิบัติการภายใต้เขตอ านาจอย่างมี
บูรณาการ ท้ังนี้หลักการการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลแบ่งตามลักษณะการ
ด าเนินการใน ๒ รูปแบบได้แก่หลักการค้นหาและช่วยเหลือ (SAR) และหลักการการกู้สถานการณ์ท้ัง
การก าจัดมลพิษในทะเล การกู้ซ่อม การฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล โดยมี
รายละเอียดดังนี้   
  ๔.๑  หลักการจัดการ การกู้สถานการณ์ภัยทางทะเล๑๐  การกู้สถานการณ์ท่ีเกิดจาก
สาธารณะภัยทางทะเลจะด าเนินการตามหลักการที่ก าหนดให้มีข้ันตอนการด าเนินการเป็นล าดับดังนี้ 
  ๔.๑.๑ การรับทราบสถานการณ์ท่ีเป็นปัจจุบัน  (Common Operatin 
Picture (COP)) 
  ๔.๑.๒  การตรวจสอบทบทวนจ านวนบุคลากร  ปรับบุคลากรในส่วน 
ผู้บัญชาการในพื้นท่ีและ/หรือ คณะท างานร่วมในการจัดการภัยพิบัติ ตามความเหมาะสม 
  ๔.๑.๓  ส่วนปฏิบัติการ  ผู้บัญชาการในพื้นท่ีจะทบทวนแต่งตั้งบุคลากร
สาขาต่างๆ ในการกู้สถานการณ์ (Recovery Branch Personnel) 
   ๔.๑.๔  หน่วยงานหลักและหน่วยงานท่ีจะเข้าร่วมงาน  ควรจะมีเพียง
พอท่ีจะให้ความช่วยเหลือแก่คณะท างานร่วมในการจัดการภัยพิบัติ เพื่อก าหนดผลกระทบจาก
เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น ระบุทรัพยากรท่ีจ าเป็นต้องใช้การกู้สถานการณ์ และเพื่อระบุหรือก าหนด
ภาคอุตสาหกรรมเอกชนท่ีจะมีส่วนร่วมในการด ารงการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า 

                                                     
 ๙Australian Government (Maritime Safety Authority). “The National Plan for 
Maritime Environmental Emergencies.”.(Online). Available: https://www.amsa.gov.au/forms-and-
publications/ Publications/national_plan.pdf.  2014. 
 ๑๐ Department of Homeland Security . THE MARITIME INFRASTRUCTURE 
RECOVERY PLAN FOR THE NATIONAL STRATEGY FOR MARITIME SECURITY.  (U.S.A. : Department 
of Homeland Security, 2006 ). p.22-42. 

https://www.amsa.gov.au/forms-and-publications/
https://www.amsa.gov.au/forms-and-publications/
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  ๔.๒  ประเมินผลกระทบ  ผู้เช่ียวชาญจากหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ หน่วยงาน
ราชการสมาคมอุตสาหกรรมการเดินเรือ หรือคณะกรรมการท่ีปรึกษา ประเมินขอบเขตของความ
เสียหายต่อระบบต่างๆ ทางทะเลของประเทศ และประมาณการระยะเวลาของผลกระทบ จาก
กิจกรรมการกู้สถานการณ์(ท้ังในระยะส้ันถึงระยะยาว)  ข้อจ ากัดด้านระยะเวลาอันเป็นองค์ประกอบท่ี
ส าคัญในการประเมินขนาดของผลกระทบต่อระบบขนส่งทางทะเล และการตัดสินใจท่ีจะเริ่มต้นการ
ฟื้นฟูการด าเนินงานด้านการค้าพื้นท่ีส ารอง  
  ๔.๓  ก าหนดขนาดของผลกระทบระดับชาติท่ีเก่ียวกับสถานการณ์การขนส่ง
ระดับชาติต่อระบบการขนส่งทางทะเล  ขนาดของผลกระทบ ถูกก าหนดตามระดับความรุนแรงท่ี
เพิ่มข้ึน และความต้องการทรัพยากรที่จะใช้ในการด าเนินการ ล าดับช้ันของการเพิ่มขนาดผลกระทบ
ดังนี้  
   ๔.๓.๑  ท้องถิ่นผลกระทบท่ีมีอยู่ภายในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
   ๔.๓.๒  ภูมิภาค การกู้คืนจากผลกระทบต้องได้รับการแก้ไขด้วยทรัพยากร
ของภูมิภาคทางทะเลอ่ืนๆ ท่ีส าคัญ 
   ๔.๓.๓  ระดับชาติ  สถานการณ์จากผลกระทบในประเทศท่ีมากกว่าสองใน
ห้าพื้นท่ีทางทะเลท่ีส าคัญของประเทศ 
  ๔.๓.๔  ระดับความส าคัญของเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น  ท้ังระดับชาติ /ภูมิภาค
ควรจะจัดล าดับความส าคัญและให้มีการส่ือสารที่จะตอบสนองความต้องการวิเคราะห์ เพื่อไปใช้ในการ
จัดการกับกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการบริหารส่ิงอ านวยความสะดวก และการสนับสนุนจากการปฏิบัติการ
ทางทหาร  
   ๔.๓.๕  ตรวจสอบข้อจ ากัดการค้าขายทางทะเลท่ีเกิดจากสถานการณ์ท่ี
กระทบความมั่นคงการขนส่ง ข้อจ ากัดเหล่านี้มีการรวมกันของข้อจ ากัดด้านการขนส่ง การกระท าของ
รัฐบาลและจัดล าดับความส าคัญ  ข้อจ ากัดเหล่านี้จะต้องมีการส่ือสารไปยังภาคเอกชนถึงการ
ด าเนินการหรือแผนการด าเนินการที่เหมาะสม ทันเวลา ความต่อเนื่อง 
  ๔.๓.๖  การติดต่อส่ือสารกับภาคเอกชน 
  ๔.๓.๗  ผู้บัญชาการในพื้นท่ีและ/หรือคณะร่วมจัดการภัยพิบัติ  พัฒนากล
ยุทธ์และหนทางปฏิบัติในการการกู้สถานการณ์ท่ีเหมาะสม 
 ๔.๓.๘  เลือกยุทธศาสตร์ /แนวทางปฏิบัติ (COA : Courses of Action) 
   ๔.๓.๙  วัดผลลัพธ์และประสิทธิภาพของการด าเนินการยุทธศาสตร์  / 
แนวทางปฏิบัติ และปรับการปฏิบัติตามความจ าเป็น 
  ๔.๓.๑๐  การตรวจสอบติดตามการด าเนินการในพื้นท่ีต่างๆ และพิจารณา
อ านวยการในกาประสานขีดความสามารถในระดับชาติ 
  ๔.๓.๑๑  เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถ 
  ๔.๔  หลักการการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเล การค้นหาและ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเล เป็นอีกด้านของการช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเล เป็นการช่วยเหลือ
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ประชาชนหรือทรัพย์สินท่ีประสบภัยพิบัติ หรือก าลังตกอยู่ในอันตรายในทะเล จะด าเนินการได้ โดยมี
ยึดองค์ประกอบท่ีส าคัญ ๕ ด้านได้แก่๑๑  
    ๔.๔.๑  องค์กร (Organization) องค์กรท่ีรับผิดชอบในการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยในทะเล จะจัดตั้งขึ้นเพื่อความรับผิดชอบในพื้นท่ีท่ีถูกแบ่งตามลักษณะทางภูมิประเทศ 
โดยจะมีโครงสร้างขององค์การทั้งในลักษณะของการควบคุมแบบรวมอ านาจ การประสานการปฏิบัติ
เพื่อให้การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้จ าเป็นต้องมีการก าหนดขอบเขต
ความรับผิดชอบของหน่วยแต่ละหน่วยท่ีจัดตั้งขึ้นและก าหนดผู้รับผิดชอบ 
    ๔.๔.๒  ทรัพยากร (Resource) ประกอบด้วยองค์บุคคลและองค์วัตถุท่ีจะ
เป็นเครื่องมือส าคัญในการด าเนินงานตามข้ันตอนของการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย ซ่ึงรวมถึง
ทรัพยากรจากหน่วยงานนอกเหนือจากท่ีหน่วยงายนของรัฐมีได้แก่ องค์การระหว่างประเทศ และ
องค์กรภายในประเทศภาคเอกชน  
    ๔.๔.๓  การส่ือสาร (Communications) เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญท่ีเป็น
ส่ือกลางในเช่ือมองค์ประกอบและการปฏิบัติท้ังปวงเข้าด้วยกันท้ังในขั้นการตรวจค้นหา แจ้งเตือน 
ควบคุม สนับสนุน และประสานงาน จึงอาจนับได้ว่าเป็นส่วนส าคัญท่ีสุดและอ่อนแอท่ีสุดในการติดต่อ/
เช่ือมโยงผู้ประสบภัยเข้ากับระบบการค้าหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยท่ีรัฐจัดตั้งขึ้น และระหว่าง
องค์ประกอบต่างๆ ภายในระบบการค้นหาและช่วยเหลือเข้าด้วยกัน ซ่ึงจะต้องค านึงถึงวิธีการและ
ข้อก าหนด ประเภทของเครื่องมือ ภารกิจ และรูปแบบการรายงาน  
    ๔.๔.๔  การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน (Emergency Care) เป็นการให้การปฐม
พยาบาลเบ้ืองต้น ตั้งแต่ต าบลท่ีเกิดเหตุ ระหว่างการเดินทาง ไปจนถึงสถานพยาบาล ซ่ึงถือว่าเป็นกิจ
ส าคัญไปยิ่งหย่อนไปกว่าการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย การรักษาพยาบา ลฉุกเฉินจะ
ประกอบด้วยปัจจัยส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่ บุคลากรท่ีได้รับการฝึกฝน เครื่องมือ/เครื่องใช้และ
เวชภัณฑ์ พาหนะส่งกลับทางสายแพทย์ และต าบลท่ีตั้งของสถานพยาบาล  
    ๔.๔.๕  การบันทึกหลักฐาน (Documentation) เป็นการรวบรวมข้อมูล 
รายละเอียดการปฏิบัติเพื่อบันทึกเป็นหลักฐาน สถิติ และข้อมูลในการศึกษาวิเคราะห์การด าเนินงานท่ี 
ผ่านมา ซ่ึงอาจอยู่ในรูปแบบของปูม แบบฟอร์มการรายงานตามประเภท สรุปผลการปฏิบัติ รายงาน
ผลกรณีศึกษา แผนท่ีหรือบันทึกการส่ือสาร 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของ
ประเทศต่างๆ  

 ประเทศต่างๆ ท่ีมีพื้นท่ีทางทะเลย่อมประสบกับปัญหาภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ ในพื้นท่ี
ทางทะเล โดยในแต่ละประเทศย่อมมียุทธศาสตร์และแนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเลของตนในลักษณะท่ีแตกต่างกันไป แต่อย่างไรก็ตามประเทศท่ีมีการพัฒนาและมีผลประโยชน์ท่ีสูง

                                                     
 

๑๑ United State Joint Chief of Staff. “National Search and Rescue Manual” National 
Search and Rescue System. 1 (2) ,1991. p.1-11. 



๒๒ 

ในทะเล ย่อมมีการด าเนินการต่างๆ เพื่อเตรียมการและป้องกันและการรับมือกับสาธารณภัยในทะเลท่ี
มีประสิทธิภาพอย่างไรก็ตามการที่แต่ละประเทศจะให้ความส าคัญต่อการจัดการสาธารณภัยในทะเล
มากน้อยเพียงใดก็ขึ้นกับปัจจัยหลายอย่างท่ีมีท้ังรัฐบาล ประชาชนหรือองค์กรระหว่างประเทศ โดยใน
การศึกษาครั้งนี้ได้น าแบบอย่างการบริหารจัดการของประเทศท่ีเป็นต้นแบบท่ีดีเพื่อใช้ในการศึกษาใน
บทต่อๆ ไป 
 ๑.  สหรัฐอเมริกา 
 ๑.๑  องค์กรในการจัดการสาธารณภัย  หน่วยงานกลางเพื่อการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน การรับมือกับภาวะฉุกเฉิน (Emergency Response) ของสหรัฐอเมริกา มีหน่วยงาน
รับผิดชอบระดับประเทศ คือ Federal Emergency Management Agency ( FEMA) โดย
ประธานาธิบดีเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งผู้อ านวยการ FEMA โดยจะมีการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
กลางและหน่วยงานท้องถิ่น เมื่อเกิดภาวะฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ หน่วยงานท้องถิ่นของรัฐ (State) จะเข้า
รับผิดชอบด าเนินการเป็นอันดับแรก โดยผู้ว่าการรัฐจะพิจารณาประกาศเขตภัยพิบัติ  หากหน่วยงาน
ท้องถิ่นระดับรัฐไม่สามารถช่วยเหลือแก้ไขปัญหาได้ รัฐบาลกลาง (Federal) จะเข้าควบคุมสถานการณ์ 
ประธานาธิบดีจะประกาศให้พื้นท่ีนั้นๆ เป็นพื้นเขตภัยพิบัติ และรัฐบาลกลางจะจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนเพื่อแก้ไขปัญหา โดยมีระบบการจัดการเรียกว่า National Incident Management 
System: NIMS มีผู้ท่ีรับผิดชอบส่ังการอย่างมีเอกภาพ (unified command) เรียกว่า Incident 
Commander (IC) โดยประสานการสนับสนุนและนโยบายจากหน่วยงานระดับชาติทุกแห่งท่ีเก่ียวข้อง
ไปสู่หน่วยงานในพื้นท่ีตามระบบการส่ังการ (Incident Command System) ให้สามารถร่วมกัน
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๑.๒  แนวทางในการจัดการสาธารณภัย สหรัฐฯ จะจัดท าคู่มือการตอบสนองเหตุ
ฉุกเฉินทางทะเล (Maritime Emergency Response Guide:MERG) ท่ีจัดท าโดย ๘ หน่วยงาน
รัฐบาลกลางและหน่วยงานต่างๆ ท่ีส าคัญเพื่อท่ีรับมือกับภัยทางทะเล คู่มือการตอบสนองเหตุฉุกเฉิน
ทางทะเล ออกแบบมาเพื่อช่วยให้พนักงานตอบสนองต่อภัยทางทะเลได้ง่ายข้ึนเข้าใจถึงทรัพยากรของ
รัฐบาลกลางท่ีมีอยู่ และเพื่อให้มีการบูรณะ โดยเอกสารนี้จะไม่ได้สร้างหน่วยงานหรือเป็นแผนใหม่ แต่
จะรวมข้อมูลส าคัญจากแนวทางและหลักนิยมของรัฐบาลกลาง และรัฐบาลท้องถิ่นและหน่วยงานต่างๆ 
ท่ีเก่ียวข้องท่ีมีอยู่ เพื่อเป็นเอกสารเดียวท่ีอธิบายอ านาจหน้าท่ีกฎ ระเบียบและนโยบายของแต่ละ
หน่วยงานท่ีมีส่วนส าคัญ  
 ๑.๓  การวางแผน (Planning) ประกอบด้วย การวางแผนปฏิบัติค้นหาเมื่อไม่ทราบ
ต าบลท่ีเกิดเหตุ หรือเวลาภายหลังจากท่ีได้ทราบต าบลท่ีครั้งสุดท้ายได้ผ่านไปมากแล้ว และการ
วางแผนช่วยเหลือ ประกอบด้วยการประเมินการรอดชีวิต การประเมินสภาพแวดล้อม การก าหนด
วิธีการช่วยเหลือ การก าหนดทรัพยากรที่จะใช้ในการช่วยเหลือ การพิจารณาเลือกแผนการช่วยเหลือท่ี
ดีท่ีสุด และการพิจารณาเลือกแผนการช่วยเหลือท่ีสามารถปฏิบัติได้ 
  ๑.๔  การปฏิบัติ (Operation) เป็นขั้นตอนการปฏิบัติการค้นหาและช่วยเหลือท่ี
ควรให้มีเวลาเร็วท่ีสุด โดยเริ่มจากการบรรยายสรุปแผนการค้นหาและแผนการช่วยเหลือให้กับหน่วย
ค้นหาออกปฏิบัติการ การปฏิบัติการค้นพบ และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย การเดินทางกลับท่ีตั้งปกติ 
และการบรรยายสรุปหลังการปฏิบัติ 



๒๓ 

 ๑.๕  การสรุปผลการปฏิบัติ (Mission Conclusion) เป็นขั้นตอนสุดท้ายการค้นหา
และช่วยเหลือผู้ประสบภัย มีการทบทวนแผนการค้นหาและแผนการช่วยเหลือ การสรุปผลการปฏิบัติ 
การแจ้งและรายงานให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบ การจัดท าเอกสาร และการจัดเก็บข้อมูล 
 ๒.  เครือรัฐออสเตรเลีย 
 ๒.๑  โครงสร้างองค์กร  เครือรัฐออสเตรเลียมีหน่วยงาน Emergency Management 
Australia (EMA) สังกัด Attorney-General’s Department มีท่ีตั้งส านักงานอยู่ ท่ีกรุง Canberra 
รับผิดชอบในการก าหนดยุทธศาสตร์ วางแผน พัฒนา ประสานงาน อ านวยการ ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ๑๒ซ่ึงได้จัดท าเอกสาร The Australian Emergency Manuals Series  ซ่ึงประกอบด้วย
หลักปฏิบัติ แผนปฏิบัติการ และคู่มือต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องได้ใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงาน เครือรัฐออสเตรเลียก าหนดหลักการและแนวความคิด ในการจัดการสาธารณภัย๑๓ 
(Emergency Management) เพื่อลดความสูญเสียของชีวิต ทรัพย์สินและส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากภัยพิบัติ 
อันจะเป็นผลต่อสภาพสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนนั้น ๆ ซ่ึงมีหลักการและแนวความคิดในการบริหาร
จัดการ ๔ ลักษณะได้แก่ 
 ๒.๑.๑ แบบสมบูรณ์ (Comprehensive Approach)  เป็นหลักการและ
แนวความคิดท่ีวิเคราะห์ข้ันตอน ในการรับมือกับสาธารณภัย ซ่ึงได้แก่ การป้องกัน/ลดผลกระทบจาก
ภัยพิบัติ การเตรียมความพร้อม การช่วยเหลือผู้ประสบภัย และการบรรเทาสาธารณภัย 
   ๒.๑.๒  แบบอันตรายทุกประเภท (All-Hazards Approach) เป็นหลักการ
และแนวความคิดในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสถานการณ์การเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเกิด
จากธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย โคลนถล่ม แผ่นดินไหว หรือเกิดจากการกระท าของมนุษย์  เช่น 
อัคคีภัยในโรงงานอุตสาหกรรม รถบรรทุกสารเคมีระเบิด เหตุการณ์รถไฟชนกัน หรือแม้แต่เหตุการณ์
ก่อการร้าย 
   ๒.๑.๓  แบบทุกหน่วยงานร่วมกัน (All-Agencies Approach) เป็นการ
ด าเนินการกับสาธารณภัยโดยใช้หลักการบังคับบัญชา การควบคุมทางยุทธการ และการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติ ท้ังในองค์กรเดียวกันและต่างองค์กร 
   ๒.๑.๔  แบบเตรียมการจากชุมชน (Prepared Community) เป็นการน า
หลักการและแนวความคิดท้ัง ๓ แบบ ตามท่ีได้กล่าวไปแล้วขั้นต้นมาประยุกต์ใช้ เพื่อเตรียมรับมือกับ
ภัยพิบัติท้ังในระดับชุมชนท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง และในระดับประเทศ 
   ๒.๒  แนวทางในการวางแผนเพ่ือจัดการสาธารณภัย  การวางแผนเป็น
กระบวนการ ท่ีรัฐบาลออสเตรเลียด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดยเริ่มจากการก าหนดวัตถุประสงค์ของ

                                                     
 

๑๒ Australian Institute for  Disaster Resilience, Australian Emergency Management 
Arrangements book 9. (Canberra: Australian Emergency Management Institute, 2014).   
p. 6 – 7. 
 ๑๓ Australian Institute for  Disaster Resilience, Emergency Management 
Concepts and Principles Manual 1. (Canberra: Emergency Management Australia, 2004). 
p. 4 – 8. 
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การด าเนินงาน แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษาความเส่ียงและปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบัติ 
เพื่อท่ีจะได้ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบและระบุหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติ แล้วน ามา
พิจารณาวางแผน พัฒนากระบวนการความคิด จนออกมาเป็นแผนปฏิบัติการในรูปแบบของเอกสาร 
หลังจากนั้นมีการทดสอบ และทบทวนแผนปฏิบัติการเป็นประจ าสม่ าเสมอ โดยก าหนดวัตถุประสงค์
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยไว้ดังนี้๑๔ 
   ๒.๒.๑  ป้องกันและรักษาไว้ซ่ึงชีวิตและทรัพย์สิน 
   ๒.๒.๒  ให้การปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นและรักษาผู้บาดเจ็บจากภัยพิบัติ 
   ๒.๒.๓  อพยพเคล่ือนย้ายผู้ประสบภัยออกจากพื้นท่ีอันตราย 
   ๒.๒.๔  จัดท าทะเบียนข้อมูล รายละเอียดท่ีจ าเป็นของผู้ท่ีได้รับการ
ช่วยเหลือ 
   ๒.๒.๕  เสนอรายการตามต้องการ/ความเร่งด่วนของผู้ประสบภัยและของ
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน 
   ๒.๒.๖  ก าหนดพื้นท่ีปฏิบัติการและควบคุมมิให้ผู้ท่ีไม่เก่ียวข้องเข้าไปใน
พื้นท่ี 
   ๒.๒.๗  ควบคุม รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของพื้นท่ี 
   ๒.๒.๘  ก ากับดูแลการจราจรในพื้นท่ีให้มีความสะดวก รวดเร็ว และมิให้เกิด
ความสับสน  
   ๒.๒.๙  อ านวยความสะดวกให้กับหน่วยท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน  
   ๒.๒.๑๐  คงไว้ซ่ึงหลักฐานเพื่อประโยชน์ในการศึกษาและกระบวนการหา
ข้อเท็จจริง หากเป็นไปได้ 
   ๒.๒.๑๑  กระจายข่าวสารให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติทราบอย่าง
ท่ัวถึง 
   ๒.๒.๑๒  ร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
   ๒.๒.๑๓  ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้เกิดความ
คล่องตัว 
   ๒.๒.๑๔  บันทึกรายละเอียดต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นหลักฐานอ้างอิงในอนาคต 
 ๒.๓  แนวทางการฟ้ืนฟูจากสาธารณภัย  ในการฟื้นฟูบูรณะชุมชนท่ีประสบภัย 
ชุมชนนั้นๆ จะต้องด าเนินการช่วยเหลือตนเองก่อนในล าดับแรก แต่หากชุมชนนั้นไม่อาจด าเนินการ
เองได้โดยล าพัง รัฐจะให้การสนับสนุนความช่วยเหลือเพื่อให้ชุมชนนั้น ๆ ฟื้นตัวโดยเร็ว โดยมีจุดมุ่งท่ี
จะฟื้นฟูบูรณะระบบสาธารณูปโภค ได้แก่ การสุขาภิบาล การไฟฟ้า การประปา ท่ีพักอาศัย การ
คมนาคมขนส่ง (ถนน ทางรถไฟ สนามบิน ท่าเรือ เส้นทางเดินเรือ) การส่ือสาร ฯลฯ เป็นอันดับแรก 
จากนั้นจึงมุ่งไปสู่สถานท่ีประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม การประกอบอาชีพ สุขภาพจิตของ

                                                     
 

๑๔ Emergency Management Australia, Emergency Management Seminar 
(Unpublished Paper). (Canberra: Emergency Management Australia, 2004).p.2-3. 
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ผู้ประสบภัย ส่ิงแวดล้อมและเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงความส าเร็จของการบรรเทาสาธารณภัยนั้นขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้๑๕ 
   ๒.๓.๑  ความตระหนักถึงธรรมชาติในการฟื้นฟูบูรณะว่ามีความยุ่งยาก ไม่
แน่นอน และเปล่ียนแปลงได้ตลอด 
   ๒.๓.๒  ความเห็นพ้องและความเข้าใจในแผนปฏิบัติเป็นอย่างดีของท้ัง
ชุมชนและหน่วยปฏิบัติ 

   ๒.๓.๓  การมุ่งปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เดียวกันของทุกหน่วยงาน 
   ๒.๓.๔  การมีส่วนร่วมในการน าเสนอข้อมูลของท้ังชุมชน และหน่วยงาน
บรรเทาสาธารณภัย เพื่อช่วยในการตัดสินใจเรื่องท่ีส าคัญ 

   ๒.๓.๕  การมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีประสบภัยในการฟื้นฟูบูรณะ 
   ๒.๓.๖  การบรรเทาสาธารณภัยท่ีเริ่มจากกระบวนการวางแผนเป็นอันดับ
แรก 

   ๒.๓.๗  ความเสมอภาค ความยุติธรรม และการทันต่อเหตุการณ์ 
   ๒.๓.๘  การด าเนินงานโดยหน่วยงานท่ีได้รับการฝึกฝน อบรม และมีความ
เข้าใจอย่างถ่องแท้ในการบรรเทาสาธารณภัย 
 ๓.  สหพันธรัฐมาเลเซีย๑๖ 
   ๓.๑  องค์กรในการบริหารจัดการสาธารณภัย คณะกรรมการบริหารจัดการและ
บรรเทาสาธารณภัย (Disaster Management and Relief Committee – DMRC) ได้รับมอบหมาย
จาก National Security Council (NSC) ให้รับผิดชอบในการประสานการปฏิบัติเรื่องใด ๆ ท่ี
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการสาธารณภัย และเมื่อมีสถานการณ์สาธารณภัยเกิดขึ้น DMRC จะแบ่งการ
ด าเนินงานออกเป็น ๓ ระดับ ขึ้นอยู่กับความรุนแรงของภัยพิบัติ ได้แก่ ระดับชาติ (Federal), ระดับรัฐ 
(State) และระดับเขต (District) โดยมี National Security Division (NSD) ส านักนายกรัฐมนตรี ท า
หน้าท่ีเป็นเลขาธิการในทุกระดับ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีจะมอบหมายให้รฐัมนตรีคนใดคนหนึ่ง ท าหน้าท่ีเป็น
ประธานคณะกรรมการในระดับชาติ ส่วนในระดับรัฐ ประธานจะได้แก่ผู้ว่าการรัฐ (State Secretary) 
และในระดับเขตได้แก่ผู้อ านวยการเขต (District Officer)  
   ๓.๒  แนวคิดในการบริหารจัดการสาธารณภัย 
   ๓.๒.๑  การพัฒนา (Development)  ลดความเส่ียงของชุมชนจากความ
เสียหายและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ ด้วยการพัฒนาขีดความสามารถของการบริหาร
จัดการภัยพิบัติในด้านการลดผลกระทบ (Mitigation) การเตรียมการ (Preparedness) การช่วยเหลือ 
(Response) และการฟื้นฟูบูรณะ (Recovery) 

                                                     
 ๑๕  Emergency Management Australia. Disaster Recovery Manual. (Canberra: 
Emergency Management Australia, 2004).  p.1 – 7. 
 ๑๖ Asian Disaster Reduction Center.”About DARC: Mission and 
Objective”.(Online). Available :  http://www.adrc.asia/aboutus/index.php, 2016 
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   ๓.๒.๒  การประสานงาน (Partnership)  จัดระบบเพื่อประสานความ
ร่วมมือและบูรณาการระบบบริหารจัดการหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ตามสายการบังคับบัญชาท้ังใน
ระบบราชการและ NGO 
   ๓.๒.๓  การให้ความรู้และการฝึก (Education and Training)  พัฒนา
การศึกษาและเพิ่มพูนทักษะการท างานของเจ้าหน้าท่ี เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๓.๒.๔  การรับทราบของชุมชน (Community Awareness)  พัฒนาวิธีการ
ท่ีจะท าให้ชุมชนรับทราบถึงความเส่ียง และสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในยุทธศาสตร์การป้องกัน/
การลดผลกระทบ การเตรียมการ การช่วยเหลือ และการฟื้นฟูบูรณะ 
   ๓.๒.๕  ความปลอดภัย (Safety)  สนับสนุนและช่วยเหลือในการเสริมสร้าง
ศักยภาพของชุมชนในการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเมื่อเกิดภยันตราย 
   ๓.๒.๖  ความร่วมมือระหว่างประเทศ (International Cooperation)  
สนับสนุนและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศด้วยการแลกเปล่ียนข้อมูล การฝึกร่วมกัน 
และการให้และการรับความช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
  ๓.๓  นโยบายการจัดการสาธารณะภัย 
   ๓.๓.๑  การวิเคราะห์ความเส่ียงและจุดอ่อนแอ (Risk and Vulnerability 
Analysis) ใช้ระบบ Geographic Information System (GIS) และ Remote Sensing Technology  
ในการจัดท าแผนท่ีบริเวณพื้นท่ีเส่ียงภัย 
   ๓.๓.๒  ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management System) 
ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการภัยพิบัติให้มีความแข็งแกร่ง และสนับสนุนการด าเนินการต่างๆ 
ด้วยการจัดการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ 
   ๓.๓.๓  การฝึก (Training) เพิ่มการฝึกในประเทศโดยอาศัยการสนับสนุน
และความร่วมมือระหว่างประเทศท้ังในระดับพหุภาคีและทวิภาคี หรือจาก NGO    
    ๓.๓.๔  การรับทราบของประชาชน (Public Awareness) เสริมสร้างความ
เข้าใจอันดีกับประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ผ่านกระบวนการความร่วมมือและการ
ช่วยเหลือระหว่างประเทศ  
   ๓.๓.๕  ระบบพยากรณ์และเตือนภัย (Forecasting and Warning System) 
ปรับปรุงวิธีการและพัฒนาเทคโนโลยีในการเตือนภัยจากน้ าท่วม แผ่นดินถล่ม และไฟป่า 
 ๔.  สาธารณรัฐสิงคโปร์๑๗  สาธารณรัฐสิงคโปร์มี ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ค่อนข้าง
ปลอดภัยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว พายุไต้ฝุ่น หรือภูเขาไฟระเบิด ท าให้หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มุ่งท่ีจะให้ความส าคัญกับการป้องกันและการลด
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์ในสภาพแวดล้อมท่ีเป็นสังคมเมืองอุบัติภัยจาก
ส่ิงก่อสร้าง อาคารสูงระฟ้าและอุตสาหกรรมวัตถุอันตราย ดังเช่นท่ีเกิดขึ้นมาแล้ว  ในกรณี Nicoll 
Highway Collapse, Palau Merlimau และ Hotel New World Collapse นอกจากนี้ ปัญหาการก่อ

                                                     
 

๑๗ Ibid. 
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การร้ายท่ีก าลังทวีความรุนแรง ยิ่งท าให้สาธารณรัฐสิงคโปร์ต้องเร่งเตรียมการให้พร้อมท่ีจะรับมือกับภัย
พิบัติดังกล่าวตลอดเวลา 
   ๔.๑  องค์กรในการบริหารจัดการภัยพิบัติ  กระทรวง Home Affairs (MHA) เป็น
หน่วยงานหลักในการก าหนดนโยบายด้านความปลอดภัยและความมั่นคงภายในประเทศ รับผิดชอบใน
การก าหนดยุทธศาสตร์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในขณะท่ี Singapore Civil Defence 
Force (SCDF)  ซ่ึงประกอบด้วยก าลังพลประมาณ ๕,๑๐๐ คน (ข้าราชการ ๑,๗๐๐ คน พลเรือน ๒๐๐ 
คน และชายหนุ่มท่ีถูกเกณฑ์มารับใช้ชาติ ๓,๒๐๐ คน) และก าลังส ารองอีกประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน จะ
ประสานหน่วยงานช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ ในการวางแผนและอ านวยการปฏิบัติใน
ระดับยุทธวิธี 
   ๔.๒  แนวคิดในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
   ๔.๒.๑  การป้องกัน (Prevention)  ความเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
จากภัยพิบัติ สามารถลดได้ด้วยการป้องกัน ท้ังนี้การก าหนดกรอบนโยบายเพื่อความปลอดภัยท่ีชัดเจน
จะเป็นส่วนส าคัญในการป้องกัน 
   ๔.๒.๒  ความพร้อม (Readiness)  ความพร้อมขึ้นอยู่กับการเตรียมการ 
การวางแผนรับสถานการณ์ต่าง ๆ ล่วงหน้าท าให้หน่วยงานมีความพร้อม และแผนต่าง ๆ จะต้องได้รับ
การฝึกอย่างต่อเนื่อง 
   ๔.๒.๓  การรับทราบ (Awareness)  ชุมชนจะต้องได้รับการศึกษาเพื่อให้
ทราบธรรมชาติและผลกระทบของภัยพิบัติท่ีอาจเกิดขึ้นในพื้นท่ี ประชาชนต้องเห็นความส าคัญของ
การเตรียมพร้อมและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
   ๔.๒.๔  การประสานงาน (Coordination) หน่วยงานต่าง ๆ จะต้องร่วมมือ
กันปฏิบัติภายใต้สายการบังคับบัญชาเดียวกัน ซ่ึงรวมถึงการจัดส่งหน่วยค้นหาและช่วยเหลือท่ี
เหมาะสมอย่างทันท่วงทีในระดับยุทธวิธี และการให้ค าปรึกษาแนะน าในระดับยุทธการ  
   ๔.๒.๕  การฟื้นฟูบูรณะ (Recovery) การช่วยเหลือผู้ได้รับบาดเจ็บและผู้
ได้รับความเสียหายเป็นส่วนส าคัญในกระบวนการบริหารจัดการภัยพิบัติ การบูรณะฟื้นฟูอย่าง
ทันท่วงทีจะช่วยให้ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบสามารถกลับมาใช้ชีวิตได้ใกล้เคียงอย่างเดิม 
   ๔.๓  นโยบายการจัดการสาธารณภัย 
   ๔.๓.๑  การฝึกอบรม (Training) SCDF เน้นความส าคัญของการฝึกอบรม
เพื่อให้ก าลังพลมีความรู้ความสามารถความช านาญ และทัศนคติท่ีดีต่อการปฏิบัติหน้าท่ี Civil 
Defence Academy(CDA) ท่ีก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 1999 ช่วยให้การเตรียมบุคลากรของหน่วยงานเป็นไป
อย่างมีแบบแผน โดยการฝึกท่ี CDA จะมุ่งใช้ประโยชน์จากเครื่องฝึก Simulator สมัยใหม่ และ
เทคโนโลยีการส่ือสารที่ทันสมัย เพื่อให้การฝึกง่ายต่อการเรียนรู้ น่าสนใจ และสมจริง 
    ๔.๓.๒  การให้ความรู้ประชาชน (Public Education) นอกจากการเตรียม
ความพร้อมของก าลังพลในหน่วยแล้ว SCDF ยังมุ่งท่ีจะให้ประชาชนสามารถท่ีจะรับสถานการณ์ภัย
พิบัติต่าง ๆ ได้ในขั้นต้น ท้ังนี้ด้วยการจัดการอบรมการจัดท าคู่มือค าแนะน าแจกจ่าย และการฝึก
ประจ าปี 
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    ๔.๓.๓  การมีส่วนร่วมของชุมชน (Community Involvement) SCDF 
ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ความปลอดภัยแก่ชุมชนนั้น ๆ เอง จึงได้ฝึกอาสาสมัครชุมชน
ภายใต้โครงการ Civil Defence Volunteers เพื่อเป็นก าลังเสริมในยามเกิดสาธารณภัยระดับต่าง ๆ 
 ๕.  การป้องกันภัยพิบัติทางทะเลของประเทศญ่ีปุ่น๑๘ 
 ๕.๑  องค์กรในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
 ๕.๑.๑  หน่วยงานรับผิดชอบ ด้านตรวจสอบ ติดตามและแจ้งเตือนภัยอัน
เกิดจากภัยธรรมชาติ คือศูนย์อุตุนิยมวิทยาของญี่ปุ่น (The Japanese Meteorological Agency: 
JMA) โดยในภาวะปกติ JMA จะท าหน้าท่ีเป็นศูนย์บริการด้านสภาพอากาศของรัฐบาลญี่ปุ่น ท าหน้าท่ี
รวบรวมและรายงานข้อมูลสภาพอากาศ รวมท้ังพยากรณ์อากาศส าหรับประเทศญี่ปุ่น  มีฐานะเป็น
หน่วยงานก่ึงอิสระสังกัดกระทรวงท่ีดิน สาธารณูปโภคและการขนส่ง นอกจากนี้ ยังรับผิดชอบการ
สังเกตการณ์ การเตือนภัยแผ่นดินไหว คล่ืนสึนามิ และการปะทุของภูเขาไฟ  
 ๕.๑.๒  การเฝ้าระวังภัยพิบัติ ระบบเตือนภัยแผ่นดินไหวของประเทศญี่ปุ่น
ท างานอัตโนมัติภายใน ๓ วินาที หลังเกิดแรงส่ันสะเทือนท่ีศูนย์กลาง โดยคล่ืนแผ่นดินไหวใช้เวลา ๙๐ 
วินาทีในการเดินทางถึงกรุงโตเกียว ส่วนการเตือนภัยสึนามิใช้เวลา ๓ นาทีหลังเกิดแผ่นดินไหว โดย
คล่ืน    สึนามิใช้เวลาเดินทาง ๖ นาที ก่อนพัดถล่มชายฝ่ังท่ีอยู่ใกล้จุดศูนย์กลาง แผ่นดินไหว ซ่ึง พื้นท่ี
ท่ีถูกท าลายรุนแรงมากท่ีสุด ประชาชนมีเวลาราว ๑๕ นาที ในการอพยพไปสู่ท่ีปลอดภัย การได้รับ
สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า 
 ๕.๑.๓  ระบบแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า ท างานโดยรวบรวมข้อมูลจากหน่วย
ตรวจจับสัญญาณท่ีมีมากกว่า ๑,๐๐๐ แห่งท่ัวประเทศ เมื่อเกิดแผ่นดินไหว เครื่องตรวจจับสัญญาณจะ
เริ่มท างานโดยจะหาจุดพิกัดของศูนย์กลางการไหว ความรุนแรงและประเมินความเส่ียงของพื้นท่ี
โดยรอบจุดศูนย์กลาง เมื่อเครื่องตรวจจับสัญญาณจะประมวลผลต่างๆ แล้วส่งเข้าไปยังศูนย์ข้อมูล
แผ่นดินไหวส่วนกลาง คือ ส านักงานอุตุนิยมวิทยาของญี่ปุ่น ภายในเวลาไม่ก่ีวินาที ก่อนท่ีคล่ืน
แผ่นดินไหวแบบรุนแรง Swave (Principal Motion) จะแผ่ขยายออกมา เมื่อเกิดภัยระบบจะส่ง
สัญญาณเตือนภัยอัตโนมัติถึงประชาชนโดยตรงทางโทรศัพท์ เคล่ือนท่ี และผ่านสถานีโทรทัศน์ วิทยุ 
รวมท้ังการแจ้งเตือนในสถานประกอบการ โรงงาน โรงพยาบาล และโรงเรียน ผ่านระบบ  Area Mail 
Disaster Information Service 
 ๕.๑.๔  โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับสาธารณภัย ประเทศญี่ปุ่นมีการ
ปรับปรุงมาตรฐานการก่อสร้าง โครงสร้างอาคาร โรงเรียน โรงพยาบาล ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
ท้ังระบบคมนาคม ระบบไฟฟ้า ระบบประปา โครงข่ายโทรศัพท์ ส่ิงอ านวยความสะดวกและอุปกรณ์
ต่างๆ เพื่อให้สามารถรองรับเหตุภัยพิบัติโดยเฉพาะแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ได้โดยเฉพาะอาคารสูงทุก
แห่งเอนไปมาได้ขณะแผ่นดินไหว เทคโนโลยีอัจฉริยะ ท าให้ระบบรถไฟฟ้าท้ังใต้ดินและบนดินจะหยุด

                                                     
 ๑๘ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.). “การจัดการ
ภัยพิบัติและการฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัย กรณีศึกษาประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ”.(รายงาน
การศึกษา) ๒๕๕๔. หน้า ๔๓ - ๕๑. 



๒๙ 

ว่ิงทันทีขณะเกิดแผ่นดินไหว และรัฐบาลได้มีการเตรียมการป้องกันเหตุแผ่นดินถล่มและการจัดหา
เครื่องมือและยานพาหนะส าหรับระบบการกู้ภัย กู้ชีพในสถานการณ์ฉุกเฉินด้วย 
 ๕.๑.๕  โครงสร้างพื้นฐานเพื่อป้องกันภัย การป้องภัย โดยเฉพาะภัยสึนามิ 
ญี่ปุ่นให้ความส าคัญกับการวางผังเมืองชายฝ่ังท่ัวประเทศ ฝ่ังตะวันออกของประเทศซ่ึงต้องเผชิญกับภัย
จากคล่ืนสึนามิและแผ่นดินไหวบ่อยครั้ง จะมีการก่อสร้างสถานท่ีหลบภัย สถานท่ีรองรับการอพยพ 
และก าหนดเส้นทางการอพยพ ส าหรับบริเวณด้านหน้าของชายฝ่ังท่ีมีประชากรหนาแน่น บางแห่งได้มี
การสร้างก าแพงกันน้ าท่วมและทางระบายน้ าเพื่อปรับเปล่ียนทิศทาง ของคล่ืนและลดแรงกระแทกของ
คล่ืน มีการสร้างก าแพงป้องกันคล่ืนสึนามิหรือเข่ือนก้ันน้ าท่ีมีความสูงตั้งแต่ ๔ - ๑๐ เมตร แมว่้าคล่ืนสึ
นามิท่ีเข้ากระทบจะมีความสูงมากกว่าเครื่องกีดขวางท่ีได้สร้างขึ้น  แต่ก าแพงเหล่านี้ยังอาจช่วยลด
ความเร็วหรือความสูงของคล่ืนได้ 
 ๕.๑.๖  การเตรียมพร้อมให้กับประชาชน โรงเรียนและหน่วยงานต่างๆ มี
การบรรจุหลักสูตรและกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกับภัยพิบัติและการเตรียมพร้อม ก าหนดวิธีปฏิบัติและมี
การฝึกซ้อมกรณีเกิดภัยพิบัติโดยเฉพาะแผ่นดินไหวเป็นประจ า 
 ๕.๒  แนวทางการจัดการสาธารณภัย 
 ๕.๒.๑  การจัดการในภาวะฉุกเฉินและระบบการกู้ภัย ประเทศญี่ปุ่นมีระบบ
จัดการภาวะฉุกเฉินท่ีก้าวหน้ามากท่ีสุดในโลก ในเหตุการณ์ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น รัฐบาลญี่ปุ่นร้องขอความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ขณะท่ีมีข้อเสนอความช่วยเหลือจาก ๑๔๒ ประเทศท่ัว
โลก รัฐบาลญี่ปุ่นได้ประเมินความต้องการท่ีจ าเป็นอย่างรอบคอบและรับความช่วยเหลือจาก  ๒๔ 
แหล่งจากต่างประเทศและองค์กรอิสระ 
 ๕.๒.๑  วัฒนธรรมรับมือภัยพิบัติ ประชาชนญี่ปุ่นมีส านึกของการควบคุม
อารมณ์ ไม่ให้เกิดความสับสนและตื่นตระหนก โดยช่วยกันเพื่อให้สังคมส่วนรวมอยู่ในความเป็น
ระเบียบ ความส านึกต่อส่วนรวม เสียสละ ซ่ือสัตย์ และการค านึงถึงผู้อ่ืน เป็นส่ิงท่ีได้รับการปลูกฝัง
ตั้งแต่เด็กผู้อพยพแสดงถึงความเข้าใจต่อความยากล าบากของรัฐบาลและเจ้าหน้าท่ี และพร้อมท่ีจะ
ร่วมมือหรือช่วยกันแก้ไขสถานการณ์ด้วยการร่วมแรงร่วมใจ  โดยไม่หวังพึ่งใครนอกจากพึ่งกันเอง 
วัฒนธรรมนี้เป็นวัฒนธรรมท่ีช่วยให้ชาวญี่ปุ่นสามารถผ่านช่วงวิกฤติได้อย่างรวดเร็ว และสามารถฟื้นฟู 
สร้างชาติขึ้นใหม่ 
 ๕.๒.๓  การช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย มีการจัดตั้งศูนย์
ฉุกเฉินเพื่อประสานการตอบสนองของรัฐบาล รัฐบาลญี่ปุ่นได้จัดท่ีพักพร้อมอาหาร น้ าดื่ม ผ้าห่ม และ
ส่ิงอ านวยความสะดวกให้ผู้ประสบภัยท้ังกรณีบ้านเรือนถูกท าลายจากคล่ืนยักษ์สึนามิและกรณีต้อง
อพยพเนื่องจากอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียงโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ีเสียหาย โดยรัฐบาลญี่ปุ่นได้ก าหนดให้พื้นท่ี 
เป็นเขตอพยพ ซ่ึงประชากรส่วนใหญ่ได้อพยพแล้ว ส่วนผู้ท่ียังอยู่ในพื้นท่ีดังกล่าวได้รับค าแนะน าให้
อพยพหรืออยู่ในบ้านเพื่อหลีกเล่ียงการสัมผัสสารกัมมันตภาพรังสีต้องย้ายออกจากบ้านและอาศัยอยู่ท่ี
อ่ืน 

 

 



๓๐ 

หลักการการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยทางทะเลของไทย 

 เมื่อภัยเกิดขึ้นแล้ว การจัดการเหตุการณ์ฉุกเฉิน  การให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์
ผู้ประสบภัย หรือการฟื้นฟูสภาพหลังจากภัยผ่านพ้นนับว่าได้รับความส าคัญมากในอดีต แต่ปัจจุบัน
นานาประเทศยอมรับว่าสาธารณภัยเป็นเรื่องท่ีจัดการได้โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้ภัยเกิดขึ้นก่อน จาก
แนวคิดในอดีตท่ีเคยมุ่งเน้นหลักการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management: DM) เป็น หลักการ
การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR)  ซ่ึงมีเป้าหมายหลักของการ
จัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ คือ การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ซ่ึงจะช่วย
ลดความรุนแรงของผลกระทบจากสาธารณภัยได้ โดยการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การ
วิเคราะห์และลดปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุของสาธารณภัย ซ่ึงกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการลดความเส่ียงจากสา
ธารณภัยสามารถด าเนินการได้ทุกๆ วัน โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้เกิดสาธารณภัยก่อน ซ่ึงหากพิจารณา
จากวงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแล้ว กระบวนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเป็น
การด าเนินการท่ีให้มุ่งเน้นมาตรการท่ีสามารถด าเนินการได้ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ได้แก่ การป้องกัน 
(Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพร้อม (Preparedness)๑๙ 
 ในปัจจุบันประเทศไทยได้น าการจัดการสาธารณภัยในลักษณะการลดความเส่ียงจากสา
ธารณภัย และประยุกต์ใช้ในแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยเป็นหลักการท่ีให้
ความส าคัญมากขึ้นกับการด าเนินการเชิงรุก โดยให้ความส าคัญกับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ได้แก่ การป้องกัน (Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพร้อม 
(Preparedness) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) และการฟื้นฟู 
(Recovery) การฟื้นสภาพและการซ่อมสร้าง (Rehabilitation and Reconstruction) การท าให้
ดีกว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)๒๐ ดังมีข้ันตอนท่ีส าคัญดังนี้ 
 ๑.  ระยะก่อนเกิดภัย 
 ๑.๑  การป้องกันและลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) เป็นการ
ด าเนินการเพื่อขจัดหรือลดโอกาสท่ีสาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชน หรือสังคม โดยการสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน เพื่อป้องกันภัยอาทิ การสร้างก าแพงป้องกันน้ าตามแนวแม่น้ า การสร้างระบบระบาย
น้าและการสร้างอาคารที่คงทนต่อแรงส่ันสะเทือนจากเหตุแผ่นดินไหว และการด าเนินการอ่ืนๆ อาทิ   
การออกกฎหมายหรือระเบียบ การอบรมให้ความรู้ และการจัดสรรการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน 

 
 
 
 

                                                     
 ๑๙ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ. “แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘”.หน้า ๒๓-๖๒ 

 ๒๐ Ibid.p.89. 



๓๑ 

แผนภาพที่ ๒ – ๒ วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย๒๑ 
 

 
ท่ีมา  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ,๒๕๕๘ : ๒๓ 
 ๑.๒  การเตรียมความพร้อมก่อนเกิดสาธารณภัย (Preparedness) เป็นการ
ด าเนินงานเพื่อให้ประชาชนหรือชุมชนมีความรู้และทักษะต่างๆ พร้อมท่ีจะเผชิญกับภัยพิบัติ  และสา
ธารณภัย อาทิ การพัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยและการกระจายข่าวสาร การวางแผนเผชิญเหตุ การ
ฝึกซ้อมแผน การจัดท าแผนอพยพและเตรียมเส้นทางอพยพ การจัดเตรียมเครื่องมือท่ีเก่ียวข้อง และ
การฝึกทักษะ 
 ๒.  ระยะระหว่างเกิดภัย การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน (Response) เป็นการ
ด าเนินการต่างๆ ท่ีมุ่งรักษาชีวิตของผู้ประสบภัยเป็นหลัก โดยเน้นการให้ความช่วยเหลือ การกู้ชีพ การกู้ภัย 
การพยาบาลและสาธารณสุข ตลอดจนการบรรเทาทุกข์และแจกจ่ายส่ิงของยังชีพ การจัดการศูนย์พักพิง 
และการจัดการระบบบัญชาการเหตุการณ์ฉุกเฉิน 
  ๓.  ระยะหลังเกิดภัย หลังเกิดภัยจะเป็นการการฟื้นฟู  (Recovery) เป็นการ
ด าเนินการท่ีมุ่งเน้นการจัดการสถานการณ์ภายหลังการเกิดสาธารณภัยให้บุคคล ชุมชน หรือสังคม ได้ฟื้นคืน
สภาพกลับมาเป็นปกติ ซ่ึงมีแนวทางการปฏิบัติ ๒ แนวทาง ได้แก่ ๑) การสร้างคืนใหม่ให้เหมือนเดิม หรือ ๒) 
การสร้างคืนใหม่ให้ดีกว่าเดิม โดยมากเป็นการฟื้นฟูในเชิงโครงสร้างพื้นฐานด้วยการบูรณะซ่อมแซม อาทิ 
การซ่อมแซมอาคารหรือท่ีพักอาศัย การบูรณะระบบโครงสร้างพื้นฐาน และการซ่อมแซมส่ิงอ านวยความ
สะดวกต่างๆ นอกจากนี้ยังด าเนินการฟื้นฟูสภาพจิตใจและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติและสา

                                                     
 ๒๑  Ibid.p.23. 

 เกิดสาธารณภัย 
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การประเมินความเส่ียง 

(Risk Assessment) 

การป้องกันและลดผลกระทบ 

(Prevention & Mitigation) 

การเตรียมความพร้อมก่อนเกิดสาธารณภัย 

(Preparedness) 

 

 

 

 

 

 

หลังเกิดภัย 

ก่อนเกิดภัย 

ระหว่างเกิดภัย 



๓๒ 

ธารณภัย รวมท้ังการฟื้นฟูทางด้ านเศรษฐกิจ   ท้ั งนี้ ใน เอกสารบางแห่งจะเพิ่ ม การพัฒนา 
(Development) ขั้นตอนการพัฒนาภายหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติเป็นเรื่องท่ีมีขอบเขตกว้างกว่าการ
พัฒนาเฉพาะพื้นท่ีท่ีได้รับความเสียหายเท่านั้น โดยครอบคลุมถึงการทบทวน และศึกษาประสบการณ์
การจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น แล้วท าการปรับปรุงระบบการด าเนินงานต่างๆ ท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้นเพื่อลดความสูญเสียให้น้อยท่ีสุด 
 การป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ นับเป็นแผน
หลักของชาติระดับปฏิบัติการท่ีประเทศไทยได้จัดท าขึ้น โดยคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ เพื่อรองรับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และกรอบ
การด าเนินงานเซนไดเพื่อลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๓  (Sendai Framework for 
Disaster Risk Reduction 2015-2030) แผนฉบับนี้จึงนับว่าสามารถใช้เป็นกรอบแนวทางปฏิบัติ
ให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศน าไปพิจารณาด าเนินการอย่างบูรณา
การ เป็นระบบและสอดคล้องรับกันแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ มี
ลักษณะเป็นแนวคิดการปฏิบัติ หรือ Concept of Operations หรือ CONOPS ในการบริหารจัดการ
สาธารณภัยของประเทศ โดยยึดแนวคิด การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ( Disaster Risk 
Reduction) และแนวทางการฟื้นฟูท่ีดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม ( Build Back Better and 
Safer) ภายใต้การพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการเพื่อ
น าไปสู่การจัดการภัยพิบัติอย่างยั่งยืน และสอดคล้องกับหลักสากล (รู้รับ -ปรับตัว-ฟื้นเร็วท่ัว-อย่าง
ยั่งยืน : Resilience)  ท้ังนี้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นการ
จัดท าแผนท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑  และพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และสอดคล้องกับถ้อยแถลงของนายกรัฐมนตรีในการประชุม
สหประชาชาติระดับโลกว่าด้วยการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ เมื่อวันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ เมือง
เซนได ประเทศญี่ปุ่น๒๒  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลท่ีส าคัญและสามารถ
น ามาใช้เพื่อเป็นแนวทางการแก้ปัญหาการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีดังนี้ 
 ๑. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
ได้ท าการศึกษา เรื่องการจัดการภัยพิบัติและการฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัยกรณีศึกษาประเทศไทย
และประเทศอ่ืนๆ เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๕๔ โดยได้ศึกษาเหตุการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติกรณี
ต่างๆ ในหลายประเทศเพื่อเปรียบเทียบขั้นตอนและแนวทางการจัดการเตือนภัย  การให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติและการฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัย เพื่อน ามาใช้เป็นข้อเสนอประกอบการ

                                                     
 

๒๒ Ibid.,p.15-16.  



๓๓ 

พิจารณาก าหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาของประเทศ รวมท้ังการป้องกัน บรรเทาทุกข์และให้
ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยในอนาคต โดยศึกษาเปรียบเทียบกรณีศึกษาต่างๆ ได้แก่๒๓ การเกิดคล่ืน
ยักษ์สึนามิในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ปี พ.ศ.๒๕๔๗ กรณีพายุเฮอริเคนแคทรินาท่ีประเทศ
สหรัฐอเมริกา ปี พ.ศ.๒๕๔๘ การเกิดพายุหมุนนาร์กิสท่ีประเทศพม่า ปี พ.ศ.๒๕๕๑ การเกิด
แผ่นดินไหวและคล่ืนยักษ์สึนามิในประเทศญี่ปุ่น ปี พ.ศ.๒๕๕๔ และเหตุการณ์อุทกภัยท่ีประเทศไทย
เมื่อปลายป ีพ.ศ.๒๕๕๓ และเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๕๔ ผลการศึกษาพบว่าในอนาคต แนวโน้มการเกิด
ภัยพิบัติและผลกระทบต่างๆ จะทวีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภาวะโลกร้อน นอกจากนั้น การขยายตัวของประชากรและการเติบโตของเมืองในช่วงท่ีผ่านมา 
เป็นการขยายพื้นท่ีการตั้งถิ่นที่อยู่อาศัยและพื้นท่ีประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเข้าไปในเขตพื้นท่ีเส่ียง
ต่อภัยพิบัติมากขึ้น ท าให้แนวโน้มความสูญเสียและการรับมือกับภัยพิบัติมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น อย่างไร
ก็ตาม ประเทศต่างๆ ได้พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติท่ีทันสมัย และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ซ่ึง
ช่วยให้ตัวเลขผู้เสียชีวิตลดจ านวนลง แต่ระบบการจัดการภัยพิบัติในภาพรวม ยังมีความจ าเป็นต้อง
ได้รับการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นส าหรับประเทศไทย มีประสบการณ์ในการเผชิญกับภัย
ธรรมชาติตามฤดูกาลบ่อยครั้ง แต่อยู่ในขอบเขตท่ีจ ากัดและอยู่ในภาวะท่ีสามารถจัดการได้ นอกจากนี้ 
ชุมชนในพื้นท่ียังได้เรียนรู้และส่ังสมภูมิปัญญาเพื่อปรับวิถีชีวิตให้สามารถอยู่ร่วมกับความแปรปรวน
ของธรรมชาติตามฤดูกาลได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม ในช่วง ๑๐ ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยต้องประสบ
กับภัยพิบัติท่ีรุนแรงบ่อยครั้งมากขึ้นและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศมากขึ้นโดยล าดับ 
 ๒.  เอกสารประจ าภาคเรื่อง “กองทัพเรือกับการสนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย”๒๔ การศึกษาพบว่าการควบคุมบังคับบัญชาและส่ังการภายในหน่วยงานของ
กองทัพเรือการขาดการประสานแผนการปฏิบัติกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การติดต่อส่ือสาร การ
ประชาสัมพันธ์  การขาดแคลนอุปกรณ์กู้ภัย การแจกจ่ายเสบียงและส่ิงของช่วยเหลือผู้ประสบภัย เป็น
ต้น  ซ่ึงประเด็นส าคัญก็เนื่องมาจากความไม่ชัดเจน ในการก าหนดโครงสร้าง ของ ศบภ.ทร. อีกท้ังมี
ส่วนราชการอ่ืน ๆ ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอีกหลายหน่วย ซ่ึง
เมื่อขาดการประสานการปฏิบัติท่ีดี ก็จะประสบปัญหา เกิดความสับสนและเกิดความขัดแย้งตามมา 
ตลอดจนเกิดข้อขัดข้องของการบริหารจัดการภัยพิบัติท่ีไม่ครบวงจร  การวิจัยได้เสนอแนวทางการ
แก้ไขปัญหาและข้อขัดข้องดังกล่าว  โดยได้วิเคราะห์เปรียบเทียบกับหลักการและแนวทางในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานในประเทศ อันประกอบด้วย กระทรวงมหาดไทย ท่ี
รับผิดชอบการก าหนดแผนแม่บท  ศบภ.กห.  ศบภ.บก.ทหารสูงสุด  ศบภ.ทบ. และ ศบภ.ทอ.  ท่ีมี
โครงสร้างการปฏิบัติงานใกล้เคียงกับ ศบภ.ทร. ร่วมกับหน่วยงานในต่างประเทศได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
เครือรัฐออสเตรเลีย สหพันธรัฐมาเลเซีย และ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ท่ีได้รับการยอมรับถึงผลส าเร็จ 
ประชาชนในประเทศมีความพึงพอใจในการปฏิบัติฯ เป็นแนวทางในการก าหนดบทบาท และแนวทาง

                                                     
 ๒๓ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.).“แผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙”.กรุงเทพฯ ๒๕๕๔ หน้า.๑ - ๑๘. 
 ๒๔ นาวาเอก เจริญพล คุ้มราศี.“กองทัพเรือกับการสนับสนุนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย”.  (เอกสารประจ าภาควิทยาลัยการทัพเรือ ๒๕๔๘). 



๓๔ 

การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพเรือ ให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับ
แผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ ได้ดังนี้ 
  ๒.๑  กองทัพเรือ  จะด าเนินการป้องกัน แก้ไข บรรเทาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติ โดยมีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก  ในการ
ด าเนินการ ศบภ.ต่าง ๆ ของกองทัพเรือ จะต้องประสานการปฏิบัติกับผู้อ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือนเขตท้องท่ีท่ีเกิดเหตุหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายอย่างใกล้ชิด เพื่อใหก้ารช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปใน
แนวทางเดียวกันและตามแต่ละกรณี  ท้ังนี้ต้องค านึงถึงขอบเขตและความเหมาะสมด้วย 
 ๒.๒  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพเรือ  ควรจะต้องมีการก าหนด
ขั้นตอนการปฏิบัติตามหลักการ ท่ีได้ศึกษา วิจัยและพัฒนาจนเป็นท่ียอมรับ  ซ่ึงประกอบด้วย  
ความพร้อม ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ การประสานงาน  ความเป็นเอกภาพ กระบวนการวางแผน 
การให้ความรู้และการฝึก การส่ือสาร และให้สอดคล้องกับแผนป้องกันภัย ฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๘ ท่ีก าหนดหลักปฏิบัติในการบริหารจัดการพิบัติภัย ๓ ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นเตรียมการ  ขั้นการปฏิบัติ
เมื่อเกิดภัย และขั้นการฟื้นฟูบูรณะ  โดยให้เกิดการประสานงานความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในทุก ๆ 
ขั้นตอน 
 ๒.๓  เอกสารประจ าภาคเร่ือง การศึกษาการปฏิรูปภาคความมั่นคงทางทะเล 
(Maritime Security Sector Reform for Thailand) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาองค์ประกอบและ
ปัจจัยปัญหาความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทย และเพื่อศึกษาและก าหนดแนวทางการปฏิรูปภาค
ความมั่นคงทางทะเลของไทย๒๕ ผลการวิจัยพบว่าภาคความมั่นคงทางทะเลท่ีหมายถึงหน่วยงานต่าง ๆ 
ของรัฐและพลเรือนท่ีมีบทบาทรับผิดชอบด้านความมั่นคงยังขาดประสิทธิผลและประสิทธิภาพท่ีจะ
รองรับสถานการณ์ภัยคุกคามทางทะเลท่ีประเทศไทยเผชิญใน  ๓ ลักษณะได้แก่ภัยคุกคามจากการ
กระท าผิดกฎหมาย จากภัยธรรมชาติและอุบัติภัย  และจากการใช้ก าลังทางทหาร โดยจากผลการ
ประเมินภาคความมั่นคงทางทะเลด้วยกระบวนการวิเคราะห์หน้าท่ีหลัก หน้าท่ีย่อย และ ขีด
ความสามารถด้วยเครื่องมือวัดวิธีการและวัดผลการปฏิบัติงาน สรุปว่าขีดความสามารถท่ีไม่ผ่านเกณฑ์
มีจ านวนมากถึงร้อยละ ๕๒ โดยส่วนใหญ่เป็นขีดความสามารถในส่วนการก าหนดยุทธศาสตร์ การ
ปฏิบัติการ การวางระบบสนับสนุน ระบบงานทะเบียน และการตรวจสอบในการท าหน้าท่ีบังคับใช้
กฎหมาย การรักษาความปลอดภัยและฟื้นฟูทางทะเล และหน้าท่ีด้านการบริหาร ซ่ึงเมื่อน าไปแก้ไข
โดยใช้หลักการปฏิรูปภาคความมั่นคง หลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ และรูปแบบการ
ด าเนินการของนานาประเทศแล้ว จะต้องมีการปฏิรูปในระดับต่าง ๆ ท่ีส าคัญได้แก่ ต้องจัดตั้ง
คณะกรรมการนโยบายในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จัดตั้งส านักงานท่ีปรึกษาด้านความ
มั่นคงทางทะเล มีกฎหมายบังคับให้จัดท ายุทธศาสตร์ในระดับต่าง ๆ ปรับโครงสร้างหน่วยปฏิบัติการ
ในทะเลเหลือเพียงกองทัพเรือและหน่วยยามฝ่ังแบบ Naval Coastguard จัดตั้งศูนย์เฝ้าตรวจและ
ติดตามสถานการณ์ทางทะเลแห่งชาติ จัดตั้งคณะกรรมการกฎหมายทะเล ตั้งส านักงานบริการภาครัฐ 
รวมท้ังตั้งประชาคมภาคประชาชนท่ีเข้มแข็ง  

                                                     
 

๒๕ นาวาเอก กิตติพงษ์ จันทร์สมบูรณ์.“การศึกษาการปฏิรูปภาคความมั่นคงทางทะเล 
Maritime Security Sector Reform for Thailand”. (เอกสารประจ าภาควิทยาลัยการทัพเรือ ๒๕๕๘). 



๓๕ 

 ๒.๔   เอกสาร วิจั ย เ ร่ื อ ง การ พัฒนาการด า เ นินง าน ด้านการบรร เทา 
สาธารณภัยของกองทัพเรือ ได้ศึกษาการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพเรือท่ีพบปัญหาท้ังด้านองค์
วัตถุ และความช านาญขององค์บุคคล และมีปัญหาการบริหารจัดการและการประสานการปฏิบัติกับ
หน่วยต่างๆ รวมท้ังระเบียบ ข้อบังคับกฎหมายท่ีไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติ ซ่ึงผู้วิจัยเสนอให้มีการปรับแก้ไข
ในประเด็นปัญหาตามข้างต้น โดยภาพรวมของกระทรวงกลาโหม๒๖ 
 ๒.๕  เอกสารวิจัยเร่ืองการก าหนดยุทธศาสตร์ทะเลเพ่ือพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ทางทะเลของไทย  ได้ศึกษาการก าหนดยุทธศาสตร์ทะเลเพื่อพัฒนาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทย  
พบว่าประเทศไทยยังขาดวิสัยทัศน์ทางทะเล ไม่มีการสร้างค่านิยมร่วมในการเป็นชาติทะเล แต่ให้
ความส าคัญกับระบบเศรษฐกิจทางบก โดยไม่มียุทธศาสตร์ทะเลท้ังในการใช้ประโยชน์และปกป้อง
ผลประโยชน์ รวมท้ังการดูแลความปลอดภัยจึงเสนอแนะให้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ท้ังระยะส้ันระยะ
กลางและระยะยาวในการเสริมสร้างด้านองค์วัตถุ องค์บุคคลและระบบโครงสร้างพื้นฐานในการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจทางทะเลท่ีเช่ือมต่อกันกับประเทศต่าง ๆ๒๗  

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                     
 ๒๖  พลเรือตรี ปิติ วัลยะเพ็ชร์. “การพัฒนาการด าเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย
ของกองทัพเรือ”. (เอกสารวิจัยส่วนบุคคลวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ๒๕๕๕). หน้า ก. 
 

๒๗  พลเรือตรี วรรณพล กล่อมแก้ว. “การก าหนดยุทธศาสตร์ทะเลเพื่อพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจทางทะเลของไทย”. (เอกสารวิจัยส่วนบุคคลวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ๒๕๕๙).หน้า 
๖๔ – ๖๕ 

สภาพแวดล้อมและลักษณะ
ของสาธารณภัยทางทะเล 
สภาพปัญหาการบริหาร
จัดการ 

การจัดการสาธารณภัยทาง
ทะเลของประเทศต่าง ๆ 

ยุทธศาสตร์การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเลของประเทศไทย 

ทฤษฎีและหลักการการ
บริหารจัดการสาธารณภัย 
ท ฤ ษ ฎี แ ล ะ ห ลั ก ก า ร
ก าหนดยุทธศาสตร์ 



๓๖ 

สรุป 

 การวิเคราะห์หลักการและแนวคิดในการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และศึกษา
กฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมและกฎหมายเฉพาะทางทะเล รวบรวม
ทฤษฎีและหลักการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเฉพาะทฤษฎีและหลักการการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเล นั้นมักจะมีการก าหนดให้มีการป้องกันและเตรียมการในการจัดการสาธารณะ
ภัย โดยจะมีการเตรียมการทั้งโครงสร้าง องค์กร การบริหารจัดการ เครื่องมือ อุปกรณ์ และกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องในการให้เกิดการด าเนินการที่ เป็นมาตรฐาน ลดความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีน าไปสู่ความเสียหายท่ี
สามารถยอมรับได้หรือไม่มีความเสียหายเกิดขึ้น  ท้ังนี้ เมื่อท าการศึกษายุทธศาสตร์และแนวทางการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศต่างๆ แล้วพบว่าแต่ละประเทศมีแนวทางการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยท่ีมีการจัดโครงสร้างหน่วยงาน มีการเตรียมแผนและแนวทางการ
จัดการสาธารณภัยท่ีใกล้เคียงกัน คือจะด าเนินการในวงรอบการจัดการสาธารณภัย ได้แก่การป้องกัน 
(Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ควบคู่กับ
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) และการฟื้นฟู (Recovery) การฟื้นสภาพ
และการซ่อมสร้าง (Rehabilitation and Reconstruction) ซ่ึงแนวทางดังกล่าวประเทศไทยก็ได้
น ามาใช้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันด้วยเช่นกัน 



๓๗ 

บทท่ี ๓ 
สถานการณ์สาธารณภัยทางทะเล 

และการบริหารจัดการของประเทศไทย 

กล่าวน า 

 การศึกษายุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย 
จ าเป็นต้องวิเคราะห์สถานการณ์ว่า เ กิดอะไรขึ้นในอดีต ปัจจุบันและอนาคต แต่เนื่องจากการวิจัยใน
ครั้งนี้เป็นการศึกษาเพื่อน าไปปรับแก้ไขการบริหารจัดการความมั่นคงทางทะเล ดังนั้นนอกจากจะต้อง
ใช้ข้อมูลปัญหาท่ีเกิดขึ้นในทะเลแล้ว ยังต้องมีข้อมูลอ่ืนๆ  ท่ีรอบด้าน ได้แก่ข้อเท็จจริงเก่ียวกับอาณาเขต
ทางทะเลประเทศไทยตามลักษณะภูมิศาสตร์ ประเทศไทยมีอ านาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยตาม
กฎหมายระหว่างประเทศมีอยู่เท่าใด อย่างไรบ้าง และในพื้นท่ีทางทะเลท่ีนอกจากเป็นอาณาเขตทาง
ทะเลดังกล่าวแล้วประเทศไทยสามารถแสวงหาหรือได้ไปแสวงหาประโยชน์ท่ีใดได้บ้าง เมื่อทราบว่า
พื้นท่ีของผลประโยชน์มีอยู่ท่ีใดบ้างแล้วจะวิเคราะห์ว่าพื้นท่ีเหล่านั้นประเทศไทยท่ีเก็บเก่ียวประโยชน์
มาได้มากน้อยเพียงใด ซ่ึงข้อมูลดังกล่าวจะน ามาศึกษาว่ามีสถานการณ์สาธารณภัยทางทะเลใดบ้างท่ี
เกิดขึ้นและท า ให้ เ กิดผลกระทบ หรืออาจจะน ามา ซ่ึงความเ สียหายต่อชี วิตและทรัพย์สิน
ของประเทศไทย  สุดท้ายเป็นการวิเคราะห์องค์กรและการบริหารจัดการ การมอบหมายหน่วยงาน
ใดรับผิดชอบอะไรบ้าง และการบริหารจัดการมีปัญหาข้อขัดข้องอย่า ง ไ ร ทั้ ง ใ น ร ะดับน โยบาย
และระดับผู้ปฏิบัติ โดยในบทนี้จะเป็นการน าเสนอข้อเท็จจริงในประเด็นต่างๆ ท่ีจะตอบวัตถุประสงค์
การวิจัยข้อท่ี ๑ ในการศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลโดยมี
ล าดับการศึกษาดังนี้ 

สภาพแวดล้อมสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย 

 ๑.  พื้นที่และอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย  ประเทศไทยตั้งอยู่ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ ระหว่างลองจิจูด  ๙๗ องศาตะวันออก กับ ๑๐๖ องศา
ตะวันออก และละติจูด ๕ องศาเหนือ กับ ๒๑ องศาเหนือ นับเป็นรัฐชายฝั่ง (Coastal State) 
ที่ตั ้งอยู่ในคาบสมุทรอินโดจีน โดยมีชายฝั่งทะเลแยกเป็น ๒ ด้าน คือด้านตะวันออก ได้แ ก่ 
อ่าวไทย ส่วนด้านตะวันตกท่ีประกอบด้วยทะเลอันดามันและช่องแคบมะละกา ท าให้ประเทศ
ไทยมีเส้นทางออกสู่มหาสมุทร ๒ มหาสมุทร คือมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย ใน
ส่วนพื้นท่ีทางทะเลนั้นฝ่ังทะเลด้านอ่าวไทยมีพื้นท่ีประมาณ ๒๐๓,๖๑๙.๓๗๕  ตารางกิโลเมตร 
ยาวประมาณ ๑,๘๔๐ กิโลเมตร หรือ ๙๙๔ ไมล์ทะเล ส่วนด้านทะเลฝั่งตะวันตกหรือที่คุ ้นเคย
เร ียกกันว่า ฝั ่งอันดามันมีพื ้น ที ่ประมาณ ๑๑๒,๔๙๘.๘๖ ตารางกิโลเมตร ยาวประมาณ  
๘๖๕  ก ิโล เมตร  หร ือ  ๔๖๗  ไ มล ์ทะ เล   ร วมประ เทศ ไทยม ีพื ้น ที ่ท า งทะ เ ลประมาณ 



  ๓๘ 

๑๖,๑๑๘ ตารางกิโลเมตร  มีชายฝ่ังยาวรวมท้ังส้ิน ๒,๖๐๕ กิโลเมตร๑  ต าแหน่งท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ถือ
ว่าประเทศไทยตั้งอยู่ในพื้นท่ีท่ีเป็นทะเลปิดหรือก่ึงปิด (Enclosed or Semi - Enclosed Sea) กล่าวคือด้าน
อ่าวไทยถ้าวัดจากชายฝ่ังตะวันตกของอ่าวไทยท่ีโกตาบารูถึงปลายแหลมญวนหรือแหลมกาเมามีความกว้าง 
๓๘๑ กิโลเมตร หรือ ๒๐๖ ไมล์ทะเล โดยมีประเทศท่ีมีอาณา เขตติด ต่อกับอ่ า ว ไ ทยด้า น นอก ๓ 
ประเทศ คือ กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย ท าให้เกิด พื้นท่ีเหล่ือมทับไทย – กัมพูชา ๓๔,๐๓๔.๐๖๕ 
ตารางกิโลเมตร ส่วนด้านทะเลอันดามันมีความกว้าง ๓๓๐ ไมล์ทะเล  (วัดจากชายฝ่ังด้านทะเลอันดามัน
ถึงหมู่เกาะนิโคบาร์ของอินเดีย) ประเทศท่ีมีอาณาเขตติดต่อกับทะเลอันดามัน ๔ ประเทศ คือ  
เมียนมา อินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย  
 อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยถูกปิดล้อมด้วยพื้นท่ีทางทะเลของประเทศเพื่อนบ้าน
ท้ังสองด้านนั้น เมื่อใช้หลักการเส้นมัธยะ (The Principle of Equidistant) ในการแบ่งเขตแดนทาง
ทะเลระหว่างประเทศ จึงท าให้บรรดาประเทศต่างๆ รอบอ่าวไทยและทะเลฝ่ังตะวันตกไม่สามารถ
ขยายเขตเศรษฐกิจจ าเพาะได้เต็มท่ีถึง ๒๐๐ ไมล์ทะเล โดยเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของไทยด้านอ่าวไทย 
ขยายได้ เพียง  ๑๒๐ ไมล์ทะเล ส่วนฝ่ังทะเลด้านตะวันตก (ทะเลอันดามันและปากช่องแคบ 
มะละกา) ขยายได้เพียง ๑๖๓ ไมล์ทะเลเท่านั้น ก็จะประชิด กับ เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศ
เพื่อนบ้าน ลักษณะเช่นนี้ จึ งถือว่าประเทศไทยถูกปิด ล้อม ไปด้วย เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ
ประเทศเพื่อนบ้าน โดยไม่มีน่านน้ าส่วนใดท่ีติดต่อกับทะเลหลวงได้เลย ซ่ึงเมื่อพิจารณาในด้านความ
มั่นคงแล้ว จะเห็นว่าน่านน้ าของประเทศไทยท้ัง ๒ ด้านถูกห้อมล้อมด้วยน่านน้ าของประเทศต่าง ๆ ถึง  
๒ ช้ัน คือ ด้านอ่าวไทยช้ันใน คือ กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย ส่วนช้ันนอก คือ จีน อินโดนีเซีย 
และฟิลิปปินส์ ส าหรับด้านทะเลฝ่ังตะวันตกช้ันใน ค ือ  เ มียนมา  อิน เ ดีย  อิน โ ดนี เ ซีย  แล ะ
มา เลเ ซีย ส่วน ช้ันนอก คือ ศรีลังกา และบังกลาเทศ 
 จังหวัดท่ีมีชายฝ่ังทะเลหรือมีส่วนของพื้นดินติดกับทะเล หรือจังหวัดท่ีได้รับอิทธิพลจากการขึ้น
ถึงของน้ าทะเลมีจ านวน ๒๓ จังหวัด ได้แก่ ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ 
กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช พังงา กระบี่ ภูเก็ต ตรัง สตูล สงขลา  ปัตตานี และนราธิวาส ท้ังนี้พื้นท่ีในทะเล
ส่วนบนคือพื้นท่ีทางทะเลท่ีอยู่ระหว่างอ่าวไทยฝ่ังตะวันออกบริเวณช่องแสมสารจังหวัดระยองกับอ่าว
ไทยฝ่ังตะวันตกบริเวณเหนืออ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์จนถึงก้นอ่าวไทย โดยบริเวณท่ีเรียนกันว่า
ก้นอ่าวไทย คือ ชายฝ่ังทะเลตั้งแต่ปากแม่น้ าแม่กลอง ท่าจีน เจ้าพระยา จนถึงบริเวณปากแม่น้ าบางปะกง 
หรือเรียกพื้นท่ีทางทะเลนี้ว่า  อ่าวประวัติศาสตร์  ในส่วนของจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีถัดไปจากอ่าวประวัติศาสตร์ 
นับเป็นทะเลภาคใต้ของประเทศไทยจะแบ่งออกได้เป็น ๒ ส่วนคือชายฝ่ังทะเลภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 
ได้แก่ บริเวณตอนบนของภาคต่อเนื่องถึงท่ีราบชายฝ่ังทะเลด้านตะวันออก ประกอบด้วย ๙ จังหวัด 
ได้แก่ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี ยะลา และ

                                                             

 ๑ กรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ.  “ท่ี กห ๐๕๒๙/๑๐๔๑ เรื่องขอแจ้งข้อมูลเก่ียวกับขนาด
พื้นท่ีอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยและความยาวขอบฝ่ัง ซ่ึงใช้การวัดความยาวขอบฝ่ังโดยวัด
จากแผนท่ีขยาย ส่วนพื้น ท่ีทางทะเลใ ช้โปรแกรม  Autocat Map ในการ วัดระยะ” . 
ลงวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒.  



  ๓๙ 

นราธิวาส ส่วนชายฝ่ังทะเลภาคใต้ฝ่ังตะวันตก ประกอบด้วย ๖ จังหวัด ได้แก่ ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ 
ตรัง และสตูล 
 ๒.  อ านาจอธิปไตยในทะเลของประเทศไทย 
  ประเทศไทยมิได้มีอ านาจและสิทธิอธิปไตยเหนืออาณาเขตทางทะเลอย่างสมบูรณ์
ในทุกพื้นท่ีท่ีเป็นของประเทศไทย เนื่องจากทะเลมีการแบ่งเขตอ านาจและสิทธิอธิปไตยออกเป็นเขต 
ต่าง ๆ ถึง ๖ เขต คือ น่านน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง ไหล่ทวีป เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และทะเล
หลวง ซ่ึงเป็นไปตามกฎหมายสากลท่ีก าหนดให้ใช้หลักเสรีภาพในการใช้ทะเล (Mare Liberum) หลักการ
เดินเรือในพื้น ท่ีทางทะเลของรั ฐต่ า ง  ๆ  และหลักการเก่ียวกับทรัพยากรในทะเลหลวงท่ีนับเป็นทรัพย์
หรือสมบัติของมนุษยชาติ โดยรวม (Common Heritage of Mankind)๒  ดังนั้นอาณาเขตทางทะเลท่ี
นับว่าเป็นของประเทศไทยนั้นมีพื้นท่ีถึง ๓๑๖,๑๑๘ ตารางกิโลเมตร  แต่ก็ไม่ได้มีอ านาจอธิปไตยในเขต
ทางทะเลเต็มท่ีท้ังหมด อีกท้ังประเทศไทยก็มีสิทธิอธิปไตยเหนือน่านน้ าของประเทศอ่ืนๆ ด้วยเช่นกัน  
โดยอ้างตามกฎหมายระหว่างประเทศอนุ สัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ได้
แบ่งอ านาจและสิทธิอธิปไตยในทะเลของไทยออกเป็นเขตต่างๆ ดังนี้  
  ๒.๑  น่านน้ าภายใน (Internal Waters)  น่านน้ าภายใน เป็นน่านน้ า ท่ี 
อยู่หลัง เส้นฐานปกติหรือเส้นฐานตรง เข้ามาทางด้านพื้นแผ่นดิน รัฐชายฝ่ังมีอ านาจอธิปไตย 
(Sovereignty) อย่างสมบูรณ์ เช่นเดียวกับอ านาจอธิปไตยบนแผ่นดิน 
  ๒.๒  ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea)  ทะเลอาณาเขตเป็นน่านน้ าท่ีถือว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของดินแดนของรัฐชายฝ่ัง  อ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังขยายออกไปจากอาณาเขตพื้นดิน
และน่านน้ าภายในของรัฐ จนถึงแนวด้านนอกสุดของทะเลอาณาเขต นอกจากนั้นอ านาจอธิปไตยของ
รัฐชายฝ่ังยังขยายไปถึงห้วงอากาศเหนือทะเลอาณาเขต  ตลอดจนพื้น ดินท้อ ง ทะเลและใต้ผิวดิน
ของท้องทะเลอาณาเขต  ถึงแม้รัฐชายฝ่ังมีอ านาจอธิปไตยอย่างสมบูรณ์ แต่ต้องยอมให้เรือต่างชาติผ่าน
โดยสุจริต (Innocent Passage) 
  ประเทศไทยได้ประกาศความกว้างของทะเลอาณาเขตเป็นระยะ ๑๒  
ไมล์ทะเล โดยใ ช้ วัด เ ส้น ฐานท่ีใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขต เมื่อวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๐๙  
การวัดความกว้างของทะเลอาณาเขตใช้วัดจากเส้นฐาน เส้นฐานตามปกติ ได้แก่แนวน้ าลด (น้ าลง) 
ตลอด ฝ่ังทะเลตามท่ีได้หมายไว้ในแผนท่ี เส้นฐานนี้ใ ช้ในกรณีท่ีชายฝ่ัง ทะเลมี ลักษณะปกติ  
คือไม่เว้าแหว่งมากและไม่มีเกาะเรียงรายอยู่ ใกล้ ฝ่ัง  เ ส้นฐานตรง  เป็นเส้นตรงท่ีรัฐชายฝ่ังก าหนด
ขึ้นใช้ลากเช่ือมจุดท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีเป็นลักษณะพิเศษโดยเฉพาะส าหรับ
ภูมิภาคท่ีเก่ียวข้องไม่เกิน ๒๔ ไมล์ เส้นฐานตรงจะต้องแสด ง ไ ว้ ใ ห้ชัด เ จนบนแผน ที่และ จะต้อง
โฆษณาให้ทราบตามสมควร ส าหรับแม่น้ าท่ีไหลลงสู่ทะเลโดยตรง เส้นฐานได้แก่เส้นตรงท่ีลากผ่าน
ปากน้ าระหว่างจุดแนวน้ าลดของฝ่ังแม่น้ า 

                                                             

 ๒ UN. “General Assembly Twenty Second Session Official Record : 1515 th 
Meeting 1 Nov 1967”.(Online). Available: http://www.un.org/depts/los/convention_ 
agreements/texts/pardo_ga1967. pdf, 2017. 

http://www.un.org/depts/los/convention_


  ๔๐ 

  ๒.๓  เขตต่อเน่ือง (Contiguous Zone)  เขตต่อเนื่อง เป็นเขตทางทะเลท่ีต่อ
ออกไปจากทะเลอาณาเขต โดยวัดจากเส้นฐานออกไปในทะเลได้ไม่เกิน ๒๔ ไมล์  ประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตย (Sovereignty Rights) และมีสิทธิหยุดเรือท่ีก าลังผ่านเขตนี้ได้ เมื่อมีเหตุอันสงสัยว่ามีการ
กระท าผิดในเรื่องการศุลกากร รัษฎากร การเข้าเมือง และการสาธารณสุข 
  ๒.๔  ไหล่ทวีป (Continental Shelf)  ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ในข้อ ๗๖ แห่งอนุ สัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ 
นี้ ได้ให้ค าจ ากัดความว่า “ไหล่ทวีป” ว่า หมายถึงพื้นดินท้องทะเล (Sea - bed) และดินใต้ผิวดิน 
(Subsoil) ของบริเวณใต้ทะเลซ่ึงขยายออกไป ทะเลอาณาเขตของรัฐตลอดแนวทอดยาวตามธรรมชาติ 
(Natural Prolongation) จากแผ่นดินจนถึงริมนอกของขอบทวีป (Cont inental Margin) หรื อ  
จนถึงระยะ ๒๐๐ ไมล์ทะเล จากเส้นฐานท่ีใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขต ในกรณีท่ีริมนอกของขอบ
ทวีป (Continental Margin) ขยายไปถึง ๒๐๐ ไมล์ทะเล 
 รัฐชายฝ่ังมีสิทธิอธิปไตยเหนือไหล่ทวีป เพื่อความมุ่งประสงค์ในการส ารวจไหล่ทวีป
และการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของไหล่ทวีป ซ่ึงทรัพยากรท่ีอ้างถึงนี้ประกอบด้วยแร่
และทรัพยากรที่ไม่มีชีวิตอย่างอ่ืนของพื้นดินท้องทะเลและใต้ผิวดิน รวมท้ังอินทรียภาพมีชีวิตซ่ึงเป็น
ประเภทติดอยู่กับท่ี การส ารวจไหล่ทวีปและการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของไหล่ทวีป
ต้องไม่ยังผลอันเป็นการแทรกแซงโดยไม่มีเหตุผลสมควรต่อการเดินเรือ การประมง หรือการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติมีชีวิตในทะเล หรือยังผลให้เป็นการแทรกแซงการวิจัยทางสมุทรศาสตร์ หรือทาง
วิทยาศาสตร์อ่ืนๆ 

  ในกรณีท่ีไหล่ทวีปเดียวกันอยู่ประชิดกันกับอาณาเขตของรัฐสองรัฐหรือมากกว่า ซ่ึง
มีฝ่ังทะเลอยู่ตรงข้ามเขตแดนของไหล่ทวีปของแต่ละรัฐก าหนดโดยความตกลงระหว่างกันหากไม่มีการ
ตกลงกันหรือมีพฤติการณ์พิเศษท่ีสมควรใช้เส้นเขตแดนอ่ืนแล้ว เส้นแบ่งเขตแดนของไหล่ทวีประหว่าง
รัฐท่ีประชิดกันนั้นได้แก่ เส้นมัธยะ ซ่ึงจุดทุกจุดบนเส้นมัธยะนี้จะมีระยะห่างเท่าๆ กัน จากจุดท่ีใกล้
ท่ีสุดของเส้นฐานท่ีใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขตของแต่ละรัฐ 
   การก าหนดเขตไหล่ทวีปของประเทศไทย ซ่ึงประเทศไทยได้มีประกาศ 
พระบรมราชโองการก าหนดเขตไหล่ทวีปของประเทศไทยด้านอ่าวไทย เมื่อวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม  
พ.ศ.๒๕๑๖ การก าหนดเขตไหล่ทวีปของประเทศไทยนี้ถือเป็นส่วนหนึ่งของการอนุวัติการให้เป็นไป
ตามอนุสัญญาว่าด้วยไหล่ทวีป ค.ศ.๑๙๕๘  ซ่ึงประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้แล้วเมื่อวันท่ี ๒ กรกฎาคม 
พ.ศ.๒๕๑๑  
 การก าหนดเขตไหล่ทวีปของประเทศไทยด้านอ่าวไทยนี้ ท าให้เกิดการทับซ้อนกับ
เขตไหล่ทวีปของประเทศเพื่อนบ้าน คือ เวียดนาม และกัมพูชา ซ่ึงในขณะนี้ยังไม่มีความตกลงแบ่ ง
เขตไหล่ทวีประหว่างประเทศไทยกับประเทศดังกล่าวในอ่าวไทย 
 ทางด้านตะวันตก ประเทศไทยได้ท าความตกลงแบ่งเขตไหล่ทวีปกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ได้แก่ การแบ่งเขตไหล่ทวีประหว่างประเทศไทยกับประเทศอินโดนีเซีย ประเทศไทยกับประเทศอินเดีย 
ประเทศไทยกับประเทศอินโดนีเซียและอินเดีย ประเทศไทยกับมาเลเซีย ประเทศไทยกับอินโดนีเซีย 
ประเทศไทยกับประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย ประเทศไทยกับเมียนมา  
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  ๒.๕  เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Executive Economic Zone) 
  เป็นแนวความคิดของกลุ่มประเทศลาตินอเมริกา  โดยมีหลักการว่า เ ข ต
เศรษฐกิจจ า เพาะเป็น เขตต่อเนื่องออกไปจากทะเลอาณาเขต มีความกว้าง ๒๐๐ ไมล์ทะเล  จากเส้น
ฐานท่ีใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขต รัฐชายฝ่ังมีสิทธิอธิปไตยในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน เพื่อมุ่ง
ประสงค์จะท าการส ารวจ ขุดค้นแสวงประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีชีวิตหรือไม่มีชีวิต และจาก
พื้นดินท้องทะเลตลอดจนในดินใต้ผิวดินท้องทะเล นอกจากนั้นยังสามารถใช้ผลิตพลังงานจาก
กระแสน้ าและกระแสลมได้ รัฐชายฝ่ังเจ้าของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะ
ด าเนินการในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน คือ 
  ๒.๕.๑  สร้างและใช้เกาะเทียมและติดตั้งอุปกรณ์ต่างๆ  
  ๒.๕.๒  ส ารวจและวิจัยเก่ียวกับวิทยาศาสตร์ทางทะเล  
  ๒.๕.๓  ป้องกันสภาพแวดล้อมส่ิงเป็นพิษ (มลภาวะ) ทางทะเล  
  อย่างไรก็ดี รัฐอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นรัฐชายฝ่ังหรือรัฐไร้ฝ่ังทะเลก็ตาม มีเสรีภาพใน
การเดินเรือ การบินผ่าน การวางสายเคเบิล และท่อใต้น้ าได้ในเขตเศรษฐกิจจ าเพราะของไทย แต่ต้อง
เคารพสิทธิของประเทศไทย 
  ๒.๖  ทะเลหลวง (High Seas) 
   ความหมายตามอนุสัญญาปี ค.ศ.๑๙๕๘ คือ ส่วนท้ังหมดของทะเลซ่ึงไม่
รวมอยู่ในทะเลอาณาเขตหรือน่านน้ าภายในของรัฐ ความหมายตามแนวโน้มของกฎหมายทะเลฉบับ
ใหม่ คือ ส่วน ท้ังหมดของทะเลซ่ึงไม่รวมถึง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ทะเลอาณาเขต น่านน้ าภายในของ
รัฐ หรือน่านน้ าหมู่เกาะของรัฐหมู่เกาะ ทะเลหลวงเปิดให้แก่ชาติท้ังปวง ไม่มีรัฐใดอาจอ้างสิทธิท่ีจะท าให้
ส่วนหนึ่งส่วนใดของทะเลหลวงตกอยู่ ในอธิปไตยของตนได้ เสรีภาพแห่งทะเลหลวงประกอบด้วย เสรีภาพใ น
การเดิน เรือ เสรีภาพในการท าประมง เสรีภาพที่จะวางสายเคเบิลและท่อใต้ทะเล เสรีภาพท่ีจะบิน
เหนือทะเลหลวง รัฐทุกรัฐไม่ว่าจะเป็นรัฐชายฝ่ังหรือไม่ก็ตามรวมถึงประเทศไทยจึ ง มีสิท ธิ ที่ จ ะ เ ดิน เ รือ
โดยชักธงของตนในทะเลหลวง 
 ๒.๗  บริเวณพ้ืนท่ี  (The Area) 
     บริเวณพื้นท่ีคือพื้นดินท้องทะเล พื้นมหาสมุทร และดินใต้ผิวดิน ท่ีอยู่พ้น
ขอบเขตของเขตอ านาจของรัฐท้ังปวง บริเวณพื้นท่ีและทรัพยากรในบริเวณพื้นท่ี ถือเป็นมรดกร่วมของ
มนุษยชาติ (The Common Heritage of Mankind)  
  ทะเลมีลักษณะท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีทางบกเพราะรัฐเจ้าของทะเลไม่ได้มี
อ านาจอธิปไตยเต็มท่ีอย่างพื้นท่ีทางบก โดยทะเลจะแบ่งเขตสิทธิอธิปไตยออกไปจากฝ่ังเป็นล าดับช้ัน 
การบังคับใช้กฎหมายจึงมีความซับซ้อน ผู้ปฏิบัติงานในทะเลต้องท าความเข้าใจถึงธรรมชาติเหล่านี้  
จึงจะสามารถรักษาความมั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ 
 ๓.  ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทย 
 ทะเลนับมีส าคัญต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์มาโดยตลอดตั้งแต่อดีต การพึ่งพาทะเลนั้น
เริ่มจากเป็นแหล่งอาหารท่ีอุดมสมบูรณ์ และเมื่อมนุษย์มีการพัฒนาเทคโนโลยีมากขึ้นก็มีการใช้ทะเลเพิ่ม
มากขึ้นท้ังการคมนาคมขนส่ง การแสวงหาทรัพยากรและแร่ธาตุ รวมท้ังการแสวงหาอ านาจ การใช้ทะเลนั้น
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มีมากน้อยขึ้นกับขีดความสามารถของสมุททานุภาพแต่ละประเทศท่ีพึงจะน าไปแสวงหาประโยชน์จากทะเล
ได้ในลักษณะต่าง ๆ โดยสรุปแล้วประโยชน์จากทะเลต่อประเทศต่างๆ มีดังนี้๓  
  ๓.๑  ทะเลในฐานะเป็นแหล่งทรัพยากร ท้ังท่ีมีชีวิตอันได้แก่ พืชและสัตว์น้ า และ
ไม่มีชีวิตอันได้แก่ แร่ธาตุ น้ ามันและก๊าซธรรมชาติ   

  ๓.๒  ทะเลในฐานะท่ีเป็นสื่อในการคมนาคม การคมนาคมขนส่งสินค้าทางทะเล
นับเป็นเส้นเลือดส าคัญของโลกเพราะสามารถขนส่งได้ปริมาณมากและราคาถูก  
  ๓.๓  ทะเลในฐานะเป็นสื่อการเพ่ิมพูนและแลกเปลี่ยนข้อมูล ทะเลเป็นแหล่ง
ความรู้ ท่ีส าคัญอย่างยิ่งท่ีจะช่วยให้มนุษย์เข้าใจเก่ียวกับดาวเคราะห์ท่ีเราพ านักและประวัติศาสตร์
ของมนุษย์  ซ่ึงทะเลยังเป็นแหล่งความรู้ท่ีมนุษย์ยังไม่รู้อีกเป็นจ านวนมาก ยิ่งเรียนรู้เก่ียวกับทะเลมากขึ้น
เท่าใดก็จะใช้ประโยชน์จากทะเลได้มากขึ้นเท่านั้น ท าให้การวิจัยทางทะเลเกิดขึ้นเป็นจ านวนมากใน
บางประเทศ  
  ๓.๔  ทะเลในฐานะเป็นพ้ืนท่ีส าหรับแผ่ขยายอิทธิพล  นับตั้งแต่อดีตประเทศ
มหาอ านาจมักจะใช้ทะเลในการแสวงหาทรัพยากร และสนองตอบต่อความต้องการมีอ านาจหรือ
อธิปไตยเหนือดินแดนอ่ืนใด นอกจากนี้การได้ครอบครองทะ เล เป็น สัญลักษ ณ์ ของอ า น า จหรือ
คุณค่าของรัฐ ซ่ึงรั ฐจ า เป็นต้องแสดงอ านาจในการ ปกป้องอาณาเขตทางทะเลและพลเมืองจาก
ศัตรูทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
 ๓.๕  ทะเลในฐานะเป็นแหล่งของสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ มนุษย์จะเป็นสัตว์บกโดย
ธรรมชาติ แต่ทะเลเป็นแหล่งของส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติท่ีส าคัญ ทะเลช่วยลดผลกระทบจ าก
มลพิษ ท่ี เ กิดขึ้นจากแผ่นดิน  จากสภาวะโลกร้อน เนื่องมาจากคุณสมบัติของน้ า ทะ เลมีค วา ม
เฉื่ อยต่อความร้อน และมีขีดความสามารถ ในการดูดซับคารบ์อนจากบรรยากาศ ดังนั้นระดับน้ า 
แนวปะการัง รวมท้ังจ านวนสัตว์น้ า เป็นเครื่องแสดงให้เห็นถึงสุขภาพทางกายภาพของโลกนี้ท้ังหมด  
  ส าหรับประเทศไทยให้ความส าคัญกับทะเลว่าเป็นแหล่งอาหารท่ีส าคัญ โดย
ประเทศไทยสามารถท าการประมงได้เป็นมูลค่ามหาศาลจนเป็นผลให้สัตว์น้ ากลายเป็นสินค้าออกท่ี
ส าคัญอย่างหนึ่งของประเทศ จากกองเรือประมงไทยมีจ านวนเรือนับเป็นล าดับต้นๆ ของโลก๔ กรม
ประมงได้มีการส ารวจพื้นท่ีในช่วงต้นปี พ.ศ.๒๕๕๘ พบว่าปัจจุบันนี้มีเรือประมงท่ีจดทะเบียนแล้วรวม 
๕๑,๒๐๕ ล า และมีใบอนุญาตท าการประมงรวม ๒๕,๒๑๖ ล า๕  น่านน้ าไทยยังมีทรัพยากรอ่ืนๆ อีก 
เช่น น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ และแร่ธาตุ นอกจากนี้ทะเลยังเป็นเส้นทางล าเลียงขนส่งสินค้าของไทยคิด
เป็นปริมาณกว่าร้อยละ ๙๐ ของการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าพลังงานอันได้แก่ 
น้ ามันและก๊าซธรรมชาติท่ีต้องน าเข้าจากต่างประเทศเป็นหลัก อีกท้ังทะเลและบริเวณชายฝ่ังของไทย
นับเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล นอกจากนี้ผลประโยชน์ทางทะเลของ
                                                             

 ๓ Geoffrey Till, “Sir Julian Corbett and the Twenty-First Century: Ten Maritime 
Commandments”, in The Changing of Maritime Power. Mike Lawrence Smith and Matthew R. 
W. Uttley, (eds.)  (London: Macmillan Press,1999). p.287-300. 
 ๔ “ส านั ก งาน วิจั ยและพัฒนาประมงทะเล ” .  ( ออน ไลน์ ) .   เ ข้ าถึ ง ได้ จา ก 
http://www.platalay.com/boatsurvey2554/ index.ph, 2558 
 ๕นายจุมพล สงวนสิน. “บทสัมภาษณ์”. โพสต์ทูเดย์. ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘.  หน้า ๕. 
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ประเทศไทยไม่จ ากัดอยู่เฉพาะภายในพื้นท่ีเขตทางทะเลของประเทศไทยเท่านั้น หากยังรวมถึงทะเล
หลวง และเขตทางทะเลของประเทศ อ่ืนท่ัวโลกท่ีคนไทยหรือรัฐบาลได้รับอนุญาตเข้าไปแสวงหา
ประโยชน์ได้  ท้ังนี้หากวัดมูลค่า เชิงประจักษ์ ท่ี เป็นการประมาณการท่ีน่าเช่ือถือจากผลการวิจัยเมื่อปี  
พ.ศ. ๒๕๕๐ สามารถก าหนดเป็นมูลค่าในด้านต่าง ๆ ดังนี้  
  ๓.๕.๑  มูลค่าจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
  ๓.๕.๑.๑  ทรัพยากรมีชีวิต    
    ๒๓๔,๖๐๘.๘๕  ล้านบาท  
 ๓.๕.๑.๒  ทรัพยากรไม่มีชีวิต  
   ๔๙๙,๐๖๙.๑๒    ล้านบาท 
 ๓.๕.๒  มูลค่าจากกิจกรรมการใช้ทะเล 
  ๓.๕.๒.๑  พาณิชยนาวี     
   ๖,๑๒๐,๙๐๑.๐๐ ล้านบาท 
  ๓.๕.๒.๒  อุตสาหกรรมต่อเนื่องต่างๆ  
    ๓๔๑,๐๖๑.๓๐ ล้านบาท 
  ๓.๕.๒.๓  การท่องเท่ียว     
   ๑๙๗,๓๙๐.๓๐ ล้านบาท 
 ๓.๕.๒.๔  อ่ืนๆ     
  ๔๙,๗๘๖.๖๐ ล้านบาท 
  จากข้อมูลเมื่อ ๑๐ ปีท่ีแล้วสามารถรวมมูลค่าผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล
ได้กว่า ๗.๔ ล้านล้านบาท นับว่าเป็นจ านวนท่ีมาก แต่มูลค่าผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในปัจจุบัน
มีการประเมินว่าผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย มีไม่ต่ ากว่า ๑๗.๙ ล้านล้านบาทต่อปี 
(ข้อมูลตัวเลข ณ ปี พ.ศ.๒๕๕๕ และ พ.ศ.๒๕๕๗ ประมาณ ๒๔ ล้านล้านบาทต่อปี๖ ท้ังนี้กิจกรรมท่ีท า
ให้เกิดมูลค่ามากท่ีสุด คือ การขนส่งทางทะเล และในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้าผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย
มีแนวโน้มมูลค่าเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง (แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔) 
  เมื่อพิจารณาประโยชน์ท่ีเกิดจากทะเลนั้นจะพบว่าทะเลเป็นแหล่งแสวงหา
ประโยชน์ของประเทศท่ีรู้จักใช้ทะเลได้อย่างไม่มีท่ีส้ินสุด ประเทศไทยได้ใช้ทะเลให้เป็นประโยชน์ท้ัง
ภาคคมนาคมขนส่ง ภาคพลังงานและภาคประมง รวมถึงการท่องเท่ียว นับว่ามูลค่าจากการใช้
ประโยชน์จากทะเลนับวันจะสูงขึ้น ดังนั้นเมื่อการใช้ทะเลมีมูลค่ามาก การปกป้องรักษาก็ต้องลงทุนให้
มีสัดส่วนสูงขึ้นตามไปด้วย โดยเฉพาะการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในทะเล 
 ๔.  ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเชิงนโยบายของประเทศไทย 
  ผลประโยชน์ของชาติจะต้องมีพื้นฐานจากการยอมรับและการค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ทุกภาคส่วนในประเทศ ดังนั้นการก าหนดผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จึงนับเป็นพื้นฐานการรับรู้ของ
สังคมโดยท่ัวไปว่าเป็นเป้าหมายสูงสุดร่วมกันของทุกฝ่าย เพื่อตอบสนองต่อความมั่นคง ความมั่งคั่ง 

                                                             

 ๖ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล”.  ๒๕๕๘ 
หน้า ๑.   
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เกียรติภูมิ และวัฒนธรรมของชาติ โดยจากการพิจารณาความส าคัญของทะเลท่ีมีต่อประเทศไทยร่วมกับนโยบาย
ของชาติด้านต่างๆ  ตลอดจนกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ การก าหนดผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
นับว่าสามารถอ้างอิงได้จากนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  เนื่องจากมีกระบวนการก าหนดขึ้น
จากการร่วมกันเห็นชอบระหว่างหน่วยงานภาครัฐและประชาชน รวมท้ังได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐบาล ในการด าเนินการจัดท านโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (เล่มปัจจุบันใช้ช่ือว่าแผนความ
มั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔) ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ หรือ สมช. ได้ระดม
ความคิดเห็นจากภาคส่วน ท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ท่ีเก่ียวข้องกับการใช้
ประโยชน์จากทะเล เพื่อจัดท าแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ท่ี ครม. รับทราบแล้วเมื่อวันท่ี ๒๑ 
ต.ค.๒๕๕๗ นั้น ได้ก าหนดผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยไว้อย่างเป็นทางการดังนี้  
  ๔.๑  อ านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอ านาจของชาติทาง
ทะเล 
 ๔.๒  ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และการมีสภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อ
การใช้ประโยชน์และการด าเนินกิจกรรมทางทะเล 
 ๔.๓  ความเจริญรุ่งเรือง ความสมบูรณ์มั่งคั่งท่ียั่งยืนของชาติ และความอยู่ดีมีสุข
ของประชาชน อันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ 
 ๔.๔  ผลประโยชน์สูงสุดและยั่งยืนจากทะเลและส่ิงท่ีเก่ียวเนื่องกับทะเลในทุกมิติท้ัง
ในระยะส้ันและระยะยาว 
 ๔.๕.  การมีเกียรติ ศักดิ์ศรีและเป็นท่ียอมรับในประชาคมระหว่างประเทศด้าน
กิจกรรมทางทะเล 
  ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลท้ังท่ีจับต้องได้และท่ีจับต้องไม่ได้นั้นนับว่ามีมูลค่า
มหาศาล ซ่ึงน าพาประโยชน์สู่ประชาชนและเศรษฐกิจในแผ่นดิน หากประเทศไทยไม่มีทะเลแล้ว 
ศักยภาพและสถานะต่า ง ๆ  ทางกา ร เมือ ง  เ ศ รษ ฐกิจ และสั ง คมระหว่า ง ประ เทศของ
ประเทศไทยย่อมเปล่ียนไปอย่างมาก มูลค่ า ท่ี ผลประโยชน์ทางทะเลท่ีนับได้จ านวน ๑๗.๙ ล้าน
ล้านบาทต่อปีนั้นเป็นเพียงตัว เ ลข ที่ป ร ะมาณกา ร  แต่ในความเป็นจริงแล้วทะเลนั้นส าคัญและมี
มูลค่าสูงกว่าค่าดังกล่าวมาก เพราะทะเลยั ง เป็น อธิป ไ ต ย  และโอกาสในการแสวงหาทรัพยากร
อ่ืนๆ ท่ีรอให้คนไทยเข้าไปเก็บเก่ียวได้อีกมาก ท่ีส าคัญประเทศไทยพึ่งพาทะเลค่อนข้างสูง ด้วยการที่
ประเทศไทยต้องพึ่งพาการค้าระหว่างประเทศเป็นหลัก และการค้าเหล่านี้ใช้การขนส่งทางทะเลมากกว่า
ร้อยละ ๙๐ รวมท้ังประเทศไทยได้ผลประโยชน์จากทะเลในลักษณะต่าง ๆ เป็นมูลค่าท่ีสูงมากดังกล่าว
ท าให้ทะเลนับเป็นผลประ โยชน์แห่ ง ช า ติ ใ น ร ะดับส า คัญ  (V i ta l  Interests)  ที่ รั ฐ บา ลและ
ประชาชนจะต้องปกป้องและดูแลรักษา 
 ๕.  สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยทางทะเลที่มีผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
  ๕.๑  สภาวะแวดล้อมด้านสาธารณภัยทางทะเล  สภาวะแวดล้อมด้าน 
สาธารณภัยทางทะเลเป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญยิ่งต่อมนุษยชาติ พื้นผิวโลกมากกว่าร้อยละ ๗๐ เป็น
ทะเล มากกว่า ๒ ใน ๓ ของประชากรโลกอาศัยอยู่ไม่เกิน ๑๐๐ ไมล์จากทะเล และมากกว่าร้อยละ 
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๘๐ ของประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ (๑๕๐ ประเทศ) เป็นรัฐชายฝ่ังท่ีมีอาณาเขตติดทะเล๗ 
ดังนั้น ทะเลจึงเป็นส่ือกลางในการเช่ือมโยงประเทศต่าง ๆ เข้าด้วยกัน  โดยมนุษย์ใช้ทะเลเป็นท้ั ง
เส้นทางคมนาคมขนส่ง และการติดต่อค้าขาย นอกจากนี้ทะเลยังเป็นแหล่งอาหาร พลังงาน และ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีใช้ในการพัฒนาประเทศ ตลอดจนเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว และสถานท่ีท ากิจกรรม 
ต่าง ๆ ของมนุษย์อีกมากมาย หรือกล่าวได้ว่า ทะเลมีประโยชน์มหาศาลต่อมวลมนุษย์ โดยมีบทบาท
ส าคัญท้ังด้านเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร สังคม วัฒนธรรม กฎหมาย วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
แต่ขณะเดียวกันทะเลก็เป็นแหล่งก าเนิดของภัยธรรมชาติหลากหลายชนิด ซ่ึงอยู่คู่กับทะเลมาช้านาน 
และจะยังคงมีอยู่ต่อไป ดังเช่น The Economic and Social Commission for Asia and the 
Pacific of the United Nations (ESCAP) ได้รวบรวมสถิติการเกิดภัยธรรมชาติของภูมิภาคเอเชีย - 
แปซิฟิก ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๑๓ - พ.ศ.๒๕๕๗ มีจ านวนท้ังส้ิน ๕,๑๓๙ ครั้ง ในจ านวนนี้เกิดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้จ านวน ๑,๔๖๖ ครั้ง สร้างความเสียหายท้ังต่อชีวิติและทรัพย์สินของประชาชนและ
ของรัฐเป็นจ านวนมาก ซ่ึงค านวณโดยเฉล่ียต่อปีแล้วมีความสูญเสียสูงถึงร้อยละ ๐.๙ ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของบางประเทศ (เมียนมาร้อยละ ๐.๙ 
ฟิลิปปินส์ร้อยละ ๐.๘  ลาวและกัมพูชาร้อยละ ๐.๗ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทยร้อยละ ๐.๒)๘  
  จากสถิติประชากรโลกเพิ่มจ านวนขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นต่อไป
ในอนาคต ประกอบกับโลกได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ท่ีเทคโนโลยีได้เช่ือมประเทศต่าง ๆ  ให้ใกล้ชิดกัน มี
การขยายตัวของระบบทุนนิยมท่ีเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการมุ่งแสวงหาทรัพยากรให้ได้
สูงสุดเป็นหลัก ท าให้ทรัพยากรถูกน ามาใช้อย่างฟุ่มเฟือย โดยปราศจากความรับผิดชอบ และไร้การ
ควบคุม ส่งผลให้ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมอย่างรวดเร็ว เสียสมดุล เกิดสภาวะโลกร้อน 
(Global Warming) มีการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ (Climate Change) ซ่ึงเหตุดังกล่าวนี้ได้
ก่อให้เ กิดสาธารณภัยหรือภัยธรรมชาติท่ีมีความซับซ้อน รุนแรง มีความถี่ในการเกิดสูงขึ้น  
และไม่สามารถคาดเดาได้  เ ช่น  ค ล่ืนยักษ์ สึนามิ ในมหาสมุทรอินเดีย  เมื่ อปี  พ .ศ. ๒๕๔๗  
พายุไซโคลนนาร์กิสในประเทศเมียนมาเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๓ มหาอุทกภัยในประเทศไทย เมื่อปี  
พ.ศ.๒๕๕๔ และพายุซุปเปอร์ไต้ฝุ่นไห่เยี่ยน ในประเทศฟิลิปปินส์เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๖ เป็นต้น    
  นอกจากภัยธรรมชาติแ ล้ว ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่า ง ๆ ให้
เจริญก้าวหน้ามากขึ้นนั้น ได้ก่อให้เกิดความต้องการในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย 
ซ่ึงท าให้ทรัพยากรบนบกท่ีประเทศต่าง ๆ ใช้อยู่ในปัจจุบันมีแนวโน้มลดลง จึงท าให้หลายประเทศเริ่ม
แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรในทะเลเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดปัญหาการแย่งชิงทรัพยากร
หรือผลประโยชน์จากทะเลมากขึ้น โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ซ่ึงเป็นภูมิภาคท่ีมีศักยภาพใน
การพัฒนาสูงท้ังด้านทรัพยากร แรงงานหรือ จ านวนประชากร จึงก่อให้เกิดส่ิงท้าทายหรือภัยคุกคาม
ทางทะเลหลายประการ เช่น การขยายอิทธิพลของชาติมหาอ านาจ (โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา

                                                             

 ๗Ministry of Defence. “British Maritime Doctrine: Third Edition”(London, 
Ministry of Defence 2004) p.17. 
 ๘ESCAP and UNISDR. “Reducing Vulnerability and Exposure to Disasters” 
(The Asia-Pacific Report, 2012) p.32. 



  ๔๖ 

และประเทศจีน) เข้ามามีบทบาทในภูมิภาคเพิ่มมากขึ้น ปัญหาความขัดแย้งเก่ียวกับอาณาเขตทาง
ทะเลระหว่างประเทศต่าง ๆ (โดยเฉพาะประเทศจีนกับประเทศในอาเซียน) ปัญหาโจรสลัด ปัญหาการ
ก่อการร้ายในทะเล ปัญหาความหนาแน่นการคมนาคมขนส่งทางทะเล และทางอากาศ ซ่ึงปัญหา 
ต่าง ๆ เหล่านี้อาจเป็นชนวนเหตุของความขัดแย้งระหว่างประเทศ การเกิดอุบัติเหตุ และการ  
ก่อวินาศกรรม และก่อให้เกิดสาธารณภัยทางทะเลได้ เช่น กรณีสงครามอ่าวเปอร์เซียเมื่อปี  
พ.ศ.๒๕๓๔ ประเทศอิรักได้ท าลายบ่อน้ ามันของคูเวต และปล่อยน้ ามันดิบลงทะเลมากกว่า ๙๐๐  
ล้านลิตร เพื่อสกัดก้ันกองก าลังของประเทศสหรัฐอเมริกา  ท าให้น้ ามันดิบกระจายครอบคลุมพื้นท่ี
มากกว่า ๔๐๐ ตารางกิโลเมตร สร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศน์ทางทะเลและบริเวณชายฝ่ังมูลค่า
มากกว่า ๕๔๐ ล้านเหรียญสหรัฐ กรณีแท่นขุดเจาะน้ ามัน ดีป วอเทอร์ ฮอไรซอน (Deep Water 
Horizon) ของบริษัท บริติชปริโตเลียม (BP) ระเบิดบริเวณกลางอ่าวเม็กซิโก นอกชายฝ่ังประเทศ
สหรัฐอเมริกา ท าให้มีน้ ามันดิบรั่วลงทะเลมากกว่า ๔.๙ ล้านบาร์เรลส์ มีพื้นท่ีได้รับผลกระทบมากกว่า  
๒๔,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร รวมถึงชายฝ่ังของรัฐเทกซัส ลุยเซียนา มิสซิสซิปปี อลาบามา และฟลอริดา 
มีมูลค่าความเสียหายมากกว่า ๑๐ ล้านล้านเหรียญสหรัฐ กรณีอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้ ามันขนาดใหญ่ 
แอตแลนติก เอ็ม เพรส กับ เรือเอลเจียน กับตัน ชนกันบริเวณทะเลแคริบเบียน ประเทศ 
สาธารณรัฐตรินิแดดและโตเบโก ท าให้มีน้ ามันรั่วไหลลงสู่ทะเลมากกว่า ๓ ล้านบาร์เรลส์ และมีมูลค่า
ความเสียหายมากกว่า ๑๘๗ ล้านเหรียญสหรัฐ๙  
  ส าหรับปัญหาการก่อการร้ายทางทะเลนั้น ถึงแม้ปัจจุบันยังไม่มีเหตุการณ์การ 
ก่อการร้ายทางทะเลท่ีร้ายแรงให้เห็น แต่ก็ไม่อาจวางใจได้ เพราะยังมีกลุ่มก่อการร้ายปฏิบัติการใน
พื้นท่ีต่าง ๆ ท้ังในภูมิภาคและประเทศเพื่อนบ้านอย่างต่อเนื่อง เช่น กรณีกลุ่มก่อการร้ายอัลกออิดะห์
ได้โจมตีเรือ USS Cole ของกองทัพเรือสหรัฐฯ บริเวณอ่าวเอเดน เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๓ และโจมตีเรือ
สินค้า Limburg  ของฝรั่งเศส บริเวณนอกฝ่ังประเทศเยเมน เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๕ และกลุ่มก่อการร้าย 
Abu Sayyaff ได้โจมตีเรือเฟอร์รีของประเทศฟิลิปปินส์ บริเวณใกล้กรุงมนิลา เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๗ ท าให้
มีผู้เสียชีวิตถึง ๑๑๖ คน๑๐ และด้วยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคท่ีมีเส้นทางการ
คมนาคมขนส่งทางทะเลท่ีส าคัญของโลก โดยเฉพาะช่องแคบมะละกาท่ีเช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทร
อินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก ซ่ึงมีความส าคัญยิ่งต่อประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก จึงมี
โอกาสสูงท่ีจะตกเป็นเป้าการถูกโจมตีจากกลุ่มผู้ก่อการร้ายท่ีมีความขัดแย้งกับประเทศเหล่านั้น โดย
รูปแบบการโจมตีก็สามารถด าเนินการได้หลายหลายรูปแบบ เช่น การระเบิดเรือสินค้าหรือเรือบรรทุก
น้ ามันขนาดใหญ่ในช่องแคบมะละกา หรือการบังคับเรือสินค้าหรือเรือบรรทุกน้ ามันขนาดใหญ่ว่ิงเข้า
ชนท่าเรือ ซ่ึงจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง และแก้ไขได้ยาก นอกจากนี้ แท่นขุดเจาะน้ ามัน
และก๊าซธรรมชาติในภูมิภาคก็เป็นจุดล่อแหลมท่ีสามารถถูกโจมตีได้โดยง่ายเช่นเดียวกัน 
  จึงสรุปได้ว่า  ทะเลแม้จะมีประโยชน์มากมายมหาศาล แต่ทะเลก็น ามาซ่ึง  
สาธารณภัยไม่น้อย เช่นเดียวกัน ซ่ึงมีท้ังภัยธรรมชาติ ภัยท่ีมนุษย์สร้างขึ้น หรือแม้แต่ภัยจากอุบัติเหตุ ซ่ึง
                                                             

 ๙ ผู้จัดการออนไลน์. “น้ ามันรั่วครั้งใหญ่ของโลก ๕ อันดับ”.  (ผู้จัดการออนไลน์). เข้าถึง
ได้จาก : http : // www.manager.co.th/Science/, 2559. 
 ๑๐ John F. Bradford. “The growing prospects for Maritime Security  Cooperation in  
Southeast  Asia”,Naval War College Review. Summer Vol. 58,(3),2005. p.71. 
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ภัยต่าง ๆ เหล่านี้ มีภัยหลายชนิดท่ีสามารถป้องกันหรือลดอัตราการเกิดได้ และมีภัยบางชนิดท่ีไม่สามารถ
ป้องกันหรือลดอัตราการเกิดได้ แต่หาก มีการศึกษา วางแผน และเตรียมการท่ีดี ก็จะสามารถช่วยลด
ผลกระทบหรือความเสียหายลงได้อย่างมาก ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาสถานการณ์สาธารณภัยทางทะเล
ของไทยให้ละเอียดรอบคอบ เพื่อสามารถน าไปประกอบการวางแผนและการเตรียมการที่ดีต่อไป  
 ๕.๒  สถานการณ์สาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย  
  จากการทบทวนสภาวะแวดล้อมทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก พบว่ามี 
สาธารณภัยทางทะเลหลากหลายชนิดเกิดขึ้นในภูมิภาคนี้ และถึงแม้จะอยู่ในภูมิภาคเดียวกัน แต่ประเทศ 
ต่าง ๆ ก็จะมีภัยหรือได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย ท่ีไม่เหมือนกันท้ังชนิดและความรุนแรง ท้ังนี้สืบ
เนื่องจากแต่ละประเทศมีปัจจัยแวดล้อมท่ีแตกต่างกัน ท้ังด้านต าบลท่ีตั้ง ขนาดพื้นท่ี สภาพภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ ลักษณะทางอุทกศาสตร์และธรณีวิทยา และการด าเนินกิจกรรมเก่ียวกับทะเล รวมถึงสภาวะ
แวดล้อมด้านความมั่นคงด้วย ดังนั้นแต่ละประเทศจึงจ าเป็นต้องท าการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวข้อง เพื่อก าหนดภาพสถานการณ์สาธารณภัยทางทะเลของตนเองไดถู้กต้องหรือใกล้เคียงมากท่ีสุด เพื่อให้
หน่วยต่าง ๆ น าไปวางแผนและเตรียมการได้ถูกต้องและเหมาะสม  
  ประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ซ่ึงเป็นภูมิภาคท่ีมีความส าคัญ
ต่อความเจริญเติบโตของสังคมโลก เนื่องจากเป็นแหล่งผลิตอาหารและฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมท่ี
ส าคัญท่ีหล่อเล้ียงประชาคมโลก และประเทศไทยตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญของภูมิภาค กล่าวคือ 
ประเทศไทยเป็นรัฐเจ้าของส่วนหนึ่ง   ของช่องแคบมะละกา ซ่ึงเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งทางทะเล
หลักของโลกท่ีเช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกกับมหาสมุทรอินเดีย นอกจากนี้ประเทศไทยยังเป็น
ศูนย์กลางของภูมิภาคท่ีสามารถเช่ือมต่อกับระบบการขนส่งทางบกและทางอากาศกับประเทศต่าง ๆ 
ในภูมิภาคและนอกภูมิภาคได้เป็นอย่างดี การน าเข้าและส่งออกสินค้าและพลังงานของประเทศไทย
มากกว่าร้อยละ ๙๐ ใช้การขนส่งทางทะเล จึงถือว่าประเทศไทยมีพื้นท่ีทางทะเลท่ีท่ีมีการคมนาคม
ขนส่งวัตถุดิบ สินค้า และพลังงานท่ีหนาแน่น โดยเฉพาะการขนส่งน้ ามัน ผ่านช่องแคบมะละกา  
จึงมีความเส่ียงท่ีจะเกิดอุบัติเหตุสูง นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีพื้นท่ีทางทะเลท่ีสวยงามและอุดม
สมบูรณ์ท้ังทรัพยากรที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต เช่น มีเกาะและชายหาดท่ีสวยงามเหมาะส าหรับการเป็น
สถานท่ีท่องเท่ียว มีสัตว์น้ าท่ีเป็นอาหารหลักอย่างหนึ่งของประชาชน มีก๊าซธรรมชาติและน้ ามันซ่ึงเป็น
แหล่งพลังงานและวัตถุดิบท่ีส าคัญของประเทศ หรือกล่าวโดยสรุปได้ว่า ทะเลเป็นแหล่งกิจกรรมท่ี
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ท่ีส าคัญยิ่งของประเทศไทย ดังมีนักวิชาการประเมินไว้ว่า ผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลท่ีสามารถวัดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจได้นั้น มีมูลค่ามากถึง ๒๔ ล้านล้านบาทต่อปี และมี
แนวโน้มเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง๑๑ ซ่ึงผลประโยชน์ท่ีส าคัญต่างๆ เหล่านี้มีความเส่ียงท่ีจะถูกโจมตี
หรือก่อวินาศกรรมจากรัฐอ่ืน หรือจากกลุ่มผู้ก่อการร้าย และมีความเส่ียงสูงท่ีจะเกิดน้ ามันรั่วไหล  
(Oil Spill) ดังตามสถิติท่ีกรมเจ้าท่ารวบรวมไว้ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๑๖ - ๒๕๕๖ มีเหตุการณ์น้ ามัน
รั่วไหลจ านวนท้ังส้ิน ๒๓๒ ครั้ง๑๒ โดยมีสาเหตุของการรั่วไหลท่ีพบบ่อยคือ อุปกรณ์ท่ีใช้ในการเดินเรือ 
                                                             

 ๑๑ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ.  “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – 
๒๕๖๔”.  ๒๕๕๘.  หน้า ๑. 
 ๑๒ กรมเจ้าท่า.“สถิติน้ ามันรั่วไหล”. (ออนไลน์).เข้าถึงได้จาก : http : // www.md.go. 
th/md/index.php/2014-01-19-05-02-28/2014-01-19-05-20-44/-oil-spill, 2559. 
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เก็บกัก หรือสูบถ่ายน้ ามันช ารุด รั่วไหลระหว่างการสูบถ่ายน้ ามันกลางทะเลจากเรือขนาดใหญ่ลงสู่เรือ
ขนาดเล็ก หรือระหว่างเรือกับท่าเทียบเรือ การลักลอบท้ิง เช่น ปล่อยท้ิงน้ ามันชนิดเดิมก่อนบรรทุก
น้ ามันชนิดใหม่ หรือลักลอบถ่ายน้ าอับเฉา เรืออับปางเนื่องจากเรือโดนกัน ชนหินโสโครกหรือไฟไหม้ 
และรั่วไหลจากแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในทะเล ซ่ึงส านักจัดการคุณภาพน้ า กรมควบคุมมลพิษ ได้
จ าแนกเขตความเส่ียงต่อน้ ามันรั่วไหลในพื้นท่ีเขตทางทะเลของประเทศไทย ตามระดับความเส่ียงและ
ความรุนแรงต่อการได้รับผลกระทบจากน้ ามันรั่วไหล ออกเป็น ๔ เขต ดังนี้  
  ๕.๒.๑  เขตท่ี ๑ มีความเส่ียงสูงมาก ได้แก่ บริเวณชายฝ่ังทะเลด้าน
ตะวันออก ครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เป็นท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรม มี
กิจกรรมการขนถ่ายน้ ามันบริเวณท่าเทียบเรือและกลางทะเล มีการจราจรทางน้ าหนาแน่น  
  ๕.๒.๒  เขตท่ี ๒ มีความเส่ียงสูง ได้แก่ บริเวณปากแม่น้ าเจ้าพระยาถึงท่าเรือ
คลองเตย เป็นเส้นทางหลักของเรือบรรทุกน้ ามัน เรือสินค้า และเรือโดยสาร อีกท้ังเป็นท่ีตั้งคลังน้ ามัน
หลายแห่งริมฝ่ังแม่น้ า 
  ๕.๒.๓  เขตท่ี ๓ มีความเส่ียงสูงปานกลาง ได้แก่ อ่าวไทยด้านตะวันตก 
ครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช กระบี่ พัทลุง และสงขลา และฝ่ังทะเลอัน
ดามัน ครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดระนอง พังงา กระบี่ ตรัง และสตูล น้ ามันรั่วไหลอาจเกิดจากเรือบรรทุก
น้ ามันท่ีเดินทางเข้าออกช่องแคบมะละกา    การขนถ่ายน้ ามัน ท่าเรือน้ าลึก และท่าเรือโดยสาร ฯลฯ  
 ๕.๒.๔  เขตท่ี ๔ มีความเส่ียงต่ า ได้แก่ พื้นท่ีบริเวณฝ่ังอ่าวไทยและทะเลอัน
ดามันนอกเหนือจากท่ีระบุไว้ใน ๓ เขตข้างต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา  กรมควบคุมมลพิษ , ออนไลน์ , ๒๕๖๐ 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑  พื้นท่ีความเส่ียงต่อน้ ามนัรั่วไหลในน่านน้ าไทย 
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ท่ีมา  พายุหมุนเขตร้อนเคล่ือนเข้า สู่ประเทศไทย รายเดือนคาบ ๖๕ ปี (๒๔๙๔ – ๒๕๕๘)  
ศูนย์ภูมิอากาศ ส านักพัฒนาอุตุนิยมวิทยา กรมอุตุนิยมวิทยา , ๒๕๕๙ : ๓ 
  
 ส าหรับสภาวะแวดล้อมด้านสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และลักษณะทางอุทกศาสตร์
นั้น ประเทศไทยตั้งอยู่ระหว่างแหล่งก าเนิดของพายุหมุนเขตร้อนท้ังสองด้าน  คือ ด้านตะวันออกคือ
มหาสมุทรแปซิฟิกและทะเลจีนใต้ ส่วนด้านตะวันตกคืออ่าวเบงกอลและทะเลอันดามัน ซ่ึงโดยปกติจะมี
พายุหมุนเขตร้อนเคล่ือนท่ีเข้าสู่ประเทศไทยเฉล่ียประมาณ ๓ - ๔ ลูกต่อปี ดังนั้น ประเทศไทยจึงมี
ความเส่ียงจะเผชิญกับภัยจากพายุหมุนเขตร้อน 
 ส าหรับในด้านธรณีวิทยานั้น ประเทศไทยตั้งอยู่บนรอยเล่ือนมีพลัง (Active Fault) ถึง 
๑๔ กลุ่มรอยเล่ือน และยังมีรอยเล่ือนมีพลังในประเทศเพื่อนบ้านอีกจ านวนมากท่ีสามารถส่งผล
กระทบถึงประเทศไทย โดยเฉพาะรอยเล่ือนมีพลังในทะเลอันดามัน ซ่ึงเคยก่อให้เกิดคล่ืนยักษ์  
สึนามิถล่ม ๖ จังหวัดชายฝ่ังทะเลอันดามันของไทย เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๗ มีผู้เสียชีวิตมากกว่า ๕,๐๐๐ คน 
บาดเจ็บมากกว่า ๘,๐๐๐ คน และทรัพย์สินเสียหายมากกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท ประกอบกับ
แผ่นดินไหวเป็นภัยพิบัติท่ีนักวิทยาศาสตร์ยังไม่สามารถท านาย เวลา สถานท่ี และความรุนแรงของ
แผ่นดินไหวได้ล่วงหน้า และจากการรวบรวมสถิติแผ่นดินไหวในปีพ.ศ.๒๕๕๘ ของส านักเฝ้าระวัง
แผ่นดินไหว กรมอุตุนิยมวิทยา พบว่ามีแผ่นดินไหวท่ีสามารถตรวจวัดขนาด (Magnitude) ตั้งแต่ ๒.๕ 
ขึ้นไปถึง ๒๔๐ ครั้ง จึงถือได้ว่า แผ่นดินไหวเป็นสาธารณภัยท่ีมีความส าคัญ 
 
  

แผนภาพที่ ๓ – ๒ สถิติพายุหมุนเขตร้อนเคล่ือนเข้าสู่ประเทศไทย (พ.ศ.๒๔๙๔ - ๒๕๕๘) 

 



  ๕๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา รายงานการเกิดแผ่นดินไหวประเทศไทย และประเทศใกล้เคียง  พ.ศ.๒๕๕๘ ส านักเฝ้าระวัง
แผ่นดินไหว กรมอุตุนิยมวิทยา , ๒๕๕๘ : ๑๑ 
  ๕.๓  การตรวจสอบปัจจัยแวดล้อมด้านต่าง ๆ  ของประเทศไทยพบว่า  
จะก่อให้เกิดสาธารณภัยทางทะเลจ านวนมาก ซ่ึงเมื่อน ามาวิเคราะห์ตามเกณฑ์การพิจารณาจัดล าดับ
ความส าคัญท้ัง ๑๐ เกณฑ์ และอุบัติภัยต่างๆ ได้แก่  
 ๕.๓.๑  ศักยภาพในการท าอันตรายต่อคน  
 ๕.๓.๒  ศักยภาพในการท าอันตรายต่อทรัพย์สิน  
 ๕.๓.๓  ศักยภาพในการท าอันรายต่อส่ิงแวดล้อม  
   ๕.๓.๔  โอกาสท่ีจะเกิดภัยมากหรือน้อยเพียงใด  
   ๕.๓.๕  ต าบลท่ี/ขนาดพื้นท่ีเกิดภัย 
   ๕.๓.๖  ช่วงระยะเวลา/ความถ่ีในการเกิดภัย  
   ๕.๓.๗  ความใกล้จะเกิดภัย 
   ๕.๓.๘  ความล่อแหลมท่ีคน ทรัพย์สิน และส่ิงแวดล้อมจะได้รับอันตรายจากภัย  
   ๕.๓.๙  ขีดความสามารถในการป้องกัน ตอบโต้ และฟื้นฟูของชุมชน 
   ๕.๓.๑๐  ความยากในการรับมือ/แก้ไขเมื่อเกิดภัย  

แผนภาพที่ ๓ – ๓ รายงานการเกิดแผ่นดินไหวในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๘ 

 



  ๕๑ 

   จากเกณฑ์ตามข้างต้นเมื่อน ามาวิเคราะห์กับข้อเท็จจริงของภัยประเภทต่างๆ 
ท่ีกล่าวไว้แล้วในข้างต้น สามารถจัดล าดับความส าคัญของสาธารณภัยทางทะเลได้ดังนี้ ภัยจากพายุ
หมุนเขตร้อน ภัยจากน้ ามัน สารเคมี หรือวัตถุอันตรายรั่วไหลลงทะเล ภัยจากอุบัติเหตุการคมนาคม
ขนส่งหรือจากการด าเนินกิจกรรมทางทะเล ภัยจากการก่อการร้ายทางทะเล หรือการก่อวินาศกรรม 
ภัยจากความขัดแย้งระหว่างรัฐ ภัยจากแผ่นดินไหว หรือคล่ืนยักษ์สึนามิ ภัยจากคล่ืนพายุซัดฝ่ัง ภัย
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยจากอัคคีภัย ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ หรือในสัตว์ทะเล  
 

 

ท่ีมา  ผลจากการวิจัย 
 
 

แผนภาพท่ี ๓ – ๔   แสดงความส าคัญของสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 



  ๕๒ 

การบริหารจัดการสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย 

 ๑.  โครงสร้างการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย 
การด าเนินการเพื่อจัดการสาธารณะภัยทางทะเลจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องหลักๆ คือ พ.ร.บ.ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นกฎหมายหลักของประเทศไทยในการก าหนดโครงสร้างและ
แนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยท้ังปวงของประเทศ นอกจากนี้ยังมีกฎหมายหลักอ่ืนๆ อีกท่ี
เก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยทางทะเลได้แก่ นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ โครงสร้างตาม พ.ร.บ.ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
  โดยก าหนดขอบเขตการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมสาธารณ
ภัยทุกประเภท และมีการก าหนดค านิยามของสาธารณภัย และภัยด้านความมั่นคงไว้อย่างชัดเจน 
(มาตรา ๔) ว่าหมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรค
ระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาติ  มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของ
ประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทาง
อากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย ๑๓ 
 พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ได้มีการก าหนดนโยบายในการจัดท า
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ด าเนินการโดยคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (กปภ.ช.) ซ่ึงมีกรรมการท้ังหมด ๒๓ ท่านได้แก่ นรม. หรือ รอง นรม. ซ่ึง นรม. มอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ และมี ปล.กห. ผบ.ทสส. ผบ.ทบ. ผบ.ทร. และ ผบ.ทอ. เป็นกรรมการ โดยมีอ านาจหน้าท่ีในการ
ก าหนดนโยบายในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และได้ก าหนดบุคคลผู้มี
อ านาจหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและผู้เก่ียวข้อง ในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และ
ระดับท้องถิ่น (มาตรา ๖และมาตรา ๗) และก าหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) เป็น
หน่วยงานกลางของรัฐ ในการด าเนินการเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ 
(มาตรา ๑๑)๑๔ 
 นอกจากนี้ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ก าหนดให้จัดท าแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยก าหนดให้มีการจัดท าแผน ๓ ระดับ คือแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร โดยในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง

                                                             

 ๑๓ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย. “พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และอนุบัญญัติ”.พ.ศ...หน้า ๒  
 ๑๔ Ibid.,p.9. 



  ๕๓ 

คณะกรรมการ ซ่ึงมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ และมี ผบ.มทบ. หรือ ผบ.จทบ. เป็นกรรมการ 
ส าหรับการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครนั้น ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็น
ประธานกรรมการโดยให้แต่งตั้งผู้แทน กห. และผู้แทนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นท่ีปรึกษาหรือ
กรรมการตามจ านวนท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั้ง (มาตรา ๑๑ ๑๒ ๑๖ ๑๗ ๓๓ และ ๓๔)๑๕ 
  ก าหนดบุคคลผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้เก่ียวข้องไว้อย่าง
เป็นเอกภาพ ชัดเจนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ท่ีมา  คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ,๒๕๕๘ : ๖๙ 

 ๒.  โครงสร้างการจัดการสาธารณภัยทางทะเล  นอกจากจะก าหนดไว้ใน พ.ร.บ.

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ แล้วยังมีส่วนเก่ียวข้องตามนโยบายการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ซ่ึงสืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบนโยบายการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้จัดท าแผนรองรับเผชิญกับสาธารณภัย และภัยอ่ืน  ๆ
เช่นภัยจากการสู้รบ และภัยการก่อการร้าย โดยท่ีสถานการณ์และภัยความมั่นคงในปัจจุบันมีความซับซ้อนมาก

                                                             

 ๑๕ Ibid.,p.9-25. 
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ควบคุมและก ากับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     
ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา ๑๓) 

ช่วยเหลือผู้บัญชาการ มีอ านาจบังคับบัญชาและสั่งการ  
รองจากผู้บัญชาการ (มาตรา ๑๓) 

ควบคุมและก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของ ผอ./รอง ผอ./    
ผช.ผอ. เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครได้ทั่วราชอาณาจักร 
(มาตรา ๑๔) 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด 
(มาตรา ๑๕) 

ช่วยเหลือ ผอ.จว. (มาตรา ๑๘) 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา ๓๒) 
 
มีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ในการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย 
(มาตรา ๓๕,๓๖) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยในเขตของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.กทม. 
ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา ๓๖) 
 
รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอ 
และช่วยเหลือ ผอ.จว. (มาตรา ๑๙) 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต 
ของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.ท้องถิ่น ตามที่ได้รับ
มอบหมาย (มาตรา ๒๐) 
 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต 
ของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ.  (มาตรา ๒๐) 

นายกรัฐมนตรี/ 
รองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมาย 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (รมว.มท.) 

รองผู้บัญชาการ (ปล.มท.) 

                 (         .) 

 ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

 รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

 ผอ.กทม. (ผว. กทม.) 

 รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

 ผู้ช่วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

 ผอ.อ าเภอ (นายอ าเภอ) 

ผอ.ท้องถิ่น 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา)  

ผช.ผอ.ท้องถิ่น 
(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมืองพัทยา) 

มาตรา ๓๑ 
สาธารณภัย 

ร้ายแรงอย่างยิ่ง
     

สาธารณภัย 

แผนภาพที่ ๓ – ๕ โครงสร้างการจดัการสาธารณภัยทางทะเลตามนโยบายการเตรียมพร้อม
แห่งชาต ิ



  ๕๔ 

ขึ้น และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับงานการเตรียมพร้อมได้มีการปรับปรุง กฎ ระเบียบ และ กลไกการบริหารจัดการ
ขึ้นใหม่เพื่อให้นโยบายดังกล่าวมีความทันสมัย และมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ คณะกรรมการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติจึงได้ทบทวนนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และ
จัดท าเป็นยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงาน
ของหน่วยงานและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง โดยมุ่งเน้นการเตรียมพร้อมของทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่
ปกติ การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและศักยภาพให้คน ชุมชน และสังคมการผนึกก าลังและบูรณาการแผนระดับ
กระทรวง  กรม  จังหวัด  และท้องถิ่น  การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศตลอดจนการบริหารจัดการท่ีมี
เอกภาพและประสิทธิภาพในเชิงการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ 
 ท้ังนี้ โครงสร้างการบริหารจัดการตามนโยบายเตรียมความพร้อมแห่งชาติ จะมี
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ เมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยในส่วนของการเตรียมความพร้อมเพื่อเผชิญกับภัยอันเกิด
จากสาธารณภัย จะมีกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และให้ยึดแผนป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือนแห่งชาติเป็นแผนหลักในการด าเนินการ๑๖  

ท่ีมา  ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ,๒๕๔๙ : ๑๖  
 ๓.  โครงสร้างตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๘  การด าเนินการในการบริหารจัดการสาธารณะภัยของประเทศไทยหน่วยต่างๆ จะด าเนินการ
ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ระบบการ

                                                             

 ๑๖ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. “นโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ”.
๒๕๔๙.หน้า ๑๖.  

แผนภาพที่ ๓ – ๖ โครงสร้างการจดัการในการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ 



  ๕๕ 

จัดการสาธารณภัยมีความพร้อมรับสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น  ผู้ประสบภัยได้รับการช่วยเหลืออย่าง
รวดเร็ว พื้นท่ีประสบภัยได้รับการฟื้นฟูบูรณะอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม ใหสั้งคมไทยเป็นสังคมท่ีมีการ
เรียนรู้และมีภูมิคุ้มกันในการจัดการสาธารณภัย และให้ประชาชนตระหนักถึงความปลอดภัย พัฒนา
ศักยภาพสังคมและท้องถิ่น เข้าสู่ การรู้รับ – ปรับตัว – ฟื้นเร็วท่ัว – อย่างยั่งยืน (Resilience) โดยมี
โครงสร้างกลไกการจัดการความเส่ียงดังนี้๑๗ 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
 

ท่ีมา  คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ,๒๕๕๘ : ๒๘  
 ๓.๑  ระดับนโยบาย 
 ๓.๑.๑  คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (กปภ.ช.) 
 ๓.๑.๒  คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ  (กปอ.) 
 ๓.๒  ระดับปฏิบัติ 
  ๓.๒.๑  กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (บกปภ.ช.)  
 ๓.๒.๒  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง  (กอปภ.ก.)  
 ๓.๒.๓  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  (กอปภ.จ.)  
 ๓.๒.๔  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร
(กอปภ.กทม.)  

                                                             

 ๑๗ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ. “แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘”.  หน้า ๕๓-๖๒ 

แผนภาพที่ ๓ – ๗ โครงสร้างตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 



  ๕๖ 

 ๓.๒.๕  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.)  
 ๓.๒.๖  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.
ทน./ทม./ทต.)  
 ๓.๒.๗  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ต าบล (กอปภ.อบต.)  
 ๓.๒.๘  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา  (กอปภ.
เมืองพัทยา)  
 ๔.  โครงสร้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีการป้องกันและขจัดมลพิษ
ทางน้ าเน่ืองจากน้ ามัน  การป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันนั้น ประเทศไทยได้จัดตั้ง
องค์กรตามแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ ปี พ.ศ.๒๕๔๕ และระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน แห่งชาติ ปี พ.ศ.๒๕๔๗ 
ได้แก่ คณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน   เรียกโดยย่อว่า “กปน.” 
ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงคมนาคม เป็น
รอ ง ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร  อ ธิ บ ดี ก ร ม ศุ ล กา ก ร  อ ธิ บ ดี ก ร ม ส น ธิ สั ญ ญ า แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย  
อธิบดีกรมการขนส่งทางอากาศ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
อธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา เจ้ากรมยุทธการทหารบก เจ้ากรมยุทธการทหารเรือ เจ้ากรมยุทธการทหาร
อากาศ เจ้ากรมอุทกศาสตร์ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย  ผู้แทนบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน)  นายกสมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่ม
อุตสาหกรรมน้ ามันหรือผู้แทน เป็นกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินหกคนซ่ึง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งจากผู้มีความรู้หรือความช านาญเก่ียวกับน ้ามัน การเศรษฐกิจ 
กฎหมายองค์การระหว่างประเทศ การส่ือสารมวลชน ประชาสัมพันธ์หรือส่ิงแวดล้อม  โดยอธิบดี
กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวีเป็นกรรมการและเลขานุการ  ผู้แทนกรมการขนส่งทางน ้า 
และพาณิชยนาวี  และผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
กปน. มีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
 ๔.๑  ก าหนดนโยบายเก่ียวกับการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามัน 

 ๔.๒  จัดท าแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามันแห่งชาติ ซ่ึงแผน
ดังกล่าวอย่างน้อยต้องประกอบด้วยเรื่อง ดังต่อไปนี้ 
 ๔.๒.๑  การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบและเขตพื้นท่ีในความรับผิดชอบ
ของหน่วยปฏิบัติการ 
 ๔.๒.๒  การตรวจสอบและติดตาม กรณีท่ีมีมลพิษทางน ้า  เนื่องจากน ้ามัน
เกิดขึ้น 
 ๔.๒.๓  การติดต่อส่ือสารและรับแจ้งเหตุ 



  ๕๗ 

 ๔.๒.๔  การจัดหาก าลังคนและเครื่องมือสนับสนุน 
 ๔.๒.๕  การขจัดมลพิษเนื่องจากน ้ามันในแหล่งน ้า ชายฝ่ังและขอบฝ่ัง 
 ๔.๒.๖  การขนย้ายคราบน ้ามันและส่ิงปนเป้ือนน ้ามัน 
 ๔.๒.๗  การด าเนินการฟื้นฟูให้แหล่งน ้า ชายฝ่ัง และขอบฝ่ัง มีสภาพ
เหมือนเดิมหรือ ใกล้เคียงกับสภาพเดิมให้ได้มากท่ีสุด 
 ๔.๒.๘  การประชาสัมพันธ์และแถลงข่าว 
 ๔.๒.๙  การอ่ืนท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้า
เนื่องจากน ้ามัน 
 ๔.๓  ควบคุม ก ากับ ดูแล และรับผิดชอบในการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ามัน 
 ๔.๔  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนป้องกัน รวมท้ังเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์  และแถลงข่าวด้านการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามัน 
 ๔.๕  ก าหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินค่าใช้จ่ายในการขจัดคราบน ้ามันและ
ค่าเสียหายท่ีเกิดจากมลพิษของน ้ามัน 
 ๔.๖  ควบคุมการใช้จ่ายเงินท่ีหน่วยปฏิบัติการท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐได้รับ
บริจาค 
 ๔.๗  เร่งรัดและติดตามผลการด าเนินคดีเก่ียวกับมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามัน 
 ๔.๘  แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการท่ีเก่ียวกับการป้องกันและขจัด
มลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามัน 
 ๔.๙  กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวี (ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็นกรมเจ้าท่า) 
ท าหน้าท่ีเป็นศูนย์ประสานงาน โดยมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี 
 ๔.๙.๑  รับผิดชอบในงานธุรการของ กปน. 
 ๔.๙.๒  รับแจ้งเหตุมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามัน 
 ๔.๙.๓  ประสานงานกับหน่วยปฏิบัติการ ในกรณีท่ีมีมลพิษทางน ้าเนื่องจาก
น ้ามันเกิดขึ้น 
 ๔.๙.๔  จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ จากมลพิษทางน ้า เนื่อง
จากน ้ามัน 
 ๔.๙.๕  ศึกษา ค้นคว้า วิจัย รวบรวม และแลกเปล่ียนความรู้ข้อมูล และ
ข่าวสาร  เก่ียวกับการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้า เนื่องจากน ้ามัน 
 ๔.๙.๖  ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องในการจัดฝึกอบรม
เก่ียวกับการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามัน จัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติการ ซักซ้อม
ความพร้อมเพรียงในการให้ความร่วมมือของฝ่ายต่างๆ และจัดท ารายงานผลการด าเนินการดังกล่าว
เสนอต่อ กปน. 
 ๔.๙.๗  เบิกจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อทดรองจ่ายส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายตาม
ระเบียบนี้  โดยให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 



  ๕๘ 

 ๔.๙.๘  ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ี กปน. มอบหมาย 
 ๔.๙.๙  ด าเนินการอ่ืนตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบนี้  หรือท่ีคณะรัฐมนตรี 
หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ๔.๙.๑๐  หน่วยปฏิบัติการ  หน่วยปฏิบัติประกอบด้วยหน่วยงานของรัฐและ
เอกชนดังต่อไปนี้ กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ กรมศุลกากร กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กรมการขนส่งทางน ้า
และพาณิชยนาวี กรมการขนส่งทางอากาศ กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ การท่าเรือแห่งประเทศไทย บริษัท 
กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) สมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมน ้ามัน เอกชน
อ่ืนๆ  
  แนวทางการปฏิบัติ กรณีมีมลพิษทางน ้า เนื่องจากน ้ามันเกิดขึ้น 
ให้หน่วยปฏิบัติการรายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติการตามแผนป้องกันให้เลขานุการ กปน. ทราบ
ทุกระยะ  เมื่อเลขานุการ กปน. ได้รับรายงานดังกล่าวแล้วให้รีบเสนอต่อ กปน. เมื่อมีการปฏิบัติการ
ขจัดมลพิษตามวรรคหนึ่งส้ินสุดลง ให้เลขานุการ กปน. จัดท ารายงานวิเคราะห์สาเหตุของการเกิด
มลพิษและการขจัดมลพิษดังกล่าวเสนอ กปน.หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องให้ความสนับสนุนด้าน
ผู้เช่ียวชาญ ผู้ช านาญการ ก าลังคน สถานท่ี เครื่องมือ วัสดุ ยานพาหนะ และส่ิงอ่ืนท่ีจ าเป็นในการ
ปฎิบัติตามแผนป้องกันตามท่ีศูนย์ประสานงานร้องขอ  ศูนย์ประสานงานอาจขอความร่วมมือและ
ความสนับสนุนจากเอกชนด้านผู้เช่ียวชาญ ผู้อ านวยการ  ก าลังคน สถานท่ี เครื่องมือ วัสดุ สารเคมี 
ยานพาหนะ และส่ิงอ่ืนท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติการ 

  ๔.๙.๑๑  ด้านงบประมาณ  บรรดาเงินท่ีมีผู้มอบให้ในการป้องกันและขจัด
มลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามัน  ให้หน่วยปฏิบัติการท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐน าไปใช้เพื่อกิจการตาม
ระเบียบนี้ได้  โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  เงินท่ีได้รับชดใช้ความเสียหายอันเนื่องมาจาก
การก่อให้เกิดมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามัน ให้หน่วยงานของรัฐน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
 ๔.๙.๑๒  การจัดหาเครื่องมือ วัสดุ สารเคมี ยานพาหนะและส่ิงอ่ืนท่ีจ าเป็น
ต่อการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามันให้หน่วยปฏิบัติการท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐขอตั้ ง
งบประมาณเพื่อการดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

 

 



  ๕๙ 

แผนภาพท่ี ๓ – ๘ องค์กรในแผนการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๓๘๑๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา.แผนการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๘  กระทรวงคมนาคม.   

                                                             

 ๑๘  กระทรวงคมนาคม.  “แผนการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน
แห่งชาติ”.ลงวันท่ี  ๖ สิงหาคม ๒๕๕๔. 

ศูนย์ประสานงาน 
การประสานงานติดต่อทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในแผนป้อ งกันและขจัด
มลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน 
หน่วยงาน : กรมเจ้าท่า 

คณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษ ทางน้ าจากน้ ามัน  
ควบคุม ก ากับ ดูแล และรับผิดชอบในการขจัด มลพิษ

ทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน ติดตาม ประเมินผล  การก าหนด
หน้าท่ีความรับผิดชอบและเขตพื้นที่ในความรับผิดชอบ

ของหน่วยปฏิบัติการ 
 

ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ  
 ก าร ก า หนด แผน  ยุทธ วิ ธี อ าน วย กา ร 
ประสานและส่ังการ ในการขจัดคราบน้ ามัน
ให้ซ่ึงเป็นการหยุดและงับการร่ัวไหล โดยเร็ว
ที่สุด 
 หน่วยงาน : กรมเจ้าท่าหรือกองทัพเรือ 

หน่วยสนบัสนนุ 
 การสนับสนนุทางด้านวิชาการ อุปกรณ์ต่าง  ๆ
ยานพาหนะ ฯลฯ 
หน่วยงาน : กองทัพอากาศ กองทัพบก 
กรมการขนส่งทาง อากาศ กองบังคับการ
ต ารวจน้ า กรมอุตุนิยมวิทยา กรมป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย ส านักงานนโยบาย
และแผน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
กรมควบคุมมลพิษ กรมประมง กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

หน่วยปฏิบัติการ 
กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ กรมศุลกากร 
ก รม ส น ธิ สั ญ ญ า และ ก ฎ ห ม า ย  ส า นั ก ง า น
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านัก งาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม กรมการขนส่งทางน ้าและ
พาณิชยนาวี กรมการขนส่งทางอากาศ กรมควบคุม
มลพิษ ก รม ทรัพยากรทางทะเลและชาย ฝ่ั ง 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ การท่าเรือแห่งประเทศไทย บริษัท  กสท 
โทรคมนาคม  จ ากัด  (มหาชน) สมาคมอนุรักษ์
สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมน ้ามัน เอกชน
อื่นๆ 



  ๖๐ 

 ๕.  โครงสร้างหน่วยปฏิบัติที่มีก าลังทางเรือและมีหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
 ๕.๑  กรมเจ้าท่า (จท.) เป็นส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวงคมนาคม มี
ภารกิจเก่ียวกับการส่งเสริมการพัฒนาระบบการขนส่งทางน้ าและการพาณิชยนาวีให้เช่ือมต่อกับระบบ
การขนส่งอ่ืน ๆ ท้ังการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า ท่าเรือ อู่เรือ กองเรือไทย และกิจการเก่ียวเนื่องเพื่อให้
ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็ว ท่ัวถึง และปลอดภัย ตลอดจนการสนับสนุนภาคการส่งออกให้มี
ความเข้มแข็ง เพื่อให้ก้าวทันกับการพัฒนาประเทศ ท้ังในด้านเศรษฐกิจและสังคม ท่ีสอดประสานกับ
กระแสการพัฒนาประเทศและก้าวทันการเปล่ียนแปลงของโลก๑๙ 
 ๕.๒  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (ทช.) เป็นหน่วยงานระดับกรม สังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จัดตั้งตาม พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม มาตรา 
๒๒ และ ๒๓ มีภารกิจเก่ียวกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมท้ัง
ป่าชายเลน เพื่อความสมบูรณ์ มั่งคั่ง สมดุลและยั่งยืนของทะเลไทย เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทาง
สังคมและเศรษฐกิจของประเทศ  ทช.  ไม่มีกฎหมายในการปราบปราม แต่มีกฎหมายท่ีเ ก่ียวกับการ
ก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีรับผิดชอบ คือ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
พ.ศ.๒๕๓๕๒๐  
   ๕.๓.  กองบังคับการต ารวจน้ า (ตรน.) เป็นส่วนราชการในกองบัญชาการ
สอบสวนกลาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีหน้าท่ีและรับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืน ๆ 
อันเก่ียวกับความผิดอาญาท้ังหลายในน่านน้ าไทย ท่าเรือ ชายฝ่ังทะเล ซ่ึงเป็นอาณาเขตของประเทศ
ไทย เขตเศรษฐกิจจ าเพาะและทะเลหลวงเฉพาะเรือไทย และในเขตอ านาจการรับผิดชอบอ่ืน ๆ 
รวมท้ังการปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง หรือท่ีได้รับ
มอบหมาย แบ่งออกเป็น กองก ากับการฝ่ายปฏิบัติการทางเรือ กองก ากับการ ๑ (กรุงเทพมหานคร) 
กองก ากับการ ๒ (ชลบุรี) กองก ากับการ ๓ (สุราษฎร์ธานี) กองก ากับการ ๔ (สงขลา) กองก ากับการ ๕ 
(ภูเก็ต) กองก ากับการ ๖ (หนองคาย) ท้ังนี้ก าลังทางเรือของกองบังคับการต ารวจน้ ามีเรือตรวจการณ์
อยู่ในสังกัด ๑๘๓ ล า๒๑  
   ๕.๔.  กรมประมง (ปม.) เป็นส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์มีหน้าท่ีควบคุมการประมงให้เป็นไปตามมาตรการอนุรักษ์สัตว์น้ า การส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม ศึกษา ค้นคว้า วิจัย ทดลอง และด้านวิชาการประมงทุกสาขา ส ารวจ วิเคราะห์ 
วิจัย แหล่งท าการประมงในน่านน้ าต่างประเทศ และด าเนินการเก่ียวกับการท าการประมงร่วมกับ

                                                             

 ๑๙กรมเจ้าท่า.“๑๕๐ ปี กรมเจ้าท่า”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก:http://www.md.go.th 
/mainpage/150.pdf, 2552.  
 ๒๐กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง.  “หนังสือ ท่ี ทส.๐๔๐๑/ ๖๗๑  เ รื่ อ ง ข อแจ้ ง
ข้อมูลสนับสนุนงานวิจัยในการจัดตั้งหน่วยยามฝ่ังลง”. ลงวันท่ี  ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๒.  
 ๒๑กองบังคับการต ารวจน้ า .  “ข้อมูลหน่วยงานกองบังคับการต ารวจน้ า   อ้างใน
เอกสารรายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งหน่วยยามฝ่ัง เสนอต่อ
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ”. ๒๕๕๓. 



  ๖๑ 

ประเทศอ่ืน ๆ ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเก่ียวกับการประมง ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมประมง หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย ๒๒ โครงสร้าง
ประกอบด้วยส่วนบริหารจัดการประมงทะเล ส านักบริการจัดการด้านการประมง ท าหน้าท่ีรับผิดชอบ 
เก่ียวกับการวางแผนควบคุม ป้องกัน ตรวจติดตาม เฝ้าระวัง สืบสวน และปรามปราม ผู้กระท าผิดตาม
กฎหมายประมง และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วย ๕ ศูนย์ป้องกันและปรามปรามประมง
ทะเล แยกตามพื้นท่ีทางทะเลของไทย๒๓  
 ๕.๕  กองทัพเรือ (ทร.) มีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพเรือการป้องกันราชอาณาจักร 
และด า เนินการเ ก่ียวกับการใ ช้ก า ลังกองทัพเรือตามอ านาจหน้า ท่ีของกระทรวงกลา โหม  
มีผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ๒๔ ซ่ึงกองทัพเรือได้ก าหนดการปฏิบัติ ดังนี้ 
    ๕.๕.๑  ภารกิจในยามสงคราม  เป็นการป้องกันประเทศทางทะเล ด ารงการ
คมนาคมทางทะเลเข้าสู่อ่าวไทยและท่าเรือด้านทะเลอันดามัน ปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ าสะเทินบก
สนับสนุนปฏิบัติการทางบกบริเวณชายฝ่ังและในพื้นท่ีรับผิดชอบ ป้องกันภัยทางอากาศในพื้นท่ีท่ีได้รับ
มอบหมาย และสนับสนุนการล าเลียงทางทะเล 
    ๕.๕.๒  ภารกิจในยามสงบ  เป็นการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิด
กฎหมายในทะเลเข้าร่วมและสนับสนุนหน่วยทหารต่าง ๆ ในการพัฒนาประเทศและการช่วย เหลือ
ประชาชน ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเลและชายฝ่ัง ให้การคุ้มครองเรือประมงและผู้ประกอบอาชีพ
ทางทะเลท่ีประกอบอาชีพสุจริตในเขตทางทะเลของไทยและพื้นท่ีทับซ้อนทางทะเล การอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม รวมท้ังการขจัดมลภาวะทางทะเล เช่นการขจัดคราบน้ ามัน การส ารวจทางสมุทร
ศาสตร์และอุทกศาสตร์ การจัดสร้างแผนท่ี และท่ีหมายในการเดินเรือ รวมท้ังการสนับสนุนการ
ล าเลียงขนส่งทางทะเล 
 การจัดส่วนราชการกองทัพเรือ ได้แบ่งส่วนราชการออกเป็น ๓๖ หน่วยขึ้น
ตรง และเพื่อความสะดวกในการบริหาร กองทัพเรือได้แบ่งส่วนราชการออกเป็น ๔ ส่วน ดังนี้ ส่วน
บัญชาการ ส่วนก าลังรบประกอบด้วยกองเรือยุทธการ ทัพเรือภาคท่ี ๑ (ทรภ.๑) ทัพเรือภาคท่ี ๒ 
(ทรภ.๒) ทัพเรือภาคท่ี ๓ (ทรภ.๓) หน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน หน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและ
รักษาฝ่ัง ฐานทัพเรือสัตหีบ ฐานทัพเรือกรุงเทพ สารวัตรทหารเรือ ส่วนยุทธบริการ และส่วนการศึกษา
และวิจัย๒๕   

                                                             

 ๒๒ กรมประมง.“หน้าท่ีความรับผิดชอบ กรมประมง”.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  
http://www. fisheries.go.th /dof_thai/Intro/object_dof.htm,2552 
 ๒๓ กรมประมง. “หนังสือกรมประมง ท่ี กษ ๐๕๐๑.๑/๒๗๕๘ เรื่อง ขอส่งข้อมูลวิจัย”.  
ลงวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๒.  
 ๒๔ กระทรวงกลาโหม.“พ.ร.บ. จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา 
๒๐”,ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี ๑๒๕,  ๓๑ มกราคม ๒๕๕๑. หน้าท่ี ๓๕. 
 ๒๕ กระทรวงกลาโหม.“พรฎ.แบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีส่วนราชการกองทัพเรือ 
กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี ๑๒๖, ๒๗ มีนาคม 
๒๕๕๒. หน้าท่ี ๒๖ 

http://www.fisheries.go.th/dof_thai/Intro/object_dof.htm
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    ก าลังทางเรือของกองทัพเรือประกอบด้วย เรือรบ เรือช่วยรบประเภทต่างๆ 
ประมาณ ๒๐๐ ล า ในจ านวนนี้ประกอบด้วยเรือท่ีเป็นเรือตรวจการณ์ประเภทต่างๆ รวม ๖๔ ล า 
ได้แก่ เรือตรวจการณ์ไกลฝ่ัง ๒ ล า เรือตรวจการณ์ปราบเรือด าน้ า ๓ ล า เรือตรวจการณ์ปืน ๙ ล า เรือ
ตรวจการณ์ใกล้ฝ่ัง ๒๕ ล า และเรือตรวจการณ์ชายฝ่ัง ๒๗ ล า อากาศยานประมาณ ๖๐ เครื่อง โดย
ก าลังทางเรือส่วนใหญ่และอากาศยานเหล่านี้อยู่ในสังกัดกองเรือยุทธการ มีการจัดก าลังให้กับหน่วย
ปฏิบัติของกองทัพเรือ ซ่ึงประกอบด้วยทัพเรือภาคท่ี ๑ ทัพเรือภาคท่ี ๒  และทัพเรือภาคท่ี ๓ ก าลัง
ทางเรือเหล่านี้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลท้ังในยาม
สงครามและยามสงบ 
    การช่วยเหลือผู้ประสบภัย กองทัพเรือได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย มี
ภารกิจในการป้องกัน แก้ไข บรรเทาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพเรือ โดย
แบ่งเป็นพื้นท่ีรับผิดชอบ ๗ พื้นท่ี รวมท้ังจัดตั้งศูนย์ประสานและสนับสนุนข้อมูลกรแจ้งเตือนภัย และ
หมู่เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
   ๕.๖  กรมศุลกากร (ศก.)  เป็นส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวงการคลัง 
จัดตั้งตาม พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ มาตรา ๑๐ และ ๑๑ โดยมีกฎหมายท่ี
รับผิดชอบหลัก คือ พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.๒๔๖๙ และ พ.ร.ก.พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.๒๕๓๐ รวมท้ัง
กฎหมายท่ีรับผิดชอบร่วมกับหน่วยงานอ่ืน เช่น พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.๒๔๘๑ ศก. มีหน้าท่ีจัดเก็บภาษี
และส่งเสริมการส่งออก ตลอดจนการป้องกันและปรามปรามการลักลอบน าสินค้าเข้าออกราชอาณาจักร
โดยไม่ผ่านพิธีการทางศุลกากร โดยมีฝ่ายสืบสวนปราบปราม ส่วนสืบสวนปราบปราม ๒ ส านักงานสืบสวน
และปราบปราม รับผิดชอบสืบสวนและปราบปรามการกระท าผิดตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ีทางทะเลอ่าวไทย ทะเลอันดามัน พื้นท่ีต่อเนื่องทางบก๒๖ ท้ังนี้ในส่วนของหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลนั้น จะอยู่ในส่วนรับผิดชอบของ
ส านักงานสืบสวนและปราบปราม (สสป.) โดยในพื้นท่ีทะเลอันดามันนั้น หน่วยท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบใน
การปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลของกรมศุลกากร ประกอบด้วย หน่วยสืบสวนและ
ปราบปรามระนอง กรมศุลกากร หน่วย สืบสวนและปราบปรามภูเก็ต กรมศุลกากร และหน่วย
สืบสวนและปราบปรามสตูล กรมศุลกากร โดยการปฏิบัติงานท่ีผ่านมามีอุปสรรคปัญหาเก่ียวกับขนาด
ของเรือตรวจการณ์ท่ีส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก ไม่สามารถออกปฏิบัติการได้ไกลฝ่ังมากนักและความคงทน
ทะเลน้อย รวมท้ังข้อจ ากัดด้านงบประมาณ๒๗  

 
 
 

                                                             

 ๒๖ กรมศุลกากร. “หนังสือ ท่ี กค ๐๕๒๑(๔)/๔๘๙ เรื่อง ขอความอนุเคราะห์สนับสนุน
ข้อมูลการวิจัย  อ้างในเอกสารรายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งหน่วย
ยามฝ่ัง”.  ลงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒. 
 ๒๗ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ. “รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาความเป็นไปได้ใน
การจัดตั้งหน่วยยามฝ่ัง เสนอต่อส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ”. พศ.๒๕๕๓. หน้า ๑๐๖.  
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แผนภาพท่ี ๓ – ๙ แสดงพื้นท่ีเขตอ านาจปฏิบัติการในการรักษากฎหมายเปรียบเทียบกับทรัพยากรของ
หน่วยต่าง  ๆ๒๘ 

 

ทะเลอาณาเขต 
๑๒ ไมล์ทะเล 

เขตต่อเนื่อง 
๒๔ ไมล์ทะเล 

เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ/ไหล่ทวีป 
๒๐๐ ไมล์ทะเล 

ทะเล
หลวง 

ทรัพยา
กร 

(ร้อยละ
จ านวน
เรือ) 

กองทัพเรือ     ๕๒.๐๘ 

ต ารวจน้ า     ๑๓.๕๔ 

กรมเจ้าท่า     ๗.๘๑ 

กรมประมง     ๑๖.๑๕ 

กรมศุลกากร     ๑๐.๔๒ 

กรมทรัพยากรฯ     - 

หน่วยงานอ่ืนๆ      - 

หมายเหตุ  พิจารณาเฉพาะเรือปฏิบัติการในทะเลท่ีมีขนาด ๒๐ ฟตุขึ้นไป เพราะนับเป็นทรัพยากรหลัก
ในการปฏิบัติการในทะเล ซ่ึงแต่ละหน่วยยังมีทรัพยากรอ่ืน ๆ อีก  
ท่ีมา กรมยุทธศึกษาทหารเรือ. “รายงานฉบับสมบูรณ ์โครงการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งหน่วย
ยามฝ่ัง เสนอต่อส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ” ๒๕๕๓ : ๑๐๖ 

 ๖.  ศูนย์ประสานงานการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยาน และเรือที่ 
ประสบภัย ประเทศไทยเป็นรัฐภาคีขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil 
Aviation Organization : ICAO) และองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ( International 
Maritime Organization : IMO) มีพันธกรณีท่ีส าคัญประการหนึ่ง คือ ต้องจัดให้มีมาตรการเก่ียวกับการ
ให้ความช่วยเหลือแก่อากาศยานและเรือท่ีประสบภัยในอาณาเขตท่ีได้ก าหนดไว้ รวมท้ังก าหนดให้
จัดตั้งศูนย์ประสานงานเพื่อเป็นหน่วยงานกลางในการอ านวยการและประสานงานในภารกิจ 
คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติ เมื่อวันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ จัดตั้งองค์กรเพื่อค้นหาและช่วยเหลืออากาศยาน
และเรือประสบภัย (Rescue Coordination Centre : RCC) โดยให้กรมการบินพลเรือน กระทรวง
คมนาคม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ โดยมีศูนย์ประสานงานการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือ
ท่ีประสบภัยตั้งอยู่ท่ีกรมการขนส่งทางอากาศ (ช่ือเดิม) และแต่งตั้งคณะกรรมการแห่งชาติในการค้นหา
และช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภัย เพื่อด าเนินการองค์การค้นหาและช่วยเหลือให้หน่วย
                                                             

 ๒๘ Ibid.,p.108. 

หน่วยงาน 
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ราชการต่างๆ รับผิดชอบเก่ียวกับกิจการค้นหาและช่วยเหลือ โดยกรมการขนส่งทางอากาศ เป็นศูนย์
ประสานงานการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภัย หน่วยค้นหาและช่วยเหลือ และ
หน่วยระวังภัยกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม 
แต่เนื่องจากได้มีพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
๒๕๔๕ และ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้โอนอ านาจหน้าท่ี เก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบ ประกาศ ค าส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรีของเจ้าหน้าที่และส านักมาตรฐานการบิน กรม 
การบินพลเรือน เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับงานค้นหาและช่วยเหลืออากาศยาน กับงานนิรภัยการบิน
และสอบสวนอากาศยานประสบอุบัติเหตุ ไปเป็นอ านาจหน้าท่ีของส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
นอกจากนี้ พันธกรณีได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการแห่งชาติในการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและ
เรือท่ีประสบภัย ประกอบด้วย ผู้แทนของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องร่วมเป็นกรรมการฯ เพื่อให้
เกิดความพร้อมในการปฏิบัติตามนโยบาย 
 ๖.๑  หน้าท่ีของศูนย์ประสานงานฯ  
 ๖.๑.๑  ก าหนดแผนการค้นหาและช่วยเหลือภายในเขตการค้นหาและ
ช่วยเหลือ  
 ๖.๑.๒  หาข่าวเก่ียวกับอากาศยานและเรือท่ีประสบอุบัติภัย  
 ๖.๑.๓  หาข่าวอากาศในกรณีท่ีเรือหรืออากาศยานประสบอุบัติภัย  
 ๖.๑.๔  หาต าแหน่งของเรือและอากาศยาน  ซ่ึงอยู่บริเวณใกล้เคียงกับท่ีเกิด
เหตุ อุบัติภัยและร้องขอให้เรือและอากาศยานนั้นๆ เตรียมพร้อมในการค้นหาและช่วยเหลือ หรือเฝ้าดู 
หรือเฝ้าฟังวิทยุเพื่อติดตามเรือหรืออากาศยานท่ีประสบภัย  
 ๖.๑.๕  ก าหนดพื้นท่ี  ท่ีจะท าการค้นหาและพิจารณาเลือกใช้เครื่องอ านวย
ความสะดวกในการค้นหาและช่วยเหลือ ตลอดจนวิธีการค้นหา  
 ๖.๑.๖  ติดต่อประสานงานกับศูนย์ประสานงาน  การค้นหาและช่วยเหลือ
ประเทศข้างเคียง  
 ๖.๑.๗  ให้ค าแนะน า   เก่ียวกับวิธีปฏิบัติการค้นหาและช่วยเหลือแก่
เจ้าหน้าท่ีของหน่วย ค้นหาและช่วยเหลือต่างๆ ก่อนท่ีจะออกปฏิบัติการค้นหาและรับแจ้งรายงานจาก
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยค้นหา และช่วยเหลือ  
 ๖.๑.๘  ประเมินค่า  รายงานท้ังหมดท่ีได้รับจากหน่วยค้นหาและช่วยเหลือ 
และแหล่งข่าวต่างๆ เพื่อน ามาวิเคราะห์ปรับปรุงแผนการค้นหาและช่วยเหลือ  
 ๖.๑.๙  ร้องขอให้หน่วยค้นหาและช่วยเหลือ  จัดน าเครื่องยังชีพไปท้ิงให้ผู้รอ
รับการช่วยเหลือ  
 ๖.๑.๑๐  บันทึกการปฏิบัติงาน  การค้นหาและช่วยเหลือตั้งแต่เริ่มค้นหา
จนกระท่ังเลิกการค้นหา 
 ๗.  ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล. เป็น
หน่วยงานท่ีขึ้นตรงต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติจัดตั้งขึ้นตามมติท่ีประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติเมื่อ 
๑๗ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๐ และได้จัดพิธีเปิดอย่างเป็นทางการ เมื่อ ๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๑ ณ ศูนย์



  ๖๕ 

ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) โดยมีความมุ่งหมาย เพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงานด้านการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจการทางทะเลในทุกๆ ด้าน 
ระหว่างส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับงานทางทะเล เพื่อให้การปฏิบัติเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่เกิดความ
ซ้ าซ้อน มีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกันอย่างต่อเนื่อง  โดยมีกองทัพเรือเป็นศูนย์กลางในการ
ประสานงานช่วยเหลือ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ท่ีปฏิบัติงานในทะเล ท้ังนี้ทุก
หน่วยงานยังคงปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานเดิมไม่เปล่ียนแปลง โดยมีโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายของหน่วยต่างๆ ไม่เปล่ียนแปลง โดยมีระเบียบปฏิบัติประจ า ศรชล. (รปจ.ศรชล.) เป็น
แนวทางในการปฏิบัติ๒๙ 

แผนภาพที่ ๓ – ๑๐   โครงสร้าง ศรชล.๓๐ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา  ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.),๒๕๕๙ : ๕ 
 ๗.๑  หน้าท่ีของ ศรชล. 
 ๗.๑.๑  ประสานการปฏิบัติกับหน่วยต่าง ๆ ในการป้องกันและปราบปราม
การกระท าผิดกฎหมายในทะเล ตลอดจนกิจกรรมทางทะเลอ่ืน ๆ ในส่วนท่ีเก่ียวข้องให้เป็นไปตาม
นโยบายของรัฐบาล 
 ๗.๑.๒  ประสานการปฏิบัติในระดับนโยบายกับคณะกรรมการอ านวยการ และ
ประสานการด าเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (อปท.) 
และส่วนราชการต่าง ๆ 

                                                             

 ๒๙  ศรชล. “เอกสารเผยแพร่ของ ศรชล.”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :http://www.civil. 
navy.mi. th/sonchon002.html.,  2559. 
 

๓๐  Ibid. 

สายการบังคับบั ชา ประสานงาน

สภา มช. คณะกรรมการอ านวยการและประสาน
การด าเนินการตามนโยบายและยุทธศาสร์

ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล(อปท.)ศรชล.

ศรชล.เขต ๑ ศรชล.เขต ๒ ศรชล.เขต ๓

ส่วนราชการต้นสังกัดในพื้นที่

ก าลังทางเรือและอากาศยานของหน่วยต่างๆกอง
ต ารวจน้ า  กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า  กรมประมง  
หน่วยรักษาก หมายในทะเลอื่นๆ

ก าลังของกองทัพเรือในพื้นที่

บังคับบั ชา
ประสานงาน

 



  ๖๖ 

  ๗.๑.๓  รวบรวมข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ และกระจายข่าวให้กับหน่วยท่ี
เก่ียวข้องได้รับทราบ 
 ๗.๑.๔  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยต่าง ๆ ด าเนินการ
ประชาสัมพันธ์การด าเนินการของ ศรชล. และหน่วยปฏิบัติต่างๆ เป็นส่วนรวมอย่างต่อเนื่อง 
 ๗.๑.๕  ควบคุมการปฏิบัติของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเขต (ศรชล.เขต) ซ่ึงเป็นหน่วยปฏิบัติงานในทะเล โดยแบ่ง ศรชล.เขต
เป็น ๓ เขต ตามพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีครอบคลุมพื้นท้ังหมด 
   ๗.๑.๖  ปฏิบัติตามแผนและงานพิเศษอ่ืนๆ ตามท่ีสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
และรัฐบาลจะมอบหมาย 
 ๗.๒  ส่วนราชการใน ศรชล. ส่วนราชการท่ีเข้าร่วมปฏิบัติงานใน ศรชล. ได้แก่ ส่วน
ราชการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในงานทางทะเล โดยแบ่งออกเป็น  ๒ ส่วน  คือ หน่วยปฏิบัติ 
การหลัก และหน่วยปฏิบัติการร่วมดังนี้ 

 ๗.๒.๑  หน่วยปฏิบัติการหลัก  ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรม
ศุลกากร กรมเจ้าท่า และกรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

 ๗.๒.๒  หน่วยปฏิบัติการร่วม  ได้แก่  กระทรวงการต่างประเทศ การ
ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย กระทรวงแรงงาน และสวัสดิการสังคม ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) กรมสรรพสามิต ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมควบคุมมวลพิษ กรม
ป่าไม้ กรมศิลปากร ส านักเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน กรมทรัพยากรธรณี และส่วนราชการอ่ืน ๆ 
ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับงานทางทะเล 
   ๗.๓  โครงสร้างและองค์ประกอบของ ศรชล.  ศรชล. มี กองบัญชาการตั้งอยู่ ณ 
ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) พระราชวังเดิม เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร มีเสนาธิการ
ทหารเรือ / ผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรื อเป็นผู้อ านวยการศูนย์ฯ  (ผอ.ศรชล.) มี
คณะกรรมการบริหาร ศรชล. ซ่ึงประกอบด้วย อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรม
ทางทะเลเป็นกรรมการ ท าหน้าท่ีร่วมบริหารการปฏิบัติงานของ ศรชล. ในการก าหนดนโยบายปฏิบัติ 
หรืออ่ืนๆ  โดยมี ผอ.ศปก.ทร. เป็นประธานกรรมการบริหารฯ อีกต าแหน่งหนึ่ง และจัดตั้งกองบังคับ
การ ศรชล. โดยมีฝ่ายอ านวยการท่ีประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยราชการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง และ
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการในกองบังคับการศูนย์ฯ ซ่ึงจัดจากก าลังพลของกองทัพเรือปฏิบัติงานตลอด ๒๔ 
ช่ัวโมง ส าหรับก าลังพลจากส่วนราชการอ่ืนๆ จะปฏิบัติงานในท่ีตั้งปกติ โดยสามารถติดต่อประสานงาน
กับกองบังคับการศูนย์ ฯ หรือฝ่ายอ านวยการจากส่วนราชการต่างๆ ได้โดยตรง 
 ๗.๔  หน่วยปฏิบัติงานในทะเล โดยแบ่งตามพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีก าหนดโดยมี  
ศรชล.เขต จ านวน ๓ เขตมีพื้นท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ 
 ๗.๔.๑  ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
เขต ๑ (ศรชล.เขต ๑)  มีพื้นท่ีรับผิดชอบ ในอ่าวไทยตอนบน ซ่ึงรวมถึงอ่าวรูปตัว ก. ลงมาจนถึง



  ๖๗ 

เส้นแนวรอยต่อระหว่างจังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีกองบังคับการ ศรชล.เขต ๑ อยู่ท่ี 
กองบัญชาการกองเรือภาคท่ี ๑ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
  ๗.๔.๒  ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
เขต ๒ (ศรชล. เขต ๒) มีพื้นท่ีรับผิดชอบอ่าวไทยตอนล่าง ตั้งแต่เส้นแนวรอยต่อระหว่างจังหวัดชุมพร 
และจังหวัดสุราษฎร์ธานี ลงมาจนถึงชายแดนทางทะเลติดต่อกับประเทศมาเลเซีย มีกองบังคับการ  
ศรชล.เขต ๒ อยู่ท่ี กองบัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๒ อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
 ๗.๔.๓  ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
เขต ๓ (ศรชล.เขต ๓)  มีพื้นท่ีรับผิดชอบด้านทะเลอันดามันท้ังหมด โดยมีกองบังคับการ ศรชล.เขต ๓ 
(บก.ศรชล.เขต ๓) ตั้งอยู่ท่ีกองบัญชาการ ทัพเรือภาคท่ี ๓ อ าเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 

แผนภาพที่  ๓ - ๑๑  โครงสร้างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ท่ีมา  ผลจากการวิจัย 

  

คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
นายกรฐัมนตร ี

พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปอ้งกันและขจัดมลพิษ 
ทางน้ าจากน้ ามัน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม  

 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม  

 

คณะกรรมการแห่งชาติในการค้นหาและ
ช่วยเหลอือากาศยานและเรอืที่ประสบภัย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
 

ศูนย์ประสานงานการค้นหาและช่วยเหลือ
และอากาศยานและเรือที่ประสบภัย 

ศูนย์ประสานงานการป้องกันและ
ขจัดมลพิษ ทางน้ าจากน้ ามัน 

  

ศรชล. 

กองทัพเรือ กองบังคบัการต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า 
และกรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

 

กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ กรมศุลกากร กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวี กรมการขนส่งทางอากาศ กรมควบคุมมลพิษ กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ส านักงานปลัดกระทรวง
มห าด ไท ย  ก ร มป้ อ ง กั น แล ะ บร ร เ ท า สา ธา ร ณ ภั ย  ส า นั ก ง า น ต าร วจ แห่ ง ช าติ  การท่ าเรื อแห่ งประเทศไทย  
บริษัท  กสท  โทรคมนาคม  จ ากัด  (มหาชน) สมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมน ้ามัน เอกชนอื่นๆ 

กองบญัชาการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิ
(บกปภ.ช.) 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยกลาง  
(กอปภ.ก.) 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
(กอปภ.จ.) 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
(กอปภ.อ.) 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล  
(กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

 

ประสาน 

สนบัสนนุ 

สัง่การ 



  ๖๘ 

 ๘.  นโยบายและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของ
ประเทศไทย 
  ในปัจจุบันประเทศไทยได้น าการจัดการสาธารณภัยทุกประเภท ซ่ึงรวมถึงสาธารณ
ภัยทางทะเล ในลักษณะการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย และประยุกต์ใช้ในแผนป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ โดยเป็นหลักการท่ีให้ความส าคัญมากขึ้นกับการด าเนินการเชิงรุก โดยให้
ความส าคัญกับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ได้แก่ การป้องกัน (Prevention) การลดผลกระทบ 
(Mitigation) และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management) และการฟื้นฟู (Recovery) การฟื้นสภาพและการซ่อมสร้าง 
(Rehabilitation and Reconstruction) การท าให้ดีกว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back 
Better and Safer)๓๑  
  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ นับเป็นแผนหลัก
ของชาติระดับปฏิบัติการที่ประเทศไทยได้จัดท าขึ้น โดยคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ เพื่อรองรับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และกรอบการ
ด าเนินงานเซนไดเพื่อลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๓  (Sendai Framework for 
Disaster Risk Reduction 2015 -2030) แผนฉบับนี้จึงนับว่าสามารถใช้เป็นกรอบแนวทางปฏิบัติ
ให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศน าไปพิจารณาด าเนินการอย่างบูรณา
การ เป็นระบบและสอดคล้องรับกัน  
  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีลักษณะเป็น
แนวคิดการปฏิบัติ หรือ Concept of Operations หรือ CONOPS ในการบริหารจัดการสาธารณภัย
ของประเทศ โดยยึดแนวคิด การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) และ
แนวทางการฟื้นฟูท่ีดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) ภายใต้การ
พัฒนาศักยภาพและส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการเพื่อน าไปสู่การจัดการภัย
พิบัติอย่างยั่งยืน และสอดคล้องกับหลักสากล (รู้รับ-ปรับตัว-ฟื้นเร็วท่ัว-อย่างยั่งยืน : Resilience) ท้ังนี้
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นการจัดท าแผนท่ีสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ยุทธศาสตร์การเตรียม
ความพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑  และพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
พ.ศ. ๒๕๕๐ และสอดคล้องกับถ้อยแถลงของนายกรัฐมนตรีในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกว่า
ด้วยการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ เมื่อวันท่ี ๑๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๘ ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุ่น
โดยมีนโยบายหรือยุทธศาสตร์การด าเนินการประกอบด้วย ๔ ด้าน๓๒  ได้แก่  
  ๘.๑  การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เน้นการป้องกัน การลด
ผลกระทบและการเตรียมความพร้อม– เป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสท่ีจะได้รับผลกระทบ
จากสาธารณภัย ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันด าเนินการในกิจกรรมลดความเส่ียงจาก 

                                                             

 ๓๑ Ibid. 
 ๓๒ Ibid.p.14.  



  ๖๙ 

สาธารณภัย โดยมีการผนวกหลักการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยให้เป็นนโยบายของรัฐ ท้ังด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม 
  ๘.๒  การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน   การเผชิญเหตุ การบัญชาการ
เหตุการณ์ และการบรรเทาทุกข์ เน้นเรื่องมาตรฐาน เอกภาพ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กร
ในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ังได้ก าหนดแนวทางของการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการภาวะฉุกเฉิน 
ตลอดจนการก าหนดให้มีแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.)  
  ๘.๓  การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน  การฟื้นฟูสภาพการซ่อมสร้างและ
การพัฒนาให้ดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการด าเนินงาน
ภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อด าเนินการฟื้นฟู
โดยการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิตและสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนท่ีประสบ
ภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม 
  ๘.๔  การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการสาธารณภัย  โดยการ
พัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยตามหลักสากล  การประสานความช่วยเหลือและการปฏิบัติงาน
ด้านมนุษยธรรม ส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และส่งเสริมบทบาทของประเทศในฐานะแกนน าด้านการ
จัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 ๙.  ปั หาข้อขัดข้องการบริหารจัดการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเลของประเทศไทย 
  สถานการณ์สาธารณะภัยในทะเลมีแนวโน้มเกิดขึ้นบ่อยและมีความรุนแรงท่ีส่งผล
กระทบต่อความปลอดภัยของประชาชนในวงกว้างและยากท่ีจะจัดการได้เพียงหน่วยงานใดเพียงหน่วย
เดียว จากเหตุการณ์สาธารณภัยทางทะเลท่ีได้น าเสนอแล้วในตอนต้น พบว่าประเทศไทยขาด
ความสามารถในด้านความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และการเตรียมพร้อมของระบบการบริหาร
วิกฤติการณ์ ท าให้เมื่อเกิดวิกฤติการณ์ขึ้น มักประสบปัญหากับความล่าช้าของขั้นตอนการจัดการกับ
เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น ถึงแม้จะมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น
การขจัดคราบน้ ามัน การเกิดอุบัติเหตุในทะเลของกระทรวงคมนาคม แต่ก็เป็นการจัดการเฉพาะภัยไม่
เรียกว่าเป็นการจัดการสาธารณภัยทางทะเล รวมท้ังแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซ่ึง
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้รับผิดชอบ ท่ีควรจะครอบคลุมถึง
ภัยในทะเลด้วย ก็ปรากฏว่าในแผนฉบับปัจจุบัน ปี พ.ศ.๒๕๕๘ มุ่งเน้นภัยทางบกเท่านั้น 
  นอกจากนี้โครงสร้างองค์กรส าหรับจัดการสาธารณภัยในทะเลไม่มีการบูรณาการ
การท างานตั้งแต่ขั้นการป้องกัน การแก้ไขเหตุการณ์ และการฟื้นฟู และการขาดระบบการเตรียมความ
พร้อมท่ีมีประสิทธิภาพของประเทศ ท า ให้มี ข้อจ ากัดในการป้องกัน (Prevention) บรรเทา 
(Mitigation) เพื่อลดเงื่อนไขของผลกระทบจากเหตุการณ์ใหเ้บาลง รวมถึงการจัดการขณะเกิดเหตุให้
ได้อย่างทันท่วงที อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนภายหลังส้ินสุดเหตุการณ์ท่ีต้องเร่งด าเนินการฟื้นฟู
เยียวยาทางกายภาพและจิตใจ  



  ๗๐ 

  จากเอกสารการทบทวนนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติและการระดมความ
คิดเห็นจากหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ สามารถประมวลภาพรวมสภาพปัญหาการเตรียมพร้อมของ
ประเทศไทยท่ียังคงต้องมีการพัฒนาในประเด็น ดังนี้๓๓ 
  ๙.๑  ระบบการแจ้งเตือนสาธารณภัยและภัยความมั่นคง ท่ีชัดเจนแม่นย าและ
กระจายข้อมูลขา่วสารทีน่่าเช่ือถอืแก่หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบและสาธารณชน 
 ๙.๒.  ระบบการเตรียมแผนและบั ชีทรัพยากร เครื่องมืออุปกรณ์การกู้ภัย 
ผู้เช่ียวชาญสาขาต่างๆ เพื่อเป็นฐานข้อมูลในคลังขอ้มูลสาธารณภัยแห่งชาติ 
 ๙.๓.  ระบบการจัดท าบั ชีระดมสรรพก าลัง  เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามแผน
ป้องกันประเทศท่ีต้องการความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน 
  ๙.๔.  การมีระบบก หมาย ก  ระเบียบ ข้อบังคบั และการเบิกจ่ายเงิน ท่ีไม่เอ้ือ
ต่อการด าเนินงานของผู้บริหารเหตุการณ์ในสถานการฉุกเฉินท่ีต้องด าเนินการจัดการปัญหาอย่าง
รอบคอบและเร่งด่วน 
 ๙.๕.  การให้การศ กษาและการเข้าถ งองค์ความรู้  ของประชาชนและชุมชน
ท้องถิน่ในพื้นท่ีเส่ียงภัยยังไม่เพียงพอ 
 ๙.๖.  การน าแผนผน กก าลังและทรัพยากร  เพื่อการป้องกันประเทศไปสู่การ
ปฏิบัติท่ีไม่สามารถน ามาใช้ทดสอบการระดมสรรพก าลังได้เพราะไม่มีภาวะสงคราม 
 ๙.๗.  ประสิทธิภาพของระบบการบั ชาการเหตุการณ์  เพื่อใช้ในการบริหาร
จัดการภัยแต่ละประเภท ท้ังในห้วงภาวะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ท่ีต้องมีการพัฒนา
และปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังสามารถยืนยันปัญหาตามข้างต้นได้ จาก 
การวิเคราะห์ปัญหาของคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติสรุปปัญหาต่าง ๆ จาก
สภาพปัญหาและข้อจ ากัดการเตรียมพร้อมของไทยในภาพรวม การทบทวนนโยบายการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ และการระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ สามารถประมวลภาพรวมสภาพ
ปัญหาการเตรียมพร้อมของประเทศไทย ท่ียังคงต้องมีการพัฒนาในประเด็นต่างๆ ดังนี้๓๔ 
  ๙.๗.๑  ระบบการแจ้งเตือนสาธารณภัยและภัยความมั่นคง   ชัดเจน  
แม่นย า และกระจายข้อมูล ข่าวสารที่น่าเช่ือถือแก่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและสาธารณชน 
  ๙.๗.๒  ระบบการเตรียมแผนและบัญชาทรัพยากร  เครื่องมืออุปกรณ์การ
กู้ภัย ผู้เช่ียวชาญสาขาต่างๆ เพื่อเป็นฐานข้อมูลในคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ 
  ๙.๗.๓  ระบบการจัดท าบัญชีระดมสรรพก าลังเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตาม
แผนป้องกันประเทศ ท่ีต้องการความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน 
  ๙.๗.๔  การมีระบบกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และการเบิกจ่ายเงิน ท่ี
ไม่เอ้ือต่อการด าเนินงานของผู้บริหารเหตุการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีต้องด าเนินการจัดการปัญหา

                                                             

 ๓๓ ทัศนีย์ ผลชานิโก. “เอกสารประชาสัมพันธ์ยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ๒๕๕๗-
๒๕๖๑”.  หน้า ๒ - ๔. 
 ๓๔ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ. “แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘”.  (๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘). หน้า ๑๑. 



  ๗๑ 

อย่างรอบคอบและเร่งด่วนการให้การศึกษาและการเข้าถึงองค์ความรู้ของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น
ในพื้นท่ีเส่ียงภัยยังไม่เพียงพอ 
  ๙.๗.๕  การน าแผนผนึกก าลังและทรัพยากร  เพื่อการป้องกันประเทศไปสู่
การปฏิบัติ ท่ีไม่สามารถน ามาใช้ทดสอบการระดมสรรพก าลังได้เพราะไม่มีภาวะสงคราม การให้
การศึกษาและการเข้าถึงองค์ความรู้ของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในพื้นท่ีเส่ียงภัยยังไม่เพียงพอ 
  เมื่อพิจารณาปัญหาของหน่วยปฏิบัติงานในทะเล สามารถวิเคราะห์ได้จากปัญหา
ของ ศรชล. ซ่ึงเป็นองค์การรวมของหน่วยงานทุกหน่วยหลักท่ีมีก าลังในทะเล ซ่ึงท่ีผ่านมา ศรชล. 
ประสบปัญหาหลายประการท้ังปัญหาในภาพรวมและปัญหาของหน่วยภายใต้ ศรชล. ได้แก่ การที่ ศรชล. 
ไม่มีโครงสร้างขององค์กรท่ีสมบูรณ์ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพราะไม่มีหน่วยปฏิบัติใน
ทะเลจ าเป็นต้องประสานให้หน่วยอ่ืนๆ ใช้ก าลังและยังมีปัญหาด้านองค์บุคคลเนื่องจาก ศรชล. ไม่มี
บุคลากรปฏิบัติงานประจ าหรือแบบเต็มเวลางาน ก าลังพลท่ีมาปฏิบัติงานใน ศรชล. จะเป็นบุคลากรที่มี
งานประจ าในหน่วยต้น ปัญหาท่ีเกิดขึ้นเมื่อเช่ือมโยงซ่ึงกันและกัน และปัญหาภายในท่ีหน่วยต่าง ๆ ประสบ
ตามข้างต้นยิ่งเป็นส่วนท่ีท าให้ ศรชล. ประสบปัญหาการประสานงานการปฏิบัติกับหน่วยต่าง ๆ แล้วไม่ได้
รับความร่วมมืออย่างเต็มท่ี การปฏิบัติงานในทะเลยังคงเป็นต่างฝ่ายต่างท าต่อไป โดยปัญหาต่าง ๆ ท่ี
เกิดขึ้นตามข้างต้น หน่วยงานระดับนโยบายได้รับทราบและพยายามแก้ไข ซ่ึงจะเห็นได้จากนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติทางทะ เล  พ .ศ .๒๕๔๒  -  ๒๕๔๖  และฉบับ  พ .ศ .๒๕๔๘  – ๒๕๕ ๒ 
ต่า งก าหนดให้มีการพัฒนา ศรชล. ให้มีประสิทธิภาพมีเอกภาพและมีขีดความสามารถเพิ่มข้ึน และ
จากผลการสัมมนาของ ศรชล. ท่ีมีก า รก า หนดหัวข้อกา รพัฒนาและกา ร เพิ ่ มประสิทธิภ าพ  
ศ รชล .  หลายครั้ง ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ มักสรุปปัญหาหลักคือ ศรชล. ไม่มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานเนื่องจากไม่มีอ านาจส่ังการบังคับบัญชาขาดงบประมาณในการปฏิบัติการ   และท่ีส าคัญ
โครงสร้าง ศรชล. ไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ๓๕ 
 ๙.๘  หน่วยงานท่ีมีก าลังสามารถปฏิบัติงานในทะเล มี ๖ หน่วยหลักได้แก่
กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า  กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง และกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง มีการปฏิบัติงานหลักในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลของแต่
ละหน่วยงานตามกฎหมายให้อ านาจ และยังมีหน้าท่ีในการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล โดยเมื่อ
ศึกษาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการปฏิบัติงานพบว่า  หน่วยงานเหล่านี้ประสบปัญหาข้อขัดข้องในประเด็นท่ี
แตกต่างกันดังต่อไปนี้๓๖ 
 ๙.๘.๑  เจ้าหน้าท่ีไม่มีอ านาจตามกฎหมาย ท่ีจะท าการป้องปรามและจัดการ
กับสาธารณภัย และมีจ านวนเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอและการจัดบรรจุก าลังพลตามอัตราโครงสร้างท่ีมี
จ านวนน้อยไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน จึงสามารถปฏิบัติงานได้อย่างจ ากัด และขาดประสบการณ์ใน
ด้านการจัดการสาธารณภัยทางทะเล เพราะหน่วยงานเหล่านี้มีหน้าท่ีในการรักษากฎหมายทางทะเล 
และการป้องกันประเทศ 
                                                             

 
๓๕ ศรชล. “รายงานผลการสัมมนา ศรชล. งป.๕๗.” (รายงาน.๒๕๕๗.) หน้า ๑๐ – ๑๕ 

 ๓๖ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ. “รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาความเป็น 
ไปได้ในการจัดตั้งหน่วยยามฝ่ัง เสนอต่อส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ”.(รายงาน.๒๕๕๓.) หน้า 
๑๐๔ - ๙. 



  ๗๒ 

 ๙.๘.๒  เจ้ าหน้า ท่ี ท่ีปฏิบัติ ง านในเรือของบางหน่วยงานมีความรู้ 
ประสบการณ์ในด้านสาธารณภัยทางทะเล แต่เนื่องจากสภาพของเรือท่ีมีข้อจ ากัดในด้านความคงทนทะเล 
ระบบการควบคุมส่ังการ ท าให้เป็นข้อจ ากัดอีกประการหนึ่ง ในการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ใน
ทะเล เช่นกรมเจ้าท่า เรือตรวจการณ์ทางทะเลของหน่วยต่างๆ  เป็นเรือซ่ึงมีขีดความสามารถในการ
ปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลท่ีเป็นต้นเหตุให้เกิดสาธารณภัยเช่นการทิ้งน้ ามัน หรือสารพิษ
ในทะเล  ซ่ึงจ านวนเรือมีจ านวนน้อยและมีข้อจ ากัดในด้านการส่ือสารและการส่ังการ รวมท้ังไม่มีระบบ
ป้องกันตนเอง อีกท้ังยังมีขนาดเล็กมีข้อจ ากัดในด้านความคงทนทะเลไม่สามารถปฏิบัติการห่างจากชายฝ่ัง
ได้เป็นเวลานาน ดังนั้นจึงเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานร่วมกันเป็นหมู่เรือ หรือการปฏิบัติร่วมกับก าลัง
ทางเรือของหน่วยราชการอ่ืน ๆ ตลอดจนมีงบประมาณไม่เพียงพอด้วย   
 ๙.๘.๓  ก าลังทางเรือของส่วนราชการที่ท าหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดการสาธารณ
ภัยทางทะเล  ส่วนใหญ่เป็นเรือท่ีมีอายุการใช้ราชการมานาน สมรรถนะต่ า และมีจ านวนไม่เพียงพอ 
เนื่องจากจะต้องมีเรือจ านวนหนึ่ ง เข้ า รับกา ร ซ่อมท า การปรนนิบัติบ ารุงรักษา ท าให้ก าลังทางเรือ
เหล่านี้ไม่สามารถการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการออกลาดตระเวนในทะเล
เพื่อการค้นหา หรือการออกไปช่วยเหลือทางทะเลเป็นการส้ินเปลือง ท าให้ก าลังพลตรากตร า เสีย
ค่าใช้จ่ายในด้านน้ ามันเช้ือเพลิงและการปรนนิบัติบ ารุง ประกอบกับสถานภาพด้านงบประมาณท่ีมีอยู่
อย่างจ ากัดในปัจจุบัน ท าให้ไม่สามารถออกปฏิบัติการในทะเลได้อย่างต่อเนื่อง 
 ๙.๘.๔  พื้นท่ีปฏิบัติการกว้างขวาง  มีเรือประมง เรือสินค้า สัญจรเป็น
จ านวนมากตลอดเวลา ยากในการตรวจการณ์ของเจ้าหน้าท่ีได้อย่างท่ัวถึง  
 ๙.๘.๕  ความรับผิดชอบท่ีเก่ียวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
ทะเล  มีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงต่างก็มีก าลังทางเรือ นโยบาย แผนปฏิบัติต่างกันออกไป มีการ
ประสานงานระหว่างหน่วยราชการดังกล่าวไม่มากนัก ผลท่ีตามมาคือการขาดความเป็นเอกภาพในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล ไม่มีหน่วยราชการท่ีจะควบคุม ดูแลการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในทะเล ในภาพรวมท่ีมีอ านาจตามกฎหมายรองรับในทุกด้าน อีกท้ังโครงสร้างตามแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเป็นหน่วยงานจากกระทรวงมหาดไทย เช่น ปภ. และ จังหวัด 
อ าเภอ ซ่ึงไม่มีกฎหมายอ านาจการปกครองในทะเล และไม่มีเครื่องมือ ยานในทะเล รวมท้ัง
ประสบการณ์ในการปฏิบัติการในทะเล 
 ๙.๘.๖  การพัฒนาขีดความสามารถของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  เนื่องด้วยมีข้อจ ากัดท้ังด้านภารกิจ งบประมาณ และ
ทรัพยากรของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล ท าให้ประเทศ
ไทยมีความจ าเป็นต้องมีหน่วยงานเจ้าภาพเพื่อท าหน้าท่ีบูรณาการภารกิจและทรัพยากรเพื่อให้การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในทะเล เ ป็น ไ ป อย่า ง มีป ร ะ สิท ธิภ าพ  โ ด ย การพัฒนาเสริมสร้างขีด
ความสามารถของ ศรชล. อย่างเป็นรูปธรรม๓๗ 
 ๙.๘.๙  งบประมาณและก าลังทางเรือและอุปกรณ์ของหน่วยงานต่างๆ 
มีอยู่อย่างจ ากัดไม่เพียงพอต่อปริมาณงานท่ีต้องด าเนินการ ขาดการส่งเสริมและพัฒนา อันกระทบต่อ
                                                             

 ๓๗ ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ. “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘-
๒๕๖๔” หน้า ๒-๓. 



  ๗๓ 

ประสิทธิภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล และเป็นข้อจ า กัด ท่ีส าคัญในการพัฒนา
ศักยภาพของหน่วยงานต่างๆ 
 ๙.๘.๑๐  ภารกิจของหน่วยงานต่างๆ  มีความซ้ าซ้อนขาดการบูรณาการ  ท าให้
ขาดประสิทธิภาพ  ในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยทางทะเลต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น รวมไปถึงความไม่
ชัดเจนของขอบเขตอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานต่างๆ ยังคงเป็นอุปสรรคท่ีส าคัญในกา ร
ปฏิบัติงานและด าเนินการตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติอีกด้วย 
 ๙.๘.๑๑  การใช้ทรัพยากรในภาพรวมของประเทศไม่คุ้มค่า  ทรัพยากรที่ใช้ในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของหน่วยต่าง ๆ แล้ว ประเทศไทยได้มีการลงทุนไว้สูง เช่น เรือเฉพาะท่ี
เป็นเรือขนาดเรือตรวจการณ์ขนาด ๒๐ ฟุตขึ้นไป มีท้ังหมดประมาณ ๓๘๔ ล า แบ่งเป็น เรือของ ทร. ๒๐๐ 
ล า  กองบังคับการต ารวจน้ า ๕๒ ล า กรมเจ้าท่า ๓๐ ล า กรมประมง ๖๒ ล า  กรมศุลกากร ๔๐ ล า๓๘ เมื่อน า
จ านวนเรือท้ังหมดมาเปรียบเทียบกับความยาวขอบฝ่ังของประเทศไทย คือ ๒,๗๐๔ กิโลเมตร  
เรือเหล่านี้หนึ่งล าจะรับผิดชอบความยาวฝ่ังเพียง ๗ กิโลเมตรเท่านั้น อีกท้ังเมื่อพิจารณาพื้นท่ีทางทะเล 
๓๒๓,๔๘๘.๓๒๔ ตารางกิโลเมตร ของประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ เช่น ออสเตรเลียมีพื้นท่ี 
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะมากกว่า ๑๕ ล้านตารางกิโลเมตร มีเรือท่ีใช้ในการลาดตระเวนทางทะเลรวมจาก
หน่วยต่าง ๆ  เพียง ๑๘ ล า อากาศยาน ๑๖ ล า เท่านั้น หรือหน่วยงานทางทะเลของมาเลเซียมีเรือ
ประมาณ ๒๗๐ ล า เพื่อรับผิดชอบขอบฝ่ัง ๔,๔๙๐ กิโลเมตร พื้นท่ีเศรษฐกิจจ าเพาะ ๔๗๑,๖๐๗ 
ตารางกิโลเมตร ซ่ึงมีขนาดมากกว่าประเทศไทยเล็กน้อย แต่ใช้ทรัพยากรเรือน้อยกว่า ถึงแม้ว่าการ
เปรียบเทียบเชิงปริมาณนี้ไม่สามารถช้ีถึงความเพียงพอหรือประสิทธิภาพการท างานได้ แต่เป็นเพียง
ตัวช้ีวัดเปรียบเทียบถึงการลงทุนจัดหาทรัพยากรของแต่ละประเทศ ท้ังนี้การมีเรือจ านวนมาก ท าให้
ต้องมีค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติการและการซ่อมบ ารุงรวมท่ีสูงตามไปด้วย 
 จากปัญหาข้อขัดข้องของหน่วยงานต่าง ๆ และปัญหาของ ศรชล. ถึงแม้จะ
ได้รับความสนใจและมีความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาท้ังในระดับหน่วยของแต่ละหน่วยงาน  และใน
รูปของการแก้ปัญหาของ ศรชล. เอง  แต่ไม่สามารถท าให้เกิดผลสัมฤทธ์ิเป็นรูปธรรมได้ เนื่องจาก
ปัญหาท่ีหน่วยต่าง ๆ ขาดงบประมาณ ขาดก าลังพล และปัญหาวัฒนธรรมองค์กร และยังรวมปัญหา
ของ ศรชล. ท่ีไม่สามารถประสานงานหรือส่ังการหน่วยต่าง ๆ รวมท้ังระดับนโยบายยังมีช่องว่างในการ
ให้ความส าคัญต่อการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นดังกล่าว จึงนับได้ว่าประเทศไทยเผชิญปัญหาในทุกมิติของ
ระดับช้ัน๓๙ ดังนั้นปัญหาองค์กรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล นับว่าเป็นปัญหาท่ีซับซ้อน 
ขาดความชัดเจน และไม่ได้รับการแก้ไขท่ีเหมาะสม 

 

 

                                                             

 ๓๘ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ, Ibid.,p.237. 
 ๓๙ “พ.ร.ฎ.หลักเกณฑ์และวิธีการบริหา รกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ . ๒๕๔๖”,  
ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี ๑๒๐, ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖. หน้าท่ี ๓ 



  ๗๔ 

สรุป 

 จากวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ เพื่อ ศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเล สรุปได้ว่าประเทศไทยมีพื้นท่ีทางทะเลท่ีมีภัยคุกคามต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินท่ีมาจากส่ิงท่ีเป็นภัยธรรมชาติและจากท่ีเกิดจากมนุษย์ท้ังท่ีตั้งใจและไม่ตั้งใจ อันได้แก่ภัยจาก
พายุหมุนเขตร้อน ภัยจากน้ ามัน สารเคมี หรือวัตถุอันตรายรั่วไหลลงทะเล ภัยจากอุบัติเหตุการ
คมนาคมขนส่งหรือจากการด าเนินกิจกรรมทางทะเล ภัยจากการก่อการร้ายทางทะเล หรือการก่อ
วินาศกรรม ภัยจากความขัดแย้งระหว่างรัฐ ภัยจากแผ่นดินไหว หรือคล่ืนยักษ์สึนามิ ภัยจากคล่ืนพายุ
ซัดฝ่ัง ภัยจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยจากอัคคีภัย ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ หรือใน
สัตว์ทะเล โดยภัยเหล่านี้ ถึงแม้จะมีกฎหมายและหน่วยงานรับผิดชอบ แต่เมื่อวิเคราะห์ถึงขีด
ความสามารถและประสิทธิภาพท้ังบุคลากร แผนการบริหารจัดการ และอุปกรณ์เครื่องมือท่ีมีก็จ ะ
พบว่ามีปัญหาท้ังด้านคุณภาพและปริมาณท่ีไม่เพียงพอส าหรับการป้องกันและจัดการสาธารณภัย และ
ท่ีส าคัญขาดแผนการบริหารจัดการที่เป็นแผนเก่ียวกับสาธารณภัยทางทะเลในระดับชาติ  ด้วยเหตุนี้
เมื่อใดท่ีเกิดสาธารณภัยทางทะเล จะเห็นภาพที่หน่วยงานต่าง ๆ  เกิดความสับสน ความไม่พร้อมและ
ส่งผลให้ผลกระทบมากกว่าท่ีควรจะเป็น ดังเช่นการเกิดน้ ามันรั่วและถูกพัดเข้ามาท่ี อ่าวพร้าว เมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๕๖ จนเกิดความเสียหายต่อความเป็นอยู่ และทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังเศรษฐกิจจากการ
ท่องเท่ียว  การวิเคราะห์จึงสรุปได้ว่าสาธารณภัยทางทะเลยังคงมีโอกาสท าควา มเสียหายแก่
ผลประโยชน์ทางทะเลและทางบกของประเทศไทย โดยหน่วยงานและการบริหารจัดการยังมีปัญหา 
จ าเป็นต้องหาแนวทางแก้ไข ซ่ึงการแก้ไขท่ีจะเป็นรูปธรรมได้ต้องมีการศึกษาและน าเสนอเป็นแผนหรือ
ยุทธศาสตร์เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการที่เหมาะสมท้ังในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
ยังรวมถึงการขับเคล่ือนความพร้อมด้านต่าง ๆ ให้เกิดขึ้นอย่างมีระบบและเกิดขึ้นจริงดังท่ีจะด าเนิน
การศึกษาในบทต่อไป 



 

 

บทท่ี  ๔ 
ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 

บทน า 

 ภัยรูปแบบเดิมท่ีในอดีต เรามักให้ความส าคัญกับภัยจากการสงครามการรุกรานจาก
กองทัพต่างชาติ และต่อมาก็เป็นการให้ความส าคัญกับการก่อการร้ายมากจนไม่ได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของภัยรูปอีกรูปแบบหนึ่ง ท่ีเราเรียกกันว่าสาธารณภัย โดยเฉพาะภัยท่ีเกิดขึ้นในทะเลท่ีเรา
ใหค้ าจ ากัดความ“สาธารณภัยทางทะเล” หมายถึง ภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีทางทะเล (maritime zone) 
ท้ังท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์อันอาจจะน ามาซ่ึงความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน 
หรือส่ิงแวดล้อม จนส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการด าเนินชีวิตตามปกติของชุมชนและสังคม ใน
ปัจจุบันสงครามและภัยจากการสู้รบโดยก าลังทหารเป็นท่ียอมรับกันแล้วว่ามีแนวโน้มท่ีจะเกิดขึ้นได้
ยาก เพราะท้ังระบบเศรษฐกิจ และกลไกระหว่างประเทศท าให้ในปัจจุบันภัยจากสงครามขนาดใหญ่
ไม่ได้มีโอกาสเกิดขึ้นง่ายๆ เหมือนในอดีตอีกต่อไป ส่วนภัยท่ีเรียกว่าสาธารณภัยยังคงมีความรุนแรง
และเกิดขึ้นบ่อยครั้งมากขึ้นจากการที่มนุษย์ขาดความรับผิดชอบต่อธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และการเกิด
ความผิดปกติของสภาพอากาศของโลก โดยเฉพาะสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นมากและบ่อยครั้งเพิ่มขึ้นใน
ทะเลมักจะขาดการสนใจและเตรียมการรับมือจากทุกภาคส่วน ดังนั้นการศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย จึงนับเป็นความจ าเป็นของประเทศไทยท่ี
ต้องตระหนักรู้และเตรียมการรับมือต่อการเผชิญสาธารณภัยทางทะเลในรูปแบบต่างๆ เพราะมีความถี่
และความรุนแรงมากขึ้นดังผลท่ีได้ศึกษาในบทท่ี ๑ และจากการทบทวนปัญหาข้อขัดข้องท่ีเกิดขึ้นกับ
ผลประโยชน์ของประเทศไทยท้ังท่ีเป็นชีวิตและทรัพย์สิน รวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ของชาติ ท่ีมาจากภัยธรรมชาติและท่ีเกิดจากมนุษย์ในบทท่ี ๓ รวมท้ังผลการศึกษาถึงปัญหาท้ังระบบ
การบริหารจัดการและโครงสร้างองค์กรในการรับมือกับสาธารณภัยทางทะเลว ยิ่งยืนยันได้ว่าถึงเวลา
แล้วท่ีประเทศไทยจะต้องก าหนดแนวทางระดับชาติหรือยุทธศาสตร์ชาติเพื่อป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยทางทะเลของประเทศในภาพรวม ดังนั้นในบทนี้มีความมุ่งหมายท่ีจะศึกษาและน าเสนอผล
การศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยในการก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเลของไทย  

ปัญหาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย   

 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทยนั้น เมื่อวิเคราะห์จากผล
การศึกษาและผลการส ารวจความคิดเห็นโดยใช้แบบสอบถามให้แก่ผู้ท่ีเก่ียวข้องตอบค าถาม โดยใช้
แบบสอบถามท่ีแบ่งเป็น ๒ ตอนคือสอบถามเก่ียวกับข้อมูลท่ัวไปและสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับ



๗๖ 

 

การปฏิบัติงานในการป้อง กันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย  (ดูผนวก
แบบสอบถาม) ผลการส ารวจจากผู้ท่ีตอบแบบสอบถามท่ีเป็นท้ังผู้ท่ีอยู่ในระดับบริหารและระดับ
ปฏิบัติของหน่วยต่างๆจ านวน ๒๐ ชุด และจากการศึกษาจากเอกสารต่างๆ ตามท่ีกล่าวแล้วในบทท่ี ๓ 
สามารถสรุปปัญหา การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทยได้ ๒ ลักษณะคือ 
 ๑.  ปัญหาการบริหารจัดการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเล การบริหารจัดการสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย มีปัญหาในหลายด้าน ท้ังในระดับ
นโยบายและระดับผู้ปฏิบัติ โดยในภาพรวมการจัดการสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทยนับว่า มี
ปัญหาข้อขัดข้องอยู่ค่อนข้างมาก โดยสามารถสรุปปัญหาได้ดังนี้ 
 ๑.๑ ปัญหาทางด้านการก าหนดนโยบายยังไม่มีความชัดเจน โดยเฉพาะหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบโดยตรงกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย คือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปภ.)  นั้น ไม่พิจารณาว่าทะเลเป็นส่วนของแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติต้อง
รับผิดชอบเพราะขอบเขตอ านาจของประเทศไทยท่ีสามารถ “...ออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายใน
พื้นท่ีทางทะเลท่ีก าหนดไว้ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ซ่ึงมี
ความหมายชัดเจนว่าภายใน ๑๒ ไมล์ทะเลหรือทะเลอาณาเขต ถือเป็นเขตอ านาจอธิปไตยของ
ประเทศไทยในอ านาจของผู้อ านวยการกลางท่ีมีหน้าท่ีป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัว
ราชอาณาจักรตาม พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐....” หมายความว่าพื้นท่ี ทาง
ทะเลของประเทศไทยตั้งแต่ ๑๒ ไมล์ทะเลออกไปจะไม่มีการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดย 
ปภ.๑  
 ๑.๒ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ และ พ.ร.บ.ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ มุ่งเน้นการจัดการสาธารณภัยทางบก ไม่ระบุและมีแนวทางใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ๑.๓ การจัดการด้านสาธารณภัยทางทะเลระดับชาติมี
ความซ้ าซ้อน ไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติโดยตรง เมื่อพิจารณากฎหมายเก่ียวข้องหลักคือ 
พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ แต่ประเทศไทยยังได้ก าหนดกฎหมายด้านต่างๆ ท่ี
เก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลอ่ืนๆ อีก ได้แก่ แผนป้องกันและขจัดมลพิษ
ทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ ปี พ.ศ.๒๕๔๕ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกัน
และขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน แห่งชาติ ปี พ.ศ.๒๕๔๗ ได้แก่ คณะกรรมการป้องกันและขจัด
มลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน และยังมีหน่วยตามมติท่ีประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติเมื่อ ๑๗ มีนาคม 
พ.ศ.๒๕๔๐   คือศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือ ศรชล. เป็น
หน่วยงานท่ีขึ้นตรงต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงานด้านการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจการทางทะเลในทุกๆ ด้าน ระหว่าง
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับงานทางทะเล รวมท้ัง มติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ 
จัดตั้งศูนย์ประสานงานการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภัยเพื่อเป็นองค์กรในการ
ค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัย (Rescue Coordination Centre : RCC) โดยให้

                                                                         

 
๑ กรมปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย, รายงานสรุปผลการประชุมคณะท างานเฉพาะกิจ

ยกร่างแผนปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยทางทะเล ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ ๗ ต.ค.๒๕๕๙.  



๗๗ 

 

กรมการบินพลเรือน กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ดังนั้นเมื่อพิจารณาประเภทสา
ธารณภัยทางทะเลแล้ว พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ควรจะครอบคลุม ภัยทุก
ประเภท รวมท้ังเรื่องน้ ามันและสารพารั่วไหลในทะเล และการค้นหาและช่วยเหลือในทะเลด้วย ดังนั้น
ปัญหาด้านกฎหมายท่ีซ้ าซ้อน และน าซ่ึงปัญหาความสับสนและการเตรียมความพร้อมในการการ
ปฏิบัติของหน่วยท่ีเก่ียวข้อง    
 ๒.  ปัญหาโครงสร้างและขีดความสามารถในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยทางทะเล 
 ๒.๑  ปัญหาด้านบทบาทและภารกิจของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  มีหน่วยงาน
เก่ียวข้องหลายหน่วยงาน ขาดเอกภาพในการปฏิบัติ และความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการทั้งใน
ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น ผู้รับผิดชอบหลักมีอ านาจส่ังการได้ไม่ครอบคลุมทุก
หน่วยงาน การจัดท าโครงการด้านสาธารณภัยมีลักษณะต่างฝ่ายต่างด าเนินการ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นไป
เพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และไม่มีการท างานในลักษณะองค์รวมเพื่อประสานการท างานในทิศทาง
เดียวกันและแก้ไขปัญหาระยะยาว อีกท้ังหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบงานด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ตาม พ.ร.บ. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ คือกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ไม่ได้ท าแผนหรือแนวทางการจัดการภัยท่ีครอบคลุมพื้นท่ี
ทางทะเล ดังนั้นประเภทของสาธารณภัยใน พ.ร.บ.จึงก าหนดให้สาธารณภัยหมายถึงอัคคีภัย วาตภัย 
อุทกภัย ภัยแล้งโรคระบาด จ าเป็นต้องได้รับการพิจารณาแก้ไขปัญหา  อีกท้ังการพิจารณาว่า
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจเพียง ๑๒ ไมล์ทะเลซ่ึงเป็นทะเลอาณาเขตเท่านั้นท่ีเป็นราชอาณาจักรไทย 
จึงท าให้ทะเลไทยท่ีมีอาณาเขตออกไปได้ถึงเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ หรือ ๒๐๐ ไมล์ทะเล ท าให้การ
จัดท าแผนหรือการปฏิบัติการเก่ียวกับสาธารณภัยจะไม่สามารถกระท าได้หลังพื้นท่ี ๑๒ ไมล์ทะเลจาก
ฝ่ัง ซ่ึงตามหลักกฎหมายสากล ประเทศไทยสามารถปกป้องและดูแลชีวิติและทรัพย์สินและส่ิงแวดล้อม
ในพื้นท่ีเศรษฐกิจจ าเพาะได้   
 ๒.๒ ปัญหาด้านขีดความสามารถของหน่วยงานปฏิบัติ การขาดแคลนงบประมาณ 
บุคลากร เครื่องจักร เครื่องมืออุปกรณ์ท่ีเหมาะสมและจ าเป็นในเบื้องต้น  รวมท้ังเครื่องมือพิเศษท่ี
จ าเป็นต้องใช้ในกรณีต่างๆ และบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน ส่วนก าลังคนท่ีมีอยู่ก็ยังขาด
ความรู้และความช านาญในเชิงเทคนิค 
 ๒.๓ ปัญหาด้านองค์ความรู้และอ านาจการตัดสินใจในขั้นตอนการปฏิบัติ ประเทศ
ไทยยังขาดการวิจัยและพัฒนาด้านสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง ยังไม่มีความชัดเจนในการก าหนดพื้นท่ี
เส่ียงภัย และการเผชิญปัญหา ระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันสาธารณภัยและผังเมือง
ยังไม่สามารถบังคับใช้อย่างได้ผล ขณะท่ีกฎหมายอ่ืนๆ เป็นอุปสรรคต่อการจัดการสาธารณภัย รวมท้ัง
ขาดการให้ความส าคัญในระดับนโยบายด้วย 
 ๒.๔ ปัญหาโครงสร้างการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ปัญหาข้อขัดข้อง
ด้านโครงสร้างในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลนั้น ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ และ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ นั้นไม่ได้ก าหนด
โครงสร้างหน่วยงานในการรับผิดชอบกับภัยประเภทต่างๆ ในทะเลไว้เป็นการเฉพาะ โครงสร้าง
ระดับชาติยังใช้โครงสร้างตามการแบ่งเขตจังหวัด ซ่ึงแต่ละจังหวัดก็ไม่ได้ก าหนดเขตทางทะเลท่ีต้ อง



๗๘ 

 

รับผิดชอบท่ีชัดเจน ท าให้ ในแต่ละจังหวัดไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการเสริมสร้างและพัฒนาก าลังและ
บุคลากรในการรับมือกับสาธารณภัยทางทะเล  
 ในส่วนหน่วยงานหลักท่ีท่ีมีก าลังทางเรือและอากาศยานสามารถปฏิบัติงานในทะเล
ได้ ได้แก่ ศรชล. และหน่วยท่ีเก่ียวข้อง ๖ หน่วย ได้แก่กองทัพเรือ  กองบังคับการต ารวจน้ า  กรม
ศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ซ่ึงมีการปฏิบัติงานหลักในการ
ป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลของแต่ละหนว่ยงานตามกฎหมายให้อ านาจ แต่ก็ไม่มี
อ านาจหน้าท่ีท่ีชัดเจนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล รวมถึงไม่มีแผนด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลท่ีเป็นภาพรวมของประเทศ นอกจากนี้ปัญหาองค์กรท้ังในระดับหน่วย
ของแต่ละหน่วยงาน  และในรูปของปัญหาของ  ศรชล.  ก็ไม่สามารถท าให้เกิดผลสัมฤทธ์ิเป็นรูปธรรมได้ เนื่องจาก
ปัญหาท่ีหน่วยต่าง ๆ ขาดงบประมาณ ขาดก าลังพลท่ีมีขีดความสามารถในการรับผิดชอบต่อ 
สาธารณภัยทางทะเลได้ และปัญหาวัฒนธรรมองค์กร และยังรวมปัญหาของ ศรชล. ท่ีไม่สามารถ
ประสานงานหรือส่ังการหน่วยต่าง ๆ ได้ 
 ๒.๕  ปัญหาในด้ านการสร้ างองค์ วัตถุ เพื่ อการป้องกันและรั บมื อกับ 
สาธารณภัยในทะเล เนื่องจากขาดหน่วยงานรับผิดชอบสาธารณภัยทางทะเลโดยตรง ท าให้ประเทศไทย
ไม่มีแผนงานท่ีจะสร้างหรือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเก่ียวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เช่นการสร้างสถานีเฝ้าระวังและแจ้งเตือนท่ีครอบคลุมและเช่ือใจได้ ไม่มีเรือกู้ซ่อม 
ระบบส่ือสารท่ีเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานท่ีปฏิบัติงานในทะเล 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย   

 จากทฤษฎีและหลักการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ให้ความหมายยุทธศาสตร์คือแนวคิดในการ
ใช้ทรัพยากร เพื่อเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนนโยบาย เนื่องจากทรัพยากร (Resources) ยังไม่
สามารถใช้เป็นเครื่องมือได้ตราบใดท่ียุทธศาสตร์ยังไม่ได้ก าหนดให้ความกระจ่างว่า ทรัพยากรเหล่าจะ
ถูกจัดการและจัดวางอย่างไร ยุทธศาสตร์จะเป็นแนวทางหรือวิธีการตัวเช่ือมระหว่างวัตถุประสงค์ 
(Ends) และเครื่องมือ (Means) อีกท้ังแนวทางการจัดการสาธารณภัยทางทะเลของประเทศต่างๆ จะ
มีการก าหนดโครงสร้างองค์กรในการวางแผน ส่ังการส าหรับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ี
ชัดเจน โดยเมื่อใช้หลักการวงรอบการจัดการสาธารณภัยแบบ 2P2R ได้แก่การป้องกัน P1: 
Prevention  การเตรียมความพร้อม P2: Preparedness  การรับมือ R1: Response  และ  
การฟื้นฟู R2 : Recovery  ร่วมกับหลักการ หลักการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster 
Risk Reduction : DRR)  ของแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติของไทย จึงสามารถ
วิเคราะห์ข้อมูลท่ีศึกษาไว้แล้วมาจัดท ายุทธศาสตร์ได้ตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
 ก าหนดวัตถุประสงค์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของ
ประเทศไทย   
 จากปัญหาตามท่ีวิเคราะห์ไว้ในข้างต้นว่ามีท้ังปัญหาด้านบริหารจัดการและปัญหา
โครงสร้าง นั้น ในการก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับการแก้ปัญหา 
รวมท้ังเพื่อใหก้ารป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการ 



๗๙ 

 

บูรณาการระบบการค้นหาและช่วยเหลือ (SAR) ระบบการก าจัดมลพิษในทะเล การกู้ซ่อม การฟื้นฟู
ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล รวมท้ังเสริมสร้างระบบการป้องกันท่ีเพียงพอ มีการ
ประสานงานท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี เพื่อรองรับการเกิดสาธารณภัยทางทะเลในลักษณะต่างๆ 
รวมท้ังเพื่อสร้างความมั่นใจว่าทุกภาคส่วนท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบมีการเตรียมการและปฏิบัติการภายใต้
เขตอ านาจอย่างมีบูรณาการ โดยสามารถก าหนดวัตถุประสงค์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเลของประเทศไทยได้ดังนี้   
 ๑.  หน่วยงานของรัฐ จังหวัด อ าเภอ และองค์กรส่วนท้องถิ่นมีการเตรียมการในการ
จัดการความเส่ียงต่อสาธารณภัยในทะเล 

 ๒.  สามารถระบุและสร้างความชัดเจนถึงโครงสร้าง ขอบเขตอ านาจ ความรับผิดชอบ 
หน้าท่ี และบทบาทในการรับมือกับภัยของหน่วยงานต่าง ๆ  

๓.  สร้างความร่วมมือ ประสานการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ 
๔.  ประสานการปฏิบัติและการด าเนินการเก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู 

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย 

 หลักการและแนวทางการจัดการสาธารณภัยตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ ก าหนดหลักการ การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  (Disaster Risk Management) 
เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัย ซ่ึงก าหนดการจัดการสาธารณภัยตามหลักการนี้เป็นวงจรการ
ด าเนินการ ๓ ขั้นคือ การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  (Disaster Risk Reduction : DRR) ได้แก่ 
การป้อง กัน (Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพร้อม 
(Preparedness) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management)  ได้แก่ การเผชิญเหตุ 
(Response) และการบรรเทาทุกข์ (Relief) และการฟื้นฟู (Recovery) ได้แก่ การฟื้นสภาพและการ
ซ่อมสร้าง (Rehabilitation and Reconstruction) การสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยเดิม (Build Back 
Better and Safer) ในการก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลครั้งนี้ จะ
พิจารณาจากขั้นตอนส าคัญท่ีกล่าวแล้ว โดยน ามาแยกเป็นยุทธศาสตร์ในแต่ละยุทธศาสตร์ แต่ในขั้น
เตรียมความพร้อมนับว่ามีความส าคัญมากจึงได้แยกเป็นอีกขั้นตอนท่ีแยกออกจากขั้นการลดความ
เส่ียงจากสาธารณภัย ดังนั้นในการก าหนดยุทธศาสตร์จะจ าแนกเป็น ๔ ยุทธศาสตร์ได้แก่  
 ๑.  ยุทธศาสตร์การป้องกันและการลดผลกระทบ 
 การป้องกัน (Prevention) คือ การด าเนินการในภาวะปกติเพื่อป้องกันหรือลด
ความสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้นแก่ชีวิต ทรัพย์สินและชุมชน รวมท้ังส่ิงแวดล้อม เช่นการบริหารจัดการ การ
ออกกฎระเบียบ กฎหมาย การห้ามหรือก าหนดพื้นท่ีเส่ียงภัย และการก าหนดมาตรฐานความ
ปลอดภัยของยานหรือส่ิงก่อสร้าง เป็นต้น การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) คือ กิจกรรมท่ีมุ่ง
บรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติท่ีอาจเกิดขึ้น ด้วยการลดจุดอ่อนและจุดล่อแหลมท่ีจะเกิดอันตรายจาก
สาธารณภัย ซ่ึงการป้องกันและการบรรเทาผลกระทบมีความหมายใกล้เคียงกันจึงสามารถใช้มาตรการ
ท้ัง ๒ ด้านควบคู่กัน โดยจ าเป็นต้องมีคณะกรรมการนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเล เพื่อผลักดันในเชิงนโยบายให้มีการด าเนินการโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างจริงจัง  
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 การป้องกันและการบรรเทาผลกระทบท่ีจะท าให้เกิดความสูญเสียจากภัยพิบัติมี
ความเก่ียวข้องกับกิจกรรมต่าง ๆ อย่างกว้างขวางและครอบคลุมการด าเนินงานหลายด้าน จึงต้องการ
การประสานงานท่ีดี ต้องมีมาตรการที่ส าคัญให้ศูนย์บัญชาการ ตามระดับการจัดการสาธารณภัยท้ัง ๔ 
ระดับ (จะน าเสนอรายละเอียดโครงสร้างในส่วนต่อไป) ด าเนินการเพื่อให้มั่นใจว่าหน่วยท่ีเก่ียวข้องมี
การด าเนินการในด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย 
 ๑.๑  การรวบรวมข้อมูล สภาวะแวดล้อมทางทะเล อุตุนิยมวิทยา สถิติการเกิดภัย
พิบัติทางทะเลเพื่อน ามาพยากรณ์แนวโน้มการเกิดภัยพิบัติ โดยพิจารณาโอกาสท่ีเกิดภัยและผลกระทบ
ส่ิงท่ีคาดว่าได้รับผลกระทบ และประมาณการความสูญเสีย เพื่อน าไปก าหนดแนวทางป้องกันและลด
ผลกระทบ และเพื่อเตือนภัยระยะยาว  
 ๑.๒  การจัดหา ติดตั้ง และปรับปรุงระบบ เฝ้าตรวจ ติดตาม ข้อมูลเพื่อการแจ้ง
เตือนภัยให้มีความพร้อมตลอดเวลา ส าหรับใช้ในการเตือนภัยในระยะส้ัน   
 ๑.๓  การก าหนดแนวทางการจัดการสาธารณภัยทางทะเล และการฟื้นฟูบูรณะ
หลังการเกิดภัย   
 ๑.๔  ก าหนดมาตรฐานความปลอดภัย  กิจกรรมต่างๆ ในทะเล รวมท้ังการติดตาม
ให้เกิดการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  
 ๑.๕  การวางแผนเพื่อควบคุม การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในทะเลเพื่อลดความเส่ียง
ในการเกิดภัยพิบัติ  
 ๑.๖  การปรับแผนการด าเนินกิจกรรมในทะเลเพื่อลดความเส่ียง  
 ๑.๗  การสร้างความตระหนักรู้ของสาธารณชนผ่านการให้การศึกษาและฝึกอบรม   
 ๒.  ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม (Preparedness) 
 จากปัญหาด้านการเตรียมความพร้อมในการจัดการกับสาธารณภัยทางทะเล
นับเป็นขั้นตอนท่ีส าคัญเพราะเป็นขั้นตอนท่ีจะต้องเตรียมทรัพยากรและองค์ความรู้ให้พร้อมและ
เพียงพอต่อการเผชิญเหตุ การเตรียมข้อมูลและข่าวสารที่ครบถ้วนจะท าให้ทราบว่าจะต้องเตรียมอะไร 
อย่างไร และจ านวนเท่าไร เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติการในการจัดการสาธารณภัยใน
ทะเล รวมท้ังประชาชนหรือชุมชน ภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีจะได้รับผลกระทบมี
องค์ความรู้ขีดความสามารถ ทักษะและอุปกรณ์เครื่องมือท่ีพร้อมและเหมาะสมต่อภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึ้น
ไว้ล่วงหน้า ดังนั้นศูนย์บัญชาการทุกระดับ และศูนย์ข้อมูลและเตือนภัยทางทะเลระดับ (จะน าเสนอ
รายละเอียดโครงสร้างในส่วนต่อไป) จะต้องเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ ดังนี้  
 ๒.๑  แผนเผชิญเหตุ 
 ๒.๑.๑  การสร้างและพัฒนาขีดความสามารถและทรัพยากรให้เพียงพอ 
และพร้อมทุกสถานการณ์ 
 ๒.๑.๒  การฝึกอบรมพัฒนาบุคลากร 
 ๒.๑.๓  การซ้อม ทดสอบ และทบทวนการปฏิบัติ 
 ๒.๑.๔  การวิจัยและพัฒนา 
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 ๒.๑.๕  การสร้างความร่วมมือและความตระหนักรู้ของสังคม จัดการให้
การศึกษา สร้างความเข้าใจ การสร้างอาสาสมัครภาคสังคม 
 ๒.๑.๖  การพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัยทางทะเล เป็นการจัดท าระบบ
มาตรฐานกลางด้านฐานข้อมูลและสารสนเทศ ให้สอดคล้องกับระบบคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ ท่ี
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานหลัก ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ด าเนินการพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ โดยศูนย์ข้อมูลและเตือนภัยทาง
ทะเลจะรับผิดชอบในการจัดท าข้อมูลด้านสาธารณภัยทางทะเลท่ีประสานเช่ือมโยงกับระบบคลังข้อมูล
สาธารณภัยแห่งชาติ ภายใต้การก ากับของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพื่อให้ทุกหน่วยงาน
สามารถน าระบบมาตรฐานฐานข้อมูลกลางไปด าเนินการพัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละ
หน่วยงานให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน สามารถเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
ได้   
 ๒.๑.๗  การจัดตั้งคลังส ารองทรัพยากร ( Stockpiling) เป็นการส ารอง
ทรัพยากรเพื่อความรวดเร็วในการส่ังใช้และการสนับสนุนทรัพยากรไปยังพื้นท่ีประสบภัย โดยให้มีการ
ก าหนดวงรอบการจัดการและการรักษาสภาพทรัพยากรให้พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา ส าหรับ
ทรัพยากรประเภทใดท่ีมีระยะเวลาหมดอายุการใช้งานให้ก าหนดวงรอบ การหมุนเวียนใช้ให้เหมาะสม 
ท้ังนี้ ให้ศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลก าหนดคลังส ารองทรัพยากรอย่าง
น้อยภาคละ ๑ แห่งในพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสม และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยน าทรัพยากรไปใช้ในการปฏิบัติ 
 ๒.๒  แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัยทางทะเล ให้ด าเนินการตามแนวทางใน
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ๒๕๕๘  ก าหนดระดับของระบบการเตือนภัยต่าง ๆ 
ได้แก่ สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจ า สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง 
ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุก ๆ ๒๔ ช่ัวโมง สถานการณ์อยู่ในภาวะเส่ียงอันตราย มีแนวโน้มท่ี
สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้นให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตามค าแนะน า 
สถานการณ์อยู่ในภาวะเส่ียงอันตรายสูง เจ้าหน้าท่ีก าลังควบคุมสถานการณ์ให้อพยพไปยังสถานท่ี
ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางท่ีก าหนด  สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ใน
สถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อส่ังการ ท้ังนี้กระบวนการแจ้งเตือนภัย ประกอบด้วย การเฝ้าระวัง 
ติดตามสถานการณ์ การแจ้งเตือนล่วงหน้า การแจ้งเตือนภัย (เป็นการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสา
ธารณภัยมากกว่าร้อยละ ๖๐) และเป็นการแจ้งแนวทางปฏิบัติ 

 ๓.  ยุทธศาสตร์การจัดการในภาวะเมื่อเกิดภัย 
 การจัดการสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพต่อการเผชิญกับภัยท่ีเกิดขึ้นในทะเลจะมี
ลักษณะพิเศษ แตกต่างจากการจัดการสาธารณะภัยทางบกท้ังในด้านองค์วัตถุและองค์บุคคล และการ
บริหารจัดการ ซ่ึงจากการปฏิบัติงานจะต้องอยู่ในพื้นน้ าท่ีกว้างขว้าง ห่างไกลจากแผ่นดิน โครงสร้าง
พื้นฐาน และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ท าให้การผู้ท่ีเผชิญภัยในทะเลจะตกอยู่ในสภาวะความเส่ียง
ภัยสูงขึ้น ดังนั้นจึงก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสาธารณภัยทางทะเลดังนี้ 



๘๒ 

 

 ๓.๑  ระบบการจัดการสาธารณะภัยจะต้องใช้ได้กับทุกสถานการณ์ และหน่วยงาน 
(Flexibility) 
 ๓.๒  บริหารจัดการตามหน้าท่ีความรับผิดชอบ (Functional Management) 
 ๓.๓  บริหารจัดการโดยยึดวัตถุประสงค์ (Manage by Objectives) การปฏิบัติให้
ยึดวัตถุประสงค์หลักท่ีทุกหน่วยเข้าใจตรงกันขณะปฏิบัติงาน  
 ๓.๔  ทุกหน่วยท างานภายใต้วัตถุประสงค์เดียวกัน และรายงานต่อหน่วยงาน/ 
ผู้บัญชาการเดียว (Unity of Command) 
 ๓.๕  การบริหารจัดการหน้าท่ีและหน่วยงาน จะขึ้นกับผู้บัญชาการตามล าดับ 
(Span of Control) 
 ๓.๖  การปฏิบัติงานบนพื้นฐานของความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงานเป็นหลักจาก
กระบวนการจัดการเมื่อเกิดภัย ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ มีการ
จัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินไว้ตามล าดับดังนี้ได้แก่ศูนย์ปฏิบัตกิาร
ฉุกเฉินท้องถิ่น (ผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ (ผู้อ านวยการ
อ าเภอ (นายอ าเภอ))  ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  (ผู้อ านวยการจังหวัด (ผู้ว่า
ราชการจังหวัด/กรุงเทพมหานคร)) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด/กรุงเทพมหานคร (กรณี
ภัยระดับ ๓ ) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (ผู้อ านวยการกลาง (อธิบดีกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)) และ กองบัญชาการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ผู้
บัญชาการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) แต่
เพื่อให้การป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยในทะเลสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับลักษณะทางกายภาพและสภาพแวดล้อมในทะเล และสภาพลักษณะยานพาหนะท่ีต้องใช้
ในการเข้าถึงพื้นท่ีประสบภัยทางทะเล โดยให้สอดคล้องกับโครงสร้างตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดโครงสร้างการควบคุมและบัญชาการตาม
ระดับของภัยพิบัติทางทะเลประกอบด้วย ๔ ระดับ ท่ีสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ โดยมีแนวทางการปฏิบัติการในแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 
 ๓.๖.๑  เริ่มปฏิบัติ เมื่อมีการตัดสินใจประกาศเตรียมการจากผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ กระบวนการจะเริ่มท่ีการพิจารณาก าหนดพื้นท่ีเขตอ านาจและประเภทของภัยพิบัติ และ
ประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย และให้หน่วยท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุท่ีจัดท าขึ้นโดย
ศูนย์บัญชาการแต่ละระดับ โดยแผนเผชิญเหตุจะก าหนดขั้นตอนท่ีประกอบด้วย กระบวนการเริ่มต้น
การปฏิบัติท่ีส าคัญเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย ท้ังนี้ผู้บัญชาการเหตุการณ์ในระดับท่ี ๑-๓ ท่ี
รับผิดชอบพื้นท่ีสาธารณภัยนั้นๆ จะ ส่ังการยกระดับความพร้อมของศูนย์บัญชาการ  เพื่อให้เป็น
ศูนย์กลางในการในการระดมสรรพก าลัง และทรัพยากร รวมท้ังเป็นศูนย์กลางการควบคุมส่ังการ 
ประสานการปฏิบัติภายใต้ก าลังพลและทรัพยากรท่ีมีอยู่   
 ๓.๖.๒  การเผชิญเหตุการณ์ ในกรณีท่ีผลกระทบเพิ่มขึ้น การเกิดภัยพิบัติ
อาจควบคุมไม่ได้ มีการขยายผลกระทบ ซ่ึงพิจารณาจากกระทบต่อระยะเวลาในการด าเนินการ พื้นท่ี
ปฏิบัติการที่เพิ่มมากขึ้น หรือสถานการณ์มีความซับซ้อนมากขึ้นจนคาดได้ว่าเหตุการณ์นั้นไม่สามารถ
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ควบคุมได้โดยทรัพยากรที่มีอยู่จ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรและบุคลากรมากขึ้น ผู้บัญชาการแต่ละระดับ
จะต้องพิจารณาน าเสนอข้อมูล และร้องขอให้ผู้บัญชาการระดับถัดไปเป็นผู้รับผิดชอบประกาศเขต
พื้นท่ีประสบสาธารณภัย และการควบคุม ส่ังการ โดยมีล าดับ ดังนี้ 
    ๓.๖.๒.๑  การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑  ท่ีเป็นสาธารณภัยขนาดเล็ก
และอยู่ในพื้นท่ีทางทะเลท่ีอยู่ห่างจากขอบฝ่ังไม่เกิน ๓ ไมล์ทะเล เนื่องจากจากการวิเคราะห์ขีด
ความสามารถของจังหวัดชายทะเลจะมีความสามารถปฏิบัติการได้ใน ๓ ไมล์ ทะเล รวมท้ังเพื่อให้ท้องถิ่นได้
มีส่วนร่วมในการปกป้องรักษาพื้นท่ีทางทะเลของตนตามขีดความสามารถท่ีเหมาะสม ซ่ึงมีผู้บัญชาการ/
ผู้อ านวยการจังหวัด และ/หรือผู้บัญชาการ/ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ประกาศเขตพื้นท่ี
ประสบสาธารณภัย และเป็นผู้ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ รวมท้ังการแต่งตั้งเจ้าหน้าเพื่อ
ด าเนินการต่างๆ ในการจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ โดยให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการ
อ าเภอ ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ช่วยควบคุมและส่ังการ  ท้ังนี้  ผู้บัญชาการ/
ผู้อ านวยการจังหวัด และ/หรือผู้บัญชาการ/ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครจะต้องรายงานสถานการณ์
และการปฏิบัติให้ ศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ภาคทราบอย่างต่อเนื่อง 
  ๓.๖.๒.๒  การจัดการสาธารณภัยระดับ ๒ ท่ีเป็นสาธารณภัย
ระดับกลาง การปฏิบัติการที่เกินขีดความสามารถของจังหวัดหรือท่ีห่างฝ่ังไปมากกว่า ๓ ไมล์ทะเล
จ าเป็นต้องมอบหมายให้หน่วยงานท่ีมีความพร้อมในด้านองค์วัตถุและองค์บุคคล ในท่ีนี้จะพบว่า  
ศรชล. ภาคจะมีขีดความสามารถเพียงพอและมีความพร้อมมากท่ีสุด อีกท้ัง ศรชล. ยังเป็นหน่วยงาน
บูรณาการหน่วยงานท่ีมีเรือและอากาศยานท่ีสามา รถออกปฏิบัติงานในทะเลท่ีห่างฝ่ังได้ ซ่ึง ผู้
บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลภาค (ผบ.ศปภ.ทล.ภาค) เป็นผู้ประกาศเขตพื้นท่ี
ประสบสาธารณภัย และผู้ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ รวมท้ังการแต่งตั้งเจ้าหน้าเพื่อด าเนินการ
ต่าง ๆ ในการจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ โดยให้ผู้บัญชาการ/ผู้อ านวยการจังหวัด และ/หรือ
ผู้บัญชาการ/ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ช่วยควบคุมและส่ังการ  ท้ังนี้ ผบ.ศปภ.ทล.ภาค จะ
รายงานสถานการณ์และการปฏิบัติให้ ศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ทราบ
อย่างต่อเนื่อง  
 ๓.๖.๒.๓  การจัดการสาธารณภัยระดับ ๓ ท่ีเป็นสาธารณภัยระดับ
ใหญ่ ในระดับนี้จ าเป็นต้องขยายขีดความสามารถให้ ศรชล. เป็นผู้รับผิดชอบ ซ่ึงมีผู้บัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล (ผบ.ศปภ.ทล.) เป็นผู้ประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย และเป็นผู้
ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ โดยรายงานสถานการณ์และการปฏิบัติให้ กองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) ทราบอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ 
วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ รายงาน และเสนอความเห็นต่อ รมว.มท. (ผบ.ปภ.ช.) หรือ นรม. เพื่อ
ตัดสินใจยกระดับความรุนแรงของสถานการณ์  ท้ังนี้ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเลจะต้องติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย และ
ระหว่างเกิดภัย โดยสามารถปรับระดับการจัดการสาธารณภัยระดับ ๑-๓ ได้หากพิจารณาว่ามีความ
จ าเป็น 
 ๓.๖.๒.๔  การจัดการสาธารณภัยระดับ ๔  ท่ีเป็นสาธารณภัยขนาด
ร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย และกองบัญชาการป้องกัน
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และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) เป็นศูนย์บัญชาการ เพื่อบูรณาการทรัพยากร ก าลังและ
เครื่องมือ อุปกรณ์ท้ังปวงจากหน่วยงานของรัฐและเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศให้ความ
ช่วยเหลือผู้ท่ีประสบสาธารณภัยทางทะเล โดยการปฏิบัติตามการบัญชาการเหตุการณ์จาก
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  ซ่ึงมี นายกรัฐมนตรี ( นรม.) หรือ 
รองนายกรัฐมนตรี (รอง นรม.) ท่ีได้รับมอบหมายเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ (ใช้อ านาจตามมาตรา 
๓๑ แห่ง พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐)  
 ๓.๖.๒.๕  การตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยให้ ผู้
บัญชาการหรือผู้อ านวยการใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ประกอบการพิจารณาพื้นท่ีใช้สอยใน
ลักษณะต่าง ๆ ท่ีได้รับผลกระทบ และความเสียหาย จ านวนและลักษณะของประชากรในพื้นท่ีท่ีได้รับ
ผลกระทบ ความซับซ้อน (ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และเงื่อนไขทางเทคนิคของ
สถานการณ์) ศักยภาพ ด้านทรัพยากร ท้ังนี้ ใช้เกณฑ์เงื่อนไข และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้
บัญชาการ/ผู้อ านวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา
ตัดสินใจในการน าเสนอให้มีการประกาศยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยท่ีสูงขึ้น รวมท้ังเป็นข้อมูล
น าเสนอผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรีพจิารณาตัดสินใจใน
การประกาศยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) ท้ังนี้การจัดการสาธารณ
ภัยในระดับ ๑ - ๒ นั้นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลจะต้องติดตามและเฝ้า
ระวังสถานการณ์ วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย และระหว่างเกิดภัย โดยสามารถให้
ปรับระดับการจัดการสาธารณภัยทางทะเลภัยระดับ ๑ - ๒ ได้  หากพิจารณาว่ามีความจ าเป็น 
 ๓.๖.๓.  การยุติการปฏิบัติ ผู้ประกาศภัยจะเป็นผู้ตัดสินยุติการปฏิบัติ โดย
หารือกับหน่วยท่ีเก่ียวข้อง และให้จัดท ารายงานผลการปฏิบัติในหัวข้อต่าง ๆ ได้แก่ ขั้นตอนการปฏิบัติ การ
ด าเนินการที่ผ่านมา และเหตุผลการยุติ รวมท้ังประเมินความเส่ียง รายงานต่อศูนย์บัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล หากเป็นสาธารณภัยทางทะเลภัยระดับ ๑-๒ และรายงาน
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) หากเป็นสาธารณภัยทางทะเลภัย
ระดับ ๓  
  ๓.๖.๔.  การวิเคราะห์การปฏิบัติการในแต่ละเหตุการณ์ ผู้บัญชาการศูนย์
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลในแต่ละระดับจะเป็นผู้รับผิดชอบการวิเคราะห์ผลการปฏิบัติ 
และส่งผลให้ศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล เพื่อรวบรวมเป็นข้อมูลการ
พัฒนาระบบ และการบริหารจัดการในอนาคต 
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ตารางท่ี ๔ - ๑  การควบคุม ส่ังการและบัญชาการตามระดับการจัดการสาธารณภัยทางทะเล 
 

ระดับ 
การ

จัดการ 
การจัดการ ผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

ผู้ประกาศเขต
พ้ืนท่ีประสบ 
สาธารณภัย 

 
๑. การจัดการสาธารณ

ภัยระดับ ๑  
(สาธารณภัยขนาด
เล็ก) 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัด และ/หรือ
ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 

ผู้ บั ญ ช า ก า ร
จั ง ห วั ด  / ผู้
บั ญ ช า ก า ร
กรุงเทพมหานคร 

๒. ก า ร จั ด ก า ร 
สาธารณภัยระดับ 
๒  ( สา ธา รณภั ย
ระดับกลาง) 

ผู้บัญชาการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเลภาค (ผบ.ศปภ.ทล.ภาค) 

ผ บ . ศ ป ภ . ท ล .
ภาค 

๓. ก า ร จั ด ก า ร 
สาธารณภัยระดับ 
๓  ( สา ธา รณภั ย
ระดับใหญ่) 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเล (ผบ.ศปภ.ทล.) 

ผบ.ศปภ.ทล. 

๔. การจัดการสาธารณ
ภัยระดับ ๔  
(สาธารณภัยขนาด
ร้ายแรงอย่างยิ่ง) 

นรม. หรือ รอง นรม. ท่ีได้รับมอบหมาย นรม. หรือ รอง 
น ร ม . ท่ี ไ ด้ รั บ
มอบหมาย 

ท่ีมา  ผลจากการวิจัย  

 ๔.  ยุทธศาสตร์การฟื้นฟู  เป็นยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดกระบวนการท่ีจ าเป็นท่ีต้อง
อาศัยความร่วมมือ ประสานการปฏิบัติจากหน่วยสนับสนุนและภาคสังคม ต่างๆ โดยมีศูนย์อ านวยการ
หรือและศูนย์บัญชาการในพื้นท่ีประสบภัยเป็นศูนย์กลางในการสร้างสภาวะแวดล้อม ฟื้นฟูทาง
กายภาพ สังคม เศรษฐกิจให้ดีขึ้น โดยให้ยึดตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ๒๕๕๘ 
และ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ท้ังนี้หน่วยงานและผู้เก่ียวข้องให้มี
การด าเนินการต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๔.๑  การชดใช้และการจ่ายค่าใช้จ่ายแก่หน่วยท่ีร่วมปฏิบัติการ รวมถึงสังคม/
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ 
 ๔.๒  การฟื้นฟูสภาพแวดล้อม 
 ๔.๓  การสร้างสภาพสังคมและเศรษฐกิจให้กลับไปสู่ปกติ รวมถึงการซ่อมแซม
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ หน่วยงานและผู้ท่ีเก่ียวข้องหรือรับผิดชอบในขั้นตอนการฟื้นฟูจะต้อง



๘๖ 

 

ตระหนักถึงความส าคัญและความละเอียดอ่อนของการด าเนินการอย่างมาก โดยจะต้องยึดหลักการ
ส าคัญ ดังนี้ 
 ๔.๓.๑  สร้างความเข้าใจต่อผู้เก่ียวข้อง ชุมชนและสังคม  
 ๔.๓.๒  ผู้รับผิดชอบต้องตระหนักถึงความซับซ้อนของการด าเนินการในขั้น
การฟื้นฟู ดังนั้นการปฏิบัติทุกอย่างต้องมีความรอบครอบ และระมัดระวังในทุกมิติ 
 ๔.๓.๓  จ าเป็นต้องให้ภาคสังคมน าในการด าเนินการ โดยฝ่ายรัฐเป็นส่วน
กระตุ้นความร่วมมือและให้การสนับสนุนทรัพยากร และองค์ความรู้ 
 ๔.๓.๔  สร้างความร่วมมือทุกส่วน 
 ๔.๓.๕  แสวงหาและพัฒนาระบบการส่ือสารระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 ๔.๓.๖  ด าเนินการในการให้ความรู้และความเข้าใจ และสร้า งขีด
ความสามารถรองรับในอนาคต 
 ๔.๓.๗  การงบประมาณ จะยึดหลักการ“ผู้สร้าง/ก่อปัญหาเป็นผู้จ่าย” 
ส าหรับภัยจากมลพิษ/ส่ิงแวดล้อมโดยฝีมือมนุษย์นั้นให้หน่วยงานรักษากฎหมายร่วมกับศูนย์บัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลเป็นหน่วยงานในการรับผิดชอบในการพิจารณา ติดตามและ
ประเมินผลการเบิกจ่ายงบประมาณให้แก่หน่วยปฏิบัติงาน รวมท้ัง รับผิดชอบการติดตาม ฟ้อง 
ด าเนินคดีเรียกร้องค่าใช้จ่ายและค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้น ส าหรับภัยธรรมชาติให้ ศูนย์บัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับภัยและเหตุการณ์เป็นหน่วยงานกลา งในการรับผิดชอบการ
พิจารณา ติดตามและประเมินผลการเบิกจ่ายงบประมาณให้แก่หน่วยปฏิบัติงาน โดยแหล่งท่ีมาของ
งบประมาณประกอบด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณกลาง เงินทดรองราชการตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน   

โครงสร้างองค์กรการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย   

 ๑.  โครงสร้างและกลไกการจัดการ 
 การจัดการสาธารณะภัยทางทะเลมีลักษณะท้ังกายภาพและการบริหารจัดการท่ี
แตกต่างจากการจัดการทางบก ดังนั้นเพื่อตอบวัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ ด้านท่ีก าหนดไว้แล้ว
ตามข้างต้น ในกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ต่อไปคือการน าเครื่องมือหรือทรัพยากรมาใช้ โดยใน
ท่ีนี้จะเป็นการก าหนดโครงสร้างองค์กรเพื่อรับผิดชอบยุทธศาสตร์การจัดการสาธารณภัยทางทะเลใน
ระดับต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑.๑  ระดับนโยบาย 
 ๑.๑.๑  คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) มี
หน้าท่ีก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ  



๘๗ 

 

 ๑.๑.๒  คณะกรรมการนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเล (กปภ.ทล.) มีหน้าท่ีสนับสนุน กปภ.ช. ในก าหนดการนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยทางทะเล รวมท้ังพิจารณาก าหนดแนวทางการบูรณาการพัฒนาทรัพยากรและระบบการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มี
ประสิทธิภาพ  
 ๑.๒  ระดับปฏิบัติการ  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับปฏิบัติจะแบ่ง
โครงสร้างออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ ส่วนอ านวยการ ส่วนปฏิบัติการในทะเล และส่วนสนับสนุนการ
ปฏิบัติการ 
 ๑.๒.๑  ส่วนอ านวยการ คือส่วนท่ีท าหน้าท่ีอ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแล 
และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามพื้นท่ีและระดับการจัดการสาธารณภัย 
โดยประกอบด้วย 
 ๑.๒.๑.๑  กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(บกปภ.ช.) ท าหน้าท่ีบังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละละดับ โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
 ๑.๒.๑.๒  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
(กอปภ.ก.) มีหน้าท่ีในภาวะปกติ ประสานและบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติของศูนย์บัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อเตรียมความพร้อมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัย ส่วนในภาวะใกล้เกิดภัย มีหน้าท่ีเตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและ
เฝ้าระวังสถานการณ์ แจ้งเตือนร่วมกับศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล พร้อม
ท้ังรายงานและเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือ
นายกรัฐมนตรี  
 ๑.๒.๑.๓  ศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
(ศปภ.ทล.) ท่ีมี ศรชล. เป็นหน่วยควบคุมและส่ังการ ภายใต้ ศปภ.ทล. โดยมีหน้าท่ีรับผิดชอบจัดการ 
สาธารณภัยทางทะเล ในการบังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแลศูนย์บัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเลแต่ละระดับ และประสานการปฏิบัติกับกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกลาง รวมท้ังร่วมการเตรียมส่วนสนับสนุน ให้ค าแนะน า  เสนอแนะ และการ
รายงานการปฏิบัติต่อคณะกรรมการนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยทางทะเล 
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรี 
 ๑.๒.๑.๔  ศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล
ภาค (ศปภ.ทล.ภาค) ท่ีมี ศรชล.ภาค เป็นหน่วยควบคุมและส่ังการ ภายใต้ ศปภ.ทล.ภาค หน้าท่ี



๘๘ 

 

รับผิดชอบจัดการสาธารณภัยทางทะเล ในการบังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแลหน่วยงาน
ทางทะเลเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลในพื้นท่ีทางทะเลท่ีรับผิดชอบ และประสาน
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลกับศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยทางทะเลจังหวัด รวมท้ังการเตรียมส่วนสนับสนุน ให้ค าแนะน าเสนอแนะ และการรายงาน
การปฏิบัติต่อศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  
 ๑.๒.๑.๕  ศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล
จังหวัด/อ าเภอ (ศปภ.ทล.จ./อ.) ท่ีมี จังหวัด เป็นหน่วยควบคุมและส่ังการ หน้าท่ีรับผิดชอบจัดการ 
สาธารณภัยทางทะเล ในการบังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแลหน่วยงานทางทะเลใน
จังหวัดเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลในพื้นท่ีทางทะเลท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังการ
เตรียมส่วนสนับสนุน ให้ค าแนะน าเสนอแนะ และการรายงานการปฏิบัติต่อศูนย์บัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเลภาค  
 ๑.๒.๑.๖  ศูนย์ข้อมูลและเตือนภัยทางทะเล ท่ีมีศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
ทางทะเล ศปก.ทร.เป็นหน่วยประสานงานกลางในการเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์
สถานการณ์ แจ้งและแจกจ่าย เผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร เพื่อการแจ้งเตือนสาธารณภัยทางทะเลล่วงหน้า
ท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกัน  

 ท้ังนี้ โครงสร้างการจัดองค์กรของศูนย์บัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเลทุกศูนย์จะประกอบด้วย ส่วนปฏิบัติการ ส่วนวางแผนและการข่าวสาร 
ส่วนส่งก าลังบ ารุง และส่วนการเงินและธุรการ ภายใต้การก ากับการของผู้บัญชาการเหตุการณ์ โดยใน
ภาวะปกติผู้ท่ีจ าท าหน้าท่ีผู้บัญชาการเหตุการณ์และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ จะจัดท าแผน แนวทางการ
ปฏิบัติรองรับกับเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นร่วมกับหน่วยปฏิบัติและหน่วยสนับสนุน รวมท้ังท า
การฝึกซ้อมการปฏิบัติให้พร้อมเผชิญเหตุได้ทันทีอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๑.๒.๒  ส่วนปฏิบัติการในทะเลส่วนปฏิบัติงานในทะเลมีหน้าท่ีในการ
ปฏิบัติการเพื่อเผชิญภัยท่ีเกิดขึ้นภายใต้การควบคุมส่ังการของผู้บัญชาการเหตุการณ์ โดยส่วน
ปฏิบัติงานในทะเลจะเป็นหน่วยท่ีประกอบก าลังจากหน่วยงานท่ีมีก าลังทางเรือ ซ่ึงจะเป็นก าลังหลักใน
การจัดการเมื่อเกิดภัย มีขอบเขตหน้าท่ีความรับผิดชอบและขีดความสามารถในการปฏิบัติการทาง
ทะเล ส าหรับในแผนนี้หน่วยหลักงานใน ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล เป็นส่วนปฏิบัติงานในทะเล 
 ๑.๒.๓  ส่วนสนับสนุนการปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุนมีหน้าท่ีให้การสนับสนุน
ศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลระดับต่าง ๆ ตามท่ีจะได้รับการประสาน
เพื่อให้การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและส าเร็จได้อย่าง
รวดเร็ว ลดการสูญเสีย โดยส่วนสนับสนุนจะด าเนินการภายใต้การก ากับและและอ านวยการโดยศูนย์
บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ส่วนสนับสนุนประกอบด้วยหน่วยงานระดับหน่วย
กระทรวง ทบวง กรม องค์กรภาคเอกชน และองค์กรอิสระ 



๘๙ 

 

แผนภาพที่ ๔ – ๑ โครงสร้างศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

 

 

ท่ีมา  ผลจากการวิจัย 

แผนภาพที่ ๔ – ๒ โครงสร้างองค์กรการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 

 

ท่ีมา  ผลจากการวิจัย 

ผู้บัญชาการเหตุการณ ์

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์
ร่วม  

ท่ีปรึกษา/
ผู้เช่ียวชาญ 

ศูนย์ประสานการปฏิบัต ิ

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนวางแผนและการ
ข่าวสาร 

ส่วนส่งก าลัง
บ ารุง 

ส่วนการเงินและ
ธุรการ 



๙๐ 

 

 ๒.  การแบ่งเขตพื้นที่รับผิดชอบทางทะเล 
 ๒.๑  ศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลจังหวัด/อ าเภอ 
รับผิดชอบน่านน้ าภายในและพื้นท่ีชายฝ่ัง (หมายถึงพื้นท่ีทางทะเลนับจากแนวชายฝ่ังทะเลออกไป ๓ 
ไมล์ทะเล) แนวชายฝ่ังทะเลหมายถึงแนวท่ีน้ าทะเลจรดแผ่นดินบริเวณชายฝ่ัง ชายเกาะ (ท่ีมีฐานะเป็น
ต าบล อ าเภอ จังหวัดหรือท่ีมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) โดยให้นับตามท่ีระบุในแผนท่ีเดินเรือของ
กรมอุทกศาสตร์ว่ามีความลึกน้ าศูนย์เมตร หรือแนวขอบนอกของพื้นท่ีท่ีมีการถมทะเล 
 

ตารางท่ี ๔ – ๒  การควบคุม ส่ังการและบัญชาการตามระดับการจัดการสาธารณภัยทางบกและทะเล 

ระดับ 
การจัดการ 

สาธารณภัยทางบก 
(แผนการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘) 
สาธารณภัยทางทะเล 

กองบัญชาการ/ 
ศูนย์บัญชาการ 

ผู้มีอ านาจ 
ควบคุมสั่งการ 

ผู้ประกาศ 
ศูนย์

บัญชาการ/
กองบัญชาการ 

ผู้มีอ านาจ 
ควบคุมสั่ง

การ 
ผู้ประกาศ 

๑ 
ขนาดเล็ก  

กอปภ.อ./เขต 
กอปภ.พื้นที่ 

(อบต.เทศบาล
เมือง) 

ศบก.อ  

ผอ.อ าเภอ/
ท้องถ่ิน 

(นายอ าเภอ 
ผู้บริหารองค์การ

ปกครองส่วน
ท้องถ่ิน)  

ผอ.จว./
กทม. 

ศปภ.ทล. 
จังหวัด/
อ าเภอ 

(ภายใน ๓ 
ไมล์ทะเลจาก

ฝ่ัง)  

ผวจ./ 
นายอ าเภอ  
ผู้บริหาร
องค์การ
ปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน  

ผอ.จว./
กทม. 

๒ 
ขนาดกลาง  

กอปภ.จว./กทม. 
ศบก.จ./ศบก.

กทม.  

ผอ.จว./กทม.  ผอ.จว./
กทม. 

ศปภ.ทล.ภาค  
 

ผอ.ศรชล.
ภาคหรือที่
มอบหมาย  

ผอ.ศรชล.
ภาค 

๓ 
ขนาดใหญ่  

กอปภ.ช.
(กอปภ.ก.)  

ผบ.ปภ.ช.  
(รมต.มท.) 

ผบ.ปภ.ช.  
(รมต.มท.) 

ศปภ.ทล.  ผอ.ศรชล.     
หรือที่

มอบหมาย  

ผอ.ปภ.ช./ 
ผบ.ศรชล. 

 

๔ 
ร้ายแรงอย่าง

ย่ิง  

บกปภ.ช. 
 

นรม. หรือ รอง 
นรม. ที่ได้รับ
มอบหมาย  

นรม. หรือ 
รอง นรม.  
ที่ได้รับ

มอบหมาย 

บกปภ.ช.  นรม. หรือ 
รอง นรม. ที่

ได้รับ
มอบหมาย  

นรม. หรือ 
รอง นรม.  
ที่ได้รับ

มอบหมาย 
หมายเหตุ  ศปภ.ทล. หมายถึง ศนูย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
ท่ีมา  ผลจากการวิจัย 
 ๒.๒  ศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลภาค รับผิดชอบพื้นท่ี
ทางทะเล ใน ๓ พื้นท่ีทางทะเลได้แก่ ภาค ๑ รับผิดชอบพื้นท่ีอ่าวไทยตอนบน ซ่ึงรวมถึงอ่าวไทยรูปตัว 
ก. ลงมาจนถึงเส้นรอยต่อระหว่างจังหวัดชุมพรและจังหวัดสุราษฏร์ธานี  ภาค ๒ รับผิดชอบบริเวณ
พื้นท่ีอ่าวไทยตอนล่างตั้งแต่เส้นรอยต่อระหว่างจังหวัดชุมพรและจังหวัดสุราษฏร์ธานีลงมาจนถึง
ชายแดนทางทะเลติดต่อกับประเทศมาเลเซีย ส่วนภาค ๓ มีพื้นท่ีรับผิดชอบทะเลฝ่ังตะวันตก  



๙๑ 

 

 ๒.๓  ศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล รับผิดชอบพื้นท่ีทาง
ทะเลของประเทศไทย และเขตทะเลหลวงท่ีเกิดภัยพิบัติท่ีจะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของ
ประเทศไทย 

การขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ ไปสู่ความส าเร็จ 

 เพื่อให้ยุทธศาสตร์สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถใช้
ทรัพยากรของประเทศได้อย่างคุ้มค่า จ าเป็นต้องให้มีการด าเนินการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ตามล าดับ
ความส าคัญจากวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ โดยการพัฒนาแผน/แนวทางการปฏิบัติการ ปรับปรุง
แก้ไขกฎหมาย พัฒนาระบบส่ือสารของศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล และ
ระบบการแจ้งเตือนภัย รวมท้ังการจัดหาทรัพยากรเพิ่มเติมหรือการปรับปรุงให้ครอบคลุมพื้นท่ีและลด
ระยะเวลาการเข้าพื้นท่ีเหตุการณ์ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินทางทะเล ยุทธศาสตร์นี้ต้องการการพัฒนาขีด
ความสามารถให้สามารถด าเนินการช่วยเหลือในพื้นท่ีต่างๆ มากขึ้น หรือเพิ่มขีดความสามารถในการ
ท างานในสภาพทางอากาศท่ีไม่พึงประสงค์มากขึ้น 
 ๑.  การด าเนินการด้านกฎหมาย  
 ๑.๑  ให้มกีารศึกษาปัญหาข้อขัดข้องทางด้านกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับเพื่อให้
คล้องกับการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยทางทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะต้องศึกษาแนวทางการแบ่งพื้นท่ีทางทะเลของจังหวัดชายทะเลต่างๆ ให้ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการและเหมาะสมสอดคล้องตามลักษณะภูมิศาสตร์ ลักษณะทรัพยากรและอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวข้อง 
 ๑.๒  ให้มีการพัฒนาปรับแก้ กฎหมาย และ พ.ร.บ. ท่ีเก่ียวข้อง ให้การปฏิบัติงาน
ทางทะเลสามารถด าเนินได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีกฎหมายแบ่งมอบและให้อ านาจท่ีชัดเจน แก่
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังพัฒนากฎระเบียบเก่ียวกับงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับ
ลักษณะการปฏิบัติงานของหน่วยงานทางทะเล ท่ีส าคัญจะต้องขยายเขตพื้นท่ีทางทะเลในกฎหมาย
ต่างๆ ให้สามารถมีพื้นท่ีทางทะเลในทุกพื้นท่ีท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย นั่นหมายถึงให้รวมไปถึงเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะด้วย  
 ๒.  การพัฒนาทรพัยากร  
 การพิจารณาจ านวนทรัพยากรท่ีจ าเป็นใช้หลักการพิจารณาท่ีส าคัญได้แก่ การ
เสริมสร้างพื้นท่ีครอบคลุมของระบบการส่ือสารในจุดท่ีส าคัญ การพัฒนาและปรับปรุงหน่วยปฏิบัติงาน
ทางทะเลและทางอากาศ การเพิ่มระยะทางและขีดความสามารถของของอากาศยานในพื้นท่ีท่ีเส่ียง
และมีภัยเกิดขึ้นมาก และพื้นท่ีมีสภาพอากาศเลวร้าย ปรับปรุงพัฒนาความสามารถในการรับมือกับ
น้ ามันรั่วไหลในทะเล แนวทางการด าเนินการท่ีจะแก้ไขปัญหาสารเคมีรั่วไหลและเหตุฉุกเฉิน อ่ืนๆ  
รวมท้ังแนวทางในการใช้ทรัพยากรท่ีจะท าให้เกิดการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการลาดตระเวน
ทางทะเล ซ่ึงสามารถสรุปเป็นแนวทางการพัฒนาท่ีส าคัญด้านต่าง ๆ ได้ดังนี้  
 ๒.๑  การพัฒนาระบบการส่ือสาร เครือข่ายของศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทางทะเล  ร่วมกับระบบติดตามและค้นหาของหน่วยงานต่างๆ ระบบเครือข่ายของสถานี



๙๒ 

 

วิทยุชายฝ่ัง ต้องมีการพัฒนาให้ครอบคลุมชายฝ่ัง และพื้นท่ีทางทะเลท่ีจ าเป็นส าหรับการให้บริการ
ด้านการค้นหาและกู้ภัย  ความปลอดภัยและมลพิษ อย่างไรก็ตามจุดมุ่งหมายของแผนนี้คือการเพิ่ม
ระดับของพื้นท่ีครอบคลุม  ได้แก่ศักยภาพวิทยุส่ือสาร และระบบติดตามและค้นหาเป้าหมาย ท่ี
สามารถเข้าถึงพื้นท่ีชายฝ่ังท่ีมียากแก่การเข้าถึง และพื้นท่ีทางทะเลในเขตทางทะเลของประเทศไทย  
 ๒.๒  การปรับปรุงอุปกรณ์ ของศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเล การปรับปรุงอุปกรณ์ของศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลมีหลักเกณฑ์
ดังนี ้
 ๒.๒.๑  ตรวจสอบความเข้ากันได้ของเทคโนโลยีของอุปกรณ์ระหว่างศูนย์
ประสานการช่วยเหลือต่างๆ โดยการใช้จัดท าภาพเครือข่ายทางภูมิศาสตร์ ซ่ึงสามารถให้การสนับสนุน
ซ่ึงกันและกันในการปฏิบัติงานระหว่างบุคลากรในศูนย์บัญชาการต่าง ๆ และส่วนกลางได้ เพื่อให้การ
ช่วยเหลือเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 ๒.๒.๒  จัดโครงสร้างระบบในบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเลซ่ึงแบ่งเป็น ๓ ระบบย่อย ได้แก่ ระบบตรวจจับ ระบบการส่ือสาร และระบบสนับสนุน เพื่อปรับ
ระบบให้ทันสมัยตามวงรอบตลอดอายุการให้สอดคล้องต่อการใช้งาน 
 ๒.๓  การพัฒนาระบบคลังส ารองและจัดเก็บส่ิงอุปกรณ์ การพัฒนาเรือและอากาศ
ยานส าหรับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ให้พิจารณาจ านวนและประเภทยานและ
อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต่าง ๆ นอกจากนี้ยังมีส่ิงอุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นเช่นอุปกรณ์และสารขจัดคราบน้ ามัน
ในทะเล ท่ีต้องพิจารณาจ านวนและต าบลท่ีจัดเก็บให้เหมาะสมกับลักษณะทางภูมิศาสตร์และภาพจาก
การวิเคราะห์สถานการณ์ภัยพิบัติ   
 ๒.๔  การพัฒนาเครือข่ายศูนย์บัญชาการ  ศูนย์บัญชาการตามแผนนี้จ าเป็นต้อง
พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร และเครือข่ายระบบส่ือสาร ส่ังการ รวมท้ังทรัพยากรเครื่องมือ
อ่ืนๆ ให้สอดคล้องกับภัยพิบัติและพื้นท่ีรับผิดชอบ โดยการพัฒนาเครือข่ายหลัก ด้วยการจัดตั้งศูนย์
บัญชาการภาคเพิ่มเติมในด้านฝ่ังอ่าวไทยและฝ่ังทะเลด้านตะวันตกอีกด้านละ ๑ ศูนย์ ซ่ึงจะเป็นการ
ลดพื้นท่ีปฏิบัติการของศูนย์ท่ีจะท าให้ขีดความสามารถในสามารถเข้าถึงพื้นท่ีรับผิดชอบในการจัดการ
สาธารณะภัยทางทะเลได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 ๒.๕  การพัฒนาระบบเตือนภัย  การพัฒนาระบบเตือนภัยมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
เพื่อท าให้การเตือนภัยมีความแม่นย าน่าเช่ือถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทางการพัฒนา
ดังนี้ 
 ๒.๕.๑  พัฒนาศักยภาพในการพยากรณ์และการเผยแพร่ข้อมูลเตือนภัย 
 ๒.๕.๑.๑  ปรับปรุงอุปกรณ์เครื่องมือและเทคโนโลยีให้สามารถ
รองรับกับระบบเตือนภัยในปัจจุบันและต่างประเทศได้ 
 ๒.๕.๑.๒  จัดท าระเบียบปฏิบัติประจ า (Standard Operating 
Procedure: SOP) และเสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
    ๒.๕.๑.๓  จัดวางระบบส่ือสารหลัก อย่างน้อย ๒ ระบบ และ
ระบบส่ือสารส ารอง 
 ๒.๕.๒  เสริมสร้างกระบวนการและวิธีการเตือนภัย โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 



๙๓ 

 

 ๒.๕.๒.๑  เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก รวมถึงให้
ประชาชนและผู้ปฏิบัติงานในทะเลมีการรับรู้และเข้าใจความเส่ียงจากข้อมูลท่ีได้รับ โดยจัดให้มีการ
ฝึกอบรม เช่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยทางทะเลในกลุ่มอาชีพต่างๆ ท่ีปฏิบัติงานในทะเล  รวมท้ัง
ชุมชน เมือง ต าบล และหมู่บ้านเพื่อเสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกับระบบเตือนภัยท่ีมีความแตกต่างกัน
ของภัยแต่ละประเภท เป็นต้น 
 ๒.๕.๒.๒  ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการน าเสนอข้อมูลใน
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อเป็นช่องทางในการให้บริการข้อมูล และแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชนและบุคคลท่ีต้อง
ได้รับการดูแลเป็นพิเศษในกลุ่มเส่ียงอ่ืน ๆ ผ่านสมาร์ทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) 
 ๒.๕.๒.๓  จัดให้มีการฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพื่อเป็นการ
ทดสอบแผนปฏิบัติการ แผนเผชิญเหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของกลุ่มอาชีพต่างๆ ท่ี
ปฏิบัติงานในทะเล  รวมท้ังประชาชนท้ังในระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
 ๒.๖   การพัฒนาขีดค วามสามารถของหน่วยงาน ป้อง กันและบรร เทา 
สาธารณภัยทางทะเล ขีดความสามารถในการรับมือกับปัญหาด้านความปลอดภัยตามแผนนี้จะ 
ส าเร็จได้ หน่วยงานทางทะเลจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ดังนี้  
 ๒.๖.๑  ความสามารถในการตรวจสอบความปลอดภัย  
 ๒.๖.๒  ความสามารถในการปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างประเทศเช่น
SOLAS/MARPOL ด้วยการออกกฎหมาย  
 ๒.๖.๓  ความสามารถในการด าเนินงานและการบริหารจัดการส่ิงอ านวย
ความสะดวกทางทะเล  
 ๒.๖.๔  ความสามารถในการประสานงานและความร่วมมือบนพื้นฐานการ
ยอมรับกันระหว่างหน่วยงาน  
 ๒.๖.๕  ความสามารถในการรับมือกับส่ิงรั่วไหลทางทะเล  
 ๒.๖.๖  ความสามารถในการจัดการปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือทางทะเล
อย่างเป็นระบบ รวมท้ังการติดตามตรวจสอบสถานการณ์ความเดือดร้อนและการส่ือสารกับหน่วยกู้ภัย  
 ๒.๖.๗  ความสามารถส าหรับการจัดการการดับเพลิงในทะเล  
 ๒.๖.๘  ความสามารถในการสืบค้นสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุทางทะเล 
และระบุมาตรการเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นอีก 
 ๒.๖.๙  ความสามารถในการมีส่วนร่วมและด าเนินการและการประชุม
ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมท่าเรือ  

 

 

 

 



๙๔ 

 

สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี ๔ เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๒ ในการก าหนดยุทธศาสตร์
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย สรุปได้ว่าควรมีวัตถุประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทยเพื่อแก้ปัญหาปัญหาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย ท้ังปัญหาการบริหารจัดการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล และปัญหาโครงสร้างและขีดความสามารถในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทางทะเล จึงก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ ๔ ข้อ ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ จังหวัด อ าเภอ และ
องค์กรส่วนท้องถิ่นมีการเตรียมการในการจัดการความเส่ียงต่อสาธารณภัยในทะเล สามารถระบุและ
สร้างความชัดเจนถึงโครงสร้าง ขอบเขตอ านาจ ความรับผิดชอบ หน้าท่ี และบทบาทในการรับมือกับ
ภัยของหน่วยงานต่าง ๆ สร้างความร่วมมือ ประสานการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ  ประสานการปฏิบัติ
และการด าเนินการเก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟู  ดังนั้นยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์
ดังกล่าวจึงมุ่งเน้นการจัดการสาธารณภัยทางทะเลแบบบูรณาการวงรอบการจัดการภัย ภายใต้แนวคิด
การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  (Disaster Risk Reduction : DRR) เพื่อน ามาเป็นกรอบการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การป้องกันและการลดผลกระทบ ยุทธศาสตร์การเตรียมความ
พร้อม  ยุทธศาสตร์การจัดการในภาวะเมื่อเกิดภัยและการบรรเทาทุกข์ (Relief) และยุทธศาสตร์การ
ฟื้นฟู  โดยได้น าเสนอโครงสร้างองค์กรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน ๔ ระดับ ท่ีแต่ละ
ระดับจะมี ผู้บัญชาการท่ี ชัดเจนได้แก่ ผู้ว่าราชการจั งหวัด ผอ.ศรชล.ภาค ผอ.ศรชล. และ
นายกรัฐมนตรีตามล าดับ  ซ่ึงจะมีอ านาจส่ังการ มีโครงสร้างของหน่วยและผู้รับผิดชอบภายใน อีกท้ัง
ได้เสนอแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ ท้ังระบบได้แก่ การปรับแก้กฎหมาย พัฒนาและจัดหา
ทรัพยากรและบุคลากรด้านต่างๆ อย่างครบถ้วน   
 



 

 

บทท่ี  ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

  การศึกษาวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศ
ไทย  ผู้วิจัยได้ก าหนดมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้จ านวน ๒ ข้อประกอบด้วย ๑)เพื่อศึกษาสภาวะ
แวดล้อมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล และ ๒) เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของไทย  โดยท าการศึกษาเฉพาะกรณี สภาวะแวดล้อม 
สถานการณ์สาธารณะภัยในทะเลท่ีเป็นเขตทางทะเลภายในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทย  
และท่ีมีแนวโน้มว่ามีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของไทย โดยไม่รวมถึงภัยท่ีเป็น
ผลกระทบจากสงครามหรือความขัดแย้งระหว่างรัฐ  และเป็นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเลท่ีไม่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ รวมท้ังการวิเคราะห์เฉพาะ
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานในทะเลด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยมี
วิธีด าเนินการการวิจัยด้วยการรวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริงท้ังท่ีเป็นข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยข้อมูล
ปฐมภูมิจะด าเนินการโดยการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ  และผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภัยทางทะเลท้ังในระดับนโยบายและปฏิบัติ ในส่วนข้อมูลเชิงทุติยภูมิเป็นการวิจัยเอกสาร
หรือ Document research/Library research เพื่อรวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงจากแหล่งข้อมูล
ต่างๆ ได้แก่ หนังสือ  เอกสาร  และรายงานท่ีน่าเช่ือถือ  รวมท้ังได้ออกแบบสอบถามเพื่อยืนยันข้อมูล 
  การวิเคราะห์เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ได้ด าเนินการศึกษาเชิงเปรียบเทียบด้วยทฤษฎี
ยุทธศาสตร์ และหลักการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลท่ีเป็นท่ียอมรับในสากล รวมถึง
ประสบการณ์การการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศต่างๆ เพื่อน ามาวิเคราะห์
ร่วมกับข้อเท็จจริงสภาวะแวดล้อมสาธารณภัย และโครงสร้างองค์กรรวมท้ังการบริหารจัดการสาธารณ
ภัยทางทะเลของประเทศไทย  ซ่ึงลักษณะการวิจัยในขั้นนี้จะเป็นการประสมประสานระหว่างวิธีวิจัย
เชิงอดีต (Premodalism) และแบบสถานการณ์ (Situationism) เพื่อน าผลมาวิเคราะห์เป็นข้อเสนอ
ยุทธศาสตร์การการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย โดยผลการศึกษาวิจัย
สามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้จ านวน ๒ ข้อดังกล่าวแล้วข้างต้นสรุปได้ดังนี้  

 

 

 



๙๖ 

 

 ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเล สรุปได้ดังน้ี 
 ขอบเขตพ้ืนท่ีทางทะเลของประเทศไทย  ประเทศไทยมีท้ังอ านาจและสิทธิอธิปไตย
เหนืออาณาเขตทางทะเลอย่างสมบูรณ์ในน่านน้ าภายในทะเลอาณาเขต  ส่วนท่ีต่อออกไปประเทศไทย
ก็ยังคงมี สิทธิอธิปไตยในเขตต่อเนื่อง  ไหล่ทวีป  และท่ีส าคัญเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ  ซ่ึงเป็นเขต
ต่อเนื่องออกไปจากทะเลอาณาเขต มีความกว้างได้ถึง ๒๐๐ ไมล์ทะเล  จากเส้นฐานท่ีใช้วัดความกว้าง
ของทะเลอาณาเขต  รัฐชายฝ่ังมีสิทธิท้ังการส ารวจขุดค้นแสวงประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีชีวิต
หรือไม่มีชีวิต และจากพื้นดินท้องทะเลตลอดจนในดินใต้ผิวดินท้องทะเล นอกจากนั้นยังสามารถใช้
ผลิตพลังงานจากกระแสน้ าและกระแสลมได้ รัฐชายฝ่ังเจ้าของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะมีอ านา จตาม
กฎหมายท่ีจะด าเนินการในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน คือ  สร้างและใช้เกาะเทียมและติดตั้งอุปกรณ์
ต่างๆ การส ารวจและวิจัยเก่ียวกับวิทยาศาสตร์ทางทะเล และการป้องกันสภาพแวดล้อมส่ิงเป็นพิษ 
(มลภาวะ) ทางทะเล โดยอ้างตามกฎหมายระหว่างประเทศอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ.๑๙๘๒  อาณาเขตทางทะเลท่ีนับว่าเป็นของประเทศไทยนั้นมีพื้นท่ี ๓๑๖,๑๑๘ ตาราง
กิโลเมตร ท่ีประเทศไทยสามารถแสวงหา และใช้ประโยชน์ในเขตทางทะเลของตนได้ จากการประเมิน
ว่ามีมูลค่ากว่า ๒๔ ล้านล้านบาทต่อปี  ดังนั้นเมื่อมีผลประโยชน์ประเทศไทยก็ต้องมีการปกป้อง
ผลประโยชน์เหล่านี้ รวมถึงชีวิตและทรัพย์สินต่างๆ ในเขตทางทะเลด้วย  โดยเฉพาะการปกป้อง
ช่วยเหลือจากสาธารณภัยต้องไปถึงเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
 สาธารณภัยทางทะเล  ประเทศไทยให้ความส าคัญกับภัยจากการสงครามการรุกราน
จากกองทัพต่างชาติ และต่อมาก็เป็นการให้ความส าคัญกับการก่อการร้ายมากจนไม่ได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของภัยรูปอีกรูปแบบหนึ่ง ท่ีเราเรียกกันว่าสาธารณภัย โดยเฉพาะภัยท่ีเกิดขึ้นในทะเลท่ีเรา
ให้ค าจ ากัดความ“สาธารณภัยทางทะเล” หมายถึง ภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีทางทะเล (Maritime  Zone) 
ท้ังท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์อันอาจจะน ามาซ่ึงความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน 
หรือส่ิงแวดล้อม จนส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการด าเนินชีวิตตามปกติของชุมชนและสังคม  ใน
ปัจจุบันสงครามและภัยจากการสู้รบโดยก าลังทหารเป็นท่ียอมรับกันแล้วว่ามีแนวโน้มท่ีจะเกิดขึ้นได้
ยาก เพราะท้ังระบบเศรษฐกิจ และกลไกระหว่างประเทศท าให้ในปัจจุบันภัยจากสงครามขนาดใหญ่
ไม่ได้มีโอกาสเกิดขึ้นง่ายๆ เหมือนในอดีตอีกต่อไป ส่วนภัยท่ีเรียกว่าสาธารณภัยยังคงมีความรุนแรง
และเกิดขึ้นบ่อยครั้งมากขึ้นจากการที่มนุษย์ขาดความรับผิดชอบต่อธรรมชาติ   ส่ิงแวดล้อม และการ
เกิดความผิดปกติของสภาพอากาศของโลก โดยเฉพาะสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นมากและบ่อยครั้งเพิ่มขึ้นใน
ทะเลมักจะขาดการสนใจและเตรียมการรับมือจากทุกภาคส่วน ท่ีส าคัญความรู้และความเข้าใจในด้าน
ขอบเขตอ านาจ หน้าท่ีและสิทธิอธิปไตยของประเทศไทยในทะเลนั้นยังมีข้อจ ากัดในหลายหน่วยงาน 
ท าให้การด าเนินการต่างๆ จึงเน้นท่ีการบริหารจัดการสาธารณภัยทางบก  ดังนั้นการศึกษาเรื่อง
ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย  จึงนับเป็นความจ าเป็นของ
ประเทศไทยท่ีต้องตระหนักรู้และเตรียมการรับมือต่อการเผชิญสาธารณภัยทางทะเลในรูปแบบต่างๆ 
เพราะมีความถ่ีและความรุนแรงมากขึ้น  โดยผลการศึกษาประเทศไทยจะเผชิญสาธารณภัยทางทะเล 
๑๐ ประเภท ได้แก่ภัยจากพายุหมุนเขตร้อน  ภัยจากน้ ามัน สารเคมี หรือวัตถุอันตรายรั่วไหลลงทะเล  



๙๗ 

 

ภัยจากอุบัติเหตุการคมนาคมขนส่งหรือจากการด าเนินกิจกรรมทางทะเล  ภัยจากการก่อการร้ายทาง
ทะเล หรือการก่อวินาศกรรมภัยจากความขัดแย้งระหว่างรัฐ  ภัยจากแผ่นดินไหว หรือคล่ืนยักษ์สึนามิ  
ภัยจากคล่ืนพายุซัดฝ่ัง  ภัยจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ภัยจากอัคคีภัย  ภัยจากโรคระบาด
ในมนุษย์ หรือในสัตว์ทะเล 
 ปัญหาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย  การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทยนั้น ประสบปัญหาท้ัง ปัญหาการบริหารจัดการใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  และปัญหาโครงสร้างและขีดความสามารถในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  
 การบริหารจัดการสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย  มีปัญหาในหลายด้านท้ังใน
ระดับนโยบายและระดับผู้ปฏิบัติ  โดยในภาพรวมการจัดการสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย
นับว่า มีปัญหาข้อขัดข้องอยู่ค่อนข้างมาก  ได้แก่ปัญหาทางด้านการก าหนดนโยบายยังไม่มีความ
ชัดเจน โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักไม่พิจารณาว่าทะเลท่ีถัดจากทะเลอาณาเขต หรือ
หลังจาก ๑๒ ไมล์ทะเลออกไปเป็นส่วนหนึ่งของประเทศไทย  ท าให้แผนและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมุ่งเน้นการจัดการสาธารณภัยทางบก และเมื่อไม่มีแผนไม่มี
กฎหมายชัดเจน การจัดการด้านสาธารณภัยทางทะเลระดับชาติจึงมีความซ้ าซ้อน ไม่มีหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในการปฏิบัติโดยตรง รวมท้ังกฎหมายท่ีซ้ าซ้อนไม่ได้รับการบูรณาการในภาพรวม น ามาซ่ึง
ปัญหาความสับสนและการเตรียมความพร้อมในการการปฏิบัติของหน่วยท่ีเก่ียวข้อง เพราะสาธารณ
ภัยในทะเลจะเกิดภัยหลายๆ ประเภทพร้อมกัน  เช่นเมื่อเกิดเรือล่มหรืออุบัติเหตุเรือชนกันจะมีท้ังคน
สูญหาย เรือท่ีต้องกู้ ต้องสกัดการรั่วไหลของสารพิษหรือน้ ามัน ฯลฯ การแยกหน่วยรับผิดชอบแต่ละ
ภัยก็จะเกิดความสับสนและความสูญเสียท่ีมากขึ้น  
 ในส่วนของปัญหาโครงสร้างและขีดความสามารถในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเลนั้นจะเกิดจากมีหน่วยงานเก่ียวข้องหลายหน่วยงาน แต่ท่ีขาดเอกภาพในการปฏิบัติ และ
ความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการท้ังในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น 
ผู้รับผิดชอบหลัก มีอ านาจส่ังการได้ไม่ครอบคลุมทุกหน่วยงาน  การจัดท าโครงการด้านสาธารณภัยมี
ลักษณะต่างฝ่ายต่างด าเนินการ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และไม่มีการท างานใน
ลักษณะองค์รวมเพื่อประสานการท างานในทิศทางเดียวกันและแก้ไขปัญหาระยะยาว  และเมื่อ
พิจารณาขีดความสามารถของหน่วยงานปฏิบัติในภาพรวมของประเทศพบว่าหน่วยต่าง ๆ ขาดแคลน
งบประมาณ บุคลากร เครื่องจักร เครื่องมืออุปกรณ์ท่ีเหมาะสมและจ าเป็นในเบ้ืองต้น รวมท้ังเครื่องมือ
พิเศษท่ีจ าเป็นต้องใช้ในกรณีต่างๆ และท่ีส าคัญขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน ส่วน
ก าลังคนท่ีมีอยู่ก็ยังขาดความรู้และความช านาญในเชิงเทคนิคดังจะเห็นได้ในครั้งท่ีเกิดน้ ามันรั่วท่ีเข้า
มายังหาดท่ีเกาะเสม็ด เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๖ และท่ีส าคัญคือปัญหาข้อขัดข้องด้าน
โครงสร้างในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลนั้น ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ และ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ นั้นไม่ได้ก าหนด
โครงสร้างหน่วยงานในการรับผิดชอบกับภัยประเภทต่างๆ ในทะเลไว้เป็นการเฉพาะ โครงสร้าง
ระดับชาติยังใช้โครงสร้างตามการแบ่งเขตจังหวัด ซ่ึงแต่ละจังหวัดก็ไม่ได้ก าหนดเขตทางทะเล ท่ีต้อง



๙๘ 

 

รับผิดชอบท่ีชัดเจน ท าให้ในแต่ละจังหวัดไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการเสริมสร้างและพัฒนาก าลังและ
บุคลากรในการรับมือกับสาธารณภัยทางทะเล  
 ในส่วนหน่วยงานหลักท่ีท่ีมีก าลังทางเรือและอากาศยานสามารถปฏิบัติงานในทะเลได้ 
ได้แก่ ศรชล. และหน่วยท่ีเก่ียวข้องก็ไม่มีอ านาจหน้าท่ีท่ีชัดเจนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเล รวมถึงไม่มีแผนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลท่ีเป็นภาพรวมของ
ประเทศ นอกจากนี้ปัญหาองค์กรท้ังในระดับหน่วยของแต่ละหน่วยงาน  และในรูปของปัญหาของ  ศร
ชล.  ก็ไม่สามารถท าให้เกิดผลสัมฤทธ์ิเป็นรูปธรรมได้ เนื่องจากปัญหาท่ีหน่วยต่าง ๆ ขาดงบประมาณ 
ขาดก าลังพลท่ีมีขีดความสามารถในการรับผิดชอบต่อสาธารณภัยทางทะเลได้  และปัญหาวัฒนธรรม
องค์กร และยังรวมปัญหาของ ศรชล. ท่ีไม่สามารถประสานงานหรือส่ังการหน่วยต่าง ๆ  

ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ ก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเลของไทย  สรุปได้ดังนี้ 
 การวิจัยครั้งนี้มีเป้าหมายเพื่อน าเสนอยุทธศาสตร์ในการการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยทางทะเลเพื่อแก้ปัญหาท่ีเป็นท่ีประจักษ์แล้วเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ี สรุปได้ว่าขาด
ประสิทธิภาพ ไม่สามารถรับมือกับภัยทางทะเลได้ ดังนั้นเพื่อให้ทะเลของไทยมีความปลอดภัยท้ังชีวิต
และทรัพย์สิน ผู้วิจัยจึงได้น าทฤษฎีและหลักการก าหนดยุทธศาสตร์แบบไม่ซับซ้อนท่ีเป็นแนวทางหรือ
วิธีการตัวเช่ือมระหว่างวัตถุประสงค์ (Ends) แนวทาง (Ways)  และเครื่องมือ (Means) โดยยึด
หลักการจัดวงรอบของการจัดการสาธารณภัยแบบ 2P2R ได้แก่ การป้องกัน P1: Prevention  การ
เตรียมความพร้อม P2: Preparedness  การรับมือ R1: Response  และการฟื้นฟู R2 : Recovery  
ร่วมกับหลักการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR)  และน าเสนอ
ยุทธศาสตร์ ๔ ยุทธศาสตร์ โดยการวิจัยได้น าเสนอโครงสร้างในแต่ละดับการจัดการสาธารณภัยเพื่อ
แก้ปัญหาโครงสร้างไว้ด้วย  
 โครงสร้างองค์กรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  
 จากปัญหาท่ีหน่วยไม่มีบูรณาการ ขาดความชัดเจนในอ านาจ หน้าท่ีความรับผิดชอบใน
การส่ังการ และการเตรียมการ การวิจัยได้เสนอโครงสร้างใหม่ท่ีเกิดจากการผสมกับโครงสร้างการมี
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับการจัดการภัยจาก ๑ ถึง ๔ แต่น า
หน่วยงานท่ีมีขีดความสามารถในทะเลเข้ามารับผิดชอบกองบัญชาการในระดับ ๒ และ ๓ คือ ศรชล. 
แทนเดิมให้ จังหวัดและกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ แบ่งเป็น 
 ๑.  โครงสร้างระดับนโยบาย  
  ๑.๑  คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) มีหน้าท่ี
ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ  
  ๑.๒  คณะกรรมการนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล   
(กปภ.ทล.)  มีหน้าท่ีสนับสนุน กปภ.ช. ในก าหนดการนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเล รวมท้ังพิจารณาก าหนดแนวทางการบูรณาการพัฒนาทรัพยากรและระบบการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ  



๙๙ 

 

 ๒.  โครงสร้างระดับปฏิบัติการ  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับปฏิบัติจะ
แบ่งโครงสร้างออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ ส่วนอ านวยการ ส่วนปฏิบัติการในทะเล และส่วนสนับสนุนการ
ปฏิบัติการ 
  ๒.๑  ส่วนอ านวยการ  คือส่วนท่ีท าหน้าท่ีอ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแล และ
ประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามพื้นท่ีและระดับการจัดการสาธารณภัย โดย
ประกอบด้วย 
  ๒.๑.๑  กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
ท าหน้าท่ีบังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการป้อง กันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละละดับ โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
  ๒.๑.๒  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)  
มีหน้าท่ีในภาวะปกติ ประสานและบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติของศูนย์บัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเล และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อเตรียมความพร้อมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาสาธารณภัย  ส่วนในภาวะใกล้เกิดภัย มีหน้าท่ีเตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝ้าระวัง
สถานการณ์ แจ้งเตือนร่วมกับศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล พร้อมท้ัง
รายงานและเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  หรือ
นายกรัฐมนตรี  
 ๒.๑.๓  ศูนย์บัญชาการป้อง กันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  
(ศปภ.ทล.)  ท่ีมี ศรชล. เป็นหน่วยควบคุมและส่ังการ ภายใต้ ศปภ.ทล. โดยมีหน้าท่ีรับผิดชอบจัดการ 
สาธารณภัยทางทะเล ในการบังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแลศูนย์บัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเลแต่ละระดับ และประสานการปฏิบัติกับกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกลาง รวมท้ังร่วมการเตรียมส่วนสนับสนุน ให้ค าแนะน า เสนอแนะ และการ
รายงานการปฏิบัติต่อคณะกรรมการนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยทางทะเล 
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรี 
 ๒.๑.๔  ศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลภาค  
(ศปภ.ทล.ภาค) ท่ีมี ศรชล.ภาค เป็นหน่วยควบคุมและส่ังการ ภายใต้ ศปภ.ทล.ภาค หน้าท่ีรับผิดชอบ
จัดการสาธารณภัยทางทะเล ในการบังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแลหน่วยงานทางทะเล 
เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลในพื้นท่ีทางทะเลท่ีรับผิดชอบ และประสานการ
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลกับศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ทางทะเลจังหวัด รวมท้ังการเตรียมส่วนสนับสนุน ให้ค าแนะน าเสนอแนะ และการรายงานการปฏิบัติ 
ต่อศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  
 ๒.๑.๕  ศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลจังหวัด/
อ าเภอ (ศปภ.ทล.จ./อ.) ท่ีมีจังหวัด เป็นหน่วยควบคุมและส่ังการ หน้าท่ีรับผิดชอบจัดการสาธารณภัย
ทางทะเล ในการบังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแลหน่วยงานทางทะเลในจังหวัดเพื่อการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลในพื้นท่ีทางทะเลท่ีรับผิดชอบซ่ึงก าหนดให้อยู่ภายใน ๓ ไมล์
ทะเลจากเส้นฐานของจังหวัด รวมท้ังการเตรียมส่วนสนับสนุน ให้ค าแนะน าเสนอแนะ และการ
รายงานการปฏิบัติต่อศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลภาค  
 ๒.๑.๖  ศูนย์ข้อมูลและเตือนภัยทางทะเล ท่ีมีศูนย์ข้อมูลข่าวสารทางทะเล 
ศปก.ทร เป็นหน่วยประสานงานกลางในการเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ แจ้ง
และแจกจ่าย เผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร เพื่อการแจ้งเตือนสาธารณภัยทางทะเลล่วงหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ
และเป็นมาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกัน  
 ท้ังนี้โครงสร้างการจัดองค์กรของศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยทางทะเลทุกศูนย์จะประกอบด้วย ส่วนปฏิบัติการ ส่วนวางแผนและการข่าวสาร ส่วนส่งก าลัง
บ ารุง และส่วนการเงินและธุรการ  
 ๒.๒  ส่วนปฏิบัติการในทะเล  ส่วนปฏิบัติงานในทะเลมีหน้าท่ีในการปฏิบัติการ
เพื่อเผชิญภัยท่ีเกิดขึ้นภายใต้การควบคุมส่ังการของผู้บัญชาการเหตุการณ์ โดยส่วนปฏิบัติงานในทะเล
จะเป็นหน่วยท่ีประกอบก าลังจากหน่วยงานท่ีมีก าลังทางเรือ ซ่ึงจะเป็นก าลังหลักในการจัดการเมื่อเกิด
ภัย มีขอบเขตหน้าท่ีความรับผิดชอบและขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทะเล ส าหรับในแผนนี้
หน่วยหลักงานใน ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นส่วน
ปฏิบัติงานในทะเล 
  ๒.๓.  ส่วนสนับสนุนการปฏิบัติการ  ส่วนสนับสนุนมีหน้าท่ีให้การสนับสนุน 
ศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลระดับต่าง ๆ ตามท่ีจะได้รับการประสาน
เพื่อให้การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและส าเร็จได้อย่าง
รวดเร็ว ลดการสูญเสีย โดยส่วนสนับสนุนจะด าเนินการภายใต้การก ากับและและอ านวยการโดยศูนย์
บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ส่วนสนับสนุนประกอบด้วยหน่วยงานระดับหน่วย
กระทรวง  ทบวง  กรม  และองค์กรภาคเอกชนและองค์กรอิสระ   
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ท่ีมา  ผลจากการวิจัย 

แผนภาพที่ ๕  -  ๑ สรุปโครงสร้างองค์กรการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
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ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 

 เมื่อแก้ปัญหาโครงสร้างโดยโครงสร้างใหม่ใน ท้ัง ๔ ระดับแล้ว การบริหารจัดการได้รับ
การแก้ไขโดยยุทธศาสตร์ ๔ ยุทธศาสตร์ดังนี้  
 ๑.  ยุทธศาสตร์การป้องกันและการลดผลกระทบ การป้องกันและการบรรเทา
ผลกระทบท่ีจะท าให้เกิดความสูญเสียจากภัยพิบัติมีความเก่ียวข้องกับกิจกรรมต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง
และครอบคลุมการด าเนินงานหลายด้าน จึงต้องการการประสานงานท่ีดี ต้องมีมาตรการท่ีส าคัญให้
ศูนย์บัญชาการ ตามระดับการจัดการสาธารณภัยท้ัง ๔ ระดับ ประกอบด้วย การรวบรวมข้อมูล 
สภาวะแวดล้อมทางทะเล อุตุนิยมวิทยา และสถิติการเกิดภัยพิบัติทางทะเล การจัดหา ติดตั้ง และ
ปรับปรุงระบบเฝ้าตรวจ ติดตามข้อมูลเพื่อการแจ้งเตือนภัยให้มีความพร้อมตลอดเวลา ส าหรับใช้ใน
การเตือนภัยในระยะส้ัน การก าหนดแนวทางการจัดการสาธารณภัยทางทะเลและการฟื้นฟูบูรณะหลัง
การเกิดภัย ตลอดจนการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของกิจกรรมต่างๆ ในทะเล  รวมท้ังการ
ติดตามให้เกิดการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  
 ๒.  ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม เป็นยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญท่ีจะต้องเตรียม
ทรัพยากรและองค์ความรู้ให้พร้อมและเพียงพอต่อการเผชิญเหตุ การเตรียมข้อมูลและข่าวสารท่ี
ครบถ้วนในด้านต่าง ๆ ได้แก่แผนเผชิญเหตุ การสร้างและพัฒนาขีดความสามารถและทรัพยากรให้
เพียงพอ และพร้อมทุกสถานการณ์ การฝึกอบรมพัฒนาบุคลากร การซักซ้อม ทดสอบ และทบทวน
การปฏิบัติ การสร้างความร่วมมือและความตระหนักรู้ของสังคม จัดการให้การศึกษา สร้างความเข้าใจ 
การสร้างอาสาสมัครภาคสังคม การพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัยทางทะเล เป็นการจัดท าระบบ
มาตรฐานกลางด้านฐานข้อมูลและสารสนเทศ รวมท้ังต้องจัดตั้งคลังส ารองทรัพยากร (Stockpiling) 
เป็นการส ารองทรัพยากรเพื่อความรวดเร็วในการส่ังใช้และการสนับสนุนทรัพยากรไปยังพื้นท่ีประสบ
ภัยในทุกพื้นท่ีได้อย่างรวดเร็ว 
 ๓.  ยุทธศาสตร์การจัดการในภาวะเมื่อเกิดภัย  การจัดการสาธารณภัยท่ีมี
ประสิทธิภาพต่อการเผชิญกับภัยท่ีเกิดขึ้นในทะเลจะมีลักษณะพิเศษ แตกต่างจากการจัดการสาธารณ
ภัยทางบกท้ังในด้านองค์วัตถุและองค์บุคคล และการบริหารจัดการ ซ่ึงระบบการจัดการสาธารณภัย
จะต้องใช้ได้กับทุกสถานการณ์ และหน่วยงาน (Flexibility) ภายใต้วัตถุประสงค์เดียวกัน และรายงาน
ต่อหน่วยงาน/ผู้บัญชาการเดียว (Unity of Command) มีการจัดโครงสร้างหน้าท่ีและหน่วยงาน
ตามล าดับท่ีชัดเจน โดยมีแนวทางการปฏิบัติการในแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 
 ๓.๑.   เ ร่ิมปฏิบัติ เมื่อมีการตัดสินใจประกาศเตรียมการจากผู้บัญชาการ
เหตุการณ์  กระบวนการจะเริ่มท่ีการพิจารณาก าหนดพื้นท่ีเขตอ านาจและประเภทของภัยพิบัติ และ
ประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย และให้หน่วยท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุท่ีจัดท าขึ้นโดย
ศูนย์บัญชาการแต่ละระดับ  
  ๓.๒  การเผชิญเหตุการณ์ ในกรณีท่ีผลกระทบเพ่ิมขึ้นการเกิดภัยพิบัติอาจ
ควบคุมไม่ได้ มีการขยายผลกระทบ ซ่ึงพิจารณาจากกระทบต่อระยะเวลาในการด าเนินการ พื้นท่ี
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ปฏิบัติการที่เพิ่มมากขึ้น หรือสถานการณ์มีความซับซ้อนมากขึ้นจนคาดได้ว่าเหตุการณ์นั้นไม่สามารถ
ควบคุมได้โดยทรัพยากรที่มีอยู่จ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรและบุคลากรมากขึ้น ผู้บัญชาการแต่ละระดับ
จะต้องพิจารณาน าเสนอข้อมูล และร้องขอให้ผู้บัญชาการระดับถัดไปเป็นผู้รับผิดชอบประกาศเขต
พื้นท่ีประสบสาธารณภัย และการควบคุม ส่ังการ โดยมีล าดับการจัดการ ดังนี้ 
    ๓.๒.๑  การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑  ท่ีเป็นสาธารณภัยขนาดเล็กและอยู่
ในพื้นท่ีทางทะเลท่ีอยู่ห่างจากขอบฝ่ังไม่เกิน ๓ ไมล์ทะเล มีผู้บัญชาการ/ผู้อ านวยการจังหวัด และ/
หรือผู้บัญชาการ/ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย และเป็นผู้
ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ 
    ๓.๒.๒  การจัดการสาธารณภัยระดับ ๒  ท่ีเป็นสาธารณภัยระดับกลาง การ
ปฏิบัติการที่เกินขีดความสามารถของจังหวัดหรือท่ีห่างฝ่ังไปมากกว่า ๓ ไมล์ทะเล ซ่ึงมีผู้บัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลภาค (ผบ.ศปภ.ทล.ภาค) เป็นผู้ประกาศเขตพื้นท่ีประสบสา
ธารณภัย และผู้ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ รวมท้ังการแต่งตั้งเจ้าหน้าเพื่อด าเนินการต่าง ๆ  ในการ
จัดการสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ  
   ๓.๒.๓  การจัดการสาธารณภัยระดับ ๓ ท่ีเป็นสาธารณภัยระดับใหญ่ ใน
ระดับนี้จ าเป็นต้องขยายขีดความสามารถ ซ่ึงมีผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
(ผบ.ศปภ.ทล.) เป็นผู้ประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย และเป็นผู้ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ  
  ๓.๒.๔  การจัดการสาธารณภัยระดับ ๔  ท่ีเป็นสาธารณภัยขนาดร้ายแรง 
อย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย และกองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) เป็นศูนย์บัญชาการ เพื่อบูรณาการทรัพยากร ก าลังและ
เครื่องมือ อุปกรณ์ท้ังปวงจากหน่วยงานของรัฐและเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศให้ความ
ช่วยเหลือผู้ท่ีประสบสาธารณภัยทางทะเล โดยการปฏิบัติ ตามการบัญชาการเหตุการณ์จาก
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี (นรม.) หรือรองนายยก
รัฐมนตรี (รอง นรม.) ท่ีได้รับมอบหมายเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ (ใช้อ านาจตามมาตรา ๓๑ แห่ง 
พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐)  
 ๔. ยุทธศาสตร์การฟื้นฟู  ยุทธศาสตร์ขั้นสุดท้ายท่ีจ าเป็นท่ีต้องอาศัยความร่วมมือ 
ประสานการปฏิบัติจากหน่วยสนับสนุนและภาคสังคม ต่างๆ โดยมีศูนย์อ านวยการหรือและศูนย์
บัญชาการในพื้นท่ีประสบภัยเป็นศูนย์กลางในการสร้างสภาวะแวดล้อม ฟื้นฟูทางกายภาพ สังคม 
เศรษฐกิจให้ดีขึ้น  

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่ความส าเร็จ 

 การปรับโครงสร้างและด าเนินตามยุทธศาสตร์ได้ ประเทศไทยต้องการขับเคล่ือนแผน
ตามล าดับความส าคัญจากวัตถุประสงค์ของแผน โดยการพัฒนาแผน/แนวทางการปฏิบัติการ ปรับปรุง
แก้ไขกฎหมาย พัฒนาระบบส่ือสารของศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล และ
ระบบการแจ้งเตือนภัย รวมท้ังการจัดหาทรัพยากรเพิ่มเติมหรือการปรับปรุงให้ครอบคลุมพื้นท่ีและลด
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ระยะเวลาการเข้าพื้นท่ีเหตุการณ์ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินทางทะเล แผนนี้ต้องการการพัฒนา 
ขีดความสามารถให้สามารถด าเนินการช่วยเหลือในพื้นท่ีต่างๆ มากขึ้น หรือเพิ่มขีดความสามารถใน
การท างานในสภาพทางอากาศท่ีไม่พึงประสงค์มากขึ้นได้แก่ 
 ๑.  การด าเนินการด้านกฎหมาย ใหส้อดคล้องกับการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย
ทางทะเลต้องมีกฎหมายแบ่งมอบ และให้อ านาจท่ีชัดเจน รวมท้ังพัฒนากฎระเบียบเก่ียวกับ
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติงานของหน่วยงานทางทะเล จะต้อง
ขยายเขตพื้นท่ีทางทะเลในกฎหมายต่างๆ ให้สามารถมีพื้นท่ีทางทะเลในทุกพื้นท่ีท่ีประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตย นั่นหมายถึงให้รวมไปถึงเขตเศรษฐกิจจ าเพาะด้วย  
 ๒.  การพัฒนาทรัพยากร  ใหร้ะบบการส่ือสารครอบคลุมในจุดท่ีส าคัญ การพัฒนา
และปรับปรุงหน่วยปฏิบัติงานทางทะเลและทางอากาศ การเพิ่มระยะทางและขีดความสามารถของ 
อากาศยานในพื้นท่ีท่ีเส่ียงและมีภัยเกิดขึ้นมาก กับพื้นท่ีมีสภาพอากาศเลวร้าย ปรับปรุงพัฒนา
ความสามารถในการรับมือกับน้ ามันรั่วไหลในทะเล แนวทางการด าเนินการท่ีจะแก้ไขปัญหาสารเคมี
รั่วไหลและเหตุฉุกเฉินอ่ืนๆ  รวมท้ังแนวทางในการใช้ทรัพยากรท่ีจะท าให้เกิดการปรับปรุงและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการลาดตระเวนทางทะเล ความเข้ากันได้ของอุปกรณ์ระหว่างศูนย์ประสานการ
ช่วยเหลือต่างๆ   

  ๒.๑  การพัฒนาระบบคลังส ารองและจัดเก็บสิ่งอุปกรณ์ ต้องพิจารณาจ านวน
และต าบลท่ีจัดเก็บให้เหมาะสมกับลักษณะทางภูมิศาสตร์ และเพียงพอต่อทุกสถานการณ์ภัยพิบัติ   
  ๒.๒  การพัฒนาเครือข่ายศูนย์บัญชาการ โดยการพัฒนาเครือข่ายหลัก ด้วยการ
จัดตั้งศูนย์บัญชาการภาคเพิ่มเติมในด้านฝ่ังอ่าวไทยและฝ่ังทะเลด้านตะวันตกอีกด้านละ ๑ ศูนย์ ซ่ึงจะ
เป็นการลดพื้นท่ีปฏิบัติการของศูนย์ท่ีจะท าให้ขีดความสามารถในสามารถเข้าถึงพื้นท่ีรับผิดชอบในการ
จัดการสาธารณะภัยทางทะเลได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
  ๒.๓  การพัฒนาระบบเตือนภัย ระบบเตือนภัยจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีความ
แม่นย าน่าเช่ือถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

ข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของ 
ประเทศไทย  ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาและน าเสนอผลการวิจัยถึงแนวทางและยุทธศาสตร์การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลแล้ว แต่เพื่อให้การขับเคล่ือนผลการวิจัยได้เป็นรูปธรรม และมีการ
ด าเนินวิจัยในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะระดับต่าง ๆ ดังนี้  
 ๑.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑  รัฐบาลควรผลักดันให้มีความตระหนักรู้และให้ความส าคัญของทุกภาคส่วนว่า
ผลประโยชน์ของชาติ ชีวิตและทรัพย์สินของประเทศไทยมีอยู่ในพื้นท่ีทางทะเลของไทยก าลังเผชิญภัย
พิบัติด้านต่าง ๆ ท่ีอาจส่งผลต่อเนื่องมายังแผ่นดิน  
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  ๑.๒  รัฐบาล และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรจัดท ายุทธศาสตร์การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย ท่ีสอดคล้องเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมของทะเล
ประเทศไทย โดยน าแนวทางจากผลการวิจัยในครั้งนี้ไปก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ 
  ๑.๓  รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรแก้ไขกฎหมายให้มีการแบ่งเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบทางทะเลของแต่ละจังหวัดให้ชัดเจน รวมท้ังมีกฎหมายท่ีให้อ านาจหน่วยงานรับผิดชอบการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทยท่ีเหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนและมีเอกภาพการ
ควบคุมส่ังการหน่วยอ่ืนๆ  ดังท่ีผลการวิจัยน าเสนอในบทท่ี ๔  
  ๑.๔  รัฐบาล โดยการน าเสนอของกระทรวงมหาดไทยควรปรับแก้ กฎหมาย พ.ร.บ.
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ให้มีการบูรณาการเป็นกฎหมายการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเป็นกฎหมายหลักฉบับเดียวท่ีคลอบคลุมสาธารณภัยทุกประเภท ท้ังบนบกและในทะเล 
และให้ยกเลิก หรือปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบของหน่วยงานอ่ืนๆ ให้สอดคล้องไม่ขัดหรือซ้ าซ้อน
กฎหมายหลักท่ีจัดท าขึ้น 
 ๒.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  ๒.๑  ศรชล. และ ปภ. รวมท้ังหน่วยงานปฏิบัติในทะเลอ่ืนๆ จัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย 
  ๒.๒  กระทรวงการคลังและ ปภ.ปรับแก้ไข กฎระเบียบต่าง ๆ ให้เกิดความชัดเจน
แก่ผู้ปฏิบัติจากหน่วยต่าง ๆ ถึงแนวทางการจัดการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของ
ประเทศไทย ท้ังในด้านการให้อ านาจของจังหวัด ศรชล. ในการเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์และอ านาจ
ในการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย รวมท้ังการปรับแก้ไขการจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ให้สอดคล้องและครอบคลุมกับการจัดการสาธารณภัยทาง
ทะเล 
  ๒.๓  ศรชล. และจังหวัด รวมท้ังหน่วยท่ีเก่ียวข้องจัดให้มีการฝึกและการพัฒนา
ทรัพยากรให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย  
  ๒.๔  กระทรวงมหาดไทย ปภ. และ ศรชล. พิจารณาน าผลการวิจัยเก่ียวกับ 
แนวทางการปรับโครงสร้างระดับต่างๆ เพื่อน าเสนอรัฐบาลในการอนุมัติให้มีการด าเนินการท่ีมี
กฎหมายรองรับ 
 ๓.  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  ๓.๑  การก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของ
ประเทศไทยท่ีได้น าเสนอในการวิจัยในครั้งนี้ ได้ด าเนินการวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ท้ังสภาพแวดล้อม 
สาธารณภัยพื้นท่ีทางทะเล และองค์กร รวมท้ังปัญหาข้อขัดข้องต่าง ๆท่ีเกิดขึ้น การด าเนินการวิจัย
ไม่ได้น าปัจจัยท่ีเป็นข้อบังคับระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยต้องรับผิดชอบในฐานะเป็นสมาชิกของ
องค์กรระหว่างประเทศ  ดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนะให้ศึกษาในครั้งต่อไปให้มีการน าปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับ
ข้อบังคับ กฎหมายระหว่างประเทศมาศึกษาและก าหนดยุทธศาสตร์ 
  ๓.๒  ควรมีการวิจัยท่ีขยายพื้นท่ีไปในพื้นท่ีทางทะเลของประเทศเพื่อนบ้านและ
ทะเลหลวง เพื่อการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยในลักษณะการช่วยเชิงมนุษยธรรม โดยมีการ
เช่ือมโยงและปฏิบัติการร่วมกับนานาประเทศ 
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  ๓.๓  การศึกษาวิจัยต่อไปควรศึกษาแนวโน้มเทคโนโลยีในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในทะเล ในการน ามาใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย 
  ๓.๔  ควรมีการศึกษาวิจัยแนวทางการแบ่งเขตทางทะเลของจังหวัดต่าง ๆ  
ให้ชัดเจน เพื่อให้แต่ละจังหวัดและชุมชน ประชาชนของแต่ละจังหวัดได้มีความตระหนักในทะเลของ
ตน และร่วมกันใช้ แสวงหาประโยชน์ไปพร้อมกับการเตรียมการป้องกันตนเองจากสาธารณภัยท่ีจะ
เกิดขึ้นในทะเลของตน 
  ๓.๕  ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อแก้ปัญหากฎหมายต่างๆ ท่ีล้าสมัย ไม่มีบูรณาการให้
ทันสมัย ตามกฎหมายสากล โดยเฉพาะกฎหมายท่ียังจ ากัดสิทธิอธิปไตยของประเทศไทยไว้เพียงทะเล
อาณาเขตควรได้รับการศึกษาวิจัยเพื่อปรับแก้ไข 
  ๓.๖  ควรให้มีการศึกษาวิจัยการเช่ือมโยงการใช้ยุทโธปกรณ์ เรือ อากาศยาน และ
เครื่องมือต่างๆ ท่ีใช้ในภารกิจป้องกันประเทศ ให้สามารถน ามาใช้ในการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า  
 การศึกษาวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของ 
ประเทศไทย  ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์ รวมท้ังได้น าเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัยแล้ว โดยผลการศึกษาในครั้งนี้จะเป็นแนวทางให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการแก้ปัญหาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทยท้ังปวงท่ีเกิดขึ้นในห้วงเวลาท่ีผ่านมา เพื่อให้
ทะเลเป็นอีกพื้นท่ีของประเทศไทยท่ีได้รับการคุ้มครองท้ังชีวิตและทรัพย์สิน รวมท้ังส่ิงแวดล้อม อันมี
คุณค่ามหาศาลของประชนชาวไทย  
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ประวัติย่อผู้วจิัย 

ชื่อ  พลเรือตรี สุพจน์   สายวงศ์ปัญญา 

วัน เดือน ปีเกิด ๒ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๐๔ 

การศึกษา  โรงเรียนบุญวาทย์วิทยาลัย 

  นักเรียนเตรีมทหารรุ่นท่ี ๒๑ 

  นักเรียนนายเรือรุ่นท่ี ๗๘ 

  วิทยาศาสตร์บัณฑิต โรงเรียนนายเรือ  

  หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือรุ่นท่ี ๕๔  สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง 

  หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือรุ่นท่ี ๓๘  สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง 

ประวัติการท างาน 

โดยย่อ  ผู้บังคับการเรือหลวงเกล็ดแก้ว กองเรือยุทธบริการ  กองเรือยุทธการ 

  ผู้อ านวยการกองบริหารทรัพยากร ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ 

  ผู้อ านวยการกองตรวจสอบและวิเคราะห์ ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ 

  ผู้อ านวยการกองงบประมาณ ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ 

  รองเจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือ 

  เจ้ากรมการเงินทหารเรือ 

ต าแหน่งปัจจุบัน  เจ้ากรมสวัสดิการทหารเรือ 

 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา  ยุทธศาสตร์ 

เร่ือง  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทางทะเลของประเทศไทย 

ผู้วจิัย  พลเรือตรี  สุพจน์  สายวงศ์ปัญญา  หลกัสูตร  วปอ. รุ่นที่ ๕๙ 

ต าแหน่ง  เจ้ากรมสวสัดกิารทหารเรือ 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 ประเทศไทยมีพื้นที่ทางทะเลประมาณ ๓๑๖,๑๑๘ ตารางกโิลเมตร (ประมาณ ๓ ใน ๕ 
ของพื้นที่ทางบก) และมีชายฝ่ังยาวรวมประมาณ ๒,๖๐๕ กิโลเมตร  ที่สามารถใช้เป็นช่องทาง
ออกไปแสวงหาประโยชนใ์นหลายๆ ดา้นจากทะเล  เป็นเส้นทางคมนาคมขนส่ง และติดต่อค้าขาย 
เป็นแหล่งอาหารจากพืชและสัตวท์ะเล เป็นแหล่งพลงังาน และแหล่งทรัพยากรอื่น ๆ  ตลอดจนเป็น
สถานที่ท่องเที่ยว อนัน ามาซ่ึงรายไดใ้ห้แกป่ระชาชนและรัฐปีละกวา่ ๒๔ ลา้น ลา้นบาท นอกจากน้ี
ยงัเป็นพื้นที่แสดงอิทธิพลทางการเมืองระหวา่งประเทศ การทหาร และการทดลองวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เมื่อกจิกรรมในทะเลมีมากขึ้น ความเสียหายและความเส่ียงย่อมมีสูงขึ้นต่อทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สิน โดยตั้ งแต่อดีตจนปัจจุบันพบว่าภัยคุกคามที่ เ รียกว่าภัยคุกคามรูปแบบใหม่หรือ  
Non-Traditional Threat มีท ั้งที่เกดิจากการกระท าของมนุษยแ์ละจากธรรมชาติที่เกดิขึ้นในทะเล เช่น 
เรือสินคา้ล่ม การปล่อยทิ้งน ้าเสีย ขยะ น ้ามนั สารเคมีและกากของเสียอุตสาหกรรมจากทั้งความ 
จงใจและอุบตัิเหตุ จากสถิติของกรมเจา้ท่าต ั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๖ ถึง พ.ศ.๒๕๕๔ มีน ้ามนัรั่วไหลลง
ทะเลจ านวน ๒๑๕ ครั้ ง และเหตุการณ์ท่อน ้ามนัดิบรั่วกลางทะเลใกล้ชายฝ่ังมาบตาพุด จ.ระยอง 
เมื่อวนัที่ ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ประมาณว่ามีน ้ามนัดิบรั่วสู่ทะเลประมาณ ๕๐,๐๐๐ – 
๗๐,๐๐๐ ลิตร นอกจากน้ียงัมีปัญหาภยัพิบตัิทางธรรมชาติทางทะเลที่ท  าเสียหายที่รุนแรงต่อประเทศ
ไทย ไดแ้ก ่พายุ และคลื่นสึนามิ เป็นต้น โดยเฉพาะคลื่นสึนามิ เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๗  
อนัเน่ืองมาจากแผ่นดินไหวใต้ทะเลครั้ งใหญ่ขนาด ๙.๘ ริกเตอร์ ท าให้ประเทศไทยมีผู ้เสียชีวิต 
๕,๓๙๕ ราย    
 เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มและลกัษณะทางกายภาพของทะเลมีความแตกต่างจากพื้นที่
ทางบก การเผชิญเหตุจ าเป็นตอ้งการเตรียมการทั้งดา้นองคว์ตัถุ องค์บุคคลและยุทธวิธีที่เหมาะสม 
เพื่อลดความสูญเสียที่จะเกดิขึ้นจากภยัพิบติัต่างๆ ที่เกดิขึ้นในทะเล แต่ที่ผ่านมาจะพบว่าเมื่อเกิดภัย



๒ 

ในทะเลแต่ละครั้ งจะมีความสูญเสียสูง ทั้ง ๆ ที่หากมีการเตรียมการและการป้องกนัที่ถูกต้อง
เหมาะสม จะลดความสูญเสียได้ อีกทั้งแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๘ ซ่ึงเป็นแผนระดบัประเทศและเป็นแผนที่รองรับสาธารณภยัภายใตเ้ขตอ านาจของประเทศ
ไทยบนแผ่นดิน ไม่ไดมุ้่งเนน้ในการรับมือกบัภัยทางทะเล  และเมื่อพิจารณาแผนของหน่วยงาน 
ต่าง ๆ กเ็ป็นแผนที่ไม่มุ่งเนน้การบูรณาการในภาพรวม แต่จะเป็นการเผชิญภยัในกรอบหน้าที่ความ
รับผิดชอบของหน่วยงานนั้น ๆ  ส่วนหน่วยปฏิบติัหลกั เช่น กองทพัเรือกย็งัไม่พร้อมเพียงพอที่จะ
เผชิญภัยทางทะเล  เพราะไม่ได้มีหน้าที่ในการป้องกนัหรือเผชิญภัยโดยตรง ยุทโธปกรณ์ของ
กองทพัเรือส าหรับใช้ในการรบ เมื่อได้รับการร้องขอให้ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเลกใ็ช้
ยุทโธปกรณ์ที่มีศักดิ์ สงครามสูงไปปฏิบติัการ ด้วยก  าลงัพลที่ไม่ได้รับการฝึกในการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัมาโดยตรง ดงันั้น จะพบวา่เมื่อเกดิเรือล่ม ซ่ึงจะมีกจิที่จะตอ้งเผชิญหลากหลาย ทั้งการ 
กูเ้รือ การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย และการขจดัคราบน ้ามนัหรือสารพิษที่อยู่ในระวาง
บรรทุกที่มีโอกาสรั่วไหลออกมาในทะเล และจะน ามาซ่ึงความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
ดงันั้น จึงสมควรศึกษาวจิยัเพื่อน าหลกัทางวชิาการและแนวทางปฏิบตัิที่เป็นที่ยอมรับจากประเทศ
ต่าง ๆ มาวเิคราะห์ก  าหนดยุทธศาสตร์ที่สามารถเป็นเป้าหมาย แนวทาง และโครงสร้างองค์กรใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทางทะเลของประเทศไทย เพื่อให้เกดิความชดัเจนในการเตรียม
ความพร้อมการปฏิบตัิในระดบัต่างๆ ที่เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มในปัจจุบนั  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑.  เพือ่ศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเล 
 ๒.  เพือ่ก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทางทะเลของ
ประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ท  าการศึกษาเฉพาะกรณี สภาวะแวดล้อม สถานการณ์สาธารณภัยในทะเลที่เป็นเขตทาง
ทะเลภายในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะของประเทศไทย โดยไม่รวมถึงภยัที่เป็นผลกระทบจากสงครามหรือ
ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐ และเป็นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลที่ไม่เกี่ยวข้องกบัการ
บงัคบัใชก้ฎหมายหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ รวมทั้งการวเิคราะห์เฉพาะหน่วยงานที่มีหน้าที่ขีด
ความสามารถในการปฏิบตัิงานในทะเล โดยมีระยะเวลาการศึกษาระหว่าง เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๕๙ ถึง พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐ 



๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 ๑.  การรวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริงทั้งที่เป็นข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดย
ข้อมูลปฐมภูมิจะด าเนินการโดยการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและผู้ที่เกี่ยวข้องกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัทางทะเลทั้งในระดบันโยบายและปฏิบติั ในส่วนขอ้มูลเชิงทุติยภูมิเป็นการวิจยั
เอกสารหรือ Document Research/Library Research เพื่อรวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงจาก
แหล่งขอ้มูลต่างๆ ไดแ้ก ่หนงัสือ เอกสาร และรายงานที่น่าเช่ือถือ 

 ๒.  การวเิคราะห์เพือ่ก าหนดยุทธศาสตร์จะด าเนินการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ
ด้วยทฤษฎีและหลักการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  ที่เป็นที่ยอมรับใน
สากล รวมถึงประสบการณ์การการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของประเทศต่างๆ เพื่อ
น ามาวเิคราะห์ร่วมกบัขอ้เท็จจริงสภาวะแวดล้อมสาธารณภัย และโครงสร้างองค์กรรวมทั้งการ
บริหารจดัการสาธารณภยัทางทะเลของประเทศไทย ซ่ึงจะเป็นการประสมประสานระหว่างวิธีวิจยั
เชิงอดีต (Premodalism) และแบบสถานการณ์ (Situationism) เพื่อน าผลมาวิเคราะห์เป็นข้อเสนอ
ยุทธศาสตร์การการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทางทะเลของประเทศไทย 

ผลการวิจัย 
 วตัถุประสงค์ที่ ๑ (เพื่อศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเล)  พบวา่  

 ๑.  ประเทศต่างๆ มีแนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการจัด
โครงสร้างหน่วยงาน มีการเตรียมแผนและแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่ใกล้เคียงกนั คือ 
จะด าเนินการในวงรอบการจดัการสาธารณภยั ไดแ้กก่ารป้องกนั การลดผลกระทบและการเตรียมความ
พร้อม  ควบคู่กบัการจดัการในภาวะฉุกเฉิน  การฟ้ืนฟู การฟ้ืนสภาพและการซ่อม ซ่ึงแนวทางดงักล่าว
ประเทศไทยกไ็ดน้ ามาใชใ้นแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติด้วย  แต่ไม่ครอบคลุมถึง
พื้นที่ทางทะเล 

 ๒.  ประเทศไทยยังคงมีสภาพแวดล้อมที่เส่ียงต่อการเผชิญกับสาธารณภัยใน
ทะเลหลายประเภท ไดแ้ก ่ภยัจากพายุหมุนเขตร้อน ภัยจากน ้ามนั สารเคมี หรือวตัถุอนัตรายรั่วไหล
ลงทะเล ภยัจากอุบตัิเหตุการคมนาคมขนส่งหรือจากการด าเนินกิจกรรมทางทะเล ภัยจากการก่อการ
ร้ายทางทะเล หรือการกอ่วนิาศกรรม ภยัจากความขดัแยง้ระหวา่งรัฐ ภัยจากแผ่นดินไหว หรือคลื่นยกัษ์ 
สึนามิ ภัยจากคลื่นพายุซัดฝ่ัง ภัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยจากอ ัคคีภัย และภัยจาก 
โรคระบาดในมนุษย์ หรือในสัตวท์ะเล  ซ่ึงภัยเหล่าน้ี ถึงแม้จะมีกฎหมายและหน่วยงานรับผิดชอบ  



๔ 

แต่ยงัมีปัญหาทั้งดา้นคุณภาพและปริมาณที่ไม่เพียงพอส าหรับการป้องกนัและจดัการสาธารณภัย และ
ที่ส าคญัขาดแผนการบริหารจดัการที่เป็นแผนเกี่ยวกบัสาธารณภัยทางทะเลในระดบัชาติ ด้วยเหตุน้ี
เมื่อใดที่เกดิสาธารณภยัทางทะเล จะเห็นภาพที่หน่วยงานต่าง ๆ  เกิดความสับสน ความไม่พร้อมและ
ส่งผลให้ผลกระทบมากกว่าที่ควรจะเป็น  

 ๓.  ประเทศไทย มีปัญหาในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยค่อนข้างมาก 
สามารถสรุปสาระส าคญัได้ ดงันี ้ 
  ๓.๑  ปัญหาการบริหารจดัการในการป้องกนัสาธารณภัยทางทะเล โดยมีปัญหาทั้งใน
ระดบันโยบายและระดบัผูป้ฏิบตัิ ไดแ้ก ่
   ๓.๑.๑  ความไม่ชดัเจนด้านนโยบาย  โดย ปภ. เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยตรง  แต่จะพิจารณาเฉพาะพื้นที่ทางทะเลภายใน ๑๒ ไมล์ทะเล 
(ทะเลอาณาเขต) เท่านั้น แต่อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยอยู่ห่างออกไปถึงเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ
(ด้านอ่าวไทย ประมาณ ๑๒๐ ไมล์ทะเล ด้านตะวนัตก ประมาณ ๑๖๓ ไมล์ทะเล)  ส่งผลให้แผน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติไม่ครอบคลุมพื้นที่ดงักล่าว 
   ๓.๑.๒   การจัดการสาธารณภัยทางทะเลระดบัชาติมีความซ ้ าซ้อน  ไม่มี
หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง  โดยมีความชัดเจนเพียงการป้องกนัและขจัดมลพิษทางน ้ าอ ัน
เน่ืองมาจากน ้ามนัซ่ึงมีกรมเจา้ท่าเป็นหน่วยงานหลกั  กบัการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่
ประสบภัย ที่มีกรมการบินพลเรือน เป็นหน่วยงานหลกั  ส่วนสาธารณภัยทางทะเลประเภทอื่น  ๆ
หน่วยงานต่าง  ๆเช่น กองทพัเรือ ต  ารวจน ้า กรมศุลกากร กรมประมง กรมทรัพยากรในทะเลและชายฝ่ัง  
ฯลฯ จะรับผิดชอบด าเนินการเฉพาะส่วนที่กฎหมายให้อ  านาจไว ้ ท ั้งน้ี พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั ควรจะครอบคลุมภยัทุกประเภท 
  ๓.๒  ปัญหาโครงสร้างและขีดความสามารถในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเล  โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ขาดเอกภาพในการปฏิบติัทั้งในระดบัประเทศ 
ระดับจงัหวดัและระดบัท้องถิ่น  ขาดความพร้อม ขาดยุทโธปกรณ์ เคร่ืองมือ ขาดความชัดเจนใน
อ านาจ หน้าที่รับผิดชอบ และขาดความรู้ความเข้าใจในการรับมือกบัสาธารณภัยในทะเล  ไม่มี
แผนงานสร้างหรือพ ัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ส่ิงอ  านวยความสะดวกที่เกี่ยวข้องกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในทะเล 

 วัตถุประสงค์ที ่๒  (เพื่อก  าหนดยุทธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยทาง

ทะเลของไทย) เมื่อท าการวเิคราะห์ปัญหาจากหลกัการวงรอบการจดัการสาธารณภัยแบบ 2P2R ได้แก่
การป้องกนั P1: Prevention  การเตรียมความพร้อม P2: Preparedness  การรับมือ R1: Response  และ 
การฟ้ืนฟู R2 : Recovery  ร่วมกบัหลกัการ หลกัการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 



๕ 

Reduction : DRR)  ของแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติของไทยแล้ว จึงก  าหนด
วตัถุประสงคใ์นการก  าหนดยุทธศาสตร์ไว ้ ดงัน้ี 

  ๑  หน่วยงานของรัฐ จงัหวดั อ  าเภอ และองค์กรส่วนท้องถิ่นมีการเตรียมการในการ
จดัการความเส่ียงต่อสาธารณภยัในทะเล 
  ๒  สามารถระบุและสร้างความชดัเจนถึงโครงสร้าง ขอบเขตอ านาจ ความรับผิดชอบ 
หนา้ที่ และบทบาทในการรับมือกบัภยัของหน่วยงานต่าง  ๆ 
  ๓  สร้างความร่วมมือ ประสานการปฏิบตัิที่มีประสิทธิภาพ 
  ๔  มีการประสานและการด าเนินการเกีย่วกบัค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟู 
 ดงันั้น จึงสามารถก  าหนดยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองวตัถุประสงคด์งักล่าวไดด้งัน้ี  

 ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การป้องกันและการลดผลกระทบ  มีสาระส าค ัญ คือการ
ด าเนินการในภาวะปกติเพื่อป้องกนัและลดความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และชุมชน เช่น การบริหาร
จดัการ การออกกฎระเบียบ การห้ามหรือก  าหนดพื้นที่เส่ียงภัย ก  าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของยา
หรือส่ิงกอ่สร้าง เป็นต้น การบรรเทาผลกระทบโดยการลดจุดอ่อนและจุดล่อแหลมที่จะเกิดอนัตราย
จากสาธารณภัย  การมีคณะกรรมการนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล และการ
จดัตั้งศูนยบ์ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทางทะเล 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การเตรียมความพร้อม  โดยการจดัท าแผนเผชิญเหตุ การสร้าง
และพฒันาขีดความสามารถและทรัพยากรให้พร้อมและเพียงพอ  การฝึกอบรม  การซ้อม การทดสอบ
และทบทวนผลการปฏิบตัิ  การวิจยัและพฒันา การสร้างความร่วมมือและความตระหนกัรู้ของสังคม  
การให้การศึกษา สร้างความเข้าใจ และสร้างอาสาสมคัรภาคสังคม  การพฒันาคลงัข้อมูลสาธารณภัย
ทางทะเล  การจดัตั้งคลงัส ารอง การก  าหนดแนวทางปฏิบติัของระบบการเตือนภยัทางทะเล 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การจัดการในภาวะเมื่อเกิดภัย  ซ่ึงได้ก  าหนดกรอบการบริหาร
จดัการ คือ ระบบการจดัการสาธารณภัยจะต้องมีความอ่อนตวัโดยใช้ได้กบัทุกสถานการณ์และทุก
หน่วยงาน บริหารจัดการตามหน้าที่ความรับผิดชอบ  บริหารจดัการตามวตัถุประสงค์เดียวกนั การ
ปฏิบติังานบนพื้นฐานความปลอดภยั  การก  าหนดโครงสร้างการความคุมและบญัชาการ ๔ ระดบั ซ่ึงมี
แนวทางเช่นเดียวกบัแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แต่แตกต่างในรายละเอียด เร่ืองการ
ก  าหนดผู้มีอ  านาจการสั่งการ  การระบุขอบเขตพื้นที่สาธารณภัยในชดัเจนยิ่งขึ้น โดย ระดบั ๑ เป็น 
สาธารณาภยัขนาดเลก็และอยู่ห่างฝ่ังไม่เกิน ๓ ไมล์ทะเล มีผู ้ว่าราชการจงัหวดัเป็นผู้บญัชาการ ระดบั 
๒ เป็นสาธารณภยัระดบักลางและอยู่ห่างฝ่ังมากกวา่ ๓ ไมล์ทะเล มี ผบ.ศปภ.ทล.ภาค (ผบ.ศรชบ.เขต) 
เป็นผูบ้ญัชาการ ระดบั ๓ เป็นสาธารณภยัระดบัใหญ่ มี ผบ.ศปภ.ทล. (ผบ.ศรชล.) เป็นผู้บญัชาการ และ
ระดบั ๔ เป็นสาธารณภยัระดบัร้ายแรง มี นรม.หรือ รอง นรม.ที่ไดร้ับมอบหมาย เป็นผูบ้ญัชาการ 



๖ 

 และยุทธศาสตร์ที่  ๔  การฟ้ืนฟู  เป็นการก  าหนดกระบวนการที่จ  าเป็น ได้แก ่ 
การชดใช้และการค่ายค่าใช้จ่ายแก่หน่วยที่ร่วมปฏิบติัการ รวมทั้งท ั้ งสังคมหรือประชาชนผู้ได้รับ
ผลกระทบ  การฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม การสร้างสภาพสังคมและเศรษฐกิจให้กล ับภาวะปกติ  
การซ่อมแซมต่าง  ๆการสร้างความเขา้ใจ  ความร่วมมือ การส่ือสาร การให้ความรู้ต่อผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้ ง
แนวทางการด าเนินการด้านงบประมาณ  การก  าหนดโครงสร้างองค์กรการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัทางทะเลทั้งในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติั ซ่ึงแต่ละระดบัมีองค์ประกอบหลกั ๓ ส่วน 
คือ ส่วนนโยบาย ส่วนปฏิบตัิ และส่วนสนบัสนุน  
 การขบัเคลื่อนยุทธศาสาตร์ไปสู่ความส าเร็จ จ  าเป็นต้องด าเนินการด้านต่างๆ ได้แก ่ 
การด าเนินการด้านกฎหมาย  การพ ัฒนาระบบส่ือสาร การปรับปรุงอุปกรณ์  ระบบคลังส ารอง   
การพฒันาเครือข่าย ระบบเตือนภยัและการพฒันาขีดความสามารถของหน่วยงานต่าง  ๆ ดว้ย 

ข้อเสนอแนะ 
 ๑.  ควรขยายขอบเขตการวิจ ัยให้มากขึ้ น โดยมีเน้ือหาครอบคลุมข้อบังค ับระหว่าง
ประเทศที่ประเทศไทยตอ้งรับผิดชอบด าเนินการ  มีการศึกษาการขยายพื้นที่ไปในพื้นที่ทางทะเลของ
ประเทศเพื่อนบา้นและทะเลหลวง มีการศึกษาแนวโน้มเทคโนโลยีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยใน
ทะเล  และศึกษาแนวทางการแบ่งเขตทางทะเลของจงัหวดัต่าง  ๆ ให้ชดัเจน  
 ๒.  ควรศึกษาวิจยัเพื่อแกปั้ญหากฏหมายต่างๆ  โดยเฉพาะกฏหมายที่จ  ากดัเขตอ  านาจ
ทางทะเลของไทยเพียงทะเลอาณาเขตให้ครอบคลุมเขตเศรษฐกจิจ าเพาะตามหลกักฏหมายสากล 
 ๓.  ควรศึกษาวจิยัการใช้ยุทโธปกรณ์และเคร่ืองมือต่างๆ เพื่อการป้องกนัประเทศ เพื่อ
น ามาใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทะเลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า 
 ๔.  ควรให้กระทรวงมหาดไทย ปภ. และ ศรชล. พิจารณาน าผลการวิจ ัยเกี่ยวกบั 
แนวทางการปรับโครงสร้างระดบัต่างๆ เพื่อเสนอรัฐบาลพิจารณาอนุมตัิให้ด  าเนินการโดยมีกฎหมาย
รองรับ 
 ๕. ควรปรับแก ้พ.ร.บ.การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ โดยบูรณาการ
ให้เป็นกฎหมายหลกัฉบบัเดียวที่ครอบคลุมสาธารณภัยทุกประเภท ทั้ งบนบกและในทะเล รวมทั้ ง
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายและระเบียบของหน่วยงานอื่นๆ ให้สอดคล้องกบักฎหมายหลกัดงักล่าว
ดว้ย 

 


