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แนวทางการบริหารจดัการวสัดุรีไซเคิลของประเทศไทยอยา่งบูรณาการ และย ั�งยืน มี
ขั+นตอนการพฒันา เริ�มดว้ยการศึกษาสภาพปัญหา และแนวทางการบริหารจดัการขยะและวสัดุรี
ไซเคิลของประเทศไทย และแนวทางการบริหารจดัการวสัดุรีไซเคิลของต่างประเทศโดยการศึกษา
จากเอกสาร และการสัมภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญ แลว้นาํขอ้มูลมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ ประกอบกบัได้
มีการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการพฒันาอย่างย ั�งยืนมาเป็นกรอบแนวคิด โดยมี
เป้าหมายคือ คนมีภูมิคุม้กนั มีจิตสํานึกรับผิดชอบต่อสังคม มีความสมดุลทั+งดา้น เศรษฐกิจ สังคม 
และสิ�งแวดลอ้ม แนวทางการบริหารจดัการวสัดุรีไซเคิลของประเทศไทยอยา่งบูรณาการ และย ั�งยืน 
ประกอบดว้ย การพฒันา 2 ดา้นหลกั ๆ คือดา้นการพฒันาคน และระบบ อยา่งผสมผสานสมดุลกนั
การสร้างจิตสํานึกความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ�งแวดลอ้ม เริ�มตน้ที� ครอบครัวโดยมีพ่อแม่เป็น
ตน้แบบ พฒันาชุมชนตน้แบบ โดยเน้นการเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน บริหาร
จดัการแบบร่วมคิดร่วมทาํโดยสมาชิกของชุมชน สร้างใหชุ้มชนเขม้แข็ง สามารถพึ�งพาตนเองไดท้ั+ง
เศรษฐกิจ สังคมมีความสุข และช่วยกนัรักษาสิ�งแวดลอ้ม โดยมีปัจจยัสนบัสนุน ไดแ้ก่ การบริหาร
จดัการวสัดุรีไซเคิลของภาครัฐ  มาตรการทางกฎหมาย การพฒันาเทคโนโลยี และนวตักรรม ระบบ
การศึกษา การสื�อสารประชาสัมพนัธ์ การเสริมสร้างแรงจูงใจ และความร่วมมือกบัภาคเอกชน 
 

คําสําคัญ วสัดุรีไซเคิล, การจัดการวสัดุรีไซเคิล 



 ข 

 

คาํนํา 

 
การวิจัยเรื่องนี้ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลอย างบูรณาการ และยั่งยืน 

เนื่องจากป$จจุบันมีการใช)สินค)าท่ีมีบรรจุภัณฑ-จําพวกพลาสติก โฟม แก)ว กระดาษ โลหะ อลูมิเนียม 
เพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ทําให)เกิดมูลฝอยสูงข้ึนตามไปด)วย ผลกระทบท่ีจะตามมาคือเป6นการทําลาย
สิ่งแวดล)อม และภาพลักษณ-ของประเทศ การจัดการขยะจึงเป6นป$ญหาเร งด วน รัฐบาลได)กําหนดให)
เป6นวาระแห งชาติ โดยเฉพาะวัสดุรีไซเคิลจากสถิติพบว าป$จจุบันอัตราการนําขยะกลับมาใช)ประโยชน-
ใหม มีเพียงร)อยละ 22 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงยังคงเป6นอัตราท่ีตํ่ามากเม่ือเปรียบเทียบ
กับขยะมูลฝอยท่ีมีศักยภาพในการกลับมาใช)ประโยชน-ได) ดังนั้นทุกคนต)องร วมมือร วมใจกัน เพ่ือให)
เกิดการใช)ทรัพยากรท่ีมีอยู ให)คุ)มค าและเกิดประโยชน-มากท่ีสุด  

ผู)วิจัยขอขอบคุณคณาจารย-วิทยาลัยป<องกันราชอาณาจักรท่ีให)การสนับสนุนการวิจัยใน
ครั้งนี้ให)สําเร็จลุล วงไปด)วยดี รวมถึงผู)เชี่ยวชาญทุกท าน ตลอดจน อาจารย-ท่ีปรึกษาท่ีได)เสียสละเวลา
ในการให)คําปรึกษาและให)ข)อแนะนําท่ีเป6นประโยชน-ต อการวิจัยในครั้งนี้เป6นอย างสูง รวมท้ัง
ผู)เก่ียวข)องสนับสนุนอีกหลายๆท านท่ีมิอาจเอ ยนามได)อย างครบถ)วน ผู)วิจัยหวังว าผลการวิจัยในครั้งนี้
จะเป6นประโยชน-ให)ผู)ท่ีรับผิดชอบและเก่ียวข)องนําไปใช)ในการแก)ป$ญหาเรื่องการจัดการขยะรีไซเคิล
ต อประเทศไทยต อไป  
 
                                                                                    (สุปราณี ศิริอาภานนท-) 
                                                                         นักศึกษาวิทยาลัยป<องกันราชอาณาจักร 
                                                                                   หลักสูตร วปอ. รุ นท่ี 59 
                                                                                               ผู)วิจัย 
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บทที่ 1บทที่ 1บทที่ 1บทที่ 1    
บทนําบทนําบทนําบทนํา    

    

ความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหา    

 ป�จจุบันจํานวนประชากรของโลกได#เพ่ิมมากกว&าเดิมข้ึนหลายเท&าตัว เม่ือมีจํานวน
ประชากรมากก็ต#องการท่ีจะใช#ทรัพยากรมาก ทําให#เกิดการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และ
เกิดป�ญหาขยะตามมา จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
ยังคงยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ คือ (1) การน#อมนําและประยุกต>ใช#หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) คนเป�นศูนย>กลางของการพัฒนาอย&างมีส&วนร&วม (3)การสนับสนุน
และส&งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ (4) การพัฒนาสู&ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู&
ร&วมกันอย&างมีความสุข ท้ังนี้เนื่องมาจากประเทศไทยยังคงกับประสบกับสภาวการณ>ด#านต&างๆ ท้ัง
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมของประเทศในป�จจุบันท่ียังคงประสบป�ญหาใน
หลายด#านท่ีอาจก&อให#เกิดความเสี่ยงท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปEด
เศรษฐกิจเสรี ความท#าทายของเทคโนโลยีใหม&ๆ การเข#าสู&สังคมผู#สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง 
โดยเฉพาะป�ญหาสิ่งแวดล#อมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมืองท่ีป�ญหาขยะมูล
ฝอยยังไม&ได#รับการแก#ไขอย&างมีประสิทธิภาพ    และได#กําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีเก่ียวข#องกับการ
บริหารจัดการขยะไว# คือ ให#มีการสร#างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสังคมอย&างเป�นมิตรกับ
สิ่งแวดล#อม โดยให#มีการส&งเสริมการบริโภคท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล#อม    สร#างระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใช#
แล#วท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู& Zero Waste Society และ ให#มีการจัดการมลพิษ และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล#อม    ด#วยการเร&งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย 
ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร#างคุณภาพสิ่งแวดล#อมท่ีดีให#กับประชาชน เร&งรัดแก#ไขป�ญหา
การจัดการขยะเป�นลําดับแรก โดยส&งเสริมให#เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใช#ใหม&ให#มาก
ท่ีสุด เร&งกําจัดขยะมูลฝอยตกค#างสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สร#างรูปแบบการจัดการขยะมูล
ฝอย และของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เน#นการแปรรูปเป�นพลังงาน สร#างวินัยของคนในชาติมุ&งสู&การ
จัดการท่ียั่งยืน โดยให#ความรู#แก&ประชาชน และการบังคับใช#กฎหมาย (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติ, 2558) 
แนวโน#มอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต&อคนต&อวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในปY 
2553 เป�น 1.13กิโลกรัม/คน/วัน ในปY 2558 สถานท่ีกําจัดขยะแบบถูกต#องตามหลักวิชาการพบ
เพียงร#อยละ 17 นําไปกําจัดได#อย&างถูกต#อง ร#อยละ 31  และมีการนํามูลฝอยกลับไปใช#ประโยชน>
เพียงร#อยละ 19 ทําให#มีปริมาณขยะสะสมตกค#างเพ่ิมสูงข้ึนถึง 23 ล#านตัน ในปY2558  (วิจารย> สิมา
ฉายา, 2559) 
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ของเสียหรือขยะเป�นผลข#างเคียงท่ีมาพร#อมกับกิจกรรมของมนุษย> การพัฒนา และ การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสอดคล#องกับ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม 
(2551) ทีกล&าวว&า ความเจริญเติบโตทางด#านเศรษฐกิจ การเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร ตลอดจน
พฤติกรรมการอุปโภคบริโภคของคนเราเริ่มเปลี่ยนไป จากเดิมท่ีเคยใช#ตะกร#าเวลาไปจ&ายตลาด ใช#
ปE]นโตใส&อาหารใช#ใบตองหรือใบบัวซ่ึงเป�นวัสดุท่ีย&อยสลายได#ง&ายห&ออาหาร แต&ป�จจุบันมีการใช#สินค#าท่ี
มีบรรจุภัณฑ>จําพวกพลาสติก โฟม แก#ว กระดาษ โลหะ อลูมิเนียม เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ทําให#เกิดมูลฝอย
สูงข้ึนตามไปด#วย ผลกระทบท่ีจะตามมามีท้ังความสูญเสียทางด#านสิ่งแวดล#อม ขยะมูลฝอยเป�นมลพิษ
ท่ีก&อให#เกิดผลกระทบต&อประชาชน และสิ่งแวดล#อมท้ังทางตรงและทางอ#อม เป�นเรื่องเร&งด&วนท่ีทุกคน
ต#องร&วมมือร&วมใจกันจัดการโดยการลดคัดแยกและนําขยะมูลฝอยกลับมาใช#ประโยชน>ให#มากท่ีสุด อีก
ท้ังยังเป�นการใช#ทรัพยากรท่ีมีอยู&ให#คุ#มค&าและเกิดประโยชน>มากท่ีสุดอย&างไรก็ตามขยะมูลฝอยท่ี
เกิดข้ึนมีสัดส&วนองค>ประกอบท่ีสามารถนํามาใช#ประโยชน>ใหม& ได#ในอัตราท่ีไม&น#อยกว&าร#อยละ 80 
ของปริมาณขยะมูลท่ีเกิดข้ึน โดยสามารถนําขยะจําพวก พลาสติก แก#ว กระดาษ โลหะ อลูมิเนียม มา
รีไซเคิลได#ร#อยละ 30 - 35 และนําขยะอินทรีย>หรือขยะท่ีสามารถย&อยสลายได#มาหมักทําปุ̀ยได#ร#อย
ละ 45 - 50 แต&ป�จจุบันอัตราการนําขยะกลับมาใช#ประโยชน>ใหม&มีเพียงร#อยละ 22 ของปริมาณขยะ
มูลฝอยท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงยังคงเป�นอัตราท่ีต่ํามากเม่ือเปรียบเทียบกับขยะมูลฝอยท่ีมีศักยภาพในการกลับมา
ใช#ประโยชน>ได#  (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม, 2551) 
 ขยะท่ีสําคัญเป�นตัวการของป�ญหา คือ ขยะประเภทพลาสติกท่ีย&อยสลายยาก และทําให#
เกิดมลพิษต&อสิ่งแวดล#อมอีกด#วย  ประกอบกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไป วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไป จากความ
ต#องการความเป�นอยู&ท่ีต#องการความสะดวกสบายยิ่งข้ึน นักวิทยาศาสตร>จึงได#คิดค#นภาชนะขวด
พลาสติกสําหรับบรรจุเครื่องด่ืม ทําให#เกิดอุตสาหกรรมขวดบรรจุน้ําด่ืมท่ีเติบโตอย&างต&อเนื่อง และ
ก&อให#เกิดการเติบโตอย&างต&อเนื่องของขยะขวดพลาสติก เป�นป�ญหาใหญ&ต&อสิ่งแวดล#อมเนื่องจากการ
ย&อยสลายของขยะขวดพลาสติกตามธรรมชาติแล#วต#องใช#เวลานานถึง 450 ปYข้ึนไป หากยิ่งมีปริมาณ
ขยะขวดพลาสติกมากเท&าไหร& ก็หมายถึงยิ่งใช#เวลาในการย&อยสลายนานมากจนขยะล#นเมือง สําหรับ
ประเทศไทย จากการสํารวจการใช#ถุงพลาสติกของครัวเรือนเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล พบว&าส&วนใหญ&ร#อยละ 70 ได#รับถุงพลาสติกจากห#างสรรพสินค#าและร#านสะดวกซ้ือ ใน
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครมีขยะท่ีเก็บขน ได# 8,500 ตันต&อวัน และเป�นขยะจากถุงพลาสติกประมาณ 
1,800 ตันต&อวัน (Thai Health Promotion Foundation, 2011 อ#างถึงใน วรางคณา ศรนิล, 
2555) ถึงแม#ขยะถุงพลาสติกจะมีสัดส&วนไม&มากนักเม่ือเทียบกับปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด แต&ขยะ
ถุงพลาสติกก&อให#ป�ญหาสิ่งแวดล#อมมากมาย เพราะถุงพลาสติกย&อยสลายได#ยากในสิ่งแวดล#อม ต#องใช#
ระยะเวลานานเป�นร#อย ๆ ปY บางชนิดต#องใช#เวลาเป�นพันปY ประกอบกับท่ี สํานักจัดการกากของเสีย 
และสารอันตราย (2555) ได#จัดแบ&งประเภทของขยะมูลฝอยชุมชนออกตามลักษณะทางกายภาพได#
เป�น    4 ประเภท ได#แก& 1) ขยะย&อยสลาย (Compostable waste) พบมากท่ีสุด คือ 64%  2) 
ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) พบมากเป�นอันดับท่ีสอง คือ 30% 3) ขยะอันตราย (Hazardous 
waste) พบประมาณเพียง 3%  และ 4) ขยะท่ัวไป (General waste) พบประมาณเพียง 3%  เห็น
ได#ว&าขยะย&อยสลายถึงแม#จะมากเป�นอันดับหนึ่ง แต&เป�นขยะท่ีย&อยสลายได#เอง ไม&ส&งผลกระทบมาก
เท&ากับขยะรีไซเคิลซ่ึงมีจํานวนมากเป�นอันดับสอง และถ#าหากสามารถบริหารจัดการขยะประเภทรี
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ไซเคิลได#อย&างมีประสิทธิภาพ นอกจากจะเป�นการแก#ป�ญหาเรื่องการทําลายสิ่งแวดล#อม แล#วยัง
สามารถช&วยส&งเสริมระบบเศรษฐกิจได#ด#วย 
 สําหรับแนวทางการบริหารจัดการขยะนั้น วิชัย โถสุวรรณจินดา (2558) กล&าวว&า แต&
ละประเทศจะมีกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดล#อม หรือกฎหมายการจัดการขยะโดยมีหน&วยงานรับผิดชอบ
โดยตรง และกําหนดมาตรการดําเนินการเก่ียวกับการจัดการขยะเป�นไปอย&างครบวงจร ต้ังแต&
ออกแบบผลิตภัณฑ> การผลิต และการบรรจุหีบห&อท่ีก&อให#เกิดขยะหรือมลพิษน#อยท่ีสุด และมีการ
จัดการให#มีการแยกขยะ การนําขยะไปใช#ใหม& รวมท้ังการกําจัดขยะอย&างถูกต#องตามหลักการดูแล
สิ่งแวดล#อม สําหรับประเทศไทย แนวทางการจัดการขยะยังแยกอยู&กับกฎหมายหลายฉบับและหลาย
หน&วยงาน นอกจากนี้การบังคับใช#กฎหมายในบางกรณีก็ยังไม&มีกฎหมายบังคับโดยเฉพาะ เช&น การ
กําหนดให#ประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอย การกําหนดให#องค>การปกครองส&วนท#องถ่ินมีระบบการ
รวบรวมและขนส&งของเสียอันตรายออกจากชุมชนอย&างถูกต#องและปลอดภัย การกําหนดมาตรการ
ควบคุมการดําเนินการของสถานท่ีบําบัดและกําจัดมูลฝอย การกําหนดมาตรการในการจัดการกับขยะ
ติดเชื้อแบบรวมศูนย> เป�นต#น ยิ่งไปกว&านั้นมาตรการในการส&งเสริมจิตสํานึกของประชาชนให#ตระหนัก
ถึงป�ญหาสิ่งแวดล#อมและการกําจัดขยะมูลฝอยอย&างถูกวิธี ยังไม&มีการรณรงค>อย&างจริงจัง รวมถึง
มาตรการในการส&งเสริมการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีในการนําขยะมาใช#ประโยชน>ด#วย ทําให#มี
ความพยายามท่ีจะเสนอร&างพระราชบัญญัติเพ่ือการจัดการขยะแบบครบวงจรเพ่ือนําเสนอต&อคณะ
รักษาความสงบแห&งชาติและสภานิติบัญญัติแห&งชาติเพ่ือการบังคับใช#ต&อไป 
ประกอบกับแผนแม&บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) ซ่ึง
คณะรัฐมนตรี เห็นชอบไปแล#ว เม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม 2559 โดยมีกรอบแนวคิดในการลดการเกิด
ขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตรายท่ีแหล&งกําเนิด การนําของเสียกลับมาใช#ซํ้าและใช#ประโยชน>ใหม&           
ณ แหล&งกําเนิดตามหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เพ่ือให#เกิดการจัดการขยะมูลฝอย
อย&างยั่งยืน การส&งเสริมการกําจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนย>รวม โดยใช#เทคโนโลยี
แบบผสมผสานและการแปรรูปผลิตพลังงานอย&างเหมาะสม และความรับผิดชอบและการมีส&วนร&วม
ของทุกภาคส&วนในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  (สํานักเลขาธิการรัฐมนตรี, 2559) 
 จากเหตุผลดังกล&าวทําให#จึงผู#วิจัยสนใจท่ีจะศึกษาสภาพและป�ญหาการจัดการขยะรี
ไซเคิล และแนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศไทยอย&างเป�นระบบครอบคลุมในทุกมิติ 
อย&างบูรณาการ และยั่งยืน และนําเสนอแนวทางท่ีสามารถแก#ป�ญหาได#อย&างมีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมในการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศไทยอย&างบูรณาการ และยั่งยืน รวมท้ังสามารถ
เป�นต#นแบบในการนําไปใช#กับขยะประเภทอ่ืนท้ังระบบต&อไป 

วตัถปุระสงค>ของการวจิยัวตัถปุระสงค>ของการวจิยัวตัถปุระสงค>ของการวจิยัวตัถปุระสงค>ของการวจิยั    

 1. เพ่ือศึกษาสภาพและป�ญหาการจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศไทย 
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของต&างประเทศ 
 3. เพ่ือเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศไทยอย&าง
บูรณาการ และยั่งยืน 
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ขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยั    

    1.ขอบเขตด#านเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้เป�นวิธีการศึกษาถึงสภาพป�ญหาเรื่องขยะมูลฝอย 
และขยะรีไซเคิล และแนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลอย&างเป�นระบบ ครอบคลุมทุกมิติ อย&าง
บูรณาการ และยั่งยืน 
 2.  ขอบเขตด#านผู#ให#ข#อมูลสําคัญ เป�นผู#ท่ีเก่ียวข#องกับการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของ
ประเทศไทย ประกอบด#วย ผู#กําหนดนโยบายกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะ ผู#เชี่ยวชาญด#านการ
จัดการขยะและสิ่งแวดล#อม  บุคลากรของภาครัฐ และเอกชนท่ีปฏิบัติหน#าท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะ  
 3.  ขอบเขตเวลาการวิจัยครั้งนี้  จะทําการวิจัยในห#วงเดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2559 
ถึง เมษายน พ.ศ. 2560    
  

วธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยั    

 การวิจัยครั้งนี้เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีใช#วิธีการรวบรวมข#อมูลโดยวิธีการวิเคราะห>
เอกสาร (Documentary Research) จากแหล&งข#อมูลทุติยภูมิคุณภาพสูง และการสัมภาษณ>เชิงลึก    
(In depth Interview) ผู#ท่ีเก่ียวข#องกับการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลเป�นผู#ให#ข#อมูลสําคัญ (Key 
Informant) จํานวน 5 คน โดยให#มีความหลากหลายของกลุ&มผู#ให#ข#อมูลสําคัญได#แก& ผู#กําหนด
นโยบายกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะ ผู#เชี่ยวชาญด#านการจัดการขยะและสิ่งแวดล#อม บุคลากร
ของภาครัฐ และเอกชนท่ีปฏิบัติหน#าท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะ 
 มีการจัดทําหนังสือเชิญร&วมการสนทนากลุ&ม ทําการนัดวันเวลาการสนทนากลุ&ม และทํา
การสนทนากลุ&ม  เครื่องมือท่ีใช#ในการรวบรวมข#อมูล ได#แก& ประเด็นคําถามในการสนทนากลุ&ม  
เครื่องบันทึกเสียงการสนทนากลุ&ม และสมุดจดบันทึกข#อมูล และจัดทําเป�นบันทึกภาคสนาม                 
(Field notes) และทําการจัดการข#อมูลเพ่ือการเตรียมการวิเคราะห>ต&อไป 
 การวิเคราะห>ข#อมูลด#วยการวิเคราะห>เชิงเนื้อหา (Content Analysis) การตรวจสอบ
ข#อมูลด#วยการตรวจสอบสามเส#า (Triangular Analysis) 

ข#อจาํกดัขข#อจาํกดัขข#อจาํกดัขข#อจาํกดัของการวจิยัองการวจิยัองการวจิยัองการวจิยั    

 เนื่องจากการศึกษาวิจัยโดยการรวบรวมเอกสารและสนทนากลุ&มผู#เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข#อง
กับการจัดการขยะจํานวนหนึ่ง อาจจะได#ข#องมูลท่ีไม&ครอบคลุม เช&นส&วนของประชาชน 
 

ประโยชน>ทีไ่ด#รบัจากการวจิยัประโยชน>ทีไ่ด#รบัจากการวจิยัประโยชน>ทีไ่ด#รบัจากการวจิยัประโยชน>ทีไ่ด#รบัจากการวจิยั            

    1. ได#ทราบสถานการณ>เก่ียวกับสภาพป�ญหาเรื่องการจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศ
ไทยรวมท้ังผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
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    2. ได#แนวทางแนวทางท่ีสามารถแก#ป�ญหาได#อย&างมีประสิทธิภาพ เหมาะสมในการ
บริหารจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศไทยอย&างบูรณาการ และยั่งยืน  
    3333....    ผลจากการวิจัยสามารถนําไปเป�นแนวทางในการนําไปใช#กับขยะประเภทอ่ืนท้ัง
ระบบต&อไป 
 

 

คาํจาํกัดความ คาํจาํกัดความ คาํจาํกัดความ คาํจาํกัดความ         

ขยะมูลฝอย   หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ#า เศษอาหาร เศษสินค#า 
    เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส&อาหาร 
    เถ#า มูลสัตว> ซากสัตว> หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บ
    กวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตว> หรือท่ีอ่ืน 
    และหมายความรวมถึงขยะมูลฝอยติดเชื้อ  
    มูลฝอยท่ีเป�นพิษ หรืออันตรายจากชุมชน 
    หรือครัวเรือน ยกเว#นวัสดุท่ีไม&ใช&แล#วของ
    โรงงานซ่ึงมีลักษณะและคุณสมบัติท่ีกําหนด
    ไว#ตามกฎหมายว&าด#วยโรงงาน 
ขยะรีไซเคิล   หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ียังใช#ได# หรือของเสียบรรจุ
    ภัณฑ>หรือวัสดุเหลือใช# ซ่ึงสามารถนํากลับมา
    ใช#ประโยชน>ใหม&ได# เช&น แก#ว ขวด กระจก 
    กระดาษ กระป̀องเครื่องด่ืม พลาสติก โลหะ 
    เช&น เหล็ก อลูมิ เนียม ทองแดง ตะกั่ ว            
    ยางรถยนต> กล&องเครื่องด่ืมแบบ UHT เป�นต#น 
การจัดการขยะรีไซเคิล หมายถึง การบริหารจัดการขยะประเภทขยะรีไซเคิล
    วัสดุเหลือใช#ประเภทต&างๆ หรือวัสดุท่ีกําลัง
    จะเป�นขยะ โดยนําไปผ&านกระบวนการ           
    แปรสภาพ เช&น การหลอม เพ่ือให#เป�นวัสดุ
    ใหม&แล#วนํากลับมาใช#ประโยชน>ได# อีกครั้ง 
    ซ่ึงวัส ดุนั้นอาจจะเป�นผลิตภัณฑ>เ ดิมหรือ
    ผลิตภัณฑ>ใหม&ก็ได# 
แนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิล หมายถึง แนวทางการบริหารจัดการขยะรี ไซ เ คิล             
    ท้ังระบบต้ังแต& กระบวนการต#นกําเนิดของ
    ขยะรีไซเคิล  การคัดแยก จัดเก็บ การแปลงรูป 
    การกําจัด และการนํากลับมาใช#ใหม& โดยการ
    วิเคราะห>สาเหตุ แนวทางแก#ป�ญหา ในทุกมิติ
    ท่ีเก่ียวข#องอย&างสมดุล เช&น ด#านกฎหมาย            
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    ผู#ท่ีเก่ียวข#อง/รับผิดชอบท้ังภาครัฐและเอกชน 
    การเชื่อมโยงกับระบบธุรกิจ การจัดสภาพ 
    แวดล#อมท่ีส&งเสริมเอ้ืออํานวย  รวมถึงการ
    สร# างความตระหนักหรือวัฒนธรรมของ            
    คนไทยเรื่องการอนุรักษ> สิ่งแวดล#อม และ
    การยอมรับของสังคม 
บูรณาการ   หมายถึง การประสานกลมกลืนกันของแนวทางการ
    บริหารจัดการขยะรีไซเคิล ท้ังด#านการใช#
    ทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ> และการ
    วิเคราะห> เพ่ือสนับสนุนเป|าประสงค>ท่ีสําคัญ 
    การบูรณาการท่ีมีประสิทธิผล เป�นมากกว&า
    ความสอดคล#องไปในแนวทางเดียวกัน  และ
    จะสําเร็จได#ก็ต&อเม่ือการดําเนินการของแต&ละ
    องค>ประกอบภายในระบบการจัดการผลการ
    ดําเนินการมีความเชื่อมโยงกันเป�นหนึ่งเดียว
    อย&างสมบูรณ> 
 
 

    



บทที่ 2บทที่ 2บทที่ 2บทที่ 2    
การการการการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�อง    

 
 

 ในบทนี้ผู�วิจัยได�ศึกษา ค�นคว�า เก่ียวกับป"ญหา สาเหตุ และผลกระทบของขยะมูลฝอยท่ัวไป 
และขยะรีไซเคิลท้ังสถานการณ.ในและต/างประเทศ  กฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการ
ขยะมูลฝอย รวมถึงหน/วยงานท่ีรับผิดชอบ และเก่ียวข�องกับการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
โดยเสนอเป3นลําดับ ดังนี้ 

 
สถานการณ. สภาพป"ญหา และผลกระทบของขยะมูลฝอยท่ัวไปของประเทศไทย 
สถานการณ. และสภาพป"ญหาของขยะรีไซเคิลของประเทศไทย 
กฎหมาย และนโยบายท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะมูลฝอย 
หน/วยงานท่ีรับผิดชอบ และเก่ียวข�องกับการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย  
แนวคิดการวิจัยเชิงคุณภาพ  
        

สถานการณ. สถานการณ. สถานการณ. สถานการณ. สภาพป"ญหา และผลกระทบของขยะมูลฝอยสภาพป"ญหา และผลกระทบของขยะมูลฝอยสภาพป"ญหา และผลกระทบของขยะมูลฝอยสภาพป"ญหา และผลกระทบของขยะมูลฝอยของประเทศไทยของประเทศไทยของประเทศไทยของประเทศไทย    
    

ป"จจุบันขยะเป3นป"ญหาสําคัญในระดับโลก และเป3นป"ญหาสําคัญท่ีอยู/คู/กับสังคมไทยมา
ยาวนานและนับวันยิ่งมีแนวโน�มทวีความรุนแรงมากข้ึน ขยะหรือของเสียเป3นผลข�างเคียงท่ีมาพร�อม
กับกิจกรรมของมนุษย. การพัฒนา และ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในป: 2556  มีปริมาณขยะมูล
ฝอย ถึง 26.77 ล�านตัน ได�รับการจัดการอย/างถูกต�องเพียง 7.2 ล�านตัน ท่ีเหลือเป3นการกําจัดขยะ
มูลฝอยท่ีไม/ถูกต�องตามหลักวิชาการ ซ่ึงสามารถนํากลับมาใช�ประโยชน.ได�เพียง 5.1 ล�านตัน  มูลฝอย
ส/วนท่ีเหลือกว/า 15 ล�านตัน ยังคงถูกกําจัดท้ิงอย/างไม/ถูกหลักวิชาการ ด�วยวิธีการเทกองกลางแจ�ง 
และการเผาในท่ีโล/ง (กรมควบคุมมลพิษ, 2556: 3-2) แนวโน�มอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต/อคน
ต/อวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในป: 2553 เป3น 1.13กิโลกรัม/คน/วัน ในป: 2558 
สถานท่ีกําจัดขยะแบบถูกต�องตามหลักวิชาการพบเพียงร�อยละ 17 นําไปกําจัดได�อย/างถูกต�อง ร�อย
ละ 31  และมีการนํามูลฝอยกลับไปใช�ประโยชน.เพียงร�อยละ 19 ทําให�มีปริมาณขยะสะสมตกค�าง
เพ่ิมสูงข้ึนถึง 23 ล�านตัน ในป: 2558  (วิจารย. สิมาฉายา, 2559)  ประเด็นป"ญหาดังกล/าวหากไม/มี
การแก�ไข จะส/งผลให�เกิดผลกระทบต/อสิ่งแวดล�อมและ เป3นอันตรายคุกคามต/อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนได� ในระยะ 10ป:ท่ีผ/านมา ได�เริ่มมีการปรับทัศนคติเก่ียวกับขยะมูลฝอยโดยมองว/าขยะมูล
ฝอยท่ีสามารถนํากลับมาใช�ประโยชน.ใหม/สามารถเพ่ิมมูลค/า และรายได�ให�กับประชาชนและองค.กร
ปกครองส/วนท�องถ่ิน รวมท้ังลดต�นทุนการผลิตได�อีกทางหนึ่งด�วย  (สํานักจัดการกากของเสีย และสาร
อันตราย กรมควบคุมมลพิษ, 2559) 
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1.1.1.1.    สถานการณ.ขยะมูลฝอยในประเทศไทยสถานการณ.ขยะมูลฝอยในประเทศไทยสถานการณ.ขยะมูลฝอยในประเทศไทยสถานการณ.ขยะมูลฝอยในประเทศไทย    
    ขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึนใหม/ ในป: 2557 ขยะมูลฝอยเกิดข้ึนประมาณ  26.19 ล�านตัน ซ่ึ ง
มีแนวโน�มเพ่ิมสูงข้ึนทุกป: เนื่องจากจํานวน ประชาชนเพ่ิมข้ึน และพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนท่ี
เปลี่ยนแปลงไป มีการใช�บรรจุภัณฑ.ฟุQมเฟRอยมากข้ึน จะเห็นได�จากแนวโน�มอัตราการเกิดขยะมูลฝอย
เฉลี่ยต/อคนต/อวันเพ่ิมสูงข้ึนจากเม่ือ 5 ป:ท่ีแล�วจาก  1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในป: 2553เ พ่ิ ม เ ป3 น
 1.11 กิโลกรัม/คน/วันในป:2557 รายละเอียดตามตารางท่ี 2-1 ( ก ร ม ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชําติและสิ่งแวดล�อม, 2559) 

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 2222----1 1 1 1 การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศป: พ.ศ. การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศป: พ.ศ. การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศป: พ.ศ. การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศป: พ.ศ. 2551255125512551----2557255725572557    

 
จากข�อมูลการสํารวจขยะมูลฝอย 77 จังหวัด ในป: 2557 มีปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด 

26,171,360.76 ตัน/ป: โดยมีสัดส/วนปริมาณขยะในแต/ละภูมิภาค ดังนี้ ภาคกลางมีสัดส/วนของ
ปริมาณขยะสูงสุดร�อยละ 28.45 (7,445,991.74 ตัน/ป:) รองลงมาคือ ภาคอีสาน ร�อยละ 26.88 
(7,034,159.28 ตัน/ป:) ภาคเหนือ ร�อยละ 26.88 (7,034,159.28 ตัน/ป:) กรุงเทพมหานคร 
ร�อยละ 15.06 (3,942,000 ตัน/ป:) และ ภาคใต� ร�อยละ 13.03 (3,409,978.45 ตัน/ป:) 
ตามลําดับ  

โดยปริมาณขยะท่ีเก็บขนไปกําจัดเทียบต/อปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนคิดเป3นร�อยละ 56.60 
(14,813,376.55 ตัน/ป:) และเป3นขยะท่ีถูกนําไปใช�ประโยชน. ร�อยละ 17.73 (4,639,145.14 
ตัน/ป:) 

ตารางที่  ตารางที่  ตารางที่  ตารางที่  2222----2 2 2 2 ข�อมูลการสํารวจขยะมูลฝอย ป: ข�อมูลการสํารวจขยะมูลฝอย ป: ข�อมูลการสํารวจขยะมูลฝอย ป: ข�อมูลการสํารวจขยะมูลฝอย ป: 2557255725572557    

ภมูภิาคภมูภิาคภมูภิาคภมูภิาค    
ปริมาณขยะที่เกิดขึน้ปริมาณขยะที่เกิดขึน้ปริมาณขยะที่เกิดขึน้ปริมาณขยะที่เกิดขึน้        

((((ตัน/ป:)ตัน/ป:)ตัน/ป:)ตัน/ป:)    

ปริมาณขยะที่เกบ็ขนปริมาณขยะที่เกบ็ขนปริมาณขยะที่เกบ็ขนปริมาณขยะที่เกบ็ขน
ไปกําจดัไปกําจดัไปกําจดัไปกําจดั        
((((ตัน/ป:)ตัน/ป:)ตัน/ป:)ตัน/ป:)    

ปริมาณขยะที่ถูกปริมาณขยะที่ถูกปริมาณขยะที่ถูกปริมาณขยะที่ถูก
นาํไปใช�ประโยชน.นาํไปใช�ประโยชน.นาํไปใช�ประโยชน.นาํไปใช�ประโยชน.    

((((ตัน/ป:)ตัน/ป:)ตัน/ป:)ตัน/ป:)    

ภาคเหนือ 4,339,231.28 1,895,264.54 856,868.73 

ภาคกลาง 7,445,991.74 5,237,274.05 1,115,854.45 
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ภาคอีสาน 7,034,159.28 2,764,300.36 1,197,030.00 

ภาคใต� 3,409,978.45 1,558,537.59 885,391.95 

กทม. 3,942,000.00 3,358,000.00 584,000.00 

รวมรวมรวมรวม    26,171,360.7626,171,360.7626,171,360.7626,171,360.76    14,813,376.5514,813,376.5514,813,376.5514,813,376.55    4,639,145.144,639,145.144,639,145.144,639,145.14    
ท่ีมา : ดัดแปลงจากข�อมูลการสํารวจขยะมูลฝอย (First Draft) 77 จังหวัด ป: 2557, กรมควบคุม
มลพิษ, ข�อมูล ณ วันท่ี 12 มกราคม 2558 

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----1111    สดัส/วนขยะมลูฝอย ป: สดัส/วนขยะมลูฝอย ป: สดัส/วนขยะมลูฝอย ป: สดัส/วนขยะมลูฝอย ป: 2557255725572557    

 
ท่ีมา : ดัดแปลงจากข�อมูลการสํารวจขยะมูลฝอย (First Draft) 77 จังหวัด ป: 2557, กรมควบคุม
มลพิษ, ข�อมูล ณ วันท่ี 12 มกราคม 2558 

การกําจัดขยะมูลฝอย จากข�อมูลการสํารวจการกําจัดขยะมูลฝอยพบว/า มีการกําจัดขยะมูล
ฝอยคิดเป3นร�อยละ 29.95 (7,837,554.36 ตัน/ป:) ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด โดยเป3น
วิธีการกําจัดแบบฝ"งกลบร�อยละ 89.86 (7,043,132.34 ตัน/ป:) รองลงมาเป3นการเผาในเตา ร�อย
ละ 4.98 (390,153.30 ตัน/ป:) ด�วยวิธีอ่ืนๆ ร�อยละ 4.44 (347,641.63 ตัน/ป:) และหมักเป3น
ปุ\ย ร�อยละ 0.72 (56,627.09 ตัน/ป:) ตามลําดับ 

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 2222----3333    ข�อมูลการสํารวจการกําจัดขยะมูลฝอย ป: ข�อมูลการสํารวจการกําจัดขยะมูลฝอย ป: ข�อมูลการสํารวจการกําจัดขยะมูลฝอย ป: ข�อมูลการสํารวจการกําจัดขยะมูลฝอย ป: 2557255725572557    

ภมูภิาคภมูภิาคภมูภิาคภมูภิาค    
การกาํจดัการกาํจดัการกาํจดัการกาํจดั    

ฝ"งกลบฝ"งกลบฝ"งกลบฝ"งกลบ    
((((ตัน/ป:ตัน/ป:ตัน/ป:ตัน/ป:))))    

หมกัทาํปุ\ยหมกัทาํปุ\ยหมกัทาํปุ\ยหมกัทาํปุ\ย    
((((ตัน/ป:)ตัน/ป:)ตัน/ป:)ตัน/ป:)    

เผาในเตาเผาในเตาเผาในเตาเผาในเตา    
((((ตัน/ป:)ตัน/ป:)ตัน/ป:)ตัน/ป:)    

อื่น ๆอื่น ๆอื่น ๆอื่น ๆ    
((((ตัน/ป:)ตัน/ป:)ตัน/ป:)ตัน/ป:)    

รวมรวมรวมรวม    
((((ตัน/ป:)ตัน/ป:)ตัน/ป:)ตัน/ป:)    

ภาคเหนือ 
848,326.0

7 - 22,514.35 92,294.93 963,135.35 

ภาคกลาง 
1,606,365.

62 7,920.50 29,732.90 
238,191.7

0 
1,882,210.

72 
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ภาคอีสาน 
833,551.3

2 48,297.79 33,642.05 3,285.00 918,776.17 

ภาคใต� 
396,889.3

2 408.80 
304,264.0

0 13,870.00 715,432.12 

กทม. 
3,358,000.

00 - - - 
3,358,000.

00 

รวมรวมรวมรวม    
7,043,132.7,043,132.7,043,132.7,043,132.

34343434    56,627.0956,627.0956,627.0956,627.09    
390,153.3390,153.3390,153.3390,153.3

0000    
347,641.6347,641.6347,641.6347,641.6

3333    
7,837,554.7,837,554.7,837,554.7,837,554.

36363636    
ท่ีมา : ดัดแปลงจากข�อมูลการสํารวจขยะมูลฝอย (First Draft) 77 จังหวัด ป: 2557, กรมควบคุม
มลพิษ, ข�อมูล ณ วันท่ี 12 มกราคม 2558 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----2222        สดัส/วนการกําจดัขยะมลูฝอย ป: สดัส/วนการกําจดัขยะมลูฝอย ป: สดัส/วนการกําจดัขยะมลูฝอย ป: สดัส/วนการกําจดัขยะมลูฝอย ป: 2557255725572557    

 
ท่ีมา : ดัดแปลงจากข�อมูลการสํารวจขยะมูลฝอย (First Draft) 77 จังหวัด ป: 2557, กรมควบคุม
มลพิษ, ข�อมูล ณ วันท่ี 12 มกราคม 2558 
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2222....    ผลกระทบของขยะมูลฝอยผลกระทบของขยะมูลฝอยผลกระทบของขยะมูลฝอยผลกระทบของขยะมูลฝอย    
ผลกระทบของขยะมูลฝอยท่ีมีต/อสภาพแวดล�อมท่ีเกิดข้ึนโดยตรงต/อมนุษย. ยังอยู/ในข้ันท่ีไม/

รุนแรงมากนัก ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจึงไม/ชัดเจนเท/าไร แต/ในความเป3นจริงแล�ว ขยะมูลฝอยจะก/อให�เกิด
ป"ญหาต/อสภาพแวดล�อมเป3นอย/างมาก และจะมีผลกระทบต/อสุขภาพอนามัยของมนุษย.ด�วย ท้ังโดย
ทางตรง และทางอ�อม ท้ังนี้เนื่องจาก (สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนเล/มท่ี 15, ) 

1. ขยะมูลฝอย เป3นแหล/งอาหาร และแหล/งเพาะพันธุ.ของแมลงนําโรค เช/น แมลงวัน 
แมลงสาบ ยุง ฯลฯ และเป3นท่ีซุกซ/อนของหนูและสัตว.อ่ืนๆ  

2. ขยะมูลฝอย ทําให�เกิดกลิ่นเหม็น และก/อให�เกิดความรําคาญ  
3. ขยะมูลฝอยท่ีท้ิงเกลื่อนกลาด ถูกลมพัดกระจัดกระจายไปตกอยู/ตามพ้ืน ทําให�พ้ืนท่ี

บริเวณนั้นสกปรก ขาดความสวยงาม เป3นท่ีรังเกียจแก/ผู�พบเห็น และผู� ท่ีอาศัยบริเวณใกล�เคียง 
นอกจากนี้ขยะมูลฝอยท่ีตกอยู/ หรือถูกท้ิงลงในคูคลอง หรือทางระบายน้ํา จะไปสกัดก้ันการไหลของ
น้ํา ทําให�แหล/งน้ําสกปรก และเกิดการเน/าเสีย  

4. น้ําเสียท่ีเกิดจากกองขยะมูลฝอยท่ีกองท้ิงไว� เป3นน้ําเสียท่ีมีความสกปรกสูงมาก ซ่ึงมีท้ัง
สารอินทรีย. สารอนินทรีย. เชื้อโรค และสารพิษต/างๆ เจือปนอยู/ เม่ือน้ําเสียจากกองขยะมูลฝอย ไหล
ไปตามพ้ืนดินบริเวณใด ก็จะทําให�บริเวณนั้น เกิดความสกปรก และความเสื่อมโทรมของพ้ืนดิน และ
อาจเปลี่ยนสภาพ ทําให�ดินมีคุณสมบัติเป3นดินด/าง หรือดินกรดได� ในกรณีท่ีน้ําเสียจากกองขยะมูล
ฝอย ไหลลงสู/แหล/งน้ํา ก็จะทําให�คุณภาพน้ําเสียไป ท้ังนี้ไม/ว/าจะเป3นแหล/งน้ําผิวดิน หรือแหล/งน้ําใต�
ดินก็ตาม ล�วนเป3นอันตรายต/อผู�ใช�น้ํา และสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัยในแหล/งน้ํา น้ําท่ีสกปรกมาก หรือมีสารพิษ
เจือปนอยู/ ก็อาจทําให�สัตว.น้ําตายในเวลาอันสั้น นอกจากนั้นสิ่งสกปรกต/างๆ ท่ีเจือปนในน้ํา ก็จะ
ส/งผลต/อระบบนิเวศของน้ํา ทําให�สัตว.น้ําท่ีมีค/าบางชนิดสูญพันธุ.ไป นอกจากนี้น้ําท่ีมีสิ่งสกปรกเจือปน 
ย/อมไม/เหมาะแก/การอุปโภค บริโภค แม�จะนําไปปรับปรุงคุณภาพแล�วก็ตาม เช/น การทําระบบ
น้ําประปา ซ่ึงก็ต�องสิ้นเปลืองค/าใช�จ/าย ในกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ํามากข้ึน  

5. ขยะมูลฝอย ทําให�เกิดมลพิษแก/อากาศ ขยะมูลฝอยท่ีกองท้ิงไว�ในเขตชุมชน หรือท่ีกองท้ิง
ไว�ในแหล/งกําจัด ซ่ึงไม/มีการฝ"งกลบ หรือขณะท่ีทําการเก็บขน โดยพาหนะท่ีไม/มีการปกป̂ดอย/างมิดชิด 
ขยะมูลฝอยเหล/านั้นส/งกลิ่นเหม็นน/ารังเกียจออกมา เศษชิ้นส/วนของขยะมูลฝอยจะสามารถปลิวไปใน
อากาศ ทําให�เกิดความสกปรกแก/บรรยากาศ ซ่ึงมีผลต/อสุขภาพของมนุษย. และทําความสกปรกให�กับ
บริเวณข�างเคียงได� 

6.  นอกจากนี้ขยะมูลฝอยท่ีกองท้ิงไว�นานๆ จะมีก_าซท่ีเกิดจากการหมักข้ึน ได�แก/ ก_าซ
ชีวภาพ ซ่ึงติดไฟ หรือเกิดระเบิดข้ึนได� และก_าซไข/เน/า (ก_าซไฮโดรเจนซัลไฟด.) ซ่ึงมีกลิ่นเหม็น 
 

    3333....    สภาพป"ญหา และสาเหตขุองการจดัการขยะมลูฝอยประเทศไทยสภาพป"ญหา และสาเหตขุองการจดัการขยะมลูฝอยประเทศไทยสภาพป"ญหา และสาเหตขุองการจดัการขยะมลูฝอยประเทศไทยสภาพป"ญหา และสาเหตขุองการจดัการขยะมลูฝอยประเทศไทย    
รศ. ดร.พิสุทธิ์ เพียรมนกุล (2560)  กล/าวว/า ของเสียในประเทศไทยมีลักษณะค/อนข�าง

ผสมกัน โดยแต/ละพ้ืนท่ีบริหารจัดการขยะแบบต/างคนต/างทํา ประกอบกับประเทศไทยมีพ้ืนท่ีจํานวน
มากท่ีสามารถจัดการจัดขยะได�แบบผิดกฎหมาย นั่นคือ ถ�าใครมีอํานาจสั่งการก็สามารถหาพ้ืนท่ีท้ิง
ขยะได� ทําให�สุดท�ายแล�วขยะส/วนใหญ/ลงหลุมฝ"งกลบซ่ึงเป3นหลุมแบบเทกอง เพราะเป3นการจัดการท่ี
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ง/าย และมีผลประโยชน.เข�ามาเก่ียวข�อง นี่คือป"ญหาในบริบทด้ังเดิมของไทย   “การจัดการขยะด�วย
ระบบผลประโยชน.ไปเรื่อย ๆ ทําให�เกิดป"ญหาคือ 1) เริ่มมีคนต/อต�านการสร�างบ/อขยะ 2) การทําหลุม
ฝ"งกลบแบบถูกสุขลักษณะหรือถูกกฎหมายทําได�ยากมากข้ึน แต/บ/อฝ"งกลบแบบผิดกฎหมายยังมีต/อไป
และทําได�ง/าย 3) มีขยะสะสมในพ้ืนท่ีมากข้ึน และ 4) เกิดไฟไหม�บ/อขยะซ่ึงทําให�เกิดมลพิษอ่ืนๆ 
ตามมาอีกมากมาย และเป3นตัวเร/งท่ีทําให�ขยะกลายเป3นวาระแห/งชาติ”  

นอกจากนี้ยังกล/าวว/า ก/อนหน�านี้ประเทศไทยรณรงค.เรื่องคัดแยกขยะมากมาย แต/ยังไม/
ประสบความสําเร็จเพราะขาดสิ่งท่ีสําคัญหลายประการ คือ  

1. ขาดขยะเชิงปริมาณ เช/น ขวดน้ําพลาสติกท่ีขายได� ถ�ามีจํานวนน�อยจะเป3นขยะแต/ถ�ามี
จํานวนมาก ๆ จะกลายเป3นแหล/งทรัพยากรท่ีมีคนมองเห็นประโยชน.  

2. การแบ/งประเภทขยะมีหลายแนวทาง คือ หลายภาคส/วนในประเทศไทยรณรงค.ให�คน
คัดแยกขยะ แต/ว/ารูปแบบการคัดแยกของแต/ละองค.กรแตกต/างกัน เช/น 1) แยกเป3น 2 ประเภท คือ 
เผาได�และเผาไม/ได� 2) แยกเป3นขยะเป:ยก ขยะแห�ง ขยะมีพิษ ฯลฯ ซ่ึงทําให�คนท้ังประเทศเข�าใจแบบ
เดียวกันไม/ได�ว/าต�องแยกขยะอย/างไร ได�แต/เพียงรู�ว/าต�องแยกขยะแต/ก็ปฏิบัติไม/ถูก  

3. ขาดการบังคับใช�กฎหมาย ซ่ึงถ�าหากประเทศไทยมีข้ันตอนการคัดแยกและ
กําหนดเวลาจัดเก็บขยะได�ชัดเจนจะทําให�การบังคับใช�กฎหมายทําได�ง/ายข้ึน  

4. ขาดงบประมาณ รายได�หรือผลตอบแทนท่ีพึงได�จากขยะอย/างเป3นทางการ หรือมี
มาตรการอย/างเป3นทางการ โดยการกําหนดเกณฑ.หรือราคากลางของขยะรีไซเคิลแต/ละประเภทท่ี
เหมือนกันหมดท้ังประเทศ เพราะป"จจุบันราคาซ้ือขายขยะในตลาด เช/น ขวดพลาสติกกิโลกรัมละ 5 
บาทนั้นเป3นราคาท่ีพูดโดยใครสักคนท่ีเป3นเอกชน  

5. ขาดกรณีศึกษาท่ีประสบความสําเร็จ โดยนําความรู�ด�านวิศวกรรมหรือเทคโนโลยี
สิ่งแวดล�อมมาใช�อย/างจริงจังแล�วผสมผสานรูปแบบต/างๆ อย/างสมบูรณ. อาทิ จุฬาลงกรณ.
มหาวิทยาลัยมีระบบจัดการขยะแบบครบวงจร คือมีท้ังการเผาขยะ การหมักทําปุ\ย การฝ"งกลบขยะ 
ฯลฯ อยู/ภายในมหาวิทยาลัยท่ีกําจัดขยะอย/างจริงจัง  

ป"ญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน    (สํานักจัดการกากของเสีย และสารอันตราย กรม
ควบคุมมลพิษ, 2559) 

1. มีขยะมูลฝอยตกค�างอยู/เป3นจํานวนมาก เนื่องจากสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยส/วนใหญ/
ดําเนินการ ไม/ถูกต�องตามหลักวิชาการ โดยมีการเผากลางแจ�ง กองท้ิงในบ/อดินเก/าหรือพ้ืนท่ีรกร�าง  

2. สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกต�องตามหลักวิชาการไม/เพียงพอ เนื่ อ ง จ ากก ารจั ดห า
พ้ืนท่ีก/อสร�าง  สถานท่ีกําจัดทําได�ยาก ท่ีดินมีราคาแพง บางแห/งเป3นพ้ืนท่ีปQาเสื่อมโทรม หรื อ พ้ืน ท่ีของ
ทางราชการ การขออนุญาต ใช�พ้ืนท่ีต�องใช�ระยะเวลานาน หรือไม/ได�รับอนุญาตให�ใช�พ้ืนท่ี  

3. ประชาชนคัดค�านไม/เห็นด�วยให�มีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยอยู/ในพ้ืนท่ีของตนเอง ส/ ง ผ ล
ให� สถานท่ีกําจัดท่ีก/อสร�างแล�วไม/สามารถเป̂ดเดินระบบได� หรือคัดค�านไม/ให�ก/อสร�างสถานท่ีกําจัดขยะ
มูลฝอยใหม/  

4). นโยบายของผู�บริหารองค.กรปกครองส/วนท�องถ่ินไม/ให�ความสําคัญกับการจัดการขยะ
มูลฝอย บางแห/งขาดความต/อเนื่องในการบริหารจัดการ  
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5). องค.กรปกครองส/วนท�องถ่ินมีข�อจํากัดด�านงบประมาณ อุปกรณ. เครื่องมือการเก็บขน
และกําจัดไม/เพียงพอ และยังไม/มีระบบเก็บรวบรวมและขนส/งขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทเพ่ือรองรับ
การคัดแยกขยะมูลฝอย ท่ีต�นทาง  

6). ไม/มีระบบรองรับการให�บริการการจัดการขยะมูลฝอยอย/างเพียงพอในแหล/งท/องเท่ียว
(อุทยาน  เกาะ องค.กรปกครองส/วนท�องถ่ินขนาดเล็กและท่ีอยู/ในพ้ืนท่ีห/างไกล) เนื่องจากไม/ได� มีการ
วางแผนและการเตรียม ความพร�อมเพ่ือรองรับการจัดการขยะมูลฝอยควบคู/ไปกับการพัฒนาเป3น
แหล/งท/องเท่ียว 

7. ขาดความร/วมมือและความตระหนักจากประชาชน นักท/องเท่ียว และผู�ประกอบการใน
การลด และคัดแยกขยะมูลฝอยต้ังแต/ต�นทาง รวมถึงยังมีการใช�สินค�าและ/หรือบรรจุภัณฑ.ท่ีกําจัดยาก
อย/างฟุQมเฟRอยและ ย/อยสลายตามธรรมชาติได�ยาก  อาทิ ถุงพลาสติก  โฟม 

8. ขาดกฎระเบียบบังคับเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย เช/นเทศบัญญัติการเก็บขนขยะ
มูลฝอย แบบแยกประเภท เทศบัญญัติการกําหนดอัตราค/าธรรมเนียม การเก็บขนและกําจัดมูลฝอย  
เป3นต�น  รวมท้ังการบังคับใช�กฎหมายยังไม/มีประสิทธิภาพอย/างเพียงพอ 

9. ขาดประสิทธิภาพของการจัดเก็บค/าธรรมเนียมให�ครอบคลุมและไม/สะท�อนต�นทุนการ
จัดการ ขยะมูลฝอยท้ังระบบ 

10. ขาดการบูรณาการอย/างแท�จริงระหว/างหน/วยงานท่ีรับผิดชอบด�านนโยบาย กฎหมาย
แผนงาน และงบประมาณ  

11. การจัดการขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย.ไม/สามารถดําเนินการในพ้ืนท่ีองค.กรปกครอง
ส/วนท�องถ่ิน หลายแห/งท่ีมีขนาดเล็ก และปริมาณขยะมูลฝอยน�อย เนื่ อ งจากขาดการยอมรั บจาก
ผู�บริหารองค.กรปกครองส/วนท�องถ่ิน และการคัดค�านจากประชาชน 

ป"ญหาและอุปสรรค จากผลการดําเนินการแก�ไขป"ญหาขยะมูลฝอยท่ีผ/านมา สามารถสรุป 
ได�ดังนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2555:17-18 อ�างถึงใน ป̂ยชาติ ศิลปสุวรรณ, 2557) 

1. ข�อจํากัดด�านงบประมาณ ในการจัดสรรงบประมาณสําหรับก/อสร�างระบบกําจัดขยะ
มูลฝอยอย/างถูกหลักวิชาการและการจัดหาเครื่องจักรอุปกรณ. การจัดต้ังศูนย.กําจัดขยะมูลฝอยแบบ 
ครบวงจร แม�ว/าจะมีการศึกษาและวางแผนการดําเนินการไว� แต/ไม/สามารถดําเนินการได�ในหลาย
พ้ืนท่ี และบางครั้งได�รับการต/อต�านจากประชาชน  

2. ข�อจํากัดในด�านสมรรถนะองค.กร องค.กรปกครองส/วนท�องถ่ินในระดับเทศบาล ขนาด
ใหญ/มีขีดความสามารถในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึนแต/องค.กรปกครองส/วนท�องถ่ินขนาดเล็ก ยัง
ขาดความพร�อมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย นอกจากนี้ยังมีข�อจํากัดในการรวมกลุ/มพ้ืนท่ีเพ่ือ
จัดการ ขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย. โดยมีองค.กรปกครองส/วนท�องถ่ินหลายแห/งไม/สมัครใจเข�าร/วมการ
รวมกลุ/ม พ้ืนท่ีตามหลักเกณฑ.ท่ีกําหนด เนื่องจากไม/สอดรับกับวัฒนธรรมท�องถ่ินในการนําขยะมูล
ฝอยจากท่ีอ่ืน มาท้ิงรวมกัน และการกําหนดค/าธรรมเนียมในการเก็บขนขยะมูลฝอยขององค.กร
ปกครองส/วนท�องถ่ิน    ยังไม/สอดคล�องกับค/าใช�จ/ายในการดําเนินการ ทําให�ไม/สามารถดําเนินการได�
ครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี รวมท้ัง การต/อต�านจากประชาชน  
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3. ป"ญหาด�านการผลักดันนโยบายสู/การปฏิบัติ นโยบายการแปรรูปขยะมูลฝอยเป3น 
พลังงาน (Waste to Energy) ยังไม/เกิดผลในทางปฏิบัติอย/างเป3นรูปธรรม และมีข�อจํากัดในการ
ดําเนินการ  

4.  ป"ญหาข�อจํากัดด�านสถานท่ี สถานท่ีกําจัดของเสียอันตรายจากชุมชนยังมีไม/เพียงพอ 
และมีของเสียอันตรายบางประเภทถูกนําไปคัดแยกรีไซเคิลอย/างไม/ถูกต�อง ขาดมาตรการในการตรวจ 
ติดตาม เฝmาระวัง การจัดการวัสดุเหลือใช�ท่ีย/อยสลายยากจากโรงงานท่ีไม/ได�กําจัดอย/างถูกวิธี 
นอกจากนี้ สถานท่ีกําจัดของเสียอันตรายและกากอุตสาหกรรมส/วนใหญ/ต้ังอยู/ในภาคตะวันออกและ
ภาคกลาง ทําให�การขนส/งของเสียอันตรายจากชุมชนจากภูมิภาคอ่ืนๆ ไปยังสถานท่ีกําจัดของเสีย
อันตราย มีต�นทุนสูง และเกิดป"ญหาการร�องเรียนจากการดําเนินงานของสถานท่ีกําจัดของเสีย
อันตราย 

5.  ป"ญหาผลกระทบของสารเคมีต/อสุขภาพและสิ่งแวดล�อม ภาคชุมชนพบป"ญหาสารเคมี 
อันตรายตกค�างในอาหารและยา เครื่องสําอาง และผลิตภัณฑ.ท่ีใช�ในชีวิตประจําวันมีการใช�และกําจัด 
บําบัดผลิตภัณฑ.หรือวัตถุอันตรายท่ีใช�ในบ�านเรือนไม/ถูกต�อง ทําให�เกิดอันตรายต/อสุขภาพและปะปน
อยู/ ในสิ่งแวดล�อม   

6.  ป"ญหาด�านการประชาสัมพันธ. การรณรงค.และประชาสัมพันธ.ยังขาดความต/อเนื่อง 
ทําให�การสร�างความตระหนักและการมีส/วนร/วมในการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล/งกําเนิด ยังไม/
ครอบคลุม ทุกภาคส/วนท้ังประชาชน ชุมชน และผู�ประกอบการ  

    
สถานการณ. สถานการณ. สถานการณ. สถานการณ. และสภาพป"ญหาของขยะรไีซเคลิของประเทศไทยและสภาพป"ญหาของขยะรไีซเคลิของประเทศไทยและสภาพป"ญหาของขยะรไีซเคลิของประเทศไทยและสภาพป"ญหาของขยะรไีซเคลิของประเทศไทย    

สถานการณ.การจดัการขยะสถานการณ.การจดัการขยะสถานการณ.การจดัการขยะสถานการณ.การจดัการขยะรไีซเคิลรไีซเคิลรไีซเคิลรไีซเคิลในประเทศไทยในประเทศไทยในประเทศไทยในประเทศไทย    

 ประเทศไทยมีอัตราการรีไซเคิลค/อนข�างตํ่าเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน กล/าวคือ อัตราการ        
รีไซเคิลของประเทศไทยอยู/ท่ีร�อยละ 23 ในขณะท่ีฮ/องกงมีอัตราการรีไซเคิล 36% สิงคโปร.มีอัตรา
การรีไซเคิล 39% และเกาหลีใต�มีอัตราการรีไซเคิล 45%   ในประเทศจีน มีการรับซ้ือขวดน้ําอัดลม และ
ขวดน้ํามันพืช ชนิดใสท่ีเรียกว/าขวดเพท หรือ PET (พีอีที) เพ่ือไปผลิตเป3นเส�นใยก/อนนําไปผลิตเป3น
เสื้อผ�า       ((((http://203.155.220.174/modules.php?name=News&file=article&sid=43)    

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----3333    ““““ตะลงึ! แพขยะยาวกว/า ตะลงึ! แพขยะยาวกว/า ตะลงึ! แพขยะยาวกว/า ตะลงึ! แพขยะยาวกว/า 10 10 10 10 กม. กลางทะเลอ/าวไทยกม. กลางทะเลอ/าวไทยกม. กลางทะเลอ/าวไทยกม. กลางทะเลอ/าวไทย””””    
 

 
 
 
 
 
 
 

 



16 

 

  
 
ท่ีมา: จากข/าวไทยพีบีเอส  9 ก.พ. 60     

(http://news.thaipbs.or.th/content/260090) 
 
ผศ.ธรณ. ธํารงนาวาสวัสด์ิ รองคณบดีคณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. ในฐานะ

นักวิชาการทางทะเล ได� โพสต.ภาพ และข�อมูลลงในเฟซบุ_ก "Thon Thamrongnawasawat" โดย
ระบุถึงกรณีท่ีมีภาพขยะจํานวนมหาศาลลอยอยู/กลางทะเล พร�อมข�อความระบุว/า “แพขยะขนาดยักษ.
กลางอ/าวไทย ยาว 10 กิโลเมตร” นี่คือ หลักฐานว/าประเทศไทยเข�าข้ันวิกฤตในการจัดการป"ญหาขยะ
พลาสติกในทะเล ประเทศไทยทิ้งขยะพลาสติกลงทะเลเป3นอันดับ ประเทศไทยทิ้งขยะพลาสติกลงทะเลเป3นอันดับ ประเทศไทยทิ้งขยะพลาสติกลงทะเลเป3นอันดับ ประเทศไทยทิ้งขยะพลาสติกลงทะเลเป3นอันดับ 6 6 6 6 ของโลก และเป3นอันดับ ของโลก และเป3นอันดับ ของโลก และเป3นอันดับ ของโลก และเป3นอันดับ 1 1 1 1 ของของของของ
โลกที่องค.กรสหประชาชาต ิระบุว/าเป3นประเทศที่มีป"ญหาขยะทะเลรุนแรงโลกที่องค.กรสหประชาชาต ิระบุว/าเป3นประเทศที่มีป"ญหาขยะทะเลรุนแรงโลกที่องค.กรสหประชาชาต ิระบุว/าเป3นประเทศที่มีป"ญหาขยะทะเลรุนแรงโลกที่องค.กรสหประชาชาต ิระบุว/าเป3นประเทศที่มีป"ญหาขยะทะเลรุนแรง  ซ่ึงขยะทะเลส/งผลต/อสัตว.
ทะเลหายากท่ีกินขยะเข�าไปจนตายโดยเฉพาะเต/าทะเล และลูกโลมาท่ีเผลอนึกว/ากินได� ข�อมูลจากการ
ผ/าพิสูจน.ซากเต/าทะเลท่ีตายนับร�อยตัวต/อป: ยืนยันว/าขยะเป3นหนึ่งในสาเหตุสําคัญสุด และเสนอ
แนวทางให�หน/วยงานท่ีเก่ียวข�องหาวิธีจัดการอย/างเร/งด/วน เพ่ือช/วยสัตว.ทะเลหายากให�รอดตาย และ
เพ่ือไม/ให�ป"ญหาขยะมีผลกระทบต/อการท/องเท่ียวของไทย  (ข/าวไทยพีบีเอส 9 ก.พ. 
60http://news.thaipbs.or.th/content/260090) 

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----4444    ““““ถงุพลาสตกิ"แชมป�ขยะท�องทะเลไทยถงุพลาสตกิ"แชมป�ขยะท�องทะเลไทยถงุพลาสตกิ"แชมป�ขยะท�องทะเลไทยถงุพลาสตกิ"แชมป�ขยะท�องทะเลไทย”””” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ท่ีมา: จากข/าวไทยพีบีเอส  9 ก.พ. 60     
(http://news.thaipbs.or.th/content/260090) 

จากแผนภาพท่ี 2-4 การรายงานของไทยพีบีเอส เม่ือ วันท่ี 9 กุมภาพันธุ. 2560 
"ถุงพลาสติก"แชมป�ขยะท�องทะเลไทย” โดย พล.อ.สุรศักด์ิ กาญจนรัตน. รัฐมนตรีว/าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม กล/าวถึงกรณีพบแพขยะนอกเขตชายฝ"�งทะเลจังหวัดชุมพร ว/า ให�
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ"�ง ส/งเจ�าหน�าท่ีลงพ้ืนท่ีตรวจสอบร/วมกับหน/วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข�อง
หาพิกัดของขยะท่ีลอยในท�องทะเลกลุ/มดังกล/าว ควบคู/กับ การใช�ภาพถ/ายดาวเทียมของ GISTDA 
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เบ้ืองต�นจากการติดตามขยะลอยมาใกล�กับเกาะทะลุ จังหวัดประจวบคีรีขันธ. ห/างจากชายฝ"�งประมาณ 
7 กิโลเมตร ความยาวขยะประมาณ 1 กิโลเมตร ซ่ึงเริ่มเคลื่อนตัวเข�ามาใกล�กับแนวปะการังสมบูรณ.
มากข้ึน จึงให� ทช. และสมาคมประมง ใช�อวนลากไปเก็บขยะวางแผนกําจัดอีกครั้งให�ถูกต�องตามหลัก
วิชาการ เพ่ือไม/ให�ส/งผลกระทบต/อประชาชน และสิ่งแวดล�อม   

นอกจากนี้ยังให�ข�อมูลเพ่ิมเติมว/า กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ"�ง (ทช.) ได�สรุปผลการ
สํารวจขยะในท�องทะเลอ/าวไทยป: 2557-2558 พบถุงพลาสติกมากท่ีสุด รองลงมาเป3นหลอด ส/วน
ปากแม/น้ํา 5 สายท่ีเผชิญวิกฤติขยะหนักสุดปากแม/น้ําเจ�าพระยา 14,781 ชิ้นต/อชั่วโมง และหาก
จําแนกปริมาณขยะในท�องทะเล เป3นรายประเภทในป: 2558 พบว/าอันดับท่ี 1 ถุงพลาสติก 15,850 
ชิ้น อันดับท่ี 2 หลอด,ท่ีคนเครื่องด่ืม 5,252 ชิ้น อันดับท่ี 3 ฝา,จุก 4,419 ชิ้น อันดับ 4 เชือก 
3,752 ชิ้น อันดับท่ี 5 บุหรี่/ก�นกรองบุหรี่ 3,122 ชิ้น อันดับท่ี 6 ถ�วยโฟม,    กล/องโฟม 2,873 
ชิ้น อันดับท่ี 7 ขวดเครื่องด่ืมแก�ว 2,065 ชิ้น อันดับท่ี 7 ขวดเครื่องด่ืมแก�ว 2,065 ชิ้น อันดับท่ี 8 
ขวดเครื่องด่ืม (พลาสติก) 2,043 ชิ้น อันดับท่ี 8 อ่ืนๆ 1,673 ชิ้น และอันดับท่ี 10 ถ�วย จาน ช�อน 
ส� อ ม  มี ด  1,334 ชิ้ น  ( ไ ท ย พี บี เ อ ส  9 ก . พ .  2560; 
https://today.line.me/TH/article/37d5b173e70ce2dfb54af67dfbc894904 
e93b6ad322744 eabcb29a9ab53175a9?openExternalBrowser=1) 
 ซ่ึงสอดคล�องกับผลการศึกษาของวรางคณา ศรนิล (2555) ท่ีพบว/า ประเทศต/าง ๆ ให�
ความสําคัญกับปริมาณการใช�ถุงพลาสติก และป"ญหาขยะถุงพลาสติกท่ีเพ่ิม มากข้ึน โดยเฉพาะ
ถุงพลาสติกหูหิ้วท่ีผลิตจากโพลิเอทธิลีนความหนาแน/นสูง ขยะประเภทพลาสติกท่ีย/อยสลายยาก และ
ทําให�เกิดมลพิษต/อสิ่งแวดล�อมอีกด�วย  ประกอบกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไป วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไป จาก
ความต�องการความเป3นอยู/ท่ีต�องการความสะดวกสบายยิ่งข้ึน นักวิทยาศาสตร.จึงได�คิดค�นภาชนะขวด
พลาสติกสําหรับบรรจุเครื่องด่ืม ทําให�เกิดอุตสาหกรรมขวดบรรจุน้ําด่ืมท่ีเติบโตอย/างต/อเนื่อง และ
ก/อให�เกิดการเติบโตอย/างต/อเนื่องของขยะขวดพลาสติก เป3นป"ญหาใหญ/ต/อสิ่งแวดล�อมเนื่องจากการ
ย/อยสลายของขยะขวดพลาสติกตามธรรมชาติแล�วต�องใช�เวลานานถึง 450 ป:ข้ึนไป หากยิ่งมีปริมาณ
ขยะขวดพลาสติกมากเท/าไหร/ ก็หมายถึงยิ่งใช�เวลาในการย/อยสลายนานมากจนขยะล�นเมือง สําหรับ
ประเทศไทย จากการสํารวจการใช�ถุงพลาสติกของครัวเรือนเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล พบว/าส/วนใหญ/ร�อยละ 70 ได�รับถุงพลาสติกจากห�างสรรพสินค�าและร�านสะดวกซ้ือ ใน
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครมีขยะท่ีเก็บขน ได� 8,500 ตันต/อวัน และเป3นขยะจากถุงพลาสติกประมาณ 
1,800 ตันต/อวัน (Thai Health Promotion Foundation, 2011 อ�างถึงใน วรางคณา ศรนิล, 
2555) ถึงแม�ขยะถุงพลาสติกจะมีสัดส/วนไม/มากนักเม่ือเทียบกับปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด แต/ขยะ
ถุงพลาสติกก/อให�ป"ญหาสิ่งแวดล�อมมากมาย เพราะถุงพลาสติกย/อยสลายได�ยากในสิ่งแวดล�อม ต�องใช�
ระยะเวลานานเป3นร�อย ๆ ป: บางชนิดต�องใช�เวลาเป3นพันป: 
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นโยบาย และกฎหมายทีเ่กีย่วข�องกบัการจดัการขยะมลูฝอยนโยบาย และกฎหมายทีเ่กีย่วข�องกบัการจดัการขยะมลูฝอยนโยบาย และกฎหมายทีเ่กีย่วข�องกบัการจดัการขยะมลูฝอยนโยบาย และกฎหมายทีเ่กีย่วข�องกบัการจดัการขยะมลูฝอย        
นโยบายที่เกีย่วข�องกบัขยะมลูฝอยนโยบายที่เกีย่วข�องกบัขยะมลูฝอยนโยบายที่เกีย่วข�องกบัขยะมลูฝอยนโยบายที่เกีย่วข�องกบัขยะมลูฝอย    
นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ได�มีการกําหนดไว�ในแผนการ

ดําเนินงานต/าง ๆ ท่ีสําคัญดังนี้ (พิรียุตม. วรรณพฤกษ. ,2555 อ�างถึงใน ป̂ยชาติ ศิลปสุวรรณ 
,2557)   

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห/งชาติฉบับท่ี 11 (2555-2559) พบว/ามีการกําหนด 
เปmาหมายท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนไว�  2 ด�าน ได�แก/ กําหนดให�มีการจัดการขยะมูล
ฝอย ถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึนมากกว/าร�อยละ 50 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน และกําหนดให�มี
การนําขยะมูลฝอยกลับมาใช�ใหม/ไม/น�อยกว/าร�อยละ 30 โดยมีแนวทางการพัฒนาเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย โดยสนับสนุนการจัดต้ังระบบท่ีสอดคล�องกับป"ญหาและศักยภาพ
ของท�องถ่ิน และส/งเสริมให�เอกชนเข�ามาร/วมลงทุนในการดําเนินงาน สนับสนุนการลดปริมาณของเสีย 
ณ แหล/งกําเนิดโดยส/งเสริมให�เกิดกลไกการคัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือนํากลับมาใช�ใหม/ให�มากท่ีสุด 
รวมท้ังใช�เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร.ในการสร�างแรงจูงใจเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอย เช/น การเก็บ
ภาษีการปล/อยมลพิษ หรือ ค/าธรรมเนียมการใช�สินค�าท่ีก/อมลพิษสูง เร/งรัดการลงทุนก/อสร�างระบบ
การจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร ประกอบด�วยการคัดแยกท่ีต�นทาง ระบบการการจัดท่ีถูกหลัก
วิชาการและการใช�ประโยชน. เช/น การทําปุ\ย การผลิตพลังงาน ส/งเสริมธุรกิจชุมชน และธุรกิจเอกชน
จากวัสดุ    รีไซเคิล รวมท้ังสนับสนุนให�มี การผลิตและใช�พลังงานทดแทนจากของเสีย โดยสร�าง
มาตรการจูงใจในการแปรรูปขยะมูลฝอยเป3น พลังงานให�เกิดผลในทางปฏิบัติ ตลอดจนออก
กฎระเบียบท่ีเก่ียวข�องเพ่ือให�มีการจัดเก็บค/าธรรมเนียม การให�บริการกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ือให�ท�องถ่ิน
มีรายได�เพียงพอในการบริหารจัดการและบํารุงรักษาระบบ การจัดของเสียอย/างต/อเนื่องและยั่งยืน  

2. นโยบายและแผนส/งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห/งชาติ พ.ศ. 2540 - 2559 
ซ่ึงในป"จจุบันได�จัดทํา และดําเนินการตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล�อม พ.ศ. 2555 – 2559 
และแผนจัดการมลพิษ 2555 – 2559 โดยมีการกําหนดเปmาหมาย อัตราการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเชื้ออย/างถูกหลักวิชาการต/อปริมาณขยะมูลฝอยท่ัว
ประเทศไม/น�อยกว/าร�อยละ 50 อัตราการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช�ประโยชน. (Recycle) ไม/น�อยกว/า
ร�อยละ 30 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวประเทศ และมีแนวทางดําเนินการสอดคล�องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ สังคมแห/งชาติ  

3. นโยบายของคณะรักษาความสงบแห/งชาติ (คสช.)  พลเอก ประยุทธ. จันทร.โอชา 
นายกรัฐมนตรี ได�ตระหนักถึงความสําคัญของการปฏิรูปสิ่งแวดล�อม โดยมุ/งเน�นให�มีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การส/งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมให�ควบคู/ไปกับการ พัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคม เนื่องจากป"ญหาขยะเป3นป"ญหาสําคัญระดับประเทศท่ีก/อให�เกิดความเสียหายด�าน ต/าง ๆ 
เช/น มลพิษทางอากาศ เกิดจากการเผาขยะกลางแจ�งทําให�เกิดควันและสารพิษทางอากาศ มลพิษทาง
น้ํา ท่ีเกิดจากการกองขยะบนพ้ืน เม่ือฝนตกลงมาบนกองขยะสารพิษจะไหลลงสู/แหล/งน้ําจะทําให�เกิด
น้ําเสีย และเป3น แหล/งพาหนะนําโรค ล�วนแต/ ส/งผลกระทบต/อสิ่งแวดล�อม และสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน จึงต�องมีการบริหารจัดการอย/างถูกวิธี และเร/งด/วน (ป"ญหามลภาวะสิ่งแวดล�อม, 2558) 
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รัฐบาลจึงได�มีการกําหนดนโยบายด�านสิ่งแวดล�อมไว�ใน ข�อ 9 ว/า “........ เร/งรัดการควบคุมมลพิษทาง
อากาศ ขยะ และน้ําเสียท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภคในพ้ืนท่ีใดท่ีสามารถจัดการขยะมูลฝอย โดยการ
แปรรูปเป3นพลังงานก็จะสนับสนุนให�ดําเนินการส/วนขยะอุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบมาตรการเป3น
พิเศษ โดยกําหนดให�ท้ิงในบ/อขยะอุตสาหกรรมท่ีสร�างข้ึนแบบมีมาตรฐาน และพัฒนาระบบตรวจสอบ
ไม/ให�มีการลักลอบท้ิงขยะติดเชื้อ และใช�มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช�กฎหมายอย/าง
เด็ดขาด   รวมถึงมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว/าด�วยการจัดการระบบบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 ข้ึน เพ่ือมอบหมายให�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมไป
ดําเนินการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม จึงมีการมอบนโยบายการจัดการขยะมูล
ฝอยของประเทศให�กับจังหวัดเก่ียวกับการลดและการคัดแยกขยะมูลฝอยท่ีต�นทาง การจัดการขยะมูล
ฝอยแบบ ศูนย.รวม และการกําจัดโดยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมแบบผสมผสาน เน�นการแปรรูปเป3น
พลังงานหรือทําให�เกิด ประโยชน.สูงสุด มีการส/งเสริม และสนับสนุนเอกชนมาลงทุนหรือร/วมลงทุน 
รวมท้ังสร�างวินัยของคนในชาติ โดยมอบหมายให�ผู�ว/าราชการจังหวัดเป3นผู�กํากับดูแลการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของจังหวัด และ มีการกําหนดให�เรื่องการจัดการขยะมูลฝอยเป3นวาระ
แห/งชาติ ซ่ึงผ/านความเห็นชอบจากคณะรักษาความสงบ แห/งชาติในการประชุมเม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 
2557 การดําเนินงานตาม Roadmap มีหลักสําคัญ คือ การลดและ คัดแยกขยะมูลฝอยท่ีต�นทาง 
การจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย.รวมและกําจัดโดยเทคโนโลยี ท่ีเหมาะสมแบบ ผสมผสาน เน�นการ
แปรรูปเป3นพลังงานหรือทําให�เกิดประโยชน.สูงสุดโดยการส/งเสริมและสนับสนุนเอกชนมาลงทุนหรือ
ร/วมทุนรวมท้ังสร�างวินัยของคนในชาติสร�างจิตสํานึกให�ประชาชน เยาวชน นักเรียนเข�ามามีส/วนร/วม 
ในการจัดการขยะมูลฝอยต้ังแต/ต�นทางจนถึงการกําจัดข้ันสุดท�ายซ่ึงกําหนดระยะเวลาดําเนินงานเป3น 
3 ระยะ ได�แก/ ระยะเร/งด/วน ภายใน 6 เดือน ระยะปานกลาง ภายใน 1 ป: และระยะยาว 1 ป:ข้ึนไป 
เพ่ือให�การจัดการ ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในพ้ืนท่ีต/าง ๆ ท่ัวประเทศเป3นไปอย/างมี
ประสิทธิภาพสามารถลดผลกระทบท่ี จะก/อให�เกิดความเดือนร�อนต/อประชาชนและความเสียหายต/อ
สิ่งแวดล�อมของประเทศไทย นอกจากนี้ จะเสนอให�มีการต้ัง"คณะกรรมการบริหารจัดการขยะ” โดย
ให�ทุกจังหวัดจัดทําแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด และส/งให�กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

4. นโยบายการรวมกลุ/มขององค.กรปกครองส/วนท�องถ่ิน เป3นนโยบายท่ีมีวัตถุประสงค. เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยขององค.กรปกครองส/วนท�องถ่ินโดยสนับสนุนการรวมกลุ/ม 
ขององค.กรปกครองส/วนท�องถ่ิน ทําให�โครงการมีขนาดท่ีเหมาะสมท้ังด�านการลงทุนและการบริหาร
ดําเนินการ   

 5. การมีส/วนร/วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย รัฐธรรมนูญแห/งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 87 กําหนดให�รัฐต�องดําเนินการตามแนวนโยบายด�านการมีส/วนร/วมของ
ประชาชน ดังต/อไปนี้ (1) ส/งเสริมให�ประชาชนมีส/วนร/วมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ สังคมท้ังในระดับชาติและระดับท�องถ่ิน (2) ส/งเสริมและสนับสนุนการมีส/วนร/วมของ
ประชาชนในการ ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทํา
บริการสาธารณะ  
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6. นโยบายส/งเสริมพลังงานทดแทน กระทรวงพลังงานโดยกองทุนเพ่ือส/งเสริมการอนุรักษ. 
พลังงาน ได�จัดทําแผนอนุรักษ.พลังงานฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2548-2554 และกําหนดเปmาหมายให�พัฒนา
พลังงาน ทดแทนให�มีสัดส/วนการใช�เพ่ิมข้ึนโดยในป: 2554 จะต�องมีสัดส/วนร�อยละ 9.2 ของความ
ต�องการพลังงาน รวมของประเทศหรือสามารถทดแทนการใช�พลังงานเชิงพาณิชย.ประมาณ 7,530 
พันตันเทียบเท/า น้ํามันดิบ ซ่ึงต/อมา กระทรวงพลังงานได�กําหนดมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือเป3นการ
ส/งเสริมการผลิตไฟฟmา จากพลังงานทดแทนรวมถึงขยะมูลฝอย คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห/งชาติเห็นชอบในการใช� มาตรการจูงใจด�านราคาผ/านระเบียบการรับซ้ือไฟฟmาจากผู�ผลิตไฟฟmาราย
เล็กและผู�ผลิตไฟฟmาขนาดเล็กมาก  โดยกําหนดส/วนเพ่ิมอัตรารับซ้ือไฟฟmาจากราคารับซ้ือไฟฟmาตาม
ระเบียบผู�ผลิตไฟฟmารายเล็กหรือผู�ผลิต ไฟฟmาขนาดเล็กมากตามประเภทเชื้อเพลิงและเทคโนโลยี 
นอกจากการใช�มาตรการจูงใจด�านราคาแล�ว กระทรวงพลังงานยังมีบทบาทส/งเสริมการคัดแยกขยะมูล
ฝอยและการใช�ประโยชน.จากขยะมูลฝอย ประเภทต/างๆ รวมถึงขยะอินทรีย.ประเภทเศษอาหาร โดย
สนับสนุนการผลิตกระแสไฟฟmาโดยใช� เทคโนโลยีย/อยสลายท่ีไม/ใช�อากาศ  

    
กฎหมายที่เกี่ยวข�องกับขยะมูลฝอย กฎหมายที่เกี่ยวข�องกับขยะมูลฝอย กฎหมายที่เกี่ยวข�องกับขยะมูลฝอย กฎหมายที่เกี่ยวข�องกับขยะมูลฝอย     
กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับขยะมูลฝอยได�รับการบัญญัติไว�ในกฎหมายหลายฉบับในลักษณะท่ี

เป3นการแทรกตัวอยู/ในกฎหมายอ่ืนๆหรือกล/าวอีกนัยหนึ่ง คือ เป3นเพียงส/วนย/อยของกฎหมายนั้นๆ 
เท/านั้น ประเทศไทยยังไม/มีกฎหมายท่ีบัญญัติเก่ียวกับขยะมูลฝอยและการจัดการขยะมูลฝอยโดยตรง 
หรือเป3นการเฉพาะในฉบับเดียวกันท่ีสามารถนํามาใช�ควบคุมปmองกันหรือแก�ไขป"ญหาขยะมูลฝอยแบบ 
เบ็ดเสร็จ โดยสรุปมีกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้ (สุปราณี  ศิริอาภานนท., 2559)    

1. 1. 1. 1. พระราชบญัญัตสิ/งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล�อมแห/งชาต ิพ.ศ. 2535พระราชบญัญัตสิ/งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล�อมแห/งชาต ิพ.ศ. 2535พระราชบญัญัตสิ/งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล�อมแห/งชาต ิพ.ศ. 2535พระราชบญัญัตสิ/งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล�อมแห/งชาต ิพ.ศ. 2535    
สาระสําคัญมีดังนี้    

    ส/วนท่ี 6 มลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย 
มาตรา 78 การเก็บรวบรวมการขนส/งและการจัดการด�วยประการใดๆ เพ่ือบําบัดและ

ขจัดขยะมูลฝอยและของเสียอ่ืนๆท่ีอยู/ในสภาพเป3นของแข็งการปmองกันและควบคุมมลพิษท่ีเกิดจาก
หรือท่ีมีจากการทําเหมืองแร/ท้ังบนบกและในทะเลการปmองกันและควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมา
จากการสํารวจและขุดเจาะน้ํามันก_าชธรรมชาติและสารไฮโดรคาร.บอนทุกชนิดท้ังบนบกและในทะเล
หรือการปmองกันและควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมาจากการปล/อยท้ิงน้ํามันและการท้ิงเทของเสีย
และวัตถุอ่ืนๆ จากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ํามันและเรือประเภทอ่ืนให�เป3นไปตามกฎหมายว/าด�วย
การนั้น 

มาตรา 79 ในกรณีท่ีไม/มีกฎหมายใดบัญญัติไว�โดยเฉพาะให�รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภทของเสียอันตรายท่ี
เกิดจากการผลิตการใช�สารเคมีหรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมเกษตรกรรม 
การสาธารณสุขและกิจการอย/างอ่ืนให�อยู/ความควบคุมในการนี้ให�กําหนดหลักเกณฑ.มาตรการและ
วิธีการเพ่ือควบคุมการเก็บรวบรวมการรักษาความปลอดภัยการขนส/งเคลื่อนย�ายการนําเข�ามาในราย
ดังกล/าวด�วยวิธีท่ีเหมาะสมและถูกต�องตามหลักวิชาท่ีเก่ียวข�องด�วย 
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พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติข้ึนเพ่ือปmองกันป"ญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพ
สิ่งแวดล�อม เช/น ดินเสีย น้ําเสีย อากาศเป3นพิษ ปQาไม�ต�นน้ําถูกทําลาย โดยส/งเสริมให�ประชาชนและ
องค.กรเอกชนเข�ามามีส/วนร/วมในการส/งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม กําหนดอํานาจหน�าท่ีของ
ส/วนราชการ รัฐวิสาหกิจและราชการส/วนท�องถ่ิน รวมท้ังกําหนดแนวทางปฏิบัติในส/วนท่ีไม/มี
หน/วยงานใดรับผิดชอบโดยตรงด�วย พระราชบัญญัติฉบับนี้ได�กําหนดให�มีมาตรฐานสิ่งแวดล�อม
แห/งชาติ ในเรื่องคุณภาพของน้ํา น้ําบาดาล น้ําทะเลชายฝ"�ง  อากาศ ระดับเสียงและความสั่นสะเทือน
และมาตรฐานสิ่งแวดล�อมอ่ืนๆ ตลอดจนกําหนดให�มีกองทุนสิ่งแวดล�อมเพ่ือสนับสนุนการจัดการ
ระบบของเสียท้ังของส/วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

2. พระราชบญัญัต ิรั2. พระราชบญัญัต ิรั2. พระราชบญัญัต ิรั2. พระราชบญัญัต ิรักษาความสะอาดและความเป3นระเบยีบเรียบร�อยของบ�านเมอืง กษาความสะอาดและความเป3นระเบยีบเรียบร�อยของบ�านเมอืง กษาความสะอาดและความเป3นระเบยีบเรียบร�อยของบ�านเมอืง กษาความสะอาดและความเป3นระเบยีบเรียบร�อยของบ�านเมอืง 
พ.ศ. 2535พ.ศ. 2535พ.ศ. 2535พ.ศ. 2535    

   หมวดท่ี 3 การห�ามท้ิงสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ 
          มาตรา 32 ห�ามมิให�ผู�ใด (1) ท้ิงสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนท่ีสาธารณะ (2) ปล/อย

ปละละเลยให�มีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในท่ีดินของตนในสภาพท่ีประชาชนอาจมองเห็นได�จากท่ี
สาธารณะ 

มาตรา 33 ห�ามมิให�ผู�ใดเทหรือท้ิงสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครกหรือสิ่งอ่ืนใดลงบน
ถนนหรือในทางน้ํา 

เป3นกฎหมายท่ีมุ/งเน�นการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในการรักษาความสะอาดและความ
เป3นระเบียบเรียบร�อยของบ�านเมืองในท่ีหรือทางสาธารณะเป3นส/วนใหญ/ แต/ไม/ครอบคลุมถึง
กระบวนการบริหารจัดการมูลฝอยท้ังระบบ กฎหมายฉบับนี้มีสาระสําคัญ เช/น กําหนดให�เจ�าของหรือ
ผู�ครอบครอง อาคารหรือบริเวณของอาคารท่ีอยู/ติดกับทางเท�ามีหน�าท่ีดูแลรักษาความสะอาดทางเท�า
ท่ีอยู/ติดกับอาคารหรือบริเวณของอาคาร ห�ามผู�ใดอาบน้ําหรือซักล�างสิ่งใดๆบนถนน หรือสถานท่ี
สาธารณะซ่ึงมิได�จัดไว�ซ่ึงการนั้น หรือในบริเวณทางน้ําท่ีเจ�าพนักงานท�องถ่ินได�ประกาศห�ามไว� ห�าม
การโฆษณาด�วยการป̂ด ท้ิง หรือโปรยแผ/นประกาศหรือใบปลิวโดยไม/ได�รับอนุญาต ห�ามท้ิงสิ่งปฏิกูล
มูลฝอยในท่ีสาธารณะ ห�าม ป:นปQาย นั่งหรือ ข้ึนไปบนรั้ว กําแพง ต�นไม� หรือสิ่งคํ้ายันต�นไม�ในท่ี
สาธารณะ ห�ามติดต้ัง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใดๆในอาคารในลักษณะท่ีสกปรกรกรุงรังหรือไม/เป3น
ระเบียบเรียบร�อยและมีสภาพท่ีประชาชนอาจเห็นได�จากท่ีสาธารณะ เป3นต�น ผู�ฝQาฝRนจะมีโทษตาม
กฎหมาย 

   3333....    พระราชบัพระราชบัพระราชบัพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535ญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535ญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535ญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535    
“มูลฝอยมูลฝอยมูลฝอยมูลฝอย” ความหมายถึง เศษกระดาษ  เศษผ�า เศษอาหาร เศษสินค�า เศษวัตถุ 

ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส/อาหาร เถ�า มูลสัตว. ซากสัตว. หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยง
สัตว.หรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยท่ีเป3นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

“ของเสียของเสียของเสียของเสีย” หมายความว/า ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตรายอ่ืนใด 
ซ่ึงถูกปล/อยท้ิงหรือมีท่ีมาจากแหล/งกําเนิดมลพิษ รวมท้ังกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค�างจากสิ่งเหล/านั้น ท่ี
อยู/ในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือก_าซ 

หมวดท่ี 3 การกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ในเขตราชการส/วนท�องถ่ินใดให�เป3นอํานาจหน�าท่ี
ของราชการส/วนท�องถ่ินนั้น ในกรณีท่ีมีเหตุอันควร ราชการส/วนท�องถ่ินอาจมอบให�บุคคลใด
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ดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต�การควบคุมดูแลของราชการส/วนท�องถ่ินหรืออาจอนุญาตให�
บุคคลใดเป3นผู�ดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได� 

มาตรา 19 ห�ามมิให�ผู�ใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย 
โดยทําเป3นธุรกิจหรือโดยได�รับประโยชน.ตอบแทนด�วยการคิดค/าบริการ เว�นแต/จะได�รับอนุญาตจาก
เจ�าพนักงานท�องถ่ิน 

มาตรา 20 เพ่ือประโยชน.ในการรักษาความสะอาด และการจัดระเบียบในการเก็บ ขน 
และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให�ราชการส/วนท�องถ่ินมีอํานาจออกข�อกําหนดของท�องถ่ินดังต/อไปนี้ 

(1)  ห�ามถ/าย เท ท้ิง หรือทําให�มีข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
(2) กําหนดให�มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน

กําหนดวิธีการเก็บ ขนและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให�เจ�าของหรือผู�ครอบครองอาคารหรือ
สถานท่ีใดๆ ปฏิบัติให�ถูกต�องด�วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช�อาคารหรือสถานท่ีนั้นๆ 

(4) กําหนดอัตราค/าธรรมเนียมการให�บริการของราชการส/วนท�องถ่ินในการเก็บและขนสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยไม/เกินอัตราตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

(5) กําหนดหลักเกณฑ. วิธีการ และเงือนไขในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
เพ่ือให�ผู�รับใบอนุญาตตามมาตรา 15 ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตราค/าบริการข้ันสูงตามลักษณะการ
ให�บริการท่ีผู�รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพ่ึงเรียกเก็บได� 

(6) กําหนดการอ่ืนใดท่ีจําเป3นเพ่ือให�ถูกต�องด�วยสุขลักษณะ 
กฎหมายฉบับนี้มีหลักการในการคุ�มครองประชาชนด�านสุขลักษณะและอนามัยสิ่งแวดล�อม 

หรือการสุขาภิบาล โดยให�รัฐมนตรีว/าการกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลัก 
เกณฑ.วิธีการและมาตรการในการควบคุมดูแลด�านสาธารณสุขและกําหนดมาตรฐานสภาวะความ
เป3นอยู/ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน และวิธีดํา เนินการเพ่ือตรวจสอบ ควบคุม กํากับ
ดูแล หรือแก�ไขสิ่งท่ีจะมีผลกระทบต/อสภาวะความเป3นอยู/ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 
และกําหนดประเภทของกิจการท่ีเป3นอันตรายต/อสุขภาพ ท้ังกําหนดให�อํานาจองค.การบริหารส/วน
ท�องถ่ินในการเก็บขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตพ้ืนท่ี มีอํานาจออกข�อกําหนดท�องถ่ินออก
ใช�บังคับในท�องถ่ิน ในการดําเนินการตามกฎหมาย รวมท้ังมีอํานาจเปรียบเทียบปรับกับผู�ท่ีก/อให�เกิด
ป"ญหาทางสาธารณสุขท่ีกระทบสิ่งแวดล�อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนพระราชบัญญัติฉบับนี้ได�
มีการแก�ไขเพ่ิมเติมในป: พ.ศ. 2550 กําหนดให�ราชการส/วนท�องถ่ินมีอํานาจในการเก็บ ขน หรือ
กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตอํานาจ โดยอาจดําเนินการร/วมกับหน/วยงานของรัฐ หรือราชการ
ส/วนท�องถ่ินอ่ืนได�หรืออนุญาตให�บุคคลใดดําเนินการแทนภายใต�การควบคุมดูแลของราชการส/วน
ท�องถ่ินก็ได� และยังให�อํานาจราชการส/วนท�องถ่ินในการกําหนดอัตราค/าธรรมเนียมในการให�บริการ
จัดเก็บสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม/เกินอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวงด�วย กฎหมายฉบับนี้แม�จะเน�นถึง
การจัดการขยะ แต/ก็เป3นการแก�ไขท่ีปลายทาง ไม/ได�เริ่มแต/ต�นทางแบบครบวงจร 

4444....    ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ““““เรื่อง การกําจดัสิง่ปฏกิูลหรอืวสัดุที่ไม/ใช�แล�ว พ.ศ.เรื่อง การกําจดัสิง่ปฏกิูลหรอืวสัดุที่ไม/ใช�แล�ว พ.ศ.เรื่อง การกําจดัสิง่ปฏกิูลหรอืวสัดุที่ไม/ใช�แล�ว พ.ศ.เรื่อง การกําจดัสิง่ปฏกิูลหรอืวสัดุที่ไม/ใช�แล�ว พ.ศ.
2548 “2548 “2548 “2548 “    

ตามข�อ 3 ในประกาศนี้  สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม/ใช�แล�ว” หมายความว/า สิ่งของท่ีไม/ใช�แล�ว
หรือของเสียท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียท่ี
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เกิดข้ึนในกระบวนการผลิต ของเสียท่ีเป3นผลิตภัณฑ.เสื่อมคุณภาพ และน้ําท้ิงท่ีมีองค.ประกอบหรือมี
คุณลักษณะท่ีเป3นอันตราย 

“เรื่อง กําหนดวิธีการเก็บ ทําลายฤทธิ์ กําจัด ฝ"ง ท้ิง เคลื่อนย�ายและการขนส/งสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุท่ีไม/ใช�แล�ว (ฉบับท่ี 1) พ.ศ.2531 

ตามความในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 25 (พ.ศ. 2531) ลงวันท่ี 2531 ออก
ตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2521 เรื่อง หน�าท่ีของผู�รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
ซ่ึงกําหนดให�ผู�รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานดําเนินการเก่ียวกับการกําจัดส/งปฏิกูลหรือวัสดุท่ี
ไม/ใช�แล�วนั้นๆ พร�อมท้ังวิธีการเก็บทําลายฤทธิ์ กําจัด ฝ"ง ท้ิง เคลื่อนย�ายและการขนส/งตามหลักเกณฑ.
แนวทางปฏิบัติและวิธีการท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด 

5555....    พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2553พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2553พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2553พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2553    
หมวด 4 การควบคุมการปล/อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใดๆ ท่ีมีผลกระทบต/อสิ่งแวดล�อม 
ข�อ 13 การกําจัดขยะ สิ่งปฏิกูล และวัสดุท่ีไม/ใช� 

1)  ต�องรักษาโรงงานให�สะอาดปราศจากขยะและสิ่งปฏิกูลอยู/เสมอ และจัดให�มีท่ี
รองรับ หรือท่ีกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตามความจําเป3นและเหมาะสม 

2)  ต�องแยกเก็บสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม/ใช�แล�ว ซ่ึงมีวัตถุมีพิษปนอยู/ด�วย หรือสําลี 
หรือเศษด�ายท่ีเปR�อนวัตถุไวไฟ ไว�ในท่ีรองรับต/างหากท่ีเหมาะสมและมีฝาป̂ดมิดชิด และต�องจัดให�มี
การกําจัดสิ่งดังกล/าวโดยเฉพาะด�วยวิธีการปลอดภัยและไม/ก/อให�เกิดความเดือดร�อนรําคาญ 

3)  การประกอบกิจการโรงงานท่ีมีสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม/ใช�แล�ว ซ่ึงมีลักษณะและ
คุณสมบัติตามท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ต�องดําเนินการเก่ียวกับ การกําจัด
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม/ใช�แล�วดังต/อไปนี้ 

(ก)  ห�ามมิให�นําสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม/ใช�แล�ว ออกนอกบริเวณโรงงาน เว�นแต/จะได�รับ
อนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือผู�ซ่ึงอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมรมมอบหมายให�
นําออกไปเพ่ือการทําลายฤทธิ์ กําจัด ท้ิง หรือฝ"งด�วยวิธีการและสถานท่ี ตามหลักเกณฑ.และวิธีการท่ี
รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(ข)ต�องแจ�งรายละเอียดเก่ียวกับชนิด ปริมาณ ลักษณะคุณสมบัติและสถานท่ีเก็บสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุท่ีไม/ใช�แล�วนั้นๆ พร�อมท้ังวิธีการเก็บทําลายฤทธิ์ กําจัด ท้ิง ฝ"ง เคลื่อนย�ายและการขนส/ง ตาม
หลักเกณฑ.และวิธีการท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

6666....    พระราชบญัญัตวิตัถุอนัตรายป: พ.ศ. 2535พระราชบญัญัตวิตัถุอนัตรายป: พ.ศ. 2535พระราชบญัญัตวิตัถุอนัตรายป: พ.ศ. 2535พระราชบญัญัตวิตัถุอนัตรายป: พ.ศ. 2535    
มาตราท่ี 4 ในพระราชบัญญัตินี้ วัตถุอันตราย หมายความว/า วัตถุดังต/อไปนี้ 1) วัตถุระเบิด

ได� 2) วัตถุไวไฟ 3) วัตถุออกซิไดซ.และวัตถุเปอร.ออกไซด. 4) วัตถุมีพิษ 5) วัตถุท่ีทําให�เกิดโรค 6) 
วัตถุกัมมันตรังสี 7) วัตถุท่ีก/อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 8) วัตถุกัดกร/อน 9) วัตถุ
ก/อให�เกิดกระระคายเคือง 10) วัตถุอย/างอ่ืน ไม/ว/าจะเป3นเคมีภัณฑ.หรือสิ่งอ่ืนใด ท่ีอาจทําให�เกิด
อันตราย แก/บุคคล สัตว. พืช ทรัพย.หรือสิ่งแวดล�อม  
                                                    7777....    ร/างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห/งชาติ ร/างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห/งชาติ ร/างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห/งชาติ ร/างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห/งชาติ     ((((2525252558)58)58)58)    

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้    
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“ขยะขยะขยะขยะ” หมายความว/า ขยะชุมชนท่ัวไป ขยะอันตรายชุมชน ขยะติดเชื้อ ขยะอุตสาหกรรม
และขยะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  

“ขยะชุมชนท่ัวไป” หมายความว/า สิ่งของท่ีไม/ใช�แล�ว เศษกระดาษ เศษผ�า เศษอาหาร เศษ
สินค�า เศษวัตถุถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใสอาหาร เถ�า มูลสัตว.ซากสัตว.หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บจากถนน ตลาด 
ท่ีเลี้ยงสัตว.หรือท่ีอ่ืน และผลิตภัณฑ.ต/าง ๆ ท่ีเหลือท้ิงจากบ�านพักอาศัย ร�านค�า ตลาด สถาน
ประกอบการ สถานท่ีทํางาน หรือสถานท่ีอ่ืนใด 

“ขยะอันตรายชุมชนขยะอันตรายชุมชนขยะอันตรายชุมชนขยะอันตรายชุมชน” หมายความว/า สิ่งของท่ีไม/ใช�แล�วหรือของเสีย และ ผลิตภัณฑ.ต/าง ๆ 
ท่ีเหลือท้ิง ท่ีเป3นวัตถุอันตราย ซากเครื่องใช�ไฟฟmาและอิเล็กทรอนิกส.สิ่งของ หรือของเสียอ่ืนท่ีมีการ
ปนเปR�อนแล�วกลายเป3นวัตถุอันตราย หรือสิ่งของหรือของเสียอ่ืนท่ีอาจ ก/อให�เกิดการปนเปR�อนและ
แพร/กระจาย หรือเกิดผลกระทบต/อสุขภาพ หรือเกิดอันตรายต/อประชาชน ตามท่ีคณะกรรมการ
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

“ขยะติดเชื้อขยะติดเชื้อขยะติดเชื้อขยะติดเชื้อ” หมายความว/า สิ่งของท่ีไม/ใช�แล�วหรือสิ่งอ่ืนใด ซ่ึงมีเชื้อโรคปะปนอยู/ อันเกิด
จากการรักษาพยาบาล การทดลองในห�องปฏิบัติการ การชันสูตรศพ หรือซากสัตว.หรือกรณี อ่ืนใดซ่ึง
หากมีการสัมผัสหรือใกล�ชิดแล�วอาจก/อให�เกิดโรคได�ตามท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยประกาศ ในราช
กิจจานุเบกษา 

“ขยะอุตสาหกรรมขยะอุตสาหกรรมขยะอุตสาหกรรมขยะอุตสาหกรรม” หมายความว/า สิ่งของท่ีไม/ใช�แล�วหรอของเสียท่ี เกิดจาก การประกอบ
กิจการโรงงานท้ังท่ีเป3นวัตถุดิบ ของเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการผลิต ของเสียท่ีเป3น ผลิตภัณฑ.เสื่อม
คุณภาพท่ีเกิดจากโรงงาน แต/ไม/รวมถึงขยะชุมชนท่ัวไปท่ี เหลือท้ิงจาก สถานประกอบการหรือ
สํานักงานในโรงงาน “ผลิตภัณฑ.” หมายความว/า สิ่งของท่ีมีการผลิตข้ึนเพ่ือใช�ในบ�านพักอาศัย 
ร�านค�า ตลาด สถานประกอบการ สถานท่ีทํางาน หรือสถานท่ีอ่ืนใด หรือใช�ในการประกอบกิจการ 
ต/าง ๆ รวมท้ังหีบห/อหรือสิ่งบรรจุผลิตภัณฑ. 

ท้ังนี้กฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะของไทย  กฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศไทยมี 2 ลักษณะ คือ กฎหมายการรักษาความสะอาด ห�ามท้ิงขยะมูลฝอยในท่ีห�ามและ
อนุรักษ.สิ่งแวดล�อม ได�แก/ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป3นระเบียบเรียบร�อยของ
บ�านเมือง พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติส/งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห/งชาติ พ.ศ.2535 อีกลักษณะหนึ่ง คือ กฎหมายท่ีกําหนดหน�าท่ีของ
ผู�รับผิดชอบในการกําจัดขยะมูลฝอย ซ่ึงจะให�อํานาจกับท�องถ่ิน ได�แก/ เทศบาล กรุงเทพมหานคร 
เมืองพัทยา หรือองค.การบริหารส/วนตําบล ในการเก็บ ขน กําจัดขยะมูลฝอยในเขตท่ีตนมีอํานาจ
หน�าท่ี ได�แก/ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค.การบริหารส/วนตําบล พ.ศ. 2497 เป3นต�น 

ส/วนขยะอันตรายจะมีกฎหมายเฉพาะ เช/น ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมใช�กฎหมายโรงงาน 
กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรม หรือกฎหมายวัตถุอันตราย กํากับดูแลแล�วแต/กรณี แต/ก็เป3นการ
กําหนดภาระหน�าท่ีของทางโรงงานท่ีต�องจัดการขยะของตนท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตมิให�ปล/อยออก
สู/สิ่งแวดล�อม หรือปล/อยออกภายใต�การควบคุม โดยกําหนดค/ามาตรฐานมลพิษตามกฎหมายส/งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมหรือกฎหมายสาธารณสุข ผู� กําจัดขยะประเภทนี้จะต�องเป3น
ผู�ชํานาญการโดยเฉพาะท่ีได�รับอนุญาตเท/านั้น เช/น เจนโก�แต/ในส/วนของกฎหมายท่ีเก่ียวกับวัตถุ
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อันตรายในการควบคุมนั้น เม่ือผู�ผลิตขายผลิตภัณฑ.ให�กับผู�บริโภคแล�ว หน�าท่ีของผู�ผลิตก็หมดไป 
ภาระหน�าท่ีในการเก็บรวบรวมนําไปกําจัดจะตกกับองค.กรปกครองส/วนท�องถ่ินท่ีส/วนใหญ/จะกําจัด
ขยะทุกประเภทโดยไม/มีการแยกกําจัดขยะมูลฝอยท่ัวไปและขยะอันตราย ขยะท่ีเป3นเศษเหลือท้ิงของ
เครื่องใช�ไฟฟmาและอิเล็กทรอนิคส.ในประเทศไทยนั้นได�รับการดูแลเหมือนขยะท่ัวไป บางส/วนอาจถูก
แยกนํากลับมาใช�ซํ้าหรือรีไซเคิลโดยผู�ค�าของเก/า ส/วนท่ีใช�ไม/ได�แล�วก็จะถูกท้ิงรวมไปในขยะมูลฝอย
ท่ัวไป ยังไม/มีกฎหมายเฉพาะท่ีกําหนดมาตรการการดูแลเป3นพิเศษ ดังนั้น กฎหมายของไทยจึงขาด
ความเชื่อมโยงของการจัดการขยะอย/างเป3นระบบ ก/อให�เกิดผลกระทบต/อสิ่งแวดล�อม ใช�ทรัพยากรไม/
คุ�มค/า และไม/เป3นไปตามหลักการ “ผู�ก/อมลพิษเป3นผู�จ/าย” ซ่ึงเป3นหลักสากลท่ีนานาชาติใช�บังคับใน
ประเทศของตน โดยเฉพาะกับสินค�าท่ีประเทศไทยส/งออกไปยังประเทศเหล/านั้น เพ่ิมภาระต�นทุน
ให�กับสินค�าส/งออกของไทย แต/ในทางกลับกันในการนําเข�าสินค�ามายังประเทศไทย ผู�ผลิตต/างชาติ
หรือผู�นําเข�าไม/ต�องรับภาระค/าใช�จ/ายในการจัดการขยะของตนเพราะไม/มีกฎหมายเรียกเก็บค/าใช�จ/าย 
ทําให�ต�นทุนการนําสินค�าเข�ามาขายตํ่า ประเทศไทยจึงเป3นแหล/งท่ีหลายประเทศระบายสินค�า
เครื่องใช�ไฟฟmาและอิเล็กทรอนิคส.คุณภาพตํ่า หรือสินค�าใช�แล�วเข�ามาขายได�ง/าย ราคาถูก ภาระ
ค/าใช�จ/ายในการกําจัดขยะดังกล/าวตกอยู/กับประชาชนคนไทยทุกคน เพราะในแต/ละป:รัฐบาลจะต�อง
จัดสรรเงินงบประมาณจํานวนมากให�กับองค.กรปกครองส/วนท�องถ่ินในการจัดการขยะ จึงควรต�อง
หาทางพัฒนากฎหมายของไทยให�ทัดเทียมกับนานาชาติ เพ่ือจะได�มีมาตรการท่ีเหมาะสมในการ
จัดการกับขยะบรรจุภัณฑ.พลาสติกต/อไป 

    
กลุ/มกฎหมายสิง่แวดล�อมในการจดัการขยะมลูฝอย สามารถแบ/งเป3นกลุ/มกฎหมายสิง่แวดล�อมในการจดัการขยะมลูฝอย สามารถแบ/งเป3นกลุ/มกฎหมายสิง่แวดล�อมในการจดัการขยะมลูฝอย สามารถแบ/งเป3นกลุ/มกฎหมายสิง่แวดล�อมในการจดัการขยะมลูฝอย สามารถแบ/งเป3น    3 3 3 3 กลุ/มกลุ/มกลุ/มกลุ/ม    ดงันี้ดงันี้ดงันี้ดงันี้    

                                1.1.1.1.    กลุ/มกฎหมายที่มีวัตถุประสงค.ในการรักษาความสะอาดโดยตรง กลุ/มกฎหมายที่มีวัตถุประสงค.ในการรักษาความสะอาดโดยตรง กลุ/มกฎหมายที่มีวัตถุประสงค.ในการรักษาความสะอาดโดยตรง กลุ/มกฎหมายที่มีวัตถุประสงค.ในการรักษาความสะอาดโดยตรง ได�แก/ 
            1.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบับนี้ได�บัญญัติเรื่องการกําจัด 
ขยะมูลฝอย โดยได�ให�อํานาจแก/ราชการส/วนท�องถ่ินในการดําเนินงานเรื่องขยะมูลฝอย เช/น มาตรา    
18 บัญญัติไว�ว/า การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมลฝอยในเขตราชการส/วนท�องถ่ินใดให�เป3นอํานาจหน�าท่ีของ
ราชการ ส/วนท�องถ่ินนั้น  

1.2 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป3นระเบียบเรียบร�อยของบ�านเมือง พ.ศ. 
2535 ได�กําหนดเรื่องการรักษาความสะอาดและการห�ามท้ิงขยะมูลฝอยไว� เช/น มาตรา 31 ห�ามมิให�
ผู�ใด ท้ิงสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนท่ีสาธารณะ นอกจากนี้ยังได�กําหนดโทษโดยการเสียค/าปรับ ใน
กรณีทีมีการ ฝQาฝRนไม/ปฏิบัติตาม  

กฎหมายท้ัง 2     ฉบับ กําหนดให�การจัดการขยะมูลฝอยเป3นอํานาจหน�าท่ีของราชการสวน
ท�องถ่ินของแต/ละพ้ืนท่ี ในการจดการขยะมูลฝอย (จัดเก็บ ขน และกําจัดขยะมูลฝอย) ในพ้ืนท่ีดูแล
ของตน รวมท้ังการจัดวางถังขยะ การออกข�อห�ามเรื่องการท้ังขยะในท่ีต/าง ๆ ไม/ว/าจะเป3นท่ีสาธารณะ  

2.2.2.2.    กลุ/มกฎหมายที่เกี่ยวกับราชการบริหารส/วนท�องถิ่นกลุ/มกฎหมายที่เกี่ยวกับราชการบริหารส/วนท�องถิ่นกลุ/มกฎหมายที่เกี่ยวกับราชการบริหารส/วนท�องถิ่นกลุ/มกฎหมายที่เกี่ยวกับราชการบริหารส/วนท�องถิ่น        
กฎหมายในกลุ/มนี้ได�ให�อํานาจแก/ราชการบริหารส/วนท�องถ่ินในการรักษาความสะอาด 

รวมท้ังการกาจดขยะมูลฝอยในบริเวณต/าง ๆ เช/น ทางเท�า ถนน ท่ีสาธารณะ ได�แก/ 



26 

 

2.1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 กฎหมายฉบับนี้ 
ได�ให�อํานาจแก/กรุงเทพมหานครในการดําเนินงานเก่ียวกับการรักษาความสะอาดและรักษาความเป3น 
ระเบียบเรียบร�อยภายในเขตกรงเทพมหานครและดูแลรักษาท่ีสาธารณะ (มาตรา 89 (4) และ (10)) 

2.2 พระราชบัญญัติองค.การบริหารส/วนจังหวัด พ.ศ. 2540 กฎหมายฉบับนี้กําหนดให� 
องค.การบริหารส/วนจังหวัดมีหน�าท่ีดําเนินการภายในเขตองค.การบริหารส/วนจังหวัด เก่ียวกับการ
คุ�มครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มาตรา 45 (7) ซ่ึงบทบัญญัตินี้ 
รวมไปถึงการดูแล รักษาความสะอาดด�วย 

2.3 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2595   กําหนดให�เป3นหน�าท่ีของเทศบาลในการรักษา 
ความสะอาดของถนน ทางเดิน และทางสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 50 
(3) มาตรา 53 (1) และมาตรา 56 (1)) 

2.4 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค.การบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537     กําหนดให� 
อํานาจแก/สภาตําบลและองค.การบริหารสวนตําบล (อบต.) ในการดําเนินการรักษาความสะอาดในท่ี
สาธารณะ รวมท้ังการกําจดขยะมูลฝอยภายในตําบล (มาตรา 23 (3)) 

2.5 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521   ได�ให�อํานาจแก/เมือง 
พัทยาในการดําเนินการรักษาความสะอาด ร/วมท้ังการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ภายในเขตเมือง
พัทยา (มาตรา 67 (5) และ (6)) 

3. 3. 3. 3. กลุ/มกฎหมายที่เกี่ยวข�องโดยทางอ�อมกลุ/มกฎหมายที่เกี่ยวข�องโดยทางอ�อมกลุ/มกฎหมายที่เกี่ยวข�องโดยทางอ�อมกลุ/มกฎหมายที่เกี่ยวข�องโดยทางอ�อม    
กลุ/มกฎหมายในส/วนใหญ/จะมีข�อกําหนดในการรักษาความสะอาดในเขตพ้ืนท่ี หรือกิจการ ท่ี

กฎหมายฉบับนั้นบังคับอยู/ ตลอดจนการกําหนดห�ามมิให�มีการท้ิงขยะในเขตพ้ืนท่ีนั้น ๆ ซ่ึงกฎหมาย 
บางฉบับ อาจกําหนดโทษในกรณีท่ีมีการฝQาฝRนโดยการปรับหรือจําคุกเอาไวด�วย ได�แก/ 

3.1 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485  กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติ ท่ี
เก่ียวข�องคือ มาตรา 28 กําหนดให� ห�ามมิให�ผู�ใดท้ิงมูลฝอย ซากสัตว. ซากพืช เถาถ/านหรือสิ่งปฏิกูล 
ลงในทางชลประทาน หรือทําให�น้ําเป3นอันตรายแก/การเพาะปลก หรือการบริโภค ซ่ึงหากผู�ใดฝQาฝRน มี
ความผิด จะต�องระวางโทษจําคุกไม/เกิน 10 วัน หรือปรับไม/เกิน 50 บาท หรือท้ังจําและปรับ 
(มาตรา 36) 

3.2 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวข�อง 
คอมาตรา 15  ห�ามมิให�ผู�ใดท้ิงซากสัตว. ซากพืช  เถาถ/านหรือสิ่งปฏิกูลลงในเขตคลองประปา คลอง
รบนา หากผู�ใดฝQาฝ"นมีความผิด ต�องระวางโทษจําคุกไม/เกิน 1 เดือน หรือปรับไม/เกิน 2,000 บาท 
หรือท้ังจําและปรับ (มาตรา 19) 

3.3 พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 2494        กฎหมายฉบับนี้มี 
บทบัญญัติท่ีเก่ียวข�องคือ มาตรา 82 ซ่ึงสรุปได�ว/า ผู�ใดปล/อยขยะมูลฝอย ซ่ึงอาจเป3นเหตุให�เกิดความ
เสียหาย แก/รถไฟ มีความผิดลหุโทษ ต�องระวางโทษชั้น 3 

3.4 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบบนทเก่ียวของคอ มาตรา 45 
กําหนดให� มิให�ผู�ใดท้ิงขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย น้ําโสโครก เศษหิน ดิน ทราย ตกหล/นบนทาง
จราจร หรือไหลทาง ซ่ึงหากผู�ใดฝQาฝRนต�องระวางโทษจําคุกไม/เกิน 3 ป: หรือปรับไม/เกิน 10,000 
บาท หรือท้ังจําและปรับ (มาตรา 71) 
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3.5 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กําหนดให�รัฐมนตรีว/าการกระทรวง 
มหาดไทย โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคาร ออกกฎกระทรวง เรื่อง กําหนดเก่ียวกับ
การกําจด ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลได� (มาตรา 8(6)) 

3.6 พระราชบัญญัติส/งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห/งชาติ พ.ศ. 2535 มี
บทบัญญัติไวในมาตรา 78  กําหนดให� การจัดการมูลฝอยให�เป3นไปตามกฎหมายเก่ียวกับการจัดการ
ขยะท่ีมีอยู/เดิม 
  การศึกษามาตรการทางกฎหมายการจัดการขยะท้ังสามกลุ/มข�างต�นยังขาดความเป3นเอกภาพ
ในการบริหารจัดการซ่ึงครอบคลุม อํานาจหน�าท่ีและการบังคับใช� ตลอดจนหน/วยงานท่ีรับผิดชอบ
หลักการประเภทขยะขยะมูลฝอยท่ีรวมถึงขยะพลาสติกไว�แต/ กระบวนการบังคับใช�กฎหมายมี
กระบวนการท่ียุ/งยากซับซ�อนไม/สามารถท่ีจะดําเนินคดี กับผู�กระทําความผิดได�ในทันท่ี และขาดการมี
ส/วนร/วมของภาคอุตสาหกรรม นักอุตสาหกรรมและประชาชน ในการลดปริมาณขยะประเภทบรรจุ
ภัณฑ.ขวดพลาสติกแต/อย/างใด จึงเป3นการดําเนินมาตรการท่ีขาดการบูรณาการร/วมกันอย/างเป3น
เอกภาพ    

    
หน/วยงานที่รับผิดชอบหน/วยงานที่รับผิดชอบหน/วยงานที่รับผิดชอบหน/วยงานที่รับผิดชอบหรือหรือหรือหรือเกี่ยวข�องกับการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเกี่ยวข�องกับการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเกี่ยวข�องกับการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเกี่ยวข�องกับการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ    

หน/วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะมูลฝอย หน/วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการ
ขยะมูลฝอย ประกอบด�วย 6 หน/วยงานหลัก (พิรียุตม. วรรณพฤกษ., 2555:50 อ�างถึงใน        ป̂ย
ชาติ ศิลปะสุวรรณ ,2557) ได�แก/   

1. องค.กรปกครองส/วนท�องถ่ิน รัฐธรรมนูญป: 2550 มาตรา 289 และ 290 ได�
กําหนดให�องค.กรปกครองส/วนท�องถ่ินมีหน�าท่ีในการจัดการบํารุงรักษา และใช�ประโยชน.จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล�อมท่ีอยู/ในเขตพ้ืนท่ี และตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 โดยองค.การบริหารส/วนจังหวัด มีหน�าท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจให�แก/องค.กร ปกครองส/วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 ในการรับผิดชอบการจัดเก็บ รวบรวม 
และการจัดขยะมูลฝอยชุมชน โดยจัดให�มีระบบการจัดการขยะมูลฝอยรวมเพ่ือรองรับปริมาณขยะมูล
ฝอยท่ีเกิดข้ึนเป3นจํานวนมากได�อย/างเพียงพอ นอกจากนั้นแล�วแต/ละจังหวัดมีหน�าท่ีในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการสิ่งแวดล�อมระดับจังหวัดแล�วเสนอต/อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
และขอความเห็นชอบจาก คณะกรรมการสิ่งแวดล�อมแห/งชาติ เพ่ือของบประมาณสําหรับการจัดการ
ขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี ซ่ึงเป3นไปตามข�อกําหนดในพระราชบัญญัติส/งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม
แห/งชาติ พ.ศ. 2535  

2. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ซ่ึงเป3นหน/วยงาน สังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมทําหน�าท่ีกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานด�าน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม รวมท้ังพิจารณาการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแก/ 
องค.กรปกครองส/วนท�องถ่ินและหน/วยราชการในการจัดการป"ญหามลพิษซ่ึงรวมถึงป"ญหาขยะมูลฝอย  

3. กรมควบคุมมลพิษ มีหน�าท่ีรับผิดชอบดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาแบ/งส/วนราชการ 
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร. เทคโนโลยีและสิ่งแวดล�อม พ.ศ. 2535 ในการพัฒนา
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ระบบ และรูปแบบการจัดการเพ่ือแก�ป"ญหาขยะมูลฝอยด�วยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมโดยเน�นท่ีมาตรการ
ลดอัตรา การเกิดขยะมูลฝอยและสนับสนุนให�เกิดการนํากลับมาใช�ใหม/เป3นประเด็นหลัก นอกจากนั้น
ยังมีหน�าท่ี เสนอความเห็นเพ่ือจัดทํานโยบายและแผนการส/งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม
แห/งชาติ ในส/วนท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะมูลฝอยและสารอันตราย จัดทําแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล�อมด�านมลพิษ ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษจากกากของเสียและ
สารอันตราย จัดทําแผน ฉุกเฉิน ประสานการปฏิบัติการควบคุม แก�ไข ระงับหรือฟR�นฟูสิ่งแวดล�อม 
เสนอแนะมาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ.และวิธีการจัดการกากของเสียและสารพิษอันตราย เป3นต�น 
ต/อมาในภายหลังได�มีการตรา พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 จัดต้ัง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล�อมและโอนกรมควบคุมมลพิษมาอยู/ภายใต�การสังกัด  

4. กรมส/งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล�อม เป3นหน/วยงานสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล�อม ท่ีมีภารกิจในการส/งเสริมให�ประชาชนได�รับทราบข�อมูล และข/าวสารจากทางราชการใน
เรื่องเก่ียวกับการส/งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมเว�นแต/ข�อมูลหรือข/าวสารท่ีทางราชการถือว/า 
เป3นความลับเก่ียวข�องกับการรักษาความม่ันคงแห/งชาติสนับสนุนการมีส/วนร/วมของประชาชนในการ 
ส/งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม  

5. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห/งชาติ เป3นหน/วยงานสังกัดกระทรวง
พลังงานทําหน�าท่ีเสนอแนะนโยบายและบูรณาการแผนบริหารพลังงานของประเทศ เสนอแนะ 
ยุทธศาสตร.การส/งเสริมการอนุรักษ.พลังงานและพลังงานทดแทนของประเทศ ตลอดจนให�การ
สนับสนุน การศึกษาวิจัยเก่ียวกับโครงการท่ีส/งเสริมการใช�พลังงานอย/างคุ�มค/าและการจัดหาแหล/ง
พลังงานทดแทน  

6. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ.พลังงาน เป3นหน/วยงานท่ีมีภาระหน�าท่ี 
รับผิดชอบในการส/งเสริมประสิทธิภาพการใช�พลังงาน กํากับการอนุรักษ.พลังงาน จัดหาแหล/งพลังงาน 
พัฒนาทางเลือกการใช�พลังงานแบบผสมผสานซ่ึงรวมถึงการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยและเผยแพร/ 
เทคโนโลยีด�านพลังงานอย/างเป3นระบบต/อเนื่อง เพ่ือสนองตอบความต�องการของทุกภาคส/วนอย/าง 
เพียงพอ 

นอกจากนี้ยังมีหน/วยงานภาคเอกชนท่ีมีบทบาทหรือเก่ียวข�องกับการจัดการขยะ อาทิ  
1. สมาคมการบรรจุภัณฑ.ไทย 
2. สมาคมอุตสาหกรรมรีไซเคิลโฟมพลาสติกไทย 
3. สํานักงานกองทุนเพ่ือสังคม ธนาคารออมสิน ทําหน�าท่ีให�การสนับสนุนงบประมาณ

ชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล�อมภายในชุมชน เพ่ือกระตุ�นให�ชุมชนมีความเข�มแข็ง พร�อมท้ังให�
คําปรึกษาด�านการของบประมาณ 

4. มูลนิธิสวนแก�ว ดําเนินโครงการรับบริจาคสิ่งของ ของเหลือใช� ท่ีเจ�าของไม/ต�องการแล�ว
หรือของท่ีต�องการจะท้ิงแล�วแต/ยังสามารถนํามาดัดแปลงให�เป3นประโยชน.ให�กับผู�ยากไร�ได�อีก  คนตก
งานในวัดสวนแก�วนําไปขายเพ่ือยังชีพหรือใช�ประโยชน.อย/างอ่ืนต/อไป ป"จจุบันมูลนิธิสวนแก�ว
ดําเนินการเป3นศูนย.รับบริจาควัสดุ  รีไซเคิล และของบริจาคทุกประเภท รวมท้ังการทําน้ําหมัก
จุลินทรีย. เพ่ือจําหน/ายและใช�ประโยชน.ภายในวัด 
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5. สมาคมสร�างสรรค.ไทย (ตาวิเศษ) ทําหน�าท่ีรณรงค.ประชาสัมพันธ. เผยแพร/ข�อมูล ให�
ความรู�เพ่ือกระตุ�นปลูกฝ"งให�เด็ก เยาวชน ประชาชน และหน/วยงานต/าง ๆ ให�มีความตระหนักสร�าง
จิตสํานึก และมีส/วนร/วมรับผิดชอบในการดูแลรักษา พัฒนาสภาพแวดล�อมด�วยกิจกรรมท่ีประชาชน
ทุกคนสามารถปฏิบัติได� 
    
การวิจยัเชงิคณุภาพการวิจยัเชงิคณุภาพการวิจยัเชงิคณุภาพการวิจยัเชงิคณุภาพ    (Qualitative Research)(Qualitative Research)(Qualitative Research)(Qualitative Research)    
 
          “การวิจัย” หรือ  Research เป3นกระบวนการค�นหาและพัฒนาความรู�ของมนุษย.ให�ก�าวหน�า
อย/างเป3นระบบ” จะเห็นว/าคําจํากัดความนี้ก็อาจคล�ายกับนักวิชาการคนอ่ืนๆ กล/าวไว�นั่นคือ ต�องการ
อยากรู�แต/สิ่งท่ีได�รู�มันเป3นสิ่งถูกต�องหรือไม/ อย/างไร เม่ือได�ผ/านการบวนการทําการวิจัยด�วยตนเองแล�ว 
เราจะค/อยๆ พัฒนาความเข�าใจว/าการวิจัยท่ีจริงแล�วหมายถึงอะไร โดยการอ/านและโต�เถียงความ
ถูกต�องเท่ียงตรงของคําจํากัดความจากหนังสือตําราต/างๆ แม�แต/โดยเพียงแค/อ/านบทความการวิจัย ใน
ไม/ช�าเราจะพัฒนาความเข�าในเก่ียวกับการวิจัยได�  และสามารถท่ีจะสร�างคําจํากัดความท่ีชัดเจนไม/
คลุมเครือด�วยตนเองได�  ความเข�าใจเช/นนี้และความสนใจในการวิจัยเป3นส/วนตัวนั่นแหละมี
ความสําคัญแก/นักวิจัยมากกว/า  
 การวิจัยเชิงคุณภาพ มีเปmาหมายท่ีจะศึกษาในเชิงคุณภาพซ่ึงเป3นสิ่งท่ีไม/สามารถจะวัดได� คือ 
ไม/สามารถลดทอนลงเป3นตัวเลขได� เช/น ความรู�สึก ความคิด ประสบการณ. เป3นต�น ซ่ึงได�แก/      มโน
ทัศน.ท้ังหลายท่ีเก่ียวข�องกับแนวทางศึกษาความรู�แบบนัยนิยม การวิจัยเชิงคุณภาพใช�ข�อมูลและการ
วิเคราะห.ท่ีไม/ใช/ตัวเลข เพ่ือท่ีจะบรรยายและเข�าใจมโนทัศน.เหล/านั้น  
        การออกแบบการวจิัยเชงิคณุภาพการออกแบบการวจิัยเชงิคณุภาพการออกแบบการวจิัยเชงิคณุภาพการออกแบบการวจิัยเชงิคณุภาพ    

 ในการวิจัยเชิงคุณภาพ การออกแบบเป3นกระบวนการย�อนกลับไปมา (Interactive 
Process) ซ่ึงเก่ียวข�องกับการเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาระหว/างองค.ประกอบต/างๆ ของการออกแบบ โดย
ประเมินความนัยของจุดประสงค. ทฤษฎี คําถามการวิจัย วิธีการ ป"ญหาความเท่ียงตรงท่ีมีต/อกันและ
กัน โมเดลปฏิกิริยาสัมพันธ.นี้เข�ากันได�กับคําจํากัดความของการออกแบบท่ีว/า การออกแบบเป3นการ
จัดแจงองค.ประกอบต/างๆ ท่ีควบคุมการทําหน�าท่ีของการศึกษาวิจัย มากกว/าท่ีจะเป3นแผนการท่ี
กําหนดไว�ก/อนแล�วสําหรับท่ีจะทําการศึกษา หรือว/าเป3นเพียงลําดับข้ันตอนในการดําเนินการ
ศึกษาวิจัยนั้น เพราะฉะนั้นโมเดลนี้จึงมีแนวคิดพ้ืนฐานอยู/ท่ีการให�มโนทัศน.การออกแบบการวิจัยว/า 
ได�แก/ โครงสร�างสําคัญและความเชื่อมโยงสัมพันธ.กันขององค.ประกอบต/างๆ ของการศึกษาวิจัยและ
ความนัยของแต/ละองค.ประกอบท่ีมีต/อองค.ประกอบอ่ืนๆ  การออกแบบมี 5 องค.ประกอบ ดังนี้ 

   1. วัตถุประสงค. (Purposes) มีประเด็นท่ีควรพิจารณา ได�แก/ 1) เปmาหมายสําคัญท่ีสุดของ
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ คืออะไร 2) การศึกษาครั้งนี้ต�องการท่ีจะอธิบายให� ในประเด็นใดบ�าง และมันจะ
มีอิทธิพลต/อการปฏิบัติอะไรบ�าง 3) เพราะเหตุใดจึงต�องการท่ีจะทําการศึกษาวิจัยนี้ และเพราะเหตุใด
จึงมีความสนใจท่ีจะทราบผลของการศึกษาท่ีออกมา 4) เพราะอะไร การศึกษาวิจัยนี้จึงคุ�มค/าท่ีจะทํา 

   2. กรอบแนวคิดของเนื้อหา (Conceptual context) มีประเด็นท่ีควรพิจารณาดังนี้ 
        2.1 เกิดอะไรข้ึนกับปรากฏการณ.ท่ีกําลังวางแผนจะศึกษา 
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        2.2 มีทฤษฎีอะไร ข�อค�นพบใดบ�างและกรอบแนวคิดใดท่ีเก่ียวข�องกับปรากฏการณ.
เหล/านั้นท่ีจะชี้นําหรือให�ข�อมูลความรู�แก/การวิจัยนั้นได� 

        2.3 วรรณกรรม การวิจัยเบ้ืองต�น และประสบการณ.ส/วนตัวใดบ�าง ท่ีจะนํามาให�ใช� 
         2.4 องค.ประกอบนี้มีทฤษฎีท่ีมีอยู/แล�ว หรือ นักวิจันกําลังสร�างทฤษฎีเก่ียวกับบริบท

หรือประเด็นท่ีกําลังศึกษา 
         2.5 สําหรับทฤษฎีมีแหล/งสําคัญหลักอยู/ 4 ประการ คือ 1) ประสบการณ.ของ

นักวิจัยเอง 2) ทฤษฎีและการวิจัยท่ีมีอยู/เดิม 3) ผลของการีศึกษานําร/อง หรือการวิจัยเบ้ืองต�นท่ี
นักวิจัยได�ทําไว�แล�ว และ 4) การทดลองความคิด (Thought Experiments) 

   3. คําถามการวิจัย (Research questions) มีประเด็นท่ีควรพิจารณาดังนี้ 
       3.1 ในการศึกษาครั้งนี้ นักวิจัยต�องการท่ีจะเข�าใจสิ่งใดเป3นการเฉพาะ 
       3.2 นักวิจัยยังไม/รู�อะไรบ�างในส/วนท่ีเก่ียวกับปรากฏการณ.ท่ีกําลังศึกษาซ่ึงต�องการจะ

เรียนรู� 
   4. วิธีการศึกษา (Methods) มีประเด็นท่ีควรพิจารณาดังนี้ 
        องค.ประกอบของการออกแบบข�อนี้ ประกอบด�วย 4 ส/วนสําคัญ คือ 
                 (1) ความสัมพันธ.ของการวิจัยกับประชาชนท่ีศึกษา 
                 (2) การเลือกสถานท่ีศึกษาและการเลือกตัวอย/าง 
                 (3) วิธีการเก็บข�อมูล และ 
                 (4) เทคนิคการวิเคราะห.ข�อมูลท่ีจะใช� 
  5. ความเท่ียงตรง (Validity) มีประเด็นท่ีควรพิจารณาดังนี้ 
       5.1 ผู�วิจัยจะทําผิดพลาดได�อย/างไร 
       5.2 อะไรคือคําอธิบายการเลือกท่ีน/าจะเป3นความจริง และอะไรคือป"จจัยคุกคามต/อ

ความเท่ียงตรงท่ีมีต/อข�อสรุปในการศึกษาและผู�วิจัยจะจัดการกับสิ่งเหล/านนี้อย/างไร 
       5.3 ข�อมูลท่ีมีจะสามารถเก็บรวบรวมมาได� จะสนับสนุนหรือจะท�าทายความคิด

เก่ียวกับสิ่งท่ีกําลังเกิดข้ึนอย/างไร 
 

        การรวบรวมข�อมูลเชิงคุณภาพการรวบรวมข�อมูลเชิงคุณภาพการรวบรวมข�อมูลเชิงคุณภาพการรวบรวมข�อมูลเชิงคุณภาพ    
การวิจัยเชิงคุณภาพเป3นการศึกษาป"จจัยท่ีเน�นการเข�าใจปรากฏการณ.การตีความหมายของ

โลกหรือสิ่งท่ีต�องการศึกษา ด�วยวิธีการศึกษาและเครื่องมือในการเก็บข�อมูลท่ีหลากหลาย โดยมี
เครื่องมือท่ีสําคัญ คือ ผู�วิจัย การวิจัยนี้มีการออกแบบท่ียืดหยุ/น การวิเคราะห.ข�อมูลและการเก็บข�อมูล
เป3นกระบวนการท่ีสามารถดําเนินไปพร�อมกันในภาคสนาม การวิเคราะห.เริ่มจากการพิจารณาข�อมูล
เชิงประจักษ.จนมองเห็นมโนทัศน.หรือแนวคิดท่ีมีความหมายจากข�อมูลและเห็นความเชื่อมโยงของ
ข�อมูลจนสามารถสรุปเป3นคําอธิบาย แนวคิด หรือทฤษฎีเพ่ือทําความเข�าใจความหมายตาม
ปรากฏการณ.ในทัศนะของผู�ท่ีถูกศึกษา โดยมีจุดยืนอยู/บนบริบทของปรากฏการณ.หรือของผู�ท่ีถูก
ศึกษาเหล/านั้น แต/อย/างไรก็ดี ข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดข้ันตอนหนึ่งในการวิจัยเชิงคุณภาพคือ การเก็บ
ข�อมูลให�ได�ครอบคลุมสิ่งท่ีต�องการศึกษามากท่ีสุดและน/าเชื่อถือมากท่ีสุด ซ่ึงมีหลายวิธีการ ในท่ีนี้ได�
นําเสนอเทคนิควิธีการเก็บข�อมูลท่ีมีการใช�อย/างกว�างขวางและมีประสิทธิภาพ คือ การสังเกต   การ
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สังเกตแบบแบบมีส/วนร/วม (Participant Observation) การสัมภาษณ.เชิงลึก (In-depth Interview) 
และการสนทนากลุ/ม (Focus Group Discussion) สําหรับในการวิจัยครั้งนี้ ใช�การสัมภาษณ.เชิงลึก 

 
การวิเคราะห.ข�อมูลเชิงคุณภาพการวิเคราะห.ข�อมูลเชิงคุณภาพการวิเคราะห.ข�อมูลเชิงคุณภาพการวิเคราะห.ข�อมูลเชิงคุณภาพ    

              1. การวิเคราะห.ข�อมูลเชิงคุณภาพ ได�แก/ การจัดระบบสิ่งท่ีผู�วิจัยได�เห็นได�ยินและได�อ/าน 
เพ่ือให�เข�าใจความหมายในสิ่งท่ีได�เรียนรู� ในการจัดการกับข�อมูล นักวิจัยใช�วิธีบรรยาย อธิบาย
ต้ังสมมติฐาน สร�างทฤษฎี และเชื่อมโยงสิ่งท่ีศึกษาไปยังเรื่องอ่ืนๆ ในการท่ีจะทําเช/นนั้น ได�นักวิจัย
จะต�องจัดประเภท สังเคราะห. ค�นหาแบบแผน และตีความข�อมูลท่ีรวบรวมมา 
             2. การวิเคราะห.ข�อมูลไม/ใช/ข้ันสุดท�ายของกระบวนการวิจัย และไม/ได�เป3นข้ันตอนหนึ่งท่ี
แยกออกมาจากข้ันตอนอ่ืนๆ ในกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพนักวิจัยจึงต�องวิเคราะห.ข�อมูลตลอดทุก
ข้ันตอนของการวิจัย และต�องวิเคราะห.ย�อนกลับไปกลับมาหลายครั้งจนกว/าจะได�สิ่งท่ีต�องการศึกษา
ครบถ�วน จนสามารถนําเสนอผลการวิจัยได� 
                3. ข้ันตอนในการวิเคราะห.ข�อมูลท่ีนําเสนอในบทนี้แม�จะแบ/งเป3นตอนๆ แต/ไม/ได�
หมายความว/าจะเป3นในลักษณะท่ีเป3นลําดับตายตัว หรือมีลักษณะเป3นเส�นตรง คือ เริ่มจากข�อ 1 ไป
ถึงข�อสุดท�าย แล�วนับเป3นสิ้นสุดกระบวนการวิเคราะห. แต/อาจจะเริ่มทําพร�อมกันหลายจุด หรือ
ย�อนกลับไปมาได� ฉะนั้นลําดับท่ีให�ไว�จึงอาจยืดหยุ/นได� ตามความเหมาะสมหรือความจําเป3นท่ีนักวิจัย
แต/ละคนจะเลือกใช� 
    

การสัมภาษณ.เชิงลึก (การสัมภาษณ.เชิงลึก (การสัมภาษณ.เชิงลึก (การสัมภาษณ.เชิงลึก (InInInIn----depth Interview)depth Interview)depth Interview)depth Interview)    
  การวิจัยเชิงคุณภาพนั้นมนุษย.เป3นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข�อมูลท่ีสําคัญท่ีสุดซ่ึงนักวิจัย
ใช�ภาษาในการสื่อสาร พูดคุย หรือท่ีเรียกเป3นทางการว/า การสัมภาษณ. โดยในการเก็บข�อมูลไม/ว/าจะ
เป3นข�อมูลด�านข�อเท็จจริง ข�อมูลความคิดเห็น และเจตคติ รูปแบบการสัมภาษณ.นั้นมีต้ังแต/การ
สัมภาษณ.ท่ีเป3นทางการ มีคําถามท้ังท่ีมีโครงสร�างและก่ึงโครงสร�างและการพูดคุยอย/างเป3นกันเองเพ่ือ
ค�นหาความหมาย ความจริงจากผู�ให�สัมภาษณ.หรือท่ีเรียกว/า “การสัมภาษณ.เชิงลึก” 

การสัมภาษณ.เชิงลึก เป3นวิธีการเก็บรวบรวมข�อมูลเชิงคุณภาพท่ีมีชื่อเรียกท่ีแตกต/างกัน
ออกไป เช/น การสัมภาษณ.เจาะลึก การสัมภาษณ.ลุ/มลึก การสัมภาษณ.แนวลึก เป3นต�น ซ่ึงเป3นวิธีการ
รวบรวมข�อมูลโดยไม/ใช�แบบสอบถาม จะมีแนวของข�อคําถามให�ผู�สัมภาษณ.เป3นผู�สอบถามผู�ให�
สัมภาษณ.ในลักษณะการเจาะลึก และต�องอาศัยความสามารถพิเศษของผู�สัมภาษณ.ในการค�นหา
รายละเอียดในประเด็นท่ีศึกษาอย/างลึกซ้ึง ซ่ึงการสัมภาษณ.เชิงลึกมักจะศึกษาในประชากรกลุ/มเล็กๆ 
เช/น ผู�บริหาร นักการเมือง ผู�นําทางวิชาการ ผู�นําท�องถ่ิน ปราชญ.ชาวบ�าน เป3นต�น โดยท่ีการ
สัมภาษณ.เชิงลึกนั้นมิได�มุ/งหวังว/าจะให�ถูกสัมภาษณ.เลือกคําตอบท่ีนักวิจัยคิดไว�ก/อนหรือสัมภาษณ.
เพียงครั้งเดียวแต/ต�องการให�ผู�ถูกสัมภาษณ.เลือกคําตอบท่ีนักวิจัยคิดไว�ก/อนหรือสัมภาษณ.เพียงครั้ง
เดียวแต/ต�องการให�ผู�ถูกสัมภาษณ.แสดงความคิดเห็น ให�คําอธิบายรายละเอียดเก่ียวกับความสําคัญ
ของเรื่องและสถานการณ. ตลอดจนความเชื่อ ความหมายต/างๆ อย/างลึกซ้ึงในแง/มุมต/างๆ 
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การวิจยัเอกสาร การวิจยัเอกสาร การวิจยัเอกสาร การวิจยัเอกสาร     

การวิจัยคือความพยายามท่ีจะแก�ป"ญหา เพ่ือได�ข�อค�นพบท่ีเป3นองค.ความรู�ใหม/  ซ่ึงใน
กระบวนการแก�ป"ญหาหรือกระบวนการวิจัยท่ัวไป ก็อาจใช�เทคนิคการเก็บรวบรวมข�อมูลด�วยการ
สํารวจ  การทดลอง  การลงพ้ืนท่ีศึกษา การสนทนาหรือการสัมภาษณ.ท่ีผู�วิจัยจะต�องมีปฏิสัมพันธ.กับ
แหล/งข�อมูลบุคคล  อย/างไรก็ตามการสร�างความรู�ใหม/มิได�เกิดข้ึนจากการศึกษาข�อมูลจากบุคคล ดังท่ี
ใช�อยู/ในการวิจัยทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาเท/านั้น แต/ในเชิงมนุษยศาสตร.หรือศิลปศาสตร. ยังมี
การวิจัยท่ีผู�วิจัยสร�างปฏิสัมพันธ.กับแหล/งข�อมูลอ่ืนๆ ท่ีมิใช�บุคคล อาทิ เอกสารหรือข�อความท่ีเขียน
ข้ึน การวิเคราะห.และสังเคราะห.ข�อความรู�ใหม/จากเอกสารต/าง ๆ ซ่ึงเป3นท่ีมาของการวิจัยท่ีเรียกว/า 
“การวิจัยเอกสาร” (documentary  research) การวิจัยเอกสารเป3นการวิจัยทางสังคมศาสตร.อย/าง
หนึ่ง (social research)  ผู�วิจัยเก็บรวบรวมข�อมูลจากหนังสือ  เอกสาร รายงานหรือสื่ออ่ืนๆ  แล�ว
เสนอผลการศึกษาในเชิงวิเคราะห.และสังเคราะห.ข�อมูลท่ีได�  ท้ังนี้ การวิเคราะห.ข�อมูลจากเอกสาร 
ผู�วิจัยสามารถใช�ท้ังวิธีเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  ส/วนใหญ/แล�ว การวิจัยเชิงเอกสารได�รับความนิยม
มากในการศึกษาระดับโรงเรียนและระดับมหาวิทยาลัย  ซ่ึงส/วนใหญ/แล�วมักเขียนในรูปแบบของ
รายงานการศึกษาค�นคว�าทางวิชาการ ท่ีมีการศึกษาข�อมูลจากแหล/งข�อมูลท่ีเป3นเอกสารหรือสื่อต/างๆ 
อย/างหลากหลาย ((((เฉลิมลาภ  ทองอาจ, 2560) 

        1.1.1.1.ความเป3นมาของการวิจัยเอกสารความเป3นมาของการวิจัยเอกสารความเป3นมาของการวิจัยเอกสารความเป3นมาของการวิจัยเอกสาร  

การวิจัยเอกสารเป3นการวิจัยประเภทหนึ่งในการวิจัยเชิงบรรยาย  ซ่ึงเป3นการวิจัยท่ี มุ/ง
ค�นหาข�อเท็จจริง หรืออธิบายปรากฏการณ.ท่ีปรากฏในป"จจุบันว/า  มีสภาพความเป3นจริงอย/างไร การ
วิจัยประเภทนี้สามารถทําได�ในหลายลักษณะ  อาจศึกษาแบบสํารวจ หรือแบบหาความสัมพันธ.
ระหว/างตัวแปร หรือแบบพัฒนาการก็ได� แต/ผลการวิจัยท่ีได�จะต�องสามารถตอบคําถามว/า 
สภาพการณ.ในป"จจุบันเป3นเช/นไร เม่ือพิจารณาวิธีการศึกษาข�อมูลท่ีนํามาใช�ในการวิจัย ซ่ึงส/วนใหญ/มา
จากการสืบค�นข�อมูลเอกสาร การวิจัยเอกสารจึงเป3นสาขาหนึ่งของ  การวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research) ซ่ึงเป3นการศึกษาป"ญหาอย/างกว�าง ๆ เพ่ือสํารวจหาข�อมูลเก่ียวกับสภาพความเป3นจริงหรือ
ลักษณะท่ัว ๆ ไปของสิ่งท่ีวิจัย โดยมีจุดประสงค.เพ่ือให�ทราบป"ญหา อันจะเป3นแนวทางสําหรับ
แก�ป"ญหาท้ังในป"จจุบันและอนาคต   ลักษณะของการวิจัยเอกสารคือ การสํารวจสภาพความเป3นจริง
ของเหตุการณ.ท้ังในอดีตและป"จจุบัน โดยอาศัยการวิเคราะห.ข�อมูลจากเอกสารสิ่งพิมพ. รวมท้ังข�อมูล
ในรูปแบบต/างๆ  ท่ีมีบุคคลอ่ืนได�บันทึกหรือตีพิมพ.เผยแพร/ไว� ซ่ึงลักษณะของการค�นคว�าข�อมูลนี้ ได�มี
ผู�เรียนการวิจัยเอกสารว/าเป3น “การวิจัยห�องสมุด” (Library Research) เพราะนักวิจัยไม/ต�องลงพ้ืนท่ี
สนามเพ่ือเก็บรวบรวมข�อมูล  แต/จะไปเก็บรวบรวมข�อมูลจากแหล/งค�นคว�าซ่ึงรวบรวมข�อมูลต/าง ๆ ไว�
อยู/แล�ว  โดยท่ัวไป การวิจัยเอกสารเป3นการวิจัยท่ีมุ/งสํารวจข�อบกพร/องของเนื้อหา กิจกรรม 
โครงสร�างของหลักสูตร บทเรียน ตํารา กฎหมาย ระเบียบราชการหรือคําสั่ง เป3นต�น เพ่ือช/วยในการ
ปรับปรุงให�เหมาะสม  อีกท้ังยังทําให�ทราบแนวโน�มท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได�อีกด�วย 
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                    2222....    ความหมายของการวิจัยเอกสารความหมายของการวิจัยเอกสารความหมายของการวิจัยเอกสารความหมายของการวิจัยเอกสาร  
การวิจัยเอกสาร หมายถึง  การแสวงหาคําตอบหรือการสร�างองค.ความรู�ด�วยการใช�

หนังสือ  (Text) และเอกสาร (Document)  ต/างๆ  นอกจากนี้ ยังรวมถึงสื่อในรูปแบบอ่ืนๆ เช/น 
ภาพยนตร.  วีดิทัศน.  ภาพวาด  สมุดบันทึก  ท้ังท่ีเป3นสิ่งพิมพ.หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส. (Scott, 2006 
อ�างถึงในเฉลิมลาภ  ทองอาจ , 2560)  การศึกษาข�อมูลจากแหล/งข�อมูลท่ีเป3นเอกสารมีข�อท่ีควร
พิจารณา ซ่ึงนักวิจัยควรกําหนดเป3นแนวทางในการวิจัยก็คือ เอกสารส/วนใหญ/ซ่ึงอาจจะเขียนข้ึนโดย
บุคคลหรือคณะบุคคลก็ตาม ย/อมต�องมีวัตถุประสงค.หรือเปmาหมายเฉพาะสําหรับเอกสารชิ้น
นั้น เอกสารแต/ละฉบับนั้นเขียนข้ึนโดยมีเปmาหมายหรือยู/บนสมมติฐานท่ีแตกต/างกันไป นอกจากนี้ ยัง
นําเสนอในวิธีและรูปแบบท่ีแตกต/างกันไป การนําข�อมูลจากเอกสารต/างๆ มาวิเคราะห.  นักวิจัยจึงต�อง
ให�ความสําคัญ โดยจะต�องสนใจต/อเปmาหมายท่ีแท�จริงของเอกสาร  รวมถึงผู�ท่ีเป3นผู�ใช�ข�อมูลจาก
เอกสารนั้นอย/างแท�จริงด�วย (เฉลิมลาภ  ทองอาจ , 2560) 

                3333....    ประเภทของแหล/งข�อมูลเอกสารประเภทของแหล/งข�อมูลเอกสารประเภทของแหล/งข�อมูลเอกสารประเภทของแหล/งข�อมูลเอกสาร  

   3.1  เอกสารชั้นต�นหรือเอกสารปฐมภูมิ  (Primary  Document)  เอกสารชั้นต�น 
หมายถึง เอกสารท่ีเขียนข้ึนโดยบุคคลท่ีเรียกว/า ประจักษ.พยาน  (Eye-Witness)  ท่ีอยู/ในเหตุการณ.   
ณ ขณะท่ีเหตุการณ.นั้นกําลังเกิดข้ึนจริงๆ ตัวอย/างเช/น  บันทึกทางประวัติศาสตร. ซ่ึงผู�เขียนยังมีชีวิต
อยู/ร/วมในเหตุการณ.ทางประวัติศาสตร.นั้น  หรือบันทึกส/วนตัว (Diary)  ท่ีผู�เขียนแสดงความคิด และ
ความรู�สึกของตนเองในบันทึกนั้น  ซ่ึงหากจะศึกษาบุคคล นักวิจัยก็สามารถศึกษาได�จากบันทึกส/วนตัว
ของบุคคลท่ีตนเองสนใจ เพราะจะทําให�ได�ข�อมูลท่ีตรงกับสิ่งท่ีต�องการศึกษามากท่ีสุด 

 3.2 เอกสารชั้นรองหรือเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Document) เอกสารชั้นรอง 
หมายถึง เอกสารท่ีเขียนข้ึนโดยบุคคลท่ีมิได�เป3นประจักษ.พยานในเหตุการณ.ใดเหตุการณ.หนึ่ง       ซ่ึง
อาจจะเป3นผู�ท่ีรับทราบข�อมูลจากประจักษ.พยาน ด�วยการสนทนาหรือ การบอกเล/าสืบต/อกันมา  หรือ
ได�เคยอ/านผลงานการเขียนของประจักษ.พยาน ข�อมูลจากเอกสารชั้นรองนี้จึงอาจะมีข�อมูลท่ี
คลาดเคลื่อนมากกว/าเอกสารชั้นต�น  

    4444....        เกณฑ.ในการเลือกเอกสารเกณฑ.ในการเลือกเอกสารเกณฑ.ในการเลือกเอกสารเกณฑ.ในการเลือกเอกสาร  

           ข�อมูลในการวิจัยเอกสารท้ังหมดย/อมได�มาจากการศึกษาจากสื่อเอกสารในลักษณะ
ต/าง ๆ ท่ีสอดคล�องกับวัตถุประสงค.ของการวิจัย ด�วยเหตุนี้ การคัดเลือกเอกสารเพ่ือนํามาวิเคราะห.จึง
เป3นข้ันตอนท่ีมีความสําคัญมาก เพราะเอกสารท่ีเก่ียวข�องกับประเด็นในการวิจัยย/อมมีมาก อีกท้ัง
เอกสารบางชนิดยังมีความซับซ�อนของข�อมูล ผู�วิจัยย/อมไม/อาจท่ีจะศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข�องได�ครบทุก
ชิ้น ดังนั้นจึงมีความจําเป3นท่ีจะต�องมีเกณฑ.สําหรับการคัดเลือกเอกสารมาใช�ในการวิจัย ซ่ึงเกณฑ.ท่ี
สําคัญประกอบด�วย  1)  ความจริง  2)  ความถูกต�องน/าเชื่อถือ  3)  การเป3นตัวแทน และ 
4)  ความหมาย ซ่ึงรายละเอียดเก่ียวกับเกณฑ.ต/างๆ สรุปได�ดังนี้  (Scott, 1990 อ�างถึงในเฉลิม
ลาภ  ทองอาจ , 2560) 
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 4.1 ความจริง (Authenticity) หมายถึง ผู�วิจัยจะต�องคัดเลือกเอกสารท่ีเป3นเอกสารท่ี
แท�จริง (Origin) ซ่ึงมีความสําคัญมากต/อการวิจัยทางสังคมศาสตร. การพิจารณาว/าเอกสารนั้นเป3น
เอกสารท่ีให�ข�อมูลแท�จริงหรือไม/ จะเกิดข้ึนจากการตรวจสอบข�อมูลเก่ียวกับผู�เขียนหรือหน/วยงานท่ี
เขียนเอกสารว/ามีความน/าเชื่อถือถือไม/ อย/างไร รวมถึงข�อมูลท่ีปรากฏในเอกสารนั้น สอดคล�องกับ
ข�อมูลในบริบทอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึน ณ ช/วงเวลาท่ีมีการเขียนเอกสารนั้นอย/างไร    

                       4.2 ความถูกต�องน/าเชื่อถือ (Credibility) หมายถึง ผู�วิจัยจะต�องคัดเลือกเอกสาร
ด�วยการพิจารณาว/า เอกสารนั้นจะต�องไม/มีข�อมูลท่ีผิดพลาด บิดเบือนหรือคลาดเคลื่อนไปจากความ
เป3นจริง ตัวอย/างท่ีเห็นได�ชัดก็คือ เอกสารจําพวกหนังสือพิมพ.หรือบทวิจารณ.ต/างๆ เพราะเป3นการ
เขียนข�อเท็จจริงท่ีผู�เขียนได�แสดงความคิดเห็นของตนเองประกอบเข�าไปด�วย ข�อคิดเห็นเหล/านี้ หาก
ผู�วิจัยมิได�สนใจศึกษา อาจจะทํามีอิทธิพลท่ีทําให�ข�อมูลโดยภาพรวมเกิดการบิดเบือนไป  
                       4.3  การเป3นตัวแทน (Representativeness)  ในการคัดเลือกเอกสาร ผู�วิจัย
จําเป3นต�องพิจารณาด�วยว/า  เอกสารดังกล/าวมีความเป3นตัวแทนหรือไม/ ในท่ีนี้ การเป3นตัวแทนมีหลาย
ระดับ  ระดับแรก  หมายถึง  การท่ีเอกสารนั้นสามารถใช�แทนหรือเป3นแบบฉบับท่ีแทนเอกสาร
ประเภทเดียวกันได�หรือไม/  และระดับท่ีสองคือ ข�อมูลในเอกสารท่ีจะนํามาวิเคราะห.นั้นจะต�องเป3น
ข�อมูลท่ีเป3นตัวแทนของประชากรได�  ตัวอย/างเช/น รายงานการวิจัยท่ีได�มีการสุ/มตามวิธีวิทยาการวิจัย 
และใช�สถิติวิเคราะห.ท่ีถูกต�อง ย/อมถือว/าข�อมูลหรือผลท่ีเสนอในงานวิจัยนั้นเป3นตัวแทนข�อมูล ท่ีจะ
นํามาวิเคราะห.ต/อได�   
                         4.4 ความหมาย  (Meaning)  การใช�เกณฑ.ความหมาย หมายถึง การคัดเลือก
เอกสารท่ีมีความชัดเจนและสามารถท่ีจะเข�าใจได�ง/าย  ผู�วิจัยจะต�องตรวจสอบเอกสารในเบ้ืองต�น ด�วย
การพิจารณาข�อมูลคร/าวๆ ว/า เอกสารท่ีนํามาพิจารณานั้น มีข�อมูลใดท่ีเป3นนัยสําคัญหรือจะสร�าง
ความหมายให�กับการวิจัยหรือไม/  การตีความเอกสารบางประเภท จึงสามารถท่ีจะตีความท้ังในระดับ
ท่ีเป3นข�อเท็จจริง ซ่ึงก็คือการสรุปสาระสําคัญท่ีปรากฏอีกระดับหนึ่งคือ การตีความข�อมูลท่ีเป3นนัยท่ี
ซ/อนแฝงอยู/  การตีความนัยค/อนข�างทําได�ยาก เพราะต�องอาศัยประสบการณ.ของผู�ตีความ  
                    นอกจากการวิจัยเชิงเอกสารจะได�มีการนํามาใช�ในการศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวกับการ
สังเคราะห.ข�อมูลท่ีเป3นข�อเท็จจริงต/างๆ เพ่ือหาจุดบกพร/องหรือข�อควรปรับปรุงแก/นโยบายหรือ
โครงการต/างๆ แล�ว  การวิจัยเชิงเอกสาร ยังเป3นการวิจัยท่ีได�รับความนิยมในการศึกษาปรากฏการณ.
ท่ีเก่ียวกับความคิด ทรรศนะและค/านิยมของบุคคล ซ่ึงปรากฏในงานเอกสารต/างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับ
บุคคลนั้น ตัวอย/างเช/น งานวิจัยทางอักษรศาสตร. ภาษาและวรรณคดี    อีกด�วย  ข�อดีของการวิจัยเชิง
เอกสารคือ มีข้ันตอนไม/ซับซ�อน ไม/ต�องใช�เครื่องมือหรือทรัพยากรในการวิจัยมาก ประหยัดเวลา และ
สามารถดําเนินการวิจัยได�อย/างรวดเร็ว เม่ือได�รับเอกสารสําหรับวิเคราะห.ข�อมูลครบถ�วน อย/างไรก็
ตาม การวิจัยเชิงเอกสารย/อมมีข�อจํากัดอันเนื่องมาจากธรรมชาติของการวิจัยเอง  โดยเฉพาะอย/างยิ่ง
กระบวนการวิเคราะห.ข�อมูลท่ีต�องอาศัยการตีความ ท้ังนี้เพราะการตีความเป3นพฤติกรรมทาง
สติป"ญญา ท่ีค/อนข�างเป3นอัตวิสัย (Subjective)  กล/าวคือ  ผู�วิจัยจะพิจารณาข�อมูลต/างๆ ท่ีได�มา
ภายใต�กรอบความรู� ทัศนคติและประสบการณ.ของผู�วิจัยเอง ซ่ึงผลของการตีความนั้นอาจจะไม/ตรงกับ
การตีความท่ีแท�จริงก็เป3นได�  อีกท้ังความน/าเชื่อถือและความถูกต�องของข�อมูลในเอกสารท่ีนํามา
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วิเคราะห. ก็เป3นตัวแปรสําคัญ  ท่ีทําให�การวิจัยเชิงเอกสารมีแนวโน�มท่ีจะทําให�ผู�วิจัยไม/ได�คําตอบของ
ป"ญหาตามวัตถุประสงค.ท่ีตั้งไว�   



 
 

                    บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 3333    
การจดัการขยะมลูฝอยการจดัการขยะมลูฝอยการจดัการขยะมลูฝอยการจดัการขยะมลูฝอย    

    
    ในการศึกษาครั้งนี้ผู�วิจัยได�ศึกษา ค�นคว�า แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการ

จัดการขยะมูลฝอย และการจัดการขยะรีไซเคิลท้ังในประเทศไทยและต)างประเทศ กฎหมายและ
นโยบายท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะมูลฝอย รวมถึงหน)วยงานท่ีรับผิดชอบ และเก่ียวข�องกับการ
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย โดยเสนอเป/นลําดับ ดังนี้ 

แนวคิดเก่ียวข�องกับขยะมูลฝอย และการจัดการขยะมูลฝอย    
  แนวคิดเก่ียวกับขยะรีไซเคิล และการจัดการขยะรีไซเคิล 
  การบริหารจัดการขยะมูลฝอย และขยะรีไซเคิลของประเทศต)าง ๆ 
  งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 
    แนวคดิเกี่ยวข�องกบัขยะมลูฝอยแนวคดิเกี่ยวข�องกบัขยะมลูฝอยแนวคดิเกี่ยวข�องกบัขยะมลูฝอยแนวคดิเกี่ยวข�องกบัขยะมลูฝอย    และการจดัการขยะมูลฝอยและการจดัการขยะมูลฝอยและการจดัการขยะมูลฝอยและการจดัการขยะมูลฝอย    

1.1.1.1.    ความหมายของขยะมูลฝอยความหมายของขยะมูลฝอยความหมายของขยะมูลฝอยความหมายของขยะมูลฝอย    
ขยะมูลฝอย (Solid Waste) หมายถึง เศษสิ่งเหลือใช�และสิ่งปฏิกูลต)างๆ ซ่ึงเกิดจากกิจกรรม

ของมนุษยCและสัตวC เป/นสิ่งท่ีมาจากการผลิต การบริโภค การขับถ)าย การดํารงชีวิต และอ่ืนๆ สามารถ
แบ)งเป/น มูลฝอยธรรมดาท่ัวไป ได�แก) มูลฝอยสด เศษอาหาร กระดาษ โฟม พลาสติก ขวด แก�ว โลหะ 
ฯลฯ และของเสียอันตราย ได�แก) มูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาล กากสารเคมี สารเคมีกําจัดแมลง 
กากน้ํามัน หลอดฟลูออเรสเซนตC แบตเตอรี่ใช�แล�ว โดยแหล)งกําเนิดของเสียท่ีสําคัญ ได�แก) ชุมชน 
โรงงานอุตสาหกรรมและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย, 2004)  

พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะ แห)งชาติ พ.ศ. ....ฉบับร)าง,มาตรา 3 
(2560)  ได�ให�นิยาม “ขยะ” ว)าหมายถึง ขยะชุมชนท่ัวไป ขยะอันตรายชุมชน ขยะติดเชื้อ  ขยะ 
อุตสาหกรรม และขยะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ และ
สรุปนิยามขยะประเภทต)าง ๆ ไว�ดังนี้  

                    
         ขยะชุมชนท่ัวไป หมายความว)า  สิ่งของท่ีไม)ใช)แล�ว มูลฝอย สิ่งปฏิกูล เศษอาหาร 

หรือของเสีย และผลิตภัณฑCต)าง ๆ ท่ีเหลือท้ิงจากบ�านพักอาศัย ร�านค�า ตลาด สถานประกอบการ 
สถานท่ีทํางาน หรือสถานท่ีอ่ืนใด แต)ไม)รวมถึงขยะอันตรายชุมชนและขยะติดเชื้อ    

        ขยะอันตรายชุมชน หมายความว)า  สิ่งของท่ีไม)ใช�แล�วหรือของเสีย และผลิตภัณฑCต)าง 
ๆ ท่ีเหลือท้ิงท่ีเป/นวัตถุอันตราย ซากเครื่องใช�ไฟฟWา และอิเล็กทรอนิกสC หรือสิ่งของ หรือของเสียอ่ืน ท่ี
อาจก)อให�เกิดการปนเปXYอนและแพร)กระจาย หรือเกิดผลกระทบต)อสุขภาพ หรือเกิดอันตรายต)อ
ประชาชน    

         ขยะติดเชื้อ หมายความว)า  สิ่งของท่ีไม)ใช�แล�วซ่ึงมีเชื้อโรคปะปนอยู)อันเกิดจาก การ
รักษาพยาบาล การทดลองเก่ียวกับโรค การชันสูตรศพ หรือซากสัตวC หรือกรณีอ่ืนใดซ่ึงหากมี 

2. 2. 2. 2. การจดัการขยะมลูฝอยการจดัการขยะมลูฝอยการจดัการขยะมลูฝอยการจดัการขยะมลูฝอย    
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 สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ ได�เสนอแนวทางแก�ไขปZญหา
ขยะมูลฝอยเบ้ืองต�นออกเป/น 2 แนวทางหลัก ดังนี้ 

1.) ก)อนจะท้ิงขยะ ให�พิจารณาว)าขยะนั้นสามารถนํากลับมาใช�ประโยชนCใหม)ได�หรือไม) 
โดยมีแนวคิด 7R คือ 

- REFUSE การปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงสิ่งของหรือบรรจุภัณฑCท่ีจะสร�างปZญหาขยะ
รวมท้ังเป/นมลพิษต)อสิ่งแวดล�อม เช)น กล)องโฟม หรือ ขยะมีพิษอ่ืน ๆ 

- REFILL การเลือกใช�สินค�าชนิดเติมซ่ึงใช�บรรจุภัณฑCน�อยชิ้นกว)า ขยะก็น�อยกว)า
ด�วย 

- RETURN การเลือกใช�สินค�าท่ีสามารถส)งคืนบรรจุภัณฑCกลับสู)ผู�ผลิตได� เช)น 
ขวดเครื่องด่ืมประเภทต)าง ๆ 

- REPAIR การซ)อมแซมเครื่องใช� ให�สามารถใช�ประโยชนCได�ต)อไป ไม)ให�กลายเป/น
ขยะ 

- REUSE การนําบรรจุภัณฑCใช�แล�วกลับมาใช�ใหม) เช)น ใช�ถุง ผ�าไปช็อปปfYงแทนถุง
กgอบแกgบ 

- RECYCLE การแยกขยะท่ียังใช�ประโยชนCได�ให�ง)ายต)อการจัดเก็บและส)งแปรรูป 
เช)น บรรจุภัณฑC พลาสติก แก�ว กระปjองเครื่องด่ืมต)าง ๆ 

- REDUCE การลดการบริโภคและหาทางเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�งานของสิ่งของ
เครื่องใช�ต)าง ๆ 

2.)  ท้ิงขยะในท่ีท่ีจัดเตรียมไว�ให�และควรมีการแยกขยะ โดยแบ)งเป/น 4 ประเภท ดังนี้ 
(สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตรายกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม, 2551) 

- มูลฝอยท่ัวไป คือ มูลฝอยท่ีย)อยสลายได�ยากหรืออาจจะย)อยสลายได�เองตาม
ธรรมชาติ แต)ไม)คุ�มกับต�นทุนในการนํากลับมาทําเป/นผลิตภัณฑCใหม)โดยผ)านกรรมวิธีการผลิตทาง
อุตสาหกรรม เช)น กล)องบรรจุนมพร�อมด่ืม โฟม ซองหรือถุงพลาสติกสําหรับบรรจุอาหารด�วยวิธี
สุญญากาศ ซองหรือถุงพลาสติกสําหรับบรรจุเครื่องอุปโภคด�วยวิธีรีดความร�อน เป/นต�น จะใช�ถังขยะสี
ฟWาท่ีรองรับขยะท่ีย)อยสลายไม)ได� รีไซเคิลยาก แต)ไม)เป/นพิษ 

- มูลฝอยย)อยสลาย คือ มูลฝอยท่ีย)อยสลายได�เองตามธรรมชาติและ/หรือ
สามารถนํามาหมักทําปุjยได� เช)น เศษอาหาร มูลสัตวC ซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไม� หรือสัตวC เป/นต�น 
แต)ไม)รวมถึงซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไม� หรือสัตวCท่ีเกิดจากการทดลองในห�องปฏิบัติการ โดยจะใช�
ถังขยะสีเขียวรองรับขยะท่ีเน)าเสียและย)อยสลายได�เร็ว สามารถนํามาหมักทําปุjยได� 

- มูลฝอยท่ียังใช�ได� (รีไซเคิล) คือ มูลฝอยท่ีสามารถนํากลับมาทําเป/นผลิตภัณฑCได�
ใหม) โดยผ)านกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม เช)น เศษเหล็ก แก�ว พลาสติก กระดาษ เป/นต�น ถัง
ขยะรองรับเป/นถังขยะสีเหลือง 

- มูลฝอยอันตราย คือ มูลฝอยท่ีปนเปXYอน หรือมีส)วนประกอบของวัตถุ ดังต)อไปนี้ 
วัตถุระเบิดได� วัตถุไวไฟ วัตถุออกไซดCและวัตถุเปอรCออกไซดC วัตถุมีพิษ วัตถุท่ีทําให�เกิดโรค วัตถุ
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กัมมันตรังสี วัตถุท่ีก)อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร)อน วัตถุท่ีก)อให�เกิดการระคาย
เคือง วัตถุอย)างอ่ืนท่ีอาจก)อให�เกิดผลกระทบต)อคุณภาพสิ่งแวดล�อมหรืออาจทําให�เกิดอันตรายแก)
บุคคล สัตวC พืชหรือทรัพยC เช)น หลอดฟลูออเรสเซนตC ถ)านไฟฉายหรือแบตเตอรี่โทรศัพทCเคลื่อนท่ี 
ภาชนะท่ีใช�บรรจุสารกําจัดแมลงหรือวัชพืช กระปjองสเปรยCบรรจุสีหรือสารเคมี เป/นต�น โดยจะท้ิงใน
ถึงขยะสีเทา-ส�ม  

ในส)วนของการกําจัดขยะมูลฝอยนั้น จะแบ)งออกเป/น 3 ระบบใหญ)ๆ คือ 1.) ระบบ
หมักทําปุjย 2.) ระบบการเผาในเตาเผา และ 3.)ระบบฝZงกลบ โดยมีรายละเอียดของแต)ละระบบ ดังนี้ 

1.) ระบบหมักทําปุjย เป/นการย)อยสลายอินทรียCสารโดยขบวนการทางชีววิทยาของ
จุลินทรียCเป/นตัวการย)อยสลายให�แปรสภาพเป/นแร)ธาตุท่ีมีลักษณะค)อนข�างคงรูป มีสีดําค)อนข�างแห�ง 
และสามารถใช�ในการปรับปรุงคุณภาพของดิน ขบวนการหมักทําปุjยสามารถแบ)งเป/น 2 ขบวนการ 
คือขบวนการหมักแบบใช�ออกซิเจน (Aerobic Decomposition) ซ่ึงเป/นการสร�างสภาวะท่ีจุลินทรียC
ชนิดท่ีดํารงชีพโดยใช�ออกซิเจนย)อยสารอาหารแล�วเกิดการเจริญเติบโตอย)างรวดเร็ว และกลายสภาพ
เป/นแร)ธาตุเป/นขบวนการท่ีไม)เกิดกgาซกลิ่นเหม็น ส)วนอีกขบวนการเป/นขบวนการหมักแบบไม)ใช�
ออกซิเจน (Anaerobic Decomposition) เป/นการสร�างสภาวะให�เกิดจุลินทรียCชนิดท่ีดํารงชีพโดยใช�
ออกซิเจน เป/นตัวช)วยย)อยสารอาหาร และแปรสภาพกลายเป/นแร)ธาตุขบวนการนี้มักจะเกิดกgาซท่ีมี
กลิ่นเหม็น เช)น กgาซไข)เน)า (Hydrogen Sulfide: H2S) แต)ขบวนการนี้จะมีผลดีท่ีเกิดกgาซมีเทน 
(Methane gas) ซ่ึงเป/นกgาซท่ีสามารถนําไปใช�ประโยชนCเป/นเชื้อเพลิงได� 

2.) ระบบการเผาในเตาเผา เป/นการทําลายขยะมูลฝอยด�วยวิธีการเผาทําลายในเตาเผา
ท่ีได�รับการออกแบบก)อสร�างท่ีถูกต�องและเหมาะสม โดยต�องให�มีอุณหภูมิในการเผาท่ี 850 - 1,200 
องศาเซลเซียส เพ่ือให�การทําลายท่ีสมบูรณCท่ีสุด แต)ในการเผามักก)อให�เกิดมลพิษด�านอากาศได�แก) ฝุ}น
ขนาดเล็ก กgาซพิษต)างๆ เช)น ซัลเฟอรCไดออกไซดC (Sulfer dioxide: SO2) เป/นต�น นอกจากนี้แล�วยัง
อาจเกิดไดออกซิน (Dioxins) ซ่ึงเป/นสารก)อมะเร็งและเป/นสารท่ีกําลังอยู)ในความสนใจของประชาชน 
ดังนั้นจึงจําเป/นจะต�องมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศและดักมิให�อากาศท่ีผ)านปล)องออกสู)
บรรยากาศมีค)าเกินกว)าค)ามาตรฐานคุณภาพอากาศจากเตาเผาท่ีกําหนด 

3.) ระบบฝZงกลบอย)างถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เป/นการกําจัดขยะมูลฝอย
โดยการนําไปฝZงกลบในพ้ืนท่ีท่ีได�จัดเตรียมไว� ซ่ึงเป/นพ้ืนท่ีท่ีได�รับการคัดเลือกตามหลักวิชาการท้ัง
ทางด�าน เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม วิศวกรรม สถาปZตยกรรม และการยินยอมจากประชาชน 
จากนั้นจึงทําการออกแบบและก)อสร�าง โดยมีการวางมาตรการปWองกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน เช)น 
การปนเปXYอนของน้ําเสียจากกองขยะมูลฝอยท่ีเรียกว)า น้ําชะขยะมูลฝอย (Leachate) ซ่ึงถือว)าเป/นน้ํา
เสียท่ีมีค)าความสกปรกสูงไหลซึมลงสู)ชั้นน้ําใต�ดิน ทําให�คุณภาพน้ําใต�ดินเสื่อมสภาพลงจนส)งผล
กระทบต)อประชาชนท่ีใช�น้ําเพ่ือการอุปโภค และบริโภค นอกจากนี้ยังต�องมีมาตรการปWองกันน้ําท)วม 
กลิ่นเหม็น และผลกระทบต)อสภาพภูมิทัศนC รูปแบบการฝZงกลบอย)างถูกหลักสุขาภิบาล อาจใช�วิธีขุด
ให�ลึกลงไปในชั้นดินหรือการถมให�สูงข้ึนจากระดับพ้ืนดิน หรืออาจจะใช�ผสมสองวิธี ซ่ึงจะข้ึนอยู)กับ
สภาพภูมิประเทศ 

จากระบบกําจัดขยะมูลฝอยท้ัง 3 ระบบ สามารถเปรียบเทียบข�อดีข�อเสียของแต)ละ
ระบบแบบในแต)ละด�านได� ดังนี้ 
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ตารางตารางตารางตารางที่ ที่ ที่ ที่ 3333----1111    เปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยเปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยเปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยเปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอย    

ข�อพจิารณาข�อพจิารณาข�อพจิารณาข�อพจิารณา    
วธิกีารกาํจัดมลูฝอยวธิกีารกาํจัดมลูฝอยวธิกีารกาํจัดมลูฝอยวธิกีารกาํจัดมลูฝอย    

ระบบการเผาระบบการเผาระบบการเผาระบบการเผา    ระบบหมกัระบบหมกัระบบหมกัระบบหมกั    ระบบฝZงกลบระบบฝZงกลบระบบฝZงกลบระบบฝZงกลบ    
ด�านเทคนิคด�านเทคนิคด�านเทคนิคด�านเทคนิค                
1)  ความยากง)ายในการดําเนินการและซ)อมบํารุง 
 
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3333----1111    เปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยเปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยเปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยเปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอย(ต)อ)(ต)อ)(ต)อ)(ต)อ)    

ข�อพจิารณาข�อพจิารณาข�อพจิารณาข�อพจิารณา    
วธิกีารกาํจัดมลูฝอยวธิกีารกาํจัดมลูฝอยวธิกีารกาํจัดมลูฝอยวธิกีารกาํจัดมลูฝอย    

ระบบการเผาระบบการเผาระบบการเผาระบบการเผา    ระบบหมกัระบบหมกัระบบหมกัระบบหมกั    ระบบฝZงกลบระบบฝZงกลบระบบฝZงกลบระบบฝZงกลบ    
ข�อดี ใช�เทคโนโลยี

ค)อนข�างสูงการ
เดินเครื่องยุ)งยาก 

ใช�เทคโนโลยีสูง
พอควร 

ใช�เทคโนโลยีไม)สูง 

ข�อเสีย เจ�าหน�าท่ีควบคุม
ต�องมีความชํานาญ
สูง 

เจ�าหน�าท่ีควบคุม
ต�องมีระดับความรู�สูง
พอควร 

เจ�าหน�าท่ีควบคุม
ระดับความรู�ธรรมดา 

2)  ประสิทธิภาพในการกําจัด 
- ปริมาณมูลฝอยท่ีกําจัด

ได� 
ลดปริมาตรได� 60 - 
65% ท่ีเหลือต�อง
นําไปฝZงกลบ 

ลดปริมาตรได� 30 - 
35% ท่ีเหลือต�อง
นําไปฝZงกลบหรือเผา 

สามารถกําจัดได� 
100% 

- ความสามารถในการฆ)า
เชื้อโรค 

กําจัดได� 100 % กําจัดได� 70 % กําจัดได�เพียง
เล็กน�อย 

3)  ความยืดหยุ)นของระบบ ตํ่าหากเกิดปZญหา
เครื่องจักรกลชํารุด
ไม)สามารถ
ปฏิบัติการได� 

ตํ่าหากเครื่องจักรกล
ชํารุดไม)สามารถ
ปฏิบัติการได� 

ความยืดหยุ)นสูง
แม�ว)าเครื่องจักรกล
จะชํารุดยังสามารถ
กําจัดหรือรอการ
กําจัดได� 

4)  ผลกระทบต)อสิ่งแวดล�อม 
- น้ําผิวดิน ไม)มี อาจมีได� มีความเป/นไปได�สูง 
- น้ําใต�ดิน ไม)มี อาจมีได� มีความเป/นไปได�สูง 
- อากาศ มี ไม)มี อาจมีได� 
- กลิ่น แมลง พาหนะนํา

โรค 
ไม)มี อาจมีได� มี 
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ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3333----1111    เปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยเปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยเปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยเปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอย    (ต)อ)(ต)อ)(ต)อ)(ต)อ)    

ข�อพจิารณาข�อพจิารณาข�อพจิารณาข�อพจิารณา    
วธิกีารกาํจัดมลูฝอยวธิกีารกาํจัดมลูฝอยวธิกีารกาํจัดมลูฝอยวธิกีารกาํจัดมลูฝอย    

ระบบการเผาระบบการเผาระบบการเผาระบบการเผา    ระบบหมกัระบบหมกัระบบหมกัระบบหมกั    ระบบฝZงกลบระบบฝZงกลบระบบฝZงกลบระบบฝZงกลบ    
5)  ลักษณะสมบัติของมูลฝอย ต�องเป/นสารท่ีเผา

ไหม�ได�มีค)าความร�อน
ไม)ต่ํากว)า 4.500 
kl/kg และความชื้น
ไม)มากกว)า 40% 

ต�องเป/นสารท่ีย)อย
สลายได�มีความชื้น 
50 - 70% 

รับมูลฝอยได�เกือบ
ทุกประเภท ยกเว�น
มูลฝอยติดเชื้อ หรือ
สารพิษ 

6)  ขนาดท่ีดิน ใช�เนื้อท่ีน�อย ใช�เนื้อท่ีปานกลาง ใช�เนื้อท่ีมาก 
ด�านเศรษฐกิจด�านเศรษฐกิจด�านเศรษฐกิจด�านเศรษฐกิจ                

- เงินลงทุนในการก)อสร�าง สูงมาก ค)อนข�างสูง ค)อนข�างตํ่า 
- ค)าใช�จ)ายในการ

ดําเนินการและซ)อมบํารุง 
สูง ค)อนข�างสูง ค)อนข�างตํ่า 

- ผลพลอยได�จากการ
กําจัด 

ได�พลังงานความร�อน
จากการเผา 

ปุjยอินทรียCจากการ
หมักและโลหะท่ีแยก
ก)อนหมัก 

ได�กgาซมีเทนเป/น
เชื้อเพลิง  
สามารถปรับพ้ืนท่ี
เป/นสวนสาธารณะ 

 ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ , "การศึกษาเปรียบเทียบความเหมาะสมของวิธีการกําจัดมูลฝอย", 2536 
 

แนวคิดเกี่ยวกับขยะรีไซเคิลแนวคิดเกี่ยวกับขยะรีไซเคิลแนวคิดเกี่ยวกับขยะรีไซเคิลแนวคิดเกี่ยวกับขยะรีไซเคิล    และการจัดการขยะรีไซเคิลและการจัดการขยะรีไซเคิลและการจัดการขยะรีไซเคิลและการจัดการขยะรีไซเคิล    

ความหมายของความหมายของความหมายของความหมายของขยะรีไซเคิล ขยะรีไซเคิล ขยะรีไซเคิล ขยะรีไซเคิล     
        ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste)  หมายถึง ขยะมูลฝอยชุมชนท่ัวไปท่ียังใช�ได� หรือของ
เสียบรรจุภัณฑCหรือวัสดุเหลือใช� ซ่ึงสามารถนํากลับมาใช�ประโยชนCใหม)ได� เช)น แก�ว ขวด กระจก 
กระดาษ กระปjองเครื่องด่ืม พลาสติก โลหะ เช)น เหล็ก อลูมิเนียม ทองแดง ตะก่ัว  ยางรถยนตC กล)อง
เครื่องด่ืมแบบ UHT เป/นต�น ไม)รวมถึง ขยะมูลฝอยชุมชนท่ีย)อยสลายได�  
 สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ไม)รวมขยะอันตรายชุมชนบางชนิดท่ีสามารถนํากลับมารีไซเคิลหรือใช�
ประโยชนCใหม)ได� เช)น แบตเตอรี่ ฯลฯ ด�วย 

ประเภทขยะรีไซเคิลประเภทขยะรีไซเคิลประเภทขยะรีไซเคิลประเภทขยะรีไซเคิล    
การรีไซเคิลหรือการแปรรูปใช�ใหม)คือการนําขยะรีไซเคิลของเสียบรรจุภัณฑCหรือวัสดุเหลือใช�

มาแปรรูปเป/นวัตถุดิบในกระบวนการผลิตหรือเพ่ือผลิตเป/นผลิตภัณฑCใหม)โดยกรรมวิธีต)าง ๆ ซึ
 งทุกคน
สามารถทําได�โดยการคัดแยกขยะมูลฝอย แต)ละ ประเภท ท้ังท่ีบ�าน โรงเรียน และสํานักงาน เพ่ือ
นําเข�าสู)กระบวนการรีไซเคิล สามารถจัดกลุ)มใหญ) ๆ ได�ดังนี้ 
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1. แก�ว สามารถแบ)งเป/น 2 ประเภทใหญ) ดังนี้  
1.1 ขวดแก�วดีจะถูกนํามาคัดแยกชนิดสีและประเภทท่ีบรรจุสินค�าได�แก)ขวดแม)โขง ขวด

น้ําปลา ขวดเบียรCขวดซอส ขวดโซดาวันเวยC ขวดเครื่องด่ืมชูกําลังขวดยา ขวดน้ําอัดลมฯลฯ การ
จัดการขวดเหล)านี้หากไม)  แตกบ่ินเสียหายจะถูกนํากลับเข�าโรงงานเพ่ือนําไปล�างให�สะอาดและนํา
กลับมาใช�ใหม)ท่ีเรียกว)า “Reuse” 

1.2 ขวดแก�วแตกขวดท่ีแตกหักบ่ินชํารุดเสียหายจะถูกนํามาคัดแยกสีได�แก)ขวดแก�วใสขวด
แก�วสีชาและขวด แก�วสีเขียวจากนั้นนําเศษแก�วมาผ)าน กระบวนการรีไซเคิลโดยเบ้ืองต�นจะเริ่ม แยก
เศษแก�วออกมาตามสีของเอาฝาจุกท่ี ติดมากับปากขวดออกแล�วบดให�ละเอียดใส) น้ํายากัดสีเพ่ือกัดสี
ท่ีติดมากับขวดแก�วล�างให�สะอาดแล�วนําส)งโรงงานผลิตขวดแก�ว เพ่ือนําไปหลอมใหม) 

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3333----2 2 2 2 แสดงรายชื่อประเภทแก�วที่แสดงรายชื่อประเภทแก�วที่แสดงรายชื่อประเภทแก�วที่แสดงรายชื่อประเภทแก�วที่นํามารีไซเคิลนํามารีไซเคิลนํามารีไซเคิลนํามารีไซเคิล    

ตัวอย)างแก�วท่ีนํามารีไซเคิล 

ขวดแม)โขงกลม/แบน ขวดแบล็ค-เลเบ้ิล ขวดแบล็คแคท 

ขวดแสงทิพยCกลม/แบน ขวดเบียรCช�าง/สิงหC   ขวดเครื่องด่ืมชูกําลัง 

ขวดเบียรCสิงหC ขวดน้ําปลา ขวดน้ําส�มสายชู 

ขวดมิดไวดCด�า ขวดน้ําอัดลมเล็ก/ใหญ) ขวดโซดาสิงหC 

ขวดโซดาวันเวยC เศษแก�วแดง (สีชา) เศษแก�วเขียว 

เศษแก�วขาวใส/ขาวขุ)น ขวดแบนเล็ก/ใหญ) ขวดยาฆ)าแมลงเล็ก/ใหญ) 

ขวดไวนC ขวดยาปอนดC ขวดเล็กชั่ง 

1.กระดาษกระดาษเป/นวัสดุท่ีย)อยง)ายท่ีสุดเพราะผลิตจากเยื่อไม�ธรรมชาติโดยปกติกระดาษจะมี
ระยะเวลาย)อยสลายได�เองตามธรรมชาติประมาณ 2 – 5 เดือนแต)ถ�าถูกทับถมอยู)ในกองขยะจนแน)น 
ไม)มีแสงแดดอากาศและความชื้นสําหรับจุลินทรียCในการย)อยสลายก็อาจต�องใช�เวลาถึง50 ป�ในการ
ย)อยสลายดังนั้นเราจึงควรแยกขยะท่ีเป/นเศษกระดาษเหล)านี้ ออกจากขยะชนิดอ่ืนๆเพ่ือความสะดวก
ในการจัดเก็บและนําไปรีไซเคิลเป/นกระดาษนํากลับมาใช�ใหม)ให�เกิดประโยชนCสูงสุด 

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3333----3 3 3 3 แสดงตัวอย)างกระดาษที่นํามารีไซเคิลแสดงตัวอย)างกระดาษที่นํามารีไซเคิลแสดงตัวอย)างกระดาษที่นํามารีไซเคิลแสดงตัวอย)างกระดาษที่นํามารีไซเคิล    

 ตัวอย)างกระดาษท่ีนํามารีไซเคิล 

กระดาษแข็ง กล)องน้ําตาล กระดาษย)อยสวย กระดาษหนังสือพิมพC 

กระดาษสี    กระดาษกล)องรองเท�า กระดาษย)อยขยะ กระดาษหนังสือเล)ม 

กระดาษขาวดํา กระดาษสมุด กระดาษถุงปูน 
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3. พลาสติกพลาสติกแบ)งเป/นประเภทใหญ)ๆ ได� 2 ประเภท ดังนี้  
3.1 พลาสติกท่ีคงรูปถาวรหรือพลาสติกเทอรCโมเซท (Thermosetting Plastic) เป/น

พลาสติกท่ีแข็งตัวด�วยความร�อนแบบไม)ย�อนกลับสามารถข้ึนรูปผลิตภัณฑCรูปทรงต)างๆได�โดยทําให�
แข็งตัวด�วยความร�อนในแม)แบบและเม่ือแข็งตัวแล�วจะมีความคงรูปสูงมากเนื่องจากไม)สามารถ
หลอมเหลวได�อีก พลาสติกในกลุ)มนี้จึงจัดเป/นผลิตภัณฑCพลาสติกประเภท “รีไซเคิลไม)ได�” 

3.2 พลาสติกท่ีสามารถนํากลับมาใช�ใหม)ได�หรือเทอรCโมพลาสติก (Thermoplastic) เป/น
พลาสติกท่ีหลอมตัวด�วยความร�อนและกลับและใช�ประโยชนCขยะมูลฝอย แข็งตัวเม่ืออุณหภูมิลดตํ่าลง
พลาสติกชนิดนี้จัดเป/นวัสดุประเภท“รีไซเคิลได�”เพ่ือให�ง)ายต)อการแยกชนิดบรรจุภัณฑCพลาสติกเพ่ือ
นํามากลับมาแปรรูปใช�ใหม)ได�อย)างมีประสิทธิภาพ ได�มีการนําสัญลักษณCมาใช�บนบรรจุภัณฑCอย)าง
แพร)หลาย ดังนี้ 
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3333----4 4 4 4 แสดงประเภทพลาสติกที่สามารถนํากลับมาแปรรูปใช�ใหม)ได�แสดงประเภทพลาสติกที่สามารถนํากลับมาแปรรูปใช�ใหม)ได�แสดงประเภทพลาสติกที่สามารถนํากลับมาแปรรูปใช�ใหม)ได�แสดงประเภทพลาสติกที่สามารถนํากลับมาแปรรูปใช�ใหม)ได�    

การใช�งานการใช�งานการใช�งานการใช�งาน    ตวัอย)างตวัอย)างตวัอย)างตวัอย)าง    
1. PETE (Polyethylene-
erephthalate)  

ขวดน้ํามันพืช 

2.HDPE (High-density 
Polyethylene)  

เครื่องสําอาง แชมพู , สบู)เหลวถุงshopping หรือretail 
bags 

3.PVC (Polyvinyl Chloride)  อุปกรณCการแพทยC (medical tubing) 
4.LDPE (Low-density 
Polyethylene)  

ขวดน้ํายาซักแห�ง 

5.PP (Polypropylene)  ขวดซอสมะเขือเทศ, ภาชนะบรรจุเนยเทียม 
ขวดยา อุปกรณCการแพทยC (medical tubing)  

6. PS (Polystyrene)  กล)องใส) CD กล)องอาหารสะดวกซ้ือ รวมท้ัง กล)องโฟม ถ�วย
น้ํา จานอาหารภาชนะบรรจุไข)  

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3333----5 5 5 5 แสดงแสดงแสดงแสดงประเภทพลาสติกประเภทพลาสติกประเภทพลาสติกประเภทพลาสติกที่ทีท่ี่ที่สามารถสามารถสามารถสามารถนํามารีไซเคิลนํามารีไซเคิลนํามารีไซเคิลนํามารีไซเคิล    

ตวัอย)างพลาสตกิทีน่าํมารีไซเคลิตวัอย)างพลาสตกิทีน่าํมารีไซเคลิตวัอย)างพลาสตกิทีน่าํมารีไซเคลิตวัอย)างพลาสตกิทีน่าํมารีไซเคลิ    

พลาสติกรวม พลาสติกขวด PET พลาสติก PVC 

สายยาง ขวดน้ํามันพืชเก)า พลาสติกแผ)นปWายอะครีลิค 

ขวดน้ําเกลือ ท)อเอสลอนสีเทา/ฟWา/เหลือง ขวดน้ําด่ืมเล็ก 

เปลือกสายไฟสี/ดํา พลาสติกกรอบจม จุกน้ําปลา 

CPU/UPS รองเท�ายาง/รองเท�าบูgธ PVC แผ)น CD 

โฟมสะอาด   

4. โลหะ โลหะท่ีสามารถนํามารีไซเคิลใหม)ได�มีดังนี้  
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4.1 เหล็กใช�กันมากท่ีสุดในอุตสาหกรรมก)อสร�างผลิตอุปกรณCต)างๆและใช�ประโยชนCขยะมูล
ฝอย รวมท้ังเครื่องใช�ในบ�าน อุตสาหกรรม 

4.2 ทองเหลืองเป/นโลหะมีราคาดีนํากลับมาหลอมใช�ใหม)ได�โดยการทําเป/นพระ ระฆัง 
อุปกรณCสุขภัณฑCต)างๆ และใบพัดเรือเดินทะเลขนาดใหญ)  

4.3 ทองแดง นํากลับมาหลอมทําสายไฟใหม)ได�อีก 
4.4 สแตนเลส นํากลับมาหลอมทําช�อนส�อม กระทะ หม�อ  
4.5 ตะก่ัวนํากลับมาหลอมใหม)ทําฟfวสCไฟฟWาและส)วนประกอบของอุปกรณCต)างๆ  

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3333----6 6 6 6 แสดงประเภทโลหะที่สามารถนํามารีไซเคิลแสดงประเภทโลหะที่สามารถนํามารีไซเคิลแสดงประเภทโลหะที่สามารถนํามารีไซเคิลแสดงประเภทโลหะที่สามารถนํามารีไซเคิล    

ตัวอย)างวัสดุรีไซเคิล 
เหล็กหนาพิเศษ เหล็กตะปู เหล็กเครื่อง 
เหล็กหนา/บาง เหล็กเส�น 1 นิ้ว เหล็กข้ีกลึง 

เหล็กย)อย เหล็กหล)อชิ้นเล็ก/ใหญ) ลวดสลิง 
เหล็กซอยสั้น เหล็กเส�น 5-6 หุน กระปjอง 

ทองแดงเส�นเล็ก/ใหญ) ทองเหลืองบาง/หนา ตะก่ัวอ)อน/แข็ง 

ตะก่ัวสังกะสี ทองแดงเผา ข้ีกลึงทองเหลือง 

สแตนเลส แบตเตอรี่ขาว/ดํา/ มอเตอรCไซคC  

5. อลูมิเนียม อลูมิเนียม แบ)งได� 2 ประเภท คือ  
5.1 อลูมิเนียมหนาเช)น อะไหล)เครื่องยนตC ลูกสูบ  
5.2 อลูมิเนียมบางเช)นกะละมังซักผ�าขันน้ํากระปjองน้ําอัดลมกระปjองเบียรC 

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3333----7 7 7 7 แสดงตัวอย)างแสดงตัวอย)างแสดงตัวอย)างแสดงตัวอย)างลักษณะลักษณะลักษณะลักษณะอลูมิเนียมที่อลูมิเนียมที่อลูมิเนียมที่อลูมิเนียมที่สามารถสามารถสามารถสามารถนํามารีไซเคิลนํามารีไซเคิลนํามารีไซเคิลนํามารีไซเคิล    

ตัวอย)างอลูมิเนียมท่ีนํามารีไซเคิล 
อลูมิเนียมบาง/หนา   อลูมิเนียมเส�น   อลูมิเนียมฉาก   
อลูมิเนียมผ�าเบรก   อลูมิเนียมกระปjองยา   อลูมิเนียมมู)ลี่ 
อลูมิเนียมหม�อน้ํา   อลูมิเนียมฝาจุกแกะ อลูมิเนียมไฟ 
อลูมิเนียมจั๊บ อลูมิเนียมมุ�งลวด อลูมิเนียมแผ)นเพจ 
อลูมิเนียมไส�ทองแดง    อลูมิเนียมอัลลอยดC   อลูมิเนียมล�อแม็ก 
อลูมิเนียมลูกสูบ  อลูมิเนียมกระปjองเครื่อง ด่ืม 

เช)น โค�ก เบียรC 
อลูมิเนียมกระทะไฟฟWา   
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การคดัแยกขยะมูลฝอยการคดัแยกขยะมูลฝอยการคดัแยกขยะมูลฝอยการคดัแยกขยะมูลฝอย    
การคัดแยกขยะท่ีสามารถนํากลับมาใช�ประโยชนCใหม)ได�หรือขยะรีไซเคิลออกจากขยะย)อย

สลาย ขยะอันตรายและขยะท่ัวไป  เก็บกักขยะท่ีทําการคัดแยกแล�วในถุงหรือถังรองรับขยะแบบแยก
ประเภทท่ีหน)วยราชการกําหนด เพ่ือเป/นการสะดวกแก)ผู�เก็บขน และสามารถนําขยะบางชนิดไปขาย
เพ่ือเพ่ิมรายได�ให�กับตนเองและครอบครัวรวมท้ังง)ายต)อการนําไปกําจัดอีกด�วยโดยสามารถทําได�ดังนี้  
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3333----8 8 8 8 แสดงแสดงแสดงแสดงการคัดแยกขยะมูลฝอยการคัดแยกขยะมูลฝอยการคัดแยกขยะมูลฝอยการคัดแยกขยะมูลฝอยและการนําไปใช�ประโยชนCและการนําไปใช�ประโยชนCและการนําไปใช�ประโยชนCและการนําไปใช�ประโยชนC    

ประเภทประเภทประเภทประเภท    แยกวธิใีดแยกวธิใีดแยกวธิใีดแยกวธิใีด    การนาํไปใช�ประโยชนCการนาํไปใช�ประโยชนCการนาํไปใช�ประโยชนCการนาํไปใช�ประโยชนC    
ขยะอินทรียC/  
ขยะย)อยสลาย  

- คัดแยกอาหาร  
ก่ิงไม� ใบไม� 
ออกจากขยะอ่ืนๆ  
- จัดหาภาชนะท่ีมี  
ฝาปfดเพ่ือ แยกเศษ 
อาหาร ผัก ผลไม�  

-รวบรวมเศษอาหารไว�เลี้ยงสัตวC 
- นําเศษผักผลไม�และเศษอาหารไปทําขยะหอมหรือ 
น้ําหมักจุลินทรียC (EM)  
-เศษก่ิงไม�ใบไม�ผสมกับกากท่ีได�จากการทําขยะหอม 
กลายเป/นปุjยหมักอินทรียC  
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ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3333----8 8 8 8 แสดงการคัดแยกขยะมูลฝอยและการนําไปใช�ประโยชนC (ต)อ)แสดงการคัดแยกขยะมูลฝอยและการนําไปใช�ประโยชนC (ต)อ)แสดงการคัดแยกขยะมูลฝอยและการนําไปใช�ประโยชนC (ต)อ)แสดงการคัดแยกขยะมูลฝอยและการนําไปใช�ประโยชนC (ต)อ)    

ขยะรีไซเคิล   แยกขยะรีไซเคิลท่ี 
ขายได� แต)ละประเภท 
ให�เป/นระเบียบ 
เพ่ือสะดวกในการ 
หยิบใช� หรือจําหน)าย 

- รวบรวมมาเข�ากิจกรรมของชุมชน เช)น ธนาคารขยะ 
แลกแต�ม ขยะแลกไข)ธนาคารขยะผ�าป}ารีไซเคิล ฯลฯ 
- นํามาใช�ซํ้าโดยประยุกตCเป/นอุปกรณCในบ�าน เช)น 
ขวดน้ําพลาสติกมาตัดเพ่ือปลูกต�นไม� กระปjอง
น้ําอัดลมตัดฝาใช�เป/นแก�วน้ํา ขวดแก�วขวดพลาสติกมา
ใส)กาแฟเครื่องปรุงต)างๆ หรือผงซักฟอกชนิดเติมได� 
ฯลฯ 

ขยะอันตราย 
(ขยะพิษ) 

- แยกขยะอันตราย ออก
จากขยะอ่ืนๆ โดยในการ
คัดแยกต�องระวังไม)ให�
ขยะอันตรายแตกหัก
หรือสารเคมีท่ีบรรจุอยู)
เข�าสู)ร)างกาย 

- ขยะอันตรายบางประเภทสามารถนํากลับมาแปรรูป
ใช�ใหม)ได� เช)น หลอดฟลูออเรสเซนตCแบบตรง 
แบตเตอรี่โทรศัพทCเคลื่อนท่ีถ)านชารCจ เป/นต�น แต)ใน 
ปZจจุบันยังไม)มีมูลค)าพอท่ีจะขายได� 

สําหรับขยะท่ีสามารถนํากลับมาแปรใช�ใหม)ได�หรือขยะรีไซเคิล มีวิธีการคัดแยกขยะเพ่ือให�
ขายได�ราคาดี ดังนี้ 
ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่3333----9 9 9 9 แสดงวธิีการคดัแยกขยะเพื่อให�ขายได�ราคาดีแสดงวธิีการคดัแยกขยะเพื่อให�ขายได�ราคาดีแสดงวธิีการคดัแยกขยะเพื่อให�ขายได�ราคาดีแสดงวธิีการคดัแยกขยะเพื่อให�ขายได�ราคาดี    

ประเภทประเภทประเภทประเภท    ประเภททีข่ายได�ประเภททีข่ายได�ประเภททีข่ายได�ประเภททีข่ายได�    วธิเีก็บวธิเีก็บวธิเีก็บวธิเีก็บ    ราคา ราคา ราคา ราคา ((((บาทบาทบาทบาท)/ )/ )/ )/ กกกกกกกก....    
กระดาษ  - กระดาษ หนังสือพิมพC  

- กระดาษสมุด  
- หนังสือ, นิตยสาร 
- กระดาษกล)อง 
- กระดาษขาว-ดํา  
- แผ)นพับ  

คัดแยกเป/นประเภท 
และมัดให�เรียบร�อย  
เวลาจําหน)ายจะได� 
ราคาท่ีดีกว)า เนื่องจาก
กระดาษแต)ละประเภทมี
ราคารับซ้ือท่ีแตกต)าง  

กระดาษขาว7.40 บาท 
กล)องกระดาษ 5.3 บาท  
กระดาษหนังสือพิมพC 5 บาท
เศษกระดาษ 3.3 บาท  
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ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่3333----9 9 9 9 แสดงวธิีการคดัแยกขยะเพื่อให�ขายได�ราคาด ี(ต)อ)แสดงวธิีการคดัแยกขยะเพื่อให�ขายได�ราคาด ี(ต)อ)แสดงวธิีการคดัแยกขยะเพื่อให�ขายได�ราคาด ี(ต)อ)แสดงวธิีการคดัแยกขยะเพื่อให�ขายได�ราคาด ี(ต)อ)    

ประเภทประเภทประเภทประเภท    ประเภททีข่ายได�ประเภททีข่ายได�ประเภททีข่ายได�ประเภททีข่ายได�    วธิเีก็บวธิเีก็บวธิเีก็บวธิเีก็บ    ราคา ราคา ราคา ราคา ((((บาทบาทบาทบาท)/ )/ )/ )/ กกกกกกกก....    
พลาสติก  - ภาชนะพลาสติกบรรจุ ยาสระ

ผม ครีมอาบน้ํา 
 - ถุงพลาสติกเหนียว 
- ถังน้ํา กะละมัง 
- ขวดน้ํามันพืช ขวดน้ําด่ืมชนิดใส 
- บรรจุภัณฑCท่ีมีเครื่องหมายรี
ไซเคิล 
- ขวดน้ําพลาสติกสีขาวขุ)น 

ถอดฝาขวด ริน/เทของเหลว
ท่ีบรรจุ 
ภายในออกทําความสะอาด
จากนั้นทําให�แบน เพ่ือ
ประหยัดเนื้อท่ี และเก็บ 
รวบรวมแยกประเภทเป/น
พลาสติกสีขาว 
ขุ)น พลาสติกใส และ
พลาสติกอ่ืนๆ 
เนื่องจากพลาสติกแต)ละ
ประเภทมีราคา 
แตกต)างกัน 

พลาสติกขวดน้ําใส 15 บาท 
พลาสติกขวดน้ําขุ)น 24 บาท 
ถุงพลาสติก 4 บาท 
เศษพลาสติกรวม 
9.5 บาท 

แก�ว - ขวดหรือภาชนะแก�ว สําหรับ
บรรจุอาหาร เครื่องด่ืมทุกชนิด 
ท้ังท่ีมีสีใสเขียว และน้ําตาล 

ถอดฝาริน/เทของเหลวท่ี
บรรจุภายในออก ทําความ
สะอาดและเก็บ 
รวบรวม 

เศษแก�วขาว 1.05 บาท, 
ขวดน้ําปลา 0.6 บาท, 
ขวดและกล)องเบียรCสิงหC 
6.5 บาท/กล)อง,  
ขวดและกล)องเบียรCช�าง 9 
บาท/ 
กล)อง, ขวดและกล)องเบียรC 
Heineken 13 บาท/กล)อง 

โลหะ/
อโลหะ 

- วัสดุหรือเศษเหล็กทุกชนิด 
- กระปjองบรรจุท่ีไม)เป/นสนิม 
- เครื่องด่ืมท่ีเป/นอลูมิเนียม 
- ทองแดง ทองเหลือง ตะก่ัว 

ริน/เท ของเหลวท่ีบรรจุ
ภายในออก 
ทําความสะอาด จากนั้นทํา
ให�แบนเพ่ือ 
ประหยัดเนื้อท่ีและเก็บ
รวบรวม กรณี 
เศษเหล็ก ทองแดงให�มัด
รวมไว 

กระปjองอลูมิเนียม 47 บาท 
อลูมิเนียมบาง 56 บาท 
เศษเหล็กหนา 11.35 บาท 
เศษเหล็กบาง 10.35 บาท 

หมายเหตุ : ราคาวสัดุรีไซเคิลข้างต้นเป็นราคาโดยประมาณขึ�นอยู่กับความต้องการของตลาดและ
เป็นราคาเมื'อเดือนธันวาคม 2550 
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แนวทางการบริหารจัดการปZญหาขยะของไทยแนวทางการบริหารจัดการปZญหาขยะของไทยแนวทางการบริหารจัดการปZญหาขยะของไทยแนวทางการบริหารจัดการปZญหาขยะของไทย    
แนวทางแก�ไขปZญหาขยะมูลฝอยของประเทศไทย หน)วยงานท่ี เก่ียวข�องได�กําหนดแนว

ทางการแก�ไขปZญหาดังกล)าวไว� ดังนี้ (กรมควบคุมมลพิษ,2555:35-36 อ�างถึงในปfยชาติ ศิลปะ
สุวรรณ, 2557)  

1. ส)งเสริม และสนับสนุนระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจรและระบบศูนยC 
รวมท่ีองคCกรปกครองส)วนท�องถ่ินท่ีมีศักยภาพสามารถดําเนินการร)วมกันได�โดยได�รับความยินยอมจาก 
ประชาชน ประกอบด�วยการคัดแยกท่ีต�นทางหรือในครัวเรือน ระบบการขนถ)าย ระบบการคัดแยก 
ระบบการกําจัดท่ีถูกหลักวิชาการและการใช�ประโยชนC (แบบผสมผสาน) เช)น การทําปุjย การผลิต 
พลังงาน เป/นต�น  

 2. สนับสนุนและขยายผลให�ประชาชนลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยจากบ�านเรือน โดย
หลักการ 3Rs  (Reduce Reuse and Recycle)  

3. สร�างแรงจูงใจด�านรายได�ให�กับประชาชนในการร)วมกันคัดแยกขยะมูลฝอยต้ังแต) 
บ�านเรือน(ขยะอินทรียC ขยะรีไซเคิล และของเสียอันตรายชุมชน) เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีต�อง
นําไป บําบัดและกําจัดให�เหลือน�อยท่ีสุด โดยการสร�างตลาดซ้ือ-ขายขยะรีไซเคิลในชุมชน กําหนด
สถานท่ีหรือ จุดนัดพบในชุมชนท่ีเดินทางได�สะดวก หรือศูนยCรับแลกเพ่ิมมูลค)าขยะ กําหนดนัดหมาย
การนําขยะมารวบรวมเพ่ือนําไปขายหรือรวบรวมไปกําจัด โดยให�องคCกรปกครองส)วนท�องถ่ินและ
ชุมชนมีการหารือ และสมัครใจดําเนินการร)วมกัน  

4. ส)งเสริมธุรกิจรีไซเคิลหรือการแปรรูปใช�ใหม)ท่ีเป/นมิตรกับสิ่งแวดล�อม โดยสนับสนุน 
ผู�ประกอบการให�ผลิตสินค�าท่ีมีส)วนประกอบจากวัสดุรีไซเคิลเพ่ิมมากข้ึน และพัฒนาวิธีการนําขยะมูล
ฝอย มาแปรรูปเพ่ือนํากลับมาใช�ประโยชนC (Recycle)  

5. จัดทําระบบการเรียกคืนซากของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑCท่ีใช�แล�ว เช)น ซาก ผลิตภัณฑC
เครื่องใช�ไฟฟWาและอิเล็กทรอนิกสC หลอดไฟ แบตเตอรี่มือถือ น้ํามันเหลือใช� (น้ํามันปรุงอาหาร 
น้ํามันหล)อลื่น) เป/นต�น โดยการกําหนดประเภทผลิตภัณฑCและบรรจุภัณฑCท่ีผู�ผลิตต�องนํากลับคืนให� 
ผู�ผลิตและผู�นําเข�ารับผิดชอบการรวบรวมเศษซากผลิตภัณฑCและการจัดการซากผลิตภัณฑCโดยใช�
ระบบ ของผู�ให�บริการบําบัดหรือกําจัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมท่ีมีอยู)แล�วหรือระบบท่ี
องคCกรปกครอง ส)วนท�องถ่ินจะจัดสร�างข้ึน  

6. ให�ความรู� และปลูกจิตสํานึกแก)ผู�ประกอบการท่ีนําเอาซากผลิตภัณฑCประเภทต)างๆ มา
ชําแหละเพ่ือขาย โดยให�ตระหนักถึงปZญหามลพิษจากการปนเปXYอนสารอันตรายหากมีการจัดการ         
ท่ีไม)ถูกต�อง  

7. ภาครัฐต�องจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองคCกรปกครองส)วนท�องถ่ินดําเนินการ        
จัดให�มีระบบหรือสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ และของเสียอันตรายชุมชนอย)างถูกต�อง    
ตามหลักวิชาการ สอดคล�องกับปZญหาและศักยภาพในการบริหารจัดการขององคCกรปกครองส)วน
ท�องถ่ิน และ/หรือส)งเสริมให�เอกชนเข�ามาร)วมลงทุนในการดําเนินงาน  
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8. ส)งเสริมการใช�พลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงานทางเลือก โดยสนับสนุนและสร�าง 
มาตรการจูงใจเพ่ือให�นโยบายการแปรรูปขยะมูลฝอยเป/นพลังงาน (Waste to Energy) เกิดผลในทาง 
ปฏิบัติ  

9. กําหนดระเบียบข�อบังคับเก่ียวกับหลักเกณฑCการจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ และ 
ของเสียอันตรายชุมชน ต้ังแต)กระบวนการผลิต พฤติกรรมการบริโภค การลดและคัดแยก ณ 
แหล)งกําเนิด การนํากลับมาใช�ใหม)การเก็บรวบรวมและขนย�าย ตลอดจนการกําจัดข้ันสุดท�าย และ
ผลักดันให�เกิดผล ในทางปฏิบัติอย)างเป/นรูปธรรม  

10. เร)งรัดการออกกฎกระทรวงภายใต�พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนด 
อัตราค)าธรรมเนียมการให�บริการกําจัดมูลฝอย (มูลฝอยท่ัวไป มูลฝอยติดเชื้อ และมูลฝอยท่ีเป/นพิษ
หรือ อันตรายชุมชน) เพ่ือให�องคCกรปกครองส)วนท�องถ่ินนําไปออกข�อบัญญัติท�องถ่ินในการจัดเก็บ 
ค)าธรรมเนียมเพ่ือให�มีรายได�ท่ีเพียงพอในการเดินและบํารุงรักษาระบบอย)างต)อเนื่อง  

11. สร�างความรู�ความเข�าใจของประชาชนเก่ียวกับปZญหาและความจําเป/นในการ 
ดําเนินการจัดให�มีระบบหรือสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ และของเสียอันตรายชุมชน        
ในพ้ืนท่ีเพ่ือลดการต)อต�าน โดยให�ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีจะเป/นสถานท่ีจัดสร�างระบบฯ เข�ามามีส)วนร)วม 
และมีผลตอบแทนตามความเหมาะสม 

เม่ือพิจารณานโยบาย และแนวทางการดําเนินการแก�ไขปZญหาขยะชุมชนของหน)วยงาน 
ภาครัฐในประเทศไทย พบว)า มีเปWาประสงคCสอดคล�องกับหลักการจัดการขยะเหลือศูนยC (zero waste 
management) คือ การทําให�ขยะเหลือน�อยท่ีสุด สามารถนํากลับมาใช�ใหม)ได�โดยการใช� วัตถุการ
ผลิตท่ีสามารถนํากลับมาแปรรูปใช�ใหม)ให�มากท่ีสุด  ลดปริมาณของเสียท่ีจะท้ิงให�เหลือน�อยท่ีสุด 
บริโภคให�พอดีและบริโภคสินค�าท่ีสามารถนํากลับมาใช�ซํ้าได�  ผลิตสินค�าท่ีเป/นมิตรต)อสิ่งแวดล�อม 
ผลิต สินค�าใหม)ท่ีผสมผสานการนําวัสดุกลับมาแปรรูปใช�ใหม)ได� รณรงคCการใช�สินค�าท่ีผลิตจากวัสดุ
เหลือใช� พัฒนาการนําขยะกลับมาแปรรูปใช�ใหม) เก็บภาษีรวมในราคาสินค�าท่ีคิดจากต�นทุนทรัพยากร
การผลิต ตลอดจนกําจัดขยะท่ีเหลือด�วยเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิผล  ซ่ึงเป/นทิศทางท่ีหลายประเทศได�
นํามา ประยุกตCใช�แนวคิดหลักในการดําเนินการในหลายประเทศ  เช)น ออสเตรเลีย นิวซีแลนดC 
แคนาดา อินเดีย เกาหลี ฟfลิปปfนสC ฮอลแลนดC สวีเดน เยอรมัน ออสเตรีย อังกฤษ ไอรCแลนดC 
สกอตแลนดC นามิเบีย สวิตเซอรCแลนดC บราซิล (สํานักการจัดการสิ่งแวดล�อม,2554)  แต)จาก
สถานการณCขยะปZจจุบันกลับปรากฏว)าปริมาณขยะสะสมเพ่ิมข้ึนจาก 24.73 ล�านตัน ในป� 2555 
เพ่ิมข้ึนเป/น 26.77 ล�านตันในป� 2556 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับเปWาหมายหลักด�านการ จัดการ
ขยะมูลฝอยถูกหลักสุขาภิบาล ท่ีกําหนดให�มีการจัดการท่ีถูกต�อง เพ่ิมข้ึนมากกว)าร�อยละ 50 ของ 
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน ปรากฏว)า ในป� 2556 ผลการดําเนินการจริงได�รับการจัดการเพียง ร�อย
ละ 27 และเปWาหมายด�านการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช�ใหม)ไม)น�อยกว)าร�อยละ 30  ปรากฏว)า ในป� 
2556  ผลการ ดําเนินการจริงกลับนํามาใช�ประโยชนCได�เพียงร�อยละ 19 นั่นเป/นสิ่งสะท�อนให�เห็นถึง
ปZญหาต)างๆ  ในข้ันตอนของการนํานโยบายไปสู)การปฏิบัติ ไม)ว)าจะเป/นข�อจํากัดด�านงบประมาณ 
ด�านสมรรถนะขององคCกร ด�านสถานท่ี ด�านการประชาสัมพันธC ด�านความขาดแคลนระบบกําจัดขยะ
มูลฝอย หากยังไม)ได� รับการแก�ไขอย)างจริงจังแล�วก็ยากจะบรรลุเปWาหมายท่ีได�กําหนดไว�       ปfยชาติ 
ศิลปะสุวรรณ, 2557)  
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เพ่ือให�การแก�ไขปZญหาดังกล)าวได�รับการขับเคลื่อนไปสู)เปWาหมาย ทําให�เราพิจารณาทบทวน 
มาตรการ กลไกการนํานโยบายไปสู)การปฏิบัติอันจะนําไปสู)การแก�ไขและปWองกันปZญหาได�อย)างจริงจัง 
เห็นด�วยท่ีรัฐบาลกําหนดให�การจัดการขยะมูลฝอยเป/นวาระแห)งชาติ เป/นนโยบายสําคัญ เร)งด)วน แต)
ในข้ันตอนการปฏิบัติ  ควรให�ส)วนราชการสามารถจัดทําและของบประมาณมาสนับสนุนกับการแก�ไข 
ปZญหาอย)างเพียงพอ รวมท้ังเป/นการสื่อสารกับสังคมให�ตระหนักถึงความสําคัญของปZญหาและ
ผลกระทบ เพ่ือให�ทุกภาคส)วนของสังคมเข�ามามีส)วนร)วมในการขับเคลื่อนการแก�ไขปZญหา และต�องมี
เครื่องมือทางด�านกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะโดยเฉพาะ และจัดต้ังหน)วยงานท่ีมากํากับดูแล
แก�ไขปZญหาขยะ โดยเฉพาะ ตลอดจนสนับสนุนการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพกําหนด
นโยบายในด�านการ ส)งเสริมการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ พลังงานสะอาด และพัฒนา
พลังงานทางเลือกท่ีแม� จะมีต�นทุนสูง อาจไม)คุ�มทุนในแง)เศรษฐกิจ แต)ถ�าคิดต�นทุนทางด�าน
สิ่งแวดล�อม และการแก�ไขปZญหา ในระยะยาวแล�ว นับว)าคุ�มค)ามาก ซ่ึงแนวทางดังกล)าวสอดคล�องกับ
ข�อเสนอให�พัฒนาการใช�เครื่องมือ สนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอย ของพิรียุตมC วรรณพฤกษC 
(2555:156) ดังนี้ 

1. ตรากฎหมายว)าด�วยการส)งเสริมการลด คัดแยก และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช�ใหม) 
เพ่ือให�เป/นกฎหมายหลัก ครอบคลุมรายละเอียดต้ังแต)การออกแบบ การผลิตสินค�า การบริโภค การ
นํากลับมาใช�ใหม) ตลอดจนการกําจัดเศษซากท่ีไม)สามารถใช�ประโยชนCใหม)ได�ท่ีถูกต�องตามหลัก
วิชาการ  และไม)ก)อให�เกิดผลกระทบต)อสิ่งแวดล�อม   

2. เร)งผลักดันร)างพระราชบัญญัติเครื่องมือเศรษฐศาสตรCเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล�อม ตาม 
แผนการพัฒนากฎหมายของกระทรวงการคลัง เพ่ือเปfดโอกาสให�ส)วนราชการท่ีเก่ียวข�องใช�อํานาจของ 
พระราชบัญญัตินี้ ออกพระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวงในการกําหนดรายละเอียดการใช�เครื่องมือ 
เศรษฐศาสตรCเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล�อม โดยร)างพระราชบัญญัตินี้มีเนื้อหาครอบคลุมเครื่องมือทาง 
เศรษฐศาสตรC 6 ประเภท ได�แก) (1) ภาษีสิ่งแวดล�อม (2) ค)าธรรมเนียมการจัดการมลพิษ (3) ภาษี
และ ค)าธรรมเนียมผลิตภัณฑCและระบบรับซ้ือคืน (4) การวางประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายต)อ 
สิ่งแวดล�อม (5) การซ้ือขายสิทธิการใช�ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิทธิการปล)อยมลพิษ และ (6) การ
ให� เงินอุดหนุน มาตรการสนับสนุนหรือสิทธิพิเศษอ่ืนๆ กฎหมายนี้ได�เปfดโอกาสให�ส)วนราชการท่ี
เก่ียวข�อง ออกกฎหมาย และกฎกระทรวงในการกําหนดรายละเอียดการใช�เครื่องมือเศรษฐศาสตรCมา
เป/นแรงเสริม และสนับสนุนท�องถ่ินและหน)วยงานต)างๆ ในการจัดการสิ่งแวดล�อม  

3. จัดต้ังองคCกรท่ีทําหน�าท่ีกําหนดนโยบาย จัดทําแผนปฏิบัติการและการกํากับดูแลเพ่ือให� 
การจัดการขององคCกรปกครองส)วนท�องถ่ินหรือเอกชนท่ีร)วมดําเนินการสอดคล�องเป/นไปมีทิศทาง 
เดียวกัน  

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการ ผู�เชี่ยวชาญ อีกหลายท)านท่ีได�ให�ข�อเสนอแนะ และแนวทางในการ
จัดการขยะมูลฝอย และขยะรีไซเคิลของประเทศไทย เช)น     

วรางคณา ศรนิล (2555) ท่ีให�ข�อเสนอแนะว)าสําหรับประเทศไทยควรดําเนินการท้ัง
มาตรการกฎหมายและความสมัครใจควบคู)กันไปท้ัง 2 รูปแบบ และควรจัดให�มีการประเมินผลการ
ดําเนินงานท่ีชัดเจนเพ่ือเป/นข�อมูลสนับสนุนในการชี้แจงต)อสาธารณะเม่ือต�องดําเนินมาตรการทาง
กฎหมาย นอกจากนี้ ต�องดําเนินการรณรงคC ประชาสัมพันธC และให�ความรู� เพ่ือให�ความรู�และสร�าง
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ความตระหนัก แก)ผู�บริโภค รวมท้ังต�องดําเนินการอย)างต)อเนื่อง เพราะเม่ือเวลาผ)านไป กิจกรรมการ
รณรงคCประชาสัมพันธC และให�ความรู�มักจะลดลงตามไปด�วย ซ่ึงจะส)งผลต)อการปฏิบัติตัวของผู�บริโภค 
ส)งเสริมให�มีการวิจัยและพัฒนาการผลิตวัสดุท่ีเป/นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพ่ือเป/นทางเลือก รวมท้ังจัดให� 
มีระบบรวมรวม และ รีไซเคิลถุงพลาสติกท่ีใช�แล�ว สําหรับมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถดําเนินการ
ใน ระยะสั้นได�แก)การกําหนดความหนาของถุงพลาสติกท่ีให�มีการผลิตหรือนําเข�าได�เพ่ือส)งเสริมให�มี
การนําไปใช�ซํ้าได�มากข้ึน จากประสบการณCของต)างประเทศพบว)าควรกําหนดความหนาให�ไม)น�อยกว)า 
0.025 – 0.03 มิลเมตร และการควบคุมชนิดของวัตถุดิบท่ีใช�ในการผลิตถุงพลาสติก โดยส)งเสริมให�
ใช�วัสดุจากธรรมชาติ มากข้ึน  เพ่ือให�บรรลุผลสําเร็จในการลดปริมาณการใช�ถุงพลาสติกในภาพรวม
ของประเทศ ในระยะยาว ต�องมีการดําเนินมาตรการเก็บภาษีการใช�ถุงพลาสติกจากผู�บริโภค ซ่ึง
ภาครัฐจะต�องมีระบบติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของผู�ค�าปลีกเพ่ือประเมินผลสําเร็จ และต�องมี
ระบบการบริหารจัดการเงินภาษีท่ีเก็บ รวบรวมได� และควรนําไปใช�ในกิจกรรมเก่ียวกับด�าน
สิ่งแวดล�อมอย)างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหลาย ๆ ประเทศ ทําการบริหารจัดการภาษีท่ีจัดเก็บได�ผ)าน
กองทุนสิ่งแวดล�อม นอกจากนี้ ควรมีการขยายการดําเนิน มาตรการไปยังสินค�าประเภทอ่ืนเพ่ิมเติม 
เพ่ือให�การดําเนินมาตรการมีความต)อเนื่องและสร�างความตระหนักด�านสิ่งแวดล�อมต)อผู�บริโภค เช)น
ขวดพลาสติก ท่ีใช�ครั้งเดียว  ข�อเสนอแนะในการดําเนินมาตรการ ลดการใช�ถุงพลาสติกของประเทศ
ไทย มี 2 มาตรการ คือ  

1) มาตรการระยะสั้น อาทิ การเก็บรวบรวมข�อมูลปริมาณการใช�ถุงพลาสติกของ
ประเทศ และผลสําเร็จของการดําเนินงานท่ีผ)านมา การรณรงคCและประชาสัมพันธC เพ่ือให�ความรู�และ
สร�างความตระหนักแก)ผู�บริโภคในการลดการใช�ถุงพลาสติก ดําเนินการสมัครใจในพ้ืนท่ีนําร)อง เช)น
แหล)งท)องเท่ียวสําคัญ วิจัยและพัฒนาทางเลือกถุงประเภทอ่ืนๆ ท่ีเป/นมิตรกับสิ่งแวดล�อม  จัดให�มี
ระบบรวบรวม และรีไซเคิลถุงพลาสติกท่ีใช�แล�ว กําหนดความหนาของถุงพลาสติกท่ีให�มีการผลิตได�  
และการควบคุมชนิดของวัตถุดิบท่ีใช�ในการผลิต   

2) มาตรการระยะยาว อาทิ การเก็บภาษีการใช�ถุงพลาสติกจากผู�บริโภค จัดระบบ
บริหารจัดการภาษีรณรงคC ประชาสัมพันธC และให�ความรู�แก)ผู�บริโภคอย)างต)อเนื่อง หรือขยายการ
ดําเนินมาตรการไปยังสินค�าประเภทอ่ืนเพ่ิมเติม เช)น ขวดพลาสติกท่ีใช�ครั้งเดียว เป/นต�น 

ในขณะท่ี พิสุทธิ์ เพียรมนกุล (2559) กล)าวว)า  เห็นด�วยท่ีรัฐบาลประกาศ  Road Map การ
บริหารจัดการขยะของประเทศไทย พ.ศ. 2557 และแผนแแผนแม)บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศ พ.ศ. 2559 - 2564 (สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ, 
2559) แต)การแก�ปZญหาเรื่องขยะตาม Road Map นั้น เป/นการดําเนินการท่ีเริ่มต�นย�อนจากข�างหลัง
มาข�างหน�า โดยเน�นจัดการขยะท่ีตกค�างสะสมก)อน ต)อมาจึงเน�นการทําขยะเป/นพลังงาน วางระเบียบ
การจัดการของเสีย แล�วถึงมาสร�างทัศนคติ ในขณะท่ีปZญหาเกิดสวนทางกัน และเสนอให�แบ)งแยกขยะ
หรือของเสียในประเทศไทยเป/น 4 ประเภท คือ   

1. ขยะชุมชน สามารถแบ)งเป/น 5 ประเภท คือ 1) ขยะท่ีเผาไหม�ได� 2) ขยะท่ีเผาไหม�ไม)ได� 
3) ขยะขนาดใหญ) เช)น เฟอรCนิเจอรC 4) ขยะท่ีใช�เป/นวัตถุดิบได� (resource) และ 5) ขยะอันตราย 

2.  ขยะจากเกษตรกรรม  
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3) ขยะจากโรงพยาบาล   
4) ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม  
ในปZจจุบันยังไม)มีใครนิยามขยะประเภท่ี 1 และ 2 ออกจากกัน ซ่ึงการแบ)งเป/นประเภทอย)าง

นี้มีข�อดีคือ หากเน�นเผาขยะเป/นพลังงานจะแก�ไขปZญหาได�ง)าย เพราะประเทศไทยมีขยะเกษตรกรรม
ปริมาณมาก และมีศักยภาพสูงพอสมควรในการเผา อีกท้ังประเทศไทยยังมีโรงไฟฟWาชีวมวลจํานวน
มากกระจายอยู)ท่ัวประเทศ จึงม่ันใจได�ว)าน)าจะมีคนมาลงทุนจํานวนมาก และได�เสนอแนวทางการ
จัดการขยะ ออกเป/น 4 แนวทางดังนี้ (พิสุทธิ์ เพียรมนกุล, 2559) 

 ทางเลือกที่ ทางเลือกที่ ทางเลือกที่ ทางเลือกที่ 1 1 1 1 ศูนยCกําจัดขยะอิศูนยCกําจัดขยะอิศูนยCกําจัดขยะอิศูนยCกําจัดขยะอินทรียCด�วยโรงไฟฟWาชีวมวลนทรียCด�วยโรงไฟฟWาชีวมวลนทรียCด�วยโรงไฟฟWาชีวมวลนทรียCด�วยโรงไฟฟWาชีวมวล        
ขยะท่ีเผาไหม�ได�แบ)งเป/นเศษอาหาร กับขยะอ่ืนๆ ซ่ึงถ�าหากโรงไฟฟWาชีวมวลกระจายอยู)ท่ัว

ประเทศและต้ังอยู)ใกล�แหล)งผลิตเกษตรกรรมก็สามารถท่ีจะรับขยะอินทรียCเหล)านี้มาแปรรูปเป/น
พลังงานได� ท้ังนี้ โรงพยาบาลและโรงงานอุตสาหกรรมก็มีเศษอาหารเช)นกัน ดังนั้น โรงไฟฟWาชีวมวล
จึงกลายเป/นศูนยCกลางแห)งหนึ่งท่ีได�ประโยชนCท้ังฝ}ายผู�ท่ีต�องการกําจัดขยะและโรงไฟฟWาชีวมวลท่ี
ต�องการวัตถุดิบ เพราะต�องการวัตถุดิบ  

ทางเลือกที่ ทางเลือกที่ ทางเลือกที่ ทางเลือกที่ 2 2 2 2 สร�างโรงงานเผาขยะสร�างโรงงานเผาขยะสร�างโรงงานเผาขยะสร�างโรงงานเผาขยะ  
สนับสนุนแนวคิดรัฐบาลท่ีจะให�มีเตาเผาขยะจังหวัดละหนึ่งแห)งตามโรดแมป คือถ�าศูนยCท่ี 1 

และ 2 เกิดข้ึนได�ปZญหาขยะก็จะลดลงค)อนข�างเยอะ เพราะประเทศไทยมีขยะท่ีเผาไหม�ได�กว)าร�อยละ 
60-70 ของขยะท้ังหมด ในขณะท่ีขยะท่ีเผาไม)ได� ถ�าเป/นญ่ีปุ}นจะมีศูนยCกลางจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกสC ซ่ึงคือขยะท่ีเผาไม)ได�จะเก่ียวกับขยะอิเล็กทรอนิกสC คือต�องมีโรงงานคัดแยกขยะเหล)านี้ 
ซ่ึงตรงนี้ยังจัดการไม)ได�ยังไม)ใช)ประเด็นด)วน เพราะว)ามีจํานวนไม)มาก แต)ถ�ามีศูนยCจัดการเศษซาก
เหลือใช�จากอุปกรณCไฟฟWา อิเล็กทรอนิกสC (Waste Electrical Electronic Equipment) หรือ WEEE 
ได�จริงๆ หรือโรงงานผู�ผลิตสินค�าอิเล็กทรอนิกสCรับคืนสินค�าของจริงจัง ก็ทําให�ลดปริมาณขยะท่ีจะเข�า
หลุมฝZงกลบได�มาก”  

  สําหรับขยะขนาดใหญ)อย)างเฟอรCนิเจอรC ปZจจุบันประเทศไทยยังขาดศูนยCกลางท่ีเป/นจุด
แลกเปลี่ยนหรือนําของเหล)านี้ไปใช�ใหม)เป/นของมือสอง อย)างท่ีในต)างประเทศมี เช)น ฝรั่งเศส แต)ก็
สามารถเริ่มทําเป/นศูนยCกลางเล็กๆ ก)อนได� เช)น หากไม)ต�องการเตียงหรือเก�าอ้ีตัวนี้แล�ว ก็ให�นําไปไว�ท่ี
ศูนยCซ่ึงอาจจัดเป/นตลาดนัดเพ่ือให�คนอ่ืนนําของไปใช�ต)อได�ฟรี 

ทางเลือกที่ ทางเลือกที่ ทางเลือกที่ ทางเลือกที่ 3. 3. 3. 3. ศูนยCจัดการขยะรีไซเคิลศูนยCจัดการขยะรีไซเคิลศูนยCจัดการขยะรีไซเคิลศูนยCจัดการขยะรีไซเคิล        
    ขยะกลุ)ม resource เช)น กระดาษ ขวด ฯลฯ ท่ีสามารถนํามารวมกันได� และเป/นสิ่งท่ี

แม)บ�านทํากันอยู)แล�ว ดังนั้น พวกขวด กระปjอง กระดาษ พลาสติก ควรให�โรงพยาบาลหรือโรงงาน
อุตสาหกรรมเป/นศูนยCกลางในการรวบรวม เพราะเป/นสถานท่ีท่ีจะนําขยะเหล)านี้กลับไปใช�ใหม) รวมถึง
มีแม)บ�านคอยรวบรวมขยะให� อีกท้ังสถานพยาบาลและอุตสาหกรรมได�กระจายตามท�องถ่ินท่ัว
ประเทศ ดังนั้น ถ�ารัฐบาลเข�ามาดูแลศูนยCดังกล)าวโดยมีเงินสนับสนุนให� สถานพยาบาลก็สามารถรับ
เงินสนับสนุนและจัดการขยะส)วนนี้ได� นอกจากนี้ พบว)าขยะอิเล็กทรอนิกสCบางส)วน และขยะขนาด
ใหญ)บางส)วน สามารถเป/นขยะ resource ได� ด�วย แต)ท่ีผ)านมายังไม)มีการดําเนินการในส)วนนี้ ส)วน
ใหญ)ยังใช�การนําไปฝZงกลบ  
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ศูนยCกลางท่ีรวบรวมขยะท่ีนํากลับไปใช�ใหม)ได� จะเป/นศูนยCของรัฐหรือเอกชนอย)างร�านรับซ้ือ
ของเก)าก็ได� แต)ต�องมีท่ัวถึงท้ังประเทศ ประเด็นสําคัญ การคัดแยก กําหนดเวลา กฎหมาย ท่ีบอกว)า 

“ราคา” เท)าไหร) ซ่ึงปZจจุบันเราไม)มีเกณฑCราคากลาง มีแต)ราคาตลาดของร�านรับซ้ือของเก)าซ่ึง ควรมี
การดําเนินการให�ชัดเจน 

““““แยกขยะแยกขยะแยกขยะแยกขยะ” ” ” ” แนวทางแก�ปZญหาที่ยังไม)เกิดแนวทางแก�ปZญหาที่ยังไม)เกิดแนวทางแก�ปZญหาที่ยังไม)เกิดแนวทางแก�ปZญหาที่ยังไม)เกิด        
การแก�ปZญหาขยะท่ีตรงจุด ประเทศไทยต�องคัดแยกขยะหรือสร�างทัศนคติคนให�ลดปริมาณ

ขยะก)อนแล�วค)อยมามองว)าถ�ากําหนดให�การคัดแยกขยะเป/นกฎระเบียบ ซ่ึงต�องผสมผสานการจัดการ
ต)างๆ มาชี้ให�คนเห็นความสําคัญ ให�ความรู�ในภาพรวมการจัดการขยะ ซ่ึงถ�าทําได�ขยะก็จะน�อยลง
เพราะสิ่งนี้จะช)วยลดขยะได�ท้ังระบบ  แล�วค)อยมาพิจารณาเรื่องบ)อฝZงกลบขยะว)ามีอายุใช�งานนาน
เท)าไหร) แล�วหลังจากนั้นค)อยมองว)าแต)ละเทคโนโลยีในการจัดการขยะมีอะไรบ�าง กรณีศึกษาอย)าง
ยุโรปแค)ปรับทัศนคติคนก็ทําให�ขยะก็ลดลงทันทีโดยไม)ต�องลงทุนสร�างอะไรใหม) เช)น แนวคิด avoid 
คือเม่ือไปเดินในท่ีสาธารณะแทบจะหาถังขยะไม)เจอ เพราะรัฐต�องการทําให�คนไม)คิดจะสร�างขยะได�
ง)ายๆ ดังนั้น ประชากรของประเทศเหล)านี้ เช)น ญ่ีปุ}น เม่ือซ้ือน้ํามาก็จะกินให�หมดทันทีแล�วท้ิงท่ีร�าน 
เพราะรู�ว)าเดินไปจะเจอถังขยะยาก เช)นเดียวกัน ไม�ลูกชิ้นปfYงท่ีคนไทยซ้ือใส)ถุง เดินมาไม)ก่ีก�าวก็หมด
นั้น ก็แก�ด�วยการกินให�หมดและท้ิงท่ีร�าน ซ่ึงแนวคิด avoid นี้จะเป/นศูนยCหนึ่งในการคัดแยกขยะ โดย
อาจใช�ร�านสะดวกซ้ือเซเว)น-อีเลฟเว)น ท่ีมีสาขาอยู)มากมาย มาเป/นต�นแบบของแนวคิด avoid ซ่ึงถ�า
ทําได�จะลดปริมาณขยะต)อคนต)อวันลงได� 0.1-0.2 กิโลกรัม  

    

ทางเลือกที ่ทางเลือกที ่ทางเลือกที ่ทางเลือกที ่4    การกําจดัขยะอันตรายการกําจดัขยะอันตรายการกําจดัขยะอันตรายการกําจดัขยะอันตราย    

ด�านขยะอันตราย ศูนยCกลางจัดการควรเป/นโรงพยาบาลและโรงงานอุตสาหกรรม เพราะเป/น
แหล)งท่ีมีของเสียอันตรายเหล)านี้อยู)แล�ว ดังนั้น จึงจําเป/นต�องมีระบบการจัดการของเสียอันตรายท่ีไม)
ส)งผลกระทบต)อสิ่งแวดล�อม เช)น การขนส)ง สําหรับขยะอันตรายมีวิธีจัดการ 2-3 แบบ คือ ฝZงกลบ
อย)างปลอดภัย หรือไม)ก็เผาด�วยอุณหภูมิสูง แต)ปZจจุบันมีคําว)า co-processing คือเผาในโรงงาน
ปูนซีเมนตC ท้ังนี้การนําไปฝZงกลบก็จะปรับเสถียรก)อนหลังจากนั้นจะนําไปฝZงกลบหรือทําประโยชนC
อย)างอ่ืนได� แต)ระบบ co-processing ปZจจุบันมีปZญหาอยู)ว)าใครจะเป/นผู�จ)ายค)าขนส)ง ระหว)างเจ�าของ
ขยะกับเจ�าของโรงงานปูนซีเมนตC เพราะต)างคนต)างก็มองว)าอีกฝ}ายได�ประโยชนC   

ส)วนขยะอันตรายท่ีปนมากับขยะชุมชนนั่นเป/นประเด็นท่ีน)ากลัวมาก และควรจะให�ความรู�
ส)วนนี้มาก ๆ เพราะพ้ืนท่ีรอบบ)อฝZงกลบขยะมีชุมชน และอันตรายจากขยะอันตรายเหล)านี้เป/น
ประเด็นสําคัญท่ีทําให�เกิดการต)อต�าน และเป/นตัวการท่ีถ�าเกิดไฟไหม�แล�วอันตรายมาก  
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Road Map Road Map Road Map Road Map การแก�ไขปZญการแก�ไขปZญการแก�ไขปZญการแก�ไขปZญหาขยะของประเทศไทย พ.ศ. หาขยะของประเทศไทย พ.ศ. หาขยะของประเทศไทย พ.ศ. หาขยะของประเทศไทย พ.ศ. 2557255725572557    

พลเอก ประยุทธC จันทรCโอชา (2557) นายกรัฐมนตรี ได�ให�นโยบาย เก่ียวกับปZญหาและการ
จัดการขยะของประเทศไทยว)าเป/นความจําเป/นเร)งด)วน จึงเห็นชอบให�ประกาศ Road Map    การ
บริหารจัดการขยะของประเทศไทย พร�อมท้ังอนุมัติงบประมาณจํานวน 526.94 ล�านบาทเพ่ือให� 
โดยกรมควบคุมมลพิษ เร)งจัดการปZญหาขยะท่ีเร)งด)วน ประกอบด�วย 4 กิจกรรม ดังภาพท่ี...คือ  

1. เร)งจัดการขยะมูลฝอยสะสมในสถานท่ีกําจัดขยะพ้ืนท่ีวิกฤติ  
2. ให�มีรูปแบบท่ีเหมาะสมเพ่ือจัดการกับขยะท่ีเข�ามาใหม) โดยเน�นการคัดแยกขยะต้ังแต)ต�น

ทาง และแปรรูปพลังงานจากขยะ  
3. จัดระเบียบมาตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และ  
4. กระตุ�นวินัยของคนในชาติ มุ)งสู)การจัดการท่ียั่งยืน 

แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ 3333----1 1 1 1 Road Map Road Map Road Map Road Map การแก�ไขปZญหาขยะของประเทศไทยการแก�ไขปZญหาขยะของประเทศไทยการแก�ไขปZญหาขยะของประเทศไทยการแก�ไขปZญหาขยะของประเทศไทย    

 

ด�านระเบียบมาตรการการบริหารจัดการขยะและของเสียอันตรายนั้น เนื่องจากยังไม)ประกาศ
ยกเลิกกฎหมายเดิม ดังนั้นทางกรมควบคุมมลพิษ จึงเพ่ิมเติมกฎกระทรวง ปรับปรุงกฎหมายเก)า ให� 
องคCการปกครองท�องถ่ินออกเทศบัญญัติ และเสนอกฎหมายใหม) คือ ร)างพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) 
การจัดการซากผลิตภัณฑCอิเล็กทรอนิกสCและเครื่องใช�ไฟฟWา และร)าง พ.ร.บ.ขยะแห)งชาติ เพ่ือใช�
จัดการขยะชุมชน โดยจะรวบรวมกฎหมายเดิมท่ีมีอยู) 12 ฉบับ และให�ผู�ทรงคุณวุฒิพิจารณา  สําหรับ
การสร�างวินัยให�คนในชาติ จะมุ)งเน�นการประชาสัมพันธC รณรงคC ให�ความรู� ลดและคัดแยกขยะต้ังแต)
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ต�นทาง รวมถึงลดการใช�ถุงพลาสติกและโฟม โดยจะขอความร)วมมือจากร�านค�าปลีกรายใหญ) แต)หาก
ไม)ประสบความสําเร็จก็อาจออกกฎหมายบังคับใช� นอกจากนี้ จะบรรจุเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยไว�
ในหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน และส)งเสริมให�เกิดการปฏิบัติจริงในสถานศึกษา 

แผนแม)บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 แผนแม)บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 แผนแม)บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 แผนแม)บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 ----    2564 2564 2564 2564     

 ปZจจัยแห)งความสําเร็จของเปWาหมายตามแผนแม)บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยประเทศ
ไทย พ.ศ.2559–2564 ได�แก) (สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ก ร ม ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ , 
2559) 

1. องคCกรปกครองส)วนท�องถ่ิน ถือเป/นหน)วยงานสําคัญในการนํามาตรการและการปฏิบัติใน
การจัดการ ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายให�ถูกต�องตามหลักวิชาการ ต้ังแต)จัดระบบคัดแยกขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตราย ชุมชนท่ีต�นทาง การขนส)งไปจนถึงการกําจัดขยะมูลฝอย ของ เ สี ย อันตร าย
ชุมชนและมูลฝอยติดเชื้อ รวมถึงการนํา ขยะมูลฝอยตกค�างไปกําจัดอย)างถูกต�องตามหลักวิชาการ ซ่ึ ง
จะส)งผลให�ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายได�รับ การจัดการอย)างถูกต�องตามหลักวิชาการบรรลุตาม
เปWาหมายท่ีกําหนดไว�  

2. มีกฎหมายกฎระเบียบเพ่ือให�หน)วยงานท่ีเก่ียวข�องท้ังส)วนกลางและส)วนท�องถ่ินดําเนินการ
จัดการ ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอย)างมีประสิทธิภาพ   โดยผลักดันให�มีกฎหมายเฉพาะใน
การบริหารจัดการขยะมูลฝอย ท่ีมีเอกภาพรวมถึงพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑC
เครื่องใช�ไฟฟWา และอิเลคทรอนิกสCซ่ึงจะส)งผลให�การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน โดยเฉพาะซาก
ผลิตภัณฑCเครื่องใช�ไฟฟWาและอิเล็กทรอนิกสCมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนเป/นไป ตามเปWาหมายท่ีกําหนดได�
รวมท้ังการสร�างระบบและกลไกท่ีสนับสนุนให�เอกชนลงทุนและยกเว�นหรืแยกเลิกข้ันตอน กฎระเบียบ
ท่ีเป/นอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

3. กระทรวงสาธารณสุข ผลักดันการดําเนินการแบบศูนยCรวมในการบริหารจัดการมูลฝอยติด
เชื้อและกํากับ ดูแลการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในภาพรวมของประเทศ 

4. กระทรวงอุตสาหกรรมต�องผลักดันให�ให�โรงงานผู�ก)อกําเนิดกากอุตสาหกรรมในประเทศ เ ข� า
สู)ระบบ การจัดการกากอุตสาหกรรมท่ีเป/นอันตราย ได�รับการจัดการอย)างถูกต�องตามกฎหมายและ
ตามหลักวิชาการเพ่ิมข้ึนอย)างต)อเนื่อง  จะส)งผลให�บรรลุตามเปWาหมายของแผนแม)บทฯ         แ ล ะ 
แผนการจัดการกากอุตสาหกรรม พ.ศ.2558– 2562 

5. การจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการให�บรรลุเปWาหมายการจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตราย โดยมีแหล)งงบประมาณหลัก ประกอบด�วย งบประมาณจากภาครัฐ โ ด ย ใ ช� ง บ ป ร ะ ม า ณ
แผ)นดินเงินสมทบจากองคCกร ปกครองส)วนท�องถ่ิน และการให�เอกชนลงทุน หรือร)วมลงทุน ภ า ย ใ ต�
พระราชบัญญัติ ว)าด�วยการให�เอกชนร)วมลงทุน ในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556 เพ่ือใช�ในการก)อสร�างและ
เดินระบบจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน 

6. การแบ)งหน�าท่ีของหน)วยงานท่ีเก่ียวข�องด�านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายให�
ชัดเจน ระหว)างการบังคับใช�กฎหมาย  (Regulator) และการควบคุม (Operator) 
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 7. คณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวข�อง รวมท้ังผู�ว)าราชการจังหวัดติดตามและกํากับการดําเนินงานให�
เป/นไปตาม แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดท่ีสอดคล�องกับแผนแม)บทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ 

 
กรอบแนวคิดกรอบแนวคิดกรอบแนวคิดกรอบแนวคิด  

     1.หลักการ 3Rs  (Reduce, Reuse, Recycle)  เพ่ือให�เกิดการใช�น�อย  การใช�ซํ้า และการ
นํากลับมาใช�ใหม) ของขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน ณ แหล)งกําเนิด ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนใน
จัดการขยะมูลฝอย การบริโภคท่ีเป/นมิตรกับสิ่งแวดล�อม สร�างจิตสํานึกให�เยาวชนและประชาชนให�
เกิดวินัยลดการบริโภคท่ีฟุ}มเฟXอย เพ่ือลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสีย อันตราย ณ แหล)งกําเนิด 
สนับสนุนการผลิตและการใช�ผลิตภัณฑCท่ีเป/นมิตรต)อสิ่งแวดล�อม ส)งเสริมให�มีการใช�ซํ้า การคัดแยก 
และนําขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายไปใช�ประโยชนCใหม)ให�มากท่ีสุดก)อนการกําจัดในข้ันสุดท�าย 
ส)งเสริม และพัฒนาธุรกิจรีไซเคิล รวมถึงการสร�างแรงจูงใจให�ครัวเรือน สถานศึกษา สถาน
ประกอบการ และภาคบริการท้ังในชุมชน และสถานท่ีท)องเท่ียว คัดแยก และลดปริมาณในส)วนของ
ภาคเอกชนต�องมีการพัฒนาผลิตภัณฑC ท่ีเป/นมิตรกับสิ่งแวดล�อม และส)งเสริมการใช�วัสดุท่ีสามารถใช�
ซํ้า หรือนํากลับมามาแปรรูปใช�ใหม)ตามหลักการ 3Rs ภาครัฐเป/นผู�นําในการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายในหน)วยงาน และส)งเสริมการใช�สินค�า และบริการท่ีเป/นมิตรกับ สิ่งแวดล�อมให�ครบ
วงจร 

        2. การกําจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนยCรวม และการแปรรูปผลิตพลังงาน
จัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนยCรวม โดยองคCกรปกครอง ส)วน
ท�องถ่ินมีการจัดระบบรองรับการเก็บรวบรวม ขนส)งแบบแยกประเภท ดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย
แบบศูนยCรวม  (Cluster)โดยใช�เทคโนโลยีแบบผสมผสานอย)างเหมาะสม เน�นการจัดการและการกําจัด
ขยะมูลฝอยให�ครบวงจรเพ่ือ ลดผลกระทบต)อคุณภาพสิ่งแวดล�อม เช)น ระบบคัดแยก ระบบหมักปุjย
เตาเผาการฝZงกลบ ส)วนการนําขยะมูลฝอยมา แปรรูปเป/นพลังงาน เช)นนํามาเป/นเชื้อเพลิงเพ่ือผลิต
ไฟฟWา การผลิตกgาซชีวภาพ (Biogas) เป/นต�นถือเป/นผลพลอยได� และเป/นแรงจูงใจให�เอกชนเข�ามาร)วม
ลงทุน รวมท้ังการผลักดันให�มีศูนยCรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนของจังหวัด  และสนับสนุนให�องคCกร
ปกครองส)วนท�องถ่ินท่ีมีศักยภาพหรือเอกชนเข�ามาบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนยCรวม ให�
ครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศ และจัดให�มีสถานีขนถ)ายขยะมูลฝอยหรือการแปรรูปเพ่ือผลิต
พลังงาน รวมถึง กําหนดแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยเป/นการเฉพาะสําหรับพ้ืนท่ีท)องเท่ียว และพ้ืนท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการขยายตัวอย)างรวดเร็ว การปรับปรุง กฎหมายท่ีเก่ียวข�องให�เหมาะสม
เพียงพอเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ ของเสียอันตรายออกกฎระเบียบ
กําหนดอัตราค)าธรรมเนียม ค)าบริการ หลักเกณฑC และมาตรฐานการลด คัดแยก เก็บรวบรวม ขนส)ง 
และกําจัดขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อ รวมถึงหลักเกณฑCแนวทางการจัดการ
คู)มือปฏิบัติเพ่ือสนับสนุนองคCกรปกครองส)วนท�องถ่ินในพ้ืนท่ีนําไปใช�ดําเนินการจัดการขยะมูลฝอย  
                3. ความรับผิดชอบ และการมีส)วนร)วมของทุกภาคส)วนในการจัดการขยะมูลฝอย และ
ของเสียอันตราย ส)งเสริม บทบาทของทุกภาคส)วนท้ัง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนให�มี
ความรู�  ความเข�าใจ และ มีจิตสํานึก รวมท้ังการสร�างวินัยในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย



60 
 
อันตรายท้ังในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน ต้ังแต)การคัดแยกขยะมูลฝอยท่ีต�นทางจนถึงการกําจัด
ข้ันสุดท�าย ให�ข�อมูลข)าวสาร และสามารถเข�าร)วมรับรู� ให�ข�อเสนอ แนะร)วมตัดสินใจและร)วมมือในการ
ดําเนินโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายบนฐานข�อมูลทางวิชาการท่ีเกิดการ
ยอมรับทุกส)วนต้ังแต)ต�น เพ่ือลดความขัดแย�งและการต)อต�านจากประชาชนในการก)อสร�าง สถานท่ี
กําจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และส)งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนหรือร)วมลงทุน
ดําเนินงาน ระบบจัดการขยะมูลฝอย เนื่องจากจะมีความพร�อมและมีศักยภาพ รวมท้ังสามารถ
บํารุงรักษา และดูแลระบบใน ระยะยาวได� ไม)ใช)เป/นเพียงแต)การลงทุนจากภาครัฐ และราชการส)วน
ท�องถ่ิน ซ่ึงมีข�อจํากัดด�านงบประมาณ เครื่องจักร อุปกรณC และบุคลากรท่ีมีความรู� คว ามชํ านาญใน
การดูแลระบบจัดการขยะมูลฝอย   ส)งเสริมให�ผู�ผลิตรับผิดชอบผลผลิตของตนเองเม่ือหมดอายุการใช�
งาน ต้ังแต)การเก็บรวบรวมการเก็บขน การรีไซเคิล และการบําบัดกําจัดอย)างปลอดภัยต)อสิ่งแวดล�อม
ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู�ผลิต (Extended Producer Responsibility:EPR) เ พ่ื อ
ส)งเสริมการปรับปรุงด�านสิ่งแวดล�อมของกระบวนการผลิตอย)างครบวงจร ซ่ึงจะช)วยผลักดันให�ผู�ผลิต
ปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑC ให�เป/นมิตรต)อสิ่งแวดล�อมมากข้ึนโดยลดการใช�สารอันตราย และ
ออกแบบผลิตภัณฑCให�ง)ายต)อการนํากลับมาใช�ใหม) รวมถึงการอํานวยความสะดวกในการรวบรวม 
และขนส)งไปกําจัด อย)างเหมาะสม อันเป/นการสนับสนุนการผลิตและการบริโภคอย)างยั่งยืน รวมท้ัง
ส)งเสริมการสร�างระบบรวบรวมของเสีย อันตรายชุมชน และระบบฝากคืนบรรจุภัณฑC (Deposit 
Refund) ในพ้ืนท่ีเอกชน เช)น ห�างสรรพสินค�า หรือพ้ืนท่ี สาธารณะ 
                
                                                มาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของเสียอันตรายของเสียอันตรายของเสียอันตราย 
           เพ่ือให�การดําเนินการจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอันตรายมีประสิทธิภาพ และเกิด
ผลสัมฤทธิ์การดําเนินการ จึงครอบคลุมการจัดการต้ังแต)ต�นทาง กลางทาง ปลายทาง ประกอบด�วย 1 ) 
มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอย และของเสีย อันตรายท่ีแหล)งกําเนิด  2) มาตรการเพ่ิมศักยภาพการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  และ 3) มาตรการส)งเสริม การบริหารจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย  โดยมีแนวทางในแต)ละมาตรการ ดังนี้ 
            1. มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอย และของเสียอันตรายท่ีแหล)งกําเนิด สนับสนุน และ
ขยายผลให�มีการจัดการขยะมูลฝอยต้ังแต)บ�านเรือน สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมท้ังสถาน
บริการต)าง ๆท้ังในชุมชน และสถานท่ีท)องเท่ียว เพ่ือลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย และของเสีย
อันตราย สนับสนุนการเลือกใช�สินค�า และบริการท่ีเป/นมิตรกับสิ่งแวดล�อม และส)งเสริมให�เกิดกลไก
การคัดแยก และนําขยะมูลฝอย และของเสีย อันตรายกลับมาใช�ประโยชนCใหม)ให�มากท่ีสุด ส)งเสริมการ
ผลิตท่ีเป/นมิตรกับสิ่งแวดล�อม โดยการออกแบบผลิตภัณฑCท่ีเลือกใช�วัสดุท่ีไม)ส)งผลกระทบต)อ
สิ่งแวดล�อมสามารถนํากลับมากลับไปใช�ประโยชนCใหม)ลดของเสียในข้ันตอนการผลิตเป/น 
ผลิตภัณฑC ท่ีมีอายุการใช�งานนานข้ึน สามารถนํากลับมาใช�ซํ้าได�หลายครั้ง เพ่ือให�เกิดการผลิต และ
การบริโภคท่ียั่งยืน (Sustainable consumptionandproduction)  

   2. มาตรการเพ่ิมศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย    
องคCกรปกครองท�องถ่ิน และจังหวัดดําเนินการเก็บรวบรวม ขนส)ง และกําจัดขยะมูลฝอย

และของเสียอันตรายท่ีเกิดข้ึน ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนเอง  จัด ให� มี ศูนยC กํ าจั ดขยะมูลฝอยรวม
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(Cluster)โดยใช�เทคโนโลยีแบบผสมผสานอย)าง เหมาะสม จัดให�มีสถานท่ีรวบรวมและจัดการของเสีย
อันตรายชุมชนสถานท่ีกําจัดกากอุตสาหกรรมท่ีเป/นอันตราย  และศูนยCกําจัดมูลฝอยติดเชื้อให�เพียงพอ
โดยสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนหรือร)วมลงทุนดําเนินงานระบบจัดการ ขยะมูลฝอย พัฒนาแ ล ะ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวข�องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยและ ของเสีย
อันตราย รวมท้ังเข�มงวดการบังคับใช�กฎหมายให�มีประสิทธิภาพ 

3. มาตรการส)งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยสร�างจิตสํานึก
ให�กับประชาชนต้ังแต)ระดับเยาวชนเข�ามามีส)วนร)วมในการจัดการขยะมูลฝอย และ ของเสียอันตราย
ต้ังแต)การลดการเกิดขยะมูลฝอยจากบ�านเรือน  สถานศึกษา สถานประกอบการ ท้ังสถานบริการต)าง ๆ  
การคัดแยกขยะมูลฝอย และของเสียอันตรายจนถึงการกําจัดข้ันสุดท�าย  พัฒนาองคCความรู� รู ป แ บ บ
เทคโนโลยี การบําบัด กําจัดขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย รวมถึงวัสดุทดแทนวัสดุท่ีใช�ใส)เก็บบรรจุ
ภัณฑCกําจัดยาก พัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอนเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยท้ังใน และนอก
ระบบโรงเรียนพัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานข�อมูล เพ่ือการจัดการอย)างมีประสิทธิภาพ  และสร�าง
แรงจูงใจในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายโดยใช�กลไกทาง เศรษฐศาสตรC และกลไกทาง
สังคม รวมท้ังสร�างตัวชี้วัดร)วม (Joint KPI)เ พ่ือให�หน)วยงานทีเ ก่ียวข�องได�ปฏิ บั ติหน�า ท่ี  ให� เ กิด
ผลสัมฤทธิ์ร)วมกัน 

การจัดการขยะรีไซเคิล การจัดการขยะรีไซเคิล การจัดการขยะรีไซเคิล การจัดการขยะรีไซเคิล     
จากการศึกษาของ ญาณัญฎา  ศิรภัทรCธาดา (2553) เรื่อง “ยุทธศาสตรCการสร�างมูลค)าเพ่ิม

ของการคัดแยกขยะเพ่ือรีไซเคิล เชิงธุรกิจสําหรับผู�ประกอบการและชุมชน ในเขตจังหวัดภาคกลาง
ของประเทศไทย” เป/นการศึกษาท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ กลุ)มตัวอย)างท่ีใช�การวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) เป/นเครือข)ายผู�ประกอบการของโรงงานคัดแยก ขยะวงษCพาณิชยC
ผู�ประกอบการธุรกิจรีไซเคิลท่ัวไปท่ีได�รับอนุญาตประกอบธุรกิจ จากกรมการปกครอง  รวมท้ังสิ้น 
1,079  คนในจังหวัดนําร)องของการศึกษาจํานวน 8 จังหวัด ประกอบด�วย กรุงเทพมหานคร, 
นนทบุรี, ปทุมธานี, พระนครศรีอยุธยา, นครสวรรคC, นครปฐม, สมุทรปราการ, สุพรรณบุรี และ
พิษณุโลกไดม�าโดยการสุ)มแบบชั้นภูมิ (Stratified random sampling)  การวิจัยเชิงคุณภาพ  เป/น
การสัมภาษณCแบบไม)เป/นทางการ (Informal interview) และการสนทนากลุ)ม (Focus group) กลุ)ม
ตัวอย)างท่ีใช�ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู�ประกอบการธุรกิจค�าของเก)า องคCกรธุรกิจในชุมชน และ
หน)วยงานท่ี เก่ียวข�องกลุ)มเปWาหมายสําหรับการเก็บข�อมูลเชิงคุณภาพจํานวน 50 คน และทําการ
สัมภาษณCกลุ)มเปWาหมาย ได�แก)กลุ)ม ผู�ประกอบการธุรกิจรีไซเคิลจํานวน 8 จังหวัด และ จ.พิษณุโลก 
(นําร)อง) ได�มาโดยการสุ)มแบบโควต�า (Quota sampling) 

ผลการวิจัยท่ีรวบรวมจากแบบสัมภาษณCเชิงลึก การวิเคราะหCผลการดําเนินงาน  ปZญหา และ
อุปสรรคของธุรกิจการคัดแยกขยะเพ่ือรีไซเคิล  เชิงธุรกิจสําหรับผู�ประกอบการและชุมชนในเขต
จังหวัดภาคกลาง ของประเทศไทย ท่ีได�จากการสัมภาษณC ภาคสนามเพ่ือให�ได�ความคิดเห็นจากผู�รู�ซ่ึง
เป/นประธานโรงงานคัดแยกขยะรีไซเคิลวงษCพาณิชยC ดร.สมไทย วงษCเจริญ และผู�ประกอบการธุรกิจรี
ไซเคิลจํานวน 8 จังหวัด ๆ ละ 3 คน รวมท้ังข�อมูลความคิดเห็นจาก ตัวแทนจากกรมการปกครอง, 



62 
 
กรมควบคุมมลพิษ และองคCการปกครองส)วนท�องถ่ิน จํานวน 5 คน รวมเป/น 30 คน สรุปออกมาเป/น
ประเด็นได�ดังต)อไปนี้ 

  1. ด�านภาษี  ภาษีการค�าของเก)ามีการจัดเก็บ ท่ีซํ้าซ�อนมากเกินไป เช)นภาษีสิ่งแวดล�อม 
เทศบาลป�ละ 2,000 บาท ภาษีโรงเรือนค�าของเก)าป�ละ 100,000 บาท ค)าใบอนุญาตค�าของเก)า ป�
ละ 5,000 บาท ภาษีปWาย ภาษี สรรพากร และอ่ืนๆ มากมาย ควรปรับปรุงกฎหมายการจัดเก็บ 
ระบบภาษีให�มีความเหมาะสมกับกิจการค�า ของเก)าหรือธุรกิจรีไซเคิล และสามารถนําสู)การปฏิบัติได�
จริงอย)างเหมาะสม โดยเฉพาะเรื่องภาษีมูลค)าเพ่ิม (VAT 7%) และสร�างความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับ
เรื่องภาษี และระบบการจัดเก็บภาษีอย)างชัดเจนให�แก) ผู�ประกอบการธุรกิจรีไซเคิล ท่ีผ)านมา
ผู�ประกอบการธุรกิจรีไซเคิลยังไม)มีความเข�าใจระบบภาษีอย)างดีพอ เนื่องมาจากไม)มีหน)วยงานใด
สามารถให�คําตอบท่ีกระจ)าง ชัดเจนได�แม�แต)สรรพากรเองก็ยังไม)สามารถ ให�ข�อมูลหรืออธิบายทํา
ความเข�าใจให�กับผู�ประกอบการได�เท)าท่ีควร รัฐควรลดหย)อนภาษีให�กับ ผู�ประกอบการธุรกิจรีไซเคิล
ซ่ึงเป/นธุรกิจเพ่ือสิ่งแวดล�อม ไม)ควรเก็บภาษีรายได�เนื่องจากเป/นสินค�า ท่ีเหลือใช�    

2. ด�านการเงิน / การบัญชี  ผู�ประกอบการธุรกิจรีไซเคิลบางท)านได�ทดลองใช�ระบบบัญชีเต็ม
รูปแบบแต)กลับพบปZญหา มากมาย เนื่องจาก ธุรกิจรีไซเคิลนั้นเม่ือรับซ้ือสินค�าเข�ามาในกิจการก็จะมี
การคัดแยกไปหลายทอด ประสบ ปZญหาความยากในการทําสินค�าคงคลังจําเป/นต�องใช�พนักงานท่ีมี
ความสามารถ มีความรู� ความเข�าใจ ในธรรมชาติของกิจการผู�ประกอบการธุรกิจรีไซเคิล  ส)วนด�าน
การเงิน ธุรกิจรีไซเคิลเป/นกิจการท่ีเน�นเงินสด เม่ือมีเงินทุนเป/นจํานวนเท)าใดก็ต�องจัดสรรไปเพ่ือการ
รับซ้ือสินค�าให�มากท่ีสุดและซ้ือเป/นเงินสดด�วย  จึงเป/นสาเหตุท่ีทําให�เป/นอุปสรรคต)อการวางแผน
การเงิน และการลงทุนด�านสินทรัพยC ก็ เป/นปZญหาท่ีตามมา ด�วย เนื่องจากผู�ประกอบการ
ผู�ประกอบการธุรกิจรีไซเคิลท่ีขาดสินทรัพยCก็จะประสบปZญหาในการแสดง หลักทรัพยCคํ้าประกันความ
น)าเชื่อถือในการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน    

3. ด�าน เทคโนโลยี ประเทศไทยมีสถาบันโลหะแหง)ชาติท่ีเป/นแหล)งรวบรวมความรู�ด�านการ
ตรวจ วิเคราะหC คัดแยก เศษวัสดุเหลือใช� แต)ยังขาดการประสานความร)วมมือให�เข�ามามีบทบาทใน
การเป/นศูนยCกลางข�อมูล และเผยแพร)ความรู�ให�กับผู�ประกอบการธุรกิจรีไซเคิล ซ่ึงควรจะมีหน)วยงาน
ท่ีจะส)งเสริม สนับสนุนด�านการ วิจัยสิ่งประดิษฐCท่ีสามารถเป/นอุปกรณC เป/นเครื่องมือตรวจพิสูจนC คัด
แยก จําแนกประเภทและด�านขนส)ง เพ่ือการจัดการกับเศษวัสดุเหลือใช�ท่ีมีปริมาณมหาศาลในแต)ละ
วัน เพ่ือขจัดปZญหาสินค�าขาดคุณภาพ และใช�เวลามากในการคัดแยกโดยแรงงานมนุษยC ตลอดจน
ปZญหาด�าน Logistics เป/นสิ่งท่ีมีความสําคัญ มากและในลําดับต�น ๆ ของธุรกิจรีไซเคิล 

  4. ด�านการตลาด / การแข)งขัน  ธุรกิจรีไซเคิลเป/นธุรกิจท่ีไม)มีความแตกต)างด�านผลิตภัณฑC 
ส)วนเรื่องของราคาคือ คําตอบของลูกค�าส)วนใหญ)และเป/นเรื่องสําคัญสําหรับธุรกิจท่ีมีการแข)งขันกัน
ทางการตลาดสูง  มีธุรกิจรีไซเคิลท่ีถูกต�องและไม)ถูกต�องมากมายเข�ามาในวงการ ขนาดของธุรกิจรี
ไซเคิลเล็กหรือใหญ) ไม)ใช)เรื่องสําคัญเนื่องจากธุรกิจรีไซเคิลท่ีจะสามารถอยู)รูอดได�คือธุรกิจท่ีมีความรู�
และสามารถปรับตัวได�  ส)วนเรื่องแนวทางการพัฒนาด�านการตลาดคือ ควรท่ีจะปรับจํานวนของธุรกิจ
รีไซเคิลท่ีมีอยู) มากมายในปZจจุบันให�มีความหนาแน)นน�อยลง แล�วสร�างความรู�ด�วยการอบรมให�ความรู�
แก)ธุรกิจ รีไซเคิล หากมีการพัฒนาไปถึงการทําตลาด Online ได�ก็จะเป/นเรื่องท่ีน)าสนใจ   



63 
 

5. ด�านการบริหารงาน / การจัดการ หากเป/นธุรกิจรีไซเคิลรายเล็กจะบริหารจัดการเองซ่ึงมี
โอกาสรั่วไหลง)ายเนื่องจากไม)ได�มีระบบ บัญชีท่ีมีมาตรฐานเท)าท่ีควรยกเว�นผู�ประกอบการธุรกิจรี
ไซเคิลรายใหญ)  การบริหารงานด�านธุรกิจรีไซเคิล เป/นธุรกิจท่ีมีความแตกต)างจากธุรกิจอ่ืนคือต�องใช�
เวลาในการเรียนรู�ทําความเข�าใจ  ต�องอาศัย ประสบการณCสูงมาก ต�องมีความเป/นมืออาชีพจริงๆ 
มิฉะนั้นก็จะดําเนินธุรกิจไปแบบลองผิดลองถูก บางครั้งก็เกิดการสูญเสียได�      

นอกจากนี้ ข�อมูลจากการสัมภาษณC ดร.สมไทย วงษCเจริญ ผู�รู� ซ่ึงเป/นประธานกรรมการ
โรงงานคัดแยกขยะเพ่ือรีไซเคิลวงษCพาณิชยC   เป/นผู�ประกอบการท่ีอยู)ในวงการขยะรีไซเคิล มา 36 ป� 
มีความคิดเห็นว)าธุรกิจขยะรีไซเคิลเป/นธุรกิจท่ีซ)อนตัวอยู)อย)างเงียบๆ ในสังคมไทยมานาน  จากรถเข็น
เก็บขยะไปจนถึงผู�รับซ้ือรายเล็ก รายกลาง รวมไปถึงอุตสาหกรรมใหญ)ๆ ท่ีต�องการขยะ  เศษเหล็ก 
เศษกระดาษ หลายพันตันต)อวัน จึงทําให�อุตสาหกรรมรีไซเคิล ว)ากันว)าเป/นธุรกิจท่ีสามารถสร�าง 
มูลค)าได�กว)าแสนล�านบาท แต)มีต�นทุนวัตถุดิบตํ่ามาก วงษCพาณิชยCเป/นผู�ประกอบการท่ีอยู)ตรงกลาง 
ของวงจรธุรกิจรีไซเคิล เพราะทําหน�าท่ีเป/นผู�รับซ้ือและขายต)อไปให�กับอุตสาหกรรมปลายทางใน
ประเทศ และต)างประเทศเพ่ือนําไปผลิตเป/นสินค�าใหม)และกลับมาขายอีกครั้งภายใต�แนวคิดท่ีว)าวงษC
พาณิชยCก)อต้ัง ข้ึนมาเพ่ือเป/นผู�ค�าปลีก เพ่ือการผลิตขายส)งในระดับนานาชาติ กระจายออกไปท่ัวโลก  
กระบวนการทํางาน ของวงษCพาณิชยCไม)ได�ทํางานเพียงผู�เดียวแต)ได�ร)วมมือกับพันธมิตรท่ีมีสาขาอยู)ท่ัว
ประเทศถึง 500 แห)ง รวมท้ังร)วมมือกับเทศบาลเมืองพิษณุโลกซ่ึงมีปริมาณขยะท่ีวิ่งเข�า-ออกในกลุ)ม
วงษCพาณิชยCมีปริมาณถึง 6,000 ตันต)อวัน ดังนั้นระบบการจัดการเพ่ือให�เกิดผลคุ�มค)าต)อธุรกิจขยะรี
ไซเคิลจึงเป/นหัวใจ ของธุรกิจนี้ การกําหนดราคาในขายสินค�าโดยอ�างอิงตลาดโลก ตลาดไหนหรือ
ประเทศใดท่ีให�ราคาสูง ก็เลือกขายให�กับประเทศ นั้นๆ เพ่ือเพ่ิมรายได�และกําไร การซ้ือขายท่ีอ�างอิง
ราคาตลาดโลก ทําให� วงษCพาณิชยCจําเป/นต�องว)าจ�างพนักงาน ท่ีมีความรู�ความชํานาญในการติดตาม
ราคา สินค�าท่ัวโลก และมีความรู�ทางด�านภาษา เช)น ภาษาญ่ีปุ}น จีน อังกฤษ ลูกค�าของวงษCพาณิชยC
กระจายอยู)ท่ัวโลก เช)น จีน อินเดีย บังกลาเทศ เวียดนาม ลาว กัมพูชา ญ่ีปุ}น และกลุ)มประเทศใน
ยุโรป   จึงทําให�ปZจจุบันมีสัดส)วน การขายต)างประเทศ 60 เปอรCเซ็นตCและขายในประเทศ 40 
เปอรCเซ็นตC การออกไปแสวงหาตลาด ในต)างประเทศ ทําให�เวทีการแข)งขันกว�างมากข้ึน ทําให�ทราบว)า
ธุรกิจรีไซเคิลในต)างประเทศมีการปรับตัว อย)างมาก และมีวิธีการทําตลาดท่ีเหนือกว)าประเทศไทย
หลายเท)าตัว โดยเฉพาะประเทศจีน รัฐบาลส)งเสริม ให�ก)อต้ังอุตสาหกรรมรีไซเคิล ปZจจุบันก)อต้ัง
อุตสาหกรรมรีไซเคิล 4 มลฑล และส)งคนออกไปไล)ล)าซ้ือสินค�า รีไซเคิลจากท่ัวโลกเข�าประเทศ นอก
จากนนั้นรัฐบาลยังยกเว�น ภาษีศูนยCเปอรCเซ็นตCให�กับพลาสติกรีไซเคิล  อุตสาหกรรมรีไซเคิลไทยต�อง
ติดตามความเคลื่อนไหวของประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีข�อตกลงมากมายเก่ียวกับสินค�ารีไซเคิล ซ่ึงไทย
จําเป/นต�องปรับตัวเนื่องจากการซ้ือขายสินค�าเริ่มเปลี่ยนแปลงไป   ปZจจุบันต)างประเทศเริ่มมีการ
ต่ืนตัวส)งเสริมให�ประกอบอาชีพธุรกิจรีไซเคิล มากข้ึนแต)ในประเทศ ไทยระบบการทํางานของรัฐบาล
ในฐานะฟZนเฟXองหลักสําคัญ ไมส)ามารถทํางานได�อย)างเต็มท่ี รวมถึงระบบ การทํางานมีหน)วยงานดูแล
จํานวนมากเข�ามาเก่ียวข�อง เช)นกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงสาธารณสุข 
กรมการปกครอง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ทําให�การทํางาน ขาดเอกภาพและไม)
มีความชัดเจน   
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ส)วนปZญหาอุปสรรคใหญ)ในการทําธุรกิจรีไซเคิลในประเทศไทย คือโครงสร�างภาษีจํานวนมาก
ท่ีมี ถึง 11 รายการ กรณีธุรกิจมีรายได� 1,200,000 บาท ผู�ประกอบการต�องเสียภาษี เช)น 
ภาษีมูลค)าเพ่ิม  7 เปอรCเซ็นตC, ภงด.91 (ภาษีปลายป�), ภงด.90 (ภาษีกลางป�) ,ภาษีสังคมรังเกียจ, 
ภาษีเก็บสิ่งของเหลือใช� ท่ีเป/นอันตรายต)อสุขภาพอนามัย, ภาษีการค�าของเก)าของหน)วยงานกรมการ
ปกครอง ภาษีอนุญาต กรมโรงงานอุตสาหกรรม 105 และ 106 ของกรมโรงงานฯ, ภาษีปWาย ท่ี
กําหนดให�แสดงเรื่องสิ่งแวดล�อม ภาษีเขตพิเศษเขตอีทีแซดเป/นเขตผลิตอุตสาหกรรมพิเศษ หลายๆ 
ประเทศได�ส)งเสริมธุรกิจรีไซเคิล ให�เกิดข้ึนภายในประเทศ ร)วมมือกับคู)ค�าระหว)างประเทศหลายแห)ง 
เพราะ ตระหนักดีว)าทรัพยากรโลก นับวันจะน�อยลงทุกที จึงทําให�ไม)สามารถปฏิเสธได�ว)า การนํา
สินค�ากลับมาใช�ใหม)เป/นเรื่องจําเป/นอย)างยิ่ง  ในขณะท่ีนโยบายภาครัฐยังไม)ชัดเจน แต)เอกชนได�เดิน
ไปข�างหน�าหลายก�าวแล�ว   

ความคิดเห็นจากผู�รู�ซ่ึงเป/นแกนนํากลุ)มผู�ประกอบการรับซ้ือวัสดุรีไซเคิล  ความสําคัญของ
กลุ)มผู�ประกอบอาชีพรับซ้ือของเก)า ไม)ว)าจะเป/นซาเล�งหรือร�านใหญ) ถือเป/น กลุ)มอาชีพหนึ่งท่ีมี
กิจกรรมเก่ียวกับการจดการสิ่งแวดล�อม โดยมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุน การดําเนินงานด�าน 3 R 
คือ Reduce การลดปริมาณของเสีย และการลดขยะมูลฝอย Reuse การใช�ซํ้า ของเสีย หรือซาก
ผลิตภัณฑCท่ียังมีประโยชนC และ Recycle การแปรรูปเพ่ือนํากลับมาใช�ใหม)อีกครั้งท้ังซาก ผลิตภัณฑC
และขยะมูลฝอย  

 มีความคิดเห็นเก่ียวกับการสร�างรายได�จากการคัดแยกขยะขายว)า ก)อนท่ีเราจะ ขายขยะรี
ไซเคิลนั้นต�องศึกษาทําความเข�าใจ รู�จัก คนท่ีเก่ียวข�องกับธุรกิจรีไซเคิลว)าเป/นใครและแต)ละคน แต)ละ
ฝ}ายมีหน�าท่ีอย)างไร   การเดินทางของขยะรีไซเคิลนั้นมีผังดังนี้   
คนใช�  คนรับซ้ือของเก)า—ร�านรับซ้ือของเก)า— โรงงานรีไซเคิล (ตัวกลาง)—โรงงานผู�ผลิต—คนใช� 
 

แผนภาพที
 3-2 แสดงการเดินทางของขยะรีไซเคิล 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
ที
มา: ดดัแปลงมาจากกรมควบคุมมลพิษ, 2541 

ประชาชน 

คนรับซื+อ 
ของเก่า 

โรงงานรีไซเคิล 
(ตวักลาง) 

โรงงาน 
ผูผ้ลิต 

ร้านรับซื+อ 
ของเก่า 
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ปZจจุบันมีคนทําอาชีพรับซ้ือของเก)าตามบ�าน ใช�หาบ  รถเข็นและท่ีพบเห็นจะมีอยู) 2 

ประเภท คือรถสามล�อ (ซาเล�ง) และรถปfกอัพท้ังสองประเภทแตกต)างกันตรงท่ีขนาด  รถปfกอัพซ้ือได�
มากกว)า เพราะพ้ืนท่ีวางของมากกว)าส)งผลให�ราคารับซ้ืออาจดีกว)าแต)มีข�อเสียคือมีจํานวนรถไม)มาก  
ไม)สมํ่าเสมอ ต�องรอนานกว)าจะผ)านมาแต)ละครั้ง  ไม)เหมือนซาเล�งท่ีบางแห)งวิ่งผ)านกันชั่วโมงละหลาย
คัน มีตัวเลข ท่ีเคยสํารวจพบว)าในกรุงเทพๆมีรถซาเล�งรับซ้ือของเก)าอยู)ถึง  25,000 คัน และมักจะ
ขายให�แก)รถปfกอัพก)อน  เพราะ ส)วนมากราคาจะดีกว)าและรับซ้ือได�หลายประเภทมากกว)า (ซาเล�งไม)
ชอบซ้ือขวดกับพลาสติก เพราะราคาถูก และเปลืองท่ีวางแต)เวลามีคนท้ิงเขาก็จะเก็บเพ่ือขาย)  หาก
เลือกไม)ได�ก็ขายให�กับซาเล�ง จะสะดวกกว)า มีจํานวนมาก แต)จะพบปZญหาเรื่องของตาชั่งไม)ตรงเป/น
ส)วนมาก  หลังจากท่ีซาเล�งได�ของเต็มรถแล�วพวกเขาจะนําไปส)งท่ีร�านรับซ้ือของเก)าทันที ซ่ึงมีเรื่องท่ี
ต�องเตือนคือควรนําของท่ีจะขาย มากองรอไว�นอกบ�านหรือหน�าบ�าน  อย)าให�ซาเล�งหรือใครก็ตามท่ีไม)
รู�จักเข�าไปช)วยขน ย�ายถึงในบ�าน จะไม)ค)อยปลอดภัย เคยเกิดเรื่องท่ีไม)ดีมามากแล�วโดยเฉพาะผู�หญิงท่ี
อยู)บ�านคนเดียวเรื่องนี้จึงต�องระวัง     ต)อไปคือร�านรับซ้ือของเก)า ซ่ึงท่ัวประเทศมีร�านค�าของเก)ากว)า 
1 หม่ืนร�าน  ร�านรับซ้ือของเก)ามักจะ ต้ังอยู)ท่ัวไปตามตรอกซอกซอยใหญ)บ�างเล็กบ�าง ส)วนใหญ)จะดู
ไม)ค)อยสะอาด  กองของรกๆ ไม)รู�ว)าอะไร เป/นอะไรสําหรับคนท่ัวไป (ส)วนคนรีไซเคิลคือเงินท้ังนั้น) 
ข�อเท็จจริงคือของท่ีกองอยู)นั้นเขาได�แยกประเภท ไว�เรียบร�อยแล�วแต)ท่ีต�องกองไว�ก)อนนั้นเพราะต�อง
รอให�ได� เต็มเท่ียวรถท่ีจะรวมไปส)งในแต)ละประเภท  คือ ก)อนท่ีจะส)งต)อนั้นต�องคัดและรวบรวมก)อน 
ร�านของเก)าจะแตกต)างจากคนรับซ้ือของเก)าตรงท่ีคนซ้ือจะรับ ซ้ือทุกอย)างและส)งได�พร�อมกันทุกอย)าง  
แต)ร�านรับซ้ือของเก)านั้นรับซ้ือทุกอย)างแต)ส)งได�ทีละอย)าง   ต�องสะสมรวบรวมให�ได�จํานวนจนเต็มคัน
รถ กระดาษก็กระดาษท้ังคัน เศษเหล็กก็เศษเหล็กท้ังคัน  หากมี จํานวนน�อยเกินไปมันก็ไม)คุ�มค)า
ขนส)ง  แต)ท่ีเห็นกองรกๆอยู)ตลอดนั้นก็เพราะมีของมาขายทุกวันและร�าน ของเก)าทุกร�านมีรถส)งของ
ไม)ก่ีคัน  ต�องรอคิวส)งของกันเลยดูรก ๆอยู)ตลอดเวลา  ร�านก็อยากจะขนไปขาย ให�หมดจะได�มีเงินมา
หมุนเวียนซ้ือของ  หากสะดวกสามารถนําของมาขายท่ีร�านรับซ้ือของเก)าได�เองอาจจะ ได�ราคาท่ีสูงข้ึน
และขายของได�หลากหลายข้ึน  แต)ก็ไม)เสมอไปเพราะบางร�านให�ความสําคัญกับคนรับซ้ือ ของเก)ามาก
เพราะถือว)าเป/นลูกค�ารายใหญ)ทําให�อาจใช�ราคาสองระบบคือขาประจํากับขาจร  สําหรับราคา ขาจร
นั้นราคาจะถูกกว)ามากและบางครั้งตาชั่งก็ไม)ตรง  ทําให�ตามเล)หCเหลี่ยมชั้นเชิงการค�าของผู�รับซ้ือไม)
ทัน  แต)ร�านค�าของเก)าท่ีดีๆก็มีมากร�านรับซ้ือของเก)าส)วนมากจะทํามาค�าขายสุจริต  แต)ก็มีเพียงบาง
ร�านเท)านั้นท่ีไม)ค)อยซ่ือตรง จนทําให�เกิดปZญหาอาชญากรรมเพราะรับซ้ือไม)เลือกหรือแม�กระท่ังรู�ว)า
เป/นของท่ีขโมยมายังรับซ้ือ  ซ่ึงปZจจุบันนี้เป/นเรื่องใหญ)ของสังคมแล�ว  เพราะมีการลักขโมยตัดสายไฟ
ตามเสาไฟฟWา  ปWายบอกทาง  ฝาระบายน้ํา มิเตอรCน้ํา แม�กระท่ังระฆังวัด  เรื่องนี้เป/นความเห็นแก)ตัว
ของท้ังคนลักขโมยและคนรับซ้ือ  ของพวกนี้ท้ังหมดไปสิ้นสุดปลายทางท่ีร�านรับซ้ือของเก)า (บางแห)ง) 
ท้ังนั้น  มีการวางแผนทําเป/นขบวนการ รายได�ดีเพราะไม)มีต�นทุนและราคารับซ้ือขยะรีไซเคิลปZจจุบัน
สูงกว)าสมัยก)อนทองแดงราคาเม่ือ  10 ป�ก)อน ราคา 30 บาท ปZจจุบันราคา 220 บาทข้ึนไป นี่เป/น
ตัวอย)างเฉพาะทองแดง ในทางธุรกิจนั้นขยะรีไซเคิล เม่ือแยกแล�วมีอยู)ประมาณ 200 กว)าชิ้น            
สินค�าท่ีผ)านการคัดประเภทจากร�านรับซ้ือของเก)ามาแล�วนั้นจะถูกส)งต)อมาให�กับโรงงานตวักลาง อีก
ครั้งหนึ่ง โรงงานประเภทนี้มีการจัดแบ)งชัดเจนในการเลือกรับซ้ือเช)น  โรงกระดาษต�องซ้ือแต)เศษ 
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กระดาษ โรงเหล็กต�องซ้ือแต)เศษเหล็ก  โรงงานโลหะมีค)าก็จะซ้ือทองแดง ทองเหลือง อลูมิเนียม 
ตะก่ัว เป/นต�น ร�านรับซ้ือของเก)าจะนํามาส)งเป/นคันรถ  เม่ือมาถึงโรงงานตัวกลางจะไม)ต�องคัดแล�วแต)
จะนํามาอัดเป/นแท)งให�มีน้ําหนักมากข้ึนเพ่ือสะดวกต)อการขนส)งในครั้งละมากๆบางแห)งก็เพ่ือจัดส)ง
ภายในประเทศ บางแห)งก็เพ่ือส)งต)างประเทศแล�วแต)จะทําสัญญาไว�กับโรงงานผลิตประเภทใด  เม่ือ
โรงงานผลิตได�รับสินค�า แล�วก็จะนําไปใช�กระบวนการผลิต อีกครั้งหนึ่ง  บางแห)งก็นําไปใช�ได�เลย
โดยตรงเช)นโรงงานรีดเหล็ก โรงงานเป}าขวด  โรงงานผลิตกระดาษเป/นต�น บางแห)งก็ต�องนําไปผสม
วัตถุดิบอ่ืนๆก)อนจะผลิตเป/นชิ้นงาน อีกครั้งเช)นโรงงานผลิตผลิตภัณฑCพลาสติก  โรงงานผลิตภัณฑC
โลหะเป/นต�น  แล�วก็นํามาขายให�กับผู�บริโภค ในท่ีสุด วงจรก็หมุนเวียนอยู)เช)นนี้ 

ราคาซ้ือขายของขยะรีไซเคิลนั้นมีข้ึนลง  มีราคากลาง คนท่ีกําหนดมาจากโรงงงานตัวกลาง 
เนื่องจากทราบว)าโรงงานผลิตนั้นมีความต�องการใช�มากน�อยเพียงใด  ในช)วงเวลาไหนหรือได�รับออ
เดอรCพิเศษก็ทําให�มีความต�องการมากข้ึน  ราคาก็สูงตามมากข้ึนเหมือนสินค�าท่ัวไปทุกประการ  หาก
ลูกค�า ไปขายของท่ีร�านรับซ้ือของเก)าแล�วพบว)าราคาในวันนี้ถูกหรือแพงกว)าราคาเม่ือวันก)อนหน�านี้ก็
ไม)ใช)เรื่องท่ี ต�องแปลกใจ  เพราะราคานนั้นมีการเปลี่ยนแปลงและการผันผวนของราคานี้เป/นไปตาม
กลไกของตลาด วิธีท่ี ดีคือต�องสอบถามราคาก)อนแล�วจึงค)อยตัดสินใจขายก็ได�มีให�เลือกอยู)ด�วยกัน
หลายร�าน  ร�านท่ีให�ราคา แพงๆก็ต�องระมัดระวัง  เพราะส)วนใหญ)จะมีปZญหาตาชั่ง  ร�านของเก)าเกือบ
ทุกแห)งส)งของไปท่ีโรงงาน ตัวกลางเหมือนกัน  ได�ราคาเท)ากัน หากมีร�านอยู)หนึ่งร�านซ้ือได�แพงกว)า
ร�านอ่ืนจนผิดปกติจะเป/นข�อสังเกต ว)า ร�านนั้นจะเอากําไรจากส)วนใด  สิ่งท่ีเป/นไปได�มากท่ีสุดก็คือการ
นํากําไรมาจากท่ีตาชั่ง   ร�านท่ีมี มาตรฐานมากกว)าก็อาจข้ึนราคาหน�าร�านไว�ให�สังเกตเห็นง)าย  หรือมี
ใบแจ�งราคาไว�แจกเลยก็มี  บางแห)งมี บริการรับถึงบ�านแต)ต�องมีของเป/นจํานวนมากๆซ่ึงคุ�มค)าขนส)ง 
จึงจะไปรับซ้ือซ่ึงก็เป/นทางเลือกท่ีดี 

ข�อเสนอแนะจากผลการวิจัยข�อเสนอแนะจากผลการวิจัยข�อเสนอแนะจากผลการวิจัยข�อเสนอแนะจากผลการวิจัย  
ข�อเสนอแนะเชิงนโยบายให�รัฐบาลกําหนดเป/นแนว ทางการบริหารหรือนโยบายเร)งด)วน ดังนี้  

 1. ปรับเปลี่ยนระบบการจัดเก็บภาษีท่ีเหมาะสมท้ังประเภท และอัตราภาษี    
2. ควบคุมผู�ร)วมค�าในธุรกิจรีไซเคิลในการทําธุรกิจอย)างตรงไปตรงมา มีการเปfดประมูลอย)าง

เสรี ไม)มีอํานาจ มืดแอบแฝง     
3. จัดหาแหล)งตลาดและโรงงานรับซ้ือท่ีมีคุณภาพ มีมาตรฐานของราคา มีการประกันราคา  
4. สนับสนุนให�ธุรกิจรีไซเคิลให�มีโอกาสเข�าถึงการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินภาครัฐ   
5. จัดหาแหล)งเงินกู�ดอกเบ้ียตํ่าเพ่ือช)วยเหลือผู�ประกอบการธุรกิจรีไซเคิล    
6. แก�ปZญหาเรื่องแรงงานต)างด�าว เช)นขยายระยะเวลาการเปfดให�ลงทะเบียนได�นานมากข้ึน    
7. สนับสนุนด�านการวิจัยเทคโนโลยี, สิ่งประดิษฐCท่ีสามารถเป/นอุปกรณCเป/นเครื่องมือตรวจ

พิสูจนC คัดแยก จําแนกประเภทวัสดุรีไซเคิลและด�านขนส)งและด�านโลจิสติกสC (Logistics)   
8. ส)งเสริมการอบรมการพัฒนาให�ความรู�แก)ธุรกิจรีไซเคิลด�านการทําตลาด Online    
9. สร�างโมเดลควบคุมการจัดต้ังธุรกิจธุรกิจรีไซเคิล รับใบอนุญาตในการประกอบการ 

(License) ท้ังสถาน ประกอบการและผู�ประกอบการ   
10. ส)งเสริมให�มีการก)อต้ังอุตสาหกรรมรีไซเคิล สําหรับประเทศไทย   
11. รณรงคCให�ผู�ประกอบการท่ีอยู)นอกระบบคือไม)ขอรับใบอนุญาต ให�เข�าสู)ระบบให�มากข้ึน    
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12. การบูรณาการหน)วยงานราชการท่ีเก่ียวข�องให�มีเอกภาพในการบริหารจัดการและดูแล 
รับผิดชอบในระดับกระทรวง กรม และกรุงเทพมหานคร   

การส)งเสริมและสนบัสนนุธรุกจิรีไซเคลิจากภาครฐับาล  การส)งเสริมและสนบัสนนุธรุกจิรีไซเคลิจากภาครฐับาล  การส)งเสริมและสนบัสนนุธรุกจิรีไซเคลิจากภาครฐับาล  การส)งเสริมและสนบัสนนุธรุกจิรีไซเคลิจากภาครฐับาล      
ในประเทศไทยระบบการทํางานของรัฐบาลมีหน)วยงานดูแลจํานวนมากเข�ามาเก่ียวข�อง เช)น

กรมโรงงาน อุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงสาธารณสุข กรมการปกครอง กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ยังขาดเอกภาพและไม)มีความชัดเจนเพียงพอ จึงขอเสนอ
แนวทางสนับสนุนดังนี้    

1. ยกเลิกการเก็บภาษีมูลค)าเพ่ิม 7 % และการจัดเก็บภาษหีลายชั้น เช)นภาษีสิ่งแวดล�อม 
เทศบาลป�ละ 2,000 บาท  ภาษีโรงเรือนค�าของเก)าป�ละ 100,000 บาท  ค)าใบอนุญาตค�าของเก)า 
ป�ละ 5,000 บาท  ภาษีปWาย  ภาษีสรรพากร  ค)า ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานลําดับท่ี 105 
หรือ 106  ภาษีซ้ือ  ภาษีขาย ภ.พ.30  ค)าใบอนุญาตเก็บรวบรวมสินค�าท่ีเป/นอันตรายต)อสุขภาพท่ีมี
มากมายหลายรายการเกินไปนั้น ให�เหลือเพียงการจัดเก็บภาษีท่ีเหมาะสมท้ังประเภท และอัตราภาษี   

2. ควบคุมผู�ร)วมค�าในธุรกิจรีไซเคิลในการทําธุรกิจอย)างตรงไปตรงมา มีการเปfดประมูลอย)าง
เสรี ไม)มีการฮ้ัว ประมูล ไม)มีอํานาจมืดแอบแฝง     

3. จัดหาแหล)งของตลาดและโรงงานรับซ้ือท่ีมีคุณภาพ มีมาตรฐานของราคา มีการประกัน
ราคา  

4. สนับสนุนให�ธุรกิจรีไซเคิลให�มีโอกาสง)ายในเข�าถึงการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินภาครัฐ   
5. จัดหาแหล)งเงินกู�ดอกเบ้ียตํ่าเพ่ือช)วยเหลือผู�ประกอบการธุรกิจรีไซเคิล    
6. แก�ปZญหาเรื่องแรงงานต)างด�าว เช)นขยายระยะเวลาการเปfดให�ลงทะเบียนได�นานมากข้ึน   
7. สนับสนุนด�านการวิจัยสิ่งประดิษฐCท่ีสามารถเป/นอุปกรณC เป/นเครื่องมือตรวจพิสูจนCคัด

แยก จําแนกประเภท และด�านขนส)งเพ่ือการจัดการกับเศษวัสดุเหลือใช�ท่ีมีปริมาณมหาศาลในแต)ละ
วัน   

8. ส)งเสริมด�านการอบรมให�ความรู�แก)ธุรกิจรีไซเคิล และการพัฒนาไปถึงการทําตลาด  
online ได�   

9. สร�างโมเดลธุรกิจรีไซเคิลเพ่ือวางระบบให�มีการควบคุมการจัดต้ังธุรกิจ การพัฒนาระบบ
ฐานข�อมูลของรัฐ ด�วยการขอรับใบอนุญาตจากกรมการปกครองมีการจัดเก็บภาษีประจําป� แบ)งตาม
ประเภทและขนาดของธุรกิจ และ ผู�ประกอบการฯ ควรมีการสอบวัดความรู�เพ่ือขอใบอนุญาตในการ
ประกอบการ (License) เพ่ือปฏิบัติตาม พรบ.การค�าของเก)าและการขายทอดตลาดได�และหากฝ}าฝXน 
กระทําผิดกฎหมายก็จะถูกดําเนินการตามกฎหมายต้ังแต)ตักเตือน จนกระท่ังการจับปรับ ยึด
ใบอนุญาตสถานประกอบการธุรกิจ ตลอดจน ใบอนุญาตของผู�ประกอบการธุรกิจด�วย เพ่ือ ปWองกัน
ปZญหาร�านของเก)าเกิดมาอย)างไร�การควบคุม   

10. รัฐบาลควรส)งเสริมให�มีการก)อต้ังอุตสาหกรรมรีไซเคิล สําหรับประเทศไทย   
11. รณรงคCให�ผู�ประกอบการท่ีอยู)นอกระบบคือไม)ขอรับใบอนุญาต ให�เข�าสู)ระบบให�มากข้ึน 

ท้ังนี้ก็ ต�องได�รับ ความร)วมมือจากหลายฝ}ายในการร)วมแก�ปZญหาเชิงนโยบาย หรืออาจรวมถึงการ
ปรับแก�กฎหมายผังเมืองเพ่ือให�เกิดความเหมาะสมกับสภาพการณCในปZจจุบัน   
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12. ส)งเสริมและสนับสนุนธุรกิจรีไซเคิลมากข้ึนเนื่องจากธุรกิจท่ีมีส)วนร)วมในการรักษา
สิ่งแวดล�อม ช)วยลด การนําเข�าทรัพยากร ช)วยให�มีการนําทรัพยากรกลับมาใช�ได�ใหม) หมุนเวียน   

13. ภาครัฐ มีหน)วยงานราชการท่ีเก่ียวข�องกับธุรกิจรีไซเคิลหลายหน)วยงานท้ังในส)วนของ 
การควบคุม การปWองปราม การปราบปราบ การส)งเสริม การสนับสนุน การติดตามดูแล การรณรงคC
การจัดเขต (Zoning) และกฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวข�อง   ตลอดจนเรื่อง Logistics ก็ถือว)ามี
ความสําคัญมาก และในลําดับต�น ๆของธุรกิจรีไซเคิล คือเรื่องต�นทุนภาคการ ขนส)ง และภายใน
เก่ียวกับการเคลื่อนย�ายสินค�า การจัดวางสินค�า การขนถ)าย ลําเลียง เพ่ือการหมุนเวียนของสินค�า
อย)างมีประสิทธิภาพ ล�วนแล�วแต)เป/นเรื่องท่ีต�องอาศัยความรู�และประสบการณCมาก เป/นท้ังศาสตรC 
และศิลป�ในความสําเร็จ ของการประกอบธุรกิจรีไซเคิล 
 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอย และขยะรีไซเคิลของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และขยะรีไซเคิลของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และขยะรีไซเคิลของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และขยะรีไซเคิลของต)างต)างต)างต)างประเทศประเทศประเทศประเทศ    

องคCการสหประชาชาติ  ได�จัดการประชุมสุดยอดว)าด�วยสิ่งแวดล�อมของมนุษยC (human 
environment) ณ กรุงสตgอกโฮม ประเทศสวีเดน ในป�พ.ศ.2515 นับเป/นจุดเริ่มต�นของแนวคิดการ
พัฒนาท่ียั่งยืน ท่ีเข�ามามีบทบาทในกระแสการพัฒนาของสังคมโลก ผลจากการประชุมทําให�ท่ัวโลก
หันมาให�ความสนใจเรื่องสิ่งแวดล�อมอย)างกว�างขวาง  ในป�  2535 ประเทศไทยได�ร)วมลงนามในแผน
แม)บทโลก เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน หรือแผนปฏิบัติการ 21 (agenda 21) ในการประชุมสุดยอดของ
โลกด�านสิ่งแวดล�อม (earth summit) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล  ซ่ึงประเทศสมาชิก
ต�องตระหนัก ถึงปZญหาด�านสิ่งแวดล�อมและเห็นความสําคัญท่ีจะ ต�องร)วมกันพิทักษCสิ่งแวดล�อม เพ่ือ
ส ร� า ง ก า ร พั ฒ น า ท่ี ยั่ ง ยื น ใ ห� เ กิ ด ข้ึ น ใ น โ ล ก  ( http://203.155.220.174/modules. 
php?name=News&file=article&sid=43) ในช)วง 10-20 ป�มานี้การต่ืนตัวทางด�านการให�ลําดับ
ความสําคัญของการจัดการสิ่งแวดล�อม (Environmental management Hierarchy) จากกลุ)มผู�คน
ต)าง ๆ ท่ัวโลก ทําให�ทิศทางเปลี่ยนไปจากแต)ก)อนท่ีมุ)งเน�นการท้ิง หรือฝZงกลบ (Disposal) มากกว)า
การลดปริมาณขยะ (Waste reduction) ซ่ึงเป/นการลดปริมาณขยะจากต�นเหตุของปZญหาให�มาก
ท่ีสุด  (รศ.ดร.พิสุทธิ์ เพียรมนกุล  และ จิตราภา มงคลเนาวรัตนC, 2557)   

นานาประเทศต)างก็ให�ความสําคัญ และดําเนินการจัดการขยะได�ประสบผลสําเร็จหลาย
ประเทศ อาทิ ประเทศญ่ีปุ}นมีอัตราการสร�างขยะประมาณ 1.1 กิโลกรัมต)อคนต)อวัน เท)ากับประเทศ
ไทย แต)สิ่งท่ีญ่ีปุ}นเริ่มทําคือเอา 3Rs มาใช� คือ Reuse Reduce Recycle ซ่ึงทําให�ขยะลดลงเหลือ 
0.8 กิโลกรัมต)อคนต)อวันทันที แค)เพียงเปลี่ยนทัศนคติของคน และพอขยะเข�าโรงงานก็จะนํา
กระบวนการมาใช� ซ่ึงท่ีเด)นมากของญ่ีปุ}นคือการเผาขยะ เช)น เมืองโตเกียว จะมีโรงคัดแยกขยะ โรง
เลือกขยะ จนสุดท�ายเหลือขยะประมาณ 0.2 กิโลกรัมต)อคนต)อวันท่ีนําไปยังบ)อฝZงกลบ ในขณะท่ี
ประเทศไทยนั้นยังไม)ชัดเจน เพราะปริมาณขยะ 1.1 กิโลกรัมต)อคนต)อวัน ในปZจจุบัน เป/นสถิติ
เดียวกับท่ีเป/นมาตลอด 10 ป�แล�วและมีแนวโน�มเพ่ิมสูงข้ึนด�วย  ยิ่งไปกว)านั้นจากข�อมูลของไทยพีบี
เอส (60http://news.thaipbs.or.th/content/260090) พบว)าประเทศไทยท้ิงขยะพลาสติกลง
ทะเลเป/นอันดับ 6 ของโลก และเป/นอันดับ 1 ของโลกท่ีองคCกรสหประชาชาติ ระบุว)าเป/นประเทศท่ีมี
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ปZญหาขยะทะเลรุนแรง  แสดงว)าประเทศไทยยังดําเนินการเรื่องบริการจัดการขยะไม)ประสบ
ความสําเร็จ 
ดังนั้นผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�าแนวทางการจัดการขยะของต)างประเทศท่ีประสบผลสําเร็จ (Best 
Practice) เพ่ือนํามาเป/นแนวทางในการบริหารจัดการขยะของประเทศไทย สรุปดังนี้        
    

3.1 3.1 3.1 3.1     แนวทางการจัดการของเสีย/ขยะของสหภาพยุโรปแนวทางการจัดการของเสีย/ขยะของสหภาพยุโรปแนวทางการจัดการของเสีย/ขยะของสหภาพยุโรปแนวทางการจัดการของเสีย/ขยะของสหภาพยุโรป    
 สหภาพยุโรปเป/นองคCกรระหว)างประเทศเกิดจากการรวมตัวของ 28 ประเทศสมาชิก           

มีนโยบายท่ีชัดเจนในด�านการจัดการสิ่งแวดล�อม เป/นผู�นําในการต้ังข�อบังคับและแนวทางปฏิบัติด�าน 
การจัดการของเสียต)างๆ สหภาพยุโรปประสบความสําเร็จในการจัดการสิ่งแวดล�อม และการลด 
ผลกระทบท่ีเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจของตน อีกท้ังมีแนวทางท่ีน)าสนใจในการนําของเสียมาแปร
รูปให�เป/นพลังงาน  สํานักงานท่ีปรึกษาด�านอุตสาหกรรมในต)างประเทศประจํากรุงเวียนนา ประเทศ
ออสเตรีย ได�ทําการสรุปภาพรวมการจัดการของเสียของสหภาพยุโรป โดยมีประเด็นการจัดการท่ี
สําคัญคือการมีนโยบายและมาตรการในการจัดการท่ีเคร)งครัด และมีการออกกฎและข�อบังคับต)างๆ ท่ี
หลากหลายเพ่ือให�สามารถนําไปปฏิบัติใช�ได�จริงอย)างมีประสิทธิภาพ โดยมุ)งเน�นไปท่ีการปWองกันการ
เกิดของเสียเป/นสําคัญ  นอกจากนี้กรอบกฎหมายของสหภาพยุโรปยังมุ)งไปท่ีการหลีกเลี่ยงการ
ก)อให�เกิดของเสีย (waste prevention) และการต้ังเปWาหมายท่ีจะผลักดันให�สหภาพยุโรปเข�าสู)สังคม
ท่ีแปรรูปของเสีย ให�เป/นทรัพยากร (Recycle Society) ภายในป� 2563 (ค.ศ. 2020) มีการ
วางเปWาหมายท่ีจะให�ประเทศสมาชิกนําทรัพยากรกลับมาใช�เป/นอัตราส)วนร�อยละ 50 ของของเสีย
จากชุมชน และร�อยละ 70 ของของเสียจากการก)อสร�าง ตามแนวทางบันไดห�าชั้นของ waste 
hierarchy (แผนภาพท่ี 3-2 Waste Hierarchy) ซ่ึงมีการนําทรัพยากรกลับมาใช�ในรูปแบบต)างๆ 
เช)น reuse recycle และ recovery โดยมีการฝZงกลบเป/นช)องทางสุดท�ายในการกําจัดของเสีย   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



70 
 
แผนภาพที
  3-2 Waste Hierarchy 

 
ที
มา : European Union, BCDC 
 
       แนวทางการจัดการของเสียของสหภาพยุโรปแนวทางการจัดการของเสียของสหภาพยุโรปแนวทางการจัดการของเสียของสหภาพยุโรปแนวทางการจัดการของเสียของสหภาพยุโรป    
       แนวทางการจัดการของเสียของสหภาพยุโรปต้ังอยู)บนหลักการสามข�อดังนี้ (สํานักงาน

ท่ีปรึกษาด�านอุตสาหกรรมในต)างประเทศประจํากรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย, กระทรวง
อุตสาหกรรม, 2558) 

1)  การปWองกันการเกิดของเสีย (waste prevention) เป/นข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดของ
กระบวนการจัดการของเสีย เพราะหากสามารถลดปริมาณของเสียและสารเคมีอันตรายท่ีใช�ใน
ผลิตภัณฑCต)างๆ ในกระบวนการแล�ว การจัดการของเสียก็จะยุ)งยากน�อยลง ซ่ึงการปWองกันการเกิด 
ของเสียนั้นเก่ียวข�องโดยตรงกับการปรับปรุงภาคการผลิตให�มีประสิทธิภาพในการใช�พลังงานสูงข้ึน มี
การพัฒนาเทคโนโลยีโดยใช�เทคโนโลยีสะอาดมากข้ึน มีการคํานึงถึงสิ่งแวดล�อมในข้ันตอน การ
ออกแบบผลิตภัณฑC และการโน�มน�าวให�ผู�บริโภคมีความต�องการท่ีจะใช�สินค�าและวัสดุบรรจุภัณฑC ท่ีมี
ผลกระทบต)อสิ่งแวดล�อมท่ีต่ํา 

2)  การใช�ซํ้าและการนํากลับมาใช�ประโยชนCใหม) (recycling and reuse) หากไม)
สามารถหลีกเลี่ยงการก)อให�เกิดของเสียได� ข้ันตอนต)อไป คือ การนําวัสดุท่ีถูกใช�แล�วหรือท่ีเหลือใช�
กลับมาใช�ซํ้า (reuse) หรือนํามาแปรสภาพเพ่ือกลับมาใช�ในรูปแบบอ่ืน (recycle) ให�มากท่ีสุด 
สหภาพยุโรปได�กําหนดประเภทของเสียท่ีต�องได�รับการพิจารณาเป/นพิเศษ เพ่ือลดผลกระทบด�าน
สิ่งแวดล�อม เช)น วัสดุบรรจุภัณฑC รถยนตCหมดสภาพ แบตเตอรี่ และเครื่องใช�ไฟฟWาและอุปกรณC
อิเล็กทรอนิคสCต)างๆ ในปZจจุบันหลายๆ ประเทศในสหภาพยุโรปสามารถนําวัสดุบรรจุภัณฑCกลับมา 
แปรสภาพเพ่ือนํากลับมาใช�ได�มากกว)าร�อยละ 50 
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3)  ปรับปรุงการกําจัดข้ันสุดท�ายและการเฝWาระวัง (Improving final disposal and 
monitoring) ของเสียท่ีไม)สามารถนามาใช�ซํ้าหรือรีไซเคิลจะถูกส)งไปเผาทาลายและฝZงกลบ ซ่ึงเป/น
มาตรการสุดท�ายในการจัดการของเสีย การเผาทําลายและการฝZงกลบอยู)ภายใต�การควบคุม อย)าง
เข�มงวด เพราะการกําจัดขยะโดยท้ังสองวิธีนี้สามารถสร�างผลกระทบท่ีร�ายแรงต)อสิ่งแวดล�อม สหภาพ
ยุโรปได�ตั้งข�อบังคับและแนวทางปฏิบัติในการเผาทําลาย เช)น ระดับสารเคมีท่ีเกิดข้ึนจาก การเผาเพ่ือ
ควบคุมสาร Dioxins และ acid gases ประเภทต)างๆ เช)น Nitrogen oxides (NOx) sulphur 
dioxides (SO2) และ hydrogen chlorides (HCl) รวมท้ังได�ออกข�อกําหนดห�ามเผาของเสียบาง
ประเภท เช)น ยางรถยนตCอีกด�วย 

 
กฎระเบียบสําคัญที่เกี่ยวกับของเสียของสหภาพยุโรปกฎระเบียบสําคัญที่เกี่ยวกับของเสียของสหภาพยุโรปกฎระเบียบสําคัญที่เกี่ยวกับของเสียของสหภาพยุโรปกฎระเบียบสําคัญที่เกี่ยวกับของเสียของสหภาพยุโรป    
สหภาพยุโรป จึงได�กําหนดกฎระเบียบและข�อบังคับต)างๆท่ีเก่ียวข�องกับของเสีย โดยไม)

ครอบคลุมถึงการจัดการของเสียขยะท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะ เช)น ของเสียอุตสาหกรรมท่ีสหภาพยุโรปได�
ออกระเบียบท่ีบังคับใช�เฉพาะประเภทออกมาต)างหาก  กฎระเบียบและข�อบังคับต)างๆท่ีเก่ียวข�องกับ
ของเสียของสหภาพยุโรปสามารถแบ)งออกเป/น  5 ประเภท ดังนี้  (สํานักงานท่ีปรึกษาด�าน
อุตสาหกรรมในต)างประเทศประจํากรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย, กระทรวงอุตสาหกรรม, 2558) 

 1. กรอบกฎหมายท่ีเก่ียวกับของเสีย (Framework European Union legislation on 
waste)  

 2. กฎหมายว)าด�วยวิธีการจัดการของเสีย (European Union legislation on waste 
management operations)  

 3. กฎหมายว)าด�วยของเสียประเภทพิเศษ (European Union legislation on specific 
waste streams)  

 4. กฎหมายว)าด�วยการรายงานและการเก็บข�อมูลต)างๆ (Reporting and questionnaire 
legislation)  

 5. กฎหมายท่ีเก่ียวข�องอ่ืนๆ (Other related legislation)  
สหภาพยุโรปได�ออกกฎและข�อบังคับท่ีหลากหลาย โดยมี Directive 2008/98/EC เป/น

กรอบข�อบังคับกลาง ท่ีผลักดันการประยุกตCใช� Waste hierarchy และกําหนดรายละเอียดการ 
จัดการของเสียในด�านต)างๆ เช)น การขออนุญาต การลงทะเบียน การวางแผน และการจัดการของเสีย 
อันตราย 

 
3.2 3.2 3.2 3.2 การจัดการขยะของสหพันธCสาธารณรัฐเยอรมันการจัดการขยะของสหพันธCสาธารณรัฐเยอรมันการจัดการขยะของสหพันธCสาธารณรัฐเยอรมันการจัดการขยะของสหพันธCสาธารณรัฐเยอรมัน      

การการศึกษาของ สุปราณี  ศิริอาภานนทC (2559) และ วิชัย โกสุวรรณจินดา (2558) 
พบว)าสหพันธCสาธารณรัฐเยอรมัน  รัฐกําหนดให�ผู�ผลิต ผู�นําเข�า  ผู�จําหน)ายต�องเรียกคืนบรรจุภัณฑC            
รัฐกําหนดเครื่องหมายประทับบนสินค�า เพ่ือแสดงว)าบรรจุภัณฑCจะถูกนําไปรีไซเคิล รวมท้ังกําหนด
บรรจุภัณฑC 6 กลุ)ม เพ่ือรีไซเคิล ได�แก) แก�ว  กระปjอง  โลหะ พลาสติก กระดาษ อลูมิเนียม บรรจุ
ภัณฑCเคลือบ  กําหนดให�ประชาชนคัดแยก  3  กลุ)ม ได�แก) กระดาษ แก�ว วัสดุน้ําหนักเบา (อลูมิเนียม
, พลาสติก, โฟม) จัดระบบการคัดแยก จัดเก็บและรวบรวม  มีการเรียกเก็บค)าธรรมเนียม บนบรรจุ
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ภัณฑCทุกประเภท ซ่ึง รวมถึงถุงพลาสติก ร�านค�าท่ีจ)ายถุงพลาสติกจะต�องเสียภาษีรีไซเคิล   รัฐบาล
เยอรมนีนอกจากจะใช�กระบวนการนิติบัญญัติเป/นเครื่องมือในการจัดการปZญหาสิ่งแวดล�อม
ภายในประเทศแล�วยังใช�การจัดการท่ีต�นเหตุ โดยเน�นพัฒนาการจัดการขยะหรือของเสียในประเทศให�
กลาย มาเป/นส)วนหนึ่งของการหมุนเวียนท่ีก)อให�เกิดผลทางเศรษฐกิจ โดยเน�นแบ)งสัดส)วนการจัดการ
ขยะออกเป/น 3 ส)วน คือ 1) การหลีกเลี่ยง 2) การนํากลับมาใช�ใหม) และ 3) การจัดการอย)าง
เหมาะสม  

ช)วงปลายป�ท่ีผ)านมา รัฐบาลเยอรมนีได�ออกประกาศกฎหมายใหม) ว)าด�วยขยะซ่ึงมีผล
บังคับใช�ตั้งแต)ป� พ.ศ. 2558 เพ่ือให�สอดคล�อง และตอบสนองต)อการนํากลับมาใช�ใหม) มากข้ึน ได�แก) 
การกําหนดให�ต�นทางของขยะทุกประเภทต�องประกอบด�วยส)วนประกอบท่ีสามารถนํากลับมาใช�ใหม) 
ได�มากกว)าร�อยละ 65 ให�ได�ภายในป� พ.ศ. 2563 และร�อยละ 70 สําหรับขยะท่ีสามารถย)อยสลาย
ได� ซ่ึงนับว)าสูง กว)ามาตรฐานตามท่ีสหภาพยุโรปกําหนดไว� (ประมาณ ร�อยละ 40 สําหรับขยะ
เทคโนโลยี) และหากนับถึงปZจจุบัน ขยะจําพวกกระดาษ ลัง หรือแก�วในเยอรมนีนั้นสามารถนํากลับมา
ใช�ใหม)ได�ท้ังหมดเป/นระยะเวลานานกว)าสามป� สําหรับภาคเอกชนท่ีสนใจลงทุนด�านการจัดการขยะนี้ 
รัฐยังให�การสนับสนุนด�านอัตราดอกเบ้ียราคาตํ่า และแหล)งลงทุนท้ังใน และต)างประเทศอีกด�วย 
ความพยายามในการจัดการขยะระหว)างส)วนของภาครัฐ และภาคนิติบัญญัติ ควบคู)กันอย)างเป/นระบบ 
ทําให�ในปZจจุบันเยอรมนีมีอัตราการนําขยะกลับมาใช�ใหม)สูงท่ีสุดในโลก เช)น เศษจาก การก)อสร�าง
ร�อยละ 86 บรรจุภัณฑC ร�อยละ 81 และแบตเตอรี่ ร�อยละ 77     ซ่ึงความเข�มแข็งด�านการจัดการขยะ 
และสิ่งแวดล�อมของเยอรมนีในรอบหลายทศวรรษท่ีผ)านมานี้มิใช)เป/นการลงทุนท่ีสูญเปล)า ทําให�
ประเทศมีรายได�จากการขายสินค�า และโครงการริเริ่มทางเทคโนโลยีในด�านต)างๆ ท่ัวโลก ได�แก) 
พลังงานสะอาดร�อยละ 30 การจัดการขยะหมุนเวียน ร�อยละ 24 การจัดการท่ียั่งยืน ร�อยละ 18 
ประสิทธิภาพเทคโนโลยีร�อยละ 12 ประสิทธิภาพของวัตถุดิบ ร�อยละ 8 และเศรษฐกิจแบบยั่งยืนร�อย
ละ 10 ท้ังนี้ มีการประเมินว)ารายได�จากภาคอุตสาหกรรมขยะเพียงอย)างเดียว นั้นมีมากถึงกว)า 5 
หม่ืนล�านยูโร และจากเศรษฐกิจการจัดการด�านรีไซเคิลอีกกว)า 3 หม่ืน 5 พันล�านยูโร นอกจากนี้ 
รัฐบาลเยอรมนียังคาดว)าเทคโนโลยีการจัดการด�านสิ่งแวดล�อมดังกล)าวจะเพ่ิมข้ึนร�อยละ 15 ภายในป� 
พ.ศ. 2563 โดยจะมีการลงทุน และคู)ค�าเพ่ิมเติม คือ รัสเซีย ตุรกี และอาเซียน  

 
3.3 3.3 3.3 3.3 การจัดการขยะของการจัดการขยะของการจัดการขยะของการจัดการขยะของประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศสหรัฐอเมริกา    
อเมริกากําหนดนโยบายการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล)งกําเนิด จากกิจกรรมการผลิต 

เช)น วางแผนการผลิตและเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบในการผลิต ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเลือกซ้ือ
ผลิตภัณฑCท่ีก)อให�เกิดมลพิษน�อยท่ีสุด  ซ)อมแซมได�และนํากลับมาใช�ใหม)ได�   มาตรการทางกฎหมาย
ในการจัดการขยะมูลฝอย ในประเทศ สหรัฐอเมริกา มีกฎหมายหลักท่ีเรียกว)า The Code of 
Federation (CFR) ซ่ึงเป/นกฎหมาย ท่ีใช�กับทุกรัฐ โดยมีบทบัญญัติท่ี 42 กําหนดให�รัฐต)างๆมีการ
ดําเนินการเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงรัฐต)างๆได�มีการออกกฎหมายเพ่ือใช�บังคับในรัฐของตน 
กฎหมายในแต)ละรัฐนี้แม�จะมีความแตก ต)างกันไป แต)ก็มีสาระท่ีสําคัญตรงกันในการกําหนดแผนการ
ลดขยะจากแหล)งกําเนิด การนําขยะไปใช� ใหม) การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย กระบวนการจัดการขยะ 
การนําขยะไปใช�เป/นพลังงาน การฝZงกลบขยะ การควบคุมถังขยะและการให�ความรู�กับสังคม 
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นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังมีกฎหมาย Medical Waste Tracking Act 1988 กําหนดแนวทาง
ปWองกันอันตรายจากมูลฝอยติดเชื้อ โดยมีการคุ�มครองด�านสุขภาพ และสิ่งแวดล�อม ปWองกันโรคติดต)อ
และความปลอดภัยในการทํางาน 

 
3.4 3.4 3.4 3.4 การจัดการขยะของการจัดการขยะของการจัดการขยะของการจัดการขยะของประเทศญี่ปุ}นประเทศญี่ปุ}นประเทศญี่ปุ}นประเทศญี่ปุ}น    
มหานครโตเกียวได� ออกกฎหมายและข�อบังคับต)างๆเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอย ต)อไปนี้ 1) 

กฎหมายส)งเสริมการใช�ทรัพยากรอย)างมีประสิทธิภาพ เพ่ือส)งเสริมการลดการนํากลับไปใช�ซํ้าและการ
นํากลับไปใช�ประโยชนCใหม) 2) กฎหมายว)าด�วยการซ้ือผลิตภัณฑCท่ีไม)ทําลายสิ่งแวดล�อม 3) กฎหมาย
ว)าด�วยภาชนะบรรจุและหีบห)อบรรจุภัณฑC 4) กฎหมายว)าด�วยการนําอุปกรณCเครื่องใช�ในครัวเรือนท่ี
ใช�แล�วกลับมาใช�ใหม) 5) กฎหมายการจัดการเศษอาหารท่ีเหลือกลับมาใช� 6) กฎหมายเก่ียวกับการนํา
วัสดุก)อสร�างมาใช�ใหม) 7) กฎหมายว)าด�วยการใช�ทรัพยากรอย)างมีประสิทธิภาพ 8) กฎหมายว)าด�วย
การส)งเสริมริเริ่มให�เป/นสังคมท่ีมีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช�ใหม)  จัดเก็บมูลฝอยแยกประเภท ตาม
เวลานัดหมาย คัดแยกวัสดุรีไซเคิลกลับมาใช�ประโยชนCท่ีแหล)งกําเนิด   

โดยประเทศญ่ีปุ}นแบ)งกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะเป/น 3 กลุ)ม คือ 1) กฎหมายพ้ืนฐาน
ว)า ด�วยสิ่งแวดล�อม โดยเน�นการควบคุมการใช�ทรัพยากรธรรมชาติและการลดภาระต)อสิ่งแวดล�อม 2) 
กฎหมายว)าด�วยการกําจัดของเสีย ซ่ึงมีกฎเกณฑCว)าด�วยการอนุญาตให�จัดต้ังสถานบําบัดของเสีย การ 
กําหนดให�ผู�ประกอบการมีหน�าท่ีบําบัดของเสียและหลักเกณฑCการจําจัดของเสีย และกฎหมายส)งเสริม 
การใช�ทรัพยากรอย)างมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักเกณฑCการผลิตและการออกแบบผลิตภัณฑCท่ีคํานึงถึง 
Reduce, Reuse และ Recycle การทําเครื่องหมายเพ่ือการเก็บรวบรวมและคัดแยก การนํากลับมา
ใช� ใหม)และการสร�างผลพลอยได� และ 3) กฎหมายท่ีใช�ควบคุมสิ่งแวดล�อมเฉพาะผลิตภัณฑC เช)น การ
นํามาใช�ใหม)สําหรับหีบห)อและบรรจุภัณฑC การนํามาใช�ประโยชนCใหม)ของเครื่องใช�ในบ�าน การใช�
ประโยชนCจากขยะประเภทอาหาร วัสดุก)อสร�าง และ  ยานยนตC การกําหนดให�หน)วยงานของรัฐจัดหา
สินค�า และบริการท่ีเป/นมิตรกับสิ่งแวดล�อม นอกจากนี้ยังได�ส)งเสริมการจัดต้ังหน)วยงานหรือองคCการ
ภาคเอกชน ข้ึนร)วมแก�ปZญหาเก่ียวกับขยะบางประเภทท่ีนําไปใช�ประโยชนCใหม)ได� เช)น แก�ว กระดาษ 
ขวดนําอัดลม กระปjองนําอัดลม พลาสติก แบตเตอรี่ เป/นต�น (Pollution Control Department, 
2006, pp. 85 -87) 

 
3.5 3.5 3.5 3.5 การจัดการขยะของการจัดการขยะของการจัดการขยะของการจัดการขยะของประเทศเนเธอรCแลนดCประเทศเนเธอรCแลนดCประเทศเนเธอรCแลนดCประเทศเนเธอรCแลนดC  
เนเธอรCแลนดC ออกระเบียบข�อบังคับจัดเก็บค)าธรรมเนียมการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย

จากครัวเรือนท่ีไม)คัดแยกประเภทขยะมูลฝอยก)อนนําไปท้ิง เพ่ือให�ชุมชนปฏิบัติการคัดแยกประเภท
ขยะมูลฝอย หากไม)ต�องการจ) ายค) าธรรมเนี ยมดังกล) าว  (สุนียC  มัลลิกะมาลยCและคณะ, 
2543) ตลอดจนดําเนินการห�ามไม)ให�จ)ายถุงพลาสติกต้ังแต) 1 มกราคม 2016 
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3.6 3.6 3.6 3.6 การจัดการขยะของประเทศเดนมารCกการจัดการขยะของประเทศเดนมารCกการจัดการขยะของประเทศเดนมารCกการจัดการขยะของประเทศเดนมารCก        
ในป� พ.ศ. 2003 เดนมารCกมีการจัดเก็บภาษีผู�ค�าขายปลีกสําหรับ การให�จ)ายถุงพลาสติก ใน

ป� พ.ศ. 2004 กฎหมายท่ีมีผลบังคับใช�ท่ีมณฑลกรีนแลนดC ซ่ึงใช�ภาษีนี้รวมถึงถุงพลาสติกรีไซเคิล 
เดนมารCก มีกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอยโดยต�องปฏิบัติให�เป/นไปตามมาตรการท่ีสหภาพ ยุโรปได�
กําหนดไว� กฎหมายท่ีสําคัญ ได�แก) พระราชบัญญัติการปกปWองสิ่งแวดล�อม (The Environmental 
Protection Act—Statutory Order No. 619 on Waste) โดยมีส)วนท่ีกําหนดเก่ียวกับการจัดการ
ขยะ มูลฝอยจากครัวเรือน การจัดการขยะมูลฝอยประเภท เครื่องใช�ไฟฟWาและอิเล็คทรอนิคสC การ
จัดการขยะ บรรจุภัณฑC การจัดการขยะจากยานพาหนะ หลักเกณฑCการกําจัดขยะแบบฝZงกลบ การ
ติดปWายแสดง ประเภทของบรรจุภัณฑCท่ีทําลายสิ่งแวดล�อม เป/นต�น นโยบายการจัดการขยะมูลฝอย
ของเดนมารCกจะ มีการนํามาตรการภาษีมาใช�สําหรับผู�ก)อให�เกิดขยะ และมีการให�ผลประโยชนCจูงใจ
กับผู�ร)วมมือในการ จัดการขยะ เช)น ขยะท่ีฝZงกลบจะคิดอัตราภาษีสูงกว)าขยะท่ีนําไปเผาเป/นเชื้อเพลิง 
ส)วนขยะท่ีสามารถ นํากลับไปใช�ใหม)จะได�รับการยกเว�นภาษี และมีระบบมัดจําและคืนเงินสําหรับ
บรรจุภัณฑCบางประเภท เพ่ือให�นํากลับไปใช�ใหม)ด�วย (Pollution Control Department, 2006, pp. 81 – 85) 

 
3.7 3.7 3.7 3.7 การจัการจัการจัการจัดการขยะของดการขยะของดการขยะของดการขยะของประเทศฝรั่งเศสประเทศฝรั่งเศสประเทศฝรั่งเศสประเทศฝรั่งเศส  
ฝรั่งเศส ออกกฎหมายขยะมูลฝอย “waste law 1975” เป/นกฎหมายหลักในการจัดการ

บรรจุภัณฑC เก่ียวกับการกําจัด และการใช�ซํ้าบรรจุภัณฑC ในป� ค.ศ. 1992 กําหนดให�ผู�ผลิตและผู�
นําเข�าสินค�าท่ีมีบรรจุภัณฑCท่ีนํามาจําหน)ายในประเทศ ต�องรับผิดชอบในการรวบรวมและกําจัดขยะ
มูลฝอยบรรจุภัณฑC และป� ค.ศ. 1993 กําหนดให�ผู�ผลิตและผู�นําเข�าสินค�าจะต�องรับผิดชอบรวบรวม
ขยะมูลฝอยบรรจุภัณฑCเพ่ือนําไปใช�ซํ้า (สุนียC มัลลิกะมาลยCและคณะ, 2543) 

 
3.8 3.8 3.8 3.8 การจัดการขยะของการจัดการขยะของการจัดการขยะของการจัดการขยะของประเทศไต�หวันประเทศไต�หวันประเทศไต�หวันประเทศไต�หวัน  
ไต�หวัน ออกกฎหมายสนับสนุนการรีไซเคิล โดยให�ทุกคนมีส)วนรับผิดชอบ เสียภาษีให�รัฐ 

เพราะถือว)าเป/นภาระของสังคม  และผู�สร�างมลภาวะเป/นผู�รับผิดชอบ เปลี่ยนพฤติกรรมของผู�บริโภค
ให�เน�นการนํามูลฝอยท่ียังใช�ได�กลับมาใช�ใหม)เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีต�องกําจัดและใช�ทรัพยากร
อย)างคุ�มค)า  (สุนียC    มัลลิกะมาลยCและคณะ,2543) และในเดือนมกราคม ป� 2003 ไต�หวันออก
คําสั่งห�ามไม)ให�จ)ายถุงพลาสติกให�กับลูกค�า มีผลไม)ให�เจ�าของห�างสรรพสินค�า ไฮเปอรCมารCเก็ต, ร�าน
สะดวกซ้ือ  ร�านอาหารจานด)วน และร�านอาหาร จ)ายถุงพลาสติกฟรีให�กับลูกค�า แต)ในป� 2006 
ไต�หวันออกคําสั่งอนุญาตผู�ประกอบการบริการอาหารจ)ายถุงพลาสติกให�กับลูกค�า 

 
3.9 3.9 3.9 3.9 การจัดการขยะของการจัดการขยะของการจัดการขยะของการจัดการขยะของประเทศออสเตรเลียประเทศออสเตรเลียประเทศออสเตรเลียประเทศออสเตรเลีย    
ซิดนียC ได�ประกาศใช� แผนการพัฒนาซิดนียCอย)างยั่งยืน 2030: อนุรักษCสิ่งแวดล�อม / ร)วมมือ 

/ เชื่อมต)อ (Sustainable Sydney  2030 : Green / Global / Connected) เม่ือวันท่ี 30 
มิถุนายน 2551 กิจกรรม / โครงการต)างๆ ถูกกําหนดข้ึนเพ่ือให�ผลการพัฒนาเป/นไปตามวิสัยทัศนC
และเปWาหมายท่ีกําหนดไว�ในป� 2030 ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะได�แก) การให�ความรู�เรื่องขยะ 
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และการบังคับใช�กฎหมาย กลยุทธCในการจัดการขยะ โครงการลดปริมาณขยะและนํากลับมาใช�
ประโยชนC เป/นต�น เป/นปZจจัยย)อยท่ีช)วยเสริมความยั่งยืนของซิดนียCในป� 2030 ให�เป/นจริง  

 
3.10 3.10 3.10 3.10 การจดัการขยะของการจดัการขยะของการจดัการขยะของการจดัการขยะของประเทศจนีประเทศจนีประเทศจนีประเทศจนี ได�จัดเก็บค)าธรรมเนียม ถุงพลาสติกในป� พ.ศ. 

2008 
                                                3.11 3.11 3.11 3.11 การจดัการขยะของการจดัการขยะของการจดัการขยะของการจดัการขยะของประเทศฮ)องกงประเทศฮ)องกงประเทศฮ)องกงประเทศฮ)องกง ห�ามร�านค�าไม)ให�จ)ายถุงพลาสติกฟรีให�กับลูกค�า
โดยมีการการจัดเก็บภาษี ถุงละ 50 เซ็น คําสั่งห�ามมีผลบังคับใช�เม่ือ 1 เมษายน พ.ศ. 2015 

นอกจากนี้ยังมีตัวอย)างการจัดการขยะท่ีใช�เครื่องมือทางด�านการจัดการสิ่งแวดล�อมอีก
มากมายท่ัวโลก การเริ่มต�นจากหน)วยเล็ก ๆ อย)างครัวเรือน และชุมชน เป/นการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีจะ
นําไปสู)การจัดการขยะท่ียั่งยืน และมีประสิทธิภาพ โดยมีคําแนะนําเพ่ิมเติมดังนี้ (พิสุทธิ์ เพียรมน
กุล และจิตราภา มงคลเนาวรัตนC, 2557) 

   สําหรับครัวเรือน คําแนะนําในการประกอบอาหารเพ่ือเป/นมิตรกับสิ่งแวดล�อม ได�แก)  
1. ตรวจเช็คผลิตภัณฑCอาหารท่ีเราซ้ือมาว)ามีการเก็บรักษาอย)างถูกวิธีหรือไม)  

นอกจากนี้ยังควรตรวจสอบวันผลิตและวันหมดอายุของอาหารเหล)านั้นอย)างละเอียดด�วย 
2. ประกอบอาหารในปริมาณท่ีพอะทานเท)านั้น เพราะเศษอาหารท่ีเหลือท้ิงส)วนใหญ)

เกิดมาจากการทําอาหารท่ีมากเกินความต�องการของผู�บริโภค 
3. การวางแผนเมนูอาหารโดยวัตถุดิบซ้ือในการทําอาหารแต)ละม้ือนั้นในปริมาณท่ี

เหมาะสม วิธีนี้นอกจากจะช)วยลดการเกิดขยะแล�วยังช)วยลดค)าใช�จ)ายอีกด�วย 
4. ควรใส)ใจคําแนะนําบนฉลากอย)างสมํ่าเสมอ เช)น การเก็บอาหารสดไว�ในช)องแช)แข็ง 

เพ่ือรักษาคุณภาพอาหารไว�ให�นาน 
5. ก)อนนําเศษอาหารท่ีเหลือไปท้ิงสิ่งสําคัญคือควรสังเกตก)อนว)า เศษอาหารเหล)านั้น

สามารถนํามาประยุกตCเป/นอาหารม้ืออ่ืน ๆ ได�หรือไม) 
            สําหรับผู�บริโภคท้ังรายย)อย และผู�ผลิตรายใหญ) คําแนะนําของการซ้ือของเพ่ือลดการผลิต
ขยะประเภทบรรจุภัณฑC ได�แก) 

1. ใช�ผลิตภัณฑCท่ีสามารถเติมซํ้าได� (refill) เพ่ือลดบรรจุภัณฑCท่ีใส)ผลิตภัณฑCเช)น สบู)
เหลว น้ํายาสระผม  

2. เลือกซ้ือผลิตภัณฑCในแต)ละครั้งจํานวนมากเพ่ือลดการซ้ือทีละชิ้น (เป/นการลดถุงใส)
ของ) แต)ไม)ควรซ้ือบ)อยครั้ง จึงต�องมีการวางแผนท่ีดี 

3. เม่ือซ้ือของมาแล�วบรรจุภัณฑCไม)ควรท้ิงเลยเสียทีเดียว ควรนํามาใช�ภายในบ�าน เช)น 
กล)อง และ ถุงกันกระแทก 

4.  การรักษาของให�สามารถใช�จนหมดเป/นอีกคําแนะนําท่ีสําคัญมากเพ่ือลดการซ้ือใหม)
ท่ีไม)จําเป/น 

โดยสรุป แนวทางการจัดการขยะของต)างประเทศนั้นจะเน�นแนวทางการจัดการท่ีต�นทาง 
นั่นคือ การปWองกันการเกิดขยะ โดยการลดการใช�หรือการใช�ผลิตภัณฑCท่ีเป/นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
พร�อมกับการดําเนินการจัดการขยะท่ีเกิดข้ึนในปZจจุบันโดยการใช�มาตรการทางด�านกฎหมายพร�อม
การดําเนินการรีไซเคิลไปพร�อมกัน  
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    งานวจิัยที่เกีย่วข�องงานวจิัยที่เกีย่วข�องงานวจิัยที่เกีย่วข�องงานวจิัยที่เกีย่วข�อง    

งานวิจัยเก่ียวกับการจัดการขยะภายในประเทศ มีรายละเอียด ดังนี้ 
อารีรัตนC ภาคพิธเจริญ, 2555. ได�ทําการศึกษาแนวทางการลงทุนการจัดการสิ่งแวดล�อม

ศึกษาเพ่ือเสริมสร�างความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนขององคCการบริหารส)วนตําบลขนาดเล็ก 
โดยมีวัตถุประสงคCเพ่ือนําเสนอแนวทางการลงทุนจัดการสิ่งแวดล�อมศึกษาเพ่ือสร�างความสามารถใน
การจัดการขยะครัวเรือนขององคCการบริหารส)วนตําบล (อบต.) ขนาดเล็ก โดย อบต. ขนาดเล็กนั้น มี
การนําทุนมนุษยC ทุนทรัพยากร และทุนทางสังคม มาใช�เป/นทุนเพ่ือเสริมสร�างข�อจํากัด โดยแบ)ง
รูปแบบการลงทุนการจัดสิ่งแวดล�อมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนออกเป/น 2 รูปแบบ คือ 1) การ
ร)วมลงทุนและร)วมขยายผล โดยการร)วมลงทุนแบบร)วมคิด ร)วมมือ ร)วมสนับสนุน และร)วมตรวจสอบ
แก�ไข 2) การสร�างจิตสํานึกและความตระหนักให�กับประชาชนในพ้ืนท่ีและการเพ่ิมประสิทธิภาพ
กลไกการจัดการขยะชุมชน โดยเน�นกิจกรรมท่ีมีลักษณะเพ่ือการพัฒนา 5 ด�าน คือ ด�านความคิด 
ด�านกระบวนการ ด�านการปรับปรุง ด�านต�นแบบ และด�านการต)อยอด  ซ่ึงแนวทางท่ีได�นําเสนอใน
การศึกษานี้คือ 1) พัฒนาทรัพยากรมนุษยCในชุมชน 2) พัฒนากระบวนการมีส)วนร)วมของชุมชน 3) 
การจัดกิจกรรมสิ่งแวดล�อมศึกษาในเชิงบูรณาการ 4) การจัดสิ่งแวดล�อมศึกษาเพ่ือการจัดการ
สิ่งแวดล�อมชุมชน 5) การดึงศักยภาพชุมชนมาใช�ในการลงทุน 6) การใช�มาตรการต)างๆ ในการ
บริหารจัดการทุน 7) เชื่อมต)อกิจกรรมระหว)าง อบต. กับชุมชน 8) การมีกลไกการตรวจสอบและคืน
ข�อมูลจากการลงทุน และ 9) การพัฒนารูปแบบการจัดสิ่งแวดล�อมศึกษาเพ่ือขยายผลการลงทุน 

นิติ เจริญสุข, 2553. ได�ทําการศึกษาความแตกต)างในการจัดการขยะมูลฝอยระหว)างชุมชน
ล�อมรั้วและไม)ล�อมรั้วในจังหวัดนนทบุรี โดยเป/นการเปรียบเทียบโครงสร�างพ้ืนฐานด�านขยะมูลฝอย
ของชุมชนและการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนตัวอย)าง 3 ชุมชน คือ ชุมชนจัดสรรล�อมรั้ว ชุมชน
จัดสรรไม)ล�อมรั้ว และชุมชนเดิม ซ่ึงผลการศึกษาพบว)า รูปแบบชุมชนมีผลทางอ�อมต)อประสิทธิภาพ
การจัดการขยะ โดยชุมชนท่ีมีการบริหารจัดการโดยนิติบุคคลจะมีความแตกต)างจากชุมชนท่ีบริหาร
จัดการโดยหน)วยงานท�องถ่ิน ซ่ึงสาเหตุหนึ่งมาจากการขาดการมีส)วนร)วมของคนในชุมชนในเรื่องการ
วางแผนร)วมกันและการคัดแยกขยะ และหน)วยงานส)วนท�องถ่ินควรต�องวางแผนการจัดเก็บอย)างมี
ประสิทธิภาพ หลีกเลี่ยงการจัดเก็บขยะในช)วงเวลาเร)งด)วน มีการจัดวางภาชนะรองรับขยะอย)างเป/น
ระบบ เพ่ือให�สามารถประหยัดเวลาในการจัดเก็บ ประหยัดเชื้อเพลิง เป/นการลดต�นทุนในการจัดเก็บ
ด�วย 

รณรณก  ศิลาแก�ว, 2553. ได�ทําการศึกษาเง่ือนไขการลงทุนสําหรับการกําจัดมูลฝอยชุมชน 
โดยทําการศึกษาเง่ือนไขการลงทุนในเทคโนโลยีท่ีระบบกําจัดมูลฝอยในชุมชน ซ่ึงคัดเลือกเทคโนโลยีท่ี
สามารถกําจัดขยะมูลฝอยท่ีผลิตพลังงานได� จากการศึกษาพบว)า เทคโนโลยีระบบเตาเผาขยะ และ
การผลิตเชื่อเพลิงจากขยะมูลฝอยมีความเหมาะสมกับชุมชน แต)ต�องพิจารณาร)วมกับผลกระทบ
สิ่งแวดล�อมท่ีเกิดข้ึนด�วย โดยท้ัง 2 วิธีนี้มีผลกระทบไม)แตกต)างกัน ประกอบกับการวิเคราะหCทาง
เศรษฐศาสตรCพบว)า เทคโนโลยีเตาเผาขยะมีความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรC โดยให�ผลตอบแทนการ
ลงทุนท่ีเพ่ิมข้ึนคุ�มค)ามากท่ีสุด แต)หากวิเคราะหCจากศักยภาพด�านการเงิน การลงทุนในเทคโนโลยีการ
ผลิตเชื่อเพลิงจากขยะมูลฝอยใช�เงินลงทุนไม)มากแต)ให�ผลตอบแทนการลงทุนท่ีดี    



                    บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 4444    
บทวเิคราะห� สงัเคราะห�บทวเิคราะห� สงัเคราะห�บทวเิคราะห� สงัเคราะห�บทวเิคราะห� สงัเคราะห� 

            
    การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลอย"างบูรณาการ และยั่งยืนใน

ครั้งนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพและป0ญหาการจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศไทย  2) ศึกษา
แนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของต"างประเทศ และ 3) เสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
บริหารจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศไทยอย"างบูรณาการ และยั่งยืน เป4นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ไดDแก"การวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ�เจาะลึก ท้ังนี้การวิจัยเชิงเอกสาร
ไดDนําเสนอแลDวในบทท่ี 2 และ 3 สําหรับในบทท่ี 4 จะนําเสนอเป4น 4 ตอนดังนี้ 

 ตอน 1 ผลการศึกษาสภาพและป0ญหาการจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศไทย   
ตอน 2 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของต"างประเทศ  
ตอน 3 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศไทยโดย

ผูDเชี่ยวชาญ 
ตอน 4 แนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศไทยอย"างบูรณาการ และ

ยั่งยืน 
 
ตอนที ่ตอนที ่ตอนที ่ตอนที ่1 1 1 1 ผลการศกึษาผลการศกึษาผลการศกึษาผลการศกึษาสภาพสภาพสภาพสภาพ    และป0ญหาการจดัการขยะรไีซเคลิของประเทศไทยและป0ญหาการจดัการขยะรไีซเคลิของประเทศไทยและป0ญหาการจดัการขยะรไีซเคลิของประเทศไทยและป0ญหาการจดัการขยะรไีซเคลิของประเทศไทย    
              
 การเก็บขDอมูลใชDวิธีการสัมภาษณ�เชิงลึกผูDเชี่ยวชาญจํานวน 4 ท"าน ผูDใหDขDอมูลสําคัญเป4น
ผูDท่ีมีความเชี่ยวชาญ และประสบการณ�เก่ียวขDองกับสิ่งแวดลDอม และการจัดการจัดขยะ/วัสดุรีไซเคิล 
ครอบคลุมท้ังดDานวิชาการ นักกฎหมาย ผูDบริหาร และผูDปฏิบัติเก่ียวกับวัสดุรีไซเคิล โดยนัดหมายเพ่ือ
เขDาสัมภาษณ�ระหว"างวันท่ี 28 มีนาคม ถึง 12 เมษายน 2560 ใชDเวลาในการสัมภาษณ�ท"านละ 1-2 
ชั่วโมง ประเด็นในการสัมภาษณ�คือ “สภาพและป0ญหาการจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศไทยใน
ป0จจุบัน” มีรายละเอียดดังนี้  

 
ภาพรวมกระบวนการจัดการวัสดุรีไซเคิลของไทยภาพรวมกระบวนการจัดการวัสดุรีไซเคิลของไทยภาพรวมกระบวนการจัดการวัสดุรีไซเคิลของไทยภาพรวมกระบวนการจัดการวัสดุรีไซเคิลของไทย    
ป0จจุบัน คนไทยส"วนใหญ"ทราบว"าขยะรีไซเคิลคืออะไร สามารถนํามาใชDประโยชน�ไดD ป0ญหา

สําคัญคือ เม่ือกําเนิดขยะ/วัสดุรีไซเคิลแลDว การนําวัสดุรีไซเคิลเขDาสู"โรงงานรีไซเคิลเพ่ือนําไปใชD
ประโยชน�ยังไม"ไดDรับการจัดการอย"างเหมาะสม และกระบวนการจัดการ คือเริ่มต้ังแต" ตDนทาง/จุด
กําเนิดวัสดุรีไซเคิล  การขนส"ง  ผ"านตัวกลาง จนถึงโรงงานรีไซเคิล ดังแผนภาพท่ี 4-1 
แผนภาพท่ี 4-1 กระบวนการจัดการวัสดุรีไซเคิลของไทย 

 
 
 

  

ต้นทาง 

(จุดกาํเนิดวสัดุรีไซเคิล) 

การขนส่ง ตัวกลาง 

(ร้านรับซื�อของเก่า) 

โรงงานรีไซเคิล 
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สสสสรุปสภาพ และป0ญหาการจัดการขยะรีไซเคลิของประเทศไทยรุปสภาพ และป0ญหาการจัดการขยะรีไซเคลิของประเทศไทยรุปสภาพ และป0ญหาการจัดการขยะรีไซเคลิของประเทศไทยรุปสภาพ และป0ญหาการจัดการขยะรีไซเคลิของประเทศไทย แบ"งเป4น 4 ดDานหลัก ๆ ดังนี้ 
1.    ดDานกระบวนการจัดการวัสดุรีไซเคิล   

1.1 การคัดแยก (Corrector) ไม"ไดDมีการคัดแยกต้ังแต"จุดกําเนิด หรือในครัวเรือน แต"
ส"วนใหญ"จะคัดแยกขยะโดยคนเก็บขยะหรือโดยเจDาหนDาท่ีท่ีรับผิดชอบขยะ (คัดแยกเอาวัสดุรีไซเคิล
ออกมาเพ่ือสรDางรายไดD) พบว"ามีสาเหตุมาจาก 2 ขDอหลักๆ คือ ภาชนะรองรับ/ท่ีจัดเก็บวัสดุรีไซเคิล
ไม"เพียงพอ และมาจากตัวบุคคล ซ่ึงข้ึนอยู"กับจิตสํานึกในความรับผิดชอบต"อสังคม และการรับรับรูD
ของบุคคล 

1.2 ภาชนะรองรับ/ท่ีจัดเก็บวัสดุรีไซเคิลไม"เพียงพอ   ภาครัฐยังไม"มีสถานท่ี วิธีท่ีถูกตDอง
ในการแกDไขป0ญหาขยะ และภาชนะรองรับการแยกขยะไดD จึงทําใหDโครงการรณรงค�ใชDประชาชนคัด
แยกขยะ ไม"ประสบความสําเร็จเป4นเพียงแค"ไฟไหมDฟางในช"วงตDนๆ แต"เม่ือประชาชนคัดแยกขยะแลDว
กลับไม"มีท่ีเก็บขยะ (Drop off) เพ่ือนําไปกําจัดอย"างถูกวิธี ขยะเศษอาหารถูกเก็บนําไปปนกับขยะ
ท่ัวไป 

1.3 เนื่องจากการคัดแยกไม"ดี/ไม"มีประสิทธิภาพ ทําใหD วัสดุรีไซเคิลท่ีไดDจากการคัดแยก
มีการปนเป]^อนรีไซเคิลออกมาแลDวไม"มีคุณภาพ ทําใหDประเทศไทยตDองนําเขDาสินคDารีไซเคิลจาก
ต"างประเทศเขDามา เช"นกระดาษบางประเภทตDองนําเขDาจากต"างประเทศ  

1.4 ป0ญหาของระบบขนส"ง คือ คนท่ีจะเขDามาดําเนินการในภาพรวม ทรัพยากรท่ีจะใชD
ในการขนส"งไม"เพียงพอ (คน รถ ท่ีเก็บ) ขาดงบประมาณในการดําเนินการ  โดยเฉพาะใน
กรุงเทพมหานครซ่ึงเป4นแหล"งกําเนิดขยะท่ีใหญ"ท่ีสุดของประเทศ และใชDงบประมาณในการดําเนินการ
เรื่องขยะมากท่ีสุดถึง 40 % ของงบประมาณการจัดการขยะท้ังหมด 
 การขนส"ง (logistic) รวมถึงการจัดเก็บจากตDนทางขนยDายไป ผ"านตัวกลาง (รDานรับซ้ือ/ของ
เก"าวัสดุรีไซเคิล) ไปจนถึงโรงงาน รีไซเคิล โดยส"วนใหญ"จะผ"านพ"อคDา/รDานรับซ้ือวัสดุรีไซเคิลก"อน ส"วน
ท่ีรับซ้ือโดยตรงจากวงษ�พานิชย�ถึงโรงงานรีไซเคิลเลยมีไม"มากนัก วงษ�พานิชย�จะรับเฉพาะจุดใหญ"ๆ 
เท"านั้น  

2.  ดDานการบริหารจัดการวัสดุรีไซเคิลของรัฐในภาพรวม  
2.1 การวิเคราะห�สภาพป0ญหา สาเหตุ ซ่ึงในแต"ละพ้ืนท่ีมีสภาพป0ญหา และบริบทท่ี

ต"างกันดังนั้นการแกDป0ญหาแบบเหมารวมจึงไม"สามารถแกDป0ญหาท่ีแทDจริงหรือเหมาะสมไดD 
2.2 ขาดแผนบูรณาการการจัดการวัสดุรีไซเคิลอย"างเป4นระบบ และครบวงจรท่ีจะ

ก"อใหDเกิดประโยชน�สูงสุดและใชD ทรัพยากรอย"างคุDมค"า ไม"มีผูDรับผิดชอบท่ีชัดเจน 
2.3 ท่ีผ"านมาเป4นการแกDไขท่ีปลายเหตุ คือ เริ่มตDนเม่ือเกิดขยะแลDว และมุ"งท่ีการกําจัด

ขยะมากกว"าการลดการเกิดขยะ เห็นไดDจากงบประมาณท่ีใชDในการดําเนินการเก่ียวกับการจัดการขยะ
ส"วนใหญ"ใชDไปในเรื่องการกําจัดขยะ (ซ่ึงมีปริมาณมากข้ึนเรื่อยๆ) 

2.4 การจัดการขยะต"างคนต"างทํา และยังไม"ลงลึกเพียงพอในการแกDไขป0ญหาขยะตาม
สถานท่ีอยู"อาศัยท่ีต"างๆ บางท่ีสามารถกําจัดขยะไดDดDวยตนเอง บางท่ีทําไดDเพียงการแยกขยะ ทําใหDแต"
ละท่ีจะตDองมีวิธีการจัดการท่ีแตกต"างกัน  
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2.5 การทํางานของหน"วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขDองเขDาถึงไดDยาก/ไม"สามารถเขDาไปบริหาร
จัดการอย"างเป4นระบบหรือบูรณาการไดD เนื่องจากไปกระทบกับผลประโยชน�ของบุคคลบางกลุ"มท่ี
อาจจะสูญเสียรายไดD เพราะรายไดDจากการขายวัสดุรีไซเคิลมีปริมาณตัวเลขท่ีมหาศาล  

2.6 การจัดเก็บขยะ ระบบการช"างน้ําหนัก ยังไม"มีความเป4นมาตรฐานสากล สามารถวัด
ประเมินผลไดD ขDอมูลท่ีนํามาใชDวิเคราะห�เพ่ือการบริหารจัดการหรือแกDป0ญหา ยังขาดความถูกตDอง 
แม"นยําและน"าเชื่อถือ เช"น การวัดปริมาณขยะ ซ่ึงประเทศไทยยังมีระบบการชั่งน้ําหนักท่ีไม"ไดD
มาตรฐานหรือเป4นมาตรฐานเดียวกัน ตัวเลขท่ีไดDไม"ใช"ขDอมูลท่ีถูกตDอง/แทDจริง ทําใหDแกDป0ญหาไดDไม"ตรง
จุด ไม"มี base line ท่ีแน"นอน (ขDอเท็จจริง คือปริมาณขยะท่ีภาครัฐใหDตัวเลขมาต"อปdจะเป4นตัวเลข
ประมาณการ จากการเก็บขยะทุกวันโดยเทศบาล ส"งต"อขDอมูลมารวบรวมเป4นภาพรวมถึงแมDจะใหDใชD
หลักวิชาการในการคํานวณปริมาณขยะ/ถุง จากประสบการณ�ท่ีเคยสุ"มทําการตรวจสอบ พบว"าตัวเลข
ไม"ตรงกับขDอเท็จจริง  

2.7 ขาดกลไกกระตุDน ส"งเสริมการมีส"วนร"วมของประชาชน และจูงใจการมีส"วนร"วมจาก
ประชาชนท่ีเป4นรูปธรรม อย"างต"อเนื่อง 

3.    จากตัวบุคคล 
3.1  การขาดจิตสํานึกเป4นป0ญหา อุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยท่ีสําคัญท่ีสุดของ

ประเทศไทย ซ่ึงข้ึนอยู"การรับรับรูDของบุคคลนั้น อาจมีสาเหตุมาจากขาดความรูDความเขDาใจต"อการ
จัดการขยะมูลฝอย และไม"ทราบถึงประโยชน�ของวัสดุรีไซเคิล หรือกลุ"มท่ีมีความรูDแต"ไม"ทํา อาจมี
สาเหตุมาจาก ข้ีเกียจชอบความสะดวก สบาย ท้ิงขยะไม"เลือกท่ี โดยไม"คํานึงถึงผลท่ีจะตามมา ไม"ใส"ใจ 
จิตสํานึกและความรับผิดชอบต"อสังคมมีนDอย หรืออาจมาจาก จุดรองรับวัสดุรีไซเคิล/ขยะไม"เพียงพอ 

หรือเกิดจาก “การปล"อยปละละเลยต"อการจัดการขยะมูลฝอย” ท่ีมีมานาน 
3.2 ประชาชนมีพฤติกรรมการใชDพลาสติกกันอย"างหลากหลาย บางครั้งมีการใชDผิด

ประเภทผิดวัตถุประสงค� เนื่องจากมองตDนทุนมากว"าท่ีจะยอมเสียแพงกว"า  
3.3 ระบบการศึกษาของไทย ไม"ไดDเนDนสอนหลักการ/แนวคิด (principle) ก"อนแลDวค"อย

นํา principle มาประยุกต�ใชD ทําใหDเราไม"เขDาใจแก"นวิชา /ความเป4นองค�รวม /ระบบท่ีเก่ียวขDอง ทําใหD 
รัฐบาลสูญเสียงบประมาณในการส"งบุคลากรไปดูงานต"างประเทศและกลับมาพัฒนาการจัดการขยะ
แบบผิด เพราะสิ่งแวดลDอมของประเทศไทยกับประเทศท่ีไปดูงานอยู"คนละติจูดของโลก ซ่ึงมี
พฤติกรรมของคนต"างกัน เพราะมีรากเหงDาวัฒนธรรม สภาพแวดลDอมท่ีแตกต"างกัน 

4. มาตรการทางกฎหมาย  
    4.1 นโยบาย “การลดปริมาณขยะต้ังแต"แหล"งกําเนิด” การควบคุมอัตราการเกิดขยะมูล

ฝอยในเรื่องท่ีเก่ียวกับการออกแบบผลิตภัณฑ� และบรรจุภัณฑ� มาตรการทางกฎหมายของไทยยังขาด
การกําหนดหนDาท่ีของผูDผลิต ผูDนําเขDา ผูDจัดจําหน"าย ในการเรียกคืนขยะผลิตภัณฑ�หรือบรรจุภัณฑ�ของ
ตน หรือกําหนดใหDผูDบริโภคคัดแยกขยะเพ่ือนําไปใชDซํ้าหรือรีไซเคิลตามชนิดหรือประเภทของวัสดุ 
รวมถึงประเทศไทยยังไม"ไดDใชDหลักการ “ผูDก"อมลพิษเป4นผูDจ"าย” ซ่ึงเป4นหลักสากลท่ีนานาชาติใชDบังคับ 

        4.2 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขDองกับขยะ มีหลายฉบับอยู"กระจัดกระจาย ทําใหD
ขาดความเป4นเอกภาพในการบริหารจัดการซ่ึงครอบคลุมถึง อํานาจหนDาท่ี และการบังคับใชD ตลอดจน
หน"วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก 

          4.3 มีการใชDกฎหมาย และมาตรการเพ่ือเก็บขน และกําจัดขยะมูลฝอยเท"านั้น ไม"ไดD
ต"อเนื่องไปถึงการจัดการทรัพยากร และสิ่งแวดลDอมเพ่ือการใชDซํ้า หรือการแปรรูปนํากลับมาใชDใหม" 



86 

 

          4.4 การท่ีจะใหDการดําเนินการตามแผนการจัดการขยะมูลฝอยแห"งชาติบรรลุเปjาหมาย 
โดยใชDมาตรการทางกฎหมาย มีกฎหมายท่ีจําเป4น ประมาณ 10 ฉบับ เม่ือวิเคราะห�แลDวพบว"า 

                 - ส"วนใหญ"มีกฎหมายประกอบกับกิจกรรมตามแผนฯ รองรับอยู"แลDว แต"ป0ญหาอยู"
ท่ีการบังคับใชDกฎหมาย 

            -  บางส"วนท่ียังขาดกฎหมายรองรับท่ีเหมาะสม ท่ีเก่ียวขDองกับการจัดการวัสดุ       
รีไซเคิล ไดDแก"  1) การกําหนดเง่ือนไขในการใชDทรัพยากรท่ีเป4นวัตถุดิบ สามารถทดแทนไดDอย"าง
เขDมงวด 2) การควบคุมองค�ประกอบ และวิธีการจัดการสินคDาและบรรจุภัณฑ�ท่ีจัดการไดDยากหรือนํา
กลับมาใชDประโยชน�ยาก 3) มาตรการกําหนดกฎระเบียบเพ่ือสรDางกลไกการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ�
และผลิตภัณฑ�เสื่อมสภาพ 4) มาตรการการกําหนดใหDหน"วยงานของรัฐจัดซ้ือผลิตภัณฑ�ท่ีมี
ส"วนประกอบจากวัสดุรีไซเคิลท่ีเป4นมิตรกับสิ่งแวดลDอม 
         4.5 จากสถานการณ� และความพรDอมของประเทศไม"สามารถนํามาตรการทาง
กฎหมายมาใชDในการบริหารจัดการขยะและวัสดุรีไซเคิลไดDทุกข้ันตอน เหมือนต"างประเทศ 
ตัวอย"างเช"น  
                                                         ““““ข้ันตอนวัตถุดิบจากธรรมชาติและวัสดุใชDแลDว”    การกําหนดเง่ือนไขของวัตถุดิบ
ในการผลิต เช"น การควบคุมการนําเขDา อาจมีผลกระทบต"อผูDผลิต โดยเฉพาะการส"งออก และคงไม"
สามารถบังคับไดDกับวัสดุทุกชนิด เป4นการเพ่ิมค"าใชDจ"ายในการผลิต 
                                                ““““ข้ันตอนการผลิตสินคDา”    ประเทศไทยยังขาดแคลนเทคโนโลยีการรีไซเคิลอยู"
ค"อนขDางมาก หากมีการกําหนดกฎระเบียบควบคุมองค�ประกอบของสินคDาหรือบรรจุภัณฑ�ท่ีกําจัดยาก
หรือนํากลับมาใชDประโยชน�ยาก หรือกําหนดกฎระเบียบการจําหน"ายสินคDาหรือบรรจุภัณฑ�ท่ีกําจัดยาก
อาจทําใหDเกิดผลกระทบต"อผูDผลิต เนื่องจากตDนทุนของราคาสินคDาท่ีเพ่ิมข้ึน ผลกระทบจึงตกไปยัง
ผูDบริโภคดDวยเช"นกัน 

ตอนที่ ตอนที่ ตอนที่ ตอนที่ 2 2 2 2 ผลการศึกษาแนวทางผลการศึกษาแนวทางผลการศึกษาแนวทางผลการศึกษาแนวทางการการการการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของต"างประเทศ บริหารจัดการขยะรีไซเคิลของต"างประเทศ บริหารจัดการขยะรีไซเคิลของต"างประเทศ บริหารจัดการขยะรีไซเคิลของต"างประเทศ     
ประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการขยะ และวัสดุรีไซเคิล เด"น ๆ ไดDแก" 

    1. 1. 1. 1. สหภาพยุโรปสหภาพยุโรปสหภาพยุโรปสหภาพยุโรป            มีประเด็นการจัดการท่ีสําคัญคือการมีนโยบาย และมาตรการในการ
จัดการท่ีเคร"งครัด และมีการออกกฎและขDอบังคับต"างๆ ท่ีหลากหลายเพ่ือใหDสามารถนําไปปฏิบัติใชDไดD
จริงและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้กรอบกฎหมายของสหภาพยุโรปยังมุ"งไปท่ีการหลีกเลี่ยงการ
ก"อใหDเกิดของเสีย (waste prevention)  และมีการต้ังเปjาหมายท่ีจะผลักดันใหDสหภาพยุโรปเขDาสู"
สังคมท่ีแปรรูปของเสีย ใหDเป4นทรัพยากร (Recycle Society) ภายในปd ค.ศ. 2020 แนวทางการ
จัดการของเสียของสหภาพยุโรปต้ังอยู"บนหลักการสามขDอดังนี้ (สํานักงานท่ีปรึกษาดDานอุตสาหกรรม
ในต"างประเทศประจํากรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย, กระทรวงอุตสาหกรรม, 2558)    

1.1 การปjองกันการเกิดของเสีย (waste prevention) เป4นข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดของ
กระบวนการจัดการของเสีย เช"น การปรับปรุงภาคการผลิตใหDมีประสิทธิภาพในการใชDพลังงานสูงข้ึน 
มีการพัฒนาเทคโนโลยีโดยใชDเทคโนโลยีสะอาดมากข้ึน มีการคํานึงถึงสิ่งแวดลDอมในข้ันตอนการ
ออกแบบผลิตภัณฑ� และการโนDมนDาวใหDผูDบริโภคมีความตDองการท่ีจะใชDสินคDา และวัสดุบรรจุภัณฑ� ท่ีมี
ผลกระทบต"อสิ่งแวดลDอมท่ีต่ํา 

1.2 การใชDซํ้า และการนํากลับมาใชDประโยชน�ใหม" (recycling and reuse) มีการ
ส"งเสริมการนําวัสดุท่ีใชDแลDวหรือท่ีเหลือใชDกลับมาใชDซํ้า (reuse) หรือนํามาแปรสภาพเพ่ือกลับมาใชDใน
รูปแบบอ่ืน (recycle) ใหDมากท่ีสุด โดยมีการกําหนดประเภทของเสียท่ีตDองไดDรับการพิจารณาเป4น
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พิเศษ เพ่ือลดผลกระทบดDานสิ่งแวดลDอม เช"น วัสดุบรรจุภัณฑ� รถยนต�หมดสภาพ แบตเตอรี่ และ
เครื่องใชDไฟฟjา อุปกรณ�อิเล็กทรอนิคส�ต"างๆ ป0จจุบัน ประเทศในสหภาพยุโรปสามารถนําวัสดุบรรจุ
ภัณฑ�กลับมา แปรสภาพเพ่ือนํากลับมาใชDไดDมากกว"ารDอยละ 50 

1.3  ปรับปรุงการกําจัดข้ันสุดทDายและการเฝjาระวัง (Improving final disposal and 
monitoring) ของเสียท่ีไม"สามารถนามาใชDซํ้าหรือรีไซเคิลจะถูกส"งไปเผาทําลาย และฝ0งกลบ ซ่ึงเป4น
มาตรการสุดทDายในการจัดการของเสีย การเผาทําลายและการฝ0งกลบอยู"ภายใตDการควบคุม อย"าง
เขDมงวด เพราะการกําจัดขยะโดยท้ังสองวิธีนี้สามารถสรDางผลกระทบท่ีรDายแรงต"อสิ่งแวดลDอม สหภาพ
ยุโรปไดDตั้งขDอบังคับ และแนวทางปฏิบัติในการเผาทําลาย รวมท้ังออก กฎและขDอบังคับท่ีหลากหลาย 
โดยมี Directive 2008/98/EC เป4นกรอบขDอบังคับกลาง ท่ีผลักดันการประยุกต�ใชD Waste 
hierarchy และกําหนดรายละเอียดการ จัดการของเสียในดDานต"างๆ  

2. 2. 2. 2. สหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมันสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมันสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมันสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมัน ประเทศเยอรมนีใชDกระบวนการนิติบัญญัติและการบริหาร
จัดการของภาครัฐ เป4นเครื่องมือในการจัดการป0ญหาขยะและสิ่งแวดลDอมควบคู"กันอย"างเป4นระบบ 
และใชDหลัก “การจัดการท่ีตDนเหตุ” โดยเนDนพัฒนาการจัดการขยะหรือของเสียในประเทศใหDกลายมา
เป4นส"วนหนึ่งของการหมุนเวียนท่ีก"อใหDเกิดผลทางเศรษฐกิจ มีแบ"งสัดส"วนการจัดการขยะออกเป4น 3 
ส"วน คือ 1) การหลีกเลี่ยง 2) การนํากลับมาใชDใหม" และ 3) การจัดการอย"างเหมาะสม  

     2.1 ขDอบังคับ และมาตรการทางกฎหมาย  มีการจัดระบบการคัดแยก จัดเก็บ
รวบรวม และมีการเรียกเก็บค"าธรรมเนียม/ภาษีบรรจุภัณฑ�ทุกประเภท กําหนดใหDผูDผลิต ผูDนําเขDา     
ผูDจําหน"ายตDองเรียกคืนบรรจุภัณฑ�  กําหนดเครื่องหมายประทับบนสินคDา เพ่ือแสดงว"าบรรจุภัณฑ�จะ
ถูกนําไปรีไซเคิล รวมท้ังกําหนดบรรจุภัณฑ� 6 กลุ"ม เพ่ือรีไซเคิล ไดDแก" แกDว  กระปvอง  โลหะ 
พลาสติก กระดาษ อลูมิเนียม บรรจุภัณฑ�เคลือบ  กําหนดใหDประชาชนคัดแยก  3  กลุ"ม ไดDแก" 
กระดาษ แกDว วัสดุน้ําหนักเบา (อลูมิเนียม, พลาสติก,โฟม)  และไดDออกประกาศกฎหมายเพ่ิมเติม 
เพ่ือใหDสอดคลDอง และตอบสนองต"อการนํากลับมาใชDใหม" (ใชDต้ังแต"ปd พ.ศ. 2558) โดย  “กําหนดใหD
ตDนทางของขยะทุกประเภทตDองประกอบดDวยส"วนประกอบท่ีสามารถนํากลับมาใชDใหม" ไดDมากกว"ารDอย
ละ 65 และรDอยละ 70 สําหรับขยะท่ีสามารถย"อยสลายไดD ภายในปd พ.ศ. 2563 

2.2 รัฐยังใหDการสนับสนุนดDานอัตราดอกเบ้ียราคาตํ่า และแหล"งลงทุนท้ังใน และ
ต"างประเทศ สําหรับภาคเอกชนท่ีสนใจลงทุนดDานการจัดการขยะ  

ป0จจุบันเยอรมนีมีอัตราการนําขยะกลับมาใชDใหม"สูงท่ีสุดในโลก มีรายไดDจากการขาย
สินคDา และโครงการริเริ่มทางเทคโนโลยีในดDานต"างๆ ท่ัวโลก ประเมินรายไดDจากธุรกิจการจัดการดDาน
รีไซเคิลกว"า 3 หม่ืน 5 พันลDานยูโร  

3. 3. 3. 3. ประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศสหรัฐอเมริกา  อเมริกากําหนดนโยบายการลดปริมาณขยะมูลฝอยจาก
แหล"งกําเนิด จากกิจกรรมการผลิต เช"น วางแผนการผลิตและเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบในการ
ผลิต ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเลือกซ้ือผลิตภัณฑ�ท่ีก"อใหDเกิดมลพิษนDอยท่ีสุด  ซ"อมแซมไดDและนํา
กลับมาใชDใหม"ไดD   มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอย มีกฎหมายหลักท่ีเรียกว"า The 
Code of Federation (CFR) ซ่ึงเป4นกฎหมายท่ีใชDกับทุกรัฐ โดยมีบทบัญญัติท่ี 42 กําหนดใหDรัฐ
ต"างๆมีการดําเนินการเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงรัฐต"าง ๆจะมีการออกกฎหมายเพ่ือใชDบังคับ
ในรัฐของตน กฎหมายในแต"ละรัฐนี้แมDจะมีความแตกต"างกัน แต"ก็มีสาระสําคัญตรงกัน คือ “การลด
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ขยะจากแหล"งกําเนิด การนําขยะไปใชDใหม" การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย กระบวนการจัดการขยะ การ
นําขยะไปใชDเป4นพลังงาน การฝ0งกลบขยะ การควบคุมถังขยะ และการใหDความรูDกับสังคม”  

4. 4. 4. 4. ประเทศญี่ปุyนประเทศญี่ปุyนประเทศญี่ปุyนประเทศญี่ปุyน   ญ่ีปุyนสามารถลดปริมาณขยะจาก 1.1 กิโลกรัมต"อคนต"อวัน เหลือ 0.8 
กิโลกรัมต"อคนต"อวัน และเหลือขยะประมาณ 0.2 กิโลกรัมท่ีนําไปยังบ"อฝ0งกลบ มาตรการท่ีใชD 
มาตรการทางกฎหมาย การปรับทัศนคติ และการใชDเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาช"วยในการกําจัด  

    4.1 เสริมสรDางใหDคนมีความรูD และทัศคติ และใหDสรDางนิสัย เรื่อง 3Rs มาใชD คือ Reuse 
Reduce Recycle  

    4.2 การใชDเทคโนโลยี และนวัตกรรมมาช"วยในการจัดการท่ีเด"นมากคือการเผาขยะ เช"น 
เมืองโตเกียว จะมีโรงคัดแยกขยะ โรงเลือกขยะ    

    4.3 มีกฎหมายท่ีเก่ียวขDองกับวัสดุรีไซเคิลและการจัดการขยะเป4น 3 กลุ"ม คือ  
            1) กฎหมายพ้ืนฐานว"า ดDวยสิ่งแวดลDอม โดยเนDนการควบคุมการใชD

ทรัพยากรธรรมชาติและการลดภาระต"อสิ่งแวดลDอม  
            2) กฎหมายว"าดDวยการกําจัดของเสีย ซ่ึงมีกฎเกณฑ�ว"าดDวยการอนุญาตใหDจัดต้ัง

สถานบําบัดของเสีย การกําหนดใหDผูDประกอบการมีหนDาท่ีบําบัดของเสียและหลักเกณฑ�การจําจัดของ
เสีย และกฎหมายส"งเสริม การใชDทรัพยากรอย"างมีประสิทธิภาพ มีหลักเกณฑ�การผลิตและการ
ออกแบบผลิตภัณฑ�ท่ีคํานึงถึง Reduce, Reuse และ Recycle การทําเครื่องหมายเพ่ือการเก็บ
รวบรวมและคัดแยก การนํากลับมาใชDใหม"และการสรDางมูลค"าเพ่ิม  

            3) กฎหมายท่ีใชDควบคุมสิ่งแวดลDอมเฉพาะผลิตภัณฑ� เช"น การนํามาใชDใหม"สําหรับ
หีบห"อและบรรจุภัณฑ� การนํามาใชDประโยชน�ใหม"ของเครื่องใชDในบDาน การใชDประโยชน�จากขยะ
ประเภทอาหาร วัสดุก"อสรDาง และยานยนต� การกําหนดใหDหน"วยงานของรัฐจัดหาสินคDา และบริการท่ี
เป4นมิตรกับสิ่งแวดลDอม  

      4.4 ส"งเสริมการจัดต้ังหน"วยงานหรือองค�การภาคเอกชนเพ่ือร"วมแกDป0ญหาเก่ียวกับขยะ
ท่ีนําไปใชDประโยชน�ใหม"ไดD เช"น แกDว กระดาษ ขวด/กระปvองน้ําอัดลม พลาสติก แบตเตอรี่ เป4นตDน  

โดยสรุป แนวทางการจัดการวัสดุรีไซเคิลของประเทศท่ีประสบผลสําเร็จ จะมีแนวทางไปใน
ทิศทางเดียวกัน นั่นคือ มีการกําหนดนโยบายและเปjาหมายท่ีชัดเจน เนDนแนวทางการจัดการท่ีตDนทาง
หรือแหล"งกําเนิด เช"น การปjองกันการเกิดขยะ การลดการใชDหรือส"งเสริมใหDมีการใชDซํ้า  การใชD
ผลิตภัณฑ�ท่ีเป4นมิตรกับสิ่งแวดลDอม พรDอมการใหDความรูD และการสรDางจิตสํานึก และมีกฎหมายการ
จัดการขยะมูลฝอยท่ีเป4นระบบ ครบวงจร และครอบคลุมของเสียท่ีเกิดข้ึน และท่ีสําคัญการบริหาร
จัดการวัสดุรีไซเคิลของภาครัฐ และภาคนิติบัญญัติจะดําเนินการควบคู"กันไปอย"างเป4นระบบ รวมถึง
ระบบเสริมแรงจูงใจ การจัดการขยะรีไซเคิลจะเป4นในลักษณะรัฐร"วมมือกับภาคเอกชนหรือมอบใหD
เอกชนเขDามาดําเนินการ  
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ตอนที่ตอนที่ตอนที่ตอนที่    3 3 3 3 ผลการศกึษาผลการศกึษาผลการศกึษาผลการศกึษาแนวทางแนวทางแนวทางแนวทางการการการการบรหิารจดัการบรหิารจดัการบรหิารจดัการบรหิารจดัการวสัดุวสัดุวสัดุวสัดุรไีซเคลิของประเทศไทยรไีซเคลิของประเทศไทยรไีซเคลิของประเทศไทยรไีซเคลิของประเทศไทย
โดยผูDเชีย่วชาญโดยผูDเชีย่วชาญโดยผูDเชีย่วชาญโดยผูDเชีย่วชาญ        

 
 การเก็บขDอมูลใชDวิธีการสัมภาษณ�เชิงลึกผูDเชี่ยวชาญจํานวน 4 ท"าน ผูDใหDขDอมูลสําคัญเป4น
ผุDท่ีมีความเชี่ยวชาญ และประสบการณ�เก่ียวขDองกับสิ่งแวดลDอม และการจัดการจัดขยะ/วัสดุรีไซเคิล 
ครอบคลุมท้ังดDานวิชาการ นักกฎหมาย ผุDบริหาร และผุDปฏิบัติเก่ียวกับวัสดุรีไซเคิล โดยนัดหมายเพ่ือ
เขDาสัมภาษณ�ระหว"างวันท่ี 28 มีนาคม ถึง 12 เมษายน 2560 ใชDเวลาในการสัมภาษณ�ท"านละ 1-2 
ชั่วโมง ประเด็นในการสัมภาษณ�คือ “แนวทางการบริหารจัดการวัสดุรีไซเคิลของประเทศไทยอย"าง
บูรณาการและยั่งยืน” มีรายละเอียดดังนี้ 
 

ผลการสัมภาษณ� ผลการสัมภาษณ� ผลการสัมภาษณ� ผลการสัมภาษณ� Key Information Key Information Key Information Key Information ท"านที่ ท"านที่ ท"านที่ ท"านที่ 1111    
แนวทางการดําเนินการจัดการวัสดุรีไซเคิลอย"างยั่งยืน ....“ควรมุ"งแกDไขป0ญหาท่ีตDนเหตุ

มากกว"าปลายเหตุ นั่นคือ การลดการใชD/การเกิดขยะ” และควรใชDวิธี “แบบผสมผสาน “ สรDางการมี
ส"วนร"วม ใหDทุกคนมาช"วยกันคิดและใชDความคิดสรDางสรรค�มาช"วยในการแกDไขป0ญหา  

1. การเริ่มตDนท่ีแหล"งกําเนิด คือในครัวเรือน เนDนท่ีการส"งเสริมการใชDซํ้า/ลดการใชD ป0จจัย
สําคัญคือพ"อแม"ตDองสรDางขDอตกลงภายในบDานว"าเบ้ืองตDนตDองคิดแยกก"อนแบบง"ายๆ คือขยะท่ัวไป กับ
วัสดุรีไซเคิล  

   1.1 ใหDความรูDความเขDาใจว"าวัสดุรีไซเคิลสามารถนํากลับมาใชDประโยชน�อะไรไดDบDาง ตDอง
สรDางค"านิยมใหDลูกหลานว"า วัสดุรีไซเคิลไม"ใช" “ขยะ” แต"เป4น “ทรัพยากร” ท่ีมีประโยชน�หรือเพ่ิมมูลค"า
ไดD 

   1.2 การปลูกจิตสํานึกโดยมีพ"อแม"เป4นตDนแบบ พ"อแม"จะตDองทําใหDลูกหลานเห็นเป4น
รูปธรรม ใหDเด็กทดลองทํา เช"น ขวดพลาสติกสามารถนํากลับมาเป4นท่ีรดน้ําตDนไมDไดD เป4นตDน 

   1.3 ในครัวเรือน เนDนท่ี การใชDซํ้า (reused) และ การลดการใชD (reduce) เป4นหลัก ส"วน 
การ recycle เป4นกระบวนการปลายทาง และถDาจะใหDลึกลงไปอีก ในครัวเรือน ก็คือ วัสดุอินทรีย� ไดDแก" 
เศษอาหาร เปลือกไมD ฯลฯ ซ่ึงสามารถ Recycle ไดDต้ังแต"ในครัวเรือนไดD เช"นการนํามาทําเป4นปุvยหมัก 
น้ําชีวภาพ หรือการ Reduce โดยการสรDางนิสัย ในการรับประทานอาหารไม"ใหDเหลือ เป4นตDน 

2. นําเสนอตัวอย"าง/รูปแบบในการจัดการวัสดุรีไซเคิลอย"างยั่งยืน โดยการใชDความคิด
สรDางสรรค�และนวัตกรรม และหลักการมีส"วนร"วม สําหรับใชDในโมเดลของสถานศึกษา และชุมชนต"างๆ 
ดังนี้ 

    2.1 นวัตกรรมผลิตภัณฑ� (Product Innovation) คือ ตูDฝ|กรีไซเคิลแนวต้ังพลังงาน
แสงอาทิตย� (SOLAR VRB) ซ่ึงมาจากการคิดคDนพัฒนาเพ่ือสรDางการเรียนรูDเรื่องขยะรีไซเคิล การคัดแยก
ขยะและความรูDดDานสิ่งแวดลDอม ลดปริมาณขยะในชุมชน ลดภาระการจัดเก็บ เพ่ิมการใชDประโยชน�และ
สรDางรายไดDจากวัสดุรีไซเคิล มีการทดลองใชDในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร�มา 5 ปdแลDว และไดDรับรางวัล
นวัตกรรมดีเด"นจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห"งชาติ (วช.) ในงาน “วันนักประดิษฐ� ประจําปd พ.ศ.
2560” เม่ือวันท่ี 2-6 กุมภาพันธ� พ.ศ.2560  (มีเอกสารภาคผนวกท่ีเป4นผลการวิจัย การนําตูD Solar 
VRB ไปใชD) 
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2.2 นวัตกรรมกระบวนการ (Process Innovation) เป4นการบริหารจัดการวัสดุรีไซเคิล
แบบยั่งยืน ....“ตอบโจทย�ไดDทุกมิติ ท้ังดDานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลDอมตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง”... โดยการสรDางการมีส"วนร"วมและความเป4นเจDาของ เป4นการผสมผสานแนวคิดและหลักการ 
ของธนาคารขยะ กับ สหกรณ� เรียกว"า “charity green share” เช"นในมหาวิทยาลัย นักศึกษาจะ
บริจาคซ้ือหุDนๆละ 30 บาท ข้ันตํ่า 10 หุDน เท"ากับ 300 บาท แลDวจะมีการป0นผลเงินคืนใหDทุกเดือน 
เป4นระยะเวลา 3 ปd ซ่ึงจะขยายไปใชDใน ชุมชนท่ีอยู"อาศัย สถานศึกษา โรงเรียนต"างๆ เร็วๆนี้จะเขDาไป
ท่ีชุมชนเมือง คอนโดมิเนียมแห"งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร 

2.3 นวัตกรรมกระบวนการ (Process Innovation) เป4นโปรแกรมการเรียนรูD เพ่ือพัฒนา
ความคิดสรDางสรรค� และนวัตกรรม การพัฒนาทักษะสรDางสรรค�เชิงนวัตกรรมสู"ทรัพย�สินทางป0ญญา
เพ่ือการพัฒนายั่งยืน (Innovative Creation Skill : ICS Training Program) สําหรับกลุ"มผูDใหญ"/ 
ปริญญาตรี  และ TWIN Program สําหรับเด็กปฐม มัธยม 

3. การใชDมาตรการทางกฎหมายก็อาจจะเร็วแต"ไม"ประสบผลสําเร็จและไม"เกิดความยั่งยืน 
เช"นกรณีศึกษาท่ีหDางสรรพสินคDาเคยมีการใหDเก็บสะสมแตDม แต"ไม"ประสบผลสําเร็จ เพราะไม"ทําใหDเห็น
ภาพชัดเจนตDองจ"ายเพ่ิมหรือลดเท"าไหร" หากจะนํามาตรการการทางกฎหมายมาใชD ควรนํามาเป4นตัว
ช"วยส"งเสริมในการสรDางแรงจูงใจ เช"นการลดภาษี ประกอบกับการใชDมาตรการทางสังคมมาช"วยใน
การบังคับใชDกฎหมาย เช"น มาตรการในการแยกขยะหรือจัดเก็บขยะไม"ถูกตDอง  “มีการปรับ” ใหD
สังคมช"วยกันกํากับดูแล เฝjาระวัง นําค"าปรับมาแบ"งเป4นเงินรางวัลสําหรับคนแจDง คลDายๆกับรูปแบบ
ของการจัดการจราจร ในประเทศเกาหลีก็ใชDแบบนี้ 

4. ควรมีการจัดกิจกรรม สรDางแรงกระตุDน ใหDช"วยกันลดปริมาณการเกิดขยะ หันมาดูแล
สิ่งแวดลDอม อย"างต"อเนื่อง และสมํ่าเสมอ 
 

ผลการสัมภาษณ� ผลการสัมภาษณ� ผลการสัมภาษณ� ผลการสัมภาษณ� Key Information Key Information Key Information Key Information ท"านที่ ท"านที่ ท"านที่ ท"านที่ 2222    
1. สรDางจิตสํานึกและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนไทยใหDปฏิบัติในเรื่องขยะ และวัสดุรี

ไซเคิลอย"างถูกตDอง โดย 
1.1 เปลี่ยนจากการท่ีคนไทยคิดว"า เป4น “ภาระ” ใหD เป4น “ภารกิจ” หรือหนDาท่ีท่ีตDองทํา 

รัฐตDองออกกฎหมาย หนDาท่ีพลเมืองใหDประชาชนทุกคนมีหนDาท่ีในการคัดแยกขยะ  

1.2 ภาครัฐรณรงค�ในการสรDางจิตสํานึกในการจัดการขยะโดยใหDความรูD ประโยชน� โทษ 
และสรDางแรงจูงใจใหDประชาชนเล็งเห็นความสําคัญของการคัดแยกขยะ ....”เปลี่ยนแนวคิดการมอง
บรรจุภัณฑ�จาก “ขยะ” เป4น “วัตถุดิบ” (ท่ีมีผูDตDองการนําไปใชDทางอุตสาหกรรมไดD) โดยเริ่มจาก
สถาบันครอบครัวในการใชDชีวิตประจําวันท่ีตDองเก่ียวขDองกับขยะควรจะปฏิรูปพฤติกรรมอย"างไร ซ่ึงผูDมี
อิทธิพลในบDาน ก็ คือ “แม"/แม"บDาน” หรือตามองค�กร/หน"วยงานต"างๆ ผูDท่ีเก่ียวขDองกับการจัดการวัสดุ
รีไซเคิล ก็คือ “แม"บDาน”  และป0จจุบันกําลังเขDาสู"สังคมผูDสูงอายุ จะมีจํานวนผูDสูงอายุเพ่ิมมากข้ึนท่ียังมี
ศักยภาพอยู" ดังนั้นกลุ"มผูDสูงอายุจะเป4นผูDช"วยสําคัญในการจัดการเรื่องขยะ”.... 

1.3 กลุ"มเปjาหมายสําคัญ ท่ีเป4นkey focus ในการสรDางความรูD ความเขDาใจ และทัศนคติ
เก่ียวกับการแยกขยะ และการสรDางมูลค"าของขยะรีไซเคิลหลังจากมีการแยกขยะก"อน ก็คือ แม"/
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แม"บDาน/พนักงานทําความสะอาด /ผูDสูงอายุ ถDาหากสรDางจากกลุ"มนี้ก"อน จะทําการขยายผลไปกลุ"ม
อ่ืนๆ ไดDมีประสิทธิภาพ และจะเป4นผูDช"วยสําคัญในการจัดการวัสดุรีไซเคิลของไทยไดDดี 

2. แนวทางการแกDป0ญหาท่ียั้งยืน …เปลี่ยนจาก “วิธี” เป4น “วิถี”…  เช"น การนําความรูD
ประสบการณ�ท่ีเป4น Best Practice ของประเทศต"างๆ มาประยุกต�ใชD  เช"น “การสรDางโมเดลตDนแบบ
การจัดการขยะและวัสดุรีไซเคิลท่ีเหมาะกับวิถีไทย” ใหDชุมชนมีการบริหารจัดการและพ่ึงพาตนเองไดD 
เหมือนสมัยก"อนท่ีในชุมชนจะใชD คน 4 กลุ"ม คือ “ครู คลัง ช"าง หมอ” ครู คือ สอนลูกหลานดDวย
ตัวเอง   คลัง คือ เอาเงินแต"ไปฝากธนาคารไม"สอนวิธีการเก็บเงินดDวยวิธีต"างๆ สอนการทําบัญชี
ครัวเรือน   ช"าง คือ สอนการซ"อม สรDาง ดDวยตัวเอง หมอ คือ นําสมุนไพร ต"างๆมาแลกเปลี่ยนเรียนรูD
ไม"ใช"เจ็บปyวยวิ่งหาหมออย"างเดียว  และในการบริหารจัดการชุมชนและสรDางการเรียนรูD การมีส"วน
ร"วมพึงพากันของชุมชน เพ่ือเป4นแหล"งเรียนรูDแก"ประชาชนแบบครบวงจร โดยเริ่มจากเยาวชน เพ่ือใหD
เป4นแหล"งเรียนรูDและเขDาใจสิ่งแวดลDอมของประเทศไทยอย"างแทDจริง  เช"น โมเดล “ตันแลนด�” หรือ
แนวคิดการรณรงค�การใชDถุงผDาเพ่ือลดปริมาณการใชDถุงพลาสติก 
  .....จากขDอมูล ปd  2559 ขยะในประเทศไทยมีถึง 27 ลDานตัน ประชาชน  1 คน ผลิต
ขยะ 1 กก./วัน ขยะท่ีเรารวบรวม 1 กก. จะถูกนําไปท่ีหลุมฝ0งกลบ เจอขยะพลาสติก 21% ขยะเศษ
อาหาร 19 % ....จึงขอเสนอนโยบายพกถุงผDา โดยใหDเรามาลดการใชDถุงพลาสติกต"อปdไดDถึง 5000 
ใบ เพราะฉะนั้นเรามาแกDป0ญหาใหDตรงจุดในการลดขยะถุงพลาสติก เสนอใหDมีถุงผDาไปแขวนตามแท"น
ไมD โดยเรียกนโยบายนี้ว"า “จุดยืม-คืน ถุงผDา” ตามรDานสะดวกซ้ือท่ัวไป ผลการทดสอบใน 1 ชม. 
พบว"าประชาชน 100 คน ยืม ถุงผDาไป เป4นจํานวน 90 คน อีก 10 คน ไม"ยืม โดยถDามีการนํามาคืน
แลDวเกิดสกปรก ขอทีมอาสาสมัครนํากลับไปซักแลDวมาแขวนตามจุดใหม"อีกครั้ง หรือถDาไม"นํามาคืนก็
ไปขอรับบริจาคถุงผDาจากตามบDาน ตามคอนโด เพ่ือนําไปแขวนตามจุดยืม-คืน ถุงผDาเช"นเดิม โดยขอ
ความร"วมมือกับแคชเชียร� ใหDช"วยประชาสัมพันธ�ในการยืมถุงผDา และสามารถคืนไดDทุกท่ี จากการ
สัมภาษณ�ประชาชนท่ียืมถุงผDา พบว"ามีความสุขท่ีไดDเป4นส"วนหนึ่งของการช"วยลดโลกรDอน ลดขยะ และ
จะนํากลับมาคืนเม่ือกลับมาซ้ือของอีกครั้งหรือผ"านมาก็จะนํามาแขวนไวDใหD การนํามาคืนถามว"า
ยุ"งยากไหม ประชาชนยิ้มแลDวตอบว"า เราจะช"วยกันคนละไมDคนละมือ เพ่ือโลกของเรา โดยนโยบาย
เชิญชวนใหDรDานสะดวกซ้ือ รDานโชห"วย รณรงค�เอาถุงผDาไปต้ัง ณ จุดขาย อย"าเพ่ิงคิดว"ามันเป4นป0ญหา
ลองช"วยกันรณรงค�ก"อน เรากําลังจะหาทางเลือกใหDประชาชนเพ่ือแกDป0ญหาลดขยะ 

เป4นการสรDางวัฒนธรรมใหม"ใหDกับสังคม มันเป4นการเรียนรูDของสังคมโดยเปลี่ยน วิธี ใหDเป4น วิถี เพ่ือ
ความยั่งยืน ถDาร"วมกับผูDประกอบการน"าจะเป4น วิถี ท่ีดี สุดทDายประชาชนโหวตใหDนโยบายนี่ดีมาก 

3. นําเทคโนโลยีมาใชDในการบริหารจัดการวัสดุรีไซเคิล กําลังสรDาง Application “OK 
Recycle” อยู"ระหว"างการทดสอบโปรแกรม และลงขDอมูลอยู" เพ่ือแกDป0ญหาระบบขนส"งวัสดุรีไซเคิล 
รวมถึงใหDเป4นกลุ"มชุมชนนักปฏิบัติการ (Community Of Practice) เรื่องวัสดุรีไซเคิลดDวย 

4. การใชDมาตรการทางกฎหมาย สําหรับการจัดการวัสดุรีไซเคิล ควรเป4นการส"งเสริม /สรDาง
แรงจูงใจใหDเกิดทางบวก เช"น มาตรการการลด /ยกเวDนภาษี หรือสิทธิพิเศษใหDกับองค�กรท่ีใหDความ
ร"วมมือ เพ่ือเป4นแบบอย"างต"อไป  
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ผลการสัมภาษณ� ผลการสัมภาษณ� ผลการสัมภาษณ� ผลการสัมภาษณ� Key Information Key Information Key Information Key Information ท"านที่ ท"านที่ ท"านที่ ท"านที่ 3333    
การใชDมาตรการทางกฎหมายกับการจัดการวัสดุรีไซเคิลนั้น พบว"า 
• ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขDองกับขยะ มีหลายฉบับอยู"กระจัดกระจาย ทําใหDขาดความ

เป4นเอกภาพในการบริหารจัดการซ่ึงครอบคลุมถึง อํานาจหนDาท่ี และการบังคับใชD ตลอดจนหน"วยงาน
ท่ีรับผิดชอบหลัก   

• มีการใชDกฎหมาย และมาตรการเพ่ือเก็บขน และกําจัดขยะมูลฝอยเท"านั้น ไม"ไดDต"อเนื่อง
ไปถึงการจัดการทรัพยากร และสิ่งแวดลDอมเพ่ือการใชDซํ้า หรือการแปรรูปนํากลับมาใชDใหม" 

•   กฎหมายท่ีตDองมี เพ่ือจะนํามาใชDเป4นเครื่องนําทางในการทําใหDแผนการจัดการขยะมูลฝอย
แห"งชาติบรรลุเปjาหมาย พบว"ามีกฎหมายท่ีเก่ียวขDองอยู" 10 ฉบับ ไดDแก" 

1. พระราชบัญญัติการส"งออกไปนอกและการนําเขDามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคDา พ.ศ.
2522 

2. พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช พ.ศ.2530 
3. พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 
4. พระราชบัญญัติส"งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 
5. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
6. พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 
7. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
8. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
9. พระราชบัญญัติส"งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลDอมแห"งชาติ พ.ศ.2535 
10. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 

•  เม่ือวิเคราะห�กฎหมายประกอบกับกิจกรรมตามแผนการจัดการขยะมูลฝอยแห"งชาติ พบว"า
ส"วนใหญ"มีกฎหมายรองรับอยู"แลDว และมีบางส"วนท่ียังขาดกฎหมายรองรับท่ีเหมาะสม 

ส"วนที่มีกฎหมายรองรับอยู"แลDวส"วนที่มีกฎหมายรองรับอยู"แลDวส"วนที่มีกฎหมายรองรับอยู"แลDวส"วนที่มีกฎหมายรองรับอยู"แลDว ไดDแก" 
1. มาตรการในการควบคุมการนําเขDาวัสดุใชDแลDวและสินคDาใชDแลDวท่ีนําเขDาจาก

ต"างประเทศ เพ่ือเป4นวัตถุดิบในกระบวนการผลิต ตามพระราชบัญญัติการส"งออกไปนอกและการ
นําเขDามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคDา พ.ศ.2522 

2. มาตรการกําหนดกฎระเบียบควบคุมคุณภาพวัตถุดิบจากวัสดุใชDแลDว  ตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 32 

3. มาตรการส"งเสริมและสนับสนุนใหDมีการนําเทคโนโลยีสะอาดมาใชDในการลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยหรือของเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการผลิต 

4. มาตรการกําหนดกฎระเบียบในการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ�และบรรจุภัณฑ�ของ
สินคDาท่ีนําเขDาจากต"างประเทศ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 

5. มาตรการกําหนดกฎระเบียบควบคุมสินคDาใชDแลDวท่ีนําเขDาจากต"างประเทศ ตาม
พระราชบัญญัติการส"งออกไปนอกและการนําเขDามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคDา พ.ศ.2522 และ
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
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6. มาตรการส"งเสริมสนับสนุนใหDประชาชนมีการคัดแยกมูลฝอยจากแหล"งกําเนิดโดย
เนDนการคัดแยกขยะท่ีสามารถนํากลับมาใชDโยชน�ไดDออกจากขยะมูลฝอยท่ัวไป 

7. มาตรการกําหนดกฎระเบียบใหDประชาชนมีการคัดแยกมูลฝอยโดยเฉพาะของเสีย
อันตรายจากขยะมูลฝอยท่ัวไป 

8. มาตรการการกําหนดใหDสถานพยาบาลทุกแห"งมีเกณฑ�การปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยติดเชื้อในสถานพยาบาลท่ีเป4นมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ 

9. มาตรการกําหนดใหDแต"ละจังหวัดมีการวางผังเมืองแบ"งเขตท่ีดินเพ่ือการใชDประโยชน�
เป4นสถานท่ีบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยโดยชัดเจนเพ่ือลดการต"อตDานจากประชาชน 

10. มาตรการส"งเสริมและสนับสนุนใหDองค�กรปกครองส"วนทDองถ่ินจัดใหDมีระบบการเก็บ
รวบรวมและขนส"งของเสียอันตรายจากชุมชนอย"างถูกตDองและปลอดภัย 

11. มาตรการกําหนดใหDการคัดแยกมูลฝอยในสถานท่ีบําบัดและกําจัดเป4นกิจกรรมท่ี
ตDองมีการดูแลอย"างเขDมงวด 

12. มาตรการกําหนดมาตรฐานและมาตรการเพ่ือควบคุมการดําเนินงานของสถานท่ี
บําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย 

13. มาตรการเพ่ิมขีดความสามารถขององค�การปกครองส"วนทDองถ่ินในการดูแลรักษา
ระบบบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยใหDถูกตDองตามหลักวิชาการ 

14. มาตรการผลักดันและสนับสนุนใหDองค�กรปกครองส"วนทDองถ่ินท่ีมีระบบกําจัดขยะ
มูลฝอยติดเชื้ออยู"แลDว สามารถดําเนินการไดDอย"างเต็มศักยภาพ 

15. มาตรการสนับสนุนองค�กรปกครองส"วนทDองถ่ินท่ียังไม"มีระบบกําจัดมูลฝอยติดเชื้อมี
ระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อแบบรวมศูนย� 

16. มาตรการกําหนดกฎระเบียบในการจัดการและกํากับดูแลศูนย�จัดการของเสีย
อันตรายจากชุมชน ตามพระราชบัญญัติส"งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลDอมแห"งชาติ พ.ศ.2535 

17. มาตรการส"งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการปรับปรุง
ระบบ  คัดแยก/บําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ือใหDไดDวัตถุดิบจากวัสดุใชDแลDวท่ีมีคุณภาพ ตลอดจน
เทคโนโลยีการผลิตสินคDาจากวัสดุใชDแลDว ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 

18. มาตรกําหนดกฎระเบียบในการป�ดพ้ืนท่ีและควบคุมผลกระทบต"อสิ่งแวดลDอมของ
สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชนหลังสิ้นสุดการใชDงาน   

ส"วนที่ส"วนที่ส"วนที่ส"วนที่ยังไม"ยังไม"ยังไม"ยังไม"มีกฎหมายรองรับมีกฎหมายรองรับมีกฎหมายรองรับมีกฎหมายรองรับ ไดDแก" 
1. การกําหนดเง่ือนไขในการใชDทรัพยากรท่ีเป4นวัตถุดิบ สามารถทดแทนไดDอย"าง

เขDมงวด 
2. การควบคุมองค�ประกอบ และวิธีการจัดการสินคDาและบรรจุภัณฑ�ท่ีจัดการไดDยาก

หรือนํากลับมาใชDประโยชน�ยาก 
3. มาตรการกําหนดกฎระเบียบเพ่ือสรDางกลไกการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ�และ

ผลิตภัณฑ�เสื่อมสภาพ 
4. มาตรการการกําหนดใหDหน"วยงานของรัฐจัดซ้ือผลิตภัณฑ�ท่ีมีส"วนประกอบจากวัสดุรี

ไซเคิลท่ีเป4นมิตรกับสิ่งแวดลDอม 
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•  นอกจากนี้นโยบาย “การลดปริมาณขยะต้ังแต"แหล"งกําเนิด” การควบคุมอัตราการเกิด
ขยะมูลฝอยในเรื่องท่ีเก่ียวกับการออกแบบผลิตภัณฑ� และบรรจุภัณฑ�เม่ือเทียบกับต"างประเทศท่ี
ประสบผลสําเร็จ กฎหมายของไทยยังขาดการกําหนดหนDาท่ีของผูDผลิต ผูDนําเขDา ผูDจัดจําหน"าย ในการ
เรียกคืนขยะผลิตภัณฑ�หรือบรรจุภัณฑ�ของตน หรือกําหนดใหDผูDบริโภคคัดแยกขยะเพ่ือนําไปใชDซํ้าหรือ
รีไซเคิลตามชนิดหรือประเภทของวัสดุ รวมถึงประเทศไทยยังไม"ไดDใชDหลักการ “ก"อมลพิษเป4นผูDจ"าย” 
ซ่ึงเป4นหลักสากลท่ีนานาชาติใชDบังคับ 

•  เคยมีการประชุมร"วมกันท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวขDองกับการจัดการขยะหากจะ
ใชDมาตรการทางกฎหมาย และดําเนินการแผนมาบทขยะมูลฝอยแห"งชาติ ป0ญหาอุปสรรคท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนตามข้ันตอนต"าง ๆ สรุปดังนี้ 
                        ขั้นตอนวัตถุดิบจากธรรมชาติและวัสดุใชDแลDว ขั้นตอนวัตถุดิบจากธรรมชาติและวัสดุใชDแลDว ขั้นตอนวัตถุดิบจากธรรมชาติและวัสดุใชDแลDว ขั้นตอนวัตถุดิบจากธรรมชาติและวัสดุใชDแลDว การกําหนดเง่ือนไขของวัตถุดิบในการ
ผลิต เช"น การควบคุมการนําเขDา อาจมีผลกระทบต"อผูDผลิต โดยเฉพาะการส"งออก และคงไม"สามารถ
บังคับไดDกับวัสดุทุกชนิด เป4นการเพ่ิมค"าใชDจ"ายในการผลิต 

                        ขั้นตอนการผลิตสินคDา ขั้นตอนการผลิตสินคDา ขั้นตอนการผลิตสินคDา ขั้นตอนการผลิตสินคDา ประเทศไทยยังขาดแคลนเทคโนโลยีการรีไซเคิลอยู"ค"อนขDางมาก 
หากมีการกําหนดกฎระเบียบควบคุมองค�ประกอบของสินคDาหรือบรรจุภัณฑ�ท่ีกําจัดยากหรือนํา
กลับมาใชDประโยชน�ยาก หรือกําหนดกฎระเบียบการจําหน"ายสินคDาหรือบรรจุภัณฑ�ท่ีกําจัดยากอาจทํา
ใหDเกิดผลกระทบต"อผูDผลิต เนื่องจากตDนทุนของราคาสินคDาท่ีเพ่ิมข้ึน ผลกระทบจึงตกไปยังผูDบริโภค
ดDวยเช"นกัน 

                        ขั้นตอนการคัดแยก ขั้นตอนการคัดแยก ขั้นตอนการคัดแยก ขั้นตอนการคัดแยก ควรเนDนการรณรงค�ใหDประชาชนมีจิตสํานึกมากกว"าการใชD
มาตรการทางกฎหมาย ซ่ึงการคัดแยกขยะนั้นข้ึนอยู"กับการสรDางแรงจูงใจ ควรใหDประชาชนคัดแยก
ขยะท่ีแหล"งกําเนิดและรับทราบถึงวิธีการข้ันตอนในการคัดแยกจัดเก็บขยะใหDถูกวิธีมิฉะนั้นขยะท่ีคัด
แยกไดDจะเป4นขยะท่ีมีคุณภาพตํ่า ควรรณรงค�ใหDมีการแยกท้ิงไม"ใหDปนกันระหว"างมูลฝอยติดเชื้อกับมูล
ฝอยชุมชน ในป0จจุบันพ้ืนท่ีต"างๆ ไดDใหDความสําคัญกับการลดปริมาณขยะมูลฝอยแต"ยังประสบป0ญหา 
เช"น ขาดแคลนพ้ืนท่ี ขาดผูDเชี่ยวชาญในการใหDความรูD และขาดความร"วมของประชาชน เนื่องจากบาง
พ้ืนท่ีมีประชากรแฝงเป4นจํานวนมาก 

       ขั้นตอนการเก็บรวบรวม ขั้นตอนการเก็บรวบรวม ขั้นตอนการเก็บรวบรวม ขั้นตอนการเก็บรวบรวม การดําเนินงานของเทศบาลมีข้ันตอนมากและมีงานท่ีตDอง
รับผิดชอบหลายดDาน ขาดแคลนบุคลกากรท่ีมีความรูD นอกจากนี้รถเก็บขยะท่ีใชDงานอยู"ก็มีสภาพเก"าไม"
สามารถปฏิบัติงานไดDอย"างเต็มประสิทธิภาพและในระหว"างการเก็บขนยังมีการคัดแยกขยะ   โดย
พนักงานเก็บขน  ค"าธรรมเนียมในการเก็บขนท่ีทางเทศบาลจัดเก็บไดDในป0จจุบันไม"เพียงพอต"อ
ค"าใชDจ"ายท่ีเกิดข้ึนในการจัดการขยะมูลขยะมูลฝอย และไม"สามารถจัดเก็บไดDครบทุกครัวเรือน 
ป0จจุบันไม"มีการแยกขยะอันตรายออกจากขยะท่ัวไป เนื่องจากขาดความพรDอม 

        ขั้นตอนการกําจัด ขั้นตอนการกําจัด ขั้นตอนการกําจัด ขั้นตอนการกําจัด องค�ประกอบส"วนทDองถ่ินบางแห"งไม"มีพ้ืนท่ีกําจัดขยะเป4นของ
ตนเองจึงตDองขนไปท้ิงในพ้ืนท่ีอ่ืนซ่ึงรับจDางฝ0งกลบทําใหDมีค"าใชDจ"ายสูง ป0จจุบันในทDองถ่ินส"วนใหญ"ยัง
ไม"มีระบบกําจัดมูลฝอยติดเชื้อหรือปริมาณมูลฝอยติดเชื้อนDอยเกินไป การรวมศูนย�กําจัดมูลฝอยติด
เชื้อจะทําใหDการควบคุมดูแลดีข้ึนและเหมาะสมในเรื่องของตDนทุนการดําเนินการ แต"อาจมีป0ญหาใน
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เรื่องการเก็บขนเนื่องจากในต"างจังหวัดปริมาณมูลฝอยติดเชื้อมีไม"มาก ตDนทุนในการเก็บขนอาจสูง 
เม่ือเทียบกับปริมาณมูลฝอยท่ีเก็บไดD 

•  จากประสบการณ�ในใชDมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษ พิพากษาจําคุก และปรับ ก็
จะเป4นกรณีท่ีบริษัทกําจัดขยะ ไดDนําขยะพิษไปท้ิงในท่ีรกรDาง แลDวส"งผลกระทบถึงสุขภาพของชาวบDาน 
และสิ่งแวดลDอม กรณีนี้ตDองใชDการปราบปราม เด็ดดาด เพราะกระทําผิดท้ังท่ีทราบ ขาดจิตสํานึก เห็น
แก"ตัว  

       ....”แต"สําหรับการใชDกฎหมายกรณีของวัสดุรีไซเคิลควรเป4นการใชDมาตรการเสริมสรDาง
ทางบวก มากกว"า เช"นมาตรการการลดหย"อนภาษี การสนับสนุนดDานการเงินในโครงการใหญ"ๆของ
ภาคเอกชนท่ีลงทุนดDานวัสดุรีไซเคิลหรือเก่ียวกับผลิตภัณฑ�ท่ีเป4นมิตรต"อสิ่งแวดลDอม เป4นตDน และท่ี
สําคัญท่ีสุดถDาหากใหDเกิดความยั่งยืนควรรณรงค�ส"งเสริมการสรDางปลูกจิตสํานึกใหDประชาชนดDวย”.... 

ซ่ึงใน “ร"าง พ.ร.บ.การบริหารจัดการขยะแห"งชาติ พ.ศ...” ท่ีกําลังดําเนินการอยู" ก็ยัง
เป4นภาพกวDางๆ ไม"ไดDลงรายละเอียด แต"มีประเด็นท่ีน"าสนใจ และเก่ียวขDองกับการจัดการขยะรีไซเคิล
คือ มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 62626262    ((((หมวด 6 มาตรการส"งเสริม)   “ ใหDคณะกรรมการมีอํานาจเสนอต"อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ดําเนินการ ใหDความช"วยเหลือดDานการเงิน ภาษีอากร การส"งเสริมการลงทุน หรือการสนับสนุนอ่ืนใด
ใหDแก" การประกอบกิจการใดท่ีมีส"วนในการลดปริมาณขยะ  การใชDกระบวนการผลิตท่ีทําใหDผลิตภัณฑ� 
ไม"มีผลกระทบต"อสิ่งแวดลDอมและมีความสะดวกในการกําจัดหรือนําไปใชDประโยชน�อย"างอ่ืน การ
ดําเนินการกําจัดขยะดDวยตนเอง การช"วยเหลือการกําจัดขยะของชุมชน การนําขยะกลับ มาใชDใหม"
หรือนําไปใชDประโยชน�อย"างอ่ืน ตลอดจนการดําเนินการเผยแพร"ใหDความรูDในการจัดการขยะ ต"อ
ชุมชน”  

..ในมาตรา 62 นี้เป�ดกวDางใหDกรรมการสามารถเสนอแนวทางการเสริมแรงจูงใจ สนับสนุน
การดําเนินการจัดการวัสดุรีไซเคิลไดD”... 

ผลการสัมภาษณ� ผลการสัมภาษณ� ผลการสัมภาษณ� ผลการสัมภาษณ� Key Information Key Information Key Information Key Information ท"านที่ ท"านที่ ท"านที่ ท"านที่ 4444    
ควรใชDหลักการบริหารจัดการ หรือการแกDป0ญหาท่ีตรงกับบริบท บริบทต"างกัน วิถีชีวิตต"างกัน 

ป0ญหาแตกต"างกัน ดังนั้นวิธีจัดการ การรณรงค�ปjองกัน รวมถึงการใชDงบประมาณ หรือมาตรการทาง
กฎหมาย ก็ควรแตกต"างกันดDวย กลยุทธ�หรือแนวทางการนําแนวคิด ลงการปฏิบัติอย"างเป4นรูปธรรม มี
ดังนี้ 

1. การกําหนดโซน (Zoning) วงซDอนวง โดยการกําหนดโซนต้ังแต" พ้ืนท่ีขนาดใหญ"จนถึง
เล็กแบบวงซDอนวง เช"นระดับประเทศ ภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล จนถึงระดับหมู"บDาน 

2. วิเคราะห�สภาพป0ญหาของแต"ละวง และจัดประเภทของพ้ืนท่ีโดยการใชDสัญลักษณ� สี
เขียว เหลือง แดง ตามสภาพป0ญหา (ป0ญหารุนแรงวิกฤติสีแดง)    

 เช"น จังหวัดแม"ฮ"องสอนพ้ืนท่ีห"างไกล ปริมาณขยะไม"มาก วิเคราะห�แต"ละอําเภอว"าความ
รุนแรงของป0ญหาระดับไหน กําหนดสีใหD ระดับอําเภอก็ไปวิเคราะห�และกําหนดสีของตนเอง ในระดับ
ตําบลก็ไปวิเคราะห�และกําหนดสี จนถึงระดับหมู"บDาน บริบทแม"ฮ"องสอน (วิถีชีวิต) มีขยะประเภทย"อย
สลาย (จุลินทรีย�) มากกว"าขยะท่ีย"อยสลายยาก วิธีการจัดการใหDตรงประเด็น เช"นเตาเผาขยะไรDมลพิษ 
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หรือเนDนการรณรงค�ประชาชน โดยผูDว"าราชการจังหวัดตDองเป4นผูDนําในการดําเนินการ ทําใหDพ้ืนท่ีจากสี
แดงกลายเป4นสีเหลืองจากสีเหลืองกลายเป4นสีเขียว  

ส"วน จังหวัดสมุทรปราการ ส"วนใหญ"เป4นโรงงานอุตสาหกรรม ผูDว"าฯตDองเขDาไปตรวจสอบใน
โรงงานต"างๆว"ามีการท้ิงของเสีย ขยะถูกตDองหรือไม" มีระบบบําบัด/ กําจัดขยะท่ีตDองการหรือไม" ถDายัง
พบป0ญหาท่ีเป4นสีแดง(ซ่ึงในแต"ละพ้ืนท่ีมีป0จจัย มีสิ่งแวดลDอมมีวิถีชีวิตไม"เหมือนกัน) ควรมีการ
กําหนดใหDชัดเจนว"า “จ.สมุทรปราการ จะเปลี่ยนจากสีแดงเป4นสีเหลืองภายใน 5 ปd” และก็จัดสรร
งบประมาณลงไปจัดการตามสภาพป0ญหาท่ีวิเคราะห�ไดD 

3. รูปแบบการจัดการตDองเป4นแบบประชารัฐ คือรัฐบาล ประชาชนและภาคเอกชนตDอง
ร"วมมือกันทําใหDพ้ืนท่ีจากสีแดงกลายเป4นสีเหลืองและจากเหลืองกลายเป4นสีเขียว (ใชDหลักการมีส"วน
ร"วมของทุกภาคส"วน) 

• กําหนดหน"วยงานผูDรับผิดชอบหรือปรับโครงสรDาง จัดต้ังหน"วยสิ่งแวดลDอม จังหวัด/ 
อําเภอ หรือใหD อบต. เขDามาเป4นคณะกรรมการสิ่งแวดลDอมของจังหวัด/ อําเภอ เพ่ือใหDทุกคนยอมรับ
ร"วมกันในการเป4นพ้ืนท่ีสีเขียว เหลือง แดง ของตนเอง หรือในรูปแบบของคณะกรรมการ/ บอร�ดท่ีจะ
รับผิดชอบขับเคลื่อน  

•    การดําเนินการแบบประชารัฐ สามารถดําเนินการไดD  2 แบบ คือ 1) การแต"งต้ัง
ขDาราชการมารับผิดชอบ ตDองพิจารณาว"าจะมีประสิทธิภาพหรือไม"ซ่ึงเรื่องสิ่งแวดลDอม มลพิษและขยะ
เป4นประเด็นท่ีท้ังโลกใหDความสําคัญ 2) การต้ังคณะกรรมการร"วมระหว"างรัฐ เอกชน และประชาชน 
ต้ังแต"ในระดับจังหวัด จนถึงระดับหมู"บDานรับผิดชอบดําเนินการในพ้ืนท่ีของตนเอง  ทํางานเหมือน
องค�กรอิสระ ตDองทําหนDาท่ีบริหารจัดการ การรณรงค� และตรวจสอบดDวยดังนั้นคณะกรรมการฯ
จะตDองเขDมแข็งและมีความรูDในการวิเคราะห�ป0ญหา วางแผนยุทธศาสตร�(5ปd) กําหนดตัวชี้วัดของ
ตนเอง กํากับติดตาม ตรวจสอบ แลDวรายงานผลใหDรัฐบาลทราบ ส"วนงบประมาณในการจัดการไดDรับ
การสนับสนุนจากรัฐ 

4. การจัดการโดยใชDกฎหมาย  ในภาพรวมสามารถใชDกฎหมายรวมไดDก็ใชD แต"เฉพาะเรื่อง
ควรมีกฎหมายย"อยรองรับ การบังคับใชDกฎหมายในแต"ละพ้ืนท่ีนั้นควรแตกต"างกัน แยกออกมมาเป4น
พระราชบัญญัติหรือเทศบัญญัติในแต"ละพ้ืนท่ี การบังคับใชDเช"น การเก็บค"าขยะ (ใชDหลักการเดียวกับ
การประเมินภาษี) ท่ีท้ิงขยะมากจ"ายมาก  

โดยสรุปการแกDไขป0ญหาขยะไดDอย"างยั่งยืนนั้นตDองใชDหลักคิด “ บริบทต"างกัน ป0ญหาต"างกัน 
การจัดการต"างกัน”  โดยนํากลยุทธ� เรื่องการจัดโซนแบบวงซDอนวง ต้ังแต"ภาพใหญ"ระดับประเทศ 
ภาค เขต จังหวัด ซDอนลงไปจนถึงระดับหมู"บDาน และกําหนดสัญลักษณ� สีเขียว เหลือง แดง ในแต"ละ
พ้ืนท่ี(ทุกวง) หัวใจสําคัญในการแบ"งสี เขียว เหลือ แดงเพ่ือใชDในการประเมินสภาพป0ญหาของแต"ละ
พ้ืนท่ี ใชDในการติดตาม วัดผลเพ่ือดูประสิทธิภาพ ซ่ึงรัฐบาลตDองสามารถมองเห็นภาพรวม และใชDใน
การจัดสรรงบประมาณไดDอย"างสอดคลDองเหมาะสม เพ่ือเปลี่ยน แดง�เหลือง�เขียว  
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ตอนที ่ตอนที ่ตอนที ่ตอนที ่4 4 4 4 แนวทางแนวทางแนวทางแนวทางการการการการบรหิารจัดการบรหิารจัดการบรหิารจัดการบรหิารจัดการวสัดุวสัดุวสัดุวสัดุรไีซเคลิของประเทศไทยรไีซเคลิของประเทศไทยรไีซเคลิของประเทศไทยรไีซเคลิของประเทศไทย    อย"างบรูณาอย"างบรูณาอย"างบรูณาอย"างบรูณา

การและยัง่ยนืการและยัง่ยนืการและยัง่ยนืการและยัง่ยนื    
    

จากการศึกษาสภาพป0ญหาของการจัดการขยะและวัสดุรีไซเคิลของประเทศไทย แนว
ทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของต"างประเทศ และแนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของ
ประเทศไทยท่ีไดDจากการสัมภาษณ�ผูDเชี่ยวชาญ มาวิเคราะห�และสังเคราะห�สรุป เสนอเป4นแนวทางการ
บริหารจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศไทยอย"างบูรณาการ และยั่งยืน มีรายละเอียดดังนี้ 

1. การสรDางการสรDางการสรDางการสรDางจิตจิตจิตจิตสํานึสํานึสํานึสํานึกและความรับผิดชอบต"อสังคมและสิ่กและความรับผิดชอบต"อสังคมและสิ่กและความรับผิดชอบต"อสังคมและสิ่กและความรับผิดชอบต"อสังคมและสิ่งแวดลDอมงแวดลDอมงแวดลDอมงแวดลDอม    
การสรDางจิตสํานึกและความรับผิดชอบต"อสังคม และสรDางทัศนคติท่ีถูกตDองเก่ียวกับวัสดุ

รีไซเคิล คือป0จจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการแกDป0ญหาหรือเพ่ือใหDเกิดความยั่งยืน ดังนั้นตDองรีบดําเนินการ
อย"างจริงจัง และสามารถทําไดDก"อนเป4นอันดับแรก โดยไม"ตDองรอมาตรการดDานอ่ืนๆ และตDองอาศัย
ความร"วมมือกันในทุกภาคส"วน โดย  

1.1 เริ่มตDนท่ีการสรDางในครอบครัว  
      - มีพ"อแม"เป4นตDนแบบในการปลูกจิตสํานึก พ"อแม"จะตDองทําใหDลูกหลานเห็นเป4น

รูปธรรม เช"น การใหDเด็กทดลองทํา สรDางความรูDความเขDาใจว"าวัสดุรีไซเคิลสามารถนํากลับมาใชD
ประโยชน�อะไรไดDบDาง และตDองปลูกฝ0งค"านิยมใหDลูกหลานว"า วัสดุ    รีไซเคิลไม"ใช" “ขยะ” แต"เป4น 
“ทรัพยากร” ท่ีมีประโยชน�หรือเพ่ิมมูลค"าไดD 
          - ลดปริมาณการเกิดขยะจากตDนกําเนิด ในครอบครัวจะตDองสรDางขDอตกลงร"วมกัน
ภายในบDานเรื่องการคัดแยกขยะเบ้ืองตDนแบบง"าย ๆ เป4น 3 กลุ"ม คือ ขยะท่ัวไป  วัสดุรีไซเคิล และ
วัสดุอินทรีย� โดยเนDนท่ี การใชDซํ้า (reused) และการลดการใชD (reduce) เป4นหลัก รวมถึงการ 
recycle กลุ"มวัสดุอินทรีย� ไดDแก" เศษอาหาร เช"นการนํามาทําเป4นปุvยหมัก น้ําชีวภาพ หรือการ 
Reduce โดยการปลูกฝ0ง และสรDางนิสัย ในการรับประทานอาหารไม"ใหDเหลือ เป4นตDน 

           1.2 สรDางความเขDมแข็งใหDชุมชน โดยการ “การสรDางโมเดลชุมชนตDนแบบการ
จัดการขยะ และวัสดุรีไซเคิลท่ีเหมาะกับวิถีไทย” เพ่ือเป4นแหล"งเรียนรูDแก"ประชาชนแบบครบวงจร 
โดยการใหDชุมชนมีการบริหารจัดการกันเองภายในชุมชน สรDางการเรียนรูD และการมีส"วนร"วม (ร"วมคิด 
ร"วมทํา) ใหDสามารถพึงพาตนเองไดD โดยขับเคลื่อนผ"านสมาชิกท่ีสําคัญของชุมชน 4 กลุ"ม คือ “ครู คลัง 
ช"าง หมอ” ดังนี้ 

         1.2.1 ดDานการบริหารจัดการ ท่ีสรDางการมีส"วนร"วม และความเป4นเจDาของ โดย
การผสมผสานแนวคิดของธนาคารขยะ กับ แนวทางการดําเนินงานของสหกรณ� และกับวิถีคนไทย 
โดยจัดต้ังเป4นโครงการ และบริหารงานโดยคณะกรรมการของชุมชน แลDวเป�ดใหDใหDคน/ครอบครัว
บริจาคเงินเพ่ือซ้ือหุDน (เป4นเจDาของร"วมกัน) เม่ือมีผลประกอบการ/รายไดD เกิดข้ึน เงินจะถูกแบ"ง
ออกเป4น 3 ส"วน เพ่ือนําเงินส"วนหนึ่งมาป0นผลเงินคืนใหDเจDาของหุDน ส"วนหนึ่งเก็บไวDเป4นค"าดําเนิน
โครงการ และอีกส"วนหนึ่งนําไปใชDในสาธารณกิจต"างๆ ของชุมชน    เรียกว"า “charity green 
share” มาปรับใชDในชุมชน ในโรงเรียน และในโรงพยาบาล โดยใหDทุกครอบครัวร"วมเป4นเจDาของ  
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         1.2.2 สรDางการเรียนรูDอย"างต"อเนื่อง  
                  - การจัดหลักสูตร/อบรมพัฒนา เพ่ือสรDางวิทยากร (Training for The 

Trainer) เพ่ือเป4นผูDช"วยในการถ"ายทอดความรูD สรDางทัศนคติท่ีถูกตDองเก่ียวกับการจัดการวัสดุรีไซเคิล
ใหDแก"สมาชิกในชุมชน โดยกลุ"มเปjาหมายสําคัญ ก็คือ แม"/แม"บDาน/พนักงานทําความสะอาด /ผูDสูงอายุ 
ถDาหากสรDางจากกลุ"มนี้ก"อน จะทําการขยายผลไปกลุ"มอ่ืนๆ ไดDมีอย"างประสิทธิภาพ และจะเป4นผูDช"วย
สําคัญในการจัดการวัสดุรีไซเคิลของไทยไดDดี  

 - การนําความคิดสรDางสรรค� นวัตกรรม และเทคโนโลยีต"างๆ มาช"วยในการ
ออกแบบ และสรDางการเรียนรูD เช"น ตูDฝ|กรีไซเคิลแนวต้ังพลังงานแสงอาทิตย� (SOLAR VRB) เพ่ือการ
เรียนรูDเรื่องขยะรีไซเคิล การคัดแยกขยะและความรูDดDานสิ่งแวดลDอม ลดปริมาณขยะในชุมชน ลดภาระ
การจัดเก็บ เพ่ิมการใชDประโยชน�และสรDางรายไดDจากวัสดุรีไซเคิล  หรือโปรแกรมการเรียนรูD เพ่ือ
พัฒนาความคิดสรDางสรรค� และนวัตกรรม หรือ Application “OK Recycle” เป4นตDน 

1.3 ดDานการสื่อสาร และประชาสัมพันธ� ควรมีการรณรงค� จัดกิจกรรม เพ่ือสรDางความรูD 
ความเขDาใจ และสรDางแรงจูงใจใหDประชาชนเล็งเห็นความสําคัญของการคัดแยกขยะสรDางจิตสํานึกใน
ความรับผิดชอบต"อสังคม และสิ่งแวดลDอม ปรับเปลี่ยนทัศนคติการมองบรรจุภัณฑ�จาก “ขยะ” เป4น 
“วัตถุดิบท่ีสามารถนําไปใชDทางอุตสาหกรรมไดD” อย"างต"อเนื่องสมํ่าเสมอ 

1.4 ระบบการศึกษา ควรเพ่ิมวิชา การจัดการขยะ และสิ่งแวดลDอมเป4นส"วนหนึ่งของ
วิชาภาคบังคับ เพ่ือช"วยปลูกจิตสํานึกของคนไทยต้ังแต"เป4นเยาวชนใหDตระหนักถึงป0ญหาสิ่งแวดลDอม
และการกําจัดขยะมูลฝอยอย"างถูกวิธี โดยเริ่มต้ังแต"ระดับชั้นปฐมจนถึงระดับปริญญาตรี  

1.5 รัฐบาลตDองเพ่ิมหนDาท่ีพลเมืองใหDคนไทยทุกคนมีหนDาท่ีในการคัดแยกขยะ ใหD
เปลี่ยนจากการท่ีคิดว"าการจัดการขยะ เป4น “ภาระ” มาเป4น “ภารกิจ” หรือหนDาท่ีของคนไทยทุกคน 
เพ่ือช"วยสรDางจิตสํานึก และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนไทย  
 

2.การบการบการบการบริหารจัดการริหารจัดการริหารจัดการริหารจัดการ    
    

                            2.1 2.1 2.1 2.1 การบริหารจัดการของภาครัฐการบริหารจัดการของภาครัฐการบริหารจัดการของภาครัฐการบริหารจัดการของภาครัฐ    
     2.1.1 ทิศทางและเปjาหมายของการจัดการขยะ และสิ่งแวดลDอมของไทย ไดDมีการ
กําหนดแนวคิดและหลักการไวDแลDวคือ “สรDางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสังคมอย"างเป4นมิตร
กับสิ่งแวดลDอม โดยใหDมีการส"งเสริมการบริโภคท่ีเป4นมิตรกับสิ่งแวดลDอม    สรDางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ี
ใชDแลDวท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู" Zero Waste Society และ ใหDมีการจัดการมลพิษ และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลDอม” ซ่ึงยังไม"ความชัดเจน และเป4นรูปธรรมสําหรับวัสดุรีไซเคิล ควรใหDมีการกําหนด
วิสัยทัศน� ของการจัดการวัสดุรีไซเคิลใหDชัดเจนและสามารถลงสู"การปฏิบัติไดD  เช"น “สรDางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป4นมิตรกับสิ่งแวดลDอม ขับเคลื่อนสู" “Recycle Society” ภายในปd พ.ศ. 
2565”   หรือเปjาประสงค�ของกลยุทธ� การคัดแยกขยะต้ังแต"จุดกําเนิด ว"า  “ตDนทางของขยะทุก
ประเภทตDองประกอบดDวยส"วนประกอบท่ีสามารถนํากลับมาใชDใหม" ไดDมากกว"ารDอยละ XX “ เป4นตDน 
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     2.1.2  แผนงาน/บริหารจัดการวัสดุรีไซเคิลตDองบูรณาการ เป4นระบบ และครบวงจร
ต้ังแต"การคัดแยกวัสดุรีไซเคิลต้ังแต"แหล"งกําเนิด การรวบรวม และจัดเก็บ การขนส"ง (logistic) ผ"าน
ตัวกลาง ไปจนถึงโรงงานรีไซเคิล  

    2.1.3 ใชDหลักคิด “บริบทต"างกัน ป0ญหาต"างกัน การจัดการต"างกัน”  โดยนํากล
ยุทธ� เรื่องการกําหนดโซน (Zoning) แบบวงซDอนวง ต้ังแต"วงใหญ"ระดับประเทศ ภาค เขต จังหวัด 
ซDอนลงไปจนถึงวงเล็กท่ีสุดระดับหมู"บDาน และมีการวิเคราะห�สภาพป0ญหาของแต"ละวง เพ่ือจัด
ประเภทของพ้ืนท่ีโดยการใชDสัญลักษณ� สีเขียว เหลือง แดง ตามสภาพป0ญหา (ป0ญหารุนแรงวิกฤติสี
แดง) ในแต"ละพ้ืนท่ี(ทุกวง) หัวใจสําคัญในการแบ"งสี เขียว เหลือ แดงเพ่ือใชDในการประเมินสภาพ
ป0ญหาของแต"ละพ้ืนท่ี ใชDในการติดตาม วัดผลเพ่ือดูประสิทธิภาพ ซ่ึงรัฐบาลตDองสามารถมองเห็น
ภาพรวม และใชDในการจัดสรรงบประมาณไดDอย"างสอดคลDองเหมาะสม เพ่ือเปลี่ยน แดง�เหลือง
�เขียว  

     2.1.4 การบริหารจัดการงบประมาณ ควรพิจารณาสัดส"วนการใชDงบประมาณใหD
ถูกตDอง เหมาะสม สอดคลDองกับนโยบายหรือเปjาหมายและตามสภาพป0ญหาของแต"ลงพ้ืนท่ี (วง)  ควร
จัดสรรงบประมาณใหDครอบคลุมต้ังแต" จุดกําเนิดขยะ การจัดเก็บ การขนส"ง จนถึงการกําจัดขยะ 
รวมท้ังดDานการประชาสัมพันธ� สรDางความรูDความเขDาใจและจิตสํานึก การสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนา รวมถึงงบประมาณในการติดตามประเมินผล  
        2.1.5    รูปแบบการจัดการตDองเป4นแบบประชารัฐ คือรัฐบาล ประชาชนและ
ภาคเอกชนตDองร"วมมือกันทําใหDพ้ืนท่ีจากสีแดงกลายเป4นสีเหลืองและสีเขียว การดําเนินการแบบ
ประชารัฐ โดยการต้ังคณะกรรมการร"วมระหว"างรัฐ เอกชน และประชาชน ต้ังแต"ในระดับจังหวัด 
จนถึงระดับหมู"บDานรับผิดชอบดําเนินการในพ้ืนท่ีของตนเองเพ่ือใหDทุกคนยอมรับร"วมกันในการเป4น
พ้ืนท่ีสีเขียว เหลือง แดง ของตนเอง หรือในรูปแบบของคณะกรรมการ/ บอร�ดท่ีจะรับผิดชอบ
ขับเคลื่อน ทํางานเหมือนองค�กรอิสระ ตDองทําหนDาท่ีท้ังบริหารจัดการ รณรงค� และตรวจสอบดDวย
ดังนั้นคณะกรรมการฯ จะตDองเขDมแข็งและมีความรูDในการวิเคราะห�ป0ญหา สามารถวางแผน
ยุทธศาสตร�(5ปd) กําหนดตัวชี้วัดของตนเอง กํากับติดตาม ตรวจสอบ แลDวรายงานผลใหDรัฐบาลทราบ 
ส"วนงบประมาณในการจัดการไดDรับการสนับสนุนจากรัฐ 

            

2.1.6 สรDางความร"วมมือกับภาคเอกชน โดยการขอความร"วมมือจากภาคเอกชน
ผลิตวัสดุท่ีรีไซเคิลหรือท่ีเป4นมิตรกับสิ่งแวดลDอมใหDมากข้ึน รัฐบาลใหDการสนับสนุนผูDประกอบการท่ี
ผลิตสินคDาท่ีมีส"วนประกอบจากวัสดุรีไซเคิล/เป4นมิตรกับสิ่งแวดลDอม หรือภาคเอกชนท่ีสนใจลงทุน
ดDานการจัดการขยะ เช"นการใหDอัตราดอกเบ้ียราคาตํ่า และช"วยหาแหล"งลงทุน การลดหย"อนภาษี 
รวมถึงการส"งเสริมการพัฒนาตลาดการประมูลสินคDารีไซเคิล หรือการเพ่ิมช"องทางการซ้ือขายใน
คลังสินคDารีไซเคิล เป4นตDน 

    2.2.2.2.2222    มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางกฎหมายมาตรการทางกฎหมายมาตรการทางกฎหมาย    (นิติบัญญัติ)(นิติบัญญัติ)(นิติบัญญัติ)(นิติบัญญัติ)    
          การนํามาตรการทางกฎหมายมาใชDในการจัดการวัสดุรีไซเคิลอย"างยั่งยืนนั้นเป4น

เรื่องละเอียดอ"อน การบูรณาการใหDกฎหมายมีเอกภาพนั้นใชDระยะเวลานาน ตDองพิจารณาอย"างเป4น
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ระบบ  ดDวยความรอบคอบทุกแง"มุม ท้ังผลดี ผลเสีย ผลกระทบอ่ืน ๆ ทําความเขDาใจสภาพแวดลDอม
ทางภูมิศาสตร� สังคม วัฒนธรรม รวมถึงป0จจัยอ่ืน ๆ  ดังนี้ 

             2.2.1 การบริหารจัดการวัสดุรีไซเคิล ตDองยึดหลักผสมผสานท้ังนิติบัญญัติควบคู"
ไปกับการจัดการของรัฐ ไปกับการรณรงค�สรDางความรูDความเขDาใจและจิตสํานึก 

             2.2.2 แนวทางในการบูรณาการกฎหมายใหDมีเอกภาพเพ่ือใชDเป4นแนวทางในการ
ดําเนินการตามแผนการจัดการขยะมูลฝอยแห"งชาติใหDบรรลุเปjาหมายประเด็นสําคัญไม"ไดDอยู"ท่ีจํานวน
ฉบับของกฎหมายแต"ข้ึนอยู"กับ  

              - ความครอบคลุมครบวงจรท้ังระบบของกฎหมายการกําจัดของเสีย  การ
ลดขยะจากแหล"งกําเนิด การเก็บรวบรวมขยะมูล กระบวนการจัดการขยะ จนถึงการจัดการทรัพยากร 
และสิ่งแวดลDอมเพ่ือการใชDซํ้า หรือการแปรรูปนํากลับมาใชDใหม" 

            - การกําหนดหน"วยงาน/องค�กร ท่ีจะทําหนDาท่ีรับผิดชอบในการกําหนด
นโยบาย ประสานงาน กํากับติดตามอย"างเป4นระบบ กับบุคคล/องค�กร/หน"วยงานท่ีเก่ียวขDองท้ัง
ภาครัฐ และเอกชน ท้ังในระดับชาติและระดับทDองถ่ิน 

                         - กฎหมายท่ีเก่ียวขDองอาจยังคงมีหลายฉบับ และหลายระดับ เพ่ือการ
บังคับใชDท่ีแตกต"างกัน ประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุด กรอบและสาระหลักของกฎหมายตDองตรงกันและ
สอดคลDองกับนโยบายการจัดการขยะและวัสดุรีไซเคิล เช"น “การลดขยะจากแหล"งกําเนิด” “ลด
ปริมาณของเสียท่ีจะกําจัดใหDเหลือนDอยท่ีสุด” รวมท้ังการออกหลักเกณฑ�มาตรฐานใหDสําหรับทุก
องค�กรใชDยึดเป4นทาง เช"น “ Reduce, Reuse, Recycle” เป4นตDน 

             2.2.3 การใชDมาตรการทางกฎหมาย สําหรับการจัดการวัสดุรีไซเคิล ควรเป4นการ
ใชDมาตรการเสริมสรDางทางบวก มากกว"า เช"นมาตรการการลดหย"อนภาษี การสนับสนุนดDานการเงินใน
โครงการใหญ"ๆ ของภาคเอกชนท่ีลงทุนดDานวัสดุรีไซเคิลหรือเก่ียวกับผลิตภัณฑ�ท่ีเป4นมิตรต"อ
สิ่งแวดลDอม เป4นตDน ซ่ึงสามารถผลักดันผ"านคณะกรรมการท่ีมีอํานาจเสนอแนวทางต"อคณะรัฐมนตรี
ดําเนินการใหDความช"วยเหลือไดDตาม (ร"าง) พระราชบัญญัติการจัดการขยะ พ.ศ. ......หมวด 6 
มาตรการส"งเสริม (มาตรา 62)        

   2.2.4 ในส"วนท่ีมีกฎหมายรองรับอยู"แลDวแต"มีป0ญหาเรื่องการบังคับใชDกฎหมาย ควร
ใชDมาตรการทางกฎหมายควบคู"กับมาตรการทางสังคม เพ่ือส"งเสริมใหDมีการบังคับใชDกฎหมายใหDมี
ประสิทธิภาพ เช"น การคัดแยกขยะ หรือจัดเก็บ ท้ิงขยะไม"ถูกตDอง “มีการปรับ” ใหDสังคมช"วยกันกํากับ
ดูแล เฝjาระวัง นําค"าปรับมาแบ"งเป4นเงินรางวัลสําหรับคนแจDง คลDายๆกับรูปแบบของการจัดการ
จราจร  

    2.2.5 ในส"วนท่ียังไม"มีกฎหมาย/กฎหมายประกอบรองรับ แลDวสมควรเพ่ิม
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือใชDแกDป0ญหาดังเช"นต"างประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการจัดการขยะรี
ไซเคิล เช"น การควบคุมอัตราการเกิดขยะมูลฝอย ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการออกแบบผลิตภัณฑ� และบรรจุ
ภัณฑ� ควรมีเพ่ิมมาตรการ ไดDแก"  

               - การกําหนดหนDาท่ีของผูDผลิต ผูDนําเขDา ผูDจัดจําหน"าย ในการเรียกคืนขยะ
ผลิตภัณฑ�หรือบรรจุภัณฑ�ของตน  
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                             - กําหนดใหDผูDบริโภคคัดแยกขยะเพ่ือนําไปใชDซํ้าหรือรีไซเคิลตามชนิดหรือ
ประเภทของวัสดุ  เพ่ือรีไซเคิล เช"น  แกDว  กระปvอง  โลหะ พลาสติก กระดาษ อลูมิเนียม บรรจุภัณฑ�
เคลือบ เป4นตDน 

                    - มาตรการนําหลักการ “ผูDก"อมลพิษเป4นผูDจ"าย” ซ่ึงเป4นหลักสากลท่ี
นานาชาติใชDบังคับมาพิจารณาใชDในการเรียกเก็บค"าธรรมเนียม/ภาษีบรรจุภัณฑ�  

                    - การกําหนดประเภทของเสียท่ีตDองไดDรับการพิจารณาเป4นพิเศษ เพ่ือลด
ผลกระทบดDานสิ่งแวดลDอม เช"น วัสดุบรรจุภัณฑ� รถยนต�หมดสภาพ แบตเตอรี่ และเครื่องใชDไฟฟjา 
อุปกรณ�อิเล็กทรอนิคส�ต"างๆ เป4นตDน 

         - มาตรการส"งเสริมการใชDทรัพยากรอย"างมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักเกณฑ�การ
ผลิต และการออกแบบผลิตภัณฑ�ท่ีคํานึงถึง Reduce, Reuse และ Recycle  

          2.2.6 สําหรับบางข้ันตอนท่ียังไม"มีมาตรการทางกฎหมายรองรับ แต"ถDาหากการเพ่ิม
มาตรการทางกฎหมาย แต"มีขDอจํากัดดDานอ่ืนๆ ก็อาจจะยังไม"สามารถใชDมาตรการทางกฎหมายจัดการ
ไดDในระยะแรกๆ อาจจะตDองการมีการพิจารณา หรือหาแนวทางแกDไขโดยใชDมาตรการทางสังคมหรือ
การจัดการของรัฐ หรือใชDการศึกษาวิจัย และเทคโนโลยีมาช"วยสนับสนุน เช"น ““““ข้ันตอนการผลิต
สินคDา”    ประเทศไทยยังขาดแคลนเทคโนโลยีการรีไซเคิลอยู"ค"อนขDางมาก หากมีการกําหนดกฎระเบียบ
ควบคุมองค�ประกอบของสินคDาหรือบรรจุภัณฑ�ท่ีกําจัดยากหรือนํากลับมาใชDประโยชน�ยาก หรือ
กําหนดกฎระเบียบการจําหน"ายสินคDาหรือบรรจุภัณฑ�ท่ีกําจัดยากอาจทําใหDเกิดผลกระทบต"อผูDผลิต 
และผูDบริโภค 

  2.2.7 กําหนดมาตรการส"งเสริมเพ่ือเพ่ิมการมีส"วนร"วมจากประชาชน เช"น การจัดต้ัง
กองทุนเพ่ือการจัดการวัสดุรีไซเคิล การส"งเสริมอาชีพการคัดแยกขยะ รวมท้ังการรณรงค�
ประชาสัมพันธ�ใหDประชาชนทุกกลุ"ม ทุกเพศทุกวัย 

                                                                                2.3 2.3 2.3 2.3 การพัฒนาศักยภาพดDานการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาศักยภาพดDานการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาศักยภาพดDานการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาศักยภาพดDานการวิจัยและพัฒนา เทคโนโลยีและนวัตกรรมเทคโนโลยีและนวัตกรรมเทคโนโลยีและนวัตกรรมเทคโนโลยีและนวัตกรรม    

2.3.1 สนับสนุนส"งเสริมใหDมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การวิจัยและพัฒนา 
และสรDางนวัตกรรม มาใชDในการจัดการขยะ วัสดุรีไซเคิล รวมถึงการรักษาสิ่งแวดลDอม 

2.3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือกําหนดชนิด และประเภทของวัตถุดิบตลอดจน
วัตถุประสงค�ของการนําไปใชDงานครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนํามากําหนดเป4นเง่ือนไขในการใชDทรัพยากรท่ี
เป4นวัตถุดิบสามารถทดแทนไดD เพ่ือใหDผูDประกอบการอุตสาหกรรมใชDวัตถุดิบอย"างมีประสิทธิภาพ
คุDมค"า 

 



บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 5555    
สรปุสรปุสรปุสรปุ    และข�อเสนอแนะและข�อเสนอแนะและข�อเสนอแนะและข�อเสนอแนะ    

    
สรุปสรุปสรุปสรุป    

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลอย"างบูรณาการ และยั่งยืน”             
มีวัตถุประสงค)เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพและป1ญหาการจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศไทย  2) ศึกษา
แนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของต"างประเทศ และ 3) เสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
บริหารจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศไทยอย"างบูรณาการ และยั่งยืน เป6นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ได�แก"การวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ)เชิงลึก  การเก็บข�อมูลใช�วิธีการ
สัมภาษณ)เชิงลึกผู�เชี่ยวชาญจํานวน 3 ท"าน ผู�ให�ข�อมูลสําคัญเป6นผุ� ท่ีมีความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณ)เก่ียวข�องกับสิ่งแวดล�อม และการจัดการจัดขยะ/วัสดุรีไซเคิล ครอบคลุมท้ังด�านวิชาการ 
นักกฎหมาย ผุ�บริหาร และผุ�ปฏิบัติเก่ียวกับวัสดุรีไซเคิล โดยนัดหมายเพ่ือเข�าสัมภาษณ)ระหว"างวันท่ี 
28 มีนาคม ถึง 12 เมษายน 2560 ใช�เวลาในการสัมภาษณ)ท"านละ 1-2 ชั่วโมง แล�วทําการ
วิเคราะห)สังเคราะห)ข�อมูล และการตรวจสอบความถูกต�องสมบูรณ) (Triangular Analysis)  
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค)การวิจัย โดยแบ"งออกเป6น 3 ตอนดังนี้ 
 

ตอนที่ ตอนที่ ตอนที่ ตอนที่ 1 1 1 1 ผลการศกึษาผลการศกึษาผลการศกึษาผลการศกึษาสภาพ และป1ญหาการจดัการขยะรไีซเคิลของประเทศไทยสภาพ และป1ญหาการจดัการขยะรไีซเคิลของประเทศไทยสภาพ และป1ญหาการจดัการขยะรไีซเคิลของประเทศไทยสภาพ และป1ญหาการจดัการขยะรไีซเคิลของประเทศไทย  
แบ"งออกเป6น 4 ด�านหลัก ๆ ดังนี้ 

            1.    ด�านกระบวนการ (ระบบและรูปแบบ) จัดการวัสดุรีไซเคิล   
1.1 ไม"มีการคัดแยก (Corrector) ต้ังแต"จุดกําเนิดขยะ หรือในครัวเรือน สาเหตุมาจาก 

ภาชนะรองรับ/ท่ีจัดเก็บวัสดุรีไซเคิลไม"เพียงพอ และมาจากตัวบุคคล ซ่ึงข้ึนอยู"กับจิตสํานึกความ
รับผิดชอบต"อสังคม  

1.2 ภาครัฐยังไม"มีสถานท่ี ภาชนะรองรับ/ท่ีจัดเก็บวัสดุรีไซเคิลเพียงพอ   เม่ือประชาชน
คัดแยกขยะแล�วไม"มีท่ีเก็บขยะ (Drop off) เพ่ือนําไปกําจัดอย"างถูกวิธี  

1.3 จากการคัดแยกไม"มีประสิทธิภาพ ทําให� วัสดุรีไซเคิลท่ีได�จากการคัดแยกมีการ
ปนเปabอน เม่ือนําไปรีไซเคิลทําให�ได�ของท่ีไม"มีคุณภาพ   

1.4 ป1ญหาของระบบขนส"ง คือ ขาดทรัพยากรท้ัง คน รถ รวมถึงท่ีเก็บและงบประมาณ
ท่ีดําเนินการในภาพรวม  
 2. ด�านการบริหารจัดการวัสดุรีไซเคิลของรัฐ  

1.1 ขาดแผนบูรณาการการจัดการวัส ดุรี ไซเ คิลอย"างเป6นระบบ ไม" มีนโยบาย 
ผู�รับผิดชอบ และแนวทางการปฏิบัติชัดเจน และไม"ต"อเนื่อง  

1.2 เป6นการแก�ไขท่ีปลายเหตุ คือ เริ่มต�นเม่ือเกิดขยะแล�ว และมุ"งท่ีการกําจัดขยะ
มากกว"าการลดการเกิดขยะ เห็นได�จากงบประมาณการจัดการขยะส"วนใหญ"ใช�ไปในเรื่องการกําจัด
ขยะ และการนําแนวทางจากต"างประเทศมาใช�โดยไม"ได�ทําความเข�าใจเรื่องบริบทท่ีแตกต"างกัน 
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1.3 ข�อมูลท่ีนํามาใช�วิเคราะห)เพ่ือการบริหารจัดการหรือแก�ป1ญหา ยังขาดความถูกต�อง 
แม"นยําและน"าเชื่อถือ การวัดปริมาณขยะใช�การประมาณการและยังไม"เป6นมาตรฐานเดียวกัน  

1.4 ขาดกลไกการกระตุ�น ส"งเสริม และจูงใจให�ประชาชนหรือเอกชนเข�ามามีส"วนร"วม  
3....    จากตัวบุคคล 

3.1  ป1ญหาการขาดจิตสํานึกความรับผิดชอบต"อสังคมของคน ข้ีเกียจไม"ใส"ใจ รวมถึงคน
ขาดความรู�ความเข�าใจเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย ไม"ทราบถึงประโยชน)ของวัสดุรีไซเคิล  

4. มาตรการทางกฎหมาย  
4.1 นโยบาย “การลดปริมาณขยะต้ังแต"แหล"งกําเนิด” การควบคุมอัตราการเกิดขยะ

มูลฝอยในเรื่องท่ีเก่ียวกับการออกแบบผลิตภัณฑ) และบรรจุภัณฑ) มาตรการทางกฎหมายของไทยยัง
ขาดการกําหนดหน�าท่ีของผู�ผลิต ผู�นําเข�า ผู�จัดจําหน"าย ในการเรียกคืนขยะผลิตภัณฑ)หรือบรรจุภัณฑ)
ของตน หรือกําหนดให�ผู�บริโภคคัดแยกขยะเพ่ือนําไปใช�ซํ้าหรือรีไซเคิลตามชนิดหรือประเภทของวัสดุ 
รวมถึงประเทศไทยยังไม"ได�ใช�หลักการ “ผู�ก"อมลพิษเป6นผู�จ"าย” ซ่ึงเป6นหลักสากลท่ีนานาชาติใช�บังคับ 

4.2 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับขยะ มีหลายฉบับอยู"กระจัดกระจาย ทําให�
ขาดความเป6นเอกภาพในการบริหารจัดการซ่ึงครอบคลุมถึง อํานาจหน�าท่ี และการบังคับใช� ตลอดจน
หน"วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก 

4.3 มีการใช�กฎหมาย และมาตรการเพ่ือเก็บขน และกําจัดขยะมูลฝอยเท"านั้น ไม"ได�
ต"อเนื่องไปถึงการจัดการทรัพยากร และสิ่งแวดล�อมเพ่ือการใช�ซํ้า หรือการแปรรูปนํากลับมาใช�ใหม" 

4.4 การท่ีจะให�การดําเนินการตามแผนการจัดการขยะมูลฝอยแห"งชาติบรรลุเปfาหมาย 
โดยใช�มาตรการทางกฎหมาย มีกฎหมายท่ีจําเป6น ประมาณ 10 ฉบับ เม่ือวิเคราะห)แล�วพบว"า 

       - ส"วนใหญ"มีกฎหมายประกอบกับกิจกรรมตามแผนฯ รองรับอยู"แล�ว แต"ป1ญหาอยู"
ท่ีการบังคับใช�กฎหมาย 

      -  บางส"วนท่ียังขาดกฎหมายรองรับท่ีเหมาะสม ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการวัสดุ       
รีไซเคิล ได�แก"  1) การกําหนดเง่ือนไขในการใช�ทรัพยากรท่ีเป6นวัตถุดิบ สามารถทดแทนได�อย"าง
เข�มงวด 2) การควบคุมองค)ประกอบ และวิธีการจัดการสินค�าและบรรจุภัณฑ)ท่ีจัดการได�ยากหรือนํา
กลับมาใช�ประโยชน)ยาก 3) มาตรการกําหนดกฎระเบียบเพ่ือสร�างกลไกการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ)
และผลิตภัณฑ)เสื่อมสภาพ 4) มาตรการการกําหนดให�หน"วยงานของรัฐจัดซ้ือผลิตภัณฑ)ท่ีมี
ส"วนประกอบจากวัสดุรีไซเคิลท่ีเป6นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 

4.5 จากสถานการณ) และความพร�อมของประเทศในป1จจุบันไม"สามารถนํามาตรการ
ทางกฎหมายมาใช�ในการบริหารจัดการขยะและวัสดุรีไซเคิลได�ทุกข้ันตอน เหมือนต"างประเทศ 
ตัวอย"างเช"น  
                                     ““““ข้ันตอนวัตถุดิบจากธรรมชาติและวัสดุใช�แล�ว”    การกําหนดเง่ือนไขของวัตถุดิบใน
การผลิต เช"น การควบคุมการนําเข�า อาจมีผลกระทบต"อผู�ผลิต โดยเฉพาะการส"งออก และคงไม"
สามารถบังคับได�กับวัสดุทุกชนิด เป6นการเพ่ิมค"าใช�จ"ายในการผลิต 

        ““““ข้ันตอนการผลิตสินค�า”    ประเทศไทยยังขาดแคลนเทคโนโลยีการรีไซเคิลอยู"
ค"อนข�างมาก หากมีการกําหนดกฎระเบียบควบคุมองค)ประกอบของสินค�าหรือบรรจุภัณฑ)ท่ีกําจัดยาก
หรือนํากลับมาใช�ประโยชน)ยาก หรือกําหนดกฎระเบียบการจําหน"ายสินค�าหรือบรรจุภัณฑ)ท่ีกําจัดยาก
อาจทําให�เกิดผลกระทบต"อผู�ผลิต เนื่องจากต�นทุนของราคาสินค�าท่ีเพ่ิมข้ึน ผลกระทบจึงตกไปยัง
ผู�บริโภคด�วยเช"นกัน 
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ตอนที่ ตอนที่ ตอนที่ ตอนที่ 2 2 2 2 ผลการศึกษาแนวทางผลการศึกษาแนวทางผลการศึกษาแนวทางผลการศึกษาแนวทางการการการการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของต"างประเทศ บริหารจัดการขยะรีไซเคิลของต"างประเทศ บริหารจัดการขยะรีไซเคิลของต"างประเทศ บริหารจัดการขยะรีไซเคิลของต"างประเทศ     
ประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการขยะ และวัสดุรีไซเคิล เด"น ๆ ได�แก" 

    1. 1. 1. 1. สหภาพยุสหภาพยุสหภาพยุสหภาพยุโรปโรปโรปโรป            มีประเด็นการจัดการท่ีสําคัญคือการมีนโยบาย และมาตรการในการ
จัดการท่ีเคร"งครัด และมีการออกกฎและข�อบังคับต"างๆ ท่ีหลากหลายเพ่ือให�สามารถนําไปปฏิบัติใช�ได�
จริงและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้กรอบกฎหมายของสหภาพยุโรปยังมุ"งไปท่ีการหลีกเลี่ยงการ
ก"อให�เกิดของเสีย (waste prevention)  และมีการต้ังเปfาหมายท่ีจะผลักดันให�สหภาพยุโรปเข�าสู"
สังคมท่ีแปรรูปของเสีย ให�เป6นทรัพยากร (Recycle Society) ภายในปj ค.ศ. 2020 แนวทางการ
จัดการของเสียของสหภาพยุโรปต้ังอยู"บนหลักการ1) การปfองกันการเกิดของเสีย (waste 
prevention)        2)การใช�ซํ้า และการนํากลับมาใช�ประโยชน)ใหม" (recycling and reuse) 3) 
ปรับปรุงการกําจัดข้ันสุดท�ายและการเฝfาระวัง (Improving final disposal and monitoring)  

2. 2. 2. 2. สหพันธ)สาธารณรัฐเยอรมันสหพันธ)สาธารณรัฐเยอรมันสหพันธ)สาธารณรัฐเยอรมันสหพันธ)สาธารณรัฐเยอรมัน ประเทศเยอรมนีใช�กระบวนการนิติบัญญัติและการบริหาร
จัดการของภาครัฐ เป6นเครื่องมือในการจัดการป1ญหาขยะและสิ่งแวดล�อมควบคู"กันอย"างเป6นระบบ 
และใช�หลัก “การจัดการท่ีต�นเหตุ” โดยเน�นพัฒนาการจัดการขยะหรือของเสียในประเทศให�กลายมา
เป6นส"วนหนึ่งของการหมุนเวียนท่ีก"อให�เกิดผลทางเศรษฐกิจ มีแบ"งสัดส"วนการจัดการขยะออกเป6น 3 
ส"วน คือ 1) การหลีกเลี่ยง 2) การนํากลับมาใช�ใหม" และ 3) การจัดการอย"างเหมาะสมป1จจุบัน
เยอรมนีมีอัตราการนําขยะกลับมาใช�ใหม"สูงท่ีสุดในโลก มีรายได�จากการขายสินค�า และโครงการริเริ่ม
ทางเทคโนโลยีในด�านต"างๆ ท่ัวโลก ประเมินรายได�จากธุรกิจการจัดการด�านรีไซเคิลกว"า 3 หม่ืน 5 
พันล�านยูโร  

     2.1 ข�อบังคับ และมาตรการทางกฎหมาย  มีการจัดระบบการคัดแยก จัดเก็บ
รวบรวม และมีการเรียกเก็บค"าธรรมเนียม/ภาษีบรรจุภัณฑ)ทุกประเภท กําหนดให�ผู�ผลิต ผู�นําเข�า     
ผู�จําหน"ายต�องเรียกคืนบรรจุภัณฑ)  กําหนดเครื่องหมายประทับบนสินค�า เพ่ือแสดงว"าบรรจุภัณฑ)จะ
ถูกนําไปรีไซเคิล รวมท้ังกําหนดชนิดบรรจุภัณฑ)เพ่ือรีไซเคิล  กําหนดให�ประชาชนคัดแยก  3  กลุ"ม 
ได�แก" กระดาษ แก�ว วัสดุน้ําหนักเบา (อลูมิเนียม, พลาสติก,โฟม)  และได�ออกประกาศกฎหมาย
เพ่ิมเติม เพ่ือให�สอดคล�อง และตอบสนองต"อการนํากลับมาใช�ใหม" (ใช�ต้ังแต"ปj พ.ศ. 2558) โดย  
“กําหนดให�ต�นทางของขยะทุกประเภทต�องประกอบด�วยส"วนประกอบท่ีสามารถนํากลับมาใช�ใหม" ได�
มากกว"าร�อยละ 65 และร�อยละ 70 สําหรับขยะท่ีสามารถย"อยสลายได� ภายในปj พ.ศ. 2563 

2.2 รัฐยังให�การสนับสนุนด�านอัตราดอกเบ้ียราคาตํ่า และแหล"งลงทุนท้ังใน และ
ต"างประเทศ สําหรับภาคเอกชนท่ีสนใจลงทุนด�านการจัดการขยะ  

3. 3. 3. 3. ประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศสหรัฐอเมริกา  อเมริกากําหนดนโยบายการลดปริมาณขยะมูลฝอยจาก
แหล"งกําเนิด จากกิจกรรมการผลิต เช"น วางแผนการผลิตและเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบในการ
ผลิต ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเลือกซ้ือผลิตภัณฑ)ท่ีก"อให�เกิดมลพิษน�อยท่ีสุด  ซ"อมแซมได�และนํา
กลับมาใช�ใหม"ได�   มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอย มีกฎหมายหลักท่ีเรียกว"า The 
Code of Federation (CFR) ซ่ึงเป6นกฎหมายท่ีใช�กับทุกรัฐ โดยมีบทบัญญัติท่ี 42 กําหนดให�รัฐ
ต"างๆมีการดําเนินการเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงรัฐต"าง ๆจะมีการออกกฎหมายเพ่ือใช�บังคับ
ในรัฐของตน กฎหมายในแต"ละรัฐนี้แม�จะมีความแตกต"างกัน แต"ก็มีสาระสําคัญตรงกัน คือ “การลด
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ขยะจากแหล"งกําเนิด การนําขยะไปใช�ใหม" การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย กระบวนการจัดการขยะ การ
นําขยะไปใช�เป6นพลังงาน การฝ1งกลบขยะ การควบคุมถังขยะ และการให�ความรู�กับสังคม”  

4. 4. 4. 4. ประเทศญี่ปุtประเทศญี่ปุtประเทศญี่ปุtประเทศญี่ปุtนนนน   ญ่ีปุtนสามารถลดปริมาณขยะจาก 1.1 กิโลกรัมต"อคนต"อวัน เหลือ 0.8 
กิโลกรัมต"อคนต"อวัน และเหลือขยะประมาณ 0.2 กิโลกรัมท่ีนําไปยังบ"อฝ1งกลบ มาตรการท่ีใช� 
มาตรการทางกฎหมาย การปรับทัศนคติ และการใช�เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาช"วยในการกําจัด  

    4.1 เสริมสร�างให�คนมีความรู� และทัศคติ และให�สร�างนิสัย เรื่อง 3Rs มาใช� คือ Reuse 
Reduce Recycle  

    4.2 การใช�เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาช"วยในการจัดการท่ีเด"นมากคือการเผาขยะ เช"น 
เมืองโตเกียว จะมีโรงคัดแยกขยะ โรงเลือกขยะ    

    4.3 มีกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับวัสดุรีไซเคิลและการจัดการขยะเป6น 3 กลุ"ม คือ  1) 
กฎหมายพ้ืนฐานว"า ด�วยสิ่งแวดล�อม โดยเน�นการควบคุมการใช�ทรัพยากรธรรมชาติและการลดภาระ
ต"อสิ่งแวดล�อม 2) กฎหมายว"าด�วยการกําจัดของเสีย และกฎหมายส"งเสริมการใช�ทรัพยากรอย"างมี
ประสิทธิภาพ และ  3) กฎหมายท่ีใช�ควบคุมสิ่งแวดล�อมเฉพาะผลิตภัณฑ) 

      4.4 ส"งเสริมการจัดต้ังหน"วยงานหรือองค)การภาคเอกชนเพ่ือร"วมแก�ป1ญหาเก่ียวกับขยะ
ท่ีนําไปใช�ประโยชน)ใหม"ได� เช"น แก�ว กระดาษ ขวด/กระปuองน้ําอัดลม พลาสติก แบตเตอรี่ เป6นต�น  

โดยสรุป แนวทางการจัดการวัสดุรีไซเคิลของประเทศท่ีประสบผลสําเร็จ จะมีแนวทางไปใน
ทิศทางเดียวกัน นั่นคือ มีการกําหนดนโยบายและเปfาหมายท่ีชัดเจน เน�นแนวทางการจัดการท่ีต�นทาง
หรือแหล"งกําเนิด เช"น การปfองกันการเกิดขยะ การลดการใช�หรือส"งเสริมให�มีการใช�ซํ้า  การใช�
ผลิตภัณฑ)ท่ีเป6นมิตรกับสิ่งแวดล�อม พร�อมการให�ความรู� และการสร�างจิตสํานึก และมีกฎหมายการ
จัดการขยะมูลฝอยท่ีเป6นระบบ ครบวงจร และครอบคลุมของเสียท่ีเกิดข้ึน และท่ีสําคัญการบริหาร
จัดการวัสดุรีไซเคิลของภาครัฐ และภาคนิติบัญญัติจะดําเนินการควบคู"กันไปอย"างเป6นระบบ รวมถึง
ระบบเสริมแรงจูงใจ การจัดการขยะรีไซเคิลจะเป6นในลักษณะรัฐร"วมมือกับภาคเอกชนหรือมอบให�
เอกชนเข�ามาดําเนินการ  

 
ตอนที ่ตอนที ่ตอนที ่ตอนที ่3 3 3 3 แนวทางแนวทางแนวทางแนวทางการการการการบรหิารจดัการบรหิารจดัการบรหิารจดัการบรหิารจดัการวสัดุวสัดุวสัดุวสัดุรไีซเคิลของประเทศไทยอย"างรไีซเคิลของประเทศไทยอย"างรไีซเคิลของประเทศไทยอย"างรไีซเคิลของประเทศไทยอย"าง    
บูรณาการและยัง่ยนืบูรณาการและยัง่ยนืบูรณาการและยัง่ยนืบูรณาการและยัง่ยนื    

    
มีรายละเอียดดังนี้ 
1. การการการการสร�างสร�างสร�างสร�างจิตสํานึกจิตสํานึกจิตสํานึกจิตสํานึกและความรับผิดชอบต"อสังคมและความรับผิดชอบต"อสังคมและความรับผิดชอบต"อสังคมและความรับผิดชอบต"อสังคม และสร�างทัศนคติท่ีถูกต�องเก่ียวกับวัสดุ

รีไซเคิล คือป1จจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการแก�ป1ญหาหรือเพ่ือให�เกิดความยั่งยืน ดังนั้นต�องรีบดําเนินการ
อย"างจริงจัง และสามารถทําได�ก"อนเป6นอันดับแรก ไม"ต�องรอมาตรการด�านอ่ืนๆ และต�องอาศัยความ
ร"วมมือกันในทุกภาคส"วน โดย     

1.1 เริ่มต�นท่ีการสร�างในครอบครัว  
      - มีพ"อแม"เป6นต�นแบบในการปลูกจิตสํานึก พ"อแม"จะต�องทําให�ลูกหลานเห็นเป6น

รูปธรรม เช"น การให�เด็กทดลองทํา สร�างความรู�ความเข�าใจว"าวัสดุรีไซเคิลสามารถนํากลับมาใช�
ประโยชน)อะไรได�บ�าง และต�องปลูกฝ1งค"านิยมให�ลูกหลานว"า วัสดุ    รีไซเคิลไม"ใช" “ขยะ” แต"เป6น 
“ทรัพยากร” ท่ีมีประโยชน)หรือเพ่ิมมูลค"าได� 
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          - ลดปริมาณการเกิดขยะจากต�นกําเนิด ในครอบครัวจะต�องสร�างข�อตกลงร"วมกัน
ภายในบ�านเรื่องการคัดแยกขยะเบ้ืองต�นแบบง"าย ๆ เป6น 3 กลุ"ม คือ ขยะท่ัวไป  วัสดุรีไซเคิล และ
วัสดุอินทรีย) โดยเน�นท่ี การใช�ซํ้า (reused) และการลดการใช� (reduce) เป6นหลัก รวมถึงการ 
recycle กลุ"มวัสดุอินทรีย) ได�แก" เศษอาหาร เช"นการนํามาทําเป6นปุuยหมัก น้ําชีวภาพ หรือการ 
Reduce โดยการปลูกฝ1ง และสร�างนิสัย ในการรับประทานอาหารไม"ให�เหลือ เป6นต�น 

         1.2 สร�างความเข�มแข็งให�ชุมชน โดยการ “การสร�างโมเดลชุมชนต�นแบบการจัดการ
ขยะ และวัสดุรีไซเคิลท่ีเหมาะกับวิถีไทย” เพ่ือเป6นแหล"งเรียนรู�แก"ประชาชนแบบครบวงจร โดยการ 
ให�ชุมชนมีการบริหารจัดการกันเองภายในชุมชน  สร�างการเรียนรู� และการมีส"วนร"วม (ร"วมคิด ร"วม
ทํา)  ให�สามารถพึงพาตนเองได� โดยขับเคลื่อนผ"านสมาชิกท่ีสําคัญของชุมชน 4 กลุ"ม คือ “ครู คลัง 
ช"าง หมอ”  ดังนี้ 

         1.2.1 ด�านการบริหารจัดการ ท่ีสร�างการมีส"วนร"วม และความเป6นเจ�าของ โดย
การผสมผสานแนวคิดของธนาคารขยะ กับ แนวทางการดําเนินงานของสหกรณ) และกับวิถีคนไทย 
โดยจัดต้ังเป6นโครงการ และบริหารงานโดยคณะกรรมการของชุมชน แล�วเปvดให�ให�คน/ครอบครัว
บริจาคเงินเพ่ือซ้ือหุ�น (เป6นเจ�าของร"วมกัน) เม่ือมีผลประกอบการ/รายได� เกิดข้ึน เงินจะถูกแบ"ง
ออกเป6น 3 ส"วน เพ่ือนําเงินส"วนหนึ่งมาป1นผลเงินคืนให�เจ�าของหุ�น ส"วนหนึ่งเก็บไว�เป6นค"าดําเนิน
โครงการ และอีกส"วนหนึ่งนําไปใช�ในสาธารณกิจต"างๆ ของชุมชน    เรียกว"า “charity green 
share” มาปรับใช�ในชุมชน ในโรงเรียน และในโรงพยาบาล โดยให�ทุกครอบครัวร"วมเป6นเจ�าของ  

         1.2.2 สร�างการเรียนรู�อย"างต"อเนื่อง  
                  - การจัดหลักสูตร/อบรมพัฒนา เพ่ือสร�างวิทยากร (Training for The 

Trainer) เพ่ือเป6นผู�ช"วยในการถ"ายทอดความรู� สร�างทัศนคติท่ีถูกต�องเก่ียวกับการจัดการวัสดุรีไซเคิล
ให�แก"สมาชิกในชุมชน โดยกลุ"มเปfาหมายสําคัญ ก็คือ แม"/แม"บ�าน/พนักงานทําความสะอาด /ผู�สูงอายุ 
ถ�าหากสร�างจากกลุ"มนี้ก"อน จะทําการขยายผลไปกลุ"มอ่ืนๆ ได�มีอย"างประสิทธิภาพ และจะเป6นผู�ช"วย
สําคัญในการจัดการวัสดุรีไซเคิลของไทยได�ดี  

 - การนําความคิดสร�างสรรค) นวัตกรรม และเทคโนโลยีต"างๆ มาช"วยในการ
ออกแบบ และสร�างการเรียนรู� เช"น ตู�ฝwกรีไซเคิลแนวต้ังพลังงานแสงอาทิตย) (SOLAR VRB) เพ่ือการ
เรียนรู�เรื่องขยะรีไซเคิล การคัดแยกขยะและความรู�ด�านสิ่งแวดล�อม ลดปริมาณขยะในชุมชน ลดภาระ
การจัดเก็บ เพ่ิมการใช�ประโยชน)และสร�างรายได�จากวัสดุรีไซเคิล  หรือโปรแกรมการเรียนรู� เพ่ือ
พัฒนาความคิดสร�างสรรค) และนวัตกรรม หรือ Application “OK Recycle” เป6นต�น 

1.3 ด�านการสื่อสาร และประชาสัมพันธ) ควรมีการรณรงค) จัดกิจกรรม เพ่ือสร�างความรู� 
ความเข�าใจ และสร�างแรงจูงใจให�ประชาชนเล็งเห็นความสําคัญของการคัดแยกขยะสร�างจิตสํานึกใน
ความรับผิดชอบต"อสังคม และสิ่งแวดล�อม ปรับเปลี่ยนทัศนคติการมองบรรจุภัณฑ)จาก “ขยะ” เป6น 
“วัตถุดิบท่ีสามารถนําไปใช�ทางอุตสาหกรรมได�” อย"างต"อเนื่องสมํ่าเสมอ 

1.4 ระบบการศึกษา ควรเพ่ิมวิชา การจัดการขยะ และสิ่งแวดล�อมเป6นส"วนหนึ่งของ
วิชาภาคบังคับ เพ่ือช"วยปลูกจิตสํานึกของคนไทยต้ังแต"เป6นเยาวชนให�ตระหนักถึงป1ญหาสิ่งแวดล�อม
และการกําจัดขยะมูลฝอยอย"างถูกวิธี โดยเริ่มต้ังแต"ระดับชั้นปฐมจนถึงระดับปริญญาตรี  
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1.5 รัฐบาลต�องเพ่ิมหน�าท่ีพลเมืองให�คนไทยทุกคนมีหน�าท่ีในการคัดแยกขยะ ให�
เปลี่ยนจากการท่ีคิดว"าการจัดการขยะ เป6น “ภาระ” มาเป6น “ภารกิจ” หรือหน�าท่ีของคนไทยทุกคน 
เพ่ือช"วยสร�างจิตสํานึก และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนไทย  
 

2. 2. 2. 2. การบริหารจัดการการบริหารจัดการการบริหารจัดการการบริหารจัดการ    
                            2.1 2.1 2.1 2.1 การการการการบริบริบริบริหารจัดการหารจัดการหารจัดการหารจัดการของของของของภาคภาคภาคภาครัฐรัฐรัฐรัฐ    

     2.1.1 ควรมีการกําหนดวิสัยทัศน) ของการจัดการวัสดุรีไซเคิลให�ชัดเจนและสามารถ
ลงสู"การปฏิบัติได�  เช"น “สร�างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป6นมิตรกับสิ่งแวดล�อม ขับเคลื่อนสู" 
“Recycle Society” ภายในปj พ.ศ. 2565”   หรือเปfาประสงค)ของกลยุทธ) การคัดแยกขยะต้ังแต"จุด
กําเนิด ว"า  “ต�นทางของขยะทุกประเภทต�องประกอบด�วยส"วนประกอบท่ีสามารถนํากลับมาใช�ใหม" 
ได�มากกว"าร�อยละ XX “ เป6นต�น 

    2.1.2  แผนกลยุทธ) หรือแผนปฏิบัติงานการบริหารจัดการวัสดุรีไซเคิลต�องบูรณาการ 
เป6นระบบ และครบวงจรต้ังแต"การคัดแยกวัสดุรีไซเคิลต้ังแต"แหล"งกําเนิด การรวบรวม และจัดเก็บ 
การขนส"ง (logistic) ผ"านตัวกลาง ไปจนถึงโรงงานรีไซเคิล  

    2.1.3 ใช�หลักคิด “บริบทต"างกัน ป1ญหาต"างกัน การจัดการต"างกัน”  โดยนํากล
ยุทธ) เรื่องการกําหนดโซน (Zoning) แบบวงซ�อนวง ต้ังแต"วงใหญ"ระดับประเทศ ภาค เขต จังหวัด 
ซ�อนลงไปจนถึงวงเล็กท่ีสุดระดับหมู"บ�าน และมีการวิเคราะห)สภาพป1ญหาของแต"ละวง เพ่ือจัด
ประเภทของพ้ืนท่ีโดยการใช�สัญลักษณ) สีเขียว เหลือง แดง ตามสภาพป1ญหา (ป1ญหารุนแรงวิกฤติสี
แดง) ในแต"ละพ้ืนท่ี(ทุกวง) หัวใจสําคัญในการแบ"งสี เขียว เหลือ แดงเพ่ือใช�ในการประเมินสภาพ
ป1ญหาของแต"ละพ้ืนท่ี ใช�ในการติดตาม วัดผลเพ่ือดูประสิทธิภาพ ซ่ึงรัฐบาลต�องสามารถมองเห็น
ภาพรวม และใช�ในการจัดสรรงบประมาณได�อย"างสอดคล�องเหมาะสม เพ่ือเปลี่ยน แดง�เหลือง
�เขียว  

     2.1.4 การบริหารจัดการงบประมาณ ควรพิจารณาสัดส"วนการใช�งบประมาณให�
ถูกต�อง เหมาะสม สอดคล�องกับนโยบายหรือเปfาหมายและตามสภาพป1ญหาของแต"ลงพ้ืนท่ี (วง)  ควร
จัดสรรงบประมาณให�ครอบคลุมต้ังแต" จุดกําเนิดขยะ การจัดเก็บ การขนส"ง จนถึงการกําจัดขยะ 
รวมท้ังด�านการประชาสัมพันธ) สร�างความรู�ความเข�าใจและจิตสํานึก การสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนา รวมถึงงบประมาณในการติดตามประเมินผล  
        2.1.5    รูปแบบการจัดการต�องเป6นแบบประชารัฐ คือรัฐบาล ประชาชนและ
ภาคเอกชนต�องร"วมมือกันทําให�พ้ืนท่ีจากสีแดงกลายเป6นสีเหลืองและสีเขียว การดําเนินการแบบ
ประชารัฐ โดยการต้ังคณะกรรมการร"วมระหว"างรัฐ เอกชน และประชาชน ต้ังแต"ในระดับจังหวัด 
จนถึงระดับหมู"บ�านรับผิดชอบดําเนินการในพ้ืนท่ีของตนเองเพ่ือให�ทุกคนยอมรับร"วมกันในการเป6น
พ้ืนท่ีสีเขียว เหลือง แดง ของตนเอง หรือในรูปแบบของคณะกรรมการ/ บอร)ดท่ีจะรับผิดชอบ
ขับเคลื่อน ทํางานเหมือนองค)กรอิสระ ต�องทําหน�าท่ีท้ังบริหารจัดการ รณรงค) และตรวจสอบด�วย
ดังนั้นคณะกรรมการฯ จะต�องเข�มแข็งและมีความรู�ในการวิเคราะห)ป1ญหา สามารถวางแผน
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ยุทธศาสตร)(5ปj) กําหนดตัวชี้วัดของตนเอง กํากับติดตาม ตรวจสอบ แล�วรายงานผลให�รัฐบาลทราบ 
ส"วนงบประมาณในการจัดการได�รับการสนับสนุนจากรัฐ 

        2.1.6 สร�างความร"วมมือกับภาคเอกชน โดยการขอความร"วมมือจากภาคเอกชน
ผลิตวัสดุท่ีรีไซเคิลหรือท่ีเป6นมิตรกับสิ่งแวดล�อมให�มากข้ึน รัฐบาลให�การสนับสนุนผู�ประกอบการท่ี
ผลิตสินค�าท่ีมีส"วนประกอบจากวัสดุรีไซเคิล/เป6นมิตรกับสิ่งแวดล�อม หรือภาคเอกชนท่ีสนใจลงทุน
ด�านการจัดการขยะ เช"นการให�อัตราดอกเบ้ียราคาตํ่า และช"วยหาแหล"งลงทุน การลดหย"อนภาษี 
รวมถึงการส"งเสริมการพัฒนาตลาดการประมูลสินค�ารีไซเคิล หรือการเพ่ิมช"องทางการซ้ือขายใน
คลังสินค�ารีไซเคิล เป6นต�น 

                        2.2.2.2.2222    มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางกฎหมายมาตรการทางกฎหมายมาตรการทางกฎหมาย    (นิติบัญญัติ)(นิติบัญญัติ)(นิติบัญญัติ)(นิติบัญญัติ)    
             2.2.1 การบริหารจัดการวัสดุรีไซเคิล ต�องยึดหลักผสมผสานท้ังนิติบัญญัติควบคู"

ไปกับการจัดการของรัฐ ไปกับการรณรงค)สร�างความรู�ความเข�าใจและจิตสํานึก 
             2.2.2 แนวทางในการบูรณาการกฎหมายให�มีเอกภาพโดยการ 

              - ดําเนินการให�ครอบคลุมครบวงจรท้ังระบบของกฎหมายการกําจัดของเสีย  
การลดขยะจากแหล"งกําเนิด การเก็บรวบรวมขยะมูล กระบวนการจัดการขยะ จนถึงการจัดการ
ทรัพยากร และสิ่งแวดล�อมเพ่ือการใช�ซํ้า หรือการแปรรูปนํากลับมาใช�ใหม" 

            - การกําหนดหน"วยงาน/องค)กร ท่ีจะทําหน�าท่ีรับผิดชอบในการกําหนด
นโยบาย ประสานงาน กํากับติดตามอย"างเป6นระบบ กับบุคคล/องค)กร/หน"วยงานท่ีเก่ียวข�องท้ัง
ภาครัฐ และเอกชน ท้ังในระดับชาติและระดับท�องถ่ิน 

                        - กฎหมายท่ีเก่ียวข�องอาจยังคงมีหลายฉบับ และหลายระดับ เพ่ือการ
บังคับใช�ท่ีแตกต"างกัน ประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุด คือ กรอบและสาระหลักของกฎหมายต�องตรงกันและ
สอดคล�องกับนโยบายการจัดการขยะและวัสดุรีไซเคิล  

             2.2.3 การใช�มาตรการทางกฎหมาย สําหรับการจัดการวัสดุรีไซเคิล ควรเป6นการ
เสริมสร�างทางบวก มากกว"า เช"นมาตรการการลดหย"อนภาษี หรือคูปองเพ่ือลดภาษี การสนับสนุน
ด�านการเงินในโครงการใหญ"ๆ ของภาคเอกชนท่ีลงทุนด�านวัสดุรีไซเคิลหรือเก่ียวกับผลิตภัณฑ)ท่ีเป6น
มิตรต"อสิ่งแวดล�อม  

  2.2.4 ส"วนท่ีมีกฎหมายรองรับอยู"แล�วแต"มีป1ญหาเรื่องการบังคับใช�กฎหมาย ควรใช�
มาตรการทางกฎหมายควบคู"กับมาตรการทางสังคม เพ่ือส"งเสริมให�มีการบังคับใช�กฎหมายให�มี
ประสิทธิภาพ เช"น การคัดแยกขยะ หรือจัดเก็บ ท้ิงขยะไม"ถูกต�อง “มีการปรับ” ให�สังคมช"วยกันกํากับ
ดูแล เฝfาระวัง นําค"าปรับมาแบ"งเป6นเงินรางวัลสําหรับคนแจ�ง คล�ายๆกับรูปแบบของการจัดการ
จราจร  

  2.2.5 ส"วนท่ียังไม"มีกฎหมาย/กฎหมายประกอบรองรับ ควรเพ่ิมมาตรการทาง
กฎหมาย เช"น การควบคุมอัตราการเกิดขยะมูลฝอย ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการออกแบบผลิตภัณฑ)  

               - ควรเพ่ิมการกําหนดหน�าท่ีของผู�ผลิต ผู�นําเข�า ผู�จัดจําหน"าย ในการเรียกคืน
ขยะผลิตภัณฑ)หรือบรรจุภัณฑ)ของตน  
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                                   - กําหนดให�ผู�บริโภคคัดแยกขยะเพ่ือนําไปใช�ซํ้าหรือรีไซเคิลตามชนิด
หรือประเภทของวัสดุ เพ่ือรีไซเคิล เช"น  แก�ว  กระปuอง  โลหะ พลาสติก กระดาษ อลูมิเนียม บรรจุ
ภัณฑ)เคลือบ เป6นต�น 

                    - นําหลักการ “ผู�ก"อมลพิษเป6นผู�จ"าย” ซ่ึงเป6นหลักสากลท่ีนานาชาติใช�บังคับ
มาพิจารณาใช�ในการเรียกเก็บค"าธรรมเนียม/ภาษีบรรจุภัณฑ)  

              - กําหนดประเภทของเสียท่ีต�องได�รับการพิจารณาเป6นพิเศษ เพ่ือลด
ผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อม เช"น วัสดุบรรจุภัณฑ) รถยนต)หมดสภาพ แบตเตอรี่ และเครื่องใช�ไฟฟfา 
อุปกรณ)อิเล็กทรอนิคส)ต"างๆ เป6นต�น 

2.2.6 สําหรับบางข้ันตอนท่ียังไม"มีมาตรการทางกฎหมายรองรับ แต"ถ�าหากการเพ่ิม
มาตรการทางกฎหมาย แต"มีข�อจํากัดด�านอ่ืนๆ ก็อาจจะยังไม"สามารถใช�มาตรการทางกฎหมายจัดการ
ได�ในระยะแรกๆ อาจจะต�องการมีการพิจารณา หรือหาแนวทางแก�ไขโดยใช�มาตรการทางสังคมหรือ
การจัดการของรัฐ หรือใช�การศึกษาวิจัย และเทคโนโลยีมาช"วยสนับสนุน  

  2.2.7 กําหนดมาตรการส"งเสริมเพ่ือเพ่ิมการมีส"วนร"วมจากประชาชน เช"น การจัดต้ัง
กองทุนเพ่ือการจัดการวัสดุรีไซเคิล การส"งเสริมอาชีพการคัดแยกขยะ รวมท้ังการรณรงค)
ประชาสัมพันธ)ให�ประชาชนทุกกลุ"ม ทุกเพศทุกวัย 

                                                                                2.3 2.3 2.3 2.3 การพัฒนาศักยภาพด�านการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาศักยภาพด�านการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาศักยภาพด�านการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาศักยภาพด�านการวิจัยและพัฒนา เทคโนโเทคโนโเทคโนโเทคโนโลยีและนวัตกรรมลยีและนวัตกรรมลยีและนวัตกรรมลยีและนวัตกรรม    

2.3.1 สนับสนุนส"งเสริมให�มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การวิจัยและพัฒนา 
และสร�างนวัตกรรม มาใช�ในการจัดการขยะ วัสดุรีไซเคิล รวมถึงการรักษาสิ่งแวดล�อม เช"นพัฒนา
อุปกรณ) /เครื่องมือตรวจพิสูจน) คัดแยก จําแนกประเภทวัสดุรีไซเคิลและด�านขนส"งและด�านโลจิสติกส) 
(Logistics) เป6นต�น 

2.3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือกําหนดชนิด และประเภทของวัตถุดิบตลอดจน
วัตถุประสงค)ของการนําไปใช�งานครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนํามากําหนดเป6นเง่ือนไขในการใช�ทรัพยากรท่ี
เป6นวัตถุดิบสามารถทดแทนได� เพ่ือให�ผู�ประกอบการอุตสาหกรรมใช�วัตถุดิบอย"างมีประสิทธิภาพ
คุ�มค"า            

สรุป แนวทางการบริหารจัดการวัสดุรีไซเคิลของประเทศไทยอย"างบูรณาการ และยั่งยืน 
ได�มาจากจากการศึกษาสภาพป1ญหา และแนวทางการบริหารจัดการขยะและวัสดุรีไซเคิลของประเทศ
ไทย และแนวทางการบริหารจัดการวัสดุรีไซเคิลของต"างประเทศโดยการศึกษาจากเอกสาร และการ
สัมภาษณ)ผู�เชี่ยวชาญ นําข�อมูลมาวิเคราะห)และสังเคราะห) ประกอบกับได�มีการนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาอย"างยั่งยืนมาเป6นกรอบแนวคิด โดยมีเปfาหมายคือ คนมีภูมิคุ�มกัน 
มีจิตสํานึกรับผิดชอบต"อสังคม มีความสมดุลท้ังด�าน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อม 

ประกอบด�วย การพัฒนา 2 ด�านหลัก ๆ คือด�านการพัฒนาคน และระบบ อย"าง
ผสมผสานสมดุลกันการสร�างจิตสํานึกความรับผิดชอบต"อสังคมและสิ่งแวดล�อม เริ่มต�นท่ี ครอบครัว
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โดยมีพ"อแม"เป6นต�นแบบ พัฒนาชุมชนต�นแบบ โดยเน�นการเรียนรู� และการมีส"วนร"วมของคนในชุมชน 
บริหารจัดการแบบร"วมคิดร"วมทําโดยสมาชิกของชุมชน (ภาครัฐสนับสนุน)  สร�างให�ชุมชนเข�มแข็ง 
สามารถพ่ึงพาตนเองได�ท้ังเศรษฐกิจ สังคมมีความสุข และช"วยกันรักษาสิ่งแวดล�อม โดยมีป1จจัย
สนับสนุน ได�แก" การบริหารจัดการวัสดุรีไซเคิลของภาครัฐ  มาตรการทางกฎหมาย การพัฒนา
เทคโนโลยี และนวัตกรรม ระบบการศึกษา การสื่อสารประชาสัมพันธ) การเสริมสร�างแรงจูงใจ และ
ความร"วมมือกับภาคเอกชน ดังแสดงตามแผนภาพท่ี 5.1 

 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่5555----1 1 1 1 แนวทางบรหิารจัดการวสัดรุไีซเคลิแบบบรูณาการแบบยัง่ยนืแนวทางบรหิารจัดการวสัดรุไีซเคลิแบบบรูณาการแบบยัง่ยนืแนวทางบรหิารจัดการวสัดรุไีซเคลิแบบบรูณาการแบบยัง่ยนืแนวทางบรหิารจัดการวสัดรุไีซเคลิแบบบรูณาการแบบยัง่ยนื    
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ข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ    
    

เชงินโยบายเชงินโยบายเชงินโยบายเชงินโยบาย    
1. เม่ือร"างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห"งชาติผ"านการพิจารณาเรียบร�อยแล�ว 

และแผนแม"บทการจัดการขยะแห"งชาติ จะเป6นเครื่องมือในการจัดการขยะและสิ่งแวดล�อมของ
ประเทศ  เพ่ือให�สามารถปฏิบัติได�ตามแผน และสามารถบังคับใช�กฎหมายหลักได�อย"างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะเรื่องการจัดการวัสดุรีไซเคิล ควรมีการกําหนดหน"วยงาน/องค)กร เช"น “สํานักงานจัดการ
วัสดุรีไซเคิลประเทศไทย” ให�เป6นหน"วยงานท่ีอยู"ภายใต�สังกัด สํานักงานนโยบายการจัดการมูลฝอย
แห"งชาติ เพ่ือทําหน�าท่ีรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย ประสานงาน กํากับติดตามอย"างเป6นระบบ 
กับบุคคล/องค)กร/หน"วยงานท่ีเก่ียวข�องท้ังภาครัฐ และเอกชน ท้ังในระดับชาติและระดับท�องถ่ิน 

2. การใช�มาตรการทางกฎหมายเพ่ือการจัดการวัสดุรีไซเคิลให�มีประสิทธิภาพ ได�มาตรฐาน
เช"นนานาประเทศ ควรมีการพิจารณาอย"างรอบคอบ ให�เหมาะสมกับบริบทของไทย ควรมีการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือให�ได�ข�อมูลประกอบ รวมท้ังต�องให�ประชาชนเข�ามามีส"วนร"วม และควรมีการวางแผน
ดําเนินการเป6นระยะสั้น กลาง ยาว ผสมผสานท้ังหลักกฎหมายและการบริหารจัดการ เช"น  
เรื่อง การลดบรรจุภัณฑ)ท่ีใช�แล�ว โดยการใช�ระบบมัดจําและคืนเงิน/ การกําหนดภาษีบรรจุภัณฑ)/การ
ลดภาษีให�กับผู�ประกอบการเม่ือมีการเรียกคืนบรรจุภัณฑ) เป6นต�น 

3. เพ่ิมมาตรการส"งเสริมการใช�ทรัพยากรอย"างมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักเกณฑ)การผลิต 
และการออกแบบผลิตภัณฑ)ท่ีคํานึงถึง Reduce, Reuse และ Recycle 

4. รัฐบาลควรมีการก"อต้ังอุตสาหกรรมรีไซเคิลสําหรับประเทศไทย 

5. ส"งเสริมการจัดต้ังหน"วยงานหรือองค)การภาคเอกชนเพ่ือร"วมแก�ป1ญหาเก่ียวกับวัสดุรี
ไซเคิล เช"น กองทุนเพ่ือการจัดการวัสดุรีไซเคิล การส"งเสริมอาชีพการคัดแยกขยะ รวมท้ังการรณรงค)
ประชาสัมพันธ)ให�ประชาชนทุกกลุ"ม ทุกเพศทุกวัย 

6. ธุรกิจรีไซเคิล/รับซ้ือของเก"าเป6นธุรกิจท่ีสร�างรายได�  มีการแข"งขันสูง การดําเนินธุรกิจ
ต้ังอยู"บนความเสี่ยง มีความผันผวนในเรื่องของราคา และยังคงมีป1ญหาในการดําเนินงานอยู" เพ่ือ
บริหารจัดการธุรกิจรีไซเคิลให�มีประสิทธิภาพ รัฐต�องเข�ามาดําเนินการบริหารจัดการและให�การ
สนับสนุน เพ่ือยกระดับมาตรฐานของธุรกิจ และขอรับรองการประกอบวิชาชีพด�านธุรกิจสิ่งแวดล�อม 
โดย 

      6.1 สร�างความร"วมมือของผู�ประกอบการธุรกิจรีไซเคิล แก�ป1ญหาเรื่องอํานาจมืด/การ
ฮ้ัวประมูล ตลอดจนจัดการระบบการขนส"ง การพัฒนาระบบฐานข�อมูลของผู�ประกอบการ                
จัดผู�เชี่ยวชาญมาอบรมให�ความรู�  

       6.2 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานําเทคโนโลยีแปรรูปผลผลิต เพ่ือให�ผลิตภัณฑ)เกิด
มูลค"าเพ่ิมและสร�างความได�เปรียบในการดําเนินธุรกิจ โดยการขอรับการสนับสนุนด�านเทคโนโลยีและ
ความชํานาญการทางธุรกิจจากภาคเอกชน ผ"านกิจกรรม/โครงการ CSR ต"างๆ 
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ด�านการนําผลการวิจัยไปปรับใช�ด�านการนําผลการวิจัยไปปรับใช�ด�านการนําผลการวิจัยไปปรับใช�ด�านการนําผลการวิจัยไปปรับใช�    
1. เพ่ือให�ได�ผลงานวิจัยท่ีมีความสมบูรณ) และน"าเชื่อถือมากยิ่งข้ึน ควร มีการศึกษากลุ"ม

ตัวอย"างเพ่ิมเติม เช"น จากเจ�าหน�าท่ีภาครัฐท่ีรับผิดชอบ/เก่ียวข�องกับการวัสดุรีไซเคิลท้ังระดับบริหาร 
ระดับปฏิบัติ จากผู�ประกอบธุรกิจรีไซเคิล รวมถึงตัวแทนประชาชน หรือจากศึกษาวิจัยจากชุมชน/ผู�ท่ี
ประสบผลสําเร็จในการจัดการวัสดุรีไซเคิล 

2. ควรมีการทดลองนําโมเดลไปทดลองปฏิบัตินําร"องในชุมชนจริงท่ีหลากหลาย  เช"น 
โรงเรียน ชุมชนท่ีพักอาศัยในเมือง ชุมชนท�องถ่ิน และวางระบบในการติดตามประเมินผล 

3. แนวทาง ข�อเสนอบางประเด็นเป6นหลักคิดกว�าง ๆ  มองในภาพรวมการนําลงสู"การปฏิบัติ
ยังมีผู�ท่ีเก่ียวข�องหรือรับผิดชอบจํานวนมาก เช"น ประเด็นทางกฎหมาย ระบบการจัดการของภาครัฐ 
ผู�ท่ีเก่ียวข�องควรนําหลักคิดไปวางแผนปฏิบัติให�เป6นรูปธรรมต"อไป 

4. ส"งเสริมให�ศึกษาวิจัยเชิงลึกในแง"มุมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง  
 
 

 



บรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรม    
 

ภาษาไทยภาษาไทยภาษาไทยภาษาไทย        
หนงัสอืหนงัสอืหนงัสอืหนงัสอื    
 

จัดการกากของเสียและสารอันตรายกรมควบคุมมลพิษ , สํานัก, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล'อม. ส)วนลดและใช'ประโยชน-ของเสีย คู)มือแนวทางการลด คัดแยก และใช'ส)วนลดและใช'ประโยชน-ของเสีย คู)มือแนวทางการลด คัดแยก และใช'ส)วนลดและใช'ประโยชน-ของเสีย คู)มือแนวทางการลด คัดแยก และใช'ส)วนลดและใช'ประโยชน-ของเสีย คู)มือแนวทางการลด คัดแยก และใช'
ประโยชน-ขยะมูลฝอยสําหรับอาสาสมัครพิทักษ-ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อมประโยชน-ขยะมูลฝอยสําหรับอาสาสมัครพิทักษ-ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อมประโยชน-ขยะมูลฝอยสําหรับอาสาสมัครพิทักษ-ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อมประโยชน-ขยะมูลฝอยสําหรับอาสาสมัครพิทักษ-ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม
หมู)บ'หมู)บ'หมู)บ'หมู)บ'าน. าน. าน. าน. กรุงเทพฯ:รุ)งศิลป3การพิมพ- (1977), 2551. 

จัดการกากของเสียและสารอันตราย, สํานัก, กรมควบคุมมลพิษ, แผนแแผนแม)บทการบรหิารจดัการแผนแแผนแม)บทการบรหิารจดัการแผนแแผนแม)บทการบรหิารจดัการแผนแแผนแม)บทการบรหิารจดัการ
ขยะมลูฝอยของประเทศ พ.ศ. ขยะมลูฝอยของประเทศ พ.ศ. ขยะมลูฝอยของประเทศ พ.ศ. ขยะมลูฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559255925592559----2564. 2564. 2564. 2564. กรุงเทพฯ:กรมควบคุมมลพิษ, 2559. 

ท่ีปรึกษาด'านอุตสาหกรรมในต)างประเทศประจํากรุงเวียนนา, สํานักงานประเทศออสเตรีย กระทรวง
อุตสาหกรรม.  แนวทางการจัดการของเสียของสหภาพยุโรป. แนวทางการจัดการของเสียของสหภาพยุโรป. แนวทางการจัดการของเสียของสหภาพยุโรป. แนวทางการจัดการของเสียของสหภาพยุโรป. กรุงเทพ:กระทรวง
อุตสาหกรรม, 2558. 

ล'วน สายยศ และอังคณา สายยศ.  เทคนิคการวิจัยการศึกษา.เทคนิคการวิจัยการศึกษา.เทคนิคการวิจัยการศึกษา.เทคนิคการวิจัยการศึกษา.  กรุงเทพฯ : ชมรมเด็ก, 2538 
วิจารย-  สิมาฉายา. การฝDกอบรม หลักสูตร การฝDกอบรม หลักสูตร การฝDกอบรม หลักสูตร การฝDกอบรม หลักสูตร ““““เทคโนโลยีการฝFงกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งเทคโนโลยีการฝFงกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งเทคโนโลยีการฝFงกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งเทคโนโลยีการฝFงกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใช'อากาศ ใช'อากาศ ใช'อากาศ ใช'อากาศ 

((((Fukuoka Method)”Fukuoka Method)”Fukuoka Method)”Fukuoka Method)” ระหว)างวันท่ี 1 –2 กันยายน 2559 ณ โรงแรมดุสิต ปริ๊นเซส 
โคราช, 2559. 

 
วิทยานพินธ-วิทยานพินธ-วิทยานพินธ-วิทยานพินธ-    รายงานการวจิัย เอกสารวจิยัส)วนบคุคลรายงานการวจิัย เอกสารวจิยัส)วนบคุคลรายงานการวจิัย เอกสารวจิยัส)วนบคุคลรายงานการวจิัย เอกสารวจิยัส)วนบคุคล    
นิติ  เจริญสุข. “ความแตกต)างในการจัดการขยะมูลฝอยระหว)างชุมชนล'อมรั้วและไม)ล'อมรั้วในจังหวัด

นนทบุรี”. วิทยานิพนธ- การวางผังภาคและเมือง, จุฬาลงกรณ-มหาวิทยาลัย, 2553. 
พิรียุตม- วรรณพฤกษ- .การปรับปรุงนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย. วิทยานิพนธ-การร

จัดการสิ่งแวดล'อม, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร-, 2555. 
รณรณก  ศิลาแก'ว. “เง่ือนไขการลงทุนสําหรับการกําจัดมูลฝอยชุมชน”. วิทยานิพนธ- วิศวกรรมอุต

สาหการ, จุฬาลงกรณ-มหาวิทยาลัย, 2553. 
สุปราณี  ศิริอาภานนท-. “ปFญหาและมาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะอุตสาหกรรม: ศึกษา

เฉพาะกรณีของขวดพลาสติก” เอกสารวิชาการส)วนบุคคลนี้เปZนส)วนหนึ่งของการอบรม                                       
หลักสูตร “ ผู'บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง” รุ)นท่ี 20 วิทยาลัยการยุติธรรม 
สํานักงานศาลยุติธรรม  , 2559. 

สุนีย- มัลลิกะมาลย- และคณะฯ. การมีส)วนร)วมของประชาชน ในการจัดการขยะชุมชนกรุงเทพฯ: 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2543. 
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อารีรัตน- ภาคพิธเจิญ. “แนวทางการลงทุนการจัดการสิ่งแวดล'อมศึกษาเพ่ือเสริมสร'างความสามารถ
ในการจัดการขยะครัวเรือนขององค-การบริหารส)วนตําบลขนาดเล็ก”. ดุษฎีนิพนธ- การ
พัฒนาศึกษา, จุฬาลงกรณ-มหาวิทยาลัย, 2555. 

 
วารสารและหนงัสือพมิพ-วารสารและหนงัสือพมิพ-วารสารและหนงัสือพมิพ-วารสารและหนงัสือพมิพ-    
ประยุทธ- จันทร-โอชา, พลเอก. “นโยบาย เก่ียวกับปFญหาและการจัดการขยะของประเทศไทย”,
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เรือ่งเรือ่งเรือ่งเรือ่ง แนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลอย�างบูรณาการ และย่ังยืน    
ผู)วจิยั  ผู)วจิยั  ผู)วจิยั  ผู)วจิยั  สุปราณี  ศิริอาภานนท� หลกัสตูร  หลกัสตูร  หลกัสตูร  หลกัสตูร  วปอ.        รุ�นที่  รุ�นที่  รุ�นที่  รุ�นที่  59    
ตาํแหน�ง ตาํแหน�ง ตาํแหน�ง ตาํแหน�ง     ประธานบริษัทเอสพีพีเซรามิคจํากัด    
 
ความเป2นมาและความสาํคญัของป4ญหาความเป2นมาและความสาํคญัของป4ญหาความเป2นมาและความสาํคญัของป4ญหาความเป2นมาและความสาํคญัของป4ญหา    

ป4จจุบันจํานวนประชากรของโลกได)เพ่ิมมากกว�าเดิมข้ึนหลายเท�าตัว เม่ือมีจํานวน
ประชากรมากก็ต)องการท่ีจะใช)ทรัพยากรมาก ทําให)เกิดการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และ
เกิดป4ญหาขยะตามมา จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
ยังคงยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ คือ (1) การน)อมนําและประยุกต�ใช)หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) คนเป2นศูนย�กลางของการพัฒนาอย�างมีส�วนร�วม (3)การสนับสนุน
และส�งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ (4) การพัฒนาสู�ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู�
ร�วมกันอย�างมีความสุข สําหรับประเทศไทย แนวโน)มอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต�อคนต�อวันเพ่ิม
สูงข้ึนจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในปH 2553 เป2น 1.13กิโลกรัม/คน/วัน ในปH 2558 สถานท่ี
กําจัดขยะแบบถูกต)องตามหลักวิชาการพบเพียงร)อยละ 17 นําไปกําจัดได)อย�างถูกต)อง ร)อยละ 31  
และมีการนํามูลฝอยกลับไปใช)ประโยชน�เพียงร)อยละ 19 ทําให)มีปริมาณขยะสะสมตกค)างเพ่ิมสูงข้ึน
ถึง 23 ล)านตัน ในปH2558  (วิจารย� สิมาฉายา, 2559) ป4จจุบันมีการใช)สินค)าท่ีมีบรรจุภัณฑ�จําพวก
พลาสติก โฟม แก)ว กระดาษ โลหะ อลูมิเนียม เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ทําให)เกิดมูลฝอยสูงข้ึนตามไปด)วย 
ผลกระทบท่ีจะตามมามีท้ังความสูญเสียทางด)านสิ่งแวดล)อม ขยะมูลฝอยเป2นมลพิษท่ีก�อให)เกิด
ผลกระทบต�อประชาชน และสิ่งแวดล)อมท้ังทางตรงและทางอ)อม เป2นเรื่องเร�งด�วนท่ีทุกคนต)องร�วมมือ
ร�วมใจกันจัดการโดยการลดคัดแยกและนําขยะมูลฝอยกลับมาใช)ประโยชน�ให)มากท่ีสุด อีกท้ังยังเป2น
การใช)ทรัพยากรท่ีมีอยู�ให)คุ)มค�าและเกิดประโยชน�มากท่ีสุดอย�างไรก็ตามขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนมีสัดส�วน
องค�ประกอบท่ีสามารถนํามาใช)ประโยชน�ใหม� ได)ในอัตราท่ีไม�น)อยกว�าร)อยละ 80 ของปริมาณขยะมูล
ท่ีเกิดข้ึน โดยสามารถนําขยะจําพวก พลาสติก แก)ว กระดาษ โลหะ อลูมิเนียม มารีไซเคิลได)ร)อยละ 
30 - 35 และนําขยะอินทรีย�หรือขยะท่ีสามารถย�อยสลายได)มาหมักทําปุPยได)ร)อยละ 45 - 50 แต�
ป4จจุบันอัตราการนําขยะกลับมาใช)ประโยชน�ใหม�มีเพียงร)อยละ 22 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน 
ซ่ึงยังคงเป2นอัตราท่ีตํ่ามากเม่ือเปรียบเทียบกับขยะมูลฝอยท่ีมีศักยภาพในการกลับมาใช)ประโยชน�ได)  
(กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล)อม, 2551) 
 ขยะท่ีสําคัญเป2นตัวการของป4ญหา คือ ขยะประเภทพลาสติกท่ีย�อยสลายยาก และทําให)
เกิดมลพิษต�อสิ่งแวดล)อมอีกด)วย  ประกอบกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไป วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไป จากความ
ต)องการความเป2นอยู�ท่ีต)องการความสะดวกสบายยิ่งข้ึน นักวิทยาศาสตร�จึงได)คิดค)นภาชนะขวด
พลาสติกสําหรับบรรจุเครื่องด่ืม ทําให)เกิดอุตสาหกรรมขวดบรรจุน้ําด่ืมท่ีเติบโตอย�างต�อเนื่อง และ
ก�อให)เกิดการเติบโตอย�างต�อเนื่องของขยะขวดพลาสติก เป2นป4ญหาใหญ�ต�อสิ่งแวดล)อมเนื่องจากการ
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ย�อยสลายของขยะขวดพลาสติกตามธรรมชาติแล)วต)องใช)เวลานานถึง 450 ปHข้ึนไป หากยิ่งมีปริมาณ
ขยะขวดพลาสติกมากเท�าไหร� ก็หมายถึงยิ่งใช)เวลาในการย�อยสลายนานมากจนขยะล)นเมือง สําหรับ
ประเทศไทย จากการสํารวจการใช)ถุงพลาสติกของครัวเรือนเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล พบว�าส�วนใหญ�ร)อยละ 70 ได)รับถุงพลาสติกจากห)างสรรพสินค)าและร)านสะดวกซ้ือ ใน
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครมีขยะท่ีเก็บขน ได) 8,500 ตันต�อวัน และเป2นขยะจากถุงพลาสติกประมาณ 
1,800 ตันต�อวัน (Thai Health Promotion Foundation, 2011 อ)างถึงใน วรางคณา ศรนิล, 
2555) ถึงแม)ขยะถุงพลาสติกจะมีสัดส�วนไม�มากนักเม่ือเทียบกับปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด แต�ขยะ
ถุงพลาสติกก�อให)ป4ญหาสิ่งแวดล)อมมากมาย เพราะถุงพลาสติกย�อยสลายได)ยากในสิ่งแวดล)อม ต)องใช)
ระยะเวลานานเป2นร)อย ๆ ปH บางชนิดต)องใช)เวลาเป2นพันปH  
 การใช)มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะของประเทศไทยนั้น ยังแยกอยู�กับ
กฎหมายหลายฉบับและหลายหน�วยงาน นอกจากนี้การบังคับใช)กฎหมายในบางกรณีก็ยังไม�มี
กฎหมายบังคับ  ยิ่งไปกว�านั้นมาตรการในการส�งเสริมจิตสํานึกของประชาชนให)ตระหนักถึงป4ญหา
สิ่งแวดล)อมและการกําจัดขยะมูลฝอยอย�างถูกวิธี ยังไม�มีการรณรงค�อย�างจริงจัง รวมถึงมาตรการใน
การส�งเสริมการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีในการนําขยะมาใช)ประโยชน�ด)วย (วิชัย โถสุวรรณจินดา
, 2558) ประกอบกับแผนแม�บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรี เห็นชอบไปแล)ว เม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม 2559 โดยมีกรอบแนวคิดในการลดการ
เกิดขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตรายท่ีแหล�งกําเนิด การนําของเสียกลับมาใช)ซํ้าและใช)ประโยชน�ใหม�           
ณ แหล�งกําเนิดตามหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เพ่ือให)เกิดการจัดการขยะมูลฝอย
อย�างยั่งยืน การส�งเสริมการกําจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนย�รวม โดยใช)เทคโนโลยี
แบบผสมผสานและการแปรรูปผลิตพลังงานอย�างเหมาะสม และความรับผิดชอบและการมีส�วนร�วม
ของทุกภาคส�วนในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  (สํานักเลขาธิการรัฐมนตรี, 2559) 
จากเหตุผลดังกล�าวทําให)จึงผู)วิจัยสนใจท่ีจะศึกษาสภาพและป4ญหาการจัดการขยะรีไซเคิล และ
แนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศไทยอย�างเป2นระบบครอบคลุมในทุกมิติ อย�าง
บูรณาการ และยั่งยืน และนําเสนอแนวทางท่ีสามารถแก)ป4ญหาได)อย�างมีประสิทธิภาพ เหมาะสมใน
การบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศไทยอย�างบูรณาการ และยั่งยืน รวมท้ังสามารถเป2นต)นแบบ
ในการนําไปใช)กับขยะประเภทอ่ืนท้ังระบบต�อไป 

วตัถปุระสงค�ของการวจิยัวตัถปุระสงค�ของการวจิยัวตัถปุระสงค�ของการวจิยัวตัถปุระสงค�ของการวจิยั    
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพและป4ญหาการจัดการขยะรีไซเคิลของ

ประเทศไทย  2) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของต�างประเทศ และ 3) เสนอแนวทาง
ท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศไทยอย�างบูรณาการ และยั่งยืน 

ขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยั    
1.ขอบเขตด)านเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้เป2นวิธีการศึกษาถึงสภาพป4ญหาเรื่องขยะมูลฝอย 

และขยะรีไซเคิล และแนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลอย�างเป2นระบบ ครอบคลุมทุกมิติ  
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 2.  ขอบเขตด)านผู)ให)ข)อมูลสําคัญ เป2นผู)ท่ีเก่ียวข)องกับการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของ
ประเทศไทย ประกอบด)วย ผู)กําหนดนโยบายกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะ ผู)เชี่ยวชาญด)านการ
จัดการขยะและสิ่งแวดล)อม  บุคลากรของภาครัฐ และเอกชนท่ีปฏิบัติหน)าท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะ  

3.  ขอบเขตเวลาการวิจัยครั้งนี้  จะทําการวิจัยในห)วงเดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2559 
ถึง เมษายน พ.ศ. 2560 

วธิดีาํเนินวธิดีาํเนินวธิดีาํเนินวธิดีาํเนินการวจิยัการวจิยัการวจิยัการวจิยั    
การวิจัยครั้งนี้เป2นการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีใช)วิธีการรวบรวมข)อมูลโดยวิธีการวิเคราะห�

เอกสาร จากแหล�งข)อมูลทุติยภูมิคุณภาพสูง และการสัมภาษณ�เชิงลึกผู)ท่ีเก่ียวข)องกับการบริหาร
จัดการขยะรีไซเคิล (Key Informant) จํานวน 3 คน  เครื่องมือท่ีใช)ในการรวบรวมข)อมูล ได)แก� 
ประเด็นคําถามในการสัมภาษณ�  เครื่องบันทึกเสียง และสมุดจดบันทึกข)อมูล และจัดทําเป2นบันทึก
ภาคสนาม (Field notes) และทําการจัดการข)อมูลเพ่ือการเตรียมการวิเคราะห�ต�อไป 
 การวิเคราะห�ข)อมูลด)วยการวิเคราะห�เชิงเนื้อหา (Content Analysis) การตรวจสอบ
ข)อมูลด)วยการตรวจสอบสามเส)า (Triangular Analysis) 

ผลผลผลผลการวจิยัการวจิยัการวจิยัการวจิยั    
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค�การวิจัย โดยแบ�งออกเป2น 3 ตอนดังนี้ 

     ตอนท่ี    1 ผลการศึกษาสภาพ และป4ญหาการจัดการขยะรีไซเคิลของประเทศไทย 
ประกอบด)วย 4 ด)านหลัก ๆ ดังนี้ 

                        1.    ด)านกระบวนการ (ระบบและรูปแบบ) จัดการวัสดุรีไซเคิล ไดแก� 1) ไม�มีการคัดแยก 
(Corrector) ต้ังแต�จุดกําเนิดขยะ หรือในครัวเรือน สาเหตุมาจาก ภาชนะรองรับ/ท่ีจัดเก็บขยะไม�
เพียงพอ และมาจากตัวบุคคล (จิตสํานึกความรับผิดชอบต�อสังคม) 2) ไม�มีสถานท่ี ภาชนะรองรับ/ท่ี
จัดเก็บวัสดุรีไซเคิล (Drop off) เพียงพอ   3) การคัดแยกไม�มีประสิทธิภาพ ทําให) วัสดุรีไซเคิลท่ีได)
จากการคัดแยกมีการปนเปpqอน เม่ือนําไปรีไซเคิลทําให)ได)ของท่ีไม�มีคุณภาพ  4)  ป4ญหาของระบบ
ขนส�ง คือ ขาดทรัพยากรท้ัง คน รถ รวมถึงท่ีเก็บและงบประมาณท่ีดําเนินการในภาพรวม  

 2. ด)านการบริหารจัดการวัสดุรีไซเคิลของรัฐ ได)แก� 1) ขาดแผนบูรณาการการจัดการ
วัสดุรีไซเคิลอย�างเป2นระบบ ไม�มีนโยบาย ผู)รับผิดชอบ และแนวทางการปฏิบัติชัดเจน และไม�ต�อเนื่อง 
2) เป2นการแก)ไขท่ีปลายเหตุ คือ มุ�งท่ีการกําจัดขยะมากกว�าการลดการเกิดขยะ เห็นได)จาก
งบประมาณการจัดการขยะส�วนใหญ�ใช)ไปในเรื่องการกําจัดขยะ 3) ข)อมูลท่ีนํามาใช)วิเคราะห�เพ่ือการ
บริหารจัดการป4ญหา ยังขาดความถูกต)อง แม�นยําและน�าเชื่อถือ การวัดปริมาณขยะใช)การประมาณ
การและยังไม�เป2นมาตรฐานเดียวกัน 4) ขาดกลไกการกระตุ)น ส�งเสริม จูงใจให)ประชาชนหรือเอกชน
เข)ามามีส�วนร�วม  

3. . . . จากตัวบุคคล ป4ญหาการขาดจิตสํานึกความรับผิดชอบต�อสังคมของคน ไม�ใส�ใจ 
รวมถึงคนขาดความรู)ความเข)าใจเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย ไม�ทราบถึงประโยชน�ของวัสดุรีไซเคิล  

4. มาตรการทางกฎหมาย ประกอบด)วย   1) มาตรการทางกฎหมายของไทยยังขาด
การกําหนดหน)าท่ีของผู)ผลิต ผู)นําเข)า ผู)จัดจําหน�าย ในการเรียกคืนขยะผลิตภัณฑ�หรือบรรจุภัณฑ�ของ
ตน หรือกําหนดให)ผู)บริโภคคัดแยกขยะเพ่ือนําไปใช)ซํ้าหรือรีไซเคิล รวมถึงประเทศไทยยังไม�ได)ใช)
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หลักการ “ผู)ก�อมลพิษเป2นผู)จ�าย” ซ่ึงเป2นหลักสากลท่ีนานาชาติใช)บังคับ 2)  มีกฎหมายท่ีเก่ียวข)องกับ
ขยะหลายฉบับอยู�กระจัดกระจาย ทําให)ขาดความเป2นเอกภาพในการบริหารจัดการซ่ึงครอบคลุมถึง 
อํานาจหน)าท่ี และการบังคับใช) ตลอดจนหน�วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก 3) มีการใช)กฎหมาย และ
มาตรการเพ่ือเก็บขน และกําจัดขยะมูลฝอยเท�านั้น ไม�ได)ต�อเนื่องไปถึงการจัดการทรัพยากร และ
สิ่งแวดล)อมเพ่ือการใช)ซํ้า หรือการแปรรูปนํากลับมาใช)ใหม� 4) มีกฎหมายท่ีจําเป2น ประมาณ 10 
ฉบับ ซ่ึงส�วนใหญ�มีกฎหมายประกอบกับกิจกรรมตามแผนฯ รองรับอยู�แล)ว แต�ป4ญหาอยู�ท่ีการบังคับ
ใช)กฎหมาย และบางส�วนท่ียังขาดกฎหมายรองรับท่ีเหมาะสม 5) จากสถานการณ� และความพร)อม
ของประเทศไม�สามารถนํามาตรการทางกฎหมายมาใช)ในการบริหารจัดการขยะและวัสดุรีไซเคิลได)ทุก
ข้ันตอน เหมือนต�างประเทศ ตัวอย�างเช�น ““““ข้ันตอนวัตถุดิบจากธรรมชาติและวัสดุใช)แล)ว”    การ
กําหนดเง่ือนไขของวัตถุดิบในการผลิต เช�น การควบคุมการนําเข)า อาจมีผลกระทบต�อผู)ผลิต 
โดยเฉพาะการส�งออก และคงไม�สามารถบังคับได)กับวัสดุทุกชนิด เป2นการเพ่ิมค�าใช)จ�ายในการผลิต 
หรือ““““ข้ันตอนการผลิตสินค)า”    ประเทศไทยยังขาดแคลนเทคโนโลยีการรีไซเคิล หากมีการกําหนด
กฎระเบียบควบคุมองค�ประกอบของสินค)าหรือบรรจุภัณฑ�ท่ีกําจัดยากหรือนํากลับมาใช)ประโยชน�ยาก 
อาจทําให)เกิดผลกระทบต�อผู)ผลิต เนื่องจากต)นทุนของราคาสินค)าท่ีเพ่ิมข้ึน ผลกระทบจึงตกไปยัง
ผู)บริโภคด)วยเช�นกัน 

ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะรีไซเคิลของต�างประเทศ     
ประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการขยะ และวัสดุรีไซเคิล เด�น ๆ ได)แก� 

สหภาพยุโรป   สหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมัน ประเทศสหรัฐอเมริกา  หรือประเทศญ่ีปุuน   ฯลฯ จะมี
แนวทางไปในทิศทางเดียวกัน นั่นคือ มีการกําหนดนโยบายและเปvาหมายท่ีชัดเจน เน)นแนวทางการ
จัดการท่ีต)นทางหรือแหล�งกําเนิด เช�น การปvองกันการเกิดขยะ การลดการใช)หรือส�งเสริมให)มีการใช)
ซํ้า  การใช)ผลิตภัณฑ�ท่ีเป2นมิตรกับสิ่งแวดล)อม พร)อมการให)ความรู) และการสร)างจิตสํานึก และมี
กฎหมายการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเป2นระบบ ครบวงจร และครอบคลุมของเสียท่ีเกิดข้ึน และท่ีสําคัญ
การบริหารจัดการวัสดุรีไซเคิลของภาครัฐ และภาคนิติบัญญัติจะดําเนินการควบคู�กันไปอย�างเป2น
ระบบ รวมถึงระบบเสริมแรงจูงใจ การจัดการขยะรีไซเคิลจะเป2นในลักษณะรัฐร�วมมือกับภาคเอกชน
หรือมอบให)เอกชนเข)ามาดําเนินการ  

ตอนท่ี 3 แนวทางการบริหารจัดการวัสดุรีไซเคิลของประเทศไทยอย�างบูรณาการและ
ยั่งยืน 

ประกอบด)วย 3 ด)านหลัก ๆ ดังนี้ 
1.  การสร)างจิตสํานึกและความรับผิดชอบต�อสังคม และสร)างทัศนคติท่ีถูกต)องเก่ียวกับ

วัสดุรีไซเคิล คือป4จจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการแก)ป4ญหาหรือเพ่ือให)เกิดความยั่งยืน ดังนั้นต)องรีบ
ดําเนินการอย�างจริงจัง และสามารถทําได)ก�อนเป2นอันดับแรก ไม�ต)องรอมาตรการด)านอ่ืนๆ และต)อง
อาศัยความร�วมมือกันในทุกภาคส�วน โดย     

1.1 เริ่มต)นท่ีการสร)างในครอบครัว  มีพ�อแม�เป2นต)นแบบในการปลูกจิตสํานึก พ�อ
แม�จะต)องทําเป2นตัวอย�าง ให)เด็กทดลองทํา สร)างความรู)ความเข)าใจว�าวัสดุรีไซเคิล และต)องปลูกฝ4ง
ค�านิยมว�า วัสดุ รีไซเคิลไม�ใช� “ขยะ” แต�เป2น “ทรัพยากร” ท่ีมีประโยชน�หรือเพ่ิมมูลค�าได) และการลด
ปริมาณการเกิดขยะจากต)นกําเนิด ในครอบครัวจะต)องสร)างข)อตกลงร�วมกันภายในบ)านเรื่องการคัด
แยกขยะเบ้ืองต)นแบบง�าย ๆ เป2น 3 กลุ�ม คือ ขยะท่ัวไป  วัสดุรีไซเคิล และวัสดุอินทรีย� โดยเน)นท่ี 
การใช)ซํ้า (reused) และการลดการใช) (reduce) เป2นหลัก รวมถึงการ recycle กลุ�มวัสดุอินทรีย� 
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ได)แก� เศษอาหาร เช�นการนํามาทําเป2นปุPยหมัก น้ําชีวภาพ หรือการ Reduce โดยการปลูกฝ4ง และ
สร)างนิสัย ในการรับประทานอาหารไม�ให)เหลือ เป2นต)น 

 1.2 สร)างความเข)มแข็งให)ชุมชน โดยการ “การสร)างโมเดลชุมชนต)นแบบการ
จัดการขยะ และวัสดุรีไซเคิลท่ีเหมาะกับวิถีไทย” เพ่ือเป2นแหล�งเรียนรู)แก�ประชาชนแบบครบวงจร 
โดยการให)ชุมชนมีการบริหารจัดการกันเองภายในชุมชน  สร)างการเรียนรู) และการมีส�วนร�วม ให)
สามารถพึงพาตนเองได) โดยขับเคลื่อนผ�านสมาชิกท่ีสําคัญของชุมชน 4 กลุ�ม คือ “ครู คลัง ช�าง 
หมอ”  ดังนี้ 

1.2.1 การบริหารจัดการ สร)างการมีส�วนร�วม และความเป2นเจ)าของ โดยการ
ผสมผสานแนวคิดของธนาคารขยะ กับ แนวทางการดําเนินงานของสหกรณ� และกับวิถีคนไทย โดย
จัดต้ังเป2นโครงการ และบริหารงานโดยคณะกรรมการของชุมชน แล)วเปwดให)ให)คน/ครอบครัวบริจาค
เงินเพ่ือซ้ือหุ)น (เป2นเจ)าของร�วมกัน) เม่ือมีผลประกอบการ/รายได) เกิดข้ึน เงินจะถูกแบ�งออกเป2น 3 
ส�วน เพ่ือนําเงินส�วนหนึ่งมาป4นผลเงินคืนให)เจ)าของหุ)น ส�วนหนึ่งเก็บไว)เป2นค�าดําเนินโครงการ และอีก
ส�วนหนึ่งนําไปใช)ในสาธารณกิจต�างๆ ของชุมชน    เรียกว�า “charity green share” มาปรับใช)ใน
ชุมชน ในโรงเรียน และในโรงพยาบาล โดยให)ทุกครอบครัวร�วมเป2นเจ)าของ  

 1.2.2 สร)างการเรียนรู)อย�างต�อเนื่อง โดยการ 1) การจัดหลักสูตร/อบรม
พัฒนา เพ่ือสร)างวิทยากร เพ่ือเป2นผู)ช�วยในการถ�ายทอดความรู) สร)างทัศนคติท่ีถูกต)องให)แก�สมาชิกใน
ชุมชน โดยกลุ�มเปvาหมายสําคัญ ก็คือ แม�/แม�บ)าน/พนักงานทําความสะอาด /ผู)สูงอายุ ถ)าหากสร)าง
จากกลุ�มนี้ก�อน จะทําการขยายผลไปกลุ�มอ่ืนๆ ได)มีอย�างประสิทธิภาพ และจะเป2นผู)ช�วยสําคัญในการ
จัดการวัสดุรีไซเคิลของไทยได)ดี  2) การนําความคิดสร)างสรรค� นวัตกรรม และเทคโนโลยีต�างๆ มา
ช�วยในการออกแบบ และสร)างการเรียนรู) เช�น ตู)ฝxกรีไซเคิลแนวต้ังพลังงานแสงอาทิตย� (SOLAR VRB) 
เพ่ือการเรียนรู)เรื่องขยะรีไซเคิล การคัดแยกขยะและความรู)ด)านสิ่งแวดล)อม ลดปริมาณขยะในชุมชน 
ลดภาระการจัดเก็บ เพ่ิมการใช)ประโยชน�และสร)างรายได)จากวัสดุรีไซเคิล  หรือโปรแกรมการเรียนรู) 
เพ่ือพัฒนาความคิดสร)างสรรค� และนวัตกรรม หรือ Application “OK Recycle” เป2นต)น 

1.3 ด)านการสื่อสาร และประชาสัมพันธ� ควรมีการรณรงค� จัดกิจกรรม เพ่ือสร)าง
ความรู) ความเข)าใจ และสร)างแรงจูงใจให)ประชาชนเล็งเห็นความสําคัญของการคัดแยกขยะสร)าง
จิตสํานึกในความรับผิดชอบต�อสังคม และสิ่งแวดล)อม ปรับเปลี่ยนทัศนคติการมองบรรจุภัณฑ�จาก 
“ขยะ” เป2น “วัตถุดิบท่ีสามารถนําไปใช)ทางอุตสาหกรรมได)” อย�างต�อเนื่องสมํ่าเสมอ 

1.4 ระบบการศึกษา ควรเพ่ิมวิชา การจัดการขยะ และสิ่งแวดล)อมเป2นส�วนหนึ่ง
ของวิชาภาคบังคับ เพ่ือช�วยปลูกจิตสํานึกของคนไทยต้ังแต�เป2นเยาวชนให)ตระหนักถึงป4ญหา
สิ่งแวดล)อมและการกําจัดขยะมูลฝอยอย�างถูกวิธี โดยเริ่มต้ังแต�ระดับชั้นปฐมจนถึงระดับปริญญาตรี  

1.5 รัฐบาลต)องเพ่ิมหน)าท่ีพลเมืองให)คนไทยทุกคนมีหน)าท่ีในการคัดแยกขยะ ให)
เปลี่ยนจากการท่ีคิดว�าการจัดการขยะ เป2น “ภาระ” มาเป2น “ภารกิจ” หรือหน)าท่ีของคนไทยทุกคน 

2. การบริหารจัดการ 
 2.1 การบริหารจัดการของภาครัฐ 

 2.1.1 ควรมีการกําหนดวิสัยทัศน� ของการจัดการวัสดุรีไซเคิลให)ชัดเจนและ
สามารถลงสู�การปฏิบัติได)   

2.1.2  แผนงาน/บริหารจัดการวัสดุรีไซเคิลต)องบูรณาการ เป2นระบบ และ
ครบวงจรต้ังแต�การคัดแยกวัสดุรีไซเคิลต้ังแต�แหล�งกําเนิด การรวบรวม และจัดเก็บ การขนส�ง ผ�าน
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ตัวกลาง ไปจนถึงโรงงานรีไซเคิล และท่ีสําคัญในการกําหนดกิจกรรมการดําเนินการ งบประมาณ
ระบบการติดตามประเมินผล และผู)รับผิดชอบให)ชัดเจนทุกภาคส�วน  

2.1.3 การบริหารจัดการงบประมาณ ควรพิจารณาสัดส�วนการใช)
งบประมาณให)ถูกต)อง เหมาะสม สอดคล)องกับนโยบายหรือเปvาหมาย และให)ครอบคลุมท้ังด)านการ
จัดการขยะ รวมถึงการประชาสัมพันธ� สร)างความรู)ความเข)าใจและจิตสํานึก การสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนา และงบประมาณในการติดตามประเมินผล  

2.1.4 สร)างความร�วมมือกับภาคเอกชน โดยการขอความร�วมมือจาก
ภาคเอกชนผลิตวัสดุท่ีรีไซเคิลหรือท่ีเป2นมิตรกับสิ่งแวดล)อมให)มากข้ึน รัฐบาลให)การสนับสนุน
ผู)ประกอบการท่ีผลิตสินค)าท่ีมีส�วนประกอบจากวัสดุรีไซเคิล/เป2นมิตรกับสิ่งแวดล)อม เช�นการให)อัตรา
ดอกเบ้ียราคาตํ่า และช�วยหาแหล�งลงทุน การลดหย�อนภาษี คูปองภาษี รวมถึงการส�งเสริมการพัฒนา
ตลาดการประมูลสินค)ารีไซเคิล หรือการเพ่ิมช�องทางการซ้ือขายในคลังสินค)ารีไซเคิล เป2นต)น 

      2.2 มาตรการทางกฎหมาย (นิติบัญญัติ) 
             2.2.1 การบริหารจัดการวัสดุรีไซเคิล ต)องยึดหลักผสมผสานท้ังนิติบัญญัติควบคู�

ไปกับการจัดการของรัฐ ไปกับการรณรงค�สร)างความรู)ความเข)าใจและจิตสํานึก 
             2.2.2 แนวทางในการบูรณาการกฎหมายให)มีเอกภาพโดย 1) ดําเนินการให)

ครอบคลุมครบวงจรท้ังระบบของกฎหมายการกําจัดของเสีย 2) การกําหนดหน�วยงาน/องค�กร ท่ีจะ
ทําหน)าท่ีรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย ประสานงาน กํากับติดตามอย�างเป2นระบบ 3) กรอบและ
สาระหลักของกฎหมายต)องตรงกันและสอดคล)องกับนโยบายการจัดการขยะและวัสดุรีไซเคิล  

             2.2.3 การใช)มาตรการทางกฎหมาย ควรเป2นการเสริมสร)างทางบวก มากกว�า 
เช�นมาตรการการลดหย�อนภาษี หรือคูปองเพ่ือลดภาษี การสนับสนุนด)านการเงินในโครงการใหญ�ๆ 
ของภาคเอกชนท่ีลงทุนด)านวัสดุรีไซเคิลหรือเก่ียวกับผลิตภัณฑ�ท่ีเป2นมิตรต�อสิ่งแวดล)อม  

  2.2.4 ควรใช)มาตรการทางกฎหมายควบคู�กับมาตรการทางสังคม ให)สังคมช�วยกัน
กํากับดูแล เฝvาระวัง นําค�าปรับมาแบ�งเป2นเงินรางวัลสําหรับคนแจ)ง (รูปแบบของการจัดการจราจร)  

  2.2.5 ส�วนท่ียังไม�มีกฎหมาย/กฎหมายประกอบรองรับ ควรเพ่ิมมาตรการทาง
กฎหมาย เช�น การควบคุมอัตราการเกิดขยะมูลฝอย ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการออกแบบผลิตภัณฑ� เช�น  
1)กําหนดหน)าท่ีของผู)ผลิต ผู)นําเข)า ผู)จัดจําหน�าย ในการเรียกคืนบรรจุภัณฑ�ของตน 2) กําหนดให)
ผู)บริโภคคัดแยกขยะเพ่ือนําไปใช)ซํ้าหรือรีไซเคิลตามชนิดหรือประเภทของวัสดุ 3) นําหลักการ “ผู)ก�อ
มลพิษเป2นผู)จ�าย” ซ่ึงเป2นหลักสากลมาพิจารณาใช)ในการเรียกเก็บค�าธรรมเนียม/ภาษีบรรจุภัณฑ�  

  2.2.6 ท่ียังไม�สามารถใช)มาตรการทางกฎหมายจัดการได)ในระยะแรกๆ อาจจะ
ต)องการมีการพิจารณา หรือหาแนวทางแก)ไขโดยใช)มาตรการทางสังคมหรือการจัดการของรัฐ หรือใช)
การศึกษาวิจัย และเทคโนโลยีมาช�วยสนับสนุน  

     2.2.7 กําหนดมาตรการส�งเสริมเพ่ือเพ่ิมการมีส�วนร�วมจากประชาชน เช�น การ
จัดต้ังกองทุนเพ่ือการจัดการวัสดุรีไซเคิล การส�งเสริมอาชีพการคัดแยกขยะ รวมท้ังการรณรงค�
ประชาสัมพันธ�ให)ประชาชนทุกกลุ�ม ทุกเพศทุกวัย 

    2.3 การพัฒนาศักยภาพด)านการวิจัยและพัฒนา เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
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2.3.1 สนับสนุนส�งเสริมให)มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การวิจัยและพัฒนา 
และสร)างนวัตกรรม มาใช)ในการจัดการขยะ วัสดุรีไซเคิล รวมถึงการรักษาสิ่งแวดล)อม 

2.3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือกําหนดชนิด และประเภทของวัตถุดิบตลอดจน
วัตถุประสงค�ของการนําไปใช)งานครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนํามากําหนดเป2นเง่ือนไขในการใช)ทรัพยากรท่ี
เป2นวัตถุดิบสามารถทดแทนได) เพ่ือให)ใช)วัตถุดิบอย�างมีประสิทธิภาพคุ)มค�า            
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่1 1 1 1 แนวทางบรหิารจดัการวสัดรุีไซเคลิแบบบรูณาการแบบยัง่ยนืแนวทางบรหิารจดัการวสัดรุีไซเคลิแบบบรูณาการแบบยัง่ยนืแนวทางบรหิารจดัการวสัดรุีไซเคลิแบบบรูณาการแบบยัง่ยนืแนวทางบรหิารจดัการวสัดรุีไซเคลิแบบบรูณาการแบบยัง่ยนื    
    

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
        

 
สรุป แนวทางการบริหารจัดการวัสดุรีไซเคิลของประเทศไทยอย�างบูรณาการ และยั่งยืน 

ได)มาจากจากการศึกษาสภาพป4ญหา และแนวทางการบริหารจัดการขยะและวัสดุรีไซเคิลของประเทศ
ไทย และแนวทางการบริหารจัดการวัสดุรีไซเคิลของต�างประเทศโดยการศึกษาจากเอกสาร และการ
สัมภาษณ�ผู)เชี่ยวชาญ นําข)อมูลมาวิเคราะห�และสังเคราะห� ประกอบกับได)มีการนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาอย�างยั่งยืนมาเป2นกรอบแนวคิด โดยมีเปvาหมายคือ คนมีภูมิคุ)มกัน 
มีจิตสํานึกรับผิดชอบต�อสังคม มีความสมดุลท้ังด)าน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล)อมประกอบด)วย 
การพัฒนา 2 ด)านหลัก ๆ คือด)านการพัฒนาคน และระบบ อย�างผสมผสานสมดุลกันการสร)าง
จิตสํานึกความรับผิดชอบต�อสังคมและสิ่งแวดล)อม เริ่มต)นท่ี ครอบครัวโดยมีพ�อแม�เป2นต)นแบบ พัฒนา
ชุมชนต)นแบบ โดยเน)นการเรียนรู) และการมีส�วนร�วมของคนในชุมชน บริหารจัดการแบบร�วมคิดร�วม
ทําโดยสมาชิกของชุมชน (ภาครัฐสนับสนุน)  สร)างให)ชุมชนเข)มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได)ท้ัง
เศรษฐกิจ สังคมมีความสุข และช�วยกันรักษาสิ่งแวดล)อม โดยมีป4จจัยสนับสนุน ได)แก� การบริหาร
จัดการวัสดุรีไซเคิลของภาครัฐ  มาตรการทางกฎหมาย การพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรม ระบบ
การศึกษา การสื่อสารประชาสัมพันธ� การเสริมสร)างแรงจูงใจ และความร�วมมือกับภาคเอกชน ดัง
แสดงตามแผนภาพท่ี 1 

 

จัดการ
และ

เรียนรู้

ช่าง

คลงัครู

หมอ

การมีส่วนร่วม
ความเป็นเจ้าของ

สังคม
เศรษฐกจิ

สิ งแวดล้อม

การพฒันาอย่งยั งยืน

เริ มต้นที ครอบครัว: พ่อ แม่ เป็นต้นแบบ

บริหารจัดการ สร้างจิตสําสนึก

ชุมชนเข้มแขง็ (ต้นแบบ)
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ข)อเสนอแนะข)อเสนอแนะข)อเสนอแนะข)อเสนอแนะ    

เชิงนโยบาย 
1. เม่ือร�างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห�งชาติผ�านการพิจารณาเรียบร)อย

แล)ว และแผนแม�บทการจัดการขยะแห�งชาติ จะเป2นเครื่องมือในการจัดการขยะและสิ่งแวดล)อมของ
ประเทศ  เพ่ือให)สามารถปฏิบัติได)ตามแผน และสามารถบังคับใช)กฎหมายหลักได)อย�างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะเรื่องการจัดการวัสดุรีไซเคิล ควรมีการกําหนดหน�วยงาน/องค�กร เช�น “สํานักงานจัดการ
วัสดุรีไซเคิลประเทศไทย” ให)เป2นหน�วยงานท่ีอยู�ภายใต)สังกัด สํานักงานนโยบายการจัดการมูลฝอย
แห�งชาติ เพ่ือทําหน)าท่ีรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย ประสานงาน กํากับติดตามอย�างเป2นระบบ 
กับบุคคล/องค�กร/หน�วยงานท่ีเก่ียวข)องท้ังภาครัฐ และเอกชน ท้ังในระดับชาติและระดับท)องถ่ิน 

2.  การใช)มาตรการทางกฎหมายเพ่ือการจัดการวัสดุรีไซเคิลให)มีประสิทธิภาพ ได)
มาตรฐานเช�นนานาประเทศ ควรมีการพิจารณาอย�างรอบคอบ ให)เหมาะสมกับบริบทของไทย ควรมี
การศึกษาวิจัยเพ่ือให)ได)ข)อมูลประกอบ รวมท้ังต)องให)ประชาชนเข)ามามีส�วนร�วม และควรมีการ
วางแผนดําเนินการเป2นระยะสั้น กลาง ยาว ผสมผสานท้ังหลักกฎหมายและการบริหารจัดการ เช�น  
เรื่อง การลดบรรจุภัณฑ�ท่ีใช)แล)ว โดยการใช)ระบบมัดจําและคืนเงิน/ การกําหนดภาษีบรรจุภัณฑ�/การ
ลดภาษีให)กับผู)ประกอบการเม่ือมีการเรียกคืนบรรจุภัณฑ� เป2นต)น 

3.  เพ่ิมมาตรการส�งเสริมการใช)ทรัพยากรอย�างมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักเกณฑ�การ
ผลิต และการออกแบบผลิตภัณฑ�ท่ีคํานึงถึง Reduce, Reuse และ Recycle 

4.  รัฐบาลควรมีการก�อต้ังอุตสาหกรรมรีไซเคิลสําหรับประเทศไทย 

5.  ส�งเสริมการจัดต้ังหน�วยงานหรือองค�การภาคเอกชนเพ่ือร�วมแก)ป4ญหาเก่ียวกับวัสดุรี
ไซเคิล เช�น กองทุนเพ่ือการจัดการวัสดุรีไซเคิล การส�งเสริมอาชีพการคัดแยกขยะ รวมท้ังการรณรงค�
ประชาสัมพันธ�ให)ประชาชนทุกกลุ�ม ทุกเพศทุกวัย 

6.  ธุรกิจรีไซเคิล/รับซ้ือของเก�าเป2นธุรกิจท่ีสร)างรายได)  มีการแข�งขันสูง การดําเนิน
ธุรกิจต้ังอยู�บนความเสี่ยง มีความผันผวนในเรื่องของราคา และยังคงมีป4ญหาในการดําเนินงานอยู� เพ่ือ
บริหารจัดการธุรกิจรีไซเคิลให)มีประสิทธิภาพ รัฐต)องเข)ามาดําเนินการบริหารจัดการและให)การ
สนับสนุน เพ่ือยกระดับมาตรฐานของธุรกิจ และขอรับรองการประกอบวิชาชีพด)านธุรกิจสิ่งแวดล)อม 
โดย 

 6.1 สร)างความร�วมมือของผู)ประกอบการธุรกิจรีไซเคิล แก)ป4ญหาเรื่องอํานาจมืด/
การฮ้ัวประมูล ตลอดจนจัดการระบบการขนส�ง การพัฒนาระบบฐานข)อมูลของผู)ประกอบการ และ         
จัดผู)เชี่ยวชาญมาอบรมให)ความรู)  

  6.2 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานําเทคโนโลยีแปรรูปผลผลิต เพ่ือให)ผลิตภัณฑ�
เกิดมูลค�าเพ่ิมและสร)างความได)เปรียบในการดําเนินธุรกิจ โดยการขอรับการสนับสนุนด)านเทคโนโลยี
และความชํานาญการทางธุรกิจจากภาคเอกชน ผ�านกิจกรรม/โครงการ CSR ต�างๆ 

การนําผลการวิจัยไปปรับใช)การนําผลการวิจัยไปปรับใช)การนําผลการวิจัยไปปรับใช)การนําผลการวิจัยไปปรับใช)    
1. เพ่ือให)ได)ผลงานวิจัยท่ีมีความสมบูรณ� และน�าเชื่อถือมากยิ่งข้ึน ควร มีการศึกษา

กลุ�มตัวอย�างเพ่ิมเติม เช�น จากเจ)าหน)าท่ีภาครัฐท่ีรับผิดชอบ/เก่ียวข)องกับการวัสดุรีไซเคิลท้ังระดับ
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บริหาร ระดับปฏิบัติ จากผู)ประกอบธุรกิจรีไซเคิล รวมถึงตัวแทนประชาชน หรือจากศึกษาวิจัยจาก
ชุมชน/ผู)ท่ีประสบผลสําเร็จในการจัดการวัสดุรีไซเคิล 

2.  ควรมีการทดลองนําโมเดลไปทดลองปฏิบัตินําร�องในชุมชนจริงท่ีหลากหลาย  เช�น 
โรงเรียน ชุมชนท่ีพักอาศัยในเมือง ชุมชนท)องถ่ิน และวางระบบในการติดตามประเมินผล 

3.  แนวทาง ข)อเสนอบางประเด็นเป2นหลักคิดกว)าง ๆ  มองในภาพรวมการนําลงสู�การ
ปฏิบัติยังมีผู)ท่ีเก่ียวข)องหรือรับผิดชอบจํานวนมาก เช�น ประเด็นทางกฎหมาย ระบบการจัดการของ
ภาครัฐ ผู)ท่ีเก่ียวข)องควรนําหลักคิดไปวางแผนปฏิบัติให)เป2นรูปธรรมต�อไป 

4.  ส�งเสริมให)ศึกษาวิจัยเชิงลึกในแง�มุมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข)อง  


