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ผู้วจิัย  พลตรี สุทน  เหมือนพิทกัษ ์  หลกัสูตร  วปอ. รุ่นที่ 59  
   การวิจ ัยครั้ งน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาปัญหาและผลกระทบเกี่ยวกบัการด าเนิน             
ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกบักมัพูชาของกองทัพไทย (2) ศึกษาแนวทางการพ ัฒนา             
ความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่างไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย วิธีการวิจยั เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
โดยการเกบ็ขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัซ่ึงเป็นกลุ่มผูน้  าในระดบัต่าง ๆ  จ  านวน 10 คน เคร่ืองมือในการวิจยั คือ 
การสัมภาษณ์เชิงลึก การวเิคราะห์ขอ้มูลใชก้ารตีความจากขอ้มูลที่เชิงคุณภาพ  

 ผลการวจิัย 
 ปัญหาและผลกระทบความร่วมมือดา้นความมัน่คงระหวา่งไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย  
พบว่า มีปัญหาและผลกระทบหลักอยู่  3 ประเด็น คื อ  ปัญหาและผลกระทบด้านการเมือง 
ภายในประเทศ ปัญหาและผลกระทบดา้นเส้นเขตแดน และปัญหาผลกระทบดา้นการบริหารจดัการ 
แนวทางการพ ัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยก ับก ัมพูชาของกองทัพไทย               
พบว่า จากสภาพปัญหาดงักล่าวสามารถก  าหนดแนวทางการพ ัฒนาความร่วมมือ ระหว่างกนั           
ไดด้ว้ยองคป์ระกอบที่ส าคญั 3 ประการ คือ การก  าหนดนโยบายที่ชดัเจน การเรียนรู้ และส่ือสารด้วย
หลัก “เข้าใจ เข้าถึง พ ัฒนา” และการปฏิบัติตามสัญญาร่วมกนั และการบริหารจัดการชายแดน 
เชิงโครงสร้าง และในแต่ละองคป์ระกอบนั้นมีประเดน็ย่อยดงัน้ี 1) การก  าหนดนโยบายที่ชดัเจน และ
มุ่งพฒันาความร่วมมือ มี 2 ประเดน็ที่ส าคญั คือ ผู ้น ารัฐบาลควรสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีให้เกิดขึ้น
ระหวา่งกนั และการพฒันาความร่วมมือในทุกระดบัอย่างสร้างสรรค์ 2) การปฏิบตัิตามความตกลง
ร่วมกนั และการพฒันาความร่วมมือขา้มแดนในทุกมิติ ประกอบดว้ย 3 ประเด็น คือ การด าเนินการ
จดัท าความตกลงในเร่ืองเส้นเขตแดนร่วมกนั การเรียนรู้ และส่ือสารดว้ยหลกั “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” 
และการส่ือสารดว้ยความเคารพ และสร้างมุมมองการพฒันาร่วมเพื่อประโยชน์ชาติ และภูมิภาค
อาเซียน 3) การบริหารจดัการชายแดนเชิงโครงสร้าง  ประกอบด้วย 2 ประเด็น คือ  การปรับ
โครงสร้าง ให้มีสายการบงัคบับญัชาที่สั้นลง (ที่จะส่งขอ้มูลให้ผู ้มีอ  านาจตดัสินใจได้อย่างรวดเร็ว 
ทนัต่อเหตุการณ์) และการวางแผนการจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังานในพื้นที่  

Keywords : พฒันาความร่วมมือ ความร่วมมือดา้นความมัน่คง            
 
 



 

ข 

ค ำน ำ 
   การวิจ ัยเร่ือง แนวทางการพ ัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทย            
กบักมัพูชาของกองทพัไทย มีวตัถุประสงค์ของการวิจยั 2 ประการ คือ เพื่อศึกษาปัญหาและผลกระทบ
เกี่ยวกบัการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกบักมัพูชาของกองทัพไทย              
และเพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาความร่วมมือดา้นความมัน่คงระหวา่งไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย   
    การศึกษาครั้ งน้ี ท  าให้ทราบถึงสภาพปัญหาและผลกระทบเกี่ยวกบัการด าเนินความร่วมมือ
ดา้นความมัน่คง ระหว่างไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย และได้แนวทางการพฒันาความร่วมมือด้าน
ความมัน่คงระหวา่งไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย ที่เป็นประโยชน์สูงสุดต่อการก  าหนดนโยบาย
ของหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งต่อไป 
  งานวิจ ัยฉบับน้ีส าเร็ จลงได้ด้วยความอนุเคราะห์จากผู้ ให้ข้อมูลหลักหลายท่ าน  
จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี และขอขอบคุณ คณาจารย์วิทยาล ัยป้องกนัราชอาณาจักรทุกท่าน                  
ที่ไดก้รุณาให้ค  าแนะน าที่ส าคญัดว้ยดีตลอดมา ผูว้จิยัหวงัเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจยัช้ินน้ีจะก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการพ ัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยไทยกบักมัพูชา             
ของกองทพัไทย ในอนาคตไม่มากกน็อ้ย 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

   ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย – กมัพูชา ได้เร่ิมมีการสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูต
ระหวา่งกนัมาตั้งแต่วนัที่ 19 ธนัวาคม 2493 (จณัญญา  ภิญญาวธัน์ และ วรียา หยึกประเสริฐ,  2553 : 1) 
แต่เมื่อศึกษาถึงประวตัิศาสตร์ความเป็นมาระหวา่งประเทศทั้งสองจะพบวา่  ต่างมีการด าเนินความสัมพนัธ์
ระหว่างกนัมาก่อนหน้าน้ีเป็นเวลามาช้านาน นอกจากน้ีประชาชนส่วนใหญ่ของทั้งสองประเทศ 
ย ังมีขนบธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรมคล้ายคลึงก ัน ซ่ึ งน่าจะเป็นปัจจัยที่ เสริมสร้าง 
ความสัมพนัธ์ที่ดีระหวา่งไทย – กมัพูชา แต่ดว้ยความภาคภูมิใจในความยิ่งใหญ่ของทั้งสองประเทศ 
ในอดีต การชิงไหวชิงพริบ การกระทบกระทัง่ระหวา่งกนัในฐานะประเทศเพื่อนบ้านตลอดระยะเวลาที่
ผ่านมาส่งผลให้ความสัมพนัธ์ระหว่างไทย  –  กมัพูชา ต ั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนันั้น มีท ั้งเป็นไปในทางที่ดี 
และประสบกบัสภาวะถดถอย น ามาซ่ึงความหวาดระแวง และเป็นการสร้างทศันคติที่ไม่ดีต่อไทย        
และกมัพูชา  
    ข้อพิพาทระหว่างไทย – กมัพูชา ถือเป็นปัจจยัหน่ึงที่ ส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์     
ระหว่างทั้งสองประเทศเป็นอย่างมากไม่ว่ากรณีปราสาทพระวิหาร ปัญหาข้อพิพาทเส้นเขตแดน       
ทางบก  – ทะเล  ต่างน ามาซ่ึ งสถานการณ์ความตึง เครียดระหว่างก ันเกิดขึ้ นอยู่บ่อยครั้ ง                    
แม้ไทย – กมัพูชา ได้พยายามแกไ้ขปัญหาข้อพิพาทร่วมกนัผ่านกลไกต่างๆ ที่มีอยู่ โดยเฉพาะ         
ในกรณีของการเจรจาในระดบัทวภิาคี แต่ดว้ยสถานการณ์ภายในและภายนอกของทั้ งสองประเทศ 
ไม่ว่ากรณีของการที่รัฐบาลกมัพูชาแต่งตั้ ง พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจ       
และที่ปรึกษาส่วนตวั ของนายกรัฐมนตรี ฮุน เซน การปฏิเสธส่งตวั พ.ต.ท.ทกัษิณฯ ในฐานะผู้ร้ายข้ามแดน        
ตามค าร้องขอของฝ่ายไทย ต่างถือเป็นประเด็นที่กระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างไทย – กมัพูชา 
ทั้งส้ิน (จณญัญา  ภิญญาวธัน ์และ วรียา  หยึกประเสริฐ, 2553 : 1) 
   จากปัญหาดงักล่าว ถือเป็นเร่ืองส าคญัที่ส่งผลกระทบต่อความไวว้างใจของทั้งสองประเทศ 
และในระดบัภูมิภาค ซ่ึงอาจน าไปสู่ปัญหาภัยคุกคามต่อความมัน่คงของประเทศอีกประการหน่ึง      
ซ่ึงปัญหาภยัคุกคามที่กล่าวคือ การที่ประเทศในระดบัภูมิภาคต่างเร่งเสริมสร้างก  าลงั  และอาวุธ      
เพื่อสร้างเขี้ ยวเล็บของตนเองมากขึ้น ดงัที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบนั ได้แก่ มาเลเซีย สิงคโปร์                                         
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ซ่ึงการกระท าด ังกล่าวส่งผลให้แต่ละประเทศขาดความไว้เน้ือเช่ือใจซ่ึงกนัและกนั นอกจากน้ี       
ปัญหาที่น่าสนใจอีกประการคือ จากรายงานดชันีความเส่ียงจากการก่อการร้ายประจ าปี พ.ศ.2554 
(Terrorism Risk Index 2011) ของบริษ ัท เมเปิลครอฟต์ (Maple Croft’s) ที่ปรึกษาด้านความเส่ียง
ประเทศองักฤษ ซ่ึงรายงานฉบับดงักล่าวได้กล่าวว่า ประเทศไทยถูกจดัอนัดบัเป็นประเทศที่มี      
ความเส่ียงจากการก่อการร้ายเป็นอนัดบัที่ 12 ของโลก และถือว่าเป็นอนัดบัหน่ึงของอาเซียน           
ส่วนฟิลิปปินส์  ถูกจัดให้เป็นประเทศที่มีความเส่ียงจากการก่อการร้ายเป็นอันดับ 13 ของโลก                 
และเป็นอนัดบั 2 ของอาเซียน (นาวกิศาสตร์, 2555 : 44)    
      ในดา้นการพฒันาความไวเ้น้ือเช่ือใจกนัระหวา่งรัฐที่เกดิขึ้นในปัจจุบนั โดยอาศยักลไก   
ความร่วมมือดา้นความมัน่คงทางทหารของประเทศในภูมิภาคที่นบัว่าเป็นเร่ืองที่มีความส าคญัยิ่ง       
ที่ผ่านมาประเทศในภูมิภาคและประเทศเพื่อนบ้านของไทยได้แสวงหาความร่วมมือโดยใช้กลไก       
ความร่วมมือระหวา่งประเทศที่มีอยู่ และการจดักจิกรรมความร่วมมือทั้งแบบพหุภาคีและทวิภาคีขึ้นใหม่ 
เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในมิติต่างๆ ทั้ งด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม            
ดงันั้น เมื่อพิจารณาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะประเทศกมัพูชา   
ที่ผ่านมา แม้จะมีกลไกต่าง  ๆเป็นเคร่ืองมือกต็าม แต่ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศทั้งสอง ยงัไม่สามารถ   
น าไปสู่การสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจให้เกดิขึ้นระหวา่งกนัไดม้ากนกั   
   กองทพัไทย ถือเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกหน่ึงของรัฐบาลในการสร้างความสัมพนัธ์      
และความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น และมิตรประเทศอื่นๆ ทั้งน้ี กองทพัไทย มีบทบาทหน้าที่
ภายใต้กรอบนโยบายของรัฐบาลและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ที่เป็นนโยบายเฉพาะ         
ในด้านการพ ัฒนาความสัมพ ันธ์และการสร้างความร่วมมือทางทหารกบัประเทศเพื่อนบ้าน   
ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ ทั้งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี 
เพื่อจ ัดระเบียบสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง สร้างความไว้เ น้ือเ ช่ือใจ สร้างเสถียรภาพ            
และสันติภาพร่วมกนั โดยให้ความส าคญัในการป้องกนัและลดความขดัแย้งกบัประเทศเพื่อนบ้าน 
(นโยบายรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม, 2559 : 1) จากนโยบายดงักล่าว ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด              
จึงไดก้  าหนดนโยบายประจ าปีงบประมาณ 2560 เพื่อรองรับนโยบายรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม     
ในการสร้างความร่วมมือด้านความมัน่คงกบัมิตรประเทศ ที่ส าคญัคือการพฒันาความสัมพนัธ์     
และความร่วมมือทางทหารกบัประเทศเพื่ อนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ                
และองคก์ารระหวา่งประเทศ ดว้ยการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ ลดความหวาดระแวง การไดร้ับผลประโยชน์
ร่วมกนั  และหลกัการต่างตอบแทนในการเจรจา โดยให้ความส าคญัเร่งด่วนกบัการเป็นประชาคมอาเซียน 
และการรักษาสมดุลความสัมพนัธ์กบัประเทศที่มีบทบาทส าคญัในภูมิภาค (กรมยุทธการทหาร,  2559 : 16)  
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   จากนโยบายดงักล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า “ความร่วมมือ (Cooperation)” เป็นเร่ือง       
ที่กองทพัไทยปรารถนาที่จะสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจให้เกิดขึ้น โดยให้ความหมาย “ความร่วมมือ”      
แบบองคร์วมที่ศึกษาจากนิยามที่มีนกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวไว ้และสามารถสรุปให้สอดคล้อง   
กบัการวิจยัในครั้ งน้ีได้ว่า เป็นการท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงขององค์กรระดบัประเทศ                
ของทั้งสองฝ่าย ที่ไดก้ระท าร่วมกนัจนสามารถบรรลุเป้าหมายเป็นที่ยอมรับซ่ึงกนัและกนั นอกจากน้ี 
หากพิจารณาถึง ความมั่นคง ในความหมายน้ีหมายถึง เป็นความมั่นคงในลักษณะองค์รวม               
ที่มีความหมายกว้างขึ้ น ครอบคลุมถึง ปัจจัยทุกๆ ด้าน โดยไม่มองเฉพาะในความหมาย                 
เพียงเพื่อความอยู่รอด ความปลอดภยัของรัฐ หรือความเขม้แขง็ของชาติ ของชุมชน และของประชาสังคม   
ในทุกด้าน แต่จะหมายความไปถึงความมั่นคงของประเทศเพื่อนบ้านด้วย เ น่ืองจากประเทศ              
ไม่สามารถด ารงอยู่ไดต้ามล าพงัหากประเทศเพื่อนบา้นยงัไม่มีความมัน่คง (เจษฎา มีบุญลือ,  2553 : 10) 
 ปัจจุบนั การด าเนินความร่วมมือทางทหารระหว่างกองทพัไทยกบักองทพักมัพูชา        
มีการพฒันาความร่วมมือระหวา่งกนัมากขึ้น โดยใช้กลไกต่างๆ เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความมัน่คง    
ให้เกดิขึ้นทั้งความมัน่คงระหวา่งประเทศและระดบัภูมิภาค ในด้านความสัมพนัธ์ทางทหาร จะพบว่า      
มีการ ดึงหลายหน่วยงานเขา้มามีส่วนร่วม เช่น การด าเนินการโดยกระทรวงการต่างประเทศ ไดแ้ก ่การ
ประชุมคณะกรรมาธิการร่วมวา่ดว้ยความร่วมมือทวภิาคี (JC) ไทย – กมัพูชา การประชุมคณะกรรมาธิการ
เขตแดนร่วม (JBC) ไทย – กมัพูชา การประชุมคณะกรรมการร่วมทางเทคนิคว่าด้วยการประสานงานการใช้
และจัดสรรคลื่นความถี่  ตามบริเวณชายแดน (Joint Technical Committee on Coordination and Assignment of 
Frequencies a Long Common Border : JTC) ส าหรับการประชุมที่กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยรับผิดชอบ  และ
มีเจ้ากรมกิจกรรมชายแดนทหาร เป็นเลขานุการ คือ ประชุมคณะกรรมการชายแดนทัว่ไป (General Border 
Committee : GBC) ส่วนการประชุมของคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดนไทย - 
กมัพูชา(Border Peace Keeping Committee Between Thailand and Cambodia หรือ BPKC) มีผู ้บญัชาการทหาร
สูงสุด เป็นประธานร่วม โดยมีเสนาธิการทหารและปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการ 
นอกจากน้ีย ังมีการประชุมคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย –  กมัพูชา (Regional Border Committee 
Between Thailand and Cambodia : RBC) โดยมีแม่ท ัพภาคของทั้ งสองประเทศ เป็นประธานกรรมการ 
นอกจากนั้นยงัมีการประชุมในระดบัฝ่ายอ  านวยการ  คือ การประชุม ฝ่ายเสนาธิการระดบัอาวุโสไทย - กมัพูชา 
(Senior Staff talks : SST) โดยมีเจา้กรมยุทธการทหารเป็นประธานร่วม ตลอดจนมีการขยายความร่วมมือในด้าน
อื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นการฝึกร่วม/ผสมไทย - กมัพูชา ด้านการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัย (HADR) การ
แลกเปลี่ยนการเยือน การฝึกดา้นการต่อต้านการก่อการร้าย รวมทั้งความร่วมมือกบักมัพูชาในการจดัตั้งเขต
พฒันาเศรษฐกจิพิเศษที่จงัหวดัสระแกว้และจงัหวดัตราด โดยเฉพาะด้านการสกดัก ั้นและปราบปรามยาเสพ
ติดตามแนวชายแดน แรงงานต่างดา้วหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  เป็นตน้   
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 ดงันั้นจึงสรุปได้ว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างไทย  –  กมัพูชา ในฐานะประเทศเพื่อนบ้านที่มี 
พื้นที่ชายแดนติดต่อกนั และเป็นสมาชิกในกลุ่มอาเซียนด้วยกนั หากความสัมพนัธ์ของทั้ งสองประเทศ                    
ยงัมีความหวาดระแวงกนัอยู่ การท ากจิกรรมใด  ๆย่อมจะไม่บรรลุวตัถุประสงค์ตามที่ท ั้งสองฝ่ายต้องการได ้ 
อนัจะท าให้เกิดปัญหาที่ ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของสองประเทศ ทั้ งในด้านความไว้เน้ือเช่ือใจ              
การสร้างเสถียรภาพ และสันติภาพร่วมกนัของทั้งสองประเทศ แม้ที่ผ่านมาทั้งสองประเทศจะได้พยายาม       
ใช้กลไกความร่วมมือต่างๆ เข้ามาเป็นเคร่ืองมือในการพ ัฒนาความสัมพ ันธ์ระหว่างกนัมากขึ้ น                        
แต่หากขาดความไวเ้น้ือเช่ือใจและความจริงใจระหว่างกนัแล้ว ความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหว่างกนั                   
กจ็ะยงัคงไม่ราบร่ืนต่อไป และอาจจะเกิดปัญหาความขดัแยง้ของทั้งสองฝ่ายขึ้นได้ตลอดเวลา 
 จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงเป็นที่มาของการศึกษาในครั้ งน้ีว่า การพฒันาความร่วมมือ 
ดา้นความมัน่คงระหวา่งไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทยในปัจจุบนัเป็นอย่างไร และจะน าไปสู่ความร่วมมือ
ในกจิกรรมต่าง  ๆเพื่อให้เกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจในการสร้างความร่วมมือด้านความมัน่คงทางทหารร่วมกนั   
ไดอ้ย่างไร ทั้งน้ีส่ิงที่ได้จะเป็นแนวทางที่ส าคญัในการน าไปปรับใช้กบักองทพัประเทศต่าง  ๆที่มีชายแดน        
ติดกบัไทยต่อไป 

วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

       1.  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบเกี่ยวกบัทางการด าเนินความร่วมมือด้านความมัน่คง 
ระหวา่งไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย 
       2.  เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่างไทยกบักมัพูชา    
ของกองทพัไทย 

ขอบเขตกำรศึกษำวิจัย 

1. ขอบเขตพื้นที่ 
         พื้นที่ที่ใชใ้นการศึกษาวิจยัครั้ งน้ี เป็นพื้นที่รับผิดชอบที่หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยก ับกมัพูชาของกองทัพไทย                   
ไดแ้กก่องทพับก กองทพัเรือ และกองบญัชาการกองทพัไทย 

2. ขอบเขตดา้นประชากร 
         การวิจยัครั้ งน้ี ผู ้วิจยัได้ก  าหนดขอบเขตของผู้ให้ข้อมูลส าคญัที่มีส่วนเกี่ยวข้อง     
กบัการศึกษาวิจ ัย เร่ืองแนวทางการด าเนินความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่างไทยกบักมัพูชา 
ของกองทพัไทย ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ  
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     ส่วนที่ 1 หวัหนา้ส่วนราชการที่มีอ  านาจหนา้ที่ในการจดัการประชุมหารือ หรือกจิกรรม
การด าเนินความร่วมมือดา้นความมัน่คงระหวา่งไทยกบักมัพูชา ทั้งในส่วนของ กองทพับก กองทพัเรือ   
และกองบัญชาการกองทัพไทย ได้แก่  ผู ้บ ัญชาการกองก  าล ังในพื้นที่  หรือผู้ที่ท  าหน้าที่ แทน 
ผู้อ  านวยการส านกันโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร ผู้อ  านวยการส านักกิจการชายแดนไทย          
กบัประเทศเพื่อนบ้าน ผู้อ  านวยการกองกิจการชายแดนไทย – กมัพูชา และผู้อ  านวยการกองความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศ ส านกันโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร    
   ส่วนที่ 2 ผู ้บริหารที่เป็นผู้มีอ  านาจหน้าที่ในการก  าหนดกรอบการประชุมหารือ     
หรือจัดกิจกรรมความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกบักมัพูชาตามนโยบายของรัฐบาล          
ได้แก่ผู ้แทนจากสภาความมัน่คงแห่งชาติ ผู ้อ  านวยการส านกันโยบายและแผนกลาโหม/ผู้แทน           
เสนาธิการทหาร/รองเสนาธิการทหาร เจา้กรมยุทธการทหาร และเจา้กรมกจิการชายแดนทหาร 

3. ขอบเขตเน้ือหา 
   การศึกษาวิจยัครั้ งน้ีใช้การศึกษาเอกสารข้อมูล รายงาน งานวิจยัที่เกี่ยวข้องกบั  
ความร่วมมือระหวา่งไทยกบักมัพูชา ประเดน็ความขดัแยง้ต่างๆ นโยบาย ค  าสั่ง ยุทธศาสตร์ของภาครัฐ
จากแหล่งต่างๆ รวมถึงยุทธศาสตร์ของประเทศไทยที่มีต่อกมัพูชา ยุทธศาสตร์ของประเทศกมัพูชา     
ที่มีต่อไทย การรายงานผลการปฏิบติังานที่ผ่านมาของหน่วยที่ปฏิบติังานความร่วมมือด้านความมัน่คง
ระหวา่งไทยกบักมัพูชา เพื่อวเิคราะห์ และสังเคราะห์ขอ้มูลมาเป็นกรอบในการศึกษาวจิยัครั้ งน้ี  
  4.  ขอบเขตระยะเวลา 
        ระยะเวลาในการศึกษาวิจยัครั้ งน้ี มีระยะเวลา 7 เดือน เร่ิมตั้งแต่ พฤศจิกายน 2559  – 
พฤษภาคม 2560  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

  1. การศึกษาวจิยัครั้ งน้ี เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใชเ้คร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมข้อมูล    
เป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก กบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเป็นส าคญั โดยมีประเดน็ที่ใชใ้นการเกบ็รวบรวม
ขอ้มูลทั้งแบบปฐมภูมิและทุติยภูมิ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษา ดงัน้ี 
    1.1 สภาพการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยก ับกมัพูชา           
ของกองทพัไทย ในปัจจุบนัเป็นอย่างไร 
    1.2 ปัญหาและผลกระทบเกี่ยวกบัทางการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหวา่งไทยกบักมัพูชา ของกองทพัไทย เป็นอย่างไรบา้ง 
     1.3 แนวทางการพ ัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกบัก ัมพูชา          
ของกองทพัไทย ควรเป็นอย่างไร 
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   2.  การสั มภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นวิ ธี การเก ็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ ให้ ข้อมู ลหลัก                               
ที่แบ่งออก เป็น  2 กลุ่ม ดงัน้ี 
    กลุ่มที่  1 หัวหน้าส่วนราชการ ที่มีอ  านาจหน้าที่ในการจัดการประชุมหารือ         
หรือกิจกรรมการด าเนินงานความร่วมมือระหว่างไทยก ับกมัพูชาด้านความมั่นคงทางทหาร              
ของกองทัพไทย ทั้ งในส่วนของ กองทัพบก กองทัพเรือ และ กองบัญชาการกองทัพไทย                   
ได้แก่ผู ้บญัชาการกองก  าลงัในพื้นที่ หรือผู้ที่ท  าหน้าที่แทน ผู้อ  านวยการส านกันโยบายและแผน                
กรมยุทธการทหาร ผู้อ  านวยการส านกักิจการชายแดนกบัประเทศเพื่อนบ้าน ผู้อ  านวยการ กองกิจการ
ชายแดนไทย – กมัพูชา และ ผูอ้  านวยการกองความร่วมมือระหว่างประเทศ     
    กลุ่มที่ 2 ผู ้บริหารที่ เป็นผู้มีอ  านาจหน้าที่ในการก  าหนดกรอบการประชุมหารือ  
หรือจัดกิจกรรมความร่วมมือระหว่างไทยกบักมัพูชาด้านความมั่นคงทางทหารของกองทพัไทย         
ตามนโยบายของรัฐบาล ได้แก่ ผู ้แทนจากสภาความมัน่คงแห่งชาติ ผู ้อ  านวยการส านกันโยบายและแผน
กลาโหม/ผูแ้ทน เสนาธิการทหาร/รองเสนาธิการทหาร เจ้ากรมยุทธการทหาร  และเจ้ากรมกิจการ
ชายแดนทหาร 

    กำรตรวจสอบข้อมูล 

   ผู ้วิจยัท  าการตรวจสอบข้อมูลแบบ Triangulation เป็นการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล 
โดยพิจารณาแหล่งเวลา แหล่งสถานที่ และแหล่งบุคคลที่แตกต่างกนั คือถ้าข้อมูลต่างเวลากนั        
จะเหมือนกนัหรือไม่ ถา้ขอ้มูลต่างสถานที่จะเหมือนกนัหรือไม่ และถ้าบุคคลผู้ให้ข้อมูลเปลี่ยนไป 
ข้อมูลจะเหมือนเดิมหรือไม่ และการตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล โ ดยใช้วิธี           
เกบ็รวบรวมขอ้มูลต่างกนัเพื่อรวบรวมขอ้มูลเร่ืองเดียวกนั เช่น การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นตน้ 

   กำรวเิครำะห์ข้อมูล  

   ผู ้วิจยัท  าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ผ่านการตรวจสอบด้วยการตีความ ซ่ึงมีรายละเอียด
การศึกษาตามที่ก  าหนดไวใ้นวตัถุประสงค ์พร้อมกบัอธิบายขอ้มูลในเชิงพรรณนาความ เพื่อน าเสนอ             
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

   1.  ท  าให้ทราบถึงสภาพปัญหาและผลกระทบเกีย่วกบัการด าเนินความร่วมมือด้านความมัน่คง 
ระหวา่งไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย 
       2.  ไดท้ราบถึงแนวทางการพฒันาความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่างไทยกบักมัพูชา
ของกองทพัไทย 
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ค ำจ ำกดัควำม 

ควำมร่วมมอื   หมายถึง การท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงขององค์กร
ระดบัประเทศของทั้ง ฝ่าย ไทย และกมัพูชา     
ที่ได้กระท าร่วมกนัจนสามารถบรรลุเป้าหมาย
เป็นที่ยอมรับซ่ึงกนัและกนั  

ควำมมัน่คง  หมายถึง เป็นความมัน่คงในลักษณะองค์รวมครอบคลุม    
ถึ ง ปั จจัยทุ กๆ ด้ าน โดยในการวิจ ั ยครั้ ง น้ี                     
มีความหมายครอบคลุมมากกว่าความอยู่ รอด         
ความปลอดภัยของรัฐ หรือความเข้มแข็งของชาติ 
ของชุมชน และของประชาสั งคมในทุ กด้ าน          
ของประเทศไทยเท่านั้น แต่จะหมายความไปถึง 
ความมัน่คงของประเทศกมัพูชา เน่ืองจากประเทศ 
ไม่สามารถด ารงอยู่ ได้ตามล าพ ังหากประเทศ     
เพื่อนบา้น ยงัไม่มีความมัน่คง 

ควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคง หมายถึง เป็นการท ากิจกรรมร่ วมก ันของประเทศไทย           
กบัประเทศกมัพูชา เพื่อบรรลุตามวตัถุประสงค์        
ที่ท ั้ งสองประเทศได้ก  าหนดไว้ร่วมก ัน ในการ
น าไปสู่ความอยู่รอดปลอดภัยของรัฐหรือความ
เขม้แขง็ของชาติ ชุมชน ประชาสังคมในทุกด้าน ของ
ทั้งสองประเทศ 

กำรประชุมคณะกรรมำธิกำรร่วม       
ว่ำด้วยควำมร่วมมือทวิภำคี (Joint 
Committee : JC) ไทย  –  กมัพูชำ   

หมายถึง กลไกลที่ส าคญั ในการสร้างความสัมพนัธ์ระดับ    
ทวิภาคี ในด้ านการค้ าการลงทุ น ด  าเนินการ            
โดยกระทรวงการต่างประเทศ 



 

 8  

กำรประชุมคณะกรรมำธิกำร เขตแดนร่วม  
( Joint Border Committee : JBC)     
ไทย –  กมัพูชำ  

หมายถึง กลไกหลกัในการเจรจาและการส ารวจและจัดท า
หลกัเขตแดนทางบกไทย – กมัพูชา เพื่อแกไ้ขปัญหา
เขตแดน อย่างถาวรอ ันจะน ามาซ่ึงความสงบสุข   
ของประชาชนของทั้ งสองประเทศ และเสริมสร้าง
บรรยากาศความสั มพ ันธ์ ที่ ดี ระหว่ างก ัน                 
เป็นการด าเนินการโดยกระทรวงการต่างประเทศ   
ซ่ึ งคณะกรรมาธิการ ฝ่ ายไทยประกอบด้วย          
ผู ้แทน จากหลายส่วนราชการที่ เกี่ยวข้อง ไ ด ้แ ก่   
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม
กระทรวงมหาดไทย และส านกังานสภาความ
มัน่คงแห่งชาติ  

กำรประชุ มคณะกรรมกำรร่ วม             
ทำงเทคนิคว่ำด้วยกำรประสำนงำน  กำร
ใช้และจัดสรรคลื่นควำมถี่ตำมบริเวณ
ชำยแดน (Joint Technical Committee  
on Coordination and Assignment of 
Frequencies a Long Common Border : 
JTC)   

หมายถึง กลไกที ่ม ีก าร ด า เ น ินก าร เ กี ่ย วก บัก าร ใช้       
แล ะจ ดัส ร รทรัพยากรคลื่ นความถี่ ร่ วมก ัน           
ตามบริเวณชายแดน อนัเน่ืองมาจากหลายประเทศ 
ทั่วโลก มีพรมแดนติดกนัตามภาพภูมิประเทศ        
ในแผนที่  แต่ลกัษณะการแพร่กระจายคลื่นความถี่ 
ไม่สามารถบงัคบัให้ล่องไปพอดีเวา้โค้งตามขอบเขต
ชายแดนได้ หากต่างฝ่ายต่างใช้งานคลื่นความถี่        
ก ็ จ ะ ไ ม่ มี ผู ้ ใ ด ส า ม า ร ถ น า ท รั พ ย า ก ร                   
คลื่นความถี่มาใช้ให้เกดิประโยชน์ได ้จึงต้องมี
การ “ประสานงานการใช้และจดัสรรความถี่       
ตามบริเวณชายแดน” เพื่อให้ทุกประเทศทัว่โลก
สามารถน าทรัพยากรคลื่นความถี่ออกมาท าให้      
เกดิประโยชนสู์งสุดร่วมกนัได ้

ก ำ ร ป ร ะ ชุ มคณ ะ ก ร ร มก ำ ร
ชำยแดนทั่วไป (General Border 
Committee : GBC) 

หมายถึง กลไกในการสร้างความร่วมมือบริเวณชายแดน             
ของทั้ ง  2 ประเทศให้ อยู่ ร่ วมก ันอย่ างสั นติ             
และพฒันาคุณภาพชีวติให้ดีขึ้น โดยทั้งสองประเทศ
จะสนบัสนุน และท าให้พื้นที่ชายแดนมีความสงบ
เรียบร้อย  จะร่วมก ันป้องก ันและปราบปราม          
การกระท าผิด ทุ ก รู ปแบบตามแนวชายแดน 
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โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด และการตดัไม้ท  าลายป่า 
ตลอดจนส่ งเสริ มความปลอดภัยทางทะเล                 
ให้เพิ่มมากขึ้นด้วย และย ังมีแผนเกบ็กูทุ้่นระเบิด
ร่วมก ัน โดยมี กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วย
รับผิดชอบ และมีเจ้ากรมกิจกรรม ชายแดนทหาร 
เป็นเลขานุการ  

กำรประชุมของคณะกรรมกำร 
ร่วมมอืรักษำควำมสงบเรียบร้อย 
บริเวณชำยแดน ไทย  -  กมัพูชำ 
(Border Peace Keeping Committee  
Between Thailand and Cambodia :  
BPKC)    

หมายถึง  กลไกที่ส าค ัญในการปรึกษาหารือเพื่ อก  าหนด
แนวทางและมาตรการที่ เหมาะสมเกี่ยวก ับการ
ส่งเสริมความร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อย     
และเสถียรภาพในพื้นที่ตามแนวชายแดน รวมทั้ ง
ป้องก ันและปราบปรามอาชญากรรมในพื้ นที่        
ตามแนวชายแดนของทั้ งสองประเทศ ส่ งเสริม       
การ ติ ดต่ อ  และการแก้ไขปั ญหาในพื้ นที่                 
ตามแนวชายแดนในระดบัภูมิภาคและระดบัท้องถิ่น 
มีผู ้บ ัญชาการทหารสูงสุด เป็นประธานร่วม           
โดยมีเสนาธิการทหาร และปลดักระทรวงมหาดไทย 
เป็นรองประธาน 

กำรประชุมคณะกรรมกำรชำยแดน 
ส่วนภูมภิำค  ไทย – กมัพูชำ  (Regional 
Border Committee Between Thailand 
and Cambodia : RBC) 

หมายถึง กลไกในการปรึ กษาหารื อ โดยยึ ดถื อค  าสั่ ง             
และนโยบายของคณะกรรมการร่วมมือรักษา       
ความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดนไทย – กมัพูชา    
ที่ก  าหนดไว้เพื่ อก  าหนดแนวทางและมาตรการ         
ที่เหมาะสมเกี่ยวกบัการส่งเสริมความร่วมมือรักษา
ความสงบเรียบร้อย ในพื้นที่ ตามแนวชายแดน      
และการแก้ไขปัญหาเฉพาะอื่นๆ ซ่ึงอาจจะเกิดขึ้ น
บริเวณชายแดนร่วมกนั และส่งเสริมความเข้าใจอนัดี
ระหว่างเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของทั้ งสองประเทศ      
และความร่วมมือในระดบัท้องถิ่น เพื่อแกไ้ขปัญหา
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตามแนวชายแดน ส่งเสริม
การติดต่อระหว่างประชาชนของทั้ งสองประเทศ 
การค้าชายแดนระหว่างก ัน และความร่วมมื อ           
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ในโครงการพฒันาต่าง  ๆที่จะเป็นประโยชน์ร่วมกนั 
จดัการประชุมร่วม ระหว่างคณะกรรมการชายแดน
ส่วนภูมิภาค ไทย – กมัพูชา อย่างน้อยปีละสองครั้ ง 
ในประเทศไทยและกมัพูชา สลบักนัไป ในกรณี
เร่ งด่ วนให้ จ ัดการประชุมตามความจ าเป็ น              
ของสถานการณ์ ณ ที่ที่ เห็นชอบร่วมก ัน โดยมี        
แม่ทพัภาคของทั้งสองประเทศ เป็นประธานร่วม 

 



 
บทที่ 2ที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

    การวิจ ัยฉบับน้ีเป็นการศึกษา เ ร่ืองแนวทางการด าเนินงานความร่วมมือระหว่างไทย                
กบักมัพูชาดา้นความมัน่คงทางทหารของกองทพัไทย โดยผู้วิจยัได้ศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง    
เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา ดงัน้ี  
  ส่วนที่ 1  แนวคิดเกีย่วกบัเขตแดน พรมแดน ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ อ  านาจรัฐ  
  ส่วนที่ 2  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัความร่วมมือ 
  ส่วนที่ 3  ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
  ส่วนที่ 4  แนวคิดทฤษฏีเกีย่วกบัความขดัแยง้ 
  ส่วนที่ 5   แนวคิดเร่ืองผลประโยชน์ของชาติ 
  ส่วนที่ 6  แนวคิดเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติ 
  ส่วนที่ 7  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัการพึ่งพาอาศยักนั 
  ส่วนที่ 8  งานวจิยัที่เกีย่วขอ้ง 
  ส่วนที่ 9  กรอบแนวคิดในการวจิยั   
 

ส่วนที ่1 แนวคดิเกีย่วกบัเขตแดน พรมแดน ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ อ านาจรัฐ 

   พื้นที่ชายแดนเป็นบริบทที่เกี่ยวข้องกบัคนนอก - คนใน โดยการน าลกัษณะทางกายภาพ
ของ “ความเป็นพื้นที่ชายแดน” มาเปรียบเทียบกบัพรมแดนที่ถูกสร้างขึ้นบนพื้นที่ทางสังคม         
และพื้นที่ทางความคิดของปัจเจกชนและกลุ่มคนในหลากหลายรูปแบบด้วยกนั ผ่านวิถีปฏิบ ัติ        
ในเร่ืองเช้ือชาติ ลกัษณะทางกายภาพ และชีวภาพของบุคคล ระบบความเช่ือ เพศสภาวะ ชนชั้น    
ทางสังคม และจิตส านึกของผูค้นที่แตกต่างกนัออกไป ซ่ึงพรมแดนทางสังคม พรมแดนของชีวิต 
และพรมแดนทางความคิด เป็นพรมแดนที่เกิดขึ้นได้ท ัว่ทุกแห่งของโลก ที่วฒันธรรมของผู้คน         
ที่แตกต่างกนัมาปะทะประสานกนั หรือในที่ที่มีคนหลากหลายเช้ือชาติมาอาศยัอยู่ร่วมกนั รวมไปถึง
ในสังคมที่มีระดบัทางสังคมของผูค้นที่แตกต่างกนั กอ่ให้เกดิการกอ่ตวัขึ้นของพรมแดนทางสังคม
และความคิดของผู้คนในสังคมนั้นๆ ซ่ึงความหมายของค าว่า “เขตแดน” กบั “พรมแดน” มีความหมาย          
ที่แตกต่างกนัดงัน้ี “เขตแดน” (Boundary) หมายถึงพื้นที่ที่อ้างอิงที่แคบที่ สุด ในลกัษณะที่เป็นเส้น           
ที่แบ่งก ั้นอาณาเขตที่เป็นลกัษณะเส้นแบ่งที่แยกบางส่ิงออกจากกนั โดยที่เกดิพร้อมไปกบัการแยกกค็ือ                                                               
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การรวมเขตท าหน้าที่ เป็นเสมือนภาชนะบรรจุรวมส่ิงที่อยู่ในวงซ่ึงเกิดขึ้ นจากการแบ่งเขตนั้น        
เข้าไว้เป็นพวกเดียวกนั  ส่วนค าว่า “พรมแดน” หมายถึง เขตแดน,ชายแดน,แนวพรมแดน,           
แนวเขตแดน แนวเขต รวมไปถึงอาณาบริเวณ “ว่างเปล่า” ที่อยู่ระหว่างพื้นที่อ  านาจกฎหมาย        
ของสองหน่วยการเมืองในสังคม หรืออาจเป็นพื้นที่ที่มีลกัษณะขยบัขยายเข้าออกได้ไม่มีขอบเขต       
ที่ตายตัว นอกจากน้ีย ังมีค  าว่า “เส้นแบ่งเขต” (Border/Borderline) คือ เส้นแบ่งที่แยกบางส่ิ ง          
ออกจากกนั นอกจากจะท าหนา้ที่ในการแบ่งแลว้ส่ิงที่เกดิขึ้นพร้อมไปกบัการแบ่งกค็ือการท าหน้าที่
รวมเขตที่ เปรียบเสมือนภาชนะบรรจุรวมส่ิงที่อยู่ในขอบวง เกิดขึ้นจากการแบ่งเขตนั้นเข้าไว ้      
เป็นพวกเดียวกนั เขตน้ีอาจจะมีพรมแดนที่เห็นไดช้ดัเจนเป็นรูปธรรม แต่จ านวนไม่น้อยที่พรมแดน
เป็นสภาพนามธรรมที่ เกิดขึ้ นและด ารงอยู่ในความคิดจิตใจของคน โดยเขตเป็นตัวจ าแนก               
วา่ใครเป็นพวกเดียวกนัและใครที่ไม่ใช่ ใครที่ไวใ้จได ้และใครที่เป็นคนแปลกหน้า เขตเป็นตวัแทน
หรือเคร่ืองหมายที่บ่งบอกถึงภายในที่มีระเบียบ และภายนอกที่ไร้ระเบียบ และสร้างความเหมือน
หรือความสอดคลอ้งตอ้งกนัให้เกิดขึ้นในภายใน และสร้างความแตกต่างกนัภายนอก ความรู้สึก    
อุ่นใจหรือวางใจและการแสดงออกอย่างเป็นปกติเกิดขึ้นเมื่อเคลื่อนไหวอยู่ภายในเขต ในขณะที่   
ตอ้งคอยเฝ้าระแวดระวงัความผิดปกติที่อาจจะเกิดขึ้นเมื่อออกไปนอกเขต (Holsti, 2004 : 95-97) 
และความเป็นพรมแดนนั้นยงัเกี่ยวข้องกบัสถานการณ์หรือกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นแตกต่างกนั       
ไม่ว่าจะเป็นประว ัติศาสตร์การตั้ งถิ่นฐาน  การอพยพโยกย้าย การแลกเปลี่ ยนทรัพยากร                 
การเช่ือมความสัมพนัธ์ทางวฒันธรรม การพึ่งพิงกบัภูมิประเทศและระบบนิเวศ หรือการเปลี่ยนแปลง
พื้นที่ชายแดนอนัเป็นผลมาจากสงคราม การเมือง การพฒันาการจดั รูปแบบเศรษฐกจิในรูปแบบต่าง  ๆ  เป็นตน้ 
  อย่างไรกต็ามการขา้มพรมแดนกไ็ม่ใช่ส่ิงที่จะกระท ามิได ้เพราะการข้ามพรมแดนนั้น
เป็นความสัมพนัธ์ทางสังคมหรือถือเป็นปรากฏการณ์ที่กลุ่มคนต่างติดต่อเช่ือมโยงผ่านความสัมพนัธ์
ทางการเมือง เศรษฐกจิ วฒันธรรม ซ่ึงมิไดจ้  ากดัอยู่ภายในดินแดนของรัฐชาติใด แต่ติดต่อเช่ือมโยง
ข้ามอาณาเขตของรัฐชาติสมยัใหม่ อาศัยเทคโนโลยีส่ือสารเข้ามาช่วยในการติดต่อสัมพ ันธ์            
ท  าให้การส่ือสารเป็นไปอย่างรวดเร็วมากขึ้ น เทคโนโลยีในคริสต์ศตวรรษที่  20 โดยเฉพาะ          
การขนส่งและการส่ือสารเช่น เคร่ืองบิน โทรศัพท์ คอมพิวเตอร์และวีดิโอ ท าให้โลกติดต่อ      
สัมพนัธ์กนัอย่างเขม้ขน้ โลกจึงเตม็ไปดว้ยการหลัง่ไหลของผู้คน ภาพลกัษณ์ และวตัถุ ส่ิงเหล่าน้ี
เป็นการส่งต่อขา้มพรมแดน  
  ฉะนั้นหากจะกล่ าวถึง เขตแดน/พรมแดน ในความหมายที่ก  าหนดอาณาเขต                 
ที่เป็นดินแดนหรือพื้นที่รองรับความความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในสังคมแล้ว ย่อมเป็นได้ท ั้งดินแดน
ทางภายภาพเชิงภูมิศาสตร์ และพื้นที่แบบอื่นที่เกิดขึ้นโดยความคิดของมนุษย์ เช่น พื้นที่ในโลก      
ไซเบอร์ ภพภูมิต่างๆ ตามแนวคิดเชิงศาสนา และแนวคิดที่ใช้ก  าหนดความสัมพนัธ์ในพื้นที่          
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เช่น การก  าหนดให้พื้นที่หน่ึงเป็นพื้นที่ส่วนรวมที่ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกนัและมีสิทธิเข้าไป         
ใชป้ระโยชนไ์ดโ้ดยมีเง่ือนไขคือ ทุกคนมีหนา้ที่ร่วมกนัรักษา ในขณะที่อีกพื้นที่หน่ึงก  าหนดให้เป็น
สิทธ์ิเดด็ขาดของส่วนบุคคล ผูใ้ดจะเขา้ไปละเมิดไม่ได้ หรือพื้นที่บางพื้นที่เป็นพื้นที่เปิดให้ทุกคน
เขา้ไปด าเนินการไดต้ามตอ้งการโดยไม่มีการวางกฎเกณฑใ์ดไวเ้ป็นพิเศษ เป็นตน้   

   บทบาทของเขตแดน พรมแดน 

   Holsti, (2004 : 95 - 97) ได้ให้ความส าค ัญกบับทบาทหน้าที่ไวห้ลายประการ คือ เขตแดน         
เป็นตวัก  าหนดขอบเขตเชิงพื้นที่ที่อ  านาจทางกฎหมายของรัฐใช้บงัคบัได้ เขตแดนเป็นแนวป้องกนัภัย
และอนัตรายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกองก  าลงัของศัตรูผู ้รุกราน และส่ิงอนัไม่พึงประสงค์ เขตแดน      
ช่วยก  าหนดขอบเขตของชุมชนทางการเมืองที่วางอยู่บนอัตลกัษณ์ร่วมทางเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา 
หรือความเป็นมาทางประวตัิศาสตร์ และเขตแดนเป็นกรอบของการสร้างมาตรฐานที่เป็นอนัหน่ึง  
อนัเดียวกนัให้เกดิภายในเขตแดน เช่น เงินตรา ระบบมาตราชัง่ตวงวดั และกฎหมาย เป็นตน้ 

   ความสัมพนัธ์ระหว่างเขตแดน พรมแดน กบัอ านาจรัฐ  

  รัฐและอ านาจอธิปไตยแห่งรัฐที่เกี่ยวข้องกบัเขตแดน พรมแดน เป็นความสัมพนัธ์ 
ที่เกีย่วขอ้งกบัเขตแดนในลกัษณะของการปกครองเชิงพื้นที่ ที่วางอยู่บนหลกัการครอบครองดินแดน 
ที่เป็นพื้นที่กายภาพทางภูมิศาสตร์ ตวัแบบของรัฐอธิปไตยในฐานะหน่วยการปกครองซ่ึงวางอยู่    
บนแนวคิดว่ามีอ  านาจการปกครองสูงสุดและสมบูรณ์เหนือพื้นที่ที่มีแนวอาณาเขตก  าหนดไว ้     
อย่างชดัเจน และไม่ยอมรับอ  านาจใดอยู่เหนือกว่าจากภายนอกอาณาเขต (Hinsley. 1986) และมี
บทบาทหนา้ที่ในเชิงความสัมพนัธ์กบัวิถีปฏิบตัิ (Practice) ของรัฐ ในแง่ที่เป็นมาตรการ แนวทาง 
และวิธีการต่างๆ รวมทั้ งกรอบแนวคิดที่รัฐใช้ในการด าเนินการหรือกระท าต่อพื้นที่เหล่าน้ี          
อย่างเป็นแบบแผน ซ่ึงจะถูกก  าหนดโดยปัจจัยส าค ัญ ได้แก่ อ  านาจรัฐ ตวัตนของรัฐ หลักการ       
และบรรทดัฐานของสังคมระหว่างประเทศ ซ่ึงรัฐที่เป็นสมาชิกยึดถือร่วมกนั นอกจากน้ีในการ      
จดัความสัมพนัธ์ระหวา่งคน และการจดัการปกครองคน รวมทั้งการจดัความสัมพนัธ์ระหว่างคน   
กบัสภาพแวดล้อม แนวทางหน่ึงที่สังคมมนุษย์ใช้กนัมาอย่างยาวนานคือ การจัดระเบียบ
ความสัมพ ันธ์โดยอาศัยพื้นที่ เ ป็นหลัก การแบ่งก ั้นเขตเพื่อก  าหนดอาณาบริเวณของพื้นที่            
พร้อมกบัการให้ความหมายและวางวิถีปฏิบติัอนัเหมาะสมส าหรับพื้นที่นั้น เป็นเร่ืองที่สัมพนัธ์      
กบัการวางระเบียบความสัมพนัธ์ของคนในสังคม โดยอาศัยการก  าหนดเขตและการลากเส้นแบ่ง
หรือวางแนวก ั้นเขต ท าให้เกดิอาณาบริเวณเฉพาะที่มีพรมแดน แบ่งแยกพื้นที่ภายในเขตซ่ึงอยู่ภายใต้
ระเบียบชุดหน่ึง ออกจากพื้นที่ภายนอกที่มิไดข้ึ้นต่อระเบียบชุดนั้น และเกดิตะเข็บรอยต่อของพื้นที่
ชายแดนระหว่างพรมแดนหน่ึงกบัอีกพรมแดนหน่ึงขึ้น ด ังนั้นจึงเห็นได้ว่า เขตแดน พรมแดน     
และชายแดนของรัฐเป็นแนวที่ใชก้  าหนดแบ่งเขตแดนระหวา่งรัฐทั้งที่เป็นแนวที่มนุษย์ประดิษฐ์ขึ้น
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เองลงบนพื้นที่ทางกายภาพ เช่น เส้นรุ้งเส้นแวงหรือก  าแพง หรือแนวที่อยู่ตามธรรมชาติ เช่น แม่น ้า 
ภูเขา ทะเล ทะเลสาบ เป็นตน้ และพื้นที่ที่อยู่บริเวณรอยต่อระหว่างพรมแดนของรัฐหน่ึงกบัอีกรัฐหน่ึง 

 ความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจ ตัวตน และวถิีปฏิบัติ 

 เขตแดน/พรมแดน มีประเด็นที่สัมพนัธ์ระหว่างอ  านาจ ตวัตน และวิถีปฏิบตัิของรัฐ     
ที่ส าคญัอยู่ 3 เร่ือง เรื่องแรก ตวัแบบของรัฐถือเป็นเทคโนโลยี ซ่ึงเป็นเทคโนโลยีที่ไม่ใช่เคร่ืองจกัร
หากเป็นทางการปกครอง  อาศยัการท างานดว้ยกระบวนการจดัการทางสังคมที่ต้องอาศัยระยะเวลา
การกอ่ตวัและสร้างการยอมรับ รวมทั้งตอ้งพฒันาและใชป้ระโยชนจ์ากเคร่ืองมือต่างๆ ที่จะช่วยให้
รัฐปกครองดินแดนไดต้ามแนวคิดอธิปไตย คือ อ  านาจสูงสุดของเขตแดน อนัประกอบด้วย “พลงั” 
ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือที่จะช่วยให้รัฐสามารถเข้าไปจดัการความสัมพนัธ์ระหว่างคนในพื้นที่อาณาเขต   
และส่ิงที่อยู่ในเขตแดนของรัฐไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพตามกรอบที่รฐัตอ้งการ ส่ิงที่เรียกวา่  “พลงั”  น้ี 
Michael Mann (1986 : 15) เรียกวา่ Infrastructural Power ที่ส าคญัไดแ้ก ่ระบบการสอดส่องติดตาม 
และเก ็บข้อมูลเกี่ยวกบัพื้นที่และประชากรที่มีประสิทธิภาพ ระบบบริหารราชการแบบใหม่       
ระบบกองทัพ และต ารวจ ระบบการติดต่อส่ือสารและคมนาคม ความรู้เกี่ยวกบัการพ ัฒนา และอบรม
ประชากร ให้มีคุณภาพที่พึงประสงค ์เคร่ืองมือต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการใช้อ  านาจรัฐ เช่น การจดัท า
แผนที่ และการส ารวจการจดัท าส ามะโนประชากร การเกบ็ภาษีและระบบรักษาความสงบเรียบร้อย   
และอ านวยความยุติธรรม  เรื่องที่สอง ตวัตนของรัฐ ซ่ึงสัมพ ันธ์กบัวิถีปฏิบตัิของรัฐต่อเขตแดน         
เช่น การเปลี่ยนแปลงตวัตนของรัฐจากรัฐแบบศักดินามาเป็นรัฐแบบทุนนิยม หรือการเปลี่ยนจาก   
รัฐอธิปไตยแบบราชสมบัติ/สมบูรณาญาสิทธิราช มาเ ป็นรัฐอธิปไตยแบบรัฐประชาชาติ                 
ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดงักล่าวมีผลกระทบต่อวิธีปฏิบติัของรัฐต่อเขตแดนทั้งส้ิน เช่น กรณีการเปลี่ยนเป็น
ระบบทุนนิยมส่งผลต่อการย้ายความสัมพนัธ์ทางการผลิตไปอยู่ในความสัมพนัธ์ในระบบตลาด      
ท  าให้เกดิการตกลงซ้ือขายแรงงานและผลผลิตอื่นๆ ในระหว่างเสรีชน ซ่ึงความสัมพนัธ์น้ีจะขยาย
ออกไปนอกพรมแดนของรัฐ กอ่ให้เกดิลกัษณะการแยกระหว่างอาณาบริเวณทางการเมืองของรัฐ  
กบัอาณาบริเวณที่มิใช่การเมืองถูกแยกออกจากกนั ดว้ยการแยกการกดขี่บงัคบัทางการเมืองออกจาก
ความสัมพนัธ์ในระบบเศรษฐกิจซ่ึงถูกแทนที่ด้วยความสัมพนัธ์ในลกัษณะของการแลกเปลี่ยน     
และสัญญาข้อตกลง การเมืองจึงผูกติดอยู่กบัเขตแดน ในขณะที่ เศรษฐกิจและความสัมพ ันธ์            
ในการแสวงหาก  าไรและมูลค่าส่วนเกนิไม่ตอ้งผูกติดกบัเขตแดน แต่ “เดินทาง” ได ้การเปลี่ยนตวัตน
ของรัฐในแบบที่สองที่เดิมยึดถือว่า เขตแดน รวมทั้งทรัพยากร และคนในเขตแดนนั้นเป็นสมบติัส่วนตัว     
ในความครอบครองของเจา้ผูป้กครอง ปริมาณของดินแดนในความครอบครองสะทอ้นถึงสถานภาพ
และเกยีรติภูมิของผูเ้ป็นเจา้ของโดยไม่จ  าเป็นวา่ดินแดนเหล่านั้นตอ้งอยู่ประชิดติดต่อกนัเป็นผืนเดียว 
การโยกย้ายถ่ายโอนดินแดน ด้วยการท าสงครามช่วงชิงกนั หรือโดยการแต่งงาน การซ้ือขาย        
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การท าข้อตกลงแลกเปลี่ยนหรือตดัแบ่งกนั การชดเชยให้แก่กนั ดงันั้นเมื่อดินแดนเปลี่ยนไปสู่       
มือของเจา้ของคนใหม่แลว้ คนและทรัพยากรที่อยู่ติดดินแดนนั้นกเ็ปลี่ยนเจ้าของใหม่ตามไปด้วย  
ซ่ึงเมื่อเปลี่ยนมาเป็นรัฐอธิปไตยแบบประชาชาติ คือ การยึดหลกัเหตุผลความจ าเป็นของรัฐ         
โดยพิจารณาว่าผลประโยชน์ ความมั่นคงและความอยู่รอดของรัฐที่เ ป็นดินแดน เป็นหน้าที่              
ที่ผูป้กครองที่เป็นองคอ์ธิปัตยต์อ้งรักษาไวแ้ละแตกต่างไปจากผลประโยชน์ส่วนตวัของผู้ปกครอง 
ท าให้การมองรัฐวา่เป็นสถาบนัจึงเกดิขึ้น แต่ผลกระทบที่เกดิขึ้นคือ กระแสชาตินิยมเกดิขึ้น ส่งผลให้
ชนกลุ่มนอ้ยหลายกลุ่มที่กระจายอยู่ต่างกเ็รียกร้องสิทธิในการปกครองตนเอง และต้องการที่จะมี     
รัฐเอกราชส าหรับชุมนุมทางการเมืองของตน หรือมิฉะนั้นกต็อ้งการหาทางแยกดินแดนของตนเอง
จากรัฐเดิม เพื่อไปรวมตวักบัรัฐขา้งเคียงที่นบัเป็นพี่นอ้งร่วมกลุ่มวฒันธรรมหรือชาติพนัธ์ุเดียวกนั  
จนบางครั้ งอาจกลายเป็นสงครามเกดิขึ้นดงัเช่นการเกดิสงครามโลกครั้ งที่สองในภูมิภาคยุโรป เป็นตน้ 
 ส าหรับวิธีปฏิบ ัติอ ันเกี่ยวกบัเขตแดนและแนวพรมแดนของรัฐ  เรื่องสุดท้าย  คือ          
วิถีการปฏิบ ัติที่มีแบบแผนที่วางอยู่บนหลักการ บรรทัดฐาน และกฎเกณฑ์บางอย่างที่ เป็นที่        
ยอมรับของรัฐที่ เ ป็นสมาชิกของสังคมระหว่างประเทศ โดยไม่จ  าเป็นว่าจะต้องเป็นที่รับรู้             
หรือยอมรับโดยคนที่ได้รับผลกระทบจากวิถีการปฏิบติันั้น ดงันั้นแม้หลกัการระหว่างประเทศ        
ว่าด้วยวิถีปฏิบ ัติที่ เหมาะสมของรัฐต่อปัญหาเขตแดน/พรมแดน จดัว่าเป็นสถาบันทางสังคม      
ระหวา่งประเทศ ที่รัฐอธิปไตยทั้งหลายเป็นสมาชิก แต่อ  านาจในการก  าหนดหลกัการ รวมทั้งอ  านาจ
ในการยกเวน้จากข้อก  าหนดดังกล่าวก ็มีอยู่ไม่เสมอกนัระหว่างรัฐทั้ งหลาย ขึ้นอยู่กบับริบท           
ของพื้นที่นั้น  ๆและอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ตามระยะเวลา เช่น วิถีปฏิบตัิเกี่ยวกบัการครอบครองดินแดน
ของรัฐ วางอยู่บนหลกัการที่ยอมรับและเปิดโอกาสให้รัฐสามารถขยายเขตแดนของตนเองออกไป     
ได้เ ร่ือยๆ ตราบเท่าที่อ  านาจของตนจะท าได้ แต่หลังจากสงครามโลกครั้ งที่สองได้ส้ินสุดลง       
สังคมระหวา่งประเทศหนัมายอมรับหลกัการและ  บรรทดัฐานระหวา่งประเทศที่ปฏิเสธการใชก้  าลงั
รุกรานดินแดนหรือละเมิดบูรณภาพแห่งดินแดนของรัฐอื่นการเปลี่ยนแปลงหลกัการและบรรทดัฐาน
เกี่ยวกบัวิถีปฏิบ ัติของรัฐในเร่ืองน้ีท าให้ปัญหาการใช้ก  าล ังเพื่อขยายเขตแดนของรัฐในระบบ
ระหว่างประเทศน้อยลง และประเทศหรือรัฐที่อ่อนแอกส็ามารถด ารงรักษาอธิปไตย/บูรณภาพ      
แห่งดินแดน และเขตแดนของตนไวไ้ด้โดยไม่ต้องหว ัน่วิตก รวมไปถึงประเด็นที่เป็นข้อพิพาท
ระหวา่งกนั เกีย่วกบัดินแดนส่วนใหญ่ เช่น เร่ืองการปักปันเขตแดน การรุกล  ้าเขตแดน และการอ้างสิทธ์ิ
เหนือดินแดนในบางพื้นที่ที่ยงัตกลงกนัไม่ได ้รัฐในระบบระหวา่งประเทศกพ็ยายามที่จะหาวธีิแกไ้ข
และจดัการกบัปัญหาร่วมกนัโดยการจดัตั้งกลไกองค์กรหรือคณะกรรมาธิการร่วมทั้งในระดับ        
ทวิภาคี และพหุภาคี เพื่อดูแลการท าความตกลงหรือไกล่เกลี่ยปัญหาเร่ืองเขตแดน/พรมแดน         
เพื่อไม่ให้มีการใชก้  าลงัหรือการท าสงคราม  
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  ประเดน็ปัญหาและข้อพพิาท 

  ปัญหาความขัดแย้ง เกี่ยวก ับดินแดนและเส้นเขตแดนมีแนวโน้มจะน าไปสู่                 
การใช้ก  าล ังความรุนแรงเป็นเคร่ืองตดัสินนั้น อาจเป็นเพราะคู่กรณีม ักพิจารณาความขัดแย้ง            
ว่ามีลกัษณะที่การได้มาของฝ่ายหน่ึงเป็นการสูญเสียของอีกฝ่ายหน่ึง จึงยากที่จะยอมรับได ้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความหมายของการเป็นรัฐสมัยใหม่ และการต่อสู้เพื่อให้ได้มาซ่ึงเอกราช         
หรือเพื่อรักษาเอกราชของรัฐสมยัใหม่ เป็นการต่อสู้ที่สัมพนัธ์กบัการได้มาซ่ึงอ  านาจอธิปไตย    
เหนือดินแดนและการปกป้องรักษาบูรณภาพของดินแดน การจะต้องสูญเสียดินแดนแม้แต่           
ส่วนใดส่วนหน่ึงไปจึงเป็นที่เข้าใจว่าหมายถึงการสูญเสียอธิปไตยของรัฐหรือการที่ความเป็น       
เอกราชของชาติยงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์  
 ในสถานการณ์ปัจจุบนัแม้ว่าจะอยู่ในยุคแห่งโลกไร้พรมแดนและเขตแดนค่อยๆ     
หมดความหมายไปนั้น แต่ปัญหาขอ้พิพาทต่างๆ อนัเกีย่วกบัเขตแดนและดินแดนกย็งัคงมีอยู่เสมอ 
โดยเฉพาะความต้องการที่จะครอบครองแหล่งทรัพยากร โดยเฉพาะทรัพยากรที่มีคุณค่ า                
ทางเศรษฐกจิสูง เช่น น ้ามนัและก๊าซธรรมชาติ และทรัพยากรอื่นๆ ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคญัที่ท  าให้ 
ความขดัแยง้เกีย่วกบัเขตแดนและดินแดนหลายแห่งไม่สามารถแกไ้ขให้ลุล่วงไปได้ และอาจทวี
ความตึงเครียดมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ียงัมีปัจจยัเร่งการยกระดบัในการใช้ก  าลงัและความรุนแรง      
ในปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกบัดินแดนและเขตแดนอีกหลายกรณี เช่น ความขดัแย้งทางชาติพนัธ์      
ความรุนแรงร่วมสมัย (พิจารณาย้อนหลัง 1 – 2 ทศวรรษ เช่น เหตุปะทะหรือจับกุม ฯลฯ) 
ประวตัิศาสตร์ ความบาดหมาง (ความรุนแรงร่วมสมยัที่ย้อนหลงัไป 20 ปี ช่วงก่อน/ระหว่าง          
การเป็นอาณานิคมและการต่อสู้เพื่อ  เอกราชอย่างสมบูรณ์) การสนบัสนุนจากการเมืองภายในของแต่ละฝ่าย
ในเชิงชาตินิยม ความส าค ัญของพื้นที่ในเชิงทรัพยากร ความส าค ัญของพื้นที่ เชิงยุทธศาสตร์ 
ความส าค ัญของพื้นที่ในเชิงสัญลกัษณ์ สถานะทางกฎหมายของดินแดน/เขตแดนที่เป็นข้อพิพาท 
ความเกีย่วขอ้งของฝ่ายที่สาม และการเจรจาเพื่อแกไ้ขขอ้พิพาทนัน่เอง 
  ดงันั้นเขตแดน/พรมแดน เป็นได้ท ั้งดินแดนทางภายภาพเชิงภูมิศาสตร์ และพื้นที่   
แบบอื่นที่เกดิขึ้นโดยมนุษยเ์ป็นผูส้ร้างขึ้น โดยอาศัยอ  านาจ ตวัตน และวิถีปฏิบติัของรัฐแต่ละรัฐ    
ท  าหนา้ที่ก  าหนดบทบาท สถานะ ความสัมพนัธ์ระหว่างคนนอกและคนในรัฐ เพื่อรักษาความสงบสุข  
ของคนในอาณาบริเวณ และอ านาจอธิปไตยแห่งรัฐไว้ให้ปลอดภัยและมัน่คง อย่างไรกต็าม      
อ  านาจ ต ัวตน และวิถีปฏิบ ัติของรัฐเหล่านั้นย่อมมีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาขึ้นอยู่กบั
สถานการณ์ในแต่ละยุคสมัย ทั้ง น้ีเปรียบเสมือนการปรับตัวของรัฐ หรือรัฐระหว่างประเทศ       
เพื่อให้เกดิความมัน่คงและสงบสุขในการอยู่ร่วมกนั โดยอาจจะอาศัยกลไกทางสังคมระหว่างประเทศ     
มาเป็นเคร่ืองมือก  าหนดหลกัการและบรรทดัฐานระหว่างประเทศเพื่อปฏิเสธการใช้ก  าลงัรุกราน
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ดินแดนหรือละเมิดบูรณภาพแห่งดินแดนของรัฐอื่น แต่การช่วงชิงผลประโยชน์ระหว่างรัฐกย็งัคง    
มีไดเ้สมอและสร้างปัญหาความขดัแยง้ที่จะน าไปสู่การกอ่สงครามระหวา่งกนัไดต้ลอดเวลา   

ส่วนที ่2  แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัความร่วมมือ 

 ความหมาย  

 ความหมายของความร่วมมือ (Cooperation) ที่ไดจ้ากการศึกษาของนกัวิชาการหลายๆ ท่าน 
สามารถสรุปได้ว่า ความร่วมมือ หมายถึง การท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงของบุคคลทั้งสองฝ่าย           
เพื่อน าไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต่างฝ่ายต่างยอมรับการร่วมมือจะมีผลให้สมาชิกของทุกฝ่ายเกิดความพึงพอใจ 
แต่ความร่วมมือจะเกดิขึ้นมากนอ้ยในแต่ละบุคคลนั้นมีหลายสาเหตุเป็นองค์ประกอบ เช่น การอบรมเลี้ ยงดู 
การที่เดก็จะมีพฤติกรรมของการร่วมมือมากหรือนอ้ยขึ้นอยู่กบั กลไกทางสังคม ในตอนต้น จะปรับแต่ง
พฤติกรรมเดก็ดว้ยการใชห้ลกัเง่ือนไขการเสริมแรง และเง่ือนไข การลงโทษ เช่น การฝึกเด็กให้ความร่วมมือ
กนัประหยดัการใชไ้ฟฟ้า เมื่อเดก็ปิดไฟทุกครั้ งที่ออกจากห้อง  ดว้ยการชมเชย พ่อแม่กเ็สริมแรงบวกเด็ก
ให้ความร่วมมือปิดไฟ 
 เง่ือนไขของผลการกระท าในปัจจุบนั กล่าวคือ ในการท างานช้ินใดช้ินหน่ึง เมื่อบุคคล       
ไดร้ับรู้วา่ ถา้เขาให้ความร่วมมือ หลงัจากงานเสร็จเรียบร้อยดี เขาจะได้รับรางวลัเพิ่มขึ้น เช่น เจ้าของบริษทั      
แบ่งก  าไรเป็นเปอร์เซ็นต์ให้กบัพนกังานที่ให้ความร่วมมือในการท างานสูง การร่วมมือนั้นมีท ั้งผลดี      
และผลเสีย ในแง่ผลดีของการร่วมมือที่ เห็นชดัเจน คือ ช่วยให้การท างานกลุ่มมีประสิทธิภาพสูง        
สมาชิกมี ขว ัญและก  าล ัง ใจ และมี สุ ขภาพจิตดี  แต่ ผล เ สี ยคื อการ ร่วมมื อท าให้ สมาชิก                                  
ขาดความกระตือรือร้นและเกียจคร้ าน เพราะเห็นคนอื่นท าเสร็จแล้ว พลสิทธ์ิ  สิทธิชมพู                           
(อา้งถึงใน อุมาพร  บุญเพชร, 2555 : 24 – 26) ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ความร่วมมือไวว้่า ความร่วมมือ 
หมายถึง การท างานจนสามารถบรรลุเป้าหมาย ยอมรับซ่ึงกนัและกนัพร้อมที่จะกา้วเดินไปด้วยกนั          
คนที่มาร่วมมือกนัมี จุดประสงค์อย่ างเดียวก ันที่ท  าให้พวกเขารู้ สึกพึงพอใจ การร่วมมือก ัน                        
จึงเป็นความรู้สึกดี ความรู้สึกทางบวกที่มีให้กบัคน มีให้กบังาน มีให้กบัสังคม การมีความร่วมมือกนั      
ไม่วา่จะท าอะไรงานกส็ าเร็จไปกว่าคร่ึง สังคมใดสามารถท าให้คนมีความร่วมมือร่วมใจท ากิจกรรม       
ของสังคมให้บรรลุเป้าหมายได ้สังคมนั้น มีความเข้มแข็งอย่างแน่นอน เพราะความเข้มแข็งของสังคม     
ในการที่จะท าส่ิงใด  ๆในกลุ่มคณะของตนให้ประสบผลส าเร็จได ้กต็อ้งอาศยัความร่วมมือ เช่น การก่อตั้ง
กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ จะเป็นกลุ่มได้ต้องมีผู ้น  ากลุ่มดี มีความตั้งใจ สมาชิกมีความร่วมมือร่วมใจกนั   
เขา้ใจในการด าเนินงานของกลุ่มทุกคนรู้หนา้ที่งานของกลุ่ม กระตุ้นให้สมาชิกเข้าใจ ปลุกเร้าให้ชุมชน
ร่วมด าเนินการให้ทุกคนมีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิด ส่ิงเหล่าน้ีมาจากการมีความร่วมมือกนัโดยทั้งส้ิน         
เมื่อคนเรามีความร่วมมือกนักจิการงาน  ด  าเนินไปดว้ยดี กลุ่มมีช่ือเสียง กลุ่มมีความเขม้แขง็ จะท าอย่างไร
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ให้กลุ่มด  ารงอยู่ได้ วิธีการกค็ือต้องระดมความคิด จดัเป็นเวทีชาวบ้าน หรือจดัเป็นกลุ่มใหญ่ ปรึกษา        
หาแนวทางสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่ม ผูน้  ากลุ่มกบัชุมชนตอ้งไปในทิศทางเดียวกนั ไม่จดัเป็นกลุ่มเล็ก  ๆ
เพราะจะท าให้ความรู้สึกเกดิการแตกแยก เกิดความไม่แน่ใจกนั เกิดความไม่ม ัน่คงกนั เกิดความไม่แน่ใจกนั 
เกิดความรู้สึกอยากเอาชนะการเกิดอาการเหล่าน้ีจะเป็นผลท าให้แบบน้ี ก่อให้เกิดความล้มเหลวได ้     
เพราะคนในกลุ่มมาแข่งข ันกนัเองกล่าวสรุป ความร่วมมือหมายถึงการท างานร่วมกนัของบุคคล           
ต ั้งแต่สองคนขึ้นไป ในลกัษณะเป็นกลุ่ม เป็นทีม ร่วมรู้ ร่วมคิด มีส่วนร่วมในการท างาน ร่วมรับผิดชอบงาน
ทั้งที่ เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ  และเป็นความสัมพ ันธ์ของบุคคลในกลุ่มท างานร่วมกนั            
เพื่อให้การท างานนั้นบรรลุเป้าหมายตามที่ก  าหนดไว ้

 แนวคดิเกีย่วกบัความร่วมมือ 

 แบทเทน (อ้างถึงใน สาวิตรี คะลีล้วน, 2551 : 9) ให้แนวคิดเกี่ยวกบัความร่วมมือว่า ต้องการ   
ให้คนในองคก์รไดม้ีความร่วมมือในกจิการต่างๆ โดยถือเสมือนวา่ เป็นแบบฝึกหดัในการพฒันาคน 
ให้ตอ้งใชค้วามคิด ตดัสินใจ วางแผน และด าเนินการเองอยู่เสมอ  ซ่ึงจะเป็นหนทาง ท าให้ท ั้งสอง
ของคนเกดิการพฒันา รวมทั้งยึดหลกัต่อไปน้ี เพื่อให้เกดิประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ไดแ้ก ่
  1.  หลกัการช่วยตนเอง 
  2.  หลกัการให้ทีมงานมีส่วนร่วม 
  3.  หลกัประชาธิปไตยในการด าเนินงาน 
 สายหยุด  จ  าปาทอง (อา้งถึงใน อุมาพร  บุญเพชร, 2555 : 25) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกบั
ความร่วมมือว่า เป็นการ เปลี่ ยนแปลงรูปแบบการบริหารที่ ใช้ อ  านาจมาเ ป็นการบริหาร                 
แบบประชาธิปไตยด้วยวิธีการตดัสินใจร่วมกนั โดยการให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการใช้อ  านาจ       
มากที่สุด ดว้ยความรับผิดชอบอนัสูงสุด นั้น ไม่ควรเลง็ผลเพื่อส่วนรวมเพียงอย่างเดียว แต่ควรมุ่งถึง
ความสุขทางกายและทางใจ ในส่วนบุคคลดว้ย 
 สัญญา  สัญญาววิฒัน ์(อา้งถึงใน อุมาพร  บุญเพชร, 2555 : 25) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกบั
ความร่วมมือวา่ในกจิกรรมทุกอย่าง ควรให้ทีมงานมีความร่วมมือให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได ้เพื่อให้
เขาไดเ้ป็นผูต้ดัสินใจไปแลว้ดว้ยตนเอง ซ่ึงจะท าให้เขาไดป้ฏิบตัิตามความสนใจและความต้อ งการ
ของเขา ซ่ึงจะท าให้เขาไดม้ีโอกาสพฒันาตนเอง ความร่วมมือนั้นจะตอ้งมีเง่ือนไขที่ส าคญัอย่างนอ้ย 
 ยุพดี  โสตถิพนัธ์ (อา้งถึงใน พุฒิพงศ์  มนตรีโพธ์ิ, 2550 : บทคดัย่อ) กล่าวไวว้่า ความร่วมมือ      
ในการปฏิบตัิงาน เป็นการปฏิบตัิงานร่วมกนัระหวา่งทีมงาน โดยสมาชิกทุกคนในทีม รับรู้ว่าตนเอง
เป็นส่วนหน่ึงของทีม มีเป้าหมายการพฒันาการท างานร่วมกนั สามารถบริหารจดัการ โดยใช้ความรู้
ความสามารถตามมาตรฐาน มีความไวว้างใจ ยอมรับซ่ึงกนัและกนั แลกเปลี่ยนความรู้ ข้อมูล
วางแผนตดัสินใจ แกไ้ขปัญหา เพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพ 
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 ความร่วมมือในการปฏิบติังานเป็นกระบวนการที่ไม่หยุดน่ิง มีองค์ประกอบส าคญั        
5 ประการ คือ (อุมาพร  บุญเพชร, 2555 : 25) 
 1. การมีผูน้  าที่สนบัสนุนให้เกดิความร่วมมือ 
 2. การเตรียมความพร้อมเพื่อเกดิความร่วมมือ 
 3. การจดัให้มีทรัพยากรและบุคลากรที่เพียงพอ 
 4. การสร้างความมุ่งม ัน่ที่จะร่วมมือกนั 
 5. การก  าหนดความส าคญัและขั้นตอนเพื่อสร้างความร่วมมือ 
 วุทธิศักดิ์   โภชนุกูล (อ้างถึงใน อุมาพร  บุยเพชร, 2555 : 26) ได้กล่าวถึงลกัษณะ      
ของความร่วมมือ คือ 
 1. ความร่วมมือเป็นลกัษณะของการปฏิบตัิงานเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกนั 
 2.  ความร่วมมือเป็นลักษณะของการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกนั        
ในทางสร้างเสริม 
 3. ความร่วมมือเป็นการยอมรับการกระท าของบุคคลอื่น และของตนเอง 
 4.  ความร่วมมือเป็นการกระท าที่ เห็นพ้องต้องกนัและเพิ่มก  าล ังในทางปฏิบ ัติ         
ดงันั้นเมื่อเกิดปัญหาที่เกี่ยวข้องกบัความร่วมมือต้องรีบด าเนินการประชุมผู้เกี่ยวข้องหาวิธีการ
ป้องกนัและแกไ้ขโดยทนัที ไม่ควรให้เร้ือรังหรือบานปลายเป็นความขดัแย้งลุกลาม สร้างความ
แตกแยกขึ้ น ในหน่วยงาน จะต้องร่วมกนัพิจารณาหาสาเหตุของปัญหา และสร้างความเข้าใจ         
ให้เกิดขึ้นโดยเร็ว ปัญหาที่มกัเกิดเสมอในเร่ืองของความร่วมมือ ได้แก่ ความไม่เต็มใจในการ         
ให้ความช่วยเหลือ  เ น่ืองจากขาดแรงจูงใจในการให้ความร่วมมือ ท าให้ผลงานไม่เสร็จ                 
ตามจุดประสงค์ที่วางไว้ การที่องค์กรไม่ได้รับความร่วมมือจากบุคลากร ส่งผลกระทบต่อการ
ประสานงานในทุกดา้น จึงตอ้งพยายามคน้หาสาเหตุและแนวทางป้องกนั 

 องค์ประกอบและตัวบ่งช้ีของความร่วมมือ  

 จากข้อมูลของ พิสิษฐ์  เทพไกรวลั (2554 : 24) ได้น าเสนอองค์ประกอบและตวับ่งช้ี          
ของความร่วมมือ พบวา่ ความร่วมมือที่จะน าไปสู่การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายระหว่างกนันั้น 
จะต้องประกอบด้วยตัวบ่งช้ีที่ส าค ัญ 5 องค์ประกอบ คือ 1) ความมุ่งม ั่นพยายามที่จะร่วมมือ            
2) การส่ือสารอย่างมีประสิทธิภาพ และการส่ือสารที่แสดงการเคารพผู้อื่น 3) การแสวงหาและสนบัสนุน       
ความเห็นร่วมกนัของกลุ่ม การตระหนกัและรับรู้งานของผู้อื่น 4) การตั้งเป้าหมายและจดัล  าดบั
ความส าคญัร่วมกบัผูอ้ื่น และ 5) การท าตามสัญญาที่ไดใ้ห้ไวก้บัผูอ้ื่น 
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 การสร้างความร่วมมือ 

 ความร่วมมือ มีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาองค์กรสู่ความส าเร็จ เป็นส่ิงที่สามารถ
ประยุกตใ์ชเ้พื่อให้เกดิประสิทธิผลในการสร้างความสัมพนัธ์อย่างย ัง่ยืน ตลอดจน การใช้ทรัพยากร
ร่วมก ัน ทั้ ง ในระหว่า งบุคคล ค รอบครัวและเพื่ อนบ้าน การส ร้ างความร่ วมมืออาจมี                        
ท ั้ งในระดับหุ้นส่วนแบบไม่เป็นทางการ  ไปจนถึงระดับการวางแผนสร้างความสัมพ ันธ์                
เชิงการร่วมมืออย่างจริงจังเป็นแบบแผน กล่าวได้ความร่วมมือเป็นการเปิดโอกาสในการ            
สร้างความสัมพนัธ์ส่งเสริมความเป็นเพื่อนบา้น ความเป็นชุมชน เพิ่มความตระหนกัในการยอมรับ
ประโยชน์ ในการขยายขอบเขตการใช้ทรัพยากรร่วมก ัน ด้วยการลดทอนความซ ้ าซ้อน                        
(กนกอร  สมปราชญ ์และคณะ อา้งถึงใน พิสิษฐ ์ เทพไกรวลั, 2554 : 27) รายละเอียด ดงัน้ี 
 ล  าด ับชั้ นเพื่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือ (The Steps to Successful Collaboration) 
ความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือ มีล  าดบัชั้นในการด าเนินการ ดงัน้ี 
 1. ระบุผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย (Identify Stakeholder) ความร่วมมือจะประสบผลส าเร็จได ้
ต้องมีการระบุถึงกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อจะได้ร่วมประชุมวางแผน ก  าหนดความต้องการ       
นิยาม เป้าหมาย และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซ่ึงจะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากความเป็นผู้เช่ียวชาญ      
ในแต่ละด้าน ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของแต่ละคน ซ่ึงถือได้ว่าเป็นทรัพยากรที่มีคุณประโยชน ์        
ต่อการสร้างความร่วมมือ 
 2. การสนองเหตุผลและความต้องการในการมีส่วนร่วม (Have Collaborators State 
Their Reasons for Wanting to Participate) หลังจากการก  าหนดผู้ เ ป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ             
ซ่ึงอาจอยู่ในรูปตวัแทนองค์กรหรือครอบครัวชุมชนแล้ว ต้องทบทวนอยู่เสมอว่าความร่วมมือ         
ที่ด  าเนินการอยู่ได้สนองความต้องการ โดยท าให้เกิดการแบ่งปันทรัพยากรและแลกเปลี่ยน         
ความเช่ียวชาญ เพื่อสนองตอบความตอ้งการและเป้าหมายของชุมชนแลว้หรือยงั 
 3.  ส ร้างพ ันธะสัญญาสู่ เ ป้าหมาย ร่วมก ัน  (Get a Commitment to Stated Goals)       
ความร่วมมือที่เกดิจากการสั่งการจะไม่ท  าให้เกดิจิตส านึกและการแลกเปลี่ยนความคิดและหากปราศจาก
การแลกเปลี่ยนความคิดในการก  าหนดเป้าหมาย จะท าให้โอกาสที่จะประสบความส าเร็จในการ
สร้างความร่วมมือมีนอ้ย ดงันั้นควรพิจารณาถึงขอ้ค  าถามต่อไปอยู่เสมอ คือ 1) ใครมีพนัธะสัญญา
และมีความสามารถในการระดมทรัพยากร 2) ใครคือผู้สนบัสนุน หรือผู้ด  าเนินการให้ประสบผลส าเร็จ    
3) ทุกคนมีทกัษะเฉพาะ มีอ  านาจหรือมีความรู้ที่จะช่วยให้เกิดความร่วมมือหรือไม่ 4) ครอบครัว  
และชุมชนจะไดร้ับประโยชนจ์ากการเมืองครั้ งน้ีอย่างไร 5) เราเป็นหุ้นส่วนที่สะท้อนความต้องการ    
ที่หลากหลายของชุมชนหรือไม่ 6) ประโยชน์ของความร่วมมือจะมีความส าคญักว่าค่าใช้จ่ายหรือไม่    
7) เราเคยรู้มาก่อนหรือไม่ว่าเคยมีความร่วมมือระหว่างกลุ่มขององค์กรและชุมชนในอดี ต               
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8) ผูบ้ริโภคจะมีความส าคญัเท่ากบัหุ้นส่วนใช่หรือไม่ 9) องคก์รแต่ละแห่งมีกลุ่มทีมงานที่พอเพียง 
และมีเ งินทุนที่จะสนบัสนุนกิจกรรมความร่วมมืออย่างพอเพียง ในการด าเนินการวนัต่อวนั             
ใช่หรือไม่ และ 10) ส่ิงใดที่สังคมและผูน้  าจะตอ้งมีต่อการสร้างความร่วมมือ   
 4. การก  าหนดวิสัยทัศน์ร่วม (Establishing a Shared Vision) การสร้างความร่วมมือ 
จะประสบความส าเร็จจากผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียที่มีภูมิหลงัและมุมมองที่แตกต่างกนั อย่างไรกต็าม   
ความหลากหลายอาจน ามาซ่ึงความขดัแย้งเกี่ยวกบัอ  านาจและการควบคุม การหลอมรวมความร่วมมือ    
ท  าได้ ด ัง น้ี 1)  ในระหว่างอภิปราย  ต้องช่วยให้ผู ้มีส่ วนร่วมวิเคราะห์ จุดแข็งและจุดอ่อน                
โดยปราศจากการสร้างอาณาจกัรทางความคิดส่วนตนจนเกินไป 2) สร้างให้เกิดภาวะที่ง่าย             
ต่อการตัดสินใจด้วยค าถาม ได้แก่ ผู ้ร่วมมือจะรักษาควา มสมดุลระหว่างการมี ส่วนร่วม                 
และความรับผิดชอบไดอ้ย่างไร ผูร่้วมมือทุกคนมีความรู้สึกว่าได้รับการแบ่งปันอ านาจใช่หรือไม่ 
และประสบการณ์ใดที่ไดจ้ากครอบครัว หรือเพื่อนบ้านที่ได้น ามาใช้ในการวางแผนสร้างความร่วมมือ     
3) สร้างการยอมรับ ในนิยาม วธีิการและบทบาทของสมาชิกโดยการพิจารณาค าถาม ไดแ้ก ่กจิกรรม
ที่ด  าเนินอยู่เ ป็นการ ให้โอกาสในการมีส่วนร่วมพอเพียงแล้วใช่หรือไม่ ทุกคนมีอ  านาจในการ
ตดัสินใจใช่หรือไม่ทุกคนมีความเข้าใจอย่างแจ่มชดัต่อพนัธะสัญญาแล้วใช่หรือไม่ การประชุม
ด าเนินไปอย่างไร และจะมีการส่ือสารขอ้สนเทศเกีย่วกบัความร่วมมือในการด าเนินงาน และพนัธะ
กิจต่างๆ ใช่หรือไม่  4) สร้างและประกาศพนัธะกิจเพื่อแสดงถึงวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วม           
โดยการเนน้ย  ้าดว้ยค  าถามไดแ้ก ่ใครคือผูท้ี่จะปฏิบติัตามพนัธะกจิเหล่าน้ี ส่ิงใดบา้งทีต้องเตรียมการ 
และอะไรคือความปรารถนาของหุ้นส่วนทุกคน 5) ก  าหนดวิธีการติดต่อส่ือสารระหว่างผู้มี           
ส่วนไดส่้วนเสีย ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ ระหว่างหุ้นส่วนต่าง  ๆมีการก  าหนดกลไก
ให้เกิดการแลกเปลี่ยนข่าวสาร มีการสร้างบรรยากาศที่เป็นการให้เสรีภาพในการใช้ภาวะผู้น า        
ของหุ้นส่วนทุกคน 6) ให้โอกาสทุกคนแลกเปลี่ยนข่าวสารการประชุม มีการเลือกประเด็นที่เป็นแนวคิด
ของแต่ละคนมาส่ือสารและอภิปรายเพื่อให้เกดิความเช่ือม ัน่ 
 5.  การพ ัฒนาแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือ (Developing a Collaborative Strategic Plan)    
การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นการก  าหนดเป้าหมายเพื่อให้เกิดความส าเร็จระยะยาวภายใน 2 – 4 ปี    
ในที่ประชุมผู้มี ส่ วนร่วมทุก ฝ่ ายต้องร่วมแลกเปลี่ ยนความเ ช่ียวชาญ ความหว ัง ส่ิ งที่ เ ป็ น                        
ความวติกกงัวล และร่วมกนัร่างแผนยุทธศาสตร์ โดยค านึงถึงความใส่ใจต่อทรัพยากรที่ขาดแคลน  
เน้นมุมมองที่หลากหลาย อธิบายถึงรายละเอียดขององค์ประกอบต่างๆ ที่จะเกิดผลต่อองค์กร       
และเพื่อนบ้าน ส่งเสริมให้เกิดความสามารถในการช้ีแจงเหตุผล บริการจัดการโดยการรับฟัง     
ความคิดเห็นจากบุคคลอื่น สร้าง พนัธะสัญญาความร่วมมือในการสร้างพนัธะกิจและเป้าหมาย    
และประเมินจุดแขง็จุดอ่อนของหุ้นส่วนทุกคน 
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 6. การก  าหนดข้อปฏิบ ัติในการประชุม (Determining Meeting Rules) ผู ้มีส่วนได ้  
ส่วนเสีย สามารถร่วมก  าหนดข้อปฏิบตัิบางส่วนในการประชุม ซ่ึงอาจเป็นเพียงเร่ืองเกี่ยวกบั         
การปฏิบติัหรือเร่ืองที่จ  าเป็น ได้แก่ 1)เร่ิมประชุมตามวาระที่ก  าหนดให้ และมีเวลาเพียงพอ             
ต่อการอภิปรายในแต่ละประเด็น 2) หุ้นส่วนแต่ละคนต้องได้รับการก  าหนดหน้าที่รับผิดชอบ      
และบทบาทในการปฏิบตัิงาน และปฏิบัติให้เสร็จสมบูรณ์ภายในเวลาที่ก  าหนด 3)  เ ร่ิมต้น           
และส้ินสุดการประชุมอย่างตรงเวลา 4) การใช้ภาวะผู้น าให้เกิดประสิทธิผลเป็นกุญแจส าค ัญ           
ที่จะด าเนินการในทุกขั้นตอนซ่ึงผูน้  าจะตอ้งใชค้วามพยายามอย่างสูงเพื่อแสวงหาข้อตกลงร่วมกนั
ของตวัแทนกลุ่มต่างๆ 
 7. การสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัเกีย่วกบัการตดัสินใจ (Building Consensus about Decision 
Making) ข้อข ัดแย้งต่างๆ เป็นส่ิงที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องเกิดขึ้น ดงันั้น การสร้างความร่วมมือ            
จึงถือเป็นส่ิงที่ท้าทาย การย้อนกลับไปทบทวนเพื่อหาค าตอบของข้อข ัดแย้งและทักษะการสร้าง            
ขอ้ตกลงร่วมกนั เป็นกุญแจสู่ความส าเร็จ การให้ความไวว้างใจเป็นส่ิงที่มีความส าคญั หากปราศจาก
ความไวว้างใจแลว้ หุ้นส่วนทุกคนจะไม่ยอมเปิดเผยความคิดเห็นส่วนตวั นอกจากความไวว้างใจ    
ยงัมีประเด็นอื่นๆ อีก ที่จะส่งเสริมให้เกิดข้อตกลงร่วมกนั ได้แก่ 1) การสร้างความสัมพนัธ์           
โดยก  าหนดให้มีช่วงเวลาเป็นระยะๆ ในการร่วมอภิปรายเพื่อแลกเปลี่ยนความคบัข้องใจ หรือการ 
ยกย่องชมเชย 2) ด  าเนินการเกี่ยวกบัการก  าหนดเป้าหมายทัว่ๆ ไป และมีการก  าหนดวาระ                
ที่จะสะท้อนผลของการปฏิบติัตามจุดประสงค์นั้น 3) ส่ือสารข้อมูลอย่างทัว่ถึง เพื่อให้ทุกคน          
ได้ศึกษาทบทวนและน าไปสู่ข้อสรุปในที่ประชุม และ 4) การแสดงความยินดีกบัความส าเร็จ       
หลงัส้ินสุดการท างาน เพราะเป็นส่ิงที่จ  าเป็นอย่างหน่ึงต่อการสร้างทีมงาน  

ส่วนที ่3 แนวคดิเกีย่วกบัความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 ความหมาย 

  ความหมายของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศที่ถือเป็นศาสตร์หน่ึงโดยมีการกล่าวไว้
หลากหลาย เช่น Absolute Astronomy Reference และ Wikipedia Encyclopedia ซ่ึงผู ้ศึกษาสรุปได้ว่า 
ความสัมพ ันธ์ระหว่างประเทศเป็นส่วนหน่ึงที่ เ กี่ยวข้องกบันโยบายด้านการต่างประเทศ                 
ในองคป์ระกอบ ทั้งที่เป็นรัฐชาติและไม่ใช่รัฐชาติ โดยมีนยัของพฤติกรรมที่แสดงออกดว้ยกิจกรรม
ที่เกิดขึ้นระหว่างองค์ประกอบของประเทศต่างๆ ในลักษณะของการกระท าอย่างใดอย่างหน่ึง       
ต่อประเทศอื่นๆ ทั้งน้ีการพฤติกรรมที่แสดงออกดงักล่าวนั้นอาจจะมีสาเหตุมาจากปัจจยัแวดล้อม
ของประเทศใดประเทศหน่ึง ที่ส่งผลต่อการก  าหนดท่าทีและการแสดงออกทางพฤติกรรมดงักล่าวด้วย  
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 ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

  จากการศึกษาเอกสารทางวิชาการของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2557 : 7) พบว่า
ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ สามารถแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 1.  ความสัมพนัธ์ที่เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ ความสัมพนัธ์ในรูปแบบที่เป็นทางการ
หรือไม่เป็นทางการนั้น หลกัการที่ใชใ้นการพิจารณาที่ส าคญั คือ การกระท าที่ปรากฏขึ้นตวัแสดง
ประเภทใด เป็นผู้กระท าการนั้นๆ เช่นการแถลงการณ์กบัส่ือสารมวลชนของ ประธานาธิบดี       
บารัค โอบามา (Barak Obama) กบัแผนปฏิบัติปลิดชีพของ  นายโอซามา บินลาเดน (Osama 
Binladin) หวัหนา้ขบวนการกอ่การร้าย อลั เคดา หรืออลั กออีดะ (Al Qaeda) ในประเทศปากีสถาน 
กถ็ือไดว้า่ การกระท าดงักล่าวเป็นความสัมพนัธ์ที่เป็นทางการ เน่ืองจากผูอ้อกแถลงการณ์มีต  าแหน่ง
เป็นประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาซ่ึงถือเป็นประมุขของรัฐชาติ และถือเป็นตวัแทนโดยชอบธรรม 
ในทางตรงข้าม หลังจากการตายของ  นายบินลาเดน ไม่กี่วนัได้เกิดเหตุการณ์ระเบิดสนามบิน       
ของกองทพัปากสีถานมีทหารเสียชีวติหลายนาย โดยขบวนกอ่การร้ายที่หวงัจะตอบโต้ เพื่อเป็นการ
แกแ้คน้ให้กบัความตายของ นายบินลาเดน การกระท าในเหตุการณ์หลงัน้ีถือว่าเป็นความสัมพนัธ์
แบบไม่เป็นทางการ เพราะขบวนการกอ่การร้ายไม่ไดก้ระท าในฐานะตวัแทนของรัฐชาติ 

  2. ความสัมพนัธ์แบบร่วมมอืหรือขัดแย้ง หากกล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ
แบบกวา้งๆ รัฐชาติต่างเลือกด าเนินนโยบายแบบร่วมมือหรือไม่กข็ดัแย้ง ส าหรับความสัมพนัธ์        
แบบร่วมมือกม็ีวธีิด  าเนินการไดใ้นหลายลกัษณะ เช่น การเปิดสัมพนัธ์ทางการทูต การร่วมเป็นพนัธมิตร 
การให้การสนบัสนุนทางเศรษฐกิจ การแลกเปลี่ยนทางวฒันธรรม หรือการถ่ายทอดเทคโนโลยี      
เป็นตน้ ส่วนการท าสงคราม การปิดก ั้นทางเศรษฐกจิ การงดติดต่อระหวา่งประเทศ การใช้สงคราม
จิตวทิยา การโฆษณาชวนเช่ือ การแทรกแซงความมัน่คง การขยายจกัรวรรดินิยม เหล่าน้ีถือเป็นการ
ท าลายรัฐชาติอีกฝ่ายหน่ึง จึงถือวา่เป็นความสัมพนัธ์แบบขดัแยง้นั้นเอง 
 3.  ความสัมพันธ์ลักษณะเข้มข้นหรือหมางเมิน  ส าหรับความสัมพนัธ์แบบร่วมมือ  
หรือขดัแยง้ ยงัสามารถแบ่งลกัษณะของความสัมพนัธ์ดงักล่าวออกได้อีก 2 ลกัษณะคือ ลกัษณะเข้มข้น
หรือหมางเมิน เช่น ความสัมพนัธ์แบบร่วมมือที่เข้มข้นได้ปรากฏขึ้นอยู่เน่ืองๆ ในการเมืองโลก      
ดงัเช่นเหตุการณ์หลงัสงครามโลกครั้ งที่สอง สหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือต่อประเทศยุโรป
ตะวนัตกทางด้านเศรษฐกิจแบบเข้มข้นภายใต้โครงการมาร์แชล (Marshall Plan) หรือความช่วยเหลือ    
ทางการทหารภายใต้สนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ : เนโต้ (North Atlantic Treaty Organization : 
NATO) กถ็ือวา่เป็นความร่วมมือแบบเขม้ขน้เช่นกนั ส าหรับความสัมพนัธ์แบบขดัแย้งลกัษณะเข้มข้น 
เช่น การท าสงคราม การลอบสังหารผูน้  าของรัฐชาติอื่น นอกจากน้ีความสัมพนัธ์ลกัษณะหมางเมิน 
อาจกระท าโดยเรียกนกัการทูตของตนกลบัจากดินแดนของรัฐชาติอื่นกเ็ป็นได้ 
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  ลกัษณะของความสัมพนัธ์ต่างๆ กจ็  าเป็นที่ตอ้งด าเนินการเพียงรูปแบบเดียวเสมอไป 
เพราะความสัมพนัธ์แบบร่วมมือในมิติใดมิติหน่ึง กไ็ม่จ  าเป็นต้องร่วมมือกนัในมิติที่เหลือทุกมิติ 
หรือหากมีความสัมพ ันธ์แบบขัดแย้ง ในมิติหน่ึงแล้ว  จะต้องขัดแย้งก ันในทุกมิติ เ ช่นก ัน               
ดงันั้นการศึกษาลกัษณะความสัมพนัธ์จึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาอย่างรอบคอบและถี่ถ้วนในแต่ละมิติ   
โดยมิตอ้งน ามาเช่ือมโยงกไ็ด ้

 องค์ประกอบเชิงตัวแสดง 

         โกล์ดสไตน์เปรียบสังคมชุมชนระหว่างประเทศเสมือนเวทีโรงละครขนาดใหญ่  
ก ็จ  าเป็นต้องกล่ าวถึ งองค์ประกอบเชิงตัวแสดง หรือผู้ท  าการแสดง  (Actors) บนเวทีด ังกล่ าว 
อย่างหลีกเลี่ ยงไม่ได้การแบ่งแยกตัวแสดงสามารถแยกออกเป็น 2 ล ักษณะ (Goldstein, 1999 : 
10-16) ไดแ้ก ่
 1.  ตัวแสดงที่เป็นรัฐชาติ (State Actors) ตวัแสดงที่เป็นชาติ  (State) หรือรัฐชาติ(Nation State) 
ถือเป็นลักษณะหน่ึงของตัวแสดง ซ่ึ งมีบทบาทหรือความส าค ัญอย่างยิ่ งต่อระบบความสัมพ ันธ์               
ระหว่างประเทศมาตั้ งแต่อดีต และตัวแสดงที่ เป็นรัฐชาติน้ี ย่อมหมายถึง ชาติหรือรัฐอธิปไตยทั้งหลาย           
ที่ตอ้งมีองคป์ระกอบของรัฐอธิปไตย อย่างนอ้ย ๔ ประการ ดงัน้ี 
  1.1  ดินแดน (Territory) หรื อพื้ นที่ ขอบเขตที่ แน่นอน ซ่ึ งได้รั บการประกาศ  
ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศและเป็นที่ ยอมรับของนานาชาติ  เช่น พื้ นที่ ของประเทศไทย  
หรือประเทศมาเลเซีย กจ็ะมีอาณาเขตที่แน่นอนเป็นยอมรับของนานาชาติ 
  1.2 ประชากร (Population) คือบุคคลที่อาศัยอยู่รวมกนัในดินแดนหรือพื้นที่ของรัฐชาติ 
อาจจะมีเพียงไม่กี่เผ่าพ ันธ์ุหรืออาจมีหลายร้อยเผ่าพ ันธ์ุก ็เป็นได้ ส าหรับประเทศจีนซ่ึงมีประชากร         
จ  านวนมาก อนัดบัที่ ๑ ของโลกแลว้ยงัประกอบด้วยคนหลายเผ่าพนัธ์ุจึงถือเป็นตวัอย่างที่ดีในกรณีน้ี 
  1.3  รัฐบาล (Government) ชาติอธิปไตยทั้ งหลายต้องมีผู ้น  า หรือผู้บริหารประเทศ     
เรียกว่ารัฐบาลนั่นเอง ทั้ งน้ีรัฐบาลอาจจะมาจากการเลือกตั้ งแบบระบอบประชาธิปไตย หรือมาจาก                
การแต่งตั้ง กไ็ด ้ท ั้งน้ีขึ้นอยู่กบัระบอบการปกครองของชาตินั้นเป็นส าคญั 
  1.4  อธิปไตย (Sovereignty) การเป็นชาติหรือรัฐส่วนส าค ัญอย่างยิ่ งนั่นคืออ  านาจ
อธิปไตย เพราะชาติต่าง  ๆควรมีอ  านาจการตดัสินใจโดยไม่อยู่ภายใต้อิทธิพลครอบง าหรือค าสั่งของชาติ
ภายนอกอนัจะแสดงให้เห็นถึงเอกราชของชาตินัน่  ๆ
              ดงันั้นตัวแสดงที่เป็นรัฐชาติจึงต้องประกอบด้วยองค์ประกอบครบทั้ ง 4 ประการ      
เป็นอย่างนอ้ย แต่ปัจจยัที่ไม่อาจละเลยได้ คือ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือวิถีชีวิต         
ที่เป็นตวัช้ีวดัความเป็นชาติของประชาชน มิฉะนั้นกอ็าจจะไม่ถือว่าเป็นตวัแสดงที่เป็นรัฐชาติได ้
ความสัมพ ันธ์ของตวัแสดงที่ เ ป็นรัฐชาติ อาจกระท าร่วมกนัได้ในหลายมิติ  เ ช่น การแสดง
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ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยและลาว ในทางวฒันธรรม หรือการแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างจีน     
และสหรัฐอเมริกาทางการค้าหรือเป็นความสัมพนัธ์เชิงลบ เช่น การต่อสู้ระหว่างรัฐเอเธนส์           
กบัรัฐสปาร์ตา้ หรือการต่อสู้ระหวา่งญี่ปุ่ นกบัสหรัฐอเมริการะหวา่งสงครามโลกครั้ งที่สอง เป็นตน้ 
 2. ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐชาติ (Non – state Actors) รัฐบาลของรัฐชาติอาจถือวา่เป็นตวัแสดง
ที่ส าคญัที่สุดของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ แต่รัฐบาลทั้งหลายกอ็ยู่ภายใต้เง่ือนไข แรงกดดนั 
หรืออิทธิพลที่เ ป็นผลมาจากตวัแสดงอื่นๆ ตวัแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ตวัแสดงที่ไม่ใช่รัฐชาติเหล่าน้ี
สามารถจดัแบ่งออกไดห้ลายประเภท ดงัน้ี 
               ประเภทแรกตวัแสดงต ่ากวา่รัฐชาติ (Sub-state Actors) คือ กลุ่มผลประโยชน์ภายในรัฐ
ชาติที่มีอ  านาจครอบง าหรืออิทธิพลต่อนโยบายการต่างประเทศของรัฐ ตวัอย่างของตวัแสดงต ่ากว่ารัฐ
ชาติเหล่าน้ี เช่น อุตสาหกรรมผลิตรถยนต์ และอุตสาหกรรมยาสูบของสหรัฐอเมริกามีความ
เช่ือมโยงกบันโยบายการต่างประเทศทางเศรษฐกจิของสหรัฐอเมริกาอย่างเด่นชดั ตวัอย่างนโยบาย
ดงักล่าว เช่น นโยบายลดการน าเขา้สินคา้ของคู่แข่งขนั และส่งเสริมการส่งออกรถยนต์ และบุหร่ี ไป
ยงัต่างประเทศ ซ่ึงตวัแสดงเหล่าน้ีจะเคลื่อนไหวเพื่อครอบง านโยบายต่างๆ ผ่านคณะกรรมการ
ด าเนินการทางการเมือง หรือวิธีการอื่นๆ ตวัอย่างที่คล้ายๆ กนั คือ ชุมชนชาวกรีก – อเมริกนัให้
ความสนใจเป็นพิเศษต่อการด าเนินการของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ในปัญหา ข้อพิพาทระหว่างกรีก 
และ ตุรก ีเหนือดินแดนบางส่วนบนเกาะของไซปรัส หรือชาวนาในยุโรป ญี่ปุ่ น และอเมริกาได้
จดัต ั้งกลุ่มการเมืองของตน และมีตวัแทนของกลุ่มที่มีอิทธิพลอย่างสูงในคณะผูแ้ทนทางการค้าของ
รัฐบาล เพื่อเจรจาต่อรองการคา้ทางเกษตรระหวา่งประเทศ 
               การแสดงออกของตวัแสดงระดบัต ่ากวา่รัฐชาติทางเศรษฐกจิ เช่น บริษทั ผู ้บริโภคแรงงาน 
นกัลงทุน จะช่วยสร้างสรรครู์ปแบบของกจิกรรมทางเศรษฐกจิที่จะปรากฏขึ้น บนเวทีโลก เน่ืองจาก
เศรษฐกจิโลกปัจจุบนัน้ีอาศยัการเช่ือมโยงผ่านเครือข่ายการส่ือสารที่แพร่หลายทัว่โลกไม่ว่าจะเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติ การผลิตและบริโภคสินคา้ต่างๆ หรือแม้กระทัง่การซ้ือขายสินค้าและบริการ 
ลว้นถูกแทนที่ดว้ยตวัแสดงประเภทน้ีทั้งส้ิน 
               ประเภทที่สองถือ ตวัแสดงข้ามชาติ (Transnational Actors) ได้แก่ตวัแสดงต ่ากว่ารัฐชาติ      
ที่ด  าเนินกิจกรรมต่างจากดินแดนหน่ึงไปยงัอีกดินแดนหน่ึง เช่น ธุรกิจเกี่ยวข้องกบัการซ้ือ           
การขาย หรือการลงทุนในประเทศต่างๆ การตัดสินใจด าเนินการทางธุรกิจของตัวแสดงน้ี         
สามารถปรับเปลี่ยนบริบทของการตดัสินใจระหวา่งรัฐบาลทั้งสองได้ (Alger, 1990 : 493 - 518) ตวัแสดง
ส าค ัญ ของตัวแสดงข้ามชาติ ได้แก่  Multinational Corporations (MNCs) หรือบรรษัทข้ามชาติ  
ความสนใจของบรรษทัขนาดใหญ่เหล่าน้ีคือ การด าเนินธุรกิจระดบัโลก ซ่ึงอาจจะไม่สอดคล้อง    
กบัผลประโยชนข์องรัฐชาติกเ็ป็นได้ เช่น เมื่อปี ค.ศ.1995 บริษทั โคโนโค่ (Conoco) ซ่ึงท าธุรกิจ       
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ด้านขุดเจาะน ้าม ันของสหรัฐอเมริกาลงนามมูลค่า 1 พนัล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ เพื่อพฒันา    
แหล่งน ้ามนัดิบของอิหร่าน ในขณะที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาก  าลงัพยายามด าเนินนโยบายโดดเดี่ยว
ประเทศอิหร่าน บ่อยครั้ งที่บรรษทัข้ามชาติเหล่าน้ีควบคุมแหล่งทรัพยากร และด าเนินธุรกิจ          
จนไดผ้ลประโยชนม์ากกวา่ที่รัฐชาติเลก็ๆ รวมกนั 
               ตวัแสดงขา้มชาติยงัประกอบด้วยตวัแสดงอีกประเภทที่เรียกว่า องค์การที่ไม่ใช่รัฐ   
(The Non – Governmental Organizations : NGOs) องค์การเอกชนเหล่าน้ีมีบทบาทเพิ่มขึ้นทุกวนั 
ในสังคมชุมชนระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเวทีขององค์การสหประชาชาติ หรือเวทีอื่นๆ    
เน่ืองจากเป็นตัวแสดงที่ชอบธรรมเช่นเดียวกบัตวัแสดงรัฐชาติ แม้อาจจะไม่เท่าเทียมกนักต็าม   
ตวัอย่างของ NGOs เช่น Catholic Church, Greenpeace, the International Olympic Committee (IOC) 
บางองค์การของกลุ่มอาจจะมีวตัถุประสงค์ทางการเมือง บางองค์การอาจมีวตัถุประสงค์เกี่ยวกบั
มนุษยชาติ บางองคก์ารอาจมีวตัถุประสงคท์างเศรษฐกจิ ดงันั้น NGOs จึงไม่มีรูปแบบเฉพาะที่ตายตวั
แบบใด แบบหน่ึงเท่านั้น ขึ้นอยู่กบัวตัถุประสงค์ของการจดัตั้ง หรือผลกระทบต่อความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศ 
               ประเภทสุดท้ายของตัวแบบข้ามชาติ  คือ องค์การระหว่างรัฐ (The Inter - Governmental 
Organizations : IGOs)องค์การประเภทน้ีมกัจะมีรัฐบาลของรัฐชาติเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ 
(The United Nation : UN) และหน่วยงานของ UN ก ็ถือเป็น IGOs ด้วย หรือแม้แต่หน่วยงาน          
ด้านเศรษฐกิจของโลกอย่าง เช่น ธนาคารโลก (The World Bank) หรือกองทุนการเงินระหว่างประเทศ          
(The International Monetary Fund : IMF) กเ็ป็น IGOs เช่นกนั IGOs มีหน้าที่อย่างหลากหลาย และอาจมี     
รัฐชาติเป็นสมาชิกจ านวนนอ้ยจนถึงอาจมีรัฐชาติเป็นสมาชิกเกอืบทัว่โลกอย่าง เช่น สมาชิกของ UN 
ตวัอย่างเช่น องคก์ารชาติส่งออกน ้ามนัเป็นสินคา้ส่งออก (The Organization of Petroleum Exporting 
Countries : OPEC) เป็นหน่วยงานร่วมมือระหว่างรัฐชาติที่ก  าหนดการผลิตและราคาน ้ าม ัน 
ประกอบด้วย 12 ชาติสมาชิก หรือองค์การการค้าโลก (The World Trade Organization : WTO) เป็นหน่วยงาน
ที่ดูแลเร่ืองการคา้ของโลก หน่วยงาน IGOs ดา้นการทหารก ็เช่น NATO หรือการรวมกลุ่มทางสังคม
อย่างเช่น สันนิบาตอาหรับ (The Arab League) สังคมชุมชนระหว่างประเทศมี IGOs หลายร้อยองค์การ 
และองค์การเหล่าน้ีก  าเนิดขึ้ นจากชาติสมาชิกที่ท  าหน้าที่ ต่างๆ กนัไป กล่าวอีกนัยหน่ึงทั้ง  IGOs           
และ NGOs นั้นอาจเรียกง่ายๆ วา่ องค์การระหว่างประเทศ (The International Organizations : IOs) 
เวทีโลกที่มีการเช่ือมโยงอย่างซบัซ้อนทั้งตวัแสดงต ่ากวา่รัฐ, ตวัแสดงขา้มชาติ และตวัแสดงรัฐชาติ
ยงัคงมีความส าค ัญต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก และจะได้กล่าวเพิ่มเติม             
อีกในบทต่อๆ ไป 
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  ระดบัการวเิคราะห์ 

       หากจะอธิบายเหตุการณ์ที่ปรากฏในสังคมชุมชนระหวา่งประเทศที่ซบัซ้อนให้สมบูรณ์
ครบถ้วนกม็ ักจะเช่ือมโยงกบัตวัแสดงจ านวนมาก แนวทางหน่ึงของนกัวิชาการด้านรัฐศาสตร์        
เดวดิ เจ ซิงเกอร์ (David J. Singer) กล่าวไวใ้น World Politics ไดจ้ดัประเภทของตวัแสดงวา่สามารแบ่งย่อย
ออกเป็นระดบั ได ้๓ ระดบั (Singer, 1961 : 77 - 92) ดงัน้ี 
       ระดับย่อยสุดได้แก่ ระดับบุคคล  (Individual Level) มี เ ร่ืองที่ น่าสนใจ และมีผล 
ต่อตวัแสดงระดบับุคคล เช่น การรับรู้ส่วนบุคคล การกระท าของปัจเจกบุคคล ทางเลือกของปัจเจก
บุคคล บุคลิกลกัษณะส่วนตวัของผู้น ารัฐชาติ อิทธิพลทางประวตัิศาสตร์ต่อพลเมือง นกัวิชาการ 
นกัการทหาร หรือ ผูม้ีสิทธิลงคะแนนเสียง เร่ืองราวเหล่าน้ีอาจส่งผลต่อสังคมชุมชนระหว่างประเทศ
ได้ท ั้ งส้ิน ด ังเช่นค ากล่าวที่ว่า “ไม่มีการลอบปลงพระชนม์อาร์คดยุ   เฟอร์ดินานด (Archduk  
Ferdinand) สงครามโลกครั้ งที่หน่ึง กอ็าจจะไม่อุบติัขึ้น” หรือ“หากปราศจากคนช่ือ เลนิน (Lenin)  
กจ็ะไม่มีสหภาพโซเวยีต” หรือ “หากการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ. 1960 ผูม้ีสิทธ์ิ
ลงคะแนนเ สียง เลือก ริชาร์ด  นิกสั น (Richard Nixon) มากกว่าจอห์น เจฟ  เคนเนดี้  (John                   
F. Kennedy) วิกฤติการณ์คิวบา อาจมีผลลัพ ธ์ที่ ต่างออกไปจากที่ปรากฏก็เ ป็นได้ ” ด ังนั้ น              
การวิเคราะห์ระดับบุคคลน้ีจะศึกษาเป็นพิเศษต่ออีกครั้ งในเ ร่ืองการนโยบายต่างประเทศ            
เพราะปัจจยัทางดา้นจิตวทิยามีส่วนส าคญัมากต่อการตดัสินใจในนโยบายต่างประเทศ 
         ระดับภายในประเทศ  (Domestic, Society or State Level) การ ศึกษาวิเคราะห์ 
ตวัแสดงระดับน้ีให้ความสนใจต่อการรวมตัวของปัจเจกบุคคลภายในรัฐชาติซ่ึงมีอิทธิพล               
ต่อการแสดงออกของรัฐชาติในปริมณฑลของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เช่น การรวมตัว      
ของกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มองค์การทางสังคม และกลุ่มของหน่วยงานรัฐ ซ่ึงกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ี       
จะมีวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายที่แตกต่างกนั ดงันั้นการรวมตวัของกลุ่มต่างๆ ย่อมส่งผลกระทบ
ความสัมพ ันธ์ระหว่างประเทศในมิติที่ต่างๆ กนั ตวัอย่าง  เช่น การสร้างความเป็นชาตินิยม         
ภายในรัฐชาติ  ย่อมส่งผลต่อบทบาทของรัฐชาติที่แสดงออกกบัสังคมชุมชนระหว่างประเทศ       
หรือภาคเศรษฐกิจภายในรัฐชาติ เช่น อุตสาหกรรมทางการทหารย่อมมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ          
ด้านนโยบายการต่างประเทศและการแสดงออกของรัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้อง             
กบัการจดัท านโยบายระหว่างประเทศมกัจะด าเนินการตามแบบแผนทางราชการเดิมๆ มากกว่า      
การปรับเปลี่ยนนโยบายแบบกา้วหนา้ 
         ระดบัระหวา่งรัฐ (Interstate, International or Systemic Level) การวเิคราะห์ตวัแสดงระดบัน้ี
มุ่งประเดน็ไปยงัระบบระหวา่งประเทศที่มีอิทธิพลต่อผลลพัธ์ที่ปรากฏ หรือปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง
นานาชาติโดยปราศจากปัจจัยที่เกี่ยวข้องภายในรัฐชาติ ไม่ว่าจะเป็นตวัผู้น า  หรือประชาชน         
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หรือกลุ่มผลประโยชนภ์ายใน นอกจากน้ียงัให้ความสนใจต่อสถานภาพของรัฐชาติที่เกี่ยวโยงกบั
อ  านาจในระบบระหวา่งประเทศ ซ่ึงปัจจุบนัการวเิคราะห์ตวัแสดงระดบัน้ีนบัวนัยิ่งมีความส าคญั เพิ่ม
มากขึ้นเร่ือยๆ เช่น การเจรจาเพื่อความร่วมมือกนัหลายฝ่าย (Multilateral) ตวัอย่างที่เป็นที่รู้จกักนัดี
ขณะน้ี คือ การเจรจาเขตการคา้เสรีระหวา่งประเทศ หรือความร่วมมือรูปแบบอื่น เช่น ความร่วมมือ
ทางดา้นการทหารระหว่างชาติพนัธมิตร เพื่อต่อสู้กบัฝ่ายอกัษะหรือความร่วมมือทางด้านสังคม    
เร่ืองแรงงานระหว่างประเทศ เช่น การต่อต้านการใช้แรงงานเด็กหรือลกัษณะของงานอนัตราย         
ที่แรงงานเพศหญิง 
       นอกจากระดบัการวิเคราะห์ของซิงเจอร์แล้ว โรเบิร์ต ซี นอร์ธ  (Robert C. North)  
ไดเ้พิ่มระดบัการวเิคราะห์อีก 1 ระดบั คือระดับสากลหรือระดับโลก (Global Level) ถือเป็น หน่วยงาน
วิเคราะห์ที่ใหญ่สุด (North, 1990 : 12 - 14) หากพิจารณาประวตัิศาสตร์โลกแล้ว การวิเคราะห์   
ระดบัสากลสามารถอธิบายเหตุการณ์ระหว่างปี ค.ศ.  1500 - 2000 ที่จกัรวรรดิต่างๆ ของยุโรปได้      
มีอิทธิพลครอบง าสังคมโลกจากการใชก้  าลงัเขา้ยึดครองดินแดนต่างๆ ทัว่โลกกช็ดัเจน นอกจากน้ี
องค์การสากล เช่น องค์การสหประชาชาติที่รับหน้าที่เ ป็นตัวกลาง  (Mediator) ในหน้าที่ต่างๆ          
ที่ถูกมอบหมายให้ปฏิบติัจากความเห็นของประชาคมโลก กส็ามารถที่จะอธิบายด้วยหลกัการน้ี
เช่นกนั นอกจากน้ีหากจะอธิบายปรากฏการณ์ของสังคมชุมชนระหว่างประเทศให้เหมาะสม          
กบัยุคสมยัแล้ว การวิเคราะห์ที่เหมาะสมควรจะมองผ่านกระบวนการระดบัโลกแล้ว เน่ืองจาก       
ทุกวนัน้ีมนุษย์มีวิวฒันาการและการพ ัฒนาสังคมเป็นความเช่ือระดับโลก (Worldwide belief) 
นกัวชิาการดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศจึงสนใจเกีย่วกบัการเช่ือมโยงระหว่างชาติ  ซ่ึงเป็นผล
มาจากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และธุรกิจที่มีล ักษณะแพร่หลายทั่วโลก (Worldwide) นั่นเอง       
ปัจจุบนัอาจเรียกสังคมโลกปัจจุบนัวา่ สังคมเวร์ิลไวด ์(Worldwide Society) กไ็ด ้
       ระดบัของตวัแสดงในเวทีโลกเร่ิมตั้งแต่ระดบัเลก็สุด คือ ระดบับุคคลไปตลอดจนถึง    
ระดบัโลก ที่ เป็นเช่นน้ีเพราะความสัมพ ันธ์ระหว่างประเทศมักเกี่ยวข้องเ ช่ือมโยงกบัทุกคน 
ทุกเช้ือชาติ ทุกศาสนา ทุกกลุ่มผลประโยชน ์ทุกรัฐบาล หรือทุกภูมิภาคที่อาศยัอยู่บนเวทีโลก 
 จึงสรุปได้ว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบนัมีความซับซ้อนเช่ือมโยง
ระหว่างก ันในหลากหลายมิติท ั้ ง รูปแบบความร่วมมือและความขัดแย้ง  จึงจ าเป็นอย่างยิ่ ง          
ส าหรับบุคคลที่ เกี่ยวข้องกบักิจกรรมความสัมพ ันธ์ระหว่างประเทศต้องมีความรู้รอบด้าน             
และบุคคลที่ไม่เกีย่วขอ้งกบักจิกรรมความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศต้องเข้าใจกบัระบบของสังคม
ชุมชนระหวา่งประเทศอย่างเป็นเหตุเป็นผล  
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ส่วนที ่4  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัความขัดแย้ง 

  ความหมาย 

 จากความหมายตามที่มีผูก้ล่าวไว ้เช่น พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 
วนัชยั  วฒันศพัท ์(2547 : 1) และ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) ได้กล่าวไวค้ล้ายๆ กนัว่า ความขดัแย้ง 
หมายถึงส่ิงที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลแสดงปฏิกริิยาดว้ยการไม่ท  าตาม ฝ่าฝืน ขืนไว ้แย้งต่อคนใดคนหน่ึง 
หรือต่อผู้น าของรัฐ หรือระหว่างรัฐต่อรัฐ ซ่ึงความขดัแย้งเป็นเ ร่ืองที่เกิดขึ้นได้เป็นธรรมดา            
ท ั้ งในด้านที่แตกต่างก ัน และไม่แตกต่ างกนั ท าให้เกิดความหลากหลายที่ความสมบูร ณ์                
และไม่สมบูรณ์ ขณะเดียวกนั กอร์ดอน (อา้งใน ชยัเสฎฐ์  พรหมศรี, 2550 :70 ) กก็ล่าวว่า ความขดัแย้ง    
คือ เร่ืองของความไม่ลงรอยกนั ความตรงกนัขา้มกนัหรือการต่อสู้ระหว่าง 2 ฝ่ายขึ้นไป ซ่ึงเกิดขึ้น
จากความไม่เท่าเทียมกนัทางอิทธิพล และรวมถึงความแตกต่างทางอ  านาจของแต่ละฝ่าย    

 ประเภทของความขัดแย้ง 

 ความขดัแยง้แบ่งออกเป็นความขดัแย้งภายในรัฐและความขดัแย้งระหว่างรัฐ ซ่ึงความขดัแย้ง
ดงักล่าว กอ่ให้เกดิปัญหาขอ้พิพาทที่เร้ือรังและสร้างความแตกแยกที่ก่อให้เกิดความเสียหายให้กบั
ประเทศชาติ  และประชาชนแทบทั้ งส้ิน โดยความขัดแย้งนั้นอาจเกิดได้หลายสาเหตุด้วยกนั            
ซ่ึงจากความเห็นของ ลิขิต  ธีรเวคิน (2546 : 7) และ คริสโตเฟอร์  มวัร์ (อา้งถึงใน วนัชยั, 2550 : 25) 
สามารถสรุปและจ าแนกความขดัแยง้ออกเป็น 5 ประเภทใหญ่ๆ คือ ความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน ์
ความขดัแยง้ในสถานะทางสังคม ความขดัแยง้ในอ านาจ ความขดัแย้งด้านข้อมูล และความขดัแย้ง
ทางสังคม (ในเร่ืองของความคิด ความเช่ือ ค่านิยม ศาสนา และวฒันธรรม)    

 สาเหตุของความขัดแย้ง 

 ส าหรับสาเหตุของความขดัแย้งนั้น ผู ้ศึกษาขอศึกษาเฉพาะสาเหตุของความขดัแย้ง
ระหวา่งประเทศเท่านั้น ซ่ึง ธิติ  สุวรรณทตั (2556 : 1) ไดก้ล่าววา่ สาเหตุของความขดัแยง้นั้นมาจาก 
สาเหตุทางการเมือง สาเหตุด้านการทหาร สาเหตุทางด้านเศรษฐกิจ และสาเหตุด้านสังคม         
ศาสนา วฒันธรรม ชาติพนัธ์ุ 

 การจัดการความขัดแย้ง 

 นกัพฤติกรรมศาสตร์เ ช่ือว่า ความขดัแย้งนั้นมีท ั้ งคุณและโทษ และถ้าหากบุคคล
สามารถจดัการปัญหาความขดัแยง้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ความขดัแยง้กจ็ะกลายเป็นผลประโยชน์
ต่อส่วนรวม เพราะเหตุวา่ ความขดัแยง้เป็นพลวตัอย่างหน่ึงที่อาจน าความเปลี่ยนแปลงมาสู่สังคม  
ส่ิงส าค ัญที่ต้องด าเนินการหรือแสวงหาคือ “วิธีการหรือรูปแบบการจดัการความขดัแย้งนั้น          
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ควรเป็นอย่างไร” ซ่ึงจะท าให้ความขดัแย้งนั้นเป็นไปในเชิงบวกหรือสร้างสรรค์สังคมให้ได้รับ
คุณประโยชนม์ากที่สุด  
 การก  าหนดแนววิธีการป้องกนัหรือจัดการปัญหาความขัดแย้งนั้น ย่อมเป็นเ ร่ือง          
ที่ส าค ัญ เพราะหากวิธีการจัดการความขัดแย้งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว จะช่วยให้          
ลกัษณะความขดัแย้งกลายเป็นบรรยากาศที่ เอื้อประโยชน์ในการเปลี่ยนแปลงกลไกทางสังคม         
ซ่ึง เนลเจ่น (Neilgen. 1972 : 30) ไดเ้สนอแนวคิดเกีย่วกบัการจดัการความขดัแยง้ไว ้9 ประการ คือ 
 1. การแยกกลุ่ม กรณีความขดัแย้งระหว่างบุคคลออกจากกนั เพราะหากปล่อยให้
ท  างานร่วมกนัอาจเป็นปัญหา ดงันั้น จึงควรแยกหนา้ที่การงานไม่ให้ท ั้งสองฝ่ายตอ้งพึ่งพากนัต่อไป 
 2.  ยึดม ัน่ในกฎระเบียบ การตดัสินปัญหาในบางครั้ งตอ้งใชอ้  านาจหน้าที่ที่ตนมีอยู่อนั
เรียกวา่ “ยึดหลกันิติศาสตร์” 
 3.  การทบทวนบทบาทหน้าที่ ของกลุ่มข ัดแย้ง หมายถึง การก  าหนดขอบเขต                   
ความรับผิดชอบของบุคคล หรือกลุ่มที่ข ัดแย้งโดยท าความตกลงร่วมกนั และเ ร่ิมต้นท างาน           
ตามขอ้ก  าหนดที่ไดต้กลงกนัไว ้
 4.  แต่งตั้งบุคคลประสานความขดัแย้ง ในบางครั้ งบุคคลที่มีอ  านาจบารมีและเป็นที่
ยอมรับนบัถือของกลุ่มที่ขดัแยง้ จะสามารถท าหนา้ที่ไกล่เกลี่ยขอ้พิพาทต่างๆ ได ้
 5.  ให้มีการเผชิญหน้ากนั หมายถึง ให้ฝ่ายขดัแย้งได้อภิปรายโต้แย้งหรือเจรจากนั    
เพื่อหาขอ้ยุติ กรณีดงักล่าวต้องอาศัยความสามารถของประธานที่ประชุมและต้องยึดหลกัธรรม      
การประชุม 3 ประการ คือ ปัญญาธรรม คารวะธรรม และสามคัคีธรรม 
 6.  ต ั้งคนนอกร่วมแกไ้ข บุคคลภายนอกหมายถึงบุคคลที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียใดๆ    
กบัประเดน็ความขดัแยง้ และมีคุณสมบติัช านาญในเร่ืองนั้น ๆ เทคนิควธีิการน้ี จ  าเป็นส าหรับปัญหา
ความขดัแยง้ที่เกดิทางตนั  
 7.  การสับเปลี่ยนต าแหน่ง การหมุนเวยีนสับเปลี่ยนต าแหน่งบุคลากรเป็นการเปิดโอกาส
ให้บุคลากรไดร้ับประสบการณ์หลายๆ ดา้น ช่วยสร้างโลกทศันข์องเขาให้กวา้งขึ้น 
 8.  ผู ้บ ังค ับบญัชารับผิดชอบ ในบางกรณีเมื่อเกิดปัญหาขึ้ นทุกฝ่ายจะปัดปัญหา      
ความรับผิดชอบหรือต่างฝ่ายต่างโยนกลอง หากเป็นปัญหาของส่วนรวมเป็นหน้าที่ที่ผู ้บงัคบับัญชา
จะตอ้งประกาศความรับผิดชอบในเร่ืองนั้น  ๆทนัที และอาจสร้างจิตส านึกร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา 
 9.  จดัโครงการฝึกอบรม การจัดโครงการฝึกอบรมในเชิงปฐมนิเทศ จะช่วยให้
บุคลากรไดร้ับความรู้เบื้องตน้เกีย่วกบัภารหนา้ที่ของตนเอง สร้างจิตส านึกร่วมกนัแกไ้ขปัญหานั้น 
 ดงันั้น สรุปไดว้า่ การแกไ้ขหรือจดัการกบัปัญหาความขดัแย้ง สามารถด าเนินการได้
หลากหลายวธีิ ท ั้งน้ีขึ้นอยู่กบัความเหมาะสมและสถานการณ์ที่เกดิความขดัแยง้ข ั้น บางอย่างอาจจะ
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ตอ้งมีการบูรณาการร่วมกนั หรือผสมผสานวิธีการต่างๆ ร่วมกนั เพื่อจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหา     
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น    

ส่วนที ่5 แนวคดิเกีย่วกบัผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) 

 ผลประโยชน์แห่งชาติ หมายถึง แนวความคิดที่ได้ตริตรองอย่างรอบคอบแล้ว  
จากองค์ประกอบต่างๆ ซ่ึ งประมวลขึ้ นจากความต้องการที่ส าค ัญที่ สุด  ที่ชาติจะขาดมิได ้           
รวมทั้งการคุ้มครองป้องกนัตนเอง ความมัน่คงทางทหาร เสรีภาพทางเศรษฐกิจ และบรรดา        
ความมั่งค ั่งท ั้ งหลาย ที่จะพึงมี อย่างไรก ็ตามผลประโยชน์แห่งชาติที่ก  าหนดขึ้นนั้น ก ็จะต้อง
สอดคล้อ งก ับคว ามเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศด้วย  ไม่ เ ช่นนั้ นรัฐบาล                        
จะขาดเสถียรภาพทางการเมือง เพราะขาดการสนบัสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่นัน่เอง 
 ผลประโยชนแ์ห่งชาติที่ค่อนขา้งจะถาวรอาจอนุมานไดจ้าก  
 -  ความมุ่งประสงคข์องชาติ (National Pupose) ไดอ้ารัมภบทของรัฐธรรมนูญของประเทศ  
 -  อนุมานจากอุดมการณ์ของชาติ และค่านิยมอนัเกดิจากจริยธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี 
 อุดมการณ์ (Ideology) ลกัษณะของอุดมการณ์นั้นมีผู ้กล่าวว่าเป็นค่านิยมแบบหน่ึง 
รัฐบาลไทยไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น เพื่อจดัต ั้งอุดมการณ์ของชาติไทยขึ้น ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 
แสดงขอ้ขอ้คิดเห็นเกีย่วกบัลกัษณะส าคญัของอุดมการณ์ชาติไทยไว ้5 ประการ 
 1.  เทิดทูนและด ารงไวซ่ึ้ง ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และเอกลกัษณ์ของความเป็นไทย 
  2. พฒันา สร้างสรรค ์สถาบนัทางการเมืองของประเทศให้เป็นประชาธิปไตยที่ม ัน่คง    
มีความรับผิดชอบต่อประชาชนโดยแทจ้ริง 
 3.  การปรับปรุงระบบเศรษฐกจิ ให้เป็นระบบเศรษฐกิจผสมที่มีความมัน่คงยุติธรรม 
และมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข ไดร้ับความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
 4.  ยกระดบัสังคมและวฒันธรรมให้ประชาชนมีชีวิตที่เรียบง่าย ประหยดั ขย ันหมัน่เพียร 
มีคุณธรรม และรับผิดชอบสูงต่อสังคม 
 5.  ปรับปรุงระบบบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นประชาธิปไตยที่สะอาด บริสุทธ์ิ ยุติธรรม   
และรับใชป้ระชาชนโดยแทจ้ริง 
 ผลประโยชนแ์ห่งชาติ จะครอบคลุมบรรดาผลประโยชน์แห่งชาติ เช่น ความมัน่คง   
และความอยู่รอดปลอดภัยของชาติ ความสงบเรียบร้อยภายในชาติ สิทธิมนุษยชนหรือเสรีภาพ
พื้นฐาน และการพฒันานามาตรฐานการครองชีพ หรือการอยู่ดีกินดีของประชาชนเป็นส่วนรวม 
อย่างไรกต็าม แมว้า่ผลประโยชนแ์ห่งชาติจะมีผลมาจากความมุ่งประสงค์ของชาติ แต่ยงัมีลกัษณะ   
ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปตามลกัษณะของสถานการณ์ หรือขึ้นอยู่กบัแนวความคิดของผู้มีอ  านาจตดัสิน 



 

32 
 

ตกลงใจในขณะนั้น ผลประโยชน์รอง  ๆลงไป อาจอยู่ในรูปของวตัถุประสงค์แห่งชาติ (National Objectives) 
และรูปแบบของนโยบาย (Policies) ก  าหนดการหรือโครงการ (Program) และพนัธกรณี (Commitment)        
ที่เกีย่วขอ้งตามสถานการณ์ของโลกที่แปรเปลี่ยนไปทุกวนั มีข้อข้อสงเกตประการหน่ึงกค็ือ หากการคุกคาม
เกิดขึ้นแก่ประเทศไดประเทศหน่ึงในทนัทีท ันใด และเป็นที่ประจกัษ์ช ัดโดยแน่นอนแล้ว ประเทศนั้น            
กอ็าจจ าเป็นจะตอ้งส่งก  าลงัทหารเข้าตอบโต้ หรือเข้าเผชิญต่อการปฏิบตัิการทหารใดๆ ที่คุกคาม     
ต่อผลประโยชนแ์ห่งชาติที่ค่อนขา้งจะคงทนถาวรโดยตรง โดยหลกัการจะไม่สามารถพฒันายุทธศาสตร์ชาติ
ที่ไม่มีจุดหมาย คือ ไม่มีกรอบก  าหนดไวโ้ดยความมุ่งประสงคแ์ละผลประโยชนแ์ห่งชาติได้ 
 การก  าหนดผลประโยชนแ์ห่งชาติขึ้น โดยหลกัการเป็นเร่ืองของผู้น าในคณะรัฐบาล
ปัจจุบนัจะตอ้งเป็นผูร้ับผิดชอบ โดยอาศัยกรรมวิธีต่าง  ๆและพยายามหลีกเลี่ยงข้อจ ากดั หรือความล าเอียง 
ของตน อย่างไรกต็ามผูน้  าในคณะรัฐบาลกจ็ะต้องมีความรู้และความรับผิดชอบต่อการด าเนินกรรมวิธีต่างๆ 
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชนท์ี่ถูกตอ้งและเหมาะสม กรรมวธีิต่างๆ ดงักล่าว กค็ือเร่ืองการด าเนินการ
ทางการเมืองนัน่เอง ในการด าเนินกรรมวธีิน้ีจะมีการก  าหนดล าดบัความส าคญัหรือล าดบัความเร่งด่วน 
(Priority) ของผลประโยชน์ขึ้น ซ่ึงแม้ว่ารัฐบาลจะไม่ได้ประกาศออกมา แต่กอ็าจอาศัยเอกสาร     
การจดัสรรงบประมาณของรัฐบาล และถอ้ยแถลงของนโยบายในรูปแบบต่างๆ แต่ถ้านโยบายนั้นๆ   
ไม่กระจ่างชดั ผลประโยชนแ์ละล าดบัความเร่งด่วนกจ็ะไม่กล่าวถึง ดงันั้นการที่จะดูวา่ผลประโยชน์
แห่งชาติและล าด ับความเร่งด่วนอยู่ที่ไหน กอ็าจดูได้จากพฤติกรรมของรัฐเป็นส่วนส าค ัญ          
เพราะพฤติกรรมรัฐเป็นส่ิงส าคญัที่ต่อเน่ืองของการเมืองโดยวธีิอื่นนัน่เอง 
 หลกัการกวา้ง  ๆในการก  าหนดผลประโยชนแ์ห่งชาติ ประกอบดว้ยลกัษณะส าคญั 4 ประการ คือ 
 1. การอยู่รอดปลอดภยั (Survival) 
 2. การด ารงอยู่ของประชาชนในชาติ (Preservation of the People of the Nation) 
 3. การอยู่ดีกนิดี (Well – Being) 
 4. การสร้างสรรค์ส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศให้เกื้อกูลต่อผลประโยชน์ของชาติเหล่าน้ี 
(Creation of an International Environment Favorable to these Interests)  
 ผลประโยชน์แห่งชาติย่อมจะมีการเปลี่ยนแปลงไปได้ตามแนวความคิดของผู้น า         
ในคณะรัฐบาลและตามเป้าหมายที่ไดว้างไว ้นอกจากนั้นการแบ่งมอบทรัพยากรจะเป็นการแสดงถึง
เหตุผลของล าดบัความเร่งด่วนของผลประโยชน์แห่งชาติด้วย หากผลประโยชน์แห่งชาติที่ม ัน่คง
ถาวร และประชาชนส่วนใหญ่ หรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ยอมรับ กน่็าจะเป็นความมุ่งประสงค์
ของชาติมากกวา่ผลประโยชนแ์ห่งชาติ 
 โดยสรุป ในการศึกษายุทธศาสตร์ชาติ จ  าเป็นจะต้องมีความเข้าใจเร่ืองผลประโยชน ์       
ของชาติอย่างแทจ้ริง เพราะประโยชนแ์ห่งชาตินั้น เป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคญัอย่างหน่ึงที่ชาติจะต้อง
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มุ่งบรรลุถึง แมว้า่จะมีความยากล าบากในการก  าหนดให้ถูกตอ้ง แต่กเ็ป็นส่ิงจ าเป็นอนัจะหลีกเลี่ยง
ไม่ไดเ้ป็นอนัขาด ยิ่งกวา่นั้นนกัยุทธศาสตร์ยงัจะตอ้งพิสูจนห์าผลประโยชน์ของชาติอื่น ทั้งฝ่ายมิตร
และฝ่ ายศัตรู เพราะผลประโยชน์แห่งชาตินั้ นอาจมีผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของตน                
หรือส่งเสริมผลประโยชนแ์ห่งชาติตน (ผลประโยชนร่์วมกนั) 
 ตวัอย่างผลประโยชนแ์ห่งชาติของไทยที่กลุ่มนกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร    
ปี พ.ศ.2535 ไดก้  าหนดไวด้งัต่อไปน้ี    
 1.  การด ารงอยู่ของรัฐอย่างมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน 
 2. ความเกษมสุขสมบูรณ์ของประชาชน 
 3. ความเจริญกา้วหนา้โดยส่วนรวม ทั้งทางเศรษฐกจิ สังคม และสถาบนัการปกครอง  
ที่เอื้ออ  านวยประโยชนแ์กป่ระชาชน 
 4. ความมีเกยีรติและศกัดิ์ ศรีในประชาคมระหวา่งประเทศ 
 

ส่วนที ่6 ความมั่นคงแห่งชาติ 

 ความมัน่คงแห่งชาติเป็นเร่ืองที่มีความหมายกวา้งขวางครอบคลุมไปเกือบจะแทบทุกเร่ือง 
รวมทั้งนโยบายหรือการปฏิบติัหนา้ที่ของรัฐบาลดว้ย ค  าวา่ "ความมัน่คง" มีความหมายในเชิงนามธรรม 
ซ่ึงถ้าหากกล่าวถึงความมัน่คงแห่งชาติ กส็ามารถแบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ ความมัน่คงทางด้าน
การเมือง ความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกจิ ความมัน่คงทางดา้นสังคมจิตวทิยา และ ความมัน่คงทางดา้น
การทหาร ตามที่พลตรี วจิิตร วาทการ ไดเ้คยกล่าวไว ้นอกจากน้ี สภาความมัน่คงแห่งชาติ (สมช.) ได้แบ่ง
องค์ประกอบของความมัน่คงออกเป็น 6 ประการ คือ ความมัน่คงทางด้านการเมือง ความมัน่คง
ทางดา้นการเมืองระหว่างประเทศ (การทูต) ความมัน่คงทางด้านเศรษฐกิจ ความมัน่คงทางด้าน
สังคมจิตวิทยา ความมั่นคงทางด้านการป้องกนัประเทศ ความมั่นคงทางด้านวิทยาศาสตร์  
เทคโนโลยี  การพลงังาน  และส่ิงแวดลอ้ม และ สมช. ก  าหนดภยัคุกคามของความมัน่คงของชาติไว ้
2 ทาง คือ ภยัคุกคามจากภายในเป็นปัญหาทางด้านการเมืองภายในประเทศ, ปัญหาเศรษฐกิจ, ปัญหาพื้นที่
ดอ้ยพฒันา, ปัญหาชายแดน, ปัญหาทางดา้นสังคมจิตวทิยา  และปัญหาทรัพยากร และส่ิงแวดล้อม ภัยคุกคาม
จากภายนอก  เช่น ปัญหาความขดัแย้งของสังคมโลก, ปัญหากลุ่มประเทศมุสลิม, ปัญหาความสัมพนัธ์กบั                           
ประเทศเพื่อนบา้น  เป็นตน้ 
  ส าหรับเคร่ืองช้ีวดัความมัน่คง สมช.ไดแ้บ่งออกเป็น 4 ประการ คือ 
  1.  ประเทศชาติ มีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน 
  2.  ประชาชนมีความปลอดภยั ความอยู่ดีกนิดี และสวสัดิภาพของประชาชนส่วนรวม 
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  3.  การปกครอง การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
  4.  เกยีรติศกัดิ์  เกยีรติภูมิและศกัดิ์ ศรีของชาติ 
  และขณะเดียวกนั ความขดัแย้งในรูปแบบใหม่ของสังคมโลกในยุคน้ีและยุคต่อๆ        
ไปจะเป็นความขดัแยง้ของผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ โดยรัฐจะหันมาสะสมความมัง่ค ัง่แทนการ
แข่งข ันสะสมอาวุธ แต่ขณะเดียวกนัเคร่ืองมือด้านการทหาร ใช่จะหมดความส าคญัลง เพราะ     
ความมัน่คงทางเศรษฐกจิ ย่อมเป็นปัจจยัหลกัในการด ารงขีดความสามารถทางทหาร และอ านาจ 
ทางทหาร จะเป็นหลกัประกนัของการคุ้มครองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ส าคญั ทั้งน้ีสามารถ
จ าแนกปัญหาความมัน่คงในทศวรรษแรกของ คศ.2000 ไว ้2 ลกัษณะ คือ  
    1. ปัญหาดา้นการทหาร แบ่งออกเป็น 4 ประเดน็ คือ 
    1.1  ปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองเส้นเขตแดน 
           1.2  ปัญหาการเสริมสร้างแสนยานุภาพทางทหาร 
     1.3  ปัญหาเศรษฐกจิทางทหาร 
    1.4  ปัญหาความมัน่คงทางทหารระหวา่งประเทศ 
     2.  ปัญหาที่มิใช่ดา้นการทหาร 
      2.1  ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
      2.2  ปัญหาการยา้ยถิ่นของประชากร 
      2.3  ปัญหาการขยายตวัของเทคโนโลยีสมยัใหม่ 
        2.4  ปัญหาการพฒันาเศรษฐกจิ 
      2.5  ปัญหาการแพร่กระจายของเช้ือ 
      2.6  ปัญหาดา้นวฒันธรรมและกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
 จากปัญหาความมัน่คงของชาติดงักล่าวข้างต้น นกัวิชาการส่วนมากจึงได้พยายาม
แสวงหาระบบความร่วมมือทางดา้นความมัน่คงแบบใหม่ที่มิใช่การเป็นองค์กรพนัธมิตรทางทหาร 
โดย Walt (1987 : 255 – 258) ไดน้ าเสนอ แนวความคิดความมั่นคงร่วม (Collective Security) ไว ้3 รูปแบบ คือ  
   1.  Great Power Concert เป็นระบบที่ประเทศสมาชิกก  าหนดข้อตกลงต่อต้านภัยคุกคาม
ร่วมกนั เพื่อความมีเสถียรภาพ ตวัอย่างเช่น The Concert of Europe ช่วงหลงัสงครามนโปเลียน ระบบน้ี        
มีนกัวชิาการบางคนเสนอวา่ เป็นรูปแบบที่เหมาะสมในหลงัยุคสงครามเยน็ 
    2.  Conflict Management by International Organization เป็นระบบที่องค์กร ระหว่าง
ประเทศ  เช่น UN เข้าไปด าเนินการป้องปราม จัดให้มีการเจรจา ก  าหนดวาระการเจรจา 
ในความขัดแย้งที่เกิดขึ้ น อาจจะต้องจัดตั้ งกองก  าล ังรักษาสันติภาพ ซ่ึงหลงัยุคสงครามเย็น           
กองก  าลงัรักษาสันติภาพ โดย UN ไดม้ีบทบาทส าคญัในการยุติขอ้ขดัแยง้ทัว่โลก 
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 3.  Limited Security Regimes เป็นกลไกของความร่วมมือระดบัทวิภาคี หรือพหุภาคี 
เพื่อยุติหรือลดปัจจยัที่กอ่ให้เกิดความไม่ม ัน่คง เช่น ข้อตกลงการควบคุมอาวุธ มาตรการสร้างความมัน่ใจ
“Hot line”  ระหวา่งประเทศมหาอ านาจ เป็นตน้ 
 จากแนวความคิดที่เกีย่วกบัความมัน่คงดงักล่าว พอที่จะสรุปออกมาเป็นแนวความคิด
ดา้นความมัน่คงไดห้ลายประการดงัน้ี 
 1.  ความมั่นคงแห่งชาติเป็นเ ร่ืองที่มีหลายมิติมีความหมายกว้างขวางครอบคลุม         
ในเกอืบจะแทบทุกเร่ือง ครอบคลุมนโยบายหรือการปฏิบติัหนา้ที่ของรัฐบาลในประเทศนั้น ๆ      
  2.  ความมัน่คงแห่งชาติเป็นเร่ืองของการด ารงหรืออยู่รอดของคน ประชาชน ชาติ              
หรือประเทศ  หรือรัฐชาตินั้น  ๆ  และกนิความหมายไปถึงการอยู่ต่อไปโดยมีการพฒันาหรือไปในทางที่ดีขึ้น 
  3.  หลายประเทศจะคงความหมายของค าว่า "ความมัน่คง" ไวใ้นรูปของนามธรรม 
ซ่ึงจะแปรเปลี่ยนได้เมื่อมีความจ าเป็น ต ัวอย่างเช่น เ ร่ืองของความมัน่คงของประเทศหน่ึง             
อาจหมายถึงความหายนะของอีกประเทศหน่ึงในสมยัหน่ึง และในอีกสมยัหน่ึงจะกลายเป็นเร่ือง  
ของความร่วมมือหรือเป็นมิตรประเทศกนักไ็ด ้   
  4.  ความมัน่คงแห่งชาตินั้นมีความเกีย่วพนักบั ภัยคุกคามในฐานะที่จะท าให้ประเทศ
ไม่มีความมัน่คง 
  5.  ความมัน่คงแห่งชาตินั้นมีความเกี่ยวพนักบั พลงัอ  านาจของชาติ ในฐานะที่พลงั
อ  านาจแห่งชาติดงักล่าว เป็นขีดความสามารถหรือส่ิงที่จะท าให้ประเทศชาติมีความมัน่คง 
  6.  ความมัน่คงแห่งชาตินั้น มีความเกีย่วพนักบัผลประโยชนแ์ห่งชาติ ในฐานะความมัน่คง
แห่งชาติเป็นหน่ึงในผลประโยชนแ์ห่งชาติ ซ่ึงเป็นจุดหมายปลายทางที่ชาติต้องไปให้ถึงหรือเป็น
เป้าหมายที่ชาติตอ้งกระท า 
  7.  ความมัน่คงแห่งชาติในแต่ละชาติมีความสัมพนัธ์กนั ในเชิงทีจะท าให้ส่งเสริมต่อกนั  
หรือท าให้เป็นภยัคุกคามต่อกนั แลว้แต่พลงัอ  านาจแห่งชาติ ผลประโยชนแ์ห่งชาติ 
  8.  ความมัน่คงแห่งชาติเกีย่วพนักบัระดบัของความมัน่คงในทุกระดบัที่มีท ั้งขดัแย้งต่อกนั  
และส่งเสริมกนั ระดบัของความมัน่คงดงักล่าว คือ ความมัน่คงของโลก (International Security หรือ Global  
Security) ความมัน่คงของภูมิภาค (Regional Security) Human Security และในเร่ืองหรือระดบัอื่น ๆ   

 ยุทธศาสตร์แห่งชาติกบัความมั่นคงแห่งชาติ 

 เพื่อให้มีความเขา้ใจในความสัมพนัธ์ของยุทธศาสตร์ชาติและความมัน่คงได้อย่างแท้จริง     
เราควรจะไดศึ้กษาถึงพื้นฐานของยุทธศาสตร์ชาติให้เขา้ใจกระจ่างก่อน ทั้งน้ีกเ็พื่อการก  าหนดความเกี่ยวข้อง
กบัความมัน่คงแห่งชาติไดอ้ย่างถูกตอ้ง 
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 พืน้ฐานยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ หมายถึง “ศิลปะ และศาสตร์ในการพฒันาและการใชพ้ลงัอ  านาจแห่งชาติ
ทางการเมือง เศรษฐกจิ สังคมจิตวทิยา และ การทหาร ทั้งในยามปกติและยามสงคราม เพื่อให้ได้มา
ซ่ึงวตัถุประสงค์แห่งชาติ ” พื้นฐานส าคญัที่เกี่ยวข้องกบัยุทธศาสตร์ คือ การพิจารณาแนวคิด         
“ความมุ่งประสงคข์องชาติ”  “ผลประโยชน์แห่งชาติ”  “วตัถุประสงค์แห่งชาติ” และ “นโยบาย
แห่งชาติ” รวมทั้งรูปแบบการพฒันายุทธศาสตร์ 
 ความมุ่งประสงค์ของชาติ (National Purpose) หมายถึง การแสดงออกของค่านิยม 
ที่ค่อนขา้งคงทนถาวร หรือไม่ค่อยจะเปลี่ยนแปลงไดง่้ายๆ ซ่ึงชาตินั้นมีอยู่ด ั้งเดิม หรือตั้งแต่เร่ิมแรก 
โดยก  าหนดขึ้นมาตามค่านิยมทางวฒันธรรม และจริยธรรมของชาตินั้นๆ ค่านิยม คือ ความชอบ       
ที่เ ป็นพิเศษ เป็นส่ิงส าคญัมากในการพฒันาประเทศ โดยความชอบเป็นพิเศษหรือค่านิยมน้ี            
จะแสดงออกมาทางทศันคติและพฤติกรรม ซ่ึงจะส่งผลสะทอ้นออกมาเป็นเอกลกัษณ์หรือลักษณะ
ประจ าชาติ ส าหรับค่านิยมของไทยที่สรุปไวม้ีอยู่ด้วยกนั 4 ประการ คือ 1) การนบัถือตวับุคคล   
2) การรักสนุก 3) การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั 4) การยึดหลกัทางสายกลาง ในการก  าหนดหรือยึดถือ
ค่านิยมดังกล่ าว น้ี  จะมีท ั้ งข้อดีและข้อ เ สีย  ทั้ ง น้ีอยู่ที่ การน าไปใช้เพื่ อให้ เกิดประโยชน ์                    
กบัคนกลุ่มใด หรือเพื่อให้เกิดประโยชน์กบัประเทศชาติ นอกจากการพิจารณาความมุ่งประสงค์    
จากค่านิยมดงักล่าวแลว้ เราสามารถพิจารณาไดจ้ากในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญของประเทศนั้นๆ 
ซ่ึงในบทดังกล่าวน้ีม ักจะเป็นการกล่าวถึงความต้องการพื้นฐานของประชาชนภายในชาติ             
และความตอ้งการพื้นฐานดงักล่าวน้ี รัฐบาลจะต้องน าไปก  าหนดเป็นนโยบายของชาติ รวมทั้งก  าหนด   
เป็นยุทธศาสตร์ในการแกปั้ญหาต่างๆ ของชาติต่อไป 
 ส าหรับอารัมภบทของรัฐธรรมนูญไทยที่ได้เคยก  าหนดมาตั้ งแต่อดีตจนปัจจุบัน        
ไม่ไดม้ีการเปลี่ยนแปลงมากนกั และสามารถที่จะสรุปออกมาเป็นความมุ่งประสงคข์องชาติ คือ 
 1.  การธ ารงรักษาไวซ่ึ้งเอกราชและความมัน่คงแห่งชาติ 
 2.  การพิทกัษร์ักษาศาสนาให้อยู่ต่อไปอย่างถาวร 
 3.  การเทิดทูนพระมหากษตัริยอ์นัทรงเป็นพระประมุขและมิ่งขวญัของปวงชน 
 4.  การด ารงรักษาระบอบการปกครองประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพรประมุข 
 5.  การเชิดชูและคุม้ครองรักษาสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
 6.  การร่วมกนัสร้างความเป็นธรรม ความเจริญ และความผาสุกให้เกิดขึ้นแก่ปวงชน
ชาวไทยถว้นหนา้ 
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ส่วนที ่7 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการพึ่งพาอาศัยกนั 

 ทฤษฎีการพึ่ งพาอาศัยกนั (Interdependency Theory) เป็นแนวคิดที่ได้รับการพ ัฒนาขึ้ นมา
ในช่วงปี 1970 เป็นการศึกษาความสัมพ ันธ์ระหว่างประเทศ ซ่ึงมุ่งเน้นในการอธิบายความสัมพ ันธ์                  
ที่ซบัซ้อน มีตวัแสดงที่หลากหลาย โดยรูปแบบของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศมิได้มีรัฐเป็นผู้ก  าหนด
รูปแบบอีกต่อไป แต่มีความหมายครอบคลุมถึงลกัษณะของความสัมพ ันธ์ระหว่างประเทศอื่นที่ เกิดขึ้ น       
ในยุคปัจจุบัน ซ่ึงนักทฤษฎีที่มี ช่ือเสียงในแนวคิด การพึ่งพาอาศัยกนั(Interdependency Theory) น้ีได้แก ่       
โรเบิร์ต โอ. เคียวเฮน และโจเซฟ เอช. ไน (Robert O. Keohane and Joseph S. Nye) ได้เสนอลกัษณะของ แนวคิด
เกี่ยวกบัการพึ่ งพาอาศัยกนัในลกัษณะเชิงความส าค ัญในประเด็นเศรษฐกิจที่ เกี่ยวข้องกบัความมัน่คง           
และสวสัดิการ โดยถือว่าการพึ่ งพาอาศัยกนัจะเพิ่มขึ้ นอย่างรวดเร็ว เมื่อสังคมนั้น  ๆกลายเป็นสังคม
อุตสาหกรรมและมีการท าให้ทนัสมยั ยิ่งกว่านั้นเมื่อกระบวนการดงักล่าวเพิ่มขึ้น วิถีทางที่จะเข้าสู่ ตลาด    
เป็นส่ิ งจ าเป็นเพื่ อให้บรรลุผลส าเร็จและรักษาความเจริญทางเศรษฐกิจเอาไว้ เช่น ระบบการค้า                   
(Trade System) เป็นตวัอย่างรูปแบบของ กระบวนการการพึ่งพาอาศัยกนัทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงหากอัตราส่วน    
ของการค้าต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) ขยายตวัขึ้นเท่าไร ย่อมหมายความว่ารัฐพึ่งพาระบบ
การคา้ระหวา่งประเทศมากขึ้นเท่านั้น นอกจากน้ี “การพึ่งพาอาศัยกนั” ยงัหมายรวมถึง ความรู้สึกตอบแทน 
ต่อกนั(Sensitivity) อย่างน้อยในระยะใดระยะหน่ึง และค าว่า “การพึ่ งพาอาศัยกนั” ย ังเป็นไปในลักษณะ        
การพึ่ งพาซ่ึงกนัและกนั (Mutual Dependence) โดยมีสาเหตุจากความจ าเป็นของสถานการณ์ทั้ งภายใน                  
และภายนอกประเทศ ที่ท  าให้แต่ละฝ่ายต้องแสวงหาความร่วมมือ ความช่วยเหลือพึ่งพาระหว่างประเทศ        
ซ่ึงกนัและกนั  
             นอกจากน Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye ย ังได้อธิบายผลที่ เกิดขึ้ นจากการ              
พึ่งพาอาศยักนัไวว้า่ ความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยักนัน้ีจะกอ่ให้เกิดการพึ่งพาอาศัยที่เพิ่มขึ้นเร่ือยๆ
ระหวา่งประเทศต่างๆ จนเกดิเป็นการพึ่งพาที่ซับซ้อน ทั้งในระดบัทวิภาคี และพหุภาคีจนน าไปสู่
ความร่วมมือระดบัภูมิภาค ซ่ึงผลจากการพึ่งพาอาศยัจะกอ่ให้เกดิผลส าคญัดงัต่อไปน้ี 
             1. การพึ่ งพาอาศัยจะก่อให้ เกิดความความสัมพ ันธ์ที่ซับซ้อน ล ักษณะส าค ัญคือ 
ความสัมพนัธ์ที่ซับซ้อนทางเศรษฐกิจผ่านช่องทางเลือกที่หลากหลาย เกิดการเปลี่ยนนโยบาย         
ของแต่ละประเทศ เพื่อให้สอดคล้องกบัล  าด ับของความส าค ัญและการแก้ไขปัญหา ทั้ ง น้ี
แสนยานุภาพทางการทหารจะมิใช่เคร่ืองมือที่ไดผ้ลในการด าเนินนโยบายต่างประเทศอีกต่อไป 
             2. ระดบัการพึ่งพาอาศยัที่เพิ่มมากขึ้นจะลดความสามารถของรัฐบาลในการปกครอง
ตนเอง โดยจะมีการปฏิบตัิตามกฎระเบียบ ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศมากยิ่งขึ้น ลดอ านาจอธิปไตย
ของตนเองลง เพื่อแลกเปลี่ยนกบัความกา้วหนา้ทางเศรษฐกจิ 
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             3. รัฐมิใช่ตวัแสดงที่ส าคญัเพียงหน่ึงเดียวในระบบความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศอีก
ต่อไป ตวัแสดงอื่นๆ เช่น บรรษทัข้ามชาติ องค์การระหว่างประเทศ จะมีความส าคญัมากยิ่งขึ้น 
นอกจากน้ีผลประโยชน์แห่งชาติจะมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น แปรผนัไปตามการพึ่งพาอาศัย          
ซ่ึงกนัและกนั และการมีผลประโยชนร่์วมกนั 
             4. การพึ่ งพาอาศัยจะน าไปสู่การพ ัฒนาที่ท ันสมัย ซ่ึ ง จะท าให้ เกิดผลต่อเน่ือง                        
คือ การพึ่งพาอาศยักนัมากยิ่งขึ้น[ 
 ดงันั้นจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีน้ีพบว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบนั    
มีลกัษณะการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกนัและกนั เช่นการพึ่งพาสินค้า พึ่งพาการลงทุน พึ่งพาเทคโนโลยี    
พึ่งพาทรัพยากรต่างๆ และความสัมพนัธ์ในแบบพึ่งพาอาศัยซ่ึงกนัและกนัจะท าให้เกิดเหตุการณ์
ระหว่างประเทศขึ้ น แม้ว่าการพึ่ งพาอาจจะเป็นไปในลักษณะที่ไม่ เท่าเทียมกนั  แต่โลกทั้ งโลก                      
กต็อ้งพึ่งพาอาศยักนั โดยเฉพาะในความสัมพนัธ์ทางการคา้ และเศรษฐกจิ   

ส่วนที ่8 งานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 

 บ ารุงรักษ ์ สรัคคานนท ์(2556 – 2557 : บทคดัย่อ) ศึกษาวิจยัเร่ือง ยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ตามแนวชายแดนไทย – กมัพูชา : ศึกษาเฉพาะกรณีแนวชายแดนในพื้นที่รับผิดชอบ
ของ กองบญัชาการป้องกนัชายแดน จนัทบุรี – ตราด โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาสถานการณ์
ความสัมพ ันธ์และปัญหาความขัดแย้งตามแนวชายแดนไทย – กมัพูชา ในพื้นที่รับผิดชอบ ของ
กองบญัชาการป้องกนัชายแดนจนัทบุรี  – ตราด เพื่อวิเคราะห์ปัญหาความสัมพ ันธ์และพัฒนา
ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย – กมัพูชา ตามแนวชายแดนไทย – กมัพูชา : 
ศึกษาเฉพาะกรณีแนวชายแดนในพื้นที่ รับผิดชอบของ  กองบัญชาการป้องกนัชายแดน             
จนัทบุรี – ตราด ผลการศึกษาพบว่า ข้อมูลสถานการณ์ความสัมพนัธ์และปัญหาความขดัแย้งตาม
แนวชายแดน โดยทัว่ไปอยู่ในภาวะปกติ มีความขดัแย้งเกิดขึ้นบ้างระหว่าง ทหารกบัทหาร และ
ประชาชนก ับประชาชน  แต่ ไม่ รุ นแร งม าก อย่ า งไ รก็ต ามสถ านการ ณ์ความขัดแย้ ง  
ระหว่างไทย – กมัพูชา ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน          
ของประชาชน และต่อความมัน่คงของประเทศ สาเหตุความขดัแยง้มีรากเหง้ามากจากประวติัศาสตร์ 
การสูญเสียผลประโยชน ์จากความไม่ชดัเจนเร่ืองการทบัซ้อนของพื้นที่พรมแดน นโยบายการเมือง 
ปัญหาทางสังคมจิตวิทยา การขาดการส่ือสารที่ดีระหว่างกนั และปัญหาเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์          
ที่น าไปสู่การแกไ้ข มี 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดงัน้ีคือ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาระบบ      
การสร้างความสัมพนัธ์ไทย – กมัพูชา ตามแนวชายแดนจงัหวดัจนัทบุรี – ตราด  ประเดน็ยุทธศาสตร์
ที่ 2 ความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจดัการ 
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 สนธยา  ศรีเจริญ (2556 – 2557 : บทคดัย่อ) ศึกษาวิจยัเร่ือง ความท้าทายด้านความมัน่คง  
ตามแนวชายแดนไทย – กมัพูชา จากการเปิดประชาคมอาเซียน มีวตัถุประสงค์เพื่อต้องการศึกษา
ความทา้ทายที่จะเกิดขึ้นต่อความมัน่คงตามแนวชายแดนไทย – กมัพูชา จากการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ผลการศึกษาพบว่า ความท้าทายที่เกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส่วนใหญ่แล้ว  
มิไดเ้ป็นประเดน็ปัญหาที่เกดิขึ้นใหม่แต่อย่างใด ลว้นแต่เป็นประเด็นปัญหาด้านความมัน่คงที่มีอยู่แล้ว 
ในพื้นที่ แต่อาจทวคีวามรุนแรงขึ้นจากผลความเช่ือมโยงกนั และความเสรีในการเคลื่อนย้ายทุน  
และแรงงานเพิ่มมากขึ้น ทั้ งน้ีประเด็นความมั่นคงรูปแบบเดิมซ่ึงเกี่ยวข้องกบัเร่ืองพรมแดน         
และการพิทกัษท์รัพยากรเพื่อผลประโยชนแ์ห่งชาตินั้น อาจมีแนวโนม้ที่จะผ่อนคลายความดึงเครียด
ลงบา้น ในขณะที่ความมัน่คงรูปแบบใหม่จะกลายมาเป็นประเด็นที่เพิ่มความส าคญัมากขึ้นเร่ือยๆ 
นอกจากน้ีผลการศึกษายงัพบวา่ การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือต่อความท้าทายด้านความมัน่คง
รูปแบบใหม่ ที่อาจจะเกดิขึ้นน้ี รัฐบาลไทยและหน่วยงานระดบัสูงไดแ้สดงออกให้เห็นอย่างชดัเจน
ว่าได้ความตระหนักถึงความท้าทายด้านความมั่นคงดังกล่าวเป็นอย่างดี  และได้สร้างกลไก           
การแก้ปัญหาเหล่ าน้ีไว้แล้วเป็นส่วนหน่ึง โดยงานวิจ ัยฉบับน้ีมีความเห็นว่า รัฐบาลไทย                
และหน่วยงานในภาครัฐ ควรเร่งด าเนินการให้กลไกการแกปั้ญหาหรือการเตรียมการรับมือต่อความ
มัน่คงรูปแบบใหม่ เดินหน้าไปอย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น เพื่อให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์จาก
โอกาสที่เกดิขึ้นจากการเปิดประชาคมอาเซียนอย่างสูงสุด 
 ปิยะ  ค รุ ธเวโช (2556 – 2557 : บทคัด ย่อ )  ศึกษาวิจ ัย เ ร่ือง ผลกระทบต่ อ
กระทรวงกลาโหมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อศึกษาถึงโอกาส      
และความท้าทายของกระทรวงกลาโหมในสาขาการเมืองและความมัน่คงอาเซียน เมื่อเป็น 
ประชาคมอาเซียในปี 2558 ผลการวิจ ัยพบว่า การเข้าร่วมประชาคมอาเซียนส่งผลกระทบต่อ  
ประเทศไทย ทั้งในระดบัรัฐและประชาคม ได้แก่ กระตุ้นการขยายตวัทางเศรษฐกิจจากการค้า
ทางการลงทุน โดยเป็นตลาดและฐานการผลเดียวที่มีประสิทธิภาพ ช่วยเพิ่มขีดความสามารถ       
และโอกาสทางการแข่งขนัในเวทีการค้าโลก อีกทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวในภูมิภาค ส่งผลให้       
เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจในระดบัประเทศและท้องถิ่น มีความร่วมมือในการใช้ประโยชน ์    
จากแห่งพลงังาน และทรัพยากรระหว่างประเทศเพิ่มขึ้ น เกิดการใช้และกระจายทรัพยากร           
อย่างมีประสิทธิภาพ ลดระดบัช่องวา่งทางเศรษฐกจิและการอพยพของแรงงานขา้มชาติจากประเทศ
สมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะการให้บริการที่อาศัยการเคลื่อนย้ายของผู้บริโภค เช่น การท่องเที่ยว 
บริการทางการแพทย์ การศึกษา ซ่ึงสามารถสร้างรายได้มหาศาลในด้านตลาดแรงงาน จะช่วย         
ลดปัญหาขาดแคลนนกัวิชาชีพ เช่น แพทย์ นกัวิทยาศาสตร์ และนกัวิชาชีพชั้นสูงอื่นๆ เป็นต้น       
ต ั้งแต่น้ีกย็่อมเกดิผลกระทบต่อประเทศไดท้ ั้งเชิงบวกและเชิงลบ 
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 นพพร  อจัฉริยวนิช จุมพล  เฉลยถ้อย รัตติกุล  จนัทร์สุริยา และธนา  เวสโกสิทธ์ิ 
(2555 – 2556 : บทคดัย่อ) ศึกษาวจิยัเร่ือง แนวทางสู่ความส าเร็จในการกา้วเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ของประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการรวมตวักนัของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งทาง
การเมือง ความมัน่คง เศรษฐกจิ สังคมและวฒันธรรม เพื่อสร้างประชาคมอาเซียนตามเจตนารมณ์
ของผู้น าที่ปรากฏในเอกสาร Bali Concord II ส่ิงท้าทายการสร้างประชาคมอาเซียน และศึกษา
ศกัยภาพและสภาวะแวดลอ้มระหวา่งประเทศของไทยวา่ มีจุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และภยัคุกคามใน
การเขา้ร่วมประชาคมอาเซียนมากนอ้ยเพียงใด และมีปัจจยัอะไรบา้งที่จะส่งเสริมความส าเร็จในการ
เขา้สู่ประชาคมอาเซียนของไทย ผลการศึกษาพบว่า ความร่วมมืออาเซียนตั้งอยู่บนพื้นฐานหลกั   
ฉนัทามติท าให้อาเซียนพฒันาไปอย่างชา้  ๆการประกาศจดัตั้งประชาคมอาเซียน เป็นการมองการณ์ไกล
ของผูน้  าระหวา่งประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นการเพิ่มอ  านาจการต่อรองให้กบักลุ่มและเร่งรัดการ
รวมตวัทางเศรษฐกจิของกลุ่ม แต่การสร้างประชาคมอาเซียนยงัมีอุปสรรคท้าทาย  ทั้งภายในและ
ภายนอกภูมิภาค ไม่วา่จะเป็นการแข่งขนัของมหาอ านาจในภูมิภาค ปัญหาเศรษฐกิจโลก ภัยพิบตัิ 
ช่องวา่งการพฒันาและความแตกต่างระหวา่งประเทศสมาชิก ที่ส าคญัคือ การยึดม ัน่ในผลประโยชน์
แห่งชาติของประเทศสมาชิก ปัจจุบนัหน่วยงานภาครัฐจ านวนมาก รวมทั้งภาคเอกชนได้จดัการ
ประชุมสัมมนาเร่ืองประชาคมอาเซียนและผลกระทบ รวมทั้งการเตรียมความพร้อมของไทยมาอย่าง
ต่อเน่ือง ท าให้สังคมไทยรับรู้เ ร่ืองประชาคมอาเซียนและส่ิงที่จะเกิดขึ้ นภายหลังจากการเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 มากขึ้น ส าหรับประเทศไทยมีจุดแขง็ที่ส าคญัคือนโยบายการต่างประเทศ 
การทูตไทยเป็นที่ยอมรับของประชาคมระหวา่งประเทศ ระบบเศรษฐกิจที่มีพื้นที่ฐานที่เข้มแข็งมาอย่าง
ต่อเน่ือง ปัจจยัสู่ความส าเร็จในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของไทย ได้แก่ การพฒันาใน 3 เร่ืองหลกั คือ 
การพฒันาคน การพฒันาระบบ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  
 นเรศว ์ สังขว์รรณะ (2555 – 2556 : บทคดัย่อ) ศึกษาวจิยัเร่ือง การเตรียมกองทพัไทย
เขา้สู่ประชาคมอาเซียน วตัถุประสงคข์องการศึกษา เพื่อศึกษาและหาปัจจยัที่คาดว่าจะเกิดปัญหาที่
กระทบดา้นความมัน่คง ในการที่ประเทศไทยจะเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และเพื่อเสนอแนะแนวทาง
ในการเตรียมกองทพัไทย เพื่อการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศ
ไทยในปี 2558 ผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยัหลกัๆ ที่คาดว่าจะกระทบต่อความมัน่คงในการทีประเทศ
ไทยจะเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ย ภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ ความไม่ไวว้างใจซ่ึงกนัและ
กนั ช่องวา่งระหวา่งประเทศรวมและประเทศจน โอกาสที่กลุ่มกอ่การร้าย กลุ่มหวัรุนแรงที่ใชศ้าสนาเป็น
ขอ้อา้งจะแฝงตวัเขา้มาไดง่้ายขึ้นในรูปแบบแรงงานและนกัท่องเที่ยว ปัญหาทะเลจีนใต้ ปัจจยัด้าน
กฎหมายที่เกีย่วกบัความมัน่คง ปัญหาการบุกรุกที่ดินของต่างชาติ และปัจจยัเร่ืองโจรสลดั ส าหรับ
แนวทางในการเตรียมกองทพัไทยเพื่อการพฒันาให้สอดคล้องกบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
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ประเทศไทยในปี 2558 เหล่าทพัตอ้งมีการเตรียมความพร้อมดา้นก  าลงัพล ยุทโธปกรณ์ และยุทธวิธี 
การปฏิบตัิ โดยการพฒันาบุคลากร มีความจ าเป็นที่กองทพัต้องรีบพฒันา ด้านภาษา และทกัษะ
ความรู้ความเช่ียวชาญในภารกิจใหม่ท ั้ง 5 ด้าน การพฒันายุทโธปกรณ์ ต้องผลกัดนัให้ใช้อาวุธ
ยุทโธปกรณ์ร่วมกนั กระทรวงกลาโหมและเหล่าทพัจะตอ้ง ปรับทศันคติใหม่ มุ่งเน้นงานด้านวิจยั
ให้เขม้ขน้มากขึ้น การพฒันายุทธวธีิ เหล่าทพัตอ้งพิจารณา    ถึงแนวการฝึก การปฏิบตัิภารกจิที่เหล่า
ทพัตอ้งปฏิบติัเพิ่มเติมเมื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทั้ง 5 ภารกจิ โดยมุ่งการปฏิบตัิการร่วมและผสม
เป็นส าคญั  
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กรอบแนวคดิ 
 
 จากการศึกษาวจิยัครั้ งน้ี ผูศึ้กษาไดก้  าหนดกรอบการวจิยัไวต้ามตารางภาพต่อไปน้ี 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 การวจิยัครั้ งน้ี เป็นการศึกษาสภาพปัจจุบนั การด าเนินความร่วมมือด้านความมัน่คง
ระหวา่งไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทยในปัจจุบนั ปัญหาและผลกระทบเกี่ยวกบัทางการด าเนิน
ความร่วมมือดา้นความมัน่คงระหวา่งไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย ภายใต้กรอบแนวคิดทฤษฎีที่
ใชใ้นการศึกษาครั้ งน้ี คือ แนวคิดเกี่ยวกบัเขตแดน พรมแดน ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ อ  านาจรัฐ 
ทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ทฤษฎีความขดัแยง้ แนวคิดผลประโยชน์ของชาติ และทฤษฎี
การพึ่งพาอาศยักนั เพื่อน าไปสู่แนวทางการด าเนินความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่างไทยกบั
กมัพูชาของกองทพัไทย 

 

 

สภาพปัจจุบัน 
- การด าเนินความร่วมมือด้านความมัน่คง
ระหว่างไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย
ในปัจจุบนั 
 

แนวคิดทฤษฎีและการทบทวนวรรณกรรม 
- แนวคิดเกีย่วกบัเขตแดน พรมแดน 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ อ  านาจรัฐ 
- ทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
- ทฤษฎีความขดัแยง้ 
- แนวคิดผลประโยชนข์องชาต ิ
- ทฤษฎีการพึ่งพาอาศยักนั 

ปัญหาและผลกระทบ 
เกีย่วกบัทางการด าเนินความ
ร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่าง
ไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย 

 

แนวทางการด าเนินความร่วมมือ
ดา้นความมัน่คงระหว่างไทย 
กบักมัพูชาของกองทพัไทย 

 
 

 



 
บทที่  3 

สภาพปัญหาความขัดแย้ง ผลกระทบระหว่างไทย – กมัพูชา และการบูรณาการ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ 

   การศึกษาในบทที่  3 มีความมุ่งหมายเพื่อที่จะตอบวตัถุประสงค์การวิจ ัยข้อที่  1          
เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบเกี่ยวกบัการด าเนินความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่าง      
ไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย โดยมีล  าดบัการศึกษาดงัน้ี 
  1.  การวเิคราะห์ปัญหาความขดัแยง้ 
  2.  การบูรณาการความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
  3.  สรุป  

การวิเคราะห์ปัญหาความขัดแย้งและผลกระทบระหว่างไทย – กมัพูชา 

 ประเทศไทยก ับก ัมพูชา มีความเกี่ ยวข้องกนัมาก่อนการตั้ งอาณาจักรสุโขทัย ทั้ งน้ี                  
ตามหลักฐานทางประวติัศาสตร์ช้ีให้เห็นร่องรอยของการขยายอิทธิพลทางวฒันธรรมของขอมโบราณ            
ที่ปรากฏอยู่หลายแห่งบริเวณภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเกอืบทั้งหมด รวมทั้งในดินแดนของภาคกลางบางส่วน            
เช่น ลพบุรี  กาญจนบุรี เป็นต้น ต่อมาสมัยอยุธยาไทยกบักมัพูชากเ็กิดความขดัแย้งและท าสงครามกนั         
เป็นระยะๆ  ขณะเดียวกนักย็งัคงมีความสัมพนัธ์ที่ดีต่อกนัมาตลอด ด้วยความสัมพนัธ์อนัดีนั้นไทยกไ็ด้รับ
อิทธิพลทางวฒันธรรมของกมัพูชาเขา้มาหลายอย่างไม่วา่จะเป็นการปกครองแบบสมมติเทพ พระราชพิธีต่าง  ๆ  
ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี และศิลปวฒันธรรม ซ่ึงยงัคงมีบทบาทอยู่ในสังคมไทยมาจนถึงปัจจุบนั  
  ส าหรับปัญหาความขัดแย้งระหว่างไทยกบักมัพูชา สามารถแยกออกเป็นปัญหาหลัก  ๆ         
เป็น 3 ประเดน็ คือ 1. ปัญหาดั้งเดิม 2. ปัญหาเกี่ยวกบัความขดัแย้งด้านผลประโยชน์ของชาติ และการเมือง
ระหว่างประเทศ และ 3. ปัญหาภัยแทรกซ้อนรูปแบบใหม่  (รายงานของ กองชายแดนก ัมพูชา                          
กรมกจิการชายแดนทหาร. ม.ป.ป. : 2 ) โดยปัญหาในแต่ละประเด็นสามารถแยกเป็นปัญหาย่อย  ๆ ไดด้งัน้ีคือ   

 1.  ปัญหาความขัดแย้งดั้งเดมิ 

  1.1 ปัญหาหลกัเขตแดนทางบก  เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นตั้งแต่ พ.ศ.2450 ไทยและกมัพูชาได้มี
การจดัท าหลกัเขตแดนทางบกร่วมกนัตลอดแนวชายแดน จ านวน 73 หลกั และเร่ิมต้นส ารวจเขตแดนร่วมอีก
ครั้ ง เมื่อ มิ.ย.49 - ธ.ค.51 ซ่ึงไทย และกมัพูชาไม่ได้มีการส ารวจกนัเกือบ 100 ปี ประกอบกบับางช่วงเกิด
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เหตุการณ์ความไม่สงบในกมัพูชา ท าให้หลกัเขตแดนบางหลกัช ารุด สูญหาย หรือถูกเคลื่อนย้าย โดยเฉพาะ
ต่างฝ่ายต่างยึดถือแผนที่คนละฉบบั จึงท าให้เกิดปัญหาแนวเส้นเขตแดนระหว่างกนัอยู่เสมอ และหาโอกาส
ยุติไดย้าก เพราะยงัมีพื้นที่ที่มีปัญหาเขตแดนอีกหลายแห่ง นอกจากนั้น กระบวนการส ารวจและจดัท าหลกั
เขตแดนระหว่างไทยและกมัพูชา ท าได้ล่าช้า อย่างไรกต็าม ในปัจจุบนัชุดส ารวจร่วมไทย – กมัพูชา ได้
ส ารวจหลกัเขตแดนไทย – กมัพูชา เรียบร้อยแล้ว 48 หลกั โดยเป็นหลกัเขตแดนที่ตกลงร่วมกนัได้ 33 หลกั 
และตกลงกนัไม่ได ้15 หลกั ขณะน้ีชุดส ารวจร่วมไทย – กมัพูชา ก  าลงัร่วมกนัส ารวจหลกัเขตแดนจากหลกัที่ 
23 ไปยงัหลกัเขตแดนที่ 1 ในพื้นที่ จงัหวดัสุรินทร์ และจงัหวดัศรีสะเกษ (การส ารวจยงัอยู่ในขั้นตอนที่ 1 
และ 5 ข ั้นตอน) 5 ข ั้นตอน) 
  1.2 ปัญหาการอา้งสิทธ์ิไหล่ทวปีที่ทบัซ้อน เน่ืองจากปี พ.ศ. 2515 กมัพูชา ได้ประกาศ
เขตไหล่ทวปีของตน โดยไม่ปรึกษาหารือกบัฝ่ายไทย ดงันั้น ในปี พ.ศ. 2516 ไทยจึงได้ประกาศเขตแดน
ไหล่ทวปีเช่นกนั จึงท าให้เกดิพื้นที่อา้งสิทธ์ิทบัซ้อนบริเวณอ่าวไทย ประมาณ 26,400 ตร.กม. โดยปัจจุบนั 
(ก.พ.55) ยงัไม่มีความคืบหนา้ในการเจรจาร่วมกนัในเร่ืองน้ี 
  1.3 ปัญหาการรุกล  ้าและละเมิดเขตแดน จากปัญหาความไม่ชดัเจนเร่ืองเส้นเขตแดน  
และต่างฝ่ายต่างยึดถือแผนทีคนละฉบบั จึงเกดิปัญหาการรุกล  ้าเขตแดนซ่ึงกนัและกนั ดงันั้นรัฐบาลไทย
และกมัพูชา จึงได้จดัท าบนัทึกความเข้าใจว่าด้วยการส ารวจและจดัท าหลกัเขตแดนทางบก เมื่อ 14 มิ.ย.43 
(MOU ปี 43) โดยห้ามด าเนินการใด  ๆที่มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอ้มตามแนวชายแดน 
อย่างไรกต็ามยงัคงมีการกระท าที่ละเมิดต่อ MOU ปี 43 โดยฝ่ายกมัพูชาอยู่เป็นประจ า เช่น ในพื้นที่  
อ  าเภอน ้ายืน จงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวดัสุรินทร์ จงัหวดัสระแกว้ จงัหวดัจนัทบุรี     
และจงัหวดัตราด 
  1.4  ปัญหาการปลุกเร้ากระแสชาตินิยม ปัญหาความขดัแย้งระหว่างไทยกบักมัพูชา 
ในปัจจุบนันั้นมีรากฐานเกดิมาจากความเป็นมาทางประวติัศาสตร์และลทัธิชาตินิยมเป็นหลกั ปัญหา
ประการแรกของประเทศทั้งสองนั้นเกดิจากการขีดแบ่งเส้นแดนโดยจกัรวรรดินิยม ซ่ึงเมื่อพิจารณา
ถึงลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรมระหว่างไทยอีสานใต้และกมัพูชาแล้ว จะเห็นได้ว่าดินแดน      
ท ั้งสองต่างกเ็ป็นดินแดนที่มีวฒันธรรมแบบเดียวกนั มีลกัษณะทางชาติพนัธ์ุเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกนั     
แต่ดินแดนทั้งสองส่วนต้องแยกจากกนัเพราะวิธีคิดการแบ่งเขตแดนแบบรัฐชาติ  (Nation State) 
สมยัใหม่ตามแบบที่จกัรวรรดินิยมตะวนัตกพึงปรารถนาให้เป็น หรือกล่าวได้ว่าเป็นการแบ่งเขต
แดนเพื่อการจดัการผลประโยชน์เหนือดินแดนของจกัรวรรดินิยมตะวนัตกนัน่เอง นอกจากน้ี  
ปัญหาความหวาดระแวงคนกมัพูชาที่มีต่อประเทศไทยในเร่ืองของวฒันธรรมที่เผยแพร่เข้าไปใน
กมัพูชาโดยส่ือต่างๆ ท าให้คนกมัพูชามีอุดมการณ์เร่ืองชาตินิยมบางส่วน มีการสร้างกระแส        
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ปลุกเร้าความคิดให้เข้าใจว่ากมัพูชาเป็นฝ่ายเสียเปรียบไทยมาตลอด พร้อมกบัปลุกระดม                 
ให้คนกมัพูชาออกมาต่อตา้น อีกทั้งรณรงคไ์ม่ให้ซ้ือสินค้าไทย ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศโดยตรง อีกประเด็นหน่ึงซ่ึงเป็นปัจจยัเสริมของกระแสชาตินิยมกมัพูชา คือ          
ในเร่ืองการน าเสนอข่าวของส่ือมวลชนกมัพูชาทั้งในอดีตและปัจจุบนั จะเสนอข่าวสารในลกัษณะ
เขา้ขา้งฝ่ายรัฐบาลกมัพูชามาโดยตลอด และพยายามน าเสนอประเด็นความขดัแย้งระหว่างกมัพูชา
กบัไทย โดยกล่าวหาและให้ร้ายไทยอย่างต่อเน่ือง การเสนอข่าวในทางให้ร้ายดงักล่าว ส่งผลกระทบ
ต่อภาพลกัษณ์ของไทยเป็นอย่างมาก เพราะท าให้มีความเขา้ใจคลาดเคลื่อน สร้างความหวาดระแวง
และรังเกยีจคนไทย 
         จากปัญหาดังกล่าว เมื่อมองย้อนไปในอดีตก็จะเห็นถึงความสัมพ ันธ์ร่วมกนัระหว่าง              
ไทยอีสานใต้ และกมัพูชาบนพื้นที่ความขัดแย้งในปัจจุบัน คือ พื้นที่บริเวณปราสาทพระวิหาร                   
ซ่ึงพระเจา้สุริยวรมนัที่ 1 แห่งอาณาจกัรขอม ไดส้ร้างเทวสถานบนเทือกเขาพนมดงรัก (เพี๊ยะนมดงเร็ก) 
เพื่อให้ชาวเขมรสูง (อีสานใต้)และชาวเขมรต ่า (กมัพูชา) ได้สักการะเทวสถานแห่งน้ีร่วมกนั          
อนัแสดงให้เห็นถึงความเป็นกลุ่มชนเดียวกนัและความผูกพนัทั้งในอดีตและปัจจุบนัของดินแดน   
ท ั้งสอง ซ่ึงในปัจจุบนัดินแดนดังกล่าวกลบัเป็นกรณีพิพาทระหว่างไทยกบักมัพูชาที่ต่างฝ่าย         
ต่างยึดถือเขตแดนและกฎเกณฑ์ที่ตะวนัตกได้ก  าหนดเอาไว ้มิได้มองถึงวตัถุประสงค์ของผู้สร้าง
ปราสาทเขาพระวหิารที่มีเจตนาให้ดินแดนเขมรทั้งสองฝ่ังไดใ้ชป้ระโยชน ์(การสักการบูชาร่วมกนั) 
           ในกรณีของความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบักมัพูชานั้นทั้งสองประเทศต่างกเ็ป็นสมาชิก 
ของอาเซียน (ASEAN) ที่ก  าลงัเดินหน้าตามตวัแบบอย่างสหภาพยุโรปโดยที่ในปี พ.ศ.๒๕๕๘  
อาเซียนตอ้งกา้วเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซ่ึงกห็มายความว่าไทย 
กมัพูชา และอาเซียนกก็  าลงัตามกระแสของสงครามทางเศรษฐกจิและการบูรณาการระหวา่งประเทศ 
ดงันั้นเป้าหมายของอาเซียนในอนาคต คือ ไปสู่การสร้างความเป็นเอกภาพของประชาคม          
อย่างแท้จริง ที่อธิปไตยเขตแดน และความเป็นชาติย่อมจะถูกลดทอนลง เมื่อสถานการณ์             
ของการเมืองระหว่างประเทศเร่ิมเปลี่ยนไป อ ัตลกัษณ์ภายในภาคีของอาเซียนเองก็จะต้อง              
เตรียมพร้อมเพื่อไปสู่ความร่วมมือที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นด้วยการลดข้อจ ากดัในการสร้างความเป็นศัตรู
ถาวรภายใตก้ระแส ชาตินิยม เมื่อใดกต็ามที่ต่างฝ่ายต่างเดินหน้าใช้ประโยชน์จากประวตัิศาสตร์ 
ย่อมจะกอ่ให้เกดิความขดัแยง้ระหวา่งกนัและกนัอย่างไม่มีที่ส้ินสุด 
 
 



46 

 

 2. ความสัมพนัธ์และความขัดแย้งระหว่างไทยกบักมัพูชาภายใต้ผลประโยชน์

แห่งชาติ และการเมืองระหว่างประเทศ 

           ส าหรับการเมืองในประเทศไทยนั้น หลายปีที่ผ่านมามีความป่ันป่วน และขาดเสถียรภาพอยู่
พอสมควรอนัมาจาก Colour Politics หากมองถึงปมแห่งปัญหาของการเมืองของไทยนั้นเกิดจากที่
ประชาธิปไตยแบบตะวนัออกของไทยยงัให้ความส าคญัตลอดมาวา่การเลือกตั้ง คือ หวัใจส าคญัของ
ประชาธิปไตย แต่แท้จริงแล้วการเลือกตั้งนั้นเป็นเพียงกระบวนการสรรหาตัวแทนในระบอบ
ประชาธิปไตยเท่านั้น ประกอบกบัการเลือกตั้งในไทยยงัยึดโยงอยู่กบัทุน และระบบอุปถมัภ์ ซ่ึงโดย
แท้จริงแล้วเราต้องมีความเข้าใจว่าประชาธิปไตยต้องไม่ใช่แค่เพียงการเลือกตั้ง  แต่ต้องเป็น
ประชาธิปไตยโดยวิถีชีวิตที่ต้องยอมรับฟังความคิดเห็นผู้อื่น และรับฟังเสียงจากคนส่วนน้อย         
ซ่ึงสังคมประชาธิปไตยที่พึงปรารถนาต้องเป็นสังคมประชาธิปไตยแบบถกแถลง (Deliberate 
Democracy) ที่อยู่บนพื้นฐานของเหตุผลและการแลกเปลี่ยนความคิดกนัอย่างสร้างสรรค์ กล่าวได้ว่า
ประชาธิปไตยไทยในปัจจุบนัจึงเป็นประชาธิปไตยแบบอตัตาธิปไตยผสานกบัอ ัตต าธิปไตยที่
ขบัเคลื่อนไปด้วยอวิชชาและมิจฉาทิฐิแม้ว่ าเสถียรภาพทางการเมืองของกมัพูชาจะมีอยู่ สูง 
เน่ืองมาจากรัฐบาลพรรคประชาชนกมัพูชาที่น าโดยนายกรัฐมนตรีฮุนเซนสามารถกุมเสียงส่วนใหญ่
ในการเลือกตั้งของกมัพูชาไดอ้ย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้พรรคประชาชนกมัพูชาได้เข้าสู่การเป็นพรรค
การเมืองที่มีลกัษณะโดดเด่นเพียงพรรคเดียว (One Dominant Party System) โดยมีพรรคฟุนซินเปคและ
พรรคสมรังสีเป็นพรรคฝ่ายคา้นที่ไดร้ับการเลือกตั้งเพียงไม่กีท่ี่น ัง่ กล่าวไดว้า่นายกรัฐมนตรีฮุนเซน
สามารถใชอ้  านาจและกลไกของรัฐผสานกบัการใชกุ้ศโลบายทางเศรษฐกจิ ในการควบคุมฐานเสียง
และการลงคะแนนเลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพเสมอมา หากมองลกัษณะทางการเมืองของ
กมัพูชาถึงแมว้า่กมัพูชานั้นจะมีการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยกต็ามแต่จากการควบคุมจาก
รัฐบาลทุกองคาพยพ ไม่ว่าจะเป็น พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ NGO และส่ือมวลชนย่อม
สะทอ้นให้เห็นถึง ความเป็นประชาธิปไตยแบบอ านาจนิยม (Authoritarian Democracy) ของกมัพูชา 
            จากลกัษณะของการเมืองภายในของประเทศทั้งสองเห็นได้ว่า ท ั้งไทยและกมัพูชา 
ต่างก ็เป็นประเทศประชาธิปไตย (แบบเอเชีย) เคยมีค  ากล่าวของฝ่ายเสรีนิยม ( Libera Lism)             
ว่าประเทศในระบอบประชาธิปไตยจะไม่ท  าสงครามก ัน แต่ในกรณีของความสัมพ ันธ์ไทย          
และกมัพูชานั้นทั้งสองต่างกต็ ั้งผลประโยชนห์ลกัแห่งชาติ (National Interest) ไวท้ี่เป้าหมายเดียวกนั 
การนิยามถึงผลประโยชนห์ลกัแห่งชาติหรือผลประโยชนท์ี่จะสูญเสียไปไม่ไดไ้วท้ี่ต  าแหน่งเดียวกนั 
อาจส่งผลต่อความขดัแย้งหากการเจรจาประนีประนอมนั้นด าเนินการมิได้ ย่อมอาจน าไปสู่        
ความรุนแรงและสงครามในที่ สุด ซ่ึงผลประโยชน์หล ักของทั้ งไทยและกมัพูชาก ็คือ ปัญหาปราสาท           
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พระวิหาร และพื้นที่ท ับซ้อนกบัปัญหาพื้นที่ท ับซ้อนทางทะเล แต่ปัญหาที่ท  าให้ความขัดแย้ง     
ระหว่างประเทศทั้ งสองลุกลามจนไม่มีทีท่าว่าความขัดแย้งด ังกล่าวจะยุติลงได้ ก ็คือปัญหา     
ปราสาท พระวหิาร ที่รัฐบาลทั้งสองฝ่ายให้คุณค่าวา่เป็นผลประโยชนห์ลกัที่จะสูญเสียไปไม่ได ้
            เมื่อพิจารณาถึงความขัดแย้งของไทยและก ัมพูชานั้น ส่วนหน่ึงต้องพิจารณา               
ไปที่บทบาท และท่าทีของเวยีดนามที่พยามช่วงชิงความเป็นเจ้าในบริเวณเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
ภาคพื้นทวปี (Mainland Southeast  Asia) จากไทยโดยการด าเนินนโยบายต่างประเทศของเวียดนาม
ในระดบัภูมิภาค ถึงแม้ว่าบทบาทในองค์การภูมิภาค อาทิเช่น อาเซียน ของเวียดนามจะมีบทบาทโดดเด่น     
ไม่เท่ากบัไทย แต่หากมองแยกไปเฉพาะส่วนย่อยในภูมิภาคอย่างอินโดจีน กจ็ะเห็นถึงบทบาท    
ความเป็นผู้น าที่ช ัดเจนของเวียดนามที่มี เหนือลาวและกมัพูชา ซ่ึงตรงจุดน้ีกต็้องยอมรับว่า        
บทบาทการน าของเวยีดนามคือผูน้  าของอินโดจีนอย่างแทจ้ริง ที่เป็นเช่นน้ีกเ็ป็นเพราะสายสัมพนัธ์
ระหว่างเวียดนามกบัลาว และกมัพูชา ซ่ึงมีมาตั้ งแต่สมยัสงครามเย็น กล่าวได้ว่าเวียดนาม               
ไดด้  าเนินนโยบายสร้างตนให้เป็นแกนล้อ (Hub) และสร้างให้กมัพูชากบัลาวเป็นซ่ีล้อ (Spokes)     
ได้อย่างต่อเน่ืองและยาวนาน ประกอบด้วยความใกล้ชิดและสายสัมพ ันธ์อ ันดีของฮุนเซน             
กบัเวียดนามยิ่งท  าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างกมัพูชาและเวียดนามนบัวนัก ็ยิ่งจะมีความแนบแน่นยิ่งขึ้ น      
ซ่ึงหมายถึงว่าในทางกลับกนัความสัมพ ันธ์ระหว่างก ัมพูชาและไทยก็ย่อมจะถดถอยลง                 
จากยุทธศาสตร์การครองความเป็นเจา้ในอินโดจีนของเวยีดนาม 

  3.  ปัญหาภยัแทรกซ้อนรูปแบบใหม่ สามารถแบ่งออกเป็นประเดน็ย่อยๆ ดงัน้ี 

    3.1 ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ เน่ืองจากพื้นที่ชายแดนไทย – กมัพูชา มีช่องทาง
ธรรมชาติหลายช่องทางที่ เอื้ อต่อการข้ามแดนไปมาโดยไม่ต้องเข้า – ออก ตามจุดผ่านแดน              
ที่ทางราชการก  าหนด จึงท าให้เกิดปัญหาการข้ามแดนโดยผิดกฎหมายและน ามาซ่ึงปัญหาต่างๆ     
กบัไทย ที่ส าคญัได้แก่การล ักลอบค้ายาเสพติด การปล้นสะดมตามแนวชายแดน การโจรกรรมรถยนต์         
และรถจกัรยานยนต ์การคา้อาวธุ การคา้มนุษย ์และการเดินทางเขา้ไทยไปยงัจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ของชาวกมัพูชามุสลิม ที่มีมากผิดปกติ พื้นที่ที่มีการก่ออาชญากรรมข้ามชาติค่อนข้างมาก              
คือ พื้นที่ชายแดนจงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวดัสุรินทร์ จงัหวดัสระแกว้ จงัหวดัจนัทบุรี และจงัหวดัตราด 
      3.2 ปัญหาบ่อนการพนนัตามพื้นที่ชายแดน เกือบตลอดแนวชายแดนของกมัพูชา    
ที่ติดกบัไทย โดยเฉพาะจุดผ่านแดนถาวรต่างๆ จะมีบ่อนการพนนัที่ต ั้งอยู่จ  านวนมาก ส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกจิของประเทศ และน ามาซ่ึงปัญหาอาชญากรรมและปัญหาของสังคมไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนจงัหวดัสุรินทร์ จงัหวดัสระแกว้ จงัหวดัจนัทบุรี และจงัหวดัตราด 
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  3.3 ปัญหาแรงงานต่างด้าว จากสภาพเศรษฐกิจที่แตกต่าง จึงเป็นสาเหตุให้มี        
ชาวกมัพูชาหลบหนีเขา้ไทยเพื่อหางานท าในแต่ละเดือนจ านวนมาก โดยเฉพาะในพื้นที่จงัหวดัสุรินทร์ 
จงัหวดัสระแกว้ จงัหวดัจนัทบุรี และจงัหวดัตราด ส่งผลต่อไทยทั้งการแย่งอาชีพ อาชญากรรม 
โรคติดต่อ และหากปัญหาน้ีไม่ไดร้ับการแกไ้ขอย่างจริงจงั จะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของไทยได ้
  3.4 ปัญหาการลกัลอบเขา้มาตดัไม้ในไทย ปัจจุบนัสภาพป่าไม้ตามแนวชายแดน 
ไทย - กมัพูชา ส่วนใหญ่ไม่เหลือสภาพป่าสมบูรณ์ เน่ืองจากมีการลกัลอบตดัไม้อยู่เสมอ ดงันั้น     
จึงได้มีชาวกมัพูชาเข้ามาล ักลอบตัดไม้ในไทยอยู่ เ ป็นประจ า โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดน         
จงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดัศรีสะเกษ และจงัหวดัสุรินทร์ จนเป็นสาเหตุให้เกิดการปะทะต่อสู้
ระหวา่งเจา้หนา้ที่ไทยและกลุ่มขบวนการลกัลอบตดัไมช้าวกมัพูชาเกอืบทุกสัปดาห์ 
  3.5 ปัญหาการคา้ยาเสพติดบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา โดยเฉพาะการเป็นทางผ่าน
การลกัลอบคา้และส่งยาเสพติด การเป็นพื้นที่แหล่งพกัยาเสพติดก่อนการจ าหน่ายทางฝ่ังกมัพูชา 
เน่ืองจากปัจจุบนัปัญหายาเสพติดมีแนวโนม้รุนแรงขึ้น ไทยและกมัพูชาไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจ 
   สรุปจากเหตุการณ์ความสัมพนัธ์และความขดัแย้งระหว่างไทย - กมัพูชา เน่ืองจาก 
มีความเกี่ยวเ น่ืองกนั ซ่ึงจะท าให้เห็นภาพของความขัดแย้งได้อย่างชัดเจน และแม้ว่าท ั้งไทย         
และกมัพูชาจะมีความขดัแยง้กนั แต่กส็ามารถจดัการกบัความขดัแยง้ไดโ้ดยอาศยักรอบความร่วมมอื 
เป็นพลงัขบัเคลื่อนความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั ในการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างไทย–กมัพูชา เป็น
ส่ิงที่สามารถน าความสัมพนัธ์ที่ดีเพื่อสร้างความเป็นพี่นอ้งระหว่างเพื่อนบ้านร่วมกนั เช่น ในกรณี
ของความสัมพ ันธ์ระหว่างไทยกบักมัพูชานั้นทั้ งสองประเทศต่างก ็เป็นสมาชิกของอาเซียน 
(ASEAN) ที่ก  าลงัเดินหนา้ตามตวัแบบอย่างสหภาพยุโรปโดยที่ในปี พ.ศ.2558 อาเซียนตอ้งกา้วเขา้สู่
ความเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซ่ึงกห็มายความว่าไทย กมัพูชา และอาเซียน     
กก็  าลงัตามกระแสของสงครามทางเศรษฐกจิและการบูรณาการระหว่างประเทศ ดงันั้น เป้าหมาย
ของอาเซียนในอนาคต คือ ไปสู่การสร้างความเป็นเอกภาพของประชาคมอย่างแทจ้ริงที่อธิปไตยเขตแดน 
และความเป็นชาติย่อมจะถูกลดทอนลง เมื่อสถานการณ์ของการเมืองระหวา่งประเทศ เร่ิมเปลี่ยนไป 
อตัลกัษณ์ภายในภาคีของอาเซียนเองกจ็ะตอ้งตรียมพร้อมเพื่อน าไปสู่ความร่วมมือที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้น  
จะเห็นไดว้า่จากความสัมพนัธ์และความขดัแยง้ไทย – กมัพูชา เราในฐานะนกัศึกษาควรที่จะศึกษา 
วา่ความขดัแยง้ที่เกดิขึ้นส่งผลอย่างไรบ้าง เราควรที่จะสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีต่อกนั ไม่ว่าจะเป็น
ทางด้านการศึกษาร่วมกนั การค้า และทางด้านความสัมพนัธ์ที่ดีต่อกนัระหว่างไทย - กมัพูชา          
ท  าให้เหตุการณ์ของความขดัแย้งระหว่างไทย–กมัพูชา ได้เรียนรู้เป็นบทเรียนให้เราเห็นว่าความ
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ขดัแยง้นั้นส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ที่ดีต่อกนั ในเมื่อความขดัแย้งเป็นส่ิงที่ก่อให้     เกิดผล
กระทบที่ไม่ดีต่อกนั เราควรสร้างสัมพนัธ์อนัดีระหวา่ง ไทย – กมัพูชา 

การบูรณาการความร่วมมือระหว่างประเทศ 

 ด้วยสถานการณ์ของโลกที่ผ่านจากยุคสงครามเย็นเข้าสู่ยุคโลกาภิวฒัน์ ก่อให้เกิด     
การเปลี่ยนแปลงที่ส าคญัของการเมืองโลก ซ่ึงลกัษณะของการเปลี่ยนแปลงคือการเปลี่ยนแปลง   
จากลกัษณะ World Politics มาเป็น Global Politics ซ่ึงค  าว่า World Politics เป็นผลที่ได้รับอิทธิพล
ของพัฒนาการพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมยุคใหม่ อ ันได้แก่ล ัทธิทุนนิยม 
อุตสาหกรรมนิยม เทคโนโลยี ชนชั้นเพศภาวะ อุดมการณ์ และส่ือ ซ่ึงปรากฏการณ์ทั้งหมด      
กระท าผ่านตวัแทนของรัฐในลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ส่วนที่เรียกว่า Global politics 
หมายถึงการที่การเมืองระหวา่งประเทศด าเนินผ่านองค์การโลก อย่างเช่น องค์การสหประชาชาติ 
และการประกาศปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ในปี ค.ศ. 1948 (พ.ศ.2491) ในลกัษณะเช่นน้ี
ย่อมหมายความว่ากิจกรรมทางการ เมืองในลักษณะ  Global politics ไม่ ใช่เป็นการต่อสู้ก ัน        
ระหว่างรัฐกบัรัฐ แต่เป็นการแกปั้ญหาทางการเมืองโดยอาศัยองค์การโลก ซ่ึงรัฐเกือบทั้งหมด      
เป็นสมาชิกอยู่ เช่น องคก์ารการค้าโลก (WTO) พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocal) ว่าด้วยปัญหาภาวะโลกร้อน 
เป็นต้น (วิทยา  สุจริตธนารักษ์, 2557 : 2-3) เหตุผลของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระหว่าง
ประเทศขึ้นดงักล่าว เป็นผลมาจากความต้องการของสังคมโลกที่ปรารถนาให้เกิดความยุติธรรม     
ในประชาคมโลก ประเทศที่ด้อยกว่าไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากประเทศที่มีอ  านาจมากกว่า   
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา  
 จากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกดงักล่าว น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ซ่ึงหลงัจากยุคสงครามเย็นความมัน่คงทางการเมืองกม็ีสูงขึ้นเร่ือยๆ 
ขณะเดียวกนัสหรัฐกไ็ดพ้ยายามขยายบทบาทของตนเองในด้านความมัน่คงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
กไ็ปในลกัษณะของการช่วยเหลือทางทหารมากขึ้น เช่น กรณีที่สหรัฐให้ความช่วยเหลืออินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ และยกให้ประเทศเหล่าน้ีเป็นพนัธมิตรรวมทั้ งประเทศไทยด้วย อีกทั้ งสหรัฐกไ็ด ้      
ขยายบทบาทในการให้ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
เพิ่มขึ้นดังเช่น การริเ ร่ิมการประชุมสุดยอดระหว่างสหรัฐกบัประเทศกลุ่มอาเซียน รวมทั้ ง            
การให้ความสนใจเกีย่วกบัอนุภาคลุ่มน ้าโขง (GMS) โดยได้ริเร่ิมโครงการความร่วมมือระหว่าง    
ลุ่มแม่น ้าโขงกบัลุ่มแม่น ้ามิสซิสซิปป้ี จากการที่สหรัฐได้พยายามขยายบทบาทตวัเองมากขึ้ น          
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท  าให้กลุ่มประเทศในภูมิภาคน้ีต้องหันมาพิจารณาแล้วว่าท่าที  
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ของสหรัฐที่พยายามเขา้มามีบทบาทในภูมิภาคน้ีเป็นเพราะเหตุใด ในขณะเดียวกนัจีนกเ็ป็นหน่ึง     
ในประเทศที่อยู่ในภูมิภาคน้ีและก  าลงัแสดงศกัยภาพและบทบาทตวัเองเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ ดงัจะเห็นได้
จากกรณีการเกิดข้อพิพาทขึ้นในหมู่ เกาะสแปรตลีย์ในทะเลจีนใต้ โดยจีนพยายามอ้างสิทธ์ิ         
เหนือน่านน ้าทะเลจีนใตท้ ั้งหมด ขณะที่ฟิลิปปินส์ เวยีดนาม มาเลเซีย และบรูไนกอ็า้งสิทธิบางส่วน
เช่นกนั ซ่ึงกรณีข้อพิพาทดังกล่าวที่ เกิดขึ้ นส่วนหน่ึงเป็นการพยายามแย้งชิงเพื่อให้ตนเอง               
ไดผ้ลประโยชนจ์ากการครอบครองทรัพยากรทางธรรมชาติในเร่ืองของแหล่งน ้ามนั กา๊ซธรรมชาติ 
การท าการประมง และความส าคญัในเร่ืองของเส้นทางและพื้นที่ทางยุทธศาสตร์ที่ส าคญัทั้งส้ิน 
 เห็นได้ว่าแม้ปัญหาความมัน่คงในภูมิภาคอาเซียนหลงัยุคสงครามเย็นจะหมดไป 
แต่ปัญหาอื่นๆ ยงัคงมีอยู่และอาจส่งผลกระทบต่อความเสถียรภาพความมัน่คงในภูมิภาคน้ี      
ขึ้นอยู่ตลอดเวลา ดงัเช่นกรณี การเปลี่ยนแปลงดุลอ  านาจในเอเชีย ซ่ึงเป็นผลมาจากการกา้วขึ้น       
มามีบทบาทและแสดงอิทธิพลของจีน รวมทั้ งการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างของอ  านาจ         
จากรูปแบบ Bipolar ในช่วงของสงครามเย็นมาเป็น Multipolar ซ่ึงมีมหาอ  านาจทั้งใหม่และเก่า        
ที่ก  าลงัพยายามแข่งขนักนัที่จะมีบทบาทและอิทธิพลอนัส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตโ้ดยตรง (วทิิต  ศรีสุข, 2557 : 2) และยงัมีปัญหาดั้งเดิมที่เกี่ยวข้องกบัเขตแดน   
และพื้นที่ติดต่อทั้งทางบกและทางทะเลที่ยงัไม่สามารถตกลงกนัได ้อีกทั้งปัญหาภยัแทรกซ้อนอื่นๆ 
ที่เป็นปัญหาภัยคุกคามในรูปแบบใหม่เกิดขึ้นภายในประเทศและอาจส่งผลกระทบต่อประเทศใกล้เคียง 
ดงันั้นปัญหาเหล่าน้ีจ  าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างกนัในระดบัประเทศและระดบัภูมิภาค    
ในอาเซียน เพื่อลดปัญหาที่จะน าไปสู่การสร้างความขดัแยง้ที่ขยายใหญ่ขึ้น  

 การบูรณาการความร่วมมือระหว่างประเทศ 

 จากนโยบายของรัฐบาลในยุคปัจจุบัน (พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา)  ได้ก  าหนด
นโยบายในการรักษาความมั่นคงของรัฐและต่างประเทศ โดยถือเป็นเร่ืองที่ส าค ัญและให้          
ความเร่งด่วน คือ การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนในกิจกรรม     
5 ดา้น คือ การบริหารจดัการชายแดน การสร้างความมัน่คงทางทะเล การแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติ การสร้างความไวเ้น้ือเช้ือใจกบัประเทศเพื่อนบ้านและการเสริมสร้างศักยภาพในการ
ปฏิบตัิการทางทหารร่วมกนัของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือและป้องกนั แกไ้ขข้อพิพาทต่างๆ 
และการแกไ้ขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกทั้งระดบัทวิภาคีและพหุภาคี ท ั้ งจะจดัระเบียบการ
พฒันาตามกรอบประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนและการบริหารจดัการพื้นที่ชายแดนทั้งทางบกและทาง
ทะเล รองรับ การพ ัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนโดยใช้ระบบการเฝ้าตรวจที่มี
เทคโนโลยีที่ทนัสมยั ขณะเดียวกนักเ็สริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบันานาประเทศดว้ย  
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 จากนโยบายของรัฐบาลดงักล่าว หากพิจารณาถึง ความหมายของความร่วมมือก่อนว่า 
มีความหมายอย่างไร และมีวิธีการบูรณาการอย่างไรบ้าง ความหมายของค าว่า ความร่วมมือ 
(Cooperation) หมายถึง การท ากจิกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงของบุคคลหรือองคก์รตั้งแต่สองฝ่ายขึ้น เพื่อไปสู่
จุดมุ่งหมายที่ยอมรับร่วมกนัว่าการร่วมมือจะมีผลให้สมาชิกของทุกฝ่ายเกิดความพึงพอใจ            
และสามารถบรรลุวตัถุประสงคน์ั้นได ้ซ่ึงหากพิจารณาถึงตน้แบบแห่งการบูรณาการความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศให้กบัองค์กรความร่วมมือในภูมิภาคอย่างอาเซียนและภูมิภาคอื่นๆ ในโลก คือ 
ประชาคมยุโรป เน่ืองจากการบูรณาการของประเทศสมาชิกเป็นองค์กรขนาดใหญ่ของประชาคมยุโรป   
ท  าให้ ส่ิงที่ไม่น่าจะเป็นไปได้อย่างกรณีประเทศเคยเป็นศัตรูกนั เช่น เยอรมันกบัฝรั่ง เศส             
กลบัเป็นพนัธมิตรกนั และท าให้ทวีปยุโรปมีสันติภาพ ความมั่นคง และความเข้มแข็งในเชิง        
การต่อรองทางเศรษฐกจิ ซ่ึงกระบวนการในการบูรณาการนั้นมีนกัวิชาการหลายท่านได้วิเคราะห์ 
กระบวนการบูรณาการของประชาคมยุโรปอาศยัแนวคิดทฤษฎีสหพนัธ์นิยม ทฤษฎีภารกจินิยมใหม่ 
และทฤษฎีคมนาคมส่ือสาร เพื่อประโยชนข์องความร่วมมือของกลุ่มภูมิภาคน้ี (บรรจง อมรชีวิน 
และ หทยั  ศิริวฒันกุล, 2558 : 15)  
 ส าหรับกลุ่มประเทศอาเซียนได้ก่อตั้งประชาคมอาเซียนขึ้นกอ็าศัยแนวคิดทฤษฎี      
ท ั้ง 3 ทฤษฎี มาเป็นแนวทางการสร้างความร่วมมือและการบูรณาการ โดยสะท้อนจาก การใช ้
“ปฏิญญากรุงเทพฯ” เพื่อจดัต ั้งกลุ่มสมาคมอาเซียน โดยมีสมาชิกผูก้อ่ต ั้ง 5 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ไดแ้ก ่ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ โดยมีวตัถุประสงค์
หลักๆ คือ เน้นความร่วมมือกนัในการรักษาสันติภาพในภูมิภาคและส่งเสริมความร่วมมือ             
ทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และเทคโนโลยี ต่อมาการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกเกิดขึ้ น 
กระแสโลกาภิวฒัน์ เป็นกระแสของการไร้ซ่ึงพรมแดน ท าให้เกิดการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกนัและกนั    
มากขึ้นเน่ืองจากปัญหาระดบัภายในประเทศอาจส่งผลกระทบต่อประเทศข้างเคียง และน าสู่ระดบั
ภูมิภาคได ้เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาการตดัไม้ท  าลายป่า ปัญหา     
ภัยพิบ ัติอื่นๆ เป็นต้น ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีจ  าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบ้าน          
ระดบัภูมิภาค และระหวา่งนานาประเทศ จึงท าให้ประเทศสมาชิกในอาเซียนไดห้นัมาให้ความสนใจ
และรวมตวักนัเข้าเป็นประชาคมที่พึ่งพาอาศัยซ่ึงกนัและกนัเพิ่มขึ้น และความซับซ้อนในการ    
รวมตวักนั กด็ูจะขยายเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ กลายเป็นความซบัซ้อนของการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั  
      ส าหรับประเทศไทยปัจจุบนัไดพ้ฒันาความร่วมมือกบัประเทศสมาชิกในประชาคม
อาเซียน มาอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ีเพื่อความมัน่คงของประเทศชาติและประชาชน ซ่ึงความร่วมมือ       
ท ั้งในดา้นเพื่อการพฒันาภายใตก้รอบทวภิาคี กรอบภูมิภาค และอนุภูมิภาคต่างๆ โดยมีวตัถุประสงค์
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เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองส าคญัของการด าเนินตามนบายของรัฐบาลในด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ 
และเป็นการขบัเคลื่อนการเช่ือมโยงระหว่างประเทศไทยกบัประเทศอื่นๆ ก ารส่งเสริมบทบาท     
ของไทยในเวทีระหวา่งประเทศ รวมทั้งการมีส่วนช่วยอย่างส าคญัในประชาคมโลกในการส่งเสริม
การพฒันา เพื่อลดปัญหาความยากจน การพฒันาให้เกิดความย ัง่ยืน นอกจากน้ีด้านความร่วมมือ    
กบัประเทศเพื่อนบา้นปัจจุบนักม็ีกลไกส าคญัหลายๆ กลไกเพื่อช่วยในการแกไ้ขปัญหาความขดัแย้ง
กบัประเทศเพือ่นบา้น อนัจะน าไปสู่การสร้างความไวเ้น้ือเช้ือไจระหวา่งกนั เช่น  การประชุมคณะกรรมาธิการร่วม
ว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคี  (Joint Committee : JC) ไทย – ก ัมพูชา  ซ่ึ งเป็นกลไกลที่ส าค ัญ ในการ               
สร้างความสัมพ ันธ์ระดับทวิภาคีในด้านการค้าการลงทุน ด  าเนินการโดยกระทรวงการต่างประเทศ                
การประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม (Joint Border Committee : JBC) ไทย –  กมัพูชา เป็น กลไกหลกั  
ในการเจรจาและการส ารวจและจดัท าหลกัเขตแดนทางบกไทย – กมัพูชา เพื่อแกไ้ขปัญหาเขตแดน 
อย่างถาวรอนัจะน ามาซ่ึงความสงบสุขของประชาชนของทั้งสองประเทศ และเสริมสร้างบรรยากาศ
ความสัมพนัธ์ที่ดีระหวา่งกนั เป็นการด าเนินการโดยกระทรวงการต่างประเทศ   ซ่ึงคณะกรรมาธิการฝ่ายไทย
ประกอบด้วย ผู ้แทนจากหลายส่วนราชการ ที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงกลาโหม กระทรวง มหาดไทย และส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ  
 

สรุป 

 สรุปได้ว่าปัญหาความมัน่คงภายในประเทศและระหว่างประเทศในยุคปัจจุบัน      
ส่วนหน่ึงมาจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบัน และน ามาซ่ึงภัยแทรกซ้อน            
ในรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบทั้งในทุกระดบั ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวต้องอาศัยความร่วมมือ 
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศเป็นส าค ัญ และความร่วมมือน้ีควรถูกขบัเคลื่อนให้เกิด
ประสิทธิภาพยิ่ งขึ้ น  เ พื่ อให้บรรลุ เ ป้ าหมายของประเทศและระหว่างประเทศในการ                    
รักษาผลประโยชน์ของประเทศและภูมิภาคร่วมกนั ดงันั้นการสร้างความร่วมมือจึงเป็นหน้าที่          
ที่รัฐบาล และองคก์รระดบัประเทศจะต้องให้ความส าคญัและแสดงบทบาทของประเทศในการ   
ขยายความร่วมมือน้ีให้เป็นที่ยอมรับในระดบัภูมิภาคน้ีต่อไป เพื่อธ ารงรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประเทศชาติ และประชาชน  รวมทั้ งผลประโยชน์ร่วมกนั        
ของภูมิภาคร่วมกนั  
 



 

 

 
บทที่ 4 

วิเคราะห์ปัญหาและก าหนดแนวทางการพัฒนาความร่วมมือ    
ด้านความม่ันคง 

  การวิจ ัยเร่ือง แนวทางการพ ัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกบักมัพูชา            
ของกองทพัไทยในบทน้ีเป็นการน าเสนอผลการวจิยัด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้เกบ็รวบรวมข้อมูลจากการ
วิจ ัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงเป็นการศึกษาเอกสารที่ เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก          
(In-depth Interview) โดยน าเสนอผลการวจิยัออก 2 ส่วน ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 
  ส่วนที่ 1 วิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบเกี่ยวกบัการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหวา่งไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย 
  ส่วนที่ 2 วิเคราะห์แนวทางการพฒันาความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่างไทยกบักมัพูชา 
ของกองทพัไทย 
  ส่วนที่ 1 การวเิคราะห์ปัญหาและผลกระทบเกี่ยวกบัการด าเนินความร่วมมือด้านความมัน่คง
ระหวา่งไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย 
  จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั จ  านวน 10 ราย ซ่ึงประกอบด้วย ผู ้แทน  
กองก  าลงัสุรนารี จ  านวน 1 ท่าน ผู้แทนกองก  าลงัจันทบุรีตราด จ านวน 1 ท่าน ผู้แทนส่วนประสานงาน          
ในพื้นที่จงัหวดัสุรินทร์ 2 ท่าน และผู้แทนส่วนประสานงานในพื้นที่จงัหวดัจันทบุรี  และจงัหวดัตราด 
จ านวน 2 ท่าน รองผู้ว่าราชการจังหวดัตราด ฝ่ายความมั่นคง (กองทัพเรือ) จ  านวน 1 ท่าน ผู ้แทน               
ส านกันโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร จ านวน 1 ท่าน ผู้แทนจากกรมชายแดน จ านวน 1 ท่าน เจ้าอาวาส
วดัปากคลอง อ  าเภอเกาะกง ประเทศกมัพูชา 1 รูป พบว่า ผู ้ให้ข้อมูลมีมุมมองไปในทิศทางเดียวกนั           
ดงันั้นผูว้จิยัจึงขอน าประโยคของผูใ้ห้ขอ้มูลมาน าเสนอเพียงบางรายเพื่อให้สะท้อนให้เห็นแนวคิดดงักล่าว 
ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  ปัญหาและผลกระทบความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่างไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย  
จากการเก ็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลกั พบว่ามีปัญหาและผลกระทบหลักอยู่ 3 ประเด็น คือ ปัญหาและ
ผลกระทบด้านการเมืองภายในประเทศ  ปัญหาและผลกระทบด้านเส้นเขตแดน และปัญหาและผลกระทบ
ดา้นการบริหารจดัการ มีรายละเอียดดงัน้ี 
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   ปัญหาและผลกระทบด้านการเมืองภายในประเทศ 

   พบวา่ ปัญหาการเมืองภายในประเทศเป็นปัญหาที่ท  าให้เกิดผลกระทบต่อการสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศเป็นอย่างมาก และน าไปสู่ปัญหาเร่ืองเส้นแบ่งเขตแดน วฒันธรรม ชาติพนัธ์ุ
ไดท้นัที สะทอ้นไดจ้ากกรณีเขาพระวหิาร ที่ส่งผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล และเพิ่มกระแสชาตินิยมให้
เกดิขึ้นกบัประชาชนทั้ง 2 ประเทศ อนัน าไปสู่ความขดัแย้งที่รุนแรง ทั้งน้ีเกิดจากความไม่เข้าใจบริบทของ
พื้นที่ โดยสะทอ้นจากการตีความประโยคค าพูดของผู้ให้ขอ้มูลหลกั ดงัน้ี 
  ผูแ้ทนจาก กกล.สุรนารี กล่าววา่ กระแสการเมืองภายในประเทศมีผลกระทบต่อความไวเ้น้ือ
เช่ือใจของคนทั้งสองประเทศเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะกรณีที่มีคนบุกขึ้นไปบริเวณเขาพระวิหาร และ
การปลุกกระแสชาตินิยมขึ้นมา รวมทั้งการให้ขอ้มูลที่บิดเบือนจากความเป็นจริงไป ท าให้เกิดความ
ยากต่อการพูดคุยกนัในระดบัรัฐบาล เพราะต่างฝ่ายต่างกไ็ดร้ับผลกระทบจากกระแสชาตินิยมของคน
ในชาติตนเอง จนน าไปสู่การสู้รบกนัอย่างที่เห็นกนัอยู่ แมปั้จจุบนัความรู้สึกดงักล่าวของทั้งสองประเทศ               
กย็งัมีความไม่ไวเ้น้ือเช่ือใจกนัอยู่ ซ่ึงในขณะนั้นเราด าเนินความสัมพนัธ์ด้านการต่างประเทศกนัไปมาก
แลว้ และก  าลงัน าไปสู่การพฒันาความร่วมมือในการใช้พื้นที่เขาพระวิหารร่วมกนัแล้ว (สัมภาษณ์. 
เม.ย.2560) 
   ผูแ้ทนจาก กกล.จนัทบุรี-ตราด กล่าววา่  
ผมว่านะ ปัญหาการเมือง และส่ือที่ออกไปโดยไม่ รู้ข้อเท็จจริงน่ีเป็นอนัตรายมากต่อความสัมพนัธ์อนัดี
ระหวา่งไทยกบักมัพูชา บางทีรัฐบาลก  าลงัด  าเนินนโยบายและก  าลงัสร้างภาพลกัษณ์ที่ดีระหว่างกนัจน
น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาร่วมกนั แต่พอมีปัญหาการเมือง อย่างกรณีของนาย.....ที่บุกขึ้นไปที่เขาพระ
วหิาร ทุกอย่างตอ้งถอยกลบัมาอยู่ที่เดิม และที่น่ากลวัที่สุดคือ ส่ือนอกพื้นที่ที่ไม่เข้าใจบริบทของพื้นที่
จริง  ๆและไม่เขา้ใจปัญหาที่แทจ้ริง แลว้ไปน าเสนอในส่ิงที่ขดัต่อความเป็นจริง ปลุกกระแสชาตินิยมที่
ผิดๆ เกิดขึ้น อย่างน้ียิ่งเป็นการก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ของทั้งสองประเทศขึ้น... พอส่ิง
เหล่านั้นพอมนัถูกกระจายออกไป ปัญหากจ็ะบานปลายใหญ่โตจริงๆ เรากบักมัพูชาไม่มีสาเหตุอะไรต้อง
รบกนั (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
  รองผูว้า่ราชการจงัหวดัตราด ฝ่ายความมัน่คง (กองทพัเรือ) กล่าววา่  
การปฏิบตัิงานของหน่วยงานต่างๆ ในแต่ละระดบัเขามียุทธศาสตร์เป็นกรอบการปฏิบตัิงานอยู่แล้ว 
ต ั้งแต่หน่วยทหารในพื้นที่ กม็ียุทธศาสตร์การป้องกนัชายแดนเป็นกรอบการท างาน...รวมไปถึงทุก
หน่วยงาน และทุกระดบักม็ียุทธศาสตร์ของตนเองเป็นกรอบในการปฏิบตัิเช่นเดียวกนั และต่อมา
คื อ  ยุ ทธศ าสตร์ การ รั กษาผลประโยชน์ ของชาติ ที่ จ ะน าไปสู่ ก ารส ร้ าง ค ว า ม มั่นค ง  
ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยืน ให้เกดิขึ้นกบัประเทศชาติและคนในชาติ และการที่จะน าไปสู่ความมัน่คงได้ เราต้อง
สร้างพลงัของอ านาจรัฐ พลงัของประชาชนให้ไปในทิศทางเดียวกนัก่อน และยุติกระแสชาตินิยม



 
55 

แบบดูถูกชนชาติอื่น โดยเฉพาะชนชาติที่อยู่ ติดกบับ้านเรา เพราะการสร้างชาตินิยมแบบนั้น 
กอ่ให้เกดิความรู้สึกที่บาดหมางต่อกนั ท าให้ปัญหาชายแดนกย็ากที่จะเจรจากนัได้ แล้วความมัน่คงจะเกิด
ไดอ้ย่างไร ยกตวัอย่างกรณีที่ไทยเปิดเขตการคา้เสรีขึ้นตามแนว ชายแดน คนบางกลุ่มกย็งัต่อต้าน และพ่อค้า
คนไทยกเ็อาเปรียบเพื่อนบ้าน ทั้งๆ ที่เขาน าเงินสดจ านวนเป็นล้านมาซ้ือของบ้านเรา แต่เรากลบัไม่
ซ่ือสัตยต์่อการท าธุรกจิกบัเขา น าสินคา้ปลอมไปขายให้เขา และไม่ยอมชดใช้...แบบน้ีแล้วเราจะน า
ความมัง่ค ัง่ให้เกดิขึ้นไดอ้ย่างไร (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
  ผูแ้ทนส่วนประสานงานชายแดนช่องจอม จงัหวดัสุรินทร์ กล่าววา่  
การด าเนินการเราใชก้ารพูดคุยระหวา่งกนัตลอด พื้นที่ที่ต ั้งจุดผ่านแดนเราอยู่ติดกนัใครท าอะไรกเ็ห็นกนั
ตลอด บางทีเรามีผูใ้หญ่มาเยี่ยม เขาเห็นทหารฝ่ายเรามามากขึ้น เขากโ็ทรศัพท์มาถามว่าวนัน้ีมีอะไร ท า
อะไร ซ่ึงเราตอ้งช้ีแจงกบัเขาให้เขาเขา้ใจ เพื่อให้เกดิความสบายใจทั้ง 2 ฝ่าย...ที่ส าคญัต้องไม่ปล่อยให้
กระแสข่าวต่าง  ๆเขา้มามีบทบาทต่อความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั เพราะบ่อยครั้ งที่กระแสข่าวทั้งฝ่ายไทยและ
ฝ่ายกมัพูชาที่ประโคมข่าวขึ้น กส่็งผลต่อความหวาดระแวงทั้งสองฝ่ายมากขึ้น (สัมภาษณ์. เม.ย.2560)  
   ผูแ้ทนกรมกจิการชายแดนทหาร กล่าววา่  
ปัญหาความขดัแย ้งระหว ่างประเทศส่วนใหญ่มาจากปัญหาการ เม ืองภายในประเทศ  
การไม่เข้าใจเรียนรู้ประวตัิศาสตร์ร่วมกนั การอาศยัส่ือที่น าเสนอข้อมูลที่บิดเบื อนเกินความเป็น
จริง ที่ส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ตลอดจนการที่   ไทยเราน าเร่ืองชาตินิยมมา
ใชใ้นทางที่เกดิผลกระทบกบัเพื่อนบา้น ขาดความเคารพให้เกยีรติต่อกนั (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
  ผูแ้ทน ส านกันโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กล่าววา่  
สังคมปัจจุบนัคงไม่มีประเทศใดยอมให้ใครเอาเปรียบ ดงันั้นเร่ืองความเท่าเทียมกนัและการเคารพซ่ึงกนั
และกนั เป็นเร่ืองส าค ัญ ปัญหาที่ ส่งผลกระทบต่อปัญหาชายแดนที่ เป็นอยู่  เกิดขึ้ นจากปัญหา
ภายในประเทศ เพราะการเมืองถือวา่มีบทบาทส าคญัต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ บางครั้ งหากมี
การบิดเบือนขอ้มูลให้ผิดจากความเป็นจริงจนน าไปสู่กระแสชาตินิยมและสร้างกระแสความเกลียด
ชงั ท าให้ส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ และน าไปสู่ความไม่ไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่าง
กนัได ้(สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 

  ปัญหาและผลกระทบด้านเส้นเขตแดน    

  การศึกษาวจิยั พบวา่ ปัญหาเส้นเขตแดน แมจ้ะเป็นปัญหาดั้งเดิม แต่ถ้าไม่มีปัญหาผลกระทบ
จากดา้นการเมืองของทั้งสองประเทศที่หยิบยกเร่ืองน้ีมาเป็นประเด็น ปัญหาเส้นเขตแดนกไ็ม่ใช่สาเหตุหลกั
ในการในการสร้างความร่วมมือกนัของทั้ งสองประเทศ และจะไม่น าไปสู่การก่อสงครามระหว่างไทย          
กบักมัพูชาได ้โดยสะทอ้นจากการตีความประโยคค าพูดของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัดงัน้ี  
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  ผูแ้ทนจาก กกล.สุรนารี กล่าววา่   
ปัญหาหลกัที่ส าคญัคือ ปัญหาความไม่ชดัเจนของเส้นเขตแดน เช่น  เราก  าหนดสันปันน ้ า            
ในการระบุเส้นแบ่งเขตระหว่างทั้ งสองประเทศ แต่ในสภาพทางภูมิศาสตร์จริงไม่ ง่ายอย่าง 
ที่เราคิด สันปันน ้ าเสมือนหลังคาบ้านเราทางลาดลงระยะตามที่ก  าหนดบางพื้นที่กไ็ม่สามารถเห็น 
สันปันน ้ าได้ ส าหรับขั้นตอนการด าเนินการปักปันเขตแดนเรามีการด าเนินการ 5 ข ั้นตอน  
ซ่ึงระยะเวลาของการด าเนินการปักปันเขตแดนผ่านมาหลายสิบปีแล้ว ยงัด  าเนินการอยู่ใน 
ข ั้นตน้  ๆอยู่เลย ซ่ึงแนวชายแดนระหว่างไทยกบักมัพูชามีท ั้งหมด 73 เขต แต่บางเขตกถ็ูกเคลื่อนไป       
สูญหายบ้าง จากอะไรกแ็ล้วแต่ ดงันั้นจึงเป็นเร่ืองยาก ประกอบกบัมีการอ้างสิทธ์ิเหนือดินแดนจาก
เอกสารแผนที่คนละฉบบัด้วยแล้ว ซ่ึงในพื้นที่จงัหวดัสุรินทร์ปัญหาเขตแดนที่เป็นปัญหาใหญ่ กค็ือ 
กรณีปราสาทพระวหิาร แต่ปัญหาเส้นเขตแดนที่ก่อให้เกิดการสู้รบกนันั้น กม็ีการหยิบยกขึ้นมาจากปัญหา
การเมืองภายในมากกว่าปัญหาเส้นเขตแดนโดยตรง (สัมภาษณ์. เม.ย.2560)   
  ผูแ้ทนจาก กกล.จนัทบุรี-ตราด กล่าววา่  
ปัญหาเร่ืองเส้นเขตแดน กอ็ย่างที่เราทราบกนั ว่าเป็นปัญหาที่อาจส่งผลกระทบต่อปัญหาความมัน่คง
ระหว่างประเทศได้  เพราะต่างฝ่ายต่างก ็ต้องรักษาผลประโยชน์ของชาติตวัเองไว ้ส าหรับ  
เร่ืองความมัน่คง ปัญหาเขตแดนกถ็ือเป็นเร่ืองส าคญั ในส่วนพื้นที่จนัทบุรี-ตราด กค็งเป็นพื้นที่ความ
เป็นไม่ชดัเจนของเส้นเขตแดนดา้นเกาะกูด และหลกัเขตที่ 73 แต่อย่างไรกต็ามปัญหาเหล่าน้ีจะไม่เกิดขึ้น 
ถา้ไม่มีปัญหาเร่ืองอื่นมากระทบ (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
  ผูแ้ทนกรมกจิการชายแดนทหาร กล่าววา่  
ปัญหาเส้นเขตแดนจะบอกวา่มีปัญหากใ็ช่ แต่จะไม่พูดเร่ืองเส้นเขตแดนไดไ้หม กไ็ด ้เพราะเส้นเขตแดนเป็นส่ิง
ที่ถูกก  าหนดขึ้นมาภายหลงัสงครามเยน็ แต่กอ่นเราไม่มีการแบ่งเส้นเขตแดน พลเมืองของทั้งสอง
ประเทศติดต่อไปมาหาสู่กนัไดอ้ย่างเสรี อย่างเช่น กรณีหลกัเขตที่ กม.73 บริเวณเกาะกง คนเกาะกงก็
เป็นคนไทย เขาเองกเ็รียกตวัเองว่า คนไทยเกาะกง ซ่ึงคนพื้นถิ่นเดิม บริเวณชายแดนของทั้งสอง
ประเทศ ต่างเสมือนพี่นอ้งกนั แต่ที่เปลี่ยนไป ส่ิงหน่ึงเป็นคนรุ่นใหม่  กลุ่มใหม่ที่ เข้าไปอยู่  ความ
ผูกพนัต่อกนักห็ายไป (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
  ผูแ้ทน ส านกันโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กล่าววา่ 
เส้นเขตแดนเองก็ไม่ ใช่ประเด็นปัญหาโดยตรง  ที่จะน าไปสู่การ เกิดปัญห าความขัดแย้ง  
แต่น่าจะเกดิจากปัญหาการเมืองระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ระหว่างผู้น ารัฐบาลของ
ทั้งสองประเทศที่ไม่ราบร่ืน ส่งผลให้มีการหยิบยกประเด็นปัญหาเส้นเขตแดน หรือมีการปลุกป่ันกระแส
ชาตินิยมขึ้นมาเป็นประเดน็ ท าให้เกดิความขดัแยง้ขึ้นมาได ้(สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
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  ปัญหาและผลกระทบด้านการบริหารจัดการ 

  พบว่า รัฐบาลไทย และรัฐบาลกมัพูชา มีอ  านาจการบริหารจัดการที่แตกต่างกนั  
คือ กมัพูชามีอ  านาจบริหารจดัการไดอ้ย่างเบด็เสร็จ การก  าหนดนโยบายมีความชดัเจน มีสายการบงัคบับญัชาที่
สั้นสามารถส่งขอ้มูลถึงผูม้ีอ  านาจในการตดัสินใจไดโ้ดยตรง ขอ้มูลที่ส่งไปจึงครบถ้วนและชดัเจน 
เจ้าหน้าที่ในแต่ละระดับอยู่กบัพื้นที่มานานมีความรอบรู้ข้อมูลของทั้งสองฝ่ายอย่างละเอียด         
และต่อเน่ือง ส่วนฝ่ายไทยจะมีปัญหาการบริหารจดัการที่มากกว่าคือ อ  านาจในการบริหารจดัการ 
ไม่เบ็ดเสร็จในตวัเอง การก  าหนดนโยบายมีการเปลี่ยนแปลงตามผู้น าที่ขึ้ นมาบริหารประเทศ  
สายการบงัคบับญัชาที่ยาวเมื่อข้อมูลส่งไปถึงผู้บริหารที่มีอ  านาจในการตดัสินใจกไ็ม่ครบถ้วน
ทั้งหมด เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบติังานมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนอยู่ตลอด สายสัมพ ันธ์ส่วนตัวที่มี            
ต่อเจ้าหน้าที่ ในกมัพูชาก ็หายไป ความรอบรู้ เกี่ยวกบัข้อมูลพื้นที่ก ็หายไป ส่วนที่คล้ายกนัคือ  
ท ั้งสองฝ่าย มีฝ่ายคา้นและมวลชน แต่ดว้ยสภาวะของสังคมไทยเป็นสังคมประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิ
และเสียงมาก ดงันั้นจึงส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจของรัฐบาลไทยเป็นอย่างมาก และกลายเป็นจุดอ่อน 
ที่ส าคญัของไทย ในการสร้างพลงัอ  านาจต่อรองของชาติได้ สะท้อนได้จากประโยคค าพูดของผู้ให้ข้อมูล
หลกัดงัต่อไปน้ี 
  ผูแ้ทนจาก กกล.สุรนารี กล่าววา่  
ถา้มองในเร่ืองของปัญหาและผลกระทบในการบริหารจดัการ ผมมองว่าเป็นเร่ืองของการบริหารจดัการนะ 
อนัดบัแรก คือเร่ืองนโยบายของเรา นโยบายน่ีทุกระดบันะ ไม่ใช่แค่ระดบัรัฐบาลอย่างเดียว นโยบาย
ทุ กระดับมี ส่ วนส าค ัญหมด ถ้ านโยบายไม่ ช ัดเจนการปฏิ บ ัติ ก ็มี ปัญหา นโยบายในที่ น้ี 
ตอ้งด าเนินการตามสภาวะแวดลอ้มที่เป็นจริง ไม่ใช่จะเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาตามความเห็นของตวัเองได้ และที่
ส าคญัตอ้งมีความต่อเน่ือง บา้นเรายงัมีปัญหาเร่ืองน้ีค่อนขา้งมาก คนเปลี่ยนนโยบายเปลี่ยน เปลี่ยนโดย
บา้งครั้ งไม่ไดพ้ิจารณาถึงสถานการณ์ที่เป็นจริง เร่ืองต่อมาคือ สายการบงัคบับญัชาของกมัพูชาสาย
การบงัคบับญัชาเขาสั้น การรายงานขอ้มูลต่าง  ๆกเ็ป็นขอ้มูลที่เป็นจริง ครบถว้น แต่บา้นเราสายการบงัคบั
บญัชายาว ขอ้มูลที่ส่งต่อไปกจ็ะถูกพิจารณากลัน่กรอง วา่เร่ืองน้ีควรพูด เร่ืองนั้นไม่ควรพูด ท าให้ข้อมูล
ที่ส่งไปถึงระดบัผูม้ีอ  านาจตดัสินใจ ขอ้มูลบางอย่างหายไป การตดัสินใจที่เกดิขึ้นย่อมส่งผลกระทบต่อ
ประเทศชาติ การเปลี่ยนตวัผูป้ฏิบตัิกเ็ช่นกนั ให้เกดิปัญหาและผลกระทบอย่างมากต่อความรอบรู้
และเขา้ใจปัญหาในพื้นที่อย่างชดัเจน ซ่ึงในขณะที่ทางเจา้หนา้ที่ฝ่ายกมัพูชาของเขาแต่ละระดบัอยู่ใน
พื้นที่มานานและเกาะติดสถานการณ์มาโดยตลอด ดงันั้นความรอบรู้ในปัญหาต่างๆ เขามีมากกวา่เรา น่ี
คืออีกปัญหาหน่ึงในเร่ืองการบริหารจดัการ อย่าลืมวา่ นายกฮุนเซน เป็นคนที่ฉลาดนะเขาเข้าใจเร่ือง
พวกน้ีหมด... กลไกที่มีอยู่บางทีกไ็ม่ค่อยเกดิผลนกั เป็นเสมือนพิธีการมากกว่า ซ่ึงในการเจรจากนับางที
อาศัยการเจรจาในระดับพื้ นที่  และความสัมพ ันธ์ที่ มีต่อก ันเป็นลักษณะเฉพาะบุคคลมากกว่า               
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(สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
   ผูแ้ทนจาก กกล.จนัทบุรี - ตราด กล่าววา่  
เร่ืองนโยบายเป็นเร่ืองส าคญั ผมวา่เร่ืองนโยบายในยุคปัจจุบนัน้ีชดัเจนที่สุดคือ นโยบายก  าหนดสาระ
หลกั  ๆไวเ้ท่านั้น รายละเอียดให้หน่วยในพื้นที่ไปพิจารณาปรับตามสถานการณ์แวดล้อมของตวัเอง 
ซ่ึงตอ้งเป็นแบบน้ีจึงจะท าให้ผูป้ฏิบตัิงาน ปฏิบตัิงานไดง่้าย และหน่วยปฏิบตัิกก็  าหนดนโยบายของ
ตวัเองให้สอดคลอ้งกบันโยบายข้างบน แต่วิธีการปฏิบตัิหรือรายละเอียดปลีกย่อยเรากต็้องดูตาม
สภาพการณ์ที่เป็นจริง และปัญหาชายแดนตอ้งแกใ้ห้จบภายในพื้นที่ให้ได ้อีกเร่ืองหน่ึงคือ เราเห็นอย่าง
หน่ึงดา้นกมัพูชาฝ่ายบริหารของเขาแต่ละระดบัจะเป็นการสืบทอดทายาทต่อกนัมา ดงันั้นข้อมูลพวก
น้ีเขารอบรู้และละเอียดมาก เราเองกต็้องหมุนเวียนคนที่เคยอยู่   ที่น่ีเข้ามาท างาน เกาะติดสถานการณ์และ
พื้นที่ดว้ยคนเดิม  ๆไวต้ลอด การพูดถึงปัญหาเส้นเขตแดน หรือปัญหาระดบัใหญ่ขึ้นไป เราจะไม่พูดกนัใน
ระดบัหน่วยในพื้นที่ เขากเ็ช่นกนั บางทีเขาส่งผู้ที่มาร่วมประชุมหารือในเวทีระดบัหน่ึง ซ่ึงผู้ที่มาร่วมมี
ระดบัต ่ากวา่ที่ก  าหนด และจึงเป็นช่องทางในการที่จะไม่เจรจาในระดบันั้น  ๆซ่ึงในเวทีของกลไกระดบัต่าง  ๆ
บางทีก ็ไม่ค่อยเกิดผลนั้น ด ังนั้นการพูดคุยจึงต้องอาศัยความสัมพ ันธ์ส่วนตวัในระดับล่าง 
(สัมภาษณ์. เม.ย.2560)   
  รองผูว้า่ราชการจงัหวดัตราด ฝ่ายความมัน่คง (กองทพัเรือ) กล่าววา่  
ปัญหาอื่นจะไม่เกิดขึ้นระหว่างปัญหาชายแดน แม้จะยงัคงไม่สามารถเจรจาตกลงกนัได้กต็าม กม็ีหลาย
ประเทศที่เขาไม่สามารถตกลงกนัเร่ืองเส้นเขตแดนได ้แต่เขากอ็ยู่กนัไดอ้ย่างสันติ ข้ามไปมาหากนัได้ ไม่เกิด
การกระทบกระทัง่กนั เพราะเมื่อเส้นเขตแดนมีปัญหาเขากจ็ะไม่หยิบยกเร่ืองน้ีขึ้นมาก่อให้เกิดความขดัแย้ง
กนั เพราะต่างฝ่ายต่างมองผลประโยชนข์องชาติที่มากกว่าเส้นเขตแดน ฉะนั้นการจะสร้างความมัน่คง  ม ัง่ค ัง่  
ย ัง่ยืน  ตอ้งเลิกมองเพียงเร่ืองของเส้นเขตแดน แต่ตอ้งมองวา่ประชาชนในประเทศของเรา  จะไดป้ระโยชนอ์ย่างไร
ต่อการติดต่อกบัเพื่อนบา้น การคา้ขาย การร่วมมือกนัป้องกนัปัญหาความมัน่คงระหว่างสองประเทศ 
การติดต่อส่ือสาร เทคโนโลยีต่างๆ มีเร่ืองใหม่ๆ เหล่าน้ีมากมาย แต่คนไทยเรายงัขาดจิตส านึกของ
ความเป็นพลงัอ  านาจของชาติ ที่มองในเร่ืองของประโยชน์ของชาติที่มีมากกว่าเส้นเขตแดน ชาติ
พนัธ์ุ ภาษา การเมืองบา้นเรายงัไม่มีเสถียรภาพ เราไม่มีอ  านาจเบด็เสร็จในตวัเอง ผูน้  าประเทศเราไม่
สามารถใช้อ  านาจเด็ดขาดในการตดัสินใจได้ เพราะต้องฟังเสียงประชาชนทุกเสียง บางทีกห็ว ัน่ต่อ
ความคิดต่างๆ ที่กอ่ให้เกดิผลกระทบดา้นอื่นขึ้นมา ดูอย่างกรณีของการสร้างถนนเลียบชายแดนของ
ฝ่ังกมัพูชา ซ่ึงขดัต่อขอ้ตกลง (MOU) ที่เราท าร่วมกนั เราประทว้งแลว้เขากย็งัด  าเนินการต่อ ท าไมเขา
ถึงกลา้ด  าเนินการต่อ เพราะฮุนเซนทราบดีว่าถ้าท าอะไรลงไปกบัเขามาก กระแสคนที่คดัค้านต่อการ
กระท ารุนแรงกบัประเทศเพื่อนบ้านเกิดขึ้นรัฐบาลไทยกไ็ม่กล้าท าอะไรมาก ดงันั้นส่ิงเหล่าน้ีต้อง
เรี ยกว่า  “พลังอ  านาจ” ของคนในชาติ เราย ังอ่อนแอย ังมองผลประโยชน์ของชาติไม่ออก                    
(สัมภาษณ์. เม.ย.2560)   
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    เจา้อาวาสวดัปากคลอง จงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพูชา ท่านสามารถพูดภาษาไทยไดช้ดัเจน  
เพราะเป็นคนกมัพูชา เช้ือสายไทยเกาะกง เป็นหลานของรองนายกรัฐมนตรีประเทศกมัพูชา          
ไดส้ะทอ้นให้เห็นความรู้สึกที่เป็นคนไทย และฝังใจกบัสงครามเขมรแดงที่บุกท าลายโบราณสถาน
และวดัที่อยู่ในเกาะกง รวมทั้งการถูกรุกไล่จากพวกเวียดกง ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่า คนกมัพูชา 
ในเกาะกง มีความผูกพ ันก ับคนไทยในฝ่ังจังหวดัตราดมาก และมีสายสัมพ ันธ์ที่ ดี ต่อก ัน 
ขณะเดียวกนัท่านกไ็ด้สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของท่านที่มีต่อรัฐบาลกมัพูชา  และพลงัอ  านาจ       
ที่มองถึงประโยชนข์องคนในชาติ ดงัค  ากล่าววา่  
การพฒันาวดัที่น่ี กฎหมายของกมัพูชาไม่ให้มีการซ้ือขาย หรือเช่าบูชาพระกนัโดยตรงได ้อาตมาจึง
ไม่สามารถจะสร้างพระเพื่อให้เช่า แต่จะสร้างพระเพื่อเป็นการตอบแทนกบัผู้ที่มาท าบุญ 
ขณะเดียวกนัเมื่อมีปัญหาอะไรกส็ามารถที่จะประสานขอไปยงัฝ่ายรัฐบาลไดโ้ดยตรง แต่อาตมาไม่
ท  า ต ั้งใจจะพฒันาวดัน้ี เพื่อเป็นศูนยร์วมจิตใจของคนในชาติของทั้งสองฝ่ัง และเพื่อหาทุนทรัพย์
ช่วยเหลือคนกมัพูชาที่ยากจน ช่วยเหลือกองทพั ช่วยเหลือบ้านเมือง โดยเฉพาะด้านการศึกษา อาตมา
ไม่ไดช่้วยเพียงคนกมัพูชานะ ฝ่ังไทยอาตมากช่็วย ทุกวนัน้ีวดัน้ีกม็ีทหารกมัพูชามาช่วยดูแลอยู่
ตลอดทั้งวนัทั้งคืน...ถา้อาตมาตอ้งการขอรับการสนบัสนุนจากกองทพัเร่ือง ฮ. กส็ามารถท าไดท้นัที 
(สัมภาษณ์. เม.ย.2560)           
    เจา้หนา้ที่ฝ่ายประสานงานในพื้นที่อ  าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด กล่าววา่  
ผมท างานในพื้นที่มานานมากกวา่ 20 ปี จนคุน้เคยกบัคนทั้งสองประเทศ ส่ิงที่เป็นจุดอ่อนไหวที่เรา
จะไม่พูดกนัคือเร่ืองเขตแดน แต่เร่ืองอื่นๆ เราจะคุยกนั บางครั้ งความสัมพนัธ์ส่วนตวักเ็ป็นเร่ือง
ส าคญั แต่กไ็ม่ไดท้ ั้งหมด เพราะขึ้นอยู่กบันโยบายของแต่ละฝ่ัง แต่ปัจจุบนันโยบายของทั้งสอง
ประเทศไปในทิศทางเดียวกนั ส าหรับฝ่ังคลองใหญ่กบัเกาะกง ปัญหาไม่ค่อยมาก เพราะเราพูดไทย
กนัมนักเ็ลยแสดงถึงความเป็นพวกเดียวกนัได ้แต่กระแสการดูแคลนคนกมัพูชาของคนไทยเรากย็งั
มีอยู่มาก ท าให้เกดิความรู้สึกที่ไม่พอใจกนัอยู่ และด้วยผมอยู่ที่น่ีมานานมาก  กจ็ะทราบว่าคนฝ่ัง
กมัพูชากม็ามีครอบครัวอยู่ในฝ่ังไทยเรากม็าก รวมถึงขา้ราชการส าคญัๆ ดว้ย ดงันั้นจึงท าให้เราได้รู้
สายสัมพนัธ์ของทั้งสองฝ่ังไดด้ี เวลามีปัญหากจ็ะพูดคุยกนัในระดบัพื้นที่กนัก่อน นโยบายของแต่
ละฝ่ังปัจจุบนัเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ส าหรับฝ่ังคลองใหญ่กบัเกาะกงปัญหาไม่ค่อยมาก เพราะเรา
พูดไทยกนั นโยบายต้องก  าหนดการแกไ้ขปัญหาต้องแกใ้ห้จบในแต่ละประเด็น และต้องแกใ้น
ระดบัทอ้งถิ่น หมายถึง ระดบัหน่วยปฏิบติัฉะนั้น การก  าหนดนโยบายระดบับนต้องเปิดโอกาสให้
ระดบัล่างเป็นผูแ้กไ้ขปัญหาเบื้องตน้ตามสถานการณ์ ซ่ึงปัจจุบนักเ็ป็นแบบน้ี (สัมภาษณ์. เม.ย.2560)  
  ผูแ้ทนกรมกจิการชายแดนทหาร กล่าววา่  
หากตีความพลงัอ  านาจแห่งรัฐคือ อ  านาจแห่งการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ และภูมิภาคร่วมกนั
แลว้ พลงัอ  านาจเหล่าน้ีตอ้งมาจากอะไรบา้ง ผมมองวา่มาจาก เสถียรภาพของรัฐบาล นโยบายของ  
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  รายละเอียดในแต่ละประเดน็ ผูว้จิยัขอน าเสนอ ดงัน้ี 
  1.  การก  าหนดนโยบายที่ชดัเจน และมุ่งพฒันาความร่วมมือ 
       จากการศึกษาพบว่า แนวทางการพฒันาความร่วมมือด้านความมัน่คงให้เกิดขึ้น        
เป็นเร่ืองเกีย่วกบัการก  าหนดนโยบายที่ชดัเจน และมุ่งพฒันาความร่วมมือซ่ึงมีองคป์ระกอบที่ส าคญั 
2 ประการ คือ ผูน้  ารัฐบาลสามารถสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีให้เกดิขึ้นระหวา่งกนั และการพฒันาความ
ร่วมมือในทุกระดบัอย่างสร้างสรรค ์โดยในแต่ละประเดน็มีสาระส าคญัดงัน้ี  
                       1.1  ผูน้  ารัฐบาลควรสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีให้เกดิขึ้นระหวา่งกนั  
                  ผู ้ให้ข้อมูลหลักส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกนัว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาความ
ร่วมมือดา้นความมัน่คงตามแนวชายแดนเป็นเร่ืองของการก  าหนดนโยบาย ซ่ึงนโยบายที่ก  าหนด            
ต้องสอดคล้องกบัความเป็นจริงหรือสถานการณ์ปัจจุบนัให้มากที่สุด และต้องมีความต่อเน่ือง         
ในทุกระดบั เพื่อให้เกิดการขบัเคลื่อนและแกไ้ขปัญหาได้อย่างตรงประเด็นในบริบทของพื้นที่
ชายแดน การก  าหนดนโยบายของผูน้  าในระดบับนควรก  าหนดเพียงสาระส าคญั รายละเอียดเป็นเร่ือง
ที่หน่วยระดับล่างลงไปเป็นผู้ก  าหนด และนโยบายนั้นต้องมุ่งส่งเสริมความร่วมมือ สะท้อนได้จาก
ประโยคค าพูดต่อไปน้ี 
  ผูแ้ทนจาก กกล.สุรนารี กล่าววา่  
“...การสถาปนาความสัมพนัธ์ให้เกดิความร่วมมือที่ดีระหว่างกนันั้น ต้องเร่ิมต้นจากตวัผู้น าก่อน 
ผูน้  าในที่น้ีหมายถึงผูน้  าระดบัรัฐบาลต่อรัฐบาล...เพราะหากผูน้  ารัฐบาลสามารถแสดงบทบาทของ
ตวัเองในการเป็นทูตที่ดีระหวา่งประเทศแลว้ ความน่าเช่ือถือกจ็ะเกดิขึ้น...”     
  ผูแ้ทนจาก กกล.จนัทบุรี - ตราด กล่าววา่  
“...การสร้างความร่วมมือให้เกดิขึ้นได ้ส่ิงหน่ึงที่ผมมองคือนโยบายที่ชดัเจนของทั้งสองประเทศ 
และไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงปัจจุบนัความขดัแยง้มนัเบาลงกเ็พราะนโยบายของทั้งสองประเทศไป
ในทิศทางเดียวกนั และให้แกไ้ขปัญหาในระดบัพื้นที่ให้จบในพื้นที่ เพื่อมิให้เกิดผลกระทบในภาพ
ใหญ่...” (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
   รองผูว้า่ราชการจงัหวดัตราดฝ่ายความมัน่คง (กองทพัเรือ) กล่าววา่  
“...เราเห็นอย่างหน่ึง การพูดคุยตอ้งอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวั ในระดบับน จึงถึงระดบัล่าง ...การ
จะตอ้งความสัมพนัธ์ส่วนตวัให้เกดิการยอมรับระหวา่งกนัไดต้อ้งอาศยัเวลา และอยู่ในพื้นที่ตลอด... 
ผมวา่เร่ืองน้ีกเ็ป็นเร่ืองส าคญั...” (สัมภาษณ์. เม.ย.2560)   
   ผูแ้ทนส านกันโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กล่าววา่   
“...การสร้างสรรคค์วามร่วมมือ เป็นเสมือนเคร่ืองบรรเทาปัญหาความขดัแย้งลงได้ ด้วยอาศัยการพูดคุย เจรจา
กนั คน้หาปัญหาเร่งด่วน เพื่อจะน าไปสู่การแกไ้ข พร้อมกบัท างานคู่ขนานไปกบัด้านอื่นๆ ด้วย ดงันั้น
ผูน้  าในแต่ละระดบัตอ้งพยายามสร้างความร่วมมือโดยมองไปที่ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกบัทั้งสอง
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ประเทศเป็นประโยชนท์ี่ไดร้ับร่วมกนั มองส่ิงดีของประเทศเพื่อนบ้าน และน าประโยชน์ในส่ิงดีนั้น 
มาพฒันาความสัมพนัธ์ที่เอื้อประโยชนด์ว้ยกนัทุกฝ่าย...” (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
    ผูแ้ทนกรมกจิการชายแดนทหาร กล่าววา่  
“...วธีิการแกไ้ขปัญหาและจะท าให้มองภาพการประสานงานกนัระหว่างเจ้าหน้าที่และระดบัผู้น า
ประเทศของทั้งสองประเทศได ้คงตอ้งมาพิจารณาถึงความมุ่งม ัน่พยายามของผู้น าในแต่ละระดบั
ดว้ยการแสวงหาโอกาสที่จะเปิดความสัมพนัธ์ให้เกดิขึ้นอย่างต่อเน่ือง มีการแลกเปลี่ยนวฒันธรรม
ต่อกนั มีการส่งเสริมให้เกดิการถ่ายทอดเทคโนโลยีร่วมกนัใชป้ระโยชนร่์วมกนั มองเป้าหมายร่วมกนั 
ยอมรับขอ้ตกลงร่วมกนั...” (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
   1.2 การพฒันาความร่วมมือในทุกระดบัอย่างสร้างสรรค์  
     ผู ้ให้ข้อมูลหลักส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกนัว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาความ
ร่วมมือ     ด้านความมัน่คงตามแนวชายแดนเป็นเร่ืองของการก  าหนดนโยบาย ซ่ึงนโยบายการ
พฒันาความร่วมมือตอ้งเกดิขึ้นในทุกระดบั และตอ้งเป็นไปอย่างสร้างสรรค ์เพื่อสร้างความสัมพนัธ์
ที่ดีให้เกดิขึ้นระหวา่งกนั สะทอ้นไดจ้ากประโยคค าพูดต่อไปน้ี 
  ผูแ้ทนจาก กกล.สุรนารี กล่าววา่  
“... เร่ืองนโยบายของเรา นโยบายน่ีทุกระดบันะไม่ใช่แค่ระดบัรัฐบาลอย่างเดียว...และที่ส าคญัตอ้งมี
ความต่อเน่ืองบา้นเรายงัมีปัญหาเร่ืองน้ีค่อนขา้งมาก...การตดัสินใจที่เกิดขึ้นย่อมส่งผลกระทบ ต่อ
ประเทศชาติถา้น าคนที่ไม่มีความเข้าใจในพื้นที่มาอย่างยาวนาน การแกไ้ขปัญหาต่างๆ กจ็ะขาด
ตอนไป ท าให้เราสูญเสียโอกาสในการพฒันาความสัมพนัธ์ที่ดีต่อกนัได้แน่นแฟ้นมากขึ้น... ” 
(สัมภาษณ์. เม.ย.2560)   
  รองผูว้า่ราชการจงัหวดัตราดฝ่ายความมัน่คง (กองทพัเรือ) กล่าววา่  
“...เจา้หนา้ที่ที่ปฏิบตัิงานดา้นชายแดนตอ้งมีความเช่ียวชาญ รอบรู้ รอบคอบ และที่ส าคญัต้องเป็นที่
ยอมรับของทั้ งสองประเทศ จึงจะท าให้การท างานเกิดประสิทธิภาพ ดงันั้นจึงเห็นว่าระดับ
ผูป้ฏิบติังานในพื้นที่ตอ้งมีศิลปะในเชิงทางการทูตไปในตวัด้วย เพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแย้งในพื้นที่ให้
ได.้.เมื่อแกไ้ขไม่ไดก้ค็งตอ้งยกระดบัในการเจรจากนัในระดบัที่สูงขึ้น โดยใช้ช่องทางกลไกที่มีอยู่
เป็นตวัขบัเคลื่อน...” (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
   ผูแ้ทนกรมกจิการชายแดนทหาร กล่าววา่   
“...การใชก้ลไกในเวทีสากลกเ็ป็นเร่ืองส าคญั แต่กลไกเหล่านั้นเป็นพิธีการ เพื่อให้เปิดช่องให้เกิด
ความสัมพนัธ์ที่ต่อเน่ืองระหว่างผู้น า ไปจนถึงเจ้าหน้าที่ในแต่ละดบั การพูดคุยกนัที่จะประสบ
ความส าเร็จ เกดิจากความสัมพนัธ์ส่วนตวัมากกวา่การเจรจาบนโต๊ะ ส่ิงเหล่าน้ีผู ้น  าในแต่ละส่วนที่
เกีย่วขอ้งกบัการท างานเร่ืองน้ีตอ้งเขา้ใจ และตอ้งสร้างในยุคอดีตบทบาทของผูน้  ามีผลต่อการเจรจา
ยุติปัญหาต่างๆ ระหวา่งประเทศได.้..” (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
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   ผูแ้ทนส านกันโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กล่าววา่  
“...บริบทของอาเซียนแลว้ กลไกต่างๆ ที่มีในทุกระดบักเ็ป็นส่วนหน่ึงในการพูดคุย เพื่อแสดงถึง
ความเป็นสากล แต่เวทีเหล่านั้นเกดิขึ้นเพื่อให้น าไปสู่การพฒันาความสัมพนัธ์ในแต่ละระดบั นอก
โต๊ะเจรจา ส่ิงเหล่าน้ีการจะสร้างความสัมพนัธ์เหล่าน้ีไดต้อ้งอาศยัเวลา ตอ้งมีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง 
และตอ้งสร้าง ...นอกจากน้ีการสร้างคนตอ้งสร้างมา ต ั้ งแต่ระดับเล็กๆ ไต่ขึ้ นมาจนเป็นผู้น าของ
องคก์รนกองทพั มนัอยู่ที่โครงสร้างหรือการบริหารจดัการ...” (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
  2. การปฏิบตัิตามความตกลงร่วมกนั และการพฒันาความร่วมมือข้ามแดนในทุกมิติ 
จากการศึกษาพบวา่ แนวทางการพฒันาความร่วมมือดา้นความมัน่คงให้เกดิขึ้นอีกประเด็นหน่ึงเป็น
เร่ืองเกีย่วกบัการปฏิบตัิตามความตกลงร่วมกนั และการพฒันาความร่วมมือขา้มแดนในทุกมิติ ซ่ึงมี
องคป์ระกอบที่ส าคญั 3 ประการ คือ การด าเนินการจดัท าความตกลงในเร่ืองเส้นเขตแดนร่วมกนั 
การเรียนรู้ และส่ือสารดว้ยหลกั “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และการส่ือสารด้วยความเคารพ และสร้าง
มุมมองการพฒันาร่วมเพื่อประโยชนช์าติ และภูมิภาคอาเซียน โดยในแต่ละประเด็นมีสาระส าคญัดงัน้ี  
   2.1  การด าเนินการจดัท าความตกลงในเร่ืองเส้นเขตแดนร่วมกนั 
    ผู ้ให้ข้อมูลหลักส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกนัว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาความ
ร่วมมือดา้นความมัน่คงตามแนวชายแดนเป็นเร่ืองของการด าเนินการจดัท าความตกลงในเร่ืองเส้นเขตแดน
ร่วมกนั สะทอ้นไดจ้ากประโยคค าพูดต่อไปน้ี 
  รองผูว้า่ราชการจงัหวดัตราดฝ่ายความมัน่คง (กองทพัเรือ) กล่าววา่  
“...การพฒันาความร่วมมือ รัฐหรือหน่วยงานที่ท  างานด้านความมัน่คงตามแนวชายแดนต้องมอง
ผลประโยชนข์องชาติที่มากกวา่เส้นเขตแดน ฉะนั้นการจะสร้างความมัน่คง ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยืน ต้องเลิกมองเพียง
เร่ืองของเส้นเขตแดน แต่ตอ้งมองวา่ประชาชนในประเทศของเราจะได้ประโยชน์อย่างไรต่อการติดต่อ
กบัเพื่อนบา้น การคา้ขาย การร่วมมือกนั...” (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
  ผูแ้ทนจาก กกล.จนัทบุรี - ตราด กล่าววา่  
“….ผมวา่ส่ิงใดที่เป็นความขดัแยง้ เราตอ้งหาวธีิการท าขอ้ตกลงร่วมกนั และเมื่อฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงผิด
เง่ือนไขที่ตกลง กค็งตอ้งใชม้าตรการเจรจา หากไม่สามารถใชก้ลไกดงักล่าวไดแ้ลว้ คงตอ้งเป็นการ
บงัคบัตามกฎหมายระหวา่งประเทศแต่ที่ผ่านมาเรากอ็าศยัการพูดคุยกนั...” (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
    ผูแ้ทนกรมกจิการชายแดนทหาร กล่าววา่  
“...วธีิการแกไ้ขปัญหา และจะท าให้มองภาพการประสานงานกนัระหว่างเจ้าหน้าที่และระดบัผู้น า
ประเทศของทั้งสองประเทศได้ ต้องยอมรับข้อตกลงร่วมกนั ...และต้องปฏิบติักนัอย่างจริงจงั 
เพื่อให้เกดิประสิทธิภาพต่อมาตรการที่ก  าหนด...”  (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
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   ผูแ้ทน ส านกันโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กล่าววา่   
“...การสร้างสรรคค์วามร่วมมือ เป็นเสมือนเคร่ืองบรรเทาปัญหาความขดัแย้งลงได้ ด้วยอาศัยการพูดคุย เจรจา
กนั คน้หาปัญหาเร่งด่วน เพื่อจะน าไปสู่การแกไ้ข พร้อมกบัท างานคู่ขนานไปกบัด้านอื่นๆ ด้วย เพราะ
ปัจจุบนัประเทศทุกประเทศในโลกไม่มีใครมองวา่ใครเหนือกวา่ใครต่างมีสิทธิเสมอกนั ไม่มีใครยอม
ให้ใครไดเ้คก้กอ้นใหญ่กวา่ใคร ดงันั้นผูน้  าในแต่ละระดบัต้องพยายามสร้างความร่วมมือโดยมอง
ไปที่ประโยชนท์ี่จะเกดิขึ้นกบัทั้งสองประเทศ...”  (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
    2.2  การเรียนรู้ และส่ือสารดว้ยหลกั “เขา้ใจ เข้าถึง พฒันา” และการส่ือสารด้วย
ความเคารพ  
     ผู ้ให้ข้อมูลหลักส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกนัว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาความ
ร่วมมือดา้นความมัน่คงตามแนวชายแดนเป็นเร่ืองของการเรียนรู้ และส่ือสารด้วยหลกั “เข้าใจ เข้าถึง 
พฒันา” และการส่ือสารดว้ยความเคารพ มาใชเ้พื่อให้เกดิการศึกษา เรียนรู้ เข้าใจ และผูกสัมพนัธ์ต่อ
กนั ซ่ึงค  าวา่ เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา เป็นการนอ้มน ากระแสพระราชด ารัสแห่งพระบาทสมเด็จพระเจ้า
อยู่รัชกาลที่ 9 มาปรับใช ้เน่ืองจากการที่จะท างานให้ประสบความส าเร็จและได้ผลต่อการพฒันา
ความร่วมมือระหวา่งประเทศแลว้ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านของไทยที่มีวฒันธรรมประเพณี
คล้ายคลึงกนั การที่จะสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้ นได้ ต้องเกิดจากการเรียนรู้ปัญหา เรียนรู้
ประวติัศาสตร์ชาติพรรณของแต่ละประเทศ และใชก้ารส่ือสารดว้ยวธีิที่เขา้ถึงปัญหานั้นอย่างแทจ้ริง 
พร้อมที่จะน าไปสู่การพฒันา เพื่อสร้างประโยชนใ์ห้เกดิขึ้นร่วมกนั ให้เกยีรติซ่ึงกนัและกนั สะทอ้น
ไดจ้ากประโยคค าพูดต่อไปน้ี 
   รองผูว้า่ราชการจงัหวดัตราดฝ่ายความมัน่คง (กองทพัเรือ) กล่าววา่  
“...บา้นเรายงัถ่ายทอดความคิดผิด  ๆในการมองวา่ตวัเองเหนือกว่าประเทศเพื่อนบ้าน และสร้างความรู้สึก ดู
แคลนคนที่มาจากรอบบา้นเรา... ดงันั้นการเปลี่ยนค่านิยมเหล่าน้ีตอ้งเกดิขึ้นในสังคมไทยเสียก่อน...และ
ที่ส าคญัการแสดงออกเหล่านั้น ตอ้งมาจากความรู้สึก และจิตใจที่ตรงไปตรงมา ไม่ใช่การเสแสร้าง 
ไม่เกดิประโยชน ์มีแต่ส่งผลเสียในภาพพจนข์องเรา ...ดงันั้นเราคงตอ้งหันมาพฒันาด้านการศึกษา
เกีย่วกบัเพื่อนบา้นให้ดี และมองอย่างเขา้ใจประวตัิศาสตร์ให้รอบคอบไม่มีอคติ และคิดเอาเปรียบกนั...” 
(สัมภาษณ์. เม.ย.2560)   
   ผูแ้ทนจาก กกล.จนัทบุรี - ตราด กล่าววา่  
“...การท างานในพื้นที่เราอาศยัการท างาน   แบบให้เกยีรติกนั ไม่ไดดู้ถูกหรือดูแคลนว่าเขาด้อยกว่า
เรา ตอ้งพูดคุยกนัเสมือนเพื่อนมิตรที่ดีต่อกนั จึงจะท างานได้ประสบความส าเร็จ...” (สัมภาษณ์. 
เม.ย.2560) 
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   ผูแ้ทนจาก กกล.สุรนารี กล่าววา่ 
 “...การท างานกบัเขาตอ้งท างานดว้ยความตรงไปตรงมา ให้เกยีรติซ่ึงกนัและกนั พวกเขากย็อมรับ
ผม บางเร่ืองผมสามารถให้ขอ้คิดเห็นกบัเขาได ้การตอบรับกด็ีขึ้นเร่ือยๆ ผมท างานที่น่ีผมมองออก
วา่อะไรเป็นอะไร บางเร่ืองผมสามารถแกไ้ขปัญหาในพื้นที่และประเทศไดด้ว้ยความสัมพนัธ์ที่มีต่อ
ฝ่ายกมัพูชาแบบเพื่อนสนิทเขารู้วา่ผมพูดแลว้ผมท าได ้ความไวเ้น้ือเช่ือใจในตวัผมจึงเกิดขึ้น ดงันั้น
ส่ิงเหล่าน้ีคนที่ท  างานชายแดนตอ้งเรียนรู้ ใชก้ารส่ือสารทั้งทางกายและวาจาในลกัษณะที่ให้เกียรติ
กนั เคารพกนัอย่างจริงจงั...”  (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
   ผูแ้ทนกรมกจิการชายแดนทหาร กล่าววา่  
“...การพูดคุยกนัที่จะประสบความส าเร็จ เกดิจากความสัมพนัธ์ส่วนตวัมากกว่าการเจรจาบนโต๊ะ   
ส่ิงเหล่าน้ีผูน้  าในแต่ละส่วนที่เกีย่วขอ้งกบัการท างานเร่ืองน้ีตอ้งเขา้ใจในยุคอดีตบทบาทของผู้น ามี
ผลต่อการเจรจายุติปัญหาต่างๆ ระหวา่งประเทศได ้เช่น ช่วงสมยั พลเอก ชวลิต พลเอก วิชิต ท่าน
สามารถบินไปเจรจาเพื่อแกไ้ขปัญหากระทบกระทัง่ระหวา่งทั้งสองประเทศได้ในทนัที โดยไม่ให้
เกดิการท าสงครามระหวา่งกนั นัน่คือการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจกนัในสมยันั้น เราใช้ค  าว่า เปิด
หมวกคุยกนั มีปัญหาอะไรเราคุยกนัอย่างตรงไปตรงมาได ้(สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
  ผูแ้ทนส านกันโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กล่าววา่  
“...เราตอ้งเขา้ใจวฒันธรรม ประเพณีในสังคมเอเชียกอ่นวา่ เร่ืองความสัมพนัธ์ส่วนตวัมีผลต่อการ
ท างานร่วมกนัมาก ต่างจากวฒันธรรมตะวนัตก...กลไกต่างๆ ที่มีในทุกระดบักเ็ป็นส่วนหน่ึงในการ
พูดคุย เพื่อแสดงถึงความเป็นสากล แต่เวทีเหล่านั้นเกดิขึ้นเพื่อให้น าไปสู่การพฒันาความสัมพนัธ์
ในแต่ละระดบันอกโต๊ะเจรจา ส่ิงเหล่าน้ีการจะสร้างความสัมพนัธ์เหล่าน้ีได้ ต้องอาศัยเวลา ต้องมี
การพฒันาอย่างต่อเน่ือง และตอ้งเคารพซ่ึงกนัและกนั...” (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
    2.3 สร้างมุมมองการพฒันาร่วมเพื่อประโยชนช์าติและภูมิภาคอาเซียน 
     ผู ้ให้ข้อมูลหลัก ส่วนใหญ่ เห็นว่ า  การส ร้างมุมมองการพ ัฒนาร่วม                 
เพื่อประโยชน์ชาติและภูมิภาคอาเ ซียน ต้องเ ร่ิมต้นจากการสร้างมุมมองให้ก ับก  าล ังพล                
และขา้ราชการที่ปฏิบติังานในพื้นที่ตามแนวชายแดน รวมถึงผูน้  าในระดบัต่างๆ ให้มองประโยชน์
ของชาติที่นอกเหนือจาก เส้นแบ่งเขตภายในประเทศเท่านั้น แต่พ ัฒนาความคิดไปสู่การ             
สร้างมุมมองเชิงประโยชน์ของชาติ ที่ เหนือกว่าเส้นเขตแดนระหว่างประเทศ เพื่อลดปัญหา       
ความขดัแยง้ และมองประโยชนโ์ดยรวม ของทั้งสองฝ่าย หยิบยกปัญหาเส้นเขตแดน เรียนรู้และ
เขา้ใจประเดน็ที่น าไปสู่การสร้างความขดัแยง้เกีย่วกบัเส้นเขตแดนทั้งภายในและภายนอกประเทศ             
เพื่อพฒันาประโยชนร่์วมกนัทั้งระดบัทวภิาคีและระดบัภูมิภาค สะทอ้นไดจ้ากประโยคค าพูดต่อไปน้ี 
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   รองผูว้า่ราชการจงัหวดัตราดฝ่ายความมัน่คง (กองทพัเรือ) กล่าววา่  
“...การแกไ้ขปัญหาหรือแนวทางที่ส าคญัในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากการสร้างความร่วมมือ
กบัประเทศเพื่อนบา้น เราตอ้งสร้างแนวคิดในการส่งเสริมพฒันาให้เกิดความร่วมมือในทุกระดบั
การปฏิบตัิงานในทุกเร่ือง เช่นเราต้องสร้างคนของเราให้มองทุกอย่างที่เป้าหมายใหญ่ คือค  าว่า
ประโยชนข์องชาติ ทุกวนัน้ีเรายงัไม่สามารถพฒันาคนของเราไปสู่แนวคิดแบบนั้นได้ เร่ืองน้ีผู ้น า
ในทุกส่วนคงตอ้งหนักลบัมาส่งเสริม และน าไปสู่การพฒันา...” (สัมภาษณ์. เม.ย.2560)   
  ผูแ้ทนจาก กกล.จนัทบุรี-ตราด กล่าววา่  
“...การที่จะท าให้ปัญหาความขดัแยง้หรือความไม่ไวว้างใจระหว่างเพื่อนบ้าน ส่ิงที่ส าคญัมุมมอง
ทศันคติของทั้งสองฝ่ายตอ้งมองในเร่ืองของประโยชนโ์ดยรวม ไม่ใช่ของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง แต่ต้อง
ส่งเสริมและผลกัดนัที่จะน าไปสู่เป้าหมายของประโยชน์ที่จะเกิดร่วมกนัทั้งระดบัทวิภาคี และ
ภูมิภาค จึงจะท างานไดป้ระสบความส าเร็จ...” (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
   ผูแ้ทนกรมกจิการชายแดนทหาร กล่าววา่  
“...วธีิการแกไ้ขปัญหาและจะท าให้มองภาพการประสานงานกนัระหว่างเจ้าหน้าที่และระดบัผู้น า
ประเทศของทั้งสองประเทศได ้คงตอ้งมาพิจารณาถึงความมุ่งม ัน่พยายามของผู้น าในแต่ละระดบั
ดว้ยการแสวงหาโอกาสที่จะเปิดความสัมพนัธ์ให้เกดิขึ้นอย่างต่อเน่ือง มีการแลกเปลี่ยนวฒันธรรม
ต่อกนั มีการส่งเสริมให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีร่วมกนั ใช้ประโยชน์ร่วมกนั มองเป้าหมาย
ร่วมกนั ยอมรับขอ้ตกลงร่วมกนั (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
  ผูแ้ทนส านกันโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กล่าววา่  
“...การสร้างสรรคค์วามร่วมมือ เป็นเสมือนเคร่ืองบรรเทาปัญหาความขดัแย้งลงได้ ด้วยอาศัยการ
พูดคุย เจรจากนั คน้หาปัญหาเร่งด่วน เพื่อจะน าไปสู่การแกไ้ข พร้อมกบัท างานคู่ขนานไปกบัด้าน
อื่นๆ ดว้ย เพราะปัจจุบนัประเทศทุกประเทศในโลกไม่มีใครมองว่าใครเหนือกว่าใคร ต่างมีสิทธิ
เสมอกนั ไม่มีใครยอมให้ใครไดเ้คก้กอ้นใหญ่กวา่ใคร ดงันั้นผูน้  าในแต่ละระดบัต้องพยายามสร้าง
ความร่วมมือโดยมองไปที่ประโยชนท์ี่จะเกดิขึ้นกบัทั้งสองประเทศ...” (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
  3.  การบริหารจดัการชายแดนเชิงโครงสร้าง   
   จากการศึกษาพบวา่ แนวทางการพฒันาความร่วมมือดา้นความมัน่คงให้เกิดขึ้นอีก
ประเดน็หน่ึงเป็นเร่ืองเกีย่วกบัการบริหารจดัการชายแดนเชิงโครงสร้าง  ซ่ึงมีองคป์ระกอบที่ส าคญั 
2 ประการ คือ  ปรับโครงสร้าง ให้มีสายการบงัค ับบญัชาที่สั้ นลง (ที่จะส่งข้อมูลให้ผู ้มีอ  านาจ
ตดัสินใจไดอ้ย่างรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์) การวางแผนการจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังานในพื้นที่ และ
การพฒันาการศึกษาบุคลากรในองคก์ร โดยในแต่ละประเดน็มีสาระส าคญัดงัน้ี  
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   3.1 การปรับโครงสร้างให้มีสายการบงัคบับญัชาที่สั้ นลง (ที่จะส่งข้อมูลให้ผู ้มี
อ  านาจตดัสินใจไดอ้ย่างรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์)  
     ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัส่วนใหญ่เห็นวา่ การปรับโครงสร้าง ให้มีสายการบงัคบับญัชา 
ที่สั้นลง (ที่จะส่งขอ้มูลให้ผูม้ีอ  านาจตดัสินใจไดอ้ย่างรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์) ซ่ึงแนวทางน้ีเป็นส่ิง
ที่รัฐบาลจะตอ้งพิจารณาพฒันาปรับโครงสร้างสายการบงัคบับญัชานั้นสั้นลง เพื่อขอ้มูลที่ถูกส่งไป
ยงัผู้มีอ  านาจตดัสินใจได้อย่างรวดเร็ว และทันต่อเหตุการณ์ เช่นเดียวกบัประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยเฉพาะประเทศกมัพูชา สะทอ้นไดจ้ากประโยคค าพูดต่อไปน้ี 
   รองผูว้า่ราชการจงัหวดัตราดฝ่ายความมัน่คง (กองทพัเรือ) กล่าววา่  
“...สายการบงัคบับญัชา เป็นอีกเร่ืองหน่ึงที่ตอ้งพิจารณาปรับ เน่ืองจากสายการบงัคบับญัชาของเรา
ค่อนขา้งยาว เมื่อถึงเวลาที่มีสถานการณ์เกดิขึ้น การรายงานข้อมูลต้องผ่านการพิจารณากลัน่กรอง
ตามสายการบงัคบับญัชาค่อนขา้งมาก ขอ้มูลอาจถูกตดัทอนจากการใช้ดุลพินิจจากสายการบงัคบั
บญัชาในแต่ละชั้น เร่ืองน้ีผู ้น าในทุกส่วนคงต้องหันกลบัมาส่งเสริม และน าไปสู่การพฒันา...” 
(สัมภาษณ์. เม.ย.2560)   
  ผูแ้ทนส านกันโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กล่าววา่  
“...สายการบงัคบับงัคบับญัชาเป็นเร่ืองที่ตอ้งพิจารณา และปรับโครงสร้างให้เหมาะสม และส่งผล
ต่อการตดัสินใจไดท้นัท่วงที ...” (สัมภาษณ์. เม.ย.2560) 
  ผูแ้ทนจาก กกล.จนัทบุรี - ตราด กล่าววา่  
“...การวางแผนพฒันาบุคคลากรตอ้งอยู่ในการบริหารจดัการชายแดนเชิงโครงสร้าง เน่ืองจากกองทพั
ไทย  เป็นหน่วยงานที่ตอ้งเกีย่วขอ้งกบัปัญหาความมัน่คง การพฒันาความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อน
บา้น ตลอดจนการพฒันาความร่วมมือ ดงันั้นจะพบวา่ปัญหาส่วนหน่ึง คือการวางบุคลากรที่ตอ้งเข้า
รับด าเนินการดา้นความร่วมมือกบัต่างประเทศ หากไม่วางแผนไวก้ย็่อมส่งผลกระทบต่อแนวคิด...
(สัมภาษณ์. เม.ย.2560)   
    3.2  การวางแผนการจดับุคลากรเข้าปฏิบติังานในพื้นที่และการพฒันาการศึกษา
บุคลากรในองคก์ร 
     ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกนัว่า แนวทางการแกไ้ขปัญหาความ
ร่วมมือดา้นความมัน่คงตามแนวชายแดน ต้องให้ความส าคญักบัการวางแผนการจดับุคลากรเข้า
ปฏิบติังานในพื้นที่ และการพฒันาการศึกษาบุคลากรในองคก์ร ในระดบัตน้เร่ืองเกีย่วกบัอาเซียนศึกษา
ไปจนถึงระดบัผูบ้ริหารต้องเรียนรู้เกี่ยวกบัการบริหารจดัการชายแดน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และเข้าใจ
ประเทศเพื่อนบา้น และในภูมิภาคอาเซียนไดอ้ย่างท่องแท ้กา้วขา้มปัญหาประวตัิศาสตร์ เรียนรู้และ
เขา้ใจเกีย่วกบัเส้นเขตแดนทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อน าไปสู่การสร้างทศันคติต่อประเทศ
เพื่อนบา้นในเชิงสร้างสรรค ์ให้เกยีรติซ่ึงกนัทั้งค  าพูดและกริยาปราศจากการเสแสร้ง สะทอ้นไดจ้าก
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ประโยคค าพูดต่อไปน้ี 
  ผูแ้ทนจาก กกล.สุรนารี กล่าววา่  
“...เราตอ้งมีการวางแผน และสรรหาคนที่จะมาส่งต่อแนวคิดจากคนรุ่นผม เพื่อให้เกิดการศึกษา เรียนรู้และ
ถ่ายทอดแนวความคิดไปยงัรุ่นหลงัไดเ้ขา้ใจอย่างถูกตอ้ง...     
  รองผูว้า่ราชการจงัหวดัตราดฝ่ายความมัน่คง (กองทพัเรือ) กล่าววา่  
“...เราควรผลกัดนัให้ลูกหลานเรียนภาษา... มากกวา่เรียนภาษาของเพื่อนบ้าน ขณะที่เพื่อนบ้านเรา
สามารถพูดภาษาเราไดค้วามไดเ้ปรียบย่อมเกดิขึ้นกบัเพือ่นบา้น ดงันั้นการเปลี่ยนค่านิยมเหล่าน้ีตอ้ง
เกดิขึ้นในสังคมไทยเสียกอ่น เราถึงจะไดร้ับการยอมรับและอยู่ร่วมกนัอย่างสันติได้...ดงันั้นเราคง
ตอ้งหนัมาพฒันาดา้นการศึกษาเกีย่วกบัเพื่อนบา้นให้ดี และมองอย่างเขา้ใจประวตัิศาสตร์ให้รอบคอบไม่
มีอคติ และคิดเอาเปรียบกนั” (สัมภาษณ์. เม.ย.2560)   
 

   สรุปผลการศึกษาวิจัย 

   จากการศึกษาในบทที่ 4 ผลการศึกษาสามารถตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยั สรุปไดด้งัน้ี   

ปัญหาและผลกระทบ แนวทางการพฒันาความร่วมมือ 

1   ปั ญ ห า แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ด้ า นก า ร เ มื อ ง
ภายในประเทศ  

1.  การก  าหนดนโยบายที่ชดัเจนและมุ่งพฒันา
ความร่วมมือ   
          1.1 ผูน้  ารัฐบาลควรสร้างความสัมพนัธ์ที่ดี
ให้เกดิขึ้นระหวา่งกนั 
          1.2 การพฒันาความร่วมมือในทุกระดบั
อย่างสร้างสรรค ์ 

2.  ปัญหาและผลกระทบด้านเส้นเขตแดน 2. การปฏิบตัิตามความตกลงร่วมกนัและการ
พฒันาความร่วมมือขา้มแดนในทุกมิติ  
    2.1  การด าเนินการจดัท าความตกลงในเร่ือง
เส้นเขตแดนร่วมกนั  
    2.2  การเรียนรู้ และส่ือสารดว้ยหลกั “เข้าใจ 
เขา้ถึง พฒันา” และการส่ือสารดว้ยความเคารพ  
    2 . 3   ส ร้ าง มุมมองก ารพ ัฒนา ร่วม เพื่ อ
ประโยชนช์าติ และภูมิภาคอาเซียน  
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3.  ปัญหาและผลกระทบด้านการบริหารจดัการ  3. การบริหารจดัการชายแดนเชิงโครงสร้าง   
    3.1 การปรับโครงสร้างให้มีสายการบงัคบั
บญัชาที่สั้ นลง (ที่จะส่งข้อมูลให้ผู ้มีอ  านาจ
ตดัสินใจไดอ้ย่างรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์)  
 3. 2   การวางแผนการจัดบุคลากร เข้า
ปฏิบติังานในพื้นที่ และการพฒันาการศึกษา
บุคลากรในองคก์ร 

 



 
บทที่ 5 

สรุปการวิจัย และข้อเสนอแนะ 
 การวิจยัเร่ือง แนวทางการพ ัฒนาความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่างไทยไทย        
กบักมัพูชา ของกองทพัไทย บทน้ีเป็นการสรุปผลการวจิยัที่ก  าหนดไวใ้นวตัถุประสงค์ของการวิจยั  
2 ประการ คือ เพื่อศึกษาปัญหาและผลกระทบเกี่ยวกบัการด าเนินความร่วมมือด้านความมัน่คง
ระหวา่งไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย และเพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาความร่วมมือด้านความมัน่คง
ระหวา่งไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย ส าหรับบทน้ีไดแ้บ่งเน้ือหาออกเป็น 2 ส่วน คือ  
 1.  สรุปผลการวจิยั 
 2.  ขอ้เสนอแนะ  

สรุปผลการวิจัย 
  ปัญหาและผลกระทบความร่วมมือดา้นความมัน่คงระหวา่งไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย  
จากการเกบ็ขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มลูหลกั พบวา่ มีปัญหาและผลกระทบหลกัอยู่ 3 ประเดน็ คือ ปัญหา
และผลกระทบดา้นการเมืองภายในประเทศ ปัญหาและผลกระทบดา้นเส้นเขตแดน และปัญหา
ผลกระทบดา้นการบริหารจดัการ มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.  ปัญหาและผลกระทบด้านการเมอืงภายในประเทศ 
       พบว่า ปัญหาการเมืองภายในประเทศเป็นปัญหาที่ท  าให้เกิดผลกระทบต่อการ         
สร้างความสัมพ ันธ์ระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก และน าไปสู่ปัญหาเร่ืองเส้นแบ่งเขตแดน 
วฒันธรรม ชาติพนัธ์ุไดท้นัที  สะทอ้นไดจ้ากกรณีเขาพระวหิาร ที่ส่งผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล 
และเพิ่มกระแสชาตินิยมให้เกิดขึ้นกบัประชาชนทั้ง 2 ประเทศ อนัน าไปสู่ความขดัแย้งที่รุนแรง    
ท ั้งน้ีเกดิจากความไม่เขา้ใจบริบทของพื้นที่    
  2.  ปัญหาและผลกระทบด้านเส้นเขตแดน    
        พบว่า ปัญหาเส้นเขตแดน แม้จะเป็นปัญหาดั้ งเดิม แต่ถ้าไม่มีปัญหาผลกระทบจาก           
ดา้นการเมืองของทั้งสองประเทศที่หยิบยกเร่ืองน้ีมาเป็นประเดน็ ปัญหาเส้นเขตแดนกไ็ม่ใช่สาเหตุหลกั             
ในการสร้างความร่วมมือกนัของทั้งสองประเทศ และจะไม่น าไปสู่การกอ่สงครามระหว่างไทยกบักมัพูชาได ้
  3.  ปัญหาและผลกระทบด้านการบริหารจดัการ 
      พบวา่ รัฐบาลไทย และรัฐบาลกมัพูชา มีอ  านาจการบริหารจดัการที่แตกต่างกนั คือ 

กมัพูชามีอ  านาจบริหารจดัการไดอ้ย่างเบด็เสร็จการก  าหนดนโยบายมีความชดัเจน มีสายการบงัคบั
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บญัชาที่สั้น สามารถส่งขอ้มูลถึงผูม้ีอ  านาจในการตดัสินใจไดโ้ดยตรง ขอ้มูลที่ส่งไปจึงครบถว้นและ

ชดัเจนเจ้าหน้าที่ในแต่ละระดบัอยู่กบัพื้นที่มานานมีความรอบรู้ข้อมูลของทั้ งสองฝ่ายอย่าง

ละเอียดและต่อเน่ือง ส่วนฝ่ายไทยจะมีปัญหาการบริหารจดัการที่มากกวา่ คือ อ  านาจในการบริหาร

จดัการ ไม่เบด็เสร็จในตวัเอง การก  าหนดนโยบายมีการเปลี่ยนแปลงตามภาวะผู้น าที่ขึ้นมาบริหาร

จดัการ สายการบังค ับบัญชาที่ยาวเมื่อข้อมูลส่งไปถึงผู้บริหารที่มีอ  านาจในการตัดสินใจกไ็ม่

ครบถว้นทั้งหมด เจา้หนา้ที่ที่ปฏิบติังานมีการผลดัเปลี่ยนหมุนเวยีนอยู่ตลอดสายสัมพนัธ์ส่วนตวัที่มี

ต่อเจา้หนา้ที่ในกมัพูชากห็ายไป ความรอบรู้เกีย่วกบัขอ้มูลพื้นที่กห็ายไป ส่วนที่คลา้ยกนัคือ ทั้งสอง

ฝ่าย มีฝ่ายคา้นและมวลชน แต่ดว้ยสภาวะของสังคมไทยเป็นสังคมประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิ    

และเสียงมาก ดงันั้นจึงส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจของกระท าส่ิงของรัฐบาลไทยอย่างมาก        

และกลายเป็นจุดอ่อนที่ส าคญัของไทย ในการสร้างพลงัอ  านาจต่อรองของชาติได ้

แนวทางการพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกบักัมพูชาของกองทพัไทย 

   พบว่า จากปัญหาและผลกระทบหลกัอยู่ 3 ประเด็น คือ ปัญหาและผลกระทบด้าน
การเมืองภายในประเทศ ปัญหาและผลกระทบด้านเส้นเขตแดน และปัญหาผลกระทบด้านการ
บริหารจดัการ สามารถก  าหนดแนวทางการพฒันาความร่วมมือระหวา่งกนั ไดด้ว้ยองคป์ระกอบที่ส าคญั 
3 ประการ คือ การก  าหนดนโยบายที่ชดัเจน การเรียนรู้ และส่ือสารดว้ยหลกั “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และการ
ปฏิบตัิตามสัญญาร่วมกนั และการบริหารจดัการชายแดนเชิงโครงสร้าง ซ่ึงในแต่ละประเด็นสามารถ
แบ่งเป็นองคป์ระกอบย่อยๆ ไดด้งัน้ี 
  1.  การก  าหนดนโยบายที่ชดัเจน และมุ่งพฒันาความร่วมมือ มี 2 ประเดน็ที่ส าคญั คือ  
     1.1 ผูน้  ารัฐบาลควรสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีให้เกดิขึ้นระหวา่งกนั  
   1.2 การพฒันาความร่วมมือในทุกระดบัอย่างสร้างสรรค ์ 
  2. การปฏิบตัิตามความตกลงร่วมกนั และการพฒันาความร่วมมือขา้มแดนในทุกมิติ 
ประกอบดว้ย 2 ประเดน็ คอื  
   2.1 การด าเนินการจดัท าความตกลงในเร่ืองเส้นเขตแดนร่วมกนั 
   2.2 การเรียนรู้ และส่ือสารดว้ยหลกั “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และการส่ือสารดว้ย
ความเคารพ  
   2.3 สร้างมุมมองการพฒันาร่วมเพื่อประโยชนช์าติ และภูมิภาคอาเซียน 
  3. การบริหารจดัการชายแดนเชิงโครงสร้าง  ประกอบดว้ย 2 ประเดน็ คอื 
   3.1  การปรับโครงสร้าง ให้มีสายการบงัคบับญัชาที่สั้นลง (ที่จะส่งขอ้มลูให้ผูม้ี
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อ านาจตดัสินใจไดอ้ย่างรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์)  
    3.2 การวางแผนการจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังานในพื้นที่ และการพฒันาการศึกษา
บุคลากรในองคก์ร 
   รายละเอียดในแต่ละประเดน็ ผูว้จิยัขอน าเสนอ ดงัน้ี 
  1.  การก  าหนดนโยบายที่ช ัดเจนและมุ่งพฒันาความร่วมมือ  จากการศึกษาพบว่า  
แนวทางการพฒันาความร่วมมือด้านความมัน่คงให้เกิดขึ้นเป็นเร่ืองเกี่ยวกบัการก  าหนดนโยบาย 
ที่ชดัเจน และมุ่งพฒันาความร่วมมือซ่ึงมีองคป์ระกอบที่ส าคญั 2 ประการ คือ ผู้น ารัฐบาลสามารถ
สร้างความสัมพ ันธ์ที่ดีให้เกิดขึ้ นระหว่างกนั และการพฒันาความร่วมมือในทุกระดบัอย่าง
สร้างสรรค ์โดยในแต่ละประเดน็มีสาระส าคญัดงัน้ี  
                        1.1  ผูน้  ารัฐบาลควรสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีให้เกดิขึ้นระหวา่งกนั  
                  ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกนัวา่แนวทางการแกไ้ขปัญหาความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนเป็นเ ร่ืองของการก  าหนดนโยบาย ซ่ึงนโยบายที่ก  าหนด 
ต้องสอดคล้องกบัความเป็นจริงหรือสถานการณ์ปัจจุบนัให้มากที่สุด และต้องมีความต่อเน่ือง        
ในทุกระดบั เพื่อให้เกิดการขบัเคลื่อนและแกไ้ขปัญหาได้อย่างตรงประเด็นในบริบทของพื้นที่
ชายแดน การก  าหนดนโยบายของผูน้  าในระดบับนควรก  าหนดเพียงสาระส าคญั รายละเอียดเป็นเร่ืองที่
หน่วยระดบัล่างลงไปเป็นผูก้  าหนด และนโยบายนั้นตอ้งมุ่งส่งเสริมความร่วมมือ  
   1.2 การพฒันาความร่วมมือในทุกระดบัอย่างสร้างสรรค์  
     ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกนัวา่แนวทางการแกไ้ขปัญหาความร่วมมือ
ดา้นความมัน่คงตามแนวชายแดนเป็นเร่ืองของการก  าหนดนโยบาย ซ่ึงนโยบายการพฒันาความ
ร่วมมือต้องเกิดขึ้นในทุกระดบั และต้องเป็นไปอย่างสร้างสรรค์ เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีให้
เกดิขึ้นระหวา่งกนั  
  2. การปฏิบตัิตามความตกลงร่วมกนัและการพฒันาความร่วมมือข้ามแดนในทุกมิติ  
จากการศึกษาพบวา่ แนวทางการพฒันาความร่วมมือดา้นความมัน่คงให้เกดิขึ้นอีกประเด็นหน่ึงเป็น
เร่ืองเกีย่วกบัการปฏิบตัิตามความตกลงร่วมกนั และการพฒันาความร่วมมือขา้มแดนในทุกมิติ ซ่ึงมี
องคป์ระกอบที่ส าคญั 3 ประการ คือ การด าเนินการจดัท าความตกลงในเร่ืองเส้นเขตแดนร่วมก ัน 
การเรียนรู้ และส่ือสารดว้ยหลกั “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และการส่ือสารด้วยความเคารพและสร้าง
มุมมองการพฒันาร่วมเพื่อประโยชนช์าติและภูมิภาคอาเซียน โดยในแต่ละประเด็นมีสาระส าคญั
ดงัน้ี  
   2.1  การด าเนินการจดัท าความตกลงในเร่ืองเส้นเขตแดนร่วมกนั 
    ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกนัวา่แนวทางการแกไ้ขปัญหาความร่วมมือ
ดา้นความมัน่คงตามแนวชายแดนเป็นเร่ืองของการด าเนินการจดัท าความตกลงในเร่ืองเส้นเขตแดนร่วมกนั 
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โดยมองถึงประโยชนท์ี่จะไดร้ับร่วมกนัทั้งระดบัประเทศและภูมิภาค   
    2.2  การเรียนรู้ และส่ือสารดว้ยหลกั “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” และการส่ือสารด้วย
ความเคารพ  
     ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกนัวา่แนวทางการแกไ้ขปัญหาความร่วมมือ
ดา้นความมัน่คงตามแนวชายแดนเป็นเร่ืองของการเรียนรู้ และส่ือสารด้วยหลกั “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” 
และการส่ือสารด้วยความเคารพ มาใช้เพื่อให้เกิดการศึกษา เรียนรู้ เข้าใจ และผูกสัมพนัธ์ต่อกนั  
ซ่ึงค  าวา่ เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา เป็นการนอ้มน ากระแสพระราชด ารัสแห่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่
รัชกาลที่ 9 มาปรับใช ้เน่ืองจากการที่จะท างานให้ประสบความส าเร็จและได้ผลต่อการพฒันาความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศแลว้ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้นของไทยที่มีวฒันธรรมประเพณีคล้ายคลึงกนั
การที่จะสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นได้ ต้องเกิดจากการเรียนรู้ปัญหา เรียนรู้ประวติัศาสตร์ชาติ
พรรณของแต่ละประเทศ และใชก้ารส่ือสารดว้ยวธีิที่เขา้ถึงปัญหานั้นอย่างแทจ้ริง พร้อมที่จะน าไปสู่
การพฒันา เพื่อสร้างประโยชนใ์ห้เกดิขึ้นร่วมกนั ให้เกยีรติซ่ึงกนัและกนั  
    2.3  สร้างมุมมองการพฒันาร่วมเพื่อประโยชนช์าติ และภูมิภาคอาเซียน 
     ผู ้ให้ ข้อ มูลหลัก ส่วนใหญ่ เ ห็นว่ า  การส ร้ าง มุมมองการพ ัฒนา ร่วม                 
เพื่อประโยชน์ชาติและภูมิภาคอาเซียน ต้องเ ร่ิมต้นจากการส ร้างมุมมองให้ก ับก  าล ังพล 
และขา้ราชการที่ปฏิบติังานในพื้นที่ตามแนวชายแดน รวมถึงผู ้น าในระดบัต่างๆ ให้มองประโยชน์
ของชาติที่นอกเหนือจาก เส้นแบ่งเขตภายในประเทศเท่านั้น แต่พ ัฒนาความคิดไปสู่การ             
สร้างมุมมองเชิงประโยชน์ของชาติ ที่ เหนือกว่าเส้นเขตแดนระหว่างประเทศ เพื่อลดปัญหา       
ความขดัแยง้ และมองประโยชนโ์ดยรวม ของทั้งสองฝ่าย หยิบยกปัญหาเส้นเขตแดน เรียนรู้และ
เขา้ใจประเดน็ที่น าไปสู่การสร้างความขดัแยง้เกีย่วกบัเส้นเขตแดนทั้งภายในและภายนอกประเทศ             
เพื่อพฒันาประโยชนร่์วมกนัทั้งระดบัทวภิาคีและระดบัภูมิภาค  
  3.  การบริหารจดัการชายแดนเชิงโครงสร้าง   
   จากการศึกษาพบวา่ แนวทางการพฒันาความร่วมมือดา้นความมัน่คงให้เกิดขึ้นอีก
ประเดน็หน่ึงเป็นเร่ืองเกีย่วกบัการบริหารจดัการชายแดนเชิงโครงสร้าง  ซ่ึงมีองค์ประกอบที่ส าคญั   
2 ประการ คือ  ปรับโครงสร้าง ให้มีสายการบงัคบับัญชาที่สั้ นลง (ที่จะส่งข้อมูลให้ผู ้มีอ  านาจ
ตดัสินใจไดอ้ย่างรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์) การวางแผนการจดับุคลากรเข้าปฏิบติังานในพื้นที่ และ
การพฒันาการศึกษาบุคลากรในองคก์ร โดยในแต่ละประเดน็มีสาระส าคญัดงัน้ี  
   3.1 การปรับโครงสร้าง ให้มีสายการบงัคบับญัชาที่สั้ นลง (ที่จะส่งข้อมูลให้ผู ้มี
อ  านาจตดัสินใจได้อย่างรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์)  ผู ้ให้ข้อมูลหลกัส่วนใหญ่เห็นว่า การปรับ
โครงสร้าง ให้มีสายการบงัคบับญัชาที่สั้นลง (ที่จะส่งขอ้มูลให้ผู ้มีอ  านาจตดัสินใจได้อย่างรวดเร็ว 
ทนัต่อเหตุการณ์) ซ่ึงแนวทางน้ีเป็นส่ิงที่รัฐบาลจะตอ้งพิจารณาพฒันาปรับโครงสร้างสายการบงัคบั
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บญัชานั้นสั้นลง เพื่อขอ้มูลที่ถูกส่งไปยงัผู ้มีอ  านาจตดัสินใจได้อย่างรวดเร็วและทนัต่อเหตุการณ์ 
เช่นเดียวกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะประเทศกมัพูชา  
    3.2  การวางแผนการจดับุคลากรเข้าปฏิบติังานในพื้นที่ และการพฒันาการศึกษา
บุคลากรในองค์กร  ผู ้ให้ข้อมูลหลกัส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกนัว่า แนวทางการแกไ้ขปัญหาความ
ร่วมมือดา้นความมัน่คงตามแนวชายแดน ต้องให้ความส าคญักบัการวางแผนการจดับุคลากรเข้า
ปฏิบติังานในพื้นที่ และการพฒันาการศึกษาบุคลากรในองคก์ร ในระดบัตน้เร่ืองเกี่ยวกบัอาเซียนศึกษา
ไปจนถึงระดบัผู้บริหารต้องเรียนรู้เกี่ยวกบัการบริหารจดัการชายแดน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และเข้าใจ
ประเทศเพื่อนบา้นและในภูมิภาคอาเซียนไดอ้ย่างท่องแท ้ กา้วขา้มปัญหาประวตัิศาสตร์ เรียนรู้และ
เขา้ใจเกีย่วกบัเส้นเขตแดนทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อน าไปสู่การสร้างทศันคติต่อประเทศ
เพื่อนบา้นในเชิงสร้างสรรค ์ให้เกยีรติซ่ึงกนัทั้งค  าพูดและกริยาปราศจากการเสแสร้ง   

ข้อเสนอแนะ 
  จากการศึกษาเร่ือง “แนวทางการพฒันาความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่างไทยกบักมัพูชา 
ของกองทพัไทย”  ผูว้จิยั มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1. รัฐบาลควรก  าหนดนโยบายความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบ้านในทุกมิติ  ให้เกิด 
เป็นรูปธรรมในทุกระดบั  
  2.   ควรจดัท าเป็นแผนพฒันาความร่วมมือข้ามแดน เช่น การพฒันาจุดผ่านแดนเป็นพื้นที่เขต
พฒันาเศรษฐกจิพิเศษ เป็นตน้  
  3. ควรมีการพิจารณาปรับโครงสร้างสายการบงัคบับญัชาให้สั้ น เพื่อให้เกิดความรวดเร็วใน
การรายงานเหตุการณ์ และผูม้ีอ  านาจสามารถตกลงใจไดท้นัต่อสถานการณ์  

  ข้อเสนอแนะระดบัปฏิบัติการ 

  1. ควรมีการน าแนวทางการพ ัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกบักมัพูชา        
ของกองทพัไทย ไปทดลองใชเ้พื่อไดท้ราบวา่ส่ิงที่ศึกษามีความเป็นไปได้เพียงใด และควรจะพฒันาเพิ่มเติม
อย่างไรบา้ง  
  2.  ส่งเสริมให้เกดิความร่วมมือในลกัษณะของ “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” กบับุคลากรในหน่วยงาน
ของรัฐอย่างจริงจงั มองเพื่อนบ้านอย่างเข้าใจ และส่ือสารด้วยความเคารพ เพื่อให้เกิดมิตรภาพที่ดีต่อกนั    
อย่างย ัง่ยืน 
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  3. ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาเกี่ยวกบัประเทศเพื่อนบ้าน และประเทศในกลุ่มอาเซียน      
อย่างจริงจงัในทุกระดบั 

  ข้อเสนอแนะเพือ่การวจิัยคร้ังต่อไป 

  1. ควรมีการพฒันาต่อยอดจากการวจิยัครั้ งน้ีดว้ยการศึกษาวจิยัการสร้างยุทธศาสตร์ความร่วมมือ
ด้านความมัน่คงกบัประเทศเพื่อนบ้านและประเทศอาเซียน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการศึกษา            
และการน าไปใช ้

   2. ควรมีการศึกษาวจิยัเกีย่วกบัประเทศไทยในมุมมองของประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้สามารถ
มองภาพความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหวา่งไทยกบัประเทศเพื่อนบ้านไดอ้ย่างชดัเจนยิ่งขึ้น 
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เร่ือง  แนวทางการพฒันาความร่วมมือดา้นความมัน่คงระหว่างไทยกบักมัพูชา ของกองทพัไทย 
ผู้วจิัย  พลตรี สุทน  เหมือนพิทกัษ ์                        หลกัสูตร  วปอ.    รุ่นที ่ 59 
ต าแหน่ง  ผูอ้  านวยการ ส านกันโยบายและแผน กรมยทุธการทหาร 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

      กองทพัไทย ถือเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกหน่ึงของรัฐบาลในการสร้างความสัมพนัธ์   
และความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น และมิตรประเทศอื่นๆ ทั้งน้ี กองทพัไทย มีบทบาทหน้าที่
ภายใตก้รอบนโยบายของรัฐบาลและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ที่เป็นนโยบายเฉพาะในดา้น
การพฒันาความสัมพนัธ์และการสร้างความร่วมมือทางทหารกบัประเทศเพื่อนบา้น สมาชิกอาเซียน 
มิตรประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ ทั้งในระดบัทวภิาคีและพหุภาคี เพื่อจดัระเบียบสภาวะ
แวดลอ้มดา้นความมัน่คง สร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ สร้างเสถียรภาพ และสันติภาพร่วมกนั โดยให้
ความส าคญัในการป้องกนัและลดความขดัแยง้กบัประเทศเพื่อนบา้น ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด จึงได้
ก  าหนดนโยบายประจ าปีงบประมาณ 2560 เพื่อรองรับนโยบายรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมในการ
สร้างความร่วมมือดา้นความมัน่คงกบัมิตรประเทศ ที่ส าคญัคือ การพฒันาความสัมพนัธ์และความ
ร่วมมือทางทหารกบัประเทศเพื่อนบา้น สมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และองคก์ารระหว่างประเทศ 
ดว้ยการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ ลดความหวาดระแวง การไดร้ับผลประโยชน์ร่วมกนัและหลกัการ
ต่างตอบแทนในการเจรจา โดยให้ความส าคญัเร่งด่วนกบัการเป็นประชาคมอาเซียน และการรักษา
สมดุลความสัมพนัธ์กบัประเทศที่มีบทบาทส าคญัในภูมิภาค  
   ปัจจุบนัการด าเนินความร่วมมือทางทหารระหวา่งกองทพัไทยกบักองทพักมัพูชามีการ
พฒันาความร่วมมือระหวา่งกนัมากขึ้น โดยใช้กลไกต่างๆ เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความมัน่คง      
ให้เกิดขึ้ นทั้ งความมั่นคงระหว่างประเทศและระดับภูมิภาค ด ังนั้น ความสัมพ ันธ์ระหว่าง            
ไทย  –  กมัพูชา ในฐานะประเทศเพื่อนบ้านที่มี พื้นที่ชายแดนติดต่อกนั และเป็นสมาชิกในกลุ่ม
อาเซียนดว้ยกนั หากความสัมพนัธ์ของทั้งสองประเทศยงัมีความหวาดระแวงกนัอยู่การท ากิจกรรม
ใดๆ ย่อมจะไม่บรรลุวตัถุประสงคต์ามที่ท ั้งสองฝ่ายตอ้งการไดอ้นัจะท าให้เกดิปัญหาที่ส่งผลกระทบ
ต่อความมัน่คงของสองประเทศ ทั้งในดา้นความไวเ้น้ือเช่ือใจ การสร้างเสถียรภาพ และสันติภาพ
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ร่วมกนัของทั้งสองประเทศ แมท้ี่ผ่านมาทั้งสองประเทศจะได้พยายามใช้กลไกความร่วมมือต่างๆ 
เขา้มาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาความสัมพนัธ์ระหว่างกนัมากขึ้น แต่หากขาดความไวเ้น้ือเช่ือใจ
และความจริงใจระหวา่งกนัแล้ว ความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหว่างกนักจ็ะยงัคงไม่ราบร่ืน
ต่อไป และอาจจะเกดิปัญหาความขดัแยง้ของทั้งสองฝ่ายขึ้นไดต้ลอดเวลา จึงเป็นที่มาของการศึกษา
ในครั้ งน้ี โดยผู้วิจยัสนใจศึกษาว่าปัจจุบนัการพฒันาความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่างไทย       
กบักมัพูชาของกองทพัไทยเป็นอย่างไร มีปัญหาและผลกระทบใดบา้ง และจะน าไปสู่ความร่วมมือ
ในกจิกรรมต่างๆ เพื่อให้เกดิความไวเ้น้ือเช่ือใจในการสร้างความร่วมมือด้านความมัน่คงทางทหาร
ร่วมกนัได้อย่างไรบ้าง ทั้งน้ีส่ิงที่ได้จะเป็นแนวทางที่ส าคญัในการน าไปปรับใช้กบักองทพัประเทศ
ต่าง  ๆที่มีชายแดนติดกบัไทยต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

       1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบเกี่ยวกบัทางการด าเนินความร่วมมือ            
ดา้นความมัน่คง ระหวา่งไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย 
       2.  เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกบักมัพูชา             
ของกองทพัไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

    1.  ขอบเขตพื้นที่ 
         พื้นที่ที่ใชใ้นการศึกษาวิจยัครั้ งน้ี เป็นพื้นที่รับผิดชอบที่หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกบักมัพูชาของกองทัพไทย ได้แก่
กองทพับก กองทพัเรือ และกองบญัชาการกองทพัไทย 
    2.  ขอบเขตดา้นประชากร 
         การวจิยัครั้ งน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัที่มีส่วนเกี่ยวข้องกบั
การศึกษาวิจ ัย เ ร่ืองแนวทางการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกบักมัพูชา             
ของกองทพัไทย ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ  
     ส่วนที่  1  หัวหน้าส่วนราชการที่มีอ  านาจหน้าที่ ในการจัดการประชุมหารือ                  
หรือกจิกรรมการด าเนินความร่วมมือดา้นความมัน่คงระหวา่งไทยกบักมัพูชา ทั้งในส่วนของ กองทพับก 
กองทพัเรือ   และกองบญัชาการกองทพัไทย ได้แก่ ผู ้บญัชาการกองก  าลงัในพื้นที่ หรือผู้ที่ท  าหน้าที่
แทน ผู้อ  านวยการส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร ผู้อ  านวยการส านักกิจการชายแดน      
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ไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ผูอ้  านวยการกองกจิการชายแดนไทย – กมัพูชา และผู้อ  านวยการกองความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศ ส านกันโยบายและแผนกรมยุทธการทหาร    
   ส่วนที่ 2 ผู ้บริหารที่เป็นผู้มีอ  านาจหน้าที่ในการก  าหนดกรอบการประชุมหารือ   
หรือจดักจิกรรมความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่างไทยกบักมัพูชาตามนโยบายของรัฐบาล ได้แก ่
ผูแ้ทนจากสภาความมัน่คงแห่งชาติ ผู ้อ  านวยการส านกันโยบายและแผนกลาโหม/ผู้แทน เสนาธิการทหาร/   
รองเสนาธิการทหาร เจา้กรมยุทธการทหาร และเจา้กรมกจิการชายแดนทหาร 
  3. ขอบเขตเน้ือหา 
   การศึกษาวิจยัครั้ งน้ีใช้การศึกษาเอกสารข้อมูล รายงาน งานวิจยัที่เกี่ยวข้องกบั  
ความร่วมมือระหวา่งไทยกบักมัพูชา ประเดน็ความขดัแยง้ต่างๆ นโยบาย ค  าสั่ง ยุทธศาสตร์ของภาครัฐ
จากแหล่งต่างๆ รวมถึงยุทธศาสตร์ของประเทศไทยที่มีต่อกมัพูชา ยุทธศาสตร์ของประเทศกมัพูชา     
ที่มีต่อไทย การรายงานผลการปฏิบติังานที่ผ่านมาของหน่วยที่ปฏิบติังานความร่วมมือด้านความมัน่คง
ระหวา่งไทยกบักมัพูชา เพื่อวเิคราะห์ และสังเคราะห์ขอ้มูลมาเป็นกรอบในการศึกษาวจิยัครั้ งน้ี  
  4.  ขอบเขตระยะเวลา 
        ระยะเวลาในการศึกษาวิจ ัยครั้ งน้ี  มี ระยะเวลา 7 เดือน เร่ิมตั้ งแต่  พฤศจิกายน                          

2559  – พฤษภาคม 2560 

วิธีด าเนินการวิจัย  

 1. การศึกษาวจิยัครั้ งน้ี เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใชเ้คร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
เป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก กบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเป็นส าคญั โดยมีประเดน็ที่ใชใ้นการเกบ็รวบรวม
ขอ้มูลทั้งแบบปฐมภูมิและทุติยภูมิ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษา ดงัน้ี 
    1.1 สภาพการด าเนินความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่างไทยกบักมัพูชาของ
กองทพัไทย ในปัจจุบนัเป็นอย่างไร 
    1.2 ปัญหาและผลกระทบเกี่ยวกบัทางการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหวา่งไทยกบักมัพูชา ของกองทพัไทย เป็นอย่างไรบา้ง 
     1.3 แนวทางการพฒันาความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่างไทยกบักมัพูชาของ
กองทพัไทย ควรเป็นอย่างไร 
   2.  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นวิธีการเกบ็ข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั แบ่งออก เป็น         
2 กลุ่ม ดงัน้ี 
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    กลุ่มที่ 1 หัวหน้าส่วนราชการ ที่มีอ  านาจหน้าที่ในการจดัการประชุมหารือหรือ
กจิกรรมการด าเนินงานความร่วมมือระหวา่งไทยกบักมัพูชาดา้นความมัน่คงทางทหารของกองทพัไทย 
ทั้งในส่วนของ กองทพับก กองทพัเรือ และ กองบญัชาการกองทพัไทย ได้แก่ ผู ้บญัชาการกองก  าลงั   
ในพื้นที่ หรือผูท้ี่ท  าหนา้ที่แทน ผู้อ  านวยการส านกันโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร ผู้อ  านวยการ
ส านักกิจการชายแดนกบัประเทศเพื่อนบ้าน ผู้อ  านวยการ กองกิจการชายแดนไทย – กมัพูชา              
และ ผูอ้  านวยการกองความร่วมมือระหว่างประเทศ     
    กลุ่มที่ 2 ผู ้บริหารที่เป็นผู้มีอ  านาจหน้าที่ในการก  าหนดกรอบการประชุมหารือ  
หรือจดักิจกรรมความร่วมมือระหว่างไทยกบักมัพูชาด้านความมัน่คงทางทหารของกองทพัไทย       
ตามนโยบายของรัฐบาล ได้แก่ ผู ้แทนจากสภาความมัน่คงแห่งชาติ ผู ้อ  านวยการส านกันโยบายและแผน
กลาโหม/ผู้แทน เสนาธิการทหาร/รองเสนาธิการทหาร เจ้ากรมยุทธการทหาร และเจ้ากรมกิจการ   
ชายแดนทหาร 

    การตรวจสอบข้อมูล 

   ผู ้วิจยัท  าการตรวจสอบข้อมูลแบบ Triangulation เป็นการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล 
โดยพิจารณาแหล่งเวลา แหล่งสถานที่ และแหล่งบุคคลที่แตกต่างกนั คือถ้าข้อมูลต่างเวลากนัจะ
เหมือนกนัหรือไม่ ถา้ข้อมูลต่างสถานที่จะเหมือนกนัหรือไม่ และถ้าบุคคลผู้ให้ข้อมู ลเปลี่ยนไป 
ขอ้มูลจะเหมือนเดิมหรือไม่ และการตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล โดยใช้วิธีเกบ็
รวบรวมขอ้มูลต่างกนัเพื่อรวบรวมขอ้มูลเร่ืองเดียวกนั เช่น การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นตน้ 
   การวเิคราะห์ขอ้มูล  

   ผู ้วิจยัท  าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ผ่านการตรวจสอบด้วยการตีความ ซ่ึงมีรายละเอียด
การศึกษาตามที่ก  าหนดไวใ้นวตัถุประสงค ์พร้อมกบัอธิบายขอ้มูลในเชิงพรรณนาความ เพื่อน าเสนอผล
การวเิคราะห์ขอ้มูล 

ผลการวิจัย 

   ปัญหาและผลกระทบความร่วมมือดา้นความมัน่คงระหวา่งไทยกบักมัพูชาของกองทพัไทย  
จากการเกบ็ขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั พบวา่ มีปัญหาและผลกระทบหลกัอยู่ 3 ประเด็น คือ ปัญหา
และผลกระทบด้านการเมืองภายในประเทศ ปัญหาและผลกระทบด้านเส้นเขตแดน และปัญหา
ผลกระทบดา้นการบริหารจดัการ มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.  ปัญหาและผลกระทบดา้นการเมืองภายในประเทศ 
    พบว่า ปัญหาการเมืองภายในประเทศเป็นปัญหาที่ท  าให้เกิดผลกระทบต่อการ 
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สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศเป็นอย่างมาก และน าไปสู่ปัญหาเร่ืองเส้นแบ่งเขตแดน วฒันธรรม 
ชาติพนัธ์ุไดท้นัที  สะทอ้นไดจ้ากกรณีเขาพระวิหาร ที่ส่งผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล และเพิ่ม
กระแสชาตินิยมให้เกดิขึ้นกบัประชาชนทั้ง 2 ประเทศ อนัน าไปสู่ความขดัแย้งที่รุนแรง ทั้งน้ีเกิดจาก
ความไม่เขา้ใจบริบทของพื้นที่ 
  2.  ปัญหาและผลกระทบดา้นเส้นเขตแดน    
      พบว่า ปัญหาเส้นเขตแดน แม้จะเป็นปัญหาดั้ งเดิม แต่ถ้าไม่มี ปัญหาผลกระทบ                 
จากดา้นการเมืองของทั้งสองประเทศที่หยิบยกเร่ืองน้ีมาเป็นประเด็น ปัญหาเส้นเขตแดนกไ็ม่ใช่สาเหตุ
หลักในการสร้างความร่วมมือกนัของทั้งสองประเทศ และจะไม่น าไปสู่การก่อสงครามระหว่างไทย             
กบักมัพูชาได ้
  3.   ปัญหาและผลกระทบดา้นการบริหารจดัการ 
       พบวา่ รัฐบาลไทย และรัฐบาลกมัพูชา มีอ  านาจการบริหารจดัการที่แตกต่างกนั คือ 

กมัพูชามีอ  านาจบริหารจดัการไดอ้ย่างเบด็เสร็จการก  าหนดนโยบายมีความชดัเจน มีสายการบงัคบั

บญัชาที่สั้น สามารถส่งขอ้มูลถึงผูม้ีอ  านาจในการตดัสินใจได้โดยตรง ข้อมูลที่ส่งไปจึงครบถ้วน 

และชดัเจนเจ้าหน้าที่ในแต่ละระดับอยู่กบัพื้นที่มานานมีความรอบรู้ข้อมูลของทั้ งสอง ฝ่ าย

อย่างละเอียดและต่อเน่ือง ส่วนฝ่ายไทยจะมีปัญหาการบริหารจดัการที่มากกว่า คือ อ  านาจในการ

บริหารจดัการ ไม่เบด็เสร็จในตวัเองการก  าหนดนโยบายมีการเปลี่ยนแปลงตามภาวะผู้น าที่ขึ้นมา

บริหารจดัการ สายการบงัคบับญัชาที่ยาวเมื่อข้อมูลส่งไปถึงผู้บริหารที่มีอ  านาจในการตดัสินใจ        

กไ็ม่ครบถ้วนทั้งหมด เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบติังานมีการผลดัเปลี่ยนหมุนเวียนอยู่ตลอดสายสัมพนัธ์

ส่วนตวัที่มีต่อเจา้หนา้ที่ในกมัพูชากห็ายไป ความรอบรู้เกีย่วกบัขอ้มูลพื้นที่กห็ายไป ส่วนที่คล้ายกนั

คือ ทั้ งสองฝ่าย มีฝ่ายค้านและมวลชน แต่ด้วยสภาวะของสังคมไทยเป็นสังคมประชาธิปไตย 

ประชาชนมีสิทธิและเสียงมาก ดงันั้นจึงส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจต่อการกระท าบางส่ิง             

ของรัฐบาลไทยอย่างมาก และกลายเป็นจุดอ่อนที่ส าคญัของไทย ในการสร้างพลงัอ  านาจต่อรองของชาติได ้

แนวทางการพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกบักัมพูชาของกองทพัไทย 

   พบว่า จากปัญหาและผลกระทบหลักอยู่ 3 ประเด็น คือ ปัญหาและผลกระทบ           
ด้านการเมืองภายในประเทศ ปัญหาและผลกระทบด้านเส้นเขตแดน และปัญหาผลกระทบ           
ดา้นการบริหารจดัการ สามารถก  าหนดแนวทางการพฒันาความร่วมมือระหวา่งกนัไดด้ว้ยองคป์ระกอบ
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ที่ส าคญั 3 ประการ คือ การก  าหนดนโยบายที่ชดัเจนและมุ่งพฒันาความร่วมมือ การปฏิบตัิตามความ
ตกลงร่วมกนัและการพฒันาความร่วมมือข้ามแดนในทุกมิติ และการบริหารจดัการชายแดนเชิง
โครงสร้าง ซ่ึงในแต่ละประเดน็สามารถแบ่งเป็นองคป์ระกอบย่อยๆ ไดด้งัน้ี 
  1.  การก  าหนดนโยบายที่ชดัเจนและมุ่งพฒันาความร่วมมือ มี 2 ประเดน็ที่ส าคญั คือ  
     1.1 ผูน้  ารัฐบาลควรสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีให้เกดิขึ้นระหวา่งกนั  
     1.2 การพฒันาความร่วมมือในทุกระดบัอย่างสร้างสรรค ์ 
  2. การปฏิบตัิตามความตกลงร่วมกนัและการพฒันาความร่วมมือขา้มแดนในทุกมิติ 
ประกอบดว้ย 2 ประเดน็ คอื  
   2.1 การด าเนินการจดัท าความตกลงในเร่ืองเส้นเขตแดนร่วมกนั 
   2.2 การเรียนรู้ และส่ือสารดว้ยหลกั “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และการส่ือสารดว้ย
ความเคารพ  
   2.3 สร้างมุมมองการพฒันาร่วมเพื่อประโยชนช์าติ และภูมิภาคอาเซียน 
  3. การบริหารจดัการชายแดนเชิงโครงสร้าง  ประกอบดว้ย 2 ประเดน็ คอื 
   3.1  การปรับโครงสร้าง ให้มีสายการบงัคบับญัชาที่สั้นลง (ที่จะส่งขอ้มลูให้ผูม้ี
อ  านาจตดัสินใจไดอ้ย่างรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์)  
    3.2 การวางแผนการจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังานในพื้นที่ และการพฒันาการศึกษา
บุคลากรในองคก์ร 
 

ข้อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาเร่ือง “แนวทางการพฒันาความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่างไทยกบักมัพูชา 
ของกองทพัไทย”  ผูว้จิยั มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1. รัฐบาลควรก  าหนดนโยบายความร่วมมือก ับประเทศเพื่อนบ้านในทุกมิติ  ให้เกิด 
เป็นรูปธรรมในทุกระดบั  
  2.   ควรจัดท าเป็นแผนพฒันาความร่วมมือข้ามแดน เช่น การพ ัฒนาจุดผ่านแดนเป็นพื้นที่      
เขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ เป็นตน้  
  3. ควรมีการพิจารณาปรับโครงสร้างสายการบงัคบับญัชาให้สั้ น เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว      
ในการรายงานเหตุการณ์ และผูม้ีอ  านาจสามารถตกลงใจไดท้นัต่อสถานการณ์  
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  ข้อเสนอแนะระดบัปฏิบัติการ 
  1. ควรมีการน าแนวทางการพ ัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทย            
กบักมัพูชาของกองทัพไทย ไปทดลองใช้เพื่อได้ทราบว่าส่ิงที่ ศึกษามีความเป็นไปได้เพียงใด        
และควรจะพฒันาเพิ่มเติมอย่างไรบา้ง  
  2.  ส่งเสริมให้เกดิความร่วมมือในลกัษณะของ “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” กบับุคลากร    
ในหน่วยงานของรัฐอย่างจริงจงั มองเพื่อนบา้นอย่างเขา้ใจ และส่ือสารดว้ยความเคารพ เพื่อให้เกิด
มิตรภาพที่ดีต่อกนัอย่างย ัง่ยืน 
  3.  ส่งเสริมและพฒันาการศึกษาเกี่ยวกบัประเทศเพื่อนบ้าน และประเทศในกลุ่ม
อาเซียน      อย่างจริงจงัในทุกระดบั 

  ข้อเสนอแนะเพือ่การวจิัยคร้ังต่อไป 
  1. ควรมีการพฒันาต่อยอดจากการวจิยัครั้ งน้ีดว้ยการศึกษาวิจยัการสร้างยุทธศาสตร์
ความร่วมมือดา้นความมัน่คงกบัประเทศเพื่อนบา้นและประเทศอาเซียน เพื่อให้เกดิประโยชนสู์งสุด
ต่อการศึกษาและการน าไปใช ้
   2. ควรมีการศึกษาวิจ ัยเกี่ยวกบัประเทศไทยในมุมมองของประเทศเพื่อนบ้าน      
เพื่อให้สามารถมองภาพความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหวา่งไทยกบัประเทศเพื่อนบ้านได้อย่าง
ชดัเจนยิ่งขึ้น 
 

 


