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บทคัดย่อ 
  

เรื่อง  ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเลในห้วง ๑๐ ปี 
 ข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙)   
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย  พลเรือตรี สุชา เค่ียมทองค า หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๕๙ 
 
 การจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยของประเทศปัจจุบันมีพระราชบัญญัติป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นกฎหมายหลักและแผนในการด าเนินการ จากการปฏิบัติงานจริงพบว่าการด าเนินการ
ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ไม่ครอบคลุมอาณาเขตทางทะเล
ท้ังหมด โดยยังไม่มีการก าหนดหน่วยงานและผู้รับผิดชอบหลักในการจัดการภัยพิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติ
และสาธารณภัยในทะเล การวิจัยครั้งนี้ จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติและ 
สาธารณภัยทางทะเลในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า การด าเนินการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย และปัญหา
ข้อขัดข้องท่ีผ่านมา และเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล
ในห้วง ๑๐ ปีข้ างหน้า (พ.ศ .๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) โดยมีขอบเขตการศึกษาในพื้นท่ีทางทะเล 
ของประเทศไทยท้ังฝ่ังอ่าวไทยและฝ่ังอันดามัน และเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) ท้ังข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ จากเอกสารและผู้เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้อง   
 ผลการวิจัยครั้งนี้ท าให้ได้แนวทางการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยท่ีครอบคลุม 
อาณาเขตทางทะเล โดยจัดท าเป็นแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล  
ในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ การมุ่งเน้นการ
ลดความเส่ียงจากสาธารณภัยทางทะเล การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพิ่ ม
ประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความ
เส่ียงจากสาธารณภัย และก าหนดให้กองทัพเรือซ่ึงรับผิดชอบท้ังศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (โดยหมู่เรือ 
เฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลกองทัพเรือ : มบภ.ทร.) เป็นหน่วยงานทางทะเลหลัก 
ท่ีด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล ท้ังนี้ควรเร่งรัดพัฒนาปรับปรุงและแก้ไข
กฎหมาย แผนการปฏิบัติ และระเบียบท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังการจัดการฝึกซ้อมการปฏิบัติตามแผน  
ในทุกระดับอย่างต่อเนื่อง 



ข 
 

 

ค ำน ำ 
  
 ภัยพิบัติและสาธารณภัยท้ัง เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและจากกระท าของมนุษย์  
เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงและระบบเศรษฐกิจของประเทศ ผู้วิจัยได้เคยปฏิบัติงานช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยท้ังบนบกกรณีพายุพัด ผ่าน น้ า ท่วม โคลนถล่ม โดยใ ช้ก า ลังและยุทโธปกรณ์  
ของหน่วยทหาร และท าหน้าท่ีควบคุมการฝึกของกองทัพเรือ เก่ียวกับการใ ช้ก า ลังทาง เรือ 
ในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ (HA/DR) ได้พบปัญหาในการด าเนินการ
โดยเฉพาะการจัดการภัยพิบัติในทะเล ในเรื่องของแผนการปฏิบัติ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ การบูรณาการ 
ของหน่วยต่าง ๆ ท่ีปฏิบัติร่วมกัน งบประมาณ และการรับรู้ของประชาชน จึงสนใจท่ีจะหาแนวทาง 
การแก้ไขเพื่อให้การจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเลมีประสิทธิภาพมากขึ้น และทราบว่า 
การเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนนั้น หากเกิดภัยพิบัติร้ายแรงในประเทศสมาชิก จะต้องมีการ  
ส่งก าลังเข้าไปแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซ่ึงจะต้องมีแนวทางการปฏิบัติท่ีเป็นกรอบเดียวกัน  ท าให้คิดว่า 
หากมีการปรับปรุงแก้ไขปัญหาท่ีมีอยู่ได้ ประเทศไทยก็น่าจะมีศักยภาพเพียงพอสามารถเป็นผู้น า 
ในการจัดการภัยพิบัติของประเทศสมาชิกได้ จึงศึกษาและท าการวิจัยเรื่องนี้ 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่ง ว่าผลการศึกษาจะสะท้อนให้เห็นถึงประเด็นปัญหาส าคัญ  
เก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเลและสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ เพื่อช่วย 
ในการพัฒนาประเทศไทยต่อไป 
 
               
                                                       พลเรือตรี                                     
                              ( สุชา   เคี่ยมทองค า) 
 นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
 หลักสูตร วปอ. รุ่น ๕๙ 
 ผู้วิจัย 
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สารบัญ 
  หน้า 

 
บทคัดย่อ  ก 

ค าน า  ข 

กิตติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ  ง 

สารบัญตาราง จ 

สารบัญแผนภาพ ฉ 

บทที่ ๑ บทน า ๑  
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  ๕ 
 ขอบเขตของการวิจัย  ๕ 
 วิธีด าเนินการวิจัย  ๕ 
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย ๖ 
              ค าจ ากัดความ                                                                      ๖ 

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ๘ 
 ทฤษฏีการก าหนดและประเมินยุทธศาสตร์                                       ๘ 
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาต ิ ๑๓ 
 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐  ๑๕ 
 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘                      ๑๘ 
             แนวคิดในการจดัการภัยพิบัติของสหประชาชาต ิ ๒๘ 
 แนวคิดในการจดัการภัยพิบัติของอาเซียน ๓๒ 
 ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: ICS)  ๓๖ 
 ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
 ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ๓๙ 
 การฝึกของกองทัพเรือด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
 และการบรรเทาสาธารณภัย ๔๕ 
            งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ๕๐ 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย ๕๑ 
   สรุป  ๕๒ 

../../../../../../../../Documents%20and%20Settings/j-com/My%20Documents/Downloads/บทรวม.docx#OLE_LINK1
../../../../../../../../Documents%20and%20Settings/j-com/My%20Documents/Downloads/บทรวม.docx
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สารบัญ (ต่อ) 
   หน้า 

บทที่ ๓  สถานการณ์ของภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลของไทย ๕๓
 สภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า    ๕๓  
 การด าเนินการจดัการภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลท่ีผ่านมา           ๖๙    
 ปัญหาและข้อขัดข้องของการด าเนินการท่ีผ่านมา ๗๗ 
 สรุป          ๗๘                                                                                     

บทที่ ๔ ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล ๘๐ 
 วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคข้อขัดข้อง ๘๐ 
     ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล 
 ในห้วง ๑๐ ปี ขา้งหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) ๙๐ 
 สรุป ๙๔ 

บทที่ ๕ สรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ                ๙๖                                    
 สรุป ๙๖ 
 ข้อเสนอแนะ ๑๐๐ 

บรรณานุกรม ๑๐๓ 

ภาคผนวก ๑๐๗ 

ประวัติย่อผู้วิจัย   ๑๑๑                                   
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สารบัญตาราง 

   หน้า 
ตารางที่ 

 ๒ - ๑ ผู้มีอ านาจในการจดัการสาธารณภัย  ๒๔ 
 ๒ - ๒ ผู้ออกประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย  ๒๕ 
 ๓ – ๑  สถิติเหตุการณ์น้ ามันรั่วไหลปริมาณมาก ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๕๕  ๖๕ 
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สารบัญแผนภาพ 
   หน้า 
แผนภาพที่ 

 ๑ - ๑ จังหวัดชายทะเลและอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย  ๓ 
 ๑ – ๒ แผนท่ีจังหวัดชายทะเล ๗ จังหวัด ท่ีอยู่ในอ่าวไทยตอนใน  ๔ 
 ๒ – ๑ การจัดท ายุทธศาสตรต์าม Bartlett Model  ๑๐ 
 ๒ – ๒ โครงสร้างการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติของ วปอ.  ๑๑ 
 ๒ – ๓ องค์ประกอบของสมุทานุภาพ โดย Alfred Thayer Mahan  ๑๒ 
 ๒ – ๔ การจัดท ายุทธศาสตรต์าม Bartlett Model และความเช่ือมโยง 
  กับสมุทานุภาพ  ๑๒ 
 ๒ – ๕ แผนผังโครงสร้างผู้มีอ านาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ๑๗ 
 ๒ – ๖ วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  ๑๘ 
 ๒ – ๗ ความเช่ือมโยงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
  กับแผนอ่ืนๆ  ๑๙ 
 ๒ – ๘ ยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  ๒๑ 
 ๒ – ๙ กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  ๒๓ 
 ๒ – ๑๐ การจัดองค์กรระบบบัญชาการเหตุการณ์ (ICS)  ๒๖ 
 ๒ – ๑๑ การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.)  ๒๗ 
 ๒ – ๑๒ โครงสร้างการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน  ๒๙ 
 ๒ – ๑๓ การประสานการปฏิบัติในการตอบโต้ภัยพิบัต ิ  ๒๙ 
 ๒ – ๑๔ การแบ่งมองงานความรับผิดชอบให้การช่วยเหลือให้กับหน่วยงาน 
  ในสหประชาชาติและองค์กรต่างประเทศ  ๓๐ 
 ๒ – ๑๕ ภาพโปรแกรมแผนงานด้านมนษุยธรรม  
  (Humanitarian Program Cycle : HPC)  ๓๑ 
 ๒ – ๑๖ ตัวอย่างสถานการณ์แนวทางการรับความช่วยเหลือตามเอกสาร SASOP ๓๔ 
 ๒ - ๑๗   โครงสร้างการจัดองค์กรของระบบบัญชาการเหตุการณ ์  ๓๘ 
 ๒ - ๑๘   โครงสร้างการจัดองค์กรของระบบบัญชาการเหตุการณ ์  ๓๙ 
 ๒ –๑๙  อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย  ๔๑ 
 ๒ –๒๐  พื้นท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของ ศรชล.เขต ๑ – ๓  ๔๒ 
 ๒ - ๒๑  ผังการจดักองก าลังเฉพาะกิจช่วยเหลือดา้นมนษุยธรรมและการบรรเทา 

  สาธารณภัย   ๔๖ 
 ๒ – ๒๒ ผังการจัดกองก าลังเฉพาะกิจส่วนปฏิบัติการ  ๔๗ 
 ๒ - ๒๓  ผังการจัดกองก าลังเฉพาะกิจช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทา 
  สาธารณภัย   ๔๗
 ๒ - ๒๔   ผังการจัดส่วนสนับสนุน  ๔๘ 
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สารบัญแผนภาพ (ต่อ) 
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บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 จาก “ภาวะโลกร้อน” (Global Warming) ท่ีมีผลกระทบให้สภาพภูมิอากาศเกิดการ
เปล่ียนแปลงและส่งผลต่อฤดูกาลต่าง ๆ เช่น ช่วงฤดูร้อนท่ียาวนานขึ้น ฤดูหนาวท่ีส้ันลง ภาวะแห้งแล้ง 
ในช่วงฤดูแล้งท่ีทวีความรุนแรง ฝนตกชุกเพิ่มขึ้ นในช่วงฤดูฝน เกิดสภาวะอากาศแปรปรวน 
และสภาพอากาศ เลวร้ายบ่อยครั้ง และระดับของน้้าทะเลท่ีมีแนวโน้มสูงขึ้น ซ่ึงส่งผลกระทบในวงกว้าง 
ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยศูนย์วิจัยการระบาดวิทยาของภัยพิบัติ 
(Centre for Research on the Epidemiology of Disasters : CRED, UNISDR) ได้รวบรวมสถิติ 
ในรอบ ๑๐๐ ปี ของทวีปเอเชียพบว่า จ้านวนผู้เสียชีวิตจากภัยแล้งสูงท่ีสุด รองลงมาได้แก่ อุทกภัย 
แผ่นดินไหว พายุโคลน และ คล่ืนยักษ์สึนามิ ตามล้าดับ อย่างไรก็ดี สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นบางครั้ง
อาจจะไม่ได้คร่าชีวิตมนุษย์เป็นจ้านวนมาก แต่สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจแก่ประเทศนั้น ๆ และ
ส่งผลให้ประชาชนเกิดความยากจนและไม่สามารถกลับคืนสู่ชีวิตปกติได้นานนับสิบปี  (ส้านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๑๐) 
 ส้าหรับประเทศไทยนั้น ในรอบหลายสิบปีท่ีผ่านมา สาธารณภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้ง และเกิด
เป็นประจ้าในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ท้าให้มีความสามารถคาดการณ์ภัยต่าง ๆ ได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย 
วาตภัยและภัยแล้ง  แต่ในขณะเดียวกันก็มีสาธารณภัยรูปแบบใหม่และ/หรือมีรูปแบบท่ีเปล่ียนไป 
จากเดิม เนื่องจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ท่ีรุนแรงขึ้น จึงท้าให้
คาดการณ์ได้ยาก มีความไม่แน่นอนสูง อาทิเช่น ภัยจากแผ่นดินไหว ดินโคลนถล่ม โรคระบาด  
การกัดเซาะชายฝ่ัง และสึนามิ (ส้านักงานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 
๒๕๕๘ : ๑๐) นอกจากนี้ยังมีสาธารณภัยอ่ืนท่ีเกิดขึ้นจากการกระท้าของมนุษย์ท่ีรุนแรงและท้าลาย
ส่ิงแวดล้อมสูงขึ้น เช่น อุบัติเหตุจากการคมนาคมและขนส่งสาธารณะและการรั่วไหลของน้้ามัน  
ในทะเลและชายฝ่ัง เป็นต้น สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยท้ังท่ีเกิดจากธรรมชาติและมีผู้ท้าให้
เกิดขึ้น มีแนวโน้มการเกิดท่ีถี่ขึ้น รุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบรุนแรงต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนในวงกว้าง ท้ังนี้หากการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย ของรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพ  
และไม่สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ จะเกิดผลในทางลบอย่างมาก  
ต่อความมั่นคงของประเทศ ท้ังในด้านภัยพิบัติ คุณภาพชีวิตของผู้ประสบภัย ระบบเศรษฐกิจ และการ
พัฒนาของประเทศ ดังนั้นการจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management) โดยเฉพาะแผนการ
เตรียมการและการป้องกันจึงเป็นส่ิงท่ีจ้าเป็นตั้งแต่ในภาวะปกติ  

 ในการเตรียมความพร้อมและด้าเนินการเพื่อบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย  
มีพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นกฎหมายหลัก ซ่ึงได้ก้าหนดขอบเขต
การด้าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมสาธารณภัยทุกประเภท โดยมีองค์กรระดับ
นโยบายคือ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือ กปภ.ช. ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี

 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiYx82KpejOAhUKNI8KHWfXDuQQFgg7MAU&url=http%3A%2F%2Fwww.khuring.com%2Findex.php%3Flay%3Dshow%26ac%3Darticle%26Id%3D568288%26Ntype%3D1&usg=AFQjCNE1-DT-yhYpsM7o6mku2CLCmQ378Q
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiYx82KpejOAhUKNI8KHWfXDuQQFgg7MAU&url=http%3A%2F%2Fwww.khuring.com%2Findex.php%3Flay%3Dshow%26ac%3Darticle%26Id%3D568288%26Ntype%3D1&usg=AFQjCNE1-DT-yhYpsM7o6mku2CLCmQ378Q
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หรือรองนายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ มีหน้าท่ีในการก้าหนด
นโยบายในการจัดท้าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และก้าหนดให้กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการด้าเนินการเก่ียวกับการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ซ่ึงได้มีการจัดท้าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นแผนและแนวทางการปฏิบัติหลัก ประกอบด้วยยุทธศาสตร์หลัก ๔ ด้าน  
ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจาก 
สาธารณภัย ยุทธศาสตร์การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ฟื้นฟูอย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการสาธารณภัย  
โดยมอบหมายให้หน่วยงานแต่ละระดับ จัดท้าแผนปฏิบัติการรองรับยุทธศาสตร์และบรรจุแผนงาน
และโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ้าปี 
ส้าหรับการจัดการสาธารณภัยในระดับจังหวัดนั้น ได้ก้าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่ละจังหวัด  
เป็นผู้อ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดของตน ท้าหน้าท่ีอ้านวยการ ควบคุมสนับสนุน 
และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ และมีอ้านาจ
ในการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นท่ีประสบสาธารณภัยของ
จังหวัดตนเอง (ส้านักงานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๑๔ – ๒๕) 

 ภัยพิบัติและสาธารณภัยที่เกิดขึ้นของประเทศไทยได้สร้างความเสียหายแก่พื ้นท่ี      
บนบกและพื้นท่ีในทะเล โดยพื้นท่ีบนบกมีการแบ่งเขตพื้นท่ีรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจนตามเขตพื้นท่ี  
ของแต่ละจังหวัด แต่พบว่าจังหวัดท่ีติดกับชายฝ่ังทะเลทั้งอ่าวไทยและทะเลอันดามันมีทั้งหมด    
๒๓ จ ังหวัด  (แผนภาพที่ ๑ – ๑)  ซึ่งม ีเพียง  ๗ จ ังหวัดชายทะเลที ่อยู ่ในอ่าวไทยตอนใน  
(อ่าวประวัติศาสตร์หรืออ่าวรูปตัว ก.) ได้แก่ จังหวัดเพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร ธนบุรี  
สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา และชลบุรี เท่านั้น ท่ีมีแบ่งเขตรับผิดชอบของจังหวัดครอบคลุม พื้นท่ี 
ในทะเลอย่างชัดเจน ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติก้าหนดเขตจังหวัดในอ่าวไทยตอนใน พ.ศ.๒๕๐๒  
(แผนภาพท่ี ๑ – ๒) ส่วนจังหวัดชายทะเลอ่ืน ๆ อีก ๑๖ จังหวัดยังไม่มีการก้าหนดหรือแบ่งเขตความ
รับผิดชอบ ท้ังนี้ในช่วงท่ีผ่านมาภัยพิบัติและสาธารณภัยท่ีรุนแรงและสร้างความเสียหายอย่างมาก
ต่อประชาชนและทรัพย์สิน ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในทะเลและเคล่ือนตัวท้าความเสียหายต่อเนื่องมายัง
พื้นท่ีบนบก เช่น พายุไต้ฝุ่นเกย์ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และชุมพร พายุ
ไต ้ฝุ ่น ลิน ดา ที ่ก ่อ ให ้เก ิดค วาม เส ียหาย ในวงกว้า งต ่อ จ ังหว ัดประจวบค ีร ีข ัน ธ์ เพชรบ ุรี  
และระนอง และคล่ืนสึนามิท่ีสร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อจังหวัดชายฝ่ังทะเลอันดามัน 
เป็นต้น ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นไม่เพียงแต่บริเวณชายฝ่ังทะเลและพื้นท่ีทะเลใกล้ฝ่ังเท่านั้น พื ้นท่ี 
ในทะเลท่ีอยู่ในเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะก็อาจได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติและสาธารณภัยได้
เช่นกัน เนื่องจากมีกิจกรรมในทะเลหลายอย่าง ได้แก่ การประมง ฐานขุดเจาะก๊าซธรรมชาติ  
และการคมนาคมขนส่งทางทะเล ส้าหรับการด้าเนินการด้านกิจการต่าง ๆ  ในทะเลนั้น มีหน่วยงานอีก
หน่วยงานหนึ ่ง ที ่ร ับผิดชอบ ค ือ  ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล (ศรชล.) ท่ีท้าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการประสานงานต่าง ๆ เก่ียวกับกิจการทางทะเล 
ในทุก ๆ ด้าน ระหว่างส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องกับงานทางทะเล  เพื่อให้การปฏิบัติเป็นอันหนึ่ง 
อันเดียวกัน ไม่เกิดความซ้้าซ้อนในการปฏิบัติและมีการแลกเปล่ียนข่าวสารข้อมูลกันอย่างต่อเนื่อง  
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โดยมีกองทัพเรือเป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติ และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องทางทะเลอ่ืน ๆ 
จ้านวน ๑๘ หน่วย ร่วมปฏิบัติงานตามภารกิจเหมือนปกติ ขึ้นตรงต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ มีพื้นท่ี
ปฏิบัติการกว่า ๓๐๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร และรับผิดชอบชายฝ่ังยาวรวมกว่า ๒,๗๐๐ กิโลเมตร 
ครอบคลุมพื้นท่ีทางทะเลของไทยท้ังหมด ปัจจ ุบ ันก้าลังยกระด ับเป็นศูนย์อ้านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล. ใช้ตัวย่อเหมือนเดิม) เพื่อบูรณาการหน่วยงานหลักด้านความ
มั่นคงทางทะเลให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นรองรับ "แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – 
๒๕๖๔” และเป็นหน่วยขึ้นตรงต่อส้านักนายกรัฐมนตรี .(ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, ๒๕๕๘ : ๔) 

 

แผนภำพท่ี ๑ – ๑ จังหวัดชำยทะเลและอำณำเขตทำงทะเลของประเทศไทย 

 
แผนภำพท่ี ๑ – ๒ แผนท่ีจังหวัดชำยทะเล ๗ จังหวัด ท่ีอยู่ในอ่ำวไทยตอนใน ท่ีมา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, ออนไลน์, ๒๕๖๐ 
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แผนภำพท่ี ๑ – ๒ แผนท่ีจังหวัดชำยทะเล ๗ จังหวัด ท่ีอยู่ในอ่ำวไทยตอนใน 
 

 
 

ท่ีมา : พระราชบัญญัติก้าหนดเขตจังหวัดในอ่าวไทยตอนใน พ.ศ.๒๕๐๒ : ๕  

 จากการปฏิบัติงานตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘  
ท่ีผ่านมา พบว่าการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในทะเล ยั งไม่มีการแบ่งเขตความ
รับผิดชอบท่ีชัดเจน ได้แก่ จังหวัดชายทะเลท่ีเหลืออีก ๑๖ จังหวัด แม้ว่าจะมี ศรชล. และหน่วยงาน 
ใน ศรชล. รับผิดชอบตามอ้านาจหน้าท่ีของหน่วยแล้วก็ตาม เช่น กองทัพเรือ กองบังคับการต้ารวจน้้า 
กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง แต่ยังไม่มีความชัดเจน
ในเรื่องพื้นท่ีรับผิดชอบและหน่วยงานหลักท่ีท้าหน้าท่ีบูรณาการในการจัดการ อีกท้ังพื้นท่ีในทะเล 
ท่ีอยู่ในเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะหรือเขตไหล่ทวีปก็ยังไม่ได้ก้าหนดหน่วยและพื้นท่ีรับผิดชอบเช่นกัน  
ซ่ึงหน้าท่ีของ ศรชล.นั้น จะเน้นในเรื่องการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ส่วนหน้าท่ีด้านการ
จัดการภัยพิบัติและบรรเทาสาธารณภัยยังไม่มีรายละเอียดท่ีเก่ียวกับแผนการปฏิบัติ การแบ่งพื้นท่ี
รับผิดชอบ และหน่วยงานหลักในแต่ละพื้นท่ี ท้าให้หลายครั้งเกิดปัญหาในการปฏิบัติท้ังในเรื่องการ
เตรียมอุปกรณ์ช่วยเหลือการบูรณาการ การปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ การควบคุมบังคับบัญชา 
และการติดต่อส่ือสาร และการงบประมาณ ถ้าหากรัฐบาลไม่มีการปรับปรุงแก้ไขแผนการป้องกัน  
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ .ศ.๒๕๕๘ เพื ่อก้าหนดหรือแบ่ง เขตความรับผิดชอบให้
ครอบคลุมไปถึงเขตพื้นท่ีในทะเลอย่างชัดเจน จะท้าให้ไม่มีการบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติ  
และบรรเทาสาธารณภัย และหน่วยงานที่ท้าหน้าที่บัญชาการเหตุการณ์รับผิดชอบแก้ไขปัญหา  
และไม่สามารถด้าเนินงานตามแผนและยุทธศาสตร์หลักท้ัง ๔ ยุทธศาสตร์ได้ครอบคลุมพื้นท่ี 
ของประเทศ ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบท่ีรุนแรงต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติ 
และยังอาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลท่ีมีมูลค่ามหาศาล นอกจากนั้นการปรับปรุง
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ จะสามารถใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติ
ตามกรอบความร่วมมือด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติร่วมกันของประเทศสมาชิกในอาเซียน  
ซ่ึงประเทศไทยรับผิดชอบยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาเซียนอีกด้วย 
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 เนื่องจากผู้วิจัยได้เคยปฏิบัติงานด้านการช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยท้ังพื้นท่ีบนบก 
ในทะเลและชายฝ่ัง และเคยควบคุมการฝึกภาคสนามในการฝึกประจ้าปีของกองทัพเรือ เก่ียวกับ  
การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ โดยใช้ก้าลังทางเรือเป็นหลัก ผู้วิจัยจึงมีความสนใจ
ท่ีจะศึกษายุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล โดยงานวิจัยส่วนบุคคลนี้
อาศัยฐานความรู้จากประสบการณ์และข้อเท็จจริงต่าง ๆ ข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ ข้อคิดเห็นของ
ผู้เก่ียวข้อง น้ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ให้ได้ทราบถึงปัญหาท่ีแท้จริงของแผนและนโยบาย  
ข้อกฎหมาย บทเรียนของผู้ปฏิบัติงานและผู้ประสบภัยจริง  และข้อเสนอแนะจากการฝึกการบรรเทา
สาธารณภัยของกองทัพเรือในในพื้นท่ีทะเล ชายฝ่ังและเกาะ เพื่อการน้าเสนอแนวทางในการแก้ปัญหา
ท่ีเรียกว่า ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเลให้ออกมาเป็นแนวทาง 
ท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้มากท่ีสุด เพื่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Development)   

วัตถปุระสงค์ของกำรวิจัย 

๑.  เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลในห้วง ๑๐ ปี
ข้างหน้า การด้าเนินการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย และปัญหาข้อขัดข้องท่ีผ่านมา   

๒.  เพื่อก้าหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเลในห้วง 
๑๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

๑.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ๑.๑  สภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า 
  ๑.๒  การด้าเนินการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย และปัญหาข้อขัดข้องท่ีผ่านมา   
  ๑.๓  ศึกษายุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล 

                ๒.  ขอบเขตด้านพื้นท่ี การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีทางทะเลของ
ประเทศไทย ท้ังฝ่ังอ่าวไทยและฝ่ังอันดามัน 
                ๓.  ขอบเขตด้านเวลา ระยะเวลาท้าการวิจัยตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๙ – มิถุนายน 
พ.ศ.๒๕๖๐  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีการด้าเนินการ ดังนี้ 
            ๑.  การรวบรวมข้อมูลจากแหล่ง 
                   ๑.๑  ทุติยภูมิ จากเอกสารท่ีรวบรวมจากหน่วยงานรัฐบาลและภาคพลเรือนท่ีท้า
หน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงเอกสารข้อมูลจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในเรื่อง
การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ  (HA/DR : Humanitarian Assistance and 
Disaster Relief) ท้ังของจากสหประชาชาติ อาเซียน ออสเตรเลียและสหรัฐ 
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                   ๑.๒  ปฐมภูมิ จากผู้เช่ียวชาญด้านยุทธศาสตร์ และการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย จ้านวน ๑๐ คน 
             ๒.  การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เป็นหลัก 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย  

๑.  ท้าให้ทราบ สภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลในห้วง ๑๐ ปี
ข้างหน้า การด้าเนินการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย และปัญหาข้อขัดข้องท่ีผ่านมา  

๒.  ท้าให้ทราบ ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล 
ในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) 

ค ำจ ำกัดควำม 

ยุทธศาสตร์   หมายถึง   กระบวนการที่เช่ือมโยงระหว่างเครื่องมือหรือวิธีการ และวัตถุประสงค์ 
โดย Ends คือ วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีก้าหนด Means คือ
ทรัพยากร หรือเครื่องมือท่ีมีอยู่ เพื่อน้ าไปใช้ในการให้บรร ลุต่อ
วัตถุประสงค์ และ Ways คือแนวความคิดหรือวิธีการท่ีก้าหนดขึ้นมา
ส้าหรับการประยุกต์ใช้ร่วมกับทรัพยากรเพื่อการบรรลุเป้าหมาย  

สาธารณภัย   หมายถึง  อัคคีภัย.วาตภัย.อุทกภัย.ภัยแล้ง.โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์
โรคระบาดสัตว์น้้า .การระบาดของศัตรูพืชตลอดจนภัยอ่ืน .ๆ.อันมี
ผลกระทบต่อสาธารณชน .ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท้าให้เกิดขึ้น
อุบัติเหตุ .หรือเหตุ อ่ืนใด .ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต .ร่างกายของ
ประชาชน.หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน .หรือของรัฐ
และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อวินาศกรรมด้วย 

ภัยพิบัติ (Disaster)  
                    หมายถึง       สาธารณภัยอันได้แก่ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง ภาวะฝนแล้ง
     ฝนท้ิงช่วง .ภัยจากลูกเห็บ .ภัยอันเกิดจากไฟป่า .ภัยท่ีเกิดจากโรค 
      หรือการระบาดของแมลงหรือศัตรูพืชทุกชนิด .อากาศหนาวจัด 
      ผิดปกติ  ภัยสงคราม และภัย อันเนื่ องมาจากการกระท้า ของ 
      ผู้ก่อการร้าย กองก้าลังจากนอกประเทศตลอดจนภัยอ่ืน  ๆ ไม่ว่า 
      เกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคลหรือสัตว์ท้าให้เกิดขึ้น ซ่ึงก่อให้เกิด 
      อันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือก่อให้เกิดความเสียหาย 
      แก่ทรัพย์สินของประชาชนและระบบเศรษฐกิจ 
ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS)  
                  หมายถึง         แนวทางในการบริหารจัดการเหตุการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับภัยทุกประเภท 

อย่างมีมาตรฐานในพื้นท่ีเกิดเหตุ ตั้งแต่เหตุฉุกเฉินขนาดเล็ก ไปจนถึง
เหตุฉุกเฉินท่ีมีความซับซ้อน โดยผู้ปฏิบัติงานในบทบาทหน้าท่ีต่าง ๆ 
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จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถด้าเนินการร่วมกันได้ภายใต้การ
บัญชาการแบบรวมศูนย์  (Unified Command) โดยปกติมีการ 
จัดโครงสร้างระบบเพื่ อการปฏิบัติง านใน  ๕ สายงานหลัก คือ  
ส่ ว น บั ญ ช า ก า ร  (Command) ส่ ว น ป ฏิ บั ติ ก า ร  (Operation)  
ส่วนแผน งาน  (Planning) ส่ วน ส่ง ก้า ลัง บ้า รุ ง  ห รือ โลจิสติก ส์ 
(Logistics) และ ส่ วน กา ร เ งิ น /ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร  (Finance/ 
Administration) ซ่ึงมีความยืดหยุ่นในการปรับลดหรือขยายส่วนงาน 
ท่ีอาจจ้าเป็นหรือไม่จ้าเป็นต้องใช้งาน ขึ้นอยู่กับลักษณะของเหตุการณ์
นั้น ๆ 

FEMA (Federal Emergency Management Agency)  
                หมายถึง         หน่วยงานกลางเพื่อจัดการภัยฉุกเฉินของประเทศสหรัฐ  
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  
                หมายถึง       องค์กรท่ีท้าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติต่าง ๆ  

ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลร่วมกับหน่วยราชการอ่ืน ๆ  
และองค์กรหรือหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลระหว่าง 
ประเทศ ท่ีเ ก่ียวข้อง  เพื่อให้มี อ้านาจหน้า ท่ี  บริหารจัดการให้ 
เกิดการบูรณาการการปฏิบัติ  โดย เป็นหน่วยขึ้นตรงต่อส้านัก
นายกรัฐมนตรี  

การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (HA : Humanitarian Assistance)  
              หมายถึง         การให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย โดยให้ความช่วยเหลือ 

เบื้องต้นในทันที ท่ีเกิดสาธารณภัย เพื่อรักษาชีวิตและตอบสนอง 
ความต้องการขั้นพื้นฐานเช่น อาหาร น้้า การรักษา และท่ีพักพิง 
ช่ัวคราว ให้ผู้ประสบภัยสามารถด้ารงชีพอยู่ได้ 

การบรรเทาภัยพิบัติ (DR : Disaster Relief)  
             หมายถึง      กา รปฏิบั ติ เ พื่ อลดผลกระทบและความรุ น แรง ของภั ยพิ บั ติ  

ท่ีก่อให้เกิดอันตรายและความสูญเสียแก่ชุมชนและประเทศชาติ 
รวมถึงการฟื้นฟูบูรณะเมื่อเหตุการณ์ภัยพิบัติผ่านไปแล้ว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติ 
ทางทะเลในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐.–.๒๕๖๙).ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา แนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง แล้วจัดท ากรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 
 ๑.  ทฤษฏีการก าหนดและประเมินยุทธศาสตร์ 
 ๒.  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
 ๓.   พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
 ๔.  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ๕.  แนวคิดในการจัดการภัยพิบัติของสหประชาชาติ 
 ๖.  แนวคิดในการจดัการภัยพิบัติของอาเซียน 
 ๗.  ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS)  
 ๘.  ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
 ๙.  การฝึกกองทัพเรือด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑๐.  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 ๑๑.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ๑๒.  สรุป 

ทฤษฏกีารก าหนดและประเมินยุทธศาสตร์ 

 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  (๒๕๕๙.:.๒) ได้กล่าวว่ายุทธศาสตร์  (Strategy) . 
เป็นกระบวนการท่ีเช่ือมโยงระหว่างเครื่องมือหรือวิธีการ และวัตถุประสงค์ โดย Ends คือวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายท่ีก าหนด Means คือทรัพยากรหรือเครื่องมือท่ีมีอยู่เพื่อน าไปใช้ในการให้บรรลุต่อ
วัตถุประสงค์ และ Ways คือแนวความคิดหรือวิธีการท่ีก าหนดขึ้นมาส าหรับการประยุกต์ใช้ร่วมกับ
ทรัพยากรเพื่อการบรรลุเป้าหมาย และยุทธศาสตร์ชาติ ก็คือ กระบวนการที่มีการจัดและใช้เครื่องมือ
ก าลังอ านาจแห่งชาติทุกด้าน เพื่อให้บรรลุผลประโยชน์ของชาติ  
 จักษวัชรศิริวรรณ (ออนไลน์, ๒๕๖๐).ได้กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐกิจ 
คือ กระบวนการตัดสินใจอย่างเป็นระบบในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่จ ากัด รวมถึงการก าหนดขั้นตอน
การปฏิบัติ เพื่อบรรลุเป้าประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้อันเป็นผลประโยชน์ของส่วนรวม หรือประโยชน์
สาธารณะ (Public.Interest).ท้ังยังเป็นการสนองตอบต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน 
อีกด้วย ยุทธศาสตร์ที่ดีนั้นจะต้องถูกก าหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ขององค์กร อันเป็นผลผลิตทางความคิด
ร่วมกันของสมาชิกในองค์การที่ได้ท างานร่วมกันหรือจะท างานร่วมกัน โดยวิสัยทัศน์นี้เป็นความเห็น
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พ้องต้องกันว่าเป็นจุดหมายปลายทางท่ีองค์การประสงค์จะไปให้ถึง และวิสัยทัศน์นี้มีการแปลงออกมา 
เป็นวัตถุประสงค์ (Objective).ท่ีเป็นรูปธรรม และสามารถวัดได้ ท้ังนี้ยุทธศาสตร์มีความส าคัญ 
อย่างมากในการก าหนดทิศทางและแนวทางการบริหารองค์การหรือประเทศชาติกล่าวคือ 
 ๑.  ยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติท่ีช่วยให้องค์การสามารถพัฒนา 
ตนเองได้อย่างเหมาะสมกับสภาพการณ์เปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้เพราะการก าหนดยุทธศาสตร์นั้น  
ให้ความส าคัญกับการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ท้ังสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อม  
ภายนอกองค์การ 
 ๒.  ยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติท่ีช่วยให้หน่วยงานในภาครัฐ  
ตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีของตนท่ีมีส่วนเอ้ืออ านวยความส าเร็จและความล้มเหลวต่อเป้าประสงค์  
ขององค์การ 
 ๓. ยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติท่ีช่วยส่งเสริมการจัดการภาครัฐ 
แนวใหม่ (New.Public.Management,.NPM).ท่ีให้ความส าคัญการปรับปรุงการด าเนินงานของ 
หน่วยงานภาครัฐกิจท้ังระบบ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยในประเทศไทยเรียกว่า การปฏิรูป  
ระบบราชการ อีกท้ังหน่วยงานภาครัฐกิจยังต้องด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
หรือธรรมาภิบาล (Good Governance)  ซ่ึงเป็นกระแสหลักในการบริหารรัฐกิจปัจจุบัน 
 ๔.  ยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติท่ีมีส่วนช่วยยกระดับระบบการ 
จัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-based Budgeting) 
 ๕.  ยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติ ท่ีมี ส่วนช่วยในการสร้า ง  
นวัตกรรมการบริหารจัดการ ซ่ึงเป็นการพินิจพิเคราะห์ วางแผน และน าเสนอทางเลือกในการบริหาร 
จัดการแบบใหม่ ๆ ท่ีหลุดพ้นจากกรอบพันธนาการทางความคิด อันเก่ียวข้องกับระเบียบปฏิบัติ  
ราชการที่ล้าสมัยและไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน 
 ๖.  ยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติท่ีมีส่วนช่วยสนับสนุนหลักการ  
ประชาธิปไตย ในแง่ของการมีส่วนร่วม (Participation) และการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
 ส าหรับกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์นั้น มีนักยุทธศาสตร์ หลายท่านได้ออกแบบ 
แนวทางการจัดท าไว้ หนึ่งในจ านวนนั้นก็คือ Bartlett.Model.ท่ีถือได้ว่าเป็นแนวคิดต้นแบบของ 
การจัดท ายุทธศาสตร์ ในปัจจุบัน  ซ่ึง ได้ก าหนดแนวทาง ซ่ึงประกอบด้วย .Objective (End)  
เป็นวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีต้องการ.Strategy (Way).คือวิธีการหรือหนทางปฏิบัติ ท่ีจะน าไปสู่ 
การบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย และ Forces (Means).คือเครื่องมือหรือก าลังอ านาจท่ีน ามาใช้  
โดยมี Risk หรือความเส่ียงอันเกิดจากผลกระทบของสภาวะแวดล้อมความมั่นคงด้านต่าง ๆ ท่ีจะท าให้ 
ไม่บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ รวมถึงมีการพิจารณาข้อจ ากัดด้านทรัพยากรท่ีมีอยู่ .(Resource  
Constraints).ท่ีมีผลกระทบต่อ วิ ธี การหรือหนทางปฏิบัติ แ ละเค รื่ องมื อหรือก า ลัง อ านา จ 
(เอกชัย ศรีวิลาศ, ออนไลน์, ๒๕๖๐) ตามแผนภาพที่ ๒ – ๑  
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แผนภาพท่ี ๒ - ๑ การจัดท ายุทธศาสตร์ตาม Bartlett Model 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา : National Defense University of PLA, People's Republic of China, ๒๐๑๖:๕ 

 การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) ได้ก าหนดกรอบ 
การจัดท ามาจากพื้นฐานของค าว่า .End.Way.และ.Means.เช่นเดียวกัน.แต่ได้ เพิ่ มรายละเอียด 
และขั้นตอนในการพิจารณาให้มีความรอบคอบและชัดเจนขึ้นในเรื่องของการก าหนดผลประโยชน์ 
แห่งชาติและวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ ซ่ึงคือ End และการประเมินยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีประกอบด้วย 
การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมการพิจารณาก าหนด วัตถุประสงค์ เฉพาะแห่งชาติเผ่ือเ ลือก  
การวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติและแบบแผนของชาติการก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ  
ท่ีเสนอการพิจารณาก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซ่ึงเป็นการประเมิน 
หรือพิจารณาเพื่อให้ได้ Way.และ Means โดยมีรูปแบบตามแผนภาพท่ี ๒ – ๒.( วิทยาลัยป้องกัน 
ราชอาณาจักร, ๒๕๖๐: ๒๐) 
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แผนภาพท่ี ๒ – ๒ โครงสร้างการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติของ วปอ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๒๐ 

 เอกสารวิจัยฉบับนี้เป็นการศึกษายุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของชาติทางทะเล จึงได้ศึกษาแนวคิดยุทธศาสตร์ทะเล (Maritime.Security.Strategy).ท่ีมุ่งเน้น 
ในการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติทางทะเล .และน าเอาสมุทานุภาพ.(Sea.power) 
มาเป็นเครื่องมือ (Means).ตามแนวคิดของ.Alfred.Thayer.Mahan (Alfred.Thayer.Mahan,.๑๘๙๐ : 
๒๕ – ๘๙) ร่วมด้วย โดยท่ีสมุททานุภาพ (Sea.power) มีองค์ประกอบท่ีส าคัญ ได้แก่ อุตสาหกรรม 
ท่ีเ ก่ียวเนื่ องกับทะเล.(Maritime.Related.Industry) เทคโนโลยี  (Technology)  ก าลังทางเรือ 
(Naval.Forces) ฐานทัพท่าเรือ (Naval.Base) ท่าเรือน้ าลึก (Deep.Sea.Port) และการขนส่ง 
ทางทะเล (Sea Transportation) ตามแผนภาพที่ ๒ – ๓ 
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แผนภาพท่ี ๒ – ๓ องค์ประกอบของสมุทานุภาพ โดย Alfred ThayerMahan 

 

ท่ีมา : Alfred Thayer Mahan,๑๘๙๐:๒๕–๘๙ 

 เมื่อพิจารณาแนวคิดสมุททานุภาพของ .Alfred Thayer Mahan.แล้วพบว่ามีความ
สอดคล้อง กับแนวคิด ในการจัดท ายุทธศาสตร์ตาม .Bartlett Model.โดยน าสมุททานุภาพ 
(Seapower).มาเป็นเครื่องมือหรือก าลังอ านาจทางทะเล.ซ่ึงจะอยู่ในขั้นตอนการพิจารณา Forces 
(Means).และข้อจ ากัดด้านทรัพยากรที่มีอยู่ (Resource Constraints) ดังแผนภาพที่ ๒ - ๔ 

แผนภาพท่ี ๒ – ๔ การจัดท ายุทธศาสตร์ตาม Bartlett Model และความเชื่อมโยงกับสมุทานุภาพ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : National Defense University of PLA, People's Republic of China , ๒๐๑๖ : ๖ 
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 สรุปได้ ว่ายุทธศาสตร์ เป็น วิธีการหรือหนทางปฏิบัติ ท่ี มีกระบวนการพิจารณา 
และตัดสินใจอย่างเป็นระบบในการใช้ทรัพยากรหรือก าลังอ านาจด้านต่างๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
หรือวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ โดยมีการวิเคราะห์ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรที่มีอยู่ และผลกระทบของสภาวะ
แวดล้อมท้ังภายในและภายนอกท่ีจะท าให้ไม่บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ซ่ึงยุทธศาสตร์สามารถ 
แบ่งออกได้หลายระดับเช่น ในระดับประเทศจะเป็นยุทธศาสตร์ชาติหรือนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
ระดับหน่วยงานจะเป็นยุทธศาสตร์ขององค์การหรือหน่วยงาน และยังสามารถแบ่งย่อยออกมาจาก
ยุทธศาสตร์หลักเช่นในด้านความมั่นคงแห่งชาติ จะมีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
และแผนความมั่นคงแห่งชาติในทะเล ท่ีใช้กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจัดท า  
เป็นต้น ส าหรับการวิจัยครั้งนี้จะใช้ทฤษฎีการก าหนดและประเมินยุทธศาสตร์ของ วปอ. เป็นแนวทาง
หลักในการศึกษา ร่วมกับการใช้ก าลังอ านาจทางทะเล/สมุทานุภาพตามแนวคิดยุทธศาสตร์ทะเล  
ของ Alfred Thayer Mahan และ Bartlett Model 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 

 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติของประเทศไทย เป็นนโยบายระดับชาติท่ีสภาความมั่นคง
แห่งชาติก าหนดขึ้น  และผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เพื่อเป็นแนวทางในการรักษา
ผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ อันถือได้ว่าเป็นยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ  
ซ่ึงส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางท้ังจากภาคราชการ
ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และผู้ทรงคุณวุฒิร่วมกันวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อมด้าน
ความมั่นคงในบริบทต่าง  ๆ มีความต่อเนื่องจากการด า เนินนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๐.–.๒๕๕๔ น าไปสู่การจัดท านโยบายความมั่นคงแห่งชาติพ .ศ.๒๕๕๕.–.๒๕๕๙ แต่ด้วย
ข้อจ ากัดของสถานการณ์ในห้วงท่ีผ่านมาท าให้ไม่สามารถเสนอนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ   
พ.ศ.๒๕๕๕.–.๒๕๕๙ ต่อคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นพิจารณาได้ อย่างไรก็ตามส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ได้ด าเนินการทบทวนและประเมินสถานการณ์และมีการหารือร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมา
ต่อเนื่องน ามาสู่การพัฒนาปรับปรุงและเสนอเป็นนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ .ศ.๒๕๕๘.–.๒๕๖๔ 
เพื่อเป็นกรอบด้านความมั่นคงในระยะ ๗ ปี เช่ือมโยงและต่อเนื่องกับทิศทางด้านการพัฒนาประเทศ
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี ๑๒ (พ .ศ.๒๕๕๙.–.๒๕๖๔) (ส านักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ก : ค าน า) 
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘.–.๒๕๖๔ ได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
(ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ก: ๒).ได้แก่ 
 ๑.  การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ 
 ๒.  การด ารงอยู่อย่างมั่นคงยัง่ยืนของสถาบันหลักของชาติ 
 ๓.  การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
 ๔.  การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม 
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
 ๕.  ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
 ๖.  ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมความมั่นคงทางพลังงานอาหาร 
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 ๗.  ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ 
 ๘.  การอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
 ส าหรับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติฉบับนี้นั้นมีจุดหมายส าคัญคือการมีเสถียรภาพ  
ความเป็นปึกแผ่นปลอดภัยจากภัยคุกคามและก่อเกิดความเช่ือใจในอาเซียนและประชาคมโลก  
โดยได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์หรือนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ จ านวน ๑๖ นโยบาย แบ่งเป็น  
๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี ๑ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ  จ านวน ๓ นโยบาย  
มุ่งการเสริมสร้างฐานรากความมั่นคงและเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และส่วนท่ี ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ท่ัวไป จ านวน ๑๓ นโยบาย มุ่ งสร้า งภูมิคุ้มกัน 
ของสังคมในทุกระดับให้พร้อมเผชิญปัญหาและภัยคุกคามต่า งๆรวมถึงการลดความเส่ียง  
จากผลกระทบของภัยคุกคามดังกล่าวตลอดจนการเตรียมพร้อมเพื่อป้องกันและแก้ปัญหาความมั่นคง
อย่า งรอบด้านมีความเข้มแข็ ง ในการป้อง กันประเทศและการเสริมสร้า งสภาวะแวดล้อม  
ระหว่างประเทศท่ีเอ้ือต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติ  (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ,  
๒๕๕๘ก : ๙.–.๑๐) 
 จากผลประโยชน์แห่งชาติข้อท่ี ๓ ในเรื่องการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชน
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบในนั้น ภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทยท่ีส าคัญอันหนึ่งคือ
ปัญหาการท าลายส่ิงแวดล้อมโดยมนุษย์ และความเส่ียงภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยจะเกิดภัยพิบัติ
ธรรมชาติเพิ่มข้ึนและมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นและมีพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภัยวาตภัย
รวมถึงสถานการณ์แผ่นดินไหวท่ีเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘.–.๒๕๖๔  
ได้ก าหนดนโยบายเป็นแนวทางการด าเนินการไว้ในส่วนท่ี ๒ นโยบายท่ี ๖ ปกป้อง รักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล ในด้านการคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเลกล่าวคือ ให้มีการพัฒนาศักยภาพ 
ในการเตือนภัยป้องกันและจัดการกับปัญหาภัยพิบัติสาธารณภัยและภัยธรรมชาติ  (ส านักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ก : ๖,๑๔) และเนื่องจากผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมีมูลค่า
มหาศาล มีกิจกรรมในทะเลท่ีหลากหลาย พื้นท่ีในทะเลมีการบังคับใช้ท้ังกฎหมายไทยและกฎหมาย
ระหว่างประเทศ และมีหลายหน่วยงานท่ีปฏิบัติงาน สภาความมั่นคงแห่งชาติจึงได้จัดท ายุทธศาสตร์
หรือนโยบายต่อภัยคุกคามในพื้นท่ีทะเล ท่ีลงในรายละเอียดและครอบคลุมเก่ียวกับผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเลโดยตรงเรียกว่าแผนความมั่นคงแห่งชาติในทะเล ปัจจุบันอยู่ในช่วงแผนความมั่นคง
แห่งชาติในทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ .–.๒๕๖๔ ท่ีก าหนดให้ความมั่นคงแหงชาติทางทะเลหมายถึง 
การท่ีประเทศชาติมีสภาวะแวดลอมทางทะเลท่ีเอ้ือตอการด าเนิน กิจกรรมทางทะเลต่าง ๆ 
ไดอยางเสรีปลอดภัยและเหมาะสมจนน าไปสูการบรรลุผลประโยชนของชาติ แผนความมั่นคง 
แหงชาติทางทะเลฉบับนี้เป็นเจตจ านงแหงรัฐในการใชและพัฒนาพลังอ านาจแหงชาติท้ังมวล 
(National.Power) ท้ังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร สังคมจิตวิทยา และวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและเปนกรอบแนวทางการด าเนินการของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพื่อปองกันรักษา 
และเพิ่มพูนผลประโยชนของชาติทางทะเลอย่างยั่งยืนส่วนผลประโยชนของชาติทางทะเลนั้น 
หมายถึง ผลประโยชน์ของประเทศ อันพึงได้รับโดยการแสวงหาและการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จากทะเล 
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หรือใต้ดินท้องทะเล หรืออากาศเหนือท้องทะเลโดยตรง หรือโดยทางอ้อมในการด าเนินการใด ๆเพื่อให้
เกิดประโยชน์แห่งชาติขึ้นมา เพื่อการด ารงคงอยู่ของประเทศท่ีจะใช้ทะเลได้อย่างอิสระ ปลอดภัย และ
สามารถสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจไดอ้ย่างยั่งยืนซ่ึงตัง้อยูบนพื้นฐานของการยอมรับและการ
ค านึงถึงผลประโยชน์ของทุกภาคส่วนในประเทศหรือผลประโยชนของชาติโดยก าหนดผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ข: ๑,๔, ๑๖) ดังนี้ 

 ๑. อ านาจอธิปไตยบูรณภาพแหงดินแดนสิทธิอธิปไตยและเขตอ านาจของชาติทางทะเล 

 ๒. ความมั่นคงความสงบเรียบรอยความปลอดภัยและการมีสภาวะแวดลอมท่ีเอ้ือต่อ
การใชประโยชนและการด าเนินกิจกรรมทางทะเล 

 ๓. ความเจริญรุงเรืองความสมบูรณมั่งคั่งท่ียั่งยืนของชาติและความอยูดีมีสุขของ
ประชาชนอันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ 
 ๔. ผลประโยชนสูงสุดและยั่งยืนจากทะเลและส่ิงท่ีเก่ียวเนื่องกับทะเลในทุกมิติ 
ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 

 ๕. การมีเกียรติศักดิ์ศรีและเปนท่ียอมรับในประชาคมระหวางประเทศ ดานกิจกรรมทาง
ทะเล 

 ส าหรับเรื่องภัยพิบัติสาธารณภัยและภัยธรรมชาติทางทะเลนั้นในแผนความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเลฉบับนี้ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเลเพื่อเป็น  
แนวทางการด าเนินการ โดยใหมีการปรับปรุงและพัฒนาองคกรกลไกเครื่องมือ ขีดความสามารถความ
ร่วมมือระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับประชาชนและความรวมมือระหวางประเทศตลอดจนการเช่ือมระบบ
ฐานข้อมูลแบบบูรณาการและการเตือนภัยลวงหนาในทุกระดับเพื่อใหมีการติดตามคนหา 
ชวยเหลือบรรเทาฟนฟูและเยียวยาผูประสบภัยทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล
ตลอดจนสร้างและแสวงหากลไกเพื่อประสานความรวมมือกับนานาประเทศ (ส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ข : ๒๐ – ๒๑) 

พระราชบัญญัตปิอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐  

 การด าเนินการต่อภัยคุกคามด้านภัยพิบัติสาธารณภัยและภัยธรรมชาติในภาพรวมของ
ประเทศปัจจุบันมีพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นกฎหมายหลัก 
ในการบริหารจัดการสาธารณภัย ประกาศและมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่ วันท่ี ๖ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐ 
ซึ่งได้ก าหนดขอบเขตการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมสาธารณ ภัย 
ทุกประเภท โดยยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติ
ป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ.๒๕๔๒ สาระส าคัญในพระราชบัญญัติดังกล่าว (พรบ.ป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ : ๓ – ๑๐) สรุปตามแผนภาพที่ ๒ - ๕ มีดังนี้ 
 ๑.  มีองค์กรระดับนโยบายคือ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
หรือ กปภ.ช. ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
กรรมการมีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องให้มีประสิทธิภาพ ให้ค าแนะน า ปรึกษาและสนับสนุน



- ๑๖ - 
 

การปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วางระเบียบเก่ียวกับค่าตอบแทน ค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังและ ปฏิบัติการอ่ืนใด 
ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ๒.  ก าหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการ
ด าเนินการเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท า
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอ กปภ.ช. เพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี 
ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ องค์กรป้องครอง  
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการสงเคราะห์
เบ้ืองต้นแก่ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตรายหรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย 
 ๓.  ก าหนดให้มีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับต่าง  ๆ ได้แก่ แผนการ
ป้อง กันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนการป้อง กันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร เพื่อวางแนวทาง มาตรการงบประมาณ
เตรียมความพร้อมด้านบุคลากร อุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้ และจัดระบบการปฏิบัติการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ช่วงก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ 
 ๔.  ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของผู้ท่ีท าหน้าท่ีบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และผู้อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับเพื่อท าหน้าท่ีควบคุม อ านวยการ ส่ังการ 
และบัญชาการเหตุการณ์ 
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สาธารณภัย 

แผนภาพท่ี ๒ – ๕ แผนผังโครงสร้างผู้มีอ านาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       
 
            สาธารณภัย 
          ร้ายแรงอย่างยิ่ง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ : ๖๙ 

นายกรัฐมนตร/ี 
รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รบัมอบหมาย 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ (มว.กห.) 

ผอ.ท้องถ่ิน  (นายก อบต./
นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผู้รองผู้บัญชาการ (ปมท.) 

ผู้อ านวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม.(ปลัด กทม.) 

ผู้ช่วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อ าเภอ (นายอ าเภอ) 

ผช.ผอ.ท้องถ่ิน  (ปลัด อบต./
ปลัดเทศบาล/ปลัดเมืองพัทยา) 

ควบคุมและก ากับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา ๑๓) 

ช่วยเหลือผู้บัญชาการ มีอ านาจบังคับบัญชาและส่ังการ  
รองผู้บัญชาการ (มาตรา ๑๓) 

ควบคุมและก ากับการปฏบิัติหน้าทีข่อง ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจ้าพนักงานและอาสาสมัครได้ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา ๑๔) 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตจังหวัด (มาตรา ๑๕) 

ช่วยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ 
ผอ.จว. มอบหมาย (มาตรา ๑๘) 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในเขต กทม. (มาตรา ๓๒) 

มีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่  
ผอ.กทม. มอบหมาย (มาตรา ๓๕,๓๖) 

รับผิดชอบและปฏิบตัิหนา้ที่ ในการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตของตนและมีหน้าทีช่่วยเหลือ ผอ.กทม.
ตามที่ได้รบัมอบหมาย (มาตรา ๓๖) 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในเขตอ าเภอ และช่วยเหลือ ผอ.จว. (มาตรา ๑๙) 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในเขตของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. 
(มาตรา ๒๐) 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในเขตของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.ท้องถ่ิน 
ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา ๒๐) 
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แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 

 คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันท่ี ๓๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๘ อนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามท่ีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(กปภ.ช.) เสนอ เพื่อใช้เป็นแผนหลักในการบริหารจัดการสาธารณภัยของชาติ โดยมีแนวคิด 
วัตถุประสงค์ และยุทธศาสตร์การด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑. จากแนวโน้มของการเกิดภัยพิบัติและสาธารณภัยมีความถี่ความรุนแรงและซับซ้อน
เพิ่มมากขึ้น ประเทศไทยจึงได้ปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์โดยมุ่งหวังให้เกิดความสูญเสียจากสาธารณภัย
น้อยท่ีสุด มุ่งสู่การพัฒนาแบบยั่งยืน ท าให้การบริหารจัดการสาธารณภัยเปล่ียนทิศทางจากเดิมท่ีเน้น
เรื่องบรรเทาและตอบโต้ (Relief and Response) ไปเป็นลดผลกระทบและเตรียมพร้อม (Mitigation 
and Preparedness) การพัฒนาการจัดการสาธารณภัยจึงปรับเปล่ียนไปสู่การปฏิบัติการในเชิงรุก 
(Proactive Approach) โดยมีแนวคิดการปฏิบัติ หรือ Concept of Operations หรือ CONOPS  
ในการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management : DRM) ท่ีให้ความส าคัญกับแนวคิด 
การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) ด้วยการป้องกัน (Prevention) 
การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ควบคู่กับการจัดการ 
ในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) และการฟื้นฟู (Recovery) ได้แก่ การฟื้นสภาพและ
การซ่อมสร้าง (Rehabilitationand Reconstruction) และการสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
(Build Back Betterand Safer) รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศ และพัฒนาองค์ความรู้ 
และศักยภาพและให้ท้องถิ่นและชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการเพื่อน าไปสู่การจัดการภัยพิบัติ  
อย่างยั่งยืน และสอดคล้องกับหลักสากลการรู้รับ-ปรับตัว-ฟื้นเร็วท่ัว-อย่างยั่งยืน หรือ Resilience 
และสอดคล้องกับกรอบด าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘– ๒๕๗๓ 
(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction, ๒๐๑๕-๒๐๓๐) ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๑๒ - ๑๔) สรุปได้ตามแผนภาพที่ ๒ – ๖ 
 

แผนภาพท่ี ๒ – ๖ วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ : ๒๓ 
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 ๒. มีวัตถุประสงค์ เพื่อเป็นกรอบและแนวทางปฏิบัติให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วน 
ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศสามารถปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างบูรณาการ 
เป็นระบบและมีทิศทางเดียวกัน.เพื่อใช้เป็นแนวคิดและประยุกต์ใช้ในการจัดท าแผนในระดับต่าง ๆ  
เช่น แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพื่อ
พัฒนาขีดความสามารถในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยให้มีความเสียหายน้อยท่ีสุดเมื ่อ
เกิดสาธารณภัย 
 ๓. เป็นการจัดท าแผนท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชา ติ  
ฉบับท่ี ๑๑ ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ และพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามแผนภาพที่ ๒ – ๗ 
 
แผนภาพท่ี ๒ - ๗ ความเชื่อมโยงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติกับแผนอื่นๆ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                        
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : กองบัญชาการกองการฝึกกองเรือยุทธการ ๒๕๕๙ : ๒๔ 

นโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 

นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

แผนปฏิบัติการ 
ของหน่วยปฏิบัติ 

แผนป้องกันประเทศ 

แผนผนึกก าลังและทรัพยากร 
เพ่ือการป้องกันประเทศ 

แผนบริหารราชการแผ่นดิน ๔ ป ี

นโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

แผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติการ 
ภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แห่งชาติ/แผนแม่บทการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยแต่ละประเภท 

แผนบรรเทา 
สาธารณภัย

กระทรวงกลาโหม 

แผนปฏิบัติการการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแบบ

บูรณาการระดบักระทรวง 

แผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยระดับพ้ืนที ่

แผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยระดับพ้ืนที ่

ประสานการขับเคลือ่นและติดตามประเมินผล 

ทบทวน/ปรับปรุง/พัฒนา 

รายงาน/ประชาสัมพันธ์ 

แผนหลักการปอ้งกัน 
อุบัติภัยแห่งชาติ 

แผนงาน/โครงการ 
แผนปฏิบัติการตามแผนหลัก 
การป้องกันอุบัตภิัยแห่งชาติ 

สนับสนุน 

เกื้อกูล 
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 ๔. ยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนอง
ต่อเป้าหมายของการจัดการสาธารณภัยของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในอันท่ีจะยกระดับไปสู่
มาตรฐานตามหลักสากล เพื่ อสร้ างความเ ช่ือมั่นและความปลอดภัยในชี วิตและทรัพย์ สิน  
ของประชาชนและของรัฐ ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๑๔- ๑๗) ตามแผนภาพที่ ๒ – ๘ ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย เป็นการลดโอกาส 
ท่ีจะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และจัดการกับปัจจัยท่ี  
เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลดความล่อแหลม ลดปัจจัยท่ีท าให้เกิดความเปราะบาง 
และเพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาในปัจจุบัน และป้องกัน 
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นการเผชิญเหตุและ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากร
และความรับผิดชอบ เพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ และลด
ความความสูญเสีย ท่ีจะมีต่อชีวิต สภาพแวดล้อม และทรัพยากรของประชาชน สังคม และประเทศ 
ให้น้อยท่ีสุด 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนเป็นการปรับสภาพระบบ
สาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนประสบภัยให้ก ลับสู่สภาวะปกติ 
หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม (Build Back Better) ตามความเหมาะสม โดยการน าเอาปัจจัยในการ
ลดความเส่ียงจากสาธารณภัยมาด าเนินการในการฟื้นฟู ซ่ึงหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) 
และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยเป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยของประเทศ  ให้ได้มาตรฐาน  
ตามหลักสากลโดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่ วมมือระหว่างประเทศ  
ให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงการจัดการสาธารณภัยของประเทศ จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนท้ังในประเทศและต่างประเทศ โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และประเพณีปฏิบัติ ให้สอดคล้องกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ  
เป็นส าคัญ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 



- ๒๑ - 
 

แผนภาพท่ี ๒ – ๘ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
        
    เป้าประสงค์     เป้าประสงค ์
      ๑. เพ่ือหลกีเลี่ยงภัยอันตรายและลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนโดยการลด ๑. เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ 
          ความเปราะบางและความล่อแหลมพร้อมทั้งการเพ่ิมขีดความสามารถ  มีมาตรฐานเป็นเอกภาพ และบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
      ในการเตรียมพร้อมรับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน   ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๒. เพ่ือให้มีมาตรการ/แนวทางปฏิบัติในการปอ้งกัน การลดผลกระทบ ๒. เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว 
  และการเตรียมความพร้อมที่มีประสทิธิภาพ   ทั่วถึงและทันต่อเหตุการณ ์
 กลยุทธ์ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ๓. เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับ  
 กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ผลกระทบจากสาธารณภัยให้มีน้อยที่สดุ 
   ให้มีมาตรฐาน   กลยุทธ์จัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
 กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวปฏิบัต ิ กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาระบบเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหต ุ
   ในการลดความเสี่ยง                 กลยุทธ์ที่ ๓  เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการ 
                    บรรเทาทุกข์  
 
 

                                                                    ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธ์ศาสตร์ที่ ๒ 
    การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยง   การบูรณาการการจัดการ 
         จากสาธารณภัย         ในภาวะฉุกเฉิน 

 
 

                                                             ๑. ระบบและมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
                                                                 ของประเทศที่มีความพร้อมรับมือกับสถานการณ์อย่างบูรณาการ 
    ๒. สังคมไทยได้เรียนรู้และมีภูมิคุ้มกันในการจัดการสาธารณภัย 
        โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
    ๓. ประชาชนสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัย และมีศักยภาพ 
        ในการรู้รับ – ปรับตัว – ฟ้ืนเร็วทั่ว-อย่างย่ังยืน  

 
              ยุทธ์ศาสตร์ที่ ๓    ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
           การเพ่ิมประสิทธิภาพ การส่งเสริมความร่วมมือ 
            การฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน ระหว่างประเทศในการจัดการ 
       สาธารณภัย 
     
    
    เป้าประสงค์                                    เป้าประสงค ์
      ๑. เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ๑. เพ่ือพัฒนาระบบและกลไกงานด้านสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานและ  
          ทั่วถึง ต่อเน่ือง เป็นธรรม และสามารถกลับไปด ารงชีวิตได้ตามปกต ิ  องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 ๒. เพ่ือให้พ้ืนที่ประสบภัยได้รับการฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกต ิ ๒. เพ่ือพัฒนาและเช่ือมโยงมาตรฐานงานด้านสาธารณภัยระดับภูมิภาค 
  หรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม   อนุภูมิภาค และระหว่างภูมิภาค 
 กลยุทธ์ฟื้นฟูอย่างยั่งยืน   กลยุทธ์ร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก  
 กลยุทธ์ที่ ๑  พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย สาธารณภัย 
   (Post-Disaster Need Assessment : PDNA) กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  
 กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาระบบปฏิบัติการและบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู    ที่มีเอกภาพ 
 กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม กลยุทธ์ที่ ๒ ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
   (Build Back Better and Safer) กลยุทธ์ที่ ๓  ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสาธารณภัยของประเทศ 
     กลยุทธ์ที่ ๔  ส่งเสริมบาบาทความเป็นประเทศแกนน าด้านการจัดการ
                    ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 

                                                                     
ท่ีมา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ : ๑๗ 
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 ๕. กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติประกอบด้วย ๒ ระดับ โดยในระดับนโยบายมีคณะกรรมการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติบูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานของรัฐ  
และหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ และคณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ  (กปอ.) 
ท าหน้าท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ 
และประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
  ส่วนระดับปฏิบัติ ประกอบด้วยกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ  (บกปภ.ช.)  กองอ านวยการป้อง กันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง  (กอปภ.ก.)  
และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส่วนท้องถิ่น ตามแผนภาพที่ ๒ - ๙ 
  ๕.๑ กองบัญชาการป้อง กันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (บกปภ.ช.)  
ท าหน้าท่ีบังคับบัญชาอ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและปลัดกระทรวง
มหาดไทย เป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ส าหรับกรณีการจัดการ 
สาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการ 
สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือ รองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมาย  
เป็นผู้ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ  
  ๕.๒ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) ท าหน้าท่ีดังนี้ 
   ๕.๒.๑  ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการ 
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังในส่วนของสรรพก าลังเครื่องมือ อุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพื่อเตรียม  
ความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยท้ังระบบ     
   ๕.๒.๒ ภาวะใกล้เ กิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ  ติดตามและเฝ้าระวัง
สถานการณ์ ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย รายงาน และเสนอความเห็น ต่อผู้บัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีเพื่อตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัย 
   ๕.๒.๓  ภาวะเกิดภัย จะรับผิดชอบอ านวยการและบูรณาการประสานการ
ปฏิบัติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) รวมถึงติดตาม
และเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ รายงานสถานการณ์และแจ้งเตือน พร้อมท้ัง
เสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อตัดสินใจยกระดับ  
ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือในกรณีการจัดการ  
สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 
  ๕.๓  กองอ านวยการป้อง กันและบรรเทาสาธารณภัย ส่วนท้องถิ่น  ได้แ ก่  
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (กอปภ.) ระดับจังหวัด ท่ีเรียกว่า กอปภ.จ .  
กรุงเทพฯ ท่ีเรียกว่า กอปภ.กทม. ระดับอ าเภอ ท่ีเรี ยกว่า กอปภ.อ  เมืองพัทยา ท่ีเรียกว่า  
กอปภ.เมืองพัทยา ระดับเทศบาล ท่ีเรียกว่า กอปภ.ทน องค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีเรียกว่า 



- ๒๓ - 
 

กอปภ.อพต โดยมีหน้าท่ีอ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติและการเผชิญเหตุ  
เมื่อเกิดสาธารณภัย ในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

 
แผนภาพท่ี ๒ – ๙ กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

 

ท่ีมา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ : ๒๘ 
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 ๖.  ระดับการจัดการสาธารณภัย 
  ๖.๑  การจัดระดับความรุนแรงของสาธารณภัย 
   ความรุนแรงระดับ ๑ สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นทั่วไปหรือมีขนาดเล็ก ผู้อ านวยการ
ท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ สามารถควบคุมสถานการณ์และจัดการระงับภัยได้โดยล าพัง 
   ความรุนแรงระดับ ๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการในระดับ ๑ 
ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ ผู้อ านวยการจังหวัด เข้าควบคุมสถานการณ์ 
   ความรุนแรงระดับ ๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง 
หรือสาธารณภัยท่ีจ าเป็นต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ เป็นสาธารณภัยขนาดใหญ่ท่ีมี  
พื้นท่ีเสียหายเป็นบริเวณกว้างขวางหรือสถานการณ์ของสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น จ าเป็นต้องอาศัย
ผู้เ ช่ียวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษต้องระดมความช่วยเหลือจากทุกส่วนราชการ ภาคเอกชน  
และผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน ผู้อ านวยการจังหวัดไม่สามารถควบคุมและระงับสาธารณภัยได้  ต้องอาศัย
ความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกพื้นท่ี ให้ผู้อ านวยการกลาง และ/หรือผู้บัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์เข้าควบคุมสถานการณ์ 
   ความรุนแรงระดับ ๔ สาธารณภัยขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่ง 
เป็นสาธารณภัยขนาดใหญ่มากเป็นพิเศษ ท่ีมีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่งต่อชีวิตทรัพย์สินและขวัญ
ก าลังใจของประชาชนท้ังประเทศ หรือเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยแห่งชาติ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ได้รับมอบหมาย)  ไม่สามารถท่ีจะ
ควบคุมสถานการณ์และระงับภัยได้ นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
จะเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์เข้าควบคุมสถานการณ์ 
  ๖.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น ๔ ระดับขึ้นกับความรุนแรง พื้นท่ี 
ประชากร ความซับซ้อน หรือ ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร 
ท่ีผู้มีอ านาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์
เป็นหลัก (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๔๓) ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒ - ๑  ผู้มีอ านาจในการจัดการสาธารณภัย 
 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย  
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น และ/หรือผู้ช่วย

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร สามารถควบคุมและจัดการได้ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  

เข้าควบคุมสถานการณ์  
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้อง กันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

เข้าควบคุม และบัญชาการเหตุการณ์  
๔ สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิง่ นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย เข้าควบคุม และบัญชาการเหตุการณ์ 
 

ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๗๐ 
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  ๖.๓ การออกประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน 
องค์ กรปกค รอง ส่วน ท้อง ถิ่น  ภ า คเอกชน  สามา รถให้ ค วาม ช่ วย เหลือ ผู้ประสบภั ย ไ ด้  
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ได้ก าหนดผู้ออกประกาศตามระดับการจัดการสาธารณภัย  (ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๗๐) ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒ - ๒ ผู้ออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
 

ระดับ การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย  
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ านวยการจังหวัด / ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด / ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
๔ สาธารณภัยร้ายแรง 

อย่างยิ่ง 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย  

ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๗๐ 

 ๗. การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) และการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉิน:สปฉ. (Emergency Support Function:ESF)  
  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการเพื่อลดความรุนแรงของสาธารณภัย 
รวมท้ังการรักษาขวัญ สร้างความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าท่ีและ
ประชาชนการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident.Command) จึงเป็นเครื่องมือท่ีใช้ส่ังการ ควบคุม และ
ประสานความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และเป็นระบบปฏิบัติการ  
ในการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุ เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงค์ นอกจากนั้นการบัญชาการเหตุการณ์ ยังเป็นระบบท่ีทุกหน่วยในประเทศหรือทุกประเทศ 
ในโลกจะใช้เป็นหลักในการบริหารจัดการสถานการณ์วิกฤติหรือภาวะฉุกเฉิน เพราะหน่วยงานท่ีต้อง
เก่ียวข้องกับการแก้ไขสถานการณ์วิกฤติหรือต้องเข้าสนับสนุนการปฏิบัติจ าเป็นต้องมีความเข้าใจ 
ในโครงสร้างและวิธีการบริหารจัดการสถานการณ์วิกฤติ เพื่อให้สามารถเข้าปฏิบัติงานร่วมกันได้ทันที 
ท่ีต้องปฏิบัติงานร่วมกันและการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) นั้น กองบัญชาการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ สามารถท่ีจะสถาปนาการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะ
ฉุกเฉิน (สปฉ.) เพียงส่วนงานใดส่วนงานหนึ่งหรือหลายส่วนงานเข้าร่วมสนับสนุนการจัดการ 
สาธารณภัย ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับความจ าเป็นของสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นเพื่อประสานงานระหว่างส่วนราชการ  
และหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบภารกิจด้านใดด้านหนึ่งเป็นการเฉพาะ เช่น ภารกิจด้านการ 
คมนาคมท่ีมีหลายส่วนราชการมีลักษณะงานเหมือนหรือใกล้เคียงกัน มาร่วมกันประสานการปฏิบัติ  
อันจะเป็นการลดความซ้ าซ้อนในการช่วยเหลือ และสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองอ านวยการ  
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับท่ีเกิดสาธารณภัย โดยในแต่ละส่วนงานฯ มีหน่วยงานหลัก 
และหน่วยงานสนับสนุน แบ่งออกเป็น ๑๘ ส่วนงานเช่น สปฉ.๑ : ส่วนงานคมนาคม สปฉ.๓ :  
ส่วนงานสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน สปฉ.๘ : ส่วนงานการแพทย์และสาธารณสุข สปฉ.๑๘ :
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ส่วนงานงบประมาณและการบริจาค เป็นต้น (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๗๕ – ๘๔).รายละเอียดโครงสร้างตามแผนภาพที่ ๒ – ๑๐ และ ๒ - ๑๑ 

 
แผนภาพท่ี ๒ - ๑๐ การจัดองค์กรระบบบัญชาการเหตุการณ์ (ICS) 
 

 
 
ท่ีมา : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย,๒๕๕๕ : ๑๕๕ 
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แผนภาพท่ี ๒ - ๑๑ การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ หน้า ๘๕ 

ส่วนอ านวยการ 

ผู้บัญชาการ/อ านวยการ 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
ที่ปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ 

ศูนย์ประสานการปฏิบัติ 

ส่วนปฏิบัติการ 

สปฉ.๔ 
ผจญเพลิง 

สปฉ.๙ 
การค้นหาและ

กู้ภัย 

สปฉ.๘ 
การแพทย์และ
สาธารณสุข 

สปฉ.๑๓รักษาความสงบเรียบร้อย 

สปฉ.๑๔ 
การฟื้นฟูเศรษฐกิจ 

การศึกษา และ
วัฒนธรรม 

สปฉ.๑๑ 
การเกษตร 

สปฉ.๑๒ 
พลังงาน 

สปฉ.๑๗ 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

สปฉ.๖ 
สวัสดิการการ

สังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์ 

สปฉ.๓ 
สาธารณูปโภคและ
โครงสร้างพื้นฐาน 

สปฉ.๑ 
คมนาคม 

สปฉ.๗ 
การสนับสนุน
ทรัพยากร 
ทางทหาร 

สปฉ.๒เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

สปฉ.15 
การ

ต่างประเทศ 

สปฉ.๕ 
การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน 

กฎหมาย 

สปฉ.๑๐ 
สารเคมี วัตถุ 

และกัมมันตรังสี 

ส่วนสนับสนุน 

สปฉ.๑๘ 
งบประมาณและ

การบริจาค 
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แนวคิดในการจัดการภัยพิบัติของสหประชาชาติ 

 หลักการและแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยในประเทศไทยนั้น 
เป็นการพัฒนาต่อยอดและปรับใช้แนวความคิดจากแนวทางสากลท่ีเก่ียวข้องกับ “Disaster”.ซ่ึงส านักงาน
เพื่อการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ(United Nations Office for Disaster Risk 
Reduction : UNISDR) ได้ให้ความหมายไว้ว่า“Disaster” is “a serious disruption of the 
functioning of acommunity or a society involving widespread human, material,economic 
or environmental losses and impacts, which exceeds theability of the affected 
community or society to cope using its ownresources.”(UNISDR, ๒๐๐๙) 
 ตามค านิยามนี้ “Disaster” มุ่งความส าคัญไปท่ีสถานการณ์ท่ีท าให้ชุมชนและสังคม 
ได้รับผลกระทบท่ีรุนแรงจนเกินความสามารถของตนเองท่ีจะจัดการให้เข้าสู่สภาวะปกติได้ โดยใน
ประเทศไทยได้มีการให้ความหมายเทียบเคียงด้วยค าภาษาไทยท้ังค าว่า “ภัยพิบัติ” และ “สาธารณภัย” 
(กรมป้องกันและบรรเทา,๒๕๕๖ : ๑๑) 
 จากปฏิญญาเฮียวโกะและกรอบด าเนินงานเฮียวโกะ ค.ศ.๒๐๐๕ – ๒๐๑๕ ท่ีเป็น
แนวทางท่ีรัฐบาลต่าง ๆ ท่ัวโลกได้ตกลงและรับรองโดยสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ท่ีจะใช้เป็น
เครื่องมือในการขับเคล่ือนแผนด าเนินการในการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ (DisasterRisk Reduction 
:.DRR).เพื่อสร้างความปลอดภัยและลดความเส่ียงในการเกิดภัยพิบัติของประเทศและชุมชน (อนุสรณ์ 
แก้วกังวาล, ๒๕๕๗ : ๔๔.–.๔๕) โดยมี UNISDR เป็นหน่วยงานหลักของสหประชาชาติในการขับเคล่ือน
การปฏิบัติตามหลักสากลเมื่อเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่และรัฐบาลประเทศผู้ประสบภัยพิบัติ (Affected 
State) ยอมรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศและได้ตอบรับความช่วยเหลือประเทศจากท่ีให้ความ
ช่วยเหลือ (Assisting State) โดยท้ังสองประเทศจะท าข้อตกลงในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
และบรรเทาภัยพิบัติ รวมท้ังจะจัดท าสถานะของกองก าลังในประเทศผู้ประสบภัย เช่นกรณีเมื่อเกิด 
ภัยพิบัติขนาดใหญ่ในประเทศไทย การจัดการภัยพิบัติระดับ ๔ ในฐานะสมาชิกอาเซียน และสมาชิก
สหประชาชาติ รวมท้ังข้อตกลงท่ีประเทศไทยได้ท าไว้กับประเทศพันธมิตร รัฐบาลไทยอาจจะตอบรับ
ความช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ  
ซ่ึงหน่วยงานหรือกองก าลังเหล่านี้อาจจะมาปฏิบัติงานบริเวณพื้นท่ีข้างเคียงท่ีเกิดเหตุการณ์ หน่วยงาน
ต่างประเทศเหล่านี้จะมีสายการบังคับบัญชาของหน่วย/ชาติตนเอง ท้ังนี้จะท างานร่วมกับผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ของประเทศไทยในลักษณะการวางแผนร่วม  (Joint Plan) และการประสานงาน 
(Coordination) โดยหัวใจของความส าเร็จของกิจจะเป็นผลมาจากแนวคิด Unity of Effort มากกว่า
แนวคิด Unity of Command (กองการฝึกกองเรือยุทธการ, ๒๕๕๙ : ๒๘ - ๓๐) เราสามารถแบ่งกลุ่ม
ของหน่วย/องค์กรต่างประเทศในภารกิจนี้ได้ตามโครงสร้างในแผนภาพท่ี ๒ - ๑๒ โดยมีแนวทาง 
การประสานการปฏิบัติในการตอบโต้ภัยพิบัติตามโครงสร้างในแผนภาพท่ี ๒ - ๑๓ และแบ่งมอบงาน
ความรับผิดชอบให้การช่วยเหลือให้กับหน่วยงานในสหประชาชาติและองค์กรต่างประเทศ  
ตามแผนภาพที่ ๒ – ๑๔ 
 
 



- ๒๙ - 
 

แผนภาพท่ี ๒ - ๑๒ โครงสร้างการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 
 

 
 
ท่ีมา : กองการฝึกกองเรือยุทธการ, ๒๕๕๙ : ๒๙ 
 
แผนภาพท่ี ๒ – ๑๓ การประสานการปฏิบัติในการตอบโต้ภัยพิบัติ 
 

 
 
ท่ีมา : พิสุทธ์ิศักดิ์ ศรีชุมพล,ออนไลน, ๒๕๖๐ 



- ๓๐ - 
 

แผนภาพท่ี ๒ - ๑๔ การแบ่งมอบงานความรับผิดชอบให้การช่วยเหลือให้กับหน่วยงาน 
ในสหประชาชาติและองค์กรต่างประเทศ 
 

 
 
ท่ีมา : กองการฝึกกองเรือยุทธการ, ๒๕๕๙ : ๒๙ 
 
 ส าหรับการวางแผนด้านการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ 
ของสหประชาชาติ  (UN) นั้น ด าเนินการโดยปฏิบัติตามวงจรโปรแกรมงานด้านมนุษยธรรม 
(Humanitarian Program Cycle:HPC) ท่ีจัดท าขึ้นโดยองค์กร Inter-Agency Standing Committee 
(IASC).ซ่ึงเป็นองค์กรต่างประเทศท่ีท าหน้าท่ีสร้างเอกสารแนวทางการท างานร่วมของสหประชาชาติ
และองค์กรด้านมนุษยธรรมในต่างประเทศ หลังเหตุการณ์แผ่นดินไหวในประเทศเฮติและปากีสถาน 
ในปี พ.ศ.๒๕๕๔.ซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบัติท่ีจะการตอบสนองในการท างานร่วมกันของหน่วยงานด้าน
มนุษยธรรมท่ีอยู่ภายใต้ของสหประชาชาติและองค์กรระหว่างประเทศในการรองรับระดับภัยพิบัติ
ขนาดใหญ่ HPC ถูกออกแบบมาเพื่อฟื้นฟูวิธีการที่จะปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรมร่วมกันเพื่อตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติและความขัดแย้งระหว่างรัฐ ซ่ึง HPC 
พยายามท่ีจะตอบสนองความต้องการของประชากรท่ีได้รับผลกระทบให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  
โดยก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบขององค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องของสหประชาชาติและองค์กร
ระหว่างประเทศด้านมนุษยธรรม เพื่อตอบสนองด้านมนุษยธรรมอย่างชัดเจน ในการท างานร่วมกับ
หน่วยงานระดับชาติและท้องถิ่นและกับผู้ประสบภัยท่ีรับผลกระทบจากวิกฤต เมื่อเกิดสถานการณ์ภัย
พิบัติในประเทศ องค์กรด้านมนุษยธรรมต่างประเทศและสหประชาชาติจะเข้ามาปฏิบัติงานในพื้นท่ี 
ภัยพิบัติร่วมกับหน่วยงานราชการ ทหาร พลเรือน มูลนิธิของประเทศผู้ประสบภัยพิบัติ เช่น กาชาด
สากลโดยเฉพาะการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ ระดับ ๓ – ๔ ดังนั้น ความเข้าใจในแนวทาง 
การปฏิบัติตามวงจรโปรแกรมงานด้านมนุษยธรรม (Humanitarian Program Cycle : HPC) ของ IASC 



- ๓๑ - 
 

จะท าให้กระบวนการวางแผนร่วมและผสมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (กองการฝึกกองเรือยุทธการ, 
๒๕๕๙ : ๕๒ – ๕๓) ตามแผนภาพที่ ๒ – ๑๕ 
 
แผนภาพท่ี ๒ – ๑๕   ภาพโปรแกรมแผนงานด้านมนุษยธรรม 
(Humanitarian Program Cycle : HPC) 

 
ท่ีมา : กองการฝึกกองเรือยุทธการ, ๒๕๕๙ : ๕๓ 
 
 นอกจากนั้นยังมีความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติระหว่างอาเซียนและสหประชาชาติ 
ท่ีประเทศไทยในฐานะสมาชิกอาเซียนต้องร่วมมือในการด าเนินการด้วย ซ่ึงได้มีการจัดท าเอกสาร  
ส าคัญ ๒ ฉบับ ได้แก่ แถลงการณ์ร่วมในการด าเนินการความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติระหว่าง 
คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจัดการภัยพิบัติ (ACDM : ASEAN Committee on Disaster Management )  



- ๓๒ - 
 

และสหประชาชาติในปลายปี พ.ศ.๒๕๕๓ และแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติ 
ระหว่างอาเซียนและสหประชาชาติ ค.ศ.๒๐๑๑ – ๒๐๑๕ (พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๕๘) ซ่ึงกล่าวถึงแนวทาง 
ด าเนินความร่วมมือใน ๓ ประเด็นหลัก ประเด็นแรกคือ การเสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถ 
และการปฏิบัติการที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการภายใต้ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติ 
และการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินประเด็นท่ี ๒ การประเมินความเส่ียงภัยการเตรียมความพร้อม 
การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าการเฝ้าระวังภัยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 
การบูรณะฟื้นฟู รวมถึงประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการก่อสร้างใหม่และการพัฒนาและประเด็นสุดท้าย 
การก าหนดให้มีการน าบทเรียนและประสบการณ์ท่ีได้รับจากการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างอาเซียน 
และสหประชาชาติในเหตุการณ์ภัยพิบัติจากพายุไซโคลนนาร์กีสในสหภาพพม่าความพยายามในอดีต  
และการด าเนินการร่วมกันในปัจจุบัน ตลอดจนการน าเอาปัจจัยท่ีท้าทายต่าง ๆ ในปัจจุบันมาพิจารณาด้วย 
(วิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย : ๒๔) 

แนวคิดในการจัดการภัยพิบัติของอาเซียน 

 แนวโน้มของภัยพิบัติ ภัยพิบัติได้ส่งผลกระทบท่ีรุนแรงต่อชีวิต ทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ 
ความมั่นคงของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นพื้นท่ี  
แนวภูเขาไฟ (Ring.of.Fire).รอยเล่ือนแผ่นดินไหวท้ังบนบกและในทะเล และแนวพายุ จึงเกิดภัยพิบัติ 
ได้ง่ายและจากสภาวะโลกร้อนท าให้มีแนวโน้มการเกิดและความรุนแรงเพิ่มขึ้น เช่น พายุไซโคลน  
นาร์กิสในพม่า การระเบิดของ ภูเขาไฟ "เมอราปิ" (Merapi).และแผ่นดินไหวในเมืองยอคยาการ์ต้า 
อินโดนีเ ซีย พายุ ไห่เหยียนท่ีพัดเข้า สู่ฟิลิปปินส์ ส าหรับประเทศไทยเห็นได้ชัดถึงผลกระทบ  
ของ ๒ มหาภัยพิบัติ ได้แก่ ๑. การเกิดคล่ืนยักษ์สึนามิในปี ๔๗ มีผู้เสียชีวิตถึง ๕,๓๙๖ คน สูญหาย 
๒,๙๕๑ คน และบาดเจ็บ ๘,๔๕๗ ราย กว่าครึ่งเป็นชาวต่างชาติ คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย 
หลายพันล้านบาท อีกท้ังก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม  
และเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะการท่องเท่ียว ๒.เหตุการณ์มหาอุทกภัย ปี ๕๔ เป็นเหตุการณ์ 
น้ าท่วมใหญ่ ในรอบสิบปี ก่อให้เ กิดความเสียหายอย่างหนักท้ังชี วิตและทรัพย์สิน มีราษฎร  
ได้รับผลกระทบกว่า ๑๓ ล้านคน ธนาคารโลกประเมินมูลค่าความเสียหายสูงถึง ๑.๔๔ ล้านล้านบาท  
และจัดให้เป็นภัยพิบัติครั้งสร้างความเสียหายมากท่ีสุดเป็นอันดับส่ีของโลก  
 ในอดีตท่ีผ่านมาได้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติมากมายท่ัวโลก ซ่ึงการเกิด ภัยพิบัติ 
ขนาดใหญ่ในแต่ละครั้งนั้นมีผลกระทบท่ีรุนแรง จึงท าให้กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ท้ังหมด  
๑๐ ประเทศ ซ่ึงได้แก่ ไทย มาเลเซีย เวียดนาม พม่า กัมพูชา ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย ลาว สิงคโปร์  
และบรูไน ได้เล็งเห็นถึงปัญหาและร่วมมือกันตั้งคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติกับอาเซียน (ASEAN  
Committeeon Disaster Management : ACDM).ขึ้นเพื่อให้มีการด าเนินการในเชิงรุก (Proactive) 
ในการจัดการภัยพิบัติภายใต้กรอบความร่วมมือของภูมิภาคอาเซียน โดยมีพันธกิจในการส่งเสริม  
ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติทุกด้านอย่างครบวงจร ได้แก่ การป้องกัน การเตรียมความพร้อม  
การตอบโต้ การบรรเทาและฟื้นฟู โดยผ่านกิจกรรมท่ีด าเนินการร่วมกัน และได้จัดการประชุมประจ าปี 
ขึ้นครั้งแรกในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ณ เมืองบันดาเสรี เบการ์วัน ประเทศบรูไน พร้อมกับมีการ 
จัดประชุมขึ้นทุกปีหลังจากภูมิภาคอาเซียนถูกคล่ืนสึนามิในปี พ.ศ.๒๕๔๗ ซ่ึงสร้างความเสียหาย 
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และความสูญเสียอย่างร้ายแรงในหลายประเทศ อาทิ อินโดนีเซีย ประเทศไทยและพม่าน าไปสู่ประเทศ 
สมาชิกอาเซียนได้ลงนามความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์  
ฉุ ก เ ฉิ น  ( ASEAN Agreementon Disaster Managementand Emergency Response : AADMER) 
เมื่อ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ซ่ึง AADMER เป็นกฎหมายระหว่างประเทศฉบับแรกและฉบับเดียวในโลก 
ท่ีมีผลผูกพันประเทศท่ีเป็นภาคีเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม สาระส าคัญของ AADMER คือ 
การก าหนดกรอบความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติของอาเซียนในลักษณะครบวงจรของการบริหาร 
จัดการภัยพิบัติครอบคลุมท้ังในยามปกติ ประกอบด้วย 
 ก่อนเกิดภัย เป็นการก าหนดความเส่ียงจากภัยพิบัติ การเฝ้าระวัง การแจ้งเตือนภั ย  
การป้องกัน การเตรียมความพร้อม 
 ในขณะเกิดภัย เป็นการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข์ 
 ภายหลังเกิดภัยเช่น การบูรณะฟื้นฟู 
ตลอดจนความร่วมมือทางด้านวิชาการ การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ การเสริมสร้างศักยภาพและขีด
ความสามารถ ท้ังนี้จะเน้นให้ประเทศสมาชิกได้ช่วยเหลือตนเองให้เต็มท่ีเสียก่อน หากเกินขีด
ความสามารถจึงจะใช้กลไกท่ีก าหนดไว้ใน AADMER ในการช่วยเหลือ โดยมีศูนย์ประสานงานการให้
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian 
Assistance : AHA Centre) ท าหน้าท่ีเป็นศูนย์ประสานงานกลางในการให้ความช่วยเหลือระหว่าง
ประเทศสมาชิกเมื่อเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ขึ้นและเอกสารมาตรฐานวิธีการปฏิบัติและระบบเตรียม
ความพร้อมด้านการประสานงานการบรรเทาทุกข์และการตอบโต้สถานการณ์ภัยพิบัติฉุกเฉินของ
อาเซียน หรือ SASOP (Standard Operating Procedurefor Regional Standby Arrangements 
and Coordination of Joint Disaster Relief and Emergency Response Operations) เป็น
แนวทางการปฏิบัติของชาติสมาชิกเมื่อเกิดภัยพิบัติ ประกอบด้วย ๖ บทได้แก่ ๑) บทน า ๒) การจัด
องค์กร ๓) การเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ ๔) การประเมินและติดตามสถานการณ์ ๕) การตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน และ ๖) การอ านวยความสะดวกและการใช้สินทรัพย์และขีดความสามารถ 
ของฝ่ายทหารและพลเรือน โดยในคู่มือจะบอกถึงขั้นตอนต่าง ๆ เมื่อเกิดภัยพิบัติ ตั้งแต่การแจ้งเตือน
ภัยพิบัติ การรายงานสถานการณ์ วิธีการร้องขอและให้ความช่วยเหลือระหว่างกัน การส่งข้อมูลไปยัง
ศูนย์ประสานงานอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม .(AHA.Centre) รวมท้ังการระดม
เครื่องมือพร้อมก าลังพล และขั้นการถอนก าลังในการให้ความช่วยเหลือ(วิทยาลัยป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย .:๓.–.๑๒) ตัวอย่างสถานการณ์แนวทางการรับความช่วยเหลือตามเอกสาร SASOP 
ตามแผนภาพที่ ๒ - ๑๖  
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แผนภาพท่ี ๒ – ๑๖ ตัวอย่างสถานการณ์แนวทางการรับความช่วยเหลือตามเอกสาร SASOP 
 

 
 
ท่ีมา : ส านักวิจัยและความร่วมมือระหว่างประเทศ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, ๒๕๖๐ : ๑๐ 

 
และเมื่อวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๙ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี พร้อมด้วยผู้น าประเทศ
สมาชิกอาเซียน ได้ร่วมกันลงนามในปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยความเป็นหนึ่งเดียวในการตอบโต้ภัยพิบัติ 
ท้ังภายในและภายนอกภูมิภาค (Declaration on One ASEAN, One Response: ASEAN 
Responding to Disaster as One in the Region and Outside Region)ในระหว่างการประชุมสุด
ยอดอาเซียนครั้งท่ี ๒๘  ณ เวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปฏิญญาฯ ดังกล่าว 
มีวัตถุประสงค์ในการบูรณาการความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ และผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในกรอบ
อาเซียนในการตอบโต้กับภัยพิบัติร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพท้ังในและนอกภูมิภาค ผ่านการ
ด าเนินงานของศูนย์ประสานงานอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (AHA Centre) 
ปฏิญญาฯ ดังกล่าวสะท้อนถึงเจตนารมณ์ร่วมกันของผู้น าอาเซียนในการบูรณาการการจัดการภัยพิบัติ
ของประชาคมอาเซียน ซ่ึงเป็นความร่วมมือท่ีส าคัญในภูมิภาค และไทยมีบทบาทส าคัญมาโดยตลอดท้ัง
ในกรอบสหประชาชาติและกรอบอาเซียน โดยเฉพาะการสนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
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ชุมชนในการรับมือกับภัยพิบัติ และการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน โดยไทยเพิ่งจะได้รับเลือกให้  
เป็นท่ีตั้งคลังเก็บส่ิงของช่วยเหลือของอาเซียน ภายใต้โครงการระบบการส่งก าลังบ ารุงหรือระบบ  
โลจิสติกส์ของการปฏิบัติการด้านการบรรเทาทุกข์และการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินจากภัยพิบัติ  
ของอาเซียน.(Disaster.Emergency.Logistics.System.for.ASEAN.:.DELSA).ระยะท่ีสอง นอกจากนี้ 
ประเทศไทยยังเป็นท่ีตั้งของศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน.(ASEAN.Center.of.Military.Medicine.: 
ACMM) ซ่ึงจะมีบทบาทสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบริหารจัดการภัย
พิบัติในภูมิภาค (พิสุทธ์ิศักดิ์ ศรีชุมพล, ออนไลน์, ๒๕๖๐) 
 ส าหรับการใช้ก าลังในภารกิจด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติของชาติในอาเซียนนั้น
จะปฏิบัติตามความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 
AADMER และตามมาตรฐานวิธีการปฏิบัติและระบบเตรียมความพร้อมด้านการประสานงาน  
การบรรเทาทุกข์และการตอบโต้สถานการณ์ภัยพิบัติฉุกเฉินของอาเซียน .SASOP.ท้ังนี้กองทัพของชาติ
ในอาเซียนแต่ละประเทศจะมีบทบาทน าหลักแต่ละด้านในเรื่องการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
และบรรเทาภัยพิบัติ . ( Humanitarian.Assistance/.Disaster.Relief. :.HA/DR) .และเป็นกลไ ก 
ท่ีทุกชาติในอาเซียนยอมรับความส าคัญ เมื่อกองก าลัง HA/DR ของประเทศท่ีให้ความช่วยเหลือ 
เข้าพื้นท่ีภัยพิบัติ นอกจากปฏิบัติตามสถานะกองก าลังตามข้อตกลงดังกล่าวแล้วยังต้องเคารพ
วัฒนธรรม อ านาจอธิปไตย และปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายมนุษยธรรม กฎหมาย
และแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติของประเทศท่ีประสบภัย โดยยึดถือ หลักปฏิบัติพื้นฐาน  
ด้านมนุษยธรรม ได้แก่ หลักมนุษยธรรม (Humanity) ความไม่ล าเอียง (Impartiality) ความเป็นกลาง 
(Neutrality).และหลักพื้นฐาน.Do.Not.Harm.อย่า งเคร่ งครัด เช่น การใช้ .Force.Protection 
จะใช้ต ารวจหรือทหารของประเทศประสบภัยพิบัติรับผิดชอบดูแลคุ้มครองความปลอดภัยของรถขนส่ง
ยุทโธปกรณ์รวมท้ังท่าเรือ ท่ีพักหรือแค้มป์ของประเทศท่ีให้ความช่วยเหลือเมื่อเข้าพื้นท่ีประสบภัยพิบัติ 
เรื่องการตั้งโรงพยาบาลสนามในพื้นท่ีประสบภัยต้องอยู่ในมาตรฐานสากลแล้วการใช้ยาต้องได้รับการ
อนุมัติจากหน่วยแพทย์ประเทศผู้ประสบภัยก่อนน าไปใช้กับผู้ประสบภัย เป็นต้น ส าหรับประเทศ
ผู้ประสบภั ยค วร ใ ห้ การสนั บสนุ น และอ า น วยความสะด วกแ ก่กองก า ลัง ของประ เทศ  
ท่ีให้ความช่วยเหลือให้สามารถเข้าถึงพื้นท่ีประสบภัยได้อย่างรวดเร็วเพื่อลดการสูญเสียชีวิต  
ของผู้ประสบภัยซ่ึงจะอยู่ในช่วงสัปดาห์แรกหลังภัยพิบัติเกิดขึ้น เช่น มาตรการศุลกากร  (Custom)  
การเข้าเมือง (Immigration) การงดเว้นภาษี การสนับสนุนระบบขนส่ง การจัดตั้งศูนย์ประสานงาน
นานาชาติระหว่างทหาร - ทหาร.(Multi National Coordination Center : MNCC).และศูนย์
ประสานงานนานาชาติทหาร - พลเรือน.(Civil-Military.Coordination.Center.:.CMOC).เพื่อการ
ท างานและวางแผนร่วมกันท้ังนี้การท าแผนปฏิบัติการในภารกิจ HA/DR นั้น ส าหรับทหารจะก าหนด
ออกมาเป็นค าส่ังปฏิบัติการซ่ึงจะมีแนวคิดการปฏิบัติแยกออกเป็นขั้น  ตั้งแต่ขั้นการเข้าประเทศ
ผู้ประสบภัย ขั้นการเคล่ือนย้ายก าลังเข้าพื้นท่ีภัยพิบัติ  ขั้นปฏิบัติการ ขั้นการส่งมอบภารกิจและขั้น
กลับประเทศ ท้ังนี้รูปแบบการปฏิบัติการของทหารในภารกิจด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ  
นอกประเทศนั้น ทหารควรจะมีบทบาทในลักษณะการสนับสนุนโดยอ้อม (Indirect Support).เช่น 
การส่งมอบอาหารและยาให้กับองค์กรสหประชาชาติ ( UN).หรือองค์กรช่วยเหลือของประเทศ
ผู้ประสบภัยเพื่อน าส่งต่อผู้ประสบภัยพิบัติ และการสนับสนุนในเรื่องการสาธารณสุขและโครงสร้าง
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พื้นฐาน ( Infrastructure Support) ส าหรับการช่วยในลักษณะการสนับสนุนโดยตรง (Direct 
Support) เช่น การส่งมอบอาหารและยาผู้ประสบภัยโดยตรงนั้นอาจกระท าได้หากเป็นการปฏิบัติ
ร่วมกับทหารชาติท่ีประสบภัยหรือได้รับการร้องขอการช่วยเหลือจากประเทศผู้ประสบภัย (กองการฝึก
กองเรือยุทธการ, ๒๕๕๙ : ๓๐)  

ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System.:.ICS) 

 ๑. ระบบบัญชาการเหตุการณ์ Incident Command System (ICS).เป็นหลักการและ
องค์ ควา มรู้ท าง วิชาการจ าก Federal.Emergency.Management.Agency.(FEMA) ปร ะเทศ
สหรัฐอเมริกาแนวคิดระบบบัญชาการได้ถูกพัฒนาขึ้นหลังจากเหตุการณ์ภัยพิบัติจากกรณีไฟป่าท่ีรัฐ
แคลิฟอร์เนีย ในปี พ.ศ.๒๕๑๓  ซ่ึงหน่วยดับเพลิงและเจ้าหน้าท่ีฉุกเฉินของมลรัฐ ประสบปัญหา  
จากในเรื่องการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาด้านการบัญชาการ
เหตุการณ์การประสานงานและความเข้าใจ การส่ือสารท่ีไม่เป็นเอกภาพ ขาดแผนปฏิบัติการท่ีมี
ประสิทธิภาพ (อนุสรณ์ แก้วกังวาล, ๒๕๕๗ : ๒๗) ปัจจุบันมีหลายประเทศได้น าระบบดังกล่าวมาใช้
ได้แก่ แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ เม็กซิโก อินเดีย ศรีลังกาและไทย ซ่ึงประเทศไทยได้น าระบบนี้
มาใช้ในแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยปี ๒๕๕๘ ท้ังในเรื่องโครงสร้างของหน่วยและการควบคุม 
ส่ังการ  
  ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (ICS) เป็นแนวคิดมาตรฐานในการจัดการเหตุฉุกเฉิน
ได้รับการออกแบบมาให้สามารถใช้รับมือกับเหตุการณ์ หรือภาวะฉุกเฉินท่ีมีความซับซ้อน สามารถ
ใช้ได้ท้ังหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการจัดระเบียบจัดการเหตุการณ์ระดับปฏิบัติการ เป็นการจัด
องค์กรส าหรับการบังคับบัญชา (Command) การควบคุม (Control) และการประสานงาน 
(Coordination) เพื่อตอบสนองต่อการที่หน่วยงานหลาย ๆ หน่วยท่ีมาร่วมปฏิบัติงานในสถานการณ์
เฉพาะท่ีมีเป้าหมายร่วมกันในการระงับสถานการณ์ปกป้องชีวิต ทรัพย์สิน และส่ิงแวดล้อม ระบบ
บัญชาการเหตุการณ์ มีจุดเด่นท่ีส าคัญ ดังนี้  
  ๑.๑ เป็นกรอบแนวคิดมาตรฐานในการปฏิบัติเพื่อจัดการกับเหตุการณ์ทุกประเภท 
ท้ังท่ีเป็นเหตุท่ีเกิดขึ้นกะทันหัน ฉุกเฉิน หรือเหตุการณ์ในภาวะปกติ 
  ๑.๒  เป็นระบบท่ีสนับสนุนการให้ข้อมูลในการตัดสินใจด้วยความแม่นย า  
มีการวางแผน และค านวณค่าใช้จ่ายท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ๑.๓  เป็นระบบท่ีมีความอ่อนตัวในการปรับเปล่ียนองค์กรให้สอดคล้องเหมาะสม 
กับความซับซ้อนของเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น กล่าวคือ เป็นการจัดองค์กรช่ัวคราว ไม่มี โครงสร้างหรือ 
การบริหารแบบถาวร (Modular Organization) ดังนั้นโครงสร้างของระบบ ICS จึงมีความยืดหยุ่นสูง 
ไม่ตายตัวปรับเปล่ียนได้ตามความเหมาะสมของเหตุการณ์ 
  ๑.๔ เป็นระบบท่ีเหมาะสมกับการจัดการสาธารณภัย โดยเฉพาะการท่ีสามารถ
น าเอาทักษะความสามารถทางเทคนิคหลาย ๆ ด้านมาผสมผสานในระบบได้อย่างลงตัว 
  ๑.๕ ระบบ ICS.ถูกใช้เป็นพื้นฐานในการกู้ภัยท่ีเป็นภารกิจประจ า และสามารถ
น าไปใช้ในเหตุการณ์ฉุกเฉินอ่ืนด้วย 
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  ๑.๖  ในช่วงเวลาฉุกเฉิน ภายใต้ระบบ ICS.เจ้าหน้าท่ีจะปรับบทบาทหน้าท่ี ต าแหน่ง
ท่ีปฏิบัติประจ า  ไปปฏิบัติหน้ า ท่ีภายใต้ โค รงสร้ า งองค์กร ท่ี เ กิดขึ้นจากระบบ ICS.ตาม ท่ี 
ได้รับมอบหมาย 
  ๑.๗ เป็นโครงสร้างท่ีผสมผสานทรัพยากรทุกชนิดเข้าด้วยกัน ท้ังเครื่องมือ อุปกรณ์ 
ก าลังพล จากหลายหน่วยงาน ท้ัง ทหาร ต ารวจ พลเรือน แพทย์ หรือ ทีมผู้เช่ียวชาญทางเทคนิคด้าน
ต่าง ๆ เพื่อเข้าตอบสนองต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น 

 ๒.  เป้าประสงค์ (Purposes) ของการใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์ ICS มี ๓ ประการ 
ได้แก่ความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงานและคนอ่ืนๆ บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์หรือยุทธวิธีและใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพและประโยชน์ท่ีได้รับจากระบบ ICS.ได้แก่ สามารถ
ตอบสนองต่อเหตุการณ์ฉุกเฉินได้ทุกรูปแบบเจ้าหน้าท่ีจากหลายหน่วยงานสามารถท างานร่วมกันได้
อย่างเป็นระบบและรวดเร็วภายใต้โครงสร้างการจัดการเหตุการณ์แบบเดียวกัน ( Common 
Management Structure) และมีประสิทธิภาพและประหยัด (Cost Effective) ไม่มีการท างานท่ี
ซ้ าซ้อน  

 ๓.  โครงสร้างการจัดองค์กรของระบบบัญชาการเหตุการณ์ 
  โครงสร้างการจัดองค์กรในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินเป็นการจัดองค์กร  
ตามหน้าท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ ส่วนบัญชาการ ส่วนปฏิบัติการ และส่วนสนับสนุน ตามแผนภาพท่ี  
๒ – ๑๗ ดังนี้ 
  ๓.๑ ส่วนบัญชาการ (Command).เป็นส่วนรับผิดชอบในการก าหนดวัตถุประสงค์
เป้ า หมา ยจั ด ล า ดั บค วามส าคัญ  และรั บ ผิด ชอบกา รตอบโต้ เ หตุ ฉุก เ ฉิ น โดยภาพรวม  
(Overall Responsibility) ประกอบด้วย ผู้บัญชาการเหตุการณ์ ( Incident Commander : IC). 
เป็นผู้รับผิดชอบการจัดการเหตุการณ์และเจ้าหน้าท่ี ผู้ประสานงานหลัก ( Command.Staff) 
เป็นผู้สนับสนุนการบัญชาการเหตุการณ์  ซ่ึงอาจจะเป็น เจ้ าหน้าท่ีประชา สัมพัน ธ์ ( Public 
Information.Office.:.PIO).เ จ้ า ห น้ า ท่ี ป ร ะ ส า น ง า น .( Liaison.Officer.:.LO).เ จ้ า ห น้ า ท่ี ด้ า น 
ความปลอดภัย/นิรภัย  ( Safety.Officer.:.SO).ขึ้นอยู่ กับความจ า เป็นและความเหมาะสมใน 
แต่ละเหตุการณ์ 
  ๓.๒ ส่วนอ านวยการ (General Staff) ประกอบด้วย โครงสร้างหลัก ๔ ส่วนส าคัญ 
คือ ส่วนปฏิบัติการ (Operations).ส่วนแผนงาน (Planning).ส่วนสนับสนุน (Support) และส่วน
บริหาร (Finance/Administration)   
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แผนภาพท่ี ๒ - ๑๗  โครงสร้างการจัดองค์กรของระบบบัญชาการเหตุการณ์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ท่ีมา : กองการฝึกกองเรือยุทธการ, ๒๕๕๙ : ๔๔ 
 
 ๔.  โครงสร้างการบัญชาการ (Command structure) มี ๒ รูปแบบ 
  ๔.๑  การบัญชาการเดี่ยว (Single Command).เป็นโครงสร้างการบัญชาการ 
ท่ีผู้บัญชาการจะรับผิดชอบบริหารจัดการเหตุการณ์ท้ังหมดโดยล าพัง 
  ๔.๒  การบัญชาการรวม (Unified Command).หมายถึงการจัดการเหตุการณ์ 
ท่ีหลายหน่วยงาน มีหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีแตกต่างกัน หรือแม้มาจากหลายพื้นท่ี ให้ประสานแผนการ
ท างานภายใต้วัตถุประสงค์เดียวกัน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบัญชาการรวมจะท าให้ ผู้บัญชาการณ์
เหตุการณ์สามารถตัดสินใจภายใต้โครงสร้างการบัญชาการเดี่ยวได้ ถึงแม้ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาจะมาจาก
หลายหน่วยงานก็ตาม โดยจะต้องรักษาเอกภาพในการบังคับบัญชาเอาไว้ (Unity.Of.Command) 
และจะต้องมอบหน้าท่ีความรับผิดชอบให้กับหัวหน้าเพียงผู้เดียว ส าหรับเหตุการณ์ขนาดเล็กการ
บัญชาการเดี่ยวอาจจะถูกน ามาใช้ กล่าวคือ หัวหน้าหน่วยท่ีมาถึงท่ีเกิดเหตุหน่วยแรก หรือผู้เผชิญเหตุ
จะท าหน้าท่ีเป็น ผู้บัญชาการณ์เหตุการณ์จนกว่าจะได้รับการแทนท่ีด้วยการถ่ายโอนอ านาจจากการ
บัญชาการเหตุการณ์ โดยขนาดของระดับการบัญชาการเหตุการณ์จะสามารถขยายตามความเหมาะสม 
โดยไม่ว่าจะใหญ่หรือเล็ก มีความซับซ้อนมากน้อยเพียงใดจะต้องมี ผู้บัญชาการเหตุการณ์รับผิดชอบ
จนกว่าเหตุการณ์ส้ินสุดหรือ มีการมอบหมายหรือถ่ายโอนให้กับผู้อ่ืน  (ศูนย์อ านวยการบรรเทา 
สาธารณภัย : ๑ – ๓, ๑๒ – ๑๕)  
 
 
 
 
 
 

ส่วนบัญชาการ 

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ 

เจ้าหน้าท่ีประชาสัมพันธ์ 

เจ้าหน้าท่ีประสานงาน 

เจ้าหน้าท่ีด้านความปลอดภัย 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนแผนงาน ส่วนสนับสนุน ส่วนการบริการ 
ส่วนอ านวยการ 
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แผนภาพท่ี ๒ - ๑๘  โครงสร้างการจัดองค์กรของระบบบัญชาการเหตุการณ์ 

ท่ีมา : กองการฝึกกองเรือยุทธการ, ๒๕๕๙ : ๔๕ 

ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 

 ๑.  ในการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติทางทะเลท่ีผ่านมานั้น ได้มีการ
จัดตั้งหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีฝ่ายปฏิบัติ คือ ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล ท่ีเรียกย่อว่า “ศรชล.” เป็นหน่วยขึ้นตรงต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ ซ่ึงได้จัดพิธีเปิด 
อย่างเป็นทางการ เมื่อ ๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๑  ณ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ.(ศปก.ทร.).ท าหน้าท่ี
เป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติงานด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเป็น
ศูนย์กลางในการด าเนินกิจการทางทะเลในทุก ๆ ด้าน ระหว่างส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องกับงาน 
ทางทะเล เพื่อให้การปฏิบัติเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่เกิดความซ้ าซ้อน มีการแลกเปล่ียนข้อมูล
ข่าวสารกันอย่างต่อเนื่อง โดยมีกองทัพเรือเป็นศูนย์กลางและหน่วยปฏิบัติประกอบด้วย ๒ ส่วน 
(ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล,๒๕๕๘ : ๔).ได้แก่ 
  ๑.๑  หน่วยปฏิบัติการหลัก คือ หน่วยท่ีมีก าลังทางเรือท่ีสามารถออกปฏิบัติงาน 
ในทะเล ประกอบด้วย ๖ หน่วยงาน ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมเจ้าท่า  
กรมศุลกากร กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
  ๑.๒ หน่วยปฏิบัติการร่วม คือ หน่วยงาน/ส่วนราชการท่ีมีบทบาทหน้าท่ีหรือความ
รับผิดชอบกับงานหรือกิจการต่างๆ ทางทะเล ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ  กระทรวงแรงงาน 
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และสวัสดิการสังคม กระทรวงการท่องเท่ียว  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด  ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมป่าไม้ กรมสรรพสามิต กรมควบคุมมลพิษ กรมศิลปากร 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และส่วนราชการอ่ืนๆท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับกิจการทางทะเล 
 ๒.  ศรชล. มีบทบาทในการรักษากฎหมายและช่วยเหลือ (Constabulary Role) โดยมี
ขอบเขตการปฏิบัติงาน คือ การเป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติภารกิจระหว่างหน่วยงานหลัก
ท่ีมุ่งเน้นการสร้างเครือข่าย (Network) การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารทางทะเลระหว่างหน่วยงานหลัก
และการบูรณาการแผนงาน  การใช้ทรัพยากรและบุคลากรของแต่ละหน่วยงานในการปฏิบัติงาน ภายใต้
ขอบเขตของกฎหมาย ท้ังในส่วนของกฎหมายภายในและระหว่างประเทศ โดยกฎหมายระหว่าง
ประเทศด้านบทบาทการช่วยเหลือนั้น ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีขององค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ ( International Civil Aviation Organization : ICAO) และองค์การทางทะเล
ระหว่างประเทศ (International Maritime Organization : IMO) มีพันธกรณีท่ีส าคัญประการหนึ่ง 
คือ ต้องจัดให้มีมาตรการเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือแก่อากาศยานและเรือท่ีประสบภัยในอาณาเขต
ท่ีได้ก าหนดไว้ รวมท้ังก าหนดให้จัดตั้งศูนย์ประสานงานเพื่อเป็นหน่วยงานกลางในการอ านวยการ  
และประสานงานในภารกิจการให้ความช่วยเหลือดังกล่าว ซ่ึงบทบาทต่าง ๆ ศรชล. มอบอ านาจให้
หน่วยงานใน ศรชล. ดูแลรับผิดชอบ มีพื้นท่ีปฏิบัติการท้ังด้านฝ่ังอ่าวไทยและฝ่ังทะเลอันดามัน 
มีขอบเขตความรับผิดชอบอยู่ภายในทะเลอาณาเขต  (๑๒ ไมล์ทะเลจากชายฝ่ังหรือเส้นฐานตรง )  
และขยายการปฏิบัติไปถึงเขตต่อเนื่องเขตไหล่ทวีป/เขตเศรษฐกิจจ า เพาะและในทะเลหลวง 
ตามขอบเขตอ านาจท่ีระบุไว้ในกฎหมายทะเล (ตามแผนภาพท่ี ๒ – ๑๙) มีหน่วยงานรับผิดชอบ 
ตามพื้นท่ีทางทะเล ท่ีได้ประกาศให้อ านาจหน้าท่ีแก่เจ้าหน้าท่ีเพื่อรักษากฎหมายทางทะเล โดยการ
ปฏิบัติภารกิจจะใช้การประสานงาน ช่วยเหลือ และสนับสนุนซ่ึงกันและกัน เพื่อให้เกิดการบูรณาการ
การปฏิบัติอย่างเต็มขีดความสามารถ ตามแผน/ค าส่ัง และภายใต้กรอบอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนด  
ไว้ในกฎหมายท่ีจะกระท าได้(ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, 
๒๕๕๘:๕ – ๑๔) 
 พื้นท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ได้แบ่งออกเป็น ๓ เขต ตามแผนภาพท่ี ๒ – ๒๐ 
โดย ศรชล.แต่ละเขตมีหน้าท่ีประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานในศรชล ..ในพื้นท่ีอย่างใกล้ชิดในการ
ด าเนินการดังนี้ 
  ๒.๑ การรักษากฎหมายในทะเลมุ่งเน้นการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิด
กฎหมายโดยใช้การคมนาคมขนส่งทางทะเล 

  ๒.๒  การช่วยเหลือประชาชนและผู้ประสบภัยทางทะเล 
  ๒.๓  การคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
  ๒.๔ การอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อมทางทะเล 
  ๒.๕  สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของศูนย์ฯท่ีไดร้ับการจัดตัง้อยู่แล้ว 
  ๒.๖ ภารกิจอ่ืนๆตามท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาลเช่นเป็นหน่วยงานหลักในการ
ประสานความร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้ายในทะเล 
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แผนภาพท่ี ๒ – ๑๙. อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย 
 

 
ท่ีมา : กรมอุทกศาสตร์ทหารเรือ, ออนไลน์, ๒๕๖๐ 

 ๓.  การด าเนินงานของ ศรชล. ท่ีผ่านมามีข้อจ ากัดจากการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลท้ังด้ านภารกิจ ท่ีมีความซ้ าซ้อนและ  
ขาดการบูรณาการงบประมาณและทรัพยากรไม่เพียงพอ และขาดการส่งเสริมและพัฒนาจ าเป็น 
ต้องมีหน่วยงานเจ้าภาพท่ีท าหน้าท่ีบูรณาการภารกิจและทรัพยากรเพื่อให้การรักษาผลประโยชน์  
ของชาติทางทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถของ   
ศรชล. อย่างเป็นรูปธรรมในแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔.แนวทางการ
ขับเคล่ือนแผนฯ จึงได้ก าหนดให้ ศรชล. เป็นหน่วยระดับปฏิบัติ มีขอบเขตรับผิดชอบการด าเนินงาน 
ท้ังในส่วนกลางและในพื้นท่ีเป้าหมาย โดยมีกอง ทัพเรือเป็นเจ้าภาพในการบริหารจัดการ  
มีเสนาธิการทหารเรือเป็นผู้อ านวยการ ศรชล..มีหน้าท่ีประสานงานและอ านวยการช่วยเหลือสนับสนุน
การปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีปฏิบัติงานในทะเลส่วนราชการที่เข้าร่วมใน ศรชล. ซ่ึงเพิ่มจากเดิมท่ี
มีหน้าท่ีเพียงการประสานการปฏิบัติงาน (สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ข : ๓, ๓๐) 
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แผนภาพท่ี ๒ – ๑๙ อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย (ต่อ) 

 
 
ท่ีมา : กรมอุทกศาสตร์ทหารเรือ, ออนไลน์, ๒๕๖๐ 
 
แผนภาพท่ี ๒ – ๒๐ พ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของ ศรชล.เขต ๑ – ๓ 

 

 
ท่ีมา : ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและแผนปฏิบัติงานของ  
ศรชล. ๒๕๕๘ : ๖ 

 
 

ศรชล.เขต ๑ 

ศรชล.เขต ๓ 
ศรชล.เขต ๒ 
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 ๔.  อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังคงประสบปัญหาเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน์และ
ความมั่นคงของชาติทางทะเลท้ังจากภัยคุกคามภายในและภายนอกราชอาณาจักรโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหาในเขตทางทะเลอันมีลักษณะของภัยคุกคามท่ีหลากหลายรวดเร็วรุนแรงสลับซับซ้อนและ
สามารถขยายตัวจนอาจส่งผลกระทบต่อขอบเขตอานาจอธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตยท่ีประเทศไทย
จะต้องรักษาไว้ประเด็นปัญหาในพื้นท่ีทางทะเลของประเทศไทยอาจแบ่งได้เป็น ๓ กลุ่มท่ีส าคัญ 
และสัมพันธ์กันคือ  ๑) กลุ่มปัญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมข้ามชาติ  ๒) กลุ่มปัญหาท่ีเก่ียวเนื่อง
กับทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม เช่น ปัญหาภัยพิบัติและอุบัติภัยทางทะเล เป็นต้น  และ ๓) กลุ่มปัญหา
การบริหารจัดการของรัฐได้แก่ ปัญหาด้านองค์กรและกฎหมาย คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศจึงได้จัดท าข้อเสนอเรื่อง  
“การพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง : การผลักดันร่างพระราชบัญญัติ
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ . ....” โดยเสนอร่างพระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... ของสภาความมั่นคงแห่งชาติเพื่อเป็นกลไกท่ีส าคัญในการ
ปฏิรูปการจัดการทรัพยากรทางทะเลให้มีประสิทธิภาพในการด ารงไว้ซ่ึงผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ทุกด้านท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักรสามารถป้องกันหรือแก้ไขภัยคุกคามทางทะเลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการบูรณาการและประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังในภาวะ
ปกติและในภาวะไม่ปกติ มีหน่วยปฏิบัติงานหลักเพื่อรับผิดชอบด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเลได้อย่างมีเอกภาพทั้งในทางนโยบายยุทธศาสตร์และวิชาการตลอดจนบูรณาการและประสาน
การปฏิบัติงานในเขตทางทะเลให้มีความมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนสืบไป รวมท้ังช่วยสนับสนุนความ
สัมฤทธ์ิผลของแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ และสอดรับกับร่างแผน
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) เพื่อความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนตามนโยบายของ
รัฐบาลและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด๑๖ : การปฏิรูปประเทศ
มาตรา๒๕๘ (ค) ให้มีการปฏิรูปประเทศในด้านกฎหมาย (คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม , ๒๕๕๙ : ๓ – ๑๐) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบใน
หลักการร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเมื่อ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ 
 ๕. ตามร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลพ .ศ. .... ของสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ ก าหนดหน่วยงานอ านวยการและปฏิบัติการในการรักษาผลประโยชน์และความ
มั่นคงของชาติทางทะเล (คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 
และส่ิงแวดล้อม, ๒๕๕๙ : ๑๑ – ๑๒) ดังนี้ 
  ๕.๑  ก าหนดให้มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  
มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ผู้อ านวยการ ศรชล. (ผอ.ศรชล.) มี ผบ.ทร. เป็น รอง ผอ.ศรชล. และมี เสธ.ทร. เป็นเลขาธิการ ศรชล. 
และให้อ านาจ ผอ.ศรชล. ในการแต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(คณะกรรมการ ศรชล.)  เพื่อประโยชน์ในการอ านวยการและประสานการปฏิบัติของ ศรชล. และ
ก าหนดให้ ศรชล. มีหน้าท่ีวางแผน อ านวยการ ประสานงาน ส่ังการ ติดตาม ตรวจสอบประเมินภัย
คุกคาม และสนับสนุนการปฏิบัติ ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในภารกิจด้านการรักษาผลประโยชน์ 
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ทางทะเล ท้ังในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ รวมถึงเสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักรู้ถึงความส าคัญ
ของผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
  ๕.๒  ก าหนดให้มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค  
(ศรชล.ภาค) โดยมีผู้บัญชาการทัพเรือภาค เป็น ผอ.ศรชล.ภาค มีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับ
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของทัพเรือภาคและจังหวัดชายทะเล
ตามท่ี ผอ.ศรชล. มอบหมาย และ ผอ.ศรชล. อาจแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา ศรชล.ภาค เพื่อให้
ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือ ศรชล.ภาค 
  ๕.๓  ก าหนดให้มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด  
(ศรชล.จังหวัด) ในจังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดขึ้นตรงต่อ ศรชล.ภาค โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด  
เป็น ผอ.ศรชล.จังหวัด มีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ ของจังหวัดชายทะเล ผอ.ศรชล. อาจแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา ศรชล.
จังหวัด จากการเสนอรายช่ือ โดย ผอ.ศรชล.จังหวัด 
  ๕.๔ ภารกิจของศูนย์อ านวยการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล แบ่งเป็น
ภารกิจในภาวะปกติ และภาวะไม่ปกติ  
   ๕.๔.๑  ภาวะปกติ แบ่งเป็น ๒ กรณี ประกอบด้วย กรณีท่ัวไปให้เป็นไปตาม
กลไกของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตามขอบเขตอ านาจตามกฎหมายท่ีมีผลบังคับใช้อยู่ และกรณีเกินขีด
ความสามารถของหน่วยงานทางทะเล หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ หรือต้องมีการบูรณาการใน
การปฏิบัติงาน ศรชล. จะเป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา ก ากับ ดูแล และอ านวยการในการจัดการ 
หรือแก้ไขปัญหา โดยบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเล  
   ๕.๔.๒  ภาวะไม่ปกติ ในกรณีท่ีปรากฏสถานการณ์ใด ๆ ท่ีกระทบหรืออาจ
ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือกิจกรรมทางทะเลอย่างกว้างขวาง หรือรุนแรง  
คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ ศรชล. เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา ก ากับ ดูแล ป้องกัน ปราบปราม 
ระงับ ยับย้ัง หรือแก้ไขบรรเทาเหตุในพื้นท่ีและเวลาท่ีก าหนด โดยให้นายกรัฐมนตรีประกาศให้ทราบ    
และเมื่อสถานการณ์ส้ินสุดลงให้นายกรัฐมนตรีประกาศส้ินสุดภารกิจของ ศรชล. และร ายงานต่อ 
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (นปท.)  และคณะรัฐมนตรีทราบ
ตามล าดับต่อไป 
 ๖.  เมื่ อร่า งพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล .พ .ศ ......  
ได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้ว หน่วยปฏิบัติในการในการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ
ทางทะเลก็จะเปล่ียนจาก “ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”  
ไปเป็น “ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” โดยใช้ช่ือย่อเดิมคือ “ศรชล.” 
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การฝึกกองทัพเรือด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทา  
สาธารณภัย 

  กองทัพเรือ มีนโยบายในด้านกิจการพลเรือน ในเรื่องการสนับสนุนการป้องกัน  
และบรรเทาสาธารณภัย และการให้ความช่วยเหลือประชาชนจากภัยพิบัติต่าง ๆ ซ่ึงได้ก าหนด  
ไว้ในนโยบายผู้บัญชาการทหารเรือเป็นประจ าทุกปี และในปี พ.ศ.๒๕๕๘ มีนโยบายให้กองทัพเรือ 
มีส่วนร่วมในการป้องกันและใช้ขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทหารสนับสนุนการช่วยเหลือ
ประชาชนในกรณีเกิดภัยพิบัติและสาธารณภัยขนาดใหญ่ได้อย่างรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์  
โดยได้ก าหนดให้มีการ ฝึกความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย 
(Humanitarian.Assistanceand.Disaster.Relief.:.HA/DR).ในการฝึกกองทัพเรือประจ าปี .๒๕๕๘ 
และประจ าปี ๒๕๕๙ ในลักษณะการฝึกภาคสนามและภาคทะเล โดยก าหนดให้มีสถานการณ์ 
เกิดพายุหมุนเขตร้อน ความเร็วลมมากกว่า ๑๐๐ กม/ชม. ส่งผลให้เกิด.Storm.Surge.ภายในประเทศ
บริเวณชายฝ่ังเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี หน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีตกอยู่ในสภาพผู้ประสบภัยฯ  
รัฐบาลจึงได้มอบหมายกองทัพเรือ ให้ความช่วยเหลือท้ังปวง บริเวณพื้นท่ีเกาะสมุย.(ประจ าปี ๒๕๕๘) 
และก าหนดสถานการณ์ภัยพิบัติจากพายุไต้ ฝุ่นขนาดใหญ่ความรุนแรงระดับ .๓ - ๔.เกิดขึ้นท่ี 
บริเวณเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง (ประจ าปี ๒๕๕๙) ตามล าดับ การฝึก ฯ ท้ังสองครั้งดังกล่าวเป็นการ
ฝึกเพื่อทดสอบขีดความสามารถของกองทัพเรือ ในด้านการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทา  
สาธารณภัย.(HA/DR).ประกอบด้วย การวางแผน การล าเลียง การส่งผ่านก าลัง การสถาปนาข่าย  
การส่ือสาร การจัดตั้งศูนย์บัญชาการในท่ีเกิดเหตุ.(Incident.Command.Center.:.ICC).การรักษา
ความปลอดภัยก าลังในพื้นท่ี .การค้นหาและกู้ภัยทางบก.(Urban.Search.And.Rescue.:.USAR)  
การค้นหาและกู้ภัยทางทะเล.(Search.And.Rescue.:.SAR).การซ่อมสร้าง การช าระล้างสารเคมี 
และวัตถุอันตราย การปฏิบัติการอพยพพลเรือน.(Non – Combatant Evacuation Operation : 
NEOs) และการบริการทางการแพทย์ เป็นต้น โดยจัดตั้งหมวดเรือเฉพาะกิจช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
และการบรรเทาสาธารณภัย (HA/DR) เพื่อระดมสรรพก าลังด้านต่างๆไปปฏิบัติภารกิจช่วยเหลือและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีประสบภัยพิบัติในทะเล เกาะต่าง ๆ และชายฝ่ังทะเลตามจังหวัดต่าง ๆ ท้ัง
ฝ่ังอ่าวไทยและอันดามัน ด้วยขีดความสามารถก าลังทางเรือในลักษณะความช่วยเหลือท่ีมาจาก 
ทางทะเล หรือ “FROM THE SEA” ซ่ึงในการฝึกได้ก าหนดสถานการณ์และจ าลองสถานการณ์ 
ให้เหมือนจริง ในด้านการจัดเตรียมผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต การเตรียมพื้นท่ีท่ีได้รับความเสียหาย 
เพื่อให้มีการวางแผนและส่ังการในการแก้ไขปัญหาของศูนย์บัญชาการในท่ีเกิดเหตุการณ์ ( ICC) เป็นไป
ตามข้ันตอน การเชิญหน่วยงานปัองกันภัยจังหวัดระยองเข้ามามีส่วนร่ วมเป็นก าลังสมทบในการฝึก 
ในหัวข้อการรายงานตัวและการส่งมอบพื้นท่ีหลังเกิดภัยพิบัติ การให้ชุดค้นหาและกู้ภัยทางบก (USAR) 
ปฏิบัติงานร่วมกันทีมอาสาสมัครกู้ภัยภาคเอกชน ท าให้เห็นวิธีการปฏิบัติและขั้นตอนในการส ารวจ 
ค้นหา และช่วยเหลือผู้ประสบภัย ท าให้สามารถพัฒนาโครงสร้างของชุดประเมิน ความเสียหาย 
และความต้องการความช่วยเหลือ (Navy Disaster Assessment Team : NDAT) และชุดค้นหา 
และกู้ภัยทางบก (USAR) พร้อมยุทโธปกรณ์และเครื่องมือ (กองการฝึกกองเรือยุทธการ, ๒๕๕๙ : ๑, 
๑๓๙ – ๑๔๒) 
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  ส าหรับแนวทางการปฏิบัติการฝึกการฝึกความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ 
การบรรเทาสาธารณภัย.(Humanitarian.Assistanceand.Disaster.Relief.:.HA/DR) ข อง กอง ทัพ เ ร ือ
นั้น  ได้ด าเนินการตามแนวทางของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
แนวคิดในการจัดการภัยพิบัติของอาเซียน ระบบบัญชาการเหตุการณ์ ( Incident Command 
System.:.ICS).และแนวทางการประสานงานระหว่างพลเรือนและทหารในการบรรเทาสาธารณภัย 
โดยมีผังการจัดและภารกิจของกองก าลังเฉพาะกิจช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทา 
สาธารณภัย (กองการฝึกกองเรือยุทธการ, ๒๕๕๙ : ๑๐๑ – ๑๒๒) ตามแผนภาพท่ี ๒ – ๒๑.ถึง  
๒ – ๒๔ 
 
แผนภาพท่ี ๒ - ๒๑ ผังการจัดกองก าลังเฉพาะกิจช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย 

 

 
 

ท่ีมา : กองการฝึกกองเรือยุทธการ, ๒๕๕๙ : ๑๐๑  
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แผนภาพท่ี ๒ - ๒๒  ผังการจัดกองก าลังเฉพาะกิจส่วนปฏิบัติการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : กองการฝึกกองเรือยุทธการ, ๒๕๕๙ : ๑๐๒ 

 

แผนภาพท่ี ๒ - ๒๓ ผังการจัดกองก าลังเฉพาะกิจช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย 

 

ท่ีมา : กองการฝึกกองเรือยุทธการ, ๒๕๕๙ : ๑๐๘ 

กองก าลังเฉพาะกิจ 
................ 

ส่วนปฏิบัติการ 
ทางทะเล 

ส่วนปฏิบัติการ 
บนบก 

ส่วนวางแผน ส่วนสนับสนุน 

หมู่เรือค้นหาและช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยในทะเล (SAR) 

หมู่เรือล าเลียงและอพยพ 
ผู้ประสบภัย 

โรงพยาบาล 
สนามบนเรือ 
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แผนภาพท่ี ๒ - ๒๔  ผังการจัดส่วนสนับสนุน 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : กองการฝึกกองเรือยุทธการ, ๒๕๕๙ : ๑๒๐ 
 
การฝึกดังกล่าวท าให้ทราบถึงขีดความสามารถกองทัพเรือในภารกิจการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  
และบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีอยู่และควรพัฒนา (กองการฝึกกองเรือยุทธการ, ๒๕๕๙ : ๗๐ – ๗๑) ดังนี้ 
 ๑.  ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ต้องพัฒนา 
ขีดความสามารถในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยทางทะเล ได้แก่การลดความเส่ียง  
จากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management)
และการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) ตั้งแต่ระดับชุมชน
ท้องถิ่นถึงระดับประเทศ รวมถึงระดับนานาชาติ เพื่อให้มีความเสียหายน้อยท่ีสุดเมื่อเกิดสาธารณภัย
ทางทะเล 
 ๒.  ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (ศบภ.ทร.) ต้องมีขีดความสามารถในการ
วางแผนเผชิญสถานการณ์วิกฤติระดับกองทัพเรือ เมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้นทั้งนี้ปัจจัยส าคัญของความส าเร็จ
ของแผนฯ คือ การท างานร่วมกับหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ภายใต้แผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
รวมถึงภาคพลเรือน และมูลนิธิ ซ่ึงรวมถึงขีดความสามารถในการวางแผนและท างานร่วมกับนานาชาติ
ในกรณีเกิดภัยพิบัติระดับ ๔ และเงื่อนไขท่ีรัฐบาลยอมรับความช่วยเหลือจากอาเซียนและนานาชาติ 
 ๓.  กองเรือยุทธการ รับผิดชอบเตรียมก าลังทางเรือ โดยมีขีดความสามารถ ดังนี้ 
  ๓.๑ การเคล่ือนย้ายก าลังเฉพาะกิจ จากท่ีตั้งปกติไปสู่พื้ นท่ีภัยพิบัติ  ล าเลียง 
ก าลังพล ยุทโธปกรณ์ ส่ิงของช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม การส่งก าลังบ ารุง การล าเลียงเข้าสู่พื้นท่ี 
ภัยพิบัติด้วยก าลังทางบก ก าลังทางเรือและอากาศนาวี 
  ๓.๒  การจัดตั้งระบบส่ือสารและระบบส่งก าลังบ ารุงในพื้นท่ีประสบภัยวิกฤติ 
  ๓.๓  เมื่อเกิดภัยพิบัติความรุนแรงในระดับ ๓ - ๔ เช่น พายุไต้ฝุ่น ซ่ึงจังหวัด 
ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้และรัฐบาลได้ส่ังการให้กองทัพเรือเป็นผู้อ านวยการศูนย์บัญชาการ 
เหตุการณ์ ในพื้นท่ีเกาะหรือทะเลท่ีมีผู้ประสบภัยจ านวนมาก โดยกองทัพเรือจะส่ังให้กองเรือยุทธการ 
จัดตั้งกองก าลังเฉพาะกิจ รูปแบบเป็นกองก าลังทางเรือแบบหมวดเรือเฉพาะกิจ เพื่อการช่วยเหลือ  

ส่วนสนับสนุน 
(Support) 

 

การสนับสนุนการสื่อสาร 
(Communication 

Support) 

การสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุง 
(Logistics Support) 

การสนับสนุนทางการแพทย ์
(Medical Support) 

- โรงพยาบาลสนามในเรือ 

- โรงพยาบาลสนามบิน
บก 

- ชุดส่ือสารเคล่ือนท่ี 
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ด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล เพื่อใช้ในการจัดการสาธารณภัยระดับ ๓ - ๔  
กรณีการเกิดพายุไต้ฝุ่นขนาดใหญ่และกรณีคล่ืนยักษ์สึนามิ โดยมีเรือธงเป็นศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ 
(Emergency Operation Center: EOC) ในลักษณะการจัดแบบศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทัพเรือ
ส่วนหน้าเพื่อบัญชาการ วางแผน และส่ังการในการแก้ปัญหาในพื้นท่ีภัยพิบัติบนบก รวมท้ังการจัดตั้ง
ฐานส่งก าลังบ ารุง พื้นท่ีรวบรวมผู้ป่วยเพื่อการส่งกลับสายแพทย์ ฐานส่ือสาร และศูนย์ผู้ประสบภัยส่วน
หน้าในพื้นท่ีภัยพิบัติ ตามระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) 
  ๓.๔  การสนับสนุนการปฏิบัติการบนบกของกองทัพไทย ได้แก่ขีดความสามารถ 
ในการเป็นฐานส่งก า ลัง  เป็นฐานรับ -ส่ง เฮ ลิคอปเตอร์  และการล า เ ลียงก า ลังพล ส่ิงของ  
ยุทโธปกรณ์ขึ้นฝ่ัง 
  ๓.๕ การจัดตั้งชุดผู้เช่ียวชาญการประเมิน/วิเคราะห์ความเสียหาย/ขีดความสามารถ
และความต้องการของผู้ประสบภัยในพื้นท่ีวิกฤติ  (Navy Disaster Assessment Team : NDAT)  
เพื่อน าข้อมูลมาจัดท าแผนปฏิบัติการในการค้นหาช่วยชีวิต การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภัยพิบัติของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 
  ๓.๖  หน่วยสงครามพิเศษทางเรือ มีขีดความสามารถการค้นหาและช่วยชีวิต  
ในทะเล 
 ๔.  กรมแพทย์ทหารเ รือ จั ดหน่วยแพทย์สนามท่ีมีขี ดความสามารถในกา ร  
จัดตั้ งโรงพยาบาลสนามบนเรือและบนบก การส่งกลับสายแพทย์ด้วยอากาศยานและเรือ  
การควบคุมโรคระบาดบนเรือและบนบกในพื้นท่ีปฏิบัติการ ช่วยเหลือผู้ประสบภาวะวิกฤต  
ด้านสุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์อ่ืนๆ 
 ๕.  หน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน จัดหน่วยปฏิบัติต่างๆ ให้มีขีดความสามารถการค้นหา
และช่วยชีวิตบนบก (Jungle SAR และ Urban SAR) การอพยพประชาชนจากเกาะขึ้นสู่ฝ่ัง และการ
รักษาความปลอดภัย (Force Protection) 
 ๖. ฐานทัพเรือสัตหีบ จัดหน่วยปฏิบัติจากกรมก่อสร้างและพัฒนา ให้มีขีดความสามารถ
ในการสร้างสาธารณูปโภค สุขาภิบาล การสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกในการเคล่ือนย้ายก าลัง 
และการจัดตั้งท่ีบังคับการต่างๆ 
 ๗.  หน่วยบัญชาการต่อ สู้อากาศยานและรักษาฝ่ัง จัดหน่วยปฏิบัติต่าง  ๆ ให้มี 
ขีดความสามารถการค้นหาและช่วยชีวิตบนบก (Jungle SAR และ Urban SAR) การอพยพประชาชน
จากเกาะขึ้นสู่ฝ่ัง และการรักษาความปลอดภัย (Force Protection) เช่นเดียวกับหน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน
 ๘.  กรมวิทยาศาสตร์ทหารเรือ จัดหน่วยปฏิบัติให้มีขีดความสามารถในเรื่องการแก้ไข
ปัญหาสารเคมีรั่วไหล และการช าระล้างสารปนเป้ือน 
 ๙.  กรมสรรพาวุธทหารเรือ จัดหน่วยปฏิบัติ ท่ีมีขีดความสามารถด้านการค้นหา 
และช่วยชีวิตในทะเล 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ๑.  อนุสรณ์ แก้วกังวาล (๒๕๕๗ :  ๑๐๔-๑๐๗) ได้ท าการวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัยโดยใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์ ( Incident Command 
System : ICS) พบว่าระบบบัญชาการเหตุการณ์เป็นระบบท่ีมีการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินและ
โครงสร้างของหน่วยปฎิบัติท่ีชัดเจน โดยได้ถูกน ามาใช้ในภารกิจการจัดการสาธารณภัยของประเทศ
ไทยตั้งแต่การประกาศใช้แผนการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ แต่หน่วยงาน 
ท่ีเ ก่ียวข้อง ส่วนใหญ่ยั ง ไม่ เข้า ใจและขาดองค์ความรู้  ท า ให้เ กิดความสับสนในการปฏิบัติ  
จึงมีข้อเสนอแนะเก่ียวกับการน าระบบบัญชาการเหตุการณ์มาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพนั้นจะต้องพัฒนา
หลักสูตรด้านการบัญชาการเหตุการณ์ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย และพัฒนาบุคลากร  
ท่ีเก่ียวข้องทุกระดับในการฝึกอบรมและการฝึกปฏิบัติ รวมถึงการจัดท าแผนป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยทุกระดับควรก าหนดไว้ในบทว่าด้วยการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินเพื่อให้ทราบถึง 
การจัดโครงสร้างองค์กรและการด าเนินการตามแผนและการจัดให้มีการฝึกซ้อมเป็นประจ าและ
ต่อเนื่อง  
 ๒. จ ากกา รป ระ ชุม  ASEAN Defense Ministers’Meeting ใ นปี  พ .ศ .๒๕๕ ๖ 
ณ ประเทศบรูไน เก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ  และการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินของประเทศ 
ในประชาคมอาเซียน ได้มีข้อเสนอแนะให้ประเทศในประชาคมอาเซียนปรับบทบาทของกองทัพ 
ให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเพิ่มข้ึนดังจะเห็นได้จากการพัฒนาและยกระดับการฝึกร่วมบรรเทา  
สาธารณภัยของกองทัพในกลุ่มประชาคมอาเซียนจากระดับทวิภาคี เป็นพหุภาคี เช่น การฝึกบรรเทา 
ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อง ก อง ทั พ เอ เ ซี ย น ASEAN Defense Ministers’ Meeting Plus Humanitarian 
Assistance & Disaster Relief, Military Medicine Exercise (ADMM + HADR & MMEX) or2nd AHX 
Exercise) ในปี พ.ศ.๒๕๕๖ ณ ประเทศบรูไนการฝึกบรรเทาสาธารณภัยของอาเซียน (ASEAN 
Humanitarian Assistance & Disaster Relief Exercise : AHEX 14) ในปี พ.ศ.๒๕๕๗ ท่ีจังหวัด
ฉะเชิงเทรา (สุชาติ ทับทิมแดง, ๒๕๕๘ : ๓) และครั้งล่าสุดเป็นการฝึกร่วมผสมการแพทย์ทหาร
อาเซียนและการบรรเทาภัยพิบัติครั้งใหญ่ ภายใต้รหัส  AM-HEx 2016 มี แพทย์ทหารอาเซียน  
และประเทศคู่เจรจา รวม ๑๘ ประเทศ จ านวน ๒,๐๐๐ คน เข้าร่วมในกันยายน พ.ศ.๒๕๕๙  
ท่ี จังหวัดชลบุรี ซ่ึง วิทยา วชิรกุล (๒๕๕๗ : ก) ได้ท าการศึกษาเก่ียวกับแนวทางการจัดการภัยพิบัติ
ของกองทัพไทย เพื่อสนับสนุนการเป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนพบว่า กองทัพไทย
ถือเป็นหน่วยงานท่ีมีความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติ รวมท้ังมีขีดความสามารถในการเป็นกลไกของ
อาเซียนตามกรอบแผนงานความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉิน (ASEAN Agreementon Disaster Managementand Emergency Response : AADMER).และ
ได้เสนอแนะว่ากองทัพไทยต้องพัฒนาขีดความสามารถและความพร้อมในด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ 
ในการจัดการภัยพิบัติให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 กรอบแนวคิดของการวิจัยจะใช้ทฤษฏีการก าหนดและประเมินยุทธศาสตร์ของ วปอ . 
เป็นหลักในการจัดท ายุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเลในห้วง ๑๐ ปี
ข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) โดยจะศึกษาและทบทวนการด าเนินการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยทางทะเลท่ี ผ่านมาตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  พ .ศ .๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
แผนความมั่นคงแห่งชาติในทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
ซ่ึงจะท าให้ทราบถึงผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การด าเนินการและเครื่องมือท่ีใช้ในการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล ท่ีผ่านมา ท าการศึกษาเก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติ 
ท่ีเป็นมาตรฐานสากล ได้แก่ แนวคิดในการจัดการภัยพิบัติของสหประชาชาติและของอาเซียนและระบบ
บัญชาการเหตุการณ์ (IncidentCommandSystem:ICS) เป็นกรอบเพื่อให้ได้การปฏิบัติมาตรฐาน
เดียวกับนานาชาติวิเคราะห์เครื่องมือหรือทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงานในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยทางทะเลของกระทรวงมหาดไทยโดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กองทัพเรือโดยศูนย์
ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) และการฝึกกองทัพเรือด้านการ 
ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงศึกษาสภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติ
และสาธารณภัยของไทยในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า และปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการที่ผ่านมา  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยของชาติ 

ทางทะเลในห้วง ๑๐ ป ี
ข้างหน้า (๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) 

แนวทางการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัในทะเลของไทย 

 

แนวคดิการจดัการภัย 
พิบตัทิี่เปน็มาตรฐานสากล 

 

สถานการณภ์ัยพบิตัิและ 
สาธารณภยัทางทะเล 

ของไทย ในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า 
(๒๕๖๐–๒๕๖๙) 

หน่วยปฏิบตัิในการจดัการ 
ภัยพบิตัิในทะเลของไทย 

 
 

ทฤษฎีการก าหนด 
และประเมินยุทธศาสตร์ 

ปญัหาและอุปสรรคของการ
ด าเนนิการ ในจดัการภัยพิบตัิและสา

ธารณภยัทางทะเลของไทย 
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สรุป 

 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ท าให้ทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการ  
ภัยพิบัติและสาธารณภัยของชาติทางทะเลท่ีได้จากการใช้ทฤษฎีการก าหนดและประเมินยุทธศาสตร์ 
ก าหนดเป็นนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ และแผนความมั่นคงแห่งชาติในทะเล 
พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ โดยมียุทธศาสตร์ที่กล่าวถึงแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย
ของชาติทางทะเลท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์หลักด้านนี้ท่ีได้จากพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ อันได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ ท่ี ๑ การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การบูรณาการ 
การจัดการในภาวะฉุกเฉินยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์
ท่ี ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ซ่ึงเป็นการ
บริหารจัดการภัยพิบัติตามแนวทางท่ีเป็นมาตรฐานสากล สามารถน าไปปฏิบัติร่วมกับนานาประเทศได้
ในกรณีท่ีต้องรับความช่วยเหลือและกรณีท่ีส่งก าลังไปช่วยเหลือ แต่ แผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ จะเน้นการจัดการภัยพิบัติพื้นท่ีทางบกท่ีมีกรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเป็นหน่วยงานปฏิบัติหลัก ส่วนพื้นท่ีทางทะเลยังขาดความชัดเจนเก่ียวกับหน่วยปฏิบัติ 
อย่างไรก็ตามการศึกษาท าให้ทราบว่าหน่วยงานรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลท่ีมีกองทัพเรือ
เป็นหน่วยงานหลักโดยศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  
ท่ีก าลังจะยกระดับเป็นศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) มีภ ารกิจ 
ในด้านนี้ด้วย  

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี ๓ 

สถานการณ์ภัยพิบตัิจากธรรมชาติและสาธารณภัยทางทะเลของไทย 
 การศึกษายุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเลในห้วง  
๑๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) ในบทท่ี ๓ นี้ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย 
ข้อท่ี ๑ เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า  
การด าเนินการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย และปัญหาข้อขัดข้องท่ี ผ่านมา โดยมีล าดับ 
ในการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. สภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า  
 ๒. การด าเนินการจดัการภัยพิบัติและสาธารณภัยท่ีผ่านมา 
 ๓. ปัญหาและข้อขัดข้องท่ีผ่านมา   
 ๔. สรุป 

สภาพแวดล้อมดา้นภัยพบิตัิและสาธารณภัยทางทะเลในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า 

 คณะกรรมกา ร ระห ว่ า ง รั ฐ บา ล ว่ า ด้ วยกา ร เป ล่ี ยนแปลงสภาพภู มิ อา กาศ
(Intergovernmental Panelon Climate Change : IPCC ๒๐๑๔ ).คาดการณ์ ว่า อุณหภูมิโลก 
จะเพิ่มข้ึน ๑.๑ ถึง ๖.๔ องศาเซลเซียส ในช่วงปี พ.ศ..๒๕๔๔ – ๒๖๔๓ เนื่องจากการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสะสมในช้ันบรรยากาศมากเกินกว่าท่ีเคยเกิดขึ้นท าให้เ กิด .“ภาวะโลกร้อน”.(Global 
Warming) มีผลกระทบให้สภาพภูมิอากาศเกิดการเปล่ียนแปลงและส่งผลต่อฤดูกาลต่าง  ๆ เช่น 
ช่วงฤดูร้อนท่ียาวนานขึ้นฤดูหนาวท่ีส้ันลงภาวะแห้งแล้งในช่วงฤดูแล้งท่ีทวีความรุนแรงฝนตกชุกเพิ่มข้ึน
ในช่วงฤดูฝนเ กิดสภาวะอากาศแปรปรวนและสภาพอากาศเลวร้ายบ่อยครั้งและระดับของ  
น้ าทะเลท่ีมีแนวโน้มสูงขึ้นซ่ึงส่งผลกระทบในวงกว้างท้ังด้านเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติ  
และส่ิงแวดล้อมสร้างความเสียหายต่อประเทศต่างๆเป็นมูลค่าหลายพันล้าน ซ่ึงจากข้อมูลสถิติ
คาดการณ์ว่าแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยของโลกจะทวีความรุนแรงมีความถี่มากและอาจท าให้เกิด
ความเสียหายมากขึ้น (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  ๒๕๕๘ :. 
๑.–.๒).สอดคล้องกับศูนย์ยุทธศาสตร์ทหารเรือ (๒๕๖๐ :.๑๒ – ๑๓) ท่ีประเมินสภาวะแวดล้อม 
ห้วงระยะเวลา ๒๐ ปี (๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ด้านนี้ว่าภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว 
อุทกภัย วาตภัย ยังคงเกิดขึ้นบ่อยครั้งและจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ส าหรับสถานการณ์และความ
เปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคงของประเทศไทยในระยะ ๗ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) พบว่าการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อนเกิดขึ้นพร้อมกับการเพิ่มจ านวนของประชากรโลก
รวมถึง การพัฒนาประเทศ ท่ี เน้นการเจริ ญเติบ โตทาง เศรษ ฐกิจ เป็ นหลักน า ไป สู่ การใ ช้
ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุลท าให้ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลงส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์
จนน าไปสู่ภัยพิบัติธรรมชาติเพิ่มขึ้นและมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น (ส านักงานสภาความ
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มั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ก : ๖) ซ่ึงสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยท่ีส าคัญท่ีเกิดขึ้นและสร้าง
ความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  ได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง ภัยจากดินโคลนถล่ม 
แผ่นดินไหวและสึนามิ วาตภัย อัคคีภัย ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน ภัยจากการคมนาคม และโรค
ระบาด (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๓ – ๘)  
 จากสภาวะแวดล้อมโลกใน ๒๐ ปีข้างหน้า ได้ช้ีให้เห็นความส าคัญมากขึ้นของทะเล  
การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การขยายพื้นท่ีเพื่อการตั้งถิ่นฐาน และการแสวงหาประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มขึ้น ส่งผลให้ภัยธรรมชาติท่ีเกิดจากแผ่นดินไหว ระดับน้ าทะเลท่ีสูงขึ้น  
และการไหลเข้าท่วมของน้ าทะเล ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่องรวมท้ังสภาพอากาศท่ีมีแนวโน้ม
เปล่ียนแปลงอย่างรุนแรง ส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีใกล้ฝ่ัง ท่ีประชากรส่วนใหญ่อาศัยด ารงชีวิตอยู่  
(ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ, ๒๕๕๙ : ๑๐ – ๑๖) ประเทศไทยนั้นมีลักษณะเป็นรัฐชายฝ่ัง 
(Coastal State) ตั้ งอยู่ บนค าบสมุทร อิน โดจี นมีแ ผ่นดิ นติด กับทะเล  ๒  ด้ า นคือ อ่าว ไทย 
ทางทิศตะวันออก และทะเลอันดามันกับช่องแคบมะละกา ทางทิศตะวันตกราชอาณาจักรไทยมีพื้นท่ี
ประมาณ ๕๑๔,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร มีชายฝ่ังทะเลยาวประมาณ ๓,๐๑๐ กิโลเมตร.(๑,๕๐๐ ไมล์ทะเล) 
ตลอดแนว ๒๓ จังหวัดชายทะเล มีเส้นทางเข้าออกทะเล ๒ มหาสมุทร (มหาสมุทรแปซิฟิกและ
มหาสมุทรอินเดีย) มีอาณาเขตทางทะเลได้แก่ ๑) เขตน่านน้ าภายใน (Internal Waters) ๒) ทะเล
อาณาเขต (Territorial Sea)  ๓) เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone)  ๔) เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
(Exclusive Economic Zone – EEZ) ๕) เขตไหล่ทวีป (Continental Shelf Zone) ๖) ทะเลหลวง 
(High Seas) โดยมีพื้นท่ีทางทะเลรวมประมาณ ๓๒๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็น ๐.๖๒ เท่า
ของพื้นท่ีบนบกของประเทศ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นพื้นท่ีท่ีท าให้เกิดผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอย่าง
มห าศ าล เ ช่ น เ ป็ น แห ล่ งท รั พ ย า กร ท้ั ง มี ชี วิ ต แ ละ ไม่ มี ชี วิ ต แห ล่ งพ ลั ง ง า นก า ร ขน ส่ ง  
ทางทะเลการท่องเท่ียวและกิจกรรมต่อเนื่องอันเกิดจากการใช้ประโยชน์จากทะเลจากการประเมิน  
ทางวิชาการเมื่อปี  พ.ศ.๒๕๕๗ พบว่ามูลค่าของผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทย 
มีมูลค่ามากกว่า ๒๔ ล้านล้านบาทและมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  (คณะกรรมาธิการขับเคล่ือน 
การปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม, ๒๕๕๙ : ๑) ดังนั้นหากภัยพิบัติขนาดใหญ่เกิดขึ้น 
ทางทะเลแล้วจะส่งผลถึงความมั่นคงทางด้านพลังงาน ระบบเศรษฐกิจ การสูญเสียชีวิตประชาชน 
และทรัพย์สินของประเทศการเตรียมการของหน่วยงานราชการในการเผชิญและจัดการภัยพิบัติ  
จ าเป็นท่ีต้องเข้าใจลักษณะของภัยพิบัติและต้องวิเคราะห์ผลกระทบของภัยพิบัติท่ีเกิด ขึ้นในทะเล 
ท่ีต้องการการจัดการสาธารณภัยระดับ ๓ - ๔ 
 การท านายสภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า 
เป็นการท านายจากสถิติโดยศึกษาจากข้อมูลภัยพิบัติในทะเลในอดีตท่ีเคยเกิดขึ้นจริง และการ
ตรวจสอบสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน ท่ีเก่ียวข้อง โดย“ภาวะโลกร้อน”.(Global.Warming) 
ท่ีด าเนินมาอย่างต่อเนื่องเป็นสาเหตุหนึ่งท่ีท าให้เกิดปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ"เอลนินโญ" และ  
"ลานินญา"ซ่ึงเป็นตัวการส าคัญท่ีท าให้เกิดความผิดปกติของสภาพภูมิอากาศบริเวณต่าง ๆ ท่ัวโลก 
และเป็นตัวเร่งท าให้เกิดพายุขนาดใหญ่ท่ีท าให้อาจเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติขนาดใหญ่จากพายุไต้ฝุ่นขึ้น 
ในพื้นท่ีเดิมได้อีก (วิทยา วชิรกุล, ๒๕๕๗: ๒๑ – ๒๓) นอกจากนั้นกรณีการเกิดคล่ืนยักษ์สึนามิท่ีเกิด
จากการเคล่ือนตัวของเปลือกโลกใต้ท้องมหาสมุทรอินเดีย ก็ยังเกิดแผ่นดินไหวด้านตะวันตกของไทย
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อยู่ต่อเนื่อง ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีต้องน าข้อมูลในอดีตมาศึกษาและท านายสภาพแวดล้อมด้าน 
ภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลท่ีคาดว่าอาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต เพื่อเตรียมการในการป้องกัน
และเตรียมแผนท้ังการบริหารจัดการ การให้ความรู้ แก่ประชาชนในพื้นท่ี เส่ียงการเตรียม 
เครื่องมืออุปกรณ์ และการเตรียมศูนย์อพยพต่อไป ท้ั ง นี้ แ ผ น ค ว า ม มั่ น ค ง แ ห่ ง ช า ติ ใ น ท ะ เ ล  
พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ (๒๕๕๘ : ๘๖) ได้ตรวจสอบสถานการณ์ความมั่นคงในพื้นท่ีทางทะเล 
ของประเทศไทยพบว่า  สถานการณ์ภัยพิบัติทางทะเล ท่ีมีความเส่ียงต่อประเทศไทยได้แ ก่ 
พายุสึนามิ.(Tsunami).คล่ืนพายุซัดฝ่ัง (Strom Surge) อีกท้ังการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิประเทศ
ตามแนวชายฝ่ังเนื่องจากการกัดเซาะและการเพิ่มขึ้นของระดับน้้าทะเลมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นและจะส่ง  
ผลกระทบอย่างมากในระยะเวลาอันใกล้ส่วนอุบัติภัยทางทะเลส่วนใหญ่มีสาเหตุจากกรณีเรือล่มเรือจม
และอุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้นภายในเรือท้าให้เกิดการรั่วไหลของน้้ามัน (Oil Spill) ซ่ึงจะส่งผลกระทบ 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศในบริเวณ โดยในการศึกษาครั้งนี้พบว่าภัยพิบัติ 
และอุบัติภัยรุนแรงท่ีเคยเกิดขึ้น มีผลกระทบและเกิดความเสียหายอย่างมาก และคาดว่าจะเกิดขึ้นอีก
ในห้วง ๑๐ ข้างหน้า ได้แก่ พายุหมุนเขตร้อนคล่ืนยักษ์สึนามิ (Tsunami) และการรั่วไหลของน้ ามัน 
ในทะเล (Oil Spill) 
 ๑. พายุหมุนเขตร้อน 
  พายุหมุนเขตร้อนเป็นค าท่ัว ๆ ไปท่ีใช้ส าหรับเรียกพายุหมุนหรือพายุไซโคลน  
(Cyclone) ท่ีมีถ่ินก าเนิดเหนือมหาสมุทรในเขตร้อนแถบละติจูดต่ า แต่อยู่นอกเขตบริเวณเส้นศูนย์พายุนี้ 
เกิดขึ้นในมหาสมุทร หรือทะเลท่ีมีอุณหภูมิสูงตั้งแต่ ๒๖ องศาเซลเซียสหรือ ๒๗ องศาเซลเซียส ขึ้นไป  
และมีปริมาณไอน้ าสูง เมื่อเกิดขึ้นแล้ว มักเคล่ือนตัวตามกระแสลมส่วนใหญ่จากทิศตะวันออกมาทาง 
ทิศตะวันตก และค่อยโค้งขึ้นไปทางละติจูดสูง แล้วเวียนโค้งกลับไปทางทิศตะวันออกอีก พายุหมุนเขตร้อน 
เกิดขึ้นได้หลายแห่งในโลก และมีช่ือเรียกต่างกันไปตามแหล่งก าเนิด บริเวณท่ีมีพายุหมุนเขตร้อนเกิดขึ้น 
เป็นประจ าเปน็พายุหมุนท่ีเริ่มก่อตัวจากหย่อมความกดอากาศต่ าท่ีเกิดขึ้นในเขตร้อนบริเวณเส้นศูนย์สูตร 
โดยมากมักเกิดบริเวณผิวน้ าทะเลและมหาสมุทรท่ีมีอุณหภูมิของน้ าสูงกว่า ๒๗ องศาเซลเซียส 
มีลักษณะเป็นพายุหมุนขนาดใหญ่ท่ีมีเส้นผ่านศูนย์กลางประมาณ ๑๐๐ กม.ขึ้นไป เกิดขึ้นพร้อมกับ 
ลมท่ีพัดรุนแรงมาก ลมท่ีพัดเวียนเข้าหาศูนย์กลางจะมีทิศทางการหมุนทวนเข็มนาฬิกาหากเกิดเหนือ 
เส้นศูนย์สูตร และจะหมุนตามเข็มนาฬิกาหากเกิดใต้เส้นศูนย์สูตร ยิ่งใกล้ศูนย์กลางลมจะหมุนเกือบ  
เป็นวงกลมและมีความเร็วสูงท่ีสุด อยู่ ท่ีประมาณ ๑๒๐ – ๒๐๐ กม./ชม. (กรมอุตุนิยมวิทยา,  
ออนไลน์, ๒๕๖๐) 
  ๑.๑ พ้ืนท่ีและช่วงเวลาการเกิดความเสี่ยง ฤดูกาลของการเกิดพายุหมุนเขตร้อน 
ในทะเลจีนใต้หรืออ่าวไทยนั้น อยู่ในช่วงเดือนกันยายนและพฤศจิกายน ส่วนใหญ่จะผ่านมาขึ้นฝ่ัง 
บริเวณประเทศเวียดนามหรือมาทางตอนใต้ของปลายแหลมญวน หากเป็นพายุ ใหญ่เคล่ือนตัว 
เข้าสู่อ่าวไทย จะท าให้เกิดความเสียหายอย่างมากต่อฝ่ังทะเลได้ เช่น พายุเขตร้อน“แฮร์เรียต” และ 
พายุไต้ฝุ่น “เกย์”ส่วนพายุหมุนเขตร้อนในทะเลอันดามัน เกิดได้ใน ๒ ช่วงเวลาของปี คือ ในเดือน
เมษายน ถึง กลางเดือนพฤษภาคมช่วงหนึ่ง และในกลางเดือนตุลาคม ถึง ธันวาคมอีกช่วงหนึ่ง จ านวน
พายุหมุนเขตร้อนท่ีเข้าสู่ประเทศไทย โดยเฉล่ียมีประมาณ ๓ – ๔ ลูกต่อปตีามแผนภาพที่ ๓ – ๑ 
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แผนภาพท่ี ๓ – ๑ ทิศทางลมมรสุมและทางเดินพายุหมุนเขตร้อน 
 

 
 
ท่ีมา : กรมอุตุนิยมวิทยา, ๒๕๖๐, ๑๒ 
 
  ๑.๒ ภาพสถานการณ์ภัยพิบัติ (DisasterScenario) ตามข้อมูลของกรมอุตุนิยมวิทยา  
ปรากฏว่าพายุหมุนเขตร้อนท่ีมีก าลังแรงเป็นพายุเขตร้อนหรือพายุไต้ฝุ่นเมื่อเคล่ือนตัวผ่านประเทศไทย 
ระหว่าง พ.ศ.๒๔๙๔ - พ.ศ.๒๕๕๐ มีรวมท้ังหมด ๑๔ ลูก (ศูนย์ข้อมูลภัยพิบัติภาคประชาชน,  
ออนไลน์, ๒๕๖๐) โดยส่งผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สินความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจในพื้นท่ีทางทะเล 
จ านวน ๗ ลูก ได้แก่ 
   ๑.๒.๑ พายุไต้ฝุ่น “เว้” (Vae) ก่อตัวเป็นพายุดีเปรสช่ันในมหาสมุทรแปซิฟิก
เมื่อวันท่ี ๑๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๙๕ หลังจากท่ีเคล่ือนตัวผ่านตอนกลางของหมู่ เกาะฟิลิปปินส์ 
ลงสู่ทะเลจีนใต้ตอนกลางแล้วได้เคล่ือนตัวในแนวทิศตะวันตกค่อนไปทางใต้พร้อมกับทวีก าลังแรงขึ้น  
เป็นพายุโซนร้อนและต่อมาเป็นไต้ฝุ่นขึ้นฝ่ังประเทศเวียดนาม ได้เคล่ือนตัวเข้าสู่ประเทศไทยบริเวณ 
จังหวัดตราดในขณะท่ีเป็นพายุโซนร้อนเมื่อวันท่ี ๒๒ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๙๕ ท าให้มีผู้เสียชีวิตหลายคน 
จังหวัดชลบุรีมีน้ าท่วมสูงถึง ๑ เมตร และท่ีว่าการอ าเภอพังเสียหาย อาคารท่ีฐานทัพเรือสัตหีบ 
เสียหายและมีน้ าท่วมสูง ๔๐ ซม.ท่ีจังหวัดสมุทรปราการมีเรือ ๓ ล าถูกพายุพัดขึ้นฝ่ังท่ีตลาด 
จังหวัดจันทบุรีมีน้ าท่วมสูง ๘๐ ซม. กรุงเทพมหานครก็ได้รับความเสียหายเช่นกัน โดยมีสถานท่ีท าการ 
ของรัฐบาลเสียหาย ๒๑ แห่ง บ้านเรือนราษฎรเสียหาย ๓๐๖ ราย 
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   ๑.๒.๒ พายุโซนร้อน.“แฮร์เรียต”.(Harriet) ก่อตัวเป็นพายุดีเปรสช่ัน 
เหนือทะเลจีนใต้ตอนล่าง เมื่อ ๒๔ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๐๕ แล้วเคล่ือนตัวสู่อ่าวไทยตอนล่าง พร้อมกับ 
ทวีก า ลังเป็นพายุ โซนร้อน และเค ล่ือนตัวขึ้นฝ่ังท่ีบริเวณแหลมตะลุมพุก อ าเภอปากพนัง  
จังหวัดนครศรีธรรมราช ใน ๒๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๐๕ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาคใต้เป็นอย่างมาก  
ตั้งแต่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ลงไปถึงจังหวัดนราธิวาส รวม ๑๒ จังหวัด มีผู้เสียชีวิต ๙๓๕ คน  
บ้านเรือนพังทลายกว่า ๕๐,๐๐๐ หลัง ไร่นาเสียหายนับแสนไร่ รวมค่าเสียหายกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท  
 
แผนภาพท่ี ๓ – ๒   ภาพเส้นทางพายุโซนร้อนแฮเรียตและผลกระทบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ศูนย์ข้อมูลภัยพิบัติภาคประชาชน, ออนไลน์, ๒๕๖๐ 
 
   ๑.๒.๓ พายุโซนร้อน “รูท”.(Ruth) ก่อตัวในบริ เวณทะเลจีนใต้ เมื่ อ 
๒๖ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๓ และเคล่ือนตัวผ่านปลายแหลมญวนเข้าสู่อ่าวไทย แล้วเคล่ือนตัวขึ้นฝ่ังท่ี
จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
   ๑.๒.๔ พายุไต้ฝุ่น “แซลลี” (Sally) ก่อตัวขึ้นในบริเวณทะเลจีนใต้ตอนล่าง 
เมื่อ ๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ และมีก าลังแรงขึ้นจนเป็นพายุไต้ฝุ่นได้เคล่ือนตัวเข้าสู่อ่าวไทย ก่อนอ่อน
ก าลังลงเป็นพายุโซนร้อนเคล่ือนตัวขึ้นฝ่ังท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี เมื่อวันท่ี ๕ ธันวาคมพ.ศ.๒๕๑๕ 
   ๑.๒.๕ พายุไต้ ฝุ่น “เกย์” (Gay) ถือเป็นพายุไต้ ฝุ่นลูกแรก ท่ีพัดเข้า สู่
ประเทศไทย โดยเริ่มก่อตัวขึ้นเป็นพายุดีเปรสช่ัน ในอ่าวไทยตอนล่าง เริ่มจาก ในวันท่ี ๑ พฤศจิกายน 
พ.ศ.๒๕๓๒ จากนั้นก็เคล่ือนตัวขึ้นเหนือและมีก าลังรุนแรงขึ้นเป็นพายุ โซนร้อน และกลายเป็น  
พายุไต้ฝุ่นตามล าดับ ในวันท่ี ๔ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๒ เวลา ๐๘.๓๐ น. พายุไต้ฝุ่นเกย์เคล่ือนเข้าสู่
ภาคใต้ตอนบนด้วยความเร็วถึง ๑๘๕ กิโลเมตรต่อช่ัวโมง ซ่ึงเป็นความเร็วของพายุไต้ฝุ่นในระดับ  ๓  
ถล่มอ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ บางสะพานน้อย และบางสะพาน ก่อนขึ้นฝ่ังท่ีอ าเภอท่าแซะ  
และปะทิว จังหวัดชุมพรท าให้เกิดคล่ืนพายุซัดฝ่ังท่ี อ าเภอบางสะพานน้อย บางสะพาน ท่าแซะ  
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และปะทิว พายุเกย์เคล่ือนตัวไปทางทิศตะวันตกอย่างรวดเร็ว ผ่านประเทศพม่าก่อนจะพัดออกสู่ทะเล
อันดามัน มหาสมุทรอินเดีย และอ่อนก าลังลงเป็นพายุโซนร้อนพอถึงวันท่ี ๖ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๒ 
ได้ทวีก าลังขึ้นใหม่อีกครั้ง พัดถล่มหมู่เกาะอันดามัน และเคล่ือนขึ้นสู่ชายฝ่ังประเทศอินเดีย ด้วยความ
รุนแรงสูงสุดระดับท่ี ๕ (สูงกว่า ๒๕๐ กิโลเมตรต่อช่ัวโมง) และสลายตัวไป ความเสียหายในประเทศไทย 
พายุเกย์ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตไปถึง ๔๔๖ คน บาดเจ็บ ๑๕๔ คน บ้านเรือนเสียหาย ๓๘,๐๐๒ หลัง
ประชาชนเดือดร้อน ๑๕๓,๔๗๒ คน เรือล่ม ๓๙๑ ล า ถนนเสียหาย ๕๗๙ เส้น สะพาน ๑๓๑ แห่ง 
ท านบและฝาย ๔๙ แห่ง โรงเรียนพัง ๑๖๐ โรง วัด ๙๓ วัด มัสยิด ๖ แห่ง พื้นท่ีการเกษตร 
๘๐,๙๐๐,๑๐๕ ไร่ สัตว์เล้ียงตาย ๘๓,๔๙๐ ตัว ประเมินความเสียหาย ๑๑,๒๕๗,๒๖๕,๒๖๕ บาท 
พายุไต้ฝุ่นเกย์ได้สร้างความเสียหายให้กับประเทศไทยมากท่ีสุดในรอบ ๒๗ ปี นับตั้งแต่พายุโซนร้อน 
แฮเรียตถล่มแหลมตะลุมพุกในป ีพ.ศ.๒๕๐๕ 
 
แผนภาพท่ี ๓ – ๓  ภาพเส้นทางพายุไต้ฝุ่นเกย์และผลกระทบ 

 

 

ท่ีมา : วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน์, ๒๕๖๐ 
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แผนภาพท่ี ๓ – ๔ ผลกระทบจากพายุไต้ฝุ่นเกย์ 

 
 
ท่ีมา :  ศูนย์ข้อมูลภัยพิบัติภาคประชาชน, ออนไลน์, ๒๕๖๐ 
 
   ๑.๒.๖ พายุโซนร้อน “ฟอร์เรสต์”.(Forrest) ก่อตัวในมหาสมุทรแปซิฟิก 
ใน ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๕ เคล่ือนตัวเข้าสู่อ่าวไทย ผ่านจังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดพังงา และ 
ไปขึ้นฝ่ังท่ีบริเวณจังหวัดนครศรีธรรมราช แล้วลงสู่ทะเลอันดามัน ในวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน 
พ.ศ.๒๕๓๕ พายุนี้ขณะเคล่ือนตัวอยู่ในอ่าวไทยท าให้เกิดคล่ืนลมแรงจัด และเมื่อเคล่ือนตัว 
ขึ้นฝ่ังก็ท าความเสียหายอย่างมากมายให้แก่บ้านเรือน และไร่นา ในจังหวัดนครศรีธรรมราช และ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประเมินค่าความเสียหายมากกว่า ๓,๐๐๐ ล้านบาท 
   ๑.๒.๗ พายุไต้ฝุ่น “ลินดา” (Linda) ก่อตัวในทะเลจีนใต้ตอนล่าง เมื่อวันท่ี
๓๑ ตุลาคม พ.ศ .๒๕๔๐ขึ้น ฝ่ังบริ เวณอ า เภอทับสะแก จั งหวัดประจวบคีรี ขัน ธ์ ใน วัน ท่ี 
๔ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๐ แล้วเคล่ือนตัวผ่านประเทศพม่าไปลงทะเลอันดามันพายุนี้ท าให้บริเวณ 
อ่าวไทยมีลมแรงและคล่ืนจัด เรือประมงอับปางหลายสิบล า และเกิดฝนตกหนักในจังหวัดชุมพร 
ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดระนอง เกิดน้ าท่วม 
และน้ าป่าไหลหลากในบริเวณดังกล่าว มีผู้เสียชีวิตประมาณ ๓๐ คน สูญหาย ๑๐๒ คน และพื้นท่ี
การเกษตร เสียหายประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ ไร่ มูลค่าความเสียหาย ๒๐๐ ล้านบาท 
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แผนภาพท่ี ๓ – ๕  ภาพเส้นทางพายุไต้ฝุ่นลินดา 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน์, ๒๕๖๐ และ ศูนย์ข้อมูลภัยพิบัติภาคประชาชน, ออนไลน์, 
๒๕๖๐ 
 
  ๑.๓ สรุปพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีมีความเสี่ยงสูงจากพายุหมุนเขตร้อนพายุ พายุส่วน
ใหญ่ก่อตัวในทะเลจีนใต้เคล่ือนตัวผ่านพื้นท่ีในทะเลอ่าวไทยและขึ้นฝ่ังทางภาคใต้และผ่านออกไปสู่
ทะเลอันดามัน  พื้ น ท่ี ท่ีมีความเส่ียง สูงจึ ง ได้แก่ แหลมตะลุมพุก อ าเภอปากพนัง  จั งหวัด
นครศรีธรรมราช จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดจันทบุรี จังหวัด
ตราด จั งหวัดพั งงา อ า เภอเมืองประจวบคีรี ขันธ์ บางสะพานน้อยและบางสะพาน  จั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ อ าเภอท่าแซะและปะทิว จังหวัดชุมพร รวมถึงเกาะทุกเกาะและพื้นท่ีในทะเลท้ัง 
อ่าวไทยและอันดามัน  
  ๑.๔ สรุปลักษณะผลกระทบและประเมินความเสียหาย (Disaster Assessment)
จากพายุไต้ฝุ่นและคล่ืนพายุซัดฝ่ัง ได้แก่ คนบาดเจ็บ คนหายคนตาย คนป่วยจากโรคระบาด บ้านเรือน
เสียหาย ระบบสาธารณูปโภค ระบบส่ือสาร ถนน สนามบิน เสียหายหนัก สารเคมีรั่วไหล เกิดปัญหา
ด้านสุขภาพจิต เกิดความสูญเสียด้านเศรษฐกิจอย่างมหาศาล 
  ๑.๕ สรุปผลการวิเคราะห์ความต้องการทรัพยากรและขีดความสามารถในการ
ช่วยเหลือ (NeedAnalysisandCapabilityRequirement) ได้แก่  
   ๑.๕.๑ การค้นหาและช่วยชีวิต  
   ๑.๕.๒ การแพทย์ โรงพยาบาลสนาม 
   ๑.๕.๓ ศูนย์อพยพ ศูนย์พักพิง 
   ๑.๕.๔ อาหาร น้ าดื่ม 
   ๑.๕.๕ ท่ีอยู่อาศัย 
   ๑.๕.๖ ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า ประปา ระบบน้ าดื่ม 
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 ๒. คลื่นสึนามิ 
  ค ล่ืน สึนามิ  เป็นภัยธรรมชาติ ท่ี ก่อให้ เ กิดความเสียหายอย่า งรุนแรงและ 
ส่งผลกระทบในวงกว้าง (จุฬาวิทยานุกรม, ออนไลน์, ๒๕๖๐) กล่าวว่า คล่ืนสึนามิ เกิดจากเคล่ือนตัว
ของเปลือกโลกใต้ทะเลอย่างฉับพลัน อาจจะเป็นการเกิดแผ่นดินยุบตัวลงหรือเปลือกโลกถูกดันขึ้น 
เมื่อแผ่นดินใต้ทะเลเปล่ียนรูปร่างอย่างกระทันหัน จะท าให้น้ าทะเลเกิดเคล่ือนตัวเพื่อปรับระดับ  
ให้เข้าสู่จุดสมดุลย์และจะก่อให้เกิดคล่ืนสึนามิ ท่ีเคล่ือนตัวด้วยความเร็วสูง มีพลังรุนแรงสามารถ
เคล่ือนท่ีไปได้เป็นระยะทางไกล ๆ เมื่อเคล่ือนท่ีเข้าสู่บริเวณชายฝ่ังทะเลจะท าให้เกิดเป็นคล่ืนขนาดใหญ่
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้คนท่ีอาศัยอยู่ตามบริเวณชายฝ่ัง
(แผนภาพที่ ๓ – ๖) 
 
แผนภาพท่ี ๓ – ๖ การเกิดคลื่นสึนามิ 
 

 
 

ท่ีมา :  จุฬาวิทยานุกรม, ออนไลน์, ๒๕๖๐ 
 

  ๒.๑  ภาพสถานการณ์ (Scenario) พิบัติภัยจากคล่ืนสึนามิ  เมื่อ ๒๖ ธันวาคม  
พ.ศ.๒๕๔๗ บริเวณชายฝ่ังทะเลอันดามัน จังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่  
จังหวัดตรัง และจังหวัดสตูล รวมถึงเกาะต่าง ๆ ในทะเลอันดามัน ถือเป็นภัยธรรมชาติร้ายแรงท่ีสุด
เท่าท่ีประเทศไทยเคยได้รับ (แผนภาพที่ ๓ – ๖) โดยมีผู้เสียชีวิตมากเป็นอันดับ ๔ รองจาก ประเทศ
อินโดนีเซีย ศรีลังกา และอินเดีย โดยมีผู้เสียชีวิต ๕,๓๙๕ คน สร้างความเสียหายกับทรัพย์สินต่าง ๆ 
ท้ังอาคาร โรงแรมขนาดใหญ่ ท่ีพักนักท่องเท่ียวประเภทบังกะโล  และเกสต์เฮาส์ ร้านค้าและ
ร้านอาหาร บริเวณชายหาด บ้านเรือนของราษฎรท่ีมีอาชีพทางการประมง ทรัพย์สินส่วนตัว 
ของนักท่องเท่ียวท่ีประสบภัย ยานพาหนะ เรือประมง และเรือของหน่วยงานราชการ ตลอดจนระบบ
สาธารณูปโภคของท้องถิ่น เช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ และถนน คิดเป็นมูลค่าหลายพันล้านบาท 
และยังก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมบริเวณชายฝ่ัง 
เป็นวงกว้าง ได้แก่ ปะการังใต้น้ า ป่าชายเลน แนวชายหาด และบริเวณปากแม่น้ า 
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แผนภาพท่ี ๓ – ๗ ภาพผลกระทบจากเหตุการณ์คลื่นยักษ์สึนามิปี ๒๕๔๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา  :  วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน์, ๒๕๖๐ และ ไทยรัฐ, ออนไลน์, ๒๕๖๐ 
 
  ๒.๒  สรุปพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีมีความเสี่ยงสูง ได้แก่ชายฝ่ังทะเลอันดามันโดยเฉพาะ
ภาคใต้ตอนล่างตั้งแต่จังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง และจังหวัด
สตูล รวมถึง เกาะต่าง  ๆ ในทะเลอันดามัน ส าหรับชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยโอกาสการเกิดมีน้อย  
มีแต่ความเส่ียงจากการเกิดคล่ืนซัดชายฝ่ัง 
  ๒.๓  ส รุ ปลั กษณะ ผล กร ะทบและ ปร ะ เ มิ น คว าม เสี ยห าย  ( Disaster 
Assessment) ได้แ ก่ คนบาดเจ็บ คนหาย คนตาย คนป่วยจากโรคระบาด ไม่มี ท่ีอยู่ อาศัย  
การประกอบอาชีพต้องหยุดชะงัก ระบบสาธารณูปโภค ระบบส่ือสาร ระบบคมนาคม เช่น  
ถนน สนามบิน เสียหายหนัก สารเคมีรั่วไหล อาคารถล่ม เกิดปัญหาด้านสุขภาพจิต เกิดความสูญเสีย
ด้านเศรษฐกิจอย่างมหาศาล ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบนิเวศวิทยา ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมบริเวณชายฝ่ังทะเล  
  ๒.๔  สรุปผลการวิเคราะห์ความต้องการทรัพยากรและขีดความสามารถในการ
ช่วยเหลือ (Need Analysis and Capability Requirement) ได้แก่  
   ๒.๔.๑  การค้นหาและช่วยชีวิต  
   ๒.๔.๒  การแพทย์ โรงพยาบาลสนาม 
   ๒.๔.๓  ศูนย์อพยพ ศูนย์พักพิง 
   ๒.๔.๔  อาหาร น้ าดื่ม 
   ๒.๔.๕  ท่ีอยู่อาศัย 
   ๒.๔.๖ ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า ประปา ระบบน้ าดื่ม 
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 ๓. สาธารณภัยในทะเลที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์  
  ได้แก่ ภัยพิบัติจากน้ ามันรั่วไหล.(Oil.Spill).จากฐานขุดเจาะ ท่อส่งน้ ามันในทะเล 
หรือเรือขนส่งน้ ามันลงในทะเล ซ่ึงอาจจะเกิดขึ้นจากอุบัติเหตุหรือการกระท าของผู้ก่อการร้าย  
โจรสลัดรวมท้ังอาจจะเกิดขึ้น เป็นผลกระทบจากภัยสงครามหรือการเกิดเหตุขัดแย้งของรั ฐ  
และฝ่ายตรงข้ามในทะเลเช่น การปะทะของก าลังทางเรือ การก่อวินาศกรรมเรือสินค้าและเรือน้ ามัน
ขนาดใหญ่ให้จมลงท าให้เกิดน้ ามันรั่วไหลลงทะเลขนาดใหญ่เพื่อท าลายแหล่งทรัพยากรทางทะเล 
แหล่งท่องเท่ียว ขัดขวางเส้นทางคมนาคมทางทะเล การโจมตีแท่นขุดเจาะและระบบพลังงาน ได้แก่ 
ท่อส่งน้ ามันในทะเล ตลอดจนการรั่วไหลของน้ ามันบริเวณท่าเรือส าคัญในประเทศ เป็นต้นซ่ึงท้ังหมดนี้
จะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและชีวิตประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงดังกล่าว สารพิษจาก
น้ ามันจะมีผลถึงสัตว์น้ าในทะเลซ่ึงหากคนน าปลามาบริโภคอาจจะมีผลต่อโอกาสการเกิดมะเร็ง  
ในระยะยาว ส่วนการก าจัดคราบน้ ามันนั้นกระท าได้ยากและใช้เวลามาก 
 
แผนภาพท่ี ๓ – ๘  ภาพการร่ัวไหลของน้ ามันท่ีจังหวัดระยอง 
 
 
 

 
 

 
ท่ีมา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, ออนไลน์, ๒๕๖๐ 
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แผนภาพท่ี ๓ – ๙  การก าจัดคราบน้ ามันบริเวณชายฝ่ัง (เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง) 
 

 
 
ท่ีมา :  ไทยรัฐ, ออนไลน์, ๒๕๖๐ 

 
แผนภาพท่ี ๓ –๑๐ ภาพการก าจัดคราบน้ ามันในทะเล 
 

 
 

ท่ีมา :  ไทยรัฐ, ออนไลน์, ๒๕๖๐ 
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  ๓.๑  ภาพสถานการณ์ (Scenario) ภัยพิบัติจากน้ ามันร่ัวไหลลงทะเล 
   ๓.๑.๑ คณะอนุกรรมการจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
(ออนไลน์, ๒๕๖๐) ได้อ้างถึงกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงรายงานว่าในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๑๙ – ๒๕๕๓ 
เกิดเหตุน้ ามันรั่วไหลท่ีได้ด าเนินการตรวจสอบและจัดการแก้ไขร่วมกับหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  ๑๒๔ 
เหตุการณ์ ส่วนใหญ่เป็นการรั่วไหลในปริมาณเล็กน้อย สาเหตุของการรั่วไหลท่ีพบมากท่ีสุดคือ 
    อุปกรณ์ท่ีใช้ในการเดินเรือ เก็บกัก หรือสูบถ่ายน้ ามันช ารุด 
    รั่วไหลระหว่างการสูบถ่ายน้ ามันกลางทะเลจากเรือขนาดใหญ่ 
ลงสู่เรือขนาดเล็ก หรือระหว่างเรือกับท่าเทียบเรือ 
    การลักลอบท้ิง เช่น ปล่อยท้ิงน้ ามันชนิดเดิมก่อนบรรทุกน้ ามันชนิด
ใหม่ หรือลักลอบถ่ายน้ าอับเฉา 
    เรืออับปาง เนื่ องจ ากเรือ โดนกัน ชนหิ นโสโครก/หิ นฉลาม  
หรือไฟไหม้ 
    สาเหตุ อ่ืนๆ เช่น รั่วไหลจากแท่นขุด เจาะปิ โตรเ ลียมในทะเล  
น้ าท้ิงจากฝ่ัง หรือรั่วไหลตามธรรมชาติ 
   ๓.๑.๒  จากสถิติกรมเจ้าท่า ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๔๐ – ๒๕๕๓ พบการรั่วไหล
ของน้ ามันในปริมาณมาก (๒๐,๐๐๐ ลิตรขึ้นไป)  ท้ังส้ิน  ๙ครั้ง  พบเกิดในทะเลและชายฝ่ัง 
ท่าเทียบเรือ ส่วนมากพบการรั่วไหลบริเวณท่าเทียบเรือจากอุบัติเหตุระหว่างการขนถ่ายน้ ามัน  
และจากอุบัติเหตุต่างๆ ดังแสดงในตารางท่ี ๓ – ๑ (คณะอนุกรรมการจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล, ออนไลน์, ๒๕๖๐) 

ตารางท่ี ๓ – ๑ สถิติเหตุการณ์น้ ามันร่ัวไหลปริมาณมาก ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๕๕ 

ล าดับ วัน เดือน ปี ชนิด
น้ ามัน 

สถานท่ีเกิด สาเหตุ ปริมาณ 

๑ ๒๒ พ.ค.๔๔ น้ ามันดิบ ท่อขนถ่ายน้ ามันกลาง
ทะเล บริษัท อัลลาย
แอนซ์ รีไฟน์นิ่ว จ ากัด 
ท่าเรือมาบตาพุด  
ระยอง 

Brakeaway Coupling 
ขนาด ๑๖ นิ้ว ท่ีก าลัง 
ขนถ่ายจากเรือ Tokachi
หลุดออกจากกันท าให้
น้ ามันรั่วไหล 

๓๐ ตัน 

๒ ๑๕ ม.ค.๔๕ น้ ามันเตา หินฉลาม เกาะจวง 
นอกฝ่ังอ าเภอสัตหีบ  
จ.ชลบุรี 

เรือ Eastern Fortitude 
สัญชาติปานามา ชนหิน
ฉลาม 

๒๓๔ ตัน 
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ตารางท่ี ๓ – ๑ สถิติเหตุการณ์น้ ามันร่ัวไหลปริมาณมาก ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๕๕ (ต่อ) 

ล าดับ วัน เดือน ปี ชนิด
น้ ามัน 

สถานท่ีเกิด สาเหตุ ปริมาณ 

๓ ๑๗ ธ.ค.๔๕ น้ ามันเตา ทางเข้าท่าเรือแหลม
ฉบัง ด้านใต้ของเกาะสี
ชัง ชลบุรี 

เรือ Kota Wijaya โดน
กับเรือ Sky Ace ท าให้มี
น้ ามันเตารั่วไหลลงทะเล 

๒๑๐ ตัน 

๔ ๒๐ พ.ย.๔๘ น้ ามันดิบ บริเวณทุ่นผูกเรือ SBM 
ของบริษัทไทยออยล์ 
จ ากัด (มหาชน)  
อ.ศรีราชา ชลบุรี 

ท่อเช่ือมต่อหลุดขณะส่ง
ถ่ายน้ ามัน เนื่องจาก 
คล่ืนลมแรง 

๒๐ ตัน 

๕ ๔ พ.ค.๔๙ น้ ามันเตา บริเวณหน้าท่าเทียบ
เรือ บริษัท อัลลาย
แอนซ์ 
รีไฟน์นิ่ง จ ากัด  
อ.มาบตาพุด ระยอง 

รั่วไหลจากรอยรั่วท่ี
ระวางหมายเลข ๒ ของ
เรือบรรทุกน้ ามัน CP 34 

๒๐ ตัน 

๖ ๖ ต.ค.๕๐ Saraline 
185V 

บริเวณแท่น Trident-
16 (Offshore 
Mobile Drilling Unit) 
ของบริษัท Chevron 

รั่วไหลจาก Storage 
Tank 

๒๒๐
บาร์เรล 

Thailand 

๗ ๙ ธ.ค.๕๐ น้ ามัน
ดีเซลและ
น้ ามันเตา 

ในทะเลห่างชายฝ่ัง  
อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
ประมาณ ๖ ไมล์ทะเล 

เรือบรรทุกแก๊สของ 
บริษัท เวิร์ลไวด์ทราน 
สปอร์ต จ ากัด อับปาง 

ประมาณ 
๒๐,๐๐๐ 
ลิตร 

๘ ๑๕ มิ.ย.๕๑ น้ ามันเตา บริเวณอู่เรือบริษัท 
เอเชียน มารีน เซอร์วิส 
จ ากัด(มหาชน) อ าเภอ
พระสมุทรเจดีย์ 
สมุทรปราการ 

รั่วไหลจากเรือสินค้า 
Chol Han Vong 
Chong Nyon Ho 
สัญชาติเกาหลีเหนือ 

คาดว่าไม่
น้อยกว่า 
๔๐,๐๐๐ 
ลิตร 

๙ ๔ ก.ย.๕๔ ดีเซล 
(B5) 

ห่างจากเกาะราชาใหญ ่
ทางด้านตะวันออก 
ประมาณ ๔ ไมล์ทะเล 
จ.ภูเก็ต 

เรือบรรทุกน้ ามันช่ือ  
ส.โชคถาวร ๖ จม 
เนื่องจากสภาพ
ภูมิอากาศเลวร้ายและมี
คล่ืนลมแรง 

ประมาณ 
๔๐,๐๐๐ 
ลิตร 
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   ๓.๑.๓ ตามแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ  
พ.ศ.๒๕๔๕ ได้จ าแนกปริมาณน้ ามันรั่วไหลเป็น ๓ ระดับ (Tier) ได้แก่ 
    ระดับท่ี ๑ (Tier I)  ปริมาณรั่วไหลไม่เกิน ๒๐ ตันลิตร ส่วนใหญ่
เกิดขึ้นระหว่างขนถ่ายน้ ามัน ผู้ท่ีท าให้เกิดน้ ามันรั่วไหลต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการขจัดคราบน้ ามัน 
และ/หรือได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยต้องแจ้งให้กรมเจ้าท่าทราบก่อน 
    ระดับท่ี ๒ (Tier II)  รั่วไหลมากกว่า ๒๐ – ๑,๐๐๐ ตันลิตร อาจเกิดจาก
เรือโดนกัน การขจัดคราบน้ ามันต้องร่วมมือกันระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐ ตามแผนป้องกันและ
ขจัดมลพิษทางน้ าเนื่ องจากน้ ามันแห่งชาติ และต้องแจ้งให้กรมเจ้าท่าทราบก่อน หากเกิน  
ขีดความสามารถของทรัพยากรที่มี อาจต้องขอรับการสนับสนุนจากต่างประเทศ 
    ระดับท่ี ๓ (Tier III)  ปริมาณรั่วไหลมากกว่า ๑,๐๐๐ ตันลิตร อาจเกิด
จากอุบัติเหตุท่ีรุนแรง การขจัดคราบน้ ามันในระดับนี้ต้องการความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง  ๆ 
ในประเทศ และต้องอาศัยความช่วยเหลือระดับนานาชาติ 
  ๓.๒  สรุปพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีมีความเสี่ยงสูง  
   คณะอนุกรรมการจัดการความรู้ เพื่ อผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  
(ออนไลน์, ๒๕๖๐) ได้อ้างว่า ส่วนแหล่งน้ าทะเล ส านักจัดการคุณภาพน้ า กรมควบคุมมลพิษ  
ได้จ าแนกเขตความเส่ียงต่อน้ ามันรั่วไหลในน่านน้ าทะเลไทย ตามระดับความเส่ียงและความรุนแรง  
ต่อการได้รับผลกระทบจากน้ ามันรั่วไหล ออกเป็น ๔ เขต ตามแผนภาพที่ ๓ – ๑๑ ดังนี้ 
   ๓.๒.๑ เขตท่ี ๑ มีความเส่ียงสูงมากได้แก่ บริเวณชายฝ่ังทะเลด้านตะวันออก 
ครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง เป็นท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรม  
มีกิจกรรมการขนถ่ายน้ ามันบริเวณท่าเทียบเรือและกลางทะเล มีการจราจรทางน้ าหนาแน่น 
   ๓.๒.๒ เขต ท่ี  ๒ มีความเส่ียง สูง ได้แ ก่ บริเวณปากแม่น้ า เจ้าพระยา 
ถึงท่าเรือคลองเตย เป็นเส้นทางหลักของเรือบรรทุกน้ ามัน เรือสินค้า และเรือโดยสาร อีกท้ังเป็นท่ีตั้ง
คลังน้ ามันหลายแห่งริมฝ่ังแม่น้ า 
   ๓.๒.๓ เขตท่ี ๓ มีความเส่ียงสูงปานกลาง ทางด้านฝ่ังทะเลอ่าวไทย ได้แก่ 
อ่าวไทยด้านตะวันตก ครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช 
จังหวัดกระบี่ จังหวัดพัทลุง และจังหวัดสงขลา และฝ่ังทะเลอันดามัน ครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดระนอง 
จังหวัดพังงา จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง และจังหวัดสตูล น้ ามันรั่วไหลอาจเกิดจากเรือบรรทุกน้ ามัน  
ท่ีเดินทางเข้าออกช่องแคบมะละกา การขนถ่ายน้ ามัน ท่าเรือน้ าลึก และท่าเรือโดยสาร ฯลฯ 
   ๓.๒.๔  เขตท่ี ๔ มีความเส่ียงต่ า พื้นท่ีบริเวณฝ่ังอ่าวไทยและทะเลอันดามัน
นอกเหนือจากท่ีระบุไว้ใน ๓ เขต 
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แผนภาพท่ี ๓ – ๑๑  ภาพเขตความเสี่ยงต่อน้ ามันร่ัวไหลในน่านน้ าไทย 
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   โดยสรุป พื้นท่ีทางทะเลท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการเกิดน้ ามันรั่วไหลจะสัมพันธ์ 
กับกิจกรรมทางทะเลในบริเวณนั้นๆ ได้แก่ ท่าเทียบเรือ จ านวน ชนิดและประเภทของเรือ เรือบรรทุกน้ ามัน
แหล่งหรือเขตอุตสาหกรรม เส้นทางการสัญจรทางน้ า และกิจกรรมการขนส่งหรือขนถ่ายสินค้าในทะเล 
รวมถึงแท่นขุดเจาะน้ ามันและก๊าซธรรมชาติในทะเลด้วย 
  ๓.๓  สรุปลักษณะผลกระทบและประเมินความเสียหาย (Disaster Assessment) 
   น้ ามันท่ีรั่วไหลสู่ทะเลจะเกิดกระบวนการเปล่ียนแปลงสภาพ ท้ังทางกายภาพ เคมี 
และชีวภาพ เริ่มจากน้ ามันบางส่วนระเหยไป น้ ามันท่ีเหลือจะเปล่ียนสภาพไปตามคุณสมบัติเฉพาะของ
ชนิดน้ ามันนั้น ๆ  และปัจจัยต่าง ๆ  เช่น แสงแดด กระแสน้ า อุณหภูมิ คราบน้ ามันท่ีลอยอยู่บนผิวน้ าจะ
ท าปฏิ กิริยา กับออกซิเจน ท าให้ออกซิเจนในน้ าลดลง และปิด ก้ั นการสังเคราะห์แสงของ 
แพลงก์ตอน สาหร่าย และพืชน้ าต่าง  ๆ เปล่ียนแปลงสภาวะการย่อยสลายของแบคทีเรียในน้ า  
ซ่ึงการเปล่ียนแปลงท้ังหมดล้วนส่งผลเสียต่อส่ิงมีชีวิตในน้ าท่ีอาศัยอยู่บริเวณนั้น (ปลา สัตว์หน้าดิน 
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ปะการัง ฯลฯ) รวมถึงนกน้ าด้วย เกิดการสะสมสารพิษในห่วงโซ่อาหารที่เริ่มตั้งแต่ผู้ผลิต (แพลงก์ตอน) 
ผู้บริโภคขั้นต้น(แพลงก์ตอน/สัตว์/ปลา) จนถึงผู้บริโภคขั้นสุดท้ายซ่ึงก็คือมนุษย์คราบน้ ามันยังส่งผล
กระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเท่ียว การประมงและการเพาะเล้ียงชายฝ่ัง เช่น สัตว์น้ าตายจากคราบน้ ามัน 
ขาดออกซิเจนชายหาดสกปรกจากคราบน้ ามัน ท าลายทัศนียภาพ มีกล่ินเหม็น ไม่เหมาะกับการท่องเท่ียว
และพักผ่อน ส่งผลกระทบทางอ้อมต่อเศรษฐกิจในชุมชนท้องถิ่นและระดับประเทศความรุนแรง  
ของผลกระทบจากน้ ามันรั่วไหล ขึ้นอยู่กับหลายปัจจัยท้ังชนิดของน้ ามัน ปริมาณท่ีรั่วไหล สภาพ
ภูมิศาสตร์ของบริเวณท่ีเกิดรั่วไหล กระแสน้ า กระแสลม การขึ้น - ลงของน้ าทะเล ตลอดจนความ
หลากหลายและความสมบูรณ์ของทรัพยากรรอบๆบริเวณนั้น 
  ๓.๔ สรุปผลการวิเคราะห์ความต้องการทรัพยากรและขีดความสามารถในการ
ช่วยเหลือ (Need Analysis and Capability Requirement) ได้แก่  
   ๓.๔.๑  การค้นหาและช่วยชีวิต  
   ๓.๔.๒  การแพทย์ โรงพยาบาลสนาม 
   ๓.๔.๓  ศูนย์อพยพ ศูนย์พักพิง 
   ๓.๔.๔  อาหาร น้ าดื่ม  
   ๓.๔.๕  การก าจัดคราบน้ ามันขนาดใหญ่ในทะเล ท่าเรือ และชายฝ่ัง 
   ๓.๔.๖  การควบคุมน้ ามันและสารเคมีอันตรายในทะเล ท่าเรือ ชายฝ่ัง 
   ๓.๔.๗  การดับเพลิงไฟไหม้ในฐานขุดเจาะ เรือน้ ามัน เรือสินค้า เรือขนส่ง 
ในทะเล/ท่าเรือ 

การด าเนินการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลที่ผ่านมา  

 ๑. การด าเนินการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย 
  ๑.๑  การด าเนินการต่อภัยคุกคามด้านภัยพิบัติสาธารณภัยและภัยธรรมชาติ 
ในภาพรวมของประเทศนั้น  มีพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ.๒๕๕๐ 
เป็นแนวทางหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีได้ก าหนดขอบเขตการด าเนินการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมสาธารณภัยทุกประเภทมีองค์กรระดับนโยบายคือ คณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือ กปภ.ช. และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการด าเนินการเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ
โดยได้จัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ เพื่อวางแนวทาง มาตรการ
งบประมาณ เตรียมความพร้อมด้านบุคลากร อุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ และจัดระบบการ
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ช่วงก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเห ตุ  
และหลังเกิดเหตุซ่ึงเป็นการจัดการภัยพิบัติตามแนวทางของสหประชาชาติจากปฏิญญาเฮียวโกะ 
และกรอบด าเนินงานเฮียวโกะ ค.ศ.๒๐๐๕ – ๒๐๑๕ และปฏิบัติตามวงจรโปรแกรมงานด้าน
มนุษยธรรม.(Humanitarian Program Cycle:HPC) ท่ีจัดท าขึ้นโดยองค์กร.Inter-Agency Standing 
Committee (IASC).ท่ีท าหน้าท่ีสร้างเอกสารแนวทางการท างานร่วมของสหประชาชาติและองค์กร
ด้านมนุษยธรรมในต่างประเทศ รวมถึงแนวทางการปฏิบัติของชาติสมาชิกอาเซียนเมื่อเกิดภัยพิบัติตาม
เอกสารมาตรฐานวิธีการปฏิบัติและระบบเตรียมความพร้อมด้านการประสานงานการบรรเทาทุกข์  
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และการตอบโต้สถานการณ์ภัยพิบัติฉุกเฉินของอาเซียน หรือ SASOP (Standard Operating 
Procedurefor Regional Standby Arrangements and Coordination of Joint Disaster Relief 
and Emergency Response Operations)  
  ๑.๒  แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้กล่าวถึง
ยุทธศาสตร์ส าคัญ ๔ ด้าน เพื่อเป็นการแก้ไข/ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเฉพาะการก าหนด
หน้าท่ีส าคัญให้หน่วยงานฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร เพื่อเตรียมความพร้อมในการแก้ไข/ป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย ท้ังนี้ในส่วนของฝ่ายทหารหรือกระทรวงกลาโหม ได้มีการเตรียมการรองรับ
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ โดยจัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัยในระดับกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการ 
กองทัพไทย และเหล่าทัพ เพื่อเตรียมเครื่องมือและก าลังพลของเหล่าทัพในการสนับสนุนการแก้ไข/
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและได้จัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการ 
กองทัพไทย และเหล่าทัพ เพื่อเป็นหน่วยงานหลักสนับสนุนฝ่ายพลเรือนในพื้นท่ีรับผิดชอบของทุก
เหล่าทัพในการแก้ไข/ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามท่ีร้องขอรวมท้ังจัดท าแนวทางการ
ประสานงานระหว่างพลเรือนและทหารในการบรรเทาสาธารณภัยเพื่อเป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติ
ส าหรับภาคีเครือข่ายภาคพลเรือนด้านการบรรเทาสาธารณภัย กับศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหมเตรียมความพร้อมในการให้การสนับสนุนก าลังพลและทรัพยากรระหว่างกันในการ
บรรเทาสาธารณภัย เมื่อเกิดสาธารณภัยท่ีมีผลกระทบรุนแรงอย่างร้ายแรงยิ่ง หรือเมื่อสถานการณ์ 
สาธารณภัยมีความรุนแรงถึงระดับท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายขอรับการสนับสนุนจากศูนย์
บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม หรือรัฐบาลได้มอบหมายภารกิจหรือพื้นท่ีรับผิดชอบให้กับ 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ในการสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ
(กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๕ : ๕) 
  ๑.๓  ยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของแผนป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ  พ .ศ .๒๕๕๘ ฉบับนี้  เป็นการตอบสนองต่อเป้าหมายของการจัดการ 
สาธารณภัยของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในอันท่ีจะยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล 
เพื่อสร้างความเช่ือมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ ประกอบด้วย 
๔ ยุทธศาสตร์ (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๑๔ - ๑๗) 
ได้แก่ยุทธศาสตร์การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยยุทธศาสตร์การบูรณาการ การจัดการ 
ในภาวะฉุกเฉินยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์การส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ตามแผนภาพที่ ๓ – ๑๒ 
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แผนภาพท่ี ๓ – ๑๒  ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
        
    เป้าประสงค์     เป้าประสงค ์
      ๑. เพ่ือหลกีเลี่ยงภัยอันตรายและลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนโดยการลด ๑. เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ 
          ความเปราะบางและความล่อแหลมพร้อมทั้งการเพ่ิมขีดความสามารถ  มีมาตรฐานเป็นเอกภาพ และบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
      ในการเตรียมพร้อมรับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน   ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๒. เพ่ือให้มีมาตรการ/แนวทางปฏิบัติในการปอ้งกัน การลดผลกระทบ ๒. เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว 
  และการเตรียมความพร้อมที่มีประสทิธิภาพ   ทั่วถึงและทันต่อเหตุการณ ์
 กลยุทธ์ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ๓. เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับ  
 กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ผลกระทบจากสาธารณภัยให้มีน้อยที่สดุ 
   ให้มีมาตรฐาน   กลยุทธ์จัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
 กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวปฏิบัต ิ กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาระบบเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหต ุ
   ในการลดความเสี่ยง                 กลยุทธ์ที่ ๓  เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการ 
                    บรรเทาทุกข์  
 
 

                                                                    ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธ์ศาสตร์ที่ ๒ 
    การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยง   การบูรณาการการจัดการ 
         จากสาธารณภัย         ในภาวะฉุกเฉิน 

 
 

                                                              
                                                                  
     
          
     
         

 
              ยุทธ์ศาสตร์ที่ ๓    ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
           การเพ่ิมประสิทธิภาพ การส่งเสริมความร่วมมือ 
            การฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน ระหว่างประเทศในการจัดการ 
       สาธารณภัย 
     
    
    เป้าประสงค์                                    เป้าประสงค ์
      ๑. เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ๑. เพ่ือพัฒนาระบบและกลไกงานด้านสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานและ  
          ทั่วถึง ต่อเน่ือง เป็นธรรม และสามารถกลับไปด ารงชีวิตได้ตามปกต ิ  องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 ๒. เพ่ือให้พ้ืนที่ประสบภัยได้รับการฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกต ิ ๒. เพ่ือพัฒนาและเช่ือมโยงมาตรฐานงานด้านสาธารณภัยระดับภูมิภาค 
  หรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม   อนุภูมิภาค และระหว่างภูมิภาค 
 กลยุทธ์ฟื้นฟูอย่างยั่งยืน   กลยุทธ์ร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก  
 กลยุทธ์ที่ ๑  พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย สาธารณภัย 
   (Post-Disaster Need Assessment : PDNA) กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  
 กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาระบบปฏิบัติการและบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู    ที่มีเอกภาพ 
 กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม กลยุทธ์ที่ ๒ ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
   (Build Back Better and Safer) กลยุทธ์ที่ ๓  ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสาธารณภัยของประเทศ 
     กลยุทธ์ที่ ๔  ส่งเสริมบาบาทความเป็นประเทศแกนน าด้านการจัดการ
                    ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 

 
ท่ีมา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ : ๑๗ 
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  ๑.๔ การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยแห่งชาติประกอบด้วย ๒ ระดับ โดยในระดับนโยบายมีคณะกรรมการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ท าหน้าท่ี ก า หนด น โยบายการป้ อง กันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติบูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างหน่วยงาน 
ของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพส่วนระดับปฏิบัติ ประกอบด้วยกองบัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
(กอปภ.ก.) และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  ส าหรับ
กรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและกรณี 
การจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) ให้นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับ
มอบหมายเป็นผู้ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการและในส่วนของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยกลางจะท าหน้าท่ี ดังนี้ 
   ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังในส่วนของสรรพก าลังเครื่องมือ อุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพื่อเตรียมความ
พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยท้ังระบบ     
   ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ 
วิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย พร้อมท้ัง รายงาน และเสนอ
ความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการ
จัดการสาธารณภัย เพื่อตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นและเรียกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เพื่อประกอบก าลังในการปฏิบัติการ 
   ภาวะเกิดภัย จะรับผิดชอบอ านวยการและบูรณาการประสานการปฏิบัติ  
ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) รวมถึงติดตาม 
และเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ รายงานสถานการณ์และแจ้งเตือน  พร้อมท้ัง
เสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อตัดสินใจยกระดับ 
ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 
  ๑.๕ การบริหารจัดการสถานการณ์วิกฤติหรือภาวะฉุกเฉิน ตามยุทธศาสตร์ 
การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉินนั้น เป็นการปฏิบัติการเพื่อลดความรุนแรงของสาธารณภัย 
รวมท้ังการรักษาขวัญ สร้างความมั่นใจ  และปฏิบัติหน้า ท่ีอย่า งเป็นระเบียบของเจ้าหน้า ท่ี  
และประชาชนได้น าระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System) มาเป็นเครื่องมือ
ในการส่ังการ ควบคุม และประสานความร่วมมือของแต่ละหน่วยงาน และเป็นระบบปฏิบัติการในการ
ระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุ เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงค์  
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 ๒.  การด าเนินการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเล 
  ๒.๑  จากแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ การด าเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉินได้จัดระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น  
๔ ระดับขึ้นกับความรุนแรง พื้ นท่ี ประชากร ความซับซ้อน หรือความสามารถในการจัดการ 
สาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร โดยให้ผู้มีอ านาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการ
ตัดสินใจเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก และก าหนดผู้มีอ านาจออกประกาศเขตพื้นท่ีประสบ 
สาธารณภัย เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สามารถให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยได้ตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงการจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ และ ๒ เป็นการแบ่ง 
ความรับผิดชอบพื้นท่ีการปกครองตามเขตจังหวัดของกระทรวงมหาดไทยท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีทางบก
(ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๔๓, ๗๐) ส าหรับจังหวัด
ท่ีติดกับชายฝ่ังทะเลท้ังอ่าวไทยและทะเลอันดามันมีท้ังหมด ๒๓ จังหวัด มีเพียง ๗ จังหวัดชายทะเล 
ท่ีอยู่ในอ่าวไทยตอนใน (อ่าวประวัติศาสตร์หรืออ่าวรูปตัว ก.) ได้แก่ จังหวัดเพชรบุรี สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร ธนบุรี สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา และชลบุรี เท่านั้น ท่ีมีแบ่งเขตรับผิดชอบของจังหวัด
ครอบคลุมพื้นท่ีในทะเลอย่างชัดเจน ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติก าหนดเขตจังหวัดในอ่าวไทยตอนใน 
พ.ศ.๒๕๐๒ ส่วนจังหวัดชายทะเลอ่ืน ๆ อีก ๑๖ จังหวัดยังไม่มีการก าหนดหรือแบ่งเขตความ
รับผิดชอบพื้นท่ีในทะเลท่ีต่อเนื่องกับชายฝ่ังเพื่อด าเนินการดังกล่าว ส าหรับการจัดการสาธารณภัย
ขนาดใหญ่ระดับ ๓ ท่ีมีผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเข้าควบคุม และบัญชาการ
เหตุการณ์ และระดับ ๔ ท่ีมีนายกรัฐมนตรี  หรือรองนายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เข้าควบคุม และบัญชาการเหตุการณ์ ในพื้นท่ีทางทะเลนั้นได้มอบหมายให้หน่วยงานทางทะเล  
เช่น กองทัพเรือ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  และกรมเจ้าท่า เป็นหน่วยงานหลักเข้าร่วม 
ในการแก้ไขปัญหา ตัวอย่างกรณีพายุไต้ฝุ่นลินดา พ.ศ.๒๕๔๐ สึนามิ พ.ศ.๒๕๔๗ และน้ าท่วมหนัก
ภาคใต้เมื่อต้นปี พ.ศ.๒๕๖๐ 
  ๒.๒  ในส่วนกองทัพเรือนั้น ได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (ศบภ.ทร.)
มีภารกิจ ป้องกัน แก้ไข บรรเทาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติและสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
ของกองทัพเรือ หรือพื้นท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกองทัพเรือมอบหมาย ซ่ึงส่วนใหญ่คือพื้นท่ีในทะเลชายฝ่ังทะเล 
และบนบกท่ีต่อเนื่องกับทะเล เพื่อให้ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐมีความปลอดภัย 
จากภัยพิบัติและสาธารณภัย สนับสนุนการฟื้นฟูบูรณะตามท่ีได้รับการร้องขอ ติดตามสถานการณ์ 
และเหตุการณ์สาธารณภัยต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นท้ังในและนอกประเทศเหมาะสมกับสถานการณ์และ
สอดคล้องกับแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และแผนการบรรเทาสาธารณภัยของ  
กองทัพไทยรวมท้ังแนวทางการประสานงานระหว่างพลเรือนและทหารในการบรรเทาสาธารณภัย  
มีหน่วยปฏิบัติในการบรรเทาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติและสาธารณภัยประกอบด้วยศูนย์บรรเทา 
สาธารณภัย ทัพเรือภาคท่ี ๑ (ศบภ.ทรภ.๑) ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย ทัพเรือภาคท่ี ๒ (ศบภ.ทรภ.๒) 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย ทัพเรือภาคท่ี ๓ (ศบภ.ทรภ.๓) ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย ฐานทัพเรือกรุงเทพ
(ศบภ.ฐท.กท.) ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองก าลังป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (ศบภ.กปช.จต.)
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วยรักษาความสงบตามล าแม่น้ าโขง (ศบภ.นรข.) และ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
หน่วยนาวิกโยธินภาคใต้ (ศบภ.ฉก.นย.ภต.) โดยมีผู้บังคับหน่วยท าหน้าท่ีเป็น ผบ.ศบภ.พื้นท่ี ฯ และมี
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หน่วยปฏิบัติของแต่ละศูนย์ ได้แก่ หน่วยปกติและหน่วยเฉพาะกิจของกองทัพเรือ ในพื้นท่ีรับผิดชอบ
ของ ศบภ. ประกอบก าลังเป็นหน่วยบรรเทาสาธารณภัย (นบภ.) และชุดบรรเทาสาธารณภัย (ชบภ.)  
และมีหมู่เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล กองทัพเรือ (มบภ.ทร.) เป็นหน่วยเฉพาะกิจ
บรรเทาสาธารณภัย สนับสนุนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติทางทะเลในสถานการณ์เกิดสาธารณภัย
ขนาดใหญ่ หรือภัยพิบัติทางทะเล ท่ีมีความรุนแรงเกินกว่า ศบภ.ทรภ.๑ – ๓ จะรับได้โดยล าพัง หรือ
ตามท่ีมอบหมายโดยกรณีท่ีสาธารณภัยมีความรุนแรงระดับ ๑ – ๒ มรภ.ทร.จะขึ้นการควบคุม 
ทางยุทธการกับ ศบภ.ทรภ. ๑ – ๓ แต่หากกรณีท่ีสาธารณภัยมีความรุนแรงระดับ ๓ – ๔ มรภ.ทร. 
จะขึ้นการควบคุมทางยุทธการกับ ศบภ.ทร. (กองทัพเรือ, ค าส่ัง, ๒๕๕๔) 
 
แผนภาพท่ี ๓ – ๑๓ โครงสร้างการจัดหน่วยและสายการบังคับบัญชา ศบภ.ทร. 

ผังโครงสร้างจัดหน่วยและสายการบังคับบัญชา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ, ๒๕๕๔, ๑๒ 
 
  ๒.๓ นอกจากนั้น กองทัพเรือ ยังรับผิดชอบการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานการ
ปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการประสาน
การปฏิบัติงานด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจการ
ทางทะเลในทุก ๆ ด้าน ระหว่างส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับงานทางทะเล เพื่อให้การปฏิบัติเป็นอันหนึ่ง

ส่วนบังคับบัญชา 
 

 
 

 

ส่วนอ านวยการ 

เสธ.ศบภ.ทร. 
รอง เสธ.ศบภ.ทร. 
ผช.เสธ.ศบภ.ทร. 

ฝกพ.ธก.ศบภ.ทร. ฝขว.ศบภ.ทร. ฝยก.ศบภ.ทร. ฝขว.ศบภ.ทร. ฝขว.ศบภ.ทร. ฝขว.ศบภ.ทร. ฝขว.ศบภ.ทร. 

ก.ช.ภ.ทร. 

ศบภ.ทร.ทรภ.๑ ศบภ.ทร.ทรภ.๒ ศบภ.ทร.ทรภ.๓ ศบภ.ฐท.กท. 

ศบภ.ทร.นรข. ศบภ.กปช.จต. 

นขต.ทร. 

ศูนย์ประสานและสนับสนุนข้อมูล
การแจ้งเตือนภัย ศบภ.ทร. 

ศูนย์ประชาสัมพันธ์ 
ศบภ.ทร. 

ศบภ.ฉก.นย.ภต. 

หน่วยเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัย ทร. หมายเหต ุ
                  สายการบังคับบัญชา 
                  สายการประสานงาน 
                  เมื่อสั่งการ 
                  เมื่อได้รับการประสาน 

ผบ.ศบภ.ทร. 
รอง ผบ.ศบภ.ทร. 
ผช.ผบ.ศบภ.ทร. 
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อันเดียวกัน ไม่เกิดความซ้ าซ้อน และมีหน้าท่ีอันหนึ่งก็คือการช่วยเหลือประชาชนและผู้ประสบภัย 
ทางทะเลโดยแบ่งหน่วยปฏิบัติตามพื้นท่ีรับผิดชอบในทะเล ได้แก่ ศรชล.เขต ๑ (ทรภ. ๑)  
ศรชล.เขต ๒ (ทรภ. ๒) และ ศรชล.เขต ๓ (ทรภ. ๓) ซ่ึงเป็นการปฏิบัติภารกิจในภาวะปกติหรือ 
สาธารณภัยมีความรุนแรงระดับ ๑ – ๒ ปัจจุบันก าลังยกระดับเป็นศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ านวยการ ศรชล. 
(ผอ.ศรชล.) มี ผบ.ทร. เป็น รอง ผอ.ศรชล. และมี เสธ.ทร. เป็นเลขาธิการ ศรชล. และมีศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค (ศรชล.ภาค) โดยมีผู้บัญชาการทัพเรือภาค  
(ผบ.ทรภ.) เป็น ผอ.ศรชล.ภาค มีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของทัพเรือภาคและจังหวัดชายทะเล และมีศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด (ศรชล.จังหวัด) ในจังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดขึ้นตรงต่อ  
ศรชล.ภาค โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น ผอ.ศรชล.จังหวัด (คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม, ๒๕๕๙ : ๑๑ – ๑๒) 
  ๒.๔ เพื่อการเตรียมพร้อมในการปฏิบัติงานด้านการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย
ทางทะเล ท่ีกองทัพเรือรับผิดชอบในกรอบหน้าท่ีของหน่วยงานต่าง ๆ และจากการท่ีกองทัพเรือ 
เป็นหน่วยท่ีมีขีดความสามารถไปในพื้นท่ีประสบภัยพิบัติด้วยเรือขนาดใหญ่ท่ีสามารถใช้เป็นฐาน
บัญชาการในการควบคุมบังคับบัญชาและสนับสนุนการส่ือสาร มีขีดความสามารถด้านการเป็นเรือ
พยาบาลการอพยพและช่วยเหลือผู้ประสบภัย การเป็นฐานบินของเฮลิคอปเตอร์ และเป็นเรือขนส่ง
ยุทโธปกรณ์ล าเลียงอาหารและเวชภัณฑ์สนับสนุนหน่วยช่วยเหลือด้านบรรเทาภัยพิบัติและช่วยเหลือ 
ด้านมนุษยธรรมของก าลังทางบกท่ีไปปฏิบัติการบนบกหรือเกาะแก่งต่างๆ ได้เป็นอย่างดี  กองทัพเรือ 
จึงจัดการฝึกความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย ( Humanitarian 
Assistanceand Disaster Relief : HA/DR) เพื่อทดสอบขีดความสามารถของก าลังทางเรือในลักษณะ 
ความช่วยเหลือท่ีมาจากทางทะเล หรือ “FROM THE SEA” ในการฝึกใหญ่ประจ าปีของกองทัพเรือ 
ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ และ ๒๕๕๙ โดยก าหนดสถานการณ์ภัยพิบัติจากพายุไต้ฝุ่นขนาดใหญ่ความรุนแรง
ระดั บ ๓ – ๔ และมี หน่วยง านภาค รัฐ ท่ี เ ก่ียวข้อ งและภาค เอกชน เข้ าร่ วมการ ฝึกด้ว ย 
ซ่ึงผลจากการฝึกท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคข้อขัดข้อง เพื่อไปพัฒนา ปรับปรุงแก้ไขต่อไป ท้ังเรื่อง
การบริหารจัดการ องค์ความรู้ การปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยต่าง ๆ เครื่องมือและอุปกรณ์ 
 ๓. การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ ามันรั่วไหลลงทะเลในปัจจุบัน 
  ๓.๑ ประเทศไทยมีแนวทางการขจัดคราบน้ ามันในแหล่งน้ าโดยปฏิบัติตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน  พ.ศ.๒๕๔๗ 
ซ่ึงก าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน (กปน.)  โดยรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงคมนาคม เป็นประธานกรรมการ และอธิบดีกรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชย์นาวี 
(อธิบดีกรมเจ้าท่า) เป็นเลขานุการ และให้ กปน. จัดท าแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจาก
น้ ามันแห่งชาติ (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๗) แต่ในปัจจุบันยังคงด าเนินการตามแผนป้องกัน
และขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ ท่ีจัดท าตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๓๘ (กระทรวงคมนาคม, ออนไลน์, 
๒๕๖๐) 
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  แผนป้อง กันและขจัดมลพิษทางน้ า เ นื่ องจากน้ ามันแห่ งชาติ พ .ศ .๒๕๔๕ 
เป็นแผนในการปฏิบัติการขจัดป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน ท่ีเกิดขึ้นในแหล่งน้ า  
ในแผ่นดิน ท่าเรือ บริเวณชายฝ่ังและในทะเล ท้ังท่ีเป็นน่านน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง  
และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของไทย เพื่อลดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและทรัพยากรของประเทศ  
โดยมีคณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน (กปน.)  เป็นหน่วยงานหลัก 
มีโครงสร้างการท างานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ ศูนย์ประสานงาน 
หน่วยปฏิบัติการ และหน่วยสนับสนุนตามแผนภาพที่ ๓ – ๑๔ 
 
แผนภาพท่ี ๓ – ๑๔ โครงสร้างคณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเน่ืองจากน้ ามัน 
 

 
 
ท่ีมา : แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ : ๓ 
 
  ๓.๒ กปน. มีหน้าท่ีควบคุม ก ากับ ดูแล และรับผิดชอบในการขจัดมลพิษทางน้ า
เนื่องจากน้ ามัน ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจาก
น้ ามันแห่งชาติ รวมท้ังการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และแถลงข่าวด้านการป้องกันและขจัดมลพิษ  
ทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน และรายงานผลการด าเนินงานในคณะรัฐมนตรีรับทราบ ซ่ึงจะปฏิบัติงาน
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ สามารถอธิบายแยกรายละเอียดตามศูนย์การปฏิบัติงานได้ดังนี้ 
   ๓.๒.๑ ศูนย์ประสานงาน ด าเนินการโดย กรมการขนส่งทางน้ าและ 
พาณิชย์นาวี (กรมเจ้าท่า) มีหน้าท่ีแจ้งหน่วยงานผู้รับผิดชอบจัดตั้งศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ  
และแจ้ งยุติการปฏิบัติการ และประสานกับหน่วยงานต่า งๆ ท่ีเ ก่ียวข้อง รวบรวมหลักฐาน  
เพื่อด าเนินการตามกฎหมายต่อผู้ก่อให้เกิดมลพิษให้ชดใช้ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นจากการขจัดคราบน้ ามัน 
และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบเก่ียวกับการด าเนินการขจัดคราบน้ ามัน 
   ๓.๒.๒ ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ ด าเนินการโดยกรมเจ้าท่าหรือกองทัพเรือ 
มีหน้าท่ีก าหนดแผนและยุทธวิธีในการขจัดคราบน้ ามัน ประสานศูนย์ประสานงานในการขอรับ  
การสนับสนุนด้านทรัพยากรที่เก่ียวข้องในการขจัดคราบน้ ามัน ตลอดจนพิจารณาผลการปฏิบัติการ

        สายการบังคับบัญชา 
        สายการประสานงาน 
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ขจัดคราบน้ ามันว่าส าเร็จลุล่วงหรือไม่ กรณีแล้วเสร็จจะแจ้งให้ศูนย์ประสานงานทราบ เพื่อขออนุมัติ 
กปน. ยุติการปฏิบัติการขจัดคราบน้ ามัน 
   ๓.๒.๓ หน่วยปฏิบัติการ ประกอบด้วย กรมเจ้าท่า กองทัพเรือ หน่วยงานของ
จังหวัดในพื้นท่ีเกิดเหตุ กรุงเทพมหานคร และสมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรม
น้ ามัน มีหน้าท่ีด าเนินการป้องกันและขจัดคราบน้ ามันโดยปฏิบัติภารกิจตามท่ีได้รับมอบหมายจาก 
ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ และรายงานความก้าวหน้า ตลอดจนอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นต่อศูนย์ควบคุม  
การปฏิบัติการ 
   ๓.๒.๔  หน่วยสนับสนุน ประกอบด้วย กองทัพอากาศ กองทัพบก กรมการ
ขนส่งทางอากาศ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมอุตุนิยมวิทยา กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(ส านักเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน) ส านักงานนโยบายแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
กรมควบคุมมลพิษ กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ส านักฝนหลวงและการบินเกษตร 
กรมศุลกากร ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กรมบัญชีกลาง 
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง การท่าเรือแห่งประเทศไทย การส่ือสารแห่งประเทศไทย กรมเช้ือเพลิง
ธรรมชาติ กรมโรงงานอุตสาหกรรม การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธ์ุพืช โดยมีหน้าท่ีให้การสนับสนุนทางวิชาการ อุปกรณ์ ยานพาหนะ ก าลังคน และอ่ืน  ๆ 
ตามแต่ร้องขอ 
  ๓.๓  ส าหรับหน่วยปฏิบัติการ ท่ีรั บ ผิดชอบพื้น ท่ีบริ เวณทะเลและชาย ฝ่ั ง  
มีหน่วยงานหลัก ๒ หน่วยงาน คือ กรมเจ้าท่า และกองทัพเรือ 
   ๓.๓.๑ กรมเจ้าท่ามีหน้าท่ีจัดตั้งศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการและปฏิบัติการ
ขจัดคราบน้ ามันในแม่น้ า ปากแม่น้ า ทะเลสาบและเขตท่าเรือ และสนับสนุนการปฏิบัติการขจัดคราบ
น้ ามันในทะเล รวมถึงตรวจการณ์ ตรวจสอบข้อเท็จจริงของรายงาน   
   ๓.๓.๒  กองทัพเรือ มีหน้าท่ีจัดตั้งศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ และปฏิบัติการ
ขจัดคราบน้ ามันในทะเลนอกเขตท่าเรือและสนับสนุนการปฏิบัติการขจัดคราบน้ ามันในแม่น้ า  
ปากแม่น้ า ทะเลสาบและเขตท่าเรือรวมถึงตรวจการณ์ ตรวจสอบข้อเท็จจริงของรายงาน   

ปัญหาและข้อขัดข้องของการด าเนินการที่ผ่านมา 

 ๑. ปัญหาการจัดการภัยพิบัติที่เกิดจากพายุหมุนเขตร้อนและคลื่นสึนามิ 
  การด าเนินการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลขนาดใหญ่ในระดับท่ี
ต้องการการจัดการภัยพิบัติระดับ ๓ - ๔ ท่ีผ่านมาของประเทศไทย จากข้อมูลการเกิดภัยพิบัติ 
จากพายุขนาดใหญ่ข้างต้นจะเห็นว่าการด าเนินการตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ยังคงเน้น
การบริหารจัดการสาธารณภัยแบบ “บรรเทาและปฏิบัติการ .(Relief.and.Response)”.ท าให้ 
ไม่สามารถลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและท าให้เกิดผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจประเทศในระยะยาวอีกด้วย เช่น การเกิดสึนามิท่ียังส่งผลถึงการใช้ชีวิต 
ของคนในพื้นท่ีในปัจจุบัน นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบว่าแผนดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมถึงหน่วยท่ี
รับผิดชอบท าหน้าท่ี On-Scene Commander หรือ ผู้บัญชาการในท่ีเกิดเหตุเพื่อจัดการภัยพิบัติอย่าง
เป็นระบบ ยังไม่มีผู้มีอ านาจในการประกาศเขตพื้นท่ีภัยพิบัติและผู้มีอ านาจในการจัดการพื้นท่ีภัยพิบัติ 
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บริเวณเขตแดนทางทะเลท่ียังไม่ระบุว่าเขตทะเลนี้ เป็นของจังหวัดใดยกเว้นพื้นท่ีทะเลในอ่าวไทย 
รูปตัว ก ท่ีเป็นอ่าวประวัติศาสตร์ ท่ีมีการระบุว่าเป็นพื้นท่ีรับผิดชอบของจังหวัดใดเรียบร้อย 
แล้วแต่อาณาเขตทางทะเลในอ่าวไทยส่วนอ่ืนและอันดามันยังไม่มีการระบุหน่วยรับผิดชอบท าให้ 
ไม่มีหน่วยงานจัดการภัยพิบัติพื้นท่ีเส่ียงภัยในทะเลเป็นการเฉพาะ 
 ๒. ปัญหาการก าจัดน้ ามันขนาดใหญ่ในทะเลและชายฝั่ง 
  แม้จะมีคณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน  (กปน.)
ด าเนินการรับผิดชอบ แต่ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจริง เช่น กรณีการเกิดน้ ามันรั่วไหล จว .ระยอง ในช่วงปลาย
เดือนกรกฎาคมปี พ.ศ.๒๕๕๖ จะเห็นว่าการจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดจากน้ ามันรั่ว ไหลยังไม่มี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ ความรวดเร็วในการควบคุมการกระจายของน้ ามัน หน่ วยงานไหนรับผิดชอบ
ระหว่างกรมเจ้าท่ากับกองทัพเรือเพราะน้ ามันขนาดใหญ่รั่วไหลจากทะเลเข้าสู่พื้นท่ีชายฝ่ังครอบคลุม
พื้นท่ีรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน การก าหนดบทบาทหน้าท่ีของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) กับคณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ า
เนื่องจากน้ ามันเรือ อากาศยานและเครื่องมือท่ีใช้ส าหรับการควบคุมและก าจัดคราบน้ ามันขนาดใหญ่มี
ไม่เพียงพอ การด าเนินการกรณีเกิดไฟไหม้ขนาดใหญ่เพิ่มเติมจะท าอย่างไร ชุดส าหรับใส่ปฏิบัติงาน
ก าจัดคราบน้ ามันของเจ้าหน้าท่ีมีไม่เพียงพอท าให้ จนท.สัมผัสกับสารเคมีอันตราย ซ่ึงอาจจะส่งผลถึง
เป็นมะเร็งในระยะยาว มาตรการในการฟื้นฟูชายหาดท่องเท่ียว การฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น้ า สัตว์ทะเล
ท่ีได้รับผลกระทบ และประเด็นกฎหมายในการฟ้องผู้ประกอบการท้ังทางแพ่งและอาญา การเก็บ
รวบรวมและศึกษาวิจัยเพื่อท าแผนป้องกันในอนาคต  

สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี ๓ เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ นั้น ผลการศึกษาสรุปได้ ดังนี้                                                                                                                 
 ๑.  การท านายสภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลในห้วง ๑๐ ปี
ข้างหน้า เป็นการท านายจากสถิติโดยศึกษาจากข้อมูลภัยพิบัติในทะเลในอดีตท่ีเคยเกิดขึ้น จริง  
และการตรวจสอบสภาพแวดล้อมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยพบว่าสถานการณ์ภัยพิบัติทางทะเล 
ท่ีมีความเส่ียงต่อประเทศไทยได้แก่พายุหมุนเขตร้อนคล่ืนสึนามิ (Tsunami) และคล่ืนพายุซัดฝ่ัง
(Strom Surge) ส่วนอุบัติภัยทางทะเลส่วนใหญ่มีสาเหตุจากกรณีเรือล่มเรือจมและอุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้น 
ภายในเรือท าให้เกิดการรั่วไหลของน้ ามันในทะเล (Oil Spill) 
 ๒.  ในการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเลท่ีผ่านมา ได้ด าเนินการตามแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีมีกรอบยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียง 
จากสาธารณภัย ตอบสนองต่อเป้าหมายของการจัดการสาธารณภัยของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้นในอันท่ีจะยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล เพื่อสร้างความเช่ือมั่นและความปลอดภัย  
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์  ได้แก่ยุทธศาสตร์การ
มุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยยุทธศาสตร์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน  และยุทธศาสตร์การส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยการบริหารจัดการสถานการณ์วิกฤติ 
หรือภาวะฉุกเฉินได้น าระบบการบัญชาการเหตุการณ์ .( Incident.Command.System).มาเป็น
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เครื่องมือในการส่ังการ ควบคุม ประสานความร่วมมือของแต่ละหน่วยงาน และการระดมทรัพยากร 
ไปยังท่ีเกิดเหตุ เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์มีหน่วยงาน
หลักท่ีการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเลคือ กองทัพเรือ ซ่ึงหน่วยปฏิบัติหลักประกอบด้วย 
ศรชล. และ ศบภ.ทร. (โดย มบภ.ทร.) ส่วนแนวทางการขจัดคราบน้ ามันในแหล่งน้ า ได้ด าเนินการตาม
แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๔๕มีหน่วยงานหลักท่ีท าหน้าท่ี
ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ และหน่วยปฏิบัติการ คือ กรมเจ้าท่า และกองทัพเรือ (โดย ศรชล.)  
แต่การด าเนินการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลดังกล่าวยังคงมีปัญหาและอุปสรรค ซ่ึงจะได้
วิเคราะห์ถึงสาเหตุและแนวทางในการแก้ไขปัญหาในบทต่อไป 
 
 
 



 
บทท่ี ๔ 

ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล 
 การศึกษาในบทท่ี ๔ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๒ เพื่อก าหนด
ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเลในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – 
๒๕๖๙) โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี้ 
 ๑.  วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคข้อขัดข้อง 
 ๒.  การก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเลในห้วง 
๑๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) 
 ๓.  สรุป 

วิเคราะห์ปญัหาและอปุสรรคข้อขดัขอ้ง 

 แนวโน้มสภาวะแวดล้อมโลกท่ีท าให้การเ กิดภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเล  
ในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า มีความถ่ี ความรุนแรง และซับซ้อนเพิ่มมากขึ้น ท้ังท่ีเกิดขึ้นเองทางธรรมชาติ
และจากการกระท าของมนุษย์ ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อความมั่นคงของชาติทางด้านพลังงาน  
ระบบเศรษฐกิจ การสูญเสียชีวิตประชาชนและทรัพย์สินของประเทศ แม้ว่าในการจัดการภัยพิบัติ  
ในทะเลและบริเวณชายฝ่ังทะเลจะมีพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นเครื่องมือหลักในการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาต่อภัยคุกคามดังกล่าว โดยมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ ( Disaster Risk 
Reduction : DRR) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) และการฟื้นฟูให้ดีกว่า
และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) แต่การปฏิบัติท่ีผ่านมายังคงใช้แนวทาง
บริหารจัดการแบบเดิมท่ีเน้นเรื่อง.“บรรเทาและปฏิบัติการ.(Relief.and.Response)”.อีกท้ังการจัดการ 
ภัยพิบัติในทะเลยังไม่มีการมอบความรับผิดชอบหน้าท่ีและพื้นท่ีรับผิดชอบในทะเลอย่างชัดเจน ในบทนี้ 
จะเป็นการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเล และศึกษา
แนวทางการแก้ไขเพื่อให้การด าเนินการด้านนี้มีประสิทธิภาพ รวมถึงข้อเสนอแนะเก่ียวกับยุทธศาสตร์
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติในทะเลในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า (๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) 

๑.  ปัญหาการจัดการภัยพิบัติที่เกิดจากพายุหมุนเขตร้อนและคลื่นสึนามิ  
  จากการศึกษาพบว่าปัญหาและอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย 
ทางทะเล ท่ีเกิดจากผลกระทบของพายุหมุนเขตร้อน คล่ืนพายุซัดฝ่ัง และคล่ืนสึนามิ  ประกอบด้วย
ปัญหาหลัก ๓ ด้านด้วยกัน คือด้านโครงสร้าง ด้านการบริหารจัดการ และด้านเครื่องมือและอุปกรณ์
เฉพาะทาง 
  ๑.๑  ด้านโครงสร้าง 
   ๑.๑.๑  ปัญหาเขตแดนทางทะเลท่ี ยั ง ไม่สามารถระบุ ได้ ว่าเขตทะเล 
บริเวณไหนเป็นของจังหวัดใด มีเพียงจังหวัดท่ีอยู่ในอ่าวตัว ก ท่ีเป็นอ่าวประวัติศาสตร์เท่านั้นท่ีพื้นท่ี
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ปกครองของจังหวัดครอบคลุมออกไปในทะเล มีผลให้ ผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีอยู่นอกอ่าวตัว ก  
ท้ังฝ่ังอ่าวไทยและทะเลอันดามันไม่มีอ านาจในการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยในทะเล 
ท่ีต่อเนื่องจากจังหวัดตนเองในการจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ และ ๒ และผู้อ านวยการท่ีจะ 
เข้าควบคุมสถานการณ์และจัดการระงับภัยในการจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ และ ๒ ในพื้นท่ีดังกล่าว
ก็ไม่สามารถกระท าได้ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ.๒๕๕๖ ผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีอยู่นอกอ่าวตัว ก ก็ไม่มีอ านาจในการประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในทะเลท่ีต่อเนื่องจากจังหวัดตนเองเช่นกัน ซ่ึงอาณ าเขต 
ทางทะเลของประเทศไทยท่ียังไม่มีการแบ่งมอบความรับผิดชอบให้กับจังหวัดหรือหน่วยงาน  
ทางทะเลอ่ืน ๆ ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยท้ังการจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ และ ๒  
และภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ได้แก่ น่านน้ าภายใน ( Internal Water) ทะเลอาณาเขต (TerritorialSea) 
เขตต่อเนื่อง (ContiguousZone) และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone–EEZ)  
   ๑.๑.๒ ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ได้ก าหนดให้ส่วนราชการมีวงเงิน
ทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินส าหรับภัยพิบัติแต่ละครั้ งหรือ  
แต่ละเหตุการณ์ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในระหว่างท่ียังไม่ได้รับเงินงบประมาณรายจ่าย 
กล่าวคือ เป็นการส ารองเงินไว้ล่วงหน้าเพราะไม่สามารถคาดการณ์ได้อย่างแน่นอนว่าภัยพิบัติ  
จะเกิดขึ้นเมื่อใดและจะก่อให้เกิดความเสียหายมากน้อยเพียงใด โดยได้ก าหนดผู้ท่ีมีอ านาจจัดสรรเงิน
ทดรองราชการตามความจ า เป็นและเหมาะสมต่อภัยพิบัติแต่ละครั้ งหรือแต่ละเหตุการณ์  
และก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินในพื้นท่ีจังหวัดตนเอง โดยหากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนดก็ให้มีอ านาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลื อ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน แต่การด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
ในพื้นท่ีทางทะเลท่ีกองทัพเรือเป็นหน่วยงานทางทะเลหลักซ่ึงรับผิดชอบท้ัง ศรชล. และ ศบภ.ทร.  
(โดย มบภ.ทร.) จ าเป็นต้องเตรียมก าลังและเดินทางเข้าพื้นท่ีเหตุการณ์อย่างเร่งด่วน ไม่มีอ านาจ
ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และไม่มีวงเงินทดรองราชการ  
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบดังกล่าว มีผลให้การปฏิบัติงานมีความล่าช้า
และอาจเกิดความสูญเสียท่ีมากขึ้น 
   ๑.๑.๓  จากการสัมภาษณ์ นายกอบชัย บญุอรณะ รองอธิบดีกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ทราบว่าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘  
ได้ให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการประกาศเขตพื้นท่ีประสบ  
สาธารณภัยในเขตจังหวัดของตนเอง เช่นเดียวกับระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ ท่ีให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครในการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นท่ี 
จังหวัดตนเอง ซ่ึงขอบเขตพื้นท่ีของจังหวัดเป็นพื้นท่ีบนบก ส่วนจังหวัดท่ีติดกับทะเลและเกาะต่าง ๆ 
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จะยึดถือพื้นท่ีน้ าลงต่ าสุดเป็นขอบเขต ยกเว้นจังหวัดท่ีอยู่ในอ่าวตัว ก พื้นท่ีปกครองของจังหวัด  
จะครอบคลุมออกไปในทะเลด้วย พื้นท่ีในทะเลนอกเหนือจากท่ีกล่าวยังไม่มีหน่วยงานใดท่ีได้รับ  
มอบอ านาจดังกล่าว และ นาวี กุลอารีมิตร (สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) ได้กล่าวถึงผลการฝึกความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย (HA/DR) ของกองทัพเรือปี พ.ศ.๒๕๕๘ และ พ.ศ.๒๕๕๙ 
พบว่ามีประเด็นปัญหาการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเล โดยการก าหนดให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีอ านาจในการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยหรือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นท่ีจังหวัด
ตนเองนั้น พื้นท่ีของจังหวัดในทะเลถูกก าหนดไว้เพียงจังหวัดท่ีอยู่ในอ่าวตัว ก. ซ่ึงมีอยู่เพียง ๗ จังหวัด
เท่านั้น จึงท าให้จังหวัดอ่ืน ๆ นอกเหนือจากอ่าวตัว ก. อีก ๑๖ จังหวัด ยังไม่มีการก าหนดพื้นท่ี
ครอบคลุมไปในทะเล ฉะนั้นหากยังไม่มีการก าหนดผู้มีอ านาจประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยหรือ
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นท่ีทางทะเลและขอบเขตพื้นท่ีอย่างชัดเจนแล้ว จะมีผลกระทบต่อการปฏิบัติ 
ของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีรับผิดชอบงานด้านนี้  โดยเฉพาะกองทัพเรือท่ีท าหน้าท่ีท้ัง ศูนย์บรรเทา 
สาธารณภัยกองทัพเรือ (ศบภ.ทร.) และศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล (ศรชล.) นอกจากนั้นยังมีผลกระทบต่อขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ 
และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ของกองทัพเรือด้วย 
  ๑.๒ ด้านการบริหารจัดการ 
   ๑.๒.๑ แผนการป้อง กันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๕๘  
เน้นการปฏิบัติการในเชิงรุก (Proactive Approach) ท่ีให้ความส าคัญกับแนวคิด การลดความเส่ียง
จากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Management) และการฟื้นฟู (Recovery) แต่การด าเนินการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย 
ทางทะเลขนาดใหญ่ในระดับ ๓ และ ๔ ท่ีผ่านมาของประเทศไทย จะเห็นว่าการปฏิบัติยังคงเน้น 
การบริหารจัดการสาธารณภัยแบบ “บรรเทาและตอบโต้ (Relief.and.Response)”.เห็นได้จาก 
การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ ท่ีผ่านมามีการด าเนินการตามกลยุทธพัฒนามาตรการลดความเส่ียง 
จากสาธารณภัย และกลยุทธส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวปฏิบัติในการลดความเส่ียง
ท่ียังไม่เป็นรูปธรรมอย่าง ชัดเจน ท าให้ไม่สามารถลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อการสูญเสียชีวิต 
และทรัพย์สินของประชาชนและท าให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจประเทศ ซ่ึงเห็นได้จากกรณี 
น้ าท่วมใหญ่ภาคใต้ เมื่อต้นปี พ.ศ.๒๕๖๐ ซ่ึงต้องยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๒  
เป็นระดับ ๓ เนื่องจากยังขาดมาตรการและความเตรียมพร้อมเพื่อลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ ท าให้ 
เกิดความเสียหายอย่างมากเป็นวงกว้าง และใช้ระยะเวลามากในการให้ความช่วยเหลือ 
   ๑.๒.๒ ภัยพิบัติและสาธารณภัย ท่ีเ กิดขึ้นในทะเลนั้น มีความซับซ้อน  
มีผลกระทบรุนแรงและต่อเนื่องต่อประชาชนในพื้นท่ีหลายจังหวัด สามารถขยายพื้นท่ีความเสียหาย
จากทะเลอาณาเขตสู่เกาะและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะหรือเคล่ือนตั วเข้ามายังชายฝ่ังทะเลและ 
พื้นท่ีทางบก ซ่ึงหากไม่รีบเข้าด าเนินการในการค้นหาและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยอย่างเป็นระบบ 
และทันท่วงที อาจจะส่งผลกระทบท าให้จ านวนคนตายมากขึ้น และจากความซับซ้อนและผลกระทบ
ของภัยพิบัติท่ีรุนแรง ท าให้มีความจ าเป็นต้องบูรณาการจากหลายหน่วยงาน ท้ังราชการ เอกชน  
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มูลนิธิจิตอาสาจากท้ังในและต่างประเทศเข้ามาปฏิบัติงานในพื้นท่ีปฏิบัติการเดียวกัน ซ่ึงแผนป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ก าหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
และหน่วยงานราชการท่ีร่วมปฏิบัติ น าระบบการบัญชาการเหตุการณ์ ( Incident Command 
System : ICS) เป็นแนวทางการจัดการภัยพิบัติ โดยเฉพาะเรื่องการจัดโครงสร้าง ก ลุ่มงาน 
และกระบวนการวางแผนในการบรรเทาสาธารณภัย ในเรื่องนี้  อนุสรณ์ แก้วกังวาล (๒๕๕๗ :  
๑๐๒ – ๑๐๓) ได้กล่าวว่าประเทศไทยได้น าระบบบัญชาการเหตุการณ์ ( Incident Command 
System : ICS) มาใช้ประมาณ ๑๐ ปีแล้ว แต่ความเข้าใจในระบบบัญชาการเหตุการณ์ยังมีไม่มาก 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการสาธารณภัย รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรสาธารณ
กุศลต่าง ๆ ยังคงน ามาใช้น้อย ความรู้เก่ียวกับระบบบัญชาการเหตุการณ์ยังคงเป็นความรู้เฉพาะกลุ่ม
ผู้ปฏิบัติงานด้านเผชิญเหตุ ประกอบกับผู้บัญชาการเหตุการณ์ท่ีเป็นผู้ท่ีมีอ านาจสูงสุดในการอ านวยการ 
ส่ังการในแต่ละเหตุการณ์ยั ง ไม่มีประสบการณ์ ในการบัญชาการ ขาด วิทยากรท่ีมีความรู้ 
ในการถ่ายทอด ซ่ึงจะต้องท าควบคู่ไปกับการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ  
โดยในส่วนกองทัพเรือท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) และหมู่เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลกองทัพเรือ (มบภ.ทร.) 
ท างานเก่ียวกับการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล แม้ว่าจะจัดให้มีการฝึกความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย (Humanitarian Assistanceand Disaster Relief : 
HA/DR) ในการฝึกกองทัพเรือปี พ.ศ.๒๕๕๘ และ พ.ศ.๒๕๕๙ และได้แนวทางการท างานท่ีสอดคล้อง
กับระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) ก็ตาม แต่จ าเป็นต้องให้ความรู้
กับก าลังพลทุกระดับและฝึกซ้อมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
   ๑.๒.๓ การปฏิบัติงานของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยและบูรณาการการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน โดยมีพื้น ท่ีรับ ผิดชอบในทะเลนั้นยัง มีข้อจ า กัด ท้ังด้ านภารกิจ  กล่าวคือ ส่วนปฏิบัติ 
มี ๖ หน่วยหลัก ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง  
และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องอีกกว่า ๑๗ หน่วย 
ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมป่าไม้  
กรมสรรพสามิต กรมศิลปากร กรมทรัพยากรธรณี กรมควบคุมมลพิษ และส านักเลขาธิการป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน เป็นต้น ภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ มีความซ้ าซ้อนกันท้ังพื้นท่ีและขอบเขตของการ
ปฏิบัติงาน มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีแตกต่างกันไป และยังคงปฏิบัติงานตามภารกิจเหมือนปกติ
ท าให้ขาดการบูรณาการและประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังในภาวะปกติ  
และในภาวะไม่ปกติจึงขาดประสิทธิภาพในการรับมือกับสถานการณ์ต่างๆท่ีเกิดขึ้น ในด้านขอบเขต
อ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานต่างๆเช่น ยังขาดกฎหมายท่ีให้อ านาจในการควบคุมกิจกรรม 
ทางทะเล บทบัญญัติทางกฎหมายยังไม่ชัดเจนและไม่ครอบคลุมทุกกรณีในทุกเขตทางทะเล  
และกฎหมายหลายฉบับล้าสมัยเป็นต้นรวมถึงด้านงบประมาณ ก าลังและทรัพยากรของหน่วยงาน 
ต่าง ๆ มีอยู่อย่างจ ากัดไม่เพียงพอต่อปริมาณงานท่ีต้องด าเนินการ (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 
๒๕๕๘ข : ๓) 
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  ๑.๓ ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์เฉพาะทาง 
   หลักในการปฏิบัติงานด้านการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยทหาร
ท่ีส าคัญประการหนึ่ง ก็คือ เป็นการน าเอาทรัพยากร เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ ท่ีมีใช้ในกองทัพ  
มาปรับใช้ในการจัดการภัยพิบัติ ซ่ึงจากสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างประเทศลดลง แต่ความสูญเสีย
เสียหายจากภัยพิบัติมีมากขึ้น การจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพเรือจึง เป็นไปในลักษณะ  
การใช้งานได้เอนกประสงค์ เช่น เรือหลวงอ่างทอง และ เรือหลวงจักรีนฤเบศร เป็นต้น โดยก าหนด 
ให้มีภารกิจรองในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลและพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล 
ซ่ึงกองทัพเรือได้พัฒนาขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติจากการฝึกกองทัพเรือปี พ.ศ.๒๕๕๘
และ ๒๕๕๙ ท าให้หน่วยต่างๆ ได้ทราบถึงเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีสามารถปรับใช้กับภารกิจดังกล่าว 
โดยมีเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต้องจัดหาเพิ่มเติม และจัดหาทดแทนเครื่องมือและอุปกรณ์  
ทางทหารท่ีมีอยู่แต่ไม่สามารถใช้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความปลอดภัย เพื่อเป็นการเตรียม  
ความพร้อมท้ังองค์บุคคล องค์วัตถุ และองค์ยุทธวิธีสามารถสรุปในเบื้องต้นได้ (กองการฝึกกองเรื อ
ยุทธการ, ๒๕๕๙ : ๑๑๘) ดังนี้ 
   ๑.๓.๑  เครื่องก าเนิดไฟฟ้าขนาดเล็กส าหรับบริการไฟฟ้าในศูนย์ต่าง ๆ 
   ๑.๓.๒  เครื่องผลิตน้ าดื่มในพื้นท่ีภัยพิบัติ 
   ๑.๓.๓  อากาศยานไร้คนขับ (UAV) ส าหรับการส ารวจทางอากาศ 
   ๑.๓.๔  สะพานทุ่นลอยส าหรับเทียบเรือเล็กในการขนถ่าย บริเวณชายหาดกับ
เรือใหญ่ 
   ๑.๓.๕  แผ่นปูทาง ล้อ บริเวณหน้าหาดเพื่ อให้ยานพาหนะขึ้น .-.ลงเรือ 
(แผ่น Momat) 
   ๑.๓.๖  เสบียงอาหารส าเร็ จรูปส าหรับหน่วยค้นหาท่ีต้อง เข้า ไปตาม 
ภูมิประเทศ 
   ๑.๓.๗  รถส่ือสารที่สามารถเข้าในภูมิประเทศท่ียากล าบากได้ 
   ๑.๓.๘  เรือเล็กล าเลียงผู้ป่วยท่ีมีหลังคา 
   ๑.๓.๙  อุปกรณ์ ส่วนบุคคล ได้แ ก่ หน้ากากป้อง กันสารเคมี อุปกรณ์ 
กันกระแทก เชือกช่วยชีวิต ถุงมือ แว่นกันลมและกันฝุ่น และหมวดนิรภัยพร้อมไฟฉายประกอบ 
 ๒. ปัญหาการขจัดมลพิษทางน ้าเน่ืองจากการรั่วไหลของน ้ามันในทะเล (Oil Spill) 
  การขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทางทะเลของภาครัฐประกอบกับ 
การแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจากทะเลอย่างขาดความรับผิดชอบและการควบคุม  
ส่งผลให้ส่ิงแวดล้อมทางทะเลได้รับผลกระทบอย่างกว้างขวางความหลากหลายทางชีวภาพลดลง  
อย่างรวดเร็วทะเลกลายเป็นพื้นท่ีรับภาระต้นทุนทางส่ิงแวดล้อมปัญหาท่ีเกิดขึ้นและส่งผลกระทบ 
ต่อส่ิงแวดล้อมทางทะเลอย่างรุนแรงอาทิการรั่วไหลของน้ ามันในทะเล (Oil Spill) การก่อมลพิษ 
ทางทะเล แม้จะมีคณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน (กปน.) ด าเนินการ
รับผิดชอบ แต่ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจริง เช่น กรณีการเกิดน้ ามันรั่วไหลในทะเลบริเวณท่าเรือมาบตาพุด 
และเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง เมื่อปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๖ท่ีต้องใช้เวลามากในการขจัด
คราบน้ ามัน ท าให้เกิดความเสียหายอย่างมาก โดยพบว่าการจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดจากน้ ามันรั่ว 
ยังไม่มีประสิทธิภาพ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, ออนไลน์, ๒๕๖๐) ได้แก่  
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ความรวดเร็วในการควบคุมการกระจายของน้ ามัน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบท าหน้าท่ีศูนย์ควบคุม  
การปฏิบัติการจะเป็นกรมเจ้าท่าหรือกองทัพเรือ เพราะมีปริมาณน้ ามันขนาดใหญ่รั่วไหลและเคล่ือนตัว
จากทะเลในเขตท่าเรือเข้าสู่พื้นท่ีทะเลนอกเขตท่าเรือและชายฝ่ังครอบคลุมพื้นท่ีรับผิดชอบของหลาย
หน่วยงาน บทบาทการท าหน้าท่ีของ ศรชล. กับ กปน. ยังไม่แยกอย่างชัดเจน ในเรื่องนี้ นาวาโท บทชาย 
บุญล้อม หัวหน้าแผนกแผน กองยุทธการ ทัพเรือภาคท่ี ๒ ได้ให้สัมภาษณ์เก่ียวกับปัญหาและอุปสรรค
ในการขจัดคราบน้ ามันว่า เครื่องมืออุปกรณ์ในการขจัดคราบน้ ามันในทะเลของกองทัพเรือมีจ ากัด เช่น  
เรือท่ีมีขีดความสามารถในการขจัดคราบน้ ามัน ทุ่นในการกักน้ ามัน ตัว Skimmer ท่ีใช้ในการดูดคราบ
น้ ามัน ถังบรรจุคราบน้ ามันลอยน้ า การปฏิบัติงานไม่ได้มาตรฐาน เช่นการค านวณปริมาณน้ ามันรั่วไหล
ของบริษัทท่ีเกิดเหตุท่ีมีความคลาดเคล่ือนไม่น่าจะตรงกับความเป็นจริงท่ีได้เกิดขึ้น ท าให้การประมาณ
สถานการณ์เพื่อก าหนดยุทธวิธีและปริมาณการใช้สารเคมีในการขจัดคราบน้ ามันมีความคลาดเคล่ือน
การใช้สารกระจายคราบน้ ามัน (Oil Dispersants).ต่อกรณีน้ ามันรั่วไหลในครั้งนี้มีความล่าช้า ซ่ึงสาร
กระจายคราบน้ ามันจะมีประสิทธิภาพสูงหากสามารถด าเนินการได้ภายใน ๒๔ ชม. หลังจากเกิดเหตุ 
แต่การปฏิบัติ ในครั้งนี้มีการใช้สารกระจายคราบน้ ามันหลังจากเกิดเหตุไปแล้ว ๓๒ ชม. ท าให้
ประสิทธิภาพของสารกระจายคราบน้ ามันมีผลต่อคราบน้ ามันน้อยลงชุดแต่งกายของเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติงานก าจัดคราบน้ ามันบริเวณชายฝ่ัง/ชายหาดมีไม่เพียงพอท าให้สัมผัสกับสารเคมีอันตราย  
การควบคุมผู้ท่ีเข้าไปในพื้นท่ีเกิดเหตุ/พื้นท่ีควบคุมไม่ดีพอ และท่ีส าคัญปัจจุบันยังคงใช้แผนป้องกัน 
และขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ ท่ีจัดท าตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๓๘ ซ่ึงล้าสมัยและยกเลิกแล้ว 
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗ 
นอกจากนั้นยังพบปัญหาเก่ียวกับการฟื้นฟูหาดท่องเท่ียวการฟื้นฟูทรัพยากรสัต ว์น้ า สัตว์ทะเล 
ท่ีได้รับผลกระทบ และประเด็นกฎหมายในการฟ้องผู้ประกอบการท้ังทางแพ่งและอาญา เป็นต้น  
ซ่ึงถือได้ว่าการขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันในทะเลและชายฝ่ัง มี ปัญหาและอุปสรรค 
ท้ังด้านโครงสร้าง การบริหารจัดการและเครื่องมืออุปกรณ์ 
 ๓. แนวทางการแก้ปัญหาการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเล 
  ๓.๑ การแก้ปัญหาด้านโครงสร้างการบริหารจัดการ และเครื่องมืออุปกรณ์ 
   ๓.๑.๑ จากการศึกษาพบว่า ปัญหาด้านโครงสร้าง การบริหารจัดการ และ
เครื่องมืออุปกรณ์ของการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเลท้ังภัยพิบัติท่ีเกิดจากพายุหมุน  
เขตร้อนและคล่ืนสึนามิ มีสาเหตุในภาพรวมมาจากการแบ่งพื้นท่ีและการมอบอ านาจความรับผิดชอบ 
ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีก าหนดแนวทางการปฏิบัติเฉพาะ
พื้นท่ีทางบกและทะเลในอ่าวรูปตัว ก ท่ีอยู่ในพื้นท่ีเขตการปกครองของจังหวัด ไม่รวมถึงอาณาเขตทาง
ทะเลท่ีเหลือ ได้แก่น่านน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ท าให้ไม่มีหน่วยงาน 
ท่ีมีอ านาจในการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย และอ านาจในการประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเลท้ังการจัดการ 
สาธารณภัยระดับ ๑ และ ๒ ในส่วนสาธารณภัยขนาดใหญ่และสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่งระดับ 
๓ และ ๔ ก็ยังไม่ได้ก าหนดหน่วยงานหลักท่ีจะต้องท าหน้าท่ีผู้บัญชาการเหตุการณ์ในท่ีเกิดเหตุ  
(On-scene Commander) ซ่ึงจะต้องเตรียมการให้พร้อมท้ังก าลังพล เครื่องมืออุปกรณ์ และแผนการ
ด าเนินการดังนั้นการแก้ปัญหาในเรื่องนี้ประเด็นแรกคือควรปรับปรุง/แก้ไข/เพิ่มเติมแผนป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ใหก้ารจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยครอบคลุมพื้นท่ี 
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ในทะเล และก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบเช่นเดียวกับพื้นท่ีทางบก ซ่ึง สามารถกระท าได้ 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ท่ีก าหนดให้คณะกรรมการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) มีหน้าท่ีก าหนดนโยบายในการจัดท าแผนการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซ่ึงหมายถึงภัยพิบัติและสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นทุกพื้นท่ีท้ังบนบก 
และในทะเล กับให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการด าเนินการ
เก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศและจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติทางทะเลเสนอ กปภ .ช..เพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี โดยในการแบ่งเขต 
ทางทะเลเพื่อให้แต่ละจังหวัดท่ีติดกับทะเล ( เว้นจังหวัดในอ่าวตัว ก) มีอ านาจรับผิดชอบดังกล่าว  
ให้ใช้เขตประมงชายฝ่ัง ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นเขตในทะเลของแต่ละจังหวัด 
ซ่ึงนับจากแนวชายฝ่ังออกไปในทะเล ๓ ไมล์ทะเล และเขตทางทะเลท่ีต่อออกไปให้เป็นความ
รับผิดชอบของหน่วยงานทางทะเล ได้แก่ ศรชล. และกองทัพเรือ ประเด็นท่ีสอง ควรปรับปรุง/แก้ไข
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ. ๒๕๕๖ และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ท่ีก าหนดให้ส่วนราชการท่ีจัดการสาธารณภัยมีวงเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินส าหรับภัยพิบัติแต่ละครั้งหรือแต่ละเหตุการณ์ 
ในระหว่างท่ียังไม่ได้รับเงินงบประมาณรายจ่าย โดยเพิ่มเติมหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการ  
สาธารณภัยในทะเลเช่นเดียวกับหน่วยงานทางบก และประเด็นท่ีสามการน าระบบการบัญชาการ
เหตุการณ์ ( Incident.Command.System.:.ICS) . เป็นแนวทางการจัดการภัยพิบัติ จะต้องมี 
การให้ความรู้ความเข้าใจทุกระดับรวมถึงอาสาสมัครกู้ภัยต่าง ๆ ด้วย และต้องจัดให้มีการฝึกซ้อม  
การปฏิบัติตามแผนอย่างต่อเนื่อง 
   ๓.๑.๒  ส าหรับหน่วยงานทางทะเลท่ีด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในทะเล มีกองทัพเรือเป็นหน่วยงานทางทะเลหลักซ่ึงรับผิดชอบท้ังศูนย์ประสานการปฏิบัติ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (โดยหมู่
เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลกองทัพเรือ :.มบภ.ทร.)  ท้ังนี้การปฏิบัติงานของ  
ศรชล. จะท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติภารกิจระหว่างหน่วยงานหลักท่ีมุ่งเน้น  
การสร้างเครือข่าย.(Network).การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารทางทะเลระหว่างหน่วยงานหลัก 
การบูรณาการแผนงาน  และการใช้ทรัพยากรและบุคลากรของแต่ละหน่วยงานในการปฏิบัติงาน
ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย ซ่ึงหน้าท่ีอันหนึ่งคือ การช่วยเหลือประชาชนและผู้ประสบภัยทางทะเล
ด้วยก าลังท่ีมีอยู่ของ ศรชล. เขต ๑ – ๓ ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ ส่วนใหญ่เป็นการจัดการสาธารณภัย
ระดับ ๑ และ ๒ แต่หากเป็นภัยพิบัติหรือสาธารณภัยขนาดใหญ่ท่ีมีความเสียหายระดับ ๓ – ๔ 
กองทัพเรือ จะจัดส่งหมู่เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลกองทัพเรือ (มบภ.ทร.) ไปขึ้นการ
ควบคุมทางยุทธการกับ ศรชล.เขตท่ีรับผิดชอบเหตุการณ์ หรือขึ้นการควบคุมทางยุทธการโดยตรง 
กับกองทัพเรือ (ศรชล.) แล้วแต่กรณี ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการใช้ศักยภาพทางทหารในการช่วยเหลือ
ประชาชน สอดคล้องกับ พิสุทธิศักดิ์ ศรีชุมพล (สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) ท่ีให้ความเห็นว่า จากแนวโน้ม
ความรุนแรงและผลกระทบของปัญหาภัยพิบัติท่ีทุกชาติในอาเซียนเผชิญอยู่ในปัจจุบันท าให้กองทัพ
ของประเทศสมาชิกอาเซียนต้องปรับบทบาทจากการเป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการพิทักษ์รักษา
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อ านาจอธิปไตยมาสู่ความเป็นองค์กรสนับสนุนในการพิทักษ์รักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจาก
ภัยธรรมชาติอีกด้วยแต่จากข้อจ ากัดของ ศรชล. ท่ีท าหน้าท่ีเพียงการประสานการปฏิบัติ ศรชล. จึงไม่
สามารถอ านวยการ บูรณาการการปฏิบัติ และการใช้ทรัพยากรของหน่วยงานทางทะเลอ่ืน ๆ ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ปัจจุบันได้มีการด าเนินการแก้ปัญหาเพื่อยกระดับ ศรชล. ให้มีอ านาจหน้าท่ีในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมากขึ้น โดยอยู่ในระหว่างการเสนอร่างพระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ (คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
ในหลักการร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙) ท่ีก าหนดให้มีศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี  
มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ านวยการ ศรชล. (ผอ.ศรชล.) มี ผบ.ทร. เป็น รอง ผอ.ศรชล. และมี เสธ.ทร. 
เป็นเลขาธิการ ศรชล. โดยก าหนดให้ ศรชล. มีหน้าท่ีวางแผน อ านวยการ ประสานงาน ส่ังการ ติดตาม 
ตรวจสอบประเมินภัยคุกคาม และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในภารกิจด้านการ
รักษาผลประโยชน์ทางทะเล ท้ังในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ  ส่วนในระดับพื้นท่ีก าหนดให้มีศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค (ศรชล.ภาค) โดยมีผู้บัญชาการทัพเรือภาค  
เป็น ผอ.ศรชล.ภาค มีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของทัพเรือภาคและจังหวัดชายทะเล นอกจากนั้นในระดับจังหวัดและท้องถิ่นท่ี
ติดกับทะเล มีการเพิ่มศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด (ศรชล.จังหวัด)  
ในจังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดขึ้นตรงต่อ ศรชล.ภาค โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็น ผอ.ศรชล. จังหวัด  
มีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ
ของจังหวัดชายทะเลท้ังนี้เมื่อร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... ได้
ประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้ว หน่วยปฏิบัติในการในการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ  
ทางทะเลก็จะเปล่ียนจาก“ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ”  
ไปเป็น “ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” โดยใช้ช่ือย่อเดิมคือ “ศรชล.”  
ศรชล. จึงมีความเหมาะสมท่ีจะเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการภัยพิบัติในทะเลซ่ึงเมื่อได้หน่วยงาน
หลักในการจัดการภัยพิบัติในทะเลท่ีชัดเจนแล้วต่อไปควรมีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 
และระเบียบท่ีเก่ียวข้องให้ทันสมัยและมีมาตรการท่ีเข้ากับสถานการณ์ เช่น กฎหมายท่ีให้อ านาจ 
ในการควบคุมกิจกรรมทางทะเล บทบัญญัติทางกฎหมายท่ียังไม่ชัดเจนและไม่ครอบคลุมทุกกรณี  
ในทุกเขตทางทะเล กฎหมายท่ีล้าสมัย และระเบียบท่ีเก่ียวกับเงินทดรองราชการกรณีเกิดสาธารณภัย
ในทะเลรวมถึงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลเพื่อให้อ านาจและสามารถปฏิบัติการ
ได้เช่นเดียวกับพื้นท่ีบนบก ในเรื่องการให้ ศรชล. เป็นหน่วยงานทางทะเลหลักในการจัดการภัยพิบัติ
และบรรเทาสาธารณภัยในทะเลนั้นสอดคล้องกับ กอบชัย บุญอรณะ (สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) ท่ีกล่าวว่า
ปัจจุบันหน่วยงานทางทะเลท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวกับการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเลได้แก่  
ศูนย์ประสานการปฏิบัติ ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  โดยหาก  
“ร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ....” ประกาศและมีผลบังคับ 
ใช้แล้ว.ก็จะยกระดับเป็นศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) รับผิดชอบ
ด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่ างมีเอกภาพ บูรณาการและประสาน  
การปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ จึงเห็นว่า ศรชล.  
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เป็นหน่วยท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลร่วมกับ
หน่วยงานทางทะเลอ่ืนๆ และควรแก้ไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้การปฏิบัติ
เป็นไปได้เช่นเดียวกับพื้นท่ีบนบก ในส่วนของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (โดยหมู่เรือเฉพาะ
กิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลกองทัพเรือ: มบภ.ทร.) นั้น พนม ควรประดิษฐ์ (สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) 
ได้กล่าวถึงผลจากการฝึกความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย  (HA/DR) 
ของกองทัพเรือปี พ.ศ.๒๕๕๘ และ ๒๕๕๙ ส่งผลให้กองทัพเรือมีแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งหน่วย 
ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย (HA/DR) ท่ีมีโครงสร้างการท างาน
สอดคล้องกับระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident.Command.System.:.ICS) สามารถต่อเช่ือมและ
ประสานงานกับหน่วยงานพลเรือนท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง ท้ังระหว่างเกิดเหตุการณ์ และการ 
ส่งมอบภารกิจภายหลังเหตุการณ์ได้เป็นอย่างดี อีกท้ังยังสามารถบูรณาการขีดความสามารถในการ  
ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย  (HA/DR)  ของกองทัพเรือ  
ส่งมอบให้กับหมู่ เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  กองทัพเรือ (มบภ.ทร.) ในการ 
เข้าช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบเหตุในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพเรือได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย  
   ๓.๑.๓  จากการศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาการขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจาก
การรั่วไหลของน้ ามันในทะเล (Oil.Spill) ซ่ึงเป็นสาธารณภัยท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์พบว่าแผน
ป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันท่ีใช้อยู่ล้าสมัยและไม่สามารถน ามาใช้แก้ปัญหา
เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันได้ จ าเป็นจะต้องจัดท าแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามนั 
แห่งชาติ พ.ศ. .... ขึ้นใหม่รองรับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษ  
ทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗ โดยใช้แนวคิดเช่นเดียวกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีเน้นการปฏิบัติการในเชิงรุก ด้วยการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ ควบคู่กับการ
จัดการในภาวะฉุกเฉินและการฟื้นฟู และก าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท้ังระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติ การแบ่งมอบพื้นท่ีรับผิดชอบให้ชัดเจนและครอบคลุม มีการบูรณาการการปฏิบัติของหน่วย 
ต่าง ๆ ก าหนดมาตรการและแนวทางการปฏิบัติ ท่ีทันสมัยให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพจัดสรรงบประมาณในการจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ให้เพียงพอ ในส่วนของหน่วย
ปฏิบัติการท้ังกรมเจ้าท่าและกองทัพเรือจะต้องจัดท าแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจาก
น้ ามันของตนเองรองรับเช่นกัน ส าหรับหน่วยปฏิบัติการในทะเลนอกเขตท่าเรือท่ีกองทัพเรือรับผิดชอบ
นั้น ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เมื่อยกระดับแล้ว จะมีความ
เหมาะสมท่ีจะเป็นหน่วยงานหลักในการแก้ปัญหาการขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากการรั่วไหลของน้ ามัน
ในทะเล (Oil Spill) เช่นเดียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล 
  ๓.๒ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล 
   การจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเลท่ีได้ท าการศึกษามา พบว่า  
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ สามารถน าเป็นกรอบและแนวทางปฏิบัติ
ให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศท าให้สามารถบูรณาการการปฏิบัติการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นแผนท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑  
และพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมท้ังสามารถน าไปปฏิบัติร่วมกับ



- ๘๙ - 
 

ประเทศสมาชิกอาเซียนได้และเป็นแนวทางปฏิบัติ ท่ีสอดคล้องกับการปฏิบัติของสหประชาชาติ 
แต่ไม่สามารถน าไปใช้ในกรณีท่ีภัยพิบัติและสาธารณภัยเกิดขึ้นในทะเลเนื่องจากไม่มีรายละเอียด 
แนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติในทะเล ตั้งแต่เขตน่านน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต  
เขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ แนวทางการแก้ปัญหานี้ผู้วิจัยขอเสนอให้มีการจัดท าแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเลโดยน าแนวคิดกรอบแนวทางปฏิบัติ และยุทธศาสตร์
การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
เป็นหลักในการจัดท าเพื่อให้การจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยครอบคลุมพื้นท่ีปฏิบัติการในทะเล 
และชายฝ่ังทะเล และมีหน่วยงานรับผิดชอบชัดเจน ซ่ึงการด าเนินการนี้จะสอดคล้องกับแผนความ
มั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ และร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
พ.ศ. …. ของสภาความมั่นคงแห่งชาติท่ีก าลังยกระดับการปฏิบัติงานของ ศรชล. ด้วย   
 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล พ.ศ. .... ท่ีจัดท าขึ้นใหม่นี้ 
จะเป็นกรอบและแนวทางปฏิบัติให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศสามารถ
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลอย่างบูรณาการเป็นระบบและมีทิศทางเดียวกัน  
และ ใ ช้ เป็ นแนวคิด ในกา รจั ดท า แผนในระดั บต่ า ง ๆให้มี ประ สิท ธิภ าพและประ สิท ธิผล  
และพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยให้มีความเสียหายน้อยท่ีสุด  
เมื่อเกิดสาธารณภัยในทะเลและชายฝ่ังแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล  
พ.ศ. .... นี้ จะเน้นการบริหารจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเลท่ีมีรูปแบบของสถานการณ์ 
ผลกระทบ เครื่องมือแก้ปัญหาท่ีแตกต่างจากการจัดการภัยท่ีเกิดขึ้นบนบก ครอบคลุมท้ังก่อนเกิดภัย 
ในขณะเกิดภัยและภายหลังภัยพิบัติตามวงจรการจัดการภัยพิบัติ โดยในระดับนโยบายยังคง
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) และคณะกรรมการป้องกันอุบัติภัย
แห่งชาติ (กปอ.) ตามเดิมส่วนระดับปฏิบัติประกอบด้วยกองบัญชาการป้อง กันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
ตามเดิม และเพิ่มกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลตามพื้นท่ีรับผิดชอบ มีหน้าท่ี
เช่นเดียวกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส่วนท้องถิ่น ได้แก่ กองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (กอปภ.) ระดับ ศรชล.(กองทัพเรือ) ระดับ ศรชล.เขต/ภาคและระดับ  
ศรชล.จังหวัด 
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ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเลในห้วง ๑๐ ป ี
ข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) 

ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเลในห้วง ๑๐ ปี    
ข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) ท่ีเสนอในฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการความ
เส่ียงจากสาธารณภัยทางทะเลของประเทศ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่ งขึ้น สามารถยกระดับ 
ไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล เพื่อสร้างความเช่ือมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและของรัฐ และความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมถึงการแสดง
บทบาทน าในการจัดการภัยพิบัติในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยใช้แนวคิด ทฤษฎีการก าหนด
ยุทธศาสตร์ของนักยุทธศาสตร์ในอดีตท่ีเก่ียวข้อง และโครงสร้างการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติของ วปอ.
เป็นกรอบหลักในการศึกษาและทบทวนยุทธศาสตร์ของประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ท าให้ทราบถึงผลประโยชน์ของชาติ ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลวิสัยทัศน์ของ
แผนความมั่นคงของชาติทางทะเล วัตถุประสงค์ของชาติทางทะเล แผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยของชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ สภาวะแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเลในห้วง ๑๐ ปี
ข้างหน้า และหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลท่ีเป็นเครื่องมือซ่ึงน ามาสู่การก าหนดยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเลในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙)  
โดยจัดท าในรูปของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล พ.ศ. .... ท่ีมียุทธศาสตร์
การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในทะเล เช่นเดียวกับยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจาก 
สาธารณภัยของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ แต่มีการปรับปรุง/
เพิ่มเติมในส่วนของเป้าประสงค์ กลยุทธ์ และกิจกรรมระดับศรชล.เขต/ภาค  และระดับจังหวัด 
ของแต่ละยุทธศาสตร์ เพื่อให้สามารถปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยทางทะเล   
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน   
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน   
ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียง  

จากสาธารณภัย   
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยทางทะเล 
 เป็นการลดโอกาสท่ีจะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยทางทะเลอย่างเป็นระบบ โดยการ
วิเคราะห์ และจัดการกับปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลดความล่อแหลม  
ลดปัจจัยท่ีท าให้เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคม รวมถึงหน่วยงาน 
ท่ีด าเนินกิจกรรมในทะเลและชายฝ่ังให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาในปัจจุบัน รวมถึงป้องกัน 
ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 

เป้าประสงค์  
๑. เพื่อหลีกเล่ียงภัยอันตรายและลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้น โดยลดความเปราะบาง 

และความล่อแหลม พร้อมท้ังการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
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๒. เพื่อให้มีมาตรการ/แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและ การลดผลกระทบ และ  
การเตรียมความพร้อมท่ีมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยทางทะเล 
๑. สร้างระบบการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน 
๒. เช่ือมระบบฐานข้อมูลแบบบูรณาการและการแจ้งเตือนภัยพิบัติทางทะเลล่วงหน้า 

ในทุกระดับ 
 ๓. พัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 ๔. ก าหนดแนวเขตและขอบเขตทางทะเลของแต่ละจังหวัด พื้นท่ีรับผิดชอบของ  
ศรชล.เขต/ภาค ศรชล. จังหวัดให้ชัดเจน เพื่อการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย 

๕. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวปฏิบัติในการลดความเส่ียง 
กิจกรรมระดับ ศรชล.เขต/ภาค และระดับจังหวัด 

 เพื่อให้การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลท่ีส่วนใหญ่จะมีผลกระทบต่อกิจกรรม
ในทะเล ชายหาดและพื้นท่ีต่อเนื่องกับจังหวัด เช่น การเกิดพายุขนาดใหญ่ท่ีเกิดในทะเลพัดเข้าสู่ฝ่ัง 
เป็นต้น ใหบ้รรลุเป้าหมายตามยุทธ์ศาสตร์ท่ี ๑ ดังนี้ 

๑. จัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลระดับจังหวัด ให้เน้นพื้นท่ีชุมชน 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมตามชายฝ่ังทะเล หมู่เกาะและสถานท่ีท่องเท่ียวทางทะเล 

๒. ก าหนดให้ ผู้อ านวยการ ศรชล.จังหวัด เป็นผู้มีอ านาจในการออกประกาศเขตพื้นท่ี
ประสบสาธารณภัยในทะเลพื้นท่ีรับผิดชอบของตนและผู้อ านวยการ ศรชล.เขต/ภาค เป็นผู้มีอ านาจ 
ในการออกประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยในทะเลนอกเขตจังหวัด ในการจัดการสาธารณภัย
ระดับ ๑ และ ๒    

๓. จัดท าแผนเผชิญเหตุตามความเส่ียงของแต่ละประเภทของภัยพิบัติ 
๔. โครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารภัย  
๕. โครงการฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ทางทะเล 
๖. ฝึกซ้อมแผนป้อง กันและบรรเทาสาธารณภัยร ะดับจังหวัด  และหน่วยงาน 

ท่ีท ากิจกรรมในทะเล อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ตามความเส่ียงของภัยพิบัติทางทะเล 
๗. กิจกรรมเสริมสร้างให้ความรู้ ความเข้าใจในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ทางทะเล 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน  
โดยการจัดระบบการจัดการทรัพยากรและภารกิจและพื้นท่ีความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน
ท่ีเกิดขึ้นทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมถึงลดความสูญเสียท่ีจะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนทรัพยากร กิจกรรมทางทะเล สภาพแวดล้อมสังคมและประเทศให้มีผลกระทบ 
น้อยท่ีสุด 
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เป้าประสงค์ 
๑. เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยทางทะเลในภาวะฉุกเฉิน เป็นไปอย่างมีระบบ  

มีมาตรฐาน เป็นเอกภาพ และบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานทางทะเลและทุกภาคส่วนให้ 
เกิดประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล 

๒. เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทัน 
ต่อเหตุการณ์ 

๓. เพื่อลดความสูญเสียชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน และกิจกรรมในทะเลท่ีได้รับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยให้มีน้อยท่ีสุด    

กลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน        
๑. สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน       
๒. พัฒนาระบบ/เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ      
๓. เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
๔. เร่งรัดผลักดันร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... 

ให้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว เพื่อให้ ศรชล.มีอ านาจในการบริหารจัดการภัยพิบัติทางทะเล 
๕. ติดตามการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องให้ทันสมัย  

เพื่อสนับสนุนการด าเนินการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเล 
กิจกรรมระดับ ศรชล.เขต/ภาค และระดับจังหวัด 
เพื่อให้การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลท่ีส่วนใหญ่ท่ีจะมีผลกระทบต่อ

กิจกรรมในทะเล ชายหาดและพื้นท่ีต่อเนื่องกับจังหวัด ให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธ์ศาสตร์ที่ ๒ ดังนี้ 
๑. เตรียมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเบื้องต้น ให้สามารถด าเนินการได้อย่างท่ัวถึง

ทันท่วงทีตามมาตรฐานสากลในแต่ละประเภทภัยพิบัติ 
๒. ก าหนดให้ ผู้อ านวยการ ศรชล.จังหวัด เป็นผู้อ านวยการการจัดการสาธารณภัย  

ในทะเลในพื้นท่ีรับผิดชอบของตน และผู้อ านวยการ ศรชล.เขต/ภาค เป็นผู้อ านวยการการจัดการ  
สาธารณภัยในทะเลนอกเขตพื้นท่ีจังหวัด ในการจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ และ ๒    

๓. พัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถระบบส่ังการและตดัสินใจในการจัดการสาธารณภัย 
ของ ศรชล. ท่ีเช่ือมโยงกับจังหวัดชายทะเล 

๔. จัดท าข้อมูลและเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์และก าลังพล ส าหรับการจัดการสาธารณภัย 
ทางทะเลของ ศรชล. และจังหวัดให้พร้อมตั้งแต่สถานการณ์ปกติ เช่น ข้อมูลหน่วยกู้ชีพ/กู้ภัย 
ทางทะเลของทุกหน่วยงานข้อมูลหัวหน้าส่วนราชการ/ผู้เช่ียวชาญ/ท่ีปรึกษา ของส่วนราชการ เอกชน 
และมูลนิธิท่ีเก่ียวข้องและรับผิดชอบเก่ียวกับงานการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย เช่นอาสาสมัคร  
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และเครือข่ายวิทยุสมัครเล่นภายในจังหวัดและเครือข่ายประมง 

๕. ฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับ ศรชล. และระดับ ศรชล.เขต/ภาค 
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ตามความเส่ียงของภัยพิบัติทางทะเล 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน 
เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ 

ของ ชุมชนท่ีประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ  หรือพัฒนาให้ดียิ่ งขึ้นและปลอดภัยกว่า เดิม  
(Build Back Better and Safer) ตามความเหมาะสม โดยการน าปัจจัยในการลดความเส่ียงจาก 
สาธารณภัยมาด าเนินการในการ ฟื้นฟู ซ่ึงหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ 
(Rehabilitation) 

เป้าประสงค์ 
๑. เพื่อให้พื้นท่ีประสบภัย และกิจกรรมในทะเลได้รับการการสงเคราะห์ช่วยเหลือ 

อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง ต่อเนื่องเป็นธรรม และสามารถกลับไปด ารงชีวิตได้ตามปกติ        
๒. เพื่อให้พื้นท่ีประสบภัย และกิจกรรมในทะเลได้รับการฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ 

หรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
กลยุทธ์ในการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน 
๑. พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post Disaster Need 

Assessment : PDNA) 
 ๒. พัฒนาระบบปฏิบัติการและบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู  

๓. เสริมสร้างการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)   
กิจกรรมระดับ ศรชล.เขต/ภาค และระดับจังหวัด 
เพื่อให้การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลท่ีส่วนใหญ่ท่ีจะมีผลกระทบ  

ต่อกิจกรรมในทะเล ชายหาดและพื้นท่ีต่อเนื่องกับจังหวัด ให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธ์ศาสตร์ที่ ๓ ดังนี้ 
๑. การให้ความช่วยเหลือ สงเคราะห์ และฟื้นฟู ผู้ประสบภัยในพื้นท่ีประสบภัย  

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ. ๒๕๕๖ และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ และหลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้อง 

๒. เตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์และก าลังพลเพื่อด าเนินการฟื้นฟู ให้มีความพร้อม  
ตั้งแต่ภาวะปกติ ท้ังในการฟื้นฟูหลังเกิดเหตุการณ์ และระยะยาว 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย 

เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ ชาติทางทะเล 
ให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ
ให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนท้ังในประเทศและต่างประเทศ โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ  
การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศเป็นส าคัญ 

เป้าประสงค์ 
 ๑. เพื่อพัฒนาระบบและกลไกงานด้านสาธารณภัยทางทะเลและชายฝ่ัง ร่วมกับ
หน่วยงาน และองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศโดยเฉพาะการปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือ
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ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีประสบภัยพิบัติทางทะเลภายใต้กรอบข้อตกลงในการจัดการภัยพิบัติ 
ของอาเซียน 
 ๒. เพื่อพัฒนาและเช่ือมโยงกับมาตรฐานงานด้านสาธารณภัยระดับภูมิภาค อนุภูมิภาค
และระหว่างประเทศ    
 กลยุทธ์ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ๑. พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ 
 ๒. ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
 ๓. เสริมสร้างการแลกเปล่ียนเรียนรู้ด้านสาธารณภัยของประเทศ 
 ๔. ส่งเสริมบทบาทการเป็นประเทศแกนน าด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 กิจกรรมระดับ ศรชล. และระดับ ศรชล.เขต/ภาค 
 เพื่อให้การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
บรรลุเป้าหมายตามยุทธ์ศาสตร์ที่ ๔ ดังนี้ 
 ๑. พัฒนาคุณภาพการจัดการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลให้ได้
มาตรฐานของสหประชาชาติและระดับนานาชาติเช่น มาตรฐานในการค้นหาและช่วยชีวิตในทะเล 
 ๒. ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ข่าวสารทางส่ือ เก่ียวกับงานการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย และการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย (HA/DR) 
 ๓. จัดการอบรมให้ความรู้และฝึกซ้อมการบรรเทาสาธารณภัยในทะเลในพื้นท่ีเส่ียงภัย
เพื่อประเมินขีดความสามารถและซักซ้อมแนวทางการประสานงานของหน่วยต่างๆภายใน ศรชล .  
ในการจัดการภัยพิบัติในทะเลรวมถึงการฝึกซ้อมการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทา 
สาธารณภัย (HA/DR)  ของหมู่ เ รื อเฉพาะกิจบร รเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (มบภ.ทร . ) 
อย่างต่อเนื่อง 
 ๔. ส่งเสริมการให้ ทุนการศึกษาดูงานด้านสาธารณภัยแก่บุคลากรของ ศรชล . 
ท่ีปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 ๕. ส่งหมู่เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (มบภ.ทร.) ไปปฏิบัติงาน 
ในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย (HA/DR) แก่ประเทศสมาชิกอาเซียน
ท่ีประสบภัยทางทะเลภายใต้กรอบข้อตกลงในการจัดการภัยพิบัติของอาเซียน       

สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี ๔ เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๒ ผลการศึกษาสรุปได้ ดังนี้ 
ปัญหาการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเล มีสาเหตุในภาพรวมมาจากการแบ่งพื้นท่ีและการ
มอบอ านาจความรับผิดชอบตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีก าหนด 
แนวทางการปฏิบัติเฉพาะพื้นท่ีทางบกและทางทะเลในอ่าวรูปตัว ก ท่ีอยู่ในพื้นท่ีเขตการปกครอง 
ของจังหวัด ไม่รวมถึงอาณาเขตทางทะเลท่ีเหลือ ได้แก่น่านน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต และเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ แนวทางการแก้ปัญหานี้ผู้วิจัยจึงเสนอให้มีการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของชาติทางทะเล พ.ศ. .... โดยน าแนวคิด กรอบแนวทางปฏิบัติ และยุทธศาสตร์การจัดการ



- ๙๕ - 
 

ความเส่ียงจากสาธารณภัยของแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นหลัก 
ในการจัดท าเพื่อให้การจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยครอบคลุมพื้นท่ีปฏิบัติการท้ังในทะเล 
และชายฝ่ังทะเลมาเป็นยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเลในห้วง ๑๐ ปี
ข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) ท่ีมียุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในทะเล 
ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยทางทะเล 
การบูรณาการ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน และการส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย และก าหนดให้กองทัพเรือ 
ซ่ึงรับผิดชอบท้ังศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  (ศรชล.)  
ท่ีอยู่ระหว่างการยกระดับเป็นศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) และศูนย์
บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (โดยหมู่เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลกองทัพเรือ : 
มบภ.ทร.) เป็นหน่วยงานทางทะเลหลักท่ีด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล
ท้ังนี้ควรมีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้สามารถปฏิบัติการ 
ตามแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยขั้นการด าเนินการการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเลนั้น 
ให้เน้นการปฏิบัติการในเชิงรุก (Proactive.Approach).ท่ีให้ความส าคัญกับแนวคิด การลดความเส่ียง
จากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR).ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน .(Emergency 
Management) และการฟื้นฟู (Recovery) 



 
บทท่ี ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติ 
ทางทะเลในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙)” ผู้วิจัยได้ตั้งวัตถุประสงค์การวิจัยไว้จ านวน 
๒ ข้อ ประกอบด้วย ข้อท่ี ๑ เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลในห้วง 
๑๐ ปีข้างหน้า การด าเนินการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย และปัญหาข้อขัดข้องท่ีผ่านมา  
ข้อท่ี ๒ เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเลในห้วง ๑๐ ปี
ข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) ผลการศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค์การวิจัยท้ัง ๒ ข้อ ดังกล่าวข้างต้น 
สรุปได้ดังนี้ 

ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ ผลการศึกษาสรุปได้ว่า 

๑.  สถานการณ์ภัยพิบัติในทะเลของประเทศไทย 
  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสะสมในช้ันบรรยากาศมากเกินกว่าท่ีเคยเกิดขึ้น  
ท าให้เกิด “ภาวะโลกร้อน” (Global Warming).ท่ีมีผลกระทบให้สภาพภูมิอากาศเกิดการเปล่ียนแปลง
และส่งผลต่อฤดูกาลต่าง ๆ เช่น ช่วงฤดูร้อนท่ียาวนานขึ้นฤดูหนาวท่ีส้ันลงภาวะแห้งแล้งในช่วงฤดูแล้ง
ท่ีทวีความรุนแรง ฝนตกชุกเพิ่มข้ึนในช่วงฤดูฝน เกิดสภาวะอากาศแปรปรวนและสภาพอากาศเลวร้าย
บ่อยครั้งและระดับของน้ าทะเลท่ีมีแนวโน้มสูงขึ้นแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยของโลกจะทวีความรุนแรง
และมีความถ่ีมากขึ้นซ่ึงส่งผลกระทบในวงกว้าง ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม สร้างความเสียหายต่อประเทศต่าง ๆ เป็นมูลค่าหลายพันล้านบาท สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น
บางครั้งอาจจะไม่ ได้คร่าชี วิตมนุษย์ เป็นจ า นวนมากแต่ ส่งผลให้ประชาชนเกิดความยากจน 
และไม่สามารถกลับคืนสู่ชีวิตปกติได้นานนับสิบปีจากสภาวะแวดล้อมโลกใน ๒๐ ปีข้างหน้าได้ช้ีให้เห็น
ความส าคัญมากขึ้นของทะเล เนื่องจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรงขึ้น การขยาย
พื้นท่ีเพื่อการตั้งถิ่นฐาน และการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีเพิ่มขึ้น ส่งผลให้ภัย
ธรรมชาติท่ีเกิดจากแผ่นดินไหว ระดับน้ าทะเลท่ีสูงขึ้นและการไหลเข้าท่วมของน้ าทะเล ทวีความ
รุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีใกล้ฝ่ังท่ีประชากรส่วนใหญ่อาศัยด ารงชีวิตอยู่  
และกิจกรรมในทะเลท่ีเป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญ ส าหรับประเทศไทยนั้นเป็นรัฐชายฝ่ัง.(Coastal 
State).ตั้งอยู่บนคาบสมุทรอินโดจีนมีแผ่นดินติดกับทะเล ๒ ด้าน คืออ่าวไทยทางทิศตะวันออกและ
ทะเลอันดามันกับช่องแคบมะละกาทางทิศตะวันตก และพบว่ามูลค่าของผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ท้ังในทะเลและชายฝ่ังของประเทศมีมูลค่ามากกว่า ๒๔ ล้านล้านบาท อีกท้ังมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง การท านายสภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลเป็นการท านายจากสถิติ 
โดยศึกษาจากข้อมูลภัยพิบัติในทะเลในอดีตท่ีเคยเกิดขึ้นจริงและการตรวจสอบสภาพแวดล้อม 
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการศึกษาครั้งนี้พบว่าภัยพิบัติและอุบัติภัยรุนแรงท่ีมีผลกระทบและ 
เกิดความเสียหายอย่างมาก และคาดว่าจะเกิดขึ้นอีกในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้าของประเทศไทย ได้แก่ 
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พายุหมุนเขตร้อน คล่ืนยักษ์สึนามิ (Tsunami).และอุบัติภัยทางทะเลท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์
จากกรณีเรือล่มเรือจมและอุบัติเหตุ ท่ีเกิดขึ้นภายในเรือท าให้เกิดการรั่วไหลของน้ ามัน ในทะเล 
และชายฝ่ัง.(Oil.Spill) 
  ท่ีผ่านมาการด าเนินการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเลของประเทศไทย 
ท่ีมีแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นกรอบแนวทางปฏิบัติ พบว่ายังไม่มี
ประสิทธิภาพ และไม่สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ และการก าจัด 
น้ ามันขนาดใหญ่ในทะเลและชายฝ่ังท่ีมี แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่ องจากน้ ามัน 
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ เป็นกรอบแนวทางปฏิบัติ พบว่ายังไม่มีประสิท ธิภาพเช่นกันเนื่องจากเป็น 
แผนท่ีล้าสมัยและเป็นแนวทางท่ีไม่ได้มาตรฐานในปัจจุบันอันจะท าให้เกิดผลในทางลบอย่างมาก 
ต่อความมั่นคงของประเทศ ท้ังในด้านภัยพิบัติ คุณภาพชีวิตของผู้ประสบภัย ระบบเศรษฐ กิจ  
และการพัฒนาของประเทศ ซ่ึงการจัดการภัยพิบัติและบรรเทาสาธารณภัยนั้นการเตรียมการ 
และการป้องกันเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นท่ีจะต้องด าเนินการตั้งแต่ในภาวะปกติ 

๒.  ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเล 
  เมื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเล 
ท่ีผ่านมา พบว่าการด าเนินการตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
ท่ีมีกรอบยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ตอบสนองต่อเป้าหมายของการจัดการ
สาธารณภัยของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพและมาตรฐานตามหลักสากล สร้างความเช่ือมั่นและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์  ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ยุทธศาสตร์การบูรณาการการจัดการ 
ในภาวะฉุกเฉิน ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์การส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  ด้วยการบริหารจัดการ
สถานการณ์วิกฤติหรือภาวะฉุกเฉิน ท่ีน าระบบการบัญชาการเหตุการณ์.( Incident.Command 
System) มาเป็นเครื่องมือในการส่ังการ ควบคุม ประสานความร่วมมือของแต่ละหน่วยงาน และ
การระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุ เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงค์โดยมีหน่วยงานหลักท่ีการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเลคือ กองทัพเรือ  
ซ่ึงหน่วยปฏิบัติหลักประกอบด้วย ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
(ศรชล.) และศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทัพเรือ (โดยหมู่เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
: มบภ.ทร.) ส่วนการด าเนินการขจัดคราบน้ ามันในแหล่งน้ า ได้ด าเนินการตามแผนป้องกันและขจัด
มลพิษทางน้ าเนื ่องจากน้ ามันแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๔๕ มีหน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่ศูนย์ควบคุม 
การปฏิบัติการ และหน่วยปฏิบัติการ คือ กรมเจ้าท่า และกองทัพเรือ (โดย ศรชล.)  
  แต่ในทางปฏิบัติ พบว่าการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเล ท่ีเกิดจาก 
พายุหมุนเขตร้อนและคล่ืนสึนามิ มีปัญหาและอุปสรรคท้ังด้านโครงสร้าง การบริหารจัดการ และ
เครื่องมืออุปกรณ์โดยมีสาเหตุในภาพรวมมาจากการแบ่งพื้นท่ีและการมอบอ านาจความรับผิดชอบตาม
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีก าหนดแนวทางการปฏิบัติเฉพาะพื้นท่ีทาง
บกและทะเลในอ่าวรูปตัว ก ท่ีอยู่ ในพื้ นท่ีเขตการปกครองของจั งหวัด ไม่รวมถึงอาณาเขต  
ทางทะเลท่ีเหลือ ได้แก่น่านน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ท าให้ไม่มีหน่วยงานท่ี
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มีอ านาจในการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย และอ านาจในการประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเลท้ังการจัดการ 
สาธารณภัยระดับ ๑ และ ๒ ในส่วนสาธารณภัยขนาดใหญ่และสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่งระดับ 
๓ และ ๔ ก็ยังไม่ได้ก าหนดหน่วยงานหลักท่ีจะต้องท าหน้าท่ีผู้บัญชาการเหตุการณ์ในท่ีเกิดเหตุ  
(On-scene Commander).ซ่ึงจะต้องเตรียมการให้พร้อมท้ังก าลังพล เครื่องมืออุปกรณ์ และแผนการ
ด าเนินการ ส่วนการขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากการรั่วไหลของน้ ามันในทะเล.(Oil.Spill) .ซ่ึงเป็น 
สาธารณภัยท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์ พบว่าปัจจุบันยังคงใช้แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ า
เนื่องจากน้ ามัน แห่งชาติพ.ศ.๒๕๔๕ ท่ีจัดท าตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกัน 
และขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๓๘ นั้น ล้าสมัย การปฏิบัติไม่ได้มาตรฐานและยกเลิก
แล้วตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน  
พ.ศ.๒๕๔๗ แผนดังกล่าวจึงไม่สามารถน ามาใช้แก้ปัญหาเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพนอกจากนั้นเครื่องมืออุปกรณ์ท่ีใช้ไม่เพียงพอด้วย 

๓.  แนวทางการแก้ปัญหา 
  การแก้ปัญหาในการจ ัดการภัยพิบ ัติและสาธารณภัยในทะเลประเด็นแรกคือ 
ควรปรับปรุง/แก้ไข/เพิ่มเติมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ให้การจัดการ
ภัยพิบัติและสาธารณภัยครอบคลุมพื้นท่ีในทะเล และก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบเช่นเดียวกับพื้นท่ี
ทางบก ซ่ึงสามารถกระท าได้ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ประเด็น
ท่ีสอง ควรปรับปรุง/แก้ไขระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ท่ีก าหนดให้ส่วนราชการท่ีจัดการ
สาธารณภัยมีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินส าหรับภัยพิบัติ  
แต่ละครั้งหรือแต่ละเหตุการณ์ในระหว่างท่ียังไม่ได้รับเงินงบประมาณรายจ่าย โดยเพิ่มเติมหน่วยงาน 
ท่ีรับผิดชอบการจัดการสาธารณภัยในทะเลเช่นเดียวกับหน่วยงานทางบก และประเด็นท่ีสาม 
การน าระบบการบัญชาการเหตุการณ์.(Incident Command System : ICS).เป็นแนวทางการจัดการ
ภัยพิบัติ จะต้องมีการให้ความรู้ความเข้าใจทุกระดับรวมถึงอาสาสมัครกู้ภัยต่าง ๆ ด้วย และต้องจัดให้
มีการ ฝึกซ้อมการปฏิบัติตามแผนอย่า งต่อเนื่อง ส าหรับหน่วยงานทางทะเลท่ีด า เนินงาน 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในทะเล มีกองทัพเรือเป็นหน่วยงานทางทะเลหลัก 
ซ่ึงรับผิดชอบท้ังศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) และศูนย์
บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (โดยหมู่เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลกองทัพเรือ: 
มบภ.ทร.) โดยศรชล.เขต ๑ – ๓ จะท าการช่วยเหลือประชาชนและผู้ประสบภัยทางทะเลในการ
จัดการสาธารณภัยระดับ ๑ และ ๒ แต่หากเป็นภัยพิบัติหรือสาธารณภัยขนาดใหญ่ท่ีมีความเสียหาย
ระดับ ๓ และ ๔  กองทัพเรือ จะจัดส่งหมู่เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล (มบภ.ทร.) ไปข้ึน
การควบคุมทางยุทธการกับ ศรชล.เขตท่ีรับผิดชอบเหตุการณ์ หรือขึ้นการควบคุมทางยุทธการโดยตรง
กับกองทัพเรือ (ศรชล.) แล้วแต่กรณี ท้ังนี้ เมื่อร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล พ.ศ. .... ได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้ว หน่วยปฏิบัติในการในการรักษาผลประโยชน์ 
และความมั่นคงของชาติทางทะเลก็จะเปล่ียนจากศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์
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ของชาติทางทะเล ไปเป็นศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยใช้ช่ือย่อเดิมคือ  
“ศรชล.” ซ่ึงสามารถจะอ านวยการ บูรณาการการปฏิบัติ และการใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน  
ทางทะเลอ่ืน ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ส่วนการแก้ปัญหาการขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากการรั่วไหลของน้ ามันในทะเล  
(Oil.Spill) จ าเป็นจะต้องจัดท าแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ พ.ศ. ....  
ขึ้นใหม่ รองรับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน 
พ.ศ.๒๕๔๗ โดยใช้แนวคิดเช่นเดียวกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ท่ีเน้นการปฏิบัติการในเชิงรุก ด้วยการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
และการฟื้นฟู และก าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท้ังระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ การแบ่งมอบพื้นท่ี
รับผิดชอบในทะเลและชายฝ่ังให้ชัดเจนและครอบคลุม มีการบูรณาการ การปฏิบัติของหน่วยต่าง ๆ  
ก าหนดมาตรการและแนวทางการปฏิบัติท่ีทันสมัยให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพ จัดสรรงบประมาณในการจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ให้เพียงพอ ในส่วนของหน่วย
ปฏิบัติการท้ังกรมเจ้าท่าและกองทัพเรือจะต้องจัดท าแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจาก
น้ ามันของตนเองรองรับเช่นกัน ส าหรับหน่วยปฏิบัติการในทะเลนอกเขตท่าเรือท่ีกองทัพเรือรับผิดชอบ
นั้น ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เมื่อยกระดับแล้วจะมีความ
เหมาะสมท่ีจะเป็นหน่วยงานหลักในการแก้ปัญหาการขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากการรั่วไหลของน้ ามัน
ในทะเล.(Oil.Spill) เช่นเดียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล 

ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ ผลการศึกษาสรุปได้ว่า 

 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีการก าหนดยุทธศาสตร์ของนักยุทธศาสตร์ในอดีต 
ท่ีเก่ียวข้อง และโครงสร้างการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติของ วปอ. โดยน ามาเป็นกรอบหลักในการศึกษา
และทบทวนยุทธศาสตร์ของประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล 
ท าให้ทราบถึงผลประโยชน์ของชาติ ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลวิสัยทัศน์ของแผนความมั่นคง 
ของชาติทางทะเล วัตถุประสงค์ของชาติทางทะเล แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๘ สภาวะแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเลในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า และ
หน่วยงานความมั่นคงทางทะเลท่ีเป็นเครื่องมือท่ีน าไปสู่การจัดท ายุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยของชาติทางทะเลในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) ท่ีจะตอบสนอง 
ต่อเป้าหมายการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยทางทะเลของประเทศ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
สามารถยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล เพื่อสร้างความเช่ือมั่นและความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ และความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
รวมถึงสามารถน าไปปฏิบัติร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียนได้และเป็นแนวทางปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับ
การปฏิบัติของสหประชาชาติ ด้วยการจัดท าในรูปของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... ท่ีมียุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในทะเล เช่นเดียวกับ
ยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๘ แต่มีการปรับปรุง/เพิ่มเติมในส่วนของเป้าประสงค์ กลยุทธ์ และกิจกรรมระดับ  
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ศรชล.เขต/ภาค และระดับจังหวัดของแต่ละยุทธศาสตร์ เพื่อให้สามารถปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยทางทะเล 
  เป็นการลดโอกาสท่ีจะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยทางทะเลอย่างเป็นระบบ  
โดยการวิเคราะห์ และจัดการกับปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลด  
ความล่อแหลม ลดปัจจัยท่ีท าให้เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคม 
รวมถึงหน่วยงานท่ีด าเนินกิจกรรมในทะเลและชายฝ่ัง ให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาในปัจจุบัน  
รวมถึงป้องกันความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน 
โดยการจัดระบบการจัดการทรัพยากรและภารกิจและพื้นท่ีความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน 
ท่ีเกิดขึ้นทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมถึงลดความสูญเสียท่ีจะมีต่อชีวิตและทรัพย์สิน  
ของประชาชนทรัพยากรกิจกรรมทางทะเล สภาพแวดล้อมสังคมและประเทศให้มีผลกระทบ 
น้อยท่ีสุด 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน 
  เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่
ของ ชุมชนท่ีประสบภัยให้กลับ สู่สภาวะปกติ  หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นและปลอดภัยกว่า เดิม  
(Build.Back.Better.and.Safer).ตามความเหมาะสม โดยการน าปัจจัยในการลดความเส่ียงจาก 
สาธารณภัยมาด าเนินการในการ ฟื้นฟู ซ่ึงหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการ 
ฟื้นสภาพ (Rehabilitation) 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 
  เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของชาติทางทะเล 
ให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ
ให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนท้ังในประเทศและต่างประเทศ โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ  
การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศเป็นส าคัญ 

ข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเลในห้วง 
๑๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) ท าให้ทราบว่าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นแนวทางการจัดการภัยพิบัติท่ีเน้นการปฏิบัติการในเชิงรุก.(Proactive Approach).
สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายของการจัดการสาธารณภัยของประเทศที่มีประสิทธิภาพ และ
มาตรฐานตามหลักสากล แต่แนวทางการปฏิบัติและก าหนดผู้รับผิดขอบตามแผนยังไม่ครอบคลุมพื้นท่ี
ในอาณาเขตทางทะเลท้ังหมดของประเทศไทย ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะ ดังนี้ 
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 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ ใหค้ณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ก าหนด
นโยบายในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล กับให้กรมป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการด าเนินการเก่ียวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของประเทศ และจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทางทะเล
เสนอ กปภ.ช. เพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
  ๑.๒ ให้กระทรวงการคลังพิจารณาปรับปรุง/แก้ไขระเบียบกระทรวงการคลัง  
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๕๖ และระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ.๒๕๕๙ ท่ีก าหนดให้ส่วนราชการท่ีจัดการสาธารณภัยมีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินส าหรับภัยพิบัติแต่ละครั้งหรือแต่ละเหตุการณ์ในระหว่างท่ียังไม่ได้รับเงิน
งบประมาณรายจ่าย โดยเพิ่มเติมหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการสาธารณภัยในทะเลท่ีถูกก าหนดไว้
ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทางทะเล 
  ๑.๓ ให้คณะรัฐมนตรีเร่งรัดพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล พ.ศ. .... ให้สามารถบังคับใช้โดยเร็ว เพื่อให้ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) สามารถอ านวยการ บูรณาการ การปฏิบัติและการใช้ทรัพยากรของหน่วยงานทาง
ทะเลอ่ืน ๆ ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในทะเลและชายฝ่ังได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  ๑.๔ ใหค้ณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน (กปน.)  จัดท า
แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ  พ.ศ. .... ขึ้นใหม่รองรับระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗ โดยใช้แนวคิด
เช่นเดียวกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีเน้นการปฏิบัติการ 
ในเชิงรุกด้วยการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉินและการฟื้นฟูและ
ก าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท้ังระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ การแบ่งมอบพื้นท่ีรับผิดชอบให้
ชัดเจนและครอบคลุม มีการบูรณาการ การปฏิบัติของหน่วยต่าง ๆ ก าหนดมาตรการและแนวทาง 
การปฏิบัติท่ีทันสมัยสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  ๒.๑ กองทัพเรือเป็นหน่วยงานทางทะเลหลักท่ีด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในทะเล โดยรับผิดชอบท้ังศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(ศรชล.) และศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทัพเรือ (โดยหมู่เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล
กองทัพเรือ : มบภ.ทร.) จะต้องจัดให้มีการฝึกซ้อมการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย การใช้ระบบ
บัญชาการเหตุการณ์ (ICS) และการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย 
(HA/DR) ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและอาสาสมัครพลเรือนอย่างต่อเนื่องอยู่เสมอ 
  ๒.๒ ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ 
ในการด าเนินการเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ เน้นให้หน่วยจัดการ 
สาธารณภัยระดับต่าง ๆ การจัดการภัยพิบัติเชิงรุกโดยให้ความส าคัญกับแนวคิดการลดความเส่ียงจาก
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ภัยพิบัติ (Disaster.Risk.Reduction.:.DRR) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  (Emergency 
Management) และการฟื้นฟู (Recovery) 
  ๒.๓ ให้กองทัพเรือและกรมเจ้าท่าต้องจัดท าแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ า
เนื่องจากน้ ามันของตนเองรองรับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ า
เนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗ 
 ๓. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  จากการ ท่ีกองทัพเรือท าการฝึกการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ 
การบรรเทาสาธารณภัย (HA/DR) โดยใช้ขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทหารสนับสนุน 
การช่วยเหลือประชาชนในกรณีเกิดภัยพิบัติและสาธารณภัยขนาดใหญ่  ซ่ึงมีการประกอบก าลัง 
จากหน่วยให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ จัดเป็นหมวดเรือเฉพาะกิจช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ 
การบรรเทาสาธารณภัย และเป็นการฝึกตามความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและ 
การตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (AADMER) .และตามมาตรฐานวิธีการปฏิบัติและระบบเตรียม 
ความพร้อมด้านการประสานงานการบรรเทาทุกข์และการตอบโต้ส ถานการณ์ภัยพิบัติฉุกเฉิน 
ของอาเซียน.(SASOP) ซ่ึงสามารถเดินทางไปให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิกอาเซียนกรณีเกิด  
ภัยพิบัติร้ายแรงได้ นับว่าเป็นการแสดงบทบาทน าด้านการจัดการสาธารณภัย จึงขอเสนอให้ท าการ
วิจัยเพื่อศึกษาแนวทางการจัดก าลังและการปฏิบัติของหมวดเรือเฉพาะกิจช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
และการบรรเทาสาธารณภัย ในการสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นในกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียน 
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บรรณานกุรม 

ภาษาไทย         

หนังสือ   

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, กรม.  การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  พิมพ์ครั้งท่ี ๑, กรุงเทพฯ :  
 โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, ๒๕๕๖. 

วารสาร 

พิสุทธ์ิศักดิ์  ศรีชุมพล, นาวาเอก,  “กองทัพเรือกับแนวทางการเพิ่มบทบาทกองทัพเรือช้ันน า 
 ในประชาคมอาเซียน”, นาวิกาธิปัตย์สาร. (๘๘),  เมษายน – กันยายน ๒๕๕๗. หน้า ๑๔๒. 
มานิต  วงษ์วาทย์, พลอากาศตรี,  “การเตรียมความพร้อมด้านก าลังอากาศ เพื่อเข้าสู่ความเป็นประชาคม 
 อาเซียน”, รัฏฐาภิรักษ์. ปีท่ี ๕๗ (๓),  กันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๘. หนา้ ๓๐ – ๓๒. 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ,  “ยุทธศาสตร์ทางเรือ ห้วงระยะเวลา ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)”, 
 นาวิกาธิปัตย์สาร. (๙๓),  ตุลาคม ๒๕๕๙ – มีนาคม ๒๕๖๐. หน้า ๑๒ – ๑๓.  
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ,  “สภาวะแวดล้อมทางทะเลในอนาคต”, นาวิกาธิปัตย์สาร. (๙๒),  
 เมษายน –  กันยายน ๒๕๕๙. หน้า ๑๐ – ๑๖.  

เอกสารวิจัย 

วิทยา วชิรกุล, พลตรี.  “แนวทางการจัดการภัยพิบัติของกองทัพไทย เพื่อสนับสนุนการเป็นประชาคม 
 การเมืองและความมั่นคงอาเซียน”.  เอกสารวิจัย, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรหลักสูตร 
 การป้องกัน ราชอาณาจักรภาครัฐ เอกชน และการเมือง, ๒๕๕๗. 
สุชาติ ทับทิมแดง, พันเอก. “การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติส าหรับปฏิบัติการร่วมของประเทศใน 
 ประชาคมอาเซียน”. เอกสารวิจัย, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตรการ 
 ป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐ, ๒๕๕๘. 
อนุสรณ์ แก้วกังวาล. “ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัยโดยใช้ระบบ 
 บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS)”. เอกสารวิจัย, วิทยาลัย 
 ป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐ เอกชน และการเมือง,  
 ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ์ 

กอบชัย บุญอรณะ, รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย.  สัมภาษณ์.  ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
นาวี กุลอารีมิตร, นาวาเอก, หัวหน้ากองอาวุธ กองการฝึกกองเรือยุทธการ.  สัมภาษณ์.  ๑ พฤษภาคม  
 ๒๕๖๐. 
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บทชาย บุญล้อม, นาวาโท, หัวหน้าแผนกแผน กองยุทธการ กองบัญชาการ ทัพเรือภาคท่ี ๒.  สัมภาษณ์.
 ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
พนม ควรประดิษฐ์, นาวาเอก, ผู้บังคับการกรมต่อสู้อากาศยานท่ี ๑ หน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยาน 
 และรักษาฝ่ัง.  สัมภาษณ์.  ๑๐ เมษายน ๒๕๖๐. 
พิสุทธ์ิศักดิ์  ศรีชุมพล, นาวาเอก, รองผู้อ านวยการกองวิชาการเสนาธิการกิจ ฝ่ายวิชาการ กรมยุทธ 
 ศึกษาทหารเรือ.  สัมภาษณ์.  ๔ มกราคม ๒๕๖๐.  

กฎหมาย 

 “พระราชบัญญัติ ก าหนดเขตจังหวัดในอ่าวไทยตอนใน พ.ศ.๒๕๐๒”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม ๗๖  
 ตอนท่ี ๙๒,  ๒๙ กันยายน ๒๕๐๒, หนา้ ๔๓๐. 
“พระราชบัญญัติ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม ๑๒๔ ตอน 
 ท่ี ๕๒ ก,  ๗ กันยายน ๒๕๕๐, หนา้ ๑ – ๒๓. 
“ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน”, ราชกิจจา 
 นุเบกษา.  เล่มท่ี๑๒๑, ๒ มีนาคม ๒๕๔๗, หน้า ๑ – ๑๓. 
“ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 พ.ศ. ๒๕๕๖”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มท่ี๑๓๐ ตอนพิเศษ ๒๓ ง, ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖, 
 หน้า ๑ – ๓. 
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับท่ี ๒) 
 พ.ศ. ๒๕๕๙ ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มท่ี๑๓๓ ตอนพิเศษ ๑๒๓ ง, ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙,
 หน้า ๑๐ – ๑๘. 
  

เอกสารไม่ตีพิมพ ์

กลาโหม, กระทรวง.  “แนวทางการประสานงานระหว่างพลเรือนและทหารในการบรรเทาสาธารณภัย”.   
 ตุลาคม ๒๕๕๘. 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, ส านักงาน.  “คู่มือการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย”.   
 ๒๕๕๕. 
กองการฝึกกองเรือยุทธการ, กองบัญชาการ.  “ร่างแนวทางการปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือด้าน 
 มนุษยธรรม และการบรรเทาสาธารณภัย ด้วยก าลังทางเรือ”.  ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, ส านักงาน.  “แผนการป้องกันและบรรเทา 
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บทสัมภาษณ์ 

 ๑. นาวาเอก พิสุทธ์ิศักด์ิ ศรีชุมพล (สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับการใช้
ศักยภาพทางทหารในการช่วยเหลือประชาชนว่า จากแนวโน้มความรุนแรงและผลกระทบของปัญหา
ภัยพิบัติท่ีทุกชาติในอาเซียนเผชิญอยู่ในปัจจุบัน ท าให้กองทัพของประเทศสมาชิกอาเซียนต้องปรับ
บทบาทจากการเป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการพิทักษ์รักษาอ านาจอธิปไตยมาสู่ความเป็นองค์กร
สนับสนุนในการพิทักษ์รักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากภัยธรรมชาติอีกด้วย ดังจะเห็นได้จาก
การพัฒนาและยกระดับการฝึกร่วมบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอาเซียนจากระดับทวิภาคีเป็น 
พหุภาคี  เช่น  การฝึกร่วมผสมกองทัพไทยและกองทัพมา เลเ ซีย  (Joint Combined Exercise 
Thailand and Malaysia) การฝึกร่วมบรรเทาสาธารณภัยไทย-กัมพูชา (Thai.–.Cambodia Joint 
and Combined Exercise 2012) การฝึกทางทหารอาเซียนด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
ของอาเซียนและการฝึกแพทย์ทหาร (ASEAN Defence Ministers’Meeting-Plus Humanitarian 
Assistance & Disaster Relief and military Medicine Exercise : ADMM-PLUS HA/DR & MM 
EX2013) ณ ประเทศบรูไน การฝึกด้านมนุษยธรรม และบรรเทาสาธารณภัยของอาเซียน (ASEAN  HA/DR 
Multilateral Exercise2014) จว.ฉะเชิงเทรา  
 ๒.  นาวาเอก พนม ควรประดิษฐ์ (สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) ได้กล่าวเก่ียวกับการฝึกความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย (HA/DR) ของกองทัพเรือปี พ.ศ.๒๕๕๘ และ 
พ.ศ.๒๕๕๙ ท าให้เห็นว่ากองทัพเรือยังไม่มีโครงสร้างของหน่วยปฏิบัติในศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทัพเรือท่ีสอดคล้องกับระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) โดยใน
การฝึกกองทัพเรือปี พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ท าการศึกษาและจัดท าโครงสร้างตามหลักสากล สอดคล้องกับ
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทัพไทย และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และได้น าไปใช้ใน 
การฝึกท้ังการฝึกแก้ปัญหาท่ีบังคับการและการฝึกภาคสนามภาคทะเล ซ่ึงผลการฝึกประสบปัญหา
หลายประการ จึงได้ปรับปรุงและน าไปทดสอบในการฝึกความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาสาธารณภัย (HA/DR) ของกองทัพเรือปี พ.ศ.๒๕๕๙ ซ่ึงจากการฝึกท้ังสองครั้ง ส่งผลให้
กองทัพเรือมีแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งหน่วยให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทา 
สาธารณภัย (HA/DR) ท่ีมีโครงสร้างการท างานสอดคล้องกับระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident 
Command System : ICS) สามารถต่อเ ช่ือมและประสานงานกับหน่วยงานพลเรือนท่ีมีหน้า ท่ี
รับผิดชอบโดยตรง ท้ังระหว่างเกิดเหตุการณ์ และการส่งมอบภารกิจภายหลังเหตุการณ์ได้เป็นอย่างดี 
อีกท้ังยังสามารถบูรณาการขีดความสามารถในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทา
สาธารณภัย (HA/DR) ของกองทัพเรือ ส่งมอบให้กับหมู่เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
กองทัพเรือ (มบภ.ทร.) ในการเข้าช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบเหตุในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพเรือ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
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 ๓. นาวาเอก นาวี กุลอารีมิตร (สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) ได้กล่าวถึงผลการฝึกความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย (HA/DR) ของกองทัพเรือปี พ.ศ.๒๕๕๘ และ 
พ.ศ.๒๕๕๙ พบว่ามีประเด็นปัญหาการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเล โดยการก าหนดให้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยหรือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ในพื้นท่ีจังหวัดตนเองนั้น พื้นท่ีของจังหวัดในทะเลถูกก าหนดไว้เพียงจังหวัดท่ีอยู่ในอ่าวตัว ก. ซ่ึงมี 
อยู่เพียง ๗ จังหวัดเท่านั้น จึงท าให้จังหวัดอ่ืน ๆ นอกเหนือจากอ่าวตัว ก.อีก ๑๖ จังหวัด ยังไม่มี 
การก าหนดพื้นท่ีครอบคลุมไปในทะเล ฉะนั้นหากยังไม่มีการก าหนดผู้มีอ านาจประกาศเขตพื้นท่ี
ประสบสาธารณภัยหรือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นท่ีทางทะเลและขอบเขตพื้นท่ีอย่างชัดเจนแล้ว  
จะมีผลกระทบต่อการปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีรับผิดชอบงานด้านนี้  โดยเฉพาะกองทัพเรือ  
ท่ีท าหน้าท่ีท้ังศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (ศบภ.ทร.) และศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) นอกจากนั้นยังมีผลกระทบต่อขัน้ตอนการเบิกจ่ายเงินทดรอง
ราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ของกองทัพเรือด้วย เนื่องจากการปฏิบัติการ 
ในทะเลยังไม่มีการก าหนดความชัดเจนในส่วนของขั้นตอน/วิธีการ/เอกสาร/หลักฐาน/กรอบระยะเวลา
การด าเนินการ ให้หน่วยปฏิบัติ ซ่ึงจะต้องเตรียมการจัดก าลังเพื่อเดินทางและปฏิบัติการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้ถือปฏิบัติ  
 ๔.  นายกอบชัย บุญอรณะ (สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) ได้กล่าวเก่ียวกับแผนการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ว่าได้ให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครในการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยในเขตจังหวัดของตนเอง เช่นเดียวกับ
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ.๒๕๕๖ ท่ีให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการประกาศเขตการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นท่ีจังหวัดตนเอง ซ่ึงขอบเขตพื้นท่ีของจังหวัด  
เป็นพื้นท่ีบนบก ส่วนจังหวัดท่ีติดกับทะเลและเกาะต่าง ๆ จะยึดถือพื้นท่ีน้ าลงต่ าสุดเป็นขอบเขต 
ยกเว้นจังหวัดท่ีอยู่ในอ่าวตัว ก พื้นท่ีปกครองของจังหวัดจะครอบคลุมออกไปในทะเลด้วย พื้นท่ี  
ในทะเลนอกเหนือจากท่ีกล่าวยังไม่มีหน่วยงานใดท่ีได้รับมอบอ านาจดังกล่าว และกล่าวอีกว่าปัจจุบัน
หน่วยงานทางทะเลท่ีท าหน้า ท่ีเ ก่ียวกับการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเลได้แ ก่  
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  โดยหาก  
“ร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ....” ประกาศและมีผลบังคับใช้แล้ว  
ก็จะยกระดับเป็นศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) รับผิดชอบด าเนินการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่างมีเอกภาพ บูรณาการและประสานการปฏิบัติงาน  
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ จึงเห็นว่า ศรชล.  เป็นหน่วยท่ีมี 
ความเหมาะสมในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลร่วมกับหน่วยงาน 
ทางทะเลอ่ืน ๆ และควรแก้ไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้การปฏิบัติได้
เช่นเดียวกับพื้นท่ีบนบก 



- ๑๑๐ - 
 

 ๕. นาวาโท บทชาย บุญล้อม  (สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) ให้สัมภาษณ์เก่ียวกับปัญหา 
และอุปสรรคในการขจัดคราบน้ ามันกรณีน้ ามันรั่วไหลท่ีบริเวณเกาะเสม็ด ปี พ.ศ.๒๕๕๖ ว่า เครื่องมือ
อุปกรณ์ในการขจัดคราบน้ ามันในทะเลของกองทัพเรือมีจ ากัด เช่น เรือท่ีมีขีดความสามารถในการขจัด
คราบน้ ามัน ทุ่นในการกักน้ ามัน ตัว Skimmer ท่ีใช้ในการดูดคราบน้ ามัน ถังบรรจุคราบน้ ามันลอยน้ า 
การปฏิบัติงานไม่ได้มาตรฐาน เช่น การค านวณปริมาณน้ ามันรั่วไหลของบริษัทท่ีเกิดเหตุท่ีมีความ
คลาดเคล่ือนไม่น่าจะตรงกับความเป็นจริงท่ีได้เกิดขึ้น ท าให้การประมาณสถานการณ์  เพื่อก าหนด
ยุทธวิธีและปริมาณการใช้สารเคมีในการขจัดคราบน้ ามันมีความคลาดเคล่ือน การใช้สารกระจายคราบ
น้ ามัน (Oil Dispersants) ต่อกรณีน้ ามันรั่วไหลในครั้งนี้มีความล่าช้า ซ่ึงสารกระจายคราบน้ ามันจะมี
ประสิทธิภาพสูงหากสามารถด าเนินการได้ภายใน ๒๔ ชม.หลังจากเกิดเหตุ แต่การปฏิบัติในครั้งนี้ 
มีการใช้สารกระจายคราบน้ ามันหลังจากเกิดเหตุไปแล้ว ๓๒ ชม. ท าให้ประสิทธิภาพของสารกระจาย
คราบน้ ามันมีผลต่อคราบน้ ามันน้อยลงชุดแต่งกายของเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานก าจัดคราบน้ ามัน  
บริเวณชายฝ่ัง/ชายหาดมีไม่เพียงพอ ท าให้สัมผัสกับสารเคมีอันตราย และการควบคุมผู้ท่ีเข้าไป 
ในพื้นท่ีเกิดเหตุ/พื้นท่ีควบคุมไม่ดีพอ  
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ประวัติย่อผูว้ิจัย  
 
ชื่อ            พลเรือตรี สุชา  เคี่ยมทองค า  

วัน เดือน ปีเกิด    ๑๙ มกราคม ๒๕๐๔ 

การศึกษา          โรงเรียนวัดราชาธิวาส 
    โรงเรียนเตรียมทหาร 
    โรงเรียนนายเรือ 
    หลักสูตร นายทหารชั้นต้น พรรคนาวิน 
    หลักสูตร เสนาธิการทหารเรือ โรงเรยีนเสนาธิการทหารเรือ 
    หลักสูตร เสนาธิการทหาร วิทยาลัยเสนาธิการทหาร 
    หลักสูตร วิทยาลัยการทัพเรือ วิทยาลัยการทัพเรือ 
    หลักสูตร Mine Sweeping Electrician Mate Course สหรัฐอเมริกา 
    หลักสูตร ก าลังพลรับเรือท าลายทุ่นระเบิด สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
    หลักสูตร Engineer Officer Advance Course สหรัฐอเมริกา 
    รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 

ประวัติการท างาน นายทหารทุ่นระเบิด เรือหลวงหนองสาหร่าย  
โดยย่อ      ผู้บังคับการเรือ เรือหลวงท่าดินแดง 
    ผู้บังคับกองพันก่อสร้างและพัฒนาท่ี ๑ กรมก่อสร้างและพัฒนา 
    รองผู้บังคับการกรมก่อสร้างและพัฒนา 
    รองผู้บังคับการกรมสนับสนุน หน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝ่ัง 
    ผู้บังคับการกรมสนับสนุน หน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝ่ัง 
    เสนาธิการ กองเรือยามฝ่ัง กองเรือยุทธการ 
    เสนาธิการ หน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝ่ัง 
    รองผู้บัญชาการ หน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝ่ัง 
    ผู้บัญชาการ กองการฝึกกองเรือยุทธการ 

ต าแหน่งปัจจุบัน เจ้ากรมการขนส่งทหารเรือ  
 

 
 
 

 

 



 

 

สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์   

เรื่อง  ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเลในห้วง ๑๐ ปี 
         ข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙)  
ผู้วิจัย   พลเรือตรี สุชา เค่ียมทองค า                 หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่  ๕๙  
ต าแหน่ง  เจ้ากรมการขนส่งทหารเรือ                                          

ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา 

สถานการณ์ภัยพิบัติทางทะเลของประเทศไทยยังคงสามารถเกิดขึ้นได้อีก ได้แก่ พายุ  
สึนามิ (Tsunami) และคล่ืนพายุซัดฝ่ัง (Strom Surge) รวมท้ังยังมีสาธารณภัยภัยอ่ืน ๆ ท่ีเกิดขึ้นจาก
การกระท าของมนุษย์ เช่น การรั่วไหลของน้ ามันในทะเลและชายฝ่ัง โดยสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นท้ังท่ีเกิด
จากธรรมชาติและมี ผู้ท าให้เกิดขึ้น มีแนวโน้มการเกิดท่ีมีความถี่มากขึ้น รุนแรงมากขึ้น ท าลาย
ส่ิงแวด ล้อม และสร้า งความเสียหายแก่พื้ นท่ีชาย ฝ่ังและพื้นท่ีในทะเล  ส่งผลกระทบรุนแรง 
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในวงกว้าง    
 ในการจัดการสาธารณภัยโดยรวมนั้นมีแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นกรอบและแนวทางการด าเนินการ ซ่ึงเน้นการปฏิบัติการในเชิงรุก (Proactive 
Approach) ท่ีให้ความส าคัญกับแนวคิด การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
และการฟื้นฟู รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศ แต่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ฉบับนี้ยังไม่สามารถน ามาใช้ในการจัดการสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทยได้ เนื่องจากยังไม่มี
ความชัดเจนในเรื่องอ านาจปกครองอาณาเขตทางทะเลเช่นเดียวกับพื้นท่ีทางบก และไม่มีหน่วยงาน
ทางทะเลใดท่ีมีอ านาจในการด าเนินการดังกล่าว 

วัตถปุระสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลในห้วง ๑๐ ปี 
ข้างหน้า การด าเนินการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย และปัญหาข้อขัดข้องท่ีผ่านมา   
 ๒. เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล 
ในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ๑.๑ สภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า 
  ๑.๒ การด าเนินการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย และปัญหาข้อขัดข้องท่ีผ่านมา   
  ๑.๓ ศึกษายุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล 
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               ๒. ขอบเขตด้านพื้น ท่ี การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในพื้นท่ีทางทะเล 
ของประเทศไทย ท้ังฝ่ังอ่าวไทยและฝ่ังอันดามัน 
               ๓. ขอบเขตด้านเวลา ระยะเวลาท าการวิจัยตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๙ – มิถุนายน 
พ.ศ.๒๕๖๐  

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีการด าเนินการ ดังนี้ 
            ๑. การรวบรวมข้อมูลจากแหล่ง 
                   ๑.๑ ทุติยภูมิ จากเอกสาร ท่ีรวบรวมจากหน่วยงานรัฐบาลและภาคพลเรือน 
ท่ีท าหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงเอกสารข้อมูลจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  
ในเรื่องการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ  (HA/DR : Humanitarian Assistance 
and Disaster Relief) ท้ังของจากสหประชาชาติ อาเซียน ออสเตรเลียและสหรัฐ 
                   ๑.๒ ปฐมภูมิ จากผู้เช่ียวชาญด้านยุทธศาสตร์ และการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
             ๒. การวิเคราะห์และศึกษาข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ เปรียบเทียบเพื่อท่ีจะได้มา 
ซ่ึงยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเลในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า โดยกรอบ
แนวคิดของการวิจัยจะใช้ทฤษฏีการก าหนดและประเมินยุทธศาสตร์ของ วปอ. เป็นหลักในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ดังกล่าว ด้วยการศึกษาทบทวนการด าเนินการด้านต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลท่ีผ่านมา  

ผลการวิจัย 

               การศึกษาครั้งนี้ ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยท้ัง ๒ ข้อ โดยมี
รายละเอียด ผลการศึกษาวิจัยท่ีตอบวัตถุประสงค์ท้ัง ๒ ประการ ดังนี้ 
        ๑. วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑. เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติและ 
สาธารณภัยทางทะเลในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า การด าเนินการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย 
และปัญหาข้อขัดข้องที่ผ่านมา 

       ๑.๑ สภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลในห้วง  
๑๐ ปีข้างหน้า  

  การศึกษาครั้งนี้พบว่าภัยพิบัติและอุบัติภัยรุนแรงท่ีมีผลกระทบและเกิด  
ความเสียหายอย่างมาก และคาดว่าจะเกิดขึ้นอีกในห้วง ๑๐ ข้างหน้าของประเทศไทย ได้แก่ พายุหมุน
เขตร้อน คล่ืนยักษ์สึนามิ  (Tsunami) และอุบัติภัยทางทะเลท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์ 
จากกรณีเรือล่ม เรือจม และอุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้นภายในเรือท าให้เกิดการรั่วไหลของน้ ามันในทะเล 
และชายฝ่ัง (Oil Spill) 
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    ๑.๒ การด าเนินการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเล 
  การด า เนิน การจัดกา รภัยพิบัติแ ละสาธารณภัย ทางทะ เล ท่ี ผ่านมา  

ได้ด าเนินการตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีมีกรอบยุทธศาสตร์
การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ซ่ึงประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์  ได้แก่ ยุทธศาสตร์การมุ่งเน้น
การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ยุทธศาสตร์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ยุทธศาสตร์
การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยการบริหารจัดการสถานการณ์วิกฤติหรือภาวะฉุกเฉิน  
ได้น าระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System) มาเป็นเครื่องมือในการส่ังการ 
ควบคุม ประสานความร่วมมือของแต่ละหน่วยงาน และการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุ เพื่อให้  
การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ และมีหน่วยงานหลักท่ีการจัดการ 
ภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเลคือ กองทัพเรือ ซ่ึงหน่วยปฏิบัติหลักประกอบด้วย ศรชล. และ 
ศบภ.ทร. (โดย มบภ.ทร.) ส่วนการขจัดคราบน้ ามันในแหล่งน้ า ได้ด าเนินการตามแผนป้องกัน 
และขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ มีหน่วยงานหลักท่ีท าหน้าท่ีศูนย์ควบคุม
การปฏิบัติการ และหน่วยปฏิบัติการ คือ กรมเจ้าท่า และกองทัพเรือ (โดย ศรชล.) 

 ๑.๓ ปัญหาข้อขัดข้องที่ผ่านมา 
 การด าเนินการจัดการสาธารณภัยตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีผ่านมาพบว่า แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ และ
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อจ ากัดท่ีไม่สามารถปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีในทะเลได้ 
เนื่องจากไม่มีความชัดเจนในอ านาจปกครองอาณาเขตทางทะเลเช่นเดียวกับพื้นท่ีทางบก ยกเว้นพื้นท่ี
อ่าวไทยรูปตัว ก ท่ีแบ่งเขตจังหวัดชัดเจน ท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดท่ีติดกับทะเลไม่มีอ านาจ
ในการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยในทะเลและไม่มีอ านาจในการประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในทะเลท่ีต่อเนื่องจากจังหวัดตนเองได้ อีกท้ังไม่มีหน่วยงาน 
ทางทะเลใดท่ีมีอ านาจในการด าเนินการดังกล่าว ท าให้การจัดการสาธารณภัยในทะเล ไม่สามารถ
ด าเนินการตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ในยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การมุ่งเน้น
การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อม 
รับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น และเพื่อให้มีมาตรการ/แนวทางปฏิบัติในการป้องกัน และการเตรียมความ
พร้อมท่ีมีประสิทธิภาพ และยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ท่ีมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ มีมาตรฐาน เป็นเอกภาพ และบูรณา
การความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความ
ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต่อเหตุการณ์ และเพื่อลดความสูญเสียชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

    ส่วนการขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากการรั่วไหลของน้ ามันขนาดใหญ่ในทะเล
และชายฝ่ัง (Oil Spill) พบว่าปัจจุบันยังคงใช้แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน 
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ ท่ีล้าสมัย การปฏิบัติไม่ได้มาตรฐานและยกเลิกแล้ว ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗ แผนดังกล่าว 



 

 

๔ 

จึงไม่สามารถน ามาใช้แก้ปัญหาเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  นอกจากนั้น
เครื่องมืออุปกรณ์ท่ีใช้ยังไม่เพียงพออีกด้วย 

๒. วัตถุประสงค์ข้อที่ ๒. เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยของชาติทางทะเลในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙)  

  ๒.๑ การแก้ปัญหาในการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเล 
   ปัญหาและอุปสรรคการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเลตามท่ีกล่าว
มาแล้ว ถือได้ว่าเป็นปัญหาท้ังด้านโครงสร้าง การบริหารจัดการ และเครื่องมืออุปกรณ์ จากการศึกษา
พบว่ามีแนวทางการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 

    ประเด็นแรก ควรปรับปรุ ง/แก้ไข/ เพิ่ม เติมแผนป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ให้การจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยครอบคลุมพื้นท่ีในทะเล  
และก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบเช่นเดียวกับพื้นท่ีทางบก 

    ประเด็นท่ีสอง ควรปรับปรุง/แก้ไขระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงิน 
ทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินพ.ศ.๒๕๕๖ และระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  
โดยเพิ่มเติมหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการสาธารณภัยในทะเลเช่นเดียวกับหน่วยงานทางบก  

    ประเด็นท่ีสาม การน าระบบการบัญชาการเหตุการณ์ ( Incident Command 
System : ICS) เป็นแนวทางการจัดการภัยพิบัติ จะต้องมีการให้ความรู้ความเข้าใจทุกระดับรวมถึง
อาสาสมัครกู้ภัยต่าง ๆ ด้วย และต้องจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติตามแผนอย่างต่อเนื่อง  

    ประเด็นท่ีสี่ ในการแก้ปัญหาการขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากการรั่วไหลของ
น้ ามันในทะเล (Oil Spill) จะต้องจัดท าแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ  
พ.ศ. .... ขึ้นใหม่รองรับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ า  
เนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗ และก าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท้ังระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  
การแบ่งมอบพื้นท่ีรับผิดชอบในทะเลและชายฝ่ังให้ชัดเจนและครอบคลุม มีการบูรณาการการปฏิบัติ
ของหน่วยต่าง ๆ   
   ๒.๒ ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล
ในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) 
   จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีการก าหนดยุทธศาสตร์ของนักยุทธศาสตร์ 
ในอดีตท่ีเก่ียวข้อง และโครงสร้างการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติของ วปอ.  โดยน ามาเป็นกรอบหลัก 
ในการศึกษาและทบทวนยุทธศาสตร์ของประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกับการ ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในทะเล ท าให้ทราบถึงผลประโยชน์ของชาติ ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล วิสัยทัศน์
ของแผนความมั่นคงของชาติทางทะเล วัตถุประสงค์ของชาติทางทะเล แผนการ ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ สภาวะแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเล 
ในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า และหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลท่ีเป็นเคร่ืองมือ  ท่ีน าไปสู่การจัดท า
ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภั ยของชาติทางทะเลในห้วง  ๑๐ ปีข้า งหน้า 
(พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) ด้วยการจัดท าในรูปของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติ
ทางทะเล พ.ศ. .... ท่ีมียุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในทะเล เช่นเดียวกับ



 

 

๕ 

ยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติ  
พ.ศ.๒๕๕๘ แต่มีการปรับปรุง/เพิ่มเติมในส่วนของเป้าประสงค์ กลยุทธ และกิจกรรมระดับ  
ศรชล.เขต/ภาค และระดับจังหวัดของแต่ละยุทธศาสตร์ เพื่อให้สามารถปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยทางทะเล 
   เพิ่มกลยุทธ์ ได้แก่ เช่ือมระบบฐานข้อมูลแบบบูรณาการและการแจ้งเตือนภัย
พิบัติทางทะเลล่วงหน้าในทุกระดับ และก าหนดแนวเขตและขอบเขตทางทะเลของแต่ละจังหวัด พื้นท่ี
รับผิดชอบของศรชล.เขต/ภาค ศรชล.จังหวัดให้ชัดเจน  
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   เพิ่มกลยุทธ์ ได้แก่ เร่งรัดผลักดันร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว และติดตามการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย  
และระเบียบท่ีเก่ียวข้องให้ทันสมัย 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน 
   เพิ่มเติม การฟื้นฟูพื้นท่ีประสบภัย และกิจกรรมในทะเล 
   ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
    เพิ่มกลยุทธ์ เตรียมก าลังหมวดเรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัย กองทัพเรือ 
(มบภ.ทร.) ให้พร้อมเพื่อไปปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย 
(HA/DR) แก่ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีประสบภัยทางทะเล  

ข้อเสนอแนะ 
 ๑.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   ๑.๑  จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล ให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐   
  ๑.๒  ปรับปรุง/แก้ไขระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๙  
  ๑.๓  เร่งรัดพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
พ.ศ. .... ให้สามารถบังคับใช้โดยเร็ว  
  ๑.๔  จัดท าแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน แห่งชาติ  พ.ศ. .... 
ขึ้นใหม่ รองรับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน 
พ.ศ.๒๕๔๗  
             ๒.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  ๒.๑  จัดให้มีการฝึกซ้อมการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย การใช้ระบบบัญชาการ
เหตุการณ์ (ICS) และการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย (HA/DR) ร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐและอาสาสมัครพลเรือน อย่างต่อเนื่องอยู่เสมอ 



 

 

๖ 

  ๒.๒  เน้นการจัดการภัยพิบัติเชิงรุก โดยให้ความส าคัญกับแนวคิด การลดความ
เส่ียงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Management) และการฟื้นฟู (Recovery) 
  ๒.๓  ใหก้องทัพเรือและกรมเจ้าท่าต้องจัดท าแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ า
เนื่องจากน้ ามันของตนเอง รองรับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทาง
น้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗   
                ๓. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
    ขอเสนอแนะให้ท าการวิจัยครั้งต่อไป เพื่อศึกษาแนวทางการจัดก าลังและการปฏิบัติ
ของหมวดเรือเฉพาะกิจช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย ในการสนับสนุน  
การจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 


