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บทคัดยอ

เร่ือง พลวัตคอรรัปชันในระบบอุปถัมภ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
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ปจจุบันปญหาการคอรรัปชันไดกลายเปนปญหาท่ีมีความสําคัญระดับชาติและในระดับ
สากล ท้ังนี้เพราะมีผลกระทบตอภาพลักษณ ความเชื่อม่ัน และเปนอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ
อีกท้ังเปนตนเหตุของปญหาสังคมอ่ืน ๆ แมวาจะมีหนวยงานรับผิดชอบ และมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามอยางรัดกุม แตปญหาการคอรรับชันก็มิไดลดลง รวมท้ังมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
วิธีการท่ีซับซอน ยากตอการตรวจสอบ สรางความเสียหายมากข้ึนและเกิดผลกระทบเปนวงกวาง

งานวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชการศึกษาและวิเคราะหจากเอกสารเก่ียวกับ
สภาพของสังคมไทยท่ีมีลักษณะเปนระบบอุปถัมภและนําไปสูปญหาการคอรรัปชัน รวมท้ังมีการศึกษา
กรณีตัวอยางจากผลการพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว ในคดีท่ีมีการเอ้ือประโยชนและสรางความเสียหาย
ตอรัฐ นอกจากนี้ยังไดสัมภาษณผูแทนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ
คอรรัปชัน เพ่ือรับทราบปญหา ขอเท็จจริง และขอเสนอแนะในการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
ซึ่งจากผลการศึกษาพบวา สังคมไทยมีลักษณะสําคัญ คือ เปนสังคมระบบเครือญาติ ท่ีเกิดจากการ
สืบสายเลือดและองคประกอบทางดานสังคม มีพฤติกรรมคอยชวยเหลือเก้ือกูลกัน จนพัฒนาเปน
ระบบอุปถัมภ ซึ่งมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภในรูปแบบตาง ๆ
เม่ือมีความสัมพันธทางการเมือง หรือธุรกิจเกิดข้ึน การใชระบบอุปถัมภ จึงเปนการทําลายประโยชน
ของสาธารณะ เพราะเปนการฝาฝนหรือละเมิดตอกฎ ขอบังคับ และไมสอดคลองกับระบบ
สาธารณประโยชนท่ัวไป สรางความไดเปรียบในการแขงขัน มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตอกัน
และสรางความเสียหายตอสวนรวม หากเปนในระดับนโยบายท่ีเอ้ือประโยชนใหกับพวกพอง หรือ
“การคอรรัปชันเชิงนโยบาย” ยิ่งเกิดผลกระทบเปนวงกวางและสรางความเสียหายไดมากกวา จึงมี
ขอเสนอแนะใหนําหลักคุณธรรมและจริยธรรมมาเปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต
สรางคานิยมในเรื่องคุณงามความดี และดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริม
ใหทุกภาคสวนลดการใชระบบอุปถัมภท่ีสรางความเสียหายแกสาธารณะ หรือละเมิดตอกฎ ขอบังคับ
ตาง ๆ รวมท้ังสนับสนุนใหประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และสื่อมวลชนชวยกันตรวจสอบการใชอํานาจ
หนาท่ีของรัฐใหเปนไปตามหลักหลักธรรมาภิบาล

ก



คํานํา

ปญหาการคอรรัปชันไดกลายเปนปญหาสําคัญในระดับชาติและระดับสากล แมวาจะมี
การตั้งหนวยงานข้ึนมาดูแลรับผิดชอบและหามาตรการตางๆ มาใชในการปองกันและปราบปราม
แตก็ไมไดทําใหปญหาลดลง รวมท้ังมีการพัฒนารูปแบบ วิธีการใหมีความซับซอน มีความรวมมือกัน
อยางเปนระบบ ทําใหยากในการตรวจสอบ และสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในทุกดาน

ผูวิจัยมีความสนใจในปญหาการคอรรัปชัน เพราะเห็นวาเปนตนเหตุของปญหาสังคม
ดานอ่ืนๆ และยังเปนอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะพฤติกรรมของสังคมไทยเปนสังคม
เอ้ืออาทร มีการชวยเหลือเก้ือกูลกันจนเปนระบบอุปถัมภ หากไมมีความระมัดระวังก็จะเปนปจจัย
สงเสริมนําไปสูปญหาการคอรรัปชันได และจะกลายเปนคานิยมท่ีไมถูกตองใหแกเยาวชนไทยใน
อนาคต ดังนั้นผูเขียนจึงไดทําเอกสารวิจัยเรื่องนี้ข้ึน เพ่ือหาแนวทางหรือมาตรการทางสังคมท่ีเหมาะสม
ในการลดปญหาการคอรรัปชันควบคูกับมาตรการทางกฎหมาย

หวังวาเอกสารวิจัยนี้จะเปนประโยชนตอสังคม และเปนขอมูลใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
นําไปประยุกตใชในการแกปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทยตอไป

..........................................
(น.อ.สุกษม สุขเกษม)

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
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บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ
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แนวความคิดและทฤษฎีการคอรรัปชัน ๑๘
แนวความคิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล ๔๓
และประโยชนสวนรวม
ทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ีนิยม ๕๕
แนวความคิดเก่ียวกับระบบสังคมไทย ๖๐
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วิธีการวิจัย ๖๖
ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ๖๖
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๖๗
การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๖๗
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บทที่ ๔ การวิเคราะหกรณีศึกษาตัวอยางที่ไดพิพากษาคดีถึงที่สุดแลว
คดีธนาคารกรุงไทยปลอยกู ๖๙
คดีท่ีดินรัชดา ๗๕
คดีแปลงสัมปทาน AIS ๘๑

บทที่ ๕ ผลการวิเคราะหขอมูล
การศึกษาระบบอุปถัมภท่ีมีผลตอการคอรรัปชันในสังคมไทย ๘๗
การศึกษาสภาพปญหาคอรรัปชันในสังคมไทย ๙๑
การหาแนวทางในการแกปญหาการคอรรัปชันท่ีมีสวนเก่ียวของกับระบบอุปถัมภ ๙๕

บทที่ ๖ สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ
การศึกษาระบบอุปถัมภท่ีมีผลตอการคอรรัปชันในสังคมไทย ๙๙
การศึกษาสภาพปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทย ๑๐๔
การหาแนวทางในการแกปญหาการคอรรัปชัน ๑๐๘
ท่ีมีสวนเก่ียวของกับระบบอุปถัมภ
ขอเสนอแนะดานนโยบาย ๑๑๐
ขอเสนอแนะดานการปฏิบัติ ๑๑๑
ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป ๑๑๑

บรรณานุกรม ๑๑๒

ประวัติยอผูวิจัย ๑๑๕

ง
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หนา

แผนภาพที่
๒ – ๑ ลักษณะความสัมพันธของระบบอุปถัมภในสังคมไทย ๑๔
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บทที่ ๑

บทนํา
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ปจจุบันปญหาการคอรรัปชัน เปนปญหาท่ีประเทศตางๆ ท่ัวโลก กําลังประสบปญหา
อยางหนักไมวาเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว หรือประเทศกําลังพัฒนา และประเทศดอยพัฒนา
เพราะการคอรรัปชันไดกลายมาเปนปญหาท่ีมีความสําคัญท่ีสุดปญหาหนึ่งของหลายประเทศ
ท่ีสําคัญไมมีทาท่ีวาเสื่อมสลายไป แตกลับทวีความรุนแรงและซับซอนมากข้ึนเรื่อยๆ แมวาหลาย
ประเทศไดกาวเขาสูความทันสมัย มีระบบการบริหารราชการสมัยใหม และมีการรณรงคจากองคกร
ของรัฐหรือองคกรอิสระตางๆ ท่ีตางเห็นพองกันวาการคอรรัปชันเปนปญหาท่ีนําไปสูความยากจน
และเปนอุปสรรคท่ีขัดขวางการพัฒนาอยางแทจริง (จารุวรรณ  สุขุมาลพงษ, ๒๕๕๖)

สําหรับในประเทศไทยนั้น เปนท่ีทราบกันดีวา การคอรรัปชันเปนปญหาสําคัญลําดับ
ตนๆ ท่ีสงผลตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก โดยปญหาดังกลาวไดเกิดข้ึนมานานจนถูก
ฝงรากลึกและเกือบทุกกลุมอาชีพในสังคมไทย หรืออาจกลาวไดวา การคอรรัปชันไดกลายมา
เปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยไปแลว (สัมฤทธิ์  ยศสมศักดิ์ , ๒๕๔๙) จากการศึกษาพบวา
การคอรรัปชันมิใชปรากฏการณสมัยใหม หากแตเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนตั้งแตยุคโบราณเรื่อยมาจนกระท่ัง
ยุคทุนนิยม ท่ีมีพฤติกรรมมุงเนนการบริโภคเพ่ือตอบสนองความตองการของตัวเอง กลาวอีกนัยหนึ่ง
การคอรรัปชันเปนพฤติกรรมท่ีม่ันคงถาวรของชนชั้นปกครองท่ีสามารถผานยุคสมัยท่ีมีความแตกตาง
ทางดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ตั้งแตยุคทาส ยุคศักดินา ยุคเสรีนิยม จนถึงยุคทุนนิยม และความ
แตกตางดานการเมืองการปกครอง จากระบอบราชาธิปไตย สมบูรณาญาสิทธิราชย จนกระท่ัง
ระบอบประชาธิปไตย (สังศิต พิริยะรังสรรค, ๒๕๔๙) ท่ีเปนแบบนี้ไดนั้น เพราะสังคมไทยในอดีต
มีวิถีชีวิตในลักษณะการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน หากทําอะไรคนในชุมชนคอยชวยเหลือกัน
จนเกิดความสําเร็จ เสมือนเปนครอบครัวเดียวกัน และมีความเชื่อท่ีวา เม่ือถึงเวลาท่ีเราตองการ
ขอความชวยเหลือกลับมักไดรับการตอบสนองกลับมาเชนเดียวกัน

กอปรกับสังคมไทย เปนสังคมพุทธศาสนาท่ีหลักคําสอนใหความสําคัญกับการรูบุญคุณ
และตอบแทนใหแกผู ท่ีใหความชวยเหลือคือมีความกตัญูและกตเวที ท่ีถือเปนคุณสมบัติหนึ่ง
ของคนดี จึงทําใหสังคมไทยมีลักษณะความเอ้ืออาทร ความสัมพันธแบบนี้มีความแนบแนนและอยู
อยางคงทนรวมถึงสามารถถายทอดจากรุนสูรุนไดจึงเกิดเปน “ระบบอุปถัมภ” เปนระบบความสัมพันธ
ท่ีบุคคล ๒ ฝาย ท่ีมีสถานภาพทางสังคมไมเทาเทียมกัน แตอยูดวยกันได เพราะมีลักษณะตางตอบแทน
ซึ่งกัน และมีความเปนมิตรระหวางกันอยู ดวยเหตุปจจัยนี้เอง จึงทําใหระบบอุปถัมภสามารถ
เขาไปแทรกแซงไดในทุกหนวยงาน ทุกองคกร หรือเปรียบเสมือนเปนรากฐานสําคัญท่ีกอใหเกิดการ
คอรรัปชันในสังคมไทย อีกท้ังในหลาย ๆ กรณี พบวา ระบบอุปถัมภเปนเสมือนเครื่องมือท่ีสําคัญอยาง



๒

หนึ่งท่ีทําใหเกิดชองโหวของการบังคับใชกฎหมาย มีการใชอํานาจบารมีในการชี้ผิดใหเปนถูก
อยางไมคํานึงถึงหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม

เม่ือไดทําการศึกษาสถานการณการคอรรัปชันในประเทศไทย จากการจัดอันดับของ
องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International – TI) ท่ีจัดอันดับดัชนีคอรรัปชัน
จากในหลายประเทศท่ัวโลก จํานวน ๑๗๖ ประเทศ โดยไดกําหนดคะแนนความโปรงใสตั้งแต
๐ – ๑๐๐ คะแนน โดย ๐ คือประเทศท่ีมีดัชนีคอรรัปชันสูงท่ีสุดในโลก และ ๑๐๐ คือประเทศท่ีมี
ความโปรงใสมากท่ีสุดในโลก และสําหรับประเทศไทย ในป ๒๕๕๙ ถูกจัดอันดับใหอยูลําดับท่ี ๑๐๑
จากท้ังหมด ๑๗๖ ประเทศ ดวยคะแนนความโปรงใส ๓๕ คะแนน ซึ่งต่ํากวาคาเฉลี่ยท่ัวโลกอยูท่ี
๔๓ คะแนน และต่ํากวาอันดับเดิมเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๘ ท่ีถูกจัดอันดับใหอยูลําดับท่ี ๗๖ ดวยคะแนน
๓๘ คะแนน จากสถิติยอนหลังพบวา ประเทศไทยเคยไดคะแนนต่ํากวาประเทศในแถบแอฟริกา
อยางสาธารณรัฐกาบอง หรือสาธารณรัฐไนเจอร ถือไดวาสถานการณการคอรรัปชันของประเทศไทย
มีแนวโนมอยูในระดับสูง รวมท้ังการคอรรัปชันในปจจุบันมีการพัฒนารูปแบบ วิธีการดําเนินการ
ท่ีกอใหเกิดความเสียหายรุนแรงมากยิ่งข้ึนจนกระทบตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เปนวงกวาง
นอกจากนี้ยังสงผลกระทบในทางลบตอภาพลักษณและความเชื่อม่ันของนักธุรกิจชาวตางชาติ
ท่ีตองการเขามาลงทุนหรือทําธุรกรรมในประเทศไทย

ถึงแมในทุกรัฐบาลไทยตองการแกปญหานี้ดวยการหามาตรการในการปองกัน
และปราบปรามอยางเปนรูปธรรม แตยังไมถือวาประสบความสําเร็จในการปฏิบัติ เพราะมีแนวโนมวา
การคอรรัปชันเ พ่ิมสูง ข้ึน และมีความสลับซับซอนจนยากตอการตรวจสอบได  นอกจากนี้
มีผลการศึกษาวิจัยพบวา คนไทยบางสวนมองวาการคอรรัปชันเปนเรื่องปกติและยอมรับได
โดยมีแนวความคิดท่ีวา ผูท่ีมีอํานาจมักโกงกันทุกฝาย ดังนั้น หากใครโกงแลวทํางานเกง ถือวาพอรับได
หากทําใหประเทศมีการพัฒนา จึงนับวาเปนสัญญาณอันตรายและสงผลเสียหายอยางรายแรง
ตอระบบสังคมไทยในอนาคต

เปนเหตุผลใหรัฐบาลในปจจุบันไดใหความสําคัญและกําหนดใหการแกไขปญหาการ
คอรรัปชันถูกบรรจุใหเปนหัวใจสําคัญของการปฏิรูปประเทศไทยในทุกหัวขอ ดวยเหตุผลท่ีวา ปญหาการ
คอรรัปชันเปนปญหาท่ีสั่งสมมานานและเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมาอีก เชน การขาด
ความเชื่อม่ันในสายตานักลงทุนชาวตางชาติ หนวยงานของรัฐและเอกชนขาดความนาเชื่อถือ
ทําใหสูญเสียงบประมาณประเทศเปนจํานวนมาก และประเทศชาติขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง
จากเหตุผลท่ีกลาวมาท้ังหมด ทําใหตองเรงแกไขปญหาการคอรรัปชันอยางเปนรูปธรรม แตตองอาศัย
ความรวมมือจากทุกภาคสวนและเรงสรางระบบใหมีความเขมแข็ง เพราะการมุงเนนไปท่ีมาตรการทาง
กฎหมายและบังคับใชกฎหมายเพียงอยางเดียว ไมสามารถแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ

ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีตองการศึกษาวิจัยเรื่องพลวัตคอรรัปชันในระบบอุปถัมภ
เพ่ือทําใหทราบถึงบริบทและสภาวการณของระบบอุปถัมภท่ีมีผลตอปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทย
และผลจากการศึกษานี้ สามารถนํามากระตุนใหหนวยงานตางๆ นําผลการศึกษาท่ีไดไปปรับ
ประยุกตใชเพ่ือปองกันการคอรรัปชันในหนวยงานหรือสามารถเปนแนวทางในการดําเนินการตางๆ



๓

ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และตระหนักในการหามาตรการ หรือวิธีการปองกันการคอรรัปชัน
ท่ีเปนระดับสากล อีกท้ังสามารถนําแนวทางมาประยุกตใชในการแกปญหาคอรรัปชันท่ีเกิดข้ึน
ในสังคมไทยไดตอไปดวย

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพื่อศึกษาบริบทและสภาวการณของระบบอุปถัมภที่มีการเปลี่ยนแปลงไป

ตามสภาพแวดลอมของสังคมไทยท่ีเปลี่ยนไป
๒. เพ่ือวิเคราะหสภาพปญหาของการคอรรัปชันในสังคมไทย
๓. เพ่ือวิเคราะหกรณีศึกษาตัวอยางของการคอรรัปชันท่ีมีผลการพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว
๔. เพ่ือหาแนวทางหรือมาตรการปองกันการเกิดคอรรัปชันท่ีเกิดจากระบบอุปถัมภ

ขอบเขตของการวิจัย
๑. ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาถึงพลวัตคอรรัปชันในระบบอุปถัมภ

ท่ีผู วิจัยตองทําการศึกษาถึงบริบทและสภาวการณของระบบอุปถัมภ ท่ี มีผลตอปญหาการ
คอรรัปชันในสังคมไทย รวมท้ังมีการวิเคราะหกรณีศึกษาตัวอยางท่ีไดพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว เพ่ือทํา
ใหเขาใจถึงสาเหตุ รูปแบบ และ แนวโนมของการคอรรัปชันอยางเปนรูปธรรม ถึงสามารถหาแนวทาง
หรือมาตรการปองกันการเกิดคอรรัปชันท่ีเกิดจากระบบอุปถัมภได

๒. ขอบเขตดานประชากร ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูท่ีดํารงตําแหนงอยู
ในหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันในภาครัฐ ไดแก คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน สํานักงานอัยการสูงสุด
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญ สํานักงานตํารวจแหงชาติ
และกรมสอบสวนคดีพิเศษ

วิธีดําเนินการวิจัย
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาถึงบริบทและสภาวการณของระบบอุปถัมภท่ีมีผลตอ

ปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทย มีวิธดีําเนินการวิจัยดวยการวิเคราะหเอกสารท่ีเก่ียวกับแนวความคิด
ระบบอุปถัมภ แนวความคิดและทฤษฎีการคอรรัปชัน แนวความคิดเก่ียวกับการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ีนิยม และแนวความคิดเก่ียวกับ
ระบบสังคมไทย การสัมภาษณแบบเชิงลึกกับประชากรท่ีเปนผูท่ีดํารงตําแหนงอยูในหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันในภาครัฐ และการวิเคราะหกรณีศึกษา
ตัวอยางท่ีมีผลการพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว โดยเครื่องมือท่ีนํามาใชในการรวบรวมขอมูลไดจาก



๔

แบบสัมภาษณ ผลขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหเอกสาร และผลขอมูลจากการวิเคราะหกรณีศึกษา
ตัวอยาง เพ่ือนํามาวิเคราะหถึงบริบทและสภาวการณของระบบอุปถัมภท่ีมีผลตอปญหาการคอรรัปชัน
ในสังคมไทย และหาแนวทางหรือมาตรการปองกันการเกิดคอรรัปชันท่ีเกิดจากระบบอุปถัมภ อีกท้ัง
มีการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือดวยวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation)
ท่ีเปนการใชกระบวนวิธีท่ีมีความหลากหลายในการตรวจสอบขอมูลดวยการใชหลายวิธีและใช
แนวความคิดท่ีหลากหลายเพ่ือตอบคําถามหรือเพ่ืออธิบายเรื่องท่ีกําลังศึกษาจากหลายมุมมอง

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย
๑. ทําใหทราบถึงรูปแบบ วิธีการ สาเหตุ และแนวโนมของการคอรรัปชันในสังคมไทย
๒. ทําใหมีความเขาใจในระบบอุปถัมภท่ีมีผลตอปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทย
๓. ทําใหทราบถึงแนวทาง หรือมาตรการในการแกปญหาการคอรรัปชันท่ีเกิดจากระบบ

อุปถัมภ
๔. หนวยงานตางๆ สามารถนําผลการศึกษาท่ีไดไปปรับประยุกตใชเพ่ือปองกันการ

คอรรัปชันในหนวยงานหรือสามารถเปนแนวทางในการดําเนินการตางๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน



บทที่ ๒

การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ
เอกสารวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยเรื่องพลวัตการคอรรัปชันในระบบอุปถัมภ ผูวิจัยจึงได

รวบรวมแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ ไดแก แนวความคิดระบบอุปถัมภ แนวความคิดและ
ทฤษฎีการคอรรัปชัน แนวความคิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน
สวนรวม ทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ีนิยม และแนวความคิดเก่ียวกับระบบสังคมไทย ซึ่งมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้

ทฤษฎีระบบอุปถัมภ
๑. ความหมายของระบบอุปถัมภ

Lande และ Scott (๑๙๗๖ อางถึงใน ณัฐวุฒิ จินากุล, ๒๕๓๘: ๗๓) กลาววา
ทฤษฎรีะบบอุปถัมภ มีความสัมพันธกับทฤษฎีชนชั้นนํา และทฤษฎีระบบอุปถัมภยอมรับในโครงสราง
อํานาจของชนชั้นนําดังกลาว โดยทฤษฎีอุปถัมภตามแนวความคิดของ Lande และ Scott สามารถ
สรุปไดดังนี้

๑.๑ ในระบบมีการปฏิสัมพันธ ระหวางนายหรือผูอุปถัมภ กับลูกนองหรือผูรับ
การอุปถัมภมากนอยตางกัน โดยปฏิสัมพันธมีมากเม่ือนายกับลูกนองมีความสนิทชิดชอบมากท่ีสุด
และคอยนอยลงเม่ือหางออกไป จนถึงลูกนองไมมีความสนิทดวย นั่นคือ นายใหความสนิทสนมเปน
พิเศษกับลูกนองท่ีสนทิชิดชอบมากท่ีสุดมากกวาลูกนองคนอ่ืน

๑.๒ ลักษณะความสัมพันธเปนไปในแนวดิ่ง
๑.๓ ในระบบอุปถัมภเนนความสําคัญท่ีตัวบุคคลมากกวาหลักการ
๑.๔ มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกัน ในลักษณะตางตอบแทน
๑.๕ เปนระบบท่ีมีการทุจริตคอรรัปชันแฝงตัวอยู
๑.๖ ลักษณะของความสัมพันธระหวางนายกับลูกนองมีความเปราะบางขาดความ

จริงใจ และอาจเปลี่ยนแปลงได ซึ่งการเลือกผูอุปถัมภ และผูรับอุปถัมภ ข้ึนอยูกับผลประโยชน อํานาจ
และความม่ังคง

นอกจากนี้ นักวิชาการไทยจํานวนมาก ไดใหคําอธิบายเก่ียวกับระบบอุปถัมภ
ไวอยางหลากหลาย อาทิ นิธิ เอียวศรีวงศ (๒๕๓๖: ๑๗๑-๑๗๒) ไดอธิบายวา เปนระบบความสัมพันธ
ของคน ๒ ฝาย ซึ่งไมเทาเทียมกันในหลายดาน ตางฝายตางมาแลกเปลี่ยนสินคาและบริการของกัน
และกัน แตเปนการแลกเปลี่ยนท่ีไมเหมือนกัน ความสัมพันธลักษณะนี้ดํารงอยูไดไมใชเพียงเพราะ
ตางฝายตางไดประโยชนเทานั้น แตตองมีอุดมการณท่ีชวยจรรโลงความสัมพันธแบบนี้ และ ศุภรัตน
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เลิศพานิชยกุล (๒๕๓๘: ๑๐๑-๑๐๒) ไดอธิบายเพ่ิมเติมถึงลักษณะของความสัมพันธนี้วาเปน
ความสัมพันธ ท่ี มิใชญาติและมีฐานะไม เทา เ ทียมกัน ฝายท่ี เหนือกวาอยู ในฐานะผู อุปถัมภ
และฝายท่ีอยูต่ํากวาเปนผูรับอุปถัมภ ซึ่งท้ัง ๒ ฝาย มีความผูกพันกันเปนการสวนตัว มีการแสวงหา
และแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกัน ผูอุปถัมภใหประโยชนในความคุมครอง สวนผูรับอุปถัมภ
ใหผลประโยชนตอบแทนในรูปของความจงรักภักดี แรงงาน และของกํานัล

นอกจากนี้ เอกวิทย ณ ถลาง (๒๕๒๐: ๔๐) ไดอธิบายเพ่ิมเติมถึงคุณคาของคนใน
แตละระดับ ซึ่งตางบารมีกันวา คุณคาของคนข้ึนอยูกับระดับฐานันดรในสังคม และอํานาจวาสนาท่ี
“เบื้องบน” หรือ “หนวยเหนือ” คือผูท่ีอยูสูงกวาบันดาลให และเห็นวาท่ีมาของระบบอุปถัมภมาจาก
ระบบความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางคนท่ีอยูตางระดับฐานันดร หรือระหวาง “เจากับขา” “นายกับ
บาว” และ “หลวงกับราษฎร” โดยนัยนี้วิถีชีวิตของคนธรรมดาสามัญ ซึ่งเรียกวา “วัฒนธรรมราษฎร”
จึงอยูภายใตบารมีของ “วัฒนธรรมหลวง” โดยปริยาย ของหลวง คนหลวง ทรัพยหลวง งานหลวง
ทุกสิ่งทุกอยางท่ีเปนของหลวง ราษฎรไมสามารถละเมิดได แตในขณะเดียวกันผลผลิตจากไรนา
แรงงานฝมือ หรือแมแตชีวิตของราษฎรและลูกเมียเปนของหลวงดวยระบบความสัมพันธเชิงอํานาจใน
แนวดิ่งมีความสําคัญมากกวาความสัมพันธในแนวราบ

๒. ความเปนมาของระบบอุปถัมภในสังคมไทย
การปกครองของไทยในสมัยโบราณ รวมศูนยอํานาจไวท่ีราชธานี โดยเฉพาะ

การปกครองของระบบศักดินาในสมัยกรุงศรีอยุธยา อคิน  รพีพัฒน (๒๕๑๘ : ๓๘๑-๓๘๒) ไดอธิบาย
วา ตั้งแตสมัยอยุธยาและตอนตนกรุงรัตนโกสินทร การควบคุมกําลังคนและท่ีดินทํากินอยูบนฐาน
ความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยมีผู อุปถัมภ ไดแก พระมหากษัตริย เจานาย
และขุนนาง ตองใหการปกปองคุมครองผูอยูใตอุปถัมภ อันไดแก ไพร และทาส ในทํานองเดียวกันผูอยู
ใตอุปถัมภมีหนาท่ีสงสวยและทํางานใหแกผูอุปถัมภตน โดยหลักอุปถัมภนี้พระมหากษัตริยทรงดํารง
ตําแหนงสูงสุดในสังคมไทย ทรงเปนเจาแผนดินและกําลังไพลพลท้ังหมดในราชอาณาจักร พระองค
ทรงแจกจายผูคนใหอยูใตการปกครองของเจานายและขุนนางตามตําแหนงท่ีไดตราไวในระบบศักดินา
ฐานะของแตละบุคคลไดรับการจัดวางไวเปนระดับ โดยมีพ้ืนท่ีนานอยใหญ และยศศักดิ์เปนเกณฑ
ลดหลั่นกันตามฐานะของผูอุปถัมภ และผูอยูใตอุปถัมภ กลาวคือ ขุนนางเปนผูอยูใตอุปถัมภของ
พระมหากษัตริย ขุนนางทํางานใหพระมหากษัตริย เปนการตอบแทนท่ีทรงใหความคุมครอง
ใหยศถาบรรดาศักดิ์และใหสิทธิตางๆ โดยนัยเดียวกัน ไพรและทาส อยูใตอุปถัมภของขุนนางผูใหความ
คุมครองไพรภายใตการปกครองของตน รวมความแลว ไพรและทาส คือ คนสวนใหญระดับลางสุด
ท่ีเปนฐานกําลังสําคัญของแผนดิน ระบบตําแหนงในสังคมไทยประกอบดวยการแจกจายกําลังพล
ตามกรอบแนวความคิดและโครงสรางของสังคมประเพณี กลาวไดวา ความม่ังค่ัง (ของเจานายและขุนนาง)
มีสวนเก่ียวพันกับจํานวนไพลพลท่ีแตละบุคคลมีอยูในสังกัด เพราะรายไดของชนชั้นปกครองนั้นมาจาก
ผลผลิตของไพรและทาสท่ีอยูภายใตการอุปถัมภของตนเปนผูผลิตไดนั่นเอง

ครั้งตอมาในสมัยรัชกาลท่ี ๒ แหงกรุงรัตนโกสินทร มีชาวจีนอพยพหลั่งไหลเขามา
รับจางแรงงาน ซึ่งเปนสิ่งท่ีสังคมไทยกําลังตองการมากท่ีสุด เพราะกําลังไพรพลท่ีมีอยูไดถูกผูกขาด
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อยูภายใตสังคมชั้นสูงเสียหมด การหากรรมกรรับจางท่ีเปนคนจีนไดสะดวก ทําใหฝายบานเมืองสามารถ
ลดการเกณฑแรงงานไพรจากปละ ๖ เดือน เหลือเพียง ๒ เดือน การลดการเกณฑแรงงานนับวามีผล
สําคัญตอความสัมพันธระหวางนายกับไพร อีกท้ังในสมัยรัชกาลท่ี ๓ บานเมืองชอบท่ีเก็บภาษีอากร
เปนสิ่งของมากกวาแรงงาน นโยบายนี้จึงมีผลกระทบกระเทือนความสัมพันธระหวางนายกับไพรยิ่งข้ึน
และมีผลตอความสัมพันธระหวางชนชั้นสูงตางระดับดวย ขาราชการผูยากจนมีความโนมเอียงท่ีขอเขา
เปนผูอยูใตอุปถัมภอยางไมเปนทางการภายในชนชั้นสูง ความสัมพันธแบบอุปถัมภอยางไมเปนทางการ
นี้ไดแพรกระจายไปมาก ไมเพียงแตในชนชั้นขุนนางราชการเทานั้น แตในหมูพอคาคหบดีและสามัญ
ชนระดับลาง ความสัมพันธแบบอุปถัมภอยางไมเปนทางการไดทําใหผูออนแอกวาสามารถดํารงอยูได
หรือเติบโตข้ึนได โดยอาศัยอํานาจหรืออิทธิพลของผูใหอุปถัมภคํ้าจุน แมเม่ือถึงสมัยรัชกาลท่ี ๕ ไดมี
การเลกิทาส แตระบบอุปถัมภอยางไมเปนทางการ ยังมีอยูมาก และมีพัฒนาการสืบเนื่องมาโดยตลอด
(อคิน รพีพัฒน, ๒๕๑๘: ๒๗๘-๓๑๗) ปจจัยท่ีมีอิทธิพลกอใหเกิดความสัมพันธแบบอุปถัมภ
คือ คานิยมของสังคมไทยในเรื่อง “การให” เพ่ือหวังไดรับ “ความชวยเหลือ ความคุมครอง” เปนการ
ตอบแทน และ สังคมไทยจึงเปนสังคมท่ีเนนและยอมรับความแตกตางในเรื่องฐานะของบุคคล (ศุภรัตน
เลิศพาณิชยกุล, ๒๕๓๘: ๑๑๒)

๓. ลักษณะความสัมพันธทางสังคมของระบบอุปถัมภ
ลักษณะความสัมพันธทางสังคมของระบบอุปถัมภสามารถสรุปไดดังนี้
๓.๑ เปนความสัมพันธท่ีข้ึนอยูกับความสมัครใจของคนท้ัง ๒ ฝาย โดย Kemp

(๑๙๖๙ อางถึงใน กุลลดา เกษบุญชู, ๒๕๒๔: ๑๑) อธิบายวา ถา ๒ ฝาย เห็นวาตนไดรับประโยชนจาก
ความสัมพันธนั้น แตถาเผื่อวาผูอุปถัมภเรียกรองมากเกินไป ผูอยูใตอุปถัมภมีทางเลือกโดยการอพยพ
ไปหาท่ีทํากินใหม เพราะในอดีตไทยเรายังมีพ้ืนท่ีวางเปลาพอท่ีทําอยางนั้นได ผูอยูใตอุปถัมภ
จึงมีอภิสิทธิ์ท่ียุติความสัมพันธนั้นเสีย ดวยเหตุนี้จึงมีกลไกบางอยางในระบบอุปถัมภซึ่งสรางดุลยภาพ
ใหกับความพอใจของ ๒ ฝาย

๓.๒ เปนความสัมพันธท่ีมีลักษณะไมถาวร ในสังคมดั้งเดิมสวนใหญความสัมพันธ
ท่ีเกิดข้ึนมักมีลักษณะถาวรจนกวาฝายหนึ่งฝายใดตายไป แตความสัมพันธในระบบอุปถัมภนั้น
ความสัมพันธสามารถเปลี่ยนแปลงหรือยุติลงไดเม่ือภาระผูกพันหมดลง เชน ทนายความชวยคดี
หรือนายทุนใหเงินกู แตหากความสัมพันธมีความซับซอน และมีลักษณะท่ีคงท่ีตอเนื่อง ความสัมพันธ
อาจมีโอกาสยืนยาวมากข้ึนได

๓.๓ เปนความสัมพันธท่ีมีลักษณะตางตอบแทน แตเปนการแลกเปลี่ยนแบบ
ไมสมดุล (สนิท  สมัครการ, ๒๕๓๓: ๒๖) ซึ่งผูอุปถัมภมักอยูในฐานะท่ีใหวัตถุหรือบริการแกผูอ่ืนไดอยาง
สะดวกสบาย ผูท่ีรับวัตถุหรือบริการนั้นอาจเปนครอบครัวชาวบานท่ียากจน โดยไมสามารถตอบแทน
คืนไดเต็มท่ี ซึ่งเปนการสรางหนี้สินทางใจท่ีผูกพันผูนั้นเขากับผูอุปถัมภ การท่ีผูอุปถัมภเปนผูควบคุม
หรือผูกขาดทรัพยากรท่ีสําคัญ และจําเปนตอการดํารงชีพของผูอ่ืน ทําใหชาวบานธรรมดาท่ัวไปท่ีไมมี
ทรัพยากรเหลานี้จําใจหรือเต็มใจเขาพ่ึงพาผูอุปถัมภ เพ่ือขอใชทรัพยากรเหลานั้น เปนการเริ่มตน
กระบวนการแลกเปลี่ยนแบบไมสมดุลข้ึน (ธีรยุทธ  บุญมี, ๒๕๓๖: ๒๐๐)



๘

๔. ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ
Scott (๑๙๗๖ อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ และปรีชา  คุวินทรพันธ, ๒๕๓๙ : ๔๗)

ไดอธิบายความสัมพันธระหวางผูรับอุปถัมภและผูอุปถัมภ วาเปนความสัมพันธคู (ระหวาง ๒ คน)
ท่ีความสัมพันธมีลักษณะเปนกลไก โดยบุคคลหนึ่งมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกวา
ไดใชอิทธิพลทรัพยากรของตนในการชวยปกปองคุมครอง หรือใหผลประโยชน หรือท้ัง ๒ อยาง
แกบุคคลท่ีมีสภาพต่ํากวา ซึ่งตองตอบแทนโดยใหการสนับสนุน ใหความชวยเหลือ หรือการใหบริการ
สวนตัวตอผูอุปถัมภ โดยมีเงือ่นไขอีก ๓ ประการ ของลักษณะความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับ
อุปถัมภ คือ ความไมเทาเทียมกัน ความสัมพันธสวนตัว และความยืดหยุนไมเฉพาะเจาะจง

๔.๑ ความไมเทาเทียมกัน หรือความไมเสมอภาค Kemp (๑๙๖๙ อางถึงใน
กุลลดา  เกษบุญชู, ๒๕๒๔: ๑๑) มองวา เปนความสัมพันธแบบเผชิญหนากันระหวางคน ๒ คน ท่ีอยู
ในฐานะท่ีไมเสมอภาคกัน และท้ัง ๒ ฝาย ไดรับประโยชนตอบแทนจากความสัมพันธนั้น ซึ่งความไม
สมดุลกันในการแลกเปลี่ยนระหวางคูสัมพันธ ๒ ฝาย สะทอนใหเห็นถึงความไมเทาเทียมกันในแงของ
ทรัพยสิน อํานาจ และสถานภาพ

๔.๒ ความสัมพันธสวนตัว ซึ่ ง ข้ึนอยู กับความสมัครใจของท้ัง ๒ ฝาย คือ
ถา ๒ ฝายเห็นวา ตนไดรับประโยชนจากความสัมพันธนั้น และลักษณะของความสัมพันธคูของผูอุปถัมภ
และผูรับอุปถัมภเปนความสัมพันธสวนตัวซึ่งหนา ท่ีทําใหความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับ
อุปถัมภแนบแนนยิ่งข้ึน โดยเฉพาะชวยสรางความไววางใจและรักใครระหวางคูสัมพันธท้ัง ๒ ยิ่งไปกวานั้น
ความคาดหวังตอกันของคูความสัมพันธไดรับการสนับสนุนจากคานิยมของชุมชนและพิธีกรรม
(อมรา  พงศษพิชญ และปรีชา คุวนิทรพันธ, ๒๕๓๙: ๕๑)

๔.๓ ความสัมพันธแบบไมเฉพาะเจาะจง เปนความสัมพันธแบบผูอุปถัมภและผูรับ
อุปถัมภท่ีสะทอนใหเห็นถึงลักษณะของความสัมพันธแบบเฉพาะเจาะจงในบางเรื่อง โดยดํารงอยูได
ตราบใดท่ีท้ัง ๒ ฝาย สามารถใหการตอบแทนซึ่งกันและกันได (อมรา  พงศาพิชญ และปรีชา
คุวินทรพันธ, ๒๕๓๙: ๕๒)

ในขณะท่ี การพัฒนาความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภเปนแนวโนม
เชิงกลไกมากข้ึน อยางไรก็ตาม ความสัมพันธดังกลาวนี้ ข้ึนกับความสัมพันธสวนตัวท่ีครอบคลุมหลาย
ดานของความสัมพันธเชิงมิตรภาพ เม่ือเปรียบเทียบกับความสัมพันธ ท่ีไมใชสวนตัวและเปน
ความสัมพันธแบบสัญญา ท่ีมีลักษณะของความสัมพันธแบบการคาเขามาเก่ียวของการเปลี่ยนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนนี้ทําใหลักษณะความสัมพันธของผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภแบบสังคมดั้งเดิมเริ่มสูญสลายไป
กลายมาเปนความสัมพันธของผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบธุรกิจเขามาเก่ียวของ
ภายใตผลประโยชนในรูปวัตถุท่ีผูรับอุปถัมภไดรับ

นอกจากนี้ Roy (๑๙๗๑ อางถึงใน อมรา  พงศาพิชญ และปรีชา  คุวินทรพันธ,
๒๕๓๙: ๒๕๓๓) ไดมีการวิเคราะหความสัมพันธเชิงอุปถัมภวา ความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจมีความ
เก่ียวพันกับความสัมพันธทางสังคมอยางแยกไมออก พบวา ระบบบริวาร สามารถชวยอธิบายการจัด
ตําแหนงทางสังคมและเปนสิ่งท่ีเขาใจไดงายในเชิงพฤติกรรม หมายถึง สภาวะการแลกเปลี่ยนท่ีกําหนด



๙

โดยตําแหนงท่ีตางกัน และ การติดตอสัมพันธกันทางสังคมท่ีถูกกําหนด โดยความสัมพันธท่ีเปนการ
พ่ึงพาการตอบสนองซึ่งกันและกัน ระหวางผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภ อาจไมมีสภาพสมดุลตลอดเวลา

ในขณะท่ี Kemp (๑๙๖๙ อางถึงใน อมรา  พงศาพิชญ และปรีชา  คุวินทรพันธ,
๒๕๓๙: ๒๔๖) ไดพูดถึงระบบเครือญาตวิา คนท่ัวไปอาจใชเปนเครื่องมือเพ่ือจุดประสงคอ่ืน แตเหตุผล
หนึ่งท่ีใชกันนั้น เนื่องมาจากปจจัยดานศีลธรรม เพราะขอเรียกรองจากญาติเปนสิ่งท่ีปฏิเสธยาก
ดวยเหตุนี้จึงพบวา ในสังคมไทยญาติสมมติเปนแนวความคิดท่ีสําคัญเปนอยางมาก และมีลักษณะ
ความสมัพันธแบบอุปถัมภ อยางกวางขวาง เพ่ือสรางความสัมพันธสวนตัวท่ีชวยลดการแขงขันหรือการ
เอารัดเอาเปรียบกัน นอกจากนั้น Kemp ยังสรุปวา การอธิบายความสัมพันธแบบผูอุปถัมภกับ
ผูรับอุปถัมภ แมวามีความแตกตางกันไปบางแตชวยใหมีการกําหนดขอบเขตของความสัมพันธทาง
สังคมชัดเจนข้ึน ในการจัดองคการท่ีเปนทางการมักข้ึนอยูกับกฎเกณฑท่ีเปนสากลหรือระเบียบราชการ
แตในทางปฏิบัติ กลับถูกครอบงําโดยความสัมพันธและขอผูกมัดสวนตัว จึงทําใหระบบอุปถัมภเปนสิ่ง
แรกท่ีแทรกอยูในสถาบันท่ีเปนทางการ ดังนั้น การศึกษาระบบอุปถัมภถือไดวาเปนประโยชนและไม
สามารถมองขามได

๕. ระบบอุปถัมภในสังคมไทย
ความสัมพันธแบบอุปถัมภ เปนการยอมรับความแตกตางในเรื่องฐานะของตัวบุคคล

มีลักษณะเนนการพ่ึงพาผู อ่ืนและการยึดม่ันตัวบุคคล ท่ีคงมีอิทธิพลตอการปกครองเรื่อยมา
ดังเห็นไดวา ในระบบราชการไทยมีลักษณะเจาขุนมูลนายคอนขางมาก ขาราชการจํานวนไมนอย
มีความรู สึกว า เปนนายของประชาชน เหมือนดั ง เชน มูลนายเปนนายของพวกไพร  ท้ั ง ท่ี
ตามแนวความคิดของระบบบริหารราชการสมัยใหม ขาราชการไมไดเปนนายของประชาชน หากแต
เปนผูนําบริการของรัฐไปสูประชาชน ภายใตขอบเขตแหงอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐ
โดยขาราชการไดรับเงินเดือนเปนผลตอบแทนในการปฏิบัติงาน ซึ่งเงินเดือนเหลานี้ไดมาจากภาษีอากร
ของประชาชน ขาราชการจึงมีฐานะเปนผูรบัใชประชาชน แตสิ่งท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยกลับกลายเปนวา
ขาราชการรูสึกวาตนเปนนายของประชาชน และทางฝายประชาชนเองยอมรับวามีความรูสึก
ตอขาราชการเหมือนดังเปนมูลนายของตน มีความกลัวเกรง นอบนอม และเคารพเชื่อฟงระบบราชการ
ขาราชการจึงมีอิทธิพลในการควบคุมความคิดและพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนเหมือนระบบ
ไพรท่ีเคยควบคุมชีวิตและความคิดอานของพวกไพรในสังคมสมัยดั้งเดิม สวนในดานความสัมพันธ
ระหวางขาราชการชั้นผูใหญกับขาราชการชั้นผูนอยภายในระบบราชการมักไดรับอิทธิพลตามลักษณะ
ความสัมพันธของระบบไพรอยูไมนอย ระบบราชการไทยยังยึดม่ันในความผูกพันกันเปนเชิงสวนตัว
ตามลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภ มากกวามีความสัมพันธกันเปนทางการตามกฎระเบียบท่ีไดวาง
ไว และมีแนวโนมวาสามารถปฏิบัติราชการตามคําสั่งของหัวหนาไดโดยไมมีการโตแยง และไมมี
ความคิดริเริ่มเหมือนเชนมูลนายระดับลางปฏิบัติตอมูลนายระดับสูงในสังคมสมัยดั้งเดิม (ศุภรัตน
เลิศพาณิชยกุล, ๒๕๓๘: ๑๐๕)

นอกจากลักษณะเจาขุนมูลนายท่ีปรากฏอยูในระบบราชการแลว การอุปถัมภคํ้าชู
การเนนการพ่ึงพาผู อ่ืน การยึดม่ันในตัวบุคคล ยังคงมีอิทธิพลอยูมากในสังคมไทย เห็นไดจาก



๑๐

การท่ีพรรคการเมืองเสื่อมหรือเจริญรุงเรืองข้ึนอยู กับหัวหนาพรรคเปนสําคัญ บุคคลใดแมวา
มีความสามารถมากเพียงใด หากไมไดรับการอุปถัมภคํ้าชูจากผูใหญท่ีมีอํานาจแลวอาจมีโอกาสนอยมาก
ท่ีเจริญกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีการงานอยางเต็มท่ี ความสามารถในการฝากเนื้อฝากตัวกับผูมีอํานาจ
จึงเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง ตอการเลื่อนตําแหนงการงานและการเลื่อนฐานะในสังคม

อีกท้ัง ชนชั้นนําทางการเมืองและชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ มีความสัมพันธกัน
ในรูปของการแลกเปลี่ยนประสานผลประโยชนซึ่งกันและกันอยางใกลชิด กลาวคือ ชนชั้นนําทาง
การเมืองใหความคุมครองชวยเหลือแก กิจการทางดานธุรกิจของชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ
ในขณะเดียวกัน ชนชั้นนําทางเศรษฐกิจใหผลตอบแทนแกชนชั้นนําทางการเมืองในรูปของเงินตรา
ความสัมพันธแบบอุปถัมภนี้จึงยังคงมีอยูทามกลางความเจริญกาวหนาของสังคมสมัยใหม
เพียงแตรูปแบบความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูอยูใตอุปถัมภท่ีมีอยูนั้น ไดเปลี่ยนคานิยมในเรื่อง
ของ “การให” เพ่ือ “แลกเปลี่ยน” เปนหลัก สวนคานิยมเรื่อง “กตัญูกตเวที” ดูเหมือนวาลดนอยลง
ไปกวาในสังคมสมัยดั้งเดิมมาก (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล, ๒๕๓๘: ๑๐๘)

โดย สนิท สมัครการ (๒๕๓๓: ๓๒) ไดแบงระบบอุปถัมภในสังคมไทยเปน ๔ รูปแบบ
๑. ระบบอุปถัมภในหมูญาติ นับวาเปนระบบท่ีเกาแกมากระบบหนึ่ง

ในสังคมไทย ตามวัฒนธรรมความสัมพันธระหวางญาติอาวุโส (พ่ี พอ แม ปู ยา ตา ยาย) กับญาติ
ผูนอง (นอง ลูก หลาน เหลน) ท่ีเปนความสัมพันธแบบอุปถัมภอยางชัดเจน และนาเปนระบบท่ีคงทน
ถาวรท่ีสุดดวย

๒. ระบบอุปถัมภในหมูมิตรสหาย ความเปนเพ่ือนในสังคมไทยปรากฏ
ออกมาไดหลายรูปแบบ เชน เพ่ือนเลน เพ่ือนรวมรุน เพ่ือนรวมชั้น เพ่ือนสถานศึกษา เปนตน จึงทําให
ความคาดหวังระหวางเพ่ือนในสังคมไทยมีความลึกซึ้งและมากกวาในสังคมอ่ืน รวมท้ังความเปนเพ่ือน
แทมักวัดกันดวยพฤติกรรมการชวยเหลือเก้ือกูลกัน หรือการท่ีเพ่ือนซึ่งมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ
สูงกวาใหความชวยเหลือแกเพ่ือนผูดอยฐานะอยางสมํ่าเสมอ ความสัมพันธฉันทเพ่ือนจึงแนนเฟนมาก
ข้ึน จนถึงกลายเปนญาติสนิทกันได โดยเพ่ือนผูท่ีไดรับความอุปถัมภทางดานวัตถุมักตอบแทนดวย
ความจงรักภักดี และการรูจักบุญคุณตอเ พ่ือนผู ใหความอุปถัมภดวยวิธีการตามสติปญญา
และความสามารถท่ีตนมีอยู อีกท้ังการตอบแทนบุญคุณในบางครั้งแสดงออกดวยการนําสิ่งเล็กสิ่งนอย
มาใหในโอกาสอันสมควร

๓. ระบบอุปถัมภในองคกร ไมวาเปนของรัฐหรือของเอกชนมักถูกมอง
ในแงลบอยูตลอดเวลาวา ระบบอุปถัมภทําใหระบบบริหารขาดประสิทธิภาพ ซึ่งมีสวนจริงอยูบาง การใช
ระบบอุปถัมภมากเกินไปอาจทําใหเกิดความระส่ําระสาย เกิดการเสียขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี
ของพนักงานท่ีอยูนอกวงอุปถัมภไดเชนกัน

๔. ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพ เปนระบบอุปถัมภท่ีมีลักษณะคงทนนอย
กวาแบบอ่ืนท่ีกลาวมาแลว ไมวาเปนเรื่องของการปฏิบัติตางตอบแทน ความสูงศักดิ์ของผูอุปถัมภ
และความจงรักภักดีของผูรับอุปถัมภ สําหรับสังคมไทย ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพหรือขามอาชีพนี้
อาจจําแนกไดเปน ๒ กลุมใหญ คือ กลุมขาราชการ พอคา กับกลุมนักการเมือง ชาวไร ชาวนา การอุปถัมภ



๑๑

ระหวางขาราชการและพอคาเปนไปในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางดานวัตถุระหวาง
กันมากกวา คือฝายราชการอํานวยสิทธิประโยชนใหแกพอคา นักธุรกิจ ซึ่งเปนฝายทดแทนบุญคุณ
หรือตอบแทนดวยการใหเงินทองหรือทรัพยสินมีคาอยางอ่ืน

นิธิ  เอียวศรีวงศ  (๒๕๓๖: ๙๔) ไดเสนอแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงระบบ
อุปถัมภในสังคมไทย โดยใหการคาดการณหรือแนวโนมในอนาคตไว ดังนี้

๑. การผลิตในภาคเกษตรกรรมเปนการผลิตท่ีใชระบบทุนมากข้ึน
และมีการปรับตัวเขาสูระบบใหม ทําใหชาวนารายเล็กมักประสบปญหา จึงตองกลายมาเปนแรงงาน
รับจางในภาคเกษตร หรือออกจากภาคเกษตรไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมตอไป

๒. การอพยพเขาสูเมืองมีมากข้ึนโดยลําดับ
๓. ผลในทางการเมือง คือ ระบบการเมืองใชระบบพรรคการเมืองมีสมาชิก

พรรคการเมืองเปนตัวแทน และมีลักษณะของระบบอุปถัมภมากข้ึน การเมืองในลักษณะเชนนี้ไมมีพลัง
เพียงพอท่ีกอใหเกิดการปฏิรูปของระบบได

โดยความผันแปรของระบบอุปถัมภ เกิดมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนแบบ
สมัยใหม ทําใหชาวชนบทตองพ่ึงพาผูคนหลากหลายมากข้ึน ดังนั้นในชนบทจึงมีการอุปถัมภรูปแบบ
ใหม เกิดข้ึนมากมาย ผลจากการเปลี่ยนแปลงทําใหกลุมอุปถัมภผันแปรไป คือ การท่ีตองพ่ึงพา
ผู อุป ถัมภหลายคน และความสัม พันธ ท้ั ง ๒ ฝ าย อาจไมลึกซึ้ งถาวร เห มือนสมัยดั้ ง เดิม
เพราะความสัมพันธท่ีผูกพันดวยวัตถุ อํานาจ หรืออิทธิพล มีผลมากกวาทางจิตใจ (ธีรยุทธ  บุญมี, ๒๕๓๖:
๑๘๔-๑๘๕) ซึง่แนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบอุปถัมภในสังคมไทย มีดังนี้

๑. ความสัมพันธตามระบบอุปถัมภ ในทองถ่ินสวนใหญ ถูกคุกคาม
อยางรนุแรงจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งเกิดข้ึนอยางรวดเร็วจากกระบวนการพัฒนา

๒. การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีลักษณะหลายดาน เชน การเกิด
ทรัพยากรใหมทําใหผูนําทองถ่ินสรางระบบอุปถัมภของตนข้ึนมา ความสัมพันธแบบอุปถัมภสมัยใหม
มีลักษณะเฉพาะดานมากข้ึน ท้ังผูอุปถัมภแตละคนมีอิทธิพลเฉพาะดาน ซึ่งอาจมีอิทธิพลทางดาน
การเมือง หรือการฝากคนเขาทํางาน อิทธิพลในระบบราชการ ฯลฯ

๓. ระบบอุปถัมภแบบใหม เปนลักษณะการตักตวงการใชผลประโยชนจาก
ความสมัพันธในชวงสั้นมากข้ึน และมีความสัมพันธทางจิตใจนอยลง

๔. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึน ทําใหมีการขยายตัวของเมือง
และของประชาชน บุคคลสามารถประกอบอาชีพไดโดยอิสระ มีการพัฒนาเปนระบอบประชาธิปไตย
แตระบบอุปถัมภในสังคมสมัยใหมยังมีอยู จึงเปนลักษณะท่ีขัดแยงกัน ดังนั้น หากสังคมมีการพัฒนา
ความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง ระบบอุปถัมภท่ีมีนาลดลงไปดวย

กลาวโดยสรุป ระบบอุปถัมภเปนระบบท่ีมีความเปนมาและมีพลวัตอยางยาวนาน
ในสังคมไทย โดยเปนระบบความสัมพันธของคน ๒ ฝาย ท่ีมีความไมเทาเทียมกัน ฝายท่ีอยูเหนือกวา
คือ มีทรัพยากรมากกวา ศักดิ์สูงกวา หรือมีอํานาจมากกวา อยูในฐานะอุปถัมภ และฝายท่ีอยูต่ํากวา
คือ ผูท่ีมีทรัพยากรนอยกวา หรือมีอํานาจดอยกวาเปนผูใตอุปถัมภ ท่ีตางฝายตางมีการแสวงหา
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แลกเปลี่ยนผลประโยชนตอกันในลักษณะตางตอบแทน ข้ึนอยูกับความสมัครใจของคน ๒ ฝาย แตใน
ระยะหลังเห็นไดวา มีการพัฒนาของระบบอุปถัมภ โดยเปนการอุปถัมภระหวางกลุมชนชั้นนําทาง
การเมืองกับชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้พบวา ความสัมพันธในระบบอุปถัมภมิไดมีจุดมุงหมาย
เพ่ือการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภเทานั้น แตเปนการชวยเหลือเก้ือกูลกัน

๖. กรอบแนวความคิดของระบบอุปถัมภในสังคมไทย
ในสังคมไทย ระบบอุปถัมภ เปนการพ่ึงพาอาศัยระหวางบุคคลท่ีมีสถานะตางกัน

โดยมีมาตั้งแตสมัยอยุธยา ท่ีเกิดจากการจัดระเบียบการปกครองศักดินา และยังคงดํารงอยูจนกระท่ัง
ปจจุบัน แตมีการปรับใหสอดคลองกับสภาพสังคมไทยในแตละชวงเวลาของประวัติศาสตร ดังนั้น
นักวิชาการไดมีการวิเคราะหเรื่องระบบอุปถัมภในสังคมไทย โดย หมอมราชวงศอคิน รพีพัฒน
ไดวิเคราะหวา สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีการกําหนดสถานภาพของบุคคลในแนวดิ่งท่ีลดหลั่นจากบน
ลงลาง ดวยการจัดแบงชั้นตามยศ ตําแหนง ราชทินนาม และศักดินา จึงเปนระบบอุปถัมภ
แบบทางการ โดยพระเจาแผนดินทรงมีพระราชอํานาจสูงสุด การยอมรับความแตกตางลําดับชั้น
ในสังคมไทยเกิดจากการปลูกฝงถึงท่ีสูงและท่ีต่ํา ความเปนผูใหญและความเปนผูนอย เชนเดียวกับ
ความสัมพันธระหวางมูลนายกับไพร หรือขาราชการชั้นผูใหญกับขาราชการชั้นผูนอย ท่ีมีลักษณะเปน
ระบบอุปถัมภระหวางบุคคล ซึ่งมีความแตกตางตามฐานะและศักดินา ท้ังนี้ความสัมพันธระหวาง
พระมหากษัตริยกับขุนนางเปนไปในทํานองเดียวกัน แตเม่ือสภาพสังคมไทยเปลี่ยนไป ระบบอุปถัมภ
ในสังคมไทยไดเปลี่ยนตามไปเชนกัน เห็นไดจาก พันธะระหวางมูลนายกับไพรเริ่มหมดบทบาทลง
เปนผลให ระบบอุปถัมภแบบทางการไดเปลี่ยนมาเปนระบบอุปถัมภแบบไมเปนทางการท่ีเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ มีการพ่ึงพาผูมีอํานาจเหนือโดยตรง ทําใหกระทบการบริหารราชการ
แผนดิน และอาจเปนอันตรายตอความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับขุนนางท่ีเก่ียวกับการ
ควบคุมกําลังคน ในท่ีสุดพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงโปรดฯ ใหมีการปฏิรูปการ
ปกครองเพ่ือคงไวซึ่งเสถียรภาพของการปกครองประเทศ ท้ังนี้ James c. Scott ใหความสําคัญกับ
ระบบอุปถัมภในสังคมไทยวา เปนความสัมพันธสวนตัว อันทําใหเกิดโครงสรางระบบอุปถัมภแบบ
ความสัมพันธคู หรือเครือขายสวนตัว ท่ีมีความสัมพันธระหวางบุคคล ๒ คน คือ ระหวางผูอุปถัมภกับ
ผูรับอุปถัมภ ท่ีเปนกลไกลความสัมพันธซึ่งบุคคลหนึ่งมีสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ (ผูอุปถัมภ)
ท่ีใชอิทธิพลและทรัพยากรของตนในการชวยปกปองคุมครองหรือใหผลประโยชนแกผูมีสถานภาพ
ดอยกวา (ผูรับอุปถัมภ) จําตองตอบแทนดวยการสนับสนุน บริการ หรือผลประโยชนแกผูอุปถัมภ

จากนิยามขางตน ธีรยุทธ  บุญมี ไดสรุปลักษณะความสัมพันธของระบบอุปถัมภ
ในสังคมไทยวา ประกอบดวยการแลกเปลี่ยนท่ีไมสมดุล ความสัมพันธแบบตัวตอตัว และความสัมพันธ
ท่ีกวางรอบดาน การแลกเปลี่ยนท่ีไมสมดุลเกิดจากการกระจายตัวของทรัพยากรในสังคมและการ
ควบคุมท่ีไมเทาเทียมกัน ผูอุปถัมภเปนผูควบคุมและเปนผูผูกขาดทรัพยากรอันสําคัญตอการดํารงชีวิต
มีผลทําใหผู ท่ีเขาไมถึงทรัพยากร ตองพ่ึงพาเพ่ือแบงปนทรัพยากรเหลานั้นในฐานะผูรับอุปถัมภ
ภายใตความสัมพันธดังกลาว ท้ัง ๒ ฝาย ตองอาศัยซึ่งกันและกัน ผู อุปถัมภตองพ่ึงพาบริวาร
เปนจํานวนมากในการดํารงสถานะทางสังคม อันนํามาซึ่งผลประโยชนดานอ่ืน ขณะเดียวกัน
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ผูรับอุปถัมภจําเปนตองพ่ึงพาผูอุปถัมภหลายประการ ขอแตกตางอันเปนความไมเทาเทียมกัน
ของระบบอุปถัมภคือ ผูถูกอุปถัมภมีผูอุปถัมภเพียงคนเดียวใหพ่ึง สวนผูอุปถัมภกลับกระจายการพ่ึงพา
ไปยังบริวารเปนจํานวนมาก อํานาจการตัดสินใจท่ีดํารงความสัมพันธจึงไมสมดุลกัน ผูอุปการะหรือมูล
นายอาจตัดขาดบริวารคนใดก็ได แตผูรับอุปถัมภมีโอกาสนอยท่ีหลุดพนจากนายของตน ยกเวนกรณี
ท่ีมีการแยงชิงบริวารระหวางกัน อาจมีการเปลี่ยนตัวผูอุปถัมภใหมได (ธีรยุทธ บุญมี, ๒๕๓๓ :
๒๐๐-๒๐๑) การพ่ึงพาและแลกเปลี่ยนผลประโยชนท่ีไมสมดุลระหวางผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภอาจ
เปนลักษณะการอุปถัมภแบบกลุม หรือการอุปถัมภแบบปรามิด ความแตกตางระหวางระบบอุปถัมภ
ท้ัง ๒ แบบนี้ คือผูรับอุปถัมภแบบกลุมมีเพียงระดับเดียว เปนความสัมพันธโดยตรงระหวางผูอุปถัมภ
กับผูรับอุปถัมภ สวนการอุปถัมภแบบปรามิด เปนการขยายจํานวนผูรับอุปถัมภตอลงไปอีกหนึ่งระดับ
หรือหลายระดับตามความแตกตางของการพ่ึงพาระหวางกัน แตสิ่งท่ีเหมือนกันของการอุปถัมภแบบ
กลุมและการอุปถัมภแบบปรามิด คือการมีศูนยกลางอยู ท่ีบุคคลซึ่งเปนผู อุปถัมภเพียงคนเดียว
และมีสายสัมพันธในแนวดิ่งจากบนลงลาง ตามภาพท่ี ๒-๑ ดังนี้

แผนภาพท่ี ๒-๑ ลักษณะความสัมพันธของระบบอุปถัมภในสังคมไทย

ท่ีมา : ธีรยุทธ บุญมี, ๒๕๓๓. หนา ๒๐๐
ตามรูปขางตน James c. Scott ไดแสดงความคิดเห็นไววา แมสายสัมพันธแนวตั้ง

เปนลักษณะสําคัญของระบบอุปถัมภ แตในแนวราบระหวางผูอุปถัมภ ๒ คน ท่ีมีฐานะและผลประโยชน
รวมกันอาจเปนพันธมิตรกัน ทําใหเกิดการแตกกลุม ดังนั้น เครือขายของผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ
ไมอาจรวมท่ีผูใดผูหนึ่ง แตเชื่อมเก่ียวของกันหมดในอาณาเขตเดียวกัน

ความสัมพันธแบบกลุมและความสัมพันธแบบปรามิด ท่ีมีผูรับอุปถัมภจํานวนหลาย
คนนั้น Lucien M. Hanks เรียกวากลุมบริวาร ซึ่งไดแกกลุมคนท่ีหอมลอมบุคคลหนึ่งรวมกัน โดยมี
ความสัมพันธระบบปจเจกบุคคล มากกวาเปนแบบกลุม อันเปนการพ่ึงพาอาศัยเพ่ือความอยูรอดและ
ผลประโยชนของตน ท่ีสอดคลองกับ Van Roy ใชคําวาระบบบริวาร โดยมีแนวความคิดวาผูรับอุปถัมภ
อยูในระบบบริวารเนื่องจากมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ผลประโยชนทางการเมือง และสังคม
จากความใกลชิดกับผูมีสถานภาพสูงกวา สวนผูอุปถัมภไดรับประโยชนจากการไดรับบริการ รวมถึง
การสนับสนุนฐานะทางการเมืองและสังคม
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เนื่องจากระบบอุปถัมภมีความเก่ียวของกับความเปนเครือญาติ จึงมีนักวิชาการ
ไดกลาวถึงตามแนวความคิดของ Jeremy Kemp วา ความเขาใจตอสังคมไทยในแนวความคิดระบบ
อุปถัมภตองจัดประเภทความสัมพันธใหปลายขางหนึ่งเปนความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีตางฝายตางหวัง
ผลประโยชนซึ่งกันและกัน สวนอีกขางหนึ่งเปนความสัมพันธแบบเครือญาติท่ีมีความสัมพันธยาวนาน
การแลกเปลี่ยนจึงไมคํานึงถึงผลประโยชนในชวงเวลาจํากัด หรือาจไมคิดถึงผลตอบแทนเลย เชน
ความสัมพันธระหวางมารดากับบุตร เนื่องจากมีขอกําหนดทางศีลธรรมเปนตัวกํากับ

จากแนวความคิดของนักวิชาการขางตน อาจนํามาเปนกรอบในการศึกษาไดวา
ระบบอุปถัมภมีมาตั้งแตสมัยอยุธยา เปนความสัมพันธอยางเปนทางการระหวางมูลนายกับไพรตาม
ระบบศักดินา ซึ่งท้ัง ๒ ฝาย ตางพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เชนเดียวกับความสัมพันธอยางไมเปน
ทางการหรือความสัมพันธสวนตัว ความสัมพันธคู และความเปนเครือขายสวนตัวท่ีขยายตัวมากข้ึน
ในสังคมไทย รวมท้ังการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมในแตละยุคสมัย ลักษณะความสัมพันธแบบ
อุปถัมภท่ีสําคัญคือ ระบบอุปถัมภแบบกลุมและแบบปรามิด แตยังมีความเชื่อมโยงกันในแนวราบ
ระหวางผูรับอุปถัมภ นอกจากนี้ผูรับอุปถัมภท่ีมีจํานวนมากอาจเรียกไดวาเปนกลุมบริวารซึ่งตางพ่ึงพา
อาศัยผู อุปถัมภคนเดียวกัน ท่ีสําคัญคือระบบอุปถัมภยังครอบคลุมถึงระบบเครือญาติซึ่งแทน
ความสัมพันธอีกประการหนึ่งของสังคมไทย

นอกจากนี้ ระบบอุปถัมภ ยังมีความเก่ียวของกับแนวความคิดเรื่องทุนทางสังคม
ท่ี อมรา พงศาพิชญ (๒๕๔๓ : ๒๖) ใหความหมายวา ทุนทางสังคม คือ ความสัมพันธทางสังคมท้ังใน
แนวราบและแนวตั้งระหวางบุคคล สถาบัน และ/หรือองคกร ท้ังในรูปปจเจก กลุม และเครือขาย

รวมท้ังคานิยมบรรทัดฐานท่ีสังคมยึดถือ ซึ่ ง มีผลตอวิ ถีการผลิตในระดับครอบครัว ชุมชน
และประชาคม โดยเชื่อมโยงไวกับระบบอุปถัมภท่ีมีคานิยมในการตอบแทนบุญคุณ อันเปนการ
แลกเปลี่ยนแบบไมเทาเทียมกัน มีเครือขายการตอบแทนและการใชประโยชนรวมกัน ซึ่งมีความ
สอดคลองกับแนวความคิดของ อานันท กาญจนพันธุ ท่ีเสนอวา ทุนทางสังคมของไทยตั้งอยูบน
พ้ืนฐานของความคิดและอุดมการณของระบบสวัสดิการ อยูภายใตหลักการท่ีสําคัญคือ ตางตอบแทน
และการใชประโยชนรวมกัน ท้ังนี้การตอบแทนนับเปนลักษณะท่ีสําคัญอยางหนึ่งของระบบอุปถัมภ

๗. วิวัฒนาการของระบบอุปถัมภในสังคมไทย
สําหรับในสังคมไทยระบบอุปถัมภมีมาตั้งแตสมัยสุโขทัย ท่ีพระมหากษัตริย

ใชอํานาจสูงสุดในการปกครอง ระบบอุปถัมภตั้งอยูบนพ้ืนฐานของคุณธรรม คือ พระมหากษัตริย
เปนสัญลักษณแหงธรรม การใหยศตําแหนงหนาท่ีแกขุนนางจึงควบคูไปกับคุณธรรมและมีระบบ
อุปถัมภเปนกลไกหนึ่งท่ีใชเพ่ือคานกับอํานาจของผูมีอํานาจเหนือกวาท่ีกดข่ีขูดรีดไพรผูอยูในอํานาจ
เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ระบบอุปถัมภยังคงอยู แตไดมีการเปลี่ยนรูปแบบไป เห็นไดวา
ปจจุบันระบบอุปถัมภไดแพรหลายเปนอยางมาก ท้ังในระบบราชการท่ีมีการใชเสนสายในการคัดเลือก
บุคคลเขาทํางาน จึงทําใหเกิดการเอ้ือผลประโยชนแกตนและพวกพอง นักมานุษยวิทยาไดวิเคราะห
ระบบอุปถัมภในสังคมไทยวา เปนความสัมพันธระหวางผูมีอํานาจกับผูรับอุปถัมภ ความสัมพันธใน
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ทํานองนี้เปนความสัมพันธท่ีดีและยั่งยืนระหวางผูใหท่ีมีความเมตตา กรุณา ปรานี และผูอยูในความ
อุปถัมภท่ีตอบแทนดวยความกตัญูและความจงรักภักดี สําหรับความสัมพันธในระบบราชการ
เปนเรื่องท่ีผูนอยตองเอาใจผูใหญ เพราะหวังการเลื่อนยศเลื่อนตําแหนง การไดเงินเดือนท่ีสูงข้ึน
สวนเจานายหวังการสนับสนุนชวยเหลือการงานพิเศษและบริการอ่ืน ท่ีกอใหเกิดการคอรรัปชัน
หรือวิธีการหารายไดแบบอ่ืน ความสัมพันธระหวางขาราชการกับนักธุรกิจมีจุดเริ่มตนมาจากในสมัยโบราณ
ท่ีคนจีนไดอพยพมามีการพ่ึงพาความคุมครองของขุนนาง ตอมาในสมัยปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลง
และพัฒนาการทางเศรษฐกิจ ทําใหนักธุรกิจตองพ่ึงพาขาราชการชั้นผูใหญในการใหความชวยเหลือ
ตางๆ จากระบบราชการหรือภาครัฐ เชน การไดรับสัมปทาน แตเม่ือระบบทางเศรษฐกิจมีการ
ขยายตัวมากข้ึนจนกลายมาเปนระบบตลาดท่ีมีการแลกเปลี่ยน นักธุรกิจจึงมีอํานาจทางการเงินสูงข้ึน
ความม่ังค่ังเริ่มกลายเปนท่ีมาของอํานาจ และระบบอุปถัมภเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากในอดีต
ท่ีพอคานักธุรกิจซึ่งเคยเปนผูรับการอุปถัมภไดกลายมาเปนผู อุปถัมภชนชั้นนําในวงราชการ
เพราะระบบอํานาจเงินเปนอํานาจสูงสุดในการแลกเปลี่ยนแบบตลาดมากกวาระบบอุปถัมภ
เนื่องจากความสัมพันธในระบบอุปถัมภไมไดมีพ้ืนฐานอยูท่ีคุณธรรม และความเอ้ืออาทรของผูอุปถัมภ
แตเปนความโลภ ความตองการร่ํารวย และการหวังผลประโยชนโดยตรง เชน ตองการความสะดวก
ตองการอํานาจผูกขาด เปนตน สวนผูรับอุปถัมภ ไมไดมีความภกัดีหรือความกตัญูตอบแทนให แตอยู
ในภาวะจํายอมดวยเหตุผลตางๆ เชน ความจําเปนดานการเงิน ความกลัว เปนตน เปนเหตุผลให
ระบบอุปถัมภในปจจุบันมีความสัมพันธเชิงธุรกิจมาเคลือบแฝงดวย ท่ีกลาวมาท้ังหมด สามารถอธิบาย
ไดถึงความแตกตางระหวางระบบอุปถัมภแบบทางการ กับระบบอุปถัมภไมเปนทางการท่ีมี
ความสัมพันธเชิงธุรกิจมาเคลือบแฝงหรือเรียกวาระบบตลาด และเม่ือกลับมามองปรากฏการณสังคม
ในปจจุบันทําใหมีความเขาใจมากข้ึน เพราะสังคมไทยเปนระบบอุปถัมภ เห็นไดจากการท่ีอํานาจไดถูก
เปลี่ยนมือจากนายทุนนักธุรกิจท่ีเคยเปนผูอุปถัมภขุนนางผูใหญและอยูเบื้องหลังนักการเมือง กลับมาสู
ผูมีอํานาจสูงสุดในยุคประชาธิปไตย ซึ่งจากความสัมพันธแนวดิ่งในอดีตท่ีผูใหญมีอํานาจเหนือผูนอย
เปนผูใหคุณใหโทษกับผูนอยท้ังในระบบราชการและในกลุมธุรกิจ อีกท้ังสังคมการเมืองในปจจุบัน
เปนระบบอุปถัมภแบบรัฐศาสตรคือ ผูใหการอุปถัมภไมไดใหเฉพาะตําแหนงหนาท่ีแกผูท่ีมุงหวังให
กระทําการตอบแทนเทานั้น ผู อุปถัมภใช อํานาจอันเนื่องมาจากตําแหนงหนาท่ีท่ีมีอยูของตน
เชน การอนุมัติงบประมาณเพ่ือกิจกรรมหรือโครงการท่ีไดผลประโยชนตรงกับกลุมคนบางกลุมตาม
ท่ีประสงค ทําใหวิธีการท่ีใชเกินเลยไปถึงวาเปนการแลกเปลี่ยนกันท่ีชัดเจนและไมใชการแลกเปลี่ยน
ในสิ่งท่ีปกติ จึงเปนระบบอุปถัมภแตเปลือกหรือระบบนายทุนท่ีแฝงมาในคราบของระบบอุปถัมภ
มากกวาระบบอุปถัมภในปจจุบันไดเบี่ยงเบนไปจากสังคมดั้งเดิมหมายถึง บุคคลมีการใชอํานาจ
และอิทธิพลทุกประการท้ังถูกตองและไมถูกตอง เพ่ือเรียกรองใหผูอ่ืนมีความภักดีตอตนเอง เพ่ือรักษา
และสรางสถานะแหงความเปนผูนําท่ีมีอํานาจผูกขาด ประกอบกับความคิดเห็นท่ีวา หากระบบอุปถัมภ
ประกอบดวย แนวทางท่ีสรางสรรค และมีคุณธรรม ท่ีนํามาสูการพัฒนาของบานเมืองได เพราะการท่ี
พวกพองเดียวกันมาทํางานดวยกัน ยอมงายตอการประสานงานและสั่งการ แตท้ังนี้ข้ึนอยูกับคุณธรรม
ของแตละตัวบุคคลดวย คนท่ีอุปถัมภผูอ่ืนตองมีคุณธรรมและเห็นผลประโยชนแหงชาติเปนท่ีตั้ง
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ไมเห็นแกประโยชนสวนตัวมากไปกวาประโยชนสวนรวม หากเปนไดแบบนี้ ระบบอุปถัมภไมสงผล
กระทบตอประเทศชาติท้ังดาน การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม แตสิ่งท่ีสําคัญ คุณธรรม
ไมสามารถสรางข้ึนมาในตัวบุคคลไดงาย จึงหวังวานักการเมือง ขาราชการ และนักธุรกิจควรมี
คุณธรรมเพ่ิมข้ึนเพ่ือประเทศไทยไดพัฒนา โดยท้ังนี้ในความเปนจริงแมระบบอุปถัมภไมสามารถกําจัด
ใหหมดได แตควรชวยกันขจัดระบบนี้ใหหมดไป โดยทุกคนควรตองคํานึงถึงระบบคุณธรรมท่ีเริ่มตน
จากตนเองและขยายไปสูคนรอบขาง สิ่งเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงสวนท่ีเปนระบบอุปถัมภภายใตการ
บริหารราชการแบบใหม มีการเนนหลักการการบริหารท่ีปลอดจากความสัมพันธสวนตัว เนนหลัก
คุณธรรมคือ ความรูความสามารถ ดังนั้น ระบบราชการในปจจุบันจึงมีระบบอุปถัมภซอนอยูขางใน
พอมาถึงสวนท่ีมีการพัฒนาการเมืองคือ การพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งมีการเนนถึง
หลักคุณธรรมและปจเจกภาพมากยิ่งข้ึน แตสภาวะแหงระบบอุปถัมภยังคงไวซึ่งอิทธิพลอยางเขมขน
ท่ีไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขระบบอุปถัมภไดในระยะเวลาอันสั้น

แนวความคิดและทฤษฎีการคอรรัปชัน

๑. ความหมายของการคอรรัปชัน
การใหความหมายหรือคํานิยามถือวาเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญมาก ดังนั้นนักวิชาการ

ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ จึงมีการใหความหมายหรือคํานิยามของคอรรัปชัน (Corruption)
ในแงมุมและบริบทท่ีหลากหลายเพ่ือประโยชนตอการศึกษาความหมาย ดังนี้

คอรรัปชันมีรากศัพทมาจากภาษาลาตินวา Corruptio เปนคําท่ีรูจักกันดีท่ัวไป
แตความหมายของคํานี้มีความหลากหลายข้ึนอยู กับวัตถุประสงคการใช หลักการหรือมุมมอง
ซึ่ง Magavilla (๒๐๑๒) กลาววา ในมุมมองของพฤติกรรมหรือการกระทํานั้น คอรรัปชันอาจจัดเปน
อาชญากรรมประเภทหนึ่ง ในบางกรณีคอรรัปชันอาจถูกมองในความหมายท่ีแคบและตางจากการโกง
ยักยอก รีดไถ การขู โดยมองวาคอรรัปชันเปนการกระทําของคน ๒ ฝาย ท่ีหาผลประโยชนรวมกัน
เชน การติดสินบน

คอรรัปชันในความหมายขององคการสหประชาชาตินั้น ไมใชแคพฤติกรรม
แตเปนปรากฏการณทางสังคม การเมืองหรือทางเศรษฐศาสตร ท่ีเปนปญหาสําคัญและเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ัวโลก (UNODC, ๒๐๐๙) และองคกรระหวางประเทศดานความ
โปรงใส Transparency International (TI) ใหคํานิยามคอรรัปชันวา เปนการใชอํานาจท่ีไดรับความ
ไววางใจในทางท่ีผิดเพ่ือผลประโยชนสวนบุคคล ซึ่งใชไดท้ังภาครัฐและเอกชน
(http://www.transparency.org/cpi๒๐๑๑)

สภาประชาคมยุโรปไดใหคําจํากัดความคอรรัปชัน หมายถึง การใชอํานาจ
สาธารณะท่ีมิชอบเพ่ือผลประโยชนสวนตน หรือการใหสินบน และความประพฤติท้ังหลายของบุคคล
ซึ่งไดรับมอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบในภาครัฐหรือเอกชน มีพฤติกรรมท่ีฝาฝนหนาท่ีของตน
โดยไมสมควรกับตําแหนงหนาท่ีของตนในฐานะเจาพนักงานแหงรัฐ เจาหนาท่ีในหนวยงานเอกชน
ตัวแทนหรือฐานะความสัมพันธอ่ืน โดยมุงประสงคใหไดรับประโยชนโดยมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน
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คอรรัปชัน เปนการกระทําท่ีมีการใชอํานาจ หรือ การใหสินบน ท่ีอาจผิดหรือไมผิดกฎหมายไดแตมี
เจตนาใหไดรับประโยชนอันไมสมควรไดและคอรรัปชันนั้นเกิดข้ึนไดท้ังในภาครัฐ และภาคเอกชน
โดยการคอรรัปชันในภาคเอกชนอาจหมายถึง การท่ีผูบริหารใชอํานาจหรือตําแหนงท่ีไดมาจากผูถือหุน
ในการดําเนินงานของบริษัทเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตน (ฐานันท วรรณโกวิทย, ๒๕๕๔)

Gunnar Myrdal (๑๙๖๘) ไดกลาวเสริมวา คอรรัปชัน เปนคําท่ีมีความหมาย
กวางขวาง หมายถึงการกระทําทุกอยางท่ีเปนไปโดยมิชอบ หรือเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนตัว
โดยใชอํานาจและอิทธิพลท่ีมีอยูในตําแหนงหนาท่ีหรืออาศัยฐานะตําแหนงพิเศษท่ีตนมีอยูใน
กิจสาธารณะรวมท้ังการกินสินบนดวย

Edward van Roy (๑๙๗๐) ใหความหมายคําวาคอรรัปชัน เปนการใชอํานาจ
เพ่ือใหไดมาซึ่งผลกําไร ความชอบพอ หรืออภิสิทธิ์  หรือเพ่ือผลประโยชนของกลุมหรือชนชั้น
ซึ่งออกมาในรปูการกระทําท่ีละเมิดกฎหมาย หรือละเมิดมาตรฐาน ความประพฤติทางศีลธรรมจรรยา
ท่ียอมรับ

สําหรับประเทศไทยคําวาคอรรัปชัน เปนคําท่ีใชในวงการราชการ รัฐวิสาหกิจ
สวนของเอกชนใชคําวาทุจริต ซึ่งหมายถึง การแสวงหาผลประโยชนจากตําแหนง บทบาท หนาท่ี
โดยมิชอบ ท่ีขัดตอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติจากหนวยงาน บริษัท หรือองคกรท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยู
(สุชาตา  นนทวงศ, ๒๕๔๓)

เรืองวิทย   เกษสุวรรณ (๒๕๔๙) ได เรียบเรียงความหมายของคอรรัปชัน
ตามแนวความคิดของ David Rosenbloom and Deborah Goldman วา การคอรรัปชัน เปนการ
ทรยศตอความไววางใจสาธารณะ เพราะวาเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว การคอรรัปชัน
ในภาครัฐ มีอยู ท่ัวโลก และเปนตัวจํา กัดความสามารถของระบบบริหารในหลายประเทศ
การคอรรัปชันแบบวิธีติดสินบนและใชความสัมพันธสวนตัว เปนรูปแบบท่ีทํากันท่ัวไปและรูกันวา
เปนรูปแบบหนึ่งท่ีทําใหขาราชการทํางาน

ความหมายคอรรัปชันท่ีเนนระบบราชการ เชน McMullen (๑๙๗๐) กลาววา
ถาเจาหนาท่ีคนใดรับเงินในการปฏิบัติหนาท่ี ลักษณะการกระทําเชนนี้ถือไดวาเปนการคอรรัปชัน
เพราะคอรรัปชันเปนพฤติกรรมซึ่งเบี่ยงเบนออกจากหนาท่ีท่ีปฏิบัติโดยปกติ เพราะคํานึงถึงประโยชน
สวนตัว (เชน ครอบครัว ความเปนเพ่ือน) และเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ซึ่งรวมถึงการใหสินบน
การเก้ือหนุนญาติมิตร การโกงเงินหรือทรัพยสินท่ีจัดไวเปนพิเศษ

ความหมายคอรรัปชันท่ีเนนกลไกทางตลาด เชน Nathaniel Left (๑๙๗๐) ซึ่งได
ใหความหมายวา คอรรัปชันเปนสถาบันนอกเหนือกฎหมาย ซึ่งบุคคลหรือกลุมบุคคลใชปฏิบัติเพ่ือให
ไดมาซึ่งอิทธิพลในระบบการบริหาร การกระทําท่ีถือวาเปนการคอรรัปชันมีความสําคัญอยูท่ีวากลุม
เหลานั้นสามารถเขารวมในการตัดสินนโยบายการบริหารไดมากกวากลุมอ่ืน

ความหมายคอรรัปชันท่ีเนนเรื่องสาธารณประโยชน เชน Carl Friedrich ไดให
ความหมายวา การฉอราษฎรบังหลวงปรากฏอยูในทุกแหงหน เปนการใชอํานาจในการกระทําสิ่งหนึ่ง
สิ่งใด โดยไดรับสินจางรางวัลหรือเงินทองตอบแทน ซึ่งการกระทํานั้นเปนการทําลายประโยชน
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ของสาธารณะท่ีเปนการฝาฝนหรือละเมิดความรับผิดชอบตอกฎขอบังคับท่ีพลเมืองพึงปฏิบัติ และเปน
สิ่งท่ีไมสอดคลองกับระบบสาธารณประโยชนโดยท่ัวไป อีกท้ังการฝาฝนนั้นทําเพ่ือใหไดมาซึ่งความ
ไดเปรียบ

จากการศึกษาความหมายคอรรัปชัน สามารถแบงการคอรรัปชันได ๓ ระยะคือ
ระยะแรก เปนการคอรรัปชันท่ีเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ี

ของตนเพ่ือการแสวงหาผลประโยชนสวนตนและพรรคพวก จากนักธุรกิจและประชาชนโดยตรง
เชน การรับสินบน เพ่ืออํานวยความสะดวกในการไดรับบริการจากเจาหนาท่ีของรัฐและการสงสวย
เพ่ือใหไดรบัการปกปองคุมครองจากเจาหนาท่ีของรัฐหรือเพ่ือใหเกิดความสะดวกราบรื่นในการดําเนิน
ธุรกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจท่ีอาจมีความคาบเก่ียวกับการกระทําผิดกฎหมาย เปนตน

ระยะท่ีสอง เปนการคอรรัปชันท่ีไดถูกพัฒนาใหมีการดําเนินการท่ีสลับซับซอนมาก
ยิ่งข้ึน กลาวคือ เปนการคอรรัปชันท่ีเกิดจากความรวมมือกันระหวางนักการเมือง ขาราชการและ
นักธุรกิจ ในการใชกฎหมายหรือชองวางของกฎหมาย ในการแสวงหาผลประโยชนจากโครงการของรัฐ
หรือเปนการรวมมือกันคอรรัปชันของกลุมบุคคลดังกลาว เพ่ือใหไดมาซึ่งสิทธิผูกขาดสัมปทานของรัฐ
ในการนําไปใชแสวงหาผลประโยชน หรือคาเชาทางเศรษฐกิจตอไป

ระยะท่ีสาม เปนการคอรรัปชันท่ีกลุมบุคคลตางๆ ของการคอรรัปชันในระยะท่ีสอง
พยายามท่ีทําใหวิธีการคอรรัปชันมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน อันมีผลทําใหการคอรรัปชันนั้น
ถูกตรวจสอบไดยากข้ึน เพราะแนวความคิดและวิธีการปฏิบัติ ท่ีสํ าคัญของการคอรรัปชัน
คือ มีการนําเอากลุมบุคคลอีกกลุมหนึ่งซึ่งมีบทบาทอยางสําคัญคือ กลุมขาราชการท่ีมีบทบาทหนาท่ี
ในทางวิชาการในหนวยงานราชการของรัฐ หรือนักวิชาการท่ีมีความรูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาท่ีเก่ียวของ
กับเรื่องท่ีทําการคอรรปัชัน เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดวย โดยกลุมบุคคลกลุมใหมนี้ ทําหนาท่ี
สําคัญในการ “สรางเงื่อนไขตางๆ” ท่ีทําใหกลุมบุคคลกลุมเดิม (นักการเมือง, ขาราชการ และนักธุรกิจ)
“มีความชอบธรรม” ในการท่ีนําเอาเงื่อนไขตาง ๆ เหลานั้น ไปใชเพ่ือเปนขออางในการสรางเครื่องมือ
และข้ันตอนตาง ๆ ในการดําเนินงาน อันไดแก นโยบายสาธารณะและกฎหมายตาง ๆ ใหเปนท่ียอมรับ
ในสังคม ซึ่งสามารถนํามาใชเพ่ือการคอรรัปชันหรือแสวงหาผลประโยชนสวนตัวจากการอางถึง
ผลประโยชนสาธารณะท่ี ได รับจากการดํ า เนินงานตามนโยบาย หรือบั ง คับใชกฎหมาย
ท่ีไดถูกสรางข้ึนมาเหลานั้นตอไป ภายหลังจากท่ีเครื่องมือ และข้ันตอนตาง ๆ เหลานี้ ไดถูกออกมาใช
ดําเนินการหรือใชบังคับ ซึ่งการคอรรัปชันในลักษณะนี้ ปจจุบันนิยมเรียกกันวาเปน “การคอรรัปชัน
เชิงนโยบาย” (Policy Corruption) ซึ่งอาจกลาวไดวาเปน “กระบวนการสรางความชอบธรรม”
ท่ีเปนสาเหตุสําคัญใหการคอรรัปชันท่ีเกิดในภายหลัง มีกระบวนการดําเนินงานท่ีสลับซับซอน และมี
รูปแบบการดําเนินการท่ีมีความหลากหลายอยางมาก ท้ังนี้เพราะ กระบวนการคอรรัปชันถูกนํามา
ผูกติดกับ “เงื่อนไขท่ีสรางความชอบธรรม” ใหกับนโยบายและกฎหมายนั้นจนสามารถเอ้ือใหเกิด
ประโยชนตอการนําไปใช เปนเครื่องมือในการดําเนินการคอรรัปชันของกลุมบุคคลตางๆ ได และทํา
ใหบางครั้งการคอรรัปชันในลักษณะเชนนี้ แทบไมสามารถถูกตรวจสอบไดเลย เพราะไมอาจพิสูจน
ไดวา การดําเนินงานดังกลาว มีเจตนาหรือพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริตหรือแสดงขอสังเกตใหเห็นวา
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ไดเกิดการคอรรัปชันข้ึน ถึงแมวาการดําเนินงานดังกลาวอาจมีพฤติกรรมอันชวนใหนาสงสัยวามีการ
คอรรัปชันเกิดข้ึนก็ตาม หรือหากวาการคอรรัปชันดังกลาวไดถูกตรวจพบ ผลท่ีเกิดข้ึนคือ กระบวนการ
ตรวจสอบนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษนั้น แทบไมสามารถสืบสาวไปถึงกลุมบุคคลท่ีเปนตัวการ
ใหญหรือเปนผูสรางนโยบาย หรือกฎหมายท่ีกอใหเกิดชองทางหรือโอกาสใหเกิดการคอรรัปชัน
ข้ึนไดเลย สวนใหญแลวกระบวนการตรวจสอบเอาผิดมักสิ้นสุดอยูท่ีการดําเนินการกับกลุมบุคคล
ในระดับกลาง และระดับลางจํานวนหนึ่งเทานั้น

จากความหมายหรือคํานิยามขางตน สามารถสรุปไดวา คอรรัปชันมีความหมาย
หรือคํานิยามท่ียอมรับกันในปจจุบัน ดังนี้

๑. เปนการกระทําผิดอยางหนึ่ง
๒. เปนการกระทําทุจริตประเภทหนึ่ง ท่ี เ ก่ียวของกับการใช อํานาจ

หรือหนาท่ี อาจกระทําโดยผูมีอํานาจหรือหนาท่ี (เชนผูรับสินบน) หรือผู ท่ีตองการใหใชอํานาจ
หรือหนาท่ีนั้น (เชนผูใหสินบน) หรือเกิดข้ึนโดยลําพังฝายเดียวก็ได เชนการยักยอกทรัพยสินสาธารณะ
ท่ีอยูในอํานาจดูแล

๓. เปนปรากฏการณทางสังคม ท่ีแสดงถึงความเสื่อมโทรมทางศีลธรรม
และเปนปญหาสังคม

๔. มีไดท้ังในองคกรภาครัฐ คือเปนคอรรัปชันตอสาธารณะ และเอกชน
ท่ีเปนการคอรรัปชันตอองคกร สมาชิกหรือลูกคาขององคกร

๕. เปนการกระทําท่ีอาจผิดหรือถูกกฎหมายก็ได แตผิดทางศีลธรรม
คุณธรรมหรือจริยธรรม (ซึ่งในความหมายท่ีเห็นตางในขอนี้ มักใชเปนขออางวา การกระทํานั้นไมใช
คอรรัปชันเพราะไมผิดกฎหมาย)

๖. ผลประโยชนท่ีคาดวาไดรับอาจเปนทรัพยสิน ตําแหนงหนาท่ี ความ
ภักดี การอุปถัมภ ความพอใจหรืออ่ืน ๆ ได (ซึ่งในความหมายท่ีแคบกวาหรือท่ีเขาใจของคนท่ัวไป
คือ คอรรัปชันคือการไดผลประโยชนท่ีเปนทรัพยสินเทานั้น)

๗. มักเปนพฤติกรรมหรือปรากฏการณ ท่ีซับซอน ซอนเรน ปดบัง
และบิดเบือนท่ีตรวจสอบ หรือพิสูจนไดยาก

นอกจากนี้ Heidenheimer ๑๙๙๘ : ๗ อางถึงใน สังคิต พิริยะรังสรรค (๒๕๔๙ :
๔๕) เห็นวา ความหมายของคอรรัปชันท้ังหมด สามารถจําแนกไดเปน ๓ กลุม ดังนี้

๑. ความหมายคอรรัปชันท่ีใชนิยามของหนวยงานราชการสมัยใหมเปน
ศูนยกลาง นักวิชาการกลุมนี้ เชน เดวิด เอ็ช. เบย จี ไมรดาล และ เจ.เอส.นีส ใหความหมายวา
“คอรรัปชันเปนการแสดงออกของการใชอํานาจในทางท่ีผิดเพ่ือหวังผลประโยชนสวนตัว โดยเก่ียวของกับ
การใหสินบน ซึ่งไมจําเปนตองเปนเงินทองเสมอไป” และ Nye ๑๙๖๗ อางถึงใน สังศิต พิริยะรังสรรค
(๒๕๔๙ : ๔๐) ใหความหมายของคอรรัปชันวา เปนพฤติกรรมท่ีเบี่ยงเบนจากหนาท่ีตามปกติของ
ราชการ เนื่องมาจากความสนใจสวนตัวในเรื่องของครอบครัว สมัครพรรคพวกท่ีใกลชิด การได
ผลประโยชนทางดานเงินทองหรือสถานภาพ หรือ การละเมิดกฎเกณฑตางๆ โดยการใชอิทธิพลเพ่ือ
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ผลประโยชนสวนตัว การติดสินบน การใหสิ่งตอบแทนเพ่ือเบี่ยงเบนการตัดสินใจของบุคคลท่ีอยูใน
สถานะปกครอง การเลนพรรคเลนพวก การอุปถัมภคํ้าจุนดวยเหตุผลของความสัมพันธใกลชิดมากกวา
การคํานึงความถูกผิด การจัดสรรทรัพยากรของทางราชการโดยมิชอบ และการจัดสรรทรัพยากรของ
ทางราชการอยางผิดกฎหมายเพ่ือผลประโยชนสวนตัว

๒. ความหมายคอรรัปชันท่ีใชนิยามของตลาดเปนศูนยกลาง หรือใช
ความสัมพันธของการแลกเปลี่ยน ท่ีเห็นวา “ขาราชการท่ีฉอฉลเห็นหนวยราชการของตนเหมือนเปน
แหลงทําธุรกิจท่ีเขาสามารถแสวงหารายไดมากท่ีสุด หนวยงานราชการจึงกลายเปนสถานท่ีท่ีมุงหา
กําไรใสตัวใหไดสูงสุด” อีกท้ัง Nethanial Leff อางถึงใน สังศิต พิริยะรังสรรค (๒๕๔๙ : ๑๘)
ใหความหมายคอรรัปชันวา คอรรัปชันเปนสถาบันท่ีอยูเหนือกฎหมาย ท่ีกระทําโดยปจเจกบุคคลหรือ
คณะบุคคลท่ีใชอิทธิพลอยูเหนือระบบราชการ การดํารงอยูของคอรรัปชันเปนการแสดงใหเห็นวา
คณะบุคคลเหลานี้มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในระดับท่ีมากกวาบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ

๓. ความหมายคอรรัปชันท่ีใชนิยามของผลประโยชนสาธารณะเปน
ศูนยกลาง เม่ือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในกิจการหนึ่งกิจการใดก็ตาม ไมวาเปนงานเฉพาะ
กิจหรืองานประจํา ถูกจูงใจใหกระทําการไปในทางท่ีเขาขางบุคคลผูจัดหาสิ่งตอบแทนท่ีอยูในรูปเงิน
ทองหรืออ่ืน ๆ อยางผิดกฎหมาย ดวยวิธีการดังกลาวนี้ จึงเปนการทําลายผลประโยชนของสาธารณะ
ท่ีมองผลสืบเนื่องมาจากการปฏิบัติท่ีนําไปสูความเสียหายของผลประโยชนสาธารณะหรือผลประโยชน
ของประชาชน เชน เอ็ดเวรด ฟาน รอย และมูดี้ เปนตน คอรรัปชันของนักทฤษฎีกลุมนี้ เนนพฤติกรรม
ท่ีเบี่ยงเบนไปจากบทบาทหนาท่ีดานสาธารณะตามปกติของบรรดาขาราชการและนักการเมืองอัน
เนื่องมาจากความตองการสวนตัวทางดานการเงินหรือสถานภาพหรือโดยการละเมิดกฎเกณฑ โดยการ
ใชอิทธิพลเพ่ือตัวเอง นอกจากนี้ ความหมายของคอรรัปชันตามนิยามแบบนี้ครอบคลุมถึงพฤติกรรมท่ี
มีการใหสินบน การเลนพรรคเลนพวก และการใชอํานาจในทางท่ีผิด (Moodie, ๑๙๙๗) เชนเดียวกับท่ี
Van Roy อภิปรายวา “คอรรัปชันเปนการใชอํานาจเพ่ือผลประโยชน ความพึงพอใจหรือชื่อเสียง
หรือเพ่ือผลประโยชนของกลุมหรือชนชั้นในลักษณะท่ีฝาฝนกฎหมาย” ซึ่งมีความแตกตางจาก แองเจลา
กอรทา และ ซูซี ฟอเรล ไดใหความหมายคอรรัปชันออกเปน ๓ กลุม คือ

๑. ความหมายคอรรัปชันท่ีใชนิยามตามตัวบทกฎหมาย อธิบายวา
พฤติกรรมการคอรรัปชันเกิดข้ึนเม่ือมีการละเมิดพฤติกรรมท่ีถือวาเปนบรรทัดฐานหรือกฎเกณฑ
ท่ีกําหนดมาจากระบบการเมือง

๒. ความหมายคอรรัปชันท่ีใชผลประโยชนสาธารณะเปนท่ีตั้ง เกิดข้ึนเม่ือ
สินคาสาธารณะถูกฉกฉวยไป หรือความเชื่อในเรื่องความซื่อสัตยของสังคมถูกทําลายไปโดยบุคคล
สาธารณะ วาการกระทําเชนนั้นผิดกฎหมายหรือไม

๓. ความหมายคอรรัปชันท่ีใชความเห็นของประชาชนเปนท่ีตั้ง เปนการ
นิยามโดยสังคม แมวาไมไดรับการยอมรับจากกฎหมายท่ีมีอยูก็ตาม
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ในทางกฎหมายถือวา คอรรัปชัน หมายถึงการทุจริตตอหนาท่ีซึ่งไดแก การกระทํา
ท่ีแสวงหาผลประโยชนสําหรับตนเองหรือผู อ่ืนโดยมิชอบดวยกฎหมาย การคอรรัปชันรูจักกัน
ในภาษาไทยนับตั้งแตสมัยอยุธยาวา

การฉอราษฎรบังหลวง
การฉอราษฎร หมายถึง การกระทําของขาราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งมักเปน

“ขาราชการชั้นผูนอย” ซึ่งฉกฉวยเอาผลประโยชนอันไมสมควรจากประชาชนเพ่ือตนเอง โดยอาจใช
วิธีการโกง เบียดบัง ขมขู รีดไถ เชน ระบบจายใตโตะเพ่ือใหงานเดิน เปนตน การฉอราษฎรกระทบ
ประชาชนโดยตรง

การบังหลวง หมายถึง การกระทําของขาราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งมักเปน
“ขาราชการชั้นผูใหญ” ซึ่งฉกฉวยเอาทรัพยสมบัติของประเทศชาติมาเปนของตน โดยการใชอํานาจ
ตําแหนงและดวยวิธีการท่ีแยบยล เชน เบียดบังงบประมาณแผนดินจากการประมูลงานโครงการใหญ
โดยท่ีประชาชนหรือผูท่ีไมมีสวนเก่ียวของไมสามารถรูได การบังหลวงเปนการคอรรัปชันท่ีประชาชน
ไมไดรูสึกถึงความเดือดรอนมากนัก ท้ังท่ีในความเปนจริงคนกลุมนี้ไดเงินอันมิชอบไปเปนจํานวน
มหาศาล นอกจากการฉอราษฎรบังหลวงแลว ยังมีพฤติกรรมอีกบางอยางท่ีเขาขายการคอรรัปชัน อาทิ
การกินสินบาทคาดสินบน การใหสินน้ําใจในบางกรณี เปนตน

ราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๔๒ : ๔๑๒) ตามพจนานุกรมไดใหความหมายวา คอรรัปชัน
หมายถึง การฉอราษฎรบังหลวง การเบียดเบียนเอาโดยอํานาจหนาท่ีราชการ และไดใหความหมายคําวา
ฉอราษฎรบังหลวง หมายถึง การรีดนาทาเรน และการเบียดบังทรัพยของหลวงมาเปนของตน การท่ี
เจาหนาท่ีกระทําการเรียกรับ หรือยอมรับสินบน หรือใชตําแหนงทําการทุจริต หรือเขาไปมีสวนไดเสีย
เพ่ือผลประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน โดยการละเมิดหรืออาศัยตําแหนงหนาท่ีในทางราชการ
เพ่ือกอใหเกิดเปนรายไดของตน รวมถึงการท่ีเจาพนักงานชวยเหลือญาติพ่ีนองพวกพองของตนใหไดรับ
ตําแหนงหนาท่ีราชการ แมไมไดรับสินบนแตเจาพนักงานผูนั้นไดรับความสบายใจจึงจัดวาเปนการ
ฉอราษฎรบังหลวง

จากความหมายของ “คอรรัปชัน” พบวา ในสังคมตะวันตก การใหสินจางรางวัล
ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการถือวามีความละเอียดออนมาก กลาวคือ ถึงแมวาไมผิดหนาท่ีแตถือวาการ
กระทํานั้นเปนการคอรรัปชัน สวนในสังคมตะวันออก เชน อินเดีย จีน รวมถึงไทยกลับมองวาการให
สินจางรางวัลในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ เปนธรรมเนียมท่ีขาดเสียมิได ถือเปนการแสดงน้ําใจไมตรีจิต
อยางหนึ่ง เพราะฉะนั้นการท่ีถือวาการกระทําใดเปนการทุจริตของขาราชการและผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง สามารถพิจารณาจากองคประกอบดังตอไปนี้

๑. ผูกระทําไดรับประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง ไมวาอยูในรูปของเงินตราหรือไม
ท้ังนี้รวมถึงการรับสินบนดวย

๒. ผูกระทําการไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายท่ีกระทําการ
๓. การไดรับประโยชนเปนผลเสียหายแกสวนไดเสียของสาธารณะหรือประชาชน

เปนสวนใหญ
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๔. ผูกระทําการมีตําแหนงฐานะในหนาท่ีราชการและไดกระทําการภายใตตําแหนง
หนาท่ีราชการของตน

๕. การกระทําของบุคคลนั้นเปนการฝาฝน หรือละเมิดตอกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับท่ีกําหนดไวสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีราชการ โดยทําใหระบบราชการตองเสียหาย เม่ือทราบ
ถึงความหมายและการกระทําของการคอรรัปชันแลว จะตองศึกษาถึงการกระทําท่ีเปนลักษณะ
ผลประโยชนทับซอนดวย การท่ีพิจารณาวาพฤติกรรมหรือการกระทําใดเปนผลประโยชนทับซอน
หรือไมนั้น ควรตองพิจารณาถึงสิ่งตางๆ เหลานี้ไดแก

๕.๑ เจาหนาท่ีรัฐไดกระทําหรือเขาไปมีสวนรวม หรือใชตําแหนงหนาท่ี
ของเขาเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในนโยบายของรัฐ

๕.๒ การกระทําหรือการตัดสินใจนั้นอาจคาดคะเนไดวามีผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจสวนตัวของเจาหนาท่ีผูนั้นเก่ียวของ

๕.๓ ผลของการตัดสินใจท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เปนสวน
สาระสําคัญท่ีทําใหเกิดผลเสียตอสาธารณชนหรือผลประโยชนสวนรวม

๒. ประเภทของการคอรรัปชัน
ปญหาการคอรรัปชัน เกิดข้ึนมาตั้งแตในอดีต เชน ไดคนพบจารึกท่ีมณฑลชานซี

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเขียนไววา มีการติดสินบนเพ่ือหนีขอหาครอบครองท่ีดินและมีการ
กระทําตอทาสอยางไมถูกตอง และในประวัติศาสตรหรือพงศาวดารจีนทุกยคุทุกสมัย มีการระบุจําแนก
ขุนนาง ๒ ประเภทอยางชัดเจน คือ ขุนนางท่ีซื่อตรงเรียกวา ตงฉิน และขุนนางท่ีคดโกงเรียกวา กังฉิม
ซึ่งมีบทบาทในการปกครอง กดข่ี กบฏ และสงครามของจีนมาตลอด (เลาชวนหัว, ๒๕๓๖) หรือในสมัย
กรีกและโรมัน ไดมีบันทึกวา คอรรัปชันระบาดไปท่ัว ไดแก การคอรรัปชันของเจาหนาท่ีเก็บภาษีซึ่ง
เปนเหตุผลสําคัญอยางหนึ่งของการลมสลายของอาณาจักรโรมัน ในป ค.ศ.๔๗๖ (Bowles, ๑๙๙๙)

รศ.ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค  ไดระบุความเปนมาของการคอรรัปชันวา ปรากฏข้ึน
ในประวัติศาสตรท่ีมีมายาวนานของมนุษยชาติ แตเริ่มมีการศึกษาอยางเปนวิชาการเม่ือชวงปลาย
คริสตศตวรรษท่ี ๒๐ เห็นไดวาในอดีตท่ีผานมา มีการจําแนกประเภทคอรรัปชันไดเพียงไมก่ีรูปแบบ
เชน การโกงหรือการติดสินบน แตปจจุบันพัฒนาการของการคอรรัปชันมีหลายรูปแบบและมีความ
ซับซอนมากยิ่งข้ึน ซึ่งนักวิชาการ หนวยงานหรือสถาบันตางๆ ไดเสนอแนวความคิดการจําแนก
ประเภทการคอรรัปชันออกเปนรูปแบบตางๆ ดังนี้

องคการสหประชาชาติ (United Nations, ๑๙๘๙) ไดอธิบายวาประเภทคอรรัปชัน
มีตั้งแตการรับเงินหรือไดรับสิ่งตอบแทน ซึ่งเปนเสมือนรางวัลจากขอตกลงการละเมิดระเบียบราชการ
เพ่ือแสวงหาผลประโยชนสวนตัวท่ีครอบคลุมถึงเงินสวนแบงท่ีไดมาจากโครงการพัฒนาหรือจาก
บรรษัทขามชาติ การจายเงินสนับสนุนใหแกผูท่ีมีหนาท่ีออกกฎหมายการเบี่ยงเบนทรัพยากรของรัฐให
เปนไปเพ่ือผลประโยชนสวนตัว การเพิกเฉยตอกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายหรือเขาแทรกแซงกระบวนการ
ยุติธรรม การเลนพรรคเลนพวก การบังหลวง การกําหนดราคา การจัดซื้อจัดจางใหสูงกวาความเปนจริง
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การสรางโครงการหลอก ๆ การสรางตัวเลขคาใชจายท่ีเปนเท็จและการทุจริตในการเก็บภาษีและการ
ประเมินภาษี เปนตน

สวน Heidenheimer ไดแบงประเภทการคอรรัปชันออกเปน ๓ รูปแบบ คือ
๑. คอรรัปชันท่ีเก่ียวโยงกับหนวยงานราชการสมัยใหม เปนแนวความคิดท่ีมองวา

การคอรรัปชันเปนการแสดงออกของการใชอํานาจในทางท่ีผิดเพ่ือหวังผลประโยชนสวนตัว
โดยเก่ียวของกับการใหสินบน ซึ่งไมจําเปนตองเปนเงินทองเสมอไป

๒. คอรรัปชันท่ีเก่ียวโยงกับแนวความคิดทางเศรษฐศาสตร แนวความคิดนี้มองวา
การคอรรัปชันเปนเรื่องของขาราชการท่ีฉอฉลเห็นหนวยราชการของตน เหมือนเปนแหลงทําธุรกิจ
ท่ีเขาแสวงหารายไดใหมากท่ีสุด หนวยราชการจึงกลายเปนสถานท่ีมุงหากําไรใสตัวสูงสุด รายไดของ
ขาราชการเหลานั้นข้ึนอยูกับสถานการณของตลาด และความสามารถสวนตัวท่ีหาจุดท่ีไดผลประโยชน
สูงสุดจากความตองการของประชาชน

๓. คอร รัปชัน ท่ี เ ก่ียว โยงกับแนวความคิดเรื่ อ งผลประโยชนสาธารณะ
การคอรรัปชันเปนการใชอํานาจเพ่ือผลประโยชน ความพึงพอใจหรือชื่อเสียง หรือเพ่ือผลประโยชน
ของกลุมหรือชนชั้นในลักษณะท่ีฝาฝนกฎหมายหรือมาตรฐานท่ีกําหนดพฤติกรรมในเชิงศีลธรรม

นอกจากนี้ ใน ค.ศ.๑๙๗๘ Hridenheimer ไดจําแนกประเภทการคอรรัปชัน
ตามหลักเกณฑของสิ่งท่ีสะทอนตามความอดทนของชุมชน (Community’s tolerance) ท่ีมีตอการ
ทุจริตโดยจําแนกออกเปน สีดํา สีเทา และสีขาว ดังนี้

๑. การทุจริตสีดํา (Black Corruption) หมายถึงความเห็นพองตองกันเปน
สวนใหญของชนชั้นนําและของมวลชน ท่ีเห็นวาการกระทําหนึง่สมควรถูกตําหนิ และเห็นวาควรถูกลงโทษ

๒. การทุจริตสีเทา (Gray Corruption) เปนการกระทําท่ีชนชั้นนําสวนหนึ่ง
เห็นวา สมควรถูกลงโทษ แตชนชั้นนําอีกสวนหนึ่งเห็นแตกตางออกไป ในขณะท่ีเสียงสวนใหญ
มีความเห็นคลุมเครือ

๓. การทุจริตสีขาว (White Corruption) เปนเรื่องท่ีชนชั้นนํายอมรับและเห็นวา
พอรับได คือไมเลวรายนัก การทุจริตในลักษณะนี้เปนเรื่องท่ีชนชั้นนําและมวลชนสวนใหญไมไดมีการ
กระตือรือรนท่ีใหมีการลงโทษ พูดอีกอยางหนึ่งคือ การคอรรัปชันเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมท่ีคนใน
สังคมอาจยังไมตระหนักถึง เพราะฉะนั้นการทําทุจริตท่ีเกิดข้ึนในสังคมหนึ่ง อาจไมถือวาเปนการทุจริต
ในอีกสังคมหนึ่งก็ได

สําหรับ สังศิต พิริยะรังสรรค (๒๕๔๙) ไดแบงประเภทการคอรรัปชันในสังคมไทย
วามี ๑๕ รูปแบบ ดังนี้คือ

๑. การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ เชน การผูกขาด การใหสัมปทาน และการ
เรียกเก็บสวนแบงอยางผิดกฎหมาย

๒. เครพโตเครซี (kleptocracy) เปนการฉกฉวยทรัพยากรของรัฐมาเปนของ
ครอบครัว
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๓. การมีผลประโยชนทับซอน สถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีผลไดผลเสีย
สวนตัว และผลดังกลาวมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ หรือการกระทําหนาท่ีโดยขาดความเท่ียงธรรม

๔. การใชอิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชนจากตลาดหลักทรัพย
๕. ปกปดการบริหารงานท่ีไมถูกตอง เชน การปดบังและใหการเท็จ
๖. การใชนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ อยางมีอคติและลําเอียง
๗. การใชอิทธิพลทางการคา แสดงบทบาทเปนนายหนาหรือมีผลประโยชน

ทับซอน จากการคาตางตอบแทน การแลกเปลี่ยนสินคาเกษตรกับประเทศคูคา
๘. การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉล

การใชกองทุนของรัฐเพ่ือไปหาผลประโยชนทางการเมือง
๙. ไมกระทําการตามหนาท่ี แตใชลัทธิพรรคพวกแทน เชน การฮ้ัวประมูล
๑๐. การใหและการรับสินบน การขูเข็ญบังคับและการใหสิ่งลอใจ
๑๑. การยอมรับของขวัญท่ีไมถูกตอง เชนเช็คของขวัญมูลคาสูงและสินบนมูลคาสูง
๑๒. ผูบริหารประเทศทําตัวเปนผูอุปถัมภรายใหญของประเทศ โดยการใชนโยบาย

ประชานิยม
๑๓. ใชอํานาจของตํารวจ ทหาร และขาราชการในทางท่ีผิด
๑๔. ทุจริตการเลือกตั้ง ท้ังการซื้อเสียง และการทุจริตดวยวิธีตาง ๆ
๑๕. การบริจาคเพ่ือชวยเหลือการรณรงคท่ีผิดกฎหมาย เชน การบริจาคใหแก

นักการเมืองและพรรคการเมือง รัฐบาล เพ่ือท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาล
และ วิทยากร เชียงกูล (๒๕๔๙ : ๒๖-๒๗) กลาววาในปจจุบันการคอรรัปชัน

มีหลายประเภท ดังนี้
๑. การยักยอก ไดแกการแอบเอางบประมาณหรือทรัพยสินของรัฐไปเปนของตน
๒. การท่ีเจาหนาท่ีรัฐเรียกรองเงินจากธุรกิจเอกชน หรือการท่ีธุรกิจเอกชน

ใหสินบน หรือผลประโยชนภายหลัง แกเจาหนาท่ีรัฐ ใหตัดสินใจทํา หรือไมทําอะไรบางอยางท่ีทําใหผูให
สินบนไดรับผลประโยชนเหนือคูแขงรายอ่ืน

๓. การเลือกจางหรือแตงตั้งญาติและพรรคพวกตน
๔. การทําสัญญาจางหรือใหสัมปทานเฉพาะพรรคพวกผูสนับสนุนตน
๕. การใชขอมูลภายใน เพ่ือซื้อหรือขายหุนในตลาดหลักทรัพย ซึ่งรวมถึงการใช

ขอมูลภายในเพ่ือซื้อขายเงินตราตางประเทศดวย เชน กรณีเจาหนาท่ีของรัฐระดับสูงรูลวงหนาวา
รัฐบาลตัดสินใจประกาศลดคาเงิน และมีการบอกขอมูลนี้ใหนักธุรกิจและนักลงทุน สั่งซื้อขายเงินตรา
ตางประเทศ เพ่ือทํากําไรภายหลังจากท่ีมีการประกาศขาวตอสาธารณะ

๖. การฟอกเงิน ไดแก การโยกยายถายเทเงินท่ีไดจากการทุจริต ฉอฉล หรือไดมา
โดยผิดกฎหมายหรือศีลธรรม เชน การพนัน การขายของเถ่ือน กิจการโสเภณี การเปนนายหนา
คาแรงงาน ฯลฯ หรือธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย เพ่ือลบรองรอยแหลงท่ีมาไมถูกตองของเงิน มีท้ังการโยกยาย
ไปตางประเทศและภายในประเทศ
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๗. การใชตํ าแหน งหนาท่ีของเจ าหนาท่ีรั ฐเอ้ือประโยชน ใหบริ ษัทตนเอง
และพรรคพวก ซึ่งอาจเรียกวาเปนผลประโยชนขัดแยงหรือผลประโยชนทับซอน

๘. การเอ้ือประโยชน ไดแก การท่ีบริษัทสัญญาจะใหผลประโยชนแกเจาหนาท่ีรัฐ
ทางออม เชน ใหตําแหนงในบริษัท เม่ือเจาหนาท่ีรัฐผูนั้นปลดเกษียณหรือพนจากตําแหนง ใหตําแหนง
งานแกญาติ หรือใหผลประโยชนทางออมอ่ืนๆ แกเจาหนาท่ีรัฐเพ่ือแลกกับการท่ีเจาหนาท่ีรัฐ
เอ้ือประโยชนใหกับบริษัทธุรกิจ

จากท่ีกลาวมาเห็นไดวา การคอรรัปชันมีหลายประเภท ซึ่งสามารถสรุปไดวา
การคอรรัปชันโดยท่ัวไปในปจจุบัน มีรูปแบบดังตอไปนี้

๑. การใหและรับสินบน
๒. การฉกฉวยและแปรรูปทุนของรัฐ
๓. การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางท่ีมิชอบ (การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉล

และการใชกองทุนของรัฐไปในทางมิชอบ)
๔. การไมทําตามหนาท่ี (ลัทธิพรรคพวก)
๕. การใชอิทธิพลทางการคา (มีผลประโยชนทับซอน)
๖. ยอมรับของขวัญท่ีไมถูกตอง (เช็คของขวัญมูลคาสูง)
๗. ปกปดการบริหารงานท่ีไมถูกตอง (การปดบังและการใหการเท็จ)
๘. ใชอํานาจในทางท่ีผิด (ขมขู คุกคามและทํารายใหเกิดความเกรงกลัว)
๙. การใชกฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ (มีอคติ และลําเอียง)
๑๐. การทุจริตการเลือกตั้ง (การซื้อเสียงและการทุจริตดวยวิธีตางๆ)
๑๑. การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (การเรียกเก็บสวนแบงอยางผิดกฎหมาย)
๑๒. ผูอุปถัมภกับประชานิยม (นักการเมืองใหเงินทองและสิ่งของเพ่ือแลกเปลี่ยน

กับการไดรับการสนับสนุนจากประชาชน)
๑๓. การบริจาคเพ่ือชวยเหลือการรณรงคท่ีผิดกฎหมาย (การใหบริจาคเพ่ือท่ีมี

อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายและการออกกฎหมาย)
ซึ่งในแงของมิติการคอรรัปชันแบงออกเปน ๓ มิติ คือ
๑. คอรรัปชันในการบริหารราชการแผนดิน เปนการใชอิทธิพลท่ีเกินกวาอํานาจ

ของกฎหมาย เพ่ือไปกําหนดนโยบายและทําใหเกิดผล เชน การทําโครงการจัดซื้อจัดจางใหแกสมัคร
พรรคพวกของตนเอง การซื้อขายตําแหนง การโยกยายตําแหนงโดยไมคํานึงถึงความสามารถ
และคุณธรรม แตกลับอาศัยความเปนเครือญาติหรือสมัครพรรคพวกเปนท่ีตั้ง

๒. คอรรัปชันทางเศรษฐกิจ เปนการแสวงหากําไรสวนเกินหรือท่ีนักเศรษฐศาสตร
เรียกวาคาเชา โดยนิยามแลว คาเชาถูกสรางข้ึนเม่ือรัฐเขาไปจัดการทํางานของตลาด ตัวอยางเชน
กระบวนการท่ีมีการจํากัดปริมาณการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ การควบคุมการคาและการให
สัมปทานผูกขาดแกสมัครพรรคพวก
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๓. คอรรัปชันทางการเมือง เปนการใชอํานาจของรัฐบาลโดยขาดคุณธรรม
หรืออยางผิดกฎหมายเพ่ือผลประโยชนของตนเอง หรือเพ่ือผลประโยชนทางการเมือง เชน การซื้อเสียง
ในการเลือกตั้ง การปลอมแปลงบัตรเลือกตั้ง การซื้อกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง การกีดกัน
และกลั่นแกลงพรรคคูแขงของรัฐบาล โดยใชอํานาจของกฎหมายและหนวยงานของรัฐการหลอกลวง
ดวยการประกาศนโยบายหาเสียงท่ีเกินจริงและไมมีทางปฏิบัติได เปนตน

นอกจากนี้แลว ระดับความรุนแรงของคอรรัปชันอาจข้ึนอยูกับวา คอรรัปชัน
ดังกลาวเปนคอรรัปชันท่ีเปนครั้งคราว หรือท่ีเปนระบบ คอรรัปชันแบบครั้งคราว หมายถึงการทุจริต
ท่ีข้ึนอยูกับตัวบุคคลหรือการทุจริตท่ีจํากัดอยูเฉพาะในบางหนวยงานรัฐ แตการคอรรัปชันแบบเปน
ระบบหมายถึง กรณีท่ีตองมีการจายคาน้ํารอนน้ําชา หรือจายเงินใตโตะเปนกิจจะลักษณะเพ่ือท่ี
สามารถประกอบธุรกิจหรือดําเนินชีวิตประจําวันได คอรรัปชันท่ีเปนระบบมักมีภาระคาใชจาย
ท่ีบริษัทเอกชนตองเสนอใหและมีการกําหนดอัตราการแบงผลประโยชนระหวางเจาหนาท่ีของรัฐ
หรือนักการเมืองท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน เพราะเจาหนาท่ีของรัฐเรียกรองใหเอกชนจายเงินสินบน
เพ่ือแลกกับบริการของรัฐ และเปนไปไดวาการเรียกรองจะทวีความรุนแรงและขยายขอบเขตกวางข้ึน
ดังนั้น ขออางท่ีวาคอรรัปชันชวยใหระบบราชการทํางานอยางมีประสิทธิภาพจึงไมถูกตอง

ท้ังนี้พบวา การคอรรัปชันท่ี เกิดข้ึนและมีปรากฏอยู ท่ัวโลกนั้น มีลักษณะ
ท่ีหลากหลายและแตกตางกันข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมของระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ
ระบบสังคมของประเทศนั้น ๆ ตลอดท้ังโอกาสหรือสถานการณของการคอรรัปชัน การเขาถึงขอมูล
และการตระหนักถึงการควบคุมการคอรรัปชันของประชาชนในประเทศ ซึ่งเราสามารถจําแนกประเภท
ของการคอรรัปชันอยางกวางขวางออกไดดังตอไปนี้ คือ

๑. การคอรรัปชันขนาดใหญ หมายถึง การคอรรัปชันท่ีโดยท่ัวไปแลวมีขนาดของ
วงเงินจํานวนมาก

๒. การคอรรัปชันขนาดยอย หมายถึง การคอรรัปชันท่ีมีขนาดของเงินเล็กๆ
นอยๆ หรือมีวงเงินรวมนอย

๓. การคอรรัปชันในเชิงของการบริหารหรือปฏิบัติการ หมายถึง การคอรรัปชัน
ท่ีเกิดจากลักษณะของการปฏิบัติ การบังคับใชระเบียบ การปฏิบัติงานอ่ืนๆ โดยท่ัวไป

๔. การคอรรัปชันเชิงนโยบาย หมายถึงการคอรรัปชันท่ีมีอิทธิพลตอรูปแบบ
ตางๆ ในเชิงโครงสราง ท้ังดานนโยบาย การดําเนินการ หรือการบริหารงาน โดยมีการใชขอกําหนด
ของกฎหมายมารองรับ

จึงทําใหประเภทการคอรรัปชัน อาจมีไดหลายประเภท และในแตละประเภทอาจ
เกิดข้ึนพรอม ๆ กันหรือแยกออกจากกันได ข้ึนอยู กับตัวแสดงท่ีเขามาเก่ียวของ สิ่งแวดลอม
หรือสถานการณ จํานวนเงิน กลวิธี และวัฒนธรรม เพราะฉะนั้นกลาวไดวา การคอรรัปชันมีรูปแบบ
เฉพาะของแตละสังคม ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยและมีความซับซอนมากยิ่งข้ึนเปนลําดับ
จากการศึกษาพบวา พฤติกรรมการคอรรัปชันมาจากการล็อบบี้ การติดสินบน การเก้ือหนุน และการ
แสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจ เปนประเภทการคอรรัปชันอันดับแรก อันดับรองลงมาเปนการ
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เก้ือหนุนญาติมิตรหรือระบบอุปถัมภ พวกพอง การฉอฉล และการยักยอกทรัพยสินของทางราชการ
กอปรกับประเภทการคอรรัปชันในปจจุบันไมไดเก่ียวของเฉพาะกับอํานาจและหนาท่ีของบุคคล
สาธารณะในสังคมหนึ่งเทานั้น หากแตยังเก่ียวของกับธุรกิจเอกชนและการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
และตลาดในระดับโลกดวย

๓. สาเหตุของการคอรรัปชัน
เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (๒๕๔๗) กลาววา องคประกอบท่ีทําใหระบบคอรรัปชัน

มีโครงสรางรากฐานอันแข็งแกรงและดํารงอยูในปจจุบันมีสาเหตุมาจากองคประกอบ ดังนี้
๑. ระบบการเมืองและระบบราชการมีเกราะกําบังท่ีแนนหนา
๒. ภาคประชาชนขาดความเขมแข็งและขาดผูนําในการตอตาน
๓. คานิยมท่ีเปนอุปสรรคฝงรากลึกในสังคม ท่ีเปนเหตุให เ กิดพฤติกรรม

คอรรัปชัน เชน คานิยมในสังคมอุปถัมภ
๔. การขาดจิตสํานึกเพ่ือสวนรวม ซึ่งปจจุบันคนในสังคมยังขาดอุดมการณ

และขาดจิตสํานึกเพ่ือสวนรวม
ท้ังนี้นักวิชาการไดอธิบายถึงสาเหตุท่ีทําใหเกิดการคอรรัปชันแตกตางกันออกไป

เชน สาเหตุท่ีทําใหเกิดการคอรรัปชันในภาครัฐ เพราะภาครัฐมีอํานาจจัดสรรสิ่งท่ีคนอ่ืนตองการ
และกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐใชเวลาสิ้นเปลืองและผลลัพธท่ีออกมาไมแนนอน ทําใหเกิดสภาพ
ไมสมดุลระหวางสิ่งท่ีประชาชนอยากไดกับสิ่งท่ีประชาชนไดรับจริง จึงเกิดความพยายามทําใหผลของการ
ตัดสินใจเปนไปตามท่ีตองการ การเอาชนะอุปสรรคนี้จึงตองอาศัยอิทธิพลการเมืองและการ
คอรรัปชัน ซึ่งเปนการลัดข้ันตอนและทําลายความชอบธรรมของกระบวนการท่ีมีอยู

พรศักดิ์  ผอนแผว (๒๕๔๔) ไดรวบรวมแนวความคิด ทฤษฎีและผลการวิจัย
ของผูทรงคุณวุฒิและหนวยงานจํานวนมาก เพ่ือสรุปถึงสาเหตุท่ีทําใหเกิดการคอรรัปชันได ๒ ประการคือ

๑. สาเหตุเกิดข้ึนจากภายในตัวบุคคลของผูกระทํา โดย สุธี  อากาศฤกษ (๒๕๒๔)
อดีตเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป. กลาวถึงสาเหตุท่ีเกิดคอรรัปชันนี้วา ทางดานตัวผูกระทําเองตอง
ไตรตรองหรือใครครวญถึงองคประกอบ ๔ ประการคือ โอกาส สิ่งจูงใจ การเสี่ยงภัย และความซื่อสัตย

๑.๑ โอกาส โดยสัญชาตญาณของมนุษยทุกคนตองมีความกลัวและความ
ระแวงนานาประการ การกระทําใดก็ตามปกติจะไมกระทําจนกวาจะม่ันใจ หรือเชื่อใจวามีชองวาง
ท่ีกระทําได ในกรณีคอรรัปชัน เชนเดียวกัน ตามปกติไมกระทําการคอรรัปชันจนกวามีชองโอกาสท่ีตน
เชื่อวา เม่ือกระทําลงไปแลวไมถูกจับได โดยเฉพาะอยางยิ่งถาหากผูกระทําอยูในตําแหนงท่ีมีหนาท่ี
ความรับผิดชอบซึ่งเปดโอกาสใหคอรรัปชันไดกวางขวาง ประกอบกับความงายท่ีทําการคอรรัปชัน
ก็จะมีโอกาสไดมากข้ึน

๑.๒ สิ่งจูงใจ เม่ือมีโอกาสแลวตองพิจารณาตอไปวามีสิ่งจูงใจหรือไมอยางไร
โดยเฉพาะอยางยิ่งขนาดของผลประโยชนท่ีไดรับ หรือขนาดของผลประโยชนท่ีสูญเสียไป เม่ือกระทํา
การคอรรัปชัน
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๑.๓ การเสี่ยงภัย ตองพิจารณาดูอีกตอไปวา หากกระทําไปแลวผลท่ีไดรับ
จะคุมคาหรือไม หากกรณีถูกตรวจพบถูกจับได

๑.๔ ความซื่อสัตย เปนองคประกอบท่ีสําคัญ หากขาราชการ พนักงาน
และเจาหนาท่ีของรัฐมีความซื่อสัตยแลว ถึงแมมีโอกาสยอมไมพึงกระทําการคอรรัปชันเปนแน
และนับวาความซื่อสัตยเปนตัวสกัดก้ันกิเลสมิใหปรารถนาผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีมิชอบ แตสําหรับ
ผูไมซื่อสัตยสุจริตแลวเปนเรื่องท่ีปองกันและปราบปราบไดยาก

๒. จากสภาพแวดลอมภายนอกหรือสิ่งแวดลอม กมล  สกลเดชา (๒๕๒๕)
อธิบายวา มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับมูลเหตุภายใน ท้ังเรื่อง โอกาส สิ่งจูงใจ และความซื่อสัตย
สุจริต ซึ่งสามารถสรุปได ๘ ประการ ดังนี้

๒.๑ มูลเหตุดานเศรษฐกิจและการครองชีพ ซึ่งนักวิชาการจํานวนมาก
มีความคิดเห็นวา การคอรรัปชันนี้สืบเนื่องมาจากรายไดไมไดสัดสวนกับคาครองชีพ รายไดจึงเปนมูลเหตุ
ท่ีทําใหเกิดปญหาคอรรัปชัน เนื่องจากสภาพสังคมไทยทุกสมัยมีปญหาดานความแตกตางในฐานะ
ของบุคคล การดิ้นรนตอสูจึงไมมีขอบเขตวาสุจริตหรือทุจริต รายรับของขาราชการไทยโดยเฉพาะ
ขาราชการระดับลางมีรายไดต่ํามาก ในขณะท่ีคาครองชีพสูงข้ึนเรื่อยๆ ขาราชการตองตอสูดิ้นรน
เพ่ือหารายไดเลี้ยงครอบครัว ประกอบกับนักธุรกิจมักตัดความรําคาญจนกลาวเปนธรรมเนียมวาเวลาไป
ติดตอกับราชการตองมีสินบนไปให การเดินโครงการใหญๆ ของรัฐจํานวนมาก เปนการทําให
ขาราชการและพอคานักธุรกิจรวมมือกันหาผลประโยชน รวมท้ังเม่ือจํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึนแต
ทรัพยากรของชาติมีจํากัด จึงไดมีบุคคลวิ่งเตนกันมาก และกอใหเกิดการทุจริตข้ึนในวงราชการ
(สภาวิจัยแหงชาติ, ๒๕๐๙) อยางไรก็ตาม ธานินทร  กรัยวิเชียร (๒๕๑๐) กลาววา นักวิชาการหลาย
ทานเห็นวา ความคิดนี้ไมเปนจริงเสมอไป เพราะยังมีผูท่ียากจนอีกจํานวนไมนอยท่ีปฏิบัติตนนานับถือ
แมมีฐานะยากจนอยูก็ตาม ตรงกันขามกับคนท่ีมีฐานะบางคนกลับทําการคอรรัปชันอยางปราศจาก
ความอับอาย

๒.๒ มูลเหตุดานการเมือง ซึ่งสภาวิจัยแหงชาติ (๒๕๐๙) ไดทําการวิจัย
และชี้ใหเห็นวา การเมืองเปนสาเหตุหนึ่งของการคอรรัปชัน ดังนี้

๒.๒.๑ การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ ทําให เ กิด
นักการเมืองและนักการเมืองหลายคนใชอํานาจในการแสวงหาประโยชนกอใหเกิดการทุจริต
ในวงราชการอยางกวางขวาง

๒.๒.๒ ระบบพรรคการเมืองทําใหเกิดการรวมกลุมกันแสวงหา
ผลประโยชนกลางเปนการหากินแบบเปนกลุม

๒.๒.๓ มีการประมูลตัวนักการเมืองพรรคอ่ืนท่ีทําตัวดีหรือเปนนักพูด
จนมีคําพูดเปรียบเทียบในครั้งหนึ่งวา ถามีเงินคงซื้อนักการเมืองไดเกือบท่ังสภา และสามารถเปน
รัฐบาลไดตลอดกาล เกริกไกร  จิระแพทย  (๒๕๒๐) กลาวถึงการเมืองท่ีมีผลตอการคอรรัปชันวา
ประเทศใดท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยไมไดเปนไปตามกฎเกณฑการไดมาซึ่งอํานาจ หรือไมได
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เปนไปตามทํานองคลองธรรม เรียกวาเปนการเมืองไมมีเสถียรภาพ ทําใหนักการเมืองเกิดทัศนคติ
ตองคอรรัปชันเพ่ือถอนทุนคาใชจายในการเลือกตั้ง

๒.๒.๔ การไมมีเงินชวยเหลือสนับสนุนการเลือกตั้ง ทําใหนักการเมือง
ท่ีซื่อสัตยสุจริตแตเปนคนยากจนตองท้ิงเวทีการเมืองไป แตนักการเมืองท่ีมีการทุจริตตองใชวิธี
คอรรัปชัน และเนื่องจากตองใชเงินหาเสียงมากผูสมัครรับเลือกตั้งจึงตองเสาะหาความชวยเหลือจาก
ภายนอก ซึ่งการท่ีกลุมตางๆ ท่ีมีเงินมากหาไดยาก จึงเปดโอกาสใหนักธุรกิจท่ีร่ํารวยเขามาทําหนาท่ี
แทนกลุมตางๆ นักธุรกิจชั้นสูงสรางความสัมพันธกับผูบริหารประเทศและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
โดยอาศัยเงินเปนสินน้ําใจมากท่ีสุด

๒.๓ มูลเหตุจากสภาพแวดลอมทางสังคม การพิจารณามูลเหตุของการ
คอรรัปชันตองมีการนําธรรมเนียมของสังคมมาพิจารณาดวย เชน มีการเปรียบเทียบว า
ในแอฟริกามีการคอรรัปชันมากกวาเดนมารก เพราะชาวแอฟริกาอยูในสภาพแวดลอมท่ีเห็นการ
คอรรัปชันเปนสิ่งธรรมดาท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวันอยางหนึ่ง ไมถือวาการคอรรัปชันเปนสิ่งชั่วราย
ในป พ.ศ.๒๕๑๔ รัฐมนตรีของมาเลเซียคนหนึ่งถูกจับไดวารับสินบน แตแทนท่ีประชาชนรูสึกรังเกียจ
กลับแสดงความสงสารและเห็นใจท่ีรัฐมนตรีผูนั้นทําไดไมแนบเนียนพอ (เกริกไกร จิระแพทย, ๒๕๒๐)
เปนตน

๒.๔ มูลเหตุจากการบริหารงานของรัฐท่ีขาดประสิทธิภาพ ซึ่งการบริหารงาน
ท่ีขาดประสิทธิภาพหมายถึง การปกครองบังคับบัญชาท่ีหละหลวม ผูใตปกครองและผูบังคับบัญชา
ไมสุจริต ซึ่งเห็นไดบอยๆ การไมกวดขันควบคุมทางระเบียบวินัยเกือบเปนประเพณีนิยมของบานเมืองไป

๒.๕ มูลเหตุจากกฎหมายหรือระเบียบมีชองวางหรือมีขอบกพรอง ซึ่งเปน
ปญหาสําคัญของกฎหมาย คือ การคอรรัปชันมิไดเปนอาชญากรรมท่ีเห็นไดชัดแจง กอปรกับการหา
พยานหลักฐานทําไดยาก ยิ่งกวานั้นการคอรรัปชันยังกอประโยชนใหคูกรณีท้ัง ๒ ฝาย จึงไมคอยมี
ฝายใดยอมเปดเผยและถาหากมีฝายใดปรารถนาเปดเผยความจริงในเรื่องนี้ กฎหมายหม่ินประมาท
ยับยั้งเอาไว ท้ังกฎหมายของทุกประเทศเอาผิดกับบุคลคลผูใหสินบนเทา ๆ กับผูรับสินบน จึงไมคอยมี
ผูใหสินบนรายใดกลาดําเนินคดีกับผูรับสินบนเลย ปญหาอีกประการหนึ่งคือ ถากฎหมายออกมา
ตรงกันขามกับความพอใจของคนสวนใหญในสังคมหรือทําให ผูฝาฝนกฎหมายนั้นไดเปรียบ จึงเปน
ท่ีมาของคอรรัปชันเชนกัน เปนตนวากฎหมายเก่ียวกับการพนัน โสเภณี ยาเสพติด ท่ีดิน ปาไม
สิ่งแวดลอม เปนตน (เกริกไกร  จิระแพทย, ๒๕๒๐)

๒.๖ มูลเหตุจากการมีตํ าแหน งหนาท่ี ท่ี เ อ้ืออํานวยตอการกระทําผิด
ถาปราศจากอํานาจตามตําแหนงหนาท่ีราชการแลว การคอรรัปชันเกิดข้ึนไดยาก แมมีสภาพแวดลอม
ประการอ่ืนประกอบอยูดวยก็ตาม สวนราชการใดมีการคอรรัปชันหรือไม ข้ึนอยูกับความเขมแข็ง
ของผูนํา และความยึดม่ันในหลักจริยธรรม หลายกรณีเกิดข้ึนเพราะผูนําออนแอ การคอรรัปชันจึงพบมาก
ในสวนราชการท่ีเจาหนาท่ีระดับสูง ไมสามารถควบคุมเจาหนาท่ีชั้นผูนอยใหอดทนตอความเยายวน
ของสินบนได ยิ่งไปกวานั้นคือ เจาหนาท่ีระดับสูงเหลานั้นคอรรัปชันเสียเอง (เกริกไกร  จิริแพทย, ๒๕๒๐)
เจาพนักงานผูมีตําแหนงท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการอนุมัติอนุญาตใหสัมปทานหรือคําอนุมัติอนุญาต
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ประกอบการตาง ๆ ตําแหนงหนาท่ีในลักษณะนี้เอ้ืออํานวยตอการกระทําผิด เพราะเปนไปในลักษณะ
ท่ีเปนภาษาพูดวา “เกือบจะวาไมตองทําอะไร ปลาวายเขามาติดขายเอง” หมายความวากักเรื่องไว
เฉย ๆ เดี๋ยวก็วิ่งมาหาเอง แลวก็ไดมาอยางนี้ แตไมไดหมายความวาการมีตําแหนงหนาท่ีท่ีเอ้ืออํานวย
ตอการกระทําผิดจําตองเปนตําแหนงใหญๆ ตําแหนงเล็กๆ ก็ได ไมจําเปนตองมีตําแหนงสูงเสมอไป
(สุธี  อากาศฤกษ, ๒๕๒๔)

๒.๗ มูลเหตุจากการตกอยูภายใตอิทธิพลของสถานการณ โดย สุธี  อากาศฤกษ
ไดสันนิษฐานไววา การตกอยูในสภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริตมีทางเปนไปไดท่ีผูนั้นตองทํา
ทุจริตดวย เนื่องจากมีตัวอยางของบุคคลท่ีมาหาในลักษณะเดือดรอนหลายราย เพราะถูกตั้งกรรมการ
สอบสวนใหออกจากราชการ มีขาราชการจํานวนไมนอยท่ีบนในท่ีลับและท่ีเปดเผยวาตนเองไมอยาก
ยุงเก่ียวกับการคอรรัปชัน แตทําอยางไรไดในเม่ือคอรรัปชันเปนเรื่องของ “ระบบ” (เกริกศักดิ์  กองศิลป,
๒๕๑๕) สอดคลองกับนายกรัฐมนตรีเนหรูแหงอินเดียไดกลาวไววา การท่ีผูนําระดับสูงประกาศวา
ทุก ๆ คนตางทําการคอรรัปชันกันท้ังนั้น เปนการสรางบรรยากาศท่ีเอ้ืออํานวยตอการคอรรัปชันข้ึนมา
ในสังคม เพราะขาราชการชั้นผูนอยคิดวา หากคนอ่ืนท่ัวไปตางทําการคอรรัปชันกันหมด แลวทําไมตน
จึงไมทําเหมือนกับเขาบาง (อุทัย  หิรัญโต, ๒๕๑๒)

๒.๘ มูลเหตุอ่ืน ๆ ของการคอรรัปชัน เชน อิทธิพลของภรรยาหรือผูหญิง
กรณีนี้ อุทัย  หิรัญโต  กลาวไววา ภรรยามีอิทธิพลอยางสําคัญในการกอใหเกิดการคอรรัปชันในวง
ราชการ เนื่องจากภรรยาขาราชการเปนตัวการสําคัญท่ีไปสนับสนุนและสงเสริมใหสามีของตนทําการ
คอรรัปชันดวยวัตถุประสงค ๒ ประการ คือ ความม่ังค่ังสมบูรณและเพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจภายใน
ครอบครัว จุดเริ่มตนท่ีทําใหภรรยาเขามามีสวนในการคอรรัปชัน เพราะภรรยาเปนผูใกลชิดกับสามีผูใช
อํานาจหนาท่ีอํานวยประโยชนใหแกผูอ่ืนมากท่ีสุด ดวยเหตุนี้เองท่ีผูแสวงหาประโยชนจากขาราชการ
จึงชอบท่ีจะเขามาหา “คุณนาย” หรือเรียกวา “เขาหลังบาน” ภรรยาจะเขามามีบทบาท
ในหนาท่ีการงานของสามี ในบางกรณีสามีอาจรังเกียจการคอรรัปชันเพราะเห็นเปนสิ่งชั่วราย และกลัว
ความผิด แตตองจําใจคอรรัปชันเพราะกลัวภรรยาไมพอใจและทนอิทธิพลตอการรบเราของภรรยา
ไมได (อุทัย  หิรัญโต, ๒๕๑๒)

สังศิต  พิริยะรังสรรค (๒๕๔๙ : ๔๑) ไดอธิบายสาเหตุของคอรรัปชันโดยท่ัวไป
อยางนอยท่ีสุดจาก ๕ ทฤษฎีทางสังคมศาสตร คือ

๑. ทฤษฎีทางดานศีลธรรม เปนการใหคําอธิบายสาเหตุการคอรรัปชันจากเรื่อง
ความไมซื่อสัตยท่ีมีอยูภายในตัวของบุคคลสาธารณะ คือ นักการเมืองและขาราชการประจํา ท่ีมี
พฤติกรรมท่ี “เบี่ยงเบน” ไปจากปทัสฐานของระบบราชการสมัยใหม หรือจากความคาดหวังของคน
สวนใหญในสังคม

๒. ทฤษฎีทางดานโครงสรางนิยม อธิบายสาเหตุของคอรรัปชันจากเงื่อนไข
และอิทธิพลของรัฐ สังคมและชุมชน ซึ่งไดแก

๒.๑ การท่ีรัฐเขาไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจมากจนเกินไป
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๒.๒ หนวยงานของรัฐมีอํานาจในการควบคุม กํากับดูแลการดําเนินกิจกรรม
ภาคเอกชนมากเปนพิเศษ

๒.๓ การผูกขาดสินคาและบริการโดยภาครัฐ
๒.๔ ความไมเทาเทียมกันทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
๒.๕ รัฐมีอํานาจเหนือภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อ
๒.๖ การรวมมือกันระหวางนักการเมือง ขาราชการ และธุรกิจเอกชน
๒.๗ ความเขมแข็งของกลุมผลประโยชนทางดานธุรกิจหรือกลุมทหาร

ตํารวจ
๒.๘ ผูนําทางการเมืองไมสนใจปญหาคอรรัปชัน
๒.๙ ระบบการตรวจสอบ ควบคุมการคอรรัปชันไมเขมแข็งเพียงพอ
๒.๑๐ ความออนแอของระบบกฎหมาย
๒.๑๑ ระบบการบริโภคนิยมท่ีเพ่ิมสูงข้ึน
๒.๑๒ สาธารณชนและชนชั้นนําขาดความรูและความเขาใจปญหาคอรรัปชัน
๒.๑๓ ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ

๓. ทฤษฎีทางดานหนาท่ีนิยม อธิบายสาเหตุของคอรรัปชันจากความสัมพันธ
ระหวางการพัฒนากับการสรางสังคมท่ีทันสมัย และความสัมพันธระหวางระบบทุนนิยมกับระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสะทอนออกมาท่ีความออนแอของสถาบันทางการเมืองและความออนแอทางภาค
ประชาสังคมหรือการปรับตัวขององคกรของรัฐท่ีชากวาการเปลี่ยนแปลงของระบบธุรกิจทําให
นักการเมืองและขาราชการสามารถหาผลประโยชนได

๔. ทฤษฎีทางดานสถาบันนิยม อธิบายสาเหตุของคอรรัปชันจากแงมุมทางดาน
กฎหมาย เชน อธิบายวา การท่ีไมแยกบทบาทของฝายบริหารกับฝายตุลาการออกจากกันใหเด็ดขาด
ทําใหระบบการตรวจสอบฝายบริหารออนแอ

๕. ทฤษฎีทางดานเศรษฐศาสตรการเมือง มองคอรรัปชันวา มีความซับซอน
และมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ซึ่งสามารถทําความเขาใจไดจากการมีมุมมองแบบประวัติศาสตรและดวยการ
ใชปจจัยทางดานการเมืองประกอบกับ สุธี  อากาศฤกษ (๒๕๒๕ : ๓๙) ไดกลาวถึงมูลเหตุของการ
คอรรัปชันวา มีอยู ๘ ประการ คือ

๕.๑ ความเห็นเก่ียวกับหลักการทางสรีระ อันเปนองคประกอบความผิด
๕.๒ เศรษฐกิจและการครองชีพ
๕.๓ ความผันผวนและเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
๕.๔ กรณีแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม
๕.๕ การบริหารท่ีขาดประสิทธิภาพ
๕.๖ กฎหมายหรือระเบียบมีชองวางหรือมีขอบกพรองเปดโอกาสให

คอรรัปชันได
๕.๗ การมีตําแหนงหนาท่ีท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําผิด
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๕.๘ การตกอยูในภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูกระทําผิด หรือมูลเหตุ
จูงใจอ่ืน ๆ

๔. พฤติกรรมคอรรัปชันในประเทศไทย
เราสามารถแบงกลุมพฤติกรรมคอรรัปชันในประเทศไทย ท้ังท่ีเกิดจากการ

คอรรัปชันของขาราชการ การรวมกันคอรรัปชันของขาราชการและนักธุรกิจ และการคอรรัปชัน
ในภาคเอกชน ไดดังนี้

๔.๑ การทุจริตของเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการเงินและการบัญชี
การท่ีพนักงานบัญชียักยอกเงินหลวงไปใชสวนตัวแลวแสดงรายการ

รับจายเงินไวไมตรงตอความจริง ตัวอยางเชน ในงานศึกษาของธวัชชัย  สีสุวรรณ (๒๕๔๐) ไดใช
กรณีศึกษาการคอรรัปชันของเจาหนาท่ีดานการเงิน ๓ คนในองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน
มาวิเคราะหจุดออนของระเบียบปฏิบัติท่ีเก่ียวของ พบวา การท่ีเจาหนาท่ีการเงินดังกลาว ซึ่งรวมกัน
ปลอมลายมือชื่อผูมีอํานาจถอนเงินจากธนาคารแลวใชวิธีการทางบัญชีปกปดความผิด โดยทําการ
ยักยอกเงินงบประมาณแผนดินเปนเวลา ๗ ป เปนเงินจํานวนกวา ๖๐ ลานบาทไดนั้น กรณีนี้สะทอน
ใหเห็นวาแมระเบียบปฏิบัติท่ีวางไวจะรัดกุมเพียงใด แตถาเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของสมรูรวมคิดรวมกัน
คอรรัปชันและปดบัง กวามีการตรวจสอบจนกระท่ังจับไดรัฐก็สูญเสียประโยชนไปมากแลว

๔.๒ การทุจริตเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง
๔.๒.๑ การ ทุจริต เ ก่ียว กับการจัดซื้ อจัดจ า งนั้ น  ทิน พันธ   นาคะตะ

ไดสรุปวา คอรรัปชันในแวดวงราชการไทยเกิดข้ึนจากการใชกฎหมายและระเบียบท่ีมีอยูเปนเครื่องมือ
ในการหาผลประโยชนของกลุมบุคคลท่ีมีผลประโยชนรวมกันอันไดแก ขาราชการและพอคา ท้ังนี้
ไดทําการสัมภาษณเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของ โดยสัญญาวาจะปกปดชื่อและสังกัดของผูใหสัมภาษณ
ทําใหไดทราบรายละเอียดของเทคนิคตางๆ ในการคอรรัปชันเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง

๔.๒.๒ ในการจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช ขาราชการทําการคอรรัปชันโดย
กําหนดคุณลักษณะท่ีตองการไมใหมีผูใดเขาใจได นอกจากพอคาท่ีเปนพวกเดียวกับเจาหนาท่ี
ซึ่งรวมมือกันคอรรัปชัน

๔.๒.๓ ในการสอบราคาท่ีมีระเบียบกําหนดใหตองมีเจาหนาท่ีอยางนอย
๒ แหง ในทางปฏิบัตมีิการแตงตั้งเจาหนาท่ี ๒ คน ตรงตามระเบยีบ แตมักเปนพวกเดียวกันและแทนท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีแยกจากกันมักรวมกันสรางหลักฐานการสอบราคาใหครบแลวเสนอใหผูบังคับบัญชา
อนุมัติทําสัญญาซื้อขายกับผูท่ีเสนอราคาต่ําสุด ซึ่งสวนใหญมักมีราคาแพงกวาราคาในทองตลาด

๔.๒.๔ กรณีการประกวดราคาซึ่งมีกฎระเบียบเพ่ือใหเกิดการแขงขันท่ีเปน
ธรรมนั้น เจาหนาท่ีของรัฐและพอคาสามารถแปลงระเบียบเหลานั้นเปนเครื่องมือคอรรัปชันได เชน
ในการประกวดราคากอสราง ทางราชการกําหนดผูท่ีซื้อแบบการประกวดราคาไดตองเปนผูท่ีข้ึน
ทะเบียนกับหนวยราชการนั้น และตองแสดงผลงานท่ีเคยทํากับราชการมาเปนมูลคาไมนอยกวา
รอยละ ๖๐ ของงานท่ีประกวดราคานั้น ซึง่เปนผลใหผูรับเหมาหนาใหมถูกกีดกัน ในการประกวดราคา
จึงมักมีแตผูรับเหมาหนาเกาท่ีติดตอกับสวนราชการนั้นมาเปนเวลานาน
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๔.๓ การแสวงหาผลประโยชนจากงานใหบริการประชาชน งานตรวจสอบ
หรือควบคุมงานท่ีเก่ียวกับความยุติธรรม

การรับหรือการเรียกสินบน หมายถึง กรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเรียกรองเอา
ทรัพยสินหรือผลประโยชนจากผูอ่ืนโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือกรณีท่ีผูอ่ืนโดยไมชอบดวยกฎหมาย
หรือกรณีท่ีผู อ่ืนยื่นทรัพยสินหรือผลประโยชนให เจาหนาท่ี เ พ่ือใหใช อํานาจตามกฎหมาย
ทําการอยางใดอยางหนึ่งใหเปนประโยชนแกตน ผาสุกและคณะ (๒๕๔๑) ไดใชแบบสอบถามและ
สัมภาษณเฉพาะกลุมกับนักธุรกิจกลุมตัวอยาง ๔๓๐ ราย พบวา ๒ ใน ๓ ของนักธุรกิจเหลานี้ ตางมี
ประสบการณในการจาย “เงินใตโตะ” หรือ “คาน้ํารอนน้ําชา” ใหแกขาราชการหรือนักการเมือง
คิดเปนมูลคาระหวางรอยละ ๑-๕ ของมูลคาสินคาหรือยอดขายประจําป ซึ่งการจายนั้นมิไดจาย
โดยสมัครใจ แตเปนธรรมเนียมปฏิบัติท่ีนักธุรกิจตองยอมรับจากการถูกเรียกรอง ซึ่ง ๕ หนวยงานแรก
ท่ีนักธุรกิจเห็นวามีการคอรรัปชันมากท่ีสุดไดแก กรมศุลกากร กรมตํารวจ กรมสรรพกร กรมท่ีดิน
และกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหบริการประชาชนท้ังสิ้น

๔.๔ การจายเงินสินบนเพ่ือใหไดการผูกขาดกิจการบางประเภทท่ีตองไดสัมปทาน
จากรัฐบาล และจายเพ่ือใหคงสภาพการผูกขาดนั้นไว

การใหสัมปทานโครงการตางๆ ของรัฐนั้นเปนแหลงท่ีกอใหเกิดคาเชาทางดาน
เศรษฐกิจ ซึ่งจากการศึกษาของผาสุกและคณะ (๒๕๔๑) พบวา การใหสัมปทานโครงการขนาดใหญ
ของรัฐ อยางเชน โครงการสัมปทานธุรกิจโทรคมนาคม เปนผลจากการท่ีนักธุรกิจใหสินบนหรือ
ผลประโยชนตาง ๆ แกขาราชการและนักการเมือง ในข้ันตอนตาง ๆ นับตั้งแตการผลักดันโครงการ
สัมปทานใหม ๆ การชวยเหลือในข้ันตอนการพิจารณาของขอเสนอทางเทคนิคและขอเสนอทางการเงิน
ในการประมูล ตลอดจนการสนับสนุนรางสัญญา ซึ่งเปนประโยชนตอผูรับสัมปทานท่ีสงผลใหรัฐ
ตองสูญเสียผลประโยชนท่ีพึงไดรับ

นอกจากการคอรรัปชันในวงราชการซึ่งอาจทําโดยขาราชการ หรือขาราชการ
สมคบกับนักธุรกิจแลว ยังมีการคอรรัปชันตอรายไดของรัฐโดยเอกชนอีก เชน การโกงภาษีมูลคาเพ่ิม
การตกแตงบัญชีเพ่ือหลีกเลี่ยงภาษี เปนตน

๕. ดัชนีช้ีวัดการคอรรัปชัน
สําหรับดัชนีชี้วัดถือไดวาเปนเครื่องมือสําคัญประเภทหนึ่งท่ีใชในการประเมินผล

ในสิ่งท่ีเรากําลังสนใจ เปนวิธีการหรือเปนเครื่องมือรูปแบบหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพในการอธิบาย
ความสัมพันธของปจจัยหรือองคประกอบท่ี เปนสาเหตุหรือกระบวนการหลักกับผลลัพธ
หรือกระบวนการสวนยอย ๆ การวัดหรือการประเมินคอรรัปชันและความโปรงใสท่ีใชกันในปจจุบัน
มีหลายชุดตัวชี้วัดและจากหลาย แหลง ตัวชี้วัดท่ีเปนท่ีนิยมและใชกลาวอางกันโดยท่ัวไปมักจะใช
ตัวชี้วัด CPI (Corruption Perceptions Index) ขององคกรเพ่ือความโปรงใสสากลในการกลาวอาง
อัตราความโปรงใสของประเทศตางๆ
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ตัวดัชนีชี้วัดการคอรรัปชันและความโปรงใส ไมวาเปนขององคกรเพ่ือความโปรงใส
หรือจากสถาบันหรือสํานักตาง ๆ ไดมีการพัฒนาตัวดัชนีมาจากปรากฏการณหรือกรณีศึกษา
ของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก ซึ่งเปนรูปแบบพ้ืนฐานของการคอรรัปชันท่ีสําคัญ ท้ังทางดานนโยบาย
ความเปนอิสระของสื่อสารมวลชนและการรับรูขอมูลของขาวสารของประชาชน การใหบริการจาก
หนวยงานรัฐ ข้ันตอนกระบวนการของการกําหนดนโยบาย การคัดเลือกและตรวจสอบขององคการ
ตรวจสอบอิสระ ระบบภาษีและศุลกากร กฎหมายการปราบปรามการคอรรัปชัน สถาบันหรือองคการ
หรือหนวยงานวาดวยการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชัน ตลอดจนการบังคับใชกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของกับการคอรรัปชัน เปนตน

ในปจจุบัน การพัฒนาดัชนีชี้วัดการคอรรัปชันไดมีการพัฒนามากข้ึนกวาดัชนีอ่ืนท่ีมี
ใชกันอยูในระดับสากล กลาวคือ สถาบันหรือองคกรของตางประเทศบางแหงไดมีการพัฒนาตัวชี้วัด
การคอรรัปชันข้ึน เพ่ือท่ีสามารถอธิบายปรากฏการณของการคอรรัปชันในประเทศไทยไดงาย
หรือเท่ียงตรงข้ึน ตัวอยางเชน ดัชนี “Global Corruption Barometer” ท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนครั้งแรกในป ๒๐๐๓
และเริ่มทําการสํารวจในป ๒๐๐๔ หรือดัชนีชี้วัดคุณภาพของภาครัฐในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก หรือการ
พัฒนาของดัชนีชี้วัดของประเทศบางประเทศ เชน Kenya Bribery Index เปนตน

๖. ผลกระทบของการคอรรัปชัน
Ban Ki-moon เลขาธิการองคการสหประชาชาติ ไดกลาวถึงผลกระทบของ

การคอรรัปชันในวัน International Anti-Corruption Day (วันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๒) โดยเนนย้ําวา
โลกไดรับความทุกขรายแรงท่ีสุดจากปญหาคอรรัปชัน เพราะการคอรรัปชันเปนการขโมยเงิน
ของสาธารณะไปเปนของสวนตัว ผลท่ีไดรับคือประเทศมีงบประมาณลดลงท่ีนําไปลงทุนในโครงสราง
พ้ืนฐาน เชน โรงเรียน โรงพยาบาลและถนน จึงถือวาคอรรัปชันเปนมะเร็งรายท่ีทําลายความกาวหนา
ของสังคมไทย ขยายความไมเทาเทียมและความอยุติธรรม

สําหรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการคอรรัปชันนั้น รศ.ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค
(๒๕๔๗) ไดกลาววา Mcmullan มองวา ปญหาการคอรรัปชันมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
และยังสงผลถึงเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ ๘ ประการ คือเกิดความไมยุติธรรม

๑. ทําใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพของหนวยราชการ
๒. ประชาชนขาดความไววางใจรัฐบาล
๓. เกิดความสูญเปลาในทรัพยากรของประเทศ
๔. ขาดการจูงใจในการลงทุนจากภาคเอกชนตางประเทศ
๕. ขาดเสถียรภาพทางการเมือง เนื่องจากปญหาเงินสินบน
๖. ความไมมีประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมคอรรัปชัน
๗. ขอจํากัดจากการนํานโยบายไปใชเนื่องจากการคอรรัปชันของขาราชการ
นอกจากนี้  การคอรรัปชันของนักการเมือง และเจาหนาท่ีของรัฐกอใหเกิด

ผลเสียหายตอปจจุบันและอนาคตของประเทศไทยอยางนอย ๔ ขอ ดังนี้
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๑. ทําใหคนกลุมนอยคดโกงทรัพยากรของสวนรวมไปเปนของตนเองอยางผิด
กฎหมาย และจริยธรรม การเมืองไมไดพัฒนาเปนประชาธิปไตยแบบท่ีประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ
และความเสมอภาคอยางแทจริง

๒. ทําใหเกิดการบิดเบือนการใชทรัพยากรของประเทศท่ีทําใหประชาชนสวนใหญ
ไมไดรับประโยชนสูงสุด เชน มีงบเพ่ือพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุขนอยลง การกอสรางถนน
หรือถาวรวัตถุตาง ๆ มีคุณภาพต่ํา ตองซอมแซมบอย อายุใชงานนอยกวาท่ีควรเปน ประชาชนไดรับ
บริการท่ีมีคุณภาพต่ํา ฯลฯ

๓. ทําใหเกิดการผูกขาดโดยนักธุรกิจการเมืองขนาดใหญ ไมสงเสริมการแขงขัน
ท่ีเปนธรรม และมีประสิทธิภาพ นําไปสูความออนแอ ความดอยพัฒนาลาหลังขององคกรท้ังภาครัฐ
และธุรกิจเอกชน

๔. ทําใหเยาวชนและประชาชนมีคานิยมแบบยกยองความร่ํารวย ความสําเร็จ
โดยถือวาการโกงเพ่ือใหตนเองไดประโยชน เชน การโกงขอสอบ การใชอภิสิทธิ์ เลนพวก โกงเล็กโกงนอย
ตาง ๆ เปนเรื่องปกติท่ีใคร ๆ ทํากัน ทําใหประชาชนขาดจริยธรรม ศีลธรรม คิดแตในเชิงแกงแยง
แขงขัน เอาเปรียบกันอยางไมเคารพกติกา ไมมีวินัย ไมมีจิตสํานึกท่ีทํางานรวมกันเพ่ือหมูคณะ
กลายเปนคนเห็นแกได ท่ีออนแอ ไรความภาคภู มิใจ ไร ศักดิ์ศรี ดังนั้น การพัฒนาคน ชุมชน
และประเทศชาติเพ่ือจะรวมมือและแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ เปนไปไดยาก

บวรศักดิ์   อุวรรณโณ (๒๕๕๐) กล าวว าการคอร รัปชันในภาครัฐ ถือว า
เปนการทําลายสังคมและกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศไทยเปนอยางมาก แมวาการคอรรัปชัน
เปน เรื่ อง ท่ี เลวร าย แตสามารถพบเห็นได ในสังคมทุกระดับ ไมว า เปนข าราชการประจํ า
หรือนักการเมืองระดับทองถ่ินหรือระดับประเทศ ซึ่งปจจุบันปญหาการคอรรัปชันไดมีการพัฒนา
และขยายตัวไปในทุกสวนของภาครัฐและภาคเอกชน มีการแสวงหาผลประโยชนจากอํานาจหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีของรัฐในทุกระดับ ท่ีผานมาแมวาไดมีความพยายามท่ีปองกันและแกไขอยางตอเนื่อง
แตความกาวหนาทางเศรษฐกิจ การเมืองและเทคโนโลยีขอมูลขาวสารท่ีรวดเร็วและสลับซับซอน
ประกอบกับการพัฒนาของภาคธุรกิจท่ีมีการแขงขันกันอยางรุนแรง ทําใหรูปแบบและเครือขาย
ของการคอรรัปชันปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็วและซับซอนรัดกุมมากยิ่งข้ึน ทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
ประเทศ สรางความเสียหายใหแกสังคม การบริหารงานในหนวยงานของรัฐ เศรษฐกิจและการเมือง
ดังนี้

๑. ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอสังคม การคอรรัปชันทําใหสังคมไมเจริญเติบโต
และพัฒนาเทาท่ีควร เนื่องจากมีการจัดสรรการใชงบประมาณและทรัพยากรในโครงการตาง ๆ
ท่ีมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรอยางไมเหมาะสม นอกจากนี้ หากพิจารณาในเรื่อง
ของความชวยเหลือจากตางประเทศแลว เห็นไดวา การคอรรัปชันทําใหตางประเทศหรือองคกร
จากตางประเทศไมกลาหรือลังเลใจท่ีใหความชวยเหลือ เนื่องจากเกรงวาเจาหนาท่ีของรัฐในประเทศนั้น
นําเงินชวยเหลือไปใชประโยชนสวนตน ซึ่งทําใหการชวยเหลือนั้นสูญเปลา และไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของผูให
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๒. ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในแงของการบริหารงานในหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ
โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม การคอรรัปชันทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมี
ประสิทธิภาพ ทําใหประชาชนขาดความศรัทธาไมเคารพกฎหมายและถืออํานาจและเงินเปนใหญ

๓. ความเสียหายในทางเศรษฐกิจ ปกติการคอรรัปชัน มักกระทําในรูปแบบการให
สินบนแกเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือใหไดรับการผูกขาดในการผลิตสินคาและบริการ ซึ่งสงผลกระทบตอการ
แขงขันทางการคาอยางเสรีและเปนธรรมอยางมาก ทําใหนักลงทุนท้ังจากในประเทศและตางประเทศ
ไมอยากมาลงทุนทําธุรกิจในประเทศท่ีมีการคอรรัปชัน นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบใหสังคมไดรับสินคา
และบริการท่ีมีคุณภาพ ราคาสูงเกิดความเปนจริง เนื่องจากไดมีการจายเงินสินบนและเงินคาเจรจา
ในการดําเนินธุรกิจใหกับเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งถูกนําไปรวมเปนตนทุนในการผลิตสินคาและบริการเสมอ
ในสภาวะเชนนี้ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเงินและความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ

๔. ความเสียหายทางการเมือง การคอรรัปชันทําใหประเทศไมเจริญกาวหนาและ
ไมมีเสถียรภาพ การทุจริตเลือกตั้งทําใหไดนักการเมืองท่ีไมมีความรูความสามารถเพียงพอเขามา

บริหารประเทศ และมีโอกาสท่ีเขามาแสวงหาผลประโยชนจากการใชอํานาจโดยมิชอบ เพ่ือถอนทุนคืน
จากการซื้อเสียง และในบางกรณีนักการเมืองท่ีคอรรัปชันอาจสนับสนุนใหมีการประกาศใชกฎหมาย
ท่ีเอ้ืออํานวยตอผลประโยชนของตนหรือของพวกพอง ซึ่งสงผลกระทบอยางรายแรงตอการบริหาร
และการปกครองประเทศโดยรวม เห็นไดวา การคอรรัปชันสงผลกระทบตอการพัฒนาดานตางๆ
ของประเทศอยางมาก บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (๒๕๕๑) สรุปไววา การคอรรัปชันเปนรากเหงาแหงปญหา
ท้ังปวง ดังนั้นการเขาใจถึงปจจัยหรือสาเหตุการเกิดคอรรัปชันท่ีถูกตองและครบถวนนําไปสูการ
ปองกันและการแกไขปญหาคอรรัปชัน

นอกจากนี้ พรศักดิ์  ผองแผว (๒๕๓๙ : ๔๖) กลาววา การคอรรัปชันกอใหเกิด
ผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ดังนี้

ผลกระทบทางการเมือง การคอรรัปชันอาจทําใหกฎหมายท่ีควรนําออกมาใช
ถูกบิดเบือนหรือตองลมเลิกและในทางตรงกันขาม กฎหมายท่ีไมควรนําออกมาใชกลับถูกผลักดันจากผูมี
ผลประโยชนเก่ียวของ นอกจากนี้ การคอรรัปชันยังเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการเมืองเสื่อมโทรม
เนื่องจากบรรดาผูบริหารบานเมืองในระดับตาง ๆ ท้ังท่ีเปนนักการเมืองและขาราชการตางลวนเห็นแก
ประโยชนสวนตนและพวกพอง เกิดความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมในทางการเมืองการปกครอง อันทํา
ใหเกิดความระส่ําระสายและขาดประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินตั้งแตราชการบริหาร
สวนกลางไปจนถึงการบริหารสวนทองถ่ิน เพราะใครท่ีใหผลประโยชนแกเจาหนาท่ีมักไดรับการปฏิบัติ
ตอเปนพิเศษกวาคนอ่ืน การจัดซื้อตาง ๆ ของทางราชการซึ่งใชเงินงบประมาณแผนดินมักไมไดของท่ีมี
คุณภาพ นอกจากนี้การคอรรัปชันยังทําใหเกิดปญหาสําคัญทางการเมืองซึ่งเปนปญหาหลักท่ีประเทศ
ไทยเผชิญเรื่อยมาตั้งแตครั้งเปลี่ยนแปลงการปกครอง คือการคอรรัปชันนั้นทําใหระบบการเมืองไทย
ไมเขมแข็ง ไมม่ันคง บั่นทอนความสามัคคี และบอยครั้งท่ีนําไปสูการหยุดชะงักของการพัฒนา
ประชาธิปไตยและสถาบันการเมืองตางๆ



๓๗

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ การคอรรัปชันกอใหเกิดความสูญเสียทรัพยากรตางๆ
ท้ังทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ไปโดยเปลาประโยชน เงินภาษีอากรถูกนําไปใช
ในทางท่ีไมเปนประโยชนตอประชาชนสวนรวมแตกลับนําไปแบงปนใหกับนักการเมือง ขาราชการ
หรือผูมีผลประโยชนเก่ียวของในระดับตางๆ การบริหารงานพัฒนาประเทศจึงขาดประสิทธิภาพ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไรความหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ งอาจทําใหการปฏิบัติงาน
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติประสบความลมเหลว เนื่องจากคอรรัปชันกอใหเกิดการขาด
หลักเหตุผลท้ังในข้ันการวางแผนและในข้ันการปฏิบัติตามแผน นอกจากนี้ การคอรรัปชันยังทําใหการ
หารายไดเขารัฐเปนไปอยางไมเต็มเม็ดเต็มหนวย ขณะเดียวกันรัฐตองจายเงินงบประมาณแผนดิน
มากกวาท่ีตองจายไปจริง

ผลกระทบทางสังคม การคอรรัปชันเปรียบเสมือนโรครายทําใหสังคมเสื่อมโทรม
อาจทําลายคานิยมของสังคมใหเบี่ยงเบนหรือหันเหไปตามความตองการของผูหวังผลประโยชน
นอกจากนี้ การคอรรัปชันยังทําใหผูท่ีคอนขางยากจนกลายเปนกลุมคนท่ีไรความหมาย เปนเพียงวัตถุ
ในการถูกแสวงหา และในทางตรงกันขามคนรวยและผูท่ีมีอภิสิทธิ์ไดรับประโยชนมากข้ึน กอใหเกิด
ความอยุติธรรมในสังคม ท้ังยังกอใหเกิดความแตกแยกระหวางขาราชการและประชาชนอีกดวย

กลาวโดยสรุป ไมวาพฤติกรรมการคอรรัปชันมีระดับความรุนแรงมากนอยเพียงใด
ตางก็มีผลกระทบตอปจเจกบุคคลและสังคมโดยรวมอยางหลากหลายและซับซอนมากเกินกวาท่ีคิด
การคอรรัปชันสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของมนุษยไมแตเฉพาะดานเศรษฐกิจและการเมืองนั้น หากแต
ยังกระทบถึงพัฒนาการเจริญเติบโตท้ังทางดานจิตวิทยาและปรัชญาของมนุษยดวย ในทางกลับกัน
คานิยมเหลานี้ เปนสิ่งท่ีหลอเลี้ยงชีวิตใหการคอรรัปชันดํารงอยูและเติบโตขยายตัวออกไปมากยิ่งข้ึน
นอกจากนี้ การคอรรัปชันเปนสาเหตุสําคัญของปญหาอ่ืน ๆ จํานวนมาก เชน ปญหาสมองไหล ปญหา
ดานการกระจายรายได ความชอบธรรมทางการเมือง การจรรโลงประชาธิปไตย เม่ือนําการคอรรัปชัน
ไปผสมผสานกับปญหาอ่ืนๆ ทําใหประเด็นเ ก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการ ทุจริต
ในวงราชการเปนประเด็นท่ีเก่ียวพันกับการพัฒนาประเทศโดยตรง

นอกจากนี้สามารถแยกแยะคอรรัปชันในมิติแบงตามผลกระทบท่ีเ กิด ข้ึน
ตอประเทศชาติและสังคมโดยรวม ซึ่งสามารถแบงไดเปน ๓ ระดับดวยกัน ดังนี้

ระดับท่ี ๑ เปนผลกระทบระหวางเอกชนกับเอกชน ไมมีผลท่ีเปนสาระตอรัฐบาล
หรือสาธารณชน ตัวอยางเชน เม่ือมีคนมาประมูลขายของเหมือนกันใหรัฐบาลในราคาท่ีเทากันโดยไมมี
การฮ้ัว ไมวาเลือกซื้อจากใคร รัฐบาลจายเงินเทาเดิม คอรรัปชันแบบนี้ถือเปนคอรรัปชันระดับท่ี ๑
เพราะไมไดมีผลกระทบโดยตรงตอรัฐบาลหรือสาธารณชน แมผลท่ีเกิดข้ึนในระดับเอกชนอาจมหาศาล
ก็ตาม กลาวคืออาจทําใหบริษัทของญาติมิตรเพ่ือนฝูงของทรราชร่ํารวยอยางผิดหูผิดตา ในขณะท่ี
บริษัทคูอริลมหายตายจากไป

ระดับท่ี ๒ เปนผลกระทบระหวางเอกชนกับรัฐ การซื้อแพงขายถูกจนถึงการ
ใหสัมปทานและอํานาจผูกขาดแกนายทุนไทยและตางชาติเพ่ือมาขูดรีดประชาชนดังไดกลาวมาขางตน
ถือเปนคอรรัปชันระดับท่ี ๒ เพราะเปนการดูดเงินของรัฐและประชาชนไปใหเอกชนรายใดรายหนึ่ง
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ระดับท่ี ๓ เปนผลกระทบในระดับยุทธศาสตรของประเทศ ในกรณีท่ีรัฐบาล
ตัดสินใจดําเนินนโยบายสําคัญของประเทศชาติอยางผิดพลาดเพียงเพราะหวังคาหัวคิวจนทําให
ประเทศชาติเสียหายอยางใหญหลวง เพราะการคอรรัปชันนั้นสงผลท้ังทางตรงและทางออม
ตอประเทศชาติและการพัฒนาประเทศ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนสงผลกระทบตอการพัฒนาทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

แนวความคิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม

๑. ความหมายของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม

กอนท่ีจะพิจารณาความหมายของคําวา “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวม” นั้น ในเบื้องตนตองพิจารณาเสียกอนวาอะไรคือ “ผลประโยชนสวนบุคคล”
และอะไรคือ “ผลประโยชนสวนรวม”

ผลประโยชนสวนบุคคล หมายถึง ประโยชนท่ีอาจเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงินก็ได
จะเปนของตนเองหรือของคนหรือกลุมบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดก็ได เชน บุคคลในครอบครัว
หรือเพ่ือนรวมวิชาชีพ หรือเพ่ือนรวมรุนสถาบันการศึกษา เปนตน

ผลประโยชนสวนรวม หรือผลประโยชนสาธารณะ อาจมีมุมมองใหพิจารณา
ไดหลายแงมุมดวยกัน กลาวคือ ในมุมมองเชิงเศรษฐศาสตรตามหลักอรรถประโยชนนิยมอาจมองไดวา
หมายถึง ผลประโยชนสูงสุดสําหรับประชาชนจํานวนมากท่ีสุด ในมุมมองเชิงปรัชญาอาจมองไดวา
หมายถึงเจตนารมณของสาธารณะหรือคนสวนใหญ และในมุมมองเชิงกฎหมายอาจมองไดวาหมายถึง
วัตถุประสงคของการดําเนินการของรัฐ เพ่ือตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ

การปฏิบัติภารกิจหนาท่ีของบุคคลท่ีมีตําแหนงหนาท่ีทางราชการหรือสาธารณะ
เพ่ือประโยชนโดยมีวัตถุประสงคตอบสนองความตองการหรือตามเจตนารมณของสาธารณะหรือคน
สวนใหญแลว แตการปฏิบัติภารกิจหนาท่ีนั้นกอใหเกิดผลไดเสียสวนตัวแกบุคคล หรือบุคคลอ่ืนท่ีมี
ความสัมพันธใกลชิด ซึ่งผลประโยชนไดเสียบุคคลดังกลาว มีอิทธิพลใหการตัดสินใจหรือการกระทํา
ตามภารกิจหนาท่ีตองขาดความเท่ียงธรรมหรือไมมีความเปนกลาง ลักษณะของการกระทําเหลานี้
นําไปสูความหมายของสิ่งท่ีเรียกวา การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

ในสวนของนักวิชาการ มีการใหความหมายของการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม อาทิ

Michael Mc Donald ไดใหความหมายของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวมไววา เปนสถานการณซึ่งบุคคลไมวาเปนขาราชการ พนักงานบริษัทเอกชน
หรือผูบริหาร มีประโยชนสวนบุคคลมากเพียงพอท่ีจะมี "อิทธิพล” ตอการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงท่ีบุคคล
ผูนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม
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Gerard Carney ไดใหความหมายของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวมไววา เกิดข้ึนเม่ือผลประโยชนสวนบุคคลของนักการเมือง หรือขาราชการขัดแยง
กับผลประโยชนสวนรวม ความขัดแยงนี้กอใหเกิดความขัดแยงทางจริยธรรม เม่ือความสนใจสวนบุคคล
มีมากพอท่ีจะมีอิทธิพลตอการทํางานในหนาท่ีราชการ

Keneth Kernaghan ไดใหความหมายของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวมไววา หมายถึง สถานการณซึ่งเจาหนาท่ีของรัฐมีประโยชนสวนบุคคลอยู และได
ใชอิทธิพลตามหนาท่ีและความรับผิดชอบทางสาธารณะไปขัดกับประโยชนสวนบุคคลนั้น

นอกจากนี้ ตามกฎหมายและระเบียบของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา ไดให
ความหมายของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไววาเปนสถานการณ
ท่ีการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ ขัดกับกิจการทางเศรษฐกิจสวนบุคคลของเจาหนาท่ีผูนั้น ซึ่งเปน
การเสี่ยงตอการทําใหขาดความเปนกลางในการใชวิจารณญาณ เปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีสิ่งใด
ก็ตามท่ีเปนการยั่วยวนท่ีจําตองทําเพ่ือประโยชนสวนบุคคล

สวนองคกรเพ่ือความรวมมือ และการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของกลุมประเทศ
พัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งเปนองคกรท่ีทํางานดานสงเสริมระบบธรรมมาภิบาล หรือการบริหารจัดการท่ีดี
(Good Governance) และขจัดคอรรัปชันระหวางประเทศท่ีสําคัญองคกรหนึ่ง ไดใหคําจํากัดความของ
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม วาหมายถึง ความขัดแยงระหวางหนาท่ี
ตอสาธารณะ และประโยชนสวนบุคคลของเจาหนาท่ีรัฐเกิดข้ึนเม่ือเจาหนาท่ีผูมีอํานาจและประโยชน
สวนบุคคลสามารถใชอํานาจของเขาปฏิบัติงานตามหนาท่ีและความรับผิดชอบของเขาอยางไม
เหมาะสมได

กลาวโดยสรุป การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
เกิดข้ึนไดจากองคประกอบหลัก ๓ ประการ คือ ประการแรก ตองมีประโยชนสวนบุคคล ประการท่ี
สอง ตองมีหนาท่ีและความรับผิดชอบทางการตามตําแหนงหนาท่ีราชการหรือสาธารณะ
ผูดํารงตําแหนงสาธารณะหนาท่ีและบทบาทท่ีปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาชีพ หรือมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งตองมีความเปนกลางโดยยึดประโยชนสาธารณะหรือประโยชนสวนรวม เปนสําคัญ
เหนือกวาผลประโยชนสวนบุคคล และประการสุดทาย ตองมีการเขามาแทรกแซงการใชดุลพินิจอยาง
เปนกลางจนทําใหการตัดสินใจเบี่ยงเบนออกจากมาตรฐานทางวิชาชีพ หรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน

๒. ประเภทของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายประเภท
ไมจํากัดเฉพาะในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืน ท่ีไมไดอยูใน
รูปแบบของตัวเงินหรือทรัพยสินดวย ซึ่ง John Langford และ Kenneth Kernaghan ไดจําแนกประเภท
ของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน ๗ ประเภท คือ
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๒.๑ การรับผลประโยชนตางๆ เชน การรับของขวัญจากบริษัท ธุรกิจหรือหนวยงาน
ราชการรับเงินบริจาคสรางสํานักงานจากธุรกิจท่ีเปนลูกคาของหนวยงาน หรือแมกระท่ังในการใช
งบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซื้อจัดจาง แลวเจาหนาท่ีไดรับของแถม หรือประโยชนอ่ืนตอบแทน เปนตน

๒.๒ การทําธุรกิจกับตนเองหรือเปนคูสัญญา หมายถึง สถานการณท่ีผูดํารง
ตําแหนงสาธารณะมีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานท่ีตนสังกัด เชน การใชตําแหนงหนาท่ี
ทําใหหนวยงานทําสัญญาซื้อสินคาจากบริษัทของตน หรือจางบริษัทของตนเปนท่ีปรึกษา หรือซื้อท่ีดิน
ของตนในการจัดสรางสํานักงาน สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแยง เชน เปนท้ังผูซื้อและผูขาย
ในเวลาเดียวกัน

๒.๓ การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ
หมายถึง การท่ีบุคคลลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจ
ประเภทเดียวกัน เชน เปนผูบริหารหรือเจาหนาท่ีขององคการอาหารและยา ลาออกจากงานราชการ
และไปทํางานในบริษัทผลิตหรือขายยา หรือผูบริหารกระทรวงคมนาคมหลังเกษียณออกไปทํางานเปน
ผูบริหารของบริษัทธุรกิจสื่อสาร

๒.๔ การทํางานพิเศษ ในรูปแบบนี้มีไดหลายลักษณะ เชน ผูดํารงตําแหนง
สาธารณะตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจท่ีเปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการสาธารณะท่ีตนสังกัด
หรือการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการ
ของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีปรึกษาสังกัดอยู หรือในกรณีท่ีเปน
ผูตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพากร ก็รับงานพิเศษเปนท่ีปรึกษาหรือเปนผูทําบัญชีใหกับบริษัทท่ีตอง
ถูกตรวจสอบ

๒.๕ การรูขอมูลภายใน หมายถึง สถานการณท่ีผูดํารงตําแหนงสาธารณะ
ใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพ่ือประโยชนของตนเอง เชน ทราบวามีการตัดถนนผานบริเวณใด
จะเขาไปซื้อท่ีดินนั้น ในนามของภรรยา หรือทราบวาจะมีการซื้อขายท่ีดินเพ่ือทําโครงการของรัฐ
จะเขาไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งกําไรและขายใหกับรัฐในราคาท่ีสูงข้ึน

๒.๖ การใชทรัพยสินของราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว เชน การนําเครื่องใช
สํานักงานตางๆ กลับไปใชท่ีบาน การนํารถยนตราชการไปใชในงานสวนตัว

๒.๗ การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง
เชน การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตน หรือการใชงบประมาณสาธารณะ
เพ่ือหาเสียง

สวนสารานุกรม WIKIPEDIA ไดจําแนกประเภทของการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ท่ีพบมากท่ีสุด ๔ รูปแบบ คือ

๑.๑ การท่ีผู มีตําแหนงหนา ท่ีดูแลผลประโยชนของสาธารณะ แสวงหา
ผลประโยชนใหตัวเอง เชน เจาหนาท่ีรัฐ ออกกฎหมาย หรือมาตรการท่ีใหประโยชนกับธุรกิจเอกชน
ท่ีตน หรือพรรคพวกถือหุนอยู
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๑.๒ การทํางาน ๒ ตําแหนง ท่ีซึ่งผลประโยชนของงานขัดแยงกัน เชน เปน
เจาหนาท่ีรัฐฝายควบคุมหรือฝายพิจารณาใหประโยชนกับธุรกิจเอกชน ขณะเดียวกันไปดํารงตําแหนง
ในบอรดท่ีปรึกษา หรือบอรดนโยบายในรัฐวิสาหกิจ หรือธุรกิจเอกชนท่ีมีโอกาสหาประโยชนจาก
หนวยงานรัฐ ท่ีบุคคลนั้นดํารงตําแหนงอยู

๑.๓ การท่ีมีเจาหนาท่ีรัฐ หรือผูบริหารองคกรเอ้ือประโยชนใหกับคูสมรส
ลูก หรือญาตดิวยการเลือกจางญาติ พรรคพวกตน หรือใหสัมปทาน ใหงานกับญาติพรรคพวกตน

๑.๔ การท่ีเจาหนาท่ีรัฐ หรืผูบริหารองคกรไดรับของขวัญท่ีมีมูลคาสูง (ไมวา
สิ่งของหรือบริการ) จากบริษัทท่ีทําธุรกิจกับหนวยงานหรือองคกรนั้นๆ

๓. ทฤษฎีวาดวยการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชน
สาธารณะของผูดํารงตําแหนงสาธารณะ

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน กับผลประโยชนสาธารณะของผูดํารง
ตําแหนงสาธารณะ มีวิวัฒนาการมาจากแนวความคิดท่ีเปนหลักสําคัญ ๓ ประการ คือ

๓.๑ แนวความคิด “รัฐสมัยใหมแยกตัวคนซึ่งเปนผูปกครองไปเปนของสถาบัน
ท่ีเรียกวารัฐ”

คําวา “รัฐ” เปนศัพทวิชาการทางกฎหมาย เปนภาษาทางการท่ีตรงกับคํา
ในภาษาอังกฤษวา “State” และมีการใชภาษาท่ีสื่อใหเขาใจความหมายในทํานองเดียวกันกับ รัฐ คือ
“ประเทศ” หรือ “แผนดิน” ซึ่งรัฐกอนสมัยใหม เปนเพียงสมบัติสวนตัวของกษัตริย หรือเจาผูปกครอง
ในสมัยนั้นเทานั้น โดยท่ีรัฐมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนของบุคคลมากกวาเพ่ือประโยชนสาธารณะ
แตคําวา “รัฐ” ในความหมายสมัยใหมไดกําเนิดข้ึนในราวศตวรรษท่ี ๑๖ ซึ่งกอนหนานั้นไมมีผูใดรูจัก
คําวา รัฐ ในความหมายสมัยใหม โดยรูจักแตเพียงการปกครองท่ีเรียกวา Government โดยหลักการ
และแนวความคิดนี้เคยปรากฏอยางชัดเจนในประเทศฝรั่งเศส ราวป ค.ศ.๑๒๗๐ ซึ่งเม่ือกษัตริย
ผูปกครองแผนดินสวรรคต มีการกลาววา “พระเจาแผนดิน (พระองคเดิม) สวรรคตแลว ขอพระเจา
แผนดิน (พระองคใหม) จงทรงพระเจริญ” การกลาวดังกลาวเปนท่ีมาของทฤษฎีท่ีวากษัตริยมี
๒ พระวรกาย พระวรกายหนึ่งสวรรคตได แตอีกพระวรกายหนึ่งเปนอมตะ อันเปนการแยกภาระหนาท่ี
ออกจากตวับุคคล ซึ่งนอกจากทําใหเห็นถึงหลักการในการปกครองรัฐท่ีตองมีความตอเนื่องแลว ยังทํา
ใหเห็นถึงแนวความคิดและหลักการของการแยกอํานาจจากตัวบุคคลออกจากสถาบัน โดยกษัตริย
ผูปกครองเปนเพียงตัวแทนของอํานาจรัฐ และใชอํานาจแทนรัฐ ซึ่งเปนสถาบันเทานั้น จากหลักการ
และแนวความคิดนี้สามารถสรุปไดวา ผูปกครองรัฐมี ๒ สถานะกลาวคือ สถานะแรกในฐานะสวนตัว
ซึ่งหากผูปกครองกระทําการใดไปในฐานะอันเปนการสวนตัวแลว การกระทํานั้นยอมไมผูกพันกับรัฐ
สถานะท่ี ๒ ในฐานะตําแหนงหนาท่ีของผูปกครองซึ่งหากผูปกครองไดกระทําการใดไปในฐานะดังกลาว
นี้แลว ยอมตองผูกพันรัฐ โดยผูปกครองยอมมีภาระหนาท่ีตองปฏิบัติแทนรัฐ และใชอํานาจรัฐเหนือ
บุคคลธรรมดาท่ัวไป ซึ่งเปนการแยกภาระหนาท่ีในฐานะท่ีเปนองคกรของรัฐ ออกจากสวนตัวของผูท่ี
เขามาใชอํานาจหนาท่ี
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การแยกภาระหนาท่ีในฐานะท่ีเปนองคกรของรัฐ ออกจากสวนตัวของผูท่ีเขามาใช
อํานาจหนาท่ีนี้เอง จึงเปนท่ีมาของหลักและทฤษฎีวาดวยการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสาธารณะ เพ่ือใหผูปกครองรัฐซึ่งอยูในฐานะผูดํารงตําแหนงสาธารณะตองมีการแยกออก
ระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสาธารณะ มีการกําหนดกฎเกณฑการเขาสูตําแหนง
และพนจากตําแหนง มีการกําหนดกฎเกณฑท่ีจํากัดขอบเขตการใชอํานาจของผูปกครองตามกฎหมาย
รวมท้ังการกําหนดกฎเกณฑทางกฎหมายใหความคุมครองกับตําแหนงและตองรับผิดชอบตอตําแหนง
โดยประการแรก หากมีผูกระทําผิดตอผูดํารงตําแหนงในการปฏิบัติหนาท่ี จะมีโทษสูงกวากรณีกระทํา
ตอบุคคลธรรมดา เชน ในเรื่องการดูหม่ินหากการดูหม่ินนั้นกระทําตอบุคคลธรรมดาท่ัวไปอาจมีเพียง
ความผิดฐานลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๙๙ แตหากเปนการกระทําตอเจาพนักงาน
ซึ่งกระทําตามหนาท่ีจะมีความผิดฐานดูหม่ินเจาพนักงาน ซึ่งมีอัตราโทษท่ีสูงกวา เปนตน ประการ
ตอมา ใหความคุมครองตําแหนงมิใหถูกกระทําโดยผูดํารงตําแหนง คือ ไมใหนําเรื่องสวนตัวเขามาแอบ
แฝงในการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีโดยมิชอบ เชน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗ ซึ่งใน
ฐานความผิดดังกลาวมีองคประกอบความผิดท่ีสําคัญ คือ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด
หรือโดยทุจริต ซึ่งหากผูดํารงตําแหนงเปนเจาพนักงานนั้นไดใชเรื่องสวนตัวโดยมีเจตนากลั่นแกลงผูอ่ืน
หรือแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย ผูดํารงตําแหนงนั้น ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายไดให
ความคุมครองไวกับตําแหนงนั้น เปนตน

๓.๒ แนวความคิดความเชื่อถือและไววางใจในบทบาทและหนาท่ีของบุคคล
จากแนวความคิดเรื่อง “รัฐสมัยใหม” ท่ีแยกตัวคนซึ่งเปนผูปกครองไปเปน

ของสถาบันท่ีเรียกวา “รัฐ” มาสูทฤษฎีและแนวความคิดในเรื่องของอํานาจอธิปไตย ท่ีมีลักษณะ
ปราศจากขอบเขต ถาวร และสูงสุดลนพน ซึ่งเปนทฤษฎีและแนวความคิดท่ีมีอิทธิพล และสงผลไปสู
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ท่ีอํานาจสูงสุดอยูท่ีกษัตรยิแตผูเดียว โดยอํานาจของกษัตริยท่ีวานั้นไมมี
ขอจํากัดไมวาทางกฎหมาย หรือทางศีลธรรม อันเปนลักษณะของรัฐเผด็จการเบ็ดเสร็จเม่ือระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย อันมีลักษณะของรัฐเผด็จการประสบความลมเหลว กษัตริยผูใชอํานาจในฐานะ
ผูรับมอบอํานาจเริ่มขาดความเชื่อถือ และไววางใจจากประชาชนในบทบาทและหนาท่ี ประชาชน
ตางเริ่มหาทางออกใหมใหกับสังคม และทางออกท่ีวานั้นคือ การเลือกใหความสําคัญกับคุณคาของความ
เปนมนุษยแตละคนในฐานะปจเจกบุคคล ท่ีผูมีอํานาจตองยอมรับพรอมกับการจํากัดอํานาจของ
ผูปกครอง โดยมีขอจํากัดท่ีสําคัญของอํานาจ คือ การคุมครองเสรีภาพ และกรรมสิทธิ์ซึ่งหาก
ผูปกครองฝาฝนดําเนินการแทรกแซง ประชาชนมีสิทธิ์ท่ีตรวจสอบวาสิ่งท่ีผูปกครองกระทําลงไปนั้น
ยุติธรรมหรือไม ดวยเหตุนี้ แมผูปกครองมีอํานาจสูงสุดเพียงใดก็ตาม แตเปนเพียงผูทําแทน และมี
พันธะฝายเดียว ท่ีตองมีตอประชาชน ท่ีตองกระทําการเ พ่ือกอให เ กิดสิ่ งดีๆ แกประชาชน
โดยประชาชนอาจเพิกถอนอํานาจท่ีไดใหไวกับผูปกครองไดทุกเม่ือ บทบาทและอํานาจหนาท่ีของ
ผูปกครอง จึงนําไปสูบทบาทและอํานาจหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงสาธารณะ ซึ่งเปนบทบาทท่ีมี
ความสัมพันธกับเรื่องมาตรฐานจริยธรรมในแงของการกระทําของตัวแทนในภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย
จากตัวการ โดยเม่ือผูดํารงตําแหนงสาธารณะมีภาระหนาท่ีตองรับผิดชอบตอประชาชนแลว ผูดํารง
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ตําแหนงสาธารณะตองถูกประเมินดวยมาตรฐานจริยธรรมท่ีสูงกวามาตรฐานจริยธรรมบุคคลท่ัวไป
แลวยังตองถูกประเมินดวยมาตรฐานจริยธรรมสาธารณะอีกประการหนึ่งดวย ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวาบุคคล
ผูดํารงตําแหนงสาธารณะนั้น กําลังดํารงตําแหนงในสถานะหรือบทบาทใดเปนสําคัญ

๓.๓ หลักความชอบดวยกฎหมายในการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว
บุคคลยอมมีเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวอยาง

เทาเทียมเสมอภาคดวยกันทุกคน แตท้ังนี้ตองอยูภายในหลักความชอบดวยกฎหมาย โดยตองไมเกิน
ขอบเขตแหงสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนในอันท่ีแสวงหาประโยชนไดเชนเดียวกัน และอาจถูกจํากัดสิทธิ
เสรีภาพในการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวดังกลาวดวยบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกิดจากเจตจํานง
รวมกันเพ่ือประโยชนของสังคม โดยการแสวงหาประโยชนสวนตัวเปนเสรีภาพของปจเจกบุคคล มนุษย
ทุกคนท่ีเกิดมาโดยเฉพาะอยางยิ่ง ท่ีอยูภายใตในระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย
ซึ่งเคารพศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยนํามาซึ่งสิทธิเสรีภาพของพลเมือง โดยธรรมนูญการปกครอง
ประเทศของรัฐ ตางมักจะรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพในดานตางๆ ของประชาชนไว ดังนั้น
ประชาชนจึงมีสิทธิเสรีภาพเปนหลักท่ัวไป แตท้ังนี้การใชสิทธิเสรีภาพของตนตองไมไปกระทบสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไมกระทบตอสวนรวม เม่ือเปนเชนนี้ รัฐ จึงตองมีหนาท่ีในการควบคุมมิให
ปจเจกบุคคลแตละคนใชสิทธิเสรีภาพของตนเกินขอบเขตจนไปกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน
หรือกระทบตอสวนรวม ซึ่งในการดําเนินการตามหนาท่ีดังกลาว รัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งฝายปกครอง
ตองมีอํานาจในการกระทําการ กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา อํานาจในการกระทําของรัฐหรือฝายปกครองนั้น
ยอมเปนขอจํากัดสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลเสมอ จึงเปนท่ีมาของหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีวา สิทธิ
เสรีภาพเปนหลักท่ัวไป การจํากัดเสรีภาพเปนขอยกเวน โดยการจํากัดเสรีภาพทําไดก็แตเพ่ือพิทักษ
สิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนหรือเพ่ือพิทักษประโยชนสาธารณะเทานั้น ดังนั้น เม่ือกลาวโดยเฉพาะถึง
การแสวงหาผลประโยชนสวนตัว ซึ่งเปนเสรีภาพของปจเจกบุคคลนั้น เปนการแสวงหาผลประโยชน
ท่ีถูกตองตามกฎหมายหรือไม จึงข้ึนอยูกับวาการกระทําในการแสวงหาผลประโยชนของปจเจกบุคคล
ตองไมกาวกายหรือลวงเกินเสรีภาพในการแสวงหาผลประโยชนของกันและกัน โดยกฎหมายท่ีรัฐ
ออกมาเปนกฎเกณฑท่ีเขามามีบทบาทสําคัญในการควบคุมไมใหคนในสังคมคนหนึ่งคนใด แสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวมากจนเกินไป จนเขาไปกาวกายและลวงเกินการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวของ
บุคคลอ่ืน ท้ังนี้ ตองมีมาตรฐานหรือหลักการจากการกําหนดใหมนุษยสามารถอยูรวมกันอยางสันติสุข
โดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของปจเจกบุคคล อันเปนหัวใจสําคัญของแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยม แตในขณะเดียวกันการท่ีตองคํานึงถึงเสรีภาพและความเสมอภาคดังกลาวนั้น
ตองปองกันไมใหผูดํารงตําแหนงสาธารณะใชอํานาจท่ีไดรับการมอบหมายจากประชาชนแสวงหา
ผลประโยชนสวนบุคคล โดยเขาไปแทรกแซงการตัดสินใจอยางอิสระ หรือการใชดุลพินิจอยาง
เปนกลาง จนทําใหเกิดผลกระทบ หรือกอใหเกิดความเสียหายตอกระบวนการในการพิจารณาหรือการ
ปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงสาธารณะนั่นเอง

๔. การควบคุมการขัดกันแหงผลประโยชน



๔๔

การใชเสรีภาพของบุคคลในการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวท่ีเกินขอบเขต
จนนําไปสูการขัดกันแหงผลประโยชน ยอมกอใหเกิดผลเสียตอสังคมและประโยชนโดยรวม
จึงจําเปนตองมีมาตรการในการควบคุมการขัดกันแหงผลประโยชน ซึ่งมีหลักท่ีสําคัญในการควบคุม
๒ ประการ คือ

๔.๑ เจตนารมณในการควบคุมเพ่ือลดอิทธิพลท่ีไมถูกตอง
ผูดํารงตําแหนงสาธารณะท่ีปฏิบัติหนาท่ีแทนรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีโดย

คํานึงถึงประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ และการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว ตองปราศจากการอาศัย
ตําแหนงหนาท่ีการงานท่ีไดรับมอบหมายอํานาจจากประชาชน เพ่ือการแสวงหาผลประโยชนแกตนเอง
หรือพวกพอง หรือวงศาคณาญาติ เพราะดวยเหตุท่ีวาเจาหนาท่ีของรัฐ หรือผูดํารงตําแหนงสาธารณะ
เหลานี้ เปนผู ถือและใชอํานาจรัฐ ซึ่ งในการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงตองมีการตัดสินใจในการ
ดําเนินการตามภารกิจของรัฐดานตางๆ หลายประการ หากผูดํารงตําแหนงสาธารณะตัดสินใจแทนรัฐ
ท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวแลว จะเปนการตัดสินใจท่ีสงผลเสีย
ตอประชาชนและรัฐได ดังนั้น เพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหาดังกลาวจึงจําเปนตองมีมาตรการในการควบคุม
การขัดกันแหงผลประโยชน ซึ่งนอกจะเปนการลดทอนอิทธิพลอันไมถูกตองแลว ยังเปนมาตรการ
ท่ีคุมครองผลประโยชนของรัฐอันเปนการรักษาความม่ันคงของรัฐ หรือเศรษฐกิจของประเทศ
และความไมเปนธรรมในสังคมดวย

๔.๒ การควบคุมการขัดกันแหงผลประโยชนกับมาตรการในการปองกันการทุจริต
ในบางสถานการณปญหาความขัดแยงระหวางประโยชนสวนบุคคล

และประโยชนสวนรวม ท่ีเกิดข้ึนจากผูดํารงตําแหนงสาธารณะ มี ๒ บทบาท แตสถานการณนั้นยังไมถึงกับ
เปนการทุจริต โดยเปนสถานการณท่ีดูเสมือนหนึ่งวาประโยชนทางการเงิน หรืออํานาจของผูดํารง
ตําแหนงสาธารณะนั้น อาจมีอิทธิพลตอการใชอํานาจหนาท่ี ซึ่งอาจทําใหการตัดสินใจเบี่ยงเบนไปจาก
ความเท่ียงธรรมได ซึ่งสถานการณในลักษณะดังกลาว ข้ึนอยูกับการประเมินคุณคาความประพฤติของ
คนในสังคมของแตละประเทศ โดยในแตละสังคมอาจมีคานิยมในเรื่องดังกลาวท่ีแตกตางกัน กลาวคือ
ในสังคมบางประเทศอาจมีมาตรฐานกําหนดวาพฤติกรรมในลักษณะนี้ จัดอยูในกลุมท่ีเรียกวา “ทุจริต
สีเทา” หรืออาจเรียกวา “ทุจริตเชิงนโยบาย” สังคมนั้นก็จะมีบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรการ
ปองกัน หรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมท่ีเขมงวด เพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหาเหลานี้ข้ึน
แตในทางตรงกันขาม ในสังคมบางประเทศ ท่ีมีมาตรฐานกําหนดพฤติกรรมในลักษณะนี้ จัดอยูในกลุม
เพียง “ทุจริตสีขาว” ซึ่งเปนพฤติกรรมท่ีประชาชนและผูดํารงตําแหนงสาธารณะในสังคมยอมรับ
หรือยอมทนได และเห็นวาไมควรลงโทษ เพราะเห็นวาเปนเรื่องท่ีไมสําคัญมากนัก สังคมก็จะไมมี
บทบัญญัติของกฎหมาย มาตรการปองกัน หรอืมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมท่ีมาควบคุมปญหาเหลานี้

๕. พัฒนาการจากแนวความคิดทางทฤษฎีไปสูกลไกการควบคุมการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมในทางปฏิบัติ

จากแนวความคิดในเชิงทฤษฎีเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมไมวาเปนในเรื่องของแนวความคิดเก่ียวกับรัฐสมัยใหมท่ีแยกตัวคนซึ่งเปนผูปกครอง



๔๕

ไปเปนของสถาบันท่ีเรียกวารัฐ แนวความคิดในเรื่องของความเชื่อถือและไววางใจในบทบาทและหนาท่ี
ของบุคคลผูดํารงตําแหนงสาธารณะ หลักความชอบดวยกฎหมายในการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว
รวมถึงการควบคุมการขัดกันแหงผลประโยชน หลักแนวความคิดในเชิงทฤษฎีเหลานี้ สงผลใหมีการ
พัฒนาและประยุกตใช ซึ่งนําไปสูกลไกในการควบคุมการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม ใหเกิดข้ึนเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ ซึ่งชี้ใหเห็นถึงกลไกท่ีนํามาใชในการแกไข
ควบคุมปญหาการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งตองมีโอกาสท่ีเกิด
ปญหานอยท่ีสุด โดยใชเครื่องมือตางๆ ในการควบคุม คือ

๕.๑ การโยกยาย การควบคุมการขัดกันระหางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม ท่ีเปนหนทางท่ีดีท่ีสุด คือ การถอนตัวออกมาท้ังหมด เชน ผูไดรับเลือกใหเปนขาราชการ
การเมืองอาจขายหุนของตนท่ีมีอยูท้ังหมดกอนเขารับตําแหนง พรอมท้ังการลาออกจากการเปน
กรรมการบริษัทตาง ๆ หรือไมก็ใหบุคคลนั้นโอนหุนของตนใหกับบริษัทใดเปนพิเศษ หรือบริษัทจัดการ
ทรัพยสินเ พ่ือผู อ่ืน  ซึ่ ง มี อํานาจซื้ อและขายหุนได โดยไมตองเปด เผยให เจาของหุนทราบ
การดําเนินการของบริษัทดังกลาว ทําใหขาราชการการเมืองผูนั้น ไมทราบวาตนไดลงทุนไปในบริษัทใด
ซึ่งจะทําใหไมมีสิ่งเยายวนไปในทางแสวงหาผลประโยชน

๕.๒ การเปดเผยทรัพยสิน โดยท่ัวไปในแตละปนักการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ระดับสูงจําเปนตองเปดเผยขอมูลทางการเงิน ทรัพยสิน หนี้สิน และหรือการดํารงตําแหนงใน
บริษัทเอกชน และเพ่ือปองกันในเรื่องความเปนสวนบุคคล

๕.๓ การถอนตัว ผูท่ีอยูในสภาวะของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม อาจไมใชการตัดสินใจในสภาวะท่ียังคงมีความขัดแยงอยู เชน คณะกรรมการ
บริหารในหนวยงานราชการ กําลังอยูในระหวางการพิจารณาวาจางบริษัทท่ีปรึกษา เพ่ือทํางาน
บางอยาง และบริษัทท่ีกําลังมีการพิจารณาอยูนั้นมีญาติสนิทของกรรมการคนหนึ่งเปนหุนสวนของ
บริษัทนั้น กรรมการคนดังกลาวก็ไมสมควรท่ีใชสิทธิออกเสียงเลือกบริษัท และไมสมควรเขามามีสวน
รวมใด ๆ เก่ียวกับการตัดสินใจ และการพิจารณา

๕.๔ การมอบหมายหนาท่ีใหบุคคลท่ีสาม พิจารณาจากสถานการณท่ีผู เปน
เจาของท่ีมีเสียงขางมากในกิจการ ตัดสินใจซื้อหุนของผูถือหุนรายยอย ซึ่งเปนสิ่งท่ีไมเหมาะสมท่ีผูถือ
หุนเสียงขางมากจะไปกําหนดราคาแลวใหกรรมการผูจัดการอนุมัติราคา ซึ่งตามความเหมาะสมแลว
ตองวาจางใหบริษัทอิสระเปนผูประเมินราคา แลวใหผูถือหุนรายยอยเปนผูออกเสียง การใหบุคคล
ท่ีสามเปนผูประเมิน อาจนํามาใชเพ่ือการกําหนดราคาท่ีเปนธรรม เชน บริษัทท่ีเชาอาคารสํานักงาน
จากผูบริหารระดับสูง ผูเปนเจาของ ท่ีอาจใชการประเมินราคาคาเชาจากหนวยงานท่ีเปนอิสระเพ่ือ
แสดงใหเห็นถึงการหลีกเลี่ยงไมใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
ท่ียังมีอยูระหวางความนาไววางใจการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารระดับสูง ( ท่ี มีตอผู ถือหุน)
กับผลประโยชนของผูบริหารระดับสูงนั้น

๕.๕ ประมวลจรรยาบรรณ โดยท่ัวไปแลวประมวลจรรยาบรรณเปนเรื่องของการ
หามการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม อยางไรก็ตาม การกําหนดขอหาม



๔๖

นั้นอาจเปนเรื่องท่ีสับสนได เชน จิตแพทยควรท่ีมีความสัมพันธนอกเหนือวิชาชีพกับผูปวยทางจิต
หรือไม อาจารยควรมีความสัมพันธนอกเหนืออาชีพการงานกับนักศึกษาหรือไม และเปนการควร
หรือไมท่ีอยูในชั้นเรียน หรือไดรับการใหคําปรึกษาจากอาจารย การประมวลจรรยาบรรณชวยลดขนาด
ปญหาการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เพราะเหตุวาจรรยาบรรณ
สามารถกําหนดวา การขัดกันลักษณะใดท่ีควรหลีกเลี่ยง และบรรดาสมาชิกควรตองทําในสิ่งใดในเรื่อง
ความขัดแยงท่ีประมวลจรรยาบรรณสามารถใหทําได ดังนั้น ผูประกอบวิชาชีพจึงไมอาจอางไดวา
ตนเองไมทราบถึงการกระทําท่ีไมเหมาะสมอันเปนการผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณ ประการสําคัญ
คือ การใหมีการดําเนินการทางวินัย เพ่ือชวยทําใหการขัดกันท่ีไมพึงประสงคลดลงเม่ือการขัดกันเปน
สิ่งท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได

โดยมี สุวรรณ  ตุลยวศินพงษ  นักวิชาการของไทย ไดวิเคราะหแลวเห็นวา
เครื่องมือดังตอไปนี้สามารถนํามาใชควบคุมการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมได

๑. การกําหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม เปนเครื่องมือท่ีใช
ปองกันในเบื้องตนมิใหมีโอกาสเกิดปญหาการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม ในกรณีของขาราชการการเมืองคุณสมบัติตองหามท่ีนานาประเทศมักกําหนด ไดแก ประการ
แรก สมาชิกรัฐสภาหรือรัฐมนตรีตองไมดํารงตําแหนงทางราชการ เพราะนอกจากเกิดปญหาดาน
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีท้ัง ๒ เวลาเดียวกันแลว ยังอาจเกิดความขัดแยงในผลประโยชน
หากผูบังคับบัญชาในหนวยราชการท่ีสังกัดเสนอใหดําเนินการ หรือไมดําเนินการสิ่งใด โดยหยิบยื่น
ขอเสนอตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับตําแหนงหนาท่ีราชการ ประการท่ีสอง ตองไมมีสวนไดสวนเสียกับสัมปทาน
หรือสัญญาตางๆ

๒. การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับทรัพยสิน หนี้สิน ธุรกิจของครอบครัวใหสาธารณะ
ทราบ  เชน การแจงถึงจํานวนหุนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง โดยแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ
การแจงทรัพยสินหรือความตองการของสวนบุคคล เม่ือมีขอขัดแยงเกิดข้ึน และการแจงทรัพยสินของ
เจาหนาท่ีกอนมาดํารงตําแหนง ถึงแมวีการนี้ไมใชเครื่องมือท่ีแกปญหาการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไดโดยตรง แตอยางนอยการเปดเผยขอมูลสวนตัวชวยใหสาธารณชน
สามารถวิเคราะหหรือมองเห็นชองทางท่ีอาจเกิดปญหาไดงายข้ึน

๓. การกําหนดจรรยาบรรณ เปนการสรางกรอบเพ่ือบอกถึงสิ่งท่ีควรกระทําและ
ไมควรกระทําสําหรับขาราชการใหถือเปนหลักจรรยาบรรณในการทํางาน ถาไมปฏิบัติตามไมถือวาเปน
ความผิดทางกฎหมาย แตสามารถบอนทําลายความเชื่อม่ันท่ีสังคมมีตอขาราชการผูนั้น และสามารถ
เปนบอเกิดแหงความเสื่อมศรัทธาท่ีประชาชนมีตอระบบการเมืองการปกครอง โดยประมวล
จรรยาบรรณท่ีใชสําหรับขาราชการท่ัวไป ไดแก

๓.๑ การรับของตอบแทน จะใชกฎขอนี้ ได ก็ตอ เ ม่ือการรับสิ่ งของ
ไมวาเปนเงินหรือการสรางชื่อเสียง มีผลกระทบตอผลประโยชนสวนรวม หรือเม่ือไดนําอํานาจราชการ
มาใชในทางท่ีไมถูกตองเพ่ือกอใหเกิดผลประโยชนตอตนเอง ประมวลจรรยาบรรณในขอนี้รวมไปถึง
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การรับหนาท่ีนอกเหนือจากหนาท่ีราชการท่ีมีสวนไดเสียกับหนาท่ีหลักท่ีควรปฏิบัติ ปญหาของกฎขอนี้
คือ บางครั้งไมสามารถแบงแยกไดวาการับเงินแบบใดท่ีถือวาเปนการติดสินบน และแบบใดท่ีถือวา
ไมใชเปนการติดสินบน เชน การท่ีขาราชการรับเงินชวยเหลือจากองคกรอ่ืนท่ีไมเก่ียวของกับการ
ทํางานท่ีตนเองปฏิบัติอยู กรณีนี้อาจถือวาเปนการับสินบน แตอาจเปนการผิดจรรยาบรรณ หรือทําให
ภายนอกเห็นวาเปนการกระทําท่ีผิดจริยธรรม

๓.๒ การตัดสินใจในหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการเมืองและมีเงินเขามาเก่ียวของ
ในกรณีท่ีขาราชการ นักการเมืองตองลงคะแนนในเรื่องท่ีมีผลเก่ียวของกับผลประโยชนสวนรวม เชน
การออกกฎหมาย หรือการตัดสินใจอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบตอคนหมูมากนั้น หากขาราชการนักการเมือง
ผูใดมีผลประโยชนสวนตัวเก่ียวของหรือไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจดังกลาว ตองงดสิทธิในการ
ลงคะแนน

๔. ขอกําหนดเก่ียวกับการทํางานหลังพนจากตําแหนงในหนาท่ีราชการ เปนขอกําหนด
ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันมิใหผูท่ีดํารงตําแหนงทางราชการ นําขอมูลลับ ภายในหนวยราชการท่ีเขา
ทราบไปใชประโยชนหลังจากท่ีไดออกจากตําแหนงดังกลาวแลว รวมถึงปองกันการใชสิทธิพิเศษในการ
ติดตอกับหนวยงานราชการ ในฐานะท่ีเคยดํารงตําแหนงสําคัญในหนวยงานราชการมาแลว

นอกจากเครื่องมือ กลไกดังกลาวแลว ในการควบคุม และแกไขปญหาการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมนั้น ยังจําเปนตองมีกลไกการบังคับใช
กฎ ระเบียบท่ีกําหนดข้ึน เชน การตั้งกรรมการในลักษณะองคกรกํากับ ดูแลเพ่ือตรวจสอบใหผูอยูใต
กฎระเบียบดังกลาวปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีบัญญัติไว โดยคณะกรรมการดังกลาวตองมีความเปนอิสระ
อยางเพียงพอ เพราะในกรณีท่ีมีการละเมิดกฎ ระเบียบเกิดข้ึน ตองทําหนาท่ีสอบสวนขอเท็จจริง
กอนท่ีดําเนินการตามมาตรการท่ีเก่ียวของตอไป

๖. ปจจัยสาเหตุของความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
ผลประโยชนสวนรวม

ปจจัยสาเหตุของความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน
สวนรวม อาจแบงการพิจารณาดังนี้ (ไพโรจน ภัทรนรากุล, ๒๕๔๖: ๒-๖)

๖.๑ ปจจัยสวนบุคคล ไดแก คานิยม เชน อํานาจนิยม วัตถุนิยม ความเชื่อ
ทัศนคติและพฤติกรรมสวนบุคคล

๖.๒ ปจจัยดานเศรษฐกิจ ซึ่งเก่ียวกับคาครองชีพ รายไดและหนี้สิน
๖.๓ ปจจัยดานสังคม ไดแก คานิยมในสังคม กรอบดานจริยธรรมและศีลธรรม ระบบ

อุปถัมภ สถานะตําแหนงทางสังคมท่ีเอ้ืออํานวยตลอดจนการเปนแบบอยางของผูบังคับบัญชาท่ีดี
๖.๔ ปจจัยดานกฎหมาย ไดแก ระเบียบปฏิบัติ ข้ันตอนและชองวางของกฎหมาย

ระบบการตรวจสอบ
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๖.๕ ปจจัยดานสภาพแวดลอม ไดแก วัฒนธรรมองคกร ความคาดหวังและธรรม
เนียมปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ เปนตน

กลาวโดยสรุป ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน
สวนรวม เปนสถานการณการจัดการของผลประโยชน ซึ่งเก่ียวของกับบุคคลท่ีเปนขาราชการ
เจาหนาท่ี พนักงาน ลูกจาง หรือผู เชี่ยวชาญของหนวยงานราชการของรัฐท่ีไดรับมอบอํานาจ
มีผลประโยชนสวนบุคคลหรือการไดมาซึ่งผลประโยชนนั้น โดยเปนผลกระทบโดยตรงหรือโดยออมจาก
การปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีท่ีตนมีอยู การขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน
สวนรวมนี้มีลักษณะท่ีสําคัญ ไดแก การรับสินบน การใชอิทธิพลสวนบุคคล การใชขอมูลลับ การ
ดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวกับการเงิน การรับของขวัญ การทํางานนอกเวลา อดีตพนักงาน หรือเจาหนาท่ีของ
รัฐท่ีพนจากตําแหนงไปรับการวาจางใหมาทํางานกับบริษัทเอกชน ความเก่ียวพันทางเครือญาติ
เปนตน โดยมีปจจัยท่ีสําคัญคือ ปจจัยดานบุคคล เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย และสภาพแวดลอม
สําหรับการบริหารราชการแผนดินตองเปนไปดวยความโปรงใสและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน
รวมท้ังตองมาจากการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลของเจาหนาท่ีของรัฐและประโยชนสวนรวม
แตโดยท่ีบทบัญญัติของกฎหมายยังไมมีความชัดเจนและครอบคลุมในการปองกันและแกไขการกระทํา
ในลักษณะท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมดังกลาว ดังนั้น เพ่ือใหการ
ตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตลอดจนการเสริมสรางหลักธรรมมาภิบาล
ใหเกิดข้ึนในภาพรัฐอยางม่ันคง จึงมีการรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม ข้ึนในป พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ่งไดกําหนดลักษณะความผิด
หลักเกณฑ และวิธีการตาง ๆ ไวชัดเจนหากรางพระราชบัญญัตินี้ผานออกมาเปนกฎหมายบังคับใช
นาชวยปองกันและปราบปรามการทําการทุจริตในลักษณะท่ีมีความสลับซับซอนอยางมากใหลดนอยลง

ทฤษฎีโครงสราง – หนาทีนิ่ยม
หลังทศวรรษท่ี ๑๙๖๐ ไดมีนักสังคมวิทยาในทฤษฎีโครงสรางนิยมใหความสนใจเรื่อง

ของสังคมในฐานะ “ระบบ” ท่ีเกิดจากความจริงเก่ียวกับสังคมโดยรวม มีความเชื่อวามีสิ่งท่ีเปน
โครงสรางบางอยางซอนอยูในทุกสังคมและโครงสรางนี้แสดงใหเห็นหนาท่ีของสวนตาง ๆ ท่ีเปนระบบ
เก่ียวของกัน โดยท่ีสังคมคือสวนตาง ๆ ท่ีประกอบกันข้ึนเปนมวลรวม เปรียบเหมือนระบบอินทรียของ
รางกายมนุษยท่ีประกอบดวยกลุมกอนจุลินทรียซึ่งเล็กมาก สังคมเติบโตดวยกระบวนการ ๒ แบบ
แบบแรกคือการพอกพูนของหนวยตางๆ ตามธรรมชาติในลักษณะวิวัฒนาการ อีกแบบหนึ่งคือ
การประสานกันของสวนตางๆ หนวยตางๆ ท่ีไมไดเก่ียวของกันมากอน การรวมตัวของกลุมตางๆ
ทําใหเกิดความสลับซับซอนมากข้ึนในโครงสราง ซึ่งโครงสรางสังคมประกอบดวยสถาบันสังคม
มี ๖ สถาบัน ท่ีมีหนาท่ีตางๆ กันไปคือ สถาบันครอบครัว ทําหนาท่ีผลิตและเลี้ยงดูสมาชิกใหม
สถาบันพิธีกรรม ทําหนาท่ีควบคุมพฤติกรรมมนุษย สถาบันการเมือง เชน ประชาธิปไตย อนาธิปไตย
สถาบันศาสนา ทําหนาท่ีใหหลักคําสอนใหมนุษยยึดถือ สถาบันอาชีพ ทําใหเกิดการแบงงานเปนสวน
ในสังคม และสถาบันเศรษฐกิจ มีการแบงระบบเปนระบบทาส ระบบศักดินา และแรงงานเสรี เปนตน
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กอปรกับความสัมพันธทางสังคม คือ สวนตางๆ ของสังคมรวมมือกันไดโดยแรงผูกพันทางกายภาพอีก
สวนหนึ่งท่ีสัมพันธกันโดยสื่อกลาง คือ ภาษา สวนตางๆ ยังรวมตัวกันไดดวยสํานึกท่ีกระจายไปท่ัว
ทุกสวน แตสํานึกหรือความรูสึกทางสังคมรวมกันนี้ไมไดมีอยูในทุกสวนในระดับท่ีเทากัน เพราะไมมี
ศูนยกลางประสาทความรูสึกทางสังคมเหมือนรางกายมนุษย สวนตางๆ ของสังคมทําหนาท่ีของตน
และสังคมดําเนินไปไดเพราะทําหนาท่ีเชนเดียวกับท่ีอวัยวะตางๆ ของรางกายทําหนาท่ีระบบ
ชีวอินทรียของรางกาย เปนการหนาท่ีนิยม ซึ่งคือการเปลี่ยนแปลงในหนาท่ีและการเพ่ิมขนาดของ
หนวยตางๆ ในสังคม เพ่ือเขาใจองคกรวามีการกอกําเนิดและพัฒนาอยางไร โดยตองเขาใจบทบาท
หนาท่ีขององคกรนั้นๆ อีกท้ังการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เปนการเปลี่ยนจากภาวะท่ีไมแนนอน
ไมตอเนื่อง มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ไปสูสภาวะท่ีแนนอน ตอเนื่องและความหลากหลาย
การเปลี่ยนแปลงนี้เปนสากล เพราะฉะนั้นการเปลี่ยนแปลงของสังคมมนุษยเหมือนการเปลี่ยนแปลง
ของปรากฏการณธรรมชาติ ขณะท่ีเปลี่ยนแปลงสังคมจะมีขนาดใหญข้ึน มีหนาท่ีและโครงสราง
ซับซอนข้ึน ถาไมเปลี่ยนโครงสรางสังคมก็จะไมอยูรอดจึงตองมีการแบงแยกโครงสรางและหนาท่ีสวน
ตาง ๆ ใหชัดเจน

ซึ่ง Talcott  Parsons (๑๙๐๒) ไดมีการวิเคราะหวาสังคมมีระบบตางๆ ท่ีกําลังทําหนาท่ี
อยู เ พ่ือท่ีเคลื่อนไปขางหนานั้น โดยระบุวา ระบบสังคม และ หนาท่ี คือ กลุมของกิจกรรม
ท่ีดําเนินไปเพ่ือสนองความตองการของระบบสังคมในเบื้องตน ในระบบสังคมนี้มีหนาท่ี ท่ีมีการกระทํา
กิจกรรม แตกิจกรรมนี้ทําเปนกลุม ๆ และทําเพ่ือมาสนองความตองการของระบบ เชน ระบบสังคม
มีความตองการใหใครมาเลี้ยงดูเด็ก ตองมีกลุมกิจกรรมหนึ่งสําหรับดูแลเด็กเราเรียกวา หนาท่ี
กลุมกิจกรรม ไดแก สถานดูแลเด็กเล็กและโรงเรียน เปนตน ท้ังนี้ Talcott  Parsons ไดขยายความวา
เราสามารถทําความเขาใจระบบสังคมไดโดยการพิจารณาจากหนาท่ีพ้ืนฐาน ๔ ประการ ประกอบดวย

๑. การปรับตัว คือการท่ีสังคมจัดใหมีการปรับตัวใหเขากับทุกสถานการณและ
สิ่งแวดลอมและความตองการของระบบ หากสิ่งตาง ๆ ท่ีมีอยูในสังคมไมตรงกับความตองการของ
ระบบ ตองมีการปรับตัว เชน สังคมตองการใหมีการจัดการศึกษาใหสมาชิกของสังคม แตสิ่งท่ีเรียกวา
โรงเรียนใหความรูและทักษะในการดํารงชีวิตแกผูเรียน ไมใหสิ่งท่ีเปนการขัดเกลาทางสังคมท่ีสอนวา
เด็กเติบโตข้ึนมาเปนคนแบบไหนและมีทัศนคติ คานิยมแบบใด หนาท่ีพ้ืนฐานของระบบตองเกิดการ
ปรับ ซึ่งอาจปรากฏออกมาในรูปของการปฏิรูปการศึกษาท่ีระบุวาตอไป สอนคนหรือเยาวชนในสังคม
ใหเปนอยางไร

๒. การบรรลุเปาหมาย สังคมตองมีการกําหนดเปาหมายและระบบตางๆ ตองทําหนาท่ี
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายหลัก เชน สังคมอเมริการะบุวาเปนสังคมประชาธิปไตยเปนเปาหมายหลัก
ระบบตางๆ ทําหนาท่ีเพ่ือใหไปสูเปาหมายหลักคือ เปนสังคมประชาธิปไตย ระบบตางๆ ของสังคม
ตองทําหนาท่ีเพ่ือใหเขาสูการบรรลุเปาหมาย

๓. บูรณาการ คือ หนาท่ีในการทําใหเกิดความสัมพันธท่ีสอดคลองกันของระบบตางๆ
ซึ่งตองดําเนินไปรวมกัน เนื่องจากระบบสังคมประกอบดวยระบบยอยท่ีมีความแตกตางกัน และมีกลุม
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กิจกรรมเฉพาะของตน จําเปนตองมีการดูแลใหเกิดการประสานสอดคลองระหวางระบบยอยตางๆ
จึงตองบูรณาการเขาหากันและกัน

๔. การรักษาแบบแผน คือ การธํารงและฟนฟูแรงจูงใจของปจเจกชนและแบบแผน
ของสังคม ในการท่ีขับเคลื่อนไปขางหนาดวยกันนั้นจําเปนท่ีตองมีแรงจูงใจรวมกัน ถามีคนบางกลุม
เกิดความรูสึกทอแทหรือเห็นแตกตางจนไมอาจขับเคลื่อนไปขางหนารวมกันได ก็เปนหนาท่ีของระบบ
สังคมท่ีตองฟนฟูเขาเหลานั้นข้ึนมาเพ่ือใหกลับเขามาและยึดถือเปาหมายหลักรวมกันใหมใหได
นอกจากฟนฟูปจเจกบุคคลแลวแบบแผนของสังคมจะตองถูกธํารงไวดวย แบบแผนของสังคมท่ีตองถูก
ธํารงไวคือลักษณะของสังคมท่ีไมเปลี่ยนแปลงแบบถอนรากถอนโคนหรือเปนแบบแผนแบบอนุรักษนิยม

และระบบปฏิบัติการของสังคม Talcott Parsons อธิบายวา สังคมตองมีระบบปฏิบัติการ
๔ ระบบ ท่ีเก่ียวของกัน ไดแกระบบรางกายและสภาพแวดลอมทางกายภาพ ระบบบุคลิกภาพ ระบบ
สังคม และระบบวัฒนธรรม ซึ่งเปนระบบท่ีทําหนาท่ีควบคูไปกับหนาท่ีพ้ืนฐาน ๔ ประการดังนี้

ระบบปฏิบัติการระบบแรก เรียกวา ระบบท่ีเปนรางกายและสภาพแวดลอมทางกายภาพ
เปนระบบท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีพ้ืนฐานเรื่องการปรับตัว เพ่ือรองรับหนาท่ีพ้ืนฐานเรื่องการปรับตัว
สังคมมีระบบปฏิบัติการยอยท่ีเปนระบบวาดวยรางกายและสภาพแวดลอมทางกายภาพ
ระบบปฏิบัติการนี้รวมถึงเรื่องของการผลิตเชิงเศรษฐกิจดวย เพราะเปนปฏิบัติการในเรื่อง
สภาพแวดลอมทางวัตถุ

ระบบปฏิบัติการท่ีสอง คือ ระบบบุคลิกภาพ เปนระบบท่ีควบคูกับหนาท่ีพ้ืนฐานในการ
บรรลุเปาหมาย ระบบปฏิบัติการจะตองเนนเรื่องบุคลิกภาพ คนท่ีเปนสมาชิกของสังคมตองถูกหลอ
หลอมขัดเกลาใหมีบุคลิกภาพท่ีคิดไปในทํานองเดียวกัน มองไปท่ีเปาหมายเดียวกัน คนจะเชื่อถือ
ในอุดมการณแบบเดียวกันจงึทําใหเกิดการบรรลุเปาหมายได

ระบบปฏิบัติการท่ีสาม เรียกวา ระบบสังคม เปนระบบท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีพ้ืนฐาน
ในการบูรณาการ สิ่งท่ีเขามาทําใหเกิดการบูรณาการคือ ตัวสังคม ระบบสังคมเปนระบบท่ีหลอมเอา
องคประกอบตางๆ ของระบบยอยเขาดวยกัน พ้ืนฐานในเรื่องบูรณาการจึงเก่ียวของกับหนาท่ี

ระบบปฏิบัติการท่ีสี่ คือ ระบบวัฒนธรรม เก่ียวของกับหนาท่ีพ้ืนฐานในการธํารงแบบ
แผนของสังคม การท่ีจะธํารงแบบแผนเอาไวได การท่ีจะฟนฟูจิตใจและแรงจูงใจของคนเอาไวไดตองมี
สิ่งเชื่อมโยง สิ่งนั้นคือระบบวัฒนธรรม การธํารงรักษาแบบแผนของสั งคมตองใชวัฒนธรรม
เปนระบบปฏิบัติการ

จากการศึกษานี้พบวาระบบยอยของสังคม คือ ระบบท่ีมีรายละเอียดเพ่ิมข้ึนจาก
ระบบปฏิบัติการปรากฏออกมาเปนระบบท่ีทําหนาท่ีชัดเจนในสังคม ระบบระดับบนเปนเรื่องของ
อุดมการณวัฒนธรรม ระดับลางเปนเรื่องของวัตถุ เศรษฐกิจ และ Talcott  Parsons ไดแบงสังคม
ออกเปน ๔ ระบบยอย ไดแก ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง ระบบสังคมและชุมชน และระบบ
คุมครองหรือธํารงวัฒนธรรม แตละระบบยอยนี้สัมพันธกับหนาท่ีพ้ืนฐานแตละดาน คือการทําหนาท่ี
พ้ืนฐาน ๔ ประการในระบบปฏิบัติการ ๔ ระบบนั่นเอง  ระบบยอยแรก คือ ระบบเศรษฐกิจ เห็นวา
พ้ืนฐานสังคมอยูท่ีวัตถุ อยูท่ีการผลิต คือ เศรษฐกิจ ระบบพ้ืนฐานสุดคือ ระบบเศรษฐกิจ ระบบนี้แสดง
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ใหเห็นหนาท่ีพ้ืนฐานการปรับตัว ระบบนี้เปนระบบปฏิบัติการของกายภาพ เปนเรื่องของสิ่งแวดลอม
และทรัพยากรธรรมชาติ เม่ือมีระบบเศรษฐกิจและมนุษยสามารถท่ีปรับตัว สามารถใชประโยชนจาก
ทรัพยากรไดแลว เขาสูระบบยอยอันท่ีสองคือ ระบบการเมือง ระบบการเมืองมีข้ึนมาเพ่ือท่ีทําใหเกิด
การทําหนาท่ีในการบรรลุเปาหมาย เริ่มตนดวยการมีเปาหมายหลักรวมกันและไปใหถึงเปาหมายหลัก
นั้นดวยกันจึงมีระบบการเมืองเขามา ตามความคิดนี้เชื่อวาระบบการเมืองจะเกิดข้ึนกอนระบบ
เศรษฐกิจไมได จากการท่ีสังคมเริ่มมีการผลิต การบริโภค มีการจัดการเรื่องของการเมือง ตามมาดวย
ระบบยอยท่ีสามเรียกวา ระบบสังคมหรือชุมชน ซึ่งเปนสังคมหรือชุมชนไมไดถาไมมีการผลิต แตถามี
การผลิตแตไมมีเปาหมายของการอยูรวมกันก็ไมได จึงตองมีการบริหารในรูปของระบบการเมือง ระบบ
ยอยสุดทายคือ ระบบของความไววางใจเปนระบบยอยท่ีทําหนาท่ีคุมครองและธํารงวัฒนธรรม

ในปจจุบันนักสังคมวิทยาไดนําทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ีนิยม มาวิเคราะหสังคมได ดังนี้
๑. สังคมเปนระบบ ท่ีมีอาณาเขตแนนอน มีการวางระเบียบตนเอง ควบคุมตนเอง

โดยมีแนวโนมท่ีสวนประกอบตางๆ พ่ึงพาอาศัยกันและรักษาดุลยภาพไวได
๒. ในฐานะท่ีเปนระบบท่ีบํารุงรักษาตนเอง สังคมมีความตองการจํานวนหนึ่ง ซึ่งเม่ือ

สนองไดแลว จะทําใหสังคมดํารงชีวิตอยู สวนตางๆ สามารถพ่ึงพากันได และสามารถรักษาดุลยภาพ
ไวได

๓. สังคมมีการวิเคราะหระบบบํารุงรักษาตนเอง จึงตองมุงสนองความตองการ และความ
จําเปนของสวนประกอบตางๆ ของสังคม เพ่ือเปนการรักษาความพ่ึงพากันและดุลยภาพดวย

๔. ในระบบท่ีมีความตองการ สังคมจึงตองมีโครงสรางแบบใดแบบหนึ่งข้ึนมาเปนหลัก
ประการแรกใหมีการพ่ึงพา ดุลยภาพ และการมีชีวิต กลาวไดวา โครงสรางหลายโครงสรางสามารถ
สนองความตองการจําเปนอันเดียวได แตโครงสรางจํานวนจํากัดเทานั้น ท่ีสามารถสนองความตองการ
จําเปนใด ๆ หรือความตองการจําเปนหลายอยางในขณะเดียวกัน

โดยมี Emile Durkheim ใหความคิดเห็นวา การท่ีดํารงชีวิตอยูไดตองสามารถสนอง
ความตองการจําเปนเสียกอน และตองมีองคประกอบสวนตางๆ หลายสวน ท่ีตองมีการบูรณาการของ
สวนตางๆ และ หนาท่ี หมายถึง กระบวนการตางๆ ท่ีดําเนินการเพ่ือบูรณาการหรือความม่ันคง ท่ีทํา
ใหสวนตางๆ ของโครงสรางในแตละสังคม การวิเคราะหแบบนี้ทําใหเห็นวา โครงสรางทางสังคมและ
ภาวะเงื่อนไขท่ีจําเปน เปนสิ่งสําคัญตอการดํารงชีวิตอยูของสังคม และ Malinowski วิเคราะหวา
องคประกอบตางๆ ของวัฒนธรรมทุกสวนทําหนาท่ีสนองความตองการจําเปนของมนุษยและ
วัฒนธรรม เนื่องจากความตองการของมนุษย ตองมีการรวมตัวกันเปนชุมชนหรือกลุมสังคม หรือแมแต
การสรางสัญลักษณทางวัฒนธรรมข้ึนดวยสาเหตุอันเดียวกัน แตสัญลักษณทําหนาท่ีควบคุมใหบุคคล
ตองปฏิบัติหรือกระทําตามแบบท่ีกําหนดเพ่ือใหสามารถสนองความตองการจําเปนไดอยางเปน
ระเบียบและมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันการตั้งกลุมหรือชุมชนและวัฒนธรรมข้ึนใหม เปนสาเหตุให
ตองมีกลุมหรือชุมชนท่ีซับซอนข้ึนไปเปนระบบการกระทําในบริบททางสังคม ซึ่งเปนบริบทท่ีผูกระทํามี
สถานภาพและแสดงพฤติกรรมตามท่ีสถานภาพกําหนดไว สถานภาพและบทบาทตางๆ ในสังคม
ประสานสัมพันธกันในรูปของระบบตาง ๆ หนวยการกระทําจึงมีฐานะเปนระบบการกระทําระหวางกัน
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(System of Interaction) ซึ่งการกระทําในท่ีนี้ คือ แสดงบทบาทของผูกระทําประกอบไปดวยผูกระทํา
จํานวนมาก ซึ่งก็มีสถานภาพและแสดงบทบาทท่ีรวมกันเรียกวา ระบบสังคม โดยท่ีระบบสังคมตองมี
คนหนึ่ง ซึ่งเพียงพอท่ีจะแสดงบทบาทตางๆ ท่ีระบบตองการ และระบบสังคมตองพยายามหลีกเลี่ยง
แบบแผนวัฒนธรรมท้ังท่ีไมรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย และกําหนดบังคับใหคนตองกระทําการ
อันเปนไปไมได ซึ่งทําใหเกิดการเบี่ยงเบนและการขัดแยงข้ึน จึงไดมีการสรางกรอบความคิดกับความ
ตอเนื่องสัมพันธกันของระบบสังคม ซึ่งหมายถึง แบบแผนท่ีคอนขางถาวรของการกระทําระหวางกัน
ของบุคคลในสถานภาพตางๆ แบบแผนเหลานั้นอยูในกรอบของวัฒนธรรม การยึดคานิยมของคน
เกิดข้ึนได ๒ ทาง คือ บรรทัดฐานทางสังคมท่ีบังคับพฤติกรรมท่ีสะทอนคานิยมท่ัวไป และระบบความ
เชื่อของวัฒนธรรม สวนคานิยมและแบบแผนอ่ืนๆ อาจกลายเปนสวนหนึ่งในระบบบุคคล ซึ่งยอมเกิด
ผลกระทบหรือสนองตอความตองการจําเปนของระบบ ท่ีเปนตัวกําหนดความยินดีเต็มใจในการปฏิบัติ
หนาท่ีของบุคคลในระบบสังคมอีกทอดหนึ่ง กระท่ังกลายเปนสถาบันเปนกระบวนการและโครงสราง
ของสังคม คือ สิ่งท่ีผูกระทําไดรับการขัดเกลาเปนผลมาจากความตองการ และความจําเปน ท่ีตอง
ไดรับการตอบสนองดวยแบบแผนวัฒนธรรม ซึ่งผานกระบวนการกระทําระหวางกัน บรรทัดฐานทาง
สังคมจึงกอรูปข้ึนและเปนแนวทางการขัดเกลาท่ีถูกหลอหลอมโดยวัฒนธรรม ถือไดวาการกลายเปน
สถาบันเปนกระบวนการท่ีทําใหโครงสรางสังคมเกิดข้ึนและดํารงอยู กลุมบทบาทท่ีกลายเปนสถาบัน
แลวรวมกันเขาเปนระบบสังคม (พูดอีกอยางในระบบสังคม คือ การกระทําระหวางกันท่ีเปนแบบแผน
และม่ันคง) เม่ือระบบสังคมใดเปนระบบใหญมีสถาบันหลายอยางผสมผสานกันอยู แตละสถาบันนั้น
จะไดชื่อวาระบบยอย สังคมมนุษย คือ ระบบใหญท่ีประกอบดวยสถาบันท่ีสัมพันธเก่ียวเนื่องกัน
หลายสถาบัน เวลาใดก็ตามท่ีวิเคราะหระบบสังคม ตองคํานึงเสมอวาระบบสังคมอยูในกรอบ
ของวัฒนธรรมและสัมพันธกับระบบบุคคล ท่ีมีระบบคานิยมควบคุมบรรทัดฐานของระบบสังคม
และควบคุมการตัดสินใจของระบบบุคคล

ดังนั้น ความจําเปนพ้ืนฐานของระบบมี ๔ ประการ คือ การปรับตัว การบรรลุเปาหมาย
บูรณาการหรือเสถียรภาพ และกฎระเบียบ การปรับตัวเปนเรื่องของการแสวงหาสิ่งจําเปนตางๆ จาก
สภาพแวดลอม แลวแจกจายไปท่ัวระบบ การบรรลุเปาหมาย หมายถึง การกําหนดเปาหมายใด
เปนเปาหมายกอนหลัง แลวระดมทรัพยากรของระบบเพ่ือมุงไปสูเปาหมาย บูรณาการ หมายถึง
การประสานงานและการบํารุงรักษาความสัมพันธระหวางหนวยตาง ๆ ของระบบกฎระเบียบ
ประกอบดวย ๒ เรื่องใหญๆ คือ การบํารุงรักษาระเบียบและการจัดการกับความตึง เครียด
การบํารุงรักษาระเบียบเปนเรื่องเก่ียวกับวิธีการ ทําใหระบบสังคมมีลักษณะอันเหมาะสม การจัดการ
กับความตึงเครียด เก่ียวของกับความตึงเครียดและแรงกดของลักษณะภายในระบบสังคมท่ีกําหนดให
ระบบสังคม ๔ ระบบ ทําหนาท่ีแกปญหาหรือสนองความตองการจําเปน คือ ระบบวัฒนธรรม
แกปญหากฎระเบียบ ระบบสังคมแกปญหาเสถียรภาพ ระบบบุคคลแกปญหา การบรรลุเปาหมาย
และระบบอินทรียแกปญหาการปรับตัว ความสัมพันธระหวางระบบถูกมองวาเปนเรื่องสัมพันธ
กับการแกปญหา แตละระบบและระบบยอยตองมีหนาท่ีแกปญหาตางๆ เหลานี้ดวย ดังนั้น ในการ
ทําความเขาใจหรือศึกษาระบบใดๆ จําเปนตองศึกษาหรือทําความเขาใจระบบหรือระบบยอยอ่ืน
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ประกอบดวย จึงทําใหเกิดความเขาใจดี ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมมีความสัมพันธเก่ียวกับ
ขาวสาร ระหวางและภายในแตละระบบ ท่ีเปนแหลงกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
คือ การมีขาวสารมากเกินไปเปนผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และการมีขาวสารนอยเกินไป
ทําใหบรรทัดฐานขัดกันหรือเกิดการเสียระเบียบข้ึน ดังนั้นระบบการควบคุมขาวสารเปนท้ังแหลง
ท่ีทําใหเกิดความสมดุลและการเปลี่ยนแปลงไดในตัว

แนวความคิดเก่ียวกับระบบสังคมไทย
ระบบสังคมไทย ถือเปนระบบกระทําการชนิดหนึ่งซึ่งประกอบดวยระบบยอยหลายๆ

ระบบ แตละระบบยอยมีพฤติกรรมท่ีถือเปนแบบแผนในการทําหนาท่ีของตนอยางสมํ่าเสมอและ
ตอเนื่องมาเปนเวลายาวนาน แตละระบบยอยไดทําหนาท่ีของตนประสานและตอบสนองกับหนาท่ีของ
ระบบยอยอ่ืนๆ ท้ังนี้เพ่ือการดํารงอยูของสังคมไทย

การศึกษาแนวความคิดเก่ียวกับระบบสังคมไทย ท้ังระบบเครือญาติ ลักษณะสําคัญของ
สังคมไทย และคานิยมเดน ๆ ในสังคมไทยยอมกอใหเกิดความรูความเขาใจถึงลักษณะพ้ืนฐานทาง
วัฒนธรรมท่ีพิเศษเฉพาะบางประการของคนไทยไดเปนอยางดี ซึ่งรายละเอียดของแนวความคิด
เก่ียวกับระบบสังคมไทย มีดังนี้

๑. ระบบเครือญาติ ภูมิหลังและสัมพันธภาพระหวางญาติของไทย
ระบบเครือญาติของไทยเปนระบบความสัมพันธท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะท่ีนาสนใจ

หลายประการ (สินี  กมลนาวิน, ๒๕๑๓: ๑-๗) โดยความเปนเครือญาติของไทยเกิดจากองคประกอบ
ดังนี้

๑.๑ องคประกอบทางดานชีวะ เกิดจากการสืบสายเลือด เรียกวาญาติสืบสายโลหิต
เปนญาติแนวดิ่ง เชน ปู ยา ตา ยาย ลูก หลาย เหลน

๑.๒ องคประกอบทางดานสังคม เกิดจากการแตงงาน ญาติทางฝายสามี หรือฝาย
ภรรยาจะมาเปนญาติกับอีกฝายดวย นอกจากนั้นการรับบุตรบุญธรรมถือไดวาเปนญาติทางสังคมดวย
เชนกัน

ภูมิหลังและสัมพันธภาพระหวางญาติในสังคมไทยมีปจจัยหลายดานดวยกัน โดยท่ี
สําคัญสามารถสรุปไดดังนี้ (นิรุจน  ขําอนุรักษ, ๒๕๔๓: ๒๗-๒๘)

ภูมิหลังทางดานเศรษฐกิจ แตเดิมเปนระบบเศรษฐกิจแบบไรนา ชาวตางประเทศ
เรียกวัฒนธรรมไทยวา “วัฒนธรรมขาว” ซึ่งเปนวิถีชีวิตและความเชื่อท่ีพิเศษอยางหนึ่งของไทย อันมี
พ้ืนฐานมาจากการประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม เม่ือกระทําซ้ําๆ จนกลายเปนคานิยม สราง
ลักษณะนิสัยคนไทยใหมีลักษณะดังนี้ คือ ไมมีการตระเตรียมเรื่องเวลา เพราะการทํานาขาว
ไมจําเปนตองรีบรอนใหตรงเวลา ซึ่งเม่ือไมมีการตระเตรียมเรื่องเวลาแลว ทําใหสงผลถึงการดําเนินงาน
ตางๆ ให ทันตอสถานการณ  ตลอดจนกอให เ กิดความสัมพันธ ท่ี มีลักษณะการเ อ้ือเฟ อสู ง
มีสํานึกในการแขงขันต่ํา การมีความเอ้ือเฟอสูงนั้นเปนลักษณะท่ีดีในสังคมท่ีมีความดอยโอกาสมาก คือ
ผูท่ีขาดแคลนในหลายๆ ดาน เชน ขาดแคลนทางวัตถุ ขาดโอกาสทางการศึกษา ขาดโอกาสทาง
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สาธารณสุข ระบบของวิถีชีวิตและความเชื่อแบบวัฒนธรรมขาวนี้ เนื่องจากการใชแรงงานคน การลง
แขกเก่ียวขาว เกิดแลกเปลี่ยนแรงงานชวยเหลือซึ่งกันและกัน และเกิดการเลี้ยงดูกันทําใหเกิดระบบ
เครือญาติขยายวงศหรือญาติสมมุติ คือการใหความเคารพหรือนับถือบุคคลอ่ืนเหมือนญาติของตน
ซึ่งอาจตั้งบานเรือนใกลๆ กัน หรือมีการชวยเหลือผูกพันกันมาเปนเวลานาน

ภูมิหลังทางการเมืองการปกครอง สังคมไทยแตกอนเปนการปกครองแบบพอ
ปกครองลูก ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครองมีความใกลชิดสนิทสนมขนบธรรมเนียม
การปกครองเหมือนพอบานปกครองลูก ๆ ไมมีความรุนแรงแตเปนถอยทีถอยอาศัยกัน การปกครองใน
ลักษณะนี้กอใหเกิดความสัมพันธในลักษณะเครือญาติข้ึนระหวางผูปกครองและผูถูกปกครองใน
สังคมไทย

ภูมิหลังทางดานความเชื่อและศาสนา เดิมคนไทยนิยมอยูรวมกันเปนครอบครัวใหญ
และศาสนาพุทธสอนใหเคารพในญาติผูใหญ ซึ่งกอใหเกิดความสัมพันธในลักษณะเครือญาติข้ึน
ในสังคมไทยอยางกวางขวาง

๒. ลักษณะของสังคมไทย
ในการวิเคราะหลักษณะของสังคมไทยนั้น มีนักวิชาการท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ

ไดใชตัวแบบดานตาง ๆ ในการวิเคราะหลักษณะของสังคมไทยไวมากมาย อาทิ ตัวแบบดานเศรษฐกิจ
ของ Ayal (๑๙๗๘ อางถึงใน สุพรรณี  ไชยอําพร, ๒๕๓๗: ๗๔-๗๕) ไดศึกษากรณีสังคมไทย
เปรียบเทียบกับญี่ปุน โดยมีความแตกตางกันในเรื่องของคานิยม อันเปนผลมาจากคนไทยนับถือ
พุทธศาสนานิกายหินยานหรือเถรวาท สวนญี่ปุนนับถือนิกายมหายาน ท่ีมีคานิยมทางการเมือง
มีสาธารณะเปนเปาหมาย ตางกับไทย ซึ่งพัฒนาการทางดานเศรษฐกิจของประเทศไทย ข้ึนอยูกับ
คานิยมของคนไทยท่ีมีตอบุคคล และมีเอกชนเปนเปาหมาย ใหความสําคัญตอตัวบุคคล รักสันโดษ
มักนอย ชอบสะดวกสบาย ไมสะสมเพ่ือการลงทุนตามแนวทางพุทธศาสนานิกายเถรวาทหรือหินยาน
ทําใหคนไทยมีลักษณะ รักสบาย รักสงบ ไมตอตานผูมีอํานาจ เชื่อในเรื่องการเวียนวายตายเกิด
ชอบทําบุญ คิดถึงประโยชนสวนตน ใชจายฟุมเฟอย การท่ีวิถีชีวิตของคนไทยยึดโยงกับศาสนา
โดยเฉพาะศาสนาพุทธ การเชื่อในคําสอนของพุทธศาสนาวา ทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว หรือเวรยอมระงับ
ดวยการไมจองเวร หรือแพเปนพระชนะเปนมาร สิ่งเหลานี้ สะทอนใหเห็นวาสังคมไทยไมนิยมใชกําลัง
หรือความรุนแรง และโกรธงายหายเร็ว หรือสังคมลืมเรื่องราย ๆ ไดงาย โดยถือวา ผูกระทําความชั่ว
ยอมไดรับผลกรรมเองตามหลักศาสนา (สุชาติ  หลอโลหการ, ๒๕๕๑: ๖)

จึงสอดคลองกับการวิเคราะหโครงสรางสังคมของไทย Embree (๑๙๕๐: ๑๘๑-
๑๙๓) อางถึงใน สุพรรณี  ไชยอําพร, ๒๕๓๗: ๗๖) ท่ีเห็นวาโครงสรางสังคมไทยเปนประเภทโครงสราง
หลวม มีสัมพันธภาพกับบุคลิกภาพแบบปจเจกชนนิยม เปนสังคมท่ีมีความยืดหยุน ลักษณะสําคัญของ
คนไทยตามทัศนะของ Embree ท่ีสําคัญคือ รักสนุก ชอบบริโภค ขาดความสมํ่าเสมอ
ขาดระเบียบวินัยโดยตั้งใจ ไมชอบทํางานรวมกันเปนหมูคณะ ไมเคารพกฎเกณฑของฝายบริหาร
ขาดความซื่อสัตย ไม ม่ันคงในทรัพยสิน แตมีสวนดีคือทําใหคนไทยสามารถปรับตัวใหเขากับ



๕๕

สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงภายนอกได โดยไมรูสึกกระทบตอโครงสรางเดิม และมีความยืดหยุนในวิธี
ปฏิบัติ

ในขณะท่ี Riggs (๑๙๖๖ อางถึงใน สุพรรณี  ไชยอําพร, ๒๕๓๗: ๗๕) ไดใช
ตัวแบบพริสเมติก โดยสมมุติใหมีสังคม ๓ แบบ คือ สังคมแบบเกษตรกรรมโบราณ สังคมท่ีกําลัง
เปลี่ยนแปลงไปสูสังคมอุตสาหกรรม และสังคมอุตสาหกรรมสมัยใหม โดย Riggs เห็นวา สังคมไทยเปน
สังคมพริสเมติก คือ สังคมท่ีอยูระหวางการเปลี่ยนแปลงจากแบบเกษตรกรรมโบราณไปสูสังคม
อุตสาหกรรมสมัยใหม โดยมีตัวแทนท่ีสําคัญของสังคมและทําใหสังคมไทยมีลักษณะเฉพาะ ไดแก

๑. ชุมชน โดยมีลักษณะพหุชุมชน มีท้ังใหญบาง เล็กบาง หรือบางแหงตัดขาด
จากกัน ชุมชนไทยจึงอยู ในภาวะครึ่ง ๆ กลาง ๆ บางชุมชนมีการเคลื่อนไหวเขาสูวัฒนธรรม
โดยสื่อ แตบางแหงยังเฉ่ือยชา มีภาวะขัดแยงกันเองระหวางชุมชนใหญตาง ๆ การเคลื่อนชั้นทางสังคม
ของคนไปสูชนชั้นนําทําไดยาก มีการยายถ่ินสูง แตไมเปลี่ยนสถานภาพ

๒. โครงสรางทางชนชั้น มีการกระจัดกระจายหลายข้ันตอนตามคานิยม
ของสังคมไทย มีลักษณะผสมผสานระหวางขนบธรรมเนียมกับการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

๓. คานิยม คนไทยมีคานิยมท้ังทางวิทยาศาสตรและไสยศาสตร
๔. องคกร สังคมไทยมีการผสมองคกรแบบญาติหรือระบบอุปถัมภกับสมาคม

อาชีพแท ๆ เขาดวยกัน
นอกจากนี้ยังมีการศึกษาของ ฟนิห (๑๙๗๑ อางถึงใน สุพรรณี  ไชยอําพร,

๒๕๓๗: ๗๖) ท่ีไดใชตัวแบบทางประวัติศาสตรหรือตัวแบบบิดรอุปถัมภ ในการศึกษาสังคมไทยในเชิง
ประวัติศาสตรพบวา การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ของสังคมไทยแมมีความทันสมัย การตระหนักถึง
เอกลักษณของชาติ มีกลุมผูนําท่ีมีความสามารถ และระบบราชการเปนปกแผนอยูบางก็ตาม แตตอง
มาจากชนชั้นปกครองเปนผูกําหนดริเริ่ม ทําใหการพัฒนาไมดีเทาท่ีควร ลักษณะของระบบบิดรอุปถัมภ
ตามทรรศนะของ Jacobs คือการใชอํานาจ ไมมีกฎเกณฑหรือขอตกลงท่ีกําหนดตายตัววาใครมีอํานาจ
หนาท่ีเพียงใด สวนทางดานเศรษฐกิจ ขาราชการเปนผูเขามาควบคุม จัดการ และแบงอาชีพท่ีเปน
ออกใหแกสังคม การจัดลําดับชนชั้น ชนชั้นปกครองมีอภิสิทธิ์เหนือสามัญชนท่ัวไป

Benedict (๑๙๔๓ อางถึงใน สุพรรณี  ไชยอําพร, ๒๕๓๗: ๗๗-๗๘)
ไดศึกษาสังคมไทยโดยใชตัวแบบทางดานบุคลิกภาพและจิตใจเปนการศึกษาทางจิตวิทยา สาระสําคัญ
โดยสรุปมีดังนี้

๑. ทรรศนะท่ีมีตอผูปกครองและขาราชการทุกระดับ ถือวาเปนเจานาย
๒. การพ่ึงพาอาศัยเปนเรื่องถอยทีถอยอาศัยกันมากกวาเปนสิทธิและหนาท่ี
๓. ไมสามารถแยกความสัมพันธระหวางตัวเองกับผูอ่ืนออกจากกันได
๔. มุงนึกถึงแตการกินดีอยูดี มีทรัพยสิน มีสุขภาพความสมบูรณแข็งแรง ไมกังวล

ใจเก่ียวกับความสัมพันธระหวางบุคคล
๕. มีแนวโนมท่ีควบคุมความรูสึกตอผูอ่ืน รักสงบ ไมคอยแสดงอาการกาวราว

รุกรานตอผูอ่ืน



๕๖

๖. สิ่งปรารถนาสูงสุดในชีวิตคือ อยากรวย อยากไดดี มีเงินทองทรัพยสมบัติ
มีบุญกุศลและสุขภาพดี

๗. ชอบทําอะไรตามใจ ตามสบาย แตไมกอความเดือนรอนตอผูอ่ืน
๘. มีปฏิกิริยาจากความกังวลใจหลายรูปแบบและมุงแกไขโดยไมคํานึงวามีเหตุผล

หรือไม
๓. คานิยมเดน ๆ ในสังคมไทย

คานิยมท่ีสําคัญท่ีเปนลักษณะพิเศษท่ีเดนชัดของคนไทย (สุพรรณี  ไชยอําพร,
๒๕๓๗: ๗๙) สรุปไดดังนี้

๓.๑ อัตตา คือการเห็นแกตัวเองสําคัญท่ีสุด สําคัญอันดับรองลงมาคือญาติ
สังคมไทยมีญาติขยายวงศ หรือนับถือเสมือนญาติ ทําใหญาติคนไทยมีมาก ถัดมาอีกกลุมคือ ผูท่ีมี
อิทธิพลตอเราท้ังท่ีมีอิทธิพลในแงของการงาน การเงิน การยอมรับทางสังคมของเราเอง เชน คนท่ีเคย
ชวยเหลือกันมาโดยไมเคยรูจักกันมากอน ซึ่งทําใหเกิดการคํานึงถึงตัวเอง ตัวใครตัวมัน การนับถือ
บุคคลกอใหเกิดระบบอุปถัมภ คือ การเอ้ือเฟอแกคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิด
การหลีกเลี่ยงกฎระเบียบ นอกจากนั้นยังทําใหเกิดการเงียบเฉย ไมคัดคาน ไมขัดแยง เพราะเกรงวา
อาจทําใหเกิดความไมพอใจกับคนท่ีขัดแยง สังคมไทยจึงมีลักษณะของการประนีประนอมกัน
ไมพยายามใหขอพิพาทหรือขอขัดแยงลุกลามใหญโตออกไป (สุชาติ หลอโลหการ, ๒๕๕๑: ๖)

๓.๒ นิสัยรักสนุก มีกิจกรรมของสังคมไทยหลาย ๆ กิจกรรมท่ีทําใหสนุกเชน
บรรยากาศในหองเรียน งานศพ การไปวัด นิสัยรักสนุกนี้มีลักษณะตาง ๆ เชน สนุกกับการกิน
ใชสอยจับจายบริโภค คือ Emphasis of Present Consumption เนนบริโภคอยากกินอะไรตองกิน
ตอนนั้น ทําใหเด็กอดทนรอไมได นิสัยอดทนรอไมไดนี้ถูกเรียนรูตั้งแตเด็ก เด็กเม่ืออยากไดของเลน
ในหางสรรพสินคาจะรองไห กลิ้งกับพ้ืน พอแมจึงตองยอมในขณะท่ีชาวตางชาติฝกลูกใหอดทนรอ
เม่ืออยากไดตองมีสวนรวมในการทํา แตคนไทยโดยมากมักโอบอุมจนโต หนาใหญใจโต กลาไดกลาเสีย
ถานิสัยแบบนี้ ลดลง ทําให เ กิดการออมเ พ่ือการลงทุน ท่ีดี ข้ึน  กอให เ กิดการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจมากข้ึนในคนไทยทุกชนชั้นทุกอาชีพ อยางไรก็ดี ลักษณะดังกลาวทําใหสังคมไทย
ขาดจิตสํานึกสาธารณะ และขาดความรับผิดชอบตอสวนรวม (สุชาติ  หลอโลหการ, ๒๕๕๑: ๖)

๓.๓ คานิยมในการสะสมความดี พฤติกรรมทําความดีของคนไทยเกิดจากความเชื่อ
ทางศาสนา คานิยมท่ีสําคัญ คือ ทางสายกลาง และหลักการทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว คนไทยนิยมรับชะตา
กรรม  ไม ช อบดิ้ น รน ให อยู สู ง สุ ดหรื ออยู ต่ํ า สุ ด  จะกระ เสื อกกระสนให แต พอ มีพอ กิน
เวลาโกรธไมอาฆาตถึงตาย และไมวางเฉยแตทําใหรูสึกเล็กนอย สิ่งดีคือทําใหคนไทยสุขภาพจิตดี
คนไทยไมคอยฆาตัวตาย หากเกิดเรื่องไมดีกับตัวเอง คนไทยมักโทษวาเปนเรื่องของกรรมเกา ทําใหคน
ไทยสามารถทําใจยอมรับสภาพไดพอประมาณและดวยความเชื่อของศาสนา ลักษณะเหลานี้ทําให
สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีน้ําใจตอกัน ชวยเหลือเก้ือกูลกัน และมีความเอ้ืออาทรตอกันแตในขณะเดียวกัน
ทําใหขาดความเอาจริงเอาจังในการงาน และความเปนอยู ขาดความริเริ่มสรางสรรค (สุชาติ  หลอโลหการ,
๒๕๕๑: ๖)



๕๗

กลาวโดยสรุป การท่ีสังคมไทยมีพ้ืนฐานของสังคมเกษตรกรรม ท่ีการทํางานไมได
ถูกกําหนดวิธีการหรือเวลาเปนการทํางานอยางไมเปนทางการ ทําใหคนไทยและสังคมไทยมีลักษณะ
ยืดหยุน คือ ขาดความสมํ่าเสมอ ขาดระเบียบวินัย ไมเคารพกฎเกณฑ หลีกเลี่ยงขอกําหนดของสังคม
รักสนุก ชอบบริโภค ชอบทําอะไรตามใจ ตามสบาย แตมีขอดี คือ สามารถปรับตัวตามสถานการณ
หรือสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไดเปนอยางดี การพ่ึงพากันเปนเรื่องของการถอยทีถอยอาศัยกันมาก
วาเปนสิทธิหรือหนาท่ี บวกกับภูมิหลังความเชื่อทางพุทธศาสนา นิกายเถรวาท สงผลใหคนไทยมีการ
เอ้ือเฟอเผื่อแผ และพ่ึงพาอาศัยกันเหมือนญาติพ่ีนอง กอใหเกิดระบบญาติขยายวงศหรือญาติสมมติ
อันเปนพ้ืนฐานท่ีทําใหสังคมไทยมีลักษณะของระบบเครือญาติ ระบบอุปถัมภ โดยมีนักวิชาการท้ังชาว
ไทยและชาวตางชาติไดใชตัวแบบดานตางๆ ในการวิเคราะหลักษณะของสังคมไทยไวมากมาย ในดาน
ของการปกครองนั้น ประเทศไทยมีภูมิหลังจากทางการเมืองการปกครองในลักษณะพอปกครองลูก
มีความใกลชิดกันระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครอง ไมไดยึดถือกฎระเบียบมากมายนัก และมีเรื่อง
ระบบไพร ระบบทาส ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครองเปนไปในลักษณะความสัมพันธ
ในครอบครัวมากกวา หากผูถูกปกครองมีเรื่องเดือดรอนใด ก็มักจะนําเรื่องนั้นๆ ไปขอความชวยเหลือ
จากผูปกครอง อันเปนการสงเสริมใหระบบอุปถัมภฝงรากอยูในสังคมไทยตลอดมา



บทที่ ๓

วิธีดําเนนิการวิจัย
การศึกษาวิจัยเรื่องพลวัตคอรรัปชันในระบบอุปถัมภ  เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ

ท่ีผูวิจัยไดกําหนดวิธีการรวบรวมขอมูลดวยการวิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณแบบเชิงลึก และการ
วิเคราะหกรณีศึกษาตัวอยางท่ีมีผลการพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว โดยผูวิจัยมีการนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูล จําแนกประเด็นการศึกษาออกเปนหัวขอตาง ๆ ไดดังนี้

วิธีการวิจัย
ผูวิจัยไดใชกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบไปดวย การวิเคราะหเอกสาร

โดยการทบทวนแนวความคิดระบบอุปถัมภ แนวความคิดและทฤษฎีการคอรรัปชัน แนวความคิด
เก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ีนิยม
และแนวความคิดเก่ียวกับระบบสังคมไทย การสัมภาษณแบบเชิงลึก เปนการมุงทําความเขาใจ
ในบริบทของผูถูกสัมภาษณและการมุงขอมูลเชิงพรรณนาท่ีนํามาผสมผสานกับการดําเนินการอยาง
มีจุดเนนเพ่ือใหผูวิจัยไดมีความรูและไมออกนอกกรอบไปจากท่ีไดกําหนดไวดังนั้น การสัมภาษณแบบ
เชิงลึก จึงเปนการสนทนาแบบก่ึงโครงสราง เพ่ือใชเปนแนวทางในการสัมภาษณแบบเชิงลึกวา
ผูสัมภาษณควรดําเนินการสัมภาษณไปในทิศทางใด มีประเด็นอะไรบางท่ีตองถาม สวนการตั้งคําถาม
เปนลักษณะของการถามเพ่ือนําเขาสูประเด็นท่ีขอรายละเอียด ความชัดเจน และเพ่ือการตีความเปน
ลักษณะคําถามแบบปลายเปดท่ีชวยใหไดคําตอบท่ีมีความหลากหลายแงมุมและมีความละเอียดของ
ขอมูลมากข้ึน อีกท้ังการวิเคราะหกรณีศึกษาตัวอยาง ชวยทําใหเกิดความเขาใจในบริบทและ
ปรากฏการณในประเด็นตางๆ ท่ีตองทําการศึกษาไดเปนอยางดี

ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย
เปนผูท่ีดํารงตําแหนงอยูในหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ

คอรรัปชันในภาครัฐ ไดแก คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน สํานักงานอัยการสูงสุด ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ศาลรัฐธรรมนูญ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดพิีเศษ

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
เปนการใชกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ท่ีประกอบไปดวย การวิเคราะหเอกสาร

ซึ่งเปนเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวมรวมขอมูลโดยการศึกษาและคนควาจากเอกสารทางวิชาการตางๆ
ตลอดจนผลงานวิจัย รวมท้ังขอมูลจากการคนควาทางสื่ออิเล็กทรอนิกส ท่ีเก่ียวกับแนวความคิดระบบ
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อุปถัมภ แนวความคิดและทฤษฎีการคอรรัปชัน แนวความคิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ีนิยม และแนวความคิดเก่ียวกับระบบ
สังคมไทย เพ่ือนํามาใชในกระบวนการสรางพ้ืนฐานองคความรู ท่ีตองการศึกษาวิจัยอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป สวนการสัมภาษณแบบเชิงลึก มีการออกแบบโครงสรางของขอคําถามท่ีสามารถ
นําไปใชในกระบวนการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางท่ีเปนการกําหนดแนวขอคําถามแบบเปดกวาง
หรือเปนการใชแบบสัมภาษณปลายเปดท่ีมีผลทําใหขอคําถามมีความยืดหยุนและเปดกวาง โดยวิธีการ
นี้เปดโอกาสใหผูท่ีมีความรูและความชํานาญหรือมีความเชี่ยวชาญสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยาง
หลากหลายแงมุมท่ีทําใหไดมาถึงขอมูลท่ีมีความหลากหลายในมิติตางๆ ตอไป สําหรับการวิเคราะห
กรณีศึกษาตัวอยางนั้น เปนการนําเอาตัวอยางของการคอรรัปชันท่ีมีผลการพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว
เพ่ือทําใหเขาใจถึงสาเหตุ รูปแบบ และแนวโนมของการคอรรัปชัน อยางเปนรูปธรรม เพ่ือหาแนวทาง
หรือมาตรการปองกันการเกิดคอรรัปชันท่ีเกิดจากระบบอุปถัมภได

การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย
ครั้งนี้ไดใชวิธีการสัมภาษณแบบเชิงลึก ท่ีไดมีการกําหนดลักษณะของขอคําถามท่ีมี

ลักษณะเปดกวางและมีความยืดหยุน มาใชประกอบในการสัมภาษณโดยลักษณะของขอคําถามท่ีวานี้
สามารถปรับเปลี่ยนถอยคําหรือใหมีความสอดคลองกับผูถูกสัมภาษณได สวนการกําหนดกระบวนการ
และข้ันตอนในการออกแบบการวิจัย มีดังนี้

๑. การศึกษาวิจัยขอมูลจากเอกสารทางวิชาการและผลการวิจัยท่ีเก่ียวกับ
การศึกษาวิจัยเรื่องพลวัตคอรรัปชันในระบบอุปถัมภ

๒. การดําเนินการเพ่ือกําหนดกระบวนการ ข้ันตอนและแนวทางในการสัมภาษณ
กับผูท่ีดํารงตําแหนงอยูในหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคอรรปัชันในภาครัฐ

๓. การออกแบบการวิจัยหรือการสรางแบบสัมภาษณ สําหรับนําไปใชใน
กระบวนการสัมภาษณแบบเชิงลึกท่ีเปนการสรางแบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางไดมีการกําหนดให
นําแบบสัมภาษณดังกลาวมาดําเนินกระบวนการตรวจสอบความถูกตองชัดเจนในเนื้อหาใหสอดคลอง
กับประเด็นปญหาและวัตถุประสงคของการวิจัยโดยผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการในเบื้องตนกอนเพ่ือ
นําแนวความคิดหรือขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนท่ีไดรับจากผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการมาใชในการ
ปรับปรุงขอคําถามของแบบสัมภาษณ รวมท้ังไดมีการนําแบบสัมภาษณท่ีไดปรับปรุงแลวไปดําเนินการ
ทดลองสัมภาษณกับผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ หรือท่ีเปนบุคคลท่ีมีคุณลักษณะใกลเคียงกับประชากร
และกลุมตัวอยางในการวิจัย เพ่ือนําขอบกพรองของแบบสัมภาษณไปดําเนินการปรับปรุงครั้งสุดทาย
กอนท่ีนําไปใชในการสัมภาษณแบบเชิงลึกจริง เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลท่ีมีความถูกตองสมบูรณ ท่ีมีผล
ตอการนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณแบบเชิงลึกไปใชในกระบวนประมวลผลขอมูลตอไป

๔. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยกําหนดใชวิธีการตรวจสอบขอมูล
แบบสามเสา (Triangulation) เปนการใชกระบวนวิธีท่ีมีความหลากหลายในการตรวจสอบขอมูลดวย
การใชหลายวิธีในการหาขอมูลหลายแบบจากหลายแหลง โดยใชแนวความคิดท่ีมีความหลากหลาย
เ พ่ือตอบคําถามหรือ เ พ่ืออธิ บายปรากฏการณ ท่ี ศึกษา เรื่ อ ง เดี ยว กันจากหลายมุมมอง
ซึ่งจากหลักการตรวจสอบดังกลาว ผูวิจัยไดประยุกตใชเพียงบางหลักการในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ
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มีการตรวจสอบจากแนวความคิดและทฤษฎี ท่ีใชประกอบดวยแนวความคิดระบบอุปถัมภ
แนวความคิดและทฤษฎีการคอรรัปชัน แนวความคิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวม ทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ีนิยม และแนวความคิดเก่ียวกับระบบสังคมไทย
เพ่ือนํามาเปนขอมูลประกอบการศึกษาวิจัย

๕. การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณแบบเชิงลึกมาใช
ในกระบวนการวิเคราะหและประมวลผลขอมูล โดยดําเนินการรวมกับการรวมรวบขอมูลจากการ
วิเคราะหเอกสาร และการวิเคราะหกรณีศึกษาตัวอยาง โดยกระบวนการและวิธีการวิเคราะหท่ีได
ดําเนินตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ ไดแกการวิเคราะหขอมูลโดยพิจารณาประเด็นหลักท่ีพบใน
ขอมูลท้ังหมดแลวมาพิจารณาแบงแยกออกเปนประเด็นยอยท่ีเปนกระบวนการวิเคราะห ท่ีเริ่มตนจาก
การวิเคราะหภาพรวมไปสูการวิเคราะหประเด็นยอยของกระบวนการวิเคราะหตามการวิจัยเชิงวิจัย
คุณภาพ



บทที่ ๔
การวิเคราะหกรณีศึกษาตัวอยางที่ไดพิพากษาคดีถึงที่สดุแลว

ในการศึกษาวิจัยเรื่องพลวัตคอรรัปชันในระบบอุปถัมภ ผูวิจัยไดทําการรวมรวม
กรณีศึกษาตัวอยางท่ีไดพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว ซึ่งถือเปนกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ และเปน
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยอยางหนึ่ง เพ่ือทําใหเขาใจถึงสาเหตุ รูปแบบ และแนวโนมของการคอรรัปชัน
อยางเปนรูปธรรม เพ่ือหาแนวทางหรือมาตรการปองกันการเกิดคอรรัปชันท่ีเกิดจากระบบอุปถัมภได
โดยผูวิจัยไดนํากรณีศึกษาตัวอยางท่ีไดพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว ท้ังหมด ๓ คดี มาทําการวิเคราะห
ไดดังนี้

คดีธนาคารกรุงไทยปลอยกู
คําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เม่ือวันท่ี

๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๘ ท่ีใหจําหนายคดีไวชั่วคราวสําหรับ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี
ในคดีธนาคารกรุงไทยปลอยกูให บมจ.กฤษดามหานคร เม่ือพินิจคําพิพากษาคดีกรุงไทยฯ นี้แลว
ผู ท่ีกระทําความผิดและไดรับโทษเปนในระดับเจาหนาท่ีผูปฎิบัติการระดับกลาง ระดับเล็ก
เชน ประธานบอรดธนาคารกรุงไทยและเจาหนาท่ีฝายสินเชื่อท่ีพิจารณาและลงนามอนุมัติปลอยกู
เทานั้น สําหรับคดีธนาคารกรุงไทย ปลอยกู บมจ.กฤษดาฯ ศาลฎีกาฯ พิพากษาคดี ใน ๓ ประเด็น
สําคัญ คือ ๑. ธนาคารกรุงไทยเปนรัฐวิสาหกิจ โจทก คือ อัยการสูงสุด มีสิทธิ์ฟองจําเลยในฐานะเจา
พนักงานในองคกรและหนวยงานของรัฐ ๒. การอนุมัติปลอยสินเชื่อใหแกกลุมบริษัทกฤษดาฯ
ซึ่งอยูในสถานะกลุมลูกหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดหรือเอ็นพีแอลของธนาคารของจําเลย ถือเปนความผิด
ท่ีจําเลยตองชดใชความเสียหายและถูกจําคุก และ ๓. การอนุมัติขายหุนแปลงสภาพของ บมจ.กฤษดานคร
เปนการกระทําท่ีมิชอบ คดีนี้ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เขามามีสวนเก่ียวของและตกเปนจําเลยท่ี ๑
เนื่องจาก ตองยอนกลับไปดูสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิด
ความเสียหายตอรัฐ (คตส.) ซึ่งคําแถลงของ “สัก กอแสงเรือง” อดีตโฆษก คตส. ในระหวาง
การไตสวนคดีดังกลาว ระบุวา “การดําเนินการ (ปลอยกู) ดังกลาวมีการวางแผนเปนข้ันตอน ตั้งแต
อนุมัติสินเชื่อโดยเรงดวนซึ่งมีลักษณะของการปนหุน โดยเงินท่ีเหลือนําไปใหพวกพอง และพบวา
มีการโอนเงินใหลูกชายของหัวหนาพรรคการเมืองใหญ ท่ีเปนผูสั่งการใหอนุมัติสินเชื่อ โอนเงินใหบิดา
ของอดีต ส.ส.ลูกพรรค และโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากของบิดาเลขาฯ สวนตัว ของภรรยาหัวหนาพรรค
เปนเหตุใหธนาคารกรุงไทยเสียหาย ๔.๕ พันลานบาท” ในสํานวนคดี คตส. คณะอนุกรรมการไตสวน
ท่ีมีนางเสาวนีย อัศวโรจน กรรมการ คตส. เปนประธาน ระบุถึงการสั่งการของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร
ใหแบงกกรุงไทยปลอยกู โดยคณะกรรมการบริหารแบงกกรุงไทยรายหนึ่ง ยืนยันตอคณะอนุกรรมการ
ในชั้นไตสวนวา กอนหนาการประชุมเพ่ือพิจารณาปลอยสินเชื่อรายนี้ ร.ท.สุชาย เชาววิศิษฐ ประธาน
บอรดบริหารแบงกกรุงไทย ขณะนั้น แจงในท่ีประชุมวา ไดรับแจงทางโทรศัพทจาก “บิ๊กบอส”
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คนหนึ่งใหปลอยกู ซึ่ง “บิ๊กบอส” ท่ี ร.ท.สุชาย เอยถึงนั้น ทุกคนในบอรดกรุงไทย ตางเขาใจตรงกันวา
หมายถึง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เนื่องจากเปนคําท่ี ร.ท.สุชาย เชาววิศิษฐ ใชเอยถึง พ.ต.ท.ทักษิณ
ชินวัตร ตลอดเวลา และท่ีผานมาธนาคารกรุงไทยไดอนุมัติสินเชื่อวงเงินขนาดใหญหลายครั้งท่ีเก่ียวพัน
กับคนในครอบครัวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยคนหนึ่งดวย
แตอยางไรก็ตาม ประเด็นดังกลาว เม่ือข้ึนสูชั้นศาลฎีกาฯ ไดถูกลดทอนน้ําหนักลงไปและไมมีความ
ชัดเจนเพียงพอท่ีจะโยงวา “บิ๊กบอส” นั้นคือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ดังคําพิพากษาของศาลฎีกาฯ
ท่ีวา “สวนท่ีจําเลย ๒-๕ และ ๘-๒๗ รวมกันกระทําผิดหรือสนับสนุนจําเลยท่ี ๑ นั้น ไดความจาก
พยานซึ่งเปนกรรมการพิจารณาสินเชื่อธนาคารกรุงไทยวา กอนการประชุมอนุมัติสินเชื่อใหบริษัท
จําเลยท่ี ๑๘-๑๙ นั้น จําเลยท่ี ๒ ไดโทรศัพทมาหาพยานและบอกวา บิ๊กบอส หรือซุปเปอรบอสไดดูดี
แลว ไมใหคัดคานการอนุมัติสินเชื่อใหบริษัทจําเลยท่ี ๑๘-๑๙ ซึ่งในชั้นพิจารณากับชั้นไตสวนของ
คตส. พยานยังเบิกความไมชัดเจนวา บิ๊กบอสหรือซุปเปอรบอส คือจําเลยท่ี ๑ หรือภรรยาของจําเลย
ท่ี ๑ กันแน แมจะมีอางถึงเงินจากเครือบริษัทจําเลยโอนเขาบัญชีบุตรของจําเลยท่ี ๑ และบุคคล
ท่ีเก่ียวของกับจําเลยท่ี ๑ แตก็พบวากลุมคนดังกลาวก็เก่ียวพันกับภรรยาของจําเลยท่ี ๑ พยานจึงอาจ
เขาใจตามความคิดของพยานเองวาบิ๊กบอสหรือซุปเปอรบอส คือจําเลยท่ี ๑ ดังนั้น ชั้นนี้อาจยังฟง
ไมไดวาจําเลย ๒-๕ และ ๘-๒๗ รวมกับจําเลยท่ี ๑” นั่นหมายความวา คําพิพากษาของศาลฎีกาฯ
ท่ีออกมา ถึงจะฟงไมไดวาจําเลยท่ี ๒-๕ และ ๘-๒๗ รวมกับจําเลยท่ี ๑ แตจําเลยท่ี ๒-๕ และ ๘-๒๗
นั้น มีความผิดท่ีไปอนุมัติสินเชื่อใหกลุม บมจ.กฤษดามหานคร ประธานบอรดธนาคารกรุงไทย
จึงกลายเปนผูกระทําความผิดตกไปตาม ๆ กัน ถาหากวาการกระทํานั้นถูกแรงบีบจากไอโมงท่ีเรียก
ขานกันวา “ซุปเปอรบอส” หรือ บิ๊กบอส คนนั้นจริง แตไมมีหลักฐานชัดเจนเพียงพอท่ีจะสาวไปถึง
สวนจําเลยท่ี ๑ ซึ่งจะใช “บิ๊กบอส” ท่ีวานั้นหรือไม ยังไมชัดเจนยังฟงไมไดอยางท่ีศาลวาไวในคําตัดสิน
และศาลไดสั่งจําหนายคดีออกไปเปนการชั่วคราวเพราะจําเลยท่ี ๑ อยูระหวางหลบหนีคดี และหาก
จับจําเลยมาข้ึนศาลได ศาลจะพิจารณาคดีสําหรับจําเลยท่ี ๑ อีกครั้งกอนท่ีจะตัดสินออกมาเปน
อยางใดอยางหนึ่ง สําหรับนายพานทองแท ชินวัตร, นางกาญจนาภา หงสเหิน, นายวันชัย หงสเหิน
และ นายมานพ ทิวารี (บิดา น.ต.ศิธา ทิวารี อดีต ส.ส. พรรคไทยรักไทย) นั้น ท่ีประชุม คตส. มีมติให
ดําเนินคดีในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๗ ฐานรับของโจร แมไมมีสวนรวมในการ
กระทําความผิด แตไดรับเงินรวม ๑๘๐ ลานบาท ท่ีไดจากการกระทําความผิดฐานยักยอกทรัพย
และมีมติใหแยกบุคคลท้ัง ๔ คนนี้ไปดําเนินคดีในศาลอาญา แตภายหลังจากท่ี คตส. ไดสรุปคดี
และชี้มูลความผิดบุคคลตาง ๆ สงสํานวนใหอัยการสูงสุดยื่นฟองตอศาลฎีกาฯ ในชั้นอัยการไดตัด
ชื่อของ นายพานทองแท, นางกาญจนาภา, นายวันชัย และนายมานพ ออกไป เนื่องจากเห็นวา
หลักฐานเชื่อมโยงไปไมถึง คดีนี้ถึงท่ีสุดแลว และทายท่ีสุดกลุมการเมือง ซึ่ง คตส. ตั้งขอหาวา
มีพฤติการณรวมกันหรือสนับสนุนการกระทําความผิดกรณีธนาคารกรุงไทยปลอยกูให บมจ.กฤษดานคร
ไดรับการยกเวนไป จึงเปนบทเรียนราคาแพงใหเจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐตระหนักวาอยาไปสยบยอม
ตอแรงบีบของฝายการเมือง ไมเชนนั้นชะตากรรมสุดทายตองมารับเคราะหกรรมและกลายเปน
ผูกระทําความผิดไป คําพิพากษาคดีธนาคารกรุงไทยปลอยกูบมจ.กฤษดามหานคร คดีนี้ อัยการสูงสุด
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คือ นายจุลสิงห วสันตสิงห เปนโจทกยื่นฟอง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี, ร.ท.สุชาย
เชาววิศิษฐ อดีตประธานกรรมการบริหารธนาคารกรุงไทย, นายวิโรจน นวลแข อดีตกรรมการผูจัดการ
ธนาคารกรุงไทย, กรรมการบริหาร,คณะกรรมการสินเชื่อ,เจาหนาท่ีสินเชื่อของธนาคารกรุงไทย จํากัด
(มหาชน), กรรมการผูมีอํานาจของบริษัทในเครือกฤษดามหานคร และ ๓ บริษัทในเครือกฤษดามหา
นคร เปนจําเลยท่ี ๑-๒๗ ในความผิดฐานเปนเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ และโดยทุจริตตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗, ความผิด พ.ร.บ.วาดวยความผิดของพนักงาน ในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒, ความผิด พ.ร.บ.การธนาคารพาณิชย พ.ศ. ๒๕๐๕, ความผิด พ.ร.บ.
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ และ ความผิด พ.ร.บ.บริษัท มหาชน จํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕
คําฟองสรุปพฤติการณของจําเลยวา ผูบริหารธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ใหสินเชื่อกลุม
บมจ.กฤษดามหานครท่ีมีสถานะอยูในกลุมลูกหนี้ ท่ีไมกอใหเกิดรายไดของธนาคาร เนื่องจาก
ผอ.ฝายกลั่นกรองสินเชื่อธุรกิจนครหลวง เคยจัดอันดับความเสี่ยงของกลุมกฤษดามหานครในอันดับ ๕
คือไมสามารถอนุมัติสินเชื่อใหได แตไดมีการอนุมัติสินเชือ่ใหบริษัทในกลุมกฤษดามหานคร ๓ กรณี คือ
๑. การอนุมัติสินเชื่อใหบริษัทอารเคโปรเฟสชั่นนัล จํากัด จํานวนเงิน ๕๐๐ ลานบาท ๒. การอนุมัติ
สินเชื่อใหบริ ษัทโกลเดน เทคโนโลยี  อินดัสเทรียล พารค จํากัด วงเงิน ๙,๙๐๐ ลานบาท
(วงเงินไฟแนนซ ๘,๐๐๐ ลานบาท วงเงินซื้อท่ีดินเพ่ิม ๕๐๐ ลานบาท และวงเงินพัฒนาโครงการ
๑,๔๐๐ ลานบาท) และ ๓. การอนุมัติขายหุนบุริมสิทธิแปลงสภาพของ บมจ.กฤษดามหานคร ใหกับ
บริษัท แกรนด คอมพิวเตอรคอมมูนิเคชั่น จํากัด จํานวนเงิน ๑,๑๘๕,๗๓๕,๓๘๐ บาท ถือวา
ผูเก่ียวของมีพฤติการณ รวมกันหรือสนับสนุนการกระทําความผิดกรณีธนาคารกรุงไทย ซึ่งเปนองคกร
ของรัฐ เปนการกระทําโดยทุจริต เพ่ือฟนฟูกิจการของ บมจ.กฤษดามหานคร ประโยชนสวนตนกับ
พวกศาลพิเคราะหแลว เห็นวา ธนาคารกรุงไทย มีสถานะเปนองคกรของรัฐ เนื่องจากมีกองทุนฟนฟู
และพัฒนาสถาบันการเงิน ภายใตการกํากับดูและของธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งถือครองหุน
ธนาคารกรุงไทยเกินรอยละ ๕๐ โจทกจึงมีอํานาจฟองจําเลยในฐานะเปนเจาพนักงานตามนิยามของ
พ.ร.บ.วาดวยความผิดของพนักงาน ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ท่ีจําเลยตอสูวา
ธนาคารกรุงไทยไมไดมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจและไมอาจฟองจําเลยตามพ.ร.บ.วาดวยความผิดของ
พนักงานฯ จึงรับฟงไมได สวนจําเลยท่ี ๒-๕ และ ๘-๑๗ รวมกันอนุมัติสินเชื่อใหกับบริษัทอารเค
จําเลยท่ี ๑๘ และบริษัทโกลเดน จําเลยท่ี ๑๙ โดยฝาฝนประกาศและคําสั่งของธนาคารแหงประเทศ
ไทยท่ี ธ.๒๒๒/๒๕๔๕ เรื่องนโยบายสินเชื่อท่ีกําหนดใหมีการวิเคราะหความสามารถในการชําระหนี้
ของผูซื้อ และคําสั่งของธนาคารกรุงไทยเรื่องความเสี่ยงของการอนุมัติสินเชื่อหรือไม

ศาลพิเคราะหแลว เห็นวา จากการไตสวนและพยานซึ่งเปนผูตรวจสอบบัญชีของ
บริษัทท้ัง ๒ รับฟงไดวา จําเลยท่ี ๑๘-๑๙ มีจําเลยท่ี ๒๓-๒๕ เปนกรรมการผูมีอํานาจ และบริษัท
ดังกลาวอยูในเครือของ บมจ. กฤษดามหานคร จําเลยท่ี ๒๐ ซึ่งจําเลยท่ี ๑๘-๒๐ ซึ่งเปนนิติบุคคล
ตางอยูในสภาพมีหนี้สินจํานวนมากกับสถาบันการเงินหลายแหง ไมมีรายไดตอเนื่องกันหลายป
มีดอกเบี้ยคางชําระเพ่ิมพูนข้ึน เกิดการขาดทุนสะสมหลายป  ทําใหฐานะการเงินไม ม่ันคง
ความสามารถในการหารายไดต่ําจนไมนาเชื่อวาจะชําระหนี้ได ซึ่ง บมจ.กฤษดามหานคร จําเลยท่ี ๒๐
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ถูกธนาคารกรุงไทยผูเสียหายกําหนดเงื่อนไขหามไมใหกอหนี้สินเชื่ออีก อีกท้ังในการเสนอขอสินเชื่อ
ของบริษัทอารเคฯ จําเลยท่ี ๑๘ แมวาจําเลยจะไมเคยเปนลูกหนี้ของธนาคารกรุงไทยและอางวา
นําเงินกูไปซื้อท่ีดินเพ่ือขายเอากําไร แตเปนการอางขายใหกับจําเลยท่ี ๒๐ ซึ่งไมอยูในสถานะม่ันคง
ในการหารายได หรือมีเงินท่ีซื้อได สวนท่ีบริษัทโกลเดนฯ จําเลยท่ี ๑๙ เสนอขอสินเชื่ออาง
ทําโครงการกฤษดาซิตี้ ๔,๐๐๐ ลานบาท แตไมมีแผนงาน พิมพเขียว รายงานแสดงงบประมาณ
แตเพ่ิงมาทํากอนท่ีมีการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อ ขณะท่ีภายหลังมีการอางวานําเงินกูไปทําการ
รีไฟแนนซท่ีบริษัทเปนหนี้กับธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีการเจรจาหนี้จนลดลงท่ีตองชําระ
๔,๕๐๐ ลานบาท และนําเงิน ๕๐๐ลานบาทไปซื้อท่ีดิน และอีก ๑,๐๐๐ กวาลาน นําไปพัฒนาโครง
การกฤษดาซิตี้ฯ แตขอเท็จจริงปรากฏวาท่ีดินท่ีมีการอางวาจะทําโครงการนั้น มีชื่อบุคคลภายนอก
ถือครองกรรมสิทธิ์กวา ๑๐๐ ไร และภายหลังจําเลยท่ี ๑๙ ยังยื่นขอสินเชื่อเพ่ิมอีก ๒,๐๐๐ ลานบาท
เพ่ือนําไปพัฒนาโครงการกฤษดาซิตี้โดยขอเริ่มนับหนึ่งใหมอีกครั้ง แสดงใหเห็นวาจําเลยท่ี ๑๙ ไมตั้งใจ
ทําโครงการตามท่ีอางขอเสนอสินเชื่อ ซึ่งโครงการท่ีมีการเสนอขอสินเชื่อนั้นถือเปนโครงการขนาดใหญ
มีวงเงินท่ีสูง แตจําเลยกลับไมมีรายละเอียดและขอมูลท่ีจําเปนประกอบการขอสินเชื่อ เพ่ือใหเห็นถึง
ความเปนไปไดของโครงการ โดยท่ีการตรวจสอบกอนเสนอขอสินเชื่อของบริษัทจําเลยท่ี ๑๘-๑๙ นั้น
จําเลยท่ี ๕-๑๗ ซึ่งเปนกรรมการอนุมัติสินเชื่อ โดยจําเลยท่ี ๑๒ ซึ่งเปนประธานกรรมการพิจารณา
สินเชื่อท่ีมีบมจ.กฤษดามหานคร จําเลยท่ี ๒๐ เปนลูกคา ยอมรูดีอยูแลวถึงขอมูลวาบริษัทจําเลยท่ี
๑๘-๑๙ เปนบริษัทในเครือของจําเลยท่ี ๒๐ ซึ่งเปนหนี้สถาบันการเงินหลายแหง มีการปรับโครงสราง
หนี้มาหลายครั้ง จนถูกหามกอหนี้เพ่ิม และถูกจัดใหอยูในกลุมท่ีมีความเสี่ยงสูง แตจําเลยท่ี ๕-๑๗
ยังคงเสนอใหอนุมัติสินเชื่อใหกับจําเลยท้ัง ๒ โดยใหความเห็นวาอยูในกลุมความเสี่ยงพอรับได และ
การกระทําดังกลาวยังเปนในลักษณะเรงรีบเพ่ือปลอยกูใหทัน เปนการเปดชองใหจําเลยท้ัง ๒ นําเงินไป
ใชผิดวัตถุประสงค โดยนําไปชําระหนี้สถาบันการเงินอ่ืนและซื้อหุนจากเจาหนี้คืนเพ่ือใหจําเลยท่ี ๒๐
กลับมามีอํานาจการบริหารในอนาคต จากเดิมท่ีมีสถานะไมม่ันคง ดังนั้น การท่ีจําเลยท่ี ๒-๕ และ
๘-๑๗ ซึ่งเปนกรรมการสินเชื่ออนุมัติยินยอมอนุมัติวงเงินใหจําเลยท้ัง ๒ จึงเปนการกระทําท่ีไมชอบ
สรางความเสียหายใหกับธนาคารกรุงไทยและประชาชนท่ีฝากเงิน

สวนท่ี ร.ท.สุชาย, นายวิโรจน, และนายมัชฌิมา กุญชร ณ อยุธยา กรรมการ
บอรดกรุงไทย จําเลยท่ี ๒-๔ อนุมัติขายหุนบุริมสิทธิแปลงสภาพของบมจ.กฤษดามหานคร จําเลยท่ี
๒๐ ใหกับ บจก. แกรนดคอมพิวเตอร แอนดคอมมูนิเคชั่นจําเลยท่ี ๒๒ นั้น การท่ีนายวิโรจน จําเลยท่ี
๓ ใหเครดิตการชําระเงินขายหุนใหนานถึง ๔ เดือน และยังมีการมอบฉันทะให บจก.แกรนด
คอมพิวเตอรฯ จําเลยท่ี ๒๒ ออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมผูถือหุนของ บมจ.กฤษดามหานคร จําเลย
ท่ี ๒๐ แมวาหุนจะไมใชสินเชื่อ แตลักษณะของการดําเนินการดังกลาว เปนการใหสินเชื่ออยางหนึ่ง
ซึ่งตองปฏิบัติตามคําสั่งเรื่องนโยบายสินเชื่อ ในการวิเคราะหความสี่ยง ดังนั้น การกระทําของจําเลยท่ี
๒-๔ ดังกลาว ทําใหธนาคารกรุงไทยขายหุนไปโดยไมไดรับการชําระคาหุน และการมอบฉันทะ
ใหจําเลยท่ี ๒๒ เขาประชุมผูถือหุนจนมีการลงคะแนนเสียงลดจํานวนหุนบุริมสิทธิ์ ทําใหมีมูลคา
เปนศูนย จึงเปนการกระทําท่ีไมชอบเชนกัน เพราะเปนการใหสินเชื่อในกรณีพิเศษ สวนท่ีจําเลย ๒-๕
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และ ๘-๒๗ รวมกันกระทําผิดหรือสนับสนุนจําเลยท่ี ๑ นั้น ไดความจากพยานซึ่งเปนกรรมการ
พิจารณาสินเชื่อธนาคารกรุงไทยวา กอนการประชุมอนมัุติสินเชื่อใหบริษัทจําเลยท่ี ๑๘-๑๙ นั้น จําเลย
ท่ี ๒ ไดโทรศัพทมาหาพยานและบอกวา บิ๊กบอส หรือซุปเปอรบอสไดดูดีแลว ไมใหคัดคานการอนุมัติ
สินเชื่อใหบริษัทจําเลยท่ี ๑๘-๑๙ ซึ่งในชั้นพิจารณากับชั้นไตสวนของ คตส. พยานยังเบิกความ
ไมชัดเจนวา บิ๊กบอสหรือซุปเปอรบอส คือจําเลยท่ี ๑ หรือภรรยาของจําเลยท่ี ๑ กันแน แมจะมีอางถึง
เงินจากเครือบริษัทจําเลยโอนเขาบัญชีบุตรของจําเลยท่ี ๑ และบุคคลท่ีเก่ียวของกับจําเลยท่ี ๑
แตก็พบวากลุมคนดังกลาวก็เก่ียวพันกับภรรยาของจําเลยท่ี ๑พยานจึงอาจเขาใจตามความคิดของ
พยานเองวาบิ๊กบอสหรือซุปเปอรบอส คือจําเลยท่ี ๑ ดังนั้น ชั้นนี้อาจยังฟงไมไดวาจําเลย ๒-๕ และ
๘-๒๗ รวมกับจําเลยท่ี ๑ ศาลฯ จึงพิพากษาใหจําคุก ร.ท.สุชาย, นายวิโรจน, นายมัฌชิมา และ นาย
ไพโรจน รัตนะโสภา จําเลยท่ี ๒-๔ และ ๑๒ คนละ ๑๘ ป ตามความผิดตาม พ.ร.บ.วาดวยความผิด
ของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๐๒ ม.๔ ซึ่งเปนบทหนักสุด สวนจําเลยท่ี
๕,๘-๑๑,๑๓-๑๗ ซึ่งเปนพนักงานของธนาคารกรุงไทย ผิดตามพ.ร.บ.วาดวยความผิดของพนักงาน
ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๐๒ ม.๔ จําคุกจําเลยท้ัง ๑๐ คนในสวนนี้ คนละ ๑๒ ป
สําหรับนายวิชัย กฤษดาธานนท เจาของโครงการหมูบานกฤษดามหานคร จําเลยท่ี ๒๕ และจําเลย
ท่ี ๑๘-๒๗ ซึ่งนิติบุคคล และผูบริหารบริษัทในเครือกฤษดานคร มีความผิดตามพ.ร.บ.วาดวยความผิด
ของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๐๒ มาตรา ๔ โดยใหปรับจําเลยท่ี ๑๘-๒๒
ซึ่งเปนนิติบุคคล รายละ ๒๖,๐๐๐ บาท และใหจําเลยท่ี ๒๓-๒๗ จําคุกคนละ ๑๒ ป และใหจําเลย
ท่ี ๒๐,๒๕ และ ๒๖ รวมกันคืนเงิน ๑๐,๐๐๔,๔๖๗,๔๘๐ บาท แกธนาคารกรุงไทย ผูเสียหาย

นอกจากนี้ ใหนายวิโรจน จําเลยท่ี ๓, ๒๒ และจําเลยท่ี ๒๗ รวมรับผิด
๙,๕๕๔,๔๖๗,๔๘๐ บาท และใหจําเลยท่ี ๑๒-๑๗, ๒๑, ๒๓ และ ๒๔ รวมรับผิดจํานวน
๘,๘๑๗,๗๓๒,๑๐๐ บาท สวนจําเลยท่ี ๑๘ รวมรับผิด ๔๕๐ ลานบาท และจําเลยท่ี ๒, ๔, ๕ และ
๘-๑๑ และ ๑๙ รวมรับผิดจํานวน ๘,๓๖๘,๗๓๒,๑๐๐ บาท หากจําเลยท่ี ๑๘-๒๒ ไมชําระคาปรับให
จัดการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๙ และใหยกฟองจําเลยท่ี ๖-๗ สําหรับรายชื่อจําเลยท้ัง
๒๗ คน ประกอบดวย กลุมเจาหนาท่ีฝายวิเคราะหสินเชื่อ คือ นายประพันธพงศ ปราโมทยกุล จําเลย
ท่ี ๑๓ นางกุลวดี สุวรรณวงศ จําเลยท่ี ๑๔ นางสุวรัตน ธรรมรัตนพคุณ จําเลยท่ี ๑๕ นายประวิทย
อดีตโต จําเลยท่ี ๑๖ นางศิริวรรณ ชินอิสระยศ จําเลยท่ี ๑๗ นายไพโรจน รัตนะโสภา จําเลยท่ี ๑๒
กลุมคณะกรรมการสินเชื่อ คือ นายพงศธร ศิริโยธิน จําเลยท่ี ๕ นายนรินทร ดรุนัยธร จําเลยท่ี ๖
นางนงนุช เทียนไพฑูรย จําเลยท่ี ๗ นายโสมนัส ชุติมา จําเลยท่ี ๘ นายสุวิทย อุดมทรัพย จําเลยท่ี ๙
นายวันชัย ธนิตติราภรณจําเลยท่ี ๑๐ และนายบุญเลิศ ศรีเจริญ จําเลยท่ี ๑๑ กลุมคณะกรรมการ
บริหาร คือ รอยโทสุชาย เชาววิศิษฐจําเลยท่ี ๒ นายวิโรจน นวลแข จําเลยท่ี ๓ และนายมัชฌิมา
กุญชร ณ อยุธยา จําเลยท่ี ๔ กลุมนิติบุคคลท้ังหมด คือ บริษัทอารเคฯ โดยนายบัญชา ยินดี และ
นายสุบิน แสงสุวรรณเมฆา จําเลยท่ี ๑๘ บริษัทโกลเดนฯ โดยนายสุบิน แสงสุวรรณเมฆา และ
นายบัญชา ยินดี จําเลยท่ี ๑๙ บริษัทกฤษดามหานครฯ โดยนางปรานอม แสงสุวรรณเมฆา และ
นายธเนศวร สิงคาลวณิช นายรัชฎากฤษดาธานนทจําเลยท่ี ๒๐ บริษัทโบนัสบอรน จํากัด
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โดยนายชุมพร เกิดไพบูลยรัตน จําเลยท่ี ๒๑ บริษัทแกรนดคอมพิวเตอร แอนดคอมมูนิเคชั่น จํากัด
โดยนายสุบิน แสงสุวรรณเมฆา จําเลยท่ี ๒๒ กลุมผูแทนนิติบุคคลเปนการสวนตัวท้ังหมด คือ นายสุบิน
แสงสุวรรณเมฆา จําเลยท่ี ๒๓ นายบัญชา ยินดี จําเลยท่ี ๒๔ นายวิชัย กฤษดาธานนทจําเลยท่ี ๒๕
นายรัชฎากฤษดาธานนท จําเลยท่ี ๒๖ นายไมตรี เหลืองนิมิตมาศ จําเลยท่ี ๒๗ กลุมนักการเมือง
คือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี จําเลยท่ี ๑ หลบหนีคดี ศาลฎีกาฯ จึงใหออกหมายจับ
ติดตามตัว พ.ต.ท.ทักษิณฯ มาดําเนินคดี โดยใหจําหนายคดีเฉพาะสวนของ พ.ต.ท.ทักษิณไวเปนการ
ชั่วคราว

คดีที่ดินรัชดา

เม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๘ กองทุนฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซื้อท่ีดิน
ยานรัชดาภิเษกของบริษัทเงินทุนเอราวัณทรัสต จํากัด ๒ แปลง ๓๑ โฉนด เนื้อท่ีรวม ๑๒๑ ไร ๒ งาน
๓๔ ตารางวา เปนราคาคาซื้อท้ังสิ้น ๔,๘๘๙,๔๙๗,๕๐๐ บาท ตอมากองทุนฟนฟูฯ ไดปรับปรุงเกณฑ
บัญชีทรัพยสินรอขายใหมท้ังหมดเพ่ือรับรูการขาดทุน โดยใชราคาประเมินของกรมท่ีดินในขณะนั้น
เปนราคาท่ีสะทอนมูลคาท่ีแทจริง เปนผลให ท่ีดิน ๒ แปลงดังกลาวมีราคาลดลงเหลือเพียง
๒,๐๖๔,๖๐๐,๐๐๐ บาท เฉพาะแปลงท่ี ๒ ท่ีเก่ียวกับคดีนี้มีราคา ๗๕๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท เม่ือวันท่ี
๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๖ กองทุนฟนฟูฯ นําท่ีดินแปลงท่ี ๒ ออกประมูลขายทางอินเตอรเน็ต โดยกําหนด
ราคาข้ันต่ําไวท่ี ๘๗๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท มีผูประสงคจะซื้อ ๘ ราย แตเม่ือกําหนดตองเสนอราคาปรากฏวา
ไมมีผูใดเสนอราคาประมูล กองทุนฟนฟูไดดําเนินการรังวัดแบงแยกท่ีดินแปลงท่ี ๒ ออกเปน ๔ โฉนด
โดยแบงหักสวนท่ีเปนสาธารณะประโยชนออกไป เหลือเนื้อท่ี ๒๒ ไร ๗๘.๙ ตารางวา หลังจากนั้น
จึงประกาศขายท่ีดินนี้ใหมอีกครั้งโดยวิธีประกวดราคาโดยไมกําหนดราคาข้ันต่ําเอาไว มีผูเสนอราคา
๓ ราย คือบริษัท แลนด แอนด เฮาส จํากัด (มหาชน) เสนอราคา ๗๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท บริษัท
โนเบิลดีเวลลอปเมนท จํากัด (มหาชน) เสนอราคา ๗๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และคุณหญิงพจมาน
ชินวัตร จําเลยท่ี ๒ เสนอราคา ๗๗๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งเปนผูใหราคาสูงสุด และสูงกวาราคาท่ีดิน
ท่ีปรับแลวคือ ๗๕๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท กองทุนฟนฟูจึงประชุมกันและอนุมัติใหคุณหญิงพจมาน
เปนผูชนะการประกวดราคา คุณหญิงพจมานไดทําสัญญาจะซื้อจะขายท่ีดินดังกลาวกับกองทุนฟนฟูฯ
เม่ือวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๖ และชําระราคาครบถวนในเวลาตอมา กอนท่ีจะทําสัญญาซื้อขายและ
จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินกันในวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๖ โดยพันตํารวจ ดร.ทักษิณ ชินวัตร
จําเลยท่ี ๑ ลงลายมือชื่อในหนังสือใหความยินยอมแกคุณหญิงพจมาน ชินวัตร ซึ่งเปนภรรยา โดยมอบ
หลักฐานสําเนาบัตรประจําตัวประเภทขาราชการการเมือง ตําแหนงนายกรัฐมนตรีประกอบการทํา
สัญญาดวย มีปญหาวา โดยหลักกฎหมายและหลักนิติธรรม แลวพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร
ในฐานะจําเลยท่ี ๑ และคุณหญิงพจมาน ชินวัตร ในฐานะจําเลยท่ี ๒ ควรตองรับโทษในทางอาญา
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หรือไม ตามคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยวา
การกระทําของจําเลยท่ี ๑ ตามท่ีโจทก (อัยการสูงสุด) บรรยายฟองมา มีเพียงการท่ีจําเลยท่ี ๑
ใหความยินยอมแกจําเลยท่ี ๒ ในการรวมประมูลซื้อและทําสัญญาซื้อขายท่ีดินพิพาท และจากการไตสวน
พยานของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ประกอบรายงานสรุปสํานวน
การตรวจสอบไตสวนของ คตส. (คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ)
ไดความวา การดําเนินการตั้งแตรวมเสนอราคา ทําสัญญาจะซื้อจะขาย จนกระท่ังทําสัญญาซื้อขาย
ท่ีดินพิพาทกับกองทุนฟนฟูฯ นั้นเปนการดําเนินการของจําเลยท่ี ๒ เพียงคนเดียว โดยไมไดความวา
จําเลยท่ี ๑ มีการกระทําการอยางใดท่ีแสดงใหเห็นวารวมกระทําการดังกลาวกับจําเลยท่ี ๒ ดวย
จึงฟงไมไดวาจําเลยท่ี ๑ มีสวนกระทําหรือเก่ียวของในอันท่ีจะแสดงใหเห็นถึงเจตนาของจําเลยท่ี ๑
วาประสงคจะมีเจตนารวมซื้อท่ีดินพิพาทกับจําเลยท่ี ๒ ลําพังการท่ีจําเลยท่ี ๑ ลงลายมือชื่อใหความ
ยินยอมในสัญญาซื้อขายท่ีดินพิพาท ยังไมมีเหตุผลเพียงพอถึงขนาดใหรับฟงไดวา จําเลยท่ี ๑ มีเจตนา
กระทําการรวมกับจําเลยท่ี ๒ แลววินิจฉัยเฉพาะจําเลยท่ี ๒ วา จําเลยท่ี ๒ ไมไดกระทําผิด เพราะไมมี
กฎหมายบัญญัติวาการกระทําดังกลาวของจําเลยท่ี ๒ เปนความผิดและกําหนดโทษไว จึงใหยกฟอง
โจทกสําหรับจําเลยท่ี ๒ สวนพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จําเลยท่ี ๑ นั้น ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ปรับบทกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ และมาตรา ๑๒๒ วาจําเลย
ท่ี ๑ กระทําความผิดและพิพากษาจําคุก ๒ ป โดยไมรอการลงอาญา พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ บัญญัติวา
“หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด ดําเนินกิจการตอไปนี้ (๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญา
ท่ีกํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ
ซึ่งมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี” วรรคสองบัญญัติวา “เจาหนาท่ีของรัฐ
ตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” (ซึ่งรวมถึง นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย) และวรรคสามบัญญัติ
วา“ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือ
วาการดําเนินกิจการของคูสมรส ดังกลาวเปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ” มาตรา ๑๒๒
บัญญัติวา “เจาหนาท่ีของรัฐผูใด ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา ๑๐๓
ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๓ ป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ” และวรรคสองบัญญัติ
วา “กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจาหนาท่ีของรัฐผูใด พิสูจนไดวา ตนมิไดรูเห็น
ยินยอมดวยในการท่ีคูสมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ใหถือวา ผูนั้น
ไมมีความผิด” ดังนี้ จะเห็นไดวา ตามคําวินิจฉัยของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองและตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏนั้น พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จําเลยท่ี ๑ ไมไดรวม
เสนอราคาในการประมูลซื้อท่ีดินพิพาทกับคุณหญิงพจมาน ชินวัตร ไมไดเปนผูทําสัญญาจะซื้อจะขาย
ท่ีดินพิพาท ไมไดเปนผูทําสัญญาซื้อขายท่ีดินพิพาท แตเปนการดําเนินการของคุณหญิงพจมาน จําเลย
ท่ี ๒ แตเพียงผูเดียว ไมไดความวาจําเลยท่ี ๑ มีการกระทําการอยางใดท่ีแสดงใหเห็นวาจําเลยท่ี ๑
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รวมกระทําการดังกลาวกับจําเลยท่ี ๒ ดวยเหตุนี้จําเลยท่ี ๑ จึงไมใชผูท่ีไดกระทําการใดหรือลงมือ
กระทําการใด อันจะปรับไดวาเปนผูกระทําความผิดในตัวของจําเลยท่ี ๑ เอง แตจะเปนความผิดได
เพราะการกระทําของคูสมรสคือ คุณหญิงพจมาน ผูภรรยาเทานั้น ดังนั้น ในเบื้องตนจึงถือไมไดวา
พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จําเลยท่ี ๑ เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงาน
ของรัฐ อันจะเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง (๑) ปญหามีวา พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร
จําเลยท่ี ๑ ควรจะตองรับโทษในทางอาญา เพราะการกระทําของคูสมรสคือ คุณหญิงพจมาน ชินวัตร
จําเลยท่ี ๒ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ วรรคสามหรือไม เห็นวา เม่ือการกระทําของคุณหญิงพจมาน ชินวัตร
จําเลยท่ี ๒ ไมเปนความผิด เพราะเปนการเขาประมูลประกวดราคาซื้อท่ีดินโดยสุจริตและเปดเผย และ
เงินท่ีชําระราคาท่ีดินท่ีประมูลได ก็ไมใชทรัพยท่ีไดมาโดยการกระทําความผิด ตองคืนแกคุณหญิง
พจมานจําเลยท่ี ๒ ไปเชนนี้ จึงไมอาจจะนําเอาการกระทําท่ีไมเปนความผิดของคุณหญิงพจมาน
ไปเปนการกระทําท่ีเปนความผิดเพ่ือลงโทษพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จําเลยท่ี ๑ ซึ่งไมได
กระทําหรือลงมือกระทําใด ๆ ดังกลาวแลวได นอกจากนั้น ตามมาตรา ๑๒๒ วรรคสอง ยังบัญญัติไว
ดังกลาวขางตนดวยวา “กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจาหนาท่ีของรัฐผูใด พิสูจนได
วา ตนมิไดรูเห็นยินยอมดวย ในการท่ีคูสมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง
ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด” ดังนี้ เม่ือขอเท็จจริง ซึ่งศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง รับฟงเปนยุติมาแตแรกดังกลาวแลววา การดําเนินกิจการของคุณหญิงพจมาน ชินวัตร
จําเลยท่ี ๒ สมรสของจําเลยท่ี ๑ เก่ียวกับการเขาประมูลซื้อท่ีดินพิพาทนั้น เปนเรื่องท่ีจําเลยท่ี ๒
ดําเนินการดวยตนเองตามลําพังเพียงคนเดียว ตั้งแตการรวมเสนอราคาการทําสัญญาจะซื้อจะขาย
ตลอดจนกระท่ังทําสัญญาซื้อขายท่ีดินพิพาท โดยพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จําเลยท่ี ๑
ไมไดเก่ียวของหรือไมไดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดท่ีจะแสดงใหเห็นวา จําเลยท่ี ๑ มีสวนกระทํา
หรือเก่ียวของในอันท่ีจะแสดงวาจําเลยท่ี ๑ ประสงคจะมีเจตนารวมซื้อท่ีดินพิพาทกับจําเลยท่ี ๒ ดวย
ดังนั้น เม่ือขอเท็จจริงปรากฏชัดแจงตอศาลดังท่ีปรากฏในคําวินิจฉัยของศาลเอง เชนนี้แลว การดําเนิน
กิจการดังกลาวของจําเลยท่ี ๒ ในฐานะคูสมรสของจําเลยท่ี ๑ จึงเปนการดําเนินการของจําเลยท่ี ๒
เองตามลําพัง จําเลยท่ี ๑ จึงไมไดรู เห็นดวย เ ม่ือจําเลยท่ี ๑ ไมไดรู เห็นตั้ งแตตนเสียแลว
โอกาสท่ีจําเลยท่ี ๑ จะใหหรือไมใหความยินยอม จึงไมมีหรือเปนไมไดอยูในตัว ซึ่งก็ไมผิดวิสัย
ท่ีครอบครัวท่ีร่ํารวยม่ังค่ังมีทรัพยสินนับแสนลานบาท อยางเชน จําเลยท่ี ๑ และ จําเลยท่ี ๒
จะทําเชนนั้นได การท่ีจะเหมารวมและฟงเปนผลรายแกจําเลยท่ี ๑ วาจําเลยท่ี ๑ รูเห็นเปนใจ
หรือใหความยินยอมแกจําเลยท่ี ๒ ในการเขาประมูลซื้อท่ีดินพิพาท อันถือเปนการกระทําของจําเลย
ท่ี ๑ และลงโทษจําเลยท่ี ๑ ตามมาตรา ๑๐๐ (๑) ประกอบดวยมาตรา ๑๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ นั้น
นาจะไมเปนไปตามบทกฎหมายและความเปนจริงดังกลาวแลว ลําพังการยินยอมท่ีสามีใหแกภรรยา
ภายหลังจากภรรยาไดอสังหาริมทรัพยมาจากการประมูลขายโดยชอบนั้น หาเปนเหตุท่ีจะแสดงวา
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สามีไดรูเห็นยินยอมใหคูสมรสของตนดําเนินกิจการท่ีผิดกฎหมายมาแตแรก อันจะทําใหสามีตองรับ
โทษในทางอาญาไม และเม่ือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยมาแลววา
จําเลยท่ี ๑ ไมไดเก่ียวของกับการกระทําของจําเลยท่ี ๒ และจําเลยท่ี ๑ ไมประสงคท่ีจะมีเจตนาซื้อ
ท่ีดินพิพาทกับจําเลยท่ี ๒ แลว การท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย
วา จําเลยท้ังสองไมมีพยานหลักฐานใด มาพิสูจนใหเห็นไดวาจําเลยท่ี ๑ มิไดรูเห็นยินยอมดวยในการท่ี
จําเลยท่ี ๒ ดําเนินการตามมาตรา ๑๐๐ นั้น ยอมเทากับบังคับใหจําเลยท่ี ๑ หรือจําเลยท่ี ๒
นําพยานหลักฐานมาสืบพิสูจนขอเท็จจริงท่ีศาลรูเองอยูแลว  ท้ังศาลก็ไดรับฟงขอเท็จจริงดังกลาวเปน
ยุติมาแตแรกดังกลาวแลว นาจะเปนการขัดตอขอเท็จจริงท่ีปรากฏ เหตุนี้ท่ีอางวา จําเลยท้ังสองไมมี
พยานหลักฐานมาพิสู จน ให เห็นว าจํ า เลย ท่ี ๑ มิ ได รู เห็นยินยอมและลงโทษจํ า เลย ท่ี ๑
จึงนาจะขัดตอเหตุผลและความเปนจริงและไมตองดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๒๒ วรรคสอง ปญหาจึงควรแกการพิจารณา
วาจําเลยท่ี ๑ ไดทําผิดบทกฎหมายดังกลาวหรือไม ยิ่งกวานั้น ในคดีท่ีมีองคคณะผูพิพากษาหลายคนท่ี
จะตองรวมกันพิพากษาคดี โดยเฉพาะคดีอาญานั้น กฎหมายไดบัญญัติไวอยางเครงครัดและชัดเจนถึง
การใชดุลพินิจและการออกเสียงลงมติในการพิพากษาแตละคดีวา

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓๙ บัญญัติวา “บุคคล
ไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลากระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด
และกําหนดโทษไวและโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้น จะหนักกวาโทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลา
ท่ีกระทําความผดิมิได ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”

๒. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๒๒๗ บัญญัติวา “ใหศาลใช
ดุลพินิจฉัยชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานท้ังปวงอยาพิพากษาลงโทษจนกวาจะแนใจวามีการกระทําผิดจริง
และจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น เม่ือมีความสงสัยตามสมควรวา จําเลยไดกระทําผิดหรือไม
ใหยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหจําเลย”

๓. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๘๔ บัญญัติวา “ในการ
ประชุมปรึกษาเพ่ือมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ใหอธิบดีผูพิพากษา ขาหลวงยุติธรรม หัวหนาผูพิพากษา
ในศาลนั้น หรือเจาของสํานวนเปนประธาน ถามผูพิพากษาท่ีนั่งพิจารณาทีละคน ใหออกความเห็น
ทุกประเด็นท่ีจะวินิจฉัย ใหประธานออกความเห็นสุดทาย การวินิจฉัยใหถือตามเสียงขางมาก
ถาในปญหาใดมีความเห็นแยงกันเปนสองฝาย หรือเกินกวาสองฝายข้ึนไป จะหาเสียงขางมากมิได
ใหผูพิพากษาซึ่งมีความเห็นเปนผลรายแกจําเลยมาก ยอมเห็นดวยผูพิพากษาซึ่งมีความเห็นเปนผลราย
แกจําเลยนอยกวา” ปรากฏวาในคดีท่ีดินรัชดาฯ นี้ มีผูพิพากษาเปนองคคณะ ๙ คน การพิจารณา
พิพากษาอรรถคดี ตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายและในพระ
ปรมาภิไธยพระมหากษัตริย ท้ังนี้ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๙๗
วรรคแรก บัญญัติไว  ดังนั้น ผูพิพากษาท้ัง ๙ คน จึงตองตระหนักและตองสันนิษฐานไวกอนวา
พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร และคุณหญิงพจมาน จําเลยท่ี ๑ และจําเลยท่ี ๒ ไมมีความผิดตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓๙ วรรคสอง และหากกรณีมีความสงสัยตาม
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สมควรวา จําเลยไดกระทําผิดหรือไม ตองยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหจําเลย ตามประมวล
กฏหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๒๒๗ สําหรับการประชุมปรึกษาเพ่ือมีคําพิพากษาคดีดังกลาว
นี้ แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๐ จะบัญญัติวา “การทําคําสั่งท่ีเปนการวินิจฉัยชี้ขาดหรือพิพากษาคดี
ใหผูพิพากษาในองคคณะผูพิพากษาทุกคน ทําความเห็นในการวินิจฉัยคดีเปนหนังสือ พรอมท้ังตอง
แถลงดวยวาจาตอท่ีประชุมกอนการลงมติ และใหถือมติตามเสียงขางมาก ในการนี้ องคคณะ
ผูพิพากษาอาจมอบหมายใหผูพิพากษาคนใดคนหนึ่ง ในองคคณะผูพิพากษาเปนผูจัดทําคําสั่งหรือ
คําพิพากษาตามมตินั้นก็ได...” ก็ตาม แตก็ไมปรากฏมีขอกําหนดของประธานศาลฎีกาหรือบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัตินี้ บัญญัติถึงการปฏิบัติหนาท่ีของผูพิพากษาเจาของสํานวนในการประชุมปรึกษา
คดี ไว ตลอดจนกรณีท่ีมีความเห็นแยงกันเปนสองฝาย จะหาเสียงขางมากมิไดนั้น จะตองดําเนินการ
อยางไร ดวยเหตุนี้ ความในมาตรา ๑๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน จึงบัญญัติวา “...ใหนํา
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาใชบังคับ...โดยอนุโลม” นั่นก็คือ ตองนําประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๘๔ ขางตน มาบังคับใชนั่นเอง โดยบทกฎหมายดังกลาว
ไมไดบัญญัติใหผูพิพากษาท้ัง ๙ คนออกเสียงพรอมกันในคราวเดียวกัน เพ่ือใหไดเสียงขางมาก
แตบัญญัติใหผูพิพากษาเจาของสํานวน ตองทําหนาท่ีเปนประธาน ยังไมมีสิทธิออกเสียงทันที ตองถาม
ผูพิพากษาท่ีนั่งพิจารณาอีก ๘ คนทีละคนวา จําเลยท่ี ๑ กระทําความผิดหรือไม ปรากฏจาก
คําพิพากษาท่ีอานและเปดเผยแลววา คณะผูพิพากษาท้ัง ๙ คนลงมติดวยคะแนน ๕ ตอ ๔ วาจําเลย
ท่ี ๑ มีความผิดใหจําคุก ๒ ป ยอมแสดงใหเห็นอยางชัดแจงวา ในชั้นท่ีผูพิพากษาเจาของสํานวน
ทําหนาท่ีประธานสอบถามความเห็นผูพิพากษา อีก ๘ คนนั้น มีผูพิพากษา ๔ คนเห็นวา จําเลยท่ี ๑
มีความผิดแตผูพิพากษาอีก ๔ คนเห็นวา จําเลยท่ี ๑ ไมมีความผิด คะแนนเสียงจึงเปน ๔ ตอ ๔
เทากัน แยงกันอยู กรณีเชนนี้ ณ เวลานั้น ขณะนั้น จึงตองดวยบทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญ
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาวขางตนวา ตองสันนิษฐานไวกอนวาจําเลยท่ี ๑
ไมมีความผิดและกรณียังเปนท่ีสงสัยวาจําเลยท่ี ๑ กระทําผิดจริงหรือไม เพราะมีคะแนนเสียงเทากัน
หาเสียงขางมากไมได ซึ่งกรณียอมตองดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๘๔
ท่ีบัญญัติวา “ถาปญหาใด มีความเห็นแยงกันเปนสองฝาย จะหาเสียงขางมากมิได ใหผูพิพากษาท่ีเห็น
เปนผลรายแกจําเลยมากกวา ยอมเห็นดวยผูพิพากษาซึ่งมีความเห็นเปนผลรายแกจําเลยนอยกวา”
อีกดวย ดังนั้น ผูพิพากษาเจาของสํานวนคดีนี้ ซึ่งเปนประธานและตองออกเสียงเปนคนสุดทาย จึงตอง
ถูกผูกมัดและถูกบังคับดวยบทกฎหมายท่ีบัญญัติไวอยางชัดแจงดังกลาว ใหจําตองลงมติวา จําเลยท่ี ๑
ไมมีความผิด เพราะเปนผลรายแกจําเลยนอยกวา แมผูพิพากษาเจาของสํานวน จะมีความเห็นขณะนั้น
วา จําเลยท่ี ๑ มีความผิดก็ตาม ดวยเหตุนี้ คะแนนเสียงของผูพิพากษาคดีนี้ ท่ีพิพากษาลงโทษจําเลย
ท่ี ๑ ดวยคะแนน ๕ ตอ ๔ จึงเทากับวา ผูพิพากษาเจาของสํานวนท่ีออกเสียงเปนคนสุดทายไดลงมติวา
จําเลยท่ี ๑ กระทําความผิด ซึ่งเปนผลรายแกจําเลยท่ี ๑ มากกวา นาจะเปนการฝาฝนและขัดตอ
บทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร ไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓๙ วรรคสอง และ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๒๒๗ และมาตรา ๑๘๔ จึงมีขอพิจารณาวา เปนการ
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ลงมติท่ีถูกตองหรือไม คําพิพากษาคดีนี้ สามารถยืนยันไดแทจริงหรือไมวา พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ
ชินวัตร จําเลยท่ี ๑ ควรตองรับโทษในทางอาญา อนึ่ง การลงมติท่ีจะตองเปนไปตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๘๔ ดังกลาวนี้ ยอมครอบคลุมทุกประเด็นปญหาในการประชุม
เพ่ือมีคําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีอาญา ไมวาจะเปนปญหาวา จําเลยกระทําผิดหรือไม ควรลงโทษ
จําเลยหรือไมเพียงใด หรือสมควรลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ หรือกําหนดโทษ แตรอการลงโทษ
จําเลยไวหรือไมเปนตน ดังจะเห็นไดจากถอยคําตามตัวบทมาตรา ๑๘๔ ท่ีวา “...ใหเจาของสํานวนเปน
ประธาน ถามผูพิพาทท่ีนั่งพิจารณาทีละคน ใหออกความเห็นทุกประเด็นท่ีจะวินิจฉัย... ถาในปญหาใด
มีความเห็นแยงกัน…” ดังนี้ แสดงวาการลงมติขององคคณะผูพิพากษาในคดีอาญา ตองปฏิบัติตาม
ความในมาตรา ๑๘๔ ทุก ๆ ประเด็นปญหา ไมมีขอยกเวน ดวยเหตุผล ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย
ท่ีกลาวมา พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จําเลยท่ี ๑ จะไดรูเห็นยินยอมใหคุณหญิงพจมาน ชินวัตร
จําเลยท่ี ๒ ดําเนินกิจการเปนคูสัญญา หรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีจะทําใหจําเลยท่ี ๑ กลายเปน
ผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐(๑) และมาตรา ๑๒๒ วรรคสอง หรือไม และการประชุมปรึกษาองคคณะ
ผูพิพากษาเปนการประชุมและลงมติท่ีสอดคลองกับกฎหมายดังกลาวมาแลวหรือไม หากองคคณะ
ผูพิพากษาท้ัง ๙ คน ไดลงมติใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวอยางถูกตองครบถวนแลว มติในการ
พิพากษาคดีนี้ นาจะเปนวาจําเลยท่ี ๑ ไมไดทําผิดดวยคะแนนเสียง ๕ ตอ ๔ ตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาวหรือไม หากกรณี
เปนไปตามท่ีกลาวมาโดยลําดับ สมควรหรือไม ท่ีพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จะตองไดรับโทษ
ในทางอาญา

คดแีปลงสัมปทาน AIS
พิเคราะหแลว ขอเท็จจริงจากทางไตสวนของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองประกอบรายงานการไตสวนของ คตส. และท่ีคูความไมโตเถียงกันฟงไดในเบื้องตนวา
ผูถูกกลาวหาและผูคัดคานท่ี ๑ ถึงท่ี ๖ มีความเก่ียวของสัมพันธกัน โดยผูคัดคานท่ี ๑ เปนภริยาของ
ผูถูกกลาวหา ผูคัดคานท่ี ๒ และท่ี ๓ เปนบุตรของผูถูกกลาวหาและผูคัดคานท่ี ๑ ผูคัดคานท่ี ๔
เปนนองของผูถูกกลาวหา ผูคัดคานท่ี ๕ เปนบุตรบุญธรรมของบิดาผูคัดคานท่ี ๑ สวนผูคัดคานท่ี ๖
เปนภริยาของผูคัดคานท่ี ๕ ผูถูกกลาวหาเปนหัวหนาพรรคการเมืองชื่อ "ไทยรักไทย" ซึ่งในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป พ.ศ.๒๕๔๔ และ พ.ศ.๒๕๔๘ พรรคไทยรักไทยไดสงสมาชิก
พรรคลงสมัครรับเลือกตั้งและไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๒๔๘ ท่ีนั่ง และ ๓๗๕ ท่ีนั่ง
ตามลําดับ จากจํานวนท้ังหมด ๕๐๐ ท่ีนั่ง สงผลใหผูถูกกลาวหาไดรับการโปรดเกลาฯใหดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีรวมสองสมัยตั้งแตวันท่ี ๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ และวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๔๘ ตามลําดับ
บริษัทชินคอรป บริษัทเอไอเอส บริษัทดีพีซี และบริษัทไทยคมเปนนิติบุคคลท่ีมีความเก่ียวของกัน
โดยบริษัทชินคอรปเปนผูถือหุนรายใหญในบริษัทเอไอเอสและบริษัทไทยคม สวนบริษัทเอไอเอส
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เปนผูถือหุนรายใหญในบริษัทดีพีซี ท้ังตางมีสวนเก่ียวของกับสัญญาสัมปทานโครงการของรัฐ
โดยบริษัทชินคอรปไดรับสัมปทานโครงการดาวเทียมสื่อสารตามสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศ ฉบับลงวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๓๔ โดยบริษัทไทยคมเปนผูบริหารโครงการตามสัญญา
บริษัทเอไอเอสดําเนินกิจการบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีโดยไดรับอนุญาตจาก ทศท. ตามสัญญาอนุญาต
ใหดําเนินกิจการบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี ฉบับลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๓ สวนบริษัทดีพีซีเปน
ผูดําเนินการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาโดยไดรับอนุญาตจาก กสท. ตามสัญญา
ใหดําเนินการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา ๑๘๐๐ ฉบับลงวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙
เดิมผูถูกกลาวหา ผูคัดคานท่ี ๑ และท่ี ๕ ถือหุนบริษัทชินคอรป จํานวน ๓๒,๙๒๐,๐๐๐ หุน จํานวน
๓๔,๖๕๐,๐๐๐ หุน และจํานวน ๖,๘๔๗,๓๙๕ หุน ตามลําดับ เม่ือป ๒๕๔๒ ผูถูกกลาวหา ผูคัดคาน
ท่ี ๑ และท่ี ๕ ตางใชสิทธิ์ซื้อหุนเพ่ิมทุน เม่ือรวมกับหุนท่ีถืออยูเดิมแลวผูถูกกลาวหาถือหุน จํานวน
๖๕,๘๔๐,๐๐๐ หุน ผูคัดคานท่ี ๑ ถือหุนจํานวน ๖๙,๓๐๐,๐๐๐ หุน และผูคัดคานท่ี ๕ ถือหุนจํานวน
๑๓,๖๑๘,๐๓๐ หุน เม่ือวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๒ มีการจดทะเบียนตั้งบริษัทแอมเพิลริชตามกฎหมาย
ของหมูเกาะบริติช เวอรจิน มีทุนจดทะเบียนเริ่มแรก ๕๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐ แบงเปนหุนจํานวน
๕๐,๐๐๐ หุน มูลคาหุนละ ๑ ดอลลารสหรัฐ เรียกชําระคาหุนเพียง ๑ หุน โดยผูถูกกลาวหาเปนผูถือ
หุนแตเพียงผูเดียว และมีนายเลา วี เตียง เปนกรรมการผูเดียง วันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๔๒ บริษัท
แอมเพิลริชไดเพ่ิมทุนจดทะเบียนเปน ๑๐ ลานดอลลารสหรัฐ แตมิไดมีการเรียกชําระคาหุนเพ่ิม
เม่ือวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๒ ผูถูกกลาวหาโอนขายหุนบริษัทชินคอรปสวนของผูถูกกลาวหาใหแก
บริษัทแอมเพิลริช จํานวน ๓๒,๙๒๐,๐๐๐ หุน ราคาหุนละ ๑๐ บาท โดยผูคัดคานท่ี ๑ เปนผูชําระคา
หุนดังกลาวใหแกผูถูกกลาวหาแทนบริษัทแอมเพิลริช กับจัดใหนางกาญจนาภา หงษเหิน เขารวมเปน
กรรมการบริษัทแอมเพิลริช ในวันเดียวกัน ตอมาผูถูกกลาวหา ผูคัดคานท่ี ๑ ท่ี ๒ และท่ี ๕ ไดรายงาน
ตามแบบ ๒๔๖-๒ ตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยหรือ กลต.วา
ผูถูกกลาวหาและผูคัดคานท่ี ๑ ตางโอนขายหุนบริษัทชินคอรปท่ีถืออยูท้ังหมดเม่ือวันท่ี ๑ กันยายน
๒๕๔๓ โดยผูถูกกลาวหาขายหุนใหแกผูคัดคานท่ี ๒ จํานวน ๓๐,๙๒๐,๐๐๐ หุน และขายใหแก
ผู คัดคานท่ี ๔ จํานวน ๒,๐๐๐,๐๐๐ หุน สวนผู คัดคานท่ี ๑ ขายใหแกผู คัดคานท่ี ๒ จํานวน
๔๒,๔๗๕,๐๐๐ หุน และขายใหแกผูคัดคานท่ี ๕ จํานวน ๒๖,๘๒๕,๐๐๐ หุน ตอมาบริษัทชินคอรป
จดทะเบียนลดมูลคาหุนจากท่ีตราไวหุนละ ๑๐ บาท เหลือหุนละ ๑ บาท โดยยื่นคําขอจดทะเบียน
เม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๔ เปนผลใหผูถือหุนมีจํานวนหุนเพ่ิมข้ึนเปน ๑๐ เทา ผูคัดคานท่ี ๒ และ
ท่ี ๓ ไดรายงานตามแบบ ๒๔๖-๒ ตอ กลต. วา  เ ม่ือวัน ท่ี ๙ กันยายน ๒๕๔๕ และวัน ท่ี
๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ผูคัดคานท่ี ๒ ไดโอนขายหุนบริษัทชินคอรปจํานวน ๓๖๗,๐๐๐,๐๐๐ หุน และ
จํานวน ๗๓,๐๐๐,๐๐๐ หุน ตามลําดับ ใหแกผูคัดคานท่ี ๓ ในราคาหุนละ ๐ บาท ผูคัดคานท่ี ๒ ท่ี ๓
กับบริษัทแอมเพิลริชไดรายงานตามแบบ ๒๔๖-๒ ตอ กลต. วา เม่ือวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๔๙ บริษัท
แอมเพิลริชโอนขายหุนบริษัท ชินคอรปท่ีถืออยู จํานวน ๓๒๙,๒๐๐,๐๐๐ หุน ใหแกผูคัดคานท่ี ๒ และ
ท่ี ๓ คนละ ๑๖๔,๖๐๐,๐๐๐ หุน ในราคาหุนละ ๑ บาท ณ วันดังกลาวผูคัดคานท่ี ๒ ถึงท่ี ๕ จึงมีชื่อ
ถือหุนบริษัทชินคอรปรวมกันเปนจํานวน ๑,๔๑๙,๔๙๐,๑๕๐ หุน ระหวางมีชื่อเปนผูถือหุนบริษัท
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ชินคอรปตั้งแตป ๒๕๔๖ ถึงป ๒๕๔๘ ผูคัดคานท่ี ๒ ถึงท่ี ๕ และบริษัทแอมเพิลริชตางไดรับเงินปนผล
คาหุนจากบริษัทชินคอรป โดยผูคัดคานท่ี ๒ ไดรับ ๑,๔๖๑,๔๔๗,๐๐๐ บาท ผูคัดคานท่ี ๓ ไดรับ
๒,๑๐๕,๕๕๐,๐๐๐ บาท ผู คัดคานท่ี ๔ ไดรับ ๙๗,๒๐๐,๐๐๐ บาท ผู คัดคานท่ี ๕ ไดรับ
๑,๖๓๔,๖๑๓,๑๒๙ บาท และบริษัทแอมเพิลริชไดรับ ๑,๕๙๙,๙๑๒,๐๐๐ บาท รวมเปนเงินท้ังสิ้น
๖,๘๙๘,๗๒๒,๑๒๙ บาท ตอมาวันท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๔๙ ไดมีการขายหุนบริษัทชินคอรปท่ีมีชื่อ
ผูคัดคานท่ี ๒ ถึงท่ี ๕ ถืออยูจํานวน ๑,๔๑๙,๔๙๐,๑๕๐ หุน ใหแกบริษัทซีดาร โฮลดิ้งส จํากัด และ
บริษัทแอสเพน โฮลดิ้งส จํากัด ในราคาหุนละ ๔๙.๒๕ บาท หลังจากหักคาใชจายแลวไดเงินสุทธิ
๖๙,๗๒๒,๘๘๐,๙๓๒.๐๕ บาท ตอมาวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลท่ีมี
ผูถูกกลาวหาเปนนายกรัฐมนตรี และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับท่ี ๓๐ เรื่อง การตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหาย
แกรัฐ แตงตั้ง คตส.ใหมี อํานาจหนาท่ีตรวจสอบการดําเนินงานหรือโครงการท่ีไดรับอนุ มัติ
หรือเห็นชอบโดยบุคคลในคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีซึ่งพนจากตําแหนงโดยผลของการปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ท่ีมีเหตุอันควรสงสัย
วาจะเปนไปโดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ตรวจสอบสัญญา สัญญาสัมปทาน หรือการจัดซื้อจัดจาง
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทํา
ท่ีเอ้ือประโยชนแกเอกชนโดยมิชอบ หรือมีการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หรือมีการกระทําท่ีทุจริต
หรือประพฤติมิชอบ ตรวจสอบการปฏิบัติราชการใด ๆ ของเจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ
ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการดําเนินการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หรือมีการกระทําท่ีทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบ และตรวจสอบการกระทําของบุคคลใด ๆ ท่ีเห็นวาเปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือ
หลีกเลี่ยงกฎหมายวาดวยภาษีอากรอันเปนการกระทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ ตอมาสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ ทศท. ไดมีหนังสือรองเรียนตอ คตส. เพ่ือขอใหตรวจสอบการตราพระราชกําหนด
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญํติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๔๖
ซึ่งดําเนินการโดยรัฐบาลท่ีผูถูกกลาวหาเปนนายกรัฐมนตรีวา เปนไปโดยไมถูกตองตามระเบียบ
การบริหารราชการแผนดิน ทําใหเกิดความเสียหายตอกิจการโทรคมนาคมของชาติ เปนการ
เอ้ือประโยชนแกบริษัทท่ีเปนกิจการของครอบครัวผูถูกกลาวหา คตส. ไดมีคําสั่งแตงตั้งกลุมพนักงาน
เจาหนาท่ีตรวจสอบเพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน ซึ่งกลุมพนักงานเจาหนาท่ี
ตรวจสอบไดดําเนินการแลวเห็นวาขอเท็จจริงมีมูล คตส. จึงมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน
กรณีกลาวหาผูถูกกลาวหากระทําผิดทางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินในสวนของการ
แปลงคาสัมปทานเปนภาษีสรรพสามิตในกิจการโทรคมนาคมและเรื่องอ่ืน ๆ เพ่ือเอ้ือประโยชนแก
ธุรกิจของตนเอง ครอบครัวหรือพวกพอง ฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิ
ชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต หรือเปน
การกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม หรือเปนกรณีท่ีทําให
ทรัพยสินเพ่ิมข้ึนมากหรือไดทรัพยสินมาโดยไมสมควร สืบเนื่องจากการปฏิบัติตามหนาท่ี หรือใช
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อํานาจในตําแหนงหนาท่ี อันเปนการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ และระหวางการตรวจสอบ
ไตสวน คตส. มีมติวามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูถูกกลาวหาเม่ือครั้งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีได
กระทําการโดยทุจริต หรือประพฤติมิชอบหรือร่ํารวยผิดปกติ จึงมีคําสั่งอายัดทรัพยสินท่ีมีชื่อผูถูก
กลาวหา และผูคัดคานท่ี ๑ ถึงท่ี ๒๒ หลายรายการ รวมเปนเงิน ๖๖,๗๖๒,๙๒๗,๐๒๔.๒๕ บาท
ผูคัดคานท่ี ๑ ถึงท่ี ๒๒ ตางยื่นคํารองขอพิสูจนทรัพยสิน และคัดคานการอายัดทรัพยสินดังกลาว คตส.
พิจารณาแลวมีมติใหเพิกถอนคําสั่งอายัดทรัพยสินท่ีมีชื่อผูคัดคานท่ี ๗ ท่ี ๘ ท่ี ๑๔ ท่ี ๑๗ และท่ี ๑๙
คณะอนุกรรมการไตสวนดําเนินการไตสวนและเสนอรายงานการไตสวนพรอมความเห็นตอ คตส.
วาผูถูกกลาวหาและผูคัดคานท่ี ๑ ยังเปนผูถือหุนบริษัทชินคอรปโดยใหผูอ่ืนถือแทน และระหวาง
ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในสมัยแรกไดมีการแกไขเพ่ิมเติมสัญญาท่ีใหบริษัทชินคอรป
บริษัทไทยคมและบริษัทเอไอเอสมีสิทธิดําเนินการในกิจการตาง ๆ ดังกลาว รวมท้ังแกไขกฎหมาย
เก่ียวกับภาษีสรรพสามิต และเห็นชอบใหธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทยใหวงเงินกู
สินเชื่อแกรัฐบาลสหภาพพมา สําหรับโครงการพัฒนาระบบโทรคมนาคมของสหภาพพมาอันเปนการ
กระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายเพ่ือเอ้ือประโยชนแกบริษัทดังกลาวซึ่งเปนกิจการของผูถูกกลาวหาและ
ครอบครัว คตส.ไดรวมประชุมพิจารณารายงานการไตสวนดังกลาวแลวเห็นวา ระหวางดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ผูถูกกลาวหาไดปกปดการถือหุนบริษัทชินคอรป อันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๐๐, ๒๐๘, ๒๐๙, ๒๙๑ และมาตรา
๒๙๒ พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๓ มาตรา ๔, ๕ และมาตรา ๖
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา
๓๒, ๓๓ และมาตรา ๑๐๐ ซึ่งมีความผิดอาญาตามมาตรา ๑๑๙ และมาตรา ๑๒๒ ท้ังผูถูกกลาวหาได
ปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีสั่งการ มอบนโยบาย รวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐและ
หนวยงานของรัฐภายใตการบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของผูถูกกลาวหา กระทําการอันเปนการ
เอ้ือประโยชนแกบริษัทชินคอรปและบริษัทในเครือเปนจํานวนมากกอนท่ีจะขายหุนบริษัทชินคอรป
ใหแกกลุมเทมาเส็ก เปนจํานวนเงินสุทธิ ๖๙,๗๒๒,๘๘๐,๙๓๒.๐๕ บาท และตั้งแตป ๒๕๔๖
ถึงป ๒๕๔๘ บริษัทชินคอรปไดจายเงินปนผลใหรวม ๖,๘๙๘,๗๒๒,๑๒๙ บาท เงินจํานวนดังกลาวเปน
ทรัพยสินท่ีไดมาเนื่องจากการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม และเปนกรณีท่ีไดทรัพยสินมาโดยไมสมควร สืบเนื่องจากการปฏิบัติตามหนาท่ี หรือใชอํานาจ
ในตําแหนงหนาท่ี อันเปนการร่ํารวยผิดปกติ กับมีมติใหสงรายงานเอกสารหลักฐานพรอมท้ังความเห็น
ใหผูรองยื่นคํารองเปนคดีนี้

กลาวโดยสรุปจากกรณีศึกษาตัวอยางท่ีไดพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว ทําใหทราบวา
การคอรรัปชันในปจจุบันเกิดจากระบอบอุปถัมภ ท่ีเปนการเอ้ือผลประโยชนชวยเหลือเก้ือกูลใหกับ
ญาติ ครอบครัว พวกพอง ใหไดประโยชนตามท่ีมุงหวังไวโดยอาศัยอํานาจหนาท่ีตามตําแหนงท่ีไดรับ
มอบหมายทางราชการของตน เขาไปมีสวนชวยใหเกิดการคอรรัปชันได ไมวาเปนการใชอํานาจบารมี
ไป ในทาง มิชอบการสั่ งการ ท่ี ขัดต อการปฎิบั ติหน า ท่ี โดยชอบ การบั ง คับใหผู ใต อา ณัติ
หรือผูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตามโดยมิชอบและไมสามารถขัดขืนได การใชชองโหวของกฎหมาย
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การสรางกระบวนการและข้ันตอนตาง ๆ มาใชรับรองการคอรรัปชัน และท่ีสําคัญขาราชการการเมือง
เขาไปมีสวนแทรกแซงในหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ เพ่ือเอ้ือใหเกิดการคอรรัปชันและเขาไปแทรกแซง
การทํางานเพ่ือใหเกิดประโยชนตอตนเองและพวกพอง อีกท้ังเห็นไดวา ระบบราชการไทยยังยึดม่ัน
ในความผูกพันกันเปนเชิงสวนตัว ตามลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภ มากกวามีความสัมพันธกัน
เปนทางการตามกฎระเบียบท่ีไดวางไว และมีแนวโนมวาปฏิบัติราชการตามคําสั่งของหัวหนาโดยไมมี
การโตแยง นอกจากนั้น ชนชั้นนําทางการเมืองและชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ มีความสัมพันธกัน
ในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนประสานผลประโยชนดวยกันอยางใกลชิด ชนชั้นนําทางการเมือง
ใหความคุมครองชวยเหลือแกกิจการทางดานธุรกิจของชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกัน
ชนชั้นนําทางเศรษฐกิจใหผลตอบแทนแกชนชั้นนําทางการเมืองในรูปของเงินตรา และการคอรรัปชัน
นี้มีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน อันมีผลทําใหการคอรรัปชันนั้นถูกตรวจสอบไดยากข้ึน เนื่องจากมีการ
“สรางเงื่อนไขตาง ๆ” ท่ีทําใหกลุมบุคคลตาง ๆ “มีความชอบธรรม” ในการนําเอาเงื่อนไขตาง ๆ
เหลานั้น ไปใชเพ่ือเปนขออางในการสรางเครื่องมือ และข้ันตอนตาง ๆ ในการดําเนินการคอรรัปชัน
หรือแสวงหาผลประโยชนสวนตัว เปนสาเหตุสําคัญใหการคอรรัปชันท่ีเกิดในภายหลัง มีกระบวนการ
ดําเนินงานท่ีสลับซับซอน และมีรูปแบบการดําเนินการท่ีมีความหลากหลายอยางมาก และทําให
บางครั้งการคอรรัปชันในลักษณะเชนนี้ แทบไมสามารถถูกตรวจสอบไดเลย เพราะไมอาจพิสูจนไดวา
การดําเนินงานดังกลาว มีเจตนาหรือพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริตหรือแสดงขอสังเกตใหเห็นวา
ไดเกิดการคอรรัปชันข้ึน ถึงแมวาการดําเนินงานดังกลาวอาจมีพฤติกรรมอันชวนใหนาสงสัยวามีการ
คอรรัปชันเกิดข้ึนก็ตาม หรือหากวาการคอรรัปชันดังกลาวไดถูกตรวจพบ ผลท่ีเกิดข้ึนคือ กระบวนการ
ตรวจสอบนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษนั้น แทบไมสามารถสืบสาวไปถึงกลุมบุคคลท่ีเปนตัวการ
ใหญหรือ เปนผู ส ร า งนโยบาย หรือกฎหมาย ท่ีกอ ให เ กิดชองทางหรือ โอกาสให เ กิดการ
คอรรัปชันข้ึนไดเลย สวนใหญแลวกระบวนการตรวจสอบเอาผิด มักสิ้นสุดอยูท่ีการดําเนินการกับกลุม
บุคคลในระดับกลาง และระดับลางจํานวนหนึ่งเทานั้น ดังนั้นปญหาการคอรรัปชันจึงเปนปญหา
ท่ีสั่งสมมานาน ตนเหตุการคอรรัปชันนามาจากท่ีตัวบุคคลของผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีในตําแหนงท่ีเอ้ือให
เกิดการคอรรัปชันไดนั้นควรมีคานิยมท่ีมีคุณธรรม มีจิตสํานึกในการเห็นแกประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติเปนหลัก มีความซื่อสัตยสุจริต ใชอํานาจหนาท่ีไปในทางท่ีถูกท่ีควร แตเปนการยากท่ีจะ
กําจัดตนเหตุได จึงตองใชเครื่องมือในการตรวจสอบการคอรรัปชันภาครัฐ ภาครัฐตองทบทวนปรับปรุง
กระบวนการทํางานใหมีความคลองตัว ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได พรอมกับเปดโอกาสให
ภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบอยางจริงจัง พรอมกับเปดโอกาสใหสื่อสารมวลชนสามารถ
ชวยเผยแพรในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และแบบอยางท่ีดีใหกับสังคม
ทุกระดับ สงเสริมปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกทางสังคมใหกับขาราชการ และชวยกันรณรงค
ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากการคอรรัปชันท้ังตอตนเองและประเทศชาติ นอกจากนี้
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนตองใชมาตรการลงโทษทางวินัย ทางปกครอง ทางเพง ทางอาญาและ
ทางภาษีอยางเด็ดขาด สงเสริมใหมีการรวมตัวเปนองคกรของภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ
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โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ตองสามารถมีการบังคับใชกฎหมายใหมี
ประสิทธิภาพนําผูกระทําความผิดในแตละระดับมาลงโทษใหไดเพ่ือทําใหประชาชนมีความศรัทธาและ
เชื่อม่ันเคารพในกระบวนการทางกฏหมาย เพราะถามีกระบวนการเอาผิดทางกฏหมายท่ีเขมขนข้ึน
มากอาจเปนแนวทางหนึ่งท่ีการคอรรปัชันอาจนอยลงไปไดในอนาคต



บทที่ ๕

ผลการวิเคราะหขอมูล
การศึกษาวิจัยเรื่องพลวัตคอรรัปชันในระบบอุปถัมภ  เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพท่ีผูวิจัย

ไดกําหนดวิธีการรวบรวมขอมูลดวยการวิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณแบบเชิงลึก และการวิเคราะห
กรณีศึกษาตัวอยางท่ีมีผลการพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว โดยผูวิจัยมีการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล
จําแนกประเด็นการศึกษาออกเปนหัวขอตาง ๆ ไดดังนี้

๑ ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาถึงระบบอุปถัมภท่ีมีผลตอการคอรรัปชัน
ในสังคมไทย

๒ ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาสภาพปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทย
๓ ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการหาแนวทางในการแกปญหาการคอรรัปชันท่ีมีสวน

เก่ียวของกับระบบอุปถัมภ

ผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาถึงระบบอุปถัมภที่มีผลตอการคอรรัปชัน
ในสังคมไทย

ผลจากการวิเคราะหเอกสารในทฤษฎีระบบอุปถัมภพบวา ระบบอุปถัมภเปนลักษณะ
ความสัมพันธท่ีเปนแนวดิ่ง มีการใหความสําคัญท่ีตัวบุคคลมากกวาหลักการ มีการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนซึ่งกันและกันในลักษณะตางตอบแทน และเปนระบบท่ีมีการคอรรัปชันแฝงตัวอยูดวย
อีกท้ังระบบอุปถัมภนี้เปนความสัมพันธท่ีมิใชญาติและมีฐานะท่ีไมเทาเทียมกัน โดยฝายท่ีเหนือกวา
อยูในฐานะผูอุปถัมภ และฝายท่ีอยูต่ํากวาเปนผูรับอุปถัมภ ซึ่งท้ัง ๒ ฝาย มีความผูกพันกันเปนการสวนตัว
มีการแสวงหาและแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกัน ผูอุปถัมภใหประโยชนในการคุมครอง สวนผูรับ
อุปถัมภใหผลประโยชนตอบแทนในรูปของความจงรักภักดี แรงงาน และของกํานัล ซึ่งระบบอุปถัมภ
มาจากระบบความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางคนท่ีอยูตางระดับฐานันดรในสังคม และอํานาจวาสนา
หรือระหวาง “เจากับขา” “นายกับบาว” และ “หลวงกับราษฎร” จึงเปนระบบความสัมพันธเชิงอํานาจ
ในแนวดิ่งท่ีมีความสําคัญมากกวาความสัมพันธในแนวราบประกอบกับการปกครองของคนไทยตั้งแต
ในสมัยกรุงศรีอยุธยาจนกระท่ังตนกรุงรัตนโกสินทร ไดมีการควบคุมกําลังคนและท่ีดินทํากินอยูบน
พ้ืนฐานความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยผูอุปถัมภเปนพระมหากษัตริย เจานาย และ
ขุนนาง ตองใหการปกปองคุมครองผูอยูใตอุปถัมภ คือ ไพรและทาส จึงทําใหความสัมพันธแบบ
อุปถัมภไดแพรกระจายไปในชนชั้นขุนนาง ราชการ พอคาคหบดี และสามัญชนระดับลาง
ซึ่งความสัมพันธแบบอุปถัมภนี้ ชวยทําใหผูท่ีออนแอกวาสามารถดํารงอยูไดหรือเติบโตข้ึนโดยอาศัย
อํานาจหรืออิทธิพลของผูใหอุปถัมภคํ้าจุน จนถึงสมัยรัชกาลท่ี ๕ ไดมีการเลิกทาส แตระบบอุปถัมภ
ยังคงอยูและมีพัฒนาการสืบเนื่องมาโดยตลอด และคานิยมของสังคมไทยท่ีกอใหเกิดความสัมพันธแบบ



๘๘

อุปถัมภ คือ “การให” เพ่ือหวังไดรับ “ความชวยเหลือ ความคุมครอง” เปนการตอบแทน สังคมไทย
จึงเปนสังคมท่ีเนนและยอมรับความแตกตางในเรื่องฐานะของบุคคล ซึ่งลักษณะความสัมพันธทางสังคม
ของระบบอุปถัมภ เปนความสัมพันธท่ีข้ึนอยูกับความสมัครใจของคนท้ัง ๒ ฝาย ท่ีมีลักษณะไมถาวร
และมีลักษณะตางตอบแทน แตเปนการแลกเปลี่ยนแบบไมสมดุล โดยความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภ
และผูรับอุปถัมภนั้น อธิบายไดวาเปนความสัมพันธคูท่ีมีลักษณะเปนกลไก โดยผูอุปถัมภมีสถานภาพ
ทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกวา ซึ่งใชอิทธิพลและทรัพยากรท้ังหมดของตนในการชวยปกปองคุมครอง
หรือใหผลประโยชนแกผูรับอุปถัมภ ท่ีตองตอบแทนโดยใหการสนับสนุนใหความชวยเหลือหรือ
ใหบริการตอผูอุปถัมภ และมีเงื่อนไข ๓ ประการ ของลักษณะความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและ
ผูรับอุปถัมภ คือ ความไมเทาเทียมกัน ความสัมพันธสวนตัว และความยืดหยุนไมเฉพาะเจาะจง  อีกท้ัง
ในสังคมไทยมีการยอมรับในเรื่อง การเนนพ่ึงพาผู อ่ืน และการยึดม่ันตัวบุคคลท่ีคงมีอิทธิพล
ตอสังคมไทย เห็นไดจาก ขาราชการมีอิทธิพลในการควบคุมความคิดและพฤติกรรมทางการเมือง
ของประชาชน เพราะขาราชการยังรูสึกวาตนเปนนายของประชาชนและประชาชนก็ยอมรับวา
มีความรูสึกตอขาราชการเหมือนเปนมูลนายของตน จึงทําใหประชาชนมีความกลัวเกรง นอบนอม
และเคารพเชื่อฟงระบบราชการ อีกท้ังในระบบราชการความสัมพันธระหวางขาราชการชั้นผูใหญ
กับขาราชการชั้นผูนอย ไดรับอิทธิพลตามลักษณะความสัมพันธของระบบไพรอยูไมนอย เนื่องจาก
ระบบราชการไทยยังยึดม่ันในความผูกพันกันเปนเชิงสวนตัวตามลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภ
มากกวามีความสัมพันธกันเปนทางการตามกฎระเบียบท่ีไดวางไว และมีแนวโนมวาจะปฏิบัติราชการ
ตามคําสั่งของหัวหนาโดยไมมีการโตแยง และไมมีความคิดริเริ่มใด ๆ เหมือนเชนมูลนายระดับลาง
ปฏิบัติตอมูลนาย นอกจากนั้น ชนชั้นนําทางการเมืองและชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ มีความสัมพันธกัน
ในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนประสานผลประโยชนดวยกันอยางใกลชิด คือ ชนชั้นนําทางการเมือง
ใหความคุมครองชวยเหลือแกกิจการทางดานธุรกิจของชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันชนชั้นนํา
ทางเศรษฐกิจใหผลตอบแทนแกชนชั้นนําทางการเมืองในรูปของเงินตรา ความสัมพันธแบบอุปถัมภ
จึงมีอยูทามกลางความเจริญกาวหนาของสังคมสมัยใหม แตรูปแบบความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและ
ผูอยูใตอุปถัมภเปนการเปลี่ยนจุดเนนจากคานิยมในเรื่องของความกตัญูกตเวที ไดเปลี่ยนมาเปนการ
ใหเพ่ือแลกเปลีย่นในทางเศรษฐกิจและผลประโยชนมากข้ึน ในขณะท่ีการพัฒนาความสัมพันธระหวาง
ผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ ข้ึนอยูกับความสัมพันธสวนตัวท่ีครอบคลุมหลายดานของความสัมพันธ
เชิงมิตรภาพ เม่ือเปรียบเทียบกับความสัมพันธท่ีไมใชสวนตัวและเปนความสัมพันธแบบสัญญา
ท่ีมีลักษณะของความสัมพันธแบบการคาเขามาเก่ียวของ จึงทําใหความสัมพันธของผูอุปถัมภและ
ผูรับอุปถัมภแบบสังคมดั้งเดิมเริ่มสูญสลายไป กลายมาเปนความสัมพันธของผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ
ท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบธุรกิจเขามาเก่ียวของ ภายใตผลประโยชนในรูปวัตถุท่ีผูรับอุปถัมภไดรับ

รวมท้ังแนวโนมในการเปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภในสังคมไทย เกิดจากการพัฒนา
เศรษฐกิจใหเปนแบบสมัยใหม ทําใหชาวบานชนบทตองพ่ึงพาผูคนตาง ๆ หลากหลายมากข้ึน ดังนั้น
ในชนบทจึงมีการอุปถัมภใหม ๆ เกิดข้ึนมากมาย ผลจากการเปลี่ยนแปลงทําใหกลุมอุปถัมภผันแปรไป
คือ การท่ีตองพ่ึงพาผูอุปถัมภหลาย ๆ คน และความสัมพันธท้ัง ๒ ฝาย อาจไมลึกซึ้งถาวรเหมือน



๘๙

สมัยกอน เพราะเปนความสัมพันธ ท่ีผูกพันกันดวยวัตถุ อํานาจ หรืออิทธิพลมากกวาจิตใจ
อีกท้ังเม่ือระบบตลาดขยายตัวมากข้ึน นักธุรกิจเปนกลุมคนท่ีมีอํานาจทางการเงินสูง ทําใหความม่ังค่ัง
เริ่มกลายเปนท่ีมาของอํานาจ และระบบอุปถัมภเริ่มมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงจากอดีตกระท่ังปจจุบัน
พบวาระบบอุปถัมภในปจจุบันไมไดมีความสัมพันธบนพ้ืนฐานของคุณธรรม ความเมตตา และความ
เอ้ืออาทรของฝายผูอุปถัมภ แตเปนความโลภ ความตองการร่ํารวย และการหวังผลประโยชนโดยตรง
เชน ตองการความสะดวก ตองการอํานาจผูกขาด เปนตน สวนผูรับอุปถัมภไมไดมีความภักดีหรือความ
กตัญูตอบแทน แตตกอยูในภาวะจํายอมดวยเหตุผลหลาย ๆ ประการ เชน ความจําเปนดานการเงิน
หรือดวยความกลัว เปนตน จึงเปนเหตุผลใหระบบอุปถัมภในปจจุบันมีความสัมพันธเชิงธุรกิจท่ีเคลือบแฝง
อยูภายใตระบบอุปถัมภ และเปนรากฐานท่ีสําคัญของการเกิดคอรรัปชันในสังคมไทย และระบบ
อุปถัมภไดแพรหลายท้ังในระบบราชการท่ีมีการใชเสนสายในการคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน จึงทําให
เกิดการเอ้ือผลประโยชนแกตนและพวกพอง อีกท้ังในระบบราชการ ผูนอยตองเอาใจผูใหญ เพราะหวัง
การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนง การไดเงินเดือนท่ีสูงข้ึน สวนเจานายหวังการสนับสนุนชวยเหลือการงาน
พิเศษและบริการอ่ืนท่ีกอใหเกิดการคอรรัปชัน กอปรกับปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการ
ทางเศรษฐกิจ ทําใหนักธุรกิจตองพ่ึงพาขาราชการชั้นผูใหญในการใหความชวยเหลือตาง ๆ จากระบบ
ราชการหรือภาครัฐ เชน การไดรับสัมปทาน แตเม่ือระบบทางเศรษฐกิจมีการขยายตัวมากข้ึนจนกลาย
มาเปนระบบตลาดท่ีมีการแลกเปลี่ยน นักธุรกิจจึงมีอํานาจทางการเงินสูงข้ึน ความม่ังค่ังเริ่มกลายเปน
ท่ีมาของอํานาจ และระบบอุปถัมภเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากในอดีต เพราะระบบอํานาจเงิน
เปนอํานาจสูงสุดในการแลกเปลี่ยนแบบตลาดมากกวาระบบอุปถัมภ เปนเหตุผลใหระบบอุปถัมภ
ในปจจุบันมีความสัมพันธเชิงธุรกิจมาเคลือบแฝง นับวาเปนความแตกตางระหวางระบบอุปถัมภแบบ
ทางการในอดีต กับระบบอุปถัมภไมเปนทางการในปจจุบันท่ีมีความสัมพันธเชิงธุรกิจมาเคลือบแฝง
หรือเรียกวาระบบตลาด และดานการเมืองการปกครอง มีนักวิชาการวิเคราะหวาเปนระบบอุปถัมภ
แบบรัฐศาสตรคือ ผูใหการอุปถัมภไมไดใหเฉพาะตําแหนงหนาท่ีแกผูท่ีมุงหวังใหกระทําการตอบแทน
เทานั้น ผูอุปถัมภใชอํานาจอันเนื่องมาจากตําแหนงหนาท่ีท่ีมีอยูของตน เชน การอนุมัติงบประมาณ
เพ่ือกิจกรรมหรือโครงการท่ีไดผลประโยชนตรงกับกลุมคนบางกลุมตามท่ีประสงค จึงเปนระบบ
อุปถัมภแตเปลือกหรือระบบนายทุนท่ีแฝงมาในคราบของระบบอุปถัมภมากกวา ทําใหระบบอุปถัมภ
ในปจจุบันไดเบี่ยงเบนไปจากสังคมดั้งเดิมหมายถึง บุคคลมีการใชอํานาจและอิทธิพลทุกประการท้ังถูกตอง
และไมถูกตอง เพ่ือเรียกรองใหผูอ่ืนมีความภักดีตอตนเอง เพ่ือรักษาและสรางสถานะแหงความเปนผูนํา
ท่ีมีอํานาจผูกขาด ประกอบกับความคิดเห็นท่ีวา หากระบบอุปถัมภมีแนวทางท่ีสรางสรรคและ
มีคุณธรรมท่ีนํามาสูการพัฒนาของบานเมืองได เพราะการท่ีพวกพองเดียวกันมาทํางานดวยกัน
ยอมงายตอการประสานงานและสั่งการ ดังนั้น ระบบราชการในปจจุบันจึงมีระบบอุปถัมภซอนอยูขางใน
อีกท้ังพบวาในการเมืองปจจุบันนั้นมีลักษณะของการคอรรัปชันทางการเมืองดวยระบบอุปถัมภท่ีมีอยู
ในสังคมและวัฒนธรรมไทยเปนเวลายาวนาน

ผลจากการสัมภาษณแบบเชิงลึกพบวา ระบบอุปถัมภมีมานานตั้งแตในสมัยกรุงศรีอยุธยา
จนกระท่ังตนกรุงรัตนโกสินทร เห็นไดจากมีระบบไพร ท้ังไพรสม และไพรสวย ท่ีเขามาอยูในอาณัติของ



๙๐

ผูปกครองหรือผูอุปถัมภ และมีการดูแลกันเรื่อยมาเปนแบบระดับชั้นตามการบังคับบัญชา และสังคมไทย
เปนสังคมท่ีเอ้ือใหเกิดการคอรรัปชันเพราะสังคมไทยในระดับปฐมภูมิเปนแบบครอบครัวใหญท่ีมี พอ แม
ปู ยา ตา ยาย มีความสัมพันธและมีการดูแลกันอยางใกลชิด จึงมีความแตกตางจากสังคมตะวันตก
และสังคมไทยในระดับทุติยภูมิท่ีใหความสําคัญในเรื่องพวกพอง เชน เวลาเจอกันมีการถามคําถามวาเรียน
ท่ีไหน คนภาคไหน เปนตน เปนการสรางเครือขายใหเกิดเปนระบบอุปถัมภ อีกท้ังสังคมไทยเอ้ือใหเกิด
การคอรรัปชันดูไดจากคําคมตาง ๆ เชน คนท่ีบินสูงไดตองมีพวกพอง พูดไปสองไพเบี้ย นิ่งเสียตําลึกทอง
เปนตน เห็นไดวา สังคมไทยมีวัฒนธรรมและเปนสังคมท่ีเห็นแกเพ่ือนและพวกพองมาก ไมยุงเก่ียวกับ
การกระทําของคนอ่ืน และลักษณะของสังคมไทย มีนิสัยในการเอาตัวรอดเพ่ืออยูในสังคม จึงเปนสาเหตุ
ใหเกิดคอรรัปชันได ถาใชระบบอุปถัมภนี้ในทางท่ีดีสามารถเปนแนวทางท่ีสรางสรรคและมีคุณธรรม
ก็เปนพ้ืนฐานสามารถนํามาสูการพัฒนาตางๆ ได เพราะคนท่ีมีความสัมพันธท่ีดีตอกันมาทํางานดวยกัน
จะทําใหงายตอการประสานงานและสั่งการกันไดงาย แตถานําระบบอุปถัมภไปใชในทางท่ีไมดี
กอใหเกิดการเก้ือกูลกันในทางไมชอบ มีการเลนพรรคเลนพวก เชน ในการจัดซื้อจัดจางตาง ๆ มีการ
ฮ้ัวประมูลกัน เปนตน ประกอบกับวิถีชีวิตสังคมไทยและระบบทุนนิยมทางเศรษฐกิจ ท่ีทําใหมีการชื่นชม
ความร่ํารวย ความสําเร็จ มีการโกงเพ่ือใหตนเองไดประโยชน มือใครยาวสาวไดสาวเอาระบบอุปถัมภ
จึง เปนมานานแลวและเกิดการยอมรับได ในสังคมไทย แตการปกครองในอดีตเปนระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ท่ีมีการยอมรับในเรื่องขุนนางท่ีสามารถสั่ งการกันได ท่ีอยู ในสายงาน
แตในปจจุบันการปกครองของไทยเปนระบบประชาธิปไตยจึงมีการแขงขันกันอยางเปนธรรมมากข้ึน
ทําใหคนมีสิทธิและเสรีภาพเสมอภาคกันมากข้ึน รวมท้ังกฎระเบียบตาง ๆ มากข้ึน เปนเหตุใหกลไก
การขับเคลื่อนของประเทศเปลี่ยนแปลงไป คนจึงเริ่มมีระดับท่ีเทาเทียมกัน และระบบอุปถัมภ
ในปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบจากความสัมพันธท่ีดีระหวางผูใหท่ีมีความเมตตา กรุณา ปรานี
และผูอยูในความอุปถัมภท่ีตอบแทนดวยความกตัญูและจงรักภักดี  เริ่มเปลี่ยนมาเปนเรื่องทางเศรษฐกิจ
ความโลภ การหวังผลประโยชนมากข้ึน เห็นไดจากมีการคัดเลือกบุคคลท่ีเปนพวกพองเขามาทํางาน
ในภาครัฐ เพ่ือเกิดการเอ้ือผลประโยชนแกตนเองและผลประโยชนในทางธุรกิจของญาติ พ่ีนอง
มีระบบอํานาจดานการเงินมาเปนอํานาจในการแลกเปลี่ยนแบบระบบตลาดมากกวาระบบอุปถัมภ
จึงเกิดรูปแบบการคอรรัปชันตาง ๆ ในปจจุบัน ซึ่งการคอรรัปชันของสังคมไทยมีรากฐานมาจาก
ระบบอุปถัมภ และมีความซับซอนเปนอยางมากตางจากการคอรรัปชันในสังคมอ่ืน ๆ

ผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาสภาพปญหาคอรรัปชันในสังคมไทย
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จากการวิเคราะหเอกสารในแนวความคิดและทฤษฎีการคอรรัปชันพบวา คอรรัปชัน
หมายถึง การใชอํานาจสาธารณะท่ีมิชอบเพ่ือผลประโยชนสวนตน หรือ การใหสินบน และความ
ประพฤติท้ังหลายของบุคคล ซึ่งไดรับมอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบในภาครัฐหรือเอกชน แตมี
พฤติกรรมท่ีฝาฝนหนาท่ีของตนโดยไมสมควรกับตําแหนงหนาท่ี โดยมุงประสงคใหไดรับประโยชน
ใดๆ โดยมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน อาจกลาวไดวา เปนการกระทําท่ีมีการใชอํานาจหรือการให
สินบนท่ีอาจผิดหรือไมผิดกฎหมายก็ได แตมีเจตนาใหไดรับประโยชนอันไมสมควรจะไดรับ และจาก
การศึกษาความหมายคอรรัปชัน สามารถแบงการคอรรัปชันได ๓ ระยะคือ ระยะแรก เปนการ
คอรรัปชันท่ีเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีของตนเพ่ือการแสวงหาผลประโยชนสวนตน
และพรรคพวก เชน การรับสินบน เพ่ืออํานวยความสะดวกในการไดรับบริการจากเจาหนาท่ีของรัฐ
เปนตน ระยะท่ีสอง เปนการคอรรัปชันท่ีไดถูกพัฒนาใหมีการดําเนินการท่ีสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน
กลาวคือ เปนการคอรรัปชันท่ีเกิดจากความรวมมือกันระหวางนักการเมือง ขาราชการและนักธุรกิจ
ในการใชกฎหมายหรือชองวางของกฎหมาย ในการแสวงหาผลประโยชนจากโครงการของรัฐ หรือเปน
การรวมมือกันคอรรัปชันของกลุมบุคคลดังกลาว เพ่ือใหไดมาซึ่งสิทธิผูกขาดสัมปทานของรัฐ ในการ
นําไปใชแสวงหาผลประโยชน หรือคาเชาทางเศรษฐกิจตอไป และระยะท่ีสาม เปนการคอรรัปชัน
ท่ีกลุมบุคคลตางๆ พยายามท่ีทําใหวิธีการคอรรัปชันมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน อันมีผลทําใหการ
คอรรัปชันนั้นถูกตรวจสอบไดยากข้ึน เพราะมีการนําเอานักวิชาการท่ีมีความรูเชี่ยวชาญในสาขาวิชา
ท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีทําการคอรรัปชัน เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดวย โดยมีหนาท่ีในการ
“สรางเงื่อนไขตางๆ” ให“มีความขอบธรรม” ในการนําเอาเงื่อนไขตางๆ ไปใชเพ่ือเปนขออางในการ
สรางเครื่องมือ และข้ันตอนตางๆ ในการดําเนินงาน ไดแก นโยบายสาธารณะและกฎหมายตางๆ ใหเปน
ท่ียอมรับในสังคม ซึ่งสามารถนํามาใชเพ่ือการคอรรัปชันหรือแสวงหาผลประโยชนสวนตัว จากการอางถึง
ผลประโยชนสาธารณะท่ีไดรับจากการดําเนินงานตามนโยบาย หรือบังคับใชกฎหมาย ซึ่ งการ
คอรรัปชันในลักษณะนี้ เรียกวาเปน “การคอรรัปชันเชิงนโยบาย” ท่ีเปน “กระบวนการสราง
ความชอบธรรม” เปนสาเหตุสําคัญใหการคอรรัปชันท่ีเกิดในภายหลัง มีกระบวนการดําเนินงาน
ท่ีสลับซับซอน และมีรูปแบบการดําเนินการท่ีมีความหลากหลายอยางมาก ท้ังนี้ กระบวนการคอรรัปชัน
ถูกนํามาผูกติดกับ “เงื่อนไขท่ีสรางความชอบธรรม” ใหกับนโยบายและกฎหมายนั้น จนสามารถเอ้ือ
ใหเกิดประโยชนตอการนําไปใช เปนเครื่องมือในการดําเนินการคอรรัปชันของกลุมบุคคลตางๆ ได
และแทบไมสามารถถูกตรวจสอบไดเลย

สําหรับสาเหตุของการคอรรัปชันในสังคมไทยท่ีสามารถวิเคราะหไดพบวา ดานศีลธรรม
มีการนําคานิยมของตางชาติมาเปนของตัวเอง ตั้งแตอิทธิพลของตะวันตกไดเขามาสูประเทศไทย
ศีลธรรมตางๆ ในสังคมไทยถูกทําลายทีละนอยๆ จนเกิดการเปลี่ยนแปลงในคานิยมของสังคมไทย
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ในปจจุบัน เห็นไดจากการใหความชื่นชอบคนร่ํารวย และผูมีอํานาจเปนสําคัญ และสาเหตุของการ
คอรรัปชันท่ีนักการเมืองและขาราชการประจํามีพฤติกรรมท่ีเบี่ยงเบนไปจากปทัสฐานของระบบ
ราชการสมัยใหมหรือจากความคาดหวังของคนสวนใหญในสังคม ดานโครงสรางนิยม เชน การท่ีรัฐเขา
ไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจมากจนเกินไป หนวยงานของรัฐมีอํานาจในการควบคุม กํากับดูแลการ
ดําเนินกิจกรรมภาคเอกชนมากเปนพิเศษ การผูกขาดสินคาและบริการโดยภาครัฐ ความไมเทาเทียม
กันทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การรวมมือกันระหวางนักการเมือง ขาราชการ และธุรกิจ
เอกชน ผูนําทางการเมืองไมสนใจปญหาคอรรัปชัน ระบบการตรวจสอบ ควบคุมการคอรรัปชัน
ไมเขมแข็งเพียงพอ ความออนแอของระบบกฎหมาย ระบบการบริโภคนิยมท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สาธารณชน
และชนชั้นนําขาดความรูและความเขาใจปญหาคอรรัปชัน และความสัมพันธเชิงอุปถัมภ เปนตน
ดานหนาท่ีนิยม ท่ีความสัมพันธระหวางระบบทุนนิยมกับระบอบประชาธิปไตยท่ีสะทอนออกมาท่ีความ
ออนแอของสถาบันทางการเมืองและความออนแอทางภาคประชาสังคมหรือการปรับตัวขององคกร
ของรัฐท่ีชากวาการเปลี่ยนแปลงของระบบธุรกิจ ทําใหนักการเมืองและขาราชการสามารถ
หาผลประโยชนได และดานเศรษฐศาสตรการเมือง เชน เศรษฐกิจและการครองชีพ ความผันผวน
และเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การบริหารท่ีขาดประสิทธิภาพ กฎหมายหรือระเบียบมีชองวางหรือ
มีขอบกพรองเปดโอกาสใหเกิดการคอรรัปชันได การมีตําแหนงหนาท่ีท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําผิด
และการตกอยูในภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูกระทําผิด หรือมูลเหตุจูงใจอ่ืน ๆ เปนตน

นอกจากนี้รูปแบบการคอรรัปชันในสังคมไทยปจจุบันมีหลายประเภท ไดแก การแสวงหา
คาเชาทางเศรษฐกิจ เชน การผูกขาด การใหสัมปทาน และการเรียกเก็บสวนแบงอยางผิดกฎหมาย
การฉกฉวยทรัพยากรของรัฐมาเปนของครอบครัว การมีผลประโยชนทับซอน การใชอิทธิพล
ทางการเมืองหาผลประโยชน การปกปดการบริหารงานท่ีไมถูกตอง เชน การปดบังและใหการเท็จ
การใชนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ อยางมีอคติและลําเอียง การใชอิทธิพลทางการคา
การแสดงบทบาทเปนนายหนาหรือมีผลประโยชนทับซอน จากการคาตางตอบแทน การใชทรัพยากร
ของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉล การใชกองทุนของรัฐเพ่ือไปหาผลประโยชน
ทางการเมือง การไมกระทําการตามหนาท่ี แตใชลัทธิพรรคพวกแทน เชน การฮ้ัวประมูล การใหและ
การรับสินบน การขูเข็ญบังคับและการใหสิ่งลอใจ การยอมรับของขวัญท่ีไมถูกตอง เชน เช็คของขวัญ
มูลคาสูงและสินบนมูลคาสูง ผูบริหารประเทศทําตัวเปนผูอุปถัมภรายใหญของประเทศโดยการใช
นโยบายประชานิยม การใชอํานาจของตํารวจ ทหาร และขาราชการในทางท่ีผิด การทุจริตการเลือกตั้ง
ท้ังการซื้อเสียง และการทุจริตดวยวิธีตางๆ และการบริจาคเพ่ือชวยเหลือการรณรงคท่ีผิดกฎหมาย
เชน การบริจาคใหแกนักการเมืองและพรรคการเมือง รัฐบาล เพ่ือท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย
ของรัฐบาล เปนตน สิ่งตางๆ เหลานี้ เปนเหตุผลใหเกิดการคอรรัปชันและสงผลกระทบตางๆ
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มากมาย ผลกระทบทางการเมือง ท่ีการคอรรัปชันอาจทําใหกฎหมายท่ีควรนําออกมาใชถูกบิดเบือน
หรือตองลมเลิกและในทางตรงกันขาม กฎหมายท่ีไมควรนําออกมาใชกลับถูกผลักดันจากผู มี
ผลประโยชนเก่ียวของ การคอรรัปชันยังเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการเมืองเสื่อมโทรม เนื่องจากบรรดา
ผูบริหารบานเมืองในระดับตางๆ ท้ังท่ีเปนนักการเมืองและขาราชการตางลวนเห็นแกประโยชน
สวนตนและพวกพอง เกิดความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมในทางการเมืองการปกครอง ทําใหเกิดความระส่ําระ
สายและขาดประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินตั้งแตราชการบริหารสวนกลางไปจนถึงการ
บริหารสวนทองถ่ิน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ การคอรรัปชันกอใหเกิดความสูญเสียทรัพยากรตางๆ
ท้ังทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ไปโดยเปลาประโยชน เงินภาษีอากรถูกนําไปใช
ในทางท่ีไมเปนประโยชนตอประชาชนสวนรวมแตกลับนําไปแบงปนใหกับนักการเมือง ขาราชการ
หรือผูมีผลประโยชนเก่ียวของในระดับตางๆ การบริหารงานพัฒนาประเทศจึงขาดประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติประสบความลมเหลว เนื่องจากคอรรัปชัน
กอใหเกิดการขาดหลักเหตุผลท้ังในข้ันการวางแผนและในข้ันการปฏิบัติตามแผน และผลกระทบ
ทางสังคม การคอรรัปชันเปรียบเสมือนเปนโรครายทําใหสังคมเสื่อมโทรม ทําลายคานิยมของสังคม
ใหเบี่ยงเบนหรือหันเหไปตามความตองการของผูหวังผลประโยชน การคอรรัปชันยังทําใหผูท่ีคอนขาง
ยากจนกลายเปนกลุมคนท่ีไรความหมาย เปนเพียงวัตถุในการถูกแสวงหา และในทางตรงกันขามคน
รวยและผูท่ีมีอภิสิทธิ์ไดรับประโยชนมากข้ึน กอใหเกิดความอยุติธรรมในสังคม และไมวาพฤติกรรม
การคอรรัปชันมีระดับความรุนแรงมากนอยเพียงใดตางก็มีผลกระทบตอปจเจกบุคคลและสังคม
โดยรวมอยางหลากหลายและซับซอนมากเกินกวาท่ีคิด การคอรรัปชันสงผลกระทบตอวิถีชีวิตไมเฉพาะ
ดานเศรษฐกิจและการเมืองเทานั้น แตยังกระทบถึงดานจิตวิทยาและปรัชญาดวย เพราะคานิยมตางๆ
เปนสิ่งท่ีหลอเลี้ยงชีวิตใหการคอรรัปชันดํารงอยูและเติบโตขยายตัวออกไปมากยิ่งข้ึน

ผลจากการสัมภาษณแบบเชิงลึกพบวา การคอรรัปชันมีมานานแลวตั้ งแตในสมัย
กรุงศรีอยุธยาและมีวิวัฒนาการของการคอรรัปชัน สาเหตุของการคอรรัปชันมีท้ังสาเหตุท่ีเกิดจาก
ภายในท่ีมาจากความโลภ ความกลาท่ีจะเสี่ยง เปนตน และสาเหตุของการคอรรัปชันท่ีเกิดจาก
ภายนอก เชน กฎหมายมีชองวาง ถูกบังคับ และสภาพแวดลอมสังคมท่ีมีบริบทและมีระบบของการ
คอรรัปชันอยู เปนตน ประกอบกับวัฒนธรรมของสังคมไทยมีการเอ้ือตอการคอรรัปชันท่ีการทํางาน
ตองเปนพวกพองเดียวกัน โดยถาอยู กันคนละกลุม คนละพวกจะไมสามารถทํางานดวยกันได
และความเปนเพ่ือนในสังคมไทยมีสูงมาก จึงไมเขาไปเก่ียวของในการขัดขวางการคอรรัปชันท่ีเกิดข้ึน
วัฒนธรรมองคกรของไทยมองการคอรรัปชันเปนลักษณะผลประโยชนท่ีใหทรัพยสิน แตในปจจุบันอาจ
มีการคอรรัปชันในรูปแบบอ่ืนท่ีแฝงมาดวย เชน การเอ้ือผลประโยชนใหเกิดการคอรรัปชันกับพวกพอง
ท่ีโยงมาจากระบบอุปถัมภ การเอ้ือของโอกาสและเวลาในการคอรรัปชัน จึงทําใหรูปแบบของการ
คอรรัปชันในปจจุบันมีไดหลายรูปแบบมาก เชน การท่ีเจาหนาท่ีหรือขาราชการเขาสูตําแหนงระดับท่ีสูงข้ึน
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โดยไดรับการสนับสนุนจากกลุมคนโดยใชอิทธิพลทางการเมือง ทางการเงิน เพราะจะทําใหกลุมคน
ท่ีสนับสนุนไดรับประโยชนไปดวย จึงทําใหปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทยเปนเรื่องท่ีซับซอน
ไมวาเปนทัศนคติของประชาชน วัฒนธรรมของสังคม และวัฒนธรรมในแตละองคกรท่ีมีความซับซอน
มาก การคอรรัปชันจึงมีพัฒนาการท่ีมีความสลับซับซอนและยากตอการตรวจสอบมากยิ่งข้ึน
และพบวาปญหาสวนใหญเกิดจากมีความสัมพันธสวนตัวของผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีในหนวยงานตางๆ
เขาไปเก่ียวของกับกระบวนการในการคอรรัปชันและการคอรรัปชันมีรูปแบบหลากหลายแนวทางมากข้ึน
เชน การรับสินบน  การอํานวยความสะดวกในการไดรับบริการ การสงสวย การใชชองวางของ
กฎหมายในการแสวงหาผลประโยชนจากโครงการตาง ๆ ในภาครัฐ รวมท้ังพัฒนาไปถึงการผูกขาด
ในสัมปทานของรัฐและการคอรรัปชันเชิงนโยบายท่ีไมอาจพิสูจนไดวาการดําเนินการลักษณะแบบนี้
มีเจตนาหรือพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริตหรือไม  เพราะเปนเรื่องท่ียากตอการตรวจสอบ และปญหา
การคอรรัปชันถือไดวาเปนปญหาท่ีมีการสะสมมานานท่ีตองไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรม
นอกจากนี้ การคอรรัปชันในบางลักษณะของสังคมไทยอาจมีความคาบเก่ียวกับการใหสินน้ําใจ
ท่ีเปนวัฒนธรรมการใหตอบแทนของสังคมไทย เพราะในสังคมไทย กลับมองวาการใหสินจางรางวัล
ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ เปนธรรมเนียมท่ีขาดเสียมิได ถือเปนการแสดงน้ําใจไมตรีจิตอยางหนึ่ง
ซึ่งเปนมุมมองท่ีคอนขางยากสําหรับการแกปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทยปจจุบันท่ีเกิดจากระบบ
อุปถัมภ ซึ่งมีความแตกตางจากปญหาการคอรรัปชันในสังคมตะวันตกท่ีไมไดสื่อใหเห็นชัดเจนในเรื่อง
ระบบอุปถัมภ แตเนนใหเห็นวาการคอรรัปชันเปนเรื่องของการใหผลประโยชนเทานั้น เชน การจายสินบน
เพ่ือท่ีตัวเองมีความตองการท่ีจะไดงานและสามารถขายของได เปนตน ท่ีกลาวมาท้ังหมดจึงเปน
ความแตกตางของการคอรรัปชันในสังคมไทยท่ีตางออกไปจากในสังคมอ่ืน เพราะในสังคมตะวันตก
การใหสินจางรางวัลในการปฏิบัติหนาท่ีราชการถือวามีความละเอียดออนมาก ถึงแมวาไมผิดหนาท่ี
แตถือวาการกระทํานั้นเปนการคอรรัปชัน

ผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการหาแนวทางในการแกปญหาการคอรรัปชันที่มี
สวนเกี่ยวของกับระบบอุปถัมภ

จากการวิ เคราะห เอกสารในทฤษฎีตางๆ ท่ีเ ก่ียวของพบวา การแกปญหาการ
คอรรัปชันท่ีเก่ียวกับระบบอุปถัมภนั้น จะตองนําทฤษฎีและการแกปญหาตางๆ มาบูรณาการเชื่อมโยง
กันเพราะมีความเก่ียวพันกันในหลายดานดังนี้

ดานโครงสราง – หนาท่ีนิยม ท่ีมองวาสังคมคือสวนตาง ๆ ท่ีประกอบกันข้ึนเปนมวลรวม
มีการประสานกันของส วนต างๆ ทํ าให เ กิ ดความสลับซับซ อนมากข้ึนในโครงสร างสั งคม
โดยท่ีสถาบันศาสนา ทําหนาท่ีใหหลักคําสอนใหมนุษยยึดถือ และเชื่อมโยงกับระบบวัฒนธรรม
ท่ีมีหนาท่ีในการธํารงแบบแผนของสังคม และวัฒนธรรมตองสนองความตองการของมนุษย
จึง มีการรวมตัว กันเปนชุมชนหรือกลุมสังคม ข้ึน และมีการสรางสัญลักษณทางวัฒนธรรม
ท่ีเปนแบบแผนท่ีคอนขางถาวรของการกระทําระหวางกันของบุคคลในสถานภาพตางๆ ซึ่งคานิยม



๙๕

เกิดข้ึนจากบรรทัดฐานทางสังคมท่ีสะทอนคานิยมท่ัวไป และระบบความเชื่อของวัฒนธรรม
โดยท่ีลักษณะของสังคมไทยเปนแบบบิดรอุปถัมภ คือการใชอํานาจ ไมมีกฎเกณฑหรือขอตกลง
ท่ีกําหนดตายตัววาใครมีอํานาจหนาท่ีเพียงใด สวนทางดานเศรษฐกิจ ขาราชการเปนผูเขามาควบคุม
จัดการ และแบงอาชีพท่ีเปนออกใหแกสังคม การจัดลําดับชนชั้น ชนชั้นปกครองมีอภิสิทธิ์เหนือ
สามัญชนท่ัวไป ประกอบกับมีระบบเครือญาติสูง อีกท้ัง โครงสรางสังคมไทยเปนโครงสรางหลวม
มีสัมพันธภาพกับบุคลิกภาพแบบปจเจกชนนิยม เปนสังคมท่ีมีความยืดหยุน ลักษณะสําคัญของคนไทย
คือ รักสนุก ชอบบริโภค ขาดความสมํ่าเสมอ ขาดระเบียบวินัยโดยตั้งใจ ไมชอบทํางานรวมกันเปน
หมูคณะ ไมเคารพกฎเกณฑของฝายบริหาร ขาดความซื่อสัตย ไมม่ันคงในทรัพยสิน แตมีสวนดี
คือสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงภายนอกได และมีความยืดหยุนในวิธีปฏิบัติ
สวนคานิยมท่ีเปนลักษณะพิเศษของคนไทย คือ อัตตา ท่ีมีการเห็นแกตัวเองเปนสําคัญ รองลงมาคือ
ญาติ สังคมไทยมีญาติขยายวงศ หรือนับถือเสมือนญาติ ทําใหญาติคนไทยมีมาก ถัดมาคือ ผูท่ีมี
อิทธิพลท้ังในแงของการงาน การเงิน การนับถือบุคคลท่ีกอใหเกิดระบบอุปถัมภ เปนการ เอ้ือเฟอ
แกคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิดการหลีกเลี่ยงกฎระเบียบ นอกจากนี้ทําให
เกิดการเงียบเฉย ไมคัดคาน ไมขัดแยง เพราะเกรงวาอาจทําใหเกิดความไมพอใจกับคนท่ีขัดแยง
สังคมไทยจึงมีลักษณะของการประนีประนอมกัน ไมพยายามใหขอพิพาทหรือขอขัดแยงลุกลามใหญโต
ออกไป คิดถึงประโยชนสวนตน ใชจายฟุมเฟอย จากลักษณะและคานิยมของสังคมไทยประกอบกับ
ระบบอุปถัมภในสังคมไทย จึงเปนองคประกอบท่ีทําใหเกิดการคอรรัปชันท้ัง คานิยมในสังคมอุปถัมภ
การขาดจิตสํานึกเพ่ือสวนรวม ขาดความซื่อสัตย และดานศีลธรรมท่ีเบี่ยงเบนไป แนวทางในการ
แกปญหา สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาตองมีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงจิตสํานึก
ดานคุณธรรมและจริยธรรม อบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชนใหมีคุณธรรมและจริยธรรม ความซื่อสัตย
ความมีระเบียบวินัย และความรับผิดชอบตอหนาท่ี ผูบริหารประเทศและผูบริหารองคกรตองมี
ธรรมาภิบาลและประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี และคนในสังคมตองยึดถือแนวทางตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต ปรับเปลี่ยนทัศนคติและความเชื่อโดยใหการยกยองคนดี
มีคุณธรรมมากกวาคนรวย คนมีอํานาจ มีการกําหนดกฎเกณฑมาตรฐานระดับสูงในการคัดเลือก
บุคลากรเขาสูระบบ องคกรตองสรางและปลูกฝงดานคุณธรรมใหกับบุคลากร

ดานสาธารณประโยชน ท่ีมองวาการคอรรัปชัน เปนการใชอํานาจในการกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใด
โดยไดรับสินจางรางวัลหรือเงินทองตอบแทน ซึ่งการกระทํานั้นเปนการทําลายประโยชนของสาธารณะ
ท่ีเปนการฝาฝนหรือละเมิดความรับผิดชอบตอกฎขอบังคับท่ีพลเมืองพึงปฏิบัติ และเปนสิ่งท่ีไม
สอดคลองกับระบบสาธารณประโยชนโดยท่ัวไป อีกท้ังการฝาฝนนั้นทําเพ่ือใหไดมาซึ่งความไดเปรียบ
ดังนั้นแนวทางในการแกปญหาควรมีการปลูกฝงและสงเสริมใหประชาชนท่ัวไปและขาราชการมีความ
เขาใจเก่ียวกับแนวความคิด การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมวาหมายถึง
อยางไร และเปนกลไกท่ีนํามาใชในการแกไข ควบคุมปญหาการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวม ไมวาเปนการโยกยายการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับทรัพยสิน หนี้สิน ธุรกิจของ
ครอบครัว การกําหนดจรรยาบรรณ การกําหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม



๙๖

การกําหนดเก่ียวกับการทํางานหลังพนจากตําแหนงในหนาท่ีราชการ เพ่ือท่ีการปฏิบัติหนาท่ีของ
บุคคลท่ีมีตําแหนงหนาท่ีทางราชการหรือสาธารณะสามารถตอบสนองความตองการหรือตาม
เจตนารมณของสาธารณะหรือคนสวนใหญได โดยท่ีการปฏิบัติภารกิจหนาท่ีนั้นไมกอใหเกิดผลไดเสีย
สวนตัวแกบุคคล หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิด และการปฏิบัติหนาท่ีนั้นมีความเท่ียงธรรม
หรือมีความเปนกลาง ไมเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เพ่ือใหการ
ตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพมากยิ่ งข้ึน ตลอดจนการเรงสรางคานิยม
ความมีจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ เสริมสรางหลักธรรมมาภิบาลใหเปนท่ียอมรับในทุกภาคสวน
ของสังคมคงเปนกลไกท่ีชวยปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันในลักษณะท่ีมีความสลับซับซอน
ใหลดนอยลง

ดานการตรวจสอบการคอรรัปชันในภาครัฐ หนวยงานภาครัฐตองทบทวนปรับปรุง
กระบวนการทํางานใหมีความคลองตัว ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได โดยการลดข้ันตอนการทํางาน
และกระบวนการใหบริการใหมีกระบวนการตรวจสอบท่ีมีคุณภาพ เชื่อถือได และมีความโปรงใสในการ
ตรวจสอบ พรอมกับเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบอยางจริงจัง พรอมกับ
เปดโอกาสใหสื่อสารมวลชนสามารถชวยเผยแพรในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต
และแบบอยางท่ีดีใหกับสังคมทุกระดับ สงเสริมปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกทางสังคมใหกับขาราชการ
และชวยกันรณรงคประชาสัมพันธใหทราบถึงผลท่ีเกิด ข้ึนจากการคอรรัปชันท้ังตอตนเอง
และประเทศชาติ นอกจากนี้หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนตองใชมาตรการลงโทษทางวินัย ทางปกครอง
ทางเพง ทางอาญาและทางภาษีอยางเด็ดขาด สงเสริมใหมีการรวมตัวเปนองคกรของภาคประชาชน
เขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีรัฐ

ผลจากการสัมภาษณแบบเชิงลึกพบวา แนวทางการแกปญหาการคอรรัปชันท่ีมีสวนเก่ียวกับ
ระบบอุปถัมภนั้น ควรมีการปลูกฝงในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมของเยาวชน ประชาชนท่ัวไป
และขาราชการ มีการสงเสริมและรณรงคใหมีการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงเขามาปรับใชในการ
ดํารงชีวิต รวมท้ังสงเสริมใหเกิดธรรมมาภิบาลในหนวยงาน สวนในดานกลไกการปองกันและปราบปราม
การคอรรัปชันนั้น พยายามสงเสริมใหประชาชนและขาราชการสามารถแยกประโยชนสวนตนและ
ประโยชนสวนรวมออกจากกันได ควรตองใหมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับทรัพยสิน หนี้สิน ธุรกิจ
ของครอบครัว มีการกําหนดจรรยาบรรณ มีการกําหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม
ของเจาหนาท่ีรัฐ นอกจากนี้ รัฐบาลควรตองจริงจังและพยายามมีการบังคับใชกฎหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ สามารถปดชองโหวทางกฎหมายเพ่ือใหเกิดความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย
และนําผูกระทําความผิดมาลงโทษได สุดทายการพัฒนาระบบราชการตองนํากรอบดานระบบคุณธรรม
เขามาเปนเครื่องมือท่ียึดฐาน ๔ ฐาน เปนหลัก คือ ความเสมอภาค ความสามารถ ความม่ันคง
และความเปนกลางทางการเมือง นําเขามาใชในกระบวนการสรรหา คัดเลือกขาราชการท่ีดีเขามา
ในระบบ มีการปรับปรุงระเบียบในเรื่องการกําหนดอัตราตําแหนงและข้ันเงินเดือน เพ่ือไมใหถูกใชเปน
เครื่องมือการแสวงหาผลประโยชนตอไป



บทที่ ๖
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาวิจัยเรื่องพลวัตคอรรัปชันในระบบอุปถัมภ  เปนการศึกษาท่ีทําใหทราบถึง
บริบทและสภาวการณของระบบอุปถัมภท่ีมีผลตอปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทย และนําผล
การศึกษาท่ีไดไปปรับประยุกตใชเพ่ือปองกันการคอรรัปชันในหนวยงานหรือสามารถเปนแนวทาง
ในการดําเนินการตางๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และตระหนักในการหามาตรการ หรือวิธีการ
ปองกันการคอรรัปชันท่ีเปนระดับสากล อีกท้ังสามารถนําแนวทางมาประยุกตใชในการแกปญหา
คอรรัปชันท่ีเกิดข้ึนจากระบบอุปถัมภในสังคมไทยไดตอไป ผูวิจัยจึงไดสรุปผลการศึกษาตามประเด็น
การศึกษาออกเปนหัวขอตางๆ ไดดังนี้

๑ สรุปผลและอภิปรายผลท่ีไดจากการศึกษาถึงระบบอุปถัมภท่ีมีผลตอการคอรรัปชัน
ในสังคมไทย

๒ สรุปผลและอภิปรายผลท่ีไดจากการศึกษาสภาพปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทย
๓ สรุปผลและอภิปรายผลท่ีไดจากการหาแนวทางในการแกปญหาการคอรรัปชันท่ีมีสวน

เก่ียวกับระบบอุปถัมภ

สรุปผลและอภิปรายผลที่ไดจากการศึกษาถึงระบบอุปถัมภที่มีผลตอการคอรรัปชัน
ในสังคมไทย

ระบบอุปถัมภในสังคมไทยมีมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาจนกระท่ังตนกรุงรัตนโกสินทร
เนื่องมาจากมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ท่ีมีระบบศักดินา ระบบไพร มีการควบคุม
กําลังคนและแบงทรัพยสินตามระดับฐานันดรในสังคม มีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน จึงเกิดเปน
ระบบอุปถัมภข้ึน ซึ่งความสัมพันธแบบอุปถัมภนี้ ชวยทําใหผูท่ีออนแอกวาสามารถดํารงอยูไดหรือ
เติบโตข้ึนโดยอาศัยอํานาจหรืออิทธิพลของผูใหอุปถัมภคํ้าจุน และจากการศึกษาของ Lande และ Scott
(๑๙๗๖ อางถึงใน ณัฐวุฒิ จินากุล, ๒๕๓๘: ๗๓) อภิปรายผลไดวา ทฤษฎีระบบอุปถัมภมีความสัมพันธ
กับทฤษฎีชนชั้นนํา และทฤษฎีระบบอุปถัมภยอมรับในโครงสรางอํานาจของชนชั้นนํา โดยระบบ
อุปถัมภ มีลักษณะความสัมพันธ ท่ี เปนแนวดิ่ ง เนนความสําคัญท่ีตัวบุคคลมากกวาหลักการ
มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกันในลักษณะตางตอบแทน เปนระบบท่ีมีการคอรรัปชัน
แฝงตัวอยู ซึ่งการเลือกผูอุปถัมภ และผูรับอุปถัมภ ข้ึนอยูกับผลประโยชน อํานาจ และความม่ังคง
จนกระท่ังสมัยรัชกาลท่ี ๕ ไดมีการเลิกทาส แตระบบอุปถัมภ ยังคงอยู และมีพัฒนาการมาโดยตลอด
เพราะมาจากคานิยมของสังคมไทยในเรื่อง “การให” เพ่ือหวังไดรับ “ความชวยเหลือ ความคุมครอง”
เปนการตอบแทน สังคมไทยจึงเปนสังคมท่ีเนนและยอมรับความแตกตางในเรื่องฐานะของบุคคล
(ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, ๒๕๓๘: ๑๑๒)



๑๐๐

กอปรกับ Emile Durkheim ใหความคิดเห็นวา การท่ีคนเราดํารงชีวิตอยูไดตองสามารถ
สนองความตองการจําเปนเสียกอน และตองมีองคประกอบสวนตางๆ หลายสวน ท่ีตองมีการบูรณาการ
ของสวนตางๆ แสดงใหเห็นวา โครงสรางทางสังคมและภาวะเงื่อนไขท่ีจําเปน คือสิ่งสําคัญตอ
การดํารงชีวิตอยูของสังคม และ องคประกอบตางๆ ของวัฒนธรรมทุกสวนทําหนาท่ีสนองความ
ตองการจําเปนของมนุษย ท่ีตองมีการรวมตัวกันเปนชุมชนหรือกลุมสังคม หรือการสรางสัญลักษณ
ทางวัฒนธรรมท่ีมีหนาท่ีควบคุมใหบุคคลตองปฏิบัติหรือกระทําตามแบบท่ีกําหนดเพ่ือใหสามารถสนอง
ความตองการจําเปนไดอยางเปนระเบียบและมีประสิทธิภาพ จึงไดมีการสรางกรอบความคิด
กับความสัมพันธกันของระบบสังคมท่ีอยูในกรอบของวัฒนธรรม คือการยึดคานิยมของคนเปนบรรทัดฐาน
ทางสังคมท่ีบังคับพฤติกรรมท่ีสะทอนคานิยมท่ัวไป และระบบความเชื่อของวัฒนธรรม จนอาจ
กลายเปนสวนหนึ่งในระบบบุคคล ซึ่งยอมเกิดผลกระทบหรือสนองตอความตองการจําเปนของระบบ
ท่ีเปนตัวกําหนดความยินดีเต็มใจในการปฏิบัติหนาท่ีของบุคคลในระบบสังคมอีกทอดหนึ่ง กระท่ัง
กลายเปนสถาบันท่ีมีกระบวนการและโครงสรางของสังคม เปนสิ่งท่ีไดรับการขัดเกลามาจากความ
ตองการ และความจําเปนท่ีตองไดรับการตอบสนองดวยแบบแผนวัฒนธรรมท่ีมีระบบคานิยมควบคุม
บรรทัดฐานของระบบสังคมและควบคุมการตัดสินใจของระบบบุคคล ดังนั้นจากระบบอุปถัมภ
และโครงสรางของสังคมไทยท่ีมีลักษณะเปนแนวดิ่ง และ ระบบสังคมไทย เปนระบบกระทําการชนิดหนึ่ง
ประกอบดวยระบบยอยหลายๆ ระบบ แตละระบบยอยมีพฤติกรรมท่ีถือเปนแบบแผนในการทําหนาท่ี
ของตนอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่องมาเปนเวลานาน และตอบสนองกับหนาท่ีของระบบยอยอ่ืนๆ
เพ่ือการดํารงอยูของสังคมไทย

โดยลักษณะสําคัญของสังคมไทยท่ีแตกตางจากสังคมอ่ืนคือ เปนสังคมท่ีมีระบบเครือ
ญาติสู งท้ังท่ี เกิดจากการสืบสายเลือดเปนญาติแนวดิ่ ง เชน ปู  ยา ตา ยาย ลูก หลาย เหลน
และองคประกอบทางดานสังคม จนเกิดเปนระบบอุปถัมภในสังคมไทยท้ังระบบอุปถัมภในหมูญาติ
ท่ีเปนความสัมพันธแบบอุปถัมภอยางชัดเจน ระบบอุปถัมภในหมูมิตรสหาย จึงทําใหความคาดหวัง
ระหวางเพ่ือนในสังคมไทยมีความลึกซึ้งและมากกวาในสังคมอ่ืน รวมท้ังความเปนเพ่ือนแทมักวัดกัน
ดวยพฤติกรรมการชวยเหลือเก้ือกูลกัน หรือการท่ีเพ่ือนซึ่งมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกวา
ใหความชวยเหลือแกเพ่ือนผูดอยฐานะอยางสมํ่าเสมอ ความสัมพันธฉันทเพ่ือนจึงแนนเฟนมากข้ึน
จนถึงกลายเปนญาติสนิทกันได โดยเพ่ือนผู ท่ีไดรับความอุปถัมภทางดานวัตถุมักตอบแทนดวย
ความจงรักภักดี และการรูจักบุญคุณตอเพ่ือนผูใหความอุปถัมภดวยวิธีการตามสติปญญา และ
ความสามารถท่ีตนมีอยู ระบบอุปถัมภในองคกร และระบบอุปถัมภระหวางอาชีพท้ังกลุมขาราชการ
พอคา กับกลุมนักการเมือง ชาวไร ชาวนา การอุปถัมภระหวางขาราชการและพอคาเปนไปในรูปแบบ
ของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางดานวัตถุระหวางกัน ฝายราชการอํานวยสิทธิประโยชนใหแก
พอคา นักธุรกิจ ซึ่งเปนฝายทดแทนบุญคุณหรือตอบแทนดวยการใหเงินทองหรือทรัพยสินมีคาอยางอ่ืน
จึงสอดคลองกับการศึกษาของ หมอมราชวงศอคิน รพีพัฒน อภิปรายผลไดวา สังคมไทยเปนสังคม
ท่ีมีการกําหนดสถานภาพของบุคคลในแนวดิ่งท่ีลดหลั่นจากบนลงลาง ดวยการจัดแบงชั้นตามยศ
ตําแหนง ราชทินนาม และศักดินา จึงเปนระบบอุปถัมภแบบทางการ มีการยอมรับความแตกตาง
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ลําดับชั้น แตเม่ือสภาพสังคมไทยเปลี่ยนไป ระบบอุปถัมภในสังคมไทยไดเปลี่ยนตามไปเชนกัน เปนผล
ใหระบบอุปถัมภแบบทางการไดเปลี่ยนมาเปนระบบอุปถัมภแบบไมเปนทางการท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ มีการพ่ึงพาผูมีอํานาจเหนือโดยตรง ทําใหกระทบการบริหารราชการ
แผนดิน และ ธีรยุทธ  บุญมี (๒๕๓๓) ไดสรุปลักษณะความสัมพันธของระบบอุปถัมภในสังคมไทยวา
มีท้ังลักษณะการอุปถัมภแบบกลุมคือผูรับอุปถัมภแบบกลุมมีเพียงระดับเดียว เปนความสัมพันธ
โดยตรงระหวางผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภ หรือการอุปถัมภแบบปรามิดท่ีเปนการขยายจํานวน
ผูรับอุปถัมภตอลงไปอีกหนึ่งระดับหรือหลายระดับตามความแตกตางของการพ่ึงพาระหวางกัน แตสิ่งท่ี
เหมือนกันของการอุปถัมภแบบกลุมและการอุปถัมภแบบปรามิด คือการมีศูนยกลางอยูท่ีบุคคล
ซึ่งเปนผูอุปถัมภเพียงคนเดียวและมีสายสัมพันธในแนวดิ่งจากบนลงลาง สวนความสัมพันธแบบกลุม
และความสัมพันธแบบปรามิด ท่ีมีผูรับอุปถัมภจํานวนหลายคนนั้น Lucien M. Hanks เรียกวา
กลุมบริวาร ไดแกกลุมคนท่ีหอมลอมบุคคลหนึ่งรวมกัน โดยมีความสัมพันธระบบปจเจกบุคคล
มากกวาเปนแบบกลุม อันเปนการพ่ึงพาอาศัยเพ่ือความอยูรอดและผลประโยชนของตน
และสอดคลองกับ Van Roy มีแนวความคิดวา ผูรับอุปถัมภอยูในระบบบริวารเนื่องจากมีความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจ ผลประโยชนทางการเมือง และสังคม จากความใกลชิดกับผูมีสถานภาพสูงกวา
สวนผูอุปถัมภไดรับประโยชนจากการไดรับบริการ รวมถึงการสนับสนุนฐานะทางการเมืองและสังคม
อีกท้ังระบบอุปถัมภในสังคมไทยมีความเก่ียวของกับความเปนเครือญาติสูง

นอกจากนี้ ระบบอุปถัมภ มีความเก่ียวของกับแนวความคิดเรื่องทุนทางสังคม เห็นไดจาก
อมรา พงศาพิชญ (๒๕๔๓) ใหความหมายวา ทุนทางสังคม คือ ความสัมพันธทางสังคมท้ังในแนวราบ
และแนวตั้งระหวางบุคคล สถาบัน และ/หรือองคกร ท้ังในรูปปจเจก กลุม และเครือขาย รวมท้ัง
คานิยมบรรทัดฐานท่ีสังคมยึดถือ ซึ่งมีผลตอวิถีการผลิตในระดับครอบครัว ชุมชน และประชาคม
โดยเชื่อมโยงไวกับระบบอุปถัมภท่ีมีคานิยมในการตอบแทนบุญคุณ อันเปนการแลกเปลี่ยนแบบ
ไมเทาเทียมกัน มีเครือขายการตอบแทนและการใชประโยชนรวมกัน และจากการเปลี่ยนแปลง
ระบบอุปถัมภในสังคมไทยท่ีเกิดจากดาน สังคม เศรษฐกิจ และการพัฒนาตางๆ ทําใหความสัมพันธ
ตามระบบอุปถัมภในทองถ่ินถูกคุกคามอยางรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งเกิดข้ึน
อยางรวดเร็วจากกระบวนการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในลักษณะตางๆ เปนเหตุ
ใหความสัมพันธแบบอุปถัมภสมัยใหมมีลักษณะเฉพาะดานมากข้ึน อาจมีอิทธิพลทางดานการเมือง
หรือการฝากคนเขาทํางาน อิทธิพลในระบบราชการ เปนตน ระบบอุปถัมภแบบใหมมีลักษณะการตักตวง
การใชผลประโยชนจากความสัมพันธในชวงสั้นมากข้ึน และมีความสัมพันธทางจิตใจนอยลง
และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึน ทําใหมีการขยายตัวของเมือง และของประชาชน บุคคล
สามารถประกอบอาชีพไดโดยอิสระ มีการพัฒนาเปนระบอบประชาธิปไตยแตระบบอุปถัมภในสังคม
สมัยใหมยังมีอยู จึงเปนลักษณะท่ีขัดแยงกัน ทําใหความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ
เปนแนวโนมเชิงกลไกมากข้ึน และเปนความสัมพันธแบบสัญญา ท่ีมีลักษณะของความสัมพันธ
แบบการคาเขามาเก่ียวของ การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนนี้ทําใหลักษณะความสัมพันธของผูอุปถัมภ
และผูรับอุปถัมภแบบสังคมดั้งเดิมเริ่มสูญสลายไป กลายมาเปนความสัมพันธของผูอุปถัมภและผูรับ
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อุปถัมภท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบธุรกิจเขามาเก่ียวของ ภายใตผลประโยชนในรูปวัตถุท่ีผูรับอุปถัมภ
ไดรับ รวมท้ังคานิยมของสังคมไทยในระบบอุปถัมภเปลี่ยนมาเปน“การให” เพ่ือ “แลกเปลี่ยน”
เปนหลัก สวนคานิยมเรื่อง “กตัญูกตเวที” เริ่มลดนอยลงไปกวาในสังคมสมัยดั้งเดิมมาก (ศุภรัตน
เลิศพาณิชยกุล, ๒๕๓๘) อีกท้ัง ชนชั้นนําทางการเมืองและชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ มีความสัมพันธกัน
ในรูปของการแลกเปลี่ยนประสานผลประโยชนซึ่งกันและกันอยางใกลชิด กลาวคือ ชนชั้นนําทาง
การเมืองใหความคุมครองชวยเหลือแก กิจการทางดานธุรกิจของชนชั้นนําทางเศรษฐ กิจ
ในขณะเดียวกัน ชนชั้นนําทางเศรษฐกิจใหผลตอบแทนแกชนชั้นนําทางการเมืองในรูปของเงินตรา
เปนเหตุผลใหระบบอุปถัมภในปจจุบันมีความสัมพันธเชิงธุรกิจมาเคลือบแฝงหรือเรียกวาระบบตลาด
บุคคลมีการใชอํานาจและอิทธิพลทุกประการท้ังถูกตองและไมถูกตอง เพ่ือเรียกรองใหผูอ่ืนมีความภักดี
ตอตนเอง  เพ่ือรักษาและสรางสถานะแหงความเปนผูนําท่ีมีอํานาจผูกขาด จึงมีความแตกตางไปจาก
ระบบอุปถัมภในอดีต ดังนั้น  ระบบราชการในปจจุบันจึงมีระบบอุปถัมภซอนอยูขางใน พอมาถึง
สวนท่ีมีการพัฒนาการเมืองคือ การพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ซึ่งมีการเนน
ถึงหลักคุณธรรมและปจเจกภาพมากยิ่งข้ึน แตสภาวะแหงระบบอุปถัมภยังคงไวซึ่งอิทธิพลท่ีไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงแกไขระบบอุปถัมภไดในระยะเวลาอันสั้น

และจากการศึกษาลักษณะและโครงสรางสังคมของไทย พบวา การท่ีสังคมไทยมีพ้ืนฐาน
ของสังคมเกษตรกรรม ท่ีการทํางานไมไดถูกกําหนดวิธีการหรือเวลาทํางานอยางเปนทางการ ทําใหคน
ไทยและสังคมไทยมีลักษณะยืดหยุน คือ ขาดความสมํ่าเสมอ ขาดระเบียบวินัย ไมเคารพกฎเกณฑ
หลีกเลี่ยงขอกําหนดของสังคม รักสนุก ชอบบริโภค ชอบทําอะไรตามใจ ตามสบาย แตมีขอดีคือ
สามารถปรับตัวตามสถานการณหรือสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไดเปนอยางดี การพ่ึงพากัน
เปนเรื่องของการถอยทีถอยอาศัยกันมากวาเปนสิทธิหรือหนาท่ี รวมกับความเชื่อทางพุทธศาสนานิการ
เถรวาท สงผลใหคนไทยมีการเอ้ือเฟอเผื่อแผ และพ่ึงพาอาศัยกันเหมือนญาติพ่ีนอง กอใหเกิดระบบญาติ
ขยายวงศหรือญาติสมมุติ อันเปนพ้ืนฐานท่ีทําใหสังคมไทยมีลักษณะของระบบเครือญาติ ระบบ
อุปถัมภ และดานการปกครองนั้น มีภูมิหลังจากการปกครองในลักษณะพอปกครองลูก จึงมีความ
ใกลชิดกันระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครอง ไมไดยึดถือกฎระเบียบมากนัก และมีระบบไพร ระบบ
ทาส ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครองเปนไปในลักษณะความสัมพันธในครอบครัว
มากกวา หากผูถูกปกครองมีเรื่องเดือดรอนใดจะนําเรื่องนั้นๆ ไปขอความชวยเหลือจากผูปกครอง
อันเปนการสงเสริมใหระบบอุปถัมภฝงรากอยูในสังคมไทยตลอดมา ดวยเหตุปจจัยนี้เอง จึงทําใหระบบ
อุปถัมภสามารถเขาไปแทรกแซงไดในทุกหนวยงาน ทุกองคกร หรือเปรียบเสมือนเปนรากฐานสําคัญ
ท่ีกอใหเกิดการคอรรัปชันในสังคมไทย อีกท้ัง พบวา ระบบอุปถัมภเปนเสมือนเครื่องมือท่ีสําคัญอยาง
หนึ่งท่ีทําใหเกิดชองโหวของการบังคับใชกฎหมาย มีการใชอํานาจบารมีในการชี้ผิดใหเปนถูกอยาง
ไมคํานึงถึงหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม

ซึ่งผูวิจัยไดพยายามศึกษาผลงานวิจัยตางๆ เพ่ือเปนการสนับสนุนแนวความคิดท่ีวา
ระบบอุปถัมภมีผลตอการคอรรัปชันในสังคมไทย และพบวามีผลงานวิจัยตางๆ ดังนี้ การศึกษาของ
ศิริวรรณ มนอัตระผดุง (๒๕๕๕) ไดทําการศึกษาถึงสถานการณการคอรรัปชันของประเทศไทย พบวา
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สาเหตุของปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทยเกิดจากท่ีการคอรรัปชันไดฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต
ในอดีต โดยเฉพาะอยางยิ่งการปกครองในรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ท่ีสรางความสัมพันธ
เชิงอํานาจสังคมแนวดิ่งระหวางผูปกครองและผูถูกปกครองมีการเอ้ือเฟอ เอ้ือประโยชน จุนเจือกัน
ในวงญาติ และพวกพองตอกัน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ พรเทพ จันทรนิภ (๒๕๕๘)
ไดทําการศึกษาการพัฒนารูปแบบการปองกันการทุจริตคอรรัปชันในภาครัฐเพ่ือการบริหารจัดการ
บานเมืองท่ีดีในสังคม อภิปรายผลไดวา ปญหาการคอรรัปชันเกิดจากการรูเห็นเปนใจกันระหวาง
นักการเมือง ผูบริหารของภาครัฐ และเจาหนาท่ีกระบวนการยุติธรรม เพ่ือปกปองสมาชิกในกลุม
ตนเองใหพนจากความผิด เพราะในการปฏิบัติงานราชการไดมีการชวยเหลือเพ่ือนฝูง ลูกนองและนาย
เปนกรณีพิเศษ เกิดจากความสัมพันธทางสังคมของไทยนั้นทําใหสถานภาพในกลุมของสมาชิกไมเทา
เทียมกันกอใหเกิดความสัมพันธแบบพ่ึงพาตอกันเปนทอดๆ เพราะความมีอาวุโส มีบารมี หรือการมี
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสูงกวา และการใชอํานาจในทางท่ีผิดเพ่ือผลประโยชนของตนเองหรือ
พวกพองและผูท่ีเก่ียวของ และมีการแตงตั้งพวกพองหรือเครือญาติเขาไปอยูในหนวยงานภาครัฐ
เปนเพราะลักษณะความสัมพันธทางโครงสรางของหนวยราชการยังใหความสําคัญกับระบบอุปถัมภ
ประกอบดวยผูอุปถัมภ กับผูรับการอุปถัมภ เนื่องจากสังคมมีสถานภาพท่ีไมเทาเทียมกัน ไมเนน
การผูกพันในลักษณะของการตางตอบแทนในเชิงวัตถุท่ีเทาเทียมกัน มีลักษณะของการตางตอบแทน
ในสิ่งซึ่งไมมีวัตถุดวยเปนลักษณะลูกนองหาวัตถุใหนาย แตนายใหลูกนองในลักษณะอุปถัมภคํ้าจุน
การคุมครองดูแลใหบารมีคุมครองในการทํางานคือ เปนท้ังการใหวัตถุ ความคิดและจิตใจท่ีเปนการ
แลกเปลี่ยนท่ีไมเทาเทียมกัน

สรุปผลและอภิปรายผลที่ไดจากการศึกษาสภาพปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทย

การคอรรัปชันในสังคมไทยเปนปญหาท่ีสั่งสมมานาน สงผลโดยตรงตอระบบสังคม
เศรษฐกิจ การเมือง และความม่ันคงของประเทศ รวมถึงภาพลักษณและความเชื่อม่ันตอสายตา
ตางชาติจากการศึกษาพบวา การคอรรัปชันคือการใช อํานาจท่ีไดรับมอบหมายในทางท่ีผิด
เพ่ือประโยชนสวนตัว และสามารถอภิปรายผลไดวา การคอรรัปชัน หมายถึง การใชหรืออาศัย
ตําแหนงหนาท่ี อํานาจ และอิทธิพลท่ีตนมีอยูเพ่ือประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน รวมถึงการติดสินบน
ฉอราษฎรบังหลวง การใชระบบอุปถัมภ และความไมเปนธรรมอ่ืน ๆ ท่ีขาราชการหรือบุคคลใด
ใชเปนเครื่องมือในการลิดรอนความเปนธรรมและความถูกตอง ซึ่งพบวาการคอรรัปชันมี ๓ ระยะคือ
ระยะแรก เปนการคอรรัปชันท่ีเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีของตนเพ่ือการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตนและพรรคพวก จากนักธุรกิจและประชาชนโดยตรง ระยะท่ีสอง เปนการคอรรัปชัน
ท่ีเกิดจากความรวมมือกันระหวางนักการเมือง ขาราชการและนักธุรกิจ ในการใชกฎหมายหรือชองวาง
ของกฎหมายในการแสวงหาผลประโยชนจากโครงการของรัฐ เพ่ือใหไดซึ่งสิทธิผูกขาดสัมปทานของรัฐ
และ ระยะท่ีสาม เปนการคอรรัปชันเชิงนโยบายท่ีมีกระบวนการสรางความชอบธรรมมีกระบวนการ
ดํ า เนินงาน ท่ีสลับซับซอน และมีรูปแบบการดํ า เนินการ ท่ี มีความหลากหลายอยางมาก
เพราะ กระบวนการคอรรัปชันถูกนํามาผูกติดกับ “เงื่อนไขท่ีสรางความชอบธรรม” ใหกับนโยบาย
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และกฎหมายจนสามารถเอ้ือใหเกิดประโยชนตอการนําไปใช เปนเครื่องมือในการดําเนินการคอรรัปชัน
ของกลุมบุคคลตางๆ  และแทบไมสามารถถูกตรวจสอบไดเลย หรือกฎหมายสามารถเปดชองทาง
หรือโอกาสใหเกิดการคอรรัปชันข้ึนได และสําหรับสาเหตุของการคอรรัปชันในสังคมไทยเปนมาจาก
ดานศีลธรรม การชื่นชอบวัตถุนิยม เห็นไดจากการใหความชื่นชอบคนร่ํารวย และผูมีอํานาจเปนสําคัญ
ซึ่งมีความสอดคลองกับการศึกษาของ จิตินันท สุขีเกตุ (๒๕๕๓) อภิปรายวา ปญหาการขาดคุณธรรม
จริยธรรมในสังคมไทย เนื่องจากขาดการปลูกฝงตั้งแตวัยเด็ก และการมีคานิยมความเชื่อ วัฒนธรรม
การปฏิบัติท่ีไมถูกตอง โดยเห็นวาความร่ํารวยเปนสิ่งท่ีดีงามสังคมยอมรับนับหนาถือตา ทําใหเกิด
รากเหงาของการแสวงหาโอกาสท่ีทําใหร่ํารวยข้ึนทุกวิถีทาง โดยไมไดคํานึงถึงวิธีการวาถูกตองหรือไม
และอีกเหตุผลความจําเปนทางเศรษฐกิจท่ีรายไดหรือเงินเดอืนของขาราชการไมเพียงพอตอการครองชีพ
ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ สังสิต พิริยะรังสรรค และ ผาสุก พงษไพจิต (๒๕๓๗) พบวาสาเหตุ
การคอรรัปชันของขาราชการเปนเพราะเงินเดือนของขาราชการไมเพียงพอ เพราะคาครองชีพ
ในปจจุบันเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง แรงจูงใจทางวัตถุนิยมท่ีเกิดจากคานิยมทางสังคมมีสวนกระตุน
ใหขาราชการแสวงหาประโยชนในทางท่ีผิด และมีความสอดคลองกับ รัตนะ บัวสนธ (๒๕๔๖) พบวา
สาเหตุ แรงจูงใจ และพฤติกรรมการคอรรัปชันมีสาเหตุจากแรงจูงใจท่ีกระทําการคอรรัปชันไดแก
คานิยมในการดําเนินชีวิต การไดรับโอกาสใหกระทํา การยอมรับทางสังคม ผูท่ีทําการคอรรัปชัน
ขาดความซื่อสัตยสุจริต ไมเกรงกลัวตอบาป ขาดความรับผิดชอบ ขาดจริยธรรมและขาดการอบรม
กลอมเกลาจากสิ่งแวดลอมในทางท่ีถูกตองท่ีเปนสาเหตุภายในตัวบุคคล ทําใหบุคคลนั้นๆ ทําการ
คอรรัปชัน สาเหตุดานโครงสรางนิยม เชน การท่ีรัฐเขาไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจมากจนเกินไป
หนวยงานของรัฐมีอํานาจในการควบคุม กํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมภาคเอกชนมากเปนพิเศษ
การผูกขาดสินคาและบริการโดยภาครัฐ ความไมเทาเทียมกันทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
การรวมมือกันระหวางนักการเมือง ขาราชการ และธุรกิจเอกชน ผูนําทางการเมืองไมสนใจปญหา
คอรรัปชัน ระบบการตรวจสอบ ควบคุมการคอรรัปชันไมเขมแข็งเพียงพอ ความออนแอของ
ระบบกฎหมาย ระบบการบริโภคนิยมท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สาธารณะชนและชนชั้นนําขาดความรูและความ
เขาใจปญหาคอรรัปชัน และความสัมพันธเชิงอุปถัมภ เปนตน ดานหนาท่ีนิยม การบริหาร
ท่ีขาดประสิทธิภาพ กฎหมายหรือระเบียบมีชองวางหรือมีขอบกพรองเปดโอกาสใหเกิดการคอรรัปชัน
ได การมีตําแหนงหนาท่ีท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําผิด และการตกอยูในภาวะแวดลอมและอิทธิพล
ของผูกระทําผิด เปนตน ซึ่งมีความสอดคลองกับการศึกษาของ เชิงฐิภัทร เอียดแกว (๒๕๔๗) ท่ีพบวา
เงื่อนไขท่ีนําไปสูการคอรรัปชัน ประกอบดวย ๕ เงื่อนไข คือ ๑) ระบบงาน ประกอบดวย การบริหาร
งบประมาณ ความกาวหนาในตําแหนง การตอนรับผูบังคับบัญชา ระบบอุปถัมภ อํานาจอิทธิพล ๒)
ความจําเปนทางเศรษฐกิจและครอบครัว โดยมีสาเหตุมาจากรายไดนอย การใชจายฟุมเฟอย ๓)
สังคมขาดความเปนระเบียบ ๔) พฤติกรรม ประกอบดวยการแสวงหาผลประโยชน และ ๕) ประชาชน
ไมมีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซึ่งแตละเงื่อนไขสามารถโยงใยดวยกัน
ท้ังสิ้น ท่ีเปนแบบนี้เพราะระบบราชการมีกฎระเบียบในการกํากับในการตรวจสอบการทํางาน
ไมเขมขน ขาราชการชั้นผูใหญไมทําตัวเปนแบบอยางท่ีดี และ ตรงกับการศึกษาของพรเทพ จันทรนิภา
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(๒๕๕๘) พบวา การคอรรัปชันมีสาเหตุมาจากปญหากระบวนการการบังคับใชกฏหมายมีการเลือกปฏิบัติ
ขาดการบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ระบบการปฎิบัติงานของภาครัฐ
มีการใชอํานาจเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับผูมีอํานาจ และผูท่ีกระทําผิด ซึ่งมีแนวโนมวามีโอกาสท่ีหลุดพน
ความผิดไดเพราะสามารถพ่ึงพากลุมผูมีอิทธิพลอํานาจทางการเมือง  อีกท้ังยังพบวา ศิริวรรณ
มนอัตระผดุง (๒๕๕๕) อภิปรายผลการศึกษาวา สถานการณการคอรรัปชันของประเทศไทยสาเหตุ
ท่ีสําคัญ มี ๔ ดานคือ ๑) ดานเศรษฐกิจและการครองชีพ ๒) ดานระบบบริหารราชการ ไดแก
ผูบังคับบัญชาบกพรองไมกํากับดูแลใหเปนไปตามระเบียบวินัย การควบคุมดูแลไมท่ัวถึง เกิดการ
เกรงใจ และเกรงกลัวผูบังคับบัญชา ใชอํานาจหนาท่ีแสวงหาผลประโยชน ๓) ดานสังคมวัฒนธรรมและ
ศีลธรรม ไดแก เจาหนาท่ีของรัฐขาดคุณธรรม สังคมไทยเนนวัตถุนิยมมากกวาความดีงาม ศีลธรรม
เงินคือสิ่งท่ีเปนคุณคาทางสังคม เจาหนาท่ีของรัฐใชจายฟุมเฟอยทางดานอุปโภค บริโภค จึงตอง
หาทางดวยการคอรรัปชัน ๔) ดานกฎหมายและวิธีพิจารณา ไดแก การลงโทษวินัยมีความยุงยาก
ในการหาพยานหลักฐาน เพราะมีระเบียบข้ันตอนมากมายในการสอบสวน การพิสูจนการคอรรัปชัน
ตองมีหลักฐานอยางชัดเจน ซึ่งยากแกการพิสูจน

ประกอบกับองคประกอบท่ีทําใหระบบการคอรรัปชันมีโครงสรางรากฐานท่ีแข็งแกรงเปน
เพราะระบบการเมืองและระบบราชการมีเกราะกําบังท่ีแนนหนา ภาคประชาชนขาดความเขมแข็งและ
ขาดผูนําในการตอตานการคอรรัปชัน คานิยมในสังคมอุปถัมภเปนเหตุใหเกิดพฤติกรรมการคอรรัปชัน
รวมท้ังการขาดจิตสํานึกเพ่ือสวนรวม จากเหตุผลท่ีกลาวมา จึงทําใหในปจจุบันเกิดการคอรรัปชัน
ในหลายประเภท และมีการศึกษาของ สังศิต พิริยะรังสรรค (๒๕๔๙) ไดอธิบายถึงประเภทการคอรรัปชัน
ในสังคมไทยวามี ๑๕ รูปแบบ ดังนี้ ๑) การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ เชน การผูกขาด การให
สัมปทาน และการเรียกเก็บสวนแบงอยางผิดกฎหมาย ๒) เครพโตเครซี (kleptocracy) เปนการฉกฉวย
ทรัพยากรของรัฐมาเปนของครอบครัว ๓) การมีผลประโยชนทับซอน สถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ
มีผลไดผลเสียสวนตัว และผลดังกลาวมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ หรือการกระทําหนาท่ีโดยขาดความ
เท่ียงธรรม ๔) การใชอิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชนจากตลาดหลักทรัพย ๕) ปกปด
การบริหารงานท่ีไมถูกตอง เชน การปดบังและใหการเท็จ ๖) การใชนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ
ขอบังคับตาง ๆ อยางมีอคติและลําเอียง ๗) การใชอิทธิพลทางการคา แสดงบทบาทเปนนายหนาหรือ
มีผลประโยชนทับซอน จากการคาตางตอบแทน การแลกเปลี่ยนสินคาเกษตรกับประเทศคูคา
๘) การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉล การใชกองทุนของรัฐ
เพ่ือไปหาผลประโยชนทางการเมือง ๙) ไมกระทําการตามหนาท่ี แตใชลัทธิพรรคพวกแทน เชน
การฮ้ัวประมูล ๑๐) การใหและการรับสินบน การขูเข็ญบังคับและการใหสิ่งลอใจ ๑๑) การยอมรับ
ของขวัญท่ีไมถูกตอง เชน เช็คของขวัญมูลคาสูงและสินบนมูลคาสูง ๑๒) ผูบริหารประเทศทําตัว
เปนผูอุปถัมภรายใหญของประเทศ โดยการใชนโยบายประชานิยม ๑๓) ใชอํานาจของตํารวจ ทหาร
และขาราชการในทางท่ีผิด ๑๔) ทุจริตการเลือกตั้ง ท้ังการซื้อเสียง และการทุจริตดวยวิธีตาง ๆ
๑๕) การบริจาคเพ่ือชวยเหลือการรณรงค ท่ีผิดกฎหมาย เชน การบริจาคใหแกนักการเมืองและ
พรรคการเมือง รัฐบาล เพ่ือท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาล



๑๐๖

กลาวโดยสรุป การคอรรัปชันเกิดผลกระทบโดยรวมของประเทศท้ังในปจจุบันและ
อนาคต อาทิ เกิดการผูกขาดโดยนักธุรกิจการเมืองขนาดใหญ เกิดความออนแอ และเกิดการดอย
พัฒนาขององคกรท้ังภาครัฐและเอกชน ประชาชนมีคานิยมยกยองความร่ํารวย ความสําเร็จ โดยถือวา
การโกงเพ่ือใหไดประโยชน ไมเคารพกติกา ไมมีระเบียบวินัย ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ บวรศักดิ์
อุวรรณโณ (๒๕๕๐) กลาววาการคอรรัปชันในภาครัฐถือวาเปนการทําลายสังคมและกอใหเกิดความ
เสียหายแกประเทศไทยเปนอยางมากแมวาการคอรรัปชันเปนเรื่องท่ีเลวราย แตสามารถพบเห็นได
ในสังคมทุกระดับ ไมวาเปนขาราชการประจํา หรือนักการเมืองระดับทองถ่ินหรือระดับประเทศ
ซึ่งปจจุบันปญหาการคอรรัปชันไดมีการพัฒนาและขยายตัวไปในทุกสวนของภาครัฐและภาคเอกชน
มีการแสวงหาผลประโยชนจากอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในทุกระดับ ท่ีผานมาแมวาไดมีความ
พยายามท่ีปองกันและแกไขอยางตอเนื่อง แตความกาวหนาทางเศรษฐกิจ การเมืองและเทคโนโลยี
ขอมูลขาวสารท่ีรวดเร็วและสลับซับซอน ประกอบกับการพัฒนาของภาคธุรกิจท่ีมีการแขงขันกันอยาง
รุนแรง ทําใหรูปแบบและเครือขายของการคอรรัปชันปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็วและซับซอนรัดกุมมาก
ยิ่งข้ึน ทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ สรางความเสียหายใหแกสังคม การบริหารงานใน
หนวยงานของรัฐ เศรษฐกิจและการเมือง ดังนี้ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอสังคม การคอรรัปชันทําให
สังคมไมเจริญเติบโตและพัฒนาเทาท่ีควร เนื่องจากมีการจัดสรรการใชงบประมาณและทรัพยากรใน
โครงการตาง ๆ ท่ีมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรอยางไมเหมาะสม ความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนในแงของการบริหารงานในหนวยงานตางๆ ของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรม การคอรรัปชันทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ ทําใหประชาชนขาด
ความศรัทธาไมเคารพกฎหมายและถืออํานาจและเงินเปนใหญ ความเสียหายในทางเศรษฐกิจ
การคอรรัปชัน มักกระทําในรูปแบบการใหสินบนแกเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือใหไดรับการผูกขาดในการผลิต
สินคาและบริการ ซึ่งสงผลกระทบตอการแขงขันทางการคาอยางเสรีและเปนธรรมอยางมาก ทําให
นักลงทุนท้ังจากในประเทศและตางประเทศไมอยากมาลงทุนทําธุรกิจในประเทศท่ีมีการคอรรัปชัน
นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบใหสังคมไดรับสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพ ราคาสูง เกินความเปนจริง
เนื่องจากไดมีการจายเงินสินบนและเงินคาเจรจาในการดําเนินธุรกิจใหกับเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งถูกนําไป
รวมเปนตนทุนในการผลิตสินคาและบริการเสมอ ในสภาวะเชนนี้ ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเงินและความสามารถในการแขงขันของประเทศ และความเสียหาย
ทางการเมือง การคอรรัปชันทําใหประเทศไมเจริญกาวหนาและไมมีเสถียรภาพ การทุจริตเลือกตั้ง
ทําใหไดนักการเมืองท่ีไมมีความรูความสามารถเพียงพอเขามาบริหารประเทศ และมีโอกาสท่ีเขามา
แสวงหาผลประโยชนจากการใชอํานาจโดยมิชอบ เพ่ือถอนทุนคืนจากการซื้อเสียง และในบางกรณี
นักการเมืองท่ีคอรรัปชันอาจสนับสนุนใหมีการประกาศใชกฎหมายท่ีเอ้ืออํานวยตอผลประโยชนของตน
หรือของพวกพอง ซึ่งสงผลกระทบอยางรายแรงตอการบริหารและการปกครองประเทศโดยรวม
เห็นไดวา การคอรรัปชันสงผลกระทบตอการพัฒนาดานตางๆ ของประเทศอยางมาก ดังนั้น
การพัฒนาคน ชุมชน และประเทศชาติ ท่ีจะแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ คงเปนไปไดยาก เพราะการ



๑๐๗

คอรรัปชันเปนรากเหงาแหงปญหาท้ังปวง รัฐบาลจึงตองดําเนินการแกไขปญหาท้ังปวงเพ่ือขจัดปญหา
การคอรรัปชันและควรถือเปนวาระแหงชาติตอไป

สรุปและอภิปรายผลที่ไดจากการหาแนวทางในการแกปญหาการคอรรัปชันที่มีสวน
เกี่ยวของกับระบบอุปถัมภ

คานิยมท่ีเปนลักษณะพิเศษของคนไทย คือ อัตตา ท่ีมีการเห็นแกตัวเองเปนสําคัญ
รองลงมาคือญาติ สังคมไทยมีญาติขยายวงศ หรือนับถือเสมือนญาติ ทําใหญาติคนไทยมีมาก ถัดมาคือ
ผูท่ีมีอิทธิพลท้ังในแงของการงาน การเงิน การนับถือบุคคลท่ีกอใหเกิดระบบอุปถัมภ เปนการเอ้ือเฟอ
แกคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิดการหลีกเลี่ยงกฎระเบียบ นอกจากนี้ทําให
เกิดการเงียบเฉย ไมคัดคาน ไมขัดแยง เพราะเกรงวาอาจทําใหเกิดความไมพอใจกับคนท่ีขัดแยง
สังคมไทยจึงมีลักษณะของการประนีประนอมกัน ไมพยายามใหขอพิพาทหรือขอขัดแยงลุกลามใหญโต
ออกไป คิดถึงประโยชนสวนตน ใชจายฟุมเฟอย จากลักษณะและคานิยมของสังคมไทยประกอบกับ
ระบบอุปถัมภในสังคมไทย จึงเปนองคประกอบท่ีทําใหเกิดการคอรรัปชันท้ัง คานิยมในสังคมอุปถัมภ
การขาดจิตสํานึกเพ่ือสวนรวม ขาดความซื่อสัตย และดานศีลธรรมท่ีเบี่ยงเบนไป จากการศึกษา
สามารถอภิปรายผลการศึกษาถึงแนวทางในการแกปญหาไดดังนี้ ควรมีการปลูกฝงเรื่องคุณธรรม
จริยธรรมใหกับเยาวชนและประชาชน ควรมีการเปลี่ยนคานิยมและทัศนคติทางสังคมท่ีเคารพนับถือ
ผูท่ีมีความร่ํารวยหรือผูมีอํานาจเปลี่ยนมาเปนการใหความสําคัญในการยกยองผูมีคุณธรรม ซื่อสัตย
สุจริต หนวยงานตาง ๆ ตองมีกระบวนการหลอหลอมความซื่อสัตยสจุริต ความรับผิดชอบ โดยกําหนด
ระเบียบในการปฏิบัติงานใหครอบคลุมถึงคุณธรรมจริยธรรมในการทํางาน ซึ่งจากการศึกษาผูวิจัย
สามารถอภิปรายผลการศึกษาไดวา ควรมีการนําหลักคุณธรรมและจริยธรรมเขามาเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติหนาท่ีในลักษณะดังนี้ พึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต ตรงตอเวลา และมุงผลสัมฤทธิ์
ของงาน พึงละเวนการแสวงหาประโยชนจากตําแหนงหนาท่ีราชการ พึงปฏิบัติหนาท่ีอยางมีคุณธรรม
โปรงใส ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืนและมีความรับผิดชอบ ตลอดจนคํานึงถึงผลประโยชนของ
ประเทศชาติเปนหลักสําคัญ พึงวางตนเปนกลาง ไมเลือกปฏิบัติและปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ
ตามนโยบายของรัฐบาล พึงปฏิบัติโดยยึดหลักประหยัด มีประสิทธิภาพและความเหมาะสม พึงวางตน
ใหเหมาะสมกับกาลเทศะ โดยคํานึงถึงเกียรติยศและศักดิ์ศรีของตําแหนงท่ีตนดํารงอยู พึงยกยอง
สงเสริมคนดีและไมสงเสริมคนไมดีใหมีอํานาจ รวมท้ังไมชวยเหลือเก้ือกูลผูกระทําความผิด และควรนํา
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเขามาใชท้ังหลักพรหมวิหาร ๔ ท่ีประกอบดวย เมตตา กรุณา มุทิตา
อุเบกขา และสังคหวัตถุ ๔ ประกอบดวย ทาน ปยวาจา อัตถจริยา สมานัตตา ซึ่งในปจจุบันไดมีแผน
แมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ ข้ึน เพ่ือใหคนไทยไดตระหนักในความสําคัญของชาติ ยึดม่ัน
ในหลักธรรมทางศาสนาท่ีตนนับถือ สรางสังคมคุณธรรมใหอยูรวมกันดวยความสมานฉันทภายใต
หลักธรรมทางศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีวิถีวัฒนธรรมอันดีงามดวยการสรางความ
เขมแข็งจากภายในเพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว รวมท้ังเปนการแกปญหาวิกฤต



๑๐๘

คุณธรรมของคนในชาติใหคุณธรรมนําการพัฒนาดวยการบูรณาการของทุกภาคสวนอยางเปนระบบ
และตอเนื่อง แผนแมบทจึงเปนกรอบและทิศทางในการปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของทุกหนวยงาน
โดยนํากลไกประชารัฐมาใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนแผนแมบทโดยตองมีการวางระบบรากฐาน
การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย สรางความเขมแข็งในระบบการบริหารดานการสงเสริมคุณธรรม
ใหเปนเอกภาพ สรางเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรม โดยควรตองมีการขับเคลื่อนสูการ
ปฏิบัติของทุกภาคสวน มีการกํากับและติดตาม เพ่ือใหประชาชนมีพฤติกรรมท่ีถูกตองดีงามดวย
หลักธรรมทางศาสนา มีความม่ังค่ังเขมแข็งดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง องคกรและชุมชนเปน
สังคมท่ีมีคุณธรรมมีความเอ้ืออาทรและแบงปน ซึ่งจะสงผลใหประเทศชาติมีความสงบสุข ม่ันคงดวย
มิติทางศาสนาอยางยั่งยืน นาจะเปนแนวทางในการแกปญหาการคอรรัปชันไดในระดับหนึ่ง ซึ่ง พรเทพ
จันทรนิภ (๒๕๕๘) คนพบวา การปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกทางสังคมจากทุกภาคสวนของสังคม
ใหกับประชาชนเพ่ือทราบถึงผลท่ีเกิดจากการคอรรัปชัน มีการนําเกณฑคุณธรรมจริยธรรมมาพิจารณา
ควบคูกับความรูความสามารถในการพิจารณาใหบุคคลเขาทํางาน มีการตรวจสอบคุณธรรมจริยธรรม
โดยใชเครื่องมือวัดท่ีมีคุณภาพ เชื่อถือได มีความโปรงใสในการตรวจสอบ และจัดทําหลักสูตรการ
ฝกอบรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมใหกับบุคลากรอยางตอเนื่อง และพบวาภาพรวมของการปลูกฝง
ความซื่อสัตยสุจริตควรเริ่มจากครอบครัว พอแม รองลงมาเปน สถานศึกษา ผูบริหารประเทศและ
ผูบริหารองคกรเปนแบบอยางท่ีดี ประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวังและอิสระในการตรวจสอบ
สื่อมวลชนเปนกระบอกเสียงใหกับสังคม ก็เปนแนวทางในการแกปญหาการคอรรัปชันได

การคอรรัปชัน เปนการใชอํานาจในการกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใด โดยไดรับสินจางรางวัลหรือ
เงินทองตอบแทน ซึ่งการกระทํานั้นเปนการทําลายประโยชนของสาธารณะท่ีเปนการฝาฝนหรือละเมิด
ความรับผิดชอบตอกฎขอบัง คับ ท่ีพลเมืองพึงปฏิบัติ  และเปนสิ่ ง ท่ี ไมสอดคลองกับระบบ
สาธารณประโยชนโดยท่ัวไป อีกท้ังการฝาฝนนั้นทําเพ่ือใหไดมาซึ่งความไดเปรียบ ดังนั้นจากการศึกษา
อภิปรายผลไดวาแนวทางในการแกปญหาในปจจุบันมีการนํากลไกในการควบคุมการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมมาเปนเครื่องมือตาง ๆ ในการควบคุม คือ การโยกยาย
การเปดเผยทรัพยสิน โดยใหนักการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐระดับสูงตองเปดเผยขอมูลทางการเงิน
ทรัพยสิน หนี้สิน และหรือการดํารงตําแหนงในบริษัทเอกชน การกําหนดจรรยาบรรณในอาชีพตางๆ
การกําหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม  และตองมีกลไกการบังคับใชกฎระเบียบท่ี
กําหนดข้ึน มีกระบวนการตรวจสอบท่ีมีคุณภาพ เชื่อถือได และมีความโปรงใสในการตรวจสอบ และ
เสริมสรางหลักธรรมมาภิบาลใหเปนท่ียอมรับในทุกภาคสวนของสังคม เพ่ือใหการตรวจสอบการ
บริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และเปนกลไกท่ีชวยปองกันการคอรรัปชัน ซึ่งตรงกับ
การศึกษาของ พรเทพ จันทรนิภ (๒๕๕๘) ท่ีพบวา ตองมีการปลูกจิตสํานึกรณรงคคานิยมท่ีวา
การคอรรัปชันเปนสิ่งท่ีรับไดตองใหหมดไปจากสังคม ใชกฎระบียบใหเขมงวดมากข้ึน มีการลงโทษ
ท่ีเด็ดขาด หนวยงานตองมีความชัดเจนไมลําเอียง ตองมีการสรางระบบท่ีดี ปฏิรูปราชการใหโปรงใส
ตรวจสอบได มีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันท่ีเขมแข็งทํางานดวยความ
เท่ียงตรง บุคคลท่ีจะเขาไปทํางานในตําแหนงสูงตองผานการคัดกรองดานคุณธรรมกอนเขาตําแหนง
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การบริหารของหนวยงานภาครัฐตองเนนการโปรงใสในการทํางาน และการบังคับใชกฎหมาย
ตองเครงครัดและเปนธรรม

ขอเสนอแนะดานนโยบาย

๑. รัฐบาลตองกําหนดนโยบายคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต ดวยกระบวนการ
ทางการศึกษา ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนรูคุณธรรมจริยธรรม และการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม
จากสถาบันครอบครัว มีการเสริมสรางใหความสําคัญกับกระบวนการเลี้ยงดูและการปลูกฝงคานิยม
ของคนไทยตั้งแตวัยเด็กใหเล็งเห็นถึงความสําคัญของสถาบันครอบครัวท่ีมีความแข็งแกรง

๒. ภาครัฐตองมีมาตรการท่ีกําจัดจุดออนของระบบ เชน กระบวนการคัดเลือกบุคคลเขา
สูระบบตองมีการกลั่นกรอง โดยนําเกณฑคุณธรรมจริยธรรม มาพิจารณาควบคู กับความรู
ความสามารถ ในการพิจารณาบุคคลเขาทํางานตองมีความโปรงใสและเปนธรรม การเลื่อนตําแหนง
เจาหนาท่ีระดับสูง ตองมีวิธีประเมินผล ตรวจสอบอยางเปนกลาง

๓. รัฐบาลควรสงเสริมความกลาหาญทางจริยธรรมในการเปดเผยการคอรรัปชัน ควบคู
ไปกับการคุมครองผูเปดเผยขอมูลและพยาน

๔. ควรมีการพัฒนาเว็บไซตกลางเพ่ือเปนชองทางการสื่อสารระหวางองคกรท่ีเก่ียวของ
ใชเปนชองทางรวมมือแกไขปญหาการคอรรัปชัน และเปนชองทางสรางกระบวนการเรียนรู
ปลูกจิตสํานึกท่ีเปนการแกไขการคอรรัปชันในระยะยาว

ขอเสนอแนะดานปฏิบัติ

๑. รัฐบาลตองมีการนําแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ (๒๕๕๙-๒๕๖๔)
นํามารณรงค เผยแพร ปฎิบัติจริง และกํากับติดตามไดอยางมีประสิทธิภาพในทุกภาคสวน

๒. ตองมีการสรางกระบวนการคัดเลือกบุคคลอยางเขมขนข้ึนท้ังดานคุณธรรม
จริยธรรม ความรู ความสามารถ เพ่ือลดปญหาการฝากงานในระบบอุปถัมภลง

๓. จัดทําโครงการและกิจกรรมท่ีสนับสนุนใหทุกภาคสวนไดตระหนักถึงอันตรายของ
การคอรรัปชัน และรณรงคในการสรางคานิยมท่ีดีท่ีเปนประโยชนตอการขจัดการคอรรัปชัน

๔. มีการใหความสําคัญในการนําเทคโนโลยีในดานตางๆ นํามาใชเพ่ือแกปญหาการ
คอรรัปชันใหนอยลง

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป

จากการศึกษาพบวา ในปจจุบันการคอรรัปชันได ถูกพัฒนาไปท่ีการคอรรัปชัน
เชิงนโยบายเปนสวนมาก ซึ่งเปนสิ่งท่ีอันตรายมากเพราะยากตอการตรวจสอบ และความรุนแรงจาก
การคอรรัปชันเชิงนโยบายมีระดับความรุนแรงสูง และถาคิดเปนมูลคาการคอรรัปชันถือวามีมูลคาสูง
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มาก เพราะการคอรรัปชันเชิงนโยบายเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนโดยวิธีท่ีแยบยล
ดูภายนอกเหมือนเปนการตอบสนองประโยชนเพ่ือสวนรวม แตท่ีแทจริงแฝงประโยชนเพ่ือพวกพอง
โดยเปนการทุจริตท่ีไมมีใบเสร็จ เปนการกระทําโดยอาศัยความฉลาดท่ีใชชองโหวกฎหมาย และมีการ
ดําเนินการจากผิดใหเปนถูก เพราะฉะนั้นถือเปนสัญญาณอันตรายในการคอรรัปชันในรูปแบบใหมๆ
ดังนั้นควรท่ีจะมีการศึกษาเฉพาะในเรื่องการคอรรัปชันเชิงนโยบายวาเปนนโยบายท่ีออกมาเพ่ือ
ผลประโยชนตอสวนรวม ประชาชนและประเทศชาติจริงหรือไม และถาพบวามีการคอรรัปชัน
เชิงนโยบายก็ควรท่ีจะมีการศึกษาหารูปแบบในการปองกันไมไหเกิดการคอรรัปชันเชิงนโยบายท่ีเปน
รูปธรรมท่ีสามารถแกปญหาไดจริงตอไป เพ่ือลดระดับความรุนแรงท่ีอาจเกิดจากปญหาการคอรรัปชัน
เชิงนโยบายได
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- ผูอํานวยการกองการฝก กองบัญชาการยุทธทางอากาศ
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ตําแหนงปจจุบัน รองเสนาธิการโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช



สรุปย่อ

ลกัษณะวชิา สังคมศาสตร์
เรือง  พลวตัคอร์รัปชันในระบบอปุถัมภ์
ผู้วจิัย  นาวาอากาศเอก สุกษม สุขเกษม หลกัสูตร วปอ. รุ่นที
ตําแหน่ง รองเสนาธิการโรงเรียนนายเรืออากาศนวมนิทกษตัริยาธิราช

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

ปัจจุบนัปัญหาการคอร์รัปชนั เป็นปัญหาทีประเทศต่าง ๆ ทัวโลก กาํลงัประสบปัญหา
อย่างหนักไม่ว่าเป็นประเทศทีพฒันาแล้ว ประเทศกาํลังพฒันา หรือประเทศด้อยพฒันา เพราะการ
คอร์รัปชนัไดก้ลายมาเป็นปัญหาทีมีความสาํคญัทีสุดปัญหาหนึงของหลายประเทศ ทีสําคญัไม่มีท่าที
ว่าจะเสือมสลายไป แต่กลับจะทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึนเรือย ๆ แม้ว่าหลายประเทศ
ได้ก้าวเขา้สู่ความทนัสมยั มีระบบการบริหารราชการสมยัใหม่ และมีการรณรงค์จากองค์กรของรัฐ
หรือองค์กรอิสระต่าง ๆ ทีต่างเห็นพ้องกันว่าการคอร์รัปชันเป็นปัญหาทีนําไปสู่ความยากจน
และเป็นอุปสรรคทีขดัขวางการพฒันาอยา่งแทจ้ริง (จารุวรรณ  สุขมุาลพงษ,์ )

สําหรับในประเทศไทยนัน เป็นทีทราบกันดีว่า การคอร์รัปชันเป็นปัญหาสําคัญ
ลาํดับต้น ๆ ทีส่งผลต่อการพฒันาประเทศเป็นอย่างมาก โดยปัญหาดังกล่าวได้เกิดขึ นมานาน
จนถูกฝังรากลึกและมีอยู่เกือบทุกกลุ่มอาชีพในสังคมไทย หรืออาจกล่าวไดว้่า การคอร์รัปชนัไดก้ลาย
มาเป็นส่วนหนึงของวฒันธรรมไทยไปแลว้ (สัมฤทธิ  ยศสมศกัดิ, ) จากการศึกษาพบว่า การ
คอร์รัปชันมิใช่ปรากฏการณ์สมยัใหม่ หากแต่เป็นสิงทีเกิดขึนตงัแต่ยุคโบราณเรือยมาจนกระทัง
ยุคทุนนิยม ทีมีพฤติกรรมมุ่งเน้นการบริโภคเพือตอบสนองความตอ้งการของตวัเอง กล่าวอีกนัยหนึง
การคอร์รัปชันเป็นพฤติกรรมทีมันคงถาวรของชนชันปกครองทีสามารถผ่านยุคสมัยทีมีความ
แตกต่างทางดา้นความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ ตังแต่ยุคทาส ยุคศกัดินา ยุคเสรีนิยม จนถึงยุคทุนนิยม
และความแตกต่างด้านการเมืองการปกครอง จากระบอบประชาธิปไตย สมบูรณาญาสิทธิราชย์
จนกระทังระบอบประชาธิปไตย (สังศิต  พิริยะรังสรรค,์ ) ทีเป็นแบบนีไดน้นั เพราะสังคมไทย
ในอดีตมีวถีิชีวติในลกัษณะการพึงพาอาศยัซึงกนัและกนั หากทาํอะไรคนในชุมชนคอยช่วยเหลือกนั
จนเกิดความสําเร็จ เสมือนเป็นครอบครัวเดียวกัน และมีความเชือทีว่า เมือถึงเวลาทีเราตอ้งการ
ขอความช่วยเหลือก็มกัไดรั้บการตอบสนองกลบัมาเช่นเดียวกนั
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กอปรกับสังคมไทย เป็นสังคมพุทธศาสนาทีหลักคาํสอนให้ความสําคัญกับการ
รู้บุญคุณและตอบแทนให้แก่ผูที้ให้ความช่วยเหลือคือมีความกตญั ูและกตเวที ทีถือเป็นคุณสมบติั
หนึงของคนดีจึงทาํให้สังคมไทยมีลกัษณะความเอืออาทร ความสัมพนัธ์แบบนีมีความแนบแน่น
และอยู่อย่างคงทนรวมถึงสามารถถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นไดจึ้งเกิดเป็น “ระบบอุปถมัภ์” เป็นระบบ
ความสัมพนัธ์ทีบุคคล ฝ่าย ทีมีสถานภาพทางสังคมไม่เท่าเทียมกนั แต่อยู่ด้วยกนัได้ เพราะมี
ลกัษณะต่างตอบแทนซึงกนั และมีความเป็นมิตรระหว่างกนัอยู ่ดว้ยเหตุปัจจยันีเอง จึงทาํให้ระบบ
อุปถมัภ์สามารถเขา้ไปแทรกแซงได้ในทุกหน่วยงาน ทุกองค์กร หรือเปรียบเสมือนเป็น รากฐาน
สําคญัทีก่อให้เกิดการคอร์รัปชันในสังคมไทย อีกทังในหลาย ๆ กรณี พบว่า ระบบอุปถมัภ์เป็น
เสมือนเครืองมือทีสําคญัอย่างหนึงทีทาํให้เกิดช่องโหว่ของการบงัคบัใช้กฎหมาย มีการใช้อาํนาจ
บารมีในการชีผดิใหเ้ป็นถูกอยา่งไม่คาํนึงถึงหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม

เมือได้ทาํการศึกษาสถานการณ์การคอร์รัปชันในประเทศไทย จากการจัดอันดับ
ขององคก์รเพือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International-TI) ทีจดัอนัดบัดชันีคอร์รัปชนั
จากหลายประเทศทัวโลก จํานวน ประเทศ โดยได้กําหนดคะแนนความโปร่งใสตังแต่

– คะแนน โดย คือประเทศทีมีดชันีคอร์รัปชนัสูงทีสุดในโลก และ คือประเทศทีมี
ความโปร่งใสมากทีสุดในโลก และสําหรับประเทศไทย ในปี ถูกจดัอนัดบัให้อยู่ลาํดบัที
จากทงัหมด ประเทศ ดว้ยคะแนนความโปร่งใส คะแนน ซึงตาํกวา่ค่าเฉลียทัวโลกอยู่ที
คะแนน และตํากว่าอันดับเดิมเมือเทียบกับปี ทีถูกจัดอันดับให้อยู่ล ําดับที
ด้วยคะแนน คะแนน จากสถิติยอ้นหลังพบว่า ประเทศไทยเคยได้คะแนนตาํกว่าประเทศ
ในแถบแอฟริกาอยา่งสาธารณรัฐกาบอง หรือสาธารณรัฐไนเจอร์ ถือไดว้า่สถานการณ์การคอร์รัปชนั
ของประเทศไทยมีแนวโน้มอยู่ในระดบัสูง รวมทงัการคอร์รัปชันในปัจจุบนัมีการพฒันารูปแบบ
วิธีการดาํเนินการทีก่อให้เกิดความเสียหายรุนแรงมากยิงขึนจนกระทบต่อการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ
เป็นวงกวา้ง นอกจากนียงัส่งผลกระทบในทางลบต่อภาพลักษณ์และความเชือมันของนักธุรกิจ
ชาวต่างชาติทีตอ้งการเขา้มาลงทุนหรือทาํธุรกรรมในประเทศไทย

ถึงแมใ้นทุกรัฐบาลไทยตอ้งการทีจะแกปั้ญหานีดว้ยการหามาตรการในการป้องกนัและ
ปราบปรามอยา่งเป็นรูปธรรมแลว้ก็ตาม แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จในการปฏิบติั แต่กลบัมีแนวโนม้
การคอร์รัปชนัทีเพิมขึน และมีความสลบัซับซ้อนจนยากต่อการตรวจสอบได ้นอกจากนี มีผลการ
ศึ ก ษ า วิจัย พ บ ว่า ค นไ ท ย บ า ง ส่ วน ม อง ว่า ก า ร ค อร์ รั ป ชัน เ ป็ น เ รื อง ป ก ติแล ะ ย อม รับ ไ ด้
โดยมีแนวความคิดทีว่า ผูที้มีอาํนาจก็มกัโกงกนัทุกฝ่าย ดงันันหากใครโกงแล้วทาํงานเก่ง ก็ถือว่า
รับได ้หากทาํให้ประเทศมีการพฒันา นับว่าเป็นสัญญาณอนัตรายและส่งผลเสียหายอย่างร้ายแรง
ต่อระบบสังคมไทยในอนาคต จึงทาํให้รัฐบาลในปัจจุบนัทีนาํโดย พลเอก ประยุทธ์ จนัทรโอชา
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ไดใ้หค้วามสาํคญัและกาํหนดใหก้ารแกไ้ขปัญหาการคอร์รัปชนัถูกบรรจุให้เป็นหวัใจสําคญัของการ
ปฏิรูปประเทศไทยในทุกหวัขอ้ ดว้ยเหตุผลทีวา่ ปัญหาการคอร์รัปชนัเป็นปัญหาทีสังสมมานานและ
เป็นสาเหตุทีทําให้เกิดปัญหาอืน ๆ ตามมาอีก เช่น การขาดความเชือมันในสายตานักลงทุน
ชาวต่างชาติ หน่วยงานของรัฐและเอกชนขาดความน่าเชือถือ ทาํให้สูญเสียงบประมาณประเทศ
เป็นจํานวนมาก และประเทศชาติขาดการพฒันาอย่างต่อเนือง จากเหตุผลทีกล่าวมาทังหมด
ทาํใหต้อ้งเร่งแกไ้ขปัญหาการคอร์รัปชนัอยา่งเป็นรูปธรรมแต่ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
และเร่งสร้างระบบให้มีความเข้มแข็ง เพราะการมุ่งเน้นแต่มาตรการทางกฎหมายและบงัคบัใช้
กฎหมายเพียงอยา่งเดียว ไม่สามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซึงเป็นทีมาของกระบวนทศัน์
การพฒันาประเทศสู่ความ “มันคง มังคัง และ ย ังยืน” ภายใต้แนวความคิด “ประเทศไทย . ”
ทีมีการวางแผนยุทธศาสตร์ในการพฒันาประเทศ ปี และมีการผนึกกาํลังของทุกภาคส่วน
ดว้ยการเชือมโยงแนวความคิด “ประชารัฐ” ในการดาํเนินการร่วมกบัพนัธมิตรทางธุรกิจ จะเห็น
ได้ว่าหากไม่มีการควบคุม กาํกบัดูแล และการตรวจสอบอย่างรัดกุมแล้ว อาจเกิดการคอร์รัปชัน
ได้ จึงนบัเป็นสิงทา้ทายต่อการพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก

ดงันนัผูว้จิยัจึงมีความสนใจทีตอ้งการศึกษาวิจยัเรืองพลวตัคอร์รัปชนัในระบบอุปถมัภ์
เพือทําให้ทราบถึงบริบทและสภาวการณ์ของระบบอุปถัมภ์ที มีผลต่อปัญหาการคอร์รัปชัน
ในสังคมไทยและผลจากการศึกษานี สามารถนาํมากระตุน้ให้หน่วยงานต่าง ๆ ทีเกียวขอ้งกบัการ
ป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชนัในภาครัฐ ไดต้ระหนกัถึงวิธีการคอร์รัปชนัทีมีส่วนเกียวขอ้ง
กบัระบบอุปถมัภ์และสามารถนาํแนวทางหรือมาตรการมาประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหาคอร์รัปชัน
ในสังคมไทยได้

วตัถุประสงค์ของการวจิยั

. เพือศึกษาบริบทและสภาวการณ์ของระบบอุปถัมภ์ทีมีผลต่อปัญหาการคอร์รัปชัน
ตามการเปลียนแปลงของสภาพแวดล้อมในสังคมไทย

. เพือวเิคราะห์สภาพปัญหาการคอร์รัปชนัในสังคมไทย

. เพือวิเคราะห์กรณีศึกษาตวัอย่างของการคอร์รัปชันทีมีส่วนเกียวข้องกับระบบ
อุปถมัภ์ ทีมีผลการพิพากษาคดีถึงทีสุดแลว้

. เพือหาแนวทางหรือมาตรการป้องกนัการคอร์รัปชันทีมีส่วนเกียวขอ้งกบัระบบ
อุปถมัภ์
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ขอบเขตของการวจิยั

. ขอบเขตด้านเนือหา การวิจยัครังนีเป็นการศึกษาถึงพลวตัคอร์รัปชันในระบบ
อุปถัมภ์ทีผูว้ิจ ัยต้องทาํการศึกษาถึงบริบทและสภาวการณ์ของระบบอุปถัมภ์ทีมีผลต่อปัญหา
การคอร์รัปชันในสังคมไทย รวมทังมีการวิเคราะห์กรณีศึกษาตัวอย่างการคอร์รัปชันทีมีส่วน
เกียวขอ้งกบัระบบอุปถมัภที์มีผลการพิพากษาคดีถึงทีสุดแลว้ เพือทาํให้เขา้ใจถึงสาเหตุ รูปแบบ และ
แนวโนม้ของการคอร์รัปชนัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม รวมทงัสามารถหาแนวทางหรือมาตรการป้องกนั
การเกิดคอร์รัปชนัทีมีส่วนเกียวขอ้งกบัระบบอุปถมัภไ์ด้

. ขอบเขตดา้นประชากร ประชากรทีใช้ในการศึกษาครังนี ไดแ้ก่ ผูที้ดาํรงตาํแหน่ง
อยู่ในหน่วยงานทีเกียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ คอร์รัปชันในภาครัฐ ได้แก่
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน
สํานกังานอยัการสูงสุด ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญ
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ

วธีิดาํเนินการวจิยั

เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ เพือศึกษาถึงบริบทและสภาวการณ์ของระบบอุปถมัภ์ทีมีผลต่อ
ปัญหาการคอร์รัปชนัในสังคมไทย มีวิธีดาํเนินการวิจยัดว้ยการวิเคราะห์เอกสารทีเกียวกบัทฤษฎี
สังคมวิทยา ทฤษฎีการคอร์รัปชัน แนวความคิดระบบอุปถัมภ์ แนวความคิดเกียวกับการขดักัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และแนวความคิดเกียวกบัระบบสังคมไทย
การสัมภาษณ์แบบเชิงลึกกบัประชากรทีเป็นผูที้ดาํรงตาํแหน่งอยู่ในหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการ
ป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชนัในภาครัฐ และการวิเคราะห์กรณีศึกษาตวัอยา่งการคอร์รัปชนั
ทีมีส่วนเกียวขอ้งกบัระบบอุปถมัภที์มีผลการพิพากษาคดีถึงทีสุดแลว้ ผลขอ้มูลทีไดจ้ากการวิเคราะห์
เอกสาร และผลขอ้มูลจากการวิเคราะห์กรณีศึกษาตวัอยา่ง นาํมาเป็นเครืองมือทีใช้ในการรวบรวม
ขอ้มูล เพือนาํมาวเิคราะห์ถึงบริบทและสภาวการณ์ของระบบอุปถมัภ์ทีมีผลต่อปัญหาการคอร์รัปชนั
ในสังคมไทย และหาแนวทางหรือมาตรการป้องกนัปัญหาการคอร์รัปชนัทีมีส่วนเกียวขอ้งกบัระบบ
อุปถัมภ์ อีกทังมีการตรวจสอบคุณภาพของเครืองมือด้วยวิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า
(Triangulation) ทีเป็นการใช้กระบวนวิธีทีมีความหลากหลายในการตรวจสอบขอ้มูลด้วยการใช้
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หลายวิธีและใช้แนวความคิดทีหลากหลาย เพือตอบคาํถามหรือเพืออธิบายเรืองทีกาํลงัศึกษาจาก
หลายมุมมอง

ผลการวจิยั

ผูว้ิจยัมีวิธีดาํเนินการวิจยัด้วยการวิเคราะห์เอกสารที เกียวกับทฤษฎีการคอร์รัปชัน
แนวความคิดระบบอุปถัมภ์ แนวความคิดเกียวกับการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนร่วม และแนวความคิดเกียวกบัระบบสังคมไทย รวมทังการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก
กบัประชากรทีเป็นผูที้ดาํรงตาํแหน่งอยู่ในหน่วยงานทีเกียวขอ้งกับการป้องกนัและปราบปราม
การคอร์รัปชันในภาครัฐ และการวิเคราะห์กรณีศึกษาการคอร์รัปชันทีเกียวขอ้งกบัระบบอุปถมัภ์
ทีมีผลการพิพากษาคดีถึงทีสุดแล้ว โดยผูว้ิจ ัยได้จาํแนกประเด็นการศึกษาออกเป็นหัวข้อต่างๆ
ดงันี

. ทําให้ทราบถึงรูปแบบ วิ ธีการ สา เหตุ และแนวโน้มของการ คอร์รัปชัน
ในสังคมไทย

จากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกกบัประชากรทีทาํการวิจยัพบว่า ปัจจุบนัการคอร์รัป
ชนัมีพฒันาการทีมีความสลบัซับซ้อนมากยิงขึน และยากต่อการตรวจสอบ และพบว่าปัญหาส่วน
ใหญ่เกิดจากมีความสัมพนัธ์ส่วนตวั ของผูที้ มีอาํนาจหน้าทีในหน่วยงานต่างๆ เขา้ไปเกียวข้อง
กบักระบวนการในการคอร์รัปชนั และการคอร์รัปชันมีรูปแบบหลากหลายแนวทางมากขึน เช่น
การรับสินบน การอาํนวยความสะดวกในการไดรั้บบริการ การส่งส่วย การใชช่้องวา่งของกฎหมาย
ในการแสวงหาผลประโยชน์จากโครงการต่างๆ ในภาครัฐ รวมทังพฒันาไปถึงการผูกขาดใน
สัมปทานของรัฐ และการคอร์รัปชนัเชิงนโยบาย ซึงการคอร์รัปชนัในลกัษณะแบบนีไม่สามารถถูก
ตรวจสอบไดเ้พราะไม่อาจพิสูจน์ไดว้า่ การดาํเนินการลกัษณะแบบนีมีเจตนาหรือพฤติกรรมทีส่อไป
ในทางทุจริตหรือไม่ ซึงเป็นเรืองทียากต่อการตรวจสอบการคอร์รัปชันในปัจจุบันและใน
ขณะเดียวกนัหน่วยงานต่างๆ พยายามทีจะมีการเขา้ไปตรวจสอบ หรือป้องกนัการคอร์รัปชนัให้ไดม้าก
ทีสุด เพราะปัญหาการคอร์รัปชนัถือไดว้า่เป็นปัญหาทีมีการสะสมมานานควรทีจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ข
อยา่งเป็นรูปธรรมไดแ้ลว้

. ระบบอุปถมัภที์มีผลต่อการคอร์รัปชนั
จากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกพบวา่ ระบบอุปถมัภน่์าจะมีมานานตงัแต่ในอดีตแต่อยู่

บนพืนฐานของหลักคุณธรรม จนสังคมเปลี ยนไปแต่ระบบอุปถัมภ์ย ังคงอยู่และเริ มมีการ
เปลียนแปลงรูปแบบจากความสัมพนัธ์ทีดีระหว่างผูใ้ห้ทีมีความเมตตา กรุณา ปรานี และผู ้อยู่ใน
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ความอุปถมัภ์ทีตอบแทนดว้ยความกตญั ูและจงรักภกัดี เริมเปลียนมาเป็นเรืองทางเศรษฐกิจ ความ
โลภ การหวงัผลประโยชน์มากขึน จึงทาํให้ระบบอุปถมัภใ์นอดีตเปลียนมาเป็นระบบอุปถมัภแ์บบ
ฉลาดมากขึน เห็นไดจ้ากมีการคดัเลือกบุคคลทีเป็นพวกพอ้งเขา้มาทาํงานในภาครัฐ เมือเกิดการเอือ
ผลประโยชน์แก่ตนเองและผลประโยชน์ในทางธุรกิจของญาติพีนอ้ง หรือเห็นไดจ้ากมีการช่วยเหลือ
ในเรืองสัมปทานต่างๆ เช่น การรับเหมาก่อสร้างทีมีพืนฐานของระบบอุปถมัภร์วมอยูด่ว้ยแต่มีระบบ
อาํนาจในด้านการเงินมาเป็นอาํนาจในการแลกเปลียนแบบฉลาดมากกว่าระบบอุปถมัภ์ จึงทาํให้
ความสัมพันธ์ไม่ได้มีพืนฐานทีคุณธรรม ความเมตตาของผู ้ให้แต่เป็นความโลภ การหวัง
ผลประโยชน์โดยตรงมากกว่าและในปัจจุบนัระบบอุปถมัภ์แพร่ไปสู่การเมือง ผ่านชนชันนาํทาง
การเมืองและชนชนันาํทางเศรษฐกิจ ทีมีการแลกเปลียนผลประโยชน์ต่างๆ กนัอยา่งชดัเจน จึงทาํให้
มีระบบนายทุนแฝงมาในคราบของระบบอุปถมัภจึ์งเกิดรูปแบบการคอร์รัปชนัต่างๆ ในปัจจุบนั

. แนวทางในการแกปั้ญหาคอร์รัปชนัทีมีส่วนเกียวกบัระบบอุปถมัภ์
จากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกและจากการวิเคราะห์เอกสารพบว่า ในความเป็นจริง

แลว้ ระบบอุปถมัภก์็มีขอ้ดีถา้สามารถมีแนวทางทีสร้างสรรคแ์ละมีคุณธรรม เป็นพืนฐานก็สามารถ
นาํมาสู่การพฒันาต่างๆ ได ้เพราะคนทีมีความสัมพนัธ์ทีดีต่อกนัมาทาํงานดว้ยกนัจะทาํให้ง่ายต่อการ
ประสานงานและสังการ แต่สิงทียากคือต้องมีคุณธรรมอยู่ในตัวบุคคลด้วย คนทีอุปถัมภ์ผูอื้น
ตอ้งมีคุณธรรมและเห็นประโยชน์ของชาติ ของส่วนรวมเป็นทีตงั เพราะฉะนันในการพิจารณา
ตาํแหน่งต่างๆ ควรทีมีการพิจารณาหาคนทีมีความสามารถ มีหลกัคุณธรรม ไม่เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนตวัมากเกินไปกวา่ประโยชน์ส่วนรวมเขา้ดาํรงในตาํแหน่งนนัๆ ก็จะเป็นวิธีการเบืองตน้ทีอาจจะ
มีส่วนในการเปลียนมุมมองให้คนเริมเห็นความสําคญัในการมีหลักคุณธรรม และมีความเข้าใจ
ในสิงทีดีของระบบอุปถมัภ์และนาํมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ถ้าสามารถทาํได้จริง
ในบริบทนี ระบบอุปถมัภก์็จะไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ ทงัดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม รวมทงัพบว่าการแก้ปัญหาคอร์รัปชันให้ได้ผลนัน จาํเป็นทีจะตอ้งอาศยักลไกในการ
ทาํให้การคอร์รัปชันทาํได้ยากขึนไม่ว่าเป็นการพฒันาราชการโดยอาจนาํกรอบแนวความคิดและ
ทศันคติของระบบคุณธรรมเขา้มาเป็นเครืองมือเพราะระบบคุณธรรมเป็นระบบทียึดฐาน ฐาน
เป็นหลกั คือ ความเสมอภาค ความสามารถ, ความมันคง และความเป็นกลางทางการเมือง นาํเขา้มา
ใช้ในกระบวนการสรรหา คดัเลือกข้าราชการทีดีเข้ามาในระบบ นอกจากนีควรมีการปรับปรุง
ระเบียบในเรืองการกาํหนดอตัราตาํแหน่งและขนัเงินเดือน เพือไม่ใหถู้กใชเ้ป็นเครืองมือการแสวงหา
ผลประโยชน์ และจํา เป็นต้องอาศัยบทกฎหมาย เพิ มกลไกในการบริหารระบบราชการ
การตรวจสอบ ควบคุม และมาตรการป้องกันการคอร์รัปชัน ประกอบกับในปัจจุบันมีกลไก
การตรวจสอบคือภาคประชาชน ก็หวงัวา่น่าจะเป็นแนวทางทีน่าจะทาํใหก้ารคอร์รัปชนัทาํไดย้ากขึน
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จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันการคอร์รัปชันได้ถูกพัฒนาไปทีการคอร์รัปชัน
เชิงนโยบายเป็นส่วนมาก ซึงเป็นสิงทีอนัตรายมากเพราะยากต่อการตรวจสอบ และความรุนแรง
จากการคอร์รัปชันเชิงนโยบายมีระดับความรุนแรงสูง และถ้าคิดเป็นมูลค่าการคอร์รัปชันถือว่า
มีมูลค่าสูงมาก เพราะการคอร์รัปชนัเชิงนโยบายเป็นเครืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์โดยวีธี
ทีแยบยล ดูภายนอกเหมือนเป็นการตอบสนองประโยชน์เพือส่วนรวม แต่ทีแทจ้ริงแฝงประโยชน์
เพือพวกพอ้ง โดยเป็นการทุจริตทีไม่มีใบเสร็จ เป็นการกระทาํโดยอาศยัความฉลาดทีใช้ช่องโหว่
กฎหมาย และมีการดาํเนินการจากผิดให้เป็นถูก เพราะฉะนันถือเป็นสัญญาณอนัตรายในการคอร์รัปชนั
ในรูปแบบใหม่ๆ ดงันนัควรทีจะมีการศึกษาเฉพาะในเรืองการคอร์รัปชนัเชิงนโยบายวา่เป็นนโยบาย
ทีออกมาเพือผลประโยชน์ต่อส่วนรวม ประชาชนและประเทศชาติจริงหรือไม่ และถ้าพบว่า
มีการคอร์รัปชนัเชิงนโยบายก็ควรทีจะมีการศึกษาหารูปแบบในการป้องกนัไม่ไห้เกิดการคอร์รัปชนั
เชิงนโยบายทีเป็นรูปธรรมสามารถแก้ปัญหาไดจ้ริงต่อไปเพือลดระดบัความรุนแรงทีอาจเกิดจาก
ปัญหาการคอร์รัปชนัเชิงนโยบายได้


