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บทคัดยอ

เร่ือง พลวัตคอรรัปชันในระบบอุปถัมภ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
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ปจจุบันปญหาการคอรรัปชันไดกลายเปนปญหาท่ีมีความสําคัญระดับชาติและในระดับ
สากล ท้ังนี้เพราะมีผลกระทบตอภาพลักษณ ความเชื่อม่ัน และเปนอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ
อีกท้ังเปนตนเหตุของปญหาสังคมอ่ืน ๆ แมวาจะมีหนวยงานรับผิดชอบ และมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามอยางรัดกุม แตปญหาการคอรรับชันก็มิไดลดลง รวมท้ังมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
วิธีการท่ีซับซอน ยากตอการตรวจสอบ สรางความเสียหายมากข้ึนและเกิดผลกระทบเปนวงกวาง

งานวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชการศึกษาและวิเคราะหจากเอกสารเก่ียวกับ
สภาพของสังคมไทยท่ีมีลักษณะเปนระบบอุปถัมภและนําไปสูปญหาการคอรรัปชัน รวมท้ังมีการศึกษา
กรณีตัวอยางจากผลการพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว ในคดีท่ีมีการเอ้ือประโยชนและสรางความเสียหาย
ตอรัฐ นอกจากนี้ยังไดสัมภาษณผูแทนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ
คอรรัปชัน เพ่ือรับทราบปญหา ขอเท็จจริง และขอเสนอแนะในการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
ซึ่งจากผลการศึกษาพบวา สังคมไทยมีลักษณะสําคัญ คือ เปนสังคมระบบเครือญาติ ท่ีเกิดจากการ
สืบสายเลือดและองคประกอบทางดานสังคม มีพฤติกรรมคอยชวยเหลือเก้ือกูลกัน จนพัฒนาเปน
ระบบอุปถัมภ ซึ่งมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภในรูปแบบตาง ๆ
เม่ือมีความสัมพันธทางการเมือง หรือธุรกิจเกิดข้ึน การใชระบบอุปถัมภ จึงเปนการทําลายประโยชน
ของสาธารณะ เพราะเปนการฝาฝนหรือละเมิดตอกฎ ขอบังคับ และไมสอดคลองกับระบบ
สาธารณประโยชนท่ัวไป สรางความไดเปรียบในการแขงขัน มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตอกัน
และสรางความเสียหายตอสวนรวม หากเปนในระดับนโยบายท่ีเอ้ือประโยชนใหกับพวกพอง หรือ
“การคอรรัปชันเชิงนโยบาย” ยิ่งเกิดผลกระทบเปนวงกวางและสรางความเสียหายไดมากกวา จึงมี
ขอเสนอแนะใหนําหลักคุณธรรมและจริยธรรมมาเปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต
สรางคานิยมในเรื่องคุณงามความดี และดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริม
ใหทุกภาคสวนลดการใชระบบอุปถัมภท่ีสรางความเสียหายแกสาธารณะ หรือละเมิดตอกฎ ขอบังคับ
ตาง ๆ รวมท้ังสนับสนุนใหประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และสื่อมวลชนชวยกันตรวจสอบการใชอํานาจ
หนาท่ีของรัฐใหเปนไปตามหลักหลักธรรมาภิบาล

ก



คํานํา

ปญหาการคอรรัปชันไดกลายเปนปญหาสําคัญในระดับชาติและระดับสากล แมวาจะมี
การตั้งหนวยงานข้ึนมาดูแลรับผิดชอบและหามาตรการตางๆ มาใชในการปองกันและปราบปราม
แตก็ไมไดทําใหปญหาลดลง รวมท้ังมีการพัฒนารูปแบบ วิธีการใหมีความซับซอน มีความรวมมือกัน
อยางเปนระบบ ทําใหยากในการตรวจสอบ และสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในทุกดาน

ผูวิจัยมีความสนใจในปญหาการคอรรัปชัน เพราะเห็นวาเปนตนเหตุของปญหาสังคม
ดานอ่ืนๆ และยังเปนอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะพฤติกรรมของสังคมไทยเปนสังคม
เอ้ืออาทร มีการชวยเหลือเก้ือกูลกันจนเปนระบบอุปถัมภ หากไมมีความระมัดระวังก็จะเปนปจจัย
สงเสริมนําไปสูปญหาการคอรรัปชันได และจะกลายเปนคานิยมท่ีไมถูกตองใหแกเยาวชนไทยใน
อนาคต ดังนั้นผูเขียนจึงไดทําเอกสารวิจัยเรื่องนี้ข้ึน เพ่ือหาแนวทางหรือมาตรการทางสังคมท่ีเหมาะสม
ในการลดปญหาการคอรรัปชันควบคูกับมาตรการทางกฎหมาย

หวังวาเอกสารวิจัยนี้จะเปนประโยชนตอสังคม และเปนขอมูลใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
นําไปประยุกตใชในการแกปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทยตอไป

..........................................
(น.อ.สุกษม สุขเกษม)

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
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สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
สารบัญ ค
สารบัญภาพ จ
บทที่ ๑ บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๓
ขอบเขตของการวิจัย ๓
วิธีดําเนินการวิจัย ๔
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๔

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ
ทฤษฎีระบบอุปถัมภ ๕
แนวความคิดและทฤษฎีการคอรรัปชัน ๑๘
แนวความคิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล ๔๓
และประโยชนสวนรวม
ทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ีนิยม ๕๕
แนวความคิดเก่ียวกับระบบสังคมไทย ๖๐

บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย
วิธีการวิจัย ๖๖
ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ๖๖
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๖๗
การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๖๗

ค



สารบัญ (ตอ)
หนา

บทที่ ๔ การวิเคราะหกรณีศึกษาตัวอยางที่ไดพิพากษาคดีถึงที่สุดแลว
คดีธนาคารกรุงไทยปลอยกู ๖๙
คดีท่ีดินรัชดา ๗๕
คดีแปลงสัมปทาน AIS ๘๑

บทที่ ๕ ผลการวิเคราะหขอมูล
การศึกษาระบบอุปถัมภท่ีมีผลตอการคอรรัปชันในสังคมไทย ๘๗
การศึกษาสภาพปญหาคอรรัปชันในสังคมไทย ๙๑
การหาแนวทางในการแกปญหาการคอรรัปชันท่ีมีสวนเก่ียวของกับระบบอุปถัมภ ๙๕

บทที่ ๖ สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ
การศึกษาระบบอุปถัมภท่ีมีผลตอการคอรรัปชันในสังคมไทย ๙๙
การศึกษาสภาพปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทย ๑๐๔
การหาแนวทางในการแกปญหาการคอรรัปชัน ๑๐๘
ท่ีมีสวนเก่ียวของกับระบบอุปถัมภ
ขอเสนอแนะดานนโยบาย ๑๑๐
ขอเสนอแนะดานการปฏิบัติ ๑๑๑
ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป ๑๑๑

บรรณานุกรม ๑๑๒

ประวัติยอผูวิจัย ๑๑๕

ง



สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๒ – ๑ ลักษณะความสัมพันธของระบบอุปถัมภในสังคมไทย ๑๔

จ



บทที่ ๑

บทนํา
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ปจจุบันปญหาการคอรรัปชัน เปนปญหาท่ีประเทศตางๆ ท่ัวโลก กําลังประสบปญหา
อยางหนักไมวาเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว หรือประเทศกําลังพัฒนา และประเทศดอยพัฒนา
เพราะการคอรรัปชันไดกลายมาเปนปญหาท่ีมีความสําคัญท่ีสุดปญหาหนึ่งของหลายประเทศ
ท่ีสําคัญไมมีทาท่ีวาเสื่อมสลายไป แตกลับทวีความรุนแรงและซับซอนมากข้ึนเรื่อยๆ แมวาหลาย
ประเทศไดกาวเขาสูความทันสมัย มีระบบการบริหารราชการสมัยใหม และมีการรณรงคจากองคกร
ของรัฐหรือองคกรอิสระตางๆ ท่ีตางเห็นพองกันวาการคอรรัปชันเปนปญหาท่ีนําไปสูความยากจน
และเปนอุปสรรคท่ีขัดขวางการพัฒนาอยางแทจริง (จารุวรรณ  สุขุมาลพงษ, ๒๕๕๖)

สําหรับในประเทศไทยนั้น เปนท่ีทราบกันดีวา การคอรรัปชันเปนปญหาสําคัญลําดับ
ตนๆ ท่ีสงผลตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก โดยปญหาดังกลาวไดเกิดข้ึนมานานจนถูก
ฝงรากลึกและเกือบทุกกลุมอาชีพในสังคมไทย หรืออาจกลาวไดวา การคอรรัปชันไดกลายมา
เปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยไปแลว (สัมฤทธิ์  ยศสมศักดิ์ , ๒๕๔๙) จากการศึกษาพบวา
การคอรรัปชันมิใชปรากฏการณสมัยใหม หากแตเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนตั้งแตยุคโบราณเรื่อยมาจนกระท่ัง
ยุคทุนนิยม ท่ีมีพฤติกรรมมุงเนนการบริโภคเพ่ือตอบสนองความตองการของตัวเอง กลาวอีกนัยหนึ่ง
การคอรรัปชันเปนพฤติกรรมท่ีม่ันคงถาวรของชนชั้นปกครองท่ีสามารถผานยุคสมัยท่ีมีความแตกตาง
ทางดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ตั้งแตยุคทาส ยุคศักดินา ยุคเสรีนิยม จนถึงยุคทุนนิยม และความ
แตกตางดานการเมืองการปกครอง จากระบอบราชาธิปไตย สมบูรณาญาสิทธิราชย จนกระท่ัง
ระบอบประชาธิปไตย (สังศิต พิริยะรังสรรค, ๒๕๔๙) ท่ีเปนแบบนี้ไดนั้น เพราะสังคมไทยในอดีต
มีวิถีชีวิตในลักษณะการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน หากทําอะไรคนในชุมชนคอยชวยเหลือกัน
จนเกิดความสําเร็จ เสมือนเปนครอบครัวเดียวกัน และมีความเชื่อท่ีวา เม่ือถึงเวลาท่ีเราตองการ
ขอความชวยเหลือกลับมักไดรับการตอบสนองกลับมาเชนเดียวกัน

กอปรกับสังคมไทย เปนสังคมพุทธศาสนาท่ีหลักคําสอนใหความสําคัญกับการรูบุญคุณ
และตอบแทนใหแกผู ท่ีใหความชวยเหลือคือมีความกตัญูและกตเวที ท่ีถือเปนคุณสมบัติหนึ่ง
ของคนดี จึงทําใหสังคมไทยมีลักษณะความเอ้ืออาทร ความสัมพันธแบบนี้มีความแนบแนนและอยู
อยางคงทนรวมถึงสามารถถายทอดจากรุนสูรุนไดจึงเกิดเปน “ระบบอุปถัมภ” เปนระบบความสัมพันธ
ท่ีบุคคล ๒ ฝาย ท่ีมีสถานภาพทางสังคมไมเทาเทียมกัน แตอยูดวยกันได เพราะมีลักษณะตางตอบแทน
ซึ่งกัน และมีความเปนมิตรระหวางกันอยู ดวยเหตุปจจัยนี้เอง จึงทําใหระบบอุปถัมภสามารถ
เขาไปแทรกแซงไดในทุกหนวยงาน ทุกองคกร หรือเปรียบเสมือนเปนรากฐานสําคัญท่ีกอใหเกิดการ
คอรรัปชันในสังคมไทย อีกท้ังในหลาย ๆ กรณี พบวา ระบบอุปถัมภเปนเสมือนเครื่องมือท่ีสําคัญอยาง
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หนึ่งท่ีทําใหเกิดชองโหวของการบังคับใชกฎหมาย มีการใชอํานาจบารมีในการชี้ผิดใหเปนถูก
อยางไมคํานึงถึงหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม

เม่ือไดทําการศึกษาสถานการณการคอรรัปชันในประเทศไทย จากการจัดอันดับของ
องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International – TI) ท่ีจัดอันดับดัชนีคอรรัปชัน
จากในหลายประเทศท่ัวโลก จํานวน ๑๗๖ ประเทศ โดยไดกําหนดคะแนนความโปรงใสตั้งแต
๐ – ๑๐๐ คะแนน โดย ๐ คือประเทศท่ีมีดัชนีคอรรัปชันสูงท่ีสุดในโลก และ ๑๐๐ คือประเทศท่ีมี
ความโปรงใสมากท่ีสุดในโลก และสําหรับประเทศไทย ในป ๒๕๕๙ ถูกจัดอันดับใหอยูลําดับท่ี ๑๐๑
จากท้ังหมด ๑๗๖ ประเทศ ดวยคะแนนความโปรงใส ๓๕ คะแนน ซึ่งต่ํากวาคาเฉลี่ยท่ัวโลกอยูท่ี
๔๓ คะแนน และต่ํากวาอันดับเดิมเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๘ ท่ีถูกจัดอันดับใหอยูลําดับท่ี ๗๖ ดวยคะแนน
๓๘ คะแนน จากสถิติยอนหลังพบวา ประเทศไทยเคยไดคะแนนต่ํากวาประเทศในแถบแอฟริกา
อยางสาธารณรัฐกาบอง หรือสาธารณรัฐไนเจอร ถือไดวาสถานการณการคอรรัปชันของประเทศไทย
มีแนวโนมอยูในระดับสูง รวมท้ังการคอรรัปชันในปจจุบันมีการพัฒนารูปแบบ วิธีการดําเนินการ
ท่ีกอใหเกิดความเสียหายรุนแรงมากยิ่งข้ึนจนกระทบตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เปนวงกวาง
นอกจากนี้ยังสงผลกระทบในทางลบตอภาพลักษณและความเชื่อม่ันของนักธุรกิจชาวตางชาติ
ท่ีตองการเขามาลงทุนหรือทําธุรกรรมในประเทศไทย

ถึงแมในทุกรัฐบาลไทยตองการแกปญหานี้ดวยการหามาตรการในการปองกัน
และปราบปรามอยางเปนรูปธรรม แตยังไมถือวาประสบความสําเร็จในการปฏิบัติ เพราะมีแนวโนมวา
การคอรรัปชันเ พ่ิมสูง ข้ึน และมีความสลับซับซอนจนยากตอการตรวจสอบได  นอกจากนี้
มีผลการศึกษาวิจัยพบวา คนไทยบางสวนมองวาการคอรรัปชันเปนเรื่องปกติและยอมรับได
โดยมีแนวความคิดท่ีวา ผูท่ีมีอํานาจมักโกงกันทุกฝาย ดังนั้น หากใครโกงแลวทํางานเกง ถือวาพอรับได
หากทําใหประเทศมีการพัฒนา จึงนับวาเปนสัญญาณอันตรายและสงผลเสียหายอยางรายแรง
ตอระบบสังคมไทยในอนาคต

เปนเหตุผลใหรัฐบาลในปจจุบันไดใหความสําคัญและกําหนดใหการแกไขปญหาการ
คอรรัปชันถูกบรรจุใหเปนหัวใจสําคัญของการปฏิรูปประเทศไทยในทุกหัวขอ ดวยเหตุผลท่ีวา ปญหาการ
คอรรัปชันเปนปญหาท่ีสั่งสมมานานและเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมาอีก เชน การขาด
ความเชื่อม่ันในสายตานักลงทุนชาวตางชาติ หนวยงานของรัฐและเอกชนขาดความนาเชื่อถือ
ทําใหสูญเสียงบประมาณประเทศเปนจํานวนมาก และประเทศชาติขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง
จากเหตุผลท่ีกลาวมาท้ังหมด ทําใหตองเรงแกไขปญหาการคอรรัปชันอยางเปนรูปธรรม แตตองอาศัย
ความรวมมือจากทุกภาคสวนและเรงสรางระบบใหมีความเขมแข็ง เพราะการมุงเนนไปท่ีมาตรการทาง
กฎหมายและบังคับใชกฎหมายเพียงอยางเดียว ไมสามารถแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ

ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีตองการศึกษาวิจัยเรื่องพลวัตคอรรัปชันในระบบอุปถัมภ
เพ่ือทําใหทราบถึงบริบทและสภาวการณของระบบอุปถัมภท่ีมีผลตอปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทย
และผลจากการศึกษานี้ สามารถนํามากระตุนใหหนวยงานตางๆ นําผลการศึกษาท่ีไดไปปรับ
ประยุกตใชเพ่ือปองกันการคอรรัปชันในหนวยงานหรือสามารถเปนแนวทางในการดําเนินการตางๆ
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ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และตระหนักในการหามาตรการ หรือวิธีการปองกันการคอรรัปชัน
ท่ีเปนระดับสากล อีกท้ังสามารถนําแนวทางมาประยุกตใชในการแกปญหาคอรรัปชันท่ีเกิดข้ึน
ในสังคมไทยไดตอไปดวย

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพื่อศึกษาบริบทและสภาวการณของระบบอุปถัมภที่มีการเปลี่ยนแปลงไป

ตามสภาพแวดลอมของสังคมไทยท่ีเปลี่ยนไป
๒. เพ่ือวิเคราะหสภาพปญหาของการคอรรัปชันในสังคมไทย
๓. เพ่ือวิเคราะหกรณีศึกษาตัวอยางของการคอรรัปชันท่ีมีผลการพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว
๔. เพ่ือหาแนวทางหรือมาตรการปองกันการเกิดคอรรัปชันท่ีเกิดจากระบบอุปถัมภ

ขอบเขตของการวิจัย
๑. ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาถึงพลวัตคอรรัปชันในระบบอุปถัมภ

ท่ีผู วิจัยตองทําการศึกษาถึงบริบทและสภาวการณของระบบอุปถัมภ ท่ี มีผลตอปญหาการ
คอรรัปชันในสังคมไทย รวมท้ังมีการวิเคราะหกรณีศึกษาตัวอยางท่ีไดพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว เพ่ือทํา
ใหเขาใจถึงสาเหตุ รูปแบบ และ แนวโนมของการคอรรัปชันอยางเปนรูปธรรม ถึงสามารถหาแนวทาง
หรือมาตรการปองกันการเกิดคอรรัปชันท่ีเกิดจากระบบอุปถัมภได

๒. ขอบเขตดานประชากร ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูท่ีดํารงตําแหนงอยู
ในหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันในภาครัฐ ไดแก คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน สํานักงานอัยการสูงสุด
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญ สํานักงานตํารวจแหงชาติ
และกรมสอบสวนคดีพิเศษ

วิธีดําเนินการวิจัย
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาถึงบริบทและสภาวการณของระบบอุปถัมภท่ีมีผลตอ

ปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทย มีวิธดีําเนินการวิจัยดวยการวิเคราะหเอกสารท่ีเก่ียวกับแนวความคิด
ระบบอุปถัมภ แนวความคิดและทฤษฎีการคอรรัปชัน แนวความคิดเก่ียวกับการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ีนิยม และแนวความคิดเก่ียวกับ
ระบบสังคมไทย การสัมภาษณแบบเชิงลึกกับประชากรท่ีเปนผูท่ีดํารงตําแหนงอยูในหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันในภาครัฐ และการวิเคราะหกรณีศึกษา
ตัวอยางท่ีมีผลการพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว โดยเครื่องมือท่ีนํามาใชในการรวบรวมขอมูลไดจาก
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แบบสัมภาษณ ผลขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหเอกสาร และผลขอมูลจากการวิเคราะหกรณีศึกษา
ตัวอยาง เพ่ือนํามาวิเคราะหถึงบริบทและสภาวการณของระบบอุปถัมภท่ีมีผลตอปญหาการคอรรัปชัน
ในสังคมไทย และหาแนวทางหรือมาตรการปองกันการเกิดคอรรัปชันท่ีเกิดจากระบบอุปถัมภ อีกท้ัง
มีการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือดวยวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation)
ท่ีเปนการใชกระบวนวิธีท่ีมีความหลากหลายในการตรวจสอบขอมูลดวยการใชหลายวิธีและใช
แนวความคิดท่ีหลากหลายเพ่ือตอบคําถามหรือเพ่ืออธิบายเรื่องท่ีกําลังศึกษาจากหลายมุมมอง

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย
๑. ทําใหทราบถึงรูปแบบ วิธีการ สาเหตุ และแนวโนมของการคอรรัปชันในสังคมไทย
๒. ทําใหมีความเขาใจในระบบอุปถัมภท่ีมีผลตอปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทย
๓. ทําใหทราบถึงแนวทาง หรือมาตรการในการแกปญหาการคอรรัปชันท่ีเกิดจากระบบ

อุปถัมภ
๔. หนวยงานตางๆ สามารถนําผลการศึกษาท่ีไดไปปรับประยุกตใชเพ่ือปองกันการ

คอรรัปชันในหนวยงานหรือสามารถเปนแนวทางในการดําเนินการตางๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
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การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ
เอกสารวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยเรื่องพลวัตการคอรรัปชันในระบบอุปถัมภ ผูวิจัยจึงได

รวบรวมแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ ไดแก แนวความคิดระบบอุปถัมภ แนวความคิดและ
ทฤษฎีการคอรรัปชัน แนวความคิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน
สวนรวม ทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ีนิยม และแนวความคิดเก่ียวกับระบบสังคมไทย ซึ่งมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้

ทฤษฎีระบบอุปถัมภ
๑. ความหมายของระบบอุปถัมภ

Lande และ Scott (๑๙๗๖ อางถึงใน ณัฐวุฒิ จินากุล, ๒๕๓๘: ๗๓) กลาววา
ทฤษฎรีะบบอุปถัมภ มีความสัมพันธกับทฤษฎีชนชั้นนํา และทฤษฎีระบบอุปถัมภยอมรับในโครงสราง
อํานาจของชนชั้นนําดังกลาว โดยทฤษฎีอุปถัมภตามแนวความคิดของ Lande และ Scott สามารถ
สรุปไดดังนี้

๑.๑ ในระบบมีการปฏิสัมพันธ ระหวางนายหรือผูอุปถัมภ กับลูกนองหรือผูรับ
การอุปถัมภมากนอยตางกัน โดยปฏิสัมพันธมีมากเม่ือนายกับลูกนองมีความสนิทชิดชอบมากท่ีสุด
และคอยนอยลงเม่ือหางออกไป จนถึงลูกนองไมมีความสนิทดวย นั่นคือ นายใหความสนิทสนมเปน
พิเศษกับลูกนองท่ีสนทิชิดชอบมากท่ีสุดมากกวาลูกนองคนอ่ืน

๑.๒ ลักษณะความสัมพันธเปนไปในแนวดิ่ง
๑.๓ ในระบบอุปถัมภเนนความสําคัญท่ีตัวบุคคลมากกวาหลักการ
๑.๔ มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกัน ในลักษณะตางตอบแทน
๑.๕ เปนระบบท่ีมีการทุจริตคอรรัปชันแฝงตัวอยู
๑.๖ ลักษณะของความสัมพันธระหวางนายกับลูกนองมีความเปราะบางขาดความ

จริงใจ และอาจเปลี่ยนแปลงได ซึ่งการเลือกผูอุปถัมภ และผูรับอุปถัมภ ข้ึนอยูกับผลประโยชน อํานาจ
และความม่ังคง

นอกจากนี้ นักวิชาการไทยจํานวนมาก ไดใหคําอธิบายเก่ียวกับระบบอุปถัมภ
ไวอยางหลากหลาย อาทิ นิธิ เอียวศรีวงศ (๒๕๓๖: ๑๗๑-๑๗๒) ไดอธิบายวา เปนระบบความสัมพันธ
ของคน ๒ ฝาย ซึ่งไมเทาเทียมกันในหลายดาน ตางฝายตางมาแลกเปลี่ยนสินคาและบริการของกัน
และกัน แตเปนการแลกเปลี่ยนท่ีไมเหมือนกัน ความสัมพันธลักษณะนี้ดํารงอยูไดไมใชเพียงเพราะ
ตางฝายตางไดประโยชนเทานั้น แตตองมีอุดมการณท่ีชวยจรรโลงความสัมพันธแบบนี้ และ ศุภรัตน
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เลิศพานิชยกุล (๒๕๓๘: ๑๐๑-๑๐๒) ไดอธิบายเพ่ิมเติมถึงลักษณะของความสัมพันธนี้วาเปน
ความสัมพันธ ท่ี มิใชญาติและมีฐานะไม เทา เ ทียมกัน ฝายท่ี เหนือกวาอยู ในฐานะผู อุปถัมภ
และฝายท่ีอยูต่ํากวาเปนผูรับอุปถัมภ ซึ่งท้ัง ๒ ฝาย มีความผูกพันกันเปนการสวนตัว มีการแสวงหา
และแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกัน ผูอุปถัมภใหประโยชนในความคุมครอง สวนผูรับอุปถัมภ
ใหผลประโยชนตอบแทนในรูปของความจงรักภักดี แรงงาน และของกํานัล

นอกจากนี้ เอกวิทย ณ ถลาง (๒๕๒๐: ๔๐) ไดอธิบายเพ่ิมเติมถึงคุณคาของคนใน
แตละระดับ ซึ่งตางบารมีกันวา คุณคาของคนข้ึนอยูกับระดับฐานันดรในสังคม และอํานาจวาสนาท่ี
“เบื้องบน” หรือ “หนวยเหนือ” คือผูท่ีอยูสูงกวาบันดาลให และเห็นวาท่ีมาของระบบอุปถัมภมาจาก
ระบบความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางคนท่ีอยูตางระดับฐานันดร หรือระหวาง “เจากับขา” “นายกับ
บาว” และ “หลวงกับราษฎร” โดยนัยนี้วิถีชีวิตของคนธรรมดาสามัญ ซึ่งเรียกวา “วัฒนธรรมราษฎร”
จึงอยูภายใตบารมีของ “วัฒนธรรมหลวง” โดยปริยาย ของหลวง คนหลวง ทรัพยหลวง งานหลวง
ทุกสิ่งทุกอยางท่ีเปนของหลวง ราษฎรไมสามารถละเมิดได แตในขณะเดียวกันผลผลิตจากไรนา
แรงงานฝมือ หรือแมแตชีวิตของราษฎรและลูกเมียเปนของหลวงดวยระบบความสัมพันธเชิงอํานาจใน
แนวดิ่งมีความสําคัญมากกวาความสัมพันธในแนวราบ

๒. ความเปนมาของระบบอุปถัมภในสังคมไทย
การปกครองของไทยในสมัยโบราณ รวมศูนยอํานาจไวท่ีราชธานี โดยเฉพาะ

การปกครองของระบบศักดินาในสมัยกรุงศรีอยุธยา อคิน  รพีพัฒน (๒๕๑๘ : ๓๘๑-๓๘๒) ไดอธิบาย
วา ตั้งแตสมัยอยุธยาและตอนตนกรุงรัตนโกสินทร การควบคุมกําลังคนและท่ีดินทํากินอยูบนฐาน
ความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยมีผู อุปถัมภ ไดแก พระมหากษัตริย เจานาย
และขุนนาง ตองใหการปกปองคุมครองผูอยูใตอุปถัมภ อันไดแก ไพร และทาส ในทํานองเดียวกันผูอยู
ใตอุปถัมภมีหนาท่ีสงสวยและทํางานใหแกผูอุปถัมภตน โดยหลักอุปถัมภนี้พระมหากษัตริยทรงดํารง
ตําแหนงสูงสุดในสังคมไทย ทรงเปนเจาแผนดินและกําลังไพลพลท้ังหมดในราชอาณาจักร พระองค
ทรงแจกจายผูคนใหอยูใตการปกครองของเจานายและขุนนางตามตําแหนงท่ีไดตราไวในระบบศักดินา
ฐานะของแตละบุคคลไดรับการจัดวางไวเปนระดับ โดยมีพ้ืนท่ีนานอยใหญ และยศศักดิ์เปนเกณฑ
ลดหลั่นกันตามฐานะของผูอุปถัมภ และผูอยูใตอุปถัมภ กลาวคือ ขุนนางเปนผูอยูใตอุปถัมภของ
พระมหากษัตริย ขุนนางทํางานใหพระมหากษัตริย เปนการตอบแทนท่ีทรงใหความคุมครอง
ใหยศถาบรรดาศักดิ์และใหสิทธิตางๆ โดยนัยเดียวกัน ไพรและทาส อยูใตอุปถัมภของขุนนางผูใหความ
คุมครองไพรภายใตการปกครองของตน รวมความแลว ไพรและทาส คือ คนสวนใหญระดับลางสุด
ท่ีเปนฐานกําลังสําคัญของแผนดิน ระบบตําแหนงในสังคมไทยประกอบดวยการแจกจายกําลังพล
ตามกรอบแนวความคิดและโครงสรางของสังคมประเพณี กลาวไดวา ความม่ังค่ัง (ของเจานายและขุนนาง)
มีสวนเก่ียวพันกับจํานวนไพลพลท่ีแตละบุคคลมีอยูในสังกัด เพราะรายไดของชนชั้นปกครองนั้นมาจาก
ผลผลิตของไพรและทาสท่ีอยูภายใตการอุปถัมภของตนเปนผูผลิตไดนั่นเอง

ครั้งตอมาในสมัยรัชกาลท่ี ๒ แหงกรุงรัตนโกสินทร มีชาวจีนอพยพหลั่งไหลเขามา
รับจางแรงงาน ซึ่งเปนสิ่งท่ีสังคมไทยกําลังตองการมากท่ีสุด เพราะกําลังไพรพลท่ีมีอยูไดถูกผูกขาด
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อยูภายใตสังคมชั้นสูงเสียหมด การหากรรมกรรับจางท่ีเปนคนจีนไดสะดวก ทําใหฝายบานเมืองสามารถ
ลดการเกณฑแรงงานไพรจากปละ ๖ เดือน เหลือเพียง ๒ เดือน การลดการเกณฑแรงงานนับวามีผล
สําคัญตอความสัมพันธระหวางนายกับไพร อีกท้ังในสมัยรัชกาลท่ี ๓ บานเมืองชอบท่ีเก็บภาษีอากร
เปนสิ่งของมากกวาแรงงาน นโยบายนี้จึงมีผลกระทบกระเทือนความสัมพันธระหวางนายกับไพรยิ่งข้ึน
และมีผลตอความสัมพันธระหวางชนชั้นสูงตางระดับดวย ขาราชการผูยากจนมีความโนมเอียงท่ีขอเขา
เปนผูอยูใตอุปถัมภอยางไมเปนทางการภายในชนชั้นสูง ความสัมพันธแบบอุปถัมภอยางไมเปนทางการ
นี้ไดแพรกระจายไปมาก ไมเพียงแตในชนชั้นขุนนางราชการเทานั้น แตในหมูพอคาคหบดีและสามัญ
ชนระดับลาง ความสัมพันธแบบอุปถัมภอยางไมเปนทางการไดทําใหผูออนแอกวาสามารถดํารงอยูได
หรือเติบโตข้ึนได โดยอาศัยอํานาจหรืออิทธิพลของผูใหอุปถัมภคํ้าจุน แมเม่ือถึงสมัยรัชกาลท่ี ๕ ไดมี
การเลกิทาส แตระบบอุปถัมภอยางไมเปนทางการ ยังมีอยูมาก และมีพัฒนาการสืบเนื่องมาโดยตลอด
(อคิน รพีพัฒน, ๒๕๑๘: ๒๗๘-๓๑๗) ปจจัยท่ีมีอิทธิพลกอใหเกิดความสัมพันธแบบอุปถัมภ
คือ คานิยมของสังคมไทยในเรื่อง “การให” เพ่ือหวังไดรับ “ความชวยเหลือ ความคุมครอง” เปนการ
ตอบแทน และ สังคมไทยจึงเปนสังคมท่ีเนนและยอมรับความแตกตางในเรื่องฐานะของบุคคล (ศุภรัตน
เลิศพาณิชยกุล, ๒๕๓๘: ๑๑๒)

๓. ลักษณะความสัมพันธทางสังคมของระบบอุปถัมภ
ลักษณะความสัมพันธทางสังคมของระบบอุปถัมภสามารถสรุปไดดังนี้
๓.๑ เปนความสัมพันธท่ีข้ึนอยูกับความสมัครใจของคนท้ัง ๒ ฝาย โดย Kemp

(๑๙๖๙ อางถึงใน กุลลดา เกษบุญชู, ๒๕๒๔: ๑๑) อธิบายวา ถา ๒ ฝาย เห็นวาตนไดรับประโยชนจาก
ความสัมพันธนั้น แตถาเผื่อวาผูอุปถัมภเรียกรองมากเกินไป ผูอยูใตอุปถัมภมีทางเลือกโดยการอพยพ
ไปหาท่ีทํากินใหม เพราะในอดีตไทยเรายังมีพ้ืนท่ีวางเปลาพอท่ีทําอยางนั้นได ผูอยูใตอุปถัมภ
จึงมีอภิสิทธิ์ท่ียุติความสัมพันธนั้นเสีย ดวยเหตุนี้จึงมีกลไกบางอยางในระบบอุปถัมภซึ่งสรางดุลยภาพ
ใหกับความพอใจของ ๒ ฝาย

๓.๒ เปนความสัมพันธท่ีมีลักษณะไมถาวร ในสังคมดั้งเดิมสวนใหญความสัมพันธ
ท่ีเกิดข้ึนมักมีลักษณะถาวรจนกวาฝายหนึ่งฝายใดตายไป แตความสัมพันธในระบบอุปถัมภนั้น
ความสัมพันธสามารถเปลี่ยนแปลงหรือยุติลงไดเม่ือภาระผูกพันหมดลง เชน ทนายความชวยคดี
หรือนายทุนใหเงินกู แตหากความสัมพันธมีความซับซอน และมีลักษณะท่ีคงท่ีตอเนื่อง ความสัมพันธ
อาจมีโอกาสยืนยาวมากข้ึนได

๓.๓ เปนความสัมพันธท่ีมีลักษณะตางตอบแทน แตเปนการแลกเปลี่ยนแบบ
ไมสมดุล (สนิท  สมัครการ, ๒๕๓๓: ๒๖) ซึ่งผูอุปถัมภมักอยูในฐานะท่ีใหวัตถุหรือบริการแกผูอ่ืนไดอยาง
สะดวกสบาย ผูท่ีรับวัตถุหรือบริการนั้นอาจเปนครอบครัวชาวบานท่ียากจน โดยไมสามารถตอบแทน
คืนไดเต็มท่ี ซึ่งเปนการสรางหนี้สินทางใจท่ีผูกพันผูนั้นเขากับผูอุปถัมภ การท่ีผูอุปถัมภเปนผูควบคุม
หรือผูกขาดทรัพยากรท่ีสําคัญ และจําเปนตอการดํารงชีพของผูอ่ืน ทําใหชาวบานธรรมดาท่ัวไปท่ีไมมี
ทรัพยากรเหลานี้จําใจหรือเต็มใจเขาพ่ึงพาผูอุปถัมภ เพ่ือขอใชทรัพยากรเหลานั้น เปนการเริ่มตน
กระบวนการแลกเปลี่ยนแบบไมสมดุลข้ึน (ธีรยุทธ  บุญมี, ๒๕๓๖: ๒๐๐)
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๔. ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ
Scott (๑๙๗๖ อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ และปรีชา  คุวินทรพันธ, ๒๕๓๙ : ๔๗)

ไดอธิบายความสัมพันธระหวางผูรับอุปถัมภและผูอุปถัมภ วาเปนความสัมพันธคู (ระหวาง ๒ คน)
ท่ีความสัมพันธมีลักษณะเปนกลไก โดยบุคคลหนึ่งมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกวา
ไดใชอิทธิพลทรัพยากรของตนในการชวยปกปองคุมครอง หรือใหผลประโยชน หรือท้ัง ๒ อยาง
แกบุคคลท่ีมีสภาพต่ํากวา ซึ่งตองตอบแทนโดยใหการสนับสนุน ใหความชวยเหลือ หรือการใหบริการ
สวนตัวตอผูอุปถัมภ โดยมีเงือ่นไขอีก ๓ ประการ ของลักษณะความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับ
อุปถัมภ คือ ความไมเทาเทียมกัน ความสัมพันธสวนตัว และความยืดหยุนไมเฉพาะเจาะจง

๔.๑ ความไมเทาเทียมกัน หรือความไมเสมอภาค Kemp (๑๙๖๙ อางถึงใน
กุลลดา  เกษบุญชู, ๒๕๒๔: ๑๑) มองวา เปนความสัมพันธแบบเผชิญหนากันระหวางคน ๒ คน ท่ีอยู
ในฐานะท่ีไมเสมอภาคกัน และท้ัง ๒ ฝาย ไดรับประโยชนตอบแทนจากความสัมพันธนั้น ซึ่งความไม
สมดุลกันในการแลกเปลี่ยนระหวางคูสัมพันธ ๒ ฝาย สะทอนใหเห็นถึงความไมเทาเทียมกันในแงของ
ทรัพยสิน อํานาจ และสถานภาพ

๔.๒ ความสัมพันธสวนตัว ซึ่ ง ข้ึนอยู กับความสมัครใจของท้ัง ๒ ฝาย คือ
ถา ๒ ฝายเห็นวา ตนไดรับประโยชนจากความสัมพันธนั้น และลักษณะของความสัมพันธคูของผูอุปถัมภ
และผูรับอุปถัมภเปนความสัมพันธสวนตัวซึ่งหนา ท่ีทําใหความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับ
อุปถัมภแนบแนนยิ่งข้ึน โดยเฉพาะชวยสรางความไววางใจและรักใครระหวางคูสัมพันธท้ัง ๒ ยิ่งไปกวานั้น
ความคาดหวังตอกันของคูความสัมพันธไดรับการสนับสนุนจากคานิยมของชุมชนและพิธีกรรม
(อมรา  พงศษพิชญ และปรีชา คุวนิทรพันธ, ๒๕๓๙: ๕๑)

๔.๓ ความสัมพันธแบบไมเฉพาะเจาะจง เปนความสัมพันธแบบผูอุปถัมภและผูรับ
อุปถัมภท่ีสะทอนใหเห็นถึงลักษณะของความสัมพันธแบบเฉพาะเจาะจงในบางเรื่อง โดยดํารงอยูได
ตราบใดท่ีท้ัง ๒ ฝาย สามารถใหการตอบแทนซึ่งกันและกันได (อมรา  พงศาพิชญ และปรีชา
คุวินทรพันธ, ๒๕๓๙: ๕๒)

ในขณะท่ี การพัฒนาความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภเปนแนวโนม
เชิงกลไกมากข้ึน อยางไรก็ตาม ความสัมพันธดังกลาวนี้ ข้ึนกับความสัมพันธสวนตัวท่ีครอบคลุมหลาย
ดานของความสัมพันธเชิงมิตรภาพ เม่ือเปรียบเทียบกับความสัมพันธ ท่ีไมใชสวนตัวและเปน
ความสัมพันธแบบสัญญา ท่ีมีลักษณะของความสัมพันธแบบการคาเขามาเก่ียวของการเปลี่ยนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนนี้ทําใหลักษณะความสัมพันธของผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภแบบสังคมดั้งเดิมเริ่มสูญสลายไป
กลายมาเปนความสัมพันธของผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบธุรกิจเขามาเก่ียวของ
ภายใตผลประโยชนในรูปวัตถุท่ีผูรับอุปถัมภไดรับ

นอกจากนี้ Roy (๑๙๗๑ อางถึงใน อมรา  พงศาพิชญ และปรีชา  คุวินทรพันธ,
๒๕๓๙: ๒๕๓๓) ไดมีการวิเคราะหความสัมพันธเชิงอุปถัมภวา ความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจมีความ
เก่ียวพันกับความสัมพันธทางสังคมอยางแยกไมออก พบวา ระบบบริวาร สามารถชวยอธิบายการจัด
ตําแหนงทางสังคมและเปนสิ่งท่ีเขาใจไดงายในเชิงพฤติกรรม หมายถึง สภาวะการแลกเปลี่ยนท่ีกําหนด



๙

โดยตําแหนงท่ีตางกัน และ การติดตอสัมพันธกันทางสังคมท่ีถูกกําหนด โดยความสัมพันธท่ีเปนการ
พ่ึงพาการตอบสนองซึ่งกันและกัน ระหวางผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภ อาจไมมีสภาพสมดุลตลอดเวลา

ในขณะท่ี Kemp (๑๙๖๙ อางถึงใน อมรา  พงศาพิชญ และปรีชา  คุวินทรพันธ,
๒๕๓๙: ๒๔๖) ไดพูดถึงระบบเครือญาตวิา คนท่ัวไปอาจใชเปนเครื่องมือเพ่ือจุดประสงคอ่ืน แตเหตุผล
หนึ่งท่ีใชกันนั้น เนื่องมาจากปจจัยดานศีลธรรม เพราะขอเรียกรองจากญาติเปนสิ่งท่ีปฏิเสธยาก
ดวยเหตุนี้จึงพบวา ในสังคมไทยญาติสมมติเปนแนวความคิดท่ีสําคัญเปนอยางมาก และมีลักษณะ
ความสมัพันธแบบอุปถัมภ อยางกวางขวาง เพ่ือสรางความสัมพันธสวนตัวท่ีชวยลดการแขงขันหรือการ
เอารัดเอาเปรียบกัน นอกจากนั้น Kemp ยังสรุปวา การอธิบายความสัมพันธแบบผูอุปถัมภกับ
ผูรับอุปถัมภ แมวามีความแตกตางกันไปบางแตชวยใหมีการกําหนดขอบเขตของความสัมพันธทาง
สังคมชัดเจนข้ึน ในการจัดองคการท่ีเปนทางการมักข้ึนอยูกับกฎเกณฑท่ีเปนสากลหรือระเบียบราชการ
แตในทางปฏิบัติ กลับถูกครอบงําโดยความสัมพันธและขอผูกมัดสวนตัว จึงทําใหระบบอุปถัมภเปนสิ่ง
แรกท่ีแทรกอยูในสถาบันท่ีเปนทางการ ดังนั้น การศึกษาระบบอุปถัมภถือไดวาเปนประโยชนและไม
สามารถมองขามได

๕. ระบบอุปถัมภในสังคมไทย
ความสัมพันธแบบอุปถัมภ เปนการยอมรับความแตกตางในเรื่องฐานะของตัวบุคคล

มีลักษณะเนนการพ่ึงพาผู อ่ืนและการยึดม่ันตัวบุคคล ท่ีคงมีอิทธิพลตอการปกครองเรื่อยมา
ดังเห็นไดวา ในระบบราชการไทยมีลักษณะเจาขุนมูลนายคอนขางมาก ขาราชการจํานวนไมนอย
มีความรู สึกว า เปนนายของประชาชน เหมือนดั ง เชน มูลนายเปนนายของพวกไพร  ท้ั ง ท่ี
ตามแนวความคิดของระบบบริหารราชการสมัยใหม ขาราชการไมไดเปนนายของประชาชน หากแต
เปนผูนําบริการของรัฐไปสูประชาชน ภายใตขอบเขตแหงอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐ
โดยขาราชการไดรับเงินเดือนเปนผลตอบแทนในการปฏิบัติงาน ซึ่งเงินเดือนเหลานี้ไดมาจากภาษีอากร
ของประชาชน ขาราชการจึงมีฐานะเปนผูรบัใชประชาชน แตสิ่งท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยกลับกลายเปนวา
ขาราชการรูสึกวาตนเปนนายของประชาชน และทางฝายประชาชนเองยอมรับวามีความรูสึก
ตอขาราชการเหมือนดังเปนมูลนายของตน มีความกลัวเกรง นอบนอม และเคารพเชื่อฟงระบบราชการ
ขาราชการจึงมีอิทธิพลในการควบคุมความคิดและพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนเหมือนระบบ
ไพรท่ีเคยควบคุมชีวิตและความคิดอานของพวกไพรในสังคมสมัยดั้งเดิม สวนในดานความสัมพันธ
ระหวางขาราชการชั้นผูใหญกับขาราชการชั้นผูนอยภายในระบบราชการมักไดรับอิทธิพลตามลักษณะ
ความสัมพันธของระบบไพรอยูไมนอย ระบบราชการไทยยังยึดม่ันในความผูกพันกันเปนเชิงสวนตัว
ตามลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภ มากกวามีความสัมพันธกันเปนทางการตามกฎระเบียบท่ีไดวาง
ไว และมีแนวโนมวาสามารถปฏิบัติราชการตามคําสั่งของหัวหนาไดโดยไมมีการโตแยง และไมมี
ความคิดริเริ่มเหมือนเชนมูลนายระดับลางปฏิบัติตอมูลนายระดับสูงในสังคมสมัยดั้งเดิม (ศุภรัตน
เลิศพาณิชยกุล, ๒๕๓๘: ๑๐๕)

นอกจากลักษณะเจาขุนมูลนายท่ีปรากฏอยูในระบบราชการแลว การอุปถัมภคํ้าชู
การเนนการพ่ึงพาผู อ่ืน การยึดม่ันในตัวบุคคล ยังคงมีอิทธิพลอยูมากในสังคมไทย เห็นไดจาก



๑๐

การท่ีพรรคการเมืองเสื่อมหรือเจริญรุงเรืองข้ึนอยู กับหัวหนาพรรคเปนสําคัญ บุคคลใดแมวา
มีความสามารถมากเพียงใด หากไมไดรับการอุปถัมภคํ้าชูจากผูใหญท่ีมีอํานาจแลวอาจมีโอกาสนอยมาก
ท่ีเจริญกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีการงานอยางเต็มท่ี ความสามารถในการฝากเนื้อฝากตัวกับผูมีอํานาจ
จึงเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง ตอการเลื่อนตําแหนงการงานและการเลื่อนฐานะในสังคม

อีกท้ัง ชนชั้นนําทางการเมืองและชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ มีความสัมพันธกัน
ในรูปของการแลกเปลี่ยนประสานผลประโยชนซึ่งกันและกันอยางใกลชิด กลาวคือ ชนชั้นนําทาง
การเมืองใหความคุมครองชวยเหลือแก กิจการทางดานธุรกิจของชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ
ในขณะเดียวกัน ชนชั้นนําทางเศรษฐกิจใหผลตอบแทนแกชนชั้นนําทางการเมืองในรูปของเงินตรา
ความสัมพันธแบบอุปถัมภนี้จึงยังคงมีอยูทามกลางความเจริญกาวหนาของสังคมสมัยใหม
เพียงแตรูปแบบความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูอยูใตอุปถัมภท่ีมีอยูนั้น ไดเปลี่ยนคานิยมในเรื่อง
ของ “การให” เพ่ือ “แลกเปลี่ยน” เปนหลัก สวนคานิยมเรื่อง “กตัญูกตเวที” ดูเหมือนวาลดนอยลง
ไปกวาในสังคมสมัยดั้งเดิมมาก (ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล, ๒๕๓๘: ๑๐๘)

โดย สนิท สมัครการ (๒๕๓๓: ๓๒) ไดแบงระบบอุปถัมภในสังคมไทยเปน ๔ รูปแบบ
๑. ระบบอุปถัมภในหมูญาติ นับวาเปนระบบท่ีเกาแกมากระบบหนึ่ง

ในสังคมไทย ตามวัฒนธรรมความสัมพันธระหวางญาติอาวุโส (พ่ี พอ แม ปู ยา ตา ยาย) กับญาติ
ผูนอง (นอง ลูก หลาน เหลน) ท่ีเปนความสัมพันธแบบอุปถัมภอยางชัดเจน และนาเปนระบบท่ีคงทน
ถาวรท่ีสุดดวย

๒. ระบบอุปถัมภในหมูมิตรสหาย ความเปนเพ่ือนในสังคมไทยปรากฏ
ออกมาไดหลายรูปแบบ เชน เพ่ือนเลน เพ่ือนรวมรุน เพ่ือนรวมชั้น เพ่ือนสถานศึกษา เปนตน จึงทําให
ความคาดหวังระหวางเพ่ือนในสังคมไทยมีความลึกซึ้งและมากกวาในสังคมอ่ืน รวมท้ังความเปนเพ่ือน
แทมักวัดกันดวยพฤติกรรมการชวยเหลือเก้ือกูลกัน หรือการท่ีเพ่ือนซึ่งมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ
สูงกวาใหความชวยเหลือแกเพ่ือนผูดอยฐานะอยางสมํ่าเสมอ ความสัมพันธฉันทเพ่ือนจึงแนนเฟนมาก
ข้ึน จนถึงกลายเปนญาติสนิทกันได โดยเพ่ือนผูท่ีไดรับความอุปถัมภทางดานวัตถุมักตอบแทนดวย
ความจงรักภักดี และการรูจักบุญคุณตอเ พ่ือนผู ใหความอุปถัมภดวยวิธีการตามสติปญญา
และความสามารถท่ีตนมีอยู อีกท้ังการตอบแทนบุญคุณในบางครั้งแสดงออกดวยการนําสิ่งเล็กสิ่งนอย
มาใหในโอกาสอันสมควร

๓. ระบบอุปถัมภในองคกร ไมวาเปนของรัฐหรือของเอกชนมักถูกมอง
ในแงลบอยูตลอดเวลาวา ระบบอุปถัมภทําใหระบบบริหารขาดประสิทธิภาพ ซึ่งมีสวนจริงอยูบาง การใช
ระบบอุปถัมภมากเกินไปอาจทําใหเกิดความระส่ําระสาย เกิดการเสียขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี
ของพนักงานท่ีอยูนอกวงอุปถัมภไดเชนกัน

๔. ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพ เปนระบบอุปถัมภท่ีมีลักษณะคงทนนอย
กวาแบบอ่ืนท่ีกลาวมาแลว ไมวาเปนเรื่องของการปฏิบัติตางตอบแทน ความสูงศักดิ์ของผูอุปถัมภ
และความจงรักภักดีของผูรับอุปถัมภ สําหรับสังคมไทย ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพหรือขามอาชีพนี้
อาจจําแนกไดเปน ๒ กลุมใหญ คือ กลุมขาราชการ พอคา กับกลุมนักการเมือง ชาวไร ชาวนา การอุปถัมภ



๑๑

ระหวางขาราชการและพอคาเปนไปในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางดานวัตถุระหวาง
กันมากกวา คือฝายราชการอํานวยสิทธิประโยชนใหแกพอคา นักธุรกิจ ซึ่งเปนฝายทดแทนบุญคุณ
หรือตอบแทนดวยการใหเงินทองหรือทรัพยสินมีคาอยางอ่ืน

นิธิ  เอียวศรีวงศ  (๒๕๓๖: ๙๔) ไดเสนอแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงระบบ
อุปถัมภในสังคมไทย โดยใหการคาดการณหรือแนวโนมในอนาคตไว ดังนี้

๑. การผลิตในภาคเกษตรกรรมเปนการผลิตท่ีใชระบบทุนมากข้ึน
และมีการปรับตัวเขาสูระบบใหม ทําใหชาวนารายเล็กมักประสบปญหา จึงตองกลายมาเปนแรงงาน
รับจางในภาคเกษตร หรือออกจากภาคเกษตรไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมตอไป

๒. การอพยพเขาสูเมืองมีมากข้ึนโดยลําดับ
๓. ผลในทางการเมือง คือ ระบบการเมืองใชระบบพรรคการเมืองมีสมาชิก

พรรคการเมืองเปนตัวแทน และมีลักษณะของระบบอุปถัมภมากข้ึน การเมืองในลักษณะเชนนี้ไมมีพลัง
เพียงพอท่ีกอใหเกิดการปฏิรูปของระบบได

โดยความผันแปรของระบบอุปถัมภ เกิดมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนแบบ
สมัยใหม ทําใหชาวชนบทตองพ่ึงพาผูคนหลากหลายมากข้ึน ดังนั้นในชนบทจึงมีการอุปถัมภรูปแบบ
ใหม เกิดข้ึนมากมาย ผลจากการเปลี่ยนแปลงทําใหกลุมอุปถัมภผันแปรไป คือ การท่ีตองพ่ึงพา
ผู อุป ถัมภหลายคน และความสัม พันธ ท้ั ง ๒ ฝ าย อาจไมลึกซึ้ งถาวร เห มือนสมัยดั้ ง เดิม
เพราะความสัมพันธท่ีผูกพันดวยวัตถุ อํานาจ หรืออิทธิพล มีผลมากกวาทางจิตใจ (ธีรยุทธ  บุญมี, ๒๕๓๖:
๑๘๔-๑๘๕) ซึง่แนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบอุปถัมภในสังคมไทย มีดังนี้

๑. ความสัมพันธตามระบบอุปถัมภ ในทองถ่ินสวนใหญ ถูกคุกคาม
อยางรนุแรงจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งเกิดข้ึนอยางรวดเร็วจากกระบวนการพัฒนา

๒. การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีลักษณะหลายดาน เชน การเกิด
ทรัพยากรใหมทําใหผูนําทองถ่ินสรางระบบอุปถัมภของตนข้ึนมา ความสัมพันธแบบอุปถัมภสมัยใหม
มีลักษณะเฉพาะดานมากข้ึน ท้ังผูอุปถัมภแตละคนมีอิทธิพลเฉพาะดาน ซึ่งอาจมีอิทธิพลทางดาน
การเมือง หรือการฝากคนเขาทํางาน อิทธิพลในระบบราชการ ฯลฯ

๓. ระบบอุปถัมภแบบใหม เปนลักษณะการตักตวงการใชผลประโยชนจาก
ความสมัพันธในชวงสั้นมากข้ึน และมีความสัมพันธทางจิตใจนอยลง

๔. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึน ทําใหมีการขยายตัวของเมือง
และของประชาชน บุคคลสามารถประกอบอาชีพไดโดยอิสระ มีการพัฒนาเปนระบอบประชาธิปไตย
แตระบบอุปถัมภในสังคมสมัยใหมยังมีอยู จึงเปนลักษณะท่ีขัดแยงกัน ดังนั้น หากสังคมมีการพัฒนา
ความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง ระบบอุปถัมภท่ีมีนาลดลงไปดวย

กลาวโดยสรุป ระบบอุปถัมภเปนระบบท่ีมีความเปนมาและมีพลวัตอยางยาวนาน
ในสังคมไทย โดยเปนระบบความสัมพันธของคน ๒ ฝาย ท่ีมีความไมเทาเทียมกัน ฝายท่ีอยูเหนือกวา
คือ มีทรัพยากรมากกวา ศักดิ์สูงกวา หรือมีอํานาจมากกวา อยูในฐานะอุปถัมภ และฝายท่ีอยูต่ํากวา
คือ ผูท่ีมีทรัพยากรนอยกวา หรือมีอํานาจดอยกวาเปนผูใตอุปถัมภ ท่ีตางฝายตางมีการแสวงหา
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แลกเปลี่ยนผลประโยชนตอกันในลักษณะตางตอบแทน ข้ึนอยูกับความสมัครใจของคน ๒ ฝาย แตใน
ระยะหลังเห็นไดวา มีการพัฒนาของระบบอุปถัมภ โดยเปนการอุปถัมภระหวางกลุมชนชั้นนําทาง
การเมืองกับชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้พบวา ความสัมพันธในระบบอุปถัมภมิไดมีจุดมุงหมาย
เพ่ือการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภเทานั้น แตเปนการชวยเหลือเก้ือกูลกัน

๖. กรอบแนวความคิดของระบบอุปถัมภในสังคมไทย
ในสังคมไทย ระบบอุปถัมภ เปนการพ่ึงพาอาศัยระหวางบุคคลท่ีมีสถานะตางกัน

โดยมีมาตั้งแตสมัยอยุธยา ท่ีเกิดจากการจัดระเบียบการปกครองศักดินา และยังคงดํารงอยูจนกระท่ัง
ปจจุบัน แตมีการปรับใหสอดคลองกับสภาพสังคมไทยในแตละชวงเวลาของประวัติศาสตร ดังนั้น
นักวิชาการไดมีการวิเคราะหเรื่องระบบอุปถัมภในสังคมไทย โดย หมอมราชวงศอคิน รพีพัฒน
ไดวิเคราะหวา สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีการกําหนดสถานภาพของบุคคลในแนวดิ่งท่ีลดหลั่นจากบน
ลงลาง ดวยการจัดแบงชั้นตามยศ ตําแหนง ราชทินนาม และศักดินา จึงเปนระบบอุปถัมภ
แบบทางการ โดยพระเจาแผนดินทรงมีพระราชอํานาจสูงสุด การยอมรับความแตกตางลําดับชั้น
ในสังคมไทยเกิดจากการปลูกฝงถึงท่ีสูงและท่ีต่ํา ความเปนผูใหญและความเปนผูนอย เชนเดียวกับ
ความสัมพันธระหวางมูลนายกับไพร หรือขาราชการชั้นผูใหญกับขาราชการชั้นผูนอย ท่ีมีลักษณะเปน
ระบบอุปถัมภระหวางบุคคล ซึ่งมีความแตกตางตามฐานะและศักดินา ท้ังนี้ความสัมพันธระหวาง
พระมหากษัตริยกับขุนนางเปนไปในทํานองเดียวกัน แตเม่ือสภาพสังคมไทยเปลี่ยนไป ระบบอุปถัมภ
ในสังคมไทยไดเปลี่ยนตามไปเชนกัน เห็นไดจาก พันธะระหวางมูลนายกับไพรเริ่มหมดบทบาทลง
เปนผลให ระบบอุปถัมภแบบทางการไดเปลี่ยนมาเปนระบบอุปถัมภแบบไมเปนทางการท่ีเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ มีการพ่ึงพาผูมีอํานาจเหนือโดยตรง ทําใหกระทบการบริหารราชการ
แผนดิน และอาจเปนอันตรายตอความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับขุนนางท่ีเก่ียวกับการ
ควบคุมกําลังคน ในท่ีสุดพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงโปรดฯ ใหมีการปฏิรูปการ
ปกครองเพ่ือคงไวซึ่งเสถียรภาพของการปกครองประเทศ ท้ังนี้ James c. Scott ใหความสําคัญกับ
ระบบอุปถัมภในสังคมไทยวา เปนความสัมพันธสวนตัว อันทําใหเกิดโครงสรางระบบอุปถัมภแบบ
ความสัมพันธคู หรือเครือขายสวนตัว ท่ีมีความสัมพันธระหวางบุคคล ๒ คน คือ ระหวางผูอุปถัมภกับ
ผูรับอุปถัมภ ท่ีเปนกลไกลความสัมพันธซึ่งบุคคลหนึ่งมีสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ (ผูอุปถัมภ)
ท่ีใชอิทธิพลและทรัพยากรของตนในการชวยปกปองคุมครองหรือใหผลประโยชนแกผูมีสถานภาพ
ดอยกวา (ผูรับอุปถัมภ) จําตองตอบแทนดวยการสนับสนุน บริการ หรือผลประโยชนแกผูอุปถัมภ

จากนิยามขางตน ธีรยุทธ  บุญมี ไดสรุปลักษณะความสัมพันธของระบบอุปถัมภ
ในสังคมไทยวา ประกอบดวยการแลกเปลี่ยนท่ีไมสมดุล ความสัมพันธแบบตัวตอตัว และความสัมพันธ
ท่ีกวางรอบดาน การแลกเปลี่ยนท่ีไมสมดุลเกิดจากการกระจายตัวของทรัพยากรในสังคมและการ
ควบคุมท่ีไมเทาเทียมกัน ผูอุปถัมภเปนผูควบคุมและเปนผูผูกขาดทรัพยากรอันสําคัญตอการดํารงชีวิต
มีผลทําใหผู ท่ีเขาไมถึงทรัพยากร ตองพ่ึงพาเพ่ือแบงปนทรัพยากรเหลานั้นในฐานะผูรับอุปถัมภ
ภายใตความสัมพันธดังกลาว ท้ัง ๒ ฝาย ตองอาศัยซึ่งกันและกัน ผู อุปถัมภตองพ่ึงพาบริวาร
เปนจํานวนมากในการดํารงสถานะทางสังคม อันนํามาซึ่งผลประโยชนดานอ่ืน ขณะเดียวกัน
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ผูรับอุปถัมภจําเปนตองพ่ึงพาผูอุปถัมภหลายประการ ขอแตกตางอันเปนความไมเทาเทียมกัน
ของระบบอุปถัมภคือ ผูถูกอุปถัมภมีผูอุปถัมภเพียงคนเดียวใหพ่ึง สวนผูอุปถัมภกลับกระจายการพ่ึงพา
ไปยังบริวารเปนจํานวนมาก อํานาจการตัดสินใจท่ีดํารงความสัมพันธจึงไมสมดุลกัน ผูอุปการะหรือมูล
นายอาจตัดขาดบริวารคนใดก็ได แตผูรับอุปถัมภมีโอกาสนอยท่ีหลุดพนจากนายของตน ยกเวนกรณี
ท่ีมีการแยงชิงบริวารระหวางกัน อาจมีการเปลี่ยนตัวผูอุปถัมภใหมได (ธีรยุทธ บุญมี, ๒๕๓๓ :
๒๐๐-๒๐๑) การพ่ึงพาและแลกเปลี่ยนผลประโยชนท่ีไมสมดุลระหวางผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภอาจ
เปนลักษณะการอุปถัมภแบบกลุม หรือการอุปถัมภแบบปรามิด ความแตกตางระหวางระบบอุปถัมภ
ท้ัง ๒ แบบนี้ คือผูรับอุปถัมภแบบกลุมมีเพียงระดับเดียว เปนความสัมพันธโดยตรงระหวางผูอุปถัมภ
กับผูรับอุปถัมภ สวนการอุปถัมภแบบปรามิด เปนการขยายจํานวนผูรับอุปถัมภตอลงไปอีกหนึ่งระดับ
หรือหลายระดับตามความแตกตางของการพ่ึงพาระหวางกัน แตสิ่งท่ีเหมือนกันของการอุปถัมภแบบ
กลุมและการอุปถัมภแบบปรามิด คือการมีศูนยกลางอยู ท่ีบุคคลซึ่งเปนผู อุปถัมภเพียงคนเดียว
และมีสายสัมพันธในแนวดิ่งจากบนลงลาง ตามภาพท่ี ๒-๑ ดังนี้

แผนภาพท่ี ๒-๑ ลักษณะความสัมพันธของระบบอุปถัมภในสังคมไทย

ท่ีมา : ธีรยุทธ บุญมี, ๒๕๓๓. หนา ๒๐๐
ตามรูปขางตน James c. Scott ไดแสดงความคิดเห็นไววา แมสายสัมพันธแนวตั้ง

เปนลักษณะสําคัญของระบบอุปถัมภ แตในแนวราบระหวางผูอุปถัมภ ๒ คน ท่ีมีฐานะและผลประโยชน
รวมกันอาจเปนพันธมิตรกัน ทําใหเกิดการแตกกลุม ดังนั้น เครือขายของผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ
ไมอาจรวมท่ีผูใดผูหนึ่ง แตเชื่อมเก่ียวของกันหมดในอาณาเขตเดียวกัน

ความสัมพันธแบบกลุมและความสัมพันธแบบปรามิด ท่ีมีผูรับอุปถัมภจํานวนหลาย
คนนั้น Lucien M. Hanks เรียกวากลุมบริวาร ซึ่งไดแกกลุมคนท่ีหอมลอมบุคคลหนึ่งรวมกัน โดยมี
ความสัมพันธระบบปจเจกบุคคล มากกวาเปนแบบกลุม อันเปนการพ่ึงพาอาศัยเพ่ือความอยูรอดและ
ผลประโยชนของตน ท่ีสอดคลองกับ Van Roy ใชคําวาระบบบริวาร โดยมีแนวความคิดวาผูรับอุปถัมภ
อยูในระบบบริวารเนื่องจากมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ผลประโยชนทางการเมือง และสังคม
จากความใกลชิดกับผูมีสถานภาพสูงกวา สวนผูอุปถัมภไดรับประโยชนจากการไดรับบริการ รวมถึง
การสนับสนุนฐานะทางการเมืองและสังคม
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เนื่องจากระบบอุปถัมภมีความเก่ียวของกับความเปนเครือญาติ จึงมีนักวิชาการ
ไดกลาวถึงตามแนวความคิดของ Jeremy Kemp วา ความเขาใจตอสังคมไทยในแนวความคิดระบบ
อุปถัมภตองจัดประเภทความสัมพันธใหปลายขางหนึ่งเปนความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีตางฝายตางหวัง
ผลประโยชนซึ่งกันและกัน สวนอีกขางหนึ่งเปนความสัมพันธแบบเครือญาติท่ีมีความสัมพันธยาวนาน
การแลกเปลี่ยนจึงไมคํานึงถึงผลประโยชนในชวงเวลาจํากัด หรือาจไมคิดถึงผลตอบแทนเลย เชน
ความสัมพันธระหวางมารดากับบุตร เนื่องจากมีขอกําหนดทางศีลธรรมเปนตัวกํากับ

จากแนวความคิดของนักวิชาการขางตน อาจนํามาเปนกรอบในการศึกษาไดวา
ระบบอุปถัมภมีมาตั้งแตสมัยอยุธยา เปนความสัมพันธอยางเปนทางการระหวางมูลนายกับไพรตาม
ระบบศักดินา ซึ่งท้ัง ๒ ฝาย ตางพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เชนเดียวกับความสัมพันธอยางไมเปน
ทางการหรือความสัมพันธสวนตัว ความสัมพันธคู และความเปนเครือขายสวนตัวท่ีขยายตัวมากข้ึน
ในสังคมไทย รวมท้ังการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมในแตละยุคสมัย ลักษณะความสัมพันธแบบ
อุปถัมภท่ีสําคัญคือ ระบบอุปถัมภแบบกลุมและแบบปรามิด แตยังมีความเชื่อมโยงกันในแนวราบ
ระหวางผูรับอุปถัมภ นอกจากนี้ผูรับอุปถัมภท่ีมีจํานวนมากอาจเรียกไดวาเปนกลุมบริวารซึ่งตางพ่ึงพา
อาศัยผู อุปถัมภคนเดียวกัน ท่ีสําคัญคือระบบอุปถัมภยังครอบคลุมถึงระบบเครือญาติซึ่งแทน
ความสัมพันธอีกประการหนึ่งของสังคมไทย

นอกจากนี้ ระบบอุปถัมภ ยังมีความเก่ียวของกับแนวความคิดเรื่องทุนทางสังคม
ท่ี อมรา พงศาพิชญ (๒๕๔๓ : ๒๖) ใหความหมายวา ทุนทางสังคม คือ ความสัมพันธทางสังคมท้ังใน
แนวราบและแนวตั้งระหวางบุคคล สถาบัน และ/หรือองคกร ท้ังในรูปปจเจก กลุม และเครือขาย

รวมท้ังคานิยมบรรทัดฐานท่ีสังคมยึดถือ ซึ่ ง มีผลตอวิ ถีการผลิตในระดับครอบครัว ชุมชน
และประชาคม โดยเชื่อมโยงไวกับระบบอุปถัมภท่ีมีคานิยมในการตอบแทนบุญคุณ อันเปนการ
แลกเปลี่ยนแบบไมเทาเทียมกัน มีเครือขายการตอบแทนและการใชประโยชนรวมกัน ซึ่งมีความ
สอดคลองกับแนวความคิดของ อานันท กาญจนพันธุ ท่ีเสนอวา ทุนทางสังคมของไทยตั้งอยูบน
พ้ืนฐานของความคิดและอุดมการณของระบบสวัสดิการ อยูภายใตหลักการท่ีสําคัญคือ ตางตอบแทน
และการใชประโยชนรวมกัน ท้ังนี้การตอบแทนนับเปนลักษณะท่ีสําคัญอยางหนึ่งของระบบอุปถัมภ

๗. วิวัฒนาการของระบบอุปถัมภในสังคมไทย
สําหรับในสังคมไทยระบบอุปถัมภมีมาตั้งแตสมัยสุโขทัย ท่ีพระมหากษัตริย

ใชอํานาจสูงสุดในการปกครอง ระบบอุปถัมภตั้งอยูบนพ้ืนฐานของคุณธรรม คือ พระมหากษัตริย
เปนสัญลักษณแหงธรรม การใหยศตําแหนงหนาท่ีแกขุนนางจึงควบคูไปกับคุณธรรมและมีระบบ
อุปถัมภเปนกลไกหนึ่งท่ีใชเพ่ือคานกับอํานาจของผูมีอํานาจเหนือกวาท่ีกดข่ีขูดรีดไพรผูอยูในอํานาจ
เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ระบบอุปถัมภยังคงอยู แตไดมีการเปลี่ยนรูปแบบไป เห็นไดวา
ปจจุบันระบบอุปถัมภไดแพรหลายเปนอยางมาก ท้ังในระบบราชการท่ีมีการใชเสนสายในการคัดเลือก
บุคคลเขาทํางาน จึงทําใหเกิดการเอ้ือผลประโยชนแกตนและพวกพอง นักมานุษยวิทยาไดวิเคราะห
ระบบอุปถัมภในสังคมไทยวา เปนความสัมพันธระหวางผูมีอํานาจกับผูรับอุปถัมภ ความสัมพันธใน
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ทํานองนี้เปนความสัมพันธท่ีดีและยั่งยืนระหวางผูใหท่ีมีความเมตตา กรุณา ปรานี และผูอยูในความ
อุปถัมภท่ีตอบแทนดวยความกตัญูและความจงรักภักดี สําหรับความสัมพันธในระบบราชการ
เปนเรื่องท่ีผูนอยตองเอาใจผูใหญ เพราะหวังการเลื่อนยศเลื่อนตําแหนง การไดเงินเดือนท่ีสูงข้ึน
สวนเจานายหวังการสนับสนุนชวยเหลือการงานพิเศษและบริการอ่ืน ท่ีกอใหเกิดการคอรรัปชัน
หรือวิธีการหารายไดแบบอ่ืน ความสัมพันธระหวางขาราชการกับนักธุรกิจมีจุดเริ่มตนมาจากในสมัยโบราณ
ท่ีคนจีนไดอพยพมามีการพ่ึงพาความคุมครองของขุนนาง ตอมาในสมัยปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลง
และพัฒนาการทางเศรษฐกิจ ทําใหนักธุรกิจตองพ่ึงพาขาราชการชั้นผูใหญในการใหความชวยเหลือ
ตางๆ จากระบบราชการหรือภาครัฐ เชน การไดรับสัมปทาน แตเม่ือระบบทางเศรษฐกิจมีการ
ขยายตัวมากข้ึนจนกลายมาเปนระบบตลาดท่ีมีการแลกเปลี่ยน นักธุรกิจจึงมีอํานาจทางการเงินสูงข้ึน
ความม่ังค่ังเริ่มกลายเปนท่ีมาของอํานาจ และระบบอุปถัมภเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากในอดีต
ท่ีพอคานักธุรกิจซึ่งเคยเปนผูรับการอุปถัมภไดกลายมาเปนผู อุปถัมภชนชั้นนําในวงราชการ
เพราะระบบอํานาจเงินเปนอํานาจสูงสุดในการแลกเปลี่ยนแบบตลาดมากกวาระบบอุปถัมภ
เนื่องจากความสัมพันธในระบบอุปถัมภไมไดมีพ้ืนฐานอยูท่ีคุณธรรม และความเอ้ืออาทรของผูอุปถัมภ
แตเปนความโลภ ความตองการร่ํารวย และการหวังผลประโยชนโดยตรง เชน ตองการความสะดวก
ตองการอํานาจผูกขาด เปนตน สวนผูรับอุปถัมภ ไมไดมีความภกัดีหรือความกตัญูตอบแทนให แตอยู
ในภาวะจํายอมดวยเหตุผลตางๆ เชน ความจําเปนดานการเงิน ความกลัว เปนตน เปนเหตุผลให
ระบบอุปถัมภในปจจุบันมีความสัมพันธเชิงธุรกิจมาเคลือบแฝงดวย ท่ีกลาวมาท้ังหมด สามารถอธิบาย
ไดถึงความแตกตางระหวางระบบอุปถัมภแบบทางการ กับระบบอุปถัมภไมเปนทางการท่ีมี
ความสัมพันธเชิงธุรกิจมาเคลือบแฝงหรือเรียกวาระบบตลาด และเม่ือกลับมามองปรากฏการณสังคม
ในปจจุบันทําใหมีความเขาใจมากข้ึน เพราะสังคมไทยเปนระบบอุปถัมภ เห็นไดจากการท่ีอํานาจไดถูก
เปลี่ยนมือจากนายทุนนักธุรกิจท่ีเคยเปนผูอุปถัมภขุนนางผูใหญและอยูเบื้องหลังนักการเมือง กลับมาสู
ผูมีอํานาจสูงสุดในยุคประชาธิปไตย ซึ่งจากความสัมพันธแนวดิ่งในอดีตท่ีผูใหญมีอํานาจเหนือผูนอย
เปนผูใหคุณใหโทษกับผูนอยท้ังในระบบราชการและในกลุมธุรกิจ อีกท้ังสังคมการเมืองในปจจุบัน
เปนระบบอุปถัมภแบบรัฐศาสตรคือ ผูใหการอุปถัมภไมไดใหเฉพาะตําแหนงหนาท่ีแกผูท่ีมุงหวังให
กระทําการตอบแทนเทานั้น ผู อุปถัมภใช อํานาจอันเนื่องมาจากตําแหนงหนาท่ีท่ีมีอยูของตน
เชน การอนุมัติงบประมาณเพ่ือกิจกรรมหรือโครงการท่ีไดผลประโยชนตรงกับกลุมคนบางกลุมตาม
ท่ีประสงค ทําใหวิธีการท่ีใชเกินเลยไปถึงวาเปนการแลกเปลี่ยนกันท่ีชัดเจนและไมใชการแลกเปลี่ยน
ในสิ่งท่ีปกติ จึงเปนระบบอุปถัมภแตเปลือกหรือระบบนายทุนท่ีแฝงมาในคราบของระบบอุปถัมภ
มากกวาระบบอุปถัมภในปจจุบันไดเบี่ยงเบนไปจากสังคมดั้งเดิมหมายถึง บุคคลมีการใชอํานาจ
และอิทธิพลทุกประการท้ังถูกตองและไมถูกตอง เพ่ือเรียกรองใหผูอ่ืนมีความภักดีตอตนเอง เพ่ือรักษา
และสรางสถานะแหงความเปนผูนําท่ีมีอํานาจผูกขาด ประกอบกับความคิดเห็นท่ีวา หากระบบอุปถัมภ
ประกอบดวย แนวทางท่ีสรางสรรค และมีคุณธรรม ท่ีนํามาสูการพัฒนาของบานเมืองได เพราะการท่ี
พวกพองเดียวกันมาทํางานดวยกัน ยอมงายตอการประสานงานและสั่งการ แตท้ังนี้ข้ึนอยูกับคุณธรรม
ของแตละตัวบุคคลดวย คนท่ีอุปถัมภผูอ่ืนตองมีคุณธรรมและเห็นผลประโยชนแหงชาติเปนท่ีตั้ง
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ไมเห็นแกประโยชนสวนตัวมากไปกวาประโยชนสวนรวม หากเปนไดแบบนี้ ระบบอุปถัมภไมสงผล
กระทบตอประเทศชาติท้ังดาน การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม แตสิ่งท่ีสําคัญ คุณธรรม
ไมสามารถสรางข้ึนมาในตัวบุคคลไดงาย จึงหวังวานักการเมือง ขาราชการ และนักธุรกิจควรมี
คุณธรรมเพ่ิมข้ึนเพ่ือประเทศไทยไดพัฒนา โดยท้ังนี้ในความเปนจริงแมระบบอุปถัมภไมสามารถกําจัด
ใหหมดได แตควรชวยกันขจัดระบบนี้ใหหมดไป โดยทุกคนควรตองคํานึงถึงระบบคุณธรรมท่ีเริ่มตน
จากตนเองและขยายไปสูคนรอบขาง สิ่งเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงสวนท่ีเปนระบบอุปถัมภภายใตการ
บริหารราชการแบบใหม มีการเนนหลักการการบริหารท่ีปลอดจากความสัมพันธสวนตัว เนนหลัก
คุณธรรมคือ ความรูความสามารถ ดังนั้น ระบบราชการในปจจุบันจึงมีระบบอุปถัมภซอนอยูขางใน
พอมาถึงสวนท่ีมีการพัฒนาการเมืองคือ การพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งมีการเนนถึง
หลักคุณธรรมและปจเจกภาพมากยิ่งข้ึน แตสภาวะแหงระบบอุปถัมภยังคงไวซึ่งอิทธิพลอยางเขมขน
ท่ีไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขระบบอุปถัมภไดในระยะเวลาอันสั้น

แนวความคิดและทฤษฎีการคอรรัปชัน

๑. ความหมายของการคอรรัปชัน
การใหความหมายหรือคํานิยามถือวาเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญมาก ดังนั้นนักวิชาการ

ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ จึงมีการใหความหมายหรือคํานิยามของคอรรัปชัน (Corruption)
ในแงมุมและบริบทท่ีหลากหลายเพ่ือประโยชนตอการศึกษาความหมาย ดังนี้

คอรรัปชันมีรากศัพทมาจากภาษาลาตินวา Corruptio เปนคําท่ีรูจักกันดีท่ัวไป
แตความหมายของคํานี้มีความหลากหลายข้ึนอยู กับวัตถุประสงคการใช หลักการหรือมุมมอง
ซึ่ง Magavilla (๒๐๑๒) กลาววา ในมุมมองของพฤติกรรมหรือการกระทํานั้น คอรรัปชันอาจจัดเปน
อาชญากรรมประเภทหนึ่ง ในบางกรณีคอรรัปชันอาจถูกมองในความหมายท่ีแคบและตางจากการโกง
ยักยอก รีดไถ การขู โดยมองวาคอรรัปชันเปนการกระทําของคน ๒ ฝาย ท่ีหาผลประโยชนรวมกัน
เชน การติดสินบน

คอรรัปชันในความหมายขององคการสหประชาชาตินั้น ไมใชแคพฤติกรรม
แตเปนปรากฏการณทางสังคม การเมืองหรือทางเศรษฐศาสตร ท่ีเปนปญหาสําคัญและเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ัวโลก (UNODC, ๒๐๐๙) และองคกรระหวางประเทศดานความ
โปรงใส Transparency International (TI) ใหคํานิยามคอรรัปชันวา เปนการใชอํานาจท่ีไดรับความ
ไววางใจในทางท่ีผิดเพ่ือผลประโยชนสวนบุคคล ซึ่งใชไดท้ังภาครัฐและเอกชน
(http://www.transparency.org/cpi๒๐๑๑)

สภาประชาคมยุโรปไดใหคําจํากัดความคอรรัปชัน หมายถึง การใชอํานาจ
สาธารณะท่ีมิชอบเพ่ือผลประโยชนสวนตน หรือการใหสินบน และความประพฤติท้ังหลายของบุคคล
ซึ่งไดรับมอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบในภาครัฐหรือเอกชน มีพฤติกรรมท่ีฝาฝนหนาท่ีของตน
โดยไมสมควรกับตําแหนงหนาท่ีของตนในฐานะเจาพนักงานแหงรัฐ เจาหนาท่ีในหนวยงานเอกชน
ตัวแทนหรือฐานะความสัมพันธอ่ืน โดยมุงประสงคใหไดรับประโยชนโดยมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน
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คอรรัปชัน เปนการกระทําท่ีมีการใชอํานาจ หรือ การใหสินบน ท่ีอาจผิดหรือไมผิดกฎหมายไดแตมี
เจตนาใหไดรับประโยชนอันไมสมควรไดและคอรรัปชันนั้นเกิดข้ึนไดท้ังในภาครัฐ และภาคเอกชน
โดยการคอรรัปชันในภาคเอกชนอาจหมายถึง การท่ีผูบริหารใชอํานาจหรือตําแหนงท่ีไดมาจากผูถือหุน
ในการดําเนินงานของบริษัทเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตน (ฐานันท วรรณโกวิทย, ๒๕๕๔)

Gunnar Myrdal (๑๙๖๘) ไดกลาวเสริมวา คอรรัปชัน เปนคําท่ีมีความหมาย
กวางขวาง หมายถึงการกระทําทุกอยางท่ีเปนไปโดยมิชอบ หรือเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนตัว
โดยใชอํานาจและอิทธิพลท่ีมีอยูในตําแหนงหนาท่ีหรืออาศัยฐานะตําแหนงพิเศษท่ีตนมีอยูใน
กิจสาธารณะรวมท้ังการกินสินบนดวย

Edward van Roy (๑๙๗๐) ใหความหมายคําวาคอรรัปชัน เปนการใชอํานาจ
เพ่ือใหไดมาซึ่งผลกําไร ความชอบพอ หรืออภิสิทธิ์  หรือเพ่ือผลประโยชนของกลุมหรือชนชั้น
ซึ่งออกมาในรปูการกระทําท่ีละเมิดกฎหมาย หรือละเมิดมาตรฐาน ความประพฤติทางศีลธรรมจรรยา
ท่ียอมรับ

สําหรับประเทศไทยคําวาคอรรัปชัน เปนคําท่ีใชในวงการราชการ รัฐวิสาหกิจ
สวนของเอกชนใชคําวาทุจริต ซึ่งหมายถึง การแสวงหาผลประโยชนจากตําแหนง บทบาท หนาท่ี
โดยมิชอบ ท่ีขัดตอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติจากหนวยงาน บริษัท หรือองคกรท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยู
(สุชาตา  นนทวงศ, ๒๕๔๓)

เรืองวิทย   เกษสุวรรณ (๒๕๔๙) ได เรียบเรียงความหมายของคอรรัปชัน
ตามแนวความคิดของ David Rosenbloom and Deborah Goldman วา การคอรรัปชัน เปนการ
ทรยศตอความไววางใจสาธารณะ เพราะวาเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว การคอรรัปชัน
ในภาครัฐ มีอยู ท่ัวโลก และเปนตัวจํา กัดความสามารถของระบบบริหารในหลายประเทศ
การคอรรัปชันแบบวิธีติดสินบนและใชความสัมพันธสวนตัว เปนรูปแบบท่ีทํากันท่ัวไปและรูกันวา
เปนรูปแบบหนึ่งท่ีทําใหขาราชการทํางาน

ความหมายคอรรัปชันท่ีเนนระบบราชการ เชน McMullen (๑๙๗๐) กลาววา
ถาเจาหนาท่ีคนใดรับเงินในการปฏิบัติหนาท่ี ลักษณะการกระทําเชนนี้ถือไดวาเปนการคอรรัปชัน
เพราะคอรรัปชันเปนพฤติกรรมซึ่งเบี่ยงเบนออกจากหนาท่ีท่ีปฏิบัติโดยปกติ เพราะคํานึงถึงประโยชน
สวนตัว (เชน ครอบครัว ความเปนเพ่ือน) และเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ซึ่งรวมถึงการใหสินบน
การเก้ือหนุนญาติมิตร การโกงเงินหรือทรัพยสินท่ีจัดไวเปนพิเศษ

ความหมายคอรรัปชันท่ีเนนกลไกทางตลาด เชน Nathaniel Left (๑๙๗๐) ซึ่งได
ใหความหมายวา คอรรัปชันเปนสถาบันนอกเหนือกฎหมาย ซึ่งบุคคลหรือกลุมบุคคลใชปฏิบัติเพ่ือให
ไดมาซึ่งอิทธิพลในระบบการบริหาร การกระทําท่ีถือวาเปนการคอรรัปชันมีความสําคัญอยูท่ีวากลุม
เหลานั้นสามารถเขารวมในการตัดสินนโยบายการบริหารไดมากกวากลุมอ่ืน

ความหมายคอรรัปชันท่ีเนนเรื่องสาธารณประโยชน เชน Carl Friedrich ไดให
ความหมายวา การฉอราษฎรบังหลวงปรากฏอยูในทุกแหงหน เปนการใชอํานาจในการกระทําสิ่งหนึ่ง
สิ่งใด โดยไดรับสินจางรางวัลหรือเงินทองตอบแทน ซึ่งการกระทํานั้นเปนการทําลายประโยชน
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ของสาธารณะท่ีเปนการฝาฝนหรือละเมิดความรับผิดชอบตอกฎขอบังคับท่ีพลเมืองพึงปฏิบัติ และเปน
สิ่งท่ีไมสอดคลองกับระบบสาธารณประโยชนโดยท่ัวไป อีกท้ังการฝาฝนนั้นทําเพ่ือใหไดมาซึ่งความ
ไดเปรียบ

จากการศึกษาความหมายคอรรัปชัน สามารถแบงการคอรรัปชันได ๓ ระยะคือ
ระยะแรก เปนการคอรรัปชันท่ีเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ี

ของตนเพ่ือการแสวงหาผลประโยชนสวนตนและพรรคพวก จากนักธุรกิจและประชาชนโดยตรง
เชน การรับสินบน เพ่ืออํานวยความสะดวกในการไดรับบริการจากเจาหนาท่ีของรัฐและการสงสวย
เพ่ือใหไดรบัการปกปองคุมครองจากเจาหนาท่ีของรัฐหรือเพ่ือใหเกิดความสะดวกราบรื่นในการดําเนิน
ธุรกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจท่ีอาจมีความคาบเก่ียวกับการกระทําผิดกฎหมาย เปนตน

ระยะท่ีสอง เปนการคอรรัปชันท่ีไดถูกพัฒนาใหมีการดําเนินการท่ีสลับซับซอนมาก
ยิ่งข้ึน กลาวคือ เปนการคอรรัปชันท่ีเกิดจากความรวมมือกันระหวางนักการเมือง ขาราชการและ
นักธุรกิจ ในการใชกฎหมายหรือชองวางของกฎหมาย ในการแสวงหาผลประโยชนจากโครงการของรัฐ
หรือเปนการรวมมือกันคอรรัปชันของกลุมบุคคลดังกลาว เพ่ือใหไดมาซึ่งสิทธิผูกขาดสัมปทานของรัฐ
ในการนําไปใชแสวงหาผลประโยชน หรือคาเชาทางเศรษฐกิจตอไป

ระยะท่ีสาม เปนการคอรรัปชันท่ีกลุมบุคคลตางๆ ของการคอรรัปชันในระยะท่ีสอง
พยายามท่ีทําใหวิธีการคอรรัปชันมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน อันมีผลทําใหการคอรรัปชันนั้น
ถูกตรวจสอบไดยากข้ึน เพราะแนวความคิดและวิธีการปฏิบัติ ท่ีสํ าคัญของการคอรรัปชัน
คือ มีการนําเอากลุมบุคคลอีกกลุมหนึ่งซึ่งมีบทบาทอยางสําคัญคือ กลุมขาราชการท่ีมีบทบาทหนาท่ี
ในทางวิชาการในหนวยงานราชการของรัฐ หรือนักวิชาการท่ีมีความรูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาท่ีเก่ียวของ
กับเรื่องท่ีทําการคอรรปัชัน เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดวย โดยกลุมบุคคลกลุมใหมนี้ ทําหนาท่ี
สําคัญในการ “สรางเงื่อนไขตางๆ” ท่ีทําใหกลุมบุคคลกลุมเดิม (นักการเมือง, ขาราชการ และนักธุรกิจ)
“มีความชอบธรรม” ในการท่ีนําเอาเงื่อนไขตาง ๆ เหลานั้น ไปใชเพ่ือเปนขออางในการสรางเครื่องมือ
และข้ันตอนตาง ๆ ในการดําเนินงาน อันไดแก นโยบายสาธารณะและกฎหมายตาง ๆ ใหเปนท่ียอมรับ
ในสังคม ซึ่งสามารถนํามาใชเพ่ือการคอรรัปชันหรือแสวงหาผลประโยชนสวนตัวจากการอางถึง
ผลประโยชนสาธารณะท่ี ได รับจากการดํ า เนินงานตามนโยบาย หรือบั ง คับใชกฎหมาย
ท่ีไดถูกสรางข้ึนมาเหลานั้นตอไป ภายหลังจากท่ีเครื่องมือ และข้ันตอนตาง ๆ เหลานี้ ไดถูกออกมาใช
ดําเนินการหรือใชบังคับ ซึ่งการคอรรัปชันในลักษณะนี้ ปจจุบันนิยมเรียกกันวาเปน “การคอรรัปชัน
เชิงนโยบาย” (Policy Corruption) ซึ่งอาจกลาวไดวาเปน “กระบวนการสรางความชอบธรรม”
ท่ีเปนสาเหตุสําคัญใหการคอรรัปชันท่ีเกิดในภายหลัง มีกระบวนการดําเนินงานท่ีสลับซับซอน และมี
รูปแบบการดําเนินการท่ีมีความหลากหลายอยางมาก ท้ังนี้เพราะ กระบวนการคอรรัปชันถูกนํามา
ผูกติดกับ “เงื่อนไขท่ีสรางความชอบธรรม” ใหกับนโยบายและกฎหมายนั้นจนสามารถเอ้ือใหเกิด
ประโยชนตอการนําไปใช เปนเครื่องมือในการดําเนินการคอรรัปชันของกลุมบุคคลตางๆ ได และทํา
ใหบางครั้งการคอรรัปชันในลักษณะเชนนี้ แทบไมสามารถถูกตรวจสอบไดเลย เพราะไมอาจพิสูจน
ไดวา การดําเนินงานดังกลาว มีเจตนาหรือพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริตหรือแสดงขอสังเกตใหเห็นวา
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ไดเกิดการคอรรัปชันข้ึน ถึงแมวาการดําเนินงานดังกลาวอาจมีพฤติกรรมอันชวนใหนาสงสัยวามีการ
คอรรัปชันเกิดข้ึนก็ตาม หรือหากวาการคอรรัปชันดังกลาวไดถูกตรวจพบ ผลท่ีเกิดข้ึนคือ กระบวนการ
ตรวจสอบนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษนั้น แทบไมสามารถสืบสาวไปถึงกลุมบุคคลท่ีเปนตัวการ
ใหญหรือเปนผูสรางนโยบาย หรือกฎหมายท่ีกอใหเกิดชองทางหรือโอกาสใหเกิดการคอรรัปชัน
ข้ึนไดเลย สวนใหญแลวกระบวนการตรวจสอบเอาผิดมักสิ้นสุดอยูท่ีการดําเนินการกับกลุมบุคคล
ในระดับกลาง และระดับลางจํานวนหนึ่งเทานั้น

จากความหมายหรือคํานิยามขางตน สามารถสรุปไดวา คอรรัปชันมีความหมาย
หรือคํานิยามท่ียอมรับกันในปจจุบัน ดังนี้

๑. เปนการกระทําผิดอยางหนึ่ง
๒. เปนการกระทําทุจริตประเภทหนึ่ง ท่ี เ ก่ียวของกับการใช อํานาจ

หรือหนาท่ี อาจกระทําโดยผูมีอํานาจหรือหนาท่ี (เชนผูรับสินบน) หรือผู ท่ีตองการใหใชอํานาจ
หรือหนาท่ีนั้น (เชนผูใหสินบน) หรือเกิดข้ึนโดยลําพังฝายเดียวก็ได เชนการยักยอกทรัพยสินสาธารณะ
ท่ีอยูในอํานาจดูแล

๓. เปนปรากฏการณทางสังคม ท่ีแสดงถึงความเสื่อมโทรมทางศีลธรรม
และเปนปญหาสังคม

๔. มีไดท้ังในองคกรภาครัฐ คือเปนคอรรัปชันตอสาธารณะ และเอกชน
ท่ีเปนการคอรรัปชันตอองคกร สมาชิกหรือลูกคาขององคกร

๕. เปนการกระทําท่ีอาจผิดหรือถูกกฎหมายก็ได แตผิดทางศีลธรรม
คุณธรรมหรือจริยธรรม (ซึ่งในความหมายท่ีเห็นตางในขอนี้ มักใชเปนขออางวา การกระทํานั้นไมใช
คอรรัปชันเพราะไมผิดกฎหมาย)

๖. ผลประโยชนท่ีคาดวาไดรับอาจเปนทรัพยสิน ตําแหนงหนาท่ี ความ
ภักดี การอุปถัมภ ความพอใจหรืออ่ืน ๆ ได (ซึ่งในความหมายท่ีแคบกวาหรือท่ีเขาใจของคนท่ัวไป
คือ คอรรัปชันคือการไดผลประโยชนท่ีเปนทรัพยสินเทานั้น)

๗. มักเปนพฤติกรรมหรือปรากฏการณ ท่ีซับซอน ซอนเรน ปดบัง
และบิดเบือนท่ีตรวจสอบ หรือพิสูจนไดยาก

นอกจากนี้ Heidenheimer ๑๙๙๘ : ๗ อางถึงใน สังคิต พิริยะรังสรรค (๒๕๔๙ :
๔๕) เห็นวา ความหมายของคอรรัปชันท้ังหมด สามารถจําแนกไดเปน ๓ กลุม ดังนี้

๑. ความหมายคอรรัปชันท่ีใชนิยามของหนวยงานราชการสมัยใหมเปน
ศูนยกลาง นักวิชาการกลุมนี้ เชน เดวิด เอ็ช. เบย จี ไมรดาล และ เจ.เอส.นีส ใหความหมายวา
“คอรรัปชันเปนการแสดงออกของการใชอํานาจในทางท่ีผิดเพ่ือหวังผลประโยชนสวนตัว โดยเก่ียวของกับ
การใหสินบน ซึ่งไมจําเปนตองเปนเงินทองเสมอไป” และ Nye ๑๙๖๗ อางถึงใน สังศิต พิริยะรังสรรค
(๒๕๔๙ : ๔๐) ใหความหมายของคอรรัปชันวา เปนพฤติกรรมท่ีเบี่ยงเบนจากหนาท่ีตามปกติของ
ราชการ เนื่องมาจากความสนใจสวนตัวในเรื่องของครอบครัว สมัครพรรคพวกท่ีใกลชิด การได
ผลประโยชนทางดานเงินทองหรือสถานภาพ หรือ การละเมิดกฎเกณฑตางๆ โดยการใชอิทธิพลเพ่ือ
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ผลประโยชนสวนตัว การติดสินบน การใหสิ่งตอบแทนเพ่ือเบี่ยงเบนการตัดสินใจของบุคคลท่ีอยูใน
สถานะปกครอง การเลนพรรคเลนพวก การอุปถัมภคํ้าจุนดวยเหตุผลของความสัมพันธใกลชิดมากกวา
การคํานึงความถูกผิด การจัดสรรทรัพยากรของทางราชการโดยมิชอบ และการจัดสรรทรัพยากรของ
ทางราชการอยางผิดกฎหมายเพ่ือผลประโยชนสวนตัว

๒. ความหมายคอรรัปชันท่ีใชนิยามของตลาดเปนศูนยกลาง หรือใช
ความสัมพันธของการแลกเปลี่ยน ท่ีเห็นวา “ขาราชการท่ีฉอฉลเห็นหนวยราชการของตนเหมือนเปน
แหลงทําธุรกิจท่ีเขาสามารถแสวงหารายไดมากท่ีสุด หนวยงานราชการจึงกลายเปนสถานท่ีท่ีมุงหา
กําไรใสตัวใหไดสูงสุด” อีกท้ัง Nethanial Leff อางถึงใน สังศิต พิริยะรังสรรค (๒๕๔๙ : ๑๘)
ใหความหมายคอรรัปชันวา คอรรัปชันเปนสถาบันท่ีอยูเหนือกฎหมาย ท่ีกระทําโดยปจเจกบุคคลหรือ
คณะบุคคลท่ีใชอิทธิพลอยูเหนือระบบราชการ การดํารงอยูของคอรรัปชันเปนการแสดงใหเห็นวา
คณะบุคคลเหลานี้มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในระดับท่ีมากกวาบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ

๓. ความหมายคอรรัปชันท่ีใชนิยามของผลประโยชนสาธารณะเปน
ศูนยกลาง เม่ือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในกิจการหนึ่งกิจการใดก็ตาม ไมวาเปนงานเฉพาะ
กิจหรืองานประจํา ถูกจูงใจใหกระทําการไปในทางท่ีเขาขางบุคคลผูจัดหาสิ่งตอบแทนท่ีอยูในรูปเงิน
ทองหรืออ่ืน ๆ อยางผิดกฎหมาย ดวยวิธีการดังกลาวนี้ จึงเปนการทําลายผลประโยชนของสาธารณะ
ท่ีมองผลสืบเนื่องมาจากการปฏิบัติท่ีนําไปสูความเสียหายของผลประโยชนสาธารณะหรือผลประโยชน
ของประชาชน เชน เอ็ดเวรด ฟาน รอย และมูดี้ เปนตน คอรรัปชันของนักทฤษฎีกลุมนี้ เนนพฤติกรรม
ท่ีเบี่ยงเบนไปจากบทบาทหนาท่ีดานสาธารณะตามปกติของบรรดาขาราชการและนักการเมืองอัน
เนื่องมาจากความตองการสวนตัวทางดานการเงินหรือสถานภาพหรือโดยการละเมิดกฎเกณฑ โดยการ
ใชอิทธิพลเพ่ือตัวเอง นอกจากนี้ ความหมายของคอรรัปชันตามนิยามแบบนี้ครอบคลุมถึงพฤติกรรมท่ี
มีการใหสินบน การเลนพรรคเลนพวก และการใชอํานาจในทางท่ีผิด (Moodie, ๑๙๙๗) เชนเดียวกับท่ี
Van Roy อภิปรายวา “คอรรัปชันเปนการใชอํานาจเพ่ือผลประโยชน ความพึงพอใจหรือชื่อเสียง
หรือเพ่ือผลประโยชนของกลุมหรือชนชั้นในลักษณะท่ีฝาฝนกฎหมาย” ซึ่งมีความแตกตางจาก แองเจลา
กอรทา และ ซูซี ฟอเรล ไดใหความหมายคอรรัปชันออกเปน ๓ กลุม คือ

๑. ความหมายคอรรัปชันท่ีใชนิยามตามตัวบทกฎหมาย อธิบายวา
พฤติกรรมการคอรรัปชันเกิดข้ึนเม่ือมีการละเมิดพฤติกรรมท่ีถือวาเปนบรรทัดฐานหรือกฎเกณฑ
ท่ีกําหนดมาจากระบบการเมือง

๒. ความหมายคอรรัปชันท่ีใชผลประโยชนสาธารณะเปนท่ีตั้ง เกิดข้ึนเม่ือ
สินคาสาธารณะถูกฉกฉวยไป หรือความเชื่อในเรื่องความซื่อสัตยของสังคมถูกทําลายไปโดยบุคคล
สาธารณะ วาการกระทําเชนนั้นผิดกฎหมายหรือไม

๓. ความหมายคอรรัปชันท่ีใชความเห็นของประชาชนเปนท่ีตั้ง เปนการ
นิยามโดยสังคม แมวาไมไดรับการยอมรับจากกฎหมายท่ีมีอยูก็ตาม
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ในทางกฎหมายถือวา คอรรัปชัน หมายถึงการทุจริตตอหนาท่ีซึ่งไดแก การกระทํา
ท่ีแสวงหาผลประโยชนสําหรับตนเองหรือผู อ่ืนโดยมิชอบดวยกฎหมาย การคอรรัปชันรูจักกัน
ในภาษาไทยนับตั้งแตสมัยอยุธยาวา

การฉอราษฎรบังหลวง
การฉอราษฎร หมายถึง การกระทําของขาราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งมักเปน

“ขาราชการชั้นผูนอย” ซึ่งฉกฉวยเอาผลประโยชนอันไมสมควรจากประชาชนเพ่ือตนเอง โดยอาจใช
วิธีการโกง เบียดบัง ขมขู รีดไถ เชน ระบบจายใตโตะเพ่ือใหงานเดิน เปนตน การฉอราษฎรกระทบ
ประชาชนโดยตรง

การบังหลวง หมายถึง การกระทําของขาราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งมักเปน
“ขาราชการชั้นผูใหญ” ซึ่งฉกฉวยเอาทรัพยสมบัติของประเทศชาติมาเปนของตน โดยการใชอํานาจ
ตําแหนงและดวยวิธีการท่ีแยบยล เชน เบียดบังงบประมาณแผนดินจากการประมูลงานโครงการใหญ
โดยท่ีประชาชนหรือผูท่ีไมมีสวนเก่ียวของไมสามารถรูได การบังหลวงเปนการคอรรัปชันท่ีประชาชน
ไมไดรูสึกถึงความเดือดรอนมากนัก ท้ังท่ีในความเปนจริงคนกลุมนี้ไดเงินอันมิชอบไปเปนจํานวน
มหาศาล นอกจากการฉอราษฎรบังหลวงแลว ยังมีพฤติกรรมอีกบางอยางท่ีเขาขายการคอรรัปชัน อาทิ
การกินสินบาทคาดสินบน การใหสินน้ําใจในบางกรณี เปนตน

ราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๔๒ : ๔๑๒) ตามพจนานุกรมไดใหความหมายวา คอรรัปชัน
หมายถึง การฉอราษฎรบังหลวง การเบียดเบียนเอาโดยอํานาจหนาท่ีราชการ และไดใหความหมายคําวา
ฉอราษฎรบังหลวง หมายถึง การรีดนาทาเรน และการเบียดบังทรัพยของหลวงมาเปนของตน การท่ี
เจาหนาท่ีกระทําการเรียกรับ หรือยอมรับสินบน หรือใชตําแหนงทําการทุจริต หรือเขาไปมีสวนไดเสีย
เพ่ือผลประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน โดยการละเมิดหรืออาศัยตําแหนงหนาท่ีในทางราชการ
เพ่ือกอใหเกิดเปนรายไดของตน รวมถึงการท่ีเจาพนักงานชวยเหลือญาติพ่ีนองพวกพองของตนใหไดรับ
ตําแหนงหนาท่ีราชการ แมไมไดรับสินบนแตเจาพนักงานผูนั้นไดรับความสบายใจจึงจัดวาเปนการ
ฉอราษฎรบังหลวง

จากความหมายของ “คอรรัปชัน” พบวา ในสังคมตะวันตก การใหสินจางรางวัล
ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการถือวามีความละเอียดออนมาก กลาวคือ ถึงแมวาไมผิดหนาท่ีแตถือวาการ
กระทํานั้นเปนการคอรรัปชัน สวนในสังคมตะวันออก เชน อินเดีย จีน รวมถึงไทยกลับมองวาการให
สินจางรางวัลในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ เปนธรรมเนียมท่ีขาดเสียมิได ถือเปนการแสดงน้ําใจไมตรีจิต
อยางหนึ่ง เพราะฉะนั้นการท่ีถือวาการกระทําใดเปนการทุจริตของขาราชการและผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง สามารถพิจารณาจากองคประกอบดังตอไปนี้

๑. ผูกระทําไดรับประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง ไมวาอยูในรูปของเงินตราหรือไม
ท้ังนี้รวมถึงการรับสินบนดวย

๒. ผูกระทําการไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายท่ีกระทําการ
๓. การไดรับประโยชนเปนผลเสียหายแกสวนไดเสียของสาธารณะหรือประชาชน

เปนสวนใหญ
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๔. ผูกระทําการมีตําแหนงฐานะในหนาท่ีราชการและไดกระทําการภายใตตําแหนง
หนาท่ีราชการของตน

๕. การกระทําของบุคคลนั้นเปนการฝาฝน หรือละเมิดตอกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับท่ีกําหนดไวสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีราชการ โดยทําใหระบบราชการตองเสียหาย เม่ือทราบ
ถึงความหมายและการกระทําของการคอรรัปชันแลว จะตองศึกษาถึงการกระทําท่ีเปนลักษณะ
ผลประโยชนทับซอนดวย การท่ีพิจารณาวาพฤติกรรมหรือการกระทําใดเปนผลประโยชนทับซอน
หรือไมนั้น ควรตองพิจารณาถึงสิ่งตางๆ เหลานี้ไดแก

๕.๑ เจาหนาท่ีรัฐไดกระทําหรือเขาไปมีสวนรวม หรือใชตําแหนงหนาท่ี
ของเขาเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในนโยบายของรัฐ

๕.๒ การกระทําหรือการตัดสินใจนั้นอาจคาดคะเนไดวามีผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจสวนตัวของเจาหนาท่ีผูนั้นเก่ียวของ

๕.๓ ผลของการตัดสินใจท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เปนสวน
สาระสําคัญท่ีทําใหเกิดผลเสียตอสาธารณชนหรือผลประโยชนสวนรวม

๒. ประเภทของการคอรรัปชัน
ปญหาการคอรรัปชัน เกิดข้ึนมาตั้งแตในอดีต เชน ไดคนพบจารึกท่ีมณฑลชานซี

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเขียนไววา มีการติดสินบนเพ่ือหนีขอหาครอบครองท่ีดินและมีการ
กระทําตอทาสอยางไมถูกตอง และในประวัติศาสตรหรือพงศาวดารจีนทุกยคุทุกสมัย มีการระบุจําแนก
ขุนนาง ๒ ประเภทอยางชัดเจน คือ ขุนนางท่ีซื่อตรงเรียกวา ตงฉิน และขุนนางท่ีคดโกงเรียกวา กังฉิม
ซึ่งมีบทบาทในการปกครอง กดข่ี กบฏ และสงครามของจีนมาตลอด (เลาชวนหัว, ๒๕๓๖) หรือในสมัย
กรีกและโรมัน ไดมีบันทึกวา คอรรัปชันระบาดไปท่ัว ไดแก การคอรรัปชันของเจาหนาท่ีเก็บภาษีซึ่ง
เปนเหตุผลสําคัญอยางหนึ่งของการลมสลายของอาณาจักรโรมัน ในป ค.ศ.๔๗๖ (Bowles, ๑๙๙๙)

รศ.ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค  ไดระบุความเปนมาของการคอรรัปชันวา ปรากฏข้ึน
ในประวัติศาสตรท่ีมีมายาวนานของมนุษยชาติ แตเริ่มมีการศึกษาอยางเปนวิชาการเม่ือชวงปลาย
คริสตศตวรรษท่ี ๒๐ เห็นไดวาในอดีตท่ีผานมา มีการจําแนกประเภทคอรรัปชันไดเพียงไมก่ีรูปแบบ
เชน การโกงหรือการติดสินบน แตปจจุบันพัฒนาการของการคอรรัปชันมีหลายรูปแบบและมีความ
ซับซอนมากยิ่งข้ึน ซึ่งนักวิชาการ หนวยงานหรือสถาบันตางๆ ไดเสนอแนวความคิดการจําแนก
ประเภทการคอรรัปชันออกเปนรูปแบบตางๆ ดังนี้

องคการสหประชาชาติ (United Nations, ๑๙๘๙) ไดอธิบายวาประเภทคอรรัปชัน
มีตั้งแตการรับเงินหรือไดรับสิ่งตอบแทน ซึ่งเปนเสมือนรางวัลจากขอตกลงการละเมิดระเบียบราชการ
เพ่ือแสวงหาผลประโยชนสวนตัวท่ีครอบคลุมถึงเงินสวนแบงท่ีไดมาจากโครงการพัฒนาหรือจาก
บรรษัทขามชาติ การจายเงินสนับสนุนใหแกผูท่ีมีหนาท่ีออกกฎหมายการเบี่ยงเบนทรัพยากรของรัฐให
เปนไปเพ่ือผลประโยชนสวนตัว การเพิกเฉยตอกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายหรือเขาแทรกแซงกระบวนการ
ยุติธรรม การเลนพรรคเลนพวก การบังหลวง การกําหนดราคา การจัดซื้อจัดจางใหสูงกวาความเปนจริง
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การสรางโครงการหลอก ๆ การสรางตัวเลขคาใชจายท่ีเปนเท็จและการทุจริตในการเก็บภาษีและการ
ประเมินภาษี เปนตน

สวน Heidenheimer ไดแบงประเภทการคอรรัปชันออกเปน ๓ รูปแบบ คือ
๑. คอรรัปชันท่ีเก่ียวโยงกับหนวยงานราชการสมัยใหม เปนแนวความคิดท่ีมองวา

การคอรรัปชันเปนการแสดงออกของการใชอํานาจในทางท่ีผิดเพ่ือหวังผลประโยชนสวนตัว
โดยเก่ียวของกับการใหสินบน ซึ่งไมจําเปนตองเปนเงินทองเสมอไป

๒. คอรรัปชันท่ีเก่ียวโยงกับแนวความคิดทางเศรษฐศาสตร แนวความคิดนี้มองวา
การคอรรัปชันเปนเรื่องของขาราชการท่ีฉอฉลเห็นหนวยราชการของตน เหมือนเปนแหลงทําธุรกิจ
ท่ีเขาแสวงหารายไดใหมากท่ีสุด หนวยราชการจึงกลายเปนสถานท่ีมุงหากําไรใสตัวสูงสุด รายไดของ
ขาราชการเหลานั้นข้ึนอยูกับสถานการณของตลาด และความสามารถสวนตัวท่ีหาจุดท่ีไดผลประโยชน
สูงสุดจากความตองการของประชาชน

๓. คอร รัปชัน ท่ี เ ก่ียว โยงกับแนวความคิดเรื่ อ งผลประโยชนสาธารณะ
การคอรรัปชันเปนการใชอํานาจเพ่ือผลประโยชน ความพึงพอใจหรือชื่อเสียง หรือเพ่ือผลประโยชน
ของกลุมหรือชนชั้นในลักษณะท่ีฝาฝนกฎหมายหรือมาตรฐานท่ีกําหนดพฤติกรรมในเชิงศีลธรรม

นอกจากนี้ ใน ค.ศ.๑๙๗๘ Hridenheimer ไดจําแนกประเภทการคอรรัปชัน
ตามหลักเกณฑของสิ่งท่ีสะทอนตามความอดทนของชุมชน (Community’s tolerance) ท่ีมีตอการ
ทุจริตโดยจําแนกออกเปน สีดํา สีเทา และสีขาว ดังนี้

๑. การทุจริตสีดํา (Black Corruption) หมายถึงความเห็นพองตองกันเปน
สวนใหญของชนชั้นนําและของมวลชน ท่ีเห็นวาการกระทําหนึง่สมควรถูกตําหนิ และเห็นวาควรถูกลงโทษ

๒. การทุจริตสีเทา (Gray Corruption) เปนการกระทําท่ีชนชั้นนําสวนหนึ่ง
เห็นวา สมควรถูกลงโทษ แตชนชั้นนําอีกสวนหนึ่งเห็นแตกตางออกไป ในขณะท่ีเสียงสวนใหญ
มีความเห็นคลุมเครือ

๓. การทุจริตสีขาว (White Corruption) เปนเรื่องท่ีชนชั้นนํายอมรับและเห็นวา
พอรับได คือไมเลวรายนัก การทุจริตในลักษณะนี้เปนเรื่องท่ีชนชั้นนําและมวลชนสวนใหญไมไดมีการ
กระตือรือรนท่ีใหมีการลงโทษ พูดอีกอยางหนึ่งคือ การคอรรัปชันเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมท่ีคนใน
สังคมอาจยังไมตระหนักถึง เพราะฉะนั้นการทําทุจริตท่ีเกิดข้ึนในสังคมหนึ่ง อาจไมถือวาเปนการทุจริต
ในอีกสังคมหนึ่งก็ได

สําหรับ สังศิต พิริยะรังสรรค (๒๕๔๙) ไดแบงประเภทการคอรรัปชันในสังคมไทย
วามี ๑๕ รูปแบบ ดังนี้คือ

๑. การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ เชน การผูกขาด การใหสัมปทาน และการ
เรียกเก็บสวนแบงอยางผิดกฎหมาย

๒. เครพโตเครซี (kleptocracy) เปนการฉกฉวยทรัพยากรของรัฐมาเปนของ
ครอบครัว
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๓. การมีผลประโยชนทับซอน สถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีผลไดผลเสีย
สวนตัว และผลดังกลาวมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ หรือการกระทําหนาท่ีโดยขาดความเท่ียงธรรม

๔. การใชอิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชนจากตลาดหลักทรัพย
๕. ปกปดการบริหารงานท่ีไมถูกตอง เชน การปดบังและใหการเท็จ
๖. การใชนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ อยางมีอคติและลําเอียง
๗. การใชอิทธิพลทางการคา แสดงบทบาทเปนนายหนาหรือมีผลประโยชน

ทับซอน จากการคาตางตอบแทน การแลกเปลี่ยนสินคาเกษตรกับประเทศคูคา
๘. การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉล

การใชกองทุนของรัฐเพ่ือไปหาผลประโยชนทางการเมือง
๙. ไมกระทําการตามหนาท่ี แตใชลัทธิพรรคพวกแทน เชน การฮ้ัวประมูล
๑๐. การใหและการรับสินบน การขูเข็ญบังคับและการใหสิ่งลอใจ
๑๑. การยอมรับของขวัญท่ีไมถูกตอง เชนเช็คของขวัญมูลคาสูงและสินบนมูลคาสูง
๑๒. ผูบริหารประเทศทําตัวเปนผูอุปถัมภรายใหญของประเทศ โดยการใชนโยบาย

ประชานิยม
๑๓. ใชอํานาจของตํารวจ ทหาร และขาราชการในทางท่ีผิด
๑๔. ทุจริตการเลือกตั้ง ท้ังการซื้อเสียง และการทุจริตดวยวิธีตาง ๆ
๑๕. การบริจาคเพ่ือชวยเหลือการรณรงคท่ีผิดกฎหมาย เชน การบริจาคใหแก

นักการเมืองและพรรคการเมือง รัฐบาล เพ่ือท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาล
และ วิทยากร เชียงกูล (๒๕๔๙ : ๒๖-๒๗) กลาววาในปจจุบันการคอรรัปชัน

มีหลายประเภท ดังนี้
๑. การยักยอก ไดแกการแอบเอางบประมาณหรือทรัพยสินของรัฐไปเปนของตน
๒. การท่ีเจาหนาท่ีรัฐเรียกรองเงินจากธุรกิจเอกชน หรือการท่ีธุรกิจเอกชน

ใหสินบน หรือผลประโยชนภายหลัง แกเจาหนาท่ีรัฐ ใหตัดสินใจทํา หรือไมทําอะไรบางอยางท่ีทําใหผูให
สินบนไดรับผลประโยชนเหนือคูแขงรายอ่ืน

๓. การเลือกจางหรือแตงตั้งญาติและพรรคพวกตน
๔. การทําสัญญาจางหรือใหสัมปทานเฉพาะพรรคพวกผูสนับสนุนตน
๕. การใชขอมูลภายใน เพ่ือซื้อหรือขายหุนในตลาดหลักทรัพย ซึ่งรวมถึงการใช

ขอมูลภายในเพ่ือซื้อขายเงินตราตางประเทศดวย เชน กรณีเจาหนาท่ีของรัฐระดับสูงรูลวงหนาวา
รัฐบาลตัดสินใจประกาศลดคาเงิน และมีการบอกขอมูลนี้ใหนักธุรกิจและนักลงทุน สั่งซื้อขายเงินตรา
ตางประเทศ เพ่ือทํากําไรภายหลังจากท่ีมีการประกาศขาวตอสาธารณะ

๖. การฟอกเงิน ไดแก การโยกยายถายเทเงินท่ีไดจากการทุจริต ฉอฉล หรือไดมา
โดยผิดกฎหมายหรือศีลธรรม เชน การพนัน การขายของเถ่ือน กิจการโสเภณี การเปนนายหนา
คาแรงงาน ฯลฯ หรือธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย เพ่ือลบรองรอยแหลงท่ีมาไมถูกตองของเงิน มีท้ังการโยกยาย
ไปตางประเทศและภายในประเทศ
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๗. การใชตํ าแหน งหนาท่ีของเจ าหนาท่ีรั ฐเอ้ือประโยชน ใหบริ ษัทตนเอง
และพรรคพวก ซึ่งอาจเรียกวาเปนผลประโยชนขัดแยงหรือผลประโยชนทับซอน

๘. การเอ้ือประโยชน ไดแก การท่ีบริษัทสัญญาจะใหผลประโยชนแกเจาหนาท่ีรัฐ
ทางออม เชน ใหตําแหนงในบริษัท เม่ือเจาหนาท่ีรัฐผูนั้นปลดเกษียณหรือพนจากตําแหนง ใหตําแหนง
งานแกญาติ หรือใหผลประโยชนทางออมอ่ืนๆ แกเจาหนาท่ีรัฐเพ่ือแลกกับการท่ีเจาหนาท่ีรัฐ
เอ้ือประโยชนใหกับบริษัทธุรกิจ

จากท่ีกลาวมาเห็นไดวา การคอรรัปชันมีหลายประเภท ซึ่งสามารถสรุปไดวา
การคอรรัปชันโดยท่ัวไปในปจจุบัน มีรูปแบบดังตอไปนี้

๑. การใหและรับสินบน
๒. การฉกฉวยและแปรรูปทุนของรัฐ
๓. การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางท่ีมิชอบ (การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉล

และการใชกองทุนของรัฐไปในทางมิชอบ)
๔. การไมทําตามหนาท่ี (ลัทธิพรรคพวก)
๕. การใชอิทธิพลทางการคา (มีผลประโยชนทับซอน)
๖. ยอมรับของขวัญท่ีไมถูกตอง (เช็คของขวัญมูลคาสูง)
๗. ปกปดการบริหารงานท่ีไมถูกตอง (การปดบังและการใหการเท็จ)
๘. ใชอํานาจในทางท่ีผิด (ขมขู คุกคามและทํารายใหเกิดความเกรงกลัว)
๙. การใชกฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ (มีอคติ และลําเอียง)
๑๐. การทุจริตการเลือกตั้ง (การซื้อเสียงและการทุจริตดวยวิธีตางๆ)
๑๑. การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (การเรียกเก็บสวนแบงอยางผิดกฎหมาย)
๑๒. ผูอุปถัมภกับประชานิยม (นักการเมืองใหเงินทองและสิ่งของเพ่ือแลกเปลี่ยน

กับการไดรับการสนับสนุนจากประชาชน)
๑๓. การบริจาคเพ่ือชวยเหลือการรณรงคท่ีผิดกฎหมาย (การใหบริจาคเพ่ือท่ีมี

อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายและการออกกฎหมาย)
ซึ่งในแงของมิติการคอรรัปชันแบงออกเปน ๓ มิติ คือ
๑. คอรรัปชันในการบริหารราชการแผนดิน เปนการใชอิทธิพลท่ีเกินกวาอํานาจ

ของกฎหมาย เพ่ือไปกําหนดนโยบายและทําใหเกิดผล เชน การทําโครงการจัดซื้อจัดจางใหแกสมัคร
พรรคพวกของตนเอง การซื้อขายตําแหนง การโยกยายตําแหนงโดยไมคํานึงถึงความสามารถ
และคุณธรรม แตกลับอาศัยความเปนเครือญาติหรือสมัครพรรคพวกเปนท่ีตั้ง

๒. คอรรัปชันทางเศรษฐกิจ เปนการแสวงหากําไรสวนเกินหรือท่ีนักเศรษฐศาสตร
เรียกวาคาเชา โดยนิยามแลว คาเชาถูกสรางข้ึนเม่ือรัฐเขาไปจัดการทํางานของตลาด ตัวอยางเชน
กระบวนการท่ีมีการจํากัดปริมาณการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ การควบคุมการคาและการให
สัมปทานผูกขาดแกสมัครพรรคพวก



๒๖

๓. คอรรัปชันทางการเมือง เปนการใชอํานาจของรัฐบาลโดยขาดคุณธรรม
หรืออยางผิดกฎหมายเพ่ือผลประโยชนของตนเอง หรือเพ่ือผลประโยชนทางการเมือง เชน การซื้อเสียง
ในการเลือกตั้ง การปลอมแปลงบัตรเลือกตั้ง การซื้อกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง การกีดกัน
และกลั่นแกลงพรรคคูแขงของรัฐบาล โดยใชอํานาจของกฎหมายและหนวยงานของรัฐการหลอกลวง
ดวยการประกาศนโยบายหาเสียงท่ีเกินจริงและไมมีทางปฏิบัติได เปนตน

นอกจากนี้แลว ระดับความรุนแรงของคอรรัปชันอาจข้ึนอยูกับวา คอรรัปชัน
ดังกลาวเปนคอรรัปชันท่ีเปนครั้งคราว หรือท่ีเปนระบบ คอรรัปชันแบบครั้งคราว หมายถึงการทุจริต
ท่ีข้ึนอยูกับตัวบุคคลหรือการทุจริตท่ีจํากัดอยูเฉพาะในบางหนวยงานรัฐ แตการคอรรัปชันแบบเปน
ระบบหมายถึง กรณีท่ีตองมีการจายคาน้ํารอนน้ําชา หรือจายเงินใตโตะเปนกิจจะลักษณะเพ่ือท่ี
สามารถประกอบธุรกิจหรือดําเนินชีวิตประจําวันได คอรรัปชันท่ีเปนระบบมักมีภาระคาใชจาย
ท่ีบริษัทเอกชนตองเสนอใหและมีการกําหนดอัตราการแบงผลประโยชนระหวางเจาหนาท่ีของรัฐ
หรือนักการเมืองท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน เพราะเจาหนาท่ีของรัฐเรียกรองใหเอกชนจายเงินสินบน
เพ่ือแลกกับบริการของรัฐ และเปนไปไดวาการเรียกรองจะทวีความรุนแรงและขยายขอบเขตกวางข้ึน
ดังนั้น ขออางท่ีวาคอรรัปชันชวยใหระบบราชการทํางานอยางมีประสิทธิภาพจึงไมถูกตอง

ท้ังนี้พบวา การคอรรัปชันท่ี เกิดข้ึนและมีปรากฏอยู ท่ัวโลกนั้น มีลักษณะ
ท่ีหลากหลายและแตกตางกันข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมของระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ
ระบบสังคมของประเทศนั้น ๆ ตลอดท้ังโอกาสหรือสถานการณของการคอรรัปชัน การเขาถึงขอมูล
และการตระหนักถึงการควบคุมการคอรรัปชันของประชาชนในประเทศ ซึ่งเราสามารถจําแนกประเภท
ของการคอรรัปชันอยางกวางขวางออกไดดังตอไปนี้ คือ

๑. การคอรรัปชันขนาดใหญ หมายถึง การคอรรัปชันท่ีโดยท่ัวไปแลวมีขนาดของ
วงเงินจํานวนมาก

๒. การคอรรัปชันขนาดยอย หมายถึง การคอรรัปชันท่ีมีขนาดของเงินเล็กๆ
นอยๆ หรือมีวงเงินรวมนอย

๓. การคอรรัปชันในเชิงของการบริหารหรือปฏิบัติการ หมายถึง การคอรรัปชัน
ท่ีเกิดจากลักษณะของการปฏิบัติ การบังคับใชระเบียบ การปฏิบัติงานอ่ืนๆ โดยท่ัวไป

๔. การคอรรัปชันเชิงนโยบาย หมายถึงการคอรรัปชันท่ีมีอิทธิพลตอรูปแบบ
ตางๆ ในเชิงโครงสราง ท้ังดานนโยบาย การดําเนินการ หรือการบริหารงาน โดยมีการใชขอกําหนด
ของกฎหมายมารองรับ

จึงทําใหประเภทการคอรรัปชัน อาจมีไดหลายประเภท และในแตละประเภทอาจ
เกิดข้ึนพรอม ๆ กันหรือแยกออกจากกันได ข้ึนอยู กับตัวแสดงท่ีเขามาเก่ียวของ สิ่งแวดลอม
หรือสถานการณ จํานวนเงิน กลวิธี และวัฒนธรรม เพราะฉะนั้นกลาวไดวา การคอรรัปชันมีรูปแบบ
เฉพาะของแตละสังคม ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยและมีความซับซอนมากยิ่งข้ึนเปนลําดับ
จากการศึกษาพบวา พฤติกรรมการคอรรัปชันมาจากการล็อบบี้ การติดสินบน การเก้ือหนุน และการ
แสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจ เปนประเภทการคอรรัปชันอันดับแรก อันดับรองลงมาเปนการ
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เก้ือหนุนญาติมิตรหรือระบบอุปถัมภ พวกพอง การฉอฉล และการยักยอกทรัพยสินของทางราชการ
กอปรกับประเภทการคอรรัปชันในปจจุบันไมไดเก่ียวของเฉพาะกับอํานาจและหนาท่ีของบุคคล
สาธารณะในสังคมหนึ่งเทานั้น หากแตยังเก่ียวของกับธุรกิจเอกชนและการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
และตลาดในระดับโลกดวย

๓. สาเหตุของการคอรรัปชัน
เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (๒๕๔๗) กลาววา องคประกอบท่ีทําใหระบบคอรรัปชัน

มีโครงสรางรากฐานอันแข็งแกรงและดํารงอยูในปจจุบันมีสาเหตุมาจากองคประกอบ ดังนี้
๑. ระบบการเมืองและระบบราชการมีเกราะกําบังท่ีแนนหนา
๒. ภาคประชาชนขาดความเขมแข็งและขาดผูนําในการตอตาน
๓. คานิยมท่ีเปนอุปสรรคฝงรากลึกในสังคม ท่ีเปนเหตุให เ กิดพฤติกรรม

คอรรัปชัน เชน คานิยมในสังคมอุปถัมภ
๔. การขาดจิตสํานึกเพ่ือสวนรวม ซึ่งปจจุบันคนในสังคมยังขาดอุดมการณ

และขาดจิตสํานึกเพ่ือสวนรวม
ท้ังนี้นักวิชาการไดอธิบายถึงสาเหตุท่ีทําใหเกิดการคอรรัปชันแตกตางกันออกไป

เชน สาเหตุท่ีทําใหเกิดการคอรรัปชันในภาครัฐ เพราะภาครัฐมีอํานาจจัดสรรสิ่งท่ีคนอ่ืนตองการ
และกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐใชเวลาสิ้นเปลืองและผลลัพธท่ีออกมาไมแนนอน ทําใหเกิดสภาพ
ไมสมดุลระหวางสิ่งท่ีประชาชนอยากไดกับสิ่งท่ีประชาชนไดรับจริง จึงเกิดความพยายามทําใหผลของการ
ตัดสินใจเปนไปตามท่ีตองการ การเอาชนะอุปสรรคนี้จึงตองอาศัยอิทธิพลการเมืองและการ
คอรรัปชัน ซึ่งเปนการลัดข้ันตอนและทําลายความชอบธรรมของกระบวนการท่ีมีอยู

พรศักดิ์  ผอนแผว (๒๕๔๔) ไดรวบรวมแนวความคิด ทฤษฎีและผลการวิจัย
ของผูทรงคุณวุฒิและหนวยงานจํานวนมาก เพ่ือสรุปถึงสาเหตุท่ีทําใหเกิดการคอรรัปชันได ๒ ประการคือ

๑. สาเหตุเกิดข้ึนจากภายในตัวบุคคลของผูกระทํา โดย สุธี  อากาศฤกษ (๒๕๒๔)
อดีตเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป. กลาวถึงสาเหตุท่ีเกิดคอรรัปชันนี้วา ทางดานตัวผูกระทําเองตอง
ไตรตรองหรือใครครวญถึงองคประกอบ ๔ ประการคือ โอกาส สิ่งจูงใจ การเสี่ยงภัย และความซื่อสัตย

๑.๑ โอกาส โดยสัญชาตญาณของมนุษยทุกคนตองมีความกลัวและความ
ระแวงนานาประการ การกระทําใดก็ตามปกติจะไมกระทําจนกวาจะม่ันใจ หรือเชื่อใจวามีชองวาง
ท่ีกระทําได ในกรณีคอรรัปชัน เชนเดียวกัน ตามปกติไมกระทําการคอรรัปชันจนกวามีชองโอกาสท่ีตน
เชื่อวา เม่ือกระทําลงไปแลวไมถูกจับได โดยเฉพาะอยางยิ่งถาหากผูกระทําอยูในตําแหนงท่ีมีหนาท่ี
ความรับผิดชอบซึ่งเปดโอกาสใหคอรรัปชันไดกวางขวาง ประกอบกับความงายท่ีทําการคอรรัปชัน
ก็จะมีโอกาสไดมากข้ึน

๑.๒ สิ่งจูงใจ เม่ือมีโอกาสแลวตองพิจารณาตอไปวามีสิ่งจูงใจหรือไมอยางไร
โดยเฉพาะอยางยิ่งขนาดของผลประโยชนท่ีไดรับ หรือขนาดของผลประโยชนท่ีสูญเสียไป เม่ือกระทํา
การคอรรัปชัน
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๑.๓ การเสี่ยงภัย ตองพิจารณาดูอีกตอไปวา หากกระทําไปแลวผลท่ีไดรับ
จะคุมคาหรือไม หากกรณีถูกตรวจพบถูกจับได

๑.๔ ความซื่อสัตย เปนองคประกอบท่ีสําคัญ หากขาราชการ พนักงาน
และเจาหนาท่ีของรัฐมีความซื่อสัตยแลว ถึงแมมีโอกาสยอมไมพึงกระทําการคอรรัปชันเปนแน
และนับวาความซื่อสัตยเปนตัวสกัดก้ันกิเลสมิใหปรารถนาผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีมิชอบ แตสําหรับ
ผูไมซื่อสัตยสุจริตแลวเปนเรื่องท่ีปองกันและปราบปราบไดยาก

๒. จากสภาพแวดลอมภายนอกหรือสิ่งแวดลอม กมล  สกลเดชา (๒๕๒๕)
อธิบายวา มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับมูลเหตุภายใน ท้ังเรื่อง โอกาส สิ่งจูงใจ และความซื่อสัตย
สุจริต ซึ่งสามารถสรุปได ๘ ประการ ดังนี้

๒.๑ มูลเหตุดานเศรษฐกิจและการครองชีพ ซึ่งนักวิชาการจํานวนมาก
มีความคิดเห็นวา การคอรรัปชันนี้สืบเนื่องมาจากรายไดไมไดสัดสวนกับคาครองชีพ รายไดจึงเปนมูลเหตุ
ท่ีทําใหเกิดปญหาคอรรัปชัน เนื่องจากสภาพสังคมไทยทุกสมัยมีปญหาดานความแตกตางในฐานะ
ของบุคคล การดิ้นรนตอสูจึงไมมีขอบเขตวาสุจริตหรือทุจริต รายรับของขาราชการไทยโดยเฉพาะ
ขาราชการระดับลางมีรายไดต่ํามาก ในขณะท่ีคาครองชีพสูงข้ึนเรื่อยๆ ขาราชการตองตอสูดิ้นรน
เพ่ือหารายไดเลี้ยงครอบครัว ประกอบกับนักธุรกิจมักตัดความรําคาญจนกลาวเปนธรรมเนียมวาเวลาไป
ติดตอกับราชการตองมีสินบนไปให การเดินโครงการใหญๆ ของรัฐจํานวนมาก เปนการทําให
ขาราชการและพอคานักธุรกิจรวมมือกันหาผลประโยชน รวมท้ังเม่ือจํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึนแต
ทรัพยากรของชาติมีจํากัด จึงไดมีบุคคลวิ่งเตนกันมาก และกอใหเกิดการทุจริตข้ึนในวงราชการ
(สภาวิจัยแหงชาติ, ๒๕๐๙) อยางไรก็ตาม ธานินทร  กรัยวิเชียร (๒๕๑๐) กลาววา นักวิชาการหลาย
ทานเห็นวา ความคิดนี้ไมเปนจริงเสมอไป เพราะยังมีผูท่ียากจนอีกจํานวนไมนอยท่ีปฏิบัติตนนานับถือ
แมมีฐานะยากจนอยูก็ตาม ตรงกันขามกับคนท่ีมีฐานะบางคนกลับทําการคอรรัปชันอยางปราศจาก
ความอับอาย

๒.๒ มูลเหตุดานการเมือง ซึ่งสภาวิจัยแหงชาติ (๒๕๐๙) ไดทําการวิจัย
และชี้ใหเห็นวา การเมืองเปนสาเหตุหนึ่งของการคอรรัปชัน ดังนี้

๒.๒.๑ การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ ทําให เ กิด
นักการเมืองและนักการเมืองหลายคนใชอํานาจในการแสวงหาประโยชนกอใหเกิดการทุจริต
ในวงราชการอยางกวางขวาง

๒.๒.๒ ระบบพรรคการเมืองทําใหเกิดการรวมกลุมกันแสวงหา
ผลประโยชนกลางเปนการหากินแบบเปนกลุม

๒.๒.๓ มีการประมูลตัวนักการเมืองพรรคอ่ืนท่ีทําตัวดีหรือเปนนักพูด
จนมีคําพูดเปรียบเทียบในครั้งหนึ่งวา ถามีเงินคงซื้อนักการเมืองไดเกือบท่ังสภา และสามารถเปน
รัฐบาลไดตลอดกาล เกริกไกร  จิระแพทย  (๒๕๒๐) กลาวถึงการเมืองท่ีมีผลตอการคอรรัปชันวา
ประเทศใดท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยไมไดเปนไปตามกฎเกณฑการไดมาซึ่งอํานาจ หรือไมได
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เปนไปตามทํานองคลองธรรม เรียกวาเปนการเมืองไมมีเสถียรภาพ ทําใหนักการเมืองเกิดทัศนคติ
ตองคอรรัปชันเพ่ือถอนทุนคาใชจายในการเลือกตั้ง

๒.๒.๔ การไมมีเงินชวยเหลือสนับสนุนการเลือกตั้ง ทําใหนักการเมือง
ท่ีซื่อสัตยสุจริตแตเปนคนยากจนตองท้ิงเวทีการเมืองไป แตนักการเมืองท่ีมีการทุจริตตองใชวิธี
คอรรัปชัน และเนื่องจากตองใชเงินหาเสียงมากผูสมัครรับเลือกตั้งจึงตองเสาะหาความชวยเหลือจาก
ภายนอก ซึ่งการท่ีกลุมตางๆ ท่ีมีเงินมากหาไดยาก จึงเปดโอกาสใหนักธุรกิจท่ีร่ํารวยเขามาทําหนาท่ี
แทนกลุมตางๆ นักธุรกิจชั้นสูงสรางความสัมพันธกับผูบริหารประเทศและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
โดยอาศัยเงินเปนสินน้ําใจมากท่ีสุด

๒.๓ มูลเหตุจากสภาพแวดลอมทางสังคม การพิจารณามูลเหตุของการ
คอรรัปชันตองมีการนําธรรมเนียมของสังคมมาพิจารณาดวย เชน มีการเปรียบเทียบว า
ในแอฟริกามีการคอรรัปชันมากกวาเดนมารก เพราะชาวแอฟริกาอยูในสภาพแวดลอมท่ีเห็นการ
คอรรัปชันเปนสิ่งธรรมดาท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวันอยางหนึ่ง ไมถือวาการคอรรัปชันเปนสิ่งชั่วราย
ในป พ.ศ.๒๕๑๔ รัฐมนตรีของมาเลเซียคนหนึ่งถูกจับไดวารับสินบน แตแทนท่ีประชาชนรูสึกรังเกียจ
กลับแสดงความสงสารและเห็นใจท่ีรัฐมนตรีผูนั้นทําไดไมแนบเนียนพอ (เกริกไกร จิระแพทย, ๒๕๒๐)
เปนตน

๒.๔ มูลเหตุจากการบริหารงานของรัฐท่ีขาดประสิทธิภาพ ซึ่งการบริหารงาน
ท่ีขาดประสิทธิภาพหมายถึง การปกครองบังคับบัญชาท่ีหละหลวม ผูใตปกครองและผูบังคับบัญชา
ไมสุจริต ซึ่งเห็นไดบอยๆ การไมกวดขันควบคุมทางระเบียบวินัยเกือบเปนประเพณีนิยมของบานเมืองไป

๒.๕ มูลเหตุจากกฎหมายหรือระเบียบมีชองวางหรือมีขอบกพรอง ซึ่งเปน
ปญหาสําคัญของกฎหมาย คือ การคอรรัปชันมิไดเปนอาชญากรรมท่ีเห็นไดชัดแจง กอปรกับการหา
พยานหลักฐานทําไดยาก ยิ่งกวานั้นการคอรรัปชันยังกอประโยชนใหคูกรณีท้ัง ๒ ฝาย จึงไมคอยมี
ฝายใดยอมเปดเผยและถาหากมีฝายใดปรารถนาเปดเผยความจริงในเรื่องนี้ กฎหมายหม่ินประมาท
ยับยั้งเอาไว ท้ังกฎหมายของทุกประเทศเอาผิดกับบุคลคลผูใหสินบนเทา ๆ กับผูรับสินบน จึงไมคอยมี
ผูใหสินบนรายใดกลาดําเนินคดีกับผูรับสินบนเลย ปญหาอีกประการหนึ่งคือ ถากฎหมายออกมา
ตรงกันขามกับความพอใจของคนสวนใหญในสังคมหรือทําให ผูฝาฝนกฎหมายนั้นไดเปรียบ จึงเปน
ท่ีมาของคอรรัปชันเชนกัน เปนตนวากฎหมายเก่ียวกับการพนัน โสเภณี ยาเสพติด ท่ีดิน ปาไม
สิ่งแวดลอม เปนตน (เกริกไกร  จิระแพทย, ๒๕๒๐)

๒.๖ มูลเหตุจากการมีตํ าแหน งหนาท่ี ท่ี เ อ้ืออํานวยตอการกระทําผิด
ถาปราศจากอํานาจตามตําแหนงหนาท่ีราชการแลว การคอรรัปชันเกิดข้ึนไดยาก แมมีสภาพแวดลอม
ประการอ่ืนประกอบอยูดวยก็ตาม สวนราชการใดมีการคอรรัปชันหรือไม ข้ึนอยูกับความเขมแข็ง
ของผูนํา และความยึดม่ันในหลักจริยธรรม หลายกรณีเกิดข้ึนเพราะผูนําออนแอ การคอรรัปชันจึงพบมาก
ในสวนราชการท่ีเจาหนาท่ีระดับสูง ไมสามารถควบคุมเจาหนาท่ีชั้นผูนอยใหอดทนตอความเยายวน
ของสินบนได ยิ่งไปกวานั้นคือ เจาหนาท่ีระดับสูงเหลานั้นคอรรัปชันเสียเอง (เกริกไกร  จิริแพทย, ๒๕๒๐)
เจาพนักงานผูมีตําแหนงท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการอนุมัติอนุญาตใหสัมปทานหรือคําอนุมัติอนุญาต
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ประกอบการตาง ๆ ตําแหนงหนาท่ีในลักษณะนี้เอ้ืออํานวยตอการกระทําผิด เพราะเปนไปในลักษณะ
ท่ีเปนภาษาพูดวา “เกือบจะวาไมตองทําอะไร ปลาวายเขามาติดขายเอง” หมายความวากักเรื่องไว
เฉย ๆ เดี๋ยวก็วิ่งมาหาเอง แลวก็ไดมาอยางนี้ แตไมไดหมายความวาการมีตําแหนงหนาท่ีท่ีเอ้ืออํานวย
ตอการกระทําผิดจําตองเปนตําแหนงใหญๆ ตําแหนงเล็กๆ ก็ได ไมจําเปนตองมีตําแหนงสูงเสมอไป
(สุธี  อากาศฤกษ, ๒๕๒๔)

๒.๗ มูลเหตุจากการตกอยูภายใตอิทธิพลของสถานการณ โดย สุธี  อากาศฤกษ
ไดสันนิษฐานไววา การตกอยูในสภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริตมีทางเปนไปไดท่ีผูนั้นตองทํา
ทุจริตดวย เนื่องจากมีตัวอยางของบุคคลท่ีมาหาในลักษณะเดือดรอนหลายราย เพราะถูกตั้งกรรมการ
สอบสวนใหออกจากราชการ มีขาราชการจํานวนไมนอยท่ีบนในท่ีลับและท่ีเปดเผยวาตนเองไมอยาก
ยุงเก่ียวกับการคอรรัปชัน แตทําอยางไรไดในเม่ือคอรรัปชันเปนเรื่องของ “ระบบ” (เกริกศักดิ์  กองศิลป,
๒๕๑๕) สอดคลองกับนายกรัฐมนตรีเนหรูแหงอินเดียไดกลาวไววา การท่ีผูนําระดับสูงประกาศวา
ทุก ๆ คนตางทําการคอรรัปชันกันท้ังนั้น เปนการสรางบรรยากาศท่ีเอ้ืออํานวยตอการคอรรัปชันข้ึนมา
ในสังคม เพราะขาราชการชั้นผูนอยคิดวา หากคนอ่ืนท่ัวไปตางทําการคอรรัปชันกันหมด แลวทําไมตน
จึงไมทําเหมือนกับเขาบาง (อุทัย  หิรัญโต, ๒๕๑๒)

๒.๘ มูลเหตุอ่ืน ๆ ของการคอรรัปชัน เชน อิทธิพลของภรรยาหรือผูหญิง
กรณีนี้ อุทัย  หิรัญโต  กลาวไววา ภรรยามีอิทธิพลอยางสําคัญในการกอใหเกิดการคอรรัปชันในวง
ราชการ เนื่องจากภรรยาขาราชการเปนตัวการสําคัญท่ีไปสนับสนุนและสงเสริมใหสามีของตนทําการ
คอรรัปชันดวยวัตถุประสงค ๒ ประการ คือ ความม่ังค่ังสมบูรณและเพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจภายใน
ครอบครัว จุดเริ่มตนท่ีทําใหภรรยาเขามามีสวนในการคอรรัปชัน เพราะภรรยาเปนผูใกลชิดกับสามีผูใช
อํานาจหนาท่ีอํานวยประโยชนใหแกผูอ่ืนมากท่ีสุด ดวยเหตุนี้เองท่ีผูแสวงหาประโยชนจากขาราชการ
จึงชอบท่ีจะเขามาหา “คุณนาย” หรือเรียกวา “เขาหลังบาน” ภรรยาจะเขามามีบทบาท
ในหนาท่ีการงานของสามี ในบางกรณีสามีอาจรังเกียจการคอรรัปชันเพราะเห็นเปนสิ่งชั่วราย และกลัว
ความผิด แตตองจําใจคอรรัปชันเพราะกลัวภรรยาไมพอใจและทนอิทธิพลตอการรบเราของภรรยา
ไมได (อุทัย  หิรัญโต, ๒๕๑๒)

สังศิต  พิริยะรังสรรค (๒๕๔๙ : ๔๑) ไดอธิบายสาเหตุของคอรรัปชันโดยท่ัวไป
อยางนอยท่ีสุดจาก ๕ ทฤษฎีทางสังคมศาสตร คือ

๑. ทฤษฎีทางดานศีลธรรม เปนการใหคําอธิบายสาเหตุการคอรรัปชันจากเรื่อง
ความไมซื่อสัตยท่ีมีอยูภายในตัวของบุคคลสาธารณะ คือ นักการเมืองและขาราชการประจํา ท่ีมี
พฤติกรรมท่ี “เบี่ยงเบน” ไปจากปทัสฐานของระบบราชการสมัยใหม หรือจากความคาดหวังของคน
สวนใหญในสังคม

๒. ทฤษฎีทางดานโครงสรางนิยม อธิบายสาเหตุของคอรรัปชันจากเงื่อนไข
และอิทธิพลของรัฐ สังคมและชุมชน ซึ่งไดแก

๒.๑ การท่ีรัฐเขาไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจมากจนเกินไป
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๒.๒ หนวยงานของรัฐมีอํานาจในการควบคุม กํากับดูแลการดําเนินกิจกรรม
ภาคเอกชนมากเปนพิเศษ

๒.๓ การผูกขาดสินคาและบริการโดยภาครัฐ
๒.๔ ความไมเทาเทียมกันทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
๒.๕ รัฐมีอํานาจเหนือภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อ
๒.๖ การรวมมือกันระหวางนักการเมือง ขาราชการ และธุรกิจเอกชน
๒.๗ ความเขมแข็งของกลุมผลประโยชนทางดานธุรกิจหรือกลุมทหาร

ตํารวจ
๒.๘ ผูนําทางการเมืองไมสนใจปญหาคอรรัปชัน
๒.๙ ระบบการตรวจสอบ ควบคุมการคอรรัปชันไมเขมแข็งเพียงพอ
๒.๑๐ ความออนแอของระบบกฎหมาย
๒.๑๑ ระบบการบริโภคนิยมท่ีเพ่ิมสูงข้ึน
๒.๑๒ สาธารณชนและชนชั้นนําขาดความรูและความเขาใจปญหาคอรรัปชัน
๒.๑๓ ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ

๓. ทฤษฎีทางดานหนาท่ีนิยม อธิบายสาเหตุของคอรรัปชันจากความสัมพันธ
ระหวางการพัฒนากับการสรางสังคมท่ีทันสมัย และความสัมพันธระหวางระบบทุนนิยมกับระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสะทอนออกมาท่ีความออนแอของสถาบันทางการเมืองและความออนแอทางภาค
ประชาสังคมหรือการปรับตัวขององคกรของรัฐท่ีชากวาการเปลี่ยนแปลงของระบบธุรกิจทําให
นักการเมืองและขาราชการสามารถหาผลประโยชนได

๔. ทฤษฎีทางดานสถาบันนิยม อธิบายสาเหตุของคอรรัปชันจากแงมุมทางดาน
กฎหมาย เชน อธิบายวา การท่ีไมแยกบทบาทของฝายบริหารกับฝายตุลาการออกจากกันใหเด็ดขาด
ทําใหระบบการตรวจสอบฝายบริหารออนแอ

๕. ทฤษฎีทางดานเศรษฐศาสตรการเมือง มองคอรรัปชันวา มีความซับซอน
และมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ซึ่งสามารถทําความเขาใจไดจากการมีมุมมองแบบประวัติศาสตรและดวยการ
ใชปจจัยทางดานการเมืองประกอบกับ สุธี  อากาศฤกษ (๒๕๒๕ : ๓๙) ไดกลาวถึงมูลเหตุของการ
คอรรัปชันวา มีอยู ๘ ประการ คือ

๕.๑ ความเห็นเก่ียวกับหลักการทางสรีระ อันเปนองคประกอบความผิด
๕.๒ เศรษฐกิจและการครองชีพ
๕.๓ ความผันผวนและเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
๕.๔ กรณีแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม
๕.๕ การบริหารท่ีขาดประสิทธิภาพ
๕.๖ กฎหมายหรือระเบียบมีชองวางหรือมีขอบกพรองเปดโอกาสให

คอรรัปชันได
๕.๗ การมีตําแหนงหนาท่ีท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําผิด
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๕.๘ การตกอยูในภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูกระทําผิด หรือมูลเหตุ
จูงใจอ่ืน ๆ

๔. พฤติกรรมคอรรัปชันในประเทศไทย
เราสามารถแบงกลุมพฤติกรรมคอรรัปชันในประเทศไทย ท้ังท่ีเกิดจากการ

คอรรัปชันของขาราชการ การรวมกันคอรรัปชันของขาราชการและนักธุรกิจ และการคอรรัปชัน
ในภาคเอกชน ไดดังนี้

๔.๑ การทุจริตของเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการเงินและการบัญชี
การท่ีพนักงานบัญชียักยอกเงินหลวงไปใชสวนตัวแลวแสดงรายการ

รับจายเงินไวไมตรงตอความจริง ตัวอยางเชน ในงานศึกษาของธวัชชัย  สีสุวรรณ (๒๕๔๐) ไดใช
กรณีศึกษาการคอรรัปชันของเจาหนาท่ีดานการเงิน ๓ คนในองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน
มาวิเคราะหจุดออนของระเบียบปฏิบัติท่ีเก่ียวของ พบวา การท่ีเจาหนาท่ีการเงินดังกลาว ซึ่งรวมกัน
ปลอมลายมือชื่อผูมีอํานาจถอนเงินจากธนาคารแลวใชวิธีการทางบัญชีปกปดความผิด โดยทําการ
ยักยอกเงินงบประมาณแผนดินเปนเวลา ๗ ป เปนเงินจํานวนกวา ๖๐ ลานบาทไดนั้น กรณีนี้สะทอน
ใหเห็นวาแมระเบียบปฏิบัติท่ีวางไวจะรัดกุมเพียงใด แตถาเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของสมรูรวมคิดรวมกัน
คอรรัปชันและปดบัง กวามีการตรวจสอบจนกระท่ังจับไดรัฐก็สูญเสียประโยชนไปมากแลว

๔.๒ การทุจริตเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง
๔.๒.๑ การ ทุจริต เ ก่ียว กับการจัดซื้ อจัดจ า งนั้ น  ทิน พันธ   นาคะตะ

ไดสรุปวา คอรรัปชันในแวดวงราชการไทยเกิดข้ึนจากการใชกฎหมายและระเบียบท่ีมีอยูเปนเครื่องมือ
ในการหาผลประโยชนของกลุมบุคคลท่ีมีผลประโยชนรวมกันอันไดแก ขาราชการและพอคา ท้ังนี้
ไดทําการสัมภาษณเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของ โดยสัญญาวาจะปกปดชื่อและสังกัดของผูใหสัมภาษณ
ทําใหไดทราบรายละเอียดของเทคนิคตางๆ ในการคอรรัปชันเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง

๔.๒.๒ ในการจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช ขาราชการทําการคอรรัปชันโดย
กําหนดคุณลักษณะท่ีตองการไมใหมีผูใดเขาใจได นอกจากพอคาท่ีเปนพวกเดียวกับเจาหนาท่ี
ซึ่งรวมมือกันคอรรัปชัน

๔.๒.๓ ในการสอบราคาท่ีมีระเบียบกําหนดใหตองมีเจาหนาท่ีอยางนอย
๒ แหง ในทางปฏิบัตมีิการแตงตั้งเจาหนาท่ี ๒ คน ตรงตามระเบยีบ แตมักเปนพวกเดียวกันและแทนท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีแยกจากกันมักรวมกันสรางหลักฐานการสอบราคาใหครบแลวเสนอใหผูบังคับบัญชา
อนุมัติทําสัญญาซื้อขายกับผูท่ีเสนอราคาต่ําสุด ซึ่งสวนใหญมักมีราคาแพงกวาราคาในทองตลาด

๔.๒.๔ กรณีการประกวดราคาซึ่งมีกฎระเบียบเพ่ือใหเกิดการแขงขันท่ีเปน
ธรรมนั้น เจาหนาท่ีของรัฐและพอคาสามารถแปลงระเบียบเหลานั้นเปนเครื่องมือคอรรัปชันได เชน
ในการประกวดราคากอสราง ทางราชการกําหนดผูท่ีซื้อแบบการประกวดราคาไดตองเปนผูท่ีข้ึน
ทะเบียนกับหนวยราชการนั้น และตองแสดงผลงานท่ีเคยทํากับราชการมาเปนมูลคาไมนอยกวา
รอยละ ๖๐ ของงานท่ีประกวดราคานั้น ซึง่เปนผลใหผูรับเหมาหนาใหมถูกกีดกัน ในการประกวดราคา
จึงมักมีแตผูรับเหมาหนาเกาท่ีติดตอกับสวนราชการนั้นมาเปนเวลานาน
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๔.๓ การแสวงหาผลประโยชนจากงานใหบริการประชาชน งานตรวจสอบ
หรือควบคุมงานท่ีเก่ียวกับความยุติธรรม

การรับหรือการเรียกสินบน หมายถึง กรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเรียกรองเอา
ทรัพยสินหรือผลประโยชนจากผูอ่ืนโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือกรณีท่ีผูอ่ืนโดยไมชอบดวยกฎหมาย
หรือกรณีท่ีผู อ่ืนยื่นทรัพยสินหรือผลประโยชนให เจาหนาท่ี เ พ่ือใหใช อํานาจตามกฎหมาย
ทําการอยางใดอยางหนึ่งใหเปนประโยชนแกตน ผาสุกและคณะ (๒๕๔๑) ไดใชแบบสอบถามและ
สัมภาษณเฉพาะกลุมกับนักธุรกิจกลุมตัวอยาง ๔๓๐ ราย พบวา ๒ ใน ๓ ของนักธุรกิจเหลานี้ ตางมี
ประสบการณในการจาย “เงินใตโตะ” หรือ “คาน้ํารอนน้ําชา” ใหแกขาราชการหรือนักการเมือง
คิดเปนมูลคาระหวางรอยละ ๑-๕ ของมูลคาสินคาหรือยอดขายประจําป ซึ่งการจายนั้นมิไดจาย
โดยสมัครใจ แตเปนธรรมเนียมปฏิบัติท่ีนักธุรกิจตองยอมรับจากการถูกเรียกรอง ซึ่ง ๕ หนวยงานแรก
ท่ีนักธุรกิจเห็นวามีการคอรรัปชันมากท่ีสุดไดแก กรมศุลกากร กรมตํารวจ กรมสรรพกร กรมท่ีดิน
และกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหบริการประชาชนท้ังสิ้น

๔.๔ การจายเงินสินบนเพ่ือใหไดการผูกขาดกิจการบางประเภทท่ีตองไดสัมปทาน
จากรัฐบาล และจายเพ่ือใหคงสภาพการผูกขาดนั้นไว

การใหสัมปทานโครงการตางๆ ของรัฐนั้นเปนแหลงท่ีกอใหเกิดคาเชาทางดาน
เศรษฐกิจ ซึ่งจากการศึกษาของผาสุกและคณะ (๒๕๔๑) พบวา การใหสัมปทานโครงการขนาดใหญ
ของรัฐ อยางเชน โครงการสัมปทานธุรกิจโทรคมนาคม เปนผลจากการท่ีนักธุรกิจใหสินบนหรือ
ผลประโยชนตาง ๆ แกขาราชการและนักการเมือง ในข้ันตอนตาง ๆ นับตั้งแตการผลักดันโครงการ
สัมปทานใหม ๆ การชวยเหลือในข้ันตอนการพิจารณาของขอเสนอทางเทคนิคและขอเสนอทางการเงิน
ในการประมูล ตลอดจนการสนับสนุนรางสัญญา ซึ่งเปนประโยชนตอผูรับสัมปทานท่ีสงผลใหรัฐ
ตองสูญเสียผลประโยชนท่ีพึงไดรับ

นอกจากการคอรรัปชันในวงราชการซึ่งอาจทําโดยขาราชการ หรือขาราชการ
สมคบกับนักธุรกิจแลว ยังมีการคอรรัปชันตอรายไดของรัฐโดยเอกชนอีก เชน การโกงภาษีมูลคาเพ่ิม
การตกแตงบัญชีเพ่ือหลีกเลี่ยงภาษี เปนตน

๕. ดัชนีช้ีวัดการคอรรัปชัน
สําหรับดัชนีชี้วัดถือไดวาเปนเครื่องมือสําคัญประเภทหนึ่งท่ีใชในการประเมินผล

ในสิ่งท่ีเรากําลังสนใจ เปนวิธีการหรือเปนเครื่องมือรูปแบบหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพในการอธิบาย
ความสัมพันธของปจจัยหรือองคประกอบท่ี เปนสาเหตุหรือกระบวนการหลักกับผลลัพธ
หรือกระบวนการสวนยอย ๆ การวัดหรือการประเมินคอรรัปชันและความโปรงใสท่ีใชกันในปจจุบัน
มีหลายชุดตัวชี้วัดและจากหลาย แหลง ตัวชี้วัดท่ีเปนท่ีนิยมและใชกลาวอางกันโดยท่ัวไปมักจะใช
ตัวชี้วัด CPI (Corruption Perceptions Index) ขององคกรเพ่ือความโปรงใสสากลในการกลาวอาง
อัตราความโปรงใสของประเทศตางๆ
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ตัวดัชนีชี้วัดการคอรรัปชันและความโปรงใส ไมวาเปนขององคกรเพ่ือความโปรงใส
หรือจากสถาบันหรือสํานักตาง ๆ ไดมีการพัฒนาตัวดัชนีมาจากปรากฏการณหรือกรณีศึกษา
ของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก ซึ่งเปนรูปแบบพ้ืนฐานของการคอรรัปชันท่ีสําคัญ ท้ังทางดานนโยบาย
ความเปนอิสระของสื่อสารมวลชนและการรับรูขอมูลของขาวสารของประชาชน การใหบริการจาก
หนวยงานรัฐ ข้ันตอนกระบวนการของการกําหนดนโยบาย การคัดเลือกและตรวจสอบขององคการ
ตรวจสอบอิสระ ระบบภาษีและศุลกากร กฎหมายการปราบปรามการคอรรัปชัน สถาบันหรือองคการ
หรือหนวยงานวาดวยการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชัน ตลอดจนการบังคับใชกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของกับการคอรรัปชัน เปนตน

ในปจจุบัน การพัฒนาดัชนีชี้วัดการคอรรัปชันไดมีการพัฒนามากข้ึนกวาดัชนีอ่ืนท่ีมี
ใชกันอยูในระดับสากล กลาวคือ สถาบันหรือองคกรของตางประเทศบางแหงไดมีการพัฒนาตัวชี้วัด
การคอรรัปชันข้ึน เพ่ือท่ีสามารถอธิบายปรากฏการณของการคอรรัปชันในประเทศไทยไดงาย
หรือเท่ียงตรงข้ึน ตัวอยางเชน ดัชนี “Global Corruption Barometer” ท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนครั้งแรกในป ๒๐๐๓
และเริ่มทําการสํารวจในป ๒๐๐๔ หรือดัชนีชี้วัดคุณภาพของภาครัฐในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก หรือการ
พัฒนาของดัชนีชี้วัดของประเทศบางประเทศ เชน Kenya Bribery Index เปนตน

๖. ผลกระทบของการคอรรัปชัน
Ban Ki-moon เลขาธิการองคการสหประชาชาติ ไดกลาวถึงผลกระทบของ

การคอรรัปชันในวัน International Anti-Corruption Day (วันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๒) โดยเนนย้ําวา
โลกไดรับความทุกขรายแรงท่ีสุดจากปญหาคอรรัปชัน เพราะการคอรรัปชันเปนการขโมยเงิน
ของสาธารณะไปเปนของสวนตัว ผลท่ีไดรับคือประเทศมีงบประมาณลดลงท่ีนําไปลงทุนในโครงสราง
พ้ืนฐาน เชน โรงเรียน โรงพยาบาลและถนน จึงถือวาคอรรัปชันเปนมะเร็งรายท่ีทําลายความกาวหนา
ของสังคมไทย ขยายความไมเทาเทียมและความอยุติธรรม

สําหรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการคอรรัปชันนั้น รศ.ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค
(๒๕๔๗) ไดกลาววา Mcmullan มองวา ปญหาการคอรรัปชันมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
และยังสงผลถึงเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ ๘ ประการ คือเกิดความไมยุติธรรม

๑. ทําใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพของหนวยราชการ
๒. ประชาชนขาดความไววางใจรัฐบาล
๓. เกิดความสูญเปลาในทรัพยากรของประเทศ
๔. ขาดการจูงใจในการลงทุนจากภาคเอกชนตางประเทศ
๕. ขาดเสถียรภาพทางการเมือง เนื่องจากปญหาเงินสินบน
๖. ความไมมีประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมคอรรัปชัน
๗. ขอจํากัดจากการนํานโยบายไปใชเนื่องจากการคอรรัปชันของขาราชการ
นอกจากนี้  การคอรรัปชันของนักการเมือง และเจาหนาท่ีของรัฐกอใหเกิด

ผลเสียหายตอปจจุบันและอนาคตของประเทศไทยอยางนอย ๔ ขอ ดังนี้
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๑. ทําใหคนกลุมนอยคดโกงทรัพยากรของสวนรวมไปเปนของตนเองอยางผิด
กฎหมาย และจริยธรรม การเมืองไมไดพัฒนาเปนประชาธิปไตยแบบท่ีประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ
และความเสมอภาคอยางแทจริง

๒. ทําใหเกิดการบิดเบือนการใชทรัพยากรของประเทศท่ีทําใหประชาชนสวนใหญ
ไมไดรับประโยชนสูงสุด เชน มีงบเพ่ือพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุขนอยลง การกอสรางถนน
หรือถาวรวัตถุตาง ๆ มีคุณภาพต่ํา ตองซอมแซมบอย อายุใชงานนอยกวาท่ีควรเปน ประชาชนไดรับ
บริการท่ีมีคุณภาพต่ํา ฯลฯ

๓. ทําใหเกิดการผูกขาดโดยนักธุรกิจการเมืองขนาดใหญ ไมสงเสริมการแขงขัน
ท่ีเปนธรรม และมีประสิทธิภาพ นําไปสูความออนแอ ความดอยพัฒนาลาหลังขององคกรท้ังภาครัฐ
และธุรกิจเอกชน

๔. ทําใหเยาวชนและประชาชนมีคานิยมแบบยกยองความร่ํารวย ความสําเร็จ
โดยถือวาการโกงเพ่ือใหตนเองไดประโยชน เชน การโกงขอสอบ การใชอภิสิทธิ์ เลนพวก โกงเล็กโกงนอย
ตาง ๆ เปนเรื่องปกติท่ีใคร ๆ ทํากัน ทําใหประชาชนขาดจริยธรรม ศีลธรรม คิดแตในเชิงแกงแยง
แขงขัน เอาเปรียบกันอยางไมเคารพกติกา ไมมีวินัย ไมมีจิตสํานึกท่ีทํางานรวมกันเพ่ือหมูคณะ
กลายเปนคนเห็นแกได ท่ีออนแอ ไรความภาคภู มิใจ ไร ศักดิ์ศรี ดังนั้น การพัฒนาคน ชุมชน
และประเทศชาติเพ่ือจะรวมมือและแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ เปนไปไดยาก

บวรศักดิ์   อุวรรณโณ (๒๕๕๐) กล าวว าการคอร รัปชันในภาครัฐ ถือว า
เปนการทําลายสังคมและกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศไทยเปนอยางมาก แมวาการคอรรัปชัน
เปน เรื่ อง ท่ี เลวร าย แตสามารถพบเห็นได ในสังคมทุกระดับ ไมว า เปนข าราชการประจํ า
หรือนักการเมืองระดับทองถ่ินหรือระดับประเทศ ซึ่งปจจุบันปญหาการคอรรัปชันไดมีการพัฒนา
และขยายตัวไปในทุกสวนของภาครัฐและภาคเอกชน มีการแสวงหาผลประโยชนจากอํานาจหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีของรัฐในทุกระดับ ท่ีผานมาแมวาไดมีความพยายามท่ีปองกันและแกไขอยางตอเนื่อง
แตความกาวหนาทางเศรษฐกิจ การเมืองและเทคโนโลยีขอมูลขาวสารท่ีรวดเร็วและสลับซับซอน
ประกอบกับการพัฒนาของภาคธุรกิจท่ีมีการแขงขันกันอยางรุนแรง ทําใหรูปแบบและเครือขาย
ของการคอรรัปชันปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็วและซับซอนรัดกุมมากยิ่งข้ึน ทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
ประเทศ สรางความเสียหายใหแกสังคม การบริหารงานในหนวยงานของรัฐ เศรษฐกิจและการเมือง
ดังนี้

๑. ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอสังคม การคอรรัปชันทําใหสังคมไมเจริญเติบโต
และพัฒนาเทาท่ีควร เนื่องจากมีการจัดสรรการใชงบประมาณและทรัพยากรในโครงการตาง ๆ
ท่ีมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรอยางไมเหมาะสม นอกจากนี้ หากพิจารณาในเรื่อง
ของความชวยเหลือจากตางประเทศแลว เห็นไดวา การคอรรัปชันทําใหตางประเทศหรือองคกร
จากตางประเทศไมกลาหรือลังเลใจท่ีใหความชวยเหลือ เนื่องจากเกรงวาเจาหนาท่ีของรัฐในประเทศนั้น
นําเงินชวยเหลือไปใชประโยชนสวนตน ซึ่งทําใหการชวยเหลือนั้นสูญเปลา และไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของผูให
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๒. ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในแงของการบริหารงานในหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ
โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม การคอรรัปชันทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมี
ประสิทธิภาพ ทําใหประชาชนขาดความศรัทธาไมเคารพกฎหมายและถืออํานาจและเงินเปนใหญ

๓. ความเสียหายในทางเศรษฐกิจ ปกติการคอรรัปชัน มักกระทําในรูปแบบการให
สินบนแกเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือใหไดรับการผูกขาดในการผลิตสินคาและบริการ ซึ่งสงผลกระทบตอการ
แขงขันทางการคาอยางเสรีและเปนธรรมอยางมาก ทําใหนักลงทุนท้ังจากในประเทศและตางประเทศ
ไมอยากมาลงทุนทําธุรกิจในประเทศท่ีมีการคอรรัปชัน นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบใหสังคมไดรับสินคา
และบริการท่ีมีคุณภาพ ราคาสูงเกิดความเปนจริง เนื่องจากไดมีการจายเงินสินบนและเงินคาเจรจา
ในการดําเนินธุรกิจใหกับเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งถูกนําไปรวมเปนตนทุนในการผลิตสินคาและบริการเสมอ
ในสภาวะเชนนี้ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเงินและความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ

๔. ความเสียหายทางการเมือง การคอรรัปชันทําใหประเทศไมเจริญกาวหนาและ
ไมมีเสถียรภาพ การทุจริตเลือกตั้งทําใหไดนักการเมืองท่ีไมมีความรูความสามารถเพียงพอเขามา

บริหารประเทศ และมีโอกาสท่ีเขามาแสวงหาผลประโยชนจากการใชอํานาจโดยมิชอบ เพ่ือถอนทุนคืน
จากการซื้อเสียง และในบางกรณีนักการเมืองท่ีคอรรัปชันอาจสนับสนุนใหมีการประกาศใชกฎหมาย
ท่ีเอ้ืออํานวยตอผลประโยชนของตนหรือของพวกพอง ซึ่งสงผลกระทบอยางรายแรงตอการบริหาร
และการปกครองประเทศโดยรวม เห็นไดวา การคอรรัปชันสงผลกระทบตอการพัฒนาดานตางๆ
ของประเทศอยางมาก บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (๒๕๕๑) สรุปไววา การคอรรัปชันเปนรากเหงาแหงปญหา
ท้ังปวง ดังนั้นการเขาใจถึงปจจัยหรือสาเหตุการเกิดคอรรัปชันท่ีถูกตองและครบถวนนําไปสูการ
ปองกันและการแกไขปญหาคอรรัปชัน

นอกจากนี้ พรศักดิ์  ผองแผว (๒๕๓๙ : ๔๖) กลาววา การคอรรัปชันกอใหเกิด
ผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ดังนี้

ผลกระทบทางการเมือง การคอรรัปชันอาจทําใหกฎหมายท่ีควรนําออกมาใช
ถูกบิดเบือนหรือตองลมเลิกและในทางตรงกันขาม กฎหมายท่ีไมควรนําออกมาใชกลับถูกผลักดันจากผูมี
ผลประโยชนเก่ียวของ นอกจากนี้ การคอรรัปชันยังเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการเมืองเสื่อมโทรม
เนื่องจากบรรดาผูบริหารบานเมืองในระดับตาง ๆ ท้ังท่ีเปนนักการเมืองและขาราชการตางลวนเห็นแก
ประโยชนสวนตนและพวกพอง เกิดความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมในทางการเมืองการปกครอง อันทํา
ใหเกิดความระส่ําระสายและขาดประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินตั้งแตราชการบริหาร
สวนกลางไปจนถึงการบริหารสวนทองถ่ิน เพราะใครท่ีใหผลประโยชนแกเจาหนาท่ีมักไดรับการปฏิบัติ
ตอเปนพิเศษกวาคนอ่ืน การจัดซื้อตาง ๆ ของทางราชการซึ่งใชเงินงบประมาณแผนดินมักไมไดของท่ีมี
คุณภาพ นอกจากนี้การคอรรัปชันยังทําใหเกิดปญหาสําคัญทางการเมืองซึ่งเปนปญหาหลักท่ีประเทศ
ไทยเผชิญเรื่อยมาตั้งแตครั้งเปลี่ยนแปลงการปกครอง คือการคอรรัปชันนั้นทําใหระบบการเมืองไทย
ไมเขมแข็ง ไมม่ันคง บั่นทอนความสามัคคี และบอยครั้งท่ีนําไปสูการหยุดชะงักของการพัฒนา
ประชาธิปไตยและสถาบันการเมืองตางๆ
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ผลกระทบทางเศรษฐกิจ การคอรรัปชันกอใหเกิดความสูญเสียทรัพยากรตางๆ
ท้ังทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ไปโดยเปลาประโยชน เงินภาษีอากรถูกนําไปใช
ในทางท่ีไมเปนประโยชนตอประชาชนสวนรวมแตกลับนําไปแบงปนใหกับนักการเมือง ขาราชการ
หรือผูมีผลประโยชนเก่ียวของในระดับตางๆ การบริหารงานพัฒนาประเทศจึงขาดประสิทธิภาพ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไรความหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ งอาจทําใหการปฏิบัติงาน
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติประสบความลมเหลว เนื่องจากคอรรัปชันกอใหเกิดการขาด
หลักเหตุผลท้ังในข้ันการวางแผนและในข้ันการปฏิบัติตามแผน นอกจากนี้ การคอรรัปชันยังทําใหการ
หารายไดเขารัฐเปนไปอยางไมเต็มเม็ดเต็มหนวย ขณะเดียวกันรัฐตองจายเงินงบประมาณแผนดิน
มากกวาท่ีตองจายไปจริง

ผลกระทบทางสังคม การคอรรัปชันเปรียบเสมือนโรครายทําใหสังคมเสื่อมโทรม
อาจทําลายคานิยมของสังคมใหเบี่ยงเบนหรือหันเหไปตามความตองการของผูหวังผลประโยชน
นอกจากนี้ การคอรรัปชันยังทําใหผูท่ีคอนขางยากจนกลายเปนกลุมคนท่ีไรความหมาย เปนเพียงวัตถุ
ในการถูกแสวงหา และในทางตรงกันขามคนรวยและผูท่ีมีอภิสิทธิ์ไดรับประโยชนมากข้ึน กอใหเกิด
ความอยุติธรรมในสังคม ท้ังยังกอใหเกิดความแตกแยกระหวางขาราชการและประชาชนอีกดวย

กลาวโดยสรุป ไมวาพฤติกรรมการคอรรัปชันมีระดับความรุนแรงมากนอยเพียงใด
ตางก็มีผลกระทบตอปจเจกบุคคลและสังคมโดยรวมอยางหลากหลายและซับซอนมากเกินกวาท่ีคิด
การคอรรัปชันสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของมนุษยไมแตเฉพาะดานเศรษฐกิจและการเมืองนั้น หากแต
ยังกระทบถึงพัฒนาการเจริญเติบโตท้ังทางดานจิตวิทยาและปรัชญาของมนุษยดวย ในทางกลับกัน
คานิยมเหลานี้ เปนสิ่งท่ีหลอเลี้ยงชีวิตใหการคอรรัปชันดํารงอยูและเติบโตขยายตัวออกไปมากยิ่งข้ึน
นอกจากนี้ การคอรรัปชันเปนสาเหตุสําคัญของปญหาอ่ืน ๆ จํานวนมาก เชน ปญหาสมองไหล ปญหา
ดานการกระจายรายได ความชอบธรรมทางการเมือง การจรรโลงประชาธิปไตย เม่ือนําการคอรรัปชัน
ไปผสมผสานกับปญหาอ่ืนๆ ทําใหประเด็นเ ก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการ ทุจริต
ในวงราชการเปนประเด็นท่ีเก่ียวพันกับการพัฒนาประเทศโดยตรง

นอกจากนี้สามารถแยกแยะคอรรัปชันในมิติแบงตามผลกระทบท่ีเ กิด ข้ึน
ตอประเทศชาติและสังคมโดยรวม ซึ่งสามารถแบงไดเปน ๓ ระดับดวยกัน ดังนี้

ระดับท่ี ๑ เปนผลกระทบระหวางเอกชนกับเอกชน ไมมีผลท่ีเปนสาระตอรัฐบาล
หรือสาธารณชน ตัวอยางเชน เม่ือมีคนมาประมูลขายของเหมือนกันใหรัฐบาลในราคาท่ีเทากันโดยไมมี
การฮ้ัว ไมวาเลือกซื้อจากใคร รัฐบาลจายเงินเทาเดิม คอรรัปชันแบบนี้ถือเปนคอรรัปชันระดับท่ี ๑
เพราะไมไดมีผลกระทบโดยตรงตอรัฐบาลหรือสาธารณชน แมผลท่ีเกิดข้ึนในระดับเอกชนอาจมหาศาล
ก็ตาม กลาวคืออาจทําใหบริษัทของญาติมิตรเพ่ือนฝูงของทรราชร่ํารวยอยางผิดหูผิดตา ในขณะท่ี
บริษัทคูอริลมหายตายจากไป

ระดับท่ี ๒ เปนผลกระทบระหวางเอกชนกับรัฐ การซื้อแพงขายถูกจนถึงการ
ใหสัมปทานและอํานาจผูกขาดแกนายทุนไทยและตางชาติเพ่ือมาขูดรีดประชาชนดังไดกลาวมาขางตน
ถือเปนคอรรัปชันระดับท่ี ๒ เพราะเปนการดูดเงินของรัฐและประชาชนไปใหเอกชนรายใดรายหนึ่ง
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ระดับท่ี ๓ เปนผลกระทบในระดับยุทธศาสตรของประเทศ ในกรณีท่ีรัฐบาล
ตัดสินใจดําเนินนโยบายสําคัญของประเทศชาติอยางผิดพลาดเพียงเพราะหวังคาหัวคิวจนทําให
ประเทศชาติเสียหายอยางใหญหลวง เพราะการคอรรัปชันนั้นสงผลท้ังทางตรงและทางออม
ตอประเทศชาติและการพัฒนาประเทศ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนสงผลกระทบตอการพัฒนาทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

แนวความคิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม

๑. ความหมายของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม

กอนท่ีจะพิจารณาความหมายของคําวา “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวม” นั้น ในเบื้องตนตองพิจารณาเสียกอนวาอะไรคือ “ผลประโยชนสวนบุคคล”
และอะไรคือ “ผลประโยชนสวนรวม”

ผลประโยชนสวนบุคคล หมายถึง ประโยชนท่ีอาจเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงินก็ได
จะเปนของตนเองหรือของคนหรือกลุมบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดก็ได เชน บุคคลในครอบครัว
หรือเพ่ือนรวมวิชาชีพ หรือเพ่ือนรวมรุนสถาบันการศึกษา เปนตน

ผลประโยชนสวนรวม หรือผลประโยชนสาธารณะ อาจมีมุมมองใหพิจารณา
ไดหลายแงมุมดวยกัน กลาวคือ ในมุมมองเชิงเศรษฐศาสตรตามหลักอรรถประโยชนนิยมอาจมองไดวา
หมายถึง ผลประโยชนสูงสุดสําหรับประชาชนจํานวนมากท่ีสุด ในมุมมองเชิงปรัชญาอาจมองไดวา
หมายถึงเจตนารมณของสาธารณะหรือคนสวนใหญ และในมุมมองเชิงกฎหมายอาจมองไดวาหมายถึง
วัตถุประสงคของการดําเนินการของรัฐ เพ่ือตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ

การปฏิบัติภารกิจหนาท่ีของบุคคลท่ีมีตําแหนงหนาท่ีทางราชการหรือสาธารณะ
เพ่ือประโยชนโดยมีวัตถุประสงคตอบสนองความตองการหรือตามเจตนารมณของสาธารณะหรือคน
สวนใหญแลว แตการปฏิบัติภารกิจหนาท่ีนั้นกอใหเกิดผลไดเสียสวนตัวแกบุคคล หรือบุคคลอ่ืนท่ีมี
ความสัมพันธใกลชิด ซึ่งผลประโยชนไดเสียบุคคลดังกลาว มีอิทธิพลใหการตัดสินใจหรือการกระทํา
ตามภารกิจหนาท่ีตองขาดความเท่ียงธรรมหรือไมมีความเปนกลาง ลักษณะของการกระทําเหลานี้
นําไปสูความหมายของสิ่งท่ีเรียกวา การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

ในสวนของนักวิชาการ มีการใหความหมายของการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม อาทิ

Michael Mc Donald ไดใหความหมายของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวมไววา เปนสถานการณซึ่งบุคคลไมวาเปนขาราชการ พนักงานบริษัทเอกชน
หรือผูบริหาร มีประโยชนสวนบุคคลมากเพียงพอท่ีจะมี "อิทธิพล” ตอการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงท่ีบุคคล
ผูนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม



๓๙

Gerard Carney ไดใหความหมายของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวมไววา เกิดข้ึนเม่ือผลประโยชนสวนบุคคลของนักการเมือง หรือขาราชการขัดแยง
กับผลประโยชนสวนรวม ความขัดแยงนี้กอใหเกิดความขัดแยงทางจริยธรรม เม่ือความสนใจสวนบุคคล
มีมากพอท่ีจะมีอิทธิพลตอการทํางานในหนาท่ีราชการ

Keneth Kernaghan ไดใหความหมายของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวมไววา หมายถึง สถานการณซึ่งเจาหนาท่ีของรัฐมีประโยชนสวนบุคคลอยู และได
ใชอิทธิพลตามหนาท่ีและความรับผิดชอบทางสาธารณะไปขัดกับประโยชนสวนบุคคลนั้น

นอกจากนี้ ตามกฎหมายและระเบียบของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา ไดให
ความหมายของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไววาเปนสถานการณ
ท่ีการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ ขัดกับกิจการทางเศรษฐกิจสวนบุคคลของเจาหนาท่ีผูนั้น ซึ่งเปน
การเสี่ยงตอการทําใหขาดความเปนกลางในการใชวิจารณญาณ เปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีสิ่งใด
ก็ตามท่ีเปนการยั่วยวนท่ีจําตองทําเพ่ือประโยชนสวนบุคคล

สวนองคกรเพ่ือความรวมมือ และการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของกลุมประเทศ
พัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งเปนองคกรท่ีทํางานดานสงเสริมระบบธรรมมาภิบาล หรือการบริหารจัดการท่ีดี
(Good Governance) และขจัดคอรรัปชันระหวางประเทศท่ีสําคัญองคกรหนึ่ง ไดใหคําจํากัดความของ
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม วาหมายถึง ความขัดแยงระหวางหนาท่ี
ตอสาธารณะ และประโยชนสวนบุคคลของเจาหนาท่ีรัฐเกิดข้ึนเม่ือเจาหนาท่ีผูมีอํานาจและประโยชน
สวนบุคคลสามารถใชอํานาจของเขาปฏิบัติงานตามหนาท่ีและความรับผิดชอบของเขาอยางไม
เหมาะสมได

กลาวโดยสรุป การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
เกิดข้ึนไดจากองคประกอบหลัก ๓ ประการ คือ ประการแรก ตองมีประโยชนสวนบุคคล ประการท่ี
สอง ตองมีหนาท่ีและความรับผิดชอบทางการตามตําแหนงหนาท่ีราชการหรือสาธารณะ
ผูดํารงตําแหนงสาธารณะหนาท่ีและบทบาทท่ีปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาชีพ หรือมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งตองมีความเปนกลางโดยยึดประโยชนสาธารณะหรือประโยชนสวนรวม เปนสําคัญ
เหนือกวาผลประโยชนสวนบุคคล และประการสุดทาย ตองมีการเขามาแทรกแซงการใชดุลพินิจอยาง
เปนกลางจนทําใหการตัดสินใจเบี่ยงเบนออกจากมาตรฐานทางวิชาชีพ หรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน

๒. ประเภทของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายประเภท
ไมจํากัดเฉพาะในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืน ท่ีไมไดอยูใน
รูปแบบของตัวเงินหรือทรัพยสินดวย ซึ่ง John Langford และ Kenneth Kernaghan ไดจําแนกประเภท
ของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน ๗ ประเภท คือ
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๒.๑ การรับผลประโยชนตางๆ เชน การรับของขวัญจากบริษัท ธุรกิจหรือหนวยงาน
ราชการรับเงินบริจาคสรางสํานักงานจากธุรกิจท่ีเปนลูกคาของหนวยงาน หรือแมกระท่ังในการใช
งบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซื้อจัดจาง แลวเจาหนาท่ีไดรับของแถม หรือประโยชนอ่ืนตอบแทน เปนตน

๒.๒ การทําธุรกิจกับตนเองหรือเปนคูสัญญา หมายถึง สถานการณท่ีผูดํารง
ตําแหนงสาธารณะมีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานท่ีตนสังกัด เชน การใชตําแหนงหนาท่ี
ทําใหหนวยงานทําสัญญาซื้อสินคาจากบริษัทของตน หรือจางบริษัทของตนเปนท่ีปรึกษา หรือซื้อท่ีดิน
ของตนในการจัดสรางสํานักงาน สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแยง เชน เปนท้ังผูซื้อและผูขาย
ในเวลาเดียวกัน

๒.๓ การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ
หมายถึง การท่ีบุคคลลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจ
ประเภทเดียวกัน เชน เปนผูบริหารหรือเจาหนาท่ีขององคการอาหารและยา ลาออกจากงานราชการ
และไปทํางานในบริษัทผลิตหรือขายยา หรือผูบริหารกระทรวงคมนาคมหลังเกษียณออกไปทํางานเปน
ผูบริหารของบริษัทธุรกิจสื่อสาร

๒.๔ การทํางานพิเศษ ในรูปแบบนี้มีไดหลายลักษณะ เชน ผูดํารงตําแหนง
สาธารณะตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจท่ีเปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการสาธารณะท่ีตนสังกัด
หรือการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการ
ของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีปรึกษาสังกัดอยู หรือในกรณีท่ีเปน
ผูตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพากร ก็รับงานพิเศษเปนท่ีปรึกษาหรือเปนผูทําบัญชีใหกับบริษัทท่ีตอง
ถูกตรวจสอบ

๒.๕ การรูขอมูลภายใน หมายถึง สถานการณท่ีผูดํารงตําแหนงสาธารณะ
ใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพ่ือประโยชนของตนเอง เชน ทราบวามีการตัดถนนผานบริเวณใด
จะเขาไปซื้อท่ีดินนั้น ในนามของภรรยา หรือทราบวาจะมีการซื้อขายท่ีดินเพ่ือทําโครงการของรัฐ
จะเขาไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งกําไรและขายใหกับรัฐในราคาท่ีสูงข้ึน

๒.๖ การใชทรัพยสินของราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว เชน การนําเครื่องใช
สํานักงานตางๆ กลับไปใชท่ีบาน การนํารถยนตราชการไปใชในงานสวนตัว

๒.๗ การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง
เชน การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตน หรือการใชงบประมาณสาธารณะ
เพ่ือหาเสียง

สวนสารานุกรม WIKIPEDIA ไดจําแนกประเภทของการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ท่ีพบมากท่ีสุด ๔ รูปแบบ คือ

๑.๑ การท่ีผู มีตําแหนงหนา ท่ีดูแลผลประโยชนของสาธารณะ แสวงหา
ผลประโยชนใหตัวเอง เชน เจาหนาท่ีรัฐ ออกกฎหมาย หรือมาตรการท่ีใหประโยชนกับธุรกิจเอกชน
ท่ีตน หรือพรรคพวกถือหุนอยู
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๑.๒ การทํางาน ๒ ตําแหนง ท่ีซึ่งผลประโยชนของงานขัดแยงกัน เชน เปน
เจาหนาท่ีรัฐฝายควบคุมหรือฝายพิจารณาใหประโยชนกับธุรกิจเอกชน ขณะเดียวกันไปดํารงตําแหนง
ในบอรดท่ีปรึกษา หรือบอรดนโยบายในรัฐวิสาหกิจ หรือธุรกิจเอกชนท่ีมีโอกาสหาประโยชนจาก
หนวยงานรัฐ ท่ีบุคคลนั้นดํารงตําแหนงอยู

๑.๓ การท่ีมีเจาหนาท่ีรัฐ หรือผูบริหารองคกรเอ้ือประโยชนใหกับคูสมรส
ลูก หรือญาตดิวยการเลือกจางญาติ พรรคพวกตน หรือใหสัมปทาน ใหงานกับญาติพรรคพวกตน

๑.๔ การท่ีเจาหนาท่ีรัฐ หรืผูบริหารองคกรไดรับของขวัญท่ีมีมูลคาสูง (ไมวา
สิ่งของหรือบริการ) จากบริษัทท่ีทําธุรกิจกับหนวยงานหรือองคกรนั้นๆ

๓. ทฤษฎีวาดวยการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชน
สาธารณะของผูดํารงตําแหนงสาธารณะ

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน กับผลประโยชนสาธารณะของผูดํารง
ตําแหนงสาธารณะ มีวิวัฒนาการมาจากแนวความคิดท่ีเปนหลักสําคัญ ๓ ประการ คือ

๓.๑ แนวความคิด “รัฐสมัยใหมแยกตัวคนซึ่งเปนผูปกครองไปเปนของสถาบัน
ท่ีเรียกวารัฐ”

คําวา “รัฐ” เปนศัพทวิชาการทางกฎหมาย เปนภาษาทางการท่ีตรงกับคํา
ในภาษาอังกฤษวา “State” และมีการใชภาษาท่ีสื่อใหเขาใจความหมายในทํานองเดียวกันกับ รัฐ คือ
“ประเทศ” หรือ “แผนดิน” ซึ่งรัฐกอนสมัยใหม เปนเพียงสมบัติสวนตัวของกษัตริย หรือเจาผูปกครอง
ในสมัยนั้นเทานั้น โดยท่ีรัฐมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนของบุคคลมากกวาเพ่ือประโยชนสาธารณะ
แตคําวา “รัฐ” ในความหมายสมัยใหมไดกําเนิดข้ึนในราวศตวรรษท่ี ๑๖ ซึ่งกอนหนานั้นไมมีผูใดรูจัก
คําวา รัฐ ในความหมายสมัยใหม โดยรูจักแตเพียงการปกครองท่ีเรียกวา Government โดยหลักการ
และแนวความคิดนี้เคยปรากฏอยางชัดเจนในประเทศฝรั่งเศส ราวป ค.ศ.๑๒๗๐ ซึ่งเม่ือกษัตริย
ผูปกครองแผนดินสวรรคต มีการกลาววา “พระเจาแผนดิน (พระองคเดิม) สวรรคตแลว ขอพระเจา
แผนดิน (พระองคใหม) จงทรงพระเจริญ” การกลาวดังกลาวเปนท่ีมาของทฤษฎีท่ีวากษัตริยมี
๒ พระวรกาย พระวรกายหนึ่งสวรรคตได แตอีกพระวรกายหนึ่งเปนอมตะ อันเปนการแยกภาระหนาท่ี
ออกจากตวับุคคล ซึ่งนอกจากทําใหเห็นถึงหลักการในการปกครองรัฐท่ีตองมีความตอเนื่องแลว ยังทํา
ใหเห็นถึงแนวความคิดและหลักการของการแยกอํานาจจากตัวบุคคลออกจากสถาบัน โดยกษัตริย
ผูปกครองเปนเพียงตัวแทนของอํานาจรัฐ และใชอํานาจแทนรัฐ ซึ่งเปนสถาบันเทานั้น จากหลักการ
และแนวความคิดนี้สามารถสรุปไดวา ผูปกครองรัฐมี ๒ สถานะกลาวคือ สถานะแรกในฐานะสวนตัว
ซึ่งหากผูปกครองกระทําการใดไปในฐานะอันเปนการสวนตัวแลว การกระทํานั้นยอมไมผูกพันกับรัฐ
สถานะท่ี ๒ ในฐานะตําแหนงหนาท่ีของผูปกครองซึ่งหากผูปกครองไดกระทําการใดไปในฐานะดังกลาว
นี้แลว ยอมตองผูกพันรัฐ โดยผูปกครองยอมมีภาระหนาท่ีตองปฏิบัติแทนรัฐ และใชอํานาจรัฐเหนือ
บุคคลธรรมดาท่ัวไป ซึ่งเปนการแยกภาระหนาท่ีในฐานะท่ีเปนองคกรของรัฐ ออกจากสวนตัวของผูท่ี
เขามาใชอํานาจหนาท่ี
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การแยกภาระหนาท่ีในฐานะท่ีเปนองคกรของรัฐ ออกจากสวนตัวของผูท่ีเขามาใช
อํานาจหนาท่ีนี้เอง จึงเปนท่ีมาของหลักและทฤษฎีวาดวยการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสาธารณะ เพ่ือใหผูปกครองรัฐซึ่งอยูในฐานะผูดํารงตําแหนงสาธารณะตองมีการแยกออก
ระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสาธารณะ มีการกําหนดกฎเกณฑการเขาสูตําแหนง
และพนจากตําแหนง มีการกําหนดกฎเกณฑท่ีจํากัดขอบเขตการใชอํานาจของผูปกครองตามกฎหมาย
รวมท้ังการกําหนดกฎเกณฑทางกฎหมายใหความคุมครองกับตําแหนงและตองรับผิดชอบตอตําแหนง
โดยประการแรก หากมีผูกระทําผิดตอผูดํารงตําแหนงในการปฏิบัติหนาท่ี จะมีโทษสูงกวากรณีกระทํา
ตอบุคคลธรรมดา เชน ในเรื่องการดูหม่ินหากการดูหม่ินนั้นกระทําตอบุคคลธรรมดาท่ัวไปอาจมีเพียง
ความผิดฐานลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๙๙ แตหากเปนการกระทําตอเจาพนักงาน
ซึ่งกระทําตามหนาท่ีจะมีความผิดฐานดูหม่ินเจาพนักงาน ซึ่งมีอัตราโทษท่ีสูงกวา เปนตน ประการ
ตอมา ใหความคุมครองตําแหนงมิใหถูกกระทําโดยผูดํารงตําแหนง คือ ไมใหนําเรื่องสวนตัวเขามาแอบ
แฝงในการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีโดยมิชอบ เชน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗ ซึ่งใน
ฐานความผิดดังกลาวมีองคประกอบความผิดท่ีสําคัญ คือ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด
หรือโดยทุจริต ซึ่งหากผูดํารงตําแหนงเปนเจาพนักงานนั้นไดใชเรื่องสวนตัวโดยมีเจตนากลั่นแกลงผูอ่ืน
หรือแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย ผูดํารงตําแหนงนั้น ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายไดให
ความคุมครองไวกับตําแหนงนั้น เปนตน

๓.๒ แนวความคิดความเชื่อถือและไววางใจในบทบาทและหนาท่ีของบุคคล
จากแนวความคิดเรื่อง “รัฐสมัยใหม” ท่ีแยกตัวคนซึ่งเปนผูปกครองไปเปน

ของสถาบันท่ีเรียกวา “รัฐ” มาสูทฤษฎีและแนวความคิดในเรื่องของอํานาจอธิปไตย ท่ีมีลักษณะ
ปราศจากขอบเขต ถาวร และสูงสุดลนพน ซึ่งเปนทฤษฎีและแนวความคิดท่ีมีอิทธิพล และสงผลไปสู
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ท่ีอํานาจสูงสุดอยูท่ีกษัตรยิแตผูเดียว โดยอํานาจของกษัตริยท่ีวานั้นไมมี
ขอจํากัดไมวาทางกฎหมาย หรือทางศีลธรรม อันเปนลักษณะของรัฐเผด็จการเบ็ดเสร็จเม่ือระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย อันมีลักษณะของรัฐเผด็จการประสบความลมเหลว กษัตริยผูใชอํานาจในฐานะ
ผูรับมอบอํานาจเริ่มขาดความเชื่อถือ และไววางใจจากประชาชนในบทบาทและหนาท่ี ประชาชน
ตางเริ่มหาทางออกใหมใหกับสังคม และทางออกท่ีวานั้นคือ การเลือกใหความสําคัญกับคุณคาของความ
เปนมนุษยแตละคนในฐานะปจเจกบุคคล ท่ีผูมีอํานาจตองยอมรับพรอมกับการจํากัดอํานาจของ
ผูปกครอง โดยมีขอจํากัดท่ีสําคัญของอํานาจ คือ การคุมครองเสรีภาพ และกรรมสิทธิ์ซึ่งหาก
ผูปกครองฝาฝนดําเนินการแทรกแซง ประชาชนมีสิทธิ์ท่ีตรวจสอบวาสิ่งท่ีผูปกครองกระทําลงไปนั้น
ยุติธรรมหรือไม ดวยเหตุนี้ แมผูปกครองมีอํานาจสูงสุดเพียงใดก็ตาม แตเปนเพียงผูทําแทน และมี
พันธะฝายเดียว ท่ีตองมีตอประชาชน ท่ีตองกระทําการเ พ่ือกอให เ กิดสิ่ งดีๆ แกประชาชน
โดยประชาชนอาจเพิกถอนอํานาจท่ีไดใหไวกับผูปกครองไดทุกเม่ือ บทบาทและอํานาจหนาท่ีของ
ผูปกครอง จึงนําไปสูบทบาทและอํานาจหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงสาธารณะ ซึ่งเปนบทบาทท่ีมี
ความสัมพันธกับเรื่องมาตรฐานจริยธรรมในแงของการกระทําของตัวแทนในภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย
จากตัวการ โดยเม่ือผูดํารงตําแหนงสาธารณะมีภาระหนาท่ีตองรับผิดชอบตอประชาชนแลว ผูดํารง
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ตําแหนงสาธารณะตองถูกประเมินดวยมาตรฐานจริยธรรมท่ีสูงกวามาตรฐานจริยธรรมบุคคลท่ัวไป
แลวยังตองถูกประเมินดวยมาตรฐานจริยธรรมสาธารณะอีกประการหนึ่งดวย ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวาบุคคล
ผูดํารงตําแหนงสาธารณะนั้น กําลังดํารงตําแหนงในสถานะหรือบทบาทใดเปนสําคัญ

๓.๓ หลักความชอบดวยกฎหมายในการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว
บุคคลยอมมีเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวอยาง

เทาเทียมเสมอภาคดวยกันทุกคน แตท้ังนี้ตองอยูภายในหลักความชอบดวยกฎหมาย โดยตองไมเกิน
ขอบเขตแหงสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนในอันท่ีแสวงหาประโยชนไดเชนเดียวกัน และอาจถูกจํากัดสิทธิ
เสรีภาพในการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวดังกลาวดวยบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกิดจากเจตจํานง
รวมกันเพ่ือประโยชนของสังคม โดยการแสวงหาประโยชนสวนตัวเปนเสรีภาพของปจเจกบุคคล มนุษย
ทุกคนท่ีเกิดมาโดยเฉพาะอยางยิ่ง ท่ีอยูภายใตในระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย
ซึ่งเคารพศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยนํามาซึ่งสิทธิเสรีภาพของพลเมือง โดยธรรมนูญการปกครอง
ประเทศของรัฐ ตางมักจะรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพในดานตางๆ ของประชาชนไว ดังนั้น
ประชาชนจึงมีสิทธิเสรีภาพเปนหลักท่ัวไป แตท้ังนี้การใชสิทธิเสรีภาพของตนตองไมไปกระทบสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไมกระทบตอสวนรวม เม่ือเปนเชนนี้ รัฐ จึงตองมีหนาท่ีในการควบคุมมิให
ปจเจกบุคคลแตละคนใชสิทธิเสรีภาพของตนเกินขอบเขตจนไปกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน
หรือกระทบตอสวนรวม ซึ่งในการดําเนินการตามหนาท่ีดังกลาว รัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งฝายปกครอง
ตองมีอํานาจในการกระทําการ กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา อํานาจในการกระทําของรัฐหรือฝายปกครองนั้น
ยอมเปนขอจํากัดสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลเสมอ จึงเปนท่ีมาของหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีวา สิทธิ
เสรีภาพเปนหลักท่ัวไป การจํากัดเสรีภาพเปนขอยกเวน โดยการจํากัดเสรีภาพทําไดก็แตเพ่ือพิทักษ
สิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนหรือเพ่ือพิทักษประโยชนสาธารณะเทานั้น ดังนั้น เม่ือกลาวโดยเฉพาะถึง
การแสวงหาผลประโยชนสวนตัว ซึ่งเปนเสรีภาพของปจเจกบุคคลนั้น เปนการแสวงหาผลประโยชน
ท่ีถูกตองตามกฎหมายหรือไม จึงข้ึนอยูกับวาการกระทําในการแสวงหาผลประโยชนของปจเจกบุคคล
ตองไมกาวกายหรือลวงเกินเสรีภาพในการแสวงหาผลประโยชนของกันและกัน โดยกฎหมายท่ีรัฐ
ออกมาเปนกฎเกณฑท่ีเขามามีบทบาทสําคัญในการควบคุมไมใหคนในสังคมคนหนึ่งคนใด แสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวมากจนเกินไป จนเขาไปกาวกายและลวงเกินการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวของ
บุคคลอ่ืน ท้ังนี้ ตองมีมาตรฐานหรือหลักการจากการกําหนดใหมนุษยสามารถอยูรวมกันอยางสันติสุข
โดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของปจเจกบุคคล อันเปนหัวใจสําคัญของแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยม แตในขณะเดียวกันการท่ีตองคํานึงถึงเสรีภาพและความเสมอภาคดังกลาวนั้น
ตองปองกันไมใหผูดํารงตําแหนงสาธารณะใชอํานาจท่ีไดรับการมอบหมายจากประชาชนแสวงหา
ผลประโยชนสวนบุคคล โดยเขาไปแทรกแซงการตัดสินใจอยางอิสระ หรือการใชดุลพินิจอยาง
เปนกลาง จนทําใหเกิดผลกระทบ หรือกอใหเกิดความเสียหายตอกระบวนการในการพิจารณาหรือการ
ปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงสาธารณะนั่นเอง

๔. การควบคุมการขัดกันแหงผลประโยชน
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การใชเสรีภาพของบุคคลในการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวท่ีเกินขอบเขต
จนนําไปสูการขัดกันแหงผลประโยชน ยอมกอใหเกิดผลเสียตอสังคมและประโยชนโดยรวม
จึงจําเปนตองมีมาตรการในการควบคุมการขัดกันแหงผลประโยชน ซึ่งมีหลักท่ีสําคัญในการควบคุม
๒ ประการ คือ

๔.๑ เจตนารมณในการควบคุมเพ่ือลดอิทธิพลท่ีไมถูกตอง
ผูดํารงตําแหนงสาธารณะท่ีปฏิบัติหนาท่ีแทนรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีโดย

คํานึงถึงประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ และการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว ตองปราศจากการอาศัย
ตําแหนงหนาท่ีการงานท่ีไดรับมอบหมายอํานาจจากประชาชน เพ่ือการแสวงหาผลประโยชนแกตนเอง
หรือพวกพอง หรือวงศาคณาญาติ เพราะดวยเหตุท่ีวาเจาหนาท่ีของรัฐ หรือผูดํารงตําแหนงสาธารณะ
เหลานี้ เปนผู ถือและใชอํานาจรัฐ ซึ่ งในการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงตองมีการตัดสินใจในการ
ดําเนินการตามภารกิจของรัฐดานตางๆ หลายประการ หากผูดํารงตําแหนงสาธารณะตัดสินใจแทนรัฐ
ท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวแลว จะเปนการตัดสินใจท่ีสงผลเสีย
ตอประชาชนและรัฐได ดังนั้น เพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหาดังกลาวจึงจําเปนตองมีมาตรการในการควบคุม
การขัดกันแหงผลประโยชน ซึ่งนอกจะเปนการลดทอนอิทธิพลอันไมถูกตองแลว ยังเปนมาตรการ
ท่ีคุมครองผลประโยชนของรัฐอันเปนการรักษาความม่ันคงของรัฐ หรือเศรษฐกิจของประเทศ
และความไมเปนธรรมในสังคมดวย

๔.๒ การควบคุมการขัดกันแหงผลประโยชนกับมาตรการในการปองกันการทุจริต
ในบางสถานการณปญหาความขัดแยงระหวางประโยชนสวนบุคคล

และประโยชนสวนรวม ท่ีเกิดข้ึนจากผูดํารงตําแหนงสาธารณะ มี ๒ บทบาท แตสถานการณนั้นยังไมถึงกับ
เปนการทุจริต โดยเปนสถานการณท่ีดูเสมือนหนึ่งวาประโยชนทางการเงิน หรืออํานาจของผูดํารง
ตําแหนงสาธารณะนั้น อาจมีอิทธิพลตอการใชอํานาจหนาท่ี ซึ่งอาจทําใหการตัดสินใจเบี่ยงเบนไปจาก
ความเท่ียงธรรมได ซึ่งสถานการณในลักษณะดังกลาว ข้ึนอยูกับการประเมินคุณคาความประพฤติของ
คนในสังคมของแตละประเทศ โดยในแตละสังคมอาจมีคานิยมในเรื่องดังกลาวท่ีแตกตางกัน กลาวคือ
ในสังคมบางประเทศอาจมีมาตรฐานกําหนดวาพฤติกรรมในลักษณะนี้ จัดอยูในกลุมท่ีเรียกวา “ทุจริต
สีเทา” หรืออาจเรียกวา “ทุจริตเชิงนโยบาย” สังคมนั้นก็จะมีบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรการ
ปองกัน หรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมท่ีเขมงวด เพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหาเหลานี้ข้ึน
แตในทางตรงกันขาม ในสังคมบางประเทศ ท่ีมีมาตรฐานกําหนดพฤติกรรมในลักษณะนี้ จัดอยูในกลุม
เพียง “ทุจริตสีขาว” ซึ่งเปนพฤติกรรมท่ีประชาชนและผูดํารงตําแหนงสาธารณะในสังคมยอมรับ
หรือยอมทนได และเห็นวาไมควรลงโทษ เพราะเห็นวาเปนเรื่องท่ีไมสําคัญมากนัก สังคมก็จะไมมี
บทบัญญัติของกฎหมาย มาตรการปองกัน หรอืมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมท่ีมาควบคุมปญหาเหลานี้

๕. พัฒนาการจากแนวความคิดทางทฤษฎีไปสูกลไกการควบคุมการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมในทางปฏิบัติ

จากแนวความคิดในเชิงทฤษฎีเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมไมวาเปนในเรื่องของแนวความคิดเก่ียวกับรัฐสมัยใหมท่ีแยกตัวคนซึ่งเปนผูปกครอง
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ไปเปนของสถาบันท่ีเรียกวารัฐ แนวความคิดในเรื่องของความเชื่อถือและไววางใจในบทบาทและหนาท่ี
ของบุคคลผูดํารงตําแหนงสาธารณะ หลักความชอบดวยกฎหมายในการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว
รวมถึงการควบคุมการขัดกันแหงผลประโยชน หลักแนวความคิดในเชิงทฤษฎีเหลานี้ สงผลใหมีการ
พัฒนาและประยุกตใช ซึ่งนําไปสูกลไกในการควบคุมการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม ใหเกิดข้ึนเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ ซึ่งชี้ใหเห็นถึงกลไกท่ีนํามาใชในการแกไข
ควบคุมปญหาการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งตองมีโอกาสท่ีเกิด
ปญหานอยท่ีสุด โดยใชเครื่องมือตางๆ ในการควบคุม คือ

๕.๑ การโยกยาย การควบคุมการขัดกันระหางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม ท่ีเปนหนทางท่ีดีท่ีสุด คือ การถอนตัวออกมาท้ังหมด เชน ผูไดรับเลือกใหเปนขาราชการ
การเมืองอาจขายหุนของตนท่ีมีอยูท้ังหมดกอนเขารับตําแหนง พรอมท้ังการลาออกจากการเปน
กรรมการบริษัทตาง ๆ หรือไมก็ใหบุคคลนั้นโอนหุนของตนใหกับบริษัทใดเปนพิเศษ หรือบริษัทจัดการ
ทรัพยสินเ พ่ือผู อ่ืน  ซึ่ ง มี อํานาจซื้ อและขายหุนได โดยไมตองเปด เผยให เจาของหุนทราบ
การดําเนินการของบริษัทดังกลาว ทําใหขาราชการการเมืองผูนั้น ไมทราบวาตนไดลงทุนไปในบริษัทใด
ซึ่งจะทําใหไมมีสิ่งเยายวนไปในทางแสวงหาผลประโยชน

๕.๒ การเปดเผยทรัพยสิน โดยท่ัวไปในแตละปนักการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ระดับสูงจําเปนตองเปดเผยขอมูลทางการเงิน ทรัพยสิน หนี้สิน และหรือการดํารงตําแหนงใน
บริษัทเอกชน และเพ่ือปองกันในเรื่องความเปนสวนบุคคล

๕.๓ การถอนตัว ผูท่ีอยูในสภาวะของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม อาจไมใชการตัดสินใจในสภาวะท่ียังคงมีความขัดแยงอยู เชน คณะกรรมการ
บริหารในหนวยงานราชการ กําลังอยูในระหวางการพิจารณาวาจางบริษัทท่ีปรึกษา เพ่ือทํางาน
บางอยาง และบริษัทท่ีกําลังมีการพิจารณาอยูนั้นมีญาติสนิทของกรรมการคนหนึ่งเปนหุนสวนของ
บริษัทนั้น กรรมการคนดังกลาวก็ไมสมควรท่ีใชสิทธิออกเสียงเลือกบริษัท และไมสมควรเขามามีสวน
รวมใด ๆ เก่ียวกับการตัดสินใจ และการพิจารณา

๕.๔ การมอบหมายหนาท่ีใหบุคคลท่ีสาม พิจารณาจากสถานการณท่ีผู เปน
เจาของท่ีมีเสียงขางมากในกิจการ ตัดสินใจซื้อหุนของผูถือหุนรายยอย ซึ่งเปนสิ่งท่ีไมเหมาะสมท่ีผูถือ
หุนเสียงขางมากจะไปกําหนดราคาแลวใหกรรมการผูจัดการอนุมัติราคา ซึ่งตามความเหมาะสมแลว
ตองวาจางใหบริษัทอิสระเปนผูประเมินราคา แลวใหผูถือหุนรายยอยเปนผูออกเสียง การใหบุคคล
ท่ีสามเปนผูประเมิน อาจนํามาใชเพ่ือการกําหนดราคาท่ีเปนธรรม เชน บริษัทท่ีเชาอาคารสํานักงาน
จากผูบริหารระดับสูง ผูเปนเจาของ ท่ีอาจใชการประเมินราคาคาเชาจากหนวยงานท่ีเปนอิสระเพ่ือ
แสดงใหเห็นถึงการหลีกเลี่ยงไมใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
ท่ียังมีอยูระหวางความนาไววางใจการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารระดับสูง ( ท่ี มีตอผู ถือหุน)
กับผลประโยชนของผูบริหารระดับสูงนั้น

๕.๕ ประมวลจรรยาบรรณ โดยท่ัวไปแลวประมวลจรรยาบรรณเปนเรื่องของการ
หามการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม อยางไรก็ตาม การกําหนดขอหาม
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นั้นอาจเปนเรื่องท่ีสับสนได เชน จิตแพทยควรท่ีมีความสัมพันธนอกเหนือวิชาชีพกับผูปวยทางจิต
หรือไม อาจารยควรมีความสัมพันธนอกเหนืออาชีพการงานกับนักศึกษาหรือไม และเปนการควร
หรือไมท่ีอยูในชั้นเรียน หรือไดรับการใหคําปรึกษาจากอาจารย การประมวลจรรยาบรรณชวยลดขนาด
ปญหาการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เพราะเหตุวาจรรยาบรรณ
สามารถกําหนดวา การขัดกันลักษณะใดท่ีควรหลีกเลี่ยง และบรรดาสมาชิกควรตองทําในสิ่งใดในเรื่อง
ความขัดแยงท่ีประมวลจรรยาบรรณสามารถใหทําได ดังนั้น ผูประกอบวิชาชีพจึงไมอาจอางไดวา
ตนเองไมทราบถึงการกระทําท่ีไมเหมาะสมอันเปนการผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณ ประการสําคัญ
คือ การใหมีการดําเนินการทางวินัย เพ่ือชวยทําใหการขัดกันท่ีไมพึงประสงคลดลงเม่ือการขัดกันเปน
สิ่งท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได

โดยมี สุวรรณ  ตุลยวศินพงษ  นักวิชาการของไทย ไดวิเคราะหแลวเห็นวา
เครื่องมือดังตอไปนี้สามารถนํามาใชควบคุมการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมได

๑. การกําหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม เปนเครื่องมือท่ีใช
ปองกันในเบื้องตนมิใหมีโอกาสเกิดปญหาการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม ในกรณีของขาราชการการเมืองคุณสมบัติตองหามท่ีนานาประเทศมักกําหนด ไดแก ประการ
แรก สมาชิกรัฐสภาหรือรัฐมนตรีตองไมดํารงตําแหนงทางราชการ เพราะนอกจากเกิดปญหาดาน
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีท้ัง ๒ เวลาเดียวกันแลว ยังอาจเกิดความขัดแยงในผลประโยชน
หากผูบังคับบัญชาในหนวยราชการท่ีสังกัดเสนอใหดําเนินการ หรือไมดําเนินการสิ่งใด โดยหยิบยื่น
ขอเสนอตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับตําแหนงหนาท่ีราชการ ประการท่ีสอง ตองไมมีสวนไดสวนเสียกับสัมปทาน
หรือสัญญาตางๆ

๒. การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับทรัพยสิน หนี้สิน ธุรกิจของครอบครัวใหสาธารณะ
ทราบ  เชน การแจงถึงจํานวนหุนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง โดยแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ
การแจงทรัพยสินหรือความตองการของสวนบุคคล เม่ือมีขอขัดแยงเกิดข้ึน และการแจงทรัพยสินของ
เจาหนาท่ีกอนมาดํารงตําแหนง ถึงแมวีการนี้ไมใชเครื่องมือท่ีแกปญหาการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไดโดยตรง แตอยางนอยการเปดเผยขอมูลสวนตัวชวยใหสาธารณชน
สามารถวิเคราะหหรือมองเห็นชองทางท่ีอาจเกิดปญหาไดงายข้ึน

๓. การกําหนดจรรยาบรรณ เปนการสรางกรอบเพ่ือบอกถึงสิ่งท่ีควรกระทําและ
ไมควรกระทําสําหรับขาราชการใหถือเปนหลักจรรยาบรรณในการทํางาน ถาไมปฏิบัติตามไมถือวาเปน
ความผิดทางกฎหมาย แตสามารถบอนทําลายความเชื่อม่ันท่ีสังคมมีตอขาราชการผูนั้น และสามารถ
เปนบอเกิดแหงความเสื่อมศรัทธาท่ีประชาชนมีตอระบบการเมืองการปกครอง โดยประมวล
จรรยาบรรณท่ีใชสําหรับขาราชการท่ัวไป ไดแก

๓.๑ การรับของตอบแทน จะใชกฎขอนี้ ได ก็ตอ เ ม่ือการรับสิ่ งของ
ไมวาเปนเงินหรือการสรางชื่อเสียง มีผลกระทบตอผลประโยชนสวนรวม หรือเม่ือไดนําอํานาจราชการ
มาใชในทางท่ีไมถูกตองเพ่ือกอใหเกิดผลประโยชนตอตนเอง ประมวลจรรยาบรรณในขอนี้รวมไปถึง
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การรับหนาท่ีนอกเหนือจากหนาท่ีราชการท่ีมีสวนไดเสียกับหนาท่ีหลักท่ีควรปฏิบัติ ปญหาของกฎขอนี้
คือ บางครั้งไมสามารถแบงแยกไดวาการับเงินแบบใดท่ีถือวาเปนการติดสินบน และแบบใดท่ีถือวา
ไมใชเปนการติดสินบน เชน การท่ีขาราชการรับเงินชวยเหลือจากองคกรอ่ืนท่ีไมเก่ียวของกับการ
ทํางานท่ีตนเองปฏิบัติอยู กรณีนี้อาจถือวาเปนการับสินบน แตอาจเปนการผิดจรรยาบรรณ หรือทําให
ภายนอกเห็นวาเปนการกระทําท่ีผิดจริยธรรม

๓.๒ การตัดสินใจในหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการเมืองและมีเงินเขามาเก่ียวของ
ในกรณีท่ีขาราชการ นักการเมืองตองลงคะแนนในเรื่องท่ีมีผลเก่ียวของกับผลประโยชนสวนรวม เชน
การออกกฎหมาย หรือการตัดสินใจอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบตอคนหมูมากนั้น หากขาราชการนักการเมือง
ผูใดมีผลประโยชนสวนตัวเก่ียวของหรือไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจดังกลาว ตองงดสิทธิในการ
ลงคะแนน

๔. ขอกําหนดเก่ียวกับการทํางานหลังพนจากตําแหนงในหนาท่ีราชการ เปนขอกําหนด
ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันมิใหผูท่ีดํารงตําแหนงทางราชการ นําขอมูลลับ ภายในหนวยราชการท่ีเขา
ทราบไปใชประโยชนหลังจากท่ีไดออกจากตําแหนงดังกลาวแลว รวมถึงปองกันการใชสิทธิพิเศษในการ
ติดตอกับหนวยงานราชการ ในฐานะท่ีเคยดํารงตําแหนงสําคัญในหนวยงานราชการมาแลว

นอกจากเครื่องมือ กลไกดังกลาวแลว ในการควบคุม และแกไขปญหาการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมนั้น ยังจําเปนตองมีกลไกการบังคับใช
กฎ ระเบียบท่ีกําหนดข้ึน เชน การตั้งกรรมการในลักษณะองคกรกํากับ ดูแลเพ่ือตรวจสอบใหผูอยูใต
กฎระเบียบดังกลาวปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีบัญญัติไว โดยคณะกรรมการดังกลาวตองมีความเปนอิสระ
อยางเพียงพอ เพราะในกรณีท่ีมีการละเมิดกฎ ระเบียบเกิดข้ึน ตองทําหนาท่ีสอบสวนขอเท็จจริง
กอนท่ีดําเนินการตามมาตรการท่ีเก่ียวของตอไป

๖. ปจจัยสาเหตุของความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
ผลประโยชนสวนรวม

ปจจัยสาเหตุของความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน
สวนรวม อาจแบงการพิจารณาดังนี้ (ไพโรจน ภัทรนรากุล, ๒๕๔๖: ๒-๖)

๖.๑ ปจจัยสวนบุคคล ไดแก คานิยม เชน อํานาจนิยม วัตถุนิยม ความเชื่อ
ทัศนคติและพฤติกรรมสวนบุคคล

๖.๒ ปจจัยดานเศรษฐกิจ ซึ่งเก่ียวกับคาครองชีพ รายไดและหนี้สิน
๖.๓ ปจจัยดานสังคม ไดแก คานิยมในสังคม กรอบดานจริยธรรมและศีลธรรม ระบบ

อุปถัมภ สถานะตําแหนงทางสังคมท่ีเอ้ืออํานวยตลอดจนการเปนแบบอยางของผูบังคับบัญชาท่ีดี
๖.๔ ปจจัยดานกฎหมาย ไดแก ระเบียบปฏิบัติ ข้ันตอนและชองวางของกฎหมาย

ระบบการตรวจสอบ
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๖.๕ ปจจัยดานสภาพแวดลอม ไดแก วัฒนธรรมองคกร ความคาดหวังและธรรม
เนียมปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ เปนตน

กลาวโดยสรุป ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน
สวนรวม เปนสถานการณการจัดการของผลประโยชน ซึ่งเก่ียวของกับบุคคลท่ีเปนขาราชการ
เจาหนาท่ี พนักงาน ลูกจาง หรือผู เชี่ยวชาญของหนวยงานราชการของรัฐท่ีไดรับมอบอํานาจ
มีผลประโยชนสวนบุคคลหรือการไดมาซึ่งผลประโยชนนั้น โดยเปนผลกระทบโดยตรงหรือโดยออมจาก
การปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีท่ีตนมีอยู การขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน
สวนรวมนี้มีลักษณะท่ีสําคัญ ไดแก การรับสินบน การใชอิทธิพลสวนบุคคล การใชขอมูลลับ การ
ดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวกับการเงิน การรับของขวัญ การทํางานนอกเวลา อดีตพนักงาน หรือเจาหนาท่ีของ
รัฐท่ีพนจากตําแหนงไปรับการวาจางใหมาทํางานกับบริษัทเอกชน ความเก่ียวพันทางเครือญาติ
เปนตน โดยมีปจจัยท่ีสําคัญคือ ปจจัยดานบุคคล เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย และสภาพแวดลอม
สําหรับการบริหารราชการแผนดินตองเปนไปดวยความโปรงใสและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน
รวมท้ังตองมาจากการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลของเจาหนาท่ีของรัฐและประโยชนสวนรวม
แตโดยท่ีบทบัญญัติของกฎหมายยังไมมีความชัดเจนและครอบคลุมในการปองกันและแกไขการกระทํา
ในลักษณะท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมดังกลาว ดังนั้น เพ่ือใหการ
ตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตลอดจนการเสริมสรางหลักธรรมมาภิบาล
ใหเกิดข้ึนในภาพรัฐอยางม่ันคง จึงมีการรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม ข้ึนในป พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ่งไดกําหนดลักษณะความผิด
หลักเกณฑ และวิธีการตาง ๆ ไวชัดเจนหากรางพระราชบัญญัตินี้ผานออกมาเปนกฎหมายบังคับใช
นาชวยปองกันและปราบปรามการทําการทุจริตในลักษณะท่ีมีความสลับซับซอนอยางมากใหลดนอยลง

ทฤษฎีโครงสราง – หนาทีนิ่ยม
หลังทศวรรษท่ี ๑๙๖๐ ไดมีนักสังคมวิทยาในทฤษฎีโครงสรางนิยมใหความสนใจเรื่อง

ของสังคมในฐานะ “ระบบ” ท่ีเกิดจากความจริงเก่ียวกับสังคมโดยรวม มีความเชื่อวามีสิ่งท่ีเปน
โครงสรางบางอยางซอนอยูในทุกสังคมและโครงสรางนี้แสดงใหเห็นหนาท่ีของสวนตาง ๆ ท่ีเปนระบบ
เก่ียวของกัน โดยท่ีสังคมคือสวนตาง ๆ ท่ีประกอบกันข้ึนเปนมวลรวม เปรียบเหมือนระบบอินทรียของ
รางกายมนุษยท่ีประกอบดวยกลุมกอนจุลินทรียซึ่งเล็กมาก สังคมเติบโตดวยกระบวนการ ๒ แบบ
แบบแรกคือการพอกพูนของหนวยตางๆ ตามธรรมชาติในลักษณะวิวัฒนาการ อีกแบบหนึ่งคือ
การประสานกันของสวนตางๆ หนวยตางๆ ท่ีไมไดเก่ียวของกันมากอน การรวมตัวของกลุมตางๆ
ทําใหเกิดความสลับซับซอนมากข้ึนในโครงสราง ซึ่งโครงสรางสังคมประกอบดวยสถาบันสังคม
มี ๖ สถาบัน ท่ีมีหนาท่ีตางๆ กันไปคือ สถาบันครอบครัว ทําหนาท่ีผลิตและเลี้ยงดูสมาชิกใหม
สถาบันพิธีกรรม ทําหนาท่ีควบคุมพฤติกรรมมนุษย สถาบันการเมือง เชน ประชาธิปไตย อนาธิปไตย
สถาบันศาสนา ทําหนาท่ีใหหลักคําสอนใหมนุษยยึดถือ สถาบันอาชีพ ทําใหเกิดการแบงงานเปนสวน
ในสังคม และสถาบันเศรษฐกิจ มีการแบงระบบเปนระบบทาส ระบบศักดินา และแรงงานเสรี เปนตน
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กอปรกับความสัมพันธทางสังคม คือ สวนตางๆ ของสังคมรวมมือกันไดโดยแรงผูกพันทางกายภาพอีก
สวนหนึ่งท่ีสัมพันธกันโดยสื่อกลาง คือ ภาษา สวนตางๆ ยังรวมตัวกันไดดวยสํานึกท่ีกระจายไปท่ัว
ทุกสวน แตสํานึกหรือความรูสึกทางสังคมรวมกันนี้ไมไดมีอยูในทุกสวนในระดับท่ีเทากัน เพราะไมมี
ศูนยกลางประสาทความรูสึกทางสังคมเหมือนรางกายมนุษย สวนตางๆ ของสังคมทําหนาท่ีของตน
และสังคมดําเนินไปไดเพราะทําหนาท่ีเชนเดียวกับท่ีอวัยวะตางๆ ของรางกายทําหนาท่ีระบบ
ชีวอินทรียของรางกาย เปนการหนาท่ีนิยม ซึ่งคือการเปลี่ยนแปลงในหนาท่ีและการเพ่ิมขนาดของ
หนวยตางๆ ในสังคม เพ่ือเขาใจองคกรวามีการกอกําเนิดและพัฒนาอยางไร โดยตองเขาใจบทบาท
หนาท่ีขององคกรนั้นๆ อีกท้ังการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เปนการเปลี่ยนจากภาวะท่ีไมแนนอน
ไมตอเนื่อง มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ไปสูสภาวะท่ีแนนอน ตอเนื่องและความหลากหลาย
การเปลี่ยนแปลงนี้เปนสากล เพราะฉะนั้นการเปลี่ยนแปลงของสังคมมนุษยเหมือนการเปลี่ยนแปลง
ของปรากฏการณธรรมชาติ ขณะท่ีเปลี่ยนแปลงสังคมจะมีขนาดใหญข้ึน มีหนาท่ีและโครงสราง
ซับซอนข้ึน ถาไมเปลี่ยนโครงสรางสังคมก็จะไมอยูรอดจึงตองมีการแบงแยกโครงสรางและหนาท่ีสวน
ตาง ๆ ใหชัดเจน

ซึ่ง Talcott  Parsons (๑๙๐๒) ไดมีการวิเคราะหวาสังคมมีระบบตางๆ ท่ีกําลังทําหนาท่ี
อยู เ พ่ือท่ีเคลื่อนไปขางหนานั้น โดยระบุวา ระบบสังคม และ หนาท่ี คือ กลุมของกิจกรรม
ท่ีดําเนินไปเพ่ือสนองความตองการของระบบสังคมในเบื้องตน ในระบบสังคมนี้มีหนาท่ี ท่ีมีการกระทํา
กิจกรรม แตกิจกรรมนี้ทําเปนกลุม ๆ และทําเพ่ือมาสนองความตองการของระบบ เชน ระบบสังคม
มีความตองการใหใครมาเลี้ยงดูเด็ก ตองมีกลุมกิจกรรมหนึ่งสําหรับดูแลเด็กเราเรียกวา หนาท่ี
กลุมกิจกรรม ไดแก สถานดูแลเด็กเล็กและโรงเรียน เปนตน ท้ังนี้ Talcott  Parsons ไดขยายความวา
เราสามารถทําความเขาใจระบบสังคมไดโดยการพิจารณาจากหนาท่ีพ้ืนฐาน ๔ ประการ ประกอบดวย

๑. การปรับตัว คือการท่ีสังคมจัดใหมีการปรับตัวใหเขากับทุกสถานการณและ
สิ่งแวดลอมและความตองการของระบบ หากสิ่งตาง ๆ ท่ีมีอยูในสังคมไมตรงกับความตองการของ
ระบบ ตองมีการปรับตัว เชน สังคมตองการใหมีการจัดการศึกษาใหสมาชิกของสังคม แตสิ่งท่ีเรียกวา
โรงเรียนใหความรูและทักษะในการดํารงชีวิตแกผูเรียน ไมใหสิ่งท่ีเปนการขัดเกลาทางสังคมท่ีสอนวา
เด็กเติบโตข้ึนมาเปนคนแบบไหนและมีทัศนคติ คานิยมแบบใด หนาท่ีพ้ืนฐานของระบบตองเกิดการ
ปรับ ซึ่งอาจปรากฏออกมาในรูปของการปฏิรูปการศึกษาท่ีระบุวาตอไป สอนคนหรือเยาวชนในสังคม
ใหเปนอยางไร

๒. การบรรลุเปาหมาย สังคมตองมีการกําหนดเปาหมายและระบบตางๆ ตองทําหนาท่ี
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายหลัก เชน สังคมอเมริการะบุวาเปนสังคมประชาธิปไตยเปนเปาหมายหลัก
ระบบตางๆ ทําหนาท่ีเพ่ือใหไปสูเปาหมายหลักคือ เปนสังคมประชาธิปไตย ระบบตางๆ ของสังคม
ตองทําหนาท่ีเพ่ือใหเขาสูการบรรลุเปาหมาย

๓. บูรณาการ คือ หนาท่ีในการทําใหเกิดความสัมพันธท่ีสอดคลองกันของระบบตางๆ
ซึ่งตองดําเนินไปรวมกัน เนื่องจากระบบสังคมประกอบดวยระบบยอยท่ีมีความแตกตางกัน และมีกลุม
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กิจกรรมเฉพาะของตน จําเปนตองมีการดูแลใหเกิดการประสานสอดคลองระหวางระบบยอยตางๆ
จึงตองบูรณาการเขาหากันและกัน

๔. การรักษาแบบแผน คือ การธํารงและฟนฟูแรงจูงใจของปจเจกชนและแบบแผน
ของสังคม ในการท่ีขับเคลื่อนไปขางหนาดวยกันนั้นจําเปนท่ีตองมีแรงจูงใจรวมกัน ถามีคนบางกลุม
เกิดความรูสึกทอแทหรือเห็นแตกตางจนไมอาจขับเคลื่อนไปขางหนารวมกันได ก็เปนหนาท่ีของระบบ
สังคมท่ีตองฟนฟูเขาเหลานั้นข้ึนมาเพ่ือใหกลับเขามาและยึดถือเปาหมายหลักรวมกันใหมใหได
นอกจากฟนฟูปจเจกบุคคลแลวแบบแผนของสังคมจะตองถูกธํารงไวดวย แบบแผนของสังคมท่ีตองถูก
ธํารงไวคือลักษณะของสังคมท่ีไมเปลี่ยนแปลงแบบถอนรากถอนโคนหรือเปนแบบแผนแบบอนุรักษนิยม

และระบบปฏิบัติการของสังคม Talcott Parsons อธิบายวา สังคมตองมีระบบปฏิบัติการ
๔ ระบบ ท่ีเก่ียวของกัน ไดแกระบบรางกายและสภาพแวดลอมทางกายภาพ ระบบบุคลิกภาพ ระบบ
สังคม และระบบวัฒนธรรม ซึ่งเปนระบบท่ีทําหนาท่ีควบคูไปกับหนาท่ีพ้ืนฐาน ๔ ประการดังนี้

ระบบปฏิบัติการระบบแรก เรียกวา ระบบท่ีเปนรางกายและสภาพแวดลอมทางกายภาพ
เปนระบบท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีพ้ืนฐานเรื่องการปรับตัว เพ่ือรองรับหนาท่ีพ้ืนฐานเรื่องการปรับตัว
สังคมมีระบบปฏิบัติการยอยท่ีเปนระบบวาดวยรางกายและสภาพแวดลอมทางกายภาพ
ระบบปฏิบัติการนี้รวมถึงเรื่องของการผลิตเชิงเศรษฐกิจดวย เพราะเปนปฏิบัติการในเรื่อง
สภาพแวดลอมทางวัตถุ

ระบบปฏิบัติการท่ีสอง คือ ระบบบุคลิกภาพ เปนระบบท่ีควบคูกับหนาท่ีพ้ืนฐานในการ
บรรลุเปาหมาย ระบบปฏิบัติการจะตองเนนเรื่องบุคลิกภาพ คนท่ีเปนสมาชิกของสังคมตองถูกหลอ
หลอมขัดเกลาใหมีบุคลิกภาพท่ีคิดไปในทํานองเดียวกัน มองไปท่ีเปาหมายเดียวกัน คนจะเชื่อถือ
ในอุดมการณแบบเดียวกันจงึทําใหเกิดการบรรลุเปาหมายได

ระบบปฏิบัติการท่ีสาม เรียกวา ระบบสังคม เปนระบบท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีพ้ืนฐาน
ในการบูรณาการ สิ่งท่ีเขามาทําใหเกิดการบูรณาการคือ ตัวสังคม ระบบสังคมเปนระบบท่ีหลอมเอา
องคประกอบตางๆ ของระบบยอยเขาดวยกัน พ้ืนฐานในเรื่องบูรณาการจึงเก่ียวของกับหนาท่ี

ระบบปฏิบัติการท่ีสี่ คือ ระบบวัฒนธรรม เก่ียวของกับหนาท่ีพ้ืนฐานในการธํารงแบบ
แผนของสังคม การท่ีจะธํารงแบบแผนเอาไวได การท่ีจะฟนฟูจิตใจและแรงจูงใจของคนเอาไวไดตองมี
สิ่งเชื่อมโยง สิ่งนั้นคือระบบวัฒนธรรม การธํารงรักษาแบบแผนของสั งคมตองใชวัฒนธรรม
เปนระบบปฏิบัติการ

จากการศึกษานี้พบวาระบบยอยของสังคม คือ ระบบท่ีมีรายละเอียดเพ่ิมข้ึนจาก
ระบบปฏิบัติการปรากฏออกมาเปนระบบท่ีทําหนาท่ีชัดเจนในสังคม ระบบระดับบนเปนเรื่องของ
อุดมการณวัฒนธรรม ระดับลางเปนเรื่องของวัตถุ เศรษฐกิจ และ Talcott  Parsons ไดแบงสังคม
ออกเปน ๔ ระบบยอย ไดแก ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง ระบบสังคมและชุมชน และระบบ
คุมครองหรือธํารงวัฒนธรรม แตละระบบยอยนี้สัมพันธกับหนาท่ีพ้ืนฐานแตละดาน คือการทําหนาท่ี
พ้ืนฐาน ๔ ประการในระบบปฏิบัติการ ๔ ระบบนั่นเอง  ระบบยอยแรก คือ ระบบเศรษฐกิจ เห็นวา
พ้ืนฐานสังคมอยูท่ีวัตถุ อยูท่ีการผลิต คือ เศรษฐกิจ ระบบพ้ืนฐานสุดคือ ระบบเศรษฐกิจ ระบบนี้แสดง
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ใหเห็นหนาท่ีพ้ืนฐานการปรับตัว ระบบนี้เปนระบบปฏิบัติการของกายภาพ เปนเรื่องของสิ่งแวดลอม
และทรัพยากรธรรมชาติ เม่ือมีระบบเศรษฐกิจและมนุษยสามารถท่ีปรับตัว สามารถใชประโยชนจาก
ทรัพยากรไดแลว เขาสูระบบยอยอันท่ีสองคือ ระบบการเมือง ระบบการเมืองมีข้ึนมาเพ่ือท่ีทําใหเกิด
การทําหนาท่ีในการบรรลุเปาหมาย เริ่มตนดวยการมีเปาหมายหลักรวมกันและไปใหถึงเปาหมายหลัก
นั้นดวยกันจึงมีระบบการเมืองเขามา ตามความคิดนี้เชื่อวาระบบการเมืองจะเกิดข้ึนกอนระบบ
เศรษฐกิจไมได จากการท่ีสังคมเริ่มมีการผลิต การบริโภค มีการจัดการเรื่องของการเมือง ตามมาดวย
ระบบยอยท่ีสามเรียกวา ระบบสังคมหรือชุมชน ซึ่งเปนสังคมหรือชุมชนไมไดถาไมมีการผลิต แตถามี
การผลิตแตไมมีเปาหมายของการอยูรวมกันก็ไมได จึงตองมีการบริหารในรูปของระบบการเมือง ระบบ
ยอยสุดทายคือ ระบบของความไววางใจเปนระบบยอยท่ีทําหนาท่ีคุมครองและธํารงวัฒนธรรม

ในปจจุบันนักสังคมวิทยาไดนําทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ีนิยม มาวิเคราะหสังคมได ดังนี้
๑. สังคมเปนระบบ ท่ีมีอาณาเขตแนนอน มีการวางระเบียบตนเอง ควบคุมตนเอง

โดยมีแนวโนมท่ีสวนประกอบตางๆ พ่ึงพาอาศัยกันและรักษาดุลยภาพไวได
๒. ในฐานะท่ีเปนระบบท่ีบํารุงรักษาตนเอง สังคมมีความตองการจํานวนหนึ่ง ซึ่งเม่ือ

สนองไดแลว จะทําใหสังคมดํารงชีวิตอยู สวนตางๆ สามารถพ่ึงพากันได และสามารถรักษาดุลยภาพ
ไวได

๓. สังคมมีการวิเคราะหระบบบํารุงรักษาตนเอง จึงตองมุงสนองความตองการ และความ
จําเปนของสวนประกอบตางๆ ของสังคม เพ่ือเปนการรักษาความพ่ึงพากันและดุลยภาพดวย

๔. ในระบบท่ีมีความตองการ สังคมจึงตองมีโครงสรางแบบใดแบบหนึ่งข้ึนมาเปนหลัก
ประการแรกใหมีการพ่ึงพา ดุลยภาพ และการมีชีวิต กลาวไดวา โครงสรางหลายโครงสรางสามารถ
สนองความตองการจําเปนอันเดียวได แตโครงสรางจํานวนจํากัดเทานั้น ท่ีสามารถสนองความตองการ
จําเปนใด ๆ หรือความตองการจําเปนหลายอยางในขณะเดียวกัน

โดยมี Emile Durkheim ใหความคิดเห็นวา การท่ีดํารงชีวิตอยูไดตองสามารถสนอง
ความตองการจําเปนเสียกอน และตองมีองคประกอบสวนตางๆ หลายสวน ท่ีตองมีการบูรณาการของ
สวนตางๆ และ หนาท่ี หมายถึง กระบวนการตางๆ ท่ีดําเนินการเพ่ือบูรณาการหรือความม่ันคง ท่ีทํา
ใหสวนตางๆ ของโครงสรางในแตละสังคม การวิเคราะหแบบนี้ทําใหเห็นวา โครงสรางทางสังคมและ
ภาวะเงื่อนไขท่ีจําเปน เปนสิ่งสําคัญตอการดํารงชีวิตอยูของสังคม และ Malinowski วิเคราะหวา
องคประกอบตางๆ ของวัฒนธรรมทุกสวนทําหนาท่ีสนองความตองการจําเปนของมนุษยและ
วัฒนธรรม เนื่องจากความตองการของมนุษย ตองมีการรวมตัวกันเปนชุมชนหรือกลุมสังคม หรือแมแต
การสรางสัญลักษณทางวัฒนธรรมข้ึนดวยสาเหตุอันเดียวกัน แตสัญลักษณทําหนาท่ีควบคุมใหบุคคล
ตองปฏิบัติหรือกระทําตามแบบท่ีกําหนดเพ่ือใหสามารถสนองความตองการจําเปนไดอยางเปน
ระเบียบและมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันการตั้งกลุมหรือชุมชนและวัฒนธรรมข้ึนใหม เปนสาเหตุให
ตองมีกลุมหรือชุมชนท่ีซับซอนข้ึนไปเปนระบบการกระทําในบริบททางสังคม ซึ่งเปนบริบทท่ีผูกระทํามี
สถานภาพและแสดงพฤติกรรมตามท่ีสถานภาพกําหนดไว สถานภาพและบทบาทตางๆ ในสังคม
ประสานสัมพันธกันในรูปของระบบตาง ๆ หนวยการกระทําจึงมีฐานะเปนระบบการกระทําระหวางกัน
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(System of Interaction) ซึ่งการกระทําในท่ีนี้ คือ แสดงบทบาทของผูกระทําประกอบไปดวยผูกระทํา
จํานวนมาก ซึ่งก็มีสถานภาพและแสดงบทบาทท่ีรวมกันเรียกวา ระบบสังคม โดยท่ีระบบสังคมตองมี
คนหนึ่ง ซึ่งเพียงพอท่ีจะแสดงบทบาทตางๆ ท่ีระบบตองการ และระบบสังคมตองพยายามหลีกเลี่ยง
แบบแผนวัฒนธรรมท้ังท่ีไมรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย และกําหนดบังคับใหคนตองกระทําการ
อันเปนไปไมได ซึ่งทําใหเกิดการเบี่ยงเบนและการขัดแยงข้ึน จึงไดมีการสรางกรอบความคิดกับความ
ตอเนื่องสัมพันธกันของระบบสังคม ซึ่งหมายถึง แบบแผนท่ีคอนขางถาวรของการกระทําระหวางกัน
ของบุคคลในสถานภาพตางๆ แบบแผนเหลานั้นอยูในกรอบของวัฒนธรรม การยึดคานิยมของคน
เกิดข้ึนได ๒ ทาง คือ บรรทัดฐานทางสังคมท่ีบังคับพฤติกรรมท่ีสะทอนคานิยมท่ัวไป และระบบความ
เชื่อของวัฒนธรรม สวนคานิยมและแบบแผนอ่ืนๆ อาจกลายเปนสวนหนึ่งในระบบบุคคล ซึ่งยอมเกิด
ผลกระทบหรือสนองตอความตองการจําเปนของระบบ ท่ีเปนตัวกําหนดความยินดีเต็มใจในการปฏิบัติ
หนาท่ีของบุคคลในระบบสังคมอีกทอดหนึ่ง กระท่ังกลายเปนสถาบันเปนกระบวนการและโครงสราง
ของสังคม คือ สิ่งท่ีผูกระทําไดรับการขัดเกลาเปนผลมาจากความตองการ และความจําเปน ท่ีตอง
ไดรับการตอบสนองดวยแบบแผนวัฒนธรรม ซึ่งผานกระบวนการกระทําระหวางกัน บรรทัดฐานทาง
สังคมจึงกอรูปข้ึนและเปนแนวทางการขัดเกลาท่ีถูกหลอหลอมโดยวัฒนธรรม ถือไดวาการกลายเปน
สถาบันเปนกระบวนการท่ีทําใหโครงสรางสังคมเกิดข้ึนและดํารงอยู กลุมบทบาทท่ีกลายเปนสถาบัน
แลวรวมกันเขาเปนระบบสังคม (พูดอีกอยางในระบบสังคม คือ การกระทําระหวางกันท่ีเปนแบบแผน
และม่ันคง) เม่ือระบบสังคมใดเปนระบบใหญมีสถาบันหลายอยางผสมผสานกันอยู แตละสถาบันนั้น
จะไดชื่อวาระบบยอย สังคมมนุษย คือ ระบบใหญท่ีประกอบดวยสถาบันท่ีสัมพันธเก่ียวเนื่องกัน
หลายสถาบัน เวลาใดก็ตามท่ีวิเคราะหระบบสังคม ตองคํานึงเสมอวาระบบสังคมอยูในกรอบ
ของวัฒนธรรมและสัมพันธกับระบบบุคคล ท่ีมีระบบคานิยมควบคุมบรรทัดฐานของระบบสังคม
และควบคุมการตัดสินใจของระบบบุคคล

ดังนั้น ความจําเปนพ้ืนฐานของระบบมี ๔ ประการ คือ การปรับตัว การบรรลุเปาหมาย
บูรณาการหรือเสถียรภาพ และกฎระเบียบ การปรับตัวเปนเรื่องของการแสวงหาสิ่งจําเปนตางๆ จาก
สภาพแวดลอม แลวแจกจายไปท่ัวระบบ การบรรลุเปาหมาย หมายถึง การกําหนดเปาหมายใด
เปนเปาหมายกอนหลัง แลวระดมทรัพยากรของระบบเพ่ือมุงไปสูเปาหมาย บูรณาการ หมายถึง
การประสานงานและการบํารุงรักษาความสัมพันธระหวางหนวยตาง ๆ ของระบบกฎระเบียบ
ประกอบดวย ๒ เรื่องใหญๆ คือ การบํารุงรักษาระเบียบและการจัดการกับความตึง เครียด
การบํารุงรักษาระเบียบเปนเรื่องเก่ียวกับวิธีการ ทําใหระบบสังคมมีลักษณะอันเหมาะสม การจัดการ
กับความตึงเครียด เก่ียวของกับความตึงเครียดและแรงกดของลักษณะภายในระบบสังคมท่ีกําหนดให
ระบบสังคม ๔ ระบบ ทําหนาท่ีแกปญหาหรือสนองความตองการจําเปน คือ ระบบวัฒนธรรม
แกปญหากฎระเบียบ ระบบสังคมแกปญหาเสถียรภาพ ระบบบุคคลแกปญหา การบรรลุเปาหมาย
และระบบอินทรียแกปญหาการปรับตัว ความสัมพันธระหวางระบบถูกมองวาเปนเรื่องสัมพันธ
กับการแกปญหา แตละระบบและระบบยอยตองมีหนาท่ีแกปญหาตางๆ เหลานี้ดวย ดังนั้น ในการ
ทําความเขาใจหรือศึกษาระบบใดๆ จําเปนตองศึกษาหรือทําความเขาใจระบบหรือระบบยอยอ่ืน
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ประกอบดวย จึงทําใหเกิดความเขาใจดี ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมมีความสัมพันธเก่ียวกับ
ขาวสาร ระหวางและภายในแตละระบบ ท่ีเปนแหลงกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
คือ การมีขาวสารมากเกินไปเปนผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และการมีขาวสารนอยเกินไป
ทําใหบรรทัดฐานขัดกันหรือเกิดการเสียระเบียบข้ึน ดังนั้นระบบการควบคุมขาวสารเปนท้ังแหลง
ท่ีทําใหเกิดความสมดุลและการเปลี่ยนแปลงไดในตัว

แนวความคิดเก่ียวกับระบบสังคมไทย
ระบบสังคมไทย ถือเปนระบบกระทําการชนิดหนึ่งซึ่งประกอบดวยระบบยอยหลายๆ

ระบบ แตละระบบยอยมีพฤติกรรมท่ีถือเปนแบบแผนในการทําหนาท่ีของตนอยางสมํ่าเสมอและ
ตอเนื่องมาเปนเวลายาวนาน แตละระบบยอยไดทําหนาท่ีของตนประสานและตอบสนองกับหนาท่ีของ
ระบบยอยอ่ืนๆ ท้ังนี้เพ่ือการดํารงอยูของสังคมไทย

การศึกษาแนวความคิดเก่ียวกับระบบสังคมไทย ท้ังระบบเครือญาติ ลักษณะสําคัญของ
สังคมไทย และคานิยมเดน ๆ ในสังคมไทยยอมกอใหเกิดความรูความเขาใจถึงลักษณะพ้ืนฐานทาง
วัฒนธรรมท่ีพิเศษเฉพาะบางประการของคนไทยไดเปนอยางดี ซึ่งรายละเอียดของแนวความคิด
เก่ียวกับระบบสังคมไทย มีดังนี้

๑. ระบบเครือญาติ ภูมิหลังและสัมพันธภาพระหวางญาติของไทย
ระบบเครือญาติของไทยเปนระบบความสัมพันธท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะท่ีนาสนใจ

หลายประการ (สินี  กมลนาวิน, ๒๕๑๓: ๑-๗) โดยความเปนเครือญาติของไทยเกิดจากองคประกอบ
ดังนี้

๑.๑ องคประกอบทางดานชีวะ เกิดจากการสืบสายเลือด เรียกวาญาติสืบสายโลหิต
เปนญาติแนวดิ่ง เชน ปู ยา ตา ยาย ลูก หลาย เหลน

๑.๒ องคประกอบทางดานสังคม เกิดจากการแตงงาน ญาติทางฝายสามี หรือฝาย
ภรรยาจะมาเปนญาติกับอีกฝายดวย นอกจากนั้นการรับบุตรบุญธรรมถือไดวาเปนญาติทางสังคมดวย
เชนกัน

ภูมิหลังและสัมพันธภาพระหวางญาติในสังคมไทยมีปจจัยหลายดานดวยกัน โดยท่ี
สําคัญสามารถสรุปไดดังนี้ (นิรุจน  ขําอนุรักษ, ๒๕๔๓: ๒๗-๒๘)

ภูมิหลังทางดานเศรษฐกิจ แตเดิมเปนระบบเศรษฐกิจแบบไรนา ชาวตางประเทศ
เรียกวัฒนธรรมไทยวา “วัฒนธรรมขาว” ซึ่งเปนวิถีชีวิตและความเชื่อท่ีพิเศษอยางหนึ่งของไทย อันมี
พ้ืนฐานมาจากการประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม เม่ือกระทําซ้ําๆ จนกลายเปนคานิยม สราง
ลักษณะนิสัยคนไทยใหมีลักษณะดังนี้ คือ ไมมีการตระเตรียมเรื่องเวลา เพราะการทํานาขาว
ไมจําเปนตองรีบรอนใหตรงเวลา ซึ่งเม่ือไมมีการตระเตรียมเรื่องเวลาแลว ทําใหสงผลถึงการดําเนินงาน
ตางๆ ให ทันตอสถานการณ  ตลอดจนกอให เ กิดความสัมพันธ ท่ี มีลักษณะการเ อ้ือเฟ อสู ง
มีสํานึกในการแขงขันต่ํา การมีความเอ้ือเฟอสูงนั้นเปนลักษณะท่ีดีในสังคมท่ีมีความดอยโอกาสมาก คือ
ผูท่ีขาดแคลนในหลายๆ ดาน เชน ขาดแคลนทางวัตถุ ขาดโอกาสทางการศึกษา ขาดโอกาสทาง
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สาธารณสุข ระบบของวิถีชีวิตและความเชื่อแบบวัฒนธรรมขาวนี้ เนื่องจากการใชแรงงานคน การลง
แขกเก่ียวขาว เกิดแลกเปลี่ยนแรงงานชวยเหลือซึ่งกันและกัน และเกิดการเลี้ยงดูกันทําใหเกิดระบบ
เครือญาติขยายวงศหรือญาติสมมุติ คือการใหความเคารพหรือนับถือบุคคลอ่ืนเหมือนญาติของตน
ซึ่งอาจตั้งบานเรือนใกลๆ กัน หรือมีการชวยเหลือผูกพันกันมาเปนเวลานาน

ภูมิหลังทางการเมืองการปกครอง สังคมไทยแตกอนเปนการปกครองแบบพอ
ปกครองลูก ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครองมีความใกลชิดสนิทสนมขนบธรรมเนียม
การปกครองเหมือนพอบานปกครองลูก ๆ ไมมีความรุนแรงแตเปนถอยทีถอยอาศัยกัน การปกครองใน
ลักษณะนี้กอใหเกิดความสัมพันธในลักษณะเครือญาติข้ึนระหวางผูปกครองและผูถูกปกครองใน
สังคมไทย

ภูมิหลังทางดานความเชื่อและศาสนา เดิมคนไทยนิยมอยูรวมกันเปนครอบครัวใหญ
และศาสนาพุทธสอนใหเคารพในญาติผูใหญ ซึ่งกอใหเกิดความสัมพันธในลักษณะเครือญาติข้ึน
ในสังคมไทยอยางกวางขวาง

๒. ลักษณะของสังคมไทย
ในการวิเคราะหลักษณะของสังคมไทยนั้น มีนักวิชาการท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ

ไดใชตัวแบบดานตาง ๆ ในการวิเคราะหลักษณะของสังคมไทยไวมากมาย อาทิ ตัวแบบดานเศรษฐกิจ
ของ Ayal (๑๙๗๘ อางถึงใน สุพรรณี  ไชยอําพร, ๒๕๓๗: ๗๔-๗๕) ไดศึกษากรณีสังคมไทย
เปรียบเทียบกับญี่ปุน โดยมีความแตกตางกันในเรื่องของคานิยม อันเปนผลมาจากคนไทยนับถือ
พุทธศาสนานิกายหินยานหรือเถรวาท สวนญี่ปุนนับถือนิกายมหายาน ท่ีมีคานิยมทางการเมือง
มีสาธารณะเปนเปาหมาย ตางกับไทย ซึ่งพัฒนาการทางดานเศรษฐกิจของประเทศไทย ข้ึนอยูกับ
คานิยมของคนไทยท่ีมีตอบุคคล และมีเอกชนเปนเปาหมาย ใหความสําคัญตอตัวบุคคล รักสันโดษ
มักนอย ชอบสะดวกสบาย ไมสะสมเพ่ือการลงทุนตามแนวทางพุทธศาสนานิกายเถรวาทหรือหินยาน
ทําใหคนไทยมีลักษณะ รักสบาย รักสงบ ไมตอตานผูมีอํานาจ เชื่อในเรื่องการเวียนวายตายเกิด
ชอบทําบุญ คิดถึงประโยชนสวนตน ใชจายฟุมเฟอย การท่ีวิถีชีวิตของคนไทยยึดโยงกับศาสนา
โดยเฉพาะศาสนาพุทธ การเชื่อในคําสอนของพุทธศาสนาวา ทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว หรือเวรยอมระงับ
ดวยการไมจองเวร หรือแพเปนพระชนะเปนมาร สิ่งเหลานี้ สะทอนใหเห็นวาสังคมไทยไมนิยมใชกําลัง
หรือความรุนแรง และโกรธงายหายเร็ว หรือสังคมลืมเรื่องราย ๆ ไดงาย โดยถือวา ผูกระทําความชั่ว
ยอมไดรับผลกรรมเองตามหลักศาสนา (สุชาติ  หลอโลหการ, ๒๕๕๑: ๖)

จึงสอดคลองกับการวิเคราะหโครงสรางสังคมของไทย Embree (๑๙๕๐: ๑๘๑-
๑๙๓) อางถึงใน สุพรรณี  ไชยอําพร, ๒๕๓๗: ๗๖) ท่ีเห็นวาโครงสรางสังคมไทยเปนประเภทโครงสราง
หลวม มีสัมพันธภาพกับบุคลิกภาพแบบปจเจกชนนิยม เปนสังคมท่ีมีความยืดหยุน ลักษณะสําคัญของ
คนไทยตามทัศนะของ Embree ท่ีสําคัญคือ รักสนุก ชอบบริโภค ขาดความสมํ่าเสมอ
ขาดระเบียบวินัยโดยตั้งใจ ไมชอบทํางานรวมกันเปนหมูคณะ ไมเคารพกฎเกณฑของฝายบริหาร
ขาดความซื่อสัตย ไม ม่ันคงในทรัพยสิน แตมีสวนดีคือทําใหคนไทยสามารถปรับตัวใหเขากับ
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สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงภายนอกได โดยไมรูสึกกระทบตอโครงสรางเดิม และมีความยืดหยุนในวิธี
ปฏิบัติ

ในขณะท่ี Riggs (๑๙๖๖ อางถึงใน สุพรรณี  ไชยอําพร, ๒๕๓๗: ๗๕) ไดใช
ตัวแบบพริสเมติก โดยสมมุติใหมีสังคม ๓ แบบ คือ สังคมแบบเกษตรกรรมโบราณ สังคมท่ีกําลัง
เปลี่ยนแปลงไปสูสังคมอุตสาหกรรม และสังคมอุตสาหกรรมสมัยใหม โดย Riggs เห็นวา สังคมไทยเปน
สังคมพริสเมติก คือ สังคมท่ีอยูระหวางการเปลี่ยนแปลงจากแบบเกษตรกรรมโบราณไปสูสังคม
อุตสาหกรรมสมัยใหม โดยมีตัวแทนท่ีสําคัญของสังคมและทําใหสังคมไทยมีลักษณะเฉพาะ ไดแก

๑. ชุมชน โดยมีลักษณะพหุชุมชน มีท้ังใหญบาง เล็กบาง หรือบางแหงตัดขาด
จากกัน ชุมชนไทยจึงอยู ในภาวะครึ่ง ๆ กลาง ๆ บางชุมชนมีการเคลื่อนไหวเขาสูวัฒนธรรม
โดยสื่อ แตบางแหงยังเฉ่ือยชา มีภาวะขัดแยงกันเองระหวางชุมชนใหญตาง ๆ การเคลื่อนชั้นทางสังคม
ของคนไปสูชนชั้นนําทําไดยาก มีการยายถ่ินสูง แตไมเปลี่ยนสถานภาพ

๒. โครงสรางทางชนชั้น มีการกระจัดกระจายหลายข้ันตอนตามคานิยม
ของสังคมไทย มีลักษณะผสมผสานระหวางขนบธรรมเนียมกับการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

๓. คานิยม คนไทยมีคานิยมท้ังทางวิทยาศาสตรและไสยศาสตร
๔. องคกร สังคมไทยมีการผสมองคกรแบบญาติหรือระบบอุปถัมภกับสมาคม

อาชีพแท ๆ เขาดวยกัน
นอกจากนี้ยังมีการศึกษาของ ฟนิห (๑๙๗๑ อางถึงใน สุพรรณี  ไชยอําพร,

๒๕๓๗: ๗๖) ท่ีไดใชตัวแบบทางประวัติศาสตรหรือตัวแบบบิดรอุปถัมภ ในการศึกษาสังคมไทยในเชิง
ประวัติศาสตรพบวา การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ของสังคมไทยแมมีความทันสมัย การตระหนักถึง
เอกลักษณของชาติ มีกลุมผูนําท่ีมีความสามารถ และระบบราชการเปนปกแผนอยูบางก็ตาม แตตอง
มาจากชนชั้นปกครองเปนผูกําหนดริเริ่ม ทําใหการพัฒนาไมดีเทาท่ีควร ลักษณะของระบบบิดรอุปถัมภ
ตามทรรศนะของ Jacobs คือการใชอํานาจ ไมมีกฎเกณฑหรือขอตกลงท่ีกําหนดตายตัววาใครมีอํานาจ
หนาท่ีเพียงใด สวนทางดานเศรษฐกิจ ขาราชการเปนผูเขามาควบคุม จัดการ และแบงอาชีพท่ีเปน
ออกใหแกสังคม การจัดลําดับชนชั้น ชนชั้นปกครองมีอภิสิทธิ์เหนือสามัญชนท่ัวไป

Benedict (๑๙๔๓ อางถึงใน สุพรรณี  ไชยอําพร, ๒๕๓๗: ๗๗-๗๘)
ไดศึกษาสังคมไทยโดยใชตัวแบบทางดานบุคลิกภาพและจิตใจเปนการศึกษาทางจิตวิทยา สาระสําคัญ
โดยสรุปมีดังนี้

๑. ทรรศนะท่ีมีตอผูปกครองและขาราชการทุกระดับ ถือวาเปนเจานาย
๒. การพ่ึงพาอาศัยเปนเรื่องถอยทีถอยอาศัยกันมากกวาเปนสิทธิและหนาท่ี
๓. ไมสามารถแยกความสัมพันธระหวางตัวเองกับผูอ่ืนออกจากกันได
๔. มุงนึกถึงแตการกินดีอยูดี มีทรัพยสิน มีสุขภาพความสมบูรณแข็งแรง ไมกังวล

ใจเก่ียวกับความสัมพันธระหวางบุคคล
๕. มีแนวโนมท่ีควบคุมความรูสึกตอผูอ่ืน รักสงบ ไมคอยแสดงอาการกาวราว

รุกรานตอผูอ่ืน
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๖. สิ่งปรารถนาสูงสุดในชีวิตคือ อยากรวย อยากไดดี มีเงินทองทรัพยสมบัติ
มีบุญกุศลและสุขภาพดี

๗. ชอบทําอะไรตามใจ ตามสบาย แตไมกอความเดือนรอนตอผูอ่ืน
๘. มีปฏิกิริยาจากความกังวลใจหลายรูปแบบและมุงแกไขโดยไมคํานึงวามีเหตุผล

หรือไม
๓. คานิยมเดน ๆ ในสังคมไทย

คานิยมท่ีสําคัญท่ีเปนลักษณะพิเศษท่ีเดนชัดของคนไทย (สุพรรณี  ไชยอําพร,
๒๕๓๗: ๗๙) สรุปไดดังนี้

๓.๑ อัตตา คือการเห็นแกตัวเองสําคัญท่ีสุด สําคัญอันดับรองลงมาคือญาติ
สังคมไทยมีญาติขยายวงศ หรือนับถือเสมือนญาติ ทําใหญาติคนไทยมีมาก ถัดมาอีกกลุมคือ ผูท่ีมี
อิทธิพลตอเราท้ังท่ีมีอิทธิพลในแงของการงาน การเงิน การยอมรับทางสังคมของเราเอง เชน คนท่ีเคย
ชวยเหลือกันมาโดยไมเคยรูจักกันมากอน ซึ่งทําใหเกิดการคํานึงถึงตัวเอง ตัวใครตัวมัน การนับถือ
บุคคลกอใหเกิดระบบอุปถัมภ คือ การเอ้ือเฟอแกคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิด
การหลีกเลี่ยงกฎระเบียบ นอกจากนั้นยังทําใหเกิดการเงียบเฉย ไมคัดคาน ไมขัดแยง เพราะเกรงวา
อาจทําใหเกิดความไมพอใจกับคนท่ีขัดแยง สังคมไทยจึงมีลักษณะของการประนีประนอมกัน
ไมพยายามใหขอพิพาทหรือขอขัดแยงลุกลามใหญโตออกไป (สุชาติ หลอโลหการ, ๒๕๕๑: ๖)

๓.๒ นิสัยรักสนุก มีกิจกรรมของสังคมไทยหลาย ๆ กิจกรรมท่ีทําใหสนุกเชน
บรรยากาศในหองเรียน งานศพ การไปวัด นิสัยรักสนุกนี้มีลักษณะตาง ๆ เชน สนุกกับการกิน
ใชสอยจับจายบริโภค คือ Emphasis of Present Consumption เนนบริโภคอยากกินอะไรตองกิน
ตอนนั้น ทําใหเด็กอดทนรอไมได นิสัยอดทนรอไมไดนี้ถูกเรียนรูตั้งแตเด็ก เด็กเม่ืออยากไดของเลน
ในหางสรรพสินคาจะรองไห กลิ้งกับพ้ืน พอแมจึงตองยอมในขณะท่ีชาวตางชาติฝกลูกใหอดทนรอ
เม่ืออยากไดตองมีสวนรวมในการทํา แตคนไทยโดยมากมักโอบอุมจนโต หนาใหญใจโต กลาไดกลาเสีย
ถานิสัยแบบนี้ ลดลง ทําให เ กิดการออมเ พ่ือการลงทุน ท่ีดี ข้ึน  กอให เ กิดการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจมากข้ึนในคนไทยทุกชนชั้นทุกอาชีพ อยางไรก็ดี ลักษณะดังกลาวทําใหสังคมไทย
ขาดจิตสํานึกสาธารณะ และขาดความรับผิดชอบตอสวนรวม (สุชาติ  หลอโลหการ, ๒๕๕๑: ๖)

๓.๓ คานิยมในการสะสมความดี พฤติกรรมทําความดีของคนไทยเกิดจากความเชื่อ
ทางศาสนา คานิยมท่ีสําคัญ คือ ทางสายกลาง และหลักการทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว คนไทยนิยมรับชะตา
กรรม  ไม ช อบดิ้ น รน ให อยู สู ง สุ ดหรื ออยู ต่ํ า สุ ด  จะกระ เสื อกกระสนให แต พอ มีพอ กิน
เวลาโกรธไมอาฆาตถึงตาย และไมวางเฉยแตทําใหรูสึกเล็กนอย สิ่งดีคือทําใหคนไทยสุขภาพจิตดี
คนไทยไมคอยฆาตัวตาย หากเกิดเรื่องไมดีกับตัวเอง คนไทยมักโทษวาเปนเรื่องของกรรมเกา ทําใหคน
ไทยสามารถทําใจยอมรับสภาพไดพอประมาณและดวยความเชื่อของศาสนา ลักษณะเหลานี้ทําให
สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีน้ําใจตอกัน ชวยเหลือเก้ือกูลกัน และมีความเอ้ืออาทรตอกันแตในขณะเดียวกัน
ทําใหขาดความเอาจริงเอาจังในการงาน และความเปนอยู ขาดความริเริ่มสรางสรรค (สุชาติ  หลอโลหการ,
๒๕๕๑: ๖)
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กลาวโดยสรุป การท่ีสังคมไทยมีพ้ืนฐานของสังคมเกษตรกรรม ท่ีการทํางานไมได
ถูกกําหนดวิธีการหรือเวลาเปนการทํางานอยางไมเปนทางการ ทําใหคนไทยและสังคมไทยมีลักษณะ
ยืดหยุน คือ ขาดความสมํ่าเสมอ ขาดระเบียบวินัย ไมเคารพกฎเกณฑ หลีกเลี่ยงขอกําหนดของสังคม
รักสนุก ชอบบริโภค ชอบทําอะไรตามใจ ตามสบาย แตมีขอดี คือ สามารถปรับตัวตามสถานการณ
หรือสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไดเปนอยางดี การพ่ึงพากันเปนเรื่องของการถอยทีถอยอาศัยกันมาก
วาเปนสิทธิหรือหนาท่ี บวกกับภูมิหลังความเชื่อทางพุทธศาสนา นิกายเถรวาท สงผลใหคนไทยมีการ
เอ้ือเฟอเผื่อแผ และพ่ึงพาอาศัยกันเหมือนญาติพ่ีนอง กอใหเกิดระบบญาติขยายวงศหรือญาติสมมติ
อันเปนพ้ืนฐานท่ีทําใหสังคมไทยมีลักษณะของระบบเครือญาติ ระบบอุปถัมภ โดยมีนักวิชาการท้ังชาว
ไทยและชาวตางชาติไดใชตัวแบบดานตางๆ ในการวิเคราะหลักษณะของสังคมไทยไวมากมาย ในดาน
ของการปกครองนั้น ประเทศไทยมีภูมิหลังจากทางการเมืองการปกครองในลักษณะพอปกครองลูก
มีความใกลชิดกันระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครอง ไมไดยึดถือกฎระเบียบมากมายนัก และมีเรื่อง
ระบบไพร ระบบทาส ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครองเปนไปในลักษณะความสัมพันธ
ในครอบครัวมากกวา หากผูถูกปกครองมีเรื่องเดือดรอนใด ก็มักจะนําเรื่องนั้นๆ ไปขอความชวยเหลือ
จากผูปกครอง อันเปนการสงเสริมใหระบบอุปถัมภฝงรากอยูในสังคมไทยตลอดมา



บทที่ ๓

วิธีดําเนนิการวิจัย
การศึกษาวิจัยเรื่องพลวัตคอรรัปชันในระบบอุปถัมภ  เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ

ท่ีผูวิจัยไดกําหนดวิธีการรวบรวมขอมูลดวยการวิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณแบบเชิงลึก และการ
วิเคราะหกรณีศึกษาตัวอยางท่ีมีผลการพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว โดยผูวิจัยมีการนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูล จําแนกประเด็นการศึกษาออกเปนหัวขอตาง ๆ ไดดังนี้

วิธีการวิจัย
ผูวิจัยไดใชกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบไปดวย การวิเคราะหเอกสาร

โดยการทบทวนแนวความคิดระบบอุปถัมภ แนวความคิดและทฤษฎีการคอรรัปชัน แนวความคิด
เก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ีนิยม
และแนวความคิดเก่ียวกับระบบสังคมไทย การสัมภาษณแบบเชิงลึก เปนการมุงทําความเขาใจ
ในบริบทของผูถูกสัมภาษณและการมุงขอมูลเชิงพรรณนาท่ีนํามาผสมผสานกับการดําเนินการอยาง
มีจุดเนนเพ่ือใหผูวิจัยไดมีความรูและไมออกนอกกรอบไปจากท่ีไดกําหนดไวดังนั้น การสัมภาษณแบบ
เชิงลึก จึงเปนการสนทนาแบบก่ึงโครงสราง เพ่ือใชเปนแนวทางในการสัมภาษณแบบเชิงลึกวา
ผูสัมภาษณควรดําเนินการสัมภาษณไปในทิศทางใด มีประเด็นอะไรบางท่ีตองถาม สวนการตั้งคําถาม
เปนลักษณะของการถามเพ่ือนําเขาสูประเด็นท่ีขอรายละเอียด ความชัดเจน และเพ่ือการตีความเปน
ลักษณะคําถามแบบปลายเปดท่ีชวยใหไดคําตอบท่ีมีความหลากหลายแงมุมและมีความละเอียดของ
ขอมูลมากข้ึน อีกท้ังการวิเคราะหกรณีศึกษาตัวอยาง ชวยทําใหเกิดความเขาใจในบริบทและ
ปรากฏการณในประเด็นตางๆ ท่ีตองทําการศึกษาไดเปนอยางดี

ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย
เปนผูท่ีดํารงตําแหนงอยูในหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ

คอรรัปชันในภาครัฐ ไดแก คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน สํานักงานอัยการสูงสุด ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ศาลรัฐธรรมนูญ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดพิีเศษ

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
เปนการใชกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ท่ีประกอบไปดวย การวิเคราะหเอกสาร

ซึ่งเปนเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวมรวมขอมูลโดยการศึกษาและคนควาจากเอกสารทางวิชาการตางๆ
ตลอดจนผลงานวิจัย รวมท้ังขอมูลจากการคนควาทางสื่ออิเล็กทรอนิกส ท่ีเก่ียวกับแนวความคิดระบบ
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อุปถัมภ แนวความคิดและทฤษฎีการคอรรัปชัน แนวความคิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ีนิยม และแนวความคิดเก่ียวกับระบบ
สังคมไทย เพ่ือนํามาใชในกระบวนการสรางพ้ืนฐานองคความรู ท่ีตองการศึกษาวิจัยอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป สวนการสัมภาษณแบบเชิงลึก มีการออกแบบโครงสรางของขอคําถามท่ีสามารถ
นําไปใชในกระบวนการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางท่ีเปนการกําหนดแนวขอคําถามแบบเปดกวาง
หรือเปนการใชแบบสัมภาษณปลายเปดท่ีมีผลทําใหขอคําถามมีความยืดหยุนและเปดกวาง โดยวิธีการ
นี้เปดโอกาสใหผูท่ีมีความรูและความชํานาญหรือมีความเชี่ยวชาญสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยาง
หลากหลายแงมุมท่ีทําใหไดมาถึงขอมูลท่ีมีความหลากหลายในมิติตางๆ ตอไป สําหรับการวิเคราะห
กรณีศึกษาตัวอยางนั้น เปนการนําเอาตัวอยางของการคอรรัปชันท่ีมีผลการพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว
เพ่ือทําใหเขาใจถึงสาเหตุ รูปแบบ และแนวโนมของการคอรรัปชัน อยางเปนรูปธรรม เพ่ือหาแนวทาง
หรือมาตรการปองกันการเกิดคอรรัปชันท่ีเกิดจากระบบอุปถัมภได

การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย
ครั้งนี้ไดใชวิธีการสัมภาษณแบบเชิงลึก ท่ีไดมีการกําหนดลักษณะของขอคําถามท่ีมี

ลักษณะเปดกวางและมีความยืดหยุน มาใชประกอบในการสัมภาษณโดยลักษณะของขอคําถามท่ีวานี้
สามารถปรับเปลี่ยนถอยคําหรือใหมีความสอดคลองกับผูถูกสัมภาษณได สวนการกําหนดกระบวนการ
และข้ันตอนในการออกแบบการวิจัย มีดังนี้

๑. การศึกษาวิจัยขอมูลจากเอกสารทางวิชาการและผลการวิจัยท่ีเก่ียวกับ
การศึกษาวิจัยเรื่องพลวัตคอรรัปชันในระบบอุปถัมภ

๒. การดําเนินการเพ่ือกําหนดกระบวนการ ข้ันตอนและแนวทางในการสัมภาษณ
กับผูท่ีดํารงตําแหนงอยูในหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคอรรปัชันในภาครัฐ

๓. การออกแบบการวิจัยหรือการสรางแบบสัมภาษณ สําหรับนําไปใชใน
กระบวนการสัมภาษณแบบเชิงลึกท่ีเปนการสรางแบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางไดมีการกําหนดให
นําแบบสัมภาษณดังกลาวมาดําเนินกระบวนการตรวจสอบความถูกตองชัดเจนในเนื้อหาใหสอดคลอง
กับประเด็นปญหาและวัตถุประสงคของการวิจัยโดยผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการในเบื้องตนกอนเพ่ือ
นําแนวความคิดหรือขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนท่ีไดรับจากผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการมาใชในการ
ปรับปรุงขอคําถามของแบบสัมภาษณ รวมท้ังไดมีการนําแบบสัมภาษณท่ีไดปรับปรุงแลวไปดําเนินการ
ทดลองสัมภาษณกับผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ หรือท่ีเปนบุคคลท่ีมีคุณลักษณะใกลเคียงกับประชากร
และกลุมตัวอยางในการวิจัย เพ่ือนําขอบกพรองของแบบสัมภาษณไปดําเนินการปรับปรุงครั้งสุดทาย
กอนท่ีนําไปใชในการสัมภาษณแบบเชิงลึกจริง เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลท่ีมีความถูกตองสมบูรณ ท่ีมีผล
ตอการนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณแบบเชิงลึกไปใชในกระบวนประมวลผลขอมูลตอไป

๔. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยกําหนดใชวิธีการตรวจสอบขอมูล
แบบสามเสา (Triangulation) เปนการใชกระบวนวิธีท่ีมีความหลากหลายในการตรวจสอบขอมูลดวย
การใชหลายวิธีในการหาขอมูลหลายแบบจากหลายแหลง โดยใชแนวความคิดท่ีมีความหลากหลาย
เ พ่ือตอบคําถามหรือ เ พ่ืออธิ บายปรากฏการณ ท่ี ศึกษา เรื่ อ ง เดี ยว กันจากหลายมุมมอง
ซึ่งจากหลักการตรวจสอบดังกลาว ผูวิจัยไดประยุกตใชเพียงบางหลักการในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ



๖๘

มีการตรวจสอบจากแนวความคิดและทฤษฎี ท่ีใชประกอบดวยแนวความคิดระบบอุปถัมภ
แนวความคิดและทฤษฎีการคอรรัปชัน แนวความคิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวม ทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ีนิยม และแนวความคิดเก่ียวกับระบบสังคมไทย
เพ่ือนํามาเปนขอมูลประกอบการศึกษาวิจัย

๕. การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณแบบเชิงลึกมาใช
ในกระบวนการวิเคราะหและประมวลผลขอมูล โดยดําเนินการรวมกับการรวมรวบขอมูลจากการ
วิเคราะหเอกสาร และการวิเคราะหกรณีศึกษาตัวอยาง โดยกระบวนการและวิธีการวิเคราะหท่ีได
ดําเนินตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ ไดแกการวิเคราะหขอมูลโดยพิจารณาประเด็นหลักท่ีพบใน
ขอมูลท้ังหมดแลวมาพิจารณาแบงแยกออกเปนประเด็นยอยท่ีเปนกระบวนการวิเคราะห ท่ีเริ่มตนจาก
การวิเคราะหภาพรวมไปสูการวิเคราะหประเด็นยอยของกระบวนการวิเคราะหตามการวิจัยเชิงวิจัย
คุณภาพ



บทที่ ๔
การวิเคราะหกรณีศึกษาตัวอยางที่ไดพิพากษาคดีถึงที่สดุแลว

ในการศึกษาวิจัยเรื่องพลวัตคอรรัปชันในระบบอุปถัมภ ผูวิจัยไดทําการรวมรวม
กรณีศึกษาตัวอยางท่ีไดพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว ซึ่งถือเปนกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ และเปน
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยอยางหนึ่ง เพ่ือทําใหเขาใจถึงสาเหตุ รูปแบบ และแนวโนมของการคอรรัปชัน
อยางเปนรูปธรรม เพ่ือหาแนวทางหรือมาตรการปองกันการเกิดคอรรัปชันท่ีเกิดจากระบบอุปถัมภได
โดยผูวิจัยไดนํากรณีศึกษาตัวอยางท่ีไดพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว ท้ังหมด ๓ คดี มาทําการวิเคราะห
ไดดังนี้

คดีธนาคารกรุงไทยปลอยกู
คําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เม่ือวันท่ี

๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๘ ท่ีใหจําหนายคดีไวชั่วคราวสําหรับ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี
ในคดีธนาคารกรุงไทยปลอยกูให บมจ.กฤษดามหานคร เม่ือพินิจคําพิพากษาคดีกรุงไทยฯ นี้แลว
ผู ท่ีกระทําความผิดและไดรับโทษเปนในระดับเจาหนาท่ีผูปฎิบัติการระดับกลาง ระดับเล็ก
เชน ประธานบอรดธนาคารกรุงไทยและเจาหนาท่ีฝายสินเชื่อท่ีพิจารณาและลงนามอนุมัติปลอยกู
เทานั้น สําหรับคดีธนาคารกรุงไทย ปลอยกู บมจ.กฤษดาฯ ศาลฎีกาฯ พิพากษาคดี ใน ๓ ประเด็น
สําคัญ คือ ๑. ธนาคารกรุงไทยเปนรัฐวิสาหกิจ โจทก คือ อัยการสูงสุด มีสิทธิ์ฟองจําเลยในฐานะเจา
พนักงานในองคกรและหนวยงานของรัฐ ๒. การอนุมัติปลอยสินเชื่อใหแกกลุมบริษัทกฤษดาฯ
ซึ่งอยูในสถานะกลุมลูกหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดหรือเอ็นพีแอลของธนาคารของจําเลย ถือเปนความผิด
ท่ีจําเลยตองชดใชความเสียหายและถูกจําคุก และ ๓. การอนุมัติขายหุนแปลงสภาพของ บมจ.กฤษดานคร
เปนการกระทําท่ีมิชอบ คดีนี้ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เขามามีสวนเก่ียวของและตกเปนจําเลยท่ี ๑
เนื่องจาก ตองยอนกลับไปดูสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิด
ความเสียหายตอรัฐ (คตส.) ซึ่งคําแถลงของ “สัก กอแสงเรือง” อดีตโฆษก คตส. ในระหวาง
การไตสวนคดีดังกลาว ระบุวา “การดําเนินการ (ปลอยกู) ดังกลาวมีการวางแผนเปนข้ันตอน ตั้งแต
อนุมัติสินเชื่อโดยเรงดวนซึ่งมีลักษณะของการปนหุน โดยเงินท่ีเหลือนําไปใหพวกพอง และพบวา
มีการโอนเงินใหลูกชายของหัวหนาพรรคการเมืองใหญ ท่ีเปนผูสั่งการใหอนุมัติสินเชื่อ โอนเงินใหบิดา
ของอดีต ส.ส.ลูกพรรค และโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากของบิดาเลขาฯ สวนตัว ของภรรยาหัวหนาพรรค
เปนเหตุใหธนาคารกรุงไทยเสียหาย ๔.๕ พันลานบาท” ในสํานวนคดี คตส. คณะอนุกรรมการไตสวน
ท่ีมีนางเสาวนีย อัศวโรจน กรรมการ คตส. เปนประธาน ระบุถึงการสั่งการของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร
ใหแบงกกรุงไทยปลอยกู โดยคณะกรรมการบริหารแบงกกรุงไทยรายหนึ่ง ยืนยันตอคณะอนุกรรมการ
ในชั้นไตสวนวา กอนหนาการประชุมเพ่ือพิจารณาปลอยสินเชื่อรายนี้ ร.ท.สุชาย เชาววิศิษฐ ประธาน
บอรดบริหารแบงกกรุงไทย ขณะนั้น แจงในท่ีประชุมวา ไดรับแจงทางโทรศัพทจาก “บิ๊กบอส”



๗๐

คนหนึ่งใหปลอยกู ซึ่ง “บิ๊กบอส” ท่ี ร.ท.สุชาย เอยถึงนั้น ทุกคนในบอรดกรุงไทย ตางเขาใจตรงกันวา
หมายถึง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เนื่องจากเปนคําท่ี ร.ท.สุชาย เชาววิศิษฐ ใชเอยถึง พ.ต.ท.ทักษิณ
ชินวัตร ตลอดเวลา และท่ีผานมาธนาคารกรุงไทยไดอนุมัติสินเชื่อวงเงินขนาดใหญหลายครั้งท่ีเก่ียวพัน
กับคนในครอบครัวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยคนหนึ่งดวย
แตอยางไรก็ตาม ประเด็นดังกลาว เม่ือข้ึนสูชั้นศาลฎีกาฯ ไดถูกลดทอนน้ําหนักลงไปและไมมีความ
ชัดเจนเพียงพอท่ีจะโยงวา “บิ๊กบอส” นั้นคือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ดังคําพิพากษาของศาลฎีกาฯ
ท่ีวา “สวนท่ีจําเลย ๒-๕ และ ๘-๒๗ รวมกันกระทําผิดหรือสนับสนุนจําเลยท่ี ๑ นั้น ไดความจาก
พยานซึ่งเปนกรรมการพิจารณาสินเชื่อธนาคารกรุงไทยวา กอนการประชุมอนุมัติสินเชื่อใหบริษัท
จําเลยท่ี ๑๘-๑๙ นั้น จําเลยท่ี ๒ ไดโทรศัพทมาหาพยานและบอกวา บิ๊กบอส หรือซุปเปอรบอสไดดูดี
แลว ไมใหคัดคานการอนุมัติสินเชื่อใหบริษัทจําเลยท่ี ๑๘-๑๙ ซึ่งในชั้นพิจารณากับชั้นไตสวนของ
คตส. พยานยังเบิกความไมชัดเจนวา บิ๊กบอสหรือซุปเปอรบอส คือจําเลยท่ี ๑ หรือภรรยาของจําเลย
ท่ี ๑ กันแน แมจะมีอางถึงเงินจากเครือบริษัทจําเลยโอนเขาบัญชีบุตรของจําเลยท่ี ๑ และบุคคล
ท่ีเก่ียวของกับจําเลยท่ี ๑ แตก็พบวากลุมคนดังกลาวก็เก่ียวพันกับภรรยาของจําเลยท่ี ๑ พยานจึงอาจ
เขาใจตามความคิดของพยานเองวาบิ๊กบอสหรือซุปเปอรบอส คือจําเลยท่ี ๑ ดังนั้น ชั้นนี้อาจยังฟง
ไมไดวาจําเลย ๒-๕ และ ๘-๒๗ รวมกับจําเลยท่ี ๑” นั่นหมายความวา คําพิพากษาของศาลฎีกาฯ
ท่ีออกมา ถึงจะฟงไมไดวาจําเลยท่ี ๒-๕ และ ๘-๒๗ รวมกับจําเลยท่ี ๑ แตจําเลยท่ี ๒-๕ และ ๘-๒๗
นั้น มีความผิดท่ีไปอนุมัติสินเชื่อใหกลุม บมจ.กฤษดามหานคร ประธานบอรดธนาคารกรุงไทย
จึงกลายเปนผูกระทําความผิดตกไปตาม ๆ กัน ถาหากวาการกระทํานั้นถูกแรงบีบจากไอโมงท่ีเรียก
ขานกันวา “ซุปเปอรบอส” หรือ บิ๊กบอส คนนั้นจริง แตไมมีหลักฐานชัดเจนเพียงพอท่ีจะสาวไปถึง
สวนจําเลยท่ี ๑ ซึ่งจะใช “บิ๊กบอส” ท่ีวานั้นหรือไม ยังไมชัดเจนยังฟงไมไดอยางท่ีศาลวาไวในคําตัดสิน
และศาลไดสั่งจําหนายคดีออกไปเปนการชั่วคราวเพราะจําเลยท่ี ๑ อยูระหวางหลบหนีคดี และหาก
จับจําเลยมาข้ึนศาลได ศาลจะพิจารณาคดีสําหรับจําเลยท่ี ๑ อีกครั้งกอนท่ีจะตัดสินออกมาเปน
อยางใดอยางหนึ่ง สําหรับนายพานทองแท ชินวัตร, นางกาญจนาภา หงสเหิน, นายวันชัย หงสเหิน
และ นายมานพ ทิวารี (บิดา น.ต.ศิธา ทิวารี อดีต ส.ส. พรรคไทยรักไทย) นั้น ท่ีประชุม คตส. มีมติให
ดําเนินคดีในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๗ ฐานรับของโจร แมไมมีสวนรวมในการ
กระทําความผิด แตไดรับเงินรวม ๑๘๐ ลานบาท ท่ีไดจากการกระทําความผิดฐานยักยอกทรัพย
และมีมติใหแยกบุคคลท้ัง ๔ คนนี้ไปดําเนินคดีในศาลอาญา แตภายหลังจากท่ี คตส. ไดสรุปคดี
และชี้มูลความผิดบุคคลตาง ๆ สงสํานวนใหอัยการสูงสุดยื่นฟองตอศาลฎีกาฯ ในชั้นอัยการไดตัด
ชื่อของ นายพานทองแท, นางกาญจนาภา, นายวันชัย และนายมานพ ออกไป เนื่องจากเห็นวา
หลักฐานเชื่อมโยงไปไมถึง คดีนี้ถึงท่ีสุดแลว และทายท่ีสุดกลุมการเมือง ซึ่ง คตส. ตั้งขอหาวา
มีพฤติการณรวมกันหรือสนับสนุนการกระทําความผิดกรณีธนาคารกรุงไทยปลอยกูให บมจ.กฤษดานคร
ไดรับการยกเวนไป จึงเปนบทเรียนราคาแพงใหเจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐตระหนักวาอยาไปสยบยอม
ตอแรงบีบของฝายการเมือง ไมเชนนั้นชะตากรรมสุดทายตองมารับเคราะหกรรมและกลายเปน
ผูกระทําความผิดไป คําพิพากษาคดีธนาคารกรุงไทยปลอยกูบมจ.กฤษดามหานคร คดีนี้ อัยการสูงสุด
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คือ นายจุลสิงห วสันตสิงห เปนโจทกยื่นฟอง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี, ร.ท.สุชาย
เชาววิศิษฐ อดีตประธานกรรมการบริหารธนาคารกรุงไทย, นายวิโรจน นวลแข อดีตกรรมการผูจัดการ
ธนาคารกรุงไทย, กรรมการบริหาร,คณะกรรมการสินเชื่อ,เจาหนาท่ีสินเชื่อของธนาคารกรุงไทย จํากัด
(มหาชน), กรรมการผูมีอํานาจของบริษัทในเครือกฤษดามหานคร และ ๓ บริษัทในเครือกฤษดามหา
นคร เปนจําเลยท่ี ๑-๒๗ ในความผิดฐานเปนเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ และโดยทุจริตตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗, ความผิด พ.ร.บ.วาดวยความผิดของพนักงาน ในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒, ความผิด พ.ร.บ.การธนาคารพาณิชย พ.ศ. ๒๕๐๕, ความผิด พ.ร.บ.
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ และ ความผิด พ.ร.บ.บริษัท มหาชน จํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕
คําฟองสรุปพฤติการณของจําเลยวา ผูบริหารธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ใหสินเชื่อกลุม
บมจ.กฤษดามหานครท่ีมีสถานะอยูในกลุมลูกหนี้ ท่ีไมกอใหเกิดรายไดของธนาคาร เนื่องจาก
ผอ.ฝายกลั่นกรองสินเชื่อธุรกิจนครหลวง เคยจัดอันดับความเสี่ยงของกลุมกฤษดามหานครในอันดับ ๕
คือไมสามารถอนุมัติสินเชื่อใหได แตไดมีการอนุมัติสินเชือ่ใหบริษัทในกลุมกฤษดามหานคร ๓ กรณี คือ
๑. การอนุมัติสินเชื่อใหบริษัทอารเคโปรเฟสชั่นนัล จํากัด จํานวนเงิน ๕๐๐ ลานบาท ๒. การอนุมัติ
สินเชื่อใหบริ ษัทโกลเดน เทคโนโลยี  อินดัสเทรียล พารค จํากัด วงเงิน ๙,๙๐๐ ลานบาท
(วงเงินไฟแนนซ ๘,๐๐๐ ลานบาท วงเงินซื้อท่ีดินเพ่ิม ๕๐๐ ลานบาท และวงเงินพัฒนาโครงการ
๑,๔๐๐ ลานบาท) และ ๓. การอนุมัติขายหุนบุริมสิทธิแปลงสภาพของ บมจ.กฤษดามหานคร ใหกับ
บริษัท แกรนด คอมพิวเตอรคอมมูนิเคชั่น จํากัด จํานวนเงิน ๑,๑๘๕,๗๓๕,๓๘๐ บาท ถือวา
ผูเก่ียวของมีพฤติการณ รวมกันหรือสนับสนุนการกระทําความผิดกรณีธนาคารกรุงไทย ซึ่งเปนองคกร
ของรัฐ เปนการกระทําโดยทุจริต เพ่ือฟนฟูกิจการของ บมจ.กฤษดามหานคร ประโยชนสวนตนกับ
พวกศาลพิเคราะหแลว เห็นวา ธนาคารกรุงไทย มีสถานะเปนองคกรของรัฐ เนื่องจากมีกองทุนฟนฟู
และพัฒนาสถาบันการเงิน ภายใตการกํากับดูและของธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งถือครองหุน
ธนาคารกรุงไทยเกินรอยละ ๕๐ โจทกจึงมีอํานาจฟองจําเลยในฐานะเปนเจาพนักงานตามนิยามของ
พ.ร.บ.วาดวยความผิดของพนักงาน ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ท่ีจําเลยตอสูวา
ธนาคารกรุงไทยไมไดมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจและไมอาจฟองจําเลยตามพ.ร.บ.วาดวยความผิดของ
พนักงานฯ จึงรับฟงไมได สวนจําเลยท่ี ๒-๕ และ ๘-๑๗ รวมกันอนุมัติสินเชื่อใหกับบริษัทอารเค
จําเลยท่ี ๑๘ และบริษัทโกลเดน จําเลยท่ี ๑๙ โดยฝาฝนประกาศและคําสั่งของธนาคารแหงประเทศ
ไทยท่ี ธ.๒๒๒/๒๕๔๕ เรื่องนโยบายสินเชื่อท่ีกําหนดใหมีการวิเคราะหความสามารถในการชําระหนี้
ของผูซื้อ และคําสั่งของธนาคารกรุงไทยเรื่องความเสี่ยงของการอนุมัติสินเชื่อหรือไม

ศาลพิเคราะหแลว เห็นวา จากการไตสวนและพยานซึ่งเปนผูตรวจสอบบัญชีของ
บริษัทท้ัง ๒ รับฟงไดวา จําเลยท่ี ๑๘-๑๙ มีจําเลยท่ี ๒๓-๒๕ เปนกรรมการผูมีอํานาจ และบริษัท
ดังกลาวอยูในเครือของ บมจ. กฤษดามหานคร จําเลยท่ี ๒๐ ซึ่งจําเลยท่ี ๑๘-๒๐ ซึ่งเปนนิติบุคคล
ตางอยูในสภาพมีหนี้สินจํานวนมากกับสถาบันการเงินหลายแหง ไมมีรายไดตอเนื่องกันหลายป
มีดอกเบี้ยคางชําระเพ่ิมพูนข้ึน เกิดการขาดทุนสะสมหลายป  ทําใหฐานะการเงินไม ม่ันคง
ความสามารถในการหารายไดต่ําจนไมนาเชื่อวาจะชําระหนี้ได ซึ่ง บมจ.กฤษดามหานคร จําเลยท่ี ๒๐
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ถูกธนาคารกรุงไทยผูเสียหายกําหนดเงื่อนไขหามไมใหกอหนี้สินเชื่ออีก อีกท้ังในการเสนอขอสินเชื่อ
ของบริษัทอารเคฯ จําเลยท่ี ๑๘ แมวาจําเลยจะไมเคยเปนลูกหนี้ของธนาคารกรุงไทยและอางวา
นําเงินกูไปซื้อท่ีดินเพ่ือขายเอากําไร แตเปนการอางขายใหกับจําเลยท่ี ๒๐ ซึ่งไมอยูในสถานะม่ันคง
ในการหารายได หรือมีเงินท่ีซื้อได สวนท่ีบริษัทโกลเดนฯ จําเลยท่ี ๑๙ เสนอขอสินเชื่ออาง
ทําโครงการกฤษดาซิตี้ ๔,๐๐๐ ลานบาท แตไมมีแผนงาน พิมพเขียว รายงานแสดงงบประมาณ
แตเพ่ิงมาทํากอนท่ีมีการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อ ขณะท่ีภายหลังมีการอางวานําเงินกูไปทําการ
รีไฟแนนซท่ีบริษัทเปนหนี้กับธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีการเจรจาหนี้จนลดลงท่ีตองชําระ
๔,๕๐๐ ลานบาท และนําเงิน ๕๐๐ลานบาทไปซื้อท่ีดิน และอีก ๑,๐๐๐ กวาลาน นําไปพัฒนาโครง
การกฤษดาซิตี้ฯ แตขอเท็จจริงปรากฏวาท่ีดินท่ีมีการอางวาจะทําโครงการนั้น มีชื่อบุคคลภายนอก
ถือครองกรรมสิทธิ์กวา ๑๐๐ ไร และภายหลังจําเลยท่ี ๑๙ ยังยื่นขอสินเชื่อเพ่ิมอีก ๒,๐๐๐ ลานบาท
เพ่ือนําไปพัฒนาโครงการกฤษดาซิตี้โดยขอเริ่มนับหนึ่งใหมอีกครั้ง แสดงใหเห็นวาจําเลยท่ี ๑๙ ไมตั้งใจ
ทําโครงการตามท่ีอางขอเสนอสินเชื่อ ซึ่งโครงการท่ีมีการเสนอขอสินเชื่อนั้นถือเปนโครงการขนาดใหญ
มีวงเงินท่ีสูง แตจําเลยกลับไมมีรายละเอียดและขอมูลท่ีจําเปนประกอบการขอสินเชื่อ เพ่ือใหเห็นถึง
ความเปนไปไดของโครงการ โดยท่ีการตรวจสอบกอนเสนอขอสินเชื่อของบริษัทจําเลยท่ี ๑๘-๑๙ นั้น
จําเลยท่ี ๕-๑๗ ซึ่งเปนกรรมการอนุมัติสินเชื่อ โดยจําเลยท่ี ๑๒ ซึ่งเปนประธานกรรมการพิจารณา
สินเชื่อท่ีมีบมจ.กฤษดามหานคร จําเลยท่ี ๒๐ เปนลูกคา ยอมรูดีอยูแลวถึงขอมูลวาบริษัทจําเลยท่ี
๑๘-๑๙ เปนบริษัทในเครือของจําเลยท่ี ๒๐ ซึ่งเปนหนี้สถาบันการเงินหลายแหง มีการปรับโครงสราง
หนี้มาหลายครั้ง จนถูกหามกอหนี้เพ่ิม และถูกจัดใหอยูในกลุมท่ีมีความเสี่ยงสูง แตจําเลยท่ี ๕-๑๗
ยังคงเสนอใหอนุมัติสินเชื่อใหกับจําเลยท้ัง ๒ โดยใหความเห็นวาอยูในกลุมความเสี่ยงพอรับได และ
การกระทําดังกลาวยังเปนในลักษณะเรงรีบเพ่ือปลอยกูใหทัน เปนการเปดชองใหจําเลยท้ัง ๒ นําเงินไป
ใชผิดวัตถุประสงค โดยนําไปชําระหนี้สถาบันการเงินอ่ืนและซื้อหุนจากเจาหนี้คืนเพ่ือใหจําเลยท่ี ๒๐
กลับมามีอํานาจการบริหารในอนาคต จากเดิมท่ีมีสถานะไมม่ันคง ดังนั้น การท่ีจําเลยท่ี ๒-๕ และ
๘-๑๗ ซึ่งเปนกรรมการสินเชื่ออนุมัติยินยอมอนุมัติวงเงินใหจําเลยท้ัง ๒ จึงเปนการกระทําท่ีไมชอบ
สรางความเสียหายใหกับธนาคารกรุงไทยและประชาชนท่ีฝากเงิน

สวนท่ี ร.ท.สุชาย, นายวิโรจน, และนายมัชฌิมา กุญชร ณ อยุธยา กรรมการ
บอรดกรุงไทย จําเลยท่ี ๒-๔ อนุมัติขายหุนบุริมสิทธิแปลงสภาพของบมจ.กฤษดามหานคร จําเลยท่ี
๒๐ ใหกับ บจก. แกรนดคอมพิวเตอร แอนดคอมมูนิเคชั่นจําเลยท่ี ๒๒ นั้น การท่ีนายวิโรจน จําเลยท่ี
๓ ใหเครดิตการชําระเงินขายหุนใหนานถึง ๔ เดือน และยังมีการมอบฉันทะให บจก.แกรนด
คอมพิวเตอรฯ จําเลยท่ี ๒๒ ออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมผูถือหุนของ บมจ.กฤษดามหานคร จําเลย
ท่ี ๒๐ แมวาหุนจะไมใชสินเชื่อ แตลักษณะของการดําเนินการดังกลาว เปนการใหสินเชื่ออยางหนึ่ง
ซึ่งตองปฏิบัติตามคําสั่งเรื่องนโยบายสินเชื่อ ในการวิเคราะหความสี่ยง ดังนั้น การกระทําของจําเลยท่ี
๒-๔ ดังกลาว ทําใหธนาคารกรุงไทยขายหุนไปโดยไมไดรับการชําระคาหุน และการมอบฉันทะ
ใหจําเลยท่ี ๒๒ เขาประชุมผูถือหุนจนมีการลงคะแนนเสียงลดจํานวนหุนบุริมสิทธิ์ ทําใหมีมูลคา
เปนศูนย จึงเปนการกระทําท่ีไมชอบเชนกัน เพราะเปนการใหสินเชื่อในกรณีพิเศษ สวนท่ีจําเลย ๒-๕
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และ ๘-๒๗ รวมกันกระทําผิดหรือสนับสนุนจําเลยท่ี ๑ นั้น ไดความจากพยานซึ่งเปนกรรมการ
พิจารณาสินเชื่อธนาคารกรุงไทยวา กอนการประชุมอนมัุติสินเชื่อใหบริษัทจําเลยท่ี ๑๘-๑๙ นั้น จําเลย
ท่ี ๒ ไดโทรศัพทมาหาพยานและบอกวา บิ๊กบอส หรือซุปเปอรบอสไดดูดีแลว ไมใหคัดคานการอนุมัติ
สินเชื่อใหบริษัทจําเลยท่ี ๑๘-๑๙ ซึ่งในชั้นพิจารณากับชั้นไตสวนของ คตส. พยานยังเบิกความ
ไมชัดเจนวา บิ๊กบอสหรือซุปเปอรบอส คือจําเลยท่ี ๑ หรือภรรยาของจําเลยท่ี ๑ กันแน แมจะมีอางถึง
เงินจากเครือบริษัทจําเลยโอนเขาบัญชีบุตรของจําเลยท่ี ๑ และบุคคลท่ีเก่ียวของกับจําเลยท่ี ๑
แตก็พบวากลุมคนดังกลาวก็เก่ียวพันกับภรรยาของจําเลยท่ี ๑พยานจึงอาจเขาใจตามความคิดของ
พยานเองวาบิ๊กบอสหรือซุปเปอรบอส คือจําเลยท่ี ๑ ดังนั้น ชั้นนี้อาจยังฟงไมไดวาจําเลย ๒-๕ และ
๘-๒๗ รวมกับจําเลยท่ี ๑ ศาลฯ จึงพิพากษาใหจําคุก ร.ท.สุชาย, นายวิโรจน, นายมัฌชิมา และ นาย
ไพโรจน รัตนะโสภา จําเลยท่ี ๒-๔ และ ๑๒ คนละ ๑๘ ป ตามความผิดตาม พ.ร.บ.วาดวยความผิด
ของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๐๒ ม.๔ ซึ่งเปนบทหนักสุด สวนจําเลยท่ี
๕,๘-๑๑,๑๓-๑๗ ซึ่งเปนพนักงานของธนาคารกรุงไทย ผิดตามพ.ร.บ.วาดวยความผิดของพนักงาน
ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๐๒ ม.๔ จําคุกจําเลยท้ัง ๑๐ คนในสวนนี้ คนละ ๑๒ ป
สําหรับนายวิชัย กฤษดาธานนท เจาของโครงการหมูบานกฤษดามหานคร จําเลยท่ี ๒๕ และจําเลย
ท่ี ๑๘-๒๗ ซึ่งนิติบุคคล และผูบริหารบริษัทในเครือกฤษดานคร มีความผิดตามพ.ร.บ.วาดวยความผิด
ของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๐๒ มาตรา ๔ โดยใหปรับจําเลยท่ี ๑๘-๒๒
ซึ่งเปนนิติบุคคล รายละ ๒๖,๐๐๐ บาท และใหจําเลยท่ี ๒๓-๒๗ จําคุกคนละ ๑๒ ป และใหจําเลย
ท่ี ๒๐,๒๕ และ ๒๖ รวมกันคืนเงิน ๑๐,๐๐๔,๔๖๗,๔๘๐ บาท แกธนาคารกรุงไทย ผูเสียหาย

นอกจากนี้ ใหนายวิโรจน จําเลยท่ี ๓, ๒๒ และจําเลยท่ี ๒๗ รวมรับผิด
๙,๕๕๔,๔๖๗,๔๘๐ บาท และใหจําเลยท่ี ๑๒-๑๗, ๒๑, ๒๓ และ ๒๔ รวมรับผิดจํานวน
๘,๘๑๗,๗๓๒,๑๐๐ บาท สวนจําเลยท่ี ๑๘ รวมรับผิด ๔๕๐ ลานบาท และจําเลยท่ี ๒, ๔, ๕ และ
๘-๑๑ และ ๑๙ รวมรับผิดจํานวน ๘,๓๖๘,๗๓๒,๑๐๐ บาท หากจําเลยท่ี ๑๘-๒๒ ไมชําระคาปรับให
จัดการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๙ และใหยกฟองจําเลยท่ี ๖-๗ สําหรับรายชื่อจําเลยท้ัง
๒๗ คน ประกอบดวย กลุมเจาหนาท่ีฝายวิเคราะหสินเชื่อ คือ นายประพันธพงศ ปราโมทยกุล จําเลย
ท่ี ๑๓ นางกุลวดี สุวรรณวงศ จําเลยท่ี ๑๔ นางสุวรัตน ธรรมรัตนพคุณ จําเลยท่ี ๑๕ นายประวิทย
อดีตโต จําเลยท่ี ๑๖ นางศิริวรรณ ชินอิสระยศ จําเลยท่ี ๑๗ นายไพโรจน รัตนะโสภา จําเลยท่ี ๑๒
กลุมคณะกรรมการสินเชื่อ คือ นายพงศธร ศิริโยธิน จําเลยท่ี ๕ นายนรินทร ดรุนัยธร จําเลยท่ี ๖
นางนงนุช เทียนไพฑูรย จําเลยท่ี ๗ นายโสมนัส ชุติมา จําเลยท่ี ๘ นายสุวิทย อุดมทรัพย จําเลยท่ี ๙
นายวันชัย ธนิตติราภรณจําเลยท่ี ๑๐ และนายบุญเลิศ ศรีเจริญ จําเลยท่ี ๑๑ กลุมคณะกรรมการ
บริหาร คือ รอยโทสุชาย เชาววิศิษฐจําเลยท่ี ๒ นายวิโรจน นวลแข จําเลยท่ี ๓ และนายมัชฌิมา
กุญชร ณ อยุธยา จําเลยท่ี ๔ กลุมนิติบุคคลท้ังหมด คือ บริษัทอารเคฯ โดยนายบัญชา ยินดี และ
นายสุบิน แสงสุวรรณเมฆา จําเลยท่ี ๑๘ บริษัทโกลเดนฯ โดยนายสุบิน แสงสุวรรณเมฆา และ
นายบัญชา ยินดี จําเลยท่ี ๑๙ บริษัทกฤษดามหานครฯ โดยนางปรานอม แสงสุวรรณเมฆา และ
นายธเนศวร สิงคาลวณิช นายรัชฎากฤษดาธานนทจําเลยท่ี ๒๐ บริษัทโบนัสบอรน จํากัด
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โดยนายชุมพร เกิดไพบูลยรัตน จําเลยท่ี ๒๑ บริษัทแกรนดคอมพิวเตอร แอนดคอมมูนิเคชั่น จํากัด
โดยนายสุบิน แสงสุวรรณเมฆา จําเลยท่ี ๒๒ กลุมผูแทนนิติบุคคลเปนการสวนตัวท้ังหมด คือ นายสุบิน
แสงสุวรรณเมฆา จําเลยท่ี ๒๓ นายบัญชา ยินดี จําเลยท่ี ๒๔ นายวิชัย กฤษดาธานนทจําเลยท่ี ๒๕
นายรัชฎากฤษดาธานนท จําเลยท่ี ๒๖ นายไมตรี เหลืองนิมิตมาศ จําเลยท่ี ๒๗ กลุมนักการเมือง
คือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี จําเลยท่ี ๑ หลบหนีคดี ศาลฎีกาฯ จึงใหออกหมายจับ
ติดตามตัว พ.ต.ท.ทักษิณฯ มาดําเนินคดี โดยใหจําหนายคดีเฉพาะสวนของ พ.ต.ท.ทักษิณไวเปนการ
ชั่วคราว

คดีที่ดินรัชดา

เม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๘ กองทุนฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซื้อท่ีดิน
ยานรัชดาภิเษกของบริษัทเงินทุนเอราวัณทรัสต จํากัด ๒ แปลง ๓๑ โฉนด เนื้อท่ีรวม ๑๒๑ ไร ๒ งาน
๓๔ ตารางวา เปนราคาคาซื้อท้ังสิ้น ๔,๘๘๙,๔๙๗,๕๐๐ บาท ตอมากองทุนฟนฟูฯ ไดปรับปรุงเกณฑ
บัญชีทรัพยสินรอขายใหมท้ังหมดเพ่ือรับรูการขาดทุน โดยใชราคาประเมินของกรมท่ีดินในขณะนั้น
เปนราคาท่ีสะทอนมูลคาท่ีแทจริง เปนผลให ท่ีดิน ๒ แปลงดังกลาวมีราคาลดลงเหลือเพียง
๒,๐๖๔,๖๐๐,๐๐๐ บาท เฉพาะแปลงท่ี ๒ ท่ีเก่ียวกับคดีนี้มีราคา ๗๕๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท เม่ือวันท่ี
๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๖ กองทุนฟนฟูฯ นําท่ีดินแปลงท่ี ๒ ออกประมูลขายทางอินเตอรเน็ต โดยกําหนด
ราคาข้ันต่ําไวท่ี ๘๗๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท มีผูประสงคจะซื้อ ๘ ราย แตเม่ือกําหนดตองเสนอราคาปรากฏวา
ไมมีผูใดเสนอราคาประมูล กองทุนฟนฟูไดดําเนินการรังวัดแบงแยกท่ีดินแปลงท่ี ๒ ออกเปน ๔ โฉนด
โดยแบงหักสวนท่ีเปนสาธารณะประโยชนออกไป เหลือเนื้อท่ี ๒๒ ไร ๗๘.๙ ตารางวา หลังจากนั้น
จึงประกาศขายท่ีดินนี้ใหมอีกครั้งโดยวิธีประกวดราคาโดยไมกําหนดราคาข้ันต่ําเอาไว มีผูเสนอราคา
๓ ราย คือบริษัท แลนด แอนด เฮาส จํากัด (มหาชน) เสนอราคา ๗๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท บริษัท
โนเบิลดีเวลลอปเมนท จํากัด (มหาชน) เสนอราคา ๗๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และคุณหญิงพจมาน
ชินวัตร จําเลยท่ี ๒ เสนอราคา ๗๗๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งเปนผูใหราคาสูงสุด และสูงกวาราคาท่ีดิน
ท่ีปรับแลวคือ ๗๕๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท กองทุนฟนฟูจึงประชุมกันและอนุมัติใหคุณหญิงพจมาน
เปนผูชนะการประกวดราคา คุณหญิงพจมานไดทําสัญญาจะซื้อจะขายท่ีดินดังกลาวกับกองทุนฟนฟูฯ
เม่ือวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๖ และชําระราคาครบถวนในเวลาตอมา กอนท่ีจะทําสัญญาซื้อขายและ
จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินกันในวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๖ โดยพันตํารวจ ดร.ทักษิณ ชินวัตร
จําเลยท่ี ๑ ลงลายมือชื่อในหนังสือใหความยินยอมแกคุณหญิงพจมาน ชินวัตร ซึ่งเปนภรรยา โดยมอบ
หลักฐานสําเนาบัตรประจําตัวประเภทขาราชการการเมือง ตําแหนงนายกรัฐมนตรีประกอบการทํา
สัญญาดวย มีปญหาวา โดยหลักกฎหมายและหลักนิติธรรม แลวพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร
ในฐานะจําเลยท่ี ๑ และคุณหญิงพจมาน ชินวัตร ในฐานะจําเลยท่ี ๒ ควรตองรับโทษในทางอาญา
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หรือไม ตามคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยวา
การกระทําของจําเลยท่ี ๑ ตามท่ีโจทก (อัยการสูงสุด) บรรยายฟองมา มีเพียงการท่ีจําเลยท่ี ๑
ใหความยินยอมแกจําเลยท่ี ๒ ในการรวมประมูลซื้อและทําสัญญาซื้อขายท่ีดินพิพาท และจากการไตสวน
พยานของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ประกอบรายงานสรุปสํานวน
การตรวจสอบไตสวนของ คตส. (คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ)
ไดความวา การดําเนินการตั้งแตรวมเสนอราคา ทําสัญญาจะซื้อจะขาย จนกระท่ังทําสัญญาซื้อขาย
ท่ีดินพิพาทกับกองทุนฟนฟูฯ นั้นเปนการดําเนินการของจําเลยท่ี ๒ เพียงคนเดียว โดยไมไดความวา
จําเลยท่ี ๑ มีการกระทําการอยางใดท่ีแสดงใหเห็นวารวมกระทําการดังกลาวกับจําเลยท่ี ๒ ดวย
จึงฟงไมไดวาจําเลยท่ี ๑ มีสวนกระทําหรือเก่ียวของในอันท่ีจะแสดงใหเห็นถึงเจตนาของจําเลยท่ี ๑
วาประสงคจะมีเจตนารวมซื้อท่ีดินพิพาทกับจําเลยท่ี ๒ ลําพังการท่ีจําเลยท่ี ๑ ลงลายมือชื่อใหความ
ยินยอมในสัญญาซื้อขายท่ีดินพิพาท ยังไมมีเหตุผลเพียงพอถึงขนาดใหรับฟงไดวา จําเลยท่ี ๑ มีเจตนา
กระทําการรวมกับจําเลยท่ี ๒ แลววินิจฉัยเฉพาะจําเลยท่ี ๒ วา จําเลยท่ี ๒ ไมไดกระทําผิด เพราะไมมี
กฎหมายบัญญัติวาการกระทําดังกลาวของจําเลยท่ี ๒ เปนความผิดและกําหนดโทษไว จึงใหยกฟอง
โจทกสําหรับจําเลยท่ี ๒ สวนพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จําเลยท่ี ๑ นั้น ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ปรับบทกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ และมาตรา ๑๒๒ วาจําเลย
ท่ี ๑ กระทําความผิดและพิพากษาจําคุก ๒ ป โดยไมรอการลงอาญา พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ บัญญัติวา
“หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด ดําเนินกิจการตอไปนี้ (๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญา
ท่ีกํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ
ซึ่งมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี” วรรคสองบัญญัติวา “เจาหนาท่ีของรัฐ
ตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” (ซึ่งรวมถึง นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย) และวรรคสามบัญญัติ
วา“ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือ
วาการดําเนินกิจการของคูสมรส ดังกลาวเปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ” มาตรา ๑๒๒
บัญญัติวา “เจาหนาท่ีของรัฐผูใด ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา ๑๐๓
ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๓ ป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ” และวรรคสองบัญญัติ
วา “กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจาหนาท่ีของรัฐผูใด พิสูจนไดวา ตนมิไดรูเห็น
ยินยอมดวยในการท่ีคูสมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ใหถือวา ผูนั้น
ไมมีความผิด” ดังนี้ จะเห็นไดวา ตามคําวินิจฉัยของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองและตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏนั้น พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จําเลยท่ี ๑ ไมไดรวม
เสนอราคาในการประมูลซื้อท่ีดินพิพาทกับคุณหญิงพจมาน ชินวัตร ไมไดเปนผูทําสัญญาจะซื้อจะขาย
ท่ีดินพิพาท ไมไดเปนผูทําสัญญาซื้อขายท่ีดินพิพาท แตเปนการดําเนินการของคุณหญิงพจมาน จําเลย
ท่ี ๒ แตเพียงผูเดียว ไมไดความวาจําเลยท่ี ๑ มีการกระทําการอยางใดท่ีแสดงใหเห็นวาจําเลยท่ี ๑
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รวมกระทําการดังกลาวกับจําเลยท่ี ๒ ดวยเหตุนี้จําเลยท่ี ๑ จึงไมใชผูท่ีไดกระทําการใดหรือลงมือ
กระทําการใด อันจะปรับไดวาเปนผูกระทําความผิดในตัวของจําเลยท่ี ๑ เอง แตจะเปนความผิดได
เพราะการกระทําของคูสมรสคือ คุณหญิงพจมาน ผูภรรยาเทานั้น ดังนั้น ในเบื้องตนจึงถือไมไดวา
พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จําเลยท่ี ๑ เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงาน
ของรัฐ อันจะเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง (๑) ปญหามีวา พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร
จําเลยท่ี ๑ ควรจะตองรับโทษในทางอาญา เพราะการกระทําของคูสมรสคือ คุณหญิงพจมาน ชินวัตร
จําเลยท่ี ๒ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ วรรคสามหรือไม เห็นวา เม่ือการกระทําของคุณหญิงพจมาน ชินวัตร
จําเลยท่ี ๒ ไมเปนความผิด เพราะเปนการเขาประมูลประกวดราคาซื้อท่ีดินโดยสุจริตและเปดเผย และ
เงินท่ีชําระราคาท่ีดินท่ีประมูลได ก็ไมใชทรัพยท่ีไดมาโดยการกระทําความผิด ตองคืนแกคุณหญิง
พจมานจําเลยท่ี ๒ ไปเชนนี้ จึงไมอาจจะนําเอาการกระทําท่ีไมเปนความผิดของคุณหญิงพจมาน
ไปเปนการกระทําท่ีเปนความผิดเพ่ือลงโทษพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จําเลยท่ี ๑ ซึ่งไมได
กระทําหรือลงมือกระทําใด ๆ ดังกลาวแลวได นอกจากนั้น ตามมาตรา ๑๒๒ วรรคสอง ยังบัญญัติไว
ดังกลาวขางตนดวยวา “กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจาหนาท่ีของรัฐผูใด พิสูจนได
วา ตนมิไดรูเห็นยินยอมดวย ในการท่ีคูสมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง
ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด” ดังนี้ เม่ือขอเท็จจริง ซึ่งศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง รับฟงเปนยุติมาแตแรกดังกลาวแลววา การดําเนินกิจการของคุณหญิงพจมาน ชินวัตร
จําเลยท่ี ๒ สมรสของจําเลยท่ี ๑ เก่ียวกับการเขาประมูลซื้อท่ีดินพิพาทนั้น เปนเรื่องท่ีจําเลยท่ี ๒
ดําเนินการดวยตนเองตามลําพังเพียงคนเดียว ตั้งแตการรวมเสนอราคาการทําสัญญาจะซื้อจะขาย
ตลอดจนกระท่ังทําสัญญาซื้อขายท่ีดินพิพาท โดยพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จําเลยท่ี ๑
ไมไดเก่ียวของหรือไมไดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดท่ีจะแสดงใหเห็นวา จําเลยท่ี ๑ มีสวนกระทํา
หรือเก่ียวของในอันท่ีจะแสดงวาจําเลยท่ี ๑ ประสงคจะมีเจตนารวมซื้อท่ีดินพิพาทกับจําเลยท่ี ๒ ดวย
ดังนั้น เม่ือขอเท็จจริงปรากฏชัดแจงตอศาลดังท่ีปรากฏในคําวินิจฉัยของศาลเอง เชนนี้แลว การดําเนิน
กิจการดังกลาวของจําเลยท่ี ๒ ในฐานะคูสมรสของจําเลยท่ี ๑ จึงเปนการดําเนินการของจําเลยท่ี ๒
เองตามลําพัง จําเลยท่ี ๑ จึงไมไดรู เห็นดวย เ ม่ือจําเลยท่ี ๑ ไมไดรู เห็นตั้ งแตตนเสียแลว
โอกาสท่ีจําเลยท่ี ๑ จะใหหรือไมใหความยินยอม จึงไมมีหรือเปนไมไดอยูในตัว ซึ่งก็ไมผิดวิสัย
ท่ีครอบครัวท่ีร่ํารวยม่ังค่ังมีทรัพยสินนับแสนลานบาท อยางเชน จําเลยท่ี ๑ และ จําเลยท่ี ๒
จะทําเชนนั้นได การท่ีจะเหมารวมและฟงเปนผลรายแกจําเลยท่ี ๑ วาจําเลยท่ี ๑ รูเห็นเปนใจ
หรือใหความยินยอมแกจําเลยท่ี ๒ ในการเขาประมูลซื้อท่ีดินพิพาท อันถือเปนการกระทําของจําเลย
ท่ี ๑ และลงโทษจําเลยท่ี ๑ ตามมาตรา ๑๐๐ (๑) ประกอบดวยมาตรา ๑๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ นั้น
นาจะไมเปนไปตามบทกฎหมายและความเปนจริงดังกลาวแลว ลําพังการยินยอมท่ีสามีใหแกภรรยา
ภายหลังจากภรรยาไดอสังหาริมทรัพยมาจากการประมูลขายโดยชอบนั้น หาเปนเหตุท่ีจะแสดงวา
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สามีไดรูเห็นยินยอมใหคูสมรสของตนดําเนินกิจการท่ีผิดกฎหมายมาแตแรก อันจะทําใหสามีตองรับ
โทษในทางอาญาไม และเม่ือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยมาแลววา
จําเลยท่ี ๑ ไมไดเก่ียวของกับการกระทําของจําเลยท่ี ๒ และจําเลยท่ี ๑ ไมประสงคท่ีจะมีเจตนาซื้อ
ท่ีดินพิพาทกับจําเลยท่ี ๒ แลว การท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย
วา จําเลยท้ังสองไมมีพยานหลักฐานใด มาพิสูจนใหเห็นไดวาจําเลยท่ี ๑ มิไดรูเห็นยินยอมดวยในการท่ี
จําเลยท่ี ๒ ดําเนินการตามมาตรา ๑๐๐ นั้น ยอมเทากับบังคับใหจําเลยท่ี ๑ หรือจําเลยท่ี ๒
นําพยานหลักฐานมาสืบพิสูจนขอเท็จจริงท่ีศาลรูเองอยูแลว  ท้ังศาลก็ไดรับฟงขอเท็จจริงดังกลาวเปน
ยุติมาแตแรกดังกลาวแลว นาจะเปนการขัดตอขอเท็จจริงท่ีปรากฏ เหตุนี้ท่ีอางวา จําเลยท้ังสองไมมี
พยานหลักฐานมาพิสู จน ให เห็นว าจํ า เลย ท่ี ๑ มิ ได รู เห็นยินยอมและลงโทษจํ า เลย ท่ี ๑
จึงนาจะขัดตอเหตุผลและความเปนจริงและไมตองดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๒๒ วรรคสอง ปญหาจึงควรแกการพิจารณา
วาจําเลยท่ี ๑ ไดทําผิดบทกฎหมายดังกลาวหรือไม ยิ่งกวานั้น ในคดีท่ีมีองคคณะผูพิพากษาหลายคนท่ี
จะตองรวมกันพิพากษาคดี โดยเฉพาะคดีอาญานั้น กฎหมายไดบัญญัติไวอยางเครงครัดและชัดเจนถึง
การใชดุลพินิจและการออกเสียงลงมติในการพิพากษาแตละคดีวา

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓๙ บัญญัติวา “บุคคล
ไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลากระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด
และกําหนดโทษไวและโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้น จะหนักกวาโทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลา
ท่ีกระทําความผดิมิได ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”

๒. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๒๒๗ บัญญัติวา “ใหศาลใช
ดุลพินิจฉัยชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานท้ังปวงอยาพิพากษาลงโทษจนกวาจะแนใจวามีการกระทําผิดจริง
และจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น เม่ือมีความสงสัยตามสมควรวา จําเลยไดกระทําผิดหรือไม
ใหยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหจําเลย”

๓. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๘๔ บัญญัติวา “ในการ
ประชุมปรึกษาเพ่ือมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ใหอธิบดีผูพิพากษา ขาหลวงยุติธรรม หัวหนาผูพิพากษา
ในศาลนั้น หรือเจาของสํานวนเปนประธาน ถามผูพิพากษาท่ีนั่งพิจารณาทีละคน ใหออกความเห็น
ทุกประเด็นท่ีจะวินิจฉัย ใหประธานออกความเห็นสุดทาย การวินิจฉัยใหถือตามเสียงขางมาก
ถาในปญหาใดมีความเห็นแยงกันเปนสองฝาย หรือเกินกวาสองฝายข้ึนไป จะหาเสียงขางมากมิได
ใหผูพิพากษาซึ่งมีความเห็นเปนผลรายแกจําเลยมาก ยอมเห็นดวยผูพิพากษาซึ่งมีความเห็นเปนผลราย
แกจําเลยนอยกวา” ปรากฏวาในคดีท่ีดินรัชดาฯ นี้ มีผูพิพากษาเปนองคคณะ ๙ คน การพิจารณา
พิพากษาอรรถคดี ตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายและในพระ
ปรมาภิไธยพระมหากษัตริย ท้ังนี้ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๙๗
วรรคแรก บัญญัติไว  ดังนั้น ผูพิพากษาท้ัง ๙ คน จึงตองตระหนักและตองสันนิษฐานไวกอนวา
พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร และคุณหญิงพจมาน จําเลยท่ี ๑ และจําเลยท่ี ๒ ไมมีความผิดตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓๙ วรรคสอง และหากกรณีมีความสงสัยตาม
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สมควรวา จําเลยไดกระทําผิดหรือไม ตองยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหจําเลย ตามประมวล
กฏหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๒๒๗ สําหรับการประชุมปรึกษาเพ่ือมีคําพิพากษาคดีดังกลาว
นี้ แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๐ จะบัญญัติวา “การทําคําสั่งท่ีเปนการวินิจฉัยชี้ขาดหรือพิพากษาคดี
ใหผูพิพากษาในองคคณะผูพิพากษาทุกคน ทําความเห็นในการวินิจฉัยคดีเปนหนังสือ พรอมท้ังตอง
แถลงดวยวาจาตอท่ีประชุมกอนการลงมติ และใหถือมติตามเสียงขางมาก ในการนี้ องคคณะ
ผูพิพากษาอาจมอบหมายใหผูพิพากษาคนใดคนหนึ่ง ในองคคณะผูพิพากษาเปนผูจัดทําคําสั่งหรือ
คําพิพากษาตามมตินั้นก็ได...” ก็ตาม แตก็ไมปรากฏมีขอกําหนดของประธานศาลฎีกาหรือบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัตินี้ บัญญัติถึงการปฏิบัติหนาท่ีของผูพิพากษาเจาของสํานวนในการประชุมปรึกษา
คดี ไว ตลอดจนกรณีท่ีมีความเห็นแยงกันเปนสองฝาย จะหาเสียงขางมากมิไดนั้น จะตองดําเนินการ
อยางไร ดวยเหตุนี้ ความในมาตรา ๑๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน จึงบัญญัติวา “...ใหนํา
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาใชบังคับ...โดยอนุโลม” นั่นก็คือ ตองนําประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๘๔ ขางตน มาบังคับใชนั่นเอง โดยบทกฎหมายดังกลาว
ไมไดบัญญัติใหผูพิพากษาท้ัง ๙ คนออกเสียงพรอมกันในคราวเดียวกัน เพ่ือใหไดเสียงขางมาก
แตบัญญัติใหผูพิพากษาเจาของสํานวน ตองทําหนาท่ีเปนประธาน ยังไมมีสิทธิออกเสียงทันที ตองถาม
ผูพิพากษาท่ีนั่งพิจารณาอีก ๘ คนทีละคนวา จําเลยท่ี ๑ กระทําความผิดหรือไม ปรากฏจาก
คําพิพากษาท่ีอานและเปดเผยแลววา คณะผูพิพากษาท้ัง ๙ คนลงมติดวยคะแนน ๕ ตอ ๔ วาจําเลย
ท่ี ๑ มีความผิดใหจําคุก ๒ ป ยอมแสดงใหเห็นอยางชัดแจงวา ในชั้นท่ีผูพิพากษาเจาของสํานวน
ทําหนาท่ีประธานสอบถามความเห็นผูพิพากษา อีก ๘ คนนั้น มีผูพิพากษา ๔ คนเห็นวา จําเลยท่ี ๑
มีความผิดแตผูพิพากษาอีก ๔ คนเห็นวา จําเลยท่ี ๑ ไมมีความผิด คะแนนเสียงจึงเปน ๔ ตอ ๔
เทากัน แยงกันอยู กรณีเชนนี้ ณ เวลานั้น ขณะนั้น จึงตองดวยบทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญ
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาวขางตนวา ตองสันนิษฐานไวกอนวาจําเลยท่ี ๑
ไมมีความผิดและกรณียังเปนท่ีสงสัยวาจําเลยท่ี ๑ กระทําผิดจริงหรือไม เพราะมีคะแนนเสียงเทากัน
หาเสียงขางมากไมได ซึ่งกรณียอมตองดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๘๔
ท่ีบัญญัติวา “ถาปญหาใด มีความเห็นแยงกันเปนสองฝาย จะหาเสียงขางมากมิได ใหผูพิพากษาท่ีเห็น
เปนผลรายแกจําเลยมากกวา ยอมเห็นดวยผูพิพากษาซึ่งมีความเห็นเปนผลรายแกจําเลยนอยกวา”
อีกดวย ดังนั้น ผูพิพากษาเจาของสํานวนคดีนี้ ซึ่งเปนประธานและตองออกเสียงเปนคนสุดทาย จึงตอง
ถูกผูกมัดและถูกบังคับดวยบทกฎหมายท่ีบัญญัติไวอยางชัดแจงดังกลาว ใหจําตองลงมติวา จําเลยท่ี ๑
ไมมีความผิด เพราะเปนผลรายแกจําเลยนอยกวา แมผูพิพากษาเจาของสํานวน จะมีความเห็นขณะนั้น
วา จําเลยท่ี ๑ มีความผิดก็ตาม ดวยเหตุนี้ คะแนนเสียงของผูพิพากษาคดีนี้ ท่ีพิพากษาลงโทษจําเลย
ท่ี ๑ ดวยคะแนน ๕ ตอ ๔ จึงเทากับวา ผูพิพากษาเจาของสํานวนท่ีออกเสียงเปนคนสุดทายไดลงมติวา
จําเลยท่ี ๑ กระทําความผิด ซึ่งเปนผลรายแกจําเลยท่ี ๑ มากกวา นาจะเปนการฝาฝนและขัดตอ
บทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร ไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓๙ วรรคสอง และ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๒๒๗ และมาตรา ๑๘๔ จึงมีขอพิจารณาวา เปนการ
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ลงมติท่ีถูกตองหรือไม คําพิพากษาคดีนี้ สามารถยืนยันไดแทจริงหรือไมวา พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ
ชินวัตร จําเลยท่ี ๑ ควรตองรับโทษในทางอาญา อนึ่ง การลงมติท่ีจะตองเปนไปตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๘๔ ดังกลาวนี้ ยอมครอบคลุมทุกประเด็นปญหาในการประชุม
เพ่ือมีคําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีอาญา ไมวาจะเปนปญหาวา จําเลยกระทําผิดหรือไม ควรลงโทษ
จําเลยหรือไมเพียงใด หรือสมควรลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ หรือกําหนดโทษ แตรอการลงโทษ
จําเลยไวหรือไมเปนตน ดังจะเห็นไดจากถอยคําตามตัวบทมาตรา ๑๘๔ ท่ีวา “...ใหเจาของสํานวนเปน
ประธาน ถามผูพิพาทท่ีนั่งพิจารณาทีละคน ใหออกความเห็นทุกประเด็นท่ีจะวินิจฉัย... ถาในปญหาใด
มีความเห็นแยงกัน…” ดังนี้ แสดงวาการลงมติขององคคณะผูพิพากษาในคดีอาญา ตองปฏิบัติตาม
ความในมาตรา ๑๘๔ ทุก ๆ ประเด็นปญหา ไมมีขอยกเวน ดวยเหตุผล ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย
ท่ีกลาวมา พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จําเลยท่ี ๑ จะไดรูเห็นยินยอมใหคุณหญิงพจมาน ชินวัตร
จําเลยท่ี ๒ ดําเนินกิจการเปนคูสัญญา หรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีจะทําใหจําเลยท่ี ๑ กลายเปน
ผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐(๑) และมาตรา ๑๒๒ วรรคสอง หรือไม และการประชุมปรึกษาองคคณะ
ผูพิพากษาเปนการประชุมและลงมติท่ีสอดคลองกับกฎหมายดังกลาวมาแลวหรือไม หากองคคณะ
ผูพิพากษาท้ัง ๙ คน ไดลงมติใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวอยางถูกตองครบถวนแลว มติในการ
พิพากษาคดีนี้ นาจะเปนวาจําเลยท่ี ๑ ไมไดทําผิดดวยคะแนนเสียง ๕ ตอ ๔ ตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาวหรือไม หากกรณี
เปนไปตามท่ีกลาวมาโดยลําดับ สมควรหรือไม ท่ีพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จะตองไดรับโทษ
ในทางอาญา

คดแีปลงสัมปทาน AIS
พิเคราะหแลว ขอเท็จจริงจากทางไตสวนของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองประกอบรายงานการไตสวนของ คตส. และท่ีคูความไมโตเถียงกันฟงไดในเบื้องตนวา
ผูถูกกลาวหาและผูคัดคานท่ี ๑ ถึงท่ี ๖ มีความเก่ียวของสัมพันธกัน โดยผูคัดคานท่ี ๑ เปนภริยาของ
ผูถูกกลาวหา ผูคัดคานท่ี ๒ และท่ี ๓ เปนบุตรของผูถูกกลาวหาและผูคัดคานท่ี ๑ ผูคัดคานท่ี ๔
เปนนองของผูถูกกลาวหา ผูคัดคานท่ี ๕ เปนบุตรบุญธรรมของบิดาผูคัดคานท่ี ๑ สวนผูคัดคานท่ี ๖
เปนภริยาของผูคัดคานท่ี ๕ ผูถูกกลาวหาเปนหัวหนาพรรคการเมืองชื่อ "ไทยรักไทย" ซึ่งในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป พ.ศ.๒๕๔๔ และ พ.ศ.๒๕๔๘ พรรคไทยรักไทยไดสงสมาชิก
พรรคลงสมัครรับเลือกตั้งและไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๒๔๘ ท่ีนั่ง และ ๓๗๕ ท่ีนั่ง
ตามลําดับ จากจํานวนท้ังหมด ๕๐๐ ท่ีนั่ง สงผลใหผูถูกกลาวหาไดรับการโปรดเกลาฯใหดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีรวมสองสมัยตั้งแตวันท่ี ๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ และวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๔๘ ตามลําดับ
บริษัทชินคอรป บริษัทเอไอเอส บริษัทดีพีซี และบริษัทไทยคมเปนนิติบุคคลท่ีมีความเก่ียวของกัน
โดยบริษัทชินคอรปเปนผูถือหุนรายใหญในบริษัทเอไอเอสและบริษัทไทยคม สวนบริษัทเอไอเอส



๘๐

เปนผูถือหุนรายใหญในบริษัทดีพีซี ท้ังตางมีสวนเก่ียวของกับสัญญาสัมปทานโครงการของรัฐ
โดยบริษัทชินคอรปไดรับสัมปทานโครงการดาวเทียมสื่อสารตามสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศ ฉบับลงวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๓๔ โดยบริษัทไทยคมเปนผูบริหารโครงการตามสัญญา
บริษัทเอไอเอสดําเนินกิจการบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีโดยไดรับอนุญาตจาก ทศท. ตามสัญญาอนุญาต
ใหดําเนินกิจการบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี ฉบับลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๓ สวนบริษัทดีพีซีเปน
ผูดําเนินการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาโดยไดรับอนุญาตจาก กสท. ตามสัญญา
ใหดําเนินการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา ๑๘๐๐ ฉบับลงวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙
เดิมผูถูกกลาวหา ผูคัดคานท่ี ๑ และท่ี ๕ ถือหุนบริษัทชินคอรป จํานวน ๓๒,๙๒๐,๐๐๐ หุน จํานวน
๓๔,๖๕๐,๐๐๐ หุน และจํานวน ๖,๘๔๗,๓๙๕ หุน ตามลําดับ เม่ือป ๒๕๔๒ ผูถูกกลาวหา ผูคัดคาน
ท่ี ๑ และท่ี ๕ ตางใชสิทธิ์ซื้อหุนเพ่ิมทุน เม่ือรวมกับหุนท่ีถืออยูเดิมแลวผูถูกกลาวหาถือหุน จํานวน
๖๕,๘๔๐,๐๐๐ หุน ผูคัดคานท่ี ๑ ถือหุนจํานวน ๖๙,๓๐๐,๐๐๐ หุน และผูคัดคานท่ี ๕ ถือหุนจํานวน
๑๓,๖๑๘,๐๓๐ หุน เม่ือวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๒ มีการจดทะเบียนตั้งบริษัทแอมเพิลริชตามกฎหมาย
ของหมูเกาะบริติช เวอรจิน มีทุนจดทะเบียนเริ่มแรก ๕๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐ แบงเปนหุนจํานวน
๕๐,๐๐๐ หุน มูลคาหุนละ ๑ ดอลลารสหรัฐ เรียกชําระคาหุนเพียง ๑ หุน โดยผูถูกกลาวหาเปนผูถือ
หุนแตเพียงผูเดียว และมีนายเลา วี เตียง เปนกรรมการผูเดียง วันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๔๒ บริษัท
แอมเพิลริชไดเพ่ิมทุนจดทะเบียนเปน ๑๐ ลานดอลลารสหรัฐ แตมิไดมีการเรียกชําระคาหุนเพ่ิม
เม่ือวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๒ ผูถูกกลาวหาโอนขายหุนบริษัทชินคอรปสวนของผูถูกกลาวหาใหแก
บริษัทแอมเพิลริช จํานวน ๓๒,๙๒๐,๐๐๐ หุน ราคาหุนละ ๑๐ บาท โดยผูคัดคานท่ี ๑ เปนผูชําระคา
หุนดังกลาวใหแกผูถูกกลาวหาแทนบริษัทแอมเพิลริช กับจัดใหนางกาญจนาภา หงษเหิน เขารวมเปน
กรรมการบริษัทแอมเพิลริช ในวันเดียวกัน ตอมาผูถูกกลาวหา ผูคัดคานท่ี ๑ ท่ี ๒ และท่ี ๕ ไดรายงาน
ตามแบบ ๒๔๖-๒ ตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยหรือ กลต.วา
ผูถูกกลาวหาและผูคัดคานท่ี ๑ ตางโอนขายหุนบริษัทชินคอรปท่ีถืออยูท้ังหมดเม่ือวันท่ี ๑ กันยายน
๒๕๔๓ โดยผูถูกกลาวหาขายหุนใหแกผูคัดคานท่ี ๒ จํานวน ๓๐,๙๒๐,๐๐๐ หุน และขายใหแก
ผู คัดคานท่ี ๔ จํานวน ๒,๐๐๐,๐๐๐ หุน สวนผู คัดคานท่ี ๑ ขายใหแกผู คัดคานท่ี ๒ จํานวน
๔๒,๔๗๕,๐๐๐ หุน และขายใหแกผูคัดคานท่ี ๕ จํานวน ๒๖,๘๒๕,๐๐๐ หุน ตอมาบริษัทชินคอรป
จดทะเบียนลดมูลคาหุนจากท่ีตราไวหุนละ ๑๐ บาท เหลือหุนละ ๑ บาท โดยยื่นคําขอจดทะเบียน
เม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๔ เปนผลใหผูถือหุนมีจํานวนหุนเพ่ิมข้ึนเปน ๑๐ เทา ผูคัดคานท่ี ๒ และ
ท่ี ๓ ไดรายงานตามแบบ ๒๔๖-๒ ตอ กลต. วา  เ ม่ือวัน ท่ี ๙ กันยายน ๒๕๔๕ และวัน ท่ี
๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ผูคัดคานท่ี ๒ ไดโอนขายหุนบริษัทชินคอรปจํานวน ๓๖๗,๐๐๐,๐๐๐ หุน และ
จํานวน ๗๓,๐๐๐,๐๐๐ หุน ตามลําดับ ใหแกผูคัดคานท่ี ๓ ในราคาหุนละ ๐ บาท ผูคัดคานท่ี ๒ ท่ี ๓
กับบริษัทแอมเพิลริชไดรายงานตามแบบ ๒๔๖-๒ ตอ กลต. วา เม่ือวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๔๙ บริษัท
แอมเพิลริชโอนขายหุนบริษัท ชินคอรปท่ีถืออยู จํานวน ๓๒๙,๒๐๐,๐๐๐ หุน ใหแกผูคัดคานท่ี ๒ และ
ท่ี ๓ คนละ ๑๖๔,๖๐๐,๐๐๐ หุน ในราคาหุนละ ๑ บาท ณ วันดังกลาวผูคัดคานท่ี ๒ ถึงท่ี ๕ จึงมีชื่อ
ถือหุนบริษัทชินคอรปรวมกันเปนจํานวน ๑,๔๑๙,๔๙๐,๑๕๐ หุน ระหวางมีชื่อเปนผูถือหุนบริษัท



๘๑

ชินคอรปตั้งแตป ๒๕๔๖ ถึงป ๒๕๔๘ ผูคัดคานท่ี ๒ ถึงท่ี ๕ และบริษัทแอมเพิลริชตางไดรับเงินปนผล
คาหุนจากบริษัทชินคอรป โดยผูคัดคานท่ี ๒ ไดรับ ๑,๔๖๑,๔๔๗,๐๐๐ บาท ผูคัดคานท่ี ๓ ไดรับ
๒,๑๐๕,๕๕๐,๐๐๐ บาท ผู คัดคานท่ี ๔ ไดรับ ๙๗,๒๐๐,๐๐๐ บาท ผู คัดคานท่ี ๕ ไดรับ
๑,๖๓๔,๖๑๓,๑๒๙ บาท และบริษัทแอมเพิลริชไดรับ ๑,๕๙๙,๙๑๒,๐๐๐ บาท รวมเปนเงินท้ังสิ้น
๖,๘๙๘,๗๒๒,๑๒๙ บาท ตอมาวันท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๔๙ ไดมีการขายหุนบริษัทชินคอรปท่ีมีชื่อ
ผูคัดคานท่ี ๒ ถึงท่ี ๕ ถืออยูจํานวน ๑,๔๑๙,๔๙๐,๑๕๐ หุน ใหแกบริษัทซีดาร โฮลดิ้งส จํากัด และ
บริษัทแอสเพน โฮลดิ้งส จํากัด ในราคาหุนละ ๔๙.๒๕ บาท หลังจากหักคาใชจายแลวไดเงินสุทธิ
๖๙,๗๒๒,๘๘๐,๙๓๒.๐๕ บาท ตอมาวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลท่ีมี
ผูถูกกลาวหาเปนนายกรัฐมนตรี และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับท่ี ๓๐ เรื่อง การตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหาย
แกรัฐ แตงตั้ง คตส.ใหมี อํานาจหนาท่ีตรวจสอบการดําเนินงานหรือโครงการท่ีไดรับอนุ มัติ
หรือเห็นชอบโดยบุคคลในคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีซึ่งพนจากตําแหนงโดยผลของการปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ท่ีมีเหตุอันควรสงสัย
วาจะเปนไปโดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ตรวจสอบสัญญา สัญญาสัมปทาน หรือการจัดซื้อจัดจาง
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทํา
ท่ีเอ้ือประโยชนแกเอกชนโดยมิชอบ หรือมีการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หรือมีการกระทําท่ีทุจริต
หรือประพฤติมิชอบ ตรวจสอบการปฏิบัติราชการใด ๆ ของเจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ
ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการดําเนินการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หรือมีการกระทําท่ีทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบ และตรวจสอบการกระทําของบุคคลใด ๆ ท่ีเห็นวาเปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือ
หลีกเลี่ยงกฎหมายวาดวยภาษีอากรอันเปนการกระทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ ตอมาสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ ทศท. ไดมีหนังสือรองเรียนตอ คตส. เพ่ือขอใหตรวจสอบการตราพระราชกําหนด
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญํติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๔๖
ซึ่งดําเนินการโดยรัฐบาลท่ีผูถูกกลาวหาเปนนายกรัฐมนตรีวา เปนไปโดยไมถูกตองตามระเบียบ
การบริหารราชการแผนดิน ทําใหเกิดความเสียหายตอกิจการโทรคมนาคมของชาติ เปนการ
เอ้ือประโยชนแกบริษัทท่ีเปนกิจการของครอบครัวผูถูกกลาวหา คตส. ไดมีคําสั่งแตงตั้งกลุมพนักงาน
เจาหนาท่ีตรวจสอบเพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน ซึ่งกลุมพนักงานเจาหนาท่ี
ตรวจสอบไดดําเนินการแลวเห็นวาขอเท็จจริงมีมูล คตส. จึงมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน
กรณีกลาวหาผูถูกกลาวหากระทําผิดทางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินในสวนของการ
แปลงคาสัมปทานเปนภาษีสรรพสามิตในกิจการโทรคมนาคมและเรื่องอ่ืน ๆ เพ่ือเอ้ือประโยชนแก
ธุรกิจของตนเอง ครอบครัวหรือพวกพอง ฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิ
ชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต หรือเปน
การกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม หรือเปนกรณีท่ีทําให
ทรัพยสินเพ่ิมข้ึนมากหรือไดทรัพยสินมาโดยไมสมควร สืบเนื่องจากการปฏิบัติตามหนาท่ี หรือใช
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อํานาจในตําแหนงหนาท่ี อันเปนการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ และระหวางการตรวจสอบ
ไตสวน คตส. มีมติวามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูถูกกลาวหาเม่ือครั้งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีได
กระทําการโดยทุจริต หรือประพฤติมิชอบหรือร่ํารวยผิดปกติ จึงมีคําสั่งอายัดทรัพยสินท่ีมีชื่อผูถูก
กลาวหา และผูคัดคานท่ี ๑ ถึงท่ี ๒๒ หลายรายการ รวมเปนเงิน ๖๖,๗๖๒,๙๒๗,๐๒๔.๒๕ บาท
ผูคัดคานท่ี ๑ ถึงท่ี ๒๒ ตางยื่นคํารองขอพิสูจนทรัพยสิน และคัดคานการอายัดทรัพยสินดังกลาว คตส.
พิจารณาแลวมีมติใหเพิกถอนคําสั่งอายัดทรัพยสินท่ีมีชื่อผูคัดคานท่ี ๗ ท่ี ๘ ท่ี ๑๔ ท่ี ๑๗ และท่ี ๑๙
คณะอนุกรรมการไตสวนดําเนินการไตสวนและเสนอรายงานการไตสวนพรอมความเห็นตอ คตส.
วาผูถูกกลาวหาและผูคัดคานท่ี ๑ ยังเปนผูถือหุนบริษัทชินคอรปโดยใหผูอ่ืนถือแทน และระหวาง
ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในสมัยแรกไดมีการแกไขเพ่ิมเติมสัญญาท่ีใหบริษัทชินคอรป
บริษัทไทยคมและบริษัทเอไอเอสมีสิทธิดําเนินการในกิจการตาง ๆ ดังกลาว รวมท้ังแกไขกฎหมาย
เก่ียวกับภาษีสรรพสามิต และเห็นชอบใหธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทยใหวงเงินกู
สินเชื่อแกรัฐบาลสหภาพพมา สําหรับโครงการพัฒนาระบบโทรคมนาคมของสหภาพพมาอันเปนการ
กระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายเพ่ือเอ้ือประโยชนแกบริษัทดังกลาวซึ่งเปนกิจการของผูถูกกลาวหาและ
ครอบครัว คตส.ไดรวมประชุมพิจารณารายงานการไตสวนดังกลาวแลวเห็นวา ระหวางดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ผูถูกกลาวหาไดปกปดการถือหุนบริษัทชินคอรป อันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๐๐, ๒๐๘, ๒๐๙, ๒๙๑ และมาตรา
๒๙๒ พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๓ มาตรา ๔, ๕ และมาตรา ๖
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา
๓๒, ๓๓ และมาตรา ๑๐๐ ซึ่งมีความผิดอาญาตามมาตรา ๑๑๙ และมาตรา ๑๒๒ ท้ังผูถูกกลาวหาได
ปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีสั่งการ มอบนโยบาย รวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐและ
หนวยงานของรัฐภายใตการบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของผูถูกกลาวหา กระทําการอันเปนการ
เอ้ือประโยชนแกบริษัทชินคอรปและบริษัทในเครือเปนจํานวนมากกอนท่ีจะขายหุนบริษัทชินคอรป
ใหแกกลุมเทมาเส็ก เปนจํานวนเงินสุทธิ ๖๙,๗๒๒,๘๘๐,๙๓๒.๐๕ บาท และตั้งแตป ๒๕๔๖
ถึงป ๒๕๔๘ บริษัทชินคอรปไดจายเงินปนผลใหรวม ๖,๘๙๘,๗๒๒,๑๒๙ บาท เงินจํานวนดังกลาวเปน
ทรัพยสินท่ีไดมาเนื่องจากการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม และเปนกรณีท่ีไดทรัพยสินมาโดยไมสมควร สืบเนื่องจากการปฏิบัติตามหนาท่ี หรือใชอํานาจ
ในตําแหนงหนาท่ี อันเปนการร่ํารวยผิดปกติ กับมีมติใหสงรายงานเอกสารหลักฐานพรอมท้ังความเห็น
ใหผูรองยื่นคํารองเปนคดีนี้

กลาวโดยสรุปจากกรณีศึกษาตัวอยางท่ีไดพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว ทําใหทราบวา
การคอรรัปชันในปจจุบันเกิดจากระบอบอุปถัมภ ท่ีเปนการเอ้ือผลประโยชนชวยเหลือเก้ือกูลใหกับ
ญาติ ครอบครัว พวกพอง ใหไดประโยชนตามท่ีมุงหวังไวโดยอาศัยอํานาจหนาท่ีตามตําแหนงท่ีไดรับ
มอบหมายทางราชการของตน เขาไปมีสวนชวยใหเกิดการคอรรัปชันได ไมวาเปนการใชอํานาจบารมี
ไป ในทาง มิชอบการสั่ งการ ท่ี ขัดต อการปฎิบั ติหน า ท่ี โดยชอบ การบั ง คับใหผู ใต อา ณัติ
หรือผูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตามโดยมิชอบและไมสามารถขัดขืนได การใชชองโหวของกฎหมาย
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การสรางกระบวนการและข้ันตอนตาง ๆ มาใชรับรองการคอรรัปชัน และท่ีสําคัญขาราชการการเมือง
เขาไปมีสวนแทรกแซงในหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ เพ่ือเอ้ือใหเกิดการคอรรัปชันและเขาไปแทรกแซง
การทํางานเพ่ือใหเกิดประโยชนตอตนเองและพวกพอง อีกท้ังเห็นไดวา ระบบราชการไทยยังยึดม่ัน
ในความผูกพันกันเปนเชิงสวนตัว ตามลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภ มากกวามีความสัมพันธกัน
เปนทางการตามกฎระเบียบท่ีไดวางไว และมีแนวโนมวาปฏิบัติราชการตามคําสั่งของหัวหนาโดยไมมี
การโตแยง นอกจากนั้น ชนชั้นนําทางการเมืองและชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ มีความสัมพันธกัน
ในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนประสานผลประโยชนดวยกันอยางใกลชิด ชนชั้นนําทางการเมือง
ใหความคุมครองชวยเหลือแกกิจการทางดานธุรกิจของชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกัน
ชนชั้นนําทางเศรษฐกิจใหผลตอบแทนแกชนชั้นนําทางการเมืองในรูปของเงินตรา และการคอรรัปชัน
นี้มีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน อันมีผลทําใหการคอรรัปชันนั้นถูกตรวจสอบไดยากข้ึน เนื่องจากมีการ
“สรางเงื่อนไขตาง ๆ” ท่ีทําใหกลุมบุคคลตาง ๆ “มีความชอบธรรม” ในการนําเอาเงื่อนไขตาง ๆ
เหลานั้น ไปใชเพ่ือเปนขออางในการสรางเครื่องมือ และข้ันตอนตาง ๆ ในการดําเนินการคอรรัปชัน
หรือแสวงหาผลประโยชนสวนตัว เปนสาเหตุสําคัญใหการคอรรัปชันท่ีเกิดในภายหลัง มีกระบวนการ
ดําเนินงานท่ีสลับซับซอน และมีรูปแบบการดําเนินการท่ีมีความหลากหลายอยางมาก และทําให
บางครั้งการคอรรัปชันในลักษณะเชนนี้ แทบไมสามารถถูกตรวจสอบไดเลย เพราะไมอาจพิสูจนไดวา
การดําเนินงานดังกลาว มีเจตนาหรือพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริตหรือแสดงขอสังเกตใหเห็นวา
ไดเกิดการคอรรัปชันข้ึน ถึงแมวาการดําเนินงานดังกลาวอาจมีพฤติกรรมอันชวนใหนาสงสัยวามีการ
คอรรัปชันเกิดข้ึนก็ตาม หรือหากวาการคอรรัปชันดังกลาวไดถูกตรวจพบ ผลท่ีเกิดข้ึนคือ กระบวนการ
ตรวจสอบนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษนั้น แทบไมสามารถสืบสาวไปถึงกลุมบุคคลท่ีเปนตัวการ
ใหญหรือ เปนผู ส ร า งนโยบาย หรือกฎหมาย ท่ีกอ ให เ กิดชองทางหรือ โอกาสให เ กิดการ
คอรรัปชันข้ึนไดเลย สวนใหญแลวกระบวนการตรวจสอบเอาผิด มักสิ้นสุดอยูท่ีการดําเนินการกับกลุม
บุคคลในระดับกลาง และระดับลางจํานวนหนึ่งเทานั้น ดังนั้นปญหาการคอรรัปชันจึงเปนปญหา
ท่ีสั่งสมมานาน ตนเหตุการคอรรัปชันนามาจากท่ีตัวบุคคลของผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีในตําแหนงท่ีเอ้ือให
เกิดการคอรรัปชันไดนั้นควรมีคานิยมท่ีมีคุณธรรม มีจิตสํานึกในการเห็นแกประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติเปนหลัก มีความซื่อสัตยสุจริต ใชอํานาจหนาท่ีไปในทางท่ีถูกท่ีควร แตเปนการยากท่ีจะ
กําจัดตนเหตุได จึงตองใชเครื่องมือในการตรวจสอบการคอรรัปชันภาครัฐ ภาครัฐตองทบทวนปรับปรุง
กระบวนการทํางานใหมีความคลองตัว ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได พรอมกับเปดโอกาสให
ภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบอยางจริงจัง พรอมกับเปดโอกาสใหสื่อสารมวลชนสามารถ
ชวยเผยแพรในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และแบบอยางท่ีดีใหกับสังคม
ทุกระดับ สงเสริมปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกทางสังคมใหกับขาราชการ และชวยกันรณรงค
ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากการคอรรัปชันท้ังตอตนเองและประเทศชาติ นอกจากนี้
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนตองใชมาตรการลงโทษทางวินัย ทางปกครอง ทางเพง ทางอาญาและ
ทางภาษีอยางเด็ดขาด สงเสริมใหมีการรวมตัวเปนองคกรของภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ
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โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ตองสามารถมีการบังคับใชกฎหมายใหมี
ประสิทธิภาพนําผูกระทําความผิดในแตละระดับมาลงโทษใหไดเพ่ือทําใหประชาชนมีความศรัทธาและ
เชื่อม่ันเคารพในกระบวนการทางกฏหมาย เพราะถามีกระบวนการเอาผิดทางกฏหมายท่ีเขมขนข้ึน
มากอาจเปนแนวทางหนึ่งท่ีการคอรรปัชันอาจนอยลงไปไดในอนาคต



บทที่ ๕

ผลการวิเคราะหขอมูล
การศึกษาวิจัยเรื่องพลวัตคอรรัปชันในระบบอุปถัมภ  เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพท่ีผูวิจัย

ไดกําหนดวิธีการรวบรวมขอมูลดวยการวิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณแบบเชิงลึก และการวิเคราะห
กรณีศึกษาตัวอยางท่ีมีผลการพิพากษาคดีถึงท่ีสุดแลว โดยผูวิจัยมีการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล
จําแนกประเด็นการศึกษาออกเปนหัวขอตาง ๆ ไดดังนี้

๑ ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาถึงระบบอุปถัมภท่ีมีผลตอการคอรรัปชัน
ในสังคมไทย

๒ ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาสภาพปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทย
๓ ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการหาแนวทางในการแกปญหาการคอรรัปชันท่ีมีสวน

เก่ียวของกับระบบอุปถัมภ

ผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาถึงระบบอุปถัมภที่มีผลตอการคอรรัปชัน
ในสังคมไทย

ผลจากการวิเคราะหเอกสารในทฤษฎีระบบอุปถัมภพบวา ระบบอุปถัมภเปนลักษณะ
ความสัมพันธท่ีเปนแนวดิ่ง มีการใหความสําคัญท่ีตัวบุคคลมากกวาหลักการ มีการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนซึ่งกันและกันในลักษณะตางตอบแทน และเปนระบบท่ีมีการคอรรัปชันแฝงตัวอยูดวย
อีกท้ังระบบอุปถัมภนี้เปนความสัมพันธท่ีมิใชญาติและมีฐานะท่ีไมเทาเทียมกัน โดยฝายท่ีเหนือกวา
อยูในฐานะผูอุปถัมภ และฝายท่ีอยูต่ํากวาเปนผูรับอุปถัมภ ซึ่งท้ัง ๒ ฝาย มีความผูกพันกันเปนการสวนตัว
มีการแสวงหาและแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกัน ผูอุปถัมภใหประโยชนในการคุมครอง สวนผูรับ
อุปถัมภใหผลประโยชนตอบแทนในรูปของความจงรักภักดี แรงงาน และของกํานัล ซึ่งระบบอุปถัมภ
มาจากระบบความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางคนท่ีอยูตางระดับฐานันดรในสังคม และอํานาจวาสนา
หรือระหวาง “เจากับขา” “นายกับบาว” และ “หลวงกับราษฎร” จึงเปนระบบความสัมพันธเชิงอํานาจ
ในแนวดิ่งท่ีมีความสําคัญมากกวาความสัมพันธในแนวราบประกอบกับการปกครองของคนไทยตั้งแต
ในสมัยกรุงศรีอยุธยาจนกระท่ังตนกรุงรัตนโกสินทร ไดมีการควบคุมกําลังคนและท่ีดินทํากินอยูบน
พ้ืนฐานความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยผูอุปถัมภเปนพระมหากษัตริย เจานาย และ
ขุนนาง ตองใหการปกปองคุมครองผูอยูใตอุปถัมภ คือ ไพรและทาส จึงทําใหความสัมพันธแบบ
อุปถัมภไดแพรกระจายไปในชนชั้นขุนนาง ราชการ พอคาคหบดี และสามัญชนระดับลาง
ซึ่งความสัมพันธแบบอุปถัมภนี้ ชวยทําใหผูท่ีออนแอกวาสามารถดํารงอยูไดหรือเติบโตข้ึนโดยอาศัย
อํานาจหรืออิทธิพลของผูใหอุปถัมภคํ้าจุน จนถึงสมัยรัชกาลท่ี ๕ ไดมีการเลิกทาส แตระบบอุปถัมภ
ยังคงอยูและมีพัฒนาการสืบเนื่องมาโดยตลอด และคานิยมของสังคมไทยท่ีกอใหเกิดความสัมพันธแบบ
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อุปถัมภ คือ “การให” เพ่ือหวังไดรับ “ความชวยเหลือ ความคุมครอง” เปนการตอบแทน สังคมไทย
จึงเปนสังคมท่ีเนนและยอมรับความแตกตางในเรื่องฐานะของบุคคล ซึ่งลักษณะความสัมพันธทางสังคม
ของระบบอุปถัมภ เปนความสัมพันธท่ีข้ึนอยูกับความสมัครใจของคนท้ัง ๒ ฝาย ท่ีมีลักษณะไมถาวร
และมีลักษณะตางตอบแทน แตเปนการแลกเปลี่ยนแบบไมสมดุล โดยความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภ
และผูรับอุปถัมภนั้น อธิบายไดวาเปนความสัมพันธคูท่ีมีลักษณะเปนกลไก โดยผูอุปถัมภมีสถานภาพ
ทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกวา ซึ่งใชอิทธิพลและทรัพยากรท้ังหมดของตนในการชวยปกปองคุมครอง
หรือใหผลประโยชนแกผูรับอุปถัมภ ท่ีตองตอบแทนโดยใหการสนับสนุนใหความชวยเหลือหรือ
ใหบริการตอผูอุปถัมภ และมีเงื่อนไข ๓ ประการ ของลักษณะความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและ
ผูรับอุปถัมภ คือ ความไมเทาเทียมกัน ความสัมพันธสวนตัว และความยืดหยุนไมเฉพาะเจาะจง  อีกท้ัง
ในสังคมไทยมีการยอมรับในเรื่อง การเนนพ่ึงพาผู อ่ืน และการยึดม่ันตัวบุคคลท่ีคงมีอิทธิพล
ตอสังคมไทย เห็นไดจาก ขาราชการมีอิทธิพลในการควบคุมความคิดและพฤติกรรมทางการเมือง
ของประชาชน เพราะขาราชการยังรูสึกวาตนเปนนายของประชาชนและประชาชนก็ยอมรับวา
มีความรูสึกตอขาราชการเหมือนเปนมูลนายของตน จึงทําใหประชาชนมีความกลัวเกรง นอบนอม
และเคารพเชื่อฟงระบบราชการ อีกท้ังในระบบราชการความสัมพันธระหวางขาราชการชั้นผูใหญ
กับขาราชการชั้นผูนอย ไดรับอิทธิพลตามลักษณะความสัมพันธของระบบไพรอยูไมนอย เนื่องจาก
ระบบราชการไทยยังยึดม่ันในความผูกพันกันเปนเชิงสวนตัวตามลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภ
มากกวามีความสัมพันธกันเปนทางการตามกฎระเบียบท่ีไดวางไว และมีแนวโนมวาจะปฏิบัติราชการ
ตามคําสั่งของหัวหนาโดยไมมีการโตแยง และไมมีความคิดริเริ่มใด ๆ เหมือนเชนมูลนายระดับลาง
ปฏิบัติตอมูลนาย นอกจากนั้น ชนชั้นนําทางการเมืองและชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ มีความสัมพันธกัน
ในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนประสานผลประโยชนดวยกันอยางใกลชิด คือ ชนชั้นนําทางการเมือง
ใหความคุมครองชวยเหลือแกกิจการทางดานธุรกิจของชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันชนชั้นนํา
ทางเศรษฐกิจใหผลตอบแทนแกชนชั้นนําทางการเมืองในรูปของเงินตรา ความสัมพันธแบบอุปถัมภ
จึงมีอยูทามกลางความเจริญกาวหนาของสังคมสมัยใหม แตรูปแบบความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและ
ผูอยูใตอุปถัมภเปนการเปลี่ยนจุดเนนจากคานิยมในเรื่องของความกตัญูกตเวที ไดเปลี่ยนมาเปนการ
ใหเพ่ือแลกเปลีย่นในทางเศรษฐกิจและผลประโยชนมากข้ึน ในขณะท่ีการพัฒนาความสัมพันธระหวาง
ผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ ข้ึนอยูกับความสัมพันธสวนตัวท่ีครอบคลุมหลายดานของความสัมพันธ
เชิงมิตรภาพ เม่ือเปรียบเทียบกับความสัมพันธท่ีไมใชสวนตัวและเปนความสัมพันธแบบสัญญา
ท่ีมีลักษณะของความสัมพันธแบบการคาเขามาเก่ียวของ จึงทําใหความสัมพันธของผูอุปถัมภและ
ผูรับอุปถัมภแบบสังคมดั้งเดิมเริ่มสูญสลายไป กลายมาเปนความสัมพันธของผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ
ท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบธุรกิจเขามาเก่ียวของ ภายใตผลประโยชนในรูปวัตถุท่ีผูรับอุปถัมภไดรับ

รวมท้ังแนวโนมในการเปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภในสังคมไทย เกิดจากการพัฒนา
เศรษฐกิจใหเปนแบบสมัยใหม ทําใหชาวบานชนบทตองพ่ึงพาผูคนตาง ๆ หลากหลายมากข้ึน ดังนั้น
ในชนบทจึงมีการอุปถัมภใหม ๆ เกิดข้ึนมากมาย ผลจากการเปลี่ยนแปลงทําใหกลุมอุปถัมภผันแปรไป
คือ การท่ีตองพ่ึงพาผูอุปถัมภหลาย ๆ คน และความสัมพันธท้ัง ๒ ฝาย อาจไมลึกซึ้งถาวรเหมือน



๘๙

สมัยกอน เพราะเปนความสัมพันธ ท่ีผูกพันกันดวยวัตถุ อํานาจ หรืออิทธิพลมากกวาจิตใจ
อีกท้ังเม่ือระบบตลาดขยายตัวมากข้ึน นักธุรกิจเปนกลุมคนท่ีมีอํานาจทางการเงินสูง ทําใหความม่ังค่ัง
เริ่มกลายเปนท่ีมาของอํานาจ และระบบอุปถัมภเริ่มมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงจากอดีตกระท่ังปจจุบัน
พบวาระบบอุปถัมภในปจจุบันไมไดมีความสัมพันธบนพ้ืนฐานของคุณธรรม ความเมตตา และความ
เอ้ืออาทรของฝายผูอุปถัมภ แตเปนความโลภ ความตองการร่ํารวย และการหวังผลประโยชนโดยตรง
เชน ตองการความสะดวก ตองการอํานาจผูกขาด เปนตน สวนผูรับอุปถัมภไมไดมีความภักดีหรือความ
กตัญูตอบแทน แตตกอยูในภาวะจํายอมดวยเหตุผลหลาย ๆ ประการ เชน ความจําเปนดานการเงิน
หรือดวยความกลัว เปนตน จึงเปนเหตุผลใหระบบอุปถัมภในปจจุบันมีความสัมพันธเชิงธุรกิจท่ีเคลือบแฝง
อยูภายใตระบบอุปถัมภ และเปนรากฐานท่ีสําคัญของการเกิดคอรรัปชันในสังคมไทย และระบบ
อุปถัมภไดแพรหลายท้ังในระบบราชการท่ีมีการใชเสนสายในการคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน จึงทําให
เกิดการเอ้ือผลประโยชนแกตนและพวกพอง อีกท้ังในระบบราชการ ผูนอยตองเอาใจผูใหญ เพราะหวัง
การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนง การไดเงินเดือนท่ีสูงข้ึน สวนเจานายหวังการสนับสนุนชวยเหลือการงาน
พิเศษและบริการอ่ืนท่ีกอใหเกิดการคอรรัปชัน กอปรกับปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการ
ทางเศรษฐกิจ ทําใหนักธุรกิจตองพ่ึงพาขาราชการชั้นผูใหญในการใหความชวยเหลือตาง ๆ จากระบบ
ราชการหรือภาครัฐ เชน การไดรับสัมปทาน แตเม่ือระบบทางเศรษฐกิจมีการขยายตัวมากข้ึนจนกลาย
มาเปนระบบตลาดท่ีมีการแลกเปลี่ยน นักธุรกิจจึงมีอํานาจทางการเงินสูงข้ึน ความม่ังค่ังเริ่มกลายเปน
ท่ีมาของอํานาจ และระบบอุปถัมภเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากในอดีต เพราะระบบอํานาจเงิน
เปนอํานาจสูงสุดในการแลกเปลี่ยนแบบตลาดมากกวาระบบอุปถัมภ เปนเหตุผลใหระบบอุปถัมภ
ในปจจุบันมีความสัมพันธเชิงธุรกิจมาเคลือบแฝง นับวาเปนความแตกตางระหวางระบบอุปถัมภแบบ
ทางการในอดีต กับระบบอุปถัมภไมเปนทางการในปจจุบันท่ีมีความสัมพันธเชิงธุรกิจมาเคลือบแฝง
หรือเรียกวาระบบตลาด และดานการเมืองการปกครอง มีนักวิชาการวิเคราะหวาเปนระบบอุปถัมภ
แบบรัฐศาสตรคือ ผูใหการอุปถัมภไมไดใหเฉพาะตําแหนงหนาท่ีแกผูท่ีมุงหวังใหกระทําการตอบแทน
เทานั้น ผูอุปถัมภใชอํานาจอันเนื่องมาจากตําแหนงหนาท่ีท่ีมีอยูของตน เชน การอนุมัติงบประมาณ
เพ่ือกิจกรรมหรือโครงการท่ีไดผลประโยชนตรงกับกลุมคนบางกลุมตามท่ีประสงค จึงเปนระบบ
อุปถัมภแตเปลือกหรือระบบนายทุนท่ีแฝงมาในคราบของระบบอุปถัมภมากกวา ทําใหระบบอุปถัมภ
ในปจจุบันไดเบี่ยงเบนไปจากสังคมดั้งเดิมหมายถึง บุคคลมีการใชอํานาจและอิทธิพลทุกประการท้ังถูกตอง
และไมถูกตอง เพ่ือเรียกรองใหผูอ่ืนมีความภักดีตอตนเอง เพ่ือรักษาและสรางสถานะแหงความเปนผูนํา
ท่ีมีอํานาจผูกขาด ประกอบกับความคิดเห็นท่ีวา หากระบบอุปถัมภมีแนวทางท่ีสรางสรรคและ
มีคุณธรรมท่ีนํามาสูการพัฒนาของบานเมืองได เพราะการท่ีพวกพองเดียวกันมาทํางานดวยกัน
ยอมงายตอการประสานงานและสั่งการ ดังนั้น ระบบราชการในปจจุบันจึงมีระบบอุปถัมภซอนอยูขางใน
อีกท้ังพบวาในการเมืองปจจุบันนั้นมีลักษณะของการคอรรัปชันทางการเมืองดวยระบบอุปถัมภท่ีมีอยู
ในสังคมและวัฒนธรรมไทยเปนเวลายาวนาน

ผลจากการสัมภาษณแบบเชิงลึกพบวา ระบบอุปถัมภมีมานานตั้งแตในสมัยกรุงศรีอยุธยา
จนกระท่ังตนกรุงรัตนโกสินทร เห็นไดจากมีระบบไพร ท้ังไพรสม และไพรสวย ท่ีเขามาอยูในอาณัติของ



๙๐

ผูปกครองหรือผูอุปถัมภ และมีการดูแลกันเรื่อยมาเปนแบบระดับชั้นตามการบังคับบัญชา และสังคมไทย
เปนสังคมท่ีเอ้ือใหเกิดการคอรรัปชันเพราะสังคมไทยในระดับปฐมภูมิเปนแบบครอบครัวใหญท่ีมี พอ แม
ปู ยา ตา ยาย มีความสัมพันธและมีการดูแลกันอยางใกลชิด จึงมีความแตกตางจากสังคมตะวันตก
และสังคมไทยในระดับทุติยภูมิท่ีใหความสําคัญในเรื่องพวกพอง เชน เวลาเจอกันมีการถามคําถามวาเรียน
ท่ีไหน คนภาคไหน เปนตน เปนการสรางเครือขายใหเกิดเปนระบบอุปถัมภ อีกท้ังสังคมไทยเอ้ือใหเกิด
การคอรรัปชันดูไดจากคําคมตาง ๆ เชน คนท่ีบินสูงไดตองมีพวกพอง พูดไปสองไพเบี้ย นิ่งเสียตําลึกทอง
เปนตน เห็นไดวา สังคมไทยมีวัฒนธรรมและเปนสังคมท่ีเห็นแกเพ่ือนและพวกพองมาก ไมยุงเก่ียวกับ
การกระทําของคนอ่ืน และลักษณะของสังคมไทย มีนิสัยในการเอาตัวรอดเพ่ืออยูในสังคม จึงเปนสาเหตุ
ใหเกิดคอรรัปชันได ถาใชระบบอุปถัมภนี้ในทางท่ีดีสามารถเปนแนวทางท่ีสรางสรรคและมีคุณธรรม
ก็เปนพ้ืนฐานสามารถนํามาสูการพัฒนาตางๆ ได เพราะคนท่ีมีความสัมพันธท่ีดีตอกันมาทํางานดวยกัน
จะทําใหงายตอการประสานงานและสั่งการกันไดงาย แตถานําระบบอุปถัมภไปใชในทางท่ีไมดี
กอใหเกิดการเก้ือกูลกันในทางไมชอบ มีการเลนพรรคเลนพวก เชน ในการจัดซื้อจัดจางตาง ๆ มีการ
ฮ้ัวประมูลกัน เปนตน ประกอบกับวิถีชีวิตสังคมไทยและระบบทุนนิยมทางเศรษฐกิจ ท่ีทําใหมีการชื่นชม
ความร่ํารวย ความสําเร็จ มีการโกงเพ่ือใหตนเองไดประโยชน มือใครยาวสาวไดสาวเอาระบบอุปถัมภ
จึง เปนมานานแลวและเกิดการยอมรับได ในสังคมไทย แตการปกครองในอดีตเปนระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ท่ีมีการยอมรับในเรื่องขุนนางท่ีสามารถสั่ งการกันได ท่ีอยู ในสายงาน
แตในปจจุบันการปกครองของไทยเปนระบบประชาธิปไตยจึงมีการแขงขันกันอยางเปนธรรมมากข้ึน
ทําใหคนมีสิทธิและเสรีภาพเสมอภาคกันมากข้ึน รวมท้ังกฎระเบียบตาง ๆ มากข้ึน เปนเหตุใหกลไก
การขับเคลื่อนของประเทศเปลี่ยนแปลงไป คนจึงเริ่มมีระดับท่ีเทาเทียมกัน และระบบอุปถัมภ
ในปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบจากความสัมพันธท่ีดีระหวางผูใหท่ีมีความเมตตา กรุณา ปรานี
และผูอยูในความอุปถัมภท่ีตอบแทนดวยความกตัญูและจงรักภักดี  เริ่มเปลี่ยนมาเปนเรื่องทางเศรษฐกิจ
ความโลภ การหวังผลประโยชนมากข้ึน เห็นไดจากมีการคัดเลือกบุคคลท่ีเปนพวกพองเขามาทํางาน
ในภาครัฐ เพ่ือเกิดการเอ้ือผลประโยชนแกตนเองและผลประโยชนในทางธุรกิจของญาติ พ่ีนอง
มีระบบอํานาจดานการเงินมาเปนอํานาจในการแลกเปลี่ยนแบบระบบตลาดมากกวาระบบอุปถัมภ
จึงเกิดรูปแบบการคอรรัปชันตาง ๆ ในปจจุบัน ซึ่งการคอรรัปชันของสังคมไทยมีรากฐานมาจาก
ระบบอุปถัมภ และมีความซับซอนเปนอยางมากตางจากการคอรรัปชันในสังคมอ่ืน ๆ

ผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาสภาพปญหาคอรรัปชันในสังคมไทย
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จากการวิเคราะหเอกสารในแนวความคิดและทฤษฎีการคอรรัปชันพบวา คอรรัปชัน
หมายถึง การใชอํานาจสาธารณะท่ีมิชอบเพ่ือผลประโยชนสวนตน หรือ การใหสินบน และความ
ประพฤติท้ังหลายของบุคคล ซึ่งไดรับมอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบในภาครัฐหรือเอกชน แตมี
พฤติกรรมท่ีฝาฝนหนาท่ีของตนโดยไมสมควรกับตําแหนงหนาท่ี โดยมุงประสงคใหไดรับประโยชน
ใดๆ โดยมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน อาจกลาวไดวา เปนการกระทําท่ีมีการใชอํานาจหรือการให
สินบนท่ีอาจผิดหรือไมผิดกฎหมายก็ได แตมีเจตนาใหไดรับประโยชนอันไมสมควรจะไดรับ และจาก
การศึกษาความหมายคอรรัปชัน สามารถแบงการคอรรัปชันได ๓ ระยะคือ ระยะแรก เปนการ
คอรรัปชันท่ีเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีของตนเพ่ือการแสวงหาผลประโยชนสวนตน
และพรรคพวก เชน การรับสินบน เพ่ืออํานวยความสะดวกในการไดรับบริการจากเจาหนาท่ีของรัฐ
เปนตน ระยะท่ีสอง เปนการคอรรัปชันท่ีไดถูกพัฒนาใหมีการดําเนินการท่ีสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน
กลาวคือ เปนการคอรรัปชันท่ีเกิดจากความรวมมือกันระหวางนักการเมือง ขาราชการและนักธุรกิจ
ในการใชกฎหมายหรือชองวางของกฎหมาย ในการแสวงหาผลประโยชนจากโครงการของรัฐ หรือเปน
การรวมมือกันคอรรัปชันของกลุมบุคคลดังกลาว เพ่ือใหไดมาซึ่งสิทธิผูกขาดสัมปทานของรัฐ ในการ
นําไปใชแสวงหาผลประโยชน หรือคาเชาทางเศรษฐกิจตอไป และระยะท่ีสาม เปนการคอรรัปชัน
ท่ีกลุมบุคคลตางๆ พยายามท่ีทําใหวิธีการคอรรัปชันมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน อันมีผลทําใหการ
คอรรัปชันนั้นถูกตรวจสอบไดยากข้ึน เพราะมีการนําเอานักวิชาการท่ีมีความรูเชี่ยวชาญในสาขาวิชา
ท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีทําการคอรรัปชัน เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดวย โดยมีหนาท่ีในการ
“สรางเงื่อนไขตางๆ” ให“มีความขอบธรรม” ในการนําเอาเงื่อนไขตางๆ ไปใชเพ่ือเปนขออางในการ
สรางเครื่องมือ และข้ันตอนตางๆ ในการดําเนินงาน ไดแก นโยบายสาธารณะและกฎหมายตางๆ ใหเปน
ท่ียอมรับในสังคม ซึ่งสามารถนํามาใชเพ่ือการคอรรัปชันหรือแสวงหาผลประโยชนสวนตัว จากการอางถึง
ผลประโยชนสาธารณะท่ีไดรับจากการดําเนินงานตามนโยบาย หรือบังคับใชกฎหมาย ซึ่ งการ
คอรรัปชันในลักษณะนี้ เรียกวาเปน “การคอรรัปชันเชิงนโยบาย” ท่ีเปน “กระบวนการสราง
ความชอบธรรม” เปนสาเหตุสําคัญใหการคอรรัปชันท่ีเกิดในภายหลัง มีกระบวนการดําเนินงาน
ท่ีสลับซับซอน และมีรูปแบบการดําเนินการท่ีมีความหลากหลายอยางมาก ท้ังนี้ กระบวนการคอรรัปชัน
ถูกนํามาผูกติดกับ “เงื่อนไขท่ีสรางความชอบธรรม” ใหกับนโยบายและกฎหมายนั้น จนสามารถเอ้ือ
ใหเกิดประโยชนตอการนําไปใช เปนเครื่องมือในการดําเนินการคอรรัปชันของกลุมบุคคลตางๆ ได
และแทบไมสามารถถูกตรวจสอบไดเลย

สําหรับสาเหตุของการคอรรัปชันในสังคมไทยท่ีสามารถวิเคราะหไดพบวา ดานศีลธรรม
มีการนําคานิยมของตางชาติมาเปนของตัวเอง ตั้งแตอิทธิพลของตะวันตกไดเขามาสูประเทศไทย
ศีลธรรมตางๆ ในสังคมไทยถูกทําลายทีละนอยๆ จนเกิดการเปลี่ยนแปลงในคานิยมของสังคมไทย
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ในปจจุบัน เห็นไดจากการใหความชื่นชอบคนร่ํารวย และผูมีอํานาจเปนสําคัญ และสาเหตุของการ
คอรรัปชันท่ีนักการเมืองและขาราชการประจํามีพฤติกรรมท่ีเบี่ยงเบนไปจากปทัสฐานของระบบ
ราชการสมัยใหมหรือจากความคาดหวังของคนสวนใหญในสังคม ดานโครงสรางนิยม เชน การท่ีรัฐเขา
ไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจมากจนเกินไป หนวยงานของรัฐมีอํานาจในการควบคุม กํากับดูแลการ
ดําเนินกิจกรรมภาคเอกชนมากเปนพิเศษ การผูกขาดสินคาและบริการโดยภาครัฐ ความไมเทาเทียม
กันทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การรวมมือกันระหวางนักการเมือง ขาราชการ และธุรกิจ
เอกชน ผูนําทางการเมืองไมสนใจปญหาคอรรัปชัน ระบบการตรวจสอบ ควบคุมการคอรรัปชัน
ไมเขมแข็งเพียงพอ ความออนแอของระบบกฎหมาย ระบบการบริโภคนิยมท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สาธารณชน
และชนชั้นนําขาดความรูและความเขาใจปญหาคอรรัปชัน และความสัมพันธเชิงอุปถัมภ เปนตน
ดานหนาท่ีนิยม ท่ีความสัมพันธระหวางระบบทุนนิยมกับระบอบประชาธิปไตยท่ีสะทอนออกมาท่ีความ
ออนแอของสถาบันทางการเมืองและความออนแอทางภาคประชาสังคมหรือการปรับตัวขององคกร
ของรัฐท่ีชากวาการเปลี่ยนแปลงของระบบธุรกิจ ทําใหนักการเมืองและขาราชการสามารถ
หาผลประโยชนได และดานเศรษฐศาสตรการเมือง เชน เศรษฐกิจและการครองชีพ ความผันผวน
และเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การบริหารท่ีขาดประสิทธิภาพ กฎหมายหรือระเบียบมีชองวางหรือ
มีขอบกพรองเปดโอกาสใหเกิดการคอรรัปชันได การมีตําแหนงหนาท่ีท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําผิด
และการตกอยูในภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูกระทําผิด หรือมูลเหตุจูงใจอ่ืน ๆ เปนตน

นอกจากนี้รูปแบบการคอรรัปชันในสังคมไทยปจจุบันมีหลายประเภท ไดแก การแสวงหา
คาเชาทางเศรษฐกิจ เชน การผูกขาด การใหสัมปทาน และการเรียกเก็บสวนแบงอยางผิดกฎหมาย
การฉกฉวยทรัพยากรของรัฐมาเปนของครอบครัว การมีผลประโยชนทับซอน การใชอิทธิพล
ทางการเมืองหาผลประโยชน การปกปดการบริหารงานท่ีไมถูกตอง เชน การปดบังและใหการเท็จ
การใชนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ อยางมีอคติและลําเอียง การใชอิทธิพลทางการคา
การแสดงบทบาทเปนนายหนาหรือมีผลประโยชนทับซอน จากการคาตางตอบแทน การใชทรัพยากร
ของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉล การใชกองทุนของรัฐเพ่ือไปหาผลประโยชน
ทางการเมือง การไมกระทําการตามหนาท่ี แตใชลัทธิพรรคพวกแทน เชน การฮ้ัวประมูล การใหและ
การรับสินบน การขูเข็ญบังคับและการใหสิ่งลอใจ การยอมรับของขวัญท่ีไมถูกตอง เชน เช็คของขวัญ
มูลคาสูงและสินบนมูลคาสูง ผูบริหารประเทศทําตัวเปนผูอุปถัมภรายใหญของประเทศโดยการใช
นโยบายประชานิยม การใชอํานาจของตํารวจ ทหาร และขาราชการในทางท่ีผิด การทุจริตการเลือกตั้ง
ท้ังการซื้อเสียง และการทุจริตดวยวิธีตางๆ และการบริจาคเพ่ือชวยเหลือการรณรงคท่ีผิดกฎหมาย
เชน การบริจาคใหแกนักการเมืองและพรรคการเมือง รัฐบาล เพ่ือท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย
ของรัฐบาล เปนตน สิ่งตางๆ เหลานี้ เปนเหตุผลใหเกิดการคอรรัปชันและสงผลกระทบตางๆ
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มากมาย ผลกระทบทางการเมือง ท่ีการคอรรัปชันอาจทําใหกฎหมายท่ีควรนําออกมาใชถูกบิดเบือน
หรือตองลมเลิกและในทางตรงกันขาม กฎหมายท่ีไมควรนําออกมาใชกลับถูกผลักดันจากผู มี
ผลประโยชนเก่ียวของ การคอรรัปชันยังเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการเมืองเสื่อมโทรม เนื่องจากบรรดา
ผูบริหารบานเมืองในระดับตางๆ ท้ังท่ีเปนนักการเมืองและขาราชการตางลวนเห็นแกประโยชน
สวนตนและพวกพอง เกิดความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมในทางการเมืองการปกครอง ทําใหเกิดความระส่ําระ
สายและขาดประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินตั้งแตราชการบริหารสวนกลางไปจนถึงการ
บริหารสวนทองถ่ิน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ การคอรรัปชันกอใหเกิดความสูญเสียทรัพยากรตางๆ
ท้ังทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ไปโดยเปลาประโยชน เงินภาษีอากรถูกนําไปใช
ในทางท่ีไมเปนประโยชนตอประชาชนสวนรวมแตกลับนําไปแบงปนใหกับนักการเมือง ขาราชการ
หรือผูมีผลประโยชนเก่ียวของในระดับตางๆ การบริหารงานพัฒนาประเทศจึงขาดประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติประสบความลมเหลว เนื่องจากคอรรัปชัน
กอใหเกิดการขาดหลักเหตุผลท้ังในข้ันการวางแผนและในข้ันการปฏิบัติตามแผน และผลกระทบ
ทางสังคม การคอรรัปชันเปรียบเสมือนเปนโรครายทําใหสังคมเสื่อมโทรม ทําลายคานิยมของสังคม
ใหเบี่ยงเบนหรือหันเหไปตามความตองการของผูหวังผลประโยชน การคอรรัปชันยังทําใหผูท่ีคอนขาง
ยากจนกลายเปนกลุมคนท่ีไรความหมาย เปนเพียงวัตถุในการถูกแสวงหา และในทางตรงกันขามคน
รวยและผูท่ีมีอภิสิทธิ์ไดรับประโยชนมากข้ึน กอใหเกิดความอยุติธรรมในสังคม และไมวาพฤติกรรม
การคอรรัปชันมีระดับความรุนแรงมากนอยเพียงใดตางก็มีผลกระทบตอปจเจกบุคคลและสังคม
โดยรวมอยางหลากหลายและซับซอนมากเกินกวาท่ีคิด การคอรรัปชันสงผลกระทบตอวิถีชีวิตไมเฉพาะ
ดานเศรษฐกิจและการเมืองเทานั้น แตยังกระทบถึงดานจิตวิทยาและปรัชญาดวย เพราะคานิยมตางๆ
เปนสิ่งท่ีหลอเลี้ยงชีวิตใหการคอรรัปชันดํารงอยูและเติบโตขยายตัวออกไปมากยิ่งข้ึน

ผลจากการสัมภาษณแบบเชิงลึกพบวา การคอรรัปชันมีมานานแลวตั้ งแตในสมัย
กรุงศรีอยุธยาและมีวิวัฒนาการของการคอรรัปชัน สาเหตุของการคอรรัปชันมีท้ังสาเหตุท่ีเกิดจาก
ภายในท่ีมาจากความโลภ ความกลาท่ีจะเสี่ยง เปนตน และสาเหตุของการคอรรัปชันท่ีเกิดจาก
ภายนอก เชน กฎหมายมีชองวาง ถูกบังคับ และสภาพแวดลอมสังคมท่ีมีบริบทและมีระบบของการ
คอรรัปชันอยู เปนตน ประกอบกับวัฒนธรรมของสังคมไทยมีการเอ้ือตอการคอรรัปชันท่ีการทํางาน
ตองเปนพวกพองเดียวกัน โดยถาอยู กันคนละกลุม คนละพวกจะไมสามารถทํางานดวยกันได
และความเปนเพ่ือนในสังคมไทยมีสูงมาก จึงไมเขาไปเก่ียวของในการขัดขวางการคอรรัปชันท่ีเกิดข้ึน
วัฒนธรรมองคกรของไทยมองการคอรรัปชันเปนลักษณะผลประโยชนท่ีใหทรัพยสิน แตในปจจุบันอาจ
มีการคอรรัปชันในรูปแบบอ่ืนท่ีแฝงมาดวย เชน การเอ้ือผลประโยชนใหเกิดการคอรรัปชันกับพวกพอง
ท่ีโยงมาจากระบบอุปถัมภ การเอ้ือของโอกาสและเวลาในการคอรรัปชัน จึงทําใหรูปแบบของการ
คอรรัปชันในปจจุบันมีไดหลายรูปแบบมาก เชน การท่ีเจาหนาท่ีหรือขาราชการเขาสูตําแหนงระดับท่ีสูงข้ึน
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โดยไดรับการสนับสนุนจากกลุมคนโดยใชอิทธิพลทางการเมือง ทางการเงิน เพราะจะทําใหกลุมคน
ท่ีสนับสนุนไดรับประโยชนไปดวย จึงทําใหปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทยเปนเรื่องท่ีซับซอน
ไมวาเปนทัศนคติของประชาชน วัฒนธรรมของสังคม และวัฒนธรรมในแตละองคกรท่ีมีความซับซอน
มาก การคอรรัปชันจึงมีพัฒนาการท่ีมีความสลับซับซอนและยากตอการตรวจสอบมากยิ่งข้ึน
และพบวาปญหาสวนใหญเกิดจากมีความสัมพันธสวนตัวของผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีในหนวยงานตางๆ
เขาไปเก่ียวของกับกระบวนการในการคอรรัปชันและการคอรรัปชันมีรูปแบบหลากหลายแนวทางมากข้ึน
เชน การรับสินบน  การอํานวยความสะดวกในการไดรับบริการ การสงสวย การใชชองวางของ
กฎหมายในการแสวงหาผลประโยชนจากโครงการตาง ๆ ในภาครัฐ รวมท้ังพัฒนาไปถึงการผูกขาด
ในสัมปทานของรัฐและการคอรรัปชันเชิงนโยบายท่ีไมอาจพิสูจนไดวาการดําเนินการลักษณะแบบนี้
มีเจตนาหรือพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริตหรือไม  เพราะเปนเรื่องท่ียากตอการตรวจสอบ และปญหา
การคอรรัปชันถือไดวาเปนปญหาท่ีมีการสะสมมานานท่ีตองไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรม
นอกจากนี้ การคอรรัปชันในบางลักษณะของสังคมไทยอาจมีความคาบเก่ียวกับการใหสินน้ําใจ
ท่ีเปนวัฒนธรรมการใหตอบแทนของสังคมไทย เพราะในสังคมไทย กลับมองวาการใหสินจางรางวัล
ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ เปนธรรมเนียมท่ีขาดเสียมิได ถือเปนการแสดงน้ําใจไมตรีจิตอยางหนึ่ง
ซึ่งเปนมุมมองท่ีคอนขางยากสําหรับการแกปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทยปจจุบันท่ีเกิดจากระบบ
อุปถัมภ ซึ่งมีความแตกตางจากปญหาการคอรรัปชันในสังคมตะวันตกท่ีไมไดสื่อใหเห็นชัดเจนในเรื่อง
ระบบอุปถัมภ แตเนนใหเห็นวาการคอรรัปชันเปนเรื่องของการใหผลประโยชนเทานั้น เชน การจายสินบน
เพ่ือท่ีตัวเองมีความตองการท่ีจะไดงานและสามารถขายของได เปนตน ท่ีกลาวมาท้ังหมดจึงเปน
ความแตกตางของการคอรรัปชันในสังคมไทยท่ีตางออกไปจากในสังคมอ่ืน เพราะในสังคมตะวันตก
การใหสินจางรางวัลในการปฏิบัติหนาท่ีราชการถือวามีความละเอียดออนมาก ถึงแมวาไมผิดหนาท่ี
แตถือวาการกระทํานั้นเปนการคอรรัปชัน

ผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการหาแนวทางในการแกปญหาการคอรรัปชันที่มี
สวนเกี่ยวของกับระบบอุปถัมภ

จากการวิ เคราะห เอกสารในทฤษฎีตางๆ ท่ีเ ก่ียวของพบวา การแกปญหาการ
คอรรัปชันท่ีเก่ียวกับระบบอุปถัมภนั้น จะตองนําทฤษฎีและการแกปญหาตางๆ มาบูรณาการเชื่อมโยง
กันเพราะมีความเก่ียวพันกันในหลายดานดังนี้

ดานโครงสราง – หนาท่ีนิยม ท่ีมองวาสังคมคือสวนตาง ๆ ท่ีประกอบกันข้ึนเปนมวลรวม
มีการประสานกันของส วนต างๆ ทํ าให เ กิ ดความสลับซับซ อนมากข้ึนในโครงสร างสั งคม
โดยท่ีสถาบันศาสนา ทําหนาท่ีใหหลักคําสอนใหมนุษยยึดถือ และเชื่อมโยงกับระบบวัฒนธรรม
ท่ีมีหนาท่ีในการธํารงแบบแผนของสังคม และวัฒนธรรมตองสนองความตองการของมนุษย
จึง มีการรวมตัว กันเปนชุมชนหรือกลุมสังคม ข้ึน และมีการสรางสัญลักษณทางวัฒนธรรม
ท่ีเปนแบบแผนท่ีคอนขางถาวรของการกระทําระหวางกันของบุคคลในสถานภาพตางๆ ซึ่งคานิยม
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เกิดข้ึนจากบรรทัดฐานทางสังคมท่ีสะทอนคานิยมท่ัวไป และระบบความเชื่อของวัฒนธรรม
โดยท่ีลักษณะของสังคมไทยเปนแบบบิดรอุปถัมภ คือการใชอํานาจ ไมมีกฎเกณฑหรือขอตกลง
ท่ีกําหนดตายตัววาใครมีอํานาจหนาท่ีเพียงใด สวนทางดานเศรษฐกิจ ขาราชการเปนผูเขามาควบคุม
จัดการ และแบงอาชีพท่ีเปนออกใหแกสังคม การจัดลําดับชนชั้น ชนชั้นปกครองมีอภิสิทธิ์เหนือ
สามัญชนท่ัวไป ประกอบกับมีระบบเครือญาติสูง อีกท้ัง โครงสรางสังคมไทยเปนโครงสรางหลวม
มีสัมพันธภาพกับบุคลิกภาพแบบปจเจกชนนิยม เปนสังคมท่ีมีความยืดหยุน ลักษณะสําคัญของคนไทย
คือ รักสนุก ชอบบริโภค ขาดความสมํ่าเสมอ ขาดระเบียบวินัยโดยตั้งใจ ไมชอบทํางานรวมกันเปน
หมูคณะ ไมเคารพกฎเกณฑของฝายบริหาร ขาดความซื่อสัตย ไมม่ันคงในทรัพยสิน แตมีสวนดี
คือสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงภายนอกได และมีความยืดหยุนในวิธีปฏิบัติ
สวนคานิยมท่ีเปนลักษณะพิเศษของคนไทย คือ อัตตา ท่ีมีการเห็นแกตัวเองเปนสําคัญ รองลงมาคือ
ญาติ สังคมไทยมีญาติขยายวงศ หรือนับถือเสมือนญาติ ทําใหญาติคนไทยมีมาก ถัดมาคือ ผูท่ีมี
อิทธิพลท้ังในแงของการงาน การเงิน การนับถือบุคคลท่ีกอใหเกิดระบบอุปถัมภ เปนการ เอ้ือเฟอ
แกคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิดการหลีกเลี่ยงกฎระเบียบ นอกจากนี้ทําให
เกิดการเงียบเฉย ไมคัดคาน ไมขัดแยง เพราะเกรงวาอาจทําใหเกิดความไมพอใจกับคนท่ีขัดแยง
สังคมไทยจึงมีลักษณะของการประนีประนอมกัน ไมพยายามใหขอพิพาทหรือขอขัดแยงลุกลามใหญโต
ออกไป คิดถึงประโยชนสวนตน ใชจายฟุมเฟอย จากลักษณะและคานิยมของสังคมไทยประกอบกับ
ระบบอุปถัมภในสังคมไทย จึงเปนองคประกอบท่ีทําใหเกิดการคอรรัปชันท้ัง คานิยมในสังคมอุปถัมภ
การขาดจิตสํานึกเพ่ือสวนรวม ขาดความซื่อสัตย และดานศีลธรรมท่ีเบี่ยงเบนไป แนวทางในการ
แกปญหา สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาตองมีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงจิตสํานึก
ดานคุณธรรมและจริยธรรม อบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชนใหมีคุณธรรมและจริยธรรม ความซื่อสัตย
ความมีระเบียบวินัย และความรับผิดชอบตอหนาท่ี ผูบริหารประเทศและผูบริหารองคกรตองมี
ธรรมาภิบาลและประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี และคนในสังคมตองยึดถือแนวทางตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต ปรับเปลี่ยนทัศนคติและความเชื่อโดยใหการยกยองคนดี
มีคุณธรรมมากกวาคนรวย คนมีอํานาจ มีการกําหนดกฎเกณฑมาตรฐานระดับสูงในการคัดเลือก
บุคลากรเขาสูระบบ องคกรตองสรางและปลูกฝงดานคุณธรรมใหกับบุคลากร

ดานสาธารณประโยชน ท่ีมองวาการคอรรัปชัน เปนการใชอํานาจในการกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใด
โดยไดรับสินจางรางวัลหรือเงินทองตอบแทน ซึ่งการกระทํานั้นเปนการทําลายประโยชนของสาธารณะ
ท่ีเปนการฝาฝนหรือละเมิดความรับผิดชอบตอกฎขอบังคับท่ีพลเมืองพึงปฏิบัติ และเปนสิ่งท่ีไม
สอดคลองกับระบบสาธารณประโยชนโดยท่ัวไป อีกท้ังการฝาฝนนั้นทําเพ่ือใหไดมาซึ่งความไดเปรียบ
ดังนั้นแนวทางในการแกปญหาควรมีการปลูกฝงและสงเสริมใหประชาชนท่ัวไปและขาราชการมีความ
เขาใจเก่ียวกับแนวความคิด การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมวาหมายถึง
อยางไร และเปนกลไกท่ีนํามาใชในการแกไข ควบคุมปญหาการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวม ไมวาเปนการโยกยายการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับทรัพยสิน หนี้สิน ธุรกิจของ
ครอบครัว การกําหนดจรรยาบรรณ การกําหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม



๙๖

การกําหนดเก่ียวกับการทํางานหลังพนจากตําแหนงในหนาท่ีราชการ เพ่ือท่ีการปฏิบัติหนาท่ีของ
บุคคลท่ีมีตําแหนงหนาท่ีทางราชการหรือสาธารณะสามารถตอบสนองความตองการหรือตาม
เจตนารมณของสาธารณะหรือคนสวนใหญได โดยท่ีการปฏิบัติภารกิจหนาท่ีนั้นไมกอใหเกิดผลไดเสีย
สวนตัวแกบุคคล หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิด และการปฏิบัติหนาท่ีนั้นมีความเท่ียงธรรม
หรือมีความเปนกลาง ไมเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เพ่ือใหการ
ตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพมากยิ่ งข้ึน ตลอดจนการเรงสรางคานิยม
ความมีจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ เสริมสรางหลักธรรมมาภิบาลใหเปนท่ียอมรับในทุกภาคสวน
ของสังคมคงเปนกลไกท่ีชวยปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันในลักษณะท่ีมีความสลับซับซอน
ใหลดนอยลง

ดานการตรวจสอบการคอรรัปชันในภาครัฐ หนวยงานภาครัฐตองทบทวนปรับปรุง
กระบวนการทํางานใหมีความคลองตัว ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได โดยการลดข้ันตอนการทํางาน
และกระบวนการใหบริการใหมีกระบวนการตรวจสอบท่ีมีคุณภาพ เชื่อถือได และมีความโปรงใสในการ
ตรวจสอบ พรอมกับเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบอยางจริงจัง พรอมกับ
เปดโอกาสใหสื่อสารมวลชนสามารถชวยเผยแพรในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต
และแบบอยางท่ีดีใหกับสังคมทุกระดับ สงเสริมปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกทางสังคมใหกับขาราชการ
และชวยกันรณรงคประชาสัมพันธใหทราบถึงผลท่ีเกิด ข้ึนจากการคอรรัปชันท้ังตอตนเอง
และประเทศชาติ นอกจากนี้หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนตองใชมาตรการลงโทษทางวินัย ทางปกครอง
ทางเพง ทางอาญาและทางภาษีอยางเด็ดขาด สงเสริมใหมีการรวมตัวเปนองคกรของภาคประชาชน
เขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีรัฐ

ผลจากการสัมภาษณแบบเชิงลึกพบวา แนวทางการแกปญหาการคอรรัปชันท่ีมีสวนเก่ียวกับ
ระบบอุปถัมภนั้น ควรมีการปลูกฝงในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมของเยาวชน ประชาชนท่ัวไป
และขาราชการ มีการสงเสริมและรณรงคใหมีการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงเขามาปรับใชในการ
ดํารงชีวิต รวมท้ังสงเสริมใหเกิดธรรมมาภิบาลในหนวยงาน สวนในดานกลไกการปองกันและปราบปราม
การคอรรัปชันนั้น พยายามสงเสริมใหประชาชนและขาราชการสามารถแยกประโยชนสวนตนและ
ประโยชนสวนรวมออกจากกันได ควรตองใหมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับทรัพยสิน หนี้สิน ธุรกิจ
ของครอบครัว มีการกําหนดจรรยาบรรณ มีการกําหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม
ของเจาหนาท่ีรัฐ นอกจากนี้ รัฐบาลควรตองจริงจังและพยายามมีการบังคับใชกฎหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ สามารถปดชองโหวทางกฎหมายเพ่ือใหเกิดความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย
และนําผูกระทําความผิดมาลงโทษได สุดทายการพัฒนาระบบราชการตองนํากรอบดานระบบคุณธรรม
เขามาเปนเครื่องมือท่ียึดฐาน ๔ ฐาน เปนหลัก คือ ความเสมอภาค ความสามารถ ความม่ันคง
และความเปนกลางทางการเมือง นําเขามาใชในกระบวนการสรรหา คัดเลือกขาราชการท่ีดีเขามา
ในระบบ มีการปรับปรุงระเบียบในเรื่องการกําหนดอัตราตําแหนงและข้ันเงินเดือน เพ่ือไมใหถูกใชเปน
เครื่องมือการแสวงหาผลประโยชนตอไป



บทที่ ๖
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาวิจัยเรื่องพลวัตคอรรัปชันในระบบอุปถัมภ  เปนการศึกษาท่ีทําใหทราบถึง
บริบทและสภาวการณของระบบอุปถัมภท่ีมีผลตอปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทย และนําผล
การศึกษาท่ีไดไปปรับประยุกตใชเพ่ือปองกันการคอรรัปชันในหนวยงานหรือสามารถเปนแนวทาง
ในการดําเนินการตางๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และตระหนักในการหามาตรการ หรือวิธีการ
ปองกันการคอรรัปชันท่ีเปนระดับสากล อีกท้ังสามารถนําแนวทางมาประยุกตใชในการแกปญหา
คอรรัปชันท่ีเกิดข้ึนจากระบบอุปถัมภในสังคมไทยไดตอไป ผูวิจัยจึงไดสรุปผลการศึกษาตามประเด็น
การศึกษาออกเปนหัวขอตางๆ ไดดังนี้

๑ สรุปผลและอภิปรายผลท่ีไดจากการศึกษาถึงระบบอุปถัมภท่ีมีผลตอการคอรรัปชัน
ในสังคมไทย

๒ สรุปผลและอภิปรายผลท่ีไดจากการศึกษาสภาพปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทย
๓ สรุปผลและอภิปรายผลท่ีไดจากการหาแนวทางในการแกปญหาการคอรรัปชันท่ีมีสวน

เก่ียวกับระบบอุปถัมภ

สรุปผลและอภิปรายผลที่ไดจากการศึกษาถึงระบบอุปถัมภที่มีผลตอการคอรรัปชัน
ในสังคมไทย

ระบบอุปถัมภในสังคมไทยมีมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาจนกระท่ังตนกรุงรัตนโกสินทร
เนื่องมาจากมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ท่ีมีระบบศักดินา ระบบไพร มีการควบคุม
กําลังคนและแบงทรัพยสินตามระดับฐานันดรในสังคม มีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน จึงเกิดเปน
ระบบอุปถัมภข้ึน ซึ่งความสัมพันธแบบอุปถัมภนี้ ชวยทําใหผูท่ีออนแอกวาสามารถดํารงอยูไดหรือ
เติบโตข้ึนโดยอาศัยอํานาจหรืออิทธิพลของผูใหอุปถัมภคํ้าจุน และจากการศึกษาของ Lande และ Scott
(๑๙๗๖ อางถึงใน ณัฐวุฒิ จินากุล, ๒๕๓๘: ๗๓) อภิปรายผลไดวา ทฤษฎีระบบอุปถัมภมีความสัมพันธ
กับทฤษฎีชนชั้นนํา และทฤษฎีระบบอุปถัมภยอมรับในโครงสรางอํานาจของชนชั้นนํา โดยระบบ
อุปถัมภ มีลักษณะความสัมพันธ ท่ี เปนแนวดิ่ ง เนนความสําคัญท่ีตัวบุคคลมากกวาหลักการ
มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกันในลักษณะตางตอบแทน เปนระบบท่ีมีการคอรรัปชัน
แฝงตัวอยู ซึ่งการเลือกผูอุปถัมภ และผูรับอุปถัมภ ข้ึนอยูกับผลประโยชน อํานาจ และความม่ังคง
จนกระท่ังสมัยรัชกาลท่ี ๕ ไดมีการเลิกทาส แตระบบอุปถัมภ ยังคงอยู และมีพัฒนาการมาโดยตลอด
เพราะมาจากคานิยมของสังคมไทยในเรื่อง “การให” เพ่ือหวังไดรับ “ความชวยเหลือ ความคุมครอง”
เปนการตอบแทน สังคมไทยจึงเปนสังคมท่ีเนนและยอมรับความแตกตางในเรื่องฐานะของบุคคล
(ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, ๒๕๓๘: ๑๑๒)
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กอปรกับ Emile Durkheim ใหความคิดเห็นวา การท่ีคนเราดํารงชีวิตอยูไดตองสามารถ
สนองความตองการจําเปนเสียกอน และตองมีองคประกอบสวนตางๆ หลายสวน ท่ีตองมีการบูรณาการ
ของสวนตางๆ แสดงใหเห็นวา โครงสรางทางสังคมและภาวะเงื่อนไขท่ีจําเปน คือสิ่งสําคัญตอ
การดํารงชีวิตอยูของสังคม และ องคประกอบตางๆ ของวัฒนธรรมทุกสวนทําหนาท่ีสนองความ
ตองการจําเปนของมนุษย ท่ีตองมีการรวมตัวกันเปนชุมชนหรือกลุมสังคม หรือการสรางสัญลักษณ
ทางวัฒนธรรมท่ีมีหนาท่ีควบคุมใหบุคคลตองปฏิบัติหรือกระทําตามแบบท่ีกําหนดเพ่ือใหสามารถสนอง
ความตองการจําเปนไดอยางเปนระเบียบและมีประสิทธิภาพ จึงไดมีการสรางกรอบความคิด
กับความสัมพันธกันของระบบสังคมท่ีอยูในกรอบของวัฒนธรรม คือการยึดคานิยมของคนเปนบรรทัดฐาน
ทางสังคมท่ีบังคับพฤติกรรมท่ีสะทอนคานิยมท่ัวไป และระบบความเชื่อของวัฒนธรรม จนอาจ
กลายเปนสวนหนึ่งในระบบบุคคล ซึ่งยอมเกิดผลกระทบหรือสนองตอความตองการจําเปนของระบบ
ท่ีเปนตัวกําหนดความยินดีเต็มใจในการปฏิบัติหนาท่ีของบุคคลในระบบสังคมอีกทอดหนึ่ง กระท่ัง
กลายเปนสถาบันท่ีมีกระบวนการและโครงสรางของสังคม เปนสิ่งท่ีไดรับการขัดเกลามาจากความ
ตองการ และความจําเปนท่ีตองไดรับการตอบสนองดวยแบบแผนวัฒนธรรมท่ีมีระบบคานิยมควบคุม
บรรทัดฐานของระบบสังคมและควบคุมการตัดสินใจของระบบบุคคล ดังนั้นจากระบบอุปถัมภ
และโครงสรางของสังคมไทยท่ีมีลักษณะเปนแนวดิ่ง และ ระบบสังคมไทย เปนระบบกระทําการชนิดหนึ่ง
ประกอบดวยระบบยอยหลายๆ ระบบ แตละระบบยอยมีพฤติกรรมท่ีถือเปนแบบแผนในการทําหนาท่ี
ของตนอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่องมาเปนเวลานาน และตอบสนองกับหนาท่ีของระบบยอยอ่ืนๆ
เพ่ือการดํารงอยูของสังคมไทย

โดยลักษณะสําคัญของสังคมไทยท่ีแตกตางจากสังคมอ่ืนคือ เปนสังคมท่ีมีระบบเครือ
ญาติสู งท้ังท่ี เกิดจากการสืบสายเลือดเปนญาติแนวดิ่ ง เชน ปู  ยา ตา ยาย ลูก หลาย เหลน
และองคประกอบทางดานสังคม จนเกิดเปนระบบอุปถัมภในสังคมไทยท้ังระบบอุปถัมภในหมูญาติ
ท่ีเปนความสัมพันธแบบอุปถัมภอยางชัดเจน ระบบอุปถัมภในหมูมิตรสหาย จึงทําใหความคาดหวัง
ระหวางเพ่ือนในสังคมไทยมีความลึกซึ้งและมากกวาในสังคมอ่ืน รวมท้ังความเปนเพ่ือนแทมักวัดกัน
ดวยพฤติกรรมการชวยเหลือเก้ือกูลกัน หรือการท่ีเพ่ือนซึ่งมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกวา
ใหความชวยเหลือแกเพ่ือนผูดอยฐานะอยางสมํ่าเสมอ ความสัมพันธฉันทเพ่ือนจึงแนนเฟนมากข้ึน
จนถึงกลายเปนญาติสนิทกันได โดยเพ่ือนผู ท่ีไดรับความอุปถัมภทางดานวัตถุมักตอบแทนดวย
ความจงรักภักดี และการรูจักบุญคุณตอเพ่ือนผูใหความอุปถัมภดวยวิธีการตามสติปญญา และ
ความสามารถท่ีตนมีอยู ระบบอุปถัมภในองคกร และระบบอุปถัมภระหวางอาชีพท้ังกลุมขาราชการ
พอคา กับกลุมนักการเมือง ชาวไร ชาวนา การอุปถัมภระหวางขาราชการและพอคาเปนไปในรูปแบบ
ของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางดานวัตถุระหวางกัน ฝายราชการอํานวยสิทธิประโยชนใหแก
พอคา นักธุรกิจ ซึ่งเปนฝายทดแทนบุญคุณหรือตอบแทนดวยการใหเงินทองหรือทรัพยสินมีคาอยางอ่ืน
จึงสอดคลองกับการศึกษาของ หมอมราชวงศอคิน รพีพัฒน อภิปรายผลไดวา สังคมไทยเปนสังคม
ท่ีมีการกําหนดสถานภาพของบุคคลในแนวดิ่งท่ีลดหลั่นจากบนลงลาง ดวยการจัดแบงชั้นตามยศ
ตําแหนง ราชทินนาม และศักดินา จึงเปนระบบอุปถัมภแบบทางการ มีการยอมรับความแตกตาง
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ลําดับชั้น แตเม่ือสภาพสังคมไทยเปลี่ยนไป ระบบอุปถัมภในสังคมไทยไดเปลี่ยนตามไปเชนกัน เปนผล
ใหระบบอุปถัมภแบบทางการไดเปลี่ยนมาเปนระบบอุปถัมภแบบไมเปนทางการท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ มีการพ่ึงพาผูมีอํานาจเหนือโดยตรง ทําใหกระทบการบริหารราชการ
แผนดิน และ ธีรยุทธ  บุญมี (๒๕๓๓) ไดสรุปลักษณะความสัมพันธของระบบอุปถัมภในสังคมไทยวา
มีท้ังลักษณะการอุปถัมภแบบกลุมคือผูรับอุปถัมภแบบกลุมมีเพียงระดับเดียว เปนความสัมพันธ
โดยตรงระหวางผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภ หรือการอุปถัมภแบบปรามิดท่ีเปนการขยายจํานวน
ผูรับอุปถัมภตอลงไปอีกหนึ่งระดับหรือหลายระดับตามความแตกตางของการพ่ึงพาระหวางกัน แตสิ่งท่ี
เหมือนกันของการอุปถัมภแบบกลุมและการอุปถัมภแบบปรามิด คือการมีศูนยกลางอยูท่ีบุคคล
ซึ่งเปนผูอุปถัมภเพียงคนเดียวและมีสายสัมพันธในแนวดิ่งจากบนลงลาง สวนความสัมพันธแบบกลุม
และความสัมพันธแบบปรามิด ท่ีมีผูรับอุปถัมภจํานวนหลายคนนั้น Lucien M. Hanks เรียกวา
กลุมบริวาร ไดแกกลุมคนท่ีหอมลอมบุคคลหนึ่งรวมกัน โดยมีความสัมพันธระบบปจเจกบุคคล
มากกวาเปนแบบกลุม อันเปนการพ่ึงพาอาศัยเพ่ือความอยูรอดและผลประโยชนของตน
และสอดคลองกับ Van Roy มีแนวความคิดวา ผูรับอุปถัมภอยูในระบบบริวารเนื่องจากมีความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจ ผลประโยชนทางการเมือง และสังคม จากความใกลชิดกับผูมีสถานภาพสูงกวา
สวนผูอุปถัมภไดรับประโยชนจากการไดรับบริการ รวมถึงการสนับสนุนฐานะทางการเมืองและสังคม
อีกท้ังระบบอุปถัมภในสังคมไทยมีความเก่ียวของกับความเปนเครือญาติสูง

นอกจากนี้ ระบบอุปถัมภ มีความเก่ียวของกับแนวความคิดเรื่องทุนทางสังคม เห็นไดจาก
อมรา พงศาพิชญ (๒๕๔๓) ใหความหมายวา ทุนทางสังคม คือ ความสัมพันธทางสังคมท้ังในแนวราบ
และแนวตั้งระหวางบุคคล สถาบัน และ/หรือองคกร ท้ังในรูปปจเจก กลุม และเครือขาย รวมท้ัง
คานิยมบรรทัดฐานท่ีสังคมยึดถือ ซึ่งมีผลตอวิถีการผลิตในระดับครอบครัว ชุมชน และประชาคม
โดยเชื่อมโยงไวกับระบบอุปถัมภท่ีมีคานิยมในการตอบแทนบุญคุณ อันเปนการแลกเปลี่ยนแบบ
ไมเทาเทียมกัน มีเครือขายการตอบแทนและการใชประโยชนรวมกัน และจากการเปลี่ยนแปลง
ระบบอุปถัมภในสังคมไทยท่ีเกิดจากดาน สังคม เศรษฐกิจ และการพัฒนาตางๆ ทําใหความสัมพันธ
ตามระบบอุปถัมภในทองถ่ินถูกคุกคามอยางรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งเกิดข้ึน
อยางรวดเร็วจากกระบวนการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในลักษณะตางๆ เปนเหตุ
ใหความสัมพันธแบบอุปถัมภสมัยใหมมีลักษณะเฉพาะดานมากข้ึน อาจมีอิทธิพลทางดานการเมือง
หรือการฝากคนเขาทํางาน อิทธิพลในระบบราชการ เปนตน ระบบอุปถัมภแบบใหมมีลักษณะการตักตวง
การใชผลประโยชนจากความสัมพันธในชวงสั้นมากข้ึน และมีความสัมพันธทางจิตใจนอยลง
และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึน ทําใหมีการขยายตัวของเมือง และของประชาชน บุคคล
สามารถประกอบอาชีพไดโดยอิสระ มีการพัฒนาเปนระบอบประชาธิปไตยแตระบบอุปถัมภในสังคม
สมัยใหมยังมีอยู จึงเปนลักษณะท่ีขัดแยงกัน ทําใหความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ
เปนแนวโนมเชิงกลไกมากข้ึน และเปนความสัมพันธแบบสัญญา ท่ีมีลักษณะของความสัมพันธ
แบบการคาเขามาเก่ียวของ การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนนี้ทําใหลักษณะความสัมพันธของผูอุปถัมภ
และผูรับอุปถัมภแบบสังคมดั้งเดิมเริ่มสูญสลายไป กลายมาเปนความสัมพันธของผูอุปถัมภและผูรับ
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อุปถัมภท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบธุรกิจเขามาเก่ียวของ ภายใตผลประโยชนในรูปวัตถุท่ีผูรับอุปถัมภ
ไดรับ รวมท้ังคานิยมของสังคมไทยในระบบอุปถัมภเปลี่ยนมาเปน“การให” เพ่ือ “แลกเปลี่ยน”
เปนหลัก สวนคานิยมเรื่อง “กตัญูกตเวที” เริ่มลดนอยลงไปกวาในสังคมสมัยดั้งเดิมมาก (ศุภรัตน
เลิศพาณิชยกุล, ๒๕๓๘) อีกท้ัง ชนชั้นนําทางการเมืองและชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ มีความสัมพันธกัน
ในรูปของการแลกเปลี่ยนประสานผลประโยชนซึ่งกันและกันอยางใกลชิด กลาวคือ ชนชั้นนําทาง
การเมืองใหความคุมครองชวยเหลือแก กิจการทางดานธุรกิจของชนชั้นนําทางเศรษฐ กิจ
ในขณะเดียวกัน ชนชั้นนําทางเศรษฐกิจใหผลตอบแทนแกชนชั้นนําทางการเมืองในรูปของเงินตรา
เปนเหตุผลใหระบบอุปถัมภในปจจุบันมีความสัมพันธเชิงธุรกิจมาเคลือบแฝงหรือเรียกวาระบบตลาด
บุคคลมีการใชอํานาจและอิทธิพลทุกประการท้ังถูกตองและไมถูกตอง เพ่ือเรียกรองใหผูอ่ืนมีความภักดี
ตอตนเอง  เพ่ือรักษาและสรางสถานะแหงความเปนผูนําท่ีมีอํานาจผูกขาด จึงมีความแตกตางไปจาก
ระบบอุปถัมภในอดีต ดังนั้น  ระบบราชการในปจจุบันจึงมีระบบอุปถัมภซอนอยูขางใน พอมาถึง
สวนท่ีมีการพัฒนาการเมืองคือ การพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ซึ่งมีการเนน
ถึงหลักคุณธรรมและปจเจกภาพมากยิ่งข้ึน แตสภาวะแหงระบบอุปถัมภยังคงไวซึ่งอิทธิพลท่ีไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงแกไขระบบอุปถัมภไดในระยะเวลาอันสั้น

และจากการศึกษาลักษณะและโครงสรางสังคมของไทย พบวา การท่ีสังคมไทยมีพ้ืนฐาน
ของสังคมเกษตรกรรม ท่ีการทํางานไมไดถูกกําหนดวิธีการหรือเวลาทํางานอยางเปนทางการ ทําใหคน
ไทยและสังคมไทยมีลักษณะยืดหยุน คือ ขาดความสมํ่าเสมอ ขาดระเบียบวินัย ไมเคารพกฎเกณฑ
หลีกเลี่ยงขอกําหนดของสังคม รักสนุก ชอบบริโภค ชอบทําอะไรตามใจ ตามสบาย แตมีขอดีคือ
สามารถปรับตัวตามสถานการณหรือสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไดเปนอยางดี การพ่ึงพากัน
เปนเรื่องของการถอยทีถอยอาศัยกันมากวาเปนสิทธิหรือหนาท่ี รวมกับความเชื่อทางพุทธศาสนานิการ
เถรวาท สงผลใหคนไทยมีการเอ้ือเฟอเผื่อแผ และพ่ึงพาอาศัยกันเหมือนญาติพ่ีนอง กอใหเกิดระบบญาติ
ขยายวงศหรือญาติสมมุติ อันเปนพ้ืนฐานท่ีทําใหสังคมไทยมีลักษณะของระบบเครือญาติ ระบบ
อุปถัมภ และดานการปกครองนั้น มีภูมิหลังจากการปกครองในลักษณะพอปกครองลูก จึงมีความ
ใกลชิดกันระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครอง ไมไดยึดถือกฎระเบียบมากนัก และมีระบบไพร ระบบ
ทาส ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครองเปนไปในลักษณะความสัมพันธในครอบครัว
มากกวา หากผูถูกปกครองมีเรื่องเดือดรอนใดจะนําเรื่องนั้นๆ ไปขอความชวยเหลือจากผูปกครอง
อันเปนการสงเสริมใหระบบอุปถัมภฝงรากอยูในสังคมไทยตลอดมา ดวยเหตุปจจัยนี้เอง จึงทําใหระบบ
อุปถัมภสามารถเขาไปแทรกแซงไดในทุกหนวยงาน ทุกองคกร หรือเปรียบเสมือนเปนรากฐานสําคัญ
ท่ีกอใหเกิดการคอรรัปชันในสังคมไทย อีกท้ัง พบวา ระบบอุปถัมภเปนเสมือนเครื่องมือท่ีสําคัญอยาง
หนึ่งท่ีทําใหเกิดชองโหวของการบังคับใชกฎหมาย มีการใชอํานาจบารมีในการชี้ผิดใหเปนถูกอยาง
ไมคํานึงถึงหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม

ซึ่งผูวิจัยไดพยายามศึกษาผลงานวิจัยตางๆ เพ่ือเปนการสนับสนุนแนวความคิดท่ีวา
ระบบอุปถัมภมีผลตอการคอรรัปชันในสังคมไทย และพบวามีผลงานวิจัยตางๆ ดังนี้ การศึกษาของ
ศิริวรรณ มนอัตระผดุง (๒๕๕๕) ไดทําการศึกษาถึงสถานการณการคอรรัปชันของประเทศไทย พบวา
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สาเหตุของปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทยเกิดจากท่ีการคอรรัปชันไดฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต
ในอดีต โดยเฉพาะอยางยิ่งการปกครองในรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ท่ีสรางความสัมพันธ
เชิงอํานาจสังคมแนวดิ่งระหวางผูปกครองและผูถูกปกครองมีการเอ้ือเฟอ เอ้ือประโยชน จุนเจือกัน
ในวงญาติ และพวกพองตอกัน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ พรเทพ จันทรนิภ (๒๕๕๘)
ไดทําการศึกษาการพัฒนารูปแบบการปองกันการทุจริตคอรรัปชันในภาครัฐเพ่ือการบริหารจัดการ
บานเมืองท่ีดีในสังคม อภิปรายผลไดวา ปญหาการคอรรัปชันเกิดจากการรูเห็นเปนใจกันระหวาง
นักการเมือง ผูบริหารของภาครัฐ และเจาหนาท่ีกระบวนการยุติธรรม เพ่ือปกปองสมาชิกในกลุม
ตนเองใหพนจากความผิด เพราะในการปฏิบัติงานราชการไดมีการชวยเหลือเพ่ือนฝูง ลูกนองและนาย
เปนกรณีพิเศษ เกิดจากความสัมพันธทางสังคมของไทยนั้นทําใหสถานภาพในกลุมของสมาชิกไมเทา
เทียมกันกอใหเกิดความสัมพันธแบบพ่ึงพาตอกันเปนทอดๆ เพราะความมีอาวุโส มีบารมี หรือการมี
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสูงกวา และการใชอํานาจในทางท่ีผิดเพ่ือผลประโยชนของตนเองหรือ
พวกพองและผูท่ีเก่ียวของ และมีการแตงตั้งพวกพองหรือเครือญาติเขาไปอยูในหนวยงานภาครัฐ
เปนเพราะลักษณะความสัมพันธทางโครงสรางของหนวยราชการยังใหความสําคัญกับระบบอุปถัมภ
ประกอบดวยผูอุปถัมภ กับผูรับการอุปถัมภ เนื่องจากสังคมมีสถานภาพท่ีไมเทาเทียมกัน ไมเนน
การผูกพันในลักษณะของการตางตอบแทนในเชิงวัตถุท่ีเทาเทียมกัน มีลักษณะของการตางตอบแทน
ในสิ่งซึ่งไมมีวัตถุดวยเปนลักษณะลูกนองหาวัตถุใหนาย แตนายใหลูกนองในลักษณะอุปถัมภคํ้าจุน
การคุมครองดูแลใหบารมีคุมครองในการทํางานคือ เปนท้ังการใหวัตถุ ความคิดและจิตใจท่ีเปนการ
แลกเปลี่ยนท่ีไมเทาเทียมกัน

สรุปผลและอภิปรายผลที่ไดจากการศึกษาสภาพปญหาการคอรรัปชันในสังคมไทย

การคอรรัปชันในสังคมไทยเปนปญหาท่ีสั่งสมมานาน สงผลโดยตรงตอระบบสังคม
เศรษฐกิจ การเมือง และความม่ันคงของประเทศ รวมถึงภาพลักษณและความเชื่อม่ันตอสายตา
ตางชาติจากการศึกษาพบวา การคอรรัปชันคือการใช อํานาจท่ีไดรับมอบหมายในทางท่ีผิด
เพ่ือประโยชนสวนตัว และสามารถอภิปรายผลไดวา การคอรรัปชัน หมายถึง การใชหรืออาศัย
ตําแหนงหนาท่ี อํานาจ และอิทธิพลท่ีตนมีอยูเพ่ือประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน รวมถึงการติดสินบน
ฉอราษฎรบังหลวง การใชระบบอุปถัมภ และความไมเปนธรรมอ่ืน ๆ ท่ีขาราชการหรือบุคคลใด
ใชเปนเครื่องมือในการลิดรอนความเปนธรรมและความถูกตอง ซึ่งพบวาการคอรรัปชันมี ๓ ระยะคือ
ระยะแรก เปนการคอรรัปชันท่ีเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีของตนเพ่ือการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตนและพรรคพวก จากนักธุรกิจและประชาชนโดยตรง ระยะท่ีสอง เปนการคอรรัปชัน
ท่ีเกิดจากความรวมมือกันระหวางนักการเมือง ขาราชการและนักธุรกิจ ในการใชกฎหมายหรือชองวาง
ของกฎหมายในการแสวงหาผลประโยชนจากโครงการของรัฐ เพ่ือใหไดซึ่งสิทธิผูกขาดสัมปทานของรัฐ
และ ระยะท่ีสาม เปนการคอรรัปชันเชิงนโยบายท่ีมีกระบวนการสรางความชอบธรรมมีกระบวนการ
ดํ า เนินงาน ท่ีสลับซับซอน และมีรูปแบบการดํ า เนินการ ท่ี มีความหลากหลายอยางมาก
เพราะ กระบวนการคอรรัปชันถูกนํามาผูกติดกับ “เงื่อนไขท่ีสรางความชอบธรรม” ใหกับนโยบาย
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และกฎหมายจนสามารถเอ้ือใหเกิดประโยชนตอการนําไปใช เปนเครื่องมือในการดําเนินการคอรรัปชัน
ของกลุมบุคคลตางๆ  และแทบไมสามารถถูกตรวจสอบไดเลย หรือกฎหมายสามารถเปดชองทาง
หรือโอกาสใหเกิดการคอรรัปชันข้ึนได และสําหรับสาเหตุของการคอรรัปชันในสังคมไทยเปนมาจาก
ดานศีลธรรม การชื่นชอบวัตถุนิยม เห็นไดจากการใหความชื่นชอบคนร่ํารวย และผูมีอํานาจเปนสําคัญ
ซึ่งมีความสอดคลองกับการศึกษาของ จิตินันท สุขีเกตุ (๒๕๕๓) อภิปรายวา ปญหาการขาดคุณธรรม
จริยธรรมในสังคมไทย เนื่องจากขาดการปลูกฝงตั้งแตวัยเด็ก และการมีคานิยมความเชื่อ วัฒนธรรม
การปฏิบัติท่ีไมถูกตอง โดยเห็นวาความร่ํารวยเปนสิ่งท่ีดีงามสังคมยอมรับนับหนาถือตา ทําใหเกิด
รากเหงาของการแสวงหาโอกาสท่ีทําใหร่ํารวยข้ึนทุกวิถีทาง โดยไมไดคํานึงถึงวิธีการวาถูกตองหรือไม
และอีกเหตุผลความจําเปนทางเศรษฐกิจท่ีรายไดหรือเงินเดอืนของขาราชการไมเพียงพอตอการครองชีพ
ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ สังสิต พิริยะรังสรรค และ ผาสุก พงษไพจิต (๒๕๓๗) พบวาสาเหตุ
การคอรรัปชันของขาราชการเปนเพราะเงินเดือนของขาราชการไมเพียงพอ เพราะคาครองชีพ
ในปจจุบันเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง แรงจูงใจทางวัตถุนิยมท่ีเกิดจากคานิยมทางสังคมมีสวนกระตุน
ใหขาราชการแสวงหาประโยชนในทางท่ีผิด และมีความสอดคลองกับ รัตนะ บัวสนธ (๒๕๔๖) พบวา
สาเหตุ แรงจูงใจ และพฤติกรรมการคอรรัปชันมีสาเหตุจากแรงจูงใจท่ีกระทําการคอรรัปชันไดแก
คานิยมในการดําเนินชีวิต การไดรับโอกาสใหกระทํา การยอมรับทางสังคม ผูท่ีทําการคอรรัปชัน
ขาดความซื่อสัตยสุจริต ไมเกรงกลัวตอบาป ขาดความรับผิดชอบ ขาดจริยธรรมและขาดการอบรม
กลอมเกลาจากสิ่งแวดลอมในทางท่ีถูกตองท่ีเปนสาเหตุภายในตัวบุคคล ทําใหบุคคลนั้นๆ ทําการ
คอรรัปชัน สาเหตุดานโครงสรางนิยม เชน การท่ีรัฐเขาไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจมากจนเกินไป
หนวยงานของรัฐมีอํานาจในการควบคุม กํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมภาคเอกชนมากเปนพิเศษ
การผูกขาดสินคาและบริการโดยภาครัฐ ความไมเทาเทียมกันทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
การรวมมือกันระหวางนักการเมือง ขาราชการ และธุรกิจเอกชน ผูนําทางการเมืองไมสนใจปญหา
คอรรัปชัน ระบบการตรวจสอบ ควบคุมการคอรรัปชันไมเขมแข็งเพียงพอ ความออนแอของ
ระบบกฎหมาย ระบบการบริโภคนิยมท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สาธารณะชนและชนชั้นนําขาดความรูและความ
เขาใจปญหาคอรรัปชัน และความสัมพันธเชิงอุปถัมภ เปนตน ดานหนาท่ีนิยม การบริหาร
ท่ีขาดประสิทธิภาพ กฎหมายหรือระเบียบมีชองวางหรือมีขอบกพรองเปดโอกาสใหเกิดการคอรรัปชัน
ได การมีตําแหนงหนาท่ีท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําผิด และการตกอยูในภาวะแวดลอมและอิทธิพล
ของผูกระทําผิด เปนตน ซึ่งมีความสอดคลองกับการศึกษาของ เชิงฐิภัทร เอียดแกว (๒๕๔๗) ท่ีพบวา
เงื่อนไขท่ีนําไปสูการคอรรัปชัน ประกอบดวย ๕ เงื่อนไข คือ ๑) ระบบงาน ประกอบดวย การบริหาร
งบประมาณ ความกาวหนาในตําแหนง การตอนรับผูบังคับบัญชา ระบบอุปถัมภ อํานาจอิทธิพล ๒)
ความจําเปนทางเศรษฐกิจและครอบครัว โดยมีสาเหตุมาจากรายไดนอย การใชจายฟุมเฟอย ๓)
สังคมขาดความเปนระเบียบ ๔) พฤติกรรม ประกอบดวยการแสวงหาผลประโยชน และ ๕) ประชาชน
ไมมีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซึ่งแตละเงื่อนไขสามารถโยงใยดวยกัน
ท้ังสิ้น ท่ีเปนแบบนี้เพราะระบบราชการมีกฎระเบียบในการกํากับในการตรวจสอบการทํางาน
ไมเขมขน ขาราชการชั้นผูใหญไมทําตัวเปนแบบอยางท่ีดี และ ตรงกับการศึกษาของพรเทพ จันทรนิภา



๑๐๕

(๒๕๕๘) พบวา การคอรรัปชันมีสาเหตุมาจากปญหากระบวนการการบังคับใชกฏหมายมีการเลือกปฏิบัติ
ขาดการบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ระบบการปฎิบัติงานของภาครัฐ
มีการใชอํานาจเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับผูมีอํานาจ และผูท่ีกระทําผิด ซึ่งมีแนวโนมวามีโอกาสท่ีหลุดพน
ความผิดไดเพราะสามารถพ่ึงพากลุมผูมีอิทธิพลอํานาจทางการเมือง  อีกท้ังยังพบวา ศิริวรรณ
มนอัตระผดุง (๒๕๕๕) อภิปรายผลการศึกษาวา สถานการณการคอรรัปชันของประเทศไทยสาเหตุ
ท่ีสําคัญ มี ๔ ดานคือ ๑) ดานเศรษฐกิจและการครองชีพ ๒) ดานระบบบริหารราชการ ไดแก
ผูบังคับบัญชาบกพรองไมกํากับดูแลใหเปนไปตามระเบียบวินัย การควบคุมดูแลไมท่ัวถึง เกิดการ
เกรงใจ และเกรงกลัวผูบังคับบัญชา ใชอํานาจหนาท่ีแสวงหาผลประโยชน ๓) ดานสังคมวัฒนธรรมและ
ศีลธรรม ไดแก เจาหนาท่ีของรัฐขาดคุณธรรม สังคมไทยเนนวัตถุนิยมมากกวาความดีงาม ศีลธรรม
เงินคือสิ่งท่ีเปนคุณคาทางสังคม เจาหนาท่ีของรัฐใชจายฟุมเฟอยทางดานอุปโภค บริโภค จึงตอง
หาทางดวยการคอรรัปชัน ๔) ดานกฎหมายและวิธีพิจารณา ไดแก การลงโทษวินัยมีความยุงยาก
ในการหาพยานหลักฐาน เพราะมีระเบียบข้ันตอนมากมายในการสอบสวน การพิสูจนการคอรรัปชัน
ตองมีหลักฐานอยางชัดเจน ซึ่งยากแกการพิสูจน

ประกอบกับองคประกอบท่ีทําใหระบบการคอรรัปชันมีโครงสรางรากฐานท่ีแข็งแกรงเปน
เพราะระบบการเมืองและระบบราชการมีเกราะกําบังท่ีแนนหนา ภาคประชาชนขาดความเขมแข็งและ
ขาดผูนําในการตอตานการคอรรัปชัน คานิยมในสังคมอุปถัมภเปนเหตุใหเกิดพฤติกรรมการคอรรัปชัน
รวมท้ังการขาดจิตสํานึกเพ่ือสวนรวม จากเหตุผลท่ีกลาวมา จึงทําใหในปจจุบันเกิดการคอรรัปชัน
ในหลายประเภท และมีการศึกษาของ สังศิต พิริยะรังสรรค (๒๕๔๙) ไดอธิบายถึงประเภทการคอรรัปชัน
ในสังคมไทยวามี ๑๕ รูปแบบ ดังนี้ ๑) การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ เชน การผูกขาด การให
สัมปทาน และการเรียกเก็บสวนแบงอยางผิดกฎหมาย ๒) เครพโตเครซี (kleptocracy) เปนการฉกฉวย
ทรัพยากรของรัฐมาเปนของครอบครัว ๓) การมีผลประโยชนทับซอน สถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ
มีผลไดผลเสียสวนตัว และผลดังกลาวมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ หรือการกระทําหนาท่ีโดยขาดความ
เท่ียงธรรม ๔) การใชอิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชนจากตลาดหลักทรัพย ๕) ปกปด
การบริหารงานท่ีไมถูกตอง เชน การปดบังและใหการเท็จ ๖) การใชนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ
ขอบังคับตาง ๆ อยางมีอคติและลําเอียง ๗) การใชอิทธิพลทางการคา แสดงบทบาทเปนนายหนาหรือ
มีผลประโยชนทับซอน จากการคาตางตอบแทน การแลกเปลี่ยนสินคาเกษตรกับประเทศคูคา
๘) การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉล การใชกองทุนของรัฐ
เพ่ือไปหาผลประโยชนทางการเมือง ๙) ไมกระทําการตามหนาท่ี แตใชลัทธิพรรคพวกแทน เชน
การฮ้ัวประมูล ๑๐) การใหและการรับสินบน การขูเข็ญบังคับและการใหสิ่งลอใจ ๑๑) การยอมรับ
ของขวัญท่ีไมถูกตอง เชน เช็คของขวัญมูลคาสูงและสินบนมูลคาสูง ๑๒) ผูบริหารประเทศทําตัว
เปนผูอุปถัมภรายใหญของประเทศ โดยการใชนโยบายประชานิยม ๑๓) ใชอํานาจของตํารวจ ทหาร
และขาราชการในทางท่ีผิด ๑๔) ทุจริตการเลือกตั้ง ท้ังการซื้อเสียง และการทุจริตดวยวิธีตาง ๆ
๑๕) การบริจาคเพ่ือชวยเหลือการรณรงค ท่ีผิดกฎหมาย เชน การบริจาคใหแกนักการเมืองและ
พรรคการเมือง รัฐบาล เพ่ือท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาล



๑๐๖

กลาวโดยสรุป การคอรรัปชันเกิดผลกระทบโดยรวมของประเทศท้ังในปจจุบันและ
อนาคต อาทิ เกิดการผูกขาดโดยนักธุรกิจการเมืองขนาดใหญ เกิดความออนแอ และเกิดการดอย
พัฒนาขององคกรท้ังภาครัฐและเอกชน ประชาชนมีคานิยมยกยองความร่ํารวย ความสําเร็จ โดยถือวา
การโกงเพ่ือใหไดประโยชน ไมเคารพกติกา ไมมีระเบียบวินัย ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ บวรศักดิ์
อุวรรณโณ (๒๕๕๐) กลาววาการคอรรัปชันในภาครัฐถือวาเปนการทําลายสังคมและกอใหเกิดความ
เสียหายแกประเทศไทยเปนอยางมากแมวาการคอรรัปชันเปนเรื่องท่ีเลวราย แตสามารถพบเห็นได
ในสังคมทุกระดับ ไมวาเปนขาราชการประจํา หรือนักการเมืองระดับทองถ่ินหรือระดับประเทศ
ซึ่งปจจุบันปญหาการคอรรัปชันไดมีการพัฒนาและขยายตัวไปในทุกสวนของภาครัฐและภาคเอกชน
มีการแสวงหาผลประโยชนจากอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในทุกระดับ ท่ีผานมาแมวาไดมีความ
พยายามท่ีปองกันและแกไขอยางตอเนื่อง แตความกาวหนาทางเศรษฐกิจ การเมืองและเทคโนโลยี
ขอมูลขาวสารท่ีรวดเร็วและสลับซับซอน ประกอบกับการพัฒนาของภาคธุรกิจท่ีมีการแขงขันกันอยาง
รุนแรง ทําใหรูปแบบและเครือขายของการคอรรัปชันปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็วและซับซอนรัดกุมมาก
ยิ่งข้ึน ทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ สรางความเสียหายใหแกสังคม การบริหารงานใน
หนวยงานของรัฐ เศรษฐกิจและการเมือง ดังนี้ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอสังคม การคอรรัปชันทําให
สังคมไมเจริญเติบโตและพัฒนาเทาท่ีควร เนื่องจากมีการจัดสรรการใชงบประมาณและทรัพยากรใน
โครงการตาง ๆ ท่ีมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรอยางไมเหมาะสม ความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนในแงของการบริหารงานในหนวยงานตางๆ ของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรม การคอรรัปชันทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ ทําใหประชาชนขาด
ความศรัทธาไมเคารพกฎหมายและถืออํานาจและเงินเปนใหญ ความเสียหายในทางเศรษฐกิจ
การคอรรัปชัน มักกระทําในรูปแบบการใหสินบนแกเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือใหไดรับการผูกขาดในการผลิต
สินคาและบริการ ซึ่งสงผลกระทบตอการแขงขันทางการคาอยางเสรีและเปนธรรมอยางมาก ทําให
นักลงทุนท้ังจากในประเทศและตางประเทศไมอยากมาลงทุนทําธุรกิจในประเทศท่ีมีการคอรรัปชัน
นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบใหสังคมไดรับสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพ ราคาสูง เกินความเปนจริง
เนื่องจากไดมีการจายเงินสินบนและเงินคาเจรจาในการดําเนินธุรกิจใหกับเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งถูกนําไป
รวมเปนตนทุนในการผลิตสินคาและบริการเสมอ ในสภาวะเชนนี้ ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเงินและความสามารถในการแขงขันของประเทศ และความเสียหาย
ทางการเมือง การคอรรัปชันทําใหประเทศไมเจริญกาวหนาและไมมีเสถียรภาพ การทุจริตเลือกตั้ง
ทําใหไดนักการเมืองท่ีไมมีความรูความสามารถเพียงพอเขามาบริหารประเทศ และมีโอกาสท่ีเขามา
แสวงหาผลประโยชนจากการใชอํานาจโดยมิชอบ เพ่ือถอนทุนคืนจากการซื้อเสียง และในบางกรณี
นักการเมืองท่ีคอรรัปชันอาจสนับสนุนใหมีการประกาศใชกฎหมายท่ีเอ้ืออํานวยตอผลประโยชนของตน
หรือของพวกพอง ซึ่งสงผลกระทบอยางรายแรงตอการบริหารและการปกครองประเทศโดยรวม
เห็นไดวา การคอรรัปชันสงผลกระทบตอการพัฒนาดานตางๆ ของประเทศอยางมาก ดังนั้น
การพัฒนาคน ชุมชน และประเทศชาติ ท่ีจะแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ คงเปนไปไดยาก เพราะการ
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คอรรัปชันเปนรากเหงาแหงปญหาท้ังปวง รัฐบาลจึงตองดําเนินการแกไขปญหาท้ังปวงเพ่ือขจัดปญหา
การคอรรัปชันและควรถือเปนวาระแหงชาติตอไป

สรุปและอภิปรายผลที่ไดจากการหาแนวทางในการแกปญหาการคอรรัปชันที่มีสวน
เกี่ยวของกับระบบอุปถัมภ

คานิยมท่ีเปนลักษณะพิเศษของคนไทย คือ อัตตา ท่ีมีการเห็นแกตัวเองเปนสําคัญ
รองลงมาคือญาติ สังคมไทยมีญาติขยายวงศ หรือนับถือเสมือนญาติ ทําใหญาติคนไทยมีมาก ถัดมาคือ
ผูท่ีมีอิทธิพลท้ังในแงของการงาน การเงิน การนับถือบุคคลท่ีกอใหเกิดระบบอุปถัมภ เปนการเอ้ือเฟอ
แกคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิดการหลีกเลี่ยงกฎระเบียบ นอกจากนี้ทําให
เกิดการเงียบเฉย ไมคัดคาน ไมขัดแยง เพราะเกรงวาอาจทําใหเกิดความไมพอใจกับคนท่ีขัดแยง
สังคมไทยจึงมีลักษณะของการประนีประนอมกัน ไมพยายามใหขอพิพาทหรือขอขัดแยงลุกลามใหญโต
ออกไป คิดถึงประโยชนสวนตน ใชจายฟุมเฟอย จากลักษณะและคานิยมของสังคมไทยประกอบกับ
ระบบอุปถัมภในสังคมไทย จึงเปนองคประกอบท่ีทําใหเกิดการคอรรัปชันท้ัง คานิยมในสังคมอุปถัมภ
การขาดจิตสํานึกเพ่ือสวนรวม ขาดความซื่อสัตย และดานศีลธรรมท่ีเบี่ยงเบนไป จากการศึกษา
สามารถอภิปรายผลการศึกษาถึงแนวทางในการแกปญหาไดดังนี้ ควรมีการปลูกฝงเรื่องคุณธรรม
จริยธรรมใหกับเยาวชนและประชาชน ควรมีการเปลี่ยนคานิยมและทัศนคติทางสังคมท่ีเคารพนับถือ
ผูท่ีมีความร่ํารวยหรือผูมีอํานาจเปลี่ยนมาเปนการใหความสําคัญในการยกยองผูมีคุณธรรม ซื่อสัตย
สุจริต หนวยงานตาง ๆ ตองมีกระบวนการหลอหลอมความซื่อสัตยสจุริต ความรับผิดชอบ โดยกําหนด
ระเบียบในการปฏิบัติงานใหครอบคลุมถึงคุณธรรมจริยธรรมในการทํางาน ซึ่งจากการศึกษาผูวิจัย
สามารถอภิปรายผลการศึกษาไดวา ควรมีการนําหลักคุณธรรมและจริยธรรมเขามาเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติหนาท่ีในลักษณะดังนี้ พึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต ตรงตอเวลา และมุงผลสัมฤทธิ์
ของงาน พึงละเวนการแสวงหาประโยชนจากตําแหนงหนาท่ีราชการ พึงปฏิบัติหนาท่ีอยางมีคุณธรรม
โปรงใส ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืนและมีความรับผิดชอบ ตลอดจนคํานึงถึงผลประโยชนของ
ประเทศชาติเปนหลักสําคัญ พึงวางตนเปนกลาง ไมเลือกปฏิบัติและปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ
ตามนโยบายของรัฐบาล พึงปฏิบัติโดยยึดหลักประหยัด มีประสิทธิภาพและความเหมาะสม พึงวางตน
ใหเหมาะสมกับกาลเทศะ โดยคํานึงถึงเกียรติยศและศักดิ์ศรีของตําแหนงท่ีตนดํารงอยู พึงยกยอง
สงเสริมคนดีและไมสงเสริมคนไมดีใหมีอํานาจ รวมท้ังไมชวยเหลือเก้ือกูลผูกระทําความผิด และควรนํา
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเขามาใชท้ังหลักพรหมวิหาร ๔ ท่ีประกอบดวย เมตตา กรุณา มุทิตา
อุเบกขา และสังคหวัตถุ ๔ ประกอบดวย ทาน ปยวาจา อัตถจริยา สมานัตตา ซึ่งในปจจุบันไดมีแผน
แมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ ข้ึน เพ่ือใหคนไทยไดตระหนักในความสําคัญของชาติ ยึดม่ัน
ในหลักธรรมทางศาสนาท่ีตนนับถือ สรางสังคมคุณธรรมใหอยูรวมกันดวยความสมานฉันทภายใต
หลักธรรมทางศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีวิถีวัฒนธรรมอันดีงามดวยการสรางความ
เขมแข็งจากภายในเพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว รวมท้ังเปนการแกปญหาวิกฤต
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คุณธรรมของคนในชาติใหคุณธรรมนําการพัฒนาดวยการบูรณาการของทุกภาคสวนอยางเปนระบบ
และตอเนื่อง แผนแมบทจึงเปนกรอบและทิศทางในการปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของทุกหนวยงาน
โดยนํากลไกประชารัฐมาใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนแผนแมบทโดยตองมีการวางระบบรากฐาน
การเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย สรางความเขมแข็งในระบบการบริหารดานการสงเสริมคุณธรรม
ใหเปนเอกภาพ สรางเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรม โดยควรตองมีการขับเคลื่อนสูการ
ปฏิบัติของทุกภาคสวน มีการกํากับและติดตาม เพ่ือใหประชาชนมีพฤติกรรมท่ีถูกตองดีงามดวย
หลักธรรมทางศาสนา มีความม่ังค่ังเขมแข็งดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง องคกรและชุมชนเปน
สังคมท่ีมีคุณธรรมมีความเอ้ืออาทรและแบงปน ซึ่งจะสงผลใหประเทศชาติมีความสงบสุข ม่ันคงดวย
มิติทางศาสนาอยางยั่งยืน นาจะเปนแนวทางในการแกปญหาการคอรรัปชันไดในระดับหนึ่ง ซึ่ง พรเทพ
จันทรนิภ (๒๕๕๘) คนพบวา การปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกทางสังคมจากทุกภาคสวนของสังคม
ใหกับประชาชนเพ่ือทราบถึงผลท่ีเกิดจากการคอรรัปชัน มีการนําเกณฑคุณธรรมจริยธรรมมาพิจารณา
ควบคูกับความรูความสามารถในการพิจารณาใหบุคคลเขาทํางาน มีการตรวจสอบคุณธรรมจริยธรรม
โดยใชเครื่องมือวัดท่ีมีคุณภาพ เชื่อถือได มีความโปรงใสในการตรวจสอบ และจัดทําหลักสูตรการ
ฝกอบรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมใหกับบุคลากรอยางตอเนื่อง และพบวาภาพรวมของการปลูกฝง
ความซื่อสัตยสุจริตควรเริ่มจากครอบครัว พอแม รองลงมาเปน สถานศึกษา ผูบริหารประเทศและ
ผูบริหารองคกรเปนแบบอยางท่ีดี ประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวังและอิสระในการตรวจสอบ
สื่อมวลชนเปนกระบอกเสียงใหกับสังคม ก็เปนแนวทางในการแกปญหาการคอรรัปชันได

การคอรรัปชัน เปนการใชอํานาจในการกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใด โดยไดรับสินจางรางวัลหรือ
เงินทองตอบแทน ซึ่งการกระทํานั้นเปนการทําลายประโยชนของสาธารณะท่ีเปนการฝาฝนหรือละเมิด
ความรับผิดชอบตอกฎขอบัง คับ ท่ีพลเมืองพึงปฏิบัติ  และเปนสิ่ ง ท่ี ไมสอดคลองกับระบบ
สาธารณประโยชนโดยท่ัวไป อีกท้ังการฝาฝนนั้นทําเพ่ือใหไดมาซึ่งความไดเปรียบ ดังนั้นจากการศึกษา
อภิปรายผลไดวาแนวทางในการแกปญหาในปจจุบันมีการนํากลไกในการควบคุมการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมมาเปนเครื่องมือตาง ๆ ในการควบคุม คือ การโยกยาย
การเปดเผยทรัพยสิน โดยใหนักการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐระดับสูงตองเปดเผยขอมูลทางการเงิน
ทรัพยสิน หนี้สิน และหรือการดํารงตําแหนงในบริษัทเอกชน การกําหนดจรรยาบรรณในอาชีพตางๆ
การกําหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม  และตองมีกลไกการบังคับใชกฎระเบียบท่ี
กําหนดข้ึน มีกระบวนการตรวจสอบท่ีมีคุณภาพ เชื่อถือได และมีความโปรงใสในการตรวจสอบ และ
เสริมสรางหลักธรรมมาภิบาลใหเปนท่ียอมรับในทุกภาคสวนของสังคม เพ่ือใหการตรวจสอบการ
บริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และเปนกลไกท่ีชวยปองกันการคอรรัปชัน ซึ่งตรงกับ
การศึกษาของ พรเทพ จันทรนิภ (๒๕๕๘) ท่ีพบวา ตองมีการปลูกจิตสํานึกรณรงคคานิยมท่ีวา
การคอรรัปชันเปนสิ่งท่ีรับไดตองใหหมดไปจากสังคม ใชกฎระบียบใหเขมงวดมากข้ึน มีการลงโทษ
ท่ีเด็ดขาด หนวยงานตองมีความชัดเจนไมลําเอียง ตองมีการสรางระบบท่ีดี ปฏิรูปราชการใหโปรงใส
ตรวจสอบได มีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันท่ีเขมแข็งทํางานดวยความ
เท่ียงตรง บุคคลท่ีจะเขาไปทํางานในตําแหนงสูงตองผานการคัดกรองดานคุณธรรมกอนเขาตําแหนง
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การบริหารของหนวยงานภาครัฐตองเนนการโปรงใสในการทํางาน และการบังคับใชกฎหมาย
ตองเครงครัดและเปนธรรม

ขอเสนอแนะดานนโยบาย

๑. รัฐบาลตองกําหนดนโยบายคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต ดวยกระบวนการ
ทางการศึกษา ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนรูคุณธรรมจริยธรรม และการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม
จากสถาบันครอบครัว มีการเสริมสรางใหความสําคัญกับกระบวนการเลี้ยงดูและการปลูกฝงคานิยม
ของคนไทยตั้งแตวัยเด็กใหเล็งเห็นถึงความสําคัญของสถาบันครอบครัวท่ีมีความแข็งแกรง

๒. ภาครัฐตองมีมาตรการท่ีกําจัดจุดออนของระบบ เชน กระบวนการคัดเลือกบุคคลเขา
สูระบบตองมีการกลั่นกรอง โดยนําเกณฑคุณธรรมจริยธรรม มาพิจารณาควบคู กับความรู
ความสามารถ ในการพิจารณาบุคคลเขาทํางานตองมีความโปรงใสและเปนธรรม การเลื่อนตําแหนง
เจาหนาท่ีระดับสูง ตองมีวิธีประเมินผล ตรวจสอบอยางเปนกลาง

๓. รัฐบาลควรสงเสริมความกลาหาญทางจริยธรรมในการเปดเผยการคอรรัปชัน ควบคู
ไปกับการคุมครองผูเปดเผยขอมูลและพยาน

๔. ควรมีการพัฒนาเว็บไซตกลางเพ่ือเปนชองทางการสื่อสารระหวางองคกรท่ีเก่ียวของ
ใชเปนชองทางรวมมือแกไขปญหาการคอรรัปชัน และเปนชองทางสรางกระบวนการเรียนรู
ปลูกจิตสํานึกท่ีเปนการแกไขการคอรรัปชันในระยะยาว

ขอเสนอแนะดานปฏิบัติ

๑. รัฐบาลตองมีการนําแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ (๒๕๕๙-๒๕๖๔)
นํามารณรงค เผยแพร ปฎิบัติจริง และกํากับติดตามไดอยางมีประสิทธิภาพในทุกภาคสวน

๒. ตองมีการสรางกระบวนการคัดเลือกบุคคลอยางเขมขนข้ึนท้ังดานคุณธรรม
จริยธรรม ความรู ความสามารถ เพ่ือลดปญหาการฝากงานในระบบอุปถัมภลง

๓. จัดทําโครงการและกิจกรรมท่ีสนับสนุนใหทุกภาคสวนไดตระหนักถึงอันตรายของ
การคอรรัปชัน และรณรงคในการสรางคานิยมท่ีดีท่ีเปนประโยชนตอการขจัดการคอรรัปชัน

๔. มีการใหความสําคัญในการนําเทคโนโลยีในดานตางๆ นํามาใชเพ่ือแกปญหาการ
คอรรัปชันใหนอยลง

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป

จากการศึกษาพบวา ในปจจุบันการคอรรัปชันได ถูกพัฒนาไปท่ีการคอรรัปชัน
เชิงนโยบายเปนสวนมาก ซึ่งเปนสิ่งท่ีอันตรายมากเพราะยากตอการตรวจสอบ และความรุนแรงจาก
การคอรรัปชันเชิงนโยบายมีระดับความรุนแรงสูง และถาคิดเปนมูลคาการคอรรัปชันถือวามีมูลคาสูง



๑๑๐

มาก เพราะการคอรรัปชันเชิงนโยบายเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนโดยวิธีท่ีแยบยล
ดูภายนอกเหมือนเปนการตอบสนองประโยชนเพ่ือสวนรวม แตท่ีแทจริงแฝงประโยชนเพ่ือพวกพอง
โดยเปนการทุจริตท่ีไมมีใบเสร็จ เปนการกระทําโดยอาศัยความฉลาดท่ีใชชองโหวกฎหมาย และมีการ
ดําเนินการจากผิดใหเปนถูก เพราะฉะนั้นถือเปนสัญญาณอันตรายในการคอรรัปชันในรูปแบบใหมๆ
ดังนั้นควรท่ีจะมีการศึกษาเฉพาะในเรื่องการคอรรัปชันเชิงนโยบายวาเปนนโยบายท่ีออกมาเพ่ือ
ผลประโยชนตอสวนรวม ประชาชนและประเทศชาติจริงหรือไม และถาพบวามีการคอรรัปชัน
เชิงนโยบายก็ควรท่ีจะมีการศึกษาหารูปแบบในการปองกันไมไหเกิดการคอรรัปชันเชิงนโยบายท่ีเปน
รูปธรรมท่ีสามารถแกปญหาไดจริงตอไป เพ่ือลดระดับความรุนแรงท่ีอาจเกิดจากปญหาการคอรรัปชัน
เชิงนโยบายได
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- รองผูบังคับการกองบิน ๗ กองพลบินท่ี ๔ กองบัญชาการยุทธทางอากาศ
- รองผูอํานวยการกองการฝก กรมยุทธการทหารอากาศ
- ผูอํานวยการกองการฝก กองบัญชาการยุทธทางอากาศ
- ผูอํานวยการกองยุทธการ กรมควบคุมการปฏิบัติการทางอากาศ
- ผูบังคับการกรมนักเรียนนายเรืออากาศรักษาพระองค
- ผูชวยทูตฝายทหารอากาศ แคนเบอรรา และ

รักษาราชการผูชวยทูตฝายทหารอากาศเวลลิงตัน
- รองผูอํานวยการสํานักบริหารทรัพยากร สํานักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ

ตําแหนงปจจุบัน รองเสนาธิการโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช



สรุปย่อ

ลกัษณะวชิา สังคมศาสตร์
เรือง  พลวตัคอร์รัปชันในระบบอปุถัมภ์
ผู้วจิัย  นาวาอากาศเอก สุกษม สุขเกษม หลกัสูตร วปอ. รุ่นที
ตําแหน่ง รองเสนาธิการโรงเรียนนายเรืออากาศนวมนิทกษตัริยาธิราช

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

ปัจจุบนัปัญหาการคอร์รัปชนั เป็นปัญหาทีประเทศต่าง ๆ ทัวโลก กาํลงัประสบปัญหา
อย่างหนักไม่ว่าเป็นประเทศทีพฒันาแล้ว ประเทศกาํลังพฒันา หรือประเทศด้อยพฒันา เพราะการ
คอร์รัปชนัไดก้ลายมาเป็นปัญหาทีมีความสาํคญัทีสุดปัญหาหนึงของหลายประเทศ ทีสําคญัไม่มีท่าที
ว่าจะเสือมสลายไป แต่กลับจะทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึนเรือย ๆ แม้ว่าหลายประเทศ
ได้ก้าวเขา้สู่ความทนัสมยั มีระบบการบริหารราชการสมยัใหม่ และมีการรณรงค์จากองค์กรของรัฐ
หรือองค์กรอิสระต่าง ๆ ทีต่างเห็นพ้องกันว่าการคอร์รัปชันเป็นปัญหาทีนําไปสู่ความยากจน
และเป็นอุปสรรคทีขดัขวางการพฒันาอยา่งแทจ้ริง (จารุวรรณ  สุขมุาลพงษ,์ )

สําหรับในประเทศไทยนัน เป็นทีทราบกันดีว่า การคอร์รัปชันเป็นปัญหาสําคัญ
ลาํดับต้น ๆ ทีส่งผลต่อการพฒันาประเทศเป็นอย่างมาก โดยปัญหาดังกล่าวได้เกิดขึ นมานาน
จนถูกฝังรากลึกและมีอยู่เกือบทุกกลุ่มอาชีพในสังคมไทย หรืออาจกล่าวไดว้่า การคอร์รัปชนัไดก้ลาย
มาเป็นส่วนหนึงของวฒันธรรมไทยไปแลว้ (สัมฤทธิ  ยศสมศกัดิ, ) จากการศึกษาพบว่า การ
คอร์รัปชันมิใช่ปรากฏการณ์สมยัใหม่ หากแต่เป็นสิงทีเกิดขึนตงัแต่ยุคโบราณเรือยมาจนกระทัง
ยุคทุนนิยม ทีมีพฤติกรรมมุ่งเน้นการบริโภคเพือตอบสนองความตอ้งการของตวัเอง กล่าวอีกนัยหนึง
การคอร์รัปชันเป็นพฤติกรรมทีมันคงถาวรของชนชันปกครองทีสามารถผ่านยุคสมัยทีมีความ
แตกต่างทางดา้นความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ ตังแต่ยุคทาส ยุคศกัดินา ยุคเสรีนิยม จนถึงยุคทุนนิยม
และความแตกต่างด้านการเมืองการปกครอง จากระบอบประชาธิปไตย สมบูรณาญาสิทธิราชย์
จนกระทังระบอบประชาธิปไตย (สังศิต  พิริยะรังสรรค,์ ) ทีเป็นแบบนีไดน้นั เพราะสังคมไทย
ในอดีตมีวถีิชีวติในลกัษณะการพึงพาอาศยัซึงกนัและกนั หากทาํอะไรคนในชุมชนคอยช่วยเหลือกนั
จนเกิดความสําเร็จ เสมือนเป็นครอบครัวเดียวกัน และมีความเชือทีว่า เมือถึงเวลาทีเราตอ้งการ
ขอความช่วยเหลือก็มกัไดรั้บการตอบสนองกลบัมาเช่นเดียวกนั
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กอปรกับสังคมไทย เป็นสังคมพุทธศาสนาทีหลักคาํสอนให้ความสําคัญกับการ
รู้บุญคุณและตอบแทนให้แก่ผูที้ให้ความช่วยเหลือคือมีความกตญั ูและกตเวที ทีถือเป็นคุณสมบติั
หนึงของคนดีจึงทาํให้สังคมไทยมีลกัษณะความเอืออาทร ความสัมพนัธ์แบบนีมีความแนบแน่น
และอยู่อย่างคงทนรวมถึงสามารถถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นไดจึ้งเกิดเป็น “ระบบอุปถมัภ์” เป็นระบบ
ความสัมพนัธ์ทีบุคคล ฝ่าย ทีมีสถานภาพทางสังคมไม่เท่าเทียมกนั แต่อยู่ด้วยกนัได้ เพราะมี
ลกัษณะต่างตอบแทนซึงกนั และมีความเป็นมิตรระหว่างกนัอยู ่ดว้ยเหตุปัจจยันีเอง จึงทาํให้ระบบ
อุปถมัภ์สามารถเขา้ไปแทรกแซงได้ในทุกหน่วยงาน ทุกองค์กร หรือเปรียบเสมือนเป็น รากฐาน
สําคญัทีก่อให้เกิดการคอร์รัปชันในสังคมไทย อีกทังในหลาย ๆ กรณี พบว่า ระบบอุปถมัภ์เป็น
เสมือนเครืองมือทีสําคญัอย่างหนึงทีทาํให้เกิดช่องโหว่ของการบงัคบัใช้กฎหมาย มีการใช้อาํนาจ
บารมีในการชีผดิใหเ้ป็นถูกอยา่งไม่คาํนึงถึงหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม

เมือได้ทาํการศึกษาสถานการณ์การคอร์รัปชันในประเทศไทย จากการจัดอันดับ
ขององคก์รเพือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International-TI) ทีจดัอนัดบัดชันีคอร์รัปชนั
จากหลายประเทศทัวโลก จํานวน ประเทศ โดยได้กําหนดคะแนนความโปร่งใสตังแต่

– คะแนน โดย คือประเทศทีมีดชันีคอร์รัปชนัสูงทีสุดในโลก และ คือประเทศทีมี
ความโปร่งใสมากทีสุดในโลก และสําหรับประเทศไทย ในปี ถูกจดัอนัดบัให้อยู่ลาํดบัที
จากทงัหมด ประเทศ ดว้ยคะแนนความโปร่งใส คะแนน ซึงตาํกวา่ค่าเฉลียทัวโลกอยู่ที
คะแนน และตํากว่าอันดับเดิมเมือเทียบกับปี ทีถูกจัดอันดับให้อยู่ล ําดับที
ด้วยคะแนน คะแนน จากสถิติยอ้นหลังพบว่า ประเทศไทยเคยได้คะแนนตาํกว่าประเทศ
ในแถบแอฟริกาอยา่งสาธารณรัฐกาบอง หรือสาธารณรัฐไนเจอร์ ถือไดว้า่สถานการณ์การคอร์รัปชนั
ของประเทศไทยมีแนวโน้มอยู่ในระดบัสูง รวมทงัการคอร์รัปชันในปัจจุบนัมีการพฒันารูปแบบ
วิธีการดาํเนินการทีก่อให้เกิดความเสียหายรุนแรงมากยิงขึนจนกระทบต่อการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ
เป็นวงกวา้ง นอกจากนียงัส่งผลกระทบในทางลบต่อภาพลักษณ์และความเชือมันของนักธุรกิจ
ชาวต่างชาติทีตอ้งการเขา้มาลงทุนหรือทาํธุรกรรมในประเทศไทย

ถึงแมใ้นทุกรัฐบาลไทยตอ้งการทีจะแกปั้ญหานีดว้ยการหามาตรการในการป้องกนัและ
ปราบปรามอยา่งเป็นรูปธรรมแลว้ก็ตาม แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จในการปฏิบติั แต่กลบัมีแนวโนม้
การคอร์รัปชนัทีเพิมขึน และมีความสลบัซับซ้อนจนยากต่อการตรวจสอบได ้นอกจากนี มีผลการ
ศึ ก ษ า วิจัย พ บ ว่า ค นไ ท ย บ า ง ส่ วน ม อง ว่า ก า ร ค อร์ รั ป ชัน เ ป็ น เ รื อง ป ก ติแล ะ ย อม รับ ไ ด้
โดยมีแนวความคิดทีว่า ผูที้มีอาํนาจก็มกัโกงกนัทุกฝ่าย ดงันันหากใครโกงแล้วทาํงานเก่ง ก็ถือว่า
รับได ้หากทาํให้ประเทศมีการพฒันา นับว่าเป็นสัญญาณอนัตรายและส่งผลเสียหายอย่างร้ายแรง
ต่อระบบสังคมไทยในอนาคต จึงทาํให้รัฐบาลในปัจจุบนัทีนาํโดย พลเอก ประยุทธ์ จนัทรโอชา
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ไดใ้หค้วามสาํคญัและกาํหนดใหก้ารแกไ้ขปัญหาการคอร์รัปชนัถูกบรรจุให้เป็นหวัใจสําคญัของการ
ปฏิรูปประเทศไทยในทุกหวัขอ้ ดว้ยเหตุผลทีวา่ ปัญหาการคอร์รัปชนัเป็นปัญหาทีสังสมมานานและ
เป็นสาเหตุทีทําให้เกิดปัญหาอืน ๆ ตามมาอีก เช่น การขาดความเชือมันในสายตานักลงทุน
ชาวต่างชาติ หน่วยงานของรัฐและเอกชนขาดความน่าเชือถือ ทาํให้สูญเสียงบประมาณประเทศ
เป็นจํานวนมาก และประเทศชาติขาดการพฒันาอย่างต่อเนือง จากเหตุผลทีกล่าวมาทังหมด
ทาํใหต้อ้งเร่งแกไ้ขปัญหาการคอร์รัปชนัอยา่งเป็นรูปธรรมแต่ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
และเร่งสร้างระบบให้มีความเข้มแข็ง เพราะการมุ่งเน้นแต่มาตรการทางกฎหมายและบงัคบัใช้
กฎหมายเพียงอยา่งเดียว ไม่สามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซึงเป็นทีมาของกระบวนทศัน์
การพฒันาประเทศสู่ความ “มันคง มังคัง และ ย ังยืน” ภายใต้แนวความคิด “ประเทศไทย . ”
ทีมีการวางแผนยุทธศาสตร์ในการพฒันาประเทศ ปี และมีการผนึกกาํลังของทุกภาคส่วน
ดว้ยการเชือมโยงแนวความคิด “ประชารัฐ” ในการดาํเนินการร่วมกบัพนัธมิตรทางธุรกิจ จะเห็น
ได้ว่าหากไม่มีการควบคุม กาํกบัดูแล และการตรวจสอบอย่างรัดกุมแล้ว อาจเกิดการคอร์รัปชัน
ได้ จึงนบัเป็นสิงทา้ทายต่อการพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก

ดงันนัผูว้จิยัจึงมีความสนใจทีตอ้งการศึกษาวิจยัเรืองพลวตัคอร์รัปชนัในระบบอุปถมัภ์
เพือทําให้ทราบถึงบริบทและสภาวการณ์ของระบบอุปถัมภ์ที มีผลต่อปัญหาการคอร์รัปชัน
ในสังคมไทยและผลจากการศึกษานี สามารถนาํมากระตุน้ให้หน่วยงานต่าง ๆ ทีเกียวขอ้งกบัการ
ป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชนัในภาครัฐ ไดต้ระหนกัถึงวิธีการคอร์รัปชนัทีมีส่วนเกียวขอ้ง
กบัระบบอุปถมัภ์และสามารถนาํแนวทางหรือมาตรการมาประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหาคอร์รัปชัน
ในสังคมไทยได้

วตัถุประสงค์ของการวจิยั

. เพือศึกษาบริบทและสภาวการณ์ของระบบอุปถัมภ์ทีมีผลต่อปัญหาการคอร์รัปชัน
ตามการเปลียนแปลงของสภาพแวดล้อมในสังคมไทย

. เพือวเิคราะห์สภาพปัญหาการคอร์รัปชนัในสังคมไทย

. เพือวิเคราะห์กรณีศึกษาตวัอย่างของการคอร์รัปชันทีมีส่วนเกียวข้องกับระบบ
อุปถมัภ์ ทีมีผลการพิพากษาคดีถึงทีสุดแลว้

. เพือหาแนวทางหรือมาตรการป้องกนัการคอร์รัปชันทีมีส่วนเกียวขอ้งกบัระบบ
อุปถมัภ์
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ขอบเขตของการวจิยั

. ขอบเขตด้านเนือหา การวิจยัครังนีเป็นการศึกษาถึงพลวตัคอร์รัปชันในระบบ
อุปถัมภ์ทีผูว้ิจ ัยต้องทาํการศึกษาถึงบริบทและสภาวการณ์ของระบบอุปถัมภ์ทีมีผลต่อปัญหา
การคอร์รัปชันในสังคมไทย รวมทังมีการวิเคราะห์กรณีศึกษาตัวอย่างการคอร์รัปชันทีมีส่วน
เกียวขอ้งกบัระบบอุปถมัภที์มีผลการพิพากษาคดีถึงทีสุดแลว้ เพือทาํให้เขา้ใจถึงสาเหตุ รูปแบบ และ
แนวโนม้ของการคอร์รัปชนัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม รวมทงัสามารถหาแนวทางหรือมาตรการป้องกนั
การเกิดคอร์รัปชนัทีมีส่วนเกียวขอ้งกบัระบบอุปถมัภไ์ด้

. ขอบเขตดา้นประชากร ประชากรทีใช้ในการศึกษาครังนี ไดแ้ก่ ผูที้ดาํรงตาํแหน่ง
อยู่ในหน่วยงานทีเกียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ คอร์รัปชันในภาครัฐ ได้แก่
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน
สํานกังานอยัการสูงสุด ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญ
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ

วธีิดาํเนินการวจิยั

เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ เพือศึกษาถึงบริบทและสภาวการณ์ของระบบอุปถมัภ์ทีมีผลต่อ
ปัญหาการคอร์รัปชนัในสังคมไทย มีวิธีดาํเนินการวิจยัดว้ยการวิเคราะห์เอกสารทีเกียวกบัทฤษฎี
สังคมวิทยา ทฤษฎีการคอร์รัปชัน แนวความคิดระบบอุปถัมภ์ แนวความคิดเกียวกับการขดักัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และแนวความคิดเกียวกบัระบบสังคมไทย
การสัมภาษณ์แบบเชิงลึกกบัประชากรทีเป็นผูที้ดาํรงตาํแหน่งอยู่ในหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการ
ป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชนัในภาครัฐ และการวิเคราะห์กรณีศึกษาตวัอยา่งการคอร์รัปชนั
ทีมีส่วนเกียวขอ้งกบัระบบอุปถมัภที์มีผลการพิพากษาคดีถึงทีสุดแลว้ ผลขอ้มูลทีไดจ้ากการวิเคราะห์
เอกสาร และผลขอ้มูลจากการวิเคราะห์กรณีศึกษาตวัอยา่ง นาํมาเป็นเครืองมือทีใช้ในการรวบรวม
ขอ้มูล เพือนาํมาวเิคราะห์ถึงบริบทและสภาวการณ์ของระบบอุปถมัภ์ทีมีผลต่อปัญหาการคอร์รัปชนั
ในสังคมไทย และหาแนวทางหรือมาตรการป้องกนัปัญหาการคอร์รัปชนัทีมีส่วนเกียวขอ้งกบัระบบ
อุปถัมภ์ อีกทังมีการตรวจสอบคุณภาพของเครืองมือด้วยวิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า
(Triangulation) ทีเป็นการใช้กระบวนวิธีทีมีความหลากหลายในการตรวจสอบขอ้มูลด้วยการใช้
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หลายวิธีและใช้แนวความคิดทีหลากหลาย เพือตอบคาํถามหรือเพืออธิบายเรืองทีกาํลงัศึกษาจาก
หลายมุมมอง

ผลการวจิยั

ผูว้ิจยัมีวิธีดาํเนินการวิจยัด้วยการวิเคราะห์เอกสารที เกียวกับทฤษฎีการคอร์รัปชัน
แนวความคิดระบบอุปถัมภ์ แนวความคิดเกียวกับการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนร่วม และแนวความคิดเกียวกบัระบบสังคมไทย รวมทังการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก
กบัประชากรทีเป็นผูที้ดาํรงตาํแหน่งอยู่ในหน่วยงานทีเกียวขอ้งกับการป้องกนัและปราบปราม
การคอร์รัปชันในภาครัฐ และการวิเคราะห์กรณีศึกษาการคอร์รัปชันทีเกียวขอ้งกบัระบบอุปถมัภ์
ทีมีผลการพิพากษาคดีถึงทีสุดแล้ว โดยผูว้ิจ ัยได้จาํแนกประเด็นการศึกษาออกเป็นหัวข้อต่างๆ
ดงันี

. ทําให้ทราบถึงรูปแบบ วิ ธีการ สา เหตุ และแนวโน้มของการ คอร์รัปชัน
ในสังคมไทย

จากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกกบัประชากรทีทาํการวิจยัพบว่า ปัจจุบนัการคอร์รัป
ชนัมีพฒันาการทีมีความสลบัซับซ้อนมากยิงขึน และยากต่อการตรวจสอบ และพบว่าปัญหาส่วน
ใหญ่เกิดจากมีความสัมพนัธ์ส่วนตวั ของผูที้ มีอาํนาจหน้าทีในหน่วยงานต่างๆ เขา้ไปเกียวข้อง
กบักระบวนการในการคอร์รัปชนั และการคอร์รัปชันมีรูปแบบหลากหลายแนวทางมากขึน เช่น
การรับสินบน การอาํนวยความสะดวกในการไดรั้บบริการ การส่งส่วย การใชช่้องวา่งของกฎหมาย
ในการแสวงหาผลประโยชน์จากโครงการต่างๆ ในภาครัฐ รวมทังพฒันาไปถึงการผูกขาดใน
สัมปทานของรัฐ และการคอร์รัปชนัเชิงนโยบาย ซึงการคอร์รัปชนัในลกัษณะแบบนีไม่สามารถถูก
ตรวจสอบไดเ้พราะไม่อาจพิสูจน์ไดว้า่ การดาํเนินการลกัษณะแบบนีมีเจตนาหรือพฤติกรรมทีส่อไป
ในทางทุจริตหรือไม่ ซึงเป็นเรืองทียากต่อการตรวจสอบการคอร์รัปชันในปัจจุบันและใน
ขณะเดียวกนัหน่วยงานต่างๆ พยายามทีจะมีการเขา้ไปตรวจสอบ หรือป้องกนัการคอร์รัปชนัให้ไดม้าก
ทีสุด เพราะปัญหาการคอร์รัปชนัถือไดว้า่เป็นปัญหาทีมีการสะสมมานานควรทีจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ข
อยา่งเป็นรูปธรรมไดแ้ลว้

. ระบบอุปถมัภที์มีผลต่อการคอร์รัปชนั
จากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกพบวา่ ระบบอุปถมัภน่์าจะมีมานานตงัแต่ในอดีตแต่อยู่

บนพืนฐานของหลักคุณธรรม จนสังคมเปลี ยนไปแต่ระบบอุปถัมภ์ย ังคงอยู่และเริ มมีการ
เปลียนแปลงรูปแบบจากความสัมพนัธ์ทีดีระหว่างผูใ้ห้ทีมีความเมตตา กรุณา ปรานี และผู ้อยู่ใน
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ความอุปถมัภ์ทีตอบแทนดว้ยความกตญั ูและจงรักภกัดี เริมเปลียนมาเป็นเรืองทางเศรษฐกิจ ความ
โลภ การหวงัผลประโยชน์มากขึน จึงทาํให้ระบบอุปถมัภใ์นอดีตเปลียนมาเป็นระบบอุปถมัภแ์บบ
ฉลาดมากขึน เห็นไดจ้ากมีการคดัเลือกบุคคลทีเป็นพวกพอ้งเขา้มาทาํงานในภาครัฐ เมือเกิดการเอือ
ผลประโยชน์แก่ตนเองและผลประโยชน์ในทางธุรกิจของญาติพีนอ้ง หรือเห็นไดจ้ากมีการช่วยเหลือ
ในเรืองสัมปทานต่างๆ เช่น การรับเหมาก่อสร้างทีมีพืนฐานของระบบอุปถมัภร์วมอยูด่ว้ยแต่มีระบบ
อาํนาจในด้านการเงินมาเป็นอาํนาจในการแลกเปลียนแบบฉลาดมากกว่าระบบอุปถมัภ์ จึงทาํให้
ความสัมพันธ์ไม่ได้มีพืนฐานทีคุณธรรม ความเมตตาของผู ้ให้แต่เป็นความโลภ การหวัง
ผลประโยชน์โดยตรงมากกว่าและในปัจจุบนัระบบอุปถมัภ์แพร่ไปสู่การเมือง ผ่านชนชันนาํทาง
การเมืองและชนชนันาํทางเศรษฐกิจ ทีมีการแลกเปลียนผลประโยชน์ต่างๆ กนัอยา่งชดัเจน จึงทาํให้
มีระบบนายทุนแฝงมาในคราบของระบบอุปถมัภจึ์งเกิดรูปแบบการคอร์รัปชนัต่างๆ ในปัจจุบนั

. แนวทางในการแกปั้ญหาคอร์รัปชนัทีมีส่วนเกียวกบัระบบอุปถมัภ์
จากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกและจากการวิเคราะห์เอกสารพบว่า ในความเป็นจริง

แลว้ ระบบอุปถมัภก์็มีขอ้ดีถา้สามารถมีแนวทางทีสร้างสรรคแ์ละมีคุณธรรม เป็นพืนฐานก็สามารถ
นาํมาสู่การพฒันาต่างๆ ได ้เพราะคนทีมีความสัมพนัธ์ทีดีต่อกนัมาทาํงานดว้ยกนัจะทาํให้ง่ายต่อการ
ประสานงานและสังการ แต่สิงทียากคือต้องมีคุณธรรมอยู่ในตัวบุคคลด้วย คนทีอุปถัมภ์ผูอื้น
ตอ้งมีคุณธรรมและเห็นประโยชน์ของชาติ ของส่วนรวมเป็นทีตงั เพราะฉะนันในการพิจารณา
ตาํแหน่งต่างๆ ควรทีมีการพิจารณาหาคนทีมีความสามารถ มีหลกัคุณธรรม ไม่เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนตวัมากเกินไปกวา่ประโยชน์ส่วนรวมเขา้ดาํรงในตาํแหน่งนนัๆ ก็จะเป็นวิธีการเบืองตน้ทีอาจจะ
มีส่วนในการเปลียนมุมมองให้คนเริมเห็นความสําคญัในการมีหลักคุณธรรม และมีความเข้าใจ
ในสิงทีดีของระบบอุปถมัภ์และนาํมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ถ้าสามารถทาํได้จริง
ในบริบทนี ระบบอุปถมัภก์็จะไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ ทงัดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม รวมทงัพบว่าการแก้ปัญหาคอร์รัปชันให้ได้ผลนัน จาํเป็นทีจะตอ้งอาศยักลไกในการ
ทาํให้การคอร์รัปชันทาํได้ยากขึนไม่ว่าเป็นการพฒันาราชการโดยอาจนาํกรอบแนวความคิดและ
ทศันคติของระบบคุณธรรมเขา้มาเป็นเครืองมือเพราะระบบคุณธรรมเป็นระบบทียึดฐาน ฐาน
เป็นหลกั คือ ความเสมอภาค ความสามารถ, ความมันคง และความเป็นกลางทางการเมือง นาํเขา้มา
ใช้ในกระบวนการสรรหา คดัเลือกข้าราชการทีดีเข้ามาในระบบ นอกจากนีควรมีการปรับปรุง
ระเบียบในเรืองการกาํหนดอตัราตาํแหน่งและขนัเงินเดือน เพือไม่ใหถู้กใชเ้ป็นเครืองมือการแสวงหา
ผลประโยชน์ และจํา เป็นต้องอาศัยบทกฎหมาย เพิ มกลไกในการบริหารระบบราชการ
การตรวจสอบ ควบคุม และมาตรการป้องกันการคอร์รัปชัน ประกอบกับในปัจจุบันมีกลไก
การตรวจสอบคือภาคประชาชน ก็หวงัวา่น่าจะเป็นแนวทางทีน่าจะทาํใหก้ารคอร์รัปชนัทาํไดย้ากขึน
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จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันการคอร์รัปชันได้ถูกพัฒนาไปทีการคอร์รัปชัน
เชิงนโยบายเป็นส่วนมาก ซึงเป็นสิงทีอนัตรายมากเพราะยากต่อการตรวจสอบ และความรุนแรง
จากการคอร์รัปชันเชิงนโยบายมีระดับความรุนแรงสูง และถ้าคิดเป็นมูลค่าการคอร์รัปชันถือว่า
มีมูลค่าสูงมาก เพราะการคอร์รัปชนัเชิงนโยบายเป็นเครืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์โดยวีธี
ทีแยบยล ดูภายนอกเหมือนเป็นการตอบสนองประโยชน์เพือส่วนรวม แต่ทีแทจ้ริงแฝงประโยชน์
เพือพวกพอ้ง โดยเป็นการทุจริตทีไม่มีใบเสร็จ เป็นการกระทาํโดยอาศยัความฉลาดทีใช้ช่องโหว่
กฎหมาย และมีการดาํเนินการจากผิดให้เป็นถูก เพราะฉะนันถือเป็นสัญญาณอนัตรายในการคอร์รัปชนั
ในรูปแบบใหม่ๆ ดงันนัควรทีจะมีการศึกษาเฉพาะในเรืองการคอร์รัปชนัเชิงนโยบายวา่เป็นนโยบาย
ทีออกมาเพือผลประโยชน์ต่อส่วนรวม ประชาชนและประเทศชาติจริงหรือไม่ และถ้าพบว่า
มีการคอร์รัปชนัเชิงนโยบายก็ควรทีจะมีการศึกษาหารูปแบบในการป้องกนัไม่ไห้เกิดการคอร์รัปชนั
เชิงนโยบายทีเป็นรูปธรรมสามารถแก้ปัญหาไดจ้ริงต่อไปเพือลดระดบัความรุนแรงทีอาจเกิดจาก
ปัญหาการคอร์รัปชนัเชิงนโยบายได้


