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บทคัดย่อ 

เรื่อง  ผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จากการปรับ
โครงสร้างกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน   

ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร ์
ผู้วิจัย  พล.ต.สิริพจน์  ร าไพกุล                     หลักสูตร      วปอ.        รุ่นที่   ๕๙ 

 จากสถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ีเปล่ียนแปลง จากการเข้ามาขยายอิทธิพลในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิกของประเทศมหาอ านาจอย่าง สหรัฐฯ และญี่ปุ่น ส่งผลให้จีนต้องปรับการด าเนินนโยบาย
และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการทหาร ด้วยการปฏิรูปปรับโครงสร้างกองทัพ และเสริมสร้าง
แสนยานุภาพทางทหาร เพื่อให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับแนวโน้มสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น ส่งผลให้
ประเทศต่างๆ ให้ความสนใจ และวิเคราะห์ถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น ดังนั้น  การวิจัยครั้งนี้  จึงมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการปรับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการทหาร รวมถึงการปรับ
โครงสร้างกองทัพของจีน และวิเคราะห์หาผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารด้านความมั่นคง รวมท้ัง การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ทรงคณุวุฒิ ซ่ึงผลจากการ
วิจัยท าให้ทราบว่า จีนมองการขยายอิทธิพลของประเทศสหรัฐฯ และญี่ปุ่น เป็นการปิดล้อมจีน ส่งผลให้จีน
เร่งด าเนินยุทธศาสตร์ด้วยการเสริมสร้างความสัมพันธ์ท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความร่วมมือด้าน
การทหาร เสริมสร้างศักยภาพทางทหารให้มากยิ่งขึ้น จึงได้ท าการปฏิรูปกองทัพดว้ยการปรับโครงสร้างและ
ขนาดกองทัพใหม่ ด้วยการปรับลดโครงสร้างภาคเขตปฏิบัติการทางทหารเหลือเพียง ๕ เขตยุทธบริเวณ 
เพื่อง่ายต่อการพัฒนาขีดความสามารถด้านการบังคับบัญชาร่วม ปรับสายการบังคับบัญชาให้ส้ันลง และ 
มีความอ่อนตัวสูง เหมาะสมกับสถานการณ์ความมั่นคงท่ีเปล่ียนไป โดยเน้นความส าคัญท่ีเขตยุทธบริเวณ
เหนือ ตอ. และใต้ จัดตั้งหน่วยข้ึนตรง ๑๕ หน่วย ขึ้นตรงกับคณะกรรมาธิการกลางทหาร ท่ีมีบทบาทหลัก
ในการวางแผนและเตรียมการรบร่วม และการบัญชาการร่วม สถาปนาจัดตั้งหน่วยทหารเพิ่ม  ส่งผลให้
ปัจจุบัน มี ๕ เหล่าทัพ ประกอบด้วย ๑) กองทัพบก ๒) กองทัพเรือ ๓) กองทัพอากาศ ๔) กองก าลังทหาร
ขีปนาวุธ และ ๕) กองก าลังสนับสนุนทางยุทธศาสตร์ การปรับนี้จะมุ่งเน้นไปสู่รูปแบบการปฏิบัติเชิงรุก 
ก่อให้เกิดปฏิกิริยาจากหลายประเทศในภูมิภาค ในลักษณะท่ีวิตกกังวลหรือมีความหวาดระแวงด้านความ
มั่นคง โดยประเทศท่ีมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับจีน อาจมองเป็นโอกาสในการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับจีน 
ในขณะท่ีประเทศท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือมีความขัดแย้งกับจีน อาจพิจารณาก าหนดนโยบายหรือ
แนวทางในการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถทางทหาร เพิ่มความร่วมมือด้านการทหารในภูมิภาคกับ
สหรัฐฯ หรือญี่ปุ่นมากยิ่งขึ้น การสะสมอาวุธ รวมถึงการพิจารณาเพิ่มงบประมาณในการป้องกันประเทศ 
ท าให้ดุลอ านาจทางทหารมีการเปล่ียนแปลงไป และส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาค  
ซ่ึงหลายๆ ประเทศในภูมิภาคได้เพิ่มงบประมาณทางการทหารสูงขึ้น เพื่อการปรับปรุงกองทัพและจัดหา
ยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยประจ าการในกองทัพเพิ่มขึ้น ส าหรับไทยนั้น ควรปฏิสัมพันธ์กับจีน บนพื้นฐานของ
ความเป็น “หุ้นส่วน” โดยไม่ท าให้เกิดสภาวะพึ่งพาจีนมากเกินไป มีความเป็นเอกภาพและไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยไม่ตกเป็นฝ่ายตั้งรับการรุกของจีน รวมท้ัง ควรผลักดันให้อาเซียนมียุทธศาสตร์ด าเนิน
ความสัมพันธ์กับจีนมากขึ้น โดยตระหนักถึงผลประโยชน์ และความมั่นคงของภูมิภาคเป็นส าคัญ และใช้ 
จุดแข็งจากการท่ีมีความใกล้ชิดด้านความมั่นคง ในการขยายความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรมด้านป้องกันประเทศ  
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อไป 
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ค ำน ำ 

 โครงการวิจัย เรื่อง ผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จากการ
ปรับโครงสร้างกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน  ได้จัดท าขึ้นเพื่อศึกษาการปรับนโยบายและยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคงและการทหาร รวมถึงการปรับโครงสร้างกองทัพของจีน เพื่อรองรับต่อสถานการณ์การ
ขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ และญี่ปุ่น และเพื่อให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ความฝันของจีน (The Chinese 
Dream) ของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ท่ีต้องการให้มีความแข็งแกร่งด้านการทหาร ท่ีเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญ
ในการผลักดันชาติให้ขึ้นสู่การเป็นประเทศพัฒนา มีความรุ่งเรือง เข้มแข็ง ศิวิไลซ์ เป็นปึกแผ่น และ
ทันสมัยอย่างสมบูรณ์ การเปล่ียนแปลงดังกล่าวนี้เอง ส่งผลให้ประเทศต่างๆ ให้ความสนใจและเฝ้าติดตาม
การปรับโครงสร้างกองทัพของจีนในครั้งนี้ และวิเคราะห์ถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น จนอาจน าไปสู่ความ
วิตกกังวล และสร้างความหวาดระแวงต่อบทบาทและท่าทีของจีน การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้รวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารวิจัยและวรรณกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับยุทธศาสตร์และการขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ และ
ญี่ปุ่น ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของจีน  รวมท้ัง นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ทางด้านความมั่นคงของจีนท่ีน ามาสู่การปรับโครงสร้างกองทัพของจีน และการสัมภาษณ์  
เชิงลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซ่ึงไทยควรติดตามและศึกษาผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น รวมถึง ความเคล่ือนไหวของ
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ภายใต้พันธกรณีของการเป็นประชาคมอาเซียนในการปฏิสัมพันธ์กับจีน เพื่อ
รองรับต่อบทบาททางทหารของจีนจากการปรับโครงสร้างกองทัพของจีนในครั้งนี้ 

 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารฉบับนี้จะน ามาซ่ึงประโยชน์แก่เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานความ
มั่นคงและผู้สนใจโดยท่ัวไป 
 
 
                                                                    พลตร ี
          (สิริพจน์  ร าไพกุล) 
   นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
      หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๕๙ 
        ผู้วิจัย 
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สารบัญ 
  หน้า 
บทคัดย่อ  ก 
ค าน า  ข 
กิตติกรรมประกาศ  ค 
สารบัญ  ง 
สารบัญแผนภาพ  ฉ 
บทที่ ๑ บทน า  ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  ๑ 

 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  ๖ 

 ขอบเขตของการวิจัย  ๖ 

 วิธีการด าเนินการวิจัย  ๗ 

 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย  ๗ 

 ค าจ ากัดความ  ๗ 

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๑๐ 
 แนวคิดและความหมายของความมั่นคงแห่งชาต ิ ๑๐ 

 ความหมายของความมั่นคงแห่งชาต ิ ๑๑ 

 แนวคิดเก่ียวกับความมั่นคง ๑๔ 

 แนวความคิดผลประโยชน์ของชาติ ๑๖ 

 หลักการทฤษฎีและการด าเนินยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ ๑๙ 

 ธรรมชาติของรัฐและการเมือง ๑๙ 

 หลักส าคัญของแนวคิดสัจนิยมดั้งเดิม ๒๐ 

 ค าอธิบายต่อรัฐ ๒๑ 

 การถ่วงดุลอ านาจ ๒๒ 

 ทฤษฎีความขัดแย้ง ๒๕ 

 วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ๓๐ 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ๓๓ 

 กรอบแนวคิดการวิจัย ๓๔ 

 สรุป ๓๕ 

บทที่ ๓  การด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง และด้านการทหารของจีน  ๓๖ 
 สถานการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศมหาอ านาจ อาทิ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น ๓๖ 
 การด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการทหารของจีน ๔๗ 

 การปรับโครงสร้างกองทัพจีน ๕๒ 

 สรุป ๖๒ 
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สารบัญ (ต่อ) 
  หน้า 

บทที่ ๔ ผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากการ ๖๖ 
 ปรับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการปรับโครงสร้างกองทัพของจีน 
 ผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากการปรับ ๖๖  

 ยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คงและการปรับโครงสร้างกองทัพของจีน 

 ผลกระทบต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ๖๘ 

 ความเคล่ือนไหวของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ภายใต้พันธกรณีของการเป็น ๗๒ 

 ประชาคมอาเซียน ในการปฏิสัมพันธ์กับจีน เพื่อรองรับต่อผลกระทบจากการ 

 ปรับโครงสร้างกองทัพของจีน 
 สรุป ๗๔ 
บทที่ ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ ๗๖ 
 สรุป ๗๖ 
 ข้อเสนอแนะ ๘๔ 

บรรณานุกรม ๘๖ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๙๐ 
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สารบัญแผนภาพ 
  หน้า 
แผนภาพที่  
  ๓ – ๑  ผังการจัดทางทหารจีน ๕๒ 

 ๓ – ๒  China Military Regions ๕๓ 

 ๓ – ๓  โครงสร้างกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (ปัจจุบัน) ๕๙ 

 ๓ – ๔ Theater Commands of the People’s Liberation Army ๖๐ 
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บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) มีความส าคัญอย่างยิ่งในด้านความมั่นคง และ 
ด้านเศรษฐกิจต่อประเทศมหาอ านาจท่ัวโลก โดยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่
ส าคัญ เช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก ซ่ึงเป็นเส้นทางการเดินเรือท่ีส าคัญของ
โลก เป็นภูมิภาคท่ีมีประชากรรวมกันกว่า ๖๓๖ ล้านคน (ข้อมูลปี พ.ศ. ๒๕๕๘) และเป็นแหล่งทรัพยากร
ทางธรรมชาติท่ีส าคัญ รวมท้ังเป็นภูมิภาคท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงในห้วงท่ีผ่านมา 
แม้ว่าจะมีวิกฤติเศรษฐกิจในสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป แต่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กลับไม่ได้รับ
ผลกระทบมากนัก ดังนั้น ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงกลายเป็นตลาดสินค้าท่ีส าคัญของประเทศ
ต่างๆ รวมถึงเป็นแหล่งพลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ท้ังนี้ จีนให้ความส าคัญกับประเทศภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในฐานะท่ีเป็นเวทีส าคัญในการรักษาดุลยภาพแห่งอ านาจในภูมิภาค เพื่อ
ตอบสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยจีนด าเนินยุทธศาสตร์ต่อภูมิภาคฯ ในลักษณะการ
เสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาค ท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร นอกจากนี้  
จีนได้ใช้อ านาจอ่อน (Soft Power) และปัจจัยทางการทูต เป็นเครื่องมือในการรุก ขยายบทบาท และ
อิทธิพลในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ใหม่ โดยเน้นความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจอย่างไม่ มี
เงื่อนไข ท้ังในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี ผ่านทางกลไกในระดับภูมิภาค  ขณะเดียวกัน ก็ได้ใช้ชาวจีน 
โพ้นทะเล เป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของจีน สนับสนุนนโยบายของจีน และช่วยลดความ
หวาดระแวงจีน ซ่ึงเมื่อน าท่าทีของจีนท้ังหมดนี้ ท้ังการแสดงบทบาทเป็นประเทศผู้ให้การเป็นเพื่อนบ้าน 
ท่ีดี ตลอดจนการยึดหลักไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน มาผนวกเข้าด้วยกัน ยิ่งส่งผลให้จีน
ประสบผลส าเร็จในการขยายอ านาจของตนเองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากยิ่งขึ้น  
 แต่เนื่องด้วยในห้วง ๑๐ ปี ท่ีผ่านมา จะเห็นได้ว่า สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ัวโลก  
มีการเปล่ียนแปลงไปอย่างเป็นพลวัต เนื่องจากการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ ปัญหาความ
ขัดแย้งต่างๆ กับประเทศรอบบ้าน ในประเด็นข้อพิพาทเรื่องสิทธิการถือครองดินแดน ปัญหาการแย่งชิง 
และเข้าถึงแหล่งพลังงาน ฯลฯ ส่งผลให้หลายๆ ประเทศท่ีได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดังกล่าว 
ต่างปรับยุทธศาสตร์และนโยบายเพื่อความอยู่รอด รวมท้ัง เพื่อรักษาไว้ซ่ึงอิทธิพลและผลประโยชน์ของ 
รัฐตน ตลอดจนพัฒนาศักยภาพด้านการทหาร เพื่อป้องกันตนเอง ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ และ
เสริมสร้างความสมดุล โดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ ท่ีภายหลังจีนเข้ามามีอิทธิพลและมี
ปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น ส่งผลให้สหรัฐฯ ต้องหันกลับมาทบทวน
นโยบายต่างประเทศ เพื่อถ่วงดุลอิทธิพลของจีนให้ได้เร็วท่ีสุด โดยด าเนินนโยบายปักหมุดเอเชีย (Pivot 
to Asia) หรือการปรับสมดุลในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก (Rebalance to Asia and Pacific) โดยมีการ
สร้างและสานความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ผ่านความร่วมมือใน
ระดับทวิภาคีและพหุภาคี และปรับกลยุทธ์โดยมุ่งเน้นการรักษาผลประโยชน์ตามนโยบายใหม่ ด้านการ
ป้องกันประเทศ (Defense Strategic Guidance) เพื่อเป็นการป้องปรามภัยคุกคามต่างๆ โดยเฉพาะ 
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การสกัดก้ันอิทธิพลของจีน สร้างหลักประกันเสรีภาพการเดินเรือในภูมิภาค ด้วยการด าเนินนโยบายปรับ
ก าลังโดยให้ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก และแสวงหาความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคนี้
มากยิ่งขึ้น ส าหรับแนวทางการด าเนินการของ กห.สหรัฐฯ ประกอบด้วย ๑) ยึดมั่นในหลักเสรีภาพในการ
เดินเรือ (Freedom of Navigation Operations : FONOPs) โดยเคารพการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้
การช่วยเหลือประเทศพันธมิตรให้สามารถเลือกแนวทางของตนเองได้ โดยปราศจากการข่มขู่ ๒) ปรับ
การวางก าลังทางทะเลตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (Asia - Pacific 
Maritime Security Strategy 2015) เช่น เพิ่มก าลังและยุทโธปกรณ์ให้กับหน่วยบัญชาการในภูมิภาค
ต่างๆ มีก าลังประจ าพื้นท่ี ใช้ประโยชน์จากการฝึกร่วมนอกประเทศ พัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ขยายอายุ
ของเรือรบ และมีข้อตกลงในการเข้าใช้พื้นท่ีนอกประเทศ ๓) การด าเนินการตามแผนงานความมั่นคงทาง
ทะเลใหม่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Maritime Security Initiative : MSI) ซ่ึงจะให้
การสนับสนุนพันธมิตร โดยเป็นโครงการระหว่างปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙ เพื่อพัฒนาความสามารถทางทะเล
ของกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ด้วยงบประมาณสนับสนุน จ านวน ๑๑๙ ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
และ ๑๔๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ เมื่อปี ๒๕๕๘ และปี ๒๕๕๙ ตามล าดับ พร้อมท้ังร่วมมือกับประเทศ
พันธมิตรของสหรัฐฯ โดยเฉพาะ ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย เช่ือมโยงความมั่นคงทางภูมิภาค และความ
มั่นคงทางทะเลเข้าด้วยกัน ท้ังนี้ เงินสนับสนุนในขั้นต้น ได้กระจายให้ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ได้แก่ ฟิลิปปินส์ เวียดนาม อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ซ่ึงเป็นประเทศท่ีอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือหมู่เกาะใน
ทะเลจีนใต้ อันเป็นความพยายามท่ีสหรัฐฯ ก าลังสร้างหุ้นส่วนทางความมั่นคงในอาเซียนเพื่อสกัดก้ัน 
(deterrence) การแผ่อิทธิพลของจีน และ ๔) การให้ความส าคัญในการรับมือกับความท้าทายรูปแบบ
ใหม่ตามยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางทะเลเพื่อความมั่นคงในศตวรรษท่ี ๒๑ (A Cooperative Strategy 
for 21st Century Seapower) โดยกล่าวถึงความจ าเป็นในการมีกองเรืออย่างน้อย ๓๐๐ ล า เรือบรรทุก
เครื่องบิน ๑๑ ล า และเรือสะเทินน้ าสะเทินบก ๓๓ ล า รวมท้ังเรือด าน้ าประเภท Ballistic Missile Subs 
๑๔ ล า เพื่อเพิ่มขีดความสามารถให้กองทัพเรือสหรัฐฯ รวมถึงภารกิจการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรม ท้ังนี้ ตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงของสหรัฐฯ จะมีการเคล่ือนก าลังทหารร้อยละ ๖๐ มา
ประจ าการที่ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ดังนั้น ภายในปี ๒๕๖๓ จะมีกองเรือถึง ๑๒๐ ล า (เพิ่มข้ึนจาก ๙๗ 
ล าในปี ๒๕๕๗) รวมถึงอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ ท่ีมีความทันสมัย อาทิ เรือโจมตีชายฝ่ัง ( the Littoral 
Combat Ships-LCS), เรือรบป้องกันขีปนาวุธ (Ballistic - Missile - Defense (BMD) Capable 
Vessels), เครื่องบินขับไล่ รุ่น F-35C Lightning II (F-35C Lightning II Joint Strike Fighters),อากาศ
ยานต่อสู้ไร้คนขับ MQ-4C Triton และฝูงบิน MV-22 Osprey (MQ-4C Triton Drones, and MV-22 
Osprey Squadrons) นอกจากนี้ ยังมีการขยายอิทธิพลทางทะเลออกไปยังตะวันออกกลาง ยุโรป และ
ทางด้านตะวันตกของแปซิฟิก ท้ังนี้ สหรัฐฯ มองประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็น ๒ กลุ่ม 
คือ ๑) กลุ่มประเทศท่ีเป็นพันธมิตรของสหรัฐฯ อาทิ สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และไทย ซ่ึงประเทศเหล่านี้ 
สหรัฐฯ ต้องการรักษาความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์รอบด้าน และ ๒) กลุ่มประเทศท่ีสหรัฐฯ ต้องเร่ง
ฟื้นฟูและพัฒนาความสัมพันธ์ อาทิ เมียนมา กัมพูชา สปป.ลาว เวียดนาม มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซ่ึง
สะท้อนให้เห็นว่าสหรัฐฯ พยายามหันกลับมากระชับความสัมพันธ์กับประเทศลุ่มน้ าโขงมากขึ้น เพื่อท่ีจะ
ถ่วงดุลจีน และลดความรู้สึกในแง่ลบของประชาชนในพื้นท่ีลุ่มแม่น้ าโขงท่ีมีต่อสหรัฐฯ ซ่ึงถือเป็นความ
พยายามในการสร้างสมดุลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซ่ึงถือว่า เป็นพื้นท่ีท่ีมีความส าคัญเพราะถือว่า
เป็นพื้นท่ีอิทธิพลของจีน สหรัฐฯจึงด าเนินนโยบายในการสร้างเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือในด้าน
ต่างๆ ท้ังในระดับทวิภาคี และพหุภาคี รวมท้ังการให้การสนับสนุนด้านการทหาร เพื่อเสริมสร้างความ
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แข็งแกร่งให้กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท่ีมีความขัดแย้งกับจีนในการอ้างสิทธ์ิในพื้นท่ี
ทะเลจีนใต้ ซ่ึงความเคล่ือนไหวของสหรัฐฯในลักษณะนี้ จีนมองว่า เป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินนโยบาย
ปิดล้อมจีน ในขณะท่ีจีนด าเนินยุทธศาสตร์ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ในลักษณะการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ ท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร โดยด าเนินการควบคู่ไปกับการใช้มาตรการ
เชิงรุกทางทะเลท่ีเป็นมิตรกับประเทศเพื่อนบ้าน หรือกับประเทศอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการออกนโยบาย
ยุทธศาสตร์ที่เรียกว่า เส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road), หรือนโยบายหนึ่งแถบ หนึ่ง
เส้นทาง (One Belt One Road) หรือการให้ความช่วยเหลือในรูปของกองทุนความร่วมมือทางทะเล
อาเซียน – จีน (Asean - China Maritime Cooperation Fund) ซ่ึงนับเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญท่ีจีน
สามารถป้องกันการปิดล้อมทางยุทธศาสตร์จากสหรัฐฯ ได้ นอกจากนี้ เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการตอบโต้
สหรัฐฯ ท่ีได้ให้การสนับสนุน และเสริมสร้างความร่วมมือด้านการทหารกับประเทศในกลุ่มสมาชิก
อาเซียน ตลอดจนเพื่อรองรับสถานการณ์ด้านความมั่นคงในภูมิภาคท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
สถานการณ์ในทะเลจีนตะวันออก และทะเลจีนใต้ ท่ีเป็นอุปสรรคส าคัญในการขยายอิทธิพลของจีนใน
ภูมิภาค โดยในห้วงปีท่ีผ่านมา จีนยังคงด าเนินการอ้างสิทธิเหนือพื้นท่ีทับซ้อนอย่างต่อเนื่อง ท่ีส าคัญคือ 
การจัดตั้งหน่วยทหารบนเกาะ Woody หมู่เกาะพาราเซล การเข้าไปส ารวจทรัพยากรประมงทางทะเล
และแหล่งก๊าซธรรมชาติ การปรับปรุงพื้นท่ี ก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ตลอดจน 
การจัดการซ้อมรบทางทหารในบริเวณทะเลจีนใต้อย่างเต็มรูปแบบ ซ่ึงการด าเนินการอ้างสิทธิอย่างแข็ง
กร้าวนี้ ท าให้การด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะประเทศคู่พิพาท
เป็นไปอย่างไม่ราบรื่น ส่งผลให้สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ทวีความตึงเครียดยิ่งขึ้น และอาจมีระดับความ
ตึงเครียดไปถึงขั้นที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธีได้ ท้ังนี้ นอกเหนือจากสหรัฐฯ แล้ว ยังมีญี่ปุ่น ซ่ึง
เป็นประเทศมหาอ านาจและเป็นประเทศผู้เล่นท่ีส าคัญในภูมิภาค (Key Regional Player) ท่ีมีบทบาท
ท้ังในทางการเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคง มีความตื่นตัวต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากสถานการณ์
ด้านความมั่นคงท่ีเปล่ียนแปลงไปในภูมิภาค ท่ีมีแนวโน้มตึงเครียดมากยิ่งขึ้นจากภัยคุกคามจากจีน ซ่ึง
อาจจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของญี่ปุ่น ท าให้ญี่ปุ่นต้องทบทวนบทบาทด้านความมั่นคง และขีด
ความสามารถของกองก าลังป้องกันตนเอง เพื่อพิทักษ์ผลประโยชน์ของญี่ปุ่น จึงได้มีนโยบายขยาย
บทบาทในการป้องกันประเทศด้วยการปรับปรุงยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ โดยยกระดับทบวงป้องกัน
ตนเองเป็นกระทรวงกลาโหม เริ่มบังคับใช้กฎหมายในการส่งมอบยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีในการ
ป้องกันประเทศ และการแก้ไขการตีความรัฐธรรมนูญมาตรา ๙ ใหม่ เพื่อให้ญี่ปุ่นสามารถใช้ก าลังร่วมกับ
พันธมิตรในการป้องกันญี่ปุ่นและชาติพันธมิตร (Collective Self-Defense) ได้ภายใต้ขอบเขตท่ีก าหนด 
รวมถึงการออกกฎหมายความมั่นคงฉบับใหม่ ท่ีเป็นการยกระดับการปฏิบัติการทางทหาร และล่าสุดได้
ประกาศใช้กฎหมายความมั่นคงฉบับใหม่อย่างเป็นทางการแล้ว ซ่ึงเปิดทางให้ญี่ปุ่นมีอ านาจในการใช้
ก าลังทหารในความขัดแย้งระหว่างประเทศภายใต้ข้อจ ากัดท่ีก าหนดไว้ ซ่ึงรวมถึง การอนุญาตให้กอง
ก าลังป้องกันตนเองญี่ปุ่น มีสิทธิใช้ก าลังในการปกป้องตนเอง หรือเข้าช่วยเหลือชาติพันธมิตร และ
สามารถส่งกองก าลังป้องกันตนเองเข้าร่วมในกองก าลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติได้  ซ่ึงนับเป็น
การเปล่ียนแปลงนโยบายทางทหารครั้งส าคัญ หลังจากท่ีญี่ปุ่นถูกจ ากัดให้อยู่ในกรอบสันติภาพ ตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมานานถึง ๗๐ ปี นับแต่หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ท่ามกลางความกังวลจาก
ประเทศรอบบ้าน รวมถึงประเทศจีน ว่า ญี่ปุ่นก าลังจะใช้ความพยายามในการกลับไปสู่ความเป็น
มหาอ านาจทางการทหารเช่นท่ีเคยเป็นมาในอดีตอีก ท้ังอาจส่งผลให้เป็นช่องทางส าหรับประเทศอ่ืนๆ ใช้
เป็นข้ออ้างในการขยายอิทธิพลทางทหารได้เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะจีน หรือเกาหลีเหนือ 
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 จากสถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ีแปรปรวนและสลับซับซ้อนท่ีจีนก าลังเผชิญอยู่ดังกล่าว  
ท าให้จีนต้องพัฒนายุทธศาสตร์การทหารใหม่ และได้เผยแพร่เอกสารที่เรียกว่า สมุดปกขาวประจ าปี ๒๐๑๕ 
(China’s White Paper 2015) หรือป ี๒๕๕๘ ว่าด้วยการป้องกันประเทศภายใต้ช่ือ“ยุทธศาสตร์การทหาร
ของจีน” (China's Military Strategy) ซ่ึงเป็นสมุดปกขาวท่ีได้จัดท าขึ้นทุกๆ ๒ ปี ประกอบด้วยเนื้อหาท่ี
ส าคัญ อาทิ สถานการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศ ภารกิจและหน้าท่ีทางยุทธศาสตร์ของกองทัพ
ปลดปล่อยประชาชนจีน (กองทัพจีน) ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศเชิงรุก การเสริมสร้างและพัฒนากองทัพจีน 
การเตรียมการทางทหาร ความร่วมมือและความมั่นคงทางทหาร และเพื่อเป็นการด าเนินตามยุทธศาสตร์
ดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นต้องเสริมสร้างแสนยานุภาพทางทหาร โดยเฉพาะก าลังทางเรือ และก าลังทาง
อากาศ และเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้จีนต้องปรับโครงสร้างกองทัพจากเดิม ซ่ึงมีความสลับซับซ้อนและมี
ความอ่อนตัวน้อย ปรับให้เป็นโครงสร้างกองทัพในรูปแบบใหม่ ท่ีมีความเหมาะสมในการเสริมสร้างก าลัง
ทางเรือ และก าลังทางอากาศ ลดขนาดกองทัพให้เล็กลง แต่มีประสิทธิภาพมากขึ้น การปฏิรูประบบ
บริหารจัดการกองทัพ และระบบการบังคับบัญชาและการส่ังการ ให้มีสายการบังคับบัญชาท่ีมีความอ่อน
ตัว พร้อมท้ังเพิ่มขีดความสามารถในการเอาชนะสงครามข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้มีความสอดคล้องเหมาะสม
กับแนวโน้มสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น นอกจากนี้ การปรับโครงสร้างกองทัพจีนถือได้ว่าเป็นหนึ่งในการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ความฝันของจีน (The Chinese Dream) ของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ท่ีมี
เป้าหมายในการน าพาประเทศก้าวไปสู่ความยิ่งใหญ่ ๒ ประการ ประกอบด้วย ประการแรก คือ การก้าว
ไปสู่ความเป็นสังคมท่ีมั่งคั่งโดยประชากรทั้งในชุมชนเมืองและในชนบทมีมาตรฐานความเป็นอยู่ท่ีดีภายใน
ปี ๒๕๖๔ (ค.ศ. ๒๐๒๑) ซ่ึงเป็นห้วงเวลาแห่งการครบรอบ ๑๐๐ ปี ของพรรคคอมมิวนิสต์จีน โดยในห้วง
เวลานี้ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของจีนจะเพิ่มขึ้นส่ีเท่าตัว จากปี ค.ศ.๒๐๐๐ หรือ
ประมาณ ๔ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ มีระดับรายได้เฉล่ียต่อหัว (Per Capita) ประมาณ ๓ พันดอลลาร์
สหรัฐ และมีพัฒนาการของก าลังรบโดยเฉพาะด้านข้อมูลข่าวสาร และประการท่ีสอง คือ การก้าวไปสู่
ความเป็นประเทศพัฒนาแล้ว มีความรุ่งเรือง เข้มแข็ง ศิวิไลซ์ เป็นปึกแผ่น และทันสมัยภายในปี ๒๕๙๒ 
(ค.ศ. ๒๐๔๙) ซ่ึงเป็นวาระครบรอบ ๑๐๐ ปี ของการก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงในเวลาดังกล่าว
การพัฒนากองทัพจีนให้ทันสมัยจะเสร็จสมบูรณ์ ตามยุทธศาสตร์ความฝันท่ีจะมีกองทัพที่เข้มแข็ง (Dream 
of Strong Army) ท้ังนี้  นโยบายท่ีประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ความฝันของจีนตามท่ีกล่าวข้างต้น จะมี ๔ ประการ ประกอบด้วยจีนท่ีเข้มแข็ง (Strong 
China) โดยมุ่งสร้างความเข้มแข็งในทุกมิติ คือ เศรษฐกิจ การเมือง การทูต การวิทยาศาสตร์และ
การทหาร จีนท่ีศิวิไลซ์ (Civilized China) มุ่งเสริมสร้างความเท่าเทียมกันในสังคม วัฒนธรรมท่ีเรืองรอง 
และศีลธรรมอันสูงส่ง จีนท่ีเป็นปึกแผ่น (Harmonious China) มุ่งพัฒนาความสัมพันธ์หรือ "มิตรภาพ" 
(amity) ระหว่างชนช้ันต่างๆ ของสังคม และจีนท่ีสวยงาม (Beautiful China) มุ่งพัฒนาส่ิงแวดล้อมท่ีเป็น
มิตรกับส่ิงมีชีวิตและตั้งเป้าหมายการเป็นประเทศท่ีมีมลพิษต่ า  โดยใช้กลไกส าคัญในการขับเคล่ือน ๒ 
ประการ ประกอบด้วย ประการแรก คือ ความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจ และประการท่ีสอง คือ ความแข็งแกร่ง
ด้านการทหาร ซ่ึงในห้วงเวลาท่ีผ่านมาโลกสามารถสังเกตเห็นการพัฒนาเศรษฐกิจและแสนยานุภาพทาง
กองทัพของจีนแบบก้าวกระโดดได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะงบประมาณด้านการทหารท่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
 ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ ท่ีประชุมประจ าปีสภาแห่งชาติจีน ได้อนุมัติเพิ่มงบประมาณด้านการทหาร
จ านวนกว่า ๙๕๔,๐๐๐ ล้านหยวน (๔.๙๔ ล้านล้านบาท) เพิ่มข้ึนร้อยละ ๗.๖ จากปี๒๕๕๘ โดยรัฐบาล
จีนมีความมุ่งหวังจะส่งเสริมกองทัพให้ทันสมัย และพัฒนาขีดความสามารถในการปกป้องผลประโยชน์
แห่งชาติ ตลอดจนเพิ่มศักยภาพในการต่อต้านการสู้รบในยุคข้อมูลข่าวสาร  อย่างไรก็ตาม คาดว่า 
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งบประมาณท่ีแท้จริงน่าจะสูงกว่าตัวเลขท่ีทางการจีนเปิดเผย โดยมีงบประมาณบางส่วนแฝงอยู่ใน
งบประมาณของกระทรวงอ่ืนๆเช่นกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  รวมถึงงบประมาณท่ีใช้ในการ
วิจัยและพัฒนา โดยจีนมุ่งเน้นการเสริมสร้างโครงข่ายข้อมูลและการส่ือสาร  (ระบบเรดาร์และระบบ
ดาวเทียม) ท่ีทันสมัย ซ่ึงจะท าให้กองทัพจีนสามารถปฏิบัติการได้โดยไม่ต้องพึ่งพาระบบ GPS ของสหรัฐฯ 
รวมถึงการยกระดับสมรรถนะการปฏิบัติการระยะยาวในมหาสมุทรของกองทัพเรือจีน และการพัฒนา
อากาศยานไร้นักบิน (Unmanned Aerial Vehicle - UAV) นอกจากนี้ กองทัพจีนยังต้องใช้งบประมาณ
จ านวนมาก ในการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่และสวัสดิการของทหาร ท้ังท่ีประจ าการอยู่และปลด
ประจ าการแล้วจ านวนมาก ซ่ึงคาดว่า หากจีนยังคงเพิ่มงบประมาณด้านการทหารในลักษณะก้าวกระโดด
เช่นนี้ภายในปี ๒๕๗๘ จีนจะมีงบประมาณด้านการทหารท่ีสูงกว่าสหรัฐฯ อย่างแน่นอน ส าหรับการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างกองทัพจีนในครั้งนี้ ถือว่าเป็นการด าเนินการสร้างกองทัพให้มีความเข้มแข็งตาม
ยุทธศาสตร์ความฝันของจีน โดยเป็นการปรับเพื่อให้เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติการยุทธร่วม และการ
บัญชาการร่วม พร้อมท้ังปรับลดโครงสร้างภาคเขตปฏิบัติการทางทหารส่วนภูมิภาคจาก ๗ เขตภาคทหาร 
เหลือเพียง ๕ เขตยุทธบริเวณ ประกอบด้วย ๑) เขตยุทธบริเวณตะวันตก (West Zone) ๒) เขตยุทธ
บริเวณเหนือ (North Zone) ๓) เขตยุทธบริเวณกลาง (Central Zone) ๔) เขตยุทธบริเวณตะวันออก 
(East Zone) และ ๕) เขตยุทธบริเวณใต้ (South Zone) ซ่ึงนอกเหนือจากการปรับลดโครงสร้างภาคเขต
ปฏิบัติการทางทหารส่วนภูมิภาคแล้ว กระทรวง กลาโหมจีน ยังได้สถาปนาจัดตั้งหน่วยทหารของกองทัพ
จีน ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพ ภายใต้การปฏิรูปกองทัพจ านวน ๓ เหล่าทัพ ส่งผล
ให้ปัจจุบัน กองทัพจีนมี ๕ เหล่าทัพ ประกอบด้วย ๑) กองทัพบก ๒) กองทัพเรือ ๓) กองทัพอากาศ  
๔) กองก าลังขีปนาวุธท่ี ๒ จัดตั้งขึ้นแทนกองทัพน้อยปืนใหญ่ และ ๕) กองก าลังสนับสนุนทางยุทธศาสตร์ 
โดยปรับโอนอ านาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการกองทัพไปอยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละเหล่าทัพ นับว่า
เป็นการสร้า งกลไกในการก ากับดูแลการปฏิบัติของกองทัพ โดยท่ีพรรคคอมมิวนิสต์จีนและ
คณะกรรมาธิการกลางการทหารจีน ยังคงมีบทบาทและอ านาจสูงสุดในการปกครองบังคับบัญชาหน่วย
ทหาร นอกจากนี้ เพื่อความคล่องตัวต่อการรองรับวิกฤตการณ์ท่ีเกิดขึ้น กองทัพจีนยังมีแผนการปรับลด
ก าลังพลจ านวน ๓๐๐,๐๐๐ นาย (ปัจจุบันมี ๒.๓ ล้านนาย) เพื่อปรับโครงสร้างของก าลังพลให้เกิดความ
เหมาะสม และมีความทันสมัยโดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ผู้ซ่ึงวางนโยบายการปฏิรูปกองทัพจีน มีความ
มุ่งหวังว่า การปฏิรูประบบบริหารจัดการกองทัพ และระบบการบัญชาการร่วม จะต้องมีความคืบหน้า 
การปรับโครงสร้างและขนาดของกองทัพ มาตรการการก าหนดนโยบายโดยสมบูรณ์ รวมถึงการพัฒนา
ความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับประชาชน จะต้องเห็นผลเป็นท่ีน่าพอใจ และกองทัพจะต้องมีขีด
ความสามารถในการเอาชนะสงครามข้อมูลข่าวสาร และมีระบบการส่ังการท่ีมีประสิทธิภาพ ในรูปแบบ
กองทัพสมัยใหม่ของจีน อันจะน าไปสู่การสร้างระบบการทหารที่มีความสมบูรณ์แบบ ภายใต้ระบอบสังคม
นิยมท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะแบบจีน นอกจากนี้ จีนได้วางเป้าหมายอย่างชัดเจนว่า ภายในปี ๒๕๖๓ (ค.ศ. 
๒๐๒๐) กองก าลังทางเรือของจีนท่ีก าลังพัฒนาแสนยานุภาพอย่างมากในปัจจุบัน จะสามารถจัดตั้ง “แนว
ห่วงโซ่ของเกาะช้ันท่ีหนึ่ง” (First Island Chain) เป็นแนวยาวตั้งแต่ทางตอนเหนือของไต้หวันมาจนถึง
ประเทศฟิลิปปินส์ และเกาะบอร์เนียว เพื่อเป็นก้าวแรกของการเป็นมหาอ านาจในมหาสมุทรแปซิฟิก 
ในอนาคตอันใกล้นี้ การเปล่ียนแปลงดังกล่าวนี้เอง ส่งผลให้ประเทศต่างๆ ให้ความสนใจและเฝ้าติดตาม
การปรับโครงสร้างกองทัพของจีนในครั้งนี้และวิเคราะห์ถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น จนอาจน าไปสู่ความ
วิตกกังวล และสร้างความหวาดระแวงต่อบทบาทและท่าทีของจีน ซ่ึงประเทศท่ีมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับจีน 
อาจมองเป็นโอกาสในการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับจีนในด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านการทหารเพิ่มมากขึ้น 



 
 

- ๖ - 

ในขณะท่ีประเทศท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือมีความขัดแย้งกับจีน อาจพิจารณาก าหนดนโยบายหรือ
แนวทางในการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถทางทหาร การสะสมอาวุธ รวมถึงการพิจารณาเพิ่ม
งบประมาณในการป้องกันประเทศ ท าใหดุ้ลอ านาจทางทหารมีการเปล่ียนแปลงไป และส่งผลกระทบต่อ
สถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาค 
 ส าหรับประเทศไทยนั้น มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับจีนในทุกๆ ระดับ นโยบายการด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทยกับจีน ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความต้องการและผลประโยชน์ร่วมกัน 
มุ่งกระชับความสัมพันธ์ในรูปหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในลักษณะ Win–Win โดยยึดแนวทางการสร้างเสริม
ความไว้วางใจทางการเมือง การยกระดับความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การเพิ่มความร่วมมือด้านความมั่นคง
รูปแบบต่างๆ และการส่งเสริมการติดต่อระดับประชาชน ซ่ึงไทยสนับสนุนโยบายจีนเดียว เพื่อมิให้ส่งผล
กระทบต่อความสัมพันธ์โดยรวม ขณะท่ีความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับจีน ถือเป็นความสัมพันธ์
พิเศษ มีการแลกเปล่ียนความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดและมีประสิทธิผล ท้ังในด้านความมั่นคง อาวุธ
ยุทโธปกรณ์ การแลกเปล่ียนการเยือน การศึกษา การประชุมแลกเปล่ียนข่าวกรอง ความร่วมมือด้านเทคนิค
ทางทหาร และเฉพาะอย่างยิ่ง ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ซ่ึงล้วนมีส่วนช่วยเสริมสร้าง
ความเข้าใจและความสัมพันธ์อันดีระหว่างกองทัพของประเทศท้ังสองให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น การปรับโครงสร้าง
กองทัพของจีนในครั้งนี้ จึงน่าจะเป็นส่ิงท่ีไทยควรติดตามและศึกษาผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น รวมถึงความ
เคล่ือนไหวของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ภายใต้พันธกรณีของการเป็นประชาคมอาเซียนในการปฏิสัมพันธ์
กับจีน เพื่อรองรับต่อบทบาททางทหารของจีนจากการปรับโครงสร้างกองทัพของจีนในครั้งนี้ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาสถานการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศมหาอ านาจอาทิ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น และ
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อจีน  
 ๒. เพื่อศึกษา การด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการทหาร รวมถึงการ
ปรับโครงสร้างกองทัพของจีน 
 ๓. เพื่อศึกษาผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากการปรับ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการปรับโครงสร้างกองทัพของจีน 

ขอบเขตกำรวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา : ศึกษาเฉพาะรายงานเก่ียวกับยุทธศาสตร์และการขยายอิทธิพลของ
สหรัฐฯ และญี่ปุน่ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของจีน  
       : ศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ทางด้านความมั่นคงของจีนท่ีน ามาสู่
การปรับโครงสร้างกองทัพของจีน โดยเน้นเฉพาะท่ีโครงสร้าง แต่จะไม่ ระบุถึงรายละเอียดของการจัด
หน่วยเพื่อท่ีจะได้น ามาประเมินถึงผลกระทบด้านความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาค 
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร : ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีจะท าการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็น ผู้เช่ียวชาญจาก 
กต. สมช.และ กห.ฯลฯ นักวิชาการท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร ประจ า สอท.ไทย ณ กรุงปักก่ิง 
ประเทศจีน รวมประมาณ ๕ คน  
 ๓. ขอบเขตด้านเวลา :  ตั้งแต่ ต.ค.๕๙ - ก.ย.๖๐ 
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วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการด าเนินการ คือ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ : โดยศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารทางวิชาการ ผลประชุมสถานการณ์
ความมั่นคงระหว่างประเทศเก่ียวกับผลกระทบด้านความมั่นคงของจีน จากการขยายอิทธิพลของประเทศ
มหาอ านาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การปรับนโยบายและยุทธศาสตร์ทางด้านความมั่นคงของ
จีน และศึกษาถึงรายละเอียดท้ังห้วงก่อนและหลังการปรับโครงสร้างกองทัพของจีน โดยมุ่งเน้นการ
วิเคราะห์ถึงวัตถุประสงค์ของการปรับโครงสร้าง 
  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ : สัมภาษณ์เชิงลึก (Content Analysis) และน าเสนอโดยวิธีการ
พรรณา โดยการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ นักวิชาการท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร ประจ า สอท.ไทย 
ณ กรุงปักก่ิง ประเทศจีน เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้  
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการโดยการวิเคราะห์เนื้อหา   

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบถึงพัฒนาการของสถานการณ์ทางด้านความมั่นคงในภูมิภาคและการแข่งกัน
ขยายอิทธิพลของจีนและสหรัฐฯ 
 ๒. ท าให้ทราบถึงนโยบายและยุทธศาสตร์ทางด้านความมั่นคงของจีนตามความฝันของจีน 
 ๓.ท าให้ทราบถึงผลกระทบด้านความมั่นคงของภูมิภาคจากการเพิ่มบทบาททางทหารของ
จีนในการปรับโครงสร้างกองทัพของจีน 

ค ำจ ำกัดควำม 

ยุทธศำสตร์ควำมฝันของจีน (The Chinese Dream) หมายถึง 
ยุทธศาสตร์ที่ ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ใช้ในการบริหารประเทศ เพื่อน าพาประเทศไปสู่
ความยิ่งใหญ่ ๒ ประการ ประกอบ ด้วย การก้าวไปสู่ความมั่งคั่ง โดยประชากรท้ังใน
ชุมชนเมืองและในชุมชนชนบทมีมาตรฐานความเป็นอยู่ท่ีดีภายในปี ๒๕๖๔ ซ่ึงเป็นห้วง
เวลาแห่งการครบรอบ ๑๐๐ ปี ของพรรคคอมมิวนิสต์จีน และการก้าวไปสู่ความเป็น
ประเทศพัฒนาแล้วในปี ๒๕๙๒ ซ่ึงเป็นวาระครบรอบ ๑๐๐ ปี ของการก่อตั้งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

นโยบำยหน่ึงแถบ หน่ึงเส้นทำง “One Belt One Road” หมายถึง 
แนวนโยบายในการด าเนินการเชิงรุกท่ีรัฐบาลจีนหยิบยกขึ้นเพื่อถ่วงดุลอ า นาจของ
สหรัฐฯ และขยายบทบาทอิทธิพลของจีนในเวทีโลก ด้วยการสร้าง “ความเช่ือมโยง”
และ “ความร่วมมือ” รอบด้านกับนานาประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เอเชียกลาง เอเชียใต้ ตะวันออกกลาง แอฟริกา และยุโรป โดยกระท าใน ๒ กรอบใหญ่ 
คือ ๑) แถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหมทางบก (New Silk Road Economic Belt) หรือ 
One Belt ท่ีมุ่งเช่ือมโยงจีนกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และภูมิภาคเอเชียใต้ 
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(ผ่านระเบียงเศรษฐกิจ จีน-เอเชียใต้) เช่ือมโยงจีนกับภูมิภาคเอเชียกลาง มองโกเลีย และ
รัสเซีย (ผ่านระเบียงเศรษฐกิจ จีน–มองโกเลีย-รัสเซีย (New Eurasia Continental 
Bridge-NECB)) และเช่ือมโยงจีนกับภูมิภาคเอเชียกลาง ภูมิภาคตะวันออกกลาง ภูมิภาค
แอฟริกา และภูมิภาคยุโรป (ผ่านระเบียงเศรษฐกิจจีน-เอเชียกลาง-เอเชียตะวันตก)  
๒) เส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษท่ี ๒๑ (21st Century Maritime Silk Road) 
หรือ One Road คือ เส้นทางท่ีผ่านทะเลจีนใต้ ลงมายังช่องแคบมะละกา ผ่านภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เข้าสู่มหาสมุทรอินเดีย และเช่ือมต่อภูมิภาคตะวันออกกลาง 
ภูมิภาคแอฟริกา และยุโรป 

นโยบำยใหม่ด้ำนกำรป้องกันประเทศของสหรัฐฯ (Defense Strategic Guidance) หมายถึง 
นโยบาย การป้องกันประเทศของ กห.สหรัฐฯ ท่ียึดหลักตามยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
ชาติของสหรัฐฯประจ าปี ๒๕๕๘  ในการป้องปรามภัยคุกคามต่างๆ โดยเฉพาะการสกัด
ก้ันอิทธิพลของจีน สร้างหลักประกันเสรีภาพการเดินเรือในภูมิภาคด้วยการด าเนิน
นโยบายปรับก าลังโดยให้ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก และแสวงหาความ
ร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคนี้มากยิ่งขึ้น 

กองทุนควำมร่วมมือทำงทะเลอำเซียน – จีน (Asean - China Maritime Cooperation Fund) หมายถึง 
กองทุนความร่วมมือทางทะเล (Maritime Cooperation Fund) มีมูลค่าจ านวน 
๓,๐๐๐ ล้านหยวน (ประมาณ ๑๕,๐๐๐ ล้านบาท) ซ่ึงนายกรัฐมนตรีจีนไดประกาศ
จัดตั้งเมื่อปี ๒๕๕๔ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อร่วมมือด้านการวิจัยทางทะเล และปกป้อง
ส่ิงแวดล้อมการเดินเรือเพื่อความปลอดภัย การเช่ือมโยงเส้นทางเดินเรือ การค้นหาและ
การให้ความช่วยเหลือตลอดจนการต่อสู้กับภัยคุกคามข้ามชาติ 

ผู้เล่นท่ีมีบทบำทส ำคัญ (Key Regional Player) หมายถึง 
ประเทศผู้มีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาค 

เขตยุทธบริเวณ หมายถึง 
ขอบเขตดินแดนส่วนหนึ่งของเขตสงครามท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติการรบ การสนับสนุน
การรบ และการสนับสนุนทางการช่วยรบ  

พรรคคอมมิวนิสต์จีน (Communist Party of China – CPC) หมายถึง 
พรรคการเมืองหลักในจีนโดยอุดมการณ์สูงสุด และเป้าหมายของพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
คือการบรรลุซ่ึงลัทธิคอมมิวนิสต์ ธรรมนูญพรรคฯก าหนดว่า พรรคคอมมิวนิสต์จีนถือ
ลัทธิมาร์กซ - เลนิน ความคิดเหมา เจ๋อตุง ทฤษฎีเติ้ง เส่ียวผิง และความคิดอันส าคัญว่า
ด้วย ๓ ตัวแทน เป็นเครื่องช้ีทิศปฏิบัติการของตน พรรคคอมมิวนิสต์จีนก่อตั้งขึ้นเมื่อ 
ก.ค.๒๔๖๔ ท้ังนี้ ตามธรรมนูญพรรค ก าหนดให้มีการประชุมสมัชชาพรรคแห่งชาติ 
(Party Congress) ทุก ๕ ปี คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน  (Central 
Committee) เป็นตัวแทนสมัชชาพรรคแห่งชาติในการน านโยบายของพรรคไปปฏิบัต ิ
โดยคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน มีการประชุมเต็มคณะอย่างน้อยปีละ ๑ 
ครั้ง หรือมากกว่านั้น ตามค าส่ังของกรมการเมือง (Politburo) ส่วนสมาชิกกรมการเมือง
มีการประชุมเป็นประจ าทุกเดือน และสมาชิกถาวรกรมการเมืองมีการประชุมเป็นประจ า
ทุกอาทิตย์ ปัจจุบันพรรคคอมมิวนิสต์จีนมีสมาชิกร่วมกว่า ๘๐ ล้านคนโดยมีนายสี จิ้นผิง 
ด ารงต าแหน่งเป็นเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
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คณะกรรมำธิกำรกลำงกำรทหำรจีน (Central Military Commission - CMC) หมายถึง 
องค์กรสูงสุด ในการควบคุมก าลังติดอาวุธท้ังหมดท่ัวประเทศจีน คณะกรรมาธิการกลาง
การทหารจีน มีฐานะเทียบเท่าคณะรัฐมนตรี  ศาลฎีกา และอัยการสูงสุด ประธาน
คณะกรรมาธิการกลางการทหารจีน จะได้รับการเสนอช่ือจากพรรคคอมมิวนิสต์ และมัก
เป็นบุคคลเดียวกับผู้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์  เพื่อให้อ านาจในการ
ปกครองประเทศเป็นไปอย่างเบ็ดเสร็จสมบูรณ์ ท้ังนี้ เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์เป็นผู้ท่ี
มีอ านาจสูงสุดในพรรค ซ่ึงจะด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีจีนด้วยในเวลาเดียวกัน ปัจจุบัน 
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง แห่งจีน ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการกลางการทหารจีน 
ท้ังนี้  คณะกรรมาธิการกลางการทหารจีน ประกอบด้วยประธาน ๑ ต าแหน่ง รอง
ประธาน ๓ ต าแหน่ง และกรรมการ ๗ ต าแหน่ง โดยประธาน เป็นผู้วางนโยบายและมี
อ านาจสูงสุด กรรมาธิการกลางการทหารจีนในแต่ละสมัย มีวาระ ๕ ปี แต่ไม่ได้จ ากัด
จ านวนสมัยของการด ารงต าแหน่งของประธาน รองประธาน และกรรมการ   

แนวห่วงโซ่ของเกำะชั้นท่ีหน่ึง (First Island Chain) หมายถึง 
การใช้แผนท่ีเส้นประ ๙ เส้น ท่ีลากเส้นให้ต่อยาวเป็นเส้นทึบ พร้อมกับลากให้ยาวขึ้นไป
ครอบคลุมจนถึงประเทศญี่ปุ่น เป็นส่วนประกอบในการร่างแนวปราการป้องกันอาณา
เขตทางทะเลของจีน ท้ังนี้ จีนประกาศว่า ในปี ๒๕๖๓ จีนจะสามารถใช้ “แนวห่วงโซ่
ของเกาะช้ันท่ีหนึ่ง” นี้เป็นแนวปราการสกัดก้ันอิทธิพลของสหรัฐฯ ในทะเลเหลือง ทะเล
จีนใต้ และทะเลจีนตะวันออก 

ยุทธศำสตร์ Win-Win หมายถึง  
แนวคิดในการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันให้ความร่วมมือกันมีข้อตกลงหรือการ
แก้ปัญหาต่างๆ ท่ีเป็นไปเพื่อให้ทุกฝ่ายได้รับประโยชน์ ไม่ใช่การแข่งขันเพื่อให้ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งเป็นผู้ได้รับประโยชน์ หรือเสียประโยชน์เพียงฝ่ายเดียว เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นไปท่ี
การหาจุดก่ึงกลางหรือจุดท่ีท าให้ทุกฝ่ายได้ประโยชน์ร่วมกันเพื่อรักษาไว้ซ่ึงความสัมพันธ์
อันดีของท้ังสองฝ่าย 
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บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาหัวข้อเรื่อง  ผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จาก
การปรับโครงสร้างกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน  ผู้วิจัยได้ท าการทบทวน แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม 
และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องดังนี้ 
 ๑. แนวคิดและความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ 
 ๒. แนวความคิดผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ๓. ทฤษฎีความขัดแย้ง 
 ๔. แนวคิดในการด าเนินยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ 
 ๕. วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
  ๕.๑ ปัจจัยภายในและภายนอกท่ีส่งผลต่อการก าหนดนโยบายด้านต่างประเทศของจีน 
  ๕.๒ จีนกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
  ๕.๓ Pivot to Asia : ผลกระทบต่อไทยในสถานการณ์ปัจจุบัน 
  ๕.๔ การแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคอาเซียน 
 ๖. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
  ๖.๑ ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน 
  ๖.๒ ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติด้านการทหารของกองก าลังป้องกันตนเองทาง
อากาศญี่ปุ่น 
 ๗. กรอบความคิดของการวิจัย  
 ๘. สรุป 

แนวคิดและความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ 

 เมื่อกล่าวถึง ความมั่นคง ประชาชนโดยส่วนใหญ่จะเข้าใจว่า เป็นเรื่องท่ีเก่ียวกับการทหาร 
การสู้รบ หรือการสงครามโดยตรง ความเข้าใจเช่นนั้นอาจเป็นความจริงท่ีเห็นเป็นรูปธรรมในสมัยอดีต 
เพราะในอดีต ภัยคุกคามท่ีจะมีผลกระทบต่อประเทศชาติ คือ การรุกรานด้วยก าลังทหารของต่างชาติ 
ท่ีเหนือกว่า เพื่อต้องการยึดหรือบังคับประเทศอ่ืนให้ปฏิบัติตามความต้องการของประเทศตน หาก
ประเทศใดท่ีมีก าลังทหารเข้มแข็ง มีการฝึกอย่างดี มีความอดทน และมีจิตใจต่อสู้ รวมท้ังมีผู้น ากองทัพท่ีดี 
มีความสามารถ ก็จะสามารถป้องกันรักษาเอกราช รักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติ และด ารงความอยู่
รอดของชาติเอาไว้ได้ ท้ังนี้การมีความสามารถในการป้องกันเอกราช การรักษาความมั่นคงปลอดภัย ของ
ชาติ และการด ารงความอยู่รอดของชาติดังกล่าว คือ การมีความสามารถในการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ
นั่นเอง ดังนั้นจึงมองว่า ความมั่นคงแห่งชาติขึ้นอยู่กับก าลังอ านาจทางทหารเป็นส าคัญ ซ่ึงในความเป็นจริง
นั้น ถึงแม้ว่าการที่รัฐหรือประเทศใด ๆ จะมีก าลังทหารที่เข้มแข็งก็ตาม แต่ถ้าขาดความเข้มแข็งทางด้าน
เศรษฐกิจแล้วก็จะส่งผลให้ระบบการส่งก าลังบ ารุง และความต่อเนื่องในการท าสงครามประสบกับปัญหา
อย่างแน่นอน 
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 ดังจะเห็นได้จากการกล่าวถึงความส าคัญของความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจในยุคสงคราม 
นโปเลียน ของสุรชาติ  บ ารุงสุข (๒๕๔๑ : ๓๐) มีเนื้อความ คือ การปฏิวัติอุตสาหกรรมท่ีเกิดขึ้นครั้งแรก
ในป ีพ.ศ. ๒๓๐๓–๒๔๐๓ ส่วนใหญ่จ ากัดอยู่ในประเทศอังกฤษซ่ึงส่งผลต่อกิจการทหาร และด้านการ  
พาณิชยกรรม การค้าและเศรษฐกิจได้กลายเป็นปัจจัยส าคัญของรัฐท่ีใช้ในการท าสงคราม เพราะการด ารง
กองทัพขนาดใหญ่ และการเกณฑ์ทหารเข้าสู่กองทัพ ท าให้รัฐต้องมีภาระทางด้านเศรษฐกิจและการ
สงครามเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า การปฏิวัติอุตสาหกรรม และการขยายตัว  ของพาณิชยกรรมใน
อังกฤษ ท าให้อังกฤษมีศักยภาพในการท าสงครามเหนือกว่าฝรั่งเศส 
 ในทางกลับกันในสงครามอ่าวเปอร์เชีย (The Persian Gulf War) ท่ีเริ่มจากการบุกคูเวต  
ของอิรักในวันท่ี ๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ อิรักใช้เวลาปฏิบัติการประมาณ ๔๘ ช่ัวโมง และซัดดัม ฮุสเซนได้
ประกาศให้คูเวตเป็นจังหวัดหนึ่งของอิรัก จะเห็นได้ว่าประเทศคูเวตนั้นถึงแม้ว่าจะเป็นประเทศเล็กแต่ได้
ช่ือว่าเป็นประเทศท่ีร่ ารวยจากการขายน้ ามัน จึงท าให้มีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจสูง อย่างไรก็ตาม
กษัตริย์คูเวตมิได้สนใจท่ีจะมีกองทัพท่ีดีและเข้มแข็ง จึงส่งผลให้ต้องเสียเอกราชต่ออิรัก ถึงจะเป็นห้วง
เวลาไม่นานนัก แต่ก็ได้สร้างความสูญเสียนานับประการ 
 ในสงครามเวียดนามปี พ.ศ. ๒๕๐๓–๒๕๑๘ ระหว่างเวียดนามเหนือกับเวียดนามใต้ท่ีมี
สหรัฐฯเข้าร่วมด้วย เมื่อเปรียบเทียบทางด้านการทหารแล้วพบว่า สหรัฐฯมีความเหนือกว่าอย่างเทียบกัน
ไม่ได้ จนอาจกล่าวได้ว่า ในห้วงเวลาดังกล่าวคนส่วนมากไม่คิดว่าสหรัฐฯจะต้องพ่ายแพ้จนต้องถอนทัพ
กลับไป ท้ังนี้เป็นปัญหาอันเนื่องมาจากปัจจัยของพลังอ านาจทางด้านสังคมจิตวิทยา ท่ีเก่ียวข้องกับการ
สนับสนุนของประชาชนภายในประเทศในการท าสงคราม อุดมการณ์ของแต่ละประเทศท่ีเข้าสู่สงครามก็
เป็นอีกปัจจัยหนึ่งในการบ่งช้ีพลังอ านาจของชาติ หรือแม้แต่ความมั่นคงแห่งชาติ 
 จากตัวอย่างดังกล่าว คงพอท่ีจะท าให้เห็นถึงความสัมพันธ์และความเก่ียวโยงกันของความ
มั่นคงแห่งชาติท่ีมีอยู่ด้วยกันหลายองค์ประกอบ รวมท้ังจะได้เห็นถึงความสัมพันธ์ของความมั่นคงแห่งชาติ
กับพลังอ านาจของชาติท่ีแทบจะแยกกันไม่ได้ ดังนั้นการศึกษาความมั่นคงเฉพาะเรื่องของการสงครามและ
การทหารเพียงอย่างเดียว นับว่าเป็นการศึกษาท่ีค่อนข้างแคบ และอยู่ในวงจ ากัด  ไม่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เรื่องของความมั่นคงจึงไม่ควรจะจ ากัดอยู่ในวงแคบๆ 
แต่ควรครอบคลุมถึงด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมจิตวิทยา และด้านการเมือง เป็นต้น จึงสมควรที่จะศึกษาถึง
ความหมาย องค์ประกอบ ทฤษฎี และแนวความคิดในด้านต่างๆ ของความมั่นคงแห่งชาติ 

ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ 

 ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง ความมั่นคงแห่งรัฐ หรือความมั่นคงแห่งรัฐชาติ ท้ังนี้กรอบ
ส าหรับการใช้ค าดังกล่าวตั้งอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า ปัญหาความมั่นคงระหว่างประเทศมีมาพร้อม ๆ กับอารยธรรม
ของมนุษยชาติ เมื่อมนุษย์มีอารยธรรมแล้วก็เริ่มมีปัญหาของความขัดแย้งระหว่างกันขึ้น เกิดปัญหาความ
มั่นคงปลอดภัยซ่ึงกันและกัน ต่อมาเมื่อมีวิวัฒนาการทางด้านการเมืองจากชนเผ่า ไปสู่การเป็นชาติ 
ประเทศ และเป็นรัฐโดยเฉพาะจุดเปล่ียนท่ีส าคัญในปี พ.ศ. ๒๑๙๑ ท่ีเกิดสนธิสัญญา Treaty of 
Westphalia ในยุโรปได้ส่งผลให้เกิดค าว่า รัฐชาติ ขึ้น โดยความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ก าหนดไว้อย่าง
ชัดเจน รัฐชาติมีอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) ในการปกครองดินแดนท่ีมีการแบ่งเขตแดนอย่างแน่นอน 
มีประชากรชัดเจนภายใต้การดูแลของรัฐชาติ ซ่ึงท าให้องค์กรท่ีส าคัญและเป็นตัวแทนของหน่วยทาง
การเมืองก็คือ รัฐ หรือรัฐชาตินั่นเอง (ประภัสสร์  เทพชาตรี, ๒๕๔๑ : ๓๐-๓๑) 
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 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชด ารัสในการอธิบายความหมายของความมั่นคง
แห่งชาติไว้อย่างชัดเจน ในพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามของทหารรักษาพระองค์เมื่อวันท่ี  
๒ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๔ ณ ลานพระบรมรูปทรงม้า พระราชวังดุสิต กรุงเทพมหานคร ความว่า (เครือข่าย
กาญจนาภิเษก, ๒๕๕๕) 

ประเทศชาตินั้น ประกอบด้วยผืนแผ่นดินกับประชาชน และผืนแผ่นดินนั้นเป็นท่ีเกิด ท่ีอาศัย ท่ีอ านวย
ประโยชน์สุข ให้ความมั่นคงร่มเย็นแก่ประชาชน และให้สามารถรวมกันอยู่เป็นปึกแผ่น เป็นชาติได้ 
ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ จึงมิได้อยู่ท่ีการปกป้องรักษาผืนแผ่นดินไว้ด้วยแสนยานุภาพแต่เพียง
อย่างเดียว หากจ าเป็นท่ีประชาชนจะต้องมีความวัฒนาผาสุก ปราศจากทุกข์ยากเข็ญด้วย  

 จากพระราชด ารัสดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ความมั่นคงแห่งชาติ ได้รวมท้ังความเข้มแข็งของ
ก าลังทหาร และความผาสุกหรือความพึงพอใจของประชาชนต่อสภาพความเป็นอยู่หรือความเปล่ียนแปลง 
ท่ีเกิดขึ้นด้วย 
 ดังนั้นความมั่นคงแห่งชาติตามความหมายของนักวิชาการและนักบริหาร ซ่ึงมีลักษณะองค์
รวมท่ีมีความหมายกว้างขึ้น ครอบคลุมถึงปัจจัยทุกด้านโดยไม่มองเฉพาะในความหมายเพียงความอยู่รอด
ความปลอดภัยของรัฐ หรือความเข้มแข็งของชาติ ชุมชน และประชาสังคมในทุกด้าน แต่จะหมายความ
รวมไปถึงนอกประเทศด้วย คือ ความมั่นคงของประเทศเพื่อนบ้าน โดยประเทศไม่สามารถมั่นคงได้ด้วย
ตนเองโดยล าพัง หากเพื่อนบ้านยังไม่มั่นคง เป็นแนวคิดในลักษณะองค์รวม หรือเรียกว่า เป็นความมั่นคง
สมบูรณ์แบบ หรือความมั่นคงเบ็ดเสร็จสมบูรณ์ (Comprehensive National Security) ( อ้างถึงใน 
เชิดชาย เหล่าหล้า, ๒๕๕๓ : ๗๐) 
 ส าหรับความหมายของค าว่า ความมั่นคงแห่งชาติ ตามพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน 
(๒๕๔๒) มีความหมายดังนี้  
 ความ เป็นค าท่ีใช้ประกอบหน้าค าอ่ืนให้เป็น ค านาม เช่น ความคิด 
 มั่น เป็นค าวิเศษณ์ หมายถึง แน่ แน่นอน แน่น แน่นและทนทาน ไม่ขยับเขย้ือน 
 มั่นคง เป็นค าวิเศษณ์ หมายถึง ไม่ขยับเขย้ือน หรือเปล่ียนแปลงได้ง่าย แน่นหนาทนทาน 
 แห่ง เป็นค านาม หมายถึง แหล่ง ท่ี ถ้าใช้เป็นบุพบทจะมีความหมายว่า ของ นอกจากนี้  
อาจใช้ค าว่า แห่ง เป็นลักษณะนามได้ด้วย 
 ชาติ เป็นค านามท่ีมาจากภาษาบาลีสันสกฤต หมายถึง ต้นจันทร์เทศ หมู่ ช้ัน จ าพวก ชนิด 
ก าเนิด เหล่า ครัว ตระกูล พวก การเอาก าเนิดใหม่ การเกิด การเป็นขึ้นมา นอกจากนี้ยังมีความหมายถึง
ประเทศด้วย 
 เมื่อรวมความหมายของค าว่า ความมั่นคงแห่งชาติ จะได้ความหมาย คือ ความด ารงอยู่ของ
ชาติหรือประเทศอย่างถาวร ไม่เปล่ียนแปลงได้โดยง่าย มีความแน่นหนาทนทานต่อการส่ันคลอนจากภัย
ต่าง ๆ ทุกประการที่อาจจะเกิดขึ้นต่อชาติได้ 
 จากความหมายดังกล่าวอาจอธิบายเพิ่มเติมได้ดังนี้ 
 ๑. ความมั่นคงแห่งชาติ เป็นสภาวการณ์ของความมั่นคงในทุกองค์ประกอบของชาติ หรือรัฐ 
ซ่ึงหมายถึง 
  ๑.๑ ความมั่นคงของกลุ่มคน หรือประชาชนท่ีอยู่ในดินแดนนั้น ๆ ซ่ึงประชาชนดังกล่าว
โดยปกติ จะมีวัฒนธรรม ประเพณี แหล่งก าเนิด ประวัติศาสตร์ และภาษาเดียวกัน ดังนั้นความมั่นคง
หมายถึง สภาพของประชาชนภายในชาติ 
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  ๑.๒ ต้องปลอดภัยจากการเส่ียงต่อภยันตรายต่างๆ (เช่น ภยันตรายจากการรุกรานจาก 
รัฐอ่ืน ภยันตรายจากปัญหามลภาวะของส่ิงแวดล้อม ฯลฯ) ความตื่นตระหนก ความเกรงกลัวใดๆ รวมท้ัง
ความกังวลสงสัยท่ีจะเกิดขึ้นต่อประชาชน 
  ๑.๓ ต้องไร้ซ่ึงแรงกดดันต่าง ๆ ในการบริหารอ านาจอธิปไตยในดินแดนตน 
  ๑.๔ มีหลักประกันในการด ารงวิถีชีวิตตนเอง 
  ๑.๕ ต้องมีความอดทนต่อแรงกระทบต่าง ๆ ท้ังจากภายนอกและภายใน 
  ๑.๖ ต้องมีความหนักแน่น ไม่ผันแปรไปตามส่ิงท่ีมากระทบต่างๆ 
  ๑.๗ ความมั่นคงของดินแดนท่ีตั้งอยู่ของรัฐ มีลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ หมายถึง การท่ี
ดินแดนของรัฐนั้นๆ จะต้องมีความปลอดภัยจากการรุกรานเข้ายึดครองโดยรัฐอ่ืน หรือแม้แต่การข่มขู่
เข้าครอบครอง การละเมิดล่วงล้ าเขตแดน รวมท้ังจะต้องเป็นอาณาเขตดินแดนของประเทศท่ีมั่นคงไม่
เปล่ียนแปลงไปไม่ว่าจะมีแรงกดดันใดๆ ก็ตาม (เช่น แม้แต่การกัดเซาะของแม่น้ าท่ีเป็นเส้นแบ่งเขตแดน 
หรือแม้แต่การเปล่ียนทิศทางการไหลของแม่น้ าแล้วท าให้อาณาเขตดินแดนเปล่ียนแปลงไป) 
  ๑.๘ ความมั่นคงของรัฐบาลท่ีปกครองประเทศ รัฐบาลดังกล่าวจะต้องกระท าหน้าท่ีของ
ตนในการบริหารประเทศโดยเสรี ไม่ถูกแทรกแซงการด าเนินการบริหารจากรัฐอ่ืน หรือจากกลุ่มใ ด ๆ 
ภายในประเทศ (หมายถึงการท่ีรัฐบาลสามารถตัดสินใจและด าเนินการในการบริหารประเทศ ภายใต้
กระบวนการตัดสินใจท่ีถูกต้องมิถูกแทรกแซงจากกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง) จะต้องเป็นรัฐบาลท่ีไม่สามารถ
เปล่ียนแปลง หรือถูกโค่นล้มโดยง่ายจนกว่าจะถึงวาระท่ีสมควร มีอ านาจท่ีได้รับการประกันในความชอบ
ธรรม รวมท้ังรัฐบาลจะต้องมีความรู้สึกท่ีปลอดภัยต่อความกดดัน ความเส่ียง ความกังวลสงสัย และความ
ตื่นตระหนกต่างๆ 
  ๑.๙ ความมั่นคงของการมีอ านาจอธิปไตยอันมีเสรีในการปกครองประเทศของตนภายใต้
ดินแดน และสิทธิในการปกครองภายในประเทศของตน โดยมิถูกต่างรัฐละเมิดอ านาจอธิปไตยดังกล่าวได้
โดยง่าย มีเสรีในการจัดระเบียบการปกครองตนเอง มีความปลอดภัยจากความเกรงกลัวและความตื่น
ตระหนกต่างๆ มีความทนทานต่อแรงเสียดสี และแรงกดดันอันจะท าให้อ านาจอธิปไตยดังกล่าว
เปล่ียนแปลงไป 
 ๒. ความมั่นคงแห่งชาติ เป็นคุณภาพของชาติ หรือรัฐ ท่ีมีหลักประกันในการด ารงอยู่อย่าง
แน่นหนาถาวร มิเปล่ียนแปลงไปโดยง่าย ปลอดภัยจากอันตรายท่ีอาจจะเกิดขึ้น หรือมีแนวโน้มจะ
เกิดขึ้น หรือแม้แต่คิดไปว่าจะเกิดขึ้น มีเสรีในการด าเนินการต่างๆ ด้วยตนเอง ในเรื่องประชากร ดินแดน 
รัฐบาล และอ านาจอธิปไตย 
 นอกจากความหมายท่ีได้ท าการกล่าวไปแล้วนั้น ยังมีความหมายอ่ืนๆ จากนักวิชาการ คือ  
 ธนพล  หิรัญบูรณะ (๒๕๕๒ : ๕๙) ได้ให้ความหมายของความมั่นคงของชาติไว้ว่า ความ
มั่นคงของชาติ คือ สภาวการณ์หรือสภาพของประเทศท่ีประชาชนสามารถด ารงอยู่ด้วยความปลอดภัย
จากภยันตรายท้ังปวง รวมท้ังการเส่ียง ความกังวล และความเกรงกลัว ท่ีมากระทบในทุกด้าน เช่น ด้าน
เอกราชอธิปไตย ด้านบูรณาการดินแดน ด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ ศาสนา สังคม การศึกษา 
ความปลอดภัย และความสงบสุขของประชาชน โดยปัจจัยเหล่านี้ต้องไม่กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในประเทศ 
 ประกิจ  ประจนปัจจนึก (๒๕๓๒ : ๔๓) ให้ความหมายของความมั่นคงของชาติไว้ว่า ความ
มั่นคงของชาติ (National Security) คือ การด ารงอยู่ของชาติ เป็นความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ ต้องมีการ 
บูรณาการด้านต่างๆ เป็นความมั่นคงท่ีครอบคลุมหลายมิติของทุกด้าน ซ่ึงมีความเช่ือมโยงกันท้ังด้าน
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การเมืองภายในประเทศ  การเมืองระหว่างประเทศ  เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา  วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี 
พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การป้องกันประเทศ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
เป็นต้น 
 สถาบันการศึกษาในสหรัฐฯ ได้ให้ค านิยามศัพท์ของความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึงการ
ป้องกันชาติให้พ้นจากอันตรายท้ังปวง ได้แก่ การรุกรานจากภายนอก การจารกรรม การลาดตระเวนของ
ข้าศึก การวินาศกรรม การบ่อนท าลาย การรบกวน และอิทธิพลอ่ืนๆ ซ่ึงจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงแก่ชาติ 
 จากความหมายของความมั่นคงแห่งชาติตามท่ีได้มีผู้รู้ให้นิยามไว้แล้วนั้น จะเห็นได้ว่า  มี
ความหมายของค าว่า ความมั่นคงแห่งชาติ ท่ีหลากหลายแตกต่างกันไป มีน้ าหนักของความส าคัญท่ีให้ต่อ
องค์ประกอบของความหมายดังกล่าวท่ีแตกต่างกันออกไป ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับผู้ท่ีให้ค านิยามนั้นๆ มีความ
เช่ียวชาญอยู่ทางด้านใด สนใจในเรื่องอะไร รวมท้ังต้องการเน้นในส่ิงใด อีกท้ังยังขึ้นอยู่กับยุคและสมัยท่ี
ผู้ให้ค านิยามนั้นๆ ประกาศค านิยามออกมา เมื่อพิจารณาถึงค าจ ากัดความ และองค์ประกอบของรัฐแล้ว 
ความหมายของความมั่นคงของชาติดังท่ีมีผู้ให้ความหมายไว้มากมาย ท าให้สามารถท่ีจะพิจารณาให้
ความหมายของความมั่นคง ท่ีมีความครอบคลุมในทุกด้าน และครอบคลุมความหมายท่ีแต่ละท่านได้ให้ไว้
ได้ดังนี้ 
 ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง สภาวการณ์หรือสภาพที่รัฐชาติ ภายใต้การน าของรัฐบาลท่ีมี
อ านาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดังกล่าวด้วยตนเอง ท่ีสามารถด ารงอยู่ด้วยความปลอดภัยจาก
ภยันตรายท้ังปวงไม่ว่าจะเป็นเกณฑ์การเส่ียงใดๆ ความเกรงกลัว ความกังวล และความสงสัย มีความ
เจริญก้าวหน้า มีเสรีต่อแรงกดดันต่างๆ ซ่ึงจะประกันให้เกิดอ านาจหน้าท่ีของแต่ละส่วนภายในชาติ
ด าเนินไปได้อย่างอิสระ มีความแน่นแฟ้นเป็นปึกแผ่น มีความแน่นอนไม่เปล่ียนแปลงไปโดยง่าย มีความ
อดทนต่อแรงกดดันต่างๆ ท่ีมากระทบในทุกๆ ด้าน ท้ังในด้านเอกราช อธิปไตย ในด้านบูรณภาพแห่ง
ดินแดน ในด้านสวัสดิภาพ ความปลอดภัย และผาสุกของประชาชน ในด้านการปกครองของประเทศและ
วิถีการด าเนินชีวิตของตน อีกท้ังต้องมีขีดความสามารถท่ีจะพร้อมเผชิญต่อสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น 

แนวความคิดเกี่ยวกับความมั่นคง 

 ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า เรื่องของความมั่นคงแห่งชาติเป็นเรื่องท่ีค่อนข้างจะมีความหมาย
กว้างขวางครอบคลุมไปเกือบจะแทบทุกเรื่อง รวมท้ังนโยบายหรือการปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐบาลด้วย ใน
หลายประเทศ รวมท้ังสหรัฐฯ จะคงความหมายของค าว่า ความมั่นคง ไว้ในรูปของนามธรรม ซ่ึงจะ
แปรเปล่ียนได้เมื่อมีความจ าเป็น ตัวอย่างเช่น เรื่องของความมั่นคงของประเทศหนึ่ง อาจหมายถึงความ
หายนะของอีกประเทศหนึ่งในสมัยหนึ่ง และในอีกสมัยหนึ่งจะกลายเป็นเรื่องของความร่วมมือหรือเป็น
มิตรประเทศกันก็ได้ 
 สุรชาติ  บ ารุงสุข (๒๕๔๑ : ๖๔-๖๖) ได้จ าแนกปัญหาความมั่นคงในทศวรรษแรกของปี  
พ.ศ. ๒๕๔๓ ไว้ ๒ ลักษณะ คือ 
 ๑. ปัญหาด้านการทหาร แบ่งออกเป็น ๔ ประเด็น คือ 
  ๑.๑ ปัญหาความขัดแย้งในเรื่องเส้นเขตแดน 
  ๑.๒ ปัญหาการเสริมสร้างแสนยานุภาพทางทหาร 
  ๑.๓ ปัญหาเศรษฐกิจทางทหาร 
  ๑.๔ ปัญหาความมั่นคงทางทหารระหว่างประเทศ 
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 ๒. ปัญหาท่ีมิใช่ด้านการทหาร 
  ๒.๑ ปัญหาส่ิงแวดล้อม 
  ๒.๒ ปัญหาการย้ายถ่ินของประชากร 
  ๒.๓ ปัญหาการขยายตัวของเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
  ๒.๔ ปัญหาการพัฒนาเศรษฐกิจ 
  ๒.๕ ปัญหาการแพร่กระจายของเช้ือโรค 
  ๒.๖ ปัญหาด้านวัฒนธรรมและกลุ่มชาติพันธ์ุ 
 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.)  โดยนายสามารถ ศรียานงค์ ผอ.กอง ๗ 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเมื่อมีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ ได้บรรยายถึงแนวความคิดในเรื่องความมั่นคง
แห่งชาติไว้ว่า ประเทศท่ีจะมีความมั่นคงได้ จะต้องพร้อมด้วยลักษณะ ๔ ประการ คือ 
 ๑. มีเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน และปราศจากศัตรูผู้รุกราน 
 ๒. ประชาชนมีความปลอดภัย อยู่ดีกินดี และมีสวัสดิภาพ 
 ๓. ประเทศมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
 ๔. ชาติมีเกียรติและศักดิ์ศรีเป็นท่ียอมรับนับถือของนานาชาติ 
สมช. ได้แบ่งองค์ประกอบของความมั่นคงออกเป็น ๖ ประการ คือ 
 ๑. ความมั่นคงทางด้านการเมือง 
 ๒. ความมั่นคงทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ (การทูต) 
  ๓. ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ 
 ๔. ความมั่นคงทางด้านสังคมจิตวิทยา 
 ๕. ความมั่นคงทางด้านการป้องกันประเทศ 
 ๖. ความมั่นคงทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน และส่ิงแวดล้อม 
 และได้ก าหนดภัยคุกคามของความมั่นคงของชาติไว้ ๒ ทางคือ 
 ๑. ภัยคุกคามจากภายใน เป็นปัญหาทางด้านการเมืองภายในประเทศ ปัญหาเศรษฐกิจ 
ปัญหาพื้นท่ีด้อยพัฒนา ปัญหาชายแดน ปัญหาทางด้านสังคมจิตวิทยา และปัญหาทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 
 ๒. ภัยคุกคามจากภายนอก เช่น ปัญหาความขัดแย้งของสังคมโลก ปัญหากลุ่มประเทศ
มุสลิม ปัญหาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น 
 จากแนวความคิดท่ีเก่ียวกับความมั่นคงของนักวิชาการหลายท่านตามท่ีได้กล่าวไปนั้น 
พอท่ีจะสรุปออกมาเป็นแนวความคิดด้านความมั่นคงได้หลายประการดังนี้ 
 ๑. ความมั่นคงแห่งชาติเป็นเรื่องท่ีมีหลายมิติ มีความหมายกว้างขวางครอบคลุมเกือบทุก
ประเด็น รวมท้ังครอบคลุมนโยบายหรือการปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐบาลในประเทศนั้นๆ 
 ๒. ความมั่นคงแห่งชาติเป็นเรื่องของการด ารงหรืออยู่รอดของคน ประชาชน ชาติ หรือ
ประเทศ หรือรัฐชาตินั้นๆ และกินความหมายไปถึงการอยู่ต่อไปโดยมีการพัฒนาหรือไปในทางท่ีดีขึ้น 
 ๓. ประเทศ จะคงความหมายของค าว่า ความมั่นคง ไว้ในรูปของนามธรรม ซ่ึงจะ
แปรเปล่ียนได้เมื่อมีความจ าเป็น ตัวอย่างเช่น เรื่องของความมั่นคงของประเทศหนึ่ง อาจหมายถึงความ
หายนะของอีกประเทศหนึ่งในสมัยหนึ่ง และในอีกสมัยหนึ่งจะกลายเป็นเรื่องของความร่วมมือหรือเป็น
มิตรประเทศกันก็ได้ 
 ๔. ความมั่นคงแห่งชาตินั้น มีความเก่ียวพันกับภัยคุกคามในฐานะท่ีจะท าให้ประเทศไม่มี
ความมั่นคง 
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 ๕. ความมั่นคงแห่งชาตินั้น มีความเก่ียวพันกับพลังอ านาจของชาติ ในฐานะท่ีพลังอ านาจ
แห่งชาติดังกล่าว เป็นขีดความสามารถ หรือส่ิงท่ีจะท าให้ประเทศชาติมีความมั่นคง 
 ๖. ความมั่นคงแห่งชาตินั้น มีความเก่ียวพันกับผลประโยชน์แห่งชาติ ในฐานะความมั่นคง
แห่งชาติเป็นหนึ่งในผลประโยชน์แห่งชาติ ซ่ึงเป็นจุดหมายปลายทางท่ีชาติต้องไปหรือเป็นเป้าหมายท่ีชาติ
ต้องกระท า 
 ๗. ความมั่นคงแห่งชาติ ในแต่ละชาติมีความสัมพันธ์กัน ในเชิงท่ีจะท าให้ส่งเสริมต่อกัน หรือ
ท าให้เป็นภัยคุกคามต่อกัน แล้วแต่พลังอ านาจแห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ๘. ความมั่นคงแห่งชาติ เก่ียวพันกับระดับของความมั่นคงในทุกระดับท่ีมีท้ังขัดแย้งต่อกัน 
และส่งเสริมกัน ระดับของความมั่นคงดังกล่าว คือ ความมั่นคงของโลก (International Security หรือ 
Global Security) ความมั่นคงของภูมิภาค (Regional Security) ความมั่นคงของมนุษย์ Human 
Security และในเรื่องหรือระดับอ่ืนๆ 
 จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติมีการ
น าเสนอมาตั้งแต่อดีตแล้ว และมีการพัฒนามาจนถึงปัจจุบัน ตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงท่ีผ่านมา
มีการนิยามความหมายของค าว่า ความมั่นคงแห่งชาติ ท่ีหลากหลายแตกต่างกันไป และให้น้ าหนักของ
ความส าคัญท่ีให้ต่อองค์ประกอบของความหมายดังกล่าวท่ีแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับต้องการเน้นในส่ิง
ใด รวมท้ังขึ้นอยู่กับห้วงเวลาของการให้ค านิยามนั้นๆ โดยเริ่มจากการมองว่า  ความมั่นคงแห่งชาติขึ้นอยู่
กับก าลังอ านาจทางทหารเป็นส าคัญ ด้วยการมีความสามารถในการป้องกันเอกราช การรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของชาติ และการด ารงความอยู่รอดของชาติ แต่จากการมีสงครามในสมรภูมิต่า งๆ ท าให้ทราบ
ว่าความมั่นคงแห่งชาตินั้นไม่ได้ขึ้นอยู่กับการมีก าลังทหารท่ีเข้มแข็งอย่างเดียว ก็ตาม ต้องอาศัยความ
เข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การสนับสนุนจากประชาชน รวมท้ังอุดมการณ์ของการรักษาความ
มั่นคงของประเทศ และท่ีส าคัญจากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้อธิบายความหมาย
ของความมั่นคงแห่งชาติไว้อย่างชัดเจน ว่าความมั่นคงแห่งชาติ หมายรวมถึง ความเข้มแข็งของก าลังทหาร 
และความผาสุกหรือความพึงพอใจของประชาชนต่อสภาพความเป็นอยู่หรือความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นด้วย  
 จากท้ังหมดท่ีกล่าวถึงข้างต้นนั้นถ้าจะพิจารณาถึงความมั่นคงแห่งชาติในลักษณะองค์รวม
แล้วนั้น จะต้องครอบคลุมถึงปัจจัยทุกด้านเริ่มจาก การรักษาความปลอดภัยของรัฐ เอกราช อธิปไตย 
ในด้านบูรณภาพแห่งดินแดน ให้รอดพ้นจาก การรุกรานในรูปแบบต่างๆ ท้ังด้านการทหารและไม่ใช่ทหาร
จากภายนอกประเทศ พร้อมๆ ไปกับ การรักษาความเข้มแข็งของชาติ ชุมชน และประชาสังคมในทุกด้าน 
นอกจากนี้แล้วยังต้องพิจารณารวมไปถึงปัจจัยจากภายนอกประเทศด้วย อาทิ ความมั่นคงของประเทศ
เพื่อนบ้าน ภูมิภาคและของโลก ซ่ึงจะมีส่งผลกระทบท่ีส าคัญต่อความมั่นคงภายในประเทศด้วย 

แนวความคิดผลประโยชน์ของชาติ 

 ผลประโยชน์ของชาติมีความส าคัญอย่างยิ่งในทุกยุคทุกสมัย รัฐบาลต้องก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศของตนให้ตอบสนองผลประโยชน์ของชาติให้ได้มากท่ีสุด ซ่ึงผลประโยชน์ของชาติเป็น
ตัวก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศ ในการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านและ
ต่างประเทศ ผลประโยชน์ของชาติเป็นพื้นฐานท่ีส าคัญของการก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศ  
การท าความเข้าใจนโยบายต่างประเทศ  จึงต้องเริ่มจากการท าความเข้าใจผลประโยชน์ของชาติท่ีเป็น
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แรงจูงใจอยู่เบ้ืองหลัง (วิวัฒน์  มุ่งการดี, ๒๕๔๓ : ๓๕) ซ่ึงท่ีผ่านมามีนักวิชาการได้ให้นิยามของค าว่า
ผลประโยชน์ของชาติดังนี้ 
 ๑. ผลประโยชน์ของชาติ คือ ส่ิงต่างๆ ท่ีเป็นความต้องการความปรารถนา และความจ าเป็น 
สูงสุดของชาติ  ซ่ึงโดยท่ัวไปผลประโยชน์ของชาติเป็นรากฐานในการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของนโยบายต่างประเทศ (สมศักดิ์  ด ารงสุนทรชัย, ๒๕๔๑ : ๑๐)  
 ๒. Hans J.Morgenthau ได้ให้ค าจ ากัดความของผลประโยชน์ของชาติว่า หมายถึง การท่ี
รัฐหนึ่งด าเนินนโยบายใดๆ ก็ตามโดยวัตถุประสงค์ท่ีจะปกป้องอธิปไตย ระบอบการเมือง เศรษฐกิจ 
ศาสนา ภาษา เช้ือชาติ ของตนไว้ จากการรุกรานของชาติอ่ืน รัฐต่างๆ อาจด าเนินนโยบายร่วมมือกัน
ถ่วงดุล หรือเป็นพันธมิตรกัน โดยการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายนี้  รัฐจะด าเนิน
นโยบายระหว่างประเทศ บนรากฐานของผลประโยชน์ของชาติ และแต่ละรัฐจะท าทุกประการเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของตน  (อ้างถึงใน สุดาพร  หาญไพบูลย์, ๒๕๒๙ : ๕-๖) 
 ๓. Joseph Frankel ให้ค าจ ากัดความว่า  การที่รัฐหวังท่ีจะปกป้องอธิปไตยและความด ารง
อยู่ของชาติไว้ทุกวิถีทางรวมท้ังการเสริมสร้างเกียรติภูมิ ความมั่นคงและการอยู่รอดโดยปราศจาก  
ภัยคุกคามจากศัตรูภายนอก ผู้น ารัฐจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญและด าเนินนโยบาย  
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อรัฐท้ังทางตรงและทางอ้อมให้มากท่ีสุด  หากเกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ของ
ชาติกับผลประโยชน์ของชาติอ่ืนๆ ผู้น าจะเลือกให้ความส าคัญแก่ผลประโยชน์ของชาติมากท่ีสุด เนื่องจาก
การเปล่ียนแปลงของสถานการณ์  อุดมการณ์และล าดับความส าคัญของปัญหาท่ีประเทศนั้นก าลังเผชิญ
อยู่ ทัศนะของผู้น าได้เปล่ียนไป ผลประโยชน์ของชาติท่ียึดถือในช่วงขณะหนึ่งอาจจะลดความส าคัญลงและ
มีผลประโยชน์ของชาติในประเด็นอ่ืนๆ มีความส าคัญมากขึ้นได้ นอกจากนี้ผลประโยชน์ของชาติคือหลัก
และเป้าหมายพื้นฐานของรัฐ ซ่ึงจะเป็นแนวทางส าหรับผู้น าหรือผู้ก าหนดนโยบายในการด าเนินการ
ต่างประเทศ ผลประโยชน์ของชาติประกอบด้วย (อ้างถึงใน สุดาพร  หาญไพบูลย์, ๒๕๒๙ : ๖) 
 ๓.๑ ความอยู่รอดปลอดภัย  เพื่อเคารพเอกราชอธิปไตย 
 ๓.๒ ความมั่นคงและไม่ถูกคุกคาม  ต่อบูรณภาพดินแดน 
 ๓.๓ ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเพื่อความอยู่ดีกินดีของประชาชน 
 ๓.๔ เกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของรัฐ 
 ๔. William Reizel ให้ค าจ ากัดความผลประโยชน์ของชาติว่า  เป็นส่ิงท่ีผู้มีอ านาจตัดสินใจ
ของรัฐ ก าหนดว่าเป็นส่ิงท่ีส าคัญต่อการด ารงอยู่ของรัฐ (อ้างถึงใน สุดาพร  หาญไพบูลย์, ๒๕๒๙ : ๕-๖) 
 ๕. ดลยา เทียนทอง (ออนไลน์, ๒๕๕๐)  กล่าวว่า ผลประโยชน์ของชาติประกอบขึ้นด้วยมิติ
ท่ีหลากหลายและมีระดับท่ีแตกต่างกัน โดยท่ัวไปผลประโยชน์ของชาติซ่ึงเป็นเป้าหมายของนโยบาย
ต่างประเทศตั้งอยู่บนปัจจัยพื้นฐานส าคัญ ๗ ประการ ประกอบด้วย 
 ๕.๑ รักษาให้ประเทศอยู่รอดเป็นเอกราช 
 ๕.๒ การปกป้องคุ้มครองความมั่นคงปลอดภัย 
 ๕.๓ การส่งเสริมความกินดีอยู่ดีของชาติ 
 ๕.๔ การรักษาและเพิ่มพูนเกียรติภูมิของชาติ 
 ๕.๕ การรักษาและขยายอ านาจของชาติ 
 ๕.๖ การปกป้องและเผยแพร่อุดมการณ์แห่งชาติ 
 ๕.๗ การส่งเสริมสันติภาพและความสงบเรียบร้อยภายในภูมิภาคและในโลก 
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 ๖. ผลประโยชน์ของชาติในบางครั้งอาจขัดแย้ง หรือไม่อาจกระท าการให้บรรลุผลใน
ขณะเดียวกัน  ดังนั้น รัฐจึงจ าเป็นต้องจัดล าดับความส าคัญโดยก าหนดว่า  ผลประโยชน์ใดเป็นหลักและ
ผลประโยชน์ใดเป็นรอง อะไรเป็นผลประโยชน์ระยะส้ัน อะไรเป็นผลประโยชน์ในระยะยาว  ผลประโยชน์ของ
ชาติอาจกลายเป็นสาเหตุของความขัดแย้งและสงครามเพราะผลประโยชน์ของชาติของทุกรัฐอาจจะ
เหมือนหรือแตกต่างกันไปแล้วแต่การตีความ ท าให้สภาพแวดล้อมของแต่ละรัฐไม่เหมือนกัน และหากฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ่งกระท าการเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตน โดยท าให้อีกฝ่ายเห็นว่าเป็นการคุกคามต่อกัน  
จึงกลายเป็นสาเหตุของความขัดแย้งได้ (พรศุลี  นิลณรงค์, ๒๕๔๑ : ๑๐)  
 ๗. Charles O.Lerche & Abdul A.Said ให้ทัศนะว่าผลประโยชน์ของชาติเป็นเป้าประสงค์
ระยะยาวและต่อเนื่อง ซ่ึงรัฐจะต้องพยายามสงวนไว้ผลประโยชน์ของชาติเกิดจากการสังเคราะห์คุณค่า
นิยมของชาติให้เข้ากับสถานการณ์แวดล้อมของชาตินั้นๆ และผลประโยชน์ของชาติเป็นส่ิงท่ีเป ล่ียนแปลง
ได้ช้าโดยจะมีลักษณะของการวิวัฒนาการมากกว่าการเปล่ียนแปลงอย่างฉับพลัน (อ้างถึงใน สิริมิตร ศิริพละ, 
๒๕๓๔ : ๙-๑๐)  
 ๘. Donald E.Nuechterlein ได้ให้แนวความคิดระดับความส าคัญของผลประโยชน์ของ
ชาติ (Intensity of Interest) ว่าเนื่องจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์โลก หรือการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองภายใน แต่ส่ิงท่ีส าคัญพื้นฐานของผลประโยชน์ของชาติท่ีมีผู้มีอ านาจตัดสินใจมิอาจเปล่ียนแปลง
ได้คือ (อ้างถึงใน ชนิดา  พันธ์ุวิวัฒนธนา, ๒๕๓๖ : ๘-๙) 
  ๘.๑ การปกป้องดินแดน  หมายถึง การปกป้องพลเมือง ดินแดน และสถาบันส าคัญต่างๆ  
จากภัยคุกคามจากต่างประเทศ 
  ๘.๒ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  หมายถึง การส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ รวมท้ังการ
ปกป้องผลประโยชน์ส่วนบุคคลในต่างประเทศ 
 ๘.๓ ความมั่นคงระหว่างประเทศ  หมายถึง  การพยายามสร้างความสันติหรือยุติข้อ
ขัดแย้งระหว่างประเทศโดยปราศจากการท าสงครามซ่ึงรัฐต่างๆ  จะรวมตัวขึ้นเป็นระบบพันธมิตรในการ
รักษาความมั่นคงระหว่างประเทศ 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์ของชาติ จะแตกต่าง
กันไปตามยุคสมัย ขึ้นอยู่กับสถานการณ์เวลาและส่ิงแวดล้อมต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในห้วงนั้น ผลประโยชน์  
ของแต่ละประเทศส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นในเรื่องของความอยู่รอดปลอดภัย ความมั่นคงของประเทศและ
อ านาจทางทหารเป็นหลักเนื่องจากสถานการณ์ของโลกและโดยรอบประเทศอยู่ในความไม่สงบ แต่เมื่อ
สถานการณ์ของโลกหรือของประเทศเพื่อนบ้านอยู่ในความสงบ แนวคิดในเรื่องผลประโยชน์ของชาติ  
ก็เปล่ียนไป ซ่ึงอาจจะไปมุ่งเน้นด้านอ่ืนๆ อาทิ เศรษฐกิจหรือวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตามวัตถุประสงค์
ของชาตินั้นๆ  
 ผลประโยชน์ของชาติจะครอบคลุมในหลายๆ ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการทหารซ่ึงไม่สามารถแยกแยะในด้านใดด้านหนึ่งอย่างเห็นได้ชัด  
ในแต่ละด้านล้วนมีความสัมพันธ์กันและเป็นความต้องการสูงสุดของชาตินั้นๆ ประกอบด้วย การรักษา
ความเป็นเอกราชของชาติ การกินดีอยู่ดีของคนในชาติอย่างไรก็ตามผลประโยชน์ของชาติต่างๆ อาจจะ
เหมือนกันหรือต่างกันก็ได้ในขณะท่ีผลประโยชน์ของชาติใดชาติหนึ่งก็อาจจะเหมือนกันหรือต่างกันตาม
ห้วงเวลาและสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
 แนวความคิดว่าด้วยผลประโยชน์ของชาตินี้  สามารถน ามาใช้ก าหนดนโยบาย และ
ยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศเพื่อด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เนื่องจากการก าหนดและด าเนิน
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นโยบายยุทธศาสตร์ต่างประเทศของรัฐมักจะเป็นไปท่ามกลางการกล่าวอ้างและแสวงหาเหตุผลเก่ียวกับ
ผลประโยชน์ของชาติเพื่อเสริมสร้างความชอบธรรมรองรับพฤติกรรมของรัฐท่ีก าหนดนโยบายอยู่เสมอ  
ซ่ึงการน าแนวความคิดว่าด้วยผลประโยชน์ของชาติมาพิจารณาประกอบการวิจัยกรณีศึกษา  “ผลกระทบ
ด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จากการปรับโครงสร้างกองทัพปลดปล่อยประชาชน
จีน” นั้น เพื่อให้ทราบถึงนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของจีนท่ีเปล่ียนแปลงไปจนน าไปสู่การ
ปรับโครงสร้างกองทัพ นั้นมีสาเหตุมาจากการต้องการรักษาผลประโยชน์ของชาติจากภัยคุกคามท่ีมี
แนวโน้มว่าจะเกิดขึ้นและส่งผลต่อความมั่นคงแห่งชาติจีน 

หลักการทฤษฎีและการด าเนินยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ  

 การศึกษาด้านยุทธศาสตร์และการด าเนินการด้านนโยบายการต่างประเทศของประเทศ
ต่างๆ มีหลายส านักความคิดซ่ึงใช้ทฤษฎีในการวิเคราะห์แตกต่างกันไป ในการวิจัยฉบับนี้ จะใช้ทฤษฎี 
สัจนิยมดั้งเดิม (Classical Realism) ในการชี้ให้เห็นถึงแนวความคิดในการปรับนโยบายของประเทศต่างๆ
เพื่อรองรับต่อเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อม รวมท้ังการปรับตัวเพื่อความอยู่รอด เพื่อรักษาไว้ซ่ึง
อิทธิพลและผลประโยชน์ของรัฐตน รวมท้ังการด ารงไว้ซ่ึงความสมดุลแห่งอ านาจท้ังหลาย 
 โดยทฤษฎีสัจนิยมนี้จะเริ่มต้นจากการอธิบายจากธรรมชาติของมนุษย์และการปราศจาก
รัฐบาล พื้นฐานของมนุษย์นั้นเป็นคนเห็นแก่ตัว ดังนั้น ความคิดเรื่องคุณธรรมจึงเป็นเรื่องท่ีไม่ได้อยู่ใน
ความคิดของมนุษย์ ธรรมชาติของมนุษย์ไม่เคยเปล่ียนแปลงเลยตั้งแต่อดีตกาลมา ดังนั้น เมื่อมนุษย์มีความ
ต้องการที่ไม่จ ากัด เป็นคนเห็นแก่ตัว ความขัดแย้งจึงเป็นเรื่องท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ (Inevitable) 
 เมื่อธรรมชาติของมนุษย์ (Human Nature) นั้นไม่ดี ช่ัวร้าย และเห็นแก่ตัว พยายาม
แสวงหาอ านาจ รัฐก็จะมีความพยายามในการแสวงหาอ านาจเช่นเดียวกัน เพราะผู้น าของรัฐนั้นเลวร้าย
และจะออกนโยบายต่างประเทศ เพื่อท าสงครามแสวงหาอ านาจและผลประโยชน์ ดังท่ี Michael Spirtas 
กล่าวไว้ว่า “ส่ิงเลวร้ายเกิดขึ้นเพราะมนุษย์ออกนโยบายต่างประเทศท่ีช่ัวร้าย” (Colin, 2007) ดังนั้น เมื่อ
รัฐเป็นผู้เห็นแก่ตัวและตั้งอยู่ในสภาวะอนาธิปไตย ส่ิงท่ีเกิดขึ้นก็คือ การพยายามแสวงหาอ านาจมาปกป้อง
ดูแลผลประโยชน์ของตนเอง ดังท่ี Hans J.Morgenthau กล่าวไว้ว่า “การต่อสู้เพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจนั้น 
เป็นเรื่องสากลท้ังในแง่สถานท่ีและเวลา” (Donnelly, 2004) กล่าวคือ ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีใดบนโลกใบนี้ ไม่
ว่าจะเอากาลเวลาเป็นตัวตั้งและหันไปมองในประวัติศาสตร์โลก หรือเพ่งไปยังโลกอนาคต การพยายาม
แสวงหาอ านาจมาให้กับรัฐนั้นก็เป็นเรื่องท่ีพบเห็นได้โดยตลอด 

ธรรมชาติของรัฐและการเมือง (State Level) 

 มนุษย์เองนั้นมีความต้องการให้ได้มาเพื่ออ านาจ เพื่อท่ีจะน าไปสู่ส่ิงท่ีตนต้องการ เพราะมี
พื้นฐานมาจากความเห็นแก่ตัว เมื่อมารวมกันเป็นรัฐแล้ว เราต้องการที่จะด าเนินความสัมพันธ์ร่วมกับคน
อ่ืนในสังคม จึงเล่ียงไม่ได้ท่ีต้องใช้มนุษย์ด้วยกันเป็นเครื่องมือในการบรรลุความต้องการขั้นพื้นฐาน หรือ
การปกป้องและป้องกันตนเอง อ านาจจึงเป็นวิธีการและจุดหมายท่ีจะท าให้แรงปรารถนาของมนุษย์นั้น
บรรลุผล การต่อสู้แย่งชิงอ านาจในสังคมแบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอน (จุฑาทิพย์ คล้ายทับทิม, ๒๕๕๕ : ๗๐-๗๓) 
 ๑. รักษาอ านาจท่ีแสวงหาได้ 
 ๒. พยายามท่ีจะเพิ่มพูนอ านาจท่ีมี 
 ๓. พยายามท่ีจะแสดงออกถึงอ านาจตามท่ีเป็นอยู่ 
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 หากพิจารณาจากธรรมชาติของมนุษย์ท่ีมีความเห็นแก่ตัว เห็นแก่ได้ เห็นแก่ประโยชน์เฉพาะ
หน้า ดังนั้น การด าเนินการภายในรัฐก็ควรจะเป็นในแนวนี้เช่นกัน 
 การท่ีมนุษย์ซ่ึงมีความช่ัวร้ายเป็นพื้นฐานนั้น จะอยู่ร่วมกันได้ ต้องอยู่ภายใต้ผู้ปกครองท่ีมี  
ลักษณะเป็นเจ้าอ านาจ (Hegemon) เท่านั้น เพราะหากไม่มีผู้ท่ีเป็นผู้มีอ านาจสูงสุด สังคมมนุษย์ก็จะอยู่
ในภาวะอนาธิปไตย ซ่ึงเป็นการต่อสู้แข่งขันเพื่ออ านาจ (Struggle for Power) 
 แนวความคิดดังกล่าวได้รับการยอมรับจาก Hobbes ว่า จะต้องมีการมอบอ านาจให้บุคคล
คนเดียวในการปกครอง หรือท่ี Hobbes เรียกว่า “Leviathan” ผู้ปกครองดังกล่าวเป็นคนท่ีจะต้องมา
จัดการกับธรรมชาติของมนุษย์ ด้วยการยึดหลักท่ีว่า เป้าหมายส าคัญกว่าวิธีการ 
 โดยในส่วนเก่ียวกับรัฐนั้น Machiavelli เน้นประเด็นท่ีเก่ียวกับ “รัฐศิลป์” (Statecraft) 
หรือท่ีมีการแปลอีกว่า “รัฐนาวา” หรือ “ศิลปะในการปกครอง” ซ่ึงก็คือ ศิลปะความช่ าชองในการบริหาร
เป็นผู้น ารัฐ ผู้ปกครองท่ีดีจะต้องไม่ค านึงถึงศีลธรรมค าสอนต่างๆ แต่จะต้องสามารถ “พลิกกลับไป
กลับมา” ได้ตามสถานการณ์ ประเด็นเรื่องความดีหรือความช่ัวนั้น ควรเป็นประเด็นท่ีว่า มันจะช่วย
สนับสนุนให้เราสามารถบรรลุถึงเป้าหมายท่ีเราตั้งเอาไว้ได้หรือไม่ ไม่ควรเอาเรื่องศีลธรรมมาเป็นเงื่อนไขท่ี
ส่งผลให้ผู้ปกครองไม่สามารถท าส่ิงท่ีจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายได้ หรือกล่าวในอีกแง่ก็คือ ผู้ปกครองควรท า
ทุกวิถีทางให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ โดยไม่ต้องค านึงถึงศีลธรรม 

หลักส าคัญของแนวคิดสัจนิยมดั้งเดิม 

 เราจะเห็นประเด็นท่ีเป็นจุดเน้นย้ าของส านักสัจนิยมดั้งเดิมหลายประการ ซ่ึงจะพูดถึง 
เรื่องการเน้นรัฐ การเอาตัวรอด และการช่วยเหลือตนเอง ในส่วนนี้จะอธิบายขยายความประเด็นเหล่านั้น 
(นรุตม์ เจริญศรี, ๒๕๕๖ : ๕๑-๕๕) 
 ๑. การเน้นรัฐ (Statism) 
  หลักการที่ส าคัญท่ีสุดของทฤษฎีสัจนิยมดั้งเดิม คือ การเน้นรัฐเป็นตัวแสดงหลัก หรือท่ี
เรียกว่า Statism มันเป็นหลักท่ีสะท้อนมุมมองว่า ทฤษฎีนี้มองว่ารัฐเป็นตัวแสดงหลักในระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และอ านาจอธิปไตยของรัฐนั้นเป็นส่ิงส าคัญ 
  หลักการข้อนี้ช้ีว่า ปัญหาภายในรัฐหนึ่งๆ นั้น จะท าให้รัฐผูกติดกับการใช้อ านาจ ซ่ึ งมี
หน้าท่ีในการดูแล รับประกันความมั่นคงปลอดภัยของประชากรภายในรัฐนั้นๆ ประชาชนก็จะสามารถใช้
ชีวิตได้อย่างปลอดภัยจากการดูแลทางกฎหมายของรัฐ ส่วนภายนอกรัฐนั้น รัฐท้ังหลายตั้งอยู่ในสภาวะ
อนาธิปไตย ท่ีปราศจากผู้ดูแลกฎระเบียบ รัฐท้ังหลายก็จะอยู่ในสภาวะท่ีแข่งขันกัน 
  แนวคิดส านักสัจนิยมมองอ านาจโดยมีจุดเน้นอยู่ท่ีผูกขาดบนอ านาจรัฐ ส าหรับนักสัจ
นิยม รัฐเท่านั้นท่ีเป็นตัวแสดงหลักท่ีได้รับการพิจารณาจากนักทฤษฎีอย่างแท้จริง เพราะบรรษัทข้ามชาติ 
องค์การระหว่างประเทศ และเครือข่ายผู้ก่อการร้ายระหว่างประเทศต่างเกิดขึ้นและหายไปได้ ตาม
กาลเวลา แต่รัฐเป็นตัวแสดงถาวรเพียงตัวเดียวในระบบการเมืองโลกสมัยใหม่ 
 ๒. การอยู่รอด (Survival) 
  หลักการข้อท่ีสองท่ีมีความส าคัญตามแนวคิดของสัจนิยมดั้งเดิม คือ การอยู่รอดของรัฐ 
ซ่ึงเป็นเป้าหมายสูงสุดของรัฐเสมอมาและตลลอดไป ความคิดเรื่องการอยู่รอดนั้น เห็นได้จากหนังสือ The 
Prince ท่ีอธิบายถึงหลักเกณฑ์ท่ีจะช่วยท าให้รัฐสามารถคงรักษาความอยู่รอดเอาไว้ได้ หลักเกณฑ์ท่ีส าคัญ
มากข้อหนึ่งคือ ผู้ปกครองหรือผู้มีอ านาจอธิปไตยต้องเตรียมพร้อมท่ีจะละเมิดข้อสัญญาท่ีเคยท าเอาไว้ 
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ถ้าเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของพวกเขา และเพื่อเอาชนะรัฐเพื่อนบ้านก่อนท่ีรัฐเพื่อนบ้านจะโจมตีจน
ก่อให้เกิดความส่ันคลอนของเรื่องการอยู่รอดและความมั่นคงของรัฐ 
  Henry Kissinger รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ในช่วง  
ประธานาธิบดี Nixon ผู้ซ่ึงถูกถือว่าเป็นนักคิดสายสัจนิยมดั้งเดิมคนหนึ่ง เคยกล่าวเอาไว้ว่า การอยู่รอด
ของชาติเป็นภาระหน้าท่ีแรกและส าคัญท่ีสุด มันไม่สามารถประนีประนอมหรือน าไปเส่ียงได้ ดังนั้น การ
กระท าของปัจเจกท่ีไร้ศีลธรรมอาจจะต้องถูกปฏิบัติเพื่อส่ิงท่ีดีกว่า เช่นวิถีทางซ่ึงรัฐบาลยกเลิกสิทธิทาง
การเมืองและกฎหมายของผู้ต้องสงสัยว่าเป็นโจรก่อการร้ายบ่อยๆ ด้วยทัศนะของภัยคุกคามท่ีพวกเขา
สร้างขึ้นต่อความมั่นคงแห่งชาติ ศีลธรรมแห่งความรับผิดชอบถูกใช้เป็นเหตุผลอันสมควร เพื่อละเมิด
กฎหมายสงครามในหลายๆ ครั้ง อย่างในกรณีของการตัดสินใจของสหรัฐอเมริกา ในการท้ิงระเบิด
นิวเคลียร์ ท่ีฮิโรชิมา และนางาซากิ ประเทศญี่ปุ่นในปี ค.ศ. ๑๙๔๕ 
  ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายแรกเริ่มของทุกรัฐ คือ การอยู่รอด นี่
เป็นผลประโยชน์แห่งชาติท่ีส าคัญท่ีสุดท่ีผู้น าทางการเมืองทุกคนถือเอาไว้เป็นหลัก เป้าหมายอ่ืนๆ เช่น 
ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจนั้น เป็นเพียงเป้าหมายล าดับสอง หรือการเมืองระดับล่าง (Low Politics) ใน
การปกป้องรักษาความมั่นคงของรัฐ ผู้น ารัฐจะต้องใช้หลักศีลธรรม ซ่ึงตัดสินการกระท าตามผลลัพธ์
มากกว่าการตัดสินว่าการกระท าปัจเจกนั้นถูกหรือผิด ถ้ามีความสากลแห่งศีลธรรมส าหรับนักสัจนิยม
การเมือง มักจะสามารถมีเพียงแค่ถูกท าให้เป็นรูปเป็นร่างในชุมชนเฉพาะบางชุมชนเท่านั้น 
 ๓. การช่วยเหลือตนเอง (Self-help) 
  สภาวะหนึ่งท่ีรัฐต่างๆ ต้องเผชิญเมื่ออยู่ในสภาวะอนาธิปไตย คือ การไม่สามารถคาดเดา 
ซ่ึงเป้าหมายและวิธีการด าเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐอ่ืนๆ ได้ เราไม่มีทางทราบเลยว่า การสะสม
อาวุธ หรือการระดมไพร่พลของประเทศอ่ืนๆ นั้นมีเป้าหมายอย่างไร การไม่สามารถคาดเดาได้นี้เอง ส่งผล
ให้รัฐต่างๆ อยู่ในสภาวะท่ีเรียกว่า Security Dilemma หรือท่ีภาษาไทยแปลไว้หลายแบบ เช่น “สภาวะ
กลืนไม่เข้าคายไม่ออก” หรือ “สภาวะเขาควาย” เป็นต้น การค้นหาความมั่นคงของรัฐหนึ่งบ่อยครั้งเป็น
ท่ีมาของความไม่มั่นคงของอีกรัฐ รัฐท้ังหลายพบว่ามันเป็นการยากท่ีจะไว้ใจรัฐอ่ืน และบ่อยครั้งท่ีมอง  
เจตนาของรัฐอ่ืนในแง่ลบ ดังนั้นอาวุธทางทหารของรัฐหนึ่งเป็นไปได้ว่าจะไปเป็นคู่แข่งกับรัฐเพื่ อนบ้าน 
สภาพการณ์ก็จะเกิดในทางตรงกันข้าม สุดท้ายแล้ว บ่อยครั้งท่ีรัฐจะรู้สึกไม่มั่นคงมากขึ้นกว่าตอนก่อนท่ีจะ
ด าเนินมาตรการพัฒนาความมั่นคงของตน 

ค าอธิบายต่อรัฐ 

 หากลองพยายามสรุปเอาแนวคิดของทฤษฎีสัจนิยมดั้งเดิมให้ส้ันลง และเป็นระบบ เราอาจ
สรุปได้ว่า ทฤษฎีสัจนิยมนั้นอธิบายว่า รัฐเป็นตัวแสดงท่ีส าคัญท่ีสุดในโลกความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
นักทฤษฎีสายสัจนิยมเห็นว่า โดยหลักการแล้ว รัฐเป็นชุมชนการเมืองระดับสูงสุดท่ีมีอ านาจคุ้มครองและ
อ านวยความปลอดภัยให้แก่ชีวิตและทรัพย์สิน รวมท้ังเป็นท่ีมาของกฎหมายและผู้รักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสังคม นอกจากนี้แล้ว องค์การระหว่างประเทศท้ังหลายท่ีถูกสถาปนาขึ้นมาตามแนวคิดเสรี
นิยมนั้น สัจนิยมมองว่า องค์การระหว่างประเทศเหล่านั้นต่างเป็นเพียงตัวสะท้อนให้เห็นถึงผลประโยชน์
ของรัฐสมาชิกท่ีเข้ามาร่วมมือกันท้ังส้ิน หรืออาจกล่าวได้ว่า ท้ายท่ีสุดแล้วนั้น องค์การระหว่างประเทศเป็น
เพียงเครื่องมือท่ีถูกใช้โดยรัฐต่างๆ ในการแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเอง 
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 นอกจากนี้ ทฤษฎีสายสัจนิยมยังอธิบายว่า โลกของความสัมพันธ์ระหว่าประเทศอยู่ใน
สภาวะอนาธิปไตย ซ่ึงอนาธิปไตยนี้ถือได้ว่าเป็นสภาวะท่ัวไปของระบบระหว่างประเทศ ท าให้ธรรมชาติ
ของการเมืองระหว่างประเทศแตกต่างจากการเมืองภายใน กล่าวคือ ในขณะท่ีการเมืองภายในของรัฐ 
มีศูนย์กลางอ านาจท่ีชัดเจน มีรัฐบาลคอยก ากับดูแลระเบียบให้เป็นไปตามกฎหมาย และดูแลความขัดแย้ง
ต่างๆ ให้ไม่ลุกลามออกไป แต่การเมืองระหว่างประเทศกลับอยู่ในบริบทท่ีเป็นอนาธิปไตย คือ ปราศจาก
อ านาจศูนย์กลางท่ีจะให้ความมั่นคงปลอดภัย และวางระเบียบกฎเกณฑ์ ตลอดจนปกครองดูแลตัดสินข้อ
พิพาทให้แก่รัฐท้ังหลายในการเมืองระหว่างประเทศ ท าให้แต่ละรัฐจ าต้องรับผิดชอบความอยู่รอดและ
ความมั่นคง อันเป็นผลประโยชน์แห่งชาติพื้นฐานด้วยตนเอง (นรุตม์ เจริญศรี, ๒๕๕๖ : ๖๔-๗๐) 
 นอกจากนี้ รัฐท้ังหลายท่ีอยู่ในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ต่างมุ่งแสวงหาอ านาจ
และความมั่นคงให้กับตนมากท่ีสุด จุดมุ่งหมายเช่นนี้ ส่งผลต่อพฤติกรรมของรัฐอย่างหลีกเล่ียงมิได้ เพราะ
การก าหนดและการด าเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐ ซ่ึงเป็นไปอย่างมีเหตุผล ตามหลักการเหตุผลของ
รัฐ (Reason of State หรือ Raison d’etat) อันเป็นข้อปฏิบัติของผู้น ารัฐในการด าเนินความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ เพื่อรับประกันความมั่นคงของรัฐ ดังนั้น เมื่อแต่ละรัฐมีจุดมุ่งหมายเดียวกันเช่นนี้ 
ประกอบกับสภาวะระหว่างประเทศท่ีเป็นอนาธิปไตย จึงท าให้แต่ละรัฐเกิดความขัดแย้งกันจนน าไปสู่
สงคราม 
 การใช้ก าลังถูกใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รัฐท้ังหลายต่างก็
พึ่งพาการใช้ก าลังเพื่อป้องกันภัยคุกคามท่ีอาจเข้ามาปะทะกับรัฐของตน รัฐใช้ก าลังเพื่อรักษาผลประโยชน์
และความมั่นคงของตน นักทฤษฎีสายสัจนิยมมองว่า การที่รัฐใดก็ตาม มีก าลังทางทหารท่ียิ่งใหญ่กว่ารัฐ
อ่ืน จะท าให้มีอ านาจมากกว่าและสามารถรักษาความมั่นคงของตนได้ดีกว่า น าไปสู่การมองอ านาจในเชิง
เปรียบเทียบ (Relative Power) โดยประเมินจากจ านวนของกองก าลัง อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีรัฐหนึ่ง
ครอบครอง ซ่ึงจะแปรเปล่ียนไปเป็นความสามารถของรัฐในการมีอิทธิพลต่อจิตใจและการกระท าของ 
รัฐอ่ืน ยิ่งไปกว่านั้น สัจนิยมเช่ือว่า การสร้าง การสะสม และการใช้ก าลังทางทหารเป็นเครื่องมือในการ
ด าเนินความสัมพันธ์ก็ยังคงปรากฏอยู่ต่อไป เมื่อรัฐหนึ่งเห็นว่าอีกรัฐหนึ่งมีก าลังทางทหารและหวังใช้ก าลัง
ทางทหารนั้นในการแสวงหาอ านาจ และรักษาความมั่นคง จึงท าให้รัฐนั้นต้องการมีก าลังทางทหารไว้ใน
ครอบครองเช่นกัน ตรงนี้แสดงให้เห็นถึงประเด็นของ Security Dilemma ท่ีในท่ีสุดแล้วแต่ละรัฐก็ไม่
สามารถรักษาความมั่นคงเอาไว้ได้ (นรุตม์ เจริญศรี, ๒๕๕๖ : ๗๓) 

การถ่วงดุลอ านาจ (Balance of Power) 

 ระบบดุลแห่งอ านาจนั้นถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อป้องกันความปรารถนาในอ านาจของหลายๆ ประเทศ
ในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ท่ีต้องการจะรักษาหรือท าลายสถานะเดิมของตนเอง เพื่อเพิ่มพูน
อ านาจของตนเองโดยนโยบายนั้นมีเป้าหมายเพื่อมุ่งไปสู่การด ารงไว้ซ่ึงความสมดุลแห่งอ านาจท้ังหลาย 
 ส าหรับสัจนิยมดั้งเดิมแล้ว ระบบดุลแห่งอ านาจต้องการอ านาจท่ีเท่ากัน (Matching Power) 
เท่านั้น เพราะการถ่วงดุลอ านาจท่ีเท่ากันจะสามารถป้องกันหายนะจากสงครามท่ีต้องการขยายอ านาจ หรือ
ป้องกันไม่ให้ประเทศใดประเทศหนึ่งขึ้นมามีอ านาจเหนือในการครอบง าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๑. หลักการท่ัวไปของระบบดุลแห่งอ านาจ 
  ความสมดุลทางสังคม (Social Equilibrium) เป็นตัวประกอบหนึ่งท่ีส าคัญในระบบดุล
แห่งอ านาจ เพราะเป็นปัจจัยท่ีสามารถท าให้ระบบล่มสลายได้ จากการท่ีอ านาจอิสระท้ังหลายในสังคม
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เดียวกันเกิดความไม่สมดุลขึ้น และความไม่สมดุลนี้เกิดขึ้นจากอิทธิพลภายนอก หรือการเปล่ียนแปลงของ
ตนเอง หรือไม่ก็จากตัวแสดงอ่ืนในสังคม เมื่อเกิดปัญหาขึ้นแล้วก็ต้องสถาปนาระบบขึ้นใหม่ (นรุตม์ เจริญศรี, 
๒๕๕๖ : ๗๗-๘๓) 
  สมมุติฐานของการเกิดขึ้นของความสมดุลมี ๒ ประการ คือ ประการแรก ส่ิงท่ีจะท าให้ 
เกิดความสมดุลนั้นจ าเป็นต่อสังคมและมีสิทธิในการด ารงอยู่ ประการท่ีสอง คือ ถ้าไม่มีรัฐท่ีมีอ านาจเท่า
เทียมกันคอยถ่วงดุลกัน จะท าให้เกิดประเทศใดประเทศหนึ่งขึ้นมามีอ านาจเหนือ ล่วงล้ าผลประโยชน์และ
ท าลายประเทศอ่ืน เพราะฉะนั้น เป้าหมายของความสมดุลก็คือ สร้างความมั่นคงของสังคมและรักษา
ความหลากหลายของตัวแสดงในสังคมอยู่ โดยป้องกันไม่ให้ตัวแสดงใดขึ้นมามีอ านาจเหนือตัวแสดงอ่ืน 
  หลักการนี้นอกจากจะใช้ในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแล้ว ยังใช้ในระบบ
รัฐบาลและระบบการเมืองภายในประเทศอีกด้วย เช่น ระบบการถ่วงดุลอ านาจ (Check and Balance) 
ของสหรัฐอเมริกา 
  หลักการที่สองของระบบการถ่วงดุลอ านาจ คือ “สองรูปแบบหลักของดุลแห่งอ านาจ” 
(Two Main Patterns of the Balance of Power) ปัจจัยพื้นฐานของสังคมระหว่างประเทศมีอยู่  
๒ อย่าง คือ ความหลากหลายและภาวะปฏิปักษ์ของแต่ละรัฐ ซ่ึงความต้องการขยายอ านาจของแต่ละ  
รัฐนั้น น าไปสู่ความขัดแย้งในระบบระหว่างประเทศได้ ๒ รูปแบบ คือ ความขัดแย้งโดยตรง (Direct 
Opposition) และความขัดแย้งโดยการแข่งขัน (Competition) 
  ความขัดแย้งโดยตรง คือ ความขัดแย้งระหว่างประเทศ A ท่ีต้องการสถาปนาอ านาจของ
ตนเหนือกว่า เพื่อควบคุมการตัดสินใจของประเทศ B โดยใช้นโยบายแบบลัทธิการล่าอาณานิคม  
ในขณะเดียวกัน ประเทศ B ก็ต้องการที่จะขยายอ านาจ เพื่อต้านทานแรงกดดันจากประเทศ A หรืออาจ
เป็นในทางกลับกันก็ได้ 
 ความขัดแย้งโดยการแข่งขัน คือ ความขัดแย้งระหว่างประเทศ A กับ B เพื่อท่ีจะเข้าไป
ครอบครองประเทศ C ท าให้เกิดการแข่งขันทางอ านาจระหว่างสองประเทศเกิดขึ้น และมีประเทศท่ีสาม
เข้ามาเก่ียวข้อง และมักจะเป็นประเทศเล็กหรือไม่ก็อ่อนแอ การที่ประเทศเล็กจะสามารถด ารงความเป็น
กลางในขณะท่ีเกิดสงครามโดยรอบตัวเองนั้น ก็จะเป็นในกรณีท่ีประเทศเล็กนั้น เป็นประเทศเอกราช  
เพื่อการถ่วงดุลอ านาจ (เช่น เบลเย่ียม) หรือประเทศท่ีอยู่ภายใต้การปกป้องของประเทศเหนือกว่า (เช่น 
อเมริกาใต้) หรือไม่ก็เป็นประเทศท่ีไม่ได้สนใจในลัทธิอาณานิคม (เช่น สวิสเซอร์แลนด์) 
 ระบบดุลแห่งอ านาจนั้น ท า ๒ หน้าท่ี คือ สร้างความมั่นคงในความสัมพันธ์ทางอ านาจ
ระหว่างประเทศ และรับประกันความมี อิสรภาพของประเทศหนึ่ง จากการครอบง าของประเทศอ่ืน 
อย่างไรก็ตาม ระบบนี้มักเกิดความไม่แน่นอนของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอยู่เสมอ และต้องการการ
สถาปนาระบบใหม่ ท่ีระบบต้องการการสถาปนาใหม่อยู่ เสมอนั้นก็เพราะว่า ความไม่มั่นคงและ
เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาของลักษณะตัวแสดง ไม่ได้เกิดจากความบังเอิญหรือเพราะเวลาในช่วงนั้น  
แต่เกิดจากลักษณะทางธรรมชาติของการเป็นรัฐเอกราช เพราะอ านาจในการปกป้องตนเองจากการ
รุกรานของผู้อ่ืน เป็นเรื่องเสรีภาพที่สามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง 
 ๒. วิธีการปฏิบัติของระบบดุลแห่งอ านาจ 
  หลักท่ัวไปของความสมดุลนั้นก็คือ ลดในส่ิงท่ีมากเกินไป และเพิ่มในส่ิงท่ีขาด โดยมีอยู่ 
๕ รูปแบบ คือ (นรุตม์ เจริญศรี, ๒๕๕๖ : ๘๕-๘๗) 
  ๒.๑ การแบ่งและการปกครอง (Divide and Rule) เป็นการบังคับภายใต้สนธิสัญญา
สันติภาพ โดยการใช้มาตรการแบ่งประเทศผู้รุกรานให้อ่อนแอลง หรือรักษาสถานะภาพท่ีถูกแบ่งเอาไว้
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ไม่ให้เกิดการรวมตัว เพื่อสร้างความแข็งแกร่ง อย่างเช่น ฝรั่งเศส ต้องการให้แบ่งอาณาจักรของเยอรมัน
ออกเป็นหลายๆ รัฐเอกราช เพื่อให้อ่อนแอลงและดูแลไม่ให้สามารถกลับมารวมชาติกันอีก 
  ๒.๒ การชดเชยด้วยดินแดน (Compensation) เป็นอีกเครื่องมือหนึ่งในการรักษาความ
สมดุลทางอ านาจ โดยการชดเชยด้วยดินแดนท่ีเสียไป หรือให้เพิ่มจากการที่ชนะสงคราม ดินแดนท่ีจะถูก
น าไปชดเชยนั้น จะถูกพิจารณาจากความอุดมสมบูรณ์และจ านวนประชากรและคุณภาพของประชาชน 
ซ่ึงเป็นมาตรฐานในการก าหนดขีดการเพิ่มอ านาจของประเทศท่ีได้รับดินแดนไป การชดเชยนั้นไม่ได้เป็น
การยกอธิปไตยให้อย่างเปิดเผย แต่เป็นการสงวนไว้ให้แก่ประเทศนั้น ในการมาเอาผลประโยชน์โดยท่ัวไป
ของชาติ เช่น การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า การแทรกแซงทางการเมืองและการทหาร และสุดท้าย 
การสถาปนาอ านาจการปกครอง 
  ๒.๓ อาวุธ (Armaments) ด้วยอานุภาพของอาวุธเป็นตัวช้ีวัดสถานะอ านาจของประเทศ
ต่างๆ จึงท าให้แต่ละประเทศมีความพยายามท่ีจะครอบครองเพื่อการรักษาหรือสถาปนาระบบดุลแห่ง
อ านาจใหม่ การแข่งขันทางอาวุธจึงเกิดขึ้น เกิดการเตรียมการทางทหาร ซ่ึงใช้งบปราณอย่างมากมาย 
กระตุ้นให้เกิดความรู้สึกกลัว สงสัย และความไม่ปลอดภัยซ่ึงกันและกัน ระบบนี้จะต้องท าให้ประเทศใด
ประเทศหนึ่งไม่มีประสิทธิภาพทางอาวุธเหนือกว่าประเทศอ่ืน หรือการใช้มาตรการลดอาวุธไปสู่ระดับท่ี
เหมาะสม แต่มาตรการอันหลังนี้มักจะไม่ได้รับการยอมรับ เพราะมันเก่ียวข้องกับความมั่นคงของชาติของ
แต่ละประเทศ และต้องอาศัยการประเมินปริมาณของอาวุธท่ีแท้จริง ซ่ึงเป็นเรื่องยาก 
  ๒.๔ พันธมิตร (Alliances) ในระบบนี้นอกจากจะมีความสัมพันธ์ในระดับท่ีเท่าเทียมกัน
สองประเทศแล้ว ยังมีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใหญ่กับกลุ่มพันธมิตร หรือความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม
พันธมิตรด้วยกัน 
   ๒.๔.๑ กลุ่มพันธมิตรกับประเทศมหาอ านาจ เป็นการรวมกลุ่มพันธมิตรกันของ 
ประเทศท่ีอ่อนแอกว่า ท่ีเป็นห่วงความมีเอกราชของตนเอง ถ่วงดุลกับประเทศมหาอ านาจเพียงหนึ่งเดียว 
 เรียกว่า “Universal Monarchy” 
   ๒.๔.๒ กลุ่มพันธมิตรกับกลุ่มพันธมิตรฝ่ายตรงข้าม เป็นความกระหายอ านาจ
ของท้ังสองกลุ่มในการด าเนินการล่าอาณานิคม และปกป้องความเป็นเอกราชของตนเองต่ออีกกลุ่ม
พันธมิตรหนึ่ง การเป็นพันธมิตรนั้น ไม่ได้มีการความมั่นคงตลอด และมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ เพราะ
ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของแต่ละประเทศ ท าให้ดูเหมือนว่าแต่ละประเทศไม่มีศีลธรรมในการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศ ซ่ึงจริงๆ แล้ว เป็นเพียงแค่การขาดส านึกในเรื่องนี้ไป เพราะมัวแต่ค านึงถึง
ผลประโยชน์ของตนเองและความหวาดระแวง 
   ๒.๔.๓ ระบบการคานอ านาจโดยพันธมิตรจะท างานได้ดีท่ีสุด ตามเงื่อนไข
ต่อไปนี้ คือ 
    ๒.๔.๓.๑ แต่ละชาติเป็นอิสระท่ีจะเป็นพันธมิตรกับรัฐอ่ืนๆ ขึ้นกับ
สถานการณ์ในเวลานั้นๆ ตลอดช่วงศตวรรษท่ี ๑๘ ดุลยภาพถูกปรับโดยการเปล่ียนแปลงของขั้ว
สัมพันธมิตรไปเรื่อยๆ ซ่ึงเห็นได้ในช่วงการปกครองของบิสมาร์ก ก่อนปี ๑๘๙๐  
    ๒.๔.๓.๒ หากมีพันธมิตรที่ก าหนดไว้แล้ว แต่ผู้บริหารอ านาจต้องไม่ท า
ให้คู่พันธมิตรใดๆ ขึ้นมามีความส าคัญมากกว่า 
    ๒.๔.๓.๓ เมื่อมีพันธมิตรที่ตายตัวและไม่มีผู้คานอ านาจ แต่ความแน่น
แฟ้น ของการเป็นพันธมิตรกันต่ า ซ่ึงก่อให้เกิดความเป็นไปได้ในการประนีประนอม หรือการเปล่ียนแปลง
พันธมิตร 
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    เมื่อไม่มีปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ การทูตก็จะตึงเครียด เกิดเป็นภาวะ Zero-
Sum Game คือ เมื่อฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดได้ผลประโยชน์ อีกฝ่ายก็จะเป็นผู้เสียผลประโยชน์ 
  ๒.๕ ผู้ “ยึดเหนี่ยว” ความสมดุล (The Holder of Balance) ในระบบดุลแห่งอ านาจ
นั้น จะมีสถานะอยู่ ๒ สถานะ คือ สถานะท่ีต้องการด ารงอยู่ในสภาพเดิม กับสถานะท่ีต้องการขยาย
อ านาจ ซ่ึงในระบบนี้ก็จะมีประเทศท่ีเป็นตัวยึดเหนี่ยวหรือตัวถ่วงดุล (Balancer) ในระบบ ด้วยการท่ี
ประเทศเหล่านี้จะให้น้ าหนักต่อการตัดสินใจของประเทศตัวเองไปตามสถานการณ์ จึงไม่มีมิตรแท้และ  
ศัตรูที่ถาวร ไม่มีความสัมพันธ์กับใครอย่างผูกมัด อยู่เป็นกลางคอยดูสถานการณ์อยู่ภายนอก แล้วค่อย
ตัดสินใจว่า จะจัดตังเองอยู่ในสถานะใด “ผู้ถ่วงดุล” นั้น จึงเป็นกุญแจส าคัญในระบบท่ีเป็นตัวก าหนดผล
ของการต่อสู้ทางอ านาจท่ีจะช้ีขาดว่าใครจะเป็นผู้ชนะหรือแพ้ ประเทศพวกนี้เลือกท่ีจะโดดเดี่ยวอย่างชาญ
ฉลาด แต่ก็เกิดการประณามเก่ียวกับการด าเนินนโยบายต่างประเทศแบบนี้ท่ีไร้ ศีลธรรม ซ่ึงมีวิธีการใช้
อ านาจอยู่ ๓ แบบ คือ ๑) การเข้าร่วมกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ๒) การสนับสนุนสันติภาพ และ ๓) ด าเนินตาม
นโยบายของชาติตน เพื่อ “ยึดเหนี่ยว” ความสมดุลทางอ านาจไว้ 

ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict Theory) 

 หัวใจส าคัญของทฤษฎีความขัดแย้งคือ การขัดแย้งน าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้น ความ
ขัดแย้งเป็นปรากฏการณ์ท่ีมีอยู่อย่างแพร่หลายท่ัวไป เราจึงไม่ควรมองพฤติกรรมขัดแย้งว่าเป็นพฤติกรรม
ท่ีไม่ดีหรือเป็นปรากฏการณ์ท่ีผิดปกติ ทฤษฎีความขัดแย้งทางสังคม จึงมีแนวความคิดว่า สังคมนั้นตั้งอยู่
บนพื้นฐานของการแบ่งแยก (Division) อันเกิดจากความไม่เท่าเทียมกันทางสังคม วิธีการส าคัญท่ี
นักปราชญ์และนักสังคมศาสตร์ ใช้วิเคราะห์ปรากฏการณ์ท่ีขัดแย้งต่างๆ คือ วิธีการท่ีเรียกว่า “ไดอาเล็ค
ติค” (Dialectic Method) เป็นวิธีการที่ใช้มาตั้งแต่สมัยกรีกโบราณ สมัยโซเครตีส (Socrates) ใช้เป็นวิธี
ถามและตอบเพื่อแสวงหาความรู้ท่ีแจ่มแจ้งและสมบูรณ์ท าให้เกิดการสมเหตุสมผลมากขึ้น (Logical 
Consistency) ต่อมานักปรัชญาชาวเยอรมันได้พัฒนา Dialectic สมัยใหม่ท่ีว่าด้วย ข้อเสนอเบื้องต้น 
(Thesis) และข้อเสนอแย้ง (Anti Thesis) และ คานท์ (Kant) แสดงความเห็นว่า สาเหตุของความไม่
กลมกลืน หรือไม่คล้องจองกัน เป็นเพราะระบบความคิดของคนเรา ซ่ึงมีอิทธิพลมากกว่าอิทธิพลทางสังคม
และวัฒนธรรม ความขัดแย้งท่ีมีอยู่ในตัวของบุคคลเป็นสาเหตุส าคัญท่ีน าไปสู่ความขัดแย้งภาย นอกอ่ืนๆ 
หากท าความเข้าใจเรื่องความขัดแย้งท่ีมีอยู่ในตัวบุคคลได้แล้ว และหาทางขจัดความขัดแย้งนั้นออกไป 
ความขัดแย้งทางสังคมและวัฒนธรรมอาจหายไปได้นักทฤษฎีความขัดแย้งด้านสังคมวิทยาท่ีส าคัญ ๓ คน คือ 
 Karl Marx (อ้างถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, ๒๕๓๔ : ๔๒) เป็นผู้ท่ีใช้วิธีวิเคราะห์ แบบ 
Dialectical วิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของทุกๆ สังคมว่า เกิดจากความสัมพันธ์ของ "อ านาจการผลิต"  
ซ่ึงได้แก่ ท่ีดิน ทุน เทคโนโลยีและการจัดการด้านแรงงานกับ "ความสัมพันธ์ทางสังคมของการผลิต" อัน
ได้แก่ เจ้าของปัจจัยการผลิต และผู้ใช้แรงงาน ซ่ึงความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้น มักเกิดจากความขัดแย้งระหว่าง
ชนช้ันเจ้าของปัจจัยการผลิตกับชนช้ันผู้ใช้แรงงาน 
 D.L. Sills (๑๙๖๘ : ๑๔๒) อธิบายว่า ความขัดแย้งก่อให้เกิดผลท้ังด้านลบและด้านบวก 
ความขัดแย้งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ถือเป็นสภาวะหนึ่งของมนุษย์ ความขัดแย้ง
สามารถแก้ปัญหาความแตกแยกและท าให้เกิดความสามัคคีภายในกลุ่มได้เพราะในกลุ่มหนึ่งๆ ย่อมมี   
ทั ้งความเป็นมิตรและความเป็นศัตรูอยู่ด้วยกัน ดังนั้น  ความขัดแย้งจึงเป็นตัวสนับสนุนให้เกิดการ
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เปล่ียนแปลงทางสังคม ได้เสนอเพิ่มเติมว่าความขัดแย้งท าให้เกิดการแบ่งกลุ่ม ลดความเป็นปรปักษ์ต่อกัน
อันจะพัฒนาสู่ความร่วมมือได้หรือท าให้เกิดความแปลกแยกได้ 
 R. Dahrendorf (๑๙๖๘ : ๑๒๕) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมันท่ีปฏิเสธแนวคิดของมาร์กช์ 
เรื่อง ความขัดแย้งระหว่างชนช้ัน Dahrendorf อธิบายคุณลักษณะ "ความขัดแย้ง" ว่ามีลักษณะสอดคล้อง
กับทุกสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น ทุกสังคมจึงเกิดความขัดแย้งได้ตลอดเวลา ซ่ึงเกิด
จากความไม่เท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิอ านาจ ท าให้สังคมเกิดกลุ่มแบบไม่สมบูรณ์ขึ้น เพราะต่างฝ่ายต่างมี
ผลประโยชน์แอบแฝงอยู่เบื้องหลัง แต่ละฝ่ายจึงพยายามรักษาผลประโยชน์ของฝ่ายตนไว้ ท าให้ระดับของ
ความรุนแรงจะมากหรือน้อยนั้นขึ้นอยู่กับการจัดการและการประสานผลประโยชน์ของกลุ่มท่ีครอบง ากลุ่ม
อ่ืน ความขัดแย้งจึงสามารถควบคุมได้โดยการประนีประนอม และความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นในสังคมเป็นผล 
มาจากความกดดันจากภายนอกโดยสังคมอ่ืนๆ ด้วย 
 แนวคิดทางจิตวิทยา อธิบายความขัดแย้งว่า หมายถึงสถานการณ์ท่ีบุคคลถูกกระตุ้น 
ให้เก่ียวข้องในกิจกรรมสองอย่างหรือมากกว่า ซ่ึงกิจกรรมเหล่านั้นไม่ได้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้
การตอบสนองต่อความต้องการบรรลุวัตถุประสงค์สองอย่างพร้อมกันเป็นไปไม่ได้ จึงเกิดความขัดแย้งขึ้น
ได้หลายระดับ เช่น ความขัดแย้งในระดับพฤติกรรมท่ีปรากฏชัด เช่น การท่ีคนเราพูดออกมาอย่างหนึ่ง 
แต่ในใจคิดอีกอย่าง เพราะถ้าพูดความจริงแล้ว จะท าให้คนอ่ืนเสียใจ หรือกรณีของการเกิดความขัดแย้ง
ในตัวเอง จะเห็นว่า ความขัดแย้งตามแนวคิดของจิตวิทยานั้นสามารถเกิดขึ้นได้ ตั้งแต่ภายในตัวบุคคลนั้น
ไปจนถึงกลุ่มหรือองค์การได้ ส่ิงส าคัญท่ีมีอิทธิพลต่อความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้น คือ ความคิด หรือความรู้สึก
ของคนเราต่อส่ิงท่ีมีปฏิกิริยาท่ีรับรู้ได้ ซ่ึงอาจเป็นผลมาจากความวิตกกังวล มีอคติ หรือความกลัวท่ีแฝงอยู่
ในจิตใจมากกว่าความขัดแย้งตามแนวคิดด้านจิตวิทยา จะให้ความส าคัญในระดับปัจเจกบุคคล และด้าน
จิตวิทยาเป็นส าคัญ แนวคิดนี้ยังเช่ือว่า ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นมีผลต่ออารมณ์ของบุคคลอย่างมาก แล้วยัง
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนได้ เช่น ความขัดแย้งท าให้คนเราเกิดความคับข้องใจ 
(Frustration) ซ่ึงอาจท าให้เกิดความท้อถอย ก้าวร้าว หรือประณามผู้อ่ืนได้หรือในบางสถานการณ์ความ
ขัดแย้งอาจน ามาซ่ึงความล้มเหลวในการปฏิบัติงานได้ เช่น การขาดความสนใจในงาน ขาดความเช่ือมั่น
ตนเอง หรือกลัวความล้มเหลวจนบางครั้งกลายเป็นคนท่ีชอบใส่ร้ายคนอ่ืนเป็นต้น 
 Lewis Coser (อ้างถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, ๒๕๓๔ : ๓๙) นักจิตวิทยาชาวเยอรมัน  
ได้จ าแนกความขัดแย้งออกเป็น ๓ แบบ คือ 
 ๑. เมื่อบุคคลอยู่ระหว่างเป้าหมายท่ีตนปรารถนาสองอย่างท่ีต้องเลือก ( Approach-
Approach Conflict) 
 ๒. เมื่อบุคคลพบกับเป้าหมายสองอย่าง ซ่ึงเป็นท้ังเป้าหมายท่ีตนเองชอบและ ไม่ชอบ 
(Approach-Avoidance Conflict) 
 ๓. เมื่อบุคคลอยู่ระหว่างเป้าหมายสองอย่างท่ีตนเองไม่ชอบท้ังคู่ (Avoidance-Avoidance 
Conflict) 
 นักวิชาการทางด้านมานุษยวิทยา มองความขัดแย้งว่าเป็นผลมาจากความปรารถนา หรือ
เป้าหมายท่ีไปด้วยกันไม่ได้ อาจมาจากการแข่งขันกันระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจาก
วัฒนธรรม และเป็นแบบฉบับของพฤติกรรมการปรับตัวของมนุษย์ เช่น ความก้าวร้าว ความร่วมมือ หรือ 
การแข่งขันกัน เมื่อเกิดผลประโยชน์และค่านิยมท่ีไปด้วยกันไม่ได้ นักวิชาการคนส าคัญท่ีศึกษาเก่ียวกับ
ความขัดแย้งด้านนี้คือ ฟิซเซอร์ ยูรี และ แพตตัน (๒๕๓๔ : ๑๑๕) ซ่ึงเป็นนักมนุษยวิทยาผู้มีช่ือเสียง เห็นว่า 
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ส่ิงอันตรายท่ีคุกคามมวล มนุษยชาติเกิดจากนิสัยภายในตัวมนุษย์ เองท่ีมักตกอยู่ในภาวะความขัดแย้งท่ี
อันตราย และท าลายล้างเมื่อเกิดความแตกต่างอย่างชัดเจนขึ้นระหว่างคนสองคนหรือสองกลุ่มประเทศ 
 แนวคิดเก่ียวกับความขัดแย้งในคุณค่าหรือค่านิยม แนวคิดนี้ถือว่า พฤติกรรมของบุคคล 
ท่ีเบ่ียงเบนจากกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้นั้น เป็นเพราะสภาวการณ์นั้นไม่สอดคล้องกับคุณค่าท่ีกลุ่มยึดถือ  
จึงเห็นว่าปัญหาสังคมต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นก็เพราะกลุ่มต่างๆ น าส่ิงท่ียึดถือต่างกันมาใช้แล้วขัดแย้งกัน เช่น 
หมอต้องการรักษาคนไข้ด้วยยาท่ีทันสมัย ใช้เครื่องมือก้าวหน้า เพื่อผลการรักษาท่ีดี ท าให้ค่ารักษาแพง 
ในขณะท่ีผู้ป่วยต้องการหายจากความเจ็บป่วยและไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายมาก คุณค่าท่ีใช้ในสภาวการณ์
เดียวกันแต่ขัดแย้งกันปัญหาความไม่เข้าใจย่อมเกิดขึ้นได้เสมอ 
 ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict Theory) ถือได้ว่า เป็นเครื่องช้ีวัดให้ประจักษ์ถึงวิวัฒนาการ
ทางความคิดของความขัดแย้งท่ีมีพัฒนาการจากอดีตสู่ปัจจุบัน รากฐานของทฤษฎีความขัดแย้งพัฒนามา
จากสมมติฐานท่ีว่า "สังคม คือ ระบบท่ีมีสักษณะซับซ้อนของความไม่เท่าเทียมกัน ( Inequality) และ
ความขัดแย้ง (Conflict) จะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางสังคม" เพื่อให้เกิดความเข้าใจในทฤษฎีความ
ขัดแย้งอย่างครอบคลุมในหลายมุมมอง ได้แก่ ด้านสังคมวิทยา ด้านจิตวิทยา ด้านมนุษยวิทยาและด้าน
คุณค่า (ค่านิยม) และทฤษฎีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อท าให้เห็นว่า มุมมองของนักวิชาการจากหลายสาขาวิชา ต่อ 
"ความขัดแย้ง" นั้น มีความเหมือนและความแตกต่างกันในประเด็นส าคัญใดบ้าง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อ
การสร้างองค์ความรู้เพื่อการจัดการความขัดแย้งในสังคมไทยต่อไป (ฉันทนา บรรพศิริโชติ, ๒๕๔๑ : ๓๗) 
 ส าหรับองค์ความรู้ของความขัดแย้ง ในมุมมองของนักวิชาการไทยมีผู้ท่ีสรุปไว้หลายท่าน  
แต่ท่ีได้รับความนิยมและเป็นนักวิชาการที่สนใจเรื่องความขัดแย้งในระดับ องค์การมาตลอด คือ เสริมศักดิ์ 
วิศาลาภรณ์ (๒๕๓๔ : ๕๖) ได้เสนอแนวคิดความขัดแย้งของบุคคลไว้ ๒ แนวคิดคือ 
 แนวคิดเดิม  
 ๑. ความขัดแย้งควรจะถูกก าจัดให้หมดไปจากองค์การเพราะความขัดแย้ง ท าให้องค์การ
แตกแยก ขาดประสิทธิภาพ น าไปสู่ความเครียด ดังนั้น องค์การที่ดีท่ีสุด จึงต้องไม่มีความขัดแย้ง 
 ๒. ความขัดแย้งเป็นผลมาจากความผิดพลาดของการบริหารจึงพยายามหลีกเล่ียงความ
ขัดแย้ง 
 ๓. ผู้บริหารสามารถควบคุมและปรับพฤติกรรมของพนักงานได้ เช่น ความก้าวร้าว การ
แข่งขัน และควบคุม ความขัดแย้ง โดยการสร้างบรรยากาศให้เหมาะสม 
 แนวคิดใหม่  
 ๑. ความขัดแย้งเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตในองค์การจึงไม่ควรหลีกเล่ียงแต่ต้องรักษาระดับความ
ขัดแย้งให้เหมาะสม จะท าให้กระตุ้นและจูงใจให้คนปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ 
 ๒. ความขัดแย้งเป็นผลมาจากความแตกต่างของรางวัลท่ีได้รับ เป้าหมาย ค่านิยมในองค์การ 
และอาจเกิดจากความก้าวร้าวโดยธรรมชาติในตัวคน ดังนั้น ความขัดแย้งจะมีประโยชน์หรือโทษขึ้นกับ
วิธีการบริหารความขัดแย้ง 
 ๓. ผู้บริหารต้องศึกษาและท าความเข้าใจถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อการท างานของคนและปัจจัยท่ี
ท าให้เกิดความขัดแย้งจะท าให้การจัดการกับความขัดแย้งมีประสิทธิภาพ 
 ระดับความขัดแย้ง  
 ความขัดแย้งนั้นอาจจะมองในระดับต่างๆ ดังนี้ (Don Hellriegel and John W. Slocum 
Jr., ๑๙๗๐ : ๑๑๙-๑๒๔)  
 ๑. ความขัดแย้งภายในตัวบุคคล 
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 ๒. ความขัดแย้งระหว่างบุคคล 
 ๓. ความขัดแย้งระหว่างบุคคลในกลุ่ม 
 ๔. ความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม 
 ๕. ความขัดแย้งในองค์กร 
 James G.March and Herbert A.Simon (๑๙๕๘ : ๒๖๒) ได้แบ่งระดับความขัดแย้ง
ออกเป็น ๓ ระดับ 
 ๑. ความขัดแย้งของบุคคล 
 ๒. ความขัดแย้งในองค์กร เป็นความขัดแย้งในตัวบุคคลหรือกลุ่มภายในองค์กร 
 ๓. ความขัดแย้งระหว่างองค์กร เป็นความขัดแย้งระหว่างองค์การหรือกลุ่มต่างๆ 
 ระดับของความขัดแย้งท่ี Don Hellriegel and John W. Slocum Jr. และ March and 
Simon มีความคล้ายคลึงกันมาก ซ่ึงเราสามารถแบ่งความขัดแย้งนี้ได้เป็น ๒ ระดับ คือ 
 ๑. ความขัดแย้งในระดับบุคคล แบ่งเป็น 
  ๑.๑ ความขัดแย้งภายในตัวบุคคล ( Intrapersonal Conflict) หมายถึง ความขัดแย้ ง 
ท่ีเกิดขึ้นภายในตัวของคนๆ หนึ่งไม่เก่ียวข้องกับบุคคลอ่ืน หรือเรียกได้ว่า”ความขัดแย้งในตัวเอง” 
  ๑.๒ ความขัดแย้งระหว่างบุคคล ( Interpersonal Conflict) หมายถึง ความขัดแย้ง 
ท่ีเกิดขึ้นระหว่างบุคคลมากกว่า ๒ บุคคลขึ้นไป 
 ๒. ความขัดแย้งระหว่างองค์กร แบ่งเป็น 
 ๒.๑ ความขัดแย้งภายในองค์กร (Intra-Organization Conflict) หมายถึง ความขัดแย้ง
ท่ีเกิดขึ้นมาโดยมีคู่กรณีขัดแย้งเป็นบุคคลหรือกลุ่มย่อยๆ ท่ีมีอยู่ในกลุ่มหรือท่ีอยู่ในองค์การหรือกลุ่มต่างๆ 
 ๒.๒ ความขัดแย้งระหว่างองค์กร (Inter-Organization Conflict ) หมายถึงความขัดแย้ง 
ท่ีเกิดขึ้นมาโดยท่ีคู่กรณีขัดแย้งเป็นองค์กรกับองค์กร หรือกลุ่มกับกลุ่ม 
 ผลของความขัดแย้ง ความขัดแย้งเป็นส่วนหนึ่งของชีวิต ไม่ว่าจะเป็นชีวิตในวัยเรียน ชีวิตวัย
ท างาน ชีวิตครอบครัว ชีวิตภายในสังคม และเป็นเรื่องยากท่ีจะหลีกหนีให้พ้นจากความขัดแย้งและ
เนื่องจากแนวคิดปัจจุบัน ความขัดแย้งไม่ใช่ส่ิงท่ีดีท้ังหมดหรือเสียท้ังหมด ความขัดแย้งมีท้ังประโยชน์และ
โทษ ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับประเภทของความขัดแย้งและระดับของความขัดแย้ง ซ่ึงพอสรุปได้ดังนี้ 
ผลดีของความขัดแย้ง  
 พรนพ  พุกกะพันธ์ุ (๒๕๔๔ : ๒๗๖) ได้กล่าวถึงผลดีของความขัดแย้งไว้ว่า ความจริงแล้ว
ความขัดแย้งเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ และเมื่อเกิดขึ้นก็จะน าไปสู่ความก้าวหน้า หรือเกิดความสร้างสรรค์ได้ 
เพราะจะเกิดแนวคิดท่ีสามข้ึนมา ซ่ึงเหนือกว่าสองแนวคิดท่ีขัดแย้งกันอยู่ ดังนั้น ความขัดแย้งจึงเสมือน
เป็นการบังคับให้มนุษย์แสวงหาความคิดท่ีใหม่ข้ึนเสมอ ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อองค์การ เพราะจะเกิดความคิด
สร้างสรรค์ใหม่ๆ และเปิดโอกาสให้มนุษย์ตรวจสอบความสามารถของตนเองอยู่เสมอ 
 วิจิตร  วรุตบางกูร (๒๕๒๖: ๑๗๓-๑๗๔) โดยท่ัวไปบุคคลส่วนใหญ่จะมีทัศนคติไม่ดีต่อความ
ขัดแย้งเพราะเช่ือว่าความร่วมมือเป็นส่ิงท่ีดีและความขัดแย้งเป็นส่ิงท่ีไม่ดี แม้ว่าความขัดแย้งอาจก่อให้เกิด
บรรยากาศท่ีตึงเครียดและเป็นผลเสียต่อองค์การแต่บางครั้งความขัดแย้งอาจก่อให้เกิดผลดีได้เหมือนกัน 
กล่าวคือ ความขัดแย้งสามารถให้ผลในทางบวก เป็นต้นว่า 
 ๑. ท าให้เกิดแนวปฏิบัติหรือความคิดเห็นอ่ืนๆ มากขึ้น 
 ๒. ท าให้มีโอกาสเลือกแนวทางท่ีดีกว่า 
 ๓. ท าให้เกิดแรงผลักดันท่ีต้องค้นหาวิธีการใหม่ๆ 
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 ๔. ท าให้เกิดความพยายามท่ีจะอธิบายความเห็น ความเช่ือ หรือช้ีแจงให้ชัดเจน จึงต้อง
พัฒนาความสามารถในการส่ือความหมายและให้เหตุผล 
 ๕. ความตึงเครียดกระตุ้นให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ 
 ๖. ท าให้เกิดความเคยชินในการแลกเปล่ียนความเห็นและยอมรับนับถือซ่ึงกันและกันมากขึ้น 
 ซ่ึงคล้ายกับ ทิศนา แขมมณี (๒๕๒๒ : ๘๑) กล่าวว่า ความขัดแย้งไม่ใช่จะให้ผลเสียเสมอไป 
แท้ท่ีจริงแล้วความขัดแย้งมีประโยชน์ในหลายด้าน  เช่น  
 ๑. ความขัดแย้งท าให้เกิดแนวคิดใหม่ๆ 
 ๒. ท าให้ความคิดและการท างานไม่หยุดอยู่กับท่ี 
 ๓. ช่วยกระตุ้นให้บุคคลเกิดความกระตือรือร้นและแสดงความสามารถของตน อาจส่งผลให้
การท างานและผลงานของกลุ่มดีขึ้น 
 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ (๒๕๔๐: ๒๒) ได้กล่าวโดยสรุปว่า ความขัดแย้งท่ีมีในระดับท่ี
เหมาะสมจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อบุคคล และองค์การประโยชน์ท่ีส าคัญบางประการ ได้แก่ 
 ๑. ป้องกันไม่ให้องค์การหยุดอยู่กับท่ีหรือเฉ่ือยชา 
 ๒. ความขัดแย้งท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง ผู้บริหารที่ฉลาดย่อมสามารถน าการเปล่ียนแปลง
นั้นให้เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม 
 ความขัดแย้งเป็นผลมาจากความแตกต่างของบุคคล ผู้บริหารที่ฉลาดย่อมสามารถประสาน
ความแตกต่างมาเป็นประโยชน์ต่อองค์การท าให้เกิดความคิดริเริ่มใหม่ๆ ความขัดแย้งกระตุ้นให้เกิดการ
แสวงหาข้อมูลใหม่หรือข้อเท็จจริงใหม่หรือวิธีแก้ปัญหาอย่างใหม่ต่างฝ่ายก็พยายามหาข้อมูลและเหตุผลมา
สนับสนุนฝ่ายตนท าให้ได้ข้อมูลหรือหลักฐานใหม่หรือต่างฝ่ายต่างก็ไม่ยอมรับวิธีของกันและกัน  
ก็จ าเป็นต้องหาทางออกใหม่ 
 ความขัดแย้งกับกลุ่มอ่ืนจะท าให้สมาชิกภายในกลุ่มมีความกลมเกลียวกันและรวมพลังกัน 
ความขัดแย้งท่ีเกิดจากการมีความเห็นแตกต่างกันจะช่วยท าให้มีความรอบคอบ นอกจากนั้นยังช่วยเสริม
การพัฒนาการท างานอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ 
 Richard Owen (๑๙๙๑ : ๒๔๖-๒๔๘) ได้กล่าวว่า หากความขัดแย้งได้รับการตอบสนอง 
ในทางบวกมีการแก้ปัญหาความขัดแย้งท่ีเหมาะสม  ย่อมท าให้เกิดบรรยากาศท่ีดี เกิดบรรยากาศของ
ความร่วมมือและสนับสนุน  ความขัดแย้งนั้นจะเป็นความขัดแย้งในทางสร้างสรรค์ซ่ึงจะส่งผลให้องค์การมี
ความเจริญก้าวหน้าในท่ีสุด 
 ผลเสียของความขัดแย้ง  
 พรนพ  พุกกะพันธ์ุ (๒๕๔๔ : ๒๗๗) ได้กล่าวถึงผลเสียของความขัดแย้งไว้ว่า อาจท าให้
องค์การขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ ถ้าหากผู้บริหารไม่รู้จักแก้ไขและสาเหตุของความขัดแย้งของ
บุคคลภายในองค์การมีอยู่หลายประการด้วยกัน การแก้ไขจึงต้องใช้วิธีการท่ีแตกต่างกันด้วย ดังนั้น 
ผู้บริหารหรือหัวหน้างานจ าเป็นต้องศึกษาและท าความเข้าใจให้ถ่องแท้ มิฉะนั้นอาจมีการแก้ไขปัญหาได้
ไม่ถูกจุด และจะเกิดความเสียหายต่อผลงานขององค์การในส่วนรวมได้ เช่น อาจมีผลให้คนท่ีทนไม่ได้
จะต้องย้ายหนีจากหน่วยงานนั้นไป ความเป็นมิตรระหว่างบุคคลจะลดลง บรรยากาศของความเช่ือถือและ
ไว้วางใจซ่ึงกันและกันจะหมดไป และอาจเป็นการต่อสู้ท่ีใช้อารมณ์ไร้เหตุผล มีการต่อต้ านซ่ึงอาจขัดต่อ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน เป็นต้น 
 จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ความขัดแย้ง (Conflict) เป็นปรากฏการณ์ท่ีมี
อยู่อย่างแพร่หลาย เมื่อบุคคลมีเป้าหมาย หรือจุดมุ่งหมายท่ีแตกต่างกัน  และความแตกต่างเหล่านี้จะ
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ก่อให้เกิดเป็นความขัดแย้งต่อมาภายหลัง ซ่ึงความขัดแย้งมีลักษณะและระดับท่ีแตกต่างหลากหลาย ตั้งแต่
หน่วยเล็กคือครอบครัว หน่วยงานระดับประเทศ ไปจนถึงระดับระหว่างประเทศ ความขัดแย้งก่อให้เกิด
ผลท้ังด้านลบและด้านบวก ซ่ึงหัวใจส าคัญของทฤษฎีความขัดแย้งคือ การขัดแย้งน าไปสู่การเปล่ียนแปลง
ท่ีดีขึ้น ดังนั้นความขัดแย้งในสังคมหรือองค์กรอาจเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีต้องมี โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย 
เพราะสามารถแก้ปัญหาความแตกแยกและท าให้เกิดความสามัคคีภายในกลุ่มได้เพราะในกลุ่มหนึ่งๆ ย่อม
มีท้ังความเป็นมิตรและความเป็นศัตรูอยู่ด้วยกัน ดังนั้นความขัดแย้งจึงเป็นตัวสนับสนุน ให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม นอกจากนี้ความขัดแย้งในด้านความคิดจะก่อให้เกิดความเจริญกับองค์กรและ
ประเทศชาติอย่างมากด้วย ความขัดแย้งเมื่อถึงจุดสรุปก็จะน าไปสู่ความสร้างสรรค์ ให้กับองค์กรได้
เช่นเดียวกัน 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว ความขัดแย้ง จะเป็นสภาพการณ์หรือสถานการณ์ ท่ีเป็นความแตกต่าง 
ท่ีบุคคลสังคม องค์กร หรือประเทศ ท่ีแสดงพฤติกรรมเปิดเผยออกมาอย่างแตกต่างกัน สภาพการณ์เหล่านี้
คือความขัดแย้ง ซ่ึงอาจจะเกิดจากมีการรับรู้ในเป้าหมายท่ีแตกต่างกัน มีความเข้าใจผิดหรือไม่เข้าใจ
วัตถุประสงค์ มีความต้องการที่แตกต่างกัน หรือแย่งชิงกันในส่ิงเดียวกัน หรือต้องการความเท่าเทียมกันท้ัง 
ด้านวัตถุประสงค์และคุณค่า เกิดความรู้สึกต้องการชนะหรือท าให้ฝ่ายตรงข้ามไม่พึงพอใจ สูญเสียหรือถูก
กดดัน หรือเกิดจากความต้องการที่จะมีสถานภาพที่เหนือกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง สถานการณ์เหล่านี้จะท าให้เกิด
ความตึงเครียดเพราะความไม่เห็นด้วยหรือไม่ตกลงด้วยและมีแนวโน้มท าให้แต่ละฝ่าย มีทิศทางตรงกัน
ข้าม นอกจากนี้ความขัดแย้งอาจเกิดจากความขาดแคลนทรัพยากร หรือความซับซ้อนของการติดต่อ
สัมพันธ์ท่ีต้องเก่ียวพันระหว่างบุคคล กลุ่ม องค์การ หรือระดับประเทศ หรืออาจเกิดจากค่านิยมในการ
ด าเนินวิถีชีวิตของบุคคลแต่ละเพศ แต่ละวัย และแต่ละเช้ือชาติ แต่ส่ิงท่ีส าคัญคือเมื่อเกิดความขัดแย้งแล้ว 
จะมีแนวทางในการตอบสนองต่อความขัดแย้งนั้นอย่างไร ซ่ึงถ้าผลออกมาในแนวทางท่ีต่างฝ่ายต่างได้
ประโยชน์เต็มส่วนท้ังคู่ ก็จะสามารถรักษาสายสัมพันธ์ไว้ได้ แต่ถ้ามีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้หรือเสียประโยชน์แต่
เพียงฝ่ายเดียวแล้ว ก็จะไม่สามารถแก้สาเหตุของความขัดแย้งได้ และความขัดแย้งจะยังคงอยู่และจะ
เกิดขึ้นอีก 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้จากการปรับโครงสร้ างกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน  ผู้ศึกษาขอยกตัวอย่าง
วรรณกรรมดังนี้ 
 ๑. Zhu Zhiqun (ออนไลน์, ๒๕๕๔) ได้เขียนบทความช่ือ “Chinese Foreign Policy: 
External and Internal Factors” โดยในบทความได้กล่าวถึงปัจจัยภายในท่ีส่งผลต่อการก าหนด
นโยบายของรัฐบาลจีน ว่า ในทางตรงกันข้ามกับความเข้าใจผิดท่ัวไปท่ีว่ารัฐบาลจีนถูกควบคุมโดยพรรค
คอมมิวนิสต์ฝ่ายเดียว ประเทศจีนได้กลายเป็นสังคมมีความหลากหลายและมีชีวิตชีวามากขึ้นเรื่อยๆ โดยมี
ผู้เก่ียวข้องหลายฝ่ายท่ีแข่งขันกันเพื่ออิทธิพลในนโยบายระดับชาติ ในขณะท่ีคณะกรรมาธิการของของ
พรรคคอมมิวนิสต์จีน (CCP) ยังคงมีอ านาจการตัดสินใจขั้นสุดท้ายในทางการเมืองจีน การเพิ่มจ านวนของ
ผู้เก่ียวข้องและเจ้าหน้าท่ีระดับสูงของรัฐบาล เจ้าหน้าท่ีทหาร นักวิชาการ นักวิจัย นักธุรกิจ ส่ือ บริษัท
พลังงานขนาดใหญ่และผู้ใช้อินเตอร์เน็ต มีส่วนร่วมมากขึ้นในการก าหนดนโยบายต่างประเทศของจีน 
คุณลักษณะเฉพาะของการเมืองจีนในปัจจุบันเมื่อเทียบกับยุค ๑๙๖๐ และ ๑๙๗๐ คือการเป็นผู้น าร่วมกัน
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ในการสร้างนโยบายในประเทศและต่างประเทศ ผู้น าสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นผู้สร้างฉันทามติ  
การตัดสินใจร่วมกันจะได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่าเป็นรูปแบบการเป็นผู้น าCCP ตัวอย่างเช่น 
ปัญหาส าคัญในเขตไต้หวันและกิจการระหว่างประเทศโดยท่ัวไป การตัดสินใจด้านนโยบายจะไม่ได้ท าโดย
ผู้น าคนเดียว แต่พรรคคอมมิวนิสต์จีนจะน ากลุ่มอ านาจขนาดเล็ก ซ่ึงมักมีสมาชิกเป็นประธาน รองประธาน 
นายกรัฐมนตรี และสมาชิกอ่ืนๆ ของคณะกรรมาธิการของ CCP และสมาชิกคณะรัฐมนตรีท่ีส าคัญ เช่น 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง นโยบายมักจะเป็นผลของการ
อภิปราย การหารือ และการประนีประนอมในหมู่สมาชิกผู้น ากลุ่มเล็กๆ 
 หน่วยงานและส านักงานต่า งๆ ของรัฐบาล แข่งขันเพื่ ออ านาจและอิทธิพลในการ
ต่างประเทศ ซ่ึงบ่งบอกว่าทฤษฎีของการเมืองระบบราชการอาจยืมข้อมูลเชิงลึกบางอย่างในการตัดสินใจ
สร้างนโยบายต่างประเทศของจีน กระทรวงต่างประเทศเป็นท่ีรับรู้ในขณะนี้ว่าเป็นเพียงหนึ่งในหน่วยงาน
ภาครัฐและไม่จ าเป็นต้องมีอ านาจมาก ในขณะท่ีหน่วยงานราชการท่ีส าคัญอ่ืนๆ เช่น คณะกรรมการกรม
นานาชาติของธนาคารประชาชนจีน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ มีส่วนในการจัดการกับการเมือง 
การเงิน และความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศอ่ืนๆ นอกจากนี้ ยังมีส านักงานวิจัยนโยบายของ CCP 
คณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแห่งชาติ และกองทัพปลดปล่อยประชาชนท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของ
ผู้น าระดับสูง 
 กองทัพปลดปล่อยประชาชนได้เป็นก าลังส าคัญในการเมืองจีนเสมอมา โดยในความเป็นจริง 
กองทัพปลดปล่อยประชาชนร่วมกับ CCP และระบบราชการของรัฐ ถือเป็นส่วนหนึ่งของฐานท้ังสามท่ีมี
ประสิทธิภาพของอิทธิพลในเครื่องมือของรัฐบาลจีน อย่างไรก็ตาม แม้เหมาเจ๋อตุงเตือนว่าพรรคจะต้อง
ควบคุมปืน แต่ก็ไม่ได้หมายความว่ากองทัพปลดปล่อยประชาชนไม่พยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ของพรรค ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับดินแดนและความมั่นคงของชาติ กองทัพปลดปล่อยประชาชนมักมี
ความตรงไปตรงมา มากกว่าผู้น าพลเรือน จะเห็นได้ว่า ในไม่ ก่ีปีท่ีผ่านมา ผู้น าระดับสูงของกองทัพ
ปลดปล่อยประชาชนได้กลายเป็นแกนน ามากขึ้นและมักจะปรากฏในส่ือระดับชาติ เพื่อแสดงความคิดเห็นใน
สถานการณ์ปัจจุบันและหารือเก่ียวกับกลยุทธ์และทางเลือกเชิงนโยบายของจีน 
 ๒. รชฏ ปราการพิลาศ (๒๕๕๕ : ๑๒-๒๐) ได้เขียนบทความลงใน จุลสารความมั่นคงศึกษา 
ฉบับท่ี ๑๑๔ เรื่อง จีนกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยกล่าวถึงนโยบายความมั่นคงและบทบาทของจีนในช่วง
ปลายศตวรรษท่ี ๒๐  ไว้ว่า ในห้วงการปกครองของเหมา เจ๋อตุง จีนมีนโยบายด้านความมั่นคงในลักษณะ
แผ่ขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์เหนือภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยมองสหรัฐฯ เป็นภัยคุกคามของ
ประเทศ ส่งผลให้ในช่วงสงครามเกาหลี จีนจึงสนับสนุนเกาหลีเหนืออย่างชัดเจน จนกระท้ังปี ค.ศ. ๑๙๖๙ 
รัฐบาลจีนได้ปรับเปล่ียนนโยบายด้านความมั่นคง เนื่องจากสถานการณ์โลกเปล่ียนไป โซเวียตกลายมาเป็น
ภัยคุกคามของจีน จีนจึงหันไปสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหรัฐฯ ซ่ึงเห็นได้ชัดในยุคของเติ้ง เส่ียว
ผิง ท่ีมุ่งปฏิสัมพันธ์อย่างเป็นมิตรกับสหรัฐฯ เพื่อให้สหรัฐฯ ถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีทันสมัย จนเกิดการลงทุน
และการกู้ยืมเงิน น าไปสู่การพึ่งพาระหว่างกันทางด้านเศรษฐกิจ ท้ังนี้ นโยบายความมั่นคงของจีนในช่วง
ปลายศตวรรษท่ี ๒๐ จะเป็นนโยบายท่ีสืบเนื่องมาจากการเปิดประเทศ มีความต่อเนื่องของผู้น าแต่ละยุค
สมัย โดยสถานการณ์ท้ังภายในและภายนอกประเทศหลังส้ินสุดสงครามเย็นได้ผลักดันให้การด าเนิน
นโยบายความมั่นคงของจีนเป็นไปด้วยความรอบคอบ ส่งผลให้จีนมีจุดยืนด้านนโยบายความมั่นคงท่ี
ชัดเจน และสามารถน าไปสู่การบรรลุจุดประสงค์ตามเป้าหมายของรัฐบาล อีกท้ัง ยังเป็นการส่งเสริม
บทบาทของจีนบนเวทีการเมืองระหว่างประเทศ 
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 ๓. สุรชาติ บ ารุงสุข (๒๕๕๗ : ๑๙) ได้เขียนบทความลงใน จุลสารความมั่นคงศึกษา ฉบับท่ี 
๑๔๐ เรื่อง Pivot to Asia: ผลกระทบต่อไทยในสถานการณ์ปัจจุบัน โดยกล่าวไว้ว่าปัจจัยท่ีส าคัญทาง
ยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ในเอเชีย-แปซิฟิก เป็นการขยายอิทธิพลและบทบาทของจีนได้ส่งผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ในด้านต่างๆ ท้ังนี้ การพัฒนาเศรษฐกิจของจีนท่ีประสบความส าเร็จในช่วงท่ีผ่าน
มา ท าให้จีนขยายอิทธิพลในภูมิภาคมากขึ้น ในขณะท่ีบทบาทและพลังอ านาจแห่งชาติของสหรัฐฯ ลดลง 
จากการทุ่มเทงบประมาณจ านวนมากกับการแก้ปัญหาความไม่สงบนอกประเทศตัวเองนอกจากนี้ปัญหา
วิกฤติการเงินภายในประเทศยังส่งผลให้บทบาทและอิทธิพลของสหรัฐฯ ในภูมิภาคได้ลดลงด้วย ส่งท าให้
สหรัฐฯ ต้องทบทวนนโยบายและยุทธศาสตร์ในเอเชีย-แปซิฟิกใหม่ น ามาสู่การประกาศการปรับสมดุล 
ในภูมิภาคของประธานาธิบดีโอบามา แห่งสหรัฐฯ เมื่อปลายปี ค.ศ. ๒๐๑๑ โดยสหรัฐฯ ต้องการให้เอเชีย-
แปซิฟิก เป็นฐานส าหรับการรักษาบทบาทน าในเอเชีย ด้วยการเสริมสร้างความเช่ือมั่นทางด้านเศรษฐกิจ
และด้านยุทธศาสตร์กับประเทศต่างๆในภูมิภาคการขยายบทบาทและอิทธิพลของจีนได้สร้างความหว่ันเกรง
ให้กับสหรัฐฯ ประเทศในอาเซียนโดยเฉพาะ เมียนมา สปป.ลาว และกัมพูชาได้พึ่งพาการพัฒนาประเทศจาก
จีนมากขึ้น ความเคล่ือนไหวของจีนในภูมิภาคนี้ ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ มากขึ้น ท้ังการ
มีบทบาทน าของสหรัฐฯ ในเอเชีย-แปซิฟิก การเดินเรืออย่างเสรีในทะเลจีนใต้ รวมถึงตลาดการค้าและการ
ลงทุนของสหรัฐฯ ส่งผลให้สหรัฐฯ ตั้งจุดมุ่งหมายในการยับยั้งการขยายอิทธิพลของจีน ท่ีท้าทายบทบาท
น าของสหรัฐฯ ในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม การปรับสมดุลดังกล่าวมีข้อจ ากัดจากการถูกลดงบประมาณทาง
ทหารลง ท าให้สหรัฐฯ ต้องปรับนโยบายและยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับงบประมาณและการรักษา
ผลประโยชน์ของสหรัฐฯ โดยสหรัฐฯ จะให้ความส าคัญกับการใช้เทคโนโลยีทางทหารมากขึ้น  การปรับ
สมดุลใหม่ครั้งนี้ ได้ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีครอบคลุม ๓ แนวทาง โดยในกรอบกว้างของ
นโยบายและยุทธศาสตร์ ได้ระบุถึงการปรับการวางก าลังใหม่ในออสเตรเลีย การวางก าลังทางเรือใน
สิงคโปร์ และการเปิดพื้นท่ีใหม่ส าหรับความร่วมมือทางทหารกับฟิลิปปินส์ ขณะท่ียังคงรักษาความ
เข้มแข็งก าลังของสหรัฐฯ ในเอเชียตะวันออก ส าหรับด้านเศรษฐกิจ สหรัฐฯ จะเปิดตลาดใหม่และผลักดัน
ให้มีการผลิตสินค้าด้วยทรัพยากรของสหรัฐฯ พร้อมท้ังเร่งปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา จัดตั้งหน่วยสืบสวน
การค้าท่ีไม่เป็นธรรม และการท าให้คู่แข่งทางการค้าเข้าสู่ระเบียบระหว่างประเทศ ส่วนทางการทูตนั้น 
สหรัฐฯ จะด าเนินความสัมพันธ์เชิงลึก โดยเฉพาะการเพิ่มติดต่อองค์กรและสถาบันต่างๆ ของอาเซียน 
นอกเหนือจากการกระชับความสัมพันธ์ทวิภาคี  
 ๔. สมชาย วิรุฬหผล (ออนไลน์, ๒๕๕๘) ได้เขียนบทความช่ือ การแผ่ขยายอิทธิพลของจีน 
ในภูมิภาคอาเซียนกล่าวว่า ในรัชสมัยหย่งเล่อ แห่งราชวงศ์หมิง พระองค์ได้มอบหมายให้เจิ้งเหอออก
ส ารวจทางทะเลรวม ๗ ครั้ง เป็นระยะเวลา ๒๘ ปี โดยเดินทางท่องแดนมากกว่า ๓๗ ประเทศ นับตั้งแต่
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๑๙๔๘ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อเจริญสัมพันธไมตรีกับประเทศต่างๆ และมีการ
แลกเปล่ียนค้าขายกันผลพวงจากการเดินทางและแวะตามเมืองท่าต่างๆ ก็มีบรรดาลูกเรือและพ่อค้าท่ีติด
ขบวนเรือไปด้วยบางส่วน ลงไปตั้งถิ่นฐานท ามาหากินและค้าขายแผ่ขยายชาติพันธ์ุ โดยสมรสกันเองในหมู่
ชาวจีน หรือสมรสกับคนในท้องถิ่นนั้นๆ จนเกิดเป็นชุมชนชาวจีนโพ้นทะเลท่ีกระจายไปท่ัวโลก โดยเฉพาะ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ อาเซียน ซ่ึงท่ีใดท่ีมีวัฒนธรรมท่ีไม่ชัดเจนชาวจีนโพ้นทะเลก็จะผสม
กลมกลืนวัฒนธรรมท้องถิ่นกับวัฒนธรรมจีน มีการครอบง าวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ของคนท้องถิ่นใน
ลักษณะใช้ความเป็นพี่น้อง เครือญาติตลอดจนการสร้างมายาคติในทางประวัติศาสตร์แต่หากเป็นประเทศ
ท่ีมีวัฒนธรรมท่ีชัดเจน หรือ มีอัตลักษณ์ท่ีเข้มแข็งแม้มีวัฒนธรรมไม่แตกต่างมาก อย่างเวียดนาม ชาวจีน



 
 

- ๓๓ - 

โพ้นทะเลก็จะจับกันเป็นกลุ่มก้อน และครอบง าทางเศรษฐกิจ เช่น ในมาเลเซีย และอินโดนีเซีย จนกระท่ัง
เกิดความขัดแย้งกับชนพื้นเมืองและเกิดการประท้วงจลาจล 
 ส าหรับปัจจุบัน จีนมีนโยบายเปิดประเทศและใช้นโยบายเศรษฐกิจ ๑ ประเทศ ๒ ระบบ 
จีนเริ่มปรับบทบาทเป็นประเทศท่ีเริ่มรุกทางเศรษฐกิจ ด้วยการขยายการลงทุน การให้เงินช่วยเหลือหรือการ
ร่วมมือในโครงการขนาดใหญ่ๆ กับประเทศต่างๆ ในอาเซียนและท่ัวโลก ในกลุ่มอาเซียนนี้  จีนถือว่าเป็นเขต
อิทธิพลของตน ในทางเศรษฐกิจจีนเข้ามาลงทุนขนาดใหญ่ เช่น การขนส่งทางราง เช่น รถไฟ รถไฟฟ้า รถไฟ
ความเร็วสูง ใน สปป.ลาว และเมียนมา ด้วยการก่อสร้างเส้นทางคมนาคม ส่วนเรื่องโครงการใหญ่ๆ เช่น 
รถไฟความเร็วสูง หรือปานกลาง จีนก็ให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่องโดยจีนจะให้ กู้ท าการก่อสร้างและ 
ส่งมอบในระยะเวลาท่ีตกลง ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีจีนใช้กับทุกประเทศ แต่เงื่อนไขรายละเอียดจะแตกต่างกัน
ออกไป ท้ังนี้  นอกจากอิทธิพลในฐานะมหาอ านาจแล้ว จีนยังมีทุนส ารอง คือ ชาวจีนโพ้นทะเล ซ่ึงมีอัต
ลักษณ์ และเช้ือชาติท่ีผูกพันกัน เช่น วัฒนธรรม หรือสายสัมพันธ์ของตระกูล โดยการแซ่ ซ่ึงถูกท าให้
กระชับตัวมากขึ้นด้วยการค้าขายและการลงทุนของจีนในภูมิภาคนี้  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ปณต แสงเทียน (๒๕๕๗ : ๕๖) ได้กล่าวถึงบทบาทของกองทัพเรือของกองทัพปลดปล่อย
ประชาชนจีนในการวิจัยหัวข้อ ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน : ความเก่ียวข้องต่ออาเซียนและ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ว่ากองทัพเรือของกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน เป็นกองทัพเรือท่ีมีขนาดใหญ่
ท่ีสุดของเอเชียโดยภารกิจส่วนใหญ่จะให้จ ากัดการปฏิบัติอยู่ในฝ่ังแปซิฟิกตะวันตกเป็นหลัก โดยเฉพาะ
พื้นท่ีทะเลเหลือง ทะเลตะวันออก และทะเลจีนใต้ อย่างไรก็ตามบทบาทหน้าท่ีของกองทัพเรือจีน มีการ
ปรับบทบาทอย่างต่อเนื่องโดยมีการใช้ก าลังทางเรือต่างๆ ในพื้นท่ีทางทะเล เพื่อตอบสนองต่อภัยคุกคาม
รูปแบบต่างๆ และเป็นเครื่องมือทางการทูตด้วย ตัวอย่างเช่น การต่อต้านโจรสลัด เพื่อปกป้องเรือจีนและ
ต่างชาติ โดยภารกิจมีหลากหลาย และเพื่อตอบสนองภายใต้บริบทของเส้นทางสายไหมทางทะเลการวาง
ก าลังทางเรือของจีน โดยการใช้การวางก าลังแบบต่อเนื่องพร้อมผลัดเปล่ียนพื้นท่ีการวางก าลังในน่านน้ า
ต่างๆ เปิดโอกาสให้จีนใช้กองทัพเรือในการขยายบทบาทนอกเหนือจากด้านการทหารเป็นการให้ความ
ช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในสถานการณ์วิกฤติในทะเลเมดิเตอร์เรเนียน หรือมหาสมุทรอินเดีย  
 การต่อต้านโจรสลัด เป็นอีกหนึ่งภารกิจท่ีส าคัญ ท่ีเปิดโอกาสให้จีนสถาปนาความร่วมมือ และ
สานสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศอ่ืนมากขึ้น การวางก าลังทางเรือของจีนตามภูมิภาคท าให้จีนสามารถเข้า
ร่วมเวทีประสานงานและความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ท่ีเข้าร่วมในการร่วมกันต่อต้านภัยคุกคาม
หลากหลายรูปแบบและการช่วยเหลือทางมนุษยธรรมเพื่อเปิดโอกาสกับจีนในการฝึกทางทะเลร่วมกับกอง
เรือของประเทศอ่ืน ซ่ึงเป็นช่องทางท่ีดีให้กับจีนในการเข้าพูดคุยเข้าร่วมแก้ปัญหาทางทะเลท่ีเกิดขึ้น ท่ีผ่าน
มาฝ่ายผู้น ากองทัพเรือจีนและสหรัฐฯ ได้ท าข้อเสนอร่วมกันในการฝึกผสมทางเรือ ในพื้นท่ีทะเลตะวันออก 
ทะเลจีนใต้ ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน และอ่าวเอเดน แสดงให้เห็นถึงก าลังทางเรือของจีน โดยไม่ได้กระท าใน
เขตทะเลจีนใต้หรือทะเลตะวันออก และมหาสมุทรอินเดียเท่านั้น แต่ยังขยายไปถึงทะเลเมดิเตอร์เรเนียน 
ทะเลด า และแอตแลนติก ต่อไปยังท่าเรือต่างๆในประเทศแอฟฟริกา และตะวันตก ตั้งแต่อิยิปต์ อิสราเอล 
กรีก ยูเครน บัลแกเรีย โรมาเนีย ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร เนเธอร์แลนด์และเยอรมนีอีกด้วย การแล่นเรือ
ไปเยี่ยมตามท่าเรือต่างๆ เป็นอีกหนึ่งเครื่องมือส าคัญ ท่ีแสดงให้เห็นถึงการด ารงอยู่ของกองทัพเรือจีนใน
พื้นท่ี รวมท้ังเป็นการใช้ Soft Power ท่ีส าคัญจุดมุ่งหมายของจีนในการมาเยือนท่าเรือ คือการแสดงมิตร
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ไมตรี ความปรารถนาดี แสดงถึงนโยบายต่างประเทศท่ีเป็นมิตร และความต้องการท่ีจะร่วมกับกองทัพเรือ
และหน่วยงานรัฐบาลของประเทศอ่ืน เป็นการแสดงให้เห็นถึงขีดความสามารถและความส าเร็จของจีน ให้
เปิดออกสู่โลกภายนอกให้รับรู้มากขึ้นท้ังนี้ แม้ว่ากองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนจะมีการวางก าลังอยู่ใน
พื้นท่ีทางทะเลในหลายน่านน้ า แต่จีนก็ไม่มีฐานทัพเรืออยู่ในภูมิภาคหรือพื้นท่ีใดนอกจากประเทศจีน 
ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวจีนจึงสร้างท่าเรือพาณิชย์รอบๆ หรือตามเส้นทางทะเลจากจีนตลอดจน
สนับสนุน และสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกให้แก่กองทัพเรือในมหาสมุทรอินเดีย โดยใช้นิยามว่า  String 
Of Pearls เพื่อเพิ่มขีดความสามารถท่ีจะขยายศักยภาพทางทะเลให้กว้างออกไปและปกป้องรักษาการ
ขนส่งน้ ามันของจีนทางทะเล อย่างไรก็ตาม วิธีการที่จีนใช้ไม่ใช่การใช้มาตรการทางทหารใดๆ แต่จีนใช้
การประจ าอยู่ของทหารเรือในพื้นท่ีในการเสริมสร้างบทบาทของจีน โดยการด าเนินการทูตทางทหาร เพื่อ
เป็นการริเริ่มความร่วมมือกับประเทศต่างๆ 
 ปัญญา  ศรีสิงห์ (ออนไลน์, ๒๕๕๒) ได้ท าการศึกษายุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติด้าน
การทหารของกองก าลังป้องกันตนเองทางอากาศญี่ปุ่น พบว่า จากปัญหาความขัดแย้งประเด็นข้อพิพาท
เรื่องสิทธิการถือครองดินแดนต่างๆของญี่ปุ่นกับประเทศรอบบ้าน  ส่งผลให้การวางแผนยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง  และนโยบายด้านการป้องกันประเทศของญี่ปุ่นถูกหยิบยกขึ้นมาปรับปรุงแก้ไข  เช่น  การ
ปฏิรูปโครงสร้างและสายการบังคับบัญชาของกระทรวงป้องกันตนเอง (กระทรวงกลาโหม)  การวางระบบ
การป้องกันภัยทางอากาศให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพที่สูงขึ้น  เพื่อป้องกันภัยคุกคามในหลายมิติ  
ซ่ึงถือเป็นส่วนหนึ่งในมาตรการปรับปรุง  และเพิ่มศักยภาพของกองก าลังป้ องกันตนเองญี่ปุ่นในการ
ป้องกันประเทศ 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 ผู้วิจัยจะท าศึกษาจากวรรณกรรมและงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ และผลประชุม
สถานการณ์ความมั่นคงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับสถานการณ์การขยายอิทธิพลของประเทศ
มหาอ านาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และน าเอาแนวคิดในเรื่องของความมั่นคงแห่งชาติ 
ผลประโยชน์แห่งชาติ การด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศท่ีใช้ทฤษฎีสัจจนิยมดั้งเดิมมาใช้
เป็นหลักในการวิเคราะห์ หาผลกระทบท่ีเกิดจากการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ อาทิ สหรัฐฯ 
ญี่ปุ่น ต่อจีน ท่ีท าให้จีนต้องปรับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง และโครงสร้างกองทัพ เนื่องจาก
การแข่งขันในการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ ส่งผลต่อดุลยภาพและสถานะของจีนในภูมิภาค
และโลก จีนจึงต้องหาแนวทางในการรักษาอิทธิพลของตนเอง เพื่อด า รงไว้ซ่ึงความอยู่รอดและ
ผลประโยชน์แห่งชาติ ในโครงสร้างระบบ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีมีความเป็นอนาธิปไตย  
 นอกจากนี้จะใช้ทฤษฎีสัจจนิยมดั้งเดิมมาวิเคราะห์ถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นในภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงใต้ จากการปรับโครงสร้างกองทัพของจีนในครั้งนี้ ท่ีน าไปสู่ความวิตกกังวล และสร้างความ
หวาดระแวงต่อบทบาทและท่าทีของจีน ซ่ึงประเทศท่ีมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับจีน อาจมองเป็นโอกาสในการ
เสริมสร้างดุลยภาพความสัมพันธ์กับจีนในด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านการทหารเพิ่มมากขึ้น ในขณะท่ี
ประเทศท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือมีความขัดแย้งกับจีน อาจพิจารณาก าหนดนโยบายหรือแนวทางใน
การพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถทางทหาร การสะสมอาวุธ รวมถึงการพิจารณาเพิ่มงบประมาณใน
การป้องกันประเทศท าให้ดุลอ านาจทางทหารมีการเปล่ียนแปลงไป และส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ความ
มั่นคงในภูมิภาค 
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กรอบแนวคิดการวิจัย (แนวทาง) 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

สรุป 

 จากการศึกษาและพิจารณาแนวคิด ทฤษฎี รวมท้ังทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัย 
ท่ีเก่ียวข้องกับผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากการปรับโครงสร้าง
กองทัพของจีนในครั้งนี้ สามารถสรุปหลักการท่ีจะน า ไปใช้ในการวิจัยในแต่ละส่วนได้ดังนี้ ศึกษา
วรรณกรรมและงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ และผลประชุมสถานการณ์ความมั่นคงระหว่างประเทศ 
ท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อวิจัย มาสรุปหาสถานการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศมหาอ านาจ เฉพาะสหรัฐฯ 
และญี่ปุ่น และใช้ทฤษฎีสัจนิยมเป็นกรอบแนวความคิดในการวิเคราะห์ถึงผลกระทบท่ีจะเกิดต่อความ
มั่นคงของจีน รวมท้ังปัจจัย สาเหตุและเป้าหมายท่ีผลักดันให้จีนต้องปรับนโยบายด้านความมั่นคง รวมท้ัง 
การปรับโครงสร้างกองทัพ ในบทท่ี ๓ ส่วนในบทท่ี ๔ และบทท่ี ๕ จะใช้แนวความคิดด้านความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ของชาติ  ร่วมกับทฤษฎีสัจนิยม และทฤษฎีความขัดแย้ง มา วิเคราะห์หาแนวโน้มของ
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นต่อความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงความเคล่ือนไหวของ
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ภายใต้พันธกรณีของการเป็นประชาคมอาเซียนในการปฏิสัมพันธ์กับจีน 
เพื่อรองรับต่อบทบาททางทหารของจีนจากการปรับโครงสร้างกองทัพของจีนในครั้งนี้ 

นโยบายและยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคงของจีน 

การขยายอิทธิพลของประเทศ 

มหาอ านาจตา่งๆ 

การปรับนโยบาย/ยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคงของจีน 

แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ 
ทฤษฎีความขัดแย้ง 

Balance of Power Throies 
 

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
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บทท่ี ๓ 

การด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
และด้านการทหารของจีน 

 ในการศึกษาหัวข้อเรื่อง  การด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของจีน ผู้วิจัย
ได้ท าการศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ และผลประชุมสถานการณ์ความมั่นคง
ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อวิจัย มาสรุปหาสถานการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศมหาอ านาจ 
เฉพาะสหรัฐฯ และญี่ปุ่น และใช้ทฤษฎีสัจจนิยมเป็นกรอบแนวความคิดในการวิเคราะห์ถึงผลกระทบท่ีจะ
เกิดต่อความมั่นคงของจีน รวมท้ังปัจจัย สาเหตุและเป้าหมายท่ีผลักดันให้จีนต้องปฏิรูปกองทัพ รวมท้ัง 
ปรับโครงสร้างกองทัพ โดยมีหัวข้อดังนี้ 
 ๑. สถานการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศมหาอ านาจ อาทิ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น และผลกระทบ
ท่ีเกิดขึ้นต่อจีน 
 ๒. การด าเนินนโยบาย และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางทหารของจีน 
 ๓. ข้อมูลด้านการทหารของกองทัพจีน 
 ๔. การปรับโครงสร้างกองทัพของจีน เปรียบเทียบเชิงโครงสร้างห้วงก่อนและหลัง 
 ๕. สรุป 

สถานการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศมหาอ านาจ อาทิ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น 

 ๑. บทบาทและอิทธิพลของประเทศสหรัฐฯ ในภูมิภาค 
  ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมีความส าคัญอย่างยิ่งในด้านความมั่นคง และด้านเศรษฐกิจต่อ
ประเทศมหาอ านาจท่ัวโลก โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ 
ท่ีส าคัญ เช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก ซ่ึงเป็นเส้นทางการเดินเรือท่ีส าคัญของ
โลก เป็นภูมิภาคท่ีมีประชากรรวมกันกว่า ๖๓๖ ล้านคน (ข้อมูล ปี พ.ศ. ๒๕๕๘) และเป็นแหล่งทรัพยากร
ทางธรรมชาติท่ีส าคัญ รวมท้ังเป็นภูมิภาคท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันอาเซียนมี
ขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ ๗ ของโลก และเป็นประเทศคู่ค้าอันดับท่ี ๔ ของสหรัฐฯ การลงทุนของ
สหรัฐฯ ในภูมิภาคอาเซียนมีมูลค่ามากท่ีสุดในเอเชีย นอกจากนี้ในห้วงท่ีผ่านมา แม้ว่าจะมีวิกฤติเศรษฐกิจ
ในสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป แต่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กลับไม่ได้รับผลกระทบมากนัก ดังนั้น 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงกลายเป็นตลาดสินค้าท่ีส าคัญของประเทศต่างๆ รวมถึงเป็นแหล่ง
พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และในอนาคตเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้จะมีอัตราการเจริญเติบโต
มากท่ีสุดแห่งหนึ่งในโลก ดังนั้น ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของสหรัฐฯ 
มากขึ้นไปอีก  
  แต่จากการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ัวโลกอย่างเป็นพลวัต  
ในห้วง ๑๐ ปีท่ีผ่านมา ท่ีเกิดจากการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ กับ
ประเทศรอบบ้านในประเด็นข้อพิพาทเรื่องสิทธิการถือครองดินแดน ปัญหาการแย่งชิงและเข้าถึงแหล่งพลังงาน 
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ส่งผลให้หลายๆ ประเทศท่ีได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดังกล่าว ต่างปรับยุทธศาสตร์และนโยบาย
เพื่อความอยู่รอดรวมท้ังเพื่อรักษาไว้ซ่ึงอิทธิพลและผลประโยชน์ของรัฐตน ตลอดจนพัฒนาศักยภาพด้าน
การทหารเพื่อป้องกันตนเอง ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและเสริมสร้างความสมดุลโดยเฉพาะประเทศ
มหาอ านาจอย่างสหรัฐฯท่ีภายหลังจีนเข้ามามีอิทธิพลและมีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้มากขึ้น ส่งผลให้สหรัฐฯ ต้องหันกลับมาทบทวนนโยบายต่างประเทศและความมั่นคง เพื่อถ่วงดุล
อิทธิพลของจีนให้ได้เร็วท่ีสุดโดยด าเนินนโยบายปักหมุดเอเชีย (Pivot to Asia) หรือการปรับสมดุลใน
ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (Rebalance to Asia and Pacific) สร้างและสานความสัมพันธ์กับประเทศ
ต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ผ่านความร่วมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคี และปรับกลยุทธ์
โดยมุ่งเน้นการรักษาผลประโยชน์ตามนโยบายใหม่ด้านการป้องกันประเทศ (Defense Strategic 
Guidance) เพื่อเป็นการป้องปรามภัยคุกคามต่างๆ  โดยเฉพาะการสกัดก้ันอิทธิพลของจีน สร้าง
หลักประกันเสรีภาพการเดินเรือในภูมิภาคด้วยการด าเนินนโยบายปรับก าลังโดยให้ความส าคัญกับภูมิภาค
เอเชีย - แปซิฟิก และแสวงหาความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคนี้มากยิ่งขึ้น การด าเนินยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคงของสหรัฐฯ ท่ีส าคัญๆ ในห้วงท่ีผ่านมา ได้แก่ 
  ๑.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงชาติ (National Security Strategy 2015) 
   โดยยังคงยึดหลักวัตถุประสงค์ของชาติเช่นเดียวกับท่ีก าหนดไว้ใน National 
Security Strategy ปี ๒๕๕๘ ดังนี้ (ท าเนียบขาว, ออนไลน์, ๒๕๕๘) 
   ๑.๑.๑ ความมั่นคงของชาติ และประชาชนของสหรัฐฯ พันธมิตรและหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์ 
   ๑.๑.๒ การเติบโตทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ท่ีเข้มแข็ง และสร้างสรรค์ ในสังคมโลก
ท่ีให้โอกาส และมีความรุ่งเรือง 
   ๑.๑.๓ การเคารพต่อค่านิยมสากล ท้ังจากในประเทศและท่ัวโลก 
   ๑.๑.๔ การปฏิบัติตามข้อบังคับสากลตามท่ีผู้น าสหรัฐฯ สนับสนุน เพื่อเสริมสร้าง
สันติภาพ ความมั่นคง และโอกาส ภายใต้ความร่วมมือท่ีเข้มแข็ง ในการเผชิญต่อความท้าทายท่ัวโลก 
   โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าวยังให้ความส าคัญต่อนโยบาย Rebalance to Asia and Pacific 
โดยประธานาธิบดีบารัค โอบามา ได้กล่าวนโยบายในโอกาสเยือนกลุ่มประเทศ ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก  
ในปี ๒๕๕๔ ซ่ึงสหรัฐฯ มองว่า ในอีก ๕ ปี ข้างหน้า การเจริญเติบโตส่วนใหญ่ยังอยู่ในเอเชีย รวมท้ัง ในเอเชีย
ยังมีประเด็นความขัดแย้งของดินแดนทางทะเล และความก้าวร้าวของเกาหลีเหนือ ซ่ึงเป็นประเด็นด้านความ
มั่นคงท่ีสหรัฐฯ ต้องให้ความสนใจ ส าหรับเป้าหมายในระยะยาวของสหรัฐฯ คือ การสร้างความมั่นคง  
มีเสถียรภาพ และท าให้การค้าเป็นระบบการค้าเสรี และโปร่งใส และให้ความเคารพต่อเสรีภาพและสิทธิ 
ท่ียอมรับระหว่างประเทศ ซ่ึงนอกจากสหรัฐฯ จะท าการวางก าลังในภูมิภาคให้มากขึ้นแล้ว  
   สหรัฐฯ ยังสนับสนุนมิตรประเทศให้ทันสมัย ได้แก่ ญี่ปุ่น  เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย 
และฟิลิปปินส์  
   ท าให้องค์กรระหว่างประเทศในภูมิภาคมีความเข้มแข็ง เช่น ASEAN, East Asia 
Summit (EAS) และ Asia Pacific Economic Cooperation (APEC) 
   สนับสนุนการค้าเสรีโดยเฉพาะการท าความตกลง TPP (Tran Pacific Partnership)  
ให้ประสบผลส าเร็จ  
   สนับสนุนการพัฒนาด้านความมั่นคง การพัฒนา และประชาธิปไตยในเอเชียและ
แปซิฟิก โดยให้ความส าคัญกับประเทศท่ีเป็นหุ้นส่วนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ได้แก่ เวียดนาม 
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อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ซ่ึงยังคงปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีท าไว้กับออสเตรเลีย เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์ 
และไทย 
   อย่างไรก็ตาม สหรัฐฯ ยอมรับการขยายอิทธิพลของจีนอย่างมีเสถียรภาพอย่างสันติ 
และอย่างสร้างสรรค์ โดยจะพัฒนาความสัมพันธ์กับจีน เพื่อประโยชน์ของประชาชนท้ังสองประเทศ และ
ต่อภูมิภาค โดยเฉพาะร่วมมือในประเด็นท่ีท้าทาย และกระทบต่อภูมิภาค เช่น การแปรเปล่ียนของสภาพ
อากาศผลกระทบต่อสุขภาพ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การปลอดอาวุธนิวเคลียร์ ในคาบสมุทรเกาหลี โดย
สหรัฐฯ ยังคงติดตามการพัฒนาทางทหารของจีน และคงก าลังท่ีเหมาะสม  
   ขณะท่ี ในเอเชียใต้ สหรัฐฯ ยังคงกระชับความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์และ
เศรษฐกิจกับอินเดีย โดยเฉพาะในด้านความมั่นคง พลังงาน และส่ิงแวดล้อม โดยประสานยุทธศาสตร์ 
India’s Act East และ Rebalance to Asia and the Pacific ให้มีความประสานสอดคล้องกัน 
  ๑.๒ การทบทวนยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ (Quadrennial Defense Review 2014) 
(กห.สหรัฐฯ ท าทุก ๔ ปี เรียกได้ว่าเป็นสมุดปกขาวของกองทัพสหรัฐฯ) โดย กห.สหรัฐฯ ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์มุ่งเน้นงาน ๓ ด้าน ได้แก่ (กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ, ออนไลน์, ๒๕๕๗)  
   ๑.๒.๑ ปกป้องมาตุภูมิ เพื่อยับยั้งและเอาชนะภัยคุกคามท่ีมีต่อสหรัฐฯ และ
สนับสนุนหน่วยงานพลเรือนในการลดผลกระทบจากการโจมตีและภัยธรรมชาติ 
   ๑.๒.๒ สถาปนาความมั่นคงระหว่างประเทศเพื่อรักษาความมั่นคงในภูมิภาค ยับย้ัง
ศัตรู สนับสนุนพันธมิตรและร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในการจัดการปัญหาความท้าทายด้านความมั่นคง 
   ๑.๒.๓ วางก าลัง และเอาชนะอย่างเด็ดขาด เพื่อเอาชนะผู้รุกราน ขัดขวางและ
ท าลายเครือข่ายผู้ก่อการร้าย และให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และบรรเทาภัยพิบัติ 
   ในการสถาปนาความมั่นคงระหว่างประเทศ สหรัฐฯ มีการวางก าลัง และหมุนเวียน
ก าลังท าการฝึก และท ากิจกรรมร่วมกันกับทหารพันธมิตร และหุ้นส่วนในภูมิภาคต่างๆ ส าหรับในภูมิภาค
เอเชีย - แปซิฟิก ยังคงสร้างความทันสมัย และเสริมความมั่นคงให้กับพันธมิตร ได้แก่ ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ และไทย และขยายความร่วมมือทางทหารกับประเทศหุ้นส่วนหลักในภูมิภาค ได้แก่ 
สิงคโปร์ มาเลเซีย เวียดนาม และประเทศอ่ืนๆ โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพเพื่อเผชิญกับความท้าทายต่างๆ ใน
ภูมิภาคท่ีมีมากขึ้น เช่น การป้องกันขีปนาวุธ ความมั่นคงทางทะเล Cyber Security การบรรเทาสาธารณภัย 
   ส าหรับแนวทางการด าเนินการของ กห.สหรัฐฯ ประกอบด้วย ๑) ยึดมั่นในหลัก 
Freedom of Navigation โดยเคารพการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้การช่วยเหลือประเทศพันธมิตรให้สามารถ
เลือกแนวทางของตนเองได้ โดยปราศจากการข่มขู่  ๒) ปรับการวางก าลังทางทะเลตามยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (Asia-Pacific Maritime Security Strategy 2015) 
(กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ, ๒๕๕๘, ออนไลน์) เช่น เพิ่มก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้กับหน่วยบัญชาการ 
ในภูมิภาคต่างๆ มีก าลังประจ าพื้นท่ี ใช้ประโยชน์จากการฝึกร่วมนอกประเทศ พัฒนา เทคโนโลยีใหม่ๆ 
ขยายอายุของเรือรบ และมีข้อตกลงในการเข้าใช้พื้นท่ีนอกประเทศ ๓) การด าเนินการตามโครงการ 
Southeast Asia Maritime Security Initiative ซ่ึงจะให้การสนับสนุนพันธมิตรในด้านความมั่นคงทาง
ทะเลกับฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย และ ๔) การให้ความส าคัญในการรับมือกับ
ความท้าทายรูปแบบใหม่ตามยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางทะเลเพื่อความมั่นคงในศตวรรษท่ี ๒๑  
(A Cooperative Strategy for 21st Century Seapower) (กองบัญชาการกองทัพเรือสหรัฐฯ, ๒๕๕๘, 
ออนไลน์) โดยกล่าวถึงความจ าเป็นในการมีกองเรืออย่างน้อย ๓๐๐ ล า เรือบรรทุกเครื่องบิน ๑๑ ล า และเรือ
สะเทินน้ าสะเทินบก ๓๓ ล า รวมท้ังเรือด าน้ าประเภท Ballistic Missile Subs ๑๔ ล า เพื่อเพิ่มเขี้ยวเล็บแก่
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กองทัพเรือสหรัฐฯ รวมถึงภารกิจการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ท้ังนี้ ตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงของ
สหรัฐฯ จะมีการเคล่ือนก าลังทหารร้อยละ ๖๐ มาประจ าการท่ีภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ดังนั้น ภายในปี ๒๕๖๓ 
จะมีกองเรือถึง ๑๒๐ ล า (เพิ่มข้ึนจาก ๙๗ ในปี ๒๕๕๗) รวมถึงอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ ท่ีมีความทันสมัย 
อาทิ เรือโจมตีชายฝ่ัง (The Littoral Combat Ships-LCS), เรือรบป้องกันขีปนาวุธ (Ballistic - Missile 
- Defense (BMD) Capable Vessels), เครื่องบินขับไล่ รุ่น F-35C Lightning II (F-35C Lightning II 
Joint Strike Fighters), อากาศยานต่อสู้ไร้คนขับ MQ-4C Triton และฝูงบิน MV-22 Osprey (MQ-4C 
Triton Drones, and MV-22 Osprey Squadrons) นอกจากนี้ ยังมีการขยายอิทธิพลทางทะเลออกไปยัง
ตะวันออกกลาง ยุโรป และทางด้านตะวันตกของแปซิฟิก 
   กองทัพสหรัฐฯ หันมาให้ความสนใจในการป้องกันภัยคุกคามทางด้านไซเบอร์มาก
ยิ่งขึ้น โดยเมื่อ ต.ค.๕๙ ทบ.สหรัฐฯ ได้กล่าวถึง การปฏิบัติการของหน่วย Cyber Space Electromagnetic 
Spectrum และหน่วยส่ือสาร และจะมีการจัดตั้งกองบัญชาการด้านนี้ขึ้นใหม่ใน กห.สหรัฐฯ เพื่อก าหนด
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการปฏิบัติงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับด้านเหล่านี้ ซ่ึง พล.ต.  John 
Morrison ผู้บัญชาการ Cyber Center Excellence ท่ี Fort Gordon ได้กล่าวในท่ีประชุมสมาคม ทบ.สหรัฐฯ 
(The Association of United State Army - AUSA) 2016 ระหว่าง ๓ - ๕ ต.ค. ๕๙ ณ กรุงวอชิงตัน ดีซี 
ว่า มีแนวคิดท่ีจะบูรณาการการปฏิบัติการต่างๆ เข้าเป็น  Multi – Domain Battle  (รวมมิติการรบ 
ท้ังทางบก อากาศ ทะเล และ Cyber) ซ่ึงจะเป็นอาณาบริเวณใหม่ของการสู้รบ โดยจะเปล่ียนแผนแม่บท
ของกองทัพในการต่อสู้และป้องกันในระบบเครือข่ายของกองทัพต่อไป ส่วนในระดับกองพลน้อย ได้มีการ
ปรับปรุงขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วมในด้าน  Cyber และ Electronic Warfare ในปี ๒๕๕๙ 
(หนังสือ สน.ผชท.ทหาร ไทย/วอชิงตัน, ท่ี กห ๕๖๐๐๕/๔๗๘ ลง ๑๒ ต.ค. ๕๘)  
   นอกจากนี้ ทบ.สหรัฐฯ มีแผนท่ีจะเพิ่มก าลังพลด้านไซเบอร์ในหน่วยก าลังรบระดับ 
กองพล อาทิ หน่วยทหารม้า หน่วยยานเกราะ หน่วยทหารราบ หน่วยพลร่มและหน่วยจู่โจม ในการฝึก
ตลอด ๑๘ เดือน นับจาก พ.ย. ๕๙ ท่ีผ่านมา โดยเริ่มการเจาะข้อมูลและการรบกวนระบบในพื้นท่ีสนาม
รบนอกเหนือจากการใช้อาวุธปืนและวัตถุระเบิด ท้ังนี้ กองทัพสหรัฐฯ จะเพิ่มก าลังพลท่ีมีความเช่ียวชาญ  
ท่ีจะปฏิบัติการด้านการโจมตีและป้องกันการปฏิบัติการด้านข้อมูลข่าวสาร และสงครามอิเล็กทรอนิกส์  
เพื่อเพิ่มความช านาญของก าลังพลในหน่วยระดับยุทธวิธีท่ีไม่เคยฝึกปฏิบัติการด้านสงครามอิเล็กทรอนิกส์เลย 
(Sydney J. Freedberg Jr., Online, 2016) 
   อนึ่ง การประชุม AUSA 2016 เป็นการประชุมของนายทหารสหรัฐฯ ทุกระดับ 
รวมท้ัง มีผู้น า ทบ.ของประเทศต่างๆ เข้าร่วมด้วย อาทิ ผบ.กองก าลังป้องกันตนเองทางบกญี่ปุ่น พร้อมท้ัง 
ยังมีการจัดแสดงยุทโธปกรณ์จากบริษัทต่างๆ โดยในท่ีประชุม สหรัฐฯ มองว่า ความท้าทายทางทหารของ
สหรัฐฯ ประกอบด้วย รัสเซียในพื้นท่ีทวีปยุโรป จีน เกาหลีเหนือ อิหร่าน กลุ่มประเทศตะวันออกกลาง 
และภัยคุกคามจากกลุ่มแนวคิดหัวรุนแรง ท้ังนี้ นาย Eric K. Fanning ด ารงต าแหน่ง Secretary of The 
Army ได้กล่าวในท่ีประชุมถึงภารกิจเร่งด่วนของกองทัพสหรัฐฯ ซ่ึงประกอบด้วย ๑) การดูแลก าลังพล 
และครอบครัว โดยการดูแลก าลังพลให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามภารกิจ และมีก าลังพลท่ีจะทดแทนได้
เพียงพอ ๒) การเผชิญหน้าความท้าทายท่ีเกิดขึ้น ท้ังภายใน คือ ความไม่แน่นอนของงบประมาณ และ
ภายนอก คือ การเตรียมความพร้อมรบกับกลุ่มหัวรุนแรงต่าง และประเทศท่ีเป็นภัยคุกคามอ่ืนๆ และ  
๓) การปฏิรูประบบการจัดหา โดยสหรัฐฯ ต้องเสริมสร้างกองทัพ เพื่อต่อต้านการรุกรานของรัสเซีย เพิ่ม
ศักยภาพของกองทัพในมหาสมุทรแปซิฟิก และการต่อต้านการก่อการร้าย ซ่ึงต้องใช้งบประมาณสนับสนุน
ในการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการทหารเพื่อเสริมสร้างกองทัพให้มียุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัย พร้อมรับการ
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พัฒนากองทัพจากฝ่ายตรงข้าม และกลุ่มหัวรุนแรงอยู่เสมอ ส่วน พล.อ.Joseph F. Dunford ประธาน
คณะเสนาธิการร่วม สหรัฐฯ กล่าวเสริมว่า กองทัพสหรัฐฯ ประสบปัญหาด้านงบประมาณ ท่ีจะพัฒนา
ยุทโธปกรณ์ให้ทันสมัย ในขณะท่ี จีน และรัสเซียได้พัฒนาอาวุธจรวดพิสัยไกล อีกท้ัง ยังไม่สนใจข้อตกลง
และกฎหมายระหว่างประเทศ เช่นเดียวกับเกาหลีเหนือท่ีพัฒนาอาวุธท าลายล้างสูง และข่มขู่ประเทศ
พันธมิตรของสหรัฐฯ ดังนั้น สหรัฐฯ จึงต้องเปล่ียนแปลงกองทัพให้สามารถท าการรบในภูมิภาค และ
สภาวะแวดล้อมท่ีหลากหลาย ซ่ึงครอบคลุมท้ังทางบก ทางทะเล ทางอากาศ ทางอวกาศ และทางไซเบอร์ 
ส่วน พล.อ.Mark A. Milley ผบ.ทบ.สหรัฐฯ กล่าวว่า สหรัฐฯ เน้นความพร้อมรบ และต้องต่อสู้กับกลุ่มหัว
รุนแรง ท าให้ต้องพัฒนายุทโธปกรณ์ให้ทันสมัย ส่งผลให้ต้องลดยอดก าลังพลลง รวมถึง ลดการพัฒนา
เทคโนโลยีลงกว่าร้อยละ ๗๐ ในขณะท่ี ประเทศฝ่ายตรงข้าม ได้แก่ รัสเซีย จีน เกาหลีเหนือ อิหร่าน ได้
เรียนรู้รูปแบบการท าสงครามตามแบบของสหรัฐฯ ท าให้ในปี ๒๕๕๙ ท่ีผ่านมา ทบ.สหรัฐฯ ได้ส่งเสริมให้
กองทัพมีความพร้อมรบท้ังในส่วนของกองก าลังประจ าการ National Guard และก าลังส ารอง โดยท า
การฝึก เตรียมความพร้อมยุทโธปกรณ์ ซ่ึงสหรัฐฯมีความจ าเป็นท่ีจะต้องปรับปรุงการจัดหา การพัฒนา
เทคโนโลยี ซ่ึงเน้นความต้องการเร่งด่วนในการป้องกันอาวุธร้ายแรง การควบคุมบังคับบัญชา ระบบอาวุธ
ป้องกันภัยทางอากาศ ฮ. และภาคพื้น รวมถึง การโจมตีด้านไซเบอร์ ท้ังนี้ ผบ.ทบ.สหรัฐฯ คาดว่า การท า
สงครามทางบกในอนาคตจะเป็นรูปแบบสงครามท่ีใช้อาวุธร้ายแรงเหมือนสมัยสงครามโลก ก าลังท่ีใช้ต้อง
มีขนาดเล็ก สามารถเคล่ือนท่ีได้เร็ว ผสมระหว่างการรบตามแบบ และนอกแบบ ซ่ึงจะเป็นรูปแบบการรบ
นอกเมือง ในทะเลทรายเป็นการรบในเมือง จึงจ าเป็นต้องมีการข่าวท่ีดี ระบบการส่ือสารท่ีดีในพื้นท่ีส่ิง
ปลูกสร้าง การยิงในพื้นท่ีจ ากัด โดยจะเป็นสงครามท่ีมีการสูญเสียสูง มีการใช้ ฮ. บ. UAV สนับสนุน อีกท้ัง 
ทบ. ต้องท าการเจาะพื้นท่ี เป็นศูนย์กลางส าหรับการรบทางเรือ และทางอากาศ รวมถึง การเรียนรู้ในการ
ท าการรบอย่างล าบาก ภายใต้สภาวการณ์ท่ีไม่มีระบบอิเล็กทรอนิกส์ สามารถปฏิบัติการรบในห้วงเวลา
หนึ่ง โดยไม่มีการติดต่อส่ือสารจากส่วนกลาง ส่งผลให้จะต้องมีการเปล่ียนแปลงการฝึกใหม่ โดยจะเน้น 
ท่ีผู้น าทหารท่ีสามารถตัดสินใจได้ในสถานการณ์วิกฤติ (หนังสือ สน.ผชท.ทหาร ไทย/วอชิงตัน  
ท่ี กห ๕๖๐๐๕/๔๘๘ ลง ๑๔ ต.ค. ๕๘) 
   อย่างไรก็ดี สหรัฐฯ ยังคงยึดแนวทางปฏิบัติตามยุทธศาสตร์แห่งชาติ โดยในปี ๒๕๕๙ 
ซ่ึงเป็นปีสุดท้ายของการบริหารงานของประธานาธิบดีบารัค โอบามา สหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน โดยเริ่มจากการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม   
US-ASEAN เป็นครั้งแรก ณ Sunnyland สหรัฐฯ และการเข้าร่วมการประชุม ASEAN summit และ 
East Asia Summit ณ กรุงเวียงจันทน์ สปป.ลาว เมื่อ ก.ย. ๕๙ โดย ประธานาธิบดีโอบามา เป็นผู้น า
สหรัฐฯ คนแรกท่ีเข้าร่วมการประชุมกับผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียน และถือเป็นการเยือนเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ท้ังหมด ๙ ครั้ง ซ่ึงมากกว่าอดีตผู้น าสหรัฐฯ ทุกคน อนึ่ง สหรัฐฯ และอาเซียน ได้ร่วม
เป็นหุ้นส่วนในหลายด้าน อาทิ ด้านความมั่นคงสงบสุข ความเจริญรุ่งเรือง และความก้าวหน้าของภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิก มีความท้าทายในเรื่องของการเมือง และความมั่นคงทางทะเล โดยสหรัฐฯ และอาเซียนมี
วิสัยทัศน์ร่วมกันจากการประชุมท่ี Sunnyland สหรัฐฯ ท้ังด้านเศรษฐกิจ การแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี และ
การเคารพหลักสิทธิมนุษยชน โดยให้แต่ละประเทศปฏิบัติตามกฎกติกาสากลร่วมกัน  
   ด้านเศรษฐกิจนั้น สหรัฐฯ ในยุคสมัยของประธานาธิบดีโอบามา มีความพยายาม 
ท่ีจะเพิ่มความร่วมมือด้านการค้า และการลงทุนตามแนวทางของ  US-ASEAN Connect อาทิ เรื่องของ
ดิจิตอล พลังงานสะอาด การส่งเสริมการเข้าร่วมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และความตกลง
หุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (TPP) ซ่ึงการเยือน สปป.ลาวของประธานาธิบดีโอบามา ได้
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มีโอกาสเย่ียมชมชุมชนท้องถิ่นและการเข้าถึงกลุ่มคนรุ่นใหม่และสตรี นับเป็นนิมิตหมายท่ีดีของการเริ่มต้น
ความสัมพันธ์ด้วยความไว้เนื้อเช่ือใจ รวมถึง การตั้งงบประมาณให้ความช่วยเหลือเก็บกู้ซากระเบิดและ
ชดเชยความสูญเสียท่ีเกิดจากระเบิดตกค้าง ภายหลังท่ีสหรัฐฯ ได้ ท้ิงระเบิดใน สปป.ลาว จ านวนมาก 
ระหว่างการท าสงครามลับใน สปป.ลาว ในห้วงของการท าสงครามเวียดนาม ท้ังนี้ ความพยายามฟื้นฟู
ความสัมพันธ์กับ สปป.ลาว ของสหรัฐฯ แสดงให้เห็นว่า สหรัฐฯ มีความกังวลต่อการขยายอิทธิพลของจีน 
ใน สปป.ลาว จึงต้องการให้ความช่วยเหลือ เพื่ อให้ สปป.ลาว ลดการพึ่งพาจีน ส่วนการเข้ามาสร้าง
ภาพลักษณ์ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก โดยพยายามพลักดันอาเซียนให้เป็นศูนย์กลางการ
เสริมสร้างความมั่นคงของอาเซียน – แปซิฟิก (กองการส่ือมวลชน ท าเนียบขาว, ออนไลน์, ๒๕๕๘) 
   ด้านความมั่นคงทางทะเล สหรัฐฯ ให้ความส าคัญต่อด้านความมั่นคงทางทะเล และ
ความเคล่ือนไหวในคาบสมุทรเกาหลีในอันดับต้นๆ เนื่องจาก เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชีย - แปซิฟิก และส่งผลกระทบต่อประชาคมโลก โดยเฉพาะ โครงการขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ ซ่ึงจีน
ได้เสนอข่าวโจมตีสหรัฐฯ อย่างต่อเนื่อง ต่อโครงการการติดตั้งระบบต่อต้านขีปนาวุธข้ามทวีป THAAD ใน
เกาหลีใต้ นอกจากนี้ จีนยังระงับการสนับสนุน UN ในการประณามโครงการขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ 
รวมถึงกระแสความไม่พอใจของจีนต่อกรณี การตัดสินของอนุญาโตตุลาการ เรื่องการอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือ 
หมู่เกาะ และการถมทรายสร้างเกาะในทะเลจีนใต้ การกระท าของจีนท่ีไม่เคารพต่อกฎกติกาสากล ท าให้
สหรัฐฯ ซ่ึงเป็นประเทศมหาอ านาจ และเป็นพันธมิตรหลักท่ีมีความส าคัญต่อประเทศในภูมิภาคเอเชีย - 
แปซิฟิก เข้ามาแทรกแซงประเด็นข้อขัดแย้งดังกล่าว ซ่ึงถึงแม้ สหรัฐฯ จะพยายามลดทอน และถ่วงดุล
อิทธิพลของจีนในภูมิภาค โดยพยายามตอบโต้การกระท าท่ีแข็งกร้าวจากจีน ในขณะเดียวกัน สหรัฐฯ ก็ยัง
ผูกมิตรกับจีน โดยเมื่อ ๑๖ ส.ค. ๕๙ พล.อ. Mike Milley ผบ.ทบ.สหรัฐฯ เยือนจีนอย่างเป็นทางการ โดย
เข้าพบ พล.อ. Li Zuocheng ผบ.ทบ.จีน พร้อมท้ัง จนท.ทหารระดับสูง เพื่อช้ีแจงกรณี การติดตั้งระบบ
ต่อต้านขีปนาวุธข้ามทวีป THAAD ในเกาหลีใต้ ว่า การติดตั้งนี้มีเป้าหมายเพื่อท าลายขีปนาวุธท่ียิงมาจาก
เกาหลีเหนือเท่านั้น ไม่มีการจับเป้าหมายขีปนาวุธในจีนแต่อย่างใด ดังนั้น ระบบต่อต้านขีปนาวุธ THAAD 
ไม่ใช่ภัยคุกคามต่อจีน ส่วนกรณี ทะเลจีนใต้ สหรัฐฯ ยังคงขอให้จีนปฏิบัติตามกฎหมายสากล ท้ังนี้ จะเห็น
ได้ว่า ความขัดแย้งของจีน และสหรัฐฯ และการกระท าของเกาหลีเหนือ สร้างความตึงเครียด และส่งผล
กระทบต่อความมั่นคง เสถียรภาพ และความสงบสุขในภูมิภาค ซ่ึงถึงแม้ว่า สหรัฐฯ จะมองว่า จีนเป็นหนึ่ง
ในภัยคุกคามต่อสหรัฐฯ แต่สหรัฐฯ ยังคงยกระดับความสัมพันธ์กับจีน ให้เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ และ
ขยายความร่วมมือในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน และการต่อต้านการก่อการร้าย 
ซ่ึงท าให้เห็นได้ว่า ท้ังสหรัฐฯ และจีนไม่ใช่ท้ังมิตรหรือศัตรู ท้ังสองประเทศต่างด าเนินนโยบายด้านการทูต
ควบคู่ไปกับด้านการทหาร (Michael Tarm, Online, 2016) 
  ๑.๓ ขีดความสามารถทางกองทัพของสหรัฐฯ 
   สหรัฐฯ เป็นประเทศมหาอ านาจของโลก ซ่ึงมีผลประโยชน์อยู่ท่ัวโลก กองทัพ
สหรัฐฯ เป็นส่วนหน้า และส่วนแรกท่ีจะปกป้องสหรัฐฯ จากการโจมตี นอกจากนี้ ยังรวมถึง ปกป้อง
พลเมืองอเมริกันในต่างแดน พันธมิตร และปกป้องเสรีภาพในน่านน้ าสากล อากาศ และอวกาศ ท้ังนี้ 
สหรัฐฯ ไม่เพียงป้องกันตนเอง และผลประโยชน์ของชาติ แต่ยังรวมถึง ป้องปรามศัตรูและผู้แสวงหา
โอกาสท่ีท้าทายสหรัฐฯ หรือคุกคามความมั่นคง และสันติภาพในภูมิภาค แต่นโยบาย  Rebalance to 
Asia and Pacific ท่ีปรับลดงบประมาณทางการทหาร เหลือ ๕๒๒ พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี ๒๕๕๘ 
และจ านวนก าลังพล ตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงของสหรัฐฯ จะมีการเคล่ือนก าลังทหารร้อยละ ๖๐  
มาประจ าการท่ีภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ดังนั้น ภายในปี ๒๕๖๓ ส่งผลให้หลายฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง อาทิ 
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ผู้บังคับบัญชาระดับสูงมีความกังวล เก่ียวกับประสิทธิภาพของกองทัพสหรัฐฯ เก่ียวกับแผนการฝึก การส่ง
ก าลังบ ารุง และอ่ืนๆ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่ออ านาจทางการทหารของสหรัฐฯในอนาคต ท าให้สหรัฐฯ  
มีความตื่นตัวในการส้รางกองทัพให้เข้มแข็ง เพื่อปกป้องสหรัฐฯ และพันธมิตรของสหรัฐฯ จากภัยคุกคาม
รูปแบบต่างๆ ดังนั้น ในปี ๒๕๖๐ กองทัพสหรัฐฯ จึงวางแผนท่ีจะเร่งปรับปรุงด้านงบประมาณเพื่อ
เสริมสร้างกองทัพให้มีความทันสมัย  
   ท้ังนี้ เมื่อ ๒๗ ม.ค.๖๐ ประธานาธิบดีทรัมป์ ลงนามค าส่ังให้มีการปฏิรูปกองทัพ
สหรัฐฯ ครั้งใหญ่ ซ่ึงเห็นควรให้มีการจัดหา บ. เรือรบ และยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยให้กับกองทัพสหรัฐฯ 
เสริมสร้างกองทัพให้มีความเข้มแข็ง เพื่อเตรียมการพร้อมรบในระยะยาว โดยจัดให้มีการทบทวนความ
พร้อมของกองทัพสหรัฐฯ ภายใน ๓๐ วัน พร้อมท้ัง ประเมินความพร้อมด้านต่างๆ อาทิ การฝึก 
ยุทโธปกรณ์ต่างๆ และการปรนนิบัติบ ารุง จากนั้นให้ท ารายงานถึงประธานาธิบดี ว่ามีความจ าเป็นเรื่อง
ใดบ้างท่ีสามารถด าเนินการได้ภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ส่วนแผนการปฏิรูปกองทัพนั้น ประธานาธิบดี
ทรัมป์มอบหมายให้เป็นหน้าท่ีของ กห.สหรัฐฯ ในการร่างแผนยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศซ่ึงประเมิน
โครงสร้างท่ีจ าเป็น เพื่อให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ที่ได้วางแผนไว้ รวมถึง เรื่องการทบทวนการครอบครอง
อาวุธนิวเคลียร์ท่ีทันสมัยกับความเปล่ียนแปลงของยุคสมัย ให้สามารถรองรับภัยคุกคามท่ีอาจเกิดกับ
สหรัฐฯ และทบทวนระบบขีปนาวุธป้องกันตนเองในพื้นท่ีปฏิบัติการต่างๆ ท่ัวโลก โดย พล.อ.Mattis 
รมว.กห.สหรัฐฯ ได้ให้ความส าคัญความสัมพันธ์ทางทหารกับประเทศพันธมิตร และประเทศขัดแย้ง เพื่อ
ลดโอกาสในการเผชิญหน้าและความเข้าใจผิดต่างๆ ส่วนในเรื่องของ กลุ่มหัวรุนแรง จะด าเนินการใน
ลักษณะระหว่างภูมิภาคมากขึ้น (Transregional) โดยจะยังคงสนับสนุนปฏิบัติการทหารในอิรัก และซีเรีย 
แต่จะมีการเพิ่มการปฏิบัติการระหว่างภูมิภาคมากขึ้น เนื่องจากมีนักรบต่างชาติกว่า ๔๕,๐๐๐ คน 
เดินทางกลับประเทศของตนในภูมิภาคต่างๆ ดังนั้น สหรัฐฯจึงควรหาทางป้องกันท้ังในเรื่องการเผยแพร่
แนวคิดรุนแรง การสกัดก้ันนักรบต่างชาติ และตัดช่องทางการสนับสนุนด้านต่างๆ แก่กลุ่มหัวรุนแรง 
ดังนั้น การด าเนินงานประสานความร่วมมือต่างๆ โดยเฉพาะ การแลกเปล่ียนข่าวกรอง จะเป็นไปใน
ลักษณะของการปฏิบัติระหว่างภูมิภาค และจะทวีความส าคัญ และความจ าเป็นมากขึ้นในอนาคต 
   อนึ่ง ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ท่ีส าคัญต่อสหรัฐฯ ท้ังทางด้าน
เศรษฐกิจและเหตุผลด้านความมั่นคง และในศตวรรษท่ี ๒๑ ความส าคัญของเอเชียต่อสหรัฐฯ จะยิ่งเติบโต
ขึ้น โดยเฉพาะความสัมพันธ์ของประเทศพันธมิตร ๕ ประเทศกับสหรัฐฯ คือ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ 
ออสเตรเลีย และไทย โดยญี่ปุ่นและสหรัฐฯ มีความสัมพันธ์ทางการทหารที่ถือว่าเป็นศูนย์กลางยุทธศาสตร์
ของสหรัฐฯ ในแปซิฟิกตะวันตก โดยสหรัฐฯ มีก าลังทางทหารประมาณ ๓๘,๐๐๐ นาย และลูกจ้าง 
พลเรือนสังกัดกลาโหมอีก ๕,๐๐๐ คน ในญี่ปุ่น ประจ าการอยู่ท่ัวท้ังญี่ปุ่น รวมถึง จ.โอกินาวา ซ่ึงเป็นฐานทัพ
หลักในการขนส่งก าลังบ ารุงและส่ือสารในปฏิบัติการของกองทัพสหรัฐฯ ในแปซิฟิกตะวันตก ส่วนใน
เกาหลีใต้ สหรัฐฯ มีทหารจ านวน ๒๘,๕๐๐ นาย ซ่ึงรัฐบาลเกาหลีใต้ จัดสรรงบประมาณจ านวน ๗๓๐ 
ล้านดอลลาร์ทุกป ีเพื่อสนับสนุนกิจการของกองทัพ ส่วนฟิลิปปินส์ นั้น สหรัฐฯ ถือว่าเป็นพันธมิตรเก่าแก่
ท่ีสุดในเอเชีย ซ่ึงสหรัฐฯ หมุนเวียนก าลังพลมาประจ าการท่ีฟิลิปปินส์จ านวน ๕๐๐ นาย เพื่อช่วยเหลือ
กองทัพฟิลิปปินส์ในปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย และส่งก าลังพลจ านวน ๖,๕๐๐ นาย ในการฝึก
ร่วมกับกองทัพฟิลิปปินส์ ซ่ึงถึงแม้ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เต้ แห่งฟิลิปปินส์ จะแสดงท่าทีออกห่าง
จากสหรัฐฯ เพื่อเปิดกว้างในการรับความช่วยเหลือจากประเทศมหาอ านาจอ่ืนๆ อาทิ จีน แต่ฟิลิปปินส์  
ก็ยังคงเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญของสหรัฐฯ ส่วนออสเตรเลีย สหรัฐฯ และออสเตรเลีย  
มีความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงตั้งแต่สมัยสงครามโลกครั้งท่ี ๑ ซ่ึงนโยบาย Pivot to Asia หรือ สร้าง
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สมดุลในเอเชียของประธานาธิบดีบารัค โอบามา ได้วางยุทธศาสตร์ในการเพิ่มจ านวน นย.สหรัฐฯ ใน
ออสเตรเลีย เป็น ๒,๕๐๐ นาย และส าหรับไทย ซ่ึงเป็นอีกหนึ่งประเทศท่ีมีความสัมพันธ์ทางการทหาร กับ
สหรัฐฯ มายาวนาน ซ่ึงมีความโดดเด่นในเรื่องการฝึกร่วม Cobra Gold ตั้งแต่ปี ๒๕๒๒ อย่างไรก็ตาม 
ภายหลังจากการเข้าบริหารประเทศของ คสช. เมื่อ ๒๒ พ.ค. ๕๗ ท าให้สหรัฐฯ ตัดความช่วยเหลือทาง
ทหารแก่ไทย ตามกฎหมายของสหรัฐฯ ท่ีจะไม่การช่วยเหลือทางการเงินกับประเทศท่ีเป็นเผด็จการทาง
การทหาร แต่บางโครงการ ยังได้รับการสนับสนุนนั้น ท าให้สหรัฐฯ มองว่า เป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีผลักดันให้
ไทยมีความสัมพันธ์กับจีน และรัสเซียเพิ่มมากขึ้น 

 ๒. บทบาทและอิทธิพลของประเทศญ่ีปุ่น ในภูมิภาค 
  จากปัญหาการอ้างสิทธ์ิในทะเลจีนตะวันออกบริเวณพื้นท่ีหมู่เกาะเตียวหยู หรือหมู่เกาะ
เซนกากุ ซ่ึงเป็นปัญหาความขัดแย้งระหว่างจีนและญี่ปุ่น ท่ียังคงยืดเยื้อและยังไม่สามารถหาข้อยุติได้  
ซ่ึงนอกเหนือจากเรื่องการแย่งชิงพื้นท่ีทับซ้อนแล้ว ยังรวมถึงผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติด้ วย 
ปัจจุบัน แม้ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจของจีนกับญี่ปุ่นจะมีแนวโน้มไปในทางท่ีดี แต่หลังจากท่ี  
ท้ังญี่ปุ่นและจีนใช้นโยบายเชิงรุกต่อการอ้างกรรมสิทธ์ิอย่างต่อเนื่อง การกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสอง
ประเทศจึงยังเป็นเรื่องท่ียาก โดยท่าทีท่ีส าคัญของญี่ปุ่นคือ การท่ีรัฐบาลญี่ปุ่นรวบรวมเงินกว่า ๒,๐๕๐ 
ล้านเยน (ประมาณ ๘๐๖ ล้านบาท) เพื่อซ้ือเกาะดังกล่าวจากนักธุรกิจชาวญี่ปุ่นภาคเอกชน เมื่อปี ๒๕๕๘
ซ่ึงสร้างความไม่พอใจให้กับรัฐบาลจีนเป็นอย่างมาก แม้ว่าทางการญี่ปุ่นอ้างว่าสามารถท าได้ก็ตาม ขณะท่ี
จีนท าการตอบโต้ด้วยการส่งเรือและเครื่องบินลาดตระเวน แล่นรอบหรือบินผ่านบริเวณเกาะเซนกากุ/
เตียวหยูอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นการแสดงเชิงสัญลักษณ์ในการมีอธิปไตยเหนือหมู่เกาะ และยังพยายามขับ
ไล่เรือสัญชาติญี่ปุ่น เข้าใกล้ฝ่ัง รวมท้ังประกาศเขตป้องกันภัยทางอากาศทับพื้นท่ีหมู่เกาะท่ีเป็นข้อพิพาท
กับญี่ปุ่น (เซนกากุ/เตียวหยู) หรือ Air Defense Identification Zone – ADIZ เมื่อ ๑๗ ธ.ค. ๕๖ ตลอดจน 
การติดตั้งแท่นขุดเจาะน้ ามันโดยไม่ฟังเสียงคัดค้านของญี่ปุ่น  ส่งผลให้รัฐบาลญี่ปุ่นประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงหลักการพื้นฐานด้านนโยบายความมั่นคงระหว่าง
ประเทศของญี่ปุ่นครั้งส าคัญ และจะมีผลกระทบโดยตรงต่อการเมืองและสันติภาพ ท้ังในและนอกภูมิภาค
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ซ่ึงในอดีตท่ีผ่านมา นโยบายความมั่นคงระหว่างประเทศของญี่ปุ่นจะอิงกับการ
ตีความมาตราท่ี ๙ ของรัฐธรรมนูญท่ีห้ามการท าสงครามและห้ามการแก้ไขข้อพิพาทด้วยก าลังทหาร 
ดังนั้น การขยายอิทธิพลทางทหารของญี่ปุ่นจึงไม่ใช่เป็นการส่งก าลังทหารเข้าไปประจ าการยังพื้นท่ีต่างๆ 
ในปัจจุบัน ญี่ปุ่นจะใช้วิธีการทางการทูตและความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับสหรัฐฯ เป็นเครื่องมือในการแก้ไข
ความความขัดแย้งและข้อพิพาทต่างๆ กับจีน รวมถึง ใช้การสนับสนุนทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ต่างๆ เป็นวิธีการในการสร้างสันติภาพในระดับนานาชาติอย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่เมื่อปี ๒๕๓๕ เป็นต้นมา 
ญี่ปุ่นได้ส่งกองก าลังป้องกันตนเองเข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพของชาติสหประชาชาติ  (ซูดาน)  
ตามข้อเรียกร้องจากประเทศมหาอ านาจตะวันตกและสหรัฐฯ ซ่ึงการกระท านี้ก่อให้เกิดการถกเถียง 
และวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางในสังคมญี่ปุ่นเก่ียวกับปฏิบัติการทางการทหารดังกล่าว  (ภูวิน บุณยะ
เวชชีวิน, ๒๕๕๗ : ๔๐๗-๔๒๒) 
  ท้ังนี้ จากสถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ีเปล่ียนแปลงไปในภูมิภาค มีแนวโน้มตึงเครียด
มากยิ่งขึ้นจากภัยคุกคาม ท้ังจากจีนและเกาหลีเหนือ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของญี่ปุ่น โดยตรง 
ท าให้ญี่ปุ่นต้องทบทวนบทบาทด้านความมั่นคงและขีดความสามารถของกองก าลังป้องกันตนเอง เพื่อ
พิทักษ์ผลประโยชน์ของญี่ปุ่น จึงได้มีนโยบายขยายบทบาทในการป้องกันประเทศด้วยการปรับปรุง
ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ โดยยกระดับทบวงป้องกันตนเองเป็นกระทรวงกลาโหม เมื่อปี ๒๕๕๑ รวมถึง 
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เริ่มบังคับใช้กฎหมายในการส่งมอบยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีในการป้องกันประเทศเมื่อ เม.ย.๕๗ ตาม
เงื่อนไข คือ ต้องไม่มีการถ่ายโอนยุทโธปกรณ์ไปยังประเทศท่ี ๓ และต้องมีการลงนามร่วมกันระหว่างผู้น า 
อีกท้ังต้องผ่านการพิจารณาจากสภาความมั่นคงแห่งชาติ และ ครม.ญี่ปุ่น มีมติ เมื่อ ๑ ก.ค. ๕๗ เห็นชอบ
ใหป้รับการตีความมาตรา ๙ ของ รัฐธรรมนูญ (วิลาสิณี  ฉายรัตน์ตระกูล, ๒๕๕๙ : ๑-๓) เพื่อให้ญี่ปุ่น
สามารถใช้สิทธิในการป้องกันร่วม (Collective Self-Defense) ได้ โดยผลของการปรับการตีความ
ดังกล่าวจะท าให้ญี่ปุ่นสามารถส่งกองก าลังป้องกันตนเองเข้าช่วยเหลือเมื่อกองก าลังของพันธมิตรถูกโจมตี
ในพื้นท่ีบริเวณรอบๆ ญี่ปุ่น หรือพื้นท่ีท่ีเรือญี่ปุ่นแล่นผ่านโดยรวมแล้วเป็นการเข้าร่วมในกิจกรรมรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติท่ีกว้างขวางขึ้นเพื่อช่วยเหลือชาวญี่ปุ่นท่ีอยู่ นอกประเทศโดยการท่ีญี่ปุ่น
สามารถใช้สิทธิในการป้องกันร่วมได้ ซ่ึงรัฐสภาญี่ปุ่นได้ท าการรับรองกฎหมายรักษาสันติภาพและความ
มั่นคงของญี่ปุ่น เมื่อ ๑๙ ก.ย. ๕๘ โดยส่งผลให้ญี่ปุ่นสามารถ ตอบโต้ได้ตามสมควรต่อสถานการณ์ใดๆ ก็
ตาม เพื่อปกป้องรักษาชีวิตและการด าเนินชีวิตอย่างสันติของประชาชนชาวญี่ปุ่น รวมถึงช่วยดูแลรักษา
สันติภาพและเสถียรภาพของประชาคมระหว่างประเทศตาม “แนวคิดสันตินิยมเชิงรุก” ซ่ึงญี่ปุ่นไม่มีการ
เปล่ียนแปลงต่อท่าทีและทัศนะเดิมของตนท่ีมีมาตลอดเป็นเวลา ๗๐ ปี โดยยังคงเป็นประเทศท่ีรักความ
สงบ และส่งเสริมการยับยั้งการใช้อาวุธ และกระชับความไว้วางใจ โดยมีความสัมพันธ์ในเชิงร่วมมือกัน
ลึกซ้ึงกับประเทศหุ้นส่วนหลายๆประเทศ ตัวอย่าง เช่น ญี่ปุ่นสามารถเข้าร่วมในการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติและเข้าร่วมในกิจการความร่วมมือรักษาสันติภาพระหว่างประเทศอ่ืนๆ ได้  
ในขอบเขตท่ีกว้างขวางกว่าเดิม โดยกองก าลังป้องกันตนเองญี่ปุ่นสามารถให้การสนับสนุนกิจการตาม
ความจ าเป็น ในเหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบส าคัญต่อสันติภาพและความมั่นคงของญี่ปุ่น หรือคุกคามต่อ
สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ รวมถึง การขยายกรอบการสนับสนุนการปฏิบัติการของกองทัพ
สหรัฐฯ เช่น การป้องกันฐานทัพทหารสหรัฐฯ ในญี่ปุ่น และการรักษาความปลอดภัยอาวุธยุทโธปกรณ์ 
ให้กองทัพสหรัฐฯท้ังนี้ อนุญาตให้มีการใช้สิทธิในการปกป้องร่วมตามเงื่อนไขใหม่ ๓ ประการ ดังนี้  
(กรมขา่วทหารบก, ๒๕๕๙ : ๙) 
  ๑. เมื่อมีหรือใช้อาวุธโจมตีญี่ปุ่น หรือ เมื่อมีการใช้อาวุธโจมตีรัฐต่างประทศ ท่ีมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับญี่ปุ่น ซ่ึงส่งผลคุกคามต่อความอยู่รอดของญี่ปุ่น และก่อให้เกิดอันตรายอย่าง
ชัดเจน เพื่อเปล่ียนแปลงในเรื่องสิทธิการด าเนินชีวิต เสรีภาพ และการแสวงหาความสุขของประชาชน 
  ๒. เมื่อไม่มีหนทางเหมาะสมอ่ืนๆ ท่ีจะหลีกเล่ียงการโจมตี และให้ความมั่นใจต่อความ
อยู่รอดของญี่ปุ่น รวมท้ังปกป้องประชาชนญี่ปุ่นด้วย 
  ๓. การใช้ก าลังให้ท าได้ในกรอบจ ากัดตามความจ าเป็น 
การประกาศใช้กฎหมายความมั่นคงฉบับใหม่อย่างเป็นทางการของญี่ปุ่นตามข้างต้น ถือเป็นการเปิดทาง
ให้ญี่ปุ่นมีอ านาจในการใช้ก าลังทหาร เข้าจัดการกับความขัดแย้งระหว่างประเทศภายใต้ข้อจ ากัดท่ีก าหนด
ไว้ รวมถึงการอนุญาตให้กองก าลังป้องกันตนเองญี่ปุ่นมีสิทธิใช้ก าลังในการปกป้องตนเอง หรือเข้า
ช่วยเหลือชาติพันธมิตร และสามารถส่งกองก าลังป้องกันตนเองเข้าร่วมในกองก าลังรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติได้ ซ่ึงนับเป็นการเปล่ียนแปลงนโยบายทางทหารครั้งส าคัญ หลังจากท่ีญี่ปุ่นถูกจ ากัดให้อยู่
ในกรอบสันติภาพตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมานานถึง ๗๐ ปี นับตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ท้ังนี้
การปรับปรุงยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศของญี่ปุ่นดังกล่าว ได้สร้างความกังวลให้กับประเทศรอบบ้านว่า
ญี่ปุ่นก าลังจะใช้ความพยายามในการกลับไปสู่ความเป็นมหาอ านาจทางการทหารเช่นท่ีเคยเป็นมาในอดีต 
อีกท้ัง การกระท าดังกล่าว อาจส่งผลให้เป็นช่องทางส าหรับประเทศอ่ืนๆ ใช้เป็นข้ออ้างในการขยาย
อิทธิพลทางทหารได้เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะจีนและเกาหลีเหนือ 
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  ๒.๑ แผนพัฒนาเสริมสร้าง กองก าลังป้องกันตนเองญ่ีปุ่น ในห้วงปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ 
(กรมข่าวทหารบก, ๒๕๕๙ : ๑๕-๑๖) 
   ๒.๑.๑ นโยบายในห้วง ๕ ปีนี้ ญี่ปุ่นมีแผนการพัฒนาเสริมสร้าง รักษาการใช้กอง
ก าลังป้องกันตนเองญี่ปุ่นในภารกิจการป้องกันประเทศ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
   ๒.๑.๒ พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วมให้มีความสมบูรณ์ยิ่งๆ ขึ้น 
โดยเฉพาะขีดความสามารถด้านการลาดตระเวนเฝ้าตรวจ ด้านการข่าว การขนส่ง การควบคุมบังคับ
บัญชาและการส่ือสาร เพื่อให้สามารถป้องกันและรองรับต่อสถานการณ์ต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้นต่อญี่ปุ่นได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ รวมท้ัง เพื่อเป็นการสร้างความมั่นคงให้เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและของโลก
นอกจากนี้ ยังต้องพัฒนากองก าลังป้องกันตนเองญี่ปุ่นให้มีขีดความสามารถในการป้องกัน การโจมตี 
หมู่เกาะต่างๆ ของญี่ปุ่น การป้องกันการโจมตีด้วยขีปนาวุธน าวิถี การยกพลขึ้นบก การป้องกันทางอากาศ
และไซเบอร์ และการรองรับต่อปัญหาภัยพิบัติขนาดใหญ่ รวมท้ังการเข้าร่วมในการปฏิบัติภารกิจให้ความ
ร่วมมือด้านสันติภาพของนานาชาติเพื่ อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่ นคงรูปแบบต่างๆ เช่น  
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพภายใต้สหประชาชาติ การปฏิบัติภารกิจในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
และการบรรเทาภัยพิบัติ รวมท้ังการให้ความร่วมมือกับประชาคมระหว่างประเทศ เพื่อปรับปรุงสภาวะ
แวดล้อมของโลกให้มีความมั่นคง 
   ๒.๑.๓ เพื่อให้ด ารงไว้ซ่ึงขีดความสามารถ จะต้องสร้างกลไกในการป้องกันประเทศ 
ให้มคีวามเข้มแข็ง โดยเฉพาะทางด้านตะวันตกเฉียงใต้และเสริมสร้างขีดความสามารถในการป้องกัน และ
สกัดก้ันต่อสถานการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นให้ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยให้ความเร่งด่วนในการเสริมสร้าง  
ขีดความสามารถทางทะเล และทางอากาศ รวมถึง การเพิ่มขีดความสามารถในการเคล่ือนย้ายก าลังขนาด
ใหญ่ของกองก าลังป้องกันตนเองด้วย ขณะเดียวกัน เพื่อเป็นการรองรับต่อการรุกรานด้วยการยกพลขึ้นบก
แล้วนั้น จะให้มีการเสริมสร้างและรักษาขีดความสามารถดังกล่าว ให้กับก าลังพลของกองก าลังป้องกัน
ตนเองทางบก เพื่อรองรับต่อสถานการณ์ความไม่แน่นอนท่ีจะเกิดขึ้น 
   ส าหรับการจัดหายุทโธปกรณ์นั้น จะให้มีการรักษาและคงไว้ซ่ึงยุทโธปกรณ์ในการ
ป้องกันประเทศ ท่ีมีท้ังปริมาณและคุณภาพตามความจ าเป็นด้วยการผสมผสานกันอย่างเหมาะสมระหว่าง
การจัดหายุทโธปกรณ์ชนิดใหม่ท่ีมีสมรรถนะสูง กับการปรับปรุงขีดความสามารถของยุทโธปกรณ์ท่ีมีใช้อยู่ 
โดยส่งเสริมให้มีการลดต้นทุน (Live Cycle Cost) ด้วยการมุ่งเน้นควบคุมดูแลโครงการ Live Cycle ของ
ยุทโธปกรณ์ ท่ีมีการวิจัยและพัฒนาอยู่ในปัจจุบัน 
   ผลักดันมาตรการปรับปรุงระบบก าลังพลให้มีประสิทธิภาพ รวมท้ัง ก าลังพลสตรี  
และก าลังพลส ารอง เพื่อให้กองก าลังป้องกันตนเองมีความเข้มแข็ง 
   จะให้มีการทบทวนนโยบายของความร่วมมือในการป้องกันประเทศระหว่าง ญี่ปุ่น – 
สหรัฐฯ เพื่อสร้างความแข็งแกร่งให้กับขีดความสามารถในการป้องกันประเทศร่วมกันระหว่าง ญี่ปุ่น กับ
สหรัฐฯ เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ปรับสมดุลเอเชีย - แปซิฟิกของสหรัฐฯ และสภาวะแวดล้อมด้าน
ความมั่นคงท่ีมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
  ๒.๒ การทบทวนการจัดก าลัง (กรมข่าวทหารบก, ๒๕๕๙ : ๑๖-๑๘)  
   ๒.๒.๑ ส าหรับกองก าลังป้องกันตนเองทางบกนั้น จะให้มีการยกเลิกกองบัญชาการ
เตรียมพร้อมส่วนกลาง (Central Readiness Force) และให้มีการจัดตั้งหน่วยบัญชาการก าลังทางบกขึ้น
และให้หน่วยข้ึนตรงของกองบัญชาการเตรียมพร้อมส่วนกลาง มาขึ้นการบังคับบัญชากับหน่วยบัญชาการ
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ก าลังทางบก เพื่อเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการส่ังใช้ก าลังท่ัวประเทศ (กองพลเคล่ือนท่ีเร็วกองพล
น้อยเคล่ือนท่ีเร็วกองพลยานเกราะ กองพลทหารราบ พลน้อยทหารราบและหน่วยยกพลขึ้นบก) ในกรณีท่ี
ปฏิบัติการยุทธ์ร่วม ได้อย่างรวดเร็วและมีความอ่อนตัว เพื่อรองรับต่อสภาพแวดล้อมรอบๆญี่ปุ่น ท่ีมีการ
เปล่ียนแปลง นอกจากนี้ เพื่อเป็นการรองรับต่อแผนเผชิญเหตุได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิผล จากการ
ท่ีหมู่เกาะของญี่ปุ่นถูกโจมตีจากข้าศึกแล้วนั้น จะให้มีการปรับ ๒ กองพล และ ๒ กองพลน้อย ให้มี 
ขีดความสามารถในการเคล่ือนท่ี ลาดตระเวน และเฝ้าตรวจ เป็น ๒ กองพลเคล่ือนท่ีเร็ว และ ๒ กองพล
น้อยเคล่ือนท่ีเร็ว และจะให้มีการจัดตั้งหน่วยเฝ้าตรวจชายฝ่ัง และหน่วยรักษาความปลอดภัย เพื่อให้เป็น
หน่วยรับผิดชอบในการรองรับต่อเหตุการณ์ในขั้นแรกรวมท้ังเพิ่มขีดความสามารถให้กับหน่วยทหาร
ประจ าหมู่เกาะ เฉพาะอย่างยิ่งทางตะวันตกเฉียงใต้ในกรณีท่ีถูกรุกรานทางหมู่เกาะ นอกจากนี้ จะให้มีการ
จัดตั้งหน่วยสะเทินน้ าสะเทินบกระดับกรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติการยุทธ์สะเทินน้ า
สะเทินบก ในการยกพลขึ้นบก ตอบโต้ และควบคุมพื้นท่ี ในกรณีท่ีมีการรุกรานหมู่เกาะของญี่ปุ่น 
   ๒.๒.๒ ด้านกองก าลังป้องกันตนเองทางทะเลนั้น เพื่อการรักษาอธิปไตยทางทะเล 
และการเดินเรืออย่างปลอดภัยแล้วนั้น จะต้องให้การปฏิบัติภารกิจในการรวบรวมข้อมูลข่าวกรองการ
ลาดตระเวนเฝ้าตรวจ เป็นไปอย่างต่อเนื่อง การต่อต้านเรือด าน้ าต้องมีประสิทธิภาพ รวมถึงความสามารถ
ปฏิบัติภารกิจในการรักษาสันติภาพในต่างประเทศได้ จะให้มีการประจ าการเรือพิฆาตบรรทุก
เฮลิคอปเตอร์ ๑ ล า (DDH) กับเรือท่ีมีระบบ Aegis ติดตั้ง ๒ ล า เข้าประจ าการใน ๔ ฝูงเรือพิฆาต และให้
มีการคงไว้ซ่ึง ๕ กองเรือพิฆาต ท่ีประกอบด้วยเรือพิฆาตชนิดอ่ืนๆ 
   ๒.๒.๓ กองก าลังป้องกันตนเองทางอากาศ ได้ปรับย้าย ๑ ฝูงบินรบไปประจ าการท่ี
ฐานทัพอากาศ Naha จ.โอกินาวา เพื่อเสริมขีดความสามารถในการป้องกันภัยทางอากาศในพื้นท่ีตะวันตก
เฉียงใต้ของญี่ปุ่น และจัดตั้ง ๑ ฝูงบินเพิ่มเข้าไปในฝูงบินลาดตระเวนทางอากาศ ท่ีฐานทัพ Naha ด้วย  
อีกท้ังจะให้มีการควบรวมเข้ากับหน่วยท่ีมีขีดความสามารถในการสนับสนุนการฝึก เพื่อเป็นการปรับปรุง
เพิ่มทักษะในการด าเนินกลยุทธ์ทางอากาศขั้นสูง และมีความเป็นเลิศในทางอากาศ และเพื่อเป็นการเพิ่ม
ก าลังอ านาจก าลังรบในการป้องกันทางอากาศเปรียบเทียบ ของญี่ปุ่น 
  ๒.๓ อัตราก าลังพลบรรจุของกองก าลังป้องกันตนเองทางบกในห้วงปลายของแผนน้ี
จะให้มีประมาณ ๑.๕๙ แสนนาย แบ่งเป็น จ านวนก าลังพลประจ าการ ๑.๕๑ แสนนาย ก าลังส ารอง
เตรียมพร้อม ๘ พันนาย ขณะท่ี จ านวนก าลังพลประจ าการของกองก าลังป้องกันตนเองทางทะเล และทาง
อากาศ จะให้เป็นไปตามอัตรามาตรฐานท่ีก าหนดไว้ ณ ห้วงปลายปี ๒๕๕๗ (กรมข่าวทหารบก, ๒๕๕๙ : ๑๘) 
   ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา ญี่ปุ่นได้เพิ่มกิจกรรมทางทหารนอกประเทศมากขึ้น เช่น 
ร่วมในปฏิบัติการปราบปรามโจรสลัดบริเวณฮอร์นออฟแอฟริกา ในปฏิบัติการลาดตระเวนนอกน่านน้ าจิบู
ตี นอกจากนั้น ยังเข้าร่วมซ้อมรบกับประเทศท่ีตั้งอยู่ห่างไกลจากญี่ปุ่นมากขึ้น เมื่อปี ๒๕๕๘ ญี่ปุ่นยังเข้า
ร่วมซ้อมรบกับสหรัฐฯ และอินเดีย และล่าสุดร่วมซ้อมรบกับออสเตรเลีย และสหรัฐฯ บนเกาะแทสมาเนีย 
   ด้านการเพิ่มงบประมาณทหารและการพัฒนาอุตสาหกรรมอาวุธของญี่ปุ่น รัฐบาล
ญี่ปุ่นเล็งเห็นถึงความจ าเป็นท่ีต้องเพิ่มศักยภาพ และขยายบทบาทอ านาจทางการทหารของญี่ปุ่น เพื่อ
ตอบโต้กับการเพิ่มงบประมาณทหาร และศักยภาพของกองทัพจีน โดยเฉพาะเมื่อเร็วๆ นี้ พบว่า จีนก าลัง
ก่อสร้างท่ีจอดเรือรบในหลายๆ เกาะในทะเลจีนใต้ ซ่ึงกลายเป็นสัญญาณเตือนภัยให้รัฐบาลญี่ปุ่น เพราะ
ญี่ปุ่นเองก็มีข้อพิพาทกับจีนเรื่องหมู่เกาะเซนกากุ หรือหมู่เกาะเตียวหยู  บริเวณทะเลจีนตะวันออกด้วย
เช่นกัน ท้ังการเผชิญหน้ากันทางทหารในพื้นท่ีพิพาทดังกล่าว และการเผชิญหน้าทางการทูต ท าให้มอง 
ได้ว่า ในอนาคตจะมีการแข่งขันกันเพิ่มแสนยานุภาพของประเทศท่ีเก่ียวข้องด้วยการเพิ่มงบประมาณด้าน
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การทหาร รวมท้ัง มีการซ้ือขายอาวุธยุทโธปกรณ์ และมีการขยายการลงทุนด้านอุตสาหกรรมอาวุธ 
ในญี่ปุ่นมากขึ้นอีกด้วย 
   ญี่ปุ่นเพิ่มบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น ด้วยการส่งเสริมความ
ร่วมมือของประเทศในภูมิภาค ในการสร้างความมั่นคงภายในของแต่ละประเทศ ผ่านทางโครงการให้
ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance : ODA) รวมท้ัง ริเริ่ม
โครงการพัฒนาศักยภาพของกองทัพของประเทศ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) (Capacity 
Building) ซ่ึงเป็นโครงการของกระทรวงกลาโหมญี่ปุ่น ท่ีให้การสนับสนุนด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์แก่
กองทัพของประเทศเป้าหมายในอาเซียน นอกจากนี้ กองก าลังป้องกันตนเองญี่ปุ่นยังเข้าร่วมฝึกซ้อมทางทหาร
กับพันธมิตรที่ใกล้ชิด อาทิ กองทัพสหรัฐฯ และออสเตรเลีย ซ่ึงถือเป็นการส่งสัญญาณแก่จีนอย่างชัดเจน  

การด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการทหารของจีน 

 จากสถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ีแปรปรวนและสลับซับซ้อนตามท่ีกล่าวในหัวข้อท่ี ๑ และ 
๒ ท่ีจีนก าลังเผชิญอยู่นั้น จีนมองว่าเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินนโยบายปิดล้อมจีน ท าให้จีนต้องด าเนิน
ยุทธศาสตร์เพื่อเป็นการป้องกันการปิดล้อมด้วยการเสริมสร้างความสัมพันธ์ ท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
และการทหาร ควบคู่ไปกับการใช้มาตรการเชิงรุกทางทะเลท่ีเป็นมิตรกับประเทศเพื่อนบ้ านหรือกับ
ประเทศอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการออกนโยบายยุทธศาสตร์ที่เรียกว่าเส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime 
Silk Road), หรือนโยบายหนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง (One Belt One Road) หรือการให้ความช่วยเหลือใน
รูปของกองทุนความร่วมมือทางทะเลอาเซียน– จีน (Asean - China Maritime Cooperation Fund) 
นอกจากนี้ เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการตอบโต้สหรัฐฯ ท่ีได้ให้การสนับสนุน และเสริมสร้างความร่วมมือด้าน
การทหารกับประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน ตลอดจนเพื่อรองรับสถานการณ์ด้านความมั่นคงในภูมิภาคท่ี
เปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานการณ์ในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ ท่ีเป็นอุปสรรคส าคัญ
ในการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาค โดยในห้วงท่ีผ่านมา จีนยังคงด าเนินการอ้างสิทธิเหนือพื้นท่ีทับซ้อน
อย่างต่อเนื่อง ท่ีส าคัญคือ การจัดตั้งหน่วยทหารบนเกาะ Woody หมู่เกาะพาราเซล การเข้าไปส ารวจ
ทรัพยากรประมงทางทะเลและแหล่งก๊าซธรรมชาติ การปรับปรุงพื้นท่ี ก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างและโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆ ตลอดจน การจัดการซ้อมรบทางทหารในบริเวณทะเลจีนใต้อย่างเต็มรูปแบบ ซ่ึงการ
ด าเนินการอ้างสิทธิอย่างแข็งกร้าวนี้ ท าให้การด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับประเทศในภูมิภาค 
โดยเฉพาะประเทศคู่พิพาทเป็นไปอย่างไม่ราบรื่น ส่งผลให้สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ทวีความตึงเครียด
ยิ่งขึ้น และอาจมีระดับความตึงเครียดไปถึงขั้นที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธีได้ ท าให้จีนต้องพัฒนา
ยุทธศาสตร์การทหารใหม่และได้เผยแพร่เอกสารที่เรียกว่าสมุดปกขาวประจ าปี ๒๐๑๕ (China’s White 
Paper, 2015) ว่าด้วยการป้องกันประเทศภายใต้ช่ือ“ยุทธศาสตร์การทหารของจีน” (China's Military 
Strategy) เพื่อเป็นการเตรียมการรองรับต่อสถานการณ์ความไม่แน่นอนท่ีจะเกิดขึ้น โดยมีการระบุถึง
เนื้อหาท่ีส าคัญ อาทิสถานการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศ ภารกิจและหน้าท่ีทางยุทธศาสตร์ของ
กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (กองทัพจีน) ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศเชิงรุก การเสริมสร้างและพัฒนา
กองทัพจีน การเตรียมการทางทหาร ความร่วมมือและความมั่นคงทางทหาร โดยมีรายละเอียดดังนี้  
(The State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2015 : P3-25, 
ไชยสิทธ์ิ ตันตยกุล, ออนไลน์, ๒๕๕๙)  
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 ๑. สถานการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศ (National Security Situation)  
  สถานการณ์ความมั่นคงของโลกก าลังเปล่ียนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจทุกประเทศ
ต่างให้ความส าคัญต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ มีการรวมตัวเป็นประชาคมต่างๆ เพื่อความร่วมมือ พัฒนา
และรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน เป็นการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง เพื่อรักษาสมดุลระหว่างภัยคุกคามต่อ
ความมั่นคงภายในประเทศและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะนโยบายการปรับสมดุลใหม่ในเอเชียของ
สหรัฐฯ อันก่อให้เกิดความขัดแย้งเพิ่มมากขึ้นในจุดท่ีมีกรณีพิพาทต่างๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของจีนได้จึงได้ก าหนดแนวทางเพื่อการรักษาความมั่นคงท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อรับมือ
กับภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ดังนี้  
  ๑.๑ มุ่งรักษาปัจจัยภายนอก คือสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศให้เกิดเสถียรภาพ  
  ๑.๒ มุ่งรักษาเสถียรภาพของปัจจัยภายใน โดยการสร้างความมั่นคงทางสังคมและท าให้
ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี  
  ๑.๓ ปกป้องผลประโยชน์ของประเทศจากการแทรกแซงของมหาอ านาจนอกภูมิภาค 
โดยเฉพาะปัญหาช่องแคบไต้หวัน ปัญหาเขตปกครองตนเองทิเบต หรือเขตการปกครองตนเองซินเจียง 
ท่ีจีนเน้นอยู่เสมอว่าเป็นกิจการภายในประเทศ  
  ๑.๔ การเตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเกิดจากปฏิวัติในกิจการทหาร 
(Revolution in Military Affairs - RMA) เช่น การพัฒนาเทคโนโลยีทางทหาร ในด้านเทคโนโลยี 
สารสนเทศ การท าสงครามข้อมูลข่าวสาร สงครามอวกาศ รวมท้ังการเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งจาก
การแย่งชิงผลประโยชน์ในพื้นท่ียุทธศาสตร์ต่างๆ โดยเฉพาะทางทะเล และเส้นทางคมนาคมทางทะเล  
 ๒. ภารกิจและหน้าที่ทางยุทธศาสตร์ของกองทัพจีน (Missions and Strategic 
Tasks of China's Armed Forces) 
  ๒.๑ ต้องสนับสนุนภารกิจท่ีส าคัญตามแนวทางของพรรคคอมมิวนิสต์จีนในการพัฒนา
ความเจริญ รุ่งเรืองของประเทศในการก้าวเข้าสู่ปี พ.ศ.๒๕๙๑ ฉลองครบรอบ ๑๐๐ ปีของการสถาปนา
สาธารณรัฐประชาชนจีน ให้มีความเจริญรุ่งเรืองทัดเทียมกับสังคมโลกและเป็นสังคมท่ีมีความสมานฉันท์ 
(Harmonious) นอกจากนี้ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนต้องมีความเข้มแข็ง หากจ าเป็นต้องแสดง
แสนยานุภาพต้องด าเนินการเพื่อให้มั่นใจว่าจะได้รับชัยชนะในการรบ เน้นการรักษาสมดุลระหว่างปัจจัย
ความมั่นคงภายในและภายนอกประเทศ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ด้านความมั่นคงของโลก และเน้น
การท างานร่วมกัน ความร่วมมือระหว่างประชาชนและกองทัพ เพื่อรักษาอ านาจอธิปไตยของจีน 
  ๒.๒ กองทัพจะต้องมีขีดความสามารถเพื่อให้บรรลุภารกิจหลัก ได้แก่ (๑) สามารถรับมือ
กับสถานการณ์ฉุกเฉิน และภัยคุกคามด้านความมั่นคงเพื่อปกป้องอธิปไตยและสร้างความมั่นคงของ
ดินแดนท้ังทางบก ทะเล และอากาศ (๒) การพิทักษ์และคุ้มครองความมั่นคงแห่งผลประโยชน์ของ
ประเทศ และผลประโยชน์ในโพ้นทะเล ของประเทศจีน (๓) ความสามารถในการป้องกันประเทศและการ
บ่อนท าลายความมั่นคงจากการก่อร้าย  และ (๔) สามารถปฏิบัติการในสถานการณ์วิกฤตและฉุกเฉินเพื่อ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๓. ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศเชิงรุก (Strategic Guideline of Active Defense)  
  แนวคิดด้านยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศเชิงรุก คือการบูรณาการการปฏิบัติงานในระยะ
ยาวแบบ มีเอกภาพทั้งในยามปกติ และยามสงครามตั้งแต่ระดับยุทธการและยุทธวิธีให้มีขีดความสามารถ
ในการโจมตี ตอบโต้รวมท้ังการปรับตัวให้รองรับสภาวะแวดล้อม ทางยุทธศาสตร์ที่เปล่ียนแปลงไป มีการ
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พัฒนาเทคโนโลยีให้ทันสมัยเพื่อให้กองทัพสามารถปฏิบัติการทางทหารได้ ภายใต้เงื่อนไขความจ ากัดของ
เวลา ความรวดเร็วถูกต้องของข้อมูลข่าวสารและความรวดเร็วในการเคล่ือนย้ายก าลังพลเข้าสู่พื้นท่ี
ปฏิบัติการ เพื่อการปฏิบัติการร่วมได้ อย่างมีประสิทธิภาพ และกองทัพต้องมีการด าเนินการ โดย (๑) การ
ควบคุมบังคับบัญชาต้องบรรลุเป้าหมายตามของยุทธศาสตร์ชาติ  กองทัพต้องมีความเข้มแข็ง มีการ
เตรียมการทางทหารเพื่อปฏิบัติการในภาวะวิกฤต และปฏิบัติหน้าท่ีป้องกันรักษาความมั่นคงในภาพรวม
ของประเทศ เมื่อรบต้องครองความได้เปรียบ (๒) พัฒนาโครงสร้างทางยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับสภาวะ
เศรษฐกิจ และสังคม สร้างความสมดุลในการป้องกันประเทศ ด ารงรักษาเสถียรภาพของอ านาจอธิปไตย
และผลประโยชน์ของชาติ (๓) มีความอ่อนตัวในการปฏิบัติการทางยุทธศาสตร์และยุทธวิธี การปฏิบัติการ
ร่วม และมีการบูรณาการการปฏิบัติการในทุกด้านระหว่างรัฐบาล กองทัพ และประชาชนตามแนวทาง
ของผู้น าพรรคคอมมิวนิสต์ และ (๔) ขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารกับประเทศเพื่อนบ้าน
และประเทศพัฒนาแล้วตามกรอบความร่วมมือเพื่อความมั่นคงของภูมิภาค 
 ๔. การเสริมสร้างและพัฒนากองทัพจีน (Building and Development of China's 
Armed Forces)  
  คณะกรรมาธิการทหารกลางของพรรคคอมมิวนิสต์จีนจะด าเนินงานอย่างใกล้ชิดกับ
กองทัพภายใต้เงื่อนไขสถานการณ์ต่างๆ โดยเฉพาะสงครามข้อมูลข่าวสาร มีประเด็นส าคัญคือ 
  ๔.๑ การพัฒนาเพื่อเตรียมความพร้อมรบในการท าสงครามได้ทุกมิติท้ังทางบก ทะเล 
อากาศ และในอวกาศ ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพกองก าลังขีปนาวุธยุทธศาสตร์ ให้มีศักยภาพในการโจมตี
ตอบโต้ท้ังระยะกลางและระยะไกล มีการพัฒนาขีดความสามารถของกองก าลังทางบก และกองก าลัง
ต ารวจ ให้ปฏิบัติการร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ กองก าลังทางทะเลสามารถปฏิบัติการได้ท้ังแนว
ชายฝ่ัง (Offshore Waters Defence) และเพิ่มบทบาทปกป้องทะเลเปิด (Open Seas Protection) 
พัฒนากองก าลังทางอากาศท้ังในการป้องกันและปฏิบัติการเชิงรุก เพิ่มขีดความสามารถในการแจ้งเตือนภัย  
  ๔.๒ การพัฒนากองทัพเป็นระบบเครือข่ายคือ ทางทะเลและมหาสมุทรเป็นเครือข่าย
รักษาเสถียรภาพความมั่นคงและผลประโยชน์ของประเทศ โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมท่ีส าคัญ ใช้
เครือข่ายทางอากาศและอวกาศเพื่อพัฒนาด้านการความมั่นคงของประเทศและระบบการแจ้งเตือนภัย 
การพัฒนากองก าลัง ขีปนาวุธยุทธศาสตร์เพื่อปกป้องอ านาจอธิปไตย เน้นการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อพึ่งพา
ตนเองให้มีศักยภาพในการตอบโต้ “จีนจะไม่ด าเนินนโยบายลัทธิครองความเป็นใหญ่ และไม่ขยายอิทธิพล 
จีนจะไม่โจมตีใครนอกจากจะถูกโจมตีก่อน และจีนจะโจมตีกลับแน่นอนถ้าจีนถูกโจมตี” 
  ๔.๓ มาตรฐานการพัฒนากองทัพ โดยด าเนินการเสริมสร้างก าลังกองทัพให้สอดคล้องกับ
นโยบายยุทธศาสตร์ และการเมืองตามการก ากับดูแลของคณะกรรมาธิการพรรคคอมมิวนิสต์  พัฒนา
ระบบส่งก าลังบ ารุง อาวุธยุทโธปกรณ์ให้มีความทันสมัยและพอเพียงต่อการปฏิบัติงาน พัฒนางานวิจัย
และ นวัตกรรมทางทหารเพื่อรองรับสงครามรูปแบบใหม่ในอนาคต  เพิ่มขีดความสามารถของ
สถาบันการศึกษาทางทหารร่วมกับพลเรือนเพื่อพัฒนาด้านการศึกษาอันจะส่งผลถึงการพัฒนาศักยภาพ
ก าลังพลและทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
 ๕. การเตรียมการทางทหาร (Preparation for Military)  
  จะเสริมสร้างขีดความสามารถในการป้องปรามและท าสงคราม เพื่อการเตรียมพร้อมใน
การรักษาความมั่นคงสามารถควบคุมวิกฤตการณ์ต่างๆ ได้ท้ังยามปกติและยามสงคราม เพื่อให้ได้มาซ่ึงชัย
ชนะรวมถึง การปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม  (MOOTWAR)  การใช้ก าลังพล อาวุธยุทโธปกรณ์ทาง 
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ทหารในการปฏิบัติการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
  ๕.๑ เสริมสร้างขีดความสามารถระบบควบคุมบังคับบัญชาและระบบปฏิบัติการร่วม ให้มี
ฐานข้อมูลข่าวสารที่สมบูรณ์ ทันต่อเหตุการณ์ 
  ๕.๒ มีการเตรียมการทางทหารท้ังทางตรงและทางเครือข่ายรองรับสถานการณ์ทาง
ยุทธศาสตร์ที่มี ความซับซ้อนมากขึ้นในอนาคต 
  ๕.๓ ด ารงรักษาขีดความสามารถ และบูรณาการด้านความพร้อมรบให้ตอบสนองต่อทุก
ปฏิบัติการ  
  ๕.๔ สร้างระบบการฝึกทางทหารให้รองรับสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นจริง โดยการปรับ
มาตรฐาน การฝึก กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีการฝึกศึกษา และเครื่องมือจ าลองยุทธต่างๆ ให้ทันสมัยและ 
น ามาปฏิบัติได้จริง 
  ๕.๕ มีการเตรียมการในการปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใช่สงคราม (MOOTWAR) เพิ่มขีด
ความสามารถการปฏิบัติการรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นจริง เช่น การก่อการร้าย และ
การปกป้องผลประโยชน์ของประเทศ รวมท้ัง การปฏิบัติการเพื่อการรักษาสันติภาพ การปฏิบัติการให้
ความช่วยเหลือ ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
 ๖. ความร่วมมือและความมั่นคงทางทหาร (Military and Security Cooperation Struggle)  
  กองทัพจีนมุ่งผลักดันแนวคิดเก่ียวกับความร่วมมือด้านความมั่นคงอย่างยั่งยืน  โดยการ
สร้างความสัมพันธ์กับกองทัพประเทศอ่ืนๆ แม้มิได้มีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางทหารต่อกัน ลดความ
ตึงเครียดในการเผชิญหน้า สร้างกลไกการรักษา ความมั่นคงท่ีเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
มาตรการต่างๆ ในการสร้างความเช่ือมั่น ทางทหาร และกรอบความร่วมมือต่างๆ ดังนี้  
  ๖.๑ พัฒนาความสัมพันธ์รอบด้านกับสหพันธรัฐรัสเซีย บนพื้นฐานความร่วมมือแบบ
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ แสวงหาแนวทางใหม่เพื่อด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับสหรัฐฯ เป็นกลไกท่ีจะ
ลดการเผชิญหน้า และพัฒนาไปสู่ความไว้วางใจซ่ึงกันและกัน 
  ๖.๒ สร้างความพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านด้วยมิตรภาพและความจริงใจ  ยกระดับ
ความสัมพันธ์ทางทหารกับประเทศในยุโรป แอฟริกา ละตินอเมริกา และประเทศในแปซิฟิกตอนใต้ และมี
ส่วนร่วมในการหารือแบบพหุภาคีตามกลไกและกรอบความร่วมมือต่างๆ เช่น องค์การความร่วมมือเซ่ียง
ไฮ้ (Shanghai Cooperation Organisation - SCO) การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคู่
เจรจา (ASEAN Defense Ministers' Meeting Plus - ADMM+) การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือ 
ด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum - ARF) การประชุม
สุดยอดด้านความมั่นคง (Shangri-La Dialogue - SLD) กรอบความร่วมมือของสหประชาชาติในการ 
มีส่วนร่วมส่งกองก าลังเพื่อปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การปฏิบัติการเพื่อการปราบปรามโจรสลัดในอ่าว 
เอเดน และการรักษาความปลอดภัยเส้นทางคมนาคมทางทะเลท่ีส าคัญ  
  ๖.๓ เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของกองทัพจีนในภารกิจด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ 
สนับสนุน ให้มีกลไกป้องกันความขัดแย้ง รักษาเสถียรภาพในภูมิภาคเพื่อส่งเสริมการพัฒนาสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนตามแผนท่ีวางไว้  
  และเพื่อเป็นการด าเนินตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นต้อง เสริมสร้าง
แสนยานุภาพทางทหาร โดยเฉพาะก าลังทางเรือและก าลังทางอากาศและเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้จีนต้อง
ปรับโครงสร้างกองทัพจากเดิม ซ่ึงมีความสลับซับซ้อนและมีความอ่อนตัวน้อย ปรับให้เป็นโครงสร้าง
กองทัพในรูปแบบใหม่ ท่ีมีความเหมาะสมในการเสริมสร้างก าลังทางเรือและก าลังทางอากาศ ลดขนาด
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กองทัพให้เล็กลงแต่มีประสิทธิภาพมากขึ้น การปฏิรูประบบบริหารจัดการกองทัพ และระบบการบังคับ
บัญชาและการส่ังการ ให้มีสายการบังคับบัญชาท่ีมีความอ่อนตัว พร้อมท้ังเพิ่มขีดความสามารถในการ
เอาชนะสงครามข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับแนวโน้มสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น 
นอกจากนี้ การปรับโครงสร้างกองทัพจีนถือได้ว่าเป็นหนึ่งในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ความฝันของ
จีน (The Chinese Dream) ของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ท่ีมีเป้าหมายในการน าพาประเทศก้าวไปสู่ความ
ยิ่งใหญ่ ๒ ประการ ประกอบด้วย ประการแรก คือ การก้าวไปสู่ความเป็นสังคมท่ีมั่งคั่งโดยประชากรทั้งใน
ชุมชนเมืองและในชนบทมีมาตรฐานความเป็นอยู่ท่ีดีภายในปี ๒๕๖๔ (ค.ศ. ๒๐๒๑) ซ่ึงเป็นห้วงเวลาแห่ง
การครบรอบ ๑๐๐ ปี ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนโดยในห้วงเวลานี้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) ของจีนจะเพิ่มข้ึนส่ีเท่าตัวจากปี ค.ศ.๒๐๐๐ หรือประมาณ ๔ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ มีระดับ
รายได้เฉล่ียต่อหัว (Per Capita) ประมาณ ๓ พันดอลลาร์สหรัฐ และมีพัฒนาการของก าลังรบโดยเฉพาะ
ด้านข้อมูลข่าวสารและประการที่สองคือการก้าวไปสู่ความเป็นประเทศพัฒนาแล้ว มีความรุ่งเรือง เข้มแข็ง 
ศิวิไลซ์ เป็นปึกแผ่น และทันสมัยภายในปี ๒๕๙๒ (ค.ศ. ๒๐๔๙) ซ่ึงเป็นวาระครบรอบ ๑๐๐ ปี ของการ
ก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงในเวลาดังกล่าวการพัฒนากองทัพจีนให้ทันสมัยจะเสร็จสมบูรณ์ ตาม
ยุทธศาสตร์ความฝันท่ีจะมีกองทัพท่ีเข้มแข็ง (Dream of Strong Army) ท้ังนี้นโยบายท่ีประธานาธิบดี 
สี จิ้นผิง ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ความฝันของจีนตามท่ีกล่าวข้างต้น จะมี  
๔ ประการ ประกอบด้วย จีนท่ีเข้มแข็ง (Strong China) โดยมุ่งสร้างความเข้มแข็งในทุกมิติคือเศรษฐกิจ 
การเมือง การทูตการวิทยาศาสตร์และการทหารจีนท่ีศิวิไลซ์  (Civilized China) มุ่งเสริมสร้างความ 
เท่าเทียมกันในสังคมวัฒนธรรมท่ีเรืองรองและศีลธรรมอันสูงส่งจีนท่ีเป็นปึกแผ่น (Harmonious China) 
มุ่งพัฒนาความสัมพันธ์หรือมิตรภาพ (Amity) ระหว่างชนช้ันต่างๆของสังคมและจีนท่ีสวยงาม (Beautiful 
China) มุ่งพัฒนาส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงมีชีวิต และตั้งเป้าหมายการเป็นประเทศท่ีมีมลพิษต่ า โดยใช้
กลไกส าคัญในการขับเคล่ือน ๒ ประการ ประกอบด้วย ประการแรก คือ ความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจ และ
ประการที่สอง คือ ความแข็งแกร่งด้านการทหาร ซ่ึงในห้วงเวลาท่ีผ่านมาโลกสามารถสังเกตเห็นการ
พัฒนาเศรษฐกิจและแสนยานุภาพทางกองทัพของจีนแบบก้าวกระโดดได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะ
งบประมาณด้านการทหารที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
  ในปี ๒๕๕๙ ท่ีประชุมประจ าปีสภาแห่งชาติจีน ได้อนุมัติเพิ่มงบประมาณด้านการทหาร
จ านวนกว่า ๙๕๔,๐๐๐ ล้านหยวน (๔.๙๔ ล้านล้านบาท) เพิ่มข้ึนร้อยละ ๗.๖ จากปี ๒๕๕๘ โดยรัฐบาล
จีนมีความมุ่งหวังจะส่งเสริมกองทัพให้ทันสมัย และพัฒนาขีดความสามารถในการปกป้องผลประโยชน์
แห่งชาติ ตลอดจนเพิ่มศักยภาพในการต่อต้านการสู้รบในยุคข้อมูลข่าวสาร อย่างไรก็ตามคาดว่า
งบประมาณท่ีแท้จริงน่าจะสูงกว่าตัวเลขท่ีทางการจีนเปิดเผยโดยมีงบประมาณบางส่วนแฝงอยู่ใน
งบประมาณของกระทรวงอ่ืนๆ เช่น กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงงบประมาณท่ีใช้ในการ
วิจัยและพัฒนา โดยจีนมุ่งเน้นการเสริมสร้างโครงข่ายข้อมูลและการส่ือสาร (ระบบเรดาร์และระบบ
ดาวเทียม) ท่ีทันสมัย ซ่ึงจะท าให้กองทัพจีนสามารถปฏิบัติการได้โดยไม่ต้องพึ่งพาระบบ GPS ของสหรัฐฯ 
รวมถึง การยกระดับสมรรถนะการปฏิบัติการระยะยาวในมหาสมุทรของกองทัพเรือจีนและการพัฒนา
อากาศยานไร้นักบิน (Unmanned Aerial Vehicle–UAV) นอกจากนี้ กองทัพจีนยังต้องใช้งบประมาณ
จ านวนมากในการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่และสวัสดิการของทหารท้ังท่ีประจ าการอยู่และปลด
ประจ าการแล้วจ านวนมาก ซ่ึงคาดว่าหากจีนยังคงเพิ่มงบประมาณด้านการทหารในลักษณะก้าวกระโดด
เช่นนี้ ภายในปี ๒๕๗๘ จีนจะมีงบประมาณด้านการทหารที่สูงกว่าสหรัฐฯ อย่างแน่นอน 
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การปรับโครงสร้างกองทัพของจีน 

 กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (People's Liberation Army - PLA)  หรือ กองทัพจีนมีภารกิจ 
หลักคือ ป้องกันรักษาประเทศและประชาชน รวมท้ังรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมในยามจ าเป็นอยู่
ภายใต้การบังคับบัญชาของ พล.อ.ฉาง ว่านฉวน รมว.กห.จีน อายุ ๖๗ ปี พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้เข้า
ควบคุมกองทัพจีนโดยผ่านคณะกรรมาธิการทหารกลางของคณะกรรมการกลางพรรค ซ่ึงมีประธานาธิบดี
สี จิ้นผิง เป็นประธาน และโดยผ่านกรมการเมืองของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงจะมีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายการเมือง  
ไปประจ าหน่วยรบต่างๆ ตั้งแต่ระดับสูงสุดถึงระดับต่ าสุดของกองทัพ นอกจากนี้  รัฐบาลยังจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการทหารกลางรัฐเพื่อท าหน้าท่ีบริหารกองทัพในเรื่องการโยกย้าย เล่ือนต าแหน่ง และด้าน
จัดการบริหารอ่ืนๆ ควบคู่กันไปกับคณะกรรมาธิการทหารกลางของพรรค โดยมีประธานาธิบดีสี จิ้นผิง 
เป็นประธานเช่นกัน ท้ังนี้เพื่อควบคุมทิศทางของนโยบายให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ภายใต้การช้ีน าของ
พรรคคอมมิวนิสต์จีน  

แผนภาพที่ ๓ - ๑  ผังการจัดทางทหารจีน (Military Organization of People’s Liberation Army) 
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 กห.จีน ไม่มีการจัดกองบัญชาการทหารสูงสุด แต่มีคณะกรรมาธิการทหารกลาง (Central 
Military Commission-CMC) ท าหน้าท่ีเป็นกองบัญชาการร่วม (Unify Command) โดยตามโครงสร้าง
เดิมจะมีกรมใหญ่ ๔ กรม รับผิดชอบในการวางแผนทางทหารเพื่อเสนอให้ CMC อนุมัติ ได้แก่  
 ๑. กรมคณะเสนาธิการใหญ่ (General Staff Department) 
  ปฏิบัติงานฝ่ายอ านวยการหลักในการประสานการรบของกองทัพต่างๆ และก ากับดูแลใน
นามคณะกรรมาธิการทหารกลาง 
 ๒. กรมคณะส่งก าลังบ ารุงใหญ่ (General Logistics Department) 
  เป็นหน่วยงานหลักทางด้านการส่งก าลังบ ารุง รับผิดชอบในการวางแผนการส่งก าลังจาก
ส่วนหลัง ในการจัดหาและแจกจ่าย การประสานเก่ียวกับส่ิงอุปกรณ์และอาวุธยุทโธปกรณ์ การพลาธิการ 
การเงิน การสรรพาวุธ การจัดท่ีพักอาศัย ยานยนต์ขนส่ง และการปรนนิบัติบ ารุง นอกจากนี้ ยังรับผิดชอบ
ทางด้านสุขศาสตร์ทหาร และเวชกรรมป้องกัน สัตวแพทย์ การจัดหาสัตว์ทดแทน ตลอดจนการส่งก าลัง
ทางด้านเช้ือเพลิงแก่ทุกกองทัพ ท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 ๓. กรมคณะการเมืองใหญ่ (General Political Department) 
  เป็นหน่วยงานการเมือง รับผิดชอบในการควบคุมกองทัพของพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
เพื่อให้ปฏิบัติตามนโยบายและค าส่ังของพรรคโดยเคร่งครัด การปฏิบัติดังกล่าวนี้จะมีการประสานงานกับ
ฝ่ายทหาร และฝ่ายรักษาความมั่นคงภายในด้วย  สายการบังคับบัญชาทางการเมืองจึงเคียงคู่กับสายการ
บังคับบัญชาทางทหารทุกระดับหน่วย 
 ๔. กรมคณะสรรพาวุธใหญ่ (General Armament Department) 
  เป็นหน่วยงานรับผิดชอบด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ท้ังปวงของ กห.จีน  
  กองทัพไม่มีการจัด ทบ. ซ่ึงอาจเนื่องมาจาก PLA นั้นถือว่าเป็นกองทัพบกอยู่แล้ว แต่ได้
จัดหน่วยรับผิดชอบพื้นท่ีแบ่งเป็น ๗ ภาคทหาร ได้แก่ ภาคทหารปักก่ิง ภาคทหารเส่ินหยาง ภาคทหารจี้
หนาน ภาคทหารหนานจิง ภาคทหารกวางโจว ภาคทหารเฉิงตู และภาคทหารหลันโจวโดยแต่ละภาค
ทหารมีการจัดกองก าลังทางอากาศประจ าอยู่ทุกภาคทหาร และมีกองเรือจัดอยู่ใน ๓ ภาคทหาร ได้แก่ 
ภาคทหารกวางโจว ภาคทหารจี้หนาน และภาคทหารหนานจิง 
แผนภาพที่ ๓ – ๒ China Military Regions 

 
ท่ีมา : The China Report/Ben Nijhoff, Online, 2017 
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ตารางท่ี ๓ - ๑  การแบ่งพื้นท่ีภาคทหารจีน 
 

ภาคทหาร พ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
ภาคทหารปักก่ิง ภาคเหนือ ได้แก่ ปักก่ิง เทียนจินเหอเป่ย ฉานซี มองโกเลียใน 
ภาคทหารเส่ินหยาง ภาค ตอ./น. ได้แก่ เหลียวหนิง จี้หลิน เฮยหลงเจียง 
ภาคทหารหนานจิง ภาค ตอ. ได้แก่  เซ่ียงไฮ้ เจียงซู เจ๋อเจียง อันฮุย ฝูเจี้ยน เจียงซี 
ภาคทหารจี้หนาน ชานตุง เหอหนาน 
ภาคทหารกวางโจว หูเป่ย หูหนาน กวางตุ้งกวางสี 
ภาคทหารเฉิงตู เสฉวน กุ้ยโจวยูนนาน ทิเบต 
ภาคทหารหลันโจว ชานซี กันซู ชิงไห่ หนิงเซ่ีย  ซินเจียง 

ท่ีมา : สน.ผชท.ทหาร ไทย/ปักก่ิง ท่ี กห ๐๔๐๒/๒๕๗  ลง พ.ย. ๕๖ 
 

 ๗ ภาคทหารดังกล่าว สามารถแบ่งเป็น ๑๘ หมู่กองทัพ และ ๓๐ มณฑลทหารบก หมู่
กองทัพจะมีหน่วยรองระดับกองพลด าเนินกลยุทธ์ ซ่ึงมีท้ังส้ิน ๔๐ กองพล (ทหารราบยานเกราะ) กรม 
และกองพลน้อย ซ่ึงเป็นหน่วยรองกองพลเช่นเดียวกับ สหรัฐฯท่ีมีความสมบูรณ์ในตัว (มีหน่วย ป. ปภอ., 
ถ. ตถ., ช. และหน่วย Raider ซ่ึงมีคุณลักษณะผสมของหน่วย ลว.ไกล หน่วยทหารม้า ลาดตระเวน และ
หน่วยปฏิบัติการพิเศษ หากพิจารณาตามหลักนิยม สรอ./ไทย แล้ว อาจกล่าวได้ว่า Raider ปฏิบัติการ
รวมพื้นท่ีระวังป้องกัน และพื้นท่ีทางลึก) มีก าลังพลประมาณ ๒,๓๐๐,๐๐๐ นาย (ทบ. ๑.๖  ล้านนาย 
(ทหารประจ าการ ๘๐๐,๐๐๐นาย ทหารเกณฑ์ ๘๐๐,๐๐๐ นาย) ทร. ๒๓๐,๐๐๐ นาย ทอ. ๔๒๐,๐๐๐ 
นาย และกองก าลังขีปนาวุธยุทธศาสตร์ ๑๐๐,๐๐๐ (+) นาย ก าลังส ารองประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ นาย และ
มีก าลังก่ึงทหาร ๓,๙๖๙ ,๐๐๐ คน แบ่งเป็นทหารบ้าน ๑,๕๐๐,๐๐๐ คน, ก าลังต ารวจประชาชน 
๑,๕๐๐,๐๐๐ คน, หน่วยป้องกันชายแดน ๑๐๐,๐๐๐ (+) คน, หน่วยรักษาความมั่นคงภายใน ๘๐๐,๐๐๐ 
คน และหน่วยอ่ืนๆ เช่น หน่วยป้องกันเมืองส าคัญ ต ารวจพิเศษ หน่วยป้องกันป่า หน่วยจราจร รวมกันอีก
ประมาณ ๖๙,๐๐๐ (+) คน กองก าลังทางบกมีหน่วยเคล่ือนท่ีเร็วอยู่ในแต่ละภาคทหาร โดยจะอยู่ในรูป
ของหมู่กองทัพ บางหน่วยเคล่ือนท่ีเร็วจะมีภารกิจในระดับยุทธศาสตร์ แต่โดยท่ัวไปแล้วจะได้รับมอบ
ภารกิจให้ปฏิบัติในขอบเขตพื้นท่ีท่ีก าหนด มีก าลังพลรวม ๒๕๘,๐๐๐ นาย สามารถเคล่ือนย้ายได้ภายใน 
๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง อย่างไรก็ตาม ก าลังทางบกของกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนไม่มีก าลังประเภทส่ง
ทางอากาศ เนื่องจากหน่วยส่งทางอากาศในกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน อยู่ภายใต้การบังคับบัญชา
ของกองทัพอากาศ กองทัพจีนได้ปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์และหลักนิยม “สงครามประชาชน” ไปสู่
ยุทธศาสตร์ใหม่ท่ีเรียกว่ายุทธศาสตร์ “สงครามท้องถิ่น” (Local War Strategy) หรือ “สงครามจ ากัดใน
ภูมิภาค” (Limited Regional War) ท่ีมุ่งใช้กองก าลังและการสนับสนุนการรบท่ีใช้เทคโนโลยีสูง และเน้น
การด าเนินกลยุทธ์ให้สามารถเคล่ือนท่ีเร็วและโจมตีตอบโต้เร็ว, มีการขยายขีดความสามารถในการปกป้อง
อธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติของจีน, ด าเนินนโยบายโดยสันติวิธี และพยายามหลีกเล่ียงการใช้ก าลัง
เข้าแก้ปัญหาขัดแย้งเพื่อสร้างสันติภาพในภูมิภาค ในยุทธศาสตร์ความมั่นคงส าหรับศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีให้
ความส าคัญต่อความมั่นคงภายในล าดับแรก ควบคู่กับการมุ่งขยายบทบาทในเวทีระหว่างประเทศ และยก
สถานะเป็นประเทศมหาอ านาจ (Great Power Policy) เพื่อรักษาผลประโยชน์ของจีนท่ีขยายตัวมากขึ้น 
โดยวางยุทธศาสตร์ส าคัญไว้ ๕ ประการ ได้แก่ 
  ๔.๑ การผลักดันระบบการเมืองโลกแบบหลายขั้วอ านาจ  รวมถึง สนับสนุนให้สหประชาชาติ 
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เป็นองค์การหลักในการแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศ 
  ๔.๒ เสริมสร้างขีดความสามารถทางนิวเคลียร์และพัฒนากองทัพ 
  ๔.๓ การผลักดันให้เกิดองค์กรความมั่นคงในภูมิภาค 
  ๔.๔ การเข้าร่วมในองค์กรระหว่างประเทศเพื่อปกป้องผลประโยชน์และความมั่นคงของจีน 
  ๔.๕ การเสริมสร้างความแข็งแกร่งภายในชาติเพื่อความมั่นคงในระยะยาว 
   ยุทธศาสตร์ทางทหารของจีน มุ่งเน้นการท าสงครามในระดับภูมิภาคหรือสงคราม
จ ากัดเขต, บูรณาการยุทธศาสตร์สงครามประชาชนกับยุทธศาสตร์สงครามตามแบบท่ีทันสมัย ประกอบ
กับการให้ความส าคัญต่อการปกป้องอธิปไตย บูรณาภาพแห่งดินแดน, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ๕ ปี ฉบับท่ี ๑๒ ซ่ึงเน้นการคุ้มครองผลประโยชน์ทางทะเล, การปรับปรุงกองทัพปลดปล่อย
ประชาชนจีนจึงมุ่งการปรับปรุงกองทัพเรือประสิทธิภาพสูงขึ้น และมีเป้าหมายปฏิบัติการรบระยะไกลฝ่ัง
เป็นล าดับแรก ในส่วนของก าลังทางบก กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน ปรับปรุงก าลังทางบกให้เป็น
หน่วยเคล่ือนท่ีเร็ว รวมท้ัง ปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ให้ทันสมัยและปรับปรุงการส่งก าลังให้รวดเร็วขึ้ น 
โดยด าเนินการปรับปรุง ๑๐ กองพล ให้เป็นกองพลเคล่ือนท่ีเร็ว มีการพัฒนาขีดความสามารถในการใช้
ระบบส่ือสารการส่ังการแบบรวมการในยุทธบริเวณ และยัง ใช้นโยบาย “พึ่ งพาตนเอง” (Self-
Sufficiency) จึงสนใจซ้ือเทคโนโลยีมากกว่ายุทโธปกรณ์ส าเร็จรูป 
   ในระดับยุทธวิธี ก าลังทางบกของกองทัพจีน มุ่งไปสู่การรบแบบคล่องตัวไม่ยึดติด
พื้นท่ีก าลังรบ พัฒนาการปฏิบัติการร่วม การด าเนินกลยุทธ์ระยะไกล ความคล่องแคล่วในการเคล่ือนท่ี
กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนยังให้ความส าคัญต่อการปรับปรุงหน่วยปฏิบัติการพิเศษ (เช่น การ ลว.พ., 
ตสร., การปฏิบัติการโดยตรงคล้ายกับหน่วยปฏิบัติการพิเศษ สรอ. แต่ไม่มีภารกิจ สนบ. และ ปจว. ซ่ึง
กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนถือว่าการจัดตั้งมวลชนและงาน ปจว. เป็นงานของทุกหน่วยงานภายใต้
การก ากับของกรรมาธิการเมืองประจ าหน่วยอยู่แล้ว) นอกจากนี้ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนยังมุ่ง
พัฒนาหน่วย บ. หน่วยยานเกราะขนาดเบา และยังให้ความส าคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถด้าน ตข. 
อย่างมากด้วย  

การปรับโครงสร้างกองทัพจีน 

 จีนมองว่า เพื่อเป็นการเสริมสร้างและพัฒนากองทัพให้มีความเข้มแข็งตามยุทธศาสตร์
การทหารของจีนท่ีปรับสู่เชิงรุก รวมท้ังเป็นส่วนหนึ่งในการตอบโต้สหรัฐฯ ท่ีได้ให้การสนับสนุน และ
เสริมสร้างความร่วมมือด้านการทหาร กับประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนท่ีมีความขัดแย้งกับจีนในการอ้าง
สิทธ์ิในพื้นท่ีทะเลจีนใต้ ตลอดจนเพื่อรองรับสถานการณ์ด้านความมั่นคงในภูมิภาคท่ีเปล่ียนแปลงไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานการณ์ในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ ท่ีอาจมีระดับความตึงเครียดไปถึงขั้น
ท่ีไม่สามารถแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธีได้ ดังนั้น การเสริมสร้างก าลังทางเรือและก าลังทางอากาศของจีน  
จึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น และเป็นเหตุผลท่ีส าคัญท่ีท าให้ต้องมีการปฏิรูปกองทัพจีน โดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง 
ได้ประกาศปฏิรูปกองทัพจีนในการประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสฯ และเจ้าหน้าท่ีทางทหารระดับสูงกว่า ๒๐๐ คน 
ท่ีระบุให้ภายในปี ๒๕๖๓ การปฏิรูประบบบริหารจัดการกองทัพ และระบบการบัญชาการร่วม จะต้องมี
ความคืบหน้า การปรับโครงสร้างและขนาดของกองทัพ มาตรการการก าหนดนโยบายโดยสมบูรณ์ รวมถึง 
การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับประชาชน จะต้องเห็นผลเป็นท่ีน่าพอใจ และกองทัพจะต้องมีขีด
ความสามารถในการเอาชนะสงครามข่าวสารข้อมูล และมีระบบการส่ังการท่ีมีประสิทธิภาพ ในรูปแบบ
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กองทัพสมัยใหม่ของจีน อันจะน าไปสู่การสร้างระบบการทหารที่มีความสมบูรณ์แบบภายใต้ระบอบสังคม
นิยมท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะแบบจีน โดยมีนโยบายท่ีส าคัญ ดังนี้ (หนังสือ สน.ผชท.ทหาร ไทย/ปักก่ิง ท่ี กห 
๐๔๐๒.๓.๑๕/๑๑๔ ลง ๑๘ เม.ย. ๕๙)  
 ๑. ปฏิรูปกองทัพให้รองรับกับความต้องการทางการเมืองรูปแบบใหม่  โดยมีโครงสร้าง
คณะกรรมาธิการกลางการทหารในการบริการจัดการกองทัพ มีโครงสร้างภาคทหารในการปฏิบัติภารกิจ
การรบ และมีโครงสร้างเหล่าทัพหลักท่ีส าคัญในการพัฒนาและเสริมสร้างกองทัพ  เพื่อให้การควบคุม
บังคับบัญชา และการส่ังการ มีความเป็นเอกภาพ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. ปฏิรูปกองทัพให้มีความเข้มงวด และมีกฎระเบียบในการบริหารจัดการกองทัพ โดยมี
โครงสร้างการตรวจสอบ ควบคุม และถ่วงดุล เพื่อให้การใช้อ านาจในการควบคุมส่ังการ มีความเป็นธรรม 
และมีความชอบด้วยกฎหมาย 
 ๓. ปฏิรูปกองทัพให้มีขีดความสามารถในการรบ โดยการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพ เพื่อ
เปล่ียนจากการเป็นกองทัพเชิงปริมาณ มาเป็นกองทัพเชิงคุณภาพ 
 ๔. ปฏิรูปกองทัพให้สามารถครองความได้เปรียบทางยุทธศาสตร์ในอนาคต  โดยน า
เทคโนโลยีท่ีได้จากนวัตกรรมใหม่ๆ มาใช้ในการขับเคล่ือนและพัฒนากองทัพในระยะยาว 
 ๕. ปฏิรูปกองทัพให้สามารถบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี
ระบบและนโยบายรองรับทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีขีดความสามารถสูง มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับกองทัพ 
 ๖. ปฏิรูปกองทัพให้มียุทธศาสตร์การผสมผสานระหว่างทหารกับประชาชน เพื่อให้การ
ท างานของกองทัพ มีส่วนช่วยในการพัฒนาเสริมสร้างเศรษฐกิจและความมั่นคง ควบคู่กันไป ในด้านการ
ปรับปรุงโครงสร้างกองทัพนั้นจีนจะต้องปรับโครงสร้างกองทัพให้เป็นกองทัพเชิงคุณภาพ จากเดิมท่ีให้
ความส าคัญกับก าลังทางบก มี ๔ กรมใหญ่ (กรมเสนาธิการใหญ่, กรมส่งก าลังบ ารุงใหญ่, กรมการเมือง
ใหญ่ และ กรมสรรพาวุธใหญ่) รับผิดชอบในการวางแผนทางทหาร เสนอให้คณะกรรมาธิการกลาง
การทหารจีนอนุมัติ และส่ังการไปยัง ๗ ภาคทหาร (ภาคทหารปักก่ิง, ภาคทหารเส่ินหยาง, ภาคทหาร 
จี้หนาน, ภาคทหารหนานจิง, ภาคทหารกวางโจว, ภาคทหารเฉิงตู และภาคทหารหลันโจว) ซ่ึงมีความ
สลับซับซ้อน และมีความอ่อนตัวน้อย ปรับให้เป็น โครงสร้างกองทัพในรูปแบบใหม่ ท่ีมีความเหมาะสมใน
การเสริมสร้างก าลังทางเรือและก าลังทางอากาศ ลดขนาดกองทัพให้เล็กลงแต่มีประสิทธิภาพมากขึ้น การ
ปฏิรูประบบบริหารจัดการกองทัพ และระบบการบังคับบัญชาและการส่ังการ ให้มีสายการบังคับบัญชาท่ีมี
ความอ่อนตัว พร้อมท้ังเพิ่มขีดความสามารถในการเอาชนะสงครามข่าวสารข้อมูล เพื่อให้มีความ
สอดคล้องเหมาะสมกับแนวโน้มสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น 
 นอกจากนี้ การปรับโครงสร้างกองทัพของจีน จัดได้ว่าเป็นนโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
และคณะกรรมาธิการกลางการทหาร สปจ. ในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ความฝันของจีน (The 
Chinese Dream) และยุทธศาสตร์ความฝันท่ีจะมีกองทัพท่ีเข้มแข็ง (Dream of Strong Army) เพื่อให้
เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติการยุทธ์ร่วม และการบัญชาการร่วม มีหลักการส าคัญ ๓ ประการ ได้แก่  
๑) คณะกรรมาธิการกลางการทหาร สปจ. รับผิดชอบการบริหารในภาพรวม ๒) กองบัญชาการยุทธบริเวณภาค
ฯ รับผิดชอบในการรบ และ ๓) เหล่าทัพรับผิดชอบ การพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถของแต่ละเหล่า
ทัพ มุ่งไปสู่รูปแบบของการจัดระบบการทหารของกองทัพจีนท่ีมีลักษณะเฉพาะ ภายใต้ระบอบสังคมนิยม
ท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะแบบจีน โดยคงไว้ซ่ึงการยึดมั่นแนวทางการปกครองระบอบสังคมนิยมท่ีมี
คุณลักษณะเฉพาะแบบจีน, ใช้หลักการและแนวความคิดทางการเมือง ในการปกครองและบังคับบัญชา
กองทัพ, พรรคคอมมิวนิสต์จีน และคณะกรรมาธิการกลางการทหาร สปจ. มีบทบาทและอ านาจสูงสุดใน
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การปกครองบังคับบัญชาหน่วยทหาร, และในหน่วยทหารระดับสูง จะมีผู้น าหน่วย ๒ ต าแหน่ง ได้แก่  
ผู้บัญชาการ (Commanding Officer) และกรรมาธิการการเมือง (Political Commissar) โดยในห้วง 
ท่ีผ่านมามีการปรับโครงสร้างท่ีส าคัญ ได้แก่ 
 คณะกรรมาธิการกลางการทหาร (Central Military Commission–CMC) จะท าหน้าท่ีเป็น
กองบัญชาการร่วม (Unify Command) มีหน่วยข้ึนตรง ๑๕ หน่วย แทนหน่วยงาน ๔ กรมใหญ่ ได้แก่ 
 ๑. ส านักงานคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central Military Commission General Office) 
 ๒. กรมกิจการเสนาธิการร่วมคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central Military 
Commission Joint Staff Department) มีบทบาทหลักในการวางแผนและเตรียมการรบ การควบคุม
บังคับบัญชา และการส่ังการในการรบ , การศึกษาเพื่อค้นหารูปแบบยุทธศาสตร์ทางทหาร และขีด
ความสามารถทางทหารที่มีความจ าเป็นต่อกองทัพ, การประเมินขีดความสามารถในการรบ, การก าหนด
แนวทางในการจัดการฝึกร่วม, การเสริมสร้างความพร้อมรบ และการเตรียมการปฏิบัติเพื่อความพร้อมรบ 
 ๓. กรมกิจการการเมืองคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central Military Commission 
Political Work Department) เป็นกลไกหลักของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ในการพัฒนา การด าเนินกิจการ
การเมือง การศึกษาด้านการเมือง การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ โดยใช้แนวทางการเสริมสร้างและ
การพัฒนาพรรคคอมมิวนิสต์จีน เป็นพื้นฐานในการด าเนินงานด้านการทหาร ถือว่ากิจการการเมืองเป็น
หัวใจส าคัญของกองทัพ ยึดถือหลักพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นผู้น ากองทัพโดยสมบูรณ์ ใช้ระบบโครงสร้าง
พรรคคอมมิวนิสต์จีนท่ีมีความเข้มงวด ใช้ระบบกรรมาธิการการเมืองในการวางแนวทางการก าหนด
ผู้บริหารให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ เพื่อให้สามารถใช้อ านาจการบริหารได้อย่างเข้มงวด ควบคู่ไปกับระบบ
การตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ๔. กรมกิจการส่งก าลังบ ารุงคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central Military 
Commission Logistic Support Department) มีบทบาทหลักในการวางแผนงานและการด าเนิน
โครงการ การก าหนดนโยบายด้านการศึกษาวิจัย การก าหนดมาตรฐาน การตรวจสอบและควบคุม  
ในกิจการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพ, การพัฒนาขีดความสามารถในการจัดสรรทรัพยากร และระบบการ
ควบคุมส่ังการในกิจการส่งก าลังบ ารุง , การพัฒนาระบบการควบคุมท่ีมีความเหมาะสมกับการรบร่วม 
ตลอดจนการบูรณการระบบส่งก าลังบ ารุงแบบรวมการ และแยกการเข้าด้วยกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๕. กรมกิจการพัฒนาสรรพาวุธคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central Military 
Commission Equipment Development Department) มีบทบาทหลักในการวางแผนงานและการ
ด าเนินโครงการเก่ียวกับการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ การวิจัยและพัฒนา การทดสอบประเมินผล การ
บริหารงานการจัดหา การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ สร้างระบบโครงสร้างการบริหารงาน โดยให้กรม
กิจการพัฒนาสรรพาวุธคณะกรรมาธิการกลางการทหารบริหารจัดการในภาพรวม ให้แต่ละเหล่าทัพ
บริหารการพัฒนาแบบแยกเฉพาะ ให้แต่ละพื้นท่ี/เขตยุทธศาสตร์ทหารบริหารการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
 ๖. กรมกิจการการจัดการและการฝึกคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central 
Military Commission Training and Administration Department) มีบทบาทหลักในการก าหนด
แนวทางในการฝึกทางทหารของกองทัพ ด าเนินการจัดการให้การฝึกในหน่วยทหาร และสถาบันการศึกษา
ทางทหารเป็นไปในแนวทางเดียวกัน, ด าเนินการให้การฝึกของหน่วยมีความสอดคล้องกับจัดการภายใน
หน่วย, ด าเนินการให้การฝึกทางทหารเหมือนกับการปฏิบัติการจริง น าไปสู่การเป็นกองทัพที่มีการจัดการ
อย่างเข้มงวด และมีกฎเกณฑ์ 
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 ๗. กรมกิจการระดมก าลังเพื่อการป้องกันประเทศคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The 
Central Military Commission National Defense Mobilization Department) มีบทบาทหลักใน
การก าหนดแนวทางการระดมก าลังเพื่อการป้องกันประเทศและการพัฒนาระบบก าลังส ารอง , การบริหาร
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพในแต่ละพื้นท่ีทหาร , การพัฒนากิจการระดมก าลังเพื่อการป้องกันประเทศ 
และระบบก าลังส ารองในระดับยุทธศาสตร์ ซ่ึงเป็นการสร้างระบบการระดมก าลังเพื่อการป้องกันประเทศ
ท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะแบบจีนท่ีมีความส าคัญยิ่ง ภายใต้การปรับลดก าลังของหน่วยทหารประจ าการ การ
พัฒนาการระดมก าลังเพื่อการป้องกันประเทศ ถือเป็นพลังอ านาจด้านการป้องกันประเทศอย่างแท้จริง 
และเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศ 
 ๘. คณะกรรมาธิการตรวจสอบวินัยคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central Military 
Commission Discipline Inspection Commission) เป็นกลไกของคณะกรรมาธิการกลางการทหารจีน 
ซ่ึงมีหน่วยงานแยกย่อยประจ าพื้นท่ี/เขตยุทธศาสตร์ทหาร มีหน้าท่ีในการควบคุมตรวจสอบวินัย ตลอดจน
การพัฒนาระบบการตรวจสอบวินัย ควบคู่ไปกับคณะกรรมาธิการกลางการตรวจสอบวินัย (The Central 
Discipline Inspection Commission) จีนให้เป็นไปตามความเป็นจริงโดยให้มีความเป็นอิสระ และ 
มีอ านาจในการตรวจสอบวินัยอย่างแท้จริง 
 ๙. คณะกรรมาธิการการเมืองและกฎหมายคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central 
Military Commission Politics and Law Commission) เป็นกลไกของคณะกรรมาธิการกลาง
การทหารจีน ในการก ากับดูแลการด าเนินงานด้านกิจการการเมืองและกฎหมายของกองทัพ มีบทบาทใน
การพัฒนาเสริมสร้างการบริหารจัดการกองทัพให้เป็นไปตามกฎหมาย และมีความเข้มงวด เพิ่มบทบาท
ของหน่วยงานด้านการเมืองและกฎหมาย มีมาตรการป้องกันกระท าผิดกฎหมาย และสอบสวนลงโทษ
ผู้กระท าผิดกฎหมาย คงไว้ซ่ึงเกียรติยศ ความภาคภูมิใจ ตลอดจนความเข้มแข็งของกองทัพ 
 ๑๐. คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The 
Central Military Commission Science and Technology Commission) มีบทบาทหลักในการ
พัฒนายุทธศาสตร์การด าเนินการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ, การส่งเสริมการใช้
นวัตกรรมใหม่ของกองทัพท่ีคิดค้นขึ้นเอง ตลอดจนการประสานงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ระหว่างหน่วยงานทางทหารและพลเรือน 
 ๑๑. ส านักงานกิจการวางแผนทางยุทธศาสตร์คณะกรรมาธิการกลางการทหาร ( The 
Central Military Commission Office for Strategic Planning) มีบทบาทหลักในการพัฒนาระบบ
กลไกการวางยุทธศาสตร์ของกองทัพให้มีความสมบูรณ์ สร้างความแข็งแกร่งให้กับการจัดการด้าน
ยุทธศาสตร์ของคณะกรรมาธิการกลางการทหารจีน โดยเป็นศูนย์รวมการบูรณการด้านยุทธศาสตร์ทหาร
ของกองทัพ ยกระดับการเสริมสร้างกองทัพและการป้องกันประเทศ ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 ๑๒. ส านักงานกิจการปฏิรูปและจัดโครงสร้างองค์กรคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The 
Central Military Commission Office for Reform and Organizational Structure) มีบทบาทหลัก
ในการประสานงาน วางแผนและเตรียมการ ในการปฏิรูปกองทัพและการป้องกันประเทศ น านโยบายและ
แนวทางการปฏิรูปไปสู่การปฏิบัติให้ เป็นรูปธรรม รับผิดชอบงานด้านการบริหารจัดการและการวาง
แผนการจัดตั้งหน่วยท้ังหมดของกองทัพ 
 ๑๓. ส านักงานกิจการความร่วมมือทางทหารระหว่างประเทศคณะกรรมาธิการกลาง
การทหาร (The Central Military Commission Office for International Military Cooperation) เป็นหน่วย 
งานท่ีรับผิดชอบในการประสานงานเก่ียวกับการด าเนินงานความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ ของคณะ 
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กรรมาธิการกลางการทหารจีน มีบทบาทหลักในการด าเนินงานความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ 
แสดงให้เห็นว่ากองทัพได้ให้ความส าคัญกับการด าเนินงานความร่วมมือกับกองทัพต่างประเทศ เพื่อรั กษา
เสถียรภาพและสันติภาพของโลกด้วยความจริงใจ และพร้อมขยายความร่วมมือกับหน่วยงานกลาโหมและ
หน่วยงานทางทหารของทุกประเทศ โดยการส่งเสริมความร่วมมือในการจัดการประชุมร่วมกันในหลายๆ ด้าน 
 ๑๔. ส านักงานกิจการตรวจบัญชีคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central Military 
Commission Audit Office) มีบทบาทหลักในการตรวจบัญชี ตลอดจนให้ค าแนะน า และก ากับดูแลงาน
ด้านบัญชีของหน่วยทหาร,ด าเนินการปฏิรูประบบงานด้านบัญชี โดยมีหน่วยงานตรวจบัญชีในทุกระดับ
หน่วย ส่งเสริมให้หน่วยงานตรวจบัญชีมีความเป็นอิสระ และมีอ านาจ เพื่อให้สามารถด าเนินงานด้านบัญชี
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
แผนภาพที่ ๓ – ๓ โครงสร้างกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (ปัจจุบัน) 
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คณะกรรมาธิการกลางการทหาร    (Central Military Commission - CMC) 
ส านักงานคณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
General Office 

กรมกิจการเสนาธิการร่วม 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Joint Staff Department 

กรมกิจการการเมือง  
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Political Work Department 

กรมกิจการส่งก าลังบ ารุง 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Logistic Support Department 

กรมกิจการพัฒนาสรรพาวุธ 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Equipment Development Department  

กรมกิจการการจัดการและการฝึก 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Training and Administration Department 

กรมกิจการระดมก าลังเพื่อการป้องกันประเทศ 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร  

The Central Military Commission 
National Defense Mobilization Department 

คณะกรรมาธิการตรวจสอบวินัย 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Discipline Inspection Commission 

คณะกรรมาธิการการเมืองและกฎหมาย 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Politics and Law Commission 

คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Science and Technology Commission 

ส านักงานกิจการวางแผนทางยุทธศาสตร์ 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Office for Strategic Planning 

ส านักงานกิจการปฏิรูปและจัดโครงสร้างองค์กร 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Office for Reform and Organizational Structure 

ส านักงานกิจการความร่วมมือทางทหารระหว่างประเทศ 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Office for International Military Cooperation 

ส านักงานกิจการตรวจบัญชี 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Audit Office 

ส านักงานกิจการบริหารจัดการ 
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 

The Central Military Commission 
Agency for Offices Administration 

ประธานคณะกรรมาธิการกลางการทหาร 
Chairman of Central Military Commission 

เหล่าทหารบก/กองทัพบก  
กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน 
People’s Liberation Army  

Army 

เหล่าทหารเรือ/กองทัพเรือ  
กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน 
People’s Liberation Army  

Navy 

เหล่าทหารอากาศ/กองทัพอากาศ 
กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน 
People’s Liberation Army  

Air Force 

เหล่า/หน่วย/กองทัพ ทหารขีปนาวุธ 
กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน 
People’s Liberation Army  

Rocket Force 
 

เหล่า/หน่วย ทหารสนับสนุนทางยุทธศาสตร์ 
กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน 
People’s Liberation Army  
Strategic Support Force 

 

กองบัญชาการยุทธบริเวณ 
ภาคตะวันออก 

Eastern 
Theater Command 

กองบัญชาการยุทธบริเวณ 
ภาคใต ้

Southern 
Theater Command 

กองบัญชาการยุทธบริเวณ 
ภาคตะวันตก 

Western  
Theater Command 

กองบัญชาการยุทธบริเวณ 
ภาคเหนือ 
Northern 

Theater Command 

กองบัญชาการยุทธบริเวณ 
ภาคกลาง 
Central 

Theater Command 

- คณะกรรมาธิการกลางการทหารจีน รับผิดชอบการบริหารใน ภาพรวม 
- กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคต่างๆ รับผิดชอบในการรบ  
- เหล่าทัพต่างๆ รับผิดชอบการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถของแต่ละเหล่าทัพ 

การบญัชาการรบ 
การบริหารจัดการ และการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถ 

 

หน่วยก าลังรบ  (Combat Fighting Units) 
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 ๑๕. ส านักงานกิจการบริหารจัดการคณะกรรมาธิการกลางการทหาร (The Central Military 
Commission Agency for Offices Administration) มีบทบาทหลักในการก าหนดแนวทางการบริหาร
จัดการภายในหน่วยงานต่างๆ ของคณะกรรมาธิการกลางการทหารจีน ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
ส่งเสริมการใช้และการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ในภาพรวม พิจารณาปรับลดองค์กรและเจ้าหน้าท่ี
ภายในหน่วยงานท่ีเกินความจ าเป็น เพื่อให้การบริหารจัดการภายในหน่วยงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
จะเห็นได้ว่า ในโครงสร้างการจัดใหม่จะมีการจัดตั้ง คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีฯท่ีมี
บทบาทหลักในการพัฒนายุทธศาสตร์การด าเนินงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
ส่งเสริมนวัตกรรมใหม่ๆท่ีกองทัพคิดค้นขึ้นเอง ตลอดจนการประสานงานระหว่างหน่วยงานทางทหารและ
พลเรือน มีคณะกรรมาธิการตรวจสอบวินัยฯและส านักงานตรวจบัญชี คณะกรรมาธิการกลางการทหาร 
เพื่อป้องกันและปราบปรามปัญหาการคอร์รัปช่ันทุกรูปแบบภายในกองทัพ และมีการปรับอ านาจหน้าท่ี
ของกรมกิจการเมืองท่ัวไปในด้านของการควบคุมระบบยุติธรรมทางการทหารเอาไปให้คณะกรรมาธิการ
การเมืองและกฎหมายฯเพื่อแยกผู้ตรวจสอบออกจากผู้กระท าผิดและเป็นการกระจายอ านาจการ
ตรวจสอบผู้กระท าผิดฐานทุจริตคอรัปช่ันระหว่างการด ารงต าแหน่ง  
 นอกจากนี้กองทัพจีนท าการเปล่ียนแปลงโครงสร้างพื้นท่ีความรับผิดชอบจาก ๗ ภาคทหาร
เป็น ๕ กองบัญชาการยุทธบริเวณ (Theater Command) ประกอบด้วย  

แผนภาพที่ ๓ – ๔  Theater Commands of the People’s Liberation Army 

 
ท่ีมา : Wikipedia, Online, 2017  

 ๑. กองบัญชาการยุทธบริเวณภาค ตอ. (Eastern Theater Command) มี พล.อ.หลิว  
เยว่จวิน เป็นผู้บัญชาการ และ พล.อ.เจิ้ง เว่ยผิง เป็นกรรมมาธิการการเมืองฯ (Political Commissar) 
เป็นการแปรสภาพจากพื้นท่ีภาคทหารหนานจิง (เดิม) มี บก.ตั้งอยู่ท่ีเมืองหนานจิง ซ่ึงเดิมเคยเป็น บก.
ภาคทหารหนานจิง (เดิม) เป็นท่ีตั้งของฐานทัพเรือท่ีส าคัญบริเวณฝ่ังทะเลด้าน ตอ. มีภารกิจในการพิทักษ์
รักษาผลประโยชน์ทางทะเลของจีน และรับผิดชอบความมั่นคงทางทะเลในทะเลจีน ตอ.ประกอบด้วย  
หมู่กองทัพที่ ๑ หมู่กองทัพที่ ๑๒ และหมู่กองทัพที่ ๓๑ 
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 ๒. กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคใต้ (Southern Theater Command) มี พล.อ.หวัง เจี้ยวเฉิง 
เป็นผู้บัญชาการ และ พล.อ.เว่ย เหล่ียง เป็นกรรมมาธิการการเมืองฯ (Political Commissar) เป็นการ
แปรสภาพจากพื้นท่ีภาคทหารกวางโจว (เดิม) มี บก.ตั้งอยู่ท่ีเมืองกวางโจว ซ่ึงเดิมเคยเป็น บก.ภาคทหาร
กวางโจว (เดิม) เป็นท่ีตั้งของฐานทัพเรือท่ีส าคัญบริเวณฝ่ังทะเลตอนใต้ มีภารกิจในการพิทักษ์รักษา
ผลประโยชน์ทางทะเลของจีน และรับผิดชอบความมั่นคงทางทะเลในทะเลจีนใต้ประกอบด้วย หมู่กองทัพ
ท่ี ๔๑, หมู่กองทัพที่ ๔๒ และหมู่กองทัพที่ ๑๔ 
 ๓. กองบัญชาการยุทธบริเวณภาค ตต. (Western Theater Command) มี พล.อ.จ้าว จงฉี 
เป็นผู้บัญชาการ และ พล.ท.จู ฝูชี เป็นกรรมมาธิการการเมืองฯ (Political Commissar) เป็นการรวม
พื้นท่ีภาคทหารหลันโจว (เดิม) และพื้นท่ีภาคทหารเฉิงตู (เดิม) เข้าด้วยกัน ส่งผลให้เขตยุทธศาสตร์  ตต. 
ครอบคลุมพื้นท่ีทางบกท่ีใหญ่ท่ีสุด มีอาณาบริเวณมากกว่าครึ่งหนึ่งของพื้นท่ีท้ังประเทศ มีก าลังทางบกใน
พื้นท่ีมากกว่า ๑ ใน ๓ ของก าลังทางบกท่ีมีอยู่ มีประชากรอาศัยอยู่ในพื้นท่ีร้อยละ ๒๒ ของจ านวน
ประชากรทั้งหมด ส่วนมากเป็นประชากรของกลุ่มชนชาวอุยกูร์และชนกลุ่มน้อยอ่ืนๆ มีการจัดตั้ง บก. 
แห่งใหม่อยู่ท่ีเมืองอุรุมชีเมืองหลวงของเขตปกครองพิเศษซินเจียง อุยกูร์โดยไม่ใช้ บก.ภาคทหารหลันโจว 
(เดิม) และบก.ภาคทหารเฉิงตู (เดิม)มีภารกิจรองรับภัยคุกคามในพื้นท่ีซินเจียง ทิเบต และพื้นท่ีชนกลุ่ม
น้อยอ่ืนๆ ซ่ึงมีพรมแดนติดกับอัฟกานิสถาน และรัฐอ่ืนๆ ท่ีเป็นแหล่งบ่มเพาะกลุ่มแบ่งแยกดินแดน  
กลุ่มก่อการร้าย และกลุ่มหัวรุนแรงต่างๆ ประกอบด้วย หมู่กองทัพท่ี ๑๓, หมู่กองทัพท่ี ๒๑ และ  
หมู่กองทัพที่ ๔๗ 
 ๔. กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคเหนือ (Northern Theater Command) มี พล.อ.ซ่งผู
เสว่ียน เป็นผู้บัญชาการ และ พล.ท.ฉู่ อ้ีหมิน เป็นกรรมมาธิการการเมืองฯ (Political Commissar) เป็น
การรวมพื้นท่ีภาคทหารปักก่ิง (เดิม) บางส่วน และพื้นท่ีภาคทหารเส่ินหยาง (เดิม) เข้าด้วยกัน มี บก.
ตั้งอยู่ท่ีเมืองเส่ินหยาง ซ่ึงเดิมเคยเป็น บก.ภาคทหารเส่ินหยาง(เดิม) มีภารกิจรับผิดชอบพื้นท่ีท่ีมีพรมแดน
ติดกับรัสเซีย มองโกเลีย และเกาหลีเหนือ ตลอดจนพื้นท่ีจังหวัดต่างๆ ทางตอนเหนือของประเทศ รวมถึง
มองโกเลียในประกอบด้วย หมู่กองทัพที่ ๑๖, หมู่กองทัพที่ ๓๙, หมู่กองทัพที่ ๔๐ และ หมู่กองทัพที่ ๒๖ 
 ๕. กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคกลาง (Central Theater Command) มี พล.ท.หัน 
เว่ยก๋ัว เป็นผู้บัญชาการ และ พล.อ.อิน ฟางหลง เป็นกรรมมาธิการการเมืองฯ (Political Commissar) 
เป็นการรวมพื้นท่ีภาคทหารปักก่ิง (เดิม) บางส่วน และพื้นท่ีภาคทหารจี้หนาน (เดิม) เข้าด้วยกัน มี บก.
ตั้งอยู่ท่ีกรุงปักก่ิง ซ่ึงเดิมเคยเป็น บก.ภาคทหารปักก่ิง (เดิม) มีภารกิจรับผิดชอบท่ีส าคัญในการป้องกัน
เมืองหลวงและเป็นท่ีตั้งของฐานทัพเรือท่ีส าคัญบริเวณฝ่ังทะเลตอนเหนือ ประกอบด้วยหมู่กองทัพ
ท่ี ๒๐, หมู่กองทัพที่ ๕๔, หมู่กองทัพที่ ๒๗, หมู่กองทัพที่ ๓๘ และ หมู่กองทัพที่ ๖๕  
 ท้ังนี้ การปรับลดเขตปฏิบัติการทางทหารส่วนภูมิภาคจาก ๗ เขตภาคทหารเหลือเพียง ๕ 
เขตยุทธบริเวณ เกิดจากความต้องการปรับโครงสร้างกองทัพให้มีความกะทัดรัดและบูรณาการหน่วยงาน
กองทัพในระยะยาว โดยมุ่งเน้นความส าคัญกับระบบการบัญชาการรบและระบบปฏิบัติการร่วมเป็นหลัก 
ท่ีประกอบด้วยหน่วยกองทัพบก กองทัพเรือและกองทัพอากาศ รวมท้ังการปรับนี้มีการแยกโครงสร้างการ
บัญชาการและความรับผิดชอบด้านการบริหารออกจากกันอย่างชัดเจนเพื่อง่ายต่อการพัฒนา  
ขีดความสามารถด้านการบังคับบัญชาร่วม ปรับสายการบังคับบัญชาให้ส้ันลง และมีความอ่อนตัวสูง 
เหมาะสมกับสถานการณ์ความมั่นคงท่ีเปล่ียนไป โดยเน้นความส าคัญท่ีเขตยุทธบริเวณเหนือ ตอ.และใต้ 
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีส าคัญท่ีจีนต้องการควบคุมการปฏิบัติการและแผนเผชิญเหตุ ตามภัยคุกคามหลักท่ีจีนคาดว่า
จะเผชิญ นอกจากนี้ยังเป็นการก าหนดความชัดเจนของหน่วยท่ีจะรับผิดชอบในแต่ละภารกิจท่ีได้รับ 
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 ซ่ึงนอกเหนือจากการปรับลดโครงสร้างภาคเขตการปฏิบัติการทางทหารส่วนภูมิภาคแล้ว 
กระทรวงกลาโหมจีน ยังได้สถาปนาจัดตั้งหน่วยทหารของกองทัพจีน ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของการปรับปรุง
โครงสร้างกองทัพ ภายใต้การปฏิรูปกองทัพ จ านวน ๓ เหล่าทัพ ส่งผลให้ปัจจุบัน กองทัพจีนมี ๕ เหล่าทัพ 
ได้แก่  
 ๑. กองทัพบก กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (People’s Liberation Army, Army) 
 ๒. กองทัพเรือ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (People’s Liberation Army, Navy) 
 ๓. กองทัพอากาศ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (People’s Liberation Army, Air Force) 
 ๔. กองก าลังขีปนาวุธ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (People’s Liberation Army, Rocket 
Force) ซ่ึงมีภารกิจในการควบคุมและเตรียมพร้อมการใช้งานขีปนาวุธพิสัยใกล้ ไกลและข้ามทวีป  
 ๕. กองก าลังสนับสนุนทางยุทธศาสตร์  กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน ( People’s 
Liberation Army, Strategic Support Force) ท่ีมีการเอาหน่วยข่าวกรองต่างๆท่ีเดิมอยู่ในกรมคณะ
เสนาธิการใหญ่ โดยเป็นการปรับโอนอ านาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการกองทัพให้อยู่ในความรับผิดชอบ
ของแต่ละเหล่าทัพ นับว่าเป็นการสร้างกลไกในการก ากับดูแลการปฏิบัติของกองทัพ โดยท่ีพรรค
คอมมิวนิสต์จีนและคณะกรรมาธิการกลางการทหารจีน ยังคงมีบทบาทและอ านาจสูงสุดในการปกครอง
บังคับบัญชาหน่วยทหาร นอกจากนี้ แต่ละเหล่าทัพจะต้องท าหน้าท่ีรับผิดชอบในการพัฒนาเสริมสร้างขีด
ความสามารถของกองทัพจีนโดยถือเป็นการแบ่งมอบบทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบและขอบเขตการ
ท างานของหน่วยงานในทุกระดับอย่างชัดเจน พร้อมท้ังส่งเสริมให้มีกลไกการตรวจสอบการท างาน มีกลไก
การท างานด้านเสนาธิการ มีกลไกการท างานด้านการบริหารงาน ตลอดจนกลไกการท างานด้านการ
สนับสนุน ส่งผลให้คณะกรรมาธิการกลางการทหารจีน สามารถท างานได้อย่างประสิทธิภาพ สามารถเป็น
จุดศูนย์รวมในการบังคับบัญชากองทัพได้อย่างสมบูรณ์ นอกจากนี้ เพื่อความคล่องตัวต่อการรองรับ
วิกฤตการณ์ท่ีเกิดขึ้น กองทัพจีนจะปรับลดก าลังพลจ านวน ๓๐๐,๐๐๐ นาย (ปัจจุบันมี ๒.๓ ล้านนาย) 
ภายในปี ๒๕๖๐ เพื่อปรับโครงสร้างของก าลังพลให้เกิดความเหมาะสม และมีความทันสมัย 

สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี ๓ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ มีผลการศึกษา
สรุปได้ ดังนี้ 
 จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า การด าเนินยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ ท่ีผ่านมา 
จะให้น้ าหนักในการรักษาผลประโยชน์และมุ่งให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความมั่นคง และรักษาความ
เป็นผู้น าของโลก โดยเฉพาะการให้ความส าคัญในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก สหรัฐฯ จะให้ความส าคัญเป็น
พิเศษกับความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออก ซ่ึงสหรัฐฯ มีความห่วงกังวลอย่างยิ่งต่อบทบาทของจีน 
กับเส้นทางเดินเรือท่ีผ่านภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  โดยมีจีนเป็นตัวแปรส าคัญท่ีก่อกระตุ้นความ 
ไร้เสถียรภาพ และเป็นท่ีมาของนโยบายเพิ่มก าลังทางเรือในแปซิฟิก จาก ๕๐/๕๐ มาเป็น ๖๐/๔๐ พร้อม
อาวุธรุ่นใหม่ ท่ีมีสมรรถนะสูงกว่าเข้าประจ าการ อย่างไรก็ตาม สหรัฐฯ มองว่า กองก าลังท่ีประจ าการใน
ภูมิภาคนี้ ยังน้อยเกินกว่าภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย เนื่องจากเห็นว่า เศรษฐกิจจีนท่ีก าลังเติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง จะเอ้ือต่อการพัฒนากองทัพให้ทันสมัย จึงวิเคราะห์ได้ว่า ภายใต้ยุทธศาสตร์ใหม่ท่ีสหรัฐฯ ให้
ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเป็นล าดับแรก กองก าลังสหรัฐฯ ก าลังปรับเปล่ียนโยกย้ายก าลังพล 
เพื่อให้เป็นไปตามกับยุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องกับบริบทใหม่  โดยเป้าหมายทางยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ต่อ
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ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก คือ การรักษาหรือเพิ่มพูนอิทธิพลสหรัฐฯ ต่อเสถียรภาพความมั่นคงในภูมิภาค  
มีอ านาจการเจรจาต่อรองท่ีเหนือกว่า เพื่อให้เอ้ือต่อผลประโยชน์ต่างๆ โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศในแถบนี้สหรัฐฯ หวังจะให้ประเทศพันธมิตรอย่างญี่ปุ่น เกาหลีใต้มีบทบาทเพิ่มขึ้น เพื่อเป็นแรง
เสริมก าลังฝ่ายสหรัฐฯ แต่หนทางสู่เป้าหมายยังดูห่างไกล ไม่ง่ายท่ีทุกประเทศจะเห็นพ้องต้องกันท้ังหมด 
พัฒนาการความร่วมมือจ าต้องอาศัยเวลากับบริบทท่ีเอ้ือต่อการเสริมสร้างความร่วมมือท่ีใกล้ชิดยิ่งขึ้น   
ไม่นับข้อจ ากัดด้านเศรษฐกิจ  ด้านการเมืองภายในของแต่ละประเทศ ผลประโยชน์แห่งชาติท่ีแต่ละ
ประเทศมุ่งรักษาไว้ 
 ขณะท่ีความรุนแรงของข้อพิพาทเก่ียวกับการอ้างสิทธิในหมู่เกาะเซนกากุ/เตียวหยู ระหว่าง
ญี่ปุ่นกับจีน และภัยคุกคามด้วยอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ รวมท้ัง  ท่าทีของสหรัฐฯ ท่ีเกรงใจจีน 
มากขึ้น เป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้รัฐบาลของ นรม.ชินโซ อาเบะ เช่ือว่า ญี่ปุ่นไม่สามารถยึดติดอยู่กับ
นโยบายความมั่นคงแบบเดิมได้อีกต่อไป ส่งผลให้ญี่ปุ่นจ าเป็นต้องมีท่าทีในเชิงรุกมากขึ้นในการพัฒนา
ศักยภาพทางการทหาร และการแสวงหาพันธมิตร รวมท้ัง มีบทบาทมากขึ้นในด้านความมั่นคงท้ังในระดับ
ภูมิภาคและในระดับโลก เพื่อท่ีจะรักษาผลประโยชน์และสันติภาพของตนเองเอาไว้ ตามแผนยุทธศาสตร์
ความมั่นคงแห่งชาติของญี่ปุ่น ความมั่นคงของชาติจะเป็นหัวใจส าคัญของการก าหนดนโยบายในทุกด้าน
ของญี่ปุ่นในอีกสิบปีข้างหน้าเป็นอย่างน้อย และญี่ปุ่นจะใช้วิธีการเชิงรุกมากยิ่งขึ้นในการสร้างสันติภาพ
และความมั่นคงในภูมิภาคบนพื้นฐานของความร่วมมือในระดับนานาชาติ ส าหรับการประกาศแผน
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของญี่ปุ่น นับว่าเป็นการโต้ตอบการขยายอิทธิพลของจีนด้วยวิธีการทาง
การทหารมากกว่าการทูต ท้ังนี้ แนวคิดสันติภาพเชิงรุก (Proactive Contribution to Peace หรือ Proactive 
Pacifism) นั้น จะส่งผลต่อการขยายบทบาททางการทหารของญี่ปุ่น ซ่ึงจะน าไปสู่การแข่งขันสะสมอาวุธ
ในภูมิภาคเอเชีย ซ่ึงแต่ละประเทศจ าเป็นต้องท าเพื่อเพิ่มแสนยานุภาพทางทหารของตน เพื่อใช้ในการ
ปกป้องตนเองและพันธมิตร ท้ังนี้ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงท่ีญี่ปุ่นเน้นมากท่ีสุดคือ การแสวงหาความ
เข้าใจและการยอมรับจากนานาชาติ ต่อจุดยืนของญี่ปุ่นเก่ียวกับสันติภาพและประเด็นข้อพิพาทกับจีน 
ท้ังนี้ ญี่ปุ่นไม่ได้ใช้ก าลังทหารเป็นหลักในการคานอ านาจกับจีน แต่ใช้นโยบายต่างๆ รวมถึง อิทธิพล
ทางด้านเศรษฐกิจ เข้าไปช่วยเหลือประเทศท่ีก าลังมีข้อพิพาทกับจีน ท้ังทะเลจีนตะวันออก ทะเลจีนใต้ 
รวมถึงการสนับสนุนด้านการตรวจการณ์ การมอบอาวุธยุทโธปกรณ์แก่ประเทศต่างๆ รวมถึง การฝึกซ้อม
รบร่วมกัน โดยการวางยุทธศาสตร์ดังกล่าว นับว่าเป็นการตอบโต้โดยตรงต่อการแผ่ขยายอิทธิพลทางทหาร
ของจีนในภูมิภาค และการทุ่มเทงบประมาณให้กับการพัฒนากองทัพตลอดสิบปีท่ีผ่านมาของจีน  
 จากสถานการณ์การขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ และญี่ปุ่นในภูมิภาคดังกล่าว จีนมองว่า เป็น
ส่วนหนึ่งของการด าเนินนโยบายปิดล้อมจีน ท าให้จีนต้องด าเนินยุทธศาสตร์เพื่อเป็นการป้องกันการปิด
ล้อมด้วยการเสริมสร้างความสัมพันธ์ ท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความร่วมมือด้านการทหาร 
ควบคู่ไปกับการใช้มาตรการเชิงรุกทางทะเลท่ีเป็นมิตรกับประเทศเพื่อนบ้าน  หรือกับประเทศอาเซียน 
รวมถึงการเสริมสร้างก าลังทางเรือและก าลังทางอากาศของจีนจึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น  และเป็นเหตุผลหนึ่ง 
ท่ีส าคัญในการที่จีนจะต้องปฏิรูปกองทัพด้วยการปรับโครงสร้างกองทัพ จากเดิม ซ่ึงมีความสลับซับซ้อน 
และมีความอ่อนตัวน้อย ปรับให้เป็นโครงสร้างกองทัพในรูปแบบใหม่ ท่ีมีความเหมาะสมในการเสริมสร้าง
ก าลังทางเรือและก าลังทางอากาศ ลดขนาดกองทัพให้เล็กลงแต่มีประสิทธิภาพมากขึ้น การปฏิรูประบบ
บริหารจัดการกองทัพ และระบบการบังคับบัญชาและการส่ังการ ให้มีสายการบังคับบัญชาท่ีมีความอ่อน
ตัว และแบ่งมอบบทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบ และขอบเขตการท างาน ของหนวยงานในทุกระดับ
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อย่างชัดเจน พร้อมท้ังเพิ่มขีดความสามารถในการเอาชนะสงครามข่าวสารข้อมูล เพื่อให้มีความสอดคล้อง
เหมาะสมกับแนวโน้มสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น 
 การปรับโครงสร้างกองทัพของจีน เป็นการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ความฝันของจีน (The 
Chinese Dream) และยุทธศาสตร์ความฝันท่ีจะมีกองทัพท่ีเข้มแข็ง (Dream of Strong Army) เพื่อให้
เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติการยุทธ์ร่วม และการบัญชาการร่วม โดยมีคณะกรรมาธิการกลางการทหารจีน 
รับผิดชอบการบริหารในภาพรวม กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคฯ รับผิดชอบในการรบ และให้แต่ละ
เหล่าทัพรับผิดชอบในการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถของแต่ละเหล่าทัพ มุ่งไปสู่รูปแบบของการ
จัดระบบการทหารของกองทัพจีนท่ีมีลักษณะเฉพาะ ภายใต้ระบอบสังคมนิยมท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะแบบ
จีน โดยคงไว้ซ่ึงการยึดมั่นตามแนวทางการปกครองระบอบสังคมนิยมท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะแบบจีน และ
เพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวบรรลุวัตถุประสงค์ ท าให้จีนต้องพัฒนายุทธศาสตร์การทหารใหม่ประจ าปี  
๒๐๑๕ ว่าด้วยการป้องกันประเทศภายใต้ช่ือ “ยุทธศาสตร์การทหารของจีน” (China's Military 
Strategy) โดยมีการระบุถึงเนื้อหาท่ีส าคัญ อาทิ สถานการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศ ภารกิจและ
หน้าท่ีทางยุทธศาสตร์ของกองทัพจีน ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศเชิงรุก การเสริมสร้างและพัฒนากองทัพ
จีน การเตรียมการทางทหาร ความร่วมมือและความมั่นคงทางทหาร ซ่ึงการออกยุทธศาสตร์ทหารของจีน
ดังกล่าว เป็นการแสดงเจตนารมณ์ในการป้องกันประเทศโดยการเตรียมก าลังและการใช้ก าลัง  ซ่ึงได้
น าไปสู่ความจ าเป็นท่ีจะต้องด าเนินการปฏิรูปการทหารของจีน เพื่อพิทักษ์ปกป้องผลประโยชน์อันส าคัญ
ของประเทศ โดยยังยึดมั่นหลักการพัฒนาอย่างสันติ และมุ่งใช้นโยบาย ป้องกันเชิงรุก (Active Defence) 
รวมท้ังเน้นการพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อพึ่งพาตนเองให้มีศักยภาพในการตอบโต้ นอกจากนี้ ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาด้านความมั่นคงใน ๔ ด้านหลัก คือ (๑) ความมั่นคงด้านทะเลและมหาสมุทร เพื่อการ
ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ทางทะเลรวมท้ังปกป้องเส้นทางคมนาคมทางทะเล (๒) ความมั่นคง ด้าน 
ไซเบอร์ที่ต้องรับมือกับภัยคุกคามร้ายแรงด้านความมั่นคง (Grave Security Threats) และถูกโจมตีโดย
แฮกเกอร์ ซ่ึงจะเร่งพัฒนาการตรวจสอบเครือข่ายและความปลอดภัยของข้อมูล รวมท้ังมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการด้านไซเบอร์ระหว่างประเทศ (๓ ) การพัฒนากองก าลังขีปนาวุธยุทธศาสตร์ เพื่อพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียร์ ส าหรับปกป้องอ านาจอธิปไตย และความมั่นคง โดยเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อพึ่งพาตนเอง
และให้มีศักยภาพในการตอบโต้ และ (๔) เครือข่ายทางอากาศและในอวกาศ โดยจีนจ าเป็นต้องพัฒนา
ระบบการแจ้งเตือนภัย และรักษาสินทรัพย์ในอวกาศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาท้ังทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคม รวมถึงการรักษาความปลอดภัย ในอวกาศด้วย พร้อมท้ังเพิ่มขีดความสามารถในการเอาชนะ
สงครามข่าวสารข้อมูล เพื่อให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับแนวโน้มสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น  
 นอกจากนี้  ในการปฏิรูปกองทัพในครั้งนี้  ยังเป็นการปรับโครงสร้างกองทัพให้มีขนาด
กระทัดรัดเพื่อความคล่องตัวต่อการรองรับและตอบโต้ต่อวิกฤตการณ์ท่ีเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วโดยมี
หลักการท่ีส าคัญ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) คณะกรรมาธิการกลางการทหาร สปจ. รับผิดชอบการบริหาร 
ในภาพรวม ๒) กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคฯ รับผิดชอบในการปฏิบัติการทางทหาร และ ๓) เหล่าทัพ
รับผิดชอบ การพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถของแต่ละเหล่าทัพ มุ่งไปสู่รูปแบบของการจัดระบบ
การทหารของกองทัพจีนท่ีมีลักษณะเฉพาะ ภายใต้ระบอบสังคมนิยมท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะแบบจีน  
โดยคงไว้ซ่ึงการยึดมั่นแนวทางการปกครองระบอบสังคมนิยมท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะแบบจีนใช้หลักการ
และแนวความคิดทางการเมือง ในการปกครองและบังคับบัญชากองทัพพรรคคอมมิวนิสต์จีน และ
คณะกรรมาธิการกลางการทหาร สปจ. มีบทบาทและอ านาจสูงสุดในการปกครองบังคับบัญชาหน่วยทหาร 
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 นอกจากนี้ การปฏิรูปกองทัพอาจแบ่งด้วยนัยยะของการต่อสู้ระหว่างอ านาจเก่ากับข้ัวอ านาจ
ใหม่ ภายในพรรคคอมมิวนิสต์จีน โดยถือเป็นความพยายามของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ท่ีจะคุมอ านาจทาง
ทหาร ซ่ึงภายใต้อิทธิพลของอดีตประธานาธิบดีเจียง เจ๋อหมิน เป็นเวลากว่า ๒ ทศวรรษ รวมท้ังเพื่อ
ปราบปรามการทุจริตคอรัปช่ันในกองทัพ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีมายาวนานด้วย 
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บทท่ี ๔ 

ผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
จากการปรับยุทธศาสตรด์้านความมั่นคงและการปรับโครงสร้าง

กองทัพของจีน 
 การศึกษาในบทท่ี ๔ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๓ เพื่อศึกษา
ผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากการปรับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
และการปรับโครงสร้างกองทัพของจีน โดยมีล าดับการด าเนินการดังนี้ 
 ๑. ผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท่ีเกิดขึ้น จากการปรับ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการปรับโครงสร้างกองทัพของจีน 

 ๒. ความเคล่ือนไหวของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ภายใต้พันธกรณีของการเป็นประชาคม
อาเซียนในการปฏิสัมพันธ์กับจีนเพื่อรองรับต่อผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการปรับโครงสร้างกองทัพของจีน 
 ๓. สรุป 

ผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากการปรับ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการปรับโครงสร้างกองทัพของจีน 

 จากทฤษฎีและแนวทางความคิดเก่ียวกับความมั่นคงแห่งชาติท่ีกล่าวไว้ในบทท่ี ๒ นั้น การ
ประเมินค่าความมั่นคงแห่งชาติส าหรับประเทศหนึ่งประเทศใดนั้น อาจสรุปได้ว่า ประเทศใดก็ตามท่ีมี
ความมั่นคงทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร และด้านอ่ืนๆ สูงเช่น การได้รับการ
สนับสนุนจากประชาชน และอุดมการณ์ของการรักษาความมั่นคงของประเทศ ฯลฯ ถือได้ว่า ประเทศนั้น
มีความสามารถในการรักษาความมั่นคงแห่งชาติมาก อย่างไรก็ตาม ถ้าจะพิจารณาถึงความมั่นคงแห่งชาติ
ในลักษณะองค์รวมแล้วนั้น จะต้องครอบคลุมถึงปัจจัยทุกด้านเริ่ มจาก การรักษาความปลอดภัยของ 
รัฐเอกราช อธิปไตยในด้านบูรณภาพแห่งดินแดน ให้รอดพ้นจาก การรุกรานในรูปแบบต่างๆ ท้ังด้านการทหาร
และไม่ใช่ทหารจากภายนอกประเทศ พร้อมๆ ไปกับ การรักษาความเข้มแข็งของชาติ ชุมชน และประชา
สังคมในทุกด้าน นอกจากนี้แล้วยังต้องพิจารณารวมไปถึงปัจจัยจากภายนอกประเทศด้วย อาทิ ความ
มั่นคงของประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาคและของโลก ซ่ึงจะมีส่งผลกระทบท่ีส าคัญต่อความมั่นคง
ภายในประเทศด้วย และจากการวิเคราะห์ด้วยการใช้ทฤษฎีสัจนิยม ทฤษฎีความขัดแย้ง และแนวความคิด
ผลประโยชน์แห่งชาติ ท าให้มองได้ว่าจีนมีล าดับของการพัฒนาบทบาทด้านการรักษาความมั่นคงดังนี้ 
 จีนเป็นประเทศท่ีมีความรู้เก่ียวกับศักยภาพของตนเอง และรู้จักระดมพลังอ านาจแห่งชาติ 
รวมท้ังศาสตร์ทุกสาขามาใช้ เพื่อรักษาและส่งเสริมผลประโยชน์ของตน รู้จักแยกแยะถึงผลประโยชน์ของ
ชาติ และผลประโยชน์ร่วมกันของคู่ภาคี และใช้ได้ถูกกาลเทศะ เพื่อหลีกเล่ียงความขัดแย้ง ผู้ก าหนด
นโยบายและผู้บริหารนโยบายการต่างประเทศนั้น ค่อนข้างมีประสิทธิภาพ แม้จะมีปัญหาเรื่องการแข่งขัน
หรือความขัดแย้งกันอยู่บ้าง แต่โดยท่ัวไป นโยบายและการบริหารนโยบายต่างประเทศค่อนข้างเป็น
เอกภาพ ผลก็คือ สัญญาและการทูตของจีนได้รับความเช่ือถือในวงการระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมายและ
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ผลประโยชน์ของในด้านเศรษฐกิจท่ีส าคัญ ประกอบด้วย ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน 
การเข้าถึงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ การเข้าถึงแหล่งพลังงานทางเลือก (ไฟฟ้าพลังน้ า ก๊าซธรรมชาติ)  
เขตการค้าเสรี และเครือข่ายคมนาคม (พันเอก ศิวัตม์ รัตนอนันต์, รองผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบกไทย ประจ า
สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงปักก่ิง. สัมภาษณ์. ๑ เมษายน ๒๕๖๐.) 
 จีนตระหนักดีว่า การเมืองและความมั่นคงท่ีมีเสถียรภาพ จะสร้างให้เกิดความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ ดังนั้น จึงให้ความส าคัญกับการเพิ่มศักยภาพในด้านการทหาร โดยประธานาธิบดี  สี จิ้นผิง 
ประกาศต่อท่ีประชุมคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน  ณ กรุงปักก่ิง ถึงการปฏิรูปกองทัพจีน  
โดยมีผู้น าจากทุกเหล่าทัพเข้าร่วมการปฏิรูปกองทัพของจีนครั้งนี้  ถือเป็นการยกเครื่องครั้งใหญ่ท่ีสุด
นับตั้งแต่ ปี ๒๔๙๓ ซ่ึงเป็นการปรับเปล่ียนโครงสร้างทางทหารจากรูปแบบเดิมของสหภาพโซเวียต  
ไปสู่รูปแบบใหม่ท่ีใช้การบังคับบัญชาแบบสหรัฐฯ โดยได้มีการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยเดิม และเพิ่มเติม
หน่วยใหม่ใน ๕ ส่วน ได้แก่ (๑) ส านักงานในส่วนกลาโหม (๒) ส านักงานในส่วนภูมิภาค (๓) กองทัพบก 
(People’s Liberation Army Ground Forces - PLAGF) (๔) กองก าลังขีปนาวุธ (People’s Liberation 
Army Rocket Force - PLARF) จัดตั้งขึ้นแทนกองทัพปืนใหญ่ รับผิดชอบภารกิจป้องปรามทางนิวเคลียร์ 
(๕) กองก าลังสนับสนุนทางยุทธศาสตร์  (People’s Liberation Army Strategic Support Force - 
PLASSF) พร้อมท้ังเพิ่มบทบาทให้กับอีกสองส่วนส าคัญ คือ กองทัพเรือ (People’s Liberation Army 
Navy - PLAN) และกองทัพอากาศ (People’s Liberation Army Air Forces - PLAAF) เพื่อปรับปรุง
กองทัพให้ทันสมัยตามแนวทางแผนปฏิรูปกองทัพจีนให้แล้วเสร็จภายในปี ๒๕๖๓ ซ่ึงเป็นการด าเนินการ
ตามนโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์จีน และคณะกรรมาธิการกลางการทหาร ตามยุทธศาสตร์ความฝันของ
จีน (The Chinese Dream) และยุทธศาสตร์ความฝันท่ีจะมีกองทัพท่ีเข้มแข็ง (Dream of Strong 
Army) ตามท่ีได้กล่าวไว้ใน บทท่ี ๓ แล้วนั้น สามารถสรุปล าดับการปฏิรูปกองทัพและการป้องกันประเทศ  
ท่ีส าคัญได้ ดังนี้ 
 เมื่อ ๓ ก.ย. ๕๘ ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง แห่งจีน ประธานคณะกรรมาธิการกลางการทหาร 
ประกาศปรับขนาดกองทัพ ให้ลดลงจ านวน ๓๐๐,๐๐๐ นาย 
 เมื่อ ๒๖ พ.ย. ๕๘ ประกาศแผนการปฏิรูป ซ่ึงจะน าไปสู่โครงสร้างกองทัพที่มีความทันสมัย 
 เมื่อ ๓๑ ธ.ค. ๕๘ สถาปนาและจัดตั้ง กองบัญชาการกองทัพบก กองทัพปลดปล่อย
ประชาชนจีน กองก าลังขีปนาวุธ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน และ กองก าลังสนับสนุนทาง
ยุทธศาสตร์ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน  (รวมกับกองบัญชาการกองทัพเรือ กองทัพปลดปล่อย
ประชาชนจีน และ กองบัญชาการกองทัพอากาศ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน ส่งผลให้ ปัจจุบันมี  
๕ เหล่าทัพ) 
 เมื่อ ๑๑ ม.ค. ๕๙ ปรับโครงสร้าง จากเดิม ๔ กรมใหญ่ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน 
เป็น ๑๕ หน่วยงาน ภายใต้คณะกรรมาธิการกลางการทหาร  
 เมื่อ ๑ ก.พ. ๕๙ ปรับโครงสร้างจากเดิม ๗ ภาคทหาร กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน  
เป็น ๕ กองบัญชาการยุทธบริเวณ (Theater Command) กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน  
 เมื่อ ๒๐ เม.ย. ๕๙ จัดตั้ง ศูนย์บัญชาการร่วมคณะกรรมาธิการกลางการทหาร ณ อาคาร
ศูนย์บัญชาการร่วมคณะกรรมาธิการกลางทหาร  
 เมื่อ ๙ ก.ย. ๕๙ จัดตั้ง หน่วยส่งก าลังบ ารุงร่วม (Joint Logistic Support Force) พร้อมท้ัง  
๑ ฐานส่งก าลังบ ารุงร่วม (Joint Logistic Support Base) และ ๕ ศูนย์ส่งก าลังบ ารุงร่วม (Joint Logistic 
Support Center) 
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 เมื่อ ๓ ธ.ค. ๕๙ ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง แห่งจีน ประธานคณะกรรมาธิการกลางการทหาร 
ประกาศปรับปรุงอัตราส่วนก าลังพลในแต่ละเหล่า ภายในกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน 
 ท้ังนี้ เมื่อ ส.ค. ๕๙ ประธานาธิบดีสี จิ้งผิง ได้กล่าวระหว่างการตรวจราชการท่ีส านักงาน 
กองก าลังสนับสนุนยุทธศาสตร์ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (PLA Strategic Support Force) ว่า 
กองก าลังสนับสนุนยุทธศาสตร์ จะต้องมุ่งสร้างนวัตกรรม เพื่อพัฒนากองก าลังให้มีความแข็งแกร่งและ
ทันสมัย เป็นกองก าลังท่ีดีท่ีสุดในโลก และใช้นวัตกรรมเป็นพื้นฐานในการแก้ไขปัญหา โดยมุ่งเน้นการสู้รบ
ท่ีแท้จริง ความมีประสิทธิภาพ และการบูรณาการระหว่างกองทัพกับพลเรือน รวมท้ัง การเฝ้าระวังและ
เตรียมพร้อมต่อการสู้รบ จัดเตรียมแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และการเสริมศักยภาพกองทัพ และระบบ
การฝึกอบรม นอกจากนี้ ในงานแสดงเครื่องบินนานาชาติ เมืองจูไห่ ในห้วง ธ.ค. ๕๙ จีนได้การเปิดตัว บ.รบ
รุ่นใหม่ J-20 ซ่ึงท่ีมีสมรรถนะสูง สามารถหลบการตรวจจับได้ พร้อมท้ัง ระหว่าง ธ.ค. ๕๙ - ม.ค. ๖๐ จีน
ยังได้ฝึกทดสอบเรือบรรทุกเครื่องบินเหลียวหนิง ร่วมกับก าลังอากาศนาวี เพื่อพัฒนาขีดความสามารถใน
การปฏิบัติการในพื้นท่ีทางทะเลอีกด้วย นับเป็นความพยายามในการแสดงศักยภาพด้านการทหารให้
ประชาคมโลกได้รับทราบ (พันเอก ศิวัตม์ รัตนอนันต์, รองผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบกไทย ประจ าสถาน
เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงปักก่ิง. สัมภาษณ์. ๑ เมษายน ๒๕๖๐.) 
 จะเห็นได้ว่า จีนมีความพยายามทุกวิถีทางท่ีจะเร่งรัดในการเพิ่มขีดความสามารถทางทหาร 
และพัฒนาศักยภาพกองทัพ เพื่อให้สามารถแสดงบทบาทด้านความมั่นคงด้านการทหารในเวทีโลกได้มากขึ้น 
อันจะเป็นการสนับสนุนบทบาทในการเป็นผู้น าด้านอ่ืนๆ ในภูมิภาคอีกด้วย ซ่ึงจะท าให้ในอนาคต บทบาท
ของจีนในเวทีโลก ยังคงเป็นท่ีน่าจับตามองอย่างใกล้ชิดต่อไป 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การพัฒนาประเทศอย่างรวดเร็วในทุกๆ ด้านของจีน 
ส่งผลให้จีนมีบทบาทท่ีส าคัญในภูมิภาค และได้ก้าวขึ้นมาเป็นหนึ่งในประเทศมหาอ านาจท่ีน่าจับตามอง 
โดยเฉพาะการด าเนินการตามแผนปฏิรูปกองทัพ ตามยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีน ท่ีส่งผลให้เกิดปฏิกิริยา 
จากประเทศต่างๆ ในภูมิภาคท่ีเฝ้าจับตามองถึงการขยายอิทธิพลทางการทหารของจีนภายหลังการปรับ
โครงสร้างแล้ว นอกจากนี้ จากทฤษฎีความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ ท าให้จีนมุ่งหวังท่ีจะก้าวขึ้นมา
เป็นประเทศมหาอ านาจ ซ่ึงย่อมส่งผลให้ประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคสูญเสียผลประโยชน์ ดังนั้น ประเทศท่ีมี
ข้อพิพาทกับจีนและไม่มีศักยภาพที่จะถ่วงดุลอ านาจกับจีนได้ตามล าพัง จึงต้องแสวงหาความช่วยเหลือ
จากประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ ประกอบกับสหรัฐฯ ได้ปรับนโยบายความมั่นคงด้วยการให้
ความส าคัญต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ด้วยสหรัฐฯ วิตกกังวลต่อการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคว่า  
จะกระทบต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ท้ังนี้ ภูมิภาคนี้มีความส าคัญต่อสหรัฐฯ ในฐานะท่ีเป็นพื้นท่ีอิทธิพล
ของสหรัฐฯ จะต้องรักษาไม่ให้จีนแย่งชิงไปได้ สหรัฐฯ จึงต้องด าเนินนโยบายปิดล้อมจีน ขณะเดียวกัน  
ในมุมองของจีนได้คิดเห็นว่า ภูมิภาคนี้เป็นพื้นท่ีอิทธิพลของจีนเช่นเดียวกับสหรัฐฯ ดังนั้น ผลกระทบ
ทางด้านความมั่นคงท่ีจะเกิดขึ้นในห้วงศตวรรษท่ี ๒๑ จึงมาบรรจบกันท่ีภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(อ้างถึงใน รชฏ ปราการพิลาศ, ๒๕๕๕ : ๓๓) 

ผลกระทบต่อภูมภิาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

 การปฏิรูปกองทัพจีนและการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกก่อให้เกิดปฏิกิริยาจากหลายประเทศ
ในภูมิภาค ซ่ึงประเทศท่ีมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับจีน อาจมองเป็นโอกาสในการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับจีน
ในด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านการทหารเพิ่มมากขึ้นในขณะท่ีประเทศท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อน หรือมีความ
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ขัดแย้งกับจีน อาจพิจารณาก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถทาง
ทหาร การสะสมอาวุธ รวมถึงการพิจารณาเพิ่มงบประมาณในการป้องกันประเทศท าให้ดุลอ านาจทาง
ทหารมีการเปล่ียนแปลงไป และส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาค ดังนี้ 
 เวียดนาม : เมื่อ ๑๘ ธ.ค. ๕๘ เวียดนามประกาศเพิ่มแสนยานุภาพทางทหารครั้งใหญ่ท่ีสุด
นับตั้งแต่สงครามเวียดนามส้ินสุดลง และก าหนดให้กองพลท่ี ๓๐๘ ซ่ึงตั้งอยู่ทางตะวันตกเฉียงเหนือของ
กรุงฮานอย และเป็นกองก าลังในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลท่ีพิพาทกับจีนอยู่ในสถานะ “แข็งแกร่งท่ีสุดและพร้อม
รบสูง” นอกจากนี้ ยังจัดตั้งกองเรือด าน้ าขึ้น เพื่อเป็นกองเรือป้องปรามทางยุทธศาสตร์ด้วยการซ้ือเรือ 
ด าน้ าช้ัน Kilo จากรัสเซีย ๖ ล า และได้เข้าประจ าการเรียบร้อยแล้ว รวมท้ังได้เริ่มปฏิบัติการลาดตระเวน
ในทะเลจีนใต้ เมื่อไม่ก่ีเดือนท่ีผ่านมา ท าให้เวียดนามก้าวขึ้นเป็นมหาอ านาจเรือด าน้ าอันดับหนึ่งในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ในปัจจุบัน 
 ฟิลิปปินส์ : เมื่อ ๒๑ ธ.ค. ๕๘ ประธานาธิบดีเบนิกโน อากิโน แถลงในวาระครบรอบ ๘๐ ปี 
การก่อตั้งกองทัพฟิลิปปินส์ ว่า ได้ใช้งบประมาณในการปรับปรุงกองทัพครั้งใหญ่  เป็นจ านวน ๑,๒๐๐ 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ จากงบประมาณป้องกันประเทศรวม ๑ ,๗๗๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ ตามโครงการ
ปรับปรุงกองทัพภายในปี ๖๐ ซ่ึงจะท าให้กองทัพฟิลิปปินส์ทันสมัยและแข็งแกร่งขึ้น โดยท่ีผ่านมามีการ
จัดซ้ืออาวุธใหม่หลายชนิด อาทิ เครื่องบินขับไล่/โจมตีเบา แบบ FA-50 PH จ านวน ๑๒ เครื่อง จาก
เกาหลีใต้ นอกจากนี้ มีแผนจะจัดหาเรือฟริเกต เรือล าเลียง และเรือตรวจการณ์ไกลฝ่ัง อีกหลายล า 
รวมถึง เครื่องบินสนับสนุนทางอากาศใกล้ชิด 
 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเอเชียตะวันออก : หลายประเทศ 
ในภูมิภาคได้มีการเพิ่มงบประมาณทางการทหารสูงขึ้น โดยเฉล่ียท้ังภูมิภาคประมาณร้อยละ ๖๙ เพื่อการ
ปรับปรุงกองทัพและจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยประจ าการในกองทัพเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะอาวุธท่ีมี
ความส าคัญทางยุทธศาสตร์ เช่น เรือด าน้ า โดยในห้วงปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ สิงคโปร์ ได้จัดหาเรือด าน้ า 
ช้ัน Vastergotland จ านวน ๒ ล า มาเลเซีย จัดหาเรือด าน้ าช้ัน Scorpene จ านวน ๒ ล า อินโดนีเซีย 
จัดหาเรือด าน้ า ช้ัน Type 209 จ านวน ๓ ล า ขณะท่ี ยังมีอีกหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียท่ีให้ความ
สนใจในการจัดหาเรือด าน้ าเข้าประจ าการ เช่น ไทย ฟิลิปปินส์ และ เมียนมา ขณะท่ี ญี่ปุ่น คณะรัฐมนตรี
ญี่ปุ่นอนุมัติงบประมาณด้านกลาโหมในปี ๒๕๕๙ สูงมากเป็นประวัติการณ์ จ านวน ๕.๑ ล้านล้านเยน 
(๔๒,๑๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ) จากงบประมาณรวม ๙๖.๗ ล้านล้านเยน เมื่อ ๒๔ ธ.ค. ๕๘ รวมถึง จัดหา
เครื่องบินรบ F-35 เข้าประจ าการ และเพิ่มความร่วมมือด้านการทหารในภูมิภาคกับสหรัฐฯ มากยิ่งขึ้น 
 ท้ังนี้  ในภาพรวมของโลก สถาบันวิจัยเพื่อสันติภาพนานาชาติแห่งกรุงสต็อกโฮมล์ 
(Stockholm International Peace Research Institute - SIPRI) เผยแพร่รายงานประมาณการใช้จ่าย
ด้านการทหารของรัฐบาลประเทศต่างๆ ท่ัวโลก เมื่อปี ๒๕๕๙ พบมีวงเงินรวมกันประมาณ ๑.๖๘๖ ล้าน
ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ ๕๘.๘ ล้านล้านบาท) หรือเพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๕๘ ร้อยละ ๐.๔ โดย  
๑๕ ประเทศท่ีใช้จ่ายงบด้านนี้สูงสุด รวมกันเป็นร้อยละ ๘๑ ของงบการทหารท้ังโลก ขณะท่ี ๒ ชาติ
มหาอ านาจ สหรัฐฯและจีน มีงบการทหารสูงสุดตามล าดับ จากข้อมูลของ SIPRI พบว่า ในส่วนของ
อาเซียน ไม่รวม สปป.ลาว และเมียนมา มีสัดส่วนงบด้านการทหารรวมกันเมื่อปี ๒๕๕๘ อยู่ท่ี ๓๗,๘๗๒ 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ ๑.๓ ล้านล้านบาท) หรือประมาณร้อยละ ๒.๒ ของท้ังโลก โดยสิงคโปร์  
ซ่ึงรั้งอันดับ ๑ ตลอด ๑๐ ปีท่ีผ่านมา ใช้จ่ายงบการทหารท่ี ๙,๙๘๖ ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 
๓๔๘,๔๐๐ ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๓ ของงบประมาณท้ังหมดของรัฐบาล และคิดเป็นร้อยละ ๓.๔ 
ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ตามมาด้วยอินโดนีเซีย ใช้จ่ายไป ๗,๗๘๓ ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
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(ประมาณ ๒๗๑,๕๐๐ ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ ๕.๒ ของงบประมาณรัฐบาล และร้อยละ ๐.๙ ของ GDP 
โดยสิงคโปร์ ครองสัดส่วนงบการทหารในอาเซียน ไม่รวมเมียนมาและ สปป.ลาว สูงสุดท่ีร้อยละ ๒๖ 
ตามมาด้วยอินโดนีเซีย ร้อยละ ๒๑ ไทยร้อยละ ๑๖ และเวียดนามร้อยละ ๑๓ โดยไทยใช้งบด้าน
การทหารเมื่อปี ๒๕๕๘ ประมาณ ๒๑๑,๐๐๐ ล้านบาท สูงสุดเป็นอันดับ ๓ ในอาเซียน รองจากสิงคโปร์
และอินโดนีเซีย งบการทหารของไทยเมื่อปี ๒๕๕๘ มีสัดส่วนร้อยละ ๖.๕ ของงบประมาณโดยรวม หรือ
ประมาณร้อยละ ๑.๕ ของ GDP โดยไทยปรับเพิ่มงบการทหารติดต่อกันเป็นปีท่ี ๕ ท้ังนี้ SIPRI ระบุว่า  
แต่ละภูมิภาค มีแนวโน้มและรูปแบบการใช้จ่ายด้านการทหารที่แตกต่างกันออกไป โดยเอเชีย โอเชียเนีย 
ยุโรป แอฟริกาเหนือ และอเมริกาเหนือ ใช้งบการทหารเพิ่มขึ้น ส่วนภูมิภาคท่ีใช้งบลดลง ได้แก่ อเมริกาใต้ 
อเมริกากลาง คาริบเบียน และตะวันออกกลาง เมื่อพิจารณาเฉพาะข้อมูลท่ีได้มาจากประเทศในภูมิภาคนี้ 
 ญ่ีปุ่น : เมื่อ ๓๑ ส.ค. ๕๙ กห.ญี่ปุ่นเสนอของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
๒๕๖๐ เป็นจ านวน ๕.๑๖๘ ล้านล้านเยน (ประมาณ ๑.๗๔ ล้านล้านบาท) เพิ่มข้ึนจากงบประมาณเริ่มต้น
ในปีปัจจุบัน ร้อยละ ๒.๓ ถือเป็นการจัดสรรงบประมาณ กห. เป็นจ านวนสูงท่ีสุดเป็นประวัติการณ์ 
ติดต่อกันเป็นปีท่ี ๕ โดยทางการญี่ปุ่นจะน าเงินงบประมาณไปพัฒนาขีปนาวุธยิงจากพื้นดินสู่เรือ และยิง
จากอากาศสู่เรือ ส าหรับ บ.ลาดตระเวน ท้ังนี้ ระบบขีปนาวุธยิงจากพื้นดินสู่เรือดังกล่าว มีพิสัยยิงไกลถึง 
๓๐๐ กม. ซ่ึงไกลพอท่ีจะยิงถึงบริเวณหมู่เกาะเซนกากุ ยิ่งไปกว่านั้น งบประมาณจะถูกน าไปใช้ในการ
สนับสนุนส่งทหารไปยังประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อาทิ เวียดนามและฟิลิปปินส์ เพื่อเพิ่ม
ความแข็งแกร่งในด้านการข่าวกรองบริเวณทะเลจีนใต้ และปรับปรุงระบบต่อต้านขีปนาวุธเกาหลีเหนือ 
 สหรัฐฯ : เมื่อ ๓๐ ม.ค. ๕๙ สหรัฐฯ ได้เริ่ม “ปฏิบัติการรักษาเสรีภาพในการเดินเรือ” 
(Freedom of Navigation Operation - FONOP) ในทะเลจีนใต้ อีกครั้ง หลักจากส้ินสุดปฏิบัติการไป 
เมื่อ ๒๗ ต.ค. ๕๘ โดยเรือพิฆาต USS Curtis Wilbur ได้ลาดตระเวนในบริเวณน่านน้ าในระยะ ๑๒ ไมล์
ทะเลใกล้เกาะ Triton ในหมู่เกาะพาราเซล ของทะเลจีนใต้ รวมท้ัง ได้จัดการประชุมสุดยอดอาเซียน – 
สหรัฐฯ สมัยพิเศษ (US – ASEAN Leaders Summit) เมื่อ ๑๕ - ๑๖ ก.พ. ๕๙ ท่ี สหรัฐฯ เพื่อตอกย้ าถึง
ความส าคัญของความร่วมมือระหว่างสหรัฐฯ  กับอาเซียนภายใต้กรอบการหารือ “Sunnylands 
Principles” เพื่อกระชับความสัมพันธ์และร่วมกันแก้ไขข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ในกรอบพหุภาคี  และ
สนับสนุนบทบาทของสหรัฐฯ ตามยุทธศาสตร์ “ปักหมุดในเอเชีย” (Pivot to Asia) (อ้างถึงใน เอกสาร
วิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคงอาเซียน ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ, ๒๕๕๙ : ๙) 
 กล่าวโดยสรุปแล้วการปฏิรูปกองทัพ และการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีน ส่งผลให้
เกิดปฏิกิริยาจากประเทศในภูมิภาค ท่ีส าคัญ ๒ ประการ คือ  
 ๑. “ความหวาดระแวงด้านความมั่นคง” (Security Dilemma) ปัจจุบันเกิดสภาพแวดล้อม
ด้านความมั่นคงท่ีไม่แน่นอนในภูมิภาค (Uncertain Security Environment) กับประเทศท่ีเก่ียวข้อง
รวมท้ังประเทศมหาอ านาจ เช่น  
  ประเทศในภูมิภาคอาเซียนบางประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีเป็นคู่กรณีกับจีน มีความ
หวาดระแวงต่อท่าทีของจีน การปรับปรุงกองทัพของหลายประเทศในอาเซียน ท้ังทางด้านงบประมาณ 
ยุทโธปกรณ์ ตลอดจนปฏิกิริยาของประเทศ นอกภูมิภาคส าคัญอย่าง สหรัฐฯ ญี่ปุ่น อินเดีย และประเทศ
พันธมิตร ต่อการปฏิรูปของกองทัพจีน เป็นความเคล่ือนไหวอันเกิดจาก “ความหวาดระแวงด้านความ
มั่นคง” ด้วยเช่นกัน  
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  สหรัฐฯ มีความวิตกต่อการปฏิรูปกองทัพจีน ท่ีพัฒนาอย่างรวดเร็ว รวมท้ัง การท่ีจีนเพิ่ม
ความส าคัญให้กับกองทัพเรือในด้านความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security) ยิ่งขึ้นตามยุทธศาสตร์เชิง
รุก ส่งผลให้สหรัฐฯ พยายามแสดงบทบาทเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาคเอเชีย เช่น การขยายความร่วมมือและ
บทบาทร่วมกันของกองทัพสหรัฐฯ กับกองทัพประเทศพันธมิตรส าคัญในภูมิภาค (ฟิลิปปินส์ และญี่ปุ่น) 
การเพิ่มก าลังทหารของสหรัฐฯ ในภูมิภาคตามยุทธศาสตร์ปักหมุดในเอเชีย (Pivot to Asia) รวมท้ัง เริ่มมี
ปฏิบัติการทางทหารในพื้นท่ีทะเลจีนใต้ เพื่อจ ากัดขอบเขตการรุกของจีนในทะเลพิพาท โดยให้เหตุผลเพื่อ
พิทักษ์คุ้มครองเส้นทางเดินเรือในภูมิภาค 
 ๒. “การสะสมอาวุธ” (Arms Build – up) สถานการณ์การสะสมอาวุธในภูมิภาคท่ี
เกิดขึ้นในปัจจุบัน สืบเนื่องจากความไม่แน่นอนของสภาพแวดล้อมในภูมิภาค  และมีความรู้ สึก 
“หวาดระแวงด้านความมั่นคง” มากกว่า “การเป็นปฏิปักษ์” ระหว่างกันจริงๆ การเพิ่มขึ้นของ
งบประมาณทางการทหาร การปรับปรุงกองทัพและจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยประจ าการของหลาย
ประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะอาวุธท่ีมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์  เป็นค าตอบต่อสถานการณ์ท่ีไม่น่า
ไว้วางใจดังกล่าว ท้ังนี้ การสะสมอาวุธท่ีเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะของประเทศคู่กรณีกับจีน (เช่น เวียดนาม และ
ฟิลิปปินส์) อาจท าให้การแก้ปัญหาในพื้นท่ีข้อพิพาทฯ กับจีน มีความซับซ้อนและเปราะบางมากยิ่งขึ้น 
  “ความหวาดระแวง” และ “การสะสมอาวุธ” ท่ีเกิดขึ้นดังกล่าว จะน าไปสู่ “การแข่งขัน
สะสมอาวุธ” (Arms Race) ต่อไป ซ่ึงปัจจัยท่ีบ่งช้ีการแข่งขันสะสมอาวุธ ได้แก่ (๑) ประเทศเหล่านั้น 
ต้องเป็นศัตรูกันท้ังสองฝ่าย (Mutually Adversarial Relationship) (๒) ต้องมีการเพิ่มจ านวนหรือ
แสนยานุภาพของอาวุธยุทโธปกรณ์ในอัตราท่ีสูงฉับพลัน (Increase at a Rapid Rate) และ (๓) การ
สะสมอาวุธต้องมีความสัมพันธ์เชิงตอบโต้กัน (Element of Interaction or Competition) ดังนั้น  
จึงกล่าวได้ว่า สถานการณ์ปัจจุบันอยู่ในขั้นของ “การสะสมอาวุธ” เท่านั้น อย่างไรก็ตาม ส่ิงนี้เป็น
อุปสรรคส าคัญต่อการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจและความร่วมมือด้านความมั่นคง /ความร่วมมือ 
ด้านการทหารอ่ืนๆ ของอาเซียนในอนาคต 
 ปัจจุบันขีดความสามารถของยุทโธปกรณ์ทางน้ าในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้ก้าว
ล้ าขีดจ ากัดเดิมไปมาก ซ่ึงเป็นการสร้างความกังวลต่อการสะสมอาวุธและส่งผลให้เป็นการจุดชนวนข้อ
พิพาทระหว่างนานาประเทศ ไม่ว่าจะโดยพิธีทางการทูต การข่มขู่ รวมไปถึงการแสดงอ านาจในรูปแบบ
ต่างๆ ซ่ึงเมื่อย้อนกลับไปศึกษาประวัติศาสตร์โลกแล้ว เราจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า การสะสมอาวุธและ
การรวบรวมก าลังพลทาทหารนั้น ได้ผ่อนคลายลงมากตั้งแต่ปลายยุคสงครามเย็น ดังนั้น เมื่อหลาย
ประเทศได้เริ่มท าการสะสมอาวุธอีกครั้งโดยมิได้นัดหมาย จึงน าไปสู่การศึกษาถึงประเด็นปัญหาของการ  
สู้รบท่ีอาจเกิดขึ้น โดยทุกฝ่ายต่างก็หวังเป็นอย่างยิ่งว่า การสะสมอาวุธของทุกประเทศนั้นจะเป็นเพียงการ
สะสมเพื่อสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่คนในชาติ มากกว่าท่ีจะเป็นการสะสมเพื่อน ามาใช้งานจริง โดย
นักวิชาการส่วนใหญ่ยังได้อธิบายเพิ่มเติมว่า การสะสมยุทโธปกรณ์นั้นเป็นผลสืบเนื่องมาจากการขยาย
อิทธิพลทางทะเลของจีน และขยายตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ส่งผลให้มีความจ าเป็นในการปกป้อง
อธิปไตย และผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล แต่อย่างไรก็ตาม เมื่ออุปสงค์ของกองทัพมีมากขึ้น ตลาดผู้ค้า
อาวุธในภูมิภาคจึงมีการตื่นตัวและเตรียมพร้อมต่อสถานการณ์ ไม่ว่าจะดีหรือร้ายก็ตาม 
 กองทัพเรือของสิงคโปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และเวียดนาม ต่างอ้างว่ากองก าลัง
ยุทโธปกรณ์ทางน้ าของตนนั้นแข็งแกร่ง ทางด้านฟิลิปปินส์เองก็ประกาศแผนการที่จะพัฒนาความสามารถ
ของยุทโธปกรณ์ใต้น้ า ให้ทัดเทียมกับประเทศเพื่อนบ้านเช่นกัน โดยเรือด าน้ าท่ีนิยมน าเข้ามานั้นมักจะเป็น
ของปลดระวางจากกองทัพยุโรปท้ังส้ิน เช่น ประเทศสิงคโปร์ ท่ีซ้ือเรือด าน้ า Challenger จากสวีเดน 
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มาเลเซียซ้ือเรือด าน้ า Scorpene จากฝรั่งเศส อินโดนีเซียซ้ือเรือด าน้ า Type-209 จากเยอรมัน และ
เวียดนามซ้ือเรือด าน้ า Kilo-Class จากรัสเซีย โดยนักวิชาการต่างมองว่า การเคล่ือนไหวในรูปแบบ
ดังกล่าวนี้ คือการสะสมอาวุธนั่นเอง 

ความเคลื่อนไหวของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ภายใต้พันธกรณีของการเป็น
ประชาคมอาเซียน ในการปฏิสัมพันธ์กับจนี เพื่อรองรับต่อผลกระทบจากการปรับ
โครงสร้างกองทัพของจีน 

 จากข้อมูลข้างต้น วิเคราะห์ได้ว่า การปฏิรูปกองทัพของจีน ส่งผลให้เกิดปฏิกิริยาจาก
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ท่ีส าคัญสองประการ คือ “ความหวาดระแวง” และ การสะสมอาวุธ ซ่ึงจะ
น าไปสู่ “การแข่งขันสะสมอาวุธ” จากการสัมภาษส์ข้อมูลนักวิชาการได้ให้ค าอธิบายว่า การสะสมอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ของประเทศต่างๆ นั้น มีไว้เพื่อปรับสมดุลทางทหารระหว่างรัฐและประชาคมโลก บางราย 
ยังสันนิษฐานว่า การแข่งขันสะสมอาวุธของกองทัพเรือในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นั้ น  
มีจุดประสงค์เพื่อถ่วงดุลอ านาจทางทหารกันระหว่างชาติอาเซียนด้วยกันเอง แต่ในอีกแง่มุมหนึ่ง กิจกรรม
ทางทหารที่มุ่งจะถ่วงดุลระหว่างองค์กรระดับภูมิภาคและประเทศท่ีแข็งแกร่งนั้น เป็นพฤติกรรมท่ีพบ 
ได้ยาก แม้อาเซียนจะให้ความส าคัญในเรื่องความร่วมมือในการรักษาความปลอดภัยเป็นล าดับรอง  
แต่พฤติกรรมดังกล่าวนี้ แสดงให้เห็นถึงรูปแบบท่ีผิดแผกไปของธรรมเนียมปกติของประชาคมอาเซียน  
ซ่ึงขึ้นช่ือว่า เป็นสถาบันระหว่างประเทศท่ีมีการจัดการองค์กรและความสัมพันธ์ท่ีดีองค์กรหนึ่ง ในการท่ี
ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกองทัพที่มีการขยายตัวขึ้นทุกวัน อีกท้ังยังมีกองทัพท่ีพร้อมจะตรึงก าลังชาติ
อ่ืนๆ ไว้ในมือ โดยจะสังเกตได้จากอัตราซ้ือขายในตลาดอาวุธของโลกในช่วงท่ีผ่านมานั่นเอง  
 การสะสมอาวุธในลักษณะนี้ เคยเกิดขึ้นมาก่อนแล้วในยุคสงครามเย็น โดยสหรัฐฯ และ
สหภาพโซเวียต แข่งขันกันสะสมอาวุธนิวเคลียร์ เพื่อแสดงแสนยานุภาพระหว่างกัน แต่ความแตกต่าง
ระหว่างยุคสงครามเย็นกับยุคปัจจุบัน คือ ประเด็นทางสังคมวัฒนธรรม เนื่องจากภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ยังสงวนท่าทีของตนกับจีนอยู่ ดังนั้น จึงอาจสรุปได้ว่า การสะสมอาวุธองชาติเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ มีจุดประสงค์เพื่อถ่วงดุลอ านาจกับประเทศมหาอ านาจอย่างจีน แม้จะยังไม่ต้องการให้เกิดการ  
สู้รบก็ตาม 
 นอกจากนี้ นักวิชาการยังเช่ือมโยงการเพิ่มก าลังพลทางทหารของนานาประเทศว่า เป็นการ
แสดงท่าทีต่อต้านประเทศจีน อันเนื่องมาจากสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ โดยเฉพาะเวียดนาม มีชนวน
ขัดแย้งกับจีนในการอ้างสิทธ์ิเหนือหมู่ เกาะพาราเซล และสแปรตลีย์ โดยฝ่ายประเทศจีนอ้างการ
ครอบครองดินแดนครอบคลุมพื้นท่ีโดยการหยิบยก “แผนท่ีเส้นประ ๙ เส้น” ซ่ึงกินอาณาบริเวณหลาย
ร้อยกิโลเมตรจากทางตอนใต้ และตะวันออก จากมณฑลไห่หนาน ทางตอนใต้สุดของจีน โดยรัฐบาลจีน
แถลงว่า สิทธิในการครอบครองพื้นท่ีบริเวณนี้มีมาตั้งแต่บรรพบุรุษกว่า ๒,๐๐๐ ปี ในขณะท่ีเวียดนาม 
ก็แย้งว่า จีนไม่เคยกล่าวอ้างอธิปไตยเหนือหมู่เกาะท้ังสองในช่วงก่อนปี ๑๙๔๐ โดยเวียดนามยืนยันว่า 
เวียดนามอ้างกรรมสิทธ์ิครอบครองท้ังหมู่เกาะพาราเซล และสแปรตลีย์ มาตั้งแต่ศตวรรษท่ี ๑๗ โดยมี
เอกสารพิสูจน์ข้อเท็จจริงด้วย 
 เห็นได้ชัดว่า การเปล่ียนแปลงในตลาดอาวุธยุทโธปกรณ์นี้มีประเด็นมากกว่าแค่การซ้ือเรือ
ด าน้ า ผลการวิจัยจากสถาบันวิจัยสันติภาพระหว่างประเทศสตอกโฮล์ม (Stockholm International 
Peace Research Institute - SIPRI) ซ่ึงเป็นสถาบันวิจัยอิสระท่ีค้นคว้าเรื่องการลดอาวุธและความมั่นคง
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ในระดับนานาชาติ ได้มีผลสรุปว่า ทวีปเอเชียมีการน าเข้าอาวุธสงครามมากท่ีสุดในโลกอยู่ในขณะนี้  
ซ่ึงหลายปีท่ีผ่านมาประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงไทยได้มีการจัดสรรงบประมาณทางทหารเพิ่มขึ้น เพื่อ
จัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ และยังรวมถึงการฝึกทดลองประสิทธิภาพอาวุธกันอย่างจริงจัง (อ้างถึงใน 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ออนไลน์, ๒๕๕๙) 
 ท้ังนี้  ภาพรวมค่าใช้จ่ายด้านการทหารของกลุ่มประเทศอาเซียน มีอัตราเติบโตสูงขึ้น  
ซ่ึงอินโดนีเซีย เวียดนาม และกัมพูชา มีการจัดสรรงบทหารเพิ่มขึ้นจากเดิมกว่าร้อยละ ๘๐ ถึงแม้ว่าตัวเลข
ค่าใช้จ่ายจะสามารถสะท้อนถึงขนาดและความทันสมัยของกองทัพได้ในระดับหนึ่ง แต่ก็ไม่สามารถบ่งช้ี
สถานการณ์การแข่งขันสะสมอาวุธได้ชัดเจนนัก เนื่องจากยังมีอีกหลายปัจจัยท่ีเก่ียวเนื่องกัน ไม่ว่าจะเป็น
ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษารายเดือน รายปี ค่าใช้จ่ายส าหรับการฝึกอบรม ฯลฯ  
 อย่างไรก็ตาม ตามทฤษฎีในวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ได้กล่าวไว้ว่า สถานการณ์ท่ี
สามารถเรียกได้ว่าเป็นการแข่งขันสะสมอาวุธ หรือ Arms Race ได้นั้น ควรมีส่วนประกอบส าคัญ ๓ ส่วน 
คือ ๑) ประเทศเหล่านั้นต้องเป็นอริศัตรูกัน ๒) การเพิ่มจ านวนของอาวุธยุทโธปกรณ์ในอัตราท่ีสูงฉับพลัน 
และ ๓) เป็นลักษณะเชิงตอบโต้กัน 
 การเพิ่มจ านวนหรือศักยภาพของอาวุธอันเนื่องมาจากสาเหตุอ่ืนท่ีไม่ได้เพื่อเป็นการแข่งขัน
ตอบโต้กันกับประเทศอ่ืนๆ ไม่อาจถือว่าเป็นสถานการณ์การแข่งขันสะสมอาวุธ แต่มีลักษณะท่ีเรียกว่า 
เป็นการสะสมอาวุธ (Arms Build-up) ซ่ึงอาจมีปัจจัยการเมืองภายในประเทศมาเก่ียวข้อง หรือเพื่อ
ต้องการเสริมสร้างและรักษาความมั่นคงในภูมิภาค แต่อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ Arms Build-up  
ก็สามารถท าให้เกิดปรากฏการณ์ Security Dilemma ได้เช่นกัน โดยเฉพาะถ้าขาดการส่ือสารที่ดีระหว่าง
ประเทศ ก็จะท าให้เกิดความหวาดระแวง ไม่ไว้ใจกัน และอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงได้ในท่ีสุด 
 ส าหรับแผนปฏิรูปกองทัพ (Modernization Plan) ในกลุ่มภูมิภาคอาเซียน ท่ีท าให้ชาติ
อาเซียนมีการใช้จ่ายด้านงบประมาณทหารมากขึ้นในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา ช้ีให้เห็นนัยยะ ๒ ประการ 
ประการแรก คือ ประเทศในภูมิภาคอาจมีความหวาดระแวงซ่ึงกันและกัน แทนท่ีจะยึดมั่นค าประกาศ
ความเป็นพี่เป็นน้องกันในหมู่ประเทศอาเซียน ส่วนประการท่ีสอง  คือ ภูมิภาคนี้ต้องเผชิญหน้ากับ
มหาอ านาจอย่างจีน ซ่ึงแม้จะยังไม่ยิ่งใหญ่เฉกเช่นมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ แต่ก็มีการสะสมก าลังอาวุธไม่
น้อย ท้ังนี้กระแสน าเข้าอาวุธอันมากมายนี้ อาจบั่นทอนเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
อีกท้ังยังกระทบถึงสันติภาพท่ีธ ารงมานานนับทศวรรษ และเป็นไปได้ว่า อาจมาจากการเติบโตด้าน
การทหารของจีน ท าชาติอาเซียนต่างเพิ่มการใช้จ่ายด้านการทหารมากขึ้น เพื่อปกป้องเส้นทางขนส่ง 
ท่าเรือ และเขตแดนทางทะเล ซ่ึงเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญด้านเศรษฐกิจของประเทศ 
 ประเทศสิงคโปร์เองก็เพิ่งจัดซ้ือเรือฟรีเกต ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความอ่อนไหวของประเทศ
เล็กๆ ท่ีเป็นเกาะแห่งนี้ หรือกระท่ังฟิลิปปินส์ ซ่ึงไม่เคยซ้ืออาวุธมานานก็ก าลังมองหาเรือฟรีเกตติดระบบ
จรวดทันสมัย เพื่อใช้ลาดตระเวนน่านน้ า การเซ็นสัญญาซ้ือเฮลิคอปเตอร์ติดอุปกรณ์เตือนภัยล่วงหน้าใน
การบินลาดตระเวนน่านน้ าจากค่ายยุโรป และจากกรณีการสะสมอาวุธเพิ่มขึ้นของประเทศคู่กรณีกับจีน 
อย่างเวียดนาม และฟิลิปปินส์ อาจเป็นสาเหตุหนึ่งให้ประเทศอ่ืนๆ ต้องสะสมอาวุธเพิ่มตามเพื่อนบ้าน
อาเซียน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนยังขาดความไว้ใจกัน และอาจท าให้เกิดปรากฏการณ์ 
“หวาดระแวงของความมั่นคง” (Security Dilemma) อย่างไม่ตั้งใจได้ และนั่นก็หมายถึงอุปสรรคต่อการ
สร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและการทหารของอาเซียนในอนาคต 
 สุดท้ายส่ิงท่ีน่ากังวลคือ ประเทศสมาชิกอาเซียนก าลังอยู่ในช่วงการจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์
ใหม่กันอย่างมากมาย ผนวกกับสถานการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนในภูมิภาค และความไม่ไว้วางใจของ
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สมาชิกอาเซียนท่ีมีเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว สถานการณ์เช่นนี้อาจท าให้เกิดผลกระทบทางจิตวิทยา ก่อให้เกิด
ความกังวล ความหวาดระแวงด้านความมั่นคง และอาจท าให้ความสมดุลทางอ านาจในภูมิภาคส่ันคลอน
ได้ ดังนั้น ส่ิงท่ีอาเซียนและประเทศสมาชิกสามารถท าได้เพื่อช่วยบรรเทาความหวาดระแวง คือ การสร้าง
ช่องทางให้เกิดการส่ือสารท่ีดีระหว่างกันในบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน โดยผ่านกลไกต่างๆ ของ
อาเซียนท่ีมีอยู่ อาทิ การประชุม ADMM และการประชุม ASEAN Summit เพื่อพูดคุยแลกเปล่ียนข้อมูล 
รวมท้ังการสร้างฐานข้อมูลกลาง รวบรวมข้อมูลและเปิดเผยงบประมาณทหารของแต่ละประเทศสมาชิกท่ี
อาจช่วยบรรเทาความกังวลได้ในระดับหนึ่ง แต่อย่างไรก็ดี ย่อมข้ึนอยู่กับสมาชิกอาเซียนเองด้วยว่า จะมี
มาตรการจัดการกับผลกระทบทางจิตวิทยานี้อย่างไร เพื่อไม่ให้การสะสมอาวุธกลายเป็นสถานการณ์การ
แข่งขันสะสมอาวุธ จนน าไปสู่การเกิดสงคราม ดังเช่นประวัติศาสตร์ที่ผ่านมา 

สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี ๔ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๓ เพื่อศึกษา
ผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากการปรับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
และการปรับโครงสร้างกองทัพของจีน ซ่ึงสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. การปฏิรูปกองทัพจีนด้วยการปรับโครงสร้างกองทัพของจีน ก่อให้เกิดปฏิกิริยาจากหลาย
ประเทศในภูมิภาคในลักษณะท่ีวิตกกังวลหรือมีความหวาดระแวงด้านความมั่นคง ต่อแนวโน้มของการ
ขยายอิทธิพลทางการทหารของจีน โดยประเทศท่ีมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับจีน อาจมองเป็นโอกาสในการ
เสริมสร้างความสัมพันธ์กับจีนในด้านต่างๆโดยเฉพาะด้านการทหารท่ีเพิ่มมากขึ้น ในขณะท่ีประเทศท่ีมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือมีความขัดแย้งกับจีน อาทิ เวียดนาม และฟิลิปปินส์ อาจพิจารณาก าหนด
นโยบายหรือแนวทางในการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถทางทหาร เพิ่มความร่วมมือด้านการทหาร
ในภูมิภาคกับสหรัฐฯ มากยิ่งขึ้น การสะสมอาวุธ รวมถึงการพิจารณาเพิ่มงบประมาณในการป้องกัน
ประเทศท าให้ดุลอ านาจทางทหารมีการเปล่ียนแปลงไป และส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ความมั่นคงใน
ภูมิภาค รวมถึงหลายๆ ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเอเชียตะวันออก ได้มีการเพิ่ม
งบประมาณทางการทหารสูงขึ้น เพื่อการปรับปรุงกองทัพและจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยประจ าการใน
กองทัพเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอาวุธท่ีมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ เช่น เรือด าน้ า เช่น ไทย ฟิลิปปินส์ และ 
เมียนมา  
 ๒. จากสถานการณ์ความหวาดระแวงข้างต้น ประกอบกับสถานการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนใน
ภูมิภาค และความไม่ไว้วางใจของสมาชิกอาเซียนท่ีมีเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว ท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียน
ก าลังอยู่ในช่วงการจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่กันอย่างมากมาย ซ่ึงสถานการณ์เช่นนี้อาจท าให้เกิดผล
กระทบทางจิตวิทยา ก่อให้เกิดความกังวล ความหวาดระแวงด้านความมั่นคง และอาจท าให้ความสมดุล
ทางอ านาจในภูมิภาคส่ันคลอนได้ ซ่ึงอาเซียนและประเทศสมาชิกจะต้องลดความหวาดระแวงท่ีเกิดขึ้น 
โดยใช้กลไกต่างๆ ของอาเซียนท่ีมีอยู่ อาทิ การประชุม ADMM และการประชุม ASEAN Summit เพื่อ
ไม่ให้การสะสมอาวุธกลายเป็นสถานการณ์การแข่งขันสะสมอาวุธ จนน าไปสู่ความขัดแย้ง ขณะท่ีจีนเอง  
ก็มีความหวาดระแวงต่อนโยบายการกลับเข้ามายังภูมิภาคเอเขีย – แปซิฟิก ของสหรัฐฯ ท่ีอาจใช้เป็นการ
ปิดล้อมจีน โดยเฉพาะจากสถานการณ์ในทะเลจีนตะวันออก และทะเลจีนใต้  ซ่ึงสหรัฐฯ ได้เข้ามา
สนับสนุนพันธมิตรทั้ง ญี่ปุ่น เวียดนาม และฟิลิปปินส์ ส่งผลให้จีนต้องใช้มาตรการและกลไกทางเศรษฐกิจ 
เพื่อเสริมบทบาทของตนและให้ได้รับการสนับสนุนจากประเทศสมาชิกอาเซียน 
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 ๓. ส าหรับประเทศไทยนั้น ท่ีผ่านมาท้ังสองฝ่ายมีความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดแน่นแฟ้น และมีการ
ด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ 
กองทัพไทยด าเนินความร่วมมือกับกองทัพจีนภายใต้กรอบนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงกลาโหม  
ซ่ึงให้ความส าคัญกับจีนในฐานะกองทัพมิตรประเทศ บนพื้นฐานของผลประโยชน์ด้านความมั่นคงร่วมกัน 
และรักษาสมดุลในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอ านาจ ในสถานการณ์ท่ีท้าทายนี้ กองทัพไทยต้อง
ติดตามการปฏิรูปกองทัพและการด าเนินนโยบายเชิงรุกของจีน เพื่อจัดวางบทบาทท่าทีให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมท้ัง แสวงความร่วมมือในกรอบทวิภาคีกับจีน และรักษาความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงในกรอบพหุภาคีกับอาเซียนอย่างสมดุล 
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บทท่ี ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การวิจัยเรื่อง ผลกระทบต่อความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากการปรับ
โครงสร้างกองทัพของจีน ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้จ านวน ๓ ข้อ ประกอบด้วย 
 ๑. เพื่อศึกษาสถานการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศมหาอ านาจอาทิ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น และ
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อจีน  
 ๒. เพื่อศึกษา การด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการทหาร รวมถึงการ
ปรับโครงสร้างกองทัพของจีน 
 ๓. เพื่อศึกษาผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากการปรับ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการปรับโครงสร้างกองทัพของจีน 
 ผลของการวิจัยสามารถตอบโจทย์วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี ๑ สรุปได้ดังนี้  

สถานการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศมหาอ านาจอาทิ  สหรัฐฯ ญ่ีปุ่น และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นต่อจีน 

 จากการศึกษาสถานการณ์ด้านความมั่นคงและการขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ และญี่ปุ่ น  
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก สามารถสรุปได้ว่า ปัจจุบันสหรัฐฯ ให้ความส าคัญอย่างมากกับความมั่นคงของ
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ท่ี
ส าคัญ เช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก ซ่ึงเป็นเส้นทางการเดินเรือท่ีส าคัญของ
โลก และเป็นแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีส าคัญ รวมท้ังเป็นภูมิภาคท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง ซ่ึงการลงทุนของสหรัฐฯ ในภูมิภาคอาเซียนมีมูลค่ามากท่ีสุดในเอเชีย แต่จากการเปล่ียนแปลง
ของสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ัวโลกอย่างเป็นพลวัต ในห้วง ๑๐ ปีท่ีผ่านมา ท่ีเกิดจากการขยาย
อิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ กับประเทศรอบบ้านในประเด็นข้อพิพาทเรื่อง
สิทธิการถือครองดินแดน ปัญหาการแย่งชิงและเข้าถึงแหล่งพลังงานส่งผลให้หลายๆ ประเทศท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดังกล่าว ต่างปรับยุทธศาสตร์และนโยบายเพื่อความอยู่รอดรวมท้ังเพื่อ
รักษาไว้ซ่ึงอิทธิพลและผลประโยชน์ของรัฐตน ตลอดจนพัฒนาศักยภาพด้านการทหารเพื่อป้องกันตนเอง 
ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและเสริมสร้างความสมดุลโดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ   
ท่ีภายหลังจีนเข้ามามีอิทธิพลและมีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอาเซียนมากขึ้น ส่งผลให้สหรัฐฯ ต้องหัน
กลับมาทบทวนนโยบายต่างประเทศและความมั่นคง เพื่อถ่วงดุลอิทธิพลของจีนให้ได้เร็วท่ีสุดด้วยการ
ด าเนินยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงชาติ (National Security Strategy 2015) โดยให้ความส าคัญกับ
ด าเนินนโยบายปักหมุดเอเชีย (Pivot to Asia) หรือการปรับสมดุลในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (Rebalance 
to Asia and Pacific) สร้างและสานความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ผ่านความร่วมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคี และปรับกลยุทธ์โดยมุ่งเน้นการรักษาผลประโยชน์ตาม
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นโยบายใหม่ด้านการป้องกันประเทศ (Defense Strategic Guidance) เพื่อเป็นการป้องปรามภัยคุกคาม
ต่างๆ โดยเฉพาะ การสกัดก้ันอิทธิพลของจีน สร้างหลักประกันเสรีภาพการเดินเรือในภูมิภาคด้วยการ
ด าเนินนโยบายปรับก าลังโดยให้ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก โดยเพิ่มก าลังทางเรือในแปซิฟิก 
จาก ๕๐/๕๐ มาเป็น ๖๐/๔๐ พร้อมอาวุธรุ่นใหม่ท่ีมีสมรรถนะสูงกว่าเข้าประจ าการ ท้ังนี้กองทัพสหรัฐฯ 
หันมาให้ความสนใจในการป้องกันภัยคุกคามทางด้านไซเบอร์มากยิ่งขึ้น และจะมีการจัดตั้งกองบัญชาการ
ด้านนี้ขึ้นใหม่ใน กห.สหรัฐฯ เพื่อก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการปฏิบัติงานอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวข้องกับด้านไซเบอร์ ซ่ึงสหรัฐฯ มีแนวคิดท่ีจะบูรณาการการปฏิบัติการต่างๆ เข้าเป็น  Multi – 
Domain Battle (รวมมิติการรบท้ังทางบก อากาศ ทะเล และ Cyber) ซ่ึงจะเป็นอาณาบริเวณใหม่ของ
การสู้รบ โดยจะเปล่ียนแผนแม่บทของกองทัพในการต่อสู้และป้องกันในระบบเครือข่ายของกองทัพต่อไป 
นอกจากนี้สหรัฐฯ จะแสวงหาความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคนี้มากยิ่งขึ้น  ด้วยการด าเนินโครงการ 
Southeast Asia Maritime Security Initiative ซ่ึงจะให้การสนับสนุนพันธมิตรในด้านความมั่นคงทาง
ทะเลกับฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังหวังจะให้ประเทศ
พันธมิตรอย่างญี่ปุ่น เกาหลีใต้มีบทบาทเพิ่มข้ึน เพื่อเป็นแรงเสริมก าลังฝ่ายสหรัฐฯ แต่ยังคงเป็นการยาก 
เนื่องจากมีโอกาสน้อยท่ีทุกประเทศจะเห็นพ้องต้องกันท้ังหมด พัฒนาการของความร่วมมือนี้ จึงจ าต้อง
อาศัยเวลากับบริบทท่ีเอ้ือต่อการเสริมสร้างความร่วมมือท่ีใกล้ชิดยิ่งขึ้น ไม่นับข้อจ ากัดด้านเศรษฐกิจ  
ด้านการเมืองภายในของแต่ละประเทศ ผลประโยชน์แห่งชาติท่ีแต่ละประเทศมุ่งรักษาไว้ 
 ส าหรับ ญี่ปุ่นนั้น จากสถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ีเปล่ียนแปลงไปในภูมิภาคเนื่องจาก
ความรุนแรงของปัญหาข้อพิพาทเก่ียวกับการอ้างสิทธิในหมู่เกาะเซนกากุหรือเตียวหยู ระหว่างญี่ปุ่นกับจีน 
และภัยคุกคามด้วยอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของญี่ปุ่นโดยตรง
รวมท้ัง จากท่าทีของสหรัฐฯ ท่ีเกรงใจจีนมากขึ้น ส่งผลให้ ญี่ปุ่นไม่สามารถยึดติดอยู่กับนโยบายความ
มั่นคงแบบเดิมได้อีกต่อไป ญี่ปุ่นจ าเป็นต้องมีท่าทีในเชิงรุกมากขึ้นในการพัฒนาศักยภาพทางการทหาร 
และการแสวงหาพันธมิตร รวมท้ัง มีบทบาทมากขึ้นในด้านความมั่นคงท้ังในระดับภูมิภาคและในระดับโลก 
เพื่อท่ีจะรักษาผลประโยชน์และสันติภาพของตนเองเอาไว้ ท าให้ญี่ปุ่นต้องทบทวนบทบาทด้านความมั่นคง
และขีดความสามารถของกองก าลังป้องกันตนเอง เพื่อพิทักษ์ผลประโยชน์ของญี่ปุ่น จึงได้มีนโยบายขยาย
บทบาทในการป้องกันประเทศด้วยการปรับปรุงยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงหลักการ
พื้นฐานด้านนโยบายความมั่นคงระหว่างประเทศของญี่ปุ่นครั้งส าคัญ และจะมีผลกระทบโดยตรงต่อ
การเมืองและสันติภาพ ท้ังในและนอกภูมิภาค ความมั่นคงของชาติถือเป็นหัวใจส าคัญของการก าหนด
นโยบายในทุกด้านของประเทศในอีกสิบปีข้างหน้าเป็นอย่างน้อย และญี่ปุ่นจะใช้วิธีการเชิงรุกมากยิ่งขึ้น  
ในการสร้างสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค บนพื้นฐานของความร่วมมือในระดับนานาชาติ ส าหรับ
การประกาศนโยบายความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่ของญี่ปุ่น นับว่าเป็นการโต้ตอบการขยายอิทธิพลของ
จีนด้วยวิธีการทางการทหารมากกว่าการทูต ท้ังนี้ แนวคิดสันติภาพเชิงรุก (Proactive Contribution to 
Peace หรือ Proactive Pacifism) นั้น จะส่งผลต่อการขยายบทบาททางการทหารของญี่ปุ่น ซ่ึงจะ
น าไปสู่การแข่งขันสะสมอาวุธในภูมิภาคเอเชีย โดยแต่ละประเทศจ าเป็นต้องเพิ่มแสนยานุภาพทางทหาร 
เพื่อใช้ในการปกป้องผลประโยชน์ของตนเองและพันธมิตร ท้ังนี้ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงท่ีญี่ปุ่นเน้น
มากท่ีสุดคือ การแสวงหาความเข้าใจและการยอมรับจากนานาชาติ ต่อจุดยืนของญี่ปุ่นเก่ียวกับสันติภาพ
และประเด็นข้อพิพาทกับจีน อย่างไรก็ตาม ญี่ปุ่นไม่ได้ใช้ก าลังทหารเป็นหลักในการคานอ านาจกับจีน  
แต่ใช้นโยบายต่างๆ รวมถึง อิทธิพลทางด้านเศรษฐกิจ เข้าไปช่วยเหลือประเทศท่ีก าลังมีข้อพิพาทกับจีน 
ท้ังทะเลจีนตะวันออก ทะเลจีนใต้ รวมถึงการสนับสนุนด้านการตรวจการณ์ การมอบอาวุธยุทโธปกรณ์  
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แก่ประเทศต่างๆ รวมถึง การฝึกซ้อมรบร่วมกัน โดยการวางยุทธศาสตร์ดังกล่าว นับว่าเป็นการตอบโต้
โดยตรงต่อการแผ่ขยายอิทธิพลทางทหารของจีนในภูมิภาค และการทุ่มเทงบประมาณให้กับการพัฒนา
กองทัพตลอดสิบปีท่ีผ่านมาของจีน  นอกจากนี้ ญี่ปุ่นเพิ่มบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มาก
ขึ้น ด้วยการส่งเสริมความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคในการสร้างความมั่นคงภายในของแต่ละประเทศ 
ผ่านทางโครงการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance : 
ODA) รวมท้ัง ริเริ่มโครงการพัฒนาศักยภาพของกองทัพของประเทศในอาเซียน (Capacity Building) ซ่ึงเป็น
โครงการของกระทรวงกลาโหมญี่ปุ่นท่ีให้การสนับสนุนด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์แก่กองทัพของ
ประเทศเป้าหมายในอาเซียน นอกจากนี้ กองก าลังป้องกันตนเองญี่ปุ่นยังเข้าร่วมฝึกซ้อมทางการทหาร 
กับพันธมิตรที่ใกล้ชิดอาทิ กองทัพสหรัฐฯ และออสเตรเลีย ซ่ึงถือเป็นการส่งสัญญาณแก่จีนอย่างชัดเจน 
 จากสถานการณ์การขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ และญี่ปุ่นในภูมิภาคตามท่ีกล่าวมาข้างต้น  
จีนมองว่า เป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินนโยบายปิดล้อมจีน ส่งผลให้จีนเร่งด าเนินยุทธศาสตร์เพื่อเป็นการ
ป้องกันการปิดล้อมด้วยการเสริมสร้างความสัมพันธ์ ท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความร่วมมือด้าน
การทหาร ควบคู่ไปกับการใช้มาตรการเชิงรุกทางทะเลท่ีเป็นมิตรกับประเทศเพื่อนบ้าน หรือกับประเทศ
อาเซียน รวมถึง การเสริมสร้างก าลังทางเรือและก าลังทางอากาศของจีนมากยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกัน ก็เร่ง
ปฏิรูปกองทัพด้วยการปรับโครงสร้างกองทัพให้เสร็จส้ินสมบูรณ์ภายในปี ๒๕๖๓ จากเดิม ท่ีมีความ
สลับซับซ้อน และมีความอ่อนตัวน้อย ปรับให้เป็นโครงสร้างกองทัพในรูปแบบใหม่ท่ีมีการจัดคล้ายกับ
กองทัพประเทศตะวันตก ท่ีมีความเหมาะสมในการเสริมสร้างก าลังทางเรือและก าลังทางอากาศ ลดขนาด
กองทัพให้เล็กลงแต่มีประสิทธิภาพมากขึ้น การปฏิรูประบบบริหารจัดการกองทัพ และระบบการบังคับ
บัญชาและการส่ังการ ให้มีสายการบังคับบัญชาท่ีมีความอ่อนตัว และแบ่งมอบบทบาท หน้าท่ี ความ
รับผิดชอบ และขอบเขตการท างาน ของหนวยงานในทุกระดับอย่างชัดเจน พร้อมท้ังเพิ่มขีดความสามารถ
ในการเอาชนะสงครามข่าวสารข้อมูล เพื่อให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับแนวโน้มสถานการณ์ท่ีอาจ
เกิดขึ้น ซ่ึงผลของการวิจัยสามารถตอบโจทย์วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี ๒ สรุปได้ดังนี้ 

การด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ทางด้านความมั่นคงและการทหารของจีน  

 เพื่อเป็นการเตรียมการรองรับต่อสถานการณ์ความไม่แน่นอนท่ีจะเกิดขึ้น  ท าให้จีนต้องมา
ทบทวนและปรับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงเพื่อรองรับต่อการเปล่ียนแปลง  และได้ออกยุทธศาสตร์
การทหารของจีน” (China's Military Strategy) ซ่ึงเผยแพร่ในสมุดปกขาวประจ าปี ๒๐๑๕ ว่าด้วยการ
ป้องกันประเทศโดยมีการระบุถึงเนื้อหาท่ีส าคัญ อาทิสถานการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศ ภารกิจและ
หน้าท่ีทางยุทธศาสตร์ของกองทัพจีน ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศเชิงรุก การเสริมสร้างและพัฒนากองทัพ
จีน การเตรียมการทางทหาร ความร่วมมือและความมั่นคงทางทหาร โดยมีรายละเอียดดังนี้ (The State 
Council Information Office of the People’s Republic of China, 2015 : P3-25, ไชยสิทธ์ิ ตันตยกุล, 
ออนไลน์, ๒๕๕๙)  
 ๑. สถานการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศ (National Security Situation) สถานการณ์
ความมั่นคงของโลกก าลังเปล่ียนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจทุกประเทศต่างให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะนโยบายการปรับสมดุลใหม่ในเอเชียของสหรัฐฯ อันก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งเพิ่มมากขึ้นในจุดท่ีมีกรณีพิพาทต่างๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของจีนได้ จีนจึงได้ก าหนด
แนวทางเพื่อการรักษาความมั่นคงท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อรับมือกับภัยคุกคาม  
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ในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะการปกป้องผลประโยชน์ของประเทศจากการแทรกแซงของมหาอ านาจนอก
ภูมิภาค โดยเฉพาะปัญหาช่องแคบไต้หวัน ปัญหาเขตปกครองตนเองทิเบต หรือเขตการปกครองตนเอง  
ซินเจียงท่ีจีนเน้นอยู่เสมอว่าเป็นกิจการภายในประเทศ และการเตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงของ
โลกท่ีเกิดจากปฏิวัติในกิจการทหาร (Revolution in Military Affairs - RMA) เช่น การพัฒนาเทคโนโลยี
ทางทหาร ในด้านเทคโนโลยี สารสนเทศ การท าสงครามข้อมูลข่าวสาร สงครามอวกาศ รวมท้ังการเผชิญ
กับปัญหาความขัดแย้งจากการแย่งชิงผลประโยชน์ในพื้นท่ียุทธศาสตร์ต่างๆ โดยเฉพาะทางทะเล และ
เส้นทางคมนาคมทางทะเล  
 ๒. ภารกิจและหน้าท่ีทางยุทธศาสตร์ของกองทัพจีน (Missions and Strategic Tasks of 
China's Armed Forces) ท่ีต้องสนับสนุนภารกิจท่ีส าคัญตามแนวทางของพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
นอกจากนี้ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนต้องมีความเข้มแข็ง หากจ าเป็นต้องแสดงแสนยานุภาพต้อง
ด าเนินการเพื่อให้มั่นใจว่าจะได้รับชัยชนะในการรบ โดยกองทัพจะต้องมีขีดความสามารถเพื่อให้บรรลุ
ภารกิจหลัก ได้แก่ สถานการณ์ฉุกเฉิน และภัยคุกคามด้านความมั่นคงเพื่อปกป้องอธิปไตยและสร้างความ
มั่นคงของดินแดนท้ังทางบก ทะเล และอากาศ การพิทักษ์และคุ้มครองความมั่นคงแห่งผลประโยชน์ของ
ประเทศ และผลประโยชน์ในโพ้นทะเล ของประเทศจีน การป้องกันประเทศและการบ่อนท าลายความ
มั่นคงจากการก่อร้าย  และ การปฏิบัติการในสถานการณ์วิกฤตและฉุกเฉินเพื่อป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
 ๓. ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศเชิงรุก (Strategic Guideline of Active Defense) แนวคิดด้าน
ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศเชิงรุก คือการบูรณาการการปฏิบัติงานในระยะยาวแบบ มีเอกภาพท้ังในยาม
ปกติ และยามสงครามตั้งแต่ระดับยุทธการและยุทธวิธีให้มีขีดความสามารถในการโจมตี ตอบโต้  รวมท้ัง
การปรับตัวให้รองรับสภาวะแวดล้อม ทางยุทธศาสตร์ที่เปล่ียนแปลงไป มีการพัฒนาเทคโนโลยีให้ทันสมัย
เพื่อให้กองทัพสามารถปฏิบัติการทางทหารได้ ภายใต้เงื่อนไขความจ ากัดของเวลา ความรวดเร็วถูกต้อง
ของข้อมูลข่าวสารและความรวดเร็วในการเคล่ือนย้ายก าลังพลเข้าสู่พื้นท่ีปฏิบัติการ เพื่อการปฏิบัติการ
ร่วมได้ อย่างมีประสิทธิภาพ และกองทัพต้องมีการด าเนินการ โดย (๑) การควบคุมบังคับบัญชาต้องบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ กองทัพต้องมีความเข้มแข็ง มีการเตรียมการทางทหารเพื่อปฏิ บัติการ 
ในภาวะวิกฤต และปฏิบัติหน้าท่ีป้องกันรักษาความมั่นคงในภาพรวมของประเทศ เมื่อรบต้องครองความ
ได้เปรียบ (๒) พัฒนาโครงสร้างทางยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ และสังคม สร้างความ
สมดุลในการป้องกันประเทศ ด ารงรักษาเสถียรภาพของอ านาจอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ (๓) มี
ความอ่อนตัวในการปฏิบัติการทางยุทธศาสตร์และยุทธวิธี การปฏิบัติการร่วม และมีการบูรณาการการ
ปฏิบัติการในทุกด้านระหว่างรัฐบาล กองทัพ และประชาชนตามแนวทางของผู้น าพรรคคอมมิวนิสต์  
และ (๔) ขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารกับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศพัฒนาแล้วตาม
กรอบความร่วมมือเพื่อความมั่นคงของภูมิภาค 
 ๔. การเสริมสร้างและพัฒนากองทัพจีน (Building and Development of China's Armed 
Forces) โดยการพัฒนาเพื่อเตรียมความพร้อมรบในการท าสงครามได้ทุกมิติท้ังทางบก ทะเล อากาศ และ
ในอวกาศ ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพกองก าลังขีปนาวุธยุทธศาสตร์ ให้มีศักยภาพในการโจมตีตอบโต้ 
ท้ังระยะกลางและระยะไกล มีการพัฒนาขีดความสามารถของกองก าลังทางบก และกองก าลังต ารวจ  
ให้ปฏิบัติการร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ กองก าลังทางทะเลสามารถปฏิบัติการได้ท้ังแนวชายฝ่ัง 
(Offshore Waters Defence) และเพิ่มบทบาทปกป้องทะเลเปิด (Open Seas Protection) พัฒนา 
กองก าลังทางอากาศท้ังในการป้องกันและปฏิบัติการเชิงรุก เพิ่มขีดความสามารถในการแจ้งเตือนภัย พร้อม
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กับการพัฒนากองทัพอย่างเป็นระบบเครือข่ายคือ ทางทะเลและมหาสมุทรเป็นเครือข่ายรักษาเสถียรภาพ
ความมั่นคงและผลประโยชน์ของประเทศ โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมท่ีส าคัญ ใช้เครือข่ายทางอากาศ
และอวกาศเพื่อพัฒนาด้านการความมั่นคงของประเทศและระบบการแจ้งเตือนภัย การพัฒนากองก าลัง 
ขีปนาวุธยุทธศาสตร์เพื่อปกป้องอ านาจอธิปไตย เน้นการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อพึ่งพาตนเองให้มีศักยภาพ
ในการตอบโต้ “จีนจะไม่ด าเนินนโยบายลัทธิครองความเป็นใหญ่ และไม่ขยายอิทธิพล จีนจะไม่โจมตีใคร
นอกจากจะถูกโจมตีก่อน และจีนจะโจมตีกลับแน่นอนถ้าจีนถูกโจมตี ” ส าหรับมาตรฐานการพัฒนา
กองทัพนั้น จะเสริมสร้างก าลังกองทัพให้สอดคล้องกับนโยบายยุทธศาสตร์ และการเมืองตามการก ากับ
ดูแลของคณะกรรมาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ พัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุง อาวุธยุทโธปกรณ์ให้มีความ
ทันสมัยและพอเพียงต่อการปฏิบัติงาน พัฒนางานวิจัยและ นวัตกรรมทางทหารเพื่อรองรับสงคราม
รูปแบบใหม่ในอนาคต เพิ่มขีดความสามารถของสถาบันการศึกษาทางทหารร่วมกับพลเรือนเพื่อพัฒนา
ด้านการศึกษาอันจะส่งผลถึงการพัฒนาศักยภาพก าลังพลและทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
 ๕. การเตรียมการทางทหาร (Preparation for Military) จะเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ในการป้องปรามและท าสงคราม เพื่อการเตรียมพร้อมในการรักษาความมั่นคงสามารถควบคุมวิกฤตการณ์
ต่างๆ ได้ท้ังยามปกติและยามสงคราม เพื่อให้ได้มาซ่ึง ชัยชนะรวมถึง การปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใช่
สงคราม  (MOOTWAR)  การใช้ก าลังพล อาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหารในการปฏิบัติการช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
 ๖. ความร่วมมือและความมั่นคงทางทหาร (Military and Security Cooperation Struggle) 
กองทัพจีนมุ่งผลักดันแนวคิดเก่ียวกับความร่วมมือด้านความมั่นคงอย่างยั่งยืน โดยการสร้างความสัมพันธ์
กับกองทัพประเทศอ่ืนๆ แม้มิได้มีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางทหารต่อกัน ลดความตึงเครียดในการ
เผชิญหน้า สร้างกลไกการรักษา ความมั่นคงท่ีเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมาตรการต่างๆ ในการ
สร้างความเช่ือมั่น ทางทหาร และกรอบความร่วมมือต่างๆ และเพื่อเป็นการด าเนินตามยุทธศาสตร์
ดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นต้องเสริมสร้างแสนยานุภาพทางทหาร โดยเฉพาะก าลังทางเรือและก าลังทาง
อากาศและเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้จีนต้องปรับโครงสร้างกองทัพจากเดิม ซ่ึงมีความสลับซับซ้อนและมี
ความอ่อนตัวน้อย ปรับให้เป็นโครงสร้างกองทัพในรูปแบบใหม่ ท่ีมีความเหมาะสมในการเสริมสร้างก าลัง
ทางเรือและก าลังทางอากาศ ลดขนาดกองทัพให้เล็กลงแต่มีประสิทธิภาพมากขึ้น การปฏิรูประบบบริหาร
จัดการกองทัพ และระบบการบังคับบัญชาและการส่ังการ ให้มีสายการบังคับบัญชาท่ีมี ความอ่อนตัว 
พร้อมท้ังเพิ่มขีดความสามารถในการเอาชนะสงครามข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับ
แนวโน้มสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น นอกจากนี้ การปรับโครงสร้างกองทัพจีนถือได้ว่าเป็นหนึ่งในการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ความฝันของจีน (The Chinese Dream) ของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ท่ีมี
เป้าหมายในการน าพาประเทศก้าวไปสู่ความยิ่งใหญ่ ๒ ประการ ประกอบด้วย ประการแรก คือ การก้าว
ไปสู่ความเป็นสังคมท่ีมั่งคั่งโดยประชากรทั้งในชุมชนเมืองและในชนบทมีมาตรฐานความเป็นอยู่ท่ีดีภายใน
ปี ๒๕๖๔ (ค.ศ. ๒๐๒๑) ซ่ึงเป็นห้วงเวลาแห่งการครบรอบ ๑๐๐ ปี ของพรรคคอมมิวนิสต์จีน โดยในห้วง
เวลานี้  ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของจีนจะเพิ่มขึ้นส่ีเท่าตัวจากปี ค.ศ.๒๐๐๐ หรือ
ประมาณ ๔ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ มีระดับรายได้เฉล่ียต่อหัว (Per Capita) ประมาณ ๓,๐๐๐ ดอลลาร์
สหรัฐ และมีพัฒนาการของก าลังรบโดยเฉพาะด้านข้อมูลข่าวสารและประการท่ีสองคือการก้าวไปสู่  
ความเป็นประเทศพัฒนาแล้ว มีความรุ่งเรือง เข้มแข็ง ศิวิไลซ์ เป็นปึกแผ่น และทันสมัยภายในปี ๒๕๙๒ 
(ค.ศ. ๒๐๔๙) ซ่ึงเป็นวาระครบรอบ ๑๐๐ ปี ของการก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงในเวลาดังกล่าว
การพัฒนากองทัพจีนให้ทันสมัยจะเสร็จสมบูรณ์ ตามยุทธศาสตร์ความฝันท่ีจะมีกองทัพท่ีเข้มแข็ง 
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(Dream of Strong Army) ท้ังนี้นโยบายท่ีประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ
ตามยุทธศาสตร์ความฝันของจีนตามท่ีกล่าวข้างต้น จะมี ๔ ประการ ประกอบด้วย จีนท่ีเข้มแข็ง (Strong 
China) โดยมุ่งสร้างความเข้มแข็งในทุกมิติคือเศรษฐกิจ การเมือง การทูตการวิทยาศาสตร์และการทหาร
จีนท่ีศิวิไลซ์ (Civilized China) มุ่งเสริมสร้างความเท่าเทียมกันในสังคมวัฒนธรรมท่ีเรืองรองและศีลธรรม
อันสูงส่งจีนท่ีเป็นปึกแผ่น (Harmonious China) มุ่งพัฒนาความสัมพันธ์หรือมิตรภาพ (Amity) ระหว่าง
ชนช้ันต่างๆ ของสังคมและจีนท่ีสวยงาม (Beautiful China) มุ่งพัฒนาส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงมีชีวิต 
และตั้งเป้าหมายการเป็นประเทศท่ีมีมลพิษต่ า โดยใช้กลไกส าคัญในการขับเคล่ือน ๒ ประการ 
ประกอบด้วย ประการแรก คือ ความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจ และประการท่ีสอง คือ ความแข็งแกร่งด้าน
การทหาร ซ่ึงในห้วงเวลาท่ีผ่านมาโลกสามารถสังเกตเห็นการพัฒนาเศรษฐกิจและแสนยานุภาพทาง
กองทัพของจีนแบบก้าวกระโดดได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะงบประมาณด้านการทหารท่ีเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 
 ในปี ๒๕๕๙ ท่ีประชุมประจ าปีสภาแห่งชาติจีน ได้อนุมัติเพิ่มงบประมาณด้านการทหาร
จ านวนกว่า ๙๕๔,๐๐๐ ล้านหยวน (๔.๙๔ ล้านล้านบาท) เพิ่มข้ึนร้อยละ ๗.๖ จากปี ๒๕๕๘ โดยรัฐบาล
จีนมีความมุ่งหวังจะส่งเสริมกองทัพให้ทันสมัย และพัฒนาขีดความสามารถในการปกป้องผลประโยชน์
แห่งชาติ ตลอดจนเพิ่มศักยภาพในการต่อต้านการสู้รบในยุคข้อมูลข่าวสาร อย่างไรก็ตามคาดว่า
งบประมาณท่ีแท้จริงน่าจะสูงกว่าตัวเลขท่ีทางการจีนเปิดเผยโดยมีงบประมาณบางส่วนแฝงอยู่ใน
งบประมาณของกระทรวงอ่ืนๆ เช่น กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงงบประมาณท่ีใช้ในการ
วิจัยและพัฒนา โดยจีนมุ่งเน้นการเสริมสร้างโครงข่ายข้อมูลและการส่ือสาร (ระบบเรดาร์และระบบ
ดาวเทียม) ท่ีทันสมัย ซ่ึงจะท าให้กองทัพจีนสามารถปฏิบัติการได้โดยไม่ต้องพึ่งพาระบบ GPS ของสหรัฐฯ 
รวมถึง การยกระดับสมรรถนะการปฏิบัติการระยะยาวในมหาสมุทรของกองทัพเรือจีนและการพัฒนา
อากาศยานไร้นักบิน (Unmanned Aerial Vehicle–UAV) นอกจากนี้ กองทัพจีนยังต้องใช้งบประมาณ
จ านวนมากในการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่และสวัสดิการของทหารท้ังท่ีประจ าการอยู่และปลด
ประจ าการแล้วจ านวนมาก ซ่ึงคาดว่าหากจีนยังคงเพิ่มงบประมาณด้านการทหารในลักษณะก้าวกระโดด
เช่นนี้ ภายในปี ๒๕๗๘ จีนจะมีงบประมาณด้านการทหารที่สูงกว่าสหรัฐฯ อย่างแน่นอน 

การปรับโครงสร้างกองทัพของจีน  

 จากสถานการณ์ความมั่นคงท่ีเปล่ียนแปลงไปตามท่ีระบุในหัวข้อท่ี ๑ ท าให้จีนต้องมา
ทบทวนและปรับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงเพื่อรองรับต่อการเปล่ียนแปลงด้วยการเสริมสร้างและพัฒนา
กองทัพให้มีความเข้มแข็ง เพื่อให้เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติการยุทธ์ร่วม และการบัญชาการร่วม รวมท้ัง
เป็นการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ความฝันของจีน (The Chinese Dream) และยุทธศาสตร์ความฝันท่ี
จะมีกองทัพที่เข้มแข็ง (Dream of Strong Army) จีนจึงได้ท าการปฏิรูปกองทัพด้วยการปรับโครงสร้าง
กองทัพใหม่ของจีน โดยมีการปรับโครงสร้างท่ีส าคัญ ได้แก่การจัดตั้งหน่วยขึ้นตรง ๑๕ หน่วย แทน
หน่วยงาน ๔ กรมใหญ่ ขึ้นตรงกับคณะกรรมาธิการกลางทหาร (Central Military Commission - CMC) 
ท่ีท าหน้าท่ีเป็นกองบัญชาการร่วม (Unify Command) พร้อมท้ังปรับลดโครงสร้างภาคเขตปฏิบัติการทาง
ทหารส่วนภูมิภาคจาก ๗ เขตภาคทหารเหลือเพียง ๕ เขตยุทธบริเวณ ประกอบด้วย ๑) เขตยุทธบริเวณ
ตะวันตก (West Zone) ๒) เขตยุทธบริเวณเหนือ (North Zone) ๓) เขตยุทธบริเวณกลาง (Central 
Zone) ๔) เขตยุทธบริเวณตะวันออก (East Zone) และ ๕) เขตยุทธบริเวณใต้ (South Zone)  
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ซ่ึงนอกเหนือจากการปรับลดโครงสร้างภาคเขตปฏิบัติการทางทหารส่วนภูมิภาคแล้ว กระทรวงกลาโหม
จีนยังได้สถาปนาจัดตั้งหน่วยทหารของกองทัพจีน ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพ
ภายใต้การปฏิรูปกองทัพจ านวน ๓ เหล่าทัพส่งผลให้ปัจจุบัน กองทัพจีนมี ๕ เหล่าทัพ ประกอบด้วย  
๑) กองทัพบก ๒) กองทัพเรือ ๓) กองทัพอากาศ ๔) กองก าลังทหารขีปนาวุธ ๕) กองก าลังสนับสนุนทาง
ยุทธศาสตร์โดยปรับโอนอ านาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการกองทัพไปอยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละ  
เหล่าทัพ นับว่าเป็นการสร้างกลไกในการก ากับดูแลการปฏิบัติของกองทัพ โดยท่ีพรรคคอมมิวนิสต์จีนและ
คณะกรรมาธิการกลางการทหารจีน ยังคงมีบทบาทและอ านาจสูงสุดในการปกครองบังคับบัญชาหน่วย
ทหาร นอกจากนี้ เพื่อความคล่องตัวต่อการรองรับวิกฤตการณ์ท่ีเกิดขึ้น กองทัพจีนยังมีแผนการปรับลด
ก าลังพลจ านวน ๓๐๐,๐๐๐ นาย (ปัจจุบันมี ๒.๓ ล้านนาย) เพื่อปรับโครงสร้างของก าลังพลให้เกิดความ
เหมาะสม และมีความทันสมัยโดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ผู้ซ่ึงวางนโยบายการปฏิรูปกองทัพจีน มีความ
มุ่งหวังว่า การปฏิรูประบบบริหารจัดการกองทัพ และระบบการบัญชาการร่วม จะต้องมีความคืบหน้า 
การปรับโครงสร้างและขนาดของกองทัพ มาตรการการก าหนดนโยบายโดยสมบูรณ์ รวมถึงการพัฒนา
ความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับประชาชน จะต้องเห็นผลเป็นท่ีน่าพอใจ และกองทัพจะต้องมีขีด
ความสามารถในการเอาชนะสงครามข้อมูลข่าวสาร และมีระบบการส่ังการท่ีมีประสิทธิภาพ ในรูปแบบ
กองทัพสมัยใหม่ของจีน อันจะน าไปสู่การสร้างระบบการทหารที่มีความสมบูรณ์แบบภายใต้ระบอบสังคม
นิยมท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะแบบจีนนอกจากนี้จีนได้วางเป้าหมายอย่างชัดเจนว่า ภายในปี  ๒๕๖๓  
(ค.ศ. ๒๐๒๐) กองก าลังทางเรือของจีนท่ีก าลังพัฒนาแสนยานุภาพอย่างมากในปัจจุบันจะสามารถจัดตั้ง 
“แนวห่วงโซ่ของเกาะช้ันท่ีหนึ่ง” (First Island Chain) เป็นแนวยาวตั้งแต่ทางตอนเหนือของไต้หวันมา
จนถึงประเทศฟิลิปปินส์และเกาะบอร์เนียวเพื่อเป็นก้าวแรกของการเป็นมหาอ านาจในมหาสมุทรแปซิฟิก
ในอนาคตอันใกล้นี้การเปล่ียนแปลงดังกล่าวนี้เอง ส่งผลให้ประเทศต่างๆ ให้ความสนใจและเฝ้าติดตาม
การปรับโครงสร้างกองทัพของจีนในครั้งนี้และวิเคราะห์ถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น จนอาจน าไปสู่ความ
วิตกกังวล และสร้างความหวาดระแวงต่อบทบาทและท่าทีของจีน ซ่ึงประเทศท่ีมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับจีน 
อาจมองเป็นโอกาสในการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับจีนในด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านการทหารเพิ่มมากขึ้น
ในขณะท่ีประเทศท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือมีความขัดแย้งกับจีน อาจพิจารณาก าหนดนโยบายหรือ
แนวทางในการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถทางทหาร การสะสมอาวุธ รวมถึงการพิจารณาเพิ่ม
งบประมาณในการป้องกันประเทศท าให้ดุลอ านาจทางทหารมีการเปล่ียนแปลงไป และส่งผลกระทบต่อ
สถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาค 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว การปรับโครงสร้างกองทัพของจีน เป็นไปตามนโยบายของพรรค
คอมมิวนิสต์จีน และคณะกรรมาธิการกลางการทหาร สปจ. ในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ความฝัน
ของจีน (The Chinese Dream) และยุทธศาสตร์ความฝันท่ีจะมีกองทัพท่ีเข้มแข็ง (Dream of Strong 
Army) เพื่อให้เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติการยุทธ์ร่วม และการบัญชาการร่วม มีหลักการส าคัญ ๓ ประการ 
ได้แก่ ๑) คณะกรรมาธิการกลางการทหาร สปจ. รับผิดชอบการบริหารในภาพรวม ๒) กองบัญชาการยุทธ
บริเวณภาคฯ รับผิดชอบในการรบ และ ๓) เหล่าทัพรับผิดชอบ การพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของแต่ละเหล่าทัพ มุ่งไปสู่รูปแบบของการจัดระบบการทหารของกองทัพจีนท่ีมีลักษณะเฉพาะ ภายใต้
ระบอบสังคมนิยมท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะแบบจีน โดยคงไว้ซ่ึงการยึดมั่นแนวทางการปกครองระบอบสังคม
นิยมท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะแบบจีน, ใช้หลักการและแนวความคิดทางการเมือง ในการปกครองและบังคับ
บัญชากองทัพ, พรรคคอมมิวนิสต์จีน และคณะกรรมาธิการกลางการทหาร สปจ. มีบทบาทและอ านาจ
สูงสุดในการปกครองบังคับบัญชาหน่วยทหาร 
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 ผลของการวิจัยสามารถตอบโจทย์วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี ๓ สรุปได้ดังนี้ 

ผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากการปรับยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคงและการปรับโครงสร้างกองทัพของจีน 

 จากการศึกษาผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีเกิดขึ้นจากการ
ปรับโครงสร้างกองทัพของจีน สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. การปฏิรูปกองทัพจีนด้วยการปรับโครงสร้างกองทัพของจีนในครั้งนี้เป็นการปรับมุ่งเน้น
ไปสู่รูปแบบการปฏิบัติเชิงรุก ท่ีมีลักษณะคล้ายกับของสหรัฐฯ ท่ีเน้นการป้องกันประเทศและการรักษา
ผลประโยชน์นอกประเทศ โดยอาจมองได้ว่าจีนก าลังพยายามขยายการวางก าลังโดยเฉพาะทางทะเล
ภายนอกมากขึ้นเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศท่ีมีจ านวนมากในต่างประเทศ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ โดยก่อให้เกิดปฏิกิริยาจากหลายประเทศ
ในภูมิภาคในลักษณะท่ีวิตกกังวลหรือมีความหวาดระแวงด้านความมั่นคง ต่อแนวโน้มของการขยาย
อิทธิพลทางการทหารของจีน โดยประเทศท่ีมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับจีน อาจมองเป็นโอกาสในการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์กับจีนในด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านการทหารที่เพิ่มมากขึ้น ในขณะท่ีประเทศท่ีมีผลประโยชน์
ทับซ้อนหรือมีความขัดแย้งกับจีน อาทิ เวียดนาม และฟิลิปปินส์ อาจพิจารณาก าหนดนโยบายหรือ
แนวทางในการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถทางทหาร เพิ่มความร่วมมือด้านการทหารในภูมิภาคกับ
สหรัฐฯ มากยิ่งขึ้น การสะสมอาวุธ รวมถึงการพิจารณาเพิ่มงบประมาณในการป้องกันประเทศท าให้
ดุลอ านาจทางทหารมีการเปล่ียนแปลงไป และส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาค รวมถึง
หลายๆ ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเอเชียตะวันออก ได้มีการเพิ่มงบประมาณทาง
การทหารสูงขึ้น เพื่อการปรับปรุงกองทัพและมีความต้องการจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยประจ าการใน
กองทัพเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอาวุธท่ีมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ อาทิ เรือด าน้ าเช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย โดยเฉพาะ เวียดนามท่ีได้ประจ าการเรือด าน้ าช้ัน Kilo จากรัสเซีย ๖ ล า และได้เริ่มปฏิบัติการ
ลาดตระเวนในทะเลจีนใต้ เมื่อไม่ก่ีเดือนท่ีผ่านมา ซ่ึงท าให้เวียดนามก้าวขึ้นเป็นมหาอ านาจเรือด าน้ า
อันดับหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในปัจจุบัน ขณะท่ี ยังมีอีกหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ท่ีให้ความสนใจในการจัดหาเรือด าน้ าเข้าประจ าการ เช่น ไทย ฟิลิปปินส์ และเมียนมา ฯลฯ 
 ๒. จากสถานการณ์ความหวาดระแวงข้างต้น ประกอบกับสถานการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอน 
ในภูมิภาค และความไม่ไว้วางใจของสมาชิกอาเซียนท่ีมีเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว ท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียน
ก าลังอยู่ในช่วงการจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่กันอย่างมากมาย ซ่ึงสถานการณ์เช่นนี้อาจท าให้เกิดผล
กระทบทางจิตวิทยา ก่อให้เกิดความกังวล ความหวาดระแวงด้านความมั่นคง และอาจท าให้ความสมดุล
ทางอ านาจในภูมิภาคส่ันคลอนได้ ซ่ึงอาเซียนและประเทศสมาชิกจะต้องลดความหวาดระแวงท่ีเกิด ขึ้น 
โดยใช้กลไกต่างๆ ของอาเซียนท่ีมีอยู่ อาทิ การประชุม ADMM และการประชุม ASEAN Summit เพื่อ
ไม่ให้การสะสมอาวุธกลายเป็นสถานการณ์การแข่งขันสะสมอาวุธ จนน าไปสู่ความขัดแย้ง ขณะท่ี  
จีนเอง ก็มีความหวาดระแวงต่อนโยบายการกลับเข้ามายังภูมิภาคเอเขีย – แปซิฟิก ของสหรัฐฯ ท่ีอาจใช้
เป็นการปิดล้อมจีน โดยเฉพาะจากสถานการณ์ในทะเลจีนตะวันออก และทะเลจีนใต้ ซ่ึงสหรัฐฯ ได้เข้ามา
สนับสนุนพันธมิตรทั้ง ญี่ปุ่น เวียดนาม และฟิลิปปินส์ ส่งผลให้จีนต้องใช้มาตรการและกลไกทางเศรษฐกิจ 
เพื่อเสริมบทบาทของตนและให้ได้รับการสนับสนุนจากประเทศสมาชิกอาเซียน 
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 ๓. ส่ิงท่ีจะตามมาภายหลังการปฏิรูปโครงสร้างกองทัพของจีนในครั้งนี้คือการขยายอิทธิพล
ทางทหารในด้านของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของจีน ซ่ึงท่ีผ่านมาจีนจะผลิตอาวุธเพียงแค่  
ใช้ภายในประเทศ แต่ปัจจุบันอุตสาหกรรมการผลิตอาวุธของจีนได้ขยายไปท่ัวทุกภูมิภาค โดยเฉพา ะ 
ในประเทศก าลังและด้อยพัฒนา เนื่องจากมีราคาท่ีถูกและมีเทคโนโลยีท่ีพัฒนาได้ใกล้เคียงกับประเทศทาง
ตะวันตกมากขึ้น ดังนั้นจึงเป็นท่ีน่ากังวลว่าจีนจะใช้เรื่องของการส่งออกหรือการสนับสนุนอาวุธและ
ยุทโธปกรณ์ทางทหารให้กับประเทศในภูมิภาคเป็นเครื่องมืทางการเมืองระหว่างประเทศเพื่อสร้างอิทธิพล
ต่อประเทศเป้าหมายได้ 
 ๔. ในโครงสร้างการจัดกองทัพใหม่ของจีนจะมีกองก าลังสนับสนุนทางยุทธศาสตร์สามารถ
ประเมินได้ว่า จีนก าลังด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อเตรียมความพร้อมรบในการท าสงครามได้ทุกมิติท้ัง
ทางบก ทะเล อากาศ และในอวกาศ เพื่อให้สามารถครองความได้เปรียบทางยุทธศาสตร์ในอนาคต โดย
น าเทคโนโลยีท่ีได้จากนวัตกรรมใหม่ๆ มาใช้ในการขับเคล่ือน และพัฒนากองทัพในระยะยาว อีกท้ังเป็น
การเพิ่มขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ ให้มีศักยภาพในการโจมตีตอบโต้ท้ังระยะกลางและระยะไกล
รวมถึงขีดความสามารถในการเอาชนะสงครามข้อมูลข่าวสารได้ โดยเฉพาะในกรณีการรับมือกับสงคราม 
ท่ีใช้เทคโนโลยีและระบบสารสนเทศท่ีทันสมัยเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศตน อาทิ ในพื้นท่ีทะเล
จีนใต้ท่ีจีนถือว่าเป็นผลประโยชน์ท่ีส าคัญ เช่นเดียวกับไต้หวัน ทิเบต และเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์ 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะด้านความมั่นคง 
  ๑.๑ ส าหรับไทยนั้น ไทยควรปฏิสัมพันธ์กับจีน โดยเน้นการเสริมสร้างความร่วมมือ 
เชิงยุทธศาสตร์กับจีนท่ีเก้ือกูลต่อผลประโยชน์ของไทยเป็นส าคัญ ซ่ึงจ าเป็นต้องด าเนินอยู่บนพื้นฐานของ
ความเป็น “หุ้นส่วน” โดยไม่ท าให้เกิดสภาวะพึ่งพาจีนมากเกินไป มีความเป็นเอกภาพและไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยไม่ตกเป็นฝ่ายตั้งรับการรุกของจีน  มีบูรณาการภายในประเทศ เพื่อให้แต่ละภาคส่วนมีความ
เข้าใจเก่ียวกับจีนในภาพเดียวกัน และรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างจีน สหรัฐฯ และประเทศ
มหาอ านาจอ่ืนๆ 
  ๑.๒ ไทยในฐานะสมาชิกอาเซียนต้องการเห็นบทบาทท่ีสร้างสรรค์และแข็งขันของจีน 
ต่อความร่วมมืออาเซียน – จีน ท่ีจะสามารถส่งเสริมสันติภาพ เสรีภาพ และการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ในภูมิภาค ดังนั้น ควรผลักดันให้อาเซียนมียุทธศาสตร์ด าเนินความสัมพันธ์กับจีนมากขึ้น รวมท้ัง  
มีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อรองรับผลกระทบต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้นจากการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคงรวมถึงการปฏิรูปกองทัพ จากการปรับยุทธศาสตร์ด้านการทหารของจีน โดยตระหนักถึง
ผลประโยชน์ และความมั่นคงของภูมิภาคเป็นส าคัญ เพื่อให้ส่งผลต่อการด าเนินความสัมพันธ์ในระดับ 
ทวิภาคีของประเทศในอาเซียนกับจีนมีความสมดุลมากขึ้นในโอกาสต่อไป 
  ๑.๓ ไทยควรศึกษาท่าทีและการด าเนินการต่างๆของจีนอย่างรอบด้านในทุกมิติ เพื่อให้
สามารถมีปฏิสัมพันธ์กับจีนท้ังในระดับทวิภาคี อนุภูมิภาค และภูมิภาคด้วยความรอบคอบ  และเกิด
ประโยชน์กับไทยอย่างแท้จริง โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวกับไทยโดยตรง อาทิ ความร่วมมือด้านการ
บังคับใช้กฎหมายและความมั่นคงภายใต้กรอบความร่วมมือแม่โขง – ล้านช้าง (Mekong – Lancang 
Cooperation – MLC) ความมั่นคงทางทะเล  ADMM – PLUS และความร่วมมือภายใต้กรอบข้อริเริ่ม 
หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง (One Belt One Road) ฯลฯ 
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  ๑.๔ ไทยควรใช้จุดแข็งจากการที่มีความใกล้ชิดด้านความมั่นคงและการเป็นมิตรกับจีน 
ในการขยายความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และผลักดันให้ไทยเป็น
ศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรมด้านป้องกันประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 ๒. ข้อเสนอแนะด้านการทหาร 
  การปรับโครงสร้างกองทัพของจีนในครั้งนี้ เป็นการเปิดโอกาสให้กับไทยในการเพิ่มขยาย
ความร่วมมือทางทหารกับจีนท่ีมีอยู่ ในปัจจุบันตามแผนงานความร่วมมือด้ านความมั่นคงระหว่าง
กระทรวงกลาโหมของไทยกับกระทรวงกลาโหมของจีน อาทิการแลกเปล่ียนการเยี่ยมเยือนในระดับกองทัพ
และผู้น าหน่วยทหารในระดับต่างๆ การแลกเปล่ียนทางการศึกษา การฝึกผสมทางทหาร ความร่วมมือในการ
จัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหารระหว่างกัน ฯลฯ ให้มีความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพได้มากขึ้น รวมท้ัง 
มีความเป็นไปได้ท่ีจะมีการริเริ่มความร่วมมือในมิติต่างๆ ท่ีไม่เคยมี อาทิ 
  ๒.๑ การแลกเปล่ียนการเยือนในระดับหน่วยปฏิบัติของกองทัพจีนท่ีมีการจัดตั้งขึ้นใหม่ 
  ๒.๒ การเพิ่มความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลกับจีนท้ังในระดับทวิภาคีและ
อาเซียน จากการที่จีนก าลังขยายขีดความสามารถทางทะเล เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเผชิญและ
รับมือกับปัญหาภัยคุกคามต่างๆ เฉพาะอย่างยิ่ง ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
  ๒.๓ สถาปนาความร่วมมือในระดับกองทัพบก ตามท่ีกองทัพจีนได้มีการปรับเปล่ียน
โครงสร้างกองทัพ และสถาปนาจัดตั้งหน่วยกองก าลังทางบก 
  ๒.๔ การฝึกร่วมผสมระหว่าง ๓ เหล่าทัพกับกองทัพจีน (ท่ีผ่านมา ไทยและจีนมีการฝึก
ผสมทวิภาคี ดังนี้ ทอ.:รหัส Falcon Strike (๒๐๑๕), ทร.: รหัส Blue Strike (ปี ๒๐๑๐, ๒๐๑๒, ๒๐๑๖) 
และ ทบ.: รหัส Strike (ปี ๒๐๐๗, ๒๐๐๙, ๒๐๑๑, ๒๐๑๓) ) 
  ๒.๕ การฝึกผสมกับ ทร.จีน เพื่อเตรียมรองรับยุทโธปกรณ์ใหม่ท่ีจัดหาจากจีน เช่น เรือด าน้ า
 ๓. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
  ในการท าวิจัยครั้งต่อไปนั้น ควรมีแนวทางในการด าเนินการดังนี้ 
  ๓.๑ ควรศึกษาถึงรูปแบบของการขยายบทบาททางทหารของจีน ภายหลังจากท่ีจีน 
ได้ปรับเปล่ียนโครงสร้างกองทัพเสร็จสมบูรณ์แล้ว 
  ๓.๒ ควรเก็บข้อมูลของการตอบสนองของประเทศต่างๆ ท้ังในและนอกภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เพิ่มเติมต่อการปฏิรูปกองทัพของจีนในครั้งนี้ 
  ๓.๓ ควรศึกษา ท่าทีของประเทศมหาอ านาจอ่ืนๆ ท่ีมีต่อการขยายบทบาททางทหารของจีน 
  ๓.๔ ควรศึกษาว่า การปฏิรูปกองทัพด้วยการปรับโครงสร้างกองทัพของจีนท่ีน าเสนอใน
เอกสารวิจัยนี้นั้น จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทยอย่างไร และสามารถเป็นตัวช่วยให้ไทยสามารถ
ขยายความร่วมมือด้านการทหารกับจีนได้อย่างเป็นรูปธรรมหรือไม่ 
  ๓.๕ ข้อมูลเปรียบเทียบการขยายอิทธิพลและบทบาทของ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น และมหาอ านาจ
อ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในมิติต่างๆ 
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สรุปย่อ 
 

   ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์        
เรื่อง ผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จากการปรับโครงสร้าง 
 กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน 
ผู้วิจัย พลตรี สิริพจน์  ร าไพกุล  หลักสูตร    วปอ. รุ่นที่    59 
ต าแหน่ง    ผู้อ านวยการ ส านักวิเทศสัมพันธ์ กรมข่าวทหารบก 

ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา 

 จากสถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ีเปล่ียนแปลง ซ่ึงเกิดจากการเข้ามาขยายอิทธิพลใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกของประเทศมหาอ านาจอย่าง สหรัฐฯ และญี่ปุ่น ส่งผลให้จีนต้องปรับการด าเนิน
นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการทหาร ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้จีนต้องปฏิรูปด้วยการ
ปรับโครงสร้างกองทัพ และเสริมสร้างแสนยานุภาพทางทหาร โดยเฉพาะก าลังทางเรือ และก าลังทาง
อากาศ เพื่อให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับแนวโน้มสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น  และเพื่อให้เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ความฝันของจีน (The Chinese Dream) ของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ท่ีต้องการให้ความ
แข็งแกร่งด้านการทหาร ท่ีเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญในการผลักดันชาติให้ขึ้นสู่การเป็นประเทศพัฒนา  
มีความรุ่งเรือง เข้มแข็ง ศิวิไลซ์ เป็นปึกแผ่น และทันสมัยอย่างสมบูรณ์ การเปล่ียนแปลงดังกล่าวนี้เอง 
ส่งผลให้ประเทศต่างๆ ให้ความสนใจและเฝ้าติดตามการปรับโครงสร้างกองทัพของจีนในครั้งนี้ และ
วิเคราะห์ถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นในภูมิภาค 

วัตถุประสงค์ของการวิจยั 

 1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศมหาอ านาจ อาทิ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น และ
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อจีน  
 2. เพื่อศึกษา การด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการทหาร รวมถึงการ
ปรับโครงสร้างกองทัพของจีน 
 3. เพื่อศึกษาผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากการปรับ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการปรับโครงสร้างกองทัพของจีน 

ขอบเขตการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา : ศึกษาเฉพาะรายงานเก่ียวกับยุทธศาสตร์และการขยายอิทธิพล
ของสหรัฐฯ และญี่ปุ่น ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของจีน  
   : ศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ทางด้านความมั่นคงของจีน 
ท่ีน ามาสู่การปรับโครงสร้างกองทัพของจีน โดยเน้นเฉพาะท่ีโครงสร้าง แต่จะไม่ระบุถึงรายละเอียดของ
การจัดหน่วยเพื่อท่ีจะได้น ามาประเมินถึงผลกระทบด้านความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาค 
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 2. ขอบเขตด้านประชากร: ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีจะท าการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นผู้เช่ียวชาญ 
จาก กต. สมช. และ กห.ฯลฯ นักวิชาการท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ัง ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร ประจ า สอท.ไทย ณ  
กรุงปักก่ิง ประเทศจีน รวมประมาณ 5 คน  
 3. ขอบเขตด้านเวลา :  ตั้งแต่ ต.ค. 59 - ก.ย. 60 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการด าเนินการ คือ 
 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ : โดยศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารทางวิชาการ ผลประชุมสถานการณ์
ความมั่นคงระหว่างประเทศเก่ียวกับผลกระทบด้านความมั่นคงของจีน จากการขยายอิทธิพลของประเทศ
มหาอ านาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การปรับนโยบายและยุทธศาสตร์ทางด้านความมั่นคงของ
จีน และศึกษาถึงรายละเอียดท้ังห้วงก่อนและหลังการปรับโครงสร้างกองทัพของจีน โดยมุ่งเน้นการ
วิเคราะห์ถึงวัตถุประสงค์ของการปรับโครงสร้าง 
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ : สัมภาษณ์เชิงลึก (Content Analysis) และน าเสนอโดยวิธีการ
พรรณา โดยการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ นักวิชาการที่เก่ียวข้อง รวมท้ังผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร ประจ า สอท.ไทย 
ณ กรุงปักก่ิง ประเทศจีน เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีรวบรวมได้จากทุติยภูมิและปฐมภูมิ  

ผลการวิจัย 
 1. สถานการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศมหาอ านาจอาทิ สหรัฐฯ ญ่ีปุ่น และ
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อจีน 
  สหรัฐฯ ให้ความส าคัญอย่างมากกับความมั่นคงของภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก โดยเฉพาะ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่จากการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ัวโลกอย่าง
เป็นพลวัต ในห้วง 10 ปีท่ีผ่านมา ส่งผลให้จีนเข้ามามีอิทธิพลและมีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอาเซียน
มากขึ้น สหรัฐฯ จึงจ าเป็นต้องหันกลับมาทบทวนนโยบายต่างประเทศและความมั่นคง เพื่อถ่วงดุลอิทธิพล
ของจีนให้ได้เร็วท่ีสุดด้วยการด าเนินนโยบายปักหมุดเอเชีย (Pivot to Asia) หรือการปรับสมดุลในภูมิภาค
เอเชีย - แปซิฟิก (Rebalance to Asia and Pacific) สร้างและสานความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ  
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ผ่านความร่วมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคี นอกจากนี้สหรัฐฯ  จะ
แสวงหาความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคนี้มากยิ่งขึ้น ด้วยการริเริ่มโครงการความมั่นคงทางทะเล 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Maritime Security Initiative) ซ่ึงจะให้การสนับสนุน
พันธมิตรในด้านความมั่นคงทางทะเลกับฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย 
  ส าหรับ ญี่ปุ่นนั้น จากสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาข้อพิพาทเก่ียวกับการอ้างสิทธ์ิ
ในหมู่เกาะเซนกากุหรือเตียวหยู ระหว่างญี่ปุ่นกับจีน และภัยคุกคามด้วยอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ 
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของญี่ปุ่นโดยตรง รวมท้ัง จากท่าทีของสหรัฐฯ ท่ีเกรงใจจีนมากขึ้น ส่งผล
ใหญ้ี่ปุ่นต้องทบทวนบทบาทด้านความมั่นคงและขีดความสามารถของกองก าลังป้องกันตนเอง เพื่อพิทักษ์
ผลประโยชน์ของชาติ จึงได้มีนโยบายขยายบทบาทในการป้องกันประเทศด้วยการปรับปรุงยุทธศาสตร์
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ป้องกันประเทศ โดยใช้วิธีการเชิงรุกมากยิ่งขึ้นในการสร้างสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค บนพื้นฐาน
ของความร่วมมือในระดับนานาชาติ อีกท้ัง ยังประกาศนโยบายความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่ของญี่ปุ่น 
นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังใช้อิทธิพลทางด้านเศรษฐกิจ เข้าไปช่วยเหลือประเทศท่ีก าลังมีข้อพิพาทกับจีน ท้ัง
ทะเลจีนตะวันออก ทะเลจีนใต้ รวมถึงการสนับสนุนด้านการตรวจการณ์ การมอบอาวุธยุทโธปกรณ์แก่
ประเทศต่างๆ นอกจากนี้ ญี่ปุ่นเพิ่มบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น ด้วยการส่งเสริม
ความร่วมมือของประเทศในภูมิภาค ด้วยการริเริ่มโครงการพัฒนาศักยภาพของกองทัพ (Capacity 
Building) ท่ีให้การสนับสนุนด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์แก่กองทัพของประเทศในอาเซียน และยังเข้า
ร่วมฝึกซ้อมทางการทหารกับพันธมิตรท่ีใกล้ชิดอาทิ กองทัพสหรัฐฯ และออสเตรเลีย ซ่ึ งถือเป็นการส่ง
สัญญาณแก่จีนอย่างชัดเจน จากข้อมูลท่ีกล่าวข้างต้น จีนมองว่าท้ังการขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ ในการ
ด าเนินนโยบายการปรับสมดุลใหม่ในเอเชียและการสนับสนุนพันธมิตรของตนให้มีท่าทีแข็งกร้าวในกรณี
ปัญหาทะเลจีนใต้ และทะเลจีนตะวันออก เป็นการปิดล้อมจีนรวมถึงการแสดงบทบาทท่ีเพิ่มมากขึ้นใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของญี่ปุ่น สะท้อนถึงความพยายามแก้ไขปัญหาหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 
ของญี่ปุ่น  ซ่ึงล้วนส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของจีน ท าให้จีนต้องเตรียมความพร้อมด้านการทหารเพื่อ
รับมือกับสถานการณ์ต่างๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นตามมา 
 2. การด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ทางด้านความมั่นคงและการทหารของจีน  
  จากสถานการณ์การขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ และญี่ปุ่นในภูมิภาคตามท่ีกล่าวมาข้างต้น 
จีนมองว่า เป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินนโยบายปิดล้อมจีน ส่งผลให้จีนเร่งด าเนินยุทธศาสตร์เพื่อเป็นการ
ป้องกันการปิดล้อม และเป็นการเตรียมการรองรับต่อสถานการณ์ความไม่แน่นอนท่ีจะเกิดขึ้น ท าให้จีน
ต้องมาทบทวนและปรับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงเพื่อรองรับต่อการเปล่ียนแปลง และได้ออก
ยุทธศาสตร์การทหารของจีน (China's Military Strategy) ซ่ึงเผยแพร่ในสมุดปกขาวประจ าปี 2015  
ว่าด้วยการป้องกันประเทศ ซ่ึงกล่าวถึง ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศเชิงรุก ให้มีขีดความสามารถในการ
โจมตี ตอบโต้ รวมท้ังการปรับตัวให้รองรับต่อสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมถึง
เป็นการปกป้องผลประโยชน์ของประเทศจากการแทรกแซงของมหาอ านาจนอกภูมิภาค นอกจากนี้
กองทัพจีนต้องเสริมสร้างและพัฒนากองทัพจีน โดยการพัฒนาเพื่อเตรียมความพร้อมรบในการท าสงคราม
ได้ทุกมิติท้ังทางบก ทะเล อากาศ และในอวกาศ ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพกองก าลังขีปนาวุธยุทธศาสตร์ 
ให้มีศักยภาพในการโจมตีตอบโต้ มีการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ การเตรียมการทางทหาร เพื่อ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการป้องปรามและท าสงคราม เพื่อการเตรียมพร้อมในการรักษาความมั่นคง
ใหส้ามารถควบคุมวิกฤตการณ์ต่างๆ ได้ท้ังยามปกติและยามสงคราม  
 3. การปรับโครงสร้างกองทัพของจีน  
  จากสถานการณ์ความมั่นคงท่ีเปล่ียนแปลงไปตามท่ีระบุในหัวข้อท่ี 1 ท าให้จีนต้องมา
ทบทวนและปรับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงเพื่อรองรับต่อการเปล่ียนแปลงด้วยการเสริมสร้างและพัฒนา
กองทัพให้มีความเข้มแข็ง เพื่อให้เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติการยุทธ์ร่วม และการบัญชาการร่วม รวมท้ัง
เป็นการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ความฝันของจีน (The Chinese Dream) และยุทธศาสตร์ความฝันท่ี
จะมีกองทัพที่เข้มแข็ง (Dream of Strong Army) อีกท้ังยังเป็นการรักษาผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นจาก
โครงการริเริ่ม “One Belt One Road” ของจีน ท่ีครอบคลุมประเทศต่างๆ จีนจึงได้ท าการปฏิรูปกองทัพ
ด้วยการปรับโครงสร้างกองทัพใหม่ของจีน โดยมีการปรับโครงสร้างท่ีส าคัญ ได้แก่ การจัดตั้งหน่วยข้ึนตรง 
15 หน่วย แทนหน่วยงาน 4 กรมใหญ่ ขึ้นตรงกับคณะกรรมาธิการกลางทหาร (Central Military 
Commission - CMC) ท่ีท าหน้าท่ีเป็นกองบัญชาการร่วม (Unify Command) พร้อมท้ังปรับลด
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โครงสร้างภาคเขตปฏิบัติการทางทหารส่วนภูมิภาคจาก ๗ เขตภาคทหารเหลือเพียง 5 เขตยุทธบริเวณ 
ประกอบด้วย 1) เขตยุทธบริเวณตะวันตก (West Zone) 2) เขตยุทธบริเวณเหนือ (North Zone) 3) เขต
ยุทธบริเวณกลาง (Central Zone) 4) เขตยุทธบริเวณตะวันออก (East Zone) และ 5) เขตยุทธบริเวณ
ใต้ (South Zone) โดยเน้นความส าคัญท่ีเขตยุทธบริเวณเหนือ ตอ.และใต้ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีส าคัญท่ีจีนต้องการ
ควบคุมการปฏิบัติการและแผนเผชิญเหตุ ตามภัยคุกคามหลักท่ีจีนคาดว่าจะเผชิญ นอกจากนี้ยังเป็นการ
ก าหนดความชัดเจนของหน่วยท่ีจะรับผิดชอบในแต่ละภารกิจท่ีได้รับ รวมท้ังยังได้สถาปนาจัดตั้งหน่วย
ทหารของกองทัพจีน ส่งผลให้ปัจจุบัน กองทัพจีนมี 5 เหล่าทัพ ประกอบด้วย 1) กองทัพบก 2) 
กองทัพเรือ 3) กองทัพอากาศ 4) กองก าลังทหารขีปนาวุธ 5) กองก าลังสนับสนุนทางยุทธศาสตร์  ซ่ึงจะ
เห็นได้ว่าการปรับโครงสร้างกองทัพของจีนจะมีการปรับจากเดิม ท่ีมีความสลับซับซ้อน และมีความอ่อน
ตัวน้อย ปรับให้เป็นโครงสร้างกองทัพในรูปแบบใหม่ท่ีมีการจัดคล้ายกับกองทัพประเทศตะวันตก ท่ีมีความ
เหมาะสมในการเสริมสร้างก าลังทางเรือและก าลังทางอากาศ ลดขนาดกองทัพให้เล็กลงแต่มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น มีการปฏิรูประบบบริหารจัดการกองทัพ และระบบการบังคับบัญชาและการส่ังการ ให้มีสายการ
บังคับบัญชาท่ีมีความอ่อนตัว และแบ่งมอบบทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบ และขอบเขตการท างาน ของ
หน่วยงานในทุกระดับอย่างชัดเจน พร้อมท้ังเพิ่มขีดความสามารถในการเอาชนะสงครามข่าวสารข้อมูล 
เพื่อให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับแนวโน้มสถานการณ์ในอนาคตท่ีอาจเกิดขึ้น อีกท้ังการปฏิรูปกองทัพ
ครั้งนี้อาจเป็นความพยายามของประธานาธิบดีจีนท่ีต้องการปราบปรามการทุจริตคอรัปช่ันในกองทัพ
นอกจากนี้ เพื่อความคล่องตัวต่อการรองรับวิกฤตการณ์ท่ีเกิดขึ้น กองทัพจีนยังมีแผนการปรับลดก าลังพล
จ านวน 300,000 นาย (ปัจจุบันมี 2.3 ล้านนาย) เพื่อปรับโครงสร้างของก าลังพลให้เกิดความเหมาะสม 
และมีความทันสมัย ภายในปี 2563  
 4. ผลกระทบด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะ วันออกเฉียงใ ต้ จากการปรับ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการปรับโครงสร้างกองทัพของจีน 
  การปฏิรูปกองทัพจีนด้วยการปรับโครงสร้างกองทัพของจีนในครั้งนี้  ก่อให้เกิดปฏิกิริยา
จากหลายประเทศในภูมิภาคในลักษณะท่ีวิตกกังวลหรือมีความหวาดระแวงด้านความมั่นคง ต่อแนวโน้ม
ของการขยายอิทธิพลทางการทหารของจีน โดยประเทศท่ีมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับจีน อาจมองเป็นโอกาส 
ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับจีนในด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านการทหารท่ีเพิ่มมากขึ้น ในขณะท่ี
ประเทศท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือมีความขัดแย้งกับจีน อาจพิจารณาก าหนดนโยบายหรือแนวทางใน
การพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถทางทหาร สะสมอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมถึง เพิ่มความร่วมมือด้าน
การทหารกับสหรัฐฯ มากขึ้น โดยสถานการณ์ท่ีตึงเครียดนี้ อาจก่อให้เกิดความหวาดระแวงด้านความ
มั่นคง และอาจท าให้ความสมดุลทางอ านาจในภูมิภาคส่ันคลอน ขณะท่ีจีนเอง ก็มีความหวาดระแวงต่อ
นโยบายการกลับเข้ามายังภูมิภาคเอเขีย – แปซิฟิก ของสหรัฐฯ ส่งผลให้จีนต้องใช้มาตรการและกลไกทาง
เศรษฐกิจกดดันประเทศต่างๆ ในภูมิภาค เพื่อเสริมบทบาทของตน ให้ได้รับการสนับสนุนมากขึ้น ท้ังนี้  
ส่ิงท่ีจะตามมาภายหลังการปฏิรูปโครงสร้างกองทัพของจีนในครั้งนี้คือการขยายอิทธิพลทางทหารในด้าน
ของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของจีน ซ่ึงปัจจุบันอุตสาหกรรมการผลิตอาวุธของจีนได้ขยายไปท่ัว  
ทุกภูมิภาค โดยเฉพาะในประเทศก าลังและด้อยพัฒนา 

ข้อเสนอแนะ 

 การปรับโครงสร้างกองทัพของจีนในครั้งนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการปรันโยบายและยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคงและด้านการทหารเชิงรุกของจีน ในการเสริมสร้างและพัฒนากองทัพเพื่อรองรับต่อ
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สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง ไทยจึงควรปฏิสัมพันธ์กับจีน โดยเน้นการเสริมสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์
กับจีนท่ีเก้ือกูลต่อผลประโยชน์ของไทยเป็นส าคัญ บนพื้นฐานของความเป็น “หุ้นส่วน” โดยไม่พึ่งพาจีน
มากเกินไป มีความเป็นเอกภาพและไปในทิศทางเดียวกัน ไม่ตกเป็นฝ่ายตั้งรับการรุกของจีน  และรักษา
ดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างจีน สหรัฐฯ และประเทศมหาอ านาจอ่ืนๆ อีกท้ังควรผลักดันให้อาเซียน
มียุทธศาสตร์ด าเนินความสัมพันธ์กับจีนมากขึ้น รวมท้ังมีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อรองรับผลกระทบต่างๆ 
ท่ีจะเกิดขึ้นจากการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงรวมถึงการปฏิรูปกองทัพ จากการปรับ
ยุทธศาสตร์ด้านการทหารของจีน โดยตระหนักถึงผลประโยชน์ และความมั่นคงของภูมิภาคเป็นส าคัญ 
เพื่อให้ส่งผลต่อการด าเนินความสัมพันธ์ในระดับทวิภาคีของประเทศในอาเซียนกับจีนมีความสมดุลมาก
ขึ้นในโอกาสต่อไป นอกจากนี้ ไทยควรศึกษาท่าทีและการด าเนินการต่างๆของจีนอย่างรอบด้านในทุกมิติ 
เพื่อให้สามารถมีปฏิสัมพันธ์กับจีนท้ังในระดับทวิภาคี อนุภูมิภาค และภูมิภาคด้วยความรอบคอบ และเกิด
ประโยชน์กับไทยอย่างแท้จริง โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวกับไทยโดยตรง อาทิ ความร่วมมือด้านการ
บังคับใช้กฎหมายและความมั่นคงภายใต้กรอบความร่วมมือแม่โขง  – ล้านช้าง (Mekong – Lancang 
Cooperation – MLC) ความมั่นคงทางทะเล  ADMM – PLUS และความร่วมมือภายใต้กรอบข้อริเริ่ม 
หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง (One Belt One Road) ฯลฯ 
 ขณะเดียวกัน การปรับโครงสร้างกองทัพของจีนในครั้งนี้ นับเป็นการเปิดโอกาสให้กับไทยใน
การเพิ่มขยายความร่วมมือทางทหารกับจีนท่ีมีอยู่ในปัจจุบันตามแผนงานความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหว่างกระทรวงกลาโหมของไทยกับกระทรวงกลาโหมของจีน อาทิการแลกเปล่ียนการเยี่ยมเยือนใน
ระดับกองทัพและผู้น าหน่วยทหารในระดับต่างๆ การแลกเปล่ียนทางการศึกษา การฝึกผสมทางทหาร 
ความร่วมมือในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหารระหว่างกัน  ฯลฯ ให้มีความต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพได้มากขึ้น รวมท้ังมีความเป็นไปได้ท่ีจะมีการริเริ่มความร่วมมือในมิติต่างๆ ท่ีไม่เคยมี อาทิ
การแลกเปล่ียนการเยือนในระดับหน่วยปฏิบัติของกองทัพจีนท่ีมีการจัดตั้งขึ้นใหม่  การสถาปนาความ
ร่วมมือในระดับกองทัพบก ตามท่ีกองทัพจีนได้มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างกองทัพ และสถาปนาจัดตั้ง
หน่วยกองก าลังทางบก การฝึกร่วมผสมระหว่าง ๓ เหล่าทัพกับกองทัพจีนและการฝึกผสมกับ ทร.จีน เพื่อ
เตรียมรองรับยุทโธปกรณ์ใหม่ท่ีจัดหาจากจีน เช่น เรือด าน้ าฯลฯ การเพิ่มความร่วมมือด้านความมั่นคง
ทางทะเลกับจีนท้ังในระดับทวิภาคีและอาเซียน จากการท่ีจีนก าลังขยายขีดความสามารถทางทะเล  
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเผชิญและรับมือกับปัญหาภัยคุกคามต่างๆ เฉพาะอย่างยิ่ง ภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ 
 


