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       การศึกษาวิจยัเรื�องแนวทางการฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไมเ้พื�อความมั�นคงดา้นทรัพยากร
ของประเทศอย่างย ั�งยืน มีวตัถุประสงค์คือ เพื�อศึกษา วิจยั การฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไมข้องประเทศไทย       
ตรวจสอบสภาวะแวดลอ้ม วเิคราะห์ปัญหา อุปสรรค ของการฟื� นฟูทรัพยากรป่าไมข้องไทยดงักล่าว 
ศึกษาการฟื� นฟูป่าตามแนวทางของ ศาสตราจารย ์อะคิระ มิยาวากิ และ เสนอแนะแนวทางการฟิ� นฟู
ป่าอยา่งย ั�งยนื 
 การวิจยัครั� งนี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูล ขอ้มูลทั�งปฐมภูมิ 

และทุติยภูมิ และข้อมูลที�ได้จากกการสังเกต ข้อมูลรูปภาพก่อน และหลังการดําเนินการ 

 จากนั�นจะนาํขอ้มูลทั�งหมดมาวเิคราะห์ เชิงเปรียบเทียบ โดยมีขอบเขตของการวิจยัใน

ครั� งนี� คือ การฟื� นฟูระบบนิเวศป่าบก เท่านั�น ไม่รวมถึงป่าชายเลน ป่าพรุ 

    ผลการวิจยัพบว่า การปลูกป่าเพื�อฟื� นฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติ ตามแนวทางของ 
ศ.ดร. อาคิระ    มิยาวากิ มีหลกัการที�สําคญัคือการปลูกพนัธ์ุไมท้อ้งถิ�น (native species) ดว้ยเทคนิค
การปลูกหลายชั�น (multi- layer planting) เลียนแบบโครงสร้างป่าธรรมชาติ ปลูกถี� (dense planting) 
ปลูกกลา้ไมค้ละกนัหลายชนิด (mixed species) ปลูกแบบสุ่ม (random) เพื�อช่วยร่นระยะเวลาการ
สืบพันธ์ุพืชตามธรรมชาติ เกิดการทดแทนของสังคมพืชเข้าสู่สังคมพืชขั� นสูงสุด (climax 
community) เร็วขึ�นกวา่การฟื� นตวัตามธรรมชาติ ตลอดจนสร้างความหลากหลายทางชีวภาพดว้ย 
               ขอ้เสนอแนะที�ควรนาํไปใชท้ั�งเชิงนโยบายและเชิงปฏิบติั เชิงนโยบาย คือ หน่วยงาน
ภาครัฐที�มีหน้าที�โดยตรงในการเพิ�มพื�นที�ป่า ฟื� นฟูป่าที�เสื�อมโทรม ควรกาํหนดยุทธศาสตร์ระดบั
กระทรวง มีตวัชี� วดัผลสัมฤทธิN  บูรณาการทาํงานจากทุกภาคส่วน และเผยแพร่ผลงานสร้างการรับรู้
และความเขา้ใจกบัประชาชนอยา่งต่อเนื�อง สาํหรับขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั คือ ส่งเสริมพื�นที�ปลูกป่า
ที�ประสบความสาํเร็จ เป็นศูนยเ์รียนรู้ทั�งของภาครัฐ เอกชน ชุมชน เพื�อให้เกิดกระแสการเรียนรู้ การ
พฒันาต่อยอด นาํไปสู่การขยายผลเพิ�มขึ�น รวมทั�งส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน รวมกนัจดัตั�งสหกรณ์การ
ปลูกป่าแบบครบวงจร ตั�งธนาคารเมล็ดพนัธ์ุไมชุ้มชน   กลุ่มผลิตกลา้ไมจ้าํหน่าย เป็นตน้ 



ข 

 

คาํนํา 

 การศึกษาวิจยัครั� งนี� เกิดจากแรงบนัดาลใจที�ผูว้ิจยัไดมี้โอกาสศึกษาแนวทางการฟิ� นฟู
ระบบนิเวศป่าไมจ้าก ศ. ดร. อาคิระ มิยาวากิ แห่งมหาวิทยาลยัแห่งชาติโยโกฮามา ประเทศญี�ปุ่น 
ระหวา่งปี พ.ศ. /012-/045 และไดน้าํความรู้ ประสบการณ์ดงักล่าวมาประยุกตใ์ชแ้ละลงมือปฏิบติั
จริงในประเทศไทย โดยเริ� มอย่างจริงจงัตั� งแต่ปี พ.ศ. /00; เป็นต้นมา เพื�อสร้างป่าธรรมชาติ 
ให้เกิดขึ�นดว้ยระยะเวลาอนัสั� น โดยเฉพาะพื�นที�ในเขตเมือง หรือพื�นที�ที�มีความจาํเป็นตอ้งฟื� นฟูป่า
ธรรมชาติอยา่งเร่งด่วน  

 ความรู้และประสบการณ์ที�ผูว้จิยัไดส้ะสมมาถูกเรียบเรียง และวิเคราะห์ เทียบเคียงกบั
ความรู้ด้านการฟื� นฟูป่าที�ใช้กนัอยู่ในประเทศไทย โดยได้ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและแนวทาง 
การฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไม ้ตลอดจนเสนอแนะทั�งเชิงนโยบายและเชิงปฏิบติัสู่ความย ั�งยนื 
 หว ังเป็นอย่างยิ�งว่าเอกสารวิจัยฉบับนี� จะเป็นประโยชน์แก่ผู ้สนใจระดับหนึ� ง 
โดยเฉพาะอย่างยิ�งผูที้�เกี�ยวข้องกบัการฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไม ้ประโยชน์และคุณค่าอนัพึงมีจาก
เอกสารวิจยัฉบบันี�  ผูว้ิจยัขอมอบให้หน่วยงาน องค์กร ที�ไดป้ระยุกต์การปลูกป่าตามแนวทางของ  
ศ. ดร. อาคิระ มิยาวากิ  รวมทั�งวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ  
ที�ให้โอกาสผูว้ิจยัเขา้ศึกษาในสถาบนัแห่งนี�   อย่างไรก็ตาม หากมีขอ้บกพร่องประการใด ผูว้ิจยั 
ขอนอ้มรับไวเ้พื�อการปรับปรุง แกไ้ขต่อไป เพื�อให้การฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไมข้องไทยเกิดความมั�งคง
และย ั�งยนืต่อไป  
 

 

                                                                                               (นายสิรินทร์   แกว้ละเอียด) 
                                                                             นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

                                                                                                 หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� 0C 
                                                                                                                 ผูว้จิยั 
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บทที� 1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา   

     ประเทศไทยเป็นหนึ� งในประเทศที�มีป่าเขตร้อน (tropical forest) ซึ� งมีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูงแห่งหนึ� งของโลก คาดว่ามีพนัธ์ุพืชและสัตวอ์ยูป่ระมาณ 9 % ของโลก 
โดยมีพืชพรรณที�พบในระเทศไทยประมาณ <=,??? ชนิด คิดเป็น =.=B % ของพนัธ์ุพืชที�พบในโลก 
ไดแ้ก่ พืชพวกเฟิร์นประมาณ BDD ชนิด กลว้ยไมม้ากกวา่ <,??? ชนิด เห็ด รา มากกว่า D,??? ชนิด 
และสมุนไพรมากกวา่ <,??? ชนิด  
                     การทาํลายทรัพยากรป่าไมข้องประเทศ เป็นปัญหาระดบัชาติที�ส่งผลกระทบต่อความ
มั�นคงของประเทศทัH งทางตรงและทางอ้อม สาเหตุที�สําคัญได้แก่ การเพิ�มขึH นของประชากร  
การขยายตวัของเมือง การพฒันาทางเศรษฐกิจ การขยายพืHนที�ภาคเกษตรกรรม เป็นตน้    

ภยัคุกคามอนัเกิดจากการตดัไม ้ทาํลายป่า การบุกรุกที�สาธารณะ ป่าสงวนแห่งชาติ 
อุทยานแห่งชาติอย่างต่อเนื�องตลอดระยะเวลากวา่ =? ปีที�ผ่านมา ส่งผลกระทบนอกจากการเสื�อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม ้เช่น การบุกรุกที�ดินของรัฐ การสร้างที�พกั รีสอร์ท แลว้ ยงัมี
ผลกระทบต่อ ที�อยู่อาศยั แหล่งอาหารของสัตวป่์า เกิดภยัธรรมชาติ ดินถล่ม นํH าท่วม ภยัแลง้ การ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ อีกดว้ย  ปัญหาเหล่านีH มีการกระจายทั�วและความรุนแรงเพิ�มขึHน 
ก่อใหเ้กิดผลกระทบทัHงทางตรงและทางออ้มต่อคุณภาพชีวติของประชาชนในสังคมมากยิ�งขึHน 

 นอกจากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ปัญหาภาวะโลกร้อน (Global Warming) และการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เป็นประเด็นสําคญัที�ทาํให้สิ�งแวดลอ้มทั�วโลกเกิด
การเปลี�ยนแปลง เกิดวิกฤตทางสิ� งแวดล้อมทัHงสภาพภูมิอากาศ ทรัพยากรชายฝั�ง ทรัพยากรนํH า 
ระบบนิเวศ การดาํรงเผ่าพนัธ์ุของสิ� งมีชีวิต และส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลผลิตทางการเกษตร  
ทาํให้มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจตามมาอย่างต่อเนื�อง สาเหตุสําคญัของปัญหาความเสื�อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ โดยมีการพัฒนาบนฐานคิดของการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นตน้ทุน แต่ไม่ไดค้าํนึงถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและความย ั�งยืนใน
การพฒันา บทเรียนของการพฒันาเช่นนีH ในหลายประเทศทั�วโลกสะทอ้นให้เห็นปัญหาที�เกิดจาก
ความเชื�อมโยงระหวา่งผลกระทบทัHงทางตรงและทางออ้มของสภาพแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสังคม
ในภาพรวม 
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 การประชุม Earth Summit ที�กรุง Rio de Janeiro ประเทศบราซิล ซึ� งจดัโดยองคก์าร
สหประชาชาติ เมื�อปี พ.ศ. _=D= สร้างกระแสการอนุรักษ์สิ� งแวดล้อมระดับสากล การประชุม
ดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของนานาประเทศในการผลกัดนั ขบัเคลื�อนการพฒันาอย่าง
ย ั�งยืน (Sustainable Development) ในขณะเดียวกนัประเทศไทยไดน้าํแนวคิดการพฒันาอยา่งย ั�งยืน
มากาํหนดทิศทางการพฒันา และบรรจุในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� B (พ.ศ. 
_=D?-_=Dd) เป็นตน้มา  

 ปัญหาการเสื�อมโทรมของทรัพยากรป่าไมที้�เกิดจากกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ ไดส้ร้าง
กระแสการเรียกร้องให้องคก์รต่าง ๆ ทัHงภาครัฐและเอกชนร่วมแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมให้
มากขึHน เนื�องจากระยะเวลาที�ผา่นมาเป้าหมายขององคก์รส่วนใหญ่โดยเฉพาะธุรกิจภาคการผลิตที�มี
ส่วนทาํให้สังคมไดรั้บผลกระทบจากการดาํเนินงานมากที�สุด จะมุ่งสร้างผลิตผลและผลกาํไร โดย
ละเลยหรือมองขา้มต่อประเด็นผลกระทบของสิ�งแวดลอ้ม สังคม ชุมชน และผูบ้ริโภค ดงันัHนความ
ตื�นตวัต่อกระแสความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility, CSR) จากภาค 
อุตสาหกรรมจึงมีเพิ�มขึHน มีการขานรับกระแสความรับผิดชอบต่อสังคม โดย “การให้” ผา่นรูปแบบ
กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ สะทอ้นให้เห็นถึงผลลพัธ์ที�ไดอ้ย่างชดัเจน เช่น ภาพลกัษณ์ที�ดีของ
องคก์ร กระแสการต่อตา้นจากประชาชนในพืHนที�ลดลง พนกังานไดมี้ส่วนร่วม รวมถึงผลกาํไรที�
เพิ�มขึH นจากผูบ้ริโภคที�หันมาเลือกซืH อสินค้าและบริการจากองค์กรที�ให้ความสําคัญกับความ
รับผดิชอบต่อสังคม  

 แต่อยา่งไรก็ตาม การฟืH นฟูระบบนิเวศป่าไมข้องไทยที�ผา่นมาไม่ประสบความสําเร็จ
เท่าที�ควร เนื�องจาก ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  การเลือกชนิดพนัธ์ุไมที้�ปลูกไม่
เหมาะสมกบัสภาพพืHนที� ประเภทของดิน ชนิดพนัธ์ุไมป่้าที�ปลูกไม่มีความหลากหลายส่วนใหญ่
ชนิดพนัธ์ุไมที้�ปลูกเป็นไมโ้ตเร็ว เช่น ยูคาลิปตสั ขีH เหล็ก สะเดา กระถินเทพา เป็นตน้ การเตรียม
พืHนที�ไม่ดี ไม่มีการปรับปรุงดินดว้ยอินทรียว์ตัถุ  กลา้ไมข้าดคุณภาพ เช่นกลา้ไมที้�ปลูกมีขนาดเล็ก
เกินไป ระบบรากไม่แข็งแรง ยงัไม่พร้อมที�จะนําไปปลูก เทคนิคการปลูกไม่ถูกต้องตามหลัก
วชิาการฟืH นฟูระบบนิเวศ เช่น มีการปลูกเป็นแนว (ปลูกแบบเขา้แถว) ซึ� งขดักบัความเป็นธรรมชาติที�
ตน้ไมขึ้Hนกระจดักระจาย (random) ปัญหาการควบคุมและกาํจดัวชัพืช    และปัญหาไฟป่า  เป็นตน้  
ปัญหาและอุปสรรคดงักล่าวทาํใหก้ารฟิH นฟูระบบนิเวศป่าไมข้องไทยขาดความย ั�งยนื     

 รัฐบาลได้ตระหนกัถึงปัญหาเรื�องความมั�งคงของชาติด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม โดยไดก้าํหนดไวเ้ป็นยทุธศาสตร์ที� = การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที�เป็นมิตรต่อ
สิ�งแวดลอ้มในยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ_? ปี (พ.ศ. _=B?- _=9i)  สอดรับกบัยทุธศาสตร์ที� d การเติบโต
ที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มเพื�อการพฒันาที�ย ั�งยืน ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� <_ 
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(พ.ศ. _=B?-_=Bd) และยุทธศาสตร์ที�  < การจัดการป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพ  
ในยทุธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ระยะ _? ปี (พ.ศ. _=B? – _=9i)  

 อย่างไรก็ตาม การบรรลุไปสู่เป้าหมายตามแผนดงักล่าว จาํเป็นตอ้งมีกลไกลในการ
ขบัเคลื�อนสู่การปฏิบติั  มาตรการด้านกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ตลอดจนรูปแบบ วิธีการ อนุรักษ์
ฟืH นฟูทรัพยากรป่าไม ้เพื�อจดัระบบอนุรักษ์ ฟืH นฟูและป้องกนัการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ เพื�อ
เพิ�มพืHนที�ป่าไมร้วมทัHงพืHนที�สีเขียว ใหไ้ด ้d? %  ของพืHนที�ประเทศ  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั      

1. เพื�อศึกษา วจิยั รูปแบบการฟืH นฟูระบบนิเวศป่าไมข้องประเทศไทย 
2. เพื�อวเิคราะห์ปัญหา อุปสรรค ของการฟืH นฟูทรัพยากรป่าไม ้
3. ศึกษาการฟืH นฟูป่าตามแนวทางของ ศ. ดร. อาคิระ มิยาวากิ 
4. เสนอแนะแนวทางการฟิH นฟูป่าอยา่งย ั�งยนื 

ขอบเขตของการวจิยั  

                      การฟืH นฟูป่าของการวิจยัในครัH งนีH  หมายถึงการฟืH นฟูป่าบก เท่านัHน ไม่รวมถึงป่าชายเลน 
ป่าพรุ 

วธีิดาํเนินการวจิยั  

 การวจิยัครัH งนีH เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูล ซึ� งแบ่งแหล่งขอ้มูล
ออกเป็น D ประเภท คือ 

1. ขอ้มูลทุติยภูมิ โดยการรวบรวม แนวคิด หลกัการ แนวทางการฟิH นฟูระบบนิเวศป่า
ไม ้จาก หนงัสือ วารสาร สิ�งพิมพ ์งานวจิยั  และฐานขอ้มูลอิเล็กโทรนิกส์  

2. ขอ้มูลปฐมภูมิ ซึ� งไดจ้ากสัมภาษณ์กลุ่ม (focus group interview) 
3. ขอ้มูลที�ไดจ้ากกการสังเกต ขอ้มูลรูปภาพก่อน (before) และหลงัการดาํเนินการ 

(after) 
 จากนัHนจะนาํขอ้มูลทัHงหมดมาวเิคราะห์ เชิงเปรียบเทียบ 
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ข้อจาํกดัของการวจิยั  

1. การวเิคราะห์ ขอ้มูลพืHนที�ป่าไม ้ใชข้อ้มูลเริ�มปี พ.ศ. _=?d เป็นตน้มา 
2. ความเห็น ขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ในรายงานฉบบันีH เป็นขอ้คิดเห็น

ส่วนบุคคลของผูว้จิยั ไม่มีพนัธะผกูพนัต่อหน่วยงานใด ๆ ทัHงสิHน 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั   

1.  โมเดลการฟืH นฟูป่า ในพืHนที�เสื�อมโทรมที�ถูกทาํลาย   
2.   แนวทางการฟืH นฟูป่าอยา่งย ั�งยืน เพื�อนาํไปสู่ความมั�นคงดา้นทรัพยากรป่าไมข้อง

ชาติ โดยการกาํหนดเป็นนโยบาย แนวทางการพฒันาอยา่งย ั�งยนื ที�คาํนึงถึงมิติเชิงบูรณาการ ทัHงดา้น
เศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้ม  

คาํจาํกดัความ  

การฟืH นฟูป่า (Forest Restoration)  หมายถึง  การควบคุมและเร่งกระบวนการฟืH นตวัของป่า
เพื�อกลบัคืนไปสู่สภาวะที�มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพสูงสุด มีระบบที�เหมาะสมและมี
ความเชื�อมโยงระหว่างสิ� งมีชีวิตต่างๆ อย่าง
สมดุล ซึ� งสามารถดํารงต่อไปได้ในสภาพ
อากาศและลกัษณะภูมิประเทศนัHน ๆ  

ป่านิเวศ (Eco Forest)  หมายถึง  ป่าที�มนุษย์สร้างขึH น จากพืHนที� เสื� อมโทรม 
(Degraded Area)เพื�อให้เป็นป่าธรรมชาติ 
(Natural Forest)ตามแนวทางของศาสตราจารย ์
อะกิระ มิยาวากิ 

การพฒันาอยา่งย ั�งยนื (Sustainable Development)  
  หมายถึง  การพฒันาอย่างสมดุลด้านเศรษฐกิจ สังคม

และสิ� งแวดล้อม ซึ� ง เ ป็นเ ป้าหมายสูงสุด 
(Ultimate Goal) ของการพฒันา 



 
บทที� � 

แนวคดิ ทฤษฏี วรรณกรรม และงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

  การวิจยั เรื�อง แนวทางการฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไมเ้พื�อความมั�นคงดา้นทรัพยากรของ
ประเทศอยา่งย ั�งยนื มีแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง  ในการวจิยั ดงันี�  

1. แนวคิดการจดัการทรัพยากรป่าไมข้องประเทศไทย  
2. แนวคิดการบริหารจดัการป่าไมแ้บบมีส่วนร่วมกบัชุมชน 
3. ทฤษฎี การอนุรักษ ์ฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไม ้
4. พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร กบัการฟื� นฟู

ระบบนิเวศป่าไม ้
5. แนวทางการดาํเนินงานเพื�อฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไมข้องไทย 
6. แนวทางการฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไมข้อง ศ. ดร.  อาคิระ มิยาวากิ 

แนวคดิการจดัการทรัพยากรป่าไม้ของประเทศไทย  

 กรมป่าไมข้องประเทศไทยไดเ้ริ�มขึ�นในสมยัที�มีการริเริ�มทาํป่าไมส้ักเป็นสินคา้ทาง
ภาคเหนือ การป่าไมใ้นอดีตมีลกัษณะเปลี�ยนแปลงไปจากปัจจุบนัเป็นอนัมาก กล่าวคือ ป่าไมส้ักใน 
: นคร อนัไดแ้ก่ นครเชียงใหม่ ลาํพูน ลาํปาง แพร่ และน่าน เจา้ผูค้รองนครเหล่านี�  ไดย้ึดถือเอาวา่ 
ป่าไมใ้นเขตทอ้งที�ดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นของตน ผูใ้ดจะทาํไมส้ักในป่าทอ้งที�ใดจะตอ้งได้รับ
อนุญาตจากเจา้ผูค้รองนครนั�นๆ โดยยอมเสียเงินที�เรียก วา่ "ค่าตอไม"้ ตามจาํนวนตน้ที�จะตดัฟันลง 
นอกจากนั�นเจา้ผูค้รองนครจะยกป่าใดในทอ้งที�ของตนให้แก่ผูใ้ดก็ได ้ และเมื�อเจา้ของป่าถึงแก่
กรรมลง  ป่าไมน้ั�นก็ตกเป็นทรัพยสิ์นอยูใ่นกองมรดกดว้ย  

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ได ้ทรงสถาปนากรมป่าไมขึ้�นเมื�อวนัที� @A 
กนัยายน ร.ศ. @@: (พ.ศ.CDEF) โดยให้อยู่ในสังกดักระทรวงมหาดไทย รัฐบาลได ้ อาศยัยืมตวั
เจา้หน้าที�ป่าไมอ้งักฤษจากรัฐบาลอินเดีย มาช่วยบริหารราชการป่าไมใ้นฐานะเจา้กรมระหว่างปี 
พ.ศ.CDEF ถึง พ.ศ. CDII  รวมE คน คือ Mr. H. Slade, Mr. Tottenham และ Mr. W.F. Lloyd (กรมป่า
ไม,้ ออนไลน์, C]@D) 
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$.  การใช้อาํนาจตามกฎหมาย เพื�อการจัดการ คุ้มครอง อนุรักษ์ป่าไม้ 
ปัจจุบนักฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัป่าไมมี้อยู ่^  ฉบบั  ไดแ้ก่   
     @.@  พระราชบญัญติัป่าไม ้  พุทธศกัราช  CDAD  มีเจตนารมณ์ในกาํหนดมาตรการ
ในการตรวจสอบควบคุมวงจรเริ�มตั�งแต่การทาํไมแ้ละเก็บหาของป่า  การแผว้ถางป่า การนาํไมแ้ละ
ของป่าเคลื�อนที�  การแปรรูปไม ้  การตั�งโรงงานแปรรูปไม ้  การคา้ไมแ้ปรรูป  การคา้สิ�งประดิษฐ ์ 
การมีไมแ้ปรรูป  หรือไมท้่อนไวใ้นครอบครอง 
    @.C  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.  C:]D เป็นกฎหมายที�สงวนคุม้ครอง
และอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติอื�นๆ  ให้คงอยู่ในสภาพสมบูรณ์เพื�อใช้
ประโยชน์อยา่งย ั�นยนืตลอดไป 
    @.E พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ.  C:]^  เป็นกฎหมายที�สงวนคุม้ครอง
และอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติอื�นๆ ให้คงอยู่ในสภาพสมบูรณ์เพื�อใช้
ประโยชน์อยา่งย ั�นยนืตลอดไป 
      @.D พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า  พ.ศ.  C:E: เป็นกฎหมายที�สงวน
คุม้ครองและอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติอื�นๆ  ให้คงอยูใ่นสภาพสมบูรณ์เพื�อ
ใชป้ระโยชน์อยา่งย ั�นยนืตลอดไป 
    @.: พระราชบญัญติัสวนป่า  พ.ศ.  C:E: เป็นกฎหมายที�ส่งเสริมให้มีการปลูกป่า
เพื�อการคา้   
    @.I พระราชบญัญติัเลื�อยโซ่ยนต ์  พ.ศ.  C:D:  เป็นกฎหมายที�ควบคุมการมีไวใ้น
ครอบครอง  การใชเ้ลื�อยโซ่ยนตเ์พื�อป้องกนัมิใหน้าํไปใชใ้นการตดัไมท้าํลายป่า 

             @.^ พระราชบญัญติัส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. C:E: 
เป็นกฎหมายอีกฉับที�ตราออกมาพร้อม ๆ กับพระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ. C:E: สามารถออก
กฎกระทรวงกาํหนดพื�นที�ที�ยงัมิไดเ้ป็นเขตอนุรักษ ์ (กรณีอาจเป็นเขตตน้นํ� าลาํธารในเขตป่าสงวนก็ได)้ 
ให้เป็นเขตพื�นที�คุม้ครองสิ�งแวดล้อม ห้ามมิให้บุคคลเขา้ไปกระทาํด้วยประการใดๆ อนัเป็นการ
ทาํลาย ทาํใหสู้ญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ  

  ซึ� งในกฎหมายดงักล่าวทั�ง ^ ฉบบันี� ไดมี้มาตรการที�จะจาํกดัการทาํลายป่าไมแ้ละ
สงวนพื�นที�ป่าไมที้�มีความอุดมสมบูรณ์ในทางระบบนิเวศและเป็นแหล่งตน้นํ� าลาํธาร อนัเป็นตน้
กาํเนิดของทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ โดยการกาํหนดให้มีการประกาศเขตพื�นที�อนุรักษ์ไว ้และ
กาํหนดห้ามการกระทาํบางอย่างที�จะนาํไปสู่การทาํลายป่าไม ้สัตวป่์า และของป่าในเขตดงักล่าว 
ทั�งนี�  ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งได้รับโทษทางอาญา และตอ้งรับผิดในทางแพ่งอีกดว้ย นอกจากนี�  กฎหมาย
ดงักล่าวยงัมีแนวโน้มที�จะให้อาํนาจหน้าที�แก่เจา้พนกังานป่าไม ้และเจา้พนักงานที�เกี�ยวขอ้งที�จะ
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ป้องกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรธรรมชาติในเขตอนุรักษ์ดังกล่าว โดยการออก
ใบอนุญาต หรือการสั�งให้ผูฝ่้าฝืนทาํให้สภาพแวดลอ้มกลบัคืนดีดงัเดิม หรือเขา้ไปดาํเนินการแกไ้ข
สภาพแวดลอ้มเองโดยคิดค่าใชจ่้ายจากผูก้ระทาํการละเมิด 

              �. ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย 
                    ป่าอนุรักษต์ามกฎหมายปัจจุบนั แบ่งออกได ้D ประเภท ไดแ้ก่ 
   C.@ ป่าสงวนแห่งชาติ  
  C.C อุทยานแห่งชาติ 
  C.E  เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า  
  C.D เขตพื�นที�คุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม 
  �.$ ป่าสงวนแห่งชาติ 
   ป่าสงวนแห่งชาติ คือป่าที�พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองป่า พ.ศ. CDA@ 
ประกาศว่าเป็นป่าสงวนและป่าคุ้มครอง ส่วนป่าสงวน อีกกรณีหนึ� งเป็นป่าซึ� งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ โดยพิจารณาจากความ
จาํเป็นเพื�อการรักษาสภาพป่าไม ้ของป่าหรือทรัพยากรธรรมชาติอื�น และในกฎ กระทรวงดงักล่าว
จะตอ้งมีแผนที�แสดงแนวเขตของป่าสงวนไวด้ว้ย อีกทั�งเมื�อประกาศแล้ว ตอ้งปิดประกาศสําเนา
กฎกระทรวงไว ้ณ ที�ว่าการอาํเภอหรือกิ�งอาํเภอ ที�ทาํการกาํนนั และในหมู่บา้นในเขตที�เกี�ยวขอ้ง
เพื�อให้ประชาชนทราบ การประกาศพื�นที�ป่าสงวนแห่งชาตินั�น มีขอ้ห้ามว่าตอ้งไม่เป็น ที�ดินของ
เอกชนที�มีสิทธิครอบครองอยูแ่ลว้ก่อนที�จะมีการประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ� งโดยทั�วไปจะ
เป็นที� รก ร้าง ว่าง เปล่ าหรือเ ป็ นที� ที� อยู่ ใ นค วาม ครอบครองข องรัฐหรือทบ วงก ารเ มือง 
               เป็นที�น่าสังเกตว่า ในปัจจุบนัชาวบา้นบางหมู่บา้นทาํกินอยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติและมีปัญหาพิพาทวา่ ตนเคยอาศยัอยูใ่นบริเวณ ดงักล่าวโดยชอบก่อนที�จะประกาศวา่เขต
นั�นเป็นเขตป่าสงวน ซึ� งในกรณีนี�  เป็นปัญหาที�จะตอ้งนาํสืบพิสูจน์วา่เป็นความจริงเช่นไร ซึ� งถา้เป็น
ความจริงอาจเป็นเพราะขอ้บกพร่องในช่วงการสํารวจ ซึ� งเจา้หน้าที�ไม่สามารถสํารวจไดค้รบทุก
พื�นที�ได ้จึงประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติทบัที�ของราษฎร ซึ� งทางแกก้็จะตอ้งเพิกถอนเขตดงักล่าว
ออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ แต่ถา้ไม่เป็นความจริง ราษฎรหมู่บา้นนั�นจะตอ้งอพยพออกจากพื�นที�
ป่ าสง วนดังกล่า ว เว้นแต่จะ เข้า เ งื� อนไ ข ที� จะได้ รับสิ ทธิทํา กินตามพ ระรา ช-บัญญัติ นี�   
                แนวคิดในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ คือการสงวนและรักษาไว้ซึ� ง
ทรัพยากรป่าไม ้เพื�อประโยชน์ในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งย ั�งยืน หรือกล่าวอีกนยัหนึ�งวา่เป็น
ป่าสงวนไว ้เพื�อใช้ประโยชน์จากป่าในเชิงเศรษฐกิจ และนําผลประโยชน์จากป่าไมม้าเพื�อการ
พฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ และใหมี้การใชป้ระโยชน์นานที�สุดจนถึงลูกหลาน ดงันั�น กฎหมายจึงมี
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ทั�งการหา้มมิใหบุ้กรุก หรือหาของป่า หรือเขา้ไปก่อสร้างในเขตป่าสงวน แต่ถา้เป็นพื�นที�ป่าดงักล่าว
ในเขตที�เรียกวา่ ป่าเสื�อมโทรม ทางกรมป่าไมก้็อาจอนุญาตให้ราษฎรที�ไม่มีที�ดินทาํกินเขา้ทาํกินได้
โดยไม่สามารถถือเอากรรมสิทธิg หรือสิทธิครอบครองได้ หรืออาจจะให้เอกชน เข้ามาปลูกป่า
ทดแทนไดเ้พื�อพฒันา ฟื� นฟูสภาพป่าไมใ้ห้ดีขึ�น นอกจากนี�  การศึกษาทางวิชาการอนัจะนาํไปสู่การ
พฒันาทางระบบนิเวศน์ หรือการพฒันาพนัธ์ุพืช เจา้พนกังานป่าไมมี้สิทธิอนุญาตใหบุ้คคลเขา้ไปใน
ป่าเพื�อศึกษาได ้
 กรณีที�ถือว่าเป็นการบุกรุก หรือทําลายสภาพป่าสงวนแห่งชาติ มีกําหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ.C:]^ มาตรา@D-C]มีหลกัสาํคญัดงันี�  
 @) กระทาํต่อตน้ไม ้ดิน หิน กรวด ทราย แร่และนํ� ามนั พืช สัตวต่์างๆ หรือซากสัตว ์
ซึ� งอยูใ่นเขตป่าสงวนนั�น 
 C) ทาํไม้ ซึ� งรวมถึง การตัด ขุด หรือชักลากไม้ที�มีอยู่ในป่าหรือนําไม้ที�อยู่ในป่า
ออกมาจากป่าสงวนแห่งชาติ ไม่ว่าไมน้ั�นจะเป็นไม ้หวงห้ามตามกฎหมายป่าไมห้รือไม่ก็ตาม เวน้
แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก เจา้พนกังาน 
 E) เก็บหาของป่า ไดแ้ก่ การเก็บไมฟื้น เปลือกไม ้หิน ซากสัตว ์นํ� าผึ�ง มูลคา้งคาว เป็น
ตน้ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน 
 D) เขา้ไปยดึถือ ครอบครอง ทาํประโยชน์ หรืออาศยัอยู ่แผว้ถาง เผาป่า หรือทาํให้เกิด
การเสื�อมสภาพของป่า โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที� 
 :) กรณีที�ราษฎรอาจได้รับการอนุญาตให้เขา้ไปทาํกินได้ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ได้แก่ การให้สิทธิทาํกิน การอนุญาตให้ปลูกป่า หรือทาํสวนป่า ในเขตป่าเสื�อมโทรม หรือการ
อนุญาตใหเ้ขา้ทาํประโยชน์เกี�ยวกบัการทาํเหมืองแร่หลงัจากที�สัมปทานตามกฎหมายแร่ เป็นตน้ 
 ผูฝ่้าฝืน หลกัการขา้งตน้ ตอ้งระวางโทษจาํคุก ตั�งแต่หกเดือนถึงห้าปี และปรับตั�งแต่
ห้าพนับาทถึงห้าหมื�นบาท แต่ผูก้ระทาํจะตอ้งไดรั้บโทษจาํคุกหนกัขึ�น โดยตอ้งระวางโทษจาํคุก
ตั�งแต่สองปีถึงสิบห้าปี และปรับตั�งแต่สองหมื�นบาทถึงหนึ�งแสนห้าหมื�นบาท ถา้ไดก้ระทาํการบุก
รุก มีเนื�อที�เกินยี�สิบห้าไร่ หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ไมส้ัก ไมย้าง ไม ้สนเขา หรือไมห้วงห้าม
ประเภท ข. ตามกฎหมายป่าไม ้หรือกระทาํต่อไมอื้�นๆ ซึ� งมีจาํนวนตน้หรือท่อน รวมกนัเกินยี�สิบตน้
หรือท่อน หรือมีปริมาตรไม้เกินสี� ลูกบาศก์เมตร หรือกระทาํต่อตน้นํ� าลาํธาร (พ.ร.บ. ป่าสงวน
แห่งชาติ มาตรา E@) 

กรณีที�จะถือว่าเป็นตน้หรือท่อนนั�น ตอ้งมีขนาดใหญ่พอสมควร ถา้เป็นเพียงเศษไม้
เล็กไมน้อ้ยที�มีลกัษณะเป็นชิ�นเล็กชิ�นนอ้ย ไม่ถือวา่เป็น ตน้หรือท่อน (ฎีกาที� E@]E/C:EC)นอกจากนี�  
ผูน้ั�นจะตอ้งถูกสั�งให้ออกจากพื�นที�ป่าสงวนแห่งชาติ (รวมถึงครอบครัวและบริวารด้วย) ถ้าศาล
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พิพากษาวา่มีความผดิ อีก ทั�งยงัถูกริบเครื�องมือ ยานพาหนะ เครื�องจกัร เครื�องกล เช่น เลื�อย รถแมค
โคร ขวาน มีด เป็นตน้ เวน้แต่ทรัพยสิ์นดงักล่าวจะเป็นของผูอื้�นที�ไม่รู้เห็นเป็นใจ เช่น เป็นรถที�เช่า
ซื�อมาจากบริษทัที�เป็นตวัแทนจาํหน่ายรถยนต์ และบริษทัดงักล่าวไม่รู้เห็นถึงการที�จะนํารถไป
กระทาํความผดิ บริษทัมีสิทธิขอรถที�ถูกริบไวคื้นไดภ้ายใน@ปีนบัแต่วนัที�มีคาํพิพากษาใหริ้บ 

�.� อุทยานแห่งชาติ 
  อุทยานแห่งชาติ คือ ที�ดินที�รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศ

พระราชกฤษฎีกากาํหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ ทั�งนี�  โดยเห็นว่าที�ดินดงักล่าวมีสภาพธรรมชาติ
เป็นที�น่าจะรักษาให้คงสภาพไวเ้พื�อประโยชน์แก่การศึกษา และเพื�อการรื� นรมยข์องประชาชน
หลกัการในการอนุรักษ์ป่าในเขตอุทยานแห่งชาติคือ การสงวน รักษาสภาพของป่าไว ้เพื�อรักษา
ความสมดุลของระบบนิเวศน์ และรักษาสภาพความกลมกลืนของธรรมชาติ ทั�งป่าไม ้ดิน นํ� า สัตว์
ป่า นอกจากนี�  ยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปศึกษาและนันทนาการถึงความสวยงามของ
ธรรมชาติอีกดว้ย ดงันั�น หลกัในการจดัการอุทยานแห่งชาติ ก็คือการรักษาและฟื� นฟูสภาพป่า และ
สิ�งมีชีวิตในป่าไวต้ามธรรมชาติ และเปิดพื�นที�บางส่วนเพื�อให้ประชาชนเขา้ไปชมความงามของ
ธรรมชาตินั�น ดว้ยเหตุนี�กฎหมายจึงอนุญาตให้ประชาชนเขา้ไปในเขตดงักล่าวได ้แต่ตอ้งปฏิบติัตน
มิ ใ ห้ เ ป็ น ก า ร ทํา ล า ย ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ ห รื อ ก ร ะ ท บ ต่ อ ค ว า ม เ ป็ น อ ยู่ ข อ ง สั ต ว์ ป่ า 
             ขอ้หา้มตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติพ.ศ.C:]Dไดแ้ก่ 

@. ยดึถือ ครอบครอง แผว้ถาง เผาป่า ก่อสร้าง ในเขตอุทยานแห่งชาติ 
C. เก็บหาของป่า หรือนาํของป่าออกไป หรือทาํใหเ้สื�อมสภาพซึ�งยางไม ้ไม ้นํ� ามนัยาง 

นํ�ามนัสน แร่ และทรัพยากรธรรมชาติเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต 
E. นาํสัตวป่์าออกไป หรือทาํอนัตรายแก่สัตว ์หรือดิน หิน กรวดหรือทราย 
D. ทาํใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงของทางนํ�า หรือทาํใหท้างนํ�าเหือด แหง้หรือท่วม 
:.เก็บหรือทาํอนัตรายต่อดอกไมใ้บไมห้รือผลไม ้
I. นาํสัตวเ์ลี�ยง หรือสัตวพ์าหนะเขา้มา นาํยานพาหนะหรืออากาศยานเขา้มา เวน้แต่จะ

ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานหรือปล่อยปศุสัตวเ์ขา้มา 
^. ทิ�งขยะมูลฝอย 
A. ยงิปืน ทาํใหเ้กิดระเบิด นาํเชื�อเพลิงที�อาจทาํใหเ้กิดเพลิงไหม ้ส่งเสียงอื�อฉาว 
F. นาํเครื�องมือล่าสัตวห์รือจบัสัตว ์หรืออาวุธใดๆ เขา้มา เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก

เจา้หนา้ที� 
โทษทางอาญา ที�กาํหนดไวจ้ะมีโทษจาํคุกสูงสุดคือ จาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกิน

สองหมื�นบาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ ในการกระทาํที� ฝ่าฝืนใน @, C, E, D ส่วนในกรณีอื�นก็มีโทษตํ�ากวา่ 
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แต่เฉพาะการเก็บหาของป่า ซึ� งเป็นสัตวแ์ละทรัพยสิ์นที�มีราคาเล็กนอ้ย ซึ� งโดยส่วนใหญ่ จะเป็นการ
เก็บหาของป่าตามวิถีชีวิตของชาวบา้นซึ� งอาศยัอยูใ่นเขตใกลเ้คียงกบัเขตอุทยานแห่งชาติ โทษที�ฝ่า
ฝืนจะลดลงเหลือเพียงโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 

อยา่งไรก็ดี กฎหมายยงัใหอ้าํนาจศาลที�จะริบเครื�องมือ ยานพาหนะ ที�ใชใ้นการกระทาํ
ความผดิอีกดว้ย เวน้แต่จะเป็นของผูอื้�นที�ไม่ไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ย 

C.E เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 
 เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เป็นเขตที�คณะรัฐมนตรีเห็นชอบว่าที�ดิน ในเขตใดที�ควร

รักษาไวเ้พื�อเป็นที�อยูอ่าศยัของสัตวป่์าโดยปลอดภยั เพื�อรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าไว ้โดยการประกาศพระ
ราชกฤษฎีกาให้เป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า  (แต่ที� ดินนั� นจะต้องไม่ เป็นที� ดินของเอกชน) 
หลกัการคุม้ครองพื�นที�ป่าและสัตวป่์าในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์านี�  จะมีการห้ามกิจกรรมของคนที�จะ
เขา้ไปในเขตนี�อย่างเขม้งวด โดยเฉพาะอย่างยิ�งการให้สัมปทาน หรือประทานบตัร เพื�อทาํแร่หรือ
ปิโตรเลียม ทั�งนี�  เพราะกฎหมายประสงคจ์ะให้มีพื�นที�เพื�อการขยายพนัธ์ุของสัตวป่์า จึงพยายามจะ
อนุรักษพ์ื�นที�ป่าที�อุดมสมบูรณ์ไวข้อ้หา้มที�กาํหนดไวมี้ดงันี�  

 @) หา้มล่าสัตวป่์า ไม่วา่จะเป็นสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครองหรือไม่ และห้าม
เก็บหรือทาํอนัตรายแก่รังของสัตวป่์า ยกเวน้การกระทาํเพื�อการศึกษาทางวชิาการ และไดรั้บอนุญาต
เป็นหนงัสือจากอธิบดีกรมป่าไม ้โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า
แห่งชาติ (พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า มาตรา EI) ผูฝ่้าฝืนมีโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่
เกินหา้หมื�นบาทหรือทั�งจาํทั�งปรับ (มาตรา :E) 

 C) ห้ามเข้าไปในเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจา้หนา้ที� หรือเป็นเจา้พนกังานซึ�งตอ้งทาํหนา้ที�ในเขตนั�น (พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า มาตรา 
E^) 

 E) ห้ามยึดถือ ครอบครองที�ดิน หรือตดั โค่น แผว้ถาง เผา หรือทาํลายตน้ไม ้หรือ
พฤกษาชาติอื�นๆ หา้มขดุหาแร่ ดิน หิน หรือเลี�ยงสัตว ์หรือปล่อยสัตวห์รือสัตวป่์าหรือเปลี�ยนแปลง
ทางนํ� าหรือทาํให้นํ� าแห้ง นํ� าท่วม หรือนํ� าเป็นพิษ หรือเป็นอนัตรายต่อสัตวป่์า แต่มีขอ้ยกเวน้ให้ทาํ
ไดโ้ดยไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมป่าไมห้รือกรมประมงเพื�อประโยชน์ในการบาํรุงพนัธ์ุ การศึกษา
ทางวิชาการ หรือการอาํนวยความปลอดภยั หรือการให้ความรู้แก่ประชาชน (พ.ร.บ.สงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า มาตรา EA) ผูฝ่้าฝืนมีโทษจาํคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินหนึ�งแสนบาท หรือทั�ง
จาํทั�งปรับ (มาตรา :D) และศาลมีอาํนาจพิพากษาขบัไล่ผูน้ั�นและบริวารออกจากเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์
ป่าและมีอาํนาจริบทรัพย ์บรรดาเครื�องมือ ยานพาหนะหรือสัตวป่์า หรือซากของสัตวป่์าที�ไดม้าจาก
การกระทาํความผดินั�น (มาตรา :^, :A) 
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C.D เขตพื�นที�คุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม 
 โดยที�บางพื�นที�ซึ� งทางราชการไม่ไดป้ระกาศเป็นเขตป่าสงวน แห่งชาติ เขตอุทยาน

แห่งชาติ และเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า การให้ ความคุม้ครองแหล่งตน้นํ� าลาํธาร หรือระบบนิเวศน์จะ
ไม่อาจทําได้ และ อาจจะสายเกินไปที�จะรอให้มีการประกาศเขตอนุรักษ์ดังกล่าว ดังนั� น 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. C:E: มาตรา DE ซึ� งให้อาํนาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และสิ� งแวดล้อม โดยได้รับคาํแนะนําจาก
คณะกรรมการส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ เพื�อประกาศให้พื�นที�ใดพื�นที�หนึ� ง 
เป็นเขตพื�นที�คุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม โดยประกาศเป็นกฎกระทรวง แต่พื�นที�ดงักล่าวจะตอ้งเป็นพื�นที�
แหล่งตน้นํ� าลาํธาร หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติแตกต่างจากที�อื�นๆ หรือระบบนิเวศน์ตาม
ธรรมชาติของพื�นที�นั�นอาจจะถูกทาํลาย หรือถูกกระทบกระเทือนจากการกระทาํของคนที�เขา้ไปอยู่
ในบริเวณนั�นโดยง่าย หรือเป็นพื�นที�อนัมีคุณค่าควรแก่การอนุรักษ ์แต่ยงัไม่มีการประกาศเป็นเขต
อนุรักษ ์ 

 เมื�อไดป้ระกาศเขตพื�นที�คุม้ครองสิ�งแวดลอ้มแลว้ กฎหมายกาํหนดให้มีมาตรการ
คุม้ครองสิ�งแวดลอ้มในกฎกระทรวงที�ประกาศดว้ย เช่น การกาํหนดการใช้ประโยชน์ในที�ดินเพื�อ
รักษาสภาพธรรมชาติ หรือมิใหก้ระเทือนต่อระบบนิเวศน์ หรือหา้มการกระทาํอนัมีลกัษณะเป็นการ
ทาํลายหรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ ซึ� งมาตรการที�กาํหนดนี�  ทั� งราษฎรและหน่วย
ราชการที�เกี�ยวขอ้งจะตอ้งถือปฏิบติัตามเพื�อประโยชน์ ในการอนุรักษ์และคุม้ครองสิ�งแวดล้อม 
(มาตรา DD) 

 การฝ่าฝืนขอ้กาํหนดในกฎกระทรวงขา้งตน้ ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน
หนึ� งปี หรือปรับไม่เกินหนึ� งแสนบาทหรือทั�งจาํทั� งปรับ (มาตรา @]]) แต่ถ้ามีผูใ้ดบุกรุก หรือ
ครอบครองที�ดินของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเขา้ไปทาํอนัตรายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือศิลปกรรม หรือก่อให้เกิดมลพิษในเขตดงักล่าว จะตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับ
ไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ (มาตรา FF) 

                0. นโยบายการป่าไม้แห่งชาติ  
  ประเทศไทยไดจ้ดัทาํนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติขึ�นใน พ.ศ. C:CA เพื�อวางแนวทางใน

การจัดการและพฒันาทรัพยากรป่าไม้ให้มีความย ั�งยืนและประสานสอดคล้องกับการพฒันา
ทรัพยากร ธรรมชาติอื�น เพื�อใหป้ระเทศไดรั้บประโยชน์อยา่งคุม้ค่าทางสังคม เศรษฐกิจ ความมั�นคง    
และสิ�งแวดลอ้มมากที�สุด นโยบายที�สําคญัคือ การกาํหนดให้มีพื�นที�ป่าไม ้ทั�วประเทศอยา่งนอ้ยใน
อตัรา D] % ของพื�นที�ประเทศ โดยแบ่งเป็นสองส่วน คือ ป่าเพื�อ การอนุรักษใ์นอตัราร้อยละ @: ของ
พื�นที�ประเทศ และป่าเพื�อเศรษฐกิจในอตัราร้อยละ C: ของ พื�นที�ประเทศ โดยให้ภาครัฐและเอกชน
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ร่วมกนัในการจดัการและพฒันาพื�นที�ป่าไมไ้ปสู่ เป้าหมายที�กาํหนดไว ้  ต่อมาไดมี้การทบทวน
นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ โดยกาํหนดให้มีพื�นที�ป่าไม ้ทั�วประเทศอยา่งนอ้ยในอตัรา D] % ของพื�นที�
ประเทศ โดยแบ่งเป็นสองส่วน คือ ป่าเพื�อ การอนุรักษใ์นอตัราร้อยละ C: ของพื�นที�ประเทศ และป่า
เพื�อเศรษฐกิจในอตัราร้อยละ @: ของ พื�นที�ประเทศ หลงัจากเกิดภยัพิบติันํ� าท่วมใหญ่ดินโคลนถล่ม
ในหลายจงัหวดัภาคใต ้ปลายปี C:E@ และรัฐบาลประกาศปิดป่า 

 สถานการณ์ในปัจจุบนั ประเทศไทยมีป่าประมาณ  E@.I] % ของพื�นที�ประเทศ (@]C 
ลา้นไร่) ดงันั�นเพื�อให้ป่าไมข้องประเทศปกคลุม D] % ของพื�นที�ประเทศ  (@CA ลา้นไร่) ดงันั�นตอ้ง
สร้างป่าเพิ�มอีกประมาณ CI ลา้นไร่หากอตัราการเพิ�มพื�นที�ป่าของไทยปีละ @ ลา้นไร่ ตอ้งใชเ้วลาถึง
กวา่ CI ปี จึงสามารถบรรลุเป้าหมายตามนโยบายได ้  

 การลดลงของพื�นที�ป่าจาํนวนมากภายในระยะเวลากวา่ :] ปี ที�ผ่านมา ส่งผลกระทบ
ต่อความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าไมแ้ละสถานภาพของพืชและสัตวห์ลายชนิด  
 แมว้า่กรมป่าไมซึ้� งเป็นหน่วยงานหลกัของรัฐไดริ้เริ�มปลูกสวนสักขึ�นเป็นครั� งแรกใน
ทอ้งที�จงัหวดัแพร่เมื�อ พ.ศ. CDDF โดยพระยาวนัพฤกษพ์ิจารณ์ (ทองคาํ  เศวตศิลา) เป็นผูด้าํเนินการ
เพื�อเป็นการทดลอง และไดมี้การปลูกทดลองในปีต่อมาอีกบา้งเล็กน้อย จนกระทั�งในราวปี พ.ศ. 
CDAD กรมป่าไม ้(ในขณะนั�น) จึงไดด้าํเนินการปลูกสร้างสวนป่าอยา่งจริงจงั ทั�งไมส้ักและไมก้ระยา
เลย (ไมก้ระยาเลยหมายถึงไมอื้�น ๆ ที�ไม่ใช่ไมส้ัก) ชนิดต่างๆ และได้ดาํเนินการต่อมาทุกปีตาม
กําลังงบประมาณที�ได้รับ ซึ� งการปลูกสร้างสวนป่าของกรมป่าไม้ตั� งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
ประกอบดว้ยการปลูกสร้างสวนป่าเชิงพาณิชย ์ การปลูกสร้างสวนป่า เพื�อการปรับปรุงพื�นที�ตน้นํ� า 
การปลูกสร้างสวนป่าเพื�อปรับปรุงป่าสงวนที�เสื�อมโทรม การปลูกสร้างสวนป่าเพื�อการอนุรักษ์
สิ�งแวดลอ้มและการปลูกป่าตามโครงการพระราชดาํริ หน่วยงานภาครัฐ ที�มีหนา้ที�ในการปลูกป่า
ประกอบดว้ย กรมป่าไม ้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช และกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั�ง รวมทั�งหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ไดแ้ก่ องคก์ารอุตสาหกรรม ป่าไม ้และบริษทั ไมอ้ดัไทย 
จํ า กั ด  ซึ� ง ใ น  
พ.ศ.C::] มีเนื�อที�สวนป่าของภาครัฐรวมทั�งสิ�นเพียง A,@D@,:DD ไร่  

 การปลูกป่าในประเทศไทยโดยภาคเอกชนไดด้าํเนินการมากว่า E] ปี ชนิดของไม ้ 
ที�นิยมปลูก คือ สัก สนทะเล สนประดิพทัธ์ สนสองใบ สนสามใบ ยคูาลิปตสั และไมอ้ะเคเซีย 
สําหรับไมย้คูาลิปตสั คามาลดูเลนซิส เป็นไมโ้ตเร็วต่างถิ�นที�นิยมปลูกเป็นส่วนใหญ่โดยเฉพาะ
ภาคเอกชน ความสําเร็จของการปลูกป่าของไทยประสบความสําเร็จในระดบัหนึ�งเท่านั�น จาํเป็นที�
จะตอ้งศึกษา วจิยั การฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไม ้อยา่งจริงจงั 
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แนวคดิ การบริหารจดัการป่าแบบมีส่วนร่วมกบัชุมชน (ป่าชุมชน) 

                  โดยพื�นฐานสังคมชนบทไทยชาวบา้นลว้นอาศยัพึ�งพาป่าเพื�อปัจจยั D ซึ� งไดแ้ก่ แหล่ง
อาหาร ที�อยู่อาศัย ยารักษาโรค  และเครื� องนุ่งห่ม ที�มีความสําคัญต่อชีวิตมาเป็นเวลานาน
แลว้  นอกจากนี� ชาวบา้นยงัไดพ้ึ�งพานํ� าที�มีตน้ธารจากป่าเพื�อการเกษตร  อาศยัผลผลิตจากป่าเป็น
รายไดเ้สริมนอกเหนือจากการทาํเกษตรกรรม  อีกทั�งป่ายงัเป็นแหล่งที�มาของความเชื�อ ประเพณี ซึ� ง
เป็นรากฐานความสัมพนัธ์ของชุมชน บทบาทของป่าต่อความอยูร่อดของชุมชนจึงมีมาเนิ�นนานและ
ไม่สามารถแยกจากกนัได ้ชุมชนพื�นเมืองหรือกลุ่มชนชาติพนัธ์ุ และชุมชนทอ้งถิ�นแทบทุกแห่งมี
วฒันธรรมและวิถีปฏิบติัในการจดัการและดูแลรักษาป่า เช่นความเชื�อเรื�องผีที�ดูแลป่า รักษาตน้นํ� า 
แบบแผนการใช้ทรัพยากรจากป่าอย่างรู้คุณค่า และมีกุศโลบายในการรักษาความสมบูรณ์ของป่า
ผา่นทางพิธีกรรมต่างๆ  ซึ� งมีความแตกต่างหลากหลายไปตามภูมินิเวศและวฒันธรรมในแต่ละแห่ง 
แม้ว่าชุมชนท้องถิ�นและกลุ่มคนพื�นเมืองจะมีการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ รวมทั� งรัฐเองก็มี
นโยบายและกฏหมายในการหยุดการทาํลายป่าก็ตาม แต่พื�นที�ป่าไมข้องประเทศไทยยงัมีการลด
นอ้ยถอ้ยลง และการทาํลายป่ายงัดาํรงอยู ่ทั�งนี�ดว้ยเหตุปัจจยัทั�งการปฏิบติั นโยบายและกฏหมายที�
ไม่เอื�อและมีความขดัแยง้ในตวันโยบายเองและการปฏิบติัจริง ในขณะที�กรมป่าไมแ้ละกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืชไดพ้ยายามในการอนุรักษแ์ละจดัการป่าไม ้เพื�อรักษาขนาดและพื�นที�
ของป่า แต่นโยบายในการส่งเสริมพืชเชิงเดี�ยวที�ตอ้งใชพ้ื�นที�ขนาดใหญ่และความตอ้งการของตลาด
มีการขยายตวัและมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตและกระบวนทศัน์ของคนทอ้งถิ�น  นอกจากนั�นกฎหมายป่า
ไมที้�ไม่เอื�อและไม่ทนัสมยัต่อสถานการณ์ถือเป็นอีกเหตุผลหนึ� งที�นําไปสู่ความขดัแยง้ระหว่าง
เจา้หนา้ที�กบัชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที�อยู่ในพื�นที�เขตอนุรักษ ์ ซึ� งสร้างผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ชุมชน และทรัพยากรป่าไม ้(สมหญิง สุนทรวงษ,์ ออนไลน์, C:I]) 

 “ป่าชุมชน” เป็นคาํที�เกิดขึ�นในช่วงเกือบ 30 ปีที�ผา่นมา เป็นทางเลือกในการจดัการ
ทรัพยากรนิเวศป่าไมโ้ดยมีชุมชนเป็นฐาน หรือเป็นการจดัการทรัพยากรร่วมกนัของชุมชน ที�มีวิถี
ปฏิบติัเป็นระบบสิทธิหนา้หมู่ หรือเป็นระบบทรัพยากรร่วมของชุมชน 

1. ความหมายของป่าชุมชน 
             สมศกัดิg  สุขวงศ ์ (ออนไลน์, 2011) กล่าวว่า "ป่าชุมชน คือป่าที�ประชาชนไดรั้บ
อาํนาจให้ควบคุม จดัการ และใชป้ระโยชน์จากป่า และมุ่งให้ทุกคนมีสิทธิไดใ้ชป้ระโยชน์จากป่า
อยา่งเป็นธรรม"  การป่าไมชุ้มชนนั�นมุ่งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั�นตอนของกิจกรรมป่าไม ้
อนันี� มีความหมายมากกวา่การใหป้ระชาชนมาร่วมกนัปลูกป่าแต่เพียงอยา่งเดียว 
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 สมหญิง สุนทรวงษ ์(ออนไลน์, 2557)  กล่าววา่ ป่าชุมชน (Community Forest)  เป็น
วิถีปฏิบติัและเป็นการปรับตวัของการจดัการทรัพยากรภายในชุมชนในการช่วยลดปัญหาความ
ยากจนและความเหลื�อมลํ�าทางสังคมของคนในชุมชน จากการถูกแย่งชิงทรัพยากรเพื�อการพฒันา
ประเทศ  และเป็นแนวทางหนึ�งในการรักษาพื�นที�ป่าและความสมบูรณ์ของนิเวศป่าไม ้เพื�อให้ระบบ
นิเวศคงความสมดุล  เนื�องจากป่าชุมชนเป็นกลไกที�สําคญัที�เป็นช่องทางให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ ์จดัการ ฟื� นฟูใหป่้ามีความสมบูรณ์เพิ�มขึ�น และมีการใชท้รัพยากรและผลผลิตจากป่า
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพื�อความมั�นคงแห่งชีวิตของคนในชุมชน ดงันั�นเมื�อคนในชุมชนมีความ
เป็นอยู่ดีขึ�นจึงไม่ตอ้งอพยพยา้ยถิ�นฐาน และที�สําคญัยิ�งคือเพิ�มความสามารถให้กบัมนุษยชาติ ได้
เรียนรู้การอยูอ่ยา่งสมดุลกบัธรรมชาติและดาํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุข 

2. ความจําเป็นของป่าชุมชน 
                   สมศกัดิg  สุขวงศ์ (ออนไลน์, 2011) ป่าชุมชนนั�นเพื�อสร้างสิ� งแวดล้อมที�ดีอนัจะ
ส่งผลต่อการดาํเนินชีวิต และการเกษตรกรรม ซึ� งเป็นฐานของชุมชนไทย จากการที�ยอมรับวา่ (1) 
คนยงัตอ้งใชป้ระโยชน์จากป่าเพื�อดาํรงชีวิต และ (2) ยอมรับว่าป่านั�นตอ้งไดรั้บการป้องกนั และ
จดัการอยา่งย ั�งยนื  ป่าชุมชนจึงเป็นคาํตอบของความจาํเป็นทั�ง 2 ประการ 
                     ประสบการณ์ในปัจจุบนัไดชี้� ให้เห็นว่า ป่าชุมชนช่วยหยุดย ั�งการทาํลายป่า เพิ�ม
พื�นที�ป่า และจดัป่าที�เหลืออยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากนี�  ยงัสร้างความเขม้แขง็ให้กบัองคก์รชุมชน 
เพิ�มขีดความสามารถใหก้บัชุมชน รู้จกัจดัการทรัพยากร และสิ�งแวดลอ้มโดยตนเอง และสร้างความ
รัก ความเห็นอกเห็นใจกนัในชุมชน  ป่าชุมชนช่วยบาํบดัความทุกขย์ากของชนบทที�ยงัพึ�งพิงป่า ทั�ง
อาหาร สมุนไพร และอื�นๆ ตลอดจนนํ�าที�ใชใ้นการเพาะปลูก 
                     ประชาชนยงัตอ้งใช้ประโยชน์จากป่าในการดาํรงชีพ การจดัทาํป่าชุมชนไม่ใช่
เพียงเพื�อป้องกนัรักษาป่า แต่เป็นการใหป้ระชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์จากป่าอยา่งย ั�งยนื 
    สมศกัดิg  สุขวงศ ์(ออนไลน์, 2011) ยงัไดก้ล่าวถึงป่าชุมชน วา่เป็นกิจกรรมของคน
ชนบทในการจดัการทรัพยากรตน้ไมแ้ละป่าไม ้เพื�อผลประโยชน์ของครอบครัวและชุมชน เป็น
กิจกรรมที�สนบัสนุนและมอบอาํนาจให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปลูก จดัการ ป้องกนั และ
เก็บหาผลประโยชน์จากป่าไมภ้ายใตร้ะบบการจดัการที�ย ั�งยืน ที�รวมถึงป่า ทั�งที�เป็นป่าบก ป่าชาย
เลน รวมถึงป่าพรุและบุ่งทาม ประกอบดว้ย ตน้ไม ้ทุ่งหญา้ พนัธ์ุพืช สัตวป่์า แหล่งนํ� า และสรรพสิ�ง
ในธรรมชาติที�เป็นระบบนิเวศทั�งหมด  ป่าชุมชนอาจตั�งอยูร่อบหมู่บา้น  รอบแหล่งชุมชน หรืออาจ
อยูใ่กลเ้คียงกบัชุมชน  ชุมชนนั�นอาจจะเป็นชุมชนที�เป็นทางการ เช่น หมู่บา้น อบต. หรือชุมชนตาม
ประเพณีก็ได ้และก็อาจจะเป็นหนึ�งชุมชน หรือหลายชุมชนที�มาจดัการป่าชุมชนร่วมกนัก็ได ้โดยที�
คนในชุมชนนั�นๆ อาจเลือกใชป้ระโยชน์จากป่าอย่างย ั�งยืนทั�งในเชิงเศรษฐกิจ และการรักษาระบบ
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นิเวศก็ไดขึ้�นอยู่กบัคนในชุมชนเป็นผูว้างแผนและตดัสินใจ ว่าจะใช้ประโยชน์อะไร และอย่างไร
จากป่า จะดูแลรักษา ฟื� นฟู และพฒันาป่าชุมชนอยา่งไร  ป่าชุมชนมีขอบเขตขนาดไหนที�ชุมชนจะ
ดูแลไดท้ั�วถึง 
   นอกจากนั�น  ในแวดวงของนกัปฏิบติัการในงานพฒันาสังคมและทรัพยากร ยงัให้
ความสําคญัต่อ “ป่าชุมชน” ว่าเป็นมากกว่ากิจกรรมทางสังคม แต่เป็น ”กระบวนการการจดั
ความสัมพนัธ์ทางสังคมแบบใหม่ หากทาํไดอ้ยา่งเหมาะสม ความสัมพนัธ์ ระหวา่งรัฐกบัชาวบา้น 
ชุมชนกับคนในสังคม คนกับคน จะถูกเปลี�ยนไปและนําไปสู่การยกระดับความเป็นอยู่และ
สวสัดิการของชุมชน และการกระจายอาํนาจในการจดัการทรัพยากรของชุมชนทอ้งถิ�นอยา่งมีส่วน
ร่วม” 
   การกาํหนดกฎเกณฑ์ การวางแผนจดัการป่าชุมชน และการจดัตั�งกลไกเพื�อจดัการ
ป่าชุมชนของชาวบา้น หรือคนในชุมชนนั�นเกิดขึ�นมาไดด้ว้ยการวางแผนร่วมกนัของคนในชุมชนที�
ตอ้งมีส่วนร่วมของสมาชิกอยา่งแทจ้ริง  นอกจากนี�การวางแผนจดัการของชุมชน ยงัตอ้งเป็นที�รับรู้ 
และยอมรับของชุมชนรอบขา้งดว้ย มิเช่นนั�นก็อาจเกิดความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนขึ�นได ้ ดงันั�นการ
จดัการป่าชุมชนที�จะประสบความสําเร็จอย่างย ั�งยืนควรมีการทาํงานร่วมกนัในรูปเครือข่าย เช่น 
เครือข่ายลุ่มนํ�า เครือข่าย ป่าชุมชน เป็นตน้ 

3. ลกัษณะที�สําคญัของป่าชุมชน 
3.1 เป็นการจดัการทรัพยากรแบบองค์รวม ที�มองทรัพยากรต่างๆ ในชุมชนลว้น

เกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์กนัแมจ้ะใหค้วามสาํคญักบัป่าแต่ไม่แยกส่วนกบัการจดัการทรัพยากรทั�งหมด หรือ
กล่าวไดว้า่เป็นการจดัการเชิงระบบนิเวศป่าไม ้(Forest Landscape) 

3.2 ป่าที�ชุมชนใชป้ระโยชน์ไม่ได ้ไม่ใช่ป่าชุมชน เพราะชุมชนไดเ้ลือกที�จะดูแล
รักษาป่าแทนการทาํลายป่า  ดงันั�นชุมชนจึงตอ้งไดรั้บประโยชน์จากการรักษาป่าเป็นการทดแทน 

3.3 ตอ้งมีขอบเขตที�ชาวบา้นสามารถจาํแนกขนาดของพื�นที�ได้ชัดเจน ไม่ว่าจะ
เป็นผืนป่าขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ที�มีการจดัการร่วมกนัหลายชุมชนก็ได ้ ซึ� งการกาํหนดขอบเขต
อาจจะกระทาํร่วมกนัระหวา่งชุมชน และผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งต่างๆ ก็ได ้

3.4 ชุมชนมีอาํนาจในการบริหารจดัการป่าชุมชนอยา่งอิสระและสมาชิกในชุมชน
มีส่วนร่วมในการจดัการ การร่วมรับผิดชอบและตดัสินใจ จุดประสงคแ์ละเป้าหมายของการจดัการ
ป่าชุมชนตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ในชุมชน 
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4. ป่าชุมชนในประเทศไทย 
  แมว้่าประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายรองรับสถานภาพป่าชุมชน แต่ในทางปฎิบติั 

กรมป่าไมไ้ดมี้การจดัตั�งสํานกัจดัการป่าชุมชนและมีการสนบัสนุนชุมชนในการจดัการป่าอย่างมี
ส่วนร่วมของชุมชน ไดมี้การจดทะเบียนการจดัตั�งป่าชุมชนโดยองคก์รชุมชน และมีการสนบัสนุน
ทั�งด้านวิชาการและทรัพยากร แต่อย่างไรก็ตามทั�งงบประมาณและบุคลากรก็ยงัคงไม่เพียงพอ 
ในขณะ เดียวกนัยงัมีองค์กรชุมชนที�มีการจดัการนิเวศป่าไมที้�ไม่ไดจ้ดทะเบียนกบักรมป่าไมอี้ก
จาํนวนหนึ�งดว้ยเนื�องจากขอ้จาํกดัทางกฎหมายที�ชุมชนไม่สามารถอาศยัและมีการจดัการป่าในพื�นที�
อนุรักษ ์

  ในปัจจุบันประเทศไทยมีการจัดการนิเวศป่าไม้ในรูปแบบป่าชุมชนมากกว่า 
10,000 ป่าชุมชน ซึ� งรวมทั�งที�ขึ�นทะเบียนกบั กรมป่าไมแ้ละอยูใ่นพื�นที�อนุรักษ ์โดยมีป่าชุมชนที�ขึ�น
ทะเบียนกบักรมป่าไมร้วมทั�งสิ�น 8,820 หมู่บา้น มีเนื�อที�ประมาณ 3,583,074 ไร่ (ขอ้มูลเดือน 
กุมภาพนัธ์ 2557) และป่าชุมชนที�ไม่ไดขึ้�นทะเบียนกบักรมป่าไม ้และอยูใ่นเขตพื�นที�อนุรักษ์ อีก 
1,906 ป่าชุมชน   ที�ครอบคลุม 10,726 หมู่บา้น (ศูนยว์นศาสตร์ชุมชนเพื�อคนกบัป่า, 2556)  ซึ� งมีการ
ประมาณการวา่ชุมชนมีการจดัการพื�นที�ป่าในรูปแบบของป่าชุมชนมากกวา่ 7,870,000 ไร่ (1.2 ลา้น
เฮแตร์) หรือประมาณ 7% ของพื�นที�ป่าไมใ้นประเทศไทย ทั�งที�อยูน่อกเขตและในเขตพื�นที�อนุรักษ ์
(อา้งอิงจาก พื�นที�ป่าไมใ้นประเทศไทย 17,200,000 เฮแตร์, FAO 2010) 

  ป่าชุมชนในประเทศไทยมีกระจายทั�วทุกภาคในรูปแบบการจดัการที�แตกต่าง
หลากหลายไปตามสภาพภูมินิเวศน์ วฒันธรรม และเศรษฐกิจ สังคม ไดแ้ก่ 

  ป่าชุมชนภาคเหนือ เนื�องจากสภาพพื�นที�ภาคเหนือเป็นที�สูง มีการสงวนรักษาพื�นที�
ป่าเพื�อเป็นตน้นํ�า เป็นแหล่งอาหาร สมุนไพร และประกอบพิธีกรรม การดูแลรักษาป่าชุมชนทาํโดย
การจาํแนกป่าออกตามลกัษณะการใช้ประโยชน์ เช่นเป็นป่าขุนนํ� า ป่าความเชื�อ ป่าใช้สอย และ
ชุมชนผูรั้กษาป่าก็มีหลากหลายกลุ่มชาติพนัธ์ุ 

  ป่าชุมชนภาคอีสาน พื�นที�อีสานมีลักษณะเป็นที�ราบสูง พื�นดินเป็นโคก ดอน 
ชุมชนต่างๆรักษาป่าไว้ตามหัวไร่ปลายนา เพื�อเป็นแหล่งอาหาร สมุนไพร และเป็นป่าที�ใช้
ประโยชน์เชิงวฒันธรรม นอกจากป่าบก ก็ยงัมีป่าบุ่ง ป่าทาม ซึ� งเป็นป่าในพื�นที�ชุ่มนํ�าประเภทหนึ�งที�
มีชุมชนดูแลรักษาอยู ่  
   ป่าชุมชนภาคกลาง รวมภาคตะวันตกและตะวันออก พื�นที�ป่าทางตะวนัตกเป็นป่า
ผืนใหญ่ยาวติดต่อมาจากภาคเหนือไปจนถึงภาคใต้ ส่วนมากเป็นที�อยู่อาศยัของกะเหรี� ยง (ปกา
กะญอ)  ซึ� งมีวฒันธรรมและวิถีชีวิตในการรักษาป่ามาแต่เดิม ป่าชุมชนของชาวกะเหรี�ยงส่วนมาก 
ไม่ไดแ้บ่งแยกตามหมู่บา้น แต่เป็นการใชแ้ละดูแลป่าร่วมกนัทั�งผืน เช่น กะเหรี�ยงทุ่งใหญ่นเรศวร 
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ขณะที�ในภาคกลางซึ� งเป็นชุมชนไทยพื�นราบก็มีป่าชุมชนกระจดักระจายอยู่ในจงัหวดัอุทยัธานี 
นครสวรรค์ สุพรรณบุรี ชยันาท ในส่วนภาคตะวนัออก ก็มีพื�นที�ป่าชุมชนบา้งเป็นหย่อมๆเช่นใน
เขตฉะเชิงเทรา ชลบุรี และป่าชายเลนในจงัหวดัจนัทบุรีและตราด 

  ป่าชุมชนภาคใต้ มีทั�งป่าชุมชนในเขตตน้นํ� าบนยอดเขา ไปถึงป่าพรุชุมชน ป่าชาย
เลนชุมชน นอกจากนี�ในระดบัครอบครัวก็มีการดูแลป่าผสมกบัการทาํสวน เช่นสวนสมรม สวนยาง
ดั�งเดิมผสมป่า และการทาํเกษตรสี�ชั�น 

5. ปัญหาป่าชุมชนในปัจจุบัน 
                   สมศกัดิg  สุขวงศ ์(ออนไลน์, 2011)กล่าวา่  ในประเทศไทย ชุมชนยงัไม่ไดรั้บมอบ
อาํนาจให้ดาํเนินการทาํป่าชุมชน ที�ทาํก็ทาํกนัเอง โดยความจาํเป็น และโดยจารีตประเพณี  หลาย
ประเทศไดก้า้วหนา้กวา่เราในเรื�องป่าชุมชน มีการมอบอาํนาจอยา่งเป็นทางการ เช่น อินเดีย เนปาล 
ฟิลิปปินส์ เป็นตน้  
                     แนวความคิดในเรื�องป่าชุมชนของไทยยงัมีการนาํมาใชป้ระโยชน์ตํ�ากวา่ที�ควรจะ
เป็น (under-utilized)  การจดัการป่าไมมุ้่งผลทางชีวภาพ/กายภาพ เช่น เพื�ออนุรักษพ์รรณพืช สัตวป่์า 
และตน้นํ�าลาํธาร และเนน้ในฐานะทางดา้นกฎหมายมากเกินไป มกัจะอา้งอยูว่า่เสมอวา่กฎหมายไม่
อนุญาต มองขา้มคน ถ้าจะจดัป่าก็มุ่งเพื�อเศรษฐกิจ ไม่ไดม้องบทบาทของป่าในทางสังคม และ
สิ�งแวดลอ้มในชนบทเท่าที�ควร 
                     แนวความคิดเรื�องป่าชุมชน ส่วนใหญ่ยงัมีกรอบคิดวา่ป่าชุมชนคือป่าที�ประชาชน
มาร่วมกนัปลูกขึ�นในที�เสื�อมโทรม รกร้างวา่งเปล่า มกัจะเรียกหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในที�
ซึ� งรกร้างวา่งเปล่า ตอ้งรอใหป่้าถูกทาํลายเสียก่อนจึงใหค้นมีส่วนร่วมจดัการป่า   

ทฤษฎ ีการฟืI นฟูระบบนิเวศป่าไม้ 

 หน่วยวจิยัการฟื� นฟูป่า มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, (ออนไลน์, C]@C) กล่าววา่ การฟื� นฟูป่าคือ 
"การควบคุมและเร่งกระบวนการฟื� นตวัของธรรมชาติเพื�อกลบัคืนไปสู่สภาวะที�มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพสูงสุด มีระบบที�เหมาะสมและมีความเชื�อมโยงระหว่างสิ�งมีชีวิตต่างๆ อย่างสมดุลซึ� ง
สามารถดาํรงต่อไปไดใ้นสภาพอากาศและลกัษณะภูมิประเทศนั�นๆ" 

 การเปลี�ยนแปลงแทนที�ของระบบนิเวศเป็นกระบวนการฟื� นฟูตนเองทางธรรมชาติ
ของป่าภายหลงัจากการถูกรบกวนจากปัจจยัภายนอก เช่นการที�ไมพุ้่มรุกคืบเขา้ไปแทนที�ในทุ่งหญา้ 
ตน้ไมที้�ชอบแสงเขา้ไปแทนที�ไมพุ้่ม การเขา้มาของไมที้�สามารถอยูใ่นบริเวณร่มเงาซึ� งเป็นลกัษณะ
ของป่าที�มีระบบนิเวศน์อุดมสมบูรณ์ ซึ� งในปกติแลว้กระบวนการเปลี�ยนแปลงแทนที�ของป่าเหล่านี�
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จะเกิดจากการกระจายเมล็ดเขา้ไปสู่พื�นที�ป่าเสื�� อมโทรมและเกิดการแข่งขนักนัระหว่างพืชจึงจะ
นาํไปสู่สภาวะป่าที�เหมาะสมกบัพื�นที�บริเวณนั�นมากที�สุด 

 แต่ในปัจจุบนักระบวนการเปลี�ยนแปลงแทนที�ของป่าในธรรมชาตินั�นถูกขดัขวางจาก
หลายสาเหตุซึ� งส่วนใหญ่แลว้เกิดขึ�นโดยนํ� ามือมนุษยท์ั�งสิ�น ไม่ว่าจะเป็นไฟป่า การเลี� ยงสัตวป์ศุ
สัตว ์การขาดแหล่งเมล็ดพนัธ์ธรรมชาติและการถูกรุกรานจากพืชต่างถิ�นเช่นพวกวชัพืชที�แข็งแรง
กวา่พืชในทอ้งถิ�น ดงันั�นการฟื� นฟูป่าคือการกระทาํเพื�อกาํจดัอุปสรรคทั�งหลายที�ทาํหนา้ที�ขดัขวาง
กระบวนการเปลี�ยนแปลงแทนที�ของธรรมชาติเพื�อนําไปสู่การเปลี�ยนแปลงเป็นป่าที�มีความ
หลากหลายทางระบบนิเวศมากที�สุดในแบบที�เป็นธรรมชาติและเป็นพืชทอ้งถิ�น เป็นที�อยูอ่าศยัของ่
สัตวป่์ามีเรือนยอดหลายชั�นและมีมวลทางชีวภาพสูง 

 การฟืนฟูป่าจะรวมไปถึงการป้องกนัรักษาพืชที�ยงัคงเหลือในพื�นที�ไม่ว่าจะเป็นการ
ป้องกนัไฟป่า การป้องกนัสัตวเ์ลี� ยงเขา้รบกวนในพื�นที� หรือการกระทาํใดๆก็ตามที�สามารถเร่งการ
ฟื� นตวัตามธรรมชาติของป่าไมไ้ด ้ รวมไปถึงการปลูกตน้ไมเ้สริม การเตรียมเมล็ด การหยอดเมล็ด
พืชสําคญัในระบบนิเวศ และหากมีชุมชนอาศยัอยูใ่นป่าฟื� นฟูหรือพื�นที�ใกลเ้คียงก็มกัจะตอ้งมีการ
เสริมพืชที�มีคุณค่าทางเศรษฐกิจต่อชุมชนเขา้ไปดว้ยเพื�อผลประโยชน์ต่อชุมชนในอนาคต 

 การฟื� นฟูป่าเป็นการรวบรวมหลากหลายกระบวนการเขา้ดว้ยกนั ไม่ว่าจะเป็นการ
ร่วมมือกนัระหวา่งผูเ้กี�ยวขอ้งจากหลายภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นชุมชนทอ้งถิ�น หน่วยงานรัฐ องค์กร
เอกชน นกัวิทยาศาสตร์ รวมถึงผูใ้ห้การสนบัสนุนเงินทุน และกระบวนการฟื� นฟูป่านั�นสามารถวดั
ความสําเร็จไดจ้ากการวดัความหลากหลายทางชีวภาพที�กลบัคืนมาสู่พื�นที� มวลชีวภาพที�เพิ�มขึ�น 
หรือลกัษณะของระบบนิเวศป่าฟื� นฟูเป็นตน้ และเมื�อทาํการฟื� นฟูป่าแลว้คุณค่าของป่าทางเศรษฐกิจ
ที�ไดก้ลบัมาเช่นผลิตภณัฑจ์ากป่าหรือการบริการทางระบบนิเวศเช่นป่าตน้นํ� า หรือการเก็บคาร์บอน
ซึ� งในที�สุดแล้วกระบวนการเหล่านี� จะช่วยในแง่การลดความยากจนของชุมชนได้รวมไปถึงใน
อนาคตหากมีการจดัตั�งระบบการจ่ายค่าบริการทางระบบนิเวศไดก้็จะกลายเป็นแหล่งรายไดที้�สําคญั
ของชุมชนอีกดว้ย 

1. การปลูกป่าทดแทน 
  ความสําคญัของป่าไม ้หรือผลิตภณัฑ์ของป่าไม ้นอกจากจะเป็นทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจที�สําคญัแลว้ ยงัมีผลต่อการอนุรักษพ์ื�นดินที�อุดมสมบูรณ์ และเป็นที�เกิดของแหล่งนํ� าดว้ย 
ดงันั�น ความตอ้งการที�จะนาํไม ้หรือของป่าไปใช้จึงมีจาํนวนมากขึ�น ทาํให้ป่าธรรมชาติไม่อาจโต
ทนัความตอ้งการได้ ด้วยเหตุนี�  เพื�อลดปริมาณการทาํลายป่าไมธ้รรมชาติลง และยงัรักษาการใช้
ประโยชน์จากป่าไมข้องคนไว ้กฎหมายจึงมีมาตรการให้ เอกชนเพาะพนัธ์ุและปลูกป่า เพื�อเพิ�ม
ปริมาณป่าไม้ และอนุญาตให้ทําไม้ที�ได้จากการปลูกป่านี� ด้วยกฎหมายที� เกี� ยวข้อง ได้แก่ 
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พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. C:]^ และพระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ. C:E:ซึ� งมีหลกัการ
โดยสรุปดงันี�  

 @. ผูใ้ดตอ้งการทาํสวนป่าเพื�อการคา้ สามารถยื�นขอต่อนายทะเบียนตามระเบียบที�
อธิบดีกรมป่าไมก้าํหนด 

 C. เมื�อไดรั้บอนุญาตแลว้ ผูน้ั�นสามารถปลูกตน้ไมเ้พื�อการคา้ได ้เช่น สวนป่าสักทอง 
เป็นตน้ 

 E. เจา้ของสวนป่ามีสิทธิทาํไม ้ที�ไดจ้ากการทาํสวนป่า โดยอาจจะตดัโค่น แปรรูปไม ้
คา้ไม ้หรือมีไมไ้วใ้นความครอบครองหรือนาํไมเ้คลื�อนที�ผา่นด่านป่าไมไ้ด ้

 D. ก่อนที�จะตดัหรือโค่นไม ้จะตอ้งแจง้ให้พนกังานเจา้หน้าที�ทราบ เป็นหนงัสือ เพื�อ
เจา้หนา้ที�จะออกหนงัสือรับรองการแจง้ก่อนตดั 

 :. เมื�อตดัไมแ้ล้ว ตอ้งมีตราประทบัแสดงการเป็นเจ้าของ การจะนําไมเ้คลื�อนที�ก็
จะตอ้งมีหนงัสือรับรองการแจง้และบญัชีรายการไมก้าํกบัไปดว้ย 

  I. ไมที้�ไดจ้ากสวนป่าไม่ตอ้งเสียค่าภาคหลวง 
 ^. ที�ดินที�จะขออนุญาตปลูกสวนป่า อาจเป็นที�ดินที�มีโฉนด หรือ น.ส.E ที�ดินที�ทาง

ราชการรับรองว่าอาจขอออกโฉนดหรือ น.ส.E ได้ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที� ดินเพื�อ
เกษตรกรรม หรือกฎหมายการจัด ที� ดินเพื�อการครองชีพ หรือเป็นที� เขตปฏิรูปที� ดินเพื�อการ
เกษตรกรรม หรือเป็นเขตป่าเสื�อมโทรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือที�ดินที�ไดด้าํเนินการปลูกป่า
โดยหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ หรือทบวงการเมือง 

  มาตรการการทาํสวนป่านี�  เป็นมาตรการที�ดีในการเพิ�มปริมาณ ป่าไมใ้ห้มากขึ�น 
เพื�อลดความตอ้งการที�จะนาํไมจ้ากป่าถาวรมาใชใ้นการอุปโภคบริโภค และเพื�อประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจ และขณะเดียวกันเป็นวิธีการที�เปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปลูกป่า
ทดแทน หรือเพาะพนัธ์ุพืชอนัจะทาํใหรั้ฐประหยดังบประมาณในการปลูกป่า 

  อย่างไรก็ดี การทาํสวนป่านี� มักจะเป็นการปลูกพืชเศรษฐกิจ และปลูกต้นไม้
ประเภทเดียวกัน ดังนั�นการเพิ�มพื�นที�ป่าเหล่านี�  เป็นแต่เพียงการสนองความต้องการใช้ไม้ใน
ชีวติประจาํวนัของคน แต่ยงัไม่สามารถทดแทนความหลากหลายทางชีวภาพซึ� งเป็นที�รวมของพนัธ์ุ
ไมน้านาชนิดดงัที�มีอยูใ่นป่าดงดิบหรือป่าในเขตอนุรักษ ์
              อย่างไรก็ตาม แนวทางที�ควรจะตอ้งกระทาํควบคู่ไปกบัการจดั การและควบคุม
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติของป่าไมแ้ละสัตวป่์าขา้งตน้ ควรตอ้งรณรงค์เพื�อต่อตา้นการใชไ้ม ้
หรือการบริโภคสัตวป่์าอย่างฟุ่มเฟือย ทั�งนี� เพราะกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายที�กล่าวมา
ขา้งตน้ ไม่อาจต่อตา้นกระแสของความตอ้งการที�จะนาํไมห้รือสัตวป่์ามาใช้เพื�อประโยชน์ ในทาง
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เศรษฐกิจได ้จึงปรากฏอยูเ่สมอว่ามีการลกัลอบตดัไม ้ทาํลายป่า และล่าสัตวป่์าเป็นประจาํ ซึ� งเป็น
การยากที�รัฐจะใชก้าํลงัเจา้หนา้ที�เพื�อควบคุมการทาํลายทรัพยากรป่าไมด้งักล่าวไดอ้ยา่งทั�วถึง และ
อีกแนวทางหนึ�งคือการส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าไมแ้ละสัตวป่์า 
ซึ� งนอกจากจะเป็นผูค้อยป้องกนัมิให้มีคนมาทาํลายป่าไมแ้ละสัตวป่์าแลว้ ประชาชนทุกคนควรจะ
ร่วมกนัรณรงคใ์นการลดการใชท้รัพยากรดงักล่าวโดยใชเ้ท่าที�จาํเป็น หรือหาสิ�งอื�นทดแทนอีกดว้ย 

            �. ควรจะ “ปลูกป่า” หรือปล่อยให้ “ป่าฟืI นฟูด้วยตวัเอง”  
  หน่วยวิจยัฟื� นฟูป่า มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (ออนไลน์, 2012) กล่าวว่า ปลูกป่ากับ

ฟืI นฟูป่าแตกต่างกัน สองคาํนี� อาจดูคลา้ยกนั แต่มีคาํที�มีความหมายต่างกนั แนวคิด และวิธีการจึง
ต่างกนัไปดว้ย “การปลูกป่า” หมายถึง การสร้างพื�นที�สีเขียวโดยการปลูกตน้ไมช้นิดใดลงก็ไดล้งบน
พื�นที�เคยถูกทาํลาย การปลูกป่าจึงเป็นไดต้ั�งแต่พื�นที�ปลูกป่าชุมชน การทาํวนเกษตร รวมไปถึงการ
ปลูกไมเ้ศรษฐกิจต่างๆดว้ย ส่วน “การพื�นฟูป่า” หมายถึง การสร้างพื�นที�ป่าที�ถูกทาํลายให้มีสภาพ
ใกลเ้คียงกบัพื�นที�ป่าที�เคยมีอยูเ่ดิมให้มากที�สุด โดยมุ่งเนน้ที�จะสนบัสนุนกระบวนการพฒันาตวัเอง
ของระบบนิเวศ ดงันั�น การฟืI นฟูป่าจึงเป็นอะไรที�ซับซ้อนมากกว่าการปลูกป่าธรรมดา 

 0. การฟืI นฟูป่าจําเป็นต้องปลูกตันไม้หรือไม่ 
  การตดัสินใจวา่ควรจะมีการปลูกตน้ไมใ้นพื�นที�การฟื� นฟูป่าหรือไม่นั�น ขึ�นอยูก่บั

วา่สภาพป่าตรงนั�นโดยทาํลายไปมากแค่ไหน มีศกัยภาพในการฟื� นตวัเองมากขอ้เพียงใด ถา้ในพื�นที�
ตรงเหลือตน้ไมห้รือตน้กลา้จาํนวนหนึ� ง มีเมล็ดที�สามารถงอกได ้และมีสัตวผ์ูช่้วยในการกระจาย
เมล็ด แต่ในพื�นที�ที�เป็นป่าเสื�อมโทรม ถูกทาํลายมานาน ปริมาณตน้ไมเ้ดิม ตน้กลา้ และเมล็ดพนัธ์ุที�
ฝังตวัอยูใ่นดินมกัมีปริมาณนอ้ยหรืออาจไม่เหลืออยูเ่ลย และยิ�งไปกวา่นั�นถา้ไม่มีผืนป่าอยูใ่กล้ๆ  ที�
จะคอยเอื�อเมล็ดพนัธ์ุให้ ไม่มีสัตวผ์ูที้�ช่วยกระจายเมล็ดพนัธ์ุเขา้สู่พื�นที� ความสามารถในการฟื� น
ตวัเองโดยธรรมชาติจะนอ้ยมาก ดงันั�นการฟื� นฟูใหป่้ากลบัมามีสภาพเหมือนเดิมอาจตอ้งปลูกตน้ไม้
เสริม ซึ� งเป็นการปลูกตน้ไมเ้พื�อเร่งการฟื� นตวัโดยพรรณไมที้�ปลูกควรจะเป็นพรรณไมที้�ช่วยเร่งการ
ฟื� นตวัเองของป่า การจะปลูกหรือไม่นั�นควรมีการศึกษาขอ้มูลต่างๆ อยา่งรอบดา้นก่อน 

 P. กลยุทธ์ในการฟืI นฟูป่า 
  การประเมินสภาพเบื�องตน้ของพื�นที�มีความจาํเป็นอยา่งมาก เพราะขอ้มูลดงักล่าว

จะช่วยในการตดัสินใจวา่การเร่งการฟื� นตวัตามธรรมชาติอยา่งเดียวเพียงพอสําหรับการทาํให้ป่าฟื� น
ตวัได้ด้วยตวัเองหรือไม่ หรือจาํเป็นตอ้งมีการปลูกตน้ไมเ้พิ�มเพื�อช่วยในการฟื� นฟู ซึ� งในกรณีที�
จาํเป็นตอ้งมีการปลูกเพิ�มเนื�องจากป่าไม่มีศกัยภาพในการฟื� นตวัเองได้ ควรมีการพิจารณาเรื� อง
ดงัต่อไปนี�  
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  D.@  ป่าแต่ละชนิดมีสภาพแวดลอ้มแตกต่างกนั วิธีการจดัการเพื�อพื�นฟูป่าจึงต่าง
ไปดว้ย เช่น การเลือกชนิดพนัธ์ุไม ้วธีิปลูก และวธีิดูแลรักษา 

  D.C  พรรณไมที้�จะนาํมาปลูกควรจะมีอตัราการรอดสูง เป็นพืชโตเร็ว ดึงดูดสัตว์
เขา้มาในพื�นที�ไดเ้พื�อช่วยใหเ้ป็นผูก้ระจายเมล็ดต่อไปได ้

  D.E.  หลงัจากการปลูกแลว้ก็ตอ้งมีการดูแลตน้ไมที้�ปลูกไป เช่นมีการกาํจดัวชัพืช 
การทาํแนวกนัไฟ ซึ� งกิจกรรมเหล่านี�ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากชุมชนบริเวณใกลเ้คียง 

 Q. สรุป การฟืI นฟูระบบนิเวศป่าไม้ 
  สามารถสรุปหลกัการฟื� นฟู ได ้E ประการ คือ 
  :.@ การปล่อยให้ธรรมชาติฟื� นตวัเอง (natural regeneration) หรือการปลูกป่าโดย
ไม่ตอ้งปลูก ปล่อยใหธ้รรมชาติฟื� นตวัเอง วธีินี�ตอ้งใชเ้วลากวา่ธรรมชาติจะกลบัคืนสภาพที�สมบูรณ์ 
  :.C การฟิ� นฟูเพื�อให้เกิดใหม่ (reclamation) เป็นการปลูกซ่อมแซมและทดแทนใน
พิ�นที�ป่าไมซึ้� งไดรั้บความเสียหาย เพื�อให้คงสภาพป่าไมแ้ละป้องกนัการบุกรุก วิธีนี� มุ่งที�ผลผลิตคือ
ตน้ไมที้�ปลูกเป็นหลกั ไม่มุ่งเนน้ระบบนิเวศ 
  :.E การฟื� นฟูระบบนิเวศ (forest restoration) ปลูกเสริมเพิ�มความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เพื�อสร้างความมั�นคงทั�งต่อระบบนิเวศและคุณภาพชีวติของชุมชน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร กับ
การฟืI นฟูระบบนิเวศป่าไม้ 

1. ทฤษฎกีารพฒันาฟืI นฟูป่าไม้อนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ 
                             มูลนิธิชยัพฒันา (ออนไลน์, 2015)  กล่าววา่ ป่าไมข้องประเทศไทยถูกทาํลายลง
อยา่งรวดเร็วตามแรงหนุนเนื�องของประชากรที�เพิ�มขึ�นผนวกกบัพลงัผลกัดนัทางเศรษฐกิจระบบทุน
นิยมเสรีที�มุ่งคา้ขาย โดยใชป่้าเป็นตวัสําคญัเชิงพาณิชย ์การเช่นนี� ก่อให้เกิดภาวะแห้งแลง้เนื�องจาก
ตน้นํ� าลาํธารถูกทาํลาย ฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล เมื�อยามนํ� าหลากก็เกิดนํ� าท่วมฉับพลนัและมีการ
พงัทลายของดินอยา่งรุนแรง จนเป็นปัญหาต่อการประกอบอาชีพทางการเกษตร กลายเป็นทุกขร้์อน
ของแผน่ดินพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัทรงตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าวยิ�งนกั โดยเฉพาะเรื�องป่า
ไมเ้ป็นสิ�งที�พระองคท์รงห่วงใยเป็นอยา่งมาก ตั�งแต่เริ�มเสด็จเถลิงถวลัยสิ์ริราชสมบติัเป็นตน้มา 
                      $.$ ป่าไม้สาธิต... พระราชดําริเริ�มแรกส่วนพระองค์ 
                         ในระยะตน้รัชกาลพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัไดเ้สด็จพระราชดาํเนินแปร
พระราชฐานไปประทบั ณ พระราชวงัไกลกงัวล อาํเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีชนัธ์เป็นประจาํ
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แทบทุกปี โดยในระยะแรกจะเสด็จฯ ดว้ยรถไฟพระที�นั�ง ต่อมาเมื�อมีการปรับปรุงเส้นทางคมนาคม
ดีขึ�น จึงเสด็จฯโดยรถยนต์พระที�นั�ง ประมาณปี พ.ศ. C:]E-C:]D ขณะเสด็จพระราชดาํเนินผ่าน
จงัหวดันครปฐม ราชบุรีและเพชรบุรี เมื�อรถยนตพ์ระที�นั�งผา่นอาํเภอท่ายาง จงัหวดัเพชรบุรีนั�น มี
ตน้ยางขนาดใหญ่ปลูกเรียงรายทั�งสองขา้งทาง จึงไดมี้พระราชดาํริที�จะสงวนบริเวณป่ายางนี� ไวใ้ห้
เป็นส่วนสาธารณะ แต่ในระยะนั�นไม่อาจดาํเนินการไดเ้นื�องจากตอ้งจ่ายเงินค่าทดแทนในอตัราที�สูง 
เพราะมีราษฎรมาทาํไร่ทาํสวนในบริเวณนั�นจาํนวนมาก 
                         พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวไดท้รงเริ�มทดลองปลูกตน้ยางดว้ยพระองค์เอง 
โดยทรงเพาะเมล็ดยางในกระถางบนพระตาํหนกัเปี� ยมสุข พระราชวงัไกลกงัวล และไดท้รงปลูกตน้
ยางนั�นในแปลงป่าไมท้ดลองในบริเวณแปลงทดลองปลูกตน้ยางนาพร้อมขา้ราชบริพาร เมื�อวนัที� 
CA กรกฎาคม พ.ศ. C:]D จาํนวน @,C:] ตน้ ต่อมาทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้นาํพนัธ์ุไมต่้างๆ ทั�ว
ประเทศมาปลูกในบริเวณที�ประทบัสวนจิตรลดาในลกัษณะป่าไมส้าธิต นอกจากนี� ยงัไดส้ร้างพระ
ตาํหนกัเรือนตน้ในบริเวณป่าไมส้าธิตนั�นเพื�อทรงศึกษาธรรมชาติวิทยาของป่าไมด้ว้ยพระองคเ์อง
อยา่งใกลชิ้ดและลึกซึ� งในปี พ.ศ. C:]A 
                           $.�  แนวพระราชดําริด้านป่าไม้: ทรงคิดค้นนานาวธีิที�จะอนุรักษ์ป่าไม้ให้ยนืยง 
                        ทรงสร้างความตระหนกัให้มีความรักป่าไมด้ว้ยจิตสํานึกร่วมกนั (Awareness 
and Sharing Participation) มากกว่าวิธีการใช้อาํนาจบงัคบั ณ หน่วยงานพฒันาตน้นํ� าทุ่งจ๊อ ในปี 
พ.ศ. C:@F พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดพ้ระราชทานพระราชดาํริให้มีการปลูกตน้ไม ้E ชนิด ที�
แตกต่างกนั คือ ไมผ้ล ไมโ้ตเร็ว และไมเ้ศรษฐกิจ เพื�อจะทาํให้เกิดป่าไมแ้บบผสมผสานและสร้าง
ความสมดุลแก่ธรรมชาติอย่างย ั�งยืน สามารถตอบสนองความต้องการของรัฐและวิถีประชาใน
ชุมชนประการสําคญันั�นมีพระราชดาํริที�ยึดเป็นทฤษฎีการพฒันาดา้นป่าไมโ้ดยปลูกฝังจิตสํานึกแก่
ประชาชนวา่...เจา้หนา้ที�ป่าไม ้ควรจะปลูกตน้ไมล้งในใจคนเสียก่อน แลว้คนเหล่านั�นก็พากนัปลูก
ตน้ไมล้งบนแผน่ดินและรักษาตน้ไมด้ว้ยตนเอง...นบัเป็นทฤษฎีที�เป็นปรัชญาในดา้นการพฒันาป่า
ไมที้�ยิ�งใหญ่โดยแท ้
                  $.0 ทฤษฎีการปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูกตามหลักการฟืI นฟูสภาพป่าด้วยวัฎ
ธรรมชาติ (Natural Reforesrtation) 
   พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงห่วงใยในปัญหาปริมาณป่าไมล้งเป็นอยา่ง
มาก จึงทรงพยายามคน้หาวธีินานาประการที�จะเพิ�มปริมาณของป่าไมใ้นประเทศไทยให้เพิ�มมากขึ�น
อย่างมั�นคงและถาวร โดยมีวิธีการที�เรียบง่ายและประหยดัในการดาํเนินงาน ตลอดจนเป็นการ
ส่งเสริมระบบวงจรป่าไมใ้นลกัษณะอนัเป็นธรรมชาติดั�งเดิม ซึ� งไดพ้ระราชทานพระราชดาํริหลาย
วธีิ คือ 
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 ปลูกป่าโดยไม่ตอ้งปลูก ดว้ยวธีิการ E วธีิ คือ 
1. ...ถา้เลือกไดที้�เหมาะสมแลว้ ก็ทิ�งป่านั�นไวต้รงนั�น ไม่ตอ้งไปทาํอะไรเลย ป่าจะ

เจริญเติบโตมาเป็นป่าสมบูรณ์โดยไม่ตอ้งไปปลูกเลยสักตน้เดียว.. 
2. ...ไม่ไปรังแกป่าหรือตอแยตน้ไมเ้พียงแต่คุม้ครองใหขึ้�นเองไดเ้ท่านั�น.. 
3. ...ในสภาพป่าเต็งรัง ป่าเสื�อมโทรมไม่ตอ้งทาํอะไรเพราะตอไมก้็จะแตกกิ�งออกมา

อีกถึงแมต้น้ไม่นสวยแต่ก็เป็นไมใ้หญ่ได.้. 
 ปลูกป่าในที�สูงทรงแนะนาํวธีิการ ดงันี�  

 ...ใชไ้มจ้าํพวกที�มีเมล็ดทั�งหลายขึ�นไปปลูกบนยอดที�สูง เมื�อโตแลว้ออกฝักออกเมล็ด
ก็จะลอยตกลงมาแลว้งอกเองในที�ต ํ�าต่อไป เป็นการขยายพนัธ์ุโดยธรรมชาติ... 
 ปลูกป่าตน้นํ�าลาํธาร หรือ การปลูกป่าธรรมชาติ ทรงเสนอแนวทางปฏิบติัวา่ 
 ปลูกตน้ไมที้�ขึ�นอยู่เดิม คือ...ศึกษาดูก่อนว่าพืชพนัธ์ุไมด้ั�งเดิมมีอะไรบา้ง แล้วปลูก
แซมตามรายการชนิดตน้ไมที้�ศึกษาได.้.. 
 งดปลูกไมผ้ิดแผกจากถิ�นเดิม คือ...ไม่ควรนาํไมแ้ปลกปลอมต่างพนัธ์ุต่างถิ�นเขา้มา
ปลูกโดยยงัไม่ไดศึ้กษาอยา่งแน่ชดัเสียก่อน... 
                   $.P การปลูกป่าทดแทน 
                   ในขณะนี� ประเทศไทยเรามีพื�นที�ป่าไม้เหลืออยู่เพียงร้อยละ C: ของพื�นที�
ประเทศประมาณการไดเ้พียง A] ลา้นไร่เท่านั�น หากจะเพิ�มเนื�องที�ป่าไมใ้ห้ไดป้ระมาณร้อยละ D] 
ของพื�นที�ประเทศแลว้ คนไทยจะตอ้งช่วยกนัปลูกป่าถึง DA ลา้นไร่ ดยใชก้ลา้ไมป้ลูกไม่ตํ�ากวา่ปีละ 
@]] ลา้นตน้ ใชเ้วลาถึง C] ปี จึงจะเพิ�มป่าไมไ้ดค้รบเป้าหมายที�กาํหนดไวเ้ท่านั�น 
                    การปลูกป่าทดแทนจึงเป็นแนวทฤษฏีการพัฒนาป่าไม้อันเนื�องมาจาก
พระราชดาํริที�พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดพ้ระราชทานมรรควิธีในการปลูกป่าทดแทน เพื�อคืน
ธรรมชาติสู่แผน่ดินดว้ยวถีิทางแบบผสมผสานกนัในเชิงปฏิบติัดงัพระราชดาํริความตอนหนึ�งวา่ 
                    ...การปลูกป่าทดแทนจะตอ้งทาํอย่างมีแผนโดยการดาํเนินการไปพร้อมกบั
การพฒันาชาวเขาในการนี� เจา้หนา้ที�ป่าไม ้ชลประทาน และฝ่ายเกษตรจะตอ้งร่วมมือกนัสํารวจตน้
นํ�าในบริเวณพื�นที�รับผดิชอบ เพื�อวางแผนปรับปรุงตน้นํ�าและพฒันาอาชีพไดอ้ยา่งถูกตอ้ง... 
                $.Q วธีิการปลูกป่าทดแทน 
                   พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั รัชกาลที� F ไดพ้ระราชทานคาํแนะนาํให้มีการ
ปลูกป่าทดแทนตามสภาพภูมิศาสตร์และสภาวะแวดลอ้มของพื�นที�ที�เหมาะสมกล่าวคือ 
                   @.:.@  ปลูกป่าทดแทนในพื�นที�ป่าไมถู้กบุกรุกแผว้ถางและพื�นที�ป่าเสื�อมโทรม 
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                       ...การปลูกป่าทดแทนในพื�นที�เสื�อมโทรมหรือพื�นที�ตน้นํ� าลาํธารที�ถูก
บุกรุกแผว้ถางจนเป็นภูเขาหวัโลน้ แลว้จาํตอ้งปลูกป่าทดแทนเร่งด่วนนั�นควรจะทดลองปลูกตน้ไม้
ชนิดโตเร็วคลุมแนวร่องนํ� าเสียก่อน เพื�อทาํให้ความชุ่มชื�นค่อยๆ ทวีขึ�นแผข่ยายออกไปทั�งสองร่อง
นํ�า ซึ� งจะทาํใหต้น้ไมง้อกงามและมีส่วนช่วยป้องกนัไฟป่า เพราะไฟจะเกิดง่ายหากป่าขาดความชุ่ม
ชื�น ในปีต่อไปก็ให้ปลูกตน้ไมใ้นพื�นที�ถดัขึ�นไป ความชุ่มชื�นก็จะแผ่ขยายกวา้งต่อไปอีก ตน้ไมจ้ะ
งอกงามดีตลอดทั�งปี... 
                         @.:.C  การปลูกป่าทดแทนตามไหล่เขา 
                                    ...จะตอ้งปลูกตน้ไมห้ลายๆ ชนิด เพื�อให้ได้ประโยชน์อเนกประสงค ์
คือ มีทั�งไมผ้ล ไมส้ําหรับก่อสร้างและไมส้ําหรับทาํฟืน ซึ� งเกษตรกรจาํเป็นตอ้งใช้เป็นประจาํ ซึ� ง
เมื�อตดัไมใ้ชแ้ลว้ ก็ปลูกทดแทนหมุนเวยีนทนัที... 
                         @.:.E  การปลูกป่าทดแทนบริเวณตน้นํ�าบนยอดเขาและเนินสูง 
                           ...ตอ้งมีการปลูกป่าโดยปลูกไมย้ืนตน้และปลูกไมฟื้น ซึ� งไมฟื้นนั�น
ราษฎรสามารถตดัไปใช้ได ้แต่ตอ้งมีการปลูกทดแทนเป็นระยะ ส่วนไมย้ืนตน้จะช่วยให้อากาศมี
ความชุ่มชื�น ซึ� งเป็นขั�นตอนหนึ�งของระบบการให้ฝนแบบธรรมชาติ ทั�งยงัช่วยยึดดินบนเขาไม่ให้
พงัทลายเมื�อเกิดฝนตกอีกดว้ย... 
                         @.:.D ใหมี้การปลูกป่าที�ยอดเขา เนื�องจากสภาพป่าบนที�เขาสูงทรุดโทรม ซึ� ง
จะมีผลกระทบต่อลุ่มนํ� าตอนล่าง และคดัเลือกพนัธ์ุไม้ที�มีเมล็ดเป็นฝักเพื�อให้เป็นกระบวนการ
ธรรมชาติปลูกต่อไปจนถึงตีนเขา 
                          @.:.: ปลูกป่าบริเวณอ่างเก็บนํ� า หรือเหนืออ่างเก็บนํ� าที�ไม่มีความชุ่มชื�น
ยาวนานพอ 
                            @.:.I ปลูกป่าเพื�อพฒันาลุ่มนํ�าและแหล่งนํ�าใหมี้นํ�าสะอาดบริโภค 
                           @.:.^  ปลูกป่าใหร้าษฎรมีรายไดเ้พิ�มขึ�น โดยใหร้าษฎรในทอ้งที�นั�นๆ เขา้มามี
ส่วนร่วมในการปลูกและดูแลรักษาตน้ไมใ้ห้เจริญเติบโต นอกจากนี� ยงัเป็นการปลูกฝังจิตสํานึกให้
ราษฎรเห็นความสาํคญัของการปลูกป่า 
                            @.:.A  ปลูกป่าเสริมธรรมชาติ เพื�อเป็นการเพิ�มที�อยูอ่าศยัแก่สัตวป่์า 
                  บดันี�  ในหลายโครงการที�เป็นการปลูกป่าทดแทนตามแนวพระราชดาํริไดบ้รรลุผล
สัมฤทธิg น่าพึงพอใจ อาทิเช่น โครงการปลูกป่าชยัพฒันาแม่ฟ้าหลวง ที�ดอยตุง จงัหวดัเชียงราย และ
ที�หนองพลบั อาํเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โครงการปลูกสร้างสวนป่าศูนยศึ์กษาการพฒันา
ต่างๆ โครงการสวนป่าสิริเจริญวรรษ จงัหวดัชลบุรี โครงการปลูกป่าห้วยองคต จงัหวดักาญจนบุรี 
โครงการปลูกป่าเสริมธรรมชิตในและนอกเขตภูพานราชนิเวศน์ จงัหวดัสกลนคร เป็นตน้ 
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                     @.I  การปลูกป่า E อยา่งไดป้ระโยชน์ D อยา่ง  
                        การปลูกป่า E อยา่งไดป้ระโยชน์ D อยา่ง:การรู้จดัใชท้รัพยากรธรรมชาติดว้ย
พระปรีชาญาณอยา่งชาญฉลาดใหเ้กิดประโยชน์แก่ปวงชนมากที�สุดยาวนานที�สุดและทั�วถึงกนั 
                          พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงแนะนาํการปลูกป่าในเชิงผสมผสาน ทั�ง
ดา้นเกษตรวนศาสตร์และเศรษฐกิจสังคมไวเ้ป็นมรรควธีิปลูกป่าแบบลกัษณะเบด็เสร็จนั�นไวด้ว้ย  
                         ลกัษณะทั�วไปของป่า E อย่าง พระราชดาํริปลูกป่า E อย่างนั�น มีพระราช
ดาํรัส ความวา่ 
                     ...ป่าไมที้�จะปลูกนั�น สมควรที�จะปลูกแบบป่าใช้ไมห้นึ� ง ป่าสําหรับใช้ผล
หนึ�ง ป่าสาํหรับใชเ้ป็นฟืนอยา่งหนึ�ง อนันี�แยกออกไปเป็นกวา้งๆใหญ่ๆ การที�จะปลูกตน้ไมส้ําหรับ
ได้ประโยชน์ดังนี�  ในคาํวิเคราะห์ของกรมป่าไม้รู้สึกจะไม่ใช่ป่าไม้ แต่ในความหมายของการ
ช่วยเหลือเพื�อตน้นํ� าลาํธารนั�น ป่าไมเ้ช่นนี� จะเป็นสวนผลไมก้็ตามหรือเป็นสวนไมฟื้นก็ตามนั�น
แหละเป็นป่าไมที้�ถูกตอ้ง เพราะทาํหนา้ที�เป็นป่า คือ เป็นตน้ไมแ้ละทาํหนา้ที�เป็นทรัพยากรในดา้น
สาํหรับใหผ้ลที�มาเป็นประโยชน์แก่ประชาชนได.้.. 
                         ประโยชน์ที�ไดรั้บ ในการปลูกป่า E อย่างนั�น พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระราชาธิบายถึงประโยชน์ในการปลูกป่าตาม
พระราชดาํริวา่ 
                            ...การปลูกป่า E อยา่ง แต่ใหป้ระโยชน์ D อยา่ง ซึ� งไดไ้มผ้ล ไมส้ร้างบา้น และ
ไม้ฟืนนั�น สามารถให้ประโยชน์ได้ถึง D อย่าง คือ นอกจากประโยชน์ในตวัเองตามชื�อแล้ว ยงั
สามารถใหป้ระโยชน์อนัที� D ซึ� งเป็นขอ้สาํคญั คือ สามารถช่วยอนุรักษดิ์นและตน้นํ�าลาํธารดว้ย... 
และไดมี้พระราชดาํรัสเพิ�มเติมวา่ 
                                 ...การปลูกป่าถ้าจะให้ราษฎรมีประโยชน์ให้เขาอยู่ได้ ให้ใช้วิธีปลูกไม้ E 
อยา่ง แต่มีประโยชน์ D อยา่ง คือ ไมใ้ชส้อย ไมกิ้นได ้ไมเ้ศรษฐกิจ โดยรองรับการชลประทาน ปลูก
รับซับนํ� า และปลูกอุดช่วงไหล่ตามร่องห้วย โดยรับนํ� าฝนอย่างเดียว ประโยชน์อยา่งที� D ไดร้ะบบ
อนุรักษดิ์นและนํ�า... 
                                    พระราชดาํริเพื�อนุรักษ์และฟื� นฟูป่าไมด้าํเนินการในหลายส่วนราชการ ทั�ง
กรมป่าไมแ้ละศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริทุกแห่ง คือ การปลูกป่าใชส้อย โดย
ดาํเนินการปลูกพนัธ์ุไมโ้ตเร็วสําหรับตดักิ�งมาทาํฟืนเผาถ่าน ตลอดจนไมส้ําหรับใชใ้นการก่อสร้าง
และหัตถกรรมส่วนใหญ่ได้มีการปลูกพนัธ์ุไมโ้ตเร็วเป็นสวนป่า เช่น ยูคาลิปตสั ขี� เหล็ก ประดู่ 
แค กระถินยกัษ ์และสะเดา เป็นตน้ 
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                                  นอกจากนั�นพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดพ้ระราชทานพระราชดาํริเพิ�มเติม
เกี�ยวกบัการปลูกป่าเพื�อใชท้าํฟืนวา่ 
                                   ...การปลูกป่าสําหรับใช้เป็นฟืนซึ� งราษฎรจาํเป็นตอ้งใชเ้ป็นประจาํ ในการนี�
จะตอ้งคาํนวณเนื�อที�ที�จะใชป้ลูก เปรียบเทียบกบัจาํนวนราษฎรตลอดจนการปลูกและตดัตน้ไมไ้ป
ใช ้จะตอ้งใชร้ะบบหมุนเวยีนและมีการปลูกทดแทน อนัจะทาํใหมี้ไมฟื้นสาํหรับใชต้ลอดเวลา 
                       @.^ พระราชดาํริ ป่าเปียก ทฤษฎีการพฒันาป่าไมโ้ดยการใช้ทรัพยากรนํ� าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการสร้างแนวป้องกนัไฟเปียก (Wet Fire Break) 
                        พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทรงตระหนกัถึงคุณค่าอเนกอนนัต์ของนํ� าเป็น
ยิ�งนกั ทรงคาํนึงวา่ทุกสรรพสิ�งในสภาพแวดลอ้มของมนุษยน์ั�นจะเกื�อกูลซึ� งกนัและกนัได ้หากรู้จกั
นาํไปประยกุตใ์ชใ้หเ้ป็นประโยชน์ให้ได ้เฉกเช่นเดียวกบัพระราชดาํริ ป่าเปียก เพื�อป้องกนัไฟไหม้
ป่านั�น จึงเป็นมรรควิธีที�ทรงคิดคน้ขึ�น จากหลกัการที�แสนง่ายแต่ได้ประโยชน์มหาศาล กล่าวคือ 
ยามที�เกิดไฟไหมป่้าขึ�นคราใดผูค้นส่วนใหญ่ก็มกัคาํนึงถึงการแกปั้ญหาดว้ยการระดมสรรพกาํลงั
กนัดบัไฟป่าใหม้อดดบัอยา่งรวดเร็ว แต่แนวทางป้องกนัไฟป่าระยะยาวนั�นยงัดงเลือนลางในการวาง
ระบบอยา่งจริงจงัพระราชดาํริป่าเปียกจึงเป็นแนวพระราชดาํริหนึ�งที�พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว 
ทรงแนะนําให้ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ ทาํการศึกษาทดลองจนได้รับ
ผลสาํเร็จเป็นที�น่าพอใจ 
                           วธีิการสร้าง ป่าเปียก 
                           วิธีการแรก: ทาํระบบป้องกนัไฟไหมป่้า โดยใชแ้นวคลองส่งนํ� าและแนวพืชชนิด
ต่างๆ ปลูกตามแนวคลองนี�  
                           วิธีที�สอง: สร้างระบบการควบคุมไฟป่าดว้ยแนวป้องกนัไฟป่าเปียก โดยอาศยันํ� า
ชลประทานและนํ�าฝน 
                           วิธีที�สาม:โดยการปลูกตน้ไมโ้ตเร็วคลุมแนวร่องนํ� า เพื�อให้ความชุ่มชื�นค่อยๆ ทวี
ขึ�นและแผข่ยายออกไปทั�งสองร่องนํ�า ซึ� งจะทาํใหต้น้ไมง้อกงามและมีส่วนช่วยป้องกนัไฟป่าเพราะ
ไฟป่าจะเกิดขึ�นง่ายหากป่าขาดความชุ่มชื�น 
                           วิธีที�สี�:โดยการสร้างฝายชะลอความชุ่มชื�นหรือที�เรียกวา่ Check Dam ขึ�น เพื�อปิด
กั�นร่องนํ�าหรือลาํธารขนาดเล็กเป็นระยะๆ เพื�อใชเ้ก็บกกันํ�าและตะกอนดินไวบ้างส่วน โดยนํ� าที�เก็บ
ไวจ้ะซึมเขา้ไปสะสมในดิน ทาํใหค้วามชุ่มชื�นแผข่ยายเขา้ไปทั�งสองดา้นกลายเป็น ป่าเปียก 
                          วธีิที�ห้า : โดยการสูบนํ�าเขา้ไปในระดบัที�สูงที�สุดเท่าที�จะทาํไดแ้ลว้ปล่อยนํ� าลงมาที
ละน้อยให้ค่อยๆ ไหลซึมดิน เพื�อช่วยเสริมการปลูกป่าบนพื�นที�สูงในรูป ภูเขาป่า ให้กลายเป็น ป่า
เปียก ซึ� งสามารถป้องกนัไฟป่าไดอี้กดว้ย 
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                        วิธีที�หก :ปลูกตน้กลว้ยในพื�นที�ที�กาํหนดให้เป็นช่องวา่งของป่า ประมาณ C เมตร 
หากเกิดไฟไหมป่้าก็จะปะทะตน้กลว้ยซึ� งอุม้นํ� าไวไ้ดม้ากกวา่พืชอื�นทาํให้ลดการสูญเสียนํ� าลงไป
ไดม้าก 
                         แนวพระราชดาํริป่าเปียก จึงนบัเป็นทฤษฎีการอนุรักษฟื์� นฟูป่าไมโ้ดยใชค้วามชุ่ม
ชื�นเป็นหลักสําคัญที�จะช่วยให้ป่าเขียวสดอยู่ตลอดเวลาไฟป่าจึงเกิดได้ยากการพฒันาเพื�อการ
อนุรักษแ์ละฟื� นฟูป่าไมที้�สามารถทาํไดง่้ายและไดผ้ลดียิ�ง 
                       @.A พระราชดาํริ ภูเขาป่า: ทฤษฎีการพฒันาฟื� นฟูป่าไมโ้ดยใชค้วามรู้เบื�องตน้ 
ทางดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยมีาเป็นหลกัการดาํเนินการ 
                      การสร้างภูเขาป่าอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริเป็นมรรควิธีหนึ� งที�พระราชทาน
แนวคิดอนัเป็นทฤษฎีการพฒันา อนัเป็นมิติใหม่แก่วงการป่าไม ้C ประการ คือ 
                           ประการแรก หากมีนํ�าใกลเ้คียงบริเวณนั�นโดยมีพระราชดาํรัสวา่ 
                        ...ควรสํารวจแหล่งนํ� าเพื�อการพิจารณาสร้างฝายขนาดเล็กปิดกั�นร่องนํ� าในเขตตน้
นํ�าลาํธารทั�งนี� เพื�อแผก่ระจายความชุ่มชื�นออกไปให้กวา้งขวางอนัจะช่วยฟื� นฟูสภาพป่าในบริเวณที�
สูงใหส้มบูรณ์ขึ�น บริเวณดงักล่าวจะไดก้ลายเป็น ภูเขาป่า ในอนาคตซึ� งหมายความวา่มีตน้ไมน้านา
ชนิด ซึ� งปกคลุมดินในอตัราหนาแน่นที�เหมาะสมกบัลกัษณะภูมิประเทศแต่ละแห่ง ตน้ไมเ้หล่านั�น
จะมีผลช่วยรักษาระดบัความชุ่มชื�นในธรรมชาติให้อยูใ่นเกณฑ์ที�พอเหมาะไม่แห้งแลง้เกินไป และ
ยงัช่วยยดึผวิดินอนัมีค่าไม่ใหถู้กนํ�าเซาะทลายลงมายงัพื�นที�ราบอีกดว้ย... 
                        ประการที�สองหากไม่มีแหล่งนํ�าในพื�นที�เพื�อฟื� นฟูป่าไมใ้นบริเวณภูเขาเสื�อมโทรม มี
พระราชดาํรัสวา่ 
                        ...ให้พิจารณาส่งนํ� าขึ�นไปยงัจุดที�สูงที�สุดเท่าที�จะดาํเนินการได ้ทั�งนี� เพื�อให้สามารถ
จ่ายนํ�าลงไปหล่อเลี�ยงกลา้ไมอ่้อนที�ปลูกทดแทนไวบ้นภูเขาไดต้ลอดเวลา โดยเฉพาะในช่วงฤดูแลง้
ซึ� งกลา้ไมม้กัมีอตัราสูญเสียค่อนขา้งสูง เมื�อกลา้ไมเ้จริญเติบโตพอสมควรจนสามารถทนทานต่อ
สภาวะแห้งแลง้ไดแ้ลว้ในอนาตคภูเขาในบริเวณดงักล่าวก็จะคืนสภาพเดิมเป็นภูเขาป่าที�จะมีความ
ชุ่มชื�นพอสมควร ตลอดจนจะช่วยฟื� นฟูสภาพแวดลอ้มในตอนล่างไม่ให้กลายเป็นดินแดนแห้งแลง้
...ซึ� งต่อมาไดพ้ระราชทานพระราชดาํรัสเพิ�มเติมวา่ 
                            ....จะตอ้งพยายามสูบนํ� าขึ�นไปทีละชั�นจนถึงระดบัสูงสุดเท่าที�จะเป็นไปได ้โดย
พิจารณาใชเ้ครื�องสูบนํ� าพลงังานธรรมชาติ เช่น พลงังานแสงอาทิตยก์บัพลงังานลม ซึ� งมีใชง้านอยู่
แลว้ ทั�งนี� เพื�อจะไดมิ้เปลืองเชื�อเพลิง เมื�อนาํนํ�าขึ�นไปพกั ณ ระดบัสูงสุดไดแ้ลว้ จะสามารถปล่อยนํ� า
ใหค้่อยๆ ไหลซึมลงมา เพื�อช่วยเร่งรัดการปลูกป่าไมที้�มีทั�งพนัธ์ุไมป้้องกนักบัไมโ้ตเร็ว นอกจากนั�น
ยงัจะแปรสภาพโครงการภูเขาป่า ใหเ้ป็นป่าเปียกซึ�งสามารถป้องกนัไฟป่าไดอี้กดว้ย... 
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                        ภูเขาป่าที�เขียวขจีจากแนวพระราชดาํรินี� สามารถพบเห็นและเข้าศึกษาวิธีการ
อนุรักษ์และพฒันาป่าไม้ที�พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงชี� แนะให้ศูนย์ศึกษาการพฒันาอนั
เนื�องมาจากพระราชดาํริหลายแห่งดว้ยกนัโดยเฉพาะที�เด่นชดัคือ ที�ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยทราย
อนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ อาํเภอชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี 
                            @.F แนวพะราชดําริทฤษฎีการพฒันาและฟื� นฟูป่าไม้โดยการใช้ทรัพยากรที�
เอื�ออาํนวยสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด : Check Dam 
                                 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงตระหนักถึงความสําคญัของการอยู่รอด
ของป่าไมเ้ป็นอย่างยิ�งทรงเสนออุปกรณ์อนัเป็นเครื�องมือที�จะใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์ฟื� นฟูป่า
ไมที้�ไดผ้ลดียิ�ง กล่าวคือ ปัญหาที�สาํคญัที�เป็นตวัแปรแห่งความอยูร่อดของป่าไมน้ั�น นํ�า คือ สิ�งที�ขาด
ไม่ไดโ้ดยแท ้พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทรงแนะนาํให้ใช้ฝายกั�นนํ� า หรือเรียกว่า Check Dam 
หรืออาจะเรียกขานกนัวา่ ฝายชะลอความชุ่มชื�นก็ไดเ้ช่นกนั 
                          Check Damคือ สิ�งก่อสร้างขวางกั�นทางเดินของลาํนํ� า ซึ� งปกติมกัจะกั�นห้วย
ลาํธารขนาดเล็กในบริเวณที�เป็นตน้นํ� าหรือพื�นที�ที�มีความลาดชนัสูงทาํให้สามารถดาํรงชีพอยู่ได ้
และหากช่วงที�นํ�าไหลแรงก็สามารถชะลอการไหลของนํ� าให้ชา้ลง และกกัเก็บตะกอนไม่ให้ไหลเท
ลงไปในบริเวณลุ่มนํ�าตอนล่างนบัเป็นวธีิการอนุรักษดิ์นและนํ�าไดดี้มากวธีิการหนึ�ง 
                         พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวพระราชทานพระราชาธิบายว่า การปลูกป่า
ทดแทนป่าไมที้�ถูกทาํลายนั�น 
                         ...จะตอ้งสร้างฝายเล็กเพื�อหนุนนํ� าส่งไปตามเหมืองไปใช้ในพื�นที�เพาะปลูก
ทั�งสองดา้น ซึ� งจะใหน้ํ�าค่อยๆ แผข่ยายออกไปทาํความชุ่มชื�นในบริเวณนั�นดว้ย... 
                               ในส่วนของรูปแบบและลกัษณะ Check Damนั�น ไดพ้ระราชทานพระราชดาํรัสวา่ 
                            ...ให้พิจารณาดาํเนินการสร้างฝายราคาประหยดั โดยใชว้สัดุราคาถูกและหา
ง่ายในทอ้งถิ�น เช่น แบบทิ�งหินคลุมดว้ยตาข่ายปิดกั�นร่องนํ� ากบัลาํธารเล็กเป็นระยะๆ เพื�อใชเ้ก็บกกั
นํ� าและตะกอนดินไวบ้างส่วน โดยนํ� าที�กักเก็บไวจ้ะซึมเขา้ไปในดินทาํให้ความชุ่มชื�นแผ่ขยาย
ออกไปทั�งสองขา้ง ต่อไปจะสามารถปลูกพนัธ์ุไมป้้องกนัไฟ พนัธ์ุไมโ้ตเร็วและพนัธ์ุไมไ้ม่ทิ�งใบ 
เพื�อฟื� นฟูที�ตน้นํ�าลาํธารใหมี้สภาพเขียวชอุ่มขึ�นเป็นลาํดบั... 
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แนวทางการดาํเนินงานเพื�อฟืI นฟูระบบนิเวศป่าไม้ของไทย 

 แนวทางการฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไม้ในประเทศไทย มีหลายวิธี หลายรูปแบบ   
การศึกษาวจิยัในครั� งนี�ขอยกตวัอยา่งโครงการหลกัที�สาํคญั  ไดแ้ก่   โครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระ
เกียรติฯพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เนื�องในวโรกาสทรงครองราชย ์ปีที� :] และ โครงการ “รักษ์
ป่าน่าน”  

1. โครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติฯพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
เนื�องในวโรกาสทรงครองราชย์ปีที� QW 

  ความเป็นมา   
             สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถในรัชกาลที� F ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้

ให้ท่านผู ้หญิง สุประภาดา เกษมสันต์ ราชเลขานุการ ในพระองค์ สมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ (ในขณะนั�น) อญัเชิญพระราชกระแสมายงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (นายนิพนธ์ พร้อมพนัธ์ุ) ตามหนงัสือสํานกัราชเลขาธิการ ที� รล ]]]F/@@F:@ ลงวนัที� CF 
ธนัวาคม C:E: ใหม้ามาตรการหยดุย ั�งการทาํลายป่า และเร่งฟื� นฟู บาํรุง ตน้นํ� าลาํธาร โดยทรงโปรด
เกลา้ให้ คาํนึ� งถึงปัญหาการขาดแคลนนํ� า ว่าเป็นปัญหาสําคญัใหญ่หลวงของชาติ ที�จะตอ้งแกไ้ข
อยา่งเร่งด่วนที�สุด  

           กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้จดัทาํโครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติ 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เนื�องในวโรกาสทรงครองราชย ์ปีที� :] ขึ�น โดยนอ้มเกลา้ฯ   อญัเชิญ
พระราชกระแสของ สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที� F มาเป็นแนวทางในการ
ดาํเนินการโดยมีวตัถุประสงคด์งันี�  

        @. เพื�อเป็นการสนองพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว และสมเด็จพระ
นางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

         C. เพื�อเพิ�มเนื�อที�ป่าไมข้องประเทศใหบ้รรลุตามนโยบายของรัฐบาล 
          E. เพื�อรณรงคใ์ห้คนในชาติทุกหมู่เหล่า ไดต้ระหนกัถึงความสําคญัของการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มและมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาติที�เกิดขึ�น 
          D . เพื�อปลูกฝังจิตสาํนึกใหค้นในชาติมีความรักและความหวงแหนทรัพยากรป่าไม ้
       ซึ� งคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมื�อวนัที� @ กุมภาพนัธ์ C:E^ เห็นชอบโครงการและอนุมติัให้

ดาํเนินการได ้(ระยะที� @) ดาํเนินการ E ปี เริ�มตั�งแต่ปี พ.ศ. C:E^-EF 
  ผลการดาํเนินงานตามโครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ ระยะที� @ ปรากฏวา่มี

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการฯ จองพื�นที�เพื�อดาํเนินการปลูกป่า และบริจาคเงิน สมทบกองทุนปลูกป่าถาวร
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เฉลิมพระเกียรติฯ รวมแลว้ยงัไม่ครบจาํนวน : ลา้นไร่ ตามเป้าหมา ยของโครงการฯ ที�กาํหนดไว ้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงไดป้รับปรุงวิธีการดาํเนินงานและขอขยายเวลาในการดาํเนินงาน 
เป็นระยะที� C ซึ� งคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมื�อวนัที�@Iกนัยายน C:D] ให้ขยายเวลาดาํเนินงาน ต่อไปอีก 
I ปี (พ.ศ. C:D] - พ.ศ. C:DI) การดาํเนินการในระยะที @และระยะที� C(พ.ศ.C:E^ - พ.ศ.C:DI) มีผล
การปลูกป่าทั�งประเทศรวมจาํนวน E.D ลา้นไร่ คงเหลื�อพื�นที�ที�ตอ้งดาํเนินการอีกประมาณ @.I ลา้น
ไร่ คณะรัฐมนตรีจึงไดมี้มติ เมื�อวนัที� ^ ตุลาคม C:DI ให้ขยายเวลาดาํเนินงานเป็นระยะที� E (พ.ศ 
C:D^- พ.ศ.C::]) ขยายเวลาออกไปอีก : ปี 

         ปรากฏว่ามีหลายหน่วยงานที�เขา้ร่วมโครงการปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ ฯ นอกจาก
หน่วยงานของภาครัฐ เช่น กรมป่าไม ้แลว้ ยงัมีหน่วยงานภาคเอกชน เช่น บริษทั ปตท. จาํกดั การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย รวมทั�งภาคประชาสังคม ไดแ้ก่ ชุมชนต่างๆ ดว้ย 

           $.$ โครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ ดําเนินการโดย บริษัท ปตท. 
จํากดั 

  บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) เขา้ร่วมโครงการปลูกป่า จาํนวน 1,000,000 ไร่ โดย
เริ�มดาํเนินการปลูกป่าตั�งแต่ปี 2537 และในปีพ.ศ. 2540 เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ผูที้�เขา้ร่วมโครงการ
หลายรายถอนตวัออกหมดคงเหลือแต่การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย หรือ บริษทั ปตท. จาํกดั 
(มหาชน) เพียงรายเดียวที�ดาํเนินการต่อถึงแมว้า่เศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 - 2544 จะตกตํ�า ค่าเงินบาท
อ่อนตวั แต่ทางบริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) ดาํเนินการต่อจนกระทั�งปลูกป่าครบหนึ�งลา้นไร่ ในปี
พ.ศ. 2545 .โดยการดาํเนินการทุกอย่างในการปลูกป่า ดาํเนินการตามพระราชดาํรัสของ 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัตลอดยึดถือแนวทางท่านตลอด คือ “ ปลูกป่าเพื�อให้ราษฎรมีรายได้ 
เพิ�มขึIน โดยให้ราษฎรในท้องที�นัIนๆ เข้าร่วมกิจกรรม เพื�อเป็นการสร้างความเข้าใจ ให้ราษฎร เห็น
ความสําคัญของป่า และการปลูกป่าให้ชุมชนได้ร่วมกิจกรรมตัIงแต่ต้น และควรมีประโยชน์ จาก
กิจกรรมด้วย ” และการปลูกป่าควรจะตอ้งปลูกลงในใจคนเสียก่อน ดงัพระราชดาํรัสของในหลวง 
“ ควรจะปลูกต้นไม้ลงในใจคนเสียก่อน แล้วคนเหล่านัIน ก็จะพากันปลูกต้นไม้ลงบนแผ่นดิน และ 
รักษาต้นไม้ด้วยตนเอง ” เมื�อคนเขา้ใจโทษของการตดัไมท้าํลายป่าเป็นอยา่งไร และประโยชน์ของ
การ ปลูกป่าหรือมีป่าเป็นอยา่งไรเมื�อเขาจะเขา้ใจและเขาจะดูแลป่า และขอ้สาํคญัที�สุดคือ การมีส่วน
ร่วมทีพดูวา่ ชุมชนตอ้งมีส่วนร่วม บริษทั ปตท. (มหาชน) ดาํเนินการมาตั�งแต่ปี พ.ศ. C:E^ 

  ใ น ปี พ . ศ . 2 5 4 7 บ ริ ษ ัท ป ต ท . จ ํา ก ัด ( ม ห า ช น ) ไ ด ้ร่ว ม ก ับ ค ณ ะ วน ศ า ส ต ร์  
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ทาํการวิจยัผลสัมฤทธิg ในการปลูกป่า ของบริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) 
ทั�ง 1 ลา้นไร่ วา่ไดอ้ะไรบา้ง ให้อะไรบา้งกบัประเทศชาติและประชาชน ระยะที� 1 โดยการสุ่ม
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ตวัอยา่งจาก แปลงปลูกป่า 28 FPT และหมู่บา้นตวัอยา่ง 64 หมู่บา้น ใน 23 จงัหวดั โดยแบ่งการวิจยั
ออกเป็น 2 ดา้น คือ  
                   @. ดา้นสิ�งแวดลอ้ม สรุปผลไดว้า่ การฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไมแ้ละสัตวป่์า เป็นไป
ในทางที�ดีขึ�น ป่า 1 ลา้นไร่ ที�บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) ปลูกตั�งแต่ พ.ศ. 2537- 2547 มีศกัยภาพ
ดงันี�   

                 @.@  สามารถดูดซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ� งเป็นตน้เหตุของการเกิดสภาวะ
โลกร้อน (Global Warming) อนัเนื�องมาจากผลกระทบปรากฏการณ์ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse 
Effect) ไดถึ้ง 10.08 ลา้นตนัคาร์บอนไดออกไซด ์ทาํใหอุ้ณหภูมิของโลก ลดลงไดใ้นระดบัหนึ�ง  

                @.C สามารถปลดปล่อยก๊าซออกซิเจน ซึ� งมีประโยชน์ต่อสิ� งมีชีวิตและมวล
มนุษยชาติ ไดถึ้ง 8.06 ลา้นตนัออกซิเจน  
                  C.  ดา้นเศรษฐกิจและสังคม โดยกาํหนดตวัแปรที�ใช้เป็นตวัชี� วดัรวม 5 กลุ่ม 
จาํนวน 17 ตวัแปร สรุปไดด้งันี�   

   กลุ่มที� 1 : ดา้นความตระหนกัของสังคมต่อการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้(การบุก
รุกพื�นที�ป่า ลดลง)  

   กลุ่มที� 2 : ดา้นการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน อาชีพ รายได ้
การศึกษาบุตรและ ภาวะหนี� สิน เป็นไปในทางที�ดีขึ�น เมื�อบริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) เขา้ไปปลูก
ป่าทาํใหชุ้มชนมีรายได ้และลูกหลานมีโอกาสเรียนต่อสูงขึ�น  

   กลุ่มที� 3 : ดา้นการพฒันาศกัยภาพการผลิต ผลผลิตทั�งทางตรงและทางออ้มจาก
ป่าไม ้การเพิ�ม ของป่า การปรับปรุงสิ�งแวดลอ้ม ปริมาณนํ�าในลาํธารเพิ�มขึ�น เป็นไปในทางที�ดีขึ�น  

   กลุ่มที� 4 : ดา้นการพฒันาความเขม้แข็งของสังคม ปัญหาโจรกรรมและยาเสพ
ติดลดลง เมื�อปี พ.ศ. 2540-2544 ที�เศรษฐกิจตกตํ�าทาํให้แรงงานหนุ่มสาวไดก้ลบัมาบา้นมาอยูก่บั
ครอบครัวมีงานทาํ แมว้า่จะไม่รํ� ารวยแต่ความอบอุ่นเกิดขึ�น ตอนที�เขา้ไปครั� งแรกรู้สึกสังเวชเพราะ
มีแต่คนเฒ่าคนแก่และ เด็ก ตอนปิดเทอมรับเด็กมาปลูกโดยจา้งเหมาเพราะไม่สามารถจะรับเป็น
แรงงานได ้เพราะจะผดิ กฎหมายแรงงาน ก็มาทั�งครอบครัวหมุนเวยีนกนัไป  

   กลุ่มที� 5 : ดา้นการดาํเนินโครงการฯ การจา้งแรงงานในทอ้งถิ�น การ
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชน ทราบ  
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  สรุปผลการประเมินผลสัมฤทธิZ  
  เมื�อนาํผลสัมฤทธิg ค่าเฉลี�ยมาปรับเป็นคะแนนร้อยละจะมีค่าเท่ากบั 74.90 ซึ� งมีค่า

ของคะแนน ค่อนขา้งสูงสําหรับผืนป่าที�เคยถูกทาํลายมาก่อน และไดรั้บการฟื� นฟูขึ�นมาใหม่ในช่วง
ระยะเวลาเพียง 10 ปี แสดงใหเ้ห็นวา่  

  ผลสัมฤทธิZด้านสิ�งแวดล้อมของประเทศ เป็นไปในทางที�ดีขึ�นค่อนขา้งสูง  
  ผลสัมฤทธิZทางด้านเศรษฐกจิและสังคมของราษฎรส่วนใหญ่ในบริเวณพื�นที�แปลง

ปลูกป่า ของบริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) มีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ�นกวา่แต่เดิมมาก ซึ� งมีความสําคญัยิ�ง
ต่อความ ย ั�งยืนของทรัพยากรป่าไมแ้ละเป็นนิมิตหมายที�ดีวา่ป่าที�บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) ได้
ทาํการปลูก ร่วมกบัราษฎรจะอยูร่อดเป็นป่าที�ย ั�งยนืถาวรตลอดไปตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร ป่าที�
ฟื� นตวัมานั�น เกิดประโยชน์ต่อสังคม ดา้นเป็นแหล่งปัจจยัสี�   เป็นอ่างเก็บนํ� าธรรมชาติขนาดใหญ่ 
เป็นแหล่งผลิตก๊าซออกซิเจน และเป็นแหล่งป้องกนัภยัธรรมชาติ (นายสุรพล ศรีภิรมย,์ ออนไลน์
,2560)  

               $.�  โครงการปลูกป่าถาวรเฉลมิพระเกยีรติฯ กฟผ  
                การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ไดเ้ขา้ร่วมสนบัสนุนโครงการปลูกป่าถาวร
เฉลิมพระเกียรติ เนื�องในวโรกาสที�พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทรงครองราชยปี์ที� 50 ตั�งแต่ปี 
2537 โดยไดจ้ดัตั�งหน่วยงานขึ�นมารับผิดชอบภายใตชื้�อ “โครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติ 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย”  
                      วตัถุประสงค์  
                      1. เพื�อมีส่วนร่วมและสนับสนุนโครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัเนื�องในวโรกาสทรงครองราชยปี์ที� 50 ในพื�นที�ป่าอนุรักษเ์สื�อมโทรม
ดว้ยงบประมาณของ กฟผ  
                    2. เพื�ออนุรักษ์และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ สิ� งแวดล้อม รวมทั�งระบบ
นิเวศวทิยาใหมี้ความสมดุล  
                   3. เพื�อเป็นการกระจายรายไดสู่้ชุมชนดว้ยการจา้งเหมาแรงงานราษฎรในทอ้งถิ�น  
                  4. เพื�อปลูกฝังจิตสานึกให้ประชาชนมีความรักดูแลเอาใจใส่ทรัพยากรป่าและ
สิ�งแวดลอ้ม  
                   การดําเนินงาน  

  ดาํเนินการปลูก 1 ปี บาํรุงรักษาต่อเนื�องภายหลงัปลูกเป็นเวลา 4 ปี โดยรับพื�นที�มา
ปลูก จานวน 384,000 ไร่ แบ่งเป็นพื�นที�ป่าตน้นา้ลาธาร จานวน 372,500 ไร่ พื�นที�ป่าชายเลนและป่า
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ชุ่มนํ� า จานวน 7,500 ไร่ และพื�นที�ทั�วไปอีกจานวน 4,000 ไร่ กระจายอยูท่ ั�วทุกภูมิภาค รวม 49 
จงัหวดั  

                 ผลการดําเนินงานของโครงการปลูกป่าถาวรเฉลมิพระเกยีรติ ฯ กฟผ. 
                    ด้านนิเวศป่าไม้  

1. โครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติ กฟผ ไดคื้นผืนป่า จาํนวน 384,000 ไร่ หรือ
คิดเป็นตน้ไมม้ากกว่า 53 ลา้นตน้ ให้กบัแผ่นดิน มีพนัธ์ุไมที้�ปลูกหลากหลายชนิดสามารถ
เจริญเติบโตเป็นการถาวรต่อไป  

2. ฟื� นฟูสภาพป่าอนุรักษ์เสื�อมโทรมให้คืนสภาพเป็นป่าสมบูรณ์ เพื�อเป็นที�อยูอ่าศยั
ของสัตวป่์า  

3. เป็นเหล็กตน้นํ�าลาํธารที�สาํคญัของประเทศ  
                     ด้านสิ�งแวดล้อม ส่งผลดีต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ป่าไมที้�ปลูกเมื�อเจริญเติบโต
ที�จะช่วยเพิ�มการกกัเก็บก๊าซเรือนกระจก เมื�อตน้ไมจ้านวน 384,000 ไร่ เติบโตเต็มที�ในอีก 10 - 20 ปี
ขา้งหนา้ คาดวา่จะเป็นแหล่งดูดซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซต ์ คิดเป็นมูลค่าไม่นอ้ยกวา่ 1,000 ลา้น
หน่วย  
                    ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต ผลประโยชน์ทางตรงที�ได้จากการดาเนินงานของ
โครงการปลูกป่าฯ กฟผ ยงัเป็นการสร้างคุณภาพชีวติและสังคม พร้อมกนัไปดว้ยโดยการดาเนินงาน
ปลูกป่าและบาํรุงรักษาป่า ซึ� งใชร้ะยะเวลารวมทั�งสิ�น 5 ปี โครงการปลูกป่าฯ ไดใ้ชแ้รงงานทอ้งถิ�น
เขา้มามีส่วนร่วมในการดาเนินงาน เพื�อเป็นการสร้างแรงงาน และรายไดใ้ห้แก่ชุมชนทอ้งถิ�น อนัจะ
เป็นอีกวธีิหนึ�งในการกระจายรายไดสู่้ชนบท เพื�อสร้างสรรคค์วามเป็นอยูที่�ดีขึ�น 

๒. โครงการ “รักษ์ป่าน่าน” 
                 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารีไดเ้สด็จพระราชดาํเนินไป
ทรงปฏิบติัพระราชกรณียกิจในพื�นที�จงัหวดัน่านอย่างต่อเนื�องมาเป็นเวลากว่า C] ปี ได้
ทอดพระเนตรเห็นพื�นที�ป่าเสื�อมโทรมอยา่งรวดเร็ว ทรงห่วงใยและทรงเห็นถึงความจาํเป็นอยา่งยิ�ง
ที�จะตอ้งเร่งฟื� นฟูและอนุรักษป่์าไมใ้ห้คืนสู่สมดุลโดยเร็วที�สุด จึงมีพระราชดาํริให้หน่วยงานต่างๆ 
ร่วมมือกนั ที�จะช่วยกนัสร้างสํานึกให้เด็กและเยาวชนอนุรักษป่์า และประชาชนร่วมแรงร่วมใจกนั
อนุรักษแ์ละฟื� นฟูพื�นที�ป่าไมข้องจงัหวดัน่าน นอกจากนี�  แม่นํ� าน่านซึ� งมีความสําคญัยิ�งเนื�องจาก
ปริมาณนํ� ากวา่ร้อยละ D] ของแม่นํ� าเจา้พระยาซึ� งเป็นแม่นํ� าสายหลกัของคนไทยมาจากแม่นํ� าน่าน 
ซึ� งถือวา่เป็นรากฐานส่วนหนึ�งของประเทศให้มั�นคง   โครงการรักษป่์าน่านดาํเนินการภายใตก้าร
อาํนวยการของสํานกังานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จงัหวดัน่าน 
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มณฑลทหารบกที� EA จงัหวดัน่าน มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และ ธนาคาร
กสิกรไทย จาํกดั (มหาชน) รวมทั�งไดป้ระสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
ตลอดจนหน่วยงานต่างๆในจงัหวดัน่าน ดาํเนินงาน โครงการรักษป่์าน่าน มาอยา่งต่อเนื�อง ตั�งแต่ปี 
พ.ศ. C::^ มีวตัถุประสงคส์ําคญั คือ ลดการสูญเสียพื�นที�ป่าไมแ้ละเพิ�มพื�นที�สีเขียวให้จงัหวดัน่าน 
เสริมและสร้างอาชีพทางเลือกให้แก่เกษตรกร และสร้างจิตสํานึกให้แก่เด็กและเยาวชน ทั�งนี�  ไดรั้บ
พระมหากรุณาธิคุณจาก สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช-กุมารี เสด็จพระราชดาํเนิน
เป็นองคป์ระธานและทรงบรรยายพิเศษในการประชุมสัมมนาโครงการ รักษป่์าน่านอยา่งสมํ�าเสมอ 

  รูปแบบ แนวทางการขบัเคลื�อนยทุธศาสตร์การรักษาและฟื� นฟูทรัพยากรป่าไมข้อง
จงัหวดัน่าน ไดแ้ก่การเพิ�มพื�นที�ป่าไมโ้ดยการฟื� นฟูสภาพป่า การป้องกนัและปราบปรามไม่ให้มีการ
บุกรุกเขา้ไปทาํลายป่า การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของชุมชนจงัหวดัน่านและภาคส่วนต่างๆของ
ทั�งภาครัฐและภาคเอกชน การพฒันาคนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนให้มีความรับผิดชอบและ
จิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการพฒันาส่งเสริมอาชีพทางเลือก เพื�อให้คนกบั
ป่าอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งย ั�งยนื  
                 การดาํเนินงาน 

  จดัประชุมสัมมนา “รักษป่์าน่าน” ขึ�นในวนัจนัทร์ที� 10 มีนาคม พ.ศ. 2557 ณ ศูนย์
การเรียนรู้และบริการวชิาการ เครือข่ายแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ตาํบลผาสิงห์ อาํเภอ เมืองน่าน 
จงัหวดัน่าน โดยมุ่งหวงัที�จะใหเ้ป็นเวทีแลกเปลี�ยนประสบการณ์ในการจดักิจกรรมเพื�ออนุรักษแ์ละ
ฟื� นฟูพื�นที�ป่าไม ้ ให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมเกิดความตระหนกัและเห็นความจาํเป็น นาํไปสู่ความร่วมมือ
ของภาคส่วนต่างๆ ที�จะช่วยกนัสร้างสํานึกให้เด็กและเยาวชนอนุรักษป่์า และประชาชนร่วมแรง
ร่วมใจกนัอนุรักษแ์ละฟื� นฟูพื�นที�ป่าไมข้องจงัหวดัน่าน ซึ� งถือวา่เป็นรากฐานส่วนหนึ�งของประเทศ
ให้มั�นคงและย ั�งยืนต่อไป (สํานกังานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี, 
C::^) 
                     จดัประชุมสัมมนา “รักษป่์าน่าน ครั� งที� 2” ขึ�นในวนัจนัทร์ที� 16 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
2558 ณ ศูนยก์ารเรียนรู้และบริการวิชาการ เครือข่ายแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ตาํบลผาสิงห์ 
อาํเภอเมืองน่าน จงัหวดัน่าน (สํานกังานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราช
กุมารี, C::A) 
                       การสัมมนาเชิงวิชาการ โครงการ “รักษป่์าน่าน ครั� งที� 3” เมื�อวนัที� 6 มีนาคม 2560 
ณ ศูนยก์ารเรียนรู้และบริการ เครือข่ายแห่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั จงัหวดัน่าน ตาํบลผาสิงห์ 
อาํเภอเมืองน่าน จงัหวดัน่าน ทรงมุ่งหวงัให้เป็นเวทีของการร่วมระดมความรู้ที�จะแสวงหาแนวทาง
และวธีิการที�จะหยดุย ั�งการตดัไมท้าํลายป่าน่านอยา่งแทจ้ริง 
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                กิจกรรม “โครงการร่วมใจปลูกป่านิเวศภูเขาภายใตโ้ครงการรักษ์ป่าน่าน” สนอง
พระราชดาํริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี” 

  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  ร่วมกบั บริษทัโตโยตา้ มอเตอร์ ประเทศไทย จาํกดั 
จดั “โครงการร่วมใจปลูกป่านิเวศภูเขาภายใตโ้ครงการรักษ์ป่าน่าน” สนองพระราชดาํริสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกมุารี” ในวนัพฤหสับดีที� C กุมภาพนัธ์ C:I] เวลา ]F.]]  – @C.]] น. ณ 
พื�นที�ป่าชุมชน หมู่ :   ตาํบลเมืองจงั อาํเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน  เพื�อส่งเสริมการปลูกป่านิเวศใน
พื�นที� @E ไร่ จาํนวน E],]]] ตน้  ตลอดจนประสานความร่วมมือกบัภาคีเครือข่ายในการลงมือ
ปลูกป่านิเวศ เพื�อสนองพระราชดาํริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ภายใต้
โครงการรักษป่์าน่าน 

แนวทางการฟืI นฟูระบบนิเวศป่าไม้ของ ศ. ดร.  อาคริะ มิยาวาก ิ

                    ความเป็นมาของแนวคดิ  
  ป่าธรรมชาติ (natural forest) ที�มีตน้ไมย้นืตน้นบัอายกุวา่ @]] ปีขึ�นไป (มีความสูงกวา่ 
D] เมตรขึ� นไป) เป็นกลุ่มพรรณไม้ที� มีการทดแทนของสังคมพืชในขั�นสูงสุด (climax tree 
community) ซึ� งจะมีความหลากหลายของพนัธ์ุไมน้านาชนิด ประกอบด้วย พรรณไมที้�มีชั�นเรือน
ยอดสูงสุด   (ความสูง D]-:] เมตร ขึ�นไป) พรรณไม้ที�มีชั�นเรือนยอดระดับรองหรือปานกลาง 
(ความสูง C]-E] เมตร) พรรณไมพุ้ม่ (ความสูง :-@] เมตร) พรรณไมพ้ื�นล่าง จาํพวกพวกพืชคลุมดิน 
ปัจจุบนัคมพืชป่าธรรมชาติดังกล่าวข้างต้น กาํลังจะหมดไปจากป่าธรรมชาติของประเทศไทย 
สาเหตุเนื�องจากปัญหาการตดัไมแ้ละการทาํลายป่า ทาํให้พรรณไมป่้าธรรมชาติถูกทาํลายจาํนวน
มาก หากปล่อยให้พรรณไมป่้าธรรมชาติฟื� นคืนสภาพตามธรรมชาติจะตอ้งใชเ้วลานานเป็นร้อยๆปี 
ตามทฤษฎีการทดแทนของสังคมพืชแบบดั�งเดิม (classical succession theory) โดยในช่วงการ
ทดแทนระยะแรกๆ พืชที�สามารถเจริญเติบโตไดดี้ แมว้่าสภาพแวดลอ้มของดิน  ความชื�นรวมทั�ง
ปัจจยัอื�นๆจะไม่ดีนกั เช่น พืชจาํพวกหญา้ชนิดต่าง ๆ  ไมยราบ สาบเสือ กระถินยกัษ ์สามารถขึ�นมา
ทดแทนป่าธรรมชาติที�ถูกทาํลาย จวบจนกาลเวลาผ่านไปประมาณ @]] ปี จึงจะปรากฏสังคมพืช
ประเภทป่าไม ้(เช่น ป่าเบญจพรรณ ป่าดิบแลง้) ขึ�นทดแทน เป็นป่าธรรมชาติที�ทรงคุณค่าต่อระบบ
นิเวศ สนองความตอ้งการของมวลมนุษยชาติต่อไป 
                       ประเทศญี�ปุ่นไดเ้ริ�มตน้สร้างป่าธรรมชาติ (ป่านิเวศ) โดย Prof. Dr.Akira  Miyawaki 
เมื�อประมาณกวา่ D] ปีที�ผา่นมา ปัจจุบนัศาสตราจารยมิ์ยาวากิ ไดส้ร้างป่านิเวศประมาณกวา่ @,:]] 
แห่ง ทั�วทั�งประเทศญี�ปุ่น ประเทศจีน มาเลเซีย ประเทศไทย บราซิล และอินเดีย ตามแนวคิดของ  
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Dr. Akira  Miyawaki แห่งมหาวิทยาลยัแห่งชาติโยโกฮามา (Yokohama National University) 
ประเทศญี�ปุ่น สามารถสร้างป่าธรรมชาติด้วยระยะเวลาได้เร็วขึ�น @] เท่า ตามทฤษฎีการทดแทน
สังคมพืชแนวใหม่ (New succession theory) โดยการนาํหลกัวิชาว่าดว้ยสังคมพืชมาประยุกต์ใช้
ร่วมกบัเทคนิคการปลูกป่า การสร้างป่าธรรมชาติตามแนวคิด Prof. Dr.Akira  Miyawaki จะมี
ประโยชน์ต่อการดาํรงชีวิตของมนุษยท์ั�งในเขตเมืองและชนบท เพราะป่าธรรมชาติจะสามารถ
ปกป้องผลกระทบอนัเกิดจากภยัธรรมชาติ เช่น แผน่ดินไหว คลื�นสึนามิ ไฟไหม ้พายุฝนและลม ดงั
ตวัอยา่ง แผน่ดินไหวที�ประเทศญี�ปุ่น สิ�งก่อสร้าง เช่น อาคาร บา้นเรือน ตึกที�ทาํงาน วดั โรงเรียน ที�
มีป่าลอ้มรอบไม่เสียหายเท่ากบัสิ�งก่อสร้างที�ไม่มีป่าหรือตน้ไมล้อ้มรอบ ดงันั�นในประเทศญี�ปุ่นจึง
ส่งเสริมให้มีการปลูกป่านิเวศในเมือง ในมหาวิทยาลยั รอบพื�นที�โรงงาน ตามถนนและพื�นที�ว่าง
ต่างๆ รวมทั�งปลูกในพื�นที�ป่า จนมีผนืป่าครอบคลุมพื�นที�ทั�วทั�งประเทศประมาณร้อยละ I^  

                 การสร้างป่านิเวศในประเทศไทย 
      สําหรับในประเทศไทย Prof. Dr.Akira  Miyawaki, Prof. Dr. Kazue  Fujiwara และ

จากคณาจารย์ภาควิชาวิทยาศาสตร์สังคมพืช (Department of Vegetation Science) สถาบัน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสิ�งแวดลอ้ม (Institute of Environmental Science and Technology) 
มหาวิทยาลยัแห่งชาติโยโกฮามา (Yokohama National University) เมืองโยโกฮามา จงัหวดัคานากา
วา ประเทศญี�ปุ่น รวมทั�ง  Prof. Dr. Shunji Murai  แห่งมหาวิทยาลยัโตเกียว กลุ่มอาสาสมคัรชาว 
ญี�ปุ่น RGM (Re-Green Movement) กลุ่มบริษทัอิออน (AEON Group) รวมทั�ง ดร. สิรินทร์ แก้ว
ละเอียด และ ดร. อนงค ์ ชานะมูล ผูที้�ไดศึ้กษาหลกัการปลูกป่านิเวศจาก Prof. Dr.Akira  Miyawaki, 
และ Prof. Dr. Kazue  Fujiwara โดยไดเ้ริ�มทดลองใชแ้นวทางการฟื� นฟูป่านิเวศชนบทตามหลกัการ
ของ Prof. Dr.Akira  Miyawaki ครั� งแรก ที�บา้นบ่อหวี ตาํบลบ่อหวี อาํเภอสวนผึ�ง จงัหวดัราชบุรี
ร่วมกับโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมตามพระราชดาํริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี ตาํรวจตระเวนชายแดน และประชาชนบา้นบ่อหวี รวมทั�งตาํบล
ใกลเ้คียง  เมื�อปี พ.ศ. C:ED และต่อมาไดส้ร้างแปลงทดลองเพื�อสร้างป่านิเวศเมือง ที�สวนจิตรลดา 
ต่อมาไดข้ยายผลแปลงทดลองสร้างป่านิเวศเมืองเพื�อเป็นตวัแทนการฟื� นฟูระบบนิเวศที�ราบลุ่มภาค
กลางขึ�นที�ศูนยว์ิจยัและฝึกอบรมด้านสิ�งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ� งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ปี พ.ศ. C:E9 ซึ� งเป็นการทดลองสร้างป่าธรรมชาติในพื�นที�เขต
เมืองดว้ยสังคมพนัธ์ุไมท้อ้งถิ�นที�ราบลุ่มภาคกลาง (พนัธ์ุไมท้อ้งถิ�นที�ปลูกไดแ้ก่ ยางนา ตะเคียนทอง 
ไทรชนิดต่างๆ เป็นตน้) ปัจจุบนัไดข้ยายพื�นที�สร้างป่านิเวศในพื�นที�เขตเมืองเพิ�มขึ�นอีกหลายแห่งทั�ง
ในกรุงเทพมหานครและต่างจงัหวดัร่วมกบัหน่วยงานทั�งภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั�งภาคประชาชนดว้ย  
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กล่าวโดยสรุป การปลูกป่าตามแนวทางของ ศาสตราจารย ์อะกิระ มิยาวากิ คือ เทคนิคและ
วิธีการเพื�อฟื� นฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติ โดยการปลูกตน้ไมท้อ้งถิ�น (native species) ดว้ยเทคนิค
การปลูกหลายชั�น (multi- layer) เลียนแบบโครงสร้างป่าธรรมชาติ  ปลูกถี� (dense planting) ปลูก
แบบสุ่ม (random) เพื�อช่วยร่นระยะเวลาการสืบพนัธ์ุตามธรรมชาติ และการทดแทนของสังคมพืช
เขา้สู่สังคมพืชขั�นสูงสุด (climax community) เร็วขึ�นกว่าการฟื� นตวัตามธรรมชาติ ตลอดจนสร้าง
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

              หลกัการและวธีิการสร้างป่านิเวศ (The Principal & Methodology/) 
              หลักการที�สําคญัของการสร้างป่านิเวศนั�นเป็นการบูรณาการองค์ความรู้ทางด้าน
นิเวศวทิยา (สังคมพืช) วทิยาศาสตร์สิ�งแวดลอ้ม (ดิน นํ�า ลม ไฟ)  และสังคมศาสตร์ (การมีส่วนร่วม 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัป่า) 
               ขั�นตอนที�สําคญัของการสร้างป่านิเวศไดแ้ก่ การสํารวจพนัธ์ุไมป่้าธรรมชาติดั� งเดิม 
ในพื�นที�ที�ตอ้งการจะปลูกป่านิเวศหรือพื�นที�ที�ตอ้งการจะฟื� นฟูให้ป่าธรรมชาติกลบัคืน เพื�อทาํการ
คดัเลือกชนิดพนัธ์ุไมด้ั�งเดิมของทอ้งถิ�นนั�นๆมาปลูก โดยการนาํเมล็ดมาเพาะในแปลงเพาะชาํและ
ยา้ยลงปลูกในถุงเพาะชาํ และบาํรุงรักษากลา้ไมใ้ห้แข็งแรง ก่อนที�จะนาํไปปลูกโดยใช้เวลาอย่าง
นอ้ย I-A เดือน 
             เตรียมพื�นที�ปลูก โดยการสร้างเนินดินให้มีโครงสร้างโปร่ง นุ่ม และผสมดินดว้ยวสัดุ
ธรรมชาติ เช่น แกลบ ขุยมะพร้าว มูลสัตว์ต่างๆ เพื�อให้เป็นเสบียงอาหารให้กับกล้าไม้ที�ปลูก
นาํไปใชใ้นการเจริญเติบโตในช่วง C-E ปีแรก           

 การปลูกใชพ้นัธ์ุไมห้ลากหลายสายพนัธ์ุปลูกในพื�นที�เดียวกนัโดยมีระยะห่างของการ
ปลูกใช้หลักการปลูกถี�  (ประมาณ E ต้น ต่อ ตารางเมตร) ปลูกพนัธ์ุไม้หลาย ๆ ชนิดคละกัน
(เลียนแบบโครงสร้างสังคมพืชในป่าธรรมชาติ) ทั�งพนัธ์ุไมย้ืนตน้ ไมพุ้่ม และไมค้ลุมดิน โดยปลูก
แบบสุ่ม (ไม่กาํหนดระยะปลูกที�แน่นอนและไม่เป็นแถวเป็นแนว เลียนแบบธรรมชาติตามที�ลูกไม้
หล่นไม่ไกลตน้)  

 เพิ�มเทคนิคการปลูก เช่น การนาํกล้าไมจุ่้มนํ� าก่อนปลูก เมื�อปลูกแล้วใช้ฟาง /หญา้ 
หรือใบไมค้ลุมดิน  (ห่มดิน) เพื�อรักษาความชื�นในดิน และเป็นปุ๋ยธรรมชาติ 
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กรอบความคดิของการวจิยั   

แผนภาพที� C-@ กรอบความคิดของการวจิยั   
 

                                                                                                       
                                                                                                                                           

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปัจจยันาํเขา้ (input)               กระบวนการ(process)       ผลผลิต @ (output)         ผลผลิต C (output) 
 
 

���� รวบรวม 

 
 
• ขอ้มูลทุติยภูมิ

การฟิ� นฟูป่าของ
ไทยจากเอกสาร 
งานวจิยั 

• ขอ้มูลปฐมภูมิ
จากการ
สัมภาษณ์กลุ่ม
เฉพาะ 

 
 

���� วเิคราะห์ 

 
 
• องคค์วามรู้

ดา้นการ
ฟื� นฟูป่าแบบ
ดั�งเดิม 

• องคค์วามรู้
ใหม่ดา้นการ
ฟื� นฟูป่าเชิง
นิเวศ 

 

����สังเคราะห์                                  
 
 
โมเดล 

การฟิ� นฟูป่า 
ในพื�นที�เสื�อม
โทรม 

����พฒันา 
 
 
แนวทางสู่ความย ั�งยนื 

• มิติทางเศรษฐกิจ 

• มิติทางสังคม 

• มิติทาง
สิ�งแวดลอ้ม 



 
บทที�  3 

สภาวะแวดล้อมและแนวทางการฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไม้ 

สถานการณ์ป่าไม้ของประเทศไทย  

 จากสถิติในภาพรวม ดงัตารางที� �-� สถานการณ์ป่าไมข้องประเทศไทยมีแนวโน้ม
ลดลงมาโดยตลอด ดงัจะเห็นไดจ้าก ในปี 2504 มีพื/นที�ป่าไม ้171,018,125 ไร่ หรือคิดเป็น ร้อยละ 
53.33 ของพื/นที�ประเทศ ต่อมาในปี 2549 มีพื/นที�ป่าไมค้งเหลือ 99,157,869 ไร่ หรือคิดเป็น ร้อยละ 
30.92 อยา่งไรก็ตาม สถิติล่าสุด กรมป่าไมไ้ดป้ระกาศพื/นที�ป่าปี 2551 วา่เพิ�มขึ/นเป็น 107,615,625 
ไร่ หรือคิดเป็น ร้อยละ 33.56  

ตารางที� �-�         แสดงพื/นที�ป่าไมข้องประเทศไทย ตั/งแต่ปี 2504 – 2551  
 

 
ที�มา: กรมป่าไม ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม , 2553. 
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แผนภาพที� �-� แสดงพื/นที�ป่าไม ้(ไร่) ระหวา่งปี BCDE-BCEF 
 

 
หมายเหตุ: ยงัไม่มีขอ้มูลพื/นที�ป่าไมแ้บ่งตามภาคของปี 2551 

ที�มา: กรมป่าไม,้ BCC� 
 

พื�นที�ปลูกป่าทั�วประเทศ  

 1. พื�นที�ปลูกป่าของกรมป่าไม้  
               จากขอ้มูลในตารางที� �-B แสดงผลการปฏิบติังานกิจกรรมปลูกป่าของกรมป่าไม ้
ระหวา่งปี 2449 – 2553 (ระยะเวลา�DEปี)  ประกอบดว้ยงานปลูกป่า การปลูกป่าอนัเนื�องมาจาก
พระราชดาํริ การปลูกโดยจา้งเหมาเอกชนปลูกป่า การปลูกป่าโครงการเฉพาะกิจพิเศษ การปลูกป่า
อนัเนื�องมาจากพระราชดาริ การปลูกป่าภายใตง้านการจดัการลุ่มนา้ การปลูกฟื/ นฟูป่าตน้นา้และ
ปรับปรุงระบบนิเวศตน้นา้ การปลูกป่าสาธิต และงานปลูกป่าจากเงินนอกงบประมาณ เป็นตน้ รวม
พื/นที�ดาํเนินการทั/งหมดประมาณ 9.20 ลา้นไร่ (�DEปี) โดยช่วงระหวา่งปี พ.ศ. BC�E-BCE� 
(ระยะเวลา F ปี) กรมป่าไมส้ามารถปลูกป่าไดม้ากที�สุด คือ E.DN ลา้นไร่  
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ตารางที� �-B แสดงพื/นที�ปลูกป่าของกรมป่าไม ้ระหวา่งปี 2449 – 2553 
ปีงบประมาณ เนื/อที� (ไร่) 
2449 – 2503 23,685 
2504 – 2513 293,950 
2514 – 2523 1,794,952 
2524 – 2533 1,757,170 
2534 – 2543 4,057,860 

2544 434,410 
2545 359,803 
2546 7,610 
2547 9,510 
2548 78,590 
2549 74,430 
2550 28,255 
2551 114,970 
2552 112,755 
2553 55,995 

 รวม       F,203,945 

ที�มา: ขอ้มูลสถิติกรมป่าไม ้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช, BCCD 

 
           ).  พื�นที�ปลูกป่าถาวรเฉลมิพระเกยีรติฯ  

  โครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเนื�องใน
วโรกาสทรงครองราชย ์ปีที� 50 ซึ� งเริ�มดาํเนินการตั/งแต่ ปี 2537-31 ตุลาคม 2550 มีเป้าหมายการดา
เนินงาน 5 ลา้นไร่ โดยพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทรง พระราชทานแนวพระราชดาริในการ
ดาํเนินโครงการใหรั้ฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) ดงันี/   
              1. ที�ดินที�จะนามาปลูกทั/ง 5 ลา้นไร่ จะตอ้งไม่เป็นที�ราษฎรครอบครองทากินอยูโ่ดย
เด็ดขาด  
              2. ป่าที�จะปลูกขึ/น ตอ้งปลูกตน้ไมป่้าหลายชนิด ปลูกจากพื/นที�บริเวณภูเขาสูงและตน้
นา้ไล่ลงมา  
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             3. จะตอ้งปลูกหญา้แฝกเสริมเพื�อป้องกนัการพงัทลายของหนา้ดิน  
             4. ตน้ไมป้ลูกใหม่ในระยะแรกทุกตน้ตอ้งไดรั้บนํ/า และการปลูกป่าถึง 5 ลา้นไร่ จะไม่
สามารถหานํ/า มารดไดท้ั�วถึง จึงใหใ้ชห้ญา้แฝกดกันํ/าและความชื/น  
 ทั/งนี/  ผลการดาํเนินงานภายใต้โครงการดงักล่าว ตั/ งแต่พ.ศ. BC�T-BCCD (รวม
ระยะเวลา ��ปี) รวมเป็นพื/นที�ทั/งหมดประมาณ 3.7 ลา้นไร่  แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ การปลูกป่า
ในเขตพื/นที�อนุรักษแ์ละนอกเขตอนุรักษ ์(ดงัตารางที� �-�)  จากตารางพบว่า การปลูกป่าถาวรเฉลิม
พระเกียรติ ฯ ในพื/นที�อนุรักษม์ากกวา่นอกเขตอนุรักษป์ระมาณ �.N เท่า 
 
ตารางที� �-�   แสดงการปลูกป่าในพื/นที�อนุรักษแ์ละนอกเขตอนุรักษ ์

 
                                                   
 

พื/นที�ปลูกป่า                                                 
ในเขตอนุรักษ ์                                                    

(ไร่) 

พื/นที�ปลูกป่า 
นอกเขตอนุรักษ ์

(ไร่) 

รวมพื/นที� 
ทั/งหมด 

(ไร่) 

ระยะที� 1 (ปี 2537-2539)                      1,285,118 582,338 1,867,456 
ระยะที� 2 (ปี 2540-2545)                      597,112 375,962 973,074 
ระยะที� 3 (ปี 2546-2550)                      368,766 455,830 824,596 

รวม                       2,250,996 1,414,130 3,665,126 
ที�มา: ศูนยป์ฏิบติัการโครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติ กรมอุทยานแห่งชาติ  
 สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช, BCCB 
 

                -. พื�นที�สวนป่าปลูกภาคเอกชน จากขอ้มูลในปี 2550 มีพื/นที�สวนป่าที�ปลูกโดย

ภาคเอกชนรวมทั/งหมด     27.7 ลา้นไร่ ดงัตารางที� �-E จากตารางพบวา่ สวนป่ายางพาราของเอกชน
มีพื/นที� �E.�E ลา้นไร่ (คิดเป็นร้อยละ C�.TT ของพื/นที�สวนป่าปลูกภาคเอกชน) 
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ตารางที� �-E แสดงพื/นที�สวนป่าปลูกภาคเอกชน  
 

สวนป่า เนื/อที� (ไร่) 
สวนป่าไมส้ัก ออป. 333,125 

สวนป่ายคูาลิปตสั ออป. 199,187 

สวนป่าไมย้างพารา ออป. 34,500 

สวนป่าไมส้ักเอกชน 462,500 

สวนป่ายคูาลิปตสั เอกชน 4,230,000 

สวนป่ายางพารา เอกชน 14,340,000 

สวนป่าไมอื้�นๆ 8,096,250 

รวม 27,695,562 
ที�มา: ขอ้มูลสถิติกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช 2546, ออป, 2550 

 งบประมาณการปลูกป่าทั�วประเทศ  
               งบประมาณการปลูกป่า (BC�W-BCCD) จาํแนกตามกรมและภูมิภาค ดงัตารางที� �- C 
พบวา่ หน่วยงานหลกัของรัฐที�ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในการปลูกป่า คือ กรมป่าไม ้และกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ตั/งแต่งบประมาณ พ.ศ. BC�W- BCCD (รวม �B ปี) กรมป่าไม้
ไดรั้บงบประมาณปลูกป่า จาํนวน �BNB แปลงปลูกทั�วประเทศเป็นจาํนวนเงิน  �WCB.TF ลา้นบาท 
ส่วนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ไดรั้บงบประมาณปลูกป่าจาํนวน N�CF แปลงปลูก
ทั�วประเทศเป็นจาํนวนเงิน  CWE�.D� ลา้นบาท กล่าวโดยสรุป กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุ
พืช ไดรั้บงบประมาณในการปลูกป่าทั�วประเทศมากกว่ากรมป่าไม ้ประมาณ �.�C เท่า แสดงว่ามี
การปลูกป่าในพื/นที�อนุรักษม์ากกวา่นอกพื/นที�อนุรักษ ์
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ตารางที� �-C     แสดงงบประมาณการปลูกป่าทั�วประเทศ  ระหวา่งปี BC�W-BCCD จาํแนกตามกรมและ      
                       ภูมิภาค 
ภาค                                                 กรมป่าไม ้ กรมอุทยานแห่งชาติฯ  
                                    
 

จาํนวน                                        
แปลงปลูก 

         งบประมาณ     
                  (บาท)  

จาํนวน 
 แปลงปลูก  

       งบประมาณ               
               (บาท)  

กลาง  254  229,483,755  1,210  1,199,421,915  
ตะวนัออก  194  90,429,566  98  82,490,430  
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  346  976,779,025  983  819,852,836  
ใต ้ 18  13,996,290  392  476,858,090  
เหนือ  450  542,097,423  3,676  3,264,402,374  
รวม  1,262  1,852,786,059  6,359  5,843,025,645  
ที�มา : กรมป่าไมก้รมอุทยานแห่งชาติฯ, BCC�  

สาเหตุการสูญเสียของพื�นที�ป่าไม้และความสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าไม้ 

            <. การลกัลอบตัดไม้ทาํลายป่า 
  นายทุนพ่อคา้ไม ้ เจา้ของโรงเลื�อย  เจา้ของโรงงานแปรรูปไม ้ ปริมาณป่าไมที้�ถูก
ทาํลายนี/ นับวนัจะเพิ�มขึ/ นเรื� อย ๆ  ตามอัตราเพิ�มของจาํนวนประชากร  ยิ�งมีประชากรเพิ�มขึ/ น
เท่าใด  ความตอ้งการในการใช้ไมก้็เพิ�มมากขึ/น  เช่น  ใช้ไมใ้นการปลูกสร้างบา้นเรือนเครื�องมือ
เครื�องใช้ในการเกษตรกรรมเครื�องเรือนและถ่านในการหุงตม้  เป็นตน้ การทาํไมเ้กินกาํลงัของป่า 
การไม่ปลูกป่าทดแทนตามสัมปทาน  ถึงแมว้่าได้ดาํเนินการปลูกป่าทดแทนแล้ว แต่ไม่ประสบ
ผลสาํเร็จจากการปลูกป่าทดแทน อตัราการรอดตายของตน้ไมที้�ปลูกนอ้ยมาก การทาํไร่เลื�อนลอย 
              ). การเพิ�มของประชากร  
               เนื�องจากประชากรทั�วโลกจะมีแนวโนม้เพิ�มสูงมากขึ/นในแต่ละปี ซึ� งการเพิ�มมาก
ขึ/นของประชากรโลกก็จะนาํมาซึ� งความตอ้งการในการใชท้รัพยากรธรรมชาติเพื�อการดาํรงชีวิต จึง
ทาํใหเ้กิดผลต่าง ๆ ตามมาอยา่งมากมาย เช่น การเพิ�มพื/นที�ทาํกินทางการเกษตร การบุกรุกทาํลายป่า 
การตั/ งโรงงานอุตสาหกรรมเพื�อเพิ�มกําลังการผลิตสินค้าต่าง ๆ เป็นต้น ความต้องการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที�มากขึ/นเช่นนี/ จะส่งผลให้เกิดการบุกรุกทาํลายสิ�งแวดลอ้มจนนาํไปสู่การเสีย
สมดุลของระบบนิเวศป่าไมไ้ด ้
 �. การขยายตัวของชุมชนเมอืง  
                 เป็นผลให้เกิดการเปลี�ยนแปลงสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติต่าง ๆ เนื�องจากการ
ขยายตวัของเมืองอย่างรวดเร็ว โดยขาดการวางแผนผงัการใช้พื/นที�ล่วงหน้าหรือไม่เป็นไปตามที�
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กาํหนดไว ้จะทาํให้เกิดปัญหาขึ/นมากมาย เช่น ปัญหาการใช้ทรัพยากรประจาํทอ้งถิ�น ปัญหาการ
ควบคุมดูแลทรัพยากร และปัญหาการกาํจดัของเสีย เป็นตน้ นอกจากนี/หากการขยายตวัของชุมชน
ส่งผลให้เกิดการสร้างแหล่งอุตสาหกรรมเพิ�มมากขึ/น ก็จะยิ�งส่งผลให้เกิดการใชท้รัพยากรเพิ�มมาก
ขึ/นด้วย ซึ� งหากมีการควบคุมดูแลที�ไม่เหมาะสมก็ย่อมจะก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อสิ� งแวดล้อม
ตามมาอยา่งมาก 

 >. การบุกรุกพื�นที�ป่าไม้เพื�อเข้าครอบครองที�ดิน  
  เมื�อประชากรเพิ�มสูงขึ/น  ความตอ้งการใช้ที�ดินเพื�อปลูกสร้างที�อยูอ่าศยัและที�ดิน
ทาํกินก็อยู่สูงขึ/น เป็นผลผลกัดนัให้ราษฎรเขา้ไปบุกรุกพื/นที�ป่าไม ้ แผว้ถางป่า หรือเผาป่าทาํไร่
เลื�อนลอย  นอกจากนี/ ยงัมีนายทุนที�ดินที�จา้งวานให้ราษฎรเขา้ไปทาํลายป่าเพื�อจบัจองที�ดินไวข้าย
ต่อไปที�ตอ้งการพื/นที�เพื�อนาํไปหาผลประโยชน์ทางดา้นขยายพื/นที�เกษตรเชิงพาณิชย ์ หรือ ธุรกิจ
ท่องเที�ยว เช่น สนามกอลฟ์ สถานที�ตากอากาศ หรือรีสอร์ท เป็นตน้ 

              ?.  การส่งเสริมการปลูกพชืหรือเลี�ยงสัตว์เศรษฐกจิ  
   การส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น  ขา้วโพด กะหลํ�าปลี ยางพารา ออ้ย มนั
สําปะหลงั  ปอ  เป็นตน้ ในพื/นที�ภูเขา โดยเฉพาะพื/นที�ป่าภาคเหนือและภาคตะวนัออกแยงเหนือ 
หรือการส่งเสริมการเลี/ยงสัตว ์เช่น กุง้ หอย เพื�อการส่งออก เป็นสาเหตุทาํใหเ้กิดการสูญเสียพื/นที�ป่า
ชายเลนเป็นตน้ 

           C.  การจัดสร้างสาธารณูปโภคของรัฐ  
  เช่น  เขื�อน  อ่างเก็บนํ/า  เส้นทางคมนาคม  การสร้างเขื�อนขวางลาํนํ/ าจะทาํให้พื/นที�
เก็บนํ/ าหน้าเขื�อนที�อุดมสมบูรณ์ถูกตดัโค่นมาใช้ประโยชน์  ส่วนตน้ไมข้นาดเล็กหรือที�ทาํการยา้ย
ออกมาไม่ทันจะถูกนํ/ าท่วมยืนต้นตาย นอกจากนี/ ยงัอาจส่งผลกระทบต่อสัตว์ป่าในพื/นที�นั/ น 
เนื�องจากการทาํลายถิ�นที�อยูข่องสัตวป่์าได ้เมื�อมนุษยส์ร้างสิ�งก่อสร้างในพื/นที�ป่าเพิ�มมากขึ/น ก็จะ
ทาํใหมี้การทาํลายป่าอยา่งต่อเนื�อง ป่าจะเสื�อมโทรมลงและอาจหมดไปได ้สัตวป่์าต่าง ๆ จะไร้ที�อยู่
อาศยั และอาจสูญพนัธ์ุไปในที�สุด 

  F.  ไฟไหม้ป่า  
  ไฟไหมป่้ามกัจะเกิดขึ/นในช่วงฤดูแลง้  ซึ� งอากาศแห้งและร้อนจดั  เพราะในฤดู
ร้อนวชัพืชในป่าหรือจากการผลดัใบของตน้ไม ้ใบไมจ้ะแห้งแลง้และติดไฟง่าย การสูญเสียป่าไม ้
เกิดขึ/นทุกๆ ปีโดยเฉพาะในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   ไฟไหมป่้าส่วน
ใหญ่เกิดจากการกระทาํของมนุษยแ์ทบทั/งสิ/น มีโอกาสนอ้ยมากที�เกิดจากธรรมชาติ เช่น ฟ้าผา่ หรือ
ต้นไม้เสียดสีกันจนทาํให้เกิดไฟป่า รูปแบบของการเกิดไฟเกิดขึ/ นจากการลักลอบเผาป่า เพื�อ
ตอ้งการผลผลิตจากป่า เช่น ผกัหวานป่า หน่อไม ้เห็ด เป็นตน้ การเผาป่าเพื�อตอ้งการล่าสัตว ์   หรือ
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เผาเศษพืชผลการเกษตร ทุ่งนา ไร่ขา้วโพด ไร่ออ้ย แลว้เกิดไฟลุกลามเขา้ไปในป่าบริเวณใกลเ้คียง 
จนไม่สามารถควบคุมได ้เกิดไฟลุกลามเขา้ไปในป่า  

 G. การใช้ทรัพยากรป่าไม้เกนิกาํลงัของป่า (over carrying capacity) 
  มนุษยใ์ช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไมม้ากเกินกาํลงัความสามารถของป่า เช่น 
การอนุญาตให้นกัท่องเที�ยวจาํนวนมากเขา้ไปในเขตพื/นที�อนุรักษม์ากกินไป การยิงนก การตกปลา 
และการล่าสัตว ์ในพื/นที�อนุรักษ์ ดว้ยการนาํอาวุธที�ร้ายแรงและทนัสมยัมาใช้ล่าสัตวป่์า เพียงเพื�อ
ความสนุกสนาน หรือตอ้งการเพียงส่วนหนึ�งส่วนใดของสัตวเ์ท่านั/น ส่วนที�เหลือก็จะถูกทิ/งไวใ้นป่า 
ซึ� งเป็นการกระทาํที�ไม่คุม้กบัการสูญเสียชีวติและพนัธุกรรมของสัตวป่์า  
            W. การทาํเหมอืงแร่  
  แหล่งแร่ที�พบในบริเวณที�มีป่าไมป้กคลุมอยู่ มีความจาํเป็นที�จะตอ้งเปิดหน้าดิน
ก่อนจึงทาํใหป่้าไมที้�ขึ/นปกคลุมถูกทาํลายลง  เส้นทางขนยา้ยแร่ในบางครั/ งตอ้งทาํลายป่าไมล้งเป็น
จาํนวนมาก เพื�อสร้างถนน หนทาง  การระเบิดหนา้ดิน  เพื�อใหไ้ดม้าซึ� งแร่ธาตุส่งผลถึงการทาํลายป่า 

        <X. การขาดจิตสาธารณะด้านสิ�งแวดล้อม  
  มนุษย์เราทาํลายทรัพยากรป่าไม้ รวมทั/ งความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ ความ

หลากหลายทางชีวภาพเพราะขาดจิตสาธารณะ ไม่คาํนึงถึงผลกระทบที�จะเกิดขึ/นในภาพรวม ขาด
ขอ้มูล ความเขา้ใจที�ถูกตอ้ง ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม เช่น การทาํการเกษตรในพื/นที�สูง ที�เป็น
แหล่งตน้นํ/า ลาํธาร และใชส้ารเคมีในการกาํจดัวชัพืช โรคและแมลง การใชปุ๋้ยในปริมาณมาก ขาด
ความเขา้ใจและตระหนกัถึงสิ�งแวดลอ้มในลกัษณะของภาพรวมที�เป็นความสัมพนัธ์ร่วมกนัของสิ�ง
ต่าง ๆ ที�เมื�อเกิดความเสียหายขึ/นที�จุดใดจุดหนึ� งก็จะมีผลกระทบต่อเนื�องไปถึงระบบนิเวศที�เป็น
ภาพรวมดว้ย  

ผลการวเิคราะห์การฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไม้ของประเทศไทย 

               จากขอ้มูลทุติยภูมิ และปฐมภูมิ นาํมาวเิคราะห์โดยใชเ้ครื�องมือ SWOT เพื�อวเิคราะห์ 
จุดแขง็ (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และภยัคุกคาม (Treat) ของการฟื/ นฟู
ระบบนิเวศป่าไมข้องไทย สรุปไดด้งันี/    

 จุดแขง็ 
 -มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 
 -มีนโยบายส่งเสริมการปลูกป่า 
 -มีเครือข่ายภาคประชาชนสนบัสนุนการฟื/ นฟูป่า 
 -ภาคธุรกิจใหก้ารสนบัสนุนการฟื/ นฟูระบบนิเวศป่าไม ้
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 จุดอ่อน 
 -ขาดการบูรณาการทั/งระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัการ 
 -ขาดความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการฟื/ นฟูระบบนิเวศ 
 -ขาดระบบการติดตาม ประเมินผลความสาํเร็จการฟื/ นฟูระบบนิเวศ 
 - ขาดการกาํหนดยทุธศาสตร์ระยะยาว 
 โอกาส 
 -เกิดกระแสสังคมที�ตอ้งการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
 -องคก์รธุรกิจเอกชนใหค้วามสนใจ และสนบัสนุนการปลูกป่า 
 -มีนโยบายส่งเสริมการฟื/ นฟูป่า 
 - มีนโยบายส่งเสริมการเพิ�มพื/นที�สีเขียวในเมืองและชุมชน 
 -มีกฎหมายที�ส่งเสริมการปลูกป่า 
 -มีประสบการณ์ในการปลูกป่า 
 -มีการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมน้อกถิ�นที�อยู ่(Ex situ) 
 -ความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
 
 ภยัคุกคาม 
 -การบุกรุกพื/นที�ป่า พื/นที�สาธารณะอยา่งต่อเนื�อง 
 -การขยายพื/นที�ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
 -การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�รุนแรงขึ/น 

ผลการวเิคราะห์ปัญหา อุปสรรค ของการฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไม้ 

                โดยธรรมชาติเมื�อป่าไมถู้กทาํลายไม่วา่จะดว้ยสาเหตุใดจะสามารถฟื/ นตวัไดเ้องตาม
ธรรมชาติ  แต่ในบางพื/นที�ที�มีอุปสรรคขดัขวางหรือยบัย ั/งการฟื/ นตวัอยา่งต่อเนื�องและเป็นระยะเวลา
อนัยาวนาน เช่น  การเกิดไฟป่า การเลี/ ยงสัตว ์เป็นตน้ จะทาํให้ป่าไมไ้ม่สามารถฟื/ นตวัไดเ้องตาม
ธรรมชาติหรือเกิดขึ/นไดแ้ต่เป็นไปอย่างช้าๆ สําหรับพื/นที�บางแห่งที�สภาพสิ�งแวดลอ้มถูกทาํให้
เปลี�ยนแปลงไปจากเดิมอย่างสิ/ นเชิง    การฟื/ นตัวของป่าไม้ตามธรรมชาติก็จะเกิดขึ/ นได้ยาก
เช่นเดียวกนั เช่น การทาํเหมืองแร่ เป็นตน้ ดงันั/นการปลูกป่าจะช่วยทาํให้ป่าไมฟื้/ นตวัและสมบูรณ์
ดงัเดิมไดเ้ร็วขึ/น 
              ปัญหา อุปสรรค ของการฟื/ นฟูระบบนิเวศป่าไม ้สรุปไดด้งันี/  
         �.  การกาํหนดแนวเขตพื/นที�ป่ากระทาํไม่ชดัเจนหรือไม่กระทาํเลยในหลาย ๆ พื/นที�  
           ทาํให้ราษฎรเกิดความสับสนทั/งโดยเจตนาและไม่เจตนา  ทาํให้เกิดการพิพาทใน
เรื�องที�ดินทาํกินและที�ดินป่าไมอ้ยูต่ลอดเวลาและมกัเกิดการร้องเรียนต่อตา้นในเรื�องกรรมสิทธิn ที�ดิน 
บางแห่งเจา้หนา้ที�ในพื/นที�เองยงัไม่สามารถชี/แนว เขตไดถู้กตอ้ง ตลอดจนความล่าชา้ในการพิสูจน์
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เอกสารสิทธิn  ทาํให้การบุกรุกพื/นที�ป่าก็ดาํเนินไป เรื�อยๆ กวา่จะรู้แพรู้้ชนะป่าก็เสื�อมโทรม จนหมด
สภาพไปแลว้ 

   B. ขาดการตรวจสอบ วเิคราะห์ ประเมินศกัยภาพเชิงพื/นที� 
    ปัจจุบนัมีปัญหาเกิดการทาํลายป่าเพื�อที�จะทาํโครงการปลูกป่า  เนื�องจากหลายครั/ ง

พบว่า คนเข้าใจผิดคิดว่าป่าตามธรรมชาติบางประเภทที�มีความหลากหลายตํ� าเป็นป่าเสื� อม
โทรม  เช่น ในบางบริเวณที�เป็นทุ่งหญา้ตามธรรมชาติ  มีเพียงไมพุ้่มเตี/ ย  ไม่มีตน้ไมใ้หญ่ขึ/นอยู่
เลย  เนื�องจากพื/นที�อาจจะเป็นหิน  หลงัจากที�มีโครงการปลูกป่า  มกัพบวา่พื/นที�ดงักล่าวเขียวขจีขึ/น
มีนก มีสัตวป่์ามากขึ/น กลายเป็นดชันีชี/วดัแห่งความสาํเร็จของโครงการ 

    ระบบนิเวศป่าไมข้องไทยมีความหลากหลาย เช่น ป่าดิบชื/น ป่าดิบแลง้ ป่าดิบเขา 
ป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง เป็นตน้ แต่กลบัถูกทาํลายด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์เนื�องจากขาดการ
วิเคราะห์ ตรวจสอบประเมินพื/นที�ปลูกป่า   ป่าบางประเภทอาจจะเกิดในสภาพภูมิประเทศที�
ค่อนขา้งแลง้ พืชพรรณยอ่มแลดูไม่เขียวขจีเหมือนป่าดิบชื/น แต่นั�นไม่ไดห้มายถึงการเป็นป่าเสื�อม
โทรม   โครงการปลูกป่าในพื/นที�ที�ไม่เสื�อมโทรมหรือปลูกในที�ที�ไม่ควรปลูกนี/  อาจจะนาํไปสู่การ
สูญพนัธ์ุของสิ�งมีชีวติเฉพาะถิ�นหลายชนิด 

 �.  พนัธ์ุไมไ้ม่เหมาะสมกบัสภาพพื/นที�  
  การกาํหนดชนิดพนัธ์ุไมเ้พื�อใชส้ําหรับการปลูกป่าจะตอ้งให้สอดคลอ้งกบัสภาพ

สิ�งแวดล้อม โดยพิจารณาจากประเภทของป่าไมด้ั/ งเดิม ลกัษณะพื/นที�ในปัจจุบนั  หรือเอกสาร
งานวิจัยที� เกี� ยวข้องซึ� งจะช่วยทําให้เราทราบว่าพันธ์ุไม้ชนิดใดบ้างที� เกิดขึ/ นหรือสามารถ
เจริญเติบโตไดดี้ในบริเวณนั/น หากนาํชนิดพนัธ์ุไมที้�ไม่เหมาะสมมาปลูกก็อาจจะทาํให้ตน้ไมเ้หล่านั/น
ตายไดง่้ายตวัอย่างเช่น ในบริเวณที�สภาพดินเลวหรือเสื�อมโทรมควรหาพนัธ์ุไมช้นิดที�ทนแลง้มา
ปลูก ไม่ควรนาํพนัธ์ุไมที้�อ่อนแอ หรือพนัธ์ุไมที้�ตอ้งการร่มมาปลูก เป็นตน้ 

          E.  การเตรียมพื/นที�ไม่ดี  
             ก่อนทาํการปลูกป่า จะตอ้งเตรียมพื/นที�โดยการเก็บริบเศษไม ้ปลายไม ้และกาํจดั
วชัพืชในบริเวณพื/นที�ปลูกป่าออกให้หมด การเตรียมพื/นที�ไม่เรียบร้อยมีผลทําให้กีดขวาง                  
การดาํเนินงาน ทาํให้การปลูกขาดประสิทธิภาพ การกาํจดัวชัพืชออกให้หมดเพื�อไม่ให้เกิดการแยง่
อาหาร เบียดบงั ปกคลุม และพนัลาํตน้กลา้ไมที้�ปลูกใหม่ ซึ� งเป็นสาเหตุทาํใหต้น้ไมที้�ปลูกตายได ้
        C. กลา้ไมข้าดคุณภาพ  
         กลา้ไมที้�จะนาํไปปลูก ควรมีการเตรียมไวอ้ย่างดี เช่น มีการคดักลา้ไมที้�ไดข้นาด
มาตรฐานของพนัธ์ุไมแ้ต่ละชนิด มีลกัษณะแข็งแรง ปราศจากเชื/อโรค และแมลงรบกวนและตอ้ง
ผ่านการทาํกล้าไมใ้ห้แกร่ง (Hardening) มาแล้ว จึงจะทาํให้ต้นไมมี้อตัราการเจริญเติบโตและ
เปอร์เซ็นต์ การรอดตายสูง การนาํกล้าไมที้�อ่อนแอหรือไม่ได้ขนาดไปปลูก จะทาํให้เกิดความ
ลม้เหลวไดง่้าย เมื�อปัจจยัและสิ�งแวดลอ้มไม่เอื/ออาํนวย 
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          N. การขนส่งกลา้ไมข้าดความระมดัระวงั 
           การขนส่งกลา้ไมจ้ากแหล่งเตรียมกลา้ไมไ้ปยงับริเวณที�จะทาํการปลูก จะตอ้งทาํ
อยา่งระมดัระวงัไม่ให้กลา้ไมไ้ดรั้บความกระทบกระเทือนมาก เพราะจะมีผลกระทบต่อระบบราก
ของกลา้ไมซึ้� งยงัไม่แขง็แรง การขนส่งกลา้ไมใ้นวนัที�มีแดดจดัและอากาศร้อน ควรจะมีการป้องกนั
ไม่ใหก้ลา้ไมถู้กแสงโดยตรง ควรทาํร่มบงัและก่อนการขนยา้ยกลา้ไมจ้ากเรือนเพาะชาํไปปลูก ควร
รดนํ/ากลา้ไมใ้หโ้ชกก่อนนาํไปปลูกดว้ย 
             T. เทคนิคการปลูกไม่ดี   

  การปลูกต้นไม้ที�ไม่ถูกวิธีอันเนื�องมาจากคนงานไม่มีความระมัดระวงั  หรือ
เนื�องจากคนงานขาดความรู้ก็ตาม มีผลทาํใหก้ารปลูกตน้ไมเ้กิดความลม้เหลวไดเ้ช่นกนั ดงันั/นเพื�อ    
การปลูกตน้ไมป้ระสบผลสําเร็จ จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะตอ้งมีการแนะนาํให้คนงานเขา้ใจ
ก่อนทาํการปลูก  และควรจะไดค้วบคุมคนงานระหวา่งทาํการปลูกตน้ไมโ้ดยใกลชิ้ดอีกดว้ย 

              W. การระบาดของโรคและแมลง   
              พื/นที�ปลูกป่าบางแห่งมีโรคและแมลงต่าง ๆ รบกวน เช่น ปลวก หนอนทราย และ
ตัqกแตน ฯลฯ  ในกรณีที�มีจาํนวนมาก ควรหาทางป้องกนัและกาํจดัให้โดยเร็ว เช่น ใชส้ารเคมีที�เป็น
มิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม ฉีดพ่นเป็นระยะในช่วงที�มีการระบาดก็จะช่วยลดอนัตรายจากโรคและแมลง
ดงักล่าวได ้
              F. ภยัธรรมชาติ    
           ภายหลังจากการปลูกต้นไม้ในพื/นที�แล้ว ถ้าเกิดภาวะฝนแล้งติดต่อกันเป็น
เวลานาน ทาํให้การเจริญเติบโตของตน้ไมห้ยุดชะงกัหรือทาํให้ตน้ไมเ้หล่านั/นแห้งตายได ้อนัเป็น
สาเหตุที�จะทาํให้  การดาํเนินงานปลูกและฟื/ นฟูป่าเกิดความลม้เหลวได ้ในกรณีที�เกิดฝนตกหนกั
ติดต่อกนั อาจจะทาํใหเ้กิด   นํ/ าไหลบ่า หรือนํ/ าท่วมเป็นเวลานาน ยอ่มมีผลกระทบต่อการรอดตาย
ของตน้ไมที้�ปลูกใหม่ ๆ ไดเ้ช่นเดียวกนั  

              �D. วชัพืช   
  ตน้ไมที้�ปลูกใหม่ตอ้งใช้เวลาระยะหนึ� งในการปรับสภาพให้เขา้กบัสิ� งแวดล้อม

ใหม่ การเจริญเติบโตจึงอาจจะหยุดชะงักหรือเจริญเติบโตอย่างช้าๆ ซึ� งมักจะช้ากว่าการ
เจริญเติบโตของวชัพืช ที�มีการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว ก่อให้เกิดการแก่งแยง่ธาตุอาหารและเบียด
บงัแสงแดดกลา้ไมที้�ปลูกใหม่ ดงันั/นหลงัจากทาํการปลูกตน้ไมล้งในพื/นที�แลว้ จึงจาํเป็นจะตอ้งมี
การป้องกนัและกาํจดัวชัพืช ถา้หากปล่อยปละละเลย ขาดการเอาใจใส่ปล่อยให้มีวชัพืชปกคลุม
ตน้ไม ้ก็จะทาํใหต้น้ไมที้�ปลูกในปีแรกตายได ้
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               ��. ไฟป่า  
                 ไฟเป็นอุปสรรคที�สาํคญัอีกประการหนึ�งในการปลูกป่า เพราะไฟป่ามกัจะเกิดจาก          
การจุดเผาของชาวไร่ในฤดูแลง้ เผาป่าเพื�อล่าสัตว ์ทาํให้ไฟมกัจะลุกลามไปในป่าธรรมชาติรวมถึง
พื/นที�ปลูกป่าดว้ย เป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่ตน้ไมโ้ดยเฉพาะตน้ไมที้�มีขนาดเล็ก ในกรณีที�เป็นฟื/ น
ที�การปลูกป่าก็มกัจะปรากฏให้เห็นอยู่เสมอ และมกัจะเป็นสาเหตุหลกัที�ทาํให้ตน้ไมที้�ปลูกในปี
แรกๆ ซึ� งมีขนาดเล็กอยู ่ตายเป็นจาํนวนมาก 
             �B. การสื�อสารเพื�อสร้างการรับรู้ 
             การเริ�มตน้โครงการปลูกป่า มกัจะขาดการสื�อสาร เพื�อสร้างการรับรู้กบัประชาชน
ในท้องถิ�น ถึงวตัถุประสงค์ที�แทจ้ริงของโครงการ ส่วนใหญ่เป็นการประชาสัมพนัธ์แจง้ข้อมูล 
ข่าวสาร เรื�องการเขา้ร่วมกิจกรรมปลูกป่าเท่านั/น 

 ��. ระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล  
  ภายหลังจากการจัดกิจกรรมปลูกป่าแล้ว ไม่มีระบบการติดตาม ประเมินผล

ความสําเร็จของการปลูกป่า สาเหตุเนื�องจาก ขาดบุคลากร นกัวิชาการ ที�จะเขา้พื/นที�ไปดาํเนินการ 
เช่น วดัอตัราการรอดตายของตน้ไมที้�ปลูก อตัราการเจริญเติบโต เป็นตน้ 

 �E. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลภายหลงัการปลูก 
  แมว้่าประชาชนทุกภาคส่วนให้ความสําคญัในการเขา้ร่วมกิจกรรมปลูกป่า ใน

วาระ โอกาสต่างๆ แต่ส่วนใหญ่ปรากฏว่า ภายหลังการปลูกป่า ขาดการมีส่วนร่วมในการดูแล 
บาํรุงรักษา ปล่อยไปตามธรรมชาตินอกจากนี/  ประชาชนยงัขาดแรงจูงใจ (ทาํแลว้ไม่ไดป้ระโยชน์) 
รวมทั/งขาดการสนบัสนุนจากภาครัฐอีกดว้ย  

แนวทางการฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไม้  

     สรุปแนวทางในการฟื/ นฟูระบบนิเวศป่าไม ้มี � แนวทางไดด้งันี/  
               �. การปลูกโดยไม่ตอ้งปลูก (forest without planting) 
               B. การปลูกป่าทดแทน (reclamation หรือ reforestation) 
               �. การปลูกฟื/ นฟูระบบนิเวศ (forest restoration)  

                   <. การปลูกโดยไม่ต้องปลูก (forest without planting) 
               การปลูกโดยไม่ตอ้งปลูก (forest without planting) หรือการปล่อยให้ป่าฟื/ นตวัตาม

ธรรมชาติ (natural recover) โดยกลไกการฟื/ นตวัตามธรรมชาติของป่า เกิดขึ/นเมื�อมีช่องวา่งเกิดขึ/น
จากตน้ไมล้ม้จะเกิดการเปลี�ยนแปลงแทนที�อยา่งรวดเร็ว ตน้ไมที้�อยูใ่กลเ้คียง จะเป็นแหล่งผลิตเมล็ด
ที�สําคญั  สัตวที์�ทาํหนา้ที�กระจายเมล็ดยงัมีที�อยูอ่าศยัในพื/นที�ป่ารอบๆ  ตน้ไมที้�กิ�งฉีก หรือหกัโค่น 
แตกยอดขึ/ นมาใหม่ และลูกไม้  ซึ� งเคยอยู่ใต้ร่มเงาของไม้ใหญ่เจริญได้เร็วขึ/ นเนื�องจากได้รับ



51 
 

แสงแดดเต็มที� เมล็ดที�ฝังตวัอยู่ในดินมีโอกาสที�จะงอกขึ/นมาได้ แตกต่างจากป่าที�ถูกทาํลายเป็น
บริเวณกวา้งดว้ยนํ/ามือมนุษย ์ซึ� งกลไกการพื/นตวัตามธรรมชาติของป่าถูกทาํลายไป ความสําเร็จของ
การฟื/ นฟูป่าจึงขึ/นอยูก่บัความเขา้ใจกลไกฟื/ นตวัของป่าโดยธรรมชาติ 
 ในพื/นที�ตน้นํ/าลาํธาร ที�สภาพป่าธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ตํ�ายากที�จะกลบัฟื/ นตวั

สมบูรณ์ดงัเดิมไดโ้ดยง่าย แมว้่าจะปล่อยให้เกิดการทดแทนของสังคมพืชในระบบนิเวศเองตาม
ธรรมชาติ ก็จะใชเ้วลานานกวา่ที�ป่าจะกลบัฟื/ นคืนความอุดมสมบูรณ์ จากผลการศึกษาการทดแทน
ตามธรรมชาติของป่าธรรมชาติที�มีความอุดมสมบูรณ์ตํ�าพบว่าพื/นที�ป่าประเภทนี/ จะมีพรรณไม้
ดั/งเดิมประจาํถิ�นของชนิดป่านั/นๆ เหลือนอ้ยและยากที�ฟื/ นตวักลบัเป็นป่าธรรมชาติที�สมบูรณ์ดุจเดิม
ได ้ หรือตอ้งใชเ้วลานานมาก โดยเฉลี�ยแลว้พื/นที�ที�สภาพเดิมเป็นป่าดิบเขาและป่าเต็งรัง ตอ้งการ
เวลาถึง 50 ปี และ 60 ปี ในการฟื/ นตวั (Gap Phase) และ ใช้เวลาอีก 50 ปี และ 62 ปี ในการ
พฒันาการเจริญเติบโต (Building phase) และสุดทา้ยตอ้งการเวลาอีก 100 ปี และ 122 ปี ในการ
เจริญเติบโตและพฒันาเป็นป่าที�สมบูรณ์ (ปรีชา ธรรมมานนท,์ 2537)  
                ทาํไมป่าบางแห่งจึงไม่สามารถฟื� นตัวเองได้ตามธรรมชาติ 
 จากกลไกการพื/นตวัตามธรรมชาติของป่าที�ได้กล่าวมาขา้งตน้ เป็นการฟื/ นตวัโดย
ธรรมชาติในช่องวา่งขนาดเล็กของป่าจึงเกิดขึ/นอยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ในทางกลบักนัในพื/นที�ป่าที�
ถูกทาํลายขนาดใหญ่ และถา้ยิ�งถูกทาํลายมาเป็นระยะเวลาที�ยาวนาน กระบวนการเหล่านี/อาจเกิดขึ/น
ชา้ หรืออาจไม่เกิดขึ/นเลย เพราะ �) ไม่มีเมล็ดพนัธ์ุที�สามารางอกไดใ้นพื/นที�ที�ป่าถูกทาํลายเป็นเวลา
ยาวนาน B) ขาดแหล่งเมล็ดพนัธ์ุ ที�จะกระจายเขา้ไปในพื/นที�ป่าที�ถูกทาํลาย �) ขาดสัตวที์�ทาํหนา้ที�
กระจายเมล็ด E) มีวชัพืชขึ/นปกคลุมแยง่ใชท้รัพยากรในดิน และบดบงัแสง ทาํใหต้น้กลา้ไม่สามารถ
สร้างอาหารเองไดแ้ละจะตายไปในที�สุด และ C) อาจเกิดไฟป่าทาํให้ตน้กลา้ตายก่อนจะไดโ้ตเป็น
ตน้ไมใ้หญ่ กล่าวคือ เราไม่เพียงแต่ทาํลายป่า แต่ยงัทาํลายความสามารถในการฟื/ นฟูตวัเองของป่าดว้ย 
 ). การปลูกป่าทดแทน (reclamation หรือ reforestation) 
                การปลูกป่าทดแทน หรือการปลูกป่าแบบดั/งเดิม (Traditional method)  สืบเนื�อง
จากนโยบายรัฐบาลในอดีต ตอ้งการใหมี้การปลูกสร้างสวนป่าขึ/นทดแทนป่าสัมปทานทาํไม ้โดยให้
ความสําคญักบัการปลูกตน้สัก ซึ� งเป็นไมเ้ศรษฐกิจที�มีค่าและนาํรายไดสู่้การพฒันาประเทศ  เป็น
การปลูกพนัธ์ุไมช้นิดเดียวในแปลงขนาดใหญ่ ปลูกห่างโดยเวน้ระยะตามหลกัวชิาการเพื�อให้ไดเ้นื/อ
ไมต้ามอายตุน้ไมที้�กาํหนดเพื�อตดัฟันไปขาย ซึ� งผกูขาดดาํเนินการโดยหน่วยงานของรัฐเพียงผูเ้ดียว 
                  ระยะต่อมา ประเทศประสบกบัวิกฤติการณ์พื/นที�ป่าไม่ลดลงอยา่งต่อเนื�อง รัฐบาล
จึงกาํหนดนโยบายใหมี้การฟื/ นฟูป่าโดยหน่วยงานรัฐมีหนา้ที�เพาะชาํกลา้ไมแ้ละปลูกป่าเพิ�มขึ/นทุกปี 
แต่เนื�องจากขาดอตัรากาํลงัและงบประมาณที�จะดูแลป่าภายหลงัการปลูก ทาํให้พื/นที�ป่าปลูกเพิ�มขึ/น
ในอตัราที�ต ํ�าเมื�อเปรียบเทียบกบัอตัราการบุกรุกที�ป่าเพื�อทาํกิน ทาํให้รัฐยงัคงสูญเสียพื/นที�ป่าลง
อย่างต่อเนื�อง รัฐบาลไดท้บทวนและปรับรูปแบบการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแล
รักษาป่า โดยกาํหนดให้ประชาชนที�ไดรั้บจดัสรรที�ดินจากรัฐ ปลูกป่าเพื�อเป็นแนวกนัชนป้องกนั
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การบุกรุกป่า แต่ดว้ยขอ้จาํกดัของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ของรัฐทาํให้ การดาํเนินการป่าชุมชนไม่
ขยายพื/นที�ตามที�ตั/งเป้าหมายไว ้รัฐบาลจึงไดส่้งเสริมให้ภาคเอกชนปลูกไมโ้ตเร็วเพื�อส่งเสริมธุรกิจ
ชุมชน มีผลทาํใหมี้การปลูกไมย้คูาลิตสั เพื�อเป็นวตัถุดิบส่งโรงงานผลิตเยื�อกระดาษและการขายไม้
ฟืนโดยภาคเอกชนแจกกลา้ไมโ้ตเร็วให้เกษตรปลูกและรับซื/อ ทาํให้เกิดกระแสการปลูกไมโ้ตเร็ว 
ตามหวัไร่ปลายนา และยงัมีการบุกรุกพื/นที�ป่าเพื�อปลูกไมโ้ตเร็วเพิ�มขึ/น 
                หน่วยงานภาครัฐที�มีหน้าที�ปลูกป่า ก็ให้ความสนใจปลูกไมยู้คาเพราะเป็นไมโ้ตเร็ว 
วธีิการปลูกป่าดงักล่าวขา้งตน้ ไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พื�อการฟื/ นฟูระบบนิเวศน์ ทาํให้พื/นที�ที�ผา่นการ
ปลูกป่า แต่ไม่ไดป่้า ไดเ้พียงตน้ไมเ้ป็นตน้ๆ เรียงเป็นแถวเป็นแนวและมีเพียงชนิดเดียว เช่นแปลง
ปลูกสัก ก็จะมีตน้สัก บางแปลงที�ปลูกมีแต่ไมโ้ตเร็วที�ไม่ใช่พนัธ์ุไมท้อ้งถิ�น การปลูกแบบนี/ทาํให้ไม่
สามารถสร้างความหลากหลายทางชีวภาพและไม่สามารถสร้างความสมดุลของระบบนิเวศน์ให้
กลบัคืนมาได ้   

ขั�นตอนการปลูกป่าทดแทน  

             โดยปกติทั�วไปมกัจะคิดวา่การปลูกป่าเป็นของง่าย เพราะความเคยชินที�เมื�อผา่นไปที�
ไหน ๆ ก็พบป่าขึ/นอยูท่ ั�วประเทศ แต่การสร้างป่านั/นตอ้งมีขั/นตอน  รวมทั/งเทคนิค วิธีการ เพื�อให้
ประสบความสาํเร็จ        
สามารถสรุปขั/นตอนการปลูกป่าทดแทน ได ้� ขั/นตอนดงันี/   
                  �. การเตรียมการก่อนปลูก    
                  B. การปลูก และ  
                  �. ภายหลงัการปลูก 

               <. การเตรียมการก่อนปลูก  
      สามารถสรุปขั/นตอนยอ่ย ไดด้งันี/  

                 �.�  สาํรวจพื/นที�และจดัทาํขอ้มูล 
                          ดาํเนินการสาํรวจรายละเอียดในพื/นที�เพื�อหาขอ้มูลพื/นฐานต่างๆ เช่น ขอบเขต
และเนื/อที� ให้แสดงอาณาเขตติดต่อและเนื/อที�โดยประมาณ สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ สภาพทาง
สังคม ความจาํเป็นตอ้งตดัถนนเมื�อเริ�มดาํเนินการเพื�อจะใช้เป็นทางตรวจการณ์ และ แนวกนัไฟ 
หรือ เส้นทางขนส่งกล้าไม้และวสัดุอุปกรณ์ให้กําหนดเส้นทางไวใ้นแผนที�ด้วยเพื�อนํามาใช้
ประกอบการจดัทาํแผนที�และกาํหนดแผนการดาํเนินงานต่อไป  
                          �.B  การคดัเลือกชนิดพนัธ์ุไมที้�จะปลูก 
                          กลา้ไมที้�ปลูกตอ้งเป็นพรรณไมย้นืตน้ (tree) ที�เป็นพรรณไมท้อ้งถิ�นที�สามารถ
สืบพนัธ์ุตามธรรมชาติ (natural regeneration ) ไดดี้ ถา้หากเมล็ดเป็นฝัก หรือผลสัตวกิ์นไดแ้ลว้ยิ�ง
เป็นการดี เพราะเมื�อไมที้�ปลูกโตเต็มวยั จะสามารถแพร่กระจายเมล็ดไดเ้อง ทาํให้พื/นที�ป่ากลบัฟื/ น
คืนเองตามธรรมชาติใกลเ้คียงสภาพดั/งเดิมได ้ใหก้าํหนดชนิดพรรณไมป้ลูกตั/งแต่ 5 ชนิดขึ/นไป  
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                �.�  การผลิตกลา้ไม ้
                    หวัใจของการปลูกป่าอยู่ที�การเตรียมกลา้ไมใ้ห้ไดข้นาด และปริมาณพอใน
การปลูกซ่อม การเตรียมกลา้ไมเ้พื�อการปลูกป่าจะตอ้งเตรียมบริเวณใกล ้ๆ กบัพื/นที�ปลูกป่า เพื�อ
ประหยดัค่าใชจ่้ายในการขนส่งและแรงงาน  

                           �.E การเตรียมพื/นที� 
   เมื�อทราบแปลงปลูกที�แน่แล้วก็ให้แผว้ถางวชัพืชพวกหญา้และไมพุ้่มขนาด
เล็กเท่าที�จาํเป็นต่อการปลูกตน้ไม ้ พยายามถางพื/นที�ให้ทาํงานไดส้ะดวก โดยไม่ให้การตดัตน้ไม ้
หรือลูกไมมี้ค่าที�ขึ/นอยูเ่ดิมในพื/นที� และไม่ใหท้าํการจุดไฟเผาวชัพืชโดยเด็ดขาด 
            �.C  การขนยา้ยกลา้ไม ้
              การขนส่งกลา้ไม ้ไปยงัแปลงปลูกป่า โดยปกติ จะใชร้ถบรรทุกจดัเป็นชั/น ๆ 
โดยใชไ้มอ้ดัรองเป็นพื/นรถที�ขนตอ้งมีหลงัคาผา้ใบคลุม บรรทุกไดเ้ที�ยวละ 2,000 -10,000 กลา้ กลา้
ไมบ้างชนิดที�แข็งแกร่งพออาจจะบรรทุกโดยไม่ใช้ชั/นรอง แต่ใช้วางซ้อนสลบัช่องไดเ้ลย ก่อน
ขนส่งไม่ควรรดนํ/ า เพราะจะทาํให้นํ/ าหนักมากและตุ้มดินที�หุ้มรากจะแตกได้ง่ายเนื�องจากมี
ความชื/นสูง เมื�อขนกลา้ไมถึ้งแปลงปลูก ควรวางกลา้ไมไ้วใ้นร่มและรดนํ/ าให้ฟื/ นตวั ทิ/งไวป้ระมาณ 
1 สัปดาห์ จึงนาํไปปลูกหรือเลือกในช่วงฝนตกจึงนาํไปปลูก การขนส่งเขา้ไปแปลงปลูกก็ปฏิบติั
เช่นเดียวกบัการขนมาจากแหล่งเพาะชาํ แต่ภาชนะที�ใชบ้รรจุกลา้ไม ้ควรใชล้งัพลาสติกหรือลงัไม้
สี� เหลี�ยม ลกัษณะเป็นกล่องเปิดดา้นบน ใชก้ลา้ไมบ้รรจุในลงั เมื�อถึงแปลงปลูกจะไดย้กไปยงัหลุม
ปลูกทั/งลงั และแยกวางไวห้ลุมละ 1 กลา้ เพื�อเตรียมลงหลุมปลูกต่อไป 

  �.N  การกาํหนดตาํแหน่งปลูก 
            โดยปกติจะใช้หลกัไมไ้ผ่รวกขนาดโตเท่าหัวแม่มือยางประมาณ 1 เมตร  
ปักหมายตาํแหน่งที�จะขุดหลุมปลูกตน้ไม ้ซึ� งเหมาะสําหรับที�ลาดเขา จะไดส้ังเกตเห็นไดง่้ายและ
เป็นการสะดวกในการบอกตาํแหน่งตน้ไมที้�ปลูกไว ้ และสะดวกในการตรวจสอบตน้ไมว้า่จะรอด
ตาย หรือจะตอ้งปลูกซ่อมใหม่หรือไม่ หลกัไมไ้ผนี่/ ยงัใชเ้ป็นเสาผกูกลา้ไม ้เพื�อไม่ให้ลมพดัโยกไป
มาหลงัปลูก ป้องกนัการกระแทกของราก กลา้ไมจ้ะไดต้ั/งตวัไดเ้ร็วขึ/น 
             �.T  การขดุหลุม 
               หลุมที�จะปลูกควรใชจ้อบขดุเป็นหลุมสี�เหลี�ยมกวา้ง x ยาว ดา้นละ 1 หนา้จอบ 
หรือประมาณ 1 ฟุต ลึกประมาณ 1 ฟุต หลุมที�ขุดติดอยูก่บัหลกัหมายตาํแหน่งปลูก เมื�อขุดหลุมแลว้
พยายามให้ดินที�ขุดมากองอยู่บริเวณขอบปากหลุม เพื�อจะใชก้ลบเมื�อเวลาปลูกตน้ไม ้เมื�อขุดหลุม
แลว้ตอ้งแต่งกน้หลุม โดยใชจ้อบสับดินกน้หลุมให้แตก แลว้ปล่อยทิ/งไวใ้นหลุมให้เกิดการร่วนซุย 
ตากดินไวป้ระมาณ 2-3 วนั โดยปกติการขุดหลุมจะทาํในตน้ฤดูเมื�อฝนตกครั/ งแรก จะทาํให้ดินยงัมี
ความชื/นอยู ่การขดุก็ง่าย                    
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          �.W  การเตรียมอุปกรณ์และวสัดุ 
.               อุปกรณ์ เครื�องมือ เครื�องใชใ้นการปลูกตน้ไม ้ควรจดัหาและเตรียมใหพ้ร้อม
เพื�อความสะดวกใน การปลูกตน้ไม ้มีจอบ เสียม พลั�วตกัดิน บุง้กี| ตลอดจนยานพาหนะ ลาํเลียง
ขนส่งกลา้ไมไ้ปยงัจุดที�เตรียมหลุมปลูก  รวมทั/งหนา้ดินผสมสาํหรับกลบหลุมปลูก ปุ๋ยคอก ปุ๋ย
หมกั สาํหรับรองกน้หลุม ตลอดจนหลกัคํ/ายนั ยดึตน้ไม ้กนัลมพดัโยกและช่วยในการทรงตวัของ
ตน้ไมใ้หต้ั/งตรง เชือกสาํหรับผกูยดึตน้ไมก้บัหลกั 

   ). การปลูก 
             ตน้ไมที้�นาํมาปลูกส่วนใหญ่มกัจะบรรจุในถุงพลาสติกให้ใชมี้ดกรีดถุงออก ควร
ระวงัคือ อยา่ใหร้ากของตน้ไมไ้ดรั้บความกระทบกระเทือนมากนกั เสร็จแลว้วางตน้ไมล้งในหลุมที�
ขุดให้ระดบัรอยต่อระหวา่งลาํตน้กบัรากอยู่เสมอกบัระดบัขอบหลุม แลว้กลบหลุมดว้ยดินผสมที�
เตรียมไวส้ําหรับปลูกหรือใชดิ้นที�ขุดขึ/นจากหลุมที�เป็นดินร่วนปนทราย หรือดินที�มีความร่วนซุยดี 
ปักไมห้ลกัซึ� งมีความสูงมากกวา่ตน้ไมพ้อประมาณมาปักขา้ง ๆ ผกูเชือกยึดกบัตน้ไมอ้ยา่งหลวม ๆ 
เพื�อช่วยในการทรงตวัของตน้ไมแ้ละป้องกนัลมพดัโยก ควรปลูกในช่วงฤดูฝน  

 -. การดูแล บํารุงรักษาภายหลงัการปลูก 
                    หลงัจากการปลูกแลว้ประมาณ 1-2 เดือน เพื�อที�จะใหก้ลา้ไมที้�ปลูกมีการรอดตาย
และเจริญเติบโตไดดี้ พน้จากการแก่งแยง่ของวชัพืช ใหท้าํการถางวชัพืชโดยเลือกใชว้ธีิการถางเจาะ
ร่องตามแนวระดบั หรือถากวงกลมรอบตน้ หรือถางทั/งพื/นที� ทั/งนี/แลว้แต่ความหนาแน่นของวชัพืช
และ สภาพพื/นที�  
                 การกาํจดัวชัพืช จาํเป็นตอ้งกระทาํ 2 ครั/ ง/ปี โดยครั/ งแรกจะอยู่ในช่วงระหว่าง
เดือนตุลาคม - เมษายน และใน ช่วงที� 2 ระหวา่งเดือนพฤษภาคม - กนัยายน ของปี  
               การจดัทาํแนวกนัไฟและทางตรวจการณ์  ให้ทาํแนวกนัไฟขนาดความกวา้ง W-�D 
เซนติเมตร รอบพื/นที�เพื�อกาํหนดแนวเขตและควบคุมป้องกนัไฟป่าไม่ให้ลุกลามเขา้มาในพื/นที�
เตรียมการปลูกป่าเพราะจะทาํความเสียหายให้แก่ตน้ไม ้และกลา้ไมที้�มีอยูเ่ดิมซึ� งสามารถฟื/ นตวัได้
เองตามธรรมชาติ และถา้หากเป็นการปลูกป่าแปลงใหญ่ หรือสภาพพื/นที�เป็นภูเขาหรือเนินเขาสูง
ชนัสลบัซบัซอ้นควบคุมป้องกนัไฟป่าไดย้าก ใหท้าํแนวกนัไฟภายแปลงปลูกป่าตามบริเวณแนวสันเขา  
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การปลูกป่าฟื� นฟูระบบนิเวศ (forest restoration) ตามแนวทางของ  
ศ. ดร. มยิาวาก ิ

        การปลูกป่าฟื/ นฟูระบบนิเวศป่าไมแ้บบ ดร.อาคิระ  มิยาวากิ มีขั/นตอนที�สําคญัของ
การสร้างป่านิเวศไดแ้ก่ 

 <.  ก่อนปลูก  
          �.�การสํารวจพนัธ์ุไมป่้าธรรมชาติดั/งเดิม ในพื/นที�ที�ตอ้งการจะปลูกป่านิเวศหรือ

พื/นที�ที�ตอ้งการจะฟื/ นฟูใหป่้าธรรมชาติกลบัคืน  
          �.B คดัเลือกชนิดพนัธ์ุไมด้ั/งเดิมของทอ้งถิ�นนั/นๆมาปลูก  
          �.� การนําเมล็ดมาเพาะในแปลงเพาะชําและย้ายลงปลูกในถุงเพาะชําและ

บาํรุงรักษากลา้ไมใ้หแ้ขง็แรง ก่อนที�จะนาํไปปลูกโดยใชเ้วลาอยา่งนอ้ย N-W เดือน 
                �.E เตรียมพื/นที�ปลูก โดยการสร้างเนินดินใหมี้โครงสร้างโปร่ง นุ่ม และผสมดิน
ดว้ยวสัดุธรรมชาติ เช่น แกลบ ขยุมะพร้าว มูลสัตวต่์างๆ เพื�อใหเ้ป็นเสบียงอาหารใหก้บักลา้ไมที้�
ปลูกนาํไปใชใ้นการเจริญเติบโตในช่วง B-� ปีแรก    

 ). เทคนิคการปลูก   
  B.� การปลูกใชพ้นัธ์ุไมห้ลากหลายสายพนัธ์ุปลูกในพื/นที�เดียวกนั 
  B.B โดยมีระยะห่างของการปลูกใชห้ลกัการปลูกถี� (ประมาณ � ตน้ ต่อ ตาราง

เมตร)  
  B.� ปลูกพนัธ์ุไม้หลาย ๆ ชนิดคละกัน(เลียนแบบโครงสร้างสังคมพืชในป่า

ธรรมชาติ) ทั/งพนัธ์ุไม ้ ยนืตน้ ไมพุ้ม่ และไมค้ลุมดิน  
  B.E โดยปลูกแบบสุ่ม (ไม่กาํหนดระยะปลูกที�แน่นอนและไม่เป็นแถวเป็นแนว 

เลียนแบบธรรมชาติตามที�ลูกไมห้ล่นไม่ไกลตน้)  
  B.C เทคนิคการปลูก เช่น การนาํกลา้ไมจุ่้มนํ/าก่อนปลูก  
  B.N เมื�อปลูกแลว้ใชฟ้าง /หญา้ หรือใบไมค้ลุมดิน  (ห่มดิน) เพื�อรักษาความชื/นใน

ดิน และเป็นปุ๋ยธรรมชาติ 
  B.T ปักไมไ้ผ ่ผกูเชือกกบัตน้กลา้ ป้องกนัการกระทบกระเทือนรากเมื�อมีลมแรง 
  B.W คาดทบัดว้ยเชือกบนฟางอีกชั/นเพื�อป้องลมพดัฟางปลิว 
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แผนภาพที� �-B     เทคนิคการปลูกตน้ไม ้

 

 
 
ที�มา:Sirin Kawla-Ierd,1995. 
 -.  ภายหลงัการปลูก  

         ภายหลงัการปลูกตน้ไม ้ตอ้งมีการดูแล อยา่งนอ้ย � ปี การดูแลที�สําคญั คือ การให้
นํ/า และการกาํจดัวชัพืช ให้นํ/ าในช่วงฤดูแลง้โดยปกติควรรดนํ/ าติดต่อกนัทุกวนัในเวลาเชา้หรือเยน็
อยา่งนอ้ยวนัละ � ครั/ ง การกาํจดัวชัพืชการกาํจดัวชัพืช เถาวลัย ์จาํเป็นตอ้งกระทาํ 2 ครั/ ง/ปี โดยครั/ ง
แรกจะอยู่ในช่วงระหว่างเดือนตุลาคม - เมษายน และใน ช่วงที� 2 ระหว่างเดือนพฤษภาคม - 
กนัยายน ของปี  
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ตารางที� �-N     แสดงตารางเปรียบเทียบขั/นตอน/วธีิการ ปลูกป่า แบบดั/งเดิม (tradition method) กบั 
การปลูกป่าแบบ Miyawaki และขอ้เสนอเพิ�มเติมจากผูว้จิยั 

ขั/นตอน/วธีิการ การปลูกป่าแบบ
ดั/งเดิม 

การปลูกป่าแบบ 
Miyawaki 

ขอ้เสนอเพิ�มเติมของ
ผูว้จิยั 

ก่อนปลูก 
�.กาํหนดวตัถุประสงค ์

ปลูกป่าทดแทน/
ฟื/ นฟูป่า 
(reforestation) 

มุ่งเนน้การฟื/ นฟู
ระบบนิเวศป่า
ธรรมชาติ 
(restoration) 

 

B.สาํรวจพื/นที�และจดัทาํ
ขอ้มูล 

สาํรวจพื/นที�ปลูก/ทาํ
แผนที�แปลงปลูก 

สาํรวจพื/นที�ที�จะปลูก
และสาํรวจพนัธ์ุไมป่้า
ธรรมชาติในพื/นที�ที�
จะปลูกและพื/นที�ป่า
ธรรมชาติขา้งเคียง 

 

�. การคดัเลือกชนิด
พนัธ์ุไมที้�จะปลูก 

เป็นไปตามนโยบาย
และความตอ้งการ
ในขณะนั/นซึ� งส่วน
ใหญ่ 
เป็นพนัธ์ุไมโ้ตเร็ว
และไมเ้ศรษฐกิจ 

พนัธ์ุไมใ้นป่า
ธรรมชาติที�มีความ
สัมพนัธ์ุกบัสภาพ
พื/นที� คุณสมบติัของ
ดิน 

ปลูกเสริมดว้ยพนัธ์ุ
ไมป่้าป่าที�
รับประทานได ้และ
สมุนไพร ดว้ย 

E.การผลิตกลา้ไม ้ เพาะจากเมล็ดแต่
ชนิดพนัธ์ุของกลา้
ไมที้�ผลิตไม่
หลากหลาย 

เพาะจากเมล็ดและมี
ความหลากหลายชนิด
พนัธ์ุ 

กลา้ไมอ้ายอุยา่งนอ้ย 
N เดือน ความสูงอยา่ง
นอ้ย WD เซนติเมตร  

C.การเตรียมพื/นที� มีการเตรียมดินขั/น
พื/นฐานก่อนปลูก 

มีการเตรียมดิน/สร้าง
เนินดิน/ผสมดินอยา่ง
พิถีพิถนั 

การผสมดินก่อนปลูก
ดว้ยแกลบ ขยุ
มะพร้าว ปุ๋ยคอก ปุ๋ย
หมกั 

 N.  การเตรียมกลา้ไม้
ก่อนปลูก 

 
สร้างเรือนเพาะชาํ
ชั�วคราว หรือที�พกั
กลา้ไมก่้อนปลูก 

 
สร้างเรือนเพาะชาํ
ชั�วคราว หรือที�พกั
กลา้ไมก่้อนปลูก 
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ตารางที� �-N     แสดงตารางเปรียบเทียบขั/นตอน/วธีิการ ปลูกป่า แบบดั/งเดิม (tradition method) กบั 
การปลูกป่าแบบ Miyawaki และขอ้เสนอเพิ�มเติมจากผูว้จิยั(ต่อ) 

ข้ันตอน/วิธีการ การปลูกป�าแบบ
ด้ังเดิม 

การปลูกป�าแบบ 
Miyawaki 

ข อเสนอเพ่ิมเติมของ
ผู วิจัย 

T. การขดุหลุม และใส่
ปุ๋ยรองกน้หลุม                 
 
 

มีการขดุหลุม และ
รองกน้หลุมดว้ยปุ๋ย
อินทรียห์รือปุ๋ยเคมี 

มีการขดุหลุม และ
รองกน้หลุมดว้ยปุ๋ย
อินทรียเ์ท่านั/น 

 

W.การเตรียมอุปกรณ์
และวสัดุ 
 

มีการเตรียมวสัดุที�
จาํเป็นขั/นพื/นฐาน 

มีการเตรียมวสัดุขั/น
พื/นฐาน พร้อมทั/งถงั
นํ/า ภาชนะบรรจุนํ/า 

 

F. การกาํหนดตาํแหน่ง
ปลูก 
 

ปลูกห่าง ประมาณ 
�00 ตน้ต่อไร่ 

ปลูกถี� 2-3 ตน้ต่อ
ตารางเมตร ประมาณ 
4000 ตน้ต่อไร่ 

 

การปลูก 
�D. เทคนิคการปลูก 
 

ปลูกเป็นแถว  ปลูกแบบสุ่ม ไม่เป็น
แถวเป็นแนว 

 

ภายหลงัการปลูก 
 ��. การใหน้ํ/า      
 

 
พึ�งระบบนํ/าฝน 
และมีการใหน้ํ/าบา้ง
ในฤดูแลง้ 

 
มีการวางระบบการให้
นํ/า 

 

 �B. การกาํจดัวชัพืช มีการกาํจดัวชัพืช มีการกาํจดัวชัพืช  
 ��. การจดัทาํแนวกนั
ไฟ 

มีการจดัทาํแนวกนั
ไฟ 

ไม่มีการทาํแนวกนัไฟ ปลูกกลว้ย ไผ ่เป็น
แนวกนัไฟ 

�E. การลิดกิ�ง มีการลิดกิ�ง ลิดกิ�งตามธรรมชาติ มีการลิดกิ�งบา้งตาม
ความจาํเป็น 

�C. การปลูกซ่อม มีการปลูกซ่อม ไม่มีการปลูกซ่อม  
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การสร้างป่านิเวศในประเทศไทยตามแนวทางของ ศ. ดร. อาคริะ มิยาวาก ิ

1. การสร้างป่านิเวศชนบท (Rural eco-forest)  พื�นที�บ้านบ่อหวี อําเภอสวนผึ�ง 
จังหวดัราชบุรี 
                      วนัที�ปลูก           �C มิถุนายน BC�F 
                      จาํนวนกลา้ไม ้  �DDDD ตน้ ปลูกในพื/นที� �B ไร่ ชนิดของกลา้ไม ้
                                                 ป่า รวม BD ชนิด มีผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมปลูกตน้ไม ้
                                                 ทั/งชาวไทย และชาวญี�ป่น รวมกวา่ �,DDD คน       
 

   แผนภาพที� �-�   ขั/นตอนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกป่านิเวศ  
                              บา้นบ่อหว ีอาํเภอสวนผึ/ง จงัหวดัราชบุรี เมื�อวนัที� �C มิถุนายน BC�F  

                                
 
      
 
   

               การขดุหลุม                                           การเตรียมกลา้ไม ้

 
 
 
    

การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื/นที�         คณะปลูกป่าจากประเทศญี�ปุ่น 
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แผนภาพที� �-E   พื/นที�ก่อนปลูก (before) และภายหลงัการปลูก (after)           
                            อาย ุ�T ปี ป่านิเวศ บา้นบ่อหว ีอาํเภอสวนผึ/ง จงัหวดัราชบุรี  

 

                  
  before                                                                                         after  
 สภาพพื/นที�ก่อนปลูก                                                                   สภาพป่าอาย ุ�T ปี หลงัปลูก 

                                                                               ประกอบ ดว้ย พนัธ์ุไมที้�ปลูก ไดแ้ก่ 
ยางนา ตะเคียนทอง สมอพิ เภก 
มะค่าโมง สาํโรง เป็นตน้ 

แผนภาพที� �-C     การวดัการเจริญเติบโตของตน้ไม ้(เส้นผา่ศูนยก์ลางเพียงอก) ของตน้ไม ้
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  ). การสร้างป่านิเวศเมือง (Urban Eco-Forest) พื�นที�โรงงานโตโยต้า บ้าน
โพธิh จังหวดัฉะเชิงเทรา 
  การสร้างป่านิเวศในพื/นที� เขตเมืองในประเทศไทยเพื�อฟื/ นฟูระบบนิเวศป่า
ธรรมชาติ สร้างความหลากหลายทางชีวภาพ ไดด้าํเนินการอย่าง เป็นรูปธรรม ตั/งแต่ปี พ.ศ. BCC� 
ในพื/นที�ต่างๆ เช่น ในโรงงาน นิคมอุตสาหกรรม เทศบาล โรงเรียน ชุมชน ทั/งในกรุงเทพมหานคร 
และต่างจงัหวดั โดยจะขอยกตวัอยา่งพอสังเขป ดงันี/  

   โครงการปลูกป่านิเวศ (Eco-Forest) ภายใตแ้นวคิดของ Prof. Dr.Akira  Miyawaki 
ใหค้รบ 1 ลา้นตน้ภายใน 5 ปี (พ.ศ.2551-2555) โดยเริ�มปลูกเมื�อวนัที� 3 สิงหาคม พ.ศ.2551ในพื/นที�
โรงงาน โตโยตา้ อาํเภอบา้นโพธิn  จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยมีอาสาสมคัรครอบครัวโตโยตา้ กวา่ 
10,000 คน ร่วมกนัปลูกกลา้ไมท้อ้งถิ�นกวา่ 100,000 ตน้ บนพื/นที�กวา่ 30 ไร่ เพื�อให้เป็นแหล่งเรียนรู้
เชิงนิเวศวทิยา (Biotope) และเพื�อสร้างระบบนิเวศธรรมชาติใหเ้กิดในพื/นที�บริเวณโรงงาน ผลิต
รถยนตข์องโตโยตา้ บา้นโพธิn   ซึ� งนอกจากจะเป็นการสร้างพื/นที�สีเขียวในเขตเมืองแลว้ ยงัเพิ�มความ
สมบูรณ์ของระบบนิเวศ ให้แก่ชุมชนบริเวณโดยรอบพื/นที�โรงงาน คาดวา่ผืนป่าแห่งนี/ยงัจะช่วยดูด
ซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศไดเ้ฉลี�ย 800 ตนัต่อปีอีกดว้ย โดยบริษทัโตโยตา้ มอเตอร์ 
ประเทศไทย จาํกดั ปลูกป่านิเวศครบ �,DDD,DDD ตน้ เมื�อวนัที� E พฤศจิกายน BCCC  

 

แผนภาพที� �-N      ป่านิเวศ ก่อน(before) และ หลงั (after) อาย ุT ปี               
                              โรงงานโตโยตา้บา้นโพธิn   อาํเภอบา้นโพธิn  จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

         before                                                                         after 
                 ป่านิเวศโรงงาน บา้นโพธิn                                         อาย ุT ปี ภายหลงัปลูก 
 
                   จากการสํารวจความหลากหลายทางชีวภาพของสัตวใ์นป่านิเวศและบริเวณใกลเ้คียง 
(ไบโอโทป) ภายหลังการปลูก T ปี ในพื/นที�โรงงานโตโยต้าบา้นโพธิn  พบ นกจาํนวน T� ชนิด 
สัตวเ์ลื/อยคลาน �B ชนิด สัตวส์ะเทินนํ/ าสะเทินบก E ชนิด สัตวเ์ลี/ ยงลูกดว้ยนม � ชนิด แมลงและ
แมง �DD ชนิด สัตวเ์ล็กนํ/าจืดและปลา BW ชนิด รวม B�W ชนิด 
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3. การขยายผลแนวคิดการสร้างป่านิเวศ 
                         3.1 โครงการป่านิเวศสวนสาธารณะเทศบาลเมืองแกลง สถานที�สวนสาธารณะ 
เทศบาลเมืองแกลง อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง 
แผนภาพที� �-T     ป่านิเวศ ก่อน (before) และ หลงั (after) อาย ุ� ปี               
                             สวนสาธารณะเมืองแกลง อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

 

 
          
 
 
 
 
 
 

 before                                               after 
          วนัที�ปลูก  BB กรกฎาคม BCCN                    อาย ุ� ปี (บนัทึกภาพเมื�อ �E พค BCCF)  

 
ปลูกเมื�อวนัที� W สิงหาคม BCCN 



63 
 

แผนภาพที� �-W    ป่านิเวศ ก่อน (before) และ หลงั (after) อาย ุB ปี  F เดือน           
                            สวนสาธารณะเมืองแกลง อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

 
           before                                                     after         
                ปลูกเมื�อวนัที� W สิงหาคม BCCN           อาย ุB ปี F เดือน (บนัทึกภาพเมื�อ �E พค BCCF) 

  3.2 โครงการป่านิเวศสวนสาธารณะหนองปึi ง สถานที�  สวนสาธารณะหนองปึi ง 
อาํเภอเมือง  จังหวดัเชียงราย 
                                   วนัที�ปลูก  �T ธนัวาคม BCCT  
                                   จาํนวนกลา้ไมที้�ปลูก WDDD ตน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



64 
 

แผนภาพที� �-F     ป่านิเวศ ก่อน (before) และ หลงั (after) อาย ุB ปี  B เดือน           
                            สวนสาธารณะหนองปิ| ง อาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย 

 

       
 before                                                             after 
วนัที�ปลูก �T ธนัวาคม BCCT                               อาย ุB ปี B เดือน (บนัทึกภาพเมื�อวนัที� �N กพ BCND)  

 

 
                                        อาย ุB ปี B เดือน (บนัทึกภาพเมื�อวนัที� �N กพ BCND) 
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3.3 โครงการป่าในกรุง ถนนสุขาภิบาล ) เขตประเวศ  กทม      
                     พื/นที� �Bไร่   วนัที�เริ�มปลูก �F กนัยายน BCCN 

แผนภาพที� �-�D   ป่านิเวศก่อน (before) และ หลงั (after) อาย ุ� ปี   
 โครงการป่าในกรุง ถนนสุขาภิบาลB เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

 
            before 

 

 
     after 
 

�ปี 
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แผนภาพที� �-��    ป่านิเวศก่อน (before) และ หลงั (after) อาย ุ� ปี             
                              โครงการป่าในกรุง ถนนสุขาภิบาลB เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 
 

 
Before          � ปี 

 
    after             
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แผนภาพที� �-�B   ป่านิเวศ อาย ุ� ปี  โครงการป่าในกรุง ถนนสุขาภิบาล B  
   เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

 
                  ที�มา: สถาบนัปลูกป่า ปตท.,2559 

 
                              3.4  พื�นที�ปลูกป่า เทศบาลตําบลศรีธาตุ อาํเภอศรีธาตุ จังหวดัอุดรธานี ปลูกเมื�อ
วนัที� -X มิถุนายน )??W                 

แผนภาพที� �-�3      ป่านิเวศ ก่อน (before) และ หลงั (after) อาย ุ1 ปี             
                                 เทศบาลตาํบลศรีธาตุ อาํเภอศรีธาตุ จงัหวดัอุดรธานี 

 
before                                                                                       
after       
           วนัปลูก  �Dมิถุนายน BCCF                                                     อาย ุ� ปี หลงัปลูก 
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                                    -.? โครงการร่วมใจปลูกป่านิเวศภูเขา ภายใต้โครงการรักษ์ป่าน่าน เพื�อสนอง
พระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี  พื�นที� หมู่ ? บ้านเมืองจังเหนือ 
ตําบลเมืองจัง อาํเภอภูเพยีง จังหวดัน่าน 
                                                   พื/นที�                       �� ไร่ 
                                                   จาํนวนกลา้              �DDDD กลา้ 
                                                   วนัที�ปลูก                 B กุมภาพนัธ์ BCND 
แผนภาพที� �-�E   การเตรียมพื/นที�ก่อนการปลูกป่านิเวศภูเขา บา้นเมืองจงั  อาํเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน  

 
                    พื�นที�ปลูก ก่อนการเตรียมพื�นที�                     หลงัการเตรียมพื�นที� 
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                                           การเตรียมพื�นที� ยกเป็นเนินเตี�ย ๆ  
แผนภาพที� �-�C    การอบรม ใหค้วามรู้ เกี�ยวกบัแนวคิด หลกัการปลูกป่านิเวศ บา้นเมืองจงั  
                             อาํเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน  

 

 
                    อบรม เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ เกี�ยวกบั แนวคิด หลกัปฏิบติั การปลูกป่านิเวศ แก่ 
ผูน้าํชุมชน อาสาสมคัรแกนนาํปลูกป่า     ก่อนการปลูกป่า  
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                         สาธิต เทคนิค วธีิการปลูกป่านิเวศ แก่ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมในพิธีเปิดโครงการ ฯ 

 
 
แผนภาพที� �-�N    การปลูกป่านิเวศภูเขา  บา้นเมืองจงั อาํเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน 

 
                                 ร่วมแรงร่วมใจกนัปลูกป่าฟื� นฟูระบบนิเวศ 
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แผนภาพที� �-�T    การติดตามผลการดาํเนินงาน โครงการปลุกป่านิเวศภูเขา   
                              บา้นเมืองจงั อาํเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน  
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             ติดตามหลงัการปลูกป่า � เดือน พบวา่ มีวชัพืชขึ/นอยา่งหนาแน่น ตน้ไมที้�ปลูกส่วนใหญ่
รอดตาย สามารถผา่นช่วงหนา้แลง้ได ้ 
                           -.C โครงการปลูกป่านิเวศ การส่งเสริมการเพิ�มพื�นที�สีเขียวในเมืองและชุมชน 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดล้อม ระยะ )X ปี (พ.ศ. )?CX-)?FW) ณ พื�นที� ศูนย์วิจัยและ
ฝึกอบรมด้านสิ�งแวดล้อม อาํเภอคลองหลวง จังหวดัปทุมธานี 
แผนภาพที� �-�W    การอบรม ใหค้วามรู้แนวคิด หลกัการ ปลูกป่านิเวศ ณ ศูนยว์จิยั 
                              และฝึกอบรมดา้นสิ�งแวดลอ้ม อาํเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี                                                 

 
 
               อบรมใหค้วามรู้ เรื�อง แนวคิด หลกัปฏิบติั การปลูกป่านิเวศ เมื�อวนัที� �W เมษายน BCND ที�
ศูนยว์จิยัและฝึกอบรมดา้นสิ�งแวดลอ้ม ปทุมธานี  
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แผนภาพที� �-�F    การปลูกป่านิเวศ ณ ศูนยว์ิจยัและฝึกอบรมดา้นสิ�งแวดลอ้ม อาํเภอคลองหลวง  
  จงัหวดัปทุมธานี                                                 

 

 
แนะนาํพนัธ์ุไมที้�ใชป้ลูก จาํนวน TF ชนิด 

  
                                        รวมพลงัปลูกป่านิเวศริมชายนํ/า วนัที� �W เมษายน BCND 
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แผนภาพที� �-BD      ป่านิเวศก่อน (before) และ หลงั (after) อาย ุE เดือน  ณ ศูนยว์จิยัและฝึกอบรม    
                                ดา้นสิ�งแวดลอ้ม อาํเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี                                                 
 

    E เดือน       
before                                                                                                     after 
บริเวณพื/นที�ดา้นหนา้ศูนยว์จิยั ฯ   ขณะปลูก                                          อาย ุE เดือนหลงัปลูก 

แผนภาพที� �-B�     ป่านิเวศ ก่อน (before) และ หลงั (after) อาย ุ�  เดือน  ณ ศูนยว์จิยัและฝึกอบรม 
                               ดา้นสิ�งแวดลอ้ม อาํเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี                                                 

                       ตน้ไมที้�ใชป้ลูก รวม WF ชนิด                            เตรียมความพร้อมก่อนปลูกตน้ไม ้

                         
     before                                                         after     
         พื/นที�ป่านิเวศดา้นตะวนัตกของศูนยว์จิยั ฯ                     อาย ุ� เดือน หลงัปลูก 
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ขอ้ดีของการปลูกป่าตามแนวคิดของ Prof. Dr. Akira  Miyawaki 
�.  ปลูกแลว้ตน้ไมร้อดตายสูง (กวา่ WC %) 
B. อัตราการเจริญเติบโตเพิ�มขึ/ น(ประมาณ B -� เท่าจากการปลูกด้วยวิธีการ   

โดยทั�วไป) 
�. เพิ�มความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น พนัธ์ุไมห้ลากหลายสายพนัธ์ุ เป็นถิ�นที�อยู่

ของสัตวโ์ดยเฉพาะแมลง ผเีสื/อ นก ในพื/นที�แปลงปลูก ฯลฯ 
E. ช่วยร่นระยะเวลาการขยายพนัธ์ุพืชตามธรรมชาติ การทดแทนของสังคมพืชเขา้สู่

สังคมพืชขั/นสูงสุด (climax community) เร็วขึ/นประมาณ �D  เท่า 
C.ปลูกต้นไม้เพื�อสร้างป่าธรรมชาติและระบบนิเวศกลับคืนอย่างรวดเร็วภายใน

ระยะเวลาสั/ น จากการศึกษาและติดตามความเปลี�ยนแปลงภายในป่านิเวศจะพบว่ามีกระบวนการ
สังเคราะห์แสง กระบวนการย่อยสลายด้วยเห็ดป่านานาชนิด กระบวนการแลกเปลี�ยนพลงังาน 
กระบวนการสืบพนัธ์ุและขยายพนัธ์ุตามธรรมชาติ สิ�งมีชีวิตในดินเพิ�มขึ/น ดินมีความอุดมสมบูรณ์
เพิ�มขึ/น 

แต่อย่างไรก็ตาม ขอ้ที�ควรคาํนึงถึง คือ การสร้างป่านิเวศ ตอ้งใช้ค่าใช้จ่ายสูงเมื�อ
เปรียบเทียบกบัการปลูกป่าโดยทั�วไป กล่าวคือ ต้องมีการสร้างเนินดิน เตรียมดิน ผสมดินด้วย
อินทรียว์ตัถุ (เช่น แกลบ มะพร้าวสับหรือขุยมะพร้าว  มูลสัตว ์  ปุ๋ยคอก เป็นตน้) ตลอดจนใช้กลา้
ไมด้ว้ยปริมาณและชนิดมากกวา่การปลูกป่าโดยทั�วไป รวมทั/งตอ้งมีการคลุมดินภายหลงัการปลูก
กลา้ไมด้ว้ยวสัดุที�ยอ่ยสลายได ้เช่น ฟาง หญา้ สิ�งเหล่านี/ เป็นเหตุทาํใหค้่าใชจ่้ายสูงขึ/น                       
 
 



 

บทที�  4 

แนวทางการฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไม้สู่ความยั�งยนื 

เป้าหมายของความยั�งยนืด้านระบบนิเวศป่าไม้          

                  เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) เพื(อ
เสริมสร้างมาตรฐานชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน สิ4นสุดลงในปี พ.ศ. ;<<= UN จึงได้ริเริ(ม
กระบวนการหารือเพื(อกาํหนดวาระการพฒันาภายหลังปี พ.ศ. ;<<= (post-;GH< development 
agenda) ตามกระบวนทศัน์ “การพฒันาที(ย ั(งยืน” โดยประเด็นสําคญัของวาระการพฒันาภายหลงัปี 
พ.ศ. ;<<= คือ การจดัทาํเป้าหมายการพฒันาที(ย ั(งยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) ซึ( ง
ประกอบดว้ย HT เป้าหมาย  
            เป้าหมายที(เกี(ยวกบัการศึกษา วจิยัในครั4 งนี4  (ดา้นระบบนิเวศป่าไม)้ คือ เป้าหมายที( H<  
ปกป้อง ฟื4 นฟู และส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศทางบกอยา่งย ั(งยืน เป้าหมายที( HH สร้าง
ความปลอดภยัและภูมิคุ้มกันให้เมืองและการตั4งถิ(นฐานของมนุษย์ และเป้าหมายที( HW เร่งรัด
ดาํเนินการดา้นการเปลี(ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
                       เป้าหมายที( H<  ปกป้อง ฟื4 นฟู และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก
อย่างย ั(งยืน มุ่งมั(นที(จะอนุรักษ์และฟื4 นฟูประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก อาทิ ป่าไม ้พื4นที(ชุ่มนํ4 า 

พื4นที(กึ(งแหง้แลง้ และภูเขา ภายในปี ;<XW การส่งเสริมการจดัการป่าอยา่งย ั(งยืนและแกไ้ขการตดัไม้
ทาํลายป่าก็เป็นสิ( งสําคญัที(จะช่วยบรรเทาผลกระทบต่อการเปลี(ยนแปลงสภาพอากาศ ควรตอ้ง
ดาํเนินการอยา่งเร่งด่วนเพื(อที(จะลดการสูญเสียถิ(นที(อยูอ่าศยัตามธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพที(ซึ( งเป็นส่วนหนึ(งของมรดกทางวฒันธรรมร่วมกนัของเรา 
                     เป้าหมายที(HHสร้างความปลอดภยัและภูมิคุม้กนัให้เมืองและการตั4งถิ(นฐานของมนุษย ์
โดยเฉพาะประเด็น การสร้างพื4นที(สาธารณะสีเขียว 
                      เป้าหมายที( HW เร่งรัดดาํเนินการด้านการเปลี(ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  จาํกดัการ
เพิ(มขึ4นของอุณหภูมิเฉลี(ยของโลกไดถึ้งสององศาเซลเซียสซึ( งจาํกดัไดม้ากกวา่ก่อนยุคอุตสาหกรรม 
สิ(งนี4จาํเป็นตอ้งดาํเนินการร่วมกนัอยา่งเร่งด่วน 
                      กล่าวโดยสรุปจากเป้าหมายการพฒันาที(ย ั(งยืน (Sustainable Development Goals–
SDGs) ดา้นระบบนิเวศป่าไมบ้นบก ประกอบดว้ย < ประเด็นยอ่ยคือ 
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                 H. การปกป้องระบบนิเวศป่าไมที้(มีอยู ่
                   ;. การฟื4 นฟูระบบนิเวศที(ถูกทาํลาย 
                     W. การส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศอยา่งชาญฉลาด 
                      ^. การเพิ(มพื4นที(สีเขียวในเมือง 
                     <. การลดการเพิ(มขึ4นของอุณหภูมิเฉลี(ยอยา่งนอ้ยสององศาเซลเซียส  
                         การศึกษาครั4 งนี4  จะมุ่งเน้น ประเด็นการฟื4 นฟูระบบนิเวศบนบกที(ถูกทาํลาย และ
การเพิ(มพื4นที(สีเขียวในเมือง เพื(อความย ั(งยนื 

ปลูกป่า $.& เพื�อการฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไม้บนบกอย่างยั�งยนื 

 นบัตั4งแต่กรมป่าไมไ้ดริ้เริ(มทดลองปลูกสวนสักขึ4นเป็นครั4 งแรกในทอ้งที(จงัหวดัแพร่ 
เมื(อ พ.ศ. ;^^_ จนกระทั(งราวปี พ.ศ. ;^=^ กรมป่าไมไ้ดด้าํเนินการปลูกสร้างสวนป่าอย่างจริงจงั 
และไดด้าํเนินการต่อมาทุกปีตามกาํลงังบประมาณที(ไดรั้บ ตั4งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ผูว้ิจยัสามารถ
แบ่งระยะเวลาของการปลูกป่าในประเทศไทย โดยใชร้ะยะเวลาและวตัถุประสงคห์ลกัของการปลูก
ป่า เป็นเกณฑ์ในการจดัแบ่ง โดยแต่ละระยะไม่มีความสัมพนัธ์ุสืบเนื(อง ต่อยอดในเชิงการพฒันา 
สอดคลอ้งกนัมากนกั ในแต่ละระยะขึ4นอยู่กบับริบทและความตอ้งการของประเทศดา้นทรัพยากร
ป่าไมใ้นช่วงเวลานั4น ๆ เป็นหลกั    สามารถสรุปแบ่งเป็นได ้< ระยะ ดงันี4  
           ปลูกป่า (.& (ระยะที( H ตั4งแต่ปี พ.ศ. 2449 -;<G=)  การปลูกสร้างสวนป่าของกรมป่าไม ้
มีวตัถุประสงค์ของการปลูกสร้างสวนป่า เพื(อทดแทนในพื4นที(สัมปทานป่าไม ้ เน้นการปลูกไม้
ทอ้งถิ(นที(มีค่าทางเศรษฐกิจ เพื(อทดแทนไมซุ้งที(นาออกจากธรรมชาติ เช่น ปลูกไมส้ักในภาคเหนือ 
ไมป้ระดู่ ไมแ้ดง ไมพ้ยงุ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไมย้างนา ไมต้ะเคียนทองและไมห้ลุมพอ ใน
ทอ้งที(ภาคใต ้ 
             ปลูกป่า *.& (ระยะที( 2 พ.ศ. 2508-25;H) การปลูกสร้างสวนป่าเพื(อปรับปรุงพื4นที(ตน้
นํ4 า โดยปลูกไมเ้พื(อปกคลุมพื4นที(สาหรับการอนุรักษ์ดินและน้าเป็นวตัถุประสงคห์ลกั ไมที้(ปลูก
ไม่ใช่ไมเ้ศรษฐกิจ ส่วนใหญ่เป็นไมจ้าํพวกไมส้น เช่น สนสองใบ สนสามใบ ไมโ้ตเร็วที(ไม่ผลดัใบ 
มีเรือนยอดกวา้ง เช่น กระถินณรงค ์ กระถินยกัษ์ พญาเสือโครง ส่วนในพื4นที(ราบก็ปลูกป่าเชิง
เศรษฐกิจควบคู่ไปดว้ย  
                ทรัพยากรป่าไม้ถูกทาํลายและเสื(อมโทรมอย่างรวดเร็ว (ช่วงพ.ศ. 2518-2521 ) 
โดยเฉพาะพื4นที(สูงซึ( งเป็นตน้นา้ลาธาร และพื4นที(ราบ ทั4งนี4 เนื(องจากการเพิ(มขึ4นของประชากร และ
ความตอ้งการพื4นที(เกษตรกรรม ป่าถูกทาํลายจนเกินกวา่ศกัยภาพที(จะฟื4 นตวัไดเ้องตามธรรมชาติ 
กรมป่าไมไ้ดเ้ริ(มโครงการปลูกสร้างสวนป่า โดยเน้นการปลูกไมโ้ตเร็วทุกประเภทที(เหมาะสม
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เพื(อใหก้ารเจริญเติบโตของไมส้ามารถยดึพื4นที(คืนจากการบุกรุกทาํลายพื4นที(ป่าไมอ้ยา่งผิดกฎหมาย 
ไมที้(ปลูก ไดแ้ก่ ไมย้คูาลิปตสั กระถินณรงค ์นนทรี และกรมป่าไมเ้ริ(มตระหนกัถึงความสําคญัของ
ประชาชนในการดูแลรักษาป่าไม ้มีแนวทางแกไ้ขปัญหาโดยการจดัตั4งหมู่บา้นป่าไม ้เพื(อเป็นกลไก
หนึ(งของการคุม้ครองพื4นที(ป่าไม ้2  
              ปลูกป่า -.& (ระยะที� - พ.ศ.2521-253$) เป็นช่วงที(ทั(วโลกประสบปัญหาวิกฤติดา้น
พลงังาน เน้นการปลูกไมโ้ตเร็วเอนกประสงค์ กรมป่าไมจ้ดัทาํโครงการปลูกป่าชุมชนในทอ้งที(
ต่างๆ ทั(วประเทศ มีการปลูกป่าพื4นที(ตน้นา้ลาธาร ปลูกป่าตามโครงการพระราชดาํริ และการปลูก
ป่าพื4นที(เพื(อความมั(นคง พ.ศ.  2532 รัฐบาลประกาศนโยบายปิดป่าสัมปทานทั(วประเทศ จึงเป็นช่วง
ของการปลูกป่าเชิงพาณิชยโ์ดยภาคเอกชนรายใหญ่ โดยเฉพาะการปลูกไมยู้คาลิปตสัเพื(อเป็น
วตัถุดิบสําหรับทาํเยื(อกระดาษ และเป็นช่วงเริ(มตน้ของการพฒันาระบบวนเกษตร ป่าชุมชน และ
การเริ(มฟื4 นฟูปลูกป่าชายเลน  
            ปลูกป่า 2.& (ระยะที� 2 พ.ศ.2536-25$4) กรมป่าไมป้รับปรุงวิธีการปลูกป่า โดยมีการ
ดาํเนินงาน 2 แนวทาง คือ การฟื4 นฟูระบบนิเวศพื4นที(ตน้นํ4 า การปลูกป่าเพื(อฟื4 นฟูสภาพป่าที(เสื(อม
โทรมในเขตอนุรักษ ์ รวมทั4งไดริ้เริ(มโครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ เนื(องในวโรกาสทรง
ครองราชยปี์ที( 50 ซึ( งมีการดาํเนินงาน ระหวา่งปี 2537-2545 สําหรับการปลูกป่าเพื(อเศรษฐกิจและ
ใชส้อยเป็นบทบาทของภาคเอกชนและราษฎรในพื4นที(  นอกจากนี4  กรมป่าไมจ้ดัทาํโครงการปลูก
และบาํรุงป่าประชาอาสา ดําเนินการปลูกและบาํรุงป่าในพื4นที(ป่าสงวนแห่งชาติ พื4นที(
สาธารณประโยชน์ บริเวณริมถนน และรอบอ่างเก็บนํ4 า มีการวา่จา้งเอกชนปลูกป่าและบาํรุงป่า ปี 
พ.ศ. 2548 ไดแ้ยกส่วนราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ออกจากกรมป่าไม ้ เพื(อ
รับผดิชอบการปลูกป่าไมใ้นเขตพื4นที(อนุรักษ ์
            ปลูกป่า $.& (ระยะที� $ พ.ศ. *$$5- ปัจจุบัน) มีความมุ่งมั(นที(จะฟื4 นฟูป่าเสื(อมโทรม
อยา่งจริงจงั โดยเฉพาะพื4นที(ภูเขา ทอ้งที(จงัหวดัน่าน นอกจากหน่วยงานหลกัที(รับผิดชอบการปลูก
ป่าคือกรมป่าไม ้ปลูกในเขตนอกพื4นที(อนุรักษ ์กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ปลูกป่าใน
เขตพื4นที(อนุรักษ ์แลว้ ทุกภาคส่วนของสังคมยงัให้ความสําคญัต่อการปลูกป่าอยา่งจริงจงั เพื(อฟื4 นฟู
ระบบนิเวศที(ถูกทาํลาย และยงัใหค้วามสาํคญักบัความย ั(งยนืใหก้บัอนุชนรุ่นต่อไปไดใ้ชป้ระโยชน์ดว้ย 

 แต่อย่างไรก็ตาม การฟื4 นฟูระบบนิเวศป่าไม้ของไทยที(ผ่านมาไม่ประสบ
ความสําเร็จเท่าที(ควร เนื(องจาก ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  การเลือกชนิดพนัธ์ุ
ไมที้(ปลูกไม่เหมาะสมกบัสภาพพื4นที( ประเภทของดิน ชนิดพนัธ์ุไมป่้าที(ปลูกไม่มีความหลากหลาย
ส่วนใหญ่ชนิดพนัธ์ุไมที้(ปลูกเป็นไมโ้ตเร็ว เช่น ยคูาลิปตสั ขี4 เหล็ก สะเดา กระถินเทพา เป็นตน้ การ
เตรียมพื4นที(ไม่ดี ไม่มีการปรับปรุงดินด้วยอินทรียว์ตัถุ  กล้าไมข้าดคุณภาพ เช่นกล้าไมที้(ปลูกมี
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ขนาดเล็กเกินไป ระบบรากไม่แข็งแรง ยงัไม่พร้อมที(จะนาํไปปลูก เทคนิคการปลูกไม่ถูกตอ้งตาม
หลักวิชาการฟื4 นฟูระบบนิเวศ เช่น มีการปลูกเป็นแนว (ปลูกแบบเข้าแถว) ซึ( งขดักับความเป็น
ธรรมชาติที(ตน้ไมขึ้4นกระจดักระจาย (random) ปัญหาการควบคุมและกาํจดัวชัพืช    และปัญหาไฟ
ป่า  เป็นตน้  ปัญหาและอุปสรรคดงักล่าวทาํใหก้ารฟิ4 นฟูระบบนิเวศป่าไมข้องไทยขาดความย ั(งยนื    

โมเดลการปลูกป่า $.&  

 เนื(องจากการปลูกป่าของประเทศไทยในปัจจุบนัอยู่ในระยะที( < (พ.ศ. ;<<T-จนถึง
ปัจจุบนั) ผูว้จิยัจึงขอเสนอโมเดลการปลูกป่า ซึ( งเรียกวา่ โมเดลการปลูกป่า <.G เพื(อให้สอดคลอ้งกบั
การจดัแบ่งระยะเวลาของการปลูกป่าในประเทศไทย  
                โมเดลการปลูกป่า $.& ยดึหลกัการที�สําคัญ 2 ประการดังนี� 

1. ความรู้ที�ใช้ในการปลูกป่าเป็นลักษณะสหวิทยา (multi-disciplinary) เช่น ความรู้
เริ(องพืช ความหลากหลายทางชีวภาพ นิเวศวิทยา ดิน นํ4 า เป็นตน้ ที(จาํเป็นตอ้งประมวล เชื(อมโยง 
เขา้ดว้ยกนัเป็นศาสตร์ผสมผสานนาํไปฟื4 นฟูระบบนิเวศ 

2. ผสานประโยชน์หลายอย่างเข้าด้วยกัน (multi –benefits) การปลูกป่าตอ้งไดรั้บ
ประโยชน์หลายประการ ไม่มุ่งเนน้การอนุรักษเ์พียงอยา่งเดียว แต่ตอ้งไดรั้บประโยชน์ดว้ย กล่าวคือ 
นอกจากจะได้ประโยชน์ด้านสภาพแวดล้อมแล้ว ยงัตอ้งได้ประโยชน์เป็นรายได้ต่อประชาชน 
คลา้ยๆ กบัแนวคิดของ ป่า W อยา่ง ประโยชน์ ^ อยา่ง 

3. หุ้นส่วนที�หลากหลาย (multi-partnerships) การปลูกป่าตอ้งร่วมมือกนัทุกภาคส่วน 
ใช้รูปแบบความร่วมมือ หุ้นส่วน ของ ภาครัฐ (Public) ภาคเอกชน(Private) ภาคประชาสังคม 
(People) หรือเรียกวา่ PPPP (Public-Private-People Partnership) โมเดล เพื(อรวมเป็นพลงัขบัเคลื(อน
การปลูกป่าไปสู่วงกวา้ง คลอบคลุมพื4นที(ต่างๆ ทั(วประเทศ สามารถบรรลุเป้าหมายต่อไป 

4. ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที�หลากหลาย (multi-technology) เนื(องจากเทคโนโลยีใน
ปัจจุบนั โดยเฉพาะเทคโนโลยีดา้นการสื(อสาร สามารถเขา้ถึงแหล่งความรู้ ไดง่้าย รวดเร็ว รวมทั4ง 
ระบบการจดัเก็บขอ้มูล การทาํขอ้มูลให้เป็นปัจจุจนั (update) ไดอ้ยา่งเป็นระบบ ทนัสมยั ดงันั4น จึง
ทาํเป็นตอ้งใช้เทคโนโลยีเหล่านี4 มาใช้ในการปลูกป่า เช่น การจดัทาํขอบเขตของป่า ด้วย ระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ผา่นแอฟปริเคชั(น การสื(อสาร ถ่ายทอดความรู้ ขั4นตอนการ
ปลูกป่า การเลือกชนิดพนัธ์ุไมท้อ้งถิ(นที(เหมาะสมสาํหรับปลูกฟื4 นฟูป่าผา่นโทรศพัทมื์อถือ เป็นตน้ 
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แผนภาพที� 2-( โมเดลการปลูกป่า $.&  

 
ข้อเสนอแนะแนวทางการฟื� นฟูป่าไปสู่ความยั�งยนื 

1. จัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไม้ ระยะยาว ;G ปี เพื(อให้มี
พื4นที(ป่าครบ ^G %ของพื4นที(ประเทศ ตามเป้าหมาย พื4นที(ปลูกป่ารวมทั4งในพื4นที(อนุรักษ ์และพื4นที(
นอกเขตอนุรักษ์  ยุทธศาสตร์การการฟื4 นฟูระบบนิเวศป่าไมร้ะยะยาวเป็นเรื( องสําคญั เพราะการ
จดัการป่าเพื(อประโยชน์ในระยะสั4นก็ไม่ต่างจากธุรกิจหรือกิจการอุตสาหกรรมอื(น ๆ ที(หวงัผลกาํไร
มากในระยะสั4นโดยไม่คาํนึงถึงผลเสียที(จะติดตามมาในระยะยาว ป่าไมมี้อายุยืนยาวเป็นพนัปี การ
จดัการป่าในรูปของสวนป่าโดยปลูกพืชโตเร็วเป็นแถวเป็นระยะ ปลูกพืชเชิงเดี(ยว อาจเกิดโรคและ
แมลงระบาดได้ง่าย ในขณะที(การปลูกป่าในลกัษณะปลูกผสมผสานกนัด้วยการปลูกตน้ไมป่้าที(
หลากหลายชนิด แบบธรรมชาติ สามารถลดความเสี(ยง หรือลดผลกระทบ จากการเกิดโรคและ
แมลงระบาดได ้
                  นอกจากนี4ยทุธศาสตร์การฟิ4 นฟูระบบนิเวศป่าไม ้ตอ้งพฒันาบนฐานความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการสร้างความมั(นคงของฐานทรัพยากรและสิ(งแวดลอ้ม โดยให้ความสําคญักบัการ
รักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศเพื(อรักษาสมดุลระหวา่งการอนุรักษแ์ละการใช้
ประโยชน์ การสร้างสภาพแวดลอ้มที(ดีเพื(อยกระดบัคุณภาพชีวติและการพฒันาที(ย ั(งยนื ดว้ยการปรับ
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แผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภค เพื(อลดผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ(งแวดลอ้ม รวมทั4งพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื(อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที(จะ
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต และการพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญา
ทอ้งถิ(นดว้ยการจดัการองค์ความรู้และสร้างภูมิคุม้กนั ตลอดจนส่งเสริมการใชค้วามหลาก หลาย
ทางชีวภาพในการสร้างความมั(นคงของภาคเศรษฐกิจทอ้งถิ(นและชุมชน 

2. ส่งเสริม สนับสนุน ความร่วมมือ การทํางานร่วมกัน ระหว่างภาครัฐ (Public) 

ภาคเอกชน(Private) ภาคประชาสังคม (People) หรือเรียกว่า PPPP (Public-Private-People 
Partnership) ในรูปแบบโครงการความร่วมมือ ร่วมรับผิดชอบต่อสังคม (Corporative Social 
Responsibility) หรือ CSV (Corporative social Value)  

3. ประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการฟื4 นฟูระบบนิเวศป่าไม ้
โดยเฉพาะเทคโนโลยีดา้นการสื(อสาร สามารถเขา้ถึงแหล่งความรู้ ขอ้มูล ไดง่้าย สะดวก รวดเร็ว ที(
จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผน บริหารจดัการระบบนิเวศป่าไม ้
                    ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเปลี(ยนแปลงรวดเร็วมาก ประโยชน์ของ
เทคโนโลยีดังกล่าว สามารถนํามาใช้ในการฟิ4 นฟูระบบนิเวศป่าไม้ได้เป็นอย่างดี แต่เนื(องจาก
เทคโนโลยใีนปัจจุบนัที(ใชใ้นกิจการป่าไมมี้หลายระบบ เช่น ระบบการจดัทาํแผนที( การจดัทาํแผนที(
แนวเขตที(ดินของแปลงปลูกป่า การลงทะเบียนสวนป่าออนไลน์ การสํารวจความหลากหลายทาง
ชีวภาพในป่าอนุรักษ์ เทคโนโลยีเหล่านี4 ยงักระจดักระจายอยู่ (Disruptive) แนวโน้มในอนาคต
เทคโนโลยีจะเกิดการรวมตวักนั (Convergence) ทาํให้สามารถเชื(อมโยงกนั และสามารถใชง้านได้
ง่ายและสะดวกยิ(งขึ4น  

4. การสร้างการรับรู้และความเข้าใจกับประชาชน รวมทั�ง จิตสํานึก ความตระหนัก 
ในการป้องกนัทรัพยากรป่าไม ้ทุกภาคส่วนของสังคมทั4งการศึกษาในระบบ นอกระบบ การศึกษา
ตาม อธัยาศยั  เป็นตน้  ส่งเสริมการสร้างจิตสํานึกและจิตวิญญาณดา้นการอนุรักษ ์ให้แก่ผู ้บริหาร
ในหน่วยงานของรัฐ นกัการเมืองทุกระดบั ภาคเอกชน และประชาชนทั(วไป เพื(อให้เกิดการ
ประสานแนวคิดทางดา้นการพฒันาและการอนุรักษใ์หเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
            แนวทางการสร้างการรับรู้และความเขา้ใจดงักล่าวแตกต่างจากการประชาสัมพนัธ์ 
คือ การประชาสัมพนัธ์เป็นเพียงแค่แจง้ข่าวให้ประชาชนทราบเพียงอย่างเดียวเท่านั4น แต่การสร้าง
การรับรู้และความเขา้ใจประกอบดว้ย W ขั4นตอนคือ H การแจง้ข่าวบอกประชาชนวา่มีอะไรเกิดขึ4น ; 
การให้ข่าวถึงสิ(งที(เกิดขึ4นอย่างถูกตอ้ง ครบถว้น รวมถึงการแกข้่าวในเรื(องที(ผูฟั้งเขา้ใจผิด ให้ข่าว
เพื(อทาํให้เกิดความกระจ่าง และ W การขยายข่าวในบางเรื( องที(เป็นขอ้มูลรายละเอียด ข้อมูลเชิง
วิชาการ เข้าใจยากที(ถูกต้องแล้ว เพื(อให้เกิดความรับรู้เข้าใจอย่างทั(วถึง ครบถ้วน ดังนั4น การ
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ประชาสัมพันธ์  จึงเป็นส่วนหนึ( งของการสร้างการรับรู้เท่านั4 น กล่าวอีกนัยหนึ( งคือ การ
ประชาสัมพนัธ์เป็นการสื(อสารทางเดียว  ส่วนการสร้างการรับรู้เป็นการสื(อสาร ; ทาง (two- ways 
communication) 

5. สนับสนุนการใช้หลกัการทางเศรษฐศาสตร์สิ�งแวดล้อม เพื(อเพิ(มประสิทธิภาพการ
จดัการทรัพยากรป่าไม ้และสร้างความเป็นธรรมในสังคม ควรนาํมาตรการการเงิน การคลงั เขา้ช่วย
ในการจดัการ เพื(อส่งผลให้ประชาชนไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมข้องประเทศโดยเสมอภาค
กนั เช่น การจดัตั4งกองทุนเพื(อฟื4 นฟูพื4นที(หลงัจากการทาํเหมือง และการปรับภาษีที(ดินเพื(อลดการ
เก็งกาํไร และการถือครองที(ดินผืนใหญ่โดยไม่ได้ทาํประโยชน์  การเก็บภาษี จากผูที้(ได้รับ
ประโยชน์จากการใชบ้ริการระบบนิเวศ (ecosystem services) หรือเรียกวา่ระบบ PES (Payment for 
Ecosystem Services) เช่น การจดัเก็บค่าธรรมเนียมการเขา้ไปใช้ประโยชน์ในพื4นที(ป่า   รวมทั4ง
หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หรือเรียกวา่ PP (Pollutants Pay) 

6. การสร้างแรงจูงใจ แก่ผูป้ลูกป่า โดยการลดหย่อนภาษี ยกเวน้ภาษีเครื( องจกัรที(
นาํเขา้จากต่างประเทศที(ใช้ในการปลูกป่า หรือเครื(องมือที(ใช้ในการวิจยัดา้นการป่าไม ้รวมทั4งตั4ง
กองทุนสนบัสนุนการปลูกป่าระดบัชุมชนเพื(อให้ชุมชนสามารถใช้เงินกองทุนดงักล่าวทาํกิจกรรม
ปกป้อง ฟิ4 นฟูป่าไมไ้ด ้

7. การสร้างความภาคภูมิใจ เป็นเกียรติและศกัดิ{ ศรีให้แก่ผูป้ระกอบการ บริษทัต่างๆ 
รวมทั4งชุมชนที(มีส่วนในการปกป้อง ฟิ4 นฟูป่าที(ประสบความสาํเร็จ รวมทั4งถอดบทเรียน ขยายผลทั4ง
ในเชิงต่อยอดเป็นนวตักรรมและขยายผลเป็นเครือข่ายต่อไป เช่น การประกวด ให้รางวลั เกียรติบตัร 
เป็นตน้ 

8. การบังคับใช้กฎหมาย รัฐตอ้งมีมาตรการบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งจริงจงั ดว้ยความ
เสมอภาค และเป็นธรรม เพื(อป้องกนัการตดัไมท้าํลายป่า รวมทั4งการบุกรุกพื4นที(ป่าไม ้เพื(อรักษา
พื4นที(ป่าที(มีอยู่ไม่ให้ถูกทาํลายอีกต่อไป ปรับปรุงกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัเพื(อสนับสนุนการ
บริหารและการจดัการ ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ รวมทั4งรองรับสิทธิและหนา้ที( การ
เป็นเจา้ของทรัพยากรธรรมชาติ  
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กลไกการขบัเคลื�อนไปสู่ความยั�งยนื  

1. บริหารจดัการที(ดินป่าไมอ้ยา่งเป็นระบบและเป็นธรรม โดยการป้องกนั และรักษา
พื4นที(ดินป่าไมที้(มีอยูมิ่ให้ถูกบุกรุกอีกต่อไป รวมทั4ง บริหารจดัการที(ดินที(ถูกทาํลาย เสื(อมโทรม ใน
พื4นที(อนุรักษ์ รวมทั4งที(ดินที(ไดรั้บจากการทวงคืนผืนป่า มีการจดัระเบียบการใชป้ระโยชน์ที(ดินป่า
ไม ้ประสานการใชป้ระโยชน์และลดปัญหาความขดัแยง้ 

2. จาํเป็นตอ้งเพิ(มพื4นที(ป่า (พื4นที(สีเขียว) ในเมือง เพื(อให้บรรลุเป้าหมาย ^G % ของ
พื4นที(ประเทศ พื4นที(สีเขียวในเมืองมีความจาํเป็นและสําคญัมากต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนที(อยู่
อาศยัในเมือง นอกจากจะไดพ้ื4นที(สีเขียวเพื(อสันทนาการ พกัผอ่นหยอ่นใจแลว้ ไดร่้มเงา แลว้ พื4นที(
สีเขียวในเมืองยงัทาํหนา้ที(ฟอกอากาศ ลดมลพิษ ลดความร้อนในเมือง ป้องกนัฝุ่ นละออง อีกดว้ย                      
               วิธีการ รูปแบบ การสร้างพื4นที(สีเขียวในเมืองมีหลายรูปแบบ เช่น สวนสาธารณะ 
สวนหยอ่ม ริมถนน ริมทางเดิน บนหลงัคาอาคาร บริเวณที(อยูอ่าศยั หมู่บา้นจดัสรร เป็นตน้ ตน้ไมที้(
ปลูกมีความหลากหลายทั4งไมย้นืตน้ ไมพุ้ม่ ไมด้อก ไมป้ระดบัสวยงาม รวมถึงพืชผกัสวนครัว  
              เพื(อเป็นการสร้างพื4นที(สีเขียวในเมือง จาํเป็นตอ้งสร้างความเขา้ใจ ความตระหนกัรู้ ถึง
ผลกระทบหากเมืองขาดพื4นที(สีเขียว รวมทั4 งสร้างแรงจูงใจ รูปแบบต่างๆ ให้การสนับสนุน 
ตลอดจนปรับปรุงกฎหมายใหเ้อื4อกบัการเพิ(มพื4นที(สีเขียวในเมือง เช่นหากการปล่อยที(ดินรกร้างวา่ง
เปล่า ไม่มีการใช้ประโยชน์ (ซึ( งมกัเป็นจุดล่อแหลมต่อการก่ออาชญากรรม ความเสี(ยงต่อความ
ปลอดภยัของผูส้ัญจร) ใหต้กเป็นของรัฐได ้ 
                  ^. การบูรณาการการทาํงานระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
                   ^.H การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ การจัดสรรพื4นที( เพื(อให้เช่าปลูกป่า  
การสนบัสนุนองคค์วามรู้ทางวิชาการ การให้คาํปรึกษาแนะนาํ การติดตามและการรายงานผลการ
สนบัสนุนกลา้ไมที้(มีคุณภาพ 
                   ^.; การสนบัสนุนจากภาคเอกชน การลงทุน การปลูกป่าในพื4นที(เอกชน การปลูก
ป่าเศรษฐกิจ การปลูกป่าเพื(อคืนกาํไรใหส้ังคม ร่วมแสดงความรับผดิชอบต่อสิ(งแวดลอ้ม เป็นตน้  
                     ^.W การมีส่วนร่วมของชุมชน การเขา้ร่วมกิจกรรม การดาํเนินการปลูกป่าในพื4นที(
สาธารณะ การดูแลรักษา การใชป้ระโยชน์จากผลผลิตจากป่า เช่น หน่อไม ้เห็ด เป็นตน้  
                <. ส่งเสริมการรับรู้ ความเขา้ใจ เสริมสร้างจิตสาํนึก ความตระหนกัของประชาชนทุก
กลุ่ม ทุกเพศทุกวยั ที(เห็นความสาํคญัของการเพิ(มพื4นที(ป่าในพื4นที(ตนเอง และพื4นที(สาธารณะ 
                  X. การระดมเงินทุน ดว้ยการออกกพนัธบตัรป่าไม ้ตั4งกองทุนฟื4 นฟูป่า ธนาคารตน้ไม ้
กลุ่มสหกรณ์                   
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                      X.H พนัธบตัรป่าไม ้ ซึ( งเป็นเครื(องมือทางเศรษฐศาสตร์ ที(เปิดโอกาสให้ทุกคนได้
แสดงความรับผิดชอบอนุรักษป่์าโดยการระดมทุนจากผูไ้ดรั้บประโยชน์จากระบบนิเวศป่าไมผ้า่น
การซื4อพนัธบตัรและไดผ้ลตอบแทนคืนเมื(อครบกาํหนด เพื(อเป็นทุนในการขบัเคลื(อนกลไกในการ
อนุรักษแ์ละฟื4 นฟูป่าและระบบนิเวศป่าไม ้ และควรมุ่งลดปัจจยัเสี(ยงที(ทาํให้มีการบุกรุกป่ามากกวา่
ปราบปรามการบุกรุกป่าของชาวบา้นหรือชุมชนที(อาศยัในพื4นที(ป่า  
                     X.; การสนบัสนุนเงินตั4งกองทุนฟื4 นฟูป่า  (subsidy) หากชุมชนเป็นผูท้าํหนา้ที(
อนุรักษคุ์ม้ครองพื4นที(ป่า แต่การดูแลพื4นที(ป่าขนาดใหญ่อาจจาํเป็นตอ้งใชเ้งินทุนจาํนวนมาก เช่น 
การจา้งบุคคลเฝ้าระวงัไฟป่า การออกเดินสาํรวจพื4นที(ป่า การลาดตระเวนเพื(อป้องกนัการบุกรุกหรือ
ตดัไม ้ ฯลฯ แมว้า่ชาวบา้นจะดาํเนินการเอง แต่ก็ยงัตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการหาอาหารระหวา่งการ
ลาดตระเวนหรือวสัดุอุปกรณ์ต่างๆในการช่วยตรวจตรา ค่าใชจ่้ายเหล่านี4อาจจะสูงมาก (โดยเฉพาะ
การจดัทาํแนวกนัไฟ และการสละเวลาทาํมาหากินไปออกลาดตระเวน) จนทาํให้การดูแลพื4นที(
กระทาํไดจ้าํกดั ซึ( งอาจส่งผลให้การบริหารจดัการดูแลป่าชุมชนไม่ประสบความสําเร็จเท่าที(ควร 
ดงันั4น การไดรั้บเงินอุดหนุนจากภาครัฐ อาจจะสามารถช่วยให้การจดัการป่าไมเ้ป็นไปอยา่งราบรื(น
และมีประสิทธิผลมากขึ4น  
                         X.W ธนาคารตน้ไม ้“ต้นไม้” เป็นสินทรัพยป์ระเภทหนึ(ง มีราคา สามารถถือครอง
ได ้สามารถใชเ้ป็นบาํนาญยามชรา และเป็นมรดกแก่ลูกหลานต่อไปได ้รูปแบบที(ดาํเนินการอยู ่เช่น 
ธนาคารเพื(อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้จัดทาํโครงการธนาคารต้นไม้เพื(อ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนปลูกต้นไม้ตามแนวทางพระราชดําริ "ปลูกป่า 3 อย่าง 
ประโยชน์ 4 อยา่ง"ในที(ดินตนเองและชุมชน สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร
ชุมชนร่วมกนั สามารถพึ(งตนเองไดใ้นระดบัครอบครัว ชุมชน และเชื(อมโยงเครือข่ายระดบัชุมชน
จนถึงระดบัประเทศ ปัจจุบนั ธ.ก.ส.ไดด้าํเนินโครงการธนาคารตน้ไมไ้ดแ้ลว้จาํนวน 5,621 ชุมชน มี
เป้าหมายสะสมจะจดัตั4งธนาคารตน้ไมเ้พิ(มจาํนวนมากขึ4น มีเป้าหมายสะสมจะจดัตั4งธนาคารตน้ไม้
เพิ(มเป็นจาํนวน 6.800 ชุมชน ปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพิ(มขึ4นไม่นอ้ยกวา่ 2 ลา้นตน้ต่อปี แนวทางดงักล่าว
นี4ควรที(จะขยายผลต่อไป 
                        X.^  สนับสนุน ช่วยเหลือให้ชุมชนรวมกลุ่มกัน จดัตั4 งเป็นสหกรณ์ เพื(อดาํเนินการ
กิจการที(เกี(ยวขอ้งกบัการปลูกป่า เช่น สหกรณ์ผลิตกลา้ไมจ้าํหน่าย สหกรณ์ปลูก บาํรุงรักษาป่าปลูก เป็นตน้ 
                  T.  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการดาํเนินงานของภาครัฐ ที(เกี(ยวขอ้งกบัการ
พฒันาทรัพยากร-ธรรมชาติ โดยมุ่งเนน้ประสิทธิภาพ ใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ คุม้ค่า 
การกาํกบัควบคุมที(มีประสิทธิผล มีความโปร่งใส และสุจริต ตลอดจนมีการศึกษาวิจยัที(สามารถ
นาํไปใช้ประโยชน์ไดอ้ยา่งแทจ้ริง การปรับปรุงการจดัการให้เกิดสมดุลระหว่างการใชป้ระโยชน์
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กบัการอนุรักษฟื์4 นฟู ส่งเสริมการ นาํทรัพยากรไปใช้ประโยชน์ในระดบัที(ย ั(งยืนเพื(อช่วยแกปั้ญหา
เศรษฐกิจของประเทศ 
                  T.H ทบทวนบทบาท หนา้ที( โครงสร้างการบริหารของหน่วยภาครัฐที(มีภารกิจ ต่อการ
จดัการทรัพยากรป่าไม ้ของภาครัฐ เช่นกรมป่าไม ้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช เป็นตน้ 
                  T.; ส่งเสริมการกระจายอาํนาจเพิ(มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการกระจายอาํนาจการบริหาร และการจดัการจากส่วนกลางไปสู่ส่วน
ภูมิภาคอยา่งเป็นระบบ กระจายอาํนาจ ทั4งหนา้ที( และงบประมาณ ดว้ย  
               T.W สร้างบุคลากรทางด้านการฟื4 นฟูระบบนิเวศป่าไม้ เนื(องจากปัจจุบนัยงัขาด
นกัวชิาการ นกัวจิยั ดา้นนี4  นกัวชิาการส่วนใหญ่ตอ้งไปปฏิบติัหนา้ที(ดา้นการปราบปราม  
               T.^ สร้างองค์ความรู้และสร้างระบบการเรียนรู้ให้ตระหนักถึงคุณค่าของความ
หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถิ(น การฟื4 นฟู อนุรักษ ์และใชป้ระโยชน์ ทรัพยากรป่าไม ้
การฟื4 นฟูพื4นที(เสื(อมโทรม  
        =. ส่งเสริม สนบัสนุน งานวิจยัดา้นป่าไม ้ทาํการศึกษาวิจยัเรื(องที(เป็นประโยชน์ต่อ
สังคมอย่างแท้จริง พร้อมทั4 ง เ รื( องที( เ ป็นปัญหาระดับโลก ด้วย เช่น ระบบนิเวศป่าไม้กับ
ความสามารถดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ การรองรับต่อการเปลี(ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(climate change) เป็นตน้ 
              เพื(อให้เกิดการบูรณาการในการทํางาน เพิ(มประสิทธิภาพของงาน และนํา
ผลงานวจิยัไปประยกุตใ์ชป้ระโยชน์อยา่งเป็นรูปธรรม ควรทบทวน รวบรวมหน่วยงานที(รับผิดชอบ
ในเรื(องงานวิจยัป่าไมที้(กระจดักระจายอยูใ่นปัจจุบนั ทั4งสังกดั กรมป่าไม ้และกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช  รวมเป็นหน่วยงานเดียว โดยอาจตั4งเป็นสถาบนัวจิยัและฟิ4 นฟูระบบนิเวศป่าไม ้
เป็นตน้  
        _. สร้างโครงข่ายพื4นฐานระบบขอ้มูลทรัพยากรป่าไมใ้ห้เป็นมาตรฐานเดียวกนั จดั
วางระบบขอ้มูลทรัพยากรธรรมชาติ เพื(อใช้ประกอบการวางแผนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  และ
เชื(อถือได ้ และเพื(อลดความสับสนในเรื(องขอ้มูลจากหน่วยงานต่างๆ ดงัที(เป็นอยูใ่นปัจจุบนั ทั4งนี4  
รวมทั4งการกาํหนดแนวเขตพื4นที(ป่าอนุรักษใ์หช้ดัเจน การกาํหนดแผนการใชป้ระโยชน์ที(ดิน   
                    _.H การจดัทาํระบบขอ้มูลส่วนกลางใชร่้วมกนั เช่น ขอบเขตของพื4นที(ป่าอนุรักษ ์
ขอ้มูลดิน ขอ้มูลชนิดป่า ขอ้มูลพื4นที(ป่าเสื(อมโทรม เป็นตน้ 
                    _.; ให้ชุมชนมีส่วนร่วมโดยภาครัฐและภาคีการพฒันา ช่วยพฒันาระบบการ
จดัเก็บและบนัทึกขอ้มูล ฐานบญัชีทรัพยากรและภูมิปัญญาของชุมชน 
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        HG. จดัตั4งเครือข่าย อาสาสมคัรพิทกัษป่์า ป้องกนัไฟป่า หมอกควนั ระดบัชุมชน พร้อม
ทั4งสร้างขวญัและกาํลงัใหผู้ป้ฏิบติังาน 
        HH. การเพิ(มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที(เกี(ยวขอ้งกบักรอบความตกลง
และพนัธกรณีด้านสิ(งแวดลอ้มระหว่างประเทศ พฒันาความร่วมมือด้านระบบนิเวศป่าไม ้ความ
หลากหลายทางชีวภาพกับต่างประเทศ เพื(อสร้างและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ  การปรับ
กระบวนการทศัน์การพฒันาและขบัเคลื(อนประเทศเพื(อเตรียมความพร้อม ไปสู่การเป็นเศรษฐกิจ
และสังคมคาร์บอนตํ(าและเป็นมิตรกบัสิ(งแวดลอ้ม 
                 H;. การปฏิรูปด้านกฎหมายที(เกี(ยวขอ้งกบัป่าไม ้รัฐตอ้งทบทวน ปรับปรุงกฎหมายที(
เกี(ยวขอ้งใหมี้ความยดืหยุน่ ทนักบัการเปลี(ยนแปลง อาํนวยความสะดวกในการอนุมติั อนุญาต ตาม
กฎหมายป่าไม ้รวมทั4งการเร่งรัดการออกพระราชบญัญติัเพื(อรองรับการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ที(เปลี(ยนแปลงไป เช่น การออกพระราชบญัญติั ป่าชุมชน เพื(อเปิด
โอกาสให้เป็นประชาชนและองคก์รมีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์า  (พ.ร.บ. ป่าชุมชน ยงัไม่สามารถ
ประกาศใชไ้ด ้เป็นร่างกฎหมายที(ยดึเยื4อมานานกวา่ ;= ปี นบัตั4งแต่เริ(มตน้ในปี ;<W; เป็นตน้มา)  
             

การวดัความสําเร็จของการปลูกป่าฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไม้ 

                 โดยทั(วไปการปลูกป่ามกัจะขาดระบบการติดตามประเมินผล เพื(อวดัความสําเร็จของ
การปลูกป่า หรือมีการติดตาม ประเมินผลบา้ง แต่ขาดความต่อเนื(อง ระบบการประเมินผลที(สําคญั
ประการหนึ(งคือ ขาดตวัชี4วดั  (Indicators) ที(เหมาะสมในการประเมินความสาํเร็จของโครงการปลูกป่า  
                    การศึกษาในครั4 งนี4  พิจารณาแลว้พบวา่ การกาํหนดตวัชี4 วดัเพื(อประเมินผลความสําเร็จ
ของการปลูกป่าฟื4 นฟูระบบนิเวศควรจะมีตวัชี4 วดั ; ประเภท คือ ตวัชี4 วดัผลการดาํเนินการหลัก 
((Key Performance Indicators:KPIs) และ (Key Result Areas:KRA) 

1. ตวัชี4วดัผลการดาํเนินการหลกั ((Key Performance Indicators:KPIs)  
เป็นตวัชี4 วดั วิธีการ (Ways) และ ทรัพยากร (Means)โดยกาํหนดตวัชี4 วดัผลการดาํเนินการหลัก 
((KPIs)ออกเป็น  W กลุ่มไดแ้ก่ H. ความสําเร็จของการปลูกโดยไม่ตอ้งปลูก ;.  ความสําเร็จของการ
ปลูกป่าทดแทน และ W. ความสําเร็จของการปลูกป่าเพื(อฟื4 นฟูสภาพป่าและระบบนิเวศ ดงัตารางที(   
^-H 
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ตารางที( ^-H  แสดงตวัชี4วดัผลการดาํเนินการหลกั 

 

ประเภท ตัวชี�วดัผลการดําเนินการหลัก  (KPIs) 

1. ความสําเร็จของการปลูก
โดยไม่ตอ้งปลูก 

   H.H ร้อยละของพื4นที(ป่าเดิมที(รักษาไวไ้ด ้

;.  ความสาํเร็จของการปลูก
ป่าทดแทน 

  ;.H ร้อยละของตน้ไมที้(ปลูกรอดตาย (Survival rate) 
   ;.;  อตัราการเจริญเติบโตที(เพิ(มขึ4น (increment)  
   ;.W ความสมบูรณ์ แข็งแรง ทนทานต่อโรค และแมลง ของตน้ไมที้(
ปลูก (viability)  

W. ความสําเร็จของการปลูก
ป่าเพื(อฟื4 นฟูสภาพป่าและ
ระบบนิเวศ 

  W.H ร้อยละของตน้ไมที้(ปลูกรอดตาย (Survival rate) 
  W.;  อตัราการเจริญเติบโตที(เพิ(มขึ4น (increment)  
  W.W ความสมบูรณ์ แข็งแรง ทนทานต่อโรค และแมลง ของตน้ไมที้(
ปลูก (viability)  
  W.^ พรรณไมอื้(นที(เกิดขึ4นเองตามธรรมชาติสามารถเจริญเติบโตและ
ขยายพนัธ์ุได ้ 
  W.< สัตว์ป่าเพิ(มจาํนวนขึ4 นโดยเฉพาะนก ซึ( งจะช่วยในการกระจาย
เมล็ด  
  W.X ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปลูก บาํรุง ดูแลรักษาป่า 
 W.T ผลผลิตของป่าเพิ(มขึ4นในด้านเศรษฐกิจชุมชน สังคม และระบบ
นิเวศ  

                 

                            *.กลุ่มผลงานที(คาดหวงัหลกั (Key Result Areas:KRAs) เป็นตวัชี4 วดัระดับ
เป้าหมาย (Ends) ของยทุธศาสตร์ โดยการนาํตวัชี4วดัผลการดาํเนินงานหลกั (KPIs)  มาจดักลุ่มผลงาน 
ตวัอย่างกลุ่มผลงานที(คาดหวงัหลกั(KRAs)ที(สําคญัได้แก่ความสําเร็จของระบบนิเวศป่าไมที้(มีอยู่
ไดรั้บการป้องกนัความสาํเร็จของการเพิ(มพื4นที(สีเขียวนอกเขตอนุรักษ ์(เช่น พื4นที(ในเมือง พื4นที(เอกชน) และ  
ความสาํเร็จของระบบนิเวศที(ถูกทาํลายไดรั้บการฟื4 นฟู ดงัแสดงในตารางที( ^-; 
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ตารางที( ^-2  แสดงตวัชี4 วดัผลการดาํเนินการหลกั (KPIs) และกลุ่มผลงานที(คาดหวงัหลกั 
                             (KRAs) 

ประเภท ตัวชี�วดัผลการดําเนินการหลัก  (KPIs) 
กลุ่มผลงานที�คาดหวงัหลัก 

(KRAs) 

1. ความสําเร็จของการ
ปลูกโดยไม่ตอ้งปลูก 

 H.H ร้อยละของพื4นที(ป่าเดิมที(รักษาไวไ้ด ้ ความสาํเร็จของระบบนิเวศป่า
ไมที้(มีอยูไ่ดรั้บการปกป้อง 

;.  ความสําเร็จของการ
ปลูกป่าทดแทน 

  ;.H ร้อยละของต้นไม้ที(ปลูกรอดตาย 
(Survival rate) 
   ; .;  อัตรา กา รเจ ริญเ ติบ โตที( เพิ( ม ขึ4 น 
(increment)  
   ;.W ความสมบูรณ์ แข็งแรง ทนทานต่อ
โรค และแมลง ของตน้ไมที้(ปลูก (viability) 

 
 

ความสาํเร็จของการเพิ(ม 
        พื4นที(สีเขียวนอกเขตอนุรักษ ์                                               

(เช่น พื4นที(ในเมือง 
 พื4นที(เอกชน) 

 

W. ความสําเร็จของการ
ปลูกป่าเพื(อฟื4 นฟูสภาพ
ป่าและระบบนิเวศ 

  W.H ร้อยละของต้นไม้ที(ปลูกรอดตาย 
(Survival rate) 
  W . ;  อัตรา ก า ร เจ ริญ เ ติบ โตที( เ พิ( ม ขึ4 น 
(increment)  
  W.W ความสมบูรณ์ แข็งแรง ทนทานต่อ
โรค และแมลง ของตน้ไมที้(ปลูก (viability) 
  W . ^  พ ร ร ณ ไ ม้ อื( น ที( เ กิ ด ขึ4 น เ อ ง ต า ม
ธ ร ร ม ช า ติ ส า ม า ร ถ เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต แ ล ะ
ขยายพนัธ์ุได ้ 
  W.<สัตว์ป่าเพิ(มจาํนวนขึ4 นโดยเฉพาะนก 
ซึ( งจะช่วยในการกระจายเมล็ด  
  W.X ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปลูก 
บาํรุง ดูแลรักษาป่า 
 W.T ผลผลิตของป่าเพิ(มขึ4นในดา้นเศรษฐกิจ
ชุมชน สังคม และระบบนิเวศ  

 
                  
 
 
 
                 ความสาํเร็จของ                 
                  ระบบนิเวศ                    
                  ที(ถูกทาํลายไดรั้บ  
                    การฟื4 นฟู 
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ปัจจยัแห่งความสําเร็จ (critical success factors) 

1. การบูรณาการ (integration) ระหว่างหน่วยงานหลกัที(เกี(ยวขอ้ง ได้แก่ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ( งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย สํานักงบประมาณ สภาพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ(น จงัหวดั เพื(อขบัเคลื(อน นโยบาย และ
เป้าหมายที(ชดัเจนดา้นการป้องกนั อนุรักษ ์ฟื4 นฟู ทรัพยากรป่าไมข้องรัฐบาล ไปสู่การปฏิบติั       

2. การปฏิรูปกฎหมาย ใหท้นักบัสถานการณ์ที(เปลี(ยนแปลงไป เพื(อลดขอ้ขดัแยง้ การ
บุกรุกที(ดินป่าไม ้การแสวงหาผลประโยชน์ในพื4นที(ป่าไม ้รวมทั4ง การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งความ
เท่าเทียมกนั และเป็นธรรม 

3. การสร้างแรงจูงใจใหภ้าคเอกชนปลูกป่านอกเขตพื4นที(อนุรักษ ์ 
4. การมีส่วนร่วมจากประชาชนการที(จะปลูกและดูแลรักษาป่าไดน้ั4นตอ้งอาศยัการ

ทาํงานร่วมกบัชุมชนในบริเวณนั4นช่วยดูแล โดยวิธีการที(ไดผ้ลที(สุดคือชุมชนตอ้งมีจิตสํานึกในการ
รักษาป่า เห็นค่าของป่า แต่การที(จะทาํให้ทุกคนเห็นคุณค่าของป่านั4นอาจเป็นเรื(องที(ยาก จึงตอ้งมี
ตอ้งสร้างแรงจูงใจให้กบัชุมชน นั(นคือการแสดงให้เห็นวา่ถา้มีการรักษาป่าแลว้จะไดรั้บประโยชน์
อะไรจากป่า ซึ( งผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเป็นแรงจูงใจที(สําคญั อาทิ การไดผ้ลิตภณัฑ์จากป่าแลว้
นาํไปขาย รายไดจ้ากการท่องเที(ยวเชิงนิเวศ ซึ( งเมื(อชาวบา้นไดรั้บประโยชน์จากป่าแลว้ ก็อยากจะ
รักษาป่าใหส้มบูรณ์ไวเ้พื(อที(จะรักษาประโยชน์เหล่านั4นไว ้ 

5. การฟิ4 นฟูป่าดว้ยองคค์วามรู้ ตามหลกัวชิาการ ทุกขั4นตอนของการปลูกป่า ไดแ้ก่ 
     <.H  การคดัเลือกพนัธ์ุไม ้เหมาะสมกบัสภาพพื4นที( 
     <.;  การเตรียมตน้กลา้จากเมล็ด ตอ้งเป็นตน้กลา้ที(สมบูรณ์ แขง็แรง 

                       <.W การเตรียมดิน  ดินตอ้งมีความร่วนซุย อากาศถ่ายเทสะดวก ระบายนํ4 าดี มีธาตุ
อาหารเหมาะสมกบัการเจริญเติบโตของกลา้ไม ้โดยเฉพาะในระยะแรกปลูกถึง 3 ปี 

                           <.^ เทคนิคในการปลูกตน้ไมล้งดิน    
                         <.< ระบบการติดตาม ดูแล บาํรุงรักษา ภายหลงัการปลูก เช่น การป้องกนัสัตว์
เลี4ยง การป้องกนัไฟป่า เป็นตน้ 
               X.  การสนับสนุนด้านงบประมาณ และการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้



 

บทที�  � 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 ประเทศไทยเป็นหนึ� งในประเทศที�มีป่าเขตร้อน (tropical forest) ซึ� งมีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูงแห่งหนึ�งของโลก คาดว่ามีพนัธ์ุพืชและสัตวอ์ยู่ประมาณ 9 % ของโลก 
โดยมีพืชพรรณที�พบในระเทศไทยประมาณ <=,??? ชนิด คิดเป็น =.=B % ของพนัธ์ุพืชที�พบในโลก 
ไดแ้ก่ พืชพวกเฟิร์นประมาณ BDD ชนิด กลว้ยไมม้ากกว่า <,??? ชนิด เห็ด รา มากกว่า D,??? ชนิด 
และสมุนไพรมากกวา่ <,??? ชนิด  
              ในปัจจุบนัพืFนที�ป่าไมเ้กิดความเสียหายและลดลงอย่างมาก ดว้ยปัจจยัและเงื�อนไข
หลายประการทัFงดา้นการเพิ�มขึFนของประชากร ความตอ้งการใช้ผลผลิตป่าไม ้การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจ ตลอดจนขอ้จาํกดัในเรื�องการบงัคบัใชก้ฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบั จึงทาํให้ช่วงที�ผา่น
มามีการใชท้รัพยากรและที�ดินป่าไมอ้ยา่งไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สมประโยชน์ ทาํให้พืFนที�ป่าไม้
ลดลงในอตัราสูงอย่างต่อเนื�อง ซึ� งส่งผลกระทบทัFงในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสมดุลของ
สภาพแวดลอ้ม ก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร และที�ดินป่าไมที้�รุนแรง
และกวา้งขวางยิ�งขึFน  

สรุป 

1. การปลูกป่าของประเทศไทย 
                  การปลูกป่า ระหว่างปี 2449 – 2553 (ระยะเวลา<?Sปี)  รวมพืFนที�ดาํเนินการ
ทัFงหมดประมาณ 9.20 ลา้นไร่ (<?Sปี) โดยช่วงระหวา่งปี พ.ศ. U=DS-U=SD (ระยะเวลา W ปี) กรมป่า
ไมส้ามารถปลูกป่าไดม้ากที�สุด คือ S.?B ลา้นไร่  

              �. ผลการวเิคราะห์การฟื& นฟูระบบนิเวศป่าไม้ของประเทศไทย 
                �.(  ผลการวเิคราะห์โดยใช้ SWOT 

   จุดแข็ง 
   มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 
   มีนโยบายส่งเสริมการปลูกป่า 
   มีเครือข่ายภาคประชาชนสนบัสนุนการฟืF นฟูป่า 



91 
 

   ภาคธุรกิจใหก้ารสนบัสนุนการฟืF นฟูระบบนิเวศป่าไม ้
   จุดอ่อน 

   ขาดการบูรณาการทัFงระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัการ 
   ขาดความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการฟืF นฟูระบบนิเวศ 
   ขาดระบบการติดตาม ประเมินผลความสาํเร็จการฟืF นฟูระบบนิเวศ 
   ขาดการกาํหนดยทุธศาสตร์ระยะยาว 
   โอกาส 

   เกิดกระแสสังคมที�ตอ้งการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
   องคก์รธุรกิจเอกชนใหค้วามสนใจ และสนบัสนุนการปลูกป่า 
   มีนโยบายส่งเสริมการฟืF นฟูป่า 
   มีนโยบายส่งเสริมการเพิ�มพืFนที�สีเขียวในเมืองและชุมชน 
   มีกฎหมายที�ส่งเสริมการปลูกป่า 
   มีประสบการณ์ในการปลูกป่า 
   มีการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมน้อกถิ�นที�อยู ่(Ex situ) 
   ความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
   ภัยคุกคาม 
   การบุกรุกพืFนที�ป่า พืFนที�สาธารณะอยา่งต่อเนื�อง 
   การขยายพืFนที�ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
   การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�รุนแรงขึFน 

              2.2  ผลการวเิคราะห์ปัญหา อุปสรรค ของการฟื& นฟูระบบนิเวศป่าไม้ 
                ปัญหา อุปสรรค ของการฟืF นฟูระบบนิเวศป่าไม ้สรุปไดด้งันีF  
           U.U.< การกาํหนดแนวเขตพืFนที�ป่ากระทาํไม่ชัดเจนหรือไม่กระทาํเลยใน
หลาย ๆ พืFนที� 
   U.U.U  ขาดการตรวจสอบ วเิคราะห์ ประเมินศกัยภาพเชิงพืFนที� 
           U.U.D  พนัธ์ุไมไ้ม่เหมาะสมกบัสภาพพืFนที�  

    U.U.S  การเตรียมพืFนที�ไม่ดี  
    U.U.=  กลา้ไมข้าดคุณภาพ  
   U.U.B  การขนส่งกลา้ไมข้าดความระมดัระวงั 
   U.U.9  เทคนิคการปลูกไม่ดี  
   U.U._  การระบาดของโรคและแมลง   
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   U.U.W  ภยัธรรมชาติ 
   U.U.<? วชัพืช 

 U.U.<< ไฟป่า 
   U.U.<U การสื�อสารเพื�อสร้างการรับรู้ 

         U.U.<D ขาดระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล  
          U.U.<S ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลภายหลงัการปลูก 

       3.  ผลการศึกษาการฟื& นฟูป่าตามแนวทางของ ศ. ดร. อาคริะ มยิาวาก ิ 
        การสร้างป่าธรรมชาติตามหลกัการฟืF นฟูป่านิเวศ (ป่านิเวศ) โดยการนาํหลกัวิชาวา่
ด้วยสังคมพืชมาประยุกต์ใช้ร่วมกบัเทคนิคการปลูกป่า การสร้างป่าธรรมชาติตามแนวคิด ของ  
ศ. ดร. อาคิระ มิยาวากิ ซึ� งมีหลกัการที�โดดเด่นคือ เป็นการช่วยร่นระยะเวลาการฟืF นฟูระบบนิเวศป่า
ธรรมชาติใหฟื้F นฟูไดใ้นระยะเวลาอนัสัFน (ประมาณ <? ปี) นอกจากนีFหลกักการสร้างป่านิเวศนีF จะมี
ประโยชน์ต่อการดาํรงชีวิตของมนุษยท์ัFงในเขตเมืองและชนบท  หลกัการฟืF นฟูป่านิเวศ เป็นการ
เลือกปลูกพืชป่าไมใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพพืFนที� ปลูกดว้ยความหนาแน่น U-D ตน้ต่อตารางเมตร ปลูก
แบบสุ่ม คละตน้ไม ้ตลอดจนมีการบาํรุงดินดิน ก่อนการปลูกตน้ไม ้ 
             หลงัจากการปลูกป่า D ปี ป่าที�ปลูกจะเป็นแหล่งอาหารและถิ�นที�อยูอ่าศยัของสัตว์
ต่างๆ รวมทัFงจุลินทรียใ์นดินดว้ย หลกัการสร้างป่านิเวศนีF ยงัสร้างความหลากหลายทางชีวภาพให้
กลบัคืนสู่พืFนที� ทาํให้มวลชีวภาพเพิ�มขึFน และเกิดกระบวนการถ่ายทอดพลงังานในระบบนิเวศป่า
ไม้ ผลผลิตที�ได้จากการปลูกป่านิเวศเลียนแบบธรรมชาตินีF  ทาํให้เห็ดชนิดต่างๆ แมลง ผีเสืF อ  
นกชนิดต่างๆ พืชสมุนไพร สามารถพฒันาเป็นศูนยเ์รียนรู้ และเป็นแหล่งท่องเที�ยวเพื�อการพกัผอ่น
หยอ่นใจ ประชาชนสามารถไดรั้บประโยชน์จากป่าเพื�อการดาํรงชีวิต เป็นรายไดเ้สริม ภาคเอกชน
สามารถนําไปปฏิบัติในรูปแบบกิจกรรมที�รับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ตลอดจนการสร้างป่า
เศรษฐกิจในพืFนที� ส่วนตัว ส่งผลให้รัฐได้เพิ�มพืFนที� ป่าตามเป้าหมายที�ต้องการ นอกจากนีF
กระบวนการฟืF นฟูป่านิเวศ จะใหค้วามสาํคญักบัการสร้างจิตสาํนึกและความตระหนกัในทุกขัFนตอน
ของการปลูก ทาํให้ผูมี้ส่วนร่วมในการสร้างป่านิเวศ จะเกิดความรู้สึกรักและหวงแหนป่าที�ตนปลูก 
และนาํไปสู่การสร้างเครือข่ายการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นชุมชนต่างๆ  
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             ปลูกป่า �.; เพื�อการฟื& นฟูระบบนิเวศป่าไม้บนบกอย่างยั�งยนื 
                ปลูกป่า (.; (ระยะที� < ตัFงแต่ปี พ.ศ. 2449 -U=?_)  ปลูกสร้างสวนป่า เพื�อทดแทนใน
พืFนที�สัมปทาน                  

             ปลูกป่า �.; (ระยะที� 2 พ.ศ. 2508-25U<) การปลูกสร้างสวนป่าเพื�อปรับปรุงพืFนที�ตน้
นํF า ส่วนใหญ่เป็นไมจ้าํพวกไมส้น เช่น สนสองใบ สนสามใบ ไมโ้ตเร็วที�ไม่ผลดัใบ เช่น กระถิน
ณรงค ์กระถินยกัษ ์                        

            ปลูกป่า ?.; (ระยะที� ? พ.ศ.2521-253�) เป็นช่วงที�ทั�วโลกประสบปัญหาวิกฤติดา้น
พลงังาน เนน้การปลูกไมโ้ตเร็วเอนกประสงค ์การปลูกป่าเชิงพาณิชยโ์ดยภาคเอกชนรายใหญ่ (ปลูก
ไมย้คูาลิปตสั)  
              ปลูกป่า B.; (ระยะที� B พ.ศ.2536-25�D) เริ�มโครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ 
เนื�องในวโรกาสทรงครองราชยปี์ที� 50 

       ปัญหาอุปสรรคที�สําคญัของการปลูกป่า <.? – ปลูกป่า S.? ไม่ประสบผลสําเร็จการใน
การฟืF นฟูระบบนิเวศป่าไมข้องไทยที�ผ่านมาเท่าที�ควรนัFน สาเหตุเนื�องจาก ขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างแทจ้ริง  การเลือกชนิดพนัธ์ุไมที้�ปลูกไม่เหมาะสมกบัสภาพพืFนที� ประเภทของดิน 
ชนิดพนัธ์ุไมป่้าที�ปลูกไม่มีความหลากหลายส่วนใหญ่ชนิดพนัธ์ุไมที้�ปลูกเป็นไมโ้ตเร็ว เช่น ยูคา
ลิปตัส ขีF เหล็ก สะเดา กระถินเทพา เป็นต้น การเตรียมพืFนที�ไม่ดี ไม่มีการปรับปรุงดินด้วย
อินทรียว์ตัถุ  กลา้ไมข้าดคุณภาพ เช่นกลา้ไมที้�ปลูกมีขนาดเล็กเกินไป ระบบรากไม่แข็งแรง ยงัไม่
พร้อมที�จะนาํไปปลูก เทคนิคการปลูกไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการฟืF นฟูระบบนิเวศ เช่น มีการปลูก
เป็นแนว (ปลูกแบบเขา้แถว) ซึ� งขดักบัความเป็นธรรมชาติที�ตน้ไมขึ้F นกระจดักระจาย (random) 
ปัญหาการควบคุมและกาํจดัวชัพืช    และปัญหาไฟป่า  เป็นตน้  ปัญหาและอุปสรรคดงักล่าวทาํให้
การฟิF นฟูระบบนิเวศป่าไมข้องไทยขาดความย ั�งยนื     
            ปลูกป่า �.; (ระยะที� � พ.ศ. ���E- ปัจจุบัน) มีความมุ่งมั�นที�จะฟืF นฟูป่าเสื�อมโทรม
อยา่งจริงจงั โดยมีพืFนที�เป้าหมายเริ�มตน้นาํร่อง โดยเฉพาะพืFนที�ภูเขา ทอ้งที�จงัหวดัน่าน  

           B. โมเดลการปลูกป่า �.;  
                  เนื�องจากปัจจุบนัการปลูกป่าของไทยอยู่ในระยะที� = (พ.ศ. U==9- ปัจจุบนั) ผูว้ิจยั
จึงขอเสนอ โมเดลการปลูกป่า =.? โดยการรวบรวมองค์ความรู้ และประสบการณ์ของผูว้ิจยัเองใน
การฟิF นฟูระบบนิเวศป่าไมก้วา่ U? ปี  สามารถสรุปหลกัการที�สําคญัของโมเดลการปลูกป่า =.? ได ้S 
ประการดงันีF  
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               S.< ความรู้ที�ใช้ในการปลูกป่าเป็นลักษณะสหวิทยา (multi-disciplinary) เช่น ความ
รู้เริ�องพืช ความหลากหลายทางชีวภาพ นิเวศวิทยา ดิน นํF า เป็นตน้ ที�จาํเป็นตอ้งประมวล เชื�อมโยง 
เขา้ดว้ยกนัเป็นศาสตร์ผสมผสานนาํไปฟืF นฟูระบบนิเวศ 
                  B.U ผสานประโยชน์หลายอย่างเข้าด้วยกนั (multi –benefits) การปลูกป่าตอ้งไดรั้บ
ประโยชน์หลายประการ ไม่มุ่งเนน้การอนุรักษเ์พียงอยา่งเดียว แต่ตอ้งไดรั้บประโยชน์ดว้ย กล่าวคือ 
นอกจากจะได้ประโยชน์ด้านสภาพแวดล้อมแล้ว ยงัตอ้งได้ประโยชน์เป็นรายได้ต่อประชาชน 
คลา้ยๆ กบัแนวคิดของ ป่า D อยา่ง ประโยชน์ S อยา่ง 
                S.D หุ้นส่วนที�หลากหลาย (multi-partnerships) การปลูกป่าตอ้งร่วมมือกนัทุกภาค
ส่วน ใชรู้ปแบบความร่วมมือ หุ้นส่วน ของ ภาครัฐ (Public) ภาคเอกชน(Private) ภาคประชาสังคม 
(People) หรือเรียกวา่ PPPP (Public-Private-People Partnership) โมเดล เพื�อรวมเป็นพลงัขบัเคลื�อน
การปลูกป่าไปสู่วงกวา้ง คลอบคลุมพืFนที�ต่างๆ ทั�วประเทศ สามารถบรรลุเป้าหมายต่อไป 
               S.S ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที�หลากหลาย (multi-technology) เนื�องจากเทคโนโลยี
ในปัจจุบนั โดยเฉพาะเทคโนโลยีด้านการสื�อสาร สามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ ได้ง่าย รวดเร็ว 
รวมทัFง ระบบการจดัเก็บขอ้มูล การทาํขอ้มูลให้เป็นปัจจุจนั (update) ได้อย่างเป็นระบบ ทนัสมยั 
ดงันัFน จึงทาํเป็นตอ้งใช้เทคโนโลยีเหล่านีF มาใชใ้นการปลูกป่า เช่น การจดัทาํขอบเขตของป่า ดว้ย 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ผ่านแอฟปริเคชั�น การสื�อสาร ถ่ายทอดความรู้ 
ขัF นตอนการปลูกป่า การเลือกชนิดพันธ์ุไม้ท้องถิ�นที� เหมาะสมสําหรับปลูกฟืF นฟูป่าผ่าน
โทรศพัทมื์อถือ เป็นตน้ 

 ข้อเสนอแนะแนวทางการฟื& นฟูป่าไปสู่ความยั�งยนื 
1. จัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการฟื& นฟูระบบนิเวศป่าไม้ ระยะยาว U? ปี เพื�อให้มี

พืFนที�ป่าครบ S? %ของพืFนที�ประเทศ ตามเป้าหมาย พืFนที�ปลูกป่ารวมทัFงในพืFนที�อนุรักษ ์และพืFนที�
นอกเขตอนุรักษ์  ยุทธศาสตร์การการฟืF นฟูระบบนิเวศป่าไมร้ะยะยาวเป็นเรื� องสําคญั เพราะการ
จดัการป่าเพื�อประโยชน์ในระยะสัFนก็ไม่ต่างจากธุรกิจหรือกิจการอุตสาหกรรมอื�น ๆ ที�หวงัผลกาํไร
มากในระยะสัFนโดยไม่คาํนึงถึงผลเสียที�จะติดตามมาในระยะยาว ป่าไมมี้อายุยืนยาวเป็นพนัปี การ
จดัการป่าในรูปของสวนป่าโดยปลูกพืชโตเร็วเป็นแถวเป็นระยะ ปลูกพืชเชิงเดี�ยว อาจเกิดโรคและ
แมลงระบาดได้ง่าย ในขณะที�การปลูกป่าในลกัษณะปลูกผสมผสานกนัด้วยการปลูกตน้ไมป่้าที�
หลากหลายชนิด แบบธรรมชาติ สามารถลดความเสี�ยง หรือลดผลกระทบ จากการเกิดโรคและ
แมลงระบาดได ้
                   นอกจากนีF ยุทธศาสตร์การฟิF นฟูระบบนิเวศป่าไม้ ต้องพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั�นคงของฐานทรัพยากรและสิ�งแวดล้อม โดยให้
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ความสาํคญักบัการรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศเพื�อรักษาสมดุลระหวา่งการ
อนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ การสร้างสภาพแวดลอ้มที�ดีเพื�อยกระดบัคุณภาพชีวิตและการพฒันาที�
ย ั�งยืน ด้วยการปรับแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภค เพื�อลดผลกระทบต่อฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม รวมทัFงพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื�อลดมลพิษ
และควบคุมกิจกรรมที�จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต และการพฒันาคุณค่าความหลากหลายทาง
ชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถิ�นดว้ยการจดัการองคค์วามรู้และสร้างภูมิคุม้กนั ตลอดจนส่งเสริมการใช้
ความหลาก หลายทางชีวภาพในการสร้างความมั�นคงของภาคเศรษฐกิจทอ้งถิ�นและชุมชน 
              U. ส่งเสริม สนับสนุน ความร่วมมือ การทํางานร่วมกัน ระหว่างภาครัฐ (Public) 

ภาคเอกชน(Private) ภาคประชาสังคม (People) หรือเรียกว่า PPPP (Public-Private-People 
Partnership) ในรูปแบบโครงการความร่วมมือ ร่วมรับผิดชอบต่อสังคม (Corporative Social 
Responsibility) หรือ CSV (Corporative social Value)  
        D. ประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการฟืF นฟูระบบนิเวศป่าไม ้
โดยเฉพาะเทคโนโลยีดา้นการสื�อสาร สามารถเขา้ถึงแหล่งความรู้ ขอ้มูล ไดง่้าย สะดวก รวดเร็ว ที�
จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผน บริหารจดัการระบบนิเวศป่าไม ้
                    ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเปลี�ยนแปลงรวดเร็วมาก ประโยชน์ของ
เทคโนโลยีดังกล่าว สามารถนํามาใช้ในการฟิF นฟูระบบนิเวศป่าไม้ได้เป็นอย่างดี แต่เนื�องจาก
เทคโนโลยใีนปัจจุบนัที�ใชใ้นกิจการป่าไมมี้หลายระบบ เช่น ระบบการจดัทาํแผนที� การจดัทาํแผนที�
แนวเขตที�ดินของแปลงปลูกป่า การลงทะเบียนสวนป่าออนไลน์ การสํารวจความหลากหลายทาง
ชีวภาพในป่าอนุรักษ์ เทคโนโลยีเหล่านีF ยงักระจดักระจายอยู่ (Disruptive) แนวโน้มในอนาคต
เทคโนโลยีจะเกิดการรวมตวักนั (Convergence) ทาํให้สามารถเชื�อมโยงกนั และสามารถใชง้านได้
ง่ายและสะดวกยิ�งขึFน  
          S. การสร้างการรับรู้และความเข้าใจกับประชาชน รวมทั&ง จิตสํานึก ความตระหนัก 
ในการป้องกนัทรัพยากรป่าไม ้ทุกภาคส่วนของสังคมทัFงการศึกษาในระบบ นอกระบบ การศึกษา
ตาม อธัยาศยั  เป็นตน้  ส่งเสริมการสร้างจิตสํานึกและจิตวิญญาณดา้นการอนุรักษ ์ให้แก่ผู ้บริหาร
ในหน่วยงานของรัฐ นกัการเมืองทุกระดบั ภาคเอกชน และประชาชนทั�วไป เพื�อให้เกิดการ
ประสานแนวคิดทางดา้นการพฒันาและการอนุรักษใ์หเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
            แนวทางการสร้างการรับรู้และความเขา้ใจดงักล่าวแตกต่างจากการประชาสัมพนัธ์ 
คือ การประชาสัมพนัธ์เป็นเพียงแค่แจง้ข่าวให้ประชาชนทราบเพียงอย่างเดียวเท่านัFน แต่การสร้าง
การรับรู้และความเขา้ใจประกอบดว้ย D ขัFนตอนคือ < การแจง้ข่าวบอกประชาชนวา่มีอะไรเกิดขึFน U 
การให้ข่าวถึงสิ�งที�เกิดขึFนอย่างถูกตอ้ง ครบถว้น รวมถึงการแกข้่าวในเรื�องที�ผูฟั้งเขา้ใจผิด ให้ข่าว
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เพื�อทาํให้เกิดความกระจ่าง และ D การขยายข่าวในบางเรื� องที�เป็นขอ้มูลรายละเอียด ข้อมูลเชิง
วิชาการ เข้าใจยากที�ถูกต้องแล้ว เพื�อให้เกิดความรับรู้เข้าใจอย่างทั�วถึง ครบถ้วน ดังนัFน การ
ประชาสัมพันธ์  จึงเป็นส่วนหนึ� งของการสร้างการรับรู้เท่านัF น กล่าวอีกนัยหนึ� งคือ การ
ประชาสัมพนัธ์เป็นการสื�อสารทางเดียว  ส่วนการสร้างการรับรู้เป็นการสื�อสาร  U ทาง (two- ways 
communication) 
            =. สนับสนุนการใช้หลกัการทางเศรษฐศาสตร์สิ�งแวดล้อม เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการ
จดัการทรัพยากรป่าไม ้และสร้างความเป็นธรรมในสังคม ควรนาํมาตรการการเงิน การคลงั เขา้ช่วย
ในการจดัการ เพื�อส่งผลให้ประชาชนไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมข้องประเทศโดยเสมอภาค
กนั เช่น การจดัตัFงกองทุนเพื�อฟืF นฟูพืFนที�หลงัจากการทาํเหมือง และการปรับภาษีที�ดินเพื�อลดการ
เก็งกาํไร และการถือครองที�ดินผืนใหญ่โดยไม่ได้ทาํประโยชน์  การเก็บภาษี จากผูที้�ได้รับ
ประโยชน์จากการใชบ้ริการระบบนิเวศ (ecosystem services) หรือเรียกวา่ระบบ PES (Payment for 
Ecosystem Services) เช่น การจดัเก็บค่าธรรมเนียมการเขา้ไปใช้ประโยชน์ในพืFนที�ป่า   รวมทัFง
หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หรือเรียกวา่ PP (Pollutants Pay) 
        B. การสร้างแรงจูงใจ แก่ผูป้ลูกป่า โดยการลดหย่อนภาษี ยกเวน้ภาษีเครื� องจกัรที�
นาํเขา้จากต่างประเทศที�ใช้ในการปลูกป่า หรือเครื�องมือที�ใชใ้นการวิจยัดา้นการป่าไม ้รวมทัFงตัFง
กองทุนสนบัสนุนการปลูกป่าระดบัชุมชนเพื�อให้ชุมชนสามารถใชเ้งินกองทุนดงักล่าวทาํกิจกรรม
ปกป้อง ฟิF นฟูป่าไมไ้ด ้
 9. การสร้างความภาคภูมิใจ เป็นเกียรติและศกัดิw ศรีให้แก่ผูป้ระกอบการ บริษทัต่างๆ 
รวมทัFงชุมชนที�มีส่วนในการปกป้อง ฟิF นฟูป่าที�ประสบความสําเร็จ รวมทัFงถอดบทเรียน ขยายผล
ทัFงในเชิงต่อยอดเป็นนวตักรรมและขยายผลเป็นเครือข่ายต่อไป เช่น การประกวด ให้รางวลั เกียรติ
บตัร เป็นตน้ 

           W. การบังคับใช้กฎหมาย รัฐตอ้งมีมาตรการบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งจริงจงั ดว้ยความ
เสมอภาค และเป็นธรรม เพื�อป้องกนัการตดัไมท้าํลายป่า รวมทัFงการบุกรุกพืFนที�ป่าไม ้เพื�อรักษา
พืFนที�ป่าที�มีอยู่ไม่ให้ถูกทาํลายอีกต่อไป ปรับปรุงกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัเพื�อสนับสนุนการ
บริหารและการจดัการ ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ รวมทัFงรองรับสิทธิและหนา้ที� การ
เป็นเจา้ของทรัพยากรธรรมชาติ  
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                สรุป โมเดลปลูกป่า =.? ก่อให้เกิดความย ั�งยืน ทัFง D มิติ คือ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม 
และมิติสิ�งแวดลอ้ม ดงันีF  

1. เศรษฐกิจ 
1.1 แหล่งอาหาร สมุนไพร 
1.2 รายไดที้�เกิดจากเนืFอไม ้และผลิตภณัฑจ์ากป่า  
1.3 การท่องเที�ยวเชิงอนุรักษ ์ 

2. สังคม 
2.1 วถีิชีวติดัFงเดิม  (คนอยูร่่วมกบัป่า) 
2.2 ลดความขดัแยง้                            
2.3  เพิ�มความภาคภูมิใจในเกียรติและศกัดิw  

3. สิ�งแวดลอ้ม 
3.1 ความหลากหลายทางชีวภาพ 
3.2 ที�อยูอ่าศยัของสัตว ์
3.3 ลดมลภาวะ 
3.4 แหล่งอนุรักษดิ์นและนํFา 
3.5 แหล่งกกัเก็บคาร์บอน  
3.6 แหล่งผลิตออกซิเจน 
3.7 ป้องกนัภยัพิบติั 

ข้อเสนอแนะ    

                       ปัญหาความขดัแยง้ด้านการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้โดยเฉพาะเรื� องคนอยู่
ร่วมกันระหว่างคนกับป่า  ความไม่สมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการพฒันา นัFนมีมานานหลาย
ทศวรรษแลว้ ภาครัฐพยายามหาหนทางแกไ้ข ดว้ยแนวทางต่างๆ เช่น การผอ่นผนัให้ราษฎรทาํกิน
ต่อไป การจาํแนกที�ดินเพื�อออกโฉนด การเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติไปเป็นที�ดินทาํกินโดยการ
ปฏิรูปที�เดินเพื�อเกษตรกรรม (ภายใตก้ารกาํกบัของสํานกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อการเกษตร หรือ สปก) 
ตลอดจนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัทอ้งถิ�นในการมีสิทธิใชป้ระโยชน์พืFนที�  
ป่าอนุรักษแ์ละการเขา้ร่วมกิจกรรมการคุม้ครองอนุรักษป่์านัFนได ้
                 แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหาดงักล่าวยงัคงมีอยู่ แมว้่าทุกภาคส่วนกาํลงัใช้ความพยายาม
ปรับปรุง แก้ไขให้ดีขึF น ผูว้ิจ ัยขอเสนอแนะ โดยแบ่งข้อเสนอแนะออกเป็น U ระดับคือ ระดับ
นโยบาย และระดบัปฏิบติัการ   
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               (. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

                     <.< การจดัทาํยุทธศาสตร์ด้านการฟิF นฟูป่าไม้ ระยะยาว U? ปี กาํหนดแผนงาน
ระดบักระทรวง มีตวัชีFวดัผลสัมฤทธิw  บูรณาการทาํงานระหวา่งกรม กระทรวง 
                       <.U ทบทวน ปรับปรุง บทบาทหน้าที� ของหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งกับการ
ฟืF นฟูทรัพยากรป่าไม้ เช่น กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม ้สํานกังานฐานเศรษฐกิจชีวภาพ เพื�อมอบหมายภารกิจดา้นการฟืF นฟูระบบนิเวศ
ป่าไม้ ไม่ควรจัดตัF งหน่วยงานใหม่ขึF นมาเพื�อทําหน้าที�ฟืF นฟูระบบนิเวศป่าไม้ เพียงวิเคราะห์ 
รวบรวมหน่วยงานที�มีภารกิจดา้นฟืF นฟูระบบนิเวศป่ามาจดัทาํแบ่งเป็นโครงสร้างใหม่ 
              <.D สร้างการรับรู้และความเขา้ใจกบัประชาชนอย่างต่อเนื�อง  แนวทางการสร้าง
การรับรู้และความเขา้ใจดงักล่าวแตกต่างจากการประชาสัมพนัธ์ คือ การประชาสัมพนัธ์เป็นเพียงแค่
แจง้ข่าวใหป้ระชาชนทราบเพียงอยา่งเดียวเท่านัFน แต่การสร้างการรับรู้และความเขา้ใจประกอบดว้ย 
D ขัFนตอนคือ < การแจง้ข่าวบอกประชาชนวา่มีอะไรเกิดขึFน U การใหข้่าวถึงสิ�งที�เกิดขึFนอยา่งถูกตอ้ง 
ครบถว้น รวมถึงการแกข้่าวในเรื�องที�ผูฟั้งเขา้ใจผิด ให้ข่าวเพื�อทาํให้เกิดความกระจ่าง และ D การ
ขยายข่าวในบางเรื�องที�เป็นขอ้มูลรายละเอียด ขอ้มูลเชิงวิชาการ เขา้ใจยากที�ถูกตอ้งแลว้ เพื�อให้เกิด
ความรับรู้เขา้ใจอย่างทั�วถึง ครบถว้น ดงันัFน การประชาสัมพนัธ์ จึงเป็นส่วนหนึ�งของการสร้างการ
รับรู้เท่านัFน กล่าวอีกนยัหนึ�งคือ การประชาสัมพนัธ์เป็นการสื�อสารทางเดียว  ส่วนการสร้างการรับรู้
เป็นการสื�อสาร U ทาง (two- ways communication) 
                  <.S จดัแบ่ง (Zoning) จดัสมรรถนะพืFนที�ป่าเสื�อมโทรมที�มีอยูท่ ั�วประเทศ ออกเป็น
ระดบัต่าง ๆ เช่น <. ป่าเสื�อมโทรมที�สามารถฟิF นตวัองได้ U. ป่าเสื�อมโทรมที�ฟืF นตวัองได้ แต่ตอ้ง
ได้รับการจดัการ เช่น การบุกรุกที�ดิน ไฟป่า การเลีF ยงสัตว ์D. ป่าเสื�อมโทรมที�ตอ้งปลูกป่าเสริม
ธรรมชาติ S)ป่าเสื�อมที�ถูกทาํลายระดบัรุนแรง ตอ้งปลูกป่าฟืF นฟูระบบนิเวศ   
                <.= นอ้มนาํศาสตร์พระราชาสู่การพฒันาที�ย ั�งยืน สู่การปฏิบติัจริงที�เป็นรูปธรรม 
ด้วยความร่วมมือทัFงภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม นอกจากหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงแลว้ ยงัมีศาสตร์พระราชาที�เกี�ยวขอ้งกบัการฟืF นฟูระบบนิเวศป่าไมโ้ดยตรง เช่น 
                     <.=.< ปล่อยใหป่้าฟืF นตวัเองตามธรรมชาติ 
                     <.=.U ปลูกป่าต้นนํF าลาํธาร บนภูเขาสูง โดยไม่ให้มีผูบุ้กรุกเข้าไปตัFงหลัก
แหล่งใหม่ ทาํกิจกรรมต่างๆ ที�ทาํลายระบบนิเวศ  เพื�อป้องกนัการพงัทลายของดิน รวมทัFงเป็น
แหล่งตน้นํFาลาํธาร รวมทัFง การปลูกป่าตน้นํFาลาํธารควรศึกษาดูก่อนวา่พืชพนัธ์ุไมด้ัFงเดิมมีอะไรบา้ง
แลว้ปลูกเสริมตามรายการชนิดตน้ไมที้�ศึกษามาได ้ไม่ควรนาํไมต่้างถิ�นเขา้มาปลูก 
                      <.=.D ปลูกป่าทดแทนพืFนที�ป่าไมที้�ถูกบุกรุกแผว้ถางและพืFนที�ป่าเสื�อมโทรม 
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                     <.=.S ปลูกป่าตามบริเวณอ่างเก็บนํF าหรือเหนืออ่างเก็บนํF า เพื�อให้เกิดความชุ่ม
ชืFนยาวนานและย ั�งยนื 

                     <.=.= ปลูกป่าเสริมธรรมชาติเป็นการเพิ�มที�อยูอ่าศยัของสัตวป่์า 

                      <.=.B จาํแนกสมรรถนะของที�ดินให้เหมาะสม พืFนที�ใดที�ไม่สามารถทาํการ
เกษตรกรรมไดใ้หมี้การรักษาสภาพป่าไม ้และใหมี้การปลูกป่าโดยใชไ้ม ้D ชนิด ไดแ้ก่ ไมเ้ศรษฐกิจ
สาํหรับใชป้ระโยชน์  ไมผ้ล และไมส้าํหรับใชเ้ป็นเชืFอเพลิง 
                     <.=.9 ปลูกป่าเพื�อให้ราษฎรมีรายไดเ้พิ�มขึFนโดยให้ราษฎรในทอ้งที�นัFนๆเขา้
ร่วมกิจกรรมเพื�อเป็นการสร้างความเขา้ใจให้ราษฎรเห็นความสาํคญัของป่าและการปลูกป่า 

                  <.=._  การปลูกป่า ควรศึกษาพืFนที�พร้อมระบบเรื�องนํF าดว้ย ในพืFนที�ภูเขาควร
จะสร้างฝายแมว้หรือ Check Dam เพื�อกกันํF าไวส้ร้างความชุ่มชืFนให้ยาวนาน และเป็นระบบกนัไฟ
เปียกดว้ย  
                 <.=.W  ควรปลูกแฝกเพื�อป้องกนัการพงัทลายพร้อมทัFงรักษาหนา้ดิน และสร้าง
หนา้ดิน (top soil) เก็บความชุ่มชืFนไวพ้ร้อมๆ กบัการปลูกป่า 

              <.B สร้างแรงจูงใจเอกชน ใหป้ลูกป่านอกพืFนที�อนุรักษ ์   
                        <.B.< การจดัการป่าเชิงพาณิชยโ์ดยภาคเอกชน โดยเอกชนอาจปลูกป่าไดใ้น
พืFนที�กรรมสิทธิw  หรือในพืFนที�ป่าสงวนที�เช่าไว ้เพื�อนาํผลผลิตไปจาํหน่ายโดยอาจนาํระบบวนเกษตร
มาใช้ในการดาํเนินการ เพื�อการอนุรักษ์ดิน และนํF า ดว้ย ส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจเพิ�มขึFนปลูก
ป่าตามโคก หนอง บึง พืFนที�แนวเขตที�ดินของแต่ละคน ป่าชา้ พืFนที�สาธารณะประโยชน์ของหมู่บา้น 
รวมทัFงส่งเสริมเพิ�มพืFนที�สีเขียวในเมืองดว้ย 
                 <.B.U การจดัการพืFนที�ดาํเนินการของรัฐ หากหน่วยงานใดของรัฐมีความ
ตอ้งการใชไ้ม ้หน่วยงานนัFนตอ้งจดัหาไมว้ตัถุดิบเอง เช่น กรมประชาสงเคราะห์ตอ้งปลูกป่าเพื�อนาํ
ไมม้าใชส้อยในนิคมสร้างตนเองแต่ละแห่ง กรมราชทณัฑ์ ตอ้งปลูกป่าเองเพื�อนาํไมม้ามาใชใ้นการ
ฝึกอาชีพผูต้อ้งขงั   เป็นตน้ 
         <.9 ส่งเสริม สนบัสนุนการกาํหนดเป็นเขตพืFนที�ป่าอนุรักษร์ะดบัโลก เพื�อเป็นการ
สร้างความภาคภูมิใจใหก้บัประเทศชาติและประชาชนที�อยูบ่ริเวณใกลเ้คียงกบัพืFนที�ป่านัFน อีกทัFงยงั
ไดรั้บความช่วยเหลือทางวิชาการ การเงินจากต่างประเทศเพื�อนาํมาใช้ในการดาํเนินการอนุรักษ์
คุม้ครองพืFนที�ป่านัFน สําหรับมาตรการควบคุมของภาครัฐไทยในการใช้ประโยชน์บนที�ดินของ
เอกชนนัFน หากพิจารณาในภาพรวม พบวา่ การควบคุมยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าที�ควร เช่น แมว้า่
การจดัเก็บภาษีที�ดิน 
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                         <._ ระดมเงินทุนเพื�อใช้ในกิจการฟืF นฟูป่าไม้ โดยการออกพนัธบตัรป่าไม้ ตัF ง
กองทุนฟืF นฟูป่า  
                  <.W ปฏิรูปกฎหมาย (Regulatory Reform)ดว้ยการทบทวน กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบั
ป่าไมท้ัFง 9 ฉบบั ให้เป็นปัจจุบนัตามสถานการณ์ ภาวะแวดลอ้มที�เปลี�ยนแปลงไป โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ�ง ประเด็นการบุกรุก ครอบครองที�ดินป่าไม ้เป็นตน้ รวมทัFงเร่งรัด การออกกฎหมาย พ.ร.บ. ป่า
ชุมชน  

              �. ข้อเสนอแนะเชิงปฏบัิติ 
                     U.< ส่งเสริมพืFนที�ปลูกป่าที�ประสบความสําเร็จ เป็นศูนย์เรียนรู้ทัF งของภาครัฐ 
เอกชน ชุมชน เพื�อให้เกิดกระแสการเรียนรู้ การพัฒนาต่อยอด นําไปสู่การขยายผลเพิ�มขึF น 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งพืFนที�ในเขตเมือง เทศบาล ต่างๆ เป็นตน้ 
                     U.U ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน รวมกันจดัตัF งสหกรณ์การปลูกป่าแบบครบวงจร  
ตัFงธนาคารเมล็ดพนัธ์ุไมชุ้มชน   กลุ่มผลิตกลา้ไมจ้าํหน่าย ขยายผลธนาคารตน้ไม ้

                    U.D การจดัการปลูกป่าในพืFนที�หวัไร่ปลายนา หรือพืFนที�กรรมสิทธิw รายยอ่ย โดยรัฐ
อนุญาตใหป้ระชาชนปลุกป่าในพืFนที�ครอบครองของตนอยา่งอิสระ เพื�อประโยชน์คือการมีไมไ้วใ้ช้
สอยในครัวเรือนและการเก็บผลผลิตจากป่า เช่น เพื�อใชเ้ศษไมเ้ป็นฟืน ใชต้น้ไมเ้ป็นไมก่้อสร้าง เป็นตน้ 
                  U.S การส่งเสริมให้วดั หรือสํานักสงฆ์ ที�มีที�ตัFงอยู่ในพืFนที�ป่าไมอ้ย่างไม่ถูกตอ้ง 
(ปัจจุบนั มีสาํนกัสงฆอ์ยูใ่นพืFนที�ป่าประมาณกวา่ 6,0?? สาํนกั กระจายอยูใ่น 64 จงัหวดัทั�วประเทศ) 
ให้มีส่วนร่วมในการรักษาป่าไม้อย่างจริงจงัด้วยการจดัตัF งเป็นพุทธอุทยานโดยกาํหนดให้เป็น
สถานที� ศึกษาและปฏิบัติธรรม ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ป่าไม้ และพุทธอุทยานนีF ต้องไม่มี
วตัถุประสงค์ในการพฒันาพืFนที�ดว้ยสิ�งก่อสร้างเพื�อให้พระสงฆ์อยู่ร่วมกบัป่าไดอ้ยา่งเอืFออาศยัซึ� ง
กนัและกนั                 
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- กรรมการ /คณะทาํงาน ให้แก่ หน่วยงานและองคก์ร ต่างๆ เช่น  กรรมการ

วชิาการดา้นระบบนิเวศ   อุทยานสิRงแวดลอ้มนานาชาติสิรินธร   อาํเภอ

ชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี 

ตําแหน่งปัจจุบัน  ผูเ้ชีRยวชาญเฉพาะดา้นวเิคราะห์นโยบายและแผน  

                                         สาํนกัพระราชวงั 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา  วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

เรื�อง      แนวทางการฟื! นฟูระบบนิเวศป่าไม้เพื�อความมั�นคงด้านทรัพยากรของประเทศ 

             อย่างยั�งยนื 

ผู้วจิัย   นายสิรินทร์   แก้วละเอยีด              หลกัสูตร วปอ.               รุ่นที�  ./ 

ตําแหน่ง    ผู้เชี�ยวชาญเฉพาะด้านวเิคราะห์นโยบายและแผน 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ประเทศไทยเป็นหนึ� งในประเทศที�มีป่าเขตร้อน (tropical forest) ซึ� งมีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูงแห่งหนึ�งของโลก คาดว่ามีพนัธ์ุพืชและสัตวอ์ยู่ประมาณ 9 % ของโลก 
โดยมีพืชพรรณที�พบในระเทศไทยประมาณ <=,??? ชนิด คิดเป็น =.=B % ของพนัธ์ุพืชที�พบในโลก 
ไดแ้ก่ พืชพวกเฟิร์นประมาณ BDD ชนิด กลว้ยไมม้ากกว่า <,??? ชนิด เห็ด รา มากกว่า D,??? ชนิด 
และสมุนไพรมากกวา่ <,??? ชนิด  
                 การทาํลายทรัพยากรป่าไมข้องประเทศ เป็นปัญหาระดบัชาติที�ส่งผลกระทบต่อความ
มั�นคงของประเทศทัHงทางตรงและทางออ้ม สาเหตุที�สําคญัได้แก่ การเพิ�มขึHนของประชากร การ
ขยายตวัของเมือง การพฒันาทางเศรษฐกิจ การขยายพืHนที�ภาคเกษตรกรรม เป็นตน้    

 สถานการณ์ในปัจจุบนั ประเทศไทยมีป่าประมาณ  D<.B? ของพืHนที�ประเทศ (<?N ลา้น
ไร่) ดงันัHนเพื�อให้ป่าไมข้องประเทศปกคลุม O? % ของพืHนที�ประเทศ  (<NP ลา้นไร่) ตามเป้าหมาย
ดงันัHนตอ้งสร้างป่าเพิ�มอีกประมาณ NB ลา้นไร่หากอตัราการเพิ�มพืHนที�ป่าของไทยไม่เกินปีละ < ลา้น
ไร่ ตอ้งใชเ้วลาถึงกวา่ D? ปี จึงสามารถบรรลุเป้าหมายตามนโยบายได ้  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อศึกษา วจิยั รูปแบบการฟืH นฟูระบบนิเวศป่าไมข้องประเทศไทย  
2. เพื�อวเิคราะห์ปัญหา อุปสรรค ของการฟืH นฟูทรัพยากรป่าไม ้
3. ศึกษาการฟืH นฟูป่าตามแนวทางของ ศ. ดร. อาคิระ มิยาวากิ 
4. เสนอแนะแนวทางการฟิH นฟูป่าอยา่งย ั�งยนื 
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 ขอบเขตของการวจิยั  

                       การฟืH นฟูป่าของการวิจัยในครัH งนีH  หมายถึงการฟืH นฟูป่าบก เท่านัHน ไม่รวมถึงป่า     
ชายเลน ป่าพรุ 

วธีิดาํเนินการวจิยั  

 การวจิยัครัH งนีH เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูล ซึ� งแบ่งแหล่งขอ้มูล
ออกเป็น D ประเภท คือ 

      <. ขอ้มูลทุติยภูมิ โดยการรวบรวม แนวคิด หลกัการ แนวทางการฟิH นฟูระบบนิเวศป่า
ไม ้จาก หนงัสือ วารสาร สิ�งพิมพ ์งานวจิยั  และเอกสารอิเล็คโทรนิกส์  
 N. ขอ้มูลปฐมภูมิ ไดจ้ากเวที แลกเปลี�ยน ความรู้ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมการปลูกป่า 
                   D. ขอ้มูลที�ไดจ้ากกการสังเกต ขอ้มูลรูปภาพก่อน (before) และหลงัการดาํเนินการ 
(after) 
 จากนัHนจะนาํขอ้มูลทัHงหมดมาวเิคราะห์ เชิงเปรียบเทียบ 

ผลการวจิยั    

1. การปลูกป่าของประเทศไทย 

                  การปลูกป่า ระหว่างปี 2449 – 2553 (ระยะเวลา<?Oปี)  รวมพืHนที�ดาํเนินการ
ทัHงหมดประมาณ 9.20 ลา้นไร่ (<?Oปี) โดยช่วงระหวา่งปี พ.ศ. N=DO-N=OD (ระยะเวลา [ ปี) กรมป่า
ไมส้ามารถปลูกป่าไดม้ากที�สุด คือ O.?B ลา้นไร่  

              7. ผลการวเิคราะห์การฟื! นฟูระบบนิเวศป่าไม้ของประเทศไทย 
                7.8 ผลการวเิคราะห์โดยใช้ SWOT 

  จุดแขง็ 
   -มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 
   -มีนโยบายส่งเสริมการปลูกป่า 
   -มีเครือข่ายภาคประชาชนสนบัสนุนการฟืH นฟูป่า 
   -ภาคธุรกิจใหก้ารสนบัสนุนการฟืH นฟูระบบนิเวศป่าไม ้
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  จุดอ่อน 
   -ขาดการบูรณาการทัHงระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัการ 
   -ขาดความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการฟืH นฟูระบบนิเวศ 
   -ขาดระบบการติดตาม ประเมินผลความสาํเร็จการฟืH นฟูระบบนิเวศ 
   - ขาดการกาํหนดยทุธศาสตร์ระยะยาว 
  โอกาส 
   -เกิดกระแสสังคมที�ตอ้งการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
   -องคก์รธุรกิจเอกชนใหค้วามสนใจ และสนบัสนุนการปลูกป่า 
   -มีนโยบายส่งเสริมการฟืH นฟูป่า 
   - มีนโยบายส่งเสริมการเพิ�มพืHนที�สีเขียวในเมืองและชุมชน 
   -มีกฎหมายที�ส่งเสริมการปลูกป่า 
   -มีประสบการณ์ในการปลูกป่า 
   -มีการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมน้อกถิ�นที�อยู ่(Ex situ) 
   -ความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
 ภยัคุกคาม 
  -การบุกรุกพืHนที�ป่า พืHนที�สาธารณะอยา่งต่อเนื�อง 
  -การขยายพืHนที�ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
  -การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�รุนแรงขึHน 

             2.2  ผลการวเิคราะห์ปัญหา อุปสรรค ของการฟื! นฟูระบบนิเวศป่าไม้ 
               ปัญหา อุปสรรค ของการฟืH นฟูระบบนิเวศป่าไม ้สรุปไดด้งันีH  
          <. การกาํหนดแนวเขตพืHนที�ป่ากระทาํไม่ชดัเจนหรือไม่กระทาํเลยในหลาย ๆ พืHนที�  
         N. ขาดการตรวจสอบ วเิคราะห์ ประเมินศกัยภาพเชิงพืHนที� 
          D. พนัธ์ุไมไ้ม่เหมาะสมกบัสภาพพืHนที�  

   O. การเตรียมพืHนที�ไม่ดี  
   =. กลา้ไมข้าดคุณภาพ  
  B. การขนส่งกลา้ไมข้าดความระมดัระวงั 
  9. เทคนิคการปลูกไม่ดี  
  P. การระบาดของโรคและแมลง   
  [. ภยัธรรมชาติ 
  <?. วชัพืช 
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11. ไฟป่า 
12.  การสื�อสารเพื�อสร้างการรับรู้ 
13.  ขาดระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล  
14.  ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลภายหลงัการปลูก 

      3.  ผลการศึกษาการฟื! นฟูป่าตามแนวทางของ ศ. ดร. อาคริะ มยิาวาก ิ 
                    ขอ้ดีของการปลูกป่าตามแนวคิดของ ศ. ดร. อาคิระ มิยาวากิ 
  <.  ปลูกแลว้ตน้ไมร้อดตายสูง (กวา่ P= %) 

  N. อัตราการเจริญเติบโตเพิ�มขึH น(ประมาณ N -D เท่าจากการปลูกด้วยวิธีการ   
โดยทั�วไป) 

      D.  เพิ�มความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น พนัธ์ุไมห้ลากหลายสายพนัธ์ุ เป็นถิ�นที�
อยูอ่าศยัของสัตวโ์ดยเฉพาะแมลง ผเีสืHอ นก ในพืHนที�แปลงปลูก ฯลฯ 

  O.  ช่วยร่นระยะเวลาการขยายพนัธ์ุพืชตามธรรมชาติ การทดแทนของสังคมพืชเขา้
สู่สังคมพืชขัHนสูงสุด (climax community) เร็วขึHนประมาณ <?  เท่า 

  =. ปลูกตน้ไมเ้พื�อสร้างป่าธรรมชาติและระบบนิเวศกลบัคืนอย่างรวดเร็วภายใน
ระยะเวลาสัH น จากการศึกษาและติดตามความเปลี�ยนแปลงภายในป่านิเวศจะพบว่ามีกระบวนการ
สังเคราะห์แสง กระบวนการย่อยสลายดว้ยเห็ดป่านานาชนิด  กระบวนการแลกเปลี�ยนพลงังาน 
กระบวนการสืบพนัธ์ุและขยายพนัธ์ุตามธรรมชาติ สิ�งมีชีวติในดินเพิ�มขึHน ดินมีความอุดมสมบูรณ์เพิ�มขึHน  

              ปลูกป่า ..A เพื�อการฟื! นฟูระบบนิเวศป่าไม้บนบกอย่างยั�งยนื 
                 ปลูกป่า 8.A (ระยะที� < ตัHงแต่ปี พ.ศ. 2449 -N=?P)  ปลูกสร้างสวนป่า เพื�อทดแทน
ในพืHนที�สัมปทาน                  

              ปลูกป่า 7.A (ระยะที� 2 พ.ศ. 2508-25N<) การปลูกสร้างสวนป่าเพื�อปรับปรุงพืHนที�
ตน้นํHา ส่วนใหญ่เป็นไมจ้าํพวกไมส้น เช่น สนสองใบ สนสามใบ ไมโ้ตเร็วที�ไม่ผลดัใบ เช่น กระถิน
ณรงค ์กระถินยกัษ ์                        

              ปลูกป่า D.A (ระยะที� D พ.ศ.2521-253.) เป็นช่วงที�ทั�วโลกประสบปัญหาวิกฤติดา้น
พลงังาน เนน้การปลูกไมโ้ตเร็วเอนกประสงค ์การปลูกป่าเชิงพาณิชยโ์ดยภาคเอกชนรายใหญ่ (ปลูก
ไมย้คูาลิปตสั)  
               ปลูกป่า G.A (ระยะที� G พ.ศ.2536-25.I) เริ�มโครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ 
เนื�องในวโรกาสทรงครองราชยปี์ที� 50 
                      สรุปปัญหาอุปสรรคที�สาํคญัของการปลูกป่า <.? – ปลูกป่า O.? คือ ขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน การเลือกชนิดพนัธ์ุไมที้�ปลูกไม่เหมาะสมกบัสภาพพืHนที� การเตรียมพืHนที�ไม่ดี  กลา้
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ไมข้าดคุณภาพ เทคนิคการปลูกไม่ดี การควบคุมและกาํจดัวชัพืช    และปัญหาไฟป่า           
 ปลูกป่า ..A (ระยะที� . พ.ศ. 7..J- ปัจจุบัน) มีความมุ่งมั�นที�จะฟืH นฟูป่าเสื�อมโทรม
อยา่งจริงจงั โดยเฉพาะพืHนที�ภูเขา ทอ้งที�จงัหวดัน่าน  

             4. โมเดลการปลูกป่า ..A  
                  โมเดลปลูกป่า =.? ยดึหลกัการที�สาํคญั O ประการดงันีH  
               <. ความรู้ที�ใชใ้นการปลูกป่าเป็นลกัษณะสหวทิยา (multi-disciplinary) 
              N. ผสานประโยชน์หลายอยา่งเขา้ดว้ยกนั (multi –benefits) 
               D. หุน้ส่วนที�หลากหลาย (multi-partnerships) 
               O. ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยทีี�หลากหลาย (multi-technology) 
             4.1 แนวทางการฟื! นฟูป่าไปสู่ความยั�งยนื 

                 4.1.1 จัดทาํยุทธศาสตร์ชาติด้านการฟื! นฟูระบบนิเวศป่าไม้ ระยะยาว N? ปี  
              4.1.2 ส่งเสริม สนับสนุน ความร่วมมือ การทํางานร่วมกัน ระหว่างภาครัฐ 

(Public) ภาคเอกชน (Private) ภาคประชาสังคม (People) หรือเรียกว่า PPPP (Public-Private-
People Partnership) 
         4.1.3 ประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการฟืH นฟูระบบ
นิเวศป่าไม ้โดยเฉพาะเทคโนโลยดีา้นการสื�อสาร สามารถเขา้ถึงแหล่งความรู้ ขอ้มูล ไดง่้าย สะดวก 
รวดเร็ว ที�จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผน บริหารจดัการระบบนิเวศป่าไม ้
            4.1.4 การสร้างการรับรู้และความเข้าใจกับประชาชน รวมทั!ง จิตสํานึก ความ

ตระหนัก ในการป้องกนัทรัพยากรป่าไม ้ทุกภาคส่วนของสังคม           
             4.1.5 สนับสนุนการใช้หลักการทางเศรษฐศาสตร์สิ� งแวดล้อม เพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ และสร้างความเป็นธรรมในสังคม ควรนาํมาตรการ
การเงิน การคลงั เขา้ช่วยในการจดัการ เพื�อส่งผลใหป้ระชาชนไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมข้อง
ประเทศโดยเสมอภาคกนั เช่น การจดัตัHงกองทุนเพื�อฟืH นฟูพืHนที�หลงัจากการทาํ  การเก็บภาษี จากผูที้�
ได้รับประโยชน์จากการใช้บริการระบบนิเวศ (ecosystem services) หรือเรียกว่าระบบ PES 
(Payment for Ecosystem Services)  
          4.1.6 การสร้างแรงจูงใจ แก่ผูป้ลูกป่า โดยการลดหย่อนภาษี ยกเวน้ภาษี
เครื�องจกัรที�นาํเขา้จากต่างประเทศที�ใชใ้นการปลูกป่า หรือเครื�องมือที�ใชใ้นการวิจยัดา้นการป่าไม ้
รวมทัHงตัHงกองทุนปลูกป่าระดบัชุมชน 
         4.1.7 การสร้างความภาคภูมิใจ เป็นเกียรติและศกัดิo ศรีให้แก่ผูป้ระกอบการ 
บริษทัต่างๆ รวมทัHงชุมชน 
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                                          4.1.8 การบังคับใช้กฎหมาย รัฐตอ้งมีมาตรการบงัคบัใช้กฎหมายอย่าง
จริงจงั ดว้ยความเสมอภาค และเป็นธรรม เพื�อป้องกนัการตดัไมท้าํลายป่า รวมทัHงการบุกรุกพืHนที�ป่าไม ้ 

ข้อเสนอแนะ    
               <. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
                     <.< หน่วยงานภาครัฐ ที�มีหนา้ที�โดยตรงในการเพิ�มพืHนที�ป่า ฟืH นฟูป่าที�เสื�อมโทรม 
ควรกาํหนดยุทธศาสตร์ระดบักระทรวง มีตวัชีH วดัผลสัมฤทธิo  บูรณาการทาํงาน และเผยแพร่ผลงาน
สร้างการรับรู้และความเขา้ใจกบัประชาชนอยา่งต่อเนื�อง 
                       <.N ทบทวน ปรับปรุง บทบาทหนา้ที� ของหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัการฟืH นฟู
ทรัพยากรป่าไม ้
                       <.D ระดมเงินทุนเพื�อใช้ในกิจการฟืH นฟูป่าไม้ โดยการออกพนัธบตัรป่าไม้ ตัH ง
กองทุนฟืH นฟูป่า 
                    <.O สร้างแรงจูงใจเอกชน ให้ปลูกป่านอกพืHนที�อนุรักษ์ เพิ�มพืHนที�สีเขียวในเมือง 
ส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจเพิ�มขึHน 
              N.  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั 
                     N.< ส่งเสริมพืHนที�ปลูกป่าที�ประสบความสําเร็จ เป็นศูนย์เรียนรู้ทัH งของภาครัฐ 
เอกชน ชุมชน เพื�อใหเ้กิดกระแสการเรียนรู้ การพฒันาต่อยอด นาํไปสู่การขยายผลเพิ�มขึHน 
                     N.N ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน รวมกนัจดัตัHงสหกรณ์การปลูกป่าแบบครบวงจร ตัHง
ธนาคารเมล็ดพนัธ์ุไมชุ้มชน   กลุ่มผลิตกลา้ไมจ้าํหน่าย เป็นตน้ 


