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บทคัดย่อ 

เรื่อง   แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา 
 ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
ลักษณะวิชา   การทหาร 
ผู้วิจัย พลเรือตรี สิทธพิร  มาศเกษม     หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่ ๕๙ 

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยท่ีมีมูลค่ามากมายมหาศาล น าพา
ประโยชน์สู่ประชาชนและเศรษฐกิจของชาติ แนวคิดการจัดตั้งศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงานด้านการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อให้การปฏิบัติเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันไม่เกิดความซ้ าซ้อน มีการ
แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกันอย่างต่อเนื่อง โดยมีกองทัพเรือเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน
ช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยต่างๆ ท้ังนี้ ทุกหน่วยยังคงปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานเดิม 
ไม่เปล่ียนแปลง โดยมุ่งหวังว่าจะสามารถลดความซ้ าซ้อน มีการใช้ทรัพยากรของชาติอย่างคุ้มค่ า 
และแก้ปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล อย่างไรก็ตาม     
ท่ีผ่านมาการปฏิบัติงานของ ศรชล. ไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากโครงสร้างองค์กรไม่เหมาะสม ไม่มี
กฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน การขาดเอกภาพในการบังคับบัญชาเมื่อบูรณาการขีดความสามารถ
เข้าด้วยกัน การขาดงบประมาณในการปฏิบัติงาน การแย่งชิงการมีบทบาทน าในหน้าท่ีงาน        
ของตนเอง การขาดความร่วมมือในการแลกเปล่ียนข้อมูลและการปฏิบัติงานร่วมกัน  การติดตาม  
และประเมินผลการปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพ การไม่มีเจ้าภาพในการแก้ไขปัญหาหรือเหตุการณ์ 
และไม่มีแนวทางบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเลท่ีชัดเจน จึงจ าเป็นท่ีจะต้อง
พัฒนา ศรชล. ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการปรับศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะล และยังคง
ใช้ช่ือย่อ ศรชล. ตามเดิม แต่ปรับโครงสร้างองค์ประกอบของ ศรชล. ตามร่าง  “พระราชบัญญัติ   
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.......” ซ่ึงจะท าให้ ศรชล. มีโครงสร้างสายการบังคับ
บัญชาท่ีชัดเจน มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน มีเอกภาพในการวางแผน อ านวยการ ประสานงาน 
ส่ังการ และควบคุมบังคับบัญชา มีบทบาทน าในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สามารถ
ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ท่ีมีความซับซ้อนเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
ทันต่อสถานการณ์ มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน สามารถให้คุณให้โทษและการมี  
สิทธิก าลังพล ท าให้การปฏิบัติงานมีความต่อเนื่องทุ่มเทการท างานได้เต็มท่ีและมีความเป็นมืออาชีพ 
รวมท้ัง มีงบประมาณเป็นของตนเอง ซ่ึงเป็นการปรับใน ๓ ประเด็นหลัก ได้แก่ การปรับโครงสร้างองค์กร
และการบังคับบัญชา การปรับการบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ และสุดท้ายเป็นการปรับแนวทาง  
การใช้ก าลังทางเรือหรือเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 
  

 



       
ข 
 

ค ำน ำ 

นับเป็นความโชคดีของประเทศไทยท่ีมีฝ่ังทะเลท้ัง ๒ ด้าน อันก่อให้เกิดผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ซ่ึงมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง    
“ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” (ศรชล.) ได้ถูกจัดตั้งขึ้นตั้งแต่ 
๑๗ มี.ค.๒๕๔๐ ท าหน้าท่ีประสานงานหน่วยงานในทะเลต่าง ๆ ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล จนกระท่ังปัจจุบันยังมีปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้องในการปฏิบัติไม่สามารถบูรณาการ
งานรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยตระหนักถึงความส าคัญ    
ของปัญหาดังกล่าว จึงได้ท าการศึกษาเพื่อให้ได้แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพศูนย์ประสาน        
การปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อให้ ศรชล. เป็นหน่วยงานท่ีสามารถ
บริหารจัดการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผู้วิจัยหวังว่า แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจและผู้เก่ียวข้องกับงานรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลน าไปใช้เป็นข้อมูลและร่วมกันผลักดันให้มีการปรับปรุงการบริหารจัดการ 
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

การเรียบเรียงเอกสารวิจัยฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงลงได้ด้วยความกรุณาจากอาจารย์         
ท่ีปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน และเจ้าหน้าท่ีระดับต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ท่ีให้
ค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์และได้ให้การสนับสนุนในการค้นคว้าหาข้อมูลในการวิจัยอย่างดียิ่ง ผู้วิจัย
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 
 

                                                              พลเรือตร ี

                                                                            (สิทธิพร  มาศเกษม) 
                                                                นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                                          หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๕๘ 
                    ผู้วิจัย 
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สารบัญ 
 หน้า 

บทคัดย่อ    ก 
ค าน า     ข 
สารบัญ                 ค 
สารบัญแผนภาพ  ฉ 
บทที่  ๑ บทน า 
  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา                                                   ๑ 
  วัตถุประสงค์ของการวิจัย  ๓ 
  ขอบเขตของการวิจัย  ๔ 
  วิธีด าเนินการวิจัย  ๔ 
  ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย  ๔ 
  ค าจ ากัดความ        ๕ 
บทที่ ๒ ทฤษฎีและแนวคิดการจัดองค์การที่เกี่ยวขอ้ง 
 ความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ๘ 
              วัตถุประสงค์ของชาติทางทะเล   ๑๓ 
 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ ๑๔ 
 แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ๑๕ 
 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ๑๖ 
                แนวคิดการบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององค์กรของรัฐ  ๑๗ 
 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ๒๐ 
 โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตัง้หน่วยยามฝ่ัง ๒๒ 
 แนวคิดการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของต่างประเทศ ๒๔ 
 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ๓๔ 
 สรุป         ๓๘ 
บทที่ ๓  การปฏิบัติงานในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 การจัดตั้งศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ๔๐ 
 บทบาทและหน้าท่ีของหน่วยงานทางทะเลท่ีรับผิดชอบในการรักษาผลประโยชน์ 
 ของชาติทางทะเล  ๔๕ 
 ปัญหาและข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานของ ศรชล. ๕๕   
              การกระท าผิดกฎหมายในทะเลและปัญหารูปแบบต่างๆ     ๖๔ 
              การพิจารณาการปฏิบัติของ ศรชล. ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ 
 ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... ๖๘ 
 แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ ๗๓ 
              สรุป ๗๕ 



       
ง 
 

สารบัญ (ต่อ) 
หน้า 

บทที่ ๔  แนวทางการพัฒนาศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ 
  ของชาติทางทะเล   
  แนวคิดในการปรับปรุงในการการปฏิบัติงานของ ศรชล.      ๗๖ 
             แนวคิดในการปรับปรุง โครงสร้าง องค์ประกอบ ของ ศรชล.        ๗๙ 

            แนวคิดในการปฏิบัติงานและการใช้ก าลังของหน่วยงานใน ศรชล. ๘๓ 
 สรุป ๘๔     
  บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ 
  สรุป  ๘๖ 
  ข้อเสนอแนะ         ๘๘ 
บรรณานุกรม                                                                                          ๘๙ 
ภาคผนวก 
  ผนวก ก    กฎหมายและข้อบังคับท่ีบังคับใช้ในทะเล ๙๒ 
            ผนวก ข  กฎหมายท่ีกองทัพเรือรับผิดชอบในทะเล ๙๔ 
            ผนวก ค   ร่าง พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ๙๕ 
  ทางทะเล พ.ศ.......... 
            ผนวก ง  โครงสร้าง/องค์ประกอบ และอ านาจหน้าท่ีองค์กรระดับต่าง ๆ        ๑๑๒ 
  ของ ศรชล. 
ประวัติย่อผู้วิจัย   ๑๑๔ 
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สารบัญแผนภาพ 
     หน้า 
แผนภาพที่       
 ๒ – ๑  ผังการจัดกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ๒๑ 
 ๒ – ๒  ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพเรือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการป้องกันประเทศ  
   และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ๓๔ 
 ๒ – ๓  กรอบความคิดของการวิจัย ๓๗ 
 ๓ – ๑  สายการบังคับบัญชาและการประสานการปฏิบัติ ๔๒ 
        ๓ – ๒   การแบ่งมอบพื้นท่ีรับผิดชอบ ๔๔    
 ๓ – ๓  โครงสร้างหน่วยงานตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
 ทางทะเล พ.ศ. ....    ๗๑                             

 
 

 



 
บทท่ี ๑ 

บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

นับเป็นความโชคดีของประเทศไทยท่ีมีอาณาเขตติดต่อกับทะเลท้ัง ๒ ด้าน คือ            
ด้านตะวันตกเป็นทะเลอันดามันและช่องแคบมะละกา ส่วนทางด้านตะวันออกเป็นอ่าวไทย ทะเล     
ท้ัง ๒ ด้านนี้ น ามาซ่ึงความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของชาติ อันถือได้ว่าเป็นผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ท้ังนี้ ปัจจุบันอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยหรือท่ีเรียกกันอย่างสากลว่าเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
(Exclusive Economic Zone : EEZ) มีเนื้อท่ีโดยรวมประมาณ ๓๑๔,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร พื้นท่ี
ดังกล่าวนี้น ามาซ่ึงผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอย่างมหาศาล และเมื่อพิจารณาท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์
ของประเทศไทยแล้วจะเห็นได้ว่าน่านน้ าอ่าวไทย มีลักษณะเป็นก่ึงปิด (Semi Enclosed Sea)         
ท่ีถูกล้อมรอบด้วยน่านน้ าท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศต่างๆ ถึง ๒ ช้ัน ด้านอ่าวไทยช้ันใน       
คือ ประเทศกัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย และช้ันนอก คือ ประเทศจีน อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 
ส่วนทะเลด้านตะวันตก ได้แก่ พื้นท่ีตอนเหนือของช่องแคบมะละกา  ถูกโอบล้อมด้วยน่านน้ า        
ของประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย ส่วนพื้นท่ีตอนบนในส่วนของทะเลอันดามันถูกโอบล้อมด้วย
น่านน้ าของประเทศอินเดียและเมียนมา จากลักษณะทางภูมิศาสตร์ท าให้มีเขตท่ีเหล่ือมทับกัน       
ทางทะเลของหลายๆ ประเทศท่ียังตกลงกันไม่ได้ ได้ มีการประเมินกันว่าผลประโยชน์ทางทะเล         
ท่ีประเทศไทยได้รับในแต่ละปีประมาณ ๒๔ ล้านล้านบาทต่อปี (ตามการประเมินยุทธศาสตร์ใน ๑๐ ปี
ข้างหน้าของกองทัพเรือ) ผลประโยชน์เหล่านี้มาจากการประมงทะเล แท่นขุดเจาะน้ ามัน และ      
ก๊าซธรรมชาติท่ีอยู่ในอ่าวไทย รวมจ านวน ๒๒๕ แท่น ผลิตก๊าซและน้ ามันป้อนประเทศ คิดเป็น
จ านวนร้อยละ ๓๐ ของปริมาณการใช้ภายในประเทศ และท่ีส าคัญทะเลเป็นเส้นทางคมนาคมในการ
ล าเลียงขนส่งสินค้าเข้าและออกจากประเทศ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกันว่าเป็นการขนส่งท่ีถูกท่ีสุด  ปัจจุบัน
ร้อยละ ๙๐ ของสินค้าน าเข้าและส่งออกของไทย ขนส่งทางทะเลในจ านวนนี้ส่วนหนึ่งเป็นการน าเข้ า
น้ ามันและก๊าซธรรมชาติ จ านวนร้อยละ ๗๐ ของปริมาณการใช้ภายในประเทศ จ านวนเรือสินค้า   
เข้า – ออก ประมาณปีละ ๑๕,๐๐๐ ล า หรือโดยเฉล่ียเดือนละ ๑,๒๕๐ ล า นอกจากนี้ ผลประโยชน์
จากการท่องเท่ียวทางทะเลยังท ารายได้ให้กับประเทศอย่างมหาศาลในแต่ละปี และในอนาคตข้างหน้า
ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มมูลค่ามากขึ้นทุกปี ผลประโยชน์ทางทะเลของ
ประเทศไทยไม่จ ากัดอยู่เฉพาะภายในพื้นท่ีเขตทางทะเลของประเทศไทยเท่านั้น หากยังรวมถึง    
ทะเลหลวงหรือน่านน้ าสากล และเขตทางทะเลของประเทศอ่ืนท่ัวโลกท่ีสามารถท าความตกลงกันได้ 
นับได้ว่าทะเลเป็นแหล่งท่ีมาของก าลังอ านาจทางการเมือง  เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ทหาร 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงานและส่ิงแวดล้อม ท่ีส่งเสริมความมั่นคงและความมั่งคั่งของชาติ     
ซ่ึงในอนาคตพลังอ านาจของชาติท่ีมาจากทะเลจะยิ่งทวีความส าคัญมากขึ้น  



 

๒ 
 

ทะเลมีคุณอนันต์ตามท่ีกล่าวมาแล้ว แต่ก็มีโทษมหันต์เช่นกัน ท้ังนี้ เพราะอาณาเขต   
ทางทะเลของประเทศไทยในหลายๆ ส่วนยังไม่สามารถก าหนดอาณาเขตท่ีชัดเจนได้ จึงท าให้เกิด
ปัญหาความขัดแย้งและปัญหาอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ได้แก่ ความขัดแย้ง       
จากการแสวงหาทรัพยากรจากทะเลในพื้นท่ีเหล่ือมทับทางทะเล โดยปัจจุบันพื้นท่ีท่ียังคงมีปัญหา      
มีเนื้อท่ีเกือบครึ่งหนึ่งของอ่าวไทย ซ่ึงในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า มีแนวโน้มว่าจะยังคงไม่สามารถเจรจา
แบ่งอาณาเขตได้อย่างสมบูรณ์ ปัญหาแนวโน้มการก่อการร้ายในทะเล ปัญหาการท าการประมง      
ล้ าอาณาเขตทางทะเล ปัญหาแรงงานต่างชาติหลบหนีเข้าประเทศ โดยใช้เส้นทางทางทะเล        
ปัญหาการค้าแรงงาน ปัญหาการขนถ่ายยาเสพติดทางทะเล ปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัด ปัญหา
การลักลอบน าเข้าของหนีภาษี นอกจากนี้ยังต้องมีการช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเล และการแก้ไข  
ภัยพิบัติในทะเล เช่น การขจัดคราบน้ ามัน เป็นต้น นอกจากนี้แล้ว จากการท่ีประเทศไทยได้เข้าร่วม
ประชาคมอาเซียนในปี  พ.ศ.๒๕๕๙ นับได้ว่ามีส่วนเก่ียวข้องกับความมั่นคงทางทะเลโดยตรง 
โดยเฉพาะการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน รวมถึงการท่ีสหภาพยุโรปได้ให้
ใบเหลืองแก่ประเทศไทยในการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม และ
ก าหนดให้ประเทศไทยต้องแก้ไขให้ส าเร็จ มิเช่นนั้นจะส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าประมงของไทย 
ดังนั้น เพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเลท่ีเปล่ียนแปลงไป และมีความพร้อม
รองรับภาระงานด้านความมั่นคงครอบคลุมในทุกมิติจากภัยคุกคามในทุกรูปแบบอย่างมีประสิทธิภาพ 
จ าเป็นต้องใช้การบูรณาการและการสนธิขีดความสามารถของทุกภาคส่วนท่ีจะต้องก าหนดแนวทาง
การเตรียมพร้อมป้องกันและหลักปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ 
พร้อมท่ีจะตอบสนองต่อแนวโน้มภัยคุกคามท่ีจะเกิดขึ้นจากจ านวนกิจกรรมทางทะเลท่ีจะเพิ่มมากขึ้น 
จากนี้ไปรัฐบาลจึงมีความจ าเป็นท่ีต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลขึ้น     
กับท้ังต้องมีมาตรการในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ท้ังในระดับยุทธศาสตร์  ระดับยุทธการ และ
ระดับยุทธวิธี เพื่อให้ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิด
ความมั่นคง มั่งคั่ง และให้สามารถใช้ทะเลได้อย่างยั่งยืน 

รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้เล็งเห็นถึงปัญหาดังกล่าว จึงได้มีการจัดตั้ง          
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ตามมติสภาความมั่นคง
แห่งชาติ เมื่อ ๑๗ มี.ค.๒๕๔๐ เพื่อท าหน้าท่ีประสานงานช่วยเหลือ และสนับสนุนการปฏิบัติ       
ของหน่วยต่างๆ ท่ีปฏิบัติงานในทะเลในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อลดความซ้ าซ้อน
และใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างคุ้มค่า โดยมอบหมายให้ ทร. เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยงานท่ีมี
เครื่องมือและหน้าท่ีท่ีสามารถปฏิบัติงานในทะเล ได้แก่ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมเจ้าท่า        
กรมศุลกากร กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมท้ังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอีกกว่า 
๑๗ หน่วยงาน ตลอดระยะเวลา ๑๙ ปี ท่ีผ่านมา ศรชล. ได้ปฏิบัติหน้าท่ีในการรักษาผลประโยชน์  
ของชาติทางทะเล โดย ทร. เป็นหน่วยงานหลักในการประสานกับหน่วยต่าง ๆ ในการปฏิบัติ       
ตามอ านาจหน้าท่ีและบทบาท ซ่ึงสามารถกล่าวได้ว่าประสบความส าเร็จเพียงระดับหนึ่งเท่านั้น       
ยังขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซ่ึงมีปัญหาหลายรูปแบบ 
อันสืบเนื่องมาจากท้ังปัญหาภายในและปัญหาระหว่า งหน่วยงานผู้ปฏิบัติ เช่น การขาดแคลน
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งบประมาณ ก าลังพล ยุทโธปกรณ์ การขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน ปัญหาวัฒนธรรมองค์กร 
การโยกย้ายก าลังพล ท าให้ขาดการต่อเนื่องและความช านาญ และปัญหาการประสานงานระหว่างหน่วย 
ซ่ึงเกิดขึ้นจากการท่ี ศรชล. เป็นองค์กรท่ีมีโครงสร้างจากการน าหน่วยงานต่าง ๆ มาร่วมงานกัน     
โดยการประสานงาน จึงท าให้ขาดอ านาจในการควบคุม ส่ังการ และบังคับบัญชา อีกประการหนึ่ง  
การปฏิบัติหน้าท่ีในบทบาท ศรชล. ของแต่ละหน่วยงานต้องใช้งบประมาณประจ าของแต่ละหน่วยงานเอง 
ไม่มีงบประมาณเพิ่มเติมส าหรับการท างานในกรอบของ ศรชล. ปัญหาท่ีเกิดขึ้นเหล่านี้  ศรชล.        
ได้พยายามปรับปรุงและแก้ไข โดยการจัดการประชุมสัมมนาท าการฝึกเพื่อความคุ้นเคยท าความเข้าใจ
ซ่ึงกันและกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ พยายามลดข้อบกพร่อง และอุปสรรคต่าง ๆ แต่ด้วยปัญหาหลาย
รูปแบบในทะเล และพื้นท่ีทะเลท่ีกว้างใหญ่ รวมท้ังการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเปล่ียนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว ท าให้รูปแบบของการกระท าความผิดได้พัฒนาและขยายขอบเขตออกไปมาก ในขณะท่ี
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามยังคงด าเนินการในกรอบของกฎหมาย 
ระเบียบ และระบบการปฏิบัติแบบเดิม ซ่ึงเป็นกา รรองรับภารกิจของแต่ละหน่วย ส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานยังมีข้อจ ากัดในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดและการรักษาผลประโยชน์      
ของชาติในทะเล และในปัจจุบันรัฐบาลอยู่ระหว่างการเสนอร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล พ.ศ.......... เพื่อบังคับใช้เป็นกฎหมาย ซ่ึงจะท าให้การบูรณาการของหน่วยงานต่าง ๆ 
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้น เพื่อใหก้ารปฏิบัติงานของ ศรชล. 
มีขีดความสามารถรองรับและแก้ไขปัญหารูปแบบต่าง ๆ ในทะเลได้ จึงสมควรต้องมีการก าหนด    
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

วัตถปุระสงค์ของกำรวิจัย  

๑. เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์     
ของชาติทางทะเลในการควบคุม อ านวยการ และบูรณาการ งานท่ีคาบเก่ียวหรืออยู่ในความรับผิดชอบ 
ของหน่วยงานทางทะเลหลาย ๆ หน่วย ข้อจ ากัดปัญหาของแต่ละหน่วยงานในการปฏิบัติหน้าท่ีใน ศรชล.  

๒. เพื่อศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างการจัดหน่วยของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้สามารถปฏิบัติงานรองรับปัญหารูปแบบต่าง ๆ 
ในทะเล และพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.......... ได้อย่างเหมาะสม       
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    

๓. เพื่อศึกษาผลกระทบของร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติ      
ทางทะเล พ.ศ.......... ท่ีมีต่อหน่วยงานต่าง ๆ ใน ศรชล.  

๔. เพื่อศึกษาพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑   
ท่ีเก่ียวข้อง และโครงสร้างของ กอ.รมน. รวมถึงปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติท่ีผ่านมา 

๕. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับโครงสร้างการจัดหน่วยการปฏิบัติงานและการใช้
ก าลังของหน่วยงานทางทะเลของ ศรชล. อย่างมีประสิทธิภาพ  



 

๔ 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย  

๑. ศึกษาข้อมูลการปฏิบัติงานของ ศรชล. ในห้วงระยะเวลา ๕ ปีท่ีผ่านมา ท่ีสัมพันธ์กับ
บทบาท โครงสร้าง ภารกิจ หน้าท่ี ขอบเขตความรับผิดชอบ อุปสรรคและข้อขัดข้องของ ศรชล. และ
หน่วยงานทางทะเลต่างๆ ใน ศรชล.  

๒. เน้นการวิจัยในส่วนของการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้าง แนวคิดการใช้ก าลังของ 
ศรชล. ในการปฏิบัติการเพื่อรองรับการแก้ไขปัญหารูปแบบต่าง ๆ ในทะเลได้อย่างเหมาะสม        
เป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารการจัดตั้ ง
หน่วยงานในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของชาติต่างๆ เอกสารการจัดตั้ง ศรชล. ท่ีมีอยู่เดิม 
กับน า ทฤษฎี แนวคิด เอกสารทางราชการท่ีเก่ียวข้องกับงานการรักษาความมั่นคงทางทะเล 
พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.......... การปฏิบัติการในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑
รวมท้ัง การสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของกองทัพเรือ ผู้บริหารระดับสูงของทัพเรือภาค ผู้ทรงคุณวุฒิ 
และผู้ท่ีเก่ียวข้องท่ีก ากับดูแลรับผิดชอบงานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

๑. จะท าให้ได้แนวทางการปฏิบัติงานของ ศรชล. ในการควบคุม อ านวยการ บูรณาการ
หน่วยงานทางทะเลใน ศรชล. รวมถึง บทบาท ภารกิจ หน้าท่ี ขอบเขต ความรับผิดชอบท่ีเหมาะสม 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ ..........      
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. จะท าให้ได้แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างองค์ประกอบของ ศรชล. และหน่วยงาน
ทางทะเลใน ศรชล. ส าหรับการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติ        
ทางทะเล พ.ศ..........  

๓. ได้แนวคิดในการปฏบิัติงานและการใช้ก าลังต่างๆ ของหน่วยใน ศรชล. ท่ีเหมาะสม
สอดคล้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหารูปแบบต่าง ๆ ในทะเลอย่างมีประสิทธิภาพ 



 

๕ 
 

ค ำจ ำกัดควำม 

ผลประโยชน์แห่งชาติ ทางทะเล๑   
                   หมายถึง  
 
 
 
ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) ๒ 
   หมายถึง    
    
 
 
 
เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone)๓ 
   หมายถึง   
 
 
 
 
 
ทะเลหลวง (High Sea)๔ 
 หมายถึง   
 
 
 
 
 

                                                     
๑ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ. รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาความเป็นไปได้   

ในการจัดตั้งหน่วยยามฝ่ัง. (กรุงเทพฯ : ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๓) หน้า ๗๒. 
๒ เผดิมศักดิ์  จารยะพันธ์ุ และคณะ. ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล : สถานการณ์และ

ข้อเสนอ. (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๕๐) หน้า ๙. 
๓ เรื่องเดียวกัน หน้า ๙. 
๔ เรื่องเดียวกัน หน้า ๑๐. 

ผลประโยชน์ของประเทศไทยอันพึงได้รับจากกิจกรรมทางทะเลหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดในเขตทางทะเลไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม เพื่อให้เกิด
ประโยชน์ในทุกๆ ด้าน เช่น ด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านทรัพยากร หรือด้านส่ิงแวดล้อม  
 
แนวทะเลท่ีอยู่ถัดจากอาณาเขตทางบกและน่านน้ าภายในออกไปไม่เกิน 
๑๒ ไมล์ทะเล โดยวัดจากเส้นฐานท่ีก าหนดขึ้นเพี่อใช้วัดความกว้างของทะเล
อาณาเขตซ่ึงอ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังขยายไปถึงห้วงอากาศ (Air Space) 
เหนือทะเลอาณาเขต ตลอดจนพื้นดินท้องทะเล (Sea – bed) กับดิน       
ใต้ผิวดิน (Subsoil) แห่งทะเลอาณาเขตด้วย  
 
 ทะเลท่ีอยู่ถัดจากทะเลอาณาเขตออกไปไม่เกิน ๒๔ ไมล์ทะเลจากเส้นฐาน   
ซ่ึงใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขต โดยรัฐชายฝ่ังอาจด าเนินการควบคุม   
ท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกันการฝ่าผืนกฎหมายและข้อบังคับเก่ียวกับศุลกากร 
(Customs) การคลัง (Fiscal) การเข้าเมือง (Immigration) หรือการ
สุขาภิบาล (Sanitation) ภายในอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขตของตน   
และลงโทษการฝ่าฝืนกฎหมายและข้อบังคับดังกล่าว ซ่ึงได้กระท าภายใน
อาณาเขตหรือทะเลอาณาเขตของตน 

ทุกส่วนของทะเลซ่ึงไม่ได้ รวมอยู่ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive 
Economic Zone) ในทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) หรือในน่านน้ า 
ภายใน (Internal Waters) ของรัฐหรือในน่านน้ าหมู่เกาะ (Archipelagic 
Waters) ของรัฐหมู่เกาะโดยทะเลหลวงเปิดให้แก่รัฐท้ังปวง ไม่ว่ารัฐชายฝ่ัง 
(Coastal States)  หรือรัฐไร้ฝ่ังทะเล (Landlocked States) เสรีภาพแห่ง
ทะเลหลวงใช้ได้ภายใต้เงื่อนไขท่ีก าหนดไว้โดยอนุสัญญาฯ และหลักเกณฑ์อ่ืนๆ      
ของกฎหมายระหว่างประเทศเช่น เสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation)    
. 



 

๖ 
 
 
    
 
 
ไหล่ทวีป (Contintntal Shelf)๕ 
    หมายถึง  
 
 
 ดังกล่าวได้” รัฐชายฝ่ังมีสิทธิอธิปไตยเหนือไหล่ทวีป เพื่อความมุ่งประสงค์ใน 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
              
 
 
 
 
 
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone)๖ 
 
 
 
 

                                                     
๕ เรื่องเดียวกัน หน้า ๑๑. 
๖ เรื่องเดียวกัน หน้า ๑๑. 

เสรีภาพในการบิน (Freedom of Overflight) เสรีภาพในการท าประมง 
(Freedom of Fishing) โดยหน้าท่ีส าคัญของรัฐต่างๆ ท่ีท าการประมง
ในทะเลหลวง คือ ต้องร่วมมือกันก าหนดมาตรการในการอนุรักษ์ และจัดการ
ทรัพยากรที่มีชีวิตในท้องทะเล 
 
 ตามอนุสัญญาว่าด้วยไหล่ทวีป ค.ศ.๑๙๕๘ ได้ก าหนด ความหมายของ   
ค าว่า “ไหล่ทวีป” ไว้สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ “พื้นดินท้องทะเล และดินใต้
ผิวดินของบริเวณใต้ทะเลท่ีประชิดกับชายฝ่ังของเกาะ แต่อยู่นอกบริเวณทะเล
อาณาเขตจนถึงความลึก ๒๐๐ เมตร หรือเกินขีดจ ากัดนั้นไปจนถึงท่ีซ่ึงความลึก
ของน่านน้ าเหนือท่ีนั้น สามารถจะใช้แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ในบริเวณดังกล่าวได้” รัฐชายฝ่ังมีสิทธิอธิปไตยเหนือไหล่ทวีป เพื่อความ  
มุ่ ง ป ระสงค์  ในการส ารวจไหล่ทวีปและการแสวงประโยชน์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติของไหล่ทวีปซ่ึงทรัพยากรท่ีอ้างถึงนี้ ประกอบด้วย แร่
และทรัพยากรท่ีไม่มีชีวิตอย่างอ่ืนของพื้นดินท้องทะเล และดินใต้ผิวดิน 
รวมท้ังอินทรียภาพมีชีวิต ซ่ึงเป็นประเภทติดอยู่กับท่ี การส ารวจไหล่ทวีปและ
การแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของไหล่ทวีป  ต้องไม่ยังผล
อันเป็นการสอดแทรกโดยไม่มีเหตุผลสมควรเดินเรือการประมง หรือการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต่อการมีชีวิตในทะเลหรือยังผลให้ เป็นการ     
แทรกสอดต่อการวิจัยทางสมุทรศาสตร์ หรือทางวิทยาศาสตร์อ่ืนๆ ในกรณีท่ี
ไหล่ทวีปเดียวกันอยู่ประชิดกันกับอาณาเขตของรัฐสองรัฐ  หรือมากกว่า   
ซ่ึงมี ฝ่ังทะเลอยู่ตรงข้ามเขตแดนของไหล่ทวีปของแต่ละรัฐก าหนด             
โดยความตกลงระหว่างกัน หากไม่มีการตกลงกันหรือมีพฤติการณ์พิเศษ     
ท่ีสมควรใช้เส้นเขตแดนอ่ืนแล้ว เส้นแบ่งเขตแดนของไหล่ทวีประหว่างรัฐ   
ท่ีประชิดกันนั้น ได้แก่ "เส้นมัธยะ" ซ่ึงจุดทุกจุดบนเส้นมัธยะนี้จะมีระยะห่าง
เท่าๆ กัน จากจุดท่ีใกล้ท่ีสุดของเส้นฐานท่ีใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขต
ของแต่ละรัฐ 
. 
 บริเวณท่ีประชิดและอยู่เลยไปจากทะเลอาณาเขต โดยเขตเศรษฐกิจเพาะ
จะต้องไม่ขยายออกไปเลย ๒๐๐ ไมล์ทะเล จากเส้นฐานซ่ึงใช้วัดความกว้าง
ของทะเลอาณาเขตในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะรัฐชา ยฝ่ังมีสิทธิอธิปไตย      
เพื่อความมุ่งประสงค์ในการส ารวจ (Exploration) และการแสวงประโยชน์ 
. 



 

๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                      

(Exploitation) การอนุรักษ์ (Conservation) และการจัดการ (management) 
ทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังท่ีมีชีวิตหรือไม่มีชีวิตในน้ าเหนือพื้นดิน ท้องทะเล
(Water Superjacent to the Sea – bed) และในพื้นดินท้องทะเล (Sea – bed)
กับดินใต้ผิวดิน (Subsoil) ของพื้นดินท้องทะเลนั้น และมีสิทธิอธิปไตย   
ในส่วนท่ีเก่ียวกับกิจกรรมอ่ืนๆ เพื่อการแสวงประโยชน์และการส ารวจ     
ทางเศรษฐกิจในเขต เช่น การผลิตพลังงานจากน้ า (Water) กระแสน้ า 
(Currents) และลม (Winds) และรัฐชายฝ่ังมีสิทธิแต่ผู้เดียว (Exclusive 
Rights) ท่ีจะก่อสร้าง ตลอดจนอนุญาตและวางระเบียบการก่อสร้าง    
การปฏิบัติง านและการใ ช้ เกาะเทียม  (Artificial Islands) ส่ิงติดตั้ ง 
(Installations) และส่ิงก่อสร้าง (Structures) เพื่อความมุ่งประสงค์ในการ
ส ารวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่มีชีวิตในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะหรือควบคุมการใช้ส่ิงติดตั้งหรือส่ิงก่อสร้างอันอาจรบกวน
การใช้สิทธิของรัฐชายฝ่ังในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ รวมท้ังเขตอ านาจ
เก่ียวกับกฎหมายและข้อบังคับต่างๆ ว่าด้วยศุลกากร การคลัง สาธารณสุข 
ความปลอดภัยและการเข้าเมือง ส่วนรัฐอ่ืนๆ ยังคงมีเสรีภาพในการเดินเรือ 
(Freedom of Navigation) การบิ น ผ่ าน  (Freedom of Overflight)    
การวางสายเคเบิลและท่อใต้ทะเล (Freedom of the Laying of Submarine 
Cables and Pipelines) 



 
บทท่ี ๒  

ทฤษฎีและแนวคิดการจัดองค์การที่เกี่ยวข้อง 
ประเทศต่าง ๆ ในโลก ท่ีมีอาณาเขตทางทะเลเป็นส่วนหนึ่งของดินแดนล้วนแล้วแต่     

ให้ความส าคัญของทะเลเพราะผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมีมากมายมหาศาล จึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะต้องจัดให้มีหน่วยงานทางทะเลขึ้นมา เพื่อดูแลรับผิดชอบปกป้องผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลของประเทศตนเอง ซ่ึงหน่วยงานหลักดังกล่าวโดยท่ัวไปจะจัดแบ่งเป็น ๓ กลุ่มงาน           
คือ กลุ่มงานป้องกันประเทศ (Defence Function) กลุ่มงานการบังคับใช้กฎหมายทางทะเล      
(Law Enforcement Function หรือ Constabulary Function) และกลุ่มงานเก่ียวกับความปลอดภัย
และการบริการ  (Safety and Service Function) โดยงานป้องกันประเทศเป็นงานท่ีใช้ทักษะของทหาร 
จึงจ าเป็นต้องมอบให้กองทัพเรือดูแล ส่วนงานการบังคับใช้กฎหมายทางทะเล และงานเก่ียวกับความ
ปลอดภัยและการบริการ ควรจะต้องมีการบูรณาการก าลังและทรัพยากรท้ังปวง รวมท้ัง บูรณาการ
การบริหารจัดการกิจการทั้งปวงในทะเล เพื่อให้การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไปอย่าง  
มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

ความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

ความส าคัญของทะเล  
ทะเลมีประโยชน์มหาศาลแก่มวลมนุษย์มาตั้งแต่มนุษย์รู้จักทะเล ในระยะแรกได้ใช้เป็นท่ี

จับสัตว์น้ าส าหรับบริโภค ต่อมาก็ใช้เป็นเส้นทางคมนาคมไปมาหาสู่กันจากเมืองหนึ่งไปอีกเมืองหนึ่ง 
จากนั้นค้นพบว่านอกจากทะเลจะเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติประเภทพืชและสัตว์แล้วพื้นดินใต้
ทะเลยังเต็มไปด้วยแร่ธาตุต่าง ๆ และปิโตรเลียม โดยสรุปแล้วความส าคัญของทะเลต่อประเทศต่างๆ 
มีดังนี้๑  

๑. ทะเลในฐานะเป็นแหล่งทรัพยากร ท้ังท่ีมีชีวิตอันได้แก่ พืชและสัตว์น้ า และไม่มีชีวิต
อันได้แก่ แร่ธาตุ น้ ามันและก๊าซธรรมชาติ   

๒. ทะเลในฐานะท่ีเป็นส่ือในการคมนาคม การคมนาคมขนส่งสินค้าทางทะเลนับเป็น
เส้นเลือดส าคัญของโลกเพราะสามารถขนส่งได้ปริมาณมากและราคาถูก  

๓. ทะเลในฐานะเป็นส่ือการเพิ่มพูนและแลกเปล่ียนข้อมูล ทะเลเป็นแหล่งความรู้       
ท่ีส าคัญอย่างยิ่งท่ีจะช่วยให้มนุษย์เข้าใจเก่ียวกับดาวเคราะห์ท่ีเราพ านักและประวัติศาสตร์ของมนุษย์ 
ซ่ึงทะเลยังเป็นแหล่งความรู้ท่ีมนุษย์ยังไม่รู้อีกเป็นจ านวนมาก ยิ่งเรียนรู้เก่ียวกับทะเลมากขึ้นเท่าใด   

                                                     
๑ Geoffrey Till.  Sir Julian Corbett and the Twenty-First Century: Ten 

Maritime Commandments, in Mike Lawrence Smith and Matthew R. W. Uttley, (eds.) 
The Changing of Maritime Power (London: Macmillan Press, 1999). p.287-300. 



 

๙ 
 
ก็จะใช้ประโยชน์จากทะเลได้มากขึ้นเท่านั้น ท าให้การวิจัยทางทะเลเกิดขึ้นเป็นจ านวนมากในบาง
ประเทศ  

๔. ทะเลในฐานะเป็นพื้นท่ีส าหรับแผ่ขยายอิทธิพล นับตั้งแต่อดีตประเทศมหาอ านาจ
มักจะใช้ทะเลในการแสวงหาทรัพยากร และสนองตอบต่อความต้องการมีอ านาจหรืออธิปไตยเหนือ
ดินแดนอ่ืนใด นอกจากนี้การได้ครอบครองทะเลเป็นสัญลักษณ์ของอ านาจหรือคุณค่าของรัฐ ซ่ึงรัฐ
จ าเป็นต้องแสดงอ านาจในการปกป้องอาณาเขตทางทะเลและพลเมืองจากศัตรูทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ  

๕. ทะเลในฐานะเป็นแหล่งของส่ิงแวดล้อมธรรมชาติ มนุษย์จะเป็นสัตว์บกโดยธรรมชาติ 
แต่ทะเลเป็นแหล่งของส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติท่ีส าคัญ ทะเลช่วยลดผลกระทบจากมลพิษ ท่ีเกิดขึ้น
จากแผ่นดิน จากสภาวะโลกร้อน เนื่องมาจากคุณสมบัติของน้ าทะเลมีความเฉื่อยต่อความร้อน และ      
มีขีดความสามารถในการดูดซับคาร์บอนจากบรรยากาศ ดังนั้น ระดับน้ า แนวปะการัง รวมท้ังจ านวน
สัตว์น้ า เป็นเครื่องแสดงให้เห็นถึงสุขภาพทางกายภาพของโลกนี้ท้ังหมด  

ส าหรับประเทศไทย ทะเลเป็นแหล่งอาหารท่ีส าคัญ โดยประเทศไทยสามารถท าการ
ประมงได้เป็นมูลค่ามหาศาลจนกลายเป็นสินค้าออกท่ีส าคัญอย่างหนึ่งของประเทศ น่านน้ าไทย       
ยังมีทรัพยากร ท้ังน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ และแร่ธาตุ อีกท้ังทะเลยังเป็นเส้นทางล าเลียงขนส่งสินค้า 
ประมาณร้อยละ ๙๐ ของการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าพลังงานอันได้แก่ น้ ามัน 
และก๊าซธรรมชาติ ท่ีต้องน าเข้าจากต่างประเทศเป็นหลัก ซ่ึงประเทศไทยจะสามารถใช้เส้นทาง
คมนาคมทางทะเลได้อย่างสะดวกและปลอดภัยก็ต่อเมื่อพื้นท่ีเขตทางทะเลของไทยและบริเวณ
ใกล้เคียงปราศจากความขัดแย้งและภัยคุกคาม ตลอดจนทะเลไทยและบริเวณชายฝ่ังยังมีภูมิประเทศ
ท่ีสวยงาม เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล  ผลประโยชน์ทางทะเลของ
ประเทศไทยไม่จ ากัดอยู่เฉพาะภายในพื้นท่ีเขตทางทะเลของประเทศไทยเท่านั้น หากยังรวมถึงทะเลหลวง 
และเขตทางทะเลของประเทศอ่ืนท่ัวโลกท่ีสามารถท าความตกลงกันได้ นับได้ว่าทะเลเป็นแหล่งท่ีมา
ของก าลังอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน และ
ส่ิงแวดล้อม ท่ีส่งเสริมความมั่นคงและความมั่งคั่งของชาติ ซ่ึงในอนาคตพลังอ านาจของชาติท่ีมาจาก
ทะเลจะยิ่งทวีความส าคัญมากขึ้น 

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทย 
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (Maritime Interest) หมายถึง๒ ผลประโยชน์         

ของประเทศอันพึงได้รับโดยการแสวงหาและการใช้ทรัพยากรต่างๆ  จากทะเล หรือใต้ดินท้องทะเล 
หรืออากาศเหนือท้องทะเลโดยตรงและโดยทางอ้อมในการด าเนนิการใดๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์แห่งชาติขึ้นมา 
เพื่อการด ารงคงอยู่ของประเทศท่ีจะใช้ทะเลได้อย่างอิสระ ปลอดภัย และสามารถสร้างความเจริญรุ่งเรือง 
ทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน ส าหรับของประเทศไทยนั้น มีการก าหนดขอบเขตไว้ในหลาย ลักษณะ 
ตลอดจนมีนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในลักษณะต่าง ๆ จ านวนมาก 
ซ่ึงจ าแนกได้ดังนี้ 

                                                     
  ๒ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ.  แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔. 

หน้า ๔. 



 

๑๐ 
 

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยในเชิงนโยบาย  
ผลประโยชน์ของชาติจะต้องมีพื้นฐานจากการยอมรับและการค านึงถึงผลประโยชน์     

ของทุกภาคส่วนในประเทศ ดังนั้นการก าหนดผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จึงนับเป็นพื้นฐานการรับรู้ 
ของสังคมโดยท่ัวไปว่าเป็นเป้าหมายสูงสุดร่วมกันของทุกฝ่าย เพื่อตอบสนองต่อความมั่นคง ความมั่งคั่ง 
เกียรติภูมิ และวัฒนธรรมของชาติ โดยจากการพิจารณาความส าคัญของทะเลท่ีมีต่อประเทศไทย
ร่วมกับนโยบายของชาติด้านต่างๆ ตลอดจนกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ การก าหนด
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลนับว่าสามารถอ้างอิงได้จากแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล      
พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ ซ่ึงส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้ระดมความคิดเห็นจากภาคส่วน
ท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนท่ีเ ก่ียวข้อง กับการใ ช้ประโยชน์จากทะเล                 
โดยคณะรัฐมนตรีรับทราบแล้วเมื่อวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ นั้น ได้ก าหนดผลประโยชน์ของชาติ   
ทางทะเลของประเทศไทยไว้อย่างเป็นทางการดังนี้๓  

๑. อ านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอ านาจของชาติทางทะเล 
๒. ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และการมีสภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือ   

ต่อการใช้ประโยชน์และการด าเนินกิจกรรมทางทะเล 
๓. ความเจริญรุ่งเรือง ความสมบูรณ์มั่ งคั่ง ท่ียั่งยืนของชาติ และความอยู่ดีมีสุขของ

ประชาชน อันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ 
๔. ผลประโยชน์สูงสุดและยั่งยืนจากทะเลและส่ิงท่ีเก่ียวเนื่องกับทะเลในทุกมิติท้ังใน

ระยะส้ันและระยะยาว 
๕. การมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเป็นท่ียอมรับในประชาคมระหว่างประเทศด้านกิจกรรม

ทางทะเล 
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยในเชิงเศรษฐศาสตร์ 
ประเทศไทยให้ความส าคัญกับทะเลว่าเป็นแหล่งอาหารท่ีส าคัญ โดยประเทศไทย

สามารถท าการประมงได้เป็นมูลค่ามหาศาลจนเป็นผลให้สัตว์น้ ากลายเป็นสินค้าออกท่ีส าคัญอย่างหนึง่
ของประเทศ จากกองเรือประมงไทยมีจ านวนเรือนับเป็นล าดับต้นๆ ของโลก๔ กรมประมงได้มีการ
ส ารวจพื้นท่ีในช่วงต้นปี พ.ศ.๒๕๕๘ พบว่าปัจจุบันนี้มีเรือประมงท่ีจดทะเบียนแล้วรวม ๕๑,๒๐๕ ล า 
และมีใบอนุญาตท าการประมงรวม ๒๕,๒๑๖ ล า๕ น่านน้ าไทยยังมีทรัพยากรอ่ืนๆ อีกเช่นน้ ามัน    
ก๊าซธรรมชาติ และแร่ธาตุ นอกจากนี้ทะเลยังเป็นเส้นทางล าเลียงขนส่งสินค้าของไทยคิดเป็นปริมาณ
กว่าร้อยละ ๙๐ ของการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าพลังงานอันได้แก่ น้ ามันและ
ก๊าซธรรมชาติท่ีต้องน าเข้าจากต่างประเทศเป็นหลัก อีกท้ังทะเลและบริเวณชายฝ่ังของไทยนับเป็น
แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล นอกจากนี้ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย 

                                                     
๓ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๑๖. 
๔ ส านักงานวิจัยและพัฒนาประมงทะเล. “ระบบฐานข้อมูลเรือประมงทะเลไทย”  

เข้าถึงได้จาก : http://www.platalay.com/boatsurvey 2554/index.ph> : ๒๐ มกราคม ๒๕๕๘. 
๕ โพสต์ทูเดย์.  บทสัมภาษณ์ นายจุมพล สงวนสิน, อธิบดีกรมประมง. ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 

๑๑ 
 
ไม่จ ากัดอยู่เฉพาะภายในพื้นท่ีเขตทางทะเลของประเทศไทยเท่านั้น หากยังรวมถึงทะเลหลวงและ    
เขตทางทะเลของประเทศในท่ัวโลกท่ีคนไทยหรือรัฐบาลได้รับอนุญาตเข้าไปแสวงหาประโยชน์ได้  

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในพื้นที่ต่าง ๆ ของประเทศไทย 
ประเทศไทยมีลักษณะภูมิศาสตร์ทางทะเลท่ีเอ้ืออ านวยต่อการคมนาคมทางทะเล อีกท้ัง

ยังอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติท้ังท่ีมีชีวิต (Living Resources) และไม่มีชีวิต (Non – Living 
Resources) ซ่ึงเป็นผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในพื้นท่ีต่าง ๆ ดังนี้๖  

๑. พ้ืนท่ีอ่าวไทยฝ่ังตะวันออกตอนบน ตั้งแต่ปากน้ าเจ้าพระยา ถึง เกาะเสม็ด จังหวัด
ระยอง เป็นเส้นทางคมนาคมทางทะเลท่ีส าคัญในการขนส่งสินค้าส่งออก – น าเข้า จากท่าเรือ
คลองเตย – ท่าเรือแหลมฉบัง – ท่าเรือมาบตาพุด ไปยังทะเลจีนใต้และช่องแคบมะละกา รวมท้ัง
เป็นเส้นทางล าเลียงน้ ามัน มีแหล่งอุตสาหกรรมหลายประเภท โรงกล่ันน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ   
จากอ่าวไทย ส่งมาตามท่อขึ้นท่ีจังหวัดระยอง มีทรัพยากรป่าชายเลนการเพาะเล้ียงสัตว์น้ า         
หอยนางรม และหอยแมลงภู่ อุตสาหกรรมจากสัตว์น้ า เช่น อาหารทะเล ส่วนการท่องเท่ียวทางทะเล
ตั้งแต่ปากน้ า บางปะกง บางแสน พัทยา นาจอมเทียน เกาะล้าน สัตหีบ จนถึงเกาะเสม็ด นับเป็นพื้นท่ี
ท่ีมีความส าคัญต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

๒. พ้ืนท่ีอ่าวไทยฝ่ังตะวันออก ตั้งแต่เกาะเสม็ด ถึง เกาะกูด ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ี        
ท่ีท าการประมงชายฝ่ัง การเพาะเล้ียงสัตว์น้ ากุ้งกุลาด า อุตสาหกรรมจากสัตว์น้ า เช่น อาหารทะเล 
การท าน้ าปลา และกะปิ เป็นต้น การขนส่งทางทะเลมีจ านวนไม่มากนัก เป็นเรือสินค้าชายฝ่ังจากไทย       
ไปกัมพูชา ส่วนการท่องเท่ียวทางทะเลกระจายไปตามชายฝ่ังจนถึงเกาะช้าง และเกาะกูด 

๓. พ้ืนท่ีอ่าวไทยฝ่ังตะวันตกตอนบน ตั้งแต่ปากแม่น้ าเจ้าพระยา ถึง ปากแม่น้ าปราณบุรี 
เป็นพื้นท่ีท าการประมงชายฝ่ัง มีทรัพยากรป่าชายเลน เป็นแหล่งสัตว์น้ าวางไข่เจริญเติบโต          
การเพาะเล้ียง สัตว์น้ ากุ้งกุลาด าอุตสาหกรรมจากสัตว์น้ า เช่น อาหารทะเล กะปิ ปลาหมึกตากแห้ง 
อุตสาหกรรมต่อเรือประมง ส่วนการท่องเท่ียวทางทะเลหนาแน่นบริเวณ ชะอ า หัวหิน และปราณบุรี 

๔. พ้ืนท่ีอ่าวไทยฝ่ังตะวันตกตอนกลาง ตั้งแต่ปากแม่น้ าปราณบุรี ถึง ขนอม เป็นพื้นท่ี
ท าการประมงชายฝ่ัง เป็นแหล่งส าคัญท่ีสัตว์น้ าวางไข่เจริญเติบโต นอกชายฝ่ังเป็นแปลงส ารวจ     
ก๊าซธรรมชาติ และแท่นขุดเจาะก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยข้ึนท่ีโรงไฟฟ้าขนอม เป็นเส้นทางเดินเรือ
สินค้าชายฝ่ัง เรือท่องเท่ียว เรือเฟอรี่ และพื้นท่ีทางทะเลท่ีมีศักยภาพต่อการท่องเท่ียวอยู่บริเวณ   
เกาะเต่า เกาะนางยวน หมู่เกาะอ่างทอง เกาะพงัน และเกาะสมุย 

๕. พ้ืนท่ีอ่าวไทยฝ่ังตะวันตกตอนล่าง ตั้งแต่ขนอม ถึง ปากน้ าตากใบ เป็นพื้นท่ีท า   
การประมง การขนส่งทางทะเลเป็นเรือสินค้าชายฝ่ังซ่ึงมีไม่มากนัก นอกชายฝ่ังเป็นแท่นขุดเจาะ        
ก๊าซธรรมชาติและน้ ามันประมาณ ๙๐ แท่น ส่วนการท่องเท่ียวทางทะเลอยู่บริเวณหาดสมิหลา พื้นท่ี
ทางทะเลด้านใต้สุด ทับซ้อนกับมาเลเซีย ๗,๕๒๐ ตารางกิโลเมตร เป็นพื้นท่ีท่ีท้ังสองฝ่ายตกลงให้เป็น
พื้นที่พัฒนาร่วม (Joint Development Area: JDA) ร่วมกันแสวงและแบ่งปันผลประโยชน์          
บนพื้นฐานเท่าเทียมกัน อย่างไรก็ตาม ยังมีปัญหาการท าประมงกับมาเลเซียในเรื่องการผ่าน        

                                                     
๖ พลเรือตรี ณรงค์ พิพัฒนาศัย.  “องค์กรพิทักษ์ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลแบบบูรณาการ”. 

(เอกสารวิจัยวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร. ๒๕๔๘).  



 

๑๒ 
 
ของเรือประมงท่ีต้องแจ้งให้ทราบล้วงหน้า และการร่วมทุนท าการประมงต้องท ากับบริษัทประมง    
ของมาเลเซีย 

๖. พ้ืนท่ีฝ่ังทะเลอันดามันตอนบน ตั้งแต่ปากน้ ากระบุรี จังหวัดระนอง ถึง ทับละมุ 
จังหวัดพังงา เป็นพื้นท่ีท าการประมงชายฝ่ัง บริเวณชายฝ่ังมีทรัพยากรป่าชายเลนท่ีสมบูรณ์ มีท่าเรือ
ระนองท่ีมีศักยภาพรองรับการขนส่งสินค้าทางทะเลฝ่ังอันดามัน มีปัญหาเรือประมงท่ีลักลอบเข้าไป  
ในเขตน่านน้ าพม่า นอกจากนี้ยังเป็นเส้นทางล าเลียงยาเสพติดจากพม่ามายังภาคใต้ของประเทศไทย 
เส้นทางหลบหนีเข้าเมืองของชาวโรฮิงยา ส่วนการท่องเท่ียวทางทะเลอยู่บริเวณหมู่เกาะสุรินทร์       
หมู่เกาะสิมิลัน และเขาหลัก 

๗. พ้ืนท่ีฝ่ังทะเลอันดามันตอนล่าง ตั้งแต่ทับละมุ ถึง ต ามะลัง จังหวัดสตูล เป็นพื้นท่ี
ท าการประมงชายฝ่ังประมงทะเลลึก ปัญหาการประมงกับมาเลเซียมีไม่มากนัก มีปัญหาการค้าอาวุธ
สงคราม การหลบหนีเข้าเมือง การกระท าเย่ียงโจรสลัด พื้นท่ีทางทะเลมีศักยภาพการท่องเท่ียวทาง
ทะเลสูงมาก ตั้งแต่พังงา กระบี่ ภูเก็ต เกาะพีพี กระบี่ ตรัง เกาะตะรูเตา เกาะอาดัง และเกาะหลีเป๊ะ 
รายได้จากการท่องเท่ียวทางทะเลและกิจกรรมต่อเนื่องทางทะเลเป็นผลประโยชน์ท่ีส าคัญของชาติ   
ในพื้นท่ีนี้  

ทะเลมีประโยชน์มหาศาลแก่มวลมนุษย์มาตั้งแต่มนุษย์รู้จักทะเล ส าหรับผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลของประเทศไทยนับว่ามีมูลค่ามหาศาล ซ่ึงน าพาประโยชน์สู่ประชาชนและเศรษฐกิจ
ในแผ่นดิน หากประเทศไทยไม่มีทะเลแล้ว ศักยภาพและสถานะต่างๆ ทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคมระหว่างประเทศของประเทศไทยย่อมเปล่ียนไปอย่างมาก ท่ีส าคัญประเทศไทยพึ่งพาการค้า
ระหว่างประเทศเป็นหลัก และการค้าเหล่านี้ใช้การขนส่งทางทะเลมากกว่าร้อยละ ๙๐ ผลประโยชน์
จากทะเลในลักษณะต่าง ๆ เหล่านี้มีมูลค่าท่ีสูงมาก ท าให้ทะเลเป็นผลประโยชน์ของชาติในระดับส าคัญ 
(Vital Interests) ท่ีรัฐบาลและประชาชนจะต้องปกป้องและดูแลรักษา 

สภาพแวดล้อมและปัญหาทางทะเลของประเทศไทย 
ปัจจุบันสังคมโลกได้เข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ท่ีเทคโนโลยีอันเจริญก้าวหน้าได้เช่ือมโยงโลก  

เข้าด้วยกัน ท าให้โลกมีความใกล้ชิดกันมากขึ้น ความเป็นไปทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศต่างๆ ได้ถูกท าให้เปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกันมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายตัว
ของระบบทุนนิยมท่ีท าให้ระบบเศรษฐกิจของโลกนอกจากเช่ือมโยงกันแล้ว  ยังท าให้มีการเกิดขึ้น   
ของประเทศหรือกลุ่มประเทศท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจใหม่ๆ ไม่ว่าจะเป็นจีน  อินเดีย รัสเซีย บราซิล 
เกาหลีใต้ กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป กลุ่มประเทศอาเซียน เป็นต้น 

ระบบโลกในปัจจุบันจึ ง เป็นระบบหลายขั้ วอ านาจ  (Multi – Polar System)๗           
ท่ีประเทศมีศักยภาพต่างก็แข่งขันถ่วงดุลและร่วมมือซ่ึงกันและกัน  นอกจากนี้ โลกยุคโลกาภิวัตน์     
ยังส่งผลให้รูปแบบของภัยคุกคามได้เปล่ียนแปลงไป ภัยคุกคามอันเกิดจากรัฐ ก าลังทหาร หรือ      
การเกิดสงครามขนาดใหญ่มีแนวโน้มลดลง ขณะท่ีการพัฒนาอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีการเดินทาง
และการติดต่อส่ือสาร นอกจากท าให้รัฐต่างๆ มีศักยภาพลดลงในการบริหารจัดการด้านความมั่นคงแล้ว 

                                                     
๗ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – 

๒๕๖๔”. หน้า ๑๐.  



 

๑๓ 
 
ยังท าให้เกิดภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ข้ึน ซ่ึงครอบคลุมท้ังความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคง
ทางสังคม ความมั่นคงของมนุษย์ และความมั่นคงทางส่ิงแวดล้อม ท่ีเป็นภัยคุกคามท่ีมีลักษณะข้ามชาติ 
และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นอย่างมีนัยยะส าคัญ เช่น การก่อการร้าย การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
การค้ามนุษย์ การลักลอบขนส่งอาวุธ โจรสลัด ภัยต่อการเดินเรือ ปัญหาส่ิงแวดล้อมโลก ความมั่นคง
ทางด้านอาหาร ความมั่นคงทางพลังงาน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของโลกและของแต่ละ
ประเทศอย่างกว้างขวาง ท้ังนี้ ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ยังอาจน าไปสู่ปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศได้อีกด้วย ภยัคุกคามแบบ Non-Traditional Threat จึงเป็นเรื่องท่ีท้าทายและต้องอาศัยการ
บริหารจัดการของภาครัฐท่ีสามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วได้  

ประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก มีอาณาเขตติดต่อกับมหาสมุทรแปซิฟิก 
มหาสมุทรอินเดียและช่องแคบมะละกา จึงนับได้ว่าประเทศไทยตั้งอยู่บนจุดยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญ      
ใน ๒ แง่มุม กล่าวคือ เป็นแหล่งทรัพยากรทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต และเป็นเส้นทางเดินเรือท่ีส าคัญ    
ด้วยเหตุนี้มหาอ านาจต่างๆ จึงมุ่งท่ีจะรักษาและแผ่ขยายอิทธิพลของตนเองในพื้นท่ีดังกล่าว ดุลยภาพ
และพลวัตด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกจึงขึ้นอยู่กับบทบาทและความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในภูมิภาคกับประเทศมหาอ านาจเป็นส าคัญ ส าหรับสถานการณ์ในพื้นท่ีทางทะเล  
ของประเทศไทย การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีแนวโน้มขยายตัวขึ้นตามสภาพ        
การเปล่ียนแปลงท้ังการเมือง เศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังความขัดแย้งทางด้านเช้ือชาติ ศาสนา และ
วัฒนธรรม กระแสโลกาภิวัตน์ท่ีมาพร้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมในแบบทุนนิยมท่ีเน้นการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการมุ่งแสวงหาก าไรสูงสุดเป็นหลักท าให้ธรรมชาติ ในฐานะท่ีเป็น
ทรัพยากร ถูกน ามาใช้อย่างมาก ขาดความรับผิดชอบ และไร้การควบคุม จนธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เส่ือมโทรมอย่างรวดเร็ว และส่งผลให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมมากขึ้น  ประกอบกับการเปล่ียนแปลง   
ของสภาพภูมิอากาศโลก (Climate Change) ท่ีส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศในพื้นท่ีต่างๆ และท่ีส าคัญ 
ปัญหาส่ิงแวดล้อมยังส่งผลต่อชีวิตของมนุษย์ในทุกด้านอีกด้วย ไม่ว่าจะเป็นภัยพิบัติ การเปล่ียนแปลง
ทางกายภาพของพื้นผิวโลก ความมั่นคงทางพลังงาน ความมั่นคงทางอาหาร รวมท้ังยังกระทบต่อภาคสังคม 
เช่น ปัญหาความยากจน การอพยพย้ายถ่ิน และการแย่งชิงทรัพยากร  

วัตถปุระสงค์ของชาตทิางทะเล 

เป็นเป้าหมายของการด าเนินยุทธศาสตร์ โดยมีความมุ่งหมายในการรับมือกับปัญหาและ
ภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นอยู่ท้ังในปัจจุบันและมีแนวโน้มท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต จากผลของการวิเคราะห์
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเล สามารถก าหนดเป็นวัตถุประสงค์ของชาติทางทะเลได้ ดังนี้ 

๑. เพื่อปกป้องและรักษาอ านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และ    
เขตอ านาจของชาติทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

๒. เพื่อคุ้มครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพย์สินของประชาชนท่ีด าเนินกิจกรรมหรือ 
มีความเก่ียวข้องกับทะเลท้ังในและนอกน่านน้ า 

๓. เพื่อจัดการและควบคุมการใช้ทะเลให้มีความสงบเรียบร้อย มีประสิทธิภาพเอ้ือต่อการ 
ด าเนินกิจกรรมของทุกฝ่ายร่วมกันอย่างสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนส่งเสริมศักยภาพในการแสวงหา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 



 

๑๔ 
 

๔. เพื่อปกป้อง รักษา และฟื้นฟูทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมทางทะเล 
๕. เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เสริมสร้างองค์ความรู้ ความตระหนักรู้ความส าคัญของทะเล 

และปลูกจิตส านึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
๖. เพื่อจัดท าและพัฒนากฎหมาย รวมท้ังการบริหารจัดการทางทะเลขององค์กรของรัฐ 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๐ 

วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
ท้ังนี้ วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย 
และบูรณาภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารง
อยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข
เป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุข       
ของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศ
ท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่า 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้น 

จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทาง   
การพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่อง 
และมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลัง
ของทุกภาคส่วนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคล่ือนการพัฒนาเพื่อการสร้าง   
และรักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน   
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจ าชาติ 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซ่ึงยุทธศาสตร์
ชาติท่ีจะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน     
(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค
และเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตร       
กับส่ิงแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 



 

๑๕ 
 

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายท้ังในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ  
และช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

๑. การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๒. การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง            
ขจัดคอร์รัปช่ัน สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

๓. การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝ่ังทะเล 

๔. การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

๕. การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 

๖. การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 

๗. การปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔๘ 

ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  หมายถึง การที่ประเทศชาติมีสภาวะแวดล้อมทางทะเล  
ท่ีเอ้ือต่อการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ทางทะเลได้อย่างเสรี ปลอดภัย และเหมาะสม จนน าไปสู่การ
บรรลุผลประโยชน์ของชาติ แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลฉบับนี้จึงเป็นเจตจ านงแห่งรัฐ ในการใช้
และพัฒนาพลังอ านาจแห่งชาติท้ังมวล (National Power) และเป็นกรอบแนวทางการด าเนินการ  
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อป้องกัน รักษา และเพิ่มพูนผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท้ังนี้     
แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) ได้ก าหนดขึ้นให้เป็นแผนหลักส าหรับ
รองรับการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อรวมพลังพิทักษ์ปกป้องและ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมุ่งเน้นการสร้างเสถียรภาพ ความปลอดภัย เสรีภาพ และ
สภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการด าเนินกิจกรรมทางทะเลของทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน  ดังนั้น เพื่อให้การ
ด าเนินการตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถขับเคล่ือนไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกันระหว่างมิติความมั่นคงทางทะเลกับมิติการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ จึงได้มีการเช่ือมโยงประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 
กับประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

                                                     
๘ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔)”. 

ธันวาคม ๒๕๕๗. 
 



 

๑๖ 
 
และกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)เพื่อสนับสนุนการด าเนินการ 
มุ่งสู่เป้าหมาย “ประเทศมั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง” โดยอาศัย “ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”เป็นปัจจัย
ขับเคล่ือนท่ีส าคัญ 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล เป็นการผนึกพลังทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง            
ร่วมด าเนินการให้บรรลุวิลัยทัศน์และผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมท้ังก าหนดกรอบแนวทาง
ด าเนินการให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของชาติทางทะเลดังกล่าว แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล
ฉบับนี้ ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ด าเนินการที่ส าคัญ รวม ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล  
๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล  
๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความสงบเรียบร้อย และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล  
๔. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมทางทะเล 
๕. ยุทธศาสตร์ ท่ี ๕ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้  และความตระหนักรู้

ความส าคัญของทะเล  
๖. ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององค์กรของรัฐ 
 ส าหรับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององค์กรของรัฐ 

มีแนวทางด าเนินการที่ส าคัญ ๗ แนวทาง ได้แก่ 
 ๖.๑ ให้มีการด าเนินการเพื่อรองรับการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ รวมถึงให้มีการพิจารณาเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่าง
ประเทศอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับทะเลโดยเร็ว โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติอย่างรอบคอบทุกด้าน 
(ผลประโยชน์ข้อท่ี ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 

๖.๒ ติดตามและเร่งรัดการพัฒนากฎ ระเบียบ แผน หรือกฎหมายภายในอ่ืนๆ  
เพื่อรองรับและสนับสนุนสิทธิประโยชน์ของรัฐ และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีทางทะเล   
โดยให้สอดคล้องกับหลักกฎหมายและพันธกรณีระหว่างประเทศ รวมท้ังให้มีความสอดคล้อง           
กับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป (ผลประโยชน์ข้อท่ี ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 

 ๖.๓ ให้ส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน ายุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 
ไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มีการจัดท ามาตรการ โครงการ และแผนงาน มีงบประมาณรองรับ 
และมีการประสานบูรณาการการด าเนินงานระหว่างส่วนราชการและเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็นเอกภาพ 
รวมท้ังให้มีการก าหนดการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ฯ ในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภายใต้การบริหาร
จัดการของคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) และแผนพัฒนาจังหวัด
ภายใต้การบริหารจัดการของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ตลอดจนให้มี
การเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ฯ กับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(ผลประโยชน์ข้อท่ี ๑ ๒ ๓ และ ๔) 

 ๖.๔ ให้จัดตั้งหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการดูแลและรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลท่ีมีอ านาจตามกฎหมายในการส่ังการและการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน



 

๑๗ 
 
ท่ีเก่ียวข้องกับการ รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  (ผลประโยชน์
ข้อท่ี ๒ ๓ ๔ และ ๕) 

 ๖.๕ ให้หน่วยงานหรือองค์กรในระดับท้องถิ่น สนับสนุนด้วยการจัดท าแผนงาน 
โครงการ และงบประมาณ เพื่อด า เนินการตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 
(ผลประโยชน์ข้อท่ี ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 

 ๖.๖ ให้มีภาคีเครือข่ายสนับสนุนการน ายุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล       
ไปปฏิบัติ โดยให้ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายในการขยายผล
ยุทธศาสตร์ฯ (ผลประโยชน์ข้อท่ี ๒ ๓ และ ๔) 

 ๖.๗ ให้มีกลไกและระบบการประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการสร้างดัชนีช้ีวัด
ความส าเร็จ เพื่อติดตาม ประสานงาน ประเมินผล และปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติตามยุทธศาสตรท่ี์ต่อเนื่อง 
เป็นรูปธรรม (ผลประโยชน์ข้อท่ี ๒ ๓ และ ๔) 

แนวคิดการบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององค์กรของรัฐ 

การบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยในปัจจุบัน ใช้แนวคิด
ตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ซ่ึงยุทธศาสตร์ดังกล่าว ให้มีการจัดตั้ง
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท่ีมีอ านาจตาม
กฎหมายในการส่ังการและการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย 
การมีสภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการใช้ประโยชน์และการด าเนินกิจกรรมทางทะเล ความเจริญรุ่งเรือง 
ความสมบูรณ์มั่งคั่งท่ียั่งยืนของชาติ ความอยู่ดีมีสุขของประชาชนอันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ 
ผลประโยชน์สูงสุดและยั่งยืนจากทะเลและส่ิงท่ีเก่ียวเนื่องกับทะเลในทุกมิติ ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 
การมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเป็นท่ียอมรับในประชาคมระหว่างประเทศด้านกิจกรรมทางทะเล โดยเป็นการพัฒนา 
ศรชล. ให้มีประสิทธิภาพและเป็นองค์กรบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเต็มรูปแบบ 

สถานการณ์ความมั่นคงในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทย 
สถานการณ์ความมั่นคงและประเด็นปัญหาในพื้นท่ีทางทะเลของประเทศไทย  อาจแบ่ง

ได้เป็น ๓ กลุ่มท่ีส าคัญและสัมพันธ์กันคือ  
๑. กลุ่มปัญหาการบริหารจัดการของรัฐ 
 การบริหารจัดการทางทะเลของหน่วยงานรัฐยังขาดประสิทธิภาพ  ซ่ึงเกิดมาจาก

หลายสาเหตุ ท้ังการขาดการประสานงานและบูรณาการระหว่างหน่วยงาน  การขาดงบประมาณ 
กฎหมายหลายฉบับยังมีความล้าสมัยและมีความซ้ าซ้อน รวมไปถึงการขาดการ ตระหนักถึง
ความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประชาชนและผู้ท่ีเก่ียวข้อง  การก าหนดนโยบาย
ของชาติท่ีผ่านมา จึงให้ความส าคัญกับทะเลน้อย ซ่ึงปัญหาการบริหารจัดการของภาครัฐนี้ยังส่งผลต่อ
กลุ่มปัญหาอ่ืนๆ ด้วย นอกจากนี้การขาดการให้ความส าคัญกับทะเลยังส่งผลให้เกิดกา รขาดการ
ส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลัก (Maritime Critical Infrastructure 
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and Key Resources) อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ท่าเรือ และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับทะเล อาทิ 
การต่อเรือ การซ่อมเรือ การขนส่งทางทะเล ฯลฯ อีกด้วย 

๒. กลุ่มปัญหาท่ีเก่ียวเนื่องกับทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 
 จากการขาดประสิทธิภาพในการจัดการทางทะเลของภาครัฐ ประกอบกับการแสวงหา 

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจากทะเลอย่างขาดความรับผิดชอบและการควบคุม  ส่งผลให้
ส่ิงแวดล้อมทางทะเลได้รับผลกระทบอย่างกว้างขวาง ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงอย่างรวดเร็ว 
ทะเลกลายเป็นพื้นท่ีรับภาระต้นทุนทางส่ิงแวดล้อม ปัญหาท่ีเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม
ทางทะเลอย่างรุนแรง อาทิ การก่อมลพิษทางทะเล การสร้างส่ิงปลูกสร้างท่ีไม่ค านึงถึงผลกระทบ   
ต่อส่ิงแวดล้อม การท าประมงอย่างขาดความรับผิดชอบ การประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน
และไร้การควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated Fishing - IUU) การขาดการควบคุม
กิจการของภาคเอกชน ฯลฯ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว ท้ังนี้ความเสียหาย
ทางส่ิงแวดล้อมท่ีท าให้เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเลนั้น  ยังส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง
ทางสังคมด้วย เช่น ความขัดแย้งระหว่างธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่ ธุรกิจเอกชนขนาดเล็ก และชุมชน
ท้องถิ่น ความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการประมง ท้ังยังบีบให้ผู้ประกอบการประมงออกไปแสวงหา
ผลประโยชน์ในเขตประมงของประเทศอ่ืนอันน าไป สู่ปัญหาความขัดแย้ งระหว่างประเทศ             
อันเนื่องมาจากการประมงอีกด้วย 

๓. กลุ่มปัญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมข้ามชาติ 
 จากการที่ทะเลเป็นพื้นท่ีท่ีมีลักษณะเปิด ประกอบกับการขาดประสิทธิภาพในการ

ควบคุมทะเลท าให้ทะเลเป็นพื้นท่ีท่ีมีการกระท าผิดกฎหมายมาก และหลายประเด็นปัญหามีลักษณะข้ามชาติ 
เช่น การลักลอบขนส่งส่ิงผิดกฎหมาย สินค้าหนีภาษี น้ ามันเถ่ือน ยาเสพติด การค้ามนุษย์ การลักลอบ
ขนส่งอาวุธ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การก่อการร้าย โจรสลัด จากสภาพการณ์ของปัญหา   
จึงจ าเป็นเร่งด่วนท่ีภาครัฐจะต้องปรับตัวเพื่อให้การควบคุมทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การด าเนินการเพื่อรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติทางทะเล  
ในห้วงที่ผ่านมา 

ภาพรวมการด าเนินการเพื่อรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติทางทะเลในห้วง
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๔๘ – ๒๕๕๒) มาถึงปัจจุบัน (ปี ๒๕๕๗) สรุปเรื่อง    
ท่ีส าคัญได้ ๖ เรื่อง และปัญหาการด าเนินงานท่ีส าคัญ ๒ ประการ ดังนี้ 

๑. การเสริมสร้างขีดความสามารถและพัฒนาก าลังทางเรือ แม้มีข้อจ ากัดในด้าน
งบประมาณแต่กองทัพเรือได้พัฒนาก าลังและขีดความสามารถให้สามารถรองรับภารกิจส าคัญ         
ได้เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาเห็นว่า กองทัพเรือมีภารกิจท่ีส าคัญในการ
ธ ารงไว้ซ่ึงอ านาจอธิปไตย และสิทธิอธิปไตยของชาติทางทะเล รวมท้ังภารกิจท่ีเก่ียวกับการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

๒. การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและส่งเสริมความร่วมมืออันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดีและมีความร่วมมือท่ีเก่ียวกับทะเลมากขึ้น โดยเฉพาะในกรอบของอาเซียน 
อย่างไรก็ตามยังมีความขัดแย้งในเรื่องเขตแดนอยู่ในหลายพื้นท่ี แต่อยู่ในขอบเขตท่ีสามารถเจรจา  
และหาข้อยุติร่วมกันในทางสันติวิธีได้ ส าหรับด้านเวียดนาม มีการตกลงแบ่งเขตทางทะเลร่วมกัน   
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เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ส าหรับด้านเมียนมา ยังคงมีปัญหาการก าหนดเส้นเขตแดนบริเวณเหนือเกาะสุรินทร์   
ถึงปากแม่น้ าปากจั่น และส าหรับด้านกัมพูชาปัญหาอ้างสิทธิทับซ้อนในทะเลยังไม่สามารถตกลงกันได้ 
จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับปัญหานี้อย่างจริงจังมากขึ้น 

๓. การคมนาคมขนส่งทางทะเลและกิจการพาณิชยนาวี การคมนาคมขนส่งทางทะเล 
นับว่าเป็นผลประโยชน์ของชาติทางทะเลท่ีส าคัญ แม้เส้นทางคมนาคมในประเทศจะมีความปลอดภัย
ในระดับหนึ่ง แต่เพื่อเป็นการส่งเสริมประสิทธิภาพให้มากขึ้น จึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การเช่ือมโยง
เส้นทางคมนาคมทางทะเลกับเส้นทางคมนาคมทางบก และกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศให้
ชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้ กิจการพาณิชยนาวียังคงขาดการส่งเสริมจากภาครัฐ 

๔. การด าเนินการเพื่อเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล      
ค.ศ.๑๙๘๒ ส่วนราชการและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องได้ร่วมกันผลักดันจนประเทศไทยได้ให้สัตยาบั น
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล  ค.ศ .๑๙๘๒ เมื่อวันท่ี ๒๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๔       
ซ่ึงน าไปสู่ความจ าเป็นในการพัฒนากฎหมายเพื่อรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ  รวมถึงการรับมือ
กับผลกระทบท่ีตามมาหลังการเข้าเป็นภาคีด้วย 

๕. การพัฒนาขีดความสามารถของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เนื่องด้วยมีข้อจ ากัดท้ังด้านภารกิจ งบประมาณ และทรัพยากรของ
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท าให้ประเทศไทยมีความ
จ าเป็นต้องมีหน่วยงานเจ้าภาพ เพื่อท าหน้าท่ีบูรณาการภารกิจและทรัพยากรเพื่อให้การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของ ศรชล. อย่างเป็นรูปธรรม 

๖. การเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาชน และการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนา
ระบบข้อมูลทางสมุทรศาสตร์ ธรณีวิทยา นโยบายและยุทธศาสตร์เก่ียวกับความมั่นคงทางทะเล 
ส าหรับใช้ประโยชน์ร่วมกันและปกป้องผลประโยชน์ของชาติทางทะเลยังมีไม่มากพอและไม่ครอบคลุม 
ท้ังการสร้างจิตส านึกของประชาชนให้ตระหนักถึงความส าคัญของทะเลยังมีน้อย  ไม่กว้างขวาง และ
การเข้ามามีส่วนร่วมในการปกป้องและรักษาความมั่นคงทางทะเลยังคงมีข้อจ ากัดภาคประชาชน   
ขาดการสนับสนุนดูแลจากภาครัฐ มีความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากทะเลอยู่ในหลายพื้นท่ี 
โดยเฉพาะปัญหาจากการแย่งชิงทรัพยากรและการท าลายส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการสร้างระบบหมู่บ้าน 
เพื่อความมั่นคงทางทะเลยังไม่ครอบคลุมท่ัวถึงในทุกพื้นท่ี รวมท้ังยังไม่มีการส่งเสริมการสร้างเครือข่าย
ภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงท่ีเข้มแข็งและเพียงพอ 

๗. ปัญหาส าคัญของการด าเนินการตามนโยบายของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 ๗.๑ งบประมาณและก าลังของหน่วยงานต่างๆ  มีอยู่อย่างจ ากัดไม่เพียงพอ         

ต่อปริมาณงานท่ีต้องด าเนินการ ขาดการส่งเสริมและพัฒนา อันกระทบต่อประสิทธิภาพในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ และความมั่นคงทางทะเลอย่างมาก และเป็นข้อจ ากัดท่ีส าคัญในการพัฒนา
ศักยภาพของหน่วยงานต่างๆ 

  



 

๒๐ 
 

๗.๒  ภารกิจของหน่วยงานต่างๆ มีความซ้ าซ้อนและขาดการบูรณาการท าให้ขาด
ประสิทธิภาพในการรับมือกับสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น รวมไปถึงความไม่ชัดเจนของขอบเขตอ านาจ
ตามกฎหมายของหน่วยงานต่างๆ ยังคงเป็นอุปสรรคท่ีส าคัญในการปฏิบัติงานและด าเนินการ        
ตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลอีกด้วย 

พระราชบัญญัตกิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑๙ 

โดยท่ีปัจจุบันมีปัญหาเก่ียวกับความมั่นคงจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีหลากหลาย      
มีความรุนแรง รวดเร็ว สามารถขยายตัวจนส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง และมีความสลับซับซ้อน จนอาจกระทบ 
ต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ และเป็นภยันตราย
ต่อความสงบสุขของประชาชน ดังนั้น เพื่อให้สามารถป้องกันและระงับภัยท่ีเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที  
จึงสมควรก าหนดให้มีหน่วยปฏิบัติงานหลักเพื่อรับผิดชอบด าเนินการรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร 
ตลอดจนบูรณาการและประสานการปฏิบัติร่วมกับทุกส่วนราชการ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการป้องกันและรักษาความมั่นคง รวมท้ังเสริมสร้างความเข้มแข็งในท้องถิ่นของตน  เพื่อป้องกัน
ภยันตรายท่ีเกิดขึ้นตั้งแต่ในยามปกติ และในยามท่ีเกิดสถานการณ์ อันเป็นภัยต่อความมั่นคงในพื้นท่ีใด
พื้นท่ีหนึ่ง และก าหนดให้มีมาตรการและกลไกควบคุมการใช้อ านาจเป็นการเฉพาะตามระดับความรุนแรง
ของสถานการณ์ เพื่อให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ  

จึงได้มีการจัดตั้ง กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ขึ้นในส านัก
นายกรัฐมนตรี มีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร      
มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อ นายกรัฐมนตรี โดยวิธีการ
ปฏิบัติราชการและการบริหารงาน การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและอ านาจหน้าท่ีของส่วนงาน
และอัตราก าลัง ให้เป็นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

                                                     
๙ “พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑”, ราชกิจจานุเบกษา.  

เล่ม ๑๒๕ ตอนท่ี ๓๙ ก, ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑, หน้า ๓๔ – ๓๖ และ ๔๔. 
 



 

๒๑ 
 

ผังการจัดหน่วยงานของ กอ.รมน. 
แผนภาพที่ ๒ – ๑  ผังการจัดกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร๑๐ 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
กอ.รมน. มีหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

                                                     
๑๐ เรื่องเดียวกัน. 

การจัดส่วน
ราชการ 

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

คณะกรรมการ 
อ านวยการ 
 กอ.รมน. 

ระดับอ านวยการ 

ระดับปฏบิัติการ 

คณะกรรมการ 
กอ.รมน.ภาค ๓ 

คณะกรรมการ 
กอ.รมน.ภาค ๒ 

คณะกรรมการ 
กอ.รมน.ภาค ๑ 

นายกรัฐมนตร ี/ ผอ.รมน. 

ผช.นรม. / รอง ผอ.รมน. 

เสธ.ทบ. / ลธ. รมน. 

ส่วนบริหาร 

ส่วนอ านวยการ 
ส านกันโยบายและ

ยุทธศาสตร ์
ความม่ันคง 

ส านักบริหารงาน
ทั่วไป 

ส านัก
บริหารงาน

บุคคล 
ส านักกิจการมวลชน 

และสารนิเทศ 

ส านักการข่าว 

ส านัก
งบประมาณ 
และการเงิน 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 

ศูนย์ติดตาม
สถานการณ์ กอ.รมน. 

ส่วนประสานงาน 
 
 
 

ศูนย์ประสานการ
ปฏิบัติที่ ๑ 

ยาเสพติด 

ศูนย์ประสานการ
ปฏิบัติที่ ๒ 

คนต่างดา้ว 

ศูนย์
ประสานการ
ปฏิบัติที่ ๓ 

การกอ่ 
การร้าย 

ศูนย์ประสาน
การปฏิบัติที่ ๔ 

ความม่ันคง
พิเศษ 

ศูนย์ประสานการ
ปฏิบัติที่ ๕ 

 

ความม่ันคง
เฉพาะพื้นที ่

ศูนย์
ประสานการ
ปฏิบัติที่ ๒ 

โครงการอัน
เนื่องมาจาก
พระราชด าร ิ

 
 
 
 
 
 
 
 

กอ.รมน.ภาค ๔ กอ.รมน.ภาค ๓ กอ.รมน.ภาค ๒ 
กอ.รมน.ภาค ๑ 

ส่วน
ปฏิบัติการ 
กอ.รมน.

ภาค
ภาคาาค 

ส่วนอ านวยการ 
กอ.รมน.ภาค 

   
กอ.รมน.จังหวัด 

ส่วน
ปฏิบัติการ 
กอ.รมน.
จังหวัด 

ส่วน
อ านวยการ 
กอ.รมน.
จังหวัด 

ส่วนปฏิบัติการระดับพื้นที ่

ท่ีมา : กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน : http ://www.isocthai.go.th, ๒๕๕๘. 



 

๒๒ 
 

กอ.รมน. มีหน้าท่ีดังต่อไปน้ี 
๑. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดภัยคุกคาม

ด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 
๒. อ านวยการในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในการนี้ให้มีอ านาจหน้าท่ี

เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและด าเนินการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแผนและแนวทางนั้น 

๓. อ านวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง      
ในการด าเนินการตามแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานตามข้อ ๒. ในการนี้  คณะรัฐมนตรี          
จะมอบหมายให้ กอ.รมน. มีอ านาจในการก ากับการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐตามท่ีคณะรัฐมนตรี
ก าหนดด้วยก็ได้ 

๔. เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหน้าท่ีท่ีต้องพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ สร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ  รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา         
มีส่วนร่วมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และ
ความสงบเรียบร้อยของสังคม 

๕. ด าเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี  สภาความมั่นคง
แห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าท่ี        
ของ กอ.รมน. ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้หน่วยงานของรัฐจัดส่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐไปปฏิบัติหน้าท่ีใน   
กอ.รมน. ตามท่ีผู้อ านวยการร้องขอ และให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กรอ่ืนท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีท านองเดียวกันของหน่วยงานของรัฐนั้น  จัดให้หน่วยงานของรัฐท่ีจัดส่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ        
ไปปฏิบัติหน้าท่ียัง กอ.รมน. มีอัตราก าลังแทนตามความจ าเป็นแต่ไม่เกินจ านวนอัตราก าลังท่ีจัดส่งไป 
รวมท้ัง ให้ กอ.รมน.และจังหวัดพิจารณาให้การสนับสนุน ด้านบุคลากร งบประมาณและทรัพย์สิน   
ในการปฏิบัติงานของ กอ.รมน. จังหวัด ตามท่ี ผอ.รมน.จังหวัด ร้องขอ  

จากท่ีกล่าวถึง พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ 
ข้างต้น จะเห็นได้ว่าการจัดโครงสร้างของ กอ.รมน. มีความเหมาะสม สามารถน ามาเทียบเคียงในการ
ก าหนดโครงสร้างของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้มีความเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพได้ 

โครงการศึกษาความเปน็ไปได้ในการจดัตั้งหนว่ยยามฝั่ง๑๑ 

การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งหน่วยยามฝ่ัง (Royal Thai Coast Guard)      
เป็นโครงการวิจัยท่ีส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้มอบหมายให้ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์
ทหารเรือด าเนินการวิจัย เพื่อศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการจัดตั้งหน่วยยามฝ่ัง ซ่ึงเป็นไปตามนโยบาย

                                                     
๑๑ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ.  รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาความเป็นไป

ได้ในการจัดตั้งหน่วยยามฝ่ัง. (กรุงเทพ : ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ). ๒๕๕๓. 
 



 

๒๓ 
 
ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๔๘–๒๕๕๒ ข้อ ๓.๕ ท่ีก าหนดให้ “…มีการศึกษาความเป็นไป
ได้ในการให้มีหน่วยยามฝ่ัง (Coast Guard) ในรูปแบบท่ีเหมาะสม…”  

ผลการศึกษา พบว่า ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยท่ีมีมูลค่ากว่า ๗.๔ 
ล้านล้านบาทต่อปี ได้ถูกคุกคามจากปัญหาและภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ท่ีมีโอกาสท่ีจะท าให้เกิด
มูลค่าความเสียหายมากกว่า ๔๕๘,๓๐๑.๔ ล้านบาทต่อปี หรือกว่า ๖.๒ เปอร์เซ็นต์ ของมูลค่า      
ของผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยรวม ในส่วนของปัญหาในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลนั้น 
พบว่า เป็นปัญหาจากการขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ ไม่มีการประสานการปฏิบัติ ท่ีมี
ประสิทธิภาพ การแก้ปัญหาจะต้องมีการแก้ปัญหาแบบบูรณาการให้เกิดการจัดระเบียบทะเล (Good 
order at sea/Maritime order) ท่ีรวมท้ังผู้ใช้ทะเลและผู้เข้าไปดูแลรักษา โดยงานท่ีหน่วยงานต่าง ๆ 
ต้องรับผิดชอบนั้นจ าแนกได้เป็น ๓ กลุ่มงาน คือ ได้แก่ กลุ่มงานป้องกันประเทศ (Defence Function) 
กลุ่มงานการบังคับใช้กฎหมายทางทะเล (Law Enforcement Function หรือ Constabulary 
Function) และกลุ่มงานเก่ียวกับความปลอดภัยและการบริการ (Safety and Service Function)   
ท้ังนี้แนวทางการจัดตั้งหน่วยยามฝ่ังเป็นแนวทางท่ีเหมาะส าหรับประเทศไทยท่ีจะเป็นหน่วยงานเดียว
ในการรับผิดชอบงานในกลุ่มงานการบังคับใช้กฎหมายทางทะเล และกลุ่มงานเก่ียวกับความปลอดภัย
และการบริการ ยกเว้นงานป้องกันประเทศเป็นงานท่ีใช้ทักษะของทหารจ าเป็นต้องมอบให้กองทัพเรือ
ดูแล โดยรูปแบบของหน่วยยามฝ่ังจะต้องมีความชัดเจนในภารกิจและไม่ซ้ าซ้อนกับภารกิจ          
ของหน่วยงานอ่ืน แต่ต้องมีรูปแบบท่ีจะท าให้เกิดการบูรณาการก าลังและทรัพยากรท้ังปวง รวมถึงบูรณาการ
การบริหารจัดการกิจการทั้งปวงในทะเล เพื่อให้การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไปอย่างมี
เอกภาพและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมทางทะเลในปัจจุบันและอนาคต    
ท่ีภัยคุกคามทางทหารลดลง ซ่ึงผลการวิจัยเห็นควรจัดตั้งหน่วยยามฝ่ังแบบ Naval Coastguard       
ท่ีเป็นการจัดตั้งหน่วยยามฝ่ังแบบบูรณาการก าลังจากหน่วยต่าง ๆ และฝากการบังคับบัญชากับ ทร. 
โดยมีลักษณะรูปแบบการจัดดังนี้   

๑. แยกก าลังท่ีปฏิบัติการในทะเลของหน่วยงานเดิมเฉพาะท่ีใช้ในด้านท่ีเก่ียวกับ      
การรักษากฎหมายและความปลอดภัยในทะเลมาจัดตั้งเป็นหน่วยยามฝ่ัง และให้ ทร. ก ากับดูแล     
โดยเป็นหน่วยข้ึนตรงของ ทร. 

๒. ขึ้นการก ากับการด้านนโยบายกับคณะกรรมการนโยบายในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ซ่ึงคณะกรรมการนี้มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  และมี ผบ.ทร. เลขาธิการ สมช. 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และปลัดกระทรวงท่ีเก่ียวข้องเป็นกรรมการ โดยคณะกรรมการฯ จะมี
หน้าท่ีก าหนดนโยบาย ก ากับการ และประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
มีส านักงานฝ่ายเลขาฯ มี ผบ.หน่วยยามฝ่ังเป็นเลขาฯ คณะกรรมการฯ 

๓.  ก าลังพลท่ีแยกจากหน่วยงานเดิมให้มีการเทียบโอนระดับ/ช้ันยศ เพื่อบรรจุในอัตราใหม่ 
๔.  มี พรบ. จัดตั้งหน่วยยามฝ่ังเป็นหน่วยข้ึนตรงกับ ทร. 
๕. ผู้บังคับบัญชา/ของหน่วยยามฝ่ังเป็นข้าราชการชั้นยศพลเรือเอก หรือพลต ารวจเอก 

หรือข้าราชการพลเรือนระดับ ๑๑ 
๖. หน่วยยามฝ่ังจะได้รับงบประมาณสนับสนุนโดยตรงผ่านคณะกรรมการนโยบายฯ    

ท่ีแยกจากงบประมาณป้องกันประเทศของ ทร. 



 

๒๔ 
 

๗. ยกเลิกกิจของหน่วยงานเดิมท่ีซ้ าซ้อนกับกิจของหน่วยยามฝ่ังท่ีตั้งขึ้นใหม่ และโอนก าลัง 
ท่ีเคยปฏิบัติงานรักษากฎหมาย งานด้านความปลอดภัยและงานบริการในทะเลให้หน่วยงานยามฝ่ังนี้ 

๘. มีอ านาจการบังคับบัญชา บริหารจัดการก าลังพล ยุทโธปกรณ์ งบประมาณ          
ในหน่วยงาน 

๙.  โครงสร้างการจัดหน่วยประกอบด้วย ส่วนบัญชาการ ฝ่ายอ านวยการ และฝ่าย
ปฏิบัติการ 

๑๐. เป็นนิติบุคคล 

แนวคิดการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของต่างประเทศ 

ปัจจุบันประเทศต่างๆ ท่ีมีอาณาเขตติดทะเล มีแนวทางในการรักษาผลประโยชน์     
ของชาติและความมั่นคงของชาติทางทะเลแตกต่างกัน การวิจัยในครั้งนี้จึงน าเสนอประเทศท่ีน่าจะ
น ามาศึกษาเพื่อเป็นแนวทางการในการจัดองค์การและการบริหารจัดการด้านการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลดังนี้ 

สหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกามีหน่วยงานรับผิดชอบทางทะเล ๒ หน่วย ได้แก่ กองทัพเรือสหรัฐอเมริกา 

(United States Navy: USN) และหน่วยยามฝ่ังสหรัฐอเมริกา (United States Coast Guard: USCG) ๑๒ 
๑. กองทัพเรือสหรัฐอเมริกา รับผิดชอบดูแลด้านความมั่นคงทางทะเลในพื้นท่ีนอก

ประเทศตามยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศไม่ให้ภัยเข้ามาถึงตั้งแต่ระยะไกล ด ารงความพร้อมของก าลัง
ทางทะเลให้มขีีดความสามารถชนะสงคราม ป้องปรามภัยคุกคาม และรักษาเสรีภาพในทะเล 

๒. หน่วยยามฝ่ังสหรัฐอเมริกา ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ก่อตั้งหน่วยยามฝ่ังมาตั้งแต่ปี 
ค.ศ.๑๗๙๐ โดยขณะนั้นมีหน้าท่ีในการเ ก็บภาษีศุลกากรจากเรือพาณิชย์  ต่อสู้กับโจรสลัด           
และอินเดียนแดง การกู้ภัยในทะเลและหน้าท่ีต่าง ๆ ของดินแดนกลางในอลาสก้า โดยใช้ช่ือหน่วยว่า 
Revenue Cutter Service ต่อมาในปี ค.ศ.๑๙๑๕ หน่วยดังกล่าวได้รวมตัวกับหน่วย Life Saving 
Service เพื่อจัดตั้งเป็นหน่วยยามฝ่ังสหรัฐฯ โดยจัดให้มีสถานีกู้ภัยตลอดแนวชายฝ่ังของสหรัฐฯ      
จากกระทรวงการคลังไปยังกระทรวงคมนาคม และภายหลังเหตุการณ์ วันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๐๐๑   
จึงได้โอนไปสังกัดกระทรวงความมั่นคงเพื่อมาตุภูมิ โดยมีภารกิจหน้าท่ี และแนวคิดการจัดหน่วยดังนี้ 

 ๒.๑ ภารกิจหน้าท่ี หน่วยยามฝ่ังสหรัฐฯ เป็นกองก าลังติดอาวุธ ปฏิบัติการในการ
ปราบปรามการกระท าผิดกฎหมาย บังคับใช้กฎหมายและข้อบังคับของรัฐบาลกลาง สรุปได้ดังนี้ 

  ๒.๑.๑ ป้องกันและดูแลสภาพแวดล้อมทางทะเล โดยป้องกันสาเหตุมลภาวะ 
และสภาพแวดล้อมทางทะเลท่ีท าลายสัตว์น้ า หรือส่ิงมีชีวิตในน้ า 

                                                     
๑๒ นาวาเอก สุทธินันท์ สมานรักษ์.  “การพัฒนาการด าเนินงานด้านความมั่นคงทางทะเล

ของกองทัพเรือ”.  (เอกสารประจ าภาค วทร.รุ่นท่ี ๔๐). 
  



 

๒๕ 
 

  ๒.๑.๒ ควบคุมดูแลและรักษาความปลอดภัยให้แ ก่เรือ และประชาชน            
ท่ีท่องเท่ียว หรือเล่นกีฬาทางน้ าในทะเล 

  ๒.๑.๓ รับผิดชอบและดูแลรักษาเก่ียวกับเครื่องช่วยในการเดินเรือ เช่น 
ประภาคาร ทุ่นไฟต่างๆ และระบบเครื่องช่วยในการเดินเรือ เป็นต้น 

  ๒.๑.๔ รับผิดชอบในการรักษาความปลอดภัยในทะเล การส ารวจข้อมูล
วิทยาศาสตร์ ทางทะเล การป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดทางทะเล และการป้องกันการกระท า
ผิดท่ีเป็นภัยต่อเศรษฐกิจ และความมั่นคงของชาติ 

  ๒.๑.๕ รับผิดชอบในการรักษาความปลอดภัยบริเวณท่าเรือ ด้วยการควบคุม   
การปฏิบัติต่างๆ เก่ียวกับความปลอดภัยบริเวณท่าเรือ การป้องกันอัคคีภัยและการระเบิดในกรณีต่าง  ๆ
ทางน้ าในบริเวณท่าเรือ และการตรวจสอบสินค้าอันตรายท่ีมากับเรือ 

  ๒.๑.๖ ปฏิบัติหน้าท่ีในการรักษาความมั่นคงของชาติร่วมกับกองทัพเรือ ตลอดจน
การควบคุมการจราจรในภาวะวิกฤติและยามสงคราม เช่น เป็นเรือคุ้มกันให้แก่กองเรือพาณิชย์ด้วยการ
ลาดตระเวนตรวจการณ์บริเวณชายฝ่ังและในทะเลลึก และปฏิบัติการร่วมกับหน่วยก าลังยกพลขึ้นบก
ของสหรัฐฯ เป็นต้น 

  ๒.๑.๗ ควบคุมและรักษาความปลอดภัยตัวเรือสินค้า ได้แก่ การควบคุม      
การต่อเรือประเภทต่างๆ โดยเฉพาะเรือพาณิชย์รวมท้ังการซ่อมบ ารุงให้ถูกหลักวิชาการ 

  ๒.๑.๘ ค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยเป็นการค้นหาและช่วยเหลือเรือ 
หรือเครื่องบินที่ประสบอุบัติเหตุหรือเรืออับปางในทะเลในกรณีต่างๆ 

 ๒.๒ การจัดหน่วย เป็นกองก าลังพลเรือนก่ึงทหาร ประมาณ ๕๐,๐๐๐ คน มีเรือ
ขนาดต่างๆ ตั้งแต่ขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญ่ และอากาศยานแบบต่างๆ มีผู้บัญชาการหน่วยช้ันยศ 
พล.ร.อ. หน่วยยามฝ่ังสหรัฐฯ มีกองบัญชาการใหญ่ตั้งอยู่ท่ีกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. กับมีกองบัญชาการ            
ภาคแอตแลนติก ตั้งอยู่ท่ีเมืองนิวยอร์ก และกองบัญชาการภาคแปซิฟิกตั้งอยู่ท่ีเมืองซานฟานซิสโก     
มีศูนย์บัญชาการเขตต่างๆ แบ่งออกเป็น ๙ เขต ตั้งอยู่ตามเมืองส าคัญๆ ได้แก่ บอสตัน ปอร์ทสมัท   
ไมอามี่ นิวออร์ลีน คลีฟแลนด์ อาลามีดา รัฐเวอร์จิเนีย โดยมีพื้นท่ีปฏิบัติการในทะเลอาณาเขต      
๑๒ ไมล์ทะเล และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ๒๐๐ ไมล์ทะเล ท้ังในมหาสมุทรแอตแลนติก และมหาสมุทรแปซิฟิก 
รวมท้ังท่าเรือและล าน้ าท่ีเป็นเส้นทางสัญจรของเรือต่างๆ 

 ๒.๓ แนวความคิดในการด าเนินการ กฎหมายของสหรัฐฯ ได้ก าหนดให้หน่วย     
ยามฝ่ังสหรัฐฯ เป็นหน่วยงานทางทหารหลัก และรับผิดชอบเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายทางทะเล
แห่งชาติในทะเล อาณาเขตและน่านน้ าภายใน ในด้านการจับกุม การลงโทษ และการกระท าใดๆ     
ซ่ึงขัดกับข้อก าหนดกฎหมาย ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวข้องกับการเดินเรือ เก่ียวกับเรือพาณิชย์ การรักษา
ความปลอดภัยในเขตท่าเรือ และการป้องกันสภาพแวดล้อมทางทะเล อีกท้ังยังด าเนินการ          
ตามกฎหมายและสนธิสัญญาต่างๆ คือ กฎหมายแห่งชาติ และข้อตกลงระหว่างประเทศ ซ่ึงรวมท้ัง
ภายในทะเลอาณาเขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะและพื้นท่ีแสวงผลประโยชน์พิเศษในทะเลหลวง 

นอกจากนั้น หน่วยยามฝ่ังสหรัฐฯ ยังมีหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวน ตรวจค้น จับกุม    
และการยึดเรือของกลางต่อผู้กระท าผิดกฎหมายในทะเล และน่านน้ าภายในของสหรัฐฯ โดยมีทหาร
สัญญาบัตรและนายทหารประทวนประจ าเรือเป็นเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายได้ให้อ านาจไว้ และหาก



 

๒๖ 
 
การด าเนินการอยู่เหนือขอบเขตอ านาจหน้าท่ี ให้เสนอผู้มีอ านาจเก่ียวข้องโดยตรงเป็นผู้จับกุม      
และควบคุมเป็นผู้กระท าความผิดหากเกิดกรณีผู้กระท าความผิดหลบหนีเข้าฝ่ัง สามารถไล่ติดพัน   
เพื่อจับกุมได้ทันที หรือส่งต่อการปฏิบัติให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจเต็มตามกฎหมายเป็นผู้ด าเนินการต่อไป 
ท้ังนี้เมื่อเกิดสถานการณ์สงครามก าลังของหน่วยยามฝ่ังจะไปขึ้น การควบคุมกับ Department of the Navy 

สหราชอาณาจักร 
สหราชอาณาจักรมีหน่วยงานรับผิดชอบทางทะเล ๔ หน่วย ได้แก่ กองทัพเรือสหราชอาณาจักร 

(Royal Navy: RN) ส านักงานทางทะเลและยามฝ่ังสหราชาอาณาจักร (Maritime and Coastguard 
Agency: MCA) หน่วยศุลกากรอังกฤษ (Her Majesty's Customs: HM Customs) และสถาบัน  
เรือช่วยชีวิตแห่งชาติ (Royal National Lifeboat Institution: RNLI)  ๑๓ 

๑. กองทัพเรือสหราชอาณาจักร มีหน้าท่ีรักษาความมั่นคงของประเทศ ความปลอดภัย
ของประชาชนอังกฤษ ปกป้องผลประโยชน์ของชาติในทะเลและท่ัวโลก (Protect British Interest at 
Home and Abroad) สนองนโยบายต่างประเทศ และนโยบายป้องกันประเทศของรัฐบาล สนับสนุน
สันติภาพและปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรม มีขีดความสามารถป้องปรามทางนิวเคลียร์ ส่งกองก าลัง
คอมมานโดขึ้นฝ่ังในพื้นท่ีวิกฤต สนับสนุนก าลังทางอากาศด้วยเครื่องบินแฮริเออร์และเฮลิคอปเตอร์ 
รักษาการลาดตระเวนในจุดส าคัญของโลก เช่น North Atlantic, South Atlntic, Persian Gulf     
และคุ้มครองการท าประมง การขุดเจาะน้ ามันในทะเลของสหราชอาณาจักร และสหภาพยุโรป 

๒. ส านักงานทางทะเลและยามฝ่ังสหราชอาณาจักร สังกัดกระทรวงคมนาคม มีหน้าท่ี
รักษาความปลอดภัยทางทะเลเป็นหน่วยประสานการปฏิบัติในการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย     
ทางทะเล ป้องกันมลภาวะในทะเล ก ากับดูแลหน่วยยามฝ่ัง และหน่วยงานอาสาสมัครช่วยเหลือทางทะเล 
ท่ีเข้ามาปฏิบัติการร่วมกัน มีพื้นท่ีรับผิดชอบชายฝ่ังทะเลรอบเกาะยาว ๑๐,๕๐๐ ไมล์ โดยหน่วยงาน
รับแจ้งเหตุปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ตลอดจนรับลงทะเบียนเรือท่ีจะใช้ธงอังกฤษ ได้แก่ เรือสินค้า 
เรือประมง และเรือท่องเท่ียว การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานเรอื และรับแจ้งเรือแวะเยี่ยมผ่านเข้า – ออก 
ท่าเรือสหราชอาณาจักร เพื่อควบคุมตรวจสอบเรือต่างๆ ว่าปลอดภัยต่อประเทศหรือไม่ 

๓. สถาบันเรือช่วยชีวิตแห่งชาติ เป็นหน่วยงานอาสาสมัคร ลักษณะองค์กรการกุศล 
ของรัฐบาล ปฏิบัติงานโดยอาสาสมัครที่มาจากอาชีพต่างๆ บริหารงานด้วยงบประมาณท่ีส่วนใหญ่    
ได้จากเงินบริจาค มีหน้าท่ีให้การช่วยชีวิตในทะเล มีสถานีเรือช่วยชีวิต ๒๓๒ สถานีรอบเกาะอังกฤษ 
และในฤดูกาลท่องเท่ียวจะมีหน่วยช่วยชีวิตประจ าชายหาดเพิ่มขึ้นอีก ๖๐ แห่ง เรือท่ีใช้เป็นเรือขนาดกลาง 
เรือยางท้องแข็ง และเรือยางเครื่องติดท้าย 

ออสเตรเลีย 
ออสเตรเลีย มีฝ่ังทะเลยาว ๑๙,๖๕๐ กิโลเมตร พื้นท่ีเศรษฐกิจจ าเพาะ ๖,๖๖๔,๑๐๗ ตาราง

กิโลเมตร มีหน่วยงานรับผิดชอบทางทะเล ๕ หน่วยท่ีส าคัญ ได้แก่ กองทัพเรือออสเตรเลีย (Royal 
Australia Navy: RAN) หน่วยเฝ้าตรวจชายฝ่ังออสเตรเลีย (Australian Coastwatch: ACW) 
องค์การความปลอดภัยทางทะเลออสเตรเลีย (Australian Maritime Safety Authority) หน่วยยามฝ่ัง

                                                     
 ๑๓ เรื่องเดียวกัน. 



 

๒๗ 
 
อาสาสมัครออสเตรเลีย (Australian Volunteer Coast Guard) และหน่วยลาดตระเวนชายฝ่ัง
อาสาสมัครออสเตรเลีย (Royal Volunteer Coastal Patrol) ๑๔ 

๑. กองทัพเรือออสเตรเลีย มีหน้าท่ีรับผิดชอบความมั่นคงทางทะเล ในมิติด้าน
การทหารหรือ การป้องกันประเทศ การรักษาสันติภาพ คุ้มครองการท าประมง และสนับสนุน
หน่วยงานพลเรือนในการบังคับใช้กฎหมายในพื้นท่ีทางทะเลและชายฝ่ัง  มีขีดความสามารถตรวจ
การณ์และสกัดก้ันในระยะไกลฝ่ัง มีเรือรบ ๖๐ ล า สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยเฝ้าตรวจชายฝ่ัง 
ด้วยการส่งเรือตรวจการณ์ช้ัน Fremantle เข้าร่วมปฏิบัติงาน และตามข้อตกลงท่ีท ากับรัฐบาล       
โดยสนับสนุนเรือตรวจการณ์ใกล้ฝ่ังในการปฏิบัติงานในทะเล จ านวน ๑๘๐ วันเดินเรือต่อปี          
กับจัดนายทหารช้ันยศพลเรือตรี ไปเป็นผู้อ านวยการส่วนปฏิบัติการของหน่วยเฝ้าตรวจชายฝ่ัง 
นอกจากนี้ กองทัพอากาศยังสนับสนุนเครื่องบินตรวจการณ์ จ านวน ๒๕๐ ช่ัวโมงบินต่อปี 

๒. หน่วยเฝ้าตรวจชายฝ่ังออสเตรเลีย (Coast Watch) หน่วยยามฝ่ังของออสเตรเลีย 
เรียกว่า “Coast watch” ซ่ึงเป็นหน่วยงานสังกัด Division of Customs ท่ีขึ้นตรงกับ รมว.ยุติธรรม
และศุลกากร (Ministry of Justice Customs) Coast Watch แต่เดิมมีก าเนิดมาจากเหตุผลด้านการ
ป้องกันการกระท าผิดกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในน่านน้ าระหว่างออสเตรเลียและอินโดนิเซีย มากกว่า
การเน้นในด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

 ๒.๑ ภารกิจหน้าท่ี Coast Watch มีหน้าท่ีในการป้องกันการกระท าผิดกฎหมาย
ต่างๆ ในทะเล อาทิ การลักลอบค้ามนุษย์, การลักลอบขนสินค้าหนีภาษีและผิดกฎหมาย เข้า - ออก
ประเทศ การลักลอบขนยาเสพติด การท าประมงผิดกฎหมาย การกระท าผิดหรือการท าลาย          
ต่อทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม นอกจากนั้นยังมีภารกิจในการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ในทะเลด้วย 

 ๒.๒ พื้นท่ีปฏิบัติการของ Coast Watch ประกอบด้วยชายฝ่ังทะเลออสเตรเลีย 
(Australian Fishing Zone: AFZ) เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone: EEZ)    
ซ่ึงพื้นท่ีปฏิบัติการตามข้างต้น มีความยาวรวมประมาณ ๓๗,๐๐๐ กม. หรือเป็นพื้นท่ีประมาณ       
๑๕ ล้าน ตร.กม. 

 ๒.๓ ก าลังในการปฏิบัติ Coast Watch มีก าลังในการปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีหลายส่วน 
ได้แก่ อากาศยาน (เครื่องบิน และเฮลิคอบเตอร์) จากการท าสัญญากับบริษัทเอกชนให้เป็น
ผู้ด าเนินการลาดตระเวน และตรวจการณ์ เรือลาดตระเวนและเครื่องบินลาดตระเวนจากกองทัพเรือ
ออสเตรเลีย เรือของศุลกากร และเรือเดินทะเลจากหน่วย Customs National Marine Unit 

 ๒.๔ หน่วย Coast Watch มีท่ีตั้งหน่วยอยู่โดยรอบประเทศออสเตรเลีย ๔ แห่ง 
ได้แก่ นครดาร์วิน ทางตอนเหนือ เกาะ Thursday ทางตอนเหนือของช่องแคบ Torres Strait เมือง
แคร์นส์ (Cairns) ทางตะวันออกเฉียงเหนือ และเมืองบรูม (Broome) ทางตะวันตกเฉียงเหนือ 

๓. องค์การความปลอดภัยทางทะเลออสเตรเลีย (AMSA) เป็นหน่วยงานความปลอดภัยของ
รัฐบาลก่อตั้งในปี ค.ศ.๑๙๙๑ บริหารงานโดยคณะกรรมการจากหน่วยงานรัฐบาล และผู้แทนเอกชน

                                                     
๑๔ นาวาเอก อะดุง พันธ์ุเอ่ียม.  “การจัดตั้งหน่วยยามฝ่ังของประเทศไทย”.  (เอกสารประจ าภาค 

วทร. รุ่นท่ี ๔๐).  



 

๒๘ 
 
ภาคอุตสาหกรรม รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณจ านวนหนึ่ง นอกนั้นได้จากค่าธรรมเนียมเรือท่ีเป็น
สมาชิก มีหน้าท่ีดูแลความปลอดภัยการเดินเรือ เฝ้าติดตามเรือท่ีต้องสงสัย ป้องกันส่ิงแวดล้อมทางทะเล 
และค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้วยอากาศยาน  ไม่มีเรือและอากาศยานเป็นของตนเอง เเต่ใช้วิธีการเช่า
จากเอกชนรวมท้ังการฝึกอบรม และการซ่อมบ ารุง 

 ๓.๑ หน่วยยามฝ่ังอาสาสมัครออสเตรเลีย เป็นสมาคมอาสาสมัคร ก่อตั้งในป ีค.ศ.๑๙๖๑ 
ท าหน้าท่ีช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล ไม่มีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย ท าหน้าท่ี เฝ้าฟัง         
การขอความช่วยเหลือทางวิทยุ ติดตามให้ความช่วยเหลือเรือท่ีประสบภัย และลาดตระเวนดูแลความ
ปลอดภัยชายฝ่ัง มีสถานีเฝ้าฟัง ๑๔๗ สถานี เรือช่วยชีวิต ๑๐๓ ล า และเครื่องบินปีกนิ่ง ๔ ล า 

 ๓.๒ หน่วยลาดตระเวนชายฝ่ังอาสาสมัครออสเตรเลีย เป็นหน่วยอาสาสมัคร ก่อตั้ง
ในป ีค.ศ.๑๙๓๗ โดยนายทหารเรือท่ีเกษียณอายุราชการ ท าหน้าท่ีลาดตระเวนชายฝ่ัง ค้นหาช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยทางทะเล ไม่มีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย พื้นท่ีรับผิดชอบชายฝ่ังรัฐนิวเซาท์เวล          
มีสถานีเรือ ๒๖ สถานี เรือช่วยชีวิตขนาดต่างๆ จ านวน ๔๗ ล า อาสาสมัคร ๑,๔๐๐ นาย มีขีดความสามารถ 
ออกไปปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ในขณะท่ีสภาพท้องทะเลมีคล่ืนสูงถึง ๖ เมตร 

สาธารณรัฐเยอรมัน 
สาธารณรัฐเยอรมันมีหน่วยงานรับผิดชอบทางทะเล ๖ หน่วยงาน ได้แก่ กองทัพเรือ

สาธารณรัฐเยอรมัน (Germany Federal Navy) หน่วยยามฝ่ังสาธารณรัฐเยอรมัน (Germany 
Federal Coast Guard: Kustenwache) หน่วยต ารวจน้ าสาธารณรัฐเยอรมัน (Federal Police 
District Office Sea: Bundespolizei) ส านักงานขนส่งทางน้ าและเดินเรือสาธารณรัฐเยอรมัน 
(Waterways and Shipping Office: WSV) หน่วยศุลกากรสาธารณรัฐเยอรมัน (Waterways 
Customs Office: Wasserzoll) และส านักงานเกษตรและอาหารสาธารณรัฐเยอรมัน (Federal 
Agency for Agriculture and Nutrition) ๑๕ 

๑. กองทัพเรือสาธารณรัฐเยอรมัน เป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการประกันความมั่นคง 
ระงับข้อขัดแย้งนานาชาติ แก้ไขวิกฤตการณ์ ต่อสู้กับการก่อการร้ายสากล การด ารงขีดความสามารถ
ของก าลังรบทางทะเล เพื่อป้องกันประเทศ รักษาผลประโยชน์ของชาติ ช่วยเหลือและป้องกันภัยพิบัติ
ทางทะเล มีก าลังพล ๒๔,๕๐๐ นาย ก าลังส ารอง ๗,๕๐๐ นาย กองทัพเรือสาธารณรัฐเยอรมัน
สนับสนุนเครื่องบินตรวจการณ์ ในภารกิจลาดตระเวนเฝ้าตรวจทางทะเล ป้องกันส่ิงแวดล้อมทางทะเล 
ให้กับหน่วยยามฝ่ัง 

๒. หน่วยยามฝ่ังสาธารณรัฐเยอรมัน ก่อตั้งขึ้นโดย Federal organizations ขึ้นกับ
กระทรวงคมนาคม มีหน้าท่ีป้องกันส่ิงแวดล้อมทางทะเล ดูแลความปลอดภัยการเดินเรือ ป้องกัน
ชายแดนทางทะเล การลักลอบเข้าเมือง การกระท าผิดกฎหมายในทะเล คุ้มครองการท าประมงในทะเล
เหนือและทะเลบอลติก โดยไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ ท าหน้าท่ีประสานงานระหว่างหน่วยงาน
รักษากฎหมายในทะเล และรวมการปฏิบัติงานของหน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกันประกอบด้วย 
หน่วยต ารวจน้ าสาธารณรัฐเยอรมัน กองทัพเรือสาธารณรัฐเยอรมัน ส านักงานขนส่งทางน้ า         
และเดินเรือสาธารณรัฐเยอรมัน หน่วยศุลกากรสาธารณรัฐเยอรมัน ส านักงานเกษตรและอาหาร

                                                     
๑๕ เรื่องเดียวกัน. 



 

๒๙ 
 
สาธารณรัฐเยอรมัน เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ มีผู้แทนจากกระทรวงต่างๆ ท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบทางทะเล เข้าร่วมปฏิบัติงานในหน่วยยามฝ่ัง 

 ๒.๑ ภารกิจหน้าท่ี 
  ๒.๑.๑ คุ้มครองสภาพแวดล้อมทางทะเล รักษาความปลอดภัยในการขนส่ง

ทางเรืออยู่ภายใต้ Federal Waterway and Shipping Administration ในการก าหนดเส้นทาง  
การขนส่งท่ีปลอดภัยและสะดวกในการขนส่ง 

  ๒.๑.๒ คุ้มครองทางเขตแดนทางทะเลโดย Sea Frontier Police และ      
the Flying Squadron North/Fuhlendorf ซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ Federal border 
Guard Headquarters North 

  ๒.๑.๓ คุ้มครองการประมง เป็นหน้าท่ีของสถาบันอาหารและการเกษตรกรรม 
(Federal Institute of Agriculture and Food) ซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลโดยกระทรวงอาหาร 
เกษตรกรรมและป่าไม้ 

  ๒.๑.๔ ศุลกากร งานศุลกากรที่เก่ียวข้องกับอาณาเขตทางทะเลอยู่ในการดูแล
ของกระทรวงพาณิชย์ ซ่ึงปฏิบัติการโดยเจ้าหน้าท่ีศุลกากรในพื้นท่ี 

 ๒.๒ พื้น ท่ีปฏิบัติการ Kustenwachzentrum Nordsee (ศูนย์หน่วยยาม ฝ่ั ง      
ทางทะเลเหนือ) ตั้งอยู่ท่ี Cuxhaven ประสานงานทางทะเลท้ังหมดในชายฝ่ังทะเลตอนเหนือของเยอรมนี 
และ Kustenwachzentrum Ostsee (ศูนย์หน่วยยามฝ่ังทะเลบอลติก) ตั้งอยู่ท่ี Neustast/Holstin 
ดูแลและประสานงานท่ีเกิดขึ้นในทะเลบอลติก 

 ๒.๓ แนวความคิดในการด าเนินการ ในสถานการณ์ปกติ แต่ละหน่วยงานท่ีเข้าร่วม 
Kustenwache จะด าเนินภารกิจและหน้าท่ีของตนโดยแยกกันด าเนินการ แต่เมื่อเกิดสถานการณ์
ร้ายแรงหน่วยงานสามารถร้องขอการสนับสนุนเรือเดินสมุทรขนาดใหญ่ของ Kustenwache รวมท้ัง
อากาศยานจากกองทัพเรือได้ และในกรณีดังกล่าว สถานีหน่วยยามฝ่ัง Kustenwache จะติดตาม   
เฝ้าระวังการด าเนินงานของเรือนั้นและด าเนินมาตรการตามท่ีจ าเป็น 

๓. หน่วยต ารวจน้ าสาธารณรัฐเยอรมัน มีหน้าท่ีป้องกันชายแดนทางทะเล ป้องกันการ
กระท าผิดกฎหมาย การลักลอบเข้าเมือง การลักลอบค้ายาเสพติด ป้องกันอาชญากรรม ป้องกัน
ส่ิงแวดล้อมทางทะเล คุ้มครองการท าประมง มีขอบเขตอ านาจตัดสินคดีในพื้นท่ีชายฝ่ัง เขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ จนถึงทะเลหลวง เป็นก าลังส าคัญในหน่วยยามฝ่ังมีก าลังพล ๔๐๐ นาย เรือตรวจการณ์   
ขนาดใหญ่ ๖ ล า เฮลิคอปเตอร์ ๘ เครื่อง 

๔. ส านักงานขนส่งทางน้ าและเดินเรือเยอรมัน มีหน้าท่ีดูแลความปลอดภัยการเดินเรือ 
เปิดช่องทางน้ าแข็งให้เรือผ่านได้ มีเรือเอนกประสงค์ขนาดใหญ่ปฏิบัติการ ๔ ล า 

๕. หน่วยศุลกากรสาธารณรัฐเยอรมัน มีหน้าท่ีตรวจสอบการขนส่งสินค้า ป้องกันการ
ลักลอบขนสินค้าผิดกฎหมาย สินค้าต้องห้ามโดยเฉพาะอย่างยิ่งยาเสพติด วัตถุระเบิดอาวุธสงคราม 
ปราบปรามองค์กรอาชญากรรม ปฏิบัติการด้วยเรือตรวจการณ์ความเร็วสูง ๑๑ ล า 

๖. ส านักงานเกษตรและอาหารสาธารณรัฐเยอรมัน มีหน่วยเรือตรวจการณ์ประมงท าหน้าท่ี
คุ้มครองการท าประมงในทะเลเหนือและทะเลบอลติก ปฏิบัติการด้วยเรือตรวจการณ์ขนาดใหญ่ ๓ ล า 
 



 

๓๐ 
 

อินเดีย 
อินเดียมีฝ่ังทะเลยาว ๖๖,๕๓๐ กิโลเมตร พื้นท่ีเศรษฐกิจจ าเพาะ ๖,๖๖๔,๑๐ ตาราง

กิโลเมตร มีหน่วยงานรับผิดชอบทางทะเล ๒ หน่วย ได้แก่ กองทัพเรืออินเดีย (Indian  Navy: IN) 
และหน่วยยามฝ่ังอินเดีย (Indian Coast Guard: ICG) ๑๖ 

๑. กองทัพเรืออินเดีย รักษาผลประโยชน์ของชาติ สนองนโยบายต่างประเทศของ
รัฐบาล ภารกิจเพื่อมนุษยธรรม การช่วยเหลือภัยพิบัติ เป็นกองทัพเรือใหญ่อันดับ ๕  ของโลก ก าลังพล 
ประจ าการ ๕๐,๐๐๐ นายหน่วยบิน ๕,ooo นาย นาวิกโยธิน ๒,๐๐๐ นาย เรือ ๑๕๕ ล า  

๒. หน่วยยามฝ่ังอินเดีย เป็นผลจากความริเริ่มของกองทัพเรือและความต้องการของ
รัฐบาลในด้านการบังคับใช้กฎหมายในทะเลภายใต้อ านาจการควบคุมของราชอาณาจักร และเพื่อ
ประกันถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในทะเล แต่ก็มีความคิดท่ีว่ากิจกรรมด้านการบังคับใช้
กฎหมายไม่ควรจะด าเนินการโดยกองทัพเรือเพราะอาจรบกวนการปฏิบัติหน้าท่ีและการฝึกของ
กองทัพ และเนื่องจากขณะนั้นปัญหาการลักลอบขนส่งทางทะเลเป็นปัญหาร้ายแรง คณะกรรมการ   
จึงได้มีการศึกษาถึงปัญหาดังกล่าว และได้จัดตั้งหน่วยยามฝ่ังขึ้นในแบบของกองทัพเรือ เพื่อเป็นหน่วย
ควบคุมดูแลและรักษาความสงบเรียบร้อยในทะเล อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงกลาโหม    
โดยคณะรัฐมนตรีจึงได้เห็นชอบและได้มีการจัดตั้งหน่วยยามฝ่ังขึ้นในปี ค.ศ.๑๙๗๘ 

 ๒.๑ ภารกิจหน้าท่ี หน่วยยามฝ่ังเป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการบังคับใช้
บทบัญญัติแห่งชาติ ในน่านน้ าของประเทศและให้บริการทางทะเล มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ได้แก่ 
ประกันถึงความปลอดภัยและปกป้องเกาะแก่งต่าง ๆ ส่ิงปลูกสร้างในพื้นท่ีทางทะเล  ปกป้องและ
ช่วยเหลือชาวประมงในทะเลขณะประสบภัย  รักษาและปกป้องส่ิงแวดล้อม รวมท้ังป้องกันและ
ควบคุมสภาวะแวดล้อมทางทะเล ให้ความช่วยเหลือส านักงานศุลกากรและหน่วยอ่ืน ๆ ในการต่อต้าน
การลักลอบขนส่งทางทะเลโดยผิดกฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายทางทะเล และด าเนินมาตรการ  
เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในทะเล 

 ๒.๒ พื้นท่ีปฏิบัติการทางทะเลภายใต้อ านาจอธิปไตยของประเทศอินเดีย ประมาณ 
๒.๐๑ ล้านตารางกิโลเมตร 

 ๒.๓ ก าลังในการปฏิบัติการ มีเรือลาดตระเวนขนาดใหญ่ เรือลาดตระเวนชายฝ่ัง 
เรือเร็ว เรือสกัดก้ัน เครื่องบิน และเฮลิคอปเตอร์ เป็นหน่วยงานท่ีมีอัตราก าลังท้ังหมด ๕,๔๔๐ คน  

มาเลเซีย 
มาเลเซียได้รวมหน่วยต่างๆ ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

เป็นหน่วยเดียวเพื่อเอกภาพในการปฏิบัติหน้าท่ี โดยการจัดตั้ง Malaysian Maritime Enforcement 
Agency (MMEA) และมีช่ือเรียกในภาษามาลายูว่า Agensi Penguatkuasaan Maritim Malasain 
(APMM) ภายใต้การบริหารของส านักนายกรัฐมนตรี (Prime Minister Department) ควบคุมดูแล
โดยรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ได้มีพิธีเปิดอย่างเป็นทางการเมื่อวันท่ี 

                                                     
๑๖ เรื่องเดียวกัน.  



 

๓๑ 
 
๒๑ มี.ค.๒๕๔๙ โดยองค์กร MMEA ปฏิบัติหน้าท่ีภายใต้กรอบกฎหมายพระราชบัญญัติการจัดตั้ง
องค์การ MMEA (MALASIAN MARITIME ENFORCEMENT AGENCY ACT 2004 - ACT 633) ๑๗ 

๑. การประกอบก าลัง ในปัจจุบันการประกอบก าลังท้ังก าลังพล และอาวุธยุทโธปกรณ์
ต่าง ๆ น ามาจากหน่วยงานหลักท่ีส าคัญ ได้แก่ กองทัพเรือ ต ารวจน้ า กรมประมง กรมศุลกากร และ 
Marine Department มีอัตราก าลังพล ประมาณ ๔,๐๓๕ ต าแหน่ง มีเรือปฏิบัติการ ประมาณ ๗๒ ล า 
(กองทัพเรือ ๑๙ ต ารวจน้ า ๑๕ กรมประมง ๑๒ ศุลกากร ๕ และ Marine Department ๒๑)      
และเรือขนาดเล็กอีกจ านวนหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีการจัดหาอากาศยานเพื่อใช้ปฏิบัติการด้วย 

๒. พื้นท่ีปฏิบัติการ แบ่งออกได้ ๓ ส่วน ได้แก่ ชายฝ่ังทะเล ระยะ ๐ – ๕ ไมล์ทะเล     
ใช้เรือเล็ก ทะเลน้ าตื้น ระยะ ๕ - ๕๐ ไมล์ทะเล ใช้เรือขนาดกลาง และทะเลน้ าลึก ระยะมากกว่า ๕๐ ไมล์ทะเล 
ใช้เรือใหญ่ 

๓.  โครงสร้างการแบ่งมอบพื้นท่ี องค์การ MMEA มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ ณ เมืองปุตราจายา 
โดยแบ่งการปฏิบัติงานออกเป็น ๕ ภูมิภาค ครอบคลุม ๑๘ พื้นท่ี และ ๙ ฐาน ดังนี้ 

 ๓.๑ ทิศเหนือ ส านักงานใหญ่ ตั้งอยู่บนเกาะลังกาวี รับผิดชอบใน ๓ พื้นท่ี คือ 
Bukit Malut (ในเขตพื้นท่ีเกาะลังกาวี) Penang และ Lumut โดยจะมีฐาน ณ Kuala Perlis, Kuala 
kedah และ Kuala Kurau 

 ๓.๒ ทิศใต้ ครอบคลุม Port Klang, Kluala Linggi (ในพื้นท่ีรัฐมะละกา) รัฐยะโฮร์
บารู และ Tanjung Sedili โดยมีฐานอยู่ท่ี Batu Pahat และ Mersing 

 ๓.๓  ทิศตะวันออก (เขตพื้นท่ี Kuantan) ประกอบด้วย Kuantan, Kemaman 
และ Tok Bali โดยมีฐานอยู่ท่ี Kuala Terangganu 

 ๓.๔  เขตพื้นท่ีรัฐซาราวัก ครอบคลุม Kuching, Bintulu และ Miri โดยมีฐานอยู่   
ณ Tanjung Manis Rajang  

 ๓.๕ เขตพื้นท่ีรัฐซาบาห์ ครอบคลุม ๔ พื้นท่ี ได้แก่ Labuan, Kota Kinabalu, 
Sandakan และ Tawau โดยมีฐานตั้งอยู่ใน Lahad Datu และ Semporna 

๔.  โครงสร้างองค์การ ผู้อ านวยการองค์กร MMEA ได้รับการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ
โดยสมเด็จพระราชา ธิบดี  (Agong) ขึ้นตรงต่อส านักนายกรัฐมนตรีภายใต้การดูแลของ               
รองนายกรัฐมนตรี 

๕.  ภารกิจหน้าท่ี องค์กร MMEA มีอ านาจหน้าท่ีโดยสังเขป ดังนี้ 
 ๕.๑  บังคับใช้กฎหมายในน่านน้ า และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  
 ๕.๒ ขัดขวาง ป้องกัน และก าจัดการกระท าความผิดกฎหมาย และการรุกล้ า 

รับผิดชอบในหน้าท่ี “ค้นหาและช่วยเหลือ” (Search & Rescue) 
 ๕.๓ ให้ความช่วยเหลือในเรื่องท่ีเก่ียวกับอาชญากรรมเมื่อเรียกร้องโดยต่างประเทศใดๆ 

ภายใต้กรอบแห่งกฎหมาย Mutual Assistance in Criminal Matters Act 2002 (Act 621) 

                                                     
๑๗ นาวาเอก สิทธิพร  มาศเกษม.  “แนวทางปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ  

ทางทะเล”.  (เอกสารประจ าภาค วทร. รุ่นท่ี ๓๘).  
  



 

๓๒ 
 

 ๕.๔ ปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อความปลอดภัยในบริเวณน่านน้ า พร้อมท้ังดูแลจัดการหากมี
อุบัติเหตุหรือเหตุการณ์ใด ๆ เกิดขึ้นในบริเวณน่านน้ าของประเทศ 

 ๕.๕ ท าหน้าท่ีการค้นหาและช่วยเหลือ ควบคุมและป้องกันการก่อมลพิษทางน้ า 
ป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด และป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนยาเสพติด  

 ๕.๖ เตรียมและให้ความร่วมมือ สนับสนุนและช่วยเหลือต่อองค์การการรักษาความ
ปลอดภัยใดๆ ของประเทศท่ีมีวัตถุประสงค์เดียวหรือคล้ายคลึงกัน 

โครงสร้างการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศต่าง ๆ  
ประเทศต ่าง  ๆ ที่ม ีพื ้น ที่ทางทะเลต ่างมีการก าหนดโครงสร ้างภาคการร ักษา

ผลประโยชน์ของชาติหรือความมั่นคงทางทะเลมีลักษณะแตกต่างกันออกไป ขึ้นกับสถานการณ์
ความมั่นคง ลักษณะพื้นท่ี ลักษณะสังคมวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ รวมถึงการเมือง แต่สิ่ง ท่ี  
เป็นเป้าหมายส าคัญในการจัดโ ค ร ง ส ร้ า ง ค ว า ม มั่ น ค ง ท า ง ทะเลของทุกชาติท่ีเหมือนกันคือ
การรับมือกับภัยคุกคามท่ีมีประสิทธิภาพมากที่สุด ภายใต้ทรัพยากรและข้อจ ากัดด้านต่าง ๆ 
ของประเทศ ท้ังนี้จากการศึกษารูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานทางทะเลของ
ประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลกแล้วสามารถจ าแนกได้ ๕ แบบดังนี้๑๘  

๑. การจัดโครงสร้างไม่ชัดเจน (การจัดหน่วยแบบไม่มีการจัดการ)  มีลักษณะหน่วย
ต่างๆ ของรัฐท างานท่ีได้รับมอบหมายของหน่วยในลักษณะต่างคนต่างปฏิบัติงาน ถึงแม้มีการแบ่ง
หน้าท่ีความรับผิดชอบในงานด้านต่างๆ ท่ีเก่ียวกับความมั่นคงทางทะเลให้หน่วยงานหลายหน่วยงาน
แยกกันท างานตามท่ีได้รับมอบ แต่อาจจะมีงานท่ีซ้ าซ้อนบ้าง โดยมากประเทศท่ีมีการจัดแบบนี้จะมี
กองทัพเรือ และหน่วยงานภาคประชาชนพลเรือนแบบอาสาสมัครท่ีเข้มแข็งเพื่อรับผิดชอบงาน
ช่วยเหลือและค้นหาผู้ประสบภัย  ส่วนหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ จะประสานงานและท าหน้าท่ีบังคับใช้
กฎหมายทางทะเลตามภารกิจหน้าท่ีของตน โดยท่ีแต่ละหน่วยจะไม่มีทรัพยากรใช้ปฏิบัติงานในทะเลมาก 
ประเทศท่ีมีการจัดหน่วยลักษณะนี้ได้แก่ อังกฤษ และนิวซีแลนด์ 

๒. โครงสร้างแบบมีหลายหน่วยร่วมกันท างาน แต่มีหน่วยประสานการควบคุม สั่งการ 
ประเทศในกลุ่มนี้มีการพัฒนาการบริหารจัดการโครงสร้างภาคความมั่นคงทางทะเลมากขึ้นจากแบบแรก 
โดยจัดตั้งหน่วยเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งหน่วยส าหรับประสานงานหน่วยต่าง ๆ ประเทศท่ีมีการจัดหน่วย
ลักษณะนี้ได้แก่ประเทศฝรั่งเศส โปรตุเกส ออสเตรเลีย และแคนาดา รวมถึงประเทศไทย  

๓. โครงสร้างแบบให้กองทัพเรือเป็นหลัก ในการท าหน้าท่ีท้ังปวงเก่ียวกับการรักษา
ความมั่นคงทางทะเล โดยในกองทัพเรือจะมีหน่วยยามฝ่ังแบบ Naval Coastguard ท าให้กองทัพเรือ
ท าหน้าท่ีท้ังการป้องกันประเทศ และมีหน่วยงานภายใต้กองทัพเรือท่ีมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าท่ีการรักษากฎหมายและการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ซ่ึงบางประเทศจัดตั้งหน่วยขึ้นในกองทัพเรือ
ขึ้นโดยตรง หรือบางประเทศโอนมาฝากการบังคับบัญชาเพื่อรับผิดชอบงานด้านนี้ ถึงแม้หน่วยนี้     
จะอยู่ภายใต้กองทัพเรือ แต่ก็มีลักษณะท่ีแตกต่างจากหน่วยด้านป้องกันประเทศ โดยหน่วยนี้มีการจัด
โครงสร้างหน่วย หน้าท่ีและบุคลากรส าหรับท าหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายแ ละการช่วย

                                                     
๑๘ นาวาเอก กิตติพงษ์ จันทร์สมบูรณ์.  “การปฏิรูปภาคความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทย 

(Maritime Security Sector Reform for Thailand)”.  (เอกสารประจ าภาค วทร. รุ่นท่ี ๔๗). หน้า ๖๐ – ๖๑. 



 

๓๓ 
 
ผู้ประสบภัยท่ีชัดเจน โดยมีการประสานการปฏิบัติท่ีใกล้ชิดกับหน่วยก าลังรบของกองทัพเรือ  รวมท้ังได้รับ
การสนับสนุนต่าง ๆ  จากกองทัพเรือ เช่น ท่าเรือ อู่ซ่อม หรือการส่งก าลังบ ารุงอ่ืน ๆ ในบางประเทศ
หน่วยลักษณะนี้จัดก าลังพลและเรือจากกองทัพเรือไปขึ้นการบังคั บบัญชากับหน่วยงานบังคับ         
ใช้กฎหมายอ่ืน ๆ เช่นกระทรวงคมนาคม ประเทศท่ีใช้รูปแบบนี้ได้แก่ ประเทศนอร์เวย์ เนเธอร์แลนด์ 
อิตาลี ชิลี เปรู อุรุไว บราซิล อาร์เจนตินาและปากีสถาน  

๔. โครงสร้างท่ีมีการจัดแบ่งหน้าท่ีท่ีชัดเจนแต่หน่วยรับผิดชอบการรักษากฎหมาย 
ในทะเลจะมีขนาดเล็ก โดยมากจะมอบให้หน่วยงานนี้ไปอยู่ภายใต้ต ารวจ โดยมีหน้าท่ีรักษากฎหมาย
ท้ังปวงในทะเลและการช่วยผู้ประสบภัยด้วย ส่วนกองทัพเรือรับผิดชอบหน้าท่ีป้องกันประเทศ        
แต่อย่างไรก็ตามบางประเทศอาจจะมีหน่วยประสานการปฏิบัติอยู่ด้วย ส่วนมากประเทศท่ีมีการ     
จัดโครงสร้ า ง ลักษณะนี้ จะเป็นประเทศ ท่ีมีพื้ น ท่ีทาง ทะเลขนาดเล็ก ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ 
ฮ่องกง ไซปัสและเฮติ  

๕. โครงสร้างการจัดภาคความมั่นคงทางทะเลแบบสมบูรณ์  การจัดโครงสร้างจะมี
กองทัพเรือและหน่วยยามฝ่ังแยกจากกัน โดยหน่วยยามฝ่ังเป็นหน่วยอิสระขึ้นตรงกับกระทรวง ใ ด
กระทรวงหนึ่ ง  ซ่ึงอาจจะเป็นกระทรวงกลาโหมก็ได้ โดยหน่วยยามฝ่ังรูปแบบนี้จะมีโครงสร้าง ก าลัง 
งบประมาณ และอ านาจตามกฎหมายรองรับท่ีชัดเจน รวมท้ังจะเป็นหน่วยท่ีแยกออกจากกองทัพเรือ 
การจัดลักษณะนี้จะใช้งบประมาณสูง โดยมากจะเป็นประเทศใหญ่ท่ีมีผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลสูง
เช่นกัน ได้แก่ สหรัฐฯ มาเลเซีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ เวียดนาม ศรีลังกา สวีเดน เ ยอรมัน  ตุ ร กี  รัสเซีย 
อินเดีย บังคลาเทศ กรีก ไต้หวัน จีน (เพิ่งตั้งหน่วย State Oceanic Administration ขึ้นเมื่อ ก.ค. ๒๐๑๓) 

การบริหารจัดการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศต่างๆ พบว่า 
การจัดหน่วยยามฝ่ัง (Coast Guard) เป็นโครงสร้างการจัดภาคความมั่นคงทางทะเลแบบสมบูรณ์    
มีการจัดหน่วยแยกหน้าท่ีระหว่างการป้องกันประเทศและการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ออกจากกันอย่างชัดเจน ท าให้การปฏิบัติ ง านมีประสิทธิภ าพ สูงท่ีสุด แต่ก็มีค่าใช้จ่ายสูงเช่นกัน   
ซ่ึงจะเป็นประเทศท่ีมีเศรษฐกิจดีมีผลประโยชน์ทางทะเลสูง ส่วนประเทศเล็ก ๆ และมีพื้นท่ีทางทะเลไม่มาก 
จะมอบการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลฝากไ ว้กับหน่วยงานต ารวจ แต่หากเป็นประเทศ                
ท่ีมีผลประโยชน์ทางทะเลปานกลางถึงมาก และค านึงด้านการใช้งบประมาณท่ีคุ้มค่า ก็จะให้การรักษา
ผลประโยชน์ทางทะเลฝากไว้ภายใต้กองทัพเรือ ในลักษณะ Naval Coastguard หรือใช้โครงสร้าง
แบบมีหลายหน่วยร่วมกันท างาน โดยมีหน่วยประสานหรืออ านวยการปฏิบัติ ควบคุม ส่ังการ ก ากับ
ดูแล ความมั่นคงทางทะเลและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ดูแผนภาพที่ ๒ – ๒)    



 

๓๔ 
 

แผนภาพท่ี ๒ – ๒ ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพเรือกับหน่วยงานอื่น ๆ ในการป้องกันประเทศ 
และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล๑๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 

 
ท่ีมา : รปจ.ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ท่ีผ่านมา มีผลงานวิจัยท่ีได้กล่าวถึงแนวทางการใช้ก าลัง
อ านาจของชาติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

การบูรณาการก าลังอ านาจของชาติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล๒๐ 
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายออกมาเพื่อให้

หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องน าไปถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ อันประกอบด้วย นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงแต่เดิมนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนดังกล่าวขาดความสอดคล้องกัน 
ต่อมาได้มีการก าหนดให้สอดคล้องกันมากขึ้น 

โดยเฉพาะร่างนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ และร่างยุทธศาสตร์
ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ แต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)  ยังมีการก าหนดในเรื่องการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
และการใช้ประโยชน์จากทะเลน้อยมาก ถึงแม้ว่าจะมีการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีเก่ีย วข้อง      

                                                     
๑๙ เรื่องเดียวกัน.  
๒๐ พลเรือตรี วิพากษ์  น้อยจินดา และคณะ.  “การบูรณาการก าลังอ านาจของชาติในการ

รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”.  (เอกสารวิจัยกลุ่ม, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร). ๒๕๕๖. 
 

ป้องกันประเทศ และสงคราม รักษากฎหมาย  บรกิาร และการช่วยเหลือ 

กองทัพเรือ 

หน่วยอื่นๆ และ
หน่วยยามฝั่ง 



 

๓๕ 
 
กับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลแล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่สามารถถ่ายทอดลงไปสู่การปฏิบัติ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เนื่องมาจากระบบการจัดสรรงบประมาณท่ีไม่ตอบสนองต่อการปฏิบัติ
ตามนโยบาย ขาดการบูรณาการก าลังอ านาจของชาติ ท่ีเก่ียวข้องและน ามาใช้ในการป ฏิบัติ 
สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลมีความผันผวน แปรเปล่ียน รุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น การเกิดภัยพิบัติ 
และอุบัติภัยท่ีทวีความรุนแรงและมีจ านวนมากยิ่งขึ้น 

ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจ าเป็นต้องระดมก าลังอ านาจของชาติท่ีมีอยู่
ทุกด้านร่วมกันอย่างบูรณาการและสอดค ล้องไปในแนวทางเดียวกัน มีการก าหนดยุทธศาสตร์ 
นโยบาย โครงการแผนการปฏิบัติ งบประมาณ และมาตรการตรวจสอบให้มีการปฏิบัติท่ีน าไปสู่
ความส าเร็จในการป้องกัน รักษา และการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมทางทะเล 
หน่วยงานรับผิดชอบและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องด า เนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการ
พัฒนาศักยภาพความมั่นคงทางทะเล คุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล สร้างความสงบเรียบร้อย
และส่ง เสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล สร้า งความสมดุลและความยั่งยืนของทรัพยากร              
และส่ิงแวดล้อมทางทะเล พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ถึงความส าคัญ  
ของทะเล และการบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององค์กรของรัฐ 

หน่วยงานท่ีถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อท าหน้าท่ีในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล       
คือศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ขึ้นตรงต่อสภาความมั่นคง 
แห่งชาติ โดยมีกองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ แต่ผลการด าเนินการยังไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก  ศรชล . เป็นเพียงศูนย์ประสานงานไม่ใช่       
ศูนย์อ านวยการ จึงไม่มีอ านาจส่ังการ อีกท้ังงบประมาณท่ีจะใช้ในการด าเนินการไม่ได้มีการจัดสรร   
ให้โดยเฉพาะ ต้องใช้งบประมาณของแต่ละหน่วยเอง  ท าให้ขาดความร่วมมือและเอาใจใส่ในการ
ปฏิบัติการร่วมกัน แต่ละหน่วยจะพยายามจัดหาเรือเพื่อให้ครอบคลุมพื้นท่ีทางทะเลในการปฏิบัติ
หน้าท่ีของตน จึงเป็นการไม่คุ้มค่าเพราะเรือมีราคาแพงควรให้ปฏิบัติหน้าท่ีแบบรวมการในแต่ละพื้นท่ี
มากกว่าการแยกปฏิบัติตามสาขา 

ผลการวิจัย 
๑. ให ้สมช. เป็นเจ้าของเรื่องในการเร่งรัดให้มีการออกกฎหมายเพื่อรองรับการปฏิบัติ

ของหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหลังจากการให้สัตยาบัน        
ต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค .ศ.๑๙๘๒ และปรับปรุงกฎหมายภายใน          
ให้ทันสมัยต่อการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ 

๒. ให ้สมช. พิจารณาเสนอขออนุมัติปรับโครงสร้างองค์กรของรัฐในการบริหารจัดการ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้คือ 

 ๒.๑ ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการนโยบายในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ     
ทางทะเล ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมั่นคงเป็นประธานฯ และมีรัฐมนตรี 
ปลัดกระทรวง ผู้บังคับบัญชาหน่วยท่ีเก่ียวข้องเป็นกรรมการ มีหน้าท่ีก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์    
แผนแม่บทและมาตรการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ควบคุม ก ากับ ดูแล ติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติของ ศรชล. ให้เป็นไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บทและมาตรการที่ก าหนด 



 

๓๖ 
 
 ๒.๒ ระดับอ านวยการ ปรับบทบาทของ ศรชล. จากเดิมท่ีเป็นเพียง “ศูนย์ประสานงาน” 
ให้เป็น “ศูนย์อ านวยการ” มีหน้าท่ีอ านวยการปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง มีแผนปฏิบัติงาน
และแผนงบประมาณท่ีสามารถเสนอขออนุมัติจากรัฐบาลได้โดยตรง  โดยอาจออกเป็นระเบียบ     
ส านักนายกรัฐมนตรีจากความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีซ่ึงจะสามารถกระท าได้อย่างรวดเร็ว        
หรือออกเป็นพระราชบัญญัติผ่านความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติก็จะใช้เวลาในขั้นตอนต่างๆ มากขึ้น 
มีคณะกรรมการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลซ่ึงมี  ผบ.ทร. เป็นประธานฯ   
และมีอธิบดีและผู้บัญชาการหน่วยปฏิบัติท่ีเก่ียวข้อง เป็นกรรมการ ท าหน้าท่ีอ านวยการ ก ากับการ 
ก าลังของหน่วยต่างๆท่ีเข้าร่วมปฏิบัติใน ศรชล. และประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐ  
และองค์กรหรือหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนเสริมสร้างความร่วมมือ 
จากภาคประชาชนในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

 ๒.๓ ระดับปฏิบัติการ มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภาค ๑ - ๓ 
เป็นหน่วยปฏิบัติ ขึ้นการบังคับบัญชากับ ศรชล. มีคณะกรรมการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลภาคท่ี ๑ - ๓ ซ่ึงมี ผบ.ทรภ. ๑ - ๓ เป็นประธานฯ และมีผู้ว่าราชการจังหวัด
ชายทะเลในเขตพื้นท่ีและผู้แทน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นกรรมการ มีหน้าท่ี ก ากับ ดูแล การปฏิบัติ
ของก าลังใน ศรชล. ภาคท่ี ๑ - ๓ 
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แผนภาพท่ี ๒ – ๓  กรอบความคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ปัญหาและความส าคัญของปัญหา 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เพื่อเสริมความมั่นคงแห่งชาติ  

พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐ 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ฐานข้อมูลเพื่อ
การวิเคราะห์ 

พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล พ.ศ......... 

พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ 

รายงานฉบับสมบูรณ์  
โครงการศึกษาความเป็นไปได้  

ในการจัดตั้งหน่วยยามฝ่ัง 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ ศูนย์ประสานการปฏิบัติ

ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

เอกสาร ค าบรรยาย 
และการปาฐกถาท่ีเกี่ยวข้อง 

แผนความมั่นคงแห่งชาทางทะเล 
พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

 



 

๓๘ 
 

สรุป 

 ทะเลมีประโยชน์มหาศาลแก่มวลมนุษย์มาตั้งแต่มนุษย์รู้จักทะเล ส าหรับผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลของประเทศไทยนับว่ามีมูลค่ามหาศาล ซ่ึงน าพาประโยชน์สู่ประชาชนและเศรษฐกิจ
ในแผ่นดิน หากประเทศไทยไม่มีทะเลแล้ว ศักยภาพและสถานะต่างๆ ทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคมระหว่างประเทศของประเทศไทยย่อมเปล่ียนไปอย่างมาก ท่ีส าคัญประเทศไทยพึ่งพาการค้า
ระหว่างประเทศเป็นหลัก และการค้าเหล่านี้ ใช้การขนส่งทางทะเลมากกว่าร้อยละ ๙๐ ผลประโยชน์   
จากทะเลในลักษณะต่าง ๆ เหล่านี้มีมูลค่าท่ีสูงมาก ท าให้ทะเลเป็นผลประโยชน์ของชาติในระดับส าคัญ 
(Vital Interests) ท่ีรัฐบาลและประชาชนจะต้องปกป้องและดูแลรักษา 
 ปัญหาทางทะเลของประเทศไทย แบ่งได้เป็น ๓ กลุ่มและสัมพันธ์กันได้แก่ กลุ่มปัญหาแรก 
ได้แก่การบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของรัฐ ซ่ึงเกิดจากการขาดการประสานงาน 
บูรณาการและการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ การขาดงบประมาณ กฎหมายหลายฉบับยังมีความ
ล้าสมัยและมีความซ้ าซ้อน กลุ่มปัญหาท่ีสองเก่ียวเนื่องกับทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเกิดจากการ
ขาดประสิทธิภาพและการควบคุมในการจัดการทางทะเลของภาครัฐ  และการแสวงหาประโยชน์    
จากทรัพยากรธรรมชาติจากทะเลอย่างขาดความรับผิดชอบ ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมทางทะเล
อย่างรุนแรง อาทิ การก่อมลพิษทางทะเล การสร้างส่ิงปลูกสร้างท่ีไม่ค านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
การประมงท่ีผิดกฎหมายขาดการรายงานและไร้การควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated 
Fishing - IUU) และกลุ่มปัญหาท่ีสามได้แก่ภัยคุกคามและอาชญากรรมข้ามชาติ จากการท่ีทะเล       
เป็นพื้นท่ีท่ีมีลักษณะเปิด และขาดประสิทธิภาพในการควบคุมทะเล ท าให้ทะเลเป็นพื้นท่ีท่ีมีการกระท า
ผิดกฎหมายและมีลักษณะข้ามชาติ เช่น การลักลอบขนส่งส่ิงผิดกฎหมาย สินค้าหนีภาษี น้ ามันเถื่อน 
ยาเสพติด การค้ามนุษย์ การลักลอบขนส่งอาวุธ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การก่อการร้าย 
โจรสลัด จากสภาพการณ์ของปัญหาดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีภาครัฐจะต้องปรับตัวเพื่อให้การ
ควบคุมทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 การบริหารจัดการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศต่างๆ พบว่า 
การจัดหน่วยยามฝ่ัง (Coast Guard) เป็นโครงสร้างการจัดภาคความมั่นคงทางทะเลแบบสมบูรณ์    
มีการจัดหน่วยแยกหน้าท่ีระหว่างการป้องกันประเทศและการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ออกจากกันอย่างชัดเจน ท าให้การปฏิบัติ ง านมีประสิทธิภ าพ สูงท่ีสุด แต่ก็มีค่าใช้จ่ายสูงเช่นกัน   
ซ่ึงจะเป็นประเทศท่ีมีเศรษฐกิจดีมีผลประโยชน์ทางทะเลสูง ส่วนประเทศเล็ก ๆ และมีพื้นท่ีทางทะเล
ไม่มาก จะมอบการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลฝากไว้กับหน่วยงานต ารวจ แต่หากเป็นประเทศท่ีมี
ผลประโยชน์ทางทะเลปานกลางถึงมาก และค านึงด้านการใช้งบประมาณท่ีคุ้มค่า ก็จะให้การรักษา
ผลประโยชน์ทางทะเลฝากไว้ภายใต้กองทัพเรือ ในลักษณะ Naval Coastguard หรือใช้โครงสร้าง
แบบมีหลายหน่วยร่วมกันท างาน โดยมีหน่วยประสานหรืออ านวยการปฏิบัติ ควบคุม ส่ังการ ก ากับดูแล 
ความมั่นคงทางทะเลและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องพบว่าในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ควบปรับ
บทบาท ศรชล. จากลักษณะ “ศูนย์ประสานงาน” ให้เป็น “ศูนย์อ านวยการ” เพื่อให้สามารถบริหาร
และบูรณาการหน่วยต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและจากการศึกษาโครงสร้างของ กอ.รมน. พบว่า  



 

๓๙ 
 
มีความเหมาะสมสามารถท่ีจะน ามาเทียบเคียงในการก าหนดโครงสร้างของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้มีประสิทธิภาพได้ 
 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย ก าหนดให้มีการ
จัดตั้งหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลท่ีมีอ านาจ
ตามกฎหมายในการส่ังการและการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้จัดตั้งศูนย์ประสานการปฏิบัติ    
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ท าหน้าท่ี ซ่ึงจากการปฏิบัติท่ีผ่านมามีข้อจ ากัด 
ท้ังด้านภารกิจ งบประมาณ และทรัพยากรของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการก าหนดแนวทางการปฏิบัติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ         
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลต่อไป 
 



 
บทท่ี ๓ 

การปฏิบัติงานในการรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือเรียกโดยย่อว่า 

“ศรชล.” จัดตั้งขึ้นตามมติท่ีประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติ เมื่อ ๑๗ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๐ เพื่อเป็น
ศูนย์กลางในการประสานงานด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเป็นศูนย์กลางในการ
ด าเนินกิจการทางทะเลในทุกๆ ด้าน ระหว่างส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องกับงานทางทะเล เพื่อให้การ
ปฏิบัติเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่เกิดความซ้ าซ้อน มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการอ านวยการ 
ก ากับการและประสานการปฏิบัติในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายในทะเล 
ตลอดจนกิจกรรมอ่ืนๆ ในส่วนท่ีเก่ียวข้องให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและนโยบายความมั่นคง
ของชาติทางทะเล  

หน่วยปฏิบัติการหลักทางทะเลใน ศรชล. ท้ัง ๖ หน่วยงาน ต่างมีบทบาทและหน้าท่ี   
ตามภารกิจของแต่ละหน่วยงานแตกต่างกันไป แต่ ทุกหน่วยงานดังกล่าวล้วนมีหน้าท่ีในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเลร่วมกัน การวิจัยในบทนี้       
จะวิเคราะห์ให้ทราบถึงปัญหาและข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานทางทะเลของ ศรชล. 
ปัญหาการปฏิบัติงานของ ศรชล. การกระท าผิดกฎหมายในทะเลในรูปแบบต่างๆ และการวิเคราะห์ 
ศรชล. กับร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ....... 

การจัดตั้งศูนย์ประสานการปฏบิตัิในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล๑ 

ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือเรียกโดยย่อว่า 
“ศรชล.” เป็นหน่วยงานท่ีขึ้นตรงต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ จัดตั้งขึ้นตามมติท่ีประชุมสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ เมื่อ ๑๗ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๐ และได้จัดพิธีเปิดอย่างเป็นทางการ เมื่อ ๙ มกราคม 
พ.ศ.๒๕๔๑ ณ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) โดยมีความมุ่งหมาย เพื่อเป็นศูนย์กลางในการ
ประสานงานด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจการ  
ทางทะเลในทุกๆ ด้าน ระหว่างส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับงานทางทะเล เพื่อให้การปฏิบัติเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกัน ไม่เกิดความซ้ าซ้อน มีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกันอย่างต่อเนื่อง  โดยมีกองทัพเรือ
เป็นศูนย์กลางในการประสานงาน ช่วยเหลือ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ              
ท่ีปฏิบัติงานในทะเล ท้ังนี้ทุกหน่วยงานยังคงปฏิบัติตามภารกิจของหน่วยงานเดิมไม่เปล่ียนแปลง 

                                                     
๑ กองทัพเรือ.  “ผลการปฏิบัติงาน ศรชล. ประจ าปี ๒๕๕๙”.  เข้าถึงไดจ้าก : 

http://www.civil.navy.mi.th/sonchonindex.html, ๒๕๕๙. 

http://www.civil.navy.mi.th/


 

๔๑ 
 

๑. ส่วนราชการที่เข้าร่วมใน ศรชล. 
 ส่วนราชการที่เข้าร่วมปฏิบัติงานใน ศรชล. ได้แก่ ส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ

ในการปฏิบัติงานทางทะเล แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ หน่วยปฏิบัติการหลัก และหน่วยปฏิบัติการร่วม 
ดังนี้ 

 ๑.๑ หน่วยปฏิบัติการหลัก คือ หน่วยท่ีมีก าลังทางเรือท่ีสามารถออกปฏิบัติงาน    
ในทะเล สามารถรักษาผลประโยชน์ของชาติและบัง คับใช้กฎหมายในทะเลได้ ประกอบด้วย            
๖ หน่วยงาน/ส่วนราชการ ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า    
กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

 ๑.๒  หน่วยปฏิบัติการร่วม คือ หน่วยงาน/ส่วนราชการ ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีหรือความ
รับผิดชอบเก่ียวข้องกับงานหรือกิจการต่างๆ ทางทะเล ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการ
ต่างประเทศ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ส านักงาน
คณะกรรมการป้อง กันและปราบปรามยา เสพติด ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมป่าไม้                
กรมสรรพสามิต กรมควบคุมมลพิษ กรมศิลปากร กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักงาน
อัยการสูงสุด และส่วนราชการอ่ืนๆ ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับกิจการทางทะเล 



 

๔๒ 
 
แผนภาพที่ ๓ - ๑  ภาพแสดงสายการบังคับบัญชาและการประสานการปฏิบัติ๒ 

สายการบังคับบัญชาและการประสานการปฏิบัติ 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ   การบังคับบัญชา          
  การประสานการปฏิบัติ   - - - - - - - - - - - - - - -- -   
 
ท่ีมา : ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ, กองทัพเรือ, ๒๕๕๙. 

 

                                                     
๒ เรื่องเดียวกัน. 

ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) 

ศรชล.เขต ๑ ศรชล.เขต ๒ ศรชล.เขต ๓ 

ก าลังของกองทัพเรือในพ้ืนท่ี  
ศรชล. เขตต่างๆ 

ก าลังของส่วนราชการต้นสังกัดในพ้ืนท่ี 
ศรชล.เขตต่างๆ 

กองบังคับการต ารวจน้ า 
กรมศุลกากร                          
กรมเจ้าท่า 
กรมประมง 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
 

สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
(สมช.) 

 

คณะกรรมการอ านวยการและประสาน 
การด าเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร ์
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

(อปท.) 
      

 



 

๔๓ 
 

๒. หน้าที่ของ ศรชล. 
 มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการอ านวยการ ก ากับการและประสานการปฏิบัติ  

ในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายในทะเล ตลอดจนกิจกรรมอ่ืนๆ ในส่วน          
ท่ีเก่ียวข้องให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและนโยบายความมั่นคงของชาติทางทะเล ดังนี้ 

 ๒.๑ ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานต่างๆ ในการป้องกันและปราบปรามการ
กระท าผิดกฎหมายในทะเล ตลอดจนดูแลความสงบเรียบร้อยกิจกรรมทางทะเลอ่ืนๆ ในส่วน          
ท่ีเก่ียวข้องให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 

 ๒.๒ ประสานการปฏิบัติในระดับนโยบายกับคณะกรรมการอ านวยการและประสาน
การด าเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (อปท.) และส่วน
ราชการต่างๆ เพื่อแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ๒.๓ รวบรวมข่าวสาร ข้อมูลต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับกิจการทางทะเล และกระจาย
ให้กับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องได้รับทราบ 

 ๒.๔ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ใน ศรชล . 
ประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน และผลการปฏิบัติของหน่วยงานใน ศรชล. 

 ๒.๕ อ านวยการ ควบคุม และก ากับดูแลควบคุมการปฏิบัติงานของศูนย์ประสาน
การปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเขต (ศรชล.เขต) ซ่ึงเป็นหน่วยประสานงานกับ
หน่วยงาน ศรชล. ในพื้นท่ี โดยมีการแบ่งมอบพื้นท่ีรับผิดชอบเป็น ๓ เขต ดังนี้ 

  ๒.๕.๑ ศรชล.เขต ๑ มีพื้นท่ีรับผิดชอบบริเวณอ่าวไทยตอนบน ซ่ึงรวมถึงอ่าวไทย 
รูปตัว ก. ลงมาจนถึงเส้นแนวรอยต่อระหว่างจังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีกองบังคับการ   
ศรชล.เขต ๑ (บก.ศรชล.เขต ๑) อยู่ท่ี กองบัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๑ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

  ๒.๕.๒ ศรชล.เขต ๒ มีพื้นท่ีรับผิดชอบบริเวณอ่าวไทยตอนล่าง ตั้งแต่เส้นแนว
รอยต่อระหว่างจังหวัดชุมพรและจังหวัดสุราษฎร์ธานี ลงมาจนถึงชายแดนทางทะเลติดต่อกับประเทศ
มาเลเซีย มีกองบังคับการ ศรชล.เขต ๒ (บก.ศรชล.เขต ๒) อยู่ท่ี กองบัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๒ 
อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

  ๒.๕.๓ ศรชล.เขต ๓ มีพื้นท่ีรับผิดชอบด้านฝ่ังทะเลอันดามัน มีกองบังคับการ 
ศรชล.เขต ๓ (บก.ศรชล.เขต ๓) ตั้งอยู่ท่ี กองบัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๓ อ าเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 

 ๒.๖ ปฏิบัติงานตามแผนและงานพิเศษอ่ืนๆ ตามท่ี สมช. หรือรัฐบาลจะมอบหมาย 
 
 
 



 

๔๔ 
 
แผนภาพที่ ๓ – ๒  ภาพแสดงการแบ่งมอบพื้นท่ีรับผิดชอบ๓ 
 

 
  ท่ีมา : ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ, กองทัพเรือ, ๒๕๕๙. 
 

๓.  การแบ่งมอบหน้าที่ให้ ศรชล.เขต 
  ศรชล.เขต มีหน้าท่ีประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานใน ศรชล. ในพื้นท่ี ในการ

ป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลต่างๆ การช่วยเหลือประชาชน การคุ้มครอง
และรักษาผลประโยชน์ของชาติและกิจอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายในพื้นท่ีรับผิดชอบ โดยประสาน
การปฏิบัติกับหน่วยงานต่างๆ อย่างใกล้ชิด ในการด าเนินการ ดังนี้ 

 ๓.๑ การรักษากฎหมายในทะเล มุ่งเน้นการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิด
กฎหมายโดยการใช้การคมนาคมขนส่งทางทะเล ได้แก่ 

  ๓.๑.๑ การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
  ๓.๑.๒ การป้องกันและปราบปรามการลักลอบและหลีกเล่ียงการขนสินค้า

เล่ียงภาษีศุลกากร 
  ๓.๑.๓ การป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด 
  ๓.๑.๔ การป้องกันและปราบปรามการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
  ๓.๑.๕ การป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับกฎหมายประมง 
  ๓.๑.๖ การป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับกฎหมายป่าไม้ต่างๆ 
  ๓.๑.๗  การปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับการคมนาคมและการขนส่งทางน้ า 
  ๓.๑.๘ การปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อม 
  ๓.๑.๙ การปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับกฎหมายแรงงาน 
  ๓.๑.๑๐  การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิต

ปิโตรเลียมในทะเล 

                                                     
๓ เรื่องเดียวกัน. 



 

๔๕ 
 

  ๓.๑.๑๑  การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับกฎหมาย
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ 

 ๓.๒ การช่วยเหลือประชาชนและผู้ประสบภัยทางทะเล  
 ๓.๓ การคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ได้แก่ 
  ๓.๓.๑  การช่วยเหลือและคุ้มครองการท าประมงท่ีประกอบอาชีพโดยสุจริต 
  ๓.๓.๒ การควบคุมและตรวจตราการสัญจรทางทะเล 
  ๓.๓.๓ การคุ้มครองแท่นขุดเจาะและผลิตปิโตรเลียม/แหล่งทรัพยากรทางทะเล 
  ๓.๓.๔  การสนับสนุนและส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและบริเวณชายฝ่ัง 
 ๓.๔ การอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อมทางทะเล ได้แก่ 
  ๓.๔.๑ การอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อม 
  ๓.๔.๒  การป้องกันและขจัดคราบน้ ามันและมลพิษต่างๆ ในทะเล 
 ๓.๕ สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของศูนย์ฯ ท่ีได้รับการจัดตั้งอยู่แล้ว ได้แก่ 
  ๓.๕.๑  ศูนย์ป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับน้ ามันเช้ือเพลิง 
  ๓.๕.๒  ศูนย์ประสานงานค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัย 
  ๓.๕.๓  ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติในการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนือ่งจากน้ ามัน 
 ๓.๖ ภารกิจอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาล และสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

เช่น เป็นหน่วยงานหลักในการประสานความร่วมมือด้านการก่อการร้ายในทะเล 

บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานทางทะเลที่รับผิดชอบในการรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล 

หน่วยงานของทางราชการท่ีปฏิบัติหน้าท่ีรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ปฏิบัติงานร่วมกันในลักษณะของการประสานการปฏิบัติภายใต้โครงสร้างของศูนย์ประสานการปฏิบัติ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ซ่ึงมีหลายหน่วยงาน ขึ้นตรงกับหลายกระทรวง 
แต่สามารถแบ่งได้เป็น ๒ ส่วนใหญ่ๆ คือ หน่วยปฏิบัติการหลัก และหน่วยปฏิบัติการร่วม ในจ านวนนี้
มีหน่วยงานท่ีมีก าลังทางเรือ ซ่ึงมีบทบาทท่ีส าคัญในฐานะหน่วยปฏิบัติการหลักในทะเลจ านวน        
๖ หน่วยงาน ซ่ึงแต่ละหน่วยงานมีหน้าท่ี การจัดส่วนราชการ และก าลังทางเรือ สรุปได้ดังนี้  

กองทัพเรือ 
ภารกิจหน้าท่ี  
กองทัพเรือ มีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพเรือ การป้องกันราชอาณาจักร และด าเนินการ

เก่ียวกับการใช้ก าลังกองทัพเรือตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหารเรือ      
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ๔ ซ่ึงกองทัพเรือได้ก าหนดการปฏิบัติ ดังนี้ 

                                                     
๔ กระทรวงกลาโหม.  “พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑”. 

มาตรา ๒๐.  



 

๔๖ 
 

๑. ภารกิจในยามสงคราม เป็นการป้องกันประเทศทางทะเล ด ารงการคมนาคมทางทะเล
เข้าสู่อ่าวไทยและท่าเรือด้านทะเลอันดามัน ปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ าสะเทินบกสนับสนุนปฏิบัติการ
ทางบกบริเวณชายฝ่ังและในพื้นท่ีรับผิดชอบ ป้องกันภัยทางอากาศในพื้นท่ีท่ีได้รับมอบหมาย และ
สนับสนุนการละเลียงทางทะเล 

๒. ภารกิจในยามสงบ เป็นการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายในทะเล 
เข้าร่วมการสนับสนุนหน่วยทหารต่างๆ ในการพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือประชาชน ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยในทะเลและชายฝ่ัง ให้การคุ้มครองเรือประมงและผู้ประกอบอาชีพทางทะเลท่ีประกอบ
อาชีพสุจริตในอาณาเขตทางทะเลของไทยและพื้นท่ีทับซ้อนทางทะเล การอนุรักษ์และฟื้นฟู
สภาพแวดล้อม รวมท้ังการขจัดมลภาวะทางทะเล เช่น การขจัดคราบน้ ามัน การส ารวจทางสมุทร
ศาสตร์และอุทกศาสตร์ การจัดสร้างแผนท่ีและท่ีหมายในการเดินเรือ รวมท้ังการสนับสนุนการ
ล าเลียงขนส่งทางทะเล    

บทบาทของกองทัพเรือ๕ 
จากภารกิจของ ทร. และหลักนิยมของการใช้กาลังทางเรือ สามารถสรุปบทบาทของ ทร.  

ได้ ๓ บทบาท คือ 
๑. การปฏิบัติการทางทหาร (Military Role) เป็นบทบาทในการปฏิบัติการทางเรือ   

เพื่อป้องกันประเทศในรูปแบบต่างๆ ตามสถานการณ์ท่ีกระทบต่ออานาจอธิปไตยและเอกราช      
ของประเทศซ่ึงจาเป็นต้องใช้กาลังทางเรือท่ีเข้มแข็งปฏิบัติการด้วยความเฉียบขาด รุนแรง และเด็ดขาด 

๒. การรักษากฎหมายและช่วยเหลือ (Constabulary Role) เป็นบทบาทในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  การรักษากฎหมาย
ตามท่ีรัฐบาลมอบอานาจให้ทหารเรือเป็นเจ้าหน้าท่ี ๒๙ ฉบับ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือประชาชน
และพัฒนาประเทศ 

๓. การสนับสนุนกิจการระหว่างประเทศ (Diplomatic Role) เป็นบทบาทในการ       
ใช้ก าลังทางเรือสนับสนุนการดาเนินนโยบายและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของรัฐบาล  และ       
ใช้แสดงก าลังเพื่อสนับสนุนการเจรจาต่อรองเมื่อมีการขัดกันในผลประโยชน์ของชาติหรือเหตุการณ์
วิกฤติท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติโดยตรง 

การจัดส่วนราชการและก าลังทางเรือ 
การจัดส่วนราชการของกองทัพเรือ ได้แบ่งส่วนราชการออกเป็น ๓๖ หน่วยข้ึนตรง และ

เพื่อความสะดวกในการบริหาร กองทัพเรือได้แบ่งส่วนราชการออกเป็น ๔ ส่วน ดังนี้ ส่วนบัญชาการ 
ส่วนก าลังรบ ประกอบด้วย กองเรือยุทธการ ทัพเรือภาคท่ี ๑ (ทรภ.๑) ทัพเรือภาคท่ี ๒ (ทรภ.๒) 
ทัพเรือภาคท่ี ๓ (ทรภ.๓) หน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน หน่วยบัญชาการต่อสู่อากาศยานและรักษาฝ่ัง 
ฐานทัพเรือสัตหีบ ฐานทัพเรือกรุงเทพ กรมสารวัตรทหารเรือ ส่วนยุทธบริการ และส่วนการศึกษาวิจัย๖ 

                                                     
๕ กองทัพเรือ. “นโยบายกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒”. 
๖ กองบัญชาการกองทัพเรือ กระทรวงกลาโหม. “พระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการ

และก าหนดหน้าท่ีส่วนราชการกองทัพเรือ กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑”.  



 

๔๗ 
 

ก าลังทางเรือของกองทัพเรือประกอบด้วย เรือรบ เรือช่วยรบประเภทต่างๆ ประมาณ 
๒๐๐ ล า ในจ านวนนี้ ประกอบด้วย เรือรบท่ีเป็นเรือตรวจการณ์ประเภทต่างๆ รวม ๖๔ ล า ได้แก่  
เรือตรวจการณไกลฝ่ัง ๒ ล า เรือตรวจการณ์ปราบเรือด าน้ า ๓ ล า เรือตรวจการณ์ปืน ๙ ล า เรือตรวจ
การณ์ใกล้ฝ่ัง ๒๕ ล า และเรือตรวจการณ์ชายฝ่ัง ๒๗ ล า อากาศยานประมาณ ๖๐ เครื่อง โดยก าลัง
ทางเรือส่วนใหญ่และอากาศยานเหล่านี้อยู่ในสังกัดของกองเรือยุทธการ มีการจัดก าลังให้กับหน่วย
ปฏิบัติของกองทัพเรือ ซ่ึงประกอบด้วย ทัพเรือภาคท่ี ๑ ทัพเรือภาคท่ี ๒ และทัพเรือภาคท่ี ๓      
ก าลังทางเรือเหล่านี้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเล        
ท้ังในยามสงบและยามสงคราม 

อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือ มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายปรากฏตามท่ีได้ก าหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
๑.  พ.ร.บ. ให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ.๒๔๙๐ 

แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.ให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิดบางอย่างทางทะเล    
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๓๔ 

๒.  พร.บ. ควบคุมเครื่องอุปโภคและบริโภคและของอ่ืนๆ ในภาวะคับขัน พ.ศ.๒๔๘๘ 
๓.  พ.ร.บ. การส่งออกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินค้า พ.ศ.๒๕๒๒ 
๔.  พ.ร.บ. ส ารวจและห้ามกักกันข้าว พ.ศ.๒๔๘๙ 
๕.  พ.ร.บ. แร่ พ.ศ.๒๕๑๐ 
๖.  พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ 
๗.  พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.๒๕๒๒ 
๘.  พ.ร.บ. วัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.๒๕๑๘ 
๙.  พ.ร.ก. ป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ.๒๕๓๓ 
๑๐. พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผู้กระท าผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ 
๑๑. พ.ร.บ. การประมง พ.ศ.๒๔๙๐ 
๑๒. พ.ร.บ. ว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.๒๔๘๒  
๑๓. พ.ร.บ. เรือไทย พ.ศ.๒๔๘๑ 
๑๔. พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ.๒๔๕๖ 
๑๕. พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ.๒๔๖๙ 
๑๖. พ.ร.ก. ควบคุมสินค้าตามแนวชายแดน 
๑๗. พ.ร.บ. กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ 
๑๘. พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ.๒๔๕๗ 
๑๙. พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 
๒๐. พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๔๐๔ 
๒๑. พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด พ.ศ.๒๕๓๔ 
๒๒. พ.ร.บ. โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 

แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ 



 

๔๘ 
 

๒๓. พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล พ.ศ.๒๕๓๐ 
๒๔. พ.ร.บ. จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. 

จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ 
๒๕. ประกาศของคณะปฏิวัติท่ี ๑๐๓ ลง วันท่ี ๑๖ มี.ค.๑๕ 
๒๖. ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการ

ประมงทะเล ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๓๖ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม เรื่อง การคุมครองแรงงานในกิจการประมงทะเล (ฉบับท่ี ๔) ลงวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๓๙ 
(ออกตาม ป.ว.๑๐๓) 

๒๗. พ.ร.บ. การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๒๑ 
๒๘. พ.ร.บ. เงินทดแทน พ.ศ.๒๕๓๗ (ออกตาม ป.ว. ๑๐๓) 
นอกจากกฎหมายภายในต่างๆ ดังกล่าวแล้ว ยังมีอ านาจตามกฎหมายระหว่างประเทศ

ในการไล่ติดตาม (Hot pursuit) การตรวจเย่ียมเรือในทะเลหลวง (Right of Visit) ด้วย 
หน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมาย 
๑. ศูนย์ยุทธการของกองทัพเรือ 
๒.  ศูนย์ประสานงานค้นหา และช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัย 
๓.  ศูนย์ประสานงานป้องกันภัยทางอากาศ 
๔.  ศูนย์ปฏิบัติการชายแดนไทย – กัมพูชา 
๕.  ศูนย์ปฏิบัติการชายแดนทางทะเลไทย – พม่า 
๖.  ศูนย์ปฏิบัติการชายแดนทางไทย – ลาว 
๗.  ศูนย์ปฏิบัติการชายแดนทางไทย – มาเลเซีย 
๘.  ศูนย์คุ้มครองเรือประมง 
๙.  ศูนย์ไทยอาสาป้องกันชาติในทะเล 
๑๐. ศูนย์คุ้มครองป้องกันเรือประมงชายแดน 
๑๑. ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
๑๒. ศูนย์คุ้มครองแหล่งผลิต และระบบขนส่งปิโตรเลียมในทะเล 
๑๓. ศูนย์ประสานงานการป้องกันภัย และปราบปรามการจารกรรมทางน้ าของ ทร. 
๑๔. ศูนย์อ านวยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันกองทัพเรือ 
๑๕. ศูนย์ปฏิบัติการทุ่นระเบิดกองทัพเรือ 
๑๖. ศูนย์ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
กองบังคับการต ารวจน้ า 
ภารกิจหน้าท่ี 
กองบังคับการต ารวจน้ า (ตรน.) เป็นส่วนราชการในกองบัญชาการสอบสวนกลาง 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีหน้าท่ีและรับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันและปราบ
ปราบอาชญากรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืนๆ อันเก่ียวกับ
ความผิดอาญาท้ังหลายในน่านน้ าไทย ท่าเรือ ชายฝ่ังทะเล ซ่ึงเป็นอาณาเขตของประเทศไทย       
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะและทะเลหลวงเฉพาะเรือไทย และในเขตอ านาจการรับผิดชอบอ่ืนๆ รวมท้ัง  



 

๔๙ 
 
การปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบั ติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง หรือท่ีได้รับ
มอบหมาย แบ่งออกเป็น กองก ากับการฝ่ายปฏิบัติการทางเรือ กองก ากับการ ๑ (กรุงเทพมหานคร) 
กองก ากับการ ๒ (ชลบุรี) กองก ากับการ ๓ (สุราษฏร์ธานี) กองก ากับการ ๔ (สงขลา) กองก ากับการ ๕ 
(ภูเก็ต) กองก ากับการ ๖ (หนองคาย) ท้ังนี้ก าลังทางเรือของกองบังคับการต ารวจน้ ามีเรือตรวจการณ์     
อยู่ในสังกัด ๑๘๕ ล า 

อ านาจหน้าท่ี 
๑. ตามพระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย พ .ศ.๒๕๓๙ 

ได้ก าหนดให้กองบังคับการต ารวจน้ า มีอ านาจหน้าท่ี   
 ๑.๑  รักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกัน และปราบปรามอาชญากรรมตามประมวล

กฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืน อันเก่ียวกับความผิดอาญาท้ังหลายในน่านน้ าไทย
ท่าเรือชายฝ่ังทะเล ซ่ึงเป็นอาณาเขตของประเทศไทยรวมท้ังเขตเศรษฐกิจจ าเพาะและทะเลหลวง
เฉพาะเรือไทย และในเขตอ านาจการรับผิดชอบอ่ืนๆ 

 ๑.๒ ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน ของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
หรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 

๒. ระเบียบกรมต ารวจว่าด้วยก าหนดหน้าท่ีการงานในราชการต ารวจ พ .ศ.๒๕๓๒ 
ก าหนดให้กองบังคับการต ารวจน้ า มีหน้าท่ีเก่ียวกับ 

ปราบปรามผู้กระท าผิดทางอาญา และเฉพาะอย่างยิ่ง ในการปราบปรามการกระท าผิด
เก่ียวกับกฎหมายศุลกากร การประมง คนเข้าเมือง การเดินเรือในน่านน้ าไทย ส ารวจและห้ามกักข้าว
ควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภค และของอ่ืนๆ ในภาวะคับขัน การส่งออกนอกและการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า รักษาสวัสดิภาพในน่านน้ าไทยในท่าเรือ ชายฝ่ังทะเล ซ่ึงเป็นอาณาเขตของ
ประเทศไทย และในเขตทะเลหลวงเฉพาะเรือไทย รวมท้ังรักษาความปลอดภัยพระราชจักรีวงศ์และ
บุคคลส าคัญทางน้ า ค้นหาและช่วยเหลือ อากาศยาน ผู้ประสบภัยทางทะเล แม่น้ าโขง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการตรวจหรือการร่วมกับก าลังทหารบริเวณชายแดน  และเสริมก าลังให้กับกองทัพบกและ
กองทัพเรือในยามไม่ปกติ 

กรมศุลกากร 
ภารกิจหน้าท่ี 
กรมศุลกากร (ศก.) เป็นส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวงการคลัง จัดตั้งตาม 

พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ มาตรา ๑๐ และ ๑๑ โดยมีกฎหมายท่ีรับผิดชอบ
หลักคือ พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.๒๔๖๙ และ พ.ร.ก.พิกัดอัตราศุลกากร รวมท้ังกฎหมายท่ีรับผิดชอบ
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน เช่น พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.๒๔๘๑ มีหน้าท่ีจัดเก็บภาษีและส่งเสริมการส่งออก 
ตลอดจนการป้องกันและปราบปราม ส่วนสืบสวนปราบปราม ๒ ส านักงาน รับผิดชอบสืบสวนและ
ปราบปรามการกระท าผิดตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ีทางทะเลและ



 

๕๐ 
 
อ่าวไทย ทะเลอันดามัน พื้นท่ีต่อเนื่องทางบก๗ ท้ังนี้ในส่วนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการรักษาความ
มั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล นั้น จะอยู่ในส่วนรับผิดชอบของส านักงานสืบสวนและ
ปราบปราม (สสป.) โดยในพื้นท่ีทะเลอันดามัน นั้น หน่วยท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบประกอบด้วย หน่วยสืบสวน 
และปราบปรามระนอง หน่วยสืบสวนและปราบปรามภูเก็ต และหน่วยสืบสวนและปราบปรามสตูล 
โดยการปฏิบัติงานท่ีผ่านมามีอุปสรรคเก่ียวกับขนาดของเรือตรวจการณ์ท่ีส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก       
ไม่สามารถออกปฏิบัติการได้ไกลฝ่ังมากนักและความคงทนทะเลน้อย รวมท้ังข้อจ ากัดด้ าน
งบประมาณ๘ 

อ านาจหน้าท่ี  
การป้องกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรทางทะเลในความรับผิดชอบของ

ส่วนปราบปรามทางทะเล ส านักสืบสวนและปราบปราม มีหน้าท่ีและรับผิดชอบเป็นการภายใน 
ดังนี้คือ 

๑. สืบสวนและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง
ทางทะเลด้านอ่าวไทย และทะเลอันดามัน รวมท้ังตรวจการณ์และตรวจค้นยานพาหนะ 

๒. สนับสนุนการปราบปรามยาเสพติดทางทะเล 
๓. ตรวจรับและแจ้งข่าวเรือท่ีเข้า – ออก ผ่านด่านตรวจสมุทรปราการ 
๔. จัดเจ้าหน้าท่ีควบคุมเรือต่างประเทศจอดในท่า และ/หรือ เรือเท่ียวขาออก จนถึง

ด่านตรวจสมุทรปราการ ในกรณีท่ีสาเหตุสงสัยว่าจะมีการลักลอบหนีศุลกากร 
๕. ตรวจค้นเรือเดินตา่งประเทศ เรือค้าชายฝ่ัง ตลอดจนยานพาหนะทางน้ าอ่ืนๆ 
๖. ตรวจปล่อยผู้โดยสารและของติดตัวผู้โดยสาร 
๗. ควบคุมการน าเสบียงเรือ ของใช้ส าหรับเรือ ของใช้ส่วนตัวลูกเรือ และอุปกรณ์

ช่วยเหลือการขึ้น – ลงเรือ 
๘. จัดเก็บและน าส่งเงินอากรปากระวางและค่าธรรมเนียมต่างๆ 
๙. ควบคุมการขอน าน้ ามันเช้ือเพลิงเติมเรือท่ีเดินทางไปต่างประเทศ  และจัดเก็บ

เอกสารส่งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อคืนภาษีอากรและเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง 
๑๐. ปฏิบัติพิธีการศุลกากรว่าด้วยเรือค้าชายฝ่ัง 
๑๑. จ าลองเอกสารและออกใบรับรองสินค้าชายฝ่ัง ใบรับรองผ่านด่านยางพารา และ

ใบรับรองอ่ืน  
ส่วนปราบปรามทางทะเลยังปฏิบัติหน้าท่ีในการประสานงานกับส่วนราชการอ่ืนท่ี

เก่ียวข้อง เพื่อด าเนินการป้องกันและปราบปรามการลักลอบน าเข้าน้ ามันเช้ือเพลิง พืชเศรษฐกิจและ

                                                     
 ๗ กรมศุลกากร. “เรื่องขอความอนุเคราะห์สนับสนุนข้อมูลการวิจัย อ้างในเอกสารรายงาน

ฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งหน่วยยามฝ่ัง เสนอต่อส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ. พ.ศ.๒๕๕๓”. หนังสือราชการ ท่ี กค.๐๕๒๑(๔)/๔๘๗ ลง ๓๑ มี.ค.๕๒. 

๘ กรมศุลกากร.  ระเบียบกรมศุลกากรที่ ๗/๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๔๙ อ้างใน
เอกสารรายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งหน่วยยามฝ่ัง เสนอต่อ
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. พ.ศ.๒๕๕๔๓. 



 

๕๑ 
 
สินค้าอ่ืนๆ และการสนับสนุน การประสานให้ความร่วมมือและคณะกรรมการในการค้นหาและ
ช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภัย โดยมีฝ่ายตรวจการณ์ทะเลอ่าวไทย ฝ่ายตรวจการณ์ทะเล
อันดามัน และฝ่ายตรวจรับเรือในท่า ซ่ึงเป็นหน่วยปฏิบัติ และมีความรับผิดชอบเป็นการภายใน
ดังนี้คือ 

๑. ฝ่ายตรวจการณ์ทะเลอ่าวไทย มีหน้า ท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานสืบสวน
ปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายศุลกากร และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องทางทะเลด้านอ่าวไทย  ตั้งแต่ 
จังหวัดตราด (อ.คลองใหญ่) จรดจังหวัดนราธิวาส (ตากใบ) รวมท้ังตรวจการณ์และตรวจค้นยานพาหนะ
ทางน้ า สนับสนุนการปราบปรามยาเสพติดทางทะเล 

๒. ฝ่ายตรวจการณ์ทะเลอันดามัน มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานสืบสวนปราม
ปรามการกระท าผิดกฎหมายศุลกากร และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องทางทะเลอันดามัน ตั้งแต่จังหวัด
ระนองจรดจังหวัดสตูล รวมท้ังตรวจการณ์ และตรวจค้นยานพาหนะทางน้ า สนับสนุนการปราบปราม
ยาเสพติดทางทะเล 

๓.  ฝ่ายตรวจรับเรือในท่า มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ การตรวจรับ และควบคุมเรือ   
ท่ีเดินทางเข้าในเขตท่าเรือกรุงเทพ และท่าเรือท่ีมีการน าเข้า – ออก ในเขตกรุงเทพและปริมณฑล 
และปฏิบัติพิธีการศุลกากรว่าด้วยเรือสินค้า ชายฝ่ัง แบ่งงานออกเป็น ๓ หน่วย คือ 

 ๓.๑ ด่านตรวจสมุทรปราการ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ  การตรวจรับเรือ  
การแจ้งข่าวเรือเข้า – ออก ท่ีผ่านด่านตรวจสมุทรปราการ สอบถามข้อเท็จจริงเก่ียวกับการเดินทาง       
เข้า – ออก ของเรือสินค้าต่างประเทศ เรือเข้าชายฝ่ัง ควบคุมของและเอกสารที่เก่ียวกับของใช้ประจ าเรือ 
เสบียงเรือ และของใช้ลูกเรือตรวจค้นและปฏิบัติพิธีการเก่ียวกับเรือค้าชายฝ่ัง  เรือล าเลียงน้ ามัน
เช้ือเพลิง เรือประมงประเภทค้าปลาเรือฉลอมทะเล และเรือล าเลียง จัดเก็บค่าธรรมเนียมต่างๆ 
เก่ียวกับงานในหน้าท่ี และรวบรวมสถิติเรือทุกประเภทท่ีผ่านเข้า – ออก ตลอดจนการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรภายในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 

 ๓.๒ งานก ากับเรือค้าต่างประเทศ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการตรวจรับ  – 
ตรวจค้นเรือค้าต่างประเทศท่ีเดินทางเข้า – ออก ในเขตกรุงเทพและปริมณฑล ตรวจปล่อยผู้โดยสาร
ท้ังขาเข้าและขาออก ตรวจปล่อยของติดตัวผู้โดยสารและจัดเก็บอากรปากระวาง  ตรวจสอบและ
ควบคุมเสบียงเรือ ของใช้เสบียงประจ าเรือและของลูกเรือ  ควบคุมการน าน้ ามันเช้ือเพลิง  และ
น้ ามันหล่อล่ืนเติมในเรือท่ีเดินทางไปต่างประเทศ และจัดเก็บเอกสารหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อคืน  
ภาษีอากร และเรียกเงินเข้ากองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง จัดเจ้าหน้าท่ีควบคุมเรือสินค้าต่างประเทศกรณีท่ีมี
เหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการลักลอบหนีศุลกากร 

 ๓.๓ งานก ากับเรือค้าชายฝ่ัง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการปฏิบัติพิธีการ
ศุลกากร ว่าด้วยเรือค้าชายฝ่ังและการค้าชายฝ่ังท้ังปวง รวมถึงการตรวจค้นเรือค้าชายฝ่ัง การรับ
บรรทุกและตรวจปล่อยสินค้าชายฝ่ังการรับรายงานค้าชายฝ่ังเข้า – ออก ตรวจสอบและรับรองใบขน
สินค้าชายฝ่ัง การจ าลองเอกสารและออกใบรับรองต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับงานในหน้าท่ี เรียกเก็บเงิน
ค่าธรรมเนียมต่างๆ จัดเรือค้าชายฝ่ังท่ีเข้า – ออกท่าเรือกรุงเทพ 



 

๕๒ 
 

๔. ก าลังทางเรือของกรมศุลกากร ประกอบด้วยเรือท่ีอยู่ในการดูแลของหน่วยงาน      
๒ หน่วยงาน ได้แก่ 

 ๔.๑ ฝ่ายสืบสวนปราบปรามท่ี ๑ เป็นงานสืบสวนปราบปรามด้านอ่าวไทย ใช้ก าลัง
ทางเรือ ขนาดตั้งแต่ ๒๐ – ๑๒๐ ฟุต จ านวน ๒๕ ล า 

 ๔.๒ ฝ่ายสืบสวนปราบปรามท่ี ๒ ด้านทะเลอันดามัน ใช้ก าลังทางเรือ ขนาดตั้งแต่ 
๒๐ – ๑๒๐ ฟุต จ านวน ๑๕ ล า 

กรมเจ้าท่า๙ 
ภารกิจ 
กรมเจ้าท่า (จท.) เป็นส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวงคมนาคม มีภารกิจเก่ียวกับ

การก ากับดูแล การส่งเสริม การพัฒนาระบบการขนส่งทางน้ าและการพาณิชยนาวี ให้มีการเช่ือมต่อ
กับระบบการขนส่งอ่ืนๆ ท้ังการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า  ท่าเรือ อู่เรือ กองเรือไทย และกิจการ
เก่ียวเนื่อง เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็ว ท่ัวถึง และปลอดภัย ตลอดจนการสนับสนุน
ภาคการส่งออกให้มีความเข้มแข็ง โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

๑. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทย กฎหมายว่าด้วยเรือไทย
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันเรือโดนกัน กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพาณิชยนาวี กฎหมายว่าด้วย
การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

๒. ศึกษา วิเคราะห์และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทางน้ า 
๓. ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายระบบการขนส่งทางน้ าและการพาณิชยนาวี 
๔. ด าเนินการจัดระเบียบการขนส่งทางน้ าและกิจการพาณิชยนาวี 
๕. ร่วมมือและประสานงานกับองค์การและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังในประเทศและ

ต่างประเทศในด้านการขนส่งทางน้ า การพาณิชยนาวี และในส่วนท่ีเก่ียวกับอนุสัญญาและความตกลง
ระหว่างประเทศ 

๖.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมหรือตามท่ี
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ก าลังทางเรือของกรมเจ้าท่า ในส่วนท่ีปฏิบัติงานทางทะเล แบ่งเป็น ๒ ประเภท      
ตามลักษณะการใช้งาน ดังน้ี 

๑. เรือขจัดคราบน้ ามัน จ านวน ๒ ล า สังกัดกลุ่มงานส่ิงแวดล้อม คือ เรือเด่นสุทธิ และ 
เรือชลธารานุรักษ์ โดยท้ังสองล ามีระวางขับน้ า ๒๑๓ ตัน และ ๒๙๓ ตัน ตามล าดับ 

๒. เรือตรวจการณ์ทางทะเล ประกอบด้วยเรือตรวจการณ์ทางทะเลขนาดเล็ก และ
ขนาดกลาง ๒๓ ล า เรือตรวจการณ์ทางทะเลขนาด ๘๐ ฟุต ความเร็ว ๓๐ นอต ๔ ล า คือเรือ เจ้าท่า 
๘๐๑ – ๘๐๔ เรือตรวจการณ์ ขนาด ๑๓๐ ฟุต ความเร็ว ๓๐ นอต ๓ ล า คือเรือ เจ้าท่า ๑๓๐๑ – ๑๓๐๓ 
โดยจัดเรืออยู่ในพื้นท่ีฝ่ังอ่าวไทย ๕ ล า คือ เรือเจ้าท่า ๘๐๑, ๘๐๒, ๘๐๓, ๑๓๐๑ และ ๑๓๐๒ พื้นท่ี
ฝ่ังอันดามัน ๒ ล า คือ เรือเจ้าท่า ๘๐๔ และ ๑๓๐๓ 

                                                     
๙ “กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมเจ้าท่า  กระทรวงคมนาคม พ .ศ.๒๕๕๘”,       

ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มท่ี ๑๓๒ ตอน ๕ ก, ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘.    



 

๕๓ 
 

กรมประมง 
ภารกิจ 
กรมประมง (ปม.) เป็นส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     

มีหน้าท่ีควบคุมการประมงให้เป็นไปตามมาตรการอนุรักษ์สัตว์น้ า การส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม ศึกษาค้นคว้า วิจัย ทดลอง และด้านวิชาการประมงทุกสาขา ส ารวจ วิเคราะห์ วิจัย 
แหล่งท าการประมงในน่านน้ าต่างประเทศ และด าเนินการเก่ียวกับการท าการประมงร่วมกับ   
ประเทศอ่ืนๆ ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเก่ียวกับการประมง ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนด  
ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมประมง หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย โครงสร้าง
ประกอบด้วยส่วนบริหารจัดการประมงทะเล ส านักบริการจัดการประมง ท าหน้าท่ีรับผิดชอบ 
เก่ียวกับการวางแผนควบคุม ป้องกัน ตรวจติดตาม เฝ้าระวังสืบสวน และปราบปรามผู้กระท าผิดตาม
กฎหมายประมง และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วย ๕ ศูนย์ป้องกันและปราบปรามประมงทะเล 
แยกตามพื้นท่ีทางทะเลของไทย๑๐ 

การอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ าของชาติกระท าโดยการควบคุมการท าการประมง        
โดยเป็นไปตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.๒๔๙๐ และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการประมง 
ท้ังนี้ เพื่อให้การอนุรักษ์และสงวนพันธ์ุสัตว์น้ าท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจให้คงความอุดมสมบูรณ์ตลอดไป 
ซ่ึงเป็นหน้าท่ีโดยตรงของฝ่ายอนุรักษ์ทรัพยากรประมงทะเล กองอนุรักษ์ทรัพยากรประมง ในการ
ปฏิบัติงานควบคุมการท าการประมงในทะเลอ่าวไทย ทะเลอันดามัน และทะเลสาบ 

ก าลังทางเรือของหน่วยเรือตรวจประมงทะเล กรมประมง 
ส่วนบริหารจัดการประมงทะเลได้แบ่งมอบความรับผิดชอบครอบคลุมพื้นท่ีการประมง

ในอ่าวไทยและทะเลอันดามัน และมีเรือตรวจประมงทะเลเป็นก าลังทางเรือ รวมจ านวน ๖๒ ล า  ดังนี้ 
๑. เรือตรวจประมงทะเล ขนาด ๑๙ – ๒๘ ฟุต จ านวน ๒๘ ล า 
๒. เรือตรวจประมงทะเล ขนาด ๓๐ – ๕๐ ฟุต จ านวน ๑๔ ล า 
๓. เรือตรวจประมงทะเล ขนาด ๖๐ – ๗๐ ฟุต จ านวน ๒๐ ล า 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง๑๑ (ทช.) 
เป็นหน่วยงานระดับกรม สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม            

มีภารกิจเก่ียวกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมท้ังป่าชายเลน 
เพื่อความสมบูรณ์ มั่งคั่ง สมดุลและยั่งยืนของทะเลไทย เพื่ อเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและ
เศรษฐกิจของประเทศ โดยให้มีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

                                                     
๑๐ กรมประมง.  “เรื่อง ขอส่งข้อมูลวิจัย”.  หนังสือกรมประมง ท่ี กษ ๐๕๐๑.๑/๒๗๕๘ 

ลง ๒๓ มี.ค.๒๕๕๒. 
๑๑ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ.  รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาความเป็นไปได้ 

ในการจัดตั้งหน่วยยามฝ่ัง. (กรุงเทพ : ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๓). หน้า ๑๐๓. 
 



 

๕๔ 
 

หน้าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
๑. เสนอความเห็นเพื่อจัดท านโยบายและแผนเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการ     

การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
๒. เสนอให้มีการปรับปรุง แก้ไขเพิ่มเติมกฎ ระเบียบ มาตรการเก่ียวกับการอนุรักษ์ 

การฟื้นฟู การจัดการ และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เพื่อให้มีการใช้อย่างยั่งยืน 
๓. ก ากับดูแล ประเมินผลและติดตาม ตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ มาตรการ 
๔. ศึกษา วิจัย พัฒนาการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมถึงพืช

และสัตว์ทะเลท่ีหายากและใกล้สูญพันธ์ุ 
๕. เสนอแนะแหล่งอันควรอนุรักษ์เพื่อประโยชน์ในการสงวน รักษา คุ้มครอง 

ควบคุมดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
๖. สร้างความเข้าใจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ และฟื้นฟู

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
๗. เป็นศูนย์ข้อมูลเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังของประเทศ 
๘. ประสานความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศและต่างประเทศในด้านทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง 
๙. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรม หรือตามท่ี

กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ส านักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 
๑. ก าหนดมาตรการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
๒. สงวน อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง รวมท้ังท่ีดิน

ชายฝ่ังให้มีการใช้อย่างยั่งยืน 
๓. ควบคุม ป้องกัน และปราบปรามการท าลายทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและ

ชายฝ่ัง 
๔. ให้ค าปรึกษา แนะน า และถ่ายทอดความรู้  เพื่อสร้างความเข้าใจและส่งเสริม        

ให้ประชาชนอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง 
๕. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือ    

ท่ีได้รับมอบหมาย 
ส านักอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน มีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 
๑. ก าหนดมาตรการอนุรักษ์ และวางแผนการจัดการทรัพยากรป่าชายเลน 
๒. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย วางแผนการใช้ท่ีดิน เพื่อการสงวน อนุรักษ์ และฟื้นฟู

ทรัพยากรป่าชายเลนท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศ 
๓. ให้ค าปรึกษา แนะน า และถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยีเก่ียวกับทรัพยากรป่าชายเลน 
๔. บริหารจัดการ เพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟู ป้องกันและปราบปรามการท าลายป่าชายเลน 

รวมท้ังการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
๕. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือ    

ท่ีได้รับมอบหมาย 



 

๕๕ 
 

ก าลังทางเรือของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  
เป็นเรือขนาดเล็ก ไม่มีความทนทะเล และมีจ านวนน้อย 

ปญัหาและขอ้จ ากดัในการปฏบิตัิงานของ ศรชล. 

จากอ านาจตามกฎหมาย ภารกิจ และก าลังทางเรือของหน่วยงานรักษากฎหมายในทะเล 
ตามข้างต้น สามารถวิเคราะห์ปัญหาและข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานในการป้องกันและปราบปรามการ
กระท าผิดกฎหมายทางทะเลของแต่ละหน่วยงานได้ ๑๒ ดังนี้ 

๑. กองทัพเรือ (ทร.) 
 ๑.๑  มีเรือขนาดเล็กจ านวนน้อย ไม่สามารถท าการลาดตระเวน ตรวจการณ์ เพื่อการ

ป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลได้อย่างต่อเนื่อง และเรือท่ีมีอยู่ส่วนใหญ่    
จัดจากกองเรือยุทธการเป็นครั้งคราว ท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบยังไม่เกิดผลเท่าท่ีควร ดังนั้น
การปฏิบัติงานจ าเป็นต้องอาศัยงานด้านการข่าว หรือเป็นงานสนับสนุนกิจการพลเรือนเป็นส่วนใหญ่ 

 ๑.๒ การปฏิบัติการป้องปรามหรือปราบปรามผู้กระท าผิดกฎหมายในทะเลของก าลัง
ทางเรือ บริเวณเขตทับซ้อน ล่อแหลมต่อการกระทบกระท่ังของก าลังทางเรือกับประเทศเพื่อนบ้าน 
และมีผลถึงความหวาดระแวง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับประเทศเพื่อนบ้านได้ง่าย 

 ๑.๓ การตรวจค้นเรือท่ีสงสัยว่ากระท าผิดกฎหมายในทะเลท่ีมีลักษณะเป็นเรือประมง 
ในขณะมีคล่ืนลมแรง กระท าด้วยความยากล าบากและอาจเกิดอันตรายแก่ตัวเรือประมงซ่ึงส่วนใหญ่
เป็นเรือไม้ และหากเมื่อตรวจค้นแล้วไม่พบการกระท าผิดกฎหมายในทะเลและเกิดความเสียหาย    
แก่ทรัพย์สินเรือประมง เจ้าหน้าท่ีท่ีท าการตรวจก็ต้องชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าวด้วย ท าให้เจ้าหน้าท่ี
มักจะหลีกเล่ียงการตรวจค้นเรือท่ีกระท าผิดกฎหมายในทะเลขณะมีคล่ืนลมแรง เว้นแต่กรณีท่ีมีข่าวกรอง 
หรือปรากฏหลักฐานท่ีแน่ชัดว่าเรือล านั้นได้กระท าผิดกฎหมายในทะเล ดังนั้น เรือท่ีกระท าผิด
กฎหมายในทะเลจะเลือกการเดินทางในทะเลขณะมีคล่ืนลมแรง 

๒. กองบังคับการต ารวจน้ า (บก.รน.) 
 ๒.๑ ก าลังเรือท่ีกองบังคับการต ารวจน้ ามีอยู่จ านวน ๑๘๓ ล า นั้น ส่วนหนึ่งเป็นเรือ

ส าหรับการปฏิบัติการล าน้ า และท่ีมีอายุการใช้ราชการมานานตั้งแต่ ๑๕ ปี ขึ้นไป มีสมรรถภาพลดลง
ทุกด้าน ส่วนหนึ่งจึงต้องเข้ารับการซ่อมบ ารุงในอู่ซ่อมเรืออยู่เสมอ ท าให้จ านวนเรือท่ีเหลือไม่พอเพียง
ท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีตรวจตราได้ครอบคลุมพื้นท่ีท่ีกองบังคับการต ารวจน้ ารับผิดชอบในทะเลอาณาเขต 
๑๒ ไมล์ทะเล รวมท้ังในเขตต่อเนื่องจากทะเลอาณาเขตต่อไปอีก ๑๒ ไมล์ทะเล และเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะห่างจากฝ่ังอีก ๒๐๐ ไมล์ทะเล 

 ๒.๒ เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานในเรือมีความรู้ ประสบการณ์ในการค้นหา ไล่ติดตาม  
ติดพัน และตรวจค้น จับกุม เรือท่ีกระท าผิดกฎหมายทางทะเลสูง แต่เนื่องจากสภาพของเรือท่ีมี

                                                     
๑๒ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๑๐๔ – ๑๐๗. 

 



 

๕๖ 
 
ข้อจ ากัดในด้านความคงทนทะเล ระบบการควบคุมส่ังการ ท าให้เป็นข้อจ ากัดอีกประการหนึ่งในการ
ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ในทะเล 

 ๒.๓ สถิติการจับกุมผู้กระท าผิดกฎหมายในทะเลมีน้อย เนื่องจากขาดแคลนก าลังทางเรือ 
การจับกุมจึงต้องอาศัยการด าเนินด้านการข่าวเป็นหลักซ่ึงยังไม่มีก าลังเพียงพอเช่นกัน และยังมีการ
ประสานงานด้านการข่าวกับหน่วยราชการที่เก่ียวข้องน้อยมาก 

๓. กรมศุลกากร (ศก.) 
 ๓.๑ ก าลังทางเรือมีหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมาย   

ทางทะเลของกรมศุลกากรมีจ านวนน้อยไม่พอเพียงกับพื้นท่ีและขอบเขตความรับผิดชอบ ก าลังทาง
เรือท่ีมีอยู่เป็นเรือตรวจการณ์ขนาดเล็กไม่สามารถออกปฏิบัติการในทะเลได้เป็นเวลานาน มีข้อจ ากัด
ในขีดความสามารถในการส่ือสารและการควบคุมบังคับบัญชา ไม่มีระบบป้องกันตนเอง อีกท้ังสภาพ
ของเรือท่ีใช้ออกปฏิบัติการขาดความสมบูรณ์ มีสภาพทรุดโทรม ผ่านการใช้งานมานาน มีข้อจ ากัด   
ในด้านงบประมาณการปรนนิบัติบ ารุง ท าให้มีข้อจ ากัดในการปฏิบั ติงานในเขตต่อเนื่องหรือ         
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะท่ีต้องปฏิบัติในทะเลเป็นเวลานาน 

 ๓.๒ ฝ่ายสืบสวนปราบปรามเป็นหน่วยงานหลักในการปราบปรามการกระท าผิด
กฎหมายทางทะเลในอ่าวไทยของกรมศุลกากร ไม่ข้ึนการบังคับบัญชาโดยตรงต่อกรมศุลกากรแต่เป็น
หน่วยงานในส่วนสืบสวนปราบปรามท่ี ๒ ส านักงานสืบสวนและปราบปราม กรมศุลกากร ท าให้มี
ข้อจ ากัดในเอกภาพของการบังคับบัญชา การอ านวยการ ส่ังการ เพื่อการปฏิบัติงานหรือหน่วยงาน
ปราบปรามการกระท าผิดกฎหมาย รับผิดชอบ รวมเป็นข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยอ่ืนด้วย 

๔. กรมเจ้าท่า (จท.) 
 ๔.๑ เรือตรวจการณ์ในล าน้ า เป็นเรือขนาดเล็กและมีจ านวนน้อย ซ่ึงเพียงพอกับการ

ปฏิบัติงานในล าน้ า และชายฝ่ังทะเลบริเวณท่าเรือสินค้า ท่าเรือโดยสาร แต่ไม่สามารถปฏิบัติงาน    
ในทะเลโดยล าพัง การปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นการตรวจตราก ากับดูแลการจราจรทางน้ า  และการ
รักษาความปลอดภัยในล าน้ า เจ้าหน้าท่ีจึงไม่อ านาจตามกฎหมาย จ านวนเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอ และ
ขาดประสบการณ์ในการไล่ติดตามติดพันเพื่อการสกัดก้ันจับกุมผู้กระท าผิดกฎหมายทางทะเล 
ตลอดจนมีงบประมาณไม่เพียงพอ 

 ๔.๒ เรือตรวจการณ์ทางทะเล เป็นเรือซ่ึงมีขีดความสามารถในการปราบปราม    
การกระท าผิดกฎหมายทางทะเล ซ่ึงมีจ านวนน้อยและมีข้อจ ากัดในด้านการส่ือสารและการส่ังการ 
รวมท้ังไม่มีระบบป้องกันตนเอง อีกท้ังยังมีขนาดเล็กมีข้อจ ากัดในด้านความคงทนทะเลไม่สามารถ
ปฏิบัติการห่างจากชายฝ่ังได้เป็นเวลานาน ดังนั้นจึงเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานร่วมกันเป็นหมู่เรือ 
หรือการปฏิบัติร่วมกับก าลังทางเรือของหน่วยราชการอ่ืนๆ  นอกจากนี้เจ้าหน้าท่ีไม่มีอ านาจ        
ตามกฎหมายและมีจ านวนเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอ ตลอดจนมีงบประมาณไม่เพียงพอด้วย 

 ๔.๓ เนื่องจากข้อจ ากัดในขีดความสามารถของก าลังทางเรือท่ีมีอยู่ และการจัดบรรจุ
ก าลังพลตามอัตราโครงสร้างท่ีมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน รวมท้ังการด าเนินงานด้าน
การข่าวจึงสามารถกระท าได้อย่างจ ากัด 



 

๕๗ 
 

๕. กรมประมง (ปม.) 
 ๕.๑ ส่วนบริหารจัดการประมงทะเล เป็นหน่วยงานหนึ่งในส านักบริหารจัดการ   

ด้านการประมง กรมประมง เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการ
กระท าผิดกฎหมายทางทะเลในส่วนท่ีกรมประมงรับผิดชอบ ซ่ึงเป็นงานค่อนข้างหลากหลายมีพื้นท่ี
รับผิดชอบกว้างขวาง และนอกจากหน้าท่ีท่ีจะต้องรับผิดชอบโดยตรงแล้ว ส่วนบริหารจัดการประมง
ทะเลยังได้รับมอบภารกิจพิเศษ ได้แก่ การให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือชาวประมงท่ีห ากิน       
โดยสุจริต การให้ความร่วมมือกับกรมการบินพาณิชย์และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยทางทะเล นั่นคือ มีงานท่ีต้องปฏิบัติจ านวนมากแต่มีบุคลากรไม่เพียงพอ   
กับปริมาณงาน ท าให้การประสานงานกับหน่วยราชการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและการใช้ก าลัง
ทางเรือท่ีมีอยู่เพื่อการปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลมีประสิทธิภาพลดลง 

 ๕.๒  เรือตรวจประมง มีขอบเขตและความรับผิดชอบในการป้องกันและปราบปราม
การกระท าผิดกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการประมงค่อนข้างหลากหลาย ในขณะท่ีจ านวนเรือตรวจ
ประมงท่ีมีอยู่จ านวนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบอย่างกว้างขวางในอ่าวไทย เจ้าหน้าท่ี
ไม่มีอ านาจตามกฎหมายอย่างเบ็ดเสร็จ รวมท้ังเรือตรวจประมงท่ีมีอยู่ส่วนใหญ่มีอายุการใช้งานมานาน 
ไม่มีระบบอาวุธป้องกันตนเอง มีขีดความสามารถปฏิบัติงานทะเลอย่างจ ากัด ดังนั้น การให้มีส่วนช่วยเหลือ
หน่วยราชการอ่ืนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลอ่ืนๆ สามารถกระท าได้
อย่างจ ากัด เช่น การสนับสนุนงานด้านการข่าว การรายงาน หรืองานอ่ืนๆ ตามขีดความสามารถ และ
ตามท่ีกฎหมายรองรับไว้แล้วเท่านั้น 

 ๕.๓  ขีดความสามารถในด้านการข่าวมีจ ากัด เนื่องจากมีงบประมาณไม่เพียงพอ 
รวมท้ังยังไม่มีหน่วยงานท่ีด าเนินงานด้านการข่าวเก่ียวกับการกระท าผิดกฎหมายในส่วนท่ีกรมประมง
รับผิดชอบโดยตรง อีกท้ังประชาชนท่ีประกอบอาชีพการประมงก็ยังไม่เห็นความส าคัญของการอนุรักษ์
ทรัพยากรประมงทะเล จึงไม่ให้ความร่วมมือในการแจ้งข่าวสารการกระท าผิดกฎหมายทางทะเล             
ท่ีเก่ียวข้องกับการท าการประมงโดยผิดกฎหมาย 

๖. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (ทช.) 
 ๖.๑ ในการปฏิบัติงานตรวจตราควบคุมป้องกันและเฝ้าระวังพื้นท่ีป่าชายเลนปรากฏว่า 

ท่ีมีปัญหาในเรื่องแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติและป่าชายเลนไม่ชัดเจน ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนในพื้นท่ีปฏิบัติ 
อีกท้ังงานหลายๆ ส่วนได้รับโอนมาจากกรมประมง 

 ๖.๒ ปัญหาความไม่สงบในเขตพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ก่อให้เกิดผลกระทบ
ในด้านความปลอดภัยของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานท่ีไม่ได้มีทักษะในเรื่องของการจับกุม ตรวจค้น และ
การป้องกันตนเอง 

 ๖.๓ งบประมาณในการด าเนินงานไม่เพียงพอ 
 ๖.๔ ได้รับความร่วมมือจากชุมชนน้อยลง เนื่องจากแผนการด าเนินงานในแต่ละปี 

ไม่ต่อเนื่อง ท าให้การปฏิบัติเป็นไปด้วยความยากล าบากและไม่ได้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการท างาน 



 

๕๘ 
 

การบริหารจัดการในระดับปฏิบัติ 
ในส่วนของระดับปฏิบัติ ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติในทะเลมีอยู่ด้วยกัน           

๖ หน่วยงานหลัก ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง 
และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องอีกกว่า ๑๗ หน่วย 
ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมป่าไม้ 
กรมสรรพสามิต กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรธรณี กรมศิลปากร และส านักเลขาธิการป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนเป็นต้น โดยหน่วยต่างๆ เหล่านี้จะอยู่ภายใต้ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ท่ีท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการประสานงานต่างๆ เก่ียวกับ
กิจการทางทะเลในทุกด้าน โดยส่วนราชการต่างๆ ยังคงปฏิบัติงานตามภารกิจเหมือนปกติ  

ในส่วนของพลเรือนและส่วนตรวจสอบภาคสังคมและตัวแสดงอ่ืนๆ ท่ีมีบทบาท        
ท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ประเทศไทยได้มีการจัดตั้งองค์กร
และมีการรวมตัวขึ้นเป็นองค์กรทั้งเพื่อการปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มและเพื่อการเฝ้าระวังรักษา
ความมั่นคงทางทะเลท่ีส าคัญดังนี้ ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ องค์กรในการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยภาคพลเรือน องค์กรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส่วนทหาร ไทยอาสาป้องกันชาติ 
(ทสปช.) ในทะเล ศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คณะกรรมการนโยบายประมง
แห่งชาติ สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย สมาคมการประมงนอกน่านน้ าไทย สมาคมเจ้าของเรือไทย 
บริษัทไทยเรือเดินทะเล จ ากัด สมาคมวิชาชีพชาวเรือไทย และสมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย          

ปัญหาข้อขัดข้องในระดับปฏิบัติ 
หน่วยงานรักษากฎหมายในทะเลท้ัง ๖ หน่วยหลักได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการ

ต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีการ
ปฏิบัติงานในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลของแต่ละหน่วยงานตาม
กฎหมายให้อ านาจ โดยเมื่อศึกษาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการปฏิบัติงานพบว่าหน่วยงานเหล่านี้ประสบ
ปัญหาข้อขัดข้องในประเด็นท่ีแตกต่างกัน ดังต่อไปนี้๑๓ 

๑. เจ้าหน้าท่ีไม่มีอ านาจตามกฎหมายและมีจ านวนเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอและการ      
จัดบรรจุก าลังพลตามอัตราโครงสร้างท่ีมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานและการด าเนินงาน
ด้านการข่าว จึงสามารถปฏิบัติงานได้อย่างจ ากัด และขาดประสบการณ์ในการไล่ติดตามติดพัน     
เพื่อการสกัดก้ัน จับกุมผู้กระท าผิดกฎหมายทางทะเล  

๒. เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานในเรือของบางหน่วยงานมีความรู้ ประสบการณ์ในการค้นหา 
ไล่ติดตามติดพัน และตรวจค้น จับกุม เรือท่ีกระท าผิดกฎหมายทางทะเลสูง แต่เนื่องจากสภาพของเรือ   
ท่ีมีข้อจ ากัดในด้านความคงทนทะเล ระบบการควบคุมส่ังการ ท าให้เป็นข้อจ ากัดอีกประการหนึ่ง     
ในการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ในทะเล  

                                                     
๑๓ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ.  “รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาความเป็นไปได้

ในการจัดตั้งหน่วยยามฝ่ัง เสนอต่อส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ”,  พ.ศ.๒๕๕๓. หน้า ๑๐๔. 



 

๕๙ 
 

๓. เรือตรวจการณ์ทางทะเลของหน่วยต่างๆ เป็นเรือซ่ึงมีขีดความสามารถในการ
ปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเล ซ่ึงมีจ านวนน้อยและมีข้อจ ากัดในด้านการส่ือสารและ
การส่ังการ รวมท้ังไม่มีระบบป้องกันตนเอง อีกท้ังยังมีขนาดเล็กมีข้อจ ากัดในด้านความคงทนทะเล   
ไม่สามารถปฏิบัติการห่างจากชายฝ่ังได้เป็นเวลานาน ดังนั้นจึงเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานร่วมกัน
เป็นหมู่เรือ หรือการปฏิบัติร่วมกับก าลังทางเรือของหน่วยราชการอ่ืนๆ  ตลอดจนมีงบประมาณ       
ไม่เพียงพอด้วย   

๔. ก าลังทางเรือของส่วนราชการที่ท าหน้าท่ีปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายในทะเล
ส่วนใหญ่เป็นเรือท่ีมีอายุการใช้ราชการมานาน สมรรถนะต่ า และมีจ านวนไม่เพียงพอ เนื่องจาก
จะต้องมีเรือจ านวนหนึ่งเข้ารับการซ่อมท า การปรนนิบัติบ ารุงรักษา ท าให้ก าลังทางเรือเหล่า นี้        
ไม่สามารถการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการออกลาดตระเวนในทะเล  
เพื่อการค้นหาเรือกระท าผิดกฎหมายทางทะเลเป็นการส้ินเปลือง ท าให้ก าลังพลตรากตร า เสียค่าใช้จ่าย   
ในด้านน้ ามันเช้ือเพลิงและการปรนนิบัติบ ารุงประกอบกับสถานภาพด้านงบประมาณท่ีมีอยู่อย่าง
จ ากัดในปัจจุบัน ท าให้ไม่สามารถออกปฏิบัติการในทะเลได้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้แล้ว ก าลังทางเรือ 
ของทุกหน่วยท่ีมีอยู่ไม่สามารถน าไปใช้ในกรณีเกิดภัยพิบัติได้อย่างเหมาะสม 

๕.  ขีดความสามารถในด้านการข่าวมีจ ากัด เนื่องจากมีงบประมาณไม่เพียงพอ รวมท้ัง
ยังไม่มีหน่วยงานท่ีด าเนินงานด้านการข่าวเก่ียวกับการกระท าผิดกฎหมาย อีกท้ังประชาชนท่ีประกอบ
อาชีพการประมงก็ยังไม่เห็นความส าคัญ จึงไม่ให้ความร่วมมือในการแจ้งข่าวสารการกระท าผิด
กฎหมายทางทะเล ปัจจุบันหน่วยต่างๆ ขาดข้อมูล ขาดการประสานแลกเปล่ียนข่าวสารท่ีทันสมัย  
และล่าช้า ท าให้การปฏิบัติงานไม่ได้ผลอย่างเต็มท่ี 

๖. พื้นท่ีปฏิบัติการกว้างขวาง มีเรือประมง เรือสินค้าสัญจรเป็นจ านวนมากตลอดเวลา 
ยากในการตรวจการณ์พิสูจน์ทราบของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงหน่วยราชการที่มีหน้าท่ีไม่มีก าลังทางเรือเพียงพอ  
ท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายในทะเลตามท่ีรับผิดชอบ     
ได้อย่างท่ัวถึง 

๗. ความรับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายในทะเล       
มีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงต่างก็มีก าลังทางเรือ นโยบาย แผนปฏิบัติต่างกันออกไป มีการ
ประสานงานระหว่างหน่วยราชการดังกล่าวไม่มากนัก ผลท่ีตามมาคือการขาดความเป็นเอกภาพ     
ในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเล ไม่มีหน่วยราชการท่ีจะควบคุม ดูแล
การป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลในภาพรวม 

๘. แต่ละหน่วยราชการมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติในส่วนท่ีราชการนั้นๆ รับผิดชอบ
เท่านั้น ซ่ึงส่วนราชการต่างๆ เหล่านี้ต่างก็ได้รับมอบอ านาจตามกฎหมายไม่เหมือนกัน ท าให้การปฏิบัติ  
ร่วมกันเพื่อการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทะเลจึงสามารถกระท าร่วมกัน ได้       
ในระดับหนึ่งคือการสนับสนุนในขีดความสามารถ และมีกฎหมายรองรับของแต่ละส่วนราชการต่างๆ 
เหล่านี้เท่านั้น 

๙. การพัฒนาขีดความสามารถของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เนื่องด้วยมีข้อจ ากัดท้ังด้านภารกิจ งบประมาณ และทรัพยากร          
ของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท าให้ประเทศไทยมีความ



 

๖๐ 
 
จ าเป็นต้องมีหน่วยงานเจ้าภาพเพื่อท าหน้าท่ีบูรณาการภารกิจและทรัพยากรเพื่อให้การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถของ 
ศรชล. อย่างเป็นรูปธรรม๑๔ 

๑๐. งบประมาณและก าลังทางเรือและอุปกรณ์ของหน่วยงานต่างๆ มีอยู่อย่างจ ากัด    
ไม่เพียงพอต่อปริมาณงานท่ีต้องด าเนินการ ขาดการส่งเสริมและพัฒนา อันกระทบต่อประสิทธิภาพ  
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติและความมั่นคงทางทะเลอย่างมาก และเป็นข้อจ ากัดท่ีส าคัญ       
ในการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานต่างๆ 

๑๑. ภารกิจของหน่วยงานต่างๆ มีความซ้ าซ้อน และขาดการบูรณาการ ท าให้ขาด
ประสิทธิภาพในการรับมือกับสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น รวมไปถึงความไม่ชัดเจนของขอบเขตอ านาจ
ตามกฎหมายของหน่วยงานต่างๆ ยังคงเป็นอุปสรรคท่ีส าคัญในการปฏิบัติงานและด าเนินการ       
ตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลอีกด้วย 

๑๒. การขาดประสิทธิภาพในการจัดการทางทะเลของภาครัฐ ประกอบกับการแสวงหา
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจากทะเลอย่างขาดความรับผิดชอบและการควบคุม ส่งผลให้
ส่ิงแวดล้อมทางทะเลได้รับผลกระทบอย่างกว้างขวาง ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงอย่างรวดเร็ว 
ทะเลกลายเป็นพื้นท่ีรับภาระต้นทุนทางส่ิงแวดล้อม การขาดการควบคุมกิจการของภาคเอกชน ฯลฯ 
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว 

๑๓. การใช้ทรัพยากรในภาพรวมของประเทศไม่คุ้มค่า ทรัพยากรท่ีใช้ในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของหน่วยต่างๆ แล้ว ประเทศไทยได้มีการลงทุนไว้สูง เช่น            
เรือเฉพาะท่ีเป็นเรือขนาดเรือตรวจการณ์ขนาด ๒๐ ฟุตขึ้นไป มีท้ังหมดประมาณ ๓๘๔ ล า แบ่งเป็น 
เรือของ ทร. ๒๐๐ ล า กองบังคับการต ารวจน้ า ๕๒ ล า กรมเจ้าท่า ๓๐ ล า กรมประมง ๖๒ ล า     
กรมศุลกากร ๔๐ ล า๑๕ เมื่อน าจ านวนเรือท้ังหมดมาเปรียบเทียบกับความยาวขอบฝ่ังของประเทศไทย 
คือ ๒,๗๐๔ กิโลเมตร เรือเหล่านี้หนึ่งล าจะรับผิดชอบความยาวฝ่ังเพียง ๗ กิโลเมตรเท่านั้น อีกท้ังเมื่อ
พิจารณาพื้นท่ีทางทะเล ๓๑๖,๑๑๘ ตารางกิโลเมตร ของประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืนๆ เช่น 
ออสเตรเลียมีพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจจ าเพาะมากกว่า ๑๕ ล้านตารางกิโลเมตร มีเรือท่ี ใช้ในการ
ลาดตระเวนรักษาผลประโยชน์แห่งชาติรวมจากหน่วยต่างๆ เพียง ๑๘ ล า อากาศยาน ๑๖ ล า เท่านั้น 
หรือหน่วยบังคับใช้กฎหมายทางทะเลของมาเลเซียมีเรือประมาณ ๒๗๐ ล า เพื่อรับผิดชอบขอบฝ่ัง 
๔,๔๙๐ กิโลเมตร พื้นท่ีเศรษฐกิจจ าเพาะ ๔๗๑,๖๐๗ ตารางกิโลเมตร ซ่ึงมีขนาดมากกว่าประเทศไทย
เล็กน้อย แต่ใช้ทรัพยากรเรือน้อยกว่า ถึงแม้ว่าการเปรียบเทียบเชิงปริมาณนี้ไม่สามารถช้ีถึงความ
เพียงพอหรือประสิทธิภาพการท างานได้ แต่เป็นเพียงตัวช้ีวัดเปรียบเทียบถึงการลงทุนจัดหาทรัพยากร
ของแต่ละประเทศ ท้ังนี้การมีเรือจ านวนมากท าให้ต้องมีค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติการและการซ่อมบ ารุง
รวมท่ีสูงตามไปด้วย 

                                                     
๑๔ ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ.  “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.

๒๕๕๘-๒๕๖๔”.  หนา้ ๒ - ๓. 
๑๕ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ.  เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒๓๗. 
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๑๔. ปัญหาความไม่โปร่งใสในการปฏิบัติงาน หรือการละเลยต่อหน้าท่ีโดยเจตนาจงใจนั้น 
ไม่สามารถค้นหาได้จากเอกสารหรือการสืบค้นตามปกติ แต่จากการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์
ผู้เก่ียวข้องภาคเอกชนและเจ้าหน้าท่ีบางส่วนพบว่ามีการให้และรับสินบนของเจ้าหน้าท่ีเพื่อการ
กระท าผิดในหลายกรณีท้ังเรื่องสินค้าผิดกฎหมาย แรงงานเถื่อน และการกระท าผิดกฎหมายต่างๆ 
ได้แก่ การประมง การลักลอบขนน้ ามันเถื่อน การค้าแรงงาน ฯลฯ ดังจะเห็นได้จากการจับ              
กลุ่มกระบวนการค้ามนุษย์ชาวโรฮินจาครั้งใหญ่ท่ีมีเจ้าหน้าท่ีระดับทุกระดับเข้าไปเก่ียวข้อง หรือ       
ท่ีรับทราบกันท่ัวไปว่ามีการสรวมสิทธิทะเบียนเรือประมงแล้วไปถูกจับในต่างประเทศ  

การบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทย ถึงแม้จะได้รับความ
สนใจและมีความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ แต่ไม่สามารถท าให้
เกิดผลสัมฤทธ์ิเป็นรูปธรรมได้ เนื่องจากปัญหาท่ีหน่วยต่างๆ ขาดงบประมาณ ขาดก าลังพล วัฒนธรรม
องค์กรท่ียึดศักดิ์ศรีและมีสถานะเท่าเทียมกัน จึงไม่ยอมให้หน่วยหนึ่งหน่วยใดมาควบคุมส่ังการ อีกท้ัง  
แต่ละหน่วยย่อมต้องการท่ีจะมีผลงานเป็นของหน่วยเองตามกรอบระบบบริหารงานแบบมุ่งเน้น
ผลงาน๑๖ ท าให้ ศรชล. ไม่สามารถประสานงานหรือส่ังการหน่วยต่างๆ ให้มีส่วนร่วมในด้านต่างๆ  ได้ 
รวมท้ังในระดับนโยบายยังมีช่องว่างในการให้ความส าคัญต่อการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น จึงนับได้ว่าการ
บริหารจัดการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยเผชิญปัญหาในทุกมิติและ  
มีความซับซ้อน   

ปัญหาการปฏิบัติงานของ ศรชล. 
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ “ศรชล.”     

เป็นหน่วยงานท่ีขึ้นตรงต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติจัดตั้งขึ้นตามมติสภาความมั่นคงแห่งชาติและได้ตั้ง
หน่วยข้ึนอย่างเป็นทางการ เมื่อ ๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๑ เพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงานด้าน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจการทางทะเลในทุกๆ ด้าน 
ระหว่างส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับงานทางทะเล เพื่อให้การปฏิบัติเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่เกิดความ
ซ้ าซ้อน มีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกันอย่างต่อเนื่อง โดยมีกองทัพเรือเป็นศูนย์กลางในการ
ประสานงานช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยต่างๆ ท่ีปฏิบัติงานในทะเล โดยมุ่งหวังว่า  
จะสามารถลดความซ้ าซ้อน มีการใช้ทรัพยากรของชาติอย่างคุ้มค่า และแก้ปัญหาความไม่มี
ประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล๑๗ ท้ังนี้ทุกหน่วยงานยังคงปฏิบัติภารกิจ    
ของหน่วยงานเดิม โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายของหน่วยต่างๆ ไม่เปล่ียนแปลง โดยมี
ระเบียบปฏิบัติประจ า ศรชล. (รปจ.ศรชล.) เป็นแนวทางในการปฏิบัติ  

การจัดตั้ง ศรชล. นั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลท่ีมีหน่วยงานต่างๆ รับผิดชอบในลักษณะต่างฝ่ายต่างปฏิบัติและมีการ

                                                     
๑๖ พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

พุทธศักราช ๒๕๔๖. 
๑๗ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ.  “เศรษฐกิจทางทะเลของไทยกับบทบาทกองทัพเรือ 

(เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ). ๑๘ กันยายน ๒๕๕๖. หน้า ๑๔๑.  
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ปฏิบัติท่ีซ้ าซ้อน๑๘ แต่เมื่อมีการจัดตั้งหน่วยเพื่อแก้ปัญหาได้มีการเสนอการจัดตั้ง ศรชล. ท่ีก าหนด
กรอบอ านาจหน้าท่ีให้เป็นเพียงหน่วยประสานการปฏิบัติ โดยไม่มีงบประมาณหรืออ านาจการส่ังการ
หน่วยงานใดได้ เนื่องจากในเวลานั้นหน่วยงานต่างๆ ไม่ต้องการท่ีจะลดบทบาทหรือสูญเสียอ านาจ
หน้าท่ีท่ีมีอยู่ จึงเห็นพ้องให้จัดตั้งเป็นศูนย์ท่ีมีหน้าท่ีประสานงานงานเท่านั้น (จากผลการศึกษา      
ของคณะกรรมการศึกษาปัญหาระดับยุทธศาสตร์และนโยบายของ ทร. ได้น าเสนอแนวทางแก้ปัญหา    
การควบคุมการใช้กฎหมายในทะเลท่ีเสนอต่อหน่วยต่างๆ และ สมช. ซ่ึงเสนอแนวทางท่ีดีท่ีสุดคือการ
จัดตั้งหน่วยงานใหม่ แต่ถ้าจะตั้งในรูปแบบ ศรชล. จะไม่มีเอกภาพในการปฏิบัติงาน เมื่อน า               
ผลการศึกษาไปสัมมนาเมื่อ ๙ ม.ค. ๓๙ ณ สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง (สรส.) และระหว่าง      
วันท่ี ๑๑ ถึง ๑๓ มี.ค.๔๐ ณ เมืองพัทยา ซ่ึงผู้แทนหน่วยงานต่างๆ เห็นว่าควรจัดตั้งเป็นศูนย์ประสาน
การปฏิบัติก่อนเพื่อจะไม่มีการต่อต้านจากหน่วยต่างๆ แต่จะมีข้อเสียในการไม่มีเอกภาพในการบังคับบัญชา 
จากนั้น ทร. ได้ขอเปล่ียนช่ือเป็น ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศอชล. 
เสนอต่อท่ีประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติพิจารณา และมีมติเมื่อ ๑๗ มี.ค.๔๐ เห็นตามท่ี ทร. เสนอ 
แต่ขอแก้ช่ือเป็น ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล.) 
ส่งผลให้ ศรชล. ประสบปัญหามาโดยตลอดดังนี้ 

๑. ศรชล. ไม่มีโครงสร้างขององค์กรท่ีสมบูรณ์ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
เพราะไม่มีหน่วยปฏิบัติในทะเลของตนเอง จ าเป็นต้องประสานให้หน่วยอ่ืนๆ เพื่อใช้ก าลังในการ  
ปฏิบัติภารกิจ ศรชล. มีปัญหาด้านองค์บุคคลเนื่องจาก ศรชล. ไม่มีบุคลากรปฏิบัติงานประจ าหรือแบบ
เต็มเวลางาน ก าลังพลท่ีมาปฏิบัติงานใน ศรชล. จะเป็นบุคลากรที่มีงานประจ าในหน่วยต้นสังกัด เช่น 
ก าลังพลของกรมยุทธการทหารเรือจะท าหน้าท่ีใน ศรชล. ในเวลาเดียวกันก็มีหน้าท่ีในกรมยุทธกา ร
ทหารเรือด้วย แต่เนื่องจากส านักงานอยู่ในพื้นท่ีเดียวกันจึงไม่มีปัญหามากนัก แต่จะเป็นปัญหา        
กับบุคลากรจากหน่วยอ่ืนท าให้ไม่สามารถจัดส่งก าลังพลมาปฏิบัติงานใน ศรชล.ได้ เมื่อพิจารณา
ผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งต่างๆ ของ ศรชล. พบว่า ผู้ปฎิบัติการใน บก.ศรชล. เป็นข้าราชการจาก ทร. ท้ังส้ิน 
ส่วนก าลังพลจากหน่วยงานอ่ืนเป็นผู้ประสานงาน ถึงแม้ ทร. จะพยายามให้หน่วยต่างๆ  จัดก าลังพล     
มาประจ าใน ศรชล. แต่ก็ไม่เป็นผล๑๙ ท าให้การท างานไม่มีความต่อเนื่อง ก าลังพลไม่สามารถทุ่มเท   
การปฏิบัติหน้าท่ีและพัฒนาตนเองได้เต็มท่ีเพราะท างานสองหน้าท่ี อีกท้ังไม่เอ้ือต่อการบูรณาการ      
ก าลังพลระหว่างหน่วย 

๒. ภาพลักษณ์ ศรชล. เป็นภาพการปฏิบัติงานของ ทร. มากกว่าภาพการรวมกันของ
หน่วยงานต่างๆ เนื่องจากไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ จากรายงานผลการปฏิบัติประจ าปีของ 
ศรชล. จะพบว่าผลงานท่ี ศรชล. รายงานจะเป็นการปฏิบัติของ ทร. เกือบท้ังส้ิน ในปี งป.๕๒ จ านวน 
๒๖ ผลงานเป็นการปฏิบัติของ ทร. ๒๓ ครั้ง ปม. ๑ ครั้ง และ ตรน. ๒ ครั้ง คิดเป็นร้อยละ ๘๘       
เป็นผลงาน ทร. ซ่ึงเป็นผลให้ ศรชล. มีภาพลักษณ์เป็นหน่วยงานของ ทร. ท้ังๆ ท่ีในความเป็นจริง ศรชล. 

                                                     
๑๘ สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง.  “การศึกษาปัญหาระดับยุทธศาสตร์และนโยบายของ ทร. 

ประจ าปีงบประมาณ ๓๙-๔๐”. (กรุงเทพ : กองโรงพิมพ์, ๒๕๔๐). หน้า ๓๓.    
๑๙ ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล.  “รายงานผล

การสัมมนา ศรชล. เมื่อ ๑๙ - ๒๑ ส.ค.๕๒”.    



 

๖๓ 
 
ขึ้นในทางนโยบายโดยตรงต่อสภา มช. ปัญหาท่ีเกิดขึ้นเมื่อเช่ือมโยงซ่ึงกันและกัน และกับปัญหาภายใน
ท่ีหน่วยต่างๆ ประสบยิ่งเป็นส่วนท่ีท าให้ ศรชล. ประสบปัญหาการประสานงานการปฏิบัติกับหน่วยต่างๆ 
แล้วไม่ได้รับความร่วมมืออย่างเต็มท่ี การปฏิบัติงานในทะเลยังคงเป็นต่างฝ่ายต่างท าต่อไป๒๐ 

๓. ศรชล. ไม่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เนื่องจากไม่มีอ านาจส่ังการบังคับบัญชา         
ขาดงบประมาณในการปฏิบัติการ ไม่มีการบูรณาการหน่วยงานต่างๆ ท่ีแท้จริง และท่ีส าคัญโครงสร้าง 
ศรชล. ไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ท่ีจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีของตนเอง 
และโครงสร้าง ศรชล. เป็นการรวมการแบบเฉพาะกิจจึงไม่ตอบสนองต่อกิจในการรักษากฎหมาย    
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยท่ีจะต้องเตรียมพร้อมตลอดเวลา ท้ังนี้ เป็นท่ียอมรับในข้อเท็จจริงนี้          
จากหลักฐานเชิงประจักษ์ท้ังในนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๔๒ - ๒๕๔๖ และฉบับ 
พ.ศ.๒๕๔๘ - ๒๕๕๒ ล้วนให้มีการพัฒนา ศรชล. ให้มีประสิทธิภาพมีเอกภาพและมีขีดความสามารถ
เพิ่มข้ึนท้ังส้ิน ท้ังนี้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นดังกล่าวยังคงอยู่จนเมื่อล่าสุดมีผลการประเมินการปฏิบัติงานของ   
ศรชล. โดยผู้เข้าร่วมการประชุม ศรชล. ครั้งท่ี ๒ ประจ าปี งป.๕๗ ศรชล. ก็ยังคงถูกกล่าวถึงในลักษณะเดิม 
ท่ีสรุปว่า ศรชล. ต้องแก้ไขในเรื่องการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ การจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์        
ให้ประสิทธิภาพ จัดท าระเบียบปฏิบัติร่วมกัน พัฒนาบุคลากร ปรับปรุงโครงสร้างให้มีความคล่องตัว
และสมรรถนะ และมีการบูรณาการร่วมกัน๒๑ 

๔. การพัฒนาศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(ศรชล.) มีข้อจ ากัดท้ังด้านภารกิจ งบประมาณ และทรัพยากรของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ     
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท าให้ประเทศไทยมีความจ าเป็นต้องมีหน่วยงานเจ้าภาพ    
เพื่อท าหน้าท่ีบูรณาการภารกิจและทรัพยากรเพื่อให้การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถของ ศรชล. อย่างเป็นรูปธรรม๒๒ 

ศรชล. ประสบปัญหาหลายประการ ได้แก่ การท่ี ศรชล. ไม่มีโครงสร้างขององค์กร       
ท่ีสมบูรณ์ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพราะไม่มีหน่วยปฏิบัติในทะเล จ าเป็นต้อง
ประสานให้หน่วยอ่ืนๆ ใช้ก าลัง และยังมีปัญหาด้านองค์บุคคลเนื่องจาก ศรชล. ไม่มีบุคลากร
ปฏิบัติงานประจ าหรือแบบเต็มเวลางาน ก าลังพลท่ีมาปฏิบัติงานใน ศรชล. จะเป็นบุคลากรท่ีมีงาน
ประจ าในหน่วยตน รวมท้ังการขาดงบประมาณในการปฏิบัติภารกิจ ปัญหาท่ีเกิดขึ้นเช่ือมโยงซ่ึงกัน
และกัน ท าให้ขาดการมีส่วนร่วมและการบูรณาการจากหน่วยงานต่างๆ การปฏิบัติงานในทะเลยังคง
เป็นต่างฝ่ายต่างท าต่อไป โดยปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นตามข้างต้น หน่วยงานระดับนโยบายได้รับทราบ
และพยายามแก้ไข ซ่ึงจะเห็นได้จากนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๔๒ - ๒๕๔๖   

                                                     
๒๐ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ.  “รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาความเป็นไป

ได้ในการจดัตั้งหน่วยยามฝ่ัง เสนอต่อส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ” พ.ศ.๒๕๕๓. หน้า ๒๓๙. 
๒๑ ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล.  บันทึกข้อความ 

ฝนผ.ศรชล. ท่ีกห ๐๕๐๕.๓/๕๐ ลง ๘ ก.ค.๕๗ เรื่อง รายงานผลการประชุม ศรชล. ครั้งท่ี ๒ ประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๕๗. 

๒๒ ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ.  “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  
พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔”. หน้า ๒ - ๓. 



 

๖๔ 
 
และฉบับ พ.ศ.๒๕๔๘ - ๒๕๕๒ ต่างก าหนดให้มีการพัฒนา ศรชล. ให้มีประสิทธิภาพมีเอกภาพและ   
มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้น และจากผลการสัมมนาของ ศรชล. ท่ีมีการก าหนดหัวข้อการพัฒนา      
และการเพิ่มประสิทธิภาพ ศรชล. หลายครั้ง ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๙ มักสรุปปัญหาหลักคือ ศรชล.      
ไม่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเนื่องจากไม่มีอ านาจส่ังการบังคับบัญชา ขาดงบประมาณในการ
ปฏิบัติการและท่ีส าคัญโครงสร้าง ศรชล.ไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของ  
หน่วยงานต่างๆ๒๓ 

การกระท าผิดกฎหมายในทะเลและปัญหารูปแบบต่างๆ 

สถานการณ์และสภาพแวดล้อมทางทะเลของประเทศไทยในปัจจุบันและอนาคต         
มีแนวโน้มท่ีจะเผชิญกับสถานการณ์ในหลายรูปแบบดังนี้ 

ปัญหาการท าลายสิ่งแวดล้อม การท าลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลมีสาเหตุมาจาก
หลากหลายท้ังจากภาคอุตสาหกรรม การขนส่ง เช่น การปล่อยน้ าเสีย การท้ิงขยะและกากของเสีย
อุตสาหกรรมในทะเล การลักลอบปล่อยน้ ามันลงทะเล น้ ามันจากอุบัติเหตุเรือล่มหรือโดนกันในทะเล 
สถิติของกรมเจ้าท่าตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๖ ถึง พ.ศ.๒๕๕๔ มีน้ ามันรั่วไหลลงทะเลจ านวน ๒๑๕ ครั้ง    
และเหตุการณ์ท่อน้ ามันดิบบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล รั่วกลางทะเลใกล้ชายฝ่ังมาบตาพุด จ.ระยอง     
เมื่อวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ประมาณว่ามีน้ ามันดิบรั่วสู่ทะเลประมาณ ๕๐,๐๐๐ – ๗๐,๐๐๐ ลิตร 
รวมถึงได้ส่งผลให้เกิดคราบน้ ามันท่ีชัดเข้าฝ่ังบริเวณอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด เป็นพื้นท่ียาว ๔๐๐ – ๕๐๐ เมตร 
กว้าง ๓๐ - ๔๐ เมตร นอกจากนี้การท าประมงและการท่องเท่ียวท้ังตั้งใจและไม่ตั้งใจ เช่น การลากอวน 
ในเขตอนุรักษ์ปะการัง การท าประมงโดยเครื่องมือผิดกฎหมาย เช่น การใช้ระเบิด ไฟฟ้า แสงไฟ     
ล่ออวนตาถี่ เหล่านี้ล้วนเป็นเหตุในการท าลายส่ิงแวดล้อมทางทะเลท้ังส้ิน ผลกระทบท่ีเห็นได้ชัดคือ
ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลของไทยก าลังประสบปัญหาอย่างมาก จากเดิมท่ีทะเลไทย    
นับได้ว่าเป็นแหล่งท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก ตัวอย่างเช่นปลาน้ าเค็มเคยมีกว่า ๒,๑๐๐ ชนิด 
ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ ๑๐ ของชนิดพันธ์ุปลาของโลกนั้นมีการลดลงท้ังชนิดและปริมาณ เนื่องจาก        
ถูกคุกคามจากมลพิษทางทะเลและการท าลายสภาวะแวดล้อม๒๔ 

ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ สภาวะภูมิอากาศมีการเปล่ียนแปลงอย่างมากน ามาซ่ึง
ความเส่ียง ท่ีจะเกิดภัยธรรมชาติขนาดใหญ่และรุนแรงสูงต่อประเทศไทย ได้แก่ พายุ และคล่ืนสึนามิ 
เป็นต้น คล่ืนสึนามิ เมื่อเดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ อันเนื่องมาจากแผ่นดินไหวใต้ทะเลครั้งใหญ่ขนาด 
๙.๘ ริกเตอร์ ประเทศไทยมีผู้เสียชีวิต ๕,๔๐๑ ราย บาดเจ็บ ๑๑,๗๗๕ ราย สูญหาย ๒,๙๐๑ ราย๒๕ 

                                                     
๒๓ ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล.  “รายงานผล

การสัมมนา ศรชล. งป.ปี ๕๒ และ งป.ปี ๕๗”. 
๒๔ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง.  “น้ ามันรั่วไหลในทะเล”.  เข้าถึงได้จาก :  

http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/oilspill01 /#.VOinzP-OdDY> : ๖ มี.ค.๕๘. 
๒๕ กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักวิจัยและความร่วมมือระหว่างประเทศ กรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย. 



 

๖๕ 
 
นอกจากนี้คล่ืนพายุซัดฝ่ัง (Strom Surge) มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนและจะส่งผลกระทบอย่างมากในระยะเวลา   
อันใกล้ เพราะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิประเทศตามแนวชายฝ่ังเนื่องจากการกัดเซาะ    
และการเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเล  

ปัญหาการท าการประมง ประเทศไทยมีกองเรือประมงท่ีมีเรือประมงจ านวนมาก 
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นแบ่งออกเป็นสองส่วนคือ ส่วนปัญหาของรัฐและปัญหาของชาวประมง ในส่วนปัญหา
ของรัฐเกิดจากการจับสัตว์น้ าโดยขาดการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพจากหน่วยงานของรัฐ เป็นผลให้เกิด
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรชายฝ่ังทะเล การลักลอบท าประมงในฤดูห้ามจับสัตว์น้ าช่วงปิดอ่าว 
รวมท้ังปัญหาการใช้แรงงานผิดกฎหมาย การกดขี่แรงงานท่ีท างานกับเรือประมง ซ่ึงข้ อมูล            
การจดทะเบียนเรือประมงและออกใบอนุญาตท าการประมงท่ีกรมประมงได้มีการส ารวจพื้นท่ีในช่วง
ต้นปี พ.ศ.๒๕๕๘ พบว่าปัจจุบันนี้มีเรือประมงท่ีจดทะเบียนแล้วรวม ๕๑,๒๐๕ ล า และมีใบอนุญาต  
ท าการประมงรวม ๒๕,๒๑๖ ล า ท้ังนี้การควบคุมและเฝ้าระวังการท าประมงผิดกฎหมายตาม พ.ร.บ.การประมง 
ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๗ ถึงปัจจุบันพบผู้กระท าผิดจ านวน ๑๗๖ คดี และผู้ต้องหา ๘๗๘ ราย๒๖   

นอกจากนี้ประเทศไทยยังเผชิญกับการปฏิบัติตามข้อก าหนดระหว่างประเทศในการ    
ท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU : Illegal, Unreported and Unregulated 
Fishing) หรือเรียกว่า IUU Fishing ท่ีสหภาพยุโรปก าหนดให้ประเทศคู่ค้าต้องปฏิบัติตาม ซ่ึงประเทศไทย 
ได้จัดตั้งศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมายหรือ ศปมผ. ตามค าส่ังหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติท่ี ๑๐/๒๕๕๘ เรื่อง การแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุม ลงวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๕๘ โดยเป็นศูนย์เฉพาะกิจขึ้นกับนายกรัฐมนตรี 
และมีผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย 
(ผบ.ศปมผ.) 

ส าหรับปัญหาของชาวประมง พบว่าการท าประมงของคนไทยประสบปัญหาการขาด
ทรัพยากรสัตว์น้ าท่ีลดลงมาก ส่งผลให้เกิดการแย่งชิงกันระหว่างประมงประเภทต่างๆ ส่วนการ      
ท าประมงในต่างประเทศ เรือประมงไทยถูกจับกุมโดยรัฐชายฝ่ังท้ังในอินโดนีเซีย เมียนมาร์         
และมาเลเซีย ท่ีกล่าวหาว่า เรือไทยได้ลักลอบเข้าไปท าประมง นอกจากนี้ปัญหาจ ากภัยคุกคาม    
จากโจรสลัดยังคุกคามกองเรือประมงของไทยอีกด้วย  

ปัญหาความขัดแย้งและการแย่งชิงทรัพยากรในทะเล เกิดจากกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ          
มีความต้องการใช้ทรัพยากรจากทะเลมากขึ้น ส่งผลให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรในทะเลระหว่างคนในชาติ
จนน าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม ซ่ึงนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น เช่น ความขัดแย้งระหว่าง
ชาวประมงพื้นบ้านกับผู้ประกอบการประมงพาณิชย์ ความขัดแย้งระหว่างเรือประมงกับกิจการ
เพาะเล้ียงสัตว์น้ าชายฝ่ัง ความขัดแย้งระหว่างชาวประมงกับผู้ประกอบการท่องเท่ียว ความขัดแย้ง
ระหว่างชาวบ้าน ชาวประมง ผู้ประกอบการท่องเท่ียว กับบริษัทขุดเจาะปิโตรเลียมในทะเล เป็นต้น  

ปัญหาการค้าและขนส่งสิ่งผิดกฎหมาย เนื่องจากทางทะเลเป็นเส้นทางการลักลอบค้า
และขนส่งส่ิงผิดกฎหมายท่ีท าเป็นเครือข่ายท้ังคนไทยและชาวต่างชาติโดยใช้เรือสินค้า เรือท่องเท่ียว 
และเรือประมงเป็นพาหนะในการกระท าผิด เช่น น้ ามันเถื่อน ยาเสพติด อาวุธสงคราม ไม้ บุหรี่ สุรา เป็นต้น 

                                                     
๒๖ โพสต์ทูเดย์.  บทสัมภาษณ์ นายจุมพล สงวนสิน, อธิบดีกรมประมง. ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 

๖๖ 
 
ปัญหาการค้าน้ ามันเถื่อนทางทะเลนั้นคาดว่ามีปริมาณเงินหมุนเวียนจากการซ้ือขายวันละ ๖๐       
ถึง ๒๑๐ ล้านบาท โดยเรือใหญ่รับน้ ามันจากเพื่อนบ้านมาจอดเพื่อจ าหน่ายตามรอยต่อของเขตทางทะเล 
ระหว่างประเทศ และน าเรือประมงดัดแปลงท่ีมีอยู่กว่า ๕๐ ล าไปรับมาแจกจ่ายตามเป้าหมายต่างๆ 
ตามชายฝ่ังตั้งแต่ จว.นราธิวาส ไปยัง จว.เพชรบุรี มีการประมาณการว่ามีการลักลอบขนถ่ายในทะเล
ในปี พ.ศ.๒๕๕๐ กว่า ๑,๐๐๐ ล้านลิตร หรือเทียบเป็นมูลค่าท่ีรัฐสูญเสียประโยชน์กว่า ๘,๐๐๐ ล้าน
บาทต่อปี๒๗ จากข้อมูลการจับกุมน้ ามันเถื่อนของศูนย์ปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับน้ ามัน
เช้ือเพลิง (ปนม.) ในช่วง ๔ เดือนแรก ของปี พ.ศ.๒๕๕๖ สามารถจับกุมผู้ต้องหาได้ ๔๗๑ คดี ๒๘  

การใช้แรงงาน/การเข้าเมืองผิดกฎหมาย (Illegal Labour/Illegal Immigration) 
พื้นท่ีในทะเลเป็นแหล่งท างานและทางผ่านของแรงงานต่างด้าว เพื่อเข้าประเทศไทยและออกไปสู่
ประเทศท่ีสาม และยังเป็นการสถานท่ีบังคับใช้แรงงานผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ (Human 
Trafficking) ด้วยเพราะผู้ประกอบการยังนิยมใช้วิธีลักลอบใช้แรงงานต่างด้าวอย่างผิดกฎหมาย        
ท่ีมีต้นทุนค่าใช้จ่ายต่ า และการลักลอบเข้ามาทางทะเลนั้นตรวจจับยาก ส่วนปัญหาชาวโรฮินจา       
ท่ีอพยพล้ีภัยจ านวนมากมาทางทะเลนับเป็นปัญหาท้ังทางความมั่นคงและทางสังคมมากในปัจจุบัน 
คาดว่ามีชาวโรฮินจาอยู่ในประเทศไทยแล้วประมาณ ๒๐,๐๐ ๐ – ๓๐,๐๐๐ คน และมีแนวโน้มว่า   
จะอพยพเข้ามาเพิ่มอย่างต่อเนื่อง๒๙ นอกจากนี้ ยังรวมถึงการแอบลอบเข้าเมืองในลักษณะ
นักท่องเท่ียวท่ีมากับเรือท่องเท่ียวส่วนตัว ซ่ึงอาจมีอาชญากรข้ามชาติแอบแฝงเข้ามา หรือเป็นทางผ่าน
ของยาเสพติด หรืออาวุธสงครามได้ ท้ังนี้การเข้าเมืองของแรงงานผิดกฎหมายนั้นสามารถสร้างความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้นกับประเทศไทย ได้แก่ การน าโรคร้ายแรงเฉพาะติดตัวมาแพร่ระบาดในประเทศไทย 
การก่ออาชญากรรมต่างๆ เช่น การปล้น/ฆ่านายจ้างหรือเรือประมงไทย การกระท าความผิดกฎหมาย
ต่างๆ เพราะไม่มีความรู้กฎหมายไทย ซ่ึงเป็นการยากต่อการตรวจพบและจับกุม 

ปัญหาโจรสลัดและการปล้นสะดมเรือในทะเล เรือของประเทศไทยมักถูกคุกคาม      
ในรูปแบบการปล้นเรือ จับยึดเรือเรียกค่าไถ่ โดยเป็นการกระท าของเรือประมงดัดแปลงติดอาวุธ    
เรือไฟเบอร์กลาสความเร็วสูงของประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีเครือข่ายในประเทศกัมพูชา เมียนมาร์ 
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ส่วนภัยคุกคามกองเรือของไทยจากโจรสลัดนั้นเกิดในพื้นท่ีน่านน้ าโซมาเลีย 
และบริเวณช่องแคบมะละกา โดยเฉพาะถูกปล้นและเรียกค่าไถ่ในอ่าวเอเดน ประเทศโซมาเลีย 

ปัญหาผู้ก่อการร้าย ประเทศไทยมีความขัดแย้งท่ีอ้างอิงถึงศาสนาเพื่อใช้ความรุนแรง  
ในพื้นท่ีจังหวัดภาคใต้ของไทย อีกท้ังในภูมิเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคท่ีมีการปฏิบัติการของ
กลุ่มก่อการร้ายค่อนข้างสูงท้ังในอินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ จากสภาพแวดล้อมดังกล่าวประเทศไทย  
จึงมีความเส่ียงเป็นพื้นท่ีปฏิบัติการของกลุ่มการก่อการร้าย ซ่ึงในอดีตชายฝ่ังทะเลภาคใต้ของไทย
ตั้งแต่จังหวัดสงขลาถึงนราธิวาสเป็นพื้นท่ีเส่ียงภัยต่อตัวเรือ การเกิดสงคราม การถูกโจมตี การก่อการร้าย 
และอันตรายอ่ืนๆ 

                                                     
๒๗ โพสต์ทูเดย์.  “เส้นทาง...ส่วยน้ ามันเถื่อน”.  (บทบรรณาธิการ). ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 
๒๘ กองบรรณาธิการโพสต์ทูเดย์.  “รวบน้ ามันเถ่ือน ๓ ล้านลิตร ใต้ปีกธุรกิจระดับชาติ”. 

เข้าถึงได้จาก : http://www.posttoday.com> : ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖. 
๒๙ กรุงเทพธุรกิจ.  ปีท่ี ๒๖ ฉบับท่ี ๘๘๘๗, หน้า ๑๖. 

http://www.posttoday.com/


 

๖๗ 
 

ปัญหาด้านท่าเรือและสิ่งอ านวยความสะดวก  ไทยมีท่าเรือชายฝ่ังทะเลท้ังของรัฐและ
เอกชนหลายแห่ง แต่เกือบท้ังหมดอยู่ในอ่าวไทย ได้แก่ ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือคลองเตย และท่าเรือ
สงขลา ส าหรับท่าเรือฝ่ังตะวันตกมีขีดความสามารถรองรับเรือสินค้าได้อย่างจ ากัด ได้แก่ ท่าเรือ
ระนอง ท่าเรือภูเก็ต และท่าเรือกันตัง ท าให้ปริมาณการขนส่งฝ่ังอ่าวไทยมีปริมาณถึง ๙๗ เปอร์เซ็นต์ 
อีก ๓ เปอร์เซ็นต์ขนส่งผ่านท่าเรือฝ่ังตะวันตก๓๐  

ปัญหาการปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายทางทะเล การใช้อ านาจ    
ตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีเพื่อควบคุมกิจกรรมการใช้ทะเลท่ีขาดประสิทธิภาพ หรือในบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมการใช้ทะเลซ่ึงมีประมาณกว่า ๕๐ ฉบับ ท่ีมีความซ้ าซ้อนและขาดการ
ปรับปรุงพัฒนา ประกอบกับการท่ีไทยยังไม่ ได้ปรับปรุงกฎหมายภายในให้เป็นไปตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ จึงท าให้การควบคุมกิจกรรมทางทะเลของประเทศ
ยังคงมีความบกพร่องในด้านต่างๆ และไม่สามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลได้อย่างเต็มท่ี 
และท าให้การด าเนินกิจกรรมทางทะเลของประเทศไทยไม่เกิดความยั่งยืน 

ปัญหาการบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การบริหารจัดการทางทะเล
ของหน่วยงานรัฐยังขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงเกิดมาจากหลายสาเหตุ ท้ังการขาดการประสานงานและ
บูรณาการระหว่างหน่วยงาน ขาดงบประมาณ กฎหมายหลายฉบับยังมีความล้าสมัยและมีความซ้ าซ้อน 
รวมไปถึงการขาดการตระหนักถึงความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประชาชนและ  
ผู้ท่ีเก่ียวข้อง การก าหนดนโยบายของชาติ ท่ีผ่านมาจึงให้ความส าคัญกับทะเลน้อย ซ่ึงปัญหา        
การบริหารจัดการของภาครัฐนี้ยังส่งผลต่อกลุ่มปัญหาอ่ืนๆ ด้วย นอกจากนี้การขาดการให้ความส าคัญ
กับทะเลยังส่งผลให้เกิดการขาดการส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลัก 
(Maritime Critical Infrastructure and Key Resources) อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ท่าเรือ และ
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับทะเล อาทิ การต่อเรือ การซ่อมเรือ การขนส่งทางทะเล ฯลฯ             
ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ใน ศรชล. ท่ีพบว่าหน่วยงานต่างๆ  
ใน ศรชล. มีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมปฏิบัติงาน และร่วมแก้ปัญหาในระดับต่างๆ อยู่ในระดับน้อย 
ยกเว้น ในประเด็นการร่วมรับผลประโยชน์จะมีส่วนร่วมมาก๓๑ 

ปัญหาทางทะเลของประเทศไทย แบ่งได้เป็น ๓ กลุ่มและสัมพันธ์กันได้แก่ กลุ่มปัญหาแรก 
ได้แก่การบริหารจัดการของรัฐ ซ่ึงเกิดจากการขาดการประสานงาน บูรณาการและการมีส่วนร่วม   
ของหน่วยงานต่างๆ การขาดงบประมาณ กฎหมายหลายฉบับยังมีความล้าสมัยและมีความซ้ าซ้อน 
กลุ่มปัญหาท่ีสองเก่ียวเนื่องกับทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเกิดจากการขาดประสิทธิภาพและการ
ควบคุมในการจัดการทางทะเลของภาครัฐ  และการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ      

                                                     
๓๐ กรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชยนาวี.  “รายงานการส ารวจสถิติการขนส่งสินค้าทางน้ า 

บริเวณเมืองท่าชายทะเล ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๖”. ๒๕๔๗.  
๓๑ นาวาเอก วรวุธ  พฤกษารุ่งเรือง.  “การมีส่วนรวมของหน่วยงานต่างๆ ในศูนย์

ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”. (ปัญหาพิเศษของการศึกษาตาม
หลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารทั่วไป วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลัยบูรพา ปี ๒๕๔๙). หน้า ๘๐. 



 

๖๘ 
 
จากทะเลอย่างขาดความรับผิดชอบ ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมทางทะเลอย่างรุนแรง อาทิ การก่อมลพิษ
ทางทะเล การสร้างส่ิงปลูกสร้างท่ีไม่ค านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม การประมงท่ีผิดกฎหมาย     
ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated Fishing - IUU) และกลุ่ม
ปัญหาท่ีสามได้แก่ภัยคุกคามและอาชญากรรมข้ามชาติ จากการท่ีทะเลเป็นพื้นท่ีท่ีมีลักษณะเปิด    
และขาดประสิทธิภาพในการควบคุมทะเล ท าให้ทะเลเป็นพื้นท่ีท่ีมีการกระท าผิดกฎหมายและมี
ลักษณะข้ามชาติ เช่น การลักลอบขนส่งส่ิงผิดกฎหมาย สินค้าหนีภาษี น้ ามันเถื่อน ยาเสพติด การค้ามนุษย์ 
การลักลอบขนส่งอาวุธ การหลบหนี เข้า เมือง โดยผิดกฎหมาย การก่อการร้าย โจรสลัด               
จากสภาพการณ์ของปัญหาดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีภาครัฐจะต้องปรับตัวเพื่อให้การควบคุมทะเล 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น๓๒ 

การพิจารณาการปฏิบัติของ ศรชล. ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... 

  โครงสร้างองค์การ ศรชล.  
 การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในระดับนโยบาย ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ (สมช.) เป็นหน่วยงานหลักท าหน้าท่ีเสนอแนะรัฐบาลในการก าหนดนโยบาย และยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคงทางทะเล และมีคณะกรรมการอ านวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบาย   
ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (อปท.) ซ่ึงแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๒ 
โดยมีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประธาน มีผู้แทนระดับกระทรวงและกรมท่ีเก่ียวข้อง 
เป็นกรรมการ ท าหน้าท่ีเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน โครงการ หรือมาตรการต่างๆ ในการ
ปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ก ากับดูแลการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเลของส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง และติดตามประเมินผลการ
ด าเนินการตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลเพื่อรายงานต่อ สมช.  
 ส าหรับในระดับปฏิบัติ ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา ผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) ท่ีรัฐบาลได้จัดตั้งขึ้น เพื่อเป็นหน่วยงานกลางในการประสานการปฏิบัติกับหน่วย
ปฏิบัต ิงานทางทะเลต่า งๆ ซึ่งแบ่งเป็น ๒ กลุ่ม คือ หน่วยปฏิบัติการหลัก ได้แก่ กองทัพเรือ        
กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง และกองต ารวจน้ า ซ่ึงเป็นหน่วยท่ีมีก าลังของตนเอง กับหน่วย
ปฏิบัติการร่วม ได้แก่หน่วยงานต่างๆ ท่ีมีภารกิจเก่ียวข้องกับกิจการทางทะเล ส าหรับ ศรชล.          
มีกองทัพเรือ เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารและเป็นศูนย์กลาง ในการประสานการปฏิบัติ  โดยมี 
เสนาธิการทหารเรือ ท าหน้าท่ีผู้อ านวยการศูนย์ประสานงานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์    
ของชาติทางทะเล (ผอ.ศรชล.) และมีคณะกรรมการบริหาร ศรชล. ซ่ึงประกอบด้วย อธิบดีหรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางทะเลท าหน้าท่ีร่วมบริหารการปฏิบัติงานของ ศรชล. 
ในการก าหนดนโยบายการปฏิบัติ  โดยมีหน่วยงานปฏิบัติการระดับพื้นท่ี  ได้แก่ ศูนย์ประสาน         

                                                     
๓๒ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ.  “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ –  

๒๕๖๔”. หน้า ๑๔. 



 

๖๙ 
 
การปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเขต (ศรชล.เขต) เป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อ ศรชล. 
มีผู้บัญชาการทัพเรือภาค เป็นผู้อ านวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลภาค (ผอ.ศรชล.เขต) จ านวน ๓ เขต มีหน้าท่ีรับผิดชอบการรักษาผลประโยชน์ของชาติ    
ทางทะเลในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ   
 โครงสร้างองค์การ ศรชล.ใหม่ ตาม ร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์   
ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... 
 ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  เป็นส่วนราชการ
รูปแบบเฉพาะจัดตั้งขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรี อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
เพื่อเป็นหน่วยปฏิบัติงานหลักในการรับผิดชอบด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล       
ได้อย่างมีเอกภาพในการบูรณาการและประสานการปฏิบัติงานในเขตทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทางทะเล ท้ังในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ มีอ านาจท านิติกรรม 
อ านาจอนุมัติให้เล่ือนเงินเดือนประจ าปีเป็นกรณีพิเศษส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ
เงินคงคลัง  
 ศรชล. ใหม่ ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ มีอ านาจหน้าท่ี วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ส่ังการ 
และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ ทางทะเล
ในภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกติ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจ
ก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ หรือแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลต่อคณะกรรมการและ
คณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักรู้ในความส าคัญ
ของผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สิทธิอธิปไตย เขตอ านาจ และสิทธิในการแสวงหาและใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรในเขตทางทะเลพื้นท่ีต่างๆ และหน้าท่ีท่ีต้องพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล รวมท้ัง ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีกระทบ  
ต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 ภารกิจของ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ  
 ๑.  ในการปฏิบัติภารกิจของ ศรชล. ในภาวะปกติ ให้ ศรชล. เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา 
ก ากับดูแล และอ านวยการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา โดยบูรณาการขีดความสามารถของ
หน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกันเพื่อป้องกัน ปราบปราม หรือแก้ไขปัญหา เหตุการณ์ หรือการกระท า
ผิดกฎหมายท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล 
เมื่อปรากฏว่าภาวะปกตินั้นเกินขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเล หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐใด
รับผิดชอบ หรือต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน  หรือมีความจ าเป็นอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด 
 ๒.  ในกรณีท่ีมีภาวะไม่ปกติเกิดขึ้น คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ ศรชล. เป็นผู้
ควบคุมบังคับบัญชา ก ากับดูแล ป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับย้ัง จัดการแก้ไข หรือบรรเทาปัญหาท่ี
กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมการทางทะเลภายในพื้นท่ี
และระยะเวลาท่ีก าหนดก็ได้   



 

๗๐ 
 

ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ได้ก าหนดและจัดต้ังหน่วยงาน ดังน้ี  
 ๑.  ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(นปท.) โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ    
ผู้บัญชาการเหล่าทัพ รัฐมนตรีและข้าราชการกระทรวงต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับทะเลเป็นกรรมการ และ
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลและมาตรการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
วางนโยบายและระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงานของ ศรชล. ศรชล.ภาค ศรชล.จังหวัด และหน่วยงานทาง
ทะเลท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ัง มีคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(ทจชล.) มีหน้าท่ีให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ หรือความเห็นทางวิชาการแก่ นปท. ศรชล. และหน่วยงาน
ของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมทางทะเล   
 ๒.  ระดับปฏิบัติการ มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ านวยการ (ผอ.ศรชล.) ผู้บัญชาการทหารเรือเป็นรองผู้อ านวยการ (รอง 
ผอ.ศรชล.) รองผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการและผู้แทนหน่วยงานทางทะเลท่ีได้รับการ
แต่งตั้ง (ผช.ผอ.ศรชล.) และ เสนาธิการทหารเรือเป็นเลขาธิการ (เลขา ศรชล.)  จัดตั้งขึ้นในส านัก
นายกรัฐมนตรี มีอ านาจหน้าท่ี วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ส่ังการ และสนับสนุนการปฏิบัติ
ของหน่วยงานของรัฐทีเก่ียวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท้ั งนี้ ศรชล. สามารถ
แต่งตั้งผู้แทนจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องเป็น คณะกรรมการอ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล (คณะกรรมการ ศรชล.) เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลืองาน และสามารถแต่งตั้งคณะปรึกษา  
ศรชล. จากภาคประชาชนในส่วนต่างๆ เพื่อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันภัยท่ีจะเกิดขึ้น 
 ๓.  หน่วยงานปฏิบัติการระดับพ้ืนท่ี มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ   
ทางทะเลภาค (ศรชล.ภาค) เป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อ ศรชล. โดยมี ผู้บัญชาการทัพเรือภาค           
เป็นผู้อ านวยการ (ผอ.ศรชล.ภาค) มีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน์    
ของชาติทางทะเลในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของทัพเรือภาคและจังหวัดชายทะเล ท้ังนี้  ศรชล.ภาค 
สามารถแต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องเป็น คณะกรรมการท่ีปรึกษาศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (คณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.ภาค) เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือ 
ศรชล.ภาค 
 ๔.  หน่วยงานปฏิบัติการระดับจังหวัด มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลจังหวัด (ศรชล.จังหวัด) เป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อ ศรชล.ภาค มี ผู้ว่าราชการจัดหวัด         
เป็นผู้อ านวยการ (ผอ.ศรชล.จังหวัด) มีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของจังหวัดชายทะเล ท้ังนี้ ศรชล.จังหวัด สามารถแต่งตั้ง
คณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.จังหวัด เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือ ศรชล.จังหวัด 
 ๕.  ศูนย์ศึกษาอบรม  ให้ ศรชล. จัดให้มีศูนย์ศึกษาอบรมเพื่อท าหน้าท่ีจัดการฝึกอบรม  
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีใน ศรชล. หรือบุคลากรอ่ืนๆ ในหน่วยงานทางทะเล  
 จากการจัดตั้งหน่วยงาน อ านาจหน้าท่ี และภารกิจดังกล่าว สามารถเขียนแสดงเป็นภาพ
โครงสร้างหน่วยงานตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ได้ดังภาพท่ี ๓ – ๓ 



 

๗๑ 
 
แผนภาพท่ี ๓ – ๓ โครงสร้างหน่วยงานตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... 

 
 

 
 
 
ระดับนโยบาย 
 
 
 
 
 
ระดับปฏิบัติการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หน่วยปฏิบัติการระดับพ้ืนท่ี 
 
 
 
 
 
 
หน่วยปฏิบัติการระดับจังหวัด 
 
    สายการบังคับบัญชาตามโครงสร้างในร่าง พ.ร.บ.ฯ  

    สายการบังคับบัญชาตามโครงสร้างเมื่อมีการจัดตั้งตามอ านาจของ ผอ.ศรชล. 
    สายการประสานงาน 
 
 ท่ีมา : เอกสารประจ าภาค วทร.รุ่นท่ี ๔๘ ของ นาวาเอก วรวุธ  พฤกษารุ่งเรือง 

นายกรัฐมนตร ี

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
นายกรัฐมนตรี เป็น ผู้อ านวยการ 

ผู้บัญชาการทหารเรือ เป็น รองผู้อ านวยการ 
รองผู้บัญชาการทหารเรือ เป็น ผู้ช่วยผู้อ านวยการ 
และผู้แทนหน่วยงานทางทะเลที่ได้รับการแต่งตั้ง 

เสนาธิการทหารเรือ เป็น เลขาธิการ 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการนโยบายการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (นปท.) 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็น

กรรมการและเลขานุการ  
เสนาธิการทหารเรือเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 
 

 
 
 
 นายกรัฐมนตร ี
 

คณะกรรมการที่ปรกึษา
และจัดการความรู้เพ่ือผล 
ประโยชน์ของชาติทาง

ทะเล (ทจชล) 
(ประธาน ทจชล.) 

 

ศูนย์ศึกษาอบรม ศรชล. 
(ผอ.ศูนย์ศึกษาอบรม) 

 
ศรชล.ภาค ๑ 

(ผอ.ศรชล.ภาค ๑) 

ศรชล.ภาค ๒ 
(ผอ.ศรชล.ภาค ๒) 

ศรชล.ภาค ๓ 
(ผอ.ศรชล.ภาค ๓) 

คณะกรรมการที่ปรกึษา 
ศรชล. ภาค ๑ 

คณะกรรมการที่ปรกึษา 
ศรชล. ภาค ๒ 

คณะกรรมการที่ปรกึษา 
ศรชล. ภาค ๓ 

ศรชล.จังหวัด  
(ผู้ว่าราชการจังหวัดชายทะเล

ใน ศรชล.ภาค) 

คณะการการที่ปรกึษา 
ศรชล. จังหวัด 

ส านักนายกรัฐมนตร ี

คณะกรรมการ ศรชล. 
(จากส่วนราชการต่างๆ) 

ที่ปรึกษา ศรชล. (การมี
ส่วนรวมของประชาชน) 



 

๗๒ 
 

 วิเคราะห์แนวทางการปฏิบัติงาน ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ 
 จากการศึกษาสภาพแวดล้อมความมั่นคงทางทะเล พบว่าทะเลได้ถูกใช้ไปในทางท่ีผิด
กฎหมายและก่อให้เกิดปัญหาต่อความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
(Non Traditional Security) กล่าวคือ ความมั่นคงของสังคม (Social security) และความมั่นคง
ของมนุษย์ (Human Security) เช่น แรงงานต่างชาติหลบหนีเข้าประเทศ การขนถ่ายยาเสพติด    
การลักลอบค้าขายของหนีภาษี การกระท าอันเป็น โจรสลัด เป็นต้น ภัยพิบัติธรรมชาติ ท่ีท าให้เกิด
ความเสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน และการก่อการร้ายทางทะเล เช่น การยึด      
ตัวประกันและฐานขุดเจาะ การก่อวินาศกรรมฐานขุดเจาะ ท่าเรือ และเรือ สินค้า ตลอดจนการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security) ซ่ึงมีหลาย
รูปแบบและมีแนวโน้มการกระท าผิดกฎหมายในทะเลอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงปัญหาและภัยคุกคามดังกล่าว 
มีลักษณะคล้ายคลึงกับปัญหาท่ีกระทบต่อความมั่นคงเช่นเดียวกันกับส่ิงท่ี กอ.รมน. ด าเนินการ ได้แก่ 
การแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ท่ีส าคัญของชาติ ตามท่ีได้รับมอบในทุกพื้นท่ี
ของประเทศ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ ตลอดจนการด าเนินการเพื่อป้องกัน ควบคุม แก้ไข 
และฟื้นฟูสถานการณ์ใดๆ ท่ีเป็นภัยหรืออาจเป็นภัยอันเกิดจากบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ท่ีก่อให้เกิด
ความไม่สงบสุขท าลายหรือท าความเสียหายต่อชีวิตร่างกาย ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ      
ให้กลับสู่สภาวะปกติ เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ  
 จากวิเคราะห์โครงสร้างองค์การและการบริหารจัดการของ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ 
และ กอ.รมน. พบว่ามีลักษณะโครงสร้างองค์การและการบริหารจัดการองค์การเป็นไปในลักษณะ
เดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ กอ.รมน. เป็นหน่วยงานรักษาความมั่นคงภายในซ่ึงเป็นหน่วยงาน
เฉพาะท่ีอยู่ภายในส านักนายกรัฐมนตรี มีนายกรัฐมนตรี เป็นผู้บังคับบัญชา สูงสุด และมีเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติงานจากหลายหน่วยงานด้านความมั่นคง โดยปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ได้ก าหนดขั้นตอนไว้แล้วอย่างชัดเจน และกลไกการด าเนินการหลัก 
ประกอบไปด้วย กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จังหวัด ซ่ึงจะรับผิดชอบการอ านวยการ ประสานงาน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามเป็นพื้นท่ี ส่วนศูนย์ประสานการปฏิบัติท้ัง ๖ ศูนย์รับผิดชอบ
อ านวยการ และประสานงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามในแต่ละด้าน โดยศูนย์นี้จะมี
หน้าท่ีในการประสานงานระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคงของรัฐท่ีเก่ียวข้องและยังเป็ นหน่วย
เช่ือมต่อระหว่าง กอ.รมน.ส่วนกลางและหน่วยปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี ท าให้ กอ.รมน.เป็นหน่วยงาน
กลางท่ีแปลงนโยบายด้านความมั่นคงของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ อีกท้ัง กอ.รมน.สามารถก าหนดกรอบ 
แนวทาง และความเร่งด่วน  ในการปฏิบัติตามแผนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจั กร
ประจ าปี หน่วยงานด้านความมั่นคงของรัฐมีแนวทางในการจัดท าแผนงานโครงการในส่วนท่ีตน
รับผิดชอบอย่างชัดเจน ตลอดจน กอ.รมน. เป็นหน่วยงานกลางท่ีให้บริการข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคง 
เป็นเวทีท่ีใช้ในการแก้ปัญหาภัยคุกคามท่ีมีความซับซ้อน ต้องใช้ความร่วมมือของหลายหน่วย งาน 
รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกรณีต่างๆ  
 ดังนั้น การให้ความส าคัญกับปัญหาและภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นในทะเล เป็นเรื่องของความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักรทางทะเลอันมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงแห่งชาติ 
เช่นเดียวกับปัญหาและภัยคุกคามต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในแผ่นดินบนบก จะท าให้เกิดความชัดเจนถึงการ



 

๗๓ 
 
แบ่งแยกภารกิจหน้าท่ีและการแบ่งการปฏิบัติงานโดย กอ.รมน. มีบทบาทด้านความมั่นคงทางบก  
และ ศรชล. มีบทบาทด้านความมั่นคงทางทะเลและการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล          
โดยการพัฒนา ศรชล. ในลักษณะการจัดตั้งองค์การใหม่ในรูปแบบของ กอ.รมน.ทางทะเล และมี
ลักษณะโครงสร้างและการบริหารจัดการในรูปแบบท่ีเทียบเคียงได้กับ กอ.รมน. จึงวิเคราะห์ได้ว่า
สามารถใช้แนวทางการปฏิบัติงานของ กอ.รมน. ในด้าน การบริหารจัดการองค์การ การจัดการก าลังพล 
และแนวทางการปฏิบัติงานด้านอ่ืนๆ น ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานของ ศรชล.ใหม่ 
ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ได้   

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

การวิจัยครั้งนี้ได้สัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของกองทัพเรือจ านวนสองท่าน ซ่ึงปฏิบัติ
หน้าท่ีในงานท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อขอทราบข้อคิดเห็นเก่ียวกับ
ร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ....... ดังนี้   

๑. พลเรือโท พัชระ  พุ่มพิเชฎฐ์  รองเสนาธิการทหารเรือ๓๓  
ได้กล่าวถึงการปรับโครงสร้างจากศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์

ของชาติทางทะเล เป็นศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จะท าให้ เกิดหน่วยงาน 
ศรชล.ใหม่ อยู่ภายใต้ส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจตามกฎหมาย โครงสร้างองค์การ และสายการ
บังคับบัญชาท่ีชัดเจน โดยเฉพาะการมีงบประมาณของตนเอง การปฏิบัติงานในภาวะปกติและเมื่อมี
เหตุการณ์สามารถแลกเปล่ียนข่าวสาร เข้าใจการปฏิบัติงาน มีการวางแผนร่วมกันล่วงหน้า สามารถ
ตอบสนองต่อภารกิจและผลดีต่อการแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที ผอ.ศรชล.ภาค สามารถ         
ส่ังใช้ก าลังและมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงานในภาวะปกติ อ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานจะมีความ
ชัดเจนมากขึ้น ส่วนในภาวะไม่ปกติจะเป็นไปตามมติ ครม. หรือนโยบาย เมื่อ ศรชล. บูรณาการหรือ  
การสนธิก าลังจากหน่วยต่างๆ จะมีเอกภาพในการบังคับบัญชา การบริหารงาน และส่ังการมีความ
เด็ดขาด ชัดเจน มีเอกภาพ และร่วมมืออย่างจริงจังเนื่องจาก นรม.ท าหน้าท่ีเป็น ผอ.ศรชล. รูปแบบ
การท างานจะมีลักษณะการบูรณาการเชิงนโยบายและแผนงาน ส่วนการปฏิบัติจะด าเนินการ        
ในลักษณะการแบ่งความรับผิดชอบเชิงพื้นท่ี ต้องมีระบบสารสนเทศ ระบบติดตามสถานการณ์ และ
ระบบควบคุมบังคับบัญชาท่ีมีประสิทธิภาพส าหรับการบริหาร แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร และควบคุม
บังคับบัญชา ศรชล. ควรจะมีบทบาทน าในเรื่องการรักษาความปลอดภัยทางทะเล (Maritime 
Security) ซ่ึงเป็นไปตามประมวลข้อบังคับขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศท่ีเรียกว่า ISPS Code 
(International Ship and Port Facility Security Code) งานใดท่ี ศรชล. ท าต้องจะต้องเป็นงาน
พื้นฐานท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย ส่วนงานพิเศษต่างๆ จะต้องผ่านการเห็นชอบจาก คณะกรรมการ ศรชล. 
เมื่อเปรียบเทียบโครงสร้างของ ศรชล. กับ กอ.รมน. มีความคล้ายกัน แต่แตกต่างกันท่ีก าลังและพื้นท่ี
ปฏิบัติงานท่ี ศรชล.ภาค จะเป็นส่วนของจังหวัดชายทะเลและออกไปในทะเล ส่วน กอ.รมน.จะเป็น
พื้นท่ีทางบก หน่วยงานภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องหรือมีอุปกรณ์ท่ีสามารถช่วยสนับสนุนการปฏิบัติงาน

                                                     
๓๓ พลเรือโท พัชระ  พุ่มพิเชฎฐ์, รองเสนาธิการทหารเรือ.  สัมภาษณ์.  ๓ เมษายน ๒๕๖๐. 



 

๗๔ 
 
ของ ศรชล. ไม่ได้เข้ามามีบทบาทหรือถูกระบุในโครงสร้างองค์การแต่อย่างใด จึงควรให้ภาคเอกชน   
ได้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วม 

๒. พลเรือตรี เจริญพล  คุ้มราษี  รองผู้บัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๓๓๔  
ได้กล่าวถึงการยกระดับ ศรชล. จากศูนย์ประสานการปฏิบัติ ในการรั กษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล นั้น จะท าให้
การปฏิบัติงานของ ศรชล. เพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและรูปธรรม     
ในด้านต่างๆ ดังนี้ 

 ๒.๑ ด้านโครงสร้างและการบังคับบัญชา 
  ๒.๑.๑ ระดับนโยบาย เนื่องจากมีนายกรัฐมนตรี เป็น ผอ.ศรชล. จะท าให้   

การบังคับบัญชาและการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน   
ต้องปฏิบัติงานตามส่ังการในอ านาจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานได้อย่างเต็มท่ี 

  ๒.๑.๒ ระดับอ านวยการ มีการบรรจุก าลังพลจากหน่วยงานหลักมาท าหน้า ท่ี
อ านวยการ สามารถร่วมกันวางแผน อ านวยการ ประสานงานและก ากับดูแล ส่วนราชการในระดับ
ปฏิบัติการได้อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน โดยมีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด 

  ๒.๑.๓ ระดับปฏิบัติการ ปรับเป็น ศรชล.ภาค ศรชล.จังหวัด มีการจัดก าลัง    
ท่ีได้รับมอบอย่างชัดเจนมีการวางแผนอย่างเป็นกระบวนการ ฝ่ายอ านวยการของ ศรชล.ภาค และ   
ศรชล.จังหวัด ร่วมกันปฏิบัติงานได้อย่างเป็นรูปธรรมมีการบูรณาการใช้ก าลังได้อย่างครอบคลุม      
และเหมาะสม ในพื้นท่ีปฏิบัติงาน 

  กล่าวได้ว่า ในด้านการบังคับบัญชาจะท าให้ ศรชล. มีอ านาจในการควบคุม
และอ านวยการต่างๆ ใน ศรชล. ได้อย่างเต็มท่ี จากท่ีก่อนเป็นเพียงผู้ประสานงาน 

  การใช้ก าลัง จะท าให้ลดภาระงานของหน่วยปฏิบัติการหลักท้ัง ๖ หน่วย ลงได้
อย่างชัดเจน เช่น ทร. จะสามารถใช้ก าลังไปปฏิบัติภารกิจหลักของหน่วยได้ดียิ่งขึ้น โดยให้หน่วย
ปฏิบัติงานหลักอีก ๕ หน่วย ได้ใช้ก าลังของหน่วยงานตนเองไปปฏิบัติภารกิจในด้านการรักษา
กฎหมายของตนเองได้อย่างเหมาะสม 

 ๒.๒ ด้านการบังคับใช้กฎหมาย  
  จะมีหน่วยงานท่ีชัดเจนในการปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมายท่ีกระท าผิด

กฎหมาย ท้ังนี้จะต้องมีการปรับปรุงหลักกฎหมายของหน่วยงานใน ศรชล. ในหน่วยงานเดียวกัน 
 ๒.๓ ด้านงบประมาณ  
  จะต้องมีงบประมาณรองรับ ซ่ึงจะท าให้การปฏิบัติงานไม่ต้องเป็นภาระ       

กับงบประมาณปกติของหน่วยปฏิบัติงานหลักท้ัง ๖ หน่วย 
 ๒.๔ ด้านการติดตามภาพสถานการณ์ทางทะเล จะสามารถเช่ือมต่อข้อมูลของ

หน่วยงานต่างๆ มาปรากฏภาพในห้อง ศปก.ศรชล. ท าให้มองเห็นภาพสถานการณ์ได้อย่างต่อเนื่อง 
รวมท้ังจะมีก าลังพลจากหน่วยงานหลักใน ศรชล. มาร่วมปฏิบัติงานใน ศปก.เดียวกัน (จากเดิม      
ของหน่วยใครหน่วยมัน) 

                                                     
๓๔ พลเรือตรี เจริญพล คุ้มราษี, รองผู้บัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๓.  สัมภาษณ์.  ๖ เมษายน ๒๕๖๐ 



 

๗๕ 
 

สรุป 

ศูนย์ประสานการปฏิบัติ ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)          
เป็นหน่วยงานท่ีขึ้นตรงต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ จัดตั้งขึ้นโดยมีความมุ่งหมายในการประสานด้าน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจการทางทะเลในทุกๆ ด้าน 
เพื่อให้การปฏิบัติเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่เกิดความซ้ าซ้อน มีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกันอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีกองทัพเรือเป็นศูนย์กลางในการประสานงานช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติของ
หน่วยต่างๆ ท้ังนี้  ทุกหน่วยยังคงปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานเดิมไม่เปล่ียนแปลง ท่ีผ่าน มาการ
ปฏิบัติงานของ ศรชล. ไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากโครงสร้างองค์การไม่เหมาะสม ไม่มีกฎหมาย
รองรับการปฏิบัติงาน การขาดเอกภาพในการก าหนดนโยบายและเป้าหมายร่วมกัน การขาดเอกภาพ
ในการบังคับบัญชาเมื่อบูรณาการขีดความสามารถเข้าด้วยกัน การขาดงบประมาณในการปฏิบัติงาน 
การแย่งชิงการมีบทบาทน าในหน้าท่ีงานของตนเอง การขาดความร่วมมือในการแลกเปล่ียนข้อมูลและ
การปฏิบัติงานร่วมกัน การติดตามและประเมินผล การปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพ การไม่มีเจ้าภาพ
ในการแก้ไขปัญหาหรือเหตุการณ์ และไม่มีแนวทางบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยของ
หน่วยงานทางทะเลท่ีชัดเจน ประเภทของเรือท่ีมีอยู่ของแต่ละหน่วยงานไม่สามารถตอบสนองต่อการ
ปฏิบัติในการรับมือกับปัญญาต่าง ๆ ในทะเล รวมถึงเจ้าหน้าท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านในงานของตน  
ไม่ครอบคลุมต่อปัญหาท่ีเกิดขึ้นในทะเล จากเหตุผลดังกล่าว จึงมีแนวคิดการพัฒนา ศรชล. ให้มี
เอกภาพในการปฏิบัติงานและมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น โดยการยกร่าง พ.ร.บ. การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... 

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ 
เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะจัดตั้งขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรี อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี เพื่อเป็นหน่วยปฏิบัติงานหลักในการรับผิดชอบด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล มีอ านาจท านิติกรรม อ านาจอนุมัติให้เล่ือนเงินเดือนประจ าปีเป็นกรณีพิเศษส าหรับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ    
เงินคงคลัง มีโครงสร้าง ๓ ระดับ ประกอบด้วย ระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ศรชล.มีนายกรัฐมนตรีเป็น 
ผอ.ศรชล. หน่วยปฏิบัติการระดับพื้นท่ี ได้แก่ ศรชล.ภาค มี ผบ.ทรภ.ท าหน้าท่ี ผอ.ศรชล.ภาค และ 
หน่วยปฏิบัติการระดับจังหวัด มี ผู้ว่าราชการจังหวัด ท าหน้าท่ี ผอ.ศรชล.จังหวัด โดยในแต่ละระดับ
สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือในการปฏิบัติงาน รวมท้ังการให้ 
ศรชล. จัดตั้งศูนย์ศึกษาอบรม เพื่อท าหน้าท่ีจัดการฝึกอบรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีใน ศรชล. 
หรือบุคลากรอ่ืนๆ ในหน่วยงานทางทะเล จึงเป็นการพัฒนา ศรชล.ในการมีโครงสร้างการบังคับบัญชา   
ท่ีชัดเจน มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน มีเอกภาพในการวางแผน อ านวยการ ประสานงาน ส่ังการ 
และควบคุมบังคับบัญชา  



 
บทท่ี ๔  

แนวทางการพัฒนาศูนย์ประสานการปฏิบัติในการ 
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

จากการที่ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)     
มีฐานะเป็น “ศูนย์ประสานการปฏิบัติ” ท าให้ไม่สามารถใช้อ านาจในการบูรณาการการปฏิบัติงาน 
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท่ีส าคัญคือไม่สามารถส่ังการ อ านวยการและควบคุมการปฏิบัติ 
รวมท้ังต้องอาศัยบุคลากร ทรัพยากรและงบประมาณ จากหน่วยงานต่างๆ มาด าเนินงาน ท าให้      
พบปัญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติท่ีท าให้งานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติได้อย่างแท้จริง ตามผลท่ีได้รับจากการวิเคราะห์การปฏิบัติงานในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมาโดยล าดับ 

ดังนั้น เพื่อให้ ศรชล. เป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีบูรณาการการรักษาผลประโยชน์      
ของชาติทางทะเลได้อย่างมีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องก าหนดแนวทางการพัฒนา ศรชล. 
ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ต่างๆ ท้ังจากภายในประเทศและนอกประเทศ เพื่อให้   
มีประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

แนวคิดในการปรับปรุงการปฏิบตัิงานของ ศรชล. 

การด าเนินการที่ผ่านมาของ ศรชล. ได้ประเมินผลการด าเนินการพบว่า ยังมีปัญหาและ
อุปสรรคในทางปฏิบัติท่ีท าให้ไม่สามารถบูรณาการงานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล      
ได้อย่างแท้จริง โดยมีสาเหตุส าคัญ คือ ศรชล. มีฐานะเป็นเพียง “ศูนย์ประสานการปฏิบัติ” ท าให้    
ไม่สามารถใช้อ านาจในการบูรณาการงานตามภารกิจท่ีส าคัญไม่สามารถส่ังการ อ า นวยการและ
ควบคุมการปฏิบัติ อีกท้ังต้องอาศัยบุคลากร ทรัพยากร และงบประมาณจากหน่วยงานต่างๆ         
มาด าเนินงาน ส่งผลให้ประสบปัญหาขาดความต่อเนื่องขาดการมีส่วนร่วมและความร่วมมือในการ
ด าเนินงาน ตลอดจนขาดการริเริ่มและการพัฒนา นอกจากนี้ปัจจุบันภัยคุกคามทางทะเลเกิดจ าก   
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ และสภาพปัญหามีความหลากหลาย ซับซ้อน และอาจมีความรุนแรง
เกินกว่าหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งจะป้องกันหรือแก้ไขได้ อาทิ การลักลอบค้า ส่ิงผิดกฎหมาย 
อาชญากรรมข้ามชาติ การลักลอบเข้าเมืองทางทะเลและการค้ามนุษย์ การลักลอบท าประมง        
ผิดกฎหมาย ภัยพิบัติและอุบัติภัยทางทะเล รวมท้ังยังมีหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติตามหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีด้วย ประกอบกับการเข้าร่วมประชาคมอาเซียนจะส่งผลต่อการ
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาคพลเรือน เพื่อรองรับและเช่ือมโยงงานความมั่นคงและ
การรักษาผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศในอาเซียนและในระดับโลก ดังนั้น  ประเทศไทย          
จึงจ าเป็นต้องมีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีบูรณาการ การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่าง       
มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔)    



 

๗๗ 
 
ในยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยองค์กรของรัฐตามแนวทาง 
การด าเนินงานในข้อ ๖.๔ กล่าวคือ “ให้จัดตั้งหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการดูแลและรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท่ีมีอ านาจตามกฎหมายในการส่ังการและการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง กับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ให้เป็นไปอย่า ง                
มีประสิทธิภาพ” 

จากปัญหาการปฏิบัติงานของ ศรชล. ท่ีได้ด าเนินการวิเคราะห์มาโดยล าดับ จึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องปรับบทบาทของ ศรชล. จาก “ศูนย์ประสานงาน” ท่ีเป็นการประสานงานและ
การปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล           
โดยหน่วยงานต่าง ๆ  ยังคงปฏิบัติภารกิจของหน่วยตามเดิม ซ่ึงไม่สามารถจัดท าแผนปฏิบัติงานร่วมกัน
และงบประมาณเพิ่มเติมจากงบประมาณปกติ (Line Function) ท่ีหน่วยได้รับการจัดสรรในแต่ละปี     
มาเป็น “ศูนย์อ านวยการ” คือ อ านวยการปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ โดยจะมีแผนปฏิบัติงานและ
แผนงบประมาณ เพื่อขอรับงบประมาณโดยตรงจากรัฐบาลสนับสนุนการปฏิบัติการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลเพิ่มข้ึนในลักษณะงบประมาณตาม Agenda หรือ Area โดยแต่ละหน่วยงานท่ีมา
ปฏิบัติงานร่วมกันจะอยู่ภายใต้การอ านวยการของ ศรชล. ตาม “ร่างพระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.......” เพื่อให้ ศรชล. เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย ในการส่ังการ 
และบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในภารกิจด้านการรักษา ผลประโยชน์      
ของชาติทางทะเล รวมท้ังเปล่ียนช่ือจาก “ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล” เป็น “ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” แต่ยังคงใช้ค าย่อ “ศรชล.” 
ตามเดิม  

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ 
เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะจัดตั้งขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรี อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี เพื่อเป็นหน่วยปฏิบัติงานหลักในการรับผิดชอบด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล มีอ านาจท านิติกรรม อ านาจอนุมัติให้เล่ือนเงินเดือนประจ าปีเป็นกรณีพิเศษส าหรับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ    
เงินคงคลัง มีโครงสร้าง ๓ ระดับ ประกอบด้วย ระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ศรชล.มีนายกรัฐมนตรีเป็น 
ผอ.ศรชล. หน่วยปฏิบัติการระดับพื้นท่ี ได้แก่ ศรชล.ภาค มี ผบ.ทรภ.ท าหน้าท่ี ผอ.ศรชล.ภาค และ 
หน่วยปฏิบัติการระดับจังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัด ท าหน้าท่ี ผอ.ศรชล.จังหวัด โดยในแต่ละระดับ
สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือในการปฏิบัติงาน รวมท้ังการให้ 
ศรชล. จัดตั้งศูนย์ศึกษาอบรมเพื่อท าหน้าท่ีจัดการฝึกอบรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีใน ศรชล. 
หรือบุคลากรอ่ืนๆ ในหน่วยงานทางทะเล จึงเป็นการพัฒนา ศรชล.ในการมีโครงสร้างการบังคับบัญชา   
ท่ีชัดเจน มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน มีเอกภาพในการวางแผน อ านวยการ ประสานงาน ส่ังการ 
และควบคุมบังคับบัญชา มีบทบาทน าในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สามารถทบทวน
และปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ท่ีมีความซับซ้อนเป็นไปด้วยความรวดเร็วทันต่อ
สถานการณ์ มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน สามารถให้คุณให้โทษและการมีสิทธิก าลังพล 
ท าให้การปฏิบัติงานมีความต่อเนื่อง ทุ่มเทการท างานได้เต็มท่ี และมีความเป็นมืออาชีพ รวมท้ัง       
มีงบประมาณเป็นของตนเอง ซ่ึงเป็นการปรับใน ๓ ประเด็นหลัก ได้แก่ การปรับโครงสร้างองค์การ



 

๗๘ 
 
และการบังคับบัญชา การปรับการบริหารจัดการในด้านต่างๆ และสุดท้ายเป็นการปรับแนวทาง     
การใช้ก าลังทางเรือหรือเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 

โครงสร้างองค์การและการบริหารจัดการของ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ  มีลักษณะ
หรือรูปแบบท่ีเทียบเคียงได้กับ กอ.รมน. ซ่ึงเป็นหน่วยงานรักษาความมั่นคงภายใน เป็นหน่วยงาน
เฉพาะท่ีอยู่ภายใต้ส านักนายกรัฐมนตรี มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด และมีเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติงานจากหลายหน่วยงานด้านความมั่นคง โครงสร้างแบ่งเป็น กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค และ     
กอ.รมน.จังหวัด ดังนั้น การให้ความส าคัญกับปัญหาและภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นในทะเลเช่นเดียวกับ
ปัญหาและภัยคุกคามต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในแผ่นดินบนบก จะท าให้เกิดความชัดเจนถึงการแยกบทบาท
หน้าท่ีและการแบ่งการปฏิบัติงานโดย ศรชล. มีบทบาทด้านความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ  
ทางทะเล หรืออาจจะเรียกได้ว่า กอ.รมน.ทางทะเล  

แนวทางการใช้ก าลังหรือการบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานด้วยกัน โดยให้ 
ศรชล. เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชาและอ านวยการในการแก้ไขปัญหา เหตุการณ์ หรือการกระท าผิด
กฎหมายท่ีกระทบ หรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดย ศรชล.จะเข้าควบคุม 
ก ากับดูแลและอ านวยการแก้ไขปัญหา หรือผลกระทบกระทบต่างๆ ตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น      
โดยสามารถน าไปพัฒนาและประยุกต์ใช้เพื่อเป็นแนวทางในการบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงาน
ทางทะเลเข้าด้วยกัน รวมท้ัง ศรชล. ควรจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของ ศรชล. เพื่อให้การปฏิบัติของ
หน่วยงานทางทะเลมีความเข้าใจและสามารถปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  

ส าหรับผลกระทบต่อหน่วยงานทางทะเลจากการปรับบทบาทใหม่ของ ศรชล.ตามร่าง 
พ.ร.บ.ฯ ท่ีส าคัญได้แก่ การพิจารณาสถานท่ีท างานในการจัดตั้งหน่วยงานท่ีเกิดขึ้นใหม่ อาทิเช่น    
บก.ศรชล. บก.ศรชล.ภาค บก.ศรชล.จังหวัด และศูนย์ศึกษาอบรม หน่วยงานทางทะเลต้องจัดก าลังพล
เต็มเวลาในระดับปฏิบัติและระดับอ านวยการหมุนเวียนมาปฏิบัติงานใน ศรชล. ศรชล.ภาค และ     
ศรชล.จังหวัด จัดท าระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารงานและบริการข้อมูล จัดท าระบบเฝ้าตรวจและรายงาน 
ระบบติดตามภาพสถานการณ์และแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร รวมท้ังระบบควบคุมบังคับบัญชา      
เมื่อหน่วยงานทางทะเลมอบอ านาจก าลังทางเรือมาขึ้นควบคุมทางยุทธการเมื่อบูรณาการ             
ขีดความสามารถเข้าด้วยกัน การลดบทบาทน าและการมองเห็นคุณค่าของการปฏิบัติงานร่วมกัน     
การจัดหน่วยติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน การจัดท าแผนแก้ไขปัญหาในด้านต่างๆ รวมท้ัง
การส่งเสริมหน่วยงานภาคเอกชนและประชาชนตระหนักรู้ในความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล การมีส่วนร่วมของหน่วยงานทางทะเล และการเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

อย่างไรก็ตาม บทบาทการปฏิบัติงานของ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ซ่ึงในภาวะปกติ
การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกลไกของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดย ศรชล.จะเข้าควบคุมบังคับบัญชา 
ก ากับดูแลและอ านวยการจัดการหรือแก้ไขปัญหา โดยบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานในทะเล
เข้าด้วยกันและขึ้นการบังคับบัญชากับ ศรชล. เมื่อปรากฏว่าภาวะปกตินั้นเกินขีดความสามารถของ
หน่วยงานทางทะเล หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ หรือต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน 
ส าหรับในกรณีมีภาวะไม่ปกติเกิดขึ้น คณะรัฐมนตรีจะมอบให้ ศรชล.ด าเนินการ ซ่ึง เป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของ ศรชล.ในการเปล่ียนจากการประสานการปฏิบัติ เป็นหน่วยท่ีท าหน้าท่ีอ านวยการ



 

๗๙ 
 
ในการจัดการแก้ไขปัญหา และมีเอกภาพในการควบคุมบังคับบัญชา ท้ังนี้ ยังมี ความแตกต่างจาก
หน่วยยามฝ่ัง (Coast Guard) ท่ีเปรียบได้ว่าเป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการรักษาความมั่นคงภายใน
และประโยชน์ของชาติทางทะเลเต็มรูปแบบ จากการท่ีมีบุคลากรประจ าและผู้บังคับบัญชาคนเดียว    
มีสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน มีศูนย์กลางอ านวยการรับผิดชอบและส่ังการโดยตรง มีแผนปฏิบัติการ
เพียงแผนเดียวไม่มีปัญหาเรื่องผลงานการปฏิบัติงานของหน่วยงาน และท่ีส าคัญจะได้การประกอบ
ก าลังทางเรือและอากาศยานท่ีจ าเป็น มีจ านวนเหมาะสม และมีก าลังพลท่ีมาจากทุกหน่วยราชการ    
ท่ีเก่ียวข้อง สามารถปฏิบัติงานได้ตลอดเวลาและต่อเนื่องท้ังในกรณีท่ีมีภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ 

แนวคิดในการปรับปรุง โครงสร้าง องคป์ระกอบ ของ ศรชล. 

๑. การก าหนดนโยบายและแผนงาน 
  ศรชล.ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ มีอ านาจหน้าท่ีในการเสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงาน
และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ หรือแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลต่อคณะกรรมการนโยบาย  
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (นปท.) และคณะรัฐมนตรี (ครม.) ตามล าดับเพื่อพิจารณาเห็นชอบ 
ดังนั้น จึงเป็นการเพิ่มเอกภาพในการก าหนดนโยบายและทิศทางให้มีความสอดคล้องกันในภาพรวม 
รวมท้ังการบูรณาการแผนงานท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติเพื่อลดความซ้ าซ้อนและ          
เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 ๒. ภารกิจของ ศรชล. ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ  
  ๒.๑ ในการปฏิบัติภารกิจของ ศรชล. ในภาวะปกติ ให้ ศรชล. เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา 
ก ากับดูแล และอ านวยการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา โดยบูรณาการขีดความสามารถของ
หน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกันเพื่อป้องกัน ปราบปราม หรือแก้ไขปัญหา เหตุการณ์ หรือการกระท า
ผิดกฎหมายท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล 
เมื่อปรากฏว่าภาวะปกตินั้นเกินขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเล หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐใด
รับผิดชอบ หรือต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน หรือมีความจ าเป็นอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด 
  ๒.๒ ในกรณีท่ีมีภาวะไม่ปกติเกิดขึ้น คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ ศรชล.      
เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา ก ากับดูแล ป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง จัดการแก้ไข หรือบรรเทาปัญหา  
ท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมการทางทะเลภายใน
พื้นท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนดก็ได้  
 ๓. ศรชล.ใหม่ ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ได้ก าหนดและจัดต้ังหน่วยงาน ดังน้ี  
  ๓.๑ ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(นปท.) โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ    
ผู้บัญชาการเหล่าทัพ รัฐมนตรี และข้าราชการกระทรวงต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับทะเลเป็นกรรมการและ
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลและมาตรการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
วางนโยบายและระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงานของ ศรชล.  ศรชล.ภาค  ศรชล.จังหวัด และหน่วยงาน



 

๘๐ 
 
ทางทะเลท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังมีคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้ เพื่อผลประโยชน์ของชาติ    
ทางทะเล (ทจชล.) มีหน้าท่ีให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ หรือความเห็นทางวิชาการแก่ นปท.  ศรชล. และ
หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมทางทะเล   
  ๓.๒ ระดับปฏิบัติการ มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ านวยการ (ผอ.ศรชล.)  ผู้บัญชาการทหารเรือ เป็นรองผู้อ านวยการ (รอง ผอ.ศรชล.)  
รองผู้บัญชาการทหารเรือ และผู้แทนหน่วยงานทางทะเลท่ีได้รับการแต่งตั้ง เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ 
(ผช.ผอ.ศรชล.) และเสนาธิการทหารเรือ เป็นเลขาธิการ (เลขา ศรชล.) จัดตั้งขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรี   
มีอ านาจหน้าท่ี วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ส่ังการ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท้ังนี้  ศรชล.  สามารถแต่งตั้งผู้แทนจาก
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องเป็นคณะกรรมการอ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(คณะกรรมการ ศรชล.) เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลืองาน และสามารถแต่งตั้งคณะปรึกษา ศรชล. 
จากภาคประชาชนในส่วนต่าง ๆ เพื่อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันภัยท่ีจะเกิดขึ้น 
  ๓.๓ หน่วยงานปฏิบัติการระดับพื้นท่ี มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ   
ทางทะเลภาค (ศรชล.ภาค) เป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อ ศรชล. โดยมี ผู้บัญชาการทัพเรือภาค           
เป็นผู้อ านวยการ (ผอ.ศรชล.ภาค) มีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน์    
ของชาติทางทะเลในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของทัพเรือภาคและจังหวัดชายทะเล ท้ังนี้  ศรชล.ภาค 
สามารถแต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องเป็น คณะกรรมการท่ีปรึกษาศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (คณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.ภาค) เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือ 
ศรชล.ภาค 
  ๓.๔ หน่วยงานปฏิบัติการระดับจังหวัด มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเลจังหวัด (ศรชล.จังหวัด) เป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่ อ ศรชล.ภาค มี ผู้ว่าราชการจั งหวัด         
เป็นผู้อ านวยการ (ผอ.ศรชล.จังหวัด) มีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของจังหวัดชายทะเล ท้ังนี้ ศรชล.จังหวัด สามารถแต่งตั้ง
คณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.จังหวัด เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือ ศรชล.จังหวัด 
  ๓.๕ ศูนย์ศึกษาอบรม ให้ ศรชล. จัดให้มีศูนย์ศึกษาอบรมเพื่อท าหน้าท่ีจัดการฝึกอบรม 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีใน ศรชล. หรือบุคลากรอ่ืน ๆ ในหน่วยงานทางทะเล  

๔. อ านาจการบังคับบัญชา 
  ศรชล.ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ในภาวะปกติหน่วยงานทางทะเลปฏิบัติงานตามอ านาจ
หน้าท่ีของตน ศรชล. ไม่มีอ านาจการบังคับบัญชาหน่วยงานทางทะเล อย่างไรก็ตามเมื่อปรากฏว่า 
ภาวะปกตินั้นเกินขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเล หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐรับผิดชอบ     
หรือต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน และในกรณีภาวะไม่ปกติ ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมาย 
ศรชล. จึงมีอ านาจควบคุมบังคับบัญชา ก ากับดูแล และอ านวยการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา    
โดยบูรณาการหน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกัน ซ่ึงเป็นการแก้ไขปัญหาอ านาจการบังคับบัญชา หรือ         
การมีเอกภาพในการบังคับบัญชา เป็นการเพิ่มขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน      
จากเดิมท่ีก าลังทางเรือท่ีจากหน่วยงานต่างๆ มาร่วมปฏิบัติงานจะไม่ข้ึนการควบคุมทางยุทธการกับ ศรชล. 



 

๘๑ 
 
หรือ ศรชล.เขต แต่จะเป็นการประสานงาน การนัดหมาย หรือร้องขอก าลังทางเรือมาปฏิบัติงานร่วมได้
เป็นครั้งคราวหรือเมื่อมีเหตุการณ์  

๕. การบริหารงาน 
  ได้ก าหนดให้  ศรชล. ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ มีเอกภาพในการวางแผน อ านวยการ 
ประสานงาน ส่ังการ การควบคุม และการบังคับบัญชา โดยเป็นหน่วยงานท่ีจัดตั้งขึ้น ในส านัก
นายกรัฐมนตรี มีอ านาจท านิติกรรม มีงบประมาณเป็นของตนเองและสามารถรับการสนับสนุนก าลังพล
หมุนเวียนมาปฏิบัติงานโดยไม่ขาดสังกัด และมีอ านาจอนุมัติให้เล่ือนเงินเดือนประจ าปีเป็นกรณีพิเศษ 
รวมท้ังให้หน่วยต่างๆ สนับสนุนด้านบุคลากร งบประมาณ และอุปกรณ์ตามท่ี ศรชล. หรือ ศรชล.ภาค 
หรือ ศรชล.จังหวัด ร้องขอ การด าเนินการดังกล่าว ท าให้ ศรชล. ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ มีประสิทธิภาพ   
ในการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบเพิ่มมากขึ้น  

 การบริหารงานในส่วนต่างๆ สามารถขอรับการสนับสนุนก าลังพล เครื่องมือและ
อุปกรณ์จากหน่วยงานต่างๆ มาด าเนินกิจกรรมหรือปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีงบประมาณ  
ในการบริหารงานเป็นของตนเองและการมีอ านาจในการให้คุณให้โทษกับก าลังพลท่ีปฏิบัติงานท าให้         
การปฏิบัติงานมีความต่อเนื่อง ก าลังพลสามารถทุ่มเทการท าหน้าท่ีและพัฒนาตนเองได้เต็มท่ี มีความ
เป็นมืออาชีพ มีแนวทางการรับราชการท่ีชัดเจน และแก้ปัญหาการท่ีหน่วยต่างๆ ตั้งเงื่อนไขในการ   
เข้าร่วมมาปฏิบัติราชการและขาดการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน รวมท้ังการพิจารณายุทโธปกรณ์    
ท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ เพื่อให้สามารถรองรับภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ ในแต่ละพื้นท่ี
ให้กับหน่วยงานต่างๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

๖. การมีบทบาทน า 
  ได้ก าหนดให้ ศรชล. มีอ านาจหน้าท่ีในการเสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักรู้ในความ 
ส าคัญของผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สิทธิอธิปไตย เขตอ านาจ และสิทธิในการแสวงหาและ       
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในเขตทางทะเลพื้นท่ีต่างๆ และหน้าท่ีท่ีต้องพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ      
ท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมท้ังการให้ ศรชล.จัดตั้งศูนย์ศึกษาอบรม เพื่อท าหน้าท่ี
จัดการฝึกอบรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีใน ศรชล. หรือบุคลากรอ่ืนๆ ในหน่วยงานทางทะเล    
ท าให้ ศรชล. มีบทบาทน าในการเป็นหน่วยงานหลักในการประชาสัมพันธ์งานในส่วนท่ีเก่ียวกับการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลท่ีสามารถบูรณาการความร่วมมือและการปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังการที่มีงบประมาณเป็นของตนเอง โดยเฉพาะอย่ างยิ่งการที่นายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นผู้น าสูงสุด     
ของประเทศท าหน้าท่ีเป็น ผอ.ศรชล. จะช่วยส่งเสริมท าให้กิจกรรมและการปฏิบัติงานในทะเลของ
หน่วยงานต่างๆ มีจุดมุ่งหมายเดียวกันสอดคล้องกันและมีทิศทางเดียวกัน รวมท้ังแก้ปัญหาการหวงข้อมูล 
การขาดความร่วมมือและแข่งขันกันเพื่อให้หน่วยงานของตนเองมีบทบาทน าในภารกิจหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ  

๗. การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยต่างๆ 
  ได้ก าหนดให้ ศรชล. ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ มีอ านาจควบคุมบังคับบัญชา ก ากับดูแล และ
อ านวยการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา โดยบูรณาการหน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกัน และให้ ศรชล.  
จัดให้มีศูนย์ศึกษาอบรม เพื่อท าหน้าท่ีจัดการฝึกอบรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีใน ศรชล.  และ
บุคลากรอ่ืนๆ ในหน่วยงานทางทะเล  ซ่ึงท าให้ ศรชล.สามารถติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน



 

๘๒ 
 
เมื่อบูรณาการขีดความสามารถร่วมกัน ส าหรับการพัฒนาองค์บุคคลและองค์ความรู้จะเป็นเครื่องมือ
ในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยต่างๆ ได้เช่นกัน รวมท้ังมีงบประมาณในการ
บริหารงานเป็นของตนเอง จะเป็นการช่วยแก้ปัญหาการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยต่างๆ    
ท่ีกระท าได้ค่อนข้างยากจากการรวมตัวกันอย่างหลวมๆ ของหน่วยต่างๆ และการไม่มีอ านาจบังคับบัญชา 
และเพื่อให้การปฏิบัติของหน่วยต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องรับทราบ มีความเข้าใจและน าไปปฏิบัติให้เป็นไป      
ในแนวทางเดียวกัน ศรชล. ควรจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของศูนย์อ านวยการในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (คู่ มือการปฏิบัติงาน ศรชล.) โดยเนื้ อหาสาระในคู่มือนี้  เป็นการแปลง              
การด าเนินการตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. …... ก าหนดไปสู่การปฏิบัติ 
และพัฒนาเพิ่มเติมจากแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ท้ังนี้ ศรชล. ควรจัด
ให้มีการสัมมนาและพิจารณาร่วมกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง โดยมีหัวข้อในคู่มือดังกล่าวดังนี้  
 หัวข้อท่ี ๑  สถานการณ์ทางทะเลของประเทศไทย ประกอบด้วย สถานการณ์ทางทะเลท่ัวไป 
สถานการณ์ทางทะเลเฉพาะ แนวโน้มสถานการณ์ทางทะเล นิยามศัพท์ 
 หัวข้อท่ี ๒ โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ี ศรชล. ประกอบด้วย อ านาจหน้าท่ีตามร่าง 
พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. …... โครงสร้างการจัดหน่วยของ ศรชล. อ านาจ
หน้าท่ีและภารกิจของ ศรชล.   
 หัวข้อท่ี ๓ วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ  ประเด็น
ยุทธศาสตร์เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และตัวช้ีวัด แผนผังเป้าประสงค์ทาง ยุทธศาสตร์ในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 หัวข้อท่ี ๔ แนวความคิดในการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย แนวความคิดในการปฏิบัติงาน 
แนวความคิดในการบูรณาการขีดความสามารถจากหน่วยต่างๆ  กระบวนการในการด าเนินการแก้ไข
ปัญหา กลไกการด าเนินงานของ ศรชล. แนวทางแผนงานงบประมาณของ ศรชล. การบริหารจัดการ 
การติดตามผลงาน และการประเมินผล 

๘. การแก้ไขปัญหาหรือเหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล   
  ศรชล.ตาม พ.ร.บ.ฯ มีหน้าท่ีติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของ
สถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และราย งานให้ นปท.     
และ ครม. พิจารณา รวมท้ังในการป้องกัน หรือแก้ไขปัญหา เหตุการณ์ หรือการกระท าผิดกฎหมาย    
ท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมในทะเล ในภาวะปกติ 
ท่ีเกินขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเล หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐรับผิดชอบ และในกรณีภาวะ
ไม่ปกติ ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมาย ศรชล.จะมีอ านาจควบคุมบังคับบัญชา ก ากับดูแล  และ
อ านวยการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหาโดยบูรณาการหน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกัน ดังนั้น ศรชล.
จึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาหรือเหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
หรือในลักษณะเดียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยทางทะเลในเขตทางทะเลของประเทศไทย     
หากวิเคราะห์เปรียบเทียบ ศรชล.กับ กอ.รมน. แล้ว มีอ านาจหน้าท่ีและโครงสร้างการจัดองค์การ
เหมือนหรือคล้ายกัน แต่จะแตกต่างกันท่ีก าลังและพื้นท่ีรับผิดชอบ โดย ศรชล.จะเป็นส่วนหนึ่ง      
ของจังหวัดชายทะเลออกไปในเขตทางทะเล ส่วน กอ.รมน. เป็นพื้นท่ีทางบก 



 

๘๓ 
 

แนวคิดในการปฏบิัติงานและการใช้ก าลังของหน่วยงานใน ศรชล.  

จากการที่ประเทศไทยจะต้องเผชิญกับสภาวะการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นพลวัตและมีความ
สลับซับซ้อน ดังนั้น มิติของความมั่นคงแห่งชาติ จึงมีความจ าเป็นต้องมีการบูรณาการการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในสังคมท้ังภาครัฐและภาคประชาชน สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศจะเกิดการพึ่งพาอาศัยระหว่างกันมากขึ้น มีการเปิดเสรีในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  
การเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการเผชิญหน้าระหว่างเช้ือชาติ ศาสนา รวมท้ัง  
ความขัดแย้งทางวัฒนธรรม – อารยธรรม ภัยพิบัติทางธรรมชาติต่างๆ มีแนวโน้มเกิดขึ้นบ่อยครั้งและ      
ทวีความรุนแรงมากขึ้น การร่วมมือ/รวมกลุ่ม เพื่อการแข่งขัน การถ่วงดุลอ านาจในลักษณะภูมิภาคนิยม 
(Regionalism) ท่ีจะขับเคล่ือนไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน จะส่งผลให้ประเทศไทยต้องเพิ่มภารกิจ
ในการจัดเตรียมความพร้อมของก าลังทางเรือ เพื่อความร่วมมือให้เกิดเสถียรภาพด้านความมั่นคงทาง
ทะเลในภูมิภาค ซ่ึงถือเป็นกลไกหลักของการเป็นประชาคมอาเซียนด้านความมั่นคง ดังนั้น บทบาท
ของหน่วยงานความมั่นคงทางทะเล จะมีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาการรักษาความมั่นคง
และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท้ังบทบาทในการผลักดันนโยบายการใช้ประโยชน์จากทะเล    
การบริหารจัดการกิจกรรมต่างๆ ในทะเลของรัฐบาล เพื่อแก้ปัญหาเชิงนโยบายและการปรับแนวคิด  
ในการใช้ก าลังทางเรือ การบริหารจัดการภายในระหว่างหน่วยงาน  ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าวถือเป็น
แนวทางการพัฒนา ศรชล. เพื่อให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีแนวคิดในการปฏิบัติงานและการใช้ก าลังของ
หน่วยงานใน ศรชล. ดังนี้ 

๑. ระดับนโยบาย 
 คณะกรรมการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (นปท.) และคณะกรรมการ

ท่ีปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล.) จะมีบทบาทส าคัญในการ
ผลักดันในการจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีมีขีดความสามารถอย่างเพียงพอให้กับหน่วยงานใน ศรชล. ในการ
คุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมถึงการพิจารณาออกและบังคับใช้กฎหมาย     
ท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้ ศรชล. สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. ระดับปฏิบัติการ 
 การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในภาวะปกติ ให้เป็นไปตามกลไกของ

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดย ศรชล. มีหน้าท่ีวางแผน อ านวยการ ประสานงาน ส่ังการ ติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินแนวโน้มของสถานการณ์  และรายงานให้ นปท. และคณะรัฐมนตรีพิจารณา และ 
ศรชล. จะเข้าควบคุมบังคับบัญชา ก ากับดูแลและอ านวยการจัดการหรือแก้ไขปัญหา โดยบูรณาการ
ขีดความสามารถของหน่วยงานในทะเลเข้าด้วยกัน เมื่อปรากฏว่าภาวะปกตินั้นเกินขีดความสามารถ
ของหน่วยงานทางทะเล หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ หรือต้องมีการบูรณาการในการ
ปฏิบัติงาน ส าหรับในกรณีมีภาวะไม่ปกติเกิดขึ้น คณะรัฐมนตรีจะมอบให้ ศรชล.ด าเนินการ โดยมี
แนวความคิดในการปฏิบัติดังนี้ 
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 ๒.๑ ศรชล. ศรชล.ภาค ๑ - ๓ และ ศรชล.จังหวัด ท าหน้าท่ีวางแผนและควบคุม
ก ากับดูแลการปฏิบัติการทางทะเลในพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีก าหนด 

๒.๒ จัดก า ลังพลจากหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลต่างๆ ใน ศรชล. 
(กองทัพเรือ ต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมประมง กรมเจ้าท่า และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง) 
เป็นชุดปฏิบัติการร่วมเพื่อความช านาญในการบังคับใช้กฎหมายและขั้นตอนการส่งฟ้องศาลครอบคลุม
ทุกพื้นท่ี 

 ๒.๓ พัฒนาขีดความสามารถในการแลกเปล่ียนข้อมูลและประสานการปฏิบัติ
ร่วมกับหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลท้ังภายในประเทศ ในภูมิภาค และนอกภูมิภาค 

สรุป  

จากปัญหาการปฏิบัติงานของ ศรชล. ท่ีเป็นเพียงศูนย์ประสานการปฏิบัติ ท าให้ไม่มี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน จึงมีแนวคิดในการพัฒนา ศรชล. ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการ
เปล่ียน ศรชล. จาก “ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” เป็น 
“ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” โดยยังคงใช้ค าย่อ ศรชล. ตามเดิม ซ่ึงจะ
เป็นไปตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ...... 

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ 
เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะจัดตั้งขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรี อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี เพื่อเป็นหน่วยปฏิบัติงานหลักในการรับผิดชอบด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล มีอ านาจท านิติกรรม อ านาจอนุมัติให้เล่ือนเงินเดือนประจ าปีเป็นกรณีพิเศษส าหรับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ   
เงินคงคลัง มีโครงสร้าง ๓ ระดับ ประกอบด้วย ระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ศรชล.มีนายกรัฐมนตรีเป็น 
ผอ.ศรชล. หน่วยปฏิบัติการระดับพื้นท่ี ได้แก่ ศรชล.ภาค มี ผบ.ทรภ.ท าหน้าท่ี ผอ.ศรชล.ภาค และ 
หน่วยปฏิบัติการระดับจังหวัด มี ผู้ว่าราชการจังหวัด ท าหน้าท่ี ผอ.ศรชล.จังหวัด โดยในแต่ละระดับ
สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือในการปฏิบัติงาน รวมท้ังการให้ 
ศรชล.จัดตั้งศูนย์ศึกษาอบรม เพื่อท าหน้าท่ีจัดการฝึกอบรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีใน ศรชล. 
หรือบุคลากรอ่ืนๆ ในหน่วยงานทางทะเล จึงเป็นการพัฒนา ศรชล. ในการมีโครงสร้างการบังคับ
บัญชาท่ีชัดเจน มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน มีเอกภาพในการวางแผน อ านวยการ ประสานงาน 
ส่ังการ และควบคุมบังคับบัญชา มีบทบาทน าในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สามารถ
ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวข้องท่ีมีความซับซ้อนเป็นไปด้วยความรวดเร็ว     
ทันต่อสถานการณ์ มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน สามารถให้คุณให้โทษและการมี    
สิทธิก าลังพล ท าให้การปฏิบัติงานมีความต่อเนื่อง ทุ่มเทการท างานได้เต็มท่ีและมีความเป็นมืออาชีพ 
รวมท้ังมีงบประมาณเป็นของตนเอง ซ่ึงเป็นการปรับใน ๓ ประเด็นหลัก ได้แก่ การปรับโครงสร้าง
องค์การและการบังคับบัญชา การปรับการบริหารจัดการในด้านต่างๆ และสุดท้ายเป็นการปรับแนวทาง 
การใช้ก าลังทางเรือหรือเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 

บทบาทการปฏิบัติงานของ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ซ่ึงในภาวะปกติการปฏิบัติงาน  
ให้เป็นไปตามกลไกของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดย ศรชล.จะเข้าควบคุมบังคับบัญชา ก ากับดูแล      
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และอ านวยการจัดการหรือแก้ไขปัญหา โดยบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานในทะเลเข้าด้วยกัน
และขึ้นการบังคับบัญชากับ ศรชล. เมื่อปรากฏว่าภาวะปกตินั้นเกินขีดความสามารถของหน่วยงาน
ทางทะเล หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ หรือต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน ส าหรับ
ในกรณีมีภาวะไม่ปกติ เ กิดขึ้น  คณะรัฐมนตรีจะมอบให้ ศรชล.  ด า เนินการ ซ่ึง เป็นการ                
เพิ่มประสิทธิภาพของ ศรชล. ในการเปล่ียนจากการประสานการปฏิบัติ เป็นหน่วยท่ีท าหน้าท่ี
อ านวยการในการจัดการแก้ไขปัญหา และมีเอกภาพในการควบคุมบังคับบัญชา มีศูนย์กลาง
อ านวยการรับผิดชอบและส่ังการโดยตรง และท่ีส าคัญจะได้การประกอบก าลังทางเรือและอากาศยาน
ท่ีจ าเป็นมีจ านวนเหมาะสม และมีก าลังพลท่ีมาจากทุกหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง สามารถปฏิบัติงาน            
ได้ตลอดเวลาและต่อเนื่องท้ังในกรณีท่ีมีภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ  และ ศรชล. ควรจัดท าคู่มือ    
การปฏิบัติงานของ ศรชล. เพื่อให้การปฏิบัติของหน่วยงานทางทะเลมีความเข้าใจและสามารถปฏิบัติ
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
 
 



 

บทท่ี ๕  
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

ทะเลมีประโยชน์มหาศาลแก่มวลมนุษย์มาตั้งแต่มนุษย์รู้จักทะเล ส าหรับผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลของประเทศไทยนับว่ามีมูลค่ามหาศาล ซ่ึงน าพาประโยชน์สู่ประชาชนและเศรษฐกิจ
ในแผ่นดิน หากประเทศไทยไม่มีทะเลแล้ว ศักยภาพและสถานะต่างๆ ทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคมระหว่างประเทศของประเทศไทยย่อมเปล่ียนไปอย่างมาก ท่ีส าคัญประเทศไทยพึ่งพาการค้า
ระหว่างประเทศเป็นหลัก และการค้าเหล่านี้ใช้การขนส่งทางทะเลมากกว่าร้อยละ ๙๐ ผลประโยชน์
จากทะเลในลักษณะต่างๆ เหล่านี้มีมูลค่าท่ีสูงมากท าให้ทะเลเป็นผลประโยชน์ของชาติ ในระดับส าคัญ 
(Vital Interests) ท่ีรัฐบาลและประชาชนจะต้องปกป้องและดูแลรักษา  

ปัญหาทางทะเลของประเทศไทย แบ่งได้เป็น ๓ กลุ่มและสัมพันธ์กันได้แก่ กลุ่มปัญหาแรก 
ได้แก่การบริหารจัดการของรัฐ ซ่ึงเกิดจากการขาดการประสานงาน บูรณาการและการมีส่วนร่วม    
ของหน่วยงานต่างๆ การขาดงบประมาณ กฎหมายหลายฉบับยังมีความล้าสมัยและมีความซ้ าซ้อน 
กลุ่มปัญหาท่ีสองเก่ียวเนื่องกับทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเกิดจากการขาดประสิทธิภาพและการควบคุม
ในการจัดการทางทะเลของภาครัฐ และการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจากทะเล    
อย่างขาดความรับผิดชอบ ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมทางทะเลอย่างรุนแรง  อาทิ การก่อมลพิษ   
ทางทะเล การสร้างส่ิงปลูกสร้างท่ีไม่ค านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  การประมงท่ีผิดกฎหมาย    
ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated Fishing - IUU) และ
กลุ่มปัญหาท่ีสามได้แก่ภัยคุกคามและอาชญากรรมข้ามชาติ จากการท่ีทะเลเป็นพื้นท่ีท่ีมีลักษณะเปิด 
และขาดประสิทธิภาพในการควบคุมทะเล ท าให้ทะเลเป็นพื้นท่ีท่ีมีการกระท าผิดกฎหมายและ         
มีลักษณะข้ามชาติ  เช่น การลักลอบขนส่งส่ิงผิดกฎหมาย สินค้าหนีภาษี น้ ามันเถื่อน ยาเสพติด    
การค้ามนุษย์ การลักลอบขนส่งอาวุธ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การก่อการร้าย โจรสลัด 
จากสภาพการณ์ของปัญหาดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีภาครัฐจะต้องปรับตัวเพื่อให้การควบคุม
ทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การบริหารจัดการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศต่างๆ พบว่า 
การจัดหน่วยยามฝ่ัง (Coast Guard) เป็นโครงสร้างการจัดภาคความมั่นคงทางทะเลแบบสมบูรณ์     
มีการจัดหน่วยแยกหน้าท่ีระหว่างการป้องกันประเทศและการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ออกจากกันอย่างชัดเจน ท าให้การปฏิบัติ ง านมีประสิทธิภ าพ สูงท่ีสุด แต่ก็มีค่าใช้จ่ายสูงเช่นกัน   
ซ่ึงจะเป็นประเทศท่ีมีเศรษฐกิจดีมีผลประโยชน์ทางทะเลสูง ส่วนประเทศเล็กๆ และมีพื้นท่ีทางทะเล
ไม่มาก จะมอบการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลฝากไว้กับหน่วยงานต ารวจ แต่หากเป็นประเทศท่ีมี
ผลประโยชน์ทางทะเลปานกลางถึงมาก และค านึงด้านการใช้งบประมาณท่ีคุ้มค่า ก็จะให้การรักษา
ผลประโยชน์ทางทะเลฝากไว้ภายใต้กองทัพเรือ ในลักษณะ Naval Coastguard หรือใช้โครงสร้าง



 

๘๗ 
 
แบบมีหลายหน่วยร่วมกันท างาน โดยมีหน่วยประสานหรืออ านวยการปฏิบัติ ควบคุม ส่ังการ ก ากับ
ดูแล ความมั่นคงทางทะเลและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล    

แนวคิดการจัดตั้ง ศรชล . เพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงานด้านการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจการทางทะเลในทุกๆ ด้าน ระหว่าง
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับงานทางทะเล เพื่อให้การปฏิบัติเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่เกิดความซ้ าซ้อน 
มีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกันอย่างต่อเนื่อง โดยมีกองทัพเรือเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน
ช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยต่างๆ ท้ังนี้ ทุกหน่วยยังคงปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานเดิม 
ไม่เปล่ียนแปลง โดยมุ่งหวังว่าจะสามารถลดความซ้ าซ้อน มีการใช้ทรัพยากรของชาติอย่างคุ้มค่า และ
แก้ปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล อย่างไรก็ตาม ท่ีผ่านมา
การปฏิบัติงานของ ศรชล. ไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากโครงสร้างองค์การไม่เหมาะสม ไม่มีกฎหมาย
รองรับการปฏิบัติงาน การขาดเอกภาพในการก าหนดนโยบายและเป้าหมายร่วมกัน การขาดเอกภาพ
ในการบังคับบัญชาเมื่อบูรณาการขีดความสามารถเข้าด้วยกัน การขาดงบประมาณในการปฏิบัติงาน 
การแย่งชิงการมีบทบาทน าในหน้าท่ีงานของตนเอง การขาดความร่วมมือในการแลกเปล่ียนข้อมูลและ
การปฏิบัติงานร่วมกัน การติดตามและประเมินผล การปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพ การไม่มีเจ้าภาพ
ในการแก้ไขปัญหาหรือเหตุการณ์ และไม่มีแนวทางบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงาน       
ทางทะเลท่ีชัดเจน จากเหตุผลดังกล่าวจึงมีแนวคิดการพัฒนา ศรชล. ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 
โดยการยกร่าง พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... ขึ้นมา 

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล. ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ   
เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะจัดตั้งขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรี อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี เพื่อเป็นหน่วยปฏิบัติงานหลักในการรับผิดชอบด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล มีอ านาจท านิติกรรม อ านาจอนุมัติให้เล่ือนเงินเดือนประจ าปีเป็นกรณีพิเศษส าหรับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ   
เงินคงคลัง มีโครงสร้าง ๓ ระดับ ประกอบด้วย ระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ศรชล. มีนายกรัฐมนตรีเป็น 
ผอ.ศรชล. หน่วยปฏิบัติการระดับพื้นท่ี ได้แก่ ศรชล.ภาค มี ผบ.ทรภ. ท าหน้าท่ี ผอ.ศรชล.ภาค และ 
หน่วยปฏิบัติการระดับจังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัด ท าหน้าท่ี ผอ.ศรชล.จังหวัด โดยในแต่ละระดับ
สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือในการปฏิบัติงาน รวมท้ังการให้ 
ศรชล. จัดตั้งศูนย์ศึกษาอบรมเพื่อท าหน้าท่ีจัดการฝึกอบรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีใน ศรชล. 
หรือบุคลากรอ่ืนๆ ในหน่วยงานทางทะเล จึงเป็นการพัฒนา ศรชล. ในการมีโครงสร้างการบังคับบัญชา    
ท่ีชัดเจน มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน มีเอกภาพในการวางแผน อ านวยการ ประสานงาน ส่ังการ 
และควบคุมบังคับบัญชา มีบทบาทน าในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สามารถทบทวน
และปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ท่ีมีความซับซ้อนเป็นไปด้วยความรวดเร็วทันต่อ
สถานการณ์ มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน สามารถให้คุณให้โทษและการมีสิทธิก าลังพล 
ท าให้การปฏิบัติงานมีความต่อเนื่อง ทุ่มเทการท างานได้เต็มท่ีและมีความเป็นมืออาชีพ รวมท้ัง         
มีงบประมาณเป็นของตนเอง ซ่ึงเป็นการปรับใน ๓ ประเด็นหลัก ได้แก่ การปรับโครงสร้างองค์การ
และการบังคับบัญชา การปรับการบริหารจัดการในด้านต่างๆ และสุดท้ายเป็นการปรับแนวทา ง    
การใช้ก าลังทางเรือหรือเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 



 

๘๘ 
 

โครงสร้างองค์การและการบริหารจัดการของ ศรชล. ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ มีลักษณะหรือ
รูปแบบท่ีเทียบเคียงได้กับ กอ.รมน. ซ่ึงเป็นหน่วยงานรักษาความมั่นคงภายใน เป็นหน่วยงานเฉพาะ   
ท่ีอยู่ภายใต้ส านักนายกรัฐมนตรี มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด และมีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน
จากหลายหน่วยงานด้านความมั่นคง โครงสร้างแบ่งเป็น กอ.รมน.  กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จังหวัด 
ดังนั้น การให้ความส าคัญกับปัญหาและภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นในทะเลเช่นเดียวกับปัญหาและภัยคุกคามต่างๆ 
ท่ีเกิดขึ้นในแผ่นดินบนบก จะท าให้เกิดความชัดเจนถึงการแยกบทบาทหน้าท่ีและการแบ่งการปฏิบัติงาน 
โดย ศรชล. มีบทบาทด้านความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรืออาจจะเรียกได้ว่า     
กอ.รมน.ทางทะเล และ ศรชล. ควรจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของ ศรชล. เพื่อให้การปฏิบัติงาน     
ของหน่วยงานทางทะเลมีความเข้าใจและสามารถปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

ข้อเสนอแนะ 

๑. เห็นควรให้ สมช. พิจารณาเร่งรัด “ร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล พ.ศ. .....”  ใหม้ีผลบังคับใช้ เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของ ศรชล. 

๒. กองทัพเรื อ น าไปใช้ เป็นข้ อมูลส าหรั บการเตรียมการสนับสนุนการจัดตั้ ง            
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ท้ังในด้านก าลังพล 
เครื่องมือ อุปกรณ์ การจัดก าลังทางเรือ ระบบติดตามสถานการณ์และควบคุมบังคับบัญชา และสถานท่ี
ปฏิบัติงาน รวมท้ังใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานกับ ศรชล. 

๓. หน่วยงานทางทะเล น าไปใช้เป็นข้อมูลส าหรับการเตรียมการสนับสนุนการจัดตั้ง    
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ท้ังในด้านก าลังพล 
เครื่องมือ อุปกรณ์ และแนวทางในการปฏิบัติงานร่วมกับ ศรชล.  

๔. กอ.รมน. หน่วยงานต่ างๆ องค์กรภาคพลเรือน ภาคสังคม และประชาชน            
ท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล น าไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย 
การมีส่วนร่วมและบูรณาการความร่วมมือกับ ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล     
(ศรชล.) ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและความมั่นคงทางทะเล 

๕. จังหวัดท่ีมีชายฝ่ังทะเลจ านวน ๒๓ จังหวัด ได้แก่ ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 
ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พังงา กระบี่ ภูเก็ต ตรัง สตูล สงขลา ปัตตานี และ
นราธิวาส น าไปเป็นแนวทางและเตรียมการจัดตั้ง ศรชล.จังหวัด พร้อมพิจารณาพื้นท่ีรับผิดชอบ    
ทางทะเลของแต่ละจังหวัด  

๖. กองทัพเรือเป็นเจ้าภาพในการเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาร่วมจัดท ากฎหมายลูก 
เพื่อรองรับร่าง พ.ร.บ.ฯ 
  
 



 
บรรณานกุรม 

ภาษาไทย 

วารสาร 

สุรชาติ  บ ารุงสุข. “ความมั่นคงร่วมสมัย : (Contempory Security)”, จุลสารความมั่นคงศึกษา. (ฉบับท่ี  
 ๙๙ – ๑๐๒), ๒๕๕๕. 

วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย เอกสารวิจัย 

เผดิมศักดิ์ จารยะพันธ์ และคณะ.“ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล : สถานการณ์และข้อเสนอ”.๒๕๕๐. หน้า ๙. 
พัลลภ  ตมิศานนท์, พลเรือตรี และคณะ.  “การปฏิรูประบบงานในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”. 
                เอกสารวิจัย, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๕. 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ. “โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งหน่วยยามฝ่ัง”. รายงาน 
 ฉบับสมบูรณ์, ๒๕๕๓.  

สัมภาษณ์ 

เจริญพล  คุ้มราษี, พลเรือตรี. รองผู้บัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๓.  สัมภาษณ์.  ๖ เมษายน ๒๕๖๐. 
พัชระ  พุ่มพิเชฎฐ์, พลเรือโท. รองเสนาธิการทหารเรือ.  สัมภาษณ์.  ๓ เมษายน ๒๕๖๐. 

กฎหมาย 

“กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมเจ้าท่า พ.ศ.๒๕๕๘”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มท่ี ๑๓๒,  
  ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘.  หน้า ๒๙ – ๓๐. 
 “พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑”, ราชกิจจานุเบกษา.   
  เล่มท่ี ๑๒๕, ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑, หน้า ๓๔ – ๓๖ และ ๔๔ 

เอกสารไม่ตีพิมพ ์

กลาโหม, กระทรวง. “พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีส่วนราชการกองทัพเรือ,  
   กองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๑”. 
กลาโหม, กระทรวง. “พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑”, มาตรา ๒๐. 
ยุทธศึกษาทหารเรือ, กรม, กองทัพเรือ. “เศรษฐกิจทางทะเลของไทยกับบทบาทกองทัพเรือ” เอกสาร 
  ประกอบการประชุมทางวิชาการกองทัพเรือ ครั้งท่ี ๗, ๒๕๕๖.  
วิพากษ์  น้อยจินดา, พลเรือตรี และคณะ. “การบูรณาการก าลังอ านาจของชาตใินการรักษา 
  ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”.  เอกสารวิจัยกลุ่ม, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๖. 



 
 

      ๙๐ 
 

สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ส านักงาน.  “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔). 
  เอกสารทางยุทธศาสตร์. ๒๕๕๗. 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

กองทัพเรือ.  “ผลการปฏิบัติงาน ศรชล. ประจ าปี ๒๕๕๙”.  เขา้ถึงได้จาก :  http://www.civil.navy.mi.th/   
 sonchonindex.html,2559. 
“ผลการปฏิบัติงาน ศรชล. ประจ าปี ๒๕๕๙”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http : // www.civil.navy.mi.th/   
  Sonchonindex.html,2559. 
วิจัยและพัฒนาประมงทะเล, ส านักงาน.  “ระบบฐานข้อมูลเรือประมงทะเลไทย”  เข้าถึงได้จาก :  
  http://www.platalay.com/boatsurvey 2554/index.ph>,2558. 
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ผนวก ก 
รายชื่อกฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศท่ีบังคับใช้ในทะเล 

รายช่ือกฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศ ท่ีบังคับใ ช้ในทะเลท้ังหมด ท้ัง ท่ี         
เก่ียวโดยตรง และเก่ียวข้องเพียงบางส่วนมีรวมประมาณ ๗๔ ฉบับ๑

 คือ พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕, 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ.๒๕๓๕, พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒, พ.ร.บ.การนิคม
อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๒๒, พ.ร.บ.การปิโตรเลียม พ.ศ.๒๕๑๔, พ.ร.บ.ควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ.๒๔๙๕, 

พ.ร .บ.ควบคุมยุทธภัณฑ์ พ .ศ.๒๕๓๐, พ .ร.บ.ควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธ
ยุทธภัณฑ์ และส่ิงท่ีใช้ในการสงคราม พ .ศ.๒๔๙๕, พ.ร.บ.กักพืช พ.ศ.๒๕๐๗, พ.ร.บ.เขตปลอดภัย    
ในราชการทหาร พ.ศ.๒๔๗๘, พ.ร.บ.ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ .ศ.๒๕๔๔, พ.ร.บ.ความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑, พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ .ศ.๒๕๕๑, พ.ร.บ.
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ .ศ.๒๕๔๐, พ.ร.บ.รักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๓๕, พ.ร.บ.โรคติดต่อ พ.ศ.๒๕๒๓, พ.ร.บ.กักเรือ 
พ.ศ.๒๕๓๔, พ.ร.บ.ป้องกันเรือโดนกัน พ.ศ.๒๕๒๒, พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕, พ.ร.บ.     
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗, พ.ร.บ.ป้องกันการกระท าบางอย่างในการขนส่งสินค้าออกทางเรือ 
พ.ศ.๒๕๑๑, พ.ร.บ.ควบคุมน้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ.๒๕๔๒, พ.ร.บ.น้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ.๒๕๒๑, พ.ร.บ.ควบคุม
แร่ดีบุก พ.ศ.๒๕๑๔, พ.ร.บ.คุ้มครองพันธ์ุพืช พ.ศ.๒๕๔๒, พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค ้า 
ประเวณี พ.ศ .๒๕๓๙, พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปราม การฟอกเงิน พ .ศ.๒๕๔๒, พ.ร.บ.ว่าด้วย       
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๐, พ.ร.บ.ว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๔, 
พ.ร.บ.ว่าด้วยกระท าผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐, พ.ร.บ.ว่าด้วยวิทยุคมนาคม พ .ศ.๒๔๙๘, 
พ.ร.บ.อากรรังนกอีแอ่น พ .ศ.๒๕๔๐, พ.ร .บ.อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้ไฟ       
ส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ.๒๔๙๐, พ.ร.บ. เพิ่มอ านาจตรวจในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดทางน้ า 
พ.ศ.๒๔๙๖, พ.ร.บ.ให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าผิดบางอย่างทางทะเล พ .ศ.๒๔๙๐, 
พ.ร.บ.ว่าด้วยการส่งออกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า พ .ศ.๒๕๒๒, พ.ร.บ.แร่ พ.ศ.๒๕๑๐, 

พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒, พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ พ .ศ.๒๕๔๕, พ.ร.บ. 
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.๒๕๔๕, พ.ร.ก.ป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ.๒๕๓๓ (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๕๐), 
พ.ร.บ.วัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท พ .ศ.๒๕๑๘, พ.ร.บ.มาตรการในการป้องกันและปราบปราม
ผู้กระท าผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ .ศ .๒๕๓๕ , พ .ร .บ.การประมง พ .ศ.๒๔๙๐ (ก าลังเสนอแก้ไข ),      

                                                     
๑ ดูรายละเอียดของกฎหมายท่ีกล่าวถึงได้ท่ีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , ดูได้ท่ี 

www.krisdika.go.th และการนับจ านวนกฎหมายก็เป็นเพียงการนับคร่าวๆ เนื่องจากบางฉบับ    
เป็นเรื่องการควบคุมกิจกรรมท่ีเกิดหรือมีผลโดยตรงกับทะเลโดยตรง แต่บางฉบับเป็นเรื่องของ

กิจกรรมอ่ืน เช่น การน าเข้าหรือส่งออกผ่านทางทะเล เป็นต้น นอกจากนี้บางฉบับเก่ียวข้องมาก     
บางฉบับเก่ียวข้องน้อย แตกต่างกันออกไป 



๙๓ 
 

พ.ร.บ.สิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.๒๔๘๒ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๘, พ.ร.บ.เรือไทย 
พ.ศ.๒๔๘๑ แก้ไขเพิ่มเติมครั้งสุดท้าย พ .ศ.๒๕๕๐, พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน้าไทย พ .ศ.๒๔๕๖ 
(แก้ไขเพิ่มเติมพ.ศ.๒๕๕๐), พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด พ .ศ.๒๕๓๔ 
พ.ร.บ.ความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียม พ.ศ.๒๕๓๐, พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.๒๔๖๙ พ.ร.บ.ภาษี
สรรพสามิต พ .ศ.๒๕๓๗, พ .ร.ก.ควบคุมสินค้าตามชายแดน พ .ศ .๒๕๓๔ , พ.ร .บ.โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ .ศ.๒๕๐๔, พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ.๒๔๘๔, พ.ร.บ.ป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗, พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔, พ.ร.บ.สงวนและรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า พ.ศ.๒๕๓๔, 
พ.ร.บ.เล่ือยโซ่ยนต์ พ.ศ.๒๕๔๕, พ.ร.บ.จัดหางาน พ.ศ.๒๕๒๘, พ.ร.บ.การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๕๑, 
พ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ.๒๕๓๗, พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ และ พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗, 
พ.ร.บ.การกักเรือ พ.ศ.๒๕๓๔, พ.ร.บ.การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ.๒๕๔๘, พ.ร.บ.การช่วยเหลือกู้ภัย
ทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๐, พ.ร.บ.จัดระเบียบกิจการแพปลา พ .ศ.๒๔๙๖, พ.ร.บ.ให้บ าเหน็จในการ
ปราบปรามผู้กระท าความผิด พ.ศ.๒๔๘๙, พ.ร.บ.การค้าข้าว พ.ศ. ๒๔๘๙, พ.ร.บ.ก าหนดเขตจังหวัด
ในอ่าวไทยตอนใน พ.ศ.๒๕๐๒, พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐, พ.ร.บ.องค์กรร่วม 
ไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓, พ.ร.บ.โรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๒๓, พ.ร.บ.โรคระบาดสัตว์ พ.ศ.๒๔๙๙ 
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ผนวก ข 
กฎหมายท่ีกองทัพเรือรับผิดชอบ 

 
กองทัพเรือ มีกฎหมายท่ีรับผิดชอบ รวม ๒๘ ฉบับ๑   คือ พ.ร.บ.ให้อ านาจทหารเรือ

ปราบปรามการกระท าผิดบางอย่างทางอย่างทางทะเล พ.ศ. ๒๔๙๐, พ.ร.บ.ว่าด้วยการส่งออกและ
น าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า พ.ศ.๒๕๒๒, พ.ร.บ.แร่ พ.ศ.๒๕๑๐, พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.
๒๕๒๒, พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๔๕, พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ 
๒๕๔๕, พ.ร.ก.ป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ.๒๕๓๓ (แก้ไขเพิ่มเติมครั้งสุดท้าย พ.ศ.๒๕๕๐), พ.ร.บ.
วัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘, พ.ร.บ.มาตรการในการป้องกันและปราบปรามผู้กระท า
ผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๕, พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.๒๔๙๐, พ.ร.บ.สิทธิการประมงในเขตการ
ประมงไทย พ.ศ.๒๔๘๒ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๘, พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.๒๔๘๑ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.
๒๕๕๐, พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ.๒๔๕๖ (แก้ไขเพิ่มเติมครั้งสุดท้าย พ.ศ.๒๕๕๐), พ.ร.บ.
ป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด พ.ศ.๒๕๓๔, พ.ร.บ.ความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิ
โตรเล่ียม พ.ศ.๒๕๓๐, พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.๒๔๖๙, พ.ร.ก.ควบคุมสินค้าตามแนวชายแดน พ.ศ.
๒๕๓๔, พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ.๒๔๘๔, พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗, พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๐๔, พ.ร.บ.สงวนและรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า พ.ศ.๒๕๓๔, พ.ร.บ.เล่ือยโซ่ยนต์ พ.ศ.๒๕๔๕, พ.ร.บ.
จัดหางาน พ.ศ.๒๕๒๘, พ.ร.บ.การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๒๑, พ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ.
๒๕๓๗, พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑, พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๕๔๗ และ พ.ร.บ.
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

_________________________ 

๑ ส านักงานพระธรรมนูญทหารเรือ.  เข้าถึงได้จาก http://www.navy.mi.th/judge/ 
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ผนวก ค 
ร่าง 

พระราชบัญญัต ิ
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

พ.ศ. .... 
   

 
.......................................... 

                     ..........................................  
.......................................... 

 
................................................................................................................. 

................................... 
 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 

................................................................................................................. 
................................... 
 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” หมายความว่า ผลประโยชน์ของประเทศไทย 

อันพึงได้รับจากกิจกรรมทางทะเลหรือประโยชน์อ่ืนใดในเขตทางทะเล ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ในทุกๆ ด้าน เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านความมั่นคง ด้านสังคม ด้านทรัพย ากร  
หรือด้านส่ิงแวดล้อม 

“การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” หมายความว่า การด าเนินการท้ังปวง 
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภายในเขตทางทะเล รวมท้ังการรักษากฎหมายในเขต  
ทางทะเล เช่น การป้องกันการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยอาวุธ การป้องกันและ
ปราบปรามการท าประมงผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ หรือการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
การรักษาส่ิงแวดล้อมหรือระบบนิเทศทางทะเล หรือการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติทางทะเล 



๙๖ 
 

“เขตทางทะเล” หมายความว่า พื้นท่ีทางทะเลในเขตน่านน้ าไทยหรือน่านน้ าอ่ืนใด  
ท่ีประเทศไทยใช้อยู่หรือมีสิทธิเสรีภาพในการใช้หรือจะใช้หรือมีหน้าท่ีรับผิดชอบ เช่น น่านน้ าภายใน  
ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ไหล่ทวีป หรือทะเลหลวง โดยท่ีน่านน้ าเหล่านั้น  
ก าหนดไว้ในกฎหมาย จารีตประเพณี หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือตามสนธิสัญญา หรือ 
ด้วยประการใดๆ และให้หมายความรวมถึง ชายฝ่ัง เกาะ เกาะเทียม ส่ิงติดตั้ง และส่ิงปลูกสร้าง  
ต่างๆ รวมท้ังห้วงอากาศเหนือทะเล พื้นดินท้องทะเล ดินใต้ผิวดินท้องทะเล หรือเขตทางทะเลอ่ืนๆ  
ในน่านน้ าเหล่านั้นตามท่ี ศรชล. ประกาศก าหนด 

“กิจกรรมทางทะเล” หมายความว่า การด าเนินการเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตทางทะเล 
ในรูปแบบต่างๆ เช่น การพาณิชยนาวี การประมง การท่องเท่ียว การแสวงประโยชน์จากทรัพยากร  
ท่ีไม่มีชีวิต หรือการส ารวจและวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล  

“ยานพาหนะ” หมายความว่า เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะใดๆ ท่ีสามารถบรรทุก
คนหรือส่ิงของได้ 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล 

“ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แต่ไม่รวมถึงศาลและองค์กรตรวจสอบการใช้ 
อ านาจรัฐอ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนูญ 

“หน่วยงานทางทะเล” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐท่ีมีภารกิจหน้าท่ีเก่ียวกับ
กิจกรรมทางทะเล มีการปฏิบัติงานในทะเล หรือการปฏิบัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
และมีเรือเดินทะเลในสังกัดเพื่อใช้ปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าท่ีดังกล่าว 

“เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงาน 
ของรัฐ 

“พนักงานเจ้ าหน้า ท่ี ” หมายความว่า  ผู้ ซ่ึง ผู้อ านวยการแต่งตั้ง ให้ปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ จากบุคคลดังต่อไปนี้ 

(๑) นายทหารเรือ นายต ารวจช้ันสัญญาบัตร หรือข้าราชการพลเรือนสามัญไม่ต่ ากว่า 
ระดับปฏิบัติการ ท่ีด ารงต าแหน่ง ผู้บังคับการเรือ ผู้ควบคุมเรือ ผู้ควบคุมอากาศยาน หรือเทียบเท่า 

(๒) ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนท่ีผู้อ านวยการประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เทียบเท่ากับ  
ต าแหน่งตาม (๑)  

“จังหวัดชายทะเล” หมายความรวมถึง จังหวัดชายทะเลท่ีมีอาณาเขตติดต่อกับชายฝ่ัง
ทะเลในเขตพื้นท่ีของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท้ังอ่าวไทยและทะเลอันดา
มัน ตามท่ีผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลก าหนด 

“ผู้ว่าราชการจังหวัด” หมายความรวมถึง ผู้ว่าราชการจังหวัดชายทะเล 
มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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หมวด ๑ 
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

   
 

มาตรา ๕  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” เรียกโดยย่อว่า “นปท.” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือ 
รองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รั ฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวง  
การท่องเท่ียวและกีฬา ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ปลัดกระทรวงพลังงาน 
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขา ธิการ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
อัยการสูงสุด เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เลขาธิการสถาบัน
การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ และประธานกรรมการท่ีปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล เป็นกรรมการ และเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ 
และให้ประธานกรรมการแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีของรัฐใน ศรชล. เป็นผู้ช่วยเลขานุการไม่เกินสองคน 

ให้ นปท. มีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล และมาตรการ     

ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(๒) วางนโยบายเก่ียวกับการปฏิบัติงานของ ศรชล. และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องและ
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

(๓) วางระเบียบเก่ียวกับการอ านวยการและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การวางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงานของ  ศรชล.      
ศรชล.ภาค  และ ศรชล.จังหวัด หรือออกข้อบังคับเก่ียวกับการงบประมาณ การเงินการคลัง การพัสดุ 
การจัดการทรัพย์สินของ ศรชล. ศรชล.ภาค  และ ศรชล.จังหวัด และการอ่ืนใดท่ีจ าเป็น  

(๔) ให้ค าแนะน า ปรึกษา และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีในการบริหารจัดการ  
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

(๕) ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานในเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท  
มาตรการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของส่วนราชการ หรือหน่วยงานภาครัฐ  
ท่ีเก่ียวข้องและเสนอผลการด าเนินการต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
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(๖) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดแทนหรือตามท่ี นปท. 
มอบหมาย 

(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ นปท.   
หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

การด าเนินการตาม (๒) และ (๓) ให้ นปท. มีอ านาจมอบหมายให้ ผู้อ านวยการ       
เป็นผู้ด าเนินการแทนได้ 

การประชุมของ นปท. และการด าเนินงานอ่ืนให้เป็นไปตามระเบียบท่ี นปท. ก าหนด 
มาตรา ๖  ให้ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ รับผิดชอบงานธุรการและงานประชุมของ 

นปท. รวมท้ังการด าเนินงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับอ านาจหน้าท่ีของ นปท. 
 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

   
 

มาตรา ๗  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการท่ีปรึกษาและจัดการ
ความรู้ เพื่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” เรียกโดยย่อว่า “ทจชล.” ประกอบด้วย ประธาน
กรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าคนแต่ไม่เกิน
สามสิบห้าคน ในจ านวนนี้ให้แต่งตั้งข้าราชการของสภาความมั่นคงแห่งชาติไม่ต่ ากว่าบริหารระดับต้น 
อ านวยการระดับสูง หรือวิชาการระดับเช่ียวชาญเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้แต่งตั้ง
ข้าราชการของสภาความมั่นคงแห่งชาติอีกสองคนเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งต้องแต่งตั้งจากผู้ท่ีมีความรู้
ความเช่ียวชาญด้านกิจกรรมทางทะเล ด้านกฎหมาย ด้านการทหาร หรือด้านอ่ืนๆ ท่ีเป็นประโยชน์   
ต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท้ังนี้ จะแต่งตั้งผู้แทนหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมาย
หรือกิจกรรมทางทะเลหรือจะแต่งตั้งผู้ท่ีเป็นหรือเคยเป็นอาจารย์สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ    
ในวิชากฎหมายหรือวิชาท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมทางทะเลก็ได้ 

มาตรา ๘ ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและ 
ไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๔) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ

ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
มาตรา ๙ ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด า รงต าแหน่ง      

คราวละหกปี ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้  
ในกรณีท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งตามวาระ แต่ยัง

มิได้แต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการ



๙๙ 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจนกว่าประธาน
กรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าท่ี  

มาตรา ๑๐ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๙ ประธานกรรมการ
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ  

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะกรรมการให้ออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ 
ในกรณีท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระหรือ   

มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในระหว่างท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท่ีแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ใน
ต าแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งเพิ่มข้ึนหรือแต่งตั้งซ่อม ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งนั้นด ารงต าแหน่งได้เท่ากับ
วาระท่ีเหลืออยู่ของประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงแต่งตั้งไว้แล้วนั้น แล้วแต่กรณี 

ในกรณีท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระให้    
ทจชล. ประกอบด้วยกรรมการท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าจ านวนท่ีก าหนดไว้ในมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง และในกรณีท่ีประธาน
กรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระให้กรรมการท่ีเหลือเลือกกรรมการคนหนึ่งท าหน้าท่ีประธาน
กรรมการเป็นการชั่วคราว 

มาตรา ๑๑  การประชุมของ ทจชล. และการด าเนินงานอ่ืนให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
นปท. ก าหนด 

มาตรา ๑๒  ทจชล. มีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
(๑) ให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ หรือความเห็นทางวิชาการแก่คณะกรรมการและ ศรชล. 

เก่ียวกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล และมาตรการในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมท้ังแนวทางปฏิบัติหรือภารกิจในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล 

(๒) ให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ หรือความเห็นทางวิชาการแก่คณ ะกรรมการหรือ
หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมทางทะเล เพื่อพัฒนากิจกรรมทางทะเลและเพื่อให้การ
ด าเนินนโยบายด้านกิจกรรมทางทะเลเป็นไปอย่างเหมาะสม ได้รับประโยชน์สูงสุด หรือสอดคล้อง    
กับกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมทางทะเล 

(๓) จัดการเก่ียวกับองค์ความรู้ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศึกษา วิจัย 
รวบรวม วิเคราะห์ ให้บริการทางวิชาการ รวมท้ังเผยแพร่แก่ประชาชนและส่งเสริมให้หน่วยงานของ
รัฐและภาคเอกชนมีความรู้เก่ียวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

(๔) ออกค าส่ังเพื่อขอข้อมูลใดๆ จากหน่วยงานของรัฐ หรือเรียกให้บุคคลใดมาช้ีแจง 
หรือส่งเอกสารเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีได้ 

(๕) เสนอแนะต่อคณะกรรมการเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีให้มีการตราหรือปรับปรุง
กฎหมายหรือกฎท่ีใช้บังคับอยู่เพื่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและให้สอดคล้องกับหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศ 



๑๐๐ 
 

(๖) ส่งเสริมและสนับสนุน รวมท้ังจัดการศึกษาหรือฝึกอบรมให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐและ
บุคลากรท่ัวไปเกิดทักษะ มีความรู้ และความเข้าใจเก่ียวกับหลักวิชาการแต่ละด้านในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือมีความรู้ความเช่ียวชาญในกิจกรรมทางทะเลแต่ละด้าน 

(๗) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย การศึกษา และการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกับ
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

(๘)  ประสานงานหรือเข้าร่วมประชุม สัมมนาทาง วิชาการ หรือกิจกรรมใดๆ            
กับหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานทางทะเล หรือหน่วยงานใดๆ ท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของชาติ  
ทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร รวมท้ังหน่วยงานของ
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 

(๙) ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและเอกชนท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
รวมท้ังหน่วยงานของต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ทางวิชาการ การศึกษาวิจัย หรืออ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล 

(๑๐) ติดตาม ประเมินผล และรวบรวมสถิติหรือข้อมูลเก่ียวกับการด าเนินงานกิจกรรม
ทางทะเลหรือการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

(๑๑) กระท าการใดๆ เพื่อพัฒนา ฟื้นฟู หรือท าให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด 
หรือเกิดความยั่งยืนซ่ึงกิจกรรมทางทะเลของประเทศหรือก่อให้เกิดผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

(๑๒) ประสานหรือร่วมมือกับสถาบันที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางทะเลของประเทศเพื่อ
เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาองค์ความรู้ของหน่วยงานของรัฐให้มีความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยรวมในทุกด้าน รวมท้ังพัฒนาบุคลากรในกิจกรรม    
ทางทะเลทุกด้านให้มีความเช่ียวชาญอย่างต่อเนื่องและได้รับการสนับสนุนให้มีความเจริญก้าวหน้า 

(๑๓) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีคณะกรรมการ 
มอบหมาย 

การปฏิบัติหน้าท่ีตาม (๓) ในการจัดการเก่ียวกับองค์ความรู้ในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ศึกษา วิจัย รวบรวม วิเคราะห์ หรือให้บริการทางวิชาการ ทจชล. จะเป็นผู้ว่าจ้าง
หรือเป็นผู้รับจ้างในงานดังกล่าวก็ได้ ในกรณีท่ี ทจชล. เป็นผู้รับจ้างและก่อให้เกิดรายได้ ให้น ารายได้
มาใช้จ่ายเป็นทุนหมุนเวียนในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง โดยไม่ต้องน าส่งคลัง       
เป็นรายได้แผ่นดิน 

มาตรา ๑๓ ในกรณีท่ี ทจชล. ประสงค์จะด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา ๑๒ 
ในเรื่องใดท่ีต้องมีการศึกษา กล่ันกรอง หรือช่วยเหลือด้วยประการใดๆ ให้ ทจชล.  เสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่อแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวได้ 

มาตรา ๑๔  ให้มีส านักงานคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้ เพื่อผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน ทจชล.” มีหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(๑) ส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์เรื่องท่ีจะต้องเสนอให้ ทจชล. พิจารณา 
(๒) รับผิดชอบในงานธุรการของ ทจชล. 
(๓) จัดท ารายงานประจ าปีเก่ียวกับผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงานของ ทจชล. 

เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ 



๑๐๑ 
 

(๔) เป็นหน่วยงานทางวิชาการให้แก่ ทจชล. 
(๕) ด าเนินการต่างๆ เพื่อให้การด าเนินงานของ ทจชล.เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี ทจชล. มอบหมาย 
ให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ศรชล. หน่วยงานทางทะเล และหน่วยงานของรัฐ

พิจารณาให้การสนับสนุนด้านบุคลากร งบประมาณ และทรัพย์สินในการปฏิบัติงานของ  ส านักงาน  
ทจชล. ตามท่ี ทจชล. ร้องขอ 

  

หมวด ๓ 
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

   
ส่วนท่ี ๑ 

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
   

 
มาตรา ๑๕  ให้จัดตั้ งศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

เรียกโดยย่อว่า “ศรชล.” ขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเป็นส่วนราชการรู ปแบบเฉพาะ  
มีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

ศรชล. มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี โดยวิธีการปฏิบัติราชการและการบริหารงาน การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน และ
อ านาจหน้าท่ีของส่วนงานและอัตราก าลัง ให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
เรียกโดยย่อว่า “ผอ.ศรชล.” เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างใน ศรชล. และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ ศรชล. โดยมี ผู้บัญชาการทหารเรือเป็นรองผู้อ านวยการ       
ศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ในการนี้ ให้นายกรัฐมนตรี มีอ านาจแต่งตั้ง ผู้บัญชาการ
ทหารเรือเป็นผู้อ านวยการศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลแทนได้  

ให้ผู้อ านวยการแต่งตั้งรองผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการและอาจแต่งตั้ง
ผู้ช่วยผู้อ านวยการจากข้าราชการในสังกัด ศรชล. หรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐได้ตามความ
เหมาะสม โดยค านึงถึงโครงสร้างและการแบ่งส่วนงานภายในของ ศรชล. (* แบบท่ีหนึ่งตามความเห็น
ของ ทร.) 

(ให้ผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ  
ทางทะเล เรียกโดยย่อว่า “ผอ.ศรชล.” เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างใน ศรชล. 
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ ศรชล. โดยมีรองผู้บัญชาการทหารเรือเป็นรองผู้อ านวยการ  
ศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

ผู้อ านวยการอาจแต่งตั้งผู้ช่วยผู้อ านวยการจากข้าราชการในสังกัด ศรชล. หรือเจ้าหน้าท่ี
ของหน่วยงานของรัฐได้ตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงโครงสร้างและการแบ่งส่วนงานภายในของ 
ศรชล.) (*แบบท่ีสองตามความเห็นของคณะอนุกรรมการ) 



๑๐๒ 
 

ให้เสนาธิการทหารเรือเป็นเลขาธิการ ศรชล. มีหน้าท่ีรับผิดชอบงานอ านวยการ  
และธุรการของ ศรชล. 

รองผู้อ านวยการ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ และเลขาธิการ ศรชล. มีอ านาจบังคับบัญชา
ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างใน ศรชล. รองจากผู้อ านวยการ และมีอ านาจหน้าท่ีอ่ืน   
ท้ังนี้ ตามท่ีผู้อ านวยการก าหนด 

เพื่อประโยชน์ในการอ านวยการและการประสานงานของ ศรชล. ผู้อ านวยการอาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลก็ได้ เรียกโดยย่อว่า 
“คณะกรรมการ ศรชล.” ประกอบด้วย หัวหน้าหรือผู้แทนหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือผู้อ านวยการในการก ากับดูแลและ
ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อ ศรชล. ในการปฏิบัติงานในอ านาจหน้าท่ีของ ศรชล. รวมท้ังเพื่อให้
ค าปรึกษาหรือช่วยเหลืองานในอ านาจหน้าท่ีของผู้อ านวยการ  ท้ังนี้ การประชุมและการด าเนินงาน
อ่ืนของคณะกรรมการ    ศรชล. ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีผู้อ านวยการก าหนด 

ผู้อ านวยการอาจแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษา ศรชล. โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในภาคส่วนต่างๆ และมีหน้าท่ีในการเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันภัยท่ีจะเกิดขึ้น และให้
ค าปรึกษาตามท่ี ศรชล. หารือ 

ให้ ผู้อ านวยการมีอ านาจท านิติกรรมและด า เนินการท้ังปวง อันเก่ียวเนื่ อง กับ  
อ านาจหน้าท่ีของ ศรชล.  ท้ังนี้ โดยกระท าในนามของส านักนายกรัฐมนตรี 

ในการปฏิ บั ติหน้ า ท่ี และการใ ช้ อ านาจตามพระราชบัญญั ติ นี้  ผู้ อ านวยการ 
จะมอบอ านาจเป็นหนังสือให้รองผู้อ านวยการหรือผู้ช่วยผู้อ านวยการเป็นผู้ปฏิบัติหรือใช้อ านาจแทนก็ได้ 

ให้ ผู้อ านวยการมีอ านาจอนุมติให้เล่ือนเงินเดือนประจ าปีเป็นกรณีพิเศษส า หรับ
เจ้ าหน้าท่ีของรั ฐซ่ึงปฏิบัติหน้ าท่ี ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล นอกเหนือ              
จากการอนุมัติของผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐดังกล่าว ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข               
ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

เพื่อประโยชน์แห่งความคล่องตัวและประสิทธิภาพในการบริหารราชการ นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการซ่ึงด ารง
ต าแหน่งเทียบเท่า จะมอบอ านาจให้ ผู้อ านวยการเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้ตามระเบียบ             
ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๑๖  ให้ ศรชล. เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 

มาตรา ๑๗  ให้ ศรชล. มีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
(๑) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจ ก่อให้เกิด  

ภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และรายงานคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีตามล าดับ
เพื่อพิจารณาต่อไป 

(๒)  เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติง านและด าเนินการตามยุทธศาสตร์  
หรือแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลต่อคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี  ตามล าดับ  
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 



๑๐๓ 
 

(๓ )  อ า น วยกา ร ประสานง าน  บู รณากา ร  และสนั บสนุ น การปฏิ บัติ ของ  
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินการตาม (๒)  ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ ศรชล.  
มีอ านาจในการก ากับการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดด้วยก็ได้ 

(๔) เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักรู้ในความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติ  
ทางทะเล สิทธิอธิปไตย เขตอ านาจ และสิทธิในการแสวงหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในเขต 
ทางทะเลพื้นท่ีต่างๆ และหน้าท่ีท่ีต้องพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมท้ัง  
ส่ง เสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่ วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่า งๆ ท่ีกระทบต่อ  
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

(๕ )  ปฏิ บั ติหน้ า ท่ี อ่ืน ตาม ท่ีบัญญั ติ ไ ว้ ใ นพระร าชบัญญั ตินี้ หรื อด า เนิ นกา ร 
ตามท่ีคณะกรรมการ คณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในกรณีท่ี ศรชล. มีปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งหรือการปฏิบัติ 
ตามภารกิจตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๔ ศรชล. อาจเสนอเรื่องต่อ ทจชล. เพื่อให้ค าปรึกษา         
หรือข้อเสนอแนะ  

มาตรา ๑๘ นอกจากการมอบอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินแล้ว บรรดาอ านาจหน้าท่ีของผู้อ านวยการตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้อ านวยการจะมอบอ านาจให้     
ผอ.ศรชล.ภาค หรือผู้อ านวยการศูนย์ หรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนปฏิบัติแทนก็ได้ 

มาตรา ๑๙ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าท่ีของ ศรชล. ตาม
พระราชบัญญัตินี้  ให้หน่วยงานของรัฐจัดส่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐไปปฏิบัติหน้าท่ีใน ศรชล. ตามท่ี
ผู้อ านวยการร้องขอ และให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กรอ่ืนท่ีมีอ านาจหน้า ท่ี  
ท านอง เดียวกันของหน่วยงานของรั ฐนั้น จัดให้หน่วยงานของรั ฐท่ีจัดส่งเจ้ าหน้าท่ีของรั ฐ  
ไปปฏิบัติหน้าท่ียัง ศรชล. มีอัตราก าลังแทนตามความจ าเป็นแต่ไม่เกินจ านวนอัตราก าลังท่ีจัดส่งไป 

มาตรา ๒๐  ให้จัดตั้งศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค  
เรียกโดยย่อว่า “ศรชล.ภาค.” ขึ้นใน ศรชล. โดยมี ผู้บัญชาการทัพเรือภาคเป็นผู้อ านวยการ 
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค เรียกโดยย่อว่า “ผอ.ศรชล.ภาค”  
มีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
ของทัพเรือภาคและจังหวัดชายทะเล ตามท่ีผู้อ านวยการมอบหมาย 

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีของ ศรชล.ภาค ให้ ผู้อ านวยการมีอ านาจแต่งตั้ง
ข้าราชการและลูกจ้างของทัพเรือภาค รวมตลอดท้ังข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงาน  
ทางทะเลและหน่วยงานของรั ฐท่ีอยู่ ในเขตพื้นท่ีให้มาปฏิบัติ งานประจ าหรือเป็นครั้ งคราว               
ใน ศรชล.ภาค ได้ตามท่ี ผอ.ศรชล.ภาค เสนอ 

ผอ.ศรชล.ภาค เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างท่ีได้รับค าส่ัง  
ให้มาปฏิบัติงานใน ศรชล.ภาค และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ ศรชล.ภาค 

การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและอ านาจหน้าท่ี อัตราก า ลัง และการบริหารงาน
ของส่วนงานภายใน ศรชล.ภาค ให้เป็นไปตามท่ีผู้อ านวยการก าหนดตามข้อเสนอของ ผอ.ศรชล.ภาค 

เพื่อประโยชน์ในการอ านวยการและการประสานงานของ ศรชล.ภาค ผู้อ านวยการ   
อาจแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาคก็ได้    



๑๐๔ 
 

เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการท่ีปรึกษา ศรชล.ภาค” ประกอบด้วย หัวหน้าหรือผู้แทนหน่วยงาน   
ของรัฐท่ีเก่ียวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีของ ศรชล.ภาค เพื่อให้
ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือ ศรชล.ภาค ในการปฏิบัติงานในอ านาจหน้าท่ีของ ศรชล.ภาค รวมท้ัง         
ให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือ ผอ.ศรชล.ภาค ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพื้นท่ี   
ศรชล.ภาค  ท้ังนี้ การประชุมและการด าเนินงานอ่ืนของคณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.ภาค ให้เป็นไป
ตามระเบียบท่ีผู้อ านวยการก าหนด 

ให้  ศรชล.ทัพเรือภาค  หน่วยงานทางทะเล และหน่วยง านของรั ฐพิจารณา 
ให้การสนับสนุนด้านบุคลากร งบประมาณ และทรัพย์สินในการปฏิบัติงานของ ศรชล.ภาค ตามท่ี  
ผอ.ศรชล.ภาค ร้องขอ และให้น าความในมาตรา ๑๘ มาใช้บังคับกับ ศรชล.ภาค ด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๑  ให้จัดตั้งศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด    
เรียกโดยย่อว่า “ศรชล.จังหวัด” ตามด้วยช่ือจังหวัดขึ้นในจังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดท่ีอยู่ในเขตของ      
ศรชล.ภาค เป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อ ศรชล.ภาค โดยมี ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการ          
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “ผอ.ศรชล.จังหวัด”       
มีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ
ของจังหวัดชายทะเล 

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีของ ศรชล.จังหวัด ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจแต่งตั้ง
ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานทางทะเลและหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีให้มา
ปฏิบัติงานประจ าหรือเป็นครั้งคราวใน ศรชล.จังหวัด ได้ตามท่ี ผอ.ศรชล.จังหวัด เสนอ 

ผอ.ศรชล.จังหวัด เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างท่ีได้รับค าส่ังให้มา
ปฏิบัติงานใน ศรชล.จังหวัด และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ ศรชล.จังหวัด 

กา รจัด โคร ง สร้ า ง  กา รแบ่ ง ส่วน งานและอ าน า จหน้ า ท่ี  อัตร า ก า ลั ง  และ 
การบริหารงานของส่วนงานภายใน ศรชล.จังหวัด ให้เป็นไปตามท่ีผู้อ านวยการก าหนดตามข้อเสนอ
ของ ผอ.ศรชล.จังหวัด 

ให้หน่วยงานทางทะเลและหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้การสนับสนุนด้านบุคลากร 
งบประมาณ และทรัพย์สินในการปฏิบัติงานของ ศรชล.จังหวัด ตามท่ี ผอ.ศรชล.จังหวัด ร้องขอ  

ให้น าความในมาตรา ๑๙ มาใช้บังคับกับ ศรชล.จังหวัดด้วยโดยอนุโลม และให้น าความ
ในมาตรา ๒๐ วรรคห้า มาใช้บังคับกับการแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา ศรชล.จังหวัดด้วย         
โดยอนุโลม  ท้ังนี้ ให้ ผอ.ศรชล.จังหวัด เป็นผู้เสนอรายช่ือคณะกรรมการท่ีปรึกษา ศรชล.จังหวัด     
ต่อผู้อ านวยการเพื่อแต่งตั้ง 

มาตรา ๒๒  ให้ ศรชล. จัดให้มีศูนย์ศึกษาอบรม เพื่อท าหน้าท่ีจัดการฝึกอบรม          
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีใน ศรชล. หรือบุคลากรอ่ืนๆ ในหน่วยงานทางทะเล 

 



๑๐๕ 
 

ส่วนท่ี ๒ 
ภารกิจการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและพัฒนากิจกรรมทางทะเล 

   
 

มาตรา ๒๓ ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในภาวะปกติ ให้เป็นไป 
ตามอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานทางทะเลตามขอบเขตของกฎหมายท่ีให้อ านาจหน้าท่ีแก่หน่วยงาน  
ทางทะเลนั้น  

ให้ ศรชล. เฝ้าระวังและเฝ้าติดตามสถานการณ์ในเขตทางทะเล จัดก าลังท้ังเรือและ 
อากาศยานลาดตระเวนในเขตทางทะเลพื้นท่ีต่างๆ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารทางทะเลกับหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานทางทะเล หรือหน่วยงานต่างๆ  
ท้ังในประเทศและต่างประเทศ ประเมินภัยคุกคาม เหตุการณ์หรือการกระท าต่างๆ ท่ีผิดกฎหมาย 
หรือการกระท าอันกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หากปรากฏว่า  
เกินขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเลหรือไม่มีหน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบในเรื่องนั้น  
หรือต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน หรือมีความจ าเป็นอ่ืน ศรชล. จะเข้าควบคุม ก ากับดูแล 
และอ านวยการในการแก้ไขปัญหาหรือผลกระทบต่างๆ ตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น รวมท้ังจัดก าลัง  
โดยบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกันเพื่อป้องกัน ปราบปรามหรือ  
แก้ไขปัญหาเหตุการณ์หรือการกระท าท่ีผิดกฎหมายหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเลดังกล่าว 

มาตรา  ๒๔ ในกรณี ท่ีปรากฏเหตุการณ์หรือการกระท า อันกระทบหรืออาจ 
ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตทางทะเลอันอยู่ในภาวะไม่ปกติ หรือเหตุการณ์  
ท่ีส่งผลกระทบต่อกิจกรรมทางทะเลอย่างกว้างขวาง หรืออยู่ในอ านาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบ    
ในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน หรือมีความจ าเป็นอ่ืน เช่น เกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ หรือเกิดภัยคุกคามจากการก่อการร้ายในเขตทางทะเล คณะกรรมการจะมีมติมอบหมายให้ 
ศรชล. เป็นผู้รับผิดชอบในการป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์   
หรือการท าท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลนั้น ภายในพื้นท่ีและ
ระยะเวลาท่ีก าหนดได้ แล้วรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว  ท้ังนี้ ให้นายกรัฐมนตรีประกาศ   
ให้ทราบโดยท่ัวไปและเมื่อเหตุการณ์หรือการกระท าดังกล่าวส้ินสุดลง ให้นายกรัฐมนตรีประกาศ     
ให้ภารกิจของ ศรชล. ส้ินสุดลงและรายงานให้คณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีทราบ ตามล าดับ 

ในกรณีท่ีเหตุการณ์หรือการกระท าตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วจนไม่สามารถ
ประชุมคณะกรรมการได้ทัน ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ส่ังการเพื่อมอบหมายหน้าท่ีให้ ศรชล. ด าเนินการ 
ตามวรรคหนึ่ง แล้วรายงานต่อคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีทราบ ตามล าดับ รวมท้ังการประกาศ
ให้ทราบโดยท่ัวไปและประกาศให้ภารกิจส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง 

 



๑๐๖ 
 

ส่วนท่ี ๓ 
การปฏิบัติการและพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

   
 

มาตรา ๒๕  เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๔ แล้วแต่กรณี 
เมื่อปรากฏว่ามีการกระท าหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ายานพาหนะ หรือบุคคลในยานพาหนะนั้น  
ได้กระท าผิดเก่ียวกับกิจกรรมทางทะเลใดๆ เช่น การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือ  
โดยอาวุธ การท าการประมงผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ การลักลอบขนยาเสพติด การก่อการร้าย  
ทางทะเล การใช้ประโยชน์จากทะเลท่ีผิดกฎหมายและเป็นภัยต่อระบบนิเวศทางทะเลหรือภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจด าเนินการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันและปราบปราม 
ระงับ ยับยั้ง หรือแก้ไขสถานการณ์ รวมท้ังให้มีอ านาจสืบสวนสอบสวนเบื้องต้น และให้มีอ านาจ
กระท าการเท่าท่ีจ าเป็น ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส่ังให้ยานพาหนะหยุด รวมท้ังใช้ก าลังบังคับเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อให้ยานพาหนะนั้นหยุด 
(๒)  ขึ้นไปบนยานพาหนะนั้น  เพื่อตรวจสอบเอกสารเก่ียวกับยานพาหนะนั้น  

และเอกสารคนประจ ายานพาหนะนั้น 
(๓) ค้นยานพาหนะ และคนประจ ายานพาหนะท่ีต้องสงสัยนั้น ให้รื้อหรือขนส่ิ งของ 

ในเรือหรือยานพาหนะใดๆ เพื่อการค้น โดยไม่ต้องมีหมายค้น 
(๔) ควบคุมผู้ต้องสงสัย ตลอดจนควบคุมยานพาหนะ และส่ิงของท่ีจะใช้หรือได้ใช้  

ในการกระท าความผิด หรือได้มาจากการกระท าความผิด ถ้าการตรวจค้นยานพาหนะหรือการสืบสวน
สอบสวนเบ้ืองต้นมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีหรือได้มีการกระท าความผิด  ห้ามมิให้ควบคุมยานพาหนะ  
ผู้ควบคุมยานพาหนะหรือบุคคลในยานพาหนะไว้เกินความจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี 

(๕) ให้พ่วงยานพาหนะ หรือให้ท าการอ่ืนเพื่อให้ยานพาหนะนั้น ไปยังท่ีซ่ึงสะดวก      
แก่การตรวจค้น การสอบสวน หรือการด าเนินคดี 

(๖) ควบคุมผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดไว้ได้ไม่เกิน ๔๘ ช่ัวโมงนับแต่น าตัวผู้ต้องหา 
มาถึงฝ่ัง เมื่อพ้นก าหนดให้ส่งตัวให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ในท้องท่ี ท่ีใกล้หรือสะดวกท่ีสุด  พร้อมด้วยส านวนการสืบสวนสอบสวนเบื้องต้นเท่าท่ีท าไ ว้  
และยานพาหนะท่ียึดไว้ รวมท้ังส่ิงของท่ีเก่ียวข้อง 

ในกรณีความผิดเกิดขึ้นในทะเลอาณาเขต เมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้จับผู้ต้องหา  
และส่งตัวผู้ต้องหาให้พนักงานสอบสวนแห่งท้อง ท่ีใด ให้พนักงานสอบสวนแห่ง ท้องท่ีนั้น  
เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ 

ในกรณีความผิดเกิดขึ้นนอกทะเลอาณาเขต เมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้จับผู้ต้องหาและ  
ส่งตัวผู้ต้องหาให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ีใด ให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ีนั้นมีอ านาจสอบสวน
ในระหว่างรอค าส่ังแต่งตั้งพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบจากอัยการสูงสุดตามประมวลกฎหมาย      
วิธีพิจารณาความอาญา 

มิให้นับเวลาเดินทางตามปกติท่ีน าตัวผู้ต้องหาส่งให้พนักงานสอบสวนดังกล่าว  
เป็นเวลาควบคุมผู้ต้องหาของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 



๑๐๗ 
 

(๗) ไล่ตามติดพันยานพาหนะต่า งชาติตามกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วย  
กฎหมายทะเล และการไล่ตามควบคุมยานพาหนะใดๆ ท่ีกระท าหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า  
มีการกระท าความผิดตามกฎหมายของประเทศไทยในเขตทางทะเล รวมท้ัง ไล่ตามจับกุม  
ผู้ต้องสงสัยท่ีหนีขึ้นฝ่ังได้ตามความจ าเป็น 

ในการปฏิบัติหน้าท่ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคลท่ีเก่ียวข้อง    
บัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปตามแบบท่ีผู้อ านวยการก าหนด ดังนี้ 

(๑) กรณีข้าราชการและพนักงานเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานทางทะเลท่ีมาปฏิบัติงานภายในของ 
ศรชล. ให้ใช้บัตรประจ าตัวของ ศรชล. เป็นบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) กรณีข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีร่วมปฏิบัติงานใน ศรชล.  
ใหใ้ช้บัตรข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานต้นสังกัดประกอบกับค าส่ังแต่งตั้งให้เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีเป็นบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผู้อ านวยการจะก าหนดให้ใช้เครื่องหมายแทนบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ีก็ได้   
ท้ังนี้ การใช้หรือแสดงเครื่องหมายให้เป็นไปตามระเบียบท่ีผู้อ านวยการก าหนด 

มาตรา ๒๖  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีเหตุผลท่ีเช่ือได้ว่า เรือต่างชาติได้กระท าผิด  
ตามกฎหมายท่ีประเทศไทยมีเขตอ านาจ แล้วหนีออกไปนอกทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง หรือ  
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทย แล้วแต่กรณี ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีให้อาณัติสัญญาณให้หยุด  
ในระยะทางท่ีเรือต่างชาติสามารถเห็นหรือได้ยินสัญญาณได้เท่านั้น แต่ไม่จ าเป็นว่าในขณะท่ีมีค าส่ัง  
ให้หยุด เรือท่ีออกค าส่ังจะต้องอยู่ภายในเขตทางทะเลท่ีประเทศไทยมีเขตอ านาจ หากเรือนั้นไม่หยุด  
พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีสิทธิไล่ตามเรือต่างชาตินั้น และสามารถด าเนินการต่อไปได้หากการไล่ตามนั้น 
มิได้ขาดตอนลง แต่สิทธิการไล่ตามส้ินสุดลงทันทีเมื่อเรือต่างชาติท่ีถูกไล่นั้นเข้าสู่ทะเลอาณาเขตของ  
ประเทศตนหรือประเทศอ่ืน 

การไล่ตามติดพันในวรรคหนึ่ง อาจริเริ่มหรือด าเนินต่อไปโดยเรือหรืออากาศยานอ่ืน  
ของรัฐท่ีปฏิบัติการร่วมกับ ศรชล. ก็ได้โดยให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยเรือหรือ
อากาศยานอ่ืนของรัฐท่ีออกค าส่ังให้หยุดต้องไล่ตามติดพันยานพาหนะต่างชาตินั้นเพื่อบังคับให้
ยานพาหนะนั้นหยุดหรือไปยังท่ีแห่งใดแห่งหนึ่งด้วยตนเอง หรือจนกว่าจะมีการรับช่วงไล่ตามติดพัน
เพื่อบังคับให้ยานพาหนะนั้นหยุดหรือไปยังท่ีแห่งใดแห่งหนึ่งโดยเรือหรืออากาศยานอ่ืนของรัฐท่ีเรือ
หรืออากาศยานของรัฐท่ีไล่ติดตามเรียกมา การไล่ตามติดพันจะกระท ามิได้ถ้าเรือหรืออากาศยาน   
ของรัฐท่ีจะไล่ตามติดพันเพียงแต่เห็นยานพาหนะต่างชาติกระท าความผิดหรือสงสัยว่าได้กระท า
ความผิด แต่มิได้มีการส่ังให้หยุดและมิได้มีการไล่ตามติดพันโดยเรือหรืออากาศยานของรัฐโดยไม่ขาดตอน 

การไล่ตามติดพันในมาตรานี้ให้หมายความรวมถึง การไล่ตามยานพาหนะต่างชาติ  
ท่ีได้กระท าผิดหรือมีเหตุผลอันควรสงสัยว่ายานพาหนะนั้นได้กระท าผิดตามกฎหมายของประเทศไทย 
ท่ีได้กระท าโดยประสงค์ให้เกิดขึ้นในราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเป็นผู้เสียหาย หรือกระท าโดย
ท างานร่วมกันกับยานพาหนะอ่ืน ซ่ึงอยู่หรือเข้ามาในเขตทางทะเลท่ีประเทศไทยมีอ านาจ ไม่ว่าจะเป็น
ตัวการร่วมหรือเป็นผู้สนับสนุนกระท าความผิด แม้กระท านอกราชอาณาจักร ให้ถือว่าเป็นการกระท า 
ในราชอาณาจักร และให้รับโทษในราชอาณาจักร 



๑๐๘ 
 

มาตรา ๒๗ เพื่อปฏิบัติตามความในมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๔ แล้วแต่กรณี  
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจส่ังและบังคับให้ผู้ควบคุมยานพาหนะ และคนประจ ายานพาหนะ  
ท่ีใช้หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าใช้ในการกระท าความผิดหรือท่ีความผิดเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าเกิดขึ้น  
หยุดยานพาหนะ หรือน ายานพาหนะไปยังท่ีใดท่ีหนึ่ง ถ้าไม่ปฏิบัติตามก็ให้มีอ านาจด าเนินการใดๆ 
เพื่อบังคับให้ปฏิบัติตามหรือเพื่อน ายานพาหนะไปหรือเพื่อป้องกันการหลบหนี 

การ ส่ังหรือบั งคับให้หยุดยานพาหนะ หรือให้น ายานพาหนะไปยัง ท่ี ใดท่ีหนึ่ ง 
ตามความในวรรคหนึ่ง อาจท าโดยใช้อาณัติสัญญาณอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างก็ได้  
แต่อาณัติ สัญญาณท่ีจะใ ช้นั้นต้อง เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี ผู้อ านวยการประกาศก าหนด  
ในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๘  ในการปฏิบัติการตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๔ แล้วแต่กรณีให้ ศรชล.   
มีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) ป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับย้ัง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์หรือการกระท า  
ท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

(๒) ก ากับ ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้อง  
ให้ด าเนินการหรือบูรณาการในการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนเผชิญเหตุ หรือค าส่ังการของ ศรชล.  
ท่ีเก่ียวข้อง 

(๓) ส่ังให้บุคคล หรือยานพาหนะ ซ่ึงขัดขวาง กีดขวาง หรือเป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินการตาม (๑) ออกจากพื้นท่ีท่ีก าหนด 

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีความจ าเป็นท่ี  
ศรชล. ต้องใช้อ านาจหรือหน้าท่ีตามกฎหมายใดท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบของ
หน่วยงานของรัฐใด ให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งใดๆ ใน ศรชล. เป็นเจ้าพนักงาน
หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายนั้น หรือมีมติให้หน่วยงานของรัฐนั้นมอบอ านาจหน้ าท่ีและ 
ความรับผิดชอบตามกฎหมายในเรื่องดังกล่าวให้ ศรชล. ด าเนินการแทนหรือมีอ านาจด าเนินการด้วย
ภายในพื้นท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนด  ท้ังนี้ ต้องก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการใช้อ านาจนั้น  
ไว้ด้วย 

มาตรา ๒๙  เพื่อประโยชน์ตามมาตรา ๒๘ (๑) หรือ (๓) ให้ผู้อ านวยการโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจออกข้อก าหนด ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติการหรืองดเว้นการปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด 
(๒) ห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณเขตทางทะเลหรือทางน้ าอ่ืนๆ ตลอดจน พื้นท่ีทางบก 

อาคาร หรือสถานท่ีท่ีก าหนด ในห้วงเวลาท่ีปฏิบัติการ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
หรือเป็นบุคคลซ่ึงได้รับการยกเว้น 

(๓) ห้ามการออกเรือหรือน าเรือเข้าจอดในท่ีต่างๆ  
(๔) ห้ามการใช้เ ส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือก าหนดเงื่อนไข 

การใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ 
ข้อก าหนดตามวรรคหนึ่งจะก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ 

ด้วยก็ได้  ท้ังนี้ การก าหนดดังกล่าวต้องไม่ก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ 



๑๐๙ 
 

มาตรา ๓๐ ให้ ผู้อ านวยการและพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ี ผู้อ านวยการมอบหมาย  
เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจช้ันผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ผู้อ า นวยกา รอา จมอบหมาย ให้ พนัก งานเจ้ าหน้า ท่ี ตามวร รคหนึ่ ง ร่ วม เป็ น  
พนักงานสอบสวนด้วยก็ได้ 

มาตรา ๓๑  ในการใช้อ านาจของ ศรชล. ถ้าก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน  
ผู้สุจริต ให้ ศรชล. จัดให้ผู้นั้นได้รับการชดเชยค่าเสียหายตามควรแก่กรณีตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๓๒ ผู้อ านวยการหรือผู้ท่ีอ านวยการมอบหมาย พนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือ
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานทางทะเลท่ีปฏิบัติงานหรือปฏิบัติหน้าท่ีใน ศรชล. รวมถึง ศรชล.ภาค และ             
ศูนย์อ านวยการต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้  ไม่ต้องรับผิดท้ังทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย  
เนื่องจากการปฏิบัติหน้าท่ี หากเป็นการกระท าท่ีสุจริตตามความจ าเป็น แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ได้รับ  
ความเสียหายท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิด  
ของเจ้าหน้าท่ี หรือได้รับการชดเชยค่าเสียหายตามควรแก่กรณีตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐ 

มาตรา ๓๓ พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีภายในพื้นท่ีท่ีก าหนดตามมาตรา ๒๔ 
อาจได้รับสิทธิและค่าตอบแทนพิเศษตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งผู้ใดเจ็บป่วย เสียชีวิต ทุพพลภาพ พิการ หรือสูญเสีย
อวัยวะอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าท่ี ให้ได้รับสิทธิประโยชน์อ่ืนนอกเหนือจากท่ีมีกฎหมายก าหนด  
ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๓๔ บรรดาข้อก าหนด ประกาศ ค าส่ัง หรือการกระท าของพนักงานเจ้าหน้าท่ี
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามหมวดนี้ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

การด าเนินคดีใดๆ อันเนื่องมาจากข้อก าหนด ประกาศ ค าส่ัง หรือการกระท าตาม  
หมวดนี้ให้อยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม  ท้ังนี้ ในกรณีท่ีศาลจะต้องพิจารณาเพื่อใช้มาตรการหรือ 
วิธีการช่ัวคราวก่อนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา แล้วแต่กรณี ให้ศาลเรียกเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงออก
ข้อก าหนด ประกาศหรือค าส่ัง หรือกระท าการนั้น มาเพื่อช้ีแจงข้อเท็จจริง รายงาน หรือแสดงเหตุผล
เพื่อประกอบการพิจารณาส่ังใช้มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวดังกล่าวด้วย 

ในกรณีท่ีมีการควบคุมยานพาหนะหรือผู้ต้องสงสัยว่ากระท าความผิดในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ เมื่อมีการวางหลักประกันตามท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาลก าหนด ให้ปล่อยยานพาหนะหรือ
ผู้ต้องสงสัยนั้นโดยพลัน 

 
หมวด ๔ 

บทก าหนดโทษ 
   

 
มาตรา ๓๕  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของ ทจชล. หรือไม่มาช้ีแจงหรือส่งเอกสารตาม

มาตรา ๑๒ (๔)  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 



๑๑๐ 
 

มาตรา ๓๖  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๒๕ (๑) 
หรือมาตรา ๒๗ หรือต่อสู้หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

มาตรา  ๓๗  ผู้ใด ฝ่าฝืนข้อก าหนด ท่ีออกตามมาตรา  ๒๙ (๒)  (๓) หรือ (๔)  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ เว้นแต่กรณี  
การกระท าความผิดเก่ียวกับการประมงหรือส่ิงแวดล้อมในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินสิบล้านบาท 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา ๓๘  ให้บรรดาระเบียบหรือข้อบังคับในเรื่องใดท่ีเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานท่ีออกโดย
ศูนย์ประสานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือศูนย์อ านวยการช่ืออ่ืนท่ีอาจมีการจัดตั้ง
ขึ้นมาท าหน้าท่ีแทนศูนย์ประสานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลยังคงมีผลใช้บังคับกับ     
ศรชล. ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีระเบียบหรือข้อบังคับในเรื่องนั้นท่ีออกโดยคณะกรรมการหรือ
ผู้อ านวยการตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแทน 

 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
     .................................. 

     นายกรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๑๑ 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 

เหตุผล 
 

โดยท่ีในปัจจุบันมีปัญหาเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจากภัยคุกคาม
ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร ซ่ึงภัยคุกคามดังกล่าวอยู่ในเขตทางทะเลอันมีลักษณะท่ีไม่
ชัดเจนและประเทศไทยมีขอบเขตอ านาจอธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตยท่ีจะต้องรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลไว้ รวมท้ังมีสิทธิหน้าท่ีอ่ืนใดตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยมีพันธกรณี
จะต้องปฏิบัติตามอีกด้วย อันท าให้กฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถใช้บังคับในเขตทางทะเลท่ีอยู่
ภายนอกราชอาณาจักรหรืออาจไม่ครอบคลุมถึงการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลท่ีมีอยู่     
อย่างมากมายและในทุกๆ ด้าน เช่น ความมั่นคงท้ังทางการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และสังคม  
การแสวงประโยชน์จากทรัพยากรทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต ส่ิงแวดล้อมหรือระบบนิเวศทางทะเลหรือ
ชายฝ่ังทะเล การคมนาคมหรือการขนส่งทางทะเลหรือการพาณิชยนาวี อุตสาหกรรมหรือเทคโนโลยี  
ท่ีเก่ียวข้องกับเรือหรือทะเลซ่ึงรวมถึงท่าเทียบเรือและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง การถมทะเลเพื่อเพิ่ม
ชายฝ่ังทะเล การสร้างเกาะเทียม การศึกษาวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝ่ังทะเล การแก้ไขปัญหาเขตแดนทางทะเล การท่องเท่ียว โบราณวัตถุในทะเล การรักษาความ
สงบเรียบร้อยในทะเล ไม่ว่าการปราบปรามโจรสลัด การค้ามนุษย์  ยาเสพติด หรือการก่อการร้าย 
หรือด้านอ่ืนๆ ประกอบกับภัยคุกคามดังกล่าวมีความหลากหลายและอาจมีความซับซ้อนเกินกว่า
หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งแห่งใดจะป้องกันหรือแก้ไขได้ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องได้รับความร่วมมือ
จากทุกๆ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและจะต้องมีศูนย์กลางในการก ากับดูแล รวมท้ังต้องมีองค์กรท่ีปรึกษา
และจัดการความรู้เก่ียวกับผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อป้องกันหรือแก้ไขปัญหาดังกล่าว     
และจัดการความรู้เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ภัยคุกคามอาจมี
ความรุนแรง รวดเร็ว หรือส่งผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก หากไม่มีการป้องกันหรือแก้ไข      
ได้อย่างทันท่วงที  ดังนั้น เพื่อให้สามารถป้องกันหรือแก้ไขภัยคุกคามดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อด ารงไว้ซ่ึงผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอันมีอยู่ ในทุกๆ ด้าน  ท้ังภายในและภายนอก
ราชอาณาจักรดังกล่าวซ่ึงมีคุณค่ามหาศาลท่ีไม่อาจประเมินได้ รวมท้ังเพื่อบูรณาการและประสานการ
ปฏิบัติงานร่วมกันในเขตทางทะเลอันเป็นการป้องกันหรือแก้ไขภัยคุกคามดังกล่าวท้ังในภาวะปกติและ
ในภาวะไม่ปกติ สมควรก าหนดให้มีหน่วยปฏิบัติงานหลักเพื่อรับผิดชอบด าเนินการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลได้อย่างมีเอกภาพทั้งในทางนโยบาย ยุทธศาสตร์ และวิชาการ ตลอดจนบูรณาการ
และประสานการปฏิบัติงานในเขตทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ประวัติย่อผูว้ิจัย 
 
ชื่อ สกุล    พลเรือตรี สิทธิพร   มาศเกษม 

วัน เดือน ปีเกิด  ๒ สิงหาคม ๒๕๐๔ 

การศึกษา   - โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย 
   - โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นท่ี ๒๐ 
   - โรงเรียนนายเรือ รุ่นท่ี ๗๗ 
   - โรงเรียนนายทหารพรรคนาวิน หลักสูตรพรรคนาวิน รุ่นท่ี ๒๙ 
   - โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ รุ่นท่ี ๕๔ 
   - วิทยาลัยการทัพเรือ รุ่นท่ี ๓๗ 

ประวัติการท างาน  - ผู้บังคับการเรือหลวงแม่กลอง   พ.ศ.๒๕๓๗ 
โดยย่อ - ผู้บังคับการเรือหลวงตากสิน พ.ศ.๒๕๔๑ 
 - ผู้บังคับการเรือหลวงจักรีนฤเบศร พ.ศ.๒๕๔๒ 
 - ผู้อ านวยการกองยุทธการ กองบัญชาการ กองเรือภาคท่ี ๑ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 - นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจ าผู้บัญชาการกองเรือยุทธการ พ.ศ.๒๕๔๘ 
 - นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจ ารองผู้บัญชาการทหารสูงสุด พ.ศ.๒๕๕๐ 
 - ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารเรือไทยประจ ากรุงมาดริด พ.ศ.๒๕๕๒ 
 - รองผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝ่ัง พ.ศ.๒๕๕๕ 
 - เสนาธิการทัพเรือภาคท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๕๖ 
 - ผู้บัญชาการกองเรือฟริเกตท่ี ๒ กองเรือยุทธการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

ต าแหน่งปัจจุบัน - หัวหน้านายทหารฝ่ายเสนาธิการประจ าเสนาธิการทหารเรือ  
 

 
 



สรุปย่อ 
                                                                                ลักษณะวชิา    การทหาร  
เร่ือง   แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 

ผู้วจิัย     พล.ร.ต.สิทธิพร  มาศเกษม               หลักสูตร   วปอ.                    รุ่นที่  ๕๙                
ต าแหน่ง   หน.ฝสธ.ประจ า เสธ.ทร.   

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

นับเป็นความโชคดีของประเทศไทยที่มีอาณาเขตติดต่อก ับทะเลทั้ ง  2  ด้าน                 
คือ ดา้นตะวนัตกเป็นทะเลอนัดามนัและช่องแคบมะละกา ส่วนทางด้านตะวนัออกเป็นอ่าวไทย ทะเล 
ทั้ง 2 ดา้นน้ี น ามาซ่ึงความมัง่ค ัง่ทางเศรษฐกจิของชาติ อนัถือได้ว่าเป็นผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ทั้งน้ี ปัจจุบนัอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยหรือที่เรียกกนัอย่างสากลว่าเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
(Exclusive Economic Zone : EEZ) มีเ น้ือที่โดยรวมประมาณ 314,000 ตารางกิโลเมตร พื้นที่
ดงักล่าวน้ีน ามาซ่ึงผลประโยชนข์องชาติทางทะเลอย่างมหาศาล และเมื่อพิจารณาที่ต ั้งทางภูมิศาสตร์
ของประเทศไทยแลว้จะเห็นไดว้า่น่านน ้าอ่าวไทย มีลกัษณะเป็นกึ่งปิด (Semi Enclosed Sea) ที่ถูก
ลอ้มรอบดว้ยน่านน ้าที่เป็นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศต่างๆ ถึง 2 ชั้น ด้านอ่าวไทยชั้นใน       
คือ ประเทศกมัพูชา เวยีดนาม และมาเลเซีย และชั้นนอก คือ ประเทศจีน อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 
ส่วนทะเลด้านตะวนัตก ได้แก่ พื้นที่ตอนเหนือของช่องแคบมะละกา ถูกโอบล้อมด้วยน่านน ้ า        
ของประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย ส่วนพื้นที่ตอนบนในส่วนของทะเลอนัดามนัถูกโอบลอ้มดว้ย
น่านน ้าของประเทศอินเดียและเมียนมา จากลกัษณะทางภูมิศาสตร์ท าให้มีเขตที่เหลื่อมทบักนั       
ทางทะเลของหลายๆ ประเทศที่ยงัตกลงกนัไม่ได้ ได้มีการประเมินกนัว่าผลประโยชน์ทางทะเล         
ที่ประเทศไทยไดร้ับในแต่ละปีประมาณ 24 ล้านล้านบาทต่อปี (ตามการประเมินยุทธศาสตร์ใน      
10 ปีขา้งหนา้ของกองทพัเรือ) ผลประโยชนเ์หล่าน้ีมาจากการประมงทะเล แท่นขุดเจาะน ้ามนั และ      
กา๊ซธรรมชาติที่อยู่ในอ่าวไทย รวมจ านวน 225 แท่น ผลิตก๊าซและน ้ามนัป้อนประเทศ คิดเป็น
จ านวนร้อยละ 30 ของปริมาณการใชภ้ายในประเทศ และที่ส าคญัทะเลเป็นเส้นทางคมนาคมในการ
ล าเลียงขนส่งสินคา้เขา้และออกจากประเทศ ซ่ึงเป็นที่ยอมรับกนัวา่เป็นการขนส่งที่ถูกที่สุด ปัจจุบนั
ร้อยละ 90 ของสินคา้น าเขา้และส่งออกของไทย ขนส่งทางทะเลในจ านวนน้ีส่วนหน่ึงเป็นการน าเขา้
น ้ามนัและกา๊ซธรรมชาติ จ  านวนร้อยละ 70 ของปริมาณการใช้ภายในประเทศ จ านวนเรือสินค้า   
เขา้ – ออก ประมาณปีละ 15,000 ล  า หรือโดยเฉลี่ยเดือนละ 1,250 ล  า นอกจากน้ี ผลประโยชน์จาก
การท่องเที่ยวทางทะเลยงัท ารายไดใ้ห้กบัประเทศอย่างมหาศาลในแต่ละปี และในอนาคตข้างหน้า
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ผลประโยชนท์างทะเลของประเทศไทยมีแนวโนม้เพิ่มมูลค่ามากขึ้นทุกปี ผลประโยชน์ทางทะเล
ของประเทศไทยไม่จ  ากดัอยู่เฉพาะภายในพื้นที่เขตทางทะเลของประเทศไทยเท่านั้น หากยงัรวมถึง    
ทะเลหลวงหรือน่านน ้าสากล และเขตทางทะเลของประเทศอื่นทัว่โลกที่สามารถท าความตกลงกนัได ้
นบัได้ว่าทะเลเป็นแหล่งที่มาของก  าลงัอ  านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ทหาร 
วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลงังานและส่ิงแวดลอ้ม ที่ส่งเสริมความมัน่คงและความมัง่ค ัง่ของชาติ     
ซ่ึงในอนาคตพลงัอ  านาจของชาติที่มาจากทะเลจะยิ่งทวคีวามส าคญัมากขึ้น  

ทะเลมีคุณอนนัตต์ามที่กล่าวมาแลว้ แต่กม็ีโทษมหันต์เช่นกนั ทั้งน้ี เพราะอาณาเขต  
ทางทะเลของประเทศไทยในหลายๆ ส่วนยงัไม่สามารถก  าหนดอาณาเขตที่ชดัเจนได้ จึงท าให้เกิด
ปัญหาความขดัแยง้และปัญหาอื่น ๆ อนัมีผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ ได้แก่ ความขดัแย้ง      
จากการแสวงหาทรัพยากรจากทะเลในพื้นที่เหลื่อมทบัทางทะเล โดยปัจจุบนัพื้นที่ที่ยงัคงมีปัญหา     
มีเน้ือที่เกอืบคร่ึงหน่ึงของอ่าวไทย ซ่ึงในห้วง 10 ปีขา้งหนา้ มีแนวโนม้วา่จะยงัคงไม่สามารถเจรจา
แบ่งอาณาเขตไดอ้ย่างสมบูรณ์ ปัญหาแนวโน้มการก่อการร้ายในทะเล ปัญหาการท าการประมง      
ล ้าอาณาเขตทางทะเล ปัญหาแรงงานต่างชาติหลบหนีเข้าประเทศ โดยใช้เส้นทางทางทะเล       
ปัญหาการค้าแรงงาน ปัญหาการขนถ่ายยาเสพติดทางทะเล ปัญหาการกระท าอนัเป็นโจรสลัด 
ปัญหาการลกัลอบน าเขา้ของหนีภาษี นอกจากน้ียงัตอ้งมีการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในทะเล และการแกไ้ข  
ภยัพิบติัในทะเล เช่น การขจดัคราบน ้ามนั เป็นตน้ นอกจากน้ีแลว้ จากการที่ประเทศไทยได้เข้าร่วม
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2559 นบัได้ว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกบัความมั่นคงทางทะเลโดยตรง 
โดยเฉพาะการจดัตั้งประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน รวมถึงการที่สหภาพยุโรปได้ให้
ใบเหลืองแกป่ระเทศไทยในการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม และ
ก  าหนดให้ประเทศไทยตอ้งแกไ้ขให้ส าเร็จ มิเช่นนั้นจะส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าประมง
ของไทย ดงันั้น เพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ด้านความมัน่คงทางทะเลที่เปลี่ยนแปลงไป และ       
มีความพร้อมรองรับภาระงานด้านความมัน่คงครอบคลุมในทุกมิติจากภัยคุกคามในทุกรูปแบบ 
อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้งใชก้ารบูรณาการและการสนธิขีดความสามารถของทุกภาคส่วน     
ที่จะต้องก  าหนดแนวทางการเตรียมพร้อมป้องกนัและหลกัปฏิบตัิ ร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน          
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ พร้อมที่จะตอบสนองต่อแนวโน้มภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นจาก
จ านวนกิจกรรมทางทะเลที่จะเพิ่มมากขึ้น จากน้ีไปรัฐบาลจึงมีความจ าเป็นที่ต้องมีการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลขึ้ น กบัทั้งต้องมีมาตรการในการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ทั้งในระดบัยุทธศาสตร์ ระดบัยุทธการ และระดบัยุทธวิธี เพื่อให้ยุทธศาสตร์ที่ก  าหนด
สามารถน าไปสู่การปฏิบติัได้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดความมัน่คง ม ัง่ค ัง่ และให้สามารถ       
ใชท้ะเลไดอ้ย่างย ัง่ยืน 
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รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เล็ง เห็นถึงปัญหาดงักล่าว จึงได้มีการจัดตั้ ง         
ศูนยป์ระสานการปฏิบตัิในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ตามมติสภาความ
มัน่คงแห่งชาติ เมื่อ 17 มี.ค.2540 เพื่อท าหน้าที่ประสานงานช่วยเหลือ และสนบัสนุนการปฏิบตัิ        
ของหน่วยต่างๆ ที่ปฏิบตัิงานในทะเลในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อลดความ
ซ ้าซ้อนและใช้ทรัพยากรร่วมกนัอย่างคุ้มค่า โดยมอบหมายให้ ทร. เป็นหน่วยงานหลกัร่วมกบั
หน่วยงานที่มีเคร่ืองมือและหน้าที่ที่สามารถปฏิบติังานในทะเล ได้แก่ กองบงัคบัการต ารวจน ้า   
กรมเจา้ท่า กรมศุลกากร กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมทั้งหน่วยงาน      
ที่เกีย่วขอ้งอีกกวา่ 17 หน่วยงาน ตลอดระยะเวลา 19 ปี ที่ผ่านมา ศรชล. ได้ปฏิบตัิหน้าที่ในการ
รักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล โดย ทร. เป็นหน่วยงานหลกัในการประสานกบัหน่วยต่าง ๆ 
ในการปฏิบตัิตามอ านาจหนา้ที่และบทบาท ซ่ึงสามารถกล่าวได้ว่าประสบความส าเร็จเพียงระดบัหน่ึง
เท่านั้น ยงัขาดประสิทธิภาพในการปฏิบตัิในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซ่ึงมีปัญหา
หลายรูปแบบ อ ันสืบเน่ืองมาจากทั้งปัญหาภายในและปัญหาระหว่างหน่วยงานผู้ปฏิบ ัติ เช่น        
การขาดแคลนงบประมาณ ก  าลงัพล ยุทโธปกรณ์ การขาดความต่อเน่ืองในการปฏิบตัิงาน ปัญหา
วฒันธรรมองค์กร การโยกย้ายก  าลงัพล ท าให้ขาดการต่อเน่ืองและความช านาญ และปัญหาการ
ประสานงานระหว่างหน่วย ซ่ึงเกิดขึ้ นจากการที่ ศรชล . เป็นองค์กรที่มีโครงสร้างจากการน า
หน่วยงานต่าง ๆ มาร่วมงานกนัโดยการประสานงาน จึงท าให้ขาดอ  านาจในการควบคุม สั่งการ  
และบงัคบับญัชาอีกประการหน่ึง  การปฏิบตัิหน้าที่ในบทบาท ศรชล. ของแต่ละหน่วยงานต้องใช้
งบประมาณประจ าของแต่ละหน่วยงานเอง ไม่มีงบประมาณเพิ่มเติมส าหรับการท างานในกรอบของ 
ศรชล. ปัญหาที่เกดิขึ้นเหล่าน้ี ศรชล.ไดพ้ยายามปรับปรุงและแกไ้ข โดยการจดัการประชุมสัมมนา
ท าการฝึกเพื่อความคุ้นเคยท าความเข้าใจซ่ึงกนัและก ันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ พยายาม                   
ลดขอ้บกพร่อง และอุปสรรคต่าง ๆ แต่ด้วยปัญหาหลายรูปแบบในทะเล และพื้นที่ทะเลที่กวา้งใหญ่ 
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีสมยัใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้รูปแบบของการ
กระท าความผิดไดพ้ฒันาและขยายขอบเขตออกไปมาก ในขณะที่หน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ในการ
ป้องกนัและปราบปรามยงัคงด าเนินการในกรอบของกฎหมาย ระเบียบ และระบบการปฏิบัติ
แบบเดิม ซ่ึงเป็นการรองรับภารกิจของแต่ละหน่วย ส่งผลให้การปฏิบตัิงานยงัมีข้อจ ากดัในการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดและการรักษาผลประโยชนข์องชาติในทะเล และในปัจจุบนั
รัฐบาลอยู่ระหวา่งการเสนอร่างพระราชบญัญตัิการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.......... 
เพื่อบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย ซ่ึงจะท าให้การบูรณาการของหน่วยงานต่าง ๆ ในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดงันั้น เพื่อให้การปฏิบติังานของ ศรชล. มีขีดความสามารถ
รองรับและแกไ้ขปัญหารูปแบบต่าง ๆ ในทะเลได้ จึงสมควรต้องมีการก  าหนดแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพศูนยป์ระสานการปฏิบตัิในการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาการปฏิบตัิงานของศูนย์ประสานการปฏิบตัิในการรักษาผลประโยชน์    
ของชาติทางทะเลในการควบคุม อ  านวยการ และบูรณาการ งานที่คาบเกี่ยวหรืออยู่ในความรับผิดชอบ 
ของหน่วยงานทางทะเลหลาย  ๆหน่วย ขอ้จ ากดัปัญหาของแต่ละหน่วยงานในการปฏิบตัิหนา้ที่ใน ศรชล.  

2. เพื่อศึกษาวเิคราะห์โครงสร้างการจดัหน่วยของศูนย์ประสานการปฏิบตัิในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สามารถปฏิบตัิงานรองรับปัญหา
รูปแบบต่าง ๆ ในทะเล และพระราชบญัญตัิการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ..........     
ไดอ้ย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    

3. เพื่อศึกษาผลกระทบของร่างพระราชบัญญตัิการรักษาผลประโยชน์ของชาติ      
ทางทะเล พ.ศ.......... ที่มีต่อหน่วยงานต่าง ๆ ใน ศรชล.  

4. เพื่อศึกษาพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551      
ที่เกีย่วขอ้ง และโครงสร้างของ กอ.รมน. รวมถึงปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบตัิที่ผ่านมา 

5. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับโครงสร้างการจัดหน่วยการปฏิบตัิงานและการ    
ใชก้  าลงัของหน่วยงานทางทะเลของ ศรชล. อย่างมีประสิทธิภาพ  

ขอบเขตของการวิจัย  

1. ศึกษาขอ้มูลการปฏิบตัิงานของ ศรชล. ในห้วงระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา ที่สัมพนัธ์
กบับทบาท โครงสร้าง ภารกจิ หนา้ที่ ขอบเขตความรับผิดชอบ อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งของ ศรชล. 
และหน่วยงานทางทะเลต่างๆ ใน ศรชล.  

2. เนน้การวจิยัในส่วนของการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้าง แนวคิดการใช้ก  าลงั
ของ ศรชล. ในการปฏิบตัิการเพื่อรองรับการแกไ้ขปัญหารูปแบบต่าง ๆ ในทะเลได้อย่างเหมาะสม        
เป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ 

วิธีด าเนินการวิจัย  

การวจิยัครั้ งน้ี เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารการจดัตั้ง
หน่วยงานในการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลของชาติต่างๆ เอกสารการจดัตั้ง ศรชล.  ที่มี
อยู่เดิม กบัน าทฤษฎี แนวคิด เอกสารทางราชการที่เกีย่วขอ้งกบังานการรักษาความมัน่คงทางทะเล 
พระราชบญัญตัิการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล พ.ศ.......... การปฏิบตัิการในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พระราชบัญญติัการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร         
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พ.ศ.2551 รวมทั้งการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงของกองทพัเรือ ผูบ้ริหารระดบัสูงของทพัเรือภาค 
ผูท้รงคุณวฒุิ และผูท้ี่เกีย่วขอ้งที่ก  ากบัดูแลรับผิดชอบงานการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล  

ผลการวิจัย 

แนวคิดการจัดตั้ ง ศรชล . เพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงานด้านการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจการทางทะเลในทุก ๆ ด้าน 
ระหวา่งส่วนราชการที่เกีย่วขอ้งกบังานทางทะเล เพื่อให้การปฏิบตัิเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ไม่เกิด
ความซ ้าซ้อน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกนัอย่างต่อเน่ือง โดยมีกองทพัเรือเป็นศูนย์กลาง       
ในการประสานงานช่วยเหลือและสนบัสนุนการปฏิบติัของหน่วยต่าง ๆ ทั้งน้ี ทุกหน่วยยงัคงปฏิบติั
ภารกิจของหน่วยงานเดิมไม่เปลี่ยนแปลง โดยมุ่งหวงัว่าจะสามารถลดความซ ้ าซ้อน มีการใช้
ทรัพยากรของชาติอย่างคุม้ค่า และแกปั้ญหาความไม่มีประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล อย่างไรกต็าม การปฏิบตัิที่ผ่านการปฏิบตัิงานของ ศรชล.ไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
โครงสร้างองคก์ารไม่เหมาะสม ไม่มีกฎหมายรองรับการปฏิบตัิงาน การขาดเอกภาพในการก  าหนด
นโยบายและเป้าหมายร่วมกนั การขาดเอกภาพในการบงัคบับญัชาเมื่อบูรณาการขีดความสามารถ
เขา้ดว้ยกนั การขาดงบประมาณในการปฏิบตัิงาน การแย่งชิงการมีบทบาทน าในหน้าที่งานของ
ตนเอง การขาดความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและการปฏิบตัิงานร่วมกนั การติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบตัิงานไม่มีประสิทธิภาพ การไม่มีเจ้าภาพในการแกไ้ขปัญหาหรือเหตุการณ์ 
และไม่มีแนวทางบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยของหน่วยงานทางทะเลที่ชดัเจน จากเหตุผล
ดงักล่าว จึงมีแนวคิดการพฒันา ศรชล. ให้มีปร ะสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น โดยการยกร่าง พ.ร.บ.       
การรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล พ.ศ. .... 

ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ 
เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะจดัตั้งขึ้นในส านกันายกรัฐมนตรี อยู่ภายใต้การบงัคบับญัชาขึ้นตรง
ต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อเป็นหน่วยปฏิบตัิงานหลกัในการรับผิดชอบด าเนินการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล มีอ  านาจท านิติกรรม อ  านาจอนุมตัิให้เลื่อนเงินเดือนประจ าปีเป็นกรณีพิเศษ
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงปฏิบ ัติหน้าที่และเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณและเงินคงคลงั มีโครงสร้าง 3 ระดบั ประกอบด้วย ระดบัปฏิบตัิการ ได้แก่ ศรชล.         
มีนายกรัฐมนตรีเป็น ผอ.ศรชล. หน่วยปฏิบติัการระดบัพื้นที่ ไดแ้ก ่ศรชล.ภาค มี ผบ.ทรภ. ท าหนา้ที่ 
ผอ.ศรชล.ภาค และหน่วยปฏิบตัิการระดบัจงัหวดั มีผูว้า่ราชการจงัหวดั ท าหนา้ที่ ผอ.ศรชล.จงัหว ัด 
โดยในแต่ละระดบัสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา เพื่อให้ค  าปรึกษาหรือช่วยเหลือในการ
ปฏิบติังาน รวมทั้งการให้ ศรชล. จดัต ั้งศูนยศึ์กษาอบรม เพื่อท าหนา้ที่จดัการฝึกอบรมการปฏิบติังาน
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ของเจา้หนา้ที่ใน ศรชล. หรือบุคลากรอื่น ๆ ในหน่วยงานทางทะเล จึงเป็นการพฒันา ศรชล.ในการ
มีโครงสร้างการบงัคบับญัชาที่ชดัเจน มีกฎหมายรองรับการปฏิบตัิงาน มีเอกภาพในการวางแผน 
อ  านวยการ ประสานงาน สั่งการ และควบคุมบงัคบับญัชา มีบทบาทน าในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล สามารถทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกีย่วขอ้ง ที่มีความซับซ้อน
เป็นไปดว้ยความรวดเร็วทนัต่อสถานการณ์ มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบตัิงาน สามารถให้คุณ
ให้โทษและการมีสิทธิก  าลงัพล ท าให้การปฏิบตัิงานมีความต่อเน่ือง ทุ่มเทการท างานได้เต็มที่และ    
มีความเป็นมืออาชีพ รวมทั้ง มีงบประมาณเป็นของตนเอง ซ่ึงเป็นการปรับใน 3 ประเดน็หลกั ไดแ้ก ่
การปรับโครงสร้างองค์การและการบงัคบับญัชา การปรับการบริหารจดัการในด้านต่าง ๆ และ
สุดทา้ยเป็นการปรับแนวทางการใชก้  าลงัทางเรือหรือเคร่ืองมือในการปฏิบตัิงาน 

โครงสร้างองคก์ารและการบริหารจดัการของ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ มีลกัษณะ
หรือรูปแบบที่เทียบเคียงไดก้บั กอ.รมน. ซ่ึงเป็นหน่วยงานรักษาความมัน่คงภายใน เป็นหน่วยงาน
เฉพาะที่อยู่ภายใตส้ านกันายกรัฐมนตรี มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บงัคบับญัชาสูงสุด และมีเจ้าหน้าที่
ปฏิบติังานจากหลายหน่วยงานดา้นความมัน่คง โครงสร้างแบ่งเป็น กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค และ     
กอ.รมน.จงัหวดั ดงันั้น การให้ความส าคญักบัปัญหาและภัยคุกคามที่เกิดขึ้นในทะเลเช่นเดียวกบั
ปัญหาและภยัคุกคามต่าง ๆ ที่เกดิขึ้นในแผ่นดินบนบก จะท าให้เกดิความชดัเจนถึงการแยกบทบาท
หนา้ที่และการแบ่งการปฏิบติังานโดย ศรชล. มีบทบาทด้านความมัน่คงและผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล หรืออาจจะเรียกไดว้า่ กอ.รมน.ทางทะเล และ ศรชล. ควรจดัท าคู่มือการปฏิบตัิงานของ ศรชล. 
เพื่อให้การปฏิบตัิของหน่วยงานทางทะเลมีความเข้าใจและสามารถปฏิบตัิเป็นไปในแนวทางเดียวกนั  

ข้อเสนอแนะ 

1. เห็นควรให้ สมช. พิจารณาเร่งรัด “ร่างพระราชบญัญตัิการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล พ.ศ. .....” ให้มีผลบงัคบัใช ้เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของ ศรชล. 

2. กองทัพเ รือ  น าไปใช้เป็นข้อมูลส าหรับการเตรียมการสนับสนุนการจัดตั้ ง            
ศูนย์อ  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ทั้งในด้านก  าลงัพล 
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ การจดัก  าลงัทางเรือ ระบบติดตามสถานการณ์และควบคุมบงัคบับญัชา และสถานที่
ปฏิบติังาน รวมทั้งใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานกบั ศรชล. 

3. หน่วยงานทางทะเล น าไปใช้เป็นข้อมูลส าหรับการเตรียมการสนบัสนุนการจดัตั้ง    
ศูนย์อ  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ทั้งในด้านก  าลงัพล 
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ และแนวทางในการปฏิบตัิงานร่วมกบั ศรชล.  
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4. กอ.รมน. หน่วยงานต่าง ๆ องค์กรภาคพลเรือนภาคสังคม และประชาชน               
ที่เกี่ยวข้องกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล น าไปใช้เป็นแนวทางในการก  าหนด
นโยบาย การมีส่วนร่วมและบูรณาการความร่วมมือกบั ศูนย์อ  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) ในการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลและความมัน่คงทางทะเล 

5. จงัหวดัที่มีชายฝ่ังทะเลจ านวน 23 จงัหวดั ได้แก่ ตราด จนัทบุรี ระยอง ชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ 
ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พงังา กระบี่ ภูเกต็ ตรัง สตูล สงขลา  ปัตตานี และ
นราธิวาส น าไปเป็นแนวทางและเตรียมการจดัตั้ง ศรชล.จงัหวดั พร้อมพิจารณาพื้นที่รับผิดชอบ    
ทางทะเลของแต่ละจงัหวดั  

6.  กองทพัเรือ เป็นเจา้ภาพในการเชิญหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งมาร่วมจดัท ากฎหมายลูก 
เพื่อรองรับ พ.ร.บ.ฯ 

 
 


