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ค ำน ำ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ และพัฒนาการภายในเมียนมาท่ีเอ้ือต่อ
การก าหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการ และเตรียมความพร้อมของหน่วยงานไทยในการแก้ปัญหาผู้หนีภัย
การสู้รบจากเมียนมา แนวโน้มผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมากลับมาตุภูมิ  โดยมี
ขอบเขตการวิจัยเป็นการศึกษาความเป็นมาของการเกิดขึ้นการด ารงอยู่ และพัฒนาการของปัญหาผู้หนีภัย
การสู้รบจากเมียนมาท่ีเข้ามาพักพิงในเขตประเทศไทยการก าหนดนโยบายแนวทาง มาตรการของไทยใน
การแก้ไขปัญหา ความคืบหน้าของการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา ท่ีเข้ามาพักพิงในเขต
ประเทศไทยในพื้นท่ี ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตาก ราชบุรี และกาญจนบุรี ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๒๗ 
จนถึงปัจจุบัน ท้ังนี้ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากการค้นคว้า
เอกสาร นโยบาย เอกสารวิจัย เอกสารทางวิชาการ และบทความต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้อง และศึกษาข้อมูล    
ปฐมภูมิด้วยวิธีการสัมภาษณ์ และสอบถามความคิดเห็นจากบุคคลท่ีเก่ียวข้อง และน าข้อมูลต่างๆ ท่ีได้มา
สรุปผลเพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 

 ผู้วิจัยมีความสนใจในเรื่องดังกล่าว เนื่องจากในปัจจุบันส่วนราชการของไทย องค์การระหว่าง
ประเทศ และรัฐบาลเมียนมา ได้เข้าร่วมเจรจาหารือและด าเนินการส่งผู้หนีภัยการสู้รบกลับประเทศ   
เมียนมา อันมีความเป็นไปได้ว่าจะสามารถแก้ไข และบรรเทาปัญหาท่ียืดเยื้อ และยาวนานให้ส้ินสุดลงได้ 
ในอนาคต ดังนั้น การศึกษาในเรื่องนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัย
การสู้รบจากเมียนมาต่อไป 
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บทคัดย่อ 

เรื่อง  การแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย  นายสิทธินันท์  มานิตกุล  หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่  ๕๙ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ และพัฒนาการภายในเมียนมา ท่ีเอ้ือต่อ    

การก าหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการและเตรียมความพร้อมของหน่วยงานไทยในการแก้ปัญหาผู้หนีภัย     

การสู้รบจากเมียนมา แนวโน้มผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา โดยมีขอบเขตการวิจัย    

เป็นการศึกษาความเป็นมาของการเกิดขึ้น การด ารงอยู่และพัฒนาการของปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจาก
เมียนมาท่ีเข้ามาพักพิงในเขตประเทศไทยการก าหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการของไทยในการแก้ไข
ปัญหา ความคืบหน้าของการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา ท่ีเข้ามาพักพิงในเขตประเทศไทย      

ในพื้นท่ี ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตาก ราชบุรี และกาญจนบุรี ท้ังนี้ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัย   

เชิงคุณภาพ โดยมีการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากการค้นคว้าเอกสาร นโยบาย เอกสารวิจัย เอกสารทาง
วิชาการ และบทความต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง และศึกษาข้อมูลปฐมภูมิด้วยวิธีการสัมภาษณ์  และสอบถามความ
คิดเห็นจากบุคคลท่ีเก่ียวข้อง และน าข้อมูลต่างๆ ท่ีได้มาสรุปผลเพื่อศึกษาเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข   

ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 

 จากการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยพบว่า สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง  และการสู้รบ
ภายในเมียนมาได้ท าให้ประชาชนชาวเมียนมาเริ่มหล่ังไหลเข้ามาในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๗      
ในรูปแบบผู้หนีภัยการ สู้รบท่ีหลบหนีออกจากพื้นท่ีท่ีมีการสู้รบหรือความขัดแย้งท่ีอาจเป็นอันตรายต่อ
ตนเองและครอบครัว รวมถึงกลุ่มผู้เคล่ือนไหวต่อต้านรัฐบาลเมียนมา เป็นผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะการเกิดปัญหาความสัมพันธ์กับรัฐบาลเมียนมาท่ีหวาดระแวงว่าประเทศไทยให้การ
สนับสนุนกลุ่มต้อต้านรัฐบาลเมียนมา รวมถึง ปัญหาความมั่นคงของประเทศไทยบริเวณแนวชายแดน และ
ผลกระทบอันเกิดจากผู้หนีภัยการสู้รบท่ีหลบหนีจากพื้นท่ีพักพิงไปกระท าการอันผิดกฎหมาย อาทิ ค้ายา     
เสพติด ลักลอบตัดไม้ท าลายป่า และเป็นปัญหาพื้นฐานหนึ่งของแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย  

 จากการศึกษาค้นคว้า และวิจัยเรื่องการแก้ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาผู้วิจัยได้ให้
ข้อเสนอแนะท้ังในระยะส้ัน และระยะยาวในการเพิ่มมาตรการการจัดการปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบอย่างเป็น
ระบบ และรอบด้านการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด การประสานงานบูรณาการ และสร้างความร่วมมือ    
กับภาคส่วนรัฐบาลและเอกชน และรัฐบาลประเทศเมียนมา รวมท้ัง การด าเนินการติดตาม ควบคุม และ
ตรวจสอบการส่งกลับผู้หนีภัยการสู้รบสู่มาตุภูมิอย่างเป็นระบบ  

 



ง 
 

สารบัญ 
               หน้า 
บทคัดย่อ          ก 
ค าน า           ข 
กิตติกรรมประกาศ         ค 
สารบัญ          ง 
บทที่ ๑  บทน า         ๑ 
    ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา      ๑ 
    วัตถุประสงค์ของการวิจัย       ๕ 
    ขอบเขตของการวิจัย        ๕ 
    วิธีด าเนินการวิจัย        ๖ 
    ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย       ๖ 
    ค าจ ากัดความ         ๗ 
บทที่ ๒  การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง      ๘ 
    แนวความคิดสิทธิมนุษยชน       ๘ 
    ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการโยกย้ายถ่ินฐาน      ๑๔ 
    กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง        ๑๘ 
    นโยบายท่ีเก่ียวข้อง        ๒๘ 
    การด าเนินการของฝ่ายไทยท่ีผ่านมา      ๓๓ 
    งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง        ๓๔ 
    กรอบแนวคิดการวิจัย        ๓๖ 
    สรุป          ๓๖ 
บทที่ ๓  สภาพปัญหาและแนวโน้มผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยจาก  ๓๗ 
           ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาและการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    การด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา  ๓๗ 
    ปัญหาท่ีเกิดจากผู้หลบหนีภัยการสู้รบจากเมียนมา     ๔๔ 
    แนวโน้มผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมากลับสู่มาตุภูมิ  ๔๘ 
    สรุป          ๕๒ 

 
 
 
 
 



จ 
 

สารบัญ (ต่อ) 
                หน้า 
บทที่ ๔  แนวทางการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา   ๕๔ 
    การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค       ๕๔ 
    ก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา       ๕๔ 
    สรุป          ๖๐ 
บทที่ ๕  สรุป และข้อเสนอแนะ       ๖๒ 
    สรุป          ๖๒ 
    ข้อเสนอแนะ         ๖๕ 
บรรณานุกรม          ๖๘ 
ภาคผนวก          ๖๙ 
    ผนวก ก. แผนท่ี        ๗๐ 
    ผนวก ข. ค าส่ัง        ๗๑ 
    ผนวก ค. รูปภาพ        ๗๖ 
ประวัติย่อผู้วิจัย         ๘๖ 
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บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 นับตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๗ เป็นต้นมา รัฐบาลเมียนมา ได้ปฏิบัติการปราบปรามกลุ่มต่อต้าน
รัฐบาลเมียนมาอย่างรุนแรง และต่อเนื่อง ส่งผลให้มีบุคคลสัญชาติเมียนมาเดินทางหลบหนีเข้ามาในเขตไทย
ซ่ึงมีท้ังชาวคะยาห์ หรือคะเรนนี่ กะเหรี่ยงพุทธ และกะเหรี่ยงคริสต์อย่างไรก็ตาม ยังมีเหตุการณ์การสู้รบ
ระหว่างรัฐบาลทหารเมียนมากับกองก าลังชนกลุ่มน้อยในบางพื้นท่ีติดชายแดน ท าให้รัฐบาลไทยไม่สามารถ
ส่งกลับผู้หนีภัยฯ ได้ รัฐบาลไทยจึงต้องผ่อนปรนให้บุคคลสัญชาติเมียนมาเหล่านี้อาศัยอยู่ในเขตไทยได้เป็น
การชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม และจะอ านวยความสะดวกในการส่งกลับเขตเมียนมา เมื่อสถานการณ์
เอ้ืออ านวย โดยทางการไทยเรียกกลุ่มบุคคลเหล่านี้ว่า “ผู้หนีภัยกำรสู้รบจำกเมียนมำ (ผภร.) หรือ 
Displaced Persons” และให้อาศัยอยู่ในพื้นท่ีพักพิง ช่ัวคราวต่างๆ รวม ๙ แห่งใน ๔ จังหวัด คือ 
แม่ฮ่องสอน ตาก ราชบุรี และกาญจนบุรี ขณะนี้ยอดตัวเลขของผู้หนีภัยการสู้รบมีจ านวนประมาณ  
๖๖,๓๙๐ คน (ส านักยุทธศาสตร์ความมั่นคงภายในประเทศ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เมษายน 
๒๕๖๐) 
 ท่ีผ่านมารัฐบาลมีนโยบายเก่ียวกับพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวส าหรับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 
(ผภร.) โดยจะไม่เปิดพื้นท่ีพักพิงฯ เพิ่มเติม นอกจากยุบรวมให้เหลือพื้นท่ีพักพิงฯ น้อยท่ีสุด  และ             
มีแนวทางการแก้ไขปัญหาการควบคุมดูแล ผภร. ๓ ประการ คือ ๑) ควบคุมดูแลผู้หนีภัยกำรสู้รบไว้ใน
พ้ืนท่ีท่ีทำงกำรไทยก ำหนด ๒) กำรแบ่งเบำภำระของทำงกำรไทย ๓) กำรแก้ไขปัญหำท่ีประเทศต้นเหตุ 
ซ่ึงแต่ละแนวทาง มีรายละเอียดโดยย่อ ดังนี้ 
 ๑.  ควบคุมดูแลผู้หนีภัยกำรสู้รบไว้ในพ้ืนท่ีท่ีทำงกำรไทยก ำหนด 
      ๑.๑  กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลักในการควบคุมดูแล ผภร. โดยมีปลัดอ าเภอ
เป็นหัวหน้าพื้นท่ีพักพิงฯ พร้อมท้ังมีสมาชิกอาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.) เป็นผู้ช่วยเหลือ 
      ๑.๒  บุคคลสัญชาติเมียนมาท่ีอาศัยอยู่ในพื้นพักพิงฯ ต้องเป็น ผภร. อย่างแท้จริงโดย
ต้องผ่านการคัดกรองเบื้องต้น (Pre - screening) จากฝ่ายทหารในพื้นท่ีติดชายแดนไทย – เมียนมา     
(ท าการสัมภาษณ์ และตรวจสอบสถานการณ์การสู้รบของประเทศต้นทาง)  
ก่อนน าเสนอคณะกรรมการพิจารณาระดับจังหวัด ( Provincial Admission Border – PAB) ซ่ึงมี       
ผู้ว่าราชการจังหวัดจังท่ีมีพื้นท่ีพักพิงฯ เป็นประธาน เพื่อพิจารณาให้สถานะ ผภร. จึงจะเข้าอาศัยในพื้นท่ี
พักพิงฯ ได้ และในปัจจุบันได้เพิ่มอ านาจหน้าท่ีให้ PAB พิจารณาการเดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศท่ีสาม
อีกด้วย 
 อย่างไรก็ตามหากมีการลักลอบออกนอกพื้นท่ีพักพิงฯ จะถือว่าบุคคลเหล่านี้เป็นผู้ลักลอบ 
เข้าเมืองผิดกฎหมาย ซ่ึงจะต้องถูกด าเนินคดี และรอส่งกลับประเทศ 
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      ๑.๓  กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครองร่วมกับส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่ง
สหประชาชาติ (UNHCR) ด าเนินการจัดท าบัตรประจ าตัว ผภร. โดยท าทะเบียนฐานข้อมูลเป็นเลข ๑๓ 
หลัก ในบัตรจะระบุเลขทะเบียนตัวบุคคลของ ผภร. ช่ือ วันเดือนปีเกิด เพศ สัญชาติ พื้นท่ีพักพิง จังหวัด 
วันท่ีออกบัตร และวันบัตรหมดอายุ และลงช่ือผู้ออกบัตรโดยหัวหน้าส านักงานศูนย์ด าเนินการเก่ียวกับ    
ผู้อพยพ เพื่อส่วนราชการที่เก่ียวข้องสามารถตรวจสอบบุคคลท่ีถือบัตรนี้ได้ อีกท้ังยังได้ออกใบรับรองการ
เกิดให้กับเด็กท่ีเกิดในพื้นท่ีพักพิงฯ ด้วย 
 ๒.  กำรแบ่งเบำภำระของทำงกำรไทย   
 ทางการไทยได้อนุญาตให้องค์กรเอกชน (NGOs) กว่า ๒๕ องค์กร เข้าไปดูแลปัจจัย  
ขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นในการช่วยเหลือ ผภร. ในพื้นท่ีพักพิงฯ ได้แก่ ด้านการแพทย์ สาธารณสุข            
ด้านการศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ รวมท้ังการแจกจ่ายเครื่องอุปโภค บริโภค   
 ๓.  กำรแก้ไขปัญหำท่ีประเทศต้นเหตุ 
       มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๗ เห็นชอบในหลักการโครงการความ
ร่วมมือระหว่างส่วนราชการไทยกับส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) ในการ  
แบ่งเบาภาระการรับ ผภร. (Responsibility Sharing) โดยการอนุญาตให้สหรัฐอเมริกา และ UNHCR 
ร่วมกันรับ ผภร. เดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศท่ีสามได้ ซ่ึงขณะนี้จ านวนตัวเลขของ ผภร. ในพื้นท่ีพักพิง
ช่ัวคราวท่ีเดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศท่ีสาม อาทิ สหรัฐฯ สวีเดน นอร์เวย์ อังกฤษ  ญี่ปุ่นฯ โดยผ่าน 
UNHCR มีจ านวนท้ังส้ิน กว่า ๑๒๗,๐๐๐ คน (สิงหาคม ๒๕๕๙) ท้ังน้ี โดยเฉพำะโครงกำรรวมครอบครัว
น้ัน ทำงสหรัฐฯ รับไปต้ังถิ่นฐำนจ ำนวนกว่ำ ๘๓,๐๐๐ คน 
 โดยการด าเนินการแก้ปัญหาผู้หนีภัยจากการสู้รบจากเมียนมา ได้ด าเนินการผ่านทาง
คณะอนุกรรมการควบคุมผู้หนีภัยจากการสู้รบจากเมียนมา โดยมีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ    
เป็นประธาน และมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด ( Provincial Admission Board : PAB)         
มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน เป็นกลไกการพิจารณาสถานะของบุคคลสัญชาติเมียนมาท่ีสมควรได้รับ
การคุ้มครองตามเงื่อนไขท่ีก าหนด 
 ทางการไทยได้จัดเตรียมความพร้อมของ ผภร. เพื่อจะได้เดินทางกลับสู่มาตุภูมิได้อย่าง
สมศักดิ์ศรี และสามารถประกอบอาชีพได้ โดยได้จัดเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ ได้แก่ 
 ๑.  กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนงำนและอำชีพ การสนับสนุนการเตรียมความพร้อม และ
การด าเนินโครงการต่างๆ ให้ ผภร. สามารถกลับไปเริ่มต้นชีวิตในเมียนมาได้อย่างยั่งยืน โดยเน้นการพัฒนา
ศักยภาพให้แก่ ผภร. โดยเฉพาะการฝึกทักษะด้านเกษตรกรรมท่ีสามารถพึ่งพาตนเอง และผลิตเพื่อการ
บริโภคในครัวเรือน ท้ังนี้  จากการน า ผภร. ไปฝึกอบรมในพื้นท่ีปฏิบัติการจริง ท าให้ ผภร. สามารถ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ีได้รับมาให้แก่ ผภร. กลุ่มอ่ืนๆ ท่ีมีความสนใจ และสามารถเป็นต้นทุนความรู้ด้านการ
ผลิตผลให้แก่ตนเองได้เป็นอย่างดี 
 ๒.  กำรแพทย์และสำธำรณสุข มีการจัดโครงการด้านการแพทย์ และสาธารณสุขอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะอนามัยแม่ และเด็ก การบริการวางแผนครอบครัว การให้ความรู้ด้านโภชนาการ และ
ให้ค าปรึกษาส าหรับการป้องกันการติดเช้ือ HIV จากแม่สู่ลูก 
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 ๓.  ด้ำนกำรศึกษำและกำรฝึกอบรมวิชำชีพ ปัจจุบันทางการไทยมอบให้กรมการศึกษานอก
โรงเรียนจัดการเรียนการสอนภาษาไทยควบคู่ไปกับการฝึกอบรมวิชาชีพต่างๆ ท่ีเหมาะส าหรับการ
ด ารงชีวิตในภูมิล าเนาเดิมของ ผภร. อันจะท าให้ ผภร. สามารถประกอบอาชีพได้โดยไม่จ าเป็นต้องหลบหนี
เข้าประเทศไทยเพื่อหางานท า ท้ังนี้ โดยเฉพาะการสอนภาษาไทยซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในด้านการส่ือสาร 
และสร้างความเข้าใจระหว่างเจ้าหน้าท่ีไทยกับ ผภร. โดยด าเนินการควบคู่ไปกับการเสริมสร้างจิตส านึก 
และการตระหนักถึงบุญคุณของแผ่นดินไทย 
 ๔.  ศูนย์ข้อมูลและกำรให้ค ำปรึกษำด้ำนกฎหมำย (Legal Assistant Center : LAC) 
ทางการไทยได้อนุญาตให้จัดตั้งศูนย์ LAC เพื่อให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายแก่ ผภร. ในพื้นท่ีพักพิงฯ เพื่อให้ 
ผภร. มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมาย ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณีของไทยให้ดียิ่งขึ้น 
 ๕.  จัดโครงกำรเตรียมควำมพร้อมส ำหรับ ผภร. การศึกษาดูงานของตัวแทน ผภร. ใน
โครงการพัฒนาพื้นท่ีจริงท่ีด าเนินการโดยมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ ท้ังในฝ่ังไทย และในเมียนมา รวมท้ังการ
ประสานให้คณะ ผภร. ได้เข้าเยี่ยมคารวะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องของเมียนมาด้วย โดยโครงการนี้เป็น     
ส่วนหนึ่งของโครงการเตรียมความพร้อมของกระทรวงการต่างประเทศ  
 อย่างไรก็ตามจากจ านวน ผภร. ท่ีมีอยู่มากในพื้นท่ีพักพิงฯ นานกว่า ๓๐ ปีได้ก่อให้เกิดปัญหา 
และภาระ รวมถึงผลกระทบต่อประเทศไทยหลายประการท่ีส าคัญ ได้แก่ ปัญหาความหวาดระแวงจาก
รัฐบาลเมียนมาท่ีมีต่อประเทศไทยให้การสนับสนุนกลุ่มต่อต้านรัฐบาลเมียนมา ปัญหาการล่วงล้ าอธิปไตย
จากกองก าลังต่างชาติปัญหาราษฎรไทยในพื้นท่ีได้รับผลกระทบจากผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา และเกิด
ทัศนะท่ีไม่ดีต่อทางการที่เห็นว่า ผภร. ได้รับการช่วยเหลือดีกว่าราษฎรไทย ปัญหา ผภร. ลักลอบออกนอก
พื้นท่ีพักพิงเพื่อหางานท าปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมของ ผภร. ปัญหา        
การลักลอบค้ายาเสพติด และปัญหาทางการไทยต้องส้ินเปลืองงบประมาณในด้านการควบคุมดูแล ผภร. 
 จากการด าเนินการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาของไทยในช่วงเวลาท่ีผ่านมา   
มีนโยบาย และแนวทางท่ีชัดเจน อาทิ มาตรการควบคุมภายใน และภายนอกพื้นท่ีพักพิงให้ฝ่ายปกครอง
และทหารในพื้นท่ีรับผิดชอบ การจัดท าทะเบียนผู้หนีภัยโดยให้ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่ง
สหประชาชาติ (UNHCR) มีส่วนร่วมด าเนินการกับทางการไทย รวมท้ัง การจัดเตรียมความพร้อมให้ผู้หนีภัยใน
ด้านต่างๆ เพื่อให้สามารถกลับไปด ารงชีพในประเทศ โดยมอบกระทรวงมหาดไทยร่วมกับมูลนิธิ           
แม่ฟ้าหลวงฯ การแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตุ คือ เมียนมา ให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง อาทิ กระทรวง             
การต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ รวมท้ัง ผู้บริหารระดับสูงใน
รัฐบาล พยายามริเริ่มการเจรจากับรัฐบาลเมียนมาในการน า ผภร. กลับประเทศ แต่สถานการณ์ทาง
การเมืองเมียนมา และสถานการณ์การสู้รบบริเวณพื้นท่ีชายแดนไทย - เมียนมา ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาไม่
เอ้ืออ านวยในการส่งผู้หนีภัยฯ กลับประเทศ ดังนั้นทางการไทยจึงจ าเป็นต้องควบคุมดูแล และเล้ียงดู    
ด้านมนุษยธรรมต่อไป โดยพยายามลดภาระปัญหาลงโดยการให้ประเทศท่ีสามรับไปตั้งถิ่นฐาน  
 จนกระท่ังในปี พ.ศ.๒๕๕๓ สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองท่ีเรื้อรังมานานในเมียนมา
เริ่มคล่ีคลายลง ภายหลังจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองครั้งใหญ่ในเมียนมา โดยมีการเลือกตั้งท่ัวไป
เมื่ อ วัน ท่ี  ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  และมีการจัดตั้ ง          
“รัฐบาลพลเรือน” ชุดใหม่ ได้มีการด าเนินนโยบายปรองดองแห่งชาติ รัฐบาลเมียนมาได้เจรจาหยุดยิงกับ
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กองก าลังของกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ มีการปล่อยตัวนักโทษการเมือง เป็นต้น ซ่ึงสถานการณ์ล่าสุดหลังการ
เลือกตั้ง เมื่อวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ มีกำรหำรือระหว่ำงผู้บริหำรระดับสูงของไทย เมียนมำ – ใน
ประเด็นผู้หนีภัยกำรสู้รบจำกเมียนมำ หลายครั้ง ได้แก่ กำรหำรือระหว่ำงนำงออง ซำน ซูจี ท่ีปรึกษำ
แห่งรัฐ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศรัฐมนตรีประจ ำส ำนักประธำนำธิบดี และประธำน
พรรคสันนิบำตแห่งชำติเพ่ือประชำธิปไตย สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ กับพลเอก ประยุทธ จันทร์โอชำ 
นำยกรัฐมนตรี ในระหว่างการเดินทางเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการในฐานะแขกของรัฐบาลใน
ระหว่างวันท่ี ๒๓ – ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๙ ท่ีปรึกษาแห่งรัฐฯ ขอบคุณรัฐบาลไทยท่ีให้การดูแลกลุ่มบุคคลฯ 
ดังกล่าวเป็นอย่างดี และเมื่อสถานการณ์ในเมียนมามีความพร้อม รัฐบาลเมียนมาก็จะรับผู้หนีภัย กลับ
ประเทศ กำรหำรือระหว่ำงพลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนำยกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกลำโหม กับนำงออง ซำน ซูจี ท่ีปรึกษำแห่งรัฐ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศ 
รัฐมนตรีประจ ำส ำนักประธำนำธิบดี และประธำนพรรคสันนิบำตแห่งชำติเพ่ือประชำธิปไตย 
สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ ในระหว่างการเดินทางเยือนสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาอย่างเป็น
ทางการในระหว่างวันท่ี ๒๙ - ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ โดยท้ังสองฝ่ายเห็นพ้องให้จัดตั้งคณะกรรมการร่วม
เพื่อตรวจสอบเอกสาร และเร่งด าเนินการต่อไป ดังนั้นจึงเป็นสัญญาณท่ีดีส าหรับทางการไทยในการ
พยายามจัดท าแนวทางการส่งกลับ ผภร. กลับมาตุภูมิ โดยอาศัยความร่วมมื อระหว่างประเทศ เพื่อ
แก้ปัญหาท่ีได้กล่าวมาข้างต้นได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
 สรุปปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการท่ีผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาเข้ามาอาศัยอยู่บริเวณพื้นท่ี      
ชายแดน ก่อให้เกิดผลกระทบ และปัญหาด้านต่างๆ ในประเทศไทย ได้แก่  
 ๑.  ปัญหาท่ีรัฐบาลเมียนมาหวาดระแวงว่าประเทศไทยให้การสนับสนุนกลุ่มต่อต้านรัฐบาล
เมียนมา 
 ๒.  ปัญหากองก าลังต่างชาติล่วงล้ าอธิปไตยเข้ามาโจมตี และเผาท าลายพื้นท่ีพักพิงของ       
ผู้หนีภัยฯ ในพื้นท่ีชายแดนเขตประเทศไทย 
 ๓.  ปัญหาราษฎรไทยในพื้นท่ีได้รับผลกระทบจากการอาศัยอยู่ของผู้หนีภัยฯ โดยเฉพาะเรื่อง
มลภาวะ รวมถึงราษฎรในพื้นท่ีเกิดทัศนคติท่ีไม่ดีต่อทางการไทย โดยเห็นว่าทางการไทยให้ความช่วยเหลือ
ดูแลผู้หนีภัย ดีกว่าราษฎรไทยในพื้นท่ี 
 ๔.  ปัญหาการลักลอบออกนอกพื้นท่ีพักพิงของผู้หนีภัย เพื่อหางานท าอันเป็นส่วนหนึ่งของ
ปัญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑.  เพื่อศึกษาสถานการณ์ และพัฒนาการภายในเมียนมา ท่ีเอ้ือต่อการก าหนดนโยบาย 
แนวทางมาตรการ และเตรียมความพร้อมของหน่วยงานไทยในการแก้ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา  
 ๒.  เพื่อศึกษาแนวโน้มผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 
 ๓.  เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
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 ๑.  ขอบเขตด้านเนื้อหาการวิจัยมุ่งศึกษาความเป็นมาของการเกิดขึ้น การด ารงอยู่ และ
พัฒนาการของปัญหา    ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาท่ีเข้ามาพักพิงในเขตประเทศไทยการก าหนด
นโยบาย แนวทาง มาตรการของไทยในการแก้ไขปัญหา ความคืบหน้าของการแก้ไขปัญหาเพื่อน าไปสู่การ
ส่งกลับผู้หนีภัยการสู้รบฯ กลับประเทศ รวมท้ังให้ข้อเสนอแนะการด าเนินการแก้ไขปัญหาให้บรรลุผล
สัมฤทธ์ิ 
 ๒.  ขอบเขตด้านพื้นท่ีการวิจัยมุ่งศึกษาความเป็นมาของการเกิดขึ้น และการด ารงอยู่ของ
ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา ท่ีเข้ามาพักพิงในเขตประเทศไทยในพื้นท่ี ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
แม่ฮ่องสอน ตาก ราชบุรี และกาญจนบุรี ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๒๗ จนถึง ปัจจุบัน 
 ๓.  ขอบเขตด้านประชากรในการศึกษาครั้งนี้ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยผู้เช่ียวชาญ 
จ านวน ๓ คน ประกอบด้วย 
      ๓.๑  Mr Panupat Danpanich Assistant Liaison Office/UNHCR 
      ๓.๒  ผู้เช่ียวชาญจากส่วนราชการไทย จ านวน ๒ คน (ไม่ประสงค์ออกนาม) 
 ๔.  ขอบเขตด้านเวลาการวิจัยนี้มีช่วงการด า เนินการจัดท าระหว่าง พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
จนถึง พฤษภาคม ๒๕๖๐ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาเชิงพรรณนา 
(Descriptive Study) โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑.  กำรรวบรวมข้อมูล 
      ๑.๑  ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย หน่วยงานด้านการข่าว และ
เอกสารวิจัย และเอกสารวิชาการต่างๆ  
      ๑.๒  ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เช่ียวชาญท่ีมี
ประสบการณ์เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่า  
      ๑.๓  กำรรวบรวมข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะท่ีได้รับจำกกำรประชุมของส่วนรำช  
ท่ีเก่ียวข้อง  
 ๒.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล (Content Analysis) ด าเนินการโดยน าข้อมูลท่ีได้จากวิเคราะห์
ข้อมูลทุติยภูมิ และปฐมภูมิ และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ มาท าการวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑.  ได้รับความรู้ความเข้าใจสาเหตุของปัญหา และท าให้ทราบถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อการ
ก าหนดนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการแก้ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 
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 ๒.  ท าให้ทราบทิศทางของนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการบริหารจัดการแก้ปัญหา  
ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 
 ๓.  มีแนวทางในการปรับปรุง และพัฒนาแนวทางเชิงยุทธศาสตร์ในการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างแท้จริง 

ค ำจ ำกัดควำม 

ผู้หนีภัยกำรสู้รบจำกเมียนมำ (ผภร.) หมายถึง บุคคลสัญชาติเมียนมาท่ีทางการไทยอนุญาตให้อาศัยอยู่ใน 
     พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวในพื้นท่ีชายแดนด้านตะวันตก ใน ๙  
     พื้นท่ีของ ๔ จังหวัด โดยในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้แก่  
     บ้านใหม่ในสอย อ.เมือง บ้านแม่สุรินทร์ อ.ขุนยวม  
     บ้านแม่ละอุน และบ้านแม่ลามาหลวง อ.สบเมย  
     จังหวัดตาก ได้แก่ บ้านอุ้มเป้ียม อ.พบพระ บ้านแม่หละ 
     อ.ท่าสองยาง บ้านุโพ อ.อุ้มผาง นอกจากนี้ยังมี 
     บ้านต้นยาง อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี และบ้านถ้ าหิน  
     อ.สวนผ้ึง จ.ราชบุรี  
ผู้ลี้ภัย                            หมายถึง   ผู้ล้ีภัยสงคราม หรือไม่อาจอยู่ในประเทศของตนได้ นั้น 
              ในการศึกษาวิจัยนี้ จะไม่ใช้ค าว่าผู้ล้ีภัย “Refugee” 
คณะอนุกรรมกำรควบคุมผู้หนีภัยจำกกำรสู้รบจำกเมียนมำ หมายถึง หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วม 
          เป็นอนุกรรมการ โดยมีเลขาธิการสภาความมั่นคง 
          แห่งชาติ เป็นประธาน เพื่อพิจารณาแนวทาง และ 
          มาตรการในการแก้ไขปัญหา 
คณะกรรมกำรระดับจังหวัด (Provincial Admission Board : PAB) หมายถึง มีผู้ว่าราชการจังหวัด 
          เป็นประธาน เป็นกลไกการพิจารณาสถานะของ 
          บุคคลสัญชาติเมียนมาท่ีสมควรได้รับการคุ้มครองตาม 
          เงื่อนไขท่ีก าหนด 
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บทท่ี ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 การศึกษาในบทท่ี ๒ เป็นการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงจะครอบคลุมเรื่องเก่ียวกับ
แนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี้ 
 ๑.  แนวความคิดสิทธิมนุษยชน 
 ๒.  ทฤษฎีเก่ียวข้องกับการโยกย้ายถ่ินฐาน 
 ๓.  กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
 ๔.  นโยบายท่ีเก่ียวข้อง 
 ๕.  การด าเนินการของฝ่ายไทยท่ีผ่านมา 
 ๖.  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 ๗.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ๘.  สรุป 

แนวความคิดสิทธิมนุษยชน 

 สิทธิมนุษยชน 
 หมายถึง สิทธิ และเสรีภาพพื้นฐานท่ีมวลมนุษย์พึงมี ตัวอย่างเช่น สิทธิความเป็นพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง สิทธิในการด ารงชีวิต เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ความเสมอภาคทาง
กฎหมาย สิทธิในทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ซ่ึงรวมถึง สิทธิท่ีจะมีหรือได้รับอาหาร การงาน    
การประกอบอาชีพ การที่จะได้รับการศึกษา และการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย   
 เน้ือหาสาระของสิทธิมนุษยชน 
 ส่วนใหญ่ก็จะเป็นเรื่องของ สิทธิในการด ารงชีวิต (Rights to Life) สิทธิในการมีเสรีภาพ 
(Rights to Freedom) สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Rights to Political Participation) สิทธิใน
การปกป้องหลักนิติธรรม (Rights to Protection of the Rule of Law) สิทธิพื้นฐานในทางสังคม 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม (Rights to Fundamental Social, Economic and Cultural Goods) สิทธิ
เหล่านี้อะไรส าคัญก่อนหลังเป็นเรื่องท่ีสังคมต้องพิจารณา ท้ังหมดจึงมีระดับความส าคัญไม่เท่ากัน 
 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right เป็น
ปฏิญญาท่ีได้รับการรับรองโดยท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญสมัยท่ี ๓ เมื่อวันท่ี ๑๐ธันวาคม 
พ.ศ.๒๔๙๑ ณ กรุงปารีส และไทยเป็น ๑ ใน ๔๘ ประเทศแรก ท่ีลงคะแนนเสียงรับรองปฏิญญาสากล ซ่ึง
นับเป็นเอกสารประวัติศาสตร์ฉบับแรกของโลกท่ีได้วางหลักประกันสิทธิ และเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย์
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ทุกคน หลักการส าคัญของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนคือการให้มนุษย์ได้รับสิทธิ และเสรีภาพขั้น
พื้นฐานในศักดิ์ศรี และคุณค่าของมนุษย์ในสิทธิท่ีเท่าเทียมกันของบรรดาหญิง และชาย และส่งเสริมการ
เคารพ และการยึดถือสิทธิมนุษยชน และอิสรภาพขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งยืนยันว่า ทุกคนมีสิทธิใน
การมีชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงแห่งบุคคล บุคคลใดจะถูกกระท าการทรมานหรือการปฏิบัติหรือการ
ลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย่ ายีศักดิ์ศรีไม่ได้ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการยอมรับทุกแห่งหนว่าเป็น
บุคคลตามกฎหมาย ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองของกฎหมาย 
เท่าเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะแสวงหา และท่ีจะได้ท่ีล้ีภัยในประเทศอ่ืนจาก
ภัยประหัตประหารแต่สิทธินี้จะยกขึ้นกล่าวอ้างกับกรณีความผิดท่ีมิใช่ทางการเมือง หรือจากการกระท าอัน
ขัดต่อวัตถุประสงค์ และหลักการของสหประชาชาติไม่ได้ (ดุสิต เมนะพันธ์ุ, ๒๕๕๒ : ๗) อย่างไรก็ดี แม้ว่า
เอกสารนี้จะเป็นเอกสารที่ส าคัญท่ีสุดช้ินหนึ่งในประวัติศาสตร์โลก แต่กระนั้นปฏิญญานี้ก็ไม่มีผลผูกพันทาง
กฎหมาย 
 หลักการห้ามผลักดันกลับ (Non - refoulement Principle)  
 เป็นหลักการของฝรั่งเศสถือเป็นกฎหมายจารีตประเพณีท่ีประเทศในยุโรปให้การยอมรับ
หลักการดังกล่าวไม่ยอมให้มีการผลักดันผู้ล้ีภัยไปเผชิญกับอันตราย กล่าวคือ แม้ว่าทางรัฐบาลจะไม่ยอมรับ
ผู้อพยพเข้าประเทศ แต่ต้องไม่ไล่ผู้อพยพให้เผชิญกับอันตรายท่ีเขาหนีมา (คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ, ๒๕๕๖ : ๑๖๐) 
 แนวคิดว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของต่างประเทศ และของประเทศไทย 
 แนวคิดว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส 
 ประเทศท่ีกล่าว ณ ท่ีนี้ ได้รับการเลือกจากล าดับของเวลาท่ีมีเหตุการณ์ปรากฏขึ้น น ามา  
ร้อยเรียงให้มีลักษณะเป็นรูปธรรมผ่านเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ ซ่ึงเป็นจุดเปล่ียนผ่านส าคัญความคิดว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน 
 
 
 
 
 อังกฤษ 
 ในอังกฤษเป็นท่ียอมรับกันเป็นท่ัวไปว่ามหากฎบัตร (Magna Carta) ค.ศ.๑๒๑๕ เป็นต้น
ก าเนิดของสิทธิเสรีภาพของประชาชนอังกฤษ หลักประกันความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการจากฝ่ายบริหาร
ซ่ึงถือเป็นหลักท่ีส าคัญประการหนึ่งของการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนระบบการ 
พิจารณาคดีโดยเฉพาะคณะลูกขุนซ่ึงเป็นหลักประกันว่า การพิจารณาคดีจะกระท าโดยโปร่งใส เป็นธรรม 
และปราศจากการแทรกแซงของฝ่ายบริหาร ล้วนแล้วแต่มีต้นก าเนิดจากมหากฎบัตร อย่างไรก็ตาม      
มหากฎบัตรเป็นเพียงข้อตกลงประนีประนอมเพื่อจัดสรรอ านาจระหว่างกษัตริย์อังกฤษ คือ พระเจ้าจอห์น 
(King John) และเหล่าขุนนาง (Nobles) ท่ีเรียกกันว่าพวกบารอนส์ (Barons) 
 นอกจากนั้น อังกฤษยังมีกฎหมายท่ีส าคัญอีกฉบับซ่ึงบัญญัติถึงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ปัจเจกชนไว้อย่างชัดเจน คือบทบัญญัติ ว่าด้วยสิทธิ (Bill of Rights, ๑๖๘๙) ซ่ึงมี ช่ือเรียกเต็มว่า 



๑๐ 
 
“พระราชบัญญัติประกาศก าหนดสิทธิ และเสรีภาพของคนในบังคับ และการก าหนดการสืบราชสมบั ติ  
ของ  พระมหากษัตริย์ ” (An Act Declaring the Rights and Liberties of Subject and Setting 
Succession of the Crown) ในส่วนท่ีเก่ียวกับประชาชน บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิได้ระบุห้ามเรียกประกัน 
และการปรับท่ีมากเกินสมควร ตลอดจนการลงโทษท่ีทารุณ และผิดธรรมดา ประการแรก เนื้อความของ
บทบัญญัติฉบับนี้สะท้อนให้เห็นถึงหลักการพื้นฐานท่ีส าคัญคือ มุ่งขจัดการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ และเกิน
เลยขอบเขตประชาธิปไตย โดยการก าหนดให้การใช้อ านาจของผู้ปกครองอยู่ภายใต้การควบคุม และ
ตรวจสอบโดยรัฐสภาซ่ึงเป็นผู้แทนประชาชน ประการที่สอง การปฏิวัติอันรุ่งโรจน์ได้สร้างบรรทัดฐานไว้ว่า 
ผู้ปกครองนั้น อาจถูกถอดถอนได้โดยเจตจ านงร่วมกัน หากผู้ปกครองไม่ได้ใช้อ านาจอย่างชอบธรรมภายใต้
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดขึ้นภายใต้พระราชบัญญัตินี้ 
 อนึ่งบุคคลท่ีควรกล่าวถึงเพราะมีผลงานท่ีส าคัญต่อแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนของอังกฤษ คือ 
จอห์น ล็อก เห็นว่า ภายใต้สภาวะแห่งธรรมชาติมนุษย์มีอิสระเท่าเทียมกัน คนส่วนมากเคารพกฎธรรมชาติ 
โดยกฎธรรมชาติบังเกิดขึ้นเพื่อคุ้มครองสิทธิธรรมชาติ ได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และทรัพย์สินตามกฎ
ธรรมชาติมนุษย์จะต้องค านึงถึงสวัสดิภาพของผู้อ่ืนด้วย 
 สหรัฐอเมริกา 
 การพิจารณาเนื้อความของประกาศอิสรภาพอเมริกัน ค.ศ.๑๗๗๖ ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษย์
และพลเมือง ปี ๑๗๘๙ และบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิ ค.ศ.๑๗๙๑ จะพบว่าเป็นครั้งแรกท่ีปรากฏหลักการ    
ท่ีแสดงให้เห็นถึงข้อก าหนดมูลฐานว่าด้วยสิทธิมนุษยชนสมัยใหม่ หลักการดังกล่าวอาจสรุปได้เป็นสามเรื่อง 
ดังนี้ 
 ประการที่ ๑ หลักการว่าด้วยสิทธิท่ีมีอยู่แล้วดั้งเดิม (Principle of Universal Inherence) 
กล่าวคือมนุษย์ทุกคนมีสิทธิบางอย่าง ซ่ึงสามารถท่ีจะแจกแจง และให้ความหมายได้อย่างชัดแจ้ง สิทธิ
เหล่านี้มิได้ท ามา หรือหามาด้วยการซ้ือขาย มิใช่ส่ิงท่ีได้รับมอบจากผู้ปกครอง แต่เป็นส่ิงท่ีมีติดตัวมนุษย์มา
แต่ดั้งเดิม โดยความจริงอันเนื่องมาจากสถานภาพแห่งความเป็นมนุษย์เท่านั้น 
 ประการที่ ๒ หลักการว่าด้วยสิทธิท่ีไม่อาจโอนให้แก่กันได้ (Principle of Inalienability) 
กล่าวคือ สิทธิท่ีมนุษย์มีอยู่นี้มิอาจพรากไปได้โดยผู้ปกครอง และแม้แต่เจ้าของสิทธิเองก็ไม่สามารถ
จ าหน่ายจ่ายโอนแก่ผู้อ่ืนได้ 
 ประการที่ ๓ หลักนิติธรรม (Rule of Law) เมื่อเกิดความขัดแย้งระหว่างบุคคลอันเก่ียวเนื่อง
กับการใช้สิทธิ ก็จะต้องมีการแก้ไข โดยการน ากฎหมายท่ีเป็นธรรมมาปรับกับกรณีอย่างเป็นอิสระ ไม่เอนเอียง 
และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ท้ังนี้ ตามวิธีพิจารณาความเป็นธรรมด้วย ผลลัพธ์ท่ีตามมาของการ
ประกาศใช้หลักการดังกล่าวคือ ระบอบการปกครองใหม่ คือ ระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป็นระบอบภายใต้
กฎหมายท่ีประชาชนเป็นใหญ่ ผู้ปกครองมีอ านาจจ ากัด ซ่ึงจะเข้ามาแทนท่ีระบอบปกครองเดิมซ่ึ งเป็น
ระบอบเผด็จการกษัตริย์  
 ฝร่ังเศส 
 กษัตริย์ฝรั่งเศสในทศวรรษท่ี ๑๘ คือพระเจ้าหลุยส์ท่ี ๑๔ ท่ี ๑๕ และท่ี ๑๖ มีส่วนท าให้
เศรษฐกิจของประเทศตกต่ า เพราะการใช้จ่ายท่ีฟุ่มเฟือย มีการเก็บภาษีรุนแรงจากบุคคลเพียงบางกลุ่ม
เท่านั้น เช่น พวกราษฎร์ซ่ึงไม่ค่อยจะมีทรัพย์สินอยู่แล้ว ส่วนพวกขุนนางกลับได้อภิสิทธ์ิและใช้อ านาจไป



๑๑ 
 
ในทางกดขี่ข่มเหงประชาชน การปกครองประเทศขึ้นอยู่กับความพอพระราชหฤทัยของกษัตริย์ โดยมีเหล่า
คนประจบสอพลอ ซ่ึงคอยยุแหย่อยู่เคียงข้าง มีการจับผู้ท่ีขัดขืนที่จะปฏิบัติตามค าส่ังของผู้ปกครอง รวมท้ัง
พวกท่ีขัดต่อผลประโยชน์สร้างความเคียดแค้นให้กับประชาชน ซ่ึงในช่วงเวลานั้นฝรั่งเศสเองก็มีปรัชญาเมธี
คนส าคัญหลายท่าน อาทิเช่น Montesquieu และ Rousseau ได้เสนอข้อคิดเห็นทางการเมืองอันแสดงให้
เห็นความเหล่ือมล้ า และไม่เป็นธรรมต่างๆ ในสังคม นอกจากนี้สหรัฐอเมริกา ซ่ึงฝรั่งเศสเคยส่งทหารไป
ช่วยรบ และประเทศอังกฤษซ่ึงเป็นเพื่อนบ้านต่างก็ได้สถาปนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแล้ว 
 ปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองนี้เป็นมูลเหตุท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงขนาดใหญ่
ขึ้นในฝรั่งเศส เมื่อวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ค.ศ.๑๗๘๙ ประชาชนได้ลุกฮือขึ้นต่อต้านอ านาจกษัตริย์ และ    
ขุนนาง เข้าบุกท าลายคุก Bastille อันเป็นสัญลักษณ์ของการกดขี่ของผู้ปกครอง และความขมขื่นของ
ราษฎรผู้ต่ าต้อย และยากไร้ ภายหลังการโค่นล้มกษัตริย์หลุยส์ท่ี ๑๖ พระองค์และราชินีถูกส าเร็จโทษ 
ตลอดจนขุนนางท่ีเคยกดขี่ข่มเหงประชาชนก็ล้วนแล้วถูกด าเนินคดี หลายรายต้องโทษประหารชีวิต 
 ในเดือนสิงหาคมปีเดียวกัน ได้มีการประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของมนุษย์ และพลเมือง 
ปรากฏสาระส าคัญ (นพนิธิ  สุริยะ, ๒๕๕๙ : ๓๐ – ๓๑) ดังนี้ 
 
 
 ๑.  การเน้นถึงความเป็นอิสระและการมีสิทธิอย่างเท่าเทียมกันของมนุษย์ 
 ๒.  การให้ค าจ ากัดความของสิทธิเสรีภาพว่าเป็นอ านาจท่ีกระท าการส่ิงใดได้โดยไม่ก่อให้เกิด
อันตรายต่อบุคคลอ่ืน 
 ๓.  การรักษาไว้ซ่ึงสิทธิธรรมชาติอันไม่อาจพรากออกไปได้จากมนุษย์ สิทธิในเสรีภาพ 
ทรัพย์สิน การตรวจค้น การกดขี่ 
 ๔.  การรับรองสิทธิในการพูด การพิมพ์ การนับถือศาสนา และต่อภาวะท่ีปลอดจากการ
จับกุมโดยอ าเภอใจ 
 แนวความคิดสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย  
 ความเห็นของนักวิชาการ 
 นพนิธิ สุริยะ (๒๕๕๙ : ๓๖ – ๓๗) เห็นว่า สิทธิมนุษยชนสามารถอธิบายแบ่งออกได้เป็น
สองส่วน คือส่วนท่ีมนุษย์มองออกจากตนเองออกไปสู่ภายนอก และส่วนท่ีมองจากภายนอกเข้ามาสู่ภายใน
ตัวมนุษย์ซ่ึงท้ังสองส่วนนั้นต่างเสริมค านิยามซ่ึงกันและกันเพื่อให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 
 หากมองออกจากตนเองออกไป สิทธิมนุษยชนได้แก่ ประโยชน์อันชอบธรรมซ่ึงบุคคล
จ าเป็นต้องมีเพื่อใช้ในการด ารงอยู่และพัฒนาชีวิต ท้ังนี้ 
 ๑.  โดยปลอดภัยจากอันตรายท่ีเกิดจากผู้อ่ืน และ 
 ๒.  เพื่อเลือกแนวทางการเจริญเติบโตของร่างกาย และจิตใจ 
 หากมองจากภายนอกเข้ามาสู่ตน ประโยชน์ดังกล่าวจะต้องไม่ถูกขัดขวางหรือจ ากัดการใช้จาก 
 ๑.  ผู้อ่ืน 
 ๒.  สังคม หรือถ้าเป็นรูปแบบท่ีเป็นทางการคือรัฐ 



๑๒ 
 
 สังคม (รัฐ) นอกจากมีหน้าท่ีต้องไม่เข้าไปขัดขวาง และจ ากัดขอบเขตในการใช้สิทธิของ
บุคคลแล้ว ยังมีหน้าท่ีพิเศษเพิ่มข้ึน คือ 
 ๑.  คุ้มครอง ดูแล ปกป้องมิให้บุคคลภายนอกขัดขวาง 
 ๒.  อ านวยประโยชน์ในส่ิงต่างๆ ท่ีบุคคลพึงมีพึงได้แต่ไม่สามารถท าได้ด้วยตนเอง 
 ๓.  เยียวยากรณีท่ีการใช้สิทธิถูกละเมิด 
อนึ่ง ท่ีจะถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนได้จะต้องใช้เงื่อนไขท่ีเคร่งครัดประกอบการพิจารณาอันรวมถึง       
ความจ าเป็น ส าคัญต่อการรักษาชีวิต และการพัฒนาบุคลิกภาพ ท้ังนี้เพื่อด ารงอยู่ในสังคมเยี่ยงบุคคลอ่ืนๆ 
ดังนั้น ในแง่นี้ส่ิงท่ีเข้าข่ายสิทธิมนุษยชนอย่างแท้จริง จึงน่าจะเป็น 
 ๑.  สิทธิในชีวิต และหมายถึงรายละเอียด รวมถึงร่างกาย สมอง สติปัญญา และการ
แสดงออกโดยสุจริตเพื่อด ารงชีวิต 
 ๒.  สิทธิในความเสมอภาค ได้แก่ การท่ีจะต้องไม่ค านึงถึงปัจจัยซ่ึงบุคคลเลือกไม่ได้เมื่อ   
เกิดมาแต่อาจถูกอ้างเพื่อจะให้หรือไม่ให้ผลดีแก่บุคคล เช่น ปัจจัยเรื่องเพศ สีผิว ฐานะทางสังคม ฯลฯ 
 ในแง่นี้ ส่ิงท่ีแม้เป็นประโยชน์ต่อมนุษย์ แต่ก็มิใช่มีล าดับความส าคัญต้นๆ และจ าเป็นอันจะ
ถือเป็นแก่นของชีวิต เช่น สิทธิท่ีจะได้รับข้อมูลข่าวสาร สิทธิในการเลือกตั้ง ฯลฯ จึงไม่ควรถือว่าเป็นสิทธิ
มนุษยชน เพราะมิใช่ส่ิงท่ีเป็นสาระส าคัญในการด ารงความเป็นมนุษย์เช่นเดียวกับลักษณะของตัวอย่าง
ข้างต้น 
 สิทธิมนุษยชนตามระบบกฎหมายไทย 
 สิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย พ.ศ.๒๔๗๕ ไม่ได้ให้ความหมายท่ีชัดเจนของค าว่า “สิทธิ
มนุษยชน” ความหมายของ “สิทธิมนุษยชน” ในระบบกฎหมายไทยเริ่มปรากฏชัดเจนขึ้นภายหลังท่ี
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๙๑ 
 แม้ตัวปฏิญญาฯ เองจะมิได้ให้ค าจ ากัดความไว้ แต่เมื่อพิจารณาเนื้อความของบทบัญญัติ
ต่างๆ ก็พอจะเห็นหลักการสิทธิมนุษยชนอยู่บ้าง อาทิเช่นหลักความเสมอภาค เสรีภาพในการด ารงชีวิต 
สิทธิในร่างกาย อนามัย และทรัพย์สิน และเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.๒๔๙๒ พบว่าผู้ร่างได้น าเอา
หลักการซ่ึงปรากฏอยู่ในบทบัญญัติต่างๆ ของปฏิญญาฯ มาบัญญัติไว้ในหมวด ๓ ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย และเมื่อนับจ านวนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวท่ีได้รับอิทธิพลจากหลักการ
ปฏิญญาฯ มีจ านวนถึง ๒๐ มาตรา 
 และเมื่อเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.๒๔๙๒ กับรัฐธรรมนูญก่อนหน้าจะเห็นได้ชัดว่า 
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.๒๔๙๒ หลักสิทธิมนุษยชนได้รับรองมากกว่าท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญก่อนหน้ามาก 
โดยท่ีในรัฐธรรมนูญก่อนนั้นมีบทบัญญัติท่ีกล่าวถึงสิทธิ และหน้าท่ีของชนชาวไทยเพียง ๒ – ๕ มาตรา 
 ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า สิทธิมนุษยชนได้รับการบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญของไทยอย่าง
เป็นกิจจะลักษณะเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.๒๔๙๒ อนึ่ง เป็นท่ีน่าสังเกตว่าแม้รัฐธรรมนูญตั้งแต่
ปี พ.ศ.๒๔๙๒ จนถึง พ.ศ.๒๕๕๗ จะได้น าเนื้อความแห่งปฏิญญาฯ บัญญัติไว้ในหมวดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ 
ก็ตาม แต่ก็ไม่มีรัฐธรรมนูญฉบับใดเลยท่ีอธิบายความหมายของ “สิทธิมนุษยชน” 
 สรุป 



๑๓ 
 
 อาจกล่าวได้ว่าความหมายของสิทธิมนุษยชนมี ๒ ระดับ กล่าวคือ ระดับแรก สิทธิท่ีติดตัวทุก
คนมาแต่ก าเนิด ไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้ อยู่เหนือกฎหมาย และอ านาจใดๆ ของรัฐทุกรัฐ สิทธิ
เหล่านี้ได้แก่ สิทธิในชีวิต ห้ามฆ่าหรือท าร้ายชีวิต ห้ามการค้ามนุษย์ ห้ามทรมานอย่างโหดร้าย คนทุกคนมี
สิทธิในความเช่ือ มโนธรรม หรือลัทธิทางศาสนา ทางการเมือง มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และ
การแสดงออกหรือการส่ือความหมายโดยวิธีการอ่ืน สิทธิมนุษยชนเหล่านี้ไม่จ าเป็นต้องมีกฎหมายมา
รองรับ สิทธิเหล่านี้ก็ด ารงอยู่ซ่ึงอย่างน้อยอยู่ในมโนธรรมส านึกบาปบุญคุณโทษท่ีอยู่ในตัวของแต่ละคน 
เช่น แม้ไม่มีกฎหมายบัญญัติว่า การฆ่าคนเป็นความผิดตามกฎหมาย แต่คนทุกคนมีส านึกรู้ได้เองว่าการฆ่า
คนนั้นเป็นส่ิงต้องห้าม เป็นบาปในทางศาสนา เป็นต้น และระดับท่ีสอง เป็นสิทธิท่ีต้องได้รับการรับรองใน
รูปของกฎหมายหรือต้องได้รับการคุ้มครองโดยรัฐบาล ได้แก่ การได้รับสัญชาติ การมีงานท า การได้รับ
ความคุ้มครองแรงงาน ความเสมอภาคของหญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และคนพิการ การ
ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การประกันการว่างงาน การได้รับบริการทางด้านสาธารณสุข การสามารถ
แสดงออกทางด้านวัฒนธรรมอย่างอิสระ สามารถได้รับความเพลิดเพลินจากศิลปะ วัฒนธรรมในกลุ่มของ
ตน เป็นต้น สิทธิมนุษยชนในระดับท่ีสองนี้ต้องเขียนรับรองไว้ในกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ หรือ
แนวนโยบายพื้นฐานของรัฐของแต่ละประเทศ เพื่อเป็นหลักประกันว่าทุกคนท่ีอยู่ในรัฐนั้นจะได้รับความ
คุ้มครองชีวิตความเป็นอยู่ ให้มีความเหมาะสมแก่ความเป็นมนุษย์ 

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการโยกย้ายถิ่นฐาน 

 การย้ายถิ่น (Migration) 
 หมายถึง การเคล่ือนย้ายทางประชากรจากพื้นท่ีหนึ่งไปอยู่ยังอีกพื้นท่ีหนึ่งเป็นเวลานาน จน
ท าให้ประชากรของพื้นท่ีท่ีจากมาและพื้นท่ีท่ีเข้าไปอยู่เปล่ียนแปลงไป 
 นิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับการย้ายถิ่น 
 ถิ่นต้นทาง คือ พื้นท่ีท่ีผู้ย้ายถ่ินออกไป 
 ถิ่นปลายทาง คือ พื้นท่ีท่ีผู้ย้ายถ่ินย้ายเข้ามา 
 แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการย้ายถิ่น 
 ทฤษฎีการย้ายถ่ินของ Ernest Georg Ravenstien ได้เสนอกฎแห่งการย้ายถ่ิน (The Laws 
of Migration) ตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๘๘๕ มีสาระส าคัญ ดังนี้ (ค ารณ เครือวิชฌยาจารย์, พลตรี, ๒๕๕๘ : ๙) 
 ๑.  กระแสการย้ายถ่ินหลักแต่ละรายจะมีกระแสการย้ายถ่ินย้อนกลับชดเชยเสมอ 
 ๒.  ผู้ท่ีอาศัยอยู่ในเมืองมีโอกาสท่ีจะย้ายถ่ินน้อยกว่าผู้ท่ีอยู่ในชนบท 
 ๓.  ผู้หญิงจะย้ายถ่ินมากกว่าผู้ชายในระยะทางท่ีใกล้ๆ 
 ๔.  เมื่อมีการพัฒนาทางเทคโนโลยี และการพัฒนาด้านต่างๆ เพิ่มขึ้นเป็นปัจจัยให้เกิดการ
ย้ายถ่ิน 
 ๕.  สภาพเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม เป็นปัจจัยท่ีท าให้เกิดการย้ายถ่ิน 
 ทฤษฎีนี้เห็นว่าการย้ายถ่ินเกิดขึ้นเพื่อยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจให้สูงขึ้น ส่วนใหญ่เป็นการ
ย้ายถ่ินในพื้นท่ียากจนสู่พื้นท่ีท่ีให้โอกาสทางเศรษฐกิจท่ีจะท าให้มีชีวิตท่ีดีขึ้น 



๑๔ 
 
 ทฤษฎีการย้ายถ่ินของ Everett S. Lee (Theory of Migration) ได้พัฒนาทฤษฎีการย้ายถ่ิน
ของตน ตามแนวความคิดของ Ravenstien โดยมีสาระดังนี้ (ค ารณ เครือวิชฌยาจารย์, พลตรี, ๒๕๕๘ : ๙) 
 ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการย้ายถ่ินมีอยู่ ๔ ปัจจัยคือ 
 ๑.  ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับพื้นท่ีแหล่งต้นทาง 
 ๒.  ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับพื้นท่ีของถิ่นปลายทาง 
 ๓.  อุปสรรคท่ีแทรกอยู่ระหว่างถิ่นต้นทางและถิ่นปลายทาง 
 ๔.  ปัจจัยส่วนบุคคล 
 ทฤษฎีการย้ายถิ่นของ Lee (ค ารณ เครือวิชฌยาจารย์, พลตรี, ๒๕๕๘ : ๑๐) เป็นแนวคิด
รวมๆ ท่ีอธิบายปรากฏการณ์ด้านการย้ายถ่ินโดยให้ความส าคัญกับปัจจัยผลักดัน และปัจจัยดึงดูดท่ีน ามาสู่
การย้ายถ่ิน 
 ต่อมา Todaro ได้พัฒนาแนวคิดนี้เพิ่มเติมโดยน าปัจจัยด้านความหลากหลายในคุณภาพ
แรงงานจากชนบทเข้ามาพิจารณาโอกาสท่ีแรงงานชนบทจะถูกเลือกเข้าไปท างานในภาคอุตสาหกรรมไม่
เท่ากัน เพราะขึ้นอยู่กับปัจจัยทุนมนุษย์หลายประการ เช่น อายุ การศึกษา และประสบการณ์ เป็นต้น 
 ส่วน Brown & Moore ได้เสนอแนวคิดเรื่อง “Place Utility” ซ่ึงให้ความส าคัญกับระดับ
ความพึงพอใจ หรือไม่พอใจของบุคคล หรือครอบครัว ต่ออรรถประโยชน์ในสถานท่ีหนึ่งๆ หากไม่พอใจก็
จะมีการย้ายถ่ินเกิดขึ้น การย้ายถ่ินจึงเป็นการปรับตัวเพื่อหาความพอใจในอรรถประโยชน์จากพื้นท่ีนั่นเอง 
 ทฤษฎีนี้อธิบายการย้ายถิ่นโดยใช้ปัจจัยทางสังคม และจิตวิทยาประชากร กล่าวคือ การย้ายถ่ิน
ขึ้นอยู่กับความคาดหวังท่ีจะได้รับผลจากการมีพฤติกรรมย้ายถ่ินท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงขึ้นอยู่กับปัจจัยสองประการ 
คือ คุณค่ากับเป้าหมายซ่ึงมีอยู่ในตัวของบุคคล เช่น ความมั่งคั่งทางสังคม ความสะดวกสบาย ความเป็นตัว
ของตัวเอง หากปัจจัยท้ัง ๒ ประการนี้มีระดับสูง โอกาสท่ีบุคคลจะย้ายถิ่นก็จะมีมาก การย้ายถิ่นใน
ลักษณะนี้จะเป็นพฤติกรรมท่ีเรียกว่า “Instrumental Behavior” ท่ีจะน าบุคคลไปสู่ส่ิงท่ีตนประสงค์ 
 ประเภทของการย้ายถิ่น (ค ารณ เครือวิชฌยาจารย์, พลตรี, ๒๕๕๘ : ๑๐) 
 ๑.  ย้ายถ่ินเข้า (Immigration) เป็นการย้ายเข้าไปอยู่ในพื้นท่ีปลายทางโดยการข้ามเขตแดน
จากบางจุดภายนอกพื้นท่ีนั้น หากย้ายเข้ามาจากภายนอกประเทศอาจแยกเรียกว่าเป็น “คนเข้าเมือง” 
(Immigrant) 
 ๒.  ย้ายถ่ินออก (Emigration) เป็นการย้ายออกจากพื้นท่ีต้นทางข้ามเขตแดนไปอยู่ยังพื้นท่ี
ปลายทาง ถ้าย้ายออกนอกประเทศอาจแยกเรียกให้แตกต่างจากผู้ย้ายถิ่นภายในประเทศว่า “คนออก
เมือง” (Emigrant) 
 ๓.  การย้ายถิ่นระหว่างประเทศ (International Migration) เป็นการย้ายถิ่นระหว่าง
ประเทศจากประเทศหนึ่งไปยังประเทศอ่ืน เป็นการย้ายข้ามเขตประเทศ ซ่ึงอาจจะเป็นการย้ายไปอยู่อย่าง
ถาวรหรือแบบช่ัวคราว 
 ๔.  การย้ายถิ่นภายในประเทศ (Internal Migration) เป็นการย้ายถิ่นภายในอาณาเขต
ประเทศ และ เป็นการย้ายถิ่นระหว่างอาณาเขตระดับย่อย ซ่ึงอาณาเขตระดับย่อยอาจจะเป็นต าบล 
อ าเภอ จังหวัด จนถึงระดับภาค 
 สาเหตุของการย้ายถิ่น 



๑๕ 
 
 ๑.  ปัจจัยผลัก (Push Factors) 
      ด้านเศรษฐกิจ เช่น การว่างงาน ค่าครองชีพ 
      ด้านสังคมวิทยา เช่น คุณภาพชีวิต ปัญหาอาชญากรรม ความหนาแน่นของประชากร 
      ด้านคุณภาพของการบริการทางสังคม เช่น การศึกษา 
 ๒.  ปัจจัยดึง (Pull Factors) 
      ด้านเศรษฐกิจ เช่น มีท่ีอยู่อาศัยท่ีดีขึ้น ความสะดวกในด้านการศึกษาหาความรู้ 
      ด้านกายภาพ เช่น สภาพภูมิอากาศท่ีดี 
 องค์ประกอบของการย้ายถิ่น 
 R. P. Shaw ได้เสนอว่า การย้ายถ่ินจะมีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจ และ
สังคมต่างๆ ดังนี้ (ค ารณ เครือวิชฌยาจารย์, พลตรี, ๒๕๕๘ : ๑๑) 
 ๑.  การย้ายถ่ินมีความสัมพันธ์เชิงลบกับอายุ กล่าวคือสัดส่วนของการย้ายถิ่นจะลดลง เมื่อ
ประชากรมีอายุเพิ่มขึ้น ช่วงอายุท่ีมีการย้ายถ่ินมากจะอยู่ระหว่าง ๒๐ – ๒๙ ปี 
 ๒.  เพศชาย และเพศหญิงมีสัดส่วนของการย้ายถ่ินไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 
 ๓.  ระดับการศึกษามีความสัมพันธ์กับการย้ายถิ่น คือ คนท่ีมีการศึกษามากจะมีการย้ายถิ่นมาก 
 ๔.  กลุ่มอาชีพนักบริหาร และผู้เช่ียวชาญจะมีการย้ายถ่ินมากกว่ากลุ่มอาชีพอ่ืนๆ และกลุ่ม
อาชีพแรงงานท่ีมีฝีมือจะมีการย้ายถ่ินในระยะทางท่ีไกลกว่ากลุ่มอาชีพอ่ืน 
 ๕.  คนท่ีอาศัยอยู่บ้านเช่าจะมีการย้ายถ่ินมากกว่าคนท่ีมีบ้านอยู่อาศัยเป็นของตนเอง 
 ๖.  การเคล่ือนท่ีในการย้ายถิ่นมีความสัมพันธ์กับตัวแปรด้านอาชีพมากกว่าตัวแปรด้านวงจรชีวิต 
 ๗.  ระยะทางเป็นปัจจัยต่อต้านการย้ายถ่ิน แต่โดยท่ัวไปคนจะมีการย้ายถิ่นไปอยู่ ในท่ีต่างๆ 
ตั้งแต่ ๒ แห่งเป็นต้นไป มากกว่าจะไปตั้งถิ่นฐานอยู่ในท่ีใดท่ีหนึ่งเพียงแห่งเดียวเท่านั้น 
 ๘.  การย้ายถ่ินของประชากรมักจะเป็นการย้ายถิ่นจากเมืองเล็กๆ ไปเมืองท่ีใหญ่กว่าหรือ
จากใจกลางเมืองออกไปอยู่ยังชานเมือง 
 ๙.  การพัฒนาทางสังคมจากสังคมชนบทท่ีมีพื้นฐานทางเกษตรกรรมไปเป็นสังคมท่ีมีความ
เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี อันเป็นผลท าให้เกิดความแตกต่างเก่ียวกับปัจจัยด้านเศรษฐกิจ เช่น รายได้ 
และการไม่มีงานท า ระหว่างพื้นท่ีต่างๆ จะมีอิทธิพลท าให้เกิดการย้ายถ่ิน 
 ๑๐.  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และการเกิดการเติบโตอย่างรวดเร็วของศูนย์กลางเมืองจะ
เป็นผลท าให้เกิดการย้ายถ่ินเป็นอย่างมากระหว่างชนบทกับเมือง 
 ๑๑.  การตัดสินใจของแต่ละบุคคลในการย้ายถ่ินจะได้รับอิทธิพลมาจากอาชีพ และเศรษฐกิจ 
 ๑๒.  การย้ายถ่ินจะมีความสัมพันธ์กับการย้ายงาน การเปล่ียนอาชีพ การย้ายสถานศึกษา 
 ๑๓.  การย้ายถ่ินจะได้รับอิทธิพลจากปัจจัยดึงท่ีท าให้เกิดรายได้ท่ีสูงขึ้นในท่ีแห่งใหม่มากกว่า
ปัจจัยผลักท่ีคาดว่าจะมีรายได้ลดลงในการท างานในท่ีแห่งเดิม 
 ๑๔.  คนท่ีไม่มีงานท าจะมีการย้ายถ่ินมากกว่าผู้ท่ีมีงานท า 
 ๑๕.  การย้ายถ่ินระหว่างพื้นท่ีมีแนวโน้มท่ีจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและตลอดเวลา 
 ๑๖.  การย้ายถิ่นไม่สามารถน าไปอธิบายพฤติกรรมของบุคคลอย่างมีเหตุผลว่าเป็นการ
แสวงหาผลตอบแทนสูงสุดมากกว่าค่าใช้จ่ายต่างๆ ท่ีต้องใช้ 
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 ๑๗.  ผู้ย้ายถ่ินท่ีค านึงถึงค่าใช้จ่าย และผลตอบแทนท่ีเกิดจากการย้ายถิ่นจะมีความสัมพันธ์
กับการศึกษา และข่าวสารที่เขาจะได้รับจากท่ีแห่งใหม่ท่ีเขาจะย้ายเข้าไปอยู่ 
 ๑๘.  หากบุคคลมีสภาพความเป็นอยู่ ไม่สอดคล้อง กับวิถี ชีวิตตามท่ีเขาคาดหวังไ ว้           
เขาเหล่านั้นก็จะย้ายถ่ินไปอยู่ในท่ีแหล่งใหม่ 
 ๑๙.  การย้ายถ่ินของคนสามารถจ าแนกได้เป็น ๓ ระดับ คือ 
        กลุ่มท่ีย้ายถ่ินเป็นประจ า 
        กลุ่มท่ีย้ายถ่ินปานกลาง 
        กลุ่มท่ีย้ายถ่ินน้อย 
        ไม่ย้ายถ่ินเลย 
 ๒๐.  บุคคลท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งเป็นเวลานาน จะมีแนวโน้มท่ีจะย้ายถิ่นออกไปอยู่
ท่ีอ่ืนน้อยกว่าบุคคลอาศัยอยู่ในพื้นท่ีนั้นในระยะส้ันๆ 
 การย้ายถิ่นโดยสมัครใจมีปัจจัยที่ส าคัญอยู่ด้วยกัน ๔ ประการ คือ (ค ารณ เครือ   
วิชฌยาจารย์, พลตรี, ๒๕๕๘ : ๑๒) 
 ๑.  ปัจจัยผลักท่ีเกิดขึ้นหรือเก่ียวข้องกับการย้ายถ่ินออก เช่น ความล้มเหลวในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากขาดแคลนน้ าหรืออุปกรณ์อ่ืนๆ ท าให้เกษตรกรมีรายได้ลดลง ซ่ึงจะสัมพันธ์กับ
การว่างงานในชนบทท าให้ต้องมีการย้ายถ่ินเข้าสู่เมือง 
 ๒.  ปัจจัยดึงซ่ึงจะสัมพันธ์กับพื้นท่ีท่ีผู้ย้ายถ่ินจะย้ายเข้าไปอยู่ใหม่ เช่น มีสภาพการมีงานท า
ท่ีดีกว่าเป็นส่ิงล่อใจ เป็นต้น 
 ๓.  ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการย้ายถ่ินในแง่ท่ีท าให้ช่วงเวลาในการย้ายถิ่นต้องล่าช้าออกไป
หรือไม่อาจเกิดขึ้นเลย เช่น การขาดปัจจัยค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าท่ีพัก และอาหาร ซ่ึงต้องใช้จ่ายใน
ระหว่างการย้ายถ่ิน ตลอดจนข่าวสารของสถานท่ีปลายทางท่ีผู้ย้ายถ่ินจะย้ายไปว่ามีสภาพอย่างไร 
 ๔.  การย้ายท่ีมีสาเหตุจากเหตุผลส่วนตัว เช่น ย้ายตามครอบครัว 
 ปัจจัยในการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติ และผลกระทบต่อสังคมไทย 
 สาเหตุหลักของการย้ายถ่ินของชาวเมียนมามาประเทศไทยจ านวนมากเป็นผลมาจากความ
หวาดกลัวจากการถูกประหัตประหาร การกดขี่ข่มเหง เนื่องจากรัฐบาลเมียนมามีนโยบายเข้าไปจัดการ 
และควบคุมพื้นท่ีท่ีชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่อย่างเข้มงวด อาทิ โครงการโยกย้ายถิ่นฐานใหม่ (Resettlement 
Programs) ซ่ึงบังคับให้ชาวบ้านต้องโยกย้ายออกจากท่ีอยู่เดิม โดยท่ีบางครั้งก็ไม่ได้จัดหาท่ีอยู่ใหม่ให้ หรือ
จัดสรรท่ีอยู่ซ่ึงง่ายต่อการควบคุม หรือเป็นพื้นท่ีซ่ึงมีสภาพแย่กว่าท่ีอยู่เดิม นอกจากนี้ยังมีปฏิบัติการท่ี   
เข้าไปจัดการกับชีวิตประจ าวันของผู้คน เช่น การเกณฑ์แรงงานไปเป็นลูกหาบให้ทหารเมียนมา หรือทหาร
เมียนมาเข้าไปท าร้ายร่างกายของประชาชนโดยท่ีกฎหมายไม่สามารถคุ้มครองใดๆ ได้ 
 สรุป 
 จะเห็นได้ว่า กระบวนการพัฒนาส่งผลกระทบต่อการย้ายถิ่นไม่ว่าจะพิจารณาจากทฤษฎี    
การพัฒนาภาวะทันสมัยหรือทฤษฎีการพึ่งพา ท้ังนี้เพราะโดยเนื้อแท้แล้วประชากรย้ายถิ่นเพราะมีการ
คาดหวังว่าในพื้นท่ีท่ีจะย้ายไปอยู่ใหม่นั้นจะให้โอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ีอยู่ มา
แต่เดิมตามตามท่ีกล่าวมาแล้ว ดังนั้นการลดการย้ายถ่ินคงต้องพิจารณาถึงปัจจัยต้นทาง (ซ่ึงส่วนมากเป็น
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ปัจจัยผลัก) และปัจจัยปลายทาง (ซ่ึงส่วนมากเป็นปัจจัยดึง) หากว่าจะแก้ปัญหาการย้ายถ่ินซ่ึงมีส่วนส าคัญ
ต่อการเติบโตของเมือง และระดับความเป็นเมือง 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ 
 เนื่องจากสภาพการณ์บ้านเมืองของประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงไปเป็นอันมาก และได้มี
คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นจ านวนมากขึ้น จึงเป็นการสมควรท่ีจะต้องปรับปรุงกฎหมาย       
คนเข้าเมืองให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน และทันสมัยมากขึ้น เพื่อความมั่นคงของประเทศ และ
เพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๒๒ มีผลท าให้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.
๒๔๙๓ และพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๔๙๗ ถูกยกเลิกไป และตามมาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดให้พระราชบัญญัติฉบับใหม่ มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๒๒
ดังนั้น คนท่ีเข้าเมืองตั้งแต่วันท่ี ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น จะต้องตกอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ ซ่ึงมีท้ังหมด ๙๒ มาตรา พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการนิยามความหมายของ    
ค าว่า“คนต่างด้าว” ไว้ในมาตรา ๔ ว่า “คนต่างด้าวหมายความว่า บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย” 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังได้ให้นิยามของค าว่า 
 “คนเข้าเมือง” ดังนี้ “คนเข้าเมือง หมายความว่า คนต่างด้าวซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจักร” ซ่ึง
เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่านิยามของค าว่า “คนเข้าเมือง” ตามพระราชบัญญัติฉบับใหม่นี้มีความ
แตกต่างจากพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๔๙๓ กล่าวคือ “คนเข้าเมือง” ตามความหมายใน
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น น่าจะหมายถึง “คนต่างด้าวท่ีเข้าเมืองมาโดยได้รับอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองทุกประเภท” 
 นั้นคือ ไม่จ ากัดวัตถุประสงค์ในการเข้าเมืองเพื่อมีถิ่นท่ีอยู่ถาวรในประเทศไทยหรือไม่ หรือ
กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ กฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้กับคนเข้าเมืองทุกประเภท  
ไม่ว่าจะเป็นคนเข้าเมืองท่ีมีสิทธิอาศัยถาวร หรือคนเข้าเมืองท่ีมีสิทธิอาศัยช่ัวคราวก็ตาม  
 ส าหรับสิทธิการเข้าเมืองของคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น    
มี ๒ กรณี ดังนี้ (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๕ : ๒๗) 
 ๑.  การเข้าเมืองกรณีท่ัวไป 
 ๒.  การเข้าเมืองกรณีพิเศษเฉพาะราย 
 การเข้าเมืองกรณีท่ัวไป 
 พระราชบัญญัติคนเข้า เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ ก าหนดให้คนต่า งด้าวท่ีต้องการเข้ามา              
ในราชอาณาจักรนั้น จะต้องมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดไว้ ซ่ึงมาตราหลักอยู่ท่ีมาตรา ๑๒ (๓) ดังนั้น    
คนต่างด้าวท่ีเข้าเมืองตั้งแต่วันท่ี ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๒๒ ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ จึงตกเป็นคนเข้าเมือง
ผิดกฎหมาย หากมิได้ขออนุญาตเข้าเมือง และมีลักษณะต้องห้าม หรือมีคุณสมบัติท่ีไม่ครบตามหลักเกณฑ์
ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนี้  
 ๑.  คนต่างด้าวนั้นจะต้องมีเอกสารพิสูจน์ตนท่ีออกโดยรัฐเจ้าของตัวบุคคลของคนต่างด้าวนั้น 
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๑๘ 
 
 มาตรา ๑๒ (๑) ได้ก าหนดไว้ว่า คนต่างด้าวท่ีจะสามารถเข้ามาในราชอาณาจักรนั้นจะต้องมี
เอกสารพิสูจน์ตนท่ีออกโดยรัฐเจ้าของตัวบุคคลผู้นั้น กล่าวคือ คนต่างด้าวผู้นั้นจะต้องมีหนังสือเดินทางหรอื
เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางอันถูกต้องและสมบูรณ์ ซ่ึงจะต้องยังมีอายุใช้ได้อยู่ ในกรณีท่ีต้องมีการตรวจ
ลงตรานั้นก็จะต้องได้รับการตรวจลงตราจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ หรือจาก
กระทรวงการต่างประเทศแล้วจึงจะสมบูรณ์ 
 ๒.  คนต่างด้าวนั้นจะต้องได้รับความยินยอมจากรัฐเจ้าของดินแดนให้เข้าเมือง 
 ในกรณีท่ัวไปคนต่างด้าวท่ีจะเข้าเมืองไทยมาได้นั้น จะต้องมีการขออนุญาตเข้าเมือง และ
ได้รับความยินยอมจากรัฐไทยในการให้เข้าเมือง กล่าวคือ หนังสือเดินทางนั้นจะต้องได้รับการตรวจลงตรา
จากองค์กรที่ท าหน้าท่ี คือ สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ หรือกระทรวงการต่างประเทศ   
แต่อย่างไรก็ตามมีข้อยกเว้นในบางกรณีคนต่างด้าวก็ไม่ต้องขออนุญาตเข้าเมือง ซ่ึงเป็นกรณีการเข้าเมือง
แบบพิเศษ ท าให้ไม่จ าเป็นต้องมีการตรวจลงตราในหนังสือเดินทาง บทยกเว้นในกฎหมายนี้ เช่น 
      ๒.๑  ประกาศใช้ความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการตรวจลงตราระหว่างรัฐบาล         
แห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐเกาหลี  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๑๙ 
มกราคม พ.ศ.๒๕๒๕ 
      ๒.๒  กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๕๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ.๒๕๒๒ (ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเว้นการตรวจลงตราให้แก่ผู้ถือหนังสือเดินทาง
ซ่ึงเดินทางมาจากประเทศท่ีไม่มีสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยตั้งอยู่)  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ
วันท่ี ๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๒๙ 
      ๒.๓  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดรายช่ือประเทศท่ีคนชาติได้รับการ
ยกเว้นการตรวจลงตรา และอนุญาตให้อยู่ได้ ๑๕ วัน ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๑๘ มีนาคม 
พ.ศ.๒๕๒๙ 
      ๒.๔  ประกาศใช้ความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการตรวจลงตราหนังสือเดินทางไม่เกิน ๓
เดือน ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลนิวซีแลนด์ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 
๓๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๐ 
      ๒.๕  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดรายช่ือประเทศท่ีคนชาติได้รับการ
ยกเว้นการตรวจลงตราและอนุญาตให้อยู่ได้ ๑๕ วัน ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๓ กันยายน 
พ.ศ.๒๕๓๖ 
      ๒.๖  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การก าหนดรายช่ือประเทศท่ีผู้ถือหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง ซ่ึงเข้ามาในอาณาจักรเป็นการชั่วคราว เพื่อการท่องเท่ียวได้รับ
การยกเว้นการตรวจลงตรา และให้อยู่ในราชอาณาจักรได้ไม่เกินสามสิบวัน ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อวันท่ี ๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๘ 
      ๒.๗  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยกเว้นการตรวจลงตราให้แก่นักกีฬา 
เจ้าหน้าท่ี และผู้ซ่ึงมีหน้าท่ีเก่ียวข้อง ท่ีเดินทางเข้ามาร่วมการแข่งขันกีฬาเอเช่ียนเกมส์ ครั้งท่ี ๑๓ ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี ๑๔ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๑ 
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๑๙ 
 
      ๒.๘  กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒๕ (พ.ศ.๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ         
คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ (ยกเว้นการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง
ให้แก่บุคคลต่างด้าวบางสัญชาติท่ีได้รับเชิญมาเข้าร่วมประชุมหรือร่วมการแข่งขันกีฬา)  ประกาศใน            
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๓๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๒ 
      ๒.๙  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การก าหนดรายช่ือประเทศท่ีผู้ถือหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวเพื่อการท่องเท่ียว 
อาจยื่นขอรับการตรวจลงตรา ณ ช่องทางอนุญาตของด่านตรวจคนเข้าเมือง (ฉบับท่ี ๑๐) ประกาศใน    
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๑๔ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๒ 
      ๒.๑๐  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การก าหนดรายช่ือประเทศท่ีผู้ถือหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวเพื่อการท่องเท่ียว 
ได้รับการยกเว้นการตรวจลงตรา และให้อยู่ในราชอาณาจักรได้ไม่เกินสามสิบวัน (ฉบับท่ี ๒) ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๑๔ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๒ 
      ๒.๑๑  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดรายช่ือประเทศท่ีผู้ถือหนังสือเดินทาง
หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อการท่องเท่ียว ได้รับการ
ยกเว้นการตรวจลงตรา และให้อยู่ในราชอาณาจักรได้ไม่เกินสามสิบวัน ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ
วันท่ี ๓๐ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๕ 
      ๒.๑๒  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดรายช่ือประเทศท่ีผู้ถือหนังสือเดินทาง
หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อการท่องเท่ียว ได้รับการ
ยกเว้นการตรวจลงตรา และให้อยู่ในราชอาณาจักรได้ไม่เกินสามสิบวัน (ฉบับท่ี ๒) (รัฐกาตาร์) ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี ๒๕ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
      ๒.๑๓  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดรายช่ือประเทศท่ีคนชาติจะขอรับการ
ตรวจลงตรา ณ ช่องทางอนุญาตของด่านตรวจคนเข้าเมือง (ฉบับท่ี ๒) (ยกเลิกรายช่ือประเทศ รัฐกาตาร์ 
และก าหนดรายช่ือประเทศเพิ่ม สหพันธรัฐรัสเซีย) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๒๕ ธันวาคม 
พ.ศ.๒๕๔๕ 
      ๒.๑๔  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยกเว้นการตรวจลงตราให้แก่คนชาติ
สาธารณรัฐชิลีท่ีถือหนังสือเดินทางธรรมดา  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๑๓ ตุลาคม         
พ.ศ.๒๕๔๖ 
      ๒.๑๕  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดรายช่ือประเทศท่ีผู้ถือหนังสือเดินทาง
หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อการท่องเท่ียวได้รับการ
ยกเว้นการตรวจลงตรา และให้อยู่ ในราชอาณาจักรได้ไม่เกินสามสิบวัน (ฉบับท่ี ๓) ประกาศใน           
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๗ 
      ๒.๑๖  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดรายช่ือประเทศท่ีผู้ถือหนังสือเดินทาง
หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อการท่องเท่ียวได้รับการ
ยกเว้นการตรวจลงตรา และให้อยู่ ในราชอาณาจักรได้ไม่เกินสามสิบวัน (ฉบับท่ี ๔) ประกาศใน           
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๒๑ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๘ 
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๒๐ 
 
      ๒.๑๗  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดรายช่ือประเทศท่ีผู้ถือหนังสือเดินทาง
หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อการท่องเท่ียวได้รับการ
ยกเว้นการตรวจลงตรา และให้อยู่ ในราชอาณาจักรได้ไม่เกินสามสิบวัน (ฉบับท่ี ๕) ประกาศใน           
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๒๖ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๐ 
 ๓.  คนต่างด้าวนั้นจะต้องไม่เป็นภาระทางเศรษฐกิจของรัฐเจ้าของดินแดน 
      บุคคลท่ีจะเข้ามาราชอาณาจักรภายใต้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น 
จะต้องไม่ตกเป็นภาระแก่รัฐเมื่อยอมอนุญาตให้เข้าเมือง ดังนั้น จึงต้องพิจารณาว่ามีอาชีพเป็นหลักฐาน
หรือไม่ ยากจนหรือไม่ ซ่ึงตามมาตรา ๑๒ (๒), (๓), และ (๙) กล่าวคือ จะต้องมีปัจจัยในการยังชีพ มีเงินมา
มากพอหรือมีรายได้พอเล้ียงตัวเอง และใน (๙) ก าหนดว่าจะต้องไม่เป็นบุคคลท่ีไม่มีเงินติดตัวหรือไม่มี
ประกันตามท่ีรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา ๑๔ (๔)  ซ่ึงให้อ านาจรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ก าหนดให้คนต่างด้าวคนหนึ่งๆ ท่ีมีอายุ ๑๒ ปีข้ึนไป มีเงินติดตัว หรือมีประกันตามจ านวนท่ีก าหนดไว้ใน
ประกาศ และถ้าหากว่าไม่มีเงินจ านวนตามท่ีก าหนดก็ห้ามเข้ามาในราชอาณาจักร แต่ในมาตรา ๑๔         
ก็ยังให้อ านาจรัฐมนตรีที่จะยกเว้นข้อก าหนดดังกล่าวภายใต้เงื่อนไขใดๆ ก็ได้ 
 และก็ได้บัญญัติห้ามคนต่างด้าวเข้ามาเพื่อมีอาชีพเป็นกรรมกร หรือเข้ามาเพื่อรับจ้างท างาน
ด้วยก าลังกาย โดยไม่ได้อาศัยวิชาความรู้หรือการฝึกทางวิชาการ หรือเข้ามาเพื่อท างานอ่ืนอันเป็นการ      
ฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว 
 ส าหรับสาเหตุนั้นก็เพราะว่าเป็นการป้องกันมิให้คนต่างด้าวเข้าเมืองมาแล้วเป็นภาระทาง
เศรษฐกิจแก่ประเทศ ท าให้รัฐต้องเสียงบประมาณจ านวนมากในการดูแลกลุ่มคนท่ีลักษณะต้องห้ามเช่นนี้ 
และหรือมีอาชีพเป็นขอทาน หรือเข้ามาแย่งงานบางประเภทของคนชาติท า และไม่ต้องการรับภาระในคน
ต่างด้าวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีไม่อาจจะเล้ียงดูตนเองได้ 
 ๔.  คนต่างด้าวนั้นจะต้องไม่เป็นภาระทางสาธารณสุขของรัฐเจ้าของดินแดน 
 กรณีนี้ได้ก าหนดไว้ใน มาตรา ๑๒ (๔) 1และ (๕) ซ่ึงได้บัญญัติไว้ถึงลักษณะต้องห้ามของ    
คนเข้าเมืองท่ีเป็นโรคไว้ ดังนี้ ผู้ท่ีจะเข้าเมืองมาได้ต้องไม่เป็นคนวิกลจริตหรือมีโรคอย่างใดอย่างหนึ่งตาม  
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และจะต้องได้รับการปลูกฝีป้องกันไข้ทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอย่าง
อ่ืนตามวิชาการแพทย์เพื่อป้องกันโรคติดต่อตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และจะต้องยอมให้แพทย์ตรวจคนเข้า
เมืองกระท าการเช่นว่านั้น 
 เหตุผลก็คือว่ารัฐไทยมีความหวาดกลัวการเส่ียงภัยต่อโรคภัย และโรคติดต่อท่ีอาจะเข้ามาใน
ประเทศโดยมีคนต่างด้าวเป็นพาหะน าโรค อันจะส่งผลเป็นอันตรายต่อคนในประเทศ และไม่ต้องการท่ีจะ
รับภาระเมื่อคนต่างด้าวเจ็บป่วยด้วย 
 ๕.  คนต่างด้าวนั้นจะต้องไม่เป็นภัยต่อรัฐ และสังคมของรัฐเจ้าของดินแดน 
 ลักษณะของคนต่างด้าวท่ีจะมีสิทธิเข้าเมืองอีกประการหนึ่งนั้นจะต้องไม่ก่อให้เกิดภัยต่อ
สังคมของรัฐท่ีตนขอสิทธิเข้าเมืองในรูปแบบต่างๆ เช่น ความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย และ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือวัฒนธรรมของชาติ และต้องเป็นบุคคลท่ีมีความประพฤติดี 
 ตามมาตรา ๑๒ (๖), (๗), (๘), (๑๐) และ (๑๑) ก าหนดลักษณะบุคคลท่ีสามารถมีสิทธิ      
เข้าเมืองได้นั้นใน จะต้องไม่เป็นบุคคลท่ีไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาของศาลไทยหรือค าส่ังท่ีชอบ
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๒๑ 
 
ด้วยกฎหมาย หรือค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดลหุโทษหรือความผิด
อันได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดท่ียกเว้นไว้ในกฎกระทรวง 
 ประการต่อมาจะต้องไม่มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเป็นบุคคลท่ีเป็นภัยต่อสังคม หรือจะก่อ
เหตุร้ายให้เ กิด อันตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือความมั่นคง                 
แห่งราชอาณาจักร หรือบุคคลซ่ึงเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลต่า งประเทศได้ออกหมายจับ อีกท้ัง จะต้องไม่มี
พฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเข้ามาเพื่อการค้าประเวณี การค้าหญิงหรือเด็ก การค้ายาเสพติดให้โทษ การ
ลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และจะต้องไม่เป็นบุคคลท่ีรัฐมนตรีไม่อนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๖ (๗) 
 นอกจากนี้หากถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลต่างประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยู่
อาศัยในราชอาณาจักรหรือในต่างประเทศมาแล้ว หรือถูกพนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรโดยรัฐบาลไทยเสียค่าใช้จ่าย ท้ังนี้ เว้นแต่รัฐมนตรีได้พิจารณายกเว้นให้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย
 การเข้าเมืองกรณีพิเศษเฉพาะราย 
 กฎหมายได้รับรองให้คนต่างด้าวบางประเภทสามารถเข้ามาในราชอาณาจักรสยามได้ โดยไม่
ต้องพิสูจน์คุณสมบัติบางประการตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ เนื่องจากมี
สถานภาพพิเศษ ซ่ึงสามารถจ าแนกออกได้ ดังนี้ 
 ๑.  การเข้าเมืองของคนต่างด้าวท่ีมีสถานภาพพิเศษเน่ืองจากมีเอกสิทธิและความคุ้มกัน
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ  
 
 
 บุคคลท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง  
      ๑.๑  บุคคลในคณะผู้แทนทางทูตซ่ึงรัฐบาลต่างประเทศส่งเข้ามาปฏิบัติหน้า ท่ี                 
ในราชอาณาจักร หรือซ่ึงเดินทางผ่านราชอาณาจักร เพื่อไปปฏิบัติหน้าท่ีในประเทศอ่ืน  
     ๑.๒  พนักงานฝ่ายกงสุลและลูกจ้างฝ่ายกงสุลซ่ึงรัฐบาลต่างประเทศส่งเข้ามาปฏิบัติ
หน้าท่ี    ในราชอาณาจักร หรือซ่ึงเดินทางผ่านราชอาณาจักรเพื่อไปปฏิบัติหน้าท่ีในประเทศอ่ืน  
     ๑.๓  บุคคลซ่ึงรัฐบาลต่างประเทศให้เข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีหรือภารกิจในราชอาณาจักร        
โดยความเห็นชอบของรัฐบาลไทยให้เข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีหรือภารกิจในราชาณาจักร  
     ๑.๔  บุคคลซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีหรือภารกิจในราชอาณาจักร เพื่อรัฐบาลไทยตามความตกลง       
ท่ีรัฐบาลไทยได้ท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ  
     ๑.๕  หัวหน้าส านักงานขององค์การหรือทบวงการระหว่างประเทศท่ีมีกฎหมายคุ้มครอง
การด าเนินงานในประเทศไทย หรือซ่ึงรัฐบาลไทยได้ให้ความเห็นชอบด้วยแล้ว และรวมถึงพนักงานหรือ
ผู้เช่ียวชาญหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงองค์การหรือทบวงการเช่นว่านั้น แต่งตั้งหรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีหรือ
ภารกิจในราชอาณาจักร เพื่อองค์การหรือทบวงการดังกล่าว หรือเพื่อรัฐบาลไทยตามความตกลงท่ีรัฐบาล
ไทยได้ท าไว้กับองค์การหรือทบวงการระหว่างประเทศนั้น  
     ๑.๖  คู่สมรส หรือบุตร ซ่ึงอยู่ในความอุปการะและเป็นส่วนแห่งครัวเรือนของบุคคลตาม 
(๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕)  
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๒๒ 
 
     ๑.๗  คนรับใช้ส่วนตัวซ่ึงเดินทางจากต่างประเทศเพื่อมาท างานประจ าเป็นปกติ ณ ท่ีพัก
อาศัยของบุคคลตาม (๑) หรือบุคคลซ่ึงได้รับเอกสิทธิเท่าเทียมกันกับบุคคลซ่ึงมีต าแหน่งทางทูตตามความ
ตกลงท่ีรัฐบาลไทยได้ท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศหรือกับองค์การหรือทบวงการระหว่างประเทศ  
 เงื่อนไข  
 บุคคลกลุ่มนี้จะได้รับเอกสิทธ์ิ และความคุ้มกันทางการทูตตามกฎหมายระหว่างประเทศ    
ในมาตรา ๑๕ ได้บัญญัติยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๒ ในบางประการ 
กล่าวคือ ไม่ตกอยู่ในกฎเกณฑ์การเข้าเมืองแบบกรณีท่ัวไป ใน (๒), (๓), (๖), (๗), (๘), (๙), (๑๐) และ 
(๑๑) กล่าวคือ ไม่ต้องขออนุญาตเข้าเมือง อีกท้ังไม่ต้องพิสูจน์หลักเกณฑ์ในการไม่เป็นภาระทางเศรษฐกิจ
ของรัฐเจ้าของดินแดน และไม่เป็นภัยต่อรัฐและสังคมของรัฐเจ้าของดินแดน 
 แต่ว่ายังต้องตกอยู่ภายใต้มาตรา ๑๒ (๑), (๔) และ (๕) กล่าวคือ จะต้องมีเอกสารพิสูจน์ตน  
ท่ีออกโดยรัฐเจ้าของตัวบุคคลของคนต่างด้าวนั้น และจะต้องไม่เป็นภาระทางสาธารณสุขของรัฐเจ้าของ
ดินแดน นอกจากนี้ยังจะต้องปฏิบัติตาม มาตรา ๑๘ วรรค ๒ ซ่ึงบัญญัติไว้ว่า “เพื่อการนี้ บุคคลซ่ึงเดินทาง
เดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร ต้องยื่นรายการตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และ
ผ่านการตรวจอนุญาตของพนักงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีของด่านตรวจคนเข้าเมืองประจ าเส้นทางนั้น ” 
และในมาตรา ๑๕ วรรค ๒ ก็ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การเข้าเมืองในกรณีของบุคคลตามมาตรา ๑๕ (๑), (๒), 
(๖) หรือ (๗) ให้เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศ และหลักถ้อยทีถ้อยปฏิบัติต่อกัน  
 ส่วนเงื่อนไขสุดท้ายนั้นก็คือ บุคคลกลุ่มนี้จะต้องเข้ามาเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีเท่านั้น มิได้เข้ามา
เป็นการส่วนตัว ซ่ึงจะต้องมีการแจ้งกับทางรัฐบาลไทยก่อน และบุคคลกลุ่มนี้ก็ยังมีหน้าท่ีท่ีจะต้องให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีสอบถามหรือขอดูหลักฐานเพื่อสอบสวนว่าเป็นบุคคลท่ีเข้ามาในราชอาณาจักรนั้น เป็น  
ผู้ท่ีได้รับการยกเว้นตามมาตรานี้ 
 ๒.  การเข้าเมืองของคนต่างด้าวท่ีมีสถานภาพพิเศษเน่ืองจากเป็นบุคคลผู้โดยสารพาหนะ
ผ่านแดนหรือผู้ท่ีเข้าออกประเทศเป็นประจ า  
 บุคคลท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง  
     ๒.๑  ผู้ควบคุมพาหนะและคนประจ าพาหนะทางน้ าหรือทางอากาศซ่ึงเพียงแต่แวะเข้า
มายังท่า สถานี หรือท้องท่ี ในราชอาณาจักรแล้วกลับออกไป  
     ๒.๒  คนสัญชาติของประเทศท่ีมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศไทยเดินทางข้ามพรมแดนไป
มาช่ัวคราว โดยปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศนั้น  
     ๒.๓  คนโดยสารรถไฟผ่านแดนซ่ึงถือตั๋วโดยสารทอดเดียวตลอดเพียงแต่ผ่านอาณาเขต
ประเทศไทยไปนอกราชอาณาจักรตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศนั้นๆ และรวม
ตลอดถึงผู้ควบคุมพาหนะและคนประจ าพาหนะแห่งรถไฟเช่นว่านั้นด้วย  
 เงื่อนไข  
 เนื่องจากว่าบุคคลกลุ่มนี้นั้นจะมีการเดินทางเข้าออกเป็นประจ า มีการข้ามพรมแดนไปมา
ช่ัวคราวแล้วกลับออกไป หรือไม่ก็เป็นกรณีของการเพียงแค่การเดินทางผ่านแดนแล้วก็ออกไปนอกประเทศ 
ไม่ได้เข้ามาอาศัยอยู่ถาวร หรือเป็นกรณีท่ีรัฐบาลไทยได้ท าข้อตกลงกับรัฐบาลแห่งประเทศซ่ึงมีพรมแดนติด
ประเทศไทย หรือเป็นกรณีของรัฐบาลไทยได้ท าข้อตกลงเก่ียวกับการเดินรถไฟผ่านแดนไทยเข้ามาแล้ว



๒๓ 
 
ออกไปกับประเทศรัฐบาลของประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงตามมาตรา ๑๓ [๑] ได้บัญญัติไว้ให้บุคคลกลุ่มนี้ยกเว้น     
ไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ (๑) ซ่ึงท าให้คนกลุ่มนี้ไม่จ าเป็นต้องมีเอกสารพิสูจน์ตนท่ีออกโดยรัฐเจ้าของ
ตัวบุคคลของคนต่างด้าวนั้น ไม่จ าเป็นต้องมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง  
 แต่ว่ายังมีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ (๒), (๓), (๔), (๕), (๖), (๗), (๘), (๙), (๑๐) 
และ (๑๑) กล่าวคือ คนต่างด้าวนั้นจะต้องขอได้รับความยินยอมจากรัฐเจา้ของดินแดนให้เข้าเมือง ประการ
ต่อมาคนต่างด้าวนั้นจะต้องไม่เป็นภาระทางสาธารณสุข อีกท้ังจะต้องไม่เป็นภัยต่อรัฐและสังคม และไม่เป็น
ภาระทางเศรษฐกิจของรัฐเจ้าของดินแดน และเพื่อประโยชน์ในการควบคุมผู้ควบคุมพาหนะและคนประจ า
พาหนะทางน้ าหรือทางอากาศซ่ึงเพียงแต่แวะเข้ามายังท่า สถานี หรือท้องท่ี ในราชอาณาจักรแล้วกลับ
ออกไป พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกหนังสือส าคัญตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวงเพื่อให้ถือไว้ก็ได้  
 อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย ค.ศ.๑๙๕๑ 
 อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ล้ีภัย พ.ศ.๒๔๙๔ เป็นตราสารระหว่างประเทศว่าด้วยผู้ล้ีภัย    
ท่ีก่อให้เกิดความผูกพันทางกฎหมายเป็นฉบับแรก และเป็นตราสารฉบับแรกท่ีกล่าวถึงหลักการห้าม
ผลักดันกลับ โดยปรากฏในมาตรา ๓๓ กล่าวว่า “รัฐภาคีผู้ท าสัญญาจะไม่ขับไล่หรือส่งกลับ (ผลักดัน)      
ผู้ล้ีภัย ไม่ว่าจะโดยลักษณะใดๆ ไปยังชายเขตแห่งดินแดน ซ่ึง ณ ท่ีนั้นชีวิตหรืออิสรภาพของผู้ล้ีภัยอาจ
ได้รับการคุกคามด้วยสาเหตุทางเช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพของกลุ่มทางสังคมใด หรือเพราะ
ความเห็นทางการเมือง” โดยการห้ามผลักดันกลับนี้ใช้เฉพาะผู้ล้ีภัย และใช้เฉพาะสถานการณ์ท่ีคุกคามต่อ
ชีวิต และเสรีภาพต่อการประหัตประหารเนื่องจากมูลเหตุท่ีก าหนดไว้ในมาตรานี้เท่านั้น อีกท้ังอนุสัญญา
ฉบับนี้ห้ามมิให้ผู้ล้ีภัยท่ีมีเหตุอันสมควรเช่ือได้ว่าเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศท่ีได้เข้าไปพ านักอยู่หรือ
โดยค าพิพากษาสูงสุดถูกตัดสินว่ากระท าความผิดร้ายแรงอันเป็นภัยต่อประชาคมของประเทศนั้น 
(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ๒๕๕๖ : ๒๐ – ๒๑) 
 พิธีสารเกี่ยวกับสถานภาพผู้ลี้ภัย พ.ศ.๒๕๑๐ 
 อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ล้ีภัย พ.ศ.๒๔๙๔เป็นตราสารระหว่างประเทศท่ีได้ถูกร่างขึ้น
ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง โดยมีการก าหนดค านิยามของค าว่า “ผู้ล้ีภัย” ไว้ในอนุสัญญาแต่การบังคับ
ใช้อนุสัญญาดังกล่าวกลับพบว่ามีข้อจ ากัดส าคัญสองประการ ได้แก่ ๑) ข้อจ ากัดด้านภูมิศาสตร์ ผู้ล้ีภัยตาม
อนุสัญญาฯ ฉบับนี้จะต้องเป็นผู้ล้ีภัยจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นเฉพาะในทวีปยุโรป ๒) ข้อจ ากัดด้านเวลา 
เหตุการณ์ท่ีจะท าให้บุคคลนั้นเป็นผู้ล้ีภัยตามอนุสัญญาฯ นี้ได้ ต้องเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นก่อนวันท่ี ๑
มกราคม พ.ศ.๒๔๙๔ จากข้อจ ากัดท้ังสองประการดังกล่าว ท าให้อนุสัญญาฯ นี้ ไม่สามารถใช้กับผู้ล้ีภัยใน
สถานการณ์ใหม่ๆ ได้ ประกอบกับปัญหาผู้ล้ีภัยก็ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเรื่อยมา พิธีสารเก่ียวกับ
สถานภาพผู้ล้ีภัย พ.ศ.๒๕๑๐ จึงได้ถูกจัดท าขึ้นเพื่อแก้ไขข้อจ ากัดของอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ล้ีภัย 
พ.ศ.๒๔๙๔ ด้วยเหตุท่ี พิธีสารเก่ียวกับสถานภาพผู้ล้ีภัย พ.ศ.๒๕๑๐ เป็นตราสารท่ีเป็นอิสระ รัฐภาคีของ
พิธีสารไม่จ าเป็นต้องเข้าเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ล้ีภัย พ.ศ.๒๔๙๔ ซ่ึงปัจจุบัน
ประเทศท่ีเข้าเป็นภาคีของพิ ธีสารเก่ียวกับสถานภาพผู้ล้ีภัย พ.ศ.๒๕๑๐ ท้ังส้ิน ๑๔๕ ประเทศ 
(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ๒๕๕๖ : ๑๑ – ๑๙) 
 อนุสัญญาต่อต้านการทรมาน การปฏิบั ติ หรือการลงโทษอื่นที่ โหดร้าย         
ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักด์ิศรี พ.ศ.๒๕๒๗ 

http://gotoknow.org/blog/immigration/323083/edit#_ftn16


๒๔ 
 
 สาระส าคัญของอนุสัญญาฉบับนี้ มุ่งเน้นคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทุกคน โดยหลักการห้าม
ผลักดันกลับถูกบัญญัติไว้ใน มาตรา ๓ (๑) “ไม่มีรัฐภาคีใดจะขับไล่ส่งกลับ (ผลักดันกลับ) หรือส่งมอบตัว
บุคคลไปยังรัฐอ่ืนซ่ึงมีมูลเหตุเพียงพอจะเช่ือได้ว่าเขาอาจตกอยู่ในอันตรายจากการทรมาน” โดยบทบัญญัติ
ตามมาตรานี้ไม่สามารถยกเลิกเพิกถอน และก าหนดข้อยกเว้นได้ จึงให้ความคุ้มครองแก่ผู้ล้ีภัยดีกว่า
หลักการเดียวกันท่ีปรากฏในอนุสัญญาสถานภาพผู้ล้ีภัย พ.ศ.๒๔๙๔ ซ่ึงมีก าหนดข้อยกเว้นกรณีท่ีผู้ล้ีภัยไม่
สามารถอ้างประโยชน์จากหลักการห้ามผลักดันกลับข้ึนอ้างได้ ในกรณีเป็นผู้ล้ีภัยท่ีมีเหตุอันสมควรเช่ือได้ว่า
เป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ หรือมีค าพิพากษาถึง 7 ท่ีสุดว่ากระท าผิดอาญาร้ายแรงอันเป็นภัยต่อ
ประชาคมของประเทศนั้น (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ๒๕๕๖ : ๑๑)  
 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (UN 
International Convenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) 
 กติการะหว่างประเทศฉบับนี้ได้มีการรับรองในเรื่องการไม่เลือกปฏิบัติในเรื่องเช้ือชาติ สีผิว 
เพศ ภาษา ศาสนา และให้หลักประกันในเรื่องการอุปโภคสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ดังนี้
ภาค ๒ ข้อ ๒ ระบุว่า “รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับท่ีจะประกันว่าสิทธิท้ังหลายท่ีระบุไว้ในกติกานี้จะใช้ได้โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ เรื่องเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองความ
คิดเห็นอ่ืนใด ชาติหรือสังคมดั้งเดิม ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะข้อ ๓ รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับท่ีจะประกัน
สิทธิอันเท่าเทียมกันของบุรุษ และสตรีในการที่จะอุปโภคสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมท้ังปวง 
ดังท่ีระบุไว้ในกติกานี้”  
 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( UN 
International Convenant on Civil and Political Rights: ICCPR) 
 ถึงแม้ว่ากติกาฉบับนี้ไม่ได้กล่าวถึงหลักการห้ามผลักดันกลับโดยชัดแจ้ง อย่างไรก็ตาม มาตรา 
๗ ซ่ึงบัญญัติไว้ว่า “ไม่มีผู้ใดจะตกอยู่ภายใต้การทรมาน การปฏิบัติ หรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย  
ไร้มนุษยธรรมหรือย่ ายี ซ่ึงศักดิ์ศรี” จากบทบัญญัติในมาตรานี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ (UN Human Rights Committee) ได้ตีความว่า “รัฐภาคีต้องไม่ให้ปัจเจกชนตกอยู่ใน
อันตรายจากการทรมาน ปฏิบัติหรือลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรีจากการกลับคืนสู่
ประเทศอ่ืนโดยการส่งตัวเป็นผู้ร้ายข้ามแดน การขับไล่ หรือการผลักดันกลับ บุคคลใดออกจากดินแดน ซ่ึง
มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีความเส่ียงท่ีแท้จริงต่ออันตรายท่ีไม่สามารถเยียวยาได้ โดยสิทธินี้เป็นสิทธิของ    
ทุกคนท่ีอยู่ในดินแดนและในทุกสถานการณ์โดยไม่อาจเพิกถอนได้” กล่าวได้ว่าข้อความดังกล่าวข้างต้นท า
ให้บทบัญญัติในมาตรา ๗ นี้มีขอบเขตท่ีครอบคลุมถึงหลักการห้ามผลักดันกลับ (คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ, ๒๕๕๖ : ๒๑ – ๒๒)  
 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติทางเชื้อชาติ ( International 
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination : CERD) 
 อนุสัญญาฉบับนี้ไม่ได้กล่าวถึงหลักการห้ามผลักดันกลับแต่กล่าวถึงการไม่เลือกปฏิบัติทาง
เช้ือชาติ ซ่ึงระบุไว้ในมาตรา ๕ ว่า “รัฐภาคีจะห้าม และขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 
และจะประกันสิทธิของทุกคนให้มีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย โดยไม่จ าแนกเช้ือชาติ สีผิว หรือชาติ



๒๕ 
 
หรือเผ่าพันธ์ุก าเนิด โดยเฉพาะสิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิท่ีจะได้รับสวัสดิภาพ และการคุ้มครอง
โดยรัฐให้รอดพ้นจากความรุนแรงหรือการท าร้ายร่างกายจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ”  
 อ นุสัญญาว่ า ด้วยการขจัดการ เลื อกประติบั ติ ต่อสตรี ในทุ ก รูปแบบ 
( Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 
Women : CEDAW) 
 อนุสัญญาฉบับนี้ไม่ได้กล่าวถึงหลักการไม่ผลักดันกลับไปสู่อันตราย แต่ระบุในเรื่องของการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในมาตรา ๒ ระบุว่า “รัฐภาคีต้องจัดให้มีการคุ้มครองทางกฎหมายให้กับสตรี
บนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกับบุรุษ และรับประกันในการคุ้มครองสตรีอย่างมีประสิทธิภาพต่อการเลือกปฏิบัติ
ใดๆ โดยกระบวนการยุติธรรม” 
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC) 
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กไม่ได้มีการกล่าวถึงหลักการห้ามผลักดันกลับโดยตรง แต่มีมาตรา ๗ 
ระบุว่า “ไม่มีบุคคลใดตกอยู่ภายใต้การทรมานหรือการปฏิบัติ หรือลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือ
ย่ ายีศักดิ์ศรี” คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ (Committee on the Rights of the 
Child) ได้ขยายขอบเขตของมาตรานี้ว่า “รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กจะต้องไม่ส่งเด็กกลับสู่
ประเทศท่ีมีมูลเหตุอันเช่ือได้ว่ามีความเส่ียงต่ออันตรายท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ต่อเด็กโดยไม่มีข้อจ ากัดภายใต้
การพิจารณาตามมาตรา ๖ สิทธิในชีวิตและมาตรา ๑๗ สิทธิเสรีภาพจากการทรมาน” 

นโยบายที่เกี่ยวข้อง 

 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดับชาติ ก าหนดขึ้นเพื่อเป็นกรอบในการ
ด าเนินการด้านความมั่นคงของภาครัฐในระยะ ๗ ปี โดยได้ประเมินสภาวะแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์ 
สถานการณ์ และความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคง น าไปสู่การก าหนดทิศทางหลักในการ
ด าเนินการเพื่อรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของประเทศ ท้ังนี้ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฉบับนี้ได้
ก าหนดล าดับความส าคัญ โดยพิจารณาความเส่ียงและผลกระทบต่อความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ 
กล่าวคือ นโยบายท่ี ๗ จัดระบบ ป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง โดยมีการก าหนดนโยบายต่อ 
ผู้หลบหนีเข้าเมือง โดยให้อาศัยอยู่ช่ัวคราวตามหลักมนุษยธรรมเพื่อรอการส่งกลับ การแก้ปัญหาผู้หลบหนี
เข้าเมืองท่ีตกค้าง และยังไม่สามารถส่งกลับประเทศต้นทาง โดยเร่งรัด การก าหนดสถานะบุคคลท่ีชัดเจน 
การก าหนดสิทธิขั้นพื้นฐาน ภายใต้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และหลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้อง 
 
 ยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ 
 ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบเปนยุทธศาสตรภายใตกรอบนโยบายความ
มั่นคงแหง ชาติท่ีมีเจตนารมณมุงเนนการบูรณาการการบริหารจัดการอยางเปนระบบเพื่อแกปญหากลุม 
ประชากรจากภายนอกประเทศท่ีหลบหนีเขาเมืองมาตั้งถิ่นฐานอยางผิดกฎหมายในประเทศไทยดวย
สาเหตุตางๆ และการปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม โดยมีหลักการส าคัญคือ การค านึงถึงการ



๒๖ 
 
รักษาผลประโยชน และความมั่นคงแหงชาติควบคูไปกับการตระหนักถึงเหตุผลความจ าเปนทางเศรษฐกิจ
และสังคม รวมท้ังหลักสิทธิมนุษยชนและความมั่นคงของมนุษย เพื่อใหการแกปญหาเปนไปโดยเรียบรอย
และเปนท่ียอมรับของทุกฝายท่ีเก่ียวของท้ังภายใน และระหวางประเทศในการจัดท ายุทธศาสตรดังกลาว 
ส านักงานสภาความมั่นคงแหงชาติไดใชกระบวนการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
วิชาการ และภาคประชาสังคมท้ังในสวนกลาง ภูมิภาค และพื้นท่ีเพื่อใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริง ขอคิดเห็น 
และขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอการพิจารณายกรางยุทธศาสตรใหครอบคลุมการแกปญหาผูหลบหนี 
เขาเมืองท้ังหมดอยางแทจริง น าไปสูการก าหนดยุทธศาสตรยอย กลยุทธ และมาตรการรองรับการแก
ปญหาท่ีเหมาะสมกับกลุมเปาหมายท่ีก าหนด ภายใตระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการท้ังในระดับ
นโยบาย และระดับปฏิบัติ ซ่ึงส านักงานฯ ไดน ารางยุทธศาสตรเสนอท่ีประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติ 
และคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เมื่อ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ และ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ โดยล าดับ ท้ังนี้ 
สวนราชการท่ีเก่ียวของจะไดน ายุทธศาสตรไปเปนกรอบก าหนดการปฏิบัติภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 
รวมท้ังการจัดท าแผนงาน โครงการ และงบประมาณรองรับ โดยส านักงานฯ เปนหนวยงานก ากับดูแลการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตรในภาพรวม และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เปน  
หนวยงานติดตาม ประเมิน และรายงานผลการปฏิบัติตามยุทธศาสตร 
 สาระส าคัญและแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตรแกปัญหาผู้หลบหนีเขาเมืองท้ังระบบไปสู
การปฏิบัติภายใตมติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ 
 ๑.  สาระส าคัญของยุทธศาสตรฯ ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร์ยอย ดังนี้ 
      ๑.๑  ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมือง ท่ีอยูในประเทศไทยจะแก้      
ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีเป็นกลุมเปาหมาย ๔ ประเภท ไดแก (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 
๒๕๕๕ : ๑๘) 
              ๑.๑.๑  ชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุท่ีอพยพเขามาอาศัยอยูเปนเวลานาน และ
กลับประเทศตนทางไมไดจ านวนประมาณ ๕ แสนคน ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดส ารวจจัดท าทะเบียน
ประวัติเปนฐานขอมูลไวแลวตั้งแตอดีตจนถึงลาสุดในป ๒๕๕๔ คนกลุมนี้สวนใหญอยูมานานจนกลมกลืน
กับสังคมไทย และไมสรางผลกระทบตอความมั่นคง มุงหมายใหมีการเรงรัดก าหนดสถานภาพตามกฎหมาย 
และดูแลสิทธิขั้นพื้นฐานอยางเหมาะสม ซ่ึงแนวทางการด าเนินการท่ีผานมามีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๑๘ 
มกราคม ๒๕๔๘ (ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะ และสิทธิของบุคคล) และ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ 
(หลักเกณฑการก าหนดสถานะบุคคลตามยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะ และสิทธิของบุคคล) เปน 
กรอบการพิจารณาสถานะบุคคล และมีกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยรับผิดชอบหลัก 
               ๑.๑.๒  แรงงานตางดาวหลบหนีเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) รวมถึง 
ผูติดตาม/บุตรท่ีไดรับการผอนผันไวเดิม และท่ีจดทะเบียนใหมลาสุดตามมติคณะรัฐมนตรี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ 
รวมประมาณ ๒ ลานคน ซ่ึงท่ีผานมามีการด าเนินการภายใตยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานต
างดาว ทั้งระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ๒ มีนาคม ๒๕๔๗) และมติคณะรัฐมนตรีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ แนว
ทางการด าเนินการตามยุทธศาสตรในระยะส้ัน คือ การจัดระเบียบแรงงานเพื่อการจางงานท่ีถูกกฎหมาย 
โดยมีมาตรการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานดานตางๆ ตามความเหมาะสม และใชกระบวนการชุมชนชวยแก
ปญหา สวนในระยะยาวใหมีการก าหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและการผลิตก าลังแรงงานท่ีสอดคล



๒๗ 
 
องกับโครงสรางประชากรที่เปล่ียนแปลงและความตองการของตลาดแรงงาน รวมถึงเตรียมความพรอมท่ี
จะใชเทคโนโลยีเขามาชวยเพื่อลดการพึ่งพิงแรงงานตางดาวลงตามล าดับยุทธศาสตร ตอกลุมเปาหมายนี้
จะมีกระทรวงแรงงานเปนหนวยรับผิดชอบหลัก 
              ๑.๑.๓  กลุมท่ีมีปญหาความมั่นคงเฉพาะ ไดแก ผูหนีภัยการสูรบจากพมา         
ผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยา และชาวเกาหลีเหนือ ประมาณ ๑.๓ แสนคน ยุทธศาสตรนี้มีแนวทางการ
ด าเนินการสงกลับประเทศอยางปลอดภัย หรือสนับสนุนการเดินทางไปประเทศท่ีสามแลวแตกรณีมี
ส านักงานสภาความมั่นคงแหงชาติเปนหนวยรับผิดชอบหลัก 
     ๑.๑.๔  ผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืนๆ นอกเหนือจากกลุมเปาหมายท่ี ๑.๑.๑ – ๑.๑.๓
อาทิ อาทิ กลุมท่ีเขามาถูกตองแตลักลอบอยูตอ และมีพฤติการณเปนภัยตอความสงบเรียบรอยของ
ประเทศแนวทางด าเนินการคือใชกฎหมายเขาเมืองอยางเครงครัด โดยมีส านักงานต ารวจแหงชาติเปน     
ผูรับผิดชอบหลัก 
      ๑.๒  ยุทธศาสตรการปองกันการลักลอบหลบหนีเข ามาใหม  กลุมเป าหมายคือ         
ผูหลบหนีเขาเมืองจากประเทศเพื่อนบาน ประเทศรอบบานใกลเคียง และประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงยุทธศาสตรได
ก าหนดแนวทางด าเนินการโดยเพิ่มประสิทธิภาพการสกัดก้ัน การเขมงวดการตรวจลงตรา การติดตามเฝา
ระวังการเขา - ออก การทบทวนเงื่อนไขการใชบัตรผานแดน (Border pass) และท่ีส าคัญคือ การพัฒนา
ระบบฐานขอมูลคนเขาเมือง และผูหลบหนีเขาเมืองใหทันสมัย สามารถเช่ือมโยงประสานระหวางหนวย    
ท่ีเก่ียวของรวมถึงการใหประชาชนท่ีอาศัยอยู ชุมชนชายแดน ชายฝงทะเลชวยสอดสองดูแล เปนตน 
ยุทธศาสตรนี้มีกองทัพไทยเปนหนวยรับผิดชอบหลัก 
      ๑.๓  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือปองกันและ
แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง ไดก าหนดแนวทางด าเนินการโดยใหความส าคัญกับความรวมมือผาน   
กลไกทวิภาคี และพหุภาคีการรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลกให
ความชวยเหลือ และพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร พัฒนาเศรษฐกิจสังคมในประเทศเพื่อนบาน มีกระทรวง
การตางประเทศเปนหนวยรับผิดชอบหลัก 
      ๑.๔  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ 
              ๑.๔.๑  ระยะเรงดวน ก าหนดใหจัดตั้งกลไกระดับชาติในการบูรณาการ และ
ก าหนดทิศทางการแกปญหา คือ คณะกรรมการอ านวยการบริหารยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง
ท้ังระบบ (กอ.ปร.) มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนเลขานุการ        
ท าหนาท่ีก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และอ านวยการ ก ากับดูแลการด าเนินการตามยุทธศาสตรฯ 
รวมท้ังรายงานผลการด าเนินการตอสภาความมั่นคงแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี และใหจัดตั้ง 
คณะกรรมการสนับสนุนการด า เนินงานด านต างๆ อีก ๕ คณะรวมถึงพัฒนา และ/หรือจัดตั้ ง              
ศูนยสารสนเทศท่ีสามารถสนับสนุน และเช่ือมโยงข อมูลกันได ระหวางหนวยท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง          
ศูนยประสานงานแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง ท้ังนี้  ให กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ท าหน าท่ีประสานการปฏิบัติ และติดตามประเมินผล และรายงาน                   
ตอคณะกรรมการอ านวยการฯ ทุก ๖ เดือน 



๒๘ 
 
              ๑.๔.๒  ระยะตอไป ใหส านักงานสภาความมั่นคงแหงชาติพิจารณาทบทวน
ยุทธศาสตรฯ ทุก ๒ ป เพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 ๒.  แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ ไปสูการปฏิบัติ 
      ๒.๑  การด าเนินการตามยุทธศาสตรฯ ภายใตมติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕    
ท่ีใหสวนราชการ และหนวยงานท่ีเก่ียวของด าเนินการตามยุทธศาสตร และแนวทางปฏิบัติเดิมไปพลางก
อนเพื่อใหการแกปญหาเปนไปอยางตอเนื่องในระหวางชวงเปล่ียนผานเขาสูการด าเนินงานภายใต
ยุทธศาสตรใหมนั้นมีประเด็นส าคัญซ่ึงสวนราชการ และหนวยงานท่ีเก่ียวของมีภารกิจตองเรงรัดการเตรียม
ความพรอมในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรฯ ดังนี้ 
              ๒.๑.๑  การจัดตั้งองคกรบริหารจัดการรองรับการด าเนินงานตามยุทธศาสตรฯ 
ในระยะเรงดวน โดยระดับนโยบายก าหนดใหมีการจัดตั้ง กอ.ปร. มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และ
คณะกรรมการชวย กอ.ปร. ปฏิบัติงาน ๕ คณะ มีปลัดกระทรวง/หัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของ          
เปนประธานสวนระดับปฏิบัติก าหนดใหมีการจัดตั้งศูนยสารสนเทศของสวนราชการที่เก่ียวของภายใตการ
ก ากับดูแลของคณะกรรมการภายใต กอ.ปร. และศูนยประสานงานการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองของ 
กอ.รมน. ในระดับภูมิภาค/พื้นท่ีใหแลวเสร็จโดยเร็ว 
              ๒.๑.๒  การจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) รองรับการเตรียมความพรอม
ในการจัดตั้งองคกรกลไกรองรับการด าเนินงานตามยุทธศาสตรฯ รวมท้ังการจัดเตรียมแผนงาน โครงการ 
และงบประมาณรองรับการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพื่อใหสามารถด าเนินการไดจริง ๒.๒ 
ส านักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ไดเสนอแนวทางการด าเนินการตามขอ ๒.๑ ใหท่ีประชุมคณะกรรมการ
ประสานงานของสภาความมั่นคงแหงชาติ มีเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนประธานพิจารณา เมื่อ 
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ สุดทายท่ีประชุมมีมติเห็นสมควรก าหนดใหมีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีรองรับ
การด าเนินการดังกลไกเพื่อใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถด าเนินงานไดเรียบรอยตอเนื่องโดยมีกฎหมาย
รองรับ โดยเฉพาะการจัดตั้ง กอ.ปร. เปนกลไกหลักก ากับดูแลการขับเคล่ือนยุทธศาสตรฯ ในภาพรวม มี
อ านาจหนาท่ีหลักพิจารณานโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 
ตลอดจนการออกค าส่ังแตงตั้งคณะกรรมการชวย กอ.ปร. ปฏิบัติงาน ๕ คณะรวมท้ังค าส่ังจัดตั้งศูนย
สารสนเทศของสวนราชการที่เก่ียวของ และศูนยประสานงานการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองในระดับ
ภูมิภาคและพื้นท่ีตอไป ท้ังนี้ ส านักงานฯ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจภายใตคณะกรรมการ
ประสานงานฯ รวม ๒ คณะ เมื่อ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เพื่อพิจารณาในรายละเอียดของการเตรียมความ
พรอมในชวงเปล่ียนผานเขาสูการด าเนินงานภายใตยุทธศาสตรฯ ไดแก ๑) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ
พิจารณายกร างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว าด วยการแก ปญหาผูหลบหนีเข าเมืองท้ังระบบ                 
มีรองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห งชาติ ท่ีได รับมอบหมายเปนประธาน และผูแทนสวนราชการ            
ท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งองคกรกลไกบริหารจัดการตามยุทธศาสตรฯ รวมท้ังผูแทนส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี และผูแทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนอนุกรรมการ เพื่อพิจารณายกรางระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีดังกลาวเสนอคณะกรรมการประสานงานของสภาความมั่นคงแหงชาติพิจารณากอน
เสนอคณะรัฐมนตรี และ ๒) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจติดตามผลการด าเนินการตามยุทธศาสตรฯ        
ในระยะเรงดวน มีรองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ท่ีไดรับมอบหมายเปนประธาน และผูแทน       



๒๙ 
 
สวนราชการที่ปฏิบัติงานภายใตยุทธศาสตรฯ เปนอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาติดตามผลคืบหนาการเตรียม
ความพรอมของสวนราชการ และหนวยงานท่ีเก่ียวของในการเขาสูการด าเนินงานตามยุทธศาสตรฯ        
ดานตางๆ ตามการแบงมอบความรับผิดชอบท่ีก าหนดไวโดยใหด าเนินการควบคูพรอมไปกับการพิจารณา
ยกรางระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ซ่ึงหากการด าเนินการท้ังหมดนี้เปนไปตามเปาหมายท่ีก าหนดไว้       
สวนราชการ และหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดก็พรอมท่ีจะปฏิบัติงานรองรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรฯ 
ไดภายในปงบประมาณ ๒๕๔๖ เปนตนไป 
 
 
 
 
 

การด าเนินการของฝ่ายไทยที่ผ่านมา 

 จากการด าเนินการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาของไทยในช่วงเวลาท่ีผ่านมามี
นโยบาย และแนวทางท่ีชัดเจน อาทิ มาตรการควบคุมภายใน และภายนอกพื้นท่ีพักพิงให้ฝ่ายปกครอง 
และทหารในพื้นท่ีรับผิดชอบ การจัดท าทะเบียนผู้หนีภัยโดยให้ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่ง
สหประชาชาติ (UNHCR) มีส่วนร่วมด าเนินการกับทางการไทย รวมท้ัง การจัดเตรียมความพร้อมให้        
ผู้หนีภัยฯ ในด้านต่างๆ เพื่อให้สามารถกลับไปด ารงชีพในประเทศ โดยมอบกระทรวงมหาดไทยร่วมกับ
มูลนิธิแม่ฟ้าหลวงการแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตุคือเมียนมา ให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง อาทิ กระทรวงการ
ต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ รวมท้ังผู้บริหารระดับสูงในรัฐบาล 
พยายามริเริ่มการเจรจากับรัฐบาลเมียนมาในการน า ผภร. กลับประเทศ แต่สถานการณ์ทางการเมือง    
เมียนมา และสถานการณ์การสู้รบบริเวณพื้นท่ีชายแดนไทย – เมียนมาในช่วงเวลาท่ีผ่านมาไม่เอ้ืออ านวย
ในการส่งผู้หนีภัยฯ กลับประเทศ ดังนั้นทางการไทยจึงจ าเป็นต้องควบคุมดูแล และเล้ียงดูด้านมนุษยธรรม
ต่อไป โดยพยายามลดภาระปัญหาลงโดยการให้ประเทศท่ีสามรับไปตั้งถิ่นฐาน  
 จนกระท่ังในปี พ.ศ.๒๕๕๓ สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองท่ีเรื้อรังมานานในเมียนมา
เริ่มคล่ีคลายลง ภายหลังจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองครั้งใหญ่ในเมียนมาโดยมีการเลือกตั้งท่ัวไป
เมื่อวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และมีการจัดตั้ง  “รัฐบาล     
พลเรือน” ชุดใหม่ ได้มีการด าเนินนโยบายปรองดองแห่งชาติ รัฐบาลเมียนมาได้เจรจาหยุดยิงกับกองก าลัง
ของกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ มีการปล่อยตัวนักโทษการเมือง เป็นต้น ซ่ึงสถานการณ์ล่าสุดหลังการเลือกตั้ง เมื่อ
วันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ มีการหารือระหว่างผู้บริหารระดับสูงของไทย – เมียนมา ในประเด็น       
ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา หลายครั้ง ได้แก่ การหารือระหว่างนางออง ซาน ซูจี ท่ีปรึกษาแห่งรัฐ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศรัฐมนตรีประจ าส านักประธานาธิบดี และประธานพรรค
สันนิบาตแห่งชาติ เพ่ือประชาธิปไตย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา กับพลเอก ประยุทธ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ในระหว่างการเดินทางเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการในฐานะแขกของรัฐบาลใน
ระหว่างวันท่ี ๒๓ – ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๙ ท่ีปรึกษาแห่งรัฐฯ ขอบคุณรัฐบาลไทยท่ีให้การดูแลกลุ่มบุคคลฯ 



๓๐ 
 
ดังกล่าวเป็นอย่างดี และเมื่อสถานการณ์ในเมียนมามีความพร้อม รัฐบาลเมียนมาก็จะรับผู้หนีภัยฯ กลับ
ประเทศ  การหารือระหว่างพลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม กับนางออง ซาน ซูจี ท่ีปรึกษาแห่งรัฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
รัฐมนตรีประจ าส านักประธานาธิบดี และประธานพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพ่ือประชาธิปไตย 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ในระหว่างการเดินทางเยือนสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาอย่างเป็น
ทางการ ในระหว่างวันท่ี ๒๙ - ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙  โดยท้ังสองฝ่ายเห็นพ้องให้จัดตั้งคณะกรรมการร่วม
เพื่อตรวจสอบเอกสาร และเร่งด าเนินการต่อไป ดังนั้นจึงเป็นสัญญาณท่ีดีส าหรับทางการไทยในการ
พยายามจัดท าแนวทางการส่งกลับ ผภร. กลับมาตุภูมิ โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อ
แก้ปัญหาท่ีได้กล่าวมาข้างต้นได้อย่างมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ค ารณ เครือวิชฌยาจารย์ (๒๕๕๘ : ๕ - ๗) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องปัญหาผู้หนีภัยจาก
การสู้รบจากพม่า : ความเป็นไปได้และแนวทางการส่งกลับสู่มาตุภูมิ พบว่า ตลอดระยะเวลาท่ีประเทศไทย
ได้แบกรับภาระในการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้หนีภัยได้รับผลกระทบซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ อาทิ 
ปัญหาความหวาดระแวงท่ีรัฐบาลเมียนมากล่าวหาประเทศไทยว่าให้การสนับสนุนกลุ่มต่อต้านรัฐบาล 
ปัญหากองก าลังต่างชาติล่วงล้ าอธิปไตยเข้ามาโจมตีและเผาพื้นท่ีพักพิงในเขตไทย ปัญหาราษฎร์ไทยใน
พื้นท่ีได้รับผลกระทบจากผู้หนีภัยท าให้เกิดทัศนะท่ีไม่ดีต่อทางการไทยว่าให้การช่วยเหลือดูแล ผู้หนีภัย
มากกว่าราษฎร์ไทย นอกจากนี้ยังมีปัญหาเก่ียวกับผู้หนีภัยลักลอบออกนอกพื้นท่ีพักพิงเพื่อหางานท า 
ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม และปัญหาการค้ายาเสพติด เป็นต้น 
 ซ่ึงทางการไทยได้มีความพยายามท่ีจะส่งกลับผู้หนีภัยท้ังไปเมียนมาเอง และไปตั้งถิ่นฐานใน
ประเทศสาม โดยมีนโยบายเฉพาะเก่ียวกับการด าเนินการต่อผู้หนีภัยจากเมียนมา กล่าวคือ มอบหมายให้
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการควบคุมดูแลปัญหา       
ผู้หนีภัยไม่ให้สร้างปัญหาต่างๆ และให้พิจารณาด าเนินการน าบุคคลดังกล่าวกลับไปอยู่ในพื้นท่ีปลอดภัย
เขตเมียนมาให้เร็วท่ีสุด โดยประสานส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง เช่น กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) 
กระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวงกลาโหม (กห.) เพื่อพิจารณาแนวทางการส่งผู้หนีภัยกลับประเทศ   
การประสานหารือกับ UNHCR และองค์พัฒนาเอกชนเพื่อเตรียมกระบวนการส่งกลับ รวมถึงวิธีการในการ
ท าความเข้าใจกับผู้หนีภัยในพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวถึงสถานการณ์ในเมียนมา และผลดีของการเดินทางกลับ
เพื่อให้มีแรงต่อต้านน้อยท่ีสุด กระตุ้น และโน้มน้าวให้ผู้หนีภัยเดินทางกลับประเทศด้วยความสมัครใจ 
รวมท้ัง การจัดเตรียมพื้นท่ีรองรับเพื่อให้ผู้หนีภัยมีโอกาสในการสร้างงานเพื่อการด ารงชีพในเมียนมา 
เพื่อท่ีจะได้ไม่เดินทางมาสร้างปัญหาอีก 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ ประกอบการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาและสรุปผลเพื่อ
ศึกษาแนวทางการส่งกลับผู้หนีภัยสู่มาตุภูมิซ่ึงจะช่วยคล่ีคลายปัญหา และแก้ปัญหาผู้หนีภัย ต่อไป 
 สิงคิ์ วิเศษพจนกิจ (๒๕๕๗ : ๖ – ๙) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การส่งกลับผู้หนีภัยจากการ
สู้รบจากเมียนมาร์กลับประเทศ พบว่าผู้หนีภัยในไทยเป็นเรื่องท่ีอยู่ในเวทีประชาคมระหว่างประเทศมา
ตั้งแต่ปี ๒๕๒๗ ท่ีรัฐบาลเมียนมาในขณะนั้นปราบปรามชนกลุ่มน้อยบริเวณพื้นท่ีชายแดนเมียนมา – ไทย 
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จนท าให้ราษฎรเมียนมาอพยพหนีภัยการสู้รบมาพ านักอยู่ในเขตไทยจ านวนหลายหมื่นคน ต่อมาได้มีมา
สมทบอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันมีผู้หนีภัยพ านักอยู่ในพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว บริเวณชายแดนไทย – เมียนมา 
จ านวน ๙ แห่งใน ๔ จังหวัด ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน การด าเนินการแก้ปัญหาผู้หนีภัยในช่วงเวลาท่ี   
ผ่านมามีนโยบาย และแนวทางทีชัดเจน อาทิ มาตรการควบคุม ดูแล รวมถึงการให้ส่วนราชการร่วมมือกับ
องค์กรระหว่างประเทศคือ UNHCR มาตรการดูแลด้านความมั่นคงปลอดภัยบริเวณชายแดนให้ฝ่ายทหาร
ร่วมกับฝ่ายปกครองด าเนินการ ส่วนการแก้ปัญหาท่ีประเทศต้นเหตุแห่งปัญหาให้ส่วนราชการทุกระดับช้ัน
และองค์กรระหว่างประเทศเจรจากับรัฐบาลเมียนมา ซ่ึงในการเจรจายังไม่มีผลคืบหน้าส าคัญ ดังนั้น     
การด าเนินการต่อผู้หนีภัย จึงมีน้ าหนักส่วนใหญ่ท่ีการดูแลในประเทศไทย 
 การแก้ปัญหาผู้หนีภัยท่ีมีผลยั่งยืนและเป็นรูปธรรม (Durable Solution) จ าเป็นต้องมีความ
ร่วมมือจากประเทศต้นเหตุแห่งปัญหา ดังเช่น การแก้ปัญหาผู้อพยพชาวอินโดจีนในไทยเมื่อศตวรรษท่ี ๗๐ 
โดยประเทศต้นเหตุมีหน้าท่ีท่ีจะต้องรับผิดชอบประชาชนของตนเอง และน ากลับภูมิล าเนาโดยปลอดภัย  
ท้ังนี้ ต้องมีการด าเนินการตามข้อปฏิบัติท่ีประชาคมระหว่างประเทศให้ความส าคัญและยึดเป็นหลักการ 
สภาพการณ์ทางการเมืองในเมียนมา ตั้งแต่ต้นปี ๒๕๔๔ ท าให้ไทยและองค์กรระหว่างประเทศมีความหวัง
ท่ีจะท า ให้สถานการณ์อพยพย้ายถิ่น ท่ียืดเยื้อ (Protracted Situation) ส้ิน สุดลง อย่ างไรก็ตาม
กระบวนการส่งผู้หนีภัยยังมีรายละเอียดมากมาย และต้องใช้เวลาท่ียาวนานพอสมควร 
 ผู้วิจัยได้เสนอแนะเก่ียวกับปัจจัยเก้ือหนุนการส่งกลับผู้หนีภัยรวมถึงรูปแบบความร่วมมือ  
สามฝ่าย คือ ไทย – เมียนมา – องค์กรระหว่างประเทศ เพื่อเป็นการเตรียมพร้อมส าหรับกระบวนการ
ส่งกลับท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 ศันสนีย์ พหุลรัต (๒๕๕๓ : ๓๖ – ๓๗) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางแก้ปัญหาผู้หนีภัย
การสู้รบจากพม่า พบว่า ตลอดระยะเวลา ๒๕ ปีท่ีผ่านมาประเทศไทยได้แบกรับภาระการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้หนีภัยจากพม่า แม้ว่าจะมีการก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาผู้หนีภัยโดยมี สมช. เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก และควบคุมดูแลไม่ให้ผู้หนีภัยจากพม่าไปสร้างปัญหาต่างๆ ขณะเดียวกันก็มี
ความพยายามท่ีจะส่งกลับผู้หนีภัยจากพม่า ท้ังในพม่าเอง และไปตั้งถิ่นฐานใหม่ในประเทศท่ีสาม รวมท้ัง
การที่สหรัฐฯ ได้ขยายการยกเว้นในเรื่อง Martial Support ตาม Patriot Act ท่ีห้ามการน าผู้หนีภัยจาก
พม่าท่ีมีพฤติกรรมการสนับสนุนการก่อการร้ายไปตั้งถิ่นฐานในสหรัฐฯ ซ่ึงท าให้สหรัฐฯสามารถรับมือ      
ผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่าตามแนวชายแดนไทย – พม่า ไปตั้งถิ่นฐานในสหรัฐฯ ก็ตาม แต่ก็ยังไม่สามารถ 
ท าให้ผู้หนีภัยจากพม่าหมดไปจากประเทศไทยได้ 
 ผู้วิจัยได้รวบรวมปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ปัญหา เพื่อท่ีจะน าไปหารือกับ      
ส่วนราชการอ่ืนๆ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในอันท่ีจะร่วมกันแก้ปัญหาดังกล่าวให้เป็นรูปธรรม และ          
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
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 การวิจัยมุ่งศึกษาความเป็นมาของการเกิดขึ้น การด ารงอยู่และพัฒนาการของปัญหาผู้หนีภัย
การสู้รบจากเมียนมาท่ีเข้ามาพักพิงในเขตประเทศไทยการก าหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการของไทยใน
การแก้ไขปัญหา ความคืบหน้าของการแก้ไขปัญหาเพื่อน าไปสู่การส่งกลับผู้หนีภัยการสู้รบฯ กลับประเทศ 
รวมท้ังให้ข้อเสนอแนะการด าเนินการแก้ไขปัญหาให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป 

 จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ผู้วิจัยได้พบว่า เมื่อเกิดการสู้รบ
ในเมียนมา โดยเฉพาะบริเวณชายแดนไทย – เมียนมา ท าให้เกิดความรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ท าให้เกิดการอพยพย้ายถ่ิน และหนีตายเข้ามาในไทยจ านวนมาก ซ่ึงตรงตามแนวคิดทฤษฎีเ ก่ียวข้องกับ
การโยกย้ายถิ่นฐาน ขณะท่ีไทยจ าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือผู้หนีภัยตามหลักมนุษยธรรมเนื่องจากมี
พันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศท่ีไทยผูกพันในการท่ีไทยต้องให้ความเคารพสิทธิมนุษยชนด้าน
ต่างๆ ซ่ึงสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังมีนโยบาย ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ี ยวข้อง ท่ีได้ระบุให้มีการ
ส่งเสริมเพื่อการแก้ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบ ท้ังการสร้างความต่อเนื่องของการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้น าไทย
และเมียนมา การใช้กลไกในระดับท้องถิ่น รวมท้ัง การก าหนดมาตรการควบคุมการปฏิบัติงานขององค์กร
ต่างๆ ท่ีช่วยเหลือตามความจ าเป็น เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป 

- สถานการณค์วามขัดแย้งและ 
  การสู้รบในเมียนมา 
- สถานการณ์ผู้หนีภัยการสู้รบใน  
  เมียนมา 
- การด าเนินการของฝ่ายไทยท่ี 
  ผ่านมา 

ปัญหาผลกระทบในการส่งผู้หนีภัย
การสู้รบกลับมาตุภูมิ 

- แนวคิดสิทธิมนุษยชน 
- ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับ 
  การโยกย้ายถ่ินฐาน 
- กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
- นโยบายท่ีเก่ียวข้อง 

แนวทางการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัย 
การสู้รบ (การส่งกลับ) ในเมียนมา 

แนวทางการด าเนินการของ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
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บทท่ี ๓ 

สภาพปัญหาและแนวโน้มผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับประเทศไทยจาก 
ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาและการด าเนินงานของ 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 การศึกษาในบทท่ี ๓ มีความมุ่งหมายเพื่อท่ีจะตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ เพื่อศึกษา
สถานการณ์ และพัฒนาการภายในเมียนมา ท่ีเอ้ือต่อการก าหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการและเตรียม
ความพร้อมของหน่วยงานไทยในการแก้ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา และตอบวัตถุประสงค์การวิจัย
ข้อท่ี ๒ เพื่อศึกษาแนวโน้มผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมากลับมาตุภูมิ โดยมีล าดับ
การศึกษา ดังนี้ 

๑.  การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผู้หนภีัยการสู้รบจากเมียนมา 

 การแรกรับ 
 เมื่อผู้หลบหนีภัยเดินทางเข้ามาในเขตไทย เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบในการป้องกันชายแดน
และเจ้าหน้าท่ีอ่ืนๆ จะด าเนินการซักถามเบื้องต้น (Pre – Screening) อาทิ สอบถามว่ามาจากไหน 
วัตถุประสงค์ของการเดินทางเข้ามารวมถึงซักถามข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคง ท้ังนี้  หากผู้หลบหนี
ดังกล่าวไม่ประสงค์จะเดินทางกลับมาตุภูมิจะได้รับการช้ีแจงให้ทราบว่าต้องถูกน าเข้ากระบวนการ
พิจารณาให้สถานะจากคณะกรรมการระดับจังหวัด (Provincial Admission Board: PAB) พร้อม        
น าตัวมาพักอาศัยยังพื้นท่ีแรกรับ (Reception Center) ท่ีจัดเตรียมไว้ และให้มีการจัดท าทะเบียนประวัติ 
เพื่อรอการด าเนินการสอบสวนแยกประเภทจากชุดปฏิบัติการสอบสวนแยกประเภทต่อไป 
 ในระหว่างท่ีผู้หลบหนีภัยพักอาศัยอยู่ในพื้นท่ีแรกรับ UNHCR จะเป็นผู้รับผิดชอบเก่ียวกับ
ค่าใช้จ่ายในการควบคุมดูแล อาทิ อาหาร ยารักษาโรค เต็นท์ รวมท้ัง ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดย
จัดสรรงบประมาณในเรื่องดังกล่าวผ่านจังหวัดเพื่อพิจารณาเบิกจ่ายตามสถานการณ์ 
 การน าผู้หลบหนีภัยไปไว้ในพื้นที่พักรอ 
 ผู้หนีภัยการสู้รบและผู้หลบหนีภัยท่ีผ่านการตรวจสอบกระบวนการแรกรับ จะถูกน าตัวมาไว้
ยังพื้นท่ีพักรอ (Holding Area) ท่ีได้จัดเตรียมไว้บริเวณพื้นท่ีช่ัวคราว โดยพื้นท่ีพักรอจะถูกแยกไว้อย่าง 
ชัดเจนจากท่ีพักอาศัยของผู้หนีภัยการสู้รบ 
 กรณีผู้หลบหนีภัยท่ีลักลอบอาศัยอยู่ในกรุงเทพและพื้นท่ีอ่ืนๆ เมื่อถูกจับกุมได้ให้เจ้าหน้าท่ี
ต ารวจแจ้ง UNHCR ทราบ เพื่อน าตัวไปไว้ในพื้นท่ีพักรอ และด าเนินการตามกระบวนการพิจารณาให้
สถานภาพต่อไป 
 ในระหว่างท่ีผู้หลบหนีภัยอาศัยอยู่ในพื้นท่ีพักรอ UNHCR จะเป็นผู้รับผิดชอบเก่ียวกับ
ค่าใช้จ่ายในการควบคุมดูแล อาทิ ค่าก่อสร้างท่ีพักอาศัย ส่ิงสาธารณูปโภค อาหาร และค่าขนย้าย           

 



๓๘ 
 
ผู้หลบหนีภัยจากพื้นท่ีแรกรับมาไว้ยังพื้นท่ีพักรอ ในพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว ท้ัง ๙ แห่ง รวมท้ังค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวข้อง 
 คณะกรรมการและวิธีการพิจารณาให้สถานะ 
 ในการพิจารณาให้สถานะผู้หนีภัยการสู้รบแก่ผู้หลบหนีภัย จะมีการด าเนินการตามขั้นตอน
โดยผ่านการสัมภาษณ์ และพิจารณาจากคณะกรรมการชุดต่างๆ ดังนี้ 
 ๑.  ชุดปฏิบัติการสอบสวนแยกประเภท มีนายอ าเภอท่ีมีพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวหรือปลัดอ าเภอ
ท่ีได้รับมอบหมายเป็นหัวหน้า ท าหน้าท่ีสอบสวนแยกประเภทแจ้งหรือประกาศให้ผู้หลบหนีภัยทราบถึง
กระบวนการพิจารณาและจะด าเนินการสัมภาษณ์ และการจัดท าข้อมูล/ประวัติเบื้องต้นของผู้หลบหนีภัย 
ท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีพักรอตามแบบสัมภาษณ์เบื้องต้นของผู้หลบหนีภัยสัญชาติเมียนมา พร้อมแสดง
ความเห็นว่าบุคคลดังกล่าวสมควรจะได้รับการพิจารณาให้สถานะ หรือไม่แล้วส่งข้อมูลดังกล่าวให้
คณะกรรมการระดับจังหวัดพิจารณากล่ันกรองต่อไป 
 ๒.  คณะกรรมการระดับจังหวัด (Provincial Admission Board) มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธาน ท าหน้าท่ีประชุมหารือเพื่อพิจารณาข้อมูล/ประวัติของผู้หลบหนีภัยสัญชาติเมียนมาท่ีชุด
ปฏิบัติการสอบสวนแยกประเภทได้จัดท าเสนอตามแบบสัมภาษณ์เบื้องต้นของผู้หลบหนีภัยสัญชาติ     
เมียนมา โดยการตัดสินให้สถานะของคณะกรรมการระดับจังหวัดจะถือตามเสียงส่วนมากภายใต้
หลักเกณฑ์ 
 ผู้หนีภัยท่ีได้รับการพิจารณาให้สถานะจะถูกน าตัวไปยังพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว และจะถูกท า
ทะเบียนประวัติ โดยบุคคลท่ีได้รับสถานะผู้หนีภัยการสู้รบจะถูกส่งตัวกลับมาตุภูมิ เมื่อสถานการณ์
เอ้ืออ านวยหรือประเทศท่ีสามตามท่ี UNHCR ผู้ประสานงานในการรับตัวไปตั้งถิ่นฐาน 
 ผู้หลบหนีภัยท่ีไม่ผ่านการพิจารณาให้สถานะจะถูกน าตัวไปยังพื้นท่ีพักรอเพื่อรอการส่งกลับ
มาตุภูมิ ท้ังนี้ผู้ท่ีไม่ผ่านการพิจารณาให้สถานะประสงค์จะอุทธรณ์สามารถแจ้งให้ UNHCR ด าเนินการ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ได้ภายใน ๗ วัน นับตั้งแต่คณะกรรมการระดับจังหวัดตัดสิน โดย 
UNHCR ต้องจัดส่งเอกสารเพิ่มเติม (เป็นภาษาไทย) ต่อคณะกรรมการอุทธรณ์เพื่อประกอบการพิจารณา
ต่อไป 
 
 ๓.  คณะกรรมการอุทธรณ์ (Appeal Board) มีผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยเป็น
ประธานกรรมการ มีหน้าท่ี พิจารณาค าอุทธรณ์ของผู้หลบหนีภัยท่ีไม่ได้รับการพิจารณาให้สถานะจาก
คณะกรรมการระดับจังหวัด โดยหลักเกณฑ์การพิจารณาจะใช้หลักฐานเดิมท่ีได้รับจากคณะกรรมการระดับ
จังหวัด และหลักฐานหรือข้อมูลท่ีได้รับเพิ่มเติมจาก UNHCR โดยค าตัดสินของคณะกรรมการอุทธรณ์ให้ถือ
ว่าเป็นส้ินสุด 
 บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานที่ เข้าไปด าเนินการ ผภร. ส านักงาน        
ศูนย์ด าเนินการเกี่ยวกับผู้อพยพกระทรวงมหาดไทย 
 เมื่อปี ๒๕๑๘ ผลจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองใน ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ท าให้มี
ชาวอินโดจีนเกือบ ๑ ล้านคน ได้อพยพเข้ามาในประเทศไทยเพื่อหาท่ีพักพิง รัฐบาลจึงอนุญาตให้ผู้อพยพ



๓๙ 
 
พ านักอยู่ในประเทศไทยช่ัวคราวระหว่างรอการไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศท่ีสามหรือส่งกลับมาตุภูมิโดยความ
สมัครใจ แต่ท้ังนี้จะต้องค านึงถึงอธิปไตย ความมั่นคง และผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญ 
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๑๘ ให้จัดตั้งศูนย์ด าเนินการเก่ียวกับผู้อพยพ
โดยมอบหมายให้ มท. เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการเก่ียวกับผู้อพยพท่ีหนีภัยเข้ามา เนื่องจาก
วิกฤตการณ์การสู้รบจากการขัดแย้งในด้านการเมือง และการปกครองในกลุ่มอินโดจีน มท. ได้จัดตั้ง
ส านักงานศูนย์ด าเนินการเก่ียวกับผู้อพยพขึ้นที่กองการต่างประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น
ครั้งแรก ภายหลังได้ย้ายส านักงานศูนย์ด าเนินการเก่ียวกับผู้อพยพเมียนมา อยู่บ้านเลขท่ี ๑๖๗ ถนนสามเสน 
เขตดุสิต กรุงเทพ เมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๒๕ 
 การจัดรูปแบบการบริหารออกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 
 ๑.  คณะกรรมการศูนย์ด าเนินการเก่ียวกับผู้อพยพ มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น 
ประธาน และผู้อ านวยการกองการต่างประเทศ เป็นกรรมการและเลขานุการ ท าหน้าท่ีฝ่ายอ านวยการ 
เพื่อให้การด าเนินการเก่ียวกับผู้อพยพเป็นไปตามนโยบายรัฐบาล 
 ๒.  ส านักงานศูนย์ด าเนินการเก่ียวกับผู้อพยพ มีรองปลัดกระทรวงมหาดไทยฝ่ายบริหารเป็น
หัวหน้า มีหน้าท่ีปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล เก่ียวกับปัญหาผู้อพยพ และผู้หลบหนีเข้าเมือง บริหาร
จัดการระบบควบคุม และสงเคราะห์ผู้อพยพ ประสานองค์การระหว่างประเทศ และเสนอแนะ
ประกอบการจัดท านโยบาย 
 ต่อมาสถานการณ์ผู้อพยพได้เปล่ียนแปลง เนื่องจากสถานการณ์อินโดจีนคล่ีคลายลงแต่เกิด
ปัญหาในเมียนมา ท าให้มีผู้อพยพ และหลบหนีเข้าเมืองจากเมียนมาเข้ามาในไทยเป็นจ านวนมาก ท้ังด้าน
เหตุผลทางการสู้รบ การเมืองและเศรษฐกิจ ส านักงานศูนย์ด าเนินการเก่ียวกับผู้อพยพ จึงได้รับมอบหมาย
ภารกิจเพิ่มขึ้นต่อผู้หนีภัยการสู้รบ และผู้หลบหนีเข้าเมืองท่ีเข้ามาเพื่อผลทางเศรษฐกิจ ปัจจุบันกลุ่ม        
ผู้อพยพและผู้หลบหนีเข้าเมืองในความรับผิดชอบทางส านักงานศูนย์ด าเนินการเก่ียวกับผู้อพยพ 
ประกอบด้วย ผู้หนีภัยการสู้รบ แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ม้งในท่ีพักสงฆ์ ถ้ ากระบอก และบุคคลท่ีอยู่ใน
ความห่วงใยของ UNHCR 
 วัตถุประสงค์ของส านักงานศูนย์ด าเนินการเก่ียวกับผู้อพยพ มี ๓ ประการ คือ 
 ๑.  ส่งผู้หนีภัยการสู้รบกลับมาตุภูมิโดยเร็ว เมื่อสถานการณ์ในเมียนมามีความสงบ 
 ๒.  ให้ UNHCR องค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ และรัฐบาลเมียนมาเข้ามารับผิดชอบแบ่งเบา
ภาระของรัฐบาลไทยในการดูแลผู้หนีภัยการสู้รบ 
 ๓.  ให้รับผู้หนีภัยการสู้รบท่ีเข้ามาใหม่เข้าพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวให้น้อยท่ีสุด และให้มีการ
ควบคุมดูแลผู้หนีภัยการสู้รบในพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวอย่างเข้มงวดยิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้ ส านักงานศูนย์ด าเนินการเก่ียวกับผู้อพยพได้ก าหนดแนวทางด าเนินการเพื่อให้
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องเข้ามาร่วมกันแก้ปัญหาใน ๘ เรื่องท่ีส าคัญ คือ 
การส่งกลับมาตุภูมิ 
 ๑.  การควบคุมดูแล 
 ๒.  การข่าว 
 ๓.  การให้ความช่วยเหลือ 
 ๔.  การด าเนินการต่อผู้หนีภัยการสู้รบท่ีเข้ามาใหม่ 



๔๐ 
 
 ๕.  การอนุญาตให้ผู้หนีภัยเดินทางไปประเทศท่ีสาม 
 ๖.  การประชาสัมพันธ์ และการปฏิบัติการจิตวิทยา 
 ๗.  การฟื้นฟูพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว 
 บทบาทของทหารในการดูแล และช่วยเหลือผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 
 การมี ผู้หนีภัยการสู้รบ จ านวนกว่า ๑๐๐,๐๐๐ คน เข้ามาอาศัยในเขตไทยเป็นระยะ
เวลานานได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อไทยหลายประการโดยเฉพาะปัญหารัฐบาลเมียนมาหวาดระแวงว่าไทย
ให้การสนับสนุนกลุ่มต่อต้านรัฐบาล ปัญหากองก าลังต่างชาติล่วงล้ าอธิปไตยเข้ามาโจมตี และเผาพื้นท่ี     
พักพิงช่ัวคราวในเขตไทย ปัญหาราษฎรไทยในพื้นท่ีได้รับผลกระทบจากผู้หนีภัยการสู้รบ และเกิดทัศนะท่ี
ไม่ดีต่อทางการที่เห็นว่าทางการไทยได้ให้ความช่วยเหลือดูแล ผู้หนีภัยการสู้รบเหล่านั้นมากกว่าคนไทย
บริเวณชายแดน นอกจากนี้ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบลักลอบออกจากพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวเพื่อหางานท า 
ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมของผู้หนีภัยการสู้รบ ปัญหาการลักลอบค้า
ยาเสพย์ติด และปัญหาการที่ทางการไทยต้องให้ความช่วยเหลือดูแลผู้หนีภัยการสู้รบ ส าหรับหน้าท่ีของ
ทหารในการควบคุมดูแลผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา มีดังนี้ 
 ๑.  การด าเนินการก่อนท่ีผู้หนีภัยการสู้รบจะเดินทางเข้ามาในเขตไทยในสถานการณ์ปกติ 
ฝ่ายทหารจะด าเนินการหาข่าวว่าการสู้รบระหว่างกองก าลังชนกลุ่มน้อยกับทหารเมียนมาจะเกิดขึ้น        
ณ บริเวณใดจะมีราษฎรเมียนมา จ านวนเท่าใดหลบหนีการสู้รบเข้ามาในเขตไทย และเข้ามาทางไหนใน
บริเวณพื้นท่ีชายแดนของไทย 
 ๒.  การด าเนินการเมื่อผู้หนีภัยการสู้รบทางเข้ามาในเขตไทยในกรณีท่ีมีสถานการณ์สู้รบ
ระหว่างทหารเมียนมากับกองก าลังชนกลุ่มน้อย และมีผู้หนีภัยการสู้รบเดินทางเข้ามามีขั้นตอนด าเนินการ
ดังนี้ 
      ๒.๑  ฝ่ายทหารเข้าไปดูแลผู้หนีภัยการสู้รบโดยน าเข้าไปอาศัยในพื้นท่ีพักรอท่ีจัดขึ้น
บริเวณใกล้เคียงกับช่องทางท่ีเดินทางเข้ามาโดยต้องไม่ใช่พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว จากนั้นด าเนินการปลดอาวุธ
และด าเนินการด้านอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะการจูงใจให้เดินทางกลับเข้าไปในเมียนมา เพื่อไม่ให้เป็น
ปัญหา และภาระแก่ไทยโดยใช้เวลาไม่เกิน ๒ วัน 
      ๒.๒  การด าเนินการในพื้นท่ีพักรอ 
             ๒.๒.๑  ฝ่ายทหารประสานฝ่ายมหาดไทยเพื่อพิจารณาสถานภาพ 
             ๒.๒.๒  ฝ่ายทหารประสานองค์กรเอกชนเพื่อให้ความช่วยเหลือเล้ียงดู 
             ๒.๒.๓  ฝ่ายมหาดไทยประสาน UNHCR เพื่อให้ UNHCR เป็นผู้สังเกตการณ์ใน
การที่ทางการไทยจะพิจารณาการให้สถานภาพผู้หนีภัยการสู้รบ 
 ๓.  การพิจารณาการก าหนดสถานภาพ คณะกรรมการระดับอ าเภอหรือจังหวัดพิจารณา
สถานภาพผู้หนีภัยการสู้รบภายใน ๕ วัน ท้ังนี้ให้ UNHCR ท าหน้าท่ีเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะกรรมการ
เท่านั้น 
      ๓.๑  กรณีท่ีผลการพิจารณาปรากฏว่าไม่มีสถานภาพเป็นผู้หนีภัยการสู้รบให้ฝ่ายทหาร
ด าเนินการส่งกลับเข้าไปในเมียนมา โดยฝ่ายทหารจะพิจารณาช่องทางส่งกลับเพื่อให้ผู้หนีภัยกลับประเทศ
ด้วยความปลอดภัย 



๔๑ 
 
      ๓.๒  กรณีท่ีผลการพิจารณาปรากฏว่าผู้หลบหนีภัยเหล่านั้นมีสถานภาพเป็นผู้หนีภัย  
การสู้รบ ให้ฝ่ายมหาดไทยประสานกับฝ่ายทหารเพื่ออ านวยความสะดวกในการย้ายไปอยู่ในพื้นท่ีพักพิง
ช่ัวคราว 
 ๔.  การให้ความช่วยเหลือในพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว 
      ๔.๑  ฝ่ายมหาดไทยด าเนินการควบคุมดูแลผู้หนีภัยการสู้รบอย่างเคร่งครัด ให้ UNHCR 
ร่วมด าเนินการจัดท าทะเบียน และบัตรผู้หนีภัยการสู้รบ และท ารั้วรอบพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว 
      ๔.๒  ฝ่ายมหาดไทยประสานองค์กรเอกชนให้ความดูแลช่วยเหลือด้านอุปโภคบริโภค 
และความช่วยเหลือขั้นพื้นฐานแก่ผู้หนีภัยการสู้รบในพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว และห้าม UNHCR และองค์กร
เอกชนให้ความช่วยเหลือผู้หนีภัยการสู้รบนอกพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว 
 
      ๔.๓  ฝ่ายมหาดไทยอ านวยการควบคุมดูแลผู้หนีภัยการสู้รบในพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว โดยมี
ฝ่ายทหารควบคุมดูแลบริเวณรอบนอกพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวให้มีมาตรการควบคุมดูแลการเดินทางเข้า – 
ออก และให้ฝ่ายมหาดไทยประสานกับฝ่ายทหารด าเนินการตรวจค้นแหล่งซุกซ่อนอาวุธในพื้นท่ีพักพิง
ช่ัวคราวอย่างสม่ าเสมอ 
      ๔.๔  ฝ่ายมหาดไทยอ านวยการให้มีการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ผู้หนีภัยการสู้รบใน
พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว เพื่อเป็นประโยชน์เมื่อผู้หนีภัยการสู้รบเดินทางกลับไปด าเนินชีวิตปกติในเมียนมา
โดยเฉพาะการเรียนการสอนภาษาไทยข้ันพื้นฐาน ท้ังนี้ ไม่อนุญาตให้ผู้หนีภัยการสู้รบเข้ารับการศึกษาใน
โรงเรียนของทางการไทยนอกพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว 
 บทบาทและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ปกครองในพื้นที่พักพิงชั่วคราว 
 บทบาทและหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีปกครองในพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวครอบคลุมการปฏิบัติงานใน
ด้านต่างๆ ดังนี้ 
 ๑.  ส่งเสริมสนับสนุนและด าเนินงานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มเป้าหมายให้สามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้ 
 ๒.  ส่งเสริม ป้องกัน แก้ไข พิทักษ์ คุ้มครอง และพัฒนาศักยภาพกลุ่มผู้ด้อยโอกาส          
โดยประสานกับทุกภาคส่วนอย่างมีเอกภาพ 
 ๓.  ประสานส่งต่องานบริการสวัสดิการสังคมให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 ๔.  ส่งเสริมสนับสนุน ชุมชน องค์กรท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการสังคม 
 ๕.  เสริมสร้างและประสานเครือข่ายด้านการจัดสวัสดิการสังคมและพัฒนาสังคม 
 ๖.  ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนบนพื้นท่ีสูงรักษาไว้ซ่ึงวัฒนธรรมชนเผ่าและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ๗.  พัฒนาและจัดระบบงานบริการสวัสดิการสังคม พัฒนาสังคมให้เข้าสู่ระบบสากลมี
มาตรฐาน (PSO) 
 ๘.  สนับสนุนนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 
 การสนับสนุนจากองค์การระหว่างประเทศเพื่อช่วยดูแลความเป็นอยู่ของ    
ผภร. UNHCR 



๔๒ 
 
 ได้ให้ความสนใจและเข้ามามีบทบาทในการคุ้มครองดูแลและให้ความช่วยเหลือ ผภร.                    
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการสนับสนุนในเรื่องเครื่องอุปโภคและบริโภคต่างๆ นอกจากนี้ ทางการไทยยัง
เปิดโอกาสให้องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรด้านการกุศลต่างๆ ร่วมให้การช่วยเหลือ ดูแล ผภร.  
โดยเฉพาะการสนับสนุนทางด้านการศึกษา การแพทย์สุขอนามัย และเครื่องอุปโภคบริโภค ประกอบด้วย 
 
 องค์กรช่วยเหลือด้านการศึกษาและการแพทย์ 
 องค์กร COERR (Catholic Office for Emergency Relief and Refugees) 
 องค์กร ZOA Refugee Care 
 องค์กร ICS ASIA (International Christelijk Steunfonds) 
 องค์กร TOPS (Taipei Overseas Peace Service) 
 องค์กร Consortium – Thailand 
 องค์กร MI (Malteser International) 
 องค์กร PU - AMI (Premiere Urgence – Aide Medicale International)  
 องค์กร WEAVA (Women’s Education for Advancement and powerment) 
 องค์กร SVA (Shanti Volunteer Association) 
 องค์กร WE/C (World Education/Consortium)  
 มูลนิธิคริสตจักรวันเสาร์แห่งประเทศไทย (Adventist Development & Relief Agency) 
 องค์การช่วยเหลือด้านการแพทย์และสุขอนามัย 
 องค์กร AMI (Adie Medical International  
 องค์กร IRC - Thailand (International Rescue Committee – Thailand)  
 องค์กร MSF - France (Medicine Sans Frontiers – France) 
 องค์กร ARC International American Refugee Committee) 
 มูลนิธิคริสตจักรวันเสาร์แห่งประเทศไทย (Adventist Development & Relief Agency) 
 องค์กร HI – Thailand (Handicap International – Thailand) 
 SMRU (Shoklo Malaria Research Unit) มหาวิทยาลัยมหิดล 
 มูลนิธิไรท์ทูเพลย์ (Right to Play Thailand Foundation)   
 มูลนิธิศูนย์รวมมิตรเพื่อเด็กและเยาวชน (Ruammit Foundation - DARE)   
 สมาคมวางแผนครอบครัวแห่งประเทศไทย (PPAT)  
 องค์กรสงเคราะห์เด็กและชุมชน ไอ.ซี.เอส.เอเชีย 
 ด้านการแจกจ่ายเคร่ืองอุปโภคบริโภค 
 องค์กร TBBC (Thailand Burma Border Consortium)  
 องค์กร JRS (Jesuit Refugee Service – Asia Pacific)  
 ปัจจุบัน ประเทศผู้บริจาคซ่ึงเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรกุศลเอกชน ได้มุ่งเน้นไป
สนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาพื้นท่ีในประเทศต้นทางมากขึ้น และได้ลดงบประมาณลง จึงท าให้องค์กร
กุศลเอกชนลดจ านวนในการช่วยเหลือ ผภร.    
 



๔๓ 
 

 การต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สาม  
 เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระปัญหาของทางการไทย ส านักงานความมั่นคงแห่งชาติ ได้เสนอ
โครงการความร่วมมือระหว่างส่วนราชการไทยกับประชาคมระหว่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ 
โดยส านักงานข้าหลวงใหญ่ ผู้ ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ  (UNHCR) ในการแบ่ง เบาภาระร่ วมกัน 
(Responsibility Sharing) ตามหลักการรวมครอบครัวและหลักมนุษยธรรมท้ังนี้ การรับไปตั้งถิ่นฐานใน
ประเทศท่ีสามข้ึนอยู่กับความพร้อม และความประสงค์ของประเทศเหล่านั้น อาทิ สหรัฐฯ ออสเตรเลีย 
แคนาดา นอร์เวย์ สวีเดน ฟินแลนด์ เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ อังกฤษ ไอร์แลนด์ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ฯ ลฯ  
โดย ผภร. ไปตั้งถิ่นฐานในประเทศท่ีสาม มีจ านวนท้ังส้ินกว่า ๑๒๐,๐๐๐ คน (มกราคม ๒๕๕๙) อนึ่ง    
การด าเนินการดังกล่าว ส่งผลให้มีประชากรแฝงลักลอบเข้ามาอาศัยในพื้นท่ีพักพิง โดยหวังว่าได้ไปตั้งถิ่น
ฐานในประเทศท่ีสาม ซ่ึงท่ีผ่านมาได้มีการตรวจสอบ และแยกแยะกลุ่มคนอย่างชัดเจนเพื่อมิให้เป็นปัจจัย
ดึงดูด  
 การจัดท าข้อมูลประชากร (Profiling) ในพื้นที่พักพิง 
 การประชุมคณะอนุกรรมการควบคุมผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา ครั้งท่ี ๑๖ /๒๕๕๕ เมื่อ
วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เห็นชอบในการให้มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ์ ด าเนินการจัดท า
ข้อมูลประชากรผู้หนีภัยการสู้รบ (ผภร.) ท้ังหมดท่ีอยู่ในพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวท้ัง ๙ แห่ง รวมไปถึงประชากร
แฝงท่ีลักลอบอาศัยอยู่ในพื้นท่ีพักพิงฯ เพื่อรวบรวมข้อมูล ผภร. ส าหรับการเตรียมความพร้อมของ
หน่วยงานไทยในการน าไปสู่กระบวนการ และขั้นตอนการส่งกลับในระยะต่อไป 
 ท้ังนี้การท า Profiling ไม่ใช่การท าทะเบียนเพื่อให้สถานะหรือสิทธิใดๆ หากแต่เป็นการ
รวบรวมข้อมูลต่างๆ เช่น ข้อมูลส่วนบุคคล รายละเอียดเก่ียวกับภูมิล าเนาในประเทศต้นทาง สาเหตุของ
การเดินทางออกจากประเทศต้นทาง การศึกษา ทักษะทางอาชีพ เงื่อนไขในการเดินทางกลับประเทศ     
ต้นทางรวมท้ังประเภทของทักษะอาชีพที่สนใจ โดย มูลนิธิฯ ได้ท าการส ารวจเสร็จส้ินแล้ว และปิดโครงการ
ไปแล้วเมื่อวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๗ ท้ังนี้  ในการส ารวจของมูลนิธิฯ พบว่ามี ผู้หนีภัยการสู้รบ               
ท่ีลงทะเบียนกับทางการและประชากรแฝงท่ีลักลอบอาศัยอยู่ในพื้นท่ีพักพิงฯ มีจ านวน ๑๑๐,๐๒๘ คน 

๒.  ปัญหาที่เกิดจากผู้หลบหนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 

 ที่มาของปัญหา 
 กองก าลังชนกลุ่มน้อยท่ีส าคัญท่ีตั้งฐานปฏิบัติการอยู่ใกล้ชายแดนไทยทางด้านทิศตะวันตก
และทิศเหนือ ได้แก่ กองก าลังพรรคมอญใหม่ กองก าลังสหภาพแห่งชาติกะเหรี่ยง (KNU) กองก าลังพรรค
ก้าวหน้าแห่งชาติคะยา และกองทัพเมืองไตภายใต้การน าของขุนส่า ก่อนปี ๒๕๒๗ รูปแบบการต่อสู้รบ
ระหว่างทหารเมียนมากับกองก าลังชนกลุ่มน้อยท่ีตั้งฐานของการปฏิบัติการท่ีเรียงรายตลอดแนวชายแดน
ไทย – เมียนมา เป็นไปในลักษณะท่ีว่าเมื่อถึงช่วงฤดูแล้ง ทหารเมียนมาจะเข้าโจมตีกวาดล้างก าลังชนกลุ่มน้อย
อย่างรุนแรง แล้วถอนตัวออกจากพื้นท่ีชายแดนเมื่อเข้าฤดูฝน เนื่องจากประสบปัญหาการเคล่ือนย้ายอาวุธ
หนัก และการสนับสนุนส่ิงอุปกรณ์ 
 ยุทธศาสตร์ดังกล่าวของทหารเมียนมาท าให้ชนกลุ่มน้อยท่ีหลบหนีการสู้รบเข้ามาในเขตไทย 
สามารถเดินทางกลับเข้าไปอยู่อาศัยในหมู่บ้านเดิมของตนได้อย่างปลอดภัย อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่        



๔๔ 
 
ปี ๒๕๒๗ เป็นต้นมา ทหารพม่าได้ปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์ใหม่ เนื่องจากสามารถเคล่ือนย้ายก าลังทหาร   
ท่ีเคยน าไปใช้ในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์เมียนมามาใช้ในการปราบปรามกองก าลังชนกลุ่มน้อยได้ 
นอกจากนี้  ยังได้ตัดเส้นทางเข้ามาในพื้นท่ีชายแดนท่ีเคยเป็นเขตอิทธิพลของชนกลุ่มน้อย เมื่อทหาร    
เมียนมาสามารถยึดฐานท่ีมั่นของชนกลุ่มน้อยได้ก็วางก าลังประจ าไว้ในพื้นท่ีดังกล่าวโดยไม่ถอนก าลังกลับ
ในหน้าฝนดังท่ีเคยปฏิบัติมา 
 จากการปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์ของกองทัพเมียนมา จึงเป็นผลให้ชนกลุ่มน้อยท่ีหลบหนี     
เข้ามาพักพิงในเขตไทย ไม่สามารถเดินทางกลับเข้าไปอยู่อาศัยในหมู่บ้านเดิมของตนได้ โดยเกรงว่าจะไม่มี
ความปลอดภัย การหลบหนีเข้ามาของชนกลุ่มน้อยจากพม่าเริ่มขึ้นในช่วงฤดูแล้งของปี ๒๕๒๗ จากการ   
ท่ีทหารเมียนมาเข้าโจมตีฐานปฏิบัติการของกะเหรี่ยงในพื้นท่ีด้านตรงข้ามอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก    
เป็นผลให้ราษฎรกะเหรี่ยงราว ๑๘,๐๐๐ คน หลบหนีเข้าเขตไทย นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมาราษฎรกะเหรี่ยง 
มอญ คะยา ท่ีอาศัยบริเวณชายแดนด้านจังหวัดกาญจนบุรี ตาก และแม่ฮ่องสอน ก็พากันหลบหนีเข้าไทย
เป็นระยะๆ เมื่อถูกทหารเมียนมาเข้าโจมตีฐานปฏิบัติการกองก าลังชนกลุ่มน้อย 
 ตั้งแต่ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาหลบหนีมาอาศัยอยู่ในเขตไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๗ คน
เหล่านี้ได้สร้างปัญหาและภาระให้กับทางการไทยมาโดยตลอด แนวโน้มผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับประเทศไทย
ท่ีส าคัญ คือ (ขจัดภัย บุรุษพัฒน์ เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการเมืองในภูมิภาค และชนกลุ่มน้อยใน
ประเทศไทย สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๕ : ๑๔๙ – ๑๕๒) 
 ๑.  การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พื้นท่ีพักพิงท่ีทางการไทย
ก าหนดให้เป็นที่อยู่อาศัยของผู้หนีภัยฯ ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีป่าไม้ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ มีล าธารไหลผ่าน 
การเข้ามาอยู่อาศัยของผู้คนจ านวนนับหมื่นคนท าให้มีความจ าเป็นต้องมีการสร้างท่ีพักอาศัย มีการใช้ฟืน
ในการหุงหาอาหาร จึงเป็นผลให้ป่าไม้ในพื้นท่ีพักพิง และบริเวณใกล้เคียงถูกท าลายลงทีละเล็กทีละน้อย 
หากคนเหล่านี้อาศัยอยู่ไปนานๆ โดยไม่มีมาตรการควบคุมดูแลอย่างมีประสิทธิภาพป่าไม้อันเป็นทรัพยากร
ส าคัญก็จะถูกท าลายเสียหายมากขึ้นทุกที 
 ในกรณีท่ีผู้หนีภัยฯ แสวงหารายได้ด้วยการเผาถ่านขายหรือตัดไม้เถ่ือนขายให้พ่อค้าชาวไทย 
การตัดไม้ท าลายป่าจะมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ในระยะหลายปีท่ีผ่านมานี้ต้นไม้ขนาดใหญ่ในป่าสองข้าง
ทางเส้นทางหลวงหมายเลข ๑๐๕ (แม่สอด – แม่สะเรียง) ซ่ึงลัดเลาะไปตามชายแดนจังหวัดตากไปจรด 
อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ยืนต้นตายมากมายจนเป็นท่ีผิดสังเกต การตายของต้นไม้ขนาดใหญ่
ตามธรรมชาติย่อมเป็นเรื่องปกติธรรมดา แต่การที่ต้นไม้ขนาดใหญ่ยืนต้นตายมากมายเช่นนี้ย่อมไม่ใช่เรื่ อง
ปกติวิสัยเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีสันนิษฐานว่านายทุนไทยได้ว่าจ้างชาวกะเหรี่ยงท่ีหนีการสู้รบจากพม่าในละแวก
ท่ีใกล้เคียงจัดการเผาต้นไม้เพื่อให้ต้นไม้ตาย จะได้เข้าไปด าเนินการหาผลประโยชน์ต่อไปตามกรรมวิธี      
ท่ีกฎหมายเปิดช่องทางให้ 
 ๒.  การควบคุมดูแล ผู้หนีภัยฯ จ านวนเกือบแสนคนท่ีกระจายอยู่ตามชายแดนด้าน
ตะวันตกอยู่ในขณะนี้ ได้สร้างปัญหาและภาระในการควบคุมดูแลให้กับเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีเป็นอย่างมาก 
จากสภาพภูมิประเทศท่ีเป็นป่าเขา ขาดเส้นทางคมนาคมท าให้การเข้าไปควบคุมดูแลคนเหล่านี้เต็มไปด้วย
ความยากล าบาก คงมีเฉพาะชุมชนใหญ่ๆ เท่านั้นท่ีทางราชการสามารถเข้าไปดูแลได้ ส่วนชุมชนเล็กๆ ท่ี
ห่างไกลจากเส้นทางหลักโดยเฉพาะในอ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก อ าเภอสบเมย และอ าเภอแม่สะเรียง 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีหมู่บ้านช่ัวคราวของชาวกะเหรี่ยงท่ีหลบหนีการสู้รบเข้ามาตั้งแต่ปี ๒๕๒๗ อีกหลาย
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แห่งท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถเข้าไปควบคุมดูแลได้เนื่องจากการคมนาคมไม่สะดวกขาดยานพาหนะท่ีจะ         
เดินทางเข้าไปในพื้นท่ีทุรกันดารโดยเฉพาะอย่างยิ่งในฤดูฝนเส้นทางถูกตัดขาดไม่สามารถเดินทางเข้าไปได้
โดยรถยนต์ 
 นอกจากความยากล าบากในเรื่องเส้นทางคมนาคมและการขาดแคลนยานพาหนะ จ านวน
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองในอ าเภอต่างๆ ท่ีผู้หนีภัยการสู้รบสัญชาติพม่าเข้ามาอาศัยก็มีจ านวนจ ากัดมีภารกิจ
มากมายท่ีจะต้องท าอยู่แล้ว จึงท าให้ไม่สามารถดูแลผู้หนีภัยการสู้รบได้อย่างท่ัวถึง นอกจากจะจัดตั้ง
บ้านเรือนช่ัวคราวอาศัยอยู่ในกลุ่มผู้หนีภัยการสู้รบแล้ว บางส่วนได้หลบหนีเข้ามาตั้งบ้านเรือนอาศัยอยู่ใน
หมู่บ้านชาวกะเหรี่ยงท่ีเป็นคนดั้งเดิมในพื้นท่ีท าให้แยกแยะได้ยากระหว่างชาวกะเหรี่ยงท่ีเป็นคนสัญชาติ
ไทยและกะเหรี่ยงสัญชาติพม่า 
 จุดอ่อนท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งคือ พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวหรือพื้นท่ีรองรับท่ีผู้หนีภัยฯ อาศัยอยู่
มีลักษณะเป็นพื้นท่ีเปิดไม่มีรั้วรอบขอบชิดสามารถหลบหนีเข้าออกได้ง่าย การจัดท าทะเบียนเพื่อควบคุม
จ านวนจึงไม่ได้ผลเต็มท่ีในช่วงท่ีองค์การพัฒนาเอกชนน าอาหารไปแจกจ่ายจ านวนประชากรในพื้นท่ีพักพิง
จะเพิ่มมากขึ้นโดยพวกท่ีอาศัยอยู่ตามพื้นท่ีต่างๆ ในบริเวณใกล้เคียงจะพากันเข้ามารับอาหารบางทีก็มีการ
อพยพโยกย้ายจากพื้นท่ีพักพิงแห่งหนึ่งไปยังพื้นท่ีอีกแห่งหนึ่ง สภาพการณ์เหล่านี้เป็นจุดอ่อนประการหนึ่ง
ในการควบคุมดูแลคนเหล่านี้ 
 ๓.  การลักลอบขายแรงงาน ก่อนปี ๒๕๒๗ ผู้หนีภัยการสู้รบสัญชาติพม่าท่ีพากัน
หลบหนีเข้ามาอาศัยอยู่ในเขตไทยมักจะอาศัยเป็นการชั่วคราวเท่านั้นและพากันเดินทางกลับเข้าไปในเขต
พม่าในช่วงฤดูฝน เมื่อทหารพม่าพากันถอนตัวไปจากบริเวณชายแดนภายหลังปี ๒๕๒๗ ผู้หนีภัยการสู้รบ
สัญชาติพม่าไม่สามารถเดินทางกลับหมู่บ้านเดิมของตนได้ 
 การอยู่อาศัยในเขตไทยเป็นเวลานาน ท าให้คนเหล่านี้มีสภาพความเป็นอยู่ท่ีถาวรขึ้นต้องการ
สภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ต้องการรายได้เพื่อน าไปซ้ือส่ิงของเครื่องใช้ในชีวิตประจ าวันประกอบกับไทยมี
ความต้องการแรงงานไร้ฝีมือเป็นจ านวนมากท าให้ผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่าในพื้นท่ีพักพิงต่างๆ พากัน
หลบหนีออกไปขายแรงงาน ในระยะแรกๆ ก็ไปรับจ้างท างานด้านการเกษตรให้กับคนไทยในละแวก
ใกล้เคียงกับพื้นท่ีพักพิงในลักษณะเช้าไปเย็นกลับในระยะหลังได้มีการหลบหนีเข้าไปท างานในเขตเมือง 
เป็นกรรมกรก่อสร้าง คนใช้ตามบ้าน เด็กเสริฟ์อาหารตามจังหวัดชายแดน เมื่อมีประสบการณ์มากขึ้น
ต้องการค่าจ้างสูงขึ้นบางส่วนก็หลบหนีไปหางานท าตามจังหวัดท่ีมีความต้องการแรงงานสูงรวมท้ังใน
กรุงเทพมหานคร และเขตปริมณฑลอันได้แก่ จังหวัดนครปฐม สมุทรสาคร สมุทรสงคราม นนทบุรี และ
ปทุมธานี 
 ๔.  การด าเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชน ทางการไทยได้อนุญาตให้องค์กรพัฒนา
เอกชนต่างประเทศเข้ามาด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้หนีภัยฯในด้านเครื่องอุปโภคบริโภค การดูแลใน
ด้านการรักษาพยาบาลและสุขภาพอนามัย ท้ังนี้ ก็ด้วยเหตุผลด้านมนุษยธรรมเป็นส าคัญ 
 ในการเข้าไปให้ความช่วยเหลือขององค์กรพัฒนาเอกชนจะต้องมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์   
ท่ีทางราชการก าหนดไว้ ท้ังนี้ เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยและป้องกันมิให้ความช่วยเหลือท่ีได้รับ
เหล่านี้กลายเป็นส่ิงจูงใจให้ชนกลุ่มน้อยสัญชาติพม่าพากันหลบหนีเข้ามารับความช่วยเหลือ ตลอดจนเพื่อ
เป็นการป้องกันมิให้ความช่วยเหลือท่ีได้รับตกไปอยู่ในมือของก าลังชนกลุ่มน้อยท่ีปฏิบัติการต่อต้านรัฐบาล
พม่าในดินแดนพม่า อย่างไรก็ตาม โดยท่ีพื้นท่ีพักพิงมีเป็นจ านวนมากการเดินทางเข้าออกล าบากท าให้การ
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ควบคุมการท างานของเจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนไม่อาจด าเนินการได้อย่างเต็มท่ี จึงท าให้มีการ
ด าเนินงานท่ีไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กรได้ในบางครั้ง 
 นอกจากนี้แล้ว องค์กรพัฒนาเอกชนแทบท้ังหมดได้รับการสนับสนุนทางด้านการเงินจาก
ประเทศตะวันตก ซ่ึงให้ความสนใจในปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนคอยจับตามองการด าเนินงานของ
เจ้าหน้าท่ีไทยตลอดเวลาบางครั้งราษฎรกะเหรี่ยงพากันอพยพกลับไปด้วยความสมัครใจดังเหตุการณ์       
ท่ีเกิดขึ้นในช่วงกลางปี ๒๕๓๘ มีราษฎรกะเหรี่ยงท่ีหลบหนีการสู้รบเดินทางกลับไปในพม่าหลายพันคน 
ปรากฏว่าองค์กรพัฒนาเอกชนบางแห่งได้กล่าวหาไทยว่าบังคับให้คนเหล่านี้กลับไป 
 ความปลอดภัยของเจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งท่ีสร้างความวิตกกังวล
ให้เจ้าหน้าท่ี ท้ังนี้ เพราะพื้นท่ีท่ีเจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนเข้าไปท างานเป็นพื้นท่ีห่างไกลในบริเวณ
ชายแดนไม่มีความปลอดภัยเพียงพอหากเจ้าหน้าท่ีเหล่านี้ได้รับอันตรายไม่ว่ากรณีใดๆ ประเทศไทยจะถูก
กล่าวหาไม่ดูแลความปลอดภัยให้กับเจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได้ 
 
 

๓.  แนวโน้มผลกระทบที่เกิดขึ้นจากผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมากลับสู่มาตุภูมิ 

 ๓.๑  ผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดน ผู้หนีภัยฯ ได้ก่อให้เกิดปัญหาท่ีมี
ผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดนสองลักษณะด้วยกัน ได้แก่  
        ๓.๑.๑  ปัญหาการคุกคามชีวิตและทรัพย์สินของราษฎรไทยท่ีพักพิงบางแห่ง
นอกเหนือจากราษฎรธรรมดาแล้วยังมีอดีตกองก าลังชนกลุ่มน้อย ซ่ึงได้แปรสภาพเป็นพลเรือนแล้วหลบหนี
ปะปนเข้ามาด้วย บางครั้งคนเหล่านี้ได้เล็ดรอดออกจากพื้นท่ีพักพิงไปปล้นสะดมราษฎรไทยในบริเวณ
ใกล้เคียง สร้างความหวากลัวให้กับราษฎรท่ีอาศัยอยู่บริเวณชายแดนเป็นอย่างมาก 
 นอกจากนี้ ก าลังกะเหรี่ยงเข้ามาจากเขตพม่าแม้จะมีเป้าหมายหลักในการก่อกวนต่อพื้นท่ี   
พักพิงของผู้หนีภัยฯ แต่หลายครั้งหลายหนได้ปฏิบัติการเยี่ยงโจรผู้ร้ายต่อราษฎรไทยดังเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น
เมื่อวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ได้มีกองก าลังกะเหรี่ยงท่ีเข้ามาจากพม่า ได้ซุ่มโจมตีรถยนต์ของกลุ่ม
นักท่องเท่ียวท่ีเดินทางไปตามเส้นทางอ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก ไปยังอ าเภอแม่สะเรียง  
จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นผลให้คนขับรถเสียชีวิตและนักท่องเท่ียว ๑๐ คนได้รับบาดเจ็บ เหตุการณ์ดังกล่าว
นี้เป็นผลให้นักท่องเท่ียวเป็นจ านวนมากพากันยกเลิกการเดินทางผ่านเส้นทางดังกล่าวส่งผลกระทบต่อ
กิจการท่องเท่ียวของจังหวัดตากเป็นอย่างมาก 
        ๓.๑.๒  ปัญหาการละเมิดอธิปไตยของกองก าลังกะเหรี่ยงจากสหภาพพม่าในช่วงท่ี   
กองก าลังชนกลุ่มน้อยยังมีฐานท่ีมั่นส าคัญอยู่ในเขตพม่าใกล้กับบริเวณชายแดน การสู้รบระหว่างกองก าลัง
ชนกลุ่มน้อยกับทหารพม่าได้ก่อให้เกิดปัญหาการละเมิดอธิปไตยในลักษณะยิงกระสุนอาวุธหนักตกเข้ามา
ในเขตไทย ในบางครั้งก็มีก าลังทหารพม่าข้ามเขตแดนเข้ามาเพื่อหาทางเข้าตีทางด้านหลักของฐานท่ีมั่น     
ชนกลุ่มน้อย บางครั้งก็มีก าลังชนกลุ่มน้อยหลบหนีการปราบปรามเข้ามาหลบซ่อนอยู่ในเขตไทย 
 เมื่อเกิดการขัดแย้งกันขึ้นในสหภาพแห่งชาติกะเหรี่ยง (Karen National Union – KNU) 
ภายใต้การน าของนายพลโบเมี๊ยะ เมื่อปลายปี ๒๕๓๗ จนน าไปสู่การสูญเสียท่ีมั่นส าคัญ ๒ แห่ง คือ ค่าย



๔๗ 
 
มาเนอเปลอ และค่ายกอมูร่าให้กับทหารพม่าเมื่อเดือนมกราคมและกุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ หลังจากนั้นเป็นต้น
มาการละเมิดอธิปไตยของไทยได้เกิดขึ้นเป็นประจ าจากการปฏิบัติการของกองก าลังกะเหรี่ยงท่ีแยกตัวจาก
สหภาพแห่งชาติกะเหรี่ยงกองก าลังเหล่านี้เรียกตัวเองว่ากองก าลังกะเหรี่ยงประชาธิปไตยชาวพุทธ เรียก
ส้ันๆ ว่า กะเหรี่ยงพุทธ (Democratic Karen Buddhist Army – DKBA) 
 กองก า ลังกะเหรี่ ยงพุทธได้ เริ่ มข้ามเข้ามาก่อกวนตั้งแต่เดือนมีนาคม ๒๕๓๘ โดย             
ในระยะแรกๆ ได้เข้ามาข่มขู่คุกคามชาวกะเหรี่ยงตามพื้นท่ีพักพิงในเขตอ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก     
ให้เดินทางกลับเข้าไปอยู่อาศัยในสหภาพพม่าในพื้นท่ีเขตอิทธิพลของตนด้านตรงข้ามอ าเภอท่าสองยาง    
ในวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๓๘ กองก าลังกะเหรี่ยงจากสหภาพพม่าได้ข้ามแม่น้ าเมยเข้าโจมตีพื้นท่ีพักพิงบ้าน
กะมอเลโค๊ะอ าเภอท่าสองยางบ้านเรือนราษฎรกะเหรี่ยงถูกเผาไปกว่า ๓๐๐ หลัง ต่อมาในวันท่ี ๒๘ 
เมษายน ๒๕๓๘ กองก าลังกะเหรี่ยงจากสหภาพพม่าได้เข้ามาโจมตีพื้นท่ีพักพิงบ้านห้วยมะโหนก ซ่ึงเป็น
พื้นท่ีพักพิงท่ีใหญ่ท่ีสุดในเขตอ าเภอท่าสองยางบ้านเรือนราษฎรกะเหรี่ยง จ านวน ๘๐๐ หลัง ถูกไฟเผา
ผลาญไปหมดส้ินมีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนหนึ่ง เจ้าหน้าท่ีไทยถูกจับไปเป็นตัวประกันซ่ึงต่อมาก็ได้รับ
การปล่อยตัว 
 ปฏิบัติการของกองก าลังกะเหรี่ยงจากสหภาพพม่าครั้งนี้ถือว่าเป็นการกระท าท่ีอุกอาจ และ
ละเมิดอธิปไตยอย่างร้ายแรงเป็นผลให้ทางการไทยต้องส่งก าลังทหารและต ารวจตระเวนชายแดนเพิ่มเติม
เข้าไปในพื้นท่ี เพื่อปราบปรามกวาดล้างกองก าลังกะเหรี่ยงจากเขตพม่า และป้องกันมิให้กองก าลัง
กะเหรี่ยงลักลอบเข้ามาโจมตีอีกในต้นเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๘ ได้มีการใช้ก าลังเข้าปราบปรามอย่างรุนแรง
ต่อกองก าลังกะเหรี่ยงพุทธท่ีข้ามเข้ามาทางด้านอ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 นับแต่นั้นมาการปฏิบัติการของกองก าลังกะเหรี่ยงพุทธก็เกิดขึ้นเป็นประจ าในลักษณะท่ีมีการ
ส่งกองก าลังขนาดเล็กเข้ามาก่อกวนในพื้นท่ีพักพิงโดยเข้ามาท าร้ายและจับตัวชาวกะเหรี่ยงในพื้นท่ีพักพิง
และบางครั้งถ้ามีโอกาสก็เข้าโจมตีพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว ตลอดจนท าการปล้นสะดมราษฎรไทยท่ีอยู่อาศัย
แถวชายแดนเหตุการณ์ร้ายท่ีเกิดขึ้นบ่อยๆ ท าให้มีผลกระทบต่อกิจการท่องเท่ียวของจังหวัดตาก และ
จังหวัดแม่ฮ่องสอนมิใช่น้อย 
 ๓.๒  ความสัมพันธ์กับประเทศพม่า บรรยากาศความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศพม่า  
มีความเก่ียวพันอย่างใกล้ชิดกับปัญหาชนกลุ่มน้อยสัญชาติพม่า เพราะประเทศไทยมีแนวพรมแดนติดต่อ
กับพม่าถึง ๒,๔๐๐ กิโลเมตร และพื้นท่ีบริเวณชายแดนพม่าเป็นท่ีตั้งของรัฐมอญ กะเหรี่ยง คะยา และไทย
ใหญ่ ชนกลุ่มน้อยเหล่านี้ได้พากันต่อต้านรัฐบาลทหารพม่ามาเป็นเวลากว่า ๕๐ ปีแล้ว ดังนั้นประเทศไทย
จึงไม่อาจหลีกเล่ียงจากผลกระทบท่ีเกิดขึ้ นจากความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลเมียนมากับชนกลุ่มน้อย       
ไม่ว่าจะเป็นการละเมิดอธิปไตยอันเป็นผลจากการสู้รบ การหลบหนีภัยการสู้รบเข้ามาอาศัยในเขตไทย 
ความระแวงสงสัยว่าไทยให้การสนับสนุนชนกลุ่มน้อยความระแวงสงสัยว่าประเทศพม่าให้การสนับสนุน
กองก าลังกะเหรี่ยงพุทธข้ามเข้ามาปฏิบัติการในเขตไทย ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ได้มีผลกระทบอย่างส าคัญ
ระหว่างไทยกับพม่า 
 ได้มีเหตุการณ์ส าคัญเกิดขึ้นที่เก่ียวพันถึงความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลพม่ากับชนกลุ่มน้อย ซ่ึง
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศท้ังสองเหตุการณ์เหล่านี้ ได้แก่ (ขจัดภัย บุรุษพัฒน์ 
๑๕๒ : ๒๕๔๕) 



๔๘ 
 
 เหตุการณ์แรก เกิดขึ้นเมื่อต้นเดือนตุลาคม ๒๕๓๕ ทหารพม่าได้จับตัวนายอ าเภอเมือง
จังหวัดแม่ฮ่องสอน พร้อมท้ังเจ้าหน้าท่ีและราษฎรไทย ๑๒ คน ขณะเดินทางไปเจรจากับทหารพม่าเพื่อให้
ปล่อยตัวราษฎรไทย ๖ คน ท่ีถูกทหารเมียนมาจับกุมตัว การจับกุมตัวเจ้าหน้าท่ีไทยเป็นผลสืบเนือ่งจาก    
 
ในพื้นท่ีดังกล่าวกองก าลังคะยาได้เคยโจมตีฐานปฏิบัติการของทหารพม่าอย่างรุนแรงมาก่อน อย่างไรก็ตาม
หลังจากถูกควบคุมตัวไว้ราว ๗ – ๘ วัน ทางการเมียนมาก็ได้ปล่อยตัวเจ้าหน้าท่ีไทยกลับ 
 เหตุการณ์ท่ีสอง เกิดขึ้นในช่วงต้นปี ๒๕๓๕ เมื่อทหารพม่าได้ส่งก าลังเข้ากวาดล้างกองก าลัง
กะเหรี่ยงในพื้นท่ีชายแดนด้านตรงข้ามอ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร และได้เข้ามาวางก าลังบนเนิน ๔๙๑ 
ซ่ึงเป็นเส้นเขตแดนระหว่างไทย – พม่า ส่ือมวลชนของไทยได้เสนอข่าวเรื่องนี้อย่างกว้างขวางท าให้เกิด
ความเข้าใจกันว่าสหภาพพม่าได้รุกล้ าอธิปไตยเข้ามายึดดินแดนของไทย บรรยากาศความสัมพันธ์ระหว่าง
ไทยกับสหภาพพม่าในช่วงนี้ไม่สู้ดีนัก ท้ังสองฝ่ายได้พยายามหาทางประนีประนอมกันในท่ีสุดเหตุการณ์
ความขัดแย้งได้คล่ีคลายลงไปภายหลังแม่ทัพภาคท่ี ๓ ประธานคณะกรรมการชายแดนส่งภูมิภาคไทย – 
พม่า พร้อมด้วยคณะเดินทางไปเจรจากับฝ่ายพม่า เมื่อวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๓๕ และต่อมาในเดือน
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศได้น าคณะกรรมการพิจารณาปัญหาเขต
แดนร่วมไทย – พม่า (ฝ่ายไทย) ไปเจรจาท าความตกลงในเรื่องการแบ่งเส้นเขตแดนในจุดท่ีเป็นปัญหากรณี
พิพาทท่ีเนิน ๔๙๑ ก็ได้ยุติลง 
 เหตุการณ์ท่ีสามในช่วงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ คณะผู้ได้รับรางวัลโนเบลสาขา
สันติภาพได้เข้าไปเยี่ยมราษฎรกะเหรี่ยงท่ีหลบหนีภัยการสู้รบเข้ามาอาศัยในเขตไทยในพื้นท่ีจังหวัดตาก 
จากนั้นได้มีการแถลงข่าวในโอกาสต่างๆ เรียกร้ องให้มีการปล่อยตัวนางอองซานซูจีให้องค์การ
สหประชาชาติส่ังให้มีการคว่ าบาตรในการขายอาวุธให้สหภาพพม่าให้มีการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ และให้
มีการฟื้นฟูประชาธิปไตยในสหภาพพม่า การเคล่ือนไหวของคณะผู้ได้รับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ
ดังกล่าว สร้างความไม่พอใจให้กับรัฐบาลพม่าเป็นอย่างมาก 
 เหตุการณ์ท่ีสี่ ในปลายเดือนเมษายน ๒๕๓๘ กองก าลังกะเหรี่ยงพุทธข้ามมาจากเขตพม่าได้
เข้ามาโจมตีพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวบ้านกะมอเลโค๊ะ และบ้านห้วยมะโหนก อ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก 
เป็นผลให้บ้านเรือนราษฎรกะเหรี่ยงในพื้นท่ีท้ังสองถูกไฟไหม้กว่าพันหลังคาเรือนมีผู้บาดเจ็บ และเสียชีวิต
จ านวนหนึ่ง 
 เหตุการณ์ท่ีห้า เกิดขึ้นในตอนเช้ามืดของวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๘ กองก าลังกลุ่มขุนส่าได้
เข้าโจมตีอ าเภอท่าขี้เหล็ก ซ่ึงติดอยู่กับอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ผลการปฏิบัติการครั้งนี้ท าให้ท้ังสอง
ฝ่ายเสียชีวิตและบาดเจ็บเป็นจ านวนมาก เหตุการณ์ครั้งนี้ได้สร้างความไม่พอใจอย่างมากให้กับฝ่ายพม่า 
โดยกล่าวหาว่ากองก าลังกลุ่มขุนส่าข้ามไปจากดินแดนไทย และเป็นผลให้ฝ่ายพม่าปิดพรมแดนท่ีท่าขี้เหล็ก
เมื่อวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๓๘ 
 เหตุการณ์ท่ีหก เกิดขึ้นเมื่อวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๔๐ กองก าลังกะเหรี่ยงพุทธได้ข้ามแม่น้ า
เมยเข้ามาโจมตีพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวท่ีบ้านห้วยกะโหลก อ าเภอแม่สอด และบ้านห้วยบง อ าเภอระมาด  
 
จังหวัดตาก เป็นผลให้บ้านเรือนราษฎรกะเหรี่ยงจ านวนกว่าพันหลังถูกไฟเผาผลาญจนหมดส้ินมีผู้เสียชีวิต
และบาดเจ็บหลายคน 



๔๙ 
 
 เหตุการณ์ท่ี เจ็ด เ กิดขึ้นเมื่อ วัน ๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ กลุ่มนักศึกษา เมียนมาจ านวน                 
๑๒ คน พร้อมอาวุธปืนและระเบิดบุกเข้าไปในสถานทูตเมียนมาประจ าประเทศไทย ท่ีถนนสาทรจับ
เจ้าหน้าท่ีสถานทูต และประชาชนท่ีเข้าไปติดต่อราชการเป็นตัวประกัน ไว้ได้ราว ๒๐ คน จากนั้นก็ชักธง
ชาติพม่า และชักธงของพรรคสันนิบาตเพื่อประชาธิปไตย (Nationality League for Democracy) ขึ้นไป
แทน โดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจได้จับกุมนักศึกษาพม่าคนอ่ืนๆ ท่ีอยู่บริเวณเดียวกันมาสอบสวน ควบคู่ไปกับการ
เจรจาปล่อยตัวประกัน หัวหน้าผู้ก่อการครั้งนี้ ช่ือนายจอห์นนี่ทู และนายลูเธอร์ (ฝาแฝด) ซ่ึงได้ยื่นข้อเสนอ
ต่อรัฐบาลทหารเมียนมาให้ปล่อยตัว นางอองซาน  ซูจี ผู้น าฝ่ายค้าน ให้กลับไปท าหน้าท่ีหลังได้รับการ
เลือกตั้งหลายถล่มทลายในปี ๒๕๓๓ 
 เหตุการณ์ท่ีแปด เกิดขึ้นเมื่อวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๔๓ กองก าลังก๊อดสอาร์มี่  น าโดย    
นายจอห์นนี่ทู และ นายลูเธอร์ (ฝาแฝด) ได้ก่อเหตุขึ้นอีกครั้งและอุกอาจยิ่งกว่าเดิม ด้วยการปลอมตัวเป็น
ผู้โดยสารนั่งรถประจ าทางสายสวนผ้ึง - ราชบุรี แล้วใช้ปืนเอ็ม - ๑๖ และระเบิดจี้คนขับรถให้พาไปยัง
โรงพยาบาลศูนย์ราชบุรีเมื่อไปถึงได้บุกยึดโรงพยาบาล จับแพทย์ พยาบาล และคนไข้ประมาณ ๑,๐๐๐ 
คน เป็นตัวประกันและในวันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๔๔ จอห์นนี่ ทู และ ลูเธอร์พร้อมลูกน้องจ านวน ๕๕ คน 
ได้เข้ามอบตัวต่อทางกา รไทย และถูกส่งไปอยู่ ในพื้นท่ีพักพิง ช่ัวคราวบ้านต้นยาง ต าบลหนองลู        
อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
 เหตุการณ์ท่ีเก้า เกิดขึ้นเมื่อ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ การสู้รบระหว่างทหารรัฐบาลเมียนมากับ
กลุ่มกะเหรี่ยง DKBA ก าลังสร้างความกังวลใจต่อผลกระทบภาคธุรกิจการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจังหวัดตาก
ขณะท่ี ภาคอุตสาหกรรมยังเช่ือว่าทางการเมียนมาจะเร่งแก้ปัญหานี้ได้ โดยไม่กระทบต่อการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทย 
 เหตุการณ์ท่ีสิบ เกิดขึ้นเมื่อวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ประธานาธิบดี เต็ง เส่ง ของพม่า 
แถลงผ่านสถานีโทรทัศน์แห่งชาติประกาศภาวะฉุกเฉินในเขตปกครองโกก้าง ทางภาคตะวันออกของ
ประเทศใกล้ชายแดนจีน พร้อมประกาศกฎอัยการศึกเวลานาน 3 เดือนเป็นผลมาจากการปะทะกันในรัฐ
ฉานระหว่างกองทัพกับกลุ่มกบฏโกก้าง ท าให้ทหารเสียชีวิต ๔๗ คนและบาดเจ็บ ๗๓ นาย 
 
 
 
 
 

๔.  สรุป 

 ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๑ และ ๒ สรุปได้ว่า สถานการณ์ความขัดแย้งทาง
การเมืองและการสู้รบภายในเมียนมาได้ท าให้ประชาชนชาวพม่าเริ่มหล่ังไหลเข้ามาในประเทศไทยตั้งแต่ปี 
พ.ศ.๒๕๒๗ ในรูปแบบผู้หนีภัยการสู้รบท่ีหลบหนีออกจากพื้นท่ีท่ีมีการสู้รบหรือความขัดแย้งท่ีอาจเป็น
อันตรายต่อตนเอง และครอบครัว รวมถึงกลุ่มผู้เคล่ือนไหวต่อต้านรัฐบาลเมียนมา 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B8%8B%E0%B8%B9%E0%B8%88%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%A1_16
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5


๕๐ 
 
 หน่วยงานความมั่นคงของทางการไทยได้จัดตั้งกลไกคัดกรองและพิจารณาสถานะผู้เข้าเมือง
เพื่อรับเข้าพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว หรือท่ีเรียกว่า คณะกรรมการระดับจังหวัด (Provincial Admission Board 
: PAB) เพื่อตรวจสอบประวัติและข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง โดยหากพบว่าเป็นผู้หนีภัยการสู้รบจริง ก็จะได้รับการ
อนุญาตให้พ านักในพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวท่ีได้จัดเตรียมไว้ อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติเป็นเรื่องยากส าหรับ
เจ้าหน้าท่ีท่ีจะคัดกรองเฉพาะผู้หนีภัยการสู้รบ รวมท้ัง กลุ่มผู้หนีภัยการสู้รบบางส่วนมักจะเข้ามาขอรับ
ความคุ้มครองระหว่างประเทศในฐานะผู้ล้ีภัยจากส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Commissioner for Refugees : UNHCR) ประจ าประเทศไทย และออกมาเคล่ือนไหวต่อต้าน
รัฐบาลเมียนมาในประเทศไทยเป็นระยะๆ ซ่ึง UNHCR ก็ได้ใช้อาณัติระหว่างประเทศ (Global mandate) 
พิจารณาให้สถานะบุคคลเป็นรายกรณีภายใต้ธรรมนูญของ UNHCR ซ่ึงรับรองโดยมติสมัชชา
สหประชาชาติ ซ่ึงเป็นสาเหตุให้ประเทศไทยประสบปัญหาในเรื่องภาพลักษณ์ของประเทศและยังไม่ได้รับ
ความไว้วางใจจากรัฐบาลเมียนมามาโดยตลอด 
 นโยบายรัฐบาลไทยต่อผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาในระยะแรกมีแนวทางเดียวคือ         
การอนุญาตให้พักพิงช่ัวคราวเพื่อรอการส่งกลับประเทศต้นทาง เมื่อสถานการณ์กลับคืนสู่ความปลอดภัย 
ในช่วงแรก ทางการไทยได้เพื่อพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวเพียง ๗ แห่ง แต่ภายหลังจากท่ีรัฐบาลเมียนมาท าการ
โจมตีกองก าลังชนกลุ่มน้อยบริเวณชายแดนติดประเทศไทย ส่งผลให้ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาหล่ังไหล
เข้ามาเป็นจ านวนมากยิ่งขึ้น ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดน รวมท้ัง ความสัมพันธ์กับ
ประเทศเมียนมา 
 รัฐบาลไทยเริ่มด าเนินการจัดระเบียบผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา โดยได้ยุบรวมพื้นท่ีพักพิง
ช่ัวคราวท่ีกระจัดกระจายอยู่และกวดขันจ ากัดสิทธิการท างานและการเดินทางอย่างจริงจัง อย่างไรก็ตาม 
จ านวนผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมามิได้ลดน้อยลง ด้วยแรงกดดันในการรับภาระในการดูแลผู้หนีภัยการ   
สู้รบท่ีเพิ่มมากขึ้นเกิดขีดความสามารถท่ีประเทศไทยจะแบกรับเพียงล าพัง ตลอดจนการวิพากษ์วิจารณ์
เก่ียวกับการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ประเทศไทยจึงเปล่ียนแปลงท่าทีเก่ียวกับการแก้ไขปัญหา      
ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา โดยอนุญาตให้องค์การระหว่างประเทศ ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้อง   
อันน าไปสู่ความร่วมมือกับรัฐบาลเมียนมา ประชาคมระหว่างประเทศในการดูแลช่วยเหลือผู้หนีภัยการสู้รบ
จากเมียนมา โดยทางการไทยยินยอมให้ UNHCR มีบทบาทส าคัญในการประสานงานขอรับการสนับสนุน
ด้านงบประมาณ อาหาร การรักษาพยาบาล การท าทะเบียนผู้หนีภัย การประสานประเทศท่ีสามให้รับ      
ผู้หนีภัยไปตั้งถิ่นฐาน ส่วนทางการไทยรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการพื้นท่ีพักพิ งช่ัวคราว รวมท้ังการ
ดูแลรักษาความปลอดภัย 
 แม้การแก้ไขปัญหาของทางการไทย องค์การระหว่างประเทศ และภาคเอกชน จะมีปัญหา
อุปสรรค และขัดแย้งในรายละเอียดการด าเนินงานในระยะท่ีผ่านมา แต่โดยภาพรวมก็ท าให้เกิดการ
ด าเนินการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาเป็นระบบ ท่ัวถึง และมีความ
โปร่งใสมากขึ้น และส่งผลดีในระยะยาวต่อประเทศไทยในการลดภาระในการดูแลผู้หนีภัยการสู้รบจาก
เมียนมาต่อไป 
 
 
 



๕๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๔ 
 

 
บทท่ี ๔ 

การวิเคราะห์ปัญหา และก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา 
 การศึกษาในบทท่ี ๔ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์วิจัยข้อท่ี ๓ เพื่อศึกษาแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี้ 

๑.  การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค 

 การวิจัยครั้งนี้สามารถทราบถึงกระบวนการจัดการเก่ียวกับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาท่ีมี
การด าเนินการตั้งแต่ขั้นตอนการแรกรับ และการพิจารณาให้สถานะปัญหา และอุปสรรคท่ีเก่ียวกับผู้หนีภัย
การสู้รบจากเมียนมา และแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป 

๒.  ก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 การด าเนินการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา (ผภร.) ของส่วนราชการไทยใน
ช่วงเวลาท่ีผ่านมามีนโยบายและแนวทางท่ีชัดเจน อาทิ มาตรการควบคุมภายในและภายนอกพื้นท่ี พักพิง
ให้ฝ่ายปกครองและทหารในพื้นท่ีรับผิดชอบ การจัดท าทะเบียนผู้หนีภัยให้ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัย
แห่งสหประชาชาติ (UNHCR) มีส่วนร่วมด าเนินการกับทางการไทย ส่วนการแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตุ  คือ
ประเทศเมียนมา ให้ส่วนราชการไทย อาทิ กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงกลาโหม รวมท้ัง
ผู้บริหารระดับสูงในรัฐบาล เจรจากับรัฐบาลเมียนมาน าผู้หนีภัยฯ กลับประเทศ แต่สถานการณ์ทาง
การเมืองเมียนมา และสถานการณ์การสู้รบบริเวณพื้นท่ีชายแดนไทย - เมียนมาในช่วงเวลาท่ีผ่านมาไม่
เอ้ืออ านวยในการส่งผู้หนีภัยฯ กลับประเทศ ดังนั้น ทางการไทยจ าเป็นต้องควบคุมดูแล และเล้ียงดูด้าน
มนุษยธรรมต่อไป โดยพยายามลดภาระปัญหาลงโดยการให้ประเทศท่ีสามรับไปตั้งถิ่นฐาน อย่างไรก็ตาม
เมื่อปรากฏว่าเมียนมาเริ่มมีการพัฒนาประชาธิปไตยและการปรองดองกันในชาติตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ ได้มี
โครงการของกระทรวงมหาดไทยร่วมกับมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงในการส ารวจ และจัดท าข้อมูลประชากรในพื้นท่ี
พักพิงช่ัวคราว ๙ แห่ง รวมถึงการจัดเตรียมความพร้อมให้ผู้หนีภัยฯ ในด้านต่างๆ เพื่อให้สามารถกลับไป
ด ารงชีพในประเทศเมียนมาได้ 
 จากพัฒนาในเชิงบวก และสถานการณ์ในเมียนมา โดยเฉพาะความก้าวหน้าในการเจรจา
สันติภาพระหว่างรัฐบาลเมียนมากับ ชนกลุ่มน้อยอย่างต่อเนื่อง เป็นสัญญาณท่ีดีต่อการส่งผู้หนีภัยการ 
สู้รบจากเมียนมากลับประเทศ ท้ังนี้แม้ว่าเมียนมาจะมีการเลือกตั้ง การจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่ ก็ไม่เป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมากลับประเทศ ดังนั้น ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ จึงได้จัดท า “แนวทางการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา (ผภร.) กลับประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๘ 
– ๒๕๖๐) โดยหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ให้ความเห็นชอบเมื่อ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๗   
 แนวทางการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา (ผภร.) กลับประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๘ – 
๒๕๖๐) มีองค์ประกอบ ดังนี้ 

 



๕๕ 
 
 ๑.  กลไกการด าเนินการ  
      ๑.๑  กลไกขับเคลื่อนในการส่งกลับ ฝ่ายไทยโดยสภาความมั่นคงแห่งชาติ ซ่ึงมี 
นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน   
      ๑.๒  คณะท างานความร่วมมือ ๓ ฝ่าย (Tri – Partite) ประกอบด้วยฝ่ายไทย          
ฝ่ายเมียนมา และ UNHCR มีปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เป็นประธาน 
      ๑.๓  คณะท างานเตรียมการเร่ืองผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมากลับประเทศ ฝ่ายไทย
ประกอบด้วยส่วนราชการไทยท่ีเก่ียวข้อง มีปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน 
 ๒.  ขั้นตอนการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมากลับประเทศ  แบ่งเป็น ๔ ขั้นตอนย่อย 
ได้แก่ 
      ๒.๑.  การเตรียมการก่อนการส่งกลับ ได้แก่การส ารวจและจัดเตรียมข้อมูลผู้หนีภัยการ
สู้รบจากเมียนมาและการสร้างความเข้าใจ/ประชาสัมพันธ์เพื่อเป็นการกระตุ้นให้มีการขับเคล่ือน          
โดยช้ีให้เห็นว่าปัจจุบันสถานการณ์ในประเทศเมียนมาเอ้ืออ านวยให้ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมากลับไป
ด ารงชีพในภูมิล าเนาของตนได้อย่างปลอดภัย และมีศักดิ์ศรีรวมท้ังขอรับความเห็นชอบในหลักการ และ
แผนงานการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมากลับประเทศ โดยให้เป็นไปตามนโยบายท่ี  สมช.ได้รับ
มอบหมายจาก หน.คสช. โดยให้ สภา มช. ท าหน้าท่ีอ านวยการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมากลับ
ประเทศ 
      ๒.๒  การด าเนินการก่อนการส่งกลับ มีการจัดตั้งคณะท างานความร่วมมือ ๓ ฝ่าย    
(Tri – Partite) การจัดตั้งคณะท างานเตรียมการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา (ฝ่ายไทย) การจัดท า
ทะเบียนผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา รวมท้ังเชิญนายกรัฐมนตรี เป็นประธานเชิงสัญลักษณ์โครงการน า
ร่องเพื่อการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมากลับประเทศอย่างปลอดภัย และการประสานกับ UNHCR 
และองค์กรพัฒนาเอกชนเพื่อเตรียมกระบวนการส่งกลับ รวมถึงวิธีการในการท าความเข้าใจกับผู้หนีภัยการ
สู้รบจากเมียนมาในพื้นท่ีพักพิงฯ  ถึงสถานการณ์ในเมียนมา และผลดีของการเดินทางกลับเพื่อให้มีแรง
ต่อต้านน้อยท่ีสุดและโน้มน้าวให้ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาเดินทางกลับประเทศด้วยความสมัครใจ และ
เจรจากับผู้บริหารระดับสูงของเมียนมาเบื้องต้น ในเรื่องหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายในการส่งผู้หนีภัยฯ กลับ
ประเทศ  
      ๒.๓.  การด าเนินการระหว่างเดินทางกลับ การจัดตั้งศูนย์ประสานงานส่วนราชการไทย
จัดเตรียมแผนส ารอง หากเกิดอุปสรรคระหว่างการเดินทางกลับโดยให้ค านึงถึงความปลอดภัยเป็นส าคัญ 
      ๒.๔.  การด าเนินการหลังการส่งกลับ การจัดท าแผนฟื้นฟูสภาพป่าในพื้นท่ีพักพิงฯ    
๙ แห่งใน ๔ จังหวัดชายแดนไทย - เมียนมาการจัดท าแผนงานโครงการของฝ่ายไทยการสนับสนุนเงินทุน
จาก UNHCR และความร่วมมือระหว่าง UNHCR และองค์การระหว่างประเทศกับเมียนมาในการพัฒนา
พื้นท่ีในเมียนมาให้มีความยั่งยืน 
 การหารือระหว่างอดีตเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (นายถวิล เปล่ียนศรี) กับ       
นายอ่อง  มิน รัฐมนตรีประจ าส านักประธานาธิบดีในการเดินทางเยือนสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
ระหว่าง ๑๑ - ๑๓ กันยายน ๒๕๕๗ ฝ่ายไทยเสนอ ๑) ให้มีการจัดตั้งคณะท างานร่วมไทย – เมียนมา 
ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องของท้ังสองประเทศ เพื่อการประสานงาน และปรึกษาหารือ



๕๖ 
 
ร่วมกันเก่ียวกับการด าเนินงานต่างๆ อย่างต่อเนื่อง และ ๒) การจัดท าโครงการน าร่อง ด้วยการร่วมมือ
พัฒนาพื้นท่ีส าหรับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาท่ีเดินทางกลับ โดยเริ่มจ านวนไม่มากนักให้เป็นตัวอย่าง
ความส าเร็จ ท้ังนี้ในห้วงท่ีนายกรัฐมนตรีของไทยเดินทางเยือนเมียนมาอย่างเป็นทางการ หากผู้น าของ    
ท้ังสองประเทศเห็นพ้องต้องกันในการจัดตั้งคณะท างานดังกล่าว ก็จะเป็นวาระส าคัญในการเริ่มต้น        
ในเรื่องนี้ ท้ังนี้ ฝ่ายเมียนมาเห็นด้วยอย่างยิ่งกับข้อเสนอของไทยแต่ขอให้เป็นคณะท างานร่วมระหว่าง   
ไทย – เมียนมาขึ้น (เพียง ๒ ฝ่าย ยังไม่ให้องค์การระหว่างประเทศเข้ามาร่วม) เพื่อเป็นจุดเริ่มต้นในการ
หารือ และประสานงานในรายละเอียด รวมท้ังการเริ่มรับกลับเป็นโครงการ น าร่องโดยรับจะน าเรียน
ประธานาธิบดีทราบเรื่องนี้โดยเร็ว ท้ังนี้ในรายละเอียดให้เจ้าหน้าท่ีท้ังสองฝ่ายประสานงานกันต่อไป   
 ทางการไทยได้ด าเนินการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างแรงจูงใจเก่ียวกับพัฒนาการในเชิงบวกของ
เมียนมา ท าให้มีผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา จ านวน ๑๙๖ คน แสดงความประสงค์สมัครใจเดินทางกลับ
มาตุภูมิโดย UNHCR ได้จัดส่งบัญชีรายช่ือผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา จ านวน ๑๙๖ คน ให้กับรัฐบาล
เมียนมา โดยรัฐบาลเมียนมาจึงได้แจ้งต่อทางการไทย โดยผ่านกระทรวงการต่างประเทศว่า ได้มอบให้คณะ
ผู้แทนพิเศษของเมียนมาเดินทางมาไทย และขอเข้าพื้นท่ีพักพิงเพื่อพิสูจน์ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 
กลุ่มดังกล่าวดังนั้น สมช.ได้จัดประชุมส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องเพื่ อพิจารณาเรื่องดังกล่าวเมื่อวันท่ี ๘ 
สิงหาคม ๒๕๕๙ ท่ีประชุมมีมติ มอบกระทรวงการต่างประเทศ ประสานกับฝ่ายเมียนมาให้มีความชัดเจน
ก่อนท่ีจะอนุญาตให้คณะผู้แทนพิเศษเมียนมาเข้าพื้นท่ีพักพิง ช่ัวคราว และเร่งรัดให้เมียนมาจัดตั้ง
คณะท างานร่วมไทย – เมียนมา (ฝ่ายเมียนมา) โดยเร็ว และต่อมารัฐบาลเมียนมาจึงได้จัดตั้งคณะท างาน
ขึ้น โดยมีปลัดกระทรวงการต่างประเทศเมียนมา เป็นประธาน พร้อมอธิบดีกรมต่างๆ ของกระทรวงการ
ต่างประเทศ และผู้แทนจากกระทรวงท่ีเก่ียวข้องต่างๆ ร่วมเป็นสมาชิก 
 ท้ังนี้ รัฐบาลเมียนมา แจ้งต่อกระทรวงการต่างประเทศว่า คณะผู้แทนพิเศษเมียนมา น าโดย
อธิบดีกรมการกงสุลและกฎหมาย พร้อมด้วยสมาชิก (ฝ่ายเมียนมา) เดินทางเยือนประเทศไทยเพื่อเข้าพบ
หารือกับคณะท างานเตรียมการฯ (ฝ่ายไทย) และจะขอเข้าเย่ียมพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวฯ จ านวน ๓ แห่ง คือ
บ้านใหม่ในสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน บ้านนุโพ จังหวัดตาก และบ้านถ้ าหิน จังหวัดราชบุรีเพื่อพิสูจน์
สัญชาติ ผภร. จ านวน ๑๙๖ คน ก่อนส่งกลับประเทศโดยขั้นตอนการการพิสูจน์สัญชาติ ฝ่ายเมียนมา
ประสงค์เพื่อพบปะพูดคุยกับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา. อาทิ การพูดคุยเพื่อทราบภาษาท่ีใช้ และช่ือ   
ซ่ึงจะสามารถบ่งบอกในเบื้องต้นได้ ว่าเป็นคนเมียนมาหรือไม่ รวมท้ังการท าความเข้าใจเก่ียวกับความ
ประสงค์ของ ผภร.ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ส าหรับการพิสูจน์สัญชาติต่อไป ท้ังนี้ ฝ่ายเมียนมาได้เน้นย้ าว่า การ
รับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา จ านวน ๑๙๖ คน กลับประเทศ เป็นความส าคัญล าดับแรกท่ีจะด าเนินการ
โดยเร็วท่ีสุด แต่ยืนยันความจ าเป็นว่าต้องมีกระบวนการพิสูจน์สัญชาติก่อนการรับกลับ 
 รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) เห็นชอบในหลักการอนุญาตให้คณะผู้แทน
พิเศษของเมียนมา เดินทางเยือนประเทศไทยเพื่อหารือทวิภาคีระหว่างไทย - เมียนมาในประเด็นผู้หนีภัย
การสู้รบจากเมียนมา รวมท้ังการเข้าพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวบ้านนุโพ จังหวัดตาก และบ้านถ้ าหิน จังหวัด
ราชบุรี เพื่อพิสูจน์สัญชาติ (Nationality Verification) ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา จ านวน ๕๔ 
ครอบครัว ๑๙๖ คน ท่ีสมัครใจขอกลับมาตุภูมิ โดยผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาเหล่านี้อาศัยอยู่ในพื้นท่ีพัก
พิง ช่ัวคราวบ้านใหม่ในสอย อ าเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน (๑ ครอบครัว ๕ คน) บ้านนุโพ        
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อ าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก (๕๒ ครอบครัว ๑๘๕ คน ) และบ้านถ้ าหิน อ าเภอสวนผ้ึง จังหวัดราชบุรี      
(๑ ครอบครัว ๖ คน) ท้ังนี้ มีผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาจากบ้านใหม่ในสอย จังหวัดแม่ฮ่องสอน จ านวน 
๑ ครอบครัว ๕ คนขอเดินทางกลับเมียนมาด้วยตนเอง ก่อนท่ีคณะผู้แทนพิเศษของเมียนมาจะเดินทางมา
ไทย จึงคงเหลือผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาท่ีสมัครใจเดินทางกลับมาตุภูมิ จ านวน ๕๓ ครอบครัว ๑๙๑ คน 
 ผลการหารือทวิภาคีระหว่างไทย – เมียนมา ในการเดินทางเยือนไทยของคณะผู้แทน
พิเศษเมียนมา ระหว่างวันท่ี ๗ – ๑๑ กันยายน ๒๕๕๙  
 การหารือทวิภาคีระหว่างไทย – เมียนมา วันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๙ เป็นการหารือถึง
จุดประสงค์ และแนวทางการด าเนินการของฝ่ายเมียนมาต่อผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา และวันท่ี ๑๒ 
กันยายน ๒๕๕๙ เป็นการหารือเพื่อสรุปผลการด าเนินการพิสูจน์สัญชาติ ปัญหา และอุปสรรคในการลง
พื้นท่ีพักพิงฯ (๘ - ๑๑ กันยายน ๒๕๕๙) โดยมี Mr. SeinOo อธิบดีกรมการกงสุล และกฎหมาย กระทรวง
การต่างประเทศ หัวหน้าคณะผู้แทนพิเศษเมียนมา กับนางสาวพรประไพ กาญจนรินทร์ อธิบดีกรมองค์การ
ระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ เป็นประธานร่วม ดังนี้ 
 ผลการหารือทวิภาคี คณะผู้แทนพิเศษเมียนมาแจ้งวัตถุประสงค์เดินทางเยือนไทยเพื่อพิสูจน์
สัญชาติ (Nationality Verification) ของ ผภร. ๑๙๖ คน โดยวิธีการสัมภาษณ์เพื่อให้ทราบถึงภาษาท่ีใช้
ในการส่ือสาร ภูมิล าเนาเดิม เป็นต้น โดยคณะผู้แทนพิเศษฯ เป็นผู้ได้รับอ านาจจากรัฐบาลเมียนมาในการ
พิสูจน์สัญชาติ และพิจารณาออกเอกสารส าคัญประจ าตัว (Certificate of Identity – C.I.) ให้แก่ผู้หนีภัย
การสู้รบจากเมียนมา เพื่อใช้เป็นหลักฐานในการเดินทางกลับมาตุภูมิ โดยท้ังสองฝ่ายได้หารือถึงการ
ด าเนินการส่งกลับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา โดยแบ่งออกเป็น ๓ ระยะ ดังนี้ 
 ๑.  ขั้นก่อนการส่งกลับ ฝ่ายเมียนมาจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายท้ังหมดเมื่อผู้หนีภัยการสู้รบจาก
เมียนมาเดินทางออกจากประเทศไทยโดยจุดผ่านแดนถาวร โดยฝ่ายไทยจะต้องสนับสนุนการขนส่ง ผภร. 
ไปยังจุดผ่านแดนถาวรที่ได้ตกลงกันระหว่างฝ่ายไทย และฝ่ายเมียนมา 
 ๒.  ขั้นการส่ง ฝ่ายเมียนมายังไม่ได้ก าหนดจุดผ่านแดนถาวรที่จะใช้เป็นช่องทางการส่งกลับ 
แต่อาจใช้ช่องทางซ่ึงเป็นภูมิล าเนาเดิมของผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา หรือพื้นท่ีท่ีรัฐบาลเมียนมา
จัดเตรียมไว้  
 ๓.  ขั้นภายหลังการส่งกลับ รัฐบาลเมียนมาได้จัดเตรียมพื้นท่ี และส่ิงสาธารณูปโภคเพื่อ
รองรับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาไว้ท่ีรัฐกะเหรี่ยง โดยรัฐบาลเมียนมาจะให้ความช่วยเหลือผู้หนีภัยการ  
สู้รบจากเมียนมาให้สามารถเล้ียงชีพได้ในระยะเวลาหนึ่ง  
 การพิสูจน์สัญชาติ คณะผู้แทนพิเศษเมียนมาได้ลงพื้นท่ีพักพิงฯ ในระหว่าง ๘ – ๑๑ 
กันยายน ๒๕๕๙  โดยภายหลังท่ีคณะผู้แทนพิเศษฯ ได้พิสูจน์สัญชาติผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา แล้ว 
สามารถออก C.I. ให้ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา จ านวนท้ังส้ิน ๒๗ ครอบครัว ๙๖ คน ดังนี้ 
 ๑.  พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวบ้านนุโพ จังหวัดตาก มีผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา จากบ้านนุโพ 
จ านวน ๙๕ คน จาก ๑๘๕ คน เปล่ียนใจไม่ขอกลับมาตุภูมิ เนื่องจากกังวลความปลอดภัยจากสถานการณ์
การสู้รบระหว่างกองก าลังติดอาวุธกับทหารเมียนมา ท าให้คณะผู้แทนพิเศษเมียนมาสามารถออก C.I. ให ้ 
ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาได้เพียง ๒๖ ครอบครัว ๙๐ ราย 
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 ๒.  พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวบ้านถ้ าหิน จ.ราชบุรี ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาสมัครใจกลับ
มาตุภูมิ ๑ ครอบครัว จ านวน ๖ คน โดยคณะผู้แทนฯ ออก C.I. ให้ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา ท้ัง ๖ คน  
 ท้ังนี้  การด าเนินการส่งกลับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา ๙๖ คน คณะผู้แทนพิเศษเมียนมา
จะน าผลการหารือและการพิ สูจน์สัญชาติ ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาเสนอต่อรัฐมนตรีส านัก
ประธานาธิบดี เพื่อขอทราบแนวทางการด าเนินงาน และกรอบระยะเวลาการรับผู้หนีภัยการสู้รบจาก 
เมียนมากลับ โดยพยายามจะเร่งรัดกระบวนการให้เสร็จส้ินภายใน ๒ เดือน ตามอายุ C.I. ท่ีออกให้กับ 
ผภร. อย่างไรก็ตาม ระหว่างการเดินทางลงพื้นท่ีพักพิงฯ หัวหน้าคณะผู้แทนพิเศษเมียนมา ได้เปิดโอกาสให้
ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาได้ซักถามเก่ียวกับข้อกังวลต่างๆ รวมท้ังการเตรียมการของรัฐบาลเมียนมา ใน
การรับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมากลับสู่มาตุภูมิ อาทิ กระบวนการเจรจาสันติภาพ การจัดหาพื้นท่ี
รองรับ ความช่วยเหลือในการด ารงชีพ และการศึกษา  
 ต่อมาสถานเอกอัครราชทูตเมียนมา/ประเทศไทย ได้แจ้งต่อกระทรวงการต่างประเทศ 
ก าหนด รับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง ๙๖ คน กลับมาตุภูมิ ในวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
โดยก าหนดจุดรับและส่ง ได้แก่ ๑) เมืองเมียวดี รัฐกะเหรี่ยง ซ่ึงอยู่ตรงข้าม จุดผ่านแดนถาวรบ้านริมเมย 
ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และ ๒) บ้านทิกิ เมืองทวาย ภาคตะนาวศรี ซ่ึงอยู่ตรงข้ามจุด
ผ่านแดนถาวร บ้านพุน้ าร้อน ต าบลบ้านเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี  
 ดังนั้น  กระทรวงมหาดไทย จึงได้เตรียมความพร้อมผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาในพื้นท่ีพัก
พิงฯ ท้ัง ๒ แห่ง โดยประสานส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจัดท าเอกสารผ่านแดนล่วงหน้า รวมท้ังประสาน
ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) และองค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้าย
ถิ่นฐาน ( IOM) เพื่อสนับสนุนการเคล่ือนย้ายผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา ออกนอกราชอาณาจักร 
ตลอดจนให้กระทรวงการต่างประเทศประสานข้อมูล และพิธีการส่งกลับกับฝ่ายเมียนมา 
 ผลการปฏิบัติในการส่งกลับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมากลุ่มน าร่องกลับมาตุภูมิ   
 ๑.  ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่องเดินทางกลับมาตุภูมิ จ านวน ๗๑ คน จาก
เดิมมีผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา สมัครใจ ๙๖ คน ประกอบด้วยผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา จากพื้นท่ี
พักพิงฯ บ้านถ้ าหิน จังหวัดราชบุรี จ านวน ๑ ครอบครัว ๖ คน และผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาจากพื้นท่ี
พักพิงฯ บ้านนุโพ จังหวัดตาก จ านวน ๙๐ คน ท้ังนี้ มีผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาจากพื้นท่ีพักพิงฯ    
บ้านนุโพ ๒๕ คน ได้เปล่ียนใจไม่เดินทางกลับ เนื่องจากมีข้อห่วงกังวลถึงสถานการณ์การสู้ รบในรัฐ
กะเหรี่ยงท่ียังเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
      ๑.๑  การส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา จ านวน ๖ คน จากพื้นท่ีพักพิงฯ บ้านถ้ าหิน 
จังหวัดราชบุรี เมื่อวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ ณ จุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้ าร้อน อ าเภอเมือง จังหวัด
กาญจนบุรี โดย นายสิงคิ์ วิเศษพจนกิจ ท่ีปรึกษาด้านการประสานกิจการความมั่นคง สมช. เป็นประธาน
ฝ่ายไทยร่วมกับนาย Hau Khan Sum อัครราชทูตเมียนมา/ประเทศไทย ส าหรับบรรยากาศการส่งกลับใน
ภาพรวมฝ่ายเมียนมาได้มีการเตรียมการตามแนวทางท่ีหารือกับ ฝ่ายไทย ส่งผลให้การด าเนินการ            
ท่ีเก่ียวข้องเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
      ๑.๒  การส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา จ านวน ๖๕ คน จากพื้นท่ีพักพิงฯ บ้านนุโพ 
จังหวัดตาก เมื่อวันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ ณ จุดผ่านแดนถาวรบ้านริมเมย อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดย 
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นายวีระ อุไรรัตน์ รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประธานฝ่ายไทยร่วมกับ พันโท อ่อง ละวิน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงความมั่นคงรัฐกะเหรี่ยง และนายวิน หม่อง เอกอัครราชทูตเมียนมา/ประเทศไทย  
นายหล่ิว โก่ อู ผู้ว่าราชการจังหวัดเมียวดี นายวิน ทุด อู รองอธิบดีกระทรวงสวัสดิการสังคม ส าหรับ
บรรยายกาศในการส่งกลับ ผภร. ในภาพรวมถือว่าเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ในขณะท่ีผู้หนีภัยการสู้รบ
จากเมียนมาได้รับการดูแล และการต้อนรับเป็นอย่างดี ซ่ึงเป็นไปตามแนวทางท่ีเมียนมาได้แจ้งไว้กับ      
ฝ่ายไทย   
 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจของผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 
 การส่งกลับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา (กลุ่มน าร่อง) ในครั้งนี้เป็นการส่งกลับครั้งแรก ซ่ึง
ในภาพรวมถือว่าประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง เนื่องจากเป็นการด าเนินการภายใต้ความร่วมมือจาก   
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็นระบบ ท้ังฝ่ายไทย ฝ่ายเมียนมา รวมท้ังการสนับสนุนจาก UNHCR และ IOM 
ประกอบกับเป็นการส่งกลับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา ภายใต้หลักความสมัครใจ จึงถือว่าเป็น
ภาพลักษณ์ท่ีดีในสายตาประชาคมระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นปัญหาส าคัญท่ีต้องเร่งแก้ไข
คือการเปล่ียนใจของผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา ในการเดินทางกลับมาตุภูมิ เนื่องจากกังวลในเรื่องความ
ปลอดภัย ดังนั้น ในระยะต่อไป จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการชี้แจงท าความเข้าใจกับผู้หนีภัยการสู้รบ
จากเมียนมาเพื่อให้เกิดความมั่นใจ รวมท้ังให้เห็นถึงความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นของ ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา  
ท่ีเดินทางกลับมาตุภูมิไปแล้ว เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาท่ีเหลืออยู่เกิด
ความสมัครใจ และต้องการกลับมาตุภูมิมากขึ้นในโอกาสต่อไป 
 เมียนมามีท่าทีและการด าเนินการที่ชัดเจนในการให้ความส าคัญกับการรับผู้หนีภัยการสู้รบ
จากเมียนมากลับมาตุภูมิ โดยเฉพาะได้ส่งผู้แทนระดับรัฐมนตรีเข้าร่วมพิธีส่งกลับผู้หนี ภัยการสู้รบจาก 
เมียนมา รวมท้ังได้สนับสนุนเงินทุนให้ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา  คนละประมาณ ๖๐๐,๐๐๐ จ๊าด 
ตลอดจนการดูแล และอ านวยความสะดวกในเรื่องต่างๆ แก่ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาเป็นอย่างดี 
นอกจากนี้ ยังเปิดกว้างให้องค์การระหว่างประเทศ และส่ือมวลชนร่วมด าเนินการ ท้ังนี้ ท่าทีดังกล่าวจะ
เป็นพื้นฐานส าคัญ และเป็นโอกาสอันดีท่ีฝ่ายไทยจะได้ประสานกับฝ่ายเมียนมา เพื่อส่งผู้หนีภัยการสู้รบ
จากเมียนมากลุ่มท่ีเหลือกลับมาตุภูมิในระยะต่อไป 

สรุป 

 การศึกษาบทท่ี ๔ เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๓ สรุปได้ว่าการด าเนินการแก้ไขปัญหา
ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา (ผภร.) ของส่วนราชการไทยในช่วงเวลาท่ีผ่านมามีนโยบาย และแนวทางท่ี
ชัดเจน และเมียนมามีท่าทีและการด าเนินการที่ชัดเจนในการให้ความส าคัญกับการรับผู้หนีภัยการสู้รบจาก
เมียนมากลับมาตุภูมิ อย่างไรก็ดี รัฐบาลไทยจะต้องก าหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการอย่างจริงจัง 
เพื่อก าหนดนโยบายอย่างชัดเจนด้วยการประสานสอดคล้องกรอบการด าเนินการ และแนวความคิดเชิง
นโยบายท่ีสามารถด าเนินการได้จริง รวมถึงต้องมีการบูรณาการท้ังนโยบายและการปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม 
ท้ังนี้ อาจจะต้องก าหนดหน่วยรับผิดชอบหลักหรือแต่งตัง้คณะท างานท่ีมีอ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบ
ท้ังปวงต่อแผนด าเนินการในระดบันโยบาย ท่ีส าคัญท่ีสุดหน่วยงานดังกล่าวจะต้องด าเนินการในระยะยาว มี
แผนยุทธศาสตร์ เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน ซ่ึงจะช่วยให้การด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีมีเอกภาพ ไม่
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ต้องปรับเปล่ียนนโยบายตามการเปล่ียนแปลงจากฝ่ายการเมือง ส่วนหน่วยงานในระดับจังหวัด และ
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมั่นคง (กองก าลังป้องกันชายแดน ต ารวจ ฝ่ายปกครอง) จะต้องมีการประสานสอดคล้อง 
และแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง และจะต้องมีผู้รับผิดชอบหลักในการด าเนินการ รวมท้ังการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เพื่อไม่ให้เกิดช่องว่างในการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติหน้าท่ี 
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บทท่ี ๕ 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา ผู้วิจัยได้ก าหนด
วัตถุประสงค์การวิจัยไว้ จ านวน ๓ ข้อ ประกอบด้วย ข้อท่ี ๑ เพื่อศึกษาสถานการณ์ และพัฒนาการภายใน
เมียนมา ท่ีเอ้ือต่อการก าหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการและเตรียมความพร้อมของหน่วยงานไทยในการ
แก้ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา ข้อท่ี ๒ เพื่อศึกษาแนวโน้มผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากผู้หนีภัยการสู้รบ
จากเมียนมา ข้อท่ี ๓ เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา การวิจัย ๓ ข้อ 
สรุปได้ ดังนี้ 
 ข้อท่ี ๑  จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ผู้วิจัยได้พบว่า เมื่อเกิด
การสู้รบในเมียนมา โดยเฉพาะบริเวณชายแดนไทย – เมียนมา ท าให้เกิดความรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ท าให้เกิดการอพยพย้ายถิ่น และหนีตายเข้ามาในไทยจ านวนมาก ซ่ึงตรงตามแนวคิดทฤษฎี
เก่ียวข้องกับการโยกย้ายถิ่นฐาน ขณะท่ีไทยจ าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือผู้หนีภัยตามหลักมนุษยธรรม
เนื่องจากมีพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศท่ีไทยผูกพันในการท่ีไทยต้องให้ความเคารพสิทธิ
มนุษยชนด้านต่างๆ ซ่ึงสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังมีนโยบาย ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้อง ท่ีได้ระบุ
ให้มีการส่งเสริมเพื่อการแก้ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบ ท้ังการสร้างความต่อเนื่องของการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้น าไทย และเมียนมา การใช้กลไกในระดับท้องถิ่น รวมท้ัง การก าหนดมาตรการควบคุมการปฏิบัติงาน
ขององค์กรต่างๆ ท่ีช่วยเหลือตามความจ าเป็น เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป 
 โดยสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองและการสู้รบภายในเมียนมาได้ท าให้ประชาชน  
ชาวเมียนมาเริ่มหล่ังไหลเข้ามาในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๗ ในรูปแบบผู้หนีภัยการสู้รบท่ีหลบหนี
ออกจากพื้นท่ีท่ีมีการสู้รบหรือความขัดแย้งท่ีอาจเป็นอันตรายต่อตนเองและครอบครัว รวมถึงกลุ่มผู้
เคล่ือนไหวต่อต้านรัฐบาลเมียนมา 
 หน่วยงานความมั่นคงของทางการไทยได้จัดตั้งกลไกคัดกรองและพิจารณาสถานะผู้เข้าเมือง
เพื่อรับเข้าพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว หรือท่ีเรียกว่า คณะกรรมการระดับจังหวัด (Provincial Admission Board 
: PAB) เพื่อตรวจสอบประวัติ และข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง โดยหากพบว่าเป็นผู้หนีภัยการสู้รบจริง ก็จะได้รับการ
อนุญาตให้พ านักในพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวท่ีได้จัดเตรียมไว้ อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติเป็นเรื่องยากส าหรับ
เจ้าหน้าท่ีท่ีจะคัดกรองเฉพาะผู้หนีภัยการสู้รบ รวมท้ัง กลุ่มผู้หนีภัยการสู้รบบางส่วนมักจะเข้ามาขอรับ
ความคุ้มครองระหว่างประเทศในฐานะผู้ล้ีภัยจากส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Commissioner for Refugees : UNHCR) ประจ าประเทศไทย และออกมาเคล่ือนไหวต่อต้าน
รัฐบาลเมียนมาในประเทศไทยเป็นระยะๆ ซ่ึง UNHCR ก็ได้ใช้อาณัติระหว่างประเทศ (Global mandate) 
พิจารณาให้สถานะบุคคลเป็นรายกรณีภายใต้ธรรมนูญของ UNHCR ซ่ึงรับรองโดยมติสมัชชา
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สหประชาชาติ ซ่ึงเป็นสาเหตุให้ประเทศไทยประสบปัญหาในเรื่องภาพลักษณ์ของประเทศและยังไม่ได้รับ
ความไว้วางใจจากรัฐบาลเมียนมามาโดยตลอด 
 นโยบายรัฐบาลไทยต่อผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาในระยะแรกมีแนวทางเดียว คือ การ
อนุญาตให้พักพิงช่ัวคราวเพื่อรอการส่งกลับประเทศต้นทาง เมื่อสถานการณ์กลับคืนสู่ความปลอดภัย 
ในช่วงแรก ทางการไทยได้เพื่อพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวเพียง ๗ แห่ง แต่ภายหลังจากท่ีรัฐบาลเมียนมาท าการ
โจมตีกองก าลังชนกลุ่มน้อยบริเวณชายแดนติดประเทศไทย ส่งผลให้ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาหล่ังไหล
เข้ามาเป็นจ านวนมากยิ่งขึ้น 
 รัฐบาลไทยเริ่มด าเนินการจัดระเบียบผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา โดยได้ยุบรวมพื้นท่ีพักพิง
ช่ัวคราวท่ีกระจัดกระจายอยู่และกวดขันจ ากัดสิทธิการท างานและการเดินทางอย่างจริงจัง อย่างไรก็ตาม 
จ านวนผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมามิได้ลดน้อยลง ด้วยแรงกดดันในการรับภาระในการดูแลผู้หนีภัยการ   
สู้รบท่ีเพิ่มมากขึ้นเกิดขีดความสามารถท่ีประเทศไทยจะแบกรับเพียงล าพัง ตลอดจนการวิพากษ์วิจารณ์
เก่ียวกับการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ประเทศไทยจึงเปล่ียนแปลงท่าทีเก่ียวกับการแก้ไขปัญหา      
ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา โดยอนุญาตให้องค์การระหว่างประเทศ ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้อง    
อันน าไปสู่ความร่วมมือกับรัฐบาลเมียนมา ประชาคมระหว่างประเทศในการดูแลช่วยเหลือผู้หนีภัยการสู้รบ
จากเมียนมา โดยทางการไทยยินยอมให้ UNHCR มีบทบาทส าคัญในการประสานงานขอรับการสนับสนุน
ด้านงบประมาณ อาหาร การรักษาพยาบาล การท าทะเบียนผู้หนีภัย การประสานประเทศท่ีสามให้รับ     
ผู้หนีภัยไปตั้งถิ่นฐาน ส่วนทางการไทยรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว รวมท้ังการ
ดูแลรักษาความปลอดภัย 
 แม้การแก้ไขปัญหาของทางการไทย องค์การระหว่างประเทศ และภาคเอกชน จะมีปัญหา
อุปสรรค และขัดแย้งในรายละเอียดการด าเนินงานในระยะท่ีผ่านมา แต่โดยภาพรวมก็ท าให้เกิดการ
ด าเนินการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาเป็นระบบ ท่ัวถึงและมีความ
โปร่งใสมากขึ้น และส่งผลดีในระยะยาวต่อประเทศไทยในการลดภาระในการดูแลผู้หนีภัยการสู้รบจาก
เมียนมาต่อไป 
 ข้อท่ี ๒  ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา ก่อให้เกิดปัญหา และผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะการเกิดปัญหาความสัมพันธ์กับรัฐบาลเมียนมาท่ีหวาดระแวงว่าประเทศไทยให้การ
สนับสนุนกลุ่มต่อต้านรัฐบาลเมียนมา รวมถึง ปัญหาความมั่นคงของประเทศไทยบริเวณแนวชายแดน   
 จากการท่ีกองก าลังต่างชาติล่วงล้ าอธิปไตยเข้ามาโจมตีและเผาท าลายพื้นท่ีพักพิงของ ผภร. ในเขต
ประเทศไทย นอกจากนี้ ยังเกิดผลกระทบกับราษฎรไทยในพื้นท่ี ท้ังในเรื่องความปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพย์สิน มลภาวะอันเกิดจากการอาศัยอยู่ของ ผภร. และผลกระทบอันเกิดจาก ผภร. ท่ีหลบหนีจากพื้น   
ท่ีพักพิงไปกระท าการอันผิดกฎหมาย อาทิ ค้ายาเสพติด ลักลอบตัดไม้ท าลายป่า และเป็นปัญหาพื้นฐาน
หนึ่งของแรงงานต่างชาติ ผิดกฎหมาย 
 ข้อท่ี ๓  การด าเนินการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา (ผภร.) ของส่วนราชการ
ไทยในช่วงเวลาท่ีผ่านมามีนโยบายและแนวทางท่ีชัดเจน และเมียนมามีท่าทีและการด าเนินการที่ชัดเจนใน
การให้ความส าคัญกับการรับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมากลับมาตุภูมิ อย่างไรก็ดี รัฐบาลไทยจะต้อง
ก าหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการอย่างจริงจัง เพื่อก าหนดนโยบายอย่างชัดเจนด้วยการประสาน
สอดคล้องกรอบการด าเนินการและแนวความคิดเชิงนโยบายท่ีสามารถด าเนินการได้จริง รวมถึงต้องมี
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การบูรณาการทั้งนโยบาย และการปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม ท้ังนี้ อาจจะต้องก าหนดหน่วยรับผิดชอบหลักหรือ
แต่งตั้งคณะท างานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบท้ังปวงต่อแผนด าเนินการในระดับนโยบาย ท่ี
ส าคัญท่ีสุดหน่วยงานดังกล่าวจะต้องด าเนินการในระยะยาว มีแผนยุทธศาสตร์ เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ท่ี
ชัดเจน ซ่ึงจะช่วยให้การด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีมีเอกภาพ ไม่ต้องปรับเปล่ียนนโยบายตามการ
เปล่ียนแปลงจากฝ่ายการเมือง ส่วนหน่วยงานในระดับจังหวัด และเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมั่นคง (กองก า ลัง
ป้องกันชายแดน ต ารวจ ฝ่ายปกครอง) จะต้องมีการประสานสอดคล้อง และแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร
อย่างต่อเนื่อง และจะต้องมีผู้รับผิดชอบหลักในการด าเนินการ รวมท้ังการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
เพื่อไม่ให้เกิดช่องว่างในการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติหน้าท่ี 
 การด าเนินการเพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบ
ต่อความมั่นคงแห่งชาติ ในห้วงท่ีผ่านมาพบว่า การด าเนินการควบคุมดูแลผู้หนีภัยการสู้รบ ท่ีอาศัยอยู่ใน
พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว ควรเน้นมาตรการควบคุมป้องกันมิให้มีผู้หนีภัยการสู้รบออกนอกพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว
ไปกระท าผิดกฎหมาย เช่น ขายแรงงาน การค้ายาเสพติด และการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า โดยก าชับให้
พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวทุกแห่งจัดชุดเฝ้าตรวจในพื้นท่ีพักพิง จุดตรวจด้านนอกพื้นท่ีพักพิง ตลอดจนประสาน
การปฏิบัติกับหน่วยทหาร/ต ารวจในพื้นท่ีเพื่อเฝ้าระวัง 
 ภาพรวมของแนวทางการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาปรากฏว่ามีการ
ด าเนินการทั้งระดับรัฐบาล และระดับปฏิบัติในหลายรูปแบบ แต่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่าง
เป็นรูปธรรม ดังนั้น การสร้างความเข้าใจต่อประเด็นปัญหาความมั่นคงจากปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบต่อ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรต่างๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องท้ังทางตรงและทางอ้อมให้ตระหนักรับรู้ถึงภัย
คุกคามในลักษณะดังกล่าวจะมีส่วนช่วยลดปัจจัยเชิงอุปสรรคและปัญหาแทรกซ้อนได้ในระดับหนึ่ง 
  
โดยสรุป การแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมายังไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงท้ังในเชิง
ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม อีกท้ัง ยังขาดการบูรณาการจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องรวมถึง
ภาคเอกชนด้วย ย่อมส่งต่อปัญหานี้ให้ทวีความรุนแรงขึ้นด้วย ดังนั้น ทุกภาคส่วนต้องเริ่มกันพิจารณา
ร่วมกันว่า การแก้ไขปัญหานี้ควรยกระดับและให้ความส าคัญขั้นไหน เพื่อช่วยให้การบริหารจัดการมีความ
สมดุลบนพื้นฐานผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
      ๑.๑  การแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา ควรก าหนดแนวทางในการแก้ไขใน
ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการของเจ้าหน้าท่ีควบคู่กัน โดยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
   ๑.๑.๑  ฝ่ายไทยสนับสนุนให้รัฐบาลเมียนมาเจรจายุติการสู้รบกับชนกลุ่มน้อยทุกๆ 
กลุ่ม เพื่อน าไปสู่กระบวนการสันติภาพภายในชาติ  
   ๑.๑.๒  ฝ่ายไทยมีส่วนร่วมสนับสนุนรัฐบาลเมียนมาในการพัฒนาพื้นท่ีภายใน  
เมียนมา เพื่อเป็นการสร้างงาน และรายได้เพื่อแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน 
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   ๑.๑.๓  รัฐบาลไทยควรผลักดันให้มีการจัดประชุมคณะท างานร่วม ๒ ฝ่าย (ไทย –     
เมียนมา) เพื่อน ามาสู่การส่งผู้หนีภัยฯ กลับสู่มาตุภูมิขนาดใหญ่ 
      ๑.๒  ก าหนดให้มีค าส่ังนายกรัฐมนตรีก าหนดมาตรการเร่งด่วนในการแก้ปัญหาผู้หนีภัย
การสู้รบ ดังนี้  
             ๑.๒.๑  เพิ่มมาตรการเข้มงวดในการสกัดก้ันตามแนวชายแดนเพื่อป้องกันการ
ลักลอบเข้ามาเพิ่มจ านวน  
             ๑.๒.๒  ด าเนินการตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ อย่างจริงจังต่อกลุ่มบุคคล
ท่ีลักลอบเข้าไปอาศัยอยู่กับญาติในพื้นท่ีพักพิงฯ เพื่อหวังเดินทางไปประเทศท่ีสาม 
  ๑.๒.๓  จัดเตรียมความพร้อมของผู้หนีภัยการสู้รบ โดยเฉพาะการฝึกอบรมทาง
วิชาชีพ เพื่อให้มีความรู้ในด้านอาชีพที่จะสามารถน าไปใช้ประกอบอาชีพเมื่อเดินทางกลับประเทศ   
  ๑.๒.๔  เพิ่มการประชาสัมพันธ์ ในการให้ข้อมูล ข่าวสารเก่ียวกับพัฒนาการของ
เมียนมา การยอมรับของรัฐบาลเมียนมาท่ีมีต่อผู้หนีภัยฯ ในการรับผู้หนีภัยฯ (โครงการน าร่อง ๗๑ คน) 
กลับสู่มาตุภูมิ ให้ผู้หนีภัยฯ ได้รับทราบข้อเท็จจริงอย่างต่อเนื่อง   
  ๑.๒.๕  เพิ่มการประชาสัมพันธ์ให้ ผู้หนีภัยฯ ได้รับทราบถึงข้อจ ากัดในการ       
รับไปตั้งถิ่นฐานของประเทศท่ีสาม   
  ๑.๒.๖  หากมี ผู้หนีภัยฯ แสดงความประสงค์ขอกลับมาตุภูมิเป็นกลุ่มเล็ก          
ให้ประสานฝ่ายเมียนมาเพื่อรับกลับอย่างต่อเนื่องในลักษณะเดียวกับกลุ่มโครงการน าร่อง  
 ๒.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
       ๒.๑  ให้มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติก าหนดเป้าหมาย และแผนการปฏิบัติในการส่ง       
ผู้หนีภัยการสู้รบกลับมาตุภูมิ เพื่อน าไปสู่การปิด พื้นท่ีพักพิงฯ ให้ชัดเจน โดยพิจารณาทบทวน และ                 
ปรับแนวทางการส่งผู้หนีภัยการสู้รบกลับประเทศ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ท่ีก าหนดไว้เดิมให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ และสภาพปัญหาท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะก าหนดเป้าหมาย และเงื่อนเวลาท่ีชัดเจนในการ
ส่งผู้หนีภัยการสู้รบกลับมาตุภูมิ และการปิดพื้นท่ีพักพิง รวมถึงแผนการฟื้นฟูสภาพป่าในพื้นท่ีพักพิง ท้ังนี้ 
เห็นควรปฏิบัติการข่าวสาร และประชาสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายได้รับทราบเป้าหมายดังกล่าว เพื่อลดแรงจูงใจ
และความคาดหวังของผู้หนีภัยการสู้รบท่ีต้องการจะอาศัยอยู่ในไทยหรือประสงค์เดินทางไปตั้งถิ่นฐาน      
ในประเทศท่ีสาม   
  ๒.๒  ให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเร่งรัดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ี
หน่วยงาน ดังนี้ 
        ๒.๒.๑ การตรวจสอบจัดท าบัญชีรายช่ือผู้หนีภัยการสู้รบและกลุ่มเป้าหมายอ่ืนๆ    
ให้เป็นชุดเดียวกัน และเร่งรัดส ารวจความสมัครใจในการเดินทางกลับ เนื่องจากหน่วยงานแต่ละหน่วยยังมี
ฐานข้อมูลไม่ตรงกัน ดังนั้น ควรจัดท าบัญชีให้เป็นฐานข้อมูลเดียวกัน รวมท้ังตรวจสอบบัญชีรายช่ือในแต่
ละเดือนร่วมกันเพื่อให้มีข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบันชัดเจน ตลอดจน ควรเร่งรัดส ารวจและสอบถามความสมัครใจ 
ของผู้หนีภัยการสู้รบ เพื่อจัดท าเป็นบัญชีรายช่ือพร้อมจัดส่งให้กับฝ่ายเมียนมาพิจารณาต่อไป   
         ๒.๒.๒  การประชาสัมพันธ์เพื่อให้ผู้หนีภัยการสู้รบรับทราบถึงข้อจ ากัดและนโยบาย
ในการไปตั้งถิ่นฐานของประเทศท่ีสาม เพื่อลดแรงจูงใจ และความคาดหวังของ ผู้หนีภัยการสู้รบท่ีอาจ
ต้องการจะอยู่ในไทย หรือประสงค์เดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศท่ีสาม รวมท้ังการติดตามสภาพความ
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เป็นอยู่ของผู้หนีภัยการสู้รบท่ีเดินทางกลับไปแล้ว เพื่อน ามาประชาสัมพันธ์ให้ ผู้หนีภัยการสู้รบตัดสินใจ
สมัครใจเดินทางกลับมาตุภูมิมากขึ้น 
         ๒.๒.๓  การเร่งรัดส่งประชากรแฝงหรือคนเถื่อนกลับเมียนมาเป็นล าดับแรก 
ปัจจุบันมีประชากรแฝงหรือคนเถื่อนอาศัยอยู่ร่วมกับผู้หนีภัยการสู้รบในพื้นท่ีพักพิงฯ และโดยท่ีบุคคล
เหล่านี้มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย และไม่ได้มีสถานะเป็น ผู้หนีภัยการสู้รบจึงเห็นสมควร
ส่งกลับตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ โดยไม่จ าเป็นต้องใช้หลักความสมัครใจ ท้ังนี้ เห็นควรให้ 
ตรวจสอบและจัดท าบัญชีควบคุมคนกลุ่มนี้ให้ชัดเจน เพื่อส่งให้เมียนมาพิจารณารับกลับเป็นล าดับแรก   
          ๒.๒.๔  การด าเนินการส่งผู้หนีภัยการสู้รบกลับมาตุภูมิในทางกลับอย่างต่อเนื่อง 
โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติร่วมกันอย่างใกล้ชิด ท้ังนี้ เพื่อมิให้เกิดปัญหาหรือภาพพจน์ด้านลบท่ีจะ 
กระทบต่อกระบวนการส่งกลับอย่างเป็นทางการ รวมถึง เพื่อการตรวจสอบและควบคุมจ านวนประชากร
กลุ่มเป้าหมายอย่างเหมาะสม ท้ังนี้ เห็นควรผนวกคนเถื่อนหรือประชากรแฝงเข้าสู่กระบวนการส่งกลับ    
โดยทางลับด้วย 
           ๒.๒.๕  ท่าทีและการด าเนินการของไทยในการส่ง ผภร. กลับมาตุภูมิในระยะ
ต่อไป มีเป้าหมายท่ีจะส่งผู้หนีภัยการสู้รบกลุ่มใหญ่ ครอบคลุมท้ังผู้หนีภัยการสู้รบและประชากรกร ดังนั้น 
จึงจ าเป็นต้องมีการประสานกับฝ่ายเมียนมาเพื่อให้เตรียมการรองรับในส่วนท่ีเก่ียวข้องอย่างเหมาะสม 
อย่างไรก็ตาม หากมีผู้หนีภัยการสู้รบประสงค์สมัครใจเดินทางกลับประเทศในลักษณะกลุ่มเล็ก เห็นควรให้
ด าเนินการตามแนวทางท่ีเคยปฏิบัติร่วมกัน เพื่อให้การส่งกลับด าเนินการอย่างต่อเนื่องต่อไป 
๓. ข้อเสนอแนะการวิจัยในโอกาสต่อไป 
 เห็นสมควรได้มีการศึกษาเพื่อให้มีการก าหนดระเบียบปฏิบัติประจ า (รปจ.) ในการ
ด าเนินการส่งกลับผู้หนีภัยการสู้รบท้ังในเรื่องของการควบคุมดูแล และการด าเนินการในการส่ง ผู้หนีภัย   
การสู้รบกลับมาตุภูมิ เพื่อให้เกิดการด าเนินการของหน่วยงานไทยท่ีมีการปฏิบัติท่ีชัดเจนเป็นเอกภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๗ 
 
 
 

 
 



 

บรรณานกุรม 

เอกสารที่มีชั้นความลับ  
ศันสนีย์ พหุลรัตน์, พันเอกหญิง “แนวทางแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่า” เอกสารวิจัยบุคคล 
 วิทยาลัยการทัพบก, ๒๕๕๓. (ลับมาก) 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ส านักงาน “แนวทางการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมากลับประเทศ        
(พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐)” ๒๕๕๗ (ลับมาก) 
เอกสารที่ไม่มีชั้นความลับ  
ค ารณ เครือวิชฌยาจารย์, พลตรี. “ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่า : ความเป็นไปได้ และแนวทาง      
 การส่งกลับมาตุภูมิ” เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๘. 
ดุสิต เมนะพันธ์ุ, “การพัฒนากระบวนการจัดการปัญหาผู้แสวงหาท่ีพักพิง และผู้หนีภัยในประเทศไทย” 
 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล, กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๕๒. 
ธรรมนิตย์ สุมันตกุล. การร่างกฎหมายเบื้องต้น : แบบของกฎหมาย. กรุงเทพฯ : วิญญูชน. ๒๕๕๘. 
นพนิธิ สุริยะ สิทธิมนุษยชน : แนวคิดและการคุ้มครอง. กรุงเทพฯ : วิญญูชน. ๒๕๕๙. 
นพวรรณ สุขเจริญ “นโยบายการปิด ‘พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว’ ชายแดนไทย – เมียนมาร์ : แนวโน้มการ 
 ละเมิดสิทธิของผู้หนีภัยการสู้รบ” รายงานการศึกษาส่วนบุคคล, กระทรวงการต่างประเทศ,  
 ๒๕๕๗. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช “เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการเมืองในภูมิภาค และชนกลุ่มน้อยใน 
 ประเทศไทย” เอกสารประกอบการบรรยาย  สาขา วิชารั ฐศาสตร์  : ส านักพิมพ์
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. ๒๕๔๕. 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ส านักงาน ”นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔” ๒๕๕๘ 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ส านักงาน “ยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองท้ังระบบ” ๒๕๕๕ 
สิงคิ์  วิ เศษพจนกิจ “แนวทางการส่งกลับผู้หนีภัยการ สู้รบจากพม่า” เอกสารวิจัยส่วนบุคคล ,          
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๕. 
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รูปภาพ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๑ ภาพการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลับมาตุภูม ิ

แผนภาพที่ ๒ ภาพการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลับมาตุภูม ิ
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แผนภาพที่ ๓ ภาพการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลับมาตุภูม ิ

แผนภาพที่ ๔ ภาพการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลับมาตุภูม ิ
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แผนภาพที่ ๕ ภาพการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลับมาตุภูม ิ

แผนภาพที่ ๖ ภาพการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลับมาตุภูม ิ



๗๙ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๗ ภาพการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลับมาตุภูม ิ

แผนภาพที่ ๘ ภาพการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลับมาตุภูม ิ
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แผนภาพที่ ๙ ภาพการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลับมาตุภูม ิ

แผนภาพที่ ๑๐ ภาพการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลับมาตุภูม ิ
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แผนภาพที่ ๑๑ ภาพการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลับมาตุภูม ิ

แผนภาพที่ ๑๒ ภาพการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลับมาตุภูม ิ



๘๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๑๓ ภาพการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลับมาตุภูม ิ

แผนภาพที่ ๑๔ ภาพการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลับมาตุภูม ิ



๘๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๑๕ ภาพการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลับมาตุภูม ิ

แผนภาพที่ ๑๖ ภาพการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลับมาตุภูม ิ
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แผนภาพที่ ๑๗ ภาพการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลับมาตุภูม ิ

แผนภาพที่ ๑๘ ภาพการส่งผู้หนีภยัการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลบัมาตุภมิู 
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แผนภาพที่ ๑๙ ภาพการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลับมาตุภูม ิ

แผนภาพที่ ๒๐ ภาพการส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา กลุ่มน าร่อง กลับมาตุภูม ิ



๘๖ 
 

ประวัติย่อผูว้ิจัย 
 
ชื่อ   นายสิทธินันท์  มานิตกุล 
วัน เดือน ปี เกิด  ๒๒ กันยายน ๒๕๐๕ 
การศึกษา  รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต (การปกครอง) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
การอบรม  หลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นท่ี ๖ กระทรวงการต่างประเทศ 
   หลักสูตรเสริมนักบริหารระดับสูง รุ่นท่ี ๗ ส านักงาน ก.พ. 
   หลักสูตรเสนาธิการทหาร รุ่นท่ี ๔๘ วิทยาลัยเสนาธิการทหาร  
   สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
   หลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยา ฝ่ายอ านวยการ รุ่นท่ี ๙๗ สถาบันจิตวิทยา 
   ความมั่นคง สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
   หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ รุ่นท่ี ๓๐ ศูนย์รักษาความปลอดภัย 
   หลักสูตรพัฒนาสัมพันธ์การบริหารทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ รุ่นท่ี ๓ 
   กองทัพบก ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 
ประวัติการท างาน ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์ความมั่นคงภายในประเทศ 
   ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านป้องปรามการก่อการร้าย 
   ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาองค์ความรู้ความมั่นคง 
   ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
   นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ๘ ว. 
   เจ้าหน้าท่ีนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ๔ – ๘ ว. 
ราชการพิเศษ  ปฏิบัติงานหมู่เรือปราบปรามโจรสลัดของกองทัพเรือ ณ ประเทศโซมาเลีย  
   พ.ศ.๒๕๓๔ 
ต าแหน่งปัจจุบัน  ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมและการป้องกันประเทศ 
   ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี 
 
 

---------------------------------------- 
 



๑ 
 

สรุปย่อ 
       ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ 

เร่ือง      การแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 
ผู้วิจัย      นายสิทธินันท์  มานิตกุล  หลักสูตร         วปอ.              รุ่นท่ี  ๕๙ 
ต าแหน่ง    ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมและการป้องกันประเทศ 
              ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๗ เป็นต้นมา รัฐบาลเมียนมาได้ปฏิบัติการปราบปรามกลุ่มต่อต้าน
รัฐบาลพม่าอย่างรุนแรง และต่อเนื่อง ส่งผลให้มีบุคคลสัญชาติเมียนมาเดินทางหลบหนีเข้ามาในเขตไทย 
ซ่ึงมีท้ังชาวคะยาห์หรือคะเรนนี่ กะเหรี่ยงพุทธ และกะเหรี่ยงคริสต์ อย่างไรก็ตาม ยังมีเหตุการณ์การสู้รบ
ระหว่างรัฐบาลทหารเมียนมากับกองก าลังชนกลุ่มน้อยในบางพื้นท่ีติดชายแดน ท าให้รัฐบาลไทยไม่สามารถ
ส่งกลับผู้หนีภัยฯ ได้ รัฐบาลไทยจึงต้องผ่อนปรนให้บุคคลสัญชาติเมียนมาเหล่านี้อาศัยอยู่ในเขตไทยได้เป็น
การชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม และจะอ านวยความสะดวกในการส่งกลับเขตเมียนมาเมื่อสถานการณ์
เอ้ืออ านวย โดยทางการไทย เรียกกลุ่มบุคคลเหล่านี้ว่า “ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา (ผภร.) หรือ 
Displaced Persons” และให้อาศัยอยู่ในพื้นท่ีพักพิง ช่ัวคราวต่างๆ รวม ๙ แห่ง ใน ๔ จังหวัดคือ 
แม่ฮ่องสอน ตาก ราชบุรี และกาญจนบุรี และมีแนวทางการแก้ไขปัญหาการควบคุมดูแล ผภร. ๓ ประการ 
คือ ๑) ควบคุมดูแลผู้หนีภัยการสู้รบไว้ในพ้ืนท่ีท่ีทางการไทยก าหนด ๒) การแบ่งเบาภาระของทางการ
ไทย ๓) การแก้ไขปัญหาท่ีประเทศต้นเหตุ 

 โดยการด าเนินการแก้ปัญหาผู้หนีภัยจากการสู้รบจากเมียนมาได้ด าเนินการผ่านทาง
คณะอนุกรรมการควบคุมผู้หนีภัยจากการสู้รบจากเมียนมา โดยมีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็น
ประธาน และมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด (Provincial Admission Board : PAB) มีผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นประธาน เป็นกลไกการพิจารณาสถานะของบุคคลสัญชาติเมียนมาท่ีสมควรได้รับการ
คุ้มครองตามเงื่อนไขท่ีก าหนด โดยได้จัดเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ ได้แก่ 
 ๑.  การเตรียมความพร้อมด้านงานและอาชีพ  
 ๒.  การแพทย์และสาธารณสุข  
 ๓.  ด้านการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ  
 ๔. ศูนย์ข้อมูลและการให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย 
 ๕.  จัดโครงการเตรียมความพร้อมส าหรับ ผภร.ฯ  
 จากการด าเนินการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาของไทยในช่วงเวลาท่ีผ่านมามี
นโยบายและแนวทางท่ีชัดเจน ได้แก่ มาตรการควบคุมภายใน และภายนอกพื้นท่ีพักพิงให้ฝ่ายปกครอง 
และทหารในพื้นท่ีรับผิดชอบ การจัดท าทะเบียนผู้หนีภัยโดยให้ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่ง
สหประชาชาติ (UNHCR) มีส่วนร่วมด าเนินการกับทางการไทย รวมท้ัง การจัดเตรียมความพร้อมให้ผู้หนี
ภัยฯ ในด้านต่างๆ เพื่อให้สามารถกลับไปด ารงชีพในประเทศ โดยมอบกระทรวงมหาดไทยร่วมกับมูลนิธิแม่
ฟ้าหลวง การแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตุคือเมียนมา ให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง อาทิ กระทรวงการต่างประเทศ 
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กระทรวงกลาโหม และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ รวมท้ังผู้บริหารระดับสูงในรัฐบาล พยายาม
ริเริ่มการเจรจากับรัฐบาลเมียนมาในการน า ผภร. กลับประเทศ แต่สถานการณ์ทางการเมืองเมียนมา และ
สถานการณ์การสู้รบบริเวณพื้นท่ีชายแดนไทย - เมียนมา ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาไม่เอ้ืออ านวยในการส่งผู้หนี
ภัยฯ กลับประเทศ ดังนั้นทางการไทยจึงจ าเป็นต้องควบคุมดูแลและเล้ียงดูด้านมนุษยธรรมต่อไป โดย
พยายามลดภาระปัญหาลงโดยการให้ประเทศท่ีสามรับไปตั้งถิ่นฐาน  
 ปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับประเทศไทยจากการที่ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาเข้ามาอาศัยอยู่บริเวณ
พื้นท่ีชายแดน ได้แก่  
 ๑.  ปัญหาท่ีรัฐบาลเมียนมาหวาดระแวงว่าประเทศไทยให้การสนับสนุนกลุ่มต่อต้าน 
รัฐบาลเมียนมา 
 ๒.  ปัญหากองก าลังต่างชาติล่วงล้ าอธิปไตยเข้ามาโจมตี และเผาท าลายพื้นท่ีพักพิงของผู้หนี
ภัยฯ ในพื้นท่ีชายแดนเขตประเทศไทย 
 ๓.  ปัญหาราษฎรไทยในพื้นท่ีได้รับผลกระทบจากการอาศัยอยู่ของผู้หนีภัยฯ โดยเฉพาะเรื่อง
มลภาวะ และการท าลายทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี รวมถึงราษฎรในพื้นท่ีเกิดทัศนคติท่ีไม่ดีต่อทางการ
ไทยโดยเห็นว่าทางการไทยให้ความช่วยเหลือดูแลผู้หนีภัยฯ ดีกว่าราษฎรไทยในพื้นท่ี 
 ๔.  ปัญหาการลักลอบออกนอกพื้นท่ีพักพิงของผู้หนีภัยฯ เพื่อหางานท าอันเป็นส่วนหนึ่งของ
ปัญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑.  เพื่อศึกษาสถานการณ์ และพัฒนาการภายในเมียนมา ท่ีเอ้ือต่อการก าหนดนโยบาย 
แนวทาง มาตรการ และเตรียมความพร้อมของหน่วยงานไทยในการแก้ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 
 ๒.  เพื่อศึกษาแนวโน้มผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 
 ๓.  เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 

 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑.  ขอบเขตด้านเนื้อหาการวิจัยมุ่งศึกษาความเป็นมาของการเกิดขึ้น การด ารงอยู่ และ
พัฒนาการของปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาท่ีเข้ามาพักพิงในเขตประเทศไทย การก าหนดนโยบาย 
แนวทาง มาตรการของไทยในการแก้ไขปัญหา ความคืบหน้าของการแก้ไขปัญหาเพื่อน าไปสู่การส่งกลับผู้
หนีภัยการสู้รบฯ กลับประเทศ รวมท้ังให้ข้อเสนอแนะการด าเนินการแก้ไขปัญหาให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิ 
 ๒.  ขอบเขตด้านพื้นท่ีการวิจัยมุ่งศึกษาความเป็นมาของการเกิดขึ้น และการด ารงอยู่ของ
ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา ท่ีเข้ามาพักพิงในเขตประเทศไทยในพื้นท่ี ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
แม่ฮ่องสอน ตาก ราชบุรี และกาญจนบุรี ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๒๗ จนถึง ปัจจุบัน 
 ๓.  ขอบเขตด้านเวลาการวิจัยนี้มีช่วงการด าเนินการจัดท าระหว่าง พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
จนถึง พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาเชิงพรรณนา 
(Descriptive Study) โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑.  การรวบรวมข้อมูล 
      ๑.๑  ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย หน่วยงานด้านการข่าว และ
เอกสารวิจัย และเอกสารวิชาการต่างๆ  
      ๑.๒  ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เช่ียวชาญท่ีมี
ประสบการณ์เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่า  
      ๑.๓  การรวบรวมข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะท่ีได้รับจากการประชุมของส่วนการท่ี
เก่ียวข้อง  
 ๒.  การวิเคราะห์ข้อมูล (Context Analysis) ด าเนินการโดยน าข้อมูลท่ีได้จากวิเคราะห์
ข้อมูลทุติยภูมิ และปฐมภูมิ และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ มาท าการวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพ 

 

 

 

 

ผลการวิจัย 

 จากการวิจัยครั้งนี้ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยท้ัง ๓ ข้อ และมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ข้อท่ี ๑  จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ผู้วิจัยได้พบว่า เมื่อเกิด
การสู้รบในเมียนมา โดยเฉพาะบริเวณชายแดนไทย – เมียนมา ท าให้เกิดความรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ท าให้เกิดการอพยพย้ายถิ่น และหนีตายเข้ามาในไทยจ านวนมาก ซ่ึงตรงตามแนวคิดทฤษฎี
เก่ียวข้องกับการโยกย้ายถิ่นฐาน ขณะท่ีไทยจ าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือผู้หนีภัยตามหลักมนุษยธรรม
เนื่องจากมีพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศท่ีไทยผูกพันในการท่ีไทยต้องให้ความเคารพสิทธิ
มนุษยชนด้านต่างๆ ซ่ึงสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังมีนโยบาย ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้อง ท่ีได้ระบุ
ให้มีการส่งเสริมเพื่อการแก้ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบ ท้ังการสร้างความต่อเนื่องของการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้น าไทย และเมียนมา การใช้กลไกในระดับท้องถิ่น รวมท้ัง การก าหนดมาตรการควบคุมการปฏิบัติงาน
ขององค์กรต่างๆ ท่ีช่วยเหลือตามความจ าเป็น เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป 
 โดยสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองและการสู้รบภายในเมียนมาได้ท าให้ประชาชนชาว
พม่าเริ่มหล่ังไหลเข้ามาในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๗ ในรูปแบบผู้หนีภัยการสู้รบท่ีหลบหนีออกจาก
พื้นท่ีท่ีมีการสู้รบหรือความขัดแย้งท่ีอาจเป็นอันตรายต่อตนเองและครอบครัว รวมถึงกลุ่มผู้เคล่ือนไหว
ต่อต้านรัฐบาลเมียนมา 



๔ 
 

 หน่วยงานความมั่นคงของทางการไทยได้จัดตั้งกลไกคัดกรองและพิจารณาสถานะผู้เข้าเมือง
เพื่อรับเข้าพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว หรือท่ีเรียกว่า คณะกรรมการระดับจังหวัด (Provincial Admission Board 
: PAB) เพื่อตรวจสอบประวัติ และข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง โดยหากพบว่าเป็นผู้หนีภัยการสู้รบจริง ก็จะได้รับการ
อนุญาตให้พ านักในพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวท่ีได้จัดเตรียมไว้ อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติเป็นเรื่องยากส าหรับ
เจ้าหน้าท่ีท่ีจะคัดกรองเฉพาะผู้หนีภัยการสู้รบ รวมท้ัง กลุ่มผู้หนีภัยการสู้รบบางส่วนมักจะเข้ามาขอรับ
ความคุ้มครองระหว่างประเทศในฐานะผู้ล้ีภัยจากส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Commissioner for Refugees : UNHCR) ประจ าประเทศไทย และออกมาเคล่ือนไหวต่อต้าน
รัฐบาลเมียนมาในประเทศไทยเป็นระยะๆ ซ่ึง UNHCR ก็ได้ใช้อาณัติระหว่างประเทศ (Global mandate) 
พิจารณาให้สถานะบุคคลเป็นรายกรณีภายใต้ธรรมนูญของ UNHCR ซ่ึงรับรองโดยมติสมัชชา
สหประชาชาติ ซ่ึงเป็นสาเหตุให้ประเทศไทยประสบปัญหาในเรื่องภาพลักษณ์ของประเทศและยังไม่ได้รับ
ความไว้วางใจจากรัฐบาลเมียนมามาโดยตลอด 
 นโยบายรัฐบาลไทยต่อผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาในระยะแรกมีแนวทางเดียวคือ การ
อนุญาตให้พักพิงช่ัวคราวเพื่อรอการส่งกลับประเทศต้นทาง เมื่อสถานการณ์กลับคืนสู่ความปลอดภัย 
ในช่วงแรก ทางการไทยได้เพื่อพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวเพียง ๗ แห่ง แต่ภายหลังจากท่ีรัฐบาลเมียนมาท าการ 
 
โจมตีกองก าลังชนกลุ่มน้อยบริเวณชายแดนติดประเทศไทย ส่งผลให้ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาหล่ังไหล
เข้ามาเป็นจ านวนมากยิ่งขึ้น 
 รัฐบาลไทยเริ่มด าเนินการจัดระเบียบผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา โดยได้ยุบรวมพื้นท่ีพักพิง
ช่ัวคาวท่ีกระจัดกระจายอยู่และกวดขันจ ากัดสิทธิการท างานและการเดินทางอย่างจริงจัง อย่างไรก็ตาม 
จ านวนผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมามิได้ลดน้อยลง ด้วยแรงกดดันในการรับภาระในการดูแลผู้หนีภัยการสู้
รบท่ีเพิ่มมากขึ้นเกิดขีดความสามารถท่ีประเทศไทยจะแบกรับเพียงล าพัง ตลอดจนการวิพากษ์วิจารณ์
เก่ียวกับการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ประเทศไทยจึงเปล่ียนแปลงท่าทีเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาผู้หนี
ภัยการสู้รบจากเมียนมา โดยอนุญาตให้องค์การระหว่างประเทศ ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องอัน
น าไปสู่ความร่วมมือกับรัฐบาลเมียนมา ประชาคมระหว่างประเทศในการดูแลช่วยเหลือผู้หนีภัยการสู้รบ
จากเมียนมา โดยทางการไทยยินยอมให้ UNHCR มีบทบาทส าคัญในการประสานงานขอรับการสนับสนุน
ด้านงบประมาณ อาหาร การรักษาพยาบาล การท าทะเบียนผู้หนีภัย การประสานประเทศท่ีสามให้รับผู้หนี
ภัยไปตั้งถิ่นฐาน ส่วนทางการไทยรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว รวมท้ังการดูแล
รักษาความปลอดภัย 
 แม้การแก้ไขปัญหาของทางการไทย องค์การระหว่างประเทศ และภาคเอกชน จะมีปัญหา
อุปสรรค และขัดแย้งในรายละเอียดการด าเนินงานในระยะท่ีผ่านมา แต่โดยภาพรวมก็ท าให้เกิดการ
ด าเนินการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาเป็นระบบ ท่ัวถึงและมีความ
โปร่งใสมากขึ้น และส่งผลดีในระยะยาวต่อประเทศไทยในการลดภาระในการดูแลผู้หนีภัยการสู้รบจาก
เมียนมาต่อไป 
 ข้อท่ี ๒  ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา ก่อให้เกิดปัญหา และผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะการเกิดปัญหาความสัมพันธ์กับรัฐบาลเมียนมาท่ีหวาดระแวงว่าประเทศไทยให้การ
สนับสนุนกลุ่มต้อต้านรัฐบาลเมียนมา รวมถึง ปัญหาความมั่นคงของประเทศไทยบริเวณแนวชายแดน   
จากการท่ีกองก าลังต่างชาติล่วงล้ าอธิปไตยเข้ามาโจมตีและเผาท าลายพื้นท่ีพักพิงของ ผภร. ในเขต
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ประเทศไทย นอกจากนี้ ยังเกิดผลกระทบกับราษฎรไทยในพื้นท่ี ท้ังในเรื่องความปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพย์สิน มลภาวะอันเกิดจากการอาศัยอยู่ของ ผภร. และผลกระทบอันเกิดจาก ผภร. ท่ีหลบหนีจากพื้นท่ี
พักพิงไปกระท าการอันผิดกฎหมาย อาทิ ค้ายาเสพติด ลักลอบตัดไม้ท าลายป่า และเป็นปัญหาพื้นฐานหนึ่ง
ของแรงงานต่างชาติ ผิดกฎหมาย 
 ข้อท่ี ๓  การด าเนินการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา (ผภร.) ของส่วนราชการ
ไทยในช่วงเวลาท่ีผ่านมามีนโยบายและแนวทางท่ีชัดเจน และเมียนมามีท่าทีและการด าเนินการที่ชัดเจนใน
การให้ความส าคัญกับการรับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมากลับมาตุภูมิ อย่างไรก็ดี รัฐบาลไทยจะต้อง
ก าหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการอย่างจริงจัง เพื่อก าหนดนโยบายอย่างชัดเจนด้วยการประสาน 
 
สอดคล้องกรอบการด าเนินการและแนวความคิดเชิงนโยบายท่ีสามารถด าเนินการได้จริง รวมถึงต้องมี
การบูรณาการทั้งนโยบาย และการปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม ท้ังนี้ อาจจะต้องก าหนดหน่วยรับผิดชอบหลักหรือ
แต่งตั้งคณะท างานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบท้ังปวงต่อแผนด าเนินการในระดับนโยบาย ท่ี
ส าคัญท่ีสุดหน่วยงานดังกล่าวจะต้องด าเนินการในระยะยาว มีแผนยุทธศาสตร์ เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ท่ี
ชัดเจน ซ่ึงจะช่วยให้การด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีมีเอกภาพ ไม่ต้องปรับเป ล่ียนนโยบายตามการ
เปล่ียนแปลงจากฝ่ายการเมือง ส่วนหน่วยงานในระดับจังหวัด และเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมั่นคง (กองก าลัง
ป้องกันชายแดน ต ารวจ ฝ่ายปกครอง) จะต้องมีการประสานสอดคล้อง และแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร
อย่างต่อเนื่อง และจะต้องมีผู้รับผิดชอบหลักในการด าเนินการ รวมท้ังการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
เพื่อไม่ให้เกิดช่องว่างในการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติหน้าท่ี 
 การด าเนินการเพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบ
ต่อความมั่นคงแห่งชาติ ในห้วงท่ีผ่านมาพบว่า การด าเนินการควบคุมดูแลผู้หนีภัยการสู้รบ ท่ีอาศัยอยู่ใน
พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว ควรเน้นมาตรการควบคุมป้องกันมิให้มีผู้หนีภัยการสู้รบออกนอกพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว
ไปกระท าผิดกฎหมาย เช่น ขายแรงงาน การค้ายาเสพติด และการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า โดยก าชับให้
พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวทุกแห่งจัดชุดเฝ้าตรวจในพื้นท่ีพักพิง จุดตรวจด้านนอกพื้นท่ีพักพิง ตลอดจนประสาน
การปฏิบัติกับหน่วยทหาร/ต ารวจในพื้นท่ีเพื่อเฝ้าระวัง 
 ภาพรวมของแนวทางการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาปรากฏว่ามีการ
ด าเนินการทั้งระดับรัฐบาล และระดับปฏิบัติในหลายรูปแบบ แต่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่าง
เป็นรูปธรรม ดังนั้น การสร้างความเข้าใจต่อประเด็นปัญหาความมั่นคงจากปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบต่อ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรต่างๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องท้ังทางตรงและทางอ้อมให้ตระหนักรับรู้ถึงภัย
คุกคามในลักษณะดังกล่าวจะมีส่วนช่วยลดปัจจัยเชิงอุปสรรคและปัญหาแทรกซ้อนได้ในระดับหนึ่ง 
 โดยสรุป การแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมายังไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง
ท้ังในเชิงความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม อีกท้ัง ยังขาดการบูรณาการจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องรวมถึง
ภาคเอกชนด้วย ย่อมส่งต่อปัญหานี้ให้ทวีความรุนแรงขึ้นด้วย ดังนั้น ทุกภาคส่วนต้องเริ่มกันพิจารณา
ร่วมกันว่า การแก้ไขปัญหานี้ควรยกระดับและให้ความส าคัญขั้นไหน เพื่อช่วยให้การบริหารจัดการมีความ
สมดุลบนพื้นฐานผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก 
 ข้อเสนอแนะ 
 ๑.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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      ๑.๑  การแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา ควรก าหนดแนวทางในการแก้ไขใน
ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการของเจ้าหน้าท่ีควบคู่กัน โดยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
   ๑.๑.๑  ฝ่ายไทยสนับสนุนให้รัฐบาลเมียนมาเจรจายุติการสู้รบกับชนกลุ่มน้อยทุกๆ 
กลุ่ม เพื่อน าไปสู่กระบวนการสันติภาพภายในชาติ  
   ๑.๑.๒  ฝ่ายไทยมีส่วนร่วมสนับสนุนรัฐบาลเมียนมาในการพัฒนาพื้นท่ีภายใน  
เมียนมา เพื่อเป็นการสร้างงาน และรายได้เพื่อแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน 
   ๑.๑.๓  รัฐบาลไทยควรผลักดันให้มีการจัดประชุมคณะท างานร่วม ๒ ฝ่าย (ไทย –     
เมียนมา) เพื่อน ามาสู่การส่งผู้หนีภัยฯ กลับสู่มาตุภูมิขนาดใหญ่ 
      ๑.๒  ก าหนดให้มีค าส่ังนายกรัฐมนตรีก าหนดมาตรการเร่งด่วนในการแก้ปัญหาผู้หนีภัย
การสู้รบ ดังนี้  
             ๑.๒.๑  เพิ่มมาตรการเข้มงวดในการสกัดก้ันตามแนวชายแดนเพื่อป้องกันการ
ลักลอบเข้ามาเพิ่มจ านวน  
             ๑.๒.๒  ด าเนินการตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ อย่างจริงจังต่อกลุ่มบุคคล
ท่ีลักลอบเข้าไปอาศัยอยู่กับญาติในพื้นท่ีพักพิงฯ เพื่อหวังเดินทางไปประเทศท่ีสาม 
  ๑.๒.๓  จัดเตรียมความพร้อมของผู้หนีภัยการสู้รบ โดยเฉพาะการฝึกอบรมทาง
วิชาชีพ เพื่อให้มีความรู้ในด้านอาชีพที่จะสามารถน าไปใช้ประกอบอาชีพเมื่อเดินทางกลับประเทศ   
  ๑.๒.๔  เพิ่มการประชาสัมพันธ์ ในการให้ข้อมูล ข่าวสารเก่ียวกับพัฒนาการของ
เมียนมา การยอมรับของรัฐบาลเมียนมาท่ีมีต่อผู้หนีภัยฯ ในการรับผู้หนีภัยฯ (โครงการน าร่อง ๗๑ คน) 
กลับสู่มาตุภูมิ ให้ผู้หนีภัยฯ ได้รับทราบข้อเท็จจริงอย่างต่อเนื่อง   
  ๑.๒.๕  เพิ่มการประชาสัมพันธ์ให้ ผู้หนีภัยฯ ได้รับทราบถึงข้อจ ากัดในการ       
รับไปตั้งถิ่นฐานของประเทศท่ีสาม   
  ๑.๒.๖  หากมี ผู้หนีภัยฯ แสดงความประสงค์ขอกลับมาตุภูมิเป็นกลุ่มเล็ก          
ให้ประสานฝ่ายเมียนมาเพื่อรับกลับอย่างต่อเนื่องในลักษณะเดียวกับกลุ่มโครงการน าร่อง  
 ๒.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
       ๒.๑  ให้มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติก าหนดเป้าหมาย และแผนการปฏิบัติในการส่ง       
ผู้หนีภัยการสู้รบกลับมาตุภูมิ เพื่อน าไปสู่การปิด พื้นท่ีพักพิงฯ ให้ชัดเจน โดยพิจารณาทบทวน และ                 
ปรับแนวทางการส่งผู้หนีภัยการสู้รบกลับประเทศ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ท่ีก าหนดไว้เดิมให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ และสภาพปัญหาท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะก าหนดเป้าหมาย และเงื่อนเวลาท่ีชัดเจนในการ
ส่งผู้หนีภัยการสู้รบกลับมาตุภูมิ และการปิดพื้นท่ีพักพิง รวมถึงแผนการฟื้นฟูสภาพป่าในพื้นท่ีพักพิง ท้ังนี้ 
เห็นควรปฏิบัติการข่าวสาร และประชาสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายได้รับทราบเป้าหมายดังกล่าว เพื่อลดแรงจูงใจ
และความคาดหวังของผู้หนีภัยการสู้รบท่ีต้องการจะอาศัยอยู่ในไทยหรือประสงค์เดินทางไปตั้งถิ่นฐาน      
ในประเทศท่ีสาม   
  ๒.๒  ให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเร่งรัดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ี
หน่วยงาน ดังนี้ 
        ๒.๒.๑ การตรวจสอบจัดท าบัญชีรายช่ือผู้หนีภัยการสู้รบและกลุ่มเป้าหมายอ่ืนๆ    
ให้เป็นชุดเดียวกัน และเร่งรัดส ารวจความสมัครใจในการเดินทางกลับ เนื่องจากหน่วยงานแต่ละหน่วยยังมี
ฐานข้อมูลไม่ตรงกัน ดังนั้น ควรจัดท าบัญชีให้เป็นฐานข้อมูลเดียวกัน รวมท้ังตรวจสอบบัญชีรายช่ือในแต่
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ละเดือนร่วมกันเพื่อให้มีข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบันชัดเจน ตลอดจน ควรเร่งรัดส ารวจและสอบถามความสมัครใจ 
ของผู้หนีภัยการสู้รบ เพื่อจัดท าเป็นบัญชีรายช่ือพร้อมจัดส่งให้กับฝ่ายเมียนมาพิจารณาต่อไป   
         ๒.๒.๒  การประชาสัมพันธ์เพื่อให้ผู้หนีภัยการสู้รบรับทราบถึงข้อจ ากัดและนโยบาย
ในการไปตั้งถิ่นฐานของประเทศท่ีสาม เพื่อลดแรงจูงใจ และความคาดหวังของ ผู้หนีภัยการสู้รบท่ีอาจ
ต้องการจะอยู่ในไทย หรือประสงค์เดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศท่ีสาม รวมท้ังการติดตามสภาพความ
เป็นอยู่ของผู้หนีภัยการสู้รบท่ีเดินทางกลับไปแล้ว เพื่อน ามาประชาสัมพันธ์ให้ ผู้หนีภัยการสู้รบตัดสินใจ
สมัครใจเดินทางกลับมาตุภูมิมากขึ้น 
         ๒.๒.๓  การเร่งรัดส่งประชากรแฝงหรือคนเถื่อนกลับเมียนมาเป็นล าดับแรก 
ปัจจุบันมีประชากรแฝงหรือคนเถื่อนอาศัยอยู่ร่วมกับผู้หนีภัยการสู้รบในพื้นท่ีพักพิงฯ และโดยท่ีบุคคล
เหล่านี้มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย และไม่ได้มีสถานะเป็นผู้หนีภัยการสู้รบจึงเห็นสมควร
ส่งกลับตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ โดยไม่จ าเป็นต้องใช้หลักความสมัครใจ ท้ังนี้ เห็นควรให้ 
ตรวจสอบและจัดท าบัญชีควบคุมคนกลุ่มนี้ให้ชัดเจน เพื่อส่งให้เมียนมาพิจารณารับกลับเป็นล าดับแรก   
          ๒.๒.๔  การด าเนินการส่งผู้หนีภัยการสู้รบกลับมาตุภูมิในทางกลับอย่างต่อเนื่อง 
โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติร่วมกันอย่างใกล้ชิด ท้ังนี้ เพื่อมิให้เกิดปัญหาหรือภาพพจน์ด้านลบท่ีจะ
กระทบต่อกระบวนการส่งกลับอย่างเป็นทางการ รวมถึง เพื่อการตรวจสอบและควบคุมจ านวนประชากร
กลุ่มเป้าหมายอย่างเหมาะสม ท้ังนี้ เห็นควรผนวกคนเถื่อนหรือประชากรแฝงเข้าสู่กระบวนการส่งกลับ    
โดยทางลับด้วย 
           ๒.๒.๕  ท่าทีและการด าเนินการของไทยในการส่ง ผภร. กลับมาตุภูมิในระยะ
ต่อไป มีเป้าหมายท่ีจะส่งผู้หนีภัยการสู้รบกลุ่มใหญ่ ครอบคลุมท้ังผู้หนีภัยการสู้รบและประชากรกร ดังนั้น 
จึงจ าเป็นต้องมีการประสานกับฝ่ายเมียนมาเพื่อให้เตรียมการรองรับในส่วนท่ีเก่ียวข้องอย่างเหมาะสม 
อย่างไรก็ตาม หากมีผู้หนีภัยการสู้รบประสงค์สมัครใจเดินทางกลับประเทศในลักษณะกลุ่มเล็ก เห็นควรให้
ด าเนินการตามแนวทางท่ีเคยปฏิบัติร่วมกัน เพื่อให้การส่งกลับด าเนินการอย่างต่อเนื่องต่อไป 
๓. ข้อเสนอแนะการวิจัยในโอกาสต่อไป 
 เห็นสมควรได้มีการศึกษาเพื่อให้มีการก าหนดระเบียบปฏิบัติประจ า (รปจ.) ในการ
ด าเนินการส่งกลับผู้หนีภัยการสู้รบท้ังในเรื่องของการควบคุมดูแล และการด าเนินการในการส่ง ผู้หนีภัย   
การสู้รบกลับมาตุภูมิ เพื่อให้เกิดการด าเนินการของหน่วยงานไทยท่ีมีการปฏิบัติท่ีชัดเจนเป็นเอกภาพ 
 
 
 
 
 


