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บทคดัย่อ 

เรื
อง การปฏิรูปการกาํหนดนโยบายดา้นพลงังานทดแทน 
ลกัษณะวิชา   วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี    
ผู้วจิัย พลตรี สิทธิชยั  เกียรติไพบูลย ์    หลกัสูตร วปอ. รุ่นที
 ๕๙ 

  เป็นที(ทราบกนัดีอยูแ่ลว้วา่พลงังานมีความสาํคญัอยา่งมากหรืออาจกล่าวไดว้า่พลงังาน 
เป็นตน้ทุนของทุกยทุธศาสตร์ชาติ ในทุกๆดา้นซึ(งแหล่งวตัถุดิบที(นาํมาใชใ้นการผลิตพลงังานลดลง
และอาจหมดไปในอนาคต ฉะนั7นการวางแผน และบริหารจดัการ การใช้พลงังานอย่างเหมาะสม 
จึงมีความสาํคญัมาก นอกจากนั7น การคิดคน้ คน้หา พลงังานใหม่ๆ เขา้มาทดแทน ฉะนั7นการที(มีการ
กาํหนดนโยบายดา้นพลงังานทดแทนที(เหมาะสม ก็จะเป็นการสร้างความมั(นคง หรือการสร้างความ
เชื(อมั(นไดว้า่เราจะมีพลงังานไวใ้ชอ้ยา่งยาวนานโดยไม่เกิดปัญหาการคลาดแคลนพลงังานในอนาคต 
  แต่ผูว้ิจยัได้ทาํการศึกษานโยบายด้านพลงังานทดแทนของประเทศไทยแลว้เห็นว่า
ขณะนี7 นโยบายดา้นพลงังานทดแทนของประเทศไทย ยงัมีปัญหาในดา้นการกาํหนดนโยบายบาง
ประการได้แก่หลกัเกณฑ์ในการจดัลาํดบัในการส่งเสริมยงัไม่สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
เช่น การคิดตน้ทุนในการผลิตที(ยงัไม่สะทอ้นความจริง หรือการพิจารณาโอกาสของความเป็นไปได ้
เชิงพาณิชยข์องแหล่งพลงังาน เป็นตน้ หน่วยงานที(ทาํหนา้ที(ในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัยงัมี
โครงสร้างกรอบการดาํเนินการ พบว่ายงัไม่สามารถ นาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัได้อย่างแทจ้ริง 
จึงทาํให้มาตรการที(รัฐบาลผลักดันยงัไม่สัมฤทธิ= ผลเท่าที(ควรซึ( งผูว้ิจ ัยเชื(อว่าหากมีการแก้ไข
ปรับปรุงแลว้จะทาํใหย้ทุธศาสตร์ดา้นพลงังานของประเทศไทยจะมีความมั(นคงมากยิ(งขึ7น  
  การกาํหนดนโยบายที(มีอยู่ ณ ปัจจุบนั ซึ( งเป็นการกาํหนดนโยบายจากภาครัฐ โดยมี
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเป็นผูรั้บผิดชอบ ซึ( งในกระบวนการกําหนดนโยบายนั7 น 
ตามหลักการจะกาํหนดให้มีส่วนงานต่างๆ เสนอความคิดเห็น ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของทาง
ภาครัฐ ซึ( งดูแลดา้นอื(นๆ เช่น ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นสิ(งแวดลอ้ม ดา้นความมั(นคง นอกจากนี7  
ยงัมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ นกัลงทุนต่างๆ รวมถึงรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซึ( งเมื(อทุกฝ่าย
ไดมี้การเสนอขอ้คิดเห็น ขอ้ชี7 แนะ ปรับเปลี(ยนร่างนโยบาย และเห็นพอ้งตอ้งกนัแลว้ ก็เป็นหน้าที(ของ
ประชาชน ซึ( งจะเขา้มามีส่วนร่วมช่วงทา้ย ก่อนที(ร่างนโยบายจะถูกนาํเสนอเขา้รัฐสภา เขา้ที(ประชุม
คณะรัฐมนตรีเพื(อออกเป็นกฎหมายต่อไป 
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  จากวจิยัพบวา่กระบวนการกาํหนดนโยบายจากภาครัฐ ไดค้าํนึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนไวอ้ยู่แลว้ ซึ( งเป็นสิ(งที(สามารถยอมรับได ้และสามารถใชป้ฏิบติัได ้หากแต่การมีส่วน
ร่วมของแต่ละฝ่ายทางผูรั้บผิดชอบอาจจะให้ความสําคญัให้เท่าเทียมกนั เพื(อให้เกิดความเป็นธรรม 
และตอบสนองไดก้บัความตอ้งการของทุกฝ่าย 
  จากการศึกษาวิจยัพบว่ามีการกาํหนดสัดส่วนให้กบัแหล่งที(มาของพลงังานทดแทน 
ซึ( งน่าที(จะยงัไม่ชัดเจนเท่าที(ควร เพราะประเทศไทยเป็นประเทศที(มีลกัษณะภูมิประเทศที(มีความ
แตกต่างกันในแต่ละภาคกันพอสมควรและจะมีผลต่อประสิทธิภาพของการผลิตไฟฟ้า ดังนั7น 
ในการกาํหนดสัดส่วนของการไดม้าซึ( งพลงังานทดแทนควรมีความชดัเจน และมีการนาํขอ้มูลดา้น
ต่างๆมาพิจารณาร่วมเพราะขนาดของการผลิตพลงังานทดแทนจะมีขนาดเล็กกวา่แหล่งพลงัหลกัจึง
อาจจะใชห้ลกัในการพิจารณาเช่นเดียวกบัพลงังานหลกัไม่ไดด้งันั7นจึงควรนาํขอ้มูลในทุกระดบัมา
ใชพ้ิจารณา อาทิ เช่น ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าในแต่ละพื7นที( ความเป็นไปไดข้องโครงการทั7งดา้นการ
ยอมรับของประชนในพื7นที( ผลกระทบกบัสิ(งแวดลอ้ม ขอ้หา้มทางกฎหมาย เป็นตน้ 
  การกาํหนดลาํดบัแหล่งที(มาของพลงังานทดแทนซึ( งหมายถึงการให้ความสําคญัใน
การส่งเสริมของภาครัฐ จากการศึกษาวิจยัถึงหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาว่าหลกัเกณฑ์ที(ใช้ในการ
พิจารณายงัมีขอ้มูลที(ใช้ประกอบการพิจารณายงัไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง เช่น หลกัการคิด
ตน้ทุนการผลิตที(ยงัไม่สะทอ้นความจริง ความเป็นไปไดข้องการดาํเนินการ เงื(อนไขทางกฎหมาย 
ผลกระทบกบัวถีิชีวติของประชาชน เป็นตน้  
  ผูว้ิจ ัยพบว่าในหลักคิดเดิมที(ใช้อยู่โดยการนําเอาพลังงานหลักตอบสนองความ
ตอ้งการการใช้พลงังานเป็นอนัดบัแรกอาจทาํให้เกิดเพดานของปริมาณการขยายตวัของพลงังาน
ทดแทน โดยไม่เจตนา จึงไดน้าํเสนอแนวคิดในการกาํหนดนโยบายใหม่โดย เมื(อมีความตอ้งการ
การใชพ้ลงังานให้นาํเอาความสามารถในการผลิตพลงังานทดแทนไปตอบสนองความตอ้งการนั7น
เป็นอนัดบัแรกแลว้จึงนาํพลงังานหลกัไปเติมเต็มความตอ้งการ ซึ( งจากแนวคิดนี7 จะส่งผลคือ ทาํให้
เป็นการปลดเพดานการขยายตวัของการผลิตพลงังานทดแทนไปโดยอตัโนมติั แลว้ปล่อยให้กลไก
ทางธุรกิจเป็นตัวควบคุมการดําเนินธุรกิจนี7 แทน นอกจากนั7 นจะเป็นการส่งเสริมการพฒันา
เทคโนโลยใีหม่ๆในการผลิตพลงังานทดแทนไปในตวัดว้ย 
  ปัญหาด้านการนํานโยบายด้านพลังงานไปปฏิบติัเริ( มต้นจากจะต้องมีหน่วยงาน 
ที(เขม้แขง็ ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของนโยบายนั7น เพราะไม่มีกฎหมาย
ใดที(จะไม่มีช่องโหว่ บางครั7 งจึงจาํเป็นจะตอ้งมีหน่วยงานมาคอยกาํกบัดูแล และเพื(อไม่ให้เกิดการ
ขดักนัของผลประโยชน์ (Conflict of Interest) หน่วยงานดงักล่าวจะตอ้งไม่มีผลประโยชน์ ไม่วา่จะ
ทางตรงหรือทางออ้ม กบันโยบายดา้นพลงังาน   
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อยูใ่นขณะนี) มีแนวโนม้ที
หมดไปในอีกไม่ชา้ ดงันั)นพลงังานทดแทนจึงเป็นสิ
งที
จะตอ้งเขา้มาแทน 
ที
พลงังานฟอสซิลเพื
อความมั
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สสสสารบญัารบญัารบญัารบญั    
หน
าหน
าหน
าหน
า    

บทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อ    กกกก    
คํานาํคํานาํคํานาํคํานาํ    ขขขข    
สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    คคคค    
สารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตาราง    จจจจ    
สารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพ    ฉฉฉฉ    
บทที่บทที่บทที่บทที่    ๑๑๑๑    บทนําบทนําบทนําบทนํา        ๑๑๑๑    
        ความเป#นมาและความสําคัญของป&ญหา  ๑ 

  วัตถุประสงค)ของการวิจัย ๒ 

  ขอบเขตของการวิจัย ๒ 

  วิธีดําเนินการวิจัย ๓ 

  ประโยชน)ท่ีได
รับจากการวิจัย ๓ 

  คําจํากัดความ ๔ 

บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่    ๒๒๒๒    แนวคดิ ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกีย่วข
องแนวคดิ ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกีย่วข
องแนวคดิ ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกีย่วข
องแนวคดิ ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกีย่วข
อง        ๕๕๕๕    
        ทฤษฏีและแนวคิดในการกําหนดนโยบายด
านพลังงานทดแทน ๕ 

  นโยบายด
านพลังงานของไทยและต�างประเทศ ๖ 

  กระบวนการในการจัดทํานโยบายด
านพลังงานทดแทน ๑๓ 

  แนวคิดของผู
ทรงคุณวุฒิ ผู
มีส�วนเก่ียวข
องต�างๆ ๑๖ 

บทที่บทที่บทที่บทที่    ๓๓๓๓    นโยบายด
านพลงังานทดแทนของไทยและต�างประเทศนโยบายด
านพลงังานทดแทนของไทยและต�างประเทศนโยบายด
านพลงังานทดแทนของไทยและต�างประเทศนโยบายด
านพลงังานทดแทนของไทยและต�างประเทศ        ๒๑๒๑๒๑๒๑    
        นโยบายด
านพลังงานทดแทนของไทย ๒๑ 

  แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๙  

  (AEDP 2015) ๓๔ 

  นโยบายพลังงาน ๔.๐ ๓๕ 

  กระบวนการในการกําหนดนโยบายด
านพลังงานทดแทน ๓๖ 

  การเปรียบเทียบนโยบายด
านพลังงานทดแทนของไทยกับต�างประเทศ ๔๐ 

  โครงสร
างและบทบาทขององค)กรท่ีเก่ียวข
องกับการนํานโยบายพลังงาน 
  ไปสู�การปฏิบัติ ๔๒ 
  ป&ญหาเก่ียวกับนโยบายด
านพลังงานและการนําไปสู�การปฏิบัติ ๔๕ 
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    
หน
าหน
าหน
าหน
า    

บทที่บทที่บทที่บทที่    ๔๔๔๔    การปฏิรปูแนวทางการกําหนดนโยบายด
านพลงังานทดแทนของไทยการปฏิรปูแนวทางการกําหนดนโยบายด
านพลงังานทดแทนของไทยการปฏิรปูแนวทางการกําหนดนโยบายด
านพลงังานทดแทนของไทยการปฏิรปูแนวทางการกําหนดนโยบายด
านพลงังานทดแทนของไทย    ๔๘๔๘๔๘๔๘    
        แนวคิดและทฤษฏีในการกําหนดนโยบายด
านพลังงานทดแทน ๔๘ 
  กระบวนการในการกําหนดนโยบายด
านพลังงานทดแทน ๕๒ 
  แนวคิดในการปรับปรุงองค)กรในการนํานโยบายไปสู�การปฏิบัติ ๕๒ 
บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่    ๕ ๕ ๕ ๕     สรปุและข
อเสนอแนะสรปุและข
อเสนอแนะสรปุและข
อเสนอแนะสรปุและข
อเสนอแนะ    ๕๕๕๕๕๕๕๕    
        สรุป ๕๕ 
  ข
อเสนอแนะ ๕๘ 
บรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรม    ๖๐๖๐๖๐๖๐ 
ประวตัยิ�อผู
วจิัยประวตัยิ�อผู
วจิัยประวตัยิ�อผู
วจิัยประวตัยิ�อผู
วจิัย    ๖๑๖๑๖๑๖๑    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    



ฉ 

 

สารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตาราง    

        หน
าหน
าหน
าหน
า    

ตารางที่ตารางที่ตารางที่ตารางที ่

  ๒-๑ ชื่อ สัดส�วนปริมาณการใช
เชื้อเพลิงต้ังแต�ปP ๒๕๕๗ ถึง ปP ๒๕๗๙  
   ตามแผน PDP ๗ 
  ๒-๒ กําลังการผลิตของพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทยระหว�างปP ๒๕๕๖ 
   ถึง ๒๕๕๙ ๙ 
  ๒-๓ กําลังการผลิตแยกตามประเภทของพลังงานทดแทนในประเทศญ่ีปุRน ปP ๒๕๕๙ ๑๑ 
  ๒-๔ กําลังการผลิตพลังงานไฟฟTาแยกตามประเภทของเชื้อเพลิงในประเทศจีน ๑๒ 
  ๒-๕ กําลังการผลิตไฟฟTาจากพลังงานทดแทนในประเทศจีน แยกตามประเภท ๑๔ 
  ๓-๑ เปTาหมายการใช
พลังงานทดแทนเพ่ือการผลิตไฟฟTา ๓๓ 
  ๓-๒ เปTาหมายการใช
พลังงานทดแทนเพ่ือการผลิตความร
อน ๓๓ 
  ๓-๓ เปTาหมายการใช
พลังงานทดแทนในภาคขนส�ง ๓๔ 
  ๓-๔ ผลรวมเปTาหมายตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๒๕% 
   ใน ๑๐ ปP ๓๔ 
  ๓-๕ สัดส�วนพลังงานทดแทนและจํานวนหน�วยตามเปTาหมายในปP ๒๕๗๙ ๔๐ 
  ๓-๖ ตารางเปรียบเทียบนโยบายด
านพลังงานทดแทนของไทยและต�างประเทศ ๔๑ 
   
  

 
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    



ช 

 

สารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพ    
        หน
าหน
าหน
าหน
า    
แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่            

    ๓-๑  โครงสร
างของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ๔๒    

    ๔-๑ สัดส�วนระหว�างพลังงานทดแทนและพลังงานหลักในป&จจุบันและอนาคต ๕๐ 
 ๔-๒ สัดส�วนระหว�างพลังงานทดแทนและพลังงานจากฟอสซิลและพลังงานสํารอง 

  ในป&จจุบันและอนาคต ๕๑ 
 

 
        
 

    
    



 

บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 เป็นที�ทราบกนัดีอยู่แล้วว่าพลงังานมีความสําคญัอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นในด้านการ 
ที�พฒันาประเทศ  หรือการดาํรงชีพของมนุษยใ์นปัจจุบนั หรืออาจกล่าวไดว้่าพลงังานเป็นตน้ทุน
ของทุกยุทธศาสตร์ชาติ ไม่วา่จะเป็นดา้นความมั�นคง เศรษฐกิจ เป็นตน้ นอกจากนั/น แหล่งวตัถุดิบ
ที�มาใช้ในการผลิตพลงังาน อาทิ เช่น เชื/อเพลิงต่างๆนับวนัก็จะลดลงและอาจหมดไปในอนาคต
ฉะนั/นจึงเป็นความจาํเป็นที�จะตอ้งมีการวางแผนและบริหารจดัการการใชพ้ลงังานอยูอ่ยา่งเหมาะสม 
เพื�อให้สามารถมีพลงังานไวใ้ช้ยาวนานที�สุดเท่าที�จะเป็นไปได้ นอกจากนั/นสิ� งที�ตอ้งดาํเนินการ
ควบคู่ไปคือการคิดค้นค้นหา พลังงานใหม่ๆเข้ามาทดแทน ซึ� งในทางเดียวกันการนําพลังงาน
ทดแทนมาใช้ก็จะตอ้งมีการวางแผนและบริหารจดัให้เหมาะสมเช่นกนั เมื�อเป็นเช่นนั/นการวาง
กรอบนโยบายที�เหมาะสมด้านพลังงานย่อมจะส่งผลให้เรามีพลังงานไวใ้ช้อย่างยืนยาวและ 
สร้างความมั�นคงในการมีพลงังานไวใ้ชอ้ยา่งย ั�งยนื 
 ฉะนั/นการที�มีการกาํหนดนโยบายดา้นพลงังานทดแทนที�เหมาะสมก็จะเป็นการสร้าง
ความมั�นคง หรือการสร้างความเชื�อมั�นไดว้่าเราจะมีพลงังานไวใ้ช้อยา่งยาวนานโดยไม่เกิดปัญหา 
การคลาดแคลนพลงังานในอนาคต 
 แต่ผูว้ิจยัได้ทาํการศึกษานโยบายด้านพลงังานทดแทนของประเทศไทยแล้วเห็นว่า
ขณะนี/นโยบายดา้นพลงังานทดแทนของประเทศไทย ยงัมีปัญหาในดา้นการกาํหนดหลกัเกณฑ์ของ
นโยบายดงันี/  
 ๑. หลกัเกณฑ์ในการจดัลาํดบัในการส่งเสริมยงัไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
เช่น คิดคาํนวณตน้ทุนในการผลิตยงัไม่สะทอ้นความจริงหรือการพิจารณาโอกาสของความเป็นไปได ้
เชิงพาณิชยข์องพลงังานทดแทนประเภทต่างๆ เป็นตน้ ซึ� งจะทาํให้การส่งเสริม การดาํเนินการดา้น
พลงังานทดแทนมีความคลาดเคลื�อนตามไปดว้ย และทาํให้ประเทศตอ้งเสียโอกาสในการพฒันา
พลงังานทดแทนไปดว้ย 
 



๒ 

 

 ๒. หน่วยงานที�ทาํหน้าที�ในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัยงัมีโครงสร้างกรอบการ
ดาํเนินการที�เป็นปัญหาต่อการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริงจึงทาํให้มาตรการที�รัฐบาล
พยายามผลกัดนัไม่บรรลุผลเท่าที�ควรแต่เพื�อให้สอดคลอ้งกบัเวลาในการจดัทาํเอกสารวิจยั ผูว้ิจยั
พิจารณาแล้วเห็นว่าขณะนี/ ประเทศไทยอยู่ในห้วงที�กาํลงัพฒันาหรือนาํพลงังานทดแทนเขา้มาใช้
หรือกล่าวไดว้า่ประเทศไทยอยูใ่นหว้งของการปรับถ่ายการใชพ้ลงังานจากพลงังานที�ไดจ้ากฟอสซิล
มาเป็นพลงังานทดแทนอื�นๆ เช่น จากแสงอาทิตย ์ลม เป็นตน้ ดงันั/นหากห้วงเวลานี/ หากประเทศไทย 
มีการกาํหนดนโยบายด้านพลงังานทดแทนได้อย่างเหมาะสมรวมถึงการจดัหน่วยงานในการนาํ
นโยบายไปสู่การปฏิบติัที�เหมาะสมก็จะทาํให้ประเทศไทยสามารถดาํเนินการพฒันาพลังงาน
ทดแทนไปอยา่งถูกทางอนัจะส่งผลต่อความมั�นคงดา้นพลงังานของประเทศไทยต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

 ๑.  ศึกษา ขบวนการขั/นตอนในการกาํหนดนโยบายดา้นพลงังานทดแทนของประเทศไทย 
จุดเด่น จุดด้อยของนโยบาย รวมถึงผลกระทบอันเกิดจากนโยบายด้านพลังงานทดแทนหรือแผน
ยทุธศาสตร์ดา้นพลงังานทดแทนที�มีการใชอ้ยูจ่นถึงปัจจุบนั  
 ๒. ศึกษาเปรียบเทียบกบันโยบายดา้นพลงังานทดแทนของต่างประเทศเพื�อหาขอ้ดีขอ้เสีย
ของนโยบายที�มีความแตกต่างกนั 
 ๓.  เพื�อศึกษากระบวนการและแนวคิดในการไดม้าซึ� งนโยบายพลงังานทดแทนเพื�อให้มี
ความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ทั/งภายในประเทศและสถานการณ์โลก มีความทนัสมยัและ 
เป็นไปตามยทุธศาสตร์ชาติ 
 ๔.  เพื�อนําเสนอการปฏิรูปแนวทางการกําหนดนโยบายด้านพลังงานทดแทนของ 
ประเทศไทย  

ขอบเขตของการวจิยั 

 ๑.  จะทาํการวจิยัเฉพาะขบวนการและรูปแบบของนโยบายดา้นพลงังานทดแทน 
 ๒.  นําเสนอแนวความคิดและหลักการของความคุ้มค่าในการใช้พลังงานทดแทนให้
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และไทยแลนด ์๔.๐ 
 ๓.  จะวจิยัเฉพาะนโยบายที�เปิดเผยไดเ้ท่านั/น 

 

 



๓ 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 ขั%นที� ๑ 

 ดาํเนินการศึกษา วิเคราะห์นโยบายดา้นพลงังานทดแทน และนาํมาศึกษาเปรียบเทียบ
กบันโยบายของต่างประเทศ อาทิ ญี�ปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีน ฯลฯ 
 ขั%นที� ๒ 
 ท ําการสัมภาษณ์ ผู ้เ กี� ยวข้องกับนโยบายด้านพลังงานทดแทน เช่น ผู ้บริโภค
ผูป้ระกอบการดา้นพลงังานทดแทน นกัวิชาการ หน่วยงานที�มีความรับผิดชอบ ดา้นพลงังาน ฯลฯ 
จดัใหก้ารสนทนากลุ่ม จาํนวน  ๔ - ๕ ครั/ ง เพื�อรวบรวมมุมมอง แนวคิดและขอ้เสนอแนะต่าง ๆ 
 ขั%นที� ๓ 
 นาํขอ้มูลจากขั/นที� ๑ และขั/นที� ๒ มาดาํเนินการประมวลผล วเิคราะห์ และสรุป 
 ขั%นที� ๔ 
 นาํผลวเิคราะห์ และสรุปทั/งหมด มาดาํเนินการจดัทาํเป็นขอ้เสนอแนะในการปรับปรุง
กระบวนการ แนวคิดและทฤษฎี ในการจดัทาํนโยบายพลงังานทดแทนให้มีความสอดคล้องกบั
สถานการณ์ปัจจุบนัและอนาคต รวมถึงยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และไทยแลนด ์๔.๐ 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 ๑. ทําให้ได้ทราบขั/นตอนในการกําหนดนโยบายด้านพลังงานทดแทนของไทย 
และทบทวนทฤษฎี แนวคิด ในการจดัทาํนโยบายดา้นพลงังานทดแทน 
 ๒. ได้แนวทางในการปรับปรุง แนวคิด กระบวนการ ในการจัดทาํนโยบายพลังงาน
ทดแทนใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ ๒๐ ปี และไทยแลนด ์๔.๐ 
 ๓.  ได้ทราบการกาํหนดนโยบายด้านพลังงานทดแทนของต่างประเทศและนํามา
เปรียบเทียบกบัประเทศไทย 
 ๔. ไดแ้นวทางในการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที�จะนาํนโยบายพลงังานทดแทน
ไปสู่การปฏิบติั 
 ๕. ไดแ้นวทางในการกาํหนดนโยบายดา้นพลงังานทดแทนของไทย 
 

 

 

 



๔ 

 

คาํจาํกดัความ 

พลงังาน หมายถึง ความสามารถในการทาํงานซึ� งมีอยู่ในตัวของสิ� งที� 
  อาจให้งานได ้ไดแ้ก่ พลงังานหมุนเวียน พลงังานสิ/น 
  เปลือง และอาจหมายความรวมถึงสิ�งที�อาจให้งานได ้
  เช่น เชื/อเพลิง ความร้อน และไฟฟ้า เป็นตน้ 
พลงังานทดแทน หมายถึง พลังงานหมุนเวียนเชื/ อเพลิงชีวภาพและพลังงาน 
  ทดแทนอื�นๆ ที�ใชแ้ทนปิโตเลียม 
พลงังานหมุนเวยีน หมายถึง (Renewable Energy Resources) แหล่งพลงังานที�ใช ้ แล้ว

  ไม่หมดไป สามารถหมุนเวียนนํากลบัมาใช้ใหม่ได ้
  พลงังานหมุนเวียนเป็นแหล่งพลงังานสําคญัที�จะนาํมา
  ใช้ทดแทนพลงังานจากเชื/อเพลิงบรรพชีวินส่วนหนึ� ง 
  เนื�องจากอตัราการใช้พลงังานจากเชื/อเพลิงบรรพชีวิน
  โดยเฉพาะนํ/ ามัน ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน อยู่ใน 
  อตัราส่วนที�สูงมากและเพิ�มขึ/นในแต่ละปี 

 



 

บทที� ๒ 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

ทฤษฏีและแนวคดิในการกาํหนดนโยบายด้านพลงังานทดแทน 

นอกจากที�ประเทศไทยจะมีเศรษฐกิจที�มีขนาดใหญ่เป็นลาํดบัตน้ ของภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตแ้ลว้ ประเทศไทยก็ยงัถือเป็นประเทศที�มีศกัยภาพมากมายในหลายๆ ดา้น รวมถึง
การเป็นฐานการผลิตให้กบัอุตสาหกรรมหนกัจากนกัลงทุนทั2งในและต่างประเทศ และมีนกัท่องเที�ยว
เพิ�มขึ2นในทุกๆ ปี ซึ� งเป็นปัจจยัในการทาํให้ประเทศไทยมีอตัราการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว ซึ� งจะ
ส่งผลต่อรูปแบบและปริมาณความตอ้งการใชพ้ลงังานและไฟฟ้าของประเทศในอนาคต 

ดว้ยปัจจยัต่างๆ ขา้งตน้ ทาํใหป้ระเทศไทยใหค้วามสาํคญักบันโยบายดา้นพลงังานเป็น
อย่างยิ�ง ซึ� งโครงสร้างในการบริหารจดัการดา้นพลงังาน ประกอบดว้ยองค์กรของรัฐรัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอิสระซึ�งมีบทบาทสาํคญัในการจดัการและพฒันาดา้นพลงังาน ไดแ้ก่  
 ๑. กระทรวงพลงังาน (Ministry of Energy-MoEN) ดาํเนินนโยบายหลกัตามแนวทาง
ของรัฐบาล 
 ๒. คณะกรรมการการกบักิจการพลงังาน (Energy Regulatory Commission-ERC) 
กาํกบัดูแลและบงัคบัใชก้ฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง 
 ๓. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (Electricity Generating Authority of 
Thailand-EGAT) ดูแลดา้นการผลิตและวางระบบผลิตไฟฟ้า 
 ๔. การไฟฟ้านครหลวง (Metropolitan Electricity Authority-MEA) รับผิดชอบเรื�อง
การจาํหน่ายและคา้ปลีกในพื2นที�กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 ๕. การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (Provincial Electricity Authority-PEA) รับผิดชอบเรื�องการ
จาํหน่ายและคา้ปลีก และบริเวณอื�นๆ ทั2งหมดในประเทศตามลาํดบั 
 
 
 
 
 



๖ 
 

 ปัจจัยหลกัในการกาํหนดนโนบายด้านพลงังานให้ความสําคัญในประเด็นต่างๆ ดังนี+ 
 ๑. ดา้นความมั�นคงทางพลงังาน ซึ� งนโยบายจะตอ้งตอบสนองปริมาณความตอ้งการ
ไฟฟ้าเพื�อรองรับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยจะกาํหนดให้สอดคลอ้งกบัอตัราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อตัราเพิ�มของประชากร และอตัราการขยายตวัของเขตเมือง รวมถึงการ
กระจายสัดส่วนเชื2อเพลิง ที�ใชใ้นการผลิตไฟฟ้าใหเ้หมาะสม 
 ๒. ดา้นเศรษฐกิจ จะตอ้งคาํนึงถึงตน้ทุนการผลิตไฟฟ้าที�เหมาะสมกบัทุกภาคส่วน 
ให้ประชาชนและภาคธุรกิจยอมรับไดแ้ละไม่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศในระยะยาว นอกจากนี2 จะต้องคาํนึงถึงการใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพในภาค
เศรษฐกิจต่างๆ เพื�อชะลอการลงทุนเพื�อสร้างโรงไฟฟ้าและลดการนาํเขา้พลงังานและเชื2อเพลิงจาก
ต่างประเทศ 
 ๓. ด้านสิ�งแวดล้อม โดยนโยบายด้านพลงังานจะตอ้งตระหนักถึงความสําคญัของ
สิ� งแวดล้อม และพยายามที�จะลดผลกระทบด้านสิ� งแวดล้อมให้มากที� สุด เช่น การลดก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซดต่์อหน่วยการผลิตไฟฟ้าจากการโรงไฟฟ้าประเภทต่างๆ 

นโยบายด้านพลงังานของไทยและต่างประเทศ 

๑. ประเทศไทย 
  สําหรับการบริหารจดัการด้านพลงังานของประเทศไทยในปัจจุบนั กระทรวง
พลงังานไดมี้การจดัทาํแผนบูรณาการพลงังานแห่งชาติ โดยแบ่งเป็น ๕ แผนหลกั ไดแ้ก่ 
  ๑.๑ แผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Thailand Power Development 
Plan : PDP)  
  ๑.๒ แผนอนุรักษพ์ลงังาน (Energy Efficiency Development Plan : EEDP)  
  ๑.๓ แผนพฒันาพลังงานทดแทนและพลงังานทางเลือก (Alternative Energy 
Development Plan : AEDP) 
  ๑.๔ แผนการจดัหาก๊าซธรรมชาติของไทย  
  ๑.๕ แผนบริหารจดัการนํ2 ามนัเชื2อเพลิง โดยความมั�นคงทางพลงังาน เศรษฐกิจ 
และความย ั�งยืนทางสิ�งแวดลอ้ม คือสามปัจจยัหลกัในการขบัเคลื�อนนโยบายดา้นพลงังานของไทย 
จากนโยบายดงักล่าวไดก้าํหนดกรอบประมาณการสัดส่วนการใช้เชื2อเพลิงของ แผน PDP ๒๕๕๘ 
ในปี ตั2งแต่ปี ๒๕๕๗ ถึง ปี ๒๕๗๙ ดงันี2  
 
 



๗ 
 

ตารางที� ๒-๑ : ชื�อ สัดส่วนปริมาณการใชเ้ชื2อเพลิงตั2งแต่ปี ๒๕๕๗ ถึง ปี ๒๕๗๙ ตามแผน PDP 

 

ประเภทเชื+อเพลงิ 
ปี ๒๕๕๗

ประมาณร้อยละ 

ปี ๒๕๖๙

ประมาณร้อยละ 

ปี ๒๕๗๙

ประมาณร้อยละ 

ซื2อไฟฟ้าพลงันํ2าจากต่างประเทศ ๗ ๑๐-๑๕ ๑๐-๑๕ 
ถ่านหินเทคโนโลยสีะอาด (รวมลิกไนต)์ ๒๐ ๒๐-๒๕ ๒๐-๒๕ 
พลงังานหมุนเวยีน (รวมพลงันํ2า) ๘ ๑๐-๑๕ ๑๕-๒๐ 
ก๊าซธรรมชาติ ๖๔ ๔๕-๕๐ ๓๐-๔๐ 
นิวเคลียร์ - - ๐-๕ 
ดีเซล/นํ2ามนัเตา ๑ - - 

ที�มา : แผนพฒันากาํลงัการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย, สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, 
๒๕๕๘ 

 จากตารางขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย เป็นการผลิตไฟฟ้า 
ที�มีการใชเ้ชื2อเพลิง เป็นก๊าซธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ โดยคิดเป็นสัดส่วนถึงสองในสามของการผลิต
ไฟฟ้าทั2งหมดของประเทศ แต่ในทางกลบักนั แหล่งทรัพยากรก๊าซธรรมชาติภายในประเทศเริ�ม
ลดลงอย่างรวดเร็ว และไม่สามารถตอบสนองต่อปริมาณความต้องการได้อย่างเพียงพอ ทาํให้
ประเทศไทยตอ้งพึ�งพาการนาํเขา้ก๊าซธรรมชาติจากประเทศเพื�อนบา้น โดยมาจากประเทศเมียนมาร์
เป็นส่วนใหญ่ ดว้ยเหตุนี2  ทางประเทศไทยจึงตอ้งลงทุนในโครงสร้างพื2นฐาน เพื�อรองรับการนาํเขา้ 
อาทิ โครงข่ายท่อก๊าซและคลงัเก็บก๊าซธรรมชาติ นอกจากนี2 ยงัส่งผลให้ประเทศไทยมีความเสี�ยง
ด้านพลังงาน หากประเทศเมียนมาร์ไม่ให้ความร่วมมือหรือหยุดการส่งก๊าซธรรมชาติให้กับ 
ประเทศไทย 
 ขอ้มูลจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ระบุวา่ปัจจุบนั (ขอ้มูล ณ เดือน มี.ค. ๒๕๖๐) ประเทศ
ไทยมีกาํลงัผลิตในระบบไฟฟ้าทั2งสิ2น ๔๑,๓๙๓ เมกะวตัต ์โดยเป็นกาํลงัผลิตติดตั2งของ การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตเอง ๑๖,๐๗๑ เมกะวตัต ์(ร้อยละ ๓๘.๘๓) และมีกาํลงัผลิตจากแหล่งอื�น (โรงไฟฟ้าเอกชน
และการซื2อไฟฟ้าจากต่างประเทศ) ๒๕,๓๒๒ เมกะวตัต์ (ร้อยละ ๖๑.๑๗) ในช่วงปี ๒๕๕๙ ที�ผ่านมา 
ทางการไฟฟ้าฝ่ายผลิตได้มีการคาดการณ์ไวว้่าความตอ้งการพลงัไฟฟ้าสูงสุดของประเทศน่าจะ
เพิ�มขึ2นจากปีที�แลว้ ๔.๑ เปอร์เซนต ์หรือเทียบเท่า ๒๘,๔๗๐ เมกะวตัต์ และมีความตอ้งการใช้ไฟ 
 
 



๘ 
 

เพิ�มขึ2น ๓.๑ เปอร์เซนต ์แต่ในความเป็นจริงแลว้ ความตอ้งการพลงังานไฟฟ้าสูงสุดกลบัเพิ�มขึ2นเป็น 
๒๙,๖๑๙ เมกะวตัต์ แสดงให้เห็นว่า มีการคาดการณ์ที�ผิดพลาดและทาํให้เกิดความไม่มั�นใจต่อ
ภาพรวมของพลงังานของประเทศ 
 ทั2 งนี2 เพื�อเพิ�มศักยภาพและความมั�นคงด้านพลังงาน ในหลายทศวรรษที�ผ่านมา 
ประเทศไทยจึงพยายามที�จะใช้แหล่งเชื2 อเพลิงเพื�อผลิตพลังงานที�มีความหลากหลายมากขึ2 น 
ซึ� งสามารถคาดการณ์ไดว้า่จะมาจากสามส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ การเพิ�มการผลิตก๊าซธรรมชาติ การนาํเขา้
ถ่านหิน และการเพิ�มสัดส่วนการผลิตพลงังานหมุนเวยีน 
 สําหรับพลงังานหมุนเวียน หรือ พลงังานทดแทน ได้เริ� มเข้ามามีบทบาทในตลาด
พลงังานของประเทศไทยอยา่งมีนยัตั2งแต่ปี ๒๕๕๕ ตามแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังาน
ทางเลือก ซึ� งเมื�อปี ๒๕๔๓ ประเทศไทยและประเทศต่างๆ ทั�วโลกรวม ๑๘๙ ประเทศจึงรวมตวักนั
ในการประชุมองค์การสหประชาชาติที�มหานครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา และเห็นพอ้งต้องกัน 
ในการตั2งเป้าหมายการพฒันาทั2งในระดบัชาติและระดบัสากลที�ทุกประเทศจะดาํเนินการร่วมกนั
เพื�อลดปริมาณก๊าซโลกร้อน หรือที� เ รียกกันว่า  ก๊ าซเรือนกระจก ซึ� ง ส่วนใหญ่ คือ ก๊ าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ อนัเกิดจากการเผาไหม้ของเชื2อเพลิงต่างๆ ในกระบวนการการผลิตของ
อุตสาหกรรมทั2งหลาย ไม่เวน้แมแ้ต่การผลิตไฟฟ้า 
 ดงันั2น ทางภาครัฐจึงได้ดาํเนินการออกนโยบายต่างๆ เพื�อเอื2อหนุนให้ประเทศไทย
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้น้อยลง ซึ� งเห็นไดช้ดัสําหรับการเติบโตของพลงังานทดแทน กระทรวง
พลงังานและคณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังานได้ออกนโยบายรองรับเพื�อให้มีการใช้พลงังาน
ทางเลือกในการผลิตไฟฟ้าเพิ�มขึ2น และเนื�องจากการลงทุนในการผลิตไฟฟ้าของพลงังานทางเลือก
เกือบทุกชนิด มีราคาสูงกว่าต้นทุนการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าหลักประเภทอื�นๆ ทางภาครัฐ 
จึงกาํหนดมาตรการเพิ�มแรงจูงใจใหมี้ลงทุนเพิ�มขึ2นจากภาคเอกชนในรูปแบบต่างๆ ดงันี2  
 ๑. การกาํหนดส่วนเพิ�มราคารับซื2อไฟฟ้า (Adder) โดยทางรัฐบาลมีการสนบัสนุนเงิน
ใหก้บันกัลงทุนเพิ�มจากค่าไฟฐานที�ไดรั้บจากการขายไฟปกติใหก้บัการไฟฟ้าต่างๆ 
 ๒. การกาํหนดราคารับซื2อไฟฟ้าเป็น Feed-in Tariff (FiT) โดยทางรัฐบาลกาํหนด
ราคาซื2อไฟเป็นอตัราคงที�ตลอดระยะเวลาซื2อขายไฟกบัการไฟฟ้าต่างๆ ซึ� งวิธีการคาํนวณนั2นทาง
ภาครัฐไดมี้การจดัประชุมร่วมกนัจากหลายภาคส่วน ซึ� งอตัราค่าไฟนี2สะทอ้นตน้ทุนการผลิตไฟฟ้า
ของพลงังานหมุนเวยีนแต่ละชนิดมากขึ2น และมีกาํหนดกรอบระยะเวลาการรับซื2อไฟฟ้าที�ชดัเจน 
 
 



๙ 
 

 ซึ� งเมื�อทางรัฐบาลให้ความสําคญักบัการเพิ�มกาํลงัการผลิต และมีมาตรการช่วยเหลือ
ขา้งตน้สาํหรับการรับซื2อไฟฟ้าจากพลงังานทางเลือก ส่งผลให้มีนกัลงทุนสนใจเป็นจาํนวนมากเขา้
ร่วมโครงการผลิตไฟฟ้าไดท้าํการยื�นคาํร้องเสนอขายไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้าต่างๆ ขอ้มูล ณ ปัจจุบนั 
แสดงใหเ้ห็นวา่กาํลงัการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนมีปริมาณเพิ�มสูงขึ2นเรื�อยๆ ดงัตาราง 
 
ตารางที� ๒-๒ : กาํลงัการผลิตของพลงังานหมุนเวยีนในประเทศไทยระหวา่งปี ๒๕๕๖ ถึง ๒๕๕๙ 

 
 

ประเภท ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ 

แสงอาทิตย ์ ๘๒๔ ๑,๒๙๙ ๑,๔๒๐ ๒,๑๔๙ 
พลงังานลม ๒๒๓ ๒๒๕ ๒๓๔ ๕๐๗ 
ชีวมวล ๒,๓๒๑ ๒,๔๕๒ ๒,๗๒๗ ๒,๘๑๕ 
ก๊าซชีวภาพ ๒๖๕ ๓๑๒ ๓๗๓ ๔๓๕ 
ขยะ ๔๘ ๖๖ ๑๓๒ ๑๔๕ 
พลงังานนํ2าขนาดเล็ก ๑๐๙ ๑๔๒ ๑๗๒ ๑๘๒ 
พลงังานนํ2าขนาดใหญ่ ๒,๙๐๖ ๒,๙๐๖ ๒,๙๐๖ ๒,๙๐๖ 

รวม ๕,๘๗๒ ๗,๔๐๒ ๗,๙๖๔ ๙,๑๓๙ 
 
ที�มา: แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก, สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, 
๒๕๕๘ 

 ๒. ประเทศญี�ปุ่ น 
  ประเทศญี�ปุ่นเป็นประเทศชั2นนาํที�อยูใ่นเอเชียตะวนัออก และเป็นหนึ�งในประเทศ
ที�มีความต้องการพลังงานและนําเข้าเชื2 อเพลิงมากที�สุดในโลก เป็นผู ้นําทางด้านการพฒันา
เทคโนโลยีที� เกี�ยวข้องกับพลังงาน รวมถึงการเป็นผูส่้งออกรายใหญ่ด้านเทคโนโลยี ดังนั2 น 
ความมั�นคงของประเทศญี�ปุ่นจึงอ่อนไหวมากกบัปริมาณและความสามารถในการนาํเขา้เชื2อเพลิง 
  ในช่วงหลงัถือเป็นช่วงที�ทา้ทายสําหรับประเทศญี�ปุ่น ในความพยายามที�จะลด
การพึ�งพาแหล่งพลงังานจากต่างประเทศ โดยได้มีการนาํเรื� องนี2 มาเป็นปัจจยัหลงัในการกาํหนด
นโยบายดา้นพลงังานของประเทศ อีกทั2งประเทศญี�ปุ่นไดเ้ซ็นยอมรับในสนธิสัญญาเพื�อการลดก๊าซ
เรือนกระจกในการประชุมสมชัชารัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศครั2 งที� ๑๕ หรือ Conference of the Parties (COP15) ในปี ๒๕๕๒ โดยมีเนื2อหาสําคญัคือ 



๑๐ 
 

การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใหไ้ดร้้อยละ ๒๕ จากปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�ถูกปล่อย
โดยประเทศญี�ปุ่นสู่บรรยากาศในปี ๒๕๓๓ ใหส้าํเร็จภายในปี ๒๕๖๓ 
  เพื�อให้สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ตามอนุสัญญา ประเทศญี�ปุ่นจึงวางแผน
นโยบายดา้นพลงังานของประเทศโดยกาํหนดใหส้ัดส่วนพลงังานไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็น
เพิ�มขึ2 นจากร้อยละ ๓๐ เป็นร้อยละ ๕๐ ของพลังงานไฟฟ้าทั2 งหมดของประเทศ แต่หลังจาก
เหตุการณ์แผน่ดินไหวครั2 งใหญ่ในปี ๒๕๕๔ บนเกาะฮอนชูหรือเกาะใหญ่สุดของประเทศ ซึ� งทาํให้
เกิดสึนามิในเขตที�มีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ส่งผลให้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไดรั้บผลกระทบและเสียหาย
อย่างมาก และต้องหยุดการดําเนินการอย่างไม่มีกําหนด นอกจากนี2 เหตุการณ์นี2 ยงัส่งผลให้
ประชาชนในประเทศเกิดความไม่มั�นใจในความปลอดภัยของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์หากมีภัย
ธรรมชาติเกิดขึ2นอีก ทางรัฐบาลจึงมีการสั�งให้ทางการไฟฟ้าแต่ละเขตดาํเนินการตรวจสอบสภาพ
ของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทั2งหมดอย่างละเอียด ผลการตรวจสอบทาํให้ประเทศตอ้งหยุดการการใช้
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทั2งหมดในปี ๒๕๕๖ดว้ยเหตุนี2  ส่งผลทาํให้ความสามารถในการผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศลดลงถึงร้อยละ ๓๐ ทางภาครัฐจึงตอ้งออกนโยบายเร่งด่วนโดยการเพิ�มการผลิตไฟฟ้าจาก
เชื2อเพลิงฟอสซิล และดาํเนินการนาํเขา้เชื2อเพลิงมากขึ2น ทั2งก๊าซธรรมชาติ นํ2 ามนัและถ่านหิน ซึ� งทาํ
ให้ตน้ทุนในการผลิตไฟฟ้าเพิ�มสูงขึ2นอย่างมีนัย นอกจากนี2  การใช้เชื2อเพลิงฟอสซิลในการผลิต
ไฟฟ้า ก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณที�เพิ�มขึ2 นถึงร้อยละ ๒๕ ในปี ๒๕๕๖ 
เมื�อเทียบกบัปี ๒๕๕๓ดงันั2นรัฐบาลจึงพยายามหาทางอื�นๆ ตวัอยา่งเช่น การขอความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนในการประหยดัการใช้พลังงานไฟฟ้า และออกนโยบายเพื�อสนับสนุนการผลิตไฟฟ้า 
โดยใช้พลงังานทดแทนโดยเริ� มจากการแต่งตั2งคณะทาํงานด้านพลังงานทดแทนในปี ๒๕๕๒ 
เพื�อการกาํหนดราคารับซื2อไฟฟ้า ในรูปแบบของ Feed in Tariff (FiT) หรือการกาํหนดราคาแบบ
คงที�ตลอดระยะเวลาของสัญญาซื2อขายไฟฟ้า ซึ� งคณะทาํงานประกอบไปดว้ยบุคคลากรจากหลาย
ภาคส่วน และมีการทาํประชาพิจารณ์สําหรับเนื2อหาต่างๆ หลายต่อหลายครั2 ง จนท้ายที�สุดทาง
รัฐสภาไดมี้มติผา่นร่างกฎหมายที�ชื�อวา่ Act on Purchase of Renewable Energy Sourced Electricity 
by Electric Utilities หรือ กฎหมายรับซื2อไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนโดยบริษทัไฟฟ้าต่างๆ 
ของประเทศ ในการประชุมรัฐสภาหรือไดเอท ครั2 งที� ๑๗๗ ในปี ๒๕๕๔ 
  โดยกฎหมายฉบับนี2  กําหนดให้บริษัทไฟฟ้า ต้องรับซื2 อไฟฟ้าจากพลังงาน
ทดแทนประเภทต่างๆ ไดแ้ก่ พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม พลงังานนํ2 า พลงังานความร้อน และ
พลงังานจากการเผาไหมชี้วมวล ในราคาที�คงที�ตลอดระยะเวลาสัญญา โดยเริ�มตน้การรับซื2อไฟฟ้า
ในเดือนกรกฎาคม ปี ๒๕๕๕ ทั2งนี2 ราคาที�รับซื2อไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนจะมีราคาที�แพงกวา่ราคา
รับซื2อต่อหน่วยจากไฟฟ้าที�ผลิตโดยใช้เชื2อเพลิงฟอสซิล เนื�องจากตน้ทุนต่อหน่วยที�แพงกว่า ทั2งนี2
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ทางรัฐบาลกาํหนดให้ราคาส่วนเกินนี2  เป็นค่าใช้จ่ายเพิ�มเติมของผูใ้ช้ไฟฟ้าทุกคน หรือที�เรียกว่า 
ส่วนเพิ�มสําหรับพลงังานทดแทนในปัจจุบนั ประเทศญี�ปุ่นมีโรงไฟฟ้ากาํลงัการผลิตรวมทั2งหมด 
๓๑๕,๓๐๐ เมกะวตัต์ พลงังานไฟฟ้าที�ผลิตไดส้ามารถแบ่งตามประเภทของเชื2อเพลิงได ้ดงัต่อไป 
ก๊าซธรรมชาติร้อยละ ๓๙.๒, ถ่านหินร้อยละ ๓๔.๐, นํ2 ามนัร้อยละ ๙.๐, พลงังานนํ2 าร้อยละ ๘.๔, 
พลงังานชีวมวลและขยะร้อยละ ๔.๑, พลงังานแสงอาทิตย ์ร้อยละ ๓.๖, พลงังานนิวเคลียร์ ร้อยละ 
๐.๙, พลงังานลมร้อยละ ๐.๕ และพลงังานความร้อนจากใตพ้ิภพร้อยละ ๐.๓ 
  สาํหรับสัดส่วนพลงังานทดแทนของประเทศญี�ปุ่น จากสถิติล่าสุดที�ประกาศโดย
กระทรวงเศรษฐกิจ การคา้และอุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and Industry: METI) 
ในช่วงเดือนธันวาคม ปี ๒๕๕๙ สามารถแสดงได้ดงัตารางขา้งล่าง โดยจะเห็นได้ว่า ไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตยมี์สัดส่วนเท่ากบัร้อยละ ๙๕ ของพลงังานทดแทนทั2งหมด ตามมาดว้ยพลงังาน
ชีวมวลร้อยละ ๒.๑ และพลงังานลมอีกร้อยละ ๑.๙ 

ตาราง ๒-๓ : กาํลงัการผลิตแยกตามประเภทของพลงังานทดแทนในประเทศญี�ปุ่น ปี ๒๕๕๙ 

 

ประเภท กาํลงัการผลติ (เมกะวตัต์) 

พลงังานแสงอาทิตยจ์ากบา้นเรือน ๔,๕๔๐,๐๐๐ 

พลงังานแสงอาทิตยท์ั�วไป ๒๗,๔๖๐,๐๐๐ 

พลงังานลม ๖๔๐,๐๐๐ 

พลงังานนํ2าขนาดเล็ก ๒๓๐,๐๐๐ 

พลงังานความร้อนจากใตพ้ิภพ ๑๐,๐๐๐ 

พลงังานชีวมวล ๗๗๐,๐๐๐ 

 
ที�มา : Ministry of Environment, Trade and Industry (METI), ๒๕๖๐ 
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 ๓. ประเทศจีน 
  ระบบการบริหารจดัการพลังงานของประเทศจีนได้ถูกกาํหนดและวางแผน 
เพื�อการรองรับความตอ้งการดา้นพลงังานของประเทศที�เพิ�มสูงขึ2นเนื�องจากอตัราการเจริญเติบโต
ของประเทศและการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจที�รวดเร็ว ซึ� งก็ถือได้ว่าประเทศจีนประสบ
ความสาํเร็จในการตอบสนองต่อความตอ้งการที�เพิ�มขึ2น หากแต่การพฒันาของประเทศอยา่งรวดเร็ว
ก็ยงัก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย ซึ� งทางรัฐบาลไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญัและความจาํเป็น
ในการเปลี�ยนแปลงนโยบายดา้นพลงังานของประเทศ เพื�อแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไดแ้ก่ 
  ๓.๑ ปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้มซึ�งส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศทั2งในประเทศและ
ของโลก 
  ๓.๒ ปัญหาดา้นคุณภาพนํ2า และ ดิน 
  ๓.๓ ปัญหาดา้นความมั�นคงในพลงังาน เนื�องจากการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ
และตอ้งพึ�งพาการนาํเขา้เชื2อเพลิง 
  ๓.๔ ปัญหาดา้นโครงสร้างในส่วนของพลงังาน ซึ� งก่อให้เกิดผลกระทบทั2งดา้น
เศรษฐกิจและสังคม 
  ในปัจจุบนั ประเทศจีนพึ�งพาการใชพ้ลงังานจากเชื2อเพลิงฟอสซิลเป็นส่วนใหญ่ 
โดยมีสัดส่วนของเชื2อเพลิงประเภทต่างๆ แสดงดงัตาราง (หน่วยเป็น กิกะวตัต์) ซึ� งจะเห็นได้ว่า 
พลังงานไฟฟ้าส่วนใหญ่ของประเทศยงัคงพึ� งพาถ่านหินมากกว่าร้อยละ ๕๘ รองลงมาเป็น
โรงไฟฟ้าพลงันํ2าร้อยละ ๒๐ และเป็นพลงังานลมร้อยละ ๙ 

ตาราง ๒-๔ : กาํลงัการผลิตพลงังานไฟฟ้าแยกตามประเภทของเชื2อเพลิงในประเทศจีน 

 

ปี ถ่านหิน พลงันํ2า 
ก๊าซ

ธรรมชาติ 
นิวเคลียร์ พลงังานลม 

พลงังาน
แสงอาทิตย ์

๒๕๕๘ ๘๙๕ ๓๒๐ ๖๖ ๒๗ ๑๓๑ ๔๓ 
๒๕๕๙ ๙๔๓ ๓๓๒ ๗๐ ๓๔ ๑๔๙ ๗๗ 

 
ที�มา : China Electricity Council (CEC), ๒๕๖๐ 
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  เนื�องจากปัญหาต่างๆ ดังที�กล่าวมา ประเทศจีนจึงออกนโนบายพิเศษสําหรับ
พลงังานทดแทนในปี ๒๕๔๙ โดยมีการทาํวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี รวมถึงการนาํเทคโนโลยี
ต่างๆ มาใชอ้ยา่งต่อเนื�อง เป็นผลให้กาํลงัการผลิตไฟฟ้าที�มาจากพลงังานทดแทนเพิ�มขึ2นอยา่งมีนยั 
แต่เนื�องจากราคาตน้ทุนค่าก่อสร้างและตน้ทุนค่าไฟฟ้าต่อหน่วยของพลงังานทดแทน โดยเฉพาะ
อยา่งยิ�งพลงังานแสงอาทิตยแ์ละพลงังานลม ยงัมีราคาที�แพงอยู ่เมื�อเทียบกบัการใช้ถ่านหินในการ
ผลิตไฟฟ้า ที�เป็นเช่นนี2 เพราะตน้ทุนของโรงไฟฟ้าถ่านหินยงัไม่มีการนาํตน้ทุนทางสิ�งแวดลอ้มและ
ตน้ทุนทางสังคมมาคิดคาํนวณ ทาํให้นโยบายของหน่วยงานทอ้งถิ�นต่างๆ ยงัคงสนบัสนุนการใช้
ถ่านหินเป็นส่วนใหญ่ 
  นอกจากนี2  ความไม่ชัดเจนและโปร่งใสในระบบการซื2อขายไฟฟ้า ที�ขาดการ
ควบคุมโดยกลไกตลาด รวมทั2งการช่วงเวลาของความตอ้งการใช้ไฟฟ้าและความสามารถในการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานลมและพลงังานแสงอาทิตย ์ก็มีส่วนให้การใช้ไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน
เป็นเรื�องที�ยาก 
  แต่ในขณะเดียวกนั ทางรัฐบาลกลางของประเทศจีน แสดงเจตนาอยา่งชดัเจนว่า
ตอ้งการสนบัสนุน และส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทน เพื�อความยงัยื�นของระบบเศรษฐกิจและดูแล
สิ�งแวดลอ้มของประเทศ นโยบายที�ถูกกาํหนดขึ2นดงัเช่น นโยบายส่งเสริมการสร้างสังคมที�เป็นมิตร
กบัสิ�งแวดลอ้ม (Policy for Promoting Eco-Civilization Construction), นโยบายส่งเสริมการผลิต
พลงังานและการใชพ้ลงังาน (Policy of Promoting Energy Production and Consumption Revolution)และ
นโยบายเพื�อการปฏิรูปเศรษฐกิจและพลงังาน (Policy of Comprehensively Deepening Economic and 
Energy PowerReform) ซึ� งนโยบายเหล่านี2  เป็นแนวทางการพฒันาระบบพลงังานให้เป็นไปในทางที�
รัฐบาลตอ้งการ คือ เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม ราคาถูก และมั�นคง 

กระบวนการในการจดัทํานโยบายด้านพลงังานทดแทน 

 แผนพฒันากาํลงัการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย สําหรับปี ๒๕๕๕ ถึงปี ๒๕๗๓ 
ไดพ้ิจารณาตามนโยบายส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนของภาครัฐ ตามแผนพฒันา
พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ซึ� งมีกรอบการดาํเนินงานระหวา่งปี ๒๕๕๕ ถึงปี ๒๕๖๔ 
เพื�อทดแทนพลงังานที�ได้จากเชื2อเพลิงฟอสซิลให้ได้ ร้อยละ ๒๕ ใน ๑๐ ปี นอกจากนี2  ทางผูที้�
เกี�ยวข้องยงัมีการวิเคราะห์ผลกระทบค่าพลังงานไฟฟ้าต่อผูใ้ช้ไฟฟ้าของแผนพฒันาพลังงาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือก ให้อยู่ในเกณฑ์ที�คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ได้ให้
ความเห็นชอบไว ้จะไดไ้ม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนผูใ้ชไ้ฟในภาพรวม แต่เท่าที�ผา่น
มานั2น เนื�องจากเป็นช่วงเริ�มตน้จึงมีผูส้นใจลงทุนเป็นจาํนวนมาก ไม่วา่จะเป็นพลงังานแสงอาทิตย์
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หรือพลังงานลม ทาํให้เกิดการเพิ�มขึ2 นของพลังงานทดแทนในบางพื2นที� บางช่วงเวลามากกว่า
เป้าหมายที�กาํหนดไว ้ซึ� งก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานของหน่วยงานที�บริหารจดั
การพลงังานไฟฟ้า และส่งผลกระทบทั2งในการดาํเนินการพิจารณาตอบรับซื2อไฟฟ้าและความพร้อม
ของระบบไฟฟ้า 
 สําหรับนโยบายส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนของภาครัฐในปัจจุบนั 
ซึ� งกาํหนดในปี ๒๕๕๘ มุ่งเน้นไปที�การแกไ้ขปัญหาสังคมส่วนรวมเป็นอย่างงแรก ไดแ้ก่ ปัญหา
ขยะชุมชน และผลผลิตเหลือใชท้างการเกษตร ซึ� งเป็นเหตุให้มีการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากขยะ
ชุมชน ชีวมวล และก๊าซชีวภาพ เป็นหลกั โดยมียุทธศาสตร์ในการส่งเสริมพลงังานชีวภาพ ไดแ้ก่ 
พลงังานจากขยะ ชีวมวล และก๊าซชีวภาพ เป็นอนัดบัแรก ซึ� งศกัยภาพคงเหลือในปัจจุบนั สามารถ
ผลิตไฟฟ้าจากขยะไดอี้กประมาณ ๕๐๐ เมกะวตัต์ และจากชีวมวลไดอี้กประมาณ ๒,๕๐๐ เมกะ
วตัต์ และมีการประสานงานร่วมกบันโยบายการแบ่งเขตการผลิต (Zoning) ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ที�จะตอ้งการเพิ�มพื2นที�เพาะปลูกออ้ยและปาลม์ และเพิ�มผลผลิตมนัสําปะหลงัจาก ๓.๕ 
ตนัต่อไร่ต่อปี เป็น ๗ ตนัต่อไร่ต่อปี ซึ� งสามารถเพิ�มศกัยภาพเชื2อเพลิงเพื�อผลิตไฟฟ้าไดอี้ก ๑,๕๐๐ 
เมกะวตัต์ แต่ขอ้สําคญัตอ้งมีผลผลิตที�ดี มิเช่นนั2นจะเป็นภาระกบัผูใ้ช้ สําหรับแนวคิดการจดัสรร
ปริมาณการผลิตไฟฟ้าดว้ยเทคโนโลยีพลงังานทดแทนประเภทต่างๆ เป็นเชิงพื2นที�รายภูมิภาคและ
รายจงัหวดั รวมถึงการเปลี�ยนแปลงเทคโนโลยีพลงังานทดแทนในอนาคตที�อาจจะสามารถแข่งขนั
ไดก้บัการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติ ตลอดจนการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าที�เกิดการสร้างชุมชน 
ที�เขม้แข็งและการลดการนาํเขา้พลงังานจากฟอสซิล ทั2งนี2 จะทาํการเพิ�มสัดส่วนการการผลิตไฟฟ้า
ด้วยพลังงานทดแทนจากปัจจุบันที�ร้อยละ๘เป็นร้อยละ๒๐ของปริมาณความต้องการไฟฟ้า 
รวมของประเทศในปี ๒๕๗๙ โดยจะมีกาํลงัผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนรวมเท่ากบั ๑๙,๖๓๔ 
เมกะวตัต ์ตามตารางขา้งล่าง 

ตาราง ๒-๕ : กาํลงัการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนในประเทศจีน แยกตามประเภท 
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 ในการจดัทาํแผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยล่าสุด ปริมาณการรับซื2อ
ไฟฟ้าจากพลงังานทางเลือกเริ�มมีความสําคญั ดงันั2นการผนวกแผนพฒันาพลงังานทดแทนและ
พลงังานทางเลือก เขา้ไปเป็นส่วนหนึ� งของแผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย จึงเริ�มขึ2น 
โดยมีแนวคิดที�จะนาํเอาหลกัทฤษฎีพื2นฐานด้านระบบไฟฟ้ามาประยุกต์ทาํแผนพฒันาพลังงาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือก กล่าวคือระบบไฟฟ้ากาํลงัประกอบดว้ย ระบบผลิตไฟฟ้า ระบบส่ง
ไฟฟ้า และระบบจาํหน่ายไฟฟ้า ซึ� งมีการเชื�อมต่อถึงกนัหมด ระบบผลิตไฟฟ้าจะส่งพลงัไฟฟ้าผา่น
ระบบส่งไฟฟ้าไปยงัระบบจาํหน่ายไฟฟ้าเพื�อจ่ายไฟฟ้าให้แก่ผูใ้ชไ้ฟฟ้ารายยอ่ยต่อไป แต่เนื�องจาก
การเพิ�มขึ2 นของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนในบางพื2นที� ซึ� งเชื�อมต่อกับระบบจาํหน่ายไฟฟ้า
โดยตรง เพื�อจ่ายไฟฟ้าให้แก่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าในพื2นที� และบางช่วงเวลาที�ผูใ้ชไ้ฟฟ้ามีความตอ้งการไฟฟ้า
นอ้ยกวา่พลงัไฟฟ้าที�ผลิตได ้จะทาํใหเ้กิดกระแสไฟฟ้าไหลยอ้นกลบัเขา้มาระบบส่งไฟฟ้า จะส่งผล
ต่อความมั�นคงระบบไฟฟ้าในอนาคตโดยรวม 
 ดงันั2น จึงมีแนวคิดที�จะกาํหนดปริมาณการเพิ�มขึ2นของโรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียน
ในแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก โดยจะพิจารณาจากศกัยภาพดา้นต่างๆ ดงันี2  
 ๑. ศกัยภาพเชิงพื2นที�การพฒันาพลงังานหมุนเวียน หรือ ระบบผลิตไฟฟ้า เป็นการหา
ความสามารถในการพฒันาศกัยภาพการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนในแต่ละพื2นที�วา่  
 ๒. บริเวณใดบา้งที�มีศกัยภาพการผลิตไฟฟ้า เพื�อใช้กาํหนดแนวทางการพฒันาให้
เหมาะสมทั2งด้านปริมาณพลงัไฟฟ้าและระยะเวลาในการพฒันาศกัยภาพด้านอื�นๆ เพื�อรองรับ
ปริมาณพลงัไฟฟ้าดงักล่าว ซึ� งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งคือ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์
พลงังาน เป็นผูรั้บผดิชอบดาํเนินการ 
 ๓. ศกัยภาพระบบส่งไฟฟ้า เป็นการหาขีดความสามารถในการรับซื2อปริมาณพลัง
ไฟฟ้าที�ผลิตไดต้ามแต่ละสถานีไฟฟ้าแรงสูง เพื�อใชก้าํหนดเป็นจุดเชื�อมโยงระบบส่งไฟฟ้าของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย โดยความสามารถในการรับซื2อไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนในแต่
ละสถานีไฟฟ้าแรงสูงพิจารณาจากปริมาณความตอ้งการไฟฟ้าของแต่ละสถานีไฟฟ้าแรงสูงนั2นๆ 
และปริมาณการรับซื2อไฟฟ้าที�มีอยู่แลว้ในระบบ เพื�อลดความสูญเสียในการส่งจ่ายไฟฟ้าระหว่าง
สถานีไฟฟ้าแรงสูงของ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
 ๔. ศกัยภาพระบบจาํหน่ายไฟฟ้า เป็นการพิจารณาความเหมาะสมระหว่างปริมาณ
ความตอ้งการไฟฟ้าของผูใ้ชไ้ฟฟ้าและปริมาณการรับซื2อพลงัไฟฟ้าที�ผลิตไดใ้นแต่ละจุดจ่ายไฟฟ้า 
ซึ� งกระจายอยู่ทั�วประเทศ แต่เนื�องจากปัจจุบนั พลงังานที�ไดจ้ากพลงังานหมุนเวียนมีราคาสูงกว่า 
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พลงังานที�ไดจ้ากโรงไฟฟ้าหลกัของระบบไฟฟ้า เมื�อปริมาณพลงัไฟฟ้าที�ผลิตไดมี้มากกว่าความ
ตอ้งการไฟฟ้าในขณะนั2นส่งผลให้เกิดกระแสไฟฟ้าไหลยอ้น ซึ� งหากเป็นการไหลยอ้นจากจุดจ่าย
ไฟฟ้าใกล้ๆ  กนั ความสูญเสียระบบไฟฟ้าจะมีค่าไม่มากนกั แต่เมื�อใดที�เป็นการไหลยอ้นจากจุดจ่าย
ไฟฟ้าเขา้ไปยงัระบบส่งไฟฟ้า ซึ� งการส่งขา้มระหวา่ง 
 สถานีไฟฟ้าแรงสูงของ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต มีระยะทางไกลมากกวา่ระยะทางระหวา่ง
จุดจ่ายไฟฟ้า ส่งผลใหเ้กิดความสูญเสียในระบบไฟฟ้ามากกวา่ อยา่งไรก็ตามความสูญเสียในระบบ
ไฟฟ้าที�เกิดขึ2นนั2น เกิดจากพลงังานไฟฟ้าที�ผลิตไดจ้ากพลงังานหมุนเวียนซึ� งมีราคาสูง ดงันั2นจึงควร
มีการบริหารจดัการไม่ให้เกิดเหตุการณ์กระแสไฟฟ้าไหลยอ้นดังกล่าว จากหน่วยที�เกี�ยวข้อง
โดยตรง ซึ� งก็คือ การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 อย่างไรก็ตาม แนวทางการรับซื2อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในอนาคต นับว่า 
มีความสําคญัอย่างยิ�งต่อการประยุกต์ใช้แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ให้มี
ประสิทธิภาพ ซึ� งตอ้งมีหน่วยงานที�เข้ามากาํกับการดาํเนินการต่างๆ ให้เป็นไปตามแผนพฒันา
พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก และเป้าหมายที�กาํหนดไว ้กล่าวคือ สํานักงานคณะกรรมการ
กาํกบักิจการพลงังาน เป็นผูรั้บผดิชอบ รวมไปถึงแนวทางการปรับแผนพฒันาพลงังานทดแทนและ
พลงังานทางเลือก ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพระบบไฟฟ้าของประเทศ เช่น ปริมาณความตอ้งการไฟฟ้า
ของประเทศที�เปลี�ยนแปลงไป ปริมาณการรับซื2อไฟฟ้าตํ�ากวา่เป้าหมายที�กาํหนดไวใ้นแผน เป็นตน้ 
ซึ� งหากดาํเนินการได้ตามแผนพฒันาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ก็คาดหวงัได้ว่า
ภาคเอกชนคงได้รับความชัดเจนในการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนและเป็น
แบบอยา่งที�ดีของสังคมโลกในการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนต่อไป 

แนวคดิของผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มีส่วนเกี�ยวข้องต่างๆ 

 การสัมภาษณ์และพดูคุยกบัผูท้รงคุณวุฒิจากภาคส่วนต่างๆ จะแบ่งประเด็นหารือเป็น
ขอ้ๆ ดงัต่อไปนี2  
 ๑. ความคิดเห็นเกี�ยวกบักระบวนการจดัทาํนโยบาย 
 ๒. ความคิดเห็นเกี�ยวกบัหลกัการคิดในการกาํหนดนโยบาย 
 ๓. ขอ้เสนอแนะในการกาํหนดหลกัคิดในการกาํหนดนโยบาย 
 ๔. การกาํหนดสัดส่วนของการไดม้าซึ� งพลงังานไฟฟ้าจากแหล่งต่างๆ 
 ๕. การกําหนดสัดส่วนลําดับแหล่งที�มาของพลังงาน รวมถึงหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณา 
 



๑๗ 
 

 ดร. ขวญัฤดี  โชติชนาทววีงศ์  ผูอ้าํนวยการศูนยว์จิยัยทุธศาสตร์สิ�งแวดลอ้ม วช. 
 ๑. ความคิดเห็นเกี�ยวกบักระบวนการจัดทาํนโยบาย 
  กระบวนการจดัทาํนโยบายดา้นพลงังานของไทย มีขั2นตอนการทาํเหมือนงานวิจยั 
โดยมีการสนทนากลุ่ม ประชุมภายในหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ก่อนที�จะออกเป็นนโยบาย ซึ� งกระบวนการเช่นนี2 เป็นสิ�งที�สามารถยอมรับได ้
 ๒. ความคิดเห็นเกี�ยวกบัหลกัการคิดในการกาํหนดนโยบาย 
  หลักคิดในการกาํหนดนโยบาย ยงัให้เชื2อเพลิงฟอสซิลเป็นเชื2อเพลิงหลกั และ
จาํกดัการเติบโตของพลงังานทดแทน ซึ� งน่าจะไม่สอดคลอ้งกบักบัแนวโนม้ของโลกในปัจจุบนั 
 ๓. ข้อเสนอแนะในการกาํหนดหลกัคิดในการกาํหนดนโยบาย 
  น่าจะให้การสนับสนุนพลงังานทดแทนมากขึ2 น เพื�อลดปัญหาด้านสิ�งแวดล้อม 
นอกจากนี2  สิ�งที�ทางรัฐบาลควรให้ความสนใจมากกว่ารูปแบบของพลงังานคือ การรณรงคใ์ห้ภาค
ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของพลังงาน และให้ใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประหยดัมากขึ2น ซึ� งจะเป็นการพฒันาดา้นพลงังานของประเทศแบบบูรณาการและย ั�งยนื 
 ๔. การกาํหนดสัดส่วนของการได้มาซึ�งพลงังานไฟฟ้าจากแหล่งต่างๆ 
  สามารถยอมรับไดก้บัสัดส่วนการซึ� งไดม้าของพลงังานไฟฟ้าในปัจจุบนั แต่ถา้ทาํได ้
อยากจะใหภ้าครัฐใหค้วามสาํคญักบัพลงังานทดแทนมากขึ2น 
 ๕. การกําหนดสัดส่วนลําดับแหล่งที�มาของพลังงาน รวมถึงหลักเกณฑ์ในการ

พจิารณา 
  ควรใหค้วามสาํคญักบัเชื2อเพลิงขยะมากขึ2น เพราะ เป็นทางออกให้กบันโยบายการ
จดัการขยะของรัฐบาล และเป็นการเพิ�มความมั�นคงของประเทศดา้นพลงังาน เนื�องจาก ตวัขยะและ 
กอ้นเชื2อเพลิงขยะ (RDF) นั2นสามารถเป็นเชื2อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าและเป็นเชื2อเพลิงในโรงงาน
อุตสาหกรรมที�มีการใช้ความร้อนสูงอย่าง โรงงานปูนซิเมนต์ อีกทั2งยงัเป็นการปฏิบติัตามคาํมั�น 
ในเวทีการประชุมใหญ่ที�ปารีส (COP21) เรื�อง การลดการใช้พลงังานฟอสซิลและการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกของไทย 
 ผศ.ดร. สุชาติ เหลอืงประเสริฐ หวัหนา้ภาควชิาวศิวกรรมสิ�งแวดลอ้มคณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  
 ๑. กระบวนการจดัทาํนโยบายเป็นไปในทิศทางที�ยอมรับได้ แต่บางครั2 งอาจมีบาง
ขั2นตอนที�เกี�ยวขอ้งกบัหลายภาคส่วน และมีความเห็นที�หลากหลายมากเกินไป 
 ๒. การกาํหนดนโยบายควรให้ความสําคญักบัพลงังานทดแทนมากขึ2น เพื�อลดปัญหา
ของประเทศในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งดา้นสิ�งแวดลอ้ม 



๑๘ 
 

 ๓. หลกัคิดในการกาํหนดนโยบายควรให้ความสําคญักบัสิ�งแวดลอ้มมากขึ2น เพราะ
เป็นสิ�งที�กระทบต่อประชาชนส่วนรวม 
 ๔. สัดส่วนในปัจจุบนั เป็นสัดส่วนที�อิงทางดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั โดยการกาํหนด
สัดส่วนโดยราคา แต่อยา่งไรก็ตาม ทางภาครัฐควรใหน้ํ2าหนกัของพลงังานทดแทนมากกวา่นี2  
 ๕. น่าจะมีการพิจารณาถึงตน้ทุนที�แทจ้ริงของพลงังานต่างๆ เช่น การใช้เชื2อเพลิง
ฟอสซิล ต้นทุนที�แท้จริงควรจะรวมถึง ต้นทุนทางสิ� งแวดล้อมและต้นทุนทางสังคมด้วย จึงจะ
สามารถเห็นภาพที�ชดัเจนและนาํมาใช้ในการปรับเปลี�ยนลาํดบัความสําคญัของเชื2อเพลิงประเภท
ต่างๆ ได ้
 ดร. นพ สัตยาศัย นกัวชิาการอิสระ ประธานชมรมวศิวะฯจุฬาฯ ร่วมปฏิรูปประเทศไทย  
 ๑. กระบวนการจดัทาํนโยบายยงัไม่โปร่งใสเท่าที�ควร เพราะภาคประชาชนยงัคงขาด
ความไม่เขา้ใจและขาดการมีส่วนร่วม ประชาชนและรัฐบาลยงัไม่ไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากการ
จดัสรรทรัพยากรธรรมชาติที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดั 
 ๒. หลักคิดในการกาํหนดนโยบายถูกกาํหนดโดยภาครัฐและภาคเอกชนซึ� งน่าจะ
โปร่งใสและเป็นกลาง หากแต่จากภาพในปัจจุบนั การแทรกจากกลุ่มนายทุนยงัคงเด่นชดั ดงัเห็นได้
จากวิธีการให้สัมปทานในแหล่งเชื2อเพลิง เช่น บ่อขุดเจาะนํ2 ามนั ทาํให้ผูไ้ด้รับผลประโยชน์จาก
นโยบายอาจจะเป็นแค่นายทุนบางกลุ่ม แต่ไม่ใช่ประชาชนส่วนรวม 
 ๓. นโยบายควรกาํหนดจากภาคประชาชน ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากกว่า 
เพื�อเป็นการรักษาผลประโยชน์ของประชานเอง และเพื�อลดการผูกขาดในสัมปทานและ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ รวมถึงการใชพ้ลงังานหมุนเวียนให้มากขึ2น และควรส่งเสริมให้มี
การปลูกพืชพลงังาน นอกจากนี2 ยงัตอ้งคาํนึงถึงการออกนโยบายเพื�อให้ใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ
ใหสู้งสุด 
 ๔. การกาํหนดสัดส่วนของแหล่งพลงังานในปัจจุบนั ยงัเป็นการใช้เชื2อเพลิงฟอสซิล
เป็นหลกั โดยที�ยงัไม่มีขอ้มูลวา่เชื2อเพลิงฟอสซิลของประเทศยงัเหลืออยูอี่กเท่าไหร่ และยงัคง 
 ๕. ตอ้งนาํเขา้เชื2อเพลิงประเภทนี2 อยู่อีกมาก จึงทาํให้สถานการณ์ด้านพลงังานเกิด
ความไม่มั�นคง 
 ๖. ควรใหค้วามสาํคญักบัพลงังานหมุนเวียนให้มากกวา่นี2  ควรส่งเสริมให้ความรู้และ
ส่งเสริมให้มีการปลูกพืชพลงังาน การปลูกป่า เพื�อนาํมาเป็นเชื2อเพลิง ซึ� งวิธีนี2  จะดีต่อระบบนิเวศน์ 
ไม่ว่าจะเป็นเรื�องนํ2 าท่วม นํ2 าแล้ง อากาศที�บริสุทธิ} มากขึ2น และยงัสามารถใช้เป็นเชื2อเพลิงได้จริง 
โดยไม่จาํเป็นตอ้งตดัทั2งตน้ แต่ตดัเฉพาะส่วนพุ่มขา้งบน โดยพืชพลงังานที�น่าสนับสนุน คือ ตน้
กระถินยกัษ ์ซึ� งถือเป็นตน้ไมใ้นโครงการพระราชดาํริดว้ย 



๑๙ 
 

 คุณนิศากร โฆษิตรัตน์  เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ�งแวดลอ้ม 
 ๑. นโยบายดา้นพลงังานกาํหนดจากภาครัฐและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง และมีกระบวนการ
ที�ชัดเจน ต้องผ่านการเห็นชอบจากหลายภาคส่วน รวมถึงคณะรัฐมนตรี จึงเห็นว่ามีระบบและ
ขั2นตอนเป็นที�ยอมรับได ้แต่อาจจะทาํใหข้าดความคล่องตวั 
 ๒. หลักเกณฑ์ในการกําหนดนโยบายควรคํานึงถึงกฎหมายต่างๆ ที� เกี� ยวข้อง 
ให้มากกว่านี2  ตวัอย่างเช่น การกาํหนดให้เชื2อเพลิงฟอสซิลเป็นเชื2อเพลิงหลกั หากแต่การก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าที�ใช้ถ่านหินหรือก๊าซธรรมชาติเป็นเชื2อเพลิงในปัจจุบนั เกิดขึ2นได้ยาก เนื�องจากการ
ตรวจสอบจากภาคประชาชนอยา่งเขม้งวด 
 ๓. หลกัการคิดในการกาํหนดนโยบายควรคาํนึงถึงความเป็นไปไดใ้ห้มากขึ2น ควรลด
ขอ้จาํกดัของการเติบโตของพลงังานทดแทน และออกกฎหมายเพื�อส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทน
อย่างเสรี ภาครัฐควรจะปรับเปลี�ยนให้การออกกฎหมายมีความคล่องตวั และเน้นการส่งเสริม 
ผลกัดนั ควบคู่ไปกบัการสร้างจิตสาํนึก 
 ๔. อาจให้มีการใช้พลงังานฟอสซิลเป็นหลกัเพื�อความมั�นคง แต่ในสัดส่วนที�ลดลง
กว่าปัจจุบนั และเพิ�มสัดส่วนของพลงังานทดแทนให้มากขึ2น หากมีความตอ้งการพลงังานในบาง
ช่วงเวลาที�เพิ�มสูงขึ2นอยา่งรวดเร็ว การใชพ้ลงังานฟอสซิลเป็นแผนสาํรองก็สามารถทาํได ้
 ๕. เพื�อเป็นการแกไ้ขปัญหาของประเทศ แหล่งเชื2อเพลิงสําหรับการผลิตไฟฟ้าควรมา
จากขยะ เพราะทางรัฐบาลก็พยายามที�จะผลกัดนัการกาํจดัขยะให้เป็นนโยบายแห่งชาติ นอกจากนี2
การพิจารณานโยบายควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมให้มากขึ2น ซึ� งประชาชนจะตอ้งตระหนกัถึง
หน้าที� สิทธิของตน และใช้สิทธินั2นอย่างเหมาะสม ส่วนภาคอุตสาหกรรมจะต้องทาํให้ดีกว่า
กฎหมาย ลดการทาํกําไรลงโดยเน้นการแบ่งปันสู่สังคม และองค์กรใหญ่ร่วมมือกันเป็นผูน้ํา
ช่วยเหลือองค์กรเล็กๆ เช่น โครงการเพื�อนชุมชน ถ้าเช่นนี2 แล้ว นโยบายดา้นพลงังานจะสามารถ
ตอบสนองแก่ความตอ้งการของทุกภาคส่วนอยา่งแทจ้ริง 
 คุณอนาวิล  จิรธรรมศิริ  ประธานเจา้หนา้ที�บริหาร และกรรมการ บริษทั เชาว ์เอ็นเนอร์ยี� 
จาํกดั (มหาชน) 
 ๑. นโยบายด้านพลังงานของประเทศไทย มีระเบียบและขั2นตอนซึ� งเกี�ยวพนักับ
หลายๆ ภาคส่วน ทั2งภาครัฐบาล ภาคเอกชน และภาคประชาชน หากแต่กระบวนการ ณ ปัจจุบนั 
อาจจะตอ้งมีการปฏิรูปเพื�อให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ของประเทศในปัจจุบนั โดยเฉพาะอย่างยิ�ง
มาตรการที�เกี�ยวกบัพลงังานทดแทน  



๒๐ 
 

 ๒. แนวทางการลงทุนของบริษัท มุ่งไปสู่การเป็นผู ้นําในการผลิตไฟฟ้าโดยใช้
พลงังานทดแทนเป็นหลกั ซึ� งเป็นแนวทางทั�วไปของประเทศอื�นๆ ในปัจจุบนั หากแต่ประเทศไทย
ยงัคงมีการกาํหนดปริมาณการเพิ�มขึ2นของพลงังานทดแทนและไม่เปิดเสรี อีกทั2งบางนโยบายยงัเอื2อ
ใหเ้กิดการแทรกแซงจากกลุ่มทุน ทาํใหผู้ป้ระกอบการรายใหม่ไม่สามารถเขา้สู่ตลาดเพื�อให้เกิดการ
แข่งขนัและใหก้ลไกตลาดสามารถทาํงานไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
 ๓. หลกัการคิดในการกาํหนดนโยบายควรคาํนึงถึงความเป็นไปไดใ้ห้มากขึ2น ควรลด
ขอ้จาํกดัของการเติบโตของพลงังานทดแทน และออกกฎหมายเพื�อส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทน
อย่างเสรี ภาครัฐควรจะปรับเปลี�ยนให้การออกกฎหมายมีความคล่องตวั และเน้นการส่งเสริม 
ผลกัดนั ควบคู่ไปกบัการสร้างจิตสาํนึก 
 ๔. สัดส่วนแบ่งตามประเภทเชื2อเพลิงของไฟฟ้าในประเทศไทย ถูกกาํหนดตั2งแต่
สมยัก่อน ดว้ยความจาํเป็นดา้นเทคโนโลยีและราคาตน้ทุน ณ ขณะนั2น ซึ� งในปัจจุบนั การกาํหนด
สัดส่วนไดมี้การเปลี�ยนแปลงไปในทิศทางที�เกื2อหนุนพลงังานทดแทนมากขึ2น 
 ๕. หลักเกณฑ์ในการพิจารณาสัดส่วนของเชื2อเพลิงเพื�อการผลิตไฟฟ้า ควรคิดถึง
มูลค่าตน้ทุนที�สะทอ้นถึงความเป็นจริงให้มากขึ2น รวมถึงการพยายามที�จะลดขอ้จาํกดัของการใช้
พลงังานทดแทน อย่างเช่น การบริหารจดัการความตอ้งการใช้ไฟฟ้าและความสามารถในการจ่าย
ไฟฟ้า รวมทั2งตอ้งคาํนึงถึงสภาพทางภูมิศาสตร์เพื�อให้สามารถใชพ้ลงังานทดแทนไดป้ระสิทธิภาพ
สูงที�สุด เช่น การใช้เชื2อเพลิงแบบชีวมวลในเขตภาคใต ้เพราะมีศกัยภาพที�จะเป็นแหล่งเชื2อเพลิง 
และลดการใชพ้ลงังานแสงอาทิตยใ์นภาคใตเ้นื�องจากสภาพภูมิอากาศที�มีฝนตกบ่อย 
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นโยบายด้านพลงังานทดแทนของไทยและต่างประเทศ 

นโยบายด้านพลงังานทดแทนของไทย 

 แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก  ๒๕% ใน ๑๐ปี (พ.ศ.

๒๕๕๕-๒๕๖๔) (Alternative Energy Development Plan: AEDP 2012-2021) 
 เหตุสําคญัการพฒันาพลงังานทดแทนของประเทศประเทศไทยตอ้งพึ�งพาการนาํเขา้
พลงังานจากต่างประเทศเป็นหลกั จากขอ้มูลในปี ๒๕๕๔ ที�ผ่านมาพบว่ากว่าร้อยละ๖๐ของความ
ตอ้งการพลงังานเชิงพาณิชยข์ั3นตน้มาจากการนาํเขา้ โดยมีสัดส่วนการนาํเขา้นํ3 ามนัสูงถึงร้อยละ ๘๐ 
ของปริมาณ การใช้นํ3 ามนัทั3งหมดภายในประเทศและยงัมีแนวโน้มจะสูงขึ3นอีกเพราะไม่สามารถ
เพิ�มปริมาณการผลิตปิโตรเลียมในประเทศได้ทนักับความต้องการใช้งาน การพฒันาพลังงาน
ทดแทนอยา่งจริงจงัจะช่วยลดการพึ�งพาและการนาํเขา้นํ3 ามนัเชื3อเพลิงและ พลงังานชนิดอื�น และยงั
ช่วยกระจายความเสี�ยงในการจดัหาเชื3อเพลิงเพื�อการผลิตไฟฟ้าของประเทศซึ� งเดิมตอ้งพึ�งพาก๊าซ
ธรรมชาติเป็นหลกัมากกวา่ร้อยละ ๗๐โดยพลงังานทดแทน ถือเป็นหนึ�งในเชื3อเพลิงเป้าหมายที�คาด
ว่าจะสามารถนํามาใช้ในการผลิตไฟฟ้าทดแทนก๊าซธรรมชาติได้อย่างมีนัยสําคญั โดยเฉพาะ
พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลมแบบทุ่งกงัหนัลม พลงันํ3 าขนาดเล็ก ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ และขยะ 
และหากเทคโนโลยีพลงังานทดแทนเหล่านี3 มีตน้ทุนถูกลงและได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวาง 
ก็อาจสามารถพฒันาใหเ้ป็นพลงังานหลกัในการผลิตไฟฟ้าสาํหรับประเทศไทยไดใ้นอนาคต 
 ปัญหาภาวะโลกร้อนเนื�องจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นปัญหาที�ทั�วโลกกาํลงัให้
ความสนใจและเร่งหามาตรการเพื�อควบคุม โดยมาตรการกีดกนัทางการคา้ก็เป็นมาตรการหนึ� ง 
ที�มีแนวโน้มจะนาํใช้อย่างแพร่หลายในอนาคต และถึงแมว้่าประเทศไทยยงัไม่ถูกบงัคบัใช้ตาม
มาตรการดงักล่าวในปัจจุบนั แต่ก็ควรตอ้งดาํเนินการพฒันาและส่งเสริมพลงังานทดแทน ซึ� งเป็น
หนึ�งในแนวทางลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั3งเป็นจุดเริ�มตน้ให้ประเทศไทยเริ�มกา้ว
สู่เส้นทางของการเป็นสังคมคาร์บอนตํ�า (Low Carbon Society) และให้เป็นแบบอยา่งของสังคม
โลกที�กล่าวขวญัถึงประเทศไทยวา่เป็นประเทศที�มีความมุ่งมั�นให้มีการใชพ้ลงังานทดแทนผลผลิต
ทางการเกษตรซึ� งสามารถนาํมาเป็นวตัถุดิบนาํมาผลิตพลงังาน ทั3งชีวมวล ก๊าซชีวภาพ รวมไปถึง 
ไบโอดีเซลและเอทานอล อีกทั3 งภายหลังการแปรรูปจากอุตสาหกรรมอาหาร วสัดุเหลือทิ3ง 
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ยงัสามารถก่อใหเ้กิดเป็นพลงังานจากขยะอีกดว้ย นอกจากนี3ประเทศไทยยงัมีศกัยภาพดา้นพลงังาน
ธรรมชาติ เช่น พลงังานแสงอาทิตยที์�มีความเขม้รังสีแสงอาทิตย ์เฉลี�ยประมาณ ๑๘.๒ MJ/m2/day
และบางแห่งของประเทศมีศกัยภาพพลงังานลมดี จึงทาํให้ประเทศไทยมีศกัยภาพด้านพลงังาน
ทดแทนอยู่ในระดบัดีมาก และมีโอกาสที�จะส่งเสริมพลงังานทดแทนให้กลายเป็นพลงังานมีส่วน
สร้างความมั�นคงดา้นพลงังานของประเทศไดใ้นอนาคตดงันั3น รัฐบาลจึงมอบหมายให้กระทรวง
พลังงานจดัทาํแผนการพฒันาพลงังานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ปี (พ.ศ.
๒๕๕๕-๒๕๖๔) หรือ Alternative Energy Development Plan : AEDP (2012-2021) เพื�อกาํหนด
กรอบและทิศทางการพฒันาพลงังานทดแทนของประเทศ 
 กรอบแผนการพฒันาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ปี 
กระทรวงพลังงานได้พยากรณ์ความตอ้งการพลงังานในอนาคตของประเทศ โดยในปี ๒๕๖๔ 
คาดว่าจะมีความตอ้งการ ๙๙,๘๓๘ ktoe จากปัจจุบนั ๗๑,๗๒๘ ktoeโดยแผนพฒันากาํลงัผลิต
ไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๗๓ และแผนการพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 
พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔ ได้กาํหนดให้มีสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนเพิ�มขึ3นจาก ๗,๔๑๓ ktoe 
ในปี ๒๕๕๕ เป็น ๒๕,๐๐๐ ktoe ในปี ๒๕๖๔ หรือคิดเป็น ๒๕% ของการใชพ้ลงังานรวมทั3งหมด 
 สาระสาํคญัแผนการ พฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ปี 
 ๑. วตัถุประสงค ์
  ๑.๑ เพื�อให้ประเทศไทยสามารถพฒันาพลงังานทดแทนให้เป็นหนึ� งในพลงังาน
หลักของประเทศ ทดแทนเชื3อเพลิง ฟอสซิลและและการนําเข้านํ3 ามนัได้อย่างย ั�งยืนในอนาคต 
โดยในแผนนี3จะไม่รวมเป้าหมายการพฒันาก๊าซธรรมชาติในภาคขนส่ง (NGV) 
  ๑.๒ เพื�อเสริมสร้างความมั�นคงดา้นพลงังานของประเทศ 
  ๑.๓ เพื�อเสริมสร้างการใช้พลงังานทดแทนในระดับชุมชนในรูปแบบชุมชนสี
เขียวแบบครบวงจร 
  ๑.๔ เพื�อสนบัสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยพีลงังานทดแทนในประเทศ 
  ๑.๕ เพื�อวิจัยพฒันาส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนของไทยให้สามารถ 
แข่งขนัในตลาดสากล 
 ๒. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ๒๕% 
ใน ๑๐ ปี กระทรวงพลงังานไดก้าํหนดยุทธศาสตร์ ในการจดัทาํ Roadmap เพื�อส่งเสริมการพฒันา
พลงังานทดแทนและ พลงังานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔) หรือ AEDP 
(๒๐๑๒-๒๐๒๑)โดยได้มีการกาํหนดยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพฒันาพลังงานทดแทนตามแผน 
AEDP ใน ๖ประเด็น ดงันี3  ๑. การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลงังานทดแทน
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อยา่งกวา้งขวาง ๒. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกบัสถานการณ์
๓. การแกไ้ขกฎหมาย และกฎระเบียบที�ยงัไม่เอื3อต่อการพฒันาพลงังานทดแทน ๔. การปรับปรุง
ระบบโครงสร้างพื3นฐาน เช่น ระบบสายส่ง สายจาํหน่ายไฟฟ้ารวมทั3งการพฒันาสู่ระบบ Smart Grid 
๕. การประชาสัมพนัธ์ และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน ๖. การส่งเสริมให้งานวิจยัเป็น
เครื�องมือในการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานทดแทนแบบครบวงจร 

 การขบัเคลื�อนรายเทคโนโลย ี
 ๑. พลงังานทดแทนเพื�อการผลติไฟฟ้า 

  ๑.๑ พลงังานแสงอาทิตย ์เป้าหมายในปี ๒๕๖๔ คือ ๒,๐๐๐ MW ปัจจุบนัมีกาํลงั
การผลิตรวม ๗๕.๔๘ MW โดยมุ่งเน้นการพฒันาตามกรอบการส่งเสริมการพฒันาแผน AEDP 
ที�สาํคญั ดงันี3  
   ๑.๑.๑ การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงาน
ทดแทนอย่างกว้างขวางส่งเสริมโครงการระบบขนาดเล็กที�สามารถติดตั3 งในระดับชุมชน 
และครัวเรือนรวมทั3งระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา (Solar PV Rooftop) 
ใหไ้ด ้๑,๐๐๐MW ภายใน ๑๐ ปี โดยอาจพิจารณาใหร้วมถึงระบบที�ติดตั3งใน 
    ๑.๑.๑.๑ บา้นของประชาชนทั�วไป และชุมชน 
    ๑.๑.๑.๒ อาคารสาํนกังาน และหลงัคาโรงงานอุตสาหกรรม 
    ๑.๑.๑.๓ โครงการบา้นจดัสรร หรือ คอนโดมิเนียม 
    ๑.๑.๑.๔ อาคารภาครัฐ 
   ๑.๑.๒ การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสม
กบัสถานการณ์การปรับ Adder เป็นระบบ Feed In Tariff (FiT) 
   ๑.๑.๓ การแกไ้ขกฎหมาย และกฎระเบียบที�ยงัไม่เอื3อต่อการพฒันาพลงังาน
ทดแทนผลกัดนัปรับปรุง แกไ้ขกฎหมาย พ.ร.บ.โรงงาน (พ.ศ.๒๕๓๕) 
   ๑.๑.๔ การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื3นฐานให้การไฟฟ้าเตรียมความ
พร้อมในการการขยาย และเพิ�มระบบสายส่งเพื�อรองรับพลงังานทดแทนที�เพิ�มขึ3นรวมทั3งเตรียมการ
พฒันาสู่ระบบ Smart Grid 
   ๑.๑.๕ การประชาสัมพันธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจต่อประชาชน 
การส่งเสริมให้ภาคประชาชน หรือภาคส่วนที�เกี�ยวข้องให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื� องการใช ้
งานระบบผลิตไฟฟ้า พลงังานแสงอาทิตยใ์นรูปแบบต่างๆ 
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   ๑.๑.๖ การส่งเสริมให้งานวิจยัเป็นเครื� องมือในการพฒันาอุตสาหกรรม
พลงังานทดแทนแบบครบวงจรส่งเสริมอุตสาหกรรมผลิตแผงแสงอาทิตยต์น้นํ3 าครบวงจร เช่น 
โรงงานผลิตซิลิกอนเวเฟอร์ 
 ๒. พลงังานลม 

  เป้าหมายในปี ๒๕๖๔ คือ ๑,๒๐๐ MW ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิตรวม ๗.๒๘ MW
โดยมุ่งเนน้การพฒันาตามกรอบการส่งเสริมการพฒันาแผน AEDP ที�สาํคญั ดงันี3  
  ๒.๑ การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน 
อยา่งกวา้งขวางกงัหนัลมเพื�อการผลิตไฟฟ้าร่วมกบัระบบผลิตไฟฟ้าอื�นในชุมชนห่างไกล และเกาะ
ที�ยงัไม่มีไฟฟ้าใชก้งัหนัลมเพื�อการเกษตรโดยเฉพาะกงัหนัลมสูบนํ3าและระหดัวดินํ3าเพื�อการอุปโภค 
บริโภค 
  ๒.๒ การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์การอาํนวยความสะดวกใหเ้อกชนสามารถที�จะขอใชพ้ื3นที�และดาํเนินติดตั3งกงัหนัลมใน
พื3นที�ห่างไกลได ้
  ๒.๓ การแกไ้ขกฎหมาย และกฎระเบียบที�ยงัไม่เอื3อต่อการพฒันาพลงังานทดแทน
ผลกัดนัแกไ้ข ปรับปรุง ขอ้กฎหมายและระเบียบปฏิบติับางอยา่งที�ยงัไม่เอื3อต่อการพฒันาพลงังาน
ลม เช่น ๑. ระเบียบปฏิบติัของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม เกี�ยวกบัการขอใช้
พื3นที�เพื�อพฒันาโครงการพลงังานลม ๒.การขอยกเวน้พื3นที� ๑-B ที�ไม่มีสภาพป่าตน้นํ3 าหลงเหลืออยู่
และยากต่อการฟื3 นฟูในบางพื3นที�เพื�อสามารถให้ภาคเอกชนขอใชพ้ื3นที�เพื�อพฒันาโครงการพลงังาน
ลมได ้๓. แก้ไข พรบ.โรงงาน (พ.ศ.๒๕๓๕) ๔.การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื3นฐานการจดัทาํ
แผนขยายระบบสายส่ง และระบบเก็บสะสมพลังงาน เช่น ระบบสูบกลับในพื3นที�ที�มีศกัยภาพ
พลงังานลมสูง เช่น บริเวณภาคอีสาน ๕. การประชาสัมพนัธ์ และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อ
ประชาชนส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่ายผูใ้ชแ้ละผลิตพลงังานลม ๖. การส่งเสริมให้งานวิจยัเป็น
เครื�องมือในการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานทดแทนแบบครบวงจรผลกัดนัให้มีอุตสาหกรรมการ
ผลิตอุปกรณ์ส่วนควบเพื�อการกกัเก็บไฟฟ้าและระบบผลิตไฟฟ้าลมแบบผสมผสานพฒันารูปแบบ
กงัหนัลมที�เหมาะสมกบัความเร็วลมของประเทศ 
 ๓. ไฟฟ้าพลงันํFา 

  เป้าหมายในปี ๒๕๖๔คือ ๑,๖๐๘ MW ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิตรวม ๘๖.๓๙ MW 
(ไม่รวมระบบสูบกลบัที�มีอยู่ปัจจุบนัของ กฟผ. คือ ลาํตะคอง ๑-๒,๕๐๐ MW) โดยมุ่งเน้นการ
พฒันาตามกรอบการส่งเสริมการพฒันาแผน AEDP ที�สาํคญั ดงันี3  
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  ๓.๑ การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน 
อย่างกวา้งขวางผลิตไฟฟ้าพลงันํ3 าระดบัหมู่บา้นให้แก่ราษฎรที�ไม่มีไฟฟ้าใช้ โดยไม่เชื�อมโยงกบั
ระบบสายส่งไฟฟ้า (Off Grid) สนบัสนุนการก่อสร้างโครงการไฟฟ้าพลงันํ3 าระดบัชุมชนให้องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ�นหรือชุมชนเจ้าของพื3นที� มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของโครงการ และสามารถ
บริหารงานและบาํรุงรักษาเองไดใ้นอนาคต 
  ๓.๒ การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ 
  ๓.๓ การแกไ้ขกฎหมาย และกฎระเบียบที�ยงัไม่เอื3อต่อการพฒันาพลงังานทดแทน
แกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการพฒันาโครงการไฟฟ้าพลงันํ3 าขนาดเล็กที�อาจตั3งอยู่ในพื3นที�อ่อนไหว
เช่น พื3นที�ลุ่มนํ3าชั3นที� ๑-B พื3นที�อุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เป็นตน้ 
  ๓.๔ การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื3นฐานมอบหมายให้ พพ. และ กฟผ. พฒันา
ระบบผลิตไฟฟพลงันํ3 าขนาดเล็กทา้ยเขื�อนชลประทานแลระบบผลิตไฟฟ้าพลงันํ3 าขนาดเล็กกาํลงั
ผลิตตั3งแต่ ๒๐๐-๖,๐๐๐ kw มอบหมายให้ กฟผ. พฒันาโครงการระบบสูบกลบัใหม่ใน ๒พื3นที� 
ไดแ้ก่ โครงการลาํตะคองสูบกลบั(๓-๔) ๕๐๐ MW และโครงการเขื�อนจุฬาภรณ์สูบกลบัขนาด 
๗๘๔ MW เพื�อช่วยรองรับการพฒันาพลงังานทดแทนในเขตพื3นที�ภาคอีสาน 
  ๓.๕ การประชาสัมพนัธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจต่อประชาชนเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลและประโยชน์ของโครงการไฟฟ้าพลงันํ3า 
  ๓.๖ การส่งเสริมให้งานวิจยัเป็นเครื� องมือในการพฒันาอุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทนแบบครบวงจรวิจยัและพฒันา Micro Hydro Turbine แบบนํ3 าไหลศึกษาพฒันาเครื�องกงัหนั
นํ3าแบบความสูงหวันํ3าตํ�า 
 ๔. พลงังานจากขยะ 

  เป้าหมายในปี ๒๕๔๖ คือ ๑๖๐ MW ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิตรวม ๑๓.๔๕ MW 
โดยมุ่งเนน้การพฒันาตามกรอบการส่งเสริมการพฒันาแผน AEDP ที�สําคญั ดงันี3  ๑. การส่งเสริมให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทนอยา่งกวา้งขวาง ส่งเสริมสนบัสนุนการผลิต
พลงังานจากขยะใน อปท.ขนาดกลางและขนาดเล็ก ส่งเสริมสนบัสนุนการผลิตพลงังานจากขยะ 
ในชุมชนขนาดเล็ก เช่น ในโรงเรียน วดั ชุมชนหน่วยงานต่างๆ ๒. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับ
การลงทุนจากภาคเอกชนใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ ๓. การแกไ้ขกฎหมาย และกฎระเบียบฯ ที�ยงั
ไม่เอื3อต่อการพฒันาพลงังานทดแทน เร่งรัด ปรับปรุง แกไ้ข พรบ.ร่วมทุน พ.ศ.๒๕๓๕ เพื�อเอื3อให้
เอกชนสามารถเขา้ร่วมทุนกบั อปท. ในการผลิตพลงังานจากขยะทุกรูปแบบ โดยเฉพาะส่งเสริมการ
จดัการขยะแบบ RDF แลว้นาํมาผลิตหรือความร้อนร่วมในโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั3งส่งเสริม
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การผลิตนํ3 ามนัจากขยะพลาสติก ๔. การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื3นฐาน ๕. การประชาสัมพนัธ์ 
และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน สร้างการมีส่วนร่วมในพื3นที�เป้าหมายการจดัตั3งระบบ
ผลิตพลังงานจากขยะ รณรงค์ให้ความรู้แก่เด็กเยาวชนในการจัดการขยะเพื�อพลังงานและ
สิ�งแวดลอ้มเชิงลึกระดบัพื3นที� ๖. การส่งเสริมให้งานวิจยัเป็นเครื�องมือในการพฒันาอุตสาหกรรม
พลงังานทดแทนแบบครบวงจร ศึกษาการจดัการเชื3อเพลิง RDF วิจยัพฒันาเตาเผาขยะและระบบ
ผลิตพลงังานจากขยะขนาดเล็กไม่เกิน ๕๐ ตนั/วนั ใหส้ามารถผลิตในประเทศ พฒันามาตรฐานและ
อุปกรณ์ที�เกี�ยวกบัการผลิตนํ3ามนัจากขยะพลาสติก  
 ๕. ชีวมวล 
  เป้าหมายในปี ๒๕๔๖ คือ ๓,๖๓๐ MW ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิตรวม ๑,๗๕๑.๘๖ 
MW โดยมุ่งเนน้การพฒันาตามกรอบการส่งเสริมการพฒันาแผน AEDP ที�สําคญั ดงันี3  ๑. การส่งเสริม
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทนอยา่งกวา้งขวาง ส่งเสริมให้มีการจดัตั3ง 
“สถานีผลิตพลงังานชุมชน Distrubuted-Green-Generation-DDG (DGG)” โดยมีกลุ่มวิสาหกิจ
พลงังานชุมชนเป็นเจา้ของและบริหารจดัการสถานีฯ ไดอ้ยา่งครบวงจร ส่งเสริมการปลูกไมโ้ตเร็ว 
ในพื3นที�รกร้างวา่งเปล่า/พื3นที�ที�ไม่ไดมี้การใชป้ระโยชน์ พร้อมแปรรูป เพื�อจาํหน่ายเป็นเชื3อเพลิงให้
สถานีผลิตพลงังานชุมชน นาํไปใชต่้อยอดในการผลิตไฟฟ้า ๒. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการ
ลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ พิจารณากาํหนดมาตรการสนบัสนุนเชิง Adder 
หรือ FIT และ Renewable Heat Incentive (RHI) พิเศษสําหรับโครงการ DGG ในระดบัชุมชนเป็น
การเฉพาะ จดัเตรียมมาตรการดา้นการเงินสนบัสนุนการเพิ�มประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าเดิมชีวมวลที�ใช ้
Low Pressure Boiler ที�ผลิตไฟฟ้าจากชีวมวล ให้เป็น High pressure boiler ๓. การแกไ้ขกฎหมาย 
และกฎระเบียบฯ ที�ยงัไม่เอื3อต่อการพฒันาพลงังานทดแทน ๔. การปรับปรุงระบบโครงสร้าง
พื3นฐาน มอบหมาย กฟผ. และ กฟภ. พิจารณาขยายระบบสายส่ง สายจาํหน่ายไฟฟ้าเพื�อรองรับการ 
พฒันาโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล โดยเฉพาะในพื3นที�ที�มีศกัยภาพพลังงานจากชีวมวลสูง เช่น 
บริเวณภาคใต ้๕. การประชาสัมพนัธ์ และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน สร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วมในพื3นที�เป้าหมายที�จะมีการจดัตั3งระบบผลิตพลงังานจากชีวมวล รณรงคใ์ห้ความรู้แก่เด็ก
เยาวชนในการจดัการชีวมวลเพื�อพลังงานและสิ� งแวดล้อมเชิงลึกระดับพื3นที� สร้างเครือข่าย
ผูป้ระกอบการพลงังานชีวมวล ๖. การส่งเสริมให้งานวิจยัเป็นเครื�องมือในการพฒันาอุตสาหกรรม
พลงังานทดแทนแบบครบวงจร พฒันาการผลิต การใช้ และมาตรฐานของ Biomass Pallet เพื�อ
พฒันาให้เป็นเชื3อเพลิงชีวมวลสําหรับอนาคต พฒันาเทคโนโลยี Gasifierและ Gas Engine และ
พฒันาอุตสาหกรรมต่อเนื�องเพื�อการผลิตภายในประเทศ พฒันาเทคโนโลยีการผลิตเชื3อเพลิงชีวมวล
เหลว (Biomass-to-Liquid)  
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 ๖. ก๊าซชีวภาพ 

  เป้าหมายในปี ๒๕๔๖ คือ ๖๐๐ MW ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิตรวม ๑๓๘ MW 
โดยมุ่งเนน้การพฒันาตามกรอบการส่งเสริมการพฒันาแผน AEDP ที�สําคญั ดงันี3  ๑. การส่งเสริมให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทนอยา่งกวา้งขวาง ส่งเสริมสนบัสนุนการผลิต
ก๊าซชีวภาพในระดบัครัวเรือนครัวเรือน โดยเฉพาะชุมชนชนบทเพื�อประโยชน์ในการนาํมาใชเ้อง
ในครัวเรือน  ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายท่อก๊าซชีวภาพในชุมชน (Biogas Network) 
เพื�อต่อเชื�อมระบบที�อาจมีกาํลงัการผลิตเหลือให้สามารถนาํมาแบ่งปันกนัใชไ้ดใ้นชุมชน โดยกลไก 
การบริหารของชุมชนเอง ๒. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสม
กบัสถานการณ์ ส่งเสริมการผลิต/การใชก้๊าซชีวภาพเพื�อการคมนาคมขนส่ง (CBG) โดยมีกลไกราคา
ที�สะทอ้นตน้ทุนเพื�อช่วยสนบัสนุนการนาํก๊าซชีวภาพมาใชใ้นการผลิต CBG ๓. การแกไ้ขกฎหมาย 
และกฎระเบียบฯ ที�ยงัไม่เอื3อต่อการพฒันาพลงังานทดแทน ศึกษา และพฒันากฎหมาย กฎระเบียบ
ที�ว่าด้วยมาตรฐานความปลอดภยัระบบก๊าซชีวภาพ ๔. การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื3นฐาน 
๕. การประชาสัมพนัธ์ และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน- ประชาสัมพนัธ์ผ่านสื�อเพื�อเผยแพร่
ความรู้ ข่าวสาร เพื�อสร้างภาพลกัษณ์ที�ดีดา้น การลงทุนผลิต และใช้ประโยชน์ก๊าซชีวภาพ อย่าง
ปลอดภยั (Biogas Safety Campaign) ๖. การส่งเสริมให้งานวิจยัเป็นเครื�องมือในการพฒันา
อุตสาหกรรมพลงังานทดแทนแบบครบวงจร วิจยัและพฒันาผลิตก๊าซชีวภาพจากของเสียผสม (Co-
Digestion) โดยเฉพาะการนาํชีวมวลบางประเภท เช่น ผกัตบชวา ซังขา้วโพด มาหมกัผสมกบัมูลสัตว ์
พฒันาการใชก้๊าซชีวภาพเพื�อการคมนาคมขนส่ง (CBG) ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ3น  
 ๒. พลงังานรูปแบบใหม่เพื�อการผลิตไฟฟ้ากระทรวงพลงังาน โดยกรมพฒันาพลงังาน
ทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน (พพ.) ไดเ้คยมีการศึกษาเกี�ยวกบั พลงังานรูปแบบใหม่ที�สามารถนาํมา
ผลิตกระแสไฟฟ้าได ้และคาดวา่น่าจะมีศกัยภาพในการพฒันาในเชิงพาณิชยใ์นอนาคต ไดแ้ก่ 
  ๒.๑ พลงังานความร้อนใตพ้ิภพ เป้าหมาย 1 MW ในปี ๒๕๔๖ ปัจจุบนัมีกาํลงัการ
ผลิต 350 kw  
   ๒.๑.๑ ปัญหาอุปสรรคของการพฒันาและส่งเสริมพลงังานความร้อนใต้
พิภพ มีขีดจาํกัดในการพฒันาแหล่งความร้อนใต้พิภพเพื�อการผลิตพลังงาน เพราะว่าแหล่ง
ภายในประเทศส่วนใหญ่ความร้อนไม่สูง 
   ๒.๑.๒ การสร้างความเขา้ใจต่อชุมชนในการใช้พลงังานความร้อนใตพ้ิภพ
เพื�อผลิตพลงังานตอ้งพึ�งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ แนวทางและทิศทางการพฒันาพลงังาน
ความร้อนใตพ้ิภพ  
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    ๒.๑.๒.๑  พฒันาแผนที�ศกัยภาพแหล่งและเทคโนโลยีพลงังานความ
ร้อนใตพ้ิภพของประเทศ  
    ๒.๑.๒.๒ ประเมินความเป็นไปไดก้ารพฒันาแหล่งพลงังานความ
ร้อนใตพ้ิภพดว้ยเทคโนโลยรูีปแบบต่างๆ ที�เหมาะสม 
    ๒.๑.๒.๓ ประเมินความคุม้ค่า ผลกระทบต่อชุมชน สิ� งแวดล้อม 
และสุขภาพนาํมาผลิตพลงังาน 
    ๒.๑.๒.๔ ทดลองนาํเทคโนโลยีที�อาจใชพ้ลงังานความร้อนใตพ้ิภพ
ที�มีอุณหภูมิไม่สูงนกัมาใชป้ระโยชน์ 
    ๒.๑.๒.๕ ติดตามเทคโนโลยีที�มีความเหมาะสมกับศกัยภาพและ 
ภูมิประเทศ 
  ๒.๒  พลังงานจากคลื�นและกระแสนํ3 าทะเล (Tidal and Current Energy) 
เป้าหมาย ๒ MW ปัจจุบนัยงัไม่มีการผลิต ๑. ปัญหาอุปสรรคของการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน
จากคลื�นและกระแสนํ3 าทะเล ขาดข้อมูลและการประเมินศักยภาพการใช้พลังงานจากคลื�น 
๒.แนวทางและทิศทางการพฒันาพลงังานจากคลื�น เร่งรัดการศึกษาเพื�อให้มารถบ่งชี3 แหล่งและ
รูปแบบเทคโนโลยีที�อาจนาํมาประยุกต์ใช้กบัพลงังานจากทะเลของประเทศโดยเบื3องตน้คาดว่า
พื3นที�ที�อาจมีศกัยภาพไดแ้ก่ บริเวณใตส้ะพานสารสิน จ.ภูเก็ต และบริเวณรอบๆ เกาะสมุย พงนั และ
เกาะแตน เป็นตน้ สามารถประเมินศกัยภาพการพฒันาและเตรียมความพร้อมในการพฒันาโครงการ
นาํร่อง  
 ๗. พลงังานไฮโดรเจนและระบบสะสมพลงังาน 

  ๗.๑ ปัญหาอุปสรรคของการพฒันาและส่งเสริมพลงังานไฮโดรเจนและระบบ
สะสมพลงังาน 
   ๗.๑.๑ ขาดการใหค้วามสาํคญัในการวางแผนวจิยัและพฒันา 

   ๗.๒.๒ ตอ้งพึ�งพาเทคโนโลยจีากต่างประเทศ 
   ๗.๒.๓ การวิจยัพฒันาในประเทศยงัไม่กวา้งขวางและขาดการสนับสนุน
ดา้นงบประมาณอยา่งต่อเนื�อง 
   ๗.๒.๔ ขาดกาํหนดมาตรการจูงใจในการพฒันาและใชพ้ลงังานไฮโดรเจน
ในภาคการผลิตไฟฟ้าและพฒันาไฮโดรเจนใหเ้ป็นระบบเก็บสะสมพลงังาน 
  ๗.๒ แนวทางและทิศทางการพฒันาพลงังานไฮโดรเจนและระบบสะสมพลงังาน 
   ๗.๒.๑ ศึกษาแหล่งวตัถุดิบในการผลิตไฮโดรเจนที�เหมาะสมของประเทศ 
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  ๗.๒.๒ วิจัยและพฒันาเทคโนโลยีการผลิต จัดเก็บ และอุปกรณ์ที�เกี�ยวข้อง
ภายในประเทศ 
  ๗.๒.๔ วจิยัและพฒันากระบวนการผลิตไฮโดรเจนที�มีประสิทธิภาพและตน้ทุนตํ�า 
  ๗.๒.๕ วจิยัและพฒันาเทคโนโลยกีารนาํไปประยุกตใ์ชไ้ฮโดรเจนในระบบสะสม
พลังงานรวมทั3 ง วิจยั และสาธิตระบบสะสมพลังงานรูปแบบอื�นที�มีศกัยภาพ เช่น เทคโนโลย ี
Vanadium Redox Flow และเทคโลย ีLithium-Ion Battery เป็นตน้ 
 ๘. พลงังานทดแทนในภาคขนส่ง (ทดแทนการใช้นํFามัน) 
  ๘.๑ เอทานอล (เชื3อเพลิงทดแทนเบนซิน) เป้าหมายในปี ๒๕๔๖ คือ ๙ ลา้นลิตร/
วนั ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิตรวม ๑.๓ ลา้นลิตร/วนัโดยมุ่งเนน้การพฒันาพฒันาแผน AEDP ที�สําคญั 
๒ ดา้น ดงันี3  
   ๘.๒.๑ ดา้นอุปทาน ๑.๑ เพิ�มผลผลิตเฉลี�ยของประเทศต่อไร่ต่อปี ของมนั
สาํปะหลงัและออ้ยไม่นอ้ยกวา่ ๕ และ ๑๕ ตนั/ไร่/ปี 
   ๘.๒.๒ ส่งเสริมพืชทางเลือกอื�นๆ ในเชิงพาณิชย ์เช่น ขา้วฟ่างหวาน เป็นตน้ 
  ๘.๒ ดา้นอุปสงค ์
   ๘.๒.๑ เตรียมการยกเลิกการใชน้ํ3ามนัเบนซิน ๙๑ ภายในตุลาคม ๒๕๕๕ 
   ๘.๒.๒ บริหารส่วนต่างราคานํ3 ามนั E20 ให้ถูกกว่านํ3 ามนัแก๊สโซฮอล์ ๙๕ 
ประมาณ ๓ บาท/ลิตร พร้อมกาํหนดให้ค่าการตลาดของนํ3 ามนั E20 ตอ้งมากกวา่นํ3 ามนัแก๊สโซฮอล์
๙๑ และไม่นอ้ยกวา่ ๕๐ สตางค/์ลิตร เพื�อเป็นแรงจูงใจในการเร่งรัดขยายสถานีบริการ E20 
   ๘.๒.๓ สนับสนุนงบประมาณการวิจัย ทดสอบ และการสร้างแรงจูงใจ 
เพื�อเพิ�มความตอ้งการใช้เอทานอลเช่น การใช้ conversion kit กบัรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตเ์ก่า
เพื�อให้สามารถใชน้ํ3 ามนั E85 ไดห้รือการปรับปรุงดดัแปลงเครื�องยนต์ดีเซลให้สามารถใช้นํ3 ามนั 
ED 95 ได ้เป็นตน้ 
   ๘.๒.๔ ประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจนํ3 ามนัแก๊สโซฮอล์ E10 E20 E85 
อยา่งต่อเนื�อง 
   ๘.๒.๕ สนบัสนุนการผลิตรถยนต ์E85 ในรถยนตน์ั�งทั�วไป และ ECO-CAR 
โดยการลดภาษีสรรพสามิตให้กบัผูผ้ลิตรถยนต ์E85 50,000 บาท/คนั และ ECO CAR-E85 30,000 
บาท/คนั  
   ๘.๒.๖ เสนอเพื�อใหมี้การกาํหนดใหก้ารซื3อรถยนตร์าชการเป็นรถยนต ์E85 
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   ๘.๒.๗ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎหมายต่างๆ เพื�อรองรับการคา้
เอทานอลอยา่งเสรีในอนาคต เช่น การกาํหนดขอ้ยกเวน้ใน พ.ร.บ. สุรา ให้ไม่มีผลบงัคบัใชก้บัการ
ผลิตเอทานอลเพื�อเป็นเชื3อเพลิง เป็นตน้ และการปรับปรุง พ.ร.บ.ภาษีสรรสามิตเพื�อสนบัสนุนการ
ส่งออกเอทานอล รวมทั3ง เป็นการเตรียมพร้อมรองรับเทคโนโลย ีMulti-Dispenser เป็นตน้ 
 ๙. ไบโอดีเซล (เชื3อเพลิงทดแทนดีเซล)  
  เป้าหมายในปี ๒๕๖๔ คือ ๕.๙๗ ลา้นลิตร/วนั ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิต รวม ๑.๖๒
ลา้นลิตร/วนั โดยมุ่งเนน้การพฒันาพฒันาแผน AEDP ที�สาํคญั ๒ ดา้น ดงันี3  
  ๙.๑ ดา้นอุปทาน 
   ๙.๑.๑ ส่งเสริมการปลูกปาลม์ในพื3นที�ที�เหมาะสมโดยไม่แยง่พื3นที�พืชอาหาร 
โดยส่งเสริมใหมี้พื3นที�ปลูกปาลม์ ๕.๕ ลา้นไร่ และมีปาลม์ใหผ้ลรวม ๕.๓ ลา้นไร่ ภายในปี ๒๕๖๔ 
   ๙.๑.๒ มีกาํลงัการผลิตนํ3ามนัปาลม์ดิบ ไม่นอ้ยกวา่ ๓.๐๕ ลา้นตนั/ปี 
   ๙.๑.๓ ส่งเสริมให้เป้าหมายผลิตภาพ หรือ yield ไม่นอ้ยกวา่ ๓.๒ ตนั/ไร่/ปี  
มีอตัราสัดส่วนการใหน้ํ3ามนั (Oil Content) ไม่นอ้ยกวา่ ๑๘% 
  ๙.๒ ดา้นอุปสงค ์
   ๙.๒.๑  บริหารจดัการสัดส่วนการผสมนํ3 ามนัไบโอดีเซลให้สอดคล้องกับ
ปริมาณการผลิตนํ3ามนัปาลม์ภายในประเทศ 
   ๙.๒.๒ ทดลองนาํร่อง B10 หรือ B20 ใน fleet รถบรรทุก หรือ เรือประมง
เฉพาะ 
   ๙.๒.๓ เตรียมพฒันามาตรฐานไบโอดีเซลแบบ FAME ให้สามารถมีสัดส่วน
ผสมในนํ3ามนัดีเซลถึง ๗% (B7) 
  ๙.๓ มีการบริหารจดัการแบบครบวงจร ตั3 งแต่การปลูกปาล์มนํ3 ามนั การสกัด
นํ3 ามัน การผลิตนํ3 ามันพืช บริโภค การผลิตไบโอดีเซลและอุตสาหกรรมต่อเนื�อง การนําเข้า 
การส่งออกและ R&D เพื�อลดตน้ทุนและสร้างมูลค่าเพิ�มแก่ประเทศสูงสุด 
  เชื3อเพลิงใหม่ทดแทนดีเซลในอนาคต : เป้าหมาย ๒๕๖๔ ๒๕.๐ ล้านลิตร/วนั 
ดว้ยที�ปัจจุบนัการวางแผนการใชเ้อทานอล เพื�อทดแทนการใชน้ํ3 ามนัเบนซินในประเทศสามารถทาํ
ได ้ อยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ในทางกลบักนัการวางแผนที�จะนาํไบโอดีเซลมาทดแทนการใชน้ํ3 ามนั
ดีเซลยงัมีขอ้จาํกดัอยูม่าก โดยเฉพาะการที�ประเทศไทยมีวตัถุดิบที�สามารถนาํมาผลิตเป็นไบโอดีเซล
ได้ไม่เพียงพอ ดังนั3น ในการวิจยัและพฒันา “เชื3 อเพลิงใหม่ทดแทนดีเซลในอนาคต” จึงมี
ความสําคญัเป็นอย่างยิ�ง โดยในปัจจุบนัสามารถบ่งชี3 แนวทางการพฒันา เชื3อเพลิงใหม่ทั3งสิ3น ๗ 
แนวทาง ซึ� งประกอบดว้ยการพฒันาพืชพลงังานใหม่ ๒ แนวทาง (สบู่ดาํ และ สาหร่าย) การนาํเอทา
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นอลมาผสมใช้แทนนํ3 ามนัดีเซล ๓ แนวทาง (FAEE,ED95 และ ดีโซฮอล์) และการพฒันา
เทคโนโลยีการแปรสภาพนํ3 ามนั ๒ แนวทาง (BHD และ BTL) โดยไดมี้การจดัทาํแผนปฏิบติัการ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) เพื�อส่งเสริมงานวิจยัเกี�ยวกบัเชื3อเพลิงใหม่ ทดแทนดีเซลอนาคตเรียบร้อยแลว้ 
โดยเป็นการบูรณาการการทาํงานร่วมกนัระหวา่ง กระทรวงพลงังาน (พน.) และกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ี(วท.) โดยพอสรุปสังเขป ดงันี3  
  ๑. สบู่ดาํ พฒันาพนัธ์ุและเพาะปลูกที�ใหผ้ลผลิตสูง พฒันาเครื�องจกัรในวฎัจกัรสบู่
ดาํ และทดสอบการใชง้านระยะยาวในเครื�องยนต ์
  ๒. สาหร่ายนํ3าจืด-นํ3าเคม็ ปรับปรุงพนัธ์ุและพฒันาการผลิตเชิงพาณิชย ์
  ๓. FAEE ทดสอบการใชง้านกบัรถยนต ์และหามาตรฐานทดสอบคุณภาพ 
  ๔. ED95 พฒันาสารเติมแต่งและเทคโนโลยกีารดดัแปลงเครื�องยนตเ์ก่า 
  ๕. ดีโซฮอล ์ทดสอบสัดส่วนเอทานอลที�เหมาะสมจะผสมในนํ3 ามนัดีเซลที�มีไบโอ
ดีเซลผสมอยูแ่ลว้ ๓-๕% ทดสอบการใชง้านในเครื�องยนต ์
  ๖. BHD ทดสอบการใช้งานในเครื� องยนต์ และมาตรฐานทดสอบคุณภาพ 
- BTL ผลิตระดบั pilot scale ทดสอบการใชง้าน 
 นโยบายพลงังานที�อยูใ่นคาํแถลงนโยบายของรัฐบาลที�พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา
นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติเมื�อวนัศุกร์ที� ๑๒ กนัยายน ๒๕๕๗ 
 นโยบายพลงังาน  ส่งเสริมและผลกัดนัให้อุตสาหกรรมพลงังานสามารถสร้างรายได้
ให้ประเทศ ซึ� งถือเป็นการส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร้างรายได ้
ใหป้ระเทศ ซึ� งถือเป็นอุตสาหกรรมเชิงยทุธศาสตร์ เพิ�มการลงทุนในโครงสร้างพื3นฐานดา้นพลงังาน
และพฒันาให้เป็นศูนยก์ลางธุรกิจพลงังานของภูมิภาคโดยใช้ความได้เปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร์ 
สร้างเสริมความมั�นคงทางพลงังานโดยแสวงหาและพฒันาแหล่งพลงังานและระบบไฟฟ้าจากทั3งใน
และต่างประเทศ รวมทั3 งให้มีการกระจายแหล่งและประเภทพลังงานให้มีความหลากหลาย 
เหมาะสม และย ั�งยืนกากบัราคาพลงังานให้มีราคาเหมาะสม เป็นธรรมและมุ่งสู่การสะทอ้นตน้ทุน 
ที�แทจ้ริง โดยปรับบทบาทกองทุนน้ามนัให้เป็นกองทุนสาหรับรักษาเสถียรภาพราคา ส่วนการ
ชดเชยราคานั3นจะดาเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมให้มีการใชก้๊าซธรรมชาติมากขึ3นในภาค
ขนส่ง และส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซลในภาคครัวเรือนส่งเสริมการผลิต การใช ้
ตลอดจนการวิจยัและพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกโดยตั3งเป้าหมายให้สามารถ
ทดแทนเชื3อเพลิงฟอสซิลไดอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ ๒๕ ภายใน ๑๐ ปี ทั3งนี3  ให้มีการพฒันาอุตสาหกรรม
อย่างครบวงจร ส่งเสริมและผลกัดนัการอนุรักษ์พลังงานอย่างเต็มรูปแบบ โดยลดระดบัการใช้
พลงังานต่อผลผลิตลงร้อยละ ๒๕ ภายใน ๒๐ ปี และมีการพฒันาอย่างครบวงจร ส่งเสริมการใช้



๓๒ 
 

อุปกรณ์และอาคารสถานที�ที�มีประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมกลไกการพฒันาพลงังานที�สะอาดเพื�อลด
ก๊าซเรือนกระจกและแกปั้ญหาภาวะโลกร้อนสร้างจิตสานึกของผูบ้ริโภคในการใช้พลงังานอย่าง
ประหยดั และมีประสิทธิภาพให้เป็นระบบจริงจงัและต่อเนื�องทั3งภาคการผลิต ภาคการขนส่ง และ
ภาคครัวเรือนนโยบายเร่งด่วนที�จะเริ� มดาเนินการในปีแรก   แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนและผูป้ระกอบการเนื�องจากภาวะเงินเฟ้อและราคาน้ามนัเชื3อเพลิงชะลอการเก็บเงินเขา้
กองทุนนา้มนัเชื3อเพลิงสาหรับนา้มนัเชื3อเพลิงบางประเภทชั�วคราวเพื�อให้ราคานา้มนัเชื3อเพลิงลดลง
ทนัที และปรับโครงสร้างราคาพลังงานทั3 งระบบให้มุ่งสู่การสะท้อนราคาต้นทุนพลังงานจัด 
ให้มีบตัรเครดิตพลังงานสําหรับผูป้ระกอบอาชีพรถรับจา้งขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะในวงเงิน 
ที�เหมาะสมกบัค่าใช้จ่ายน้ามนัเชื3อเพลิงที�ใช้จริงต่อเดือนดูแลราคาสินคา้อุปโภคบริโภคและราคา
พลงังานให้อยู่ในระดบัที�เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ผูบ้ริโภคและผูผ้ลิตแกไ้ขปัญหาค่าครองชีพ 
โดยการดูแลราคาสินคา้และการมีรายไดเ้พื�อเพิ�มกาลงัซื3อสุทธิของประชาชนโดยป้องกนัและแกไ้ข
การผูกขาดทั3งทางตรงและทางออ้มนโยบายพลังงานที�อยู่ในคาํแถลงนโยบายของรัฐบาลที�นาย
อภิสิทธิ�  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีไดแ้ถลงต่อรัฐสภาเมื�อวนัจนัทร์ที� ๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๑ 
 แผนพฒันาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกของประเทศไทย เป็นแผนที�มี
เป้าหมายจะใชพ้ลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกใหไ้ด ้๒๕% ของการใชพ้ลงังานของประเทศ
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยมีการทาํแผนตั3งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๔ มีกรอบเวลาของแผน ๑๐ ปี ในช่วง 
พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๖๔ (Alternative Energy Development Plan : AEDP 2012-2021) ต่อมากรมพฒันา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) ได้ปรับค่าเป้าหมายของแผนให้สอดคล้องตาม 
Country Strategy ในยุทธศาสตร์ ๓ คือ ยุทธศาสตร์การเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ  ยทุธศาสตร์สร้างโอกาสบนความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัในสังคม และยุทธศาสตร์การ
เติบโตบนคุณภาพชีวติที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม โดย พพ. ไดป้รับเป้าหมายการใชพ้ลงังานทดแทน
เพื�อการผลิตไฟฟ้า ผลิตความร้อน และใช้ในภาคขนส่ง ดงัแสดงในตารางที� ๑ ถึง ๓ โดยผลรวม
เป้าหมายตามแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกในระยะเวลา ๑๐ ปี ยงัคงรักษา
สัดส่วนพลงังานทดแทนต่อพลงังานขั3นสุดทา้ยในปี พ.ศ. ๒๕๖๔564 เท่ากบั ๒๕% ดงัแสดง 
ในตารางที� 4 
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ตารางที� ๓-๑ : เป้าหมายการใชพ้ลงังานทดแทนเพื�อการผลิตไฟฟ้า 

 

ที�มา : กระทรวงพลงังาน 

ตารางที� ๓-๒ : เป้าหมายการใชพ้ลงังานทดแทนเพื�อการผลิตความร้อน 
 

 
 
ที�มา : กระทรวงพลงังาน 
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ตารางที� ๓-๓ : เป้าหมายการใชพ้ลงังานทดแทนในภาคขนส่ง 

 
 
 
 
 

 
 
ที�มา : กระทรวงพลงังาน, ๒๕๖๐ 

ตารางที� ๓-๔ : ผลรวมเป้าหมายตามแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ๒๕%  
ใน ๑๐ ปี 

 
ที�มา : กระทรวงพลงังาน, ๒๕๖๐ 

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๙ 

(AEDP 2015) 

 วตัถุประสงค์ เพื�อให้ประเทศไทยสามารถพฒันาพลงังานทดแทนให้เป็นพลงังาน
หลกัของประเทศทดแทน การนาํเขา้นํ3 ามนัไดใ้นอนาคต เสริมสร้างความมั�นคงดา้นพลงังานของ
ประเทศ สนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ และเพื�อวิจยั
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พฒันาส่งเสริมเทคโนโลยพีลงังานทดแทนสัญชาติไทยใหส้ามารถแข่งขนัในตลาดสากล ไดก้าํหนด
ยทุธศาสตร์ส่งเสริมการพฒันาพลงังานทดแทนตามแผน AEDP 6 ประเด็น ประกอบดว้ย 
 ๑. การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนอย่าง
กวา้งขวาง 
 ๒. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ 
 ๓. การแกไ้ขกฎหมาย และกฎระเบียบที�ยงัไม่เอื3อต่อการพฒันาพลงังานทดแทน 
 ๔. การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื3นฐาน เช่น ระบบสายส่ง สายจาํหน่ายไฟฟ้ารวมทั3ง
การพฒันาสู่ระบบ Smart Grid 
 ๕. การประชาสัมพนัธ์ และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน 
 ๖. การส่งเสริมให้งานวิจยัเป็นเครื�องมือในการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานทดแทน
แบบครบวงจร 
 

นโยบายพลงังาน ๔.๐ 
 
 พลงังานเป็นเครื�องมือสําคญัในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจของประเทศมาโดยตลอด 
เป็นปัจจยัพื3นฐานต่อยอดสู่การพฒันาทุกด้าน ทั3งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม แรงงาน สังคม 
ตลอดจนภาคครัวเรือนลว้นตอ้งพึ�งพาพลงังานดว้ยกนัทั3งสิ3น ดงันั3น นโยบายของรัฐบาลที�ตอ้งการ
ผลกัดนัยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ ๔.๐ จาํเป็นตอ้งมีแนวทางการพฒันาพลงังาน ๔.๐ ของกระทรวง
พลงังาน กระทรวงฯ ได้กาํหนดนโยบายพลงังาน ๔.๐ เพื�อขบัเคลื�อนและสนบัสนุนเศรษฐกิจ 
ภายใตห้ลกัการ คือ การยกระดบัประสิทธิภาพของระบบพลงังาน และนาํนวตักรรมที�เหมาะสมมา
ใช้ในการพฒันาซึ� งต้องครอบคลุมทั3งระบบ ตั3งแต่การผลิต จดัหา แปรรูปจนถึงการใช้ตามประเภท
พลงังาน ไดแ้ก่ นํ3 ามนัเชื3อเพลิง ก๊าซธรรมชาติ ไฟฟ้า และตอ้งสอดคลอ้งกบัการทาํงานดา้นประชา
รัฐดว้ย 
 สาํหรับแนวทางการพฒันาพลงังาน มีดงันี3  
 ๑. นํ3 ามนัเชื3อเพลิง เพื�อตอบสนองนโยบายพลงังาน ๔.๐ ตอ้งสร้างความพร้อมดา้น
โครงสร้างพื3นฐาน มีแผนจะพฒันาระบบท่อมากขึ3นเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพและความมั�นคงในการ
ขนส่ง ที�ผา่นมาไดเ้ริ�มขยายท่อขนส่งนํ3 ามนัไปภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือแลว้ รวมทั3ง
การก่อสร้างคลงันํ3ามนัรองรับการขนส่งทางท่อจะช่วยลดตน้ทุนการขนส่งนํ3ามนัทางรถยนต ์และทาํ
ให้โครงสร้างราคาขายปลีกนํ3 ามันในต่างจังหวดัใกล้เคียงกับราคาในเขตกรุงเทพฯ และเขต



๓๖ 
 

ปริมณฑล ขณะเดียวกนัลดการใชน้ํ3ามนัเชื3อเพลิง ส่งเสริมอนุรักษพ์ลงังานภาคขนส่ง ผลกัดนัให้ใช้
เชื3อเพลิงชีวภาพเพิ�มขึ3น 
 ๒. ก๊าซธรรมชาติ เสนอให้มีการร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียมฉบบัใหม่ กาํหนด
รูปแบบการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมให้ครอบคลุม ประกอบดว้ยระบบแบ่งปันผลผลิต (พีเอสซี) 
และระบบจา้งผลิต (เอสซี) เพิ�มเติมจากระบบสัมปทานปัจจุบนั นอกจากนี3  ยงัส่งเสริมการแข่งขนั 
ใหบุ้คคลที�สามเขา้มาใชโ้ครงสร้างพื3นฐานดา้นก๊าซธรรมชาติทั3งส่วนท่อก๊าซและท่ารับก๊าซ 
 ๓. ด้านไฟฟ้า มีแผนบริหารสัดส่วนเชื3 อเพลิงผลิตไฟฟ้าที�ไม่สมดุล การพัฒนา
พลงังานทดแทนโดยลดนาํเขา้พลงังานทุกรูปแบบดว้ยการผลกัดนัใหมี้โรงไฟฟ้าถ่านหินเทคโนโลยี
สะอาดและพฒันาระบบพลงังานอจัฉริยะ (สมาร์ทกริด) ปัจจุบนัระบบผลิตไฟฟ้าของไทยอยูร่ะดบั 
๓.๐ หากสามารถลดก๊าซธรรมชาติลงและเพิ�มถ่านหินจะทาํให้มีโอกาสเขา้สู่พลงังาน ๔.๐ โดย
ปัจจุบนัมีการใชถ่้านหิน ๑๔ เปอร์เซ็นต ์ก๊าซธรรมชาติ ๖๒ เปอร์เซ็นต ์นํ3 ามนั ๑ เปอร์เซ็นต ์ไฮโดร
หรือพลงังานนํ3า ๑๓ เปอร์เซ็นต ์พลงังานทดแทน ๑๐ เปอร์เซ็นต ์
 นายอารีพงศ ์ภู่ชอุ่ม ปลดักระทรวงพลงังาน กล่าววา่ การเดินหนา้พลงังาน ๔.๐ทาํให้
ทุกภาคส่วนมีการใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจุบนันํ3 ามนัมีการพฒันาไปสู่ระดบัพลงังาน 
๓.๕ แลว้ เพราะมีระบบเสรี แต่ตอ้งทาํให้การขนส่งมีประสิทธิภาพ และมีการขนส่งทางท่อมากขึ3น 
ในอนาคตพลงังานฟอสซิลจะลดลง ดงันั3น ตอ้งนาํพลงังานทดแทนภายในประเทศมาใช้มากขึ3น 
ซึ� งในปี ๒๕๗๙ ตั3งเป้าผลิตเอทานอล ๑๑.๓ ลา้นลิตร และไบโอดีเซล ๑๔ ลา้นลิตร/วนั 
 อย่างไรก็ตาม เป้าหมายของพลงังาน ๔.๐ เพื�อยกระดบัการบริหารจดัการระบบ
พลงังานของประเทศตอ้งดาํเนินการไปพร้อมกบัการสร้างความเขา้ใจให้กบัประชาชนดา้นอื�นดว้ย 
จึงจะสร้างความมั�นคงทางพลงังานใหก้บัประเทศไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

กระบวนการในการกาํหนดนโยบายด้านพลงังานทดแทน 

 การจดัทาํนโยบายพลงังานทดแทนมีวตัถุประสงค ์เพื�อให้ประเทศไทยสามารถพฒันา
พลงังานทดแทนใหเ้ป็นพลงังานหลกัของประเทศทดแทน การนาํเขา้นํ3ามนัไดใ้นอนาคต เสริมสร้าง
ความมั�นคงดา้นพลงังานของประเทศ สนบัสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลงังานทดแทน
ในประเทศ และเพื�อวิจยัพฒันาส่งเสริมเทคโนโลยีพลงังานทดแทนสัญชาติไทยให้สามารถแข่งขนั
ในตลาดสากล โดยในปัจจุบนั ประเทศไทยอยู่ในระหว่างการดาํเนินการตามแผนพฒันาพลงังาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือกฉบบัใหม่ ซึ� งออกในปี ๒๕๕๘ โดยการกาํหนดนโยบายนี3 เกิดขึ3น 
เพื�อตอบสนองต่อแผนแม่บทด้านพลงังานของประเทศ ๒๐ ปี (๒๕๕๘ – ๒๕๗๘) จดัทาํโดย 
สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
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 การจดัทาํแผนแม่บทดา้นพลงังานแบ่งการดาํเนินการเป็นสองระยะ รวมระยะเวลา
การจดัทาํประมาณ ๒ ปี โดยระยะที� ๑ มีขั3นตอนคือ 
 ๑. กําหนดเป้าหมายและกรอบของแผนแม่บท เพื�อตีกรอบโจทย์ในการพัฒนา 
ดา้นพลงังานของประเทศใหมี้ความชดัเจน 
 ๒. วเิคราะห์สถานการณ์ วเิคราะห์บริบทแวดลอ้มและปัจจยัขบัเคลื�อนที�ส่งผลกระทบ
ต่อเป้าหมายในขอ้หนึ� ง เพื�อให้ทราบถึงความเสี�ยงและปัจจยัแวดล้อมต่างๆ โดยกระบวนการนี3  
ยงัรวมถึงลาํดบัความสําคญัของปัญหา การประเมินความไม่แน่นอนของปัจจยัต่างๆในอนาคต 
และการวเิคราะห์จุดแขง็-จุดอ่อน-โอกาส-ขอ้จาํกดั 
 ๓. วิเคราะห์ข้อมูลที�ได้มาในมิติต่างๆ เพื�อจาํลองสถานการณ์ในอนาคตภายใต้
กระบวนการพฒันา 
 หลังจากแผนระยะที� ๑ แล้วเสร็จ และมีการนําเสนอให้เห็นถึงภาพอนาคตแล้ว 
ในระยะที� ๒ จะเป็นการต่อยอดการศึกษาเพื�อการวิเคราะห์ในเชิงปริมาณและแสดงให้เห็นเป็น
รูปธรรมมากขึ3น โดยมีขั3นตอนต่างๆ ดงัต่อไปนี3  
 ๑. นาํปัจจยัขบัเคลื�อนที�ไดจ้ากการศึกษาในระยะที� ๑ มาใชใ้นการกาํหนดสมมติฐาน
สาํหรับการจาํลองภาพการใชแ้ละการจดัหาพลงังานของประเทศในอนาคต 
 ๒. กําหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยนําข้อมูลทั3 งหมดที�ได้จาก
การศึกษามาประกอบในการยกร่างแผนแม่บท 
 ๓. กาํหนดแนวทางการบริหารจดัการสู่การปฏิบติั ในแต่ละดา้น และกาํหนดดชันีชี3 วดั
อยา่งชดัเจน 
 การจดัทาํแผนแม่บทฯในครั3 งนี3 มีแนวคิดให้การยกร่างแผนฯอยู่ภายใตก้ระบวนการ 
มีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในวงกวา้งไม่ว่าจะเป็นผูก้าํหนดนโยบาย หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน องคก์รอิสระและสถาบนัการศึกษา รวมถึงประชาชนโดยทั�วไปโดยไดมี้การจดัประชุม
ระดมความคิดเห็นในรูปแบบต่างๆ ซึ� งประกอบด้วยการจดัประชุมกลุ่มย่อยในวงผูเ้ชี�ยวชาญ 
เฉพาะด้านการสัมมนารับฟังความคิดเห็นทั3งในกรุงเทพมหานครและส่วนภูมิภาคทั3ง ๖ ภูมิภาค 
ทั�วประเทศ รวมถึงการประชุมเชิงปฏิบติัการ เพื�อกลั�นกรองผลการศึกษาจากผูเ้ชี�ยวชาญที�ไดรั้บการ
ยอมรับ เพื�อให้กระบวนการจดัทาํแผนแม่บทมีความสมบูรณ์และสามารถตอบโจทยใ์ห้ตรงกับ
ปัญหาและบริบทการพฒันาในอนาคตใหม้ากที�สุด 
 สําหรับการจัดทําแผนนโยบายพลังงานทดแทนจะมีขั3นตอนต่างๆ คล้ายกันกับ
แผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศ สามารถสรุปเป็นขั3นตอนต่างๆ ไดด้งันี3  
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 ๑. จดัทาํค่าพยากรณ์ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า จากการประเมินแนวโนม้ของเศรษฐกิจ 
 ๒. จดัทาํสมมติฐานหลกั 
  ๒.๑ ดา้นการจดัทาํแผนความมั�นคงของระบบไฟฟ้า เช่น กาํลงัผลิตไฟฟ้าสํารอง 
การกระจายเชื3อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า สัดส่วนการซื3อไฟฟ้าจากต่างประเทศที�เหมาะสม 
  ๒.๒ ดา้นการจดัหาไฟฟ้าในอนาคต เช่น การเลือกประเภทโรงไฟฟ้า (โรงไฟฟ้า
ถ่านหินสะอาดโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ โรงไฟฟ้าโคเจนเนอเรชั�น) พิจารณาดา้นราคาเชื3อเพลิง 
  ๒.๓ ดา้นสิ�งแวดลอ้ม เช่น ลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ นโยบาย
ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีน 
 ๓. เสนอแผนต่อกระทรวงพลงังาน โดยจะให้ความสําคญัในการส่งเสริมการผลิต
พลังงานจากวตัถุดิบพลังงานทดแทนที�มีอยู่ภายในประเทศให้ได้เต็มตามศักยภาพ การพฒันา
ศกัยภาพการผลิตพลังงานทดแทนด้วยเทคโนโลยีที�มีความเหมาะสม และการพฒันาพลังงาน
ทดแทนเพื�อผลประโยชน์ร่วมในมิติด้านสังคมและสิ� งแวดล้อมแก่ชุมชน ซึ� งในระยะนี3 จะมี 
การเปิดรับฟังความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียผ่านการจดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น ในภาค 
ต่างๆ ได้แก่ ภาคเหนือ (จงัหวดัเชียงใหม่) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (จงัหวดัขอนแก่น) ภาคใต ้
(จงัหวดัสุราษฎร์ธานี) และส่วนกลาง (กรุงเทพมหานคร) รวมไปถึงการสัมมนากลุ่มย่อย เพื�อนาํ
ความเห็นและขอ้เสนอแนะต่างๆ มาประกอบการจดัทาํแผน 
 ๔. เสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ 
 ๕. เสนอคณะรัฐมนตรี 
 ทั3งนี3  แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกได้ถูกกาํหนดขึ3นจากการ
ส่งเสริมของกระทรวงพลงังานตั3งแต่ปี ๒๕๓๒ โดยให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยรับซื3อ
ไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็ก (SPP) ที�ผลิตพลงังานไฟฟ้าและความร้อนร่วม จากกากหรือ
เศษวสัดุเหลือใชจ้ากการเกษตรโดยนาํพลงังานความร้อนที�เหลือจากกระบวนการผลิตไปใชใ้นการ
ผลิตไฟฟ้าเพื�อขายเขา้ระบบสายส่ง เป็นการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าอยา่งมีประสิทธิภาพและช่วยแบ่ง
เบาภาระการลงทุนของภาครัฐในระบบการผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้าดว้ย ต่อมาไดข้ยายผลสู่การรับ
ซื3อไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนประเภทอื�นๆ ทั3งพลงังานแสงอาทิตย ์ก๊าซชีวภาพ ขยะ พลงันํ3 า 
พลงังานลม จากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) ขนาดไม่เกิน �� เมกะวตัต ์เพื�อกระจายโอกาส
ไปยงัพื3นที�ห่างไกลใหมี้ส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้า ช่วยลดความสูญเสียในระบบไฟฟ้า และลดการ
ลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่เพื�อจาํหน่ายไฟฟ้า โดยสนบัสนุนผา่นมาตรการส่วนเพิ�มราคารับ
ซื3อไฟฟ้า ทั3งนี3 อตัราส่วนเพิ�มและระยะเวลาในการสนบัสนุนจะแตกต่างกนัตามประเภทพลงังาน
ทดแทน โดยมีส่วนเพิ�มอตัรารับซื3อไฟฟ้าพิเศษสําหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน 
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ในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดแ้ก่ จงัหวดัยะลา ปัตตานี นราธิวาส และ ๔ อาํเภอในจงัหวดัสงขลา 
จากมาตรการจูงใจดังกล่าวทาํให้การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนมีสัดส่วนเพิ�มสูงขึ3 นทุกปี 
โดยในปี ๒๕๕๐ มีสัดส่วนปริมาณไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนที�ผลิตได้รวมการผลิตไฟฟ้านอก
ระบบ ทั3งประเทศร้อยละ ๔.๓ และเพิ�มเป็นร้อยละ ๙.๘๗ ในปี ๒๕๕๗ (ไม่รวมพลงันํ3าขนาดใหญ่) 
 โดยสรุป ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนสามารถแบ่งได้เป็น 
๖ ประเด็น ประกอบดว้ย 
 ๑. การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนอย่าง
กวา้งขวาง 
 ๒. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ 
 ๓. การแกไ้ขกฎหมาย และกฎระเบียบที�ยงัไม่เอื3อต่อการพฒันาพลงังานทดแทน 
 ๔. การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื3นฐาน เช่น ระบบสายส่ง สายจาํหน่ายไฟฟ้ารวมทั3ง
การพฒันาสู่ระบบ Smart Grid 
 ๕. การประชาสัมพนัธ์ และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน 
 ๖. การส่งเสริมให้งานวิจยัเป็นเครื�องมือในการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานทดแทน
แบบครบวงจร 
 จากแผนพลงังานทดแทนในปี ๒๕๕๘ จะเห็นค่าพยากรณ์ความตอ้งการใช้พลงังาน
ขั3นสุดทา้ยตามแผนอนุรักษ์พลงังา กรณีที�สามารถบรรลุเป้าหมายลดความเขม้การใช้พลงังานลง 
ร้อยละ๓๐ ในปี ๒๕๗๙ เมื�อเทียบกับปี ๒๕๕๓ แล้ว คาดการณ์ความต้องการใช้พลังงาน 
ขั3นสุดทา้ย ณ ปี ๒๕๗๙ จะอยูที่�ระดบั ๑๓๑,๐๐๐ พนัตนัเทียบเท่านํ3ามนัดิบ (ktoe) ค่าพยากรณ์ความ
ต้องการพลังงานไฟฟ้าสุทธิของประเทศจากแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
ในปี ๒๕๗๙ มีค่า ๓๒๖,๑๑๙ ลา้นหน่วยหรือเทียบเท่า ๒๗,๗๘๙ktoeค่าพยากรณ์ความตอ้งการใช้
พลงังานความร้อน ในปี ๒๕๗๙ เท่ากบั ๖๘,๔๑๓ ktoeและค่าพยากรณ์ความตอ้งการใช้เชื3อเพลิง 
ในภาคขนส่งจากแผนบริหารจดัการนํ3 ามนัเชื3อเพลิง ในปี ๒๕๗๙ มีค่า ๓๔,๗๙๘ktoeมาเป็นกรอบ
ในการกาํหนดเป้าหมายเพิ�มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน รวมทั3งพิจารณาถึงศกัยภาพแหล่ง
พลงังานทดแทนที�สามารถนาํมาพฒันาได้ทั3งในรูปของพลงังานไฟฟ้า ความร้อน และเชื3อเพลิง
ชีวภาพเป็นร้อยละ ๓๐ ของการใชพ้ลงังานขั3นสุดทา้ยในปี ๒๕๗๙ ดงัแสดงในตารางดา้นล่าง 
 
 
 
 



๔๐ 
 

ตารางที� ๓-๕ : สัดส่วนพลงังานทดแทนและจาํนวนหน่วยตามเป้าหมายในปี ๒๕๗๙ 

 

พลงังาน 
สัดส่วนพลงังานทดแทน (ร้อยละ) 

จาํนวนหน่วยที�ผลิตได ้
ปี ๒๕๗๙ 

สถานภาพ 
ปี ๒๕๕๗ 

เป้าหมาย ปี 
๒๕๗๙ 

ไฟฟ้า ๙ ๑๕-๒๐ ๒๗,๗๘๙ 
ความร้อน ๑๗ ๓๐-๓๕ ๖๘,๔๑๓ 
เชื3อเพลิง ๗ ๒๐-๒๕ ๓๔,๗๙๘ 
พลงังานทดแทนทั3งหมด ๑๒ ๓๐ ๑๓๑,๐๐๐ 

 
ที�มา : แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก, สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, 
๒๕๕๘ 

 

การเปรียบเทียบนโยบายด้านพลงังานทดแทนของไทยกบัต่างประเทศ 

 นโยบายด้านพลังงานทดแทนของไทยและต่างประเทศสามารถเปรียบเทียบและ 
สรุปไดด้งัตารางขา้งล่าง ซึ� งจากการเปรียบเทียบ จะเห็นไดว้่าแต่ละประเทศมีนโยบายที�คลา้ยกนั 
โดยกาํหนดในรูปแบบของการส่งเสริมให้ภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการลงทุนเพื�อการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานทดแทน โดยภาครัฐให้การสนับสนุนในด้านสิทธิประโยชน์ต่างๆ ที�จะได้รับ เช่น 
การไดรั้บการลดภาษีเครื�องจกัร หรือการลดภาษีจากเงินที�ไดรั้บจากการขายไฟ รวมทั3งการที�รัฐบาล
กาํหนดราคารับซื3อไฟฟ้าในอตัราที�ค่อนขา้งสูง เพื�อให้เอกชนสามารถนาํไปเสนอหาแหล่งเงินทุน
เพื�อนาํมาลงทุนได ้
 นอกจากนี3 รัฐบาลของแต่ละประเทศยงัมีการใช้ระเบียบขอ้บงัคบั เพื�อให้ประชาชน
ของประเทศมีส่วนร่วมในการใช้ไฟฟ้าหรือแหล่งพลังงานจากพลังงานทดแทนมากขึ3 นด้วย 
เช่นในประเทศจีน ซึ� งกาํหนดให้มีการใช้พลังงานทดแทนในภาคการขนส่ง การให้ความร้อน 
และการใชไ้ฟฟ้า  
 และสิ� งที�รัฐบาลทุกประเทศเห็นพอ้งต้องกันคือ การสนับสนุนนโยบายด้านการ
ประหยดัพลงังานและการใชพ้ลงังานใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด ควบคู่ไปกนัไปเพื�อให้เห็นผลโดยเร็ว
และเกิดประโยชน์มากที�สุด 
 



๔๑ 
 

ตารางที� ๓-๖ : ตารางเปรียบเทียบนโยบายดา้นพลงังานทดแทนของไทยและต่างประเทศ 
หัวข้อ ประเทศไทย ประเทศญี�ปุ่น ประเทศจีน 

เป้าหมายกาํลงัการ
ผลิต 

๓๐% ของกาํลงัการ
ผลิตทั3งประเทศในปี 

๒๕๗๙ 

๑๐% ของกาํลงัการ
ผลิตทั3งประเทศในปี 

๒๕๖๓ 

๑๕% ของกาํลงัการ
ผลิตทั3งประเทศ 

ในปี ๒๕๖๓ 

กาํลงัการผลิตจาก
พลงังานสงอาทิตย ์

๒,๑๔๙ เมกกะวตัต ์ ๔,๙๐๐ เมกกะวตัต ์ ๓,๑๐๐ เมกกะวตัต ์

กาํลงัการผลิตจาก
พลงังานลม 

๕๐๗ เมกกะวตัต ์ ๓,๘๐๐ เมกกะวตัต ์ ๖๒,๐๐๐ เมกกะวตัต ์

การส่งเสริมดา้น
การลงทุนใน
พลงังานทดแทน 

สิทธิประโยชน์ดา้น
ภาษีนาํเขา้การ
สนบัสนุนค่าไฟเพิ�ม
แบบ adderFeed in 
Tariff  ราคาค่าไฟแบบ
คงที� 

Feed in Tariff ราคา
ค่าไฟแบบคงที�สิทธิ
ประโยชน์ดา้นภาษี
และการสนบัสนุน
ค่าไฟอตัราดอกเบี3ย
ตํ�า 

Feed in Tariff ราคา
ค่าไฟแบบคงที�สิทธิ
ประโยชน์ดา้นภาษี
และการสนบัสนุน 
ค่าไฟสนบัสนุน 
ดา้นงานวิจยั 

การกาํหนด
นโยบาย 

กาํหนดใหส้อดคลอ้ง
กบันโยบายการใช้
พลงังานของประเทศ 
รวมถึงเสริมปัจจยัดา้น
ความมั�นคงทาง
เศรษฐกิจ และลดการ
พึ�งพาแหล่งพลงังาน
จากนอกประเทศ 

เป้าหมายการใช้
พลงังานทดแทน 

ในระยะยาวถึงปี 
๒๕๗๓ เพื�อให้
พลงังานทดแทน 

มีปริมาณมากพอ 

ใชแ้ทนพลงังาน
นิวเคลียร์ 

เป็นการกาํหนด
นโยบายที�เกี�ยวขอ้ง
กบัเป้าหมายในการ
พฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ แลกาํหนด
ขึ3นเพื�อใหส้ามารถ
บรรลุเป้าหมายใน
ระยะยาวดว้ย 

ขอ้กาํหนดเพื�อใหมี้
การใชพ้ลงังาน
ทดแทนมากขึ3น 

กาํลงัอยูใ่ยช่วง
ปรับปรุงการส่งเสริม
ใหใ้ชพ้ลงังานทดแทน
เป็นเชื3อเพลิงสาํหรับ
ภาคการขนส่ง 

มี Tradable 
Renewable Energy 
Certificateหรือการ
เปิดใหซื้3อขายเครดิต
สาํหรับไฟฟ้าที�มา
จากพลงังาน 

ใชพ้ลงังานทดแทน
สาํหรับ 
- เชื3อเพลิงเพื�อการ
เดินทางและขนส่ง 
- การใหค้วามร้อน 
 

ที�มา : กระทรวงพลงังาน, ๒๕๖๐ 



๔๒ 
 

โครงสร้างและบทบาทขององค์กรที� เกี�ยวข้องกับการนํานโยบายพลังงาน 

ไปสู่การปฏิบัต ิ
 
แผนภาพที� ๓-๑ : โครงสร้างของสาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 

 

 
 
ที�มา : กระทรวงพลงังาน, ๒๕๖๐ 
 

 
 
 
 



๔๓ 
 

 การกําหนดนโยบายด้านพลังงานของประเทศไทย อยู่ในความรับผิดชอบของ
สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน ซึ� งเป็นเป็นองคก์รหลกัในการสร้างสรรค ์และบริหารจดัการ
นโยบายและแผนดา้นพลงังาน เพื�อความย ั�งยนืของประเทศ 
 หน่วยงานหลกัประกอบไปด้วย  

 ๑. สาํนกับริหารกลาง 
 ๒. สาํนกันโยบายปิโตรเลียมและปิโตรเคมี  
 ๓. กองนโยบายและแผนพลงังาน  
 ๔. สาํนกันโยบายไฟฟ้า  
 ๕. ศูนยพ์ยากรณ์และสารสนเทศพลงังาน  
 ๖. สาํนกันโยบายอนุรักษพ์ลงังานและพลงังานทดแทน 
 พนัธกจิและภารกจิของสํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน มีดงันี3  
 ๑. เสนอแนะนโยบายและบูรณาการแผนบริหารพลงังานของประเทศ 
 ๒. เสนอแนะยุทธศาสตร์การส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังานและพลงังานทดแทนของ
ประเทศ 
 ๓. เสนอแนะมาตรการแกไ้ขป้องกนัการขาดแคลนนํ3 ามนัเชื3อเพลิงทั3งในระยะสั3นและ
ระยะยาว 
 ๔. กาํกบั ติดตามและประเมินนโยบาย และแผนบริหารพลงังานของประเทศ 
 ๕. บริหารจดัการเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสารดา้นพลงังานของประเทศ 
 ๖. พฒันาสู่การเป็นองคก์รเชิงยทุธศาสตร์ 
 ภารกจิตามกฎหมายของสํานัก 

 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) มีภารกิจหลักตามพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการ นโยบายพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะ 
การขาดแคลนนํ3 ามนัเชื3อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ พระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวง
พลงังาน พ.ศ. ๒๕๕๑ พอสรุปอาํนาจหนา้ที�ของ สนพ. ตามกฎหมายดงักล่าวไดด้งันี3  
 ๑. ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ฉบบัที�๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ และ ฉบบัที� ๓ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๒. ศึกษาและวิเคราะห์นโยบายและแผนการบริหารและพฒันาพลงังานของประเทศ 
เพื�อเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ 



๔๔ 
 

 ๓. ติดตาม ประเมินผล และเป็นศูนยป์ระสานและสนบัสนุนการปฏิบติังานตามนโยบาย 
และแผนการบริหาร และพฒันาพลงังานของประเทศ 
 ๔. เก็บรวบรวมขอ้มูล ติดตามความเคลื�อนไหวของสถานการณ์ด้านพลงังานวิเคราะห์ 
แนวโน้ม และประเมินผลกระทบที�จะเกิดขึ3 น เพื�อจดัทาํข้อเสนอนโยบายและแผนการบริหาร 
และพฒันาพลงังานของประเทศ และเผยแพร่สถิติที�เกี�ยวขอ้งกบัพลงังาน 
 ๕. ปฏิบัติงานอื�นใดตามที�นายกรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติมอบหมาย 
 นอกจากการปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ ในหน้าที�สํานักเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติแล้ว สนพ. 
ยงัเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ที�แต่งตั3 งขึ3 นภายใต้
พระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ มีรัฐมนตรีกระทรวงพลงังานเป็นประธาน 
และหวัหนา้ส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งเป็นกรรมการ มีหน้าที�ช่วยกลั�นกรองงานที�เกี�ยวกบัการบริหาร
และพฒันาพลงังานต่างๆ ก่อนนาํเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ 
 ตามพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวการณ์ขาดแคลนนํFามันเชืF อ เพลิง 

พ.ศ. ๒๕๑๖ 

 พระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ3 ามนัเชื3อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ 
ไดใ้ห้อาํนาจนายกรัฐมนตรีอย่างกวา้งขวางในการกาํหนดมาตรการเกี�ยวกบัการแกไ้ขและป้องกนั
ภาวะการขาดแคลนนํ3 ามนัเชื3อเพลิง ซึ� งในช่วงที�ผ่านมาคือกฎหมายที�ใชใ้นการกาํหนดราคานํ3 ามนั
เชื3 อเพลิง และในการจดัตั3 งกองทุนนํ3 ามันเชื3อเพลิง ดังนั3 น สนพ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ 
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน (กบง.) จึงมีหน้าที�โดยตรงในการบริหารกองทุนนํ3 ามนั
เชื3อเพลิง และในการกาํหนดนโยบายและมาตรการเกี�ยวกบัราคานํ3ามนัและกองทุนนํ3ามนัเชื3อเพลิง 
 ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับที� ๒ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ไดก้าํหนดอาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ เพื�อประโยชน์
ในการอนุ รั กษ์พลังงาน ไว้ในกฎหมายดังกล่ าว สนพ. ในฐานะสํ านัก เลขานุ การของ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ จึงมีหน้าที�ในการเสนอแนะและประสานงานเกี�ยวกบัการ
ดาํเนินการตามพระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน โดยเฉพาะการเสนอแนะนโยบาย 
แผนงานและมาตรการดา้นการอนุรักษพ์ลงังานรวมทั3งการบริหารกองทุนเพื�อส่งเสริมการอนุรักษ์
พลงังาน ซึ� งจดัตั3งขึ3นโดยมีวตัถุประสงค์ในการให้สิ�งจูงใจ เพื�อส่งเสริมให้มีการใช้พลงังานอย่าง 
 



๔๕ 
 

ประหยัดและมีประสิทธิภาพ หรือเพื�อให้มีการผลิตเครื� องมือเครื� องจักร และอุปกรณ์ที� มี
ประสิทธิภาพการใช้พลงังานสูงหรือเพื�อส่งเสริมด้านการศึกษาวิจยัและพฒันาด้านการอนุรักษ์
พลงังาน และการแก้ไขปัญหาสิ� งแวดล้อมจากการพฒันาและการใช้พลงังาน รวมตลอดถึงการ
ส่งเสริมการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทนและพลงังานใหม่ 
 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวง

พลงังาน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน มีภารกิจเกี�ยวกับการเสนอแนะการกาํหนด
นโยบายและแผน รวมทั3งมาตรการด้านพลังงาน เพื�อให้ประเทศมีพลังงานใช้อย่างเหมาะสม 
พอเพียง มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ โดยให้มีอํานาจหน้าที�
ดงัต่อไปนี3  
 ๑. เสนอแนะนโยบายและแผนการบริหารและพฒันาการพลงังานของประเทศ 
 ๒. กาํหนดมาตรการดา้นการอนุรักษพ์ลงังานและพลงังานทดแทน และกาํหนดกรอบ
การจดัสรรงบประมาณ เพื�อส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานและพลงังานทดแทน 
 ๓. กาํหนดมาตรการแกไ้ขป้องกนัการขาดแคลนนํ3ามนัเชื3อเพลิง 
 ๔. ประสาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติัตามนโยบายและแผนการบริหารและ
พฒันาการพลงังานของประเทศ รวมทั3งบริหารจดัการกองทุนพลงังาน 
 ๕. บริหารจดัการขอ้มูลสารสนเทศพลงังานและการพยากรณ์แนวโน้มดา้นพลงังาน
ของประเทศ 
 ๖. ปฏิบติัการอื�นใดตามที�กฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ที�ของสาํนกังานนโยบาย
และแผนพลงังาน หรือตามที�กระทรวงพลงังานหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ปัญหาเกี�ยวกบันโยบายด้านพลงังานและการนําไปสู่การปฏิบัต ิ

 ปัญหาเกี�ยวกบันโยบายพลงังานว่าจะสร้างโรงไฟฟ้าและประเภทของพลงังานที�ใช้
พลงังาน เป็นปัญหาที�มีความซบัซ้อนสูง เพราะตอ้งเขา้ใจปัญหาในหลายมิติ ซึ� งตามความเป็นจริง
แลว้ จะไม่มีแหล่งพลงังานชนิดใดที�ดีพร้อม และไม่มีพลงังานชนิดใดที�ไม่ดีทุกมิติ ซึ� งหากกล่าว
โดยทั�วไปแลว้ ในมิติดา้นพลงังานสมยัใหม่ มีประเด็นหลกัที�ตอ้งพิจารณาดงันี3  
 ๑. ความมั�นคงในการจดัหาพลงังาน เป็นความจริงที�ว่าการจดัหาแหล่งพลงังานตอ้ง
กระจายชนิดของพลงังานไปหลายๆ ประเภท โดยไม่กระจุกตวัไปที�แหล่งพลงังานชนิดใดชนิดหนึ�ง 
แต่ที�สาํคญักวา่นั3นคือ จะตอ้งพิจารณาดว้ยวา่ พลงังานที�ใชน้ั3น เป็นพลงังานเบื3องตน้ของภายในประเทศ



๔๖ 
 

หรือตอ้งนาํเขา้ เช่น กรณีถ่านหิน ถา้ใช้ถ่านหินภายในประเทศย่อมมีความมั�นคงมากกว่าถ่านหิน 
ที�ตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ ดงันั3น 
 ๒. การจะตอบวา่อะไรจะมั�นคงมากกวา่กนั ระหวา่งถ่านหินที�นาํเขา้จากต่างประเทศ 
เมื�อเทียบกบัพลงังานชีวมวลที�เป็นของภายในประเทศ 
 ๓. ราคาไฟฟ้าที�ผลิตได ้อยู่ในระดบัที�ผูใ้ช้ไฟฟ้าสามารถรับภาระได ้แต่ไม่สามารถ
กล่าวได้ว่าราคาถูก เพราะว่าราคาไฟฟ้าที�ผลิตได้นั3นดูเหมือนว่าถูก แต่ยงัไม่ได้รวมค่าเสียหาย 
ดา้นสิ�งแวดลอ้มที�มีอยู่จริง ที�ไม่ได้รวมเขา้ไปในค่าไฟฟ้า เพราะไม่สามารถประเมินมูลค่าความ
เสียหายเป็นจาํนวนเงินได ้เช่น คุณภาพอากาศ หรือ คุณภาพนํ3 าที�เสียไป แมว้นันี3 จะไม่ไดจ่้ายเงิน 
เพื�อลดผลกระทบโดยตรง แต่ในอนาคตอนัใกล ้ก็สามารถคาดการณ์ไดว้่าจะตอ้งมีค่าใช้จ่ายที�เกิด
จากความเสียหายนั3น ตวัอย่างเช่น มลพิษจากก๊าซเรือนกระจก ที�ส่งผลให้เกิดสภาวะโลกร้อน 
แต่ในทาง 
 ๔. กลบักนั หากเลือกใชเ้ทคโนโลยีที�ใชเ้ชื3อเพลิงสะอาดหรือพลงังานทดแทน ตน้ทุน
การผลิตไฟฟ้าก็จะสูงมาก จนอาจจะทําให้เศรษฐกิจชะงักเพราะไม่สามารถแบกรับต้นทุน 
ส่วนเพิ�มได ้ดงันั3น การวางแผนนโยบาย จึงตอ้งประชุมร่วมกนัทุกภาคส่วนเพื�อหาราคาตน้ทุนไฟฟ้า
ต่อหน่วยที�เหมาะสม 
 ๕. ดา้นสิ�งแวดลอ้ม เป็นประเด็นที�ทุกหน่วยงานให้ความสําคญัมาก เพราะผลกระทบ
ที�เกิดขึ3 นที�สามารถเห็นได้ชัดเจนมากขึ3 นเรื� อยๆ ทั3 งด้านอากาศ นํ3 า เสียง ทรัพยากรทางทะเล 
ฝุ่ นละออง รวมถึงด้านสุขภาพ ทั3งนี3  สิ� งที�เห็นเป็นรูปธรรมคือประเด็นของราคาตน้ทุนพลังงาน 
กบัสิ�งแวดลอ้ม โดยปกติแลว้ 
 ๖. พลงังานที�สกปรกและมีผลกระทบกบัสิ� งแวดลอ้มสูง จะมีราคาตน้ทุนที�ถูกกว่า 
เช่น พลังงานจากก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน ส่วนพลังงานทดแทนหรือพลังงานที�สะอาดกว่า 
มีแนวโนม้ที�แพงกวา่ เช่น พลงังานแสงแดด พลงังานลมและพลงังานนิวเคลียร์ 
 ๗. ด้านสังคม ปัญหาด้านสังคมเกี� ยวข้องกับปัญหาด้านสิ� งแวดล้อมโดยตรง 
โดยเฉพาะผูที้�ไดรั้บผลกระทบดา้นสิ�งแวดลอ้มโดยตรง ทาํให้คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่แย่ลง 
และสร้างปัญหาการเมือง-สังคมในระยะยาว จึงต้องกาํหนดหลักการที�ว่า ผูที้�ได้รับผลกระทบ
จะตอ้งไดรั้บการเยียวยา จนมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที�ไม่ดอ้ยไปกว่าเดิม หรือแมแ้ต่ควรทาํ
ให้ดีขึ3นกวา่เดิม เพื�อลดแรงต่อตา้นจากประชาชนหรือหน่วยงานในพื3นที� และสร้างความเป็นธรรม
ให้กบัผูต้อ้งเผชิญการสูญเสียจากพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าประเภทต่างๆ ดงันั3นค่าชดเชยต่างๆ 
จะตอ้งถูกใส่กลบัเขา้ไปในราคาค่าไฟฟ้า ขณะที�รายไดส่้วนหนึ� งจะกลบัมาชดเชยให้กบัผูสู้ญเสีย 
ซึ� งในประเทศที�มีความเจริญทางเศรษฐกิจสูง เช่น ยุโรปตะวนัตก ญี� ปุ่น หรือแม้แต่จีน จะให้



๔๗ 
 

ความสําคญัในประเด็นนี3 มาก เพราะเกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคงของทรัพยากรมนุษย ์และเสถียรภาพ
ทางการเมืองในระยะยาว 
 เนื�องจากการเลือกพลังงานประเภทใดก็ตามล้วนมีทั3งข้อดีและข้อเสีย การเลือก
รูปแบบผสมผสานระหวา่งการผลิตไฟฟ้าดว้ยเชื3อเพลิงชนิดต่างๆ จึงเป็นแนวทางปฏิบติัที�ควรจะทาํ 
หากแต่วิธีนี3  ก็มีปัญหาในการวางแผนนโยบายด้านพลงังานคือ กล่าวคือ การให้นํ3 าหนกัว่ามิติใด 
มีความสําคญัมากกวา่กนั ซึ� งคาํตอบจากปัญหานี3 จะส่งผลวา่ทา้ยสุดแลว้ จะมีโรงไฟฟ้าประเภทใด
เกิดขึ3นมากหรือน้อยเพียงใด เพราะกลุ่มผลประโยชน์ที�แตกต่างในสังคมย่อมมีมุมมองที�ต่างกนั 
เช่น ผูใ้ชไ้ฟฟ้าที�ไม่ไดรั้บผลกระทบโดยตรง จะมีแนวโนม้ที�จะใหค้วามสาํคญักบัการจดัหาพลงังาน
ราคาถูกมากกวา่ ขณะที�ประชาชนในทอ้งถิ�นที�ไดผ้ลกระทบโดยตรง มีแนวโนม้ที�จะให้ความสําคญั
กบัผลกระทบด้านสิ� งแวดล้อมและความเป็นธรรมทางสังคมที�ตนได้รับมากกว่าทางออกเรื�องนี3
สําหรับประเทศที�พฒันาแล้ว รัฐจะไม่ใช่ผูต้ดัสินชี3 ขาดว่าจะเลือกพฒันาโรงไฟฟ้ารูปแบบใด 
ซึ� งที�ผา่นมาประเทศไทยใชว้ธีิบริหารดา้นพลงังานในแบบที�เรียกวา่ ตดัสินใจดว้ยกลุ่มคนที�มีความรู้
ของภาครัฐ ตามดว้ยประกาศบงัคบัทางกฎหมาย และปกป้องนโยบายของรัฐ เมื�อเกิดแรงต่อตา้น 
ทั3งนี3 ระบบแบบนี3อาจใชไ้ดดี้ในอดีต เมื�อความรู้ความเขา้ใจของประชาชนยงันอ้ย แต่เมื�อประเทศได้
มีความเจริญทางเศรษฐกิจมาถึงระดบัหนึ� ง และประชาชนมีความรู้มากขึ3น ภาครัฐสมควรที�จะทาํ
การปฏิรูปนโยบายพลังงานโดยเสนอทางเลือกแบบต่างๆ ต่อสาธารณะชนเพื�อฟังความเห็น 
จากฝ่ายต่างๆ อย่างรอบดา้น พร้อมทั3งเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเสนอทางเลือกรูปแบบอื�นๆ ไปพร้อมกนั
เพื�อนํามาเปรียบเทียบว่าแบบใดมีข้อดีและเสียอย่างไร ใครได้ประโยชน์ใครเสียประโยชน์ 
และตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมตั3งแต่ตน้จนจบ ในแบบที�เห็นประชาชนเป็นเพื�อน คือเริ�มจากเสนอ
รูปแบบต่างๆ รวมถึงข้อดีขอ้เสียต่างๆ ต่อประชาชน เพื�อให้ประชาชนมีส่วนร่วม เช่น การให้
คาํแนะนําต่างๆ สําหรับทางเลือกที�เป็นไปได้ และกระจายความรับผิดชอบให้แต่ละภาคส่วน 
ที�เกี�ยวขอ้งไปดาํเนินการ ซึ� งเมื�อได้รับความคิดเห็นจากประชาชนแล้ว ทางผูรั้บผิดชอบสามารถ
นาํไปกาํหนดนโยบายและเสนอตามขั3นตอนใหก้บัทางรัฐบาลอนุมติัต่อไป 
 



 

บทที� ๔ 

การปฏิรูปแนวทางการกาํหนดนโยบายด้านพลงังานทดแทน 

ของไทย 

แนวคดิและทฤษฏีในการกาํหนดนโยบายด้านพลงังานทดแทน 

 ในปัจจุบนั ประเทศต่างๆ ให้ความสําคญักับพลังงานทดแทนมากขึ" นอย่างมีนัย 
ทาํให้รัฐบาลและหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งตอ้งมีการปรับเปลี'ยนแนวคิดและหลกัการให้สอดคลอ้งกบั
ความเปลี'ยนแปลง ทั"งนี" ในหลายๆ ประเทศ ไดมี้แนวคิดที'จะพยายามกาํหนดนโยบายดา้นพลงังาน
ทดแทนใหส้ามารถทดแทนพลงังานพื"นฐานไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เช่นในประเทศญี'ปุ่น ซึ' งก่อนหนา้
ปี ๒๕๔๔ มีความพยายามที'จะใช้พลังงานนิวเคลียร์ผลิตไฟฟ้าให้ได้ถึงร้อยละ ๕๐ ของความ
ตอ้งการไฟฟ้าทั"งหมด ซึ' งถือวา่เป็นพลงังานสะอาดเพราะสิ'งที'ปล่อยออกมาเป็นแค่ไอนํ" าจากความ
ร้อน หากแต่เนื'องจากประเทศญี'ปุ่นมีที'ตั"งอยู่ในภูมิประเทศที'เกิดแผ่นดินไหวบ่อยครั" ง และเกิด
เหตุการณ์คลื'นยกัษ์ในปีนั"น ทาํให้นโยบายนี" ตอ้งมีอนัลม้เลิกไปและได้กลบัมาทบทวนนโยบาย 
ดา้นพลงังานทดแทนใหม่ และในปัจจุบนัประเทศญี'ปุ่นก็เป็นประเทศหนึ'งที'มีการพฒันาดา้นการใช้
พลงังานทดแทนอยา่งเป็นรูปธรรม 
 ประเทศไทย เป็นประเทศที'มีสภาพภูมิประเทศเหมาะในการใช้พลงังานทดแทน
มากกว่าในหลายๆ ประเทศ ตวัอย่างเช่น แสงแดดที'มีความเขม้ขน้สูงกว่าในภูมิภาคอื'นๆ พลงังาน
ลมจากพื"นที'ในเขตเทือกเขาหรือพื"นที'แถบริมนํ"าต่างๆ หรือแมแ้ต่พลงังานจากชีวมวลเพราะประเทศ
ไทยสามารถผลิตเชื"อเพลิงชีวมวลไดม้ากเนื'องจากเป็นประเทศเกษตรกรรม ความเป็นไปไดที้'จะใช้
พลงังานทดแทนเป็นพลงังานหลกัของประเทศจะมีมากกว่าเมื'อเทียบกับประเทศที'ตั"งอยู่ในเขต
ภูมิศาสตร์อื'นๆ ซึ' งในอนาคตหากมีการส่งเสริมพลงังานทดแทนอยา่งเป็นระเบียบแบบแผน จริงจงั
และต่อเนื'อง ความสามารถในการผลิตไฟฟ้าจากแหล่งต่างๆ ก็อาจสามารถนาํมาทดแทนการใช้
พลงังานจากฟอสซิลไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและหากเป็นเช่นนั"นความสามารถในการแข่งทางการคา้
ระหว่างประเทศของเราก็จะมีศกัยภาพมากขึ"นตามไปดว้ยการกาํหนดนโยบายที'มีอยู่ ณ ปัจจุบนั 
ซึ' งเป็นการกาํหนดนโยบายจากภาครัฐ โดยมีสํานกังานนโยบายและแผนพลงังานเป็นผูรั้บผิดชอบ 
ซึ' งในกระบวนการกาํหนดนโยบายนั"น ตามหลกัการจะกาํหนดให้มีส่วนงานต่างๆ เสนอความ 
 



๔๙ 
 

คิดเห็น ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของทางภาครัฐซึ' งดูแลด้านอื'นๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ดา้นสิ'งแวดลอ้ม ดา้นความมั'นคง นอกจากนี"  ยงัมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ นกัลงทุน
ต่างๆ รวมถึงรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซึ' งเมื'อทุกฝ่ายไดมี้การเสนอขอ้คิดเห็น ขอ้ชี" แนะ ปรับเปลี'ยนร่าง
นโยบาย และเห็นพอ้งต้องกันแล้ว ก็เป็นหน้าที'ของประชาชน ซึ' งจะเข้ามามีส่วนร่วมช่วงท้าย 
ก่อนที'ร่างนโยบายจะถูกนาํเสนอเขา้รัฐสภา เขา้ที'ประชุมคณะรัฐมนตรี เพื'อออกเป็นกฎหมายต่อไป 
 จากกระบวนการข้างต้น จะเห็นได้ว่าทางภาครัฐได้คาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนไวอ้ยู่แล้ว ซึ' งเป็นสิ' งที'สามารถยอมรับได้ และสามารถใช้ปฏิบัติได้ หากแต่การ 
มีส่วนร่วมของแต่ละฝ่าย ทางผูรั้บผิดชอบอาจจะให้ความสําคญัไม่เท่ากนั ตวัอย่าง เช่น หากภาค
ประชาชนเสนอความคิดเห็น ทางภาครัฐอาจจะไม่เห็นด้วย หรือหากทางหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ
เสนอนโยบาย อาจจะนํ"าหนกัมากกวา่ ทางภาคเอกชนซึ' งมีความเป็นไปไดว้า่จะเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียมากกวา่ส่วนอื'น อาจเสนอนโยบายที'เอื"อประโยชน์ใหก้บั 
 ธุรกิจของตนเอง ซึ' งประเด็นเหล่านี"  ทางผูรั้บผิดชอบควรจะแกไ้ขและตอ้งทาํให้เกิด
ความโปร่งใส และปราศจากการแทรกแซง เพื'อให้นโยบายที'กาํหนดต่อจากนี"  เกิดความเป็นธรรม 
และตอบสนองไดก้บัความตอ้งการของทุกฝ่าย 
 ในปัจจุบนัประเทศไทยถึงแม้รัฐบาลจะมีนโยบายในการส่งเสริมการใช้พลงังาน
ทดแทนอยา่งไรก็ตาม การใชพ้ลงังานทดแทนของเราก็ยงัไม่พฒันาไปเท่าที'ควร จากการวิจยัพบว่า
เมื'อมีความตอ้งการการใชพ้ลงังานเกิดขึ"นแนวทางการตอบสนองความตอ้งการการใช้พลงังานคือ
การนาํพลงังานหลกัมาพิจารณาใชเ้ป็นลาํดบัแรก หลงัจากนั"นจึงจะนาํพลงัทดแทนมาใชเ้ป็นลาํดบั
ถดัไป ซึ' งการดาํเนินการเช่นนั"นจะเป็นการสร้างเพดานการใช้พลงังานทดแทนขึ"นโดยหลีกเลี'ยง
ไม่ได้ และสิ' งที'จะตามมาคือเป็นการปิดกั"นการพฒันาพลงังานทดแทน ดังนั"นหากเราต้องการ 
ที'จะใหมี้การพฒันาพลงังานทดแทนอยา่งเหมาะสมเราจึงควรตดัขอ้จาํกดัในการพฒันาพลงัทดแทน
และแนวทางที'ควรนาํมาพิจารณาก็คือการเปิดกวา้งการนาํพลงังานทดแทนมาใช้ดว้ยวิธีการง่ายๆ 
คือ เมื'อเกิดความต้องการการใช้พลังงานขึ" นเราควรนําพลังงานทดแทนเข้ามาตอบสนอง 
ความตอ้งการนั"นเป็นลาํดบัแรก และเมื'อพลงัทดแทนที'มีอยูห่มดจึงจะนาํพลงังานฟอสซิลมาใชเ้ป็น
ลาํดบัถดัไป ซึ' งวิธีการนี" จะเป็นการปลดเพดานการใช้พลงังานทดแทนออกและเป็นการเปิดทาง 
ให้พลงังานทดแทนสามารถขยายตวัไดอ้ยา่งเสรี นอกจากนั"นยงัจะเป็นการส่งเสริมให้มีการคิดคน้
เทคโนโลยี'ใหม่ๆในการที'จะนาํพลงังานทดแทนมาใช้ไดดี้ขึ"นซึ' งย่อมส่งผลต่อตน้ทุนในการผลิต
พลงัทดแทนดว้ย ส่วนในดา้นการควบคุมนั"นกลไกทางการตลาดจะเป็นตวัควบคุมเองโดยปริยาย 
ดงัแสดงในแผนภาพ 
 



๕๐ 
 

แผนภาพที' ๔-๑ : สัดส่วนระหวา่งพลงังานทดแทนและพลงังานหลกัในปัจจุบนัและอนาคต 
 

 
 

ที'มา : กระทรวงพลงังาน, ๒๕๖๐ 

 จาํกดัการใชพ้ลงังานทดแทนโดยใหพ้ลงังานหลกัหรือพลงังานจากฟอสซิลเป็นหลกั 
และใช้พลงังานทดแทนเป็นพลงังานเสริม ซึ' งเป็นการตีกรอบและจาํกดัการเติบโตของพลงังาน
ทดแทนไปโดยปริยาย เพราะหากประเทศเกิดการชะลอตวัทางเศรษฐกิจ การลงทุนเพิ'มเติมเพื'อเพิ'ม
ศกัยภาพของพลังงานทดแทนก็จะไม่เกิดขึ" น ดังนั"น หากมีการกาํหนดให้ใช้กาํลังการผลิตจาก
พลงังานทดแทนใหเ้ตม็ความสามารถหรืออีกนยัหนึ'ง คือ ใหใ้ชพ้ลงังานทดแทนทั"งหมดที'ผลิตมาได้
ก่อนที'จะใชพ้ลงังานฟอสซิล ก็จะเป็นการลบกรอบของการส่งเสริมพลงังานทดแทน 
 แต่การใช้พลังงานทดแทนเป็นพลังงานหลัก  อาจจะก่อให้เ กิดคําถามเรื' อง 
ความเสถียรของระบบ เช่น หากช่วงไหนที'มีฝนตกมากๆ และทาํให้แสงแดดไม่มากพอที'จะผลิต
กระแสไฟฟ้าได้เพียงพอ หรือ ช่วงไหนผลผลิตทางการเกษตรไม่พอเพียงต่อการนํามาใช้เป็น
เชื"อเพลิง ซึ' งปัญหาเหล่านี"ลว้นแต่เป็นสิ'งที'เราไม่สามารถที'จะกาํหนดหรือป้องกนัได ้ดงันั"น เพื'อเป็น
การเพิ'มเสถียรภาพด้านความมั'นคงของประเทศ จึงอาจจะจาํเป็นที'จะต้องใช้เชื"อเพลิงฟอสซิล 
เป็นหลักก่อน แต่กาํหนดกําลังการผลิตให้ตํ'าที'สุดเพื'อเป็นฐานรองรับ และกําหนดให้มีกาํลัง 
การผลิตสํารองไวใ้ห้เป็นอีกส่วน ซึ' งกําลังการผลิตสํารองนี"  อาจจะเป็นการผลิตจากเชื"อเพลิง
ประเภทใดก็ขึ"นอยู่กบัพื"นที'นั"นๆ ว่าสามารถทาํโรงไฟฟ้าประเภทใดได ้และมีความเหมาะสมกบั
เชื"อเพลิงประเภทใด ซึ' งทฤษฏีนี"สามารถแสดงไดด้งัแผนภาพขา้งล่าง 
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๕๑ 
 

แผนภาพที' ๔-๒ : สัดส่วนระหว่างพลงังานทดแทนและพลงังานจากฟอสซิลและพลงังานสํารอง 
ในปัจจุบนัและอนาคต 

 
ที'มา : กระทรวงพลงังาน, ๒๕๖๐ 
  
 ทั"งนี"  การใช้พลงังานทดแทนก็ยงัคงควรกาํหนดให้มีการใช้กาํลงัการผลิตทั"งหมด
ก่อน ใหมี้การบริหารจดัการกาํลงัการผลิตของพลงังานฟอสซิลร่วมกบัพลงังานทดแทนให้เพียงพอ
ต่อความตอ้งการพลงังานพื"นฐาน โดยไม่จาํเป็นที'จะตอ้งตีกรอบว่าจะใช้พลงังานทดแทนร้อยละ
เท่าไรของพลังงานทั"งหมด ซึ' งจะเป็นการวางแผนแบบบูรณาการสําหรับเชื"อเพลิงทุกประเภท 
ซึ' งที'จริงแล้ว การเติบโตของพลังงานทดแทนในปัจจุบัน ถูกจาํกัดด้วยการพฒันาเทคโนโลย ี
ที'ยงัชา้อยู ่สภาพภูมิประเทศและขนาดพื"นที'ที'เหมาะสมสําหรับการติดตั"งโรงไฟฟ้า การหาเชื"อเพลิง
สําหรับกรณีของโรงไฟฟ้าชีวมวล หากคาํนึงถึงปัจจยัเหล่านี" จะเห็นได้ว่าทางภาครัฐไม่มีความ
จาํเป็นที'จะตอ้งกาํหนดปริมาณการรับซื"อไฟฟ้า เพราะอย่างไรก็ตามการเติบโตของความตอ้งการ
พลังงานก็ยงัมากกว่าความสามารถในการเพิ'มกําลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนเพียง 
อย่างเดียวอยู่ดี และยงัจาํเป็นต้องใช้พลังงานเสริมจากแหล่งเชื"อเพลิงอื'นอีกด้วย และนั'นก็เป็น
เหตุผลที'วา่ การเปิดเสรีพลงังานทดแทนจะไม่กระทบภาพรวมทางเศรษฐกิจของประเทศแต่อยา่งใด 
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๕๒ 
 

กระบวนการในการกาํหนดนโยบายด้านพลงังานทดแทน 

 การกาํหนดนโยบายที'มีอยู ่ณ ปัจจุบนั ซึ' งเป็นการกาํหนดนโยบายจากภาครัฐ โดยมี
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเป็นผูรั้บผิดชอบ ซึ' งในกระบวนการกําหนดนโยบายนั" น 
ตามหลักการจะกาํหนดให้มีส่วนงานต่างๆ เสนอความคิดเห็น ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของทาง
ภาครัฐซึ' งดูแลดา้นอื'นๆ เช่น ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นสิ'งแวดลอ้ม ดา้นความมั'นคง นอกจากนี"  
ยงัมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ นกัลงทุนต่างๆ รวมถึงรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซึ' งเมื'อทุกฝ่าย
ไดมี้การเสนอขอ้คิดเห็น ขอ้ชี" แนะ ปรับเปลี'ยนร่างนโยบาย และเห็นพอ้งตอ้งกนัแลว้ ก็เป็นหน้าที'
ของประชาชน ซึ' งจะเข้ามามีส่วนร่วมช่วงท้าย ก่อนที'ร่างนโยบายจะถูกนําเสนอเข้ารัฐสภา 
เขา้ที'ประชุมคณะรัฐมนตรี เพื'อออกเป็นกฎหมายต่อไป 
 จากกระบวนการข้างต้น จะเห็นได้ว่าทางภาครัฐได้คาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนไวอ้ยู่แล้ว ซึ' งเป็นสิ' งที'สามารถยอมรับได้ และสามารถใช้ปฏิบัติได้ หากแต่การ 
มีส่วนร่วมของแต่ละฝ่าย ทางผูรั้บผิดชอบอาจจะให้ความสําคญัไม่เท่ากนั ตวัอย่าง เช่น หากภาค
ประชาชนเสนอความคิดเห็น ทางภาครัฐอาจจะไม่เห็นด้วย หรือหากทางหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ
เสนอนโยบาย อาจจะนํ"าหนกัมากกวา่ ทางภาคเอกชนซึ' งมีความเป็นไปไดว้า่จะเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียมากกว่าส่วนอื'น อาจเสนอนโยบายที'เอื"อประโยชน์ให้กบัธุรกิจของตนเอง ซึ' งประเด็นเหล่านี"  
ทางผูรั้บผิดชอบควรจะแกไ้ขและตอ้งทาํให้เกิดความโปร่งใส และปราศจากการแทรกแซง เพื'อให้
นโยบายที'กาํหนดต่อจากนี"  เกิดความเป็นธรรม และตอบสนองไดก้บัความตอ้งการของทุกฝ่าย 

แนวคดิในการปรับปรุงองค์กรในการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัต ิ

 การนํานโยบายด้านพลังงานไปปฏิบติันั"นมีผูที้' เกี'ยวข้องหลายหน่วยงานเริ' มต้น 
จากสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ทั" งนี" ยงัมีส่วนต่างๆ อีกมากมายที'เกี'ยวข้อง ทั" งฝ่าย 
นิติบญัญติั ราชการฝ่ายอื'นๆ องค์กรต่างๆ ที'เกี'ยวขอ้งกบัประชาชน บริษทัและภาคเอกชนต่างๆ 
รัฐวิสาหกิจซึ' งทุกภาคส่วนลว้นแต่มีความสําคญัในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัทั"งหมด หากแต่
วา่การปฏิบติันั"น จะตอ้งมีหน่วยงานที'เขม้แข็ง ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของนโยบายนั"น เพราะไม่มีกฎหมายใดที'จะไม่มีช่องโหว่ บางครั" งจึงจาํเป็นจะตอ้งมีหน่วยงาน 
มาคอยกาํกบัดูแล และเพื'อไม่ให้เกิดการขดักนัของผลประโยชน์ (Conflict of Interest) หน่วยงาน
ดังกล่าวจะต้องไม่มีผลประโยชน์ ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม กับนโยบายด้านพลังงาน 
และหน่วยงานนี" จะตอ้งไม่ถูกแทรกแซงจากภาคส่วนอื'นๆ ที'แสวงหาผลประโยชน์จากนโยบาย 
ดา้นพลงังานต่างๆ ดว้ย 



๕๓ 
 

 จากการศึกษาวิจัยและได้พบปัญหาเกี'ยวกับองค์ที'นํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
หลายประการที'มีความจาํเป็นหากเราต้องการที'จะพฒันาพลังงานทดแทนของประเทศไทย 
ใหเ้ป็นไปอยา่งมั'นคง ผูว้จิยัจึงไดน้าํเสนอแนวทางในการแกปั้ญหาดงันี"  
 ๑. ในดา้นปริมาณของบุคลากรที'ยงัมีความขาดแคลนเมื'อเปรียบเทียบกบัปริมาณงาน
ที'ต้องรับผิดชอบ เป็นที'ทราบกันดีว่าในยุคปัจจุบนัปัจจยัเวลาถือว่ามีความสําคญัเป็นอย่างมาก 
ดงันั"นหากปริมาณบุคลากรมีไม่เพียงพอกบัปริมาณงานย่อมก่อให้เกิดความล่าช้า และส่งผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขนัอยา่งแน่นอนดงันั"นการเพิ'มบุคลากรให้เพียงพอกบัเนื"องานจึงเป็นสิ'งที'
ตอ้งเร่งดาํเนินการ แต่ในการเพิ'มบุคลากรใหเ้พียงพอกบัปริมาณงานก็อาจมิไดห้มายถึงการเพิ'มอตัรา
เจ้าหน้าที' เสียทั"งหมด เพราะปัจจุบนัเรายงัสามมารถใช้วิธีการอื'นๆได้อีกหลายวิธี เช่นการใช ้
Outsource เขา้มาแบ่งเบาปริมาณงานเพื'อไม่ให้เกิดการคลั'งคา้งของงานเพราะในระบบราชการอาจ 
มีอุปสรรคใ์นการเพิ'มอตัราเจา้หนา้ที'ได ้ดงันั"นการนาํเอาระบบ Outsource เขา้มาใชใ้นการแกปั้ญหา
ก็น่าจะเป็นวิธีการหนึ' งที'สามาสรถนาํมาใช้ได้ หรือการนาํเอาระบบเทคโนโลยีต่างๆมาทดแทน 
การใช้แรงงานก็เป็นอีกวิธีหนึ' งที'สามารถดาํเนินการได้และยงัสอดคล้องกบัยุค ไทยแลนด์ ๔.๐ 
อีกด้วย ซึ' งหากปัญหาด้านการขาดแคลนบุคลากรได้รับการแก้ไขที'เหมาะสมก็จะส่งผลให้การ
ดาํเนินการต่างๆ ขบัเคลื'อนไปไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 ๒. ในการดาํเนินการนํานโยบายจากรัฐบาลไปสู่การปฏิบติัควรต้องมีหน่วยงาน 
ที'มาคอยทาํหนา้ที'กาํกบัดูแลการดาํเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล และเพื'อไม่ให้เกิด
การขดักนัของผลประโยชน์ (Conflict of Interest) เนื'องจากหน่วยงานบางหน่วยงานมีบทบาท
หนา้ที'ในหลายๆมิติ หรือมีบทบาทหลายดา้น ดงันั"นจึงควรที'จะตอ้งมีหน่วยงานที'เป็นกลางมาเป็น 
ผูก้าํกบัดูแลการดาํเนินการนาํนโยบายจากรัฐบาลไปสู่การปฏิบติั ซึ' งหน่วยงานดงักล่าวจะตอ้งไม่มี
ผลประโยชน์ ไม่วา่จะทางตรงหรือทางออ้ม กบันโยบายดา้นพลงังาน และหน่วยงานนี"จะตอ้งไม่ถูก
แทรกแซงจากภาคส่วนอื'นๆ ที'จะสามารถเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์จากนโยบายดา้นพลงังาน
ต่างๆดว้ยหรือจะเรียกอีกอยา่งคือ ตอ้งมีองคก์รกลางดา้นพลงังานมาทาํหนา้ที'กาํกบัดูแล นั'นเอง 
 ๓. ในปัจจุบนัพบวา่ กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ต่างๆที'เกี'ยวขอ้งกบัการดาํเนินการ
ดา้นพลงังานยงัมีความลา้สมยัหรือไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั ดงันั"นเพื'อให้การพฒันา
พลงังานทดแทนของประเทศไทยเป็นไปอยา่งรวดเร็วทนัต่อสถานการณ์ มีความมั'นคง สอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ในปัจจุบนั รวมถึงสถานการณ์ในอนาคตดว้ย บรรดากฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ที'เกี'ยวขอ้งตอ้งไดรั้บการปรับปรุงให้มีความทนัสมยัและเหมาะสมกบัสถานการณ์ทั"งภายในประเทศ 
และสถานการณ์ของโลก 



๕๔ 
 

 ๔. การนาํนโยบายดา้นพลงังานไปปฏิบติันั"นมีขั"นตอนและรายละเอียดในการปฏิบติั
เป็นจาํนวนมาก ดงันั"นเพื'อให้การดาํเนินการนาํนโยบายดา้นพลงังานไปปฏิบติัเป็นไปตามแผนงาน
ที'กาํหนด จึงควรกาํหนดให้มีการกาํหนดกรอบเวลาในการดาํเนินการตามนโยบายที'มอบหมาย 
มีดัชนีชี" วดัที'เหมาะสม รวมถึงมีการรายงานผลการดาํเนินการตามระยะเวลา และอาจรวมถึง
มาตรการควบคุมการดาํเนินการ เพื'อให้เกิดการดาํเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ทนัเวลา สามารถ
ตรวจสอบความคืบหน้าได้อย่างเป็นรูปธรรมในการนาํนโยบายด้านพลงังานไปปฏิบติันั"นหาก 
มีการปรับปรุง แก้ไข อย่างเหมาะสม น่าจะทาํให้การพฒันาพลงังานทดแทนของประเทศไทย 
มีความก้าวหน้าและพฒันาได้อย่างดี เหมาะสมกับสถานการณ์ ซึ' งย่อมส่งผลให้ความสามารถ 
ในการแข่งขันทางการค้ากับประเทศต่างๆ สูงขึ" น นอกจากนั" นยงัจะส่งผลต่อการดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่างๆเป็นไปอย่างประสิทธิภาพมากขึ" น เพราะพลังงานเป็นปัจจัย 
สําคัญในการพฒันายุทธศาสตร์ทุกๆด้านกระทรวงพลังงานควรที'จะต้องแสดงบทบาทของ
กระทรวงในฐานะหน่วยงานของรัฐที'มีหน้าที'รับผิดชอบการดาํเนินการเกี'ยวกบัพลงังานทั"งปวง 
ของประเทศไทยอยา่งเตม็ที'เพื'อเป็นแกนหลกัในการบูรณาการงานดา้นพลงังานทั"งปวง 

 



 

บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป  

 ในปัจจุบนั ประเทศต่างๆ ให้ความสําคญักับพลังงานทดแทนมากขึ" นอย่างมีนัย 
ทาํให้รัฐบาลและหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งตอ้งมีการปรับเปลี'ยนแนวคิดและหลกัการให้สอดคลอ้งกบั
ความเปลี'ยนแปลง ทั"งนี" ในหลายๆ ประเทศ ไดมี้แนวคิดที'จะพยายามกาํหนดนโยบายดา้นพลงังาน
ทดแทนให้กลายเป็นพลงังานพื"นฐาน เช่นในประเทศญี'ปุ่น ซึ' งก่อนหนา้ปี ๒๕๔๔ มีความพยายาม
ที'จะใชพ้ลงังานนิวเคลียร์ผลิตไฟฟ้าให้ไดถึ้งร้อยละ ๕๐ ของความตอ้งการไฟฟ้าทั"งหมด ซึ' งถือว่า
เป็นพลงังานสะอาดเพราะของที'ปล่อยออกมาเป็นแค่ไอนํ" าจากความร้อน หากแต่เนื'องจากประเทศ
ญี'ปุ่นตั"งอยูใ่นภูมิประเทศที'เกิดแผน่ดินไหวบ่อย และเกิดเหตุการณ์คลื'นยกัษใ์นปีนั"น ทาํให้นโยบาย
นี" ตอ้งมีอนัล้มเลิกไปแต่ในประเทศไทย ซึ' งสภาพภูมิประเทศเหมาะแก่การใช้พลงังานทดแทน
หลายๆ ประเทศ ตวัอยา่งเช่น แสงแดดที'มีความเขม้ขน้สูงกวา่ในภูมิภาคอื'นๆ พลงังานลมจากพื"นที'
ในเขตเทือกเขาหรือพื"นที'แถบริมนํ"าต่างๆ หรือแมแ้ต่พลงังานจากชีวมวลเพราะประเทศไทยสามารถ
ผลิตเชื"อเพลิงชีวมวลได้มากเนื'องจากเป็นประเทศเกษตรกรรม ความเป็นไปได้ที'จะใช้พลงังาน
ทดแทนเป็นพลงังานหลกัของประเทศจะมีมากกว่าเมื'อเทียบกบัประเทศที'ตั"งอยู่ในเขตภูมิศาสตร์
อื'นๆ ซึ' งในอนาคตหากมีการส่งเสริมพลังงานทดแทนอย่างเป็นระเบียบแบบแผน จริงจงัและ
ต่อเนื'อง ความสามารถในการผลิตไฟฟ้าจากแหล่งต่างๆ 
 จากการศึกษาวิจยัครั" งนี" เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยดาํเนินการศึกษา วิเคราะห์
นโยบายด้านพลังงานทดแทน และนํามาศึกษาเปรียบเทียบกบันโยบายของประเทศญี'ปุ่น และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน และได้ทาํการสัมภาษณ์ ผูเ้กี'ยวขอ้งกับนโยบายด้านพลงังานทดแทน 
ผูป้ระกอบการดา้นพลงังานทดแทนแสงอาทิตย ์นกัวิชาการ รวบรวมมุมมอง แนวคิดและขอ้เสนอแนะ
ต่างๆ มาดาํเนินการประมวลผล และสรุปไดด้งันี"  
 
 
 
 



๕๖ 
 

 ๑. กระบวนการในการจัดทาํนโยบาย 
  การกาํหนดนโยบายที'มีอยู่ ณ ปัจจุบนั ซึ' งเป็นการกาํหนดนโยบายจากภาครัฐ 
โดยมีสํานกังานนโยบายและแผนพลงังานเป็นผูรั้บผิดชอบ ซึ' งในกระบวนการกาํหนดนโยบายนั"น 
ตามหลักการจะกาํหนดให้มีส่วนงานต่างๆ เสนอความคิดเห็น ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของทาง
ภาครัฐซึ' งดูแลดา้นอื'นๆ เช่น ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นสิ'งแวดลอ้ม ดา้นความมั'นคง นอกจากนี"  
ยงัมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ นกัลงทุนต่างๆ รวมถึงรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซึ' งเมื'อทุกฝ่าย
ไดมี้การเสนอขอ้คิดเห็น ขอ้ชี" แนะ ปรับเปลี'ยนร่างนโยบาย และเห็นพอ้งตอ้งกนัแลว้ ก็เป็นหน้าที'
ของประชาชน ซึ' งจะเขา้มามีส่วนร่วมช่วงทา้ย ก่อนที'ร่างนโยบายจะถูกนาํเสนอเขา้รัฐสภา เขา้ที'
ประชุมคณะรัฐมนตรี เพื'อออกเป็นกฎหมายต่อไปจากกระบวนการขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ทางภาครัฐ
ไดค้าํนึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนไวอ้ยูแ่ลว้ ซึ' งเป็นสิ'งที'สามารถยอมรับได ้และสามารถใช้
ปฏิบติัได้ หากแต่การมีส่วนร่วมของแต่ละฝ่าย ทางผูรั้บผิดชอบอาจจะให้ความสําคญัไม่เท่ากนั 
ตวัอย่าง เช่น หากภาคประชาชนเสนอความคิดเห็น ทางภาครัฐอาจจะไม่เห็นด้วย หรือหากทาง
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจเสนอนโยบาย อาจจะนํ" าหนกัมากกวา่ ทางภาคเอกชนซึ' งมีความเป็นไปไดว้า่
จะเป็นผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียมากกว่าส่วนอื'น อาจเสนอนโยบายที' เอื"อประโยชน์ให้กับธุรกิจ 
ของตนเอง ซึ' งประเด็นเหล่านี"  ทางผูรั้บผิดชอบควรจะแก้ไขและต้องทาํให้เกิดความโปร่งใส 
และปราศจากการแทรกแซง เพื'อให้นโยบายที'กาํหนดต่อจากนี"  เกิดความเป็นธรรม และตอบสนอง
ไดก้บัความตอ้งการของทุกฝ่าย 
  ขอ้มูลที'ได้รับมาจากแหล่งขอ้มูลตอ้งมีความหลากหลายไม่เจาะจงเฉพาะกลุ่ม
เพราะจะทาํให้ได้ข้อมูลเฉพาะด้านเท่าและจะส่งผลให้การดําเนินการต่อไปไม่ตามเป้าหมาย 
ที'ควรจะเป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลและการกาํหนดแนวทางดาํเนินการจะตอ้งไม่มีการแทรกแซง 
  การวิเคราะห์บทบาทหน้าที'ความรับผิดชอบของหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งจะตอ้งไม่
พิจารณาเฉพาะดา้นใดดา้นหนึ'งเท่านั"น เช่น บางหน่วยงานอาจมีหลายบทบาทหนา้ที'ก็ควรพิจารณา
ในทุกบทบาทหนา้ที' ซึ' งจะทาํใหว้เิคราะห์ ประเมินผล เป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม  

 ๒. หลกัคดิในการกาํหนดนโยบาย 
  จากการศึกษาวิจยัพบว่า ผูที้'เกี'ยวขอ้งกบัการนาํนโยบายดา้นพลงังานไปปฏิบติั
เริ' มต้นจาก สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ทั" งนี" ยงัมีส่วนต่างๆ อีกมากมายที'เกี'ยวข้อง 
ทั"งฝ่ายนิติบญัญติั ราชการฝ่ายอื'นๆ องค์กรต่างๆ ที'เกี'ยวขอ้งกบัประชาชน บริษทัและภาคเอกชน
ต่างๆ รัฐวิสาหกิจ ซึ' งทุกภาคส่วนลว้นแต่มีความสําคญัในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัทั"งหมด 
หากแต่ว่าการปฏิบติันั"น จะตอ้งมีหน่วยงานที'เข้มแข็ง ในการบงัคบัใช้กฎหมาย ให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของนโยบายนั"น เพราะไม่มีกฎหมายใดที'จะไม่มีช่องโหว่ บางครั" งจึงจาํเป็นจะตอ้ง 



๕๗ 
 

มีหน่วยงานมาคอยกาํกบัดูแล และเพื'อไม่ให้เกิดการขดักนัของผลประโยชน์ (Conflict of Interest) 
หน่วยงานดงักล่าวจะตอ้งไม่มีผลประโยชน์ ไม่วา่จะทางตรงหรือทางออ้ม กบันโยบายดา้นพลงังาน 
และหน่วยงานนี" จะตอ้งไม่ถูกแทรกแซงจากภาคส่วนอื'นๆ ที'แสวงหาผลประโยชน์จากนโยบาย 
ดา้นพลงังานต่างๆ ดว้ย 
  หลกัคิดในการในการกาํหนดนโยบายยงัยึดหลกัคิดในการนาํเอาพลงังานหลกั 
มาตอบสนองความตอ้งการการใช้ไฟฟ้าเป็นลาํดบัแรกโดยตั"งสมมุติฐานว่าพลงังานหลกัมีความ
มั'นคงกวา่พลงังานทดแทน เนื'องจากมีเสถียรภาพมากกวา่ หลงัจากนั"นจึงกาํหนดสัดส่วนให้กบัพลงั
ทดแทนจากแหล่งต่างๆ ซึ' งหากพิจารณาดีๆจะพบว่าหลักคิดนี" จะเหมือนมีการกาํหนดเพดาน 
การพฒันาพลงังานทดแทนไปโดยปริยาย ทาํใหเ้กิดผลกระทบตามมาหลายประการ  

 ๓. การกาํหนดสัดส่วนของการได้มาซึ�งพลงังานจากแหล่งเชื-อเพลงิต่างๆ 
  จากการศึกษาวิจัยพบว่ามีการกําหนดสัดส่วนให้กับแหล่งที'มาของพลังงาน
ทดแทน ซึ' งน่าที'จะยงัไม่ชดัเจนเท่าที'ควร เพราะประเทศไทยเป็นประเทศที'มีลกัษณะภูมิประเทศ 
ที'มีความแตกต่างกนัในแต่ละภาคกนัพอสมควรและจะมีผลต่อประสิทธิภาพของการผลิตไฟฟ้า 
ดงันั"นในการกาํหนดสัดส่วนของการได้มาซึ' งพลงังานทดแทนควรมีความชัดเจน และมีการนํา
ขอ้มูลดา้นต่างๆมาพิจารณาร่วมเพราะขนาดของการผลิตพลงังานทดแทนจะมีขนาดเล็กกวา่แหล่ง
พลงัหลกัจึงอาจจะใช้หลกัในการพิจารณาเช่นเดียวกบัพลงังานหลกัไม่ไดด้งันั"นจึงควรนาํขอ้มูล 
ในทุกระดับมาใช้พิจารณา อาทิ เช่น ความต้องการใช้ไฟฟ้าในแต่ละพื"นที' ความเป็นไปได้ของ
โครงการทั"งดา้นการยอมรับของประชนในพื"นที' ผลกระทบกบัสิ' งแวดลอ้ม ขอ้ห้ามทางกฎหมาย 
เป็นตน้ 
  การกาํหนดลาํดบัแหล่งที'มาของพลงังานทดแทน ซึ' งหมายถึงการให้ความสําคญั
ในการส่งเสริมของภาครัฐ จากการศึกษาวจิยัถึงหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาวา่หลกัเกณฑ์ที'ใชใ้นการ
พิจารณายงัมีขอ้มูลที'ใช้ประกอบการพิจารณายงัไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง เช่น หลกัการคิด
ตน้ทุนการผลิตที'ยงัไม่สะทอ้นความจริง ความเป็นไปไดข้องการดาํเนินการ เงื'อนไขทางกฎหมาย 
ผลกระทบกบัวถีิชีวติของประชาชน เป็นตน้  
  การศึกษาวิจยัยงัพบวา่ หากการจดัสัดส่วนและลาํดบัของแหล่งที'มาของพลงังาน
ทดแทนมีความไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงก็จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการกาํหนดแนวนโยบาย
ดา้นพลงังานทดแทน 
 
 
 



๕๘ 
 

 ๔. ปัญหาเกี�ยวกบัองค์กรที�นํานโยบายไปสู่การปฏบัิติ 
  ผูที้'เกี'ยวข้องกับการนํานโยบายด้านพลังงานไปปฏิบติัเริ' มต้นจาก สํานักงาน
นโยบายและแผนพลงังาน ทั"งนี" ยงัมีส่วนต่างๆ อีกมากมายที'เกี'ยวขอ้ง ทั"งฝ่ายนิติบญัญติัส่วนราชการ
ฝ่ายอื'นๆ องคก์รต่างๆ ที'เกี'ยวขอ้งกบัประชาชน รัฐวิสาหกิจ บริษทัและภาคเอกชนต่างๆ ซึ' งทุกภาค
ส่วนล้วนแต่มีความสําคญัในการนํานโยบายไปสู่การปฏิบติัทั"งหมด หากแต่ว่าการปฏิบัตินั" น
จําเป็นต้องมีหน่วยงานที' เข้มแข็ง ในการบังคับใช้กฎหมาย เพื'อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ของนโยบาย เพราะไม่มีกฎหมายใดที'จะไม่มีช่องโหว ่บางครั" งจึงจาํเป็นจะตอ้งมีหน่วยงานมาคอย
กาํกับดูแล และเพื'อไม่ให้เกิดการขดักนัของผลประโยชน์ (Conflict of Interest)  แต่จากการ
ศึกษาวิจยัพบว่าในการดาํเนินการของหลายองค์กรยงัไม่สามารถปฏิบติัหน้าที'ไดต้ามเจตนารมณ์
ที'ตั"งไว ้โดยสามารถสรุปปัญหาไดด้งันี"  
  ๔.๑ ปัญหาดา้นบุคลากรไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน อาทิ เช่น กกพ. ยงัมีปัญหา
กาํลงัพลไม่เพียงพอในการตรวจสอบการยื'นขออนุญาตของภาคเอกชนและประชาชน เป็นตน้ 
  ๔.๒ ดา้นกรอบอาํนาจหน้าที' บทบาทความรับผิดชอบ ที'ไม่ชดัเจนในบางเรื'อง 
ทาํใหก้ารปฏิบติัหนา้ที'ไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ๔.๓ ดา้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ที'ยงัไม่สมบูรณ์ในบางส่วน 
  ๔.๔ ในการดาํเนินการตามนโยบายจากรัฐไม่ได้รับการตอบสนองอย่างที'ควร 
จะเป็นส่งผลใหก้ารขบัเคลื'อนที'รัฐบาลส่งลงไปไม่สัมฤทธิW ผล เช่น การที'รัฐบาลพยายามลดขั"นตอน
และเวลาที'ใชใ้นการยื'นขออนุญาต เป็นตน้ 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะในการกาํหนดหลกัคดิในการกาํหนดนโยบาย 

  ผูว้ิจยัพบว่าในหลกัคิดเดิมที'ใช้อยู่โดยการนาํเอาพลงังานหลกัตอบสนองความ
ตอ้งการการใช้พลงังานเป็นอนัดบัแรกอาจทาํให้เกิดเพดานของปริมาณการขยายตวัของพลงังาน
ทดแทนโดยไม่เจตนา จึงไดน้าํเสนอแนวคิดในการกาํหนดนโยบายใหม่ดงันี"  
  ๑.๑ เมื'อมีความต้องการการใช้พลังงาน ให้นําเอาความสามารถในการผลิต
พลงังานทดแทนไปตอบสนองความตอ้งการนั"นเป็นอนัดบัแรก แลว้จึงนาํพลงังานหลกัไปเติมเต็ม
ความตอ้งการ(ตามแผนภาพ) ซึ' งจากแนวคิดนี" จะส่งผลคือ ทาํให้เป็นการปลดเพดานการขยายตวั 
 
 



๕๙ 
 

ของการผลิตพลังงานทดแทนไปโดยอัตโนมัติ แล้วปล่อยให้กลไกทางธุรกิจเป็นตัวควบคุม 
การดาํเนินธุรกิจนี" แทน นอกจากนั"นจะเป็นการส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยีใหม่ๆในการผลิต
พลงังานทดแทนไปในตวัดว้ย 

 ๒. ข้อเสนอแนะเกี�ยวกบัองค์ที�นํานโยบายไปสู่การปฏบัิติ 
  จากการศึกษาวจิยัและไดพ้บปัญหาเกี'ยวกบัองคที์'นาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั ผูว้ิจยั
จึงไดน้าํเสนอแนวทางในการแกปั้ญหาดงันี"  
  ๒.๑ ควรเพิ'มบุคลากรให้เพียงพอกบัเนื"องาน หรืออาจใช้การ Outsource เขา้มา
แบ่งเบาปริมาณงานเพื'อไม่ใหเ้กิดการคลั'งคา้งของงาน 
  ๒.๒ ต้องมีหน่วยงานมาคอยกํากับดูแล และเพื'อไม่ให้ เ กิดการขัดกันของ
ผลประโยชน์ (Conflict of Interest) หน่วยงานดงักล่าวจะตอ้งไม่มีผลประโยชน์ ไม่วา่จะทางตรง
หรือทางออ้ม กบันโยบายดา้นพลงังาน และหน่วยงานนี" จะตอ้งไม่ถูกแทรกแซงจากภาคส่วนอื'นๆ 
ที'แสวงหาผลประโยชน์จากนโยบายดา้นพลงังานต่างๆ ดว้ย 
  ๒.๓ แกไ้ข กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ใหมี้ความทนัสมยัและเหมาะสม 
  ๒.๔ ควรกําหนดให้มีการกําหนดกรอบเวลาในการดําเนินการตามนโยบาย 
ที'มอบหมาย การรายงานผลการดาํเนินการ และอาจรวมถึงมาตรการควบคุมการดาํเนินการ เพื'อให้
เกิดการดาํเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพ ทนัเวลา 
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สรุปย่อ 

                                                                   ลกัษณะวิชา  วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
เรื�อง    การปฏิรูปการกาํหนดนโยบายดา้นพลงังานทดแทน 
ผู้วจิัย  พลตรีสิทธิชยั   เกียรติไพบูลย ์                        หลกัสูตร   วปอ. รุ่นที�  ๕๙ 
ตําแหน่ง  ผูท้รงคุณวฒิุสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 เป็นที-ทราบกันดีอยู่แล้วว่าพลังงานมีความสําคัญอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นในด้านการ 
ที-พฒันาประเทศ หรือการดาํรงชีพของมนุษยใ์นปัจจุบนั หรืออาจกล่าวได้ว่าพลงังานเป็นตน้ทุนของ 
ทุกยทุธศาสตร์ชาติ ไม่วา่จะเป็นดา้นความมั-นคง เศรษฐกิจ เป็นตน้ นอกจากนั6น แหล่งวตัถุดิบที-นาํมาใช้
ในการผลิตพลงังาน อาทิ เช่น เชื6อเพลิงต่าง ๆ นบัวนัก็จะลดลงและอาจหมดไปในอนาคต ฉะนั6นจึงเป็น
ความจาํเป็นที-จะตอ้งมีการวางแผน และบริหารจดัการ การใชพ้ลงังานอยูอ่ยา่งเหมาะสม เพื-อให้สามารถ
มีพลงังานไวใ้ชย้าวนานที-สุด เท่าที-จะเป็นไปได ้นอกจากนั6น สิ-งที-ตอ้งดาํเนินการควบคู่ไปคือการคิดคน้ 
ค้นหา พลังงานใหม่ๆ เข้ามาทดแทน ซึ- งในทางเดียวกันการนําพลังงานทดแทนมาใช้ก็จะต้องมี 
การวางแผนและบริหารจดัให้เหมาะสมเช่นกัน เมื-อเป็นเช่นนั6น การวางกรอบนโยบายที-เหมาะสม 
ดา้นพลงังาน ย่อมจะส่งผลให้เรามีพลงังานไวใ้ช้อย่างยืนยาว และสร้างความมั-นคงในการมีพลงังาน 
ไวใ้ชอ้ยา่งย ั-งยนื 
 ฉะนั6นการที-มีการกาํหนดนโยบายด้านพลงังานทดแทนที-เหมาะสม ก็จะเป็นการสร้าง
ความมั-นคง หรือการสร้างความเชื-อมั-นได้ว่าเราจะมีพลังงานไวใ้ช้อย่างยาวนานโดยไม่เกิดปัญหา 
การคลาดแคลนพลงังานในอนาคต 
 แต่ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษานโยบายดา้นพลงังานทดแทนของประเทศไทยแลว้เห็นวา่ขณะนี6
นโยบายดา้นพลงังานทดแทนของประเทศไทย ยงัมีปัญหาในดา้นการกาํหนดนโยบาย หลกัๆ ดงันี6  
 ๑. หลกัเกณฑ์ในการจดัลาํดบัในการส่งเสริมยงัไม่สอดคล้องกบั สถานการณ์ปัจจุบนั 
เช่น การคิดตน้ทุนในการผลิตที-ยงัไม่สะทอ้นความจริง หรือการพิจารณาโอกาสของความเป็นไปได ้เชิง
พาณิชย ์ของแหล่งพลงังาน เป็นตน้ ซึ- งจะทาํให้การส่งเสริมแหล่งพลงังานมีความคลาดเคลื-อนตามไป
ดว้ย และทาํใหป้ระเทศตอ้งเสียโอกาสในการพฒันาพลงังานทดแทน 
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 ๒. หน่วยงานที-ทาํหน้าที-ในการนํานโยบายไปสู่การปฏิบติัยงัมีโครงสร้าง กรอบการ
ดาํเนินการ พบว่ายงัไม่สามารถ นาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัไดอ้ย่างแทจ้ริง จึงทาํให้มาตรการที-รัฐบาล
ผลกัดนัยงัไม่สัมฤทธิ@ ผล เท่าที-ควร 
 ซึ- งผูว้ิจ ัยเชื-อว่าหากมีการแก้ไขปรับปรุงแล้วจะทาํให้ยุทธศาสตร์ด้านพลังงานของ
ประเทศไทยจะมีความมั-นคงมากยิ-งขึ6น 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

 ๑. ศึกษากระบวนการขั6นตอนในการกําหนดนโยบายด้านพลังงานทดแทนของไทย 
จุดเด่น จุดด้อยของนโยบาย รวมถึงผลกระทบอนัเกิดจากนโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์ด้านพลงังาน
ทดแทนที-มีการใชอ้ยูจ่นถึงปัจจุบนั 
 ๒. ศึกษาเปรียบเทียบกับนโยบายด้านพลังงานทดแทนของต่างประเทศ เพื-อหาข้อดี 
ขอ้เสียของนโยบายที-มีความแตกต่าง 
 ๓. เพื-อศึกษากระบวนการและแนวคิดในการได้มาซึ- งนโยบายด้านพลังงานทดแทน 
เพื-อไดมี้ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทั6งในประเทศและสถานการณ์โลก มีความทนัสมยั
เป็นไปตามยทุธศาสตร์ชาติ 
 ๔.  เพื-อนาํเสนอการปฏิรูปแนวทางการกาํหนดนโยบายดา้นพลงังานทดแทนของไทย 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ๑. จะทาํการวิจัยเฉพาะกระบวนการและรูปแบบของนโยบายด้านพลังงานทดแทน 
โดยมุ่งเนน้ที-พลงังานแสงอาทิตย ์เป็นหลกั 
 ๒.นําเสนอแนวความคิดและหลักการของความคุ้มค่าในการใช้พลังงานทดแทน 
ใหส้อดคลอ้ง กบัยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

๓.  จะวจิยัเฉพาะนโยบายที-เปิดเผยไดเ้ท่านั6น 
๔. ทาํการศึกษาเฉพาะในห้วงเวลาตั6งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๕๗ เป็นตน้ไป 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การศึกษาวิจยัครั6 งนี6 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยดาํเนินการศึกษา วิเคราะห์นโยบาย 
ด้านพลังงานทดแทน และนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับนโยบายของต่างประเทศ อาทิ ญี- ปุ่น 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ฯลฯ ทาํการสัมภาษณ์ ผูเ้กี-ยวข้องกับนโยบายด้านพลังงานทดแทน
แสงอาทิตย ์เช่น ผูบ้ริโภค ผูป้ระกอบการดา้นพลงังานทดแทนแสงอาทิตย ์นกัวิชาการ หน่วยงานที-มี
ความรับผิดชอบ ดา้นพลงังาน ฯลฯ จดัให้การสนทนากลุ่ม จาํนวน ๔ - ๕ ครั6 ง เพื-อรวบรวมมุมมอง 
แนวคิดและขอ้เสนอแนะต่างๆ แลว้ขอ้มูลที-ได ้มาดาํเนินการประมวลผล วิเคราะห์ และสรุป และ
นาํผลวเิคราะห์ และสรุปทั6งหมด มาดาํเนินการจดัทาํเป็นขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการ 
แนวคิดและทฤษฎี ในการจดัทาํนโยบายพลังงานทดแทนให้มีความสอดคล้องกบัสถานการณ์
ปัจจุบนัและอนาคต รวมถึงยทุธศาสตร์ชาติ  

ผลการวจิัย  

 ในปัจจุบนั ประเทศต่างๆ ให้ความสําคญักบัพลงังานทดแทนมากขึ6นอยา่งมีนยั ทาํให้
รัฐบาลและหน่วยงานที-เกี-ยวขอ้งตอ้งมีการปรับเปลี-ยนแนวคิดและหลกัการให้สอดคลอ้งกบัความ
เปลี-ยนแปลง ทั6งนี6 ในหลายๆ ประเทศ ได้มีแนวคิดที-จะพยายามกาํหนดนโยบายด้านพลังงาน
ทดแทนให้กลายเป็นพลงังานพื6นฐาน เช่นในประเทศญี-ปุ่น ซึ- งก่อนหนา้ปี ๒๕๔๔ มีความพยายาม
ที-จะใชพ้ลงังานนิวเคลียร์ผลิตไฟฟ้าให้ไดถึ้งร้อยละ ๕๐ ของความตอ้งการไฟฟ้าทั6งหมด ซึ- งถือว่า
เป็นพลงังานสะอาดเพราะของที-ปล่อยออกมาเป็นแค่ไอนํ6 าจากความร้อน หากแต่เนื-องจากประเทศ
ญี-ปุ่นตั6งอยูใ่นภูมิประเทศที-เกิดแผน่ดินไหวบ่อย และเกิดเหตุการณ์คลื-นยกัษใ์นปีนั6น ทาํให้นโยบาย
นี6ตอ้งมีอนัลม้เลิกไป 
 แต่ในประเทศไทย ซึ- งสภาพภูมิประเทศเหมาะแก่การใช้พลงังานทดแทนหลายๆ 
ประเทศ ตวัอยา่งเช่น แสงแดดที-มีความเขม้ขน้สูงกวา่ในภูมิภาคอื-นๆ พลงังานลมจากพื6นที-ในเขต
เทือกเขาหรือพื6นที-แถบริมนํ6 าต่างๆ หรือแมแ้ต่พลงังานจากชีวมวลเพราะประเทศไทยสามารถผลิต
เชื6อเพลิงชีวมวลไดม้ากเนื-องจากเป็นประเทศเกษตรกรรม ความเป็นไปไดที้-จะใชพ้ลงังานทดแทน
เป็นพลงังานหลกัของประเทศจะมีมากกวา่เมื-อเทียบกบัประเทศที-ตั6งอยูใ่นเขตภูมิศาสตร์อื-นๆ ซึ- งใน
อนาคตหากมีการส่งเสริมพลังงานทดแทนอย่างเป็นระเบียบแบบแผน จริงจังและต่อเนื-อง 
ความสามารถในการผลิตไฟฟ้าจากแหล่งต่างๆ 
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 จากการศึกษาวิจัยครั6 งนี6 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยดาํเนินการศึกษา วิเคราะห์
นโยบายด้านพลังงานทดแทน และนํามาศึกษาเปรียบเทียบกบันโยบายของประเทศญี-ปุ่น และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน และได้ทาํการสัมภาษณ์ ผูเ้กี-ยวขอ้งกับนโยบายด้านพลงังานทดแทน 
ผูป้ระกอบการดา้นพลงังานทดแทนแสงอาทิตย ์นกัวิชาการ รวบรวมมุมมอง แนวคิดและขอ้เสนอแนะ
ต่างๆ มาดาํเนินการประมวลผล และสรุปไดด้งันี6  
 ๑. กระบวนการในการจดัทาํนโยบาย  
  การกาํหนดนโยบายที-มีอยู่ ณ ปัจจุบนั ซึ- งเป็นการกาํหนดนโยบายจากภาครัฐ 
โดยมีสํานกังานนโยบายและแผนพลงังานเป็นผูรั้บผิดชอบ ซึ- งในกระบวนการกาํหนดนโยบายนั6น 
ตามหลักการจะกาํหนดให้มีส่วนงานต่างๆ เสนอความคิดเห็น ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของทาง
ภาครัฐซึ- งดูแลดา้นอื-นๆ เช่น ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นสิ-งแวดลอ้ม ดา้นความมั-นคง นอกจากนี6  
ยงัมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ นกัลงทุนต่างๆ รวมถึงรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซึ- งเมื-อทุกฝ่าย
ไดมี้การเสนอขอ้คิดเห็น ขอ้ชี6 แนะ ปรับเปลี-ยนร่างนโยบาย และเห็นพอ้งตอ้งกนัแลว้ ก็เป็นหน้าที-
ของประชาชน ซึ- งจะเขา้มามีส่วนร่วมช่วงทา้ย ก่อนที-ร่างนโยบายจะถูกนาํเสนอเขา้รัฐสภา เขา้ที-
ประชุมคณะรัฐมนตรี เพื-อออกเป็นกฎหมายต่อไป 
  จากกระบวนการขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าทางภาครัฐได้คาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนไวอ้ยู่แล้ว ซึ- งเป็นสิ- งที-สามารถยอมรับได้ และสามารถใช้ปฏิบติัได้ หากแต่การมี 
ส่วนร่วมของแต่ละฝ่าย ทางผูรั้บผิดชอบอาจจะให้ความสําคญัไม่เท่ากนั ตวัอย่าง เช่น หากภาค
ประชาชนเสนอความคิดเห็น ทางภาครัฐอาจจะไม่เห็นด้วย หรือหากทางหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ
เสนอนโยบาย อาจจะนํ6าหนกัมากกวา่ ทางภาคเอกชนซึ- งมีความเป็นไปไดว้า่จะเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียมากกว่าส่วนอื-น อาจเสนอนโยบายที-เอื6อประโยชน์ให้กบัธุรกิจของตนเอง ซึ- งประเด็นเหล่านี6  
ทางผูรั้บผิดชอบควรจะแกไ้ขและตอ้งทาํให้เกิดความโปร่งใส และปราศจากการแทรกแซง เพื-อให้
นโยบายที-กาํหนดต่อจากนี6  เกิดความเป็นธรรม และตอบสนองไดก้บัความตอ้งการของทุกฝ่าย   
  ขอ้มูลที-ได้รับมาจากแหล่งข้อมูลตอ้งมีความหลากหลายไม่เจาะจงเฉพาะกลุ่ม
เพราะจะทาํให้ไดข้อ้มูลเฉพาะดา้นเท่าและจะส่งผลให้การดาํเนินการต่อไปไม่ตามเป้าหมายที-ควร
จะเป็น 
  การวเิคราะห์ขอ้มูลและการกาํหนดแนวทางดาํเนินการจะตอ้งไม่มีการแทรกแซง 
  การวิเคราะห์บทบาทหน้าที-ความรับผิดชอบของหน่วยงานที-เกี-ยวขอ้งจะตอ้งไม่
พิจารณาเฉพาะดา้นใดดา้นหนึ-งเท่านั6น เช่น บางหน่วยงานอาจมีหลายบทบาทหนา้ที-ก็ควรพิจารณา
ในทุกบทบาทหนา้ที- ซึ- งจะทาํใหว้เิคราะห์ ประเมินผล เป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม  
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 ๒. หลกัคิดในการกาํหนดนโยบาย 
  จากการศึกษาวิจยัพบว่า ผูที้-เกี-ยวขอ้งกบัการนาํนโยบายด้านพลงังานไปปฏิบติั
เริ-มตน้จาก สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน ทั6งนี6 ยงัมีส่วนต่างๆ อีกมากมายที-เกี-ยวขอ้ง ทั6งฝ่าย
นิติบญัญติั ราชการฝ่ายอื-นๆ องค์กรต่างๆ ที-เกี-ยวขอ้งกบัประชาชน บริษทัและภาคเอกชนต่างๆ 
รัฐวสิาหกิจ ซึ- งทุกภาคส่วนลว้นแต่มีความสําคญัในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัทั6งหมด หากแต่
วา่การปฏิบติันั6น จะตอ้งมีหน่วยงานที-เขม้แข็ง ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของนโยบายนั6น เพราะไม่มีกฎหมายใดที-จะไม่มีช่องโหว่ บางครั6 งจึงจาํเป็นจะตอ้งมีหน่วยงานมา
คอยกาํกบัดูแล และเพื-อไม่ให้เกิดการขดักนัของผลประโยชน์ (Conflict of Interest) หน่วยงาน
ดงักล่าวจะตอ้งไม่มีผลประโยชน์ ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางออ้ม กบันโยบายด้านพลงังาน  และ
หน่วยงานนี6 จะตอ้งไม่ถูกแทรกแซงจากภาคส่วนอื-นๆ ที-แสวงหาผลประโยชน์จากนโยบายด้าน
พลงังานต่างๆ ดว้ย 
  หลกัคิดในการในการกาํหนดนโยบายยงัยึดหลกัคิดในการนาํเอาพลงังานหลกัมา
ตอบสนองความตอ้งการการใชไ้ฟฟ้าเป็นลาํดบัแรกโดยตั6งสมมุติฐานวา่พลงังานหลกัมีความมั-นคง
กว่าพลังงานทดแทน เนื-องจากมีเสถียรภาพมากกว่า หลังจากนั6นจึงกาํหนดสัดส่วนให้กบัพลัง
ทดแทนจากแหล่งต่างๆ ซึ- งหากพิจารณาดีๆจะพบว่าหลกัคิดนี6 จะเหมือนมีการกาํหนดเพดานการ
พฒันาพลงังานทดแทนไปโดยปริยาย ทาํใหเ้กิดผลกระทบตามมาหลายประการ 
 ๓. การกาํหนดสัดส่วนของการไดม้าซึ- งพลงังานจากแหล่งเชื6อเพลิงต่างๆ 
  จากการศึกษาวิจัยพบว่ามีการกําหนดสัดส่วนให้กับแหล่งที-มาของพลังงาน
ทดแทน ซึ- งน่าที-จะยงัไม่ชดัเจนเท่าที-ควร เพราะประเทศไทยเป็นประเทศที-มีลกัษณะภูมิประเทศ 
ที-มีความแตกต่างกนัในแต่ละภาคกนัพอสมควรและจะมีผลต่อประสิทธิภาพของการผลิตไฟฟ้า 
ดงันั6นในการกาํหนดสัดส่วนของการได้มาซึ- งพลงังานทดแทนควรมีความชัดเจน และมีการนํา
ขอ้มูลดา้นต่างๆมาพิจารณาร่วมเพราะขนาดของการผลิตพลงังานทดแทนจะมีขนาดเล็กกวา่แหล่ง
พลงัหลกัจึงอาจจะใชห้ลกัในการพิจารณาเช่นเดียวกบัพลงังานหลกัไม่ไดด้งันั6นจึงควรนาํขอ้มูลใน
ทุกระดับมาใช้พิจารณา อาทิ เช่น ความต้องการใช้ไฟฟ้าในแต่ละพื6นที-  ความเป็นไปได้ของ
โครงการทั6งดา้นการยอมรับของประชนในพื6นที- ผลกระทบกบัสิ- งแวดลอ้ม ขอ้ห้ามทางกฎหมาย 
เป็นตน้ 
  การกาํหนดลาํดบัแหล่งที-มาของพลงังานทดแทน ซึ- งหมายถึงการให้ความสําคญั
ในการส่งเสริมของภาครัฐ จากการศึกษาวจิยัถึงหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาวา่หลกัเกณฑ์ที-ใชใ้นการ
พิจารณายงัมีขอ้มูลที-ใช้ประกอบการพิจารณายงัไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง เช่น หลกัการคิด



๖ 
 

ตน้ทุนการผลิตที-ยงัไม่สะทอ้นความจริง ความเป็นไปไดข้องการดาํเนินการ เงื-อนไขทางกฎหมาย 
ผลกระทบกบัวถีิชีวติของประชาชน เป็นตน้   
  การศึกษาวิจยัยงัพบว่า หากการจดัสัดส่วนและลาํดบัของแหล่งที-มาของพลงังาน
ทดแทนมีความไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงก็จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการกาํหนดแนวนโยบาย
ดา้นพลงังานทดแทน 
 ๔. ปัญหาเกี-ยวกบัองคก์รที-นาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั 
  ผูที้- เกี-ยวข้องกับการนํานโยบายด้านพลังงานไปปฏิบัติเริ- มต้นจาก สํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน ทั6 งนี6 ย ังมีส่วนต่างๆ อีกมากมายที- เกี- ยวข้อง ทั6 งฝ่ายนิติบัญญัติ 
ส่วนราชการฝ่ายอื-นๆ องค์กรต่างๆ ที-เกี-ยวขอ้งกบัประชาชน รัฐวิสาหกิจ บริษทัและภาคเอกชน
ต่างๆ ซึ- งทุกภาคส่วนลว้นแต่มีความสําคญัในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัทั6งหมด หากแต่วา่การ
ปฏิบติันั6นจาํเป็นตอ้งมีหน่วยงานที-เขม้แข็ง ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื-อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของนโยบาย เพราะไม่มีกฎหมายใดที-จะไม่มีช่องโหว ่บางครั6 งจึงจาํเป็นจะตอ้งมีหน่วยงานมาคอย
กาํกับดูแล และเพื-อไม่ให้เกิดการขดักนัของผลประโยชน์ (Conflict of Interest)  แต่จากการ
ศึกษาวิจยัพบว่าในการดาํเนินการของหลายองค์กรยงัไม่สามารถปฏิบติัหน้าที-ไดต้ามเจตนารมณ์
ที-ตั6งไว ้โดยสามารถสรุปปัญหาไดด้งันี6  
  ๔.๑ ปัญหาด้านบุคลากรไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน อาทิ เช่น กกพ. ยงัมีปัญหา
กาํลงัพลไม่เพียงพอในการตรวจสอบการยื-นขออนุญาตของภาคเอกชนและประชาชน เป็นตน้ 
  ๔.๒ ด้านกรอบอาํนาจหน้าที- บทบาทความรับผิดชอบ ที-ไม่ชัดเจนในบางเรื- อง 
ทาํใหก้ารปฏิบติัหนา้ที-ไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ๔.๓ ดา้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ที-ยงัไม่สมบูรณ์ในบางส่วน 
  ๔.๔ ในการดาํเนินการตามนโยบายจากรัฐไม่ได้รับการตอบสนองอย่างที-ควร 
จะเป็นส่งผลใหก้ารขบัเคลื-อนที-รัฐบาลส่งลงไปไม่สัมฤทธิ@ ผล เช่น การที-รัฐบาลพยายามลดขั6นตอน
และเวลาที-ใชใ้นการยื-นขออนุญาต เป็นตน้         

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะในการกาํหนดหลกัคดิในการกาํหนดนโยบาย  
  ผูว้ิจยัพบว่าในหลกัคิดเดิมที-ใช้อยู่โดยการนาํเอาพลงังานหลกัตอบสนองความ
ตอ้งการการใช้พลงังานเป็นอนัดบัแรกอาจทาํให้เกิดเพดานของปริมาณการขยายตวัของพลงังาน
ทดแทนโดยไม่เจตนา จึงไดน้าํเสนอแนวคิดในการกาํหนดนโยบายใหม่ดงันี6  
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  เมื-อมีความตอ้งการการใช้พลงังาน ให้นาํเอาความสามารถในการผลิตพลงังาน
ทดแทนไปตอบสนองความตอ้งการนั6นเป็นอนัดบัแรก แล้วจึงนาํพลงังานหลกัไปเติมเต็มความ
ตอ้งการ(ตามแผนภาพ) ซึ- งจากแนวคิดนี6จะส่งผลคือ 
  ทาํให้เป็นการปลดเพดานการขยายตัวของการผลิตพลังงานทดแทนไปโดย
อตัโนมติั แลว้ปล่อยให้กลไกทางธุรกิจเป็นตวัควบคุมการดาํเนินธุรกิจนี6 แทน นอกจากนั6นจะเป็น
การส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยใีหม่ๆในการผลิตพลงังานทดแทนไปในตวัดว้ย 
 

 
 

 ๒. ข้อเสนอแนะเกี�ยวกบัองค์ที�นํานโยบายไปสู่การปฏบัิติ  
  จากการศึกษาวิจยัและได้พบปัญหาเกี-ยวกับองค์ที-นาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั 
ผูว้จิยัจึงไดน้าํเสนอแนวทางในการแกปั้ญหาดงันี6  
  ๒.๑ ควรเพิ-มบุคลากรให้เพียงพอกบัเนื6องาน หรืออาจใช้การ Outsource เขา้มา
แบ่งเบาปริมาณงานเพื-อไม่ใหเ้กิดการคลั-งคา้งของงาน 
  ๒.๒ ต้องมีหน่วยงานมาคอยกํากับดูแล และเพื-อไม่ให้เ กิดการขัดกันของ
ผลประโยชน์ (Conflict of Interest) หน่วยงานดงักล่าวจะตอ้งไม่มีผลประโยชน์ ไม่วา่จะทางตรง
หรือทางออ้ม กบันโยบายดา้นพลงังาน  และหน่วยงานนี6จะตอ้งไม่ถูกแทรกแซงจากภาคส่วนอื-นๆ 
ที-แสวงหาผลประโยชน์จากนโยบายดา้นพลงังานต่างๆ ดว้ย 
  ๒.๓ แกไ้ข กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ใหมี้ความทนัสมยัและเหมาะสม 
  ๒.๔ ควรกําหนดให้มีการกําหนดกรอบเวลาในการดําเนินการตามนโยบาย 
ที-มอบหมาย การรายงานผลการดาํเนินการ และอาจรวมถึงมาตรการควบคุมการดาํเนินการ เพื-อให้
เกิดการดาํเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพ ทนัเวลา 
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